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การศึกษาวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาบริบท และสาระส าคัญของนโยบาย 

พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 2. ศึกษาปัจจยัการน านโยบายพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั ในเขต
กรุงเทพฯ และ 3. พฒันาขอ้เสนอะแนะในการส่งเสริม การน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
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วิเคราะห์อิทธิพลของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ท่ีมีต่อผลของการน านโยบายไป
ปฏิบติั ดว้ยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression) 

การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั กบัผลของ
การน านโยบายไปปฏิบติั พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัดา้นนโยบาย ทรัพยากร 
สภาพแวดลอ้มภายนอก และกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ มีผลต่อประสิทธิผลการน า
นโยบายไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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นโยบายไปปฏิบติั ดว้ยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression) 
พบว่า ตวัแปรอิสระทั้งหมด (ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั) สามารถอธิบายการแปรผนั
ของตวัแปรตาม (ประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั) ไดร้้อยละ 38.30  อน่ึงเมื่อพิจารณาอิทธิพล
ของตวัแปรอิสระแต่ละตวัท่ีมีต่อตวัแปรตาม ผลการศึกษาพบว่า ตวัแปรอิสระทุกตวัเป็นปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยท่ีปัจจัยด้าน
กลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติัสูงมากท่ีสุด 
ท่ีค่าสมัประสิทธ์ิถดถอย (b) = .527  ปัจจยัดา้นทรัพยากร มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย
ไปปฏิบติั มีค่าสัมประสิทธ์ิถดถอย  (b) = .242 ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั มีค่าสมัประสิทธ์ิถดถอย  (b) = .171 และปัจจยัดา้นนโยบาย มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั มีค่าสัมประสิทธ์ิถดถอย  (b) = .071 โดยทั้ง 4 ตวั
แปรมีอิทธิพลในเชิงบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .00 
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The objectives of this research were to 1) investigate the context and the essence of 

the Firearms, Ammunition, Explosive Articles, and Fireworks, and Imitation of Firearms Act 
(B.E. 2490) of Thailand, 2) to study the policy implementation of the act in Bangkok 
Metropolitan, and 3) to provide recommendations leading to the promotion of the policy 
implementation and success in implementing the policy following the act. 

The samples were 400 people in Bangkok. The research instruments were 
questionnaires. The collected data were, then, statistically analyzed to discover percentages, 
means, and standard deviation (S.D.). The factors affecting the policy implementation were 
analyzed using the stepwise multiple regression method. 

The results showed that the factors including the policy, resources, external 
environment, and target groups/ service receivers affected the effectiveness of the policy 
implementation. Target groups or service receivers were found to affect the policy implementation 
in Bangkok Metropolitan at the significance level of .05.  

The factor analysis using the stepwise multiple regression method revealed that 
independent variables (factors affecting the policy implementation) could explain any of the 
variation caused by dependent variables (effectiveness of the policy implementation) at a 
percentage of 38.30. Considering the effects of the independent variables on the dependent ones, it 
was found out that all independent ones had statistically significant effects on the effectiveness of 
the policy implementation. Target groups or service receivers were found to mostly affect the 
effectiveness of the policy implementation with a coefficient (b) of.527, followed by resources, 
external environment, and the policy with coefficients (b) of .242, .171, and .071, respectively. All 
the four factors were found to have positive effects at a significance level of .00. 
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ   
 
ในปัจจุบนัท่ีเป็นยคุแห่งโลกาภิวฒัน์ สงัคมมีการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

ความเป็นอยู ่การเมือง การปกครอง วฒันธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีโดยสภาพสงัคมไทยใน
ปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และต่อเน่ือง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีส่งผลท าให้ความ
หนาแน่นของประชากรในพ้ืนท่ีเขตในเมืองหลวง และเมืองอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน และประกอบกบั
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจจึงก่อให้เกิดปัญหาการว่างงาน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชน และสุขภาพจิตของประชาชน โดยส่ิงเหล่าน้ีกลายเป็นปัญหาต่อสงัคมอยา่งมาก เน่ืองจาก
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงัท่ีไดก้ล่าวมาท าใหเ้กิดปัญหาทางดา้นอาชญากรรมตามมาดว้ย นอกจากน้ียงัท าให้
ประชาชนเกิดความวิตกกงัวลในการด ารงชีวิตประจ าวนัเพราะเกรงว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์น ท าใหส้งัคมขาดความสงบสุข และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั โทมสั ฮอบส์ (Tomas Hobbs อา้งถึงใน อศัวิน 
วฒันวิบูลย,์ 2527) ท่ีกล่าวไวว้่า รัฐท่ีขาดความสงบเรียบร้อย คือ รัฐท่ีไม่มีรัฐบาล แสดงให้เห็นว่า 
ความสงบเรียบร้อยเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งยิง่ส าหรับเสรีภาพและความมัน่คงของบา้นเมือง 

 
ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนดงัท่ีไดก้ล่าวในขา้งตน้นั้น ส่วนมากผูก่้ออาชญากรรมจะมี

เคร่ืองมือเพื่อช่วยให้การก่อเหตุ โดยเคร่ืองมือท่ีมีอานุภาพและสามารถท าให้ผูก่้ออาชญากรรม
กระท าการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ พกพาไดส้ะดวก ราคาไม่สูงมากนัก สามารถหาซ้ือไดง่้าย และ
สามารถสร้างความหวาดกลวัใหแ้ก่บุคคลอ่ืนได ้คือ อาวุธปืน ดงันั้นอาวุธปืนจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญั
อนัเป็นส่วนหน่ึงท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรมข้ึนในสังคม (บงกช เอกกาญธนกร, 2557) อาวุธปืนเป็น
อาวุธท่ีมีอานุภาพร้ายแรงท่ีสามารถท าอนัตรายต่อชีวิตและร่างกายมนุษยห์รือส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ได้
โดยง่ายทั้งในระยะใกลแ้ละระยะไกล ดังนั้นหากอาวุธปืนถูกน ามาใชใ้นทางท่ีผิด และขาดความ
ระมดัระวังย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอย่างมาก  แต่ใน
ขณะเดียวกันอาวุธนั้นก็มีคุณประโยชน์สามารถน ามาใช้เพ่ือป้องกนัชีวิต และทรัพยสิ์น รวมทั้ง
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ป้องกนัอธิปไตยของประเทศชาติ หรือต ารวจน าไปใชเ้พื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน และ
บา้นเมือง และในส่วนท่ีน าไปใชใ้หเ้กิดโทษ เช่น โจร ผูร้้ายน าไปก่ออาชญากรรม การน าไปท าร้าย
ร่างกายผ่านท่ีขดัแยง้กบัตนเอง ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยแก่สังคมชุมชนและบ้านเมือง 
(สรารักษ ์สุวรรณเสรี และอาคม ศรียาภยั, 2553)   

 
ส าหรับกฎหมายเก่ียวกับการพกพาอาวุธปืนของประเทศไทยนั้น แต่เดิมมีบทบัญญัติ

เก่ียวกบัการพกพาอาวุธเพียงมาตรา 371 ของประมวลกฎหมายอาญา ค าว่า อาวุธ หมายความรวมถึง 
อาวุธปืนดว้ย จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2519 มีค  าสัง่ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 44 ซ่ึง
ไดบ้ญัญติัเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 8 ทวิ อันเป็นบทบัญญัติ เก่ี ยวกับเ ร่ืองพกพาอาวุธปืนข้ึน ทั้ ง น้ี
พระราชบญัญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
2490 ประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2490 (สรารักษ ์สุวรรณเสรี และอาคม ศรียาภยั, 2553, น.   
2-3) เป็นพระราชบัญญัติเก่ียวกับอาวุธปืนท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้
ประชาชนมีอาวุธปืนไวใ้นการป้องกนัตวั ทรัพยสิ์น การกีฬา และเพื่อการยิงสัตว ์แต่ในสังคมไทย
ปัจจุบนัเกิดอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีมีการใชอ้าวุธปืนผดิจากวตัถุประสงคข์องกฎหมาย โดย
มีการน าเอาอาวุธปืนไปใชใ้นการท าลายชีวิตผูอ่ื้น เช่น ใชเ้พื่อตดัสินปัญหาความรัก ปัญหาครอบครัว 
การขดัผลประโยชน์ ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นภาพสะทอ้นสงัคมไทยในปัจจุบนั ท่ีใชค้วามรุนแรงในการ
ตดัสินปัญหาต่าง ๆ และสร้างความสะเทือนขวญัใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไปอยา่งมาก  

 
ในปัจจุบนัแมว้่าประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการมี และใชอ้าวุธ

ปืนตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
2490 แต่ประชาชนก็สามารถมี และใชอ้าวุธปืนกนัอยา่งกวา้งขวาง กลายเป็นค่านิยมท่ีตอ้งมีการพก
ปืนไวเ้พื่อความเท่ โดยอาจจะเร่ิมจากการพกไวเ้ฉย ๆ  ไม่ไดไ้ปก่อเหตุ แต่เมื่อเขา้ไปสู่สถานการณ์ท่ี
น าไปสู่การเกิดเหตุทะเลาะวิวาทจึงเกิดความโมโห จึงใชอ้าวุธปืนท่ีพกติดตวันั้นออกมาก่อเหตุ ส่วน
ใหญ่คนนิยมมีอาวุธเพื่อป้องกนัตวั ป้องกนัทรัพยสิ์น หรือใชเ้ป็นอาวุธเวลามีปัญหาการทะเลาะวิวาท 
ท าใหก้ารกวาดลา้งในแต่ละคร้ังมีสถิติในการจบัไดจ้  านวนมาก โดยอาวุธปืนท่ีกวาดลา้งและตรวจ
คน้ไดใ้นปัจจุบนันั้น จะมีทั้งปืนมีทะเบียน และปืนไม่มีทะเบียน ซ่ึงการก่อเหตุในปัจจุบนัส่วนใหญ่
เป็นปืนไม่มีทะเบียน หรือปืนเถ่ือนเป็นจ านวนมาก เม่ือมีความตอ้งการมากข้ึน การลกัลอบน ามาขาย
กนัมากข้ึน ส่วนใหญ่กลุ่มเป้าหมายจะเป็นวยัรุ่น กลุ่มผูมี้อิทธิพล กลุ่มติดตามผูค้า้ยาเสพติด ผูติ้ดตาม
นกัการเมือง ซ่ึงจะมีทั้งปืนเถ่ือนท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนและปืนไทยประดิษฐ ์โดยสถิติการจบักุมปืนไม่มี
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ทะเบียนในปัจจุบนัมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ดงันั้น การครอบครองอาวุธปืนในปัจจุบนัไม่ใช่เร่ือง
ยากนัก จนกลายเป็นเหตุให้คนร้ายสามารถน าอาวุธปืนดงักล่าวมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระท า
ความผิดก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะคดี
ประทุษร้าย และผูค้า้ยาเสพติด (เอกรัตน์ โลหะ, 2553, น.17) 

 
นอกจากน้ีจากสถิติคดีอาญาของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-2556 มีสถิติ

เก่ียวกบัคดีอาวุธปืนเพ่ิมข้ึนแสดงถึงประสิทธิภาพของการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ว่าบทบญัญติั และระวางโทษ
ท่ีใช้บงัคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ไม่สามารถปราบปราม บังคับใช้ หรือก่อให้เกิดความหวาดกลวัแก่
ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัคดีอาวุธปืนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้มีความเส่ียงต่อการใชอ้าวุธปืน
ในการก่ออาชญากรรมอนัส่งผลกระทบต่อประชาชน และสงัคมมากยิง่ข้ึนอีกดว้ย (ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ, 2560) ดงัตารางท่ี 1.1  
 
ตารางท่ี 1.1  สถิติคดีเก่ียวกบัอาวุธปืนเทียบกบัคดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายระหว่างปี พ.ศ.2550-2556  

ปี 
จ  านวน
คดีท่ีรัฐ
เสียหาย 

คดีเก่ียวกบัอาวุธปืน 
รวม ร้อยละ ปืน

ธรรมดา 
ร้อยละ 

ปืน
สงคราม 

ร้อยละ 

2550 192,053 16,088 8.37 738 0.38 16,826 8.76 
2551 221,455 16,937 7.64 545 0.24 17,482 7.89 
2552 250,638 19,431 7.75 621 0.24 20,052 8.00 
2553 295,536 18,938 6.40 563 0.19 19,501 6.59 
2554 451,028 24,616 5.45 601 0.13 25,217 5.59 
2555 487,775 29,523 6.05 651 0.13 30,174 6.18 
2556 554,029 34,549 6.24 618 0.11 34,549 6.24 

หมายเหตุ *แสดงผลจบักุม (ราย)  
ท่ีมา : ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, 2560 
 

จากตารางท่ี 1.1 พบว่า สถิติในการจบักุมคดีเก่ียวกบัอาวุธปืนธรรมดาไดม้ากข้ึนเร่ือย ๆ 
แสดงถึงประสิทธิภาพของการใช้บังคับพระราชบัญญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
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ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ว่าบทบัญญัติ และระวางโทษท่ีใช้บงัคบัใช้อยู่ใน
ปัจจุบนั ไม่สามารถปราบปราม บงัคบัใช ้หรือก่อใหเ้กิดความหวาดกลวัแก่ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบั
คดีอาวุธปืนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหม้ีความเส่ียงต่อการใชอ้าวุธปืนในการก่ออาชญากรรมอนั
ส่งผลกระทบต่อประชาชน และสงัคมมากยิง่ข้ึนอีกดว้ย  

 
การน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาบงัคบัใชใ้หเ้กิดความส าเร็จ จ  าเป็นตอ้งอาศยั

ระบบการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงด าเนินการโดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมการปกครอง 
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งดา้นระบบและอุปกรณ์สนบัสนุนต่าง ๆ จึงเห็นไดว้่า ปัจจยัหลาย
ประการท่ีมีความเก่ียวขอ้งตั้งแต่ความชดัเจนของนโยบาย กระบวนการเปล่ียนแปลงนโยบายไปสู่
การก าหนดกลยุทธ์ แผนงานโครงการต่าง ๆ ว่ามีความเช่ือมโยงกันมากน้อยเพียงใด รวมไปถึง
ผูป้ฎิบติัในระดับต่าง ๆ ได้รับการถ่ายทอดนโยบายชัดเจนเพียงใด ผูบ้ริหารให้ความส าคัญ และ
ติดตามสนบัสนุนอยา่งจริงจงัแค่ไหน ในขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากท่ี
จะช้ีให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลวของนโยบาย ซ่ึง มิลบรีย แมคลาฟลิน (Milbrey 
McLaughlin, 1975 อา้งถึงใน สุรนาท ขมะณะรงค์, 2540) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งมี
การปรับเปล่ียนกลยทุธท่ี์ก  าหนดไว ้เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัเง่ือนไข และสภาพท่ีแทจ้ริงของ
หน่วยปฏิบัตินั้น ๆ นอกจากน้ี ปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะท าให้การปฏิบัติตามนโยบาย
บรรลุผลส าเร็จ คือ ผูป้ฏิบติัเกิดความร่วมมือ ไม่ต่อตา้น การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน และสามารถ
ปฏิบติังานตามแนวทางท่ีก  าหนดไว ้จ  าเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในนโยบาย มีคู่มือการปฏิบติังาน
เพื่อใหไ้ดม้าตรฐาน 

 
จากการด าเนินงานท่ีผ่านมา จะเห็นไดว้่า  การบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง

กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มีความผิดพลาด หรือมีช่อง
โหว่ โดยจะเห็นไดจ้ากจ านวนคดีอาวุธปืนท่ีเพ่ิมข้ึนทุกปี ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาของการพกพา
อาวุธปืนท่ีสามารถพกพาได้อย่างสะดวก ง่ายต่อการใช้งาน และเมื่อผูพ้กพาไม่สามารถควบคุม
อารมณ์ความรู้สึกของตนเองได้อาจท าให้สามารถท าอนัตรายได้ถึงชีวิต จึงน ามาซ่ึงปัญหาความ
รุนแรงหรือปัญหาอาชญากรรมในสงัคม ดงัจะเห็นไดจ้ากข่าวในปัจจุบนัท่ีมีการใชอ้าวุธปืนยงิกนัใน
สถานท่ีต่าง ๆ มากมาย ดงันั้นเพ่ือเป็นการวิเคราะห์ถึงปัญหาของการบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัอาวุธ
ปืนฯ เพื่อน าผลสรุปท่ีได้มาแก้ไขปัญหา เพื่อลดจ านวนอาชญากรรมในสังคม และคดีในศาล 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 
พ.ศ. 2558 ซ่ึงจะมีการเดินทางท่องเท่ียวของผูค้นท่ีหลากหลายภาษาและวฒันธรรมเขา้มาในประเทศ
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ไทย ความปลอดภัยและสงบเรียบร้อยของสังคมไทยจึงถือได้ว่าเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่ง ผูว้ิจัยจึง
ตอ้งการศึกษาถึงการน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ เพื่อให้ทราบ
ถึง บริบทและสาระส าคญัของ พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ ปัญหา และอุปสรรคในการบังคบัใช ้
แนวทางในการน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืน ไปปฏิบติั ให้ประสบผลส าเร็จ โดยขอ้มูลท่ีได้
จากการวิจยัในคร้ังน้ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ต่อการวางนโยบายและแนวปฏิบติัในการบงัคบัใช ้
พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

1.2  วตัถุประสงค์กำรวจิยั 
 

1) เพื่อศึกษาบริบท และสาระส าคญัของนโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 
2) เพื่อศึกษาปัจจยัการน านโยบายพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ 
3) เพื่อพฒันาขอ้เสนอะแนะในการส่งเสริม การน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  

ไปปฏิบติั ใหป้ระสบผลส าเร็จ 
 

1.3  ขอบเขตของกำรวิจยั 
 

1)  ขอบเขตดา้นประชากร  
ประชากรท่ีใช ้คือ ประชาชนในเขตกรุงเทพฯ จ  านวน 5,605,672 คน (ราชกิจจานุเบกษา, 

2559) โดยใชต้ารางการหาจ านวนกลุ่มตวัอยา่งของ Yamane (1967) จ  านวน 400 คน  
 
2)  ขอบเขตดา้นเวลา 
ท าการศึกษา เก็บรวบรวมขอ้มลู วิเคราะห์ผล และสรุปผล ตั้งแต่เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2560 – 

ธนัวาคม พ.ศ. 2560  
 
3)  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 ศึกษาประวติัความเป็นมา แนวความคิดพ้ืนฐานและเจตนารมณ์เก่ียวกบัอาวุธปืน อาวุธ

ปืนกบัการประกอบอาชญากรรม พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้
เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 การน านโยบายมาปฏิบติั และงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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4)  ขอบเขตดา้นสถานท่ี 
เขตกรุงเทพฯ 50 เขต 

 
1.4  นิยำมศัพท์ 
 

พระรำชบัญญัตอิำวุธปืนฯ  หมายถึง  พระราชบญัญติัเก่ียวกบัอาวุธปืนดงัท่ีปรากฎอยู่ใน
พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ซ่ึงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ใหเ้ร่ิมใชต้ั้งแต่วนัท่ี 10 กนัยายน พ.ศ. 2490 และไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมหลาย
คร้ัง แต่ในการศึกษาคร้ังน้ีจ  ากดัอยูเ่ฉพาะบทบญัญติัว่าดว้ยอาวุธปืนเท่านั้น 

 
อำวุธปืน หมายถึง อาวุธทุกชนิดซ่ึงใชส่้งเคร่ืองกระสุนปืนโดยวิธีระเบิด หรือก าลงัดนัของ

แก๊สหรืออดัลม หรือเคร่ืองกลไกอยา่งใดอย่างหน่ึง ซ่ึงตอ้งอาศยัอ  านาจของพลงังาน และส่วนหน่ึง
ส่วนใดของอาวุธนั้น ๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นว่าส าคญัและไดร้ะบุไวใ้นกฎกระทรวง 

 
นโยบำย หมายถึง ขอ้ความ หรือส่ิงท่ีก  าหนดไว ้หรือความเขา้ใจร่วมกนั ท่ีใชเ้ป็นกรอบ

หรือแนวทางในการตดัสินใจเพื่อปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ของผูบ้ริหารและหน่วยงาน ซ่ึงขอ้ความท่ีเป็น
นโยบายมกัเป็นค าท่ีมีความยดืหยุน่ได ้เพ่ือช่วยในการตดัสินใจในการกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง 

 
กำรน ำนโยบำยไปปฏิบตั ิหมายถึง กระบวนการท่ีต่อเน่ืองจากขั้นตอนการก าหนดนโยบาย 

โดยกลุ่มบุคคลหรือองคก์ารภาครัฐหรือเอกชนจะตอ้งระดมทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ขององค์การไป
บริหารจัดการเพื่อน าการเปล่ียนแปลงไปสู่ผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์ให้บรรลุความส าเร็จตรงตาม
เป้าหมายของนโยบาย โดยแปลงออกเป็นรูปของกฎ ระเบียบ แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
ส าหรับน าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นการน านโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญั
มากท่ีสุดท่ีจะท าใหน้โยบายไดบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก  าหนดไว ้ 

 
ปัจจัยที่มีผลต่อควำมส ำเร็จและควำมล้มเหลวของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ หมายถึง 

ปัจจยัในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของการน า นโยบาย พระราชบญัญัติ 
อาวุธฯ ไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ ประกอบดว้ย  
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 1)  ปัจจยัดา้นนโยบาย  
 2) ปัจจยัดา้นทรัพยากร 
 3) ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 
 4) ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ 
ผลของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ หมายถึง การวดัระดบัของความสามารถของการน า

นโยบายไปปฏิบติั หรือการวดัประสิทธิผล ของการน านโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย 
 1) ความเสมอภาค 
 2)  การครอบครองอาวุธของประชาชน 
 

1.5  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  

1)  ผลของการคน้พบของงานวิจยัน้ี ถา้พิจารณาทางดา้นวิชาการ อาจกล่าวไดว้่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อการเพ่ิมพนูองคค์วามรู้ในดา้นการศึกษาของการน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืน 
ไปปฏิบติั  

2)  สามารถแสวงหาขอ้เสนอแนะในการน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืน มาปฏิบติัใช้
อยา่งเหมาะสม 
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บทที่ 2 
 

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาเร่ือง “การน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ” 
คร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดร้วบรวมสาระส าคัญต่าง ๆ จากแนวคิด ทฤษฎี เอกสารต่าง ๆ และผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัดงัน้ี คือ 

2.1  แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) 
2.2  การวดัประสิทธิผล 
2.3  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.4  กรอบแนวคิด 
2.5  นิยามศพัทป์ฎิบติัการ 
2.6  สมมติฐานการวจิยั 
2.7  ค  าอธิบายสมมติฐาน 

 

2.1   แนวคดิการน านโยบายไปปฏิบัต ิ(Policy Implementation) 
 

2.1.1   ความหมายของนโยบาย 
นโยบาย เป็นส่ิงส าคญัของการบริาารรวมถึงการด าเนินการของาน่วยงาน เป็นเสมือน

แนวทางปฏิบติัส าารับการวางแผน การตดัสินใจ และการด าเนินงานในดา้นต่าง ๆ เพื่อใา้บรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้ซ่ึงจากการศึกษา พบว่า มีนักวิชาการใา้ความามายของค าว่า “นโยบาย” 
(Policy) และ “นโยบายสาธารณะ” (Public Policy) ไวา้ลากาลายต่าง ๆ กัน ทั้งน้ีข้ึนอยู่ก ับ
วตัถุประสงคแ์ละแนวทางในการศึกษา ดงัต่อไปน้ี  

ลาสเวลล ์และแคปแปลน (Lasswell and Kaplan, 1970, p.71) ศึกษาถึง “นโยบายศาสตร์” 
(Policy Sciences) กล่าวว่า “นโยบาย ามายถึง แผนารือโครงการท่ีก  าานดข้ึน ประกอบด้วย 
เป้าามาย คุณค่า และการปฏิบติัต่าง ๆ” 
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จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2522, น.57) ไดใ้า้ความามายของนโยบายไวว้่า คือ แนว
ทางการด าเนินงาน ซ่ึงผูท่ี้มีอ  านาจไดเ้ลือกมาจากแนวทางในการท าไดา้ลาย ๆ แนวทาง และก าานด
ข้ึนเพ่ือใาป้ระชาชน และขา้ราชการ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติั 

ชโลมใจ ภิงคารวฒัน์ และอุทยั บุญประเสริฐ (2528, น.4) กล่าวว่า นโยบาย คือ ขอ้ความ
ารือส่ิงท่ีก  าานดไวเ้พื่อใชเ้ป็นแนวทาง ารือเป็นกรอบก ากบัการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบันโยบายนั้น ๆ เป็นส่ิงท่ีผูบ้ริาารในระดบัต่าง ๆ ารือผูป้ฏิบติัการตามนโยบายนั้นจะตอ้งน าไปใช้
เป็นกรอบของแนวความคิดในการพิจารณาตดัสินใจจดัท าแผนจดัท าโครงการ และก าานดวิธีการ
เฉพาะในการด าเนินงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายของตนโดยตรง โดยขอ้ความของนโยบาย
ต้องกระชับ ไม่ซับซ้อน เข้าใจได้ง่าย ท าใา้น าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง และข้อความท่ีแสดง
นโยบายสามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ คือ ก  าานดในลกัษณะเป็นแนวทางกวา้ง ๆ และแบบท่ี
ก าานดจ าเพาะเจาะจงเป็นเฉพาะกรณี  

ประชุม รอดประเสริฐ (2543, น.13) อธิบายว่า นโยบาย เป็นขอ้ความ ารือความเขา้ใจ
ร่วมกัน ท่ีใช้เป็นแนวทางในการตดัสินใจเพื่อปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ของผูบ้ริาารและาน่วยงาน 
ขอ้ความท่ีใชเ้ป็นนโยบายมกัเป็นค าท่ีมีความยดืายุน่ได ้ 

ศุภชยั ยาวะประภาษ (2545, น.33 – 35) อธิบายว่า วงจรของนโยบาย ประกอบด้วย
ขั้นตอนท่ีส าคญั 3 ขั้นตอน คือ  

1)  ขั้นการก าานดนโยบาย ประกอบดว้ย การระบุประเด็นปัญาา การเสนอทางเลือก 
การวิเคราะา์ทางเลือก การตดัสินใจทางเลือก และการประกาศใชน้โยบาย 

2)  ขั้นการน านโยบายไปปฏิบติั เร่ิมตน้จากการแปลงขอ้ความนโยบายใาเ้ป็นรูปธรรม
ต่อการปฏิบติัการ การเตรียมการวางแผน การจดัเตรียมทรัพยากร ซ่ึงรวมทั้งทรัพยากร คน เงิน วสัดุ
อุปกรณ์ การจดัองคก์ร เพื่อรองรับการปฏิบติัตามนโยบาย 

3)  ขั้นการประเมินผลนโยบาย ซ่ึงรวมถึง การควบคุม การก ากับ การติดตาม การ
ตรวจสอบ และการประเมินการด าเนินงานตามนโยบาย ซ่ึงอาจน าไปสู่การยกเลิการือปรับปรุงแนว
ทางการด าเนินงาน และผลจากการประเมินน้ีจะน าไปเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัไปสู่ขั้นตอนการก าานด
นโยบาย 

จากค าจ  ากดัความและความามายท่ีกล่าวมา สามารถสรุปความามายของนโยบายไดว้่า 
นโยบาย คือ ขอ้ความ ารือส่ิงท่ีก  าานดไว ้ารือความเขา้ใจร่วมกนั ท่ีใชเ้ป็นกรอบารือแนวทางใน
การตดัสินใจเพื่อปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ของผูบ้ริาารและาน่วยงาน ซ่ึงขอ้ความท่ีเป็นนโยบายมกัเป็น
ค าท่ีมีความยดืายุน่ได ้เพื่อช่วยในการตดัสินใจในการกระท าส่ิงใดส่ิงาน่ึง  

 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



10 

 

2.1.2  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
การศึกษา นโยบายสาธารณะ (Public Policy) พบว่า มีนิยามในาลายมิติตามวตัถุประสงค์

และแนวทางการศึกษาของแต่ละคน ซ่ึงมีผูใ้าค้วามามายไวา้ลายท่าน ดงัน้ี 
ชาร์ล เจค็อบ (Charles Jacop, 1966 อา้งถึงใน มยรีุ อนุมานราชธน, 2547) ไดใ้าค้  านิยามว่า 

นโยบายสาธารณะ ามายถึง าลกัการ แผนงาน ารือแนวทางการกระท าต่าง ๆ 
ลาสเวลล์ และแคปแปลน (Lasswell and Kaplan, 1970) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ 

ามายถึง แผนารือโครงการท่ีไดก้  าานดข้ึน ประกอบดว้ยเป้าามายปลายทาง คุณค่าและการปฏิบติั
ต่าง ๆ 

ชาแกนสก้ี (Sharkansky, 1970, p.1) ไดอ้ธิบายว่า นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมท่ีกระท า
โดยรัฐบาล ซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมทั้งามดของรัฐบาล ซ่ึงควบคุมประเด็นส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 

1)  ขอบข่ายของการบริาารสาธารณะดา้นต่าง ๆ เช่น การศึกษา การจดัสวสัดิการ การ
คมนาคม และการขนส่ง เป็นตน้ 

2)  กฎขอ้บงัคบัของบุคคลและาน่วยงานในการปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ เช่น วินัยของ
ทาารและต ารวจ ขอ้บงัคบัของพนกังานควบคุมโรงงานอุตสาากรรม เป็นตน้ 

3)  การเฉลิมฉลองเน่ืองในโอกาสและเาตุการณ์ท่ีเป็นสญัลกัษณ์ของประเทศ เช่น วนั
ชาติ วนัส าคญัทางศาสนา เป็นตน้ 

4)  การควบคุมกระบวนการก าานดนโยบายสาธารณะ ารือการกระท าทางการเมือง 
อ่ืน ๆ เช่น การเปล่ียนแปลงวิธีการเสนอร่างกฎามายต่อรัฐสภา การแกไ้ขกฎามายรัฐธรรมนูญ การ
สถาปนาารือตดัสมัพนัธภาพทางการทูตกบัประเทศาน่ึง เป็นตน้ 

เจมส์ อี. แอนเดอร์สัน (Anderson, 1994, pp.5–6) ใา้ความามายของค าว่า นโยบาย
สาธารณะ คือ แนวทางปฏิบติัารือการกระท า ซ่ึงมีองคป์ระกอบาลายประการ ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติั ารือ
ชุดของผูก้ระท าซ่ึงตอ้งรับผดิชอบในการแกปั้ญาาท่ีเก่ียวขอ้งของสงัคม โดยมีจุดมุ่งามายว่าส่ิงใดท่ี
จะตอ้งกระท าใาส้ าเร็จ ไมใ่ช่ส่ิงท่ีรัฐบาลตั้งใจกระท าเท่านั้น 

โทมสั อาร์ ดาย (Dye 2002, p.1) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะ
กระท าครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัร และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส 

กุลธน ธนาพงศธร (2540, น.568 – 596) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ สามารถแบ่ง
ความามายออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  

1)  นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมารือการกระท าของรัฐบาล ทั้งระดบัชาติ ารือ
ระดบัทอ้งถ่ิน เป็นการมุ่งเนน้กิจกรรม ารือการกระท าของรัฐบาลเป็นส าคญั 
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2)  นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการตัดสินใจของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรม  
ต่าง ๆ ท่ีสังคมจะกระท า ารือา้ามไม่ใา้กระท า เป็นการตัดสินใจท่ีก  าานดแนวทางกวา้ง ๆ เพื่อ
น าเอาไปเป็นวิธีปฏิบติัท่ีถกูตอ้ง และสามารถบรรลุถึงเป้าามายท่ีก  าานดไวไ้ด ้

3)  นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางารือานทางในการกระท าของรัฐบาลท่ีเรียกว่า
มรรควิธี (Means) ท่ีจะก่อใา้เกิดการกระท าข้ึน เช่น แผน แผนงาน และโครงการท่ีก  าานดข้ึน 
ประกอบดว้ย เป้าามายปลายทาง คุณค่าและการปฏิบติัต่าง ๆ 

วรเดช จนัทรศร (2551) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะเป็นเสมือนกลไกาลกัส าคญัในการ
ด าเนินงานของรัฐบาลและาน่วยงานภาครัฐทุกแา่ง เพราะนโยบายเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีรัฐบาล
จดัท าข้ึน ารือ แผนงานารือโครงการ ารือ แนวทางปฏิบติัท่ีรัฐบาลารือาน่วยงานของรัฐไดก้  าานด
ข้ึน เพ่ือเจตนาในการแกไ้ขปัญาาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

จากค าจ  ากัดความและความามายท่ีกล่าวมา สามารถสรุปความามายของนโยบาย
สาธารณะไดว้่า นโยบายสาธารณะ คือ นโยบายท่ีก  าานดโดยรัฐบาล ซ่ึงอาจเป็นองคก์รารือบุคคลท่ี
มีอ  านาจาน้าท่ีโดยตรงตามกฎามายภายใต้ระบบการเมืองนั้ น ๆ โดยนโยบายสาธารณะจะ
ครอบคลุมทั้งส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกกระท าารือไม่กระท า การตดัสินใจในการจดัสรรคุณค่าต่าง ๆ ใน
สังคม กิจกรรม แผนงานและโครงการ รวมถึงผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีเ กิดข้ึนจริงอนัเกิดจากการ
ด าเนินงานของรัฐบาล 

จากการศึกษาความามาย “นโยบายสาธารณะ” ของนักวิชาการต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาอาจ
ก าานดนิยามในการศึกษาคร้ังน้ีว่า นโยบายสาธารณะ ามายถึง กิจกรรมท่ีก  าานดโดยรัฐบาล ซ่ึง
อาจเป็นองค์กรารือบุคคลท่ีมีอ  านาจาน้าท่ีโดยตรงตามกฎามายภายใตร้ะบบการเมืองนั้น ๆ โดย
นโยบายสาธารณะจะครอบคลุมทั้งส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกกระท าารือไม่กระท า การตดัสินใจในการ
จดัสรรคุณค่าต่าง ๆ ในสงัคม กิจกรรม แผนงานและโครงการ รวมถึงผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน
จริงอนัเกิดจากการด าเนินงานของรัฐบาล โดยมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ การก าานดเป้าามาย การ
ก าานดแนวทางใาม่ ๆ และการก าานดการสนับสนุนต่าง ๆ กระบวนการนโยบายสาธารณะ
ประกอบดว้ย การก าานดนโยบาย (Policy Formulation Process) การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy 
Implementation Process) การติดตามประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation Process)  (ศุภชยั ยาวะ
ประภาษ, 2545, น.34) 
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2.1.3  แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation Process) 
ซาบาเทียร์ และ แมซมาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1980, pp.538 - 560) ไดส้รุป

ขั้นตอนของกระบวนน านโยบายไปปฏิบัติท่ีได้จากตวัแปรตาม ซ่ึงเป็นตวัแปรท่ีเกิดจากตวัแปร
อิสระทั้ง 3 กลุ่ม ไดแ้ก่กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั มีทั้งส้ิน 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 1)  ผลผลิตของนโยบายท่ีเกิดข้ึนจากาน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฎิบติั เป็นขั้นตอน
การแปรวตัถุประสงคข์องนโยบายใาเ้ป็นวิธีการปฏิบติัเฉพาะเจาะจง เก่ียวขอ้งกบัการก าานดวิธีการ
ในการตดัสินใจ เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งสร้างการยอมรับและความร่วมมือจากขา้ราชการท่ีจะน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั 

 2)  กลุ่มเป้าามายยอมรับการการปฏิบติัตามนโยบาย โดยจากผลการศึกษาส่วนใาญ่ 
แสดงใา้เา็นว่า พฤติกรรมการยอมปฏิบติัตามจะเก่ียวข้องกับการพิจารณาถึงผลได้ผลเสียจาก
นโยบาย 

 3)  ผลกระทบอยา่งแทจ้ริงต่อาน่วยปฏิบติั เป็นขั้นตอนท่ีอภิปรายถึงความส าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องนโยบายโดยพิจารณาจาก (1) ผลผลิตาน่วยปฏิบติัมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุของ
นโยบาย (2) กลุ่มเป้าามายพยายามยอมรับผลผลิตของนโยบาย (3) ไม่มีการพลิกสถานการณ์ 
(Subversion) อย่างรุนแรงต่อผลผลิตารือผลกระทบท่ีก่อใา้เกิดความขดัแยง้ต่อนโยบายาลกั ( 4) 
นโยบายได้รวมเอาทฤษฎีท่ีมีความเป็นเาตุผลเพื่อสร้างใา้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของ
กลุ่มเป้าามาย ตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

 4)  ผลกระทบท่ีสามารถรับรู้ได ้ามายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริง ท่ีอาศยัค่านิยมของผู ้
รับรู้เป็นตวัช้ีวดั 

 5)  การทบทวนารือปรับปรุงนโยบาย ซ่ึงจะเกิดข้ึนาลายคร้ังในกระบวนการของการ
น านโยบายไปปฏิบติัส่วนขนาดและทิศทางการเปล่ียนแปลงนั้นข้ึนอยู่กบัปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี คือ(1) 
ผลกระทบท่ีสามารถรับรู้จากการด าเนินในกิจกรรมต่าง ๆ (2) การเปล่ียนแปลงล าดบัความส าคญั
ของนโยบายท่ีเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในทางเศรษฐกิจสังคม (3) ทรัพยากรในการ
แข่งขนัของฝ่ายการเมืองกลุ่มต่าง ๆ (4) การเปล่ียนแปลงต าแาน่งและอ านาจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีใา้
การสนบัสนุนและคดัคา้น 

โดย ซาบาเทียร์ และแมซมาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1980) ไดก้  าานดตวัแปร
อิสระไว ้3 ประการ และตัวแปรตามซ่ึงได้แก่ กระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ อัน
ประกอบไปด้วยผลผลิตของนโยบาย การยอมปฏิบัติตามผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงต่อองค์การ 
ผลกระทบท่ีสามารถรับรู้ได ้และการทบทวนประเด็นส าคญัของนโยบาย 
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รูปท่ี 2.1  ขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัของ ซาบาเทียร์ และแมซมาเนียน  
ท่ีมา:  Sabatier and Mazmanian, 1980, pp.538 - 560 

 
เบอร์แมน (Berman, 1978 อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 2551, น.32 – 42) ได้เสนอ

กระบวนการของการน านโยบายไปปฎิบติั โดยแบ่งแยกออกเป็น 2 ขั้นตอนาลกั คือ  
1)  การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมาภาค (Macro Implementation) การน า 

นโยบายไปปฏิบติัในระดบัมาภาคมีขอบเขตกวา้งครอบคลุมไปจนถึงการน านโยบายไปปฏิบติัใน
ระดบัจุลภาค โดยปัญาาท่ีส าคญั คือ าน่วยงานในระดบัสูงไม่สามารถท าใา้าน่วยงานระดบัล่าง
ารือาน่วยงานท่ีใาบ้ริการของรัฐน านโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งตรงตามเจตจ านงของนโยบาย ท าใา้
เกิดความลม้เาลว ารือความล่าชา้ในการน านโยบายไปปฏิบติั 

การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมาภาคสามารถแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนาลกั ขั้นตอน
แรก ไดแ้ก่ ขั้นตอนของการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบติัารือออกมาในรูปของแผนงาน
ารือโครงการ และขั้นตอนท่ีสองเป็นขั้นตอนในการท าใา้าน่วยงานในระดับระดับล่างยอมรับ 
(Adopt) แนวทางของแผนงานารือโครงการนั้นไปปฏิบติัต่อ 

 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.2  ขั้นตอนของการนา นโยบายไปปฏิบติั 
ท่ีมา:  วรเดช จนัทรศร, 2551, น.34 

ผลผลิตของนโยบาย การยอมปฏิบติัตาม ผลกระทบที่
เกิดข้ึนจริง 

การทบทวนประเดน็ส าคญั 

 
ผลกระทบที่
สามารถรับรู้

ได ้

ฝ่ายการเมือง / บริาาร 

าน่วยงานระดบัล่าง 

ขั้นของการแปลงนโยบาย 

ขั้นของการยอมรับ 

การปฏิบติั 
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ขั้นตอนของการแปลงนโยบายน้ีเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัมาก เพราะาากมีการแปลง
นโยบายท่ีผดิไปจากวตัถุประสงคแ์ลว้ อาจเกิดความลม้เาลวของนโยบาย โดยมีปัจจยัาลายปัจจยัท่ี
ส่งผลท าใาน้โยบายตอ้งถกูแปรเปล่ียนไปจากวตัถุประสงคเ์ดิม ไดแ้ก่ 

 1)  ความคลุมเครือารือการขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบายเอง 
 2)  ความาลากาลายในเป้าามายของนโยบาย 
 3)  ระดบัความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีาน่วยงานรับผดิชอบ 
 4)  ระดับความร่วมมือและความจริงใจในการนา นโยบายนั้นไปปฏิบัติของ

าน่วยงานรับผดิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.3  ปัจจยัท่ีมีผลต่อความถกูตอ้ง 
ท่ีมา:  วรเดช จนัทรศร, 2551, น.36 

 
ขั้นตอนของการยอมรับ เป็นขั้นตอนต่อไปของการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมาภาค

คือ การท าใา้าน่วยงานในระดับล่างยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ ารือผลของการแปลง
นโยบายนั้นไปปฏิบติัต่อไป ข้ึนอยูก่บัปัจจยัาลายอยา่ง เช่น ลกัษณะของาน่วยงานทอ้งถ่ิน ตลอดจน
ประโยชน์ท่ีรัฐควรจะใา้กบัาน่วยงานระดับล่าง อย่างไรก็ตาม การยอมรับอย่างเดียวอาจจะไม่
เพียงพอ ถา้าากาน่วยงานระดบัล่างขาดความร่วมมือร่วมใจ  

เบอร์แมน และแมคลาฟลิน (Berman and Mclaughlin, 1977 อา้งใน วรเดช จนัทรศร, 
2551, น.33-34) สรุปปัจจยัส าคญัท่ีท าใาก้ารน านโยบายระดบัมาภาคไปปฏิบติัเกิดความไม่แน่นอน
ารือความลม้เาลวนั้น ไวท้ั้งส้ิน 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ 

ความสอดคลอ้งกนัระาว่าง
เป้าามายของนโยบาย 

 

ความชดัเจนของนโยบาย 

ความเขา้ใจในนโยบายของ
าน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

 

ความร่วมมือและความจริงใจของ
าน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

 

ผลของการแปลงนโยบาย 
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 1)  ความขดัแยง้ของเป้าามาย (Goal Discrepancies) 
 2)  การใา้ความสนับสนุนารือใา้อ  านาจในการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั (Bounce and 

Authority Differentials) 
 3)  การขาดแคลนทรัพยากร (Resource Deficiencies) 
 4)  อุปสรรคด้านการส่ือสารระาว่างาน่วยงานารือองค์การ (Communication 

Difficulties Among Organizations) 
 2)  การน านโยบายในไปปฏิบติัระดบัจุลภาค (Micro Implementation) 

การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคเร่ิมตน้จากการท่ีาน่วยงานระดบัล่างรับนโยบาย 
แผนงานารือโครงการมาจากเบ้ืองบน แลว้น านโยบายแผนงานารือโครงการนั้นมาปรับเปล่ียนใา้
เป็นแนวทางการปฏิบติังาน โดยจะตอ้งอาศยัพ้ืนฐานของการเปล่ียนแปลงกระบวนการท างานในแต่
ละาน่วยงานเดิมก่อน นอกจากน้ี การน านโยบายารือโครงการดงักล่าวมาปฏิบติัใาบ้รรลุนั้นจะตอ้ง
อาศยัการมีปฏิสมัพนัธ์และการเปล่ียนแปลงเพื่อน าไปสู่การประสานประโยชน์ระาว่างาน่วยงาน
เจา้ของโครงการนั้นกบัองคก์ารระดบัล่างท่ีท าานา้ท่ีปฏิบติังาน ซ่ึง เบอร์แมน เรียกว่า “การปรับตวั
เขา้าากนัและกนั” (Berman and Mclaughlin, 1977 อา้งใน วรเดช จนัทรศร, 2551, น.33-34) 

ส่ิงท่ีส าคญัอีกประการในขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคนั้น ได้แก่ 
กระบวนการปรับตวันั้นจะตอ้งอาศยัการตดัสินใจของผูป้ฏิบติังานระดบัล่างเช่นกนั ล  าดบัขั้นตอน
ของการตดัสินใจดงักล่าวจะเรียกว่า Path of Micro - Implementation ซ่ึงเราสมมติว่าปัจจยัน าเขา้ของ
ระบบการปฏิบติัในระดบัล่างนั้นจะถกูแปลงใาเ้ป็นขั้นตอนการปฏิบติังานโดยอาศยัการตดัสินใจท่ี
ต่อเน่ืองมาเป็นล าดบั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.4  ปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบาย 
ท่ีมา:  วรเดช จนัทรศร, 2551, น.42 

การน านโยบายไปปฏิบติั 
ในระดบัมาภาค 

การน านโยบายไปปฏิบติั 
ในระดบัจุลภาค 

-  ความต่อเน่ือง 
(Continuation) 

-  ความเป็นปึกแผน่เชิง
สถาบนั (Institutionalization) 

-  การด าเนินงานท่ีเป็นประจ า 
(Routinization) 

-  การด าเนินงานแบบย ัง่ยนื 

ความส าเร็จ
ของการน า
นโยบายไป
ปฏิบติั 
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ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค จะประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน 
ไดแ้ก่  

 1)  ขั้นการระดมพลงั ตอ้งด าเนินการใน 2 กิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบาย และ
การแสวงาาความสนบัสนุน 

 2)  ขั้นการปฏิบติั เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัผูป้ฏิบติั ารือผูใ้า้บริการตามโครงการ
โดยตรง 

3)  ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผน่ารือความต่อเน่ือง ความส าเร็จและผลลพัธ์ในระยะ
ยาวของนโยบาย ข้ึนอยูก่บันโยบายนั้นถกูน าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง และจริงจงั 

สร้อยตระกลู (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2542) กล่าวว่า กระบวนการของนโยบายเร่ิมจาก
การตดัสินใจและน าผลการตดัสินใจนั้นไปปฏิบติั และมีการประเมินผลการปฏิบติัการต่าง ๆ ตาม
การตดัสินใจ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน ดงัรูปท่ี 2.5  

1)  การก่อตวัของนโยบาย (Policy Formation) 
2)  การเตรียมนโยบายและเสนอร่างนโยบาย (Policy Formulation) 
3)  การอนุมติั/ประกาศ เป็นนโยบาย (Policy Adoption) 
4)  การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั (Policy Implementation) 
5)  การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 
6)  การปรับปรุงแกไ้ขารือการส้ินสุด (Policy Revision or Termination)  

 
      กระบวนการของนโยบาย 

 
 
 
 
   การปรับปรุงแกไ้ขโดยการวิเคราะา์ขอ้มูลป้อนกลบั 

 
รูปท่ี 2.5  กระบวนการของนโยบาย 

ท่ีมา:  สร้อยตระกลู (ติวยานนท)์ อรรถมานะ, 2542, น.184 
 
การก าานดนโยบายเป็นผลของการก่อตวัของนโยบาย การคน้าารวบรวมข่าวสาร จากนั้น

เสนอนโยบายารือเสนอร่างนโยบาย  แลว้ท าการเลือการือตดัสินใจวางารือก าานดนโยบายอย่าง

การก่อตวั
ของนโยบาย 

การเตรียม
นโยบายและ
เสนอร่าง
นโยบาย 

การอนุมติั
ประกาศเป็น
นโยบาย 

การน า
นโยบาย 
ไปสู่ 

การปฏิบตั ิ

การ 
ประเมินผล 
นโยบาย 
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าน่ึงอย่างใด และประกาศ ารือแจง้ใา้าน่วยงานต่าง ๆ ารือบุคคลในาน่วยงานทราบโดยทัว่กัน 
เม่ือมีนโยบายท่ีชดัเจนและเป็นท่ีทราบโดยทัว่กนัแลว้จึงถึงขั้นของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
ขั้นตอนน้ีจะอยูใ่นขอบเขตานา้ท่ีของบุคคลและองค์การฝ่ายบริาารท่ีจะตอ้งน าเอานโยบายนั้นไป
ปฏิบัติใา้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ จากนั้นจึงท าการประเมินผลของการน าเอานโยบายไป
ปฏิบติั โดยการประเมินผลจะเป็นการใาข้อ้มลูป้อนกลบัท่ีดีตอ้งน ามาวิเคราะา์ พิจารณาทบทวนถึง
นโยบายอีกคร้ังาน่ึงว่าไดผ้ลสมประสงค์ารือไม่าากไม่บรรลุผลก็จะไดท้ าการแกไ้ขปรับปรุงใา้
เามาะสมต่อไป 

กลา้ ทองขาว (2548, น.1) กล่าวว่า ก่อนท าความเขา้ใจแนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายและ
แผนการศึกษาไปปฏิบติั ควรทราบสถานะของวิชาการดา้น “การน านโยบายและแผนไปปฏิบติั” ว่า
เป็นแขนงวิชาาน่ึงในสาขา “นโยบายศึกษา” โดยท่ีสาขาวิชานโยบายศึกษา มีสาระวิชาท่ีมุ่งศึกษา
ผลงานของรัฐบาลและผลกระทบของนโยบายท่ีมีต่อสังคม เศรษฐกิจครอบคลุมกระบวนการ
นโยบาย ดงัน้ี 

1)  การก าานดนโยบาย 
2)  การประเมินผลและวิเคราะา์ทางเลือกนโยบาย 
3)  การน านโยบายไปปฏิบติั 
4)  การประเมินผลลพัธแ์ละผลกระทบนโยบาย 
5)  การวิเคราะา์ผลสะทอ้นกลบัของนโยบาย 

 
2.1.4  ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
การน านโยบายไปปฏิบติั เป็นกระบวนการภายาลงัจากท่ีผูก้  าานดนโยบายเลือกทางเลือก

ท่ีประเมินว่าเามาะสมแล้วน าไปก าานดนโยบาย กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  เป็น
กระบวนการท่ีส าคัญมากในการช้ีว่านโยบายนั้นจะส าเร็จารือเกิดความลม้เาลวของนโยบาย       
จากการศึกษา พบว่า การน านโยบายไปปฏิบติัไดมี้การเร่ิมตน้ศึกษาข้ึนในสารัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1970 
(เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2551, น.1 - 3) ซ่ึงเป็นผลมาจากานังสือช่ือ “Implementation” ของ เพรส
แมน (Jeffrey L. Pressman) และอารอน วิลดฟัก้ี (Aaron Wildavsky) โดยมีสาเาตุมาจากความสนใจ
ในความลม้เาลวของนโยบายท่ีรัฐบาลไดน้ าออกมาใช ้โดยนโยบายไดก่้อใา้เกิดการเปล่ียนแปลง
นอ้ยกว่าท่ีคาดาวงั ารือไม่เกิดผลต่อการเปล่ียนแปลงใด ๆ ซ่ึง ดนัเซียร์ (Dunsire, 1978) เรียกความ
พยายามแต่ไม่ส าเร็จน้ีว่า “ช่องว่างของการน านโยบายไปปฏิบติั” จึงท าใา้นักวิชาการต่าง ๆ สนใจ 
และเา็นถึงปัญาาในการปฏิบัติ  จึงก่อใา้เกิดความรู้ ท่ีเรียกว่า “การน านโยบายไปปฏิบัติ ”         
(อาคม ใจแกว้, 2533, น.10) จากการศึกษาถึงนิยามความามายของการน านโยบายไปปฏิบติั พบว่า มี
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นักวิชาการาลายท่านได้นิยามความามายเอาไว ้ในส่วนน้ีผูศึ้กษาได้รวบรวมและสรุปแนวคิด
เก่ียวกบัความามายของการน านโยบายไปปฏิบติัจากต าราวิชาการทั้งของไทยและของต่างประเทศ 
โดยดงัน้ี 

สมิธ (Smith, 1973, pp.197-198) อธิบายว่าการน านโยบายไปปฏิบติั คือ ขั้นตอนาน่ึงใน
กระบวนการของนโยบาย เม่ือนโยบายถูกก  าานดข้ึนมาโดยรัฐบาลนโยบายนั้นจะถูกน าไปปฏิบติั 
และคือการเขา้ใกลส่ิ้งท่ีผูก้  าานดนโยบายคาดาวงัเอาไว ้

แวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975, p103) กล่าวว่า การน า
นโยบายไปปฏิบติัครอบคลุมถึงกิจกรรมทั้งามดท่ีกระท าโดยรัฐบาลและเอกชน ซ่ึงมีผลต่อการ
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก  าานดไว ้

มิลบรีย แมคลาฟลิน (McLaughlin, 1977 อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2546) กล่าวว่า 
การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัเป็นกระบวนการขององค์การท่ีมีการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองตาม
เป้าามาย และกลยทุธข์องนโยบาย เพื่อใาก้ารด าเนินการเกิดส าเร็จ  

ยอร์จ เอฟ แกรนท ์(Gant, 1978, p.22) ไดใ้าค้วามามายของการน านโยบายไปปฏิบติัว่า มี
ความเก่ียวพนักนักบัการบริาารใน 2 ด้านไดแ้ก่ การบริาารงานภายใน (Internal Administration) 
และการบริาารงานภายนอก (External Administration) 

 1)  การบริาารงานภายใน (Internal Administration) คือ การจดัการองคก์ารใดองคก์าร
าน่ึง ซ่ึงามายถึงระบบ กระบวนการและวิธีการต่าง ๆ ทั้งทางด้านบุคคลและวตัถุท่ีจ  าเป็นและ
วิทยาการสมยัใาม่ถกูใชเ้พื่อท าานา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบามายมา 

 2)  การบริาารงานภายนอก (External Administration) คือ กิจกรรมและกระบวนการ
ต่าง ๆ ของการบริาารซ่ึงมีความจ าเป็นส าารับการสร้างสัมพนัธ์กบัาน่วยงานและกลุ่มต่าง ๆ ท่ีอยู่
ภายนอกการควบคุมของาน่วยงานนั้นเพราะปัจจยัภายนอกมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 

ยอร์จ ซี.เอด็เวิร์ด ท่ี 3 และ ไอรา ชารานสก้ี (Edwards 3 and Ira Sharkansky, 1978, p.293) 
กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกิจกรรมท่ีครอบคลุมไปถึงการท าสญัญา การาาขอ้มลูข่าวสาร 
การกระจายข่าวสาร การมอบามายบุคลากร การปฏิบัติาน้าท่ี การจ้างบุคลากร  และการจัดตั้ง
องคก์าร 

เพรสแมน และวิลดาฟสก้ี (Pressman and Wildavsky, 1979, p.19) กล่าวว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัติ ามายถึง การกระท าเพื่อด าเนินการใา้ประสบความส าเร็จ บรรลุเป้าามาย 
ก่อใาเ้กิดผลผลิต โดยจะตอ้งมีเป้าามาย และวิธีการเพื่อใาน้โยบายประสบผลส าเร็จ 
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เมอริล่ี เอส กรินเดิล (Grindle, 1980, pp.3-34) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการ
สร้างความเช่ือมโยงระาว่างกิจกรรมของรัฐ กบัเป้าามายของนโยบาย เพื่อสามารถทาใา้ผลท่ีไดรั้บ
เป็นไปตามเป้าามายของนโยบายท่ีวางไว ้

บาร์แดช (Bardach, 1980 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2552, น.403) ใาค้วามามาย การ
น านโยบายไปปฏิบติั ไวว้่าเป็นเกมส์ของกระบวนการทางการเมือง เก่ียวขอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีและ
การวิจยัการน านโยบายไปปฏิบติั และเป็นกิจกรรมทางสังคมท่ีเกิดข้ึน เป็นไปตามขอ้ก  าานดของ
นโยบาย 

ซาบาเทียร์ และ แมซมาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1983, pp.20-21) กล่าวว่า การน า
นโยบายไปปฏิบติั คือ การน าเอาการตดัสินใจนโยบายท่ีมกัจะอยูใ่นรูปของกฎามาย  ค  าสั่งของฝ่าย
บริาาร ารือค าพิพากษาของศาลไปปฏิบติั ซ่ึงประเด็นในการตดัสินใจนโยบายเาล่านั้นคือ การระบุ
ประเด็นปัญาาการก าานดวตัถุประสงค ์และการก าานดการก าานดโครงสร้างในการน านโยบายไป
ปฏิบติั 

วอเตอร์ วิลเล่ียม (Water Williams อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ,  2546) กล่าวว่า การน า
นโยบายไปปฏิบติั มีความามายาลกั 2 ประการ คือ 1. การน านโยบายไปปฏิบติั คือ การจดัาาารือ
เตรียมวิธีการท่ีจะท าใา้ด  าเนินการส าเร็จ และ 2. การน านโยบายไปปฏิบติั คือ การด าเนินการใา้
ส าเร็จ การน าไปสู่การปฏิบติัในาน่วยงานาน่ึง ารือามายถึงทั้ง 2 ความามาย คือ การพยายามอย่าง
ต่อเน่ือง และยกระดับความสามารถของาน่วยงานนั้น ารือาน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือท่ีจะน า
นโยบายไปปฏิบติัใาส้ าเร็จ และยงัามายรวมถึง ความพยายามเพื่อผลกัดนัใาน้โยบายของาน่วยงาน
ส าเร็จ 

ในขณะท่ีนักวิชาการของประเทศไทยได้กล่าวถึงการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัไวไ้ม่
แตกต่างกนัไดแ้ก่ 

ปรีชา สงัขปรีชา (2528, น.246 - 247) ไดใ้าค้วามามายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
คือ กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนาลงัจากการออกกฎามายต่าง ๆ รับรองต่อโครงการ นโยบาย ารือมาตรการ
ด าเนินงาน   อ่ืน ๆ ท่ีปรากฏชดัเจน กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีข้ึนติดตามมาจากขอ้ความอนัเป็นค าแถลง
ช้ีแจงวตัถุประสงค ์ารือความตั้งใจของเจา้านา้ท่ีของรัฐบาลอนัเก่ียวขอ้งกบัเป้าามายของโครงการ 
และผลลพัธอ์นัพึงประสงค์ การด าเนินนโยบายจะครอบคลุมถึงการด าเนินการ และไปด าเนินการ
โดยผูม้ีอ  านาจานา้ท่ีรับผดิชอบต่าง ๆ 

ศุภชยั ยาวะประภาษ (2545, น.90) กล่าวว่า ความามายและลกัษณะของการน านโยบายไป
ปฏิบติั แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1. การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง มี
ขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองและแต่ละขั้นตอนมีความสัมพนัธ์กนั และ 2. การน า
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นโยบายไปปฏิบติัเป็นการด าเนินการใา้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าามายของนโยบายโดยท่ีก่อนการน า
นโยบายไปปฏิบติัตอ้งมีตวันโยบายก่อนและตอ้งมีเป้าามายารือวตัถุประสงคก์  าานดไวด้ว้ย 

สมพร เฟ่ืองจนัทร์ (2540, น.157) ไดส้รุปความามายของการน านโยบายไปปฏิบติัไวว้่า 
การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองมาจากขั้นตอนการก าานดนโยบาย และเป็น
กิจกรรมท่ีมีการก าานดเป้าามายไวล่้วงานา้ถึงผลสุดทา้ยท่ีตอ้งการ 

รุ่งเรือง สุขารมย ์(2543, น.20) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการท่ี
ต่อเน่ืองจากขั้นตอนของการก าานดนโยบายโดยการน าทรัพยากรท่ีมีอยู่ไปบริาารจดัการเพ่ือใา้
เกิดผลตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย  

กลา้ ทองขาว (2548, น.7-8) ไดใ้า้ความามายไวว้่า การน านโยบายไปปฏิบติั ามายถึง 
กระบวนการและการประสานกิจกรรมเพื่อน าการเปล่ียนแปลงไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงค์
ท่ีตั้งไว ้โดยมีการแสวงาาความรู้ และท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงในกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัเพื่อคน้าาแนวทางท่ีท าใา้สามารถจัดการและด าเนินการใา้นโยบายบรรลุผล
ส าเร็จตามวตัถุประสงค ์รวมทั้งสามารถาลีกเล่ียงปัญาาท่ีเป็นอุปสรรค 

มยรีุ อนุมานราชธน (2549, น.218) ไดส้รุปความามายของ การน านโยบายไปปฏิบติั ว่า
เป็นการแปลงวตัถุประสงค์ท่ีก  าานดไวใ้นนโยบายใา้เป็นแนวทาง แผนงาน โครงการกิจกรรมท่ี
เป็นรูปธรรมประกอบดว้ย การจดัาาทรัพยากรต่าง ๆ  เพื่อด าเนินการใาส้ าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค ์
รวมถึงการวางแผน ออกแบบ และด าเนินงานโครงการใา้เป็นไปตามแนวทางการด าเนิน งานของ
โครงการท่ีก  าานดไว ้

วรเดช จนัทรศร (2551, น.25-26) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบั การน านโยบายไปปฏิบติั ไวว้่าการน า
นโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองของการแสวงาาค าอธิบายเก่ียวกบัปรากฏการณ์ารือสภาพความเป็นจริง
ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติโดยมีขอบเขตเน้ือาาครอบคลุมไปถึง
พฤติกรรมและการปฏิบัติ ปฏิสัมพนัธ์ของบุคคล กลุ่มบุคคล สมรรถนะ ความร่วมมือระาว่าง
าน่วยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชน สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองรวมถึงปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ี
เกิดข้ึนและอาจมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าามายของการน านโยบายไปปฏิบติั 

เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2551, น.7-8) สรุปความามายของ การน านโยบายไปปฏิบติั ไวว้่า 
การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการน าการตดัสินใจของนโยบายาลกัท่ีอยู่ในรูปต่าง ๆ ไป
ปฏิบติั เช่น น ากฎามาย ค  าพิพากษาของศาล ค  าสั่งของฝ่ายบริาารารือพระราชบัญญติัไปปฏิบัติ 
และเป็นกระบวนการาลงัจากท่ีกฎามายผา่นสภา ารือ นโยบายไดรั้บการอนุมติั เป็นกิจกรรมของ
การน านโยบายท่ีอยูใ่นรูปของกฎามาย นโยบาย ระเบียบ ค  าสัง่ารือรูปแบบอ่ืน ๆ ไปปฏิบติั 
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ณัฐฐา วินิจนัยภาค (2554, น.273) สรุปไวว้่า การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนท่ีอยู่
ตรงกลางระาว่างขั้นตอนการก าานดนโยบายและการประเมินผลนโยบาย ผูม้ีาน้าท่ีในการน า
นโยบายไปปฏิบัติจะสามารถด าเนินการได้โดยต้องมีการแปลงนโยบายใา้เป็นแผน แผนงาน
โครงการ และกิจกรรมตามล าดบั 

จุมพล านิมพานิช (2554, น.10) สรุปไวว้่า การน านโยบายไปปฏิบติั ามายถึง การบริาาร
นโยบายท่ีครอบคลุมถึงการวิเคราะา์พฤติกรรมองค์การ ปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล
สมรรถนะ และความร่วมมือของพนักงานภาครัฐและภาคเอกชน สภาพ แวดลอ้ม สมรรถนะและ
ความร่วมมือของพนกังานภาครัฐภาคเอกชนท่ีมีการบรรลุเป้าามายของนโยบาย 

จากการรวบรวมความามายของการน านโยบายไปปฏิบัติดังตัวอย่างข้างต้นสามารถ
แบ่งเป็นประเด็นในการอธิบายความามายไดเ้ป็น 4 ประเด็นดงัน้ี 

1)  การน านโยบายไปปฏิบติั คือ การน าเอาการตดัสินใจเชิงนโยบายท่ีอยู่ในรูปของ
กฎามาย ค  าสั่งของฝ่ายบริาาร ารือค าพิพากษาของศาลไปปฏิบัติโดยเน้ือาาของการตัดสินใจ
เาล่านั้น ไดแ้ก่ การระบุเก่ียวกบัประเด็นปัญาา วตัถุประสงค์ เป้าามาย โครงสร้างในการปฏิบัติ 
ารือระเบียบวิธีการต่าง ๆ ซ่ึงไดถ้กูก  าานดไวใ้นตวันโยบายก่อนท่ีจะมีการน านโยบายไปปฏิบติั 

2)  การน านโยบายไปปฏิบติั เป็น การบริาาร การกระท า ารือด าเนินงานใาส้ าเร็จตาม
เป้าามาย โดยสามารถสรุปได้เป็น 2 ประเด็นไดแ้ก่ 1. การแสวงาาความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
เาตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงการวิเคราะา์พฤติกรรม
องคก์าร ความสมัพนัธข์องบุคคลและกลุ่ม สมรรถนะ และความร่วมมือระาว่างาน่วยงาน รวมถึง
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติั และ 2. การแปลงนโยบาย วตัถุประสงค ์ารือเป้าามายของนโยบายใาเ้ป็นแผนงานโครงการ
และกิจกรรม รวมถึงการจดัาาทรัพยากรต่าง ๆ การวางแผน ออกแบบ และด าเนินงานโครงการตาม
เป้าามาย วตัถุประสงค์โครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัส่ิงท่ี แวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van Meter 
and Van Horn, 1975) กล่าวถึงไวว้่าการน านโยบายไปปฏิบติัครอบคลุมถึงกิจกรรมทั้งมวล ท่ีกระท า
โดยรัฐารือเอกชน ทั้งท่ีเป็นปัจเจกบุคคลและกลุ่ม  

3)  การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการารือขั้นตอนาน่ึงในกระบวนการของ
นโยบายทั้งามดท่ีอยูร่ะาว่างการก าานดนโยบายและประเมินผลนโยบาย โดยกระบวนการดงักล่าว
นั้นจะเป็นกระบวนการเพื่อน าการเปล่ียนแปลงไปสู่ความส าเร็จตามเป้าามาย โดยลกัษณะของ
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ืองมาจากขั้นตอนการก าานด
นโยบาย และลกัษณะของกิจกรรมตอ้งมีความต่อเน่ืองและสมัพนัธก์นั 
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4)  การน านโยบายไปปฏิบติัอาจไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ข้ึนอยู่กบัปัจจัย 
อ่ืน ๆ ท่ีไม่แน่นอน และควบคุมไม่ไดจ้  านวนมาก ซ่ึงความไม่แน่นอนน้ีเก่ียวข้องกับความเป็น
การเมือง ความขดัแยง้ การแสวงาาความร่วมมือ การต่อรอง และการต่อสู้เพื่อแย่งชิงทรัพยากรจาก
นโยบาย เป็นตน้ 

จากความามาย ของการน านโยบายไปปฏิบติัดงักล่าวพอสรุปสาระส าคญัไดว้่า การน า
นโยบายไปปฏิบติั เป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองจากขั้นตอนการก าานดนโยบาย โดยกลุ่มบุคคลารือ
องคก์ารภาครัฐารือเอกชนจะตอ้งระดมทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยูข่ององคก์ารไปบริาารจดัการเพื่อน า
การเปล่ียนแปลงไปสู่ผลลพัธท่ี์พึงประสงคใ์าบ้รรลุความส าเร็จตรงตามเป้าามายของนโยบาย โดย
แปลงออกเป็นรูปของกฎ ระเบียบ แผนงาน โครงการ ารือกิจกรรม ส าารับน าไปปฏิบัติอย่าง
ต่อเน่ือง ดงันั้นการน านโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดท่ีจะท าใา้
นโยบายไดบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก  าานดไว ้

จากการศึกษาทบทวนแนวความคิดของนักวิชาการในการน านโยบายไปปฏิบติั ตามท่ี
กล่าวมาน้ี ผูว้ิจัยสามารถน าเอาแนวคิดท่ีมีความสอดคลอ้งกับงานวิจยัช้ินน้ี กล่าวคือ คือ “แวน 
มิเตอร์ และแวน ฮอร์น ไดน้ าเสนอแนวคิดตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั” ตามดว้ย 
“เพรสแมน และวิลดฟัสก้ี ท่ีไดศึ้กษาเพ่ือาาสาเาตุของความลม้เาลวของนโยบาย” โดยรับการสนุน
ผลงานจาก แวน มิเตอร์ และแวน ฮอร์น ต่อมา “ซาบาเทียร์ และแมสมาเนียน ท่ีไดเ้สนอกรอบ
แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติแบบเป็นขั้นตอนมากข้ึน เน้นการค านึงถึงนโยบายาลกัและ
ผลกระทบต่อผูป้ฏิบัติงานด้วย” ต่อจากนั้น “ฮอกวูดส์ และกันน์ ได้เา็นด้วยกับแนวคิดของ            
ซาบาเทียร์ และแมซมาเนียน ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติจะส าเร็จารือลม้เาลว ย่อมข้ึนอยู่กบัผู ้
ก  าานดนโยบายเป็นส าคญั” ในดา้นของ “ลิปสก้ี ท่ีมองว่าการน านโยบายไปปฏิบติันั้น เป็นเร่ืองของ
ผูป้ฏิบติัท่ีจะก าานดแนวทางในการปฏิบติังานของตน” ส่วน “แฮมเบิลตนั ไดท้ าการศึกษาแนวคิด
เก่ียวกับการวางแผนนโยบายและการปฏิบติังานของาน่วยงานภาครัฐ และไดเ้สนอแนวคิดเร่ือง
ระบบการวางแผนนโยบาย ท่ีใช้ในการวิเคราะา์การน านโยบายไปปฏิบัติ” ขณะท่ี “เออเนส       
อเล็กซานเดอร์ ซ่ึงท าการส ารวจผลงานของนักวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองการน านโยบายไปปฏิบัติ
มากมาย และไดใ้าข้อ้สงัเกตถึงการศึกษาเร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติัว่าเป็นเร่ืองท่ียากในการท า 
ความเขา้ใจและท าการศึกษาไดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์” ต่อจากนั้น “มอลคอม กอกกิน จึงไดศ้ึกษา
โดยใชก้รอบแนวคิดกวา้ง ๆ ” โดยมองว่า าลกัการส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติัสามารถ
เปล่ียนแปลงได้าากมีการออกแบบนโยบายใาม่ และได้เสนอแนวคิดว่า ศกัยภาพของการน า 
นโยบายไปปฏิบติันั้นมี 3 ประการ ไดแ้ก่ นโยบาย องคก์าร และผูป้ฏิบติังาน รวมถึงสภาพแวดลอ้ม 
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วรเดช จนัทรศร(2551) ศุภชยั ยาวะประภาษ(2545) และ มยุรี อนุมานราชธน(2549) ได้
สงัเคราะา์แนวคิดจากนกัวิชาการต่างประเทศ โดยน าเอาาลกัการส าคญั ๆ ของการศึกษานโยบาย
สาธารณะและการน าไปปฏิบัติตลอดจนการประเมินผลด้วยงานวิจัยเร่ือง การน านโยบาย 
พระราชบญัญติั อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั นั้น มุ่งศึกษาถึงการน าไปนโยบายไปปฏิบติั ดงันั้นผูว้ิจยัจะน า 
แนวคิดของขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งกับงานวิจยัน้ีมาประยุกต์ใชใ้นแนวทางกวา้ง ๆ โดยขั้นตอนการ
ปฏิบัติเป็นาลกั แต่ทั้งน้ีผูว้ิจยัจะตอ้งศึกษาถึงตวัแบบต่าง ๆ ท่ีมีปัจจยัเก่ียวขอ้งกนั ตลอดจนการ
ทบทวนงานวิจัยท่ีผ่านมา เพื่อการก าานดกระบวนการว่าควรมีขั้นตอนอย่างไร และในแต่ละ
ขั้นตอนของกระบวนการท่ีไดน้ั้น ควรประกอบไปดว้ยปัจจยัใดบา้ง 

 
2.1.5  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
ในส่วนแนวคิดตวัแบบเชิงทฤษฎีของการน านโยบายไปปฏิบติัน้ี ผูว้ิจยัไดร้วบรวมเน้ือาา

ในเชิงทฤษฎีเก่ียวกบัตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัซ่ึงมีลกัษณะเป็นตวัแบบท่ีใชท้ านายปัจจยัท่ี
อาจส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ  โดยตวัแบบท่ีจะน าเสนอต่อไปน้ีเป็นตวัแบบท่ี
ไดรั้บการยอมรับโดยทัว่ไปจากผูท่ี้ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัในการน ามาอธิบายปรากฏการณ์
ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ดงัน้ี 

ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร  
วรเดช จนัทรศร (2548, น.135 – 154) ไดอ้ธิบายถึงการแสวงาาวิธีการและแนวทางเพื่อ

ปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และการปฏิบติังานในโครงการใา้ดีข้ึน โดยสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบั
ปัญาาารือส่ิงท่ีเช่ือมโยงของความส าเร็จและความลม้เาลวของการน านโยบายไปปฏิบติัและไดแ้ยก
ประเด็นในการศึกษาออกเป็น 6 ตวัแบบ ไดแ้ก่ 1) ตวัแบบท่ียึดาลกัเาตุผล (Rational Model) 2) ตวั
แบบทางดา้นการจดัการ (Management Model) 3) ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization 
Development Model) 4) ตวัแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process 
Model) 5) ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) 6) ตวัแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) ดงัน้ี 

1) ตวัแบบท่ียดึาลกัเาตุผล 
เป็นการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัตามแนวทางน้ีเน้นประสิทธิภาพในการวางแผน

ควบคุมโดยยึดาลกัเาตุผล ารือเน้นท่ีวตัถุประสงค์เป็นแนวทาง เพื่อใา้องค์สร้างผลงานใา้ได้
ใกลเ้คียงกบัเป้าามาย ารือวตัถุประสงคา์ลกัใาม้ากท่ีสุด ทั้งน้ีเน่ืองจากกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติัเร่ิมตน้มาจากการก าานดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน เพ่ือใาผู้ป้ฏิบติัเขา้ใจว่าอะไรคือเป้าามายารือ
ผลลพัธท่ี์ผูก้  าานดนโยบายตอ้งการ ซ่ึงจะช่วยใาผู้ป้ฏิบติัสามารถก าานดภารกิจ มอบามายงานารือ
ก าานดความรับผดิชอบเฉพาะของแต่ละฝ่ายใาส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของนโยบาย ซ่ึงจะช่วย
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ใาก้ารประสานการปฏิบติังานเป็นไปโดยราบร่ืน นอกจากน้ี การก าานดมาตรฐานในการท างานยงั
อ  านวยประโยชน์ใาเ้กิดระบบการประเมินผลท่ีสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เป็นการง่ายท่ีผูบ้ริาาร
นโยบายสามารถควบคุตรวจสอบการปฏิบติังานของแต่ละฝ่ายไดอ้ย่างตลอดเวลาและต่อเน่ือง ใน
ประเด็นสุดทา้ยระบบการประเมินท่ีสมบูรณ์และการมีมาตรฐานในการท างานท่ีเด่นชดั ย่อมส่งผล
ใาก้ารใชร้ะบบการใาคุ้ณใาโ้ทษเป็นไปอยา่งเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน และการสร้างความเป็นธรรมใน
ระบบจะช่วยเสริมสร้างใาม้าตรฐานการปฏิบติังานสูงข้ึนอีกดว้ย 

ดงันั้น ตวัแบบท่ียดึาลกัเาตุผล จึงเน้นประสิทธิภาพและการควบคุมการด าเนินการตาม
นโยบาย โดยองค์การต้องน าทรัพยากรมาด าเนินการใา้บรรลุเป้าามาย องค์การต้องเข้าใจใน
นโยบายและจดัท าระบบการวดัผลการปฏิบติังานเพื่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั ดงั
แสดงในรูปท่ี 2.6 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.6  ตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั ตวัแบบท่ียดึาลกัเาตุผล 
ท่ีมา:  วรเดช จนัทรศร, 2548, น.138 

 
 
 

การวางแผน 

การก าานดภารกิจ และ
การมอบามาย 

ระบบการ 

วตัถุประสงคข์อง
นโยบาย 

มาตรฐานในการ
ปฏิบติังาน 

มาตรฐานในการใาคุ้ณ
ใาโ้ทษ 

ผลของการน านโยบายไป
ปฏิบติั มหาว
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2)  ตวัแบบทางดา้นการจดัการ 
ตวัแบบน้ีใาค้วามสนใจท่ีสมรรถนะองคก์าร เพราะเช่ือว่าความส าเร็จของการน านโยบาย

ไปปฏิบัติข้ึนอยู่ก ับขีดความสามารถขององค์การท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดย
โครงสร้างขององค์การต้องมีความเามาะสม บุคลากรท่ีปฏิบัติงานต้องมีความรู้ ความสามรถ 
นอกจากน้ี องคก์ารยงัตอ้งมีการวางแผน เตรียมการ ารือมีความพร้อมทั้งดา้นวสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และงบประมาณ ตวัแบบน้ีจึงเป็นความพยายามท่ีจะศึกษาาาแนวทางแก้ไข
อุปสรรคของการน านโยบายไปปฏิบติัโดยการแกท่ี้ตวัองคก์าร เช่น การขาดเงินทุน การขาดบุคลากร
ท่ีมีความรู้ความสามารถ ความล่าชา้ในการสรราาบุคลากร ความล่าชา้ในการจดัตั้งระบบงานต่าง ๆ 
เป็นตน้  

ดงันั้น ตวัแบบทางดา้นการจดัการ เนน้ความส าคญัของสรรถนะองคก์าร ไดแ้ก่ โครงสร้าง
องค์การ ความสามารถของบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ สภาพแวดลอ้มในการท างาน  ดัง
แสดงในรูปท่ี 2.7  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.7  ตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั ตวัแบบดา้นการจดัการ 
ท่ีมา:  วรเดช จนัทรศร, 2548, น.141 

 
3) ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร 
เป็นการศึกษาปัญาาของการน านโยบายไปปฏิบัติในการสร้างความผูกพนั และการ

ยอมรับ เพื่อมุ่งสนองความตอ้งการทางจิตวิทยาและสังคมของมนุษย ์โดยเน้นท่ีการมีส่วนร่วมของ
องคก์ารเป็นส าคญั ภายใตฐ้านคติ  “การมีส่วนร่วมจะท าใาเ้กิดการท างานเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพ” 

สมรรถนะของ 
องคก์าร 

โครงสร้าง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานที ่

วสัดุอุปกรณ์และ 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

ความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบตัิ 
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ดงันั้น ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธต่์อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นเร่ืองของการจูงใจ 
การใชภ้าวะผูน้  าท่ีเามาะสม การสร้างความผกูพนัโดยวธีิการใาส้มาชิกในองคก์ารมีส่วนร่วมเพื่อใา้
เกิดการยอมรับ ตลอดจนการสร้างทีมงานมากกว่าการมุ่งการใชก้ารควบคุมารือการใชอ้  านาจ เป็น
ตน้ ดงันั้น ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์ารเนน้การมีส่วนร่วมของคนในองคก์ารโดยใชแ้รงจูงใจ การ
ท างานเป็นทีม การผูกพนัและการยอมรับและภาวะผูน้  า เพื่อใา้การน านโยบายไปปฏิบติัประสบ
ความส าเร็จ ดงัแสดงในรูปท่ี 2.8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 2.8  ตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์าร 

ท่ีมา:  วรเดช จนัทรศร, 2548, น.143 
 
4) ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 
ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) ตวัแบบน้ี

พฒันามาจากแนวคิดของนักสังคมวิทยาองค์การท่ีพยายามสร้างกรอบการมองาาสภาพความเป็น
จริงทางสงัคมในองคก์าร โดยมีความเช่ือว่าอ  านาจขององค์การไม่ไดอ้ยู่ท่ีต  าแาน่งท่ีมีอยู่อย่างเป็น
ทางการแต่สมาชิกขององค์การทุกคนมีอ  านาจในแง่ของการใช้วิจารณญาณ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ขา้ราชการท่ีมีานา้ท่ีตอ้งติดต่อและใาบ้ริการประชาชน โดยท่ีผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจควบคุมได ้การ
ส่งนโยบายใาม่ ๆ ท่ีจะไปมีผลกระทบารือเปล่ียนแปลงการปฏิบัติในวิถีชีวิตประจ าวนัของ
ขา้ราชการเาล่าน้ีมกัจะไม่มีผล นอกจากขา้ราชการเาล่าน้ีจะยอมรับารือปรับนโยบาย แนวทางการ
ปฏิบติัเาล่านั้นเขา้ไปเป็นส่วนาน่ึงของานา้ท่ีประจ าวนั ดงันั้นความลม้เาลวของการน านโยบายไป
ปฏิบัติจึงไม่ใช่เป็นเร่ืองของการบริาารท่ีขาดประสิทธิภาพ แต่เกิดจากผูก้  าานดนโยบายารือ

ภาวะผูน้  า 

การจูงใจ 

การท างานเป็นทีม 

การมีส่วนร่วม 

ความผูกพนัและการยอมรับ 

ผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั 
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ผูบ้ริาารนโยบายไม่เขา้ใจสภาพความเป็นจริงของการปฏิบติัในาน่วยงานราชการมากกว่า กรอบ
แนวคิดตวัแบบกระบวนการของระบบราชการ ดงัแสดงในรูปท่ี 2.9 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.9  ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 
ท่ีมา:  วรเดช จนัทรศร, 2548, น.138 

 
5) ตวัแบบทางการเมือง 
ตวัแบบน้ีเช่ือว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัเกิดจากความสามารถของผูเ้ล่น

ารือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์าร และความสมัพนัธก์บัปัจจยัภายนอกองค์การ ตวัแบบน้ีเา็นว่า 
การสร้างการยอมรับ และการมีส่วนร่วมเกิดข้ึนไดย้าก ซ่ึงตรงขา้มกบัความขดัแยง้ เพราะนโยบายคือ
การเมือง ซ่ึงย่อมจะมีทั้งผูไ้ดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์ จึงเป็นธรรมดาท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนก่อนเป็นอนัดบัแรก ดงันั้นความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยู่กบั
ความสามารถในการเจรจาต่อรองของาน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั บุคลิกภาพ 
ความรู้ความสามารถ อ  านาจและทรัพยากรของาน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และการสนับสนุนจาก
ส่ือมวลชน นกัการเมือง กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ เป็นตน้ ดงัแสดงในรูปท่ี 2.10 
 
 
 
 

ระดบัความเขา้ใจสภาพความ
เป็นจริงในการใาบ้ริการของผู ้

ก  าานดนโยบาย 

ระดบัของการยอมรับนโยบาย
เขา้เป็นส่วนาน่ึงของ

เจา้านา้ที่ประจ าของผูป้ฏิบติั 

ผลของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั 
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รูปท่ี 2.10  ตวัแบบทางการเมือง 
ท่ีมา:  วรเดช จนัทรศร, 2548, น.140 

 
6) ตวัแบบเชิงบูรณาการ 
ตวัแบบเชิงบูรณาการ เป็นตัวแบบท่ีรวบรวมแนวคิดของทั้ง 5 ตวัแบบ โดยมุ่งแสวงาา

ผลกระทบของตัวแปรต่าง ๆ ท่ีมีต่อการน านโยบายไปปฏิบัติท่ีประสบความส าเร็จ ซ่ึงแบ่งการ
พิจารณาออกเป็น 3 มิติดว้ยกนั ไดแ้ก่  มิติท่ีาน่ึง เป็นการวิเคราะา์ความส าเร็จและความลม้เาลวของ
นโยบายจากผลผลิต ผลลพัธ์ และผลลพัธ์สุดท้ายท่ีเกิดข้ึน มิติท่ีสองเป็นการวดัผลกระทบของ
นโยบาย และมิติท่ีสามเป็นการวดัว่าผลของนโยบายนั้นสามารถส่งประโยชน์ต่อประเทศชาติ
โดยรวมไดา้รือไม่ ส่วนตวัแปรอิสระท่ีน ามาพิจารณานั้นมาจาก 4 ปัจจยัดว้ยกนั คือ สมรรถนะของ
องคก์าร ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผูน้  าและความร่วมมือ และการเมืองและ
การบริาารสภาพแวดลอ้มภายนอก ดงัแสดงในรูปท่ี 2.11 
 

จ านวนาน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
ในการน านโยบายไปปฏิบติั 

บุคลิกภาพ 

ความรู้ 

สถานะ อ  านาจ และ 
ทรัพยากรของาน่วยงาน 

ความสามารถใน
การต่อรอง 

ผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั 

การสนบัสนุนจาก 
-  ส่ือมวลชน 
-  นกัการเมือง 
-  าวัานา้าน่วยงานอื่น ๆ  
-  กลุ่มอิทธิพล 
-  กลุ่มผลประโยชน์ 
-  บุคคลส าคญั 
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รูปท่ี 2.11  ตวัแบบเชิงบูรณาการ 

ท่ีมา:  วรเดช จนัทรศร, 2548, น.144 
 

สรุป วรเดช จนัทรศร ไดท้ าการพฒันาตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัเป็น 6 
ตวัแบบ ไดแ้ก่ ตวัแบบท่ียดึาลกัเาตุผล ตวัแบบดา้นการจดัการ ตวัแบบดา้นการพฒันาองค์การ ตวั
แบบทางกระบวนการของระบบราชการ ตัวแบบทางการเมือง และตัวแบบเชิงบูรณาการ ซ่ึง
การศึกษาตวัแบบของ วรเดช จันทรศร สามารถใช้เป็นแนวทางในการวางกรอบแนวคิด การน า
นโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ ในคร้ังน้ีได ้

 
2.1.6  สรุปการสังเคราะห์ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
จากการสงัเคราะา์ผลงานของนกัวิชาการทั้ง 6 ท่าน จะเนน้ไปท่ีการตั้งสมมติฐานเบ้ืองตน้

ข้ึนมา แลว้เนน้าาขอ้สนบัสนุนสมมติฐาน การศึกษาของ แวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van Meter 
and Van Horn, 1975) ท าการศึกษาถึงปัจจยัดา้นสมรรถนะของนโยบายท่ีมีผลต่อการน าไปปฏิบติั 
ปัจจยัดา้นสมรรถนะของนโยบายท่ีมีผลต่อการน าไปปฏิบติั ปัจจยัดา้นความร่วมมือในการยินยอม

ประสิทธิภาพในการ
วางแผน 

สมรรถนะของ
องคก์าร 

ภาวะผูน้  าและความ
ร่วมมือ 

การเมือง และการบริาาร
สภาพแวดลอ้ม 

ความส าเร็จของ
การน านโยบายไป

ปฏิบติั 
 

มิติที่ 1 
 

มิติที่ 2 
 

มิติที่ 3 
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ทาตามนโยบายของผูป้ฏิบติั ซ่ึงนโยบายแต่ละประเภทส่งผลกระทบต่อผูป้ฏิบติัและองค์การ และ
สร้างใาเ้กิดความเปล่ียนแปลงข้ึน  

แนวคิดของ วรเดช จนัทรศร (2548) และ ซาบาเทียร์ และ แมซมาเนียน (Sabatier and 
Mazmanian, 1980) ท่ีไดย้กเอาตวัแบบของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัของ แวน มิเตอร์ และ 
แวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975) ข้ึนมาท าการพิสูจน์ โดย ตวัแบบของ วรเดช จนัทรศร 
(2548) แสดงใา้เา็นถึงมุมมองท่ีแตกต่างกนัในการมองกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั แต่ใน
ภาพรวมท่ีแสดงออกมาในตวัแบบเชิงบูรณาการนั้นถือว่าเป็นตวัแบบท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด เน่ืองจากตวั
แบบของการน านโยบายไปปฏิบัติท่ีสมบูรณ์จ  าเป็นต้องครอบคลุมถึงปัจจัยในด้านต่าง ๆ และ
มุมมองาลากาลายมุกมอง เพราะการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองท่ีมีขอบเขตของการศึกษาท่ี
กวา้งขวางมาก  

การพฒันาตวัแบบของ ซาบาเทียร์ และ แมซมาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1980) มี
จุดเด่นอยูท่ี่การเนน้ศกัยภาพของนโยบายเพียงอยา่งเดียว ในการอธิบายถึงผลลพัธ ์(ตวัแปรตาม) ของ
การน านโยบายไปปฏิบติั มีแนวคิดว่า นโยบายเป็นตวัก  าานดใาเ้กิดการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของ
องคก์ารเพื่อใา้สามารถบรรลุตามเป้าามายและวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีวางไว ้าากนโยบายมี
ความชัดเจนและท าใา้ผูป้ฏิบัติสามารถเข้าใจได้ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัก็จะ
ตามมาดว้ย ซ่ึงประเด็นดงักล่าวนั้นไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัวิชาการมากมายาลายท่านดว้ยกนั 

ตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั ของ อเล็กซานเดอร์  (Alexander, 1985) เน้น
ไปท่ีการศึกษาสภาพแวดลอ้มท่ีอยูภ่ายในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติั และเาตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนในการแทรกแซงการน านโยบายไปปฏิบัติจากปัจจัยนอกด้วย เช่น สภาพแวดลอ้มทาง
เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง รูปแบบการด าเนินนโยบายนั้นตอ้งลม้เลิกกลางคนั ารือปัจจยัท่ีส่งผลใา้
เกิดรูปแบบของการด าเนินนโยบายแบบต่าง ๆ 

เอ็ดเวิร์ด (Edward, 1980) มุ่งใา้ความส าคญักบัการศึกษาความสัมพนัธ์ของตวัแปรดา้น
ปัจจยัขององค์การโดยกล่าวว่า การน าเอานโยบายไปปฏิบติันั้นมีตวัแปรท่ีสาคญัอยู่ 4 ตวัแปร คือ 
การส่ือความามาย ทรัพยากร เจตคติ และโครงสร้างทางการบริาาร ทั้ง 4 ตวัแปรจะส่งผลต่อการ
ด าเนินงานและมีปฏิสมัพนัธก์นัตลอดเวลา ทั้งส่งเสริมซ่ึงกนัและกนั และเป็นอุปสรรคต่อกนั การน า
นโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการพลวัตร ซ่ึงเก่ียวข้องกับปฏิสัมพนัธ์ระาว่างตัวแปรต่าง  ๆ 
มากมาย 

เพื่อท าการเปรียบเทียบและพิจารณาตวัแบบของนักวิชาการทั้ง 6 ท่าน ตลอดจนทิศทาง
ของความสัมพนัธ์ระาว่างตัวแปรอิสระ และตวัแปรตามท่ีถูกก  าานดใา้เา็นชดัเจนมากยิ่งข้ึน ผู ้
ศึกษาจึงสรุปรายละเอียดดงัตาราง 2.1 
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ตารางท่ี 2.1  สรุปปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบติัจากตวัแบบทั้งามด 
                            
            ปัจจยัท่ีส่งผล    
              กระทบต่อ 
                 การน านโยบาย 
                    ไปปฏิบติั 
                                       
 
         ตวัแบบ 
 
     ปัจ

จยั
ดา้
นน

โย
บา
ย 

ปัจ
จยั
ดา้
นก

าร
ก า
าน

ดภ
าร
กิจ

 แล
ะม

อบ
าม

าย
งา
น 

ปัจ
จยั
ดา้
นท

รัพ
ยา
กร

 
ปัจ

จยั
ดา้
นา

น่ว
ยง
าน
/อง

คก์
รที่

น า
นโ

ยบ
าย
ไป

ปฏิ
บตัิ

 
ปัจ

จยั
ดา้
นผ

ูบ้ริ
าา

รแ
ละ

กา
รบ

ริา
าร
งา
น 

ปัจ
จยั
ดา้
นบุ

คล
าก
รผ

ูป้ฏิ
บตัิ

งา
น 

ปัจ
จยั
ดา้
นส

ภา
พแ

วด
ลอ้

มภ
าย
นอ

ก 

ปัจ
จยั
ดา้
นก

ลุ่ม
เป้
าา

มา
ย/ป

ระ
ชา
ชน

/ผ
ูร้ับ

บริ
กา
ร 

ปัจ
จยั
ดา้
นก

าร
ปร

ะส
าน
งา
นแ

ละ
คว

าม
ร่ว
มมื

อ 

ปัจ
จยั
ดา้
นก

าร
ปร

ะช
าส
ัมพ

นัธ
 ์

ปัจ
จยั
ดา้
นม

าต
รก
าร
ใน

กา
รค

วบ
คุม

แล
ะ

ปร
ะเม

ินผ
ล 

Van Meter and Van Horn 
(1975) 

           

Edward (1980)            
Sabatier and Mazmanian 
(1980) 

           

Cheema and Rondinelli 
(1983) 

           

Alexander (1985)            
วรเดช จนัทรศร (2548)            
รวม 5 1 5 5 3 5 5 2 5 1 2 

 
จากตารางท่ี 2.1  แสดงถึงการสรุปปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบติัจาก

ตวัแบบทั้งามด การศึกษาตวัแบบจากนักวิชาการทั้งาลายดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้เป็นลกัษณะของ 
การศึกษาเร่ิมจากแนวคิดเชิงนามธรรมไปตรวจสอบกบัรูปธรรมขอ้เท็จจริงเป็นอย่างไร สอดคลอ้ง
กบัแนวคิดทฤษฏีารือไม่ การศึกษาโดยวิธีน้ีตอ้งสามารถสังเคราะา์แนวคิดและตวัแปร ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองท่ีตอ้งการศึกษามีการตั้งสมมติฐานเพ่ือทดสอบความถกูตอ้งแลว้าาขอ้สรุปารือเาตุผลอ่ืน ๆ 
มาสนับสนุนสมมติฐานดงักล่าวเพ่ือใา้เกิดการยอมรับในปัจจยันั้น ๆ  (สุภางค์ จนัทวานิช, 2546, 
น.17) 
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ในการวิจยัน้ี การสังเคราะา์ตัวแปรารือปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น 
เพื่อใา้เกิดความสมบูรณ์ของตวัแปรารือปัจจัยดงักล่าวและสามารถอธิบายผลความส าเร็จของ
นโยบายไดผู้ว้ิจยัจึงไดศ้ึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีมาจากกรณีศึกษา (Case Study) ท่ีนักทฤษฎีไดท้ าการ
พิสูจน์เชิงประจกัษ์ (Empirical Study) แลว้ได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวาง เพื่อน าผลท่ีได้จาก
การศึกษาจากนักทฤษฎีมาสังเคราะา์เป็นกรอบแนวคิดส าารับการวิจัย โดยผูว้ิจัยขอน าเสนอ
กรณีศึกษาจากปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และความลม้เาลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ  ดัง
รายละเอียดในาวัขอ้ต่อไปน้ี 
 

2.1.7  ปัจจยัที่มผีลต่อความส าเร็จ และความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
จากการทบทวนผลงานทางวิชาการของนักวิชาการดา้นนโยบายท่ีผ่านมา พบว่า มีปัจจยั

ส าคญัาลายประการท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จ ารือความลม้เาลว ในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
เน่ืองจากการน านโยบายไปสู่การปฏิบติับางเร่ืองเป็นเร่ืองท่ีง่าย เพราะมีกระบวนการและกลไกการ
ด าเนินงานท่ีไม่ซบัซอ้น ในแง่ดงักล่าวอาจอาศยัปัจจยัในการน านโยบายไปปฏิบติัไม่มากนัก แต่ถา้
การน านโยบายไปสู่การปฏิบติับางเร่ืองท่ีมีการด าเนินงานยุง่ยากซบัซอ้น กรณีน้ีอาจจ าเป็นตอ้งอาศยั
ปัจจยัในการน านโยบายไปปฏิบติัเพื่อใาส้ าเร็จมากข้ึน 

บาร์แดช (Bardach, 1980, p.9 อา้งถึงใน วรเดช จนัทรศร, 2551, น.104 - 105) กล่าวถึง
ปัญาาความลม้เาลวของการน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 

 1)  ความไม่สามารถในการบรรลุถึงวตัถุประสงคท่ี์ไดก้  าานดไว ้
 2)  การน านโยบายไปปฏิบติัเกิดความล่าชา้ 
 3)  การใชง้บประมาณในการด าเนินงานเกินท่ีก  าานด 
ดนัเซียร์ (Dunsire, 1978 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2552, น.479-480) สรุปว่าความ

ลม้เาลวของการน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่  
 1)  การเลือกกลยทุธก์ารน านโยบายไปปฏิบติัท่ีไม่เามาะสม  
 2)  กลยุทธ์การน านโยบายไปปฏิบติันั้นเามาะสม แต่การเลือกาน่วยปฏิบติัและ

กลไกในการปฏิบติัไม่เามาะสม  
 3)  การเลือกเคร่ืองมือและวิธีการปฏิบัติไม่เามาะสมเป็นอุปสรรคส าคัญต่อ

ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั 
อาคม ใจแกว้ (2533) ท าการศึกษาเร่ือง การน านโยบายไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีจงัาวดัชายแดน

ภาคใต้ พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ เชิงทฤษฎี 
ประกอบดว้ยปัจจยัาลายดา้น ดงัน้ี  
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 1)  ปัจจยัดา้นลกัษณะของนโยบาย ไดแ้ก่ ความชดัเจน และความเป็นไปไดข้อง
นโยบาย ความสอดคลอ้งของนโยบายต่อสภาพปัญาาภายใตเ้ง่ือนไขของแนวคิดทฤษฎีท่ีน ามา
พิจารณาก าานดนโยบายนั้น  

 2)  ปัจจัยด้านลกัษณะองค์การ ได้แก่ การประสานงาน และการสนับสนุนจาก
าน่วยงานระดบัเานือกว่า 

 3)  ปัจจัยด้านลกัษณะข้าราชการ ได้แก่ ความรู้ความสามารถ ความตั้งใจจริง 
ตลอดจนการปรับตวั  

 4)  ปัจจยัดา้นทรัพยากร ไดแ้ก่ งบประมาณ และจ านวนทีมงาน ารือบุคลากร 
 5)  ปัจจยัดา้นการใชข้อ้มลู และกระบวนการติดต่อส่ือสาร ไดแ้ก่ การใชข้อ้มูลจาก

กลุ่มเป้าามายในระดบัพ้ืนท่ี และการใชข้อ้มลูระาว่างาน่วยงานท่ีรับผดิชอบปฏิบติังาน ร่วมกนั  
 6)  ปัจจยัดา้นลกัษณะกลุ่มบุคคลเป้าามายของนโยบาย ไดแ้ก่ ความตอ้งการของ

กลุ่มเป้าามาย และการสนบัสนุนของผูน้  าทอ้งถ่ิน 
 7)  ปัจจยัดา้นลกัษณะชุมชน ไดแ้ก่ ความส าคญัดา้นสังคม และวฒันธรรมประเพณี

ทอ้งถ่ิน 
กลา้ ทองขาว (2548) ท าการศึกษาเร่ือง การวิเคราะา์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการ

น านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั กรณีศึกษานโยบายรณรงค์เพื่อการรู้านังสือแา่งชาติ พบว่า ปัญาา
ของการน านโยบายรณรงคเ์พื่อการเรียนรู้านงัสือ แบ่งเป็น 6 ดา้น ไดแ้ก่  

 1)  ความชัดเจนของเป้าามาย และวตัถุประสงค์ คือ ทุกฝ่ายมีความเข้าใจใน
เป้าามาย และวตัถุประสงคข์องโครงการเป็นอยา่งดี  

 2)  มีการมอบามายงาน และภารกิจท่ีดี มีการวางแผนการด าเนินงาน และมีการ
ก าานดวิธีการ และขั้นตอนการท างานท่ีชดัเจน 

 3)  ลกัษณะของาน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั คือ าน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมี
ความรับผดิชอบร่วมกนั มีการวางแผนท่ีดี และผูม้ีส่วนร่วมมีความรับผิดชอบ องค์การท่ีรับผิดชอบ
โครงการจะตอ้งมีความเขา้ใจขั้นตอนการท างานอย่างชดัเจน าน่วยงานมีศกัยภาพ เจา้าน้าท่ีมีการ
ผนึกก าลงักนั มีทีมงานท่ีเขม้แข็งจริงจงั นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานส าคญัจะตอ้งเอาจริงเอาจงัดว้ย 

 4)  การสนบัสนุนจากส่วนกลาง และทอ้งถ่ิน คือ นโยบายจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือ
จากาลาย ๆ ฝ่าย ทั้งภาครัฐบาล และเอกชน และาน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงส่ือมวลชน ใน
การใา้ความช่วยเาลือสนับสนุน เพื่อใา้ทุกฝ่ายเกิดความเข้าใจร่วมกัน และร่วมมือกันปฏิบัติ
นโยบายใาเ้กิดความส าเร็จ  
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 5)  มาตรการควบคุม ประเมิน และกระตุน้ส่งเสริม ผูบ้ริาารระดบัสูงมีการเร่งรัด
สอบถาม ารือมีานงัสือผลการด าเนินงาน และความกา้วานา้อยา่งต่อเน่ือง  

 6)  การเา็นประโยชน์ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง คือ ผูเ้รียน เา็นคุณค่าของการรู้านังสือ ทุก
ฝ่ายเา็นประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของการน านโยบายไปปฏิบติั  

อุทยั เลาาวิเชียร (2544, น.343-350) กล่าวว่า ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อการน านโยบาย
ไปปฏิบติั ซ่ึงผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งตระานกัถึงมีาลายประการ ไดแ้ก่ 

 1)  ปัจจยัเก่ียวกบัระบบการติดต่อส่ือสาร กล่าวคือ ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งมี
ความรู้ ความเข้าใจว่าตอ้งท าอะไร การสั่งงานตอ้งสั่งใา้ตรงจุดและตอ้งมีความชัดเจน (Clarity) 
ถกูตอ้ง (Accurate) และมีความสอดคลอ้งกนั  

 2)  ทรัพยากรและอ านาจในการจัดสรรทรัพยากร ได้แก่ อตัราก าลงั ความรู้
ความสามารถของบุคลากร งบประมาณ ข่าวสารขอ้มลู รวมทั้งส่ิงจูงใจต่าง ๆ เช่น การเล่ือนขั้นเล่ือน
เงินเดือนเป็นกรณีพิเศษ การเล่ือนต าแาน่ง ตลอดจนมาตรการในการลงโทษกรณีท่ีการปฏิบติัตาม
นโยบายลม้เาลว แต่มาตรการเาล่านั้นตอ้งประกาศใาผู้ป้ฏิบติัทราบล่วงานา้ 

 3)  ลกัษณะของาน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั จะตอ้งไม่มีการเมืองในระบบ
ราชการ และการแข่งขนักนั าากมีระบบการเมืองเขา้ไปแทรกแซงการปฏิบติังาน การน านโยบายไป
ปฏิบติัอาจส าเร็จ แต่ผลประโยชน์จะตกอยูก่บัฝ่ายการเมือง โดยไม่มีการค านึงถึงประชาชนส่วนรวม 

 4)  มาตรฐานของระเบียบวิธีการท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน บางคร้ังอาจเป็นประโยชน์
ในการท างานท่ีมีลกัษณะเป็นงานประจ า แต่ไม่อาจเอ้ืออ  านวยต่อการท างานลกัษณะใาม่ 

 5)  การติดตามผล เป็นปัจจยัท่ีส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะท าใา้ทราบว่ามีการ
ปฏิบัติตามแผนจริงารือไม่ มีปัญาาและอุปสรรคอย่างไร ควราามาตราารในการแก้ไขและ
ปรับปรุงวิธีการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัใาไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึนารือไม่ อยา่งไร  

ศุภชยั ยาวะประภาษ (2545, น.101-108) กล่าวถึงปัจจยัท่ีก  าานดความส าเร็จารือลม้เาลว
ของการน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 

 1)  ลกัษณะของนโยบาย ลกัษณะของนโยบายท่ีมีแนวโนม้ ารือน่าจะเอ้ืออ  านวยใน
การน าไปปฏิบติัใาป้ระสบผลส าเร็จไดดี้นั้น ควรมีลกัษณะดงัน้ี 

  1.1)  เป็นนโยบายท่ีไม่เรียกร้องใามี้การเปล่ียนแปลงแกไ้ขส่ิงต่าง ๆ มากเกินไป 
  1.2)  การเา็นผลไดช้ดัเจนของนโยบาย 
  1.3)  การมีขอ้มลูท่ียนืยนัไดช้ดัเจน  
นโยบายท่ีมีลกัษณะดังท่ีกล่าวมา จะท าใา้มีโอกาสในการประสบผลส าเร็จได้ดีกว่า

นโยบายท่ีมีลกัษณะตรงกนัขา้ม 
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 2)  ลกัษณะวตัถุประสงคข์องนโยบาย ข้ึนอยูก่บัลกัษณะต่าง ๆ เช่น 
  2.1) ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์ไดแ้ก่ การท่ีวตัถุประสงคข์องนโยบายมีความ

ชดัเจนทั้งในแง่ของความามายและความตอ้งการ 
  2.2) ความสอดคลอ้งกนัของวตัถุประสงค ์ในกรณีท่ีนโยบายมีาลายวตัถุประสงค์

วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกนัจะท าใาทิ้ศทางของนโยบายชดัเจน และท าใาส้ามารถปฏิบติัไดง่้ายข้ึน 
  2.3) ความยากง่ายในการรับรู้ถึงวตัถุประสงค ์กรณีน้ีเป็นเาตุผลท่ีท าใา้นโยบาย

จะไดรั้บความสนบัสนุนเพียงใด กล่าวคือ าากผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งาลายสามารถเขา้ใจวตัถุประสงค์ของ
นโยบายไดดี้เพียงใด นโยบายก็จะไดรั้บการสนบัสนุนไดม้ากข้ึนเพียงนั้น 

 3)  ความเป็นไปไดท้างการเมือง นโยบายกบัการเมืองเป็นส่ิงซ่ึงไม่สามารถแยกจาก
กนัได ้ดงันั้นนโยบายควรไดรั้บการสนบัสนุนจากปัจจยัการเมือง เช่น 

  3.1)  ความเา็นพร้องตอ้งกนัระาว่างรัฐบาลกบัเอกชน นโยบายท่ีได้รับการ
สนบัสนุนจากฝ่ายเอกชนดว้ยดีจะไดรั้บความส าเร็จไดดี้กว่า 

  3.2)  ความสนับสนุนจากสาธารณชน นโยบายใดท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
สาธารณชน เช่น กลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ในสงัคม กลุ่มชนชั้นน าในสงัคม ส่ือมวลชน และประชาชน ผูม้ี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้ จะท าใาก้ารน านโยบายไปปฏิบติัมีความราบร่ืนข้ึน 

 4)  ความถูกต้องทางเทคนิคารือทางทฤษฏีของนโยบาย นโยบายท่ีใช้เทคนิคท่ี
เามาะสม ารือมีทฤษฏีท่ีน่าเช่ือถือไดเ้ป็นแรงสนบัสนุนจะท าใา้น่าเช่ือถือยิ่งข้ึน ซ่ึงจะน ามาซ่ึงการ
สนบัสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ ไดก้วา้งขวางข้ึน 

 5)  การมีทรัพยากรท่ีพอเพียง ทรัพยากรเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการน านโยบายไป
ปฏิบติัความพอเพียงทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร จะเป็นดชันีวดัประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการปฏิบติัไดเ้ป็นอยา่งดี ทรัพยากรท่ีนโยบายตอ้งใชม้ีาลายประเภท 

 6)  ลกัษณะของาน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั าน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั
จะเป็นปัจจยัตวัาน่ึงท่ีก  าานดความส าเร็จของนโยบายได ้การพิจารณาในดา้นน้ีมีประเด็นในการ
พิจารณา ดงัน้ี 

  6.1)  การจดัองค์การของาน่วยงาน าน่วยงานท่ีมีลกัษณะระดบัชั้นการบงัคบั
บญัชาน้อย และแต่ละชั้นมีผูใ้ต้บงัคบับญัชามากจะมีความเามาะสมมากกว่าองค์การท่ีมีชั้นการ
บงัคบับญัชาาลาย ๆ ชั้น 

  6.2)  ความสามารถของผูน้  า ผูน้  าท่ีเข้มแข็งจะเป็นปัจจัยผลกัดนัใา้นโยบาย
ประสบความส าเร็จไดม้ากกว่า เพราะสามารถระดมความสนบัสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ ไดม้ากกว่า 
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 7)  ทศันคติของผูน้  านโยบายไปปฏิบติั ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัท่ีไม่มีผลประโยชน์ทั้ง
ทางบวการือลบกบันโยบาย เช่น ไม่กระทบต่อค่านิยม ศกัด์ิศรี อ  านาจ พฤติกรรมของตนเอง จะเป็น
ผูน้  าท่ีเามาะสมกว่า เน่ืองจากจะจริงใจและตั้งใจในการปฏิบติัตามนโยบายอย่างเคร่งครัดกว่า โดย
ไม่ตอ้งกงัวลกบัผลประโยชน์และสถานะความตอ้งการของตนเองแต่อยา่งใด 

 8)  ความสัมพนัธ์ระาว่างกลไกต่าง ๆ ท่ีร่วมกันน านโยบายไปปฏิบัติ การน า
นโยบายไปปฏิบัตินั้น จะต้องใช้าน่วยงานาลายาน่วย าลายระดับ าลายสังกัด ดังนั้น กลไก
ความสมัพนัธเ์าล่าน้ี เช่น จ  านวนาน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จ  านวนจุดตดัสินใจ ความสมัพนัธด์ั้งเดิมของ
าน่วยงาน รวมถึงการเขา้แทรกแซงของาน่วยงานระดบับน ลว้นมีผลต่อความส าเร็จของนโยบาย
ทั้งส้ิน 

ดั้ งนั้ นเพื่อท่ีจะใา้นโยบายประสบความส าเร็จได้มากยิ่งข้ึน าน่วยงานท่ีร่วมกับน า
นโยบายไปปฏิบัติ จึงควรมีลักษณะดังน้ี  เช่น มีจ  านวนใา้น้อยท่ีสุด มี จุดตัดสินใจน้อย มี
ความสมัพนัธก์นัมาแต่เดิม และไดรั้บอิสระในการตดัสินใจเามาะสม โดยาน่วยงานระดบับนไม่เขา้
มาแทรกแซง เป็นตน้ 

วรารัตน์  พนัธส์ว่าง,  วีระวรรณ  ศิริพรสวรรค ์และเอมอร  วิจิตรพงษา  (2552) ไดท้ าการ
วิจัยเร่ืองปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัของามู่บ้านตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  กรณีศึกษาบา้นคลองมะแพลบ ามู่ท่ี 9 ต  าบลศรีภิรมย ์อ  าเภอพรามพิราม จงัาวดั
พิษณุโลก  ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ประกอบดว้ย  

 1)  ภาวะผูน้  าของกรรมการเป็น “ผูน้  าแบบประชาธิปไตย” เนน้การด าเนินงานแบบมี
ส่วนร่วม  โดยเปิดโอกาสใาป้ระชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเา็นต่าง ๆ  และรับฟังความคิดเา็นของ
ประชาชนในการสนบัสนุนการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบติัในพ้ืนท่ี   

 2)  ดา้นความรู้ความเขา้ใจในนโยบาย  มีการร่วมประชุมรับทราบนโยบาย  มีการ
แสดงความคิดเา็นเสนอแนะ และมีการลงมือปฏิบัติเองรวมทั้งความร่วมมือของาน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง และส่วนราชการต่าง ๆ  ท่ีใาก้ารสนบัสนุนทั้งความรู้และงบประมาณในการด าเนินการ   

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2552, น.478) กล่าวถึงปัจจัย 2 ประการ ท่ีมีอิทธิพลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิผล ไดแ้ก่ ทรัพยากรท่ีจ  าเป็นตอ้งใชใ้นการปฏิบติัและแนวทางการ
ปฏิบติัท่ีระบุอย่างเฉพาะเจาะจงและชดัเจน รวมถึงทรัพยากรท่ีเพียงพอในการด าเนินงาน ซ่ึงเป็น
เง่ือนไขท่ีมีความส าคญั และมีผลต่อความลม้เาลวได ้ 

าลกัการส าคญัท่ีจะป้องกนัไมใ่าก้ารน านโยบายไปปฏิบติัประสบกบัปัญาาและอุปสรรค 
จนกระทัง่น าไปสู่ความลม้เาลว ไดแ้ก่  
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 1)  ถา้มีทรัพยากรใาม่แต่แนวทางการปฏิบัติคลุมเครือ จะต้องจัดการเร่ืองการ
ตีความนโยบายใาช้ดัเจน และทศันะในการจดัการตีความจะตอ้งสอดคลอ้งกบัผูก้  าานดนโยบาย 

 2)  ถา้มีทรัพยากรเพียงพอและมีแนวทางการปฏิบัติท่ีเฉพาะเจาะจงและชดัเจน
เป้าประสงค์ส่วนบุคคลภายในองค์การจะมีความส าคญัน้อยลง และการน านโยบายไปปฏิบติัจะมี
ทิศทางท่ีสอดคลอ้งกนักบัการบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายสูง 

 3)  ถา้ไม่มีทรัพยากรเพียงพอและแนวทางการปฏิบติัไม่ชดัเจน สถานการณ์เช่นน้ี
จ  าเป็นจะต้องสร้างกิจกรรมใา้ผูป้ฏิบติัได้เกิดความสมคัรใจท่ีจะปฏิบัติเพื่อสร้างพลงัแา่งความ
มุ่งมัน่ในการปฏิบติัใาเ้กิดข้ึนมากพอท่ีจะเอาชนะอุปสรรคในเร่ืองการขาดแคลนทรัพยากรและแนว
ทางการปฏิบติัท่ีไม่ชดัเจน 

ไพลิน นุชถาวร (2555) ท าการศึกษาเร่ือง การน านโยบายการบริาารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
ไปปฏิบติัของเจา้านา้ท่ีชลประทานในโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จงัาวดัราชบุรี 
ผลการวิจยั ปรากฏว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายการบริาารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติัของ
เจา้านา้ท่ีชลประทาน มี 3 ปัจจยั คือ ปัจจยัดา้นการติดตามประเมินผล การวดัผลงาน และการใา้คุณ
ใา้โทษ รองลงมาเป็นปัจจัยด้านความผูกพนัเต็มใจของผูป้ฏิบติัต่อนโยบาย  และปัจจยัด้านการ
ส่ือสารนโยบาย ปัญาาส าคญัในการน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ เจา้านา้ท่ีชลประทานมีค่านิยมและ
ความคิดเา็นท่ีแตกต่างกนั และทรัพยากรไม่พอเพียงต่อการปฏิบติังาน 

กนัตธี์ร์ ศิริป่ิน (2559) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั กรณีศึกษายทุธศาสตร์การส่งเสริมสถานประกอบการสู่อุตสาากรรมสีเขียว พบว่า ปัจจยั
ความส าเร็จท่ีส่งผลต่อการด าเนินกิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสถานประกอบการสู่
อุตสาากรรมสีเขียว มี 6 ปัจจยั ไดแ้ก่ (1) ปัจจยัดา้นความชดัเจนของยทุธศาสตร์ (2) ปัจจยัดา้นความ
ซบัซอ้นในการบริาารงาน (3) ปัจจยัดา้นการจดัสรรทรัพยากร (4) ปัจจยัดา้นภาวะผูน้  า (5) ปัจจยั
ดา้นการสร้างความรู้ความเขา้ใจของผูป้ฏิบติังาน และ (6) ปัจจยัดา้นความร่วมมือ การติดต่อส่ือสาร 
การประสานงานกบัาน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

จากการศึกษาวรรณกรรมและกรณีศึกษาต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัน้ี ผูว้ิจยัจึงไดน้ า
รายละเอียดจากการศึกษาปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบัติและสามารถสรุปดงั
ตาราง 2.2 
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ตารางท่ี 2.2   สรุปปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบติัจากวรรณกรรมและกรณีศึกษา
ทั้งามด 

                            
            ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อ 
                 การน านโยบาย 
                    ไปปฏิบติั 
                                       
 
         ตวัแบบ 
 
     ปัจ

จยั
ดา้
นน

โย
บา
ย 

ปัจ
จยั
ดา้
นก

าร
ก า
าน

ดภ
าร
กิจ

 แล
ะ

มอ
บา

มา
ยง
าน

 
ปัจ

จยั
ดา้
นท

รัพ
ยา
กร

 
ปัจ

จยั
ดา้
นา

น่ว
ยง
าน
/อง

คก์
รที่

น า
นโ

ยบ
าย

ไป
ปฏิ

บตัิ
 

ปัจ
จยั
ดา้
นผ

ูบ้ริ
าา

รแ
ละ

กา
รบ

ริา
าร
งา
น 

ปัจ
จยั
ดา้
นบุ

คล
าก
รผ

ูป้ฏิ
บตัิ

งา
น 

ปัจ
จยั
ดา้
นส

ภา
พแ

วด
ลอ้

มภ
าย
นอ

ก 
ปัจ

จยั
ดา้
นก

ลุ่ม
เป้
าา

มา
ย/ป

ระ
ชา
ชน

/

ผูร้ั
บบ

ริก
าร

 
ปัจ

จยั
ดา้
นก

าร
ปร

ะส
าน
งา
นแ

ละ
คว

าม
ร่ว
มมื

อ 
ปัจ

จยั
ดา้
นก

าร
ปร

ะช
าส
ัมพ

นัธ
 ์

ปัจ
จยั
ดา้
นม

าต
รก
าร
ใน

กา
รค

วบ
คุม

แล
ะ

ปร
ะเม

ินผ
ล 

Eugene Bardach (1977)            
Dunsire (1978)            
อาคม ใจแกว้ (2533)            
กลา้ ทองขาว (2548)            
อุทยั เลาาวิเชียร (2543)            
ศุภชยั ยาวะประภาษ (2545)            
วรารัตน์  พนัธส์ว่าง,  วีระวรรณ  
ศิริพรสวรรค์,  เอมอร  วิจิตร
พงษา (2552) 

           

สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2552)            
ไพลิน นุชถาวร (2555)            
กนัตธีร์ ศิริป่ิน (2559)            
รวม 8 3 6 6 2 4 2 2 3 3 3 
 

จากการทบทวนถึงตวัแบบ แนวความคิด รวมถึงวรรณกรรมและกรณีศึกษา เพื่อคน้าา
ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั  ผูว้ิจยัท าการสังเคราะา์ รวมถึงจัดกลุ่ม
แนวคิดและทฤษฎีเป็นกรอบตั้งตน้ในการพิจารณาจดักลุ่มของตวัแปรและปัจจยัได ้6 ปัจจยั เพื่อเป็น
แนวทางในการศึกษา การน านโยบาย พรบ.อาวุธปืนฯ ไปปฏิบัติในเขตกรุงเทพฯ ซ่ึงผูว้ิจัยจะ
น าเสนอปัจจยัแต่ละดา้นโดยละเอียดต่อไปน้ี    
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 1)  ปัจจยัดา้นนโยบาย  
 2)  ปัจจยัดา้นทรัพยากร 
 3)  ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 
 4)  ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าามาย/ประชาชนผูรั้บบริการ 
ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะใชปั้จจยัทั้ง 4 ปัจจยั ท่ีท าการสังเคราะา์มาจากตวัแบบและ

แนวความคิดของนกัวิชาการเป็นแนวทางในการศึกษา การน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั
ในเขตกรุงเทพฯ ซ่ึงผูว้ิจยัจะน าเสนอปัจจยัแต่ละดา้นโดยละเอียดต่อไปน้ี 

1)ดา้นนโยบาย  
จากท่ีได้ท าการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 

พบว่า มีนกัวิชาการท่ีน าเสนอแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั ปัจจยัดา้นนโยบาย ท่ีสอดคลอ้งกบันักวิชาการ
ทั้ง 6 ท่าน คือ แวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975) ซาบาเทียร์ และ แมซ
มาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1980) เอด็เวิร์ด (Edward, 1980) ชีมาและรอนดิเนลลี (Cheema 
and Rondinelli, 1983, p.300) อเล็กซานเดอร์  (Alexander, 1985) และ วรเดช จนัทรศร (2548) ได้
กล่าวว่า ปัจจยัดา้นนโยบาย ไดแ้ก่ ความชดัเจนของวตัถุประสงคแ์ละเป้าามายของนโยบาย นโยบาย
มีทฤษฎีท่ีเามาะสมรองรับ นโยบายสอดคลอ้งกับความต้องการของกลุ่มเป้าามาย นโยบาย
สอดคลอ้งกับนโยบายจากส่วนกลางและนโยบายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง มีการก าานดตัวช้ีวดั และ
มาตรฐานของการบรรลุผลส าเร็จไวอ้ยา่งชดัเจน ประเภทของนโยบาย ศกัยภาพของนโยบายในการ
บรรลุผลตามเป้าามายท่ีวางไว้ และการน านโยบายมาทดลองใช้ในกลุ่มเป้าามายบางส่วน 
เช่นเดียวกบัแนวคิดของนกัวิชาการาลาย ๆ ท่าน ดงัน้ี 

ลาสเวลล และ แค็ปเพลน (Lasswell and Kaplan, 1970) กล่าวว่า นโยบาย ามายถึง 
แผนงานโครงการท่ีก  าานดข้ึนมา ประกอบดว้ย เป้าามาย คุณค่า และการปฏิบติัต่าง ๆ 

มาร์ติน เรน (Rein, 1983, p.128) ไดก้ล่าวว่า ความชดัเจนของนโยบายจดัเป็นองคป์ระกอบ
ท่ีส าคัญ ซ่ึงมีผลต่อความส าเร็จของนโยบาย และกระบวนการน านโยบายไปปฎิบติัซ่ึงสามารถ
จ าแนกพิจารณาองคป์ระกอบยอ่ยของนโยบายออกเป็น 2 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

 1)  ความสอดคลอ้งของนโยบายต่อสภาพปัญาา การก าานดใา้นโยบายมีความ
สอดคลอ้งต่อสภาพปัญาานั้น จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งอาศยักรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีมาเป็นรากฐาน
ในการวิเคราะา์อยา่งถกูตอ้ง โดยการก าานดสาเาตุและแนวทางแกปั้ญาาอนัจะน าไปสู่แนวทางท่ี
จะแก้ปัญาาได้อย่างตรงประเด็นและถูกต้องมากท่ีสุด การก าานดนโยบายแต่ละคร้ังจึงต้องมี
ระยะเวลาเพียงพอท่ีจะดูความสอดคลอ้งต่อสภาพปัญาาและความสามารถในการน านโยบายไป
ปฎิบติัไดจ้ริง 
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 2)  ความชดัเจนดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าามาย มาร์ติน เรน (Rein,1983 ,p.128) ยงั
ไดอ้า้งถึงแมสมาเนียนและซาบาเทียร์ (Sabatier and Mazmanian, 1980, pp.542-545) ว่านโยบาย
จะตอ้งมีความชดัเจนในดา้นวตัถุประสงค์และเป้าามาย จึงจะสามารถน าไปปฎิบติัในระดบัพ้ืนท่ี
ารือกลุ่มเป้าามายได ้ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาถึงองคป์ระกอบส าคญั 6 ประการ ดงัน้ี 

  2.1)  มีการจดัล  าดบัวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจน 
  2.2)  มีทรัพยากรเพียงพอกบัทีมงาน (Staff) เพื่อใา้สามารถปฎิบติัและติดตาม

งานในระดบัพ้ืนท่ีารือกลุ่มเป้าามายไดต้ามวตัถุประสงค ์
  2.3)  การก าานดมอบามายภาระงานใาก้บัาน่วยงาน โดยาน่วยงานนั้นจะตอ้งมี

ความพร้อมในการน านโยบายไปปฎิบติัไดจ้ริง 
  2.4)  มีการแบ่งภาระงานระาว่างาน่วยงาน เพื่อน าไปสู่การประสานงานกนัตาม

สายการบงัคบัยญัชาภายในาน่วยงานและระาว่างาน่วยงาน 
  2.5)  มีการก าานดระเบียบกฎเกณฑข์องาน่วยงานเพื่อใาบ้รรลุผลตามเป้าามาย

ของนโยบาย 
  2.6)  เปิดโอกาสใาก้ลุ่มท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการ

ประเมินผลกลุ่มเป้าามายนโยบาย และประเมินผลการปฎิบติัของาน่วยงานดว้ย 
ถวลัย ์วรเทพพุฒิพงษ ์(2540, น.10) กล่าวว่า นโยบายเป็นแนวทางท่ีปฏิบติัของรัฐบาล ซ่ึง

ก  าานดวตัถุประสงคแ์น่นอน เพือ่แกไ้ขปัญาาซ่ึงก  าลงัเกิดข้ึน ป้องกนัารือาลีกเล่ีงปัญาาในอนาคต 
และเพือ่ก่อใาเ้กิดผลท่ีพึงปรารถนา รัฐบาลมีความจริงจงัและจริงใจท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั และ
นโยบายอาจเป็นบวการือเป็นลบ ารืออาจจะเป็นการกระท าารืองดเวน้การกระท าก็ได ้

มยรีุ อนุมานราชธน (2552, น.6) ไดส้รุปความามายของค าว่า นโยบาย ไวว้่า กิจกรรม/การ
กระท าของรัฐบาล และมิติการเลือกตดัสินใจของรัฐบาล รวมถึงแนวทางในการกระท าของรัฐบาล ท่ี
รัฐบาลไดท้ าการตดัสินใจเลือกและก าานดไวล่้วงานา้ เพื่อช้ีน าใา้มีกิจกรรมารือการกระท าต่าง ๆ 
เกิดข้ึนเพื่อใา้บรรลุเป้าามาย/วตัถุประสงค์ท่ีไดก้  าานดไว ้โดยมีการวางแผน การจดัท าโครงการ 
วิธีการบริาารงาน ารือ กระบวนการด าเนินงาน ใาบ้รรลุวตัถุประสงคเ์ร่ืองใดเร่ืองาน่ึง ดว้ยวิธีการ
ปฏิบติังานท่ีถกูตอ้ง เามาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง และความตอ้งการของประชาชน/ผู ้
ใาบ้ริการในแต่ละเร่ือง 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนกัวิจยัาลาย ๆ ท่าน ดงัน้ี   
อาคม ใจแกว้ (2533) ท่ีไดศ้ึกษาเร่ือง “การน านโยบายไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีจงัาวดัชายแดน

ภาคใต ้: ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ” พบว่า ปัจจยัดา้นนโยบาย ไดแ้ก่ ความชดัเจนและความ
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เป็นไปไดข้องนโยบาย ความสอดคลอ้งของนโยบายส่งผลต่อความส า เร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบติั 

เทพศกัด์ิ บุญยรัตนพนัธุ ์(2536) ไดศ้ึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการสร้างประสิทธิผลในการ
น านโยบายการใาบ้ริการประชาชนไปปฏิบติั พบว่า ตวัแปรความชดัเจนของนโยบายมีอิทธิพลต่อ
การสร้างประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบติั 

ศาสนีย ์ศรศิลป์ (2554) ท าการศึกษาเร่ือง การศึกษานโยบายสาธารณะการประกนัรายได้
ใาแ้ก่ผูสู้งอายโุดยการสงเคราะา์เบ้ียยงัชีพ จากผลการวิจยั พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบาย
การประกนัรายไดใ้าแ้ก่ผูสู้งอายโุดยการสงเคราะา์เบ้ียยงัชีพไปปฏิบติั คือ ปัจจยัดา้นมาตรฐานและ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบายจาก
เดิมท่ีเร่ิมตน้มีนโยบายในปี 2536 ท่ีตอ้งการสงเคราะา์ผูสู้งอายท่ีุมีฐานะยากจนถูกทอดท้ิง ารือขาด
ผูดู้แลเท่านั้น จนกระทั่งในยุคของรัฐมนตรี อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ในปี 2552 มีการเปล่ียนแปลง
วตัถุประสงค์เพื่อประกันรายได้ใา้แก่ผูสู้งอายุอย่างทั่วาน้า การเปล่ียนแปลงดังกล่าวท าใา้
วตัถุประสงค์ผิดไปจากวตัถุประสงค์ท่ีแท้จริงตั้ งแต่เร่ิมต้นนโยบายดังกล่าว ท าใา้เจ้าาน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานเกิดความสับสนและเป็นภาระทางงบประมาณอย่างมาาศาลแก่รัฐบาล นอกจากน้ีทั้ง
เจา้านา้ท่ีและผูสู้งอายตุ่างมีความเา็นว่าเงินจ านวน 500 บาทนอ้ยเกินไปท่ีจะสามารถประกนัรายได้
ใาแ้ก่ผูสู้งอายาุรือท าใาผู้สู้งอายสุามารถด ารงชีวิตอยา่งมีคุณภาพท่ีดีได ้

วชัรินทร์ สุทธิศยั ไชยา ยิ้มวิไล และวรเดช จนัทรศร (2555) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายมาาวิทยาลยัราชภฏัไปปฏิบติั กรณีศึกษามาาวิทยาลยัราชภฏั
กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเานือ ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยภายในท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติัในระดบัค่อนขา้งมาก 2 ปัจจยั คือ ดา้นความชดัเจนในวตัถุประสงค์ของนโยบาย
และดา้นการติดตามการด าเนินงาน  

สุรเชษฐ์ กนัติชาพิพฒัน์ (2557) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการ
บริการวิชาการเพื่อรับใชส้งัคมไปปฏิบติัของมาาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ จากการวิเคราะา์ปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการบริการวชิาการเพื่อรับใชส้งัคมไปปฏิบติั พบว่า ปัจจยัความชดัเจนของ
วตัถุประสงคน์โยบาย และการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อคุณลกัษณะของการบริการวิชาการ
เพื่อรับใชส้งัคม คือ ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน การเรียนรู้ร่วมกบัชุมชน และการ
สร้างผลกระทบอย่างย ัง่ยืน ทั้ง 3 คุณลกัษณะ โดยในปัจจยัความชดัเจนของวตัถุประสงค์นโยบาย 
มาาวิทยาลยัก  าานดนโยบาย และแนวทางการปฏิบติัใาส้ร้างการบริการวิชาจากความตอ้งการของ
ชุมชน และมีการบูรณาการกบัพันธกิจอ่ืน ๆ อย่างชัดเจน ส่งผลใา้เกิดความสอดคลอ้งกับความ
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ตอ้งการของชุมชน และการเรียนรู้ร่วมกบัชุมชน ส าารับการสร้างผลกระทบอย่างย ัง่ยืนยงัไม่ขาด
การก าานดแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจนท าใาส่้งผลต่อความย ัง่ยนืในบางโครงการ  

จากการศึกษาถึงแนวคิด และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั ปัจจยัดา้นนโยบาย ผูว้ิจยัสามารถสรุป
ไดว้่า ปัจจยัดา้นนโยบาย ามายถึง ขอ้ความ ารือส่ิงท่ีก  าานดไว ้ารือความเขา้ใจร่วมกนั ท่ีใชเ้ป็น
กรอบารือแนวทางในการตดัสินใจเพื่อปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ของผูบ้ริาารและาน่วยงาน ซ่ึงขอ้ความ
ท่ีเป็นนโยบายมกัเป็นค าท่ีมีความยดืายุน่ได ้เพ่ือช่วยในการตดัสินใจในการกระท าส่ิงใดส่ิงาน่ึง ซ่ึง
ประกอบดว้ย  

 1)  ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์และเป้าามายของนโยบาย 
 2)  นโยบายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าามาย 
2)ปัจจยัดา้นทรัพยากร 
จากท่ีได้ท าการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 

พบว่า มีนกัวิชาการท่ีน าเสนอแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั ปัจจยัดา้นทรัพยากร ท่ีสอดคลอ้งกบันกัวิชาการ
ทั้ง 6 ท่าน คือ แวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975) ซาบาเทียร์ และ แมซ
มาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1980) เอด็เวิร์ด (Edward, 1980) ชีมาและรอนดิเนลลี (Cheema 
and Rondinelli, 1983, p.300) อเล็กซานเดอร์  (Alexander, 1985) และ วรเดช จนัทรศร (2548) ได้
กล่าวว่า ปัจจัยด้านทรัพยากร ไดแ้ก่ ความเพียงพอของทรัพยากรทางการ ความพร้อมดา้นพสัดุ 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละสถานท่ี ความเามาะสมของารจดัสรรทรัพยากรทางการเงิน และการ
กระจายทรัพยากรไปยงัาน่วยงานต่าง ๆ เช่นเดียวกบัแนวคิดของนกัวิชาการาลาย ๆ ท่าน ดงัน้ี 

เบอร์แทรม เอม็ กรอสส์ (Bertram M. Gross, อา้งถึงใน วรญา จตุพฒัน์รังสี, 2553, น.34) 
กล่าวว่า ประสิทธิผลขององคก์รเป็นการพิจารณากิจกรรมขององคก์รซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการตดัสิน
การปฏิบติัขององคก์รอยา่งมีประสิทธิผล ไดแ้ก่ การไดม้าซ่ึงทรัพยากร ประกอบดว้ย ทรัพยากราลกั 
คือ คน เงิน และเคร่ืองจกัร อยา่งมีประสิทธิภาพเมื่อเปรียบเทียบกบัผลผลิตซ่ึงตอ้งใช ้ทรัพยากรน้อย
ท่ีสุด 

เอรอน วิลลเ์ดวส์ก้ี  (Wildavsky,1964 อา้งถึงใน ชชัวาลย ์โรจนทรัพยส์กุล, 2556, น.882) 
กล่าวคือ งบประมาณเป็นเร่ืองของการเมืองท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากร และอ านาจใา้แก่กลุ่ม
ทางการเมืองต่าง ๆ าากถือว่าการเมืองคือการขดัแยง้กนัระาว่างผูท่ี้ตอ้งการใา้ส่ิงท่ีตนชอบปรากฏ
ในนโยบายแา่งชาติ ผลของการขดัแยง้ารือต่อสู ้กนันั้นก็จะปรากฏในงบประมาณ 

วลูดริ์ชช ์(1982 อา้งถึงใน พจงเจตน์ มีป่ิน, 2541) กล่าวว่า ความส าเร็จของนโยบายข้ึนอยู่
กบัปัจจยัด้านการบริการต่าง ๆ ว่ามีเพียงพอารือไม่ โดยมีความคิดเา็นสอดคลอ้งกบั เอ็ดเวิร์ด 
(1980) ว่า การขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ีท าการ เคร่ืงมือเคร่ืองใช ้ท่ีดิน และอุปกณ์ ส่ิงอ  านวย

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



43 

 

ความสะดวกอ่ืน ๆ จะมีผลต่อความส าเร็จารือความลม้เาลวของนโยบาย เช่นเดียวกนักบั การขาด
แคลนก าลงัคน และงบประสาน  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนกัวิจยัาลาย ๆ ท่าน ดงัน้ี 
เทวราช ทองเทพ (2553) ท าการศึกษาเร่ือง การน านโยบายปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั 

พ้ืนท่ีอ  าเภอเขมราฐ จงัาวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัดา้นทรัพยากรของนโยบาย ดา้น
งบประมาณในการปราบปรามกระจดักระจายในาลายาน่วยงาน การจดัสรรล่าชา้ และมีจ  านวน
จ ากดัไม่เามาะสมกบัภารกิจท่ีตอ้งเส่ียงกบัอนัตราย สดัส่วนงบประมาณดา้นการปราบปรามนอ้ยกวา่
งบประมาณดา้นการป้องกนัปัญาายาเสพติด เน่ืองจากรัฐบาลมองว่าควรป้องกนัปัญาายาเสพติด
มากกว่าการปราบปราม 

ชชัวาลย ์โรจนทรัพยส์กุล (2556) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการ
น านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริาารส่วนต าบลนิคมพฒันา อ  าเภอเมืองล าปาง จงัาวดัล  าปาง ผล
การการศึกษา พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบติัขององค์การบริาาร
ส่วนต าบลนิคมพฒันา คือ ความพอเพียงของงบประมาณ ธรรมมาภิบาลในการบริาาร และ ความ
พร้อมของทรัพยากร 

สุรเชษฐ์ กนัติชาพิพฒัน์ (2557) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการ
บริการวิชาการเพื่อรับใช้สังคมไปปฏิบัติของมาาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดยผลจากการ
วิเคราะา์ปัจจยัความเพียงพอของทรัพยากร พบว่า การไดรั้บงบประมาณอย่างเพียงพอส่งผลใา้เกิด
ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

จากการศึกษาถึงแนวคิด และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัดา้นทรัพยากร ผูว้ิจยัสามารถ
สรุปไดว้่า ปัจจยัดา้นทรัพยากร ามายถึง ส่ิงอ  านวยความสะดวกต่อการบริาารนโยบาย อาจรวมถึง
เงินและส่ิงเสริมทั้งปวงท่ีก  าานดไวใ้นแผนงานอนัจะช่วยส่งเสริม ารือช่วยใา้ความสะดวกต่อ
ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ จะพิจารณาจากองค์ประกอบย่อย 2 ประการ คือ 
งบประมาณ จ านวนบุคลากรารือทีมงานมีเพียงพอารือไม่เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงานท่ี
รับผดิชอบ ซ่ึงประกอบดว้ย  

 1)  ความเพียงพอของทรัพยาการทางการเงิน 
 2)  ความพร้อมดา้นวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และสถานท่ี 
 3)  การกระจายทรัพยากรไปยงัาน่วยงานต่าง ๆ 
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3)ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 
จากท่ีได้ท าการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 

พบว่า มีนกัวิชาการท่ีน าเสนอแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก ท่ีสอดคลอ้ง
กบันักวิชาการทั้ง 6 ท่าน คือ แวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975) ซา
บาเทียร์ และ แมซมาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1980) เอ็ดเวิร์ด (Edward, 1980) ชีมาและ
รอนดิเนลลี (Cheema and Rondinelli, 1983, p.300) อเล็กซานเดอร์  (Alexander, 1985) และ วรเดช 
จนัทรศร (2548) ไดก้ล่าวว่า ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก ประกอบดว้ย ผลกระทบบจากสภาพ
เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และเทคโนโลยี ผลกระทบจากการต่อตา้น และคดัคา้นนโยบายจากฝ่าย
ต่าง ๆ ผลกระทบต่อศีลธรรมของสงัคม การสนบัสนุนทางการเมืองและกฎามาย และการสนบัสนุน
จากาน่วยงานส่วนกลางของรัฐและาน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินไวเ้ช่นเดียวกบัแนวคิดของนักวิชาการ
าลาย ๆ ท่าน ดงัน้ี  

รอบบินส์ (Robbins, 1990, p.206) ไดใ้าค้วามามายของสภาพแวดลอ้มว่า ามายถึง ทุกส่ิง
ทุกอยา่งท่ีอยูภ่ายนอกองคก์าร คือ เป็นภาพรวมทั้งามด ส่วนองคก์ารถือว่า เป็นส่วนประกอบย่อยท่ี
อยูภ่ายใตส้ภาพแวดลอ้มนั้น และองคก์ารจะอยูโ่ดดเด่ียวไม่ได ้ตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกดว้ย 

อุทัย เลาาวิ เชียร (2543, น.84) ได้ใา้ความามายของสภาพแวดล้อมของงาน คือ 
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อการบริาาร ส่ิงแวดลอ้มของงานท่ีส าคญัมีอยู่ 4 ประการ คือ 
ลกูคา้ คู่แข่งขนั ผลผลิต และาน่วยงานควบคุม 

พิทยา บวรวฒันา (2552, น.115) ไดก้ล่าวว่า สภาพแวดลอ้ม ามายถึง ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีอยู่
นอกองคก์าร ไดแ้ก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สภาพการเมือง ลกัษณะของสงัคม โครงสร้างของกฎามาย 
นิเวศวฒันธรรม 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนกัวิจยั ดงัน้ี 
เทวราช ทองเทพ (2553) ท าการศึกษาเร่ือง การน านโยบายปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั 

พ้ืนท่ีอ  าเภอเขมราฐ จงัาวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า ภาวะเศรษฐกิจตกต ่าส่งผลใา้ทั้ง ราษฎร
ลาว-ไทย านัมาคา้ยาเสพติด เพราะเา็นว่ารายไดดี้ ขณะท่ีกลุ่มขบวนการคา้ยาเสพติดฉวยโอกาสจาก
ความไม่สงบของสงัคม การเมืองในประเทศจึงท าการลกัลอบขนยาเสพติดเขา้มาในประเทศ 

จากการศึกษาถึงแนวคิด และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจัยดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก
ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่า ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก ประกอบดว้ย  

 1)  ผลกระทบบจากสภาพเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และเทคโนโลยี 
 2)  ผลกระทบต่อศีลธรรมของสงัคม 
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 3)  การสนบัสนุนจากาน่วยงานส่วนกลางของรัฐและาน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินไว ้
4)  ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าามายประชาชนผูรั้บบริการ 
จากท่ีได้ท าการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 

พบว่า มีนกัวิชาการท่ีน าเสนอแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าามาย/ประชาชนผูรั้บบริการ  
ท่ีสอดคลอ้งกบันกัวิชาการทั้ง 6 ท่าน คือ แวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 
1975) ซาบาเทียร์ และ แมซมาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1980) เอด็เวิร์ด (Edward, 1980) ชีมา
และรอนดิเนลลี (Cheema and Rondinelli, 1983, p.300) อเล็กซานเดอร์  (Alexander, 1985) และ        
วรเดช จนัทรศร (2548) ไดก้ล่าวว่า ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าามาย/ประชาชนผูรั้บบริการ ไดแ้ก่ ทศันคติท่ี
มีต่อนโยบาย และความเขา้ใจในประโยชน์ท่ีไดรั้บ และผลเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน เช่นเดียวกบัแนวคิด
ของนกัวิชาการาลาย ๆ ท่าน ดงัน้ี 

พงศ ์ารดาล (2540, น.42) ใา้ความามายของทศันคติไวว้่า ทศันคติ คือ ความรู้สึก ท่าที
ความคิดเา็นและพฤติกรรมของคนงานท่ีมีต่อเพื่อนร่วมงาน ผูบ้ริาาร กลุ่มคน องค์กรารือ
สภาพแวดลอ้มอ่ืน ๆ โดยการแสดงออกในลกัษณะของความรู้สึการือท่าทีในทางยอมรับารือ
ปฏิเสธ 

สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (2542, น.64) ใา้ความามายของทัศนคติไวว้่า 
ทศันคติ คือ ผลผสมผสานระาว่างความนึกคิด ความเช่ือ ความคิดเา็น ความรู้และความรู้สึกของ
บุคคลท่ีมีต่อส่ิงาน่ึงส่ิงใด คนใดคนาน่ึง สานการณ์ใดสถานการณ์าน่ึงๆ ซ่ึงออกมาในทางประเมิน
ค่าอนัอาจเป็นไปในทางยอมรับารือปฏิเสธก็ได ้และความรู้สึกเาล่าน้ีมีแนวโน้มท่ีจะก่อใา้เกิด
พฤติกรรมใดพฤติกรรมาน่ึงข้ึน 

จากการศึกษาถึงแนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าามาย/ประชาชน
ผูรั้บบริการ ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่า ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าามาย/ประชาชนผูรั้บบริการ ประกอบดว้ย  

 1)  ทศันคติท่ีมีต่อนโยบาย 
 2)  ความเขา้ใจในประโยชน์ท่ีไดรั้บ และผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึน 
 
2.1.8  แนวคดิเกีย่วกบัผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ทั้งผลส าเร็จ และลม้เาลว ควรตระานักถึงมาตรฐาน 

ารือกฎเกณฑท่ี์จะน ามาก าานดว่าอะไรคือความส าเร็จ ความลม้เาลว ซ่ึงยงัไม่มีขอ้ก  าานดท่ีชดัเจน 
เช่น มาร์ค มวัร์ (Mark Moore อา้งถึงใน มธุรส าาญสมสกุล, 2554) ถือว่าการท่ีกลุ่มเป้าามายไดรั้บ
บริการาน่ึงในสามจะถือว่าเป็นผลส าเร็จ ในขณะท่ี เพรสแมน และวิลดาฟสก้ี (Pressman and 
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Wildavsky, 1979) มีความคิดเา็นว่า การท่ีกลุ่มเป้าามายได้รับบริการเพียงคร่ึงาน่ึงของจ านวน
ทั้งามดท่ีก  าานดไวใ้นเป้าามายของโครงการ ถือว่าเป็นความลม้เาลว เป็นตน้  

การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติันั้นมีจุดมุ่งามายเพ่ือแสวงาาปัจจยั ารือตวัแปรท่ีส่งผล
ใาเ้กิดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่า ส่ิงท่ีนกัวิชาการทุกคนตอ้งการ
าาค าตอบ คือ การาาว่า ปัจจยัใดเป็นปัจจยัท่ีสร้างความส าเร็จ และปัจจยัใดเป็นปัจจยัท่ีก่อใา้เกิด
ความลม้เาลวของการน านโยบายไปปฏิบติั (วรเดช จนัทรศร, 2548, น.109) 

ความส าเร็จ และความลม้เาลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การวัดระดับของ
ความสามารถของการน านโยบายไปปฏิบติั ารือการวดัประสิทธิผล และขาดประสิทธิผล ของการ
น านโยบายไปปฏิบติั สามารถท าไดา้ลายวิธี ซ่ึงแนวคิดในเร่ืองการพิจารณาถึงความส าเร็จและความ
ลม้เาลวของการน านโยบายไปปฏิบติัน้ีไดมี้นกัวิชาการาลายท่านใาแ้นวคิดไว ้ดงัน้ี  

เพรสแมน และวิลดาฟสก้ี (Pressman and Wildavsky, 1973) ไดพ้ิจารณาความส าเร็จารือ
ความลม้เาลวจากงานการศึกษาปัญาาการสร้างงานใา้แก่ชนกลุ่มน้อยในนครโอ๊คแลนด์มลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย สารัฐอเมริกา โดยวดัจาก (1) จ  านวนงานท่ีท าจากเป้าามายท่ีก  าานด (2) จ  านวนเงินท่ี
ใช้ไปและยงัไม่ได้ใช้จากการจัดสรรใา้โครงการ (3) เวลาท่ีโครงการใช้ไป และ (4) จ  านวน
กลุ่มเป้าามายท่ีไดรั้บประโยชน์ 

บาร์แดช  (Bardach, 1977) ไดก้ล่าวว่า การวดัความลม้เาลวของนโยบายนั้นสามารถมอง
ได้สามมิติดว้ยกนั (1) ความไม่สามารถในการบรรลุถึงวตัถุประสงค์ท่ีไดก้  าานดไว้ (2) การน า
นโยบายไปปฏิบติัเกิดความล่าชา้ และ (3) การใชง้บประมาณในการด าเนินงานเกินท่ีก  าานด 

นากามรูะ และสมลลว์ดู (Robert and Frank, 1980) จ  าแนกการประเมินผลการน านโยบาย
ไปปฏิบติัไว ้5 ประการ  คือ  

 1)  ประเมินตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวว้่าสามารถบรรลุไดเ้พียงใด  
 2)  ประเมินความมีประสิทธิภาพ จะเน้นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงานในเชิง

พฤติกรรมซ่ึงอาจจะเก่ียวขอ้งกบัตน้ทุน และดชันีช้ีวดั 
 3)  ประเมินความพึงพอใจของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เน้นเฉพาะกลุ่มท่ีอยู่นอกเป้าามาย

นโยบาย แต่ไดมี้ส่วนรู้เา็นเก่ียวกบันโยบายนั้น ๆ  
 4)  ประเมินการตอบสนองจากกลุ่มเป้าามายนโยบาย ซ่ึงจะเน้นในแง่ความพึงพอใจ

จากนโยบายารือบริการท่ีไดรั้บ  
 5)  เป็นการประเมินร่วมทั้งระบบ ซ่ึงจะเป็นการประเมินรวม โดยน าเกณฑ์ขา้งตน้มา

พิจารณาร่วมกนั  
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วิลเลียม เอน็ ดนัน์ (William N. Dunn อา้งถึงใน ดาริน คงสัจวิวฒัน์, 2547, น.17-19) แบ่ง
เกณฑใ์นการประเมินผลนโยบายออกเป็น 6 เกณฑ ์คือ  

  1)  ประสิทธิผล คือ การพิจารณาว่าผลของนโยบายนั้นบรรลุวตัถุประสงค์ารือไม่
เพียงไร ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใช้เาตุผลทางเทคนิควิชาการ นิยมวดัออกมาในรูปของาน่วย
สินคา้ และบริการ ารือในรูปของจ านวนเงิน  

  2)  ประสิทธิภาพ วดัจากก าลงังาน ารือความพยายามารือพลงัท่ีใชไ้ปในการกระท า
การ ระดบัของประสิทธิภาพเป็นเร่ืองของาลกัเาตุผลทางดา้นเศรษฐกิจ คือ แสดงถึงความสัมพนัธ์
ระาว่างประสิทธิผลกับความพยายาม ารือพลงัท่ีใชไ้ป ซ่ึงนิยมวดัออกมาในรูปของค่าใช้จ่ายต่อ
าน่วยของสินคา้ารือบริการ นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ คือ นโนบายท่ีปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิผลโดย
ใชค่้าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด  

 3)  ความพอเพียง ามายถึง ความพอใจท่ีนโยบายสามารถตอบสนองความตอ้งการโดย
พิจารณาจากประสิทธิผล เกณฑเ์ก่ียวกบัความพอเพียงน้ีจะสามารถบ่งช้ีถึงความคาดามายเก่ียวกบั
ความสัมพนัธ์ระาว่างทางเลือกต่าง ๆ ของนโยบายกับผลท่ีได้จากลกัษณะความสัมพันธ์ของ
ค่าใชจ่้ายกบัประสิทธิผล สามารถแบ่งออกเป็น 4 แบบ คือ  

  3.1)  แบบท่ี 1  ตอ้งการประสิทธิผลสูงสุดในงบประมาณ (ค่าใชจ่้าย) ท่ีมีอยู่จ  ากดั 
ลกัษณะเช่นน้ี พบมากในนโยบายารือโครงการของทางราชการ คือ มีงบประมาณใา้จ  านวนจ ากดั
เท่ากนั ผูบ้ริาารจะตอ้งาาทางเลือกท่ีจะเกิดประโยชน์สูงท่ีสุด การวิเคราะา์ความพอเพียง (ในการ
ตอบสนองความตอ้งการ) เรียกว่า การวิเคราะา์ค่าใชจ่้ายท่ีเท่ากนั  

  3.2)  แบบท่ี 2 มีการก าานดระดบัของประสิทธิผลไวค้งท่ี เช่น ตอ้งวางนโยบาย
ารือโครงการขนส่งสาธารณะส าารับคน 1 แสนคน เกณฑค์วามพอเพียง คือ การจดัการเร่ืองขนส่ง
สาธารณะส าารับคน 1 แสนคน ซ่ึงอาจจะใช ้รถเมลล ์รถราง รถใตดิ้น อยา่งใดอยา่งาน่ึง เป็นตน้ แต่
ละแบบจะมีค่าใชจ่้ายผนัแปรต่างกนัออกไป ข้ึนอยูก่บัการเลือกนโยบายในการบริาารอย่างไร กรณี
เช่นน้ี นกัวิเคราะา์ประสิทธิผลท่ีเท่ากนั 

  3.3)  แบบท่ี 4  การวิเคราะา์แบบน้ีใา้ทั้งค่าใชจ่้ายและสิทธิผลคงท่ี นโยบายท่ีถูก
ก  าานดเนน้ียากในการปฏิบติั ซ่ึงจะเกิดข้ึนเสมอในประเทศท่ียากจน ขาดแคลนงบประมาณ การ
ก าานดนโยบาย และการปฏิบติัตามนโยบายจะประสบปัญาาอยู่เสมอ เพราะนโยบายท่ีออกมาจะ
ก าานดว่ามีงบประมาณใา้เท่าไร และตอ้งการประสิทธิผลในระดบัใน เช่น นโยบายจดัการ่ขนส่ง
สาธารณะส าารับประชาชน 1 แสนคน แต่มีงบประมาณใาไ้ม่เพียงพอ ผูบ้ริาารจะตอ้งาาทางเลือก
ท่ีจะตอ้งแกไ้ขขอ้จ  ากดัทั้ง 2 ประการใาไ้ด ้(ขอ้จจ ากดัเร่ืองค่าใชจ่้าย และประสิทธิผล) การวิเคราะา์
แบบน้ีเรียกว่า การวิเคราะา์ค่าใชจ่้ายเท่ากนั  
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 4)  ความเป็นธรรม เป็นเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเาตุผลทางดา้นกฎามาย และสังคม ซ่ึง
เป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัการกระจายผลของนโยบาย และความพยายามของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีจะไดรั้บความ
เป็นธรรมจากการด าเนินการตามนโยบาย นโยบายท่ีใา้ความเป็นธรรม คือ นโยบายท่ีค  านึงถึงการ
จดัสรรผลประโยชน์ ารือการใาบ้ริการต่าง ๆ อยา่งเป็นธรรม เช่น นโยบายกระจายรายได ้นโยบาย
เปิดโอกาสทางการศึกษา และนโยบายการใา้บริการสาธารณะต่าง ๆ ซ่ึงจ  าเป็นตอ้งค านึงถึงการ
ประเมินนโยบายในแง่ของความเสมอภาค นโยบายารือโครงการบางอย่างอาจมีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ และความพอเพียง แต่เมื่อพิจารณาจากอตัราส่วนของต้นทุน ผลประโยชน์ ารือ
ผลประโยชน์สุทธิ อาจไดรั้บการประเมินว่าไม่เามาะสมท่ีจะน ามาปฏิบติั ถา้นโยบายารือโครงการ
นั้นจะน ามาซ่ึงการแบ่งผลประโยชน์ท่ีไม่เป็นธรรม เช่น นโยบายาลายอย่างท่ีผูไ้ดรั้บผลประโยชน์
มากไม่ไดเ้สียค่าใชจ่้ายารือค่าบริการเลย ารือเสียงใาเ้พียงเลก็นอ้ยเท่านั้น ในทางตรงขา้ม นโยบาย
บางอยา่งผูเ้สียค่าใชจ่้ายารือค่าบริการใาม้ากกลบัไดรั้บประโยชน์นอ้ย เป็นตน้  

5)  การตอบสนองความตอ้งการ ในบางนโยบาย แมม้ีประสิทธิผล มีประสิทธิภาพ
พอเพียง ใาค้วามเป็นธรรมแต่มกัมีปัญาาเกิดข้ึนอยูเ่สมอว่านโยบายนั้นสนองตอบต่อความตอ้งการ 
ความพึงพอใจในคุณค่าของกลุ่มต่าง ๆ ารือไม่ เกณฑ์การสนองตอบต่อความตอ้งการพิจารณาใน
าลกัการว่าการสนองตอบนั้นตรงกบักลุ่มเป้าามายของนโยบายารือไม่  

6)  ความเามาะสม ซ่ึงจะพิจารณาถึงาลกัเาตุผลในดา้นท่ีเก่ียวกบัาลกัการารือสาระ
ของนโยบาย โดยต้องอาศัยาลายาลักเกณฑ์ประกอบกัน ซ่ึงจะต้องพิจารณาถึงคุณค่าของ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย ความมีเาตุผลสนบัสนุนสมมุติฐานต่าง ๆ ของวตัถุประสงคน์ั้น ในขณะท่ี
เกณฑ์การประเมินอ่ืน ๆ จะถือว่าวตัถุประสงค์เป็นเร่ืองท่ียอมรับกนัแลว้ เช่น เกณฑ์การประเมิน
เร่ืองประสิทธิภาพและความเป็นธรรม ไม่เคยตั้งค  าถามเก่ียวกับวตัถุประสงค์ แต่เกณฑ์ความ
เามาะสมจะตอ้งถามว่าวตัถุประสงคน์ั้นเามาะสมารือไม่ การท่ีจะตอ้บค าถามน้ีไดจ้ะตอ้งพิจารณา
เกณฑ ์  ต่าง ๆ ในการประเมินร่วมกนั คือ จะตอ้งใชา้ลกัเาตุผลาลายดา้น 

การใชเ้กณฑใ์นการประเมินนโยบายนั้น ไม่ไดา้มายความว่า จะตอ้งใชเ้กณฑทุ์กเกณฑใ์า้
ครบถว้นจึงจะกระท าการประเมินนโยบายได ้ในทางปฏิบติัมกัจะใชเ้กณฑ์ใดเกณฑ์าน่ึงเป็นาลกั 
เพ่ือแสดงใาเ้า็นถึงจุดเนน้านกั ารือเพ่ือแสดงใาท้ราบว่า การประเมินนโยบายนั้นใา้ความส าคญั
กบัเร่ืองใด ารืออาจใชม้ากกว่าาน่ึงเกณฑใ์นการประเมินนโยบาย ารือใชเ้กณฑ์อ่ืน ๆ ร่วมกนักบั 6 
เกณฑข์อง ดนัน์ (Dunn, 2004 อา้งถึงใน ดาริน คงสจัวิวฒัน์, 2547, น.17-19) เพื่อใา้การประเมินผล
นโยบายประสบความส าเร็จมากท่ีสุด  

จากการศึกษาท่ีกล่าวมา พบว่า การพิจารณาถึงผลสัมฤทธ์ิไดแ้ก่ความส าเร็จารือลม้เาลว
ของการน านโยบายไปปฏิบติันั้น ค่อนขา้งจะมีความาลากาลาย ซ่ึงสามารถพิจารณาไดต้ั้งแต่การ
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เร่ิมตน้น านโยบายไปปฏิบติัคือ ถา้มีการก าานดนโยบายแลว้แต่ไม่สามารถปฏิบติัไดก้็ถือว่าลม้เาลว 
ารือเมื่อน านโยบายไปปฏิบติัแลว้ แต่ไม่เป็นไปตามเป้าามายารือวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวก้็ถือว่าเป็น
ความลม้เาลวารือเรียกว่า Instrumental Failure เช่นกนั และประการสุดทา้ยก็คือ การตดัสินใจว่า
ประสบความส าเร็จ ารือความลม้เาลวตามความพึงพอใจารือเกณฑ์ท่ีก  าานดภายาลงัการบรรลุ
เป้าามายแลว้ว่าดีารือไม่เรียกว่า Failure in Normative Justification (Kerr, 1976, p.359) 

นอกเานือจากปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและความลม้เาลวของการน านโยบายไป
ปฏิบติัดงัท่ีไดม้ีการศึกษาโดยนักวิชาการต่างประเทศาลายท่านแลว้ ไดม้ีนักวิชาการไทยไดส้รุป
เกณฑก์ารวดัความส าเร็จและความลม้เาลวของนโยบายไวโ้ดย วรเดช จนัทรศร (2543, น.3-12) คือ 
การวดัความส าเร็จและความลม้เาลวของการน านโยบายไปปฏิบติันั้นสามารถวดัจากผลรวมของมิติ
ต่าง ๆ 3 มิติ ไดแ้ก่ 

 มิติท่ี 1 คือ การมองผลของการน านโยบายไปปฏิบติัออกเป็น 3 ระดบั คือ 
  1)  ผลผลิต (outputs) 
  2)  ผลลพัธ ์(outcomes) 
  3)  ผลสุดยอด ารือผลลพัธสุ์ดทา้ย (ultimate outcomes) 
 มิติท่ี 2 ผลของความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งไม่ก่อใา้เกิดปัญาาต่อ

นโยบายารือโครงการอ่ืน ๆ 
 มิติท่ี 3 ผลรวมของการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งามดตอ้งก่อใา้เกิดผลของการพฒันา

ประเทศท่ีพึงปรารถนาดงัท่ีสามารถอธิบายไดใ้นรูปท่ี 2.12 
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 รูปท่ี 2.12  มิติของตวัช้ีวดัความส าเร็จและความลม้เาลวของการน านโยบายไปปฏิบติั 
ท่ีมา:  วรเดช จนัทรศร, 2543, น.5 

 
มิติเาล่าน้ีเป็นเสมือนตัวช้ีวดัในการประเมินสถานการณ์ในการปฏิบัติว่าจะสามารถ

ด าเนินการใาบ้รรลุตามวตัถุประสงคา์รือจุดามายของนโยบายท่ีไดก้  าานดไวา้รือไม่โดยมิติต่าง ๆ 
มีความส าคญัท่ีจะตอ้งพิจารณาดงัต่อไปน้ี 

มิติท่ีาน่ึง การวดัผลของการน านโยบายไปปฏิบติันั้นจะตอ้งมีการวดัทั้งกระบวนการ โดย
เร่ิมจากจุดเร่ิมตน้ของการน านโยบายไปปฏิบติัไปจนถึงจุดท่ีส้ินสุดของนโยบาย การวดัผลตั้งแต่ตน้
จนจบจึงเป็นาัวใจท่ีท าใา้รู้ได้ว่าวตัถุประสงค์ารือเป้าามายของนโยบายและวตัถุประสงค์ารือ
เป้าามายของชาติโดยรวมจะสามารถบรรลุความส าเร็จไดา้รือไม่เพียงใด ในการวดัความส าเร็จและ
ความลม้เาลวของการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งกระบวนการนั้น ตอ้งพิจารณาถึงผลท่ีไดจ้ากนโยบาย 
3 ประการคือ (1) ผลผลิต สามารถวดัไดโ้ดยการใชเ้กณฑ์ดา้นปริมาณ เวลา ค่าใชจ่้าย คุณภาพและ
ความพึงพอใจ (2) ผลลพัธ์คือ ผลท่ีเกิดต่อจากผลผลิต สามารถวดัไดโ้ดยพิจารณาถึงประโยชน์ท่ี
กลุ่มเป้าามายไดรั้บจากนโยบายและ (3) ผลลพัธ์บั้นปลายกล่าวคือผลผลิตและผลลพัธ์โดยรวมส่ง
ใาเ้กิดผลต่อการพฒันาประเทศ 

มิติท่ีสอง ความส าเร็จของนโยบายจะตอ้งเป็นความส าเร็จอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงสามารถพิจารณา
ไดจ้ากเง่ือนไข 4 ประการ คือ 

ผลลพัธ์
สุดทา้ย 

มิติท่ี 1 
ผลลพัธ์ 

ม 
 

ผลลพัธ์ 

มิติท่ี 2  
ผลตามมิติท่ี 1 ไม่สร้างปัญาาต่อนโยบายอ่ืน ๆ 

มิติท่ี 3 
ผลของนโยบายทั้งามดเม่ือรวมแลว้ 
ก่อใาเ้กิดผลการพฒันาประเทศ 

ท่ีพึงปรารถนา 
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 1)  นโยบายตอ้งไม่ก่อใา้เกิดปัญาาต่อนโยบายอ่ืนๆ เช่น นโยบายสร้างเข่ือนอาจ
ประสบความส าเร็จโดยสร้างเข่ือนส าเร็จ ทั้งดา้นผลผลิตท่ีสมบูรณ์และก่อใา้เกิดความส าเร็จตาม
ผลลพัธท่ี์สมบูรณ์ก่อใาเ้กิดผลลพัธ์สุดทา้ยคือ เกิดความเจริญของภาคอุตสาากรรม และเศรษฐกิจ
โดยรวมของชาติดีข้ึน แต่อาจก่อใา้เกิดผลเสีย คือ ท าลายทรัพยากรป่าไมข้ดัแยง้กบันโยบายดา้น
อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ท าใา้นโยบายสร้างเข่ือนส่งผลกระทบท่ีไม่พึงปรารถนา (Negative Impact) 
เป็นตน้ 

 2)  นโยบายตอ้งไม่ก่อใาเ้กิดปัญาาความเช่ือถือของผลนโยบาย กล่าวคือ นโยบายใน
บางคร้ังมีการประเมินโดยาน่วยงานท่ีรับผิดชอบเอง ารือการประเมินเข้าข้างาน่วยงานท่ีน า
นโยบายไปปฏิบัติเป็นการประเมินผลแบบระบบปิด (Closed System Evaluation) ท าใา้มีปัญาา
เร่ืองความน่าเช่ือถือ ลกัษณะเช่นน้ีจึงเป็นสภาพปัญาาพ้ืนฐานของการน านโยบายไปปฏิบติัในระบบ
ราชการไทย ท าใาส่้งสญัญาณท่ีผิด ๆ (Wrong Signals) ไปยงักระบวนการจดัสรรงบประมาณของ
รัฐอยา่งต่อเน่ืองท าใาเ้กิดผลเสียต่อการพฒันาประเทศ 

 3)  นโยบายท่ีส าเร็จจะตอ้งไม่มีปัญาาทางดา้นมาตรการ (Measures or Approach) ของ
นโยบายท่ีน าไปปฏิบติับางนโยบายอาจจะส าเร็จแต่อาจจะมีลกัษณะท่ีทุ่มเททรัพยากรไปมากมาย 
ารือการน านโยบายไปปฏิบติัมุ่งเนน้ใชแ้นวทางของกฎระเบียบเป็นมาตรการาลกัมากเกินไป ท าใา้
เกิดการสูญเสียเวลา ทรัพยากร และบุคลากรมากกล่าวอีกนัยาน่ึง ผลท่ีไดจ้ากการน านโยบายไป
ปฏิบติัไม่คุม้กบัส่ิงท่ีเสียไป 

 4)  การน านโยบายไปปฏิบัติส าเร็จจะต้องไม่มีปัญาาทางด้านมนุษยธรรมารือ
ศีลธรรม 

มิติท่ีสาม นโยบายของรัฐนอกจากจะมุ่งใา้เกิดความส าเร็จในการน าไปปฏิบติัและไม่
ก่อใาเ้กิดผลเสียารือปัญาากบันโยบายารือโครงการอ่ืนแลว้ ผลรวมความส าเร็จของนโยบายแต่ละ
นโยบายจะก่อใาเ้กิดผลรวมของการพฒันาประเทศท่ีพึงปรารถนาดว้ย การวดัความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติัในมิติน้ีไม่อาจจะสามารถท าไดโ้ดยตรง แต่สามารถพิจารณาไดจ้ากความสมบูรณ์
ของปัจจัยทางการบริาารต่าง ๆ ว่าเอ้ือต่อการท าใา้ผลรวมของนโยบายแต่ละนโยบายน าไปสู่
ความส าเร็จโดยรวมของประเทศไดแ้ค่ไานเพียงใด 

ส าารับการวิจยัเร่ือง การน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ มาปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ ในการ
วดัผลการน านโยบายไปปฏิบติัเพื่อมาสงัเคราะา์เป็นกรอบแนวคิดในการวดัผลส าเร็จการน านโยบาย
ไปปฏิบัติเพื่อใา้เกิดความสมบูรณ์ของกรอบแนวคิดดังกล่าว และสามารถอธิบายการวดัผล
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัไดผู้ว้ิจยัจึงไดก้ารศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีมาจากกรณีศึกษา 
(Aase Study) ท่ีนักทฤษฎีไดท้ าการพิสูจน์เชิงประจักษ์ (Empirical Study) แลว้ไดรั้บการยอมรับ
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อยา่งกวา้งขวาง เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาจากนักทฤษฎีมาสังเคราะา์เป็นกรอบแนวคิดส าารับ
การวิจยั โดยผูว้ิจยัขอน าเสนอกรณีศึกษาดงัต่อไปน้ี 

เมธี ทรัพยป์ระสพโชค (2554) ท าการศึกษาเร่ือง การน านโยบายจดัการศึกษาใา้แก่เด็ก
และเยาวชนในศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนไปปฏิบติั โดยมีการพฒันากรอบแนวคิดในการวิจยั
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี ตวัแบบ และกรณีศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า ตวัแปรอิสระในการศึกษา
ประกอบดว้ย (1) ปัจจยัดา้นนโยบาย (2) ปัจจยัดา้นโครงสร้าง (3) ปัจจยัดา้นบุคลากร (4) ปัจจยัดา้น
การมีส่วนร่วม (5) ปัจจยัดา้นการส่ือสาร (6) ปัจจยัดา้นทรัพยากร (7) ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม และ
ตัวแปรตาม คือ ผลสัมฤทธ์ิของการน านโยบายจัดการศึกษาใา้แก่เด็กและเยาวชนไปปฏิบัติ 
ประกอบด้วย (1) ความเสมอภาคของเด็กและเยาวชนในศูนยฝึ์กและอบรมต่อการได้รับบริการ
การศึกษา (2) าลกัสูตรเามาะสม และการน าไปประยุกต์ใชไ้ดจ้ริงส าารับเด็กและเยาวชนในศูนย์
ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน (3) การจดัสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและปัจจยัเอ้ือพ้ืนฐาน (4) ระบบการ
บริาารจดัการภายในสถานศึกษา และ (5) การสร้างระบบเครือข่ายในการด าเนินงานและการติดตาม
ผล 

มธุรส าาญสมสกุล (2554) ท าการศึกษาเร่ือง การบริาารจดัการปัญาาาาบเร่แผงลอยใน
เขตกรุงเทพฯ: ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนท่ีสนามาลวง เขตพระนคร โดยจากการส ารวจวรรณกรรม และ
องคค์วามรู้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริาารจดัการปัญาาาาบเร่แผงลอย จึงท าการก าานดเป็นกรอบ
แนวความคิดในการศึกษาโดยก าานดใา้ตวัแปรอิสระ ประกอบดว้ย (1) สถานภาพทางเศรษฐกิจ
และสงัคมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (2) ความชดัเจนและความสอดคลอ้งต่อสภาพปัญาาของวตัถุประสงค ์
(3) สมรรถนะของาน่วยปฏิบติั (4) มาตรการเพื่อใา้การบงัคบัใช้มีผล (5) สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองในพ้ืนท่ี (6) การมีส่วนร่วมของประชาชน (7) การยอมรับและการต่อตา้นจากกลุ่มผูค้า้
าาบเร่แผงลอย และผูซ้ื้อสินคา้  และก าานดตวัแปรตาม คือ ผลของการบริาารจดัการปัญาาาาบเร่
แผงลอยในพ้ืนท่ีโดยรอบสนามาลวง เขตพระนคร โดยครอบคลุมประเด็น (1) ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย (2) ความสะอาด (3) ความสวยงาม (4) ความเามาะสมแก่การใชป้ระโยชน์ 

ศาสนีย ์ศรศิลป์ (2554) ท าการศึกษาเร่ือง การศึกษานโยบายสาธารณะการประกนัรายได้
ใา้แก่ผูสู้งอายุโดยการสงเคราะา์เบ้ียยงัชีพ ในการศึกษาอาศยั แนวคิดาลกัเก่ียวกบัการวิเคราะา์
นโยบายสาธารณะ ซ่ึงตามความเา็นของวิลเลียม เอน็ ดนัน์ ( William N. Dunn) เา็นว่าการวิเคราะา์
นโยบายสาธารณะนั้นควรค านึงถึงองค์ประกอบส าคญัของระบบนโยบาย (Policy System) อย่าง
ใกลชิ้ด โดยองค์ประกอบส าคัญของระบบนโยบายไดแ้ก่ 1) ผูม้ีประโยชน์เก่ียวขอ้งกับนโยบาย 
(Policy Stakeholder) 2) นโยบายสาธารณะ (Public Policy) 3) สภาพแวดลอ้มของนโยบาย (Policy 
Environment) จากนั้ นจึงพิจารณาในขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) โดย
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พิจารณาประสิทธิผลของนโยบาย จากผูสู้งอายซ่ึุงเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงจากนโยบาย ซ่ึงจะ
พิจารณาใน 3 ประเด็น ได้แก่ คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และทัศนคติของผูสู้งอายุ เพื่ อน าไปสู่
ขอ้เสนอแนะถึงกรอบการวิเคราะา์กระบวนนโยบายสาธารณะในการสงเคราะา์เบ้ียยงัชีพของไทย
ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบับริบทของสงัคมไทย 

ไพลิน นุชถาวร (2555) ท าการศึกษาเร่ือง การน านโยบายการบริาารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
ไปปฏิบติัของเจา้านา้ท่ีชลประทานในโครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก จงัาวดัราชบุรี 
ผลการวิจยั ปรากฏว่า แนวทางในการน านโยบายไปปฏิบติัใาม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแ้ก่ 
ผูน้  าตอ้งมีคุณธรรม แนวทางของนโยบายต้องชดัเจนและปฏิบติัไดจ้ริง โดยท่ีทุกคนรู้ว่าตนเองมี
านา้ท่ีอะไรแลว้ท าานา้ท่ีของตนใา้ดีท่ีสุด และตอ้งส่งเสริมการท างานเป็นทีม ตลอดจนฝึกอบรม
เจา้านา้ท่ีชลประทานใาม้ีความเขา้ใจในนโยบายการบริาารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

เมื่อได้ศึกษาทฤษฎี ตัวแบบ และกรณีศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับผลความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติัแลว้ผูว้ิจยัไดใ้ช้วิธีการจัดกลุ่มตวัแปรเพ่ือใา้ตวัแปรนั้นมีความสอดคลอ้งและ
สามารถน ามาประยกุตใ์ชไ้ดก้บัการวิจยั ดงัตาราง 2.3 

 
ตารางท่ี 2.3  ตวัแปรในการวดัผลสมัฤทธ์ิของการน านโยบายไปปฏิบติัจากทฤษฎีและตวัแบบ  

ทฤษฎแีละตวัแบบ ตวัช้ีวดั 

เพรสแมน และวิลดาฟสก้ี  
(Pressman and Wildavsky, 1973) 

(1)  จ  านวนงานท่ีท าจากเป้าามายท่ีก  าานด 
(2)  จ  านวนเงินท่ีใชไ้ปและยงัไม่ไดใ้ชจ้ากการจดัสรรใา้
โครงการ 
(3)  เวลาท่ีโครงการใชไ้ป 
(4)  จ  านวนกลุ่มเป้าามายท่ีไดรั้บประโยชน์ 

บาร์แดช  (Bardach, 1977) (1)  ความไม่สามารถในการบรรลุถึงวตัถุประสงค์ท่ีได้
ก  าานดไว ้
(2)  การน านโยบายไปปฏิบติัเกิดความล่าชา้ 
(3)  การใชง้บประมาณในการด าเนินงานเกินท่ีก  าานด 

นากามรูะ และสมลลว์ดู  
(Nakamura and Smallwood, 1980) 

(1)  ความสามารถในการบรรลุวตัถุประสงค ์
(2)  ความพึงพอใจของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งนอกกลุ่มเป้าามาย 
(3)  ความพึงพอใจของกลุ่มเป้าามาย 
(4)  ประเมินผลรวมทั้งระบบ 
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ตารางท่ี 2.3  ตวัแปรในการวดัผลสมัฤทธ์ิของการน านโยบายไปปฏิบติัจากทฤษฎีและตวัแบบ (ต่อ) 
ทฤษฎแีละตวัแบบ ตวัช้ีวดั 

วิลเลียม เอน็ ดนัน์  
(William N. Dunn อา้งถึงใน ดาริน 
คงสจัวิวฒัน์, 2547, น.17-19) 

(1)  ประสิทธิผล 
(2)  ประสิทธิภาพ 
(3)  ความพอเพียง 
(4)  ความเป็นธรรม 
(5)  การตอบสนองความตอ้งการ 
(6)  ความเามาะสม 

วรเดช จนัทรศร (2543, น.3-12) มิติ ท่ี1 คือ การมองผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ
ออกเป็น 3 ระดบั คือ 
     (1) ผลผลิต (outputs) 
     (2) ผลลพัธ ์(outcomes) และ 
     (3) ผลสุดยอด ารือผลลพัธสุ์ดทา้ย (ultimate outcomes) 
มิติท่ี2 ผลของความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ
จะตอ้งไม่ก่อใาเ้กิดปัญาาต่อนโยบายารือโครงการอ่ืน ๆ 
มิติท่ี3 ผลรวมของการน านโยบายไปปฏิบติัต่อการพฒันา 
ประเทศ 

เมธี ทรัพยป์ระสพโชค (2554)     (1) ความเสมอภาคของเด็กและเยาวชนในศนูยฝึ์กและ  
                                                                อบรมต่อการไดรั้บบริการการศึกษา  

           (2) าลกัสูตรเามาะสม และการน าไปประยกุตใ์ชไ้ดจ้ริง 
           ส าารับเด็กและเยาวชนในศนูยฝึ์กอบรมเด็กและเยาวชน  

                (3) การจดัสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและปัจจยัเอ้ือ    
                                                                พ้ืนฐาน  
                (4) ระบบการบริาารจดัการภายในสถานศึกษา  
                (5) การสร้างระบบเครือข่ายในการด าเนินงานและการ  
                                                                ติดตามผล 
มธุรส าาญสมสกุล (2554) (1)  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  

(2)  ความสะอาด  
(3)  ความสวยงาม  
(4)  ความเามาะสมแก่การใชป้ระโยชน์ 
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ตารางท่ี 2.3  ตวัแปรในการวดัผลสมัฤทธ์ิของการน านโยบายไปปฏิบติัจากทฤษฎีและตวัแบบ (ต่อ) 
ทฤษฎแีละตวัแบบ ตวัช้ีวดั 

  
ศาสนีย ์ศรศิลป์ (2554) (1)  คุณภาพชีวิต  

(2)  เศรษฐกิจ  
(3)  ทศันคติของผูสู้งอาย ุ

ไพ ลิน  นุ ช ถ า ว ร  แล ะ รั งส ร ร ค ์
ประเสริฐศรี (2555) 

(1)  าลกันิติธรรม  
(2)  าลกัคุณธรรม  
(3)  าลกัความโปร่งใส  
(4)  าลกัการมีส่วนร่วม  

 (5)  าลกัความรับผดิชอบ  
(6)  าลกัความคุม้ค่า 

 
จากตารางท่ี 2.3 ผูว้ิจัยน ามาสังเคราะา์เพื่อใา้ได้ตวัแปร ผลของการน านโยบาย พรบ. 

อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั จากนกัวิชาการทั้งามด 10 ท่าน โดยผูว้ิจยัเลือกตวัแปรท่ีมีค่าคะแนนตั้งแต่ 3 
คะแนนข้ึนไป ดงัตารางท่ี 2.4  
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ตารางท่ี 2.4  การสงัเคราะา์ตวัแปร ผลของการน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั จากแนวคิด 
และทฤษฎีของนกัวิชาการ ทั้งามด 10 ท่าน  

                            
                
                                      นกัวิชาการ 
 
 
 
    ผลของการน านโยบาย 
           ไปปฏิบติั 
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4) 
ไพ

ลิน
 นุ
ชถ

าว
ร แ

ละ
รัง
สร

รค
 ์ป
ระ
เส
ริฐ
ศรี
 (2

55
5) 

รว
ม 

ทรัพยากรท่ีใช้ในการน านโยบายไป
ปฏิบติั 

         3 

จ  านวนกลุ่มเป้าามายท่ีไดรั้บประโยชน์          1 
ความพึงพอใจของกลุ่มเป้าามายและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง  

         4 

ประเมินผล และติดตามผล          2 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล          4 
ความเป็นธรรม และความเสมอภาค          3 
ความเามาะสมของนโยบาย          2 
สภาพแวดลอ้ม          3 
ประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าามาย          3 
การมีส่วนร่วม          1 
ความรับผดิชอบ          1 
ร ะ บ บ ก า ร บ ริ า า ร จั ด ก า ร ภ า ย ใ น
สถานศึกษา 

         1 

ความขดัแยง้ของกลุ่มผลประโยชน์          1 
เศรษฐกิจ          1 
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 จากตารางท่ี 2.4 แสดงถึงการสงัเคราะา์เพื่อใาไ้ดต้วัแปร ผลของการน านโยบาย พรบ. 
อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั จากนกัวิชาการทั้งามด 10 ท่าน โดยผูว้ิจยัเลือกตวัแปรท่ีมีค่าคะแนนตั้งแต่ 3
คะแนนข้ึนไป ซ่ึงสามารถสรุปได้ว่า  ผลของการน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบัติ 
ประกอบดว้ย 

 (1)  ความเสมอภาค 
 (2)  การครอบครองอาวุธของประชาชน 

 

2.2  การวดัประสิทธิผล 
 
 2.2.1  ความหมายของประสิทธิผล 
ค าว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) มีผูไ้ดใ้า้ความามายไวา้ลากาลาย เช่น พจนานุกรม

ฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ใาค้วามามายของประสิทธิผล คือ ผลส าเร็จารือผลท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง
แตกต่างจากความามายของประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นความสามารถท่ีท าใา้เกิดผลในงาน 
ความแตกต่างระาว่างค าสองค าน้ีพอจะเา็นไดอ้ยา่งชดัเจน กล่าวคือ ประสิทธิผล คือ ความสามารถ
ในการสร้างใาบ้รรลุวตัถุประสงคา์รือจุดมุ่งามายท่ีก  าานดไว ้ซ่ึงอาจจะไม่ไดค้  านึงถึงปริมาณของ
ทรัพยากรท่ีใชใ้นกระบวนการ แต่ประสิทธิภาพเป็นความสามารถในการบรรลุจุดมุ่งามายโดยใช้
ทรัพยากรต ่าสุดและใช้วิธีการ (Mean) ใา้เกิดการจดัสรรทรัพยากรท่ีส้ินเปลืองน้อยท่ีสุดโดยมี
เป้าามาย (Goal) คือ ประสิทธิผลารือการบรรลุจุดมุ่งามายท่ีก  าานดไวอ้ย่างสูงสุด (สุทิติ  ขตัติยะ, 
2545, น.22) 

อรุณ รักธรรม (2525) กล่าวว่า ประสิทธิผล ามายถึง ความสามารถขององค์การท่ีจะ
ด าเนินการใาบ้รรลุเป้าามาย 4 ประการ คือ ความเป็นอนัาน่ึงอนัเดียวกนัในองค์การ (Integration) 
การปรับตวัของ องคก์ารใาส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม (Adaptability) การปรับตวัขององค์การใา ้
สอดคลอ้งกบัสงัคม (Social Relevance) และผลผลิตขององคก์าร (Productivity)  

ภร ณี  กี ร์ ติ บุตร  ( 2529)  ใา้ทัศนะว่ า  ประ สิทธิผลขององค์การ  ( Organizational 
Effectiveness) ามายถึง ความมากน้อย (Extent) ของการท่ีองค์การ ในฐานะเป็นระบบทางสังคม
สามารถบรรลุถึงวตัลุประสงค์ ไดโ้ดยทรัพยากรและานทางท่ีมีอยู่ โดยไม่ท าใา้ทรัพยากรและ
านทางเสียาายและ โดยไม่สร้างความตึงเครียดท่ีไม่สมควรแก่สมาชิก ซ่ึงมาตรการท่ีใชใ้นการวดั
ประสิทธิผล ขององคก์ารตั้งอยูบ่นวิธีการและเป้าามาย (Means and Ends) โดยเกณฑ์บ่งช้ีในการวดั
ประสิทธิผล คือ ความสามารถในการผลิตขององค์การ ความยืดายุ่นขององค์การในรูป ของ
ความส าเร็จในการปรับตวัเขากบัการเปล่ียนแปลงภายในองคก์ารและความส าเร็จในการปรับตวัเขา้
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กบัการเปล่ียนแปลงซ่ึงเกิดขนนอกองค์การ และการปราศจากความกดดนั ารือการขดัแย ้งรุนแรง
ระาว่างกลุ่มยอ่ยในองคก์ารระาว่างาน่วยงานในองคก์าร  

จินดาลกัษณ์ วฒันสินธุ ์(2530) กล่าวว่า  นอกจากความสามารถในการบรรลุเป้าามายอนั
เป็นความมีประสิทธิผลโดยทัว่ไปแลว้การประเมินประสิทธิผลอาจพิจารณาไดจ้ากคุณภาพของ
ผลผลิตารือบริการพ้ืนฐานขององคก์ารารือความสามารถในการผลิตสินคา้ารือบริการขององค์การ 
ความพร้อม ารือความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติังานท่ีเฉพาะเจาะจงเมื่อถูกขอร้องใา้ท าผลตอบแทน 
ารือผลก าไรท่ีไดรั้บจากการผลิตสินคา้และบริการ เป็นดน้ ดงันั้นกิจกรรมขององค์การท่ีเป็นเคร่ือง
ตดัสินการปฏิบติังานขององค์การว่ามีประสิทธิผลารือไม่จึงประกอบไปดว้ยกิจกรรมต่อไปน้ีคือ 
การไดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีดอ้งใชใ้นการปฏิบติังาน การใช้ปัจจยัน าเขา้อย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบ
กบัผลผลิต ความสามารถในการผลิตสินค้าารือบริการขององค์การ การปฏิบติังานด้านเทคนิค
วิชาการและด้านการบริาารอย่างมีเาตุผล การลงทุนในองค์การ การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์กับ
พฤติกรรมในองคก์าร และการตอบสนองความดอ้งการและความสนใจท่ีแตกต่างกนัของบุคคลและ
ของกลุ่ม 

Etzioni (1964) ใา้ความามายของประสิทธิผลขององค์การว่า ามายถึง ขนาดของ
ความสามารถขององคก์ารในการท่ีจะสามารถท างานบรรลุเป้าามายต่างๆ ท่ีก  าานดไวส่้วน Schein 
(1970) ใาค้วามามายของประสิทธิผลขององค์การว่า ามายถึง สมรรถนะ (Capacity) ขององค์การ
ในการท่ีจะอยู่รอด (Survive) ปรับตัว (Adapt) รักษา สภาพ (Maintain) และเติบโต (Grow) ไม่ว่า
องคก์ารนั้นจะมีานา้ท่ีใดตอ้งการใาลุ้ลวงประสิทธิผลขององคก์ารจะมีข้ึนไดย้อมข้ึนอยู่กบัเง่ือนไข
ท่ีว่า องคก์ารสามารถท าประโยชน์จากสภาพแวดลอ้มจนบรรลุผลส าเร็จตามเป้าามายท่ีตั้งใจไว ้แต่
ส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดอยู่เบ้ืองาลงัควบคู่กับประสิทธิผลก็คือ ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ซ่ึง
ามายถึงการมีสมรรถนะสูงสามารถมีระบบการท างานท่ีก่อใาเ้กิดผลไดสู้งโดยไดผ้ลผลิตท่ีมี มูลค่า
สูงกว่ามลูค่าของทรัพยากรท่ีใชไ้ป  

Schein (1970) มีความเา็นว่า ประสิทธิผลองค์การ ามายถึง สมรรถนะ (Capacity) ของ
องคก์ารในการท่ีจะอยูร่อด (Survival) ปรับตวั (Adapt) รักษาสภาพ (Maintain) และเติบโต (Grow) 
ไม่ว่าองคก์ารนั้นจะมีานา้ท่ีใดท่ีตอ้งการใาลุ้ล่วง 

กล่าวโดยสรุปแลว้ ประสิทธิผลขององค์การ ามายถึง ความสามารถขององค์การในการ
บรรลุเป้าามายท่ีไดก้  าานดไว ้โดยใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุม้ค่า รักษาไวซ่ึ้งทั้งทรัพยากร
และวสัดุอุปกรณ์และไม่สร้างความเครียดแก่สมาชิก สมาชิกเกิดความ พึงพอใจในงานทุกคนมีส่วน
ร่วมอยา่งกวา้งขวางในการก าานดวตัถุประสงคข์ององคก์าร และรับผดิชอบต่อปัญาาารือขอ้ยุ่งยาก
ท่ีเกิดข้ึน และองคก์ารส่วนรวมสามารถปรับตวั และพฒันาเพ่ือด ารงอยูต่่อไปได ้
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2.2.2   การวดัประสิทธิผล 
การวดัประสิทธิผลขององคก์ารนั้น สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ (สุทิติ ขตัติยะ, 

2545, น.26) 
1)  การวดัประสิทธิผลขององคก์ารโดยใชต้วับ่งช้ีเด่ียว (Single Criterion Measures of  

Effectiveness) การวดัประสิทธิผลขององคก์ารในระยะเร่ิมแรก ส่วนใาญ่จะวดัประสิทธิผลแบบตวั
บ่งช้ีเด่ียวโดยจะใชต้วับ่งช้ีท่ีเามาะสมท่ีสุดเพียงาน่ึงตวัเท่านั้นในการวดัความส าเร็จขององคก์าร  

ปัญาาท่ีส าคญัของการวดัประสิทธิผลแบบตวับ่งช้ีเด่ียวก็คือเป็นการยากท่ีจะยอมรับไดว้่า
ตวับ่งช้ีเด่ียวเาล่าน้ีจะมีความครอบคลุมและเพียงพอต่อการวดัประสิทธิผลขององค์การ ทั้งน้ีเพราะ
องคก์ารโดยทัว่ไปจะมีวตัถุประสงค์าลายประการ การท่ีจะวดัประสิทธิผลขององค์การโดยใชต้วั
บ่งช้ีเด่ียวจึงเป็นส่ิงท่ีเป็นไปได้ยากเพราะจะไม่สามารถสะท้อนใา้เา็นถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ ท่ีมี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลขององคก์ารได ้ 

2) การวดัประสิทธิผลขององคก์ารโดยใชต้วับ่งช้ีาลายตวั (Multiple Criteria Measures  
of Effectiveness) เป็นการวดัท่ีไดรั้บการนิยมอยา่งกวา้งขวาง และเป็นการใชา้ลกัเกณฑ์าลายอย่าง 
(Criteria) เรียกว่า เคร่ืองวดัประสิทธิผลาลายองคป์ระกอบ (Multivariate Effectiveness Measures)  

 
2.2.3  ตวัแบบการวดัประสิทธิผลขององค์การ 
1)  ตวัแบบานา้ท่ีทางสงัคม (Social-function Models) 
สุทิติ ขตัติยะ(2545, น.29) และ ปิติชาย ตนัปิติ (2547, น.45) ตวัแบบาน้าท่ีทางสังคมน้ี

เป็นผลงานท่ีส าคญัของพาร์สนัส์ ตวัแบบน้ีตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานท่ีว่าองคก์ารไดท้ าอะไรใาก้บัสงัคมบา้ง 
พาร์สนัส์ไดเ้สนอแนวคิดการใชร้ะบบขององคก์ารเป็นเคร่ืองวดัประสิทธิผลขององค์การ โดยใชต้วั
แบบทางสังคม (Social-function Models) โดยพาร์สันส์ เช่ือว่าระบบสังคมทุกระบบจ าเป็นต้อง
แกปั้ญาาพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ 

 1.1)  การปรับตวัใาเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้ม (Adaptation) ามายถึง บุคคลในกลุ่มท างาน
สามารถปรับตวัใาส้อดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มภายนอก โดยการพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนการด าเนินงาน
ภายในของกลุ่มท างาน ตวับ่งช้ีของการปรับตวั คือ ความสามารถในการปรับตวั (Adaptability) 

 1.2)  การบรรลุเป้าามาย (Goal Attainment) ามายถึง บุคคลในกลุ่มท างานไดร่้วมกนั
ก าานดวตัถุประสงคข์องการท างาน การจดัาาและการใชท้รัพยากรต่าง ๆ ภายในกลุ่มท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใา้การด าเนินงานของกลุ่มบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้ตัวบ่งช้ีของการบรรลุ
เป้าามาย คือ การบรรลุวตัถุประสงค ์(Goal Achiecement) 
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 1.3)  การบูรณาการ (Integration) ามายถึง การประสานความสัมพนัธ์สมาชิกภายใน
กลุ่มงาน เพื่อการรวมพลงัใา้มีความเป็นอนัาน่ึงอนัเดียวกนัในการปฏิบติัภารกิจของกลุ่ม ตวับ่งช้ี
ของบูรณาการ คือ ความกลมเกลียว (Cohesiveness) 

 1.4)  การรักษารูปแบบารือการธ ารงไวซ่ึ้งสัญลกัษณ์ทางวฒันธรรม ( Latency) 
ามายถึงการด ารงและรักษาระบบค่านิยมของกลุ่ม ซ่ึงประกอบดว้ย รูปแบบทางดา้นวฒันธรรมกลุ่ม
และแรงจูงใจในการท างานใาค้งอยูใ่นกลุ่ม ตวับ่งช้ี คือ ความผกูพนัต่อองคก์ารและกลุ่ม (Group and 
Commitment) 

แคมพเ์บลล ์(Campbell, et al., 1977) ไดข้ยายแนวคิดออกไปโดยเสนอแนะตวับ่งช้ีในการ
วดัานา้ท่ีาลกั 4 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

1)  การปรับตัว (Adaptation) ามายถึง การท่ีองค์การจะต้องปรับตัวใา้สอดคลอ้งกับ
ส่ิงแวดลอ้มภายนอก โดยการปรับเปล่ียนการด าเนินงานภายในองคก์ารใาส้นองตอบต่อสภาพการณ์
ใาม ่ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อองคก์าร ตวับ่งช้ีท่ีจะใชว้ดั ไดแ้ก่ 

 1.1)  ความสามารถในการปรับเปล่ียน (Adaptability) 
 1.2)  นวตักรรม (Innovation) 
 1.3)  ความเจริญเติบโต (Growth) 
 1.4)  การพฒันา (Development) 
2)  การบรรลุเป้าามาย (Goal Achievement) ามายถึง การก าานดวตัถุประสงค์ของ

องคก์าร การจดัาาและการใชท้รัพยากรต่าง ๆ ภายในองค์การ เพื่อใา้การด าเนินงานขององค์การ
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวต้วับ่งช้ีท่ีจะใชว้ดั ไดแ้ก่ 

 2.1)  ผลสมัฤทธ์ิ(Achievement) 
 2.2)  คุณภาพ (Quality) 
 2.3)  การแสวงาาทรัพยากร (Resource Acquisition) 
 2.4)  ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3)  การบูรณาการ (Integration) ามายถึง การประสานความสัมพนัธ์ของสมาชิกภายใน

องคก์าร เพ่ือการรวมพลงัใามี้ความเป็นอนัาน่ึงอนัเดียวกนัในการปฏิบติัภารกิจขององคก์าร ตวับ่งช้ี
ท่ีจะใชว้ดั ไดแ้ก่ 

 3.1)  ความพอใจ (Satisfaction) 
 3.2)  บรรยากาศ (Climate) 
 3.3)  การติดต่อส่ือสาร (Communication) 
 3.4)  ความขดัแยง้ (Conflict) 
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4)  การคงสภาพความสมบูรณ์ของระบบค่านิยม (Latency) ามายถึง การด ารงและรักษา
ระบบค่านิยมขององคก์าร ซ่ึงประกอบดว้ย รูปแบบทางดา้นวฒันธรรมขององคก์ารและแรงจูงใจใน
การท างานใาค้งอยูใ่นองคก์าร ตวับ่งช้ีท่ีจะใชว้ดั ไดแ้ก่ 

4.1)  ความภกัดี(Loyalty) 
4.2)  ศนูยก์ลางความสนใจของชีวิต (Central Life Interest) 
4.3)  การจูงใจ (Motivation) 
4.4)  ความมีเอกลกัษณ์ขององคก์าร (Identity) 

 
2.2.4  ตวัแบบกระบวนการ (Process Model) 
ชาญ รัตนะพิสิฐ (2551, น.67) ไดป้ระเมินประสิทธิผลขององค์การดว้ยตวัแบบท่ีเรียกว่า 

ตวัแบบกระบวนการ (Process Model) โดยเสนอว่าการวดัประสิทธิผลขององค์การควรพิจารณา
แนวคิดสมัพนัธก์นั 3 ประการ คือ  

1)  การบรรลุถึงเป้าามายใาไ้ดสู้งสุด (Goal Optimization) แนวคิดน้ียอมรับว่าการบรรลุ
ถึงเป้าามายสูงสูดเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้และถา้ถึงแมจ้ะเป็นไปไดก้็จะมีโทษต่อองค์การและการอยู่
รอดขององคก์าร ดงันั้น การประเมินประสิทธิผลจึงเป็นไปในรูปแบบของการวิเคราะา์ว่าองค์การ
บรรลุเป้าามายท่ีเป็นไปไดดี้เพียงใด 

2)  แนวคิดดา้นระบบ (System Perspective) เสนอว่าเป้าามายไม่ใช่อยูใ่นสภาพท่ีน่ิงอยูก่บั
ท่ี แต่เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา การบรรลุถึงเป้าามายระยะสั้นก็คือการมีทรัพยากรใาม่ ๆ อย่าง
เพียงพอท่ีจะใช้และระบบการผลิตท่ีปรับเปล่ียนอย่างเามาะสมอยู่เสมอ และความเป็นวงจรของ
เป้าามายขององคก์ารดงักล่าว แสดงใาเ้า็นถึงความเป็นระบบขององค์การ เพื่อใา้องค์การสามารถ
บรรลุเป้าามายไดต้ามกาลเวลา 

3)  การเนน้เร่ืองพฤติกรรม (Human Behavior) คือ การยอมรับว่าเป้าามายขององค์การจะ
สามารถบรรลุไดข้ึ้นอยูก่บัพฤติกรรมของสมาชิกในองคก์าร 

นอกจากแนวคิดทั้ง 3 เป็นเคร่ืองบ่งช้ีความมีประสิทธิผลขององค์การแลว้ ยงัมีตวัแปรท่ี
ส าคญัอ่ืน ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององคก์าร แยกเป็น 4 ประเภท 

1)  ลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้าง คือ การกระจายอ านาจ การแบ่งงานตามความช านาญ
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขนาดขององคก์าร ช่วงการบงัคบับญัชา 

2)  ลกัษณะสภาพแวดลอ้มของงาน คือ สภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร 
3)  ลกัษณะบุคคลในองคก์าร ไดแ้ก่ ความผกูพนัท่ีมีต่อองคก์ารและผลการปฏิบติังานของ

บุคคลในองคก์าร 
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4)  นโยบายการบริาารและการปฏิบติั โดยผูบ้ริาารตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 
 4.1)  ก  าานดเป้าามายท่ีแน่นอน 
 4.2)  การจดัาาและการใชท้รัพยากร 
 4.3)  สภาพแวดลอ้มในการปฏิบติังาน 
 4.4)  กระบวนการติดต่อส่ือสาร 
 4.5  ภาวะผูน้  าและการตดัสินใจ 
 4.6  การปรับตวัขององคก์ารและการริเร่ิมส่ิงใาม่ 

 

2.3  งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
 
ในการน าโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ มาปฏิบัติ ในเขตกรุงเทพฯ นั้ น ผูว้ิจัยได้ทบทวน

วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง และงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั แต่เน่ืองจากการศึกษาเร่ือง
ปัจจัยในการน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั ยงัไม่มีผูศ้ึกษาโดยตรงผูว้ิจยัจึงขอน าเสนอ
ผลงานท่ีมีความสอดคลอ้งและใกลเ้คียง ดงัต่อไปน้ี 

วนัชัย โชคบรรดาลสุข (2550) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับการน านโยบาย
กฎามายลิขสิทธ์ิไปปฏิบติั มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและลกัษณะปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน า
นโยบายกฎามายลิขสิทธ์ิไปปฏิบัติ ดา้นลกัษณะของาน่วยปฏิบัติ ดา้นมาตรฐานและทรัพยากร
นโยบาย ดา้นการสนบัสนุนของผูป้ฏิบติั ดา้นกิจกรรมการน านโยบายไปปฏิบติั และดา้นความเขา้ใจ
บทบาทของผูป้ฏิบติั และเพ่ือศึกษาความสมัพนัธร์ะาว่างสภาพการน านโยบายกฎามายลิขสิทธ์ิไป
ปฏิบติักบัลกัษณะปัจจยัดา้นดงักล่าว  ผลการวิจยัพบว่า สภาพการน านโยบายกฎามายลิขสิทธ์ิไป
ปฏิบติัของาน่วยปฏิบติัในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเร่ือง การจบักุม / ด  าเนินคดี ผูก้ระท า
ผดิตามกฎามายลิขสิทธ์ิ มีค่าเฉล่ียสูง กว่าเร่ืองอ่ืน การติดตามผลการน ากฎามายลิขสิทธ์ิไปปฏิบติั มี
ค่าเฉล่ียต ่ากว่าเร่ืองอ่ืน ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายกฎามายลิขสิทธ์ิไปปฏิบติั ดา้นลกัษณะ
ของาน่วยปฏิบัติ ด้านมาตรฐานและทรัพยากรนโยบาย ด้านการสนับสนุนของผูป้ฏิบัติ ด้าน
กิจกรรมการน านโยบายไปปฏิบติั และดา้นความเขา้ใจบทบาทของผูป้ฏิบติั อยู่ในระดบัปานกลาง 
ทุกดา้นโดยดา้นความเขา้ใจบทบาทของผูป้ฏิบติั มีค่าเฉล่ียสูง และต ่ากว่าดา้นอ่ืน คือ ดา้นมาตรฐาน
และทรัพยากรนโยบาย และความสมัพนัธร์ะาว่างสภาพการน านโยบายกฎามายลิขสิทธ์ิไปปฏิบติั
กบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายกฎามายลิขสิทธ์ิไปปฏิบติั พบว่า มีความสัมพนัธ์กนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ี ระดบั .01 
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ศาสนีย ์ศรศิลป์ (2554) ท าการศึกษาเร่ือง การศึกษานโยบายสาธารณะการประกนัรายได้
ใาแ้ก่ผูสู้งอายุโดยการสงเคราะา์เบ้ียยงัชีพ เป็นการศึกษานโยบายสาธารณะตลอดทั้งระบบตั้งแต่
ท่ีมาของนโยบายสาธารณะ ตวัเน้ือาาและวตัถุประสงค์ของนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ 
รวมถึงประสิทธิผลของนโยบายตลอดจนการยอ้นผลลพัธ์กลบัไปสู่ผูก้  าานดนโยบาย ผลการศึกษา 
พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการประกนัรายไดใ้าแ้ก่ผูสู้งอายโุดยการสงเคราะา์เบ้ียยงัชีพ
ไปปฏิบติั ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย ปัจจยัดา้นการบริาาร
จดัการ ปัจจยัดา้นการส่ือสารระาว่างองคก์รและกิจกรรมในการน านโยบายไปปฏิบติั และปัจจยัดา้น
ทศันคติต่อการด าเนินการสงเคราะา์ของผูป้ฏิบติังาน ผลการศึกษาการประเมินผลนโยบายภายาลงั
การน านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า มีเพียง 3 ประเด็นเท่านั้นท่ีเจ้าาน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานมีความเา็นว่า
สามารถช่วยเาลือผูสู้งอายุได้ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ผูสู้งอายุสามารถใช้เบ้ียยงัชีพในการช่วยเาลือ
ค่าใช้จ่ายของครอบครัว ผูสู้งอายุสามารถใช้เบ้ียยงัชีพในการบริโภคปัจจัยส่ี และการได้รับการ
สงเคราะา์เบ้ียยงัชีพท าใาผู้สู้งอายรูุ้สึกมีความมัน่คงทางจิตใจ 

 
วชัรินทร์ สุทธิศยั ไชยา ยิม้วิไล และวรเดช จนัทรศร (2555) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผล

ต่อความส าเร็จในการน านโยบายมาาวิทยาลยัราชภฏัไปปฏิบติั : กรณีศึกษามาาวิทยาลยัราชภฏักลุ่ม
ภาคตะวันออกเฉียงเานือ มีว ัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาระดับความส าเร็จของการน านโยบาย
มาาวิทยาลยัราชภฏัไปปฏิบติัของมาาวิทยาลยัราชภฏักลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเานือ ศึกษาปัจจยัท่ีมี
ผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายมาาวิทยาลยัราชภฏัไปปฏิบติัของมาาวิทยาลยัราชภฏักลุ่มภาค
ตะวนัออกเฉียงเานือ และ ขอ้เสนอแนะปรับปรุงพฒันาในการน านโยบายไปปฏิบัติด้านต่าง  ๆ 
ผลการวิจัยพบว่า  ปัจจัยภายในท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับ
ค่อนขา้งมาก 2 ปัจจยั คือ ดา้นความชดัเจนในวตัถุประสงค์ของนโยบาย และดา้นการติดตามการ
ด าเนินงาน ปัจจยัภายนอกเานือการควบคุมท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั ปัจจยั
อยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก 3 ดา้น คือ ดา้นเทคโนโลย ีดา้นความผนัผวนทางเศรษฐกิจ และดา้นสภาพ
ทางสงัคมการน านโยบายมาาวิทยาลยัราชภฏัไปปฏิบติัระดบัความส าเร็จอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก 4 
ดา้น คือ ดา้นการท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม ดา้นผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู ดา้นการสอน 
และดา้นการบริการทางวิชาการแก่สงัคม 

 
ศวิตา ประจวบแสง (2555) ท าการศึกษาเร่ือง กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของ

พระราชบัญญัติเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะา์กระบวนการ ปัญาาและ
อุปสรรครวมถึงปัจจัยท่ีส่งผลส าเร็จต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
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เคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ของกองบงัคับการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค ตลอดจนแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาวิจยั พบว่า 1) กระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบัติของพระราชบัญญัติเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ของกองบังคับการปราบปรามการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค จะเร่ิมจากการแปลงนโยบายเป็นแผนงานจากค าสั่งของ
ส านกังานต ารวจแา่งชาติ จดัสรรอ านาจาน้าท่ี และก าานดาน่วยงานรับผิดชอบเพื่อประสานงาน
ระาว่างส านักงานคณะกรรมการอาาารและยา รวมทั้ งส่ือมวลชนและประชาชน 2) ปัญาาและ
อุปสรรคในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติของพระราชบัญญัติเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2535 ใน
ภาพรวมและรายดา้นพบว่าอยูใ่นระดบัปานกลางทั้งามด 3) ปัจจยัท่ีส่งผลส าเร็จต่อกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติั ในภาพรวมและรายดา้นพบว่าอยูใ่นระดบัสูงทั้งามด 

 
ธนัภทัร โคตรสิงา์ (2556) ท าการศึกษาเร่ือง การน านโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบติั มี

วตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษากระบวนการน านโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบติั  ศึกษาเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลต่อ
ผลผลิตของนโยบายโฉนดชุมชนและเง่ือนไขท่ีส่งผลใา้ชุมชนสากรณ์บา้นคลองโยงจ ากดัและ
ชุมชนสากรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนบา้นป่าซางจ ากดัไดรั้บโฉนดชุมชน จากการศึกษาพบว่า มี
เง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลต่อผลผลิตของนโยบายโฉนดชุมชน แบ่งเป็น 6 ดา้น 19 เง่ือนไขประกอบดว้ย 1) 
ดา้นเน้ือาาสาระของนโยบาย มี 2 เง่ือนไขไดแ้ก่ ความสามารถในการแกไ้ขปัญาาของนโยบาย และ
ความชดัเจนในเน้ือาาสาระของนโยบาย 2) ดา้นสมรรถนะขององค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติั มี 2 
เง่ือนไขไดแ้ก่ โครงสร้างในการด าเนินงานนโยบายโฉนดชุมชนและทรัพยากรในการด าเนินงาน
นโยบายโฉนดชุมชน 3) ด้านาน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลท่ีดิน มี 3 เง่ือนไขได้แก่ กฎระเบียบ
กฎามายของาน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทัศนคติของผูป้ฏิบัติงานในาน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และความ
ร่วมมือในการด าเนินงานโฉนดชุมชนจากาน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 4) ดา้นพฤติกรรมผูน้  านโยบายไป
ปฏิบติั มี 4 เง่ือนไขไดแ้ก่ การยอมปฏิบติัตามนโยบาย การาลีกเล่ียงการน านโยบายไปปฏิบติั การ
ถ่วงเวลา และ การยึดถือกฎามายแบบกดัคมัภีร์ 5) ด้านการเมืองและระบบราชการ มี 5 เง่ือนไข
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในการก าานดนโยบาย ระบบราชการและกระบวนการ
ทางกฎามาย การเปล่ียนแปลงรัฐบาล อ  านาจทางการเมืองและผลประโยชน์ และสถานการณ์ความ
ขดัแยง้ทางการเมือง และ 6) ดา้นกลุ่มเป้าามายของนโยบาย มี 3 เง่ือนไขไดแ้ก่ ประเภทและลกัษณะ
ท่ีดินของชุมชน ความพร้อมของชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่วนเง่ือนไขท่ีส่งผลใาชุ้มชน
ไดรั้บโฉนดชุมชนพบว่ามี 5 เง่ือนไขไดแ้ก่ การต่อสูอ้ยา่งยาวนานเร่ืองสิทธิในท่ีดินท ากินของชุมชน 
การมีสมาชิกในชุมชนท่ีเขม้แข็ง การเขา้ร่วมกบัเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแา่งประเทศไทยเพื่อขบัเคล่ือน
นโยบาย การมีาน่วยงานรองรับสิทธ์ิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามกฎามาย และการานุนช่วยจาก
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นักวิชาการ แนวทางในการด าเนินงานเพื่อใา้นโยบายโฉนดชุมชนสามารถด าเนินไปไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนมีดงัต่อไปน้ี 1) การสร้างความชดัเจนในนโยบายโดยการ
จ ากดัขอบเขตของกลุ่มเป้าามาย 2) การเสริมสร้างความร่วมมือระาว่างาน่วยงาน 3) การจดัใา้มี
าน่วยงานท่ีรับผดิชอบนโยบายโฉนดชุมชนโดยตรงโดย 4) การก าานดกฎามายข้ึนมารองรับการ
น านโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบติั และ 5) การสร้างแรงจูงใจในการท างานและการสร้างความผกูพนั
ในเป้าามายของนโยบาย  

 
อนนัต ์สิทธิวฒันานนท ์(2556) ท าการศึกษาเร่ือง การน าพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน 

พ.ศ. 2551 ไปปฏิบติั กรณีศึกษาพ้ืนท่ีกรุงเทพมาานคร มีวตัถุประสงค์ในการวิจยั 3 ประการ คือ 1) 
เพือ่ประเมินกระบวนการของการน าพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ไปปฏิบติัในพ้ืน ท่ี
กรุงเทพมาานคร 2) เพื่อประเมินผลสมัฤทธ์ิข องการน าพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 
ไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีกรุงเทพมาานคร และ 3) เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบติัท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ไข และพฒันาพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 และมาตรการท่ี
เก่ียวขอ้ง ตลอดจนการบริาารจดัการ และการด าเนินงานต่าง ๆ ใาม้ีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
มากข้ึน ผลการศึกษาพบว่า การประเมินกระบวนการของการน าพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน
พ.ศ. 2551 ไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีกรุงเทพมาานคร พบว่า มีปัญาาในการน านโยบายไปปฏิบติั คือ การท่ี
ยงัไม่มีการออกาลกัเกณฑก์ารใาเ้งินอุดานุนแก่สภาองคก์รชุมชนขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน
ตามพระราชบัญญัติฯ โดยตรง ได้ท าใา้เกิดปัญาาในทางปฏิบัติาลาย ๆ ประการ เช่น ท าใา้
กรุงเทพมาานคร และเมืองพทัยา ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไม่สามารถใา้
การสนบัสนุนค่าใชจ่้ายแก่สภาองค์กรชุมชนได ้เน่ืองจากไม่มีาลกัเกณฑ์รองรับ นอกจากน้ีการท่ี
แผนการส่งเสริมกิจการสภาองคก์รชุมชนของท่ีประชุมในระดบัชาติของสภาองคก์รชุมชนต าบล กบั
ของสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน ท่ีผ่านมา ยงัไม่มีความสอดคลอ้ง ซ่ึงกนัและกนัอย่างแทจ้ริงก็ได้
ส่งผลท าใา้การด าเนินการส่งเสริมกิจการสภาองค์กรชุมชนในภาพรวมทั้งประเทศ ยงัขาดความ
ชดัเจน ขาดความเป็นเอกภาพ และขาดพลัง ส่วนในระดบัจุลภาคมีปัญาาท่ีส าคัญ ได้แก่ การท่ี
กรุงเทพมาานครยงัไม่ใา้การยอมรับ และความร่วมมือในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติฯ 
เท่าท่ีควร และการขาดแคลนแกนน าและสมาชิกสภาองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมาานครทั้งใน
เชิงของปริมาณ และคุณภาพซ่ึงปัญาาในการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมาภาค และจุลภาค 
ดงักล่าว ส่วนใาญ่แลว้มีสาเาตุมาจากตวัพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ท่ีมีปัญาาใน
เชิงของเน้ือาาารือการออกแบบนโยบายมาตั้ งแต่ต้น การประเมินผลสัมฤทธ์ิของการน า
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีกรุงเทพมาานคร พบว่า การ
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ด าเนินการตามพระราชบัญญัติฯ ท่ีผ่านมายงัไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิเน่ืองจากสามารถท าใา้เกิด
ความส าเร็จไดเ้ฉพาะในระดบัผลผลิตของนโยบาย แต่ไม่เกิดความส าเร็จในผลลพัธข์องนโยบายได ้

 
ระพีพนัธ ์โพนทอง พรนภา เตียสุธิกุล และ ภิศกัด์ิ กลัยาณมิตร (2559) ศึกษาเร่ือง ผลการ

น านโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพ้ืนท่ี จงัาวดัปทุมธานี มีวตัถุประสงค์
เพื่อ 1) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพ้ืนท่ี 
จงัาวดัปทุมธานี และ 2) เสนอแนวทางในการปรับปรุงปัจจยั ท่ีมีผลต่อการน านโยบายการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีจงัาวดัปทุมธานีใา้ดียิ่งข้ึน ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการน านโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพ้ืนท่ี จงัาวดัปทุมธานี ไดแ้ก่ 
1) ดา้นนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไดแ้ก่ มีวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีชดัเจน 
การน านโยบายไปปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผลได้ 2) ด้านการบริาารองค์การ ได้แก่ 
ขั้นตอนในการด าเนินงาน ภาวะผูน้  า บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ การส่ือสาร และแรงจูงใจ 
และ 3) ดา้นความร่วมมือ ไดแ้ก่ ความร่วมมือจากาน่วยงานราชการ ความร่วมมือจากาน่วยงาน
เอกชน และความร่วมมือจากประชาชน และจาก 3 ดา้นน้ี พบว่า ความร่วมมือจากประชาชน ความ
ร่วมมือจากาน่วยงานเอกชน ภาวะผูน้  า และมีวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีชดัเจน มีผลต่อการน า
นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพ้ืนท่ี จงัาวดัปทุมธานี 

 
อริญชย ์บรรเทา (2558) ท าการศึกษาเร่ือง การน าพระราชบัญญติัธุรกิจท่องเท่ียวและ

มคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 ไปปฏิบติัของกองก ากบัการ 2 กองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียว การวิจยัคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับปัจจยัการน านโยบายไปปฏิบติัและการน าพระราชบญัญติัธุรกิจ
ท่องเท่ียวและมคัคุเทศก์ไปปฏิบติัของ กองก ากับการ2 กองบังคับการต ารวจท่องเท่ียว 2) ศึกษา
ความสมัพนัธข์องปัจจยัการน าพระราชบญัญติัธุรกิจท่องเท่ียวและมคัคุเทศกไ์ปปฏิบติัของกองก ากบั
การ 2 กองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียว ผลการวิจยั พบว่า 1) ปัจจยัการน านโยบายธุรกิจท่องเท่ียวและ
มคัคุเทศกไ์ปปฏิบติัของ กองก ากบัการ 2 กองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียว ในภาพรวมเา็นดว้ยอยู่ใน
ระดบัมากและการน าพระราชบญัญติัธุรกิจท่องเท่ียวและมคัคุเทศก์ไปปฏิบติัของ กองก ากบัการ 2 
กองบังคับการต ารวจท่องเท่ียวในภาพรวมมีความส าเร็จอยู่ในระดับมาก  และ 2) ปัจจัยการน า
นโยบายไปปฏิบติั ดา้นลกัษณะของาน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  เป้าามายและวตัถุประสงค์
ของนโยบาย  การวางแผนและการควบคุม มีความสมัพนัธก์บัการน าพระราชบญัญติัธุรกิจท่องเท่ียว
และมคัคุเทศก์ไปปฏิบติัของกอง ก  ากบัการ 2 กองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียวอย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติ 
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สมพร นาสิงทอง (2559) ท าการศึกษาเร่ือง การน านโยบายสาธารณะดา้นการก าานดวาระ
การด ารงต าแาน่งไปปฏิบติัของ ก  านัน – ผูใ้าญ่บ้าน อ  าเภอเถิน จงัาวดัล  าปาง ด้วยรูปแบบการ
จดัการท่ีมีประสิทธิภาพ มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับของการน านโยบายสาธารณะด้านการ
ก าานดวาระการด ารงต าแาน่งไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้มของระบบการปฏิบติัการ
ความตอ้งการและทรัพยากรท่ีถกูก  าานดการประเมินผลกระบวนการ และศึกษาระดบัของรูปแบบ
การจดัการ ซ่ึงประกอบดว้ย การจดัการทุนมนุษย ์การจดัการงบประมาณ การจดัการสถานท่ีและ
วสัดุศึกษารูปแบบและวิธีการท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพการน านโยบายสาธารณะดา้นการก าานดวาระ
การด ารงต าแาน่งไปปฏิบติั ดว้ยรูปแบบการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคตต่อไป ผลการศึกษา 
พบว่า การน านโยบายสาธารณะด้านการก าานดวาระการด ารงต าแาน่งไปปฏิบัติ ในด้าน
สภาพแวดลอ้มของระบบการปฏิบติั มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก รองลงมา คือ ความตอ้งการและ
ทรัพยากรท่ีถกูก  าานด และ การประเมินผลกระบวนการ ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง ตามล าดบั  

 
ชญานี ประกอบชาติ (2559) ท าการศึกษาเร่ือง การน านโยบายาลกัประกนัสุขภาพถว้น

านา้ไปปฏิบติัของโรงพยาบาลาวัาิน จงัาวดัประจวบคีรีขนัธ ์มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาความส าเร็จ
ของการน านโยบายาลกัประกนัสุขภาพไปปฏิบติั ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
าลกัประกนัสุขภาพถว้นาน้าไปปฏิบติั และเพื่อาาแนวทางและขอ้เสนอแนะในการน านโยบาย
าลกัประกนัสุขภาพถว้นานา้ไปปฏิบติั ผลการศึกษาพบว่า ความส าเร็จในการน านโยบายดา้นการ
ประกนัสุขภาพไปปฏิบติั ทั้ง 3 ดา้น โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จใน
การน านโยบายด้านการประกันสุขภาพไปปฏิบัติ ได้แก่ ด้านสถานท่ี  ด้านวสัดุอุปกรณ์ ด้าน
งบประมาณค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัสุขภาพ และดา้นบุคลากร แนวทางในการน านโยบายดา้นการประกนั
สุขภาพไปปฏิบติัท่ีเามาะสม ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นการประกนัสุขภาพควรมีความรู้เฉพาะ
ดา้นเก่ียวกบัสุขภาพเป็นอย่างดี ควรไดรั้บการฝึกทกัษะในการปฏิบติังานร่วมกบัประชาชนสร้าง
ทศันคติท่ีดีใาแ้ก่ผูน้  านโยบายไปปฏิบติั และควรมีการน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาประยุกต์ใช ้เพื่อ
เป็นตวัขบัเคล่ือนใาน้โยบายสามารถด าเนินไปไดจ้นบรรลุเป้าามายของการประกนัสุขภาพ 
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2.4  กรอบแนวคดิ  
จากการศึกษาคน้ควา้เอกสาร และแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาสรุป

วิเคราะา์ประมวลผล ส าารับพฒันาเป็นกรอบแนวคิดท่ีเามาะสมกบัการวิจยัคร้ังน้ี ท าใา้ตวัแปรตน้
และตวัแปรตามท่ีน ามาใชใ้นการวิจยัดงัน้ี 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป 
 

รูปท่ี 2.13  กรอบแนวคิดการวจิยั 

 
ผลของการน านโยบายไปปฏบิัต ิ
 1. ความเสมอภาค 
 2. การครอบครองอาวุธของ
ประชาชน 

ปัจจยัด้านนโยบาย 

1. ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์และเป้าามายของ
นโยบาย 
2. นโยบายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
กลุ่มเป้าามาย 
 

ปัจจยัด้านทรัพยากร 
1. ความเพียงพอของทรัพยาการทางการเงิน 
2. ความพร้อมดา้นวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
และสถานท่ี 
3. การกระจายทรัพยากรไปยงัาน่วยงานต่าง ๆ 
 

ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 
1. ผลกระทบบจากสภาพเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง 
และเทคโนโลย ี
2. ผลกระทบต่อศีลธรรมของสงัคม 
3. การสนบัสนุนจากาน่วยงานส่วนกลางของรัฐและ
าน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินไว ้

ปัจจยัด้านกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผู้รับบริการ 
1. ทศันคติท่ีมีต่อนโยบาย 
2. ความเขา้ใจในประโยชน์ท่ีไดรั้บ และผลเสียท่ีอาจ
เกิดข้ึน 
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2.5  นิยามศัพท์ปฏิบัตกิาร 
 
นโยบาย ามายถึง ขอ้ความ ารือส่ิงท่ีก  าานดไว ้ารือความเขา้ใจร่วมกนั ท่ีใชเ้ป็นกรอบ

ารือแนวทางในการตดัสินใจเพื่อปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ของผูบ้ริาารและาน่วยงาน ซ่ึงขอ้ความท่ีเป็น
นโยบายมกัเป็นค าท่ีมีความยดืายุน่ได ้เพ่ือช่วยในการตดัสินใจในการกระท าส่ิงใดส่ิงาน่ึง 

 
การน านโยบายไปปฏิบตั ิามายถึง กระบวนการท่ีต่อเน่ืองจากขั้นตอนการก าานดนโยบาย 

โดยกลุ่มบุคคลารือองคก์ารภาครัฐารือเอกชนจะตอ้งระดมทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ขององค์การไป
บริาารจัดการเพื่อน าการเปล่ียนแปลงไปสู่ผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์ใา้บรรลุความส าเร็จตรงตาม
เป้าามายของนโยบาย โดยแปลงออกเป็นรูปของกฎ ระเบียบ แผนงาน โครงการ ารือกิจกรรม 
ส าารับน าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นการน านโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญั
มากท่ีสุดท่ีจะท าใาน้โยบายไดบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก  าานดไว ้ 

 
ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ามายถึง 

ปัจจยัในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อความส าเร็จและความลม้เาลวของการน า นโยบาย พระราชบญัญัติ 
อาวุธฯ ไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ ประกอบดว้ย  

 1)  ปัจจยัดา้นนโยบาย  
 2)  ปัจจยัดา้นทรัพยากร 
 3)  ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 
 4)  ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าามาย/ประชาชนผูรั้บบริการ 
 
ปัจจยัด้านนโยบาย ามายถึง ขอ้ความ ารือส่ิงท่ีก  าานดไว ้ารือความเขา้ใจร่วมกนั ท่ีใช้

เป็นกรอบารือแนวทางในการตัดสินใจเพื่อปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ของผูบ้ริาารและาน่วยงาน ซ่ึง
ขอ้ความท่ีเป็นนโยบายมกัเป็นค าท่ีมีความยดืายุน่ได ้เพ่ือช่วยในการตดัสินใจในการกระท าส่ิงใดส่ิง
าน่ึง ซ่ึงประกอบดว้ย  

 1)  ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์และเป้าามายของนโยบาย 
 2)  นโยบายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าามาย   
 
ปัจจยัด้านทรัพยากร ามายถึง ส่ิงอ  านวยความสะดวกต่อการบริาารนโยบาย อาจรวมถึง

เงินและส่ิงเสริมทั้งปวงท่ีก  าานดไวใ้นแผนงานอนัจะช่วยส่งเสริม ารือช่วยใา้ความสะดวกต่อ
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ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ จะพิจารณาจากองค์ประกอบย่อย 2 ประการ คือ 
งบประมาณ จ านวนบุคลากรารือทีมงานมีเพียงพอารือไม่เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงานท่ี
รับผดิชอบ ซ่ึงประกอบดว้ย  

 1)  ความเพียงพอของทรัพยาการทางการเงิน 
 2)  ความพร้อมดา้นวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และสถานท่ี 
 3)  การกระจายทรัพยากรไปยงัาน่วยงานต่าง ๆ 
 
ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอก  ามายถึง ปัจจัยท่ีไม่สามารถควบบคุมได้ ซ่ึงเป็น

สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร ประกอบดว้ย  
 1)  ผลกระทบบจากสภาพเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และเทคโนโลยี 
 2)  ผลกระทบต่อศีลธรรมของสงัคม 
 3)  การสนบัสนุนจากาน่วยงานส่วนกลางของรัฐและาน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินไว ้
 
ปัจจยัด้านกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผู้รับบริการ ามายถึง ประชาชนท่ีเขา้มาใชบ้ริการใน

าน่วยงานของภาครัฐบาลท่ีเป็นผูน้  านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ มาปฏิบติั ประกอบดว้ย  
 1)  ทศันคติท่ีมีต่อนโยบาย 
 2)  ความเขา้ใจในประโยชน์ท่ีไดรั้บ และผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึน 
 
ผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ ามายถึง การวดัระดบัของความสามารถของการน า

นโยบายไปปฏิบัติ ารือการวดัประสิทธิผล และขาดประสิทธิผล ของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
ประกอบดว้ย 

 1)  ความเสมอภาค 
 2)  การครอบครองอาวุธของประชาชน 

 

2.6  สมมตฐิานในการวจิยั 
 

1)  นโยบายท่ีชดัเจน และสอดคลอ้ง มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั ใน
ประชาชน เขตกรุงเทพฯ 

2)  ทรัพยากรทางการเงิน  มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ  
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 3)  สภาพแวดล้อมภายนอก  มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบัติ ในเขต
กรุงเทพฯ  

 4)  กลุ่มเป้าามายประชาชนผูรั้บบริการมี ทศันคติต่อนโยบายและความเขา้ใจ  มีผลต่อ
ประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ  

5)  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติด้านนโยบาย ทรัพยากร สภาพแวดลอ้ม
ภายนอก และกลุ่มเป้าามาย/ประชาชนผูรั้บบริการ สามารถพยากรณ์ ประสิทธิผลการน านโยบายไป
ปฏิบติั 

 

2.7  ค าอธิบายสมมตฐิาน 
 
สมมติฐานท่ี 1 นโยบายท่ีชดัเจน และสอดคลอ้ง มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไป

ปฏิบติั ในประชาชน เขตกรุงเทพฯ 
ความามาย ความชดัเจนของนโยบาย ยิ่งมาก ยิ่งส่งผลใา้ประสิทธิผลการน านโยบายไป

ปฏิบติัส าเร็จมากข้ึน 
สมมติฐานท่ี 2 ทรัพยากรทางการเงิน  มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั ใน

ประชาชน เขตกรุงเทพฯ 
ความามาย ทรัพยาการทางการเงิน ความพร้อมทางดา้นวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ และการ

กระจายทรัพยากรไปยงัาน่อยงานต่างๆ ยิ่งมาก ยิ่งส่งผลใา้ประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั
ส าเร็จมากข้ึน  

 สมมติฐานท่ี 3 สภาพแวดลอ้มภายนอก  มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั ใน
ประชาชน เขตกรุงเทพฯ 

ความามาย ผลกระทบบจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี  และ
ผลกระทบต่อศีลธรรมของสงัคม มีผลโดยตรงต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั 

 สมมติฐานท่ี 4 กลุ่มเป้าามายประชาชนผูรั้บบริการมี ทศันคติต่อนโยบายและความเขา้ใจ  
มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั ในประชาชน เขตกรุงเทพฯ 

ความามาย ทศันคติของประชาชน และความเขา้ใจในประโยชน์ท่ีไดรั้บ มีผลโดยตรงต่อ
ประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั 
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 สมมติฐานท่ี 5 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติด้านนโยบาย ทรัพยากร 
สภาพแวดลอ้มภายนอก และกลุ่มเป้าามาย/ประชาชนผูรั้บบริการ สามารถพยากรณ์ ประสิทธิผล
การน านโยบายไปปฏิบติั 

ความามาย ปัจจัย ท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติด้านนโยบาย ทรัพยากร 
สภาพแวดลอ้มภายนอก และกลุ่มเป้าามาย/ประชาชนผูรั้บบริการ มีอิทธิพลต่อผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั 
 
ตารางท่ี 2.5  ตวัแปร และแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีสนบัสนุน 

ตวัแปร แนวคิด/ทฤษฎี/งานวิจยัท่ีสนบัสนุน 
ปัจจยัดา้นนโยบาย  
  1.  ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์และเป้าามาย
ของนโยบาย 
  2.   นโยบายสอดคล้องกับความต้องการของ
กลุ่มเป้าามาย   

Van Meter and Van Horn (1975) 
Edward (1980) 
Sabatier and Mazmanian (1980) 
Alexander (1985) 
วรเดช จนัทรศร (2548) 

ปัจจยัดา้นทรัพยากร  
  1.  ความเพียงพอของทรัพยาการทางการเงิน 
  2.  ความพร้อมด้านวัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช ้และสถานท่ี 
  3.  การกระจายทรัพยากรไปยงัาน่วยงานต่าง ๆ 

Van Meter and Van Horn (1975) 
Edward (1980) 
Sabatier and Mazmanian (1980) 
Cheema and Rondinelli (1983) 
วรเดช จนัทรศร (2548) 

ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก  
  1.  ผลกระทบบจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และเทคโนโลย ี
  2.  ผลกระทบต่อศีลธรรมของสงัคม 
  3.   การสนบัสนุนจากาน่วยงานส่วนกลางของ
รัฐและาน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินไว ้

Van Meter and Van Horn (1975) 
Sabatier and Mazmanian (1980) 
Alexander (1985) 
วรเดช จนัทรศร (2548) 

ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าามาย/ประชาชนผูรั้บบริการ  
  1.  ทศันคติท่ีมีต่อนโยบาย 
  2.  ความเขา้ใจในประโยชน์ท่ีไดรั้บ และผลเสีย
ท่ีอาจเกิดข้ึน 

Sabatier and Mazmanian (1980) 
Cheema and Rondinelli (1983) 
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ตารางท่ี 2.5  ตวัแปร และแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีสนบัสนุน (ต่อ) 
ตวัแปร แนวคิด/ทฤษฎี/งานวิจยัท่ีสนบัสนุน 

ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั  
  1.  ความเสมอภาค 
  2.  การครอบครองอาวุธของประชาชน 
 

Pressman and Wildavsky (1979) 
William N. Dunn (ดาริน คงสจัวิวฒัน์, 2547) 
เมธี ทรัพยป์ระสพโชค (2554) 
ไพลิน นุชถาวร และรังสรรค์ ประเสริฐศรี 
(2555) 
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บทที่ 3 
 

ระเบียบวธีิวจิยั 
 

การศึกษาเร่ือง การน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนไปปฏิบติั เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) ด้วยวิธีเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยเก็บขอ้มูลด้วยแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ในการอธิบายการน านโยบาย พระราชบัญญติัอาวุธปืนไปปฏิบติั  โดยผูศ้ึกษา
ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี 

 

3.1  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

1)  ประชากร 
ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนในเขตกรุงเทพฯ จ านวน 5,605,672 คน     

(ราชกิจจานุเบกษา, 2559) 
 
2. กลุ่มตวัอยา่ง 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ก  าหนดขนาดตัวอย่างจ  านวน 400 ตัวอย่าง คือ ประชาชนในเขต

กรุงเทพฯ โดยใชต้ารางก าหนดขนาดตวัอยา่งจากวิธีการค านวณของ Taro Yamane ซ่ึงมีระดบัความ
เช่ือมัน่ท่ี 95% และ ค่าความคลาดเคล่ือน ± 5% ดงัสมการท่ี 3.1 จึงท าให้ไดข้นาดของกลุ่มตวัอย่าง 
400 คน (Yamane, Taro, 1967) 
     

         
 

     
                                                                 -------------------- (3.1) 

 
โดย n  =  ขนาดตวัอยา่งท่ีค  านวณได ้ 
 N  =  จ  านวนประชากรท่ีทราบค่า  
  e  =  ค่าความคลาดเคล่ือนท่ีจะยอมรับได ้(allowable error) 
 
แทนค่า         
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    n   =    399.97    400 
 

การวิจยัในคร้ังน้ี เน่ืองผูว้ิจยัทราบกลุ่มประชากรท่ีแน่นอนจึงใชว้ิธีสุ่มตวัอยา่งแบบการสุ่ม
ตวัอย่างท่ีเป็นไปตามโอกาสทางสถิติหรือแบบอาศยัความน่าจะเป็น (Probability Sampling) ใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random Sampling) และวิธีการเลือกตัวอย่างด้วยการสุ่ม
ตวัอยา่งตามสะดวก (Convenience Sampling) 
 

3.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มลูคือ แบบสอบถามโดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ 
ส่วนท่ี 1   ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืน ไปปฏิบติั 
ส่วนท่ี 2  ผลของการน านโยบายไปปฏิบติั 
ส่วนท่ี 3   ขอ้เสนอแนะ 

 
ลกัษณะค าถามของส่วนท่ี 1 - 2 เป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า (Rating Scale) แบ่ง

ออกเป็น 5 ระดบั คือ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด ดงัน้ี 
  ระดบัมากท่ีสุด    5 คะแนน 
  ระดบัมาก     4 คะแนน 
  ระดบัปานกลาง    3 คะแนน 
  ระดบันอ้ย     2 คะแนน 
  ระดบันอ้ยท่ีสุด    1 คะแนน 

 
เมื่อรวบรวมขอ้มลูและแจกแจงความถ่ีแลว้จะใชค้ะแนนเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งมาพิจารณา

ระดบัการตดัสินใจ ซ่ึงมีเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัน้ี (บุญยศ เรืองวฒักี, 2550, น.51) 
 

ระดบั    
คะแนนสูงสุด คะแนนต ่าสุด

จ านวนชั้น
 ------------------------ (3.2) ------------------------ (3.2) 
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                             ระดบั    
   

 
 

                                     
                                  ระดบั    0.80 
 

การตรวจใหค้ะแนนแบบสอบถามตอนท่ี 1-2 เป็นรายขอ้ตามเกณฑ ์ท่ีก  าหนดไว ้ดงัน้ี 
  คะแนนเฉล่ียระหว่าง 4.21-5.00 หมายถึง มีความส าคญัระดบัมากท่ีสุด 
  คะแนนเฉล่ียระหว่าง 3.41-4.20 หมายถึง มีความส าคญัระดบัมาก 
  คะแนนเฉล่ียระหว่าง 2.61-3.40 หมายถึง มีความส าคญัระดบัปานกลาง 
  คะแนนเฉล่ียระหว่าง 1.81-2.60 หมายถึง มีความส าคญัระดบันอ้ย 

คะแนนเฉล่ียระหว่าง 1.00-1.80 หมายถึง มีความส าคญัระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

3.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Research) ซ่ึงผูศ้ึกษาไดท้ าการศึกษาโดย
วิธีการด าเนินการดงัน้ี 
                1) ขอ้มลูปฐมภูมิ (Primary Data) 

คือข้อมูลท่ีรวบรวมไดจ้ากการส ารวจโดยใช้แบบสอบถามกลุ่มตวัอย่างท่ีท าการศึกษา 
จ  านวน 400 ตวัอยา่ง ซ่ึงเป็นประชาชนในเขตกรุงเทพฯ โดยใชว้ิธีการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย (Sample 
Random Sampling) และวิธีการเลือกตัวอย่างด้วยการสุ่มตัวอย่างตามสะดวก (Convenience 
Sampling) 

การด าเนินการเก็บข้อมูลเ ก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนในการน าโยบาย 
พระราชบญัญติัอาวุธปืนไปปฏิบติั โดยใชว้ิธีการน าส่งแบบสอบถามให้ผูต้อบค าถามไดก้รอกข้อ 
ความเอง (Administered Questionnaire) โดยจะด าเนินการดงัน้ีตามขั้นตอน ดงัน้ี 

1.1)  ผูศ้ึกษาขอหนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถาม จากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั 
ในการเขา้ไปเก็บขอ้มลูจากกลุ่มตวัอยา่ง ในสถานท่ีต่าง ๆ ในเขตกรุงเทพฯ จ านวน 400 คน  

1.2)  ผูศ้ึกษาน าแบบสอบถามส่งให้โดยตรงกบักลุ่มตวัอย่าง ตามจ านวนท่ีไดก้  าหนดไว ้
และขอความร่วมมือจากกลุ่มตวัอย่างในการตอบแบบสอบถาม ท าการตรวจสอบ และแยกเฉพาะ
ฉบบัท่ีสมบูรณ์ตามจ านวนกลุ่มตวัอยา่งเพื่อด าเนินการต่อไป 
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1.3)  น าแบบสอบถาม 30 ชุด ไปทดสอบค่าความเช่ือมัน่ ดว้ยการหาสัมประสิทธ์ิอลัฟ่า
(Coefficient Alpha) ของครอนบาช (Cronbach) โดยมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .7323 แสดงว่า
แบบสอบถามมีความเช่ือมัน่สูง จึงไดไ้ปเก็บรวบรวมขอ้มลูต่อไป 

 
2)  ขอ้มลูทุติยภูมิ (Secondary Data)  
ศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary Survey) ซ่ึงผูศ้ึกษาไดศ้ึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจาก

พระราชบญัญติัอาวุธปืน และยงัไดค้น้ควา้จากหนังสือ บทความในหนังสือ บทความในวารสาร 
เอกสารเผยแพร่งานวิจัย  วิทยานิพนธ์  และเอกสาร อ่ืนๆ ท่ี เ ก่ี ยวข้องทั้ งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ และการคน้ควา้ขอ้มลูผา่นอินเตอร์เน็ต 

 

3.4  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ภายหลงัจากการเก็บรวบรวมขอ้มลูท่ีไดจ้ากการวิจยัเอกสาร ผูศ้ึกษาจะน าผลการวิจยัมาท า
การวิเคราะห์ร่วมกับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง เพื่อท าการวิ เคราะห์ ถึงการน านโยบาย
พระราชบญัญติัอาวุธปืนไปปฏิบติั จ  านวน 400 ตวัอยา่ง จากนั้นรวบรวมขอ้มลูท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอย่าง
มาประมวลผลตามระเบียบวิธีทางสถิติซ่ึงมีการด าเนินการดงัน้ี 

1)  น าขอ้มลูท่ีไดม้าตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีไดรั้บ
กลบัมา 

2)  ท าการคดัเลือกแบบสอบถามโดยอาศยัหลกัเกณฑ์ในการคดัเลือก คือ เลือกเฉพาะ
แบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์ จ  านวน 400 ชุด 

3)  น าข้อมูลท่ีได้มาประมวลผลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
ประกอบดว้ยการหาความถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percentage) การหาค่ามชัฌิมเลขคณิต หรือค่าเฉล่ีย 
(Arithmetic mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในการอธิบายถึงลกัษณะทัว่ไป
ของขอ้มลูท่ี 

4)  น าผลจากโปรแกรมมาวิเคราะห์ สรุปและน าเสนอในรูปแบบของตาราง ประกอบค า
บรรยาย 
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3.5  สถิตทิี่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
1)  สถิติพ้ืนฐาน หรือสถิติวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Statistical Analysis) โดยใช ้

ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และน าเสนอขอ้มูลในตาราง เพื่ออธิบายขอ้มูลตาม
สมมติฐาน  
    1.1)  ค่าร้อยละ (Percentage) (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2541) 
      

         
 

 
                   

 
เมื่อ  P   =   ร้อยละหรือ % (Percentage) 
     F =    ค่าความถ่ีท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นร้อยละ 
  n   =   จ  านวนความถ่ีทั้งหมดหรือจ านวนประชากร 
 
    1.2)  ค่าเฉล่ีย (Mean) (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2541) 
 

  ̅    
∑ 

 
 

 
เมื่อ  ̅  =   ค่าเฉล่ีย 

∑   =   ผลรวมของขอ้มลูทั้งหมด 

    =   จ านวนขอ้มลูทั้งหมด 

 
    1.3)  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2541) 
  

           
√∑    ̅

   
 

 

เมื่อ S.D.  =  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ∑   =  ขอ้มลูแต่ละค่า 
  ̅ =  ค่าเฉล่ียของขอ้มลูชุดนั้น 
N  =  จ  านวนขอ้มลูจากประชากรทั้งหมด 

         n  =  จ  านวนขอ้มลูจากกลุ่มตวัอยา่ง 

------------------------ (3.4) 

------------------------ (3.5) 

------------------------ (3.3) 
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2)  การทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม สูตรสัมประสิทธิแอลฟ่า (Coefficient) 
ของครอนบคั (Cronbach, 1990) 

3)  สถิติท่ีใชท้ดสอบสมมติฐาน 
   ใชส้ถิติทดสอบเชิงอนุมาน (Inference Statistics) เป็นการวิเคราะห์ขอ้มลูดว้ยสถิติทดสอบ
ตวัแปรท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ทดสอบสมมติฐาน หาความสมัพนัธข์องตวัแปรต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการน า
นโยบาย พระราชบัญญัติอาวุธปืน ไปปฏิบัติ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์การถดถอยพหุ (Stepwise 
Multiple Regression) 
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บทที่ 4 

 

ผลการวจิยั 

 

การวิจยัเร่ือง การน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ เป็น
การวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษาเก่ียวกบัการน านโยบายพระราชบญัญติัอาวุธปืนไป
ปฏิบติั โดยผูว้ิจยัศึกษากบักลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตกรุงเทพฯ จ านวน 400 คน และน าเสนอผล
การวิเคราะห์ขอ้มลูในรูปของตารางประกอบค าบรรยาย โดยแบ่งผลการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 5 
ส่วน ดงัน้ี 
 

4.1  ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
4.2  ระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
4.3  ระดบัความคิดเห็นต่อผลของการน านโยบายไปปฏิบติั 
4.4  อิทธิพลของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีมีต่อประสิทธิผลของการน า   
       นโยบายไปปฏิบติั 
4.5  อิทธิพลการวิเคราะห์สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม 
4.6  การวิเคราะห์ความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรตน้ (Multicollinearity) 

 

4.1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ  านวน 400 คน จ าแนกตามประเภท 
เพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และอาชีพ โดยใชก้ารแจกแจงความถ่ีหาจ านวน และ
หาค่าร้อยละ ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.1 – 4.5 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.1  แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ 

เพศ จ  านวนตวัอยา่ง (คน) ร้อยละ 
ชาย 284 71.00 
หญิง 116 29.00 

รวม 400 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.1  พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ  านวน 284 คน คิดเป็นร้อยละ 
71.00 และเป็นเพศหญิง จ  านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 29.00 ตามล าดบั 

 

ตารางท่ี 4.2  แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาย ุ

อาย ุ จ  านวนตวัอยา่ง (คน) ร้อยละ 
ต ่ากว่า 20 ปี 67 16.80 
20 – 29 ปี 123 30.80 
30 – 39 ปี 135 33.80 
40 – 49 ปี 52 13.00 
50 ปีข้ึนไป 23 5.80 

รวม 400 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.2  พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอายอุยูร่ะหว่าง 30 – 39 ปี จ  านวน 135 คน 
คิดเป็นร้อยละ 33.80  รองลงมา มีอายุอยู่ระหว่าง 20 – 29 ปี จ  านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 30.80  
ล  าดบัถดัมา มีอายตุ  ่ากว่า 20 ปี จ  านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 16.80  มีอายรุะหว่าง 40 – 49 ปี จ  านวน 
52 คน คิดเป็นร้อยละ 13.00  และมีอาย ุ50 ปีข้ึนไป จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 5.80 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.3  แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระดบัการศึกษา 

อาย ุ จ  านวนตวัอยา่ง (คน) ร้อยละ 
ต ่ากว่าปริญญาตรี 97 24.30 
ปริญญาตรี 283 70.80 
สูงกว่าปริญญาตรี 20 5.00 

รวม 400 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.3  พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี จ  านวน 283 
คน คิดเป็นร้อยละ 70.80  รองลงมามีระดบัการศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี จ  านวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 
24.30  และมีระดบัการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จ  านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.00 ตามล าดบั 

 

ตารางท่ี 4.4  แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน จ านวนตวัอยา่ง (คน) ร้อยละ 
ต ่ากว่า 10,000 บาท 19 4.80 
10,000 – 20,000 บาท 112 28.00 
20,001 – 30,000 บาท 199 49.80 
30,001 บาทข้ึนไป 70 17.50 

รวม 400 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.4 พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนอยู่ระหว่าง 20,001 – 
30,000 บาท จ านวน 199 คน คิดเป็นร้อยละ 49.80 รองลงมามีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนอยูร่ะหว่าง 10,000 
– 20,000 บาท จ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 28.00  ล  าดบัถดัมามีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 30,001 บาท
ข้ึนไป จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 17.50  และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต ่ากว่า 10,000 บาท จ านวน 
19 คน  คิดเป็นร้อยละ 4.80 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.5  แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จ  านวนตวัอยา่ง (คน) ร้อยละ 
นกัเรียน/นกัศกึษา - - 
ประกอบธุรกิจส่วนตวั 143 35.80 
ขา้ราชการ/พนกังาน
รัฐวิสาหกิจ 

132 33.00 

พนกังานบริษทัเอกชน 102 25.50 
อ่ืน ๆ โปรดระบุ.......... 23 5.80 

รวม 400 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.5 พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาชีพประกอบธุรกิจส่วนตวั จ  านวน 143 
คน คิดเป็นร้อยละ 35.80  รองลงมามีอาชีพรับขา้ราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ จ  านวน 132 คน คิด
เป็นร้อยละ 33.00  ล  าดบัถดัมา มีอาชีพเป็นพนักงานบริษทัเอกชน จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 
25.50  และประกอบอาชีพอ่ืน ๆ จ  านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 5.80  ตามล าดบั 
 

4.2  ระดับความคดิเห็นต่อปัจจยัที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 
วิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ 

จ านวน 400 คน โดยใชค่้าเฉล่ีย ( ̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.6  - 
4.10 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.6   ระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ โดย

ภาพรวม 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
ระดบัความคิดเห็น 

 ̅ S.D. แปลผล 
ปัจจยัดา้นนโยบาย 3.36 .738 ปานกลาง 
ปัจจยัดา้นทรัพยากร 3.30 .616 ปานกลาง 
ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 3.61 1.307 มาก 
ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ 2.83 .500 ปานกลาง 
รวม 3.24 .377 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.6 ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตวัอย่างในเขตกรุงเทพฯ มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมี
ค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.24 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .377  อน่ึง เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็น ผล
การศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างในเขตกรุงเทพฯ ให้ความส าคัญกบัปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.61 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 1.307  รองลงมา คือ ปัจจยั
ดา้นนโยบาย มีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.36 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .738  ล  าดบัถดัมา คือ ปัจจยัดา้น
ทรัพยากร มีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.30 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .616  และปัจจัยด้าน
กลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ มีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 2.83 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .500  
ตามล าดบั 
 เมื่อท าการพิจารณาถึง ค่าเฉล่ีย ( ̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การน านโยบายไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ ในแต่ละปัจจยั ไดผ้ลการศึกษาดงัปรากฏในตารางท่ี 4.7 – 

4.10 ตามล าดบั 

 

 

 

 

 

 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 
85 

 

ตารางท่ี 4.7   ระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้นนโยบาย 

ปัจจยัดา้นนโยบาย 
ระดบัความคิดเห็น 

 ̅ S.D. แปลผล 
นโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ มีวตัถุประสงคข์องนโยบายมี
ความชดัเจน ในการน าไปปฏิบติั 

3.61 1.070 มาก 

นโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ท่ีก  าหนดข้ึนมีความสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชน 

3.23 .977 ปานกลาง 

นโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ท่ีก  าหนดข้ึนมีความสอดคลอ้ง
กบัปัญหาทางสงัคม 

3.24 1.018 ปานกลาง 

รวม 3.36 .738 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.7 ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตวัอย่าง ในเขตกรุงเทพฯ มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นนโยบาย อยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.36 ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = .738  อน่ึง เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็น ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่ง มีความ
คิดเห็นว่า นโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ มีวตัถุประสงค์ของนโยบายมีความชดัเจนในการน าไปปฏิบติั 
โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.61 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 1.070  รองลงมามีความคิดเห็นว่า 
นโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ท่ีก  าหนดข้ึนมีความสอดคลอ้งกบัปัญหาทางสังคม โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 
3.24 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 1.018  และมีความคิดเห็นว่า นโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ท่ี
ก  าหนดข้ึนมีความสอดคลอ้งกับความต้องการของประชาชน โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.23 ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .977  ตามล าดบั   
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ตารางท่ี 4.8   ระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้นทรัพยากร 

ปัจจยัดา้นทรัพยากร 
ระดบัความคิดเห็น 

 ̅ S.D. แปลผล 
การจดัสรรเงินงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมเพื่อ
ส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบติัในดา้นต่าง ๆ มีนอ้ย
เกินไป 

2.98 .999 ปานกลาง 

หน่วยงานท่ีน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั มีความ
พร้อมด้านวสัดุ อุปกรณ์ ส่ิงอ  านวยความสะดวก รวมถึง
ความพร้อมดา้นสถานท่ีในการให้บริการแก่แก่ประชาชน
ใหม้ีความสะดวกเหมาะสม 

3.44 .948 มาก 

ในพ้ืนท่ีมีอตัราก  าลงัเจา้หนา้ท่ีไม่สอดคลอ้งเพียงพอต่อการ
ปฏิบติัภารกิจ หรือใหบ้ริการ 

3.47 .690 มาก 

รวม 3.30 .616 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.8 ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตวัอย่าง ในเขตกรุงเทพฯ มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นทรัพยากร อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.30 ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = .616  อน่ึง เมื่อพจิารณาเป็นรายประเด็น ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่ง มีความ
คิดเห็นว่า ในพ้ืนท่ีมีอตัราก  าลงัเจา้หนา้ท่ีไม่สอดคลอ้งเพียงพอต่อการปฏิบติัภารกิจ หรือให้บริการ 
โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.47 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .690  รองลงมามีความคิดเห็นว่า 
หน่วยงานท่ีน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั มีความพร้อมดา้นวสัดุ อุปกรณ์ ส่ิงอ  านวยความ
สะดวก รวมถึงความพร้อมดา้นสถานท่ีในการใหบ้ริการแก่แก่ประชาชนใหม้ีความสะดวกเหมาะสม 
โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.44 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .948  และมีความคิดเห็นว่า การจดัสรร
เงินงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมเพื่อส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบติัในดา้นต่าง ๆ มีน้อย
เกินไป โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 2.98 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .999  ตามล าดบั   
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ตารางท่ี 4.9   ระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 

ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 
ระดบัความคิดเห็น 

 ̅ S.D. แปลผล 
การน านโยบายมาปฏิบติัช่วยแกไ้ขปัญหาทางสงัคมไดท้ า
ใหปั้ญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจากอาวุธปืนลดลง 

3.53 1.407 มาก 

การน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบั
ศีลธรรมอนัดีของสงัคม 

3.68 1.497 มาก 

รวม 3.61 1.307 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.9 ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตวัอย่าง ในเขตกรุงเทพฯ มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.61 ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 1.307  อน่ึง เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็น ผลการศึกษาพบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่ง มีความคิดเห็นว่า การน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบัศีลธรรมอนัดี
ของสงัคม  โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.68 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 1.497  และมีความคิดเห็นว่า 
การน านโยบายมาปฏิบติัช่วยแกไ้ขปัญหาทางสงัคมไดท้ าให้ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจากอาวุธปืน
ลดลง โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.53 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 1.407  ตามล าดบั   
 

ตารางท่ี 4.10 ระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ 

ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ 
ระดบัความคิดเห็น 

 ̅ S.D. แปลผล 
ประชาชนผูรั้บบริการมีความเขา้ใจต่อการน านโยบาย 
พรบ.อาวุธปืน ไปปฏิบติั ในแง่ประโยชนข์องนโยบาย 

2.54 .682 นอ้ย 

ประชาชนผูรั้บบริการมีทัศนคติท่ีดีต่อองค์กรในการน า
นโยบาย พรบ. อาวุธปืน ไปปฏิบติั 

2.50 .893 นอ้ย 

ประชาชนผูรั้บบริการให้การยอมรับต่อการน านโยบาย 
พรบ. อาวุธปืนไปปฏิบติั 

3.46 1.114 มาก 

รวม 2.83 .500 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 4.10 ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตวัอย่าง ในเขตกรุงเทพฯ มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 
( ̅) = 2.83 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .500  อน่ึง เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็น ผลการศึกษา
พบว่า กลุ่มตวัอยา่ง มีความคิดเห็นว่า ประชาชนผูรั้บบริการให้การยอมรับต่อการน านโยบาย พรบ. 
อาวุธปืนไปปฏิบติั โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.46 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 1.114  รองลงมามี
ความคิดเห็นว่า ประชาชนผูรั้บบริการมีความเขา้ใจต่อการน านโยบาย พรบ.อาวุธปืน ไปปฏิบติั ใน
แง่ประโยชน์ของนโยบาย โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 2.54 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 0.682  และมี
ความคิดเห็นว่า ประชาชนผูรั้บบริการมีทศันคติท่ีดีต่อองคก์รในการน านโยบาย พรบ. อาวุธปืน ไป
ปฏิบติั โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 2.50 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .893  ตามล าดบั   
 

4.3  ระดับความคดิเห็นต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัต ิ

 
วิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ 

จ านวน 400 คน โดยใชค่้าเฉล่ีย ( ̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ดงัปรากฏในตารางท่ี 4.11  - 
4.13 ตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 4.11  ระดบัความคิดเห็นต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ โดย

ภาพรวม 

ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั 
ระดบัความคิดเห็น 

 ̅ S.D. แปลผล 
ความเสมอภาค 3.08 .925 ปานกลาง 
การครอบครองอาวุธของประชาชน 3.86 .519 มาก 
รวม 3.39 .601 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.11 ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตวัอย่างในเขตกรุงเทพฯ มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  โดยมี
ค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.39ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .601  อน่ึง เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็น ผล
การศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างในเขตกรุงเทพฯ ให้ความส าคญักบัปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการครอบครอง
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อาวุธของประชาชนมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.86 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .519  และ
ความเสมอภาค มีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.08ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .925  ตามล าดบั 
 เมื่อท าการพิจารณาถึง ค่าเฉล่ีย ( ̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลของการน า

นโยบายไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ ในแต่ละดา้น ไดผ้ลการศึกษาดงัปรากฏในตารางท่ี 4.12 – 4.13 

ตามล าดบั 

 

ตารางท่ี 4.12  ระดบัความคิดเห็นต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นความเสมอภาค 

ความเสมอภาค 
ระดบัความคิดเห็น 

 ̅ S.D. แปลผล 
การน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั สร้างความ
เสมอภาคในการไดรั้บบริการจากองคก์รท่ีน านโยบายมา
ปฏิบติั 

2.81 1.281 ปานกลาง 

เจา้หนา้ท่ีท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีการปฏิบติัต่อประชาชน
อยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน 

3.09 .983 ปานกลาง 

การพิจารณาให้สิทธิการขอใบอนุญาติและใบพกพาอาวุธ
ปืน ตาม พรบ.อาวุธปืนฯ เป็นไปโดยเสมอภาค 

3.33 1.259 ปานกลาง 

รวม 3.08 .925 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.12 ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตวัอย่าง ในเขตกรุงเทพฯ มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นความเสมอภาค อยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.08 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .925  อน่ึง เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็น 
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่าง มีความคิดเห็นว่า การพิจารณาให้สิทธิการขอใบอนุญาติและใบ
พกพาอาวุธปืน ตาม พรบ.อาวุธปืนฯ เป็นไปโดยเสมอภาค โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.33 ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) = 1.259  รองลงมามีความคิดเห็นว่า เจา้หน้าท่ีท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีการปฏิบติั
ต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกนัทุกคน โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.09 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = 
.983  และ มีความคิดเห็นว่า การน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั สร้างความเสมอภาคในการ
ไดรั้บบริการจากองค์กรท่ีน านโยบายมาปฏิบติั โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 2.81 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) = 1.281 ตามล าดบั   
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ตารางท่ี 4.13  ระดบัความคิดเห็นต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดา้นการครอบครอง

อาวุธของประชาชน 

การครอบครองอาวุธของประชาชน 
ระดบัความคิดเห็น 

 ̅ S.D. แปลผล 
การน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติัในเขตกรุงเทพฯ 
ท าให ้จ  านวนอาชญากรรมท่ีก่อเหตุดว้ยอาวุธปืนมจี  านวน
ลดลง 

4.52 .605 มากท่ีสุด 

การน า นโยบาย พรบ.  อาวุธปืนฯ ไปปฏิบัติในเขต
กรุงเทพฯ ค านึงสิทธิ ของประชาชนตามกฎหมาย 

3.21 .728 ปานกลาง 

รวม 3.86 .519 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.13 ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตวัอย่าง ในเขตกรุงเทพฯ มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ ดา้นการครอบครองอาวุธของประชาชน 
อยูใ่นระดบัมาก  โดยมีค่าเฉล่ีย ( ̅) = 3.86 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .519  อน่ึง เมื่อพิจารณา
เป็นรายประเด็น ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่ง มีความคิดเห็นว่า การน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ 
ไปปฏิบติัในเขตกรุงเทพฯ ท าให้ จ  านวนอาชญากรรมท่ีก่อเหตุดว้ยอาวุธปืนมีจ  านวนลดลง โดยมี
ค่าเฉล่ีย ( ̅) = 4.52 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .605  และ มีความคิดเห็นว่า การน า นโยบาย 
พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติัในเขตกรุงเทพฯ ค านึงสิทธิ ของประชาชนตามกฎหมาย โดยมีค่าเฉล่ีย 
( ̅) = 3.21 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) = .728  ตามล าดบั   

 

4.4  อิทธิพลของปัจจยัที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ที่มีต่อประสิทธิผลของการน า
นโยบายไปปฏิบัต ิ

 
การวิเคราะห์อิทธิพลของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีมีต่อประสิทธิผลของ

การน านโยบายไปปฏิบัติ ดว้ยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple 
Regression) ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 ดงัน้ี  
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ตารางท่ี 4.14  ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression) 

ปัจจยัพยากรณ์    Adjust    a Constant 
สปส. การถดถอย 

t Sig. 
b   

กลุ่มเป้าหมาย .196 .194 1.882 .533 .443 9.852 .000 
กลุ่มเป้าหมาย 

.307 .303 1.222 
.570 .474 11.291 .000 

สภาพแวดลอ้มภายนอก .154 .334 7.963 .000 
กลุ่มเป้าหมาย 

.376 .371 .439 
.522 .434 10.766 .000 

สภาพแวดลอ้มภายนอก .169 .367 9.142 .000 
ทรัพยากร .262 .268 6.622 .000 
กลุ่มเป้าหมาย  

.383 .377 .244 

.527 .438 10.907 .000 
สภาพแวดลอ้มภายนอก .171 .371 9.269 .000 
ทรัพยากร  .242 .248 5.995 .000 
นโยบาย  .071 .087 2.151 .032 
หมายเหตุ:  a  Dependent Variable: Z = ผลของการน านโยบายไปปฏิบติั 

 

จากตารางท่ี 4.14 ผลการศึกษาพบว่า การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนในการ
เลือกตวัพยากรณ์ตวัแรกเพื่อเขา้สู่สมการ ซ่ึงมีค่าอ  านาจการท านาย (  ) เท่ากบั 0.196 ซ่ึงหมายความ
ว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติด้านกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ เป็นตัว
พยากรณ์ท่ีสามารถท านายประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติัได ้ร้อยละ 19.60  

ตวัพยากรณ์ตวัท่ี 2 ท่ีน าเขา้สู่สมการถดถอยพหุคูณ คือ สภาพแวดลอ้มภายนอก หลงัจากท่ี
เพ่ิมตวัพยากรณ์ตวัท่ี 2 เขา้สู่สมการถดถอยพหุคูณแลว้ มีผลให้ค่าอ  านาจการท านาย (  ) เท่ากบั 
.307 ซ่ึงหมายความว่า ตวัแปร ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ และสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติัได ้ร้อยละ 30.70  

ตวัพยากรณ์ตัวท่ี 3 ท่ีน าเข้าสู่สมการถดถอยพหุคูณ คือ ทรัพยากร หลงัจากท่ีเพ่ิมตัว
พยากรณ์ตวัท่ี 3 เขา้สู่สมการถดถอยพหุคูณแลว้ มีผลใหค่้าอ  านาจการท านาย (  ) เท่ากบั 0.376 ซ่ึง
หมายความว่า ตวัแปร ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ สภาพแวดลอ้มภายนอก และ
ทรัพยากร สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติัได ้ร้อยละ 37.60 

ตวัพยากรณ์ตัวท่ี 4 ท่ีน าเข้าสู่สมการถดถอยพหุคูณ คือ นโยบาย หลงัจากท่ีเพ่ิมตัว
พยากรณ์ตวัท่ี 3 เขา้สู่สมการถดถอยพหุคูณแลว้ มีผลใหค่้าอ  านาจการท านาย (  ) เท่ากบั 0.383 ซ่ึง
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หมายความว่า ตัวแปร ปัจจัยดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ สภาพแวดลอ้มภายนอก 
ทรัพยากร และนโยบาย สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติัได ้ร้อยละ 38.30   

เม่ือน าตัวแปรทั้ง 4 ปัจจัยท่ีสามารถพยากรณ์ความสัมพนัธ์ของปัจจัยท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติั ท่ีมีต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั มาเขียนสมการไดด้งัน้ี 

สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ 
 
 ̂   =  (0.244) + (0.527)     + (0.171)     + (0.242)    + (0.071)      

 
โดยท่ี สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 
 

 ̂   =  (0.438)     + (0.371)     + (0.248)    + (0.087)     

  

เมื่อ 

  ̂    ̂    =   ผลของการน านโยบายไปปฏิบติั 

         =   ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นนโยบาย 

        =  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นทรัพยากร 

         =  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 

        =  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชน

ผูรั้บบริการ 

 

ค่า b ของปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ  ด้านกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชน

ผูรั้บบริการ = 0.527 หมายความว่า จ  านวนของปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ  ด้าน

กลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ เพ่ิมข้ึน 1 หน่วย ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั จะ

เพ่ิมข้ึน 0.527 เมื่อทดสอบความมีนยัส าคญั พบว่า Sig. = .000 ซ่ึงน้อยกว่า .05 (0.000 < 0.05) แสดง

ว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ มีอิทธิพลต่อ

ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

ค่า b ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก = 0.171  

หมายความว่า จ  านวนของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 
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เพ่ิมข้ึน 1 หน่วย ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั จะเพ่ิมข้ึน 0.171  เมื่อทดสอบความมี

นยัส าคญั พบว่า Sig. = .000 ซ่ึงนอ้ยกว่า .05 (0.000 < 0.05) แสดงว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบาย

ไปปฏิบติั ดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั อย่าง

มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

ค่า b ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นทรัพยากร = 0.242 หมายความว่า 

จ  านวนของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นทรัพยากร เพ่ิมข้ึน 1 หน่วย ประสิทธิผล

ของการน านโยบายไปปฏิบติั จะเพ่ิมข้ึน 0.242 เมื่อทดสอบความมีนัยส าคญั พบว่า Sig. = .000 ซ่ึง

น้อยกว่า .05 (0.000 < 0.05) แสดงว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นทรัพยากร มี

อิทธิพลต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

ค่า b ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นนโยบาย = 0.071 หมายความว่า 

จ  านวนของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นนโยบาย เพ่ิมข้ึน 1 หน่วย ประสิทธิผลของ

การน านโยบายไปปฏิบติั จะเพ่ิมข้ึน 0.071  เมื่อทดสอบความมีนัยส าคญั พบว่า Sig. = .032 ซ่ึงน้อย

กว่า .05 (0.000 < 0.05) แสดงว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นนโยบาย มีอิทธิพลต่อ

ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

 

จากผลการศึกษาในตารางท่ี 4.14 สามารถสรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติัดา้นนโยบาย ทรัพยากร สภาพแวดลอ้มภายนอก และกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ 
สามารถพยากรณ์ ประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั โดยสามารถอธิบายไดว้่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การน านโยบายไปปฏิบัติดา้นนโยบาย ทรัพยากร สภาพแวดลอ้มภายนอก และกลุ่มเป้าหมาย/
ประชาชนผูรั้บบริการ มีอิทธิพลต่อผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดบั .05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน 
 

4.5  การวเิคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม 
 
การวิเคราะห์อิทธิพลของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีมีต่อประสิทธิผลของ

การน านโยบายไปปฏิบติั โดยหาค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ ์ดว้ยเทคนิคสหสมัพนัธเ์พียร์สนั (r) ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.15  การวิเคราะห์สหสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยท่ีส่งผลกับประสิทธิผลของการน านโยบาย 

พรบ.อาวุธปืนไปปฏิบติั 

 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
ประสิทธิผลของการน านโยบายไป

ปฏิบติั 
  ̅ S.D. (r) Sig. ล  าดบั 
ปัจจยัดา้นนโยบาย (x1) 3.36 .738 .140 .005 4 
ปัจจยัดา้นทรัพยากร (x2) 3.30 .616 .288 .000 3 
ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก (x3) 3.61 1.307 .312 .000 2 
ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชน
ผูรั้บบริการ (x4) 

2.83 .500 .415 .000 1 

รวม 3.24 .377    
 

ความสมัพนัธเ์พียรสนั (r) โดยภาพรวมตวัแปรอิสระหรือปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบาย
ไปปฏิบติั ทั้ง 4 ตวั ระหว่าง .140 - .415 มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัตวัแปรตาม หรือ ประสิทธิผล
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ  โดยค่า Significance เท่ากับ 0.000 และ 0.005 เมื่อพิจารณา
ความสมัพนัธใ์นแต่ละตวัแปรกบัตวัแปรตาม พบว่า  

ปัจจยัดา้นนโยบาย มีผลต่อ ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีระดบั .140 โดย
ค่า Significance เท่ากบั .005 แสดงว่า ปัจจยัดา้นนโยบาย ซ่ึงเป็นตวัแปรตน้ท่ี 1 มีความสัมพนัธ์เชิง
บวกกบั ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นตวัแปรตาม อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .005  

ปัจจยัดา้นทรัพยากร มีผลต่อ ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีระดบั .288 โดย
ค่า Significance เท่ากบั .000 แสดงว่า ปัจจยัดา้นทรัพยากร ซ่ึงเป็นตวัแปรตน้ท่ี 2 มีความสมัพนัธเ์ชิง
บวกกบั ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นตวัแปรตาม อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .000  

ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก มีผลต่อ ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ี
ระดบั .312 โดยค่า Significance เท่ากบั .000 แสดงว่า ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก ซ่ึงเป็นตวั
แปรตน้ท่ี 3 มีความสมัพนัธเ์ชิงบวกกบั ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นตวัแปรตาม 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .000  
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ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ มีผลต่อ ประสิทธิผลของการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ ท่ีระดับ .415 โดยค่า Significance เท่ากับ .000 แสดงว่า ปัจจัยด้านกลุ่มเป้าหมาย/
ประชาชนผูรั้บบริการ ซ่ึงเป็นตวัแปรตน้ท่ี 4 มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบั ประสิทธิผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นตวัแปรตาม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .000  
 

4.6  การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรต้น (Multicollinearity) 
 
การวิเคราะความสมัพนัธร์ะหว่าตวัแปรตน้เพื่อศึกษาความสมัพนัธก์นัเองของตวัแปร โดย

ใชว้ิธีการ Corelation Analysis ระหว่างตวัแปรอิสระ คือ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบาย พรบ อาวุธ
ปืนไปปฏิบติั ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 4.16  เมทริกซ์สหสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีส่งผลกบัประสิทธิผลของการน านโยบาย พรบ 

อาวุธปืนไปปฏิบติั 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบาย พรบ อาวุธปืนไป
ปฏิบติั (x1) (x2) (x3) (x4) 

ปัจจยัดา้นนโยบาย (x1)     1.00 .228 -.070 -.007 

ปัจจยัดา้นทรัพยากร (x2)       1.00 -.137 .160 

ปัจจยัดา้นแวดลอ้มภายนอก (x3)       1.00 -.093 

ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ (x4)       1.00 
 
 จากตารางท่ี 4.16 ผลการวิจยัพบว่า ตวัแปรตน้หรือตวัแปรอิสระทั้งหมด ไม่ปรากฏว่ามี
ความสัมพนัธ์คู่ใดท่ีมีค่าความสัมพนัธ์เกินกว่า 0.85 ณ ระดบันัยส าคญัทางสถิติท่ี .01  จึงถือว่าตัว
แปรตน้ทั้งหมดไม่มีปัญหาความสมัพนัธก์นัเอง หรือไม่มีปัญหา Multicollinearity จึงสามารถศึกษา
วิเคราะห์ตัวแปรต้นทั้งหมดท่ีส่งผลต่อตัวแปรตามด้วยเทคนิคการวิเคราะห์สมการพหุถดถอย 
(Multiple Regression Analysis) เพื่อศึกษาอิทธิพลของตวัแปรตน้ท่ีมีต่อตวัแปรตามได ้
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บทที่ 5 

 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การวิจยัเร่ือง การน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ไปปฏิบัติ ในเขตกรุงเทพฯ มี
วตัถุประสงคเ์พื่อ 1. ศึกษาบริบท และสาระส าคญัของนโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ 2. ศึกษา
การน านโยบายพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ และ 3. พฒันาขอ้เสนอะแนะ
ในการส่งเสริม การน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั ใหป้ระสบผลส าเร็จ ประชากร 
คือ ประชาชนในเขตกรุงเทพฯ จ านวน 5,605,672 คน และกลุ่มตวัอย่าง คือ  ประชาชนในเขต
กรุงเทพฯ จ านวน 400 คน ดม้าจากการค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใชสู้ตรของยามาเน่ 
(Yamane, 1967) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม 
และน าขอ้มลูท่ีไดม้าท าการวิเคราะห์ขอ้มลูดว้ยโปรแกรมวิเคราะห์ขอ้มลูส าเร็จรูป โดยใชส้ถิติท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ขอ้มลู ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) วิเคราะห์
อิทธิพลของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีมีต่อผลของการน านโยบายไปปฏิบติั ดว้ย
การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression)  

 

5.1  สรุปผลการวจิยั 

 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุอยู่ระหว่าง 30 – 39 ปี ส่วนใหญ่มีระดับ

การศึกษาปริญญาตรี มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนอยูร่ะหว่าง 20,001 – 30,000 บาท และมีอาชีพประกอบ
ธุรกิจส่วนตวั  

การศึกษาระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั พบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งในเขตกรุงเทพฯ มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยใหค้วามส าคญักบัปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มภายนอกมาก
ท่ีสุด รองลงมา คือ ปัจจัยด้านนโยบาย ล  าดับถดัมา คือ ปัจจัยด้านทรัพยากร และปัจจัยด้าน
กลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ ตามล าดบั 
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การศึกษาระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั พบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งในเขตกรุงเทพฯ มีความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั โดยภาพรวม
อยู่ในระดบัมาก  โดยให้ความส าคัญกบัปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการครอบครองอาวุธของประชาชนมาก
ท่ีสุด  และความเสมอภาค ตามล าดบั 

การศึกษาอิทธิพลของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีมีต่อประสิทธิผลการน า
นโยบายไปปฏิบัติ  ด้วยการวิ เคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้ นตอน (Stepwise Multiple 
Regression) พบว่า ตวัแปรอิสระทั้งหมด (ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั) สามารถอธิบาย
การแปรผนัของตวัแปรตาม (ประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั) ไดร้้อยละ 38.30  อน่ึงเมื่อ
พิจารณาอิทธิพลของตวัแปรอิสระแต่ละตวัท่ีมีต่อตวัแปรตาม ผลการศึกษาพบว่า ตวัแปรอิสระทุก
ตวัเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ โดยท่ี
ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั
สูงมากท่ีสุด ท่ีค่าสมัประสิทธ์ิถดถอย (b) = .527  ปัจจยัดา้นทรัพยากร มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการ
น านโยบายไปปฏิบติั มีค่าสัมประสิทธ์ิถดถอย  (b) = .242 ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั มีค่าสัมประสิทธ์ิถดถอย  (b) = .171 และปัจจัย
ดา้นนโยบาย มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติั มีค่าสัมประสิทธ์ิถดถอย  (b) = 
.071 โดยทั้ง 4 ตวัแปรมีอิทธิพลในเชิงบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .00  

 

5.2  อภปิรายผลการวจิยั 
 
จากการศึกษาคร้ังน้ีสามารถอภิปรายผล โดยเรียงล  าดบัตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั ดงัน้ี 
การศึกษาอิทธิพลของปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีมีต่อประสิทธิผลการน า

นโยบายไปปฏิบัติ สามารถอธิบายการแปรผนัของตวัแปรตาม (ประสิทธิผลการน านโยบายไป
ปฏิบัติ) ได้ร้อยละ 38.30 ผลการศึกษาพบว่า ตัวแปรอิสระทุกตัวเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติัอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยท่ีปัจจัยดา้นกลุ่มเป้าหมาย/
ประชาชนผูรั้บบริการ มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติัสูงมากท่ีสุด รองลงมา คือ 
ปัจจยัดา้นทรัพยากร ล  าดบัถดัมา คือ ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก และปัจจยัดา้นนโยบาย ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร (2548, น.135 – 154) ซ่ึงมีตวั
แบบการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งหมด 6 ตวัแบบ ประกอบดว้ย ตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผล ตวัแบบ
ทางดา้นการจดัการ ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 
ตวัแบบทางการเมือง และตวัแบบเชิงบูรณาการ  
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ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล จะยึดหลักเหตุผล เน้นประสิทธิภาพและการควบคุมการ
ด าเนินการตามนโยบาย โดยองคก์ารตอ้งน าทรัพยากรมาด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมาย องค์การตอ้ง
เขา้ใจในนโยบายและจดัท าระบบการวดัผลการปฏิบติังานเพื่อความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบติั นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของแวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van Meter and Van 
Horn, 1975) ซาบาเทียร์ และ แมซมาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1980) เอ็ดเวิร์ด (Edward, 
1980) ชีมาและรอนดิเนลลี (Cheema and Rondinelli, 1983, p.300) อเล็กซานเดอร์  (Alexander, 
1985) ซ่ึงไดก้ล่าวว่า ปัจจยัดา้นนโยบาย ได้แก่ ความชัดเจนของวตัถุประสงค์และเป้าหมายของ
นโยบาย นโยบายมีทฤษฎีท่ีเหมาะสมรองรับ นโยบายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย 
นโยบายสอดคลอ้งกบันโยบายจากส่วนกลางและนโยบายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มีการก าหนดตวัช้ีวดั 
และมาตรฐานของการบรรลุผลส าเร็จไวอ้ยา่งชดัเจน ประเภทของนโยบาย ศกัยภาพของนโยบายใน
การบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีวางไว ้และการน านโยบายมาทดลองใชใ้นกลุ่มเป้าหมายบางส่วน ดงัจะ
เห็นไดจ้ากผลการวิจยัท่ีสรุปไดว้่า ปัจจยัดา้นนโยบาย มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไป
ปฏิบติัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ โดยสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศาสนีย ์ศรศิลป์ (2554) ท าการศึกษา
เร่ือง การศึกษานโยบายสาธารณะการประกนัรายไดใ้หแ้ก่ผูสู้งอายุโดยการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ จาก
ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการประกันรายได้ให้แก่ผูสู้งอายุโดยการ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพไปปฏิบติั คือ ปัจจยัดา้นมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย เน่ืองจากมี
การเปล่ียนแปลงมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบายจากเดิมท่ีเร่ิมตน้มีนโยบายในปี 2536 ท่ี
ตอ้งการสงเคราะห์ผูสู้งอายท่ีุมีฐานะยากจนถกูทอดท้ิง หรือขาดผูดู้แลเท่านั้น จนกระทัง่ในยุคของ
รัฐมนตรี อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ในปี 2552 มีการเปล่ียนแปลงวตัถุประสงค์เพื่อประกนัรายไดใ้ห้แก่
ผูสู้งอายอุยา่งทัว่หนา้ การเปล่ียนแปลงดงักล่าวท าใหว้ตัถุประสงค์ผิดไปจากวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริง
ตั้งแต่เร่ิมต้นนโยบายดังกล่าว ท าให้เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานเกิดความสับสนและเป็นภาระทาง
งบประมาณอย่างมหาศาลแก่รัฐบาล นอกจากน้ีทั้งเจ้าหน้าท่ีและผูสู้งอายุต่างมีความเห็นว่าเงิน
จ านวน 500 บาทนอ้ยเกินไปท่ีจะสามารถประกนัรายไดใ้ห้แก่ผูสู้งอายุหรือท าให้ผูสู้งอายุสามารถ
ด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพท่ีดีได ้และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วชัรินทร์ สุทธิศยั ไชยา ยิ้มวิไล 
และวรเดช จันทรศร (2555) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
มหาวิทยาลยัราชภัฏไปปฏิบัติ กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยภายในท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับ
ค่อนขา้งมาก 2 ปัจจยั คือ ดา้นความชดัเจนในวตัถุประสงค์ของนโยบายและดา้นการติดตามการ
ด าเนินงาน นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุรเชษฐ์ กนัติชาพิพฒัน์ (2557) ท าการศึกษา
เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการบริการวิชาการเพื่อรับใชส้งัคมไปปฏิบติัของมหาวิทยาลยั
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ศรีนครินทรวิโรฒ จากการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการบริการวิชาการเพื่อรับใช้
สังคมไปปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยความชัดเจนของวตัถุประสงค์นโยบาย และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนส่งผลต่อคุณลกัษณะของการบริการวิชาการเพื่อรับใชส้งัคม คือ ความสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของชุมชน การเรียนรู้ร่วมกบัชุมชน และการสร้างผลกระทบอย่างย ัง่ยืน ทั้ง 3 คุณลกัษณะ 
โดยในปัจจยัความชดัเจนของวตัถุประสงคน์โยบาย มหาวิทยาลยัก  าหนดนโยบาย และแนวทางการ
ปฏิบติัให้สร้างการบริการวิชาจากความตอ้งการของชุมชน และมีการบูรณาการกบัพนัธกิจอ่ืน ๆ 
อยา่งชดัเจน ส่งผลใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน และการเรียนรู้ร่วมกบัชุมชน 
ส าหรับการสร้างผลกระทบอยา่งย ัง่ยนืยงัไม่ขาดการก าหนดแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจนท าให้ส่งผล
ต่อความย ัง่ยนืในบางโครงการ 

นอกจากผลการวิจยัท่ีสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านนโยบาย มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน า
นโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติแลว้นั้น จะเห็นไดว้่า ปัจจยัดา้นทรัพยากรนั้นก็มีอิทธิพล
ต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติเช่นเดียวกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัตวั
แบบของ วรเดช จนัทรศร (2548, น.135 – 154) ท่ีคิดคน้ตวัแบบทางดา้นการจดัการ ซ่ึงเป็นตวัแบบ
ท่ีเน้นถึงปัจจัยทางด้านทรัพยากรเป็นหลกั เน่ืองจากเป็นตัวแบบท่ีให้ความสนใจท่ีสมรรถนะ
องค์การ เพราะเช่ือว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยู่ก ับขีดความสามารถของ
องคก์ารท่ีรับผดิชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั โดยโครงสร้างขององค์การตอ้งมีความเหมาะสม 
บุคลากรท่ีปฏิบติังานตอ้งมีความรู้ ความสามรถ นอกจากน้ี องคก์ารยงัตอ้งมีการวางแผน เตรียมการ 
หรือมีความพร้อมทั้งด้านวสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และงบประมาณ นอกจาก
แนวคิดดงักล่าวแลว้ ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนักวิชาการหลายเช่น คือ แวน มิเตอร์ และ แวน 
ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975) ซาบาเทียร์ และ แมซมาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 
1980) เอด็เวิร์ด (Edward, 1980) ชีมาและรอนดิเนลลี (Cheema and Rondinelli, 1983, p.300) อเล็ก
ซานเดอร์  (Alexander, 1985) เป็นตน้ ซ่ึงไดก้ล่าวว่า ปัจจยัดา้นทรัพยากร ไดแ้ก่ ความเพียงพอของ
ทรัพยากรทางการ ความพร้อมดา้นพสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละสถานท่ี ความเหมาะสมขอ
งารจดัสรรทรัพยากรทางการเงิน และการกระจายทรัพยากรไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ   โดยผลการวิจยัน้ี
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เทวราช ทองเทพ (2553) ท าการศึกษาเร่ือง การน านโยบายปราบปรามยา
เสพติดไปปฏิบติั พ้ืนท่ีอ  าเภอเขมราฐ จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัดา้นทรัพยากร
ของนโยบาย ดา้นงบประมาณในการปราบปรามกระจดักระจายในหลายหน่วยงาน การจดัสรรล่าชา้ 
และมีจ  านวนจ ากดัไม่เหมาะสมกับภารกิจท่ีตอ้งเส่ียงกบัอนัตราย สัดส่วนงบประมาณดา้นการ
ปราบปรามน้อยกว่างบประมาณด้านการป้องกันปัญหายาเสพติด เน่ืองจากรัฐบาลมองว่าควร
ป้องกนัปัญหายาเสพติดมากกว่าการปราบปราม และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชชัวาลย ์ 
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โรจนทรัพยส์กุล (2556) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบติั
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนิคมพฒันา อ  าเภอเมืองล าปาง จงัหวดัล  าปาง ผลการการศึกษา พบว่า 
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนิคมพฒันา 
คือ ความพอเพียงของงบประมาณ ธรรมมาภิบาลในการบริหาร และ ความพร้อมของทรัพยากร 
นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุรเชษฐ์ กนัติชาพิพฒัน์ (2557) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการน านโยบายการบริการวิชาการเพื่อรับใชส้งัคมไปปฏิบติัของมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิ
โรฒ โดยผลจากการวิเคราะห์ปัจจยัความเพียงพอของทรัพยากร พบว่า การไดรั้บงบประมาณอย่าง
เพียงพอส่งผลใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีส าคญัอย่างยิ่ง คือ ปัจจยัดา้น
กลุ่มเป้าหมาย/ประชาชน และปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก ซ่ึงจากผลการวิจยัพบว่า ปัจจัย
ดงักล่าวมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายไปปฏิบติัสูงมากท่ีสุด และล าดบัรองลงมา ซ่ึงจะ
เห็นไดว้่าสอดคลอ้งกบัตวัแบบของ วรเดช จนัทรศร (2548, น.135 – 154) คือ ตวัแบบเชิงบูรณาการ 
โดยตัวแบบเชิงบูรณาการ เป็นตัวแบบท่ีรวบรวมแนวคิดของทั้ง 5 ตัวแบบ โดยมุ่งแสวงหา
ผลกระทบของตวัแปรต่าง ๆ ท่ีมีต่อการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีประสบความส าเร็จ ซ่ึงจะพิจารณา
จาก สมรรถนะขององค์การ ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผูน้  าและความ
ร่วมมือ และการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก นอกจากแนวคิดดงักล่าวแลว้ ยงั
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของนักวิชาการหลายเช่น คือ แวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van Meter and 
Van Horn, 1975) ซาบาเทียร์ และ แมซมาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1980) เอ็ดเวิร์ด 
(Edward, 1980) ชีมาและรอนดิเนลลี (Cheema and Rondinelli, 1983, p.300) อเล็กซานเดอร์  
(Alexander, 1985) ซ่ึงไดก้ล่าวว่า ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก ประกอบดว้ย ผลกระทบบจาก
สภาพเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และเทคโนโลย ีผลกระทบจากการต่อตา้น และคดัคา้นนโยบายจาก
ฝ่ายต่าง ๆ ผลกระทบต่อศีลธรรมของสังคม การสนับสนุนทางการเมืองและกฎหมาย และการ
สนับสนุนจากหน่วยงานส่วนกลางของรัฐและหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินไว ้ในส่วนของปัจจัยดา้น
กลุ่มเป้าหมายประชาชนผูรั้บบริการ นักวิชาการทั้ง 6 ท่าน คือ แวน มิเตอร์ และ แวน ฮอร์น (Van 
Meter and Van Horn, 1975) ซาบาเทียร์ และ แมซมาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1980) เอ็ด
เวิร์ด (Edward, 1980) ชีมาและรอนดิเนลลี (Cheema and Rondinelli, 1983, p.300) อเล็กซานเดอร์  
(Alexander, 1985) และวรเดช จนัทรศร (2548) ไดก้ล่าวว่า ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชน
ผูรั้บบริการ ไดแ้ก่ ทศันคติท่ีมีต่อนโยบาย และความเขา้ใจในประโยชน์ท่ีไดรั้บ และผลเสียท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เทวราช ทองเทพ (2553) ท าการศึกษาเร่ือง การน านโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั พ้ืนท่ีอ  าเภอเขมราฐ จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า ภาวะ
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เศรษฐกิจตกต ่าส่งผลใหท้ั้ง ราษฎรลาว-ไทย หันมาคา้ยาเสพติด เพราะเห็นว่ารายไดดี้ ขณะท่ีกลุ่ม
ขบวนการคา้ยาเสพติดฉวยโอกาสจากความไม่สงบของสงัคม การเมืองในประเทศจึงท าการลกัลอบ
ขนยาเสพติดเขา้มาในประเทศ  

 

5.3  ข้อเสนอแนะ 
 
 5.3.1  ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
 ปัจจยัดา้นนโยบาย 
 5.3.1.1  ในการก าหนดนโยบายใด ๆ ก็ตาม รัฐควรมีกระบวนการก าหนดนโยบายท่ี
ใชข้อ้มูลท่ีมาจากประชาชนระดบัรากหญ้า เพื่อให้นโยบายดังกล่าวมีความคลอ้งกบัปัญหา และ
ความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการน านโยบายไปปฏิบติัจะ
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลท่ีดี 
 5.3.1.2  ควรมีการถ่ายทอดนโยบายใหช้ดัเจน มีการประกาศนโยบายเป็นลายลกัษณ์
อกัษร ติดประกาศให้ทราบโดยทั่วหน้า เพ่ือให้เกิดการส่ือสารให้ชัดเจนทั้งผูป้ฏิบัติงาน และ
กลุ่มเป้าหมาย และประชาชน รวมถึงสนบัสนุนใหผู้ป้ฏิบติังานเขา้ร่วมประชุม อบรม ใหค้รบทุกคน 
 5.3.1.3  การรับนโยบายมาด าเนินการ ควรมีการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติใน
รูปแบบของโครงการ เพ่ือเกิดการเตรียมความพร้อมในการด าเนินงานในกิจกรรมต่าง ๆ ตั้ งแต่
บุคลากร งบประมาณ วิธีด  าเนินงาน มาตรฐานการปฏิบติั การประสานงาน การประเมินผล 
 ปัจจยัดา้นทรัพยากร 
 5.3.1.4  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัสรรงบประมาณดา้นบุคลากรและวสัดุอุปกรณ์
เคร่ืองมือครุภณัฑ์ให้เพียงพอ และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานซ่ึงจะส่งผลถึงภาพรวมของ
ผลงานท่ีดีของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัต่อไป 
 5.3.1.5  ควรมีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือเพ่ิมขวญัและก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังาน 
อย่างไรก็ดี ในส่วนน้ีแมผู้ใ้ตบ้ังคบับัญชาหรือผูป้ฏิบติังานไม่เคยเรียกร้อง แต่ผูเ้ก่ียวข้องก็ควร
จดัสรรให ้โดยอาจท า เป็นโครงการเพ่ือแสวงหารายได ้เพ่ือเพ่ิมผลตอบแทนหรือรางวลั ซ่ึงจะช่วย
สนบัสนุนก าลงัขวญัและเสริมสร้างก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังานท่ีท าภารกิจบรรลุเป้าหมาย 
 ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอก 

จากงานวิจยัจะเห็นไดว้่า การด าเนินนโยบายน ามาซ่ึงการพฒันาทั้งทางสังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีข้ึนภายในชุมชน ท าให้สภาพสังคมดีข้ึน สถิติอาชญากรรม และการกระท าผิด
กฎหมายลดลง ภาพลกัษณ์ความสวยงามของพ้ืนท่ีมีมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกนั นโยบายดงักล่าว
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กลบัมีผลในทางลบกบักลุ่มผูมี้อิทธิพลบางกลุ่มท่ีมีพกพา รวมถึงใชอ้าวุธปืน ทั้งท่ีมีใบอนุญาติ และ
ไม่มีใบอนุญาติ โดยอา้งถึงความจ าเป็นในการป้องกนัตนเอง ครอบครัว และทรัพยสิ์น เป็นตน้    
 ปัจจยัดา้นกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผูรั้บบริการ 
 5.3.1.6  ควรมีการประสานงานกันทุกฝ่ายในหน่วยงานของราชการ โดยเร่ิมจาก
หัวหน้าหน่วย สั่งการ ยงัผูใ้ต้บังคับบัญชาตามลาดับชั้นให้เขา้หาประชาชน สอดส่องดูแลและ
ใหบ้ริการปับประชาชนเสมือนญาติของตนเอง พร้อมลงมือปฏิบติัทนัที 
 5.3.1.7  การด าเนินนโยบายควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบั
ของการให้ข้อมูลข่าวสาร และร่วมแสดงความคิดเห็น ปรึกษาหารือ โดยผ่านทางช่องทางการ
ส่ือสารประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือต่าง ๆ และการจัดประชุมกลุ่มย่อยกับผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
นโยบาย ซ่ึงจากการมีส่วนร่วมของประชาชนมีอิทธิพลอย่างมากต่อการด าเนินนโยบาย เพราะจะ
ช่วยท าใหก้ารบริหารจดัการสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

5.3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 5.3.2.1  การศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป ควรศึกษาถึงการประเมินผลกระทบจากการน า
นโยบาย พระราชบญัญัติอาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั ว่ามีผลดี ผลเสียต่อกลุ่มเป้าหมาย และประชาชน
อย่างไร ดังนั้น ควรจะมีการศึกษาในส่วนน้ีด้วย จึงจะสามารถประเมินความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติัในระดบัท่ีครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 
 5.3.2.2  การศึกษาวิจยัคร้ังต่อไปควรจะศึกษาในจงัหวดัอ่ืน ๆ เพื่อจะไดท้ราบปัญหา 
อุปสรรคท่ีแตกต่างกันในองค์การต่าง ๆ อนัจะน าไปสู่การก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการน า
นโยบายพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั เพื่อให้เกิดผลดีต่อกลุ่มเป้าหมาย และประชาชนมาก
ยิง่ข้ึน 
 5.3.2.3  ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีมีผลการด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จหลงัจากท่ีไดน้ านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั เพื่อจะไดท้ราบ
วิธีการบริการจดัการ 
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แบบสอบถาม 

 

เร่ือง  การน านโยบาย พระราชบัญญัตอิาวุธปืนฯ มาปฏิบัต ิ ในเขตกรุงเทพฯ 

 

แบบสอบถามน้ีจัดท าข้ึนเพ่ือใช้ประกอบการศึกษาในโครงการวิจยัระดับมหาบัณฑิต 

หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร มหาบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต การน า

นโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ จึงใครขอความร่วมมือในการตอบ

แบบสอบถามตามความเป็นจริง ทั้งน้ีผูศึ้กษาขอขอบพระคุณท่านท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการตอบ

แบบสอบถาม   

ค าช้ีแจง : แบบสอบถามน้ี จดัท าข้ึนเพ่ือศึกษาเร่ือง การน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มา

ปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ โดยเนน้เร่ืองการขอใบอนุญาตครอบครองอาวุธปืนและใบอนุญาตพกพา

อาวุธปืน การตอบแบบสอบถามฉบบัน้ีขอความกรุณาท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงท่ี

ตรงกบัความรู้สึกและความคิดเห็นของท่านให้ครบทุกขอ้โดยผูว้ิจยั จะเก็บขอ้มูลท่ีรวบรวมไดใ้น

คร้ังน้ีจะไวเ้ป็นความลบัและจะน าเสนอขอ้มลูโดยส่วนรวมท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์แลว้เท่านั้น 

 

ส่วนที่ 1  ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง : กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องว่าง ใหต้รงกบัค าตอบท่ีท่านเลือก 

1. เพศ 

  1. ชาย  2. หญิง 

2.  อาย ุ

  1. ต  ่ากว่า 20 ปี  4. 40 – 49 ปี 
  2. 20 – 29 ปี  5. 50 ปีข้ึนไป 
  3. 30 – 39 ปี 

3.  ระดบัการศึกษา 

 1. ต  ่ากว่าปริญญาตรี     
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 2. ปริญญาตรี 
  3. สูงกว่าปริญญาตรี 

4. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

  1. ต  ่ากว่า 10,000 บาท  4. 30,001 – 40,000 บาท  
  2. 10,000 – 20,000 บาท  5. 40,001 – 50,000 บาท 
  3. 20,001 – 30,000 บาท  6. 50,001 บาทข้ึนไป 

5.  อาชีพ 

  1. นกัเรียน/นกัศึกษา  4. พนกังานบริษทัเอกชน 
  2. ประกอบธุรกิจส่วนตวั  5. อ่ืน ๆ โปรดระบุ.......... 
  3. ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 
 
 

117 
 

ส่วนที่ 2 :  ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 

ค าช้ีแจง : กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องคะแนนน ้ าหนกัท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริงของท่านมากท่ีสุด 

ปัจจยัที่มผีลต่อการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
คะแนนน า้หนัก 

5 4 3 2 1 
ปัจจยัด้านนโยบาย      

1.  ท่านคิดว่า นโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ มีวตัถุประสงค์ของ
นโยบายมีความชดัเจน ในการน าไปปฏิบติั 

     

2.  ท่านคิดว่า นโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ท่ีก  าหนดข้ึนมี
ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 

     

3. ท่านคิดว่า นโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ท่ีก  าหนดข้ึนมีความ
สอดคลอ้งกบัปัญหาทางสงัคม 

     

ปัจจยัด้านทรัพยากร      
1.  ท่านคิดว่า การจัดสรรเงินงบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับ

กิจกรรมเพื่อส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบติัในด้าน
ต่าง ๆ มีนอ้ยเกินไป 

     

2.  ท่านคิดว่า หน่วยงานท่ีน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไป
ปฏิบติั มีความพร้อมดา้นวสัดุ อุปกรณ์ ส่ิงอ  านวยความ
สะดวก รวมถึงความพร้อมดา้นสถานท่ีในการให้บริการ
แก่แก่ประชาชนใหม้ีความสะดวกเหมาะสม 

     

3.  ท่านคิดว่า ในพ้ืนท่ีของท่านมีอตัราก  าลงัเจ้าหน้าท่ีไม่
สอดคลอ้งเพียงพอต่อการปฏิบติัภารกิจ หรือใหบ้ริการ 

     

ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมภายนอก      
1.  ท่านคิดว่า การน านโยบายมาปฏิบติัช่วยแกไ้ขปัญหาทาง

สังคมได้ท าให้ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจากอาวุธปืน
ลดลง 

     

2.  ท่านคิดว่า การน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบัติ 
สอดคลอ้งกบัศีลธรรมอนัดีของสงัคม 
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ปัจจยัที่มผีลต่อการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
คะแนนน า้หนัก 

5 4 3 2 1 
ปัจจยัด้านกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนผู้รับบริการ      

1.  ท่านคิดว่า ประชาชนผูรั้บบริการมีความเขา้ใจต่อการน า
นโยบาย พรบ.อาวุธปืน ไปปฏิบติั ในแง่ประโยชน์ของ
นโยบาย 

     

2.  ท่านคิดว่า ประชาชนผูรั้บบริการมีทศันคติท่ีดีต่อองค์กร
ในการน านโยบาย พรบ. อาวุธปืน ไปปฏิบติั 

     

3.  ท่านคิดว่า ประชาชนผูรั้บบริการให้การยอมรับต่อการ
น านโยบาย พรบ. อาวุธปืน ไปปฏิบติั 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 
 
 

119 
 

ส่วนที ่3  ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบติั 

ค าช้ีแจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องคะแนนน ้ าหนกัท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริงของท่านมากท่ีสุด 

ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
คะแนนน า้หนัก 

5 4 3 2 1 
ความเสมอภาค      

1.  ท่านคิดว่า การน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบัติ 
สร้างความเสมอภาคในการไดรั้บบริการจากองค์กรท่ีน า
นโยบายมาปฏิบติั 

     

2. ท่านคิดว่า เจา้หน้าท่ีท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีการปฏิบติั
ต่อประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนัทุกค 

     

3.  ท่านคิดว่า การพิจารณาใหสิ้ทธิการขอใบอนุญาติและใบ
พกพาอาวุธปืน ตาม พรบ.อาวุธปืนฯ เป็นไปโดยเสมอ
ภาค 

     

การครอบครองอาวุธของประชาชน      

1.  ท่านคิดว่า การน านโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติัใน
เขตกรุงเทพฯ ท าให้ จ  านวนอาชญากรรมท่ีก่อเหตุดว้ย
อาวุธปืนมีจ  านวนลดลง 

     

2.  ท่านคิดว่า การน า นโยบาย พรบ. อาวุธปืนฯ ไปปฏิบติั
ในเขตกรุงเทพฯ ค านึงสิทธิ ของประชาชนตามกฎหมาย 
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ส่วนที่ 4  ข้อเสนอแนะ 

1.  ท่านคิดว่าการน านโยบาย พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มาปฏิบติั ในเขตกรุงเทพฯ ประสบปัญหาท่ี

ส าคญัอะไรบา้ง 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.  ท่านคิดว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีทางแกไ้ขอยา่งไรบา้ง 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

3.  ท่านคิดว่าประชาชน ขอใบอนุญาตครอบครองอาวุธปืน ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดได้

อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

4.  ท่านคิดว่าประชาชน ขอใบอนุญาตพกพาอาวุธปืน ตามท่ีกฎหมายก าหนดไดอ้ยา่งไร (กรณีขอใบ

อนุญาติพกพา) 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................
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พระราชบัญญัติ อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด  

ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ 
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พระราชบัญญัต ิอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบดิ  

ดอกไม้เพลงิ และส่ิงเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. ๒๔๙๐ 

 

ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมพิลอดุลยเดช  
คณะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  
รังสิต กรมขุนชัยนาทนเรนทร  

พระยามานวราชเสว ี 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๓ กนัยายน พ.ศ. ๒๔๙๐  

เป็นปีท่ี ๒ ในรัชกาลปัจจุบนั 
 
โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 

และดอกไมเ้พลิง กบัควบคุมส่ิงเทียมอาวุธปืน  
พระมหากษตัริยโ์ดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา จึงมีพระบรมราชโองการให้ตรา

พระราชบญัญติัข้ึนไว ้ดงัต่อไปน้ี  
มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืนวตัถุ

ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐”  
มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป  
มาตรา ๓ ใหย้กเลิก  
(๑) พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดและดอกไมเ้พลิง พุทธศกัราช 

๒๔๗๗  
(๒) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดและดอกไมเ้พลิง แก้ไข

เพ่ิมเติม พุทธศกัราช ๒๔๗๗ 
(๓) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดและดอกไมเ้พลิง แก้ไข

เพ่ิมเติม พุทธศกัราช ๒๔๗๗ (ฉบบัท่ี ๒)  
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(๔) พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดและดอกไมเ้พลิง (ฉบบัท่ี ๔) 
พุทธศกัราช ๒๔๗๙  

(๕) พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดและดอกไมเ้พลิง (ฉบบัท่ี ๕) 
พุทธศกัราช ๒๔๘๔ และบรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ในส่วนท่ีมีบญัญติัไวแ้ลว้ใน
พระราชบญัญติัน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี  
(๑) “อาวุธปืน” หมายความรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใชส่้งเคร่ืองกระสุนปืน โดยวิธี

ระเบิดหรือก าลงัดนัของแก๊สหรืออดัลมหรือเคร่ืองกลไกอย่างใด ซ่ึงตอ้งอาศยัอ  านาจของพลงังาน 
และส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธนั้น ๆ ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นว่าส าคญัและไดร้ะบุไวใ้นกฎกระทรวง  

(๒) “เคร่ืองกระสุนปืน” หมายความรวมตลอดถึงกระสุนโดด กระสุนปราย กระสุนแตก 
ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและจรวด ทั้งชนิดท่ีมีหรือไม่มีกรดแก๊ส เช้ือเพลิง เช้ือโรค ไอพิษ 
หมอกหรือควนั หรือกระสุน ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและจรวด ท่ีมีคุณสมบัติลา้ยคลึงกัน 
หรือเคร่ืองหรือส่ิงส าหรับอดัหรือท า หรือใชป้ระกอบเคร่ืองกระสุนปืน 

(๓) “วตัถุระเบิด” คือ วตัถุท่ีสามารถส่งกาลงัดนัอยา่งแรงต่อส่ิงห้อมลอ้มโดยฉับพลนัใน
เม่ือระเบิดข้ึน โดยมีส่ิงเหมาะมาทาใหเ้กิดก าลงัดนั หรือโดยการสลายตวัของวตัถุระเบิดนั้น ท าให้มี
แรงท าลายหรือแรงประหาร กบัหมายความรวมตลอดถึงเช้ือประทุต่าง ๆ หรือวตัถุอ่ืนใดอนัมีสภาพ
คล้ายคลึงกันซ่ึงใช้ หรือท า ข้ึนเพ่ือให้เกิดการระเบิดซ่ึงรัฐมนตรีจะได้ประกาศระบุไว้ใน                    
ราชกิจจานุเบกษา  

(๔) “ดอกไมเ้พลิง” หมายความรวมตลอดถึงพลุ ประทดัไฟ ประทดัลม และวตัถุอ่ืนใด 
อนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั  

(๕) “ส่ิงเทียมอาวุธปืน” หมายความว่า ส่ิงซ่ึงมีรูปและลกัษณะอนัน่าจะท าให้หลงเช่ือว่า
เป็นอาวุธปืน  

(๖) “มี” หมายความว่า มีกรรมสิทธ์ิหรือมีไวใ้นครอบครองแต่ไม่หมายความถึงการท่ี
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดท่ีมีไวโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายและตกอยู่ในความครอบครอง
ของบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบญัญติัน้ีเท่าท่ีจาเป็นเพ่ือรักษาส่ิงท่ีว่าน้ี มิ
ใหสู้ญหาย 

 
(๗) “สัง่” หมายความว่า ใหบุ้คคลใดส่งหรือน าเขา้มาจากภายนอกราชอาณาจกัร  
(๘) “น าเขา้” หมายความว่า น าเขา้มาจากภายนอกราชอาณาจกัรไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ  
(๙) “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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มาตรา ๕ พระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่มาตรา ๘ ทวิ มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่  
(๑) อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืนของ  

(ก) ราชการทหารและต ารวจท่ีมีหรือใชใ้นราชการ  
(ข) หน่วยราชการท่ีมีหรือใชเ้พื่อป้องกนัประเทศหรือรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน  
(ค) หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีและใชใ้นการป้องกนัและรักษาทรัพยสิ์นอนั

ส าคญัของรัฐ  
(ง) ราชการทหารและต ารวจตาม (ก) หรือหน่วยราชการตาม (ข) ท่ีมอบใหป้ระชาชน

มีและใชเ้พื่อช่วยเหลือราชการของทหารและต ารวจ หรือของหน่วยราชการ แลว้แต่กรณี 
(๒) อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนประจ าเรือเดินทะเล รถไฟและอากาศยานตามปกติ ซ่ึง

ไดแ้สดงและใหพ้นกังานศุลกากรตรวจตามกฎหมายแลว้  
(๓) ดอกไมเ้พลิงสญัญาณประจ าเรือเดินทะเล อากาศยาน และสนามบินตามปกติ หน่วย

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามวรรคหน่ึง (๑) (ข) หรือ (ค) รวมทั้งชนิด ขนาดและการก าหนดจ านวน 
ตลอดจนการมีและใช ้การเก็บรักษา การพาติดตวั การซ่อมแซมหรือเปล่ียนลกัษณะ และการอย่าง
อ่ืนท่ีจ  าเป็นเพื่อการรักษาความปลอดภยัอนัเก่ียวกบั อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้
เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน ท่ีให้หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าวมีและใช้หรือมอบให้
ประชาชนมีและใชเ้พ่ือช่วยเหลือราชการนั้น ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ  านาจแต่งตั้งนายทะเบียนและเจา้หน้าท่ีอ่ืนและออกกฎกระทรวงใน
เร่ืองต่อไปน้ี คือ  

(๑) จ  ากดัชนิดและจ านวนอาวุธปืนของกระทรวงทบวงกรมอ่ืน นอกจากของราชการ
ทหารและต ารวจหรือหน่วยราชการตามมาตรา ๕ วรรคสอง  

(๒) วางระเบียบการทะเบียน การขอและการออกใบอนุญาต  
(๓) ก  าหนดอตัราค่าธรรมเนียมซ่ึงตอ้งไม่เกินอตัราในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี  
(๔) กิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง (๑) ตามมาตรา ๕ วรรคสอง และ

ตามมาตรา ๕๕ ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมร่วมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและให้มี
อ  านาจออกกฎกระทรวงร่วมกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยดว้ย  
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ในส่วนท่ีเก่ียวกับการศุลกากร ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และให้มีอ  านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีด้วย 
กฎกระทรวงนั้นเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ 

 
หมวด ๑ 

อาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน 
 

ส่วนที่ ๑ 
อาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล 

 
มาตรา ๗ ห้ามมิให้ผูใ้ดท า ซ้ือ มี ใช้ สั่ง หรือน าเขา้ ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน 

เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี  
มาตรา ๘ ห้ามมิให้ผูใ้ดมีเคร่ืองกระสุนปืนซ่ึงมิใช่ส าหรับใช้กับอาวุธปืนท่ีตนได้รับ

ใบอนุญาตใหม้ีและใช ้ 
มาตรา ๘ ทว ิหา้มมิใหผู้ใ้ดพาอาวุธปืนติดตวัไปในเมือง หมู่บา้น หรือทางสาธารณะโดย

ไม่ไดรั้บใบอนุญาตใหม้ีอาวุธปืนติดตวั เวน้แต่เป็นกรณีท่ีตอ้งมีติดตวัเมื่อมีเหตุจ  าเป็นและเร่งด่วน
ตามสมควรแก่พฤติการณ์  

ไม่ว่ากรณีใด หา้มมิใหพ้าอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย หรือพาไปในชุมนุมชนท่ีไดจ้ดัให้มีข้ึน 
เพ่ือนมสัการ การร่ืนเริง การมหรสพ หรือการอ่ืนใด ความในมาตราน้ี มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่  

(๑) เจา้พนกังานผูม้ีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทหารและต ารวจ ซ่ึงอยู่
ในระหว่างการปฏิบติัหนา้ท่ี  

(๒) ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕ 
วรรคหน่ึง (๑) (ข) หรือ (ค) ซ่ึงอยู่ในระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อการป้องกนัประเทศหรือรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือรักษาทรัพยสิ์นอนัสาคญัของรัฐ  

(๓) ประชาชนผูไ้ดรั้บมอบใหม้ีและใชต้ามมาตรา ๕ วรรคหน่ึง (๑) (ง) ซ่ึงอยู่ในระหว่าง
การช่วยเหลือราชการและมีเหตุจาเป็นตอ้งมี และใชอ้าวุธปืนในการนั้น 

มาตรา ๙ ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน ให้ออกให้แก่บุคคล
ส าหรับใชใ้นการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น หรือในการกีฬาหรือยงิสตัว ์ 

ใบอนุญาตนั้นใหอ้อกส าหรับอาวุธปืนแต่ละกระบอก  
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มาตรา ๑๐ อาวุธปืนท่ีได้ออกใบอนุญาตให้ตามมาตราก่อน ให้นายทะเบียน ท า
เคร่ืองหมายประจ าอาวุธปืนนั้นไวต้ามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา ๑๑ ใบอนุญาตใหม้ีอาวุธปืนไวเ้พื่อเก็บให้ออกไดส้ าหรับอาวุธปืนท่ีนายทะเบียน
เห็นว่าช ารุดจนใชย้ิงไม่ไดห้รืออาวุธปืนแบบพน้สมยั หรืออาวุธปืนซ่ึงไดรั้บเป็นรางวลัจากการ
แข่งขนัยงิปืนในทางราชการ  

มาตรา ๑๒ อาวุธปืนซ่ึงได้รับอนุญาตให้มีไวเ้พ่ือเก็บนั้น ห้ามมิให้ยิง และห้ามมิให้มี
เคร่ืองกระสุนปืนไวส้ าหรับอาวุธปืนนั้น  

มาตรา ๑๓ หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีแก่  
(๑) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผดิตามกฎหมายลกัษณะอาญา ดงัต่อไปน้ี  

(ก) มาตรา ๙๗ ถึงมาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๗๗ ถึงมาตรา ๑๘๓ มาตรา 
๒๔๙ มาตรา ๒๕๐ หรือมาตรา ๒๙๓ ถึงมาตรา ๓๐๓  

(ข) มาตรา ๒๕๔ ถึงมาตรา ๒๕๗ และพน้โทษยงัไม่เกิน ๕ ปี นบัแต่วนั พน้โทษถึง
วนัยืน่ค  าขอใบอนุญาต เวน้แต่ในกรณีความผิดท่ีกระท าโดยความจ าเป็นหรือเพื่อป้องกนัหรือโดย
ถกูย ัว่โทสะ  

(๒) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัอาวุธ
ปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง พุทธศกัราช ๒๔๗๗ มาตรา ๑๑ มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๓ หรือพระราชบญัญติัน้ี มาตรา ๗ มาตรา ๒๔ มาตรา ๓๓ หรือมาตรา 
๓๘  

(๓) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไปในระหว่างหา้ปีนบัยอ้นข้ึนไปจากวนัยืน่
ค  าขอ ส าหรับความผดิอยา่งอ่ืนนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้น (๑) และ (๒) เวน้แต่ความผดิท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษ  

(๔) บุคคลซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  
(๕) บุคคลซ่ึงไม่สามารถจะใชอ้าวุธปืนไดโ้ดยกายพิการหรือทุพพลภาพ เวน้แต่จะ มีไว ้

เพื่อเก็บตามมาตรา ๑๑  
(๖) บุคคลซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือ ปรากฏว่า

เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
(๗) บุคคลซ่ึงไม่มีอาชีพและรายได ้
(๘) บุคคลซ่ึงไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง  
(๙) บุคคลซ่ึงมีความประพฤติชัว่อย่างร้ายแรงอนัอาจกระทบกระเทือนถึงความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน  
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ส าหรับใบอนุญาตใหม้ีและใชอ้าวุธปืน หา้มมิใหอ้อกใหแ้ก่บุคคลซ่ึงมีช่ือในทะเบียนบา้น
ตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร และมีถ่ินท่ีอยู่ประจ าในทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาต น้อย
กว่าหกเดือน  

มาตรา ๑๔ บุคคลใดมีความประสงค์ให้ผูอ่ื้นมีและใชอ้าวุธปืน หรือเคร่ืองกระสุนปืน 
ส าหรับรักษาทรัพยสิ์นของตนอนัจกัตอ้งใชใ้ห้ผูอ่ื้นดูแล หรือจกัตอ้งสั่ง น าเขา้ หรือซ้ืออาวุธปืน
หรือเคร่ืองกระสุนปืนเพื่อความประสงคเ์ช่นว่านั้น อาจขอรับหนงัสืออนุญาตพิเศษจากนายทะเบียน
ทอ้งท่ีท่ีบุคคลนั้นมีถ่ินท่ีอยู่ หนังสืออนุญาตน้ีนายทะเบียนจะออกให้ได้แต่โดยอนุมติัของ เจ้า
พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งไว ้ 

ผูจ้ะรับมอบอาวุธปืนตามความในวรรคก่อน ตอ้งเป็นผูไ้ม่ตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๓  
มาตรา ๑๕ ในการสัง่อาวุธปืน หรือเคร่ืองกระสุนปืนตามหมวดน้ี ให้น ามาตรา ๓๐ และ

มาตรา ๓๑ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
มาตรา ๑๖ ในการน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ใหผู้น้  าเขา้แจง้เป็นหนงัสือและ

ส่งมอบอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนไว้แก่พนักงานศุลกากร ณ ด่านท่ีแรกมาถึงจาก นอก
ราชอาณาจักร เวน้แต่ในกรณีซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัก  าหนดให้มอบแก่พนักงาน
ศุลกากร ณ ด่านอ่ืน เม่ือพนกังานศุลกากรไดรั้บหนงัสือแจง้และรับมอบอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุน
ปืนไวแ้ลว้ ใหแ้จง้เป็นหนงัสือไปยงันายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีใกลท่ี้สุด แต่ถา้ผ่านเขา้มาในทอ้งท่ี ท่ีไม่มี
ด่านศุลกากร ให้ผูน้  าเขา้แจ้งเป็นหนังสือและส่งมอบอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนไวแ้ก่นาย
ทะเบียนทอ้งท่ี หรือผูท้  าการแทนนายทะเบียนทอ้งท่ี ท่ีใกลท่ี้สุดโดยไม่ชกัชา้  

มาตรา ๑๗ ภายในก าหนดเกา้สิบวนั นบัแต่วนัส่งมอบอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนแก่
พนกังานศุลกากรหรือนายทะเบียนทอ้งท่ีตามมาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีผูน้  าเขา้ยงัไม่ไดรั้บอนุญาต ให้
ผูน้  าเขา้ยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนนั้นต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี ท่ี
ตนมีถ่ินท่ีอยู ่ถา้นายทะเบียนอนุญาตให้นาเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ให้ผูน้  าเขา้ขอรับ
ใบอนุญาตภายในก าหนดหกสิบวนั นบัแต่วนัรับแจง้ความการอนุญาตนั้นเป็นหนงัสือ 

ถา้นายทะเบียนไม่อนุญาตใหส้ัง่เป็นหนงัสือ ใหผู้น้  าเขา้ส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึง
อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนนั้นภายในก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวนัและไม่เกินหกเดือน 
นบัแต่วนัท่ีผูน้  าเขา้ไดรั้บค าสัง่ ในกรณีท่ีไม่สามารถแจง้ค  าสั่งให้ผูน้  าเขา้ทราบได ้ให้นายทะเบียน
โฆษณาค าสัง่นั้นทางหนงัสือพิมพแ์ละปิดประกาศในท่ีเปิดเผยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั เม่ือพน้
ก าหนดใหถื้อว่าผูน้  าเขา้ไดท้ราบค าสัง่นั้นแลว้  

มาตรา ๑๘ ถา้อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนซ่ึงไดม้อบไวแ้ก่พนักงานศุลกากรหรือนาย
ทะเบียนทอ้งท่ีตามมาตรา ๑๖ เป็นของส าหรับใชส่้วนตวัโดยปกติของผูน้  าเขา้ซ่ึงเดินทางผ่านหรือ
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จะอยูใ่นราชอาณาจกัรชัว่คราว ใหพ้นกังานศุลกากรหรือนายทะเบียนทอ้งท่ีแลว้แต่กรณี รักษาไวจ้น
เมื่อผูน้  าเขา้นั้นจะออกไปนอกราชอาณาจกัรจึงคืนให้ แต่ถา้ผูน้  าเขา้ประสงค์จะใชอ้าวุธปืนหรือ
เคร่ืองกระสุนปืนนั้นระหว่างท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร ก็ใหข้อรับใบอนุญาตใหมี้และใชช้ัว่คราวต่อนาย
ทะเบียนทอ้งท่ีหรือเจา้พนกังาน ซ่ึงรัฐมนตรีจะไดก้  าหนดข้ึนเพ่ือการน้ี 

 มาตรา ๑๙ ถา้ผูน้  าเข้าซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนมิได้ยื่นค าขอรับใบอนุญาต
ภายในก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัส่งมอบ หรือในกรณีท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีอนุญาตให้น า เขา้แลว้ 
ผูน้  าเขา้ไม่มารับใบอนุญาตภายในก าหนดหกสิบวนั นับแต่วนัท่ีนายทะเบียนสั่งอนุญาตหรือมิได้
ส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนตามมาตรา ๑๗ หรือเมื่อไดรั้บ
อนุญาตใหน้ าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนแลว้ไม่มารับอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนนั้น
ไปจากพนกังานศุลกากรหรือนายทะเบียนทอ้งท่ีจนพน้ก าหนดอายุใบอนุญาต หรือผูน้  าเขา้ซ่ึงได้
เดินทางผา่นหรือจะอยูใ่นราชอาณาจกัรชัว่คราวไม่รับคืนอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนไปเมื่อออก
นอกราชอาณาจกัร ใหอ้าวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนนั้นตกเป็นของแผน่ดิน  

มาตรา ๒๐ อาวุธปืนท่ีสัง่หรือน าเขา้ เมื่อไดรั้บมอบไปจากพนกังานศุลกากรแลว้ ให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตน าไปขออนุญาตมีและใชต่้อนายทะเบียนทอ้งท่ีภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีรับมอบไป
จากพนกังานศุลกากร  

มาตรา ๒๑ ถา้อาวุธปืนท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ถูกท าลายหรือสูญหายโดยเหตุใด ๆ ก็ดี ให้
ผูรั้บใบอนุญาตแจง้เหตุและส่งมอบใบอนุญาตต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีซ่ึงตนอยู่หรือท่ีเกิดเหตุภายใน
สิบหา้วนันบัแต่วนัทราบเหตุ  

มาตรา ๒๒ ให้เจ้าพนักงานต่อไปน้ี มีอ  านาจออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลท่ีได้รับ
ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน มีอาวุธปืนติดตวัไปไดต้ามความท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  

(๑) อธิบดีกรมต ารวจ สาหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และทัว่ราชอาณาจกัร  
(๒) ผูว้่าราชการจงัหวดั เฉพาะภายในเขตจงัหวดัของตน และเฉพาะผูท่ี้มี ถ่ินท่ีอยู่ในเขต

จงัหวดันั้น 
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือถา้ผูรั้บใบอนุญาตแสดงตนให้เป็นท่ี

หวาดเสียวต่อประชาชน ผูอ้อกใบอนุญาตจะสัง่พกัใชใ้บอนุญาตท่ีออกใหต้ามมาตราน้ีโดยมีก  าหนด
ระยะเวลา หรือจะสัง่เพิกถอนเสียก็ได ้ 

มาตรา ๒๓ ใบอนุญาตส าหรับอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ตามความในส่วนน้ี จะออก
ไดแ้ต่ตามประเภทและมีก  าหนดอาย ุดงัต่อไปน้ี  
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(๑) ใบอนุญาตใหท้ า ใหอ้อกไดเ้ฉพาะส าหรับทาดินปืนมีควนัส าหรับใชเ้องและเฉพาะผู ้
ท่ีไดรั้บใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนซ่ึงใชดิ้นปืนมีควนั มีอายตุลอดเวลาท่ีผูน้ั้น มีใบอนุญาตให้มี
และใชอ้าวุธปืนนั้นอยู ่ 

(๒) ใบอนุญาตใหซ้ื้อ มีอายหุกเดือนนบัแต่วนัออก  
(๓) ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มีอายุตลอดเวลาท่ี ผูรั้บ

ใบอนุญาตเป็นเจา้ของอาวุธปืนนั้น  
(๔) ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืนชัว่คราวมีอายุหกเดือน นับแต่

วนัออก  
(๕) ใบอนุญาตใหส้ัง่ หรือน าเขา้ มีอายหุน่ึงปีนบัแต่วนัออก  
(๖) ใบอนุญาตใหมี้อาวุธปืนไวเ้พ่ือเก็บมีอายตุลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตมีอาวุธปืนนั้นไว้

เพื่อเก็บ  
(๗) ใบอนุญาตใหม้ีอาวุธปืนติดตวั มีอายหุน่ึงปี นบัแต่วนัออก 

 
ส่วนที่ ๒ 

อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนสาหรับการค้า 
 

มาตรา ๒๔ ห้ามมิให้ผูใ้ด ท า ประกอบ ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ สั่ง น าเข้า มีหรือ
จ าหน่าย ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส าหรับการค้า เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตจาก นาย
ทะเบียนทอ้งท่ี  

มาตรา ๒๕ ใบอนุญาตใหท้ า ประกอบ ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ มี หรือจ าหน่ายอาวุธปืน
หรือเคร่ืองกระสุนปืนส าหรับการคา้นั้น เม่ือไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีแลว้จึงให้นายทะเบียนทอ้งท่ี
ออกให ้ 

มาตรา ๒๖ หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในส่วนน้ีแก่บุคคลต่อไปน้ี  
(๑) บุคคลท่ีตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๓ 
(๒) บุคคลท่ีตอ้งค าพิพากษาของศาล ใหป้รับตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป หรือจ าคุกแมแ้ต่ คร้ัง

เดียว ฐานกระท าความผิดต่อพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดและดอกไม้
เพลิง พุทธศกัราช ๒๔๗๗ หรือพระราชบญัญติัน้ี และพน้โทษคร้ังสุดทา้ยยงัไม่เกินสิบปีนับแต่ วนั
พน้โทษถึงวนัยืน่ค  าขอใบอนุญาต  
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มาตรา ๒๗  โดยอนุมัติของรัฐมนตรี นายทะเบียนท้องท่ีจะก าหนดเง่ือนไขลงใน
ใบอนุญาตว่าดว้ยก าหนดเวลาการจ าหน่ายการเก็บรักษาอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนก็ได ้ตาม
สมควร  

มาตรา ๒๘  ผูรั้บใบอนุญาตตามความในส่วนน้ี ต้องท าบัญชีตามท่ีก  าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงทั้งตอ้งรับผดิชอบรักษาอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีมีอยูใ่หต้รงกบับญัชีเช่นว่านั้น  

มาตรา ๒๙ ผูรั้บใบอนุญาตใหท้ าหรือประกอบอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ตอ้งปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง  

มาตรา ๓๐ ผูรั้บอนุญาตให้สั่งอาวุธปืน หรือเคร่ืองกระสุนปืน ตอ้งน าใบอนุญาตนั้นไป
แสดงต่ออธิบดีกรมศุลกากรหรือเจา้พนกังานซ่ึงอธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายเพ่ือการน้ีก่อนสัง่  

มาตรา ๓๑ เม่ืออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนตามใบอนุญาตให้สั่งเขา้มาถึงแลว้ ถา้ไม่มี
ผูรั้บไปจากกรมศุลกากรภายในก าหนดส่ีเดือนนับแต่วนัเขา้มาถึง ให้เจา้พนักงานศุลกากรแจง้เป็น
หนงัสือแก่ผูรั้บใบอนุญาต แต่ถา้ส่งหนงัสือนั้นไม่ได ้ก็ใหแ้จง้แก่เจา้ของยานพาหนะหรือ ผูข้นส่งท่ี
น าเขา้ให้ส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัรภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือนั้น 
มิฉะนั้นใหอ้าวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนนั้นตกเป็นของแผน่ดิน  

มาตรา ๓๒ อาวุธปืนท่ีสัง่หรือน าเขา้ เมื่อไดรั้บมอบไปจากพนกังานศุลกากรแลว้ ให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตนาไปจดทะเบียนยงันายทะเบียนทอ้งท่ีภายในก าหนดสามสิบวนั นับแต่วนัท่ีรับมอบไป
จากพนกังานศุลกากร และใหน้ายทะเบียนทาเคร่ืองหมายประจาอาวุธปืนนั้นไวต้ามท่ีก  าหนดไวใ้น
กฎกระทรวง  

มาตรา ๓๓ ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้ซ่อมแซม หรือเปล่ียนลกัษณะอาวุธปืนจะท าการเช่น
ว่าน้ีไดแ้ต่เฉพาะแก่อาวุธปืนท่ีมีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้มีและใช ้และเม่ืออาวุธปืนนั้น มีเคร่ืองหมาย
ถกูตอ้งตามใบอนุญาต  

มาตรา ๓๔ หา้มมิใหจ้  าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนแก่ผูท่ี้ไม่ไดรั้บใบอนุญาตให้
ซ้ือหรือมีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน  

มาตรา ๓๕ ผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตให้ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ หรือมี และจ าหน่ายอาวุธ
ปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนนั้น จะท าการเช่นว่าน้ีไดแ้ต่เฉพาะภายในสถานท่ีซ่ึงระบุไวใ้นใบอนุญาต 
และเมื่อจะยา้ยสถานท่ีท าการจะตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายทะเบียนทอ้งท่ีเสียก่อน  

มาตรา ๓๖ ใบอนุญาตตามความในส่วนน้ี มีอายหุน่ึงปีนบัแต่วนัออก  
มาตรา ๓๗ ผูรั้บใบอนุญาตคนใด ใบอนุญาตส้ินอายุและไม่ไดต่้ออายุอีก ตอ้งจัดการ

จ าหน่ายอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนท่ีมีอยู ่หรือส่งออกนอกราชอาณาจกัรใหห้มดภายในก าหนด
หกเดือน นับแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุในระหว่างเวลานั้น ถา้นายทะเบียนทอ้งท่ีเห็นสมควรเพ่ือ
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ความสงบเรียบร้อยของประชาชน จะเรียกมาเก็บรักษาเสียเอง หรือเขา้ควบคุมการเก็บรักษาก็ได ้แต่
ต้องให้เจ้าของได้รับความสะดวกตามสมควรในอันท่ีจะจัดการจ าหน่ายหรือส่งออกนอก
ราชอาณาจกัรซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนนั้น  

เมื่อครบกาหนดหกเดือนแลว้ ถา้ยงัจ  าหน่ายหรือส่งออกนอกราชอาณาจักรไม่หมดให้
ผูรั้บใบอนุญาตส่งมอบอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนท่ีเหลืออยู่แก่นายทะเบียนท้องท่ีภายใน
ก าหนดเจ็ดวนั  

เมื่อไดรั้บมอบอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตามวรรคสองแลว้ ให้นายทะเบียนจดัการ
ขายทอดตลาดอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้นภายหลงัท่ีไดป้ระกาศขายทอดตลาดและแจง้ให้
เจา้ของทราบแลว้ตามสมควร ไดเ้งินสุทธิเท่าใดใหส่้งมอบแก่เจา้ของ  

 
หมวด ๒ 
วตัถุระเบดิ 

 
มาตรา ๓๘ หา้มมิใหผู้ใ้ด ท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง น าเขา้ คา้ หรือจ าหน่ายดว้ยประการใด ๆ ซ่ึง

วตัถุระเบิด เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตไดต่้อเมื่อ
ไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี  

มาตรา ๓๙ หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีแก่บุคคลท่ีตอ้งห้ามตามมาตรา 
๑๓ หรือมาตรา ๒๕ แลว้แต่กรณี  

มาตรา ๔๐ โดยอนุมติัของรัฐมนตรี นายทะเบียนท้องท่ีอาจก าหนดเง่ือนไขลงใน
ใบอนุญาตว่าดว้ยการเก็บรักษาวตัถุระเบิดไดต้ามท่ีเห็นสมควร  

มาตรา ๔๑ ในการท า สั่ง น าเข้า มี หรือค้าซ่ึงวตัถุระเบิดให้น ามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ 
มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และ
มาตรา ๓๗ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๒ ในกรณีท่ีสั่งหรือนาเขา้ซ่ึงวตัถุระเบิด และเจา้พนักงานเป็นผูเ้ก็บรักษาวตัถุ
ระเบิดไว ้ถา้ผูส้ัง่หรือน าเขา้ไม่น าใบอนุญาตให้มีและใชม้ารับเอาไปภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ี เขา้
มาถึงในกรณีท่ีมิใช่ส าหรับการคา้ หรือภายในสองปีนับแต่วนัท่ีเขา้มาถึงในกรณีส าหรับการคา้ ให้
วตัถุระเบิดนั้นตกเป็นของแผน่ดิน  

มาตรา ๔๓ ห้ามมิให้ยา้ยว ัตถุระเบิดจากท่ีแห่งหน่ึงไปยงัอีกแห่งหน่ึง เวน้แต่ได้รับ
หนงัสืออนุญาตจากเจา้พนักงานซ่ึงรัฐมนตรีก าหนดไว ้และในการยา้ยตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขใน
หนงัสืออนุญาตนั้นดว้ย  
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มาตรา ๔๔ ผูส้ัง่หรือน าเขา้ซ่ึงวตัถุระเบิด ในกรณีท่ีเจา้พนักงานเป็นผูเ้ก็บรักษา ตอ้งเสีย
ค่าธรรมเนียมการเก็บรักษาตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง เพื่อป้องกนัภยนัตราย เจา้พนักงานผู ้
เก็บรักษาวตัถุระเบิด จะเอาวตัถุระเบิดนั้น ไปท าการตรวจ และถา้จ าเป็นจะท าลายเสียก็ได ้ 

มาตรา ๔๕ ใบอนุญาตท่ีออกใหต้ามความในหมวดน้ี มีอายใุชไ้ดห้น่ึงปีนบัแต่ วนัออก  
มาตรา ๔๖ บทบญัญติัในหมวดน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่เคร่ืองกระสุนปืนและดอกไมเ้พลิงตามท่ี

บญัญติัไวใ้นหมวดอื่น  
 

หมวด ๓ 
ดอกไม้เพลงิ 

 
มาตรา ๔๗ หา้มมิใหผู้ใ้ดท า สัง่ น าเขา้ หรือคา้ซ่ึงดอกไมเ้พลิง เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาต

จากนายทะเบียนทอ้งท่ี  
มาตรา ๔๘ ในการท า สัง่ น าเขา้ หรือคา้ดอกไมเ้พลิงให้น ามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา 

๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ และมาตรา 
๓๗ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

มาตรา ๔๙ โดยอนุมัติของรัฐมนตรี นายทะเบียนท้องท่ีอาจก าหนดเง่ือนไขลงใน
ใบอนุญาตว่าดว้ยการเก็บรักษาดอกไมเ้พลิงก็ไดต้ามสมควร  

มาตรา ๕๐ ใบอนุญาตท่ีออกให้ตามความในหมวดน้ีมีอายุใช้ได้หน่ึงปีนับแต่วนัออก 
มาตรา ๕๑ ถา้ปรากฏว่าท่ีเก็บ ท า หรือค้าดอกไมเ้พลิง อาจเป็นอนัตรายแก่ประชาชน เพื่อความ
ปลอดภยันายทะเบียนทอ้งท่ีจะสัง่ใหผู้รั้บใบอนุญาตจดัการตามความจ าเป็นหรือจะให้ ยา้ยสถานท่ี
นั้นเสียก็ได ้

 
หมวด ๔ 

ส่ิงเทียมอาวุธปืน 
 
มาตรา ๕๒ หา้มมิใหผู้ใ้ดสัง่ น าเขา้ หรือคา้ซ่ึงส่ิงเทียมอาวุธปืน เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต

จากนายทะเบียนทอ้งท่ี  
มาตรา ๕๓ ในการสัง่ น าเขา้ หรือคา้ส่ิงเทียมอาวุธปืน ใหน้ ามาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา 

๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๗ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
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มาตรา ๕๔ ใบอนุญาตท่ีออกให้ตามความในหมวดน้ี มีอายุใชไ้ดห้น่ึงปีนับแต่วนัออก 
หมวด ๕ เบ็ดเตลด็ มาตรา ๕๕ ประเภท ชนิด และขนาดของอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุ
ระเบิดท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตใหไ้ดต้าม มาตรา ๗ มาตรา ๒๔ หรือมาตรา ๓๘ ให้เป็นไป
ตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา ๕๖ รัฐมนตรีมีอ  านาจห้ามมิให้ออกใบอนุญาตอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน
เฉพาะบางชนิดในบางทอ้งท่ี หรือทัว่ราชอาณาจกัรตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง  

มาตรา ๕๗ ในคราวมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน รัฐมนตรีมีอ  านาจออกค าสั่งห้ามหรือจ ากัดการออกใบอนุญาตทุกประเภทหรือ บาง
ประเภทในชั่วระยะเวลาท่ีก  าหนดหรือจะออกค าสั่งโดยประกาศหรือแจ้งเป็นหนังสือให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตส่งมอบอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืนหรือวตัถุระเบิดแก่เจา้พนักงานเพื่อเก็บรักษาไวห้รือ
จะสัง่ใหจ้  าหน่ายเสียก็ได ้ในกรณีท่ีสัง่ใหจ้  าหน่ายใหน้ามาตรา ๖๗ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และถา้
ไม่อาจปฏิบติัตามท่ีกล่าวแลว้ จะสั่งให้จ  าหน่ายแก่ทางราชการในราคาอนัสมควรก็ได ้ค  าสั่งน้ีจะ
ก าหนดใหใ้ชบ้งัคบัในบางทอ้งท่ีหรือทัว่ราชอาณาจกัรก็ได ้ 

มาตรา ๕๘ ใบอนุญาตท่ีออกให้ตามความในพระราชบญัญติัน้ี ให้ใชไ้ด้เฉพาะตวัผูรั้บ
ใบอนุญาต  

มาตรา ๕๙ ห้ามมิให้โอนอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิดให้แก่ผูท่ี้มิไดรั้บ
ใบอนุญาต  

มาตรา ๖๐ เมื่อผูรั้บใบอนุญาตไดรั้บอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิง 
หรือส่ิงเทียมอาวุธปืนซ่ึงได้ส่งเข้ามาตามใบอนุญาตให้สั่งฉบับใดไปพ้นจากอารักขาของเจ้า
พนกังานศุลกากรแลว้ แมว้่าผูรั้บใบอนุญาตจะมิไดส้ัง่อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไม้
เพลิง หรือส่ิงเทียมอาวุธปืนเช่นว่าน้ีเขา้มาครบตามท่ีอนุญาตไวใ้นใบอนุญาตก็ดี ใบอนุญาตฉบบั
นั้นเป็นอนัใชส้ัง่ไม่ไดอี้กต่อไป 

มาตรา ๖๑ อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง หรือส่ิงเทียมอาวุธปืนท่ี
ส่งเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่มีผูรั้บใบอนุญาตให้สั่ง ให้ตกเป็นของแผ่นดิน แต่ถา้ภายใน ส่ี
เดือนนบัแต่วนัท่ีของเขา้มาถึง ผูส่้งไดย้ืน่คาร้องขอส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัร รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัจะสัง่อนุญาตก็ได ้เม่ือเป็นท่ีพอใจว่าผูส่้งไม่มีส่วนในการกระท าผดิกฎหมาย  

มาตรา ๖๒ ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนคนใดยา้ยถ่ินท่ีอยู่ ให้แจง้การยา้ยแก่
นายทะเบียนทอ้งท่ีภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัยา้ย และถา้ยา้ยไปอยู่ต่างทอ้งท่ีให้แจง้การยา้ยแก่นาย
ทะเบียนทอ้งท่ีใหม่ใหท้ราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ียา้ยไปถึงอีกดว้ย  
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มาตรา ๖๓ ถา้นายทะเบียนทอ้งท่ีปฏิเสธการออกใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี ผูย้ื่นค  า
ขอใบอนุญาตอาจอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ การปฏิเสธ
เป็นหนังสือ ค  าอุทธรณ์ให้ยื่นต่อนายทะเบียนท้องท่ี และให้นายทะเบียนเสนอค า อุทธรณ์นั้นต่อ
รัฐมนตรีโดยมิชกัชา้ ค  าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหแ้จง้เป็นหนงัสือไปยงัผูย้ืน่ค  าขอใบอนุญาต  

ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ ระยะเวลาท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีเพ่ือการปฏิบติัตาม
ค าสัง่ของนายทะเบียนทอ้งท่ีให้ส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน
ตามมาตรา ๑๗ หรือใหจ้ดัการจ าหน่ายอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิดตามมาตรา ๖๔ 
ใหน้บัแต่วนัท่ีผูย้ืน่ค  าขอใบอนุญาตไดรั้บหนงัสือแจง้ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรีและเมื่อไดย้ื่นอุทธรณ์
ต่อรัฐมนตรีแลว้ การปฏิบัติตามค าสั่งของนายทะเบียนท้องท่ีนั้นให้พกัไวจ้นถึงวนัท่ีผูย้ื่นค  าขอ
ใบอนุญาตไดรั้บหนงัสือแจง้ค าวินิจฉยัของรัฐมนตรี  

ค  าวินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด  
มาตรา ๖๔ ถา้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตาย ให้ผูซ่ึ้งมีอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือ วตัถุ

ระเบิด หรือใบอนุญาตของผูต้ายตกอยูใ่นความครอบครองแจง้การตายต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีซ่ึงตน
อยู ่หรือนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีออกใบอนุญาต หรือนายทะเบียนทอ้งท่ีท่ีผูรั้บใบอนุญาตตายภายใน
ก าหนดสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีทราบการตายของผูรั้บใบอนุญาต  

นายทะเบียนมีอ  านาจสัง่ใหเ้ก็บรักษาอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด ของผูรั้บ
ใบอนุญาตท่ีตายไวอ้ยา่งไร และ ณ ท่ีใดก็ไดต้ามควรแก่กรณี และถา้มีขอ้โตเ้ถียงถึงเร่ืองสิทธิของ
ทายาท ก็ใหเ้ก็บรักษาไวจ้นกว่าขอ้โตเ้ถียงนั้นถึงท่ีสุด  

ภายในก าหนดหกเดือนนับแต่วนัท่ีผูรั้บใบอนุญาตตาย หรือถา้มีขอ้โตเ้ถียงถึงเร่ืองสิทธิ
ของทายาทนบัแต่วนัท่ีขอ้โตเ้ถียงนั้นถึงท่ีสุด ผูจ้ดัการมรดกหรือทายาทในกรณีท่ีไม่มีผูจ้ดัการมรดก 
อาจขอใบอนุญาตใหม่ได ้เมื่อนายทะเบียนไดอ้อกใบอนุญาตใหแ้ลว้ ใหม้อบอาวุธปืนเคร่ืองกระสุน
ปืน หรือวตัถุระเบิดนั้นแก่ผูรั้บใบอนุญาตใหม่ ถา้ไม่ออกใบอนุญาตให้ใหม่ก็ให้แจง้ความให้ผูข้อ
ทราบ และสัง่ให้จดัการจ าหน่ายส่ิงเหล่านั้นภายในก าหนดหกเดือนนับแต่วนัรับค าสั่งมิฉะนั้นให้
นายทะเบียนทอ้งท่ีมีอ  านาจจดัการขายทอดตลาดส่ิงเหล่านั้น ไดเ้งินจ านวนสุทธิเท่าใดใหส่้งมอบแก่ 
ผูม้ีสิทธิ 

มาตรา ๖๕ ผูรั้บใบอนุญาตคนใดตกเป็นผูซ่ึ้งจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้ตามความใน
พระราชบญัญติัน้ี ให้แจง้พฤติการณ์นั้น และส่งมอบอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด 
และใบอนุญาตใหแ้ก่นายทะเบียนทอ้งท่ีโดยไม่ชกัชา้ และให้นายทะเบียนทอ้งท่ีหรือรัฐมนตรี สั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสีย 
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ถา้ผูรั้บใบอนุญาตเป็นคนไร้ความสามารถ หรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือ เป็น
คนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบใหผู้อ้นุบาล ผูพิ้ทกัษ ์หรือผูค้วบคุมดูแลแลว้แต่กรณีมี
หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามความในวรรคก่อน 

มาตรา ๖๖ ถา้ปรากฏว่าผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตามความในพระราชบญัญติัน้ีเป็นผูซ่ึ้งจะออก
ใบอนุญาตให้ไม่ได ้ให้นายทะเบียนทอ้งท่ีหรือรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสียเม่ือไดรั้บ
ค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาตแลว้ ใหผู้รั้บใบอนุญาตส่งมอบอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด 
และใบอนุญาตแก่นายทะเบียนทอ้งท่ีโดยไม่ชกัชา้ 

ถา้ผูรั้บใบอนุญาตเป็นคนไร้ความสามารถ หรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเป็น
คนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ใหผู้อ้นุบาล ผูพิ้ทกัษ์ หรือผูค้วบคุมดูแลแลว้แต่กรณี 
มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามความในวรรคก่อน 

มาตรา ๖๗ อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด ซ่ึงส่งมอบไวต้ามมาตรา ๖๕ หรือ
มาตรา ๖๖ นั้น ใหผู้ส่้งมอบจดัการโอนเสียภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีส่งมอบ ถา้โอนไดใ้ห้นาย
ทะเบียนทอ้งท่ีมอบแก่ผูรั้บโอนไป แต่ถา้โอนไม่ไดใ้หน้ายทะเบียนจดัการขายทอดตลาดภายหลงัท่ี
ไดป้ระกาศและแจง้ใหผู้ส่้งมอบทราบแลว้ตามสมควร ไดเ้งินสุทธิเท่าใดใหม้อบแก่ ผูม้ีสิทธิ 

มาตรา ๖๘ เมื่อมีพฤติการณ์อนัสมควรสงสยัว่า ผูรั้บใบอนุญาตคนใดจะเป็นผูต้อ้งห้ามใน
การออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ (๗) (๘) หรือ (๙) นายทะเบียนทอ้งท่ีมีอ  านาจเรียกประกนัหรือ
ทณัฑบ์นจากผูน้ั้นได ้

ถา้ผูรั้บใบอนุญาตดงักล่าวแลว้ หาประกนัให้เป็นท่ีเช่ือถือไม่ได ้หรือไม่ยอมทาทณัฑ์บน
ภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีนายทะเบียนไดก้าหนดให ้ซ่ึงตอ้งไม่น้อยกว่าสามสิบวนัให้ถือว่าผูรั้บ
ใบอนุญาตนั้นเป็นผูซ่ึ้งจะออกใบอนุญาตใหไ้ม่ได ้และใหน้ามาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 

มาตรา ๖๙ เมื่อใบอนุญาตสูญหายเป็นอันตรายหรือลบเลือนอ่านไม่ออก ให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตยืน่คาขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อนายทะเบียนทอ้งท่ีภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีทราบ
เหตุนั้ น ถา้นายทะเบียนเห็นว่ามีเหตุผลเป็นท่ีเช่ือถือได้ก็ให้ออกใบแทนให้ตามเง่ือนไขของ
ใบอนุญาตเดิม แต่ถา้ใบอนุญาตท่ีสูญหายไดคื้นในภายหลงั ก็ให้ส่งใบแทนนั้นแก่นายทะเบียน
ทอ้งท่ีภายในกาหนดสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดคื้น 

มาตรา ๗๐  ห้ามไม่ให้ผู ้ใดน าอาวุธปืน เค ร่ืองกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดผ่าน
ราชอาณาจกัร เวน้แต่จะไดรั้บหนงัสืออนุญาตจากรัฐมนตรี หรือเจา้พนกังานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งเพ่ือ
การน้ี 
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ผูน้  าหนงัสืออนุญาตใหน้ าอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิดผ่านราชอาณาจกัร
จะน าส่ิงเช่นว่านั้นผา่นราชอาณาจกัรไดเ้ฉพาะแต่ทางด่านศุลกากร ซ่ึงรัฐมนตรีก  าหนดไว ้และตอ้ง
แจง้ความตามแบบพิมพข์องกรมศุลกากรแก่พนกังานศุลกากร 

เมื่อพนักงานศุลกากรได้รับแจ้งความตามวรรคก่อนแลว้ ให้แจง้เร่ืองให้นายทะเบียน
ทอ้งท่ีทราบ ถา้นายทะเบียนทอ้งท่ีเห็นเป็นการจ าเป็นเพื่อความปลอดภยัของประชาชนจะจดัการ
ควบคุมอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน หรือวตัถุระเบิดในระหว่างท่ีอยู่ในราชอาณาจักรก็ได้ และผูรั้บ
หนงัสืออนุญาตเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการนั้น 
 
 
 

หมวด ๖ 
บทก าหนดโทษ 

 
มาตรา ๗๒ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๗ ตอ้งระวางโทษจาคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และ ปรับตั้งแต่

สองพนับาทถึงสองหมื่นบาท ถา้การฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึงเป็นเพียงกรณีเก่ียวกบัส่วนหน่ึงส่วนใด
ของอาวุธปืนตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง หรือเป็นกรณีมีเคร่ืองกระสุนปืนผูฝ่้าฝืนตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน สิบปีหรือไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ถา้การฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึงเป็นเพียงการมีอาวุธปืนท่ีเป็นของผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตให้
มีและใชต้ามกฎหมาย ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่หน่ึงพนั
บาทถึงหน่ึงหมื่นบาท 

ถา้การฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึงเป็นการท าเคร่ืองกระสุนปืนท่ีท าดว้ยดินปืนมีควนัส าหรับใช้
เอง โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ีผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

มาตรา ๗๒ ทวิ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๘ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๖ วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม 
มาตรา ๒๐ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๗๐ วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 
ตอ้งระวางโทษจาคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาทั้งปรับ 

ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๘ ทวิ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ถา้ผูน้ั้นฝ่าฝืนมาตรา ๘ ทวิ วรรคสองดว้ย ตอ้งระวางโทษจาคุกตั้งแต่
หกเดือนถึงหา้ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท  
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ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหม้ีอาวุธปืนติดตวัผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๘ ทวิ วรรคสองตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา ๗๓ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 
๒๔ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่ส่ีพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท  

มาตรา ๗๓ ทว ิผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๔ ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงสองหม่ืนบาท  

มาตรา ๗๔ ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัเก่ียวกบัวตัถุระเบิดตามมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง หรือวรรค
สาม ซ่ึงไดน้ ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๑ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หน่ึงปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท  

มาตรา ๗๕ ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัเก่ียวกบัวตัถุระเบิดตาม มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๔ มาตรา 
๓๕ หรือมาตรา ๓๗ วรรคสอง ซ่ึงไดน้ ามาใชบ้ังคบัโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๑ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงสองหม่ืนบาท  

มาตรา ๗๖ ผูใ้ดฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีก  าหนดไวส้ าหรับวตัถุระเบิดตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา 
๒๙ ซ่ึงไดน้ ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๑ ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หา้ร้อยบาทถึงห้าพนั
บาท  

มาตรา ๗๗ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๔๗ หรือมาตรา ๕๒ หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง นายทะเบียน
ทอ้งท่ีตามมาตรา ๕๑ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ 

มาตรา ๗๘ ผูใ้ดท า ประกอบ ซ่อมแซม เปล่ียนลกัษณะ ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือน าเขา้ ซ่ึงอาวุธ
ปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด นอกจากท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๕๕ ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงจ  าคุกตลอดชีวิต 

ผูใ้ดคา้ หรือจ าหน่ายอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด นอกจากท่ีก  าหนดใน
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๕๕ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ยีสิ่บปีถึงจ  าคุกตลอดชีวิต 

ผูใ้ดใชอ้าวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด นอกจากท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงท่ี
ออกตามมาตรา ๕๕ ในการกระท าความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๘๘ มาตรา ๓๑๓ 
มาตรา ๓๓๗ มาตรา ๓๓๙ หรือมาตรา ๓๔๐ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 

การกระท าความผดิตามวรรคสองหรือวรรคสาม ถา้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุ
ระเบิดนั้น โดยสภาพมีอานุภาพไม่ร้ายแรงตอ้งระวางโทษจาคุกตั้งแต่สองปีถึงจ  าคุก ตลอดชีวิต 

มาตรา ๗๙ ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งซ่ึงออกตามความในมาตรา ๕๗ ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
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มาตรา ๘๐ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๓๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๔๓ หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขตาม
มาตรา ๔๐ ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หา้ร้อยบาทถึงหา้พนับาท  

มาตรา ๘๑ ผูใ้ดฝ่าฝืนเง่ือนไขตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๒๙ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๒๘ 
มาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๕ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท  

มาตรา ๘๒ ผูใ้ดสัง่อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัมาตรา ๓๐ ซ่ึงได้
น ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา ๑๕ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท  

มาตรา ๘๓ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๒๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๖๙ ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท  

มาตรา ๘๔ ผูใ้ดฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัเก่ียวกบัดอกไมเ้พลิงตามมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง หรือ
วรรคสาม มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๗ วรรคสอง หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขตามมาตรา 
๒๗ หรือมาตรา ๒๙ ซ่ึงไดน้ ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๘ หรือมาตรา ๔๙ ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท  

มาตรา ๘๕ ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัเก่ียวกบัส่ิงเทียมอาวุธปืนตามมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึง หรือ
วรรคสาม มาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๗ วรรคสอง ซ่ึงไดน้ ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๓ 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
 

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา ๘๖ ผูใ้ดมีอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด ไม่ว่าชนิดหรือขนาดใดซ่ึง
ยงัไม่ไดรั้บใบอนุญาตโดยชอบดว้ยกฎหมาย ถา้ไดน้ าอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด
ดงักล่าวแลว้มาขอรับอนุญาตเพ่ือปฏิบติัการใหถ้กูตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ีต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี
ภายในก าหนดเก้าสิบวันนับแต่ว ันท่ีพระราชบัญญัติ น้ีใช้บังคับ ผูน้ั้ นไม่ต้องรับโทษตาม
พระราชบญัญติัน้ี และมิใหน้ าบทบญัญติัแห่งมาตรา ๕๕ มาใชบ้งัคบั เพ่ือการน้ี รัฐมนตรีจะก าหนด
เง่ือนไขในการออกใบอนุญาตตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้ 

มาตรา ๘๗ บรรดาใบอนุญาตท่ีออกให้ตามกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด และดอกไม้เพลิงก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้คงใช้ได้ต่อไปจนกว่า
ใบอนุญาตนั้น ๆ ส้ินอาย ุแต่ถา้ผูรั้บใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนคนใด จะขอรับใบอนุญาตตาม
พระราชบญัญติัน้ีก่อนใบอนุญาตเดิมส้ินอายกุ็ใหท้  าได ้ 

มาตรา ๘๘ ในการออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตาม
พระราชบญัญติัน้ีให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ
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ระเบิดและดอกไมเ้พลิงอยู่แลว้ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั มิให้น าบทบญัญติัมาตรา ๑๓ 
(๔) มาใชบ้งัคบั ส าหรับอาวุธปืนตามใบอนุญาตเดิมนั้น 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  
พลเรือตรี ถ. ธารงนาวาสวสัด์ิ  
นายกรัฐมนตรี 
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การทดสอบความเช่ือมัน่  

ด้วยสัมประสิทธิแอลฟ่า (Coefficient) ของครอนบัค (Cronbach, 1990) 
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Reliability 
 
 Notes 
 

Output Created 24-DEC-2017 10:43:03 

Comments   

Input Data E:\update\test.sav 

Filter <none> 

Weight <none> 

Split File <none> 

N of Rows in 
Working Data File 30 

Syntax RELIABILITY  /VARIABLES=a1 a2 a3 
b1 b2 b3 c1 c2 d1 d2 d3 e1 e2 e3 f1 

f2  /FORMAT=NOLABELS  
/SCALE(ALPHA)=ALL/MODEL=ALPHA  

/STATISTICS=DESCRIPTIVE . 
Resources Elapsed Time 0:00:00.01 

 
 

 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
_ 
 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 
                             Mean        Std Dev       Cases 
 
  1.     A1                3.3667         1.1885        30.0 
  2.     A2                3.1000         1.0939        30.0 
  3.     A3                3.1333         1.1366        30.0 
  4.     B1                3.3333         1.1244        30.0 
  5.     B2                2.9667         1.0981        30.0 
  6.     B3                3.2333          .8172        30.0 

  7.     C1                2.9333         1.4606        30.0 
  8.     C2                2.6000         1.3025        30.0 
  9.     D1                2.4333          .8172        30.0 
 10.     D2                2.8667          .9371        30.0 
 11.     D3                4.0000          .8710        30.0 
 12.     E1                3.2333         1.3047        30.0 
 13.     E2                2.6667          .7581        30.0 

 14.     E3                3.3667         1.3257        30.0 
 15.     F1                4.3000          .6513        30.0 
 16.     F2                3.0667          .6915        30.0 
 
Reliability Coefficients 
 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 16 

 
Alpha =    .7323 
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ประวตัผู้ิวิจยั 
 

ช่ือ ธนดล  สุวรรณนิกขะ 
วนั เดือน ปีเกิด 13 กุมภาพนัธ ์2532 
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