
 

 
 
 
 

 
การบริหารแบบมส่ีวนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวยัของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 

สังกดักรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
PARTICIPATORY ADMINISTRATION IN EARLY CHILDHOOD 

EDUCATIONMANAGEMENT OF CHILD DEVELOPMENT                   
CENTERS UNDER THE DEPARTMENT OF LOCAL                         

ADMINISTRATION PRANA KHON SI                                                                    
AYUTTHAYA PROVINCE         

 
 
 
 

โดย 
กนกวรรณ    มศิีริ 

 

 
 

วทิยานิพนธ์ฉบับนีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตาม 
หลกัสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ 
 

บัณฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรังสิต 
ปีการศึกษา2557

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 
 
 
 
 

 
 

PARTICIPATORY ADMINISTRATION IN EARLY CHILDHOOD 
EDUCATIONMANAGEMENT OF CHILD DEVELOPMENT                

CENTERS UNDER THE DEPARTMENT OF LOCAL                          
ADMINISTRATION PRANA KHON SI                                               

AYUTTHAYA PROVINCE         

 
 
 

BY 
KANOKWANMEESIRI 

 
 
 

A THESIS SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT 
OF THE REQUIREMENTS FOR 

THE DEGREE OF MASTER OF EDUCATION IN                                               
EDUCATIONAL ADMINISTRATION 

FACULTY OF EDUCATION 
 

GRADUATE SCHOOL, RANGSIT UNIVERSITY 
ACADEMIC YEAR 2014 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 ก 

กติติกรรมประกาศ 
 

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความอนุเคราะห์อยา่งสูงในการให้ค  าปรึกษาแนะน า
ช้ีแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข อันเป็นผลท าให้วิทยานิพนธ์ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  ผู ้จ ัดท า                     
วิทยานิพนธ์ ขอกราบขอบพระคุณ  ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในงานวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีทุกท่าน โดยเฉพาะ
คณะอาจารยท่ี์ปรึกษา รศ.ดร.อุทยั  บุญประเสริฐ   ดร.มลิวลัย ์ประดิษฐ์ธีระ  ดร.สุพตัรา ประดบัพงศ ์
ดร.จิดาภา   เบญจธชัพร และ ดร.นวลอนงค ์พนัธ์มณี ท่ีใหค้  าแนะน าอนัเป็นประโยชน์ตลอดช่วงการ
ท าวทิยานิพนธ์ 

 
กราบขอบพระคุณ คุณแม่และทุกคนในครอบครัว ท่ีใหก้ารสนบัสนุนในทุกๆดา้น และ เป็น

ก าลงัใจ มาโดยตลอดจนจบการศึกษา 
 

ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านท่ีกรุณาสละเวลาให้ค  าแนะน าและตรวจสอบคุณภาพ
เคร่ืองมือ รวมทั้ งแก้ไขข้อบกพร่องของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการท าวิทยานิพนธ์  ประกอบด้วย                   
ดร. เจริญศรี  พนัปี อาจารยพ์ิเศษและผูแ้ต่งหนังสือ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช นายอารักษ ์
พฒันถาวร ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  เขต 1                     
นางสุดใจ สละตนั ผูอ้  านวยการโรงเรียนตะโกดอนหญา้นาง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
 

ขอขอบพระคุณนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล/นายกเทศมนตรี/หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาทุกแห่ง รวมทั้ งคณะครูผู ้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ท่ีอ านวยความสะดวกในการเก็บขอ้มูลและให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถาม
และผูท่ี้มีส่วนช่วยเหลือในการท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีใหส้มบูรณ์ จนส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

 
 

กนกวรรณ  มีศิริ 
ผูว้จิยั 
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 ได้
ระบุไวใ้นหมวด1 มาตรา 8 และมาตรา 9 (6)ท่ีระบุไวว้่า  กระบวนการจดัการศึกษาควรมีส่วนร่วม
ของ บุคคล ครอบครัว ชุมชนและองคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและ สถาบนัสังคมอ่ืน และหมวด 4 มาตรา 29 
ระบุให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เอกชน ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีการ
จดัการศึกษามีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสารและรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ
เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการรวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนให้มี
การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การพฒันาระหว่างชุมชน เช่นเดียวกับ ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2552 ) ท่ีกล่าวว่า  การจดัการศึกษาควรเนน้ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนส่วน
ใหญ่ในชุมชน โดยพฒันาสถานศึกษาให้เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน จ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและ
กัน และสถานศึกษาต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาโดยใหชุ้มชนเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับเด็ก เป็นตน้ 
 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0 -5 ปี)
ระยะยาว พ.ศ.2550 – 2559 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 : 15) ซ่ึงพบวา่ การพฒันาเด็กปฐมวยัอยา่ง
เป็นองค์รวม   ยงัมีการขาดการบูรณาการของงานดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ สุขภาพ การศึกษา การปกป้อง
คุม้ครอง ความมัน่คงทางสังคม สวสัดิการโดยเฉพาะอยา่งยิ่งมีการขาดการมีส่วนร่วม การประสาน
กบัครอบครัว ชุมชน สังคมอย่างมีประสิทธิภาพและจ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนให้ทนัเหตุการณ์  
สอดคลอ้งกบั ผลการศึกษาเอกสารของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพฒันาเด็กปฐมวยั
พ.ศ.2551  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551:1) ท่ีกล่าววา่  เด็กปฐมวยัควรไดรั้บการพฒันาอยา่งมีคุณภาพ
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ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและพบ
ปัญหาวา่ ในระดบัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขั้นพื้นฐานยงัไม่สามารถด าเนินการจดัการศึกษา 
ไดบ้รรลุตามเป้าหมายการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  ท่ีให้เด็กท่ี
อยูใ่นวยัเรียนทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงไดเ้ท่าท่ีควรโดยเฉพาะในดา้นประสิทธิภาพ 
ทางการศึกษา   พบวา่ การศึกษาปฐมวยัมีเด็กไดรั้บบริการทางการศึกษาท่ียงัขาดความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกนั  ดงันั้น  เพื่อให้การพฒันาการศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพโดยมุ่ง 
เนน้การพฒันาบทบาทของการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัท่ีให้เด็กปฐมวยัทุกคนไดรั้บการพฒันาตาม
วยัอยา่งเหมาะสมและเต็มศกัยภาพของแต่ละคนและตอ้งไดรั้บการดูแลอย่างใกลชิ้ดรวมทั้งได ้รับ
ความร่วมมือจากทุกฝ่าย  เพื่อสามารถจดัการศึกษาไดต้ามแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559) 
ท่ีก าหนดวตัถุประสงค์ ไวว้่า  ในการพฒันาคนอย่างรอบดา้นและสมดุลเพื่อเป็นฐานหลกัของการ
พฒันา ซ่ึงแนวนโยบายเนน้ให้มีการพฒันาทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิตให้มีโอกาสเขา้ถึงการ
เรียนรู้ไดต้ั้งเป้าหมายใหเ้ด็กปฐมวยัอาย ุ0 - 5 ปี โดยใหทุ้กคนไดรั้บการพฒันาและเตรียมความพร้อม
ทุกดา้นก่อนเขา้สู่ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

 
 จากเหตุผลข้างต้นน้ี จะเห็นได้ว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น สถานศึกษาควรมี
บทบาทในการส่งเสริมให้ผูป้กครองหรือชุมชนในสังคมไดมี้ความตระหนกัในความส าคญัของการ
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษากนัตั้งแต่แรกเร่ิม นั่นคือ  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตั้งแต่
ระดบัปฐมวยั โดยเฉพาะการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ท่ีเป็นองคก์รเล็กๆท่ีมีความใกลชิ้ด
กบัชุมชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด   การพฒันาการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ยอ่มเกิดจากการ
ประสานความร่วมมือของชุมชนทอ้งถ่ินและผูป้กครอง  การเร่งสร้างศรัทธาให้พ่อแม่ยอมรับและ
เขา้ใจถึงการสร้างความสัมพนัธ์ของการเขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบ  เฝ้าระวงัและส่งเสริมการพฒันา 
เด็กในดา้นการจดัการเรียนการสอน เช่น การเชิญคนในชุมชนให้มาเป็นวิทยากร  รวมทั้งระดมทุน
หรือจดัตั้งกองทุนเพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยั ดงันั้น ครอบครัว  ชุมชน ครู ผูป้กครอง ผูบ้ริหารหน่วย 
งานของรัฐและองคก์รเอกชนจึงมีความ ส าคญัในการสร้างเด็กปฐมวยัให้มีความพร้อมทั้ง 4 ดา้น คือ 
ดา้นร่างกาย  อารมณ์- จิตใจ สังคม และสติปัญญา เพื่อใหมี้การพฒันาเด็กไดเ้ต็มตามศกัยภาพของแต่
ละคนและเป็นพื้นฐานท่ีดีในการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป (เยาวพา เตชะคุปตแ์ละคณะ, 2550: 
86) 
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 การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือวา่เป็นองคก์รหน่ึงท่ีตอ้งรับผิดชอบ
ในการจดัการศึกษาในระดบัทอ้งถ่ิน  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา41 และมาตรา 42 มีบทบญัญติัให้เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบลและการปกครองส่วนท้องถ่ินรูปพิเศษ มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงนอกจากจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
จดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของตนเองแล้วยงัมีอ านาจหน้าท่ีในการประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดร้ะบุไวใ้น
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 4 และมาตรา 5ไวว้า่  การจดัการศึกษาเป็นเร่ืองของสิทธิ
และหน้าท่ี กล่าวคือ รัฐมีสิทธิและหน้าท่ีท่ีตอ้งจดัการศึกษา ได้แก่ การจดัตั้งโรงเรียน การจดัท า
หลกัสูตรและการจดังบประมาณให้เพื่อจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ
ของชุมชนและท้องถ่ินโดยปรับบทบาทการมีส่วนร่วมของเครือข่ายผูป้กครอง ชมรม สมาคม 
องค์กรต่างๆโดยเฉพาะการส่งเสริมความเขม้แข็งให้มีส่วนร่วมในการพฒันาส่งเสริมสถานศึกษา 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษา ส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาปฐมวยัอย่างมีคุณภาพและมีบทบาทในการสนบัสนุนโรงเรียน 
โดยมีหน่วยงานในสังกดัตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ จ านวน  3 ส านกั  6  กอง  1 สถาบนั  2  
กลุ่ม ซ่ึงเทียบเท่ากองและมีส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัเป็นหน่วยงานกระจายใน
ส่วนภูมิภาค กระจายอยูใ่นจงัหวดัทั้ง 76 จงัหวดั (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2555 )   
 
 จากความส าคญัและปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัพบว่า  มี
การศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมขององค์กรดา้นการศึกษาอ่ืนมากพอสมควร
แต่พบวา่ มีการศึกษางานวจิยัเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาปฐมวยั 
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กยงัมีงานวจิยัจ  านวนไม่มากนกั ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาเก่ียวกบัการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเพื่อให้ไดแ้นวทางท่ีเป็นประโยชน์ในการจดัการศึกษาปฐมวยั ใน
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของงานวจิัย 
 
 เพื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
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1.3 ค าถามการวจิัย 
 
 สภาพปัจจุบนัของการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาเป็นอยา่งไร   

 

1.4. กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

 
 
 

 
รูปท่ี1.1 แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

1.5 ขอบเขตการวจิัย 
 
การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัก าหนดขอบเขตของการวจิยัไวด้งัน้ี  
 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  ผูว้ิจยัได้
มีการสุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง  และมีผูใ้ห้ขอ้มูล คือ ผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยมีช่วง
ระยะเวลาในการวจิยั ไดแ้ก่  เดือนสิงหาคม 2557 – เดือนกุมภาพนัธ์ 2558 
 
 
 
 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมมี 4ดา้นดงัน้ี 
1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมปฏิบติัการ 
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

มาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก มี 5 ดา้น คือ 
1.ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
2.ดา้นบุคลากร 
3.ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความ
ปลอดภยั 
4.ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
5.ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
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1.6 ค านิยามศัพท์ 
 
 เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเพื่อความเขา้ใจตรงกนัในการวิจยัคร้ังน้ีจึงก าหนด
ความหมายของศพัทท่ี์ใชใ้นการวจิยัดงัน้ี 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง การบริหารท่ีก าหนดในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัในดา้นการบริหารงาน มี 4 ระดบั  ไดแ้ก่ 1)การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 2)การมีส่วนร่วมปฏิบติัการ 3)การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 4)การมีส่วนร่วมในการประ 
เมินผล 

 
 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการวางแผนการ
ก าหนดนโยบาย หลกัสูตรปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 
 การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ หมายถึง การมีส่วนร่วมจดัท าหลกัสูตร สนบัสนุนทรัพยากร 
การจดัส่ิงแวดลอ้ม 
 
 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการรับบริการดา้นความรู้ ดา้น
การอบรมเล้ียงดูบุตร-หลาน 

 
 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติั 
งานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองท้องถ่ินจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 
 
 เด็กเลก็ หมายถึง เด็กอาย ุ2 - 3ปี ซ่ึงมีอายตุั้งแต่ 2 ปี จนถึงอาย ุ3 ปี 11 เดือน 29 วนั ท่ีอยูใ่น
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

 
 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง หัวหน้าศูนย์หรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบติั
หน้าท่ีหัวหน้าศูนยท่ี์ท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าและรับผิดชอบการจดักิจกรรมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้
ด าเนินไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 
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 มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แบ่งออกเป็น 5 ด้านได้แก่ 1)ดา้นการ
บริหารจดัการศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 2)ด้านบุคลากร 3)ด้านอาคารสถานท่ีส่ิงแวดล้อมและความ
ปลอดภยั 4) ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 5) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
 ด้านบุคลากร  หมายถึง บุคลากรท่ีเ ก่ียวข้องในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วย         
หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ภารโรง และพนกังาน
จา้งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน 
 
 ด้านอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย  หมายถึง การก่อสร้างหรือปรับปรุง
อาคารสถานท่ีและจดัภูมิทศัน์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกอาคารต้องค านึงถึงความ    
มัน่คง แขง็แรง ถูกสุขลกัษณะมีความเหมาะสมและปลอดภยัแก่เด็กเล็ก 
 
 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  หมายถึง การอบรมเล้ียงดูการจดัประสบการณ์
การเรียนรู้และส่งเสริมพฒันาการเด็กเล็ก อาย ุ2-5ปี  
 
 ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  หมายถึง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมกันทุกภาคส่วนในสังคมเพื่อให ้      
เป็นไปตามกฎหมายและเป็นการใช้ต้นทุนทางสังคมให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก 
 
 ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  หมายถึง  เป็นสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ี
มีคุณภาพและไดม้าตรฐานในการอบรมเล้ียงดู จดัประสบการณ์และส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้แก่เด็ก
ปฐมวยัอยา่งครอบคลุมกวา้งขวางเป็นพื้นฐานของการศึกษา 
 
 ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  หมายถึง  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 
 
 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคคลท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณา
คดัเลือกและแต่งตั้งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีในการส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ประสิทธิภาพ 
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 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคลากรท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคดัเลือกและ
แต่งตั้งจากครูผูดู้แลเด็กเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลบุคลากรและการด าเนินงานในศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก 
 ครูผู้ดูแลเด็ก หมายถึง บุคลากรท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินคดัเลือกและแต่งตั้งจากผูท่ี้ 
มีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑ์เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีหลกัในการอบรมเล้ียงดู จดัประสบการณ์และส่งเสริม
พฒันาการการเรียนรู้ใหเ้ด็กเล็กมีความพร้อมดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญา 
 
 ชุมชน  หมายถึง ชุมชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1) ไดข้อ้มูลสภาพปัจจุบนัในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั  
ของศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

2) ท าใหท้ราบขอ้มูลการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนย ์
พฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาแล้วสามารถน า
ขอ้มูลไปใช้ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน 
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บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัไดมุ้่งศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั
สังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผูว้ิจยัได้ศึกษาคน้ควา้แนวคิด
ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางประกอบการวจิยั ดงัน้ี 
 2.1 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร 
 2.2 แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 2.3 ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 2.4 แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.5 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั 
 2.6 มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.7 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1 แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการบริหาร 
 
 2.1.1 ความหมายของการบริหาร 
 
 มีนกัวิชาการหลายท่านท่ีไดใ้ห้ความหมายของการบริหารทั้งนกัวิชาการภายในประเทศ
และต่างประเทศ 
 
 นกัวชิาการภายในประเทศไดใ้หค้วามหมายของการบริหารดงัน้ี 
 
 ส านกังาน ก.พ.ร.ไดใ้ห้ความส าคญัและจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย 
พ.ศ.2551-2555   กล่าววา่   หลกัการมีส่วนร่วม มี 3 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 

1) การรับฟัง ความคิดเห็น มีการให ้ขอ้มูล ข่าวสาร การพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 
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แก่ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่างต่อเน่ืองโดยช่องทางเวป็ไซต์ของโรงเรียน จดหมายข่าว 
หรือการประชุมเป็นตน้ 

2) การใหข้อ้มูลรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
3) การร่วมตดัสินใจ เปิดโอกาสให้ประชาชนภายนอก ทั้งภาครัฐและ ภาคเอกชน 

เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนการตดัสินใจและตดัสินใจ 
4) การพฒันาศกัยภาพในการมีส่วนร่วมจดักิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนภายนอก

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดรั้บการพฒันาความสามารถในการมีส่วนร่วม 
 
 ศุภลกัษณ์  เศษธะพานิช (2550: 63) ได้กล่าวโดยสรุปเก่ียวกบัระบบการบริหาร ไวว้่า 
หมายถึงชุดหรือกลุ่มขององค์ประกอบย่อยต่างๆ ท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กนัตามหน้าท่ีหรือกระบวนการ
ทางการบริหารท่ีประกอบดว้ย การวางแผน  การจดัองค์การ การจดัคนเขา้ท างาน การน าและการ
ควบคุม โดยกระบวนการเหล่าน้ี ต่างก็ใช้ทรัพยากรต่างๆเพื่อให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของ
องค์การและหากพิจารณาองค์การในฐานะระบบองค์การจะประกอบด้วยระบบย่อยต่างๆท่ีมี
ปฏิสัมพนัธ์กนัคือ ระบบยอ่ยเก่ียวกบังาน(ดา้นเทคนิค)และทรัพยากรระบบยอ่ยดา้นโครงสร้างระบบ
ยอ่ยดา้นคนและระบบยอ่ยดา้นการบริหารโดยระบบย่อยดา้นการบริหารประกอบดว้ย การก าหนด
เป้าหมายการวางแผนการจดัสรรทรัพยากร การจดัองคก์าร การด าเนินงาน และการควบคุม 
 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 39ไดก้ าหนดให้มีการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจดัการศึกษา 4 ดา้น คือ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 20)  

1) การบริหารงานดา้นวชิาการ 
2) การบริหารงานดา้นบุคลากร 
3) การบริหารงานดา้นงบประมาณ 
4) การบริหารงานทัว่ไป 

 
 การบริหารจดัการในสถานศึกษาประกอบด้วยการบริหารงาน 4 ประเภท ดังน้ี (หวน   
พินธุพนัธ์: ม.ป.ป) 

1) การบริหารวิชาการ เป็นการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอน ซ่ึงครอบคลุม
เก่ียวกบัการน าหลกัสูตรไปใชใ้นการท าแผนการสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน การใช้ส่ือการ
สอน การประเมินผล การวดัผลและการนิเทศการสอน เป็นตน้ 
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2) การบริหารทัว่ไป เป็นการบริหารงาน ท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์กบัชุมชน เช่น การ
สอนให้นกัเรียนน าความรู้ท่ีเรียนไปใชท่ี้บา้น ท่ีชุมชนและ เผยแพร่แก่คนรอบขา้งคนในชุมชนดว้ย
การช่วยแกปั้ญหาในชุมชน การให้นักเรียนเขา้ไปเรียนหรือฝึกงานในชุมชน การเชิญผูเ้ช่ียวชาญ
สาขาวชิาต่างๆ ในชุมชนมาให้ความรู้แก่นกัเรียน เป็นตน้ และเป็นการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบันกัเรียน 
เช่น การปฐมนิเทศนกัเรียน การปกครองนกัเรียน การจดับริการแนะแนว การบริการเก่ียวกบัสุขภาพ
นกัเรียน การจดักิจกรรม และการบริการต่างๆ เป็นตน้  

3) การบริหารงานบุคคล เป็นการด าเนินงาน ท่ีเก่ียวกบับุคคล เร่ิมตั้งแต่การสรรหา                    
บุคคลมาท างานหรือมาเป็นครู การจดับุคคลเขา้ท างาน การบ ารุงรักษาและการสร้างเสริมก าลงัใจ   
ในการท างานการพฒันาบุคคลและการจดับุคคลใหพ้น้จากงาน เป็นตน้ 

4) การบริหารงบประมาณ เป็นการด าเนินงาน ท่ีเก่ียวกบังานการเงิน วสัดุ ครุภณัฑ์
อาคารสถานท่ี งานสารบรรณ งานรักษาพยาบาล และงานบริการต่างๆ เป็นตน้ 

 
 นกัวชิาการต่างประเทศไดใ้หค้วามหมายของการบริหารดงัน้ี 
 
 Peter F. Drucker (1995 อา้งถึงในเยาวพา เตะชะคุปต์และคนอ่ืนๆ, 2550: 161) ให้
ความหมายว่าการบริหาร คือการน าหลกัการมาใช้ในการด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์โดยให้
ผูอ่ื้นด าเนินการต่างๆใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ทนตน 
 
 Hersey Blanchard and Johnson (2001 อา้งถึงในเยาวพา เตะชะคุปตแ์ละคนอ่ืนๆ, 2550: 
161) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารเป็นกระบวนการท างานร่วมกบับุคคล ซ่ึงพร้อมด้วยปัจจยั
ทางการบริหาร ได้แก่ เคร่ืองมือต่างๆ งบประมาณและเทคโนโลยี เพื่อท่ีจะน าองค์กรไปสู่
ความส าเร็จตามเป้าหมายการบริหาร 
 
 สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างานให้บรรลุวตัถุประสงค์โดยมี           
การวางแผน ก าหนดนโยบายและการปฏิบติัการตามแผนท่ีวางไวใ้ห้ไปถึงเป้าหมายหรือบรรลุ
วตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                             
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2.2 แนวคดิทฤษฎกีารมส่ีวนร่วม 
 

 2.2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 
 นกัวชิาการท่ีไดเ้สนอแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 
 เมตต ์เมตตก์ารุณจิต (2553: 37) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะของการร่วมรับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล 

 
 สมศกัด์ิ  พรมเด่ือ (2551 : 34) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การก าหนด
เป้าหมายให้ประชาชนได้มีบทบาทมากข้ึนถึงขั้นสามารถเป็นตวัแบบการพฒันาโดยเร่ิมตั้งแต่
กระบวนการตดัสินใจ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การวางแผนและการปฏิบติัตามแผน
เพื่อท่ีจะน าไปสู่การพฒันาของสังคม ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ เป็นการน าพาประชาชนให้หลุดพน้จากการ
ท่ีได้เป็นเพียงแค่ผู ้รับผลจากการพัฒนาแต่เปล่ียนตัวเองมาเป็นผู ้ได้กระท าร่วมกระบวนการ
เปล่ียนแปลงและเขา้สู่ภาวะทนัสมยัเพราะมีส่วนร่วมเป็นการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการปฏิบติัตาม
นโยบายของตน 
 
 รุ่งทิพย ์ตั้งพาณิชวงศ์ (2551 : 11) สรุปไดว้่าการมีส่วนร่วม มีความส าคญัท าให้บุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัองค์กรหรือบุคคลในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กรเกิดความรู้สึก    
ผกูผนัเป็นการสร้างคุณภาพการเช่ือถือขององค์กรและความมัน่ใจให้ประชาชนและบุคคลผูมี้ส่วน
ร่วมเพื่อประโยชน์ของชุมชนและโรงเรียน 
 
 สัญญา เคณาภูมิ (2551) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีสมาชิกไดมี้โอกาสร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีพึง
ประสงค์ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมจะตอ้งมาจากความสมคัรใจ พึงพอใจและได้รับผลประโยชน์ท่ีเกิด    
จากชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกนั 

 
 ทรงวุฒิ  เรืองวาทศิลป์ (2550) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุก
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีบทบาทร่วมในกิจกรรมทุกประการตามก าลงัความสามารถของสมาชิก       
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ไม่ว่าจะเป็นการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบและการประเมินผลร่วมกนั     
น าผลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขพฒันางานในกลุ่มใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ๆข้ึน 
  
 สมยศ อ าพนัศิริ (2550:43) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึงการท่ีมีผูส่้วนเก่ียวข้อง
โดยเฉพาะผูท่ี้มีส่วนได้เสียเขา้มามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนของการบริหารจดัการเพื่อให้น าผลไปสู่
เป้าหมายวตัถุประสงคต์ามท่ีวางไว ้
 
 องค์การอนามยัโลกและUNICEF (อา้งถึงในปิติ เดิมสมบูรณ์ 2550: 22) ให้ความหมาย 
ของการมีส่วนร่วมคือ การท่ีกลุ่มของประชาชนก่อให้เกิดการรวมตวัท่ีสามารถจะกระท าการ
ตดัสินใจ ใชท้รัพยากรและมีความรับผดิชอบในกิจกรรมท่ีกระท าในกลุ่ม 
 
 ไพโรจน์ มินสาคร (2550: 52) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมวา่มีประโยชน์ดงัน้ี  

1) การมีส่วนร่วมท าให้เกิดความคิดไดม้ากกว่าเพราะเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิก 
ไดร้ะดมความคิดและอภิปรายร่วมกนั   

2)   การมีส่วนร่วมใหก้ารบริหารมีผลทางจิตวทิยา  
3) การเปิดโอกาสให้มีการส่ือสารท่ีดีสามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์

การท างานร่วมกนัตลอดจนสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
4)   ผูร่้วมงานจะมีโอกาสไดใ้ชค้วามสามารถและทกัษะการท างานร่วมกนัเกิดความ  

มีน ้าใจและความจงรักภกัดีต่อองคก์รมากข้ึน   
 

 สถาบนัเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.) (2550:16-17) ไดก้ล่าวถึงกระบวน 
การมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ  

1) การมีส่วนร่วมตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วยการริเร่ิมตดัสินใจ 
ด าเนินการและตดัสินใจปฏิบติัการ 

2) การมีส่วนร่วมปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ยการสนบัสนุนทรัพยากร
การบริหารการประสานความร่วมมือ 

3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefiits) ประกอบดว้ยการสนบัสนุนทรัพยากร
การบริหารการประสานความร่วมมือ 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
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 สมยศ อ าพนัศิริ (2550:45) ไดส้รุปการมีส่วนร่วมมีความส าคญัและความจ าเป็นคือ ช่วย
ส่งเสริมประชาธิปไตยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งยอมรับปัญหาช่วยแกปั้ญหาลดความขดัแยง้ไดผ้ลงานตาม
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและทุกส่วนพึงพอใจกบัผลงาน 
 
 นกัวชิาการต่างประเทศไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 
  Kotze ,  Du Plessis (2003) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัการเรียน การสอนของ
นกัศึกษานั้น ตวันกัศึกษาเองก็เปรียบดงัผูร่้วมผลิตดา้นการศึกษา ในขณะเดียวกนั นกัศึกษาก็สามารถ
เขา้ใจถึงระดบัความพอใจ คุณภาพและคุณค่าทางความคิดไดด้ว้ยตนเองนกัศึกษา จะท าอยา่งไรเพื่อ
จะท าให้หน้าท่ีร่วมผลิตด้านการศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จากผลงานวิจยัด้าน การตลาดท่ี
ยอมรับกนัมาอย่างยาวนาน ส่วนส าคญัของการมีส่วนร่วมของการมีบทบาทบริการลูกคา้ และมี
ขอ้มูลและบทสรุปจากการแลกเปล่ียนความคิดของลูกคา้และการมีส่วนร่วมของการจดัการ บริการ 
น าเสนอแบบจ าลองใหม่ของแบบทดสอบการแลกเปล่ียนความคิด 
 
 White (1999: 5) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความวา่ การมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 4 มิติ คือ มิติท่ี 1 การ
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจว่าอะไรควรท าและท าอย่างไร มิติท่ี 2 มีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา 
ลงมือปฏิบติัตามท่ีตดัสินใจ มิติท่ี 3 มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินงาน
และ มิติท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
 Gustavo (1992: 4) กล่าววา่การมีส่วนร่วมนั้นโดยทัว่ไปเป็นท่ีเขา้ใจกนัวา่ หมายถึง การเขา้
ไปมีหนา้ท่ีหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งในบางส่ิงบางอยา่งแต่ต่อมาความหมายของการมีส่วนร่วมน้ีเช่ือมโยง
ไปสู่กระบวนการเขา้ไปมีส่วนร่วมรับผดิชอบของแต่ละบุคคลหรือกระบวนการการเปล่ียนแปลง ใน
ภาพรวม 
 
 United Nation (1981: 5) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง
การสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและสมาชิกในสังคมท่ีกวา้งกว่าสามารถเขา้มามีส่วน
ร่วมช่วยเหลือและเขา้มามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพฒันารวมทั้งมีส่วนไดรั้บ
ประโยชน์จากผลของการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั 
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 Davis (1972) ให้ความหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางจิตใจและ
อารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่มซ่ึงผลดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นและรู้สึกรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
 
 Arnstien (1969: 219) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพนั้น ผู ้
เขา้ไปร่วมจะตอ้งมีอ านาจและการควบคุมอย่างแทจ้ริงในอนัท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงให้
บงัเกิดผลข้ึนมามิใช่เพียงแต่เขา้ไปมีส่วนร่วมเฉยๆ 
 
 จากแนวคิดดงักล่าว ผูว้ิจยัขอสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมท่ีมาผูเ้ขา้ร่วม
ตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไป ไม่วา่จะมากหรือนอ้ยก็มีส่วนช่วยให้งานส าเร็จและบรรลุวตัถุประสงค ์เป้าหมาย
เดียวกนั การมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ 1)ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ 2)ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติัการ 3)ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และ 4)ดา้นมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
  2.2.2 ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
 
 มีนักวิชาการหลายสาขา ได้พยายามศึกษาจ าแนกลกัษณะพฤติกรรมการมีส่วนร่วมไว้
หลายแบบโดยใชเ้กณฑใ์นการจ าแนกแตกต่างกนั 
 
 กิตติชยั  การโสภา (2536: 160-182) ไดส้รุปลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ดงัน้ี คือ 

1) มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ 
2) มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
3) มีส่วนร่วมในการวางแผน 
4) มีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
5) มีส่วนร่วมในการควบคุมหรือตรวจสอบ 
6) มีส่วนร่วมในการเสียสละเงิน 
7) มีส่วนร่วมในการเสียสละแรงงาน 
8) มีส่วนร่วมในการเสียสละวสัดุอุปกรณ์ 
9) มีส่วนร่วมในการประชุม 
10) มีส่วนร่วมเป็นวทิยากร 
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2.2.3ขั้นตอนและระดับการมีส่วนร่วม 
 

 ประยรู  อคัรบวรและคนอ่ืนๆ (2553) กล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมของบุคคลทุกฝ่ายเป็นการ
ประสานความร่วมมือกนั การด าเนินการจะตอ้งให้สมาชิกเครือข่ายเขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั ย่อมจะเกิดความเขม้แข็งสามารถพึ่งตนเองและช่วยเหลือตนเองได ้ถือเป็นการร่วมมือหรือ
การมี ส่วนร่วม (Participation) ของสมาชิกในเครือข่ายท่ีมีเป้าหมายคือ การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ
และร่วมด าเนินกิจกรรม ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการปฏิบติัจริงดงัรูปท่ี 2.1 
 

 

รูปท่ี 2.1 การแสดงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 5 ระดบั 
ท่ีมา: ประยรู อคัรบวรและคนอ่ืนๆ, 2553 

 ถวิลวดี บุรีกุล (2552 : 21-24) ได้กล่าวถึง วิธีการแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน อาจแบ่งไดห้ลายวิธีข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคญัการ
แบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดจ้ากระดบัต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุดออกเป็น7
ระดบัและจ านวนประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของการมีส่วน
ร่วม  กล่าวคือถา้ระดบัการมีส่วนร่วมต ่าจ  านวนประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจะมากและยิ่งระดบัการ
มีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใดจ านวนประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดบัระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่   
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1) ระดบัการใหข้อ้มูลเป็นระดบัต ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการกบัประชาชนเพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบั
การตดัสินใจของผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการแต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น
หรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ  วิธีการให้ขอ้มูลอาจกระท าไดห้ลายวิธี เช่น การแถลงข่าว  การแจกข่าว  
การแสดงนิทรรศการและการท าหนงัสือพิมพใ์ห้ขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ  ตลอดจนการใชส่ื้อ
อ่ืนๆ  เช่น โทรทศัน์  วิทยุ  ส่ือบุคคลและหอกระจายข่าวเป็นตน้ อยา่งไรก็ดีเพื่อป้องกนัมิให้รัฐบาล
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจดุลพินิจในการให้หรือไม่ให้ขอ้มูลดงักล่าวแก่ประชาชนจึงควรมี
ข้อก าหนดให้รัฐบาลหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องกระท าและกระท าอย่างทัว่ถึงด้วยยกเวน้ข้อมูล      
บางประเภท เช่น  เร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ  เป็นตน้ นอกจากน้ี การให้ขอ้มูลแก่ประชาชน
จะตอ้งให้อย่างทัว่ถึงถูกตอ้ง เท่ียงตรง ทนัการณ์ เขา้ใจไดง่้ายและไม่มีค่าใชจ่้ายมาเป็นอุปสรรคใน
การไดรั้บขอ้มูลนั้น   

2) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชนเป็นระดับขั้นท่ีสูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือผูก้  าหนดนโยบายหรือผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้
ไดข้อ้มูลมากข้ึนและประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิ่งข้ึน เช่น  การส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนเก่ียวกบัการริเร่ิมโครงการต่าง ๆและการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการ
ต่างๆ แล้วขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง เป็นต้น  อน่ึงการรับฟังความคิดเห็นน้ีจะกระท าได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็ต่อเม่ือประชาชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้มีข้อมูลท่ีถูกต้องและ
พอเพียง  

3) ระดับการปรึกษาหารือเป็นระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสูงกว่าการ 
เปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนเป็นการเจรจากนัอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายและผู ้
วางแผนโครงการและประชาชนเพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นหรือขอ้สงสัยต่าง ๆ 
เช่น การจดัประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ ตลอดจนการเปิดกวา้ง รับฟังความคิดเห็นโดยใช้
รูปแบบต่าง ๆ อาทิ การสนทนากลุ่มและประชาเสวนา เป็นตน้  

4) ระดบัการวางแผนร่วมกนัเป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่การปรึกษาหารือกล่าวคือเป็นเร่ือง
การมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึนมีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผนเตรียมโครงการ 
และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการเหมาะสมท่ีจะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความ
ยุง่ยากซับซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งการใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอม
กนั การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
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5) ระดบัการร่วมปฏิบติั เป็นระดบัขั้นท่ีสูงถดัไปจากระดบัการวางแผนร่วมกนั คือ
เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบนโยบายหรือโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนินการตามนโยบายหรือ
โครงการเป็นขั้นการน านโยบายไปปฏิบติัร่วมกนัด าเนินตามโครงการร่วมกนัเพื่อให้บรรลุผลตาม
วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ 

6) ระดับร่วมติดตาม ตรวจสอบและ ประเมินผล เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีมี
ผูเ้ขา้ร่วมนอ้ยแต่มีประโยชน์ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนิน
กิจกรรมนั้น ๆไดรู้ปแบบของการติดตาม ตรวจสอบหรือประเมินผลอาจอยูใ่นรูปแบบของการจดัตั้ง
คณะกรรมการติดตามประเมินผลท่ีมาจากหลายฝ่ายการสอบถามประชาชนโดยการท าการส ารวจ
เพื่อให้ประชาชนประเมินการประเมินผลน้ีมีความส าคญัมากเพราะจะมีผลกระทบต่อการพิจารณา
จดัสรรประโยชน์ การยติุหรือคงไว ้ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 

7) ระดบัการควบคุมโดยประชาชนเป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติเป็นตน้ ทั้งน้ีการท่ีประชาชนจะมีส่วน
ร่วมในล าดบัสูงข้ึนๆไปไดจ้ะตอ้งมีส่วนร่วมในล าดบัล่างๆก่อนจึงจะท าให้มีส่วนร่วมมีประสิทธิผล  
เพราะหากปราศจากขอ้มูลประชาชนจะท าหนา้ท่ีร่วมใหค้วามเห็นปรึกษาหารือร่วมตดัสินใจ ติดตาม 
ตรวจสอบไดอ้ย่างไรในการจะแสดงความคิดเห็น นอกจากน้ีการให้ความคิดเห็นท่ีเหมาะสมอาจ
ด าเนินการหลงัจากไดมี้เวลาศึกษาขอ้มูลมาแลว้รูปแบบการ  รับฟังความคิดเห็น อาทิ การส ารวจโดย
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การรับฟังผ่านเวทีประชาชน  ผ่านวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ ์
โทรศพัท ์จดหมายหรือกล่องรับความคิดเห็น  เป็นตน้ เพื่อช่วยให้เขา้ใจระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ความแตกต่างและเคร่ืองมือส าคญัท่ีใชใ้นแต่ละระดบัไดง่้ายยิง่ข้ึน   
 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  แผนการศึกษาชาติรัฐธรรมนูญระดบัการมีส่วนร่วม 

1) การมีส่วนร่วมในระดบัใหข้อ้มูลข่าวสาร 
2) การมีส่วนร่วมในระดบัการปรึกษาหารือ 
3) การมีส่วนร่วมในระดบัใหเ้ขา้มามีบทบาท 
4) การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ 
5) การมีส่วนร่วมในระดบัใหเ้สริมอ านาจแก่ประชาชนดงัรูปท่ี 2.2 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



      18 
 

 
 

รูปท่ี 2.2 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีมา: ประยรู อคัรบวรและคนอ่ืนๆ, 2553 

 
 ธีระพงษ ์แกว้หาวงษ ์(2543 : 149 - 163) ไดแ้ก่ การจ าแนกการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนการ
มีส่วนร่วม สามารถจ าแนกขั้นตอนหรือประเภทของการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ขั้น  ดงัน้ี 
 ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ : ในกระบวนการของการตดัสินใจนั้น ประการแรก
ท่ีสุดท่ีจะตอ้งกระท าก็คือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญัต่อจากนั้นก็เลือก
นโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวข้องการตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไป
เร่ือยๆตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผนและการตดัสินใจ
ในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
 ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน : จะได้มาจากค าถามท่ีว่าใครจะท าประโยชน์
ให้แก่โครงการได้บ้างและจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร              
การบริหารงานและประสานงาน การใหค้วามช่วยเหลือดา้นแรงงานหรือขอ้มูล เป็นตน้ 
 ขั้นท่ี 3การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์:ในส่วนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์นั้นจาก
ความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบ         
ท่ีเป็นผลเสียของโครงการซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม 
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 ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล : การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นส่ิงส าคญัท่ี
จะตอ้งสังเกตก็คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) 
ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้
 
 ลกัษณะท่ีส าคญัของการมีส่วนร่วมว่าเป็นเร่ืองของกระบวนการซ่ึงได้สรุปถึงขั้นตอน   
ของการมีส่วนร่วมได ้4 ขั้นตอนหลกัๆ ดงัน้ี  

1) มีส่วนร่วมในการคิดศึกษาและ คน้ควา้หาปัญหาและ สาเหตุของปัญหา ตลอดจน 
ความตอ้งการของชุมชน 

2) มีส่วนร่วมในการวางนโยบายหรือแผนงานโครงการหรือกิจกรรมเพื่อลดและแกไ้ข
ปัญหา  

3) มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยา่ง  
มีประสิทธิภาพและปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย  

4) มีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการท างาน  
 

 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางวิชาการมีหลากหลายตวัแบบในท่ีน้ีใช้ตวัแบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนของสมาคมการมีส่วนร่วมสากล (IAP2 – International Association for 
Public Participation) ท่ีเรียกวา่ Public Participation Spectrum โดยประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 5 ระดบั ดงัน้ี 
 ระดบัท่ี 1 การมีส่วนร่วมในระดบัใหข้อ้มูลข่าวสาร (To Inform) 
 ระดบัท่ี 2 การมีส่วนร่วมในระดบัการปรึกษาหารือ (To Consult) 
 ระดบัท่ี 3 การมีส่วนร่วมในระดบัใหเ้ขา้มามีบทบาท (To Involve) 
 ระดบัท่ี 4 การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ (To Collaborate) 
 ระดบัท่ี 5 การมีส่วนร่วมในระดบัใหเ้สริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) 
 ระดบัท่ี 1 การมีส่วนร่วมในระดบัใหข้อ้มูลข่าวสาร ข่าวสารถือเป็นการสร้างเครือข่ายและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัเร่ิมตน้แต่เป็นระดบัท่ีส าคญัเพราะเป็นก้าวแรกของการท่ี
สถานศึกษาจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในเร่ือง
ต่างๆท่ีทางสถานศึกษาจดัข้ึนโดยวธีิการใหข้อ้มูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพข์อง
สถานศึกษาการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผ่านทางส่ือต่างๆ เช่น วิทยุชุมชนการจดันิทรรศการนอก
สถานศึกษาจดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ขอ้มูลผา่นเวป็ไซด์ของ
สถานศึกษาเป็นตน้ 
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 ระดบัท่ี 2 การมีส่วนร่วมในระดบัปรึกษาหารือเป็นการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการของสถานศึกษาดว้ยวิธีต่างๆเช่น การรับฟัง
ความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็นสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผา่นเวป็ไซด ์เป็นตน้ 
 ระดบัท่ี 3การมีส่วนร่วมในระดบัให้เขา้มามีบทบาทเป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติังานหรือร่วมเสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจและความมัน่ใจให้ประชาชนวา่ขอ้มูล
ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
สถานศึกษา เช่นการประชุมเชิงปฏิบติั พิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะประชาพิจารณ์  การจดัตั้ง
คณะท างานเพื่อประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 
 ระดบัท่ี 4 การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ (To Collaborate) เป็นการให้กลุ่ม
ประชาชน ผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วมโดยเป็นหุ้นส่วนกบัสถานศึกษาในทุกขั้นตอนของการ
ตดัสินใจและมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีฝ่าย
ประชาชนร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา เป็นตน้ 
 ระดบัท่ี5การมีส่วนร่วมในระดบัให้เสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั้นท่ีให้
บทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุดโดยให้ประชาชนเป็นผูต้ ัดสินใจ เช่น การลงประชามติใน
ประเด็นกิจกรรมทางการศึกษาต่างๆ เป็นตน้ 
 
 กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม  9  ขั้นตอน 
  ขั้นท่ี 1  ร่วมคิดวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั  ปัญหาและความตอ้งการ 
  ขั้นท่ี 2  ร่วมสร้างความตระหนกัแก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
  ขั้นท่ี 3  ร่วมสร้างวสิัยทศัน์  พนัธกิจ  กลยทุธ์เพื่อการพฒันา 
  ขั้นท่ี 4  ร่วมสร้างทีมงาน  แบ่งหนา้ท่ี  กระจายอ านาจ 
  ขั้นท่ี 5  ร่วมพฒันาทีมงานและบุคลากร 
  ขั้นท่ี 6  ร่วมด าเนินการพฒันาตามแผนกลยทุธ์ 
  ขั้นท่ี 7  ร่วมสร้างภาคีเครือข่ายการเรียนรู้ 
  ขั้นท่ี 8  ร่วมประเมินผลความส าเร็จ 
  ขั้นท่ี 9  การประชาสัมพนัธ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ 
 
  Arnstien (1969: 215-217 อา้งถึงใน ชูชาติ พว่งสมจิตต,์ 2540: 18) เห็นวา่การมีส่วนร่วมจะ
มีลกัษณะมากนอ้ยเพียงใด ให้พิจารณาว่าผูน้ าเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปร่วมในการใช้อ านาจ
และมีบทบาทในการควบคุมไดเ้ท่าใดซ่ึงเป็นขอ้บ่งบอกถึงภาวะผูน้ าท่ีเป็นประชาธิปไตย  
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(Democratic Leadership)  วา่มีสูงหรือ ต ่า อาร์นสไตน์  ไดใ้ชอ้  านาจการตดัสินใจ เป็นเกณฑใ์นการ 
บ่งบอกการมีส่วนร่วมโดยสรุปเป็นขั้นบนัได (Participation Ladder) 8 ขั้น และ ใน 8 ขั้น จดัไดเ้ป็น      
3 กลุ่ม หรือ 3 ประเภท ดงัน้ี 

1) การมีส่วนร่วมเทียม หรือไม่มีส่วนร่วม 
2) การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี หรือร่วมเพียงบางส่วน 
3) การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง คือ มีอ านาจและบทบาทมาก ดงัรูปท่ี 2.3 
 

8.ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
(Cluzen control) 

 
 
 

การมีส่วนร่วมระดบัอ านาจเป็น 
ของประชาชน    การมีส่วนร่วมแท ้

(Degree of  Cluzen  power) 
 
 

7.ขั้นใชอ้  านาจผา่นตวัแทน 
(Delegates power) 
6.ขั้นเป็นหุ้นส่วน 
(Partnership) 
5.ขั้นปลอบใจ 
(Placalion) 
4.ขั้นปรึกษา 
(Consultation) 

การมีส่วนร่วมระดบัพิธีกรรม หรือ 
การมีส่วนร่วมบางส่วน 

(Degree of  Tokenism or partial 
participation) 

3.ขั้นรับฟังข่าวสาร 
(Informing) 
2.ขั้นบ าบดัรักษา 
(Therapy) 

การมีส่วนร่วมเทียม หรือไม่มีส่วนร่วม 
(Pseudo- participation or Non- 

participation) 1.ขั้นถูกจดักระท า 
(Manipulation) 

 
รูปท่ี 2.3 บนัไดของการมีส่วนร่วม 8 ขั้นของอาร์นสไตน์ 

ท่ีมา: ชูชาติ พว่งสมจิตร์, 2540: 48 
  
 Hoy และ Tarter (2008) ไดเ้สนอบทบาทของผูบ้ริหารดา้นการตดัสินใจไว ้5 แบบ คือ 

1) นกับูรณาการ  (Integrator)  ผูบ้ริหารแบบน้ีสามารถไกล่เกล่ีย ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมี 
ความคิดเห็นเบ่ียงเบน เพื่อใหป้ระนีประนอมและสามารถตดัสินใจแบบตกลงร่วมกนัได ้
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2) นกัประชาธิปไตย (Parliamentarian)  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหส้มาชิกอภิปรายแสดง 
ความคิดเห็นอย่างกวา้งโดยปกป้องเสียงขา้งน้อยไวด้ว้ยแลว้น าไปสู่การตดัสินใจโดยกระบวนการ
ประชาธิปไตย 

3) นกัการศึกษา  (Educator)  ลดขอ้ขดัแยง้โดยการอภิปรายเหตุผล เปิดโอกาสใหก้ลุ่ม 
อภิปรายแลว้ร่วมกนัตดัสินใจตามประเด็นส าคญัของเร่ือง 

4) นกัเจรจาหวา่นลอ้ม  (Solicitor)  ผูบ้ริหารจะขอค าแนะน าจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมี 
ความเช่ียวชาญแลว้ผูบ้ริหารให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีตรงประเด็นกบัปัญหา การตดัสินใจอยู่ภายใตก้าร
หวา่นลอ้มของผูบ้ริหาร 

5) ผูจ้ดัการ  (Director)  ผูบ้ริหารตดัสินใจเพียงฝ่ายเดียวเน่ืองจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มี 
ความเช่ียวชาญและไม่มีส่วนได้ส่วนเสียแบบน้ีเป้าหมายจะต้องมีประสิทธิภาพกระบวนการ
ตดัสินใจจึงนบัไดว้า่เป็นบทบาทส าคญัยิ่งส าหรับผูบ้ริหารท่ีแสดงออกถึงภาวะผูน้ าในการพิจารณา
สั่งการอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิผลจากการศึกษาของ Coch และ
French ในปี 1948 แสดงให้เห็นว่า การตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมเป็นการเพิ่มผลผลิตอย่างมากใน
ระบบของธุรกิจและไดมี้นกัวชิาการน ามาตดัสินใจแบบมีส่วนร่วมมาใชใ้นการบริหารการศึกษา  
 
 ผลการศึกษาเก่ียวกบัการให้ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจสรุปไดด้งัน้ี (Hoy and Miskel 
1996: 289) 

1) การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เป็นองคป์ระกอบส าคญัของ การสร้างขวญั
ก าลงัใจและความกระตือรือร้นของครู 

2) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ส่งผลต่อความพึงพอใจในเชิงบวกต่อวชิาชีพครู 
3) ครูมีความพึงพอใจผูบ้ริหารท่ีใหค้รูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
4) ครูไม่ตอ้งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทุกเร่ืองหากมีส่วนร่วมมากไปอาจเกิด

ความเสียหายได ้
5) บทบาทและหน้าท่ีของครูและ ผูบ้ริหารในการตดัสินใจ ตอ้งข้ึนอยู่กบัธรรมชาติ

ของแต่ละปัญหาอยา่งไรก็ตามกระบวนการตดัสินใจของผูบ้ริหาร จะตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบทั้ง
ดา้นข่าวสารขอ้มูล (Information) ความเก่ียวขอ้ง (Relevance) ความเช่ียวชาญและรอบรู้ (Expertise) 
พนัธสัญญา (Commitment) การมีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ของผูท่ี้จะมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจและสถานการณ์แวดลอ้มท่ีเหมาะสมกบัเร่ืองท่ีจะตอ้งตดัสินใจรวมทั้งการบรรลุเป้าหมาย 
(Goal) ท่ีจะท าให้องคก์ารประสบความส าเร็จเพื่อท าให้การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนถา้การเปล่ียนแปลง 
นั้นก่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่งานจะประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค ์  
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 Davis, 1972: 116-117 ได้เสนอแบบเคร่ืองมือของการควบคุม   (Types of Controls) 
ส าหรับผูน้ า 3 แบบ โดยมีวธีิการด าเนินการ ดงัน้ี 

1) การควบคุมระดบัล่าง  (Low-Level  Controls)  โดยวิธีฝึกอบรม / บงัคบัและสร้าง
แรงจูงใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

2) การควบคุมระดบักลาง (Middle-Level controls)โดยวธีิจดัสรรทรัพยากรเพื่อสร้าง 
ความเป็นผูน้ าในการแกปั้ญหา 

3) การควบคุมระดบัสูง (High-Level Controls) โดยวธีิการประเมินผลการปฏิบติังาน 
ทั้งหมดขององค์การเพื่อสร้างความมัน่ใจให้กบัผูส้นับสนุนผูบ้ริหารระดบัเหนือและสาธารณชน
ดงันั้นการควบคุมการปฏิบติังานจึงเป็นภารกิจท่ีส าคญัประการหน่ึงในกระบวนบริหารท่ีผูบ้ริหารใช้
เป็นเคร่ืองมือในการก ากบัติดตามเพื่อใหง้านบรรลุเป้าหมายตามท่ีหน่วยงานก าหนดไว ้
 
 นอกจากการจ าแนกขั้นตอนของการมีส่วนร่วมตามแนวดงักล่าวการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง
นั้นน่าจะมี 4 ขั้นตอน คือ  
 ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา : ขั้นตอนน้ีเป็นส่วนแรก
ท่ีส าคญัท่ีสุดเพราะถา้ชาวบา้นยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหาดว้ยตนเองได ้
กิจกรรมต่างๆ ท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์เพราะจะขาดความเข้าใจและมองไม่เห็นความส าคญัของ
กิจกรรมนั้น แต่อาจมองปัญหาไม่ได้เด่นชัดเจ้าหน้าท่ีหรือนักพฒันาจึงเสมือนกระจกเงาผูค้อย
สะทอ้นภาพใหชุ้มชนมองเห็นและวเิคราะห์ปัญหาได ้
 ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม : การวางแผนการด าเนินกิจกรรม
เป็นขั้นตอนต่อไปน้ีท่ีขาดไม่ไดห้ากเจา้หน้าท่ีหรือนกัพฒันาตอ้งการแต่ผลงานการพฒันาให้เสร็จ
ส้ินโดยฉบัไวก็จะด าเนินการวางแผนงานดว้ยตนเองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนจะช่วย
ใหชุ้มชนเขา้ใจปัญหาพฒันาประสบการณ์ของตนเองและสามารถวางแผนไดด้ว้ยตนเองในท่ีสุด 
 ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน : ชุมชนมีทรัพยากรท่ีสามารถ
ลงทุนและปฏิบติังานได้เพราะจากประสบการณ์การท างานในชนบทอย่างน้อยก็มีแรงงานของ
ตนเองเป็นขั้นต ่าสุดท่ีจะเขา้ร่วมไดแ้ละในหลายๆ แห่งก็สามารถท่ีจะร่วมลงทุนในกิจกรรมหลายๆ 
ประเภทได้การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท าให้ชุมชนรู้จักคิดต้นทุนให้กับตนเองในการ
ด าเนินงานและจะระมดัระวงัรักษากิจกรรมท่ีท าข้ึนเพราะจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของซ่ึงต่างไป
จากสภาพท่ีการลงทุนและการปฏิบัติงานทั้งหมดมาจากปัจจยัภายนอกจะมีอะไรเสียหายก็ไม่
เดือดร้อนมากนกัและการบ ารุงรักษาก็จะไม่เกิดข้ึนเพราะรู้สึกว่าไม่ใช่ชุมชน นอกจากนั้นการร่วม
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ปฏิบัติงานด้วยตนเองท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิดและเม่ือเห็นประโยชน์              
ก็สามารถจะด าเนินกิจกรรมชนิดนั้นดว้ยตนเองต่อไปได ้
 ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน :ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนสุดทา้ย    
ท่ีส าคัญเป็นอย่างยิ่งอีกเหมือนกันเพราะถ้าหากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมี        
ส่วนร่วมของชุมชนแต่เป็นการด าเนินการโดยบุคคลภายนอกชุมชนก็ไม่สามารถทราบวา่งานท่ีท าไป
นั้นได้รับผลดีไดรั้บประโยชน์อย่างไรหรือไม่ ถึงแมอ้าจจะมีผูโ้ตแ้ยง้ว่าการประเมินท่ีเท่ียงธรรม
ท่ีสุดน่าจะมาจากบุคคลภายนอกท่ีไม่ได้ยุ่งเก่ียวกบักิจกรรมนั้นๆแต่ถ้าคิดถึงจุดมุ่งหมายของการ
พฒันาท่ีมุ่งจะพฒันาคน การค านึงถึงแต่ความเท่ียงธรรมอาจจะไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหวา่ง
คนภายนอกกับชุมชนน่าจะเกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงค์มากกว่า เพราะนอกจากจะเป็นการ
ประเมินแลว้ ยงัแลกเปล่ียนความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการประเมินและเป็นการเผยแพร่กิจกรรม
ออกไปสู่ชุมชนอ่ืนๆ 
 แนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนต่างๆของการมีส่วนร่วมในการพฒันาท่ีน าเสนอขา้งตน้นั้นจะเห็น
วา่แนวคิดของโคเฮนและอพัฮอฟเป็นแนวคิดท่ีเป็นระบบมากท่ีสุดส่วนแนวคิดของ อคิน  รพีพฒัน์ 
นั้นเป็นแนวคิดท่ีไดจ้ากประสบการณ์ภาคปฏิบติัในประเทศไทยและมีความสอดคลอ้งกบับริบททาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของไทย ดังนั้นเม่ือผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีของโคเฮน และ
อพัฮอฟเขา้กบัแนวคิดภาคปฏิบติัของ อคิน  รพีพฒัน์(2547 : 49)แลว้สามารถจ าแนกประเภทการมี
ส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพฒันาเป็น 5ขั้นตอน คือ 
 ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมในขั้นริเร่ิมโครงการ : เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ก าหนดความตอ้งการของชุมชนและมีส่วนในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการนั้นๆ  
 ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนโครงการพฒันา : เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายและวตัถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการ
ด าเนินงาน ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 
 ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ : เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนในการท า 
ประโยชน์ให้แก่โครงการร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์วสัดุอุปกรณ์และแรงงานหรือโดยการ
บริหารงานและประสานงานตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นตน้ 
 ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา: เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามี
ส่วนในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับจากโครงการหรือมีส่วนในการรับผลเสียท่ีอาจเกิดจาก
โครงการซ่ึงผลประโยชน์หรือผลเสียน้ีอาจเป็นด้านกายภาพหรือด้านจิตใจท่ีมีผลต่อสังคมหรือ
บุคคลก็ได ้
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 ขั้นท่ี 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการพฒันา : เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการประเมินว่าโครงการพฒันาท่ีพวกเขาด าเนินการนั้นบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้
หรือไม่การประเมินผลน้ีอาจเป็นการประเมินผลยอ่ย (Formative Evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผล
ความก้าวหน้าของโครงการท่ีกระท ากันเป็นระยะๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative 
Evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการ 

 
2.2.4 รูปแบบการมีส่วนร่วม 
 

 รูปแบบการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980: 222) ไดก้ล่าวถึง
ลกัษณะของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฎิบติัการ การมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน ์การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดงัรูปท่ี 2.4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปท่ี 2.4 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen และUphoff 
ท่ีมา :  Cohen and Uphoff, 1980:222 

 
 เง่ือนไขของการมีส่วนร่วมในการบริหาร แมว้า่การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเป็นท่ียอมรับ
และมีความส าคญัต่อการบริหารงานตามวิทยาการสมยัใหม่และนกับริหารทุกองคก์รต่างตอ้งการให้
เกิดบรรยากาศการท างานเช่นน้ีก็ตามแต่บรรยากาศเช่นน้ีมิใช่จะเกิดข้ึนได้ง่ายๆ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับ
ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานเป็นส าคญัซ่ึงทั้งสองฝ่ายจะตอ้งมีความปรารถนาร่วมกนัท่ีจะให้เกิดการมี

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หมายถึง การส่งผลโดยตรง 
   หมายถึง การส่งผลยอ้นกลบั 

(1) 
ตดัสินใจ 

(2) 
ปฏิบติัการ 

(3) 
รับผลประโยชน์ 

(4) 
ประเมินผล มหาว
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ส่วนร่วม การมีส่วนร่วมจึงจะเกิดข้ึนไดใ้นขณะเดียวกนัถ้าฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายไม่พึง
ปรารถนาจะให้เกิดการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมย่อมจะไม่มีทางเกิดข้ึนได ้จึงกล่าวไดว้า่ปัจจยัทั้ง
สองดงักล่าวเป็นเง่ือนไขส าคญัของการมีส่วนร่วมในการบริหารซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1) ผูบ้ริหารหรือผูน้ า นบัวา่ส าคญัท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก เพราะถา้หากวา่ผูบ้ริหารไม่มี 
ความตอ้งการท่ีจะใหเ้กิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมแลว้ก็คงยากท่ีจะเกิดบรรยากาศการท างานแบบ
ประชาธิปไตยแมว้า่ผูป้ฏิบติังานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะเรียกร้องก็ตามแต่ถา้ผูบ้ริหารมีบุคลิกและ
ปรารถนาท่ีจะให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมแลว้การมีส่วนร่วมในการบริหารย่อมเกิดข้ึนไดอ้ย่าง
ง่ายดายนอกจากน้ีผูบ้ริหารจะตอ้งมีความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารงานเพราะการจะ
น าวธีิการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาใชน้ั้นมิใช่วา่จะใชไ้ดทุ้กสถานการณ์บางคร้ังน าไปใชก้บัองคก์ร
หน่ึงแลว้เกิดความส าเร็จแต่เม่ือน าไปใช้กบัอีกองค์กรหน่ึงอาจไม่ประสบผลส าเร็จก็ไดท้ั้งน้ีปัจจยั
แห่งความส าเร็จนั้นข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขหลายประการ เช่น เวลา สถานท่ี ภาวะผูน้ าสถานการณ์ วิถีชีวิต
ของคนแต่ละสังคม เป็นตน้ ดงันั้นผูบ้ริหารหรือผูน้ าจะตอ้งตระหนกัในเร่ืองเหล่าน้ีและพิจารณาว่า
ในสถานการณ์ใดควรจะใชเ้ทคนิคการบริหารแบบใด 

2) ผูป้ฏิบติัหรือผูต้าม แมว้า่ผูบ้ริหารปรารถนาจะใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการท างาน 
เพียงใดไม่วา่จะสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยหรือออกค าสั่งก็ตามแต่หากผูป้ฏิบติัหรือผูต้ามไม่เต็ม
ใจไม่สนใจหรือไม่เห็นความส าคญัการมีส่วนร่วมในการบริหารก็จะไม่เกิดดงันั้นจึงเป็นหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งช้ีแจงท าความเข้าใจในวตัถุประสงค์ของการด าเนินงานและวตัถุประสงค์ของ
องค์กร เช่น ทุกคนจะตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัเพื่อให้เกิดผลงาน องค์กรจะอยู่ไดห้รือไม่ก็ข้ึนอยู่กบั
พนกังานหรือผูต้ามถา้หากไม่ร่วมมือไม่ทุ่มเทการท างานให้แก่องคก์ร องคก์รก็จะตอ้งส้ินสลายและ
เม่ือนั้นทุกคนในองค์กรก็จะหมดงานท าเช่นน้ีเป็นต้น ถ้าหากผูป้ฏิบัติงานหรือผูต้ามเข้าใจใน
วตัถุประสงค์ก็จะให้ความร่วมมือและทุ่มเทก าลงัสติปัญญาความสามารถเพื่อความเจริญกา้วหน้า
ขององคก์รเพราะโดยธรรมชาติของมนุษยต่์างก็มีความรักและความผกูพนักบัองคก์รเป็นทุนเดิมอยู่
แลว้ การตบมือขา้งเดียวไม่ดงัฉนัใดเปรียบไดก้บัผูบ้ริหารและพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่มีการประสาน
ความร่วมมือกันฉันนั้น ดังนั้ นทั้ ง 2 ฝ่ายจะต้องมีความตระหนักร่วมกันในส่ิงส าคัญดังกล่าว 
ผูบ้ริหารมีหน้าท่ีใชก้ลยุทธ์ในการสร้างบรรยากาศในองคก์รให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อ
สร้างเป็นวฒันธรรมในการท างาน เม่ือบุคคลมีโอกาสแสดงความสามารถในศกัยภาพของตนร่วม
ก าหนดเป้าหมายหรือร่วมตัดสินใจในการท างานย่อมจะท าให้เกิดการผูกมัดในเชิงจิตวิทยา 
(Psyhological Commitment ) และจะเป็นพลงัใจให้เกิดความกระตือรือร้นให้ภารกิจบรรลุเป้าหมาย
มากไปกว่านั้นและจะเป็นผลให้องค์กรมีการพฒันาไปสู่ความเจริญก้าวหน้าต่อไป ผลของการมี   
ส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลข่าวสาร ก าหนดปัญหาและความ
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ตอ้งการของตนเองและการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ถา้หากสามารถบริหารการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่ง
เหมาะสมแลว้ การบริหารงานก็จะเกิดผลดีมีประสิทธิภาพในทางตรงกนัขา้ม หากเปิดโอกาสให้มี
ส่วนร่วมมากจนเกินไปก็จะท าให้เกิดขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะหลากหลายจนเกินขอบเขตซ่ึงจะ
ท าให้การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ ทา้ยท่ีสุดก็ไม่สามารถด าเนินการอะไรเป็นช้ินเป็นอนั ไม่วา่
การมีส่วนร่วมนั้นจะกระท าโดยตรงหรือโดยออ้มตลอดจนการเขา้ไปมีส่วนร่วมในรูปแบบลกัษณะ
ใดๆก็ตามจะปรากฏผลเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี  
 

___________   หมายถึง การส่งผลโดยตรง 
                      ----------------- หมายถึง การส่งผลยอ้นกลบั 
 
 เฉลียว  บุรีภกัดีและคณะ (2545 : 115) กล่าววา่ รูปแบบการมีส่วนร่วมในการพฒันาของ
ประชาชนแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ  

1) การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ 
ไม่เท่าเทียมกนั ฝ่ายหน่ึงรู้สึกดอ้ยอ านาจกวา่หรือมีทรัพยากรหรือความรู้ดอ้ยกวา่ เป็นตน้ 

2) การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน รัฐเป็นผูก้  าหนดนโยบายลงมาวา่ตอ้งการอะไร โดยท่ี 
รัฐไม่รู้ความต้องการของชาวบา้น ดังนั้นการมีส่วนร่วมก็เพียงแสดงความคิดเห็นในการด าเนิน
กิจกรรมบางส่วนเท่านั้น 

3) การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์โดยการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน  ตั้งแต่การก าหนด   
ปัญหาความตอ้งการ การตดัสินใจในแนวทางการแกปั้ญหาและการเท่าเทียมกนัของทุกฝ่าย 
 
 อคิน  รพีพฒัน์ (2527 : 110) กล่าวไวว้า่ รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาประกอบดว้ย 2 ลกัษณะ คือ  

1) รูปแบบของการมีส่วนร่วมอาทิเช่นเป็นการเขา้ร่วมกิจกรรม เพราะเกรงใจใคร หรือ  
ถูกบงัคบัเขา้มาท างานเพราะมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา้ เช่น ถา้มาช่วยขนดินสร้างเข่ือนจะไดรั้บของแจก 
เช่นปลากระป๋องซาดีน คนละ 1 กระป๋องหรือเข้ามามีส่วนร่วมโดยเข้าใจถึงวตัถุประสงค์ของ
กิจกรรมนั้นและอยากเขา้มาร่วมท าเพราะเห็นวา่เป็นกิจกรมท่ีก่อประโยชน์ระยะยาวใหก้บัตนเอง 

2) ช่วงในจงัหวดัใดท่ีคนในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมในงานท่ีรัฐบาลจดัข้ึนเช่นโครงการ 
สร้างงานในชนบทท่ีเคยท าด้วยกัน สามารถแบ่งการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นการคน้หา
ปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข การตดัสินใจเลือกแนวทางการวางแผนพฒันาเพื่อ
แกไ้ขปัญหาการปฏิบติังานในกิจกรรมพฒันา ตามแผนการประเมินผลงาน กิจกรรมการพฒันาการ
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ลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงานท่ีร่วมปฏิบติั
ตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไวร่้วมควบคุม ติดตาม
ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้  าไวท้ั้งโดยเอกชนและรัฐบาลไดใ้ห้ใช้
ประโยชน์ไดต้ลอดปี 
 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีด าเนินอยูโ่ดยทัว่ไป สามารถสรุปไดเ้ป็น 4 รูปแบบ คือ  

1)  การรับรู้ข่าวสาร (Public  Information) ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้ง 
ได้รับการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการรวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะ
เกิดข้ึนทั้ งน้ีการได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนท่ีจะมีการตัดสินใจด าเนิน
โครงการ 

2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการ
หารือระหว่างผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและได้รับผลกระทบเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติมเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 

3)  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public  Meeting) มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ใหป้ระชาชน 
และฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมและผูมี้อ  านาจตดัสินใจในการท าโครงการหรือ 
กิจกรรมนั้นได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจ ค้นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมในพื้นท่ีนั้นซ่ึงมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่   

3.1) การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) โดยจดัข้ึนในชุมชนท่ีได ้
รับผลกระทบจากโครงการโดยเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมจะตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม เพื่ออธิบาย
ใหท่ี้ประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนและตอบขอ้ซกัถาม 

3.2)  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับ
โครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะตอ้งเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วย
อธิบายและใหค้วามเห็นต่อโครงการ ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งไดรั้บทราบผลดงักล่าวดว้ย 

3.3)  การประชาพิจารณ์(Public Hearing)เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผย  
ไม่มีการปิดบงัทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการซ่ึงจะตอ้งมีองค ์
ประกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑแ์ละประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจนและแจง้ให ้
ทุกฝ่ายทราบทัว่กนั  

4) การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making)เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตดัสินใจไดเ้พียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัองค์ประกอบของ
คณะกรรมการท่ี เป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ี   
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      4.1) การมีส่วนร่วมท่ีสร้างสรรค ์(Constrructive Participation)   คือการมีส่วนร่วม  
ท่ีทั้งสองฝ่ายต่างมองโลกไปในทางท่ีดี พร้อมท่ีจะร่วมกนัสร้างสรรคด์ว้ยการปรับทศันคติเขา้หากนั
เกิดการเรียนรู้และสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาและหาขอ้ยุติต่าง ๆ อนัจะ
น าไปสู่การร่วมมือร่วมใจบนพื้นฐานท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายพึงพอใจ การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ีจะ
น ามาซ่ึงความเจริญกา้วหนา้และเป็นส่ิงท่ีสังคมพึงปรารถนา 

 4.2) การมีส่วนร่วมท่ีมีความขดัแยง้ (Conflicteve Particpation)   คือการมีส่วนร่วม  
ท่ีทั้งสองฝ่ายมีอคติต่อกนั เป็นการมองโลกในแง่ร้าย เม่ือมีโอกาสเผชิญหนา้กนัจะพยายามหกัลา้ง
ความคิดซ่ึงกนัและกนัโดยไม่มีการปรับทศันคติเขา้หากนั จึงยากท่ีจะหาจุดร่วมใหเ้กิดความพึงพอใจ
กนัได ้การร่วมมือร่วมใจจึงแอบแฝงไวซ่ึ้งความไม่จริงใจต่อกนัในการด าเนินกิจกรรม ความขดัแยง้
เร่ิมตั้งแต่มีคน 2 คนข้ึนไปท างานร่วมกนั ดงันั้น ท่ีใดมีสังคมมนุษยท่ี์นั้นยอ่มมีความขดัแยง้เกิดข้ึน
เสมอ เพราะในแต่ละสังคมมีพื้นฐานหลายอยา่งแตกต่างกนั เช่น เพศ วยั ความรู้ ความสามารถ อาชีพ 
ศาสนา วฒันธรรม เป็นตน้ ปรัชญาของความขดัแยง้เห็นวา่ความขดัแยง้ไม่ใช่ส่ิงเลวร้าย ไม่ควรจะ
หลีกเล่ียงแต่เราตอ้งเผชิญกบัมนัและยอมรับว่าความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์ช่วยกระตุน้ให้เกิด
ความคิดในการแกไ้ขปัญหา 
 

จึงกล่าวไดว้่า  ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถ หลีกเล่ียงได ้ความขดัแยง้ท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงซ่ึงบางคร้ังเป็นไปในทางสร้างสรรค์แต่บางคร้ังก็เป็นการท าลาย ผูบ้ริหารคนใดเขา้ใจ
สมมติฐานและกระบวนการของความขดัแยง้ย่อมอยู่ในฐานะได้เปรียบในการแก้ไขปัญหาของ
องค์กรไดดี้ การขจดัความขดัแยง้ในภาวะการมีส่วนร่วม การขจดัความขดัแยง้ในภาวะของการมี
ส่วนร่วมในการบริหารนั้นจะตอ้งพิจารณาว่าเกิดจากปัญหาใด อย่างไรก็ตามสามารถพิจารณาได้
ดงัน้ี 

1) นโยบายจะตอ้งมีความชดัเจนสามารถน าไปปฏิบติัได ้
2) จดัหาทรัพยากรในการบริหารใหเ้พียงพอและมีประสิทธิภาพ 
3) การแต่งตั้ง การเลือกสรรบุคลากรเขา้สู่ต าแหน่งจะตอ้งเป็นไปตามระบบคุณธรรม 

และใหเ้กิดความยติุธรรม 
4) การประนีประนอม 
5) หลีกเล่ียงการขดัแยง้ 
6) ระบบการส่ือความหมายจะตอ้งชดัเจน 
7) ปรับเปล่ียนอารมณ์ ค่านิยม ความเช่ือ ความคิดเห็นให้เป็นไปในทางเดียวกนัดงัท่ี

กล่าวกนัวา่ พดูภาษาเดียวกนั 
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 การจะท าใหก้ารบริหารเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในสถานศึกษาประสบความส าเร็จนั้น 
Goldsmiths และ Eggers (2004 อา้งถึงในประยูร อคัรบวรแลละคนอ่ืนๆ, 2553: 35) เสนอ
องคป์ระกอบพื้นฐาน 5 ประการ ไดแ้ก่ 

1) การพฒันาแผนยทุธศาสตร์ องคป์ระกอบแรกท่ีส าคญัในการบริหารในรูปแบบการ 
สร้างเครือข่ายและมีส่วนร่วมเกิดจากกระบวนการคิดท่ีควรตอ้งเร่ิมตน้จากเป้าหมายว่าอยากเห็น
อะไรเกิดข้ึนในส่ิงท่ีท ามิใช่คิดวา่อยากท าอะไร (Start from the End) 

2) การออกแบบเครือข่ายใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมาย ส าหรับองคป์ระกอบท่ี 2 เป็นการ 
เน้นถึงความส าคญัในการออกแบบก าหนดลกัษณะการด าเนินงานและการก าหนดคุณสมบติัของ
สมาชิกในเครือข่ายว่าหากสามารถออกแบบระบบเครือข่ายได้ดีโอกาสท่ีเครือข่ายจะสามารถ
ด าเนินการและบรรลุเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวก้็มีสูงการออกแบบเครือข่าย คือการตอบค าถามอย่างไร
(How?) สมมติว่าสถานศึกษาก าลงัเปิดให้มีการประกวดราคาส าหรับจดัตั้งเครือข่ายนั่นหมายถึง
สถานศึกษาก าลงัสร้างเครือข่ายท่ียงัไม่มีอยูใ่นเวลานั้นซ่ึงหมายความวา่หน่วยงานจ าเป็นตอ้งคิดบน
พื้นฐานท่ีกวา้งขวางข้ึนตั้งแต่ตน้จนจบ (Mean to the End) การท าส่ิงน้ีให้ถูกตอ้งจ าเป็นตอ้งรู้ไดว้า่
สุดทา้ยแลว้จะเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งไร ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของเครือข่ายสามารถยอ้น
ดูไดว้า่มนัถูกออกแบบมาอยา่งไรตั้งแต่เร่ิมแรกโดยการก าหนดแนวทางการบริหารเครือข่ายจะท าให้
การออกแบบเกิดโครงสร้างซ่ึงท าให้เกิดการล่ืนไหลของข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรภายใน
เครือข่าย เช่นเดียวกบัแผนการด าเนินงานท่ีดี การออกแบบท่ีเหมาะสมช่วยให้สถานศึกษาบรรลุ
นโยบายและเป้าหมายสูงสุดในการปฏิบัติการไม่วา่เครือข่ายจะจดัการไดดี้เพียงใด ขอ้บกพร่องใน
การออกแบบแมมี้เพียงเล็กน้อยอาจท าให้เสียเวลาและพลงังานของสมาชิกเครือข่ายและท าให้เกิด
ปัญหาได ้

3) การบูรณาการและเช่ือมโยงการด าเนินการและการวดัผล 
4) การประยกุตใ์ชร้ะบบ IT ในการจดัการเครือข่าย 
5)  การพฒันาความรู้และทกัษะเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
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 องคป์ระกอบพื้นฐานในการบริหารจดัการเครือข่ายและการมีส่วนร่วม ดงัรูปท่ี 2.5 
 

 
รูปท่ี 2.5   องคป์ระกอบพื้นฐานในการบริหารจดัการเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 

ท่ีมา : ดดัแปลงมาจาก Goldsmiths และ Eggers 2004 อา้งถึงในประยรู อคัรบวรและคนอ่ืนๆ, 
2553:35 

 
 นอกจากน้ี การพิจารณาองคป์ระกอบของเครือข่ายในดา้นของการมีส่วนร่วมตามแนวคิด
ของ เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2543) มีดงัน้ี 

1) การรับรู้มุมมองร่วมกนั (Common  Perception)สมาชิกท่ีเขา้มาอยูใ่นเครือข่ายตอ้ง 
มีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้ร่วมกนัถึงเหตุผลการเขา้ร่วมเครือข่าย อาทิ มีความเขา้ใจในปัญหา
ร่วมกันมีประสบการณ์ในการแก้ปัญหาร่วมกัน มีความต้องการความช่วยเหลือในลักษณะท่ี
คลา้ยคลึงกนั เป็นตน้ ซ่ึงจะส่งผลใหส้มาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผกูพนัในการด าเนินกิจกรรม
บางอยา่งร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึน 

2) การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั (Common Vition)  เป็นการมองเห็นภาพของจุดมุ่งหมาย
อนาคตร่วมกนัระหวา่งสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เขา้ใจถึงทิศทางเดียวกนัและการมีเป้าหมายท่ีจะไป 
ดว้ยกนัจะช่วยท าใหข้บวนการเคล่ือนไหวมีพลงัเกิดเอกภาพและช่วยบรรเทาความขดัแยง้อนัเกิดจาก
มุมมองความคิดท่ีแตกต่างลงไปไดใ้นทางตรงขา้ม 

3) การเกิดผลประโยชน์และความสนใจร่วมกนั (Mutual Interests/Benefish) เครือข่าย 
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เกิดจากการท่ีสมาชิกแต่ละคนมีความตอ้งการของตนเองแต่ความตอ้งการให้สามารถบรรลุผลส าเร็จ
ไดห้ากสมาชิกต่างคนต่างอยูข่อ้จ  ากดัน้ีท าให้เกิดการรวมตวัของผลประโยชน์ร่วมท่ีมากเพียงพอจะ
ดึงดูดใหเ้ป็นเครือข่าย ดงันั้นการรวมเป็นเครือข่ายตอ้งตั้งอยูบ่นฐานของผลประโยชน์ท่ีมีร่วมกนัซ่ึง
ผลประโยชน์ในท่ีน้ีครอบคลุมทั้งแบบท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน 

4) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอยา่งกวา้งขวาง (All Stakeholders in new    
Participation) นบัเป็นกระบวนการท่ีส าคญัมากในการพฒันาความเขม้แข็งของกระบวนการมีส่วน
ร่วมจากทุกฝ่ายในเครือข่าย (All Stakeholders in new Participation) เง่ือนไขท่ีท าให้เกิดการร่วมรับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจและร่วมลงมือกระท าอย่างเขม้แข็งในสถานะของสมาชิกในเครือข่ายจึงควร
เป็นไปในลักษณะมีความเท่าเทียมกันในฐานะของหุ้นส่วน (Partner) ของเครือข่ายซ่ึงเป็น 
ความสัมพนัธ์ในแนวราบ (Relationship) ท่ีเท่าเทียมกนัแทนความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง (Vertical 
Relationship)  

5) การเสริมสร้างซ่ีงกนัและกนั(Complementary Relationship)การสร้างเครือข่าย
ต่างเสริมสร้างซ่ึงกันและกันโดยจุดแข็งของฝ่ายหน่ึงไปช่วยเสริมจุดอ่อนอีกฝ่ายหน่ึงจะท าให้
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวัเป็นเครือข่ายมากกวา่ เครือข่ายท่ีต่างคนต่างอยู ่

6) การพึ่งพิงอิงร่วมกนั (Interdepence) เน่ืองจากธรรมชาติขอ้จ ากดัของเครือข่ายทั้ง
ดา้นทรัยากร ความรู้ เงินทุน ก าลงัคน ฯลฯ  
 
 กระบวนการในการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม มีประเด็นส าคญัท่ีใช้เป็นหลกัการ
ในการพิจารณา ดงัน้ี 

1) การจัดเครือข่ายสถานศึกษา ควรจัดตามลักษณะสภาพภูมิศาสตร์ท่ีมีบริบท
สภาพแวดลอ้มใกลเ้คียงกนั 

2)  การมีผูป้ระสานงานท่ีดี เพื่อท าหน้าท่ีเป็นแกนประสานในการรวมกลุ่มเป็น
เครือข่าย 

3) สมาชิกในเครือข่ายมีความต้องการร่วมกัน โดยการด าเนินการ ให้สมาชิกของ    
เครือข่ายมีกิจกรรม ดงัน้ี 

3.1) การประชุมในแต่ละเครือข่ายอยา่งไม่เป็นทางการเม่ือการพบปะหารือกนั 
ระหวา่งผูท่ี้มีความตอ้งการเหมือนกนัแลกเปล่ียนประสบการณ์และความรู้ภายในเครือข่ายเดียวกนั 

3.2) จดักิจกรรมใหส้มาชิกร่วมกนัแสดงความสามารถ ร่วมคิดร่วมกนัวางแผน 
และร่วมกนัท างานหมุนเวยีนกนัรับผดิชอบภายในเครือข่ายเนน้เครือข่ายแบบสังคมกลัยาณมิตรหรือ
เครือข่ายสังคมเรียนรู้ 
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3.3) การศึกษาดูงาน หรือ เชิญวิทยากรมาให้ความรู้เพิ่มเติม ในเร่ืองท่ีมีความ
สนใจร่วมกนั 

4) สมาชิกในเครือข่าย มีสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนั สมาชิกในเครือข่ายสถานศึกษา มีจิต        
ส านึกร่วมกนั เกิดความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความสามคัคีกลมเกลียวช่วย  
กนัคิด ช่วยกนัท า จนงานส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงคด์งัรูปท่ี 2.6 
 

 
รูปท่ี 2.6 แนวทางการด าเนินการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา 

ท่ีมา : ประยรูอคัรบวรและคนอ่ืนๆ, 2553 
 

2.3 ความหมายของการบริหารแบบมส่ีวนร่วม 
 
 2.3.1 แนวคิดและความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 แนวคิดและความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) มี
นกัวชิาการและนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายในบริบทท่ีแตกต่างกนัไวห้ลายประการดงัน้ี 
 
 จนัทรานี  สงวนนาม (2553:166) ไดก้ล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม ไดถู้กน ามาใช้
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคก์ารตามแนวความคิดของแมคเกรเกอร์ (McGregor) ท่ีมีความเห็นว่า
การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดผลดีต่อการควบคุมตนเองและการควบคุมตนเองจะช่วยให้
บุคคลรู้จกัพฒันาบุคลิกภาพของตนเองในดา้นการตดัสินใจ การแสดงออกเทคนิคการควบคุมงาน 
ตลอดจนทศันคติและความสามารถท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จได้ การบริหารองค์การนั้น นอกจาก
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ผูบ้ริหารซ่ึงมีบทบาทส าคญัในองค์การแล้วสมาชิกหรือบุคคลในองค์การเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้
องคก์ารกา้วหนา้ไปไดด้ว้ยดีการบริหารปัจจุบนัจึงพยายามหาวิธีการท่ีจะให้มีการยอมรับและความ
เขา้ใจระหว่างผูบ้ริหารและผูท่ี้อยู่ในองค์การ  แนวความคิดหน่ึงของการบริหารก็คือ การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม 
 
 ท านอง  ภูเกิดพิมพ์ [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : http://www.gotoknow.org/posts/, 21 
มิถุนายน 2557. กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการท างานร่วมกันเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับสภาพความคิด ความเช่ือและความยึดมั่นของแต่ละบุคคล แต่ละ
หน่วยงาน  แต่ละองคก์ร  อีกทั้งยงัข้ึนอยูก่บักาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมยัอีกดว้ย โดยการมี ส่วนร่วม
เป็นหวัใจส าคญัในการเสริมสร้างพลงัการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพใน
การพฒันาเพราะท าให้ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมเขา้ใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งข้ึนเพื่อการ
เปล่ียนแปลงและพฒันา 
 
 ศุภชยั  ธรรมวงศ ์(2551) การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) หมายถึง 
การบริหารโดยให้บุคคลในองค์กรหรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจใช้ความคิด
สร้างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญในการบริหารงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิด
จากการบริหารงาน 
 
 Chris Argyris (อา้งถึงในเยาวพา เดชะคุปตแ์ละคนอ่ืนๆ, 2550: 274) กล่าววา่ การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม เป็นการจูงใจให้ผูร่้วมปฏิบติังานในองค์การไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจให้ผูร่้วม
ปฏิบติังานในองค์การได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมรับผิดชอบและร่วมมือในการพฒันา
องคก์ารท่ีปฏิบติัอยูด่ว้ยความเตม็ใจ ประกอบดว้ยสาระส าคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ 

1) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกขององคก์ารยอ่มมีความผกูพนั กบั 
องคก์ารท่ีตนเองปฏิบติังานอยูแ่ละมีความปรารถนาท่ีจะไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์าร
แมเ้พียงไดรั้บฟังความคิดเห็นก็ท าใหรู้้สึกวา่ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานองคก์ารแลว้ 

2) การมีส่วนร่วมช่วยใหเ้กิดการยอมรับในเป้าหมาย เพราะนอกจาก จะช่วยกระตุน้ให้ 
สมาชิกแสดงความคิดเห็นแลว้ยงัช่วยใหเ้กิดความช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัระหวา่งกลุ่มสมาชิก
และความร่วมมือนั้นจะแพร่ขยายไปทั้งองคก์ารท าให้สมาชิกทั้งองค์การมีเป้าหมายเดียวกนั การมี
ส่วนร่วมเป็นการยินยอมและพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเต็มใจการยอมรับการสนบัสนุนและ
ผลต่อการปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ี 
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3) การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความส านึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบการท่ีบุคคลได้
แสดงความคิดเห็นและยอมรับในเป้าหมายเดียวกนัจะช่วยกระตุน้ให้บุคคลเกิดความส านึกในหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบต่อการปฏิบติังานขององคก์าร 
 
 ธีระ  รุญเจริญ (2550:185) ไดก้ล่าวถึงความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง 
การท่ีผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานเขา้มามีบทบาทในการพิจารณาปัญหาและตดัสินใจร่วมกนั
รับผดิชอบการบริหารงานบางอยา่งเพื่อประโยชน์ในการระดมก าลงัความคิดและแบ่งเบาภาระหนา้ท่ี
ของผูบ้ริหาร 
 
 วนัชยั  โกลละสุต (2549)  กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลใน
องค์กรหรือต่างองค์กรได้ร่วมกันเพื่อจัดการงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพและส าเร็จทั้งน้ีการมีส่วนร่วมนั้นๆจะอยู่ในขั้นตอนใดๆก็ตามโดยข้ึนอยู่กบัความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ขอ้จ ากดัขององค์กรในกระบวนการของการด าเนินการบริหารเป็น
เกณฑ ์
 
 สมเดช  สีแสง (2547 : 229) ได้สรุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไวว้่า     
การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) เป็นการบริหารท่ีเปิดโอกาสให้พนกังาน 
ทุกระดบัไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายในขอบเขตหนา้ท่ีของตนซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของ 
การบริหารแบบใหม่ท่ีเรียกวา่ การบริหารคุณภาพทัว่ทั้งองคก์าร (Total Quality Control หรือ TQC) 
 
 จารุพงศ ์  พลเดช  (2546 : 14) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือกระบวนการบริหาร 
ของการให้คนในองค์กรหรือทีมงานมีส่วนร่วมเก่ียวข้องในกระบวนการตดัสินใจใช้ความคิด        
สร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการบริหารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือแก้ไขปัญหาต่างๆ          
ท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงาน 
 
 จนัทรานี   สงวนนาม  (2545 : 69) ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง การท่ีบุคคลไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจและการปฏิบติังาน 
ตลอดจนการประเมินผล 
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 สัมฤทธ์ิ  กางเพง็ (2545: 10-11) ไดศึ้กษาวิจยั พบว่า ความส าคญัของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาส 

 
 สมยศ  นาวกีาร (2545 : 1) กล่าววา่  การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการของ
การให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจเน้นการมีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแข็ง
ขนัของบุคคลใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแกปั้ญหาของการบริหาร
ท่ีส าคญัซ่ึงอยู่บนพื้นฐานของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหน้าท่ี ท่ีถือว่าผูบ้ริหารแบ่งอ านาจ
หน้าท่ีการบริหารให้เขา้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและตอ้งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้ง
อย่างแทจ้ริงในกระบวนการตดัสินใจท่ีส าคญัขององค์การไม่ใช่เพียงแต่สัมผสัปัญหาหรือแสดง
ความห่วงใย 
 
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2543: 26-31) กล่าวถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีแนวคิดพื้นฐาน
ดงัน้ี 

1) ความเช่ือเร่ืองธรรมชาติของมนุษย ์(Assumption about Human Nature)ตามแนวคิด 
ของแมคเกรเกอร์ (Mc Gregor) มี 2 แนวทาง คือทฤษฎี Xและทฤษฎี Y ตามแนวคิดของทฤษฎี X 
เช่ือว่ามนุษยข้ี์เกียจและขาดความรับผิดชอบ ดงันั้นตอ้งใช้วิธีการบงัคบัหรือควบคุมการท างาน   
อย่างใกล้ชิด ส่วนทฤษฎี Y เช่ือว่ามนุษย์ มีความขยนั ชอบท างานโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าสภาพ       
การท างานมีความเหมาะสมและคนมีส่วนร่วมในการท างานโดยไม่ถูกบงัคบัก็จะมีความรับผิดชอบ
มากข้ึน 

2) ความคิดเก่ียวกบัความเป็นองคก์ารของโรงเรียน(Concept of School Organization)  
แนวความคิดของการบริหารปัจจุบันเช่ือว่าองค์การมิใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือส าหรับการบรรลุ
เป้าหมายหรือผลผลิตเชิงปริมาณเท่านั้นแต่องคก์ารเป็นสถานท่ีส าหรับการด ารงชีวิตและการพฒันา
ดว้ย 

3) ในดา้นรูปแบบการตดัสินใจ(Decision Making Style) การตดัสินใจสั่งการในระดบั 
สถานศึกษาควรมีลกัษณะร่วมมือกนัใชอ้  านาจระหวา่งครู ผูป้กครอง นกัเรียน ตลอดจนศิษยเ์ก่าเพื่อ
สะท้อนสภาวการณ์ปัจจุบนั ความต้องการในอนาคตซ่ึงจะต้องระดมสติปัญญาและแนวคิดให้
สมาชิกไดมี้โอกาสเรียนรู้และพฒันาให้บริหารโรงเรียนได้ส าร็จอีกทั้งยงัสร้างความรู้สึกผกูพนักบั
โรงเรียนดว้ย 
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 นอกจากน้ีทฤษฏีของ Sergiovanni การบริหารแบบมีส่วนร่วมยงัมีความสัมพนัธ์กบัภาวะ
ผูน้ า (อา้งถึงในอุทยั บุญประเสริฐ, 2543: 26-31) ซ่ึงกล่าวไวด้งัน้ี 

1) แบบภาวะผูน้ า (Leadership Style) ตามทฤษฏีของ Sergiovanni ไดจ้ดัระดบั ภาวะ 
ผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาไว ้5 ระดบั คือ ภาวะผูน้ าดา้นเทคนิค ภาวะผูน้ าดา้นมนุษย ์ภาวะผูน้ า
ทางการศึกษาภาวะผูน้ าเชิงสัญลกัษณ์และภาวะผูน้ าทางวฒันธรรม 

2) กลยทุธ์การใชอ้ านาจ  (Use of Power) ในการบริหารโดยทัว่ไป มีความจ าเป็นท่ีจะ  
ตอ้งใช้อ านาจเป็นส่ิงท่ีขาดไม่ไดแ้ต่ตามทฤษฏีท่ีว่าดว้ยท่ีมาของอ านาจ(Source of Power) ของ 
French และ Raven นั้นไดแ้บ่งท่ีมาของอ านาจพื้นฐานเป็น 5 แบบ ไดแ้ก่ อ านาจจากการบงัคบัอ านาจ
ตามกฏหมาย อ านาจจากการอา้งอิงและอ านาจจากความรู้ความเช่ียวชาญ 

3) ทกัษะเฉพาะในการบริหาร (Management Skills) ทกัษะการบริหารแบบใหม่ท่ีได ้
รับการพฒันาและน ามาใช้ในองค์การ เช่น การใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์เพื่อการ
ตดัสินใจใชท้กัษะการแกไ้ขความขดัแยง้ ใชก้ลยทุธ์เพื่อการเปล่ียนแปลงและพฒันาองคก์าร เป็นตน้ 

4) การใชท้รัพยากร  (Use of Resources)   สถานศึกษามีอ านาจ ในการใชแ้ละ บริหาร 
ทรัพยากรด้วยตนเองมากข้ึน ท าให้สถานศึกษาได้บริหารงานตามสถานการณ์ของตนเองอย่างมี
ประสิทธิผลไม่ตอ้งส้ินเปลืองบุคลากร งบประมาณ เวลาในการควบคุมและตรวจสอบ 
 
 จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  (Praticipative  
Managment)  หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลได้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานทั้งทางดา้นการ
แสดงความคิดเห็น การตดัสินใจ การรับผดิชอบ การวางแผนการปฏิบติังานตลอดจนการประเมินผล
การมีส่วนร่วมจะช่วยสร้างก าลงัใจให้ร่วมกนัปฏิบติังานอย่างเต็มท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าการ
ยินยอมปฏิบติัตามค าสั่งโดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการปฏิบติังานเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคห์รือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบริหารงานในองคก์าร นอกจากนั้น
การมีส่วนร่วมจะช่วยให้บุคคลสนบัสนุนเป้าหมายของกลุ่ม ตลอดจนวตัถุประสงค์ร่วมขององค ์ 
การดว้ยเทคนิคการบริหาร 
 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมไม่ไดเ้ป็นเคร่ืองแกปั้ญหาการบริหารทุกอย่างได ้การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมมีขอ้เสียและขอ้จ ากดัอยู่บา้ง แต่ถา้หากว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมถูกเขา้ใจและ  
ใช้อย่างเหมาะสมแลว้การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะช่วยปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารให้ดีข้ึน
เป็นอยา่งมากในท่ีน้ีเราจะเร่ิมตน้ดว้ยการพิจารณาถึงแนวความคิดของประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
ทฤษฎีจิตวิยาและสังคมวิทยาท่ีส าคญัท่ีเป็นพื้นฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วม การวิจยัเก่ียวกบั
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ความมีประสิทธิภาพและความเหมาะสมของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เหตุผลของการใช้การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม  คือ 

1) ความมีประสิทธิผลและความมีประสิทธิภาพ (Effectiveness and Efficiency)วธีิการ 
หรือเทคนิคการบริหารใดๆต้องบรรลุถึงทั้งความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลของ
ผูบ้ริหารและองค์การจึงจะเป็นเทคนิคหรือวิธีการท่ีมีคุณค่าเน่ืองจากว่าค าทั้ งสองถูกเข้าใจผิด
บ่อยคร้ัง เราจะพิจารณาถึงแนวความคิดทั้งสองอยา่งละเอียดในส่วนน้ีความมีประสิทธิผลเก่ียวขอ้ง
กับความส าคัญของเป้าหมาย ความมีประสิทธิผลตอบค าถามสองอย่างคือ เป้าหมายประสบ
ความส าเร็จหรือไม่เป้าหมายมีความเหมาะสมหรือไม่ความมีประสิทธิผลเก่ียวข้องกับความ
เหมาะสมและความส าเร็จของเป้าหมายในทางกลบักนัความมีประสิทธิภาพเก่ียวขอ้งกบัค่าใช้จ่าย
ของความส าเร็จของเป้าหมายความมีประสิทธิภาพตอบค าถามวา่เราตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเท่าไร (ในแง่
ของเงินทุน เจา้หน้าท่ี อุปกรณ์ ปัจจยัจิตวิทยา และอ่ืน ๆ)  ต่อการบรรลุถึงเป้าหมาย ดงันั้นความมี
ประสิทธิภาพคืออตัราส่วนระหว่างผลผลิตและปัจจยัการผลิตในการพิจารณาถึงคุณค่าของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม เราตอ้งสามารถสรุปไดว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้ผูบ้ริหารและ
หน่วยงานของพวกเขามีทั้งประสิทธิผลและประสิทธิภาพเราตอ้งสามารถกล่าวไดว้า่การบริหารแบบ
มีส่วนร่วมช่วยให้ผูบ้ริหารบรรลุถึงเป้าหมายท่ีเหมาะสมโดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุดถา้หากว่าการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้องคก์ารประสบความส าเร็จอยา่งนอ้ยท่ีสุดตามเป้าหมายอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงของเป้าหมายเหล่าน้ีแลว้ การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นส่ิงท่ีมีประสิทธิภาพ  การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมจะเป็นวธีิการท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริงนั้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมตอ้งท าส่ิงสองส่ิง 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมต้องปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานขององค์การให้ดีข้ึนและการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมตอ้งปรับปรุงขวญัและความพอใจงานท่ีท าของพนกังานให้ดีข้ึน วิธีการใด ๆ 
ท่ีสามารถบรรลุเป้าหมายทั้งสองจะมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง การบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถ
ช่วยใหอ้งคก์ารบรรลุเป้าหมายทั้งสองได ้

2) พฤติกรรมของบุคคล   เราจะพิจารณาวา่การบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถช่วยให ้
องคก์ารเพิ่มประสิทธิภาพการท างานและขวญัและความพอใจงานท่ีท าของพนกังานไดอ้ยา่งไร ใน
การพิจารณาส่ิงเหล่าน้ีเราตอ้งมีความเขา้ใจเบ้ืองตน้เก่ียวกบัพฤติกรรมของมนุษยก่์อนเราจะสรุปถึง
แนวความคิดบางอยา่งท่ีเป็นพื้นฐานส าหรับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

3) การจูงใจ ท าไมบุคคลจึงมีพฤติกรรมตามท่ีเป็นอยู ่อะไรเป็นสาเหตุท าให้พวกเขามี
แบบของพฤติกรรมบางอย่างแต่ละบุคคลท่ีเราเผชิญและสังเกตเราไม่สามารถตอบค าถามน้ีไดอ้ยู่
บ่อยคร้ัง แต่ค าตอบในท่ีน้ีคือบุคคลมีพฤติกรรมเพื่อตอบสนองความตอ้งการ พวกเราจะมีพฤติกรรม
บางอย่าง ถา้หากว่าพวกเรารู้สึกว่าพฤติกรรมดงักล่าวน้ีช่วยให้พวกเราตอบสนองความตอ้งการได ้
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ดงันั้นเราสามารถสันนิษฐานไดว้า่พฤติกรรมทุกอยา่งเกิดข้ึนจากสาเหตุ  เหตุผลท่ีวา่ท าไมบุคคลจึงมี
พฤติกรรมตามท่ีเป็นอยู ่ผูส้ังเกตพฤติกรรมของบุคคลบางคนอาจจะมองเห็นผลหรือมองไม่เห็นผล
ของพฤติกรรมได ้พฤติกรรมอาจจะมีสาเหตุมากกวา่หน่ึงอยา่ง ถา้หากวา่เราตอ้งการเขา้ใจพฤติกรรม
ของบุคคลแล้วเราต้องเข้าใจว่าอะไรเป็นสาเหตุท าให้เกิดแบบของพฤติกรรมบางอย่างข้ึนมา
นกัจิตวิทยาหลายคนไดก้ล่าวถึงปัญหาดงักล่าวน้ี ทฤษฎีท่ีมีช่ือเสียงแพร่หลายมากท่ีสุดคือ ทฤษฎี
ล าดบัความตอ้งการ (Needs Hierarchy Theory) ของ Abraham Maslow ทฤษฎีของเขาช้ีให้เห็นวา่
มนุษยทุ์กคนมีความตอ้งการเรียงล าดบัตามความส าคญัตามความตอ้งการระดบัแรกคือความตอ้งการ
ทางดา้นร่างกาย เช่น อาหาร น ้ า การพกัผอ่นและท่ีอยูอ่าศยั เม่ือความตอ้งการเหล่าน้ีถูกตอบสนอง
อย่างเพียงพอแล้วมนุษย์จะให้ความสนใจกับการตอบสนองความต้องการระดับต่อไปคือความ
ปลอดภยัและความมัน่คง มนุษยต์อ้งการความคุม้ครองจากอนัตรายต่าง ๆ ท่ีมีต่อตวัเขาเอง ความ
ตอ้งการระดบัท่ีสามคือการมีส่วนร่วมและความรัก เม่ือความตอ้งการความปลอดภยัได้รับการ
ตอบสนองแลว้ มนุษยต์อ้งการความรักและการยอมรับจากเพื่อนของพวกเขา ความตอ้งการระดบั   
ท่ีส่ี คือ เกียรติยศช่ือเสียง มนุษย์ต้องการสถานภาพและการยกย่องจากบุคคลอ่ืนความต้องการ    
ระดบัสุดทา้ย คือ ความสมหวงัของชีวติมนุษยต์อ้งการเป็นในส่ิงท่ีพวกเขาสามารถจะเป็นไปได ้ 
 
 สรุปการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีการบริหารท่ีช่วยให้ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องกับการ 
ท างานไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิด  การตดัสินใจหรือการปฏิบติังานในหลากหลายรูปแบบ  
เพื่อให้เกิดความผูกพันและความรับผิดชอบต่อองค์การมากยิ่งข้ึน ทั้ งน้ีผู ้บริหารจะต้องเห็น
ความส าคญัพร้อมทั้งมีความรู้ความเข้าใจในแนวคิดพื้นฐานและองค์ประกอบท่ีส าคญัของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมและส่ิงส าคญัจะต้องทราบถึงประโยชน์  ข้อจ ากดัและอุปสรรคของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ 
องคก์าร 
 
 2.3.2 องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 แนวคิดการบริหารจัดการการศึกษาในรูปแบบการสร้างเครือข่ายของการมีส่วนร่วม        
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมเน้นการปฏิบติังานท่ีให้ภาคประชาชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามี
บทบาทในลกัษณะหุ้นส่วนท่ีครอบคลุมดา้นต่างๆ ตั้งแต่การริเร่ิมด าเนินงานและด าเนินโครงการ 
การจดัท างบประมาณโครงการและกิจกรรมต่างๆจึงมีความจ าเป็นท่ีหน่วยงานทางการศึกษาจะตอ้ง
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ปรับเปล่ียนรูปแบบการปฏิบติังานเพื่อให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมซ่ึงการปรับเปล่ียน
ดงักล่าวมี 3 ระดบั คือ  

1)  ระดบัองคก์าร (Organizational Level) ไดแ้ก่ การปรับเปล่ียนโครงสร้างองคก์ร     
รองรับการบริหารแบบมีส่วนร่วม เช่น ตั้งหน่วยงาน  บุคลากร นโยบายหรืองบประมาณดา้นการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นตน้ 

2) ระดบัสถาบนั (Institutional Level) ไดแ้ก่การสร้างวฒันธรรมการปฏิบติังานแบบ
ใหม่ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม การปรับเปล่ียนวิธีปฏิบติังาน การปรับกระบวนทศัน์ของคนใน 
องคก์ารให้สามารถปฏิบติังานกบัประชาชนในลกัษณะเป็นหุ้นส่วนและการปฏิบติังานในลกัษณะ
เครือข่ายมีการออกกฎเกณฑ์และแนวทางการปฏิบติังานให้เป็นท่ีรับรู้และเขา้ใจจนกลายเป็นธรรม
เนียมปฏิบติัของคนในองคก์าร 

3) ระดบับุคลากร(Individual Level)ไดแ้ก่ การสร้างบุคลากรและฝึกทกัษะบุคลากรใน 
องค์การให้เช่ียวชาญในการปฏิบติังานกบัประชาชน เช่น ทกัษะการส่ือสาร ทกัษะการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทกัษะการวเิคราะห์การมีส่วนไดส่้วนเสียทกัษะการบริหารความขดัแยง้การจดัหลกั 
สูตรอบรมดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นตน้ 
 
 ดวงแกว้  กอแกว้ (2543 : 17) กล่าววา่การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

1) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นด้วย การท่ีผูบ้ ังคบับญัชาได้ขอความ
ร่วมมือจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย
และวตัถุประสงค์ขององค์การ   มีการเปิดโอกาสให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมายของงาน 

2) การกระจายอ านาจในการบริหาร  ไดแ้ก่  การใชค้ณะกรรมการและกลุ่มงานเฉพาะ 
กิจในการปฏิบติังาน  การใหอิ้สระกบัพนกังานในการด าเนินงานท่ีรับผดิชอบ 

3) การใหอ้ านาจในการตดัสินใจ ไดแ้ก่  การใหพ้นกังานมีสิทธิในการตดัสินใจในงาน 
ท่ีรับผดิชอบโดยไม่ตอ้งปรึกษาผูบ้งัคบับญัชา  ผูบ้ริหารระดบัสูงให้การสนบัสนุนผูบ้ริหารทุกคนใน
การใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม 

4) การไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัในองคก์าร ไดแ้ก่  การมอบหมายงานใหต้รงตามความรู้ 
ความสามารถและมีการมอบหมายใหพ้นกังานไดป้ฏิบติังานใหม่ ๆ 
 
 Swanaburg (1996: 391) แบ่งองคป์ระกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมดงัน้ี 

1) การไวว้างใจกนั (Trust) ซ่ึงเป็นปรัชญาพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 
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2) ความยดึมัน่ผกูพนั (Commitment) 
3) การตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั (Goals  and  objectives) 
4) ความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน (Autonomy) 

 
 Bryman (1986: 139) ไดเ้สนอแนวทางในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมท่ีจะมีผลต่อ
ทศันคติการปฏิบติังานและการกระตุน้จูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไว ้4 ประการคือ  

1) บรรยากาศของการมีส่วนร่วมควรจะตอ้งท าใหแ้นวทางท่ีจะไปสู่เป้าหมายมีความ 
ชดัเจนยิง่ข้ึนและบรรยากาศจะมีลกัษณะของความไม่เป็นทางการมากกวา่  

2) จะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถเลือกเป้าหมายท่ีมีคุณค่าดงันั้นผูบ้งัคบับญัชา ควร 
เพิ่มเป้าหมายส่วนบุคคล(Individual Goal) กบัเป้าหมายองค์การ (Organization Goal) ให้เท่าเทียม
กนั   

3) ผูมี้ส่วนร่วมจะเพิ่มการควบคุมงานมากข้ึนถา้มีแรงจูงใจและความเป็นอิสระเพิ่มข้ึน 
 ซ่ึงจะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความพียรพยายามในการปฏิบติังานมากข้ึน  

4) เม่ือบุคคลเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจเขาจะมี Ego – Involved 
 
 Likert (1961: 223) ไดแ้สดงใหเ้ห็นสาระส าคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

1) ผูบ้งัคบับญัชารับฟังขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
2) ผูบ้งัคบับญัชากระตุน้จูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหเ้กิดก าลงัใจในการปฏิบติังาน 
3) ระบบการติดต่อส่ือสารภายในองคก์ารมีความคล่องตวัเป็นไปโดยอิสระ 
4) ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีปฏิกิริยาโตต้อบกนัอย่างเปิดเผยและโดย

กวา้งขวางเก่ียวกบัเป้าหมายขององคก์ารการปฏิบติังานและกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองคก์าร 
5)  การตดัสินใจต่าง ๆ กระท าโดยกลุ่มในทุกระดบัขององคก์ารเปิดโอกาสใหก้ลุ่มเขา้ 

มามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน 
6) การควบคุมงานมีลกัษณะกระจายไปในหมู่ผูร่้วมงานให้มีการควบคุมกนัเอง และ

เนน้ในเร่ืองการแกปั้ญหาเป็นหลกั 
7) ผูบ้งัคบับญัชาเห็นความส าคญัของการพฒันาพนกังานโดยการฝึกอบรมเพื่อใหก้าร 

ท างานมีผลงานท่ีสูงสุดและส าเร็จตามเป้าหมาย 
 
 ดงันั้นจึงสรุปวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคญัในการบริหารองคก์ารเป็นอยา่ง
มากเพราะผูบ้ริหารระดบัสูงเปิดโอกาสให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารมี
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อิสระในการท างาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นเพื่อร่วมกนัแกปั้ญหาซ่ึงลกัษณะ
ดงักล่าวย่อมเป็นแรงจูงใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความรู้สึกผูกพนัและร่วมกนัรับผิดชอบต่อส่ิงท่ี
ร่วมกนัตดัสินใจด าเนินงานใหอ้งคก์ารประสบผลส าเร็จต่อไป 
  
  2.3.3 ประเภทของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมสามารถแบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมเป็น 2ประเภท คือ 

1) การมีส่วนร่วมโดยตรงการมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับการ
ตดัสินใจเป็นส าคญั ดงันั้นผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผูบ้ริหาร หวัหนา้โครงการ การ
ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีก็ตามมกัจะเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการท่ี
ปรึกษา ท่ีจะให้ขอ้คิด ขอ้เสนอแนะเพราะกิจกรรมบางอย่างอาจมีอุปสรรคไม่สามารถแกปั้ญหาให้
ลุล่วงไปไดด้ว้ยดีจึงจ าเป็นตอ้งให้บุคคลอ่ืนเขา้มาร่วมในการตดัสินใจเพื่อให้ผลการตดัสินใจเป็นท่ี
ยอมรับแก่คนทัว่ไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระส าคญัอยูท่ี่ว่า 
เป็นการร่วมอยา่งมีระบบตามกระบวนการบริหาร มกัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น เม่ือมีค าสั่งแต่งตั้ง
บุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเร่ืองใดก็ตาม ผลท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจาก การตดัสินใจร่วมกนั 
เป็นตน้ 

2) การมีส่วนร่วมโดยออ้มการมีส่วนร่วมโดยออ้มเป็นเร่ืองของการท ากิจกรรมใดกิจ  
กรรมหน่ึงให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่ เป็นทางการ โดยไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
กระบวนการบริหารแต่อย่างใด แต่เป็นเร่ืองของการให้การสนบัสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมาย
เท่านั้น เช่น การบริจาคเงินทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน เขา้ช่วยสมทบ ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมแต่
ยินดีร่วมมือ เป็นตน้ ลกัษณะของการมีส่วนร่วม ลกัษณะหรือรูปแบบของการเขา้ไปมีส่วนร่วมนั้น 
สามารถพิจารณาไดห้ลากหลาย ซ่ึงข้ึนอยูก่บัวา่เราจะสนใจในดา้นใด บางท่านพิจารณาจากกิจกรรม
ท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วม เช่น การเลือกตั้ง การประชุมบางท่านก็พิจารณาในเชิงการบริหาร เช่น การมีส่วน
ร่วมในแนวราบ-แนวด่ิง เป็นตน้ 
 

2.3.4 รูปแบบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 

 Putti (อา้งถึงใน เมตต ์เมตตก์รุณ์จิต, 2541: 20) ไดส้รุปวิธี การบริหารแบบมีส่วนร่วม 3 
รูปแบบ คือ 

1) การวางแผนแบบสแกนลอน (The Scanlon Plan)เป็นแนวทางท่ีประสบความส าเร็จ 
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มากท่ีสุดแนวทางหน่ึง เป็นการท างานแบบทีมระหว่างคนงานกบัผูบ้ริหารเพื่อลดตน้ทุนการผลิต
และเพิ่มผลผลิต ค่าจา้งและผลก าไร 

2) เจเคกรุ๊ป (Jishu Lanri-JK) เป็นการจดัตั้งกลุ่มอิสระเล็กท่ีมีอ านาจเด็ดขาดกลุ่ม เหล่า  
น้ีจะพิจารณาปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน แลว้พยายามท่ีจะหาขอ้ยุติอย่างสร้างสรรค์ ผูน้  ากลุ่ม
อาจไดรั้บการเลือกตั้งหน่ึงสับเปล่ียนกนัระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม กลุ่มจะตอ้งมีความเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนั 

3) การปรึกษาตามสายการบงัคบับญัชา (Consultative Hierarchy) เป็นวธีิการท่ีให้ลูก 
จา้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เครือข่ายคณะกรรมการต่างๆ ซ่ึงเป็นตวัแทนของกลุ่มต่างๆ ภายใน
บริษทั T-Group Approach or Sensitivity  วิธีการน้ีใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วมในการฝึกอบรม
และพฒันามนุษยส์ัมพนัธ์ของฝ่ายบริหารเทคนิคชนิดน้ีใช้เพื่อท าความเข้าใจคนอ่ืนและท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้น รู้ถึงค่านิยม แรงจูงใจ จุดอ่อนและจุดแข็งของผูใ้ช้บงัคบับญัชาโดยท่ีแต่ละคนจะตอ้ง
เขา้ใจ การท่ีประชาชนภายในพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มในรูปของประชาคมหรือชุมชน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ี
สนบัสนุน ความเขม้แขง็ของชุมชนและสังคม โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมแกไ้ขปัญหา ซ่ึงการแกไ้ขปัญหานั้นจ าเป็นตอ้งมีความร่วมมือท าพร้อมๆ กนัในทุกระดบัตอ้ง
ระดมทุกองคป์ระกอบในสังคม โดยเฉพาะชุมชน เพื่อเสริมสร้างความเป็นชุมชนให้มีความเขม้แข็ง 
สามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง  
 รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัและเป็นท่ียอมรับว่าได้ผลในเชิง
ปฏิบติัมาก มี 4 ระบบ คือ  

1) ระบบการปรึกษาหารือ (Consultive Management)  เป็นการบริหารแบบเปิดโอกาส 
ให้ผูป้ฏิบติังานในรูปของคณะกรรมการ (Committee) ต่างๆไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการโครงการ 
คณะกรรมการเฉพาะกิจ คณะกรรมการด าเนินงาน หรือ คณะกรรมการท่ีมีช่ือเรียกเป็นอย่างอ่ืน 
รูปแบบน้ีเป็นการกระจายอ านาจการบริหารและการตดัสินใจให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบังานมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการด าเนินการดว้ย ระบบการปรึกษาหารือน้ีเหมาะส าหรับใช้กบัผูบ้ริหารระดบัตน้   
ข้ึนไป โดยการมอบหมายให้ท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าคณะท างาน ประธานโครงการ ประธานคณะ 
กรรมการหรือ กรรมการ เป็นตน้ 

2) ระบบกลุ่มคุณภาพ(QC Circles)   เป็นการบริหารแบบเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานได ้
มีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในรูปของกลุ่มท างานซ่ึงอาจจะเรียกช่ือไดห้ลายอยา่ง เช่น กลุ่มคุณภาพ 
กลุ่มกิจกรรมคิวซี กลุ่มพฒันาคุณภาพงานหรือกลุ่มคิวซี เป็นตน้ ระบบกลุ่มคุณภาพน้ีเหมาะส าหรับ
ใช้กบัลูกจา้งระดบัปฏิบติั(Worker) หรือระดบัหัวหน้างาน(Foreman) ทั้งน้ีเพราะเป็นการฝึกฝน    
และเปิดโอกาสให้เขาเหล่านั้นมีโอกาสท างานร่วมกนัเพื่อคน้หาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา หาสาเหตุ
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ของปัญหา ตลอดจนแนวทางในการแกปั้ญหาดว้ยตนเอง ระบบกลุ่มคุณภาพน้ีจะใช้ไดผ้ลต่อเม่ือมี
การฝึกอบรมเก่ียวกับเทคนิคต่างๆ( QC Techniques) ให้กับลูกจ้าง การใช้สถิติพื้นฐาน(Basic 
Statistics)  และการใชก้ระบวนการกลุ่ม(Group Dynamics)ในการปฏิบติังานท่ีส าคญัท่ีสุด ก็คือความ
พึงพอใจในการปฏิบติังาน(Job Satisfaction) ของลูกจา้งส่วนใหญ่ตอ้งอยูใ่นเกณฑ์สูงจึงจะสามารถ
น าระบบกลุ่มคุณภาพน้ีมาใชใ้หเ้กิดผลในการปฏิบติังานได ้

3) ระบบขอ้เสนอแนะ(Suggestion System)ระบบขอ้เสนอแนะน้ีมีความแตกต่างจาก 
ขอ้เสนอแนะท่ีพบเห็นทัว่ๆไปท่ีมีลักษณะป็นกล่อง หรือผูรั้บฟังความคิดเห็นเท่านั้น แต่ระบบ
ขอ้เสนอแนะท่ีจะกล่าวน้ีเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีได้ผลมากในทาง
ปฏิบติั โดยวิธีการน้ีหลายบริษทัจะจดัให้มีแบบฟอร์ม ขอ้เสนอแนะเพื่อให้ลูกจา้งหรือผูป้ฏิบติังาน
ทุกคนไดก้รอกตามแบบท่ีก าหนด เช่น ปัญหาท่ีพบคืออะไร  สาเหตุของปัญหามาจากอะไร วิธีการ
แกปั้ญหามีอะไรบา้ง และผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บนั้นดีกวา่เดิมอยา่งไร เป็นตน้ ส าหรับแบบฟอร์มต่างๆ
น้ี อาจก าหนดแตกต่างกนัไปบา้งตามความตอ้งการของแต่ละบริษทั แต่โดยหลกัปฏิบติัเดียวกนั คือ 
แต่ละบริษทัจะมีคณะกรรมการพิจารณาขอ้เสนอแนะจากแบบฟอร์มต่างๆ วา่ความคิดท่ีเสนอมานั้น
เป็นความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์เพียงใด ความเป็นไปได้ในการน าไปสู่การปฏิบติัมีมากน้อยเพียงใด 
และสมควรทดลองด าเนินการตามขอ้เสนอแนะหรือไม่ คณะกรรมการพิจารณาขอ้เสนอแนะน้ีจะ
ไดรั้บการแต่งตั้งจากบริษทัให้เป็นผูท้  าหนา้ท่ีประเมินขอ้เสนอแนะต่างๆ หากขอ้เสนอแนะใดมีการ
น าไปปฏิบติัไดท้างบริษทัก็จะให้รางวลัตอบแทนแก่ผูเ้สนอความคิด ซ่ึงอาจจะเป็นรูปของเงินพิเศษ
หรือผลตอบแทนอ่ืนๆท่ีบริษทัไดก้ าหนดข้ึน  ระบบขอ้เสนอแนะน้ีเหมาะส าหรับใชก้บัผูป้ฏิบติังาน
ทุกระดบั ซ่ึงสามารถเสนอความคิดคนเดียวหรือมากกว่าก็ได้ ทั้งน้ี ระบบขอ้เสนอแนะจะได้ผล
ในทางปฏิบติัก็ต่อเม่ือ 

3.1) นโยบาย เป้าหมายขององคก์ารจะตอ้งชดัเจน 
3.2) ความพึงพอใจในการปฏิบติังานของลูกจา้งจะตอ้งอยูใ่นระดบัสูง 
3.3) การก าหนดผลตอบแทนท่ีจะใหแ้ก่ผูเ้สนอความคิดจะตอ้งสร้าง 

ความรู้สึกมากพอ และคุม้ค่ากบัการเสนอความคิด 
3.4) ระบบและขั้นตอนการพิจารณาความคิดท่ีผูป้ฏิบติังานเสนอข้ึนมานั้น 

จะตอ้งรวดเร็วและมีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาท่ีชดัเจน แน่นอน ตลอดจนการแจง้ผลการพิจารณา
ใหผู้เ้สนอความคิดไดท้ราบอยา่งรวดเร็วพร้อมเหตุผลของงการพิจารณาของคณะกรรมการ 

3.5) การฝึกอบรมเก่ียวกบัการพฒันาความคิดสร้างสรรคแ์ละ การใชแ้บบ  
ฟอร์มขอ้เสนอแนะอาจจะตอ้งให้แก่ผูป้ฏิบติังานทุกคนไดรั้บรู้ทัว่ถึงก่อนการน าระบบขอ้เสนอแนะ
มาใชอ้ยา่งจริงจงั 
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4) ระบบ ส่งเสริมใ ห้ผูป้ฏิบติังาน มีส่วนเป็นเจา้ของ กิจการ (Employee Ownership  
Plans) ในอดีตท่ีผา่นมาลูกจา้งจะถูกกระตุน้ใหมี้ส่วนร่วมในกิจการขององคก์ารดว้ยประโยคท่ีวา่ ซ้ือ
ผลิตภณัฑข์องบริษทัท่ีคุณผลิต (Buy the Product You Make) แต่ในปัจจุบนัน้ีลูกจา้งจะถูกกระตุน้ให้
มีส่วนร่วมในการบริหารดว้ย ค าพดูท่ีวา่ ซ้ือหุ้นบริษทัท่ีคุณท างานอยู ่(Buy the Company You Work 
For) ระบบการส่งเสริมใหผู้ป้ฏิบติังานทุกระดบัมีส่วนเป็นเจา้ของกิจการดว้ยการลงทุนซ้ือหุ้นบริษทั
หรือบริษทัอาจจะจ่ายโบนสัส่วนหน่ึงเป็นทุนเรือนหุ้นในแต่ละปีจะช่วยให้ผูป้ฏิบติังานมีความรู้สึก
เป็นเจา้ของกิจการเองและมีความรู้สึกผกูพนัในการปฏิบติังานเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั 
 
กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมระดบัเขตพิน้ท่ีการศึกษา มี 4 ขั้นตอนหลกั ดงัรูปท่ี 2.7 

 
รูปท่ี 2.7    กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมระดบัเขตพิ้นท่ีการศึกษา 

ท่ีมา: ประยรู อคัรบวรและคนอ่ืนๆ, 2553: 64 
 
 การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา มีแนวทางการด าเนินงาน
โดยใช้การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบของการท างานท่ีเกิดจากการประชาระหว่าง
ผูเ้ก่ียวข้องในลักษณะของกัลยาณมิตรท่ีมีเป้าหมายการท างานร่วมกันโดยเฉพาะด้านความคิด
ก าลังคน ความสามารถ ความเช่ียวชาญ ตลอดจนทรัพยากรของแต่ละคนร่วมกันแก้ปัญหาการ
บริหารงานในสถานศึกษาดว้ยระบบเครือข่ายโดยการร่วมมือ เป้าหมาย เน้นการร่วมคิดร่วมท างาน
จากฝ่ายต่างๆเปิดโอกาสให้เกิดการ เรียนรู้ข่าวสารประสบการณ์กนัทั้งภายในสถานศึกษาและ
ระหวา่งสถานศึกษาเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
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2.3.5 ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 

 การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานขององค์การ มี
นกัวชิาการและนกัการศึกษากล่าวไวด้งัน้ี 
 
 สัมฤทธ์ิ  กางเพ็ง ( 2545: 9-10) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้
ดงัน้ี 

1) การมีส่วนร่วมก่อใหเ้กิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกนัระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ท าใหเ้กิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ท าใหก้ารปฏิบติัมีความเป็นไปไดม้ากกวา่การคิดคนเดียว 

2) การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวทิยา คือ ท าใหเ้กิดการต่อตา้นนอ้ยลง 
ในขณะเดียวกนัก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน 

3) เปิดโอกาสใหมี้การส่ือสารท่ีดีกวา่สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์ใน 
การท างานร่วมกนั ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 

4) เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งมีโอกาสไดใ้ชค้วามสามารถและทกัษะใน 
การท างานร่วมกนัเกิดความมีน ้าใจและความจงรักภกัดีต่อหน่วยงานมากข้ึน 

5) การมีส่วนร่วมจะท าใหผ้ลการปฏิบติังานดีข้ึน การตดัสินใจมีคุณภาพมากข้ึนและ 
ส่งเสริมใหมี้การปรับปรุงงานตลอดจนผูร่้วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบติังานมากข้ึน 
 
  จนัทรานี  สงวนนาม (2545 : 71) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้
ดงัน้ี 

1) ก่อใหเ้กิดความสามคัคีระหวา่งผูบ้ริหารและผูร่้วมงานทุกระดบัในองคก์าร 
2) ลดความขดัแยง้ในการท างานเพิ่มความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน 
3) สร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน 
4) ช่วยใหผู้ร่้วมงานมีสุขภาพจิตดี ทุกคนมีงานท า 
5) สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองคก์าร 
6) ลดค่าใชจ่้ายและใชท้รัพยากรอยา่ทะนุถนอม 
7) ช่วยใหก้ารใชง้บประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
8) ช่วยใหพ้นกังานเกิดความรู้สึกวา่เขาเป็นส่วนหน่ึงขององคก์าร 
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 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2540 : 17) ได้กล่าวว่าประโยชน์ของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมดงัน้ี 

1) ช่วยสร้างความสามคัคีรวมพลงัของบุคคลในองคก์ร 
2) ช่วยใหท้ราบถึงความตอ้งการขององคก์รทั้งหมด 
3) ช่วยเพิ่มพูนประสิทธิภาพการท างานให้สูงข้ึน ลดความเฉ่ือยชาในการปฏิบติังาน

และการยา้ยงาน 
4) ช่วยลดความขดัแยง้และการต่อตา้นจากพนกังานระดบัต ่า 
5) ช่วยสร้างบรรยากาศในการท างานและท าใหสุ้ขภาพจิตของคนในองคก์รดีข้ึน 
6) ช่วยเพิ่มผลผลิตในองคก์ร 
7) สร้างสรรคห์ลกัการประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนในองคก์ร 
8) ช่วยลดค่าใชจ่้ายในการบริหารงานใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและทนุถนอม 
9) ท าใหผู้ร่้วมงานเกิดความรู้สึกวา่เป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร 
10)  เป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชาในการควบคุมงานให้ลดน้อยลง

และท าใหง้านดีข้ึน 
 
 สมเดช  สีแสง (2540 : 89) สรุปประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ประโยชน์ของ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้พนักงานรวมกลุ่มกันใช้ความรู้ความสามารถ 
สติปัญญาและประสบการณ์ของแต่ละคนร่วมกนัปรับปรุงงานในหน่วยงานของตนมีขอ้ดี คือ  

1) ผูท่ี้รู้ปัญหาดีท่ีสุดและสามารถแกปั้ญหาไดดี้ท่ีสุด คือผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดกบัปัญหาท่ีสุด 
จะแกปั้ญหาไดถู้กตอ้งท่ีสุด  

2) บุคลากรไดเ้รียนรู้การท างานเป็นทีม และมีส่วนร่วมในการบริหาร 
3) ผูป้ฏิบติังานมีความรู้สึกว่าตนเอง มีคุณค่า มีความภาคภูมิใจและ ท างานเต็ม

ความสามารถ 
 
 จากแนวคิดท่ีกล่าวขา้งตน้  สามารถสรุปประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้
ดงัน้ี    

1) ประโยชน์ต่อองคก์ารซ่ึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยใหบ้รรยากาศและ การส่ือ 
สารในองคก์ารดีข้ึน ลดความขดัแยง้  ลดตน้ทุน  เพิ่มผลผลิต  และองคก์ารมีความพร้อมท่ีจะรับการ
เปล่ียนแปลงไดดี้ข้ึน 
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2) ประโยชน์ต่อผูบ้ริหารโดยฝ่ายบริหารสามารถบริหารพนกังานไดง่้ายข้ึน การตดั 
สิน ใจมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน เน่ืองจากไดรั้บขอ้มูลและความคิดเห็นจากทุกฝ่าย 

3) ประโยชน์ต่อพนักงาน โดยความสัมพนัธ์ระหว่างพนักงานกบั ฝ่ายบริหารและ     
ระหว่างพนักงานด้วยกันดีข้ึนมีความไวว้างใจกันสูงมีความรับผิดชอบและผูกพนักับองค์การ         
มากข้ึน รวมทั้งมีความเขา้ใจกฎระเบียบและขอ้จ ากดัขององคก์าร 
 

2.3.6 ข้อจ ากดัและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 จนัทรานี  สงวนนาม (2545 : 71)ไดส้รุปวา่การท่ีผูบ้ริหารจะน าการบริหารในรูปแบบน้ีมา
ใช้ควรจะระมดัระวงัถึงขอ้จ ากดัของการให้กลุ่มมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจ
เพราะอาจท าให้เกิดกลุ่มอิทธิพลข้ึนได้และก่อให้เกิดความขดัแยง้กนั  ความรับผิดชอบและการ
กระท าของกลุ่มไม่มีหลกัประกนัแน่ชดัเพราะทุกอย่างข้ึนอยู่กบัการตดัสินใจของกลุ่มผูบ้ริหารจึง
ควรค านึงถึงผลได้ผลเสียเช่น ค่าใช้จ่าย  เวลา  ปัญหาและสถานการณ์  การก าหนดนโยบายและ
วตัถุประสงค์ขององค์การควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนจะให้กลุ่มมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ในท านองเดียวกนั  สมยศ  นาวีการ (2545ข : 25 – 36) ไดก้ล่าวถึงอุปสรรคของการใชก้าร
บริหารแบบมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพว่า อุปสรรคเหล่าน้ีอาจเกิดข้ึนกบัหลาย ๆ ปัจจยั  ดงัน้ี 
อุปสรรคทางด้านองค์การซ่ึงจะยึดติดกบัประเพณี  ปรัชญาและค่านิยมขององค์การ คุณภาพของ
นโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน คุณภาพของเจ้าหน้าท่ี โครงสร้างขององค์การ  การขาด
บรรยากาศสนับสนุน  การขาดระบบการให้รางวลัในการมีส่วนร่วม  นอกจากอุปสรรคทางด้าน
องค์การแล้ว อุปสรรคบางอย่างอาจเกิดข้ึนจากตวัผูบ้ริหารเองท่ีขดัขวางการใช้การบริหารแบบมี
ส่วนร่วม  เช่น  ความไม่เขา้ใจ  การขาดความมัน่คงหรือความกลวัท่ีสูญเสียอ านาจการบริหารไป  
เป็นตน้ ส่วนอุปสรรคทางดา้นผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้นอาจเกิดข้ึนจากการขาดความสามารถ ขาดความ
ตอ้งการ การไม่รับรู้ว่าถูกคาดหวงัให้มีส่วนร่วมและความกลวั  นอกจากน้ียงัมีอุปสรรคทางด้าน
สถานการณ์ท่ีข้ึนอยูก่บัขอ้จ ากดัดา้นเวลา  งานและอิทธิพลทางดา้นสภาพแวดลอ้ม 
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2.4 แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  
 กรมส่ ง เส ริมการปกครองท้อง ถ่ิน เ ป็นส่วนราชการ ท่ีจัดตั้ ง ข้ึนใหม่ ในสั งกัด
กระทรวงมหาดไทยท่ีมีบทบาทภารกิจส าคญัในการส่งเสริมสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยการพฒันาและให้ค  าปรึกษาแนะน าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินการบริหารงานบุคคล การเงินการคลงัและการบริหารจดัการ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งและมีศกัยภาพในการให้บริการสาธารณทั้งน้ีอ านาจหน้าท่ีและโครงสร้าง
ส่วนราชการของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  
 กฎหมาย ระเบียบและหนงัสือสั่งการเก่ียวกบัการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินการบริหารและการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสาระส าคญั คือ 
 มาตรา 41 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุก
ระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน  
 มาตรา 42ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหนา้ท่ีในการประสานและส่งเสริมองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ
เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 รูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย 

1) รูปแบบทัว่ไป 
1.1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
1.2) เทศบาล (นคร,เมือง,ต าบล) 
1.3) องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

2) รูปแบบพิเศษ 
2.1) กรุงเทพมหานคร 
2.2) เมืองพทัยา 
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โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 284   องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีสภา

ทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.8  โครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีมา : ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550 

 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดงัต่อไปน้ีช่วยให้เกิดการ 
เรียนรู้ร่วมกนัมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนในชุมชนลดความขดัแยง้และเกิดความชอบธรรมใน
การตดัสินใจช่วยให้เกิดความใกลชิ้ดระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัประชาชนท าให้เกิด 
การยอมรับเกิดความไวว้างใจและมีความรู้สึกเป็นเจา้ของทอ้งถ่ินมากข้ึนช่วยให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินรับรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินดีท่ีสุดช่วยให้มี 
ทางเลือกในการตดัสินใจและมีความรอบคอบมากข้ึน 
 
 
 

นอต าบลอององค 

เลขาเสภาฯเลือกจากปลดั อบต.
หรือสมาชิกสภาฯ 1คน 

ประธานสปภาฯ1คน รอง 1คน 

เลือกตั้งหมู่บา้นละ 2คน 
มี 1หมู่ 6 คน มี 2หมู่ๆละ3คน 

สภสา 
อบต. 

ส่วนราชการ ส่วนราชการ 

ปลดั อบต. 

เลเขานุการนายกฯ 1
คน 

รองนายกฯ
ไม่เ

กิน 2คน 

  

อบต.(เลือกตั้งโดยตรง) 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

สภา อบต.  นายกอบต.(เลือกตั้งโดยตรง) 

เลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน  
มี 1 หมู่ๆละ 6 คน มี 2หมู่ๆละ3 คน 

ประธานสภาฯ 1คน รอง 1 คน 

เลขาสภาฯเลือกจากปลดั 
อบต.หรือ สมาชิกสภาฯ 1 คน  

รองนายกไม่เกิน 2 คน 

เลขานุการนายกฯ 1 
คน  
ปลดั อบต. 

ส่วนราชการ ส่วนราชการ 
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ระดบัการมีส่วนร่วมอยา่งเขม้ขน้ 
 
 

ประชาชนเป็นผูด้  าเนินการแกไ้ขปัญหาชุมชนดว้ยตนเอง 

ประชาชนมีส่วนร่วมลงมือปฏิบติัและติดตามประเมินผล 
ประชาชนมีส่วนร่วมตดัสินใจและนโยบาย 

ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นใหค้  าปรึกษาและใหข้อ้เสนอแนะ 
ประชาชนมีส่วนร่วมรับทราบหรือรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

ระดบัการมีส่วนร่วมอยา่งอ่อน 
รูปท่ี 2.9: การแสดงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

ท่ีมา : โกวทิย ์พวงงาม, 2552: 17 
 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน(2549: 19) ไดจ้ดัการศึกษาปฐมวยัเป็นการศึกษาท่ีมีการ
พฒันาการทางดา้นร่างกาย อารมณ์ -จิตใจ สังคมและสติปัญญา คุณธรรมและจริยธรรมท่ีพึงประสงค์
อยูร่่วมในสังคมอยา่งปกติสุขใหมี้ความพร้อมท่ีจะเขา้รับการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานเดิม
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้แก่ เทศบาล ได้จดัการศึกษาปฐมวยัแก่เด็กอายุ 3-5 ขวบในศูนย์
พฒันาเด็กเล็กโดยใช้งบประมาณจากเงินรายได้เทศบาลเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการเพื่อมุ่ง
พฒันาความพร้อมแก่เด็กในวยั 3-5 ขวบ ใหไ้ดรั้บการพฒันาทั้งทางดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
สติปัญญาและมีความพร้อมในการเขา้รับการศึกษาต่อในระดบัประถมศึกษาอีกทั้งนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550-2559 ได้ก าหนด นโยบายและ
แผนพฒันาเด็กดา้นต่างๆ โดยก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานไวว้า่ ในปี พ.ศ. 2559 เด็ก อายุ 3-5 ปี 
ทุกคนตอ้งไดรั้บการพฒันาทุกดา้นก่อนเขา้เรียนการศึกษาภาคบงัคบั องคก์ารยนิูเซฟและหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กทัว่โลกไดเ้น้นความส าคญัของการพฒันาเด็กปฐมวยัเป็นพิเศษโดยเฉพาะ
ในช่วงปฐมวยัเป็นรากฐานของการพฒันาทั้งปวง ซ่ึงเป็นการพฒันาคุณภาพมนุษย์ท่ีย ัง่ยืนและ
ป้องกนัปัญหาสังคมในระยะยาว (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550)  ต่อมาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีส่วน
ราชการต่างด าเนินการถ่ายโอนให้เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซ่ึงเป็นหน่วยการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึนเพื่อรองรับการกระจายอ านาจของรัฐบาลเป็นผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการแทนตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2545 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ภายใต้การส่งเสริม
สนบัสนุนการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน ทอ้งถ่ินทั้งในดา้นวิชาการ งบประมาณ
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และการพฒันาบุคลากร ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีส่วนราชการต่างๆถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึนเองถือว่าเป็นสถานศึกษาตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 4 แต่ก็ยงัมีความแตกต่างหลากหลายทั้งในดา้น
โครงสร้างการ บริหารงาน ได้แก่ บุคลากร ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม
หลกัสูตร ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจาก
ชุมชนรวมถึงการพฒันาคุณภาพซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องรับผิดชอบภารกิจการ
ด าเนินการจดัการศึกษาให้ ไดคุ้ณภาพและมาตรฐาน เพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในความรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสถานศึกษาแห่งแรกท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสามารถ
ใหบ้ริการตอบสนองชุมชนดา้นการจดัการศึกษาแก่เด็กเล็กอยา่งทัว่ถึงและเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ
ตามอ านาจหน้าท่ีและเจตนารมณ์ของรัฐบาล ดงันั้นกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจึงได้จดัท า
มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนในปี พ.ศ. 2547 
เพื่อเป็นแนวทางให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบติัในการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มี
มาตรฐานและมีคุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกนั แบ่งมาตรฐานออกเป็น 4 ด้าน ดังน้ี  1)ด้าน
บุคลากรและการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  2)ดา้นอาคาร
สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  3)ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลกัสูตรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  4)ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน  ปี พ.ศ. 2553 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเห็นว่า มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัท าข้ึนในปี พ.ศ. 2547 นั้นควรจะปรับปรุงเน้ือหา หลกัเกณฑ์หรือหนงัสือ
สั่งการต่างๆให้เป็นปัจจุบนัสอดคล้องกับนวตักรรมต่างๆท่ีเปล่ียนไปจึงได้ด าเนินการปรับปรุง
มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดย แบ่งมาตรฐาน
ออกเป็น 6 ดา้น ดงัน้ี 1)มาตรฐานดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2)มาตรฐานดา้นบุคลากร 
3)มาตรฐานดา้นอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั 4)มาตรฐาน ดา้นวชิาการและกิจกรรม
ตามหลกัสูตร 5)มาตรฐานดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน6)มาตรฐานดา้น
ส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานซ่ึงมีภารกิจ
หนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นการพฒันาเด็กตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าดว้ยแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจไม่วา่จะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเทศบาลหรือเมืองพทัยาก็ดีลว้นแต่มีบทบาทท่ีส าคญัในการบริหารจดัการเก่ียวกบั
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทั้งส้ิน ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัตั้งและด าเนินงานศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กพร้อมทั้งรับถ่ายโอนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กซ่ึงเดิมอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของส่วนราชการ
ต่าง ๆ โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริมและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็ก
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เล็กในทุก ๆ ดา้นเพื่อให้เด็กได้รับการพฒันาอย่างเต็มตามศกัยภาพ และไดม้าตรฐานศูนยเ์ด็กเล็ก
แห่งชาติเกิดข้ึนมาจากเหตุผลท่ีสืบต่อเน่ืองเป็นล าดบัหลายประการ ประการแรก คือ ความต่ืนตวัของ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเห็นความส าคญัของการพฒันาเด็กเล็กและได้จดัตั้งศูนยเ์ด็กเล็ก 
เพื่อใหก้ารดูแลพฒันาเด็กก่อนวยัเรียน เพราะเห็นความส าคญัของการพฒันาในช่วงวยัน้ีรวมทั้งความ
จ าเป็นจากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมท่ีพ่อแม่ ครอบครัวไม่มีเวลาอยูดู่แลให้การพฒันา
เด็กไดอ้ยา่งเพียงพอ ประการท่ีสองสภาพสังคมท่ีแบ่งงานกนัท าตามความสามารถเช่ียวชาญท่ีท าให้
เช่ือมัน่ว่าความรู้ ความช านาญ  ความเช่ียวชาญได้ถูกรวบรวมไวใ้นท่ีบางแห่ง บางคนท่ีได้รับ
การศึกษาและพฒันาความสามารถเฉพาะทางเป็นพิเศษ ท่ีท าให้มีการส่งลูกหลานเขา้รับการดูแลจาก
ศูนยเ์ด็กเล็กมากยิง่ข้ึน ประการท่ีสามหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กท่ีไดจ้ดัตั้งศูนยเ์ด็กเล็กข้ึนมา
มีบทบาทหนา้ท่ี ความช านาญต่างกนัใหค้วามส าคญักบัเด็กในแง่มุมท่ีต่างกนัก าหนดกรอบมาตรฐาน
การด าเนินการของศูนย ์จากความรู้ ความช านาญแตกต่างกนั ท่ีท าให้เด็กเล็กของไทยในภูมิภาค
ต่างๆสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ  สังคมต่างๆ ไดรั้บการดูแลจากมาตรฐานท่ีหลากหลาย จากการท่ี
รัฐบาลไทยไดล้งนามรับรองอนุสัญญาสิทธิเด็กหรือภาคยานุวติัอนุสัญญาสิทธิเด็ก (Convention on 
the Rights of the Child )ท่ีมีผลใหป้ระเทศไทยตอ้งจดัท ารายงานการดูแลพฒันาเด็กของประเทศไทย
ต่อคณะอนุกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ขอ้มูลท่ีรายงานถึงความทัว่ถึงของการพฒันาเด็ก
เล็กวา่มีอยูท่ ัว่ทุกภูมิภาค ทั้งเขตเมือง เขตชนบท ตลอดจนถึงเขตชายแดนท่ีห่างไกลก็มีโรงเรียนหรือ
ศูนยเ์ด็กเล็กของต ารวจตระเวนชายแดนท่ีจะให้การพฒันาเด็กถูกตั้งค  าถามเก่ียวกบัมาตรฐานกลาง
ของชาติท่ีจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่เด็กเล็กของไทยทุกภูมิภาคจะไดรั้บการดูแลโดยมีมาตรฐานขั้นต ่า
เท่าเทียมกัน จากแง่มุมของอนุสัญญาท่ีกล่าวว่า เด็กจะต้องไม่ถูก แบ่งแยกด้วยผิวพรรณ พื้นท่ี 
ศาสนา เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การขาดมาตรฐานกลางของชาติจึงเปรียบเสมือน การละเลยการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาข้อน้ี หรือปล่อยให้เด็กถูกแบ่งแยกด้วยสภาพเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา 
วฒันธรรม นโยบายส าคญัเร่ืองหน่ึงของรัฐบาลและกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยม์อบหมายให้ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็กเยาวชนผูด้อ้ยโอกาสและผูสู้งอาย ุ
(สท.) ด าเนินการภารกิจเก่ียวกบั การส่งเสริมสวสัดิภาพการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิเด็กโดยพฒันา
มาตรการ กลไก ส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงาน ของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เด็กมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและมีความมั่นคงในการด ารงชีวิตจึงได้เร่งรัดให้มีการจัดท ามาตรฐานกลางท่ีจะเป็น
มาตรฐานของชาติเพื่อให้เด็กได้รับการดูแลพฒันาท่ีเท่าเทียมกันในระดับหน่ึงโดยร่วมมือกับ 
สถาบนัการศึกษา คือ มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิตจดัท า (ร่าง)มาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กข้ึนและ
ได้มีการทดลองน าไปใช้ประเมินซ่ึงได้ผลเป็นท่ีน่าพอใจในระดับหน่ึงพ.ศ. 2555 สถานศึกษา              
ทุกแห่งรวมทั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงถือว่า เป็นสถานศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ                 
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พ.ศ.2542 จะตอ้งไดรั้บการประเมินและรับรองคุณภาพตามพระราชบญัญติัดงักล่าว สท. จึงไดน้ า 
(ร่าง) มาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดงักล่าวมาปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัระบบการประเมินของ สมศ.
ซ่ึงเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีส าคัญในกระบวนการรับรอง/ประกันคุณภาพการศึกษาของชาติเกิด
ประโยชน์ต่อเด็กไทยโดยทัว่ถึงเท่าเทียมกนัทัว่ทุกภูมิภาค มาตรฐานศูนยเ์ด็กเล็กแห่งชาติกบัระบบ
ประกนัคุณภาพมาตรฐานศูนยเ์ด็กเล็กแห่งชาติเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานในระบบการประกนัคุณภาพ คือ 
การประกันคุณภาพภายในท่ีหน่วยปฏิบัติหรือศูนย์เด็กเล็กจะได้น าไปใช้ในการประเมินการ
ด าเนินงานของหน่วยงานเอง(Self Assessment) ก าหนดแนวทางปรับปรุงการด าเนินการของตนเอง 
(Self Improvement) และด าเนินการปรับปรุงดว้ยความร่วมมือของบุคลากรในศูนยฯ์เพื่อให้ศูนยฯ์ 
พร้อมรับการประเมินจากส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ การศึกษา (สมศ.)ท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการประเมินให้ทัว่ถึงภายในปี 2559สท. จึงไดเ้ร่งรัดจดัท า คู่มือการใชม้าตรฐานศูนยเ์ด็กเล็ก
แห่งชาติเพื่ออธิบายขยายความสาระแง่มุมต่างๆในมาตรฐานให้เกิดความชดัเจนแก่ผูป้ฏิบติัมากท่ีสุด
โดยเชิญผูแ้ทนหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมจดัท าในฐานะคณะท างานขบัเคล่ือนการส่งเสริมและ
พฒันาเด็กปฐมวยั บทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการยกระดบัคุณภาพเด็กเล็กของประเทศไทย    
  
 การพฒันาเด็กปฐมวยัในช่วงอาย ุ0-5 ปี เป็น ช่วงวยัท่ีมีอตัราการเรียนรู้สูงสุด เป็นช่วงเวลา
ท่ีส าคัญและจ าเป็นท่ีสุดในการพฒันาสมองของมนุษย์ การพฒันาเด็กตั้ งแต่ช่วงน้ีจะท าให้ได้
บุคลากรท่ีมีคุณภาพมากท่ีสุด พฒันาเด็กปฐมวยัช่วงอายุ 0-5ปี ทุกคนอย่างมีคุณภาพเต็มศกัยภาพ 
ตามวยัมีครอบครัวเป็นแกนหลกัผูมี้หน้าท่ีดูแลเด็กและทุกภาคส่วนของสังคมไดมี้ส่วนร่วมในการ
จดับริการและส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพของทอ้งถ่ิน   
 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้เล็งเห็นความส าคัญในการจัดท ามาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถด าเนินงานเพื่อพฒันาเด็ก
ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและเหมาะสมซ่ึงจะเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบติัในการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กต่อไป ส าหรับมาตรฐานดงักล่าวได้รวบรวมและจดัท าข้ึนจ าแนก
ออกเป็นมาตรฐานการด าเนินงาน 5 ดา้น ประกอบดว้ย (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2551: 2 – 
5) องค์การบริหารส่วนต าบลกบัการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กรูปแบบการส่งเสริมการจดั
การศึกษาปฐมวยัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมี 3 รูปแบบ คือ (สุนนัทา สุนทรประเสริฐ, 
2543: 45-47) 
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 รูปแบบท่ี 1 เป็นรูปแบบท่ีเหมาะกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมมากใน
ดา้นอาคารสถานท่ี บุคลากร งบประมาณ วสัดุและการจดัการ โดยจดัในโรงเรียนอนุบาลประจ า
จังหวัด/อ าเภอและโรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงส านักงานการ
ประถมศึกษาแห่งชาติใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือดา้นวชิาการ 
 รูปแบบท่ี 2 เป็นรูปแบบท่ีเหมาะกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมระดบัปาน
กลางใหอ้งคก์รส่วนทอ้งถ่ินรับภาระเก่ียวกบัการจา้งครูพี่เล้ียง วสัดุฝึก ส่ือต่างๆ โรงเรียนให้สถานท่ี 
จดัอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวนั และดูแลดา้นวชิาการ 
 รูปแบบท่ี 3 เป็นรูปแบบท่ีเหมาะกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมนอ้ย ก็ให้
โรงเรียนรับผิดชอบเป็นส่วนใหญ่ ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบบางส่วน เช่นค่าจา้ง
ครูพี่เล้ียง หรือค่าวสัดุ/ส่ือ เป็นตน้ 
 การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ มีนโยบายลดภาระการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั โดยถ่ายโอนการจดัการศึกษาอนุบาล3 
ขวบให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในปีการศึกษา 2544 โดยมีเป้าหมาย ดงัน้ี 1) โรงเรียนใน
สังกดัจะไม่จดัอนุบาล 3 ขวบ 2) ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ สนบัสนุนดา้น
วชิาการและมาตรฐานคุณภาพเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความพร้อมในการจดัการอนุบาล 
3 ขวบ ซ่ึงในการด าเนินงานได้ประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยและแจ้งให้ส านักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวดัด าเนินการตามนโยบายโดยให้ความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ดา้นต่างๆ ดงัน้ี 1) ดา้นอาคารสถานท่ี หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดขาดแคลนอาคารสถานท่ี
ในการจดัอนุบาล 3 ขวบและประสงค์จะขอใช้อาคารสถานท่ีของสถานศึกษาให้ด าเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการขอให้อาคารสถานท่ีของสถานศึกษา พ.ศ. 2539 2) ดา้นครู
อตัราจา้งหรือครูท่ีท าการสอนอนุบาล 3 ขวบเดิมในระหว่างท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่
สามารถจา้งครูผูส้อนอ่ืนมาทดแทนได ้ใหส้ถานศึกษาใหค้วามร่วมมือด าเนินการสอนในปีการศึกษา 
2544 ไปตามเดิมก่อน 3) ดา้นวิชาการให้สถานศึกษาสนบัสนุนดา้นวิชาการแก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทั้งในด้านการเป็นห้องเรียนต้นแบบและสนับสนุนเอกสารส่ือต่างๆ นอกจากนั้นยงัได้
เตรียมการถ่ายโอนงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั (อนุบาล 3 ขวบ) ให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
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2.5 แนวคดิและทฤษฎขีองนักการศึกษาที่เกีย่วข้องกบัการศึกษาปฐมวยั 
 
 Johann Heinrich Pestalozzi (1762 อา้งถึงใน นภเนตร ธรรมบวร, 2551: 8 – 9)  Pestalozzi 
มีชีวติอยูใ่นช่วงระยะเวลาระหวา่งปี ค.ศ.1746 – ค.ศ.1827  ไดรั้บพื้นฐานทางความคิด   จากรุสโซมา
ใช้ในการจดัการศึกษา เขาได้น าเอาความคิดใหม่ ๆ จาก ทฤษฎีทางการศึกษามาปรับปรุงใช้ใน
ห้องเรียน เปสตารอสซีศึกษาถึงความไม่เท่าเทียมกันของเด็ก ท่ีมีฐานะยากจน เด็กท่ีมีพื้นฐาน
วฒันธรรมต่าง ๆ กนัและพยายามหาแนวทางในการช่วยเหลือเด็ก เหล่านั้น งานของเปสตารอสซี
แสดงใหเ้ห็นถึงจุดเร่ิมตน้ของรูปแบบความคิดใหม่ๆ เก่ียวกบัการจดั โรงเรียนส าหรับเด็กเล็ก เขาเช่ือ
วา่ เด็กแต่ละคนมีความสามารถ และมีความแตกต่างระหวา่งบุคคลในเร่ืองความสนใจ ความตอ้งการ 
และความสามารถในการเรียนรู้ เปสตารอสซ่ีเป็นผูริ้เร่ิมใน เร่ืองของความพร้อม นั่นคือไม่ควร
บงัคบัเด็กใหเ้รียนโดยการท่องจ าเด็กจะเกิดการเรียนรู้ดว้ยตนเองตามความสามารถแต่จะตอ้งให้เวลา 
และประสบการณ์ต่าง ๆ  เปสตาลอสซ่ีมุ่งเน้นความคิดของการจัดหลักสตูรแบบบูรณาการ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัการพฒันาเด็กอยา่งเป็นองค์รวม  ซ่ึงเป็นแนวคิดต่างจากรุสโซตรงท่ีมุ่งเนน้การสอน
เด็กเป็นกลุ่มมากกวา่การสอนเด็กเป็นรายบุคคล  
  
 Friedrich Wilhelm August Froebel (1837 อา้งถึงในนภเนตร  ธรรมบวร, 2551 : 9) 
Froebel เช่ือวา่การเล่นเป็นกิจกรรมพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีช่วยใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้  การศึกษาจะเร่ิมตน้ท่ี
ท่ีเป็นรูปธรรมและพฒันาไปสู่นามธรรม  การจดัส่ิงแวดลอ้ม ในโรงเรียนอนุบาลเนน้การจดัการให้
เป็นธรรมชาติท่ีสุด  โดยให้ถือวา่เด็กทุกคนมีความสามารถอยู ่ภายในซ่ึงจะแสดงออกเม่ือไดรั้บการ
สนบัสนุน เช่น การเล่น การร้องเพลง การแสดงท่าทางต่าง ๆ เป็นตน้  เฟรอเบลตอบสนองความ
ตอ้งการของเด็กโดยคิดเคร่ืองมือประกอบดว้ยชุดของขัวญและ ชุดอาชีพ  ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าหรับ
พฒันาการเรียนรู้โดยการสัมผสั  ชุดของขวญัประกอบด้วย ไหมพรม  ไมบ้ล็อก  วสัดุธรรมชาติ  
รูปทรงเรขาคณิต  ส่วนชุดอาชีพประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่ การป้ัน การตดั การพบั การร้อย
ลูกปัดและการเยบ็ปัก  หลกัสูตรของเฟรอเบลเนน้ความส าคญัของการเล่นและการพฒันาศกัยภาพ
ของตนเอง เฟรอเบลมีความเช่ือว่าเด็กเล็ก ๆ เกิดมาพร้อมกบัความรู้และทกัษะท่ีสะสมอยู่ภายใน
หน้าท่ีท่ีส าคญัของครู คือการพยายามดึงความสามารถท่ีมีอยู่ภายในของเด็กออกมาและช่วยให้เด็ก
ตระหนกัถึงความสามารถของตนเอง  
 
 Friedrich Wilhelm August Froebel (1842   อา้งถึงในศศิพนัธ์ุ เป๊ียนเป่ียมสิน,2553: 29) มี
ชีวติอยูใ่นช่วงระยะเวลาระหวา่งปี ค.ศ.1782 – ค.ศ.1852   เฟรอเบลเป็นนกัการศึกษาชาวเยอรมนั ได้
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ศึกษางานของเปสตาลอสซี และวางแนวการจดัการศึกษาปฐมวยัโดยอาศยัพื้นฐานทางความคิดของ
เปสตาลอสซี  เฟรอเบลได้รับการยกย่องว่า เป็น  บิดาแห่งการศึกษาปฐมวยัเพราะจดัตั้งโรงเรียน
อนุบาลแห่งแรกในปี ค.ศ.1842 เขาเรียก โรงเรียนอนุบาลท่ีตั้งข้ึนวา่  Kindergarten ซ่ึงแปลวา่ สวน
เด็ก เฟรอเบลเช่ือวา่เด็กทุกคนมีความสามารถอยูภ่ายในและจะแสดงออกถา้ไดรั้บการสนับสนุน  ครู
ควรจะส่งเสริมพฒันาการตามธรรมชาติของเด็กให้เจริญข้ึนดว้ยการกระตุน้ให้เกิดความคิดอยา่งเสรี 
โดยใช้การเล่นและกิจกรรม เป็นเคร่ืองมือ การจดัสภาพแวดล้อมในโรงเรียนพยายามจดัให้เป็น
ธรรมชาติมากท่ีสุด ให้เหมือนกบัเด็กเล่นอยู่ในสวนไม่ได้เป็นการมาโรงเรียน  เขาจะเน้นเร่ือง
กิจกรรมของเด็ก  เฟรอเบล พบว่าเด็กจะสามารถเรียนไดดี้ในสังคมท่ีเขามีความสุขนอกห้องเรียน  
โรงเรียนอนุบาลท่ีดีจึงควรจะมีจุดมุ่งหมายเฉพาะเพื่อ  พฒันาเด็ก โดยอาศยัวิธีการในการให้เด็กได้
เคล่ือนไหวและแสดงออก จากการเขา้สังคมกบัเด็กอ่ืน ๆ เป็นแนวทาง  จากแนวคิดดงักล่าว เฟรอ
เบลตอบสนองความตอ้งการของเด็กโดยคิดเคร่ืองมือให้เด็กเล่น หลายชดุ  และเรียกเคร่ืองมือน้ีว่า 
ชุดของขวญั (Gifts) และชุดอาชีพ (Occupations) ซ่ึงออกแบบมาส าหรับพฒันาการเรียนรู้โดยการ
สัมผสั ชุดของขวญัประกอบดว้ยไหมพรม ไมบ้ล็อก วสัดุจาก ธรรมชาติ รูปทรงเรขาคณิต ส่วนชุด
อาชีพจะประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ การป้ัน การตดั การพบั การร้อยลูกปัด การเยบ็ปัก 
กิจกรรมเหล่าน้ีไดแ้สดงใหเ้ห็นความเช่ือของเฟรอเบลท่ีวา่ การศึกษาจะเร่ิมตน้ท่ีรูปธรรมและพฒันา
ไปสู่นามธรรม   
 
 Joanne Hendrick (1991 อา้งถึงในศศิพนัธ์ุ เป๊ียนเป่ียมสิน, 2553: 11) ยึดหลกัในการจดั
การศึกษาวา่ เด็กคือใครและเด็ก ตอ้งการอะไรซ่ึงการจดัการศึกษาปฐมวยั  พื้นฐานส าคญัควรยึดหลกั
ดังต่อไปน้ี คือ 1)เด็กมีพฒันาการทุกขั้นตอน ดังนั้ น ควรจัดเตรียมการศึกษาให้เหมาะสมกับ
ระดบัชั้น 2)เพิ่มความสามารถในการพฒันาเด็กโดยเนน้ใหเ้ด็กมีความมัน่ใจในตนเองและเห็น คุณค่า
ของตนเอง  3)พฒันาการทางดา้นร่างกายและอารมณ์ให้ดีอยูเ่สมอ4)เด็กเรียนรู้ดว้ยกระบวนการ เช่น 
ปฏิบติัจริง  มีส่วนร่วมประสบการณ์กบับุคคลและท ากิจกรรมต่าง ๆ  เปิดโอกาสให้เด็กเรียนรู้อยา่ง
อิสระโดยผา่นการเล่นมีโอกาสตดัสินใจดว้ยตนเอง เคทส์ (Katz, 1994)  สนบัสนุนวา่หลกัในการจดั
การศึกษาควรยดึขอบข่ายต่อค าถามท่ีวา่ เด็กตอ้งการอะไรโดยเสนอวา่พื้นฐานความตอ้งการของเด็ก
นั้นเป็นส่ิงส าคญัท่ีผูใ้หญ่ตอ้งรู้วา่มี อะไรบา้งและจะตอบสนองอย่างไรจึงจะพฒันาเด็กอยา่งไดผ้ล  
ความต้องการพื้นฐานของเด็กคือ 1)เด็กต้องการความรู้สึกปลอดภยัอย่างแท้จริง  ในส่วนความ
ตอ้งการท่ีพฒันาตวัเด็กใน ระยะน้ีเน้นความรู้สึกท่ีผูกพนัอย่างมัน่คงไม่ใช่เพียงแต่ผูใ้หญ่ให้ความ
อบอุ่นเท่านั้น  แต่ตอ้งให้ความปลอดภยัหรือความมัน่คงแก่เด็ก 2)เด็กทุกคนตอ้งการความเพียงพอ
หรือความสามารถท่ีจะท าควรเสริมสร้างเด็กให้มีความคิดเก่ียวกบัตนเองวา่เป็นคนดีโดยคิดค านึงให้
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อยู่ในขอบเขตท่ีเพียงพอไม่ใช่ว่าตนเองดีเกินความเป็นจริง 3)เด็กทุกคนควรมีความรู้สึกหรือ
ประสบการณ์เก่ียวกบัชีวิตของเขาในทางท่ีดีวา่ชีวิตมีคุณค่า ความพอใจอย่างมีเหตุผล  ความสนใจ  
ความแทจ้ริง  ดงันั้นควรท าในส่ิงท่ีเด็กรู้สึกวา่ชีวติของเขาเป็นความจริง 4)เด็กมีความตอ้งการท่ีจะให้
ผูใ้หญ่กบัเพื่อนเด็กอ่ืน ๆ ร่วมให้เขาตอ้งตดัสินใจด้วยประสบการณ์ตนเองไม่ควบคุมเด็กทุกดา้น 
ปล่อยใหเ้รียนรู้และตดัสินใจท่ีจะกระท ากิจกรรมอะไรดว้ยตนเอง 5) เด็กตอ้งการให้ผูใ้หญ่ยอมรับวา่
มีอ านาจในตวัเขาเอง  6)เด็กตอ้งการผลท่ีดีท่ีสุดจากการสนองตอบกลบัมาจากผูใ้หญ่และเพื่อน ๆ ซ่ึง
คุณสมบติั ท่ีควรให้แก่เด็กนั้น ได้แก่  ความสามารถ  ความซ่ือสัตย ์ ความใจดี ความเมตตา การ
ยอมรับในความแตกต่างของผูอ่ื้น  ความตอ้งการทั้ง6 ประการน้ีควรเป็นหลกัของความรับผิดชอบ   
ท่ีผูใ้หญ่ควรจดัใหเ้ด็ก ดงันั้นจึงถือเป็นหวัใจหลกัในการจดัการศึกษาปฐมวยั 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เ ก่ียวกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย    
ก าหนดปรัชญาการศึกษาให้สถานศึกษาหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัไดท้ราบถึงแนวคิด หลกัการ
พฒันาเด็กปฐมวยัอายุ 3-5 ปี ทั้งน้ีผูรั้บผิดชอบจะตอ้งด าเนินการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาปฐมวยั
ของตนและน าสู่การปฏิบติัให้เด็กปฐมวยัมีมาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท่ี์ก าหนดในจุดหมาย
ของหลกัสูตร หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 ไดก้ าหนดปรัชญาการศึกษาปฐมวยัไว้
ดงัน้ี 
 ปรัชญาการศึกษาปฐมวยั การศึกษาปฐมวยัเป็นการพฒันาเด็กตั้ งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี        
บนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติและพฒันาการ
ของ เด็กแต่ละคน ตามศกัยภาพ ภายใตบ้ริบทสังคม-วฒันธรรมท่ีเด็กอาศยัอยู่ ดว้ยความรัก ความ 
เอ้ืออาทรและความเขา้ใจของทุกคน เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพฒันาไปสู่ความเป็น
มนุษยท่ี์สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม   
 ความหมายของการศึกษาปฐมวัย  ค  าว่า ปฐมวยั หมายถึง วยัเด็กตอนต้น ส่วนค าว่า 
การศึกษาปฐมวยั หมายถึง กระบวนการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมและพฒันาเด็กท่ีอยู่ในวยัเด็ก
ตอนตน้ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่วยัทารกถึงอายุหกปี เพื่อให้เด็กเจริญงอกงามตามธรรมชาติเด็กปฐมวยั 
(Early Childhood) เป็นค าท่ีเราใชเ้รียกเด็กตั้งแต่ปฎิสนธิจนถึง 6 ปี ซ่ีงอยูใ่นวยัท่ีคุณภาพของชีวิตทั้ง
ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาก าลงัเร่ิมตน้อย่างเต็มท่ี (Massoglia, 1977: 3) ซ่ึง
คณะกรรมการด าเนินการวจิยัการจดับริการศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียน (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2522: 8) ไดร้ะบุไวใ้นรายงานผลการวจิยัดงักล่าววา่ เด็กปฐมวยั หมายถึง  

1) เด็กท่ีอยูใ่นศูนยโ์ภชนาการเด็ก หรือสถานรับเล้ียงเด็กกลางวนั หรือศูนยพ์ฒันาเด็ก 
เล็กหรือท่ีเรียกวา่ศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียน 

2) เด็กท่ีเรียนในชั้นอนุบาล 1 และ 2ในโรงเรียนอนุบาลของรัฐและเอกชน รวมทั้งเด็ก 
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ท่ีเรียนในชั้นอนุบาล 1 และ 2 ในโรงเรียนอ่ืนท่ีเปิดชั้นอนุบาล 1 และ 2 หรือชั้นเด็กเล็กเป็นส่วน 
หน่ึงของโรงเรียนซ่ึงโดยทัว่ไปมีอายปุระมาณ   3-6 ปี 
 การจดัการศึกษาปฐมวยั หมายถึง การจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีอายุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 
6ปี ซ่ึงการจดัการศึกษาดงักล่าวจะมีลกัษณะท่ีพิเศษแตกต่างไปจากระดบัอ่ืนๆ ทั้งน้ีเพราะเด็กในวยั 
น้ีเป็นวยัท่ีส าคญัต่อการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพฒันาทางสมอง การจดัการศึกษาส าหรับ 
เด็กในวยัน้ีมีช่ือเรียกต่างกนัไปหลายช่ือ ซ่ึงแต่ละโปรแกรมมีวิธีการและลกัษณะในการจดักิจกรรม 
ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะช่วยพฒันาเด็กในรูปแบบต่างๆ กนั 
 การจดัการศึกษาปฐมวยัควรมีส่วนช่วยให้เด็กเกิดพฒันาการและการเรียนรู้อย่างเต็มท่ี    
ซ่ึงแนวคิดการจัดการศึกษาส าหรับเด็กในวยัน้ีทุกรูปแบบควรมีส่วนส าคัญท่ีดังมาสโซเกลีย  
(Massoglia, 1977: 3-4)   กล่าวไวด้งัน้ี 

1) เป็นการส่งเสริมพฒันาการของเด็กทุกดา้น นบัตั้งแต่แรกเกิดจนเร่ิมเขา้เรียนใน
ระบบโรงเรียนวางพื้นฐานทางสุขภาพอนามยัให้กบัเด็กตั้งแต่ตน้รวมทั้งเด็กท่ีมีขอ้บกพร่องต่างๆ
ส่ิงแวดลอ้มทางบา้นควรมีส่วนช่วยใหเ้ด็กเจริญเติบโต และพฒันาไดทุ้กๆดา้น 

2) ขอบข่ายความพร้อมในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้ง 
ถ่ินเน่ืองจากการศึกษามีความส าคญัอยา่งมากต่อการพฒันาคุณภาพทรัพยากรบุคคลของประเทศ จึง
จ าเป็นตอ้งมีผูมี้ความรู้ความช านาญในการจดัการศึกษาโดยเฉพาะมาด าเนินการ ในพระราชบญญัติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แมจ้ะให้สิทธิองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาได้ทุกระดบั
ตามความตอ้งการของประชาชน  แต่ก็บญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งผา่นการประเมิน
ความพร้อมตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผูก้  าหนดเพื่อให้เกิดความ
มั่นใจว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะสามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐานให้แก่
ประชาชนโดยในส่วนของกฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลกัเกณฑ์ และวิธีการประเมินความ
พร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547   กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน (2547:16 -17)  วา่หากสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรั้บการถ่ายโอน
ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้นั้นขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัราชการอยูน่ั้นก็ยงัคงไดรั้บเงินเดือน
และเงินองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 พื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาศยั
อ านาจตามความแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ ดงันั้นทางกระทรวงศึกษาธิการจึงได้
ออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัเกณฑ์การประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี กระทรวงศึกษาธิการ (2544:1) เกณฑ์การประเมิน
ความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นประกอบด้วย          
1)ประสบการณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจดัการศึกษาหรือมีส่วนร่วมในการจัด
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การศึกษา   2)แผนการเตรียมความพร้อมในการจดัการศึกษาหรือแผนพฒันาการจัดการศึกษาซ่ึง
แสดงใหเ้ห็นถึงความพร้อมดา้นต่าง ๆท่ีเหมาะสมกบัระดบั ประเภทและรูปแบบการศึกษา 3) วิธีการ
บริหารและจดัการศึกษา   4) การจดัสรรรายได้เพื่อการศึกษา   5)ระดบัและประเภทการศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน   6)ความเห็นของประชาชนและผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งต่อความพร้อมในการจดัการศึกษา ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากการก าหนด
เกณฑแ์ลว้ยงัมีการก าหนดเง่ือนไขประกอบการประเมินความพร้อม ในการจดัการศึกษาขั้นพี้นฐาน
อีกซ่ึงประกอบด้วย 1) การมีรายได้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียงพอในการจดัการศึกษา     
2)การกระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สถานศึกษา   3)การจดัโครงสร้างองค์กร
ภายในรองรับการบริหารจดัการศึกษา 4 ) การมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   5) การจดัระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษาให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากสภาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความประสงคจ์ะจดั
การศึกษาหรือรับโอนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือเปล่ียนแปลงประเภทการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติให้ยื่นค าขอต่อส่วนราชการและถ้าองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใด จดัการศึกษาอยูแ่ลว้ใหมี้สิทธิจดัการศึกษาต่อไปได ้ประกอบดว้ย   

1) ผูแ้ทนของส่วนราชการ จ านวนสามคน 
2) ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวนสามคน 
3) ผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน สามคน  เพื่อท าการประเมินตวัช้ีวดัและระดบัคุณภาพ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผ่านการประเมินความพร้อมแล้วให้ปฏิบติัตามเง่ือนไข 
ดงัต่อไปน้ี  

1) การกระจายอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ถานศึกษา องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจดัการศึกษาควรกระจายอ านาจ การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ                    
การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป ให้สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการได้อยา่งเป็น
อิสระสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา 

2) การจดัโครงสร้างองคก์รภายในรองรับการบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัโครงสร้างองคก์รภายในตามความจ าเป็นและความเหมาะสมเพื่อรองรับการ
บริหารจดัการศึกษา  บริหารจดัการโดยบุคลากรวชิาชีพและมีบุคลากรเพียงพอ 

3) การมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ควรจดัให้มีคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อท า
หนา้ท่ีเสนอนโยบาย แนวทางมาตรการและมาตรฐานในการบริหารและจดัการศึกษาขององค์กร  
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคป์ระกอบของคณะกรรมการใหค้  านึงถึง หลกัการมีส่วนร่วมของ ผูท่ี้มีส่วน      
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   เก่ียวขอ้ง 
4) การจดัระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจดั 

ระบบบริหารงานบุคคลใหมี้มาตรฐานใกลเ้คียงกนักบัระบบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของรัฐตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น พอสรุปไดว้า่การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั
จะพร้อมและประสบผลส าเร็จได้หรือไม่นั้นยอ่มข้ึนอยูก่บักระบวนการจดัการ และการด าเนินการ
ของโรงเรียนท่ีน าหลกัการหรือวิธีการไปปฏิบติัเพราะการจดัการศึกษาในระดบัน้ีจะไม่มุ่งเน้นใน
เร่ืองเน้ือหาสาระทางวิชาการแต่จะเน้นดา้นการเตรียมความพร้อมของเด็กเพื่อท่ีจะรับการศึกษาใน
ระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไปและในดา้นการด าเนินการจดัการเรียนการสอนในระดบัน้ีก็ตอ้งมีองค์ประกอบ
หลายตวัเขา้มาช่วยเพื่อท่ีจะให้เด็กไดเ้กิดการเรียนรู้ไดดี้ข้ึน นอกจากน้ีแลว้ในการด าเนินการกิจการ
ใด ๆ ก็ตามจ าเป็นต้องมีความพร้อมในด้าน ทรัพยากรและปัจจยัพื้นฐานการบริหารจดัการท่ีดี 
เน่ืองจากเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีช่วยให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จตามเป้าหมายในท านองเดียวกนั 
ในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัขององค์การบริหารส่วนต าบลก็เช่นกนัจะบรรลุตามจุดมุ่งหมายได้
นั้นตอ้งอาศยัความพร้อมในหลาย ๆ ดา้น อาทิเช่น มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  มีงบประมาณสนบัสนุน มี
วสัดุอุปกรณ์  ส่ือการเรียนรู้และมีส่ิงอ านวยความสะดวกตามความต้องการและความจ าเป็น
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส่ิงท่ีส าคญัคือตอ้งมี ระบบการบริหารจดัการท่ีดีนัน่เอง เน่ืองจากการจดัการศึกษา
ก็เหมือนกับการบริหารกิจการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นของราชการ หรือเอกชนก็ตามจ าเป็นจะตอ้งมี
ทรัพยากรอันเป็นปัจจัยพื้นฐานทางการบริหารงานซ่ึงการบริหารการศึกษาถือว่าเป็นการ
บริหารธุรกิจอย่างหน่ึงท่ีมีขอบเขต กว้างขวางและมีความสลับซับซ้อนไม่น้อยไปกว่าการ
บริหารธุรกิจอยา่งอ่ืนและในดา้นการจดัการศึกษาในเด็กระดบัปฐมวยัซ่ึงมีอายุในช่วง 3 ปีแรกก็นบั
ได้ว่าเป็นช่วงจงัหวะทองของชีวิตเพราะ เป็นช่วงท่ีตอ้งมีการสร้างเสริมพฒันาการและเป็นการ
วางรากฐานของการพฒันาความเจริญเติบโตทุกดา้นของเด็กโดยเฉพาะทางด้านสมองเพราะเด็กใน
วยัน้ีสมองจะมีการเติบโตและพฒันาเร็วท่ีสุด ดังนั้ นการอบรมเล้ียงดูในช่วงระยะน้ีจึงมีผลต่อ
คุณภาพของคนตลอดชีวิตฉะนั้นการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัจึงตอ้งมีทรัพยากรท่ีมีความพร้อม
เพื่อท่ีจะน ามาจดัการศึกษาเพราะจะเป็นส่วนท่ีช่วย ส่งเสริมให้การจดัการศึกษาพฒันาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามท่ีองคก์รก าหนดไว ้
 หลกัสูตรสถานศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นหลกัสูตรท่ีเกิดจากการใชห้ลกัสูตรแกนกลางเป็น
หลกัโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ไดห้ลกัสูตรท่ีเป็นไปตามมาตรฐานหลกัสูตรแกนกลางเป็นหลกัโดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้หลักสูตรท่ีเป็นไปตามมาตรฐานหลักสูตรแกนกลางใต้บริบทของสังคม 
วฒันธรรมทอ้งถ่ินและชุมชน เกิดจากการท างานร่วมกนัระหว่างบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา
การจดัการศึกษาระดับปฐมวยัศึกษา มีหลักสูตรการศึกษาระดับปฐมวยัพุทธศกัราช 2546 เป็น
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หลกัสูตรแกนกลางเพื่อใหพ้อ่แมผู่ป้กครอง ครู ผูเ้ล้ียงดูเด็ก สถานศึกษา สถานพฒันาเด็กปฐมวยัและ
ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 
 

2.6 มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเลก็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  หมายถึง  สถานท่ีดูแลและให้การศึกษาเด็ก อายุระหวา่ง 3 - 5 ปี มี
ฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งเอง และศูนย์
พฒันาเด็กเล็กของส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั/มสัยิด กรมการศาสนา ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
กรมการพฒันาชุมชนและศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถ่ายโอนจากส านกังานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ ซ่ึงต่อไปน้ี เรียกวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้เล็งเห็นความส าคัญในการจัดท ามาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้สามารถด าเนินงานเพื่อพฒันาเด็ก
ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและเหมาะสม ซ่ึงจะเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือปฏิบติัในการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กต่อไป ส าหรับมาตรฐานดงักล่าว ได้รวบรวมและจดัท าข้ึนจ าแนก
ออกเป็นมาตรฐานการด าเนินงาน 4 ดา้น ประกอบดว้ย  

1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการเป็นการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงาน
ส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ 
เช่น คุณสมบติัและบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรต่างๆไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ตลอดจนผูท้  าความสะอาด
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นตน้ 

2) ดา้นอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัเป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับ  
ศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความ
ปลอดภยั ดงัน้ี 

2.1) ดา้นอาคารสถานท่ี เป็นการก าหนดมาตรฐานเก่ียวกบัพื้นท่ีของศูนย ์       
พฒันาเด็กเล็กท่ีตั้ง จ  านวนชั้นของอาคาร ทางเขา้ - ออก และประตูหน้าต่าง ตลอดจนพื้นท่ีใช้สอย 
อ่ืน ๆ เป็นตน้ 

2.2)  ส่ิงแวดลอ้ม เป็นการก าหนดมาตรฐานเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทั้งภายใน 
และภายนอกตวัอาคารเช่น แสงสว่าง เสียงการถ่ายเทอากาศ สภาพพื้นท่ีภายในอาคาร ร้ัว สภาพ 
แวดลอ้มและมลภาวะ เป็นตน้ 
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2.3) ดา้นความปลอดภยั เป็นการก าหนดมาตรฐานท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั  
เช่น การก าหนดมาตรการป้องกนัความปลอดภยั และมาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์
ฉุกเฉิน เป็นตน้ 

3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรเป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย ์   
พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ได้แก่ 
คุณลกัษณะของเด็กท่ีพึงประสงค ์12 ประการ คุณลกัษณะตามวยั (ดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
และสติปัญญา) การจดัประสบการณ์ ตลอดจนการจดักิจกรรมประจ าวนัส าหรับเด็ก เป็นตน้ 

4) ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากชุมชน เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับ 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน 
เช่น การประชุมช้ีแจงให้ราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน์และความจ าเป็นของการด าเนินงาน  
การจดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์การจดัให้มีกองทุนส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงาน ตลอดจน
การติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขา้มามีส่วนร่วมจากชุมชน หรือประชาคมในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
  
มาตรฐานดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 บุคลากรท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกฯ และปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนบุคลากร
ซ่ึงท าหนา้ท่ีในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อาทิ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหารและ
ผูท้  าความสะอาด เป็นตน้ โดยบุคลากรท่ีเก่ียวข้องจะต้องมีคุณสมบติั บทบาทหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบในการบริหารจดัการเพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
ด าเนินงานให้การศึกษาและพฒันาการส าหรับเด็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความ
เหมาะสมและเป็นไปตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

1) ดา้นคุณสมบติั 
1.1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายก

องคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลดัเทศบาล ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมถึงผูบ้ริหารการศึกษา 
ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการกอง หวัหนา้กองการศึกษา ควรมีคุณสมบติัท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1.1.1) มีความรู้ความเขา้ใจ และตระหนกั ถึงความส าคญั ในการด าเนิน 
งานดา้นการใหก้ารศึกษา และพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก 

1.1.2) มีนโยบายแผนและงบประมาณเพื่อการด าเนินงานท่ีชดัเจนในการ 
ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กใหมี้คุณภาพ 
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1.2) บุคลากรซ่ึงท าหนา้ท่ีในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดแ้ก่ หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
ผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร และผูท้  าความสะอาด ควรมีคุณสมบติัท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1.2.1) หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีสถานภาพเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือพนักงานจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรฐานทัว่ไปหรือหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินหรือพนักงานจา้งท่ีออกตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และควรมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

1.2.2) มีวฒิุการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีทางการศึกษาข้ึนไป สาขาวชิา 
เอกอนุบาลศึกษา หรือปริญญาอ่ืน ๆท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถ่ินรับรองและมี
ประสบการณ์ในการท างานเก่ียวกบัการพฒันาเด็กปฐมวยัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

(1) มีคุณสมบติัทัว่ไปและคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่งตามมาตรฐาน 
ทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

(2) มีความรู้เร่ืองโภชนาการ และอาหารเป็นอยา่งดี 
(3) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
(4) ไม่มีประวติัการกระท าผดิต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 
(5) ไม่เป็นผูเ้คย ตอ้งรับโทษจ าคุก โดยค าพิพากษา ถึงท่ีสุด ใหจ้  าคุก    

เวน้แต่ความผดิท่ีเป็นลหุโทษ หรือความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท 
(6) แพทยใ์หก้ารรับรองวา่มีสุขภาพจิตดี สุขภาพแขง็แรงไม่เป็นโรค 

ติดต่อร้ายแรงไม่เป็นผูว้กิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็นผูติ้ดสารเสพติด 
1.2.3) ผูดู้แลเด็ก มีวฒิุการศึกษาตามท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วน 

ทอ้งถ่ินก าหนด มีสถานภาพเป็นพนักงานส่วนทอ้งถ่ินหรือพนักงานจา้งตามมาตรฐานทัว่ไปหรือ
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัพนกังานจา้งท่ีออกตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน    
พ.ศ.2542 และควรมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

(1) มีคุณสมบติัทัว่ไป และ คุณสมบติั เฉพาะต าแหน่ง ตามมาตรฐาน 
ทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

(2) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
(3) ไม่มีประวติัการกระท าผดิต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 
(4) ไม่เป็นผูเ้คย ตอ้งรับโทษจ าคุก โดยค าพิพากษา ถึงท่ีสุด ใหจ้  าคุก 

เวน้แต่ความผดิท่ีเป็นลหุโทษ หรือความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท 
(5) แพทยใ์หก้ารรับรองวา่ มีสุขภาพจิตดีสุขภาพแขง็แรงไม่เป็นโรค 

 ติดต่อร้ายแรง ไม่เป็นผูว้กิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบและไม่เป็นผูติ้ดสารเสพติด 
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(6) มีระดบัวฒิุภาวะและบุคลิกลกัษณะเหมาะสมทั้งดา้นจิตใจอารมณ์  
สังคม มีความตั้งใจปฏิบติังานดว้ยความรัก ความอ่อนโยน เอ้ือต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในการดูแลเด็ก
เล็กอยา่งเหมาะสม 

(7) เป็นบุคคลท่ีมีความรักเด็ก มีอุปนิสัย สุขุม เยือกเยน็ และมีความ
ขยนั  อดทน 

(8) มีประสบการณ์ ในการท างาน เก่ียวกับการพฒันาเด็กปฐมวยั
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

1.2.4) ผู้ประกอบอาหาร มีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและควรมีคุณสมบติัท่ีส าคญั ดงัน้ี 

(1) มีคุณสมบติัเช่นเดียวกบั ผูดู้แลเด็ก ยกเวน้ วฒิุการศึกษา ควรจบ 
การศึกษาไม่ต ่ากวา่ภาคบงัคบัและควรเป็นผูมี้ความรู้เร่ืองโภชนาการและอาหารเป็นอยา่งดี 

1.2.5) ผูท้  าความสะอาด มีสถานภาพเป็น พนกังานขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินและควรมีคุณสมบติัท่ีส าคญั ดงัน้ีมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูดู้แลเด็ก ยกเวน้วุฒิการศึกษา 
ควรจบการศึกษาไม่ต ่ากวา่ภาคบงัคบั 
 2)ดา้นบทบาทหนา้ท่ี 

2.1) ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 
2.1.1) ส ารวจความตอ้งการ ของชุมชน ในการจดัตั้งและด าเนินงานศูนย ์

พฒันาเด็กเล็ก 
2.1.2) ก าหนดโครงสร้าง การบริหารงาน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามความ

พร้อมดา้นทรัพยากรบุคคล สถานท่ี และฐานะการคลงัของแต่ละทอ้งถ่ิน 
2.1.3) จดัท าแผนงานโครงการ และงบประมาณ ในการจดัตั้งและสนบั 

สนุนการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก รวมทั้งจดัท าญตัติขอความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน 
2.1.4) จดัท าประกาศจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
2.1.5) จดัท าระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
2.1.6) ก าหนดแผนปฏิบติัการและงบประมาณในการส่งเสริมและพฒันา 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกดา้นอยา่งต่อเน่ือง 
2.1.7) ควบคุม ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้มี

คุณภาพและถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 
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2.2)  หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีบทบาทหน้าท่ี รับผิดชอบดูแลบุคลากร
และ การด าเนินงานภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เป็นไปตามนโยบายและ แผนงานท่ีวางไวอ้ย่าง
ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ และดว้ยความเรียบร้อยเกิดประโยชน์ต่อเด็กมากท่ีสุด 

2.3)  ผูดู้แลเด็ก ควรมีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 
2.3.1) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกิจวตัรของเด็กเพื่อใหเ้ด็กมีความเจริญเติบโตมี 

พฒันาการทุกดา้นตามวยั 
2.3.2) ส่งเสริมพฒันาการของเด็ก ในลกัษณะ บูรณาการเชิงสร้างสรรค ์

กล่าวคือ ให้เด็กไดพ้ฒันาดา้นจิตใจ อารมณ์ สังคม และจริยธรรมไปพร้อมๆกนั โดยให้โอกาสเด็ก
เรียนรู้จากส่ิงของและผูค้นท่ีอยู่รอบขา้ง ซ่ึงเด็กจะเรียนรู้โดยประสาทสัมผสัทั้งห้า การเคล่ือนไหว 
การเล่นและการลงมือกระท า ดงันั้น ผูดู้แลเด็กจะตอ้งส่งเสริมให้โอกาสเด็กไดพ้ฒันาอย่างเต็มท่ี 
รวมทั้งการปฏิสัมพนัธ์กบัเด็กดว้ยค าพูด และกริยาท่าทางท่ีนุ่มนวล อ่อนโยน แสดงความรักความ
อบอุ่นต่อเด็ก 

2.3.3) สังเกตและบนัทึกความเจริญเติบโตพฤติกรรมพฒันาการต่างๆ
ของเด็กเพื่อจะไดเ้ห็นความเปล่ียนแปลงทั้งปกติ และผดิปกติท่ีเกิดข้ึนกบัเด็ก ซ่ึงจะน าไปสู่การคน้หา
สาเหตุ และวธีิการแกไ้ขไดท้นัท่วงที 

2.3.4) จดัส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดภยั ถูกสุขลกัษณะ เหมาะสมในการพฒันา 
เด็กทุกด้าน ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารให้สะอาด มีความปลอดภยั และเหมาะสมกับ
พฒันาการของเด็ก 

2.3.5) ประสานสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กกบัพอ่แม่ ผูป้กครอง และสมาชิกใน 
ครอบครัว ตลอดจนเป็นส่ือกลางในการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งเด็กกบัพ่อแม่ ผูป้กครองและ
สมาชิกในครอบครัว เพื่อทราบถึงพฤติกรรม พฒันาการการเปล่ียนแปลงได้อย่างรวดเร็ว และ
ต่อเน่ือง  

2.3.6) มีการพฒันาตนเอง ในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝ่หาความรู้ และ
พฒันาตนเองอยู่เสมอ ดงัน้ี การพฒันาดา้นความรู้ทางวิชาการ และ ทกัษะอาชีพอย่างต่อเน่ือง เช่น 
การศึกษาหาความรู้ การเขา้รับการอบรมเพิ่มเติมอยา่งสม ่าเสมอ การติดตามความเปล่ียนแปลงดา้น 
ความรู้ และเทคโนโลยีโดยอาศยัส่ือท่ีหลากหลาย รวมทั้งการรวมกลุ่มแลกเปล่ียนประสบการณ์ 
การศึกษาดูงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีคุณภาพ การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกและการจดัตั้งชมรมเครือข่าย
ส าหรับผูดู้แลเด็ก ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยตรงแก่ผูดู้แลเด็ก 

2.3.7) รู้จกัใชป้ระโยชน์จากแหล่งขอ้มูล ความรู้และเครือข่ายการปฏิบติั 
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งานเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานในดา้นต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐ องคก์รเอกชน และแหล่งขอ้มูล
ต่างๆ ในชุมชน ดงัน้ี 

(1) หน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงมหาดไทย (กรมการ
พฒันาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์(กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ) กระทรวงแรงงาน (กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
กรมพฒันาฝีมือแรงงาน) กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว 
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยราชภฎั) กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามยักรมสุขภาพจิต) 
กระทรวงวฒันธรรม (กรมการศาสนา) กระทรวงกลาโหม (กองทพัเรือ) เป็นตน้ 

(2) แหล่งข้อมูลความ รู้ในชุมชน เ ช่น  สถานีอนามัย    
โรงพยาบาล สถานรับเล้ียงเด็กในนิคมต่างๆส านักงานพฒันาสังคมและสวสัดิการจงัหวดั (กรม
พฒันาสังคมและสวสัดิการ) ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน (ส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กต่าง ๆ โรงเรียนประถมศึกษาใน
ชุมชน ศูนย์ส่ือประจ าหมู่บ้านของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนย์บริการ
สาธารณสุข ศูนยส์งเคราะห์เด็กปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนวยัเรียนในชุมชน (กรุงเทพมหานคร) 
ขา้ราชการครู หรือขา้ราชการอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นผูท้รงความรู้หรือท่ีเกษียณอายแุลว้ เป็นตน้ 

2.4) ผู้ประกอบอาหารควรมีบทบาทหน้าท่ีในการประกอบอาหารให้ถูก        
สุขลักษณะถูกอนามยั และโภชนาการส าหรับเด็กปฐมวยั รวมทั้งการแต่งกายสะอาดเรียบร้อย      
การจดัสถานท่ีเตรียมและปรับปรุงอาหาร จดัเคร่ืองสุขภณัฑ์เคร่ืองครัวสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 
และมีการจดัการขยะถูกสุขลกัษณะ 

2.5)  ผูท้  าความสะอาด ควรมีบทบาทหนา้ท่ี ในการท าความสะอาด ดูแลรักษา 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ทั้งภายใน และภายนอกอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 3) ดา้นรูปแบบการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.1)  ศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วยคณะ 
กรรมการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงได้แก่ บุคคลท่ีได้รับการคดัเลือกจากชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูแ้ต่งตั้งโดยก าหนดจ านวนตามความเหมาะสม โดยจะตอ้งประกอบดว้ย
ผูท้รงคุณวุฒิทางการศึกษา ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนกลุ่มองค์กรประชาคม ผูแ้ทน
ผูป้กครอง ผูแ้ทนผูดู้แลเด็ก อย่างละไม่น้อยกว่า 1 คน โดยมีหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท าหน้าท่ี
เลขานุการ คณะะกรรมการโดยต าแหน่ง 
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 3.2)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์มี 
นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือผูท่ี้นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมอบหมาย เป็นประธาน ยกเวน้ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั/มสัยิดท่ีรับถ่ายโอนจาก
กรมการศาสนาใหเ้จา้อาวาส/โตะ๊อิหม่าม หรือผูท่ี้เจา้อาวาส/โตะ๊อิหม่าม มอบหมายเป็นประธาน 
 3.3)  การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เป็นหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย และมาตรฐานทัว่ไปหรือ
หลักเกณฑ์ท่ีออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 และ
มาตรฐานดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก าหนด 
 3.4)  ใหค้ณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท าหนา้ท่ีประเมินผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร และผูท้  าความสะอาด ในดา้นความรู้ ความสามารถให้
เป็นไปตามมาตรฐานดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก าหนด และเสนอผล
การประเมินใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบการพิจารณาต่อสัญญาต่อไป 
 4) ดา้นการบริหารจดัการ 
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 ซ่ึงออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ได้บญัญติัอ านาจและหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภทรับผิดชอบการจดับริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงรวมถึงการจดัการศึกษาดว้ย และพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษา ก็ไดบ้ญัญติัไวใ้ห้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาระดบัใดก็ได ้ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ประกอบกบัแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท า โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารจดัศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก เพื่อเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชน ผูป้กครองไดรั้บบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้
เป็นไปตามนโยบายและวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

4.1) นโยบายจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (อาย ุ3 – 5 ปี) ดว้ยความร่วมมือของชุมชน  
เพื่อกระจายโอกาสเตรียมความพร้อม และพฒันาเด็กทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญาอยา่งเหมาะสมตามวยั และเตม็ตามศกัยภาพตลอดจนเพื่อแบ่งเบาภาระของผูป้กครอง และ
เป็นพื้นฐานของการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป 

4.2)  เป้าหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รับผดิชอบในการบริหารและ จดัการ 
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ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีคุณภาพตามหลกัวิชาการ ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง และด้วยความร่วมมือของ
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

4.3) วตัถุประสงค ์
4.3.1) เพื่อส่งเสริม และสนับสนุน ให้ เด็กได้รับการดูแล ท่ี ถูก         

สุขลกัษณะและไดรั้บการฝึกฝนพฒันาตามวยัและเตม็ตามศกัยภาพ 
4.3.2) เพื่อพฒันาความพร้อมของเด็กในทุก ๆ ดา้นแบบองคร์วม ตาม  

จิตวทิยาพฒันาการและหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั 
4.3.3) เพื่อกระตุ้นให้ชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัและพฒันาความ

พร้อมของเด็กก่อนเขา้เรียนระดบัประถมศึกษาตลอดจนส่งเสริมให้ครอบครัวเป็นฐานในการเล้ียงดู
และพฒันาเด็กไดอ้ยา่งถูกวธีิ 

4.3.4) เพื่อส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินกบัชุมชน ใหส้ามารถร่วมกนัวางแผน และด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายได ้

4.3.5) เพื่อแบ่งเบาภาระการอบรมเล้ียงดูเด็กของผูป้กครองท่ีมีรายได ้
น้อยให้สามารถออกไปประกอบอาชีพได้โดยสะดวก และเป็นการกระจายโอกาสในการพฒันา
ความพร้อมส าหรับเด็กทุกคนใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึง 

4.3.6)  เพื่อให้การบริหารจัดการศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่าง
เหมาะสมและมีคุณภาพ 
  4.4) การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก กรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสงค์จะ
จดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีสถานท่ี อาคารและด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 

4.4.1) ส ารวจความตอ้งการของชุมชนองคก์รปรกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ด า เนินการส ารวจความตอ้งการของชุมชนในประเด็นดงัน้ี1.1) ความตอ้งการของชุมชน1.2) ความ
ตอ้งการในการส่งเด็กเขา้เรียนควรมีเด็กท่ีรับบริการ อายุ 3 – 5 ปีไม่นอ้ยกวา่ 20 คนข้ึนไป 1.3) ความ
ตอ้งการใหศู้นยจ์ดับริการ 

4.4.2)  รูปแบบการจัดตั้ งศูนย์พฒันาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พิจารณามอบหมายใหผู้ด้  ารงต าแหน่งบุคลากร ทางการศึกษาหรือพนกังานจา้งท่ีมีคุณสมบติั
เพื่อแต่งตั้งเป็นหวัหนา้ศูนยแ์ละแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยมีหัวหนา้ศูนย์
รับผดิชอบการด าเนินงานภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

4.4.3) จดัท าแผนด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและ ญตัติขอความคิด 
เห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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เพื่อน าเขา้สู่แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และจดัท าญตัติเพื่อขอรับความเห็นชอบจาก
สภาทอ้งถ่ินต่อไป 

4.4.4) จดัท าโครงการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ินจดัท าโครงการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพื่อเสนอขอรับงบประมาณในการด าเนินการจากผูมี้
อ านาจอนุมติั 

4.4.5) จดัท าระเบียบ / ขอ้บงัคบัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่า
ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าระเบียบ หรือขอ้บงัคบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่ดว้ย
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งถือปฏิบติัในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

4.4.6) จดัท าประกาศ จดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ินจดัท าประกาศจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประกาศใหส้าธารณชนทราบ 

4.4.7) การยบุ / เลิก หรือรวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เม่ือจ านวนเด็กเล็กท่ี 
รับบริการในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อการจดัชั้นเรียนและกิจกรรมการเรียน 
หรือกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสงค์จะรวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตั้งแต่ 2 แห่งข้ึนไปเป็น
แห่งเดียวกนัให้คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นผูพ้ิจารณาเสนอต่อองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ใหพ้ิจารณายบุเลิกหรือรวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กนั้น ตามความจ าเป็น และเหมาะสม โดย
ผา่นความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน และเหมาะสม โดยผา่นความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน และเม่ือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัท าประกาศยุบเลิก หรือรวมศูนย์พฒันาเด็กเล็กแล้ว ให้รายงาน
จงัหวดัและกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินทราบ 
 
มาตรฐานดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 

1) ดา้นอาคารสถานท่ี 
1.1) ท่ีตั้ง สถานท่ีตั้ง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรอยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงมีขนาดเหมาะสม และ 

ตอ้งไม่อยู่ในพื้นท่ี ซ่ึงอาจเส่ียงต่ออนัตราย ไดแ้ก่ บริเวณขนถ่ายแก๊ส น ้ ามนั สารเคมี หรือสารพิษ  
มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงท่ีมากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ ต้องมีมาตรการ
ป้องกนัภาวะภยัต่าง ๆตามมาตรฐานความจ าเป็นและเหมาะสม 

1.2) จ านวนชั้นของอาคารตวัอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีจ านวนชั้นไม่เกิน   2  
ชั้น นบัจากพื้น หากสูงเกินกวา่ 2 ชั้น ตอ้งมีมาตรการป้องกนัอคัคีภยั และอุบติัภยัต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน
ตามความเหมาะสม และความสูงของตวัหอ้ง ไม่ควรนอ้ยกวา่ 2.40 เมตร นบัจากพื้นถึงเพดาน 

1.3) ทางเขา้ – ออก และประตูหนา้ต่าง ทางเขา้ – ออก จากตวัอาคารตอ้งมีความ 
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เหมาะสม สามารถเคล่ือนยา้ยเด็กออกจากตวัอาคารได้สะดวก หากเกิดอุบติัภยัหรือเหตุร้ายแรง      
ใด ๆ ข้ึนโดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีทางเขา้ – ออก 2 ทางและ แต่ละทางนั้นควรมีความกวา้งประมาณ   80 
เซนติเมตร 

1.4) ประตู – หนา้ต่างตอ้งมีความแข็งแรง อยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้ มีขนาดและ   
จ  านวนเหมาะสมกับขนาดพื้นท่ีของห้องและความสูงของหน้าต่าง ควรอยู่ท่ีประมาณ 80.00 
เซนติเมตร นับจากพื้นให้เด็กมองเห็นส่ิงแวดล้อมไดก้วา้งและชดัเจน นอกจากน้ี บริเวณประตู – 
หนา้ต่าง ๆ ไม่ควรมีส่ิงกีดขวางใด ๆ มาปิดกั้น ช่องทางลม และแสงสวา่ง 

1.5) พื้นท่ีใชส้อยตอ้งจดัใหมี้บริเวณพื้นท่ีในอาคารท่ีสะอาดปลอดภยัและเพียงพอ 
เหมาะสมกบัการปฏิบติักิจกรรมของเด็ก เช่น การเล่น การเรียนรู้ การรับประทานอาหาร และการ
นอน โดยแยกเป็นสัดส่วนจากห้องประกอบอาหาร ห้องส้วม และท่ีพกัของเด็กป่วย โดยเฉล่ีย
ประมาณ 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน นอกจากน้ีพื้นท่ีส าหรับจดักิจกรรมพฒันาเด็กอาจจดัแยก
เป็นหอ้งเฉพาะ หรือจดัรวมเป็นหอ้งเอนกประสงคท่ี์ใชส้ าหรับจดักิจกรรมท่ีหลากหลายโดยใชพ้ื้นท่ี
เดียวกนัแต่ต่างเวลา และอาจปรับเปล่ียนวสัดุอุปกรณ์ หรือยา้ยเคร่ืองเรือนตามความเหมาะสม และ
ขอ้จ ากดัของพื้นท่ี ดงัน้ี 
  1.5.1)  บริเวณพื้นท่ีส าหรับการนอน ตอ้งค านึงถึงความสะอาดเป็นหลกั 
อากาศถ่ายเทไดส้ะดวก และอุปกรณ์เคร่ืองใช้เหมาะสมกบัจ านวนเด็ก มีพื้นท่ีเฉล่ียประมาณ 2.00 
ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจดัด าเนินการ ดงัน้ี 
    1.5.1.1) จดัให้มีการระบายอากาศท่ีดี ปลอดโปร่ง ไม่มีเสียง
รบกวน และแสงสวา่งไม่จา้เกินไป 
    1.5.1.2)  อุปกรณ์เคร่ืองนอนต่างๆมีความสะอาดโดยน าไปปัดฝุ่ น
ตากแดดอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง 
    1.5.1.3) จดัแยกเคร่ืองนอน หมอน ผา้ห่ม ส าหรับเด็กแต่ละคน 
โดยเขียนหรือปักช่ือไว ้ไม่ใชร่้วมกนั เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือโรค 
    1.5.1.4) หมัน่ตรวจตราดูแลไม่ให้มีสัตวห์รือแมลงต่างๆมารบ 
กวนในบริเวณพื้นท่ีส าหรับนอน 
  1.5.2) บริเวณพื้นท่ีส าหรับการเล่นและพฒันาเด็กควรออกแบบให้มีพื้นท่ี
ส าหรับการเรียนรู้รวมกลุ่มและแยกกลุ่มยอ่ยในกิจกรรมการเรียนรู้อิสระ การเล่นสร้างสรรคห์รือการ
อ่านหนังสือ เล่นต่อแท่งไม้ท่ีต้องการมุมเงียบ และมีพื้นท่ีส าหรับการเล่นท่ีเลอะหรือเปียกต้อง
ค านึงถึงความปลอดภยัของเด็กเป็นหลกัโดยมีวสัดุอุปกรณ์ท่ีป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุ และมีอุปกรณ์ 
หรือเคร่ืองเล่นท่ีส่งเสริมพฒันาการ และการเรียนรู้ของเด็ก 
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   1.5.3) บริเวณพื้นท่ีรับประทานอาหาร ตอ้งค านึงถึงความสะอาดเป็นหลกั 
มีอากาศถ่ายเทได้สะดวก มีแสงสว่างพอเหมาะ มีอุปกรณ์เคร่ืองใช้ท่ีเพียงพอ และเหมาะสมกับ
จ านวนเด็ก ทั้งน้ี บริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เกา้อ้ี ท่ีใชส้ าหรับรับประทานอาหารตอ้งท าความสะอาด
อยา่งสม ่าเสมอ และควรจดัใหมี้วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใชมี้ขนาดเหมาะสมกบัตวัเด็ก มีสภาพแข็งแรง 
และใชง้านไดดี้ 
   1.5.4) บริเวณท่ีพกัเด็กป่วย ตอ้งแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล   
ตูย้า เคร่ืองเวชภณัฑ์ท่ีจ  าเป็น และเด็กตอ้งอยู่ในสายตาของผูดู้แลตลอดเวลา กรณีไม่สามารถจดั
หอ้งพกัเด็กป่วยเป็นการเฉพาะได ้ตอ้งจดัใหมี้ท่ีพกัเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสม 

1.5.5) บริเวณ สถานท่ีประกอบอาหารหรือ ห้องครัว ตอ้งแยกห่างจาก    
บริเวณ พื้นท่ีส าหรับเด็กพอสมควร และมีเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็นรวมทั้งท่ีลา้งและ เก็บภาชนะเคร่ืองใช้
ต่าง ๆ ท่ีถูกสุขลกัษณะโดยเนน้เร่ืองความสะอาด และความปลอดภยัเป็นหลกั 

1.5.6)  บริเวณพื้นท่ีส าหรับใชท้  าความสะอาดตวัเด็ก ตอ้งจดัใหมี้บริเวณท่ี 
ใช้ส าหรับท าความสะอาดตวัเด็ก และมีอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตามสมควร อย่างน้อยตอ้งมีท่ีลา้งมือและ
แปรงสีฟัน ในขนาดและระดบัความสูงท่ีเหมาะสมกบัเด็กปฐมวยั ในกรณีท่ีมีห้องอาบน ้ า จะตอ้งมี
แสงสวา่งเพียงพอ มีอากาศถ่ายเทไดโ้ดยสะดวก และพื้นไม่ล่ืน 
   1.5.7) ห้องส้วมส าหรับเด็ก ตอ้งจดัให้มีห้องส้วมส าหรับเด็ก โดยเฉล่ีย 1 
แห่ง ต่อเด็ก 10 – 12 คน โถส้วมมีขนาดเหมาะสมกบัตวัเด็ก โดยมีฐานส้วมท่ีเด็กสามารถกา้วข้ึนได้
ง่ายมีแสงสวา่งเพียงพอ อากาศถ่ายเทไดส้ะดวกและพื้นไม่ล่ืน หากมีประตูจะตอ้งไม่ใส่กลอน หรือ
กุญแจ และมีส่วนสูงท่ีสามารถมองเห็นเด็กไดจ้ากภายนอก และไม่ควรไกลจากห้องพฒันาเด็ก หาก
หอ้งส้วมอยูภ่ายนอกอาคาร จะตอ้งไม่ตั้งอยูใ่นท่ีลบัตาคน กรณีท่ีไม่สามารถท าห้องส้วมส าหรับเด็ก
เป็นการเฉพาะได ้อาจดดัแปลงหอ้งส้วมท่ีมีอยูแ่ลว้ใหเ้หมาะสมและปลอดภยัส าหรับเด็ก 
   1.5.8) ห้องเอนกประสงค์ ส าหรับใช้จัดกิจกรรมพฒันาเด็ก การรับ 
ประทานอาหาร หรือการนอน ค านึงถึงความสะอาด และการจดัพื้นท่ีใช้สอยให้เหมาะสมกับ 
ลกัษณะของกิจกรรม หากเป็นอาคารชั้นเดียวตอ้งมีฝ้าใตห้ลงัคา หากเป็นอาคารท่ีมีมากกว่า 1 ชั้น 
ควรจดัให้ขั้นบนสุดมีฝ้าใตห้ลงัคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไม่น้อยกว่า 2.40 เมตรแต่กรณี    
ท่ีมีความสูงเกินกวา่ 2.40 เมตร อาจไม่มีฝ้าใตเ้พดานก็ได ้
   1.5.9) บริเวณพื้นท่ีเก็บส่ิงปฏิกลูจะตอ้งมีพื้นท่ีเก็บส่ิงปฏิกูลทั้งภายใน และ
ภายนอกตวัอาคารโดยมีจ านวนและขนาดเพียงพอถูกสุขลกัษณะและมีการก าจดัส่ิงปฏิกลูทุกวนั 
   1.5.10) บนัไดควรมีความกวา้งแต่ละช่วง ไม่นอ้ยกวา่ 1.00 เมตร ลูกตั้งของ
บนัได สูงไม่เกิน 17.50 เซนติเมตร ลูกนอนกวา้งไม่น้อยกว่า 20.00 เซนติเมตร บนัไดทุกขั้นมีราว
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และลูกกรงไม่นอ้ยกวา่ 90.00 เซนติเมตร มีราวเต้ีย เหมาะส าหรับเด็กไดเ้กาะข้ึนบนัได และระยะห่าง
ของลูกกรง ตอ้งไม่เกิน 17.00 เซนติเมตร เคร่ืองใช้เฟอร์นิเจอร์ควรมีระดบัความสูง และขนาดท่ี
เหมาะกับเด็กปฐมวยั ให้เด็กสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างสม ่าเสมอด้วยตนเองโดย
ค านึงถึงความปลอดภยัของเด็กเป็นส าคญั 

2) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
2.1) ภายในอาคาร 
 2.1.1) แสงสวา่งควรเป็นแสงสวา่งจากธรรมชาติ สม ่าเสมอทัว่ทั้งหอ้ง เอ้ือ  

อ านวยต่อการจดักิจกรรมเพื่อพฒันาเด็ก เช่น มีแสงสว่างเพียงพอ ในการอ่านหนงัสือไดอ้ยา่งสบาย
ตา เป็นตน้ ไม่ควรใหเ้ด็กอยูใ่นหอ้งท่ีใชแ้สงสวา่งจากไฟฟ้าต่อเน่ืองนานกวา่ 2 – 3 ชัว่โมง เพราะจะ
ท าใหเ้กิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก (Lieberman, 1991) 

2.1.2)  เสียงเสียงตอ้งอยูใ่นระดบัท่ีไม่ดงัเกิน  (ระหวา่ง 60 – 80 เดซิเบล) 
อาคารควรจะตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีมีระดบัเสียงเหมาะสม 
   2.1.3) การถ่ายเทอากาศควรมีอากาศถ่ายเทได้สะดวกโดยมีพื้นท่ีของ
หนา้ต่าง ประตู และช่องลมรวมกนัแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 20 ของพื้นท่ีห้อง กรณีท่ีเป็นห้องกระจก
หรืออยูใ่นบริเวณโรงงานท่ีมีมลพิษ ตอ้งติดเคร่ืองฟอกอากาศและมีเคร่ืองปรับอากาศอยา่งเหมาะสม 
ส าหรับบริเวณท่ีมีเด็กอยูต่อ้งเป็นเขตปลอดบุหร่ี 
  2.2) ภายนอกอาคาร 

2.2.1) ร้ัวควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเ้ป็นสัดส่วนเพื่อความปลอดภยัของเด็กและ 
ควรมีทาง เขา้ - ออกไม่นอ้ยกวา่ 2 ทาง กรณีมีทางเดียวตอ้งมีความกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 2.00 เมตร 
   2.2.2) สภาพแวดล้อมและมลภาวะควรมีสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัย        
ถูกสุขลักษณะและควรตั้งอยู่ห่างจากแหล่งอบายมุข ฝุ่ นละออง กล่ิน หรือเสียงท่ีรบกวน มีการ
จดัระบบสุขาภิบาล การระบายน ้า การระบายอากาศ และการจดัเก็บส่ิงปฏิกูลให้เหมาะสม ไม่ปล่อย
ใหเ้ป็นแหล่งเพาะ หรือแพร่เช้ือโรคโดยเฉพาะควรก าจดัส่ิงปฏิกลูทุกวนั 
   2.2.3) พื้นท่ีเล่นกลางแจง้ ตอ้งมีพื้นท่ีเล่นกลางแจง้เฉล่ียไม่นอ้ยกว่า 2.00
ตารางเมตรต่อจ านวนเด็ก 1 คน โดยจดัให้มีเคร่ืองเล่นกลางแจ้งท่ีปลอดภยัและมีพอสมควรกับ
จ านวนเด็กในกรณีท่ีไม่สามารถจดัให้มีท่ีเล่นกลางแจง้เป็นการเฉพาะหรือในสถานท่ีอ่ืน ๆไดก้็ควร
ปรับใช้ในบริเวณท่ีร่มแทน โดยมีพื้นท่ีตามเกณฑ์ก าหนดหรืออาจจะจดักิจกรรมกลางแจง้ส าหรับ
เด็กในสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม เช่น ในบริเวณวดั หรือในสวนสาธารณะ เป็นตน้โดยตอ้งให้เด็ก
ปฐมวยัมีกิจกรรมกลางแจง้อยา่งนอ้ย 1 ชัว่โมง ในแต่ละวนั (Lieberman, 1991) 
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   2.2.4) ระเบียงตอ้งมีความกวา้งของระเบียบไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร และ
หากมีท่ีนัง่ตามระเบียงดว้ย ระเบียงตอ้งกวา้งไม่นอ้ยกว่า 1.75 เมตร ของระเบียงตอ้งสูงจากท่ีนัง่ไม่
น้อยกว่า 70.00 เซนติเมตร นอกจากน้ีควรสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใช้งาน
ปลอดภยัส าหรับเด็กดว้ย 

3) ดา้นความปลอดภยั 
3.1) มาตรการป้องกนัความปลอดภยั 

3.1.1) ติดตั้งระบบ และ อุปกรณ์ ในการรักษา ความปลอดภยั หรือ
เคร่ืองตดัไฟภายในบริเวณอาคาร 

3.1.2)  ติดตั้งเคร่ืองดบัเพลิงอยา่งนอ้ย1เคร่ืองในแต่ละชั้นของอาคาร 
3.1.3) ติดตั้งปลัก๊ไฟใหสู้งจากพื้นไม่นอ้ยกวา่ 1.50 เมตร ถา้ติดตั้งต ่า 

กวา่ท่ีก าหนดจะตอ้งมีฝาปิดครอบ เพื่อป้องกนัไม่ให้เด็กเล่นได ้และควรหลีกเล่ียงการใชส้ายไฟต่อ
พว่ง 

3.1.4) หลีกเล่ียงเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และอุปกรณ์ต่าง ๆ ซ่ึงท าดว้ยวสัดุท่ี 
แตกหกัง่าย หรือแหลมคมหากเป็นไมต้อ้งไม่เส้ียนไมห้รือแหลมคม 

3.1.5) จดัใหมี้ตูเ้ก็บยา และเคร่ืองเวชภณัฑส์ าหรับการปฐมพยาบาล  
วางไวอ้ยูใ่นท่ีสูง สะดวกต่อการหยบิใช ้และเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยัใหพ้น้มือเด็ก 

3.1.6) ใชว้สัดุกนัล่ืนในบริเวณหอ้งน ้า-หอ้งส้วม และเก็บสารจ าพวก 
เคมีหรือน ้ายาท าความสะอาดไวใ้นท่ีปลอดภยั ใหพ้น้มือเด็ก 

3.1.7) ไม่มีหลุม หรือบ่อน ้า ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็กในบริเวณโดย  
รอบตวัอาคาร รวมทั้งไม่ควรปลูกตน้ไมท่ี้มีหนามแหลมคม 

3.1.8) มีระบบการล๊อคประตู ในการเขา้ – ออก นอกบริเวณอาคาร  
ส าหรับเจ้าหน้าท่ีเปิด - ปิดได้ ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวท่ี้หน้าประตู ส าหรับห้องครัวและท่ี
ประกอบอาหาร ควรมีประตูเปิด – ปิด ท่ีปลอดภยั เด็กเขา้ไปไม่ได ้

3.1.9) ติดตั้ งอุปกรณ์ เพื่อป้องกันพาหะน าโรคและ มีมาตรการ   
ป้องกนัดา้นสุขอนามยั 

3.1.10) มีตู ้หรือ ชั้นเก็บวสัดุอุปกรณ์และ ส่ือการเรียนรู้ท่ีแขง็แรง มัน่ 
คง ส าหรับวสัดุอุปกรณ์ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็กนั้น ควรจดัแยกใหพ้น้มือเด็ก 

3.1.11) เคร่ืองใช้เฟอร์นิเจอร์ ควรมีระดับความสูงและขนาดท่ี    
เหมาะสมกบัเด็กปฐมวยัใหเ้ด็กสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งสม ่าเสมอดว้ยตนเอง 
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3.2) มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
3.2.1) มีการฝึกซ้อมส าหรับการป้องกนัอุบติัภยัอย่างสม ่าเสมอไม่น้อย

กวา่ปีละ 1 คร้ัง 
3.2.2)  มีการฝึกอบรมบุคลากร ในเน้ือหาดา้นการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้  

การป้องกนัอุบติัภยั และความเจบ็ป่วยฉุกเฉินของเด็ก 
3.2.3) มีหมายเลขโทรศพัท์ฉุกเฉิน ของส่วนราชการต่าง ๆ เช่น สถานี

ต ารวจหน่วยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โรงพยาบาล ไวเ้พื่อติดต่อไดอ้ย่างทนัท่วงที กรณีเกิด
เหตุการณ์คบัขนั หรือจ าเป็นท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็ก และควรมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับ
การปฐมพยาบาลติดประจ าไวใ้นท่ีเปิดเผย 

3.2.4) มีสมุดบนัทึกขอ้มูลสุขภาพ และพฒันาการของเด็กประจ าไวก้รณี 
อาจตอ้งพาเด็กไปพบแพทย ์
 
มาตรฐานดา้นวชิาการ และกิจกรรมตามหลกัสูตรของศูนยพ์ฒันาเด็ก 
 
 การศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นการจดัการศึกษาในลกัษณะของการอบรมเล้ียงดูและ
การให้การศึกษาไปพร้อม ๆ กนั เด็กจะไดรั้บการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา ตามวยัและความสามารถของแต่ละบุคคล โดยมีจุดมุ่งหมายซ่ึงถือเป็นมาตรฐาน ดงัน้ี 

1) คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
1.1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวยั และมีสุขนิสัยท่ีดี 
1.2) กล้ามเน้ือใหญ่และกล้ามเน้ือเล็กแข็งแรงใช้ได้อย่างคล่องแคล่วและ     

ประสานสัมพนัธ์กนั 
1.3) มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
1.4) มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจท่ีดีงาม 
1.5) ช่ืนชมและ แสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคล่ือนไหวและ รักการออก  

ก าลงักาย 
1.6) ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั 
1.7) รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และความเป็นไทย 
1.8) อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุขและปฏิบติัตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
1.9) ใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั 
1.10)  มีความสามารถในการคิด และการแก ้
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1.11)  มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์
1.12)  มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ 

2) คุณลกัษณะตามวยั เป็นความสามารถตามวยัหรือพฒันาการตามธรรมชาติ เม่ือเด็ก 
มีอายถึุงวยันั้น ๆ ซ่ึงคุณลกัษณะตามวยัท่ีส าคญัของเด็ก มีดงัน้ี 

2.1) พฒันาการดา้นร่างกาย 
2.1.1) อาย ุ3 ปี ไดแ้ก่ กระโดด ข้ึน ลงอยูก่บัท่ีได ้รับลูกบอลดว้ยมือ และ

ล าตวัไดเ้ดินข้ึนบนัไดสลบัเทา้ได ้เขียนรูปวงกลมตามแบบไดใ้ชก้รรไกรมือเดียวได ้เป็นตน้ 
2.1.2) อายุ 4 ปี ได้แก่ กระโดดขาเดียวอยู่กับท่ีได้ รับลูกบอลด้วยมือ 

และล าตวัไดเ้ดิน ข้ึน-ลงบนัไดสลบัเทา้ได ้ตดักระดาษเป็นเส้นตรงไดเ้ขียนรูปส่ีเหล่ียมตามแบบได้
กระฉบักระเฉงไม่ชอบอยูเ่ฉย เป็นตน้ 

2.1.3) อายุ 5 ปี ได้แก่ กระโดดขาเดียวไปข้างหน้าอย่างต่อเน่ืองได ้         
รับลูกบอลท่ีกระดอนข้ึนจากพื้นได้ด้วยมือทั้ งสอง ข้ึน-ลงบันไดสลับเท้าได้อย่างคล่องแคล่ว      
เขียนรูปสามเหล่ียมตามแบบได ้ตดักระดาษตามแนวเส้นโคง้ท่ีก าหนด ใช้กล้ามเน้ือเล็กไดดี้ เช่น   
ติดกระดุม ผกูเชือกรองเทา้ ฯลฯ 
 2.2)   พฒันาการดา้นอารมณ์ และจิตใจ 
   2.2.1) อายุ 3 ปี ได้แก่ แสดงอารมณ์ตามความรู้สึก ชอบท่ีจะให้ผูใ้หญ่
พอใจและไดรั้บค าชม กลวัการพลดัพรากจากผูเ้ล้ียง เป็นตน้ 
   2 .2.2) อายุ  4 ปี  ได้แก่  แสดงออกทางอารมณ์ได้เหมาะสมกับบาง
สถานการณ์เร่ิมรู้จกัช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ื้นชอบทา้ทายผูใ้หญ่ ตอ้งการ
ใหมี้คนฟังคนสนใจ เป็นตน้ 
   2.2.3) อายุ 5 ปี ได้แก่ แสดงอารมณ์ได้สอดคล้องกับสถานการณ์อย่าง
เหมาะสมช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ื้นยดึตนเองเป็นศูนยก์ลางนอ้ยลงเป็นตน้ 
 2.3) พฒันาการดา้นสังคม 
   2.3.1) อายุ 3 ปี ได้แก่ รับประทานอาหารได้ด้วยตนเอง ชอบเล่นแบบ
คู่ขนาน (เล่นของชนิดเดียวกนั แต่ต่างคนต่างเล่น) เล่นสมมติไดรู้้จกัรอคอย เป็นตน้ 
   2.3.2) อาย ุ4 ปี ไดแ้ก่ แต่งตวัไดด้ว้ยตนเอง ไปห้องส้วมไดเ้อง เล่นร่วมกบั
คนอ่ืนได ้รอคอยตามล าดบัก่อน - หลงั แบ่งของใหค้นอ่ืน เก็บของเล่นเขา้ท่ีได ้เป็นตน้ 

2.3.3) อาย ุ5 ปี ไดแ้ก่ปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัไดด้ว้ยตนเองเล่นหรือท างาน 
โดยมีจุดมุ่งหมาย ร่วมกบัผูอ่ื้นได ้พบผูใ้หญ่รู้จกัไหว ้ท าความเคารพ รู้จกัขอบคุณเม่ือรับของจาก
ผูใ้หญ่ รับผดิชอบงานท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นตน้ 
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2.4) พฒันาการดา้นสติปัญญา 
2.4.1) อาย ุ3 ปี ไดแ้ก่ ส าหรับส่ิงต่าง ๆ ท่ีเหมือนกนั และต่างกนัไดบ้อกช่ือ 

ของตนเองได ้ขอความช่วยเหลือเม่ือมีปัญหา สนทนาโตต้อบ/เล่าเร่ืองดว้ยประโยคสั้น ๆ ได ้สนใจ
นิทานและเร่ืองราวต่าง ๆ ร้องเพลงท่องค ากลอน ค าคลอ้งจองต่าง ๆ และแสดงท่าเลียนแบบไดรู้้จกั
ใชค้  าถาม อะไร สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอยา่งง่าย ๆ เป็นตน้ 

2.4.2)  อายุ 4 ปี ได้แก่ จ  าแนกส่ิงต่าง ๆ ด้วยประสาทสัมผสัทั้ ง 5 ได ้     
บอกช่ือและนามสกุลของตนเองได้ พยายามแก้ปัญหาด้วยตนเองหลงัจากไดรั้บค าช้ีแนะ สนทนา
โตต้อบ/เล่าเร่ืองใชค้  าถาม  ท าไม เป็นตน้ 

2.4.3) อายุ 5 ปี  ไดแ้ก่ บอกความแตกต่างของ กล่ิน สี เสียง รส รูปร่าง     
จดัหมวดหมู่ส่ิงของได ้บอกช่ือ – สกุล อายุ ตนเองได ้พยายามหาวิธีแกปั้ญหาดว้ยตนเอง สนทนา
โตต้อบ – เล่าเร่ืองได ้สร้างผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน เร่ิมเขา้ใจส่ิงเป็น
นามธรรม นบัปากเปล่าไดถึ้ง 20 เป็นตน้ 

3) การจดัประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวยัอาย ุ3 – 5 ปี (ไม่จดัเป็นรายวชิาแต่จดัในรูป  
ของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่น) เพื่อให้เด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ ทกัษะ 
คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพฒันาดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา โดยมี
หลกัการ และแนวทางการจดัประสบการณ์ ดงัน้ี 

3.1)  หลกัการจดัประสบการณ์ 
3.1.1) จดัประสบการณ์การเล่น และการเรียนรู้ เพื่อพฒันาเด็กโดยองค์รวม

และอยา่งต่อเน่ือง 
3.1.2) เน้นเด็กเป็นส าคญั สนองความตอ้งการ ความสนใจ ความแตกต่าง

ระหวา่งบุคคลและบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศยัอยู ่
3.1.3) จดัใหเ้ด็กไดรั้บการพฒันาโดยใหค้วามส าคญัทั้งกบักระบวนการและ 

ส่วนหน่ึงของการจดัประสบการณ์ 
3.1.4) จดัการประเมินพฒันาการใหเ้ป็นกระบวนการอยา่งต่อเน่ือง และเป็น 

ส่วนหน่ึงของการจดัประสบการณ์ 
3.1.5) ใหผู้ป้กครองและชุมชน มีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก 

3.2)  แนวทางการจดัประสบการณ์ 
3.2.1) จดัประสบการณ์ สอดคลอ้งกบัจิตวิทยาพฒันาการ คือ เหมาะสมกบั

อาย ุวฒิุภาวะ และระดบัพฒันาการ เพื่อใหเ้ด็กทุกคนไดพ้ฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 
3.2.2) จดัประสบการณ์สอดคลอ้งกบัลกัษณะการเรียนรู้ของเด็กวยัน้ี คือ เด็ก 
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ไดล้งมือกระท า เรียนรู้ผ่านประสาทสัมผสัทั้ง 5 ไดเ้คล่ือนไหว ส ารวจ เล่น สังเกต สืบคน้ ทดลอง 
และคิดแกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเอง 

3.2.3) จดัประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทกัษะ และ 
สาระการเรียนรู้ 

3.2.4) จดัประสบการณ์ให้เด็ก ไดริ้เร่ิม คิดวางแผน ตดัสินใจ ลงมือกระท า
และน าเสนอคิดโดยผูส้อนเป็นผูส้นบัสนุน อ านวยความสะดวก และเรียนรู้ร่วมกบัเด็ก 

3.2.5) จดัประสบการณ์ใหเ้ด็กมีปฏิสัมพนัธ์กบัเด็กอ่ืนกบัผูใ้หญ่ภายใตส้ภาพ  
แวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ บรรยากาศท่ีอบอุ่นมีความสุข และเรียนรู้การท ากิจกรรมแบบร่วมมือใน
ลกัษณะต่าง ๆ กนั 

3.2.6) จดัประสบการณ์ให้เด็ก มีปฏิสัมพนัธ์กับส่ือและ แหล่งการเรียนรู้     
ท่ีหลากหลาย และอยูใ่นวถีิของเด็ก 

3.2.7) จดัประสบการณ์ท่ีส่งเสริมลกัษณะนิสัยท่ีดีและทกัษะการใชชี้วติประ 
จ าวนัตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมให้เป็นส่วนหน่ึงของการจดัประสบการณ์การเรียนรู้
อยา่งต่อเน่ือง 

3.2.8) จดัประสบการณ์ทั้งในลกัษณะท่ีวางแผนไวล่้วงหน้า และแผนท่ีเกิด 
ข้ึนในสภาพจริง โดยไม่ไดค้าดการณ์ไว ้

3.2.9) ผูป้กครองและ ชุมชนมีส่วนร่วม ในการจัดประสบการณ์ ทั้ งการ   
วางแผน สนบัสนุน ส่ือการสอน การเขา้ร่วมกิจกรรม และการประเมินพฒันาการ 
  3.2.10)  จดัท าสารนิทศัน์ ด้วยการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัพฒันาการและ  
การเรียนรู้ของเด็ก เป็นรายบุคคล น ามาไตร่ตรอง และใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเด็กและ 
การวจิยัในชั้นเรียน 

4) การจดักิจกรรมประจ าวนั ส าหรับเด็กอายุ  3 – 5 ปี สามารถน ามาจดัเป็นกิจกรรม
ประจ าวนัไดห้ลายรูปแบบ ซ่ึงเป็นการช่วยใหท้ั้งผูส้อนและเด็กทราบวา่แต่ละวนัจะท ากิจกรรมอะไร 
เม่ือใดและอยา่งไร การจดักิจกรรมประจ าวนัมีหลกัการจดัและขอบข่ายของกิจกรรมประจ าวนั ดงัน้ี 

4.1) หลกัการจดักิจกรรมประจ าวนั 
4.1.1) ก าหนดระยะเวลาในการจดักิจกรรมแต่ละกิจกรรมใหเ้หมาะสมกบัวยั 

ของเด็กในแต่ละวนั 
4.1.2) กิจกรรมท่ีตอ้งใชค้วามคิดทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ ไม่ควรใชเ้วลา  

ต่อเน่ืองนานเกินกวา่ 20 นาที 
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4.1.3) กิจกรรมท่ีเด็กมีอิสระ เลือกเล่นเสรี เช่น การเล่นตามมุม การเล่น
กลางแจง้ ฯลฯ ใชเ้วลาประมาณ 40 - 60 นาที 

4.1.4) กิจกรรมควรมีความสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องและนอกห้อง    
กิจกรรมท่ีใช้กล้ามเน้ือใหญ่และกล้ามเน้ือเล็ก กิจกรรมท่ีเป็นรายบุคคล กลุ่มย่อยและกลุ่มใหญ่ 
กิจกรรมท่ีเด็กเป็นผูริ้เร่ิมและผูส้อนเป็นผูริ้เร่ิม และกิจกรรมท่ีใช้ก าลงัและไม่ใชก้  าลงัจดัให้ครบทุก
ประเภท ทั้งน้ีกิจกรรมท่ีตอ้งออกก าลงักายควรจดัสลบักบักิจกรรมท่ีไม่ตอ้งออกก าลงัมากนกั เพื่อ
เด็กจะไดไ้ม่เหน่ือยเกินไป 

4.2) ขอบข่ายของกิจกรรมประจ าวนัการเลือกกิจกรรมท่ีจะน ามาจดัในแต่ละวนั มี 
ครอบคลุมส่ิงต่อไปน้ี 

4.2.1)  การพฒันากลา้มเน้ือใหญ่เพื่อใหเ้ด็กไดพ้ฒันาความแขง็แรงของกลา้ม  
เน้ือใหญ่ การเคล่ือนไหว และความคล่องแคล่วในการใชอ้วยัวะต่าง ๆ จึงควรจดักิจกรรมโดยให้เด็ก
ไดเ้ล่นอิสระกลางแจง้ เล่นเคร่ืองเล่นสนาม เคล่ือนไหวร่างกายตามจงัหวะดนตรี 

4.2.2) การพฒันากลา้มเน้ือเล็ก เพื่อใหเ้ด็กไดพ้ฒันาความแขง็แรงของกลา้ม 
เน้ือเล็กการประสานสัมพนัธ์ระหวา่งมือและตา จึงควรจดักิจกรรมโดยใหเ้ด็กไดเ้ล่นเคร่ืองเล่นสัมผสั 
เล่นเกม ต่อภาพ ฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจบัชอ้นส้อมใชอุ้ปกรณ์ ศิลปะ เช่น สีเทียน 
กรรไกร พูก่นั ดิน เหนียว ฯลฯ 

4.2.3) การพฒันาอารมณ์ จิตใจและปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเ้ด็กมี 
ความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผูอ่ื้น มีความเช่ือมัน่ กลา้แสดงออก มีวินยัในตนเอง รับผิดชอบ ซ่ือสัตย ์
ประหยดั เมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปันมีมารยาทและปฏิบติัตนตามวฒันธรรมไทยและศาสนาท่ีนบั
ถือ จึงควรจดักิจกรรมต่าง ๆ ผา่นการเล่นให้เด็กไดมี้โอกาสตดัสินใจเลือก ไดรั้บการตอบสนองตาม
ความตอ้งการ ไดฝึ้กปฏิบติัโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาท่ีโอกาสเอ้ืออ านวย 

4.2.4) การพฒันาสังคมนิสัย เพื่อให้เด็กมีลกัษณะนิสัยท่ีดี แสดงออกอย่าง
เหมาะสม และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการท ากิจวตัรประจ าวนั มีนิสัย
รักการท างาน รู้จกัระมดัระวงัความปลอดภยัของตนเองและผูอ่ื้น จึงควรจดัให้เด็กไดป้ฏิบติักิจวตัร
ประจ าวนัอยา่งสม ่าเสมอ เช่น รับประทานอาหาร พกัผอ่นนอนหลบั ขบัถ่าย ท าความสะอาดร่างกาย 
เล่นและท างานร่วมกบัผูอ่ื้น ปฏิบติัตามกฎกติกาขอ้ตกลงของส่วนรวม เก็บของเขา้ท่ีเม่ือเล่นหรือ
ท างานเสร็จ ฯลฯ  

4.2.5) การพัฒนาการคิดเพื่อให้เด็กได้พัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต       
จ  าแนกเปรียบเทียบ จดัหมวดหมู่ เรียงล าดบัเหตุการณ์ แกปั้ญหา จึงควรจดักิจกรรมให้เด็กไดส้นทนา
อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น เชิญวทิยากรมาพดูคุยกบัเด็ก คน้ควา้จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ทดลอง 
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ศึกษานอกสถานท่ีประกอบอาหาร หรือจัดให้เด็กได้เล่นเกมการศึกษาท่ีเหมาะสมกับวยัอย่าง 
หลากหลาย ฝึกการแกปั้ญหาในชีวิตประจ าวนัและในการท ากิจกรรมทั้งท่ีเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มใหญ่ 
หรือรายบุคคล 

4.2.6) การพฒันาภาษา เพื่อใหเ้ด็กไดมี้โอกาสใชภ้าษาส่ือสารถ่ายทอดความ  
รู้สึก นึกคิด ความรู้ความเขา้ใจในส่ิงต่าง ๆ ท่ีเด็กมีประสบการณ์ จึงควรจดักิจกรรมทางภาษาให้มี
ความหลากหลายในสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ มุ่งปลูกฝังให้เด็กรักการอ่านและบุคลากรท่ี
แวดล้อมตอ้งเป็นแบบอย่างท่ีดีในการใช้ภาษา ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงหลกัการจดักิจกรรมทางภาษาท่ี
เหมาะสมกบัเด็กเป็นส าคญั 

4.2.7) การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์เพื่อใหเ้ด็กไดพ้ฒันา 
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ไดถ่้ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงามของส่ิงต่างๆรอบตวั
โดยใช้กิจกรรมศิลปะและดนตรีเป็นส่ือใช้การเคล่ือนไหวและจงัหวะตามจินตนาการประดิษฐ์ส่ิง
ต่างๆอย่างอิสระตามความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของเด็ก เล่นบทบาทสมมติในมุมเล่นต่าง ๆ เล่นน ้ า 
เล่นทราย เล่นก่อสร้างส่ิงต่าง ๆ เช่น แท่งไม ้รูปทรงต่าง ๆ ฯลฯ 

5) โภชนาการส าหรับเด็ก เพื่อให้เด็กได้รับอาหารท่ีมีประโยชน์ต่อร่างกาย ส่งผลต่อ     
การเจริญเติบโตของเด็กตามพฒันาการ ควรส่งเสริมใหเ้ด็กไดรั้บสารอาหารครบ 5 หมู่  
 
 มาตรฐานดา้นการมีส่วนร่วม และสนบัสนุนจากชุมชนของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบ 
 
 แนวทางการด าเนินงานดา้นมาตรฐานการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากชุมชนของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ควรด าเนินการตามแนวทางต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) จดัให้มีการประชุมช้ีแจงให้ชุมชนทราบ ช้ีน าให้เห็นประโยชน์และความจ าเป็น
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงมุ่งเนน้การพฒันาเตรียมความพร้อมของเด็ก และชกัชวนให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมบริหารและช่วยเหลือในระหวา่งด าเนินการ 

2)  จดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนทราบเก่ียวกบัการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็กเป็น ระยะ ๆ เพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งศูนยฯ์ กบัชุมชนอยา่งต่อเน่ือง การให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน เช่น ศิลปะพื้นบา้น ร่วมจดักิจกรรมนนัทนาการ ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ ซ่ึงจะน าไปสู่ความเขา้ใจและความผกูพนัท่ีดีต่อกนัระหวา่งศูนยฯ์ และชุมชน 

3) มีการประสานงานและประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้
ประชาชน และหน่วยงานต่าง ๆ รับทราบเพื่อท่ีจะมีผูเ้ข้ามาช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ได้โดยการ
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ประชาสัมพนัธ์อาจท าได้หลายรูปแบบ เช่น จดัท าเอกสาร คู่มือแผ่นพบั การออกไปเยี่ยมบา้นเด็ก 
ฯลฯ 

4) มีการจดักิจกรรมเก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็น การใหข้อ้มูลข่าวสารดา้นการ
มีส่วนร่วมของชุมชน สถาบนัต่าง ๆ ของชุมชน เช่น สถาบนัทางศาสนา สถาบนัครอบครัว เป็นตน้ 

5) จดัให้มีกองทุกส่งเสริมการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการระดมทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน เพื่อมาสนบัสนุนการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณต่าง ๆ ของหน่วยงานดงัน้ี 

5.1) การสมทบหรือ การอุดหนุนงบประมาณ กองทุนจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

5.2) การสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล 
5.3) การสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การ

ภาครัฐอ่ืน 
5.4) การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน องค์กรการกุศล มูลนิธิ หรือมีผู ้

อุทิศให ้
6) จดัอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินและชุมชน เก่ียวกบัการด าเนินงาน    

ทิศทางและแนวทางการปฏิบัติงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงจะก่อให้เกิดความร่วมมือและ          
การสนบัสนุนจากชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูป้กครองของเด็กเล็กท่ีจะเขา้มามีบทบาท และมีส่วน
ร่วมสนบัสนุนการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

7) จดัให้มีการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็กใน
ลกัษณะไตรภาคี 3ฝ่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ คือ ภาคประชาชน หรือผูแ้ทนชุมชนในทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
ผูท้รงคุณวฒิุดา้นวชิาการ และผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐ หรือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
 การจดัการศึกษาปฐมวยั  หมายถึง  การจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีอายุตั้ งแต่แรกเกิด 
จนถึง 5 ปี (5 ปี 11 เดือน 29 วนั) ซ่ึงการจดัการศึกษาดงักล่าวจะมีลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างไปจาก
ระดบัอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพราะเด็กในวยัน้ีเป็นวยัท่ีส าคญัต่อการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพฒันาทาง 
สมอง การจดัการศึกษาส าหรับเด็กในวยัน้ีมีช่ือเรียกต่างกนัไปหลายช่ือ ซ่ึงแต่ละโปรแกรมก็มีวิธีการ
และลกัษณะในการจดักิจกรรมซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะช่วยพฒันาเด็กในรูปแบบต่าง ๆ กนั 
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 การจดัการศึกษาปฐมวยัควรมีส่วนช่วยใหเ้ด็กเกิดพฒันาการและการเรียนรู้อยา่งเต็มท่ี  ซ่ึง
แนวคิดในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กในวยัน้ีทุกรูปแบบควรมีส่วนส าคัญดังท่ีมาสโซเกลีย 
(Massoglia, 1977: 3 – 4) กล่าวเอาไว ้ดงัน้ี       

1) เป็นการส่งเสริมพฒันาการของเด็กทุกดา้น  นบัตั้งแต่แรกเกิดจนถึงเร่ิมเขา้เรียนใน 
ระดบัโรงเรียน 

2) วางพื้นฐานทางสุขภาพอนามยัใหก้บัเด็กตั้งแต่ตน้รวมทั้งเด็กท่ีมีขอ้บกพร่องต่าง ๆ 
3)  ส่ิงแวดลอ้มทางบา้นควรมีส่วนช่วยใหเ้ด็กเจริญเติบโต และพฒันาในทุก ๆ ดา้น   
4)  พอ่แม่ควรเป็นครูคนแรกท่ีมีความส าคญัต่อลูก         
5)  อิทธิพลจากทางบา้นควรมีผลต่อกระบวนการในการพฒันาเด็ก 

 
  ความส าคัญของการศึกษาปฐมวยัคือการท่ีครูจะสอนได้ดีนั้ นจ าเป็นต้องศึกษาเด็ก  
ยิ่งกวา่นั้นงานวิจยัเก่ียวกบัการพฒันาการทางสมองมนุษยย์ ั้งเน้นความส าคญัของการศึกษาปฐมวยั
โดยเฉพาะในช่วงของ 5 ปีแรกของชีวติวา่เป็นช่วงเวลาท่ีดีท่ีสุดส าหรับการเรียนรู้ และเด็กจ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการดูแล เอาใจใส่จากพ่อแม่หรือผูดู้แลตั้งแต่แรกเกิดโดยการให้ความรัก การโอบกอด สัมผสั 
พูดคุย และเล่นกบัเด็กเพื่อให้สมองของเด็กได้รับการพฒันาอย่างเต็มท่ีตามศกัยาภาพ การเขา้ใจ
พฒันาเด็กส่งผลดีต่อครูผูส้อนหลายประการ ผลดีประการหน่ึงคือ ช่วยให้ครูเขา้ใจกระบวนการ
เรียนรู้ของเด็กไดดี้ยิ่งข้ึน ยงัสามารถวางแผนหลกัสูตร การเรียนการสอนไดเ้หมาะสมกบัเด็กแต่ละ
คนไดม้ากข้ึนศกัยาภาพ การเขา้ใจพฒันาเด็กส่งผลดีต่อครูผูส้อนหลายประการ ผลดีประการหน่ึงคือ 
ช่วยให้ครูเขา้ใจกระบวนการเรียนรู้ของเด็กไดดี้ยิ่งข้ึน ยงัสามารถวางแผนหลกัสูตร การเรียนการ
สอนไดเ้หมาะสมกบัเด็กแต่ละคนไดม้ากข้ึน 
 
 จุดมุ่งหมายการจดัการศึกษาปฐมวยั หลกัสูตรสถานศึกษาปฐมวยั มุ่งใหเ้ด็กพฒันาทางดา้น
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาท่ีเหมาะสมกับวยั ความสามารถและความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล จึงก าหนดจุดมุ่งหมายซ่ึงถือเป็นมาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ได้ ดังน้ี 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546:31)    

1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวยัและมีสุขนิสัยท่ีดี 
2) กล้ามเน้ือใหญ่และกล้ามเน้ือเล็กแข็งแรง ใช้ได้อย่างคล่องแคล่ว และประสาน

สัมพนัธ์กนั  
3)  มีสุขภาพจิตท่ีดีและมีความสุข    
4)  มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจดีงาม  
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5) ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคล่ือนไหว และรักการออกก าลงักาย   
6) ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั     
7) รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และความเป็นไทย      
8) อยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้อย่างมีความสุข และปฏิบัติตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข      
9) ใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั     
10)   มีความสามารถในการคิดและการแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 
11)   มีจิตนาการและความคิดสร้างสรรค ์ 
12)   มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ 

 การศึกษาปฐมวยั เป็นการพฒันาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี บนพื้นฐานของการอบรมเล้ียงดู 
และการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติ และพฒันาการ ของเด็กแต่ละคนตาม
ศกัยภาพ ดว้ยความรัก ความเอ้ืออาทร และ ความเขา้ใจทุกคน เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิต ให้เด็ก
พฒันาไปสู่ความ เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม โดยมีครอบครัวเป็น แกนหลกั 
และผูมี้หนา้ท่ีดูแลเด็ก และทุกภาคส่วนของสังคม 

หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัมุ่งให้เด็กมีพฒันาการท่ีเหมาะสมกบัวยั ความสามารถและความ
แตกต่างระหวา่งบุคคลทั้งทางดา้นร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ สังคม และสติปัญญา เม่ือเด็กจบการศึกษา
ระดบัปฐมวยั  เด็กจะบรรลุตามมาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้นจุดหมาย12 ขอ้ 
และในแต่ละช่วงอายุผูส้อนจะตอ้งค านึงถึงคุณลกัษณะตามวยัของเด็กดว้ย มาตรฐานคุณลกัษณะท่ี
พึงประสงค์ในหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 จะครอบคลุมพฒันาการดา้นร่างกาย   
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา สถานศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาเป็นแหล่งของการ
แสวงหาความรู้ จึงตอ้งมีหลกัสูตรเป็นของตนเองคือหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีครอบคลุมภาระงานการ
จดัการศึกษาทุกดา้นหลกัสูตรสถานศึกษาจึงประกอบดว้ยมวลประสบการณ์ต่างๆท่ีสถานศึกษาแต่
ละแห่งวางแผน 
          หลกัสูตรสถานศึกษาปฐมวยัเป็นหลกัสูตรท่ีเกิดจากการท่ีสถานศึกษาน าสภาพต่างๆท่ีเป็น
ปัญหา จุดเด่น   เอกลกัษณ์ของชุมชน   สังคม   ศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คุณลกัษณะท่ี
พึงประสงค์เพื่อการเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ มาก าหนดเป็น
สาระและจดักระบวนการเรียนรู้ให้เด็กบนพื้นฐานของหลกัสูตรแกนกลาง และเพิ่มเติมสาระตาม
ความถนดั ความสนใจของเด็กปฐมวยั โดยความร่วมมือของทุกคนในสถานศึกษาและชุมชน  มีการ
ก าหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย หรือจุดหมาย(มาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์)เพื่อน าไปสู่
การออกแบบหลกัสูตรสถานศึกษาใหมี้คุณภาพเพื่อพฒันาเด็ก 
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การจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวยั 3-5 ปี จะไม่จัดเป็นรายวิชา แต่จัดในรูปของ
กิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่น เพื่อให้เด็กไดรั้บประสบการณ์ตรง เกิดการเรียนรู้ ไดพ้ฒันาทั้งดา้น
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา กิจกรรมท่ีจดัใหเ้ด็กในแต่ละวนัอาจใชช่ื้อเรียก กิจกรรม
แตกต่างกนัไปในแต่ละหน่วยงาน แต่ทั้งน้ีประสบการณ์ท่ีจดัจะตอ้งครอบคลุมประสบการณ์ส าคญั 
ท่ีก าหนดในหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัและควรยืดหยุน่ให้มีสาระท่ีควรเรียนรู้ท่ีเด็กสนใจและสาระ
ท่ีควรเรียนรู้ท่ีผูส้อนก าหนด เม่ือเด็กไดรั้บประสบการณ์ส าคญัและท ากิจกรรมในแต่ละหวัเร่ืองแลว้
เด็กควรจะเกิดแนวคิดตามท่ีไดเ้สนอแนะในหลกัสูตรส าหรับการน าแนวคิดจากนวตักรรมต่างๆมา
ใช้ในการจดัประสบการณ์  ผูส้อนตอ้งท าความเขา้ใจนวตักรรมนั้นๆ  แต่ละนวตักรรมจะมีจุดเด่น
ของตนเอง  แต่โดยภาพรวมแลว้นวตักรรม ส่วนใหญ่จะยึดเด็กเป็นส าคญั  การลงมือปฏิบติัจริงดว้ย
ตวัเด็กจะเป็นหวัใจส าคญัในแต่ละนวตักรรมต่อไปน้ีคือตวัอยา่งของนวตักรรมท่ีเขา้มามีบทบาทใน
สถานศึกษาปฐมวยั 
 แนวการจดัประสบการณ์ และรูปแบบการจดักิจกรรมประจ าวนั เพื่อน าหลกัสูตรลงสู่การ
ปฏิบติัของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดย สท. มีแนวทางในการยกระดบั
การพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดงัน้ี 

1) จดัท ามาตรฐานศูนยพ์ฒันาแห่งชาติปี 2554 สท.ไดด้ าเนินการพฒันาร่างมาตรฐาน 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอย่างต่อเน่ืองโดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้แก่ ผูแ้ทนกรม
อนามยั กระทรวงสาธารณสุข กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย กรมพฒันา
สังคมและสวสัดิการ ส านักพฒันาสังคม กรุงเทพมหานคร มูลนิธิหนังสือเพื่อเด็กส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพื้นฐานจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัและส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) รวมทั้งผูแ้ทนเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ร่วมให้ขอ้เสนอแนะและปรับปรุง
เกณฑ์/ตัวบ่งช้ีให้ครอบคลุม เข้าใจง่ายสามารถปฏิบัติได้จริงโดยใช้ช่ือมาตรฐานศูนย์พัฒนา          
เด็กเล็กแห่งชาติ ท่ีได้รับการปรับปรุงใหม่น้ี ประกอบด้วยมาตรฐาน 3 ด้าน 14 ตัวบ่งช้ี  ได้แก่          
1) ดา้นการบริหารจดัการศูนยเ์ด็กเล็ก 2) ดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมพฒันาการเด็ก   
3) ด้านคุณภาพเด็กซ่ึงมีเน้ือหาสาระครอบคลุมตัวบ่งช้ีเดิมทั้ งหมดและเพิ่มเติมในส่วนท่ี                   
ช้ีชดัเก่ียวกบัพฒันาการของเด็ก พร้อมปรับเกณฑ์การประเมินรายตวับ่งช้ีให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 
ทั้ ง 3 ด้าน 85 เกณฑ์ เพื่อใช้ประเมินการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในลักษณะของการ       
ประเมินภายในและตัวบ่งช้ีทุกตัวมีความสอดคล้องกับเกณฑ์ของสมศ.ซ่ึงเป็นการประเมิน     
ภายนอกของสถานศึกษา โดยหมายรวมถึงศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กด้วย ส่วนเกณฑ์การจัดระดับ       
คุณภาพในภาพรวมยงัคงแบ่งเป็น 5 ระดับ ทั้ งน้ีได้จัดกลุ่มของศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กตามขนาด          
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และจ านวนเด็กเป็น 3 ขนาด คือ ขนาดใหญ่ มีเด็กจ านวน 100 คนข้ึนไป ขนาดกลาง มีเด็ก        
จ  านวน 50-99 คน และขนาดเล็ก มีเด็กจ านวนน้อยกว่า 50 คน จะเร่ิมด าเนินการประเมินศูนย ์   
พฒันาเด็กเล็กหลงัจากท่ีคณะรัฐมนตรีไดป้ระกาศใชเ้ป็นมาตรฐานศูนยเ์ด็กเล็กแห่งชาติแลว้           
 จากผลการศึกษาเก่ียวกับการจัดการศึกษาปฐมวยัในศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กร          
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีผ่านมาพบว่าการด าเนินงานในทุกด้านยงัมีปัญหาอยู่มากไม่ว่าจะเป็นดา้น
วิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารบุคคล และดา้นการบริหาร ทัว่ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
เร่ืองของการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชนท่ีพบวา่มีปัญหาอยูใ่นระดบัมากกวา่ดา้นอ่ืน ๆ  
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา  16 (9) แห่ง พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยค าแนะน าของเจ้าหน้าท่ีพฒันาชุมชน       
จึงตราขอ้บญัญติัต าบลข้ึนไวโ้ดยความเห็นชอบของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้งั ต่อไปน้ี 
 ขอ้  1 ขอ้บญัญติัน้ี เรียกวา่ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่ดว้ย ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
พ.ศ. 2547 
 ขอ้  2   ขอ้บญัญติัน้ี ใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศเป็นตน้ไป 
 ขอ้  3  ให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลรักษาการตามระเบียบน้ีและให้มีอ านาจตีความ 
วนิิจฉยัปัญหาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละก าหนดวิธีปฏิบติัเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามขอ้บญัญติัน้ี 
หมวด 1. 
ขอ้ความทัว่ไป 
ขอ้  4   ในระเบียบน้ี 
 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กหมายถึงสถานท่ีดูแลและให้การศึกษาเด็กอายุระหวา่ง 3 – 5 ปีและมี
ฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา 
 ชุมชน หมายถึง   ชุมชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง คณะบุคคลท่ีได้รับการเลือกตั้งและ
แต่งตั้งจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยมีจ านวนตามความเหมาะสม 
 คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง คณะบุคคลท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากชุมชนแลว้
น าเสนอองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งโดยใหมี้จ านวนตามความเหมาะสม 
 ครูผูดู้แลเด็กอนุบาลและปฐมวยั/ครูพี่เล้ียง หมายถึง ผูท้  าหน้าท่ีดูแลเตรียมความพร้อม
พฒันาเด็กแบบองคร์วม ซ่ึงหน่วยงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูจ้ดัจา้ง 
 เด็กเล็ก หมายถึง เด็กวยัก่อนประถมศึกษา อายุระหว่าง 3 – 5 ปี ท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขต
พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลไม่น้อยกว่าหกเดือน หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กหมายถึงบุคคลท่ี
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ได้รับแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งเป็นผู ้บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและเป็นเลขานุการ                  
ในคณะกรรมการศูนยมี์ฐานะเทียบเท่าอาจารยใ์หญ่  
หมวด  2  
บุคลากร  
 ขอ้  5 ใหมี้บุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดงัต่อไปน้ี 

5.1) หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
5.2) ครูผูดู้แลเด็กอนุบาลและปฐมวยั/ครูพี่เล้ียง  
5.3) บุคลากรอ่ืน ๆ ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

  ข้อ 6 คณะกรรมการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็ก (ในกรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล    
มอบหมายผูแ้ทนชุมชนบริหารจดัการศูนย)์ มีหนา้ท่ี 

6.1) ก าหนดนโยบาย เป้าหมายในการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
6.2) ควบคุม ดูแล ให้ค  าปรึกษาและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
6.3) แก้ไขปัญหาอุปสรรคทั้งด้านบุคลากรอาคารสถานท่ีการเงินและอ่ืนๆของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
6.4) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อปรับปรุง 

แกไ้ข 
 ขอ้ 7 คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบริหาร       
จดัการศูนยเ์อง) มีหนา้ท่ี 

7.1) ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
7.2) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กทุกคนไดรั้บการเตรียมพร้อมอย่างมีคุณภาพ

ตามเกณฑม์าตรฐาน 
7.3) ส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
7.4) เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นวชิาการ งบประมาณ 

การบริหารงานและการบริหารทัว่ไปของศูนย ์
7.5) เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กกบัชุมชน 

 ขอ้  8   หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีหนา้ท่ี 
8.1) ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 
8.2) รับผดิชอบในการบริหารจดัการศูนย ์พฒันาเด็กเล็กใหค้รอบคลุมทุกดา้น 
8.3) ปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 ขอ้  9   ครูผูดู้แลเด็กอนุบาลและปฐมวยั มีหนา้ท่ี 
9.1) จดักิจกรรมเพื่อดูแลเตรียมความพร้อมและพฒันาเด็กแบบองคร์วม 
9.2) จดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ส าหรับการจดักิจกรรมประจ าวนั 
9.3) จดับรรยากาศภายในหอ้งเรียนใหเ้หมาะสมกบัเด็กเล็ก 
9.4) ศึกษา คน้ควา้หาความรู้ เพื่อปรับปรุงศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหท้นัต่อเหตุการณ์ 

 ขอ้  10   ครูพี่เล้ียงมีหน้าท่ีช่วยเหลือครูผูดู้แลเด็กอนุบาลและปฐมวยัปฏิบติักิจกรรมตาม
ขอ้ 9 
 ขอ้  11   บุคลากรอ่ืน ๆ ภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

11.1) ผูป้ระกอบอาหาร หมายถึง บุคคลท่ีปฏิบติัหน้าท่ีปรุงอาหารตามหลัก
โภชนาการและบริการอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

11.2) ผูท้  าความสะอาด หมายถึง บุคคลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี รักษาความสะอาดรักษา 
ทรัพยส์มบติัและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนความปลอดภยัของอาคาร สถานท่ี 

11.3) บุคลากรอ่ืน ๆ ตามความจ าเป็นของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
หมวด  3 
การบริหารและการจดัการ 
 ขอ้  12   การบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประกอบดว้ยลกัษณะงาน 6 ประเภท ดงัน้ี 

12.1) งานดา้นวชิาการ 
12.2) งานดา้นบุคลากร 
12.3) งานดา้นอาคารสถานท่ี 
12.4) งานดา้นกิจกรรมนกัเรียน 
12.5) งานดา้นธุรการ การเงินและพสัดุ 
12.6) งานดา้นความสัมพนัธ์ ชุมชน 

การบริหารงานขา้งตน้ให้หัวหน้าศูนยฯ์ พิจารณาตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงความพร้อมของ
บุคลากรลกัษณะและปริมาณงานท่ีสอดคลอ้งกนั  โดยมุ่งใหเ้กิดคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  ขอ้  13 การจดักิจกรรมเตรียมความพร้อมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก แบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ 

13.1) อนุบาล1ส าหรับเด็กอาย ุ3  ปี 
13.2) อนุบาล2 ส าหรับเด็กอาย ุ4  ปี 
13.3) อนุบาล 3 ส าหรับเด็กอาย ุ 5ปี 

 ขอ้  14   การจดัห้องเรียนให้ถือเกณฑ์ห้องเรียนละ 25 คน โดยคิดสัดส่วนเด็กเล็ก 50 คน 
ต่อครูผูดู้แลเด็กอนุบาลและปฐมวยั 3 คน 
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  ขอ้ 15   การจดักิจกรรมเพื่อดูแลเตรียมความพร้อมและพฒันาเด็กแบบองค์รวม ให้ยึด   
แนวการจดัประสบการณ์ของกรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการเป็นหลกั โดยค านึงถึงความต้องการ   
ของทอ้งถ่ินเป็นส่วนประกอบ 
  ขอ้  16   การก าหนดเวลาบริการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตลอดจนการแต่งกายของเด็กเล็ก ให้อยู่
ในดุลยพินิจขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หมวด  4 
การเงิน 
 ขอ้  17 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจะมีรายรับและรายจ่ายตลอดจนวิธีการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงินให้ถือปฏิบติัตามระเบียบการเงินขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยอนุโลมประกอบ 
ดว้ย 

1.7.1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบ ารุงการศึกษาของหน่วยงาน    
ตน้สังกดั 

1.7.2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยเงินทุนหมุนเวียนเก่ียวกบัโภชนาการ
และอาหารกลางวนัของหน่วยงานตน้สังกดั 

1.7.3) พระราชบัญญัติกองทุน เพื่อโครงการอาหารกลางว ันในโรงเรียน    
ประถมศึกษา พ.ศ. 2535 

1.7.4) ระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ขอ้  18   การจดัหาวสัดุครุภณัฑ์ ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้น าระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุของ
หน่วยงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาใชโ้ดยอนุโลม 
 ขอ้  19   หัวหน้าศูนย์พฒันาเด็กเล็กต้องรายงานการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน และเงิน          
คงเหลือของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
หมวด  5 
การยบุเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 ขอ้  20.  การยบุเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหเ้ป็นอ านาจของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 ขอ้  21. บรรดาทรัพยสิ์นต่าง ๆ ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ียุบเลิก ให้ตกเป็นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
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โครงสร้างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูบ้ริหารจดัการ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปท่ี 2.10 โครงสร้างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูบ้ริหาร 
ท่ีมา: เยาวพา เดชะคุปตแ์ละคนอ่ืนๆ, 2550: 79  

  

 โครงสร้างน้ีเหมาะสมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีอตัราก าลงับุคลากรทางการศึกษา
เพียงพอ การจดัการศึกษาโดยเฉพาะในระดบัปฐมวยัศึกษาผูจ้ดัการศึกษาตอ้งเห็นความส าคญัและ   
มีความเช่ือว่าการศึกษาปฐมวยันั้น ถือเป็นการศึกษาท่ีส าคญัท่ีสุดต่อการวางรากฐานของการเป็น  
พลเมืองท่ีมีคุณค่าต่อไปในอนาคต เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการอบรมเล้ียงดูและส่งเสริม
พฒันาการตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม เพื่อให้เด็กมีโอกาสพฒันาตนเอง ตามล าดบัขั้นตอน
ของพฒันาการทั้ง 4 ดา้นอยา่งสมดุลและเตม็ศกัยภาพของเด็ก 
 เด็กตั้งแต่แรกเกิด -5 ปี เป็นช่วงระยะเวลาท่ีส าคัญท่ีสุด ในการพฒันาด้านต่างๆและ
พฒันาการทุกๆด้านอย่างเต็มท่ีเต็มตามศักยภาพการจัดการศึกษาปฐมวยัจึงเป็นภารกิจของครู            
ท่ีจะตอ้งบริหารจดัการและ ด าเนินงานพฒันาเด็กให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพและเหมาะสมตามวยั   
และเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาในขั้นสูงต่อไป 
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวยัส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี มุ่งให้เด็กมีพฒันาการด้านร่างกาย 
อารมณ์-จิตใจ สังคมและ สติปัญญาท่ีเหมาะสมกับวยั ครูควรน าความรู้ทางด้านธรรมชาติและ     
ความตอ้งการของเด็กมาจดักิจกรรม เตรียมวสัดุอุปกรณ์ให้เหมาะสมกบัอายุของเด็ก และใชค้วามรู้

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                    -  โครงสร้างน้ี
เหมาะสมกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ท่ีมีอตัราก าลงั

บุคลากรทางการศึกษาเพียงพอ
นกังานปลดั 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
(หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก) 

กองช่าง กองสาธารณสุข 

คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
(แต่งตั้งจากชุมชน 5 คน) 
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เพื่อจะเขา้ใจเช่ือมโยงความแตกต่าง ความเจริญเติบโต ความสนใจความแข็งแรงและประสบการณ์
ต่างๆเพื่อท่ีจะจดัส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมกบัเด็กแต่ละคน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนจากกรุงเทพ 
มหานครซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ และเทศบาลซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาตามกฎหมาย  
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยงานการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน
ส่วนใหญ่เป็นการจดัการศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ในโครงการขยาย
โอกาสทางการศึกษา ส าหรับกรุงเทพมหานครในปัจจุบนัมีการด าเนินการจดัการศึกษา 

1) การจดัการศึกษาปฐมวยัในรูปแบบอนุบาลศึกษา และระดบัประถมศึกษา โดยจดั
รวมอยูใ่นโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีอยู ่

2) ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เปิดเป็นวิทยาลัย
แพทยศาสตร์กรุงเทพมหานครและวิทยาลยัแพทยเ์ก้ือการุณย ์เป็นการศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุ่มท่ี 
มุ่งผลิตบุคลากรท่ีตอ้งการเพื่อใชง้านในภารกิจของกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ 

3) จัดการศึกษา เพื่ อ ส่ง เส ริมผู ้มีความสามารถพิ เศษ  ได้แ ก่  โรง เ รียนกีฬา            
กรุงเทพมหานคร 

4)   จดัการศึกษาเพื่อส่งเสริมอาชีพในลกัษณะของโรงเรียนฝึกอาชีพระยะสั้น 
5) ให้ความร่วมมือคณะกรรมการศึกษานอกโรงเรียนจดัการศึกษานอกโรงเรียน    

โดยใชอ้าคารสถานท่ีของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครนอกเวลาราชการ 
6)   ใหก้ารสนบัสนุนชุมชนในการเปิดด าเนินการเป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
7)  จดัการศึกษานอกระบบรูปแบบอ่ืนไดแ้ก่ สถานเล้ียงดูเด็กกลางวนั อาสาสมคัร 

สอนเด็กเร่ร่อน หอ้งสมุดประชาชน หอ้งสมุดเคล่ือนท่ี ศูนยเ์ยาวชนและพิพิธภณัฑเ์ด็กเป็นตน้ 
2) บทบาทในฐานะ เป็นผูส่้งเสริมสนับสนุนการศึกษาบทบาท องค์กรปกครองส่วน    

ท้องถ่ินในการจัดการศึกษานอกจากจะอยู่ในฐานะเป็นผู ้จ ัดการศึกษาแล้วยงัให้การส่งเสริม
สนบัสนุนในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินดงัน้ี 

2.1) การสนบัสนุนดา้นงบประมาณสมทบกบังบประมาณของแผน่ดินท่ีรัฐบาลได ้
จดัสรรเป็นเงินอุดหนุน เช่น กรุงเทพมหานครได้รับงบประมาณจากรัฐบาลปีละ3,700 ล้านบาท 
กรุงเทพมหานครได้สมทบงบประมาณเพื่อใช้ในการด าเนินโครงการพฒันาและการให้บริการ
สงเคราะห์ใหแ้ก่เด็กของกรุงเทพมหานครอีกปีละประมาณ 2,000 ลา้นบาท เป็นตน้ 
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2.2) การมีส่วนร่วม ในการดูแลสุขภาพ อนามยัของนกัเรียน โดยศูนยส์าธารณสุข
ของกรุงเทพมหานครดูแลด้านสุขภาพอนามยั เช่น การตรวจภาวะทุพโภชนาการการจดัวคัซีน 
ป้องกนัโรค การดูแลรักษาสุขภาพอนามยัทัว่ไป เช่น ผวิหนงั ผม เป็นตน้ 

2.3) การให้บริการสงเคราะห์ในเร่ือง อาหารกลางวนั อาหารเสริม  (นม)  เส้ือผา้ 
เคร่ืองเขียน แบบเรียน ทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนในพื้นท่ีสมทบกับท่ีรัฐอุดหนุนให้นอก             
จากน้ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่ง เช่น เทศบาลนครศรีธรรมราช ไดส้นบัสนุน ให้เรียน    
ต่อในระดบัมธัยมศึกษาในโรงเรียนสังกดักรมสามญัท่ีอยู่ใกล้เคียง โดยให้เป็นเงินทุนการศึกษา
พร้อมทั้งค่าใชจ่้าย เช่น ค่าพาหนะ เป็นตน้ 

2.4) การส่งเสริม สนบัสนุน การจดักระบวนการเรียนรู้ ตามแนวทางของพระราช 
บญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และตามแนวความตอ้งการของชุมชน เช่น องค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดัชลบุรี จดัหาครูพิเศษสอนภาษาองักฤษ จ้างครูบรรณารักษ์ ตลอดจนสนับสนุนส่ือ     
การเรียนการสอนเพื่อพฒันาสถานศึกษาใหไ้ดบ้รรลุเป้าหมายคุณภาพการศึกษาอยา่งแทจ้ริง 

2.5) การตรวจสอบคุณภาพและการจดัการศึกษาของสถาบนัศึกษาโดยสภาทอ้งถ่ิน  
เช่น สมาชิกสภากรุงเทพมหานครไดต้ั้งกระทูถ้ามและการตั้งญตัติเพื่อให้ผูบ้ริหากรุงเทพมหานคร
ช้ีแจงและแกปั้ญหา เป็นตน้ 

2.6) การช่วยเหลืออ านวยความสะดวก จากส านกังานเขตใหแ้ก่สถานศึกษาเพื่อให ้
สถานศึกษาสามารถขอความช่วยเหลือจากเขตท่ีสถานศึกษาตั้งอยู่ในด้านความสะดวกในเร่ือง
ยานพาหนะ การแกปั้ญหาน ้ าท่วม การระบายน ้ า การตกแต่งสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาตลอด  
จนการจดักิจกรรมของสถานศึกษา 

2.7) การส่งเสริมการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยใหมี้ระเบียบ 
วา่ดว้ยคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงเพิ่มบทบาทของคณะกรรมการการศึกษาให้อ านาจในการก ากบั
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตามแนวทางของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542  ตลอดจน
ให้สถานศึกษาเป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน สถานศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ชุมชนสามารถ
ใกล้ชิดและใช้สถานศึกษาเป็นแหล่งบริการชุมชน เช่น ใช้สนามกีฬาเป็นลานกีฬาของชุมชน 
หอ้งสมุด หอ้งประชุมเป็นสถานท่ีจดังาน จดัประชุมของชุมชน ตลอดจนเป็นสถานท่ีหน่วยงานอ่ืนๆ 
มาใชบ้ริการได ้
 
  ภารกิจในการจดัการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้เป็นบทบาทของทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษา 
นอกจากน้ี การบริหารในรูปของคณะบุคคลของระดบัชาติ ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา และระดับ
สถานศึกษา ได้ก าหนดให้มีผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิในการจดัการศึกษาใน
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ระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบั ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 
(มาตรา 41) อีกทั้งจดัใหก้ารศึกษาเป็นบริการสาธารณะของรัฐท่ีอยูใ่นข่ายจะตอ้งกระจายอ านาจดว้ย 
ดงันั้นจึงเป็นการขยายบทบาทของทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน 
ผูบ้ริหารโรงเรียนใชห้ลกัสูตรแกนกลาง 2551และหลกัสูตรสถานศึกษาการสนบัสนุนจากผูป้กครอง
ท่ีมีความกระตือรือร้นรวมทั้งสภาผูป้กครองซ่ึงช่วยเพิ่มชีวิตชีวาให้กับโรงเรียนเวลามีกิจกรรม
ประจ าปีท่ีน่าต่ืนเต้นหลายงานการออกแบบเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ท่ีทนัสมยัท่ีสุด         
ท่ีมีทรัพยากรดา้นวิชาการและกีฬารวมทั้งห้องเรียนและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมกบัการเรียนรู้ 
การด าเนินงานขององคก์รนั้นๆประสบความส าเร็จและมีผลงานเป็นท่ียอมรับมีความเจริญกา้วหน้า       
มีช่ือเสียง  การบริหารสถานศึกษา จะเน้นท่ีการเรียนการสอน หลกัสูตรโปรแกรมการศึกษาการ
พฒันาการสอนการประเมินผลการสอนผูบ้ริหารจะสามารถปฏิบติัภารกิจในการบริหารจดัการได้
ส าเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารตอ้งมีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล  มีความเป็นผูน้ าทางด้าน
วิชาการ  มีความมุ่งมัน่ในการท างานปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เพื่อนร่วมงาน นักเรียนและ
ชุมชน  ส่งเสริมใหบุ้คลากรมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองมุ่งเนน้ให้ทุกคนในโรงเรียน  และชุมชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการจัดการด้วยการท างานเป็นทีมโดยให้ครูและบุคคลากรทางการศึกษาเห็น
ความส าคญัของทุกคนทุกฝ่ายและให้น าภูมิปัญญาไทยในทอ้งถ่ินมาอนุรักษ์วฒันธรรมไวใ้ห้เด็ก   
รุ่นหลงัสืบไป 
 
 การบริหารงานด้านความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานของรัฐท่ีจดัการศึกษา
ปฐมวยัซ่ึงปัจจุบนัรัฐได้เล็งเห็นความส าคญัโดยก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึน และ
ก าหนดบทบาทหน้าท่ีอย่างชดัเจนให้มีส่วนร่วมในการช้ีแนะให้ขอ้เสนอในการจดัการศึกษาการ
บริหารงานชุมชนสัมพนัธ์ของหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาปฐมวยั 
 งานชุมชนสัมพันธ์ของหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาปฐมวยั หมายถึง การบริหารความ 
สัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาปฐมวยักบัชุมชนอย่างเหมาะสมโดยการเน้นการสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัสถาบนัครอบครัวเป็นจุดเร่ิมตน้  
 ความส าคญัของงานชุมชนสัมพนัธ์ของหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาปฐมวยั 

1) ช่วยสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาปฐมวยักบัชุมชน 
2) ช่วยสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี  ให้ เ กิดแก่หน่วยงานท่ีจัดการศึกษาปฐมวัยท าให ้      

ครอบครัวและชุมชน ยอมรับและมีความศรัทธาต่อองคก์ร 
3) ช่วยใหส้ถาบนัครอบครัวและชุมชนไดรั้บบริการต่างๆท่ีเป็นประโยชน์ 
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 ปัจจุบนัการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนเป็นส่ิงจ าเป็นในการบริหาร
การศึกษา เพราะโรงเรียนตอ้งอาศยัทรัพยากรจากชุมชนช่วยในการพฒันาโรงเรียนไม่วา่จะเป็นดา้น 
อาคารสถานท่ี หรือการจดักิจกรรมการเรียนการสอน จะเห็นไดจ้ากแนวการจดักิจกรรมการเรียน 
การสอนตามหลกัสูตรท่ีก าลงัใช้อยู่ในปัจจุบนัได้มุ่งเน้นให้ใช้แหล่งวิทยาการสถานประกอบการ
และสถานประกอบอาชีพอิสระของชุมชน มาเสริมการเรียนรู้ในโรงเรียน ดงันั้นโรงเรียนกบัชุมชน
จึง จ าเป็นตอ้งมีความร่วมมือและมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั เพื่อให้การจดัการศึกษาของโรงเรียนมี 
คุณภาพตรงตามความตอ้งการของหลกัสูตร (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2550: 56)  
 
 สรุป การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการสร้างสัมพนัธ์ของหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาปฐมวยั 
คือ การบริหารหน่วยงานส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงดว้ย คือ นโยบาย  ความตอ้งการของหน่วยงาน  แนวคิด
ในการบริหารและความเช่ือทางปรัชญาการศึกษา ความตอ้งการของชุมชน การมีส่วนร่วม ในการ
บริหารการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา สถานศึกษา นกัเรียนมีคุณภาพและมีมาตรฐานการเรียน 
การสอน การมีส่วนร่วมของหลกัสูตรสอดคลอ้ง ผูป้กครอง เอกชนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั องค์กร
ปกครองส่วนทั้งถ่ินกบัความตอ้งการทอ้งถ่ิน   
 

2.7 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

2.7.1  งานวจิยัในประเทศ 
 
 เบญจวรรณ  ศรศรี  (2556) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอวงัทรายพูน จงัหวดัพิจิตร ผลการวิจยัในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยู่ในระดบัมาก 
ได้แก่ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรและอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านบุคลากร       
ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภยั          
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนทุกภาคส่วน ผลการวจิยัในดา้นการบริหาร
จดัการ พบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการก าหนดโครงการหรือกิจกรรมท่ีส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอยา่ง
หลากหลาย มีการจัดหาส่ือ หนังสือ วสัดุ อุปกรณ์การเรียน และอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องท่ีมีคุณภาพ          
เกิดประโยชน์สูงสุด ปลอดภยัและเหมาะสมต่อเด็กแต่ละวยั ในด้านบุคลากร พบว่า ในภาพรวม    
อยู่ในระดบัปานกลางได้แก่ ครูผูดู้แลเด็ก มีคุณธรรม จริยธรรม สุขภาพจิตท่ีดีสามารถปฏิบติัตน  
ตามจรรยาบรรณวิชาชีพครูและครูผดู้แลเด็กมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเด็ก หัวหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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ผูป้กครอง ชุมชน   ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง         
เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ เคร่ืองใชส่้วนตวัส าหรับเด็ก เช่น หวี แกว้น ้ า   
แปรงสีฟัน ผา้เช็ดตวัประจ าตวัเด็กสะอาดและมีครบส าหรับเด็กทุกคน ล าดบัถดัมา  ไดแ้ก่ การจดั
พื้นท่ีภายในอาคารสะอาด มีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทสะดวก เหมาะสมกบัการท ากิจกรรม 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีพื้นท่ีส าหรับให้เด็กนอนพกัผ่อนอย่างเหมาะสม เคร่ืองนอนประจ าตวัเด็ก
สะอาดและเพียงพอส าหรับเด็กทุกคน ตามล าดับ ส่วนการบริหารจัดการศูนย์พฒันาเด็กเล็ก         
ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัของศูนยท่ี์มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ พื้นท่ีห้อง
ส าหรับจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อจ านวนเด็ก     
โดยมีพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ 2 ตารางเมตรต่อเด็ก 1 คน  ในดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร พบวา่ 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้แลว้ พบวา่  เด็กซ่ึงแสดงถึงความสนใจชอบอยากรู้
อยากเห็น มีอารมณ์ร่วมไปกับสีสันรูปทรงของงานศิลปะเสียงดนตรีท่าทางและจังหวะของ          
การเคล่ือนไหวและสนใจใคร่รู้ธรรมชาติรอบตวัและปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ส่วนการบริหาร
จดัการศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด  ได้แก่      
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเปิดโอกาสให้ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการวางแผนน าผลประเมินไปพฒันาเด็ก 
ล าดับถัดมา ได้แก่ ครูผดูู้แลเด็กได้รับการนิเทศ ก ากบัติดตาม ประเมินผลตามแผนจดักระบวน      
การเรียนรู้เป็นระยะอย่างสม ่าเสมอ การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
ได้แก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสร้างความพึงพอใจให้กบัผูป้กครองและชุมชนเก่ียวกบัการจดัการด้าน
ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการให้บริการดา้นสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ วิชาการและ
อ่ืน ๆของสถานศึกษาแก่ชุมชน ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมงานเครือข่าย
ให้ผูป้กครองและชุมชนรับทราบและงานพฒันาเครือข่าย สนับสนุนงานบริหารของศูนยพ์ฒันา   
เด็กเล็กใหมี้คุณภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกนั   
 
 พิพฒัน์  หมาดเส็ม (2555) ได้ท าการวิจยัเร่ือง แนวทางในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง  อ าเภอเกาะลันตา  จังหวดักระบ่ี  ให้มีคุณลักษณะ             
ท่ีพึงประสงค์ระดับมาตรฐานของการด าเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน          
6  ด้าน ผลการปฏิบติังานทุกด้านไม่ได้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานทุกด้านซ่ึงก็ตอ้งมีการปรับปรุง เพื่อ    
การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพยิ่ง ข้ึน ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลางตามเกณฑ์มาตรฐาน        
6  ด้าน พบว่า  ด้านการส่งเสริมสุขภาพผูป้กครองปล่อยปละละเลยบุตรหลานของตนเองให้เป็น
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หน้าท่ีและภาระของครู  ด้านการส่งเสริมพฒันาการเด็กเล็ก  ส่ือและอุปกรณ์ในกิจกรรมต่าง ๆ 
ให้กับเด็กมีไม่เพียงพอกับความต้องการต่อการส่งเสริมและพฒันาเด็กตามวยั อนัเน่ืองมาจาก       
ขาดแคลนงบประมาณ  ด้านการบริการอาหารสะอาดและปลอดภัย  การดูแลเร่ืองอาหาร        
สถานท่ีปรุงอาหารของศูนย์ ยงัไม่ไดม้าตรฐาน ดา้นส่ิงแวดลอ้มสะอาดและปลอดภยั  สถานท่ีและ
บริเวณท่ีไม่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้  ด้านบุคลากร ขาดความกระตือรือร้นในการท างานและ        
ขาดทกัษะในการปฏิบติัหน้าท่ี ด้านการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง  ชุมชน  องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคญักบักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทาง
ศูนย์ด า เนินการ รวมทั้ งขาดการสนับสนุนจากผู ้ปกครองหรือหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนๆ             
ส่วนแนวทางในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง  อ าเภอเกาะลนัตา  
จงัหวดักระบ่ี  ให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์  6  ด้าน  พบว่า  ปัจจยัน าไปสู่ความส าเร็จได้นั้ น      
กลุ่มผูรั้บบริการต้องมีความรู้เก่ียวกับศูนย์พฒันาเด็กเล็กน่าอยู่  มีความรู้เก่ียวกับด้านกายภาพ       
ด้านบุคลากร  ด้านงบประมาณ  ผู ้รับบริการต้องมีการติดตามการประเมินผลเสนอต่อ  
คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
 
 พิณสุดา  สิริธรังศรี (2555) ได้ท าการศึกษาวิจยัโครงการน าร่องการจดัการศึกษาแบบ       
มีส่วนร่วมขององคก์รในชุมชนเพื่อสุขภาวะคนไทย โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
เป็นหลักส าคัญในการน าร่องมีองค์กรท่ีจัดการศึกษาเข้าร่วมทั้ งส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
สถานศึกษาของรัฐ เอกชน วดั สถาบนัศึกษาปอเนาะ แหล่งเรียนรู้ เทศบาล และองคก์รชุมชน ต่างๆ 
พบวา่  รูปแบบการจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วมมีลกัษณะของการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมแก้ปัญหาและร่วมช่ืนชม ผูเ้รียน          
ได้เ รียนรู้อย่างมีความสุข เต็มตามศักยภาพ รู้ท้อง ถ่ิน รู้รากเหง้า  รู้ศาสนา รู้ว ัฒนธรรม                        
รู้ประวติัศาสตร์  รู้วิชาสามญั รู้วิชาอาชีพ รู้รักษาสุขภาพ รู้เท่าทนัโลก เป็นพลเมืองและพลโลกท่ีดี 
จากการด าเนินงานในรูปแบบดงักล่าว สถานศึกษาในระบบ ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน
ถึงร้อยละ 5-19 คณะผูบ้ริหารตอ้งให้ความสนใจเร่ืองด าเนินงานดา้นการบริการอาหารสะอาดและ
ปลอดภยัและศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมทางด้านการศึกษา  ด้านส่ิงแวดล้อมสะอาดและปลอดภยั   
แมว้่าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจะมีท าเลท่ีตั้งเหมาะสมอยู่ใกล้ชุมชนแต่อยู่ใกล้แหล่งมลพิษ (หลุมขยะ)  
และในเร่ืองของขนาดพื้นท่ีใชส้อยท่ีคบัแคบมาก  อีกทั้งศูนยมี์สภาพแวดลอ้มภายใน ภายนอกอาคาร
ไม่เป็นสัดส่วนเท่าท่ีควร ไม่มีการจดัพื้นท่ีใช้สอยให้เป็นสัดส่วนชัดเจน ไม่มีการแยกพื้นท่ีของ
ห้องเรียน  ห้องกิจกรรม  ห้องนอน  ห้องปฐมพยาบาลออกจากกนัและเคร่ืองเล่นสนามตอ้งให้มี
ความเหมาะสม  สะดวก  สะอาด ปลอดภยั  เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู ่ ศูนยค์วร
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ปรับปรุงต่อเติมอาคารเรียนให้มีพื้นท่ีใช้สอยตามเกณฑ์มาตรฐานคือ  พื้นท่ีใช้สอยเฉล่ีย  2  ตาราง
เมตรต่อเด็ก  1  คน  จดัพื้นท่ีใช้สอยให้เป็นสัดส่วนท่ีชดัเจนตามเกณฑ์มาตรฐานก าหนดโดยให้มี  
ทั้ งห้องครัว  ห้องกิจกรรม  ห้องนอน  ห้องปฐมพยาบาล  ห้องน ้ าห้องส้วมท่ีมีอ่างล้างมือและ          
ท่ีแปรงฟันและการดูแลสภาพอุปกรณ์เคร่ืองเล่นสนามทั้ งหมดให้อยู่ในสภาพท่ีดีท่ีเหมาะสม  
สะอาด  สะดวก  และปลอดภยัแก่เด็ก  รวมทั้งการจดัหาสถานท่ีจดัตั้งศูนยใ์ห้ได้มาตรฐานตามท่ี
ก าหนด  ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษา ไดแ้ก่  1) ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลตระหนกัและ
ให้ความส าคญัต่อการส่งเสริมสุขภาพของเด็กเล็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยการจดัสรรงบประมาณ 
ในการอบรมครูประจ าศูนยเ์ก่ียวกบัการด าเนินงานดา้นโภชนาการ 2) จดัให้มีการประสานระหวา่ง
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กกบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและหน่วยงานสาธารณสุขในการให้ ความรู้
กบัผูป้กครองนกัเรียนเก่ียวกบัโภชนาการและการส่งเสริมสุขภาพเด็กเล็ก 
 
 ศรีวรรณ   เกียรติสุรนนท์  (2554) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการมี     
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์รเอกชนจงัหวดัศรีสะเกษ  การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
พฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรเอกชนจงัหวดัศรีสะเกษ ได้ด าเนิน    
การวิจัย 4 ขั้นตอน ได้แก่  ศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยการสัมภาษณ์            
ผูท้รงคุณวุติของจงัหวดัศรีสะเกษ ประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กร
เอกชน โดยการจดัประชุมกลุ่มสนทนา ทดลองใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
องคก์รเอกชนท่ีโรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลยัแลว้ประเมินผลและปรับปรุงรูปแบบจากผลการทดลอง 
ผลการวิจยั ไดรู้ปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กรเอกชนจงัหวดัศรีสะเกษ ท่ีมี
ความสมบูรณ์ถูกต้องเหมาะสมปฏิบัติได้และสถานศึกษาได้รับประโยชน์  ซ่ึงประกอบด้วย
คณะอนุกรรมการจากองค์กรเอกชนเข้าร่วมบริหารจดัการใน 6 ฝ่าย คือ วิชาการ งบประมาณ 
บริหารงานบุคคล บริหารงานทัว่ไป ระดมเงินทุนเพื่อพฒันาสถานศึกษาและประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลการจดัการของสถานศึกษาโดยมีการร่วมกนัก าหนดหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายไวด้ว้ย 
 
 มนตรี  แก้วส าโรง (2553) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนเขตพื้นท่ีอ าเภอประทาย จงัหวดันครราชสีมา ในภาพรวม ครูมีส่วนร่วมในการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของโรงเรียนอยู่ในระดับมากท่ีสุด พบว่า ครูมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนด้าน       
การบริหารวชิาการเป็นอนัดบัแรก รองลงมา คือ ดา้นการบริหารบุคคล ดา้นการบริหารงานนกัเรียน 
ดา้นการบริหารทัว่ไป ตามล าดบั และผลการวจิยัในดา้นต่างๆพบวา่  
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1) ดา้นการบริหารวิชาการ พบว่า ครูมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนในระดบัมาก
ท่ีสุดโดยมีการให้ข้อเสนอแนะการสร้างหลักสูตรสถานศึกษาเป็นอันดับแรก การแบ่งงาน 
มอบหมายงานให้ครูปฏิบัติการจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ เพื่อการพฒันาประชาสัมพนั ธ์
โรงเรียน ร่วมมือจดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีขาดแคลนให้แก่โรงเรียน เช่น คอมพิวเตอร์, 
อุปกรณ์กีฬา, อุปกรณ์การเกษตรฯลฯ 

2)  ด้านการบริหารงบประมาณ พบว่า ครูมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน อยู่ใน   
ระดับมากท่ีสุด ด้านส่วนร่วมจัดท าแผนจัดตั้ งงบประมาณเป็นล าดับท่ีหน่ึง มีส่วนร่วมให้
ขอ้เสนอแนะในการจดัสรรงบประมาณรวมถึงการใชง้บประมาณจดัซ้ือวสัดุ ครุภณัฑ์ของโรงเรียน
และการมีส่วนร่วมใหค้วามเห็นชอบกบัการจดัตั้งงบประมาณท่ีก าหนดไวใ้นแผนประจ าปี  

3) ดา้นการบริหารงานบุคคล พบวา่ ครูมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบั 
มากท่ีสุด ด้านร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาความดี ความชอบ เล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีเป็น
ล าดบัแรกและดา้น สนับสนุนให้บุคลากรในโรงเรียนร่วมกนัท างานเป็นหมู่คณะมีการช่วยเหลือ
เก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั และมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่บุคลากร  

4) ดา้นการบริหารทัว่ไป พบวา่ ครูมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน อยูใ่นระดบัมาก 
ท่ีสุดด้านร่วมสรรหาพิจารณาคดัเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นล าดบัแรกและมี
ส่วนร่วมในการจดับริการดา้นสาธารณูปโภคในโรงเรียนและ ร่วมก าหนดนโยบายแผนแม่บทแผน 
พฒันาโรงเรียนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน พร้อมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนการจดัตั้ง กลุ่ม
ชมรมหรือสมาคมของผูป้กครองหรือศิษยเ์ก่า  

 
 ดวงกมล  จงเจริญ (2552) ไดก้ารศึกษาวิจยัเร่ืองสภาพและปัญหาการปฏิบติังานของผูน้ า
เครือข่ายผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า การปฏิบติังาน
ของผูน้ าเครือข่ายผูดู้แลเด็กด้านการจดัสภาพแวดล้อมต้องมีการดูแลบริเวณโดยรอบให้อยู่ใน   
สภาพท่ีปลอดภยัรวมทั้งเคร่ืองภายในสนามให้อยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์เม่ือเกิดการช ารุดตอ้งมีการ  
แจง้เจา้หน้าท่ีเพื่อด าเนินการซ่อม นอกจากน้ีการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กตอ้ง 
จดัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนท่ีเอ้ือให้เด็กไดเ้กิดการเรียนรู้ มีผลให้เด็กไดรั้บ
การพฒันาจากการเขา้สัมผสัสภาพแวดลอ้มดว้ยตวัของเด็กเอง 
 
 บุญณภทัร์  เดือนกลาง (2552) ท าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนบ้านลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัชัยภูมิ ผลการวิจยั พบว่า ในภาพรวม 
ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
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ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบ ารุงรักษา
ศิลปะวฒันธรรมและด้านภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัปานกลาง เช่นเดียวกนั ส่วนดา้นบริหาร
จดัการ ผูป้กครองมีส่วนร่วมในระดับน้อย ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ผูป้กครองท่ีมีอาย ุ
สถานภาพ การสมรส และอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นลาดใหญ่ 
อ าเภอเมือง จงัหวดั ชยัภูมิในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 ขณะท่ีผูป้กครองท่ีมี 
เพศ ระดับการศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในต าบลลาดใหญ่ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนบา้น ลาดใหญ่ ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
 
 สุชาติ  มีสมบติั (2551) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของ 
ผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  : กรณีศึกษา โรงเรียนบา้นสะพานยูง สังกดั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชุมพร เขต 2 ผลการวจิยั สรุปไดด้งัน้ี  
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของผู ้ปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 รูปแบบการมีส่วนร่วม ส่วนท่ี 2 แนวทางการน ารูปแบบไปใช ้
ส่วนท่ี 3 เง่ือนไขความส าเร็จของรูปแบบ ในส่วนท่ี 1 รูปแบบการมีส่วนร่วม มี 3 องค์ประกอบ คือ 
หลักการในการก าหนด รูปแบบ วตัถุประสงค์ของรูปแบบ และกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครอง ในส่วนท่ี 2 แนวทางการน ารูปแบบไปใช ้ควรส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจแก่ ผูบ้ริหาร ครู 
และผูป้กครอง เผยแพร่ขอ้มูลองคค์วามรู้ให้แพร่หลาย และจดัให้มีงบประมาณ เพื่อการ วิจยัติดตาม
ผล อย่างต่อเน่ืองในการปฏิบติังานของโรงเรียน ในส่วนท่ี 3 เง่ือนไขความส าเร็จของรูปแบบ 
ประกอบด้วย ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าทกัษะในการสร้างสัมพนัธ์กบัผูป้กครอง มีความรู้ ความเขา้ใจ 
และมีวิสัยทศัน์ บุคลากรทุกคนในโรงเรียนปฏิบัติตนเหมาะสมตามบทบาทร่วมมือกันในการ
ปฏิบติังานกบัผูป้กครองและคณะกรรมการสถานศึกษาเปิดโอกาสและสนับสนุนกิจกรรมของ
ผูป้กครอง 
 
 ศราวุธ  สังกะเพศ (2551) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การประเมินประสิทธิผลของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลสบเต๊ียะ พบว่า ระดบัประสิทธิผลของศูนย์พฒันาเด็ก
เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลสบเต๊ียะ อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัดีโดยพิจารณาจากปัจจยัด้านนโยบายการบริหารการปฏิบติัและผลการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กซ่ึงปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระดบัประสิทธิผลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีอยู่ 5 ดา้น  
คือ  ด้านตวับุคลากรของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ด้านพฒันาการของตวัเด็กเล็ก ด้านอาคารสถานท่ี 
สภาพแวดลอ้ม ดา้นความปลอดภยั และด้านความร่วมมือของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและชุมชน  ปัญหา
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อุปสรรคของศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลสบเต๊ียะ มีอยู่ 3  ด้าน คือ ด้าน
งบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านระบบการเรียนการสอน ด้านอาคารสถานท่ีสภาพแวดล้อมและ    
ดา้นสุขภาพอนามยัของเด็กเล็ก   
 กฤษณา   สวสัด์ิชยั (2551)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลตน้ธง จงัหวดัล าพูน  พบว่า ชุมชนได้รับรู้ปัญหาในการจดัการ 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กติดตามการวางแผนการจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ติดต่อสอบถาม ปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ประสานงานเก่ียวกบัการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ช่วยเหลือดา้นแรงงาน ในการพฒันาศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก  บริจาคส่ือ  วสัดุ  อุปกรณ์  ใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็ก   ใหข้วญัและ ก าลงัใจแก่ครูพี่เล้ียงเด็กและ 
ติดตามผลการด าเนินงานภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก แต่ไม่มีส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือเป็น
วทิยากรใหค้วามรู้เสริมประสบการณ์แก่เด็กและเป็นกรรมการตรวจรับ พสัดุของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
 
 ปรัศนี  เจริญใจ (2551) ไดท้  าการศึกษาวจิยั เร่ืองการพฒันาคุณภาพศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ประสิทธิผลการ
ด าเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ อยู่ในระดบัมากทั้งความ
คิดเห็นของกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ  
และประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นต าบลเทพเสด็จในฐานะผูป้กครองนกัเรียนโดยส่วนของกลุ่มผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ ซ่ึงประกอบ ไปดว้ยผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน สมาชิกสภา คณะกรรมการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  และพนกังานส่วน ต าบลและพนกังาน
จา้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีความคิดเห็นท่ีตรงกนัดา้นบุคลากร  ดา้นพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
และดา้นผูเ้รียน และประชาชนท่ีอาศยัในต าบลเทพเสด็จในฐานะผูป้กครองนกัเรียน มีความพึงพอใจ
ในประสิทธภิาพของผูเ้รียนในระดับมาก  ด้านบุคลากรของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ทั้ งหัวหน้าศูนย์
พฒันาเด็กเล็กและผูดู้แลเด็กควรไดรั้บการส่งเสริมให้ศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรีทางการศึกษา   
ทุกคนเพื่อให้เกิดการยอมรับในคุณภาพของผู ้สอน ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจะน าระบบ
สารสนเทศมาใช้ในการเรียนการสอนและการจดัท าระบบขอ้มูลต่าง ๆในศูนย ์เพื่อให้เกิดความเป็น
ปัจจุบนัของขอ้มูลและเด็กนกัเรียนสนใจท่ีจะเรียนหนงัสือมากข้ึนและด้านผูเ้รียนควรจะเลือกส่ือ
และมีการจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคล้องกบัพฒันาการของเด็กเล็กซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพของ
ผูเ้รียน   
 
 ธนพล  ดอนชวนชม (2552) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาศนูย์พฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลกองแขก อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ภาพรวมของปัญหาการพฒันา
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ศูนย์พฒันาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก อ าเภอแม่แจ่ม จังหวดัเชียงใหม่              
มีปัญหาอยู่ในระดบัน้อยและเม่ือพิจารณารายด้านแล้ว ปัญหาการพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเล็กด้าน    
การบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีค่าเฉล่ียสูงสุดและถือว่ามีป ญหาอยู่ในระดบัน้อย  รองลงมาคือ 
ปัญหาดา้นการจดัประสบการณ์ของบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กซ่ึงอยู่ในระดบันอ้ยและปัญหาดา้น
การบริหารบุคลากรศูนย์พฒันาเด็กเล็กอยู่ระดับน้อย ส่วนปัญหาด้านการพฒันาผูเ้รียน พบว่า           
มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย ส่วนความตอ้งการในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก พบวา่ ดา้นการบริหาร
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตอ้งการให้บุคลากรทุกฝ่ายให้ความส าคญัในการบริหารจดัการการศึกษาปฐมวยั  
ดา้นการบริหารบุคลากรศูนย์พฒันาเด็กเล็กตอ้งการให้มีการจดัฝึกอบรมบุคลากรของศูนย์พฒันา  
เด็กเล็กและพฒันาอยา่งต่อเน่ืองมากท่ีสุด  ดา้นการจดัประสบการณ์ พบวา่  ตอ้งการให้มีการอบรม
การใช้หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัและด้านการพฒันาผูเ้รียน พบว่า ตอ้งการรับเด็กเขา้ศูนยพ์ฒันา  
เด็กเล็กอายุต ่ากว่า 3 ปี เขา้เรียนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมากท่ีสุด ส่วนแนวทางการพฒันาศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กดา้นการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีแนวทางการพฒันาคือ ในช่วงท่ีมีการจดัท างบประมาณ  
คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ผูดู้แลเด็กควรมีการจดัท าโครงการเสนอของบประมาณในช่วงท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกองแขกมีการจัดท าแผนพัฒนาสามปีหรือจัดท าข้อบัญญัติ งบประมาณประจ าปี          
การด าเนินกิจกรรมหรือการพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  องค์การบริหารส่วน ต าบลกองแขก ควรมี 
การแจง้ให้ฝ่าย ต่างๆ รวมถึงประชาชนทราบเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ เพื่อให้ทุกฝ่ายมี  
ส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น ดา้นการบริหารบุคลากร ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีแนวทางการพฒันาจดัให้มี
การส ารวจความตอ้งการของบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  บุคลากรฝ่ายต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งในศูนย์
พฒันาเด็กเล็กเพื่อน าความตอ้งการมาก าหนดในการวางแผน  ก าหนดปริมาณงานให้เหมาะสมกบั
อตัราก าลงัท่ีมีอยู ่ดา้นการจดัประสบการณ์ของบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีแนวทางการพฒันาดงัน้ี  
จดัให้มีการประชุมทุกคร้ังเพื่อวางแผนการรับนกัเรียนเขา้เรียนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยการมีส่วน
ร่วมในการวางแผนของบุคลากรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สนบัสนุนและส่งเสริมการรับเด็กท่ีมีอายุต ่ากวา่ 
3 ปี เน่ืองจากแต่ละศูนยมี์จ านวนเด็กอายรุะหวา่ง 3-5 ปี มีจ านวนลดลง แต่เด็กท่ีต ่ากวา่ 3 ปี มีจ  านวน
มากข้ึนและเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของผูป้กครอง   
 
 จรรยา  ชนิสี (2552) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางพฒันาการจดัการศึกษาระดับ 
ปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในเขตอ าเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่  พบว่า  การจดัการศึกษาระดบั 
ปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในปัจจุบนัยงัพบปัญหาบุคลากรขาดประสบการณ์  ระดบัการศึกษา 
ค่อนข้างต ่า งบประมาณไม่เพียงพอ การเบิกจ่ายงบประมาณไม่คล่องตัว อาคารสถานท่ีไม่ได ้
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มาตรฐาน สภาพแวดล้อมยงัไม่มีความร่มร่ืนท่ีจะตอบสนองต่อการเรียนรู้ของเด็ก สภาพแวดล้อม 
ภายในการจดัมุมประสบการณ์ไม่ครอบคลุมกิจกรรมของเด็กตามเกณฑม์าตรฐานท่ีก าหนด  อุปกรณ์
และส่ือการเรียนไม่เพียงพอ ไม่มีการก าหนดนโยบายและแผนท่ีจะพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเล็ก      
อย่างชัดเจน  ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนน้อย  ครูผู ้ดูแลเด็กขาดความรู้        
ความเขา้ใจในการจดัประสบการณ์ และการประเมินพฒันาการ  บุคลากรได้รับการพฒันาโดยการ 
ให้ทุนการศึกษาแต่ยงัไม่ครบทุกคน ไม่มีบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปนิเทศ    
การจดักิจกรรมการเรียนการสอนและเด็กเล็กมีสุขภาพฟันผุ ส าหรับแนวทางการพฒันา พบว่า      
ควรสร้างแรงจูงใจและจดัสวสัดิการแก่บุคลากรให้มากข้ึนประสานงานร่วมกนัระหว่างศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กในการจดัจา้งบุคลากรในต าแหน่งนกัการเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีหมุนเวียนในแต่ละศูนยก์  าหนด
เกณฑ์การจดัสรรงบ ประมาณในส่วนท่ีเป็นรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุน
การจดัการศึกษาให้ เป็นแนวเดียวกนั  ปรับปรุงอาคารสถานท่ี  สภาพแวดลอ้มให้มีมาตรฐานดา้น
ความปลอดภยั ควรให้ความรู้เร่ืองการผลิตส่ือ การจดัประสบการณ์และการประเมินพฒันาการแก่ 
ครูผูดู้แลเด็กพฒันาบุคลากรให้ทัว่ถึงและหลากหลายรูปแบบ ให้ความรู้เร่ืองการนิเทศแก่บุคลากร   
ท่ีรับผิดชอบและขอความร่วมมือเจา้หน้าท่ีด้านสาธารณสุขมาให้ความรู้แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในเร่ือง    
การดูแลและป้องกนัสภาพฟันผ ุ 
 
 เบญจมาพร   อ่ิมเอิบ (2552) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการ
ด าเนินงานศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่  ต  าบลโป่งแพร่  อ าเภอแม่ลาว  จงัหวดัเชียงราย  พบว่า ค่าเฉล่ียการ     
มีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการด าเนินงานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่  อยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือ
พิจารณาในแต่ละขั้นตอนพบวา่  ขั้นตอนการคน้หาปัญหาและสาเหตุ  ขั้นตอนการวางแผน  ขั้นตอน
การด าเนินงานและขั้นตอนการประเมินผล มีค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
 
 จิรชาย  นาบุญมี  (2552)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานศูนย์พฒันา
เด็กเล็กในอ าเภอร่องกวาง  จงัหวดัแพร่  พบว่า  กลุ่มตวัอย่างท่ีรับผิดชอบศูนย์พฒันาเด็กเล็กท่ี     
ผ่านเกณฑ์ระดับดีและดีมากมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับมากและ      
กลุ่มตวัอยา่งท่ีรับผดิชอบศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีผา่นเกณฑ์ระดบัพื้นฐานและไม่ผา่นเกณฑ์ มีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานโดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง  เ ม่ือจ าแนกเป็นรายด้าน  พบว่า              
กลุ่มตวัอยา่งท่ีรับผิดชอบศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีผา่นเกณฑ์ระดบัดีและดีมาก  มีส่วนร่วมในระดบัมาก
ในทุกดา้น  คือ  ด้านการส่งเสริมสุขภาพ  ดา้นการส่งเสริมพฒันาการเด็ก  ดา้นการบริการอาหาร
สะอาดและปลอดภยั   ดา้นส่ิงแวดล้อมสะอาดและปลอดภยัและดา้นบุคลากร  ส่วนกลุ่มตวัอย่าง     
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ท่ีรับผดิชอบศูนยเ์ด็กเล็ก  ท่ีผา่นเกณฑร์ะดบัพื้นฐานและไม่ผา่นเกณฑ์มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง
ในทุกดา้น คือ ดา้นการบริการอาหารสะอาดและปลอดภยั  ดา้นส่ิงแวดล้อมสะอาดและปลอดภยั
และดา้นบุคลากร  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกลุ่มตวัอย่างท่ีรับผิดชอบ
ศูนย์พฒันาเด็กเล็กท่ีผ่านเกณฑ์ประเมินระดับดีและดีมากรวมทุกด้าน  มีมากกว่ากลุ่มตัวอย่าง          
ท่ีรับผดิชอบศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีผา่นเกณฑป์ระเมินระดบัพื้นฐานและไม่ผา่นเกณฑ์อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติและเม่ือวเิคราะห์การมีส่วนร่วมเป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการ
ส่งเสริมสุขภาพ  ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก  ด้านบริการอาหารสะอาดและปลอดภัย             
ดา้นส่ิงแวดล้อมสะอาดและปลอดภยัและด้านบุคลากรของกลุ่มตวัอย่างท่ีรับผิดชอบศูนย์พฒันา    
เด็กเล็กท่ีผา่นเกณฑป์ระเมินระดบัดีและดีมาก มีมากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีรับผิดชอบศูนยเ์ด็กเล็กท่ีผา่น
เกณฑ์ประเมินระดบัพื้นฐานและไม่ผ่านเกณฑ์อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ผลการศึกษาสรุปได้ดงัน้ี   
ดา้นบุคลากร  พบวา่   คณะกรรมการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและผูป้กครองตอ้งการให้เพิ่มจ านวน
ผูดู้แลเด็กให้เหมาะสมกบัจ านวนเด็กท่ีตอ้งดูแล อีกทั้งตอ้งการให้ผูดู้แลเด็กท่ียงัไม่มีคุณวุฒิด้าน
การศึกษาปฐมวยัได้ศึกษาต่อเพื่อให้มีความรู้ตรงตามสายงานท่ีปฏิบติัและควรส่งเสริมให้ผูดู้แลเด็ก
ไดเ้ขา้รับการจดัฝึกอบรมในหลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ผูดู้แลเด็ก
ให้บริการด้วยความสุภาพเรียบร้อย ส าหรับปัญหาท่ีพบคณะกรรมการศูนย์พฒันาเด็กเล็กและ
ผูป้กครองส่วนน้อยไดใ้ห้ขอ้มูลไวว้่าผูดู้แลเด็กมีจ านวนไม่เพียงพอเม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนเด็ก 
ท าให้ไม่มัน่ใจในความปลอดภยัของเด็ก  ผูดู้แลเด็กมีคุณวุฒิไม่ตรงกบังานท่ีรับผิดชอบ  ผูดู้แลเด็ก
ขาดความกระตือรือร้นท่ีจะแสวงหาความรู้เพิ่มเติม ผูดู้แลเด็กไม่ใช่คนในพื้นท่ี บุคลากรท่ีปฏิบติัใน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีประสบการณ์และความรู้น้อย  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบางแห่งตั้งอยู่ในโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาท าให้ครูท่ีโรงเรียนผลักภาระมาให้ผูดู้แลเด็กของศูนย์พฒันาเด็กเล็กโดยมี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี  ควรเพิ่มจ านวนผูดู้แลเด็กให้บุคลากรท่ีปฏิบติังานศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรี
สาขาการศึกษาปฐมวยั  ให้ครบทุกคนโดยเทศบาลรับผิดชอบเร่ืองค่าใช้จ่าย ควรจดัให้มีหลกัสูตร
ฝึกอบรมบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ  คดัเลือกผูดู้แลเด็กจากคนในพื้นท่ีหรือหมู่บา้นใกลเ้คียง   
 ผูดู้แลเด็กควรมีความกระตือรือร้นในการปฏิบติังานและแสวงหาความรู้ใหม่ ๆให้มาก 
กว่าน้ี อีกทั้งควรมีความโปร่งใสในการสรรหาผูดู้แลเด็ก ไม่ควรสรรหาโดยอิงกบัการเมืองมาก
เกินไปส าหรับดา้นอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อม  คณะกรรมการพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเล็กและ 
ผูป้กครองโดยส่วนใหญ่เห็นว่า  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กได้จดัให้มีมุมเล่นเพื่อส่งเสริมพฒันาการเด็ก      
จดัหอ้งเรียนใหอ้ากาศถ่ายเทไดส้ะดวก  อาคารสถานท่ีและบริเวณโดยรอบมีความร่มร่ืน ส่วนท่ี เห็น
ว่าไม่ไดป้ฏิบติัโดยส่วนใหญ่เห็นว่ายงัไม่ไดจ้ดัอาคารสถานท่ีให้มีความปลอดภยัแก่เด็กเล็กไม่ได้
จดัหาเคร่ืองเล่นกลางแจง้ท่ีเหมาะสม  พื้นท่ีใชส้อยของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กยงัไม่เพียงพอ ส่วนนอ้ยมี
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ความเห็นวา่ยงัไม่แน่ใจวา่มีการท าความสะอาดห้องครัวหรือสถานท่ีปรุงอาหารเป็น ประจ าหรือไม่
สถานท่ีมีความคบัแคบท าให้มีพื้นท่ีใช้สอยไม่เพียงพอ ห้องน ้ าห้องส้วมยงัมีไม่เพียงพอในด้าน
วิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  พบว่า  ผูดู้แลเด็กซ่ึงเป็นบุคลากรท่ีปฏิบติังานในศูนยพ์ฒันา   
เด็กเล็กมีโอกาสได้เลือกวสัดุ /ส่ือการสอนส าหรับใช้ในการจดักิจกรรมของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก    
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดแ้จง้ปัญหาของเด็กให้ผูป้กครองได้รับทราบและหน่วยงาน ตน้สังกดัไดมี้การ
จดังบประมาณค่าวสัดุการศึกษาและส่ือการเรียนการสอน  ขณะท่ีดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุน
จากชุมชน  พบว่า  ผู ้ดูแลเด็กมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบคุณภาพอาหารกลางวนัและอาหารเสริม (นม) อีกทั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดมี้การส่งเสริม
ให้ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจดัการ เรียนรู้  กิจกรรมท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหวา่งศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กและชุมชนยงัมีนอ้ย 
 กรณีศึกษาโครงการสร้างความร่วมมือการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้ง ถ่ิน 
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนและจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา เป็นการเพิ่ม
บทบาทของชุมชนในการสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเต็มท่ีปัจจุบนัรัฐบาลมี
นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นต่างๆ 
รวมถึงการจดัการศึกษาและมีแผนท่ีจะโอนการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงแนวโน้มการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องมีสัดส่วนเพิ่มมากข้ึนโดยในการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษานั้นเป็นการรับโอนมาจากหน่วยงานต่างๆและส่วนท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัตั้งข้ึนเอง   
 ขอ้เสนอแนะในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี  

1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขาดการสนบัสนุนดา้นวชิาการ ดา้นการใชท้รัพยากร 
ร่วมกนัด้านองค์ความรู้ ด้านการจดัการเรียนการสอนและด้านการพฒันาบุคลากรจากกระทรวง 
ศึกษาธิการ ซ่ึงอาจท าใหก้ารจดัการศึกษาไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 

2) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีองค์ความรู้และความช านาญในการค้นหาวิธีการ 
สอนท่ีดีในการจดัการศึกษาค่อนขา้งน้อย หากสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บ
การพฒันา สถานศึกษาก็มีโอกาสพฒันาสถานศึกษาเป็น “Community Center” ไดโ้ดยบูรณาการ
ความรู้กบัการศึกษาตามอธัยาศยั การประกอบอาชีพและความหลากหลายต่างๆ 
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2.7.2 งานวจิยัต่างประเทศ 
 
 Abdel Hady (1990: 3276 A) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษา
ของประเทศอียิปต ์ผลการศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลกัส าคญัของประชาธิปไตย 
จ าเป็นตอ้งปรับปรุงแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรจะก าหนดเป้าหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ช่องทางการติดต่อส่ือสารระหวา่งประชาชนกบัสถานศึกษาแรงจูงใจ และกิจกรรมท่ี
ประชาชนควรจะเขา้มามีส่วนร่วม 
 

 Lind  (1993 : 1712-B) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารและความกดดนั (ความยกยอ่ง
ตนเอง รูปแบบของพฤติกรรม) วตัถุประสงค์ของการศึกษาคร้ังน้ีตอ้งการหา ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
รูปแบบของการบริการและเลือกตวัแปรท่ีเป็นส่ือท่ีมีศกัยภาพและระดบัความ กดดนัของลูกจ้าง เพื่อ
น ามาพิจารณาดูว่า ตวัแปรใดท่ีมีผลมากท่ีสุดในสภาพแวดล้อมโดยส่วนร่วม ผลการวิจยัพบว่า 
รูปแบบการบริหารท่ีต่างกนั มีผลระดบัความกดดนัแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั ทางสถิติโดยการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม และแบบให้ความเมตตามีระดบัความกดดนัต ่ากวา่รูปแบบการบริหารอ่ืนๆ 
โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีแรงกดดนัต ่ากวา่  

 
 Elliont (1994 : 3468-A) ศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมกบัการกระจายอ านาจ ในโรงเรียน 
เพื่อก าหนดคุณภาพของโรงเรียน จุดประสงค์ของการวิจยัคร้ังน้ี เพื่อศึกษา ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูป้กครอง ครู และอาจารยก์บัการรับรู้ของครูใหญ่เก่ียวกบัความร่วมมือกนั และการตดัสินใจร่วมกนั
ในการปฏิบัติงาน เพื่ อคุณภาพของโรงเรียน ผลการวิจัย พบว่า การเพิ่ม ความร่วมมือและ              
การตดัสินใจร่วมกันในการปฏิบติังาน เพื่อคุณภาพของโรงเรียนและได้เสนอแนะองค์ประกอบ     
ในการจดัโครงสร้างและการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจะประกอบดว้ยการวางแผนล่วงหนา้  การวดัผล 
การไดรั้บความสนบัสนุนช่วยเหลือ การน าความร่วมมือและการกระจายอ านาจในโรงเรียนไปใช ้
 
 Person (1994: 307-A) ศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมกบั
การรับรู้ประสิทธิผลของสถาบนัของวิทยาลยัชุมชนในนอร์ทแคโรโลนา พบว่า การบริหารแบบ     
มีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนัยส าคญักบัประสิทธิผลและ พบว่า ระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งของผูบ้ริหารไม่มีผลต่อการรับรู้ในประสิทธิผลและ พบวา่ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง
ของผูบ้ริหารไม่มีผลต่อการรับรู้ในประสิทธิผลของวทิยาลยั  
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 Baksh (1995 : 351) ศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
และเจตคติในการท างาน พบว่า ความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติถูกพบระหว่าง โปรแกรม  
การมีส่วนร่วม และความพึงพอใจในค่าตอบแทน ความผกูพนัต่อองคก์าร และความพึง พอใจในการ
มีอิสระในการปฏิบัติงาน อย่างไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ระหว่างโปรแกรมการมีส่วนร่วม และ     
ความพึงพอใจในการปฏิบติังาน การมีส่วนร่วมในงาน ความพึงพอใจในโอกาสท่ีจะเติบโตและ 
ความพึงพอใจในหัวหน้างาน การคน้พบส่ิงเหล่าน้ีช้ีให้เห็นวา่การบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถ
เพิ่มระดบัความพึงพอใจในการปฏิบติังานของพนกังาน  

 
 Porter (1995) ศึกษาเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมและความพึงพอใจในการ
ปฏิบติังานของบรรณารักษ์ของวิทยาลยัชุมชน เม่ือบรรณรักษ์ของวิทยาลยัชุมชนเผชิญกบั ความ
ตอ้งการการบริการท่ีเพิ่มข้ึนจากการปฏิบติัเทคโนโลยีขอ้มูล พวกเขายงัต้องเผชิญกบัความกดดนั
ดา้นการใหบ้ริการภายใตข้อ้จ ากดัของงบประมาณ และโอกาสความกา้วหนา้ท่ีจ  ากดั การศึกษาคร้ังน้ี 
เป็นการแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเพื่อความพึงพอใจทาง จิตวิทยา สังคม และ
อธิบายความตอ้งการของการบรรลุความตอ้งการดว้ยทฤษฎีของ Maslow และ Herzberg ในทฤษฎี
มนุษยสัมพนัธ์ของการบริหารงานตามทฤษฎี Y ทฤษฎีสถานการณ์ 

 
 Isacson (1997)  ศึกษาเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม : ผลกระทบของ การแกปั้ญหา
เร่ืองผลการปฏิบติังาน (นวตักรรม) ระหว่างเภสัชกรในโรงพยาบาล การวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการ
ตรวจสอบความสัมพนัธ์ของความเป็นอิสระ บญัชีแสดงลกัษณะของงาน บรรยากาศในองค์การ  
การแก้ปัญหา การท าการตดัสินใจอย่างมีส่วนร่วม การขาดการมีส่วนร่วม ความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงาน การให้รางวลัส าหรับการเปล่ียนแปลง การท้าทายและความมั่นคงในการพึ่ งพา 
นวตักรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป การวิเคราะห์ในการตดัสินใจเร่ืองความสัมพนัธ์เหล่าน้ีใช้ANOVA 
พบวา่ ต าแหน่งงานแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญั 
 
 Kotze’ , du Plessis (2003) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัการเรียนการสอนของ
นกัศึกษานั้น ตวันกัศึกษาเองก็เปรียบดงัผูร่้วมผลิตดา้นการศึกษา ในขณะเดียวกนั นกัศึกษาก็สามารถ
เขา้ใจถึงระดบัความพอใจ คุณภาพและคุณค่าทางความคิดไดด้ว้ยตนเองนกัศึกษา จะท าอยา่งไรเพื่อ
จะท าให้หน้าท่ีร่วมผลิตด้านการศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จากผลงานวิจยัด้าน การตลาดท่ี
ยอมรับกนัมาอย่างยาวนาน ส่วนส าคญัของการมีส่วนร่วมของการมีบทบาทบริการลูกคา้ และมี
ขอ้มูลและบทสรุปจากการแลกเปล่ียนความคิดของลูกคา้และการมีส่วนร่วมของการจดัการบริการ  
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น าเสนอแบบจ าลองใหม่ของแบบทดสอบการแลกเปล่ียนความคิด 
 
กรอบแนวคิดของการวจิยั 
 

จากแนวคิดของนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หเ้น้ือหาแนวคิด ทฤษฎี นกัวิจยัไดส้ังเคราะห์ 
พบวา่การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ 
ตารางท่ี 2.1ผูว้จิยัไดส้รุปการสังเคราะห์แนวคิดไดด้งัน้ี 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในทางตรงหรือทางออ้มไดแ้ก่ 1) การมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 3) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และ                
4) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  

ท่ี การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
   K

eit
h D

av
id 

 19
72

 

   W
hit

e  
19

95
 

  C
oh

en
 U

ph
of 

19
81

 

  อุ
ทยั

  บุ
ญป

ระ
เส
ริฐ

 25
43

 

  ส
ถา
บนั

สร้
าง
เส
ริม

สุข
 25

50
 

   จ
นัร

านี
สง

วน
นา

ม2
55
3 

   ค
วา
มถี่

 

1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ             6 

2 การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น        1 

3 การเก่ียวขอ้งทางจิตใจและอารมณ์        1 

4 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั            5 

5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล          4 

6 การมีส่วนร่วมรับผดิชอบ        1 

7 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์         3 

8  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ        1 

9 การมีส่วนร่วมเสียสละ         1 

 10 ความเช่ือเร่ืองธรรมชาติของมนุษย ์       1 

 11 ความเป็นองคก์ารของโรงเรียน       1 

 12 แบบภาวะผูน้ า       1 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 
 

บทที ่3 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

 ประชากรในการวิจัย  คือ ศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรมปกครองท้องถ่ินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีจ  านวนทั้งส้ิน 311 แห่ง ผูว้ิจยัไดก้  าหนดให้มีการสุ่มกลุ่มตวัอย่างอยา่งง่าย ได้
กลุ่มตวัอยา่งเป็นจ านวน 175 แห่งและมีผูใ้ห้ขอ้มูล ไดแ้ก่หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีจ านวนทั้งส้ิน 
175 คน 
 

3.2 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม ท่ีผูว้ิจ ัยสร้างข้ึนเพื่อศึกษา        
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของในการจดัการศึกษาปฐมวยัสังกดักรม    
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
 แบบสอบถามมีลกัษณะแบ่งเป็น 2 ตอนดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก
สังกดัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาตามหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

1) เป็นแบบสอบถามสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
2) เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั 

สังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
 ตอนท่ี 2 การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองค์กรปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันา   
เด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัสังกัดกรมส่งเสริมการ      
ปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ในภาพรวม 
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2) การบริหารแบบมีส่วนร่วม ในการจดัการศึกษาปฐมวยั สังกัดกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก     
เป็นรายดา้น 
 ลกัษณะของแบบสอบถามน้ีเป็นมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดบั จ านวน      
50 ขอ้ มีการใหค้ะแนนค าตอบแบบมาตราส่วนประมาณค่า ดงัน้ี 

5 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
4 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
3 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
2  หมายถึง ระดบัความคิดเห็นท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
1  หมายถึง ระดบัความคิดเห็นท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด        

        
ระยะเวลาท่ีใชใ้นการวจิยั  
  
 งานวิจยัน้ี ก าหนดให้มีระยะเวลาท่ีใช้ในการวิจยั รวมทั้งส้ิน ประมาณ 7 เดือน ซ่ึงแบ่ง
ระยะเวลาท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นช่วงระยะเวลาตามตารางท่ี 3. 1 ดงัน้ี 
ตารางท่ี 3.1 ระยะเวลาท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

ขั้นตอนการวิจยั 
 

ส.ค. 
57 

ก.ย. 
57 

ต.ค. 
57 

พ.ย. 
57 

ธ.ค. 
57 

ม.ค.
58 

ก.พ
.58 

การศึกษาหนงัสือ เอกสารวชิาการและงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง 

       

ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคิดในการวิจยั        
สร้างเคร่ืองมือในการวจิยั        
เก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล        
สรุปผลการวจิยั        
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3.3 วธิีการสร้างเคร่ืองมอื 
 

1) ศึกษาทฤษฎี แนวคิดและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

2) ก าหนดวตัถุประสงค ์สมมติฐานและกรอบแนวคิดในการวจิยั 

3) นิยามตวัแปร เพื่อสร้างแบบสอบถาม 

4) สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมตวัแปรท่ีก าหนดไวใ้นการวิจยัเสนออาจารย ์    

ท่ีปรึกษาหลงัจากสร้างเคร่ืองมือแลว้ผูว้จิยัไดท้  าการตรวจสอบความเท่ียงและความตรงของเคร่ืองมือ

ในการวจิยั 

 

3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจะด าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 

1) น าเอกสารจากมหาวทิยาลยัรังสิตไปขอความอนุเคราะห์จากนายกองคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในการออกหนงัสือขอความร่วมมือตอบแบบสอบถามเพื่อให ้
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการสร้างความสัมพนัธ์ของหน่วยงานท่ีจดั
การศึกษาปฐมวยัสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาให้ความร่วมมือ
ในการตอบแบบสอบถาม 

2) น าหนังสือการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามโดยขอความร่วมมือจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ไปขอความอนุเคราะห์จากผูบ้ริหารสถานศึกษา 
เพื่อใหเ้ตรียมผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

3) ผูว้ิจยัน าเคร่ืองมือซ่ึงได้รับการตรวจความเท่ียงตรงได้จดัส่งรวบรวมข้อมูลท่ี     
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนคร   
ศรีอยธุยา จ านวน 175 แห่ง ดว้ยตนเอง 
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3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัไดมี้การวเิคราะห์แบ่งเป็น 2 ตอนไดแ้ก่ 
 ตอนท่ี 1 การวเิคราะห์ ขอ้มูลสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั
ของศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามหลกัการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม 
 ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ผูว้ิจ ัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โปรแกรม
ส าเร็จรูปด าเนินการวิเคราะห์โดยการหาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานน าค่าเฉล่ียไปเทียบกบั
เกณฑใ์นการแปลผลดงัน้ี  
 

 ค่าคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 4.50-5.00 หมายถึง   สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดั 
                                                                                        การศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี        
                                                                                        สภาพอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 ค่าคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 3.50-4.49 หมายถึง   สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดั 

       การศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี   
      สภาพอยูใ่นระดบัมาก 

 ค่าคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 2.50-3.49 หมายถึง   สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดั 
                     การศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี  
                     สภาพอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 ค่าคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.50-2.49 หมายถึง   สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดั 
             การศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี     
                                                                                         สภาพอยูใ่นระดบันอ้ย               
     ค่าคะแนนเฉล่ียระหวา่ง 1.00-1.49  หมายถึง  สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดั                        
                                                                                        การศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี    
                                                                                        สภาพอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  
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บทที ่4 
 

ผลการวจิัย 
 
 ในการวิจยัเร่ืองการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูล
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป แล้วน าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปตารางมีค าบรรยายประกอบ
ตามล าดบัดงัน้ี 

 
4.1 การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยมีสัญลกัษณ์ 
4.2 ล าดบัขั้นตอนในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
4.3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

4.1 การวเิคราะห์ข้อมูลโดยมสัีญลกัษณ์ 
 
 เพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัในการส่ือความหมายของการวิเคราะห์ขอ้มูลไดก้ าหนด
สัญลกัษณ์ในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลน้ี 
 
 n    แทน     จ  านวนหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ครูผูดู้แลเด็ก  

     แทน     ค่าเฉล่ีย (Mean) 
 SD   แทน    ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 

4.2 ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ในการวิจยัเร่ืองการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันา   
เด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการน าเสนอ     
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 2 ตอนโดยเรียงล าดบัตามความมุ่งหมายของการวจิยัดงัน้ี 
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 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามหลกั       
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

1)  ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามและข้อมูลพื้นฐานของ     
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

2)  ผลการวเิคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาโดยภาพรวม 

3)  ผลการวเิคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาจ าแนกเป็น   
รายดา้น 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามหลกั
มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

1)  ผลการวเิคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ 
ศูนย์พฒันาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามหลัก
มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยภาพรวม 

2)  ผลการวเิคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ 
ศูนย์พฒันาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามหลัก
มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจ าแนกเป็นรายดา้น 
 

4.3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนท่ี1 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามหลกั       
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์เก่ียวกบัสถานภาพดงัต่อไปน้ี 

1)  ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามและขอ้มูลพื้นฐานของ  
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ 
เพศ                                                  จ  านวน(n=175)                                                     ร้อยละ 
ชาย                                                                   1                                                              0.57                                                                                                                  
หญิง                                                             174                                                             99.43 

รวม                                                              175                                                                100 
 
 จากตารางท่ี 4.1พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงเกือบทั้งหมด จ านวน 
174 คน คิดเป็นร้อยละ99.43รองลงมาคือ เพศชาย จ านวน1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.57 
 
ตารางท่ี  4. 2 จ  านวนและร้อยละสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 สถานภาพจ านวน                                            (n   = 175 )                                                   ร้อยละ 

1.อาย ุ
25-30 ปี                                                                        12                                                         6.68 
31-40 ปี                                                                        55                                                       31.43 
41.49 ปี                                                                        75                                                       42.86                
50 ปีข้ึนไป                                                                   33                                                       18.86 

รวม                                                                           175                                                         100 
2. ต าแหน่ง 
หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                                        116                                                      66.29                                      
ครูผูดู้แลเด็ก                                                                55                                                      31.43
นกัวชิาการศึกษา                                                           2                                                        1.14                       
อ่ืนๆ                                                                              2                                                        1.14 
รวม                                                                           175                                                         100 
3.วฒิุการศึกษาสูงสุด 
ปริญญาตรี                                                                 162                                                      92.57
ปริญญาโท                                                                  11                                                       6.29
ปริญญาเอก                                                                  -                                                                -                     
อ่ืนๆ                                                                              2                                                        1.14 
รวม                                                                           175                                                         100 
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ตารางท่ี 4.2 จ  านวนและร้อยละสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม (ต่อ) 
สถานภาพ                                         จ  านวน (n   = 175 )                                          ร้อยละ 
4. ประสบการณ์การปฏิบติังานดา้นการบริหาร 
1-5   ปี                                                                           18                                                    10.29 
6-10   ปี                                                                          52                                                  29.71     
11-15   ปี                                                                        73                                                  41.71  
16-20   ปี                                                                        29                                                  16.57  
21-25  ปี                                                                           1                                                   0.57                
มากกวา่ 25 ปี                                                                   2                                                     1.14 
รวม                                                                              175                                                      100 

 
 จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 66.29 รองลงมาคือ ครูผูดู้แลเด็ก จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 
31.43 ส่วนนักวิชาการศึกษาและ อ่ืนๆ ซ่ึงมีจ านวนเท่ากนั คือ 1 คิดเป็นร้อยละ 0.57 ตามล าดบั 
ส่วนวุฒิการศึกษาส่วนใหญ่ จบปริญญาตรี 162 คน คิดเป็นร้อยละ 92.57  ประสบการณ์ในการ
ปฏิบติังานดา้นบริหาร พบวา่  ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 11-15 ปี จ  านวน 73 คนคิดเป็นร้อยละ 41.71  
 
ตารางท่ี  4. 3 จ านวนและร้อยละของขอ้มูลพื้นฐานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ขอ้มูลพื้นฐานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                         จ  านวน  (n = 175)                            ร้อยละ 
1. จ านวนนกัเรียน                                     
1-49 คน                                                                                     152                                      86.86  
50-99 คน                                                                                     20                                      11.43 
100 คนข้ึนไป                                                                                 3                                       1.71 
รวม                                                                                             175                                       100 
2. จ านวนครู 
1 คน                                                                                           120                                       68.5 
2-4 คน                                                                                         52                                      29.71 
5 คนข้ึนไป                                                                                    3                                        1.71 
รวม                                                                                            175                                        100 
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ตารางท่ี  4. 3 จ านวนและร้อยละของขอ้มูลพื้นฐานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก(ต่อ) 
ขอ้มูลพื้นฐานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                         จ  านวน  (n = 175)                              ร้อยละ 
3. จ านวนพี่เล้ียงเด็ก 

 1 คน                                                                                         79                                          45.14                    
2-4 คน                                                                                       14                                           8.00                              
5 คนข้ึนไป                                                                                  1                                           0.57                     
อ่ืนๆ(ไม่มี)                                                                                 81                                         46.29 
รวม                                                                                           175                                           100 

4. จ านวนบุคลากร 
1 คน                                                                                           58                                       33.14  
2-4 คน                                                                                        24                                       13.71                
5 คนข้ึนไป                                                                                   4                                         2.29
อ่ืนๆ(ไม่มี)                                                                                  89                                       50.86 
รวม                                                                                           175                                         100 

 
 จากตารางท่ี 4.3 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 175 แห่ง เม่ือจ าแนกตาม
จ านวนนกัเรียนทั้งหมด พบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่วนใหญ่มีจ านวนนกัเรียนทั้งหมด 1-49 คน คิด
เป็นร้อยละ 86.86 รองลงมาคือ 50-99 คน คิดเป็นร้อยละ 11.43 และนอ้ยท่ีสุดคือ 100 คนข้ึนไป คิด
เป็นร้อยละ 1.71 ส่วน จ านวนครูทั้งหมดของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่วนใหญ่มีจ านวนครู 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 68.5 รองลงมา คือ 2-4 คน คิดเป็นร้อยละ 29.71 และนอ้ยท่ีสุดคือ 5 คนข้ึนไป คิดเป็นร้อย
ละ 1.71 ส่วนใหญ่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไม่มีพี่เล้ียงเด็ก คิดเป็นร้อยละ 46.29 ส่วนจ านวนบุคลากร
อ่ืนๆส่วนใหญ่ไม่มีคิดเป็นร้อยละ 50.86 

1)  ผลการวเิคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาโดยภาพรวม 
 ตารางท่ี 4.4 ผลการวเิคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ตามหลกั 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยภาพรวม สรุปไดผ้ลวจิยัดงัตารางดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.4 การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัโดยภาพรวม 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั                                  SD              แปลผล 
1.ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ                     3.58               0.94                  มาก 
2.ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมดา้นปฏิบติัการ                       3.20               1.06         ปานกลาง 
3.ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในผลประโยชน์                     3.62               0.97                  มาก 
4.ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมประเมินผล                            3.43               1.07          ปานกลาง 
โดยภาพรวม                                                                              3.46               1.01        ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.4 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา
โดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยภาพรวม มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง ( =3.46, SD =1.01)เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยู่ในระดบัมาก( =3.62, 
SD=0.97)รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ( =3.58, SD =0.94)อยา่งไรก็ดี พบวา่ การ
มีส่วนร่วมในการประเมินผล( =3.43, SD =1.07)และการมีส่วนร่วมปฏิบติัการ( =3.20, SD 
=1.06)อยูใ่นระดบัปานกลาง 

2)  ผลการวเิคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาจ าแนกเป็น   
รายดา้น 
 ตารางท่ี 4.5 ผลการวเิคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาดา้นการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
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ตารางท่ี 4.5 ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ  

ระดบัความคิดเห็น 

                                                       SD                  แปลผล 
1.ครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าแผน                                                                                               
พฒันาโดยก าหนดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน              4.55                   0.86            มากท่ีสุด
อยา่งหลากหลายตามปรัชญาการศึกษาปฐมวยั 
2.คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วม                                                                                        
ตดัสินใจก าหนดแนวทางการจดัสรรงบประมาณ                3.86                   0.91                    มาก
เพื่อใชใ้นการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
3.ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษาปฐมวยัมีส่วนร่วม                                                                                           
ในการพิจารณา คดัเลือกส่ือ หนงัสือและ                            4.01                    0.84                   มาก 
วสัดุอุปกรณ์การเรียน 
4.ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการก าหนดอตัรา                                                                                                   
ก าลงัต าแหน่งครูผูดู้แลเด็กของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก              2.24                    1.37                   นอ้ย 
5.มีการสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่ง                                                                                                
ครูผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของตนกบั                      3.63                   0.96                   มาก
ศูนยอ่ื์นๆในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
6.ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดมาตรการ                                                                                             
ในการพฒันาอาคาร สถานท่ีสภาพแวดลอ้มของ                  3.90                   1.06                   มาก                 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ความปลอดภยั 
7.ชุมชนมีส่วนร่วมตดัสินใจในการวางแผนแนวทาง                                                                                           
การใชอ้าคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อ                                     2.99                   0.92          ปานกลาง
ส่งเสริมกิจกรรมของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน       
8.ครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการวางแผน                                                                                    
ก าหนดกิจกรรมตามหลกัสูตรการศึกษา                               4.58                   0.67           มากท่ีสุด
ระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   
9.มีการส ารวจความตอ้งการของผูป้กครองและ                                                                                                
ชุมชนเพื่อน าขอ้มูลมาร่วมพิจารณาในการตดัสินใจ                                                                                       
การก าหนด นโยบายดา้นการจดัการเรียนการสอน                3.17                    1.02         ปานกลาง
ของเด็กปฐมวยั                                         
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ตารางท่ี 4.5 ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (ต่อ) 
สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 

ระดบัความคิดเห็น   

                           SD                          แปลผล 
10.ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวางแผนการ            3.97                   1.03                                มาก                                                                                
จดัตั้งชมรมครูผูดู้แลเด็กเพื่อพฒันาความรู้ 
11.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการ         3.11                   0.87                       ปานกลาง   
วางแผนการสร้างเครือข่ายผูป้กครองเด็กปฐมวยั 
12.ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการ                                                                                                        
วางแผนการสร้างเครือข่ายภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน             2.91                    0.95                      ปานกลาง 
เพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยัและทกัษะเก่ียวกบั                                                                                                   
การจดัการศึกษาปฐมวยั 
โดยภาพรวม                                                              3.58                     0.94                              มาก 

 จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการตดัสินใจโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
มาก(  = 3.58, SD = 0.94) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด2 ขอ้ โดยเรียงล าดบั
จากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย คือ ครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการวางแผนก าหนดกิจกรรมตาม
หลกัสูตรการศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ( =4.58, SD = 0.67) รองลงมาคือ ครูผูส้อน
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าแผนพฒันาโดยก าหนดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอยา่งหลาก 
หลายตามปรัชญาการศึกษาปฐมวยั  (  = 4.55, SD = 0.86)ส่วนขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัมาก คือ ผูท้รง 
คุณวุฒิดา้นการศึกษาปฐมวยัมีส่วนร่วมในการพิจารณา คดัเลือกส่ือ หนงัสือ และวสัดุอุปกรณ์การ
เรียน (  = 4.01, SD = 0.84) รองลงมา คือครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวางแผนการจดัตั้งชมรมครู
ผูดู้แลเด็กเพื่อพฒันาความรู้(  = 3.97, SD = 1.03)ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดมาตรการใน
การพฒันาอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอ้มของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีความปลอดภยั (  = 3.90, SD = 
1.06)  คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วมตดัสินใจก าหนดแนวทางการจดัสรรงบประมาณ
เพื่อใชใ้นการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก(  = 3.86, SD = 0.91) และมีการสนบัสนุนให้เกิดความร่วม 
มือระหวา่งครูผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของตนกบัศูนยอ่ื์นๆในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (  
= 3.63, SD = 0.96) ส่วนขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ มีการส ารวจความตอ้งการของผูป้กครองและ
ชุมชนเพื่อน าข้อมูลมาร่วมพิจารณาในการตัดสินใจการก าหนดนโยบายด้านการจัดการเรียน        
การสอนของเด็กปฐมวยั (  = 3.17, SD = 1.02) ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการวางแผน 
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การสร้างเครือข่ายผูป้กครองเด็กปฐมวยั (  = 3.11, SD = 0.87) และชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจในการวางแผนการสร้างเครือข่ายภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยัและทกัษะ
เก่ียวกบัการ  จดัการศึกษาปฐมวยั (  = 2.91, SD = 0.95) ส่วนขอ้ท่ีอยูใ่นระดบัน้อย คือ ครูมี       
ส่วนร่วมในการตดัสินใจการก าหนดอตัราก าลงัต าแหน่งครูผูดู้แลเด็กของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (  = 
2.24, SD = 1.37) ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.6 ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมดา้นปฏิบติัการ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมดา้นปฏิบติัการ ระดบัความคิดเห็น 

                                            SD                      แปลผล 
1.ครูมีส่วนร่วมในการจดัโครงสร้างการ                                                                                                        
บริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งเป็น                 3.61                       0.85                             มาก        
ระบบตามวงจร คุณภาพ(PDCA) 
2.มีการประสานความร่วมมือกบัชุมชนในการ           3.06                       1.12                    ปานกลาง
ระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
3.ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา                                                                                                    
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีเนน้ใหมี้การป้องกนัและ            3.10                       0.98                   ปานกลาง
ช่วยแกปั้ญหาสังคมของชุมชน 
4.ครูมีส่วนร่วมในการจดัโครงการอบรมพฒันา                                                                                                                                   
ครูร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อ                 3.11                     1.35                    ปานกลาง
พฒันาการท างานท่ีเก่ียวกบัเด็กปฐมวยั 
5.ครูมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการแก่                        2.24                      1.28                           นอ้ย
บุคลากรครูเพื่อส่งเสริมขวญัก าลงัใจของครู 
6.นกัวชิาการศึกษามีส่วนร่วมในการจดั                                                                                                 
โครงการท่ีส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูผูดู้แลเด็ก             2.84                      1.19                    ปานกลาง
มีความกา้วหนา้ในสายงานอาชีพ        
7.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการลดความเส่ียงจาก          2.91                      1.16                   ปานกลาง
การเกิดอุบติัเหตุในเด็กเล็กของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก       
8.ครูมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์                                                                                         
เคร่ืองใช ้ของเล่น ใหมี้ความสะอาดและ                     4.79                      0.49                     มากท่ีสุด                                                                                  
ปลอดภยัอยูเ่สมอ       
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ตารางท่ี 4.6 ดา้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมดา้นปฏิบติัการ (ต่อ) 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมดา้นปฏิบติัการ  ระดบัความคิดเห็น 

                                     SD                      แปลผล 
9.ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัภูมิทศัน์สภาพ                                                                                             
แวดลอ้มทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร                 3.42                     0.92                 ปานกลาง                                                    
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ความปลอดภยั    
10.คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดเ้ขา้ร่วม                                                                                                    
เป็นกรรมการจดัท าหลกัสูตรปฐมวยัของ                        4.28                     0.98                          มาก                                                                                    
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
11.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการเป็น                                 2.80                     1.12                 ปานกลาง                                                                               
วทิยากรใหค้วามรู้แก่เด็กปฐมวยั 
12.มีการจดันิทรรศการร่วมกบัสถานศึกษาอ่ืน                                                                                                 
เพื่อใหค้วามรู้ดา้นการ ศึกษาระดบัปฐมวยั                      3.85                     1.06                          มาก                                                                                          
แก่พอ่แม่ ผูป้กครอง   
13.ครูมีส่วนร่วมในการประสานเครือข่าย                                                                                                    
การพฒันาเด็กปฐมวยัในองคก์รปกครอง                        3.38                      0.90                ปานกลาง                                                                                   
ส่วนทอ้งถ่ิน 
14.มีการสร้างเครือข่ายนกัวชิาการดา้นการ                      2.15                     1.38                        นอ้ย                                                                                     
พฒันาเด็กปฐมวยัจากสถาบนั อุดมศึกษา 
15. ชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการในการ                            2.45                      1.14                       นอ้ย                                                                                                      
รวบรวมท าเนียบผูมี้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
โดยภาพรวม                                                                    3.20                      1.06               ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี  4.6  พบวา่  สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั ของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดบัปานกลาง (  = 3.20, SD = 1.06) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดคือ ครูมี
ส่วนร่วมในการดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองใช้ ของเล่น ให้มีความสะอาดและปลอดภยัอยู่เสมอ   
(  = 4.79, SD = 0.49) ส่วนท่ีอยูใ่นระดบัมาก คือ คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดเ้ขา้ร่วมเป็น
กรรมการจดัท าหลกัสูตรปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก(  = 4.28, SD = 0.98) มีการจดันิทรรศการ
ร่วมกบัสถานศึกษาอ่ืนเพื่อใหค้วามรู้ดา้นการศึกษาระดบัปฐมวยัแก่พ่อแม่ ผูป้กครอง  (  = 3.85, SD 
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= 1.06) ครูมีส่วนร่วมในการจดัโครงสร้างการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอย่างเป็นระบบ    
ตามวงจรคุณภาพ (PDCA) (  = 3.61, SD = 0.85) และครูมีส่วนร่วมในการประสานเครือข่าย       
การพฒันาเด็กปฐมวยัในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(  = 3.38, SD = 0.90) ส่วนท่ีอยูใ่นระดบั    
ปานกลางคือ ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัภูมิทศัน์สภาพแวดลอ้มทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร 
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีความปลอดภยั(  = 3.42, SD = 0.92) ครูมีส่วนร่วมในการจดัโครงการ
อบรมพฒันาครูร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อพฒันาการท างานท่ีเก่ียวกับเด็กปฐมวยั       
(  = 3.11, SD = 1.35) ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีเนน้ให้มีการ
ป้องกนัและช่วยแกปั้ญหาสังคมของชุมชน (  = 3.10, SD = 0.98) มีการประสานความร่วมมือกบั
ชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก(  = 3.06, SD = 1.12) ผูป้กครองมีส่วน
ร่วมในการลดความเส่ียงจากการเกิดอุบติัเหตุในเด็กเล็กของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก(  = 2.91, SD = 1.16) 
นกัวิชาการศึกษามีส่วนร่วมในการจดัโครงการท่ีส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูผูดู้แลเด็กมีความกา้วหน้า
ในสายงานอาชีพ(  = 2.84, SD = 1.19) ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่เด็ก
ปฐมวยั (  = 2.80, SD = 1.12) และส่วนท่ีอยูใ่นระดบันอ้ย คือ ชุมชนมี ส่วนร่วมด าเนินการในการ
รวบรวมท าเนียบผูมี้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (  = 2.45, SD = 1.14) ครูมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการแก่
บุคลากรครูเพื่อส่งเสริมขวญัก าลงัใจของครู (  = 2.24, SD = 1.28)  มีการสร้างเครือข่ายนกัวิชาการ
ดา้นการพฒันาเด็กปฐมวยัจากสถาบนัอุดมศึกษา(   =2.15,SD=1.38) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.7 ดา้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมดา้นผลประโยชน์ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมดา้นผลประโยชน์                               ระดบัความคิดเห็น 

                                            SD                    แปลผล 
1. มีการจดัตั้งคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                                                                                                  
เพื่อรักษาผลประโยชน์ในการบริหาร                           3.79                          1.09                          มาก
การใชจ่้ายตามงบประมาณท่ีตั้งไว ้                                                                                                                        
2. ครูไดใ้ชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีมี                                                                                                       
คุณภาพสูงจากการใชจ่้ายงบประมาณ                           3.78                         0.88                          มาก
ดา้นการซ้ือส่ือและวสัดุอุปกรณ์      
3. ครูไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติเม่ือ                           3.28                         1.15                 ปานกลาง
ประพฤติตนเป็นผูมี้คุณธรรมและจริยธรรมท่ีดี    
4.ครูไดรั้บทุนการฝึกอบรมจากการจดัสรรงบ               4.25                         1.00                         มาก 
ประมาณเพื่อพฒันาความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน   
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ตารางท่ี 4.7 ดา้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมดา้นผลประโยชน์ (ต่อ)  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมดา้นผลประโยชน์                               ระดบัความคิดเห็น 

                                     SD                      แปลผล 
5.ครูไดป้ฏิบติังานในอาคารของศูนยพ์ฒันา                 4.15                         0.82                          มาก
เด็กเล็กท่ีมีความมัน่คงแขง็แรงและปลอดภยั 
6.ชุมชนมีส่วนร่วมในการใชอ้าคารของศูนย ์                                                                                                   
พฒันาเด็กเล็กเพื่อท ากิจกรรมส่งเสริมวฒันธรรม          3.07                        0.86                 ปานกลาง
ประเพณีของทอ้งถ่ิน       
7.ครูไดป้ระโยชน์จากน าผลงานท่ีเกิดจากการ                                                                                                       
ปฏิบติังานไปพฒันาตนเองใหมี้ความกา้วหนา้              4.09                        0.92                          มาก
ทางวชิาชีพได ้
8.ชุมชนไดป้ระโยชน์จากศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                                                                                                    
ในการจดัการอบรมดา้นวชิาชีพใหแ้ก่คน                      3.00                        0.93                 ปานกลาง
ในชุมชนทอ้งถ่ิน 
9. ครูไดมี้โอกาสจากการแลกเปล่ียนความรู้                  3.75                        1.03                          มาก                                                                 
ระหวา่งสมาชิกของชมรมครูผูดู้แลเด็ก       
10.ผูป้กครองไดมี้โอกาสจากการแลกเปล่ียน                3.06                        0.98                 ปานกลาง                                                                  
ความรู้ระหวา่งสมาชิกเครือข่ายผูป้กครอง      
โดยภาพรวม                                                                 3.62                       0.97                          มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านผลประโยชน์โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดบัมาก (  = 3.62, SD = 0.97) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากคือครูไดรั้บทุนการ
ฝึกอบรมจากการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน  (  = 4.25, SD = 
1.00) ครูไดป้ฏิบติังานในอาคารของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีความมัน่คงแข็งแรงและปลอดภยั  (  = 
4.15, SD = 0.82) ครูไดป้ระโยชน์จากน าผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบติังานไปพฒันาตนเองให้มีความ 
กา้วหนา้ทางวชิาชีพได(้  = 4.09, SD = 0.92) มีการจดัตั้งคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ในการบริหารการใชจ่้ายตามงบประมาณท่ีตั้งไว(้  = 3.79, SD = 1.09) ครูไดใ้ชส่ื้อการ
เรียนการสอนท่ีมีคุณภาพสูงจากการใชจ่้ายงบ ประมาณดา้นการซ้ือส่ือและวสัดุอุปกรณ์ (  = 3.78, 
SD = 0.88) ครูไดมี้โอกาสจากการแลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งสมาชิกของชมรมครูผูดู้แลเด็ก (  = 
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3.75,SD = 1.03) ท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ ครูไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ เม่ือประพฤติตนเป็นผู ้
มีคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดี (  = 3.28, SD = 1.15) ชุมชนมีส่วนร่วมในการใชอ้าคารของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กเพื่อท ากิจกรรมส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีของทอ้งถ่ิน (  = 3.07,SD = 0.86)   ผูป้กครองได้
มีโอกาสจากการแลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งสมาชิกเครือข่ายผูป้กครอง ( =3.06, SD = 0.98) ชุมชน
ไดป้ระโยชน์จากศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในชุมชนทอ้งถ่ิน(  = 3.00, SD = 0.93) ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 4.8 ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผล 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในดา้นการ
ประเมินผล 

ระดบัความคิดเห็น 

                                           SD                            แปลผล 

1.ครูมีการประเมินผลความพึงพอใจ                                                                                                           
เก่ียวกบัการด าเนินงานตามมาตรฐาน                    4.19                          0.87                               มาก
การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
2.คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วน                                                                                                     
ร่วมในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล        3.79                         1.12                               มาก
การใชจ่้ายงบประมาณของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
3.ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินความพึง                                                                                                   
พอใจเก่ียวกบัคุณภาพการจดัการศึกษาของ            4.02                         0.99                               มาก
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก         
4.ครูมีส่วนร่วมในการ ประเมินผลการทดสอบ                                                                                        
ความรู้และทกัษะดา้น จิตวทิยา เด็กเล็กของครู       2.32                         1.53                              นอ้ย                                                                                           
ผูดู้แลเด็กท่ีไดรั้บการบรรจุใหม่      
5.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ         2.57                         1.37                      ปานกลาง
ปฏิบติังานของครูผูดู้แลเด็ก     
6.นกัวชิาการศึกษามีส่วนร่วมในการประเมิน                                                                                                  
ผลการด าเนินการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีถูกสุข           3.53                          1.12                              มาก
ลกัษณะของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก      
7.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินผล                                                                                                     
การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีลดการเกิดอุบติัเหตุ            3.30                          1.05                     ปานกลาง
ของเด็กเล็ก 
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ตารางท่ี 4.8 ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผล (ต่อ) 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในดา้นการ
ประเมินผล  

ระดบัความคิดเห็น 

                                  SD                         แปลผล 
8.ชุมชนมีส่วนร่วมในการก ากบั ติดตามและ              3.63                      1.04                               มาก
ประเมินผลการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีมีความปลอดภยั                        
9.ครูมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการใชห้ลกัสูตรปฐมวยัของ                      4.49                      0.75                               มาก
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
10. ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการวดัและ                                                                                                 
ประเมินผลการจดัประสบการณ์การเรียนรู้                  3.06                     1.02                      ปานกลาง
ส าหรับเด็กปฐมวยั 
11.ครูมีส่วนร่วมในการประเมินความพึง                                                                                                     
พอใจดา้นการบริหารจดัการเครือข่าย                          3.74                      1.03                              มาก
ชมรมครูผูดู้แลเด็ก   
12.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมิน                                                                                                             
ความพึงพอใจเก่ียวกบัการสร้างเครือข่ายผูป้กครอง    3.15                      0.92                     ปานกลาง
ในการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
13.ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผูมี้                        2.79                     1.11                     ปานกลาง
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน 
โดยภาพรวม                                                               3.43                     1.07                     ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.8  พบวา่ สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู ่
ในระดบัปานกลาง (  = 3.43, SD = 1.07) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากไดแ้ก่ ครูมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้หลกัสูตรปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก(  = 
4.49, SD = 0.75)ครูมีการประเมินผลความพึงพอใจเก่ียวกบัการด าเนินงานตามมาตรฐานการบริหาร
จดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก(  = 4.19, SD = 0.87) ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินความพึงพอใจ
เก่ียวกบัคุณภาพการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (  = 4.02, SD = 0.99) คณะกรรมการศูนย์
พฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก(  = 3.79, SD = 1.12)ครูมีส่วนร่วมในการประเมินความพึงพอใจดา้นการบริหาร       
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จดัการเครือข่ายชมรมครูผูดู้แลเด็ก (  = 3.74, SD = 1.03) ชุมชนมีส่วนร่วมในการก ากบั ติดตามและ
ประเมินผลการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีมีความปลอดภยั (  = 3.63, SD = 1.04) นกัวิชาการศึกษามีส่วน
ร่วมในการประเมินผลการด าเนินการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก(  = 
3.53, SD = 1.12) ส่วนท่ีอยูใ่นระดบัปานกลางไดแ้ก่ ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจดั
สภาพแวดลอ้มท่ีลดการเกิดอุบติัเหตุของเด็กเล็ก (  = 3.30, SD = 1.05)  ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการ
ประเมินความพึงพอใจเก่ียวกบัการสร้างเครือข่ายผูป้กครองในการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก (  = 3.15, SD = 0.92)  ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการวดัและประเมินผลการจดัประสบการณ์การ
เรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั (  = 3.06, SD = 1.02)  ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผูมี้ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินในชุมชน (  = 2.79, SD = 1.11) ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติังานของ
ครูผูดู้แลเด็ก (  = 2.57, SD = 1.37) และส่วนท่ีอยูใ่นระดบันอ้ย คือ ครูมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การทดสอบความรู้และทกัษะดา้นจิตวทิยา เด็กเล็กของครูผูดู้แลเด็กท่ีไดรั้บการบรรจุใหม่   (  = 2.32, 
SD = 1.53)  ตามล าดบั 
 
 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
ศูนย์พฒันาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามหลัก
มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

1)  ผลการวเิคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ 
ศูนย์พฒันาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามหลัก
มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยภาพรวม 
 
ตารางท่ี 4.9   ผลการวิเคราะห์ด้านมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรม   

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา โดยภาพรวม 
มาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                                               SD              แปลผล 

1.ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                                  3.80                0.94                มาก              
2.ดา้นบุคลากร                                                                              2.94                1.24         ปานกลาง    
3.ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั                   3.57                0.94                   มาก    
4.ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร                                     3.70                0.94                  มาก               
5.ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั                              3.13                1.03          ปานกลาง 
โดยภาพรวม                                                                                3.43                1.02                 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.9 ผลการวิเคราะห์ด้านมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สังกดักรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาในภาพรวม พบว่า สภาพการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยูใ่นระดบัมาก 2 ล าดบั ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก(  = 3.80, SD = 0.94) ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร(  = 3.70, SD = 0.94) ส่วนใน
ดา้นมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้นอาคารสถานท่ี 
ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั (  = 3.57, SD = 0.94) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
(  = 3.13, SD = 1.03) และดา้นบุคลากร (  = 2.94, SD = 1.24) ตามล าดบั 

 
2)  ผลการวเิคราะห์สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ 

ศูนย์พฒันาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามหลัก
มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจ าแนกเป็นรายดา้น 

 
ตารางท่ี 4.10 ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                

  ระดบัความคิดเห็น 

                                        SD                       แปลผล 
1. ครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท า                                                                           
แผนพฒันาโดยก าหนดกิจกรรมส่งเสริม                        4.55                       0.86                   มากท่ีสุด
คุณภาพผูเ้รียนอยา่งหลากหลายตามปรัชญา  
 การศึกษาปฐมวยั   
2. คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วม                                                                                   
ตดัสินใจก าหนดแนวทางการจดัสรรงบประมาณ           3.86                       0.91                          มาก     
เพื่อใชใ้นการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก          
3. ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษาปฐมวยัมีส่วนร่วม                                                                                  
ในการพิจารณา คดัเลือกส่ือ หนงัสือ และ                       4.01                      0.84                           มาก 
วสัดุอุปกรณ์การเรียน 
4.ครูมีส่วนร่วมในการจดัโครงสร้าง                                                                                                              
การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                               3.61                     0.85                           มาก     
อยา่งเป็นระบบตามวงจร คุณภาพ(PDCA) 
5.มีการประสานความร่วมมือกบัชุมชนในการ                3.06                      1.12                ปานกลาง
ระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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ตารางท่ี 4.10 ดา้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (ต่อ) 
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก       

ระดบัความคิดเห็น 

                                     SD                        แปลผล 
6.ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา                                                                                                            
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีเนน้ใหมี้การป้องกนัและ                 3.10                   0.98                    ปานกลาง
ช่วยแกปั้ญหาสังคมของชุมชน 
7. มีการจดัตั้งคณะกรรมการศูนยพ์ฒันา                                                                                                        
เด็กเล็กเพื่อรักษาผลประโยชน์ในการบริหาร                  3.79                    1.09                            มาก 
การใชจ่้ายตามงบประมาณท่ีตั้งไว ้                                                                                                                                  
8.ครูไดใ้ชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีมี                                                                                                                  
คุณภาพสูงจากการใชจ่้ายงบประมาณ                             3.78                   0.88                             มาก                                                                                              
ดา้นการซ้ือส่ือและวสัดุอุปกรณ์      
9.ครูมีการประเมินผลความพึงพอใจ                                                                                                          
เก่ียวกบัการด าเนินงานตามมาตรฐาน                             4.19                   0.87                              มาก
การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
10.คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วน                                                                                                         
ร่วมในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล                3.79                  1.12                              มาก
การใชจ่้ายงบประมาณของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
11.ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินความพึง                                                                                                    
พอใจเก่ียวกบัคุณภาพการจดัการศึกษาของ                    4.02                   0.99                              มาก
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก         
โดยภาพรวม                                                                 3.80                   0.94                              มาก 

 
 จากตารางท่ี  4.10  พบวา่ สภาพการด าเนินงานตามมาตรฐานการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั มาก
(  = 3.80, SD = 0.94) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด คือ ครูผูส้อนมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจจดัท าแผนพฒันาโดยก าหนดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอย่างหลากหลายตาม
ปรัชญาการศึกษาปฐมวยั (  = 4.55, SD = 0.86) ส่วนท่ีอยูใ่นระดบัมากไดแ้ก่ ครูมีการประเมินผล
ความพึงพอใจเก่ียวกบัการด าเนินงานตามมาตรฐานการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก(  = 4.19, 
SD = 0.87) ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินความพึงพอใจเก่ียวกบัคุณภาพการจดัการศึกษาของ  
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ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  (  = 4.02, SD = 0.99) ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษาปฐมวยัมีส่วนร่วมในการ
พิจารณา คดัเลือกส่ือ หนงัสือ และวสัดุอุปกรณ์การเรียน (  = 4.01, SD = 0.84) มีการจดัตั้ง
คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อรักษาผลประโยชน์ในการบริหารการใช้จ่ายตามงบประมาณ
ท่ีตั้งไว(้  = 3.79, SD = 1.09) คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม
และประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก(  = 3.79, SD = 1.12) ครูไดใ้ชส่ื้อการ
เรียนการสอนท่ีมีคุณภาพสูงจากการใช้จ่ายงบประมาณดา้นการซ้ือส่ือและวสัดุอุปกรณ์ (  = 3.78, 
SD = 0.88) ครูมีส่วนร่วมในการจดัโครงสร้างการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งเป็นระบบ
ตามวงจรคุณภาพ(PDCA)(  = 3.61, SD = 0.85) ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาศูนย์
พฒันาเด็กเล็กท่ีเนน้ใหมี้การป้องกนัและช่วยแกปั้ญหาสังคมของชุมชน   (  = 3.10, SD = 0.98) และ
มีการประสานความร่วมมือกบัชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก(  =3.06, 
SD = 1.12) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.11   ดา้นการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดา้นบุคลากร 
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กดา้นบุคลากร 

ระดบัความคิดเห็น 

                                             SD                     แปลผล 
1.ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการก าหนดอตัรา                                                                                          
ก าลงัต าแหน่งครูผูดู้แลเด็กของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก             2.24                     1.37                        นอ้ย 
2. มีการสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่ง                                                                                               
ครูผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของตนกบั                     3.63                     0.96                        มาก
ศูนยอ่ื์นๆในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
3.ครูมีส่วนร่วมในการจดัโครงการอบรมพฒันา                                                                                                 
ครูร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อพฒันา             3.11                      1.35              ปานกลาง
การท างานท่ีเก่ียวกบัเด็กปฐมวยั 
4.ครูมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการแก่                               2.24                      1.28                      นอ้ย
บุคลากรครูเพื่อส่งเสริมขวญัก าลงัใจของครู 
5.นกัวชิาการศึกษามีส่วนร่วมในการจดั                                                                                                           
โครงการท่ีส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูผูดู้แลเด็ก                    2.84                      1.19             ปานกลาง
มีความกา้วหนา้ในสายงานอาชีพ       
6. ครูไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติเม่ือ                                3.28                       1.15            ปานกลาง
ประพฤติตนเป็นผูมี้คุณธรรมและจริยธรรมท่ีดี      
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ตารางท่ี 4.11   ดา้นการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดา้นบุคลากร (ต่อ) 
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ดา้นบุคลากร 

ระดบัความคิดเห็น 

                                           SD                 แปลผล 
7.ครูไดรั้บทุนการฝึกอบรมจากการจดัสรรงบประ              4.25                   1.00                         มาก
มาณเพื่อพฒันาความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน                                                                                         
8.ครูมีส่วนร่วมในการประเมินผลการทดสอบความรู้                                                                                  
และทกัษะดา้น จิตวทิยา เด็กเล็กของครู                               2.32                  1.53                          นอ้ย
ผูดู้แลเด็กท่ีไดรั้บการบรรจุใหม่      
9..ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ                    2.57                  1.37                  ปานกลาง
ปฏิบติังานของครูผูดู้แลเด็ก     
โดยภาพรวม                                                                       2.94                  1.24                 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ สภาพการด าเนินงานตามมาตรฐานการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดา้นบุคลากรโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั ปานกลาง(  = 2.94, SD = 1.24)  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า อยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ครูไดรั้บทุนการฝึกอบรมจากการจดัสรรงบ 
ประมาณเพื่อพฒันาความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน (  = 4.25, SD = 1.00) รองลงมา คือมีการ
สนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างครูผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของตนกบั ศูนยอ่ื์นๆใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (  = 3.63, SD = 0.96) ส่วนท่ีอยูใ่นระดบัปานกลางไดแ้ก่ ครูไดรั้บการ
ยกยอ่งเชิดชูเกียรติเม่ือประพฤติตนเป็นผูมี้คุณธรรมและจริยธรรมท่ีดี  (  = 3.28, SD = 1.15) ครูมี
ส่วนร่วมในการจดัโครงการอบรมพฒันาครูร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อพฒันา (  = 
3.11, SD = 1.35) นกัวชิาการศึกษามีส่วนร่วมในการจดัโครงการท่ีส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูผูดู้แลเด็ก
มีความกา้วหนา้ในสายงานอาชีพ (  = 2.84, SD = 1.69)  ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
การปฏิบติังานของครูผูดู้แลเด็ก  (  = 2.57, SD = 1.37) และส่วนท่ีอยูใ่นระดบันอ้ย ไดแ้ก่ ครูมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลการทดสอบความรู้และทกัษะดา้นจิตวิทยาเด็กเล็กของครูผูดู้แลเด็กท่ีไดรั้บ
การบรรจุใหม่  (  = 2.32, SD = 1.53) ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการก าหนดอตัราก าลงัต าแหน่ง
ครูผูดู้แลเด็กของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (  = 2.24, SD= 1.37) ครูมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการแก่
บุคลากรครูเพื่อส่งเสริมขวญัก าลงัใจของครู (  = 2.24, SD = 1.28) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.12 ดา้นการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม 
                      และความปลอดภยั 
ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความ
ปลอดภยั 

ระดบัความคิดเห็น 

                                     SD                     แปลผล 
1.ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดมาตรการ                                                                                                   
ในการพฒันาอาคาร สถานท่ีสภาพแวดลอ้มของ                  3.90                   1.06                         มาก                 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ความปลอดภยั 
2.ชุมชนมีส่วนร่วมตดัสินใจในการวางแผน                                                                                                          
แนวทางการใชอ้าคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อ                        2.99                   0.92               ปานกลาง
ส่งเสริมกิจกรรมของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน       
3.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการลดความเส่ียงจาก                    2.91                  1.16               ปานกลาง
การเกิดอุบติัเหตุในเด็กเล็กของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก       
4.ครูมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์                                                                                           
เคร่ืองใช ้ของเล่น ใหมี้ความสะอาดและ                               4.79                   0.49                มากท่ีสุด
ปลอดภยัอยูเ่สมอ   
5. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัภูมิทศัน์สภาพ                                                                                                
แวดลอ้มทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร                       3.42                   0.92               ปานกลาง
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ความปลอดภยั 
6.ครูไดป้ฏิบติังานในอาคารของศูนยพ์ฒันา                         4.15                    0.82                       มาก
เด็กเล็กท่ีมีความมัน่คงแขง็แรงและปลอดภยั 
7.ชุมชนมีส่วนร่วมในการใชอ้าคารของศูนย ์                                                                                            
พฒันาเด็กเล็กเพื่อท ากิจกรรมส่งเสริมวฒันธรรม                 3.07                    0.86              ปานกลาง
ประเพณีของทอ้งถ่ิน     
8.นกัวชิาการศึกษามีส่วนร่วมในการประเมินผล                                                                                              
การด าเนินการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีถูก                                   3.53                    1.12                       มาก
สุขลกัษณะของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก    
9.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินผล                                                                                                           
การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีลดการเกิดอุบติัเหตุ                          3.30                     1.05             ปานกลาง
ของเด็กเล็ก 
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ตารางท่ี 4.12 ดา้นการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม 
                      และความปลอดภยั (ต่อ) 
ดา้นอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและความ
ปลอดภยั 

         ระดบัความคิดเห็น 

                                        SD                    แปลผล 
10.ชุมชนมีส่วนร่วมในการก ากบั ติดตามและ                3.63                    1.04                         มาก
ประเมินผลการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีมีความปลอดภยั    

โดยภาพรวม                                                                  3.57                    0.94                         มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ สภาพการด าเนินงานตามมาตรฐานการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดบัมาก (  = 3.57, SD = 0.94)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด คือ ครูมีส่วน
ร่วมในการดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองใช้ ของเล่นให้มีความสะอาดและปลอดภัยอยู่เสมอ           
(  = 4.79, SD = 0.49)  ส่วนท่ีอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ครูไดป้ฏิบติังานในอาคารของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กท่ีมีความมัน่คงแข็งแรงและปลอดภยั  (  = 4.15, SD = 0.82) ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ก าหนดมาตรการในการพฒันาอาคาร สถานท่ีสภาพแวดล้อมของศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้มีความ
ปลอดภยั     (  = 3.90, SD = 1.06) ชุมชนมีส่วนร่วมในการก ากบั ติดตามและประเมินผลการจดั
สภาพแวดลอ้มท่ีมีความปลอดภยั  (  = 3.63, SD = 1.04)และนกัวิชาการศึกษามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการด าเนินการจดัสภาพแวด ลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (  = 3.53, SD 
= 1.12)  ส่วนท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่  ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัภูมิทศัน์สภาพแวดลอ้มทั้ง
ภายในอาคารและภายนอกอาคารของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีความปลอดภยั (  = 3.42, SD = 0.92) 
ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจดัสภาพแวดล้อมท่ีลดการเกิดอุบติัเหตุของเด็กเล็ก      
(  = 3.30, SD = 1.05) ชุมชนมีส่วนร่วมในการใช้อาคารของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อท ากิจกรรม
ส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีของทอ้งถ่ิน (  = 3.07, SD = 0.86)    ชุมชนมีส่วนร่วมตดัสินใจในการ
วางแผนแนวทางการใช้อาคารศูนย์พฒันาเด็กเล็ก เพื่อส่งเสริมกิจกรรมของภูมิปัญญาท้องถ่ิน           
(  = 2.99, SD = 0.92) ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการลดความเส่ียงจากการเกิดอุบติัเหตุในเด็กเล็กของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  (  = 2.91, SD = 1.16) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี  4.13 ดา้นการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม 
   หลกัสูตร           
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันเด็กเล็ก
ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 

 ระดบัความคิดเห็น 

                       SD                      แปลผล 
1.ครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการ                                                                                                           
วางแผนก าหนดกิจกรรมตามหลกัสูตรการศึกษา                   4.58                  0.67                       มาก
ท่ีสุดระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
2.มีการส ารวจความตอ้งการของผูป้กครอง                                                                                                      
และชุมชนเพื่อน าขอ้มูลมาร่วมพิจารณาใน                            3.17                  1.02               ปานกลาง
การตดัสินใจการก าหนดนโยบายดา้นการ                                                                                                    
จดัการเรียนการสอนของเด็กปฐมวยั 
3.คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                                                                                                                   
ไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการจดัท าหลกัสูตร                                 4.28                   0.98                       มาก 
ปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
4.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการเป็น                                          2.80                  1.12              ปานกลาง
วทิยากรใหค้วามรู้แก่เด็กปฐมวยั 
5.มีการจดันิทรรศการร่วมกบัสถานศึกษาอ่ืน                                                                                             
เพื่อใหค้วามรู้ดา้นการ ศึกษาระดบัปฐมวยั                             3.85                   1.06                      มาก
แก่พอ่แม่ ผูป้กครอง   
6.ครูไดป้ระโยชน์จากน าผลงานท่ีเกิดจากการ                                                                                            
ปฏิบติังานไปพฒันาตนเองใหมี้ความกา้วหนา้                       4.09                  0.92                      มาก
ทางวชิาชีพได ้
7.ชุมชนไดป้ระโยชน์จากศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก                                                                                                    
ในการจดัการอบรมดา้นวชิาชีพใหแ้ก่คน                                3.00                 0.93             ปานกลาง
ในชุมชนทอ้งถ่ิน 
8.ครูมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการใชห้ลกัสูตรปฐมวยัของ                                  4.49                  0.75                      มาก
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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 ตารางท่ี 4.13 ดา้นการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดา้นวชิาการและกิจกรรมตาม  
   หลกัสูตร (ต่อ) 
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กดา้นวชิาการ 

ระดบัความคิดเห็น 

                                        SD                       แปลผล 
9. ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการวดัและ                                                                                                   
ประเมินผลการจดัประสบการณ์การเรียนรู้                   3.06                      1.02                 ปานกลาง
ส าหรับเด็กปฐมวยั 

โดยภาพรวม                                                                  3.70                      0.94                          มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ สภาพการด าเนินงานตามมาตรฐานการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตรโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก    
(  = 3.70, SD = 0.94)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด คือครูผูส้อนมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจการวางแผนก าหนดกิจกรรมตามหลกัสูตรการศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก (  = 4.58, SD = 0.67) ส่วนท่ีอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ครูมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม
ประเมิน ผลการใชห้ลกัสูตรปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (  = 4.49, SD = 0.75) คณะกรรมการ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการจดัท าหลกัสูตรปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (  = 4.28, 
SD = 0.98)  ครูได้ประโยชน์จากน าผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบติังานไปพฒันาตนเองให้มี
ความกา้วหนา้ทางวิชาชีพได ้(  = 4.09, SD = 0.92) และมีการจดันิทรรศการร่วมกบัสถานศึกษาอ่ืน
เพื่อให้ความรู้ดา้นการศึกษาระดบัปฐมวยัแก่พ่อแม่ ผูป้กครอง (  = 3.85, SD = 1.06) และส่วนท่ีอยู่
ระดบัปานกลาง ได้แก่ มีการส ารวจความต้องการของผูป้กครองและชุมชนเพื่อน าขอ้มูลมาร่วม
พิจารณาในการตดัสินใจการก าหนดนโยบายดา้นการจดัการเรียนการสอนของเด็กปฐมวยั (  = 3.17, 
SD = 1.02) ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการวดัและประเมินผลการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับ
เด็กปฐมวยั(  = 3.06, SD = 1.02)  ชุมชนไดป้ระโยชน์จากศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในการจดัการอบรม
ดา้นวิชาชีพให้แก่คนในชุมชนทอ้งถ่ิน(  = 3.00, SD = 0.93) และผูป้กครองมีส่วนร่วมในการเป็น
วทิยากรใหค้วามรู้แก่เด็กปฐมวยั (  = 2.80, SD = 1.12) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.14 ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 
ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ระดบัความคิดเห็น 

                                               SD                    แปลผล 
1.ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวางแผนการ                   3.97                        1.03                          มาก                                                                                
จดัตั้งชมรมครูผูดู้แลเด็กเพื่อพฒันาความรู้ 
2.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการ                3.11                        0.87                ปานกลาง
วางแผนการสร้างเครือข่ายผูป้กครองเด็กปฐมวยั 
3.ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการวางแผน                                                                                          
การสร้างเครือข่ายภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันา         2.91                       0.95                ปานกลาง
เด็กปฐมวยัและทกัษะเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั 
4.ครูมีส่วนร่วมในการประสานเครือข่ายการ                                                                                                  
พฒันาเด็กปฐมวยัในองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน          3.38                        0.90                         มาก 
5.มีการสร้างเครือข่ายนกัวชิาการดา้นการ                        2.15                        1.38                        นอ้ย
พฒันา เด็กปฐมวยัจากสถาบนั อุดมศึกษา 
6.ชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการในการ                                2.45                         1.14                      นอ้ย
รวบรวมท าเนียบผูมี้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
7.ครูไดมี้โอกาสจากการแลกเปล่ียนความรู้                       3.75                         1.03                      มาก
ระหวา่งสมาชิกของชมรมครูผูดู้แลเด็ก       
8.ผูป้กครองไดมี้โอกาสจากการแลกเปล่ียน                       3.06                         0.98            ปานกลาง
ความรู้ระหวา่งสมาชิกเครือข่ายผูป้กครอง 
9.ครูมีส่วนร่วมในการประเมินความพึงพอใจดา้น                                                                                              
การบริหารจดัการชมรมเครือข่ายครูผูดู้แลเด็ก                  3.74                          1.03                     มาก  
10.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินความ                                                                                                  
พึงพอใจเก่ียวกบัการสร้างเครือข่ายผูป้กครอง                   3.15                          0.92           ปานกลาง
ในการศึกษา ปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
11.ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผูมี้                             2.79                          1.11            ปานกลาง
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน 
โดยภาพรวม                                                                     3.13                           1.03           ปานกลาง 
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 จากตารางท่ี 4.14 พบวา่ สภาพการด าเนินงานตามมาตรฐานการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบั 
ปานกลาง (  = 3.13, SD = 1.03) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากไดแ้ก่ ครูมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจวางแผนการจดัตั้งชมรมครูผูดู้แลเด็กเพื่อพฒันาความรู้ (  = 3.97, SD = 1.03)  ครู  
ไดมี้โอกาสจากการแลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งสมาชิกของชมรมครูผูดู้แลเด็ก (  = 3.75, SD = 1.03)  
ครูมีส่วนร่วมในการประเมินความพึงพอใจด้านการบริหารจดัการ เครือข่ายชมรมครูผูดู้แลเด็ก       
(  = 3.74, SD = 1.03)  ครูมีส่วนร่วมในการประสานเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (  = 3.38, SD = 0.90)  ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินความพึงพอใจ
เก่ียวกบัการสร้างเครือข่ายผูป้กครองในการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (  = 3.15, SD = 
0.92)  ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการวางแผนการสร้างเครือข่ายผูป้กครองเด็กปฐมวยั           
(  = 3.11, SD = 0.87)  ผูป้กครองไดมี้โอกาสจากการแลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งสมาชิกเครือข่าย
ผูป้กครอง (  = 3.06, SD = 0.98) และชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการวางแผนการสร้าง
เครือข่ายภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยัและทกัษะเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั     
(  = 2.91, SD = 0.95)  ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผูมี้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน (  = 2.79, 
SD = 1.11)  ส่วนท่ีอยูใ่นระดบันอ้ยไดแ้ก่ ชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการในการรวบรวมท าเนียบผูมี้ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (  = 2.45, DS = 1.14) และมีการสร้างเครือข่ายนกัวิชาการดา้นการพฒันาเด็ก
ปฐมวยัจากสถาบนัอุดมศึกษา (  = 2.15, SD = 1.38)  ตามล าดบั 
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บทที ่5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
 สรุปผลการวิจยัเร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ไดผ้ลการวิจยัสรุป 
ได ้เป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิจยัสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามหลกัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิจยัเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
ศูนย์พฒันาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามหลัก
มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

  

5.1 สรุปผลการวจิัย 
 
 สรุปผลการวิจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนย์พฒันา   
เด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
 ตอนท่ี1  ผลการวจิยัสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาตามหลกัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม 
 ผลการวิจยัโดยภาพรวมสรุปไดว้่า สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา      
โดยภาพรวม พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยู่ในระดบั
มากและการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลางมี 3 ล าดบั ไดแ้ก่ การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลและการมีส่วนร่วมปฏิบติัการ 
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 ผลการวิจยั การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ 

1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบว่า ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก าหนด  
ให้ครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การวางแผน ก าหนดกิจกรรมตามหลกัสูตรการศึกษาระดบั
ปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าแผนพฒันาโดยก าหนด
กิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอยา่งหลากหลายตามปรัชญาการศึกษาปฐมวยั  

2) การมีส่วนร่วมปฏิบติัการ พบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก าหนดใหค้รู 
มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองใช ้ของเล่น ให้มีความสะอาดและปลอดภยัอยูเ่สมอ
และให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการจดัตั้งคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กได้เข้าร่วมเป็นกรรมการ 
จดัท าหลกัสูตรปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  พบว่า  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          
ท่ีส่งเสริมให้ครูในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดรั้บทุนการฝึกอบรมจากการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันา
ความรู้และทกัษะในการปฏิบติังานและครูไดป้ฏิบติังานในอาคารของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีความ
มัน่คงแขง็แรงและปลอดภยั 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         
ท่ีส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้หลักสูตรปฐมวยัของ        
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและจดัให้ครูมีการประเมินผลความพึงพอใจเก่ียวกบัการด าเนินงานตามหลกั
มาตรฐานการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิจยัเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
ศูนย์พฒันาเด็กเล็กสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามหลัก
มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สรุปไดว้า่  
 ผลการวิจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาตามหลกัมาตรฐานการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในภาพรวม พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีอยู่ในระดบัมาก 2 ล าดับ 
ได้แก่ ด้านการบริหารจดัการศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ด้านวิชาการและกิจกรรม ตามหลักสูตร ส่วน
มาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีอยูใ่นระดบัปาน กลางมี 3 ล าดบั ไดแ้ก่  ดา้นอาคาร
สถานท่ี  ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ดา้นบุคลากร 
ตามล าดบัเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
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 ผลการวิจยั การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กจ าแนกเป็นรายดา้น  

1) ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กพบวา่มีการใหค้รูผู ้สอน 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดท าแผนพัฒนาโดยก าหนดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผู ้เ รียน             
อยา่งหลากหลายตามปรัชญาการศึกษาปฐมวยัและจดัให้ครูมีการประเมินผลความพึงพอใจ เก่ียวกบั
การด าเนินงานตามหลกัมาตรฐานการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

2) ดา้นบุคลากร พบวา่ ครูไดรั้บทุนการฝึกอบรมจากการจดัสรรงบ 
ประมาณเพื่อพฒันาความรู้และทกัษะในการปฏิบติังานและมีการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ
ระหวา่งครูผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของตนกบัศูนยอ่ื์นๆในองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  

3) ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและ ความปลอดภยั พบวา่ ศูนย ์
พฒันาเด็กเล็กจดัใหค้รูมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองใช ้ของเล่น ให้มีความสะอาด
และปลอดภยัอยูเ่สมอและครูไดป้ฏิบติังานในอาคารของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีความมัน่คงแข็งแรง
และปลอดภยั  

4) ดา้นวชิาการและ กิจกรรมตามหลกัสูตร พบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
จดัให้ครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การวางแผน ก าหนดกิจกรรมตามหลกัสูตรการศึกษา
ระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและครูมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้
หลกัสูตรปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

5) ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั พบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็ก 
เล็กจดัให้ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวางแผน การจดัตั้ งชมรมครูผูดู้แลเด็กเพื่อพฒันาความรู้    
และทกัษะเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยัและครูไดมี้โอกาสจากการแลกเปล่ียนความรู้ระหว่าง
สมาชิกของชมรมครูผูดู้แลเด็ก  
 

5.2 อภิปรายผล 
 
 จากการสรุปผลเร่ืองการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผูว้ิจยัไดส้รุปการอภิปราย
ผลการวจิยั ดงัน้ี 
 ตอนท่ี1 สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนย์พฒันา      
เด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาผูว้จิยั พบวา่ 
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1) ศูนย์พฒันาเด็กเล็กส่วนใหญ่ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม   
ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงพบว่า ศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้ครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ การวางแผน ก าหนดกิจกรรมตามหลกัสูตรการศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
และส่งเสริมครูผูส้อนให้มีส่วนจดัท าแผนพฒันาโดยก าหนดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอย่าง
หลากหลายตามปรัชญาการศึกษาปฐมวยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัโคเฮนและอฟัฮอฟ Cohen and Uphoff 
(1981) ท่ีกล่าวว่า การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนควรมีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ได้แก่ การมี  
ส่วนร่วมในการตดัสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร ควรมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา       
การลงมือปฏิบติัตามท่ีได้ตดัสินใจแล้วควรมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจาก    
การด าเนินงาน และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

2) ส่วนในด้าน การบริหารแบบมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ผูว้ิจยั 
พบว่า ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเน้นให้ครูได้รับทุนการฝึกอบรมจากการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันา
ความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานและมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยการได้จัดให้ครูได้
ปฏิบติังานในอาคารของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีความมัน่คงแข็งแรงและปลอดภยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2553: 12) ซ่ึงก าหนด
วา่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจดัให้มีการปฐมนิเทศหัวหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก
และผูช่้วยครูผูดู้แลเด็กท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหม่รวมทั้งการอบรมและศึกษาดูงาน การนิเทศติดตาม         
การด าเนินงานในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก นอกจากน้ีครูในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่วนใหญ่มีการพฒันา
ความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2553: 21) 
ท่ีก าหนดให้มีการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถานท่ีและจดัภูมิทศัน์ สภาพแวดลอ้มทั้งภายใน
อาคารและภายนอกอาคารตอ้งค านึงถึงความมัน่คงแข็งแรง ถูกสุขลกัษณะมีความเหมาะสมและ
ปลอดภยัแก่เด็กเล็ก 

3) จากผลการวจิยัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ในด้านการประเมินผลศูนย์พฒันาเด็กเล็กก าหนดให้ครูมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการใช้หลกัสูตรปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและครูมีโอกาสในการประเมินผลความ
พึงพอใจ เก่ียวกบัการด าเนินงานตามมาตรฐานการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบั ส านกังานวิชาการและมาตรฐาน (2546 : 41-42 ) ท่ีกล่าวว่า  การบริหารจดัการหลกัสูตรควร
ก าหนดวิธีการน าหลกัสูตรไปใชต้ลอดจนการส่งเสริมสนบัสนุนเพื่อให้การจดัการศึกษาปฐมวยัใน
สถานศึกษาบรรลุผลเด็กมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนดและเม่ือหลกัสูตรสถานศึกษาเสร็จแล้ว
ควรก าหนดให้มีการประเมินก่อนน าหลักสูตรไปใช้อาจให้ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิทาง
การศึกษาปฐมวยัตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรองค์ประกอบต่างๆของหลักสูตรท่ีจดัท าแล้ว
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ประเมินระหว่างด าเนินการใช้หลกัสูตรเพื่อตรวจสอบว่าน าไปใช้ไดดี้เพียงใด ควรปรับปรุงแกไ้ข
เร่ืองใดและประเมินหลงัการใช้หลกัสูตร เพื่อสรุปผลหลกัสูตรท่ีจดัท าและจะไดป้รับปรุงพฒันาให้  
ดีข้ึน  

4) ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ เน้นให้ครูมี 
ส่วนร่วมในการดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองใช้ ของเล่น ให้มีความสะอาดและปลอดภยัอยู่เสมอ
และคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการจดัท าหลกัสูตรปฐมวยัของศูนยพ์ฒันา  
เด็กเล็ก ซ่ึงสอดคล้องกบัมาตรฐานการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2553 : 34)      
ไดก้ล่าวถึง การจดัสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองใชแ้ละของเล่นท่ีสะอาด ปลอดภยั เหมาะสมกบัเด็ก 
และ ขั้นตอนการจดัท าหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัพุทธศกัราช 2546 รวมทั้งศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัตวั
เด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการของชุมชนและท้องถ่ินแต่งตั้ ง
คณะกรรมการจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายร่วมกนัจดัท าหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 
 ตอนท่ี 2  ผลการวิจยัเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามหลกัมาตรฐานการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กผูว้ิจยั พบวา่ ในการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจะมีการเนน้ให ้

1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก  พบว่า  มีการให้
ครูผูส้อน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าแผนพฒันาโดยก าหนดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน
อย่างหลากหลายตามปรัชญา การศึกษาปฐมวยั และจัดให้ครูมีการประเมินผลความพึงพอใจ 
เก่ียวกับการด าเนินงานตามมาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ซ่ึงสอดคล้องกับ 
ผลการวจิยัของ   ธนพล  ดอนชวนชม (2552) ท่ีไดท้  าวจิยัเร่ือง แนวทางการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก  อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ด้านการบริหารศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก  ตอ้งการให้บุคลากรทุกฝ่ายให้ความส าคญัในการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั  พบวา่ 
ตอ้งการใหมี้การจดัฝึกอบรม บุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและพฒันาอยา่งต่อเน่ืองมากท่ีสุดและ
ใหมี้การอบรมการใชห้ลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั ส่วนแนวทางการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดา้นการ
บริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีแนวทางการพฒันาคือในช่วงท่ีมีการจดัท างบประมาณ  คณะกรรมการ
บริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ผูดู้แลเด็ก ควรมีการจดัท าโครงการเสนอของบประมาณในช่วงท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
การจดัท าแผนพฒันาสามปี  หรือจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณประจ าปี  การด าเนินกิจกรรมหรือการ
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พฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการแจง้ให้ฝ่ายต่างๆ รวมถึงประชาชน
ทราบเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ เพื่อใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น  

2) ดา้นบุคลากรผลการวจิยั พบวา่ ครูไดรั้บทุนการฝึกอบรมจากการ 
จดัสรรงบประมาณ เพื่อพฒันาความรู้และทกัษะในการปฏิบติังานและมีการสนบัสนุนให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างครูผูดู้แลเด็กในศูนย์พฒันาเด็กเล็กของตนกับศูนย์อ่ืนๆในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั จิรชาย   นาบุญมี (2552) ท่ีไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการด าเนินงานศูนยเ์ด็กเล็กในอ าเภอร่องกวาง จงัหวดัแพร่  พบวา่  คณะกรรมการ
พฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและผูป้กครองตอ้งการให ้เพิ่มจ านวนผูดู้แลเด็กให้เหมาะสมกบัจ านวนเด็ก         
ท่ีต้องดูแลอีกทั้งต้องการให้ผูดู้แลเด็กท่ียงัไม่มีคุณวุฒิด้านการศึกษาปฐมวยัได้ศึกษาต่อเพื่อให ้        
มีความรู้ตรงตามสายงานท่ีปฏิบติัและควรส่งเสริมใหผู้ดู้แลเด็กไดเ้ขา้รับการจดัฝึกอบรมในหลกัสูตร
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ผูดู้แลเด็กให้บริการดว้ยความสุภาพเรียบร้อย 
และควรให้มีการฝึกอบรมบุคลากรอย่างสม ่าเสมอ คดัเลือกผูดู้แลเด็กจากคนในพื้นท่ีหรือหมู่บา้น
ใกลเ้คียง  

3) ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภยั ผลการวิจยั 
พบว่า ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัให้ครูมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองใช ้ของเล่น ให้มี
ความสะอาดและปลอดภยัอยู่เสมอรวมทั้งครูมีการปฏิบติังานในอาคารของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมี
ความมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัย เพื่อให้ศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีมาตรฐานในการจัดการเรียนรู้        
และเป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กซ่ึงสอดคลอ้งกบั ดวงกมล จงเจริญ
(2552) ท่ีไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองสภาพและปัญหาการปฏิบติังานของผูน้ าเครือข่ายผูดู้แลเด็กใน  
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน พบว่า การปฏิบติังานของผูน้ าเครือข่ายผูดู้แลเด็ก
ดา้นการจดัสภาพแวดลอ้มตอ้งมีการดูแลบริเวณโดยรอบให้อยูใ่นสภาพท่ีปลอดภยัรวมทั้งเคร่ืองเล่น
ภายในสนามให้อยูใ่นสภาพท่ีสมบูรณ์เม่ือเกิดการช ารุดตอ้งมีการแจง้เจา้หนา้ท่ีเพื่อด าเนินการซ่อม 
นอกจากน้ีการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กตอ้งจดัสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกห้องเรียนท่ีเอ้ือให้เด็กได้เกิดการเรียนรู้ มีผลให้เด็กได้รับการพฒันาจากการเขา้สัมผสั
สภาพแวดลอ้มดว้ยตวัของเด็กเอง เช่นเดียวกบั จรรยา   ชนิสี  (2552) ซ่ึงไดศึ้กษาท าการวิจยั เร่ือง
แนวทางพฒันาการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในเขตอ าเภอแม่ริม จงัหวดั
เชียงใหม่  พบวา่  สภาพแวดลอ้มภายในการจดัมุมประสบการณ์ไม่ครอบคลุมกิจกรรมของเด็กตาม
เกณฑม์าตรฐานท่ีก าหนด  อุปกรณ์และส่ือการเรียนไม่เพียงพอ ไม่มีการก าหนดนโยบายและแผนท่ี
จะพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเล็กอย่างชัดเจน  ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนน้อย        
ครูผูดู้แลเด็กขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัประสบการณ์และการประเมินพฒันาการ 
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4) ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ผลการวิจยั พบว่า  ศูนย์
พฒันาเด็กเล็กจดัใหค้รูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การวางแผน ก าหนดกิจกรรมตามหลกัสูตร 
การศึกษาระดับปฐมวยัของศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กและครูมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการใช้หลกัสูตรปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงสอดคล้องกบั  มนตรี  แก้วส าโรง 
(2553) ซ่ึงไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเขตพื้นท่ีอ าเภอประทาย  
จงัหวดันครราชสีมา พบว่า มีการให้ขอ้เสนอแนะการสร้างหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นอนัดบัแรก    
การแบ่งงาน มอบหมายงานให้ครูปฏิบัติการจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศ เพื่อการพัฒนา
ประชาสัมพนัธ์โรงเรียน ร่วมมือจดัหาอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีขาดแคลนให้แก่โรงเรียน เช่น 
คอมพิวเตอร์, อุปกรณ์กีฬา, อุปกรณ์การเกษตรฯลฯ และมีการส่งเสริมให้ผูป้กครอง ชุมชนและ
สังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมกระบวนการเรียนรู้ มีส่วนร่วมในการจดัท าหลักสูตร
สถานศึกษา เป็นล าดบัสุดทา้ย  

5) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ผลการวิจยั พบว่า 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัให้ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวางแผน การจดัตั้งชมรมครูผูดู้แลเด็กเพื่อ
พฒันาความรู้และทกัษะเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยัและครูได้มีโอกาสจากการแลกเปล่ียน
ความรู้ระหว่างสมาชิกของชมรมครูผูดู้แลเด็กการบริหารจดัการศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงสอดคล้องกับ  เบญจวรรณ  ศรศรี  (2556) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง        
การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอวงัทรายพูน 
จงัหวดัพิจิตร พบว่า  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่งเสริมการเขา้ร่วมเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันา  
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีศกัยภาพ ล าดบัถดัมา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กยินดีปฏิบติัตามค าแนะน าของคณะ
ปฏิบติังานเครือข่าย เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันา เด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและหัวหน้าศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก และคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความเขา้ใจหลกัการและแนวทาง
ในการปฏิบติังานพฒันาเครือข่ายแต่ละระดบัตามล าดบั ส่วนการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรม      
งานเครือข่ายใหผู้ป้กครองและชุมชนรับทราบและงานพฒันาเครือข่าย สนบัสนุนให้งานบริหารของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีคุณภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกนั   
 

5.3 ข้อเสนอแนะจากผลการวจิัย 
 
 จากผลการวจิยัเร่ืองการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
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 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  
1) กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ควรก าหนดนโยบายสนบัสนุนจดัสรรงบประมาณให้ครูพี่เล้ียงในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดเ้ขา้รับการ
อบรมทั้ งก่อนการบรรจุแต่งตั้ งระหว่างการปฏิบัติงานให้ครูสามารถปฏิบัติงานได้ตามความรู้
ความสามารถของตน 

2) องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีส่วนร่วมในการบริหารงานกบั 
แต่ละชุมชนในการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาครูพี่เล้ียงเด็กเพื่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั 

3) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ควรมีการให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายกบัสถาบนัอุดมศึกษาในการพฒันาศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก 
 

5.4 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ 
 
 จากการศึกษาเร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวยัของศูนย ์   
พฒันาเด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเพื่อส่งเสริมให้เกิด
ประโยชน์มากข้ึนโดยมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1) องคก์รปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัควรมีการส่งเสริมใหค้รูมีส่วนร่วม 
ในการประสานเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน 

2) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรจดัโครงการอบรมกบัสถาบนัอุดมศึกษาใน 
การใหค้วามรู้แก่ครูผูดู้แลเด็กเป็นประจ าทุกปี 

3) องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้บุคลากรครูมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดสวสัดิการเพื่อส่งเสริมขวญัและก าลงัใจของครู 

4) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสใหค้รูมีส่วนร่วมในการประเมิน  
ผลการทดสอบความรู้และทกัษะดา้นจิตวทิยาเด็กเล็กของครูผูดู้แลเด็กท่ีไดรั้บการบรรจุใหม่ 

5) ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนทรัพยากรและเป็นวทิยากร 
ในการใหค้วามรู้แก่พอ่แม่ ผูป้กครองของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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5.5 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจิัยคร้ังต่อไป 
 

1) ควรมีการศึกษาและท าการวิจยัเก่ียวกบัการบริหารงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กในรูปแบบอ่ืนในการจดัการศึกษาปฐมวยัของหน่วยงานระดบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

2) ควรมีการศึกษาและท าการวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานแบบมี 
ส่วนร่วมของหน่วยงาน ระดบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อให้
เป็นแนวทางในการบริหารงานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
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 รามค าแหง.”  วทิยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหารการศึกษา   
 คณะศึกษาศาสตร์, มหาวทิยาลยัรามค าแหงกรุงเทพฯ, 2550.   
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ กระทรวง. มาตรฐานศูนย์เดก็เลก็แห่งชาติ : คู่มือการ 
 ด าเนินงานตามมาตรฐาน. ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส 
 และผูสู้งอาย ุ(สท.), ม.ป.ท. 
ภาคภูมิ  โภชนุกุล. การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทของคณะกรรมการองค์การบริหาร 
 ส่วนต าบล. กรุงเทพฯ : วญิญูชน, 2541.                   
มนตรี  แกว้ส าโรง. “การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมในเขตพื้นท่ีอ าเภอประทาย  
 จงัหวดันครราชสีมา.”  วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหาร 
 การศึกษา คณะศึกษาศาสตร์, มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต, 2553. 
มหาดไทย, กระทรวง. คู่มือศูนย์พัฒนาเดก็เลก็สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน.ส านกัประสาน 
 และพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน, ม.ป.ท. 
เมตต ์  เมตตก์ารุณ์จิต . การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจ า 
 โรงเรียนเทศบาลในจังหวดันครราชสีมา. กรุงเทพฯ: บุค๊พอยท,์ 2541.   
........ . การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม : ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และราชการ .  
 พิมพค์ร้ังท่ี 2.  กรุงเทพมหานคร : บุค๊พอยท,์ 2553. 
เยาวพา เดชะคุปต,์ ขวญัฟ้า รังสิยานนท,์ สุทธิพรรณ ธีรพงศ,์ พรรัก อินทามระ. การจัดการเรียนรู้ 
 ส าหรับเดก็ปฐมวยั. มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต, 2550. 
เยาวพา เดชะคุปต,์ สุทธิพรรณ ธีรพงศ,์ พรรัก อินทามระ. การบริหารจัดการการศึกษาปฐมวยั.   
 มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต,  2550. 
รุ่ง  แกว้แดง. รัฐธรรมนูญกับการศึกษาของชาติ. กรุงเทพ : สปช. , 2540. 
รุ่งทิพย ์  ตั้งพานิชวงศ.์ “การมีส่วนร่วมของครูผู้สอน ผู้ทรงคุณวฒิุ และผู้ปกครองนักเรียนในการ 
 บริหารงานวิชาการสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาสิงห์บุรี.” ลพบุรี:  
 มหาวทิยาลยัราชภฎัเทพสตรี, 2551. 
เลขาธิการสภาการศึกษา, ส านกังาน. นโยบายและยทุธศาสตร์การพัฒนาเดก็ปฐมวยั (0-5ปี) 
 ระยะยาว พ.ศ.2550-2559. กรุงเทพมหานคร:วทีีซี คอมมิวนิเคชัน่, 2550. 
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บรรณานุกรม(ต่อ) 
 
เลขาธิการสภาการศึกษา,ส านกังาน. “รายงานการวิจัยการบริหารการจัดการศึกษาขององค์กร 
 ปกครองส่วนท้องถ่ิน(ฉบับสรุป).”กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, 2550. 
วชิาการ,กรม. หลักสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศักราช 2546. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุ์รุสภา 
 ลาดพร้าว, 2546. 
........ . คู่มือหลักสูตรการศึกษาปฐมวยัพุทธศักราช 2546 ส าหรับเดก็อนุบาล 3-5 ปี 
 กรุงเทพมหานคร: ส านกัวชิาการและมาตรฐานส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
 ขั้นพื้นฐาน, 2546. 
........ . คู่มือศูนย์พัฒนาเดก็เลก็. กรุงเทพมหานคร, ม.ป.ท., 2553. 
........ . มาตรฐานการพัฒนาเดก็และเยาวชน. กรุงเทพมหานคร: ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร 
 แห่งประเทศไทย,  2549.   
วนัชยั  โกลละสุต. การบริหารแบบมีส่วนร่วม.  กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
  กระทรวงมหาดไทย, 2549. 
วรัิตน์  บวัขาว. การบริหารแบบมีส่วนร่วม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุ์รุสภา, 2540. 
 วรีะยทุธ์  ชาตะกาญจน์. เทคนิคการบริหารส าหรับนักบริหารการศึกษามืออาชีพ. พิมพค์ร้ังท่ี 2.  
 กรุงเทพ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552. 
ศราวธุ  สังกะเพศ.  “การประเมินประสิทธิผลของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วน 
 ต าบลสบเต๊ียะ อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่.”  การคน้ควา้แบบอิสระปริญญา 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน คณะรัฐประศาสนศาสตร์,  
 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2551.   
ศศิพนัธ์ุ   เป๊ียนเป่ียมสิน. วิชาการศึกษาปฐมวยั 1071103 หลักสูตรการศึกษาปฐมวยั. มหาวทิยาลยั 
 ราชภฎัสวนดุสิต กรุงเทพฯ, 2553. 
ศิริกาญจน์ โกสุมภ.์ “การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน.” 

ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบณัฑิต. สาขาวิชาพฒันาศึกษาศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์,
มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒประสานมิตร, 2542.           

ศรีวรรณ  เกียรติสุรนนท.์  “การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์ร 
 เอกชนจงัหวดัศรีสะเกษ.” วทิยานิพนธ์ ปริญญาศึกษาศาสตรดุษฎีบณัฑิต, 
 สาขาวชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์, มหาวทิยาลยัวงษช์วลิตกุล, 2554.  
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บรรณานุกรม(ต่อ) 
 

ศุภชยั  ธรรมวงศ.์ “การพฒันาระบบบริหารจดัการขอ้มูลบนเวบ็ไซต ์ส านกังานสาธารณสุข 
 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน.”  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาเทคโนโลย ี
 สารสนเทศและการจดัการ คณะวทิยาศาสตร์,  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2551. 
ศึกษาธิการ,กระทรวง. กรมวชิาการ หลักสูตรการศึกษาขัน้พืน้ฐานพุทธศักราช 2544. 
 กรุงเทพมหานคร: พฒันาคุณภาพวชิาการ (พว.), 2544. 
........ . การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหาร 
 โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน. กรุงเทพฯ : คุรุสภา, 2543. 
........ . คู่มือหลักสูตรการศึกษาปฐมวยัพุทธศักราช 2546 (ส าหรับเดก็อาย ุ3-5 ปี). กรุงเทพฯ:  
 โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว, 2546. 
........ . นโยบายและยทุธศาสตร์การพัฒนาเดก็ปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาวพ.ศ.2550-2559 หา้ง 
 หุน้ส่วนจ ากดั ว.ีที.ซี. คอมมิวนิเคชัน่, 2550. 
........ . แนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ. กรุงเทพฯ :  
 คณะกรรมการปฏิรูประบบการศึกษา, 2542. 
........ . แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559). กรุงเทพ:  
 บริษทัพริกหวานกราฟฟิคจ ากดั, 2553. 
........ . พระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)พุทธศักราช  
 2545. กรุงเทพฯ:  ครุสภา, 2546. 
........ . ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในช่วงแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี10 (พ.ศ.2550 -2554) ท่ีสอดคล้องกับแผนการศึกษา
แห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559) ฉบับสรุป. กรุงเทพฯ:  โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  
2551. 

........ .  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเดก็ 
 ปฐมวยั. พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ : หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ีที.ซี. คอมมิวนิเคชัน่, 2551. 
........ . ส านกัมาตรฐานการศึกษาและพฒันาการเรียนรู้.รายงานการติดตามและประเมินผล 
 นโยบายและยทุธศาสตร์การพัฒนาเดก็ปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550-2559  
 ช่วงคร่ึงแรกพ.ศ. 2550-2554.กรุงเทพมหานคร:  บริษทั พริกหวานกราฟฟิค จ ากดั, 2556. 
........ . หลักสูตรการศึกษาปฐมวยัพุทธศักราช 2546. กรุงเทพฯ:  โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์ 
 การเกษตร, 2556. 
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บรรณานุกรม(ต่อ) 
 

สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. คู่มือประชาชน ส าหรับการรับรู้ 
 ข่าวสารและการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน.  
 กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554. 
สถาบนัเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข, 2550. “รายงานการสังเคราะห์ภาพรวมโครงการ 
 จัดการความรู้และการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน 
 ของเครือข่ายคุณธรรม.” กรุงเทพฯ: ศูนยส่์งเสริมและพฒันาพลงัแผน่ดินเชิงคุณธรรม  
 ส านกังานบริหารและพฒันาองคค์วามรู้ (องคก์ารมหาชน), 2550. 
สมยศ  นาวกีาร. การบริหารแบบมีส่วนร่วม. กรุงเทพ :  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545. 
สมยศ อ าพนัศิริ. “ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าแบบเปล่ียนภาพ ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบั 
 การมีส่วนร่วม ในการจดัการศึกษาของชุมชนในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
 การศึกษาลพบุรี เขต 2.” วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหาร 
 การศึกษา. ลพบุรี: มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี, 2550. 
สมเดช สีแสง. คู่มือปฏิบัติราชการและเตรียมสอบผู้บริหาร.ม.ป.ท. 2540. 
........ . คู่มือบริหารโรงเรียนสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ. กรุงเทพฯ  
 : บรรณกิจ, 2547. 
สมศกัด์ิ  พรมเด่ือ. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน  
 ต าบลในเขตอ าเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม.”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์ 
 มหาบณัฑิต,  มหาสารคาม  :  มหาวทิยาลยัราชภฎัมหาสารคาม, 2551.     
สิริมา  ภิญโญอนนัตพงษ.์ การศึกษาปฐมวยั. กรุงเทพฯ:  มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต, 2550. 
สุชาติ มีสมบติั. “รูปแบบการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก:  
 กรณีศึกษา โรงเรียนบา้นสะพานยงู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ชุมพร เขต 2.” 2551. 
สุนนัทา สุนทรประเสริฐ. การปฏิรูปการเรียนรู้ การปฏิรูปการศึกษา. พิมพค์ร้ังท่ี 1. 
  ส านกัพิมพ ์: ชมรมพฒันาความรู้ดา้นระเบียบกฎหมาย, 2543. 
สุริยนั ปันชยั. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 แม่ขะนิง อ าเภอเวยีงสา จงัหวดัน่าน.” ภาคนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต,  
 สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน คณะรัฐประศาสนศาสตร์, มหาวทิยาลยัอุตรดิตถ,์ 2552. 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. สรุปแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี  8 
  (พ.ศ.2540-2544). กรุงเทพฯ: คุรุสภาลาดพร้าว, 2540. 
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ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. “รายงานการติดตามการนิเทศการศึกษา.” กรุงเทพฯ:  
 ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2540. 
........ .“รายงานผลการวิจัย: การจัดศูนย์เดก็ปฐมวยัในประเทศไทย.” กรุงเทพฯ: เจริญผล, 2522. 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาใน ทศวรรษท่ีสอง 
  (พ.ศ.2552-2561). กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, 2552.  
สัญญา  เคณาภูมิ. “ความส าเร็จของวสิาหกิจชุมชนใน 4 จงัหวดัชายแดนลุ่มน ้าโขง.” วทิยานิพนธ์ 
 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต, สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์  
 มหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยลงกรณ์ในพระบรมราชูปถมัภ,์ 2551 
สัมฤทธ์ิ  กางเพง็. “รูปแบบการมีส่วนร่วมในสถานศึกษา.” วารสารวิชาการ, ปีท่ี 5  
 (เมษายน   2545)  : 8-12  
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน,กรม. มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ขององค์กร 
 ปกครองส่วนท้องถ่ิน:ส านกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน, กรมส่งเสริม 
 การปกครองทอ้งถ่ิน. กระทรวงมหาดไทย, 2551. 
........ . มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน.  
 ส านกัประสานและพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน. กระทรวงมหาดไทย, 2553. 
........ . แผนปฏิบัติราชการ 4ปี (พ.ศ.2555-2558). กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ม.ป.ป.  
........ . การจัดการศึกษาท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนดและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา     
  ท้องถ่ิน: กรุงเทพฯ, 2547. 
........ . มาตรฐานการพัฒนาเดก็และเยาวชน.กรุงเทพมหานคร: ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง 
 ประเทศไทย. 2549 
หวน  พินธุพนัธ์. การบริหารจัดการในสถานศึกษา. ม.ป.ท., ม.ป.ป. 
........ . ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการบริหารการศึกษา กรุงเทพมหานคร : อกัษรบณัฑิต, 2550. 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน. รวมกฎหมายและหนังสือส่ังการณ์เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน.  
 กรุงเทพฯ : 2555. 
อคิน  รพีพฒัน์. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวฒันธรรมไทย.  
  กรุงเทพฯ : ศกัด์ิโสภาการพิมพ,์ 2527. 
........ . การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา. กรุงเทพฯ:  ศูนยก์ารศึกษานโยบายสาธารณสุข,  
 2547. 
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อุทยั บุญประเสริฐ. การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบ  
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว, 2543. 
........ . หลักสูตรและการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน.พิมพ์คร้ังท่ี 3. กรุงเทพฯ : 
 ไทยวฒันาพานิช, 2542.  
Abdel Hady, Mahamad E.  “A Suggested Model for Community Participation in the 
 Administration of  Public Education in Egypt.” [Online] available at: http://eric.ed.gov,  
 November  2014.  
Arnstien, S.R. “A Ladder of Citizen Participation.” Journal of the American Institue of  
 Planners. 35(4), (1969): 216-224. 
Baksh, A.M.  “The Relationship Between Participative Management and Job Attitudes.” 
 Dissertation Abstracts International 56 (1995): 351-A 
Bryman,  A.  Leadership and Organization. London: Routedge & Kegan Paul,  1986. 
Cohen, J.M.&, N.T. Uphoff, Particpationtion’s Place in Rural Development : Seeking  
 Clarity Through  Specficty. World Development.8 (3), (1980): 213-218 
Cohen, J.M., & Uphoff, N.T. Rural Development Participation: Concept and Measure  
 For Project Design Implementation and Evaluation: Rural Development Committee  
 Center for international Studies. New York: Cornell University Press, 1981. 
Davis Keith. Human Behavior at Work Human Relations and Organizational Behavior.  
  New York: McGraw-Hill Book, 1972. 
Elliont, D.C. “Collaborative, decentralized management and perceptions of quality Schooling 
 outcome.” Dissertation Abstracts International 52, 10 (1994):3468-A  
Gustavo, W.C. The meaning of participation. In Brand. Perter Charies Community  
 Participation,  Proceeding Cabinet Intemation. Seminar. Colombia. Habited, 1992. 
Hoy, W. K. and Tarter, J. C. Administrators solving the problems of practice: Decision-making  
 concepts, cases, and consequences. 3”ed.  Boston: Pearson Education, Inc, 2008. 
Hoy, W & Miskel, C. Educational Administration: Theory Research, and Practice. New York:  
 McGraw Hill, 1996. 
 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



154 
 

 บรรณานุกรม(ต่อ) 
 

Isacson, L. Stephen. “Simple way to Assess the Writing Skills of Students with Learning1997 
 Disabilities” [Online] available at: http://www.ldonline.org , 10 November 2014.  
Katz, L. The Project Approach. Urbana, IL: ERIC Clearinghouse On Elementary and  
 Early Childhood Education, 1994. 
Kotze, Theuns G., Du Plessis. P. J. Students as co-producers of education: a proposed  
 model of student socialisation and participation at tertiary institutions.  Quality Assurance  
 in Education, 2003. 
Likert, Rensis. New Pattern of Management.  New York: McGraw-Hill Book, 1961. 
Lind, Lee Susun “Management Styles and Stress (Self Esteem Type A Behavior).” Dissertation  
 Abstracts International. 54(1993):1712-B. 
Massoglia, Dr.  Early childhood education in the home.  Delmor Publishers  
 Copyright  by  Little  Educational  Publishing, Inc, 1977. 
Person, J.L. “An examination of the relationship between participative management and  
 Perceived institutional effectiveness in North Carolina community Colleges.”  Dissertation 
 Abstracts International. 53(1994): 3071 - A. 
Porter. “Black Parents Perceptions of Factors Which Facilitate Education.”  Dissertation  
 Abstracts International. 56(1995):162-A. 
Putti. Work values and organizational commitment: A study in the Asian context.  
 Human Relations. 42(1987) 275-288. 
Swanburg, R.  Management and Leadership for Nurse Managers. Boston: Jones and Bartlett  
 Publishes, 1996. 
United Nations, Popular Participation as a Strategy for Promoting Community Level Action 

and National Development. Department of International Economic and Social Affairs.  
New York: United Nations, 1981.  

White, T.R. “An Investigation of Gender and Grade-level Differences in Mutation”  
Dissertation Abstracts international. 60(1999): 1896-A. 

William, E. Electoral Participation in a Low Stimulus Election. Rural Development, 1976. 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity

http://www.ldonline.org/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



156 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมอืวจิัย 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็ข้อมูลวจิัย 
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ภาคผนวก  ข 

ตารางแสดงค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 
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ตารางแสดงค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

 

เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

คําช้ีแจง   

1. แบบประเมินฉบบัน้ีเป็นแบบประเมินความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม 

 เร่ือง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดักรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

2. โปรดทาํเคร่ืองหมาย   ลงในช่อง   +1, 0หรือ -1ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน

มากท่ีสุดโดยพิจารณาจาก 

 +1   หมายถึง    แน่ใจวา่ขอ้คาํถามมีความสอดคลอ้งกบัเน้ือหา 

 0    หมายถึง    ไม่แน่ใจวา่ขอ้คาํถามมีความสอดคลอ้งกบัเน้ือหา 

 -1    หมายถึง    แน่ใจวา่ขอ้คาํถามไม่สอดคลอ้งกบัเน้ือหา 

 

คําช้ีแจงเกีย่วกบัแบบสอบถาม 

 1.  การวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัด

พระนครศรีอยธุยา 

 2.  แบบสอบถามฉบบัน้ีมีทั้งหมด   3 ตอน คือ 

  ตอนท่ี 1   สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี  2   การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

  ตอนท่ี  3   ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามน้ีเพื่อการศึกษาวิจยัและมีการวิเคราะห์ขอ้มูลในภาพรวม

เท่านั้นซ่ึงไม่มีผลกระทบใดๆต่อท่านผูต้อบแบบสอบถามเป็นรายบุคคลทั้งส้ิน  ดงันั้นการไดม้าซ่ึง

ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งครบถว้น  ตามสภาพความเป็นจริงจากท่านจึงมีความสาํคญัอยา่งยิ่ง  เพราะส่งผลให้

งานวจิยัมีคุณภาพ มีความน่าเช่ือถือ   
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รายการประเมิน 
ผลการประเมินคนที่ 

∑R IOC สรุป 
1 2 3 

ตอนที ่1 ข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

      

1.เพศ 

 1.  ชาย    2.  หญิง 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

2. อาย ุ

 1.   25-30  ปี     � 2.  31-40 ปี              

 3.  41-49   ปี      4.  50   ปีข้ึนไป 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด

คลอ้ง 

3.ตาํแหน่งปัจจุบนั   

 1.  หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

 2.  ครูผูดู้แลเด็ก 

 3.  นกัวชิาการศึกษา 

 4.  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

4. วฒิุการศึกษาสูงสุด 

 1.  ปริญญาตรี 

 2.  ปริญญาโท 

 3.  ปริญญาเอก   

 4.  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

5.  ประสบการณ์การปฏิบติังานดา้นการบริหาร  

 1.  1-5   ปี  

 2.  6-10   ปี  

 3.  11-15   ปี   

 4.  16-20   ปี  

 5.  21-25   ปี  

 6.  มากกวา่   25  ปี 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

   

   

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



169 

 
 
 

รายการประเมิน ผลการประเมินคนที่ ∑R IOC สรุป 

1 2 3 

� 6. จาํนวนนกัเรียน 

�  1.1-49   คน 

 2.50-99   คน 

�  3.100  คนข้ึนไป 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

 

7. จาํนวนครูผูดู้แลเด็ก 

�  1.  1 คน 

�  2.  2-4 คน 

�  3.  5 คนข้ึนไป 

� 4.   อ่ืนๆ(โปรดระบุ)............................. 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

8. จาํนวนพี่เล้ียงเด็ก 

 1.   1 คน 

 2.   2-4   คน 

 3.   5 คนข้ึนไป 

�  4.   อ่ืนๆ(โปรดระบุ)............................ 

+1 +1 +1 3 

 

1.0 

 

สอด 

คลอ้ง 

   

9. จาํนวนบุคลากรอ่ืนๆ 

�   1.  1  คน 

�   2  .2-4  คน 

�   3.  5 คนข้ึนไป 

�  4.  อ่ืนๆ(โปรดระบุ)............................. 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ตอนที ่2 แบบสอบถามการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวยัของศูนย์

พฒันาเด็กเลก็ สังกดักรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

      

1.ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ       
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รายการประเมิน 
ผลการประเมินคนที่ 

∑R IOC สรุป 

1 2 3 

ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

1.ครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัทาํ

แผนพฒันาโดยกาํหนดกิจกรรมส่งเสริม

คุณภาพผูเ้รียนอยา่งหลากหลายตามปรัชญา 

การศึกษาปฐมวยั 

+1 +1 +1 3 1.0 
สอด 

คลอ้ง 

2.คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วน

ร่วมตดัสินใจกาํหนดแนวทางการจดัสรร

งบประมาณเพื่อใชใ้นการพฒันาศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 
สอด 

คลอ้ง 

3.ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษาปฐมวยัมีส่วน

ร่วมในการพิจารณา คดัเลือกส่ือ หนงัสือ 

และวสัดุอุปกรณ์การเรียน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นบุคลากร 

4.ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการ        

กาํหนด อตัรากาํลงัตาํแหน่งครูผูดู้แลเด็ก

ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

5.มีการสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือ

ระหวา่งครูผูดู้แลเด็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

ของตนกบัศูนยอ่ื์นๆในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความ

ปลอดภยั    

6. ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกาํหนด

มาตรการในการพฒันาอาคาร สถานท่ี 

สภาพแวดลอ้มของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้

ความปลอดภยั 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 
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รายการประเมิน ผลการประเมินคนที่ 
∑R IOC สรุป 

1 2 3  

7.ชุมชนมีส่วนร่วมตดัสินใจในการวางแผน

แนวทางการใชอ้าคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

เพื่อส่งเสริมกิจกรรมของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 

8.ครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การ

วางแผนกาํหนดกิจกรรมตามหลกัสูตรการ 

ศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

9.มีการสาํรวจความตอ้งการของผูป้กครอง

และชุมชนเพื่อนาํขอ้มูลมา ร่วมพิจารณาใน

การตดัสินใจการกาํหนดนโยบายดา้นการ

จดัการเรียนการสอนของเด็กปฐมวยั 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

10.ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวางแผน 

การจดัตั้งชมรมครูผูดู้แลเด็กเพื่อพฒันา

ความรู้และทกัษะเก่ียวกบัการจดัการศึกษา

ปฐมวยั 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

11.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใน

การวางแผน การสร้างเครือข่ายผูป้กครอง

เด็กปฐมวยั 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

12..ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใน

การวางแผนการสร้างเครือข่ายภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยั 

0 +1 +1 2 0.7 สอด 

คลอ้ง 

2.ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ       

ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

13.ครูมีส่วนร่วมในการจดัโครงสร้างการ

บริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งเป็น

ระบบตามวงจร คุณภาพ(PDCA) 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 
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รายการประเมิน ผลการประเมินคนที่ ∑R IOC สรุป 
1 2 3 

14.มีการประสานความร่วมมือกบัชุมชนใน

การระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

15.ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน 

พฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีเนน้ใหมี้การ

ป้องกนัและช่วยแกปั้ญหาสังคมของชุมชน 

0 +1 +1 2 0.7 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นบุคลากร 

16.ครูมีส่วนร่วมในการจดัโครงการอบรม

พฒันาครูร่วมกบัองคก์รปก ครองส่วน

ทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาการทาํงานท่ีเก่ียวกบัเด็ก

ปฐมวยั 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

17.ครูมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการแก่

บุคลากรครูเพื่อส่งเสริมขวญักาํลงัใจของครู 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

18.นกัวชิาการศึกษามีส่วนร่วมในการจดั

โครงการท่ีส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูผูดู้แล

เด็กมีความกา้วหนา้ในสายงานอาชีพ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความ

ปลอดภยั    

19.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการลดความ

เส่ียงจากการเกิดอุบติัเหตุในเด็กเล็ก ของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

20.ครูมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาวสัดุ

อุปกรณ์ เคร่ืองใช ้ของเล่น ใหมี้ความ

สะอาดและปลอดภยัอยูเ่สมอ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

21. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัภูมิทศัน์สภาพ 

แวดลอ้มทั้งภายในอาคารและภายนอก 

อาคารของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ความ

ปลอดภยั 

+1 +1 +1 3 

 

1.0 สอด 

คลอ้ง 
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รายการประเมิน ผลการประเมินคนที่ ∑R IOC สรุป 

1 2 3 

ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 

22.คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดเ้ขา้

ร่วมเป็นกรรมการจดัทาํหลกัสูตรปฐมวยั

ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

23.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการเป็นวทิยากร

ใหค้วามรู้แก่เด็กปฐมวยั 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

24.มีการจดันิทรรศการร่วมกบัสถานศึกษา

อ่ืนเพื่อใหค้วามรู้ดา้นการ ศึกษาระดบั

ปฐมวยัแก่พอ่แม่ ผูป้กครอง   

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

พฒันาเด็กปฐมวยั 

25.ครูมีส่วนร่วมในการประสานเครือข่าย

การพฒันาเด็กปฐมวยัในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

26.มีการสร้างเครือข่ายนกัวชิาการดา้นการ

พฒันาเด็กปฐมวยัจากสถาบนัอุดมศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

27. ชุมชนมีส่วนร่วมดาํเนินการในการ

รวบรวม ทาํเนียบผูมี้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

28. มีการจดัตั้งคณะกรรมการศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กเพื่อรักษาผลประโยชน์ในการ

บริหารการใชจ่้ายตามงบประมาณท่ีตั้งไว ้

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

29. ครูไดใ้ชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีมี

คุณภาพสูงจากการใชจ่้ายงบประมาณดา้น

การซ้ือส่ือและวสัดุอุปกรณ์ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นบุคลากร 

30. ครูไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติเม่ือประ 

พฤติตนเป็นผูมี้คุณธรรมและจริยธรรมท่ีดี   

+1 

 

+1 +1 

 

3 

 

1.0 

 

สอด 

คลอ้ง 
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รายการประเมิน 
ผลการประเมินคนที่ ∑R IOC สรุป 

1 2 3 

 31. ครูไดรั้บทุนการฝึกอบรมจากการ

จดัสรรงบประมาณ เพื่อพฒันาความรู้และ

ทกัษะในการปฏิบติังาน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความ

ปลอดภยั 

32.ครูไดป้ฏิบติังานในอาคารของศูนย์

พฒันาเด็กเล็กท่ีมีความมัน่คงแขง็แรงและ

ปลอดภยั 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

33.ชุมชนมีส่วนร่วมในการใชอ้าคารของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อทาํกิจกรรมส่งเสริม

วฒันธรรมประเพณีของทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 

34.ครูไดป้ระโยชน์จากนาํผลงานท่ีเกิดจาก

การปฏิบติังานไปพฒันาตนเองใหมี้

ความกา้วหนา้ทางวชิาชีพได ้

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

35.ชุมชนไดป้ระโยชน์จากศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กในการจดัการอบรมดา้นวิชาชีพใหแ้ก่

คนในชุมชนทอ้งถ่ิน 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

36.ครูไดมี้โอกาสจากการแลกเปล่ียนความ 

รู้ระหวา่งสมาชิกของชมรมครูผูดู้แลเด็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

37.ผูป้กครองไดมี้โอกาสจากการแลกเปล่ียน 

ความรู้ระหวา่งสมาชิกเครือข่ายผูป้กครอง 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

 ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

38.ครูมีการประเมินผลความพึงพอใจ 

เก่ียวกบัการดาํเนินงานตามมาตรฐานการ

บริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก     

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 
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รายการประเมิน ผลการประเมินคนที่ 
∑R IOC สรุป 

1 2 3 

39.คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบ ติดตามแลประเมินผล

การใชจ่้ายงบประมาณของศูนยพ์ฒันา 

เด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

40.ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินความ

พึงพอใจเก่ียวกบัคุณภาพการจดัการศึกษา

ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นบุคลากร 

41.ครูมีส่วนร่วมในการ ประเมินผลการ

ทดสอบความรู้และทกัษะดา้นจิตวทิยาเด็ก

เล็กของครูผูดู้แลเด็กท่ีไดรั้บการบรรจุใหม่ 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

42.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินผล

การปฏิบติังานของครูผูดู้แลเด็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความ

ปลอดภยั    

43.นกัวชิาการศึกษามีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลการดาํเนินการจดัสภาพแวด 

ลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

44.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินผล

การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีลดการเกิดอุบติัเหตุ

ของเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

45.ชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํกบั ติดตาม 

และประเมินผลการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีมี

ความปลอดภยั 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

 

รายการประเมิน ผลการประเมินคนที่ 
∑R IOC สรุป 

1 2 3 
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ค่า IOC     

=1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+0.7+1.0+1.0+0.7+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1

.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+ 

1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+1.0+0.7                 

____________________________________________________________________________ 

50 

      =    0.98 

  

  สรุปผลแสดงความคิดเห็นของกรรมการผูเ้ช่ียวชาญ = 0.98   แปลวา่   สอดคลอ้ง 

 

 

ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 

46.ครูมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลการใชห้ลกัสูตรปฐมวยัของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

47. ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการวดัและ

ประเมินผลการจดัประสบการณ์การเรียนรู้

สาํหรับเด็กปฐมวยั 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

48.ครูมีส่วนร่วมในการประเมินความพึง

พอใจดา้นการบริหารจดัการ เครือข่าย

ชมรมครูผูดู้แลเด็ก   

+1 

 

+1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

49.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมิน

ความพึงพอใจเก่ียวกบัการสร้าง เครือข่าย

ผูป้กครองในการศึกษาปฐมวยัของศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก 

+1 +1 +1 3 1.0 สอด 

คลอ้ง 

50.ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผูมี้ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน 

+1 +1 0 2 0.7 สอด 

คลอ้ง 
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แบบสอบถามการวจิยัเร่ือง 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

สังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

 

คําช้ีแจง 

1.  การวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จงัหวดัพระนคร 

ศรีอยธุยา 

 2.  แบบสอบถามฉบบัน้ีมีทั้งหมด   3 ตอน คือ 

  ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  

  ตอนท่ี 2 การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็ก

เล็กสังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

  ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ  

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามน้ีเพื่อการศึกษา  วิจยั  และมีการวิเคราะห์ขอ้มูลในภาพรวม

เท่านั้นซ่ึงไม่มีผลกระทบใดๆต่อท่านผูต้อบแบบสอบถามเป็นรายบุคคลทั้งส้ิน  ดงันั้นการไดม้าซ่ึง

ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง  ครบถว้น  ตามสภาพความเป็นจริงจากท่านจึงมีความสําคญัอยา่งยิ่ง  เพราะส่ง ผล

ใหง้านวจิยัมีคุณภาพ  มีความน่าเช่ือถือ  สามารถนาํไปใชอ้า้งอิงและเกิดประโยชน์ในการนาํไปใช้

บริหารงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงานของท่านผูบ้ริหาร

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กต่อไป 

 ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี  ขอความกรุณาตอบแบบ 

สอบถามและส่งคืนทางไปรษณียโ์ดยใช้ซองท่ีแนบมาพร้อมแบบสอบถามฉบบัน้ีภายใน15วนั

นบัตั้งแต่ไดรั้บแบบสอบถามฉบบัน้ี 

              ขอขอบพระคุณอยา่งสูง  

                            นางกนกวรรณ  มีศิริ 

                                           นกัศึกษาหลกัสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา  

                                                                                        คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยัรังสิต 

โทรศพัท ์ 085-061-561-8 

 

สาํหรับหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก/ ครูผูดู้แลเด็ก 
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คําช้ีแจง  โปรดทาํเคร่ืองหมาย    ลงใน  �  ตามความเป็นจริง 

1. เพศ 

�1.  ชาย  �2.  หญิง 

2. อาย ุ

� 1.   25-30 ปี �2.  31-40 ปี      �3.  41-49 ปี             � 4.  50 ปีข้ึนไป 

3. ตาํแหน่งปัจจุบนั   

�1.  หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

�2.  ครูผูดู้แลเด็ก 

�  3. นกัวชิาการศึกษา 

�  4.  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................................ 

4. วฒิุการศึกษาสูงสุด 

�1.  ปริญญาตรี 

�2.  ปริญญาโท 

�3.  ปริญญาเอก 

�  4.  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................................ 

5. ประสบการณ์การปฏิบติังานดา้นการบริหาร 

�1.   1-5 ปี 

�2.  6-10ปี 

�3.  11-15ปี 

�  4.  16-20 ปี 

�5.  21-25 ปี 

�6.  มากกวา่ 25 ปี 

6. จาํนวนนกัเรียน 

�1.   1-49 คน 

�2.  50-99คน 

�3.  100 คนข้ึนไป 

 

 

ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
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7. จาํนวนครูผูดู้แลเด็ก 

  �1.  1 คน 

 �2.  2-4คน 

 �3.  5 คนข้ึนไป 

 �  4.  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................................ 

8. จาํนวนพี่เล้ียงเด็ก 

 �1.   1คน 

 �2.  2-4คน 

 �3.   5 คนข้ึนไป 

 �  4.  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................................ 

9. จาํนวนบุคลากรอ่ืนๆ 

 �1.   1คน 

 �2.   2-4คน 

 �3.  5 คนข้ึนไป 

 �  4.  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................................ 

 

 

 

 

 

คําช้ีแจง  ขอให้ท่านพิจารณารายการเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมในแต่ละข้อและทาํ

เคร่ืองหมาย   ลงในช่องท่ีตรงกบัระดบัการปฏิบติัหรือพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาของท่าน  ตามความเป็นจริงมากท่ีสุด  ซ่ึงมีระดบัการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมเป็นมาตราส่วนประเมินค่า  มีความหมายดงัน้ี 

 5 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 4 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 

 3 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 2 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 

 1 หมายถึง ระดบัความคิดเห็นท่ีมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

ตอนท่ี 2 การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

สังกดักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1.ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ      

ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

1.ครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัทาํแผนพฒันาโดยกาํหนด

กิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอยา่งหลากหลายตามปรัชญา 

การศึกษาปฐมวยั 

     

2. คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วมตดัสินใจกาํหนดแนว

ทางการจดัสรรงบประมาณเพื่อใชใ้นการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     

3.ผู ้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาปฐมวัยมีส่วนร่วมในการพิจารณา 

คดัเลือกส่ือ หนงัสือ และวสัดุอุปกรณ์การเรียน 

     

ดา้นบุคลากร 

4.ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การกาํหนดอตัรากาํลงัตาํแหน่งครู

ผูดู้แลเด็กของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     

5.มีการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างครูผูดู้แลเด็กในศูนย์

พฒันาเด็กเล็กของตนกบัศูนยอ่ื์นๆในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     

ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั    

6. ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกาํหนดมาตรการในการพฒันาอาคาร 

สถานท่ี สภาพแวดลอ้มของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ความปลอดภยั 

     

7.ชุมชนมีส่วนร่วมตดัสินใจในการวางแผนแนวทางการใช้อาคาร

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อส่งเสริมกิจกรรมของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

     

ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 

8.ครูผูส้อนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การวางแผน กาํหนด กิจ กรรม

ตามหลกัสูตรการศึกษาระดบัปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     

9.มีการสาํรวจความตอ้งการของผูป้กครองและชุมชนเพื่อนาํขอ้มูลมา 

ร่วมพิจารณาในการตดัสินใจการกาํหนดนโยบายดา้นการจดัการเรียน

การสอนของเด็กปฐมวยั 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

10.ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวางแผน การจดัตั้งชมรมครูผูดู้แล

เด็กเพื่อพฒันาความรู้และทกัษะเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั 

     

11.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการวางแผน การสร้าง

เครือข่ายผูป้กครองเด็กปฐมวยั 

     

12.ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการวางแผนการสร้าง

เครือข่ายภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยั 

     

2.ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ      

ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

13.ครูมีส่วนร่วมในการจดัโครงสร้างการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็กอยา่งเป็นระบบตามวงจร คุณภาพ(PDCA) 

     

14.มีการประสานความร่วมมือกบัชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อ

พฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     

15.ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีเนน้

ใหมี้การป้องกนัและช่วยแกปั้ญหาสังคมของชุมชน 

     

ดา้นบุคลากร 

16.ครูมีส่วนร่วมในการจดัโครงการอบรมพฒันาครูร่วมกบัองคก์รปก 

ครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาการทาํงานท่ีเก่ียวกบัเด็กปฐมวยั 

     

17.ครูมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการแก่บุคลากรครูเพื่อส่งเสริมขวญั

กาํลงัใจของครู 

     

18.นักวิชาการศึกษามีส่วนร่วมในการจัดโครงการท่ีส่ง เสริม

สนบัสนุนใหค้รูผูดู้แลเด็กมีความกา้วหนา้ในสายงานอาชีพ 

     

ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั    

19.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการลดความเส่ียงจากการเกิดอุบติัเหตุใน

เด็กเล็ก ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



182 

 
 
 

แบบสอบถาม 

เร่ือง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

20.ครูมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองใช ้ของเล่น ให้

มีความสะอาดและปลอดภยัอยูเ่สมอ 

     

21. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัภูมิทศัน์สภาพแวดลอ้มทั้งภายใน

อาคารและภายนอกอาคารของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ความปลอดภยั 

     

ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 

22.คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการจดัทาํ

หลกัสูตรปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     

23.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการเป็นวทิยากรใหค้วามรู้แก่เด็กปฐมวยั      

24.มีการจดันิทรรศการร่วมกบัสถานศึกษาอ่ืนเพื่อใหค้วามรู้ดา้นการ 

ศึกษาระดบัปฐมวยัแก่พอ่แม่ ผูป้กครอง   

     

ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

25.ครูมีส่วนร่วมในการประสานเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยัใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     

26.มีการสร้างเครือข่ายนกัวชิาการดา้นการพฒันาเด็กปฐมวยัจาก

สถาบนั อุดมศึกษา 

     

27. ชุมชนมีส่วนร่วมดาํเนินการในการรวบรวม ทาํเนียบผูมี้ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน 

     

3.การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์      

ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

28. มีการจัดตั้ งคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อรักษา

ผลประโยชน์ในการบริหารการใชจ้่ายตามงบประมาณท่ีตั้งไว ้

     

29. ครูไดใ้ช้ส่ือการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพสูง  จากการใช้จ่ายงบ 

ประมาณดา้นการซ้ือส่ือและวสัดุอุปกรณ์ 

     

 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



183 

 
 
 

แบบสอบถาม 

เร่ือง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ดา้นบุคลากร 

30. ครูไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ เม่ือประพฤติตนเป็นผูมี้คุณธรรม

และจริยธรรมท่ีดี   

     

31. ครูไดรั้บทุนการฝึกอบรมจากการจดัสรรงบประมาณ เพื่อพฒันา

ความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน 

     

ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั 

32.ครูได้ปฏิบติังานในอาคารของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีความมัน่คง

แขง็แรงและปลอดภยั 

     

33.ชุมชนมีส่วนร่วมในการใชอ้าคารของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อทาํ

กิจกรรมส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีของทอ้งถ่ิน 

     

ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 

34.ครูไดป้ระโยชน์จากนาํผลงานท่ีเกิดจากการปฏิบติังานไปพฒันา

ตนเองใหมี้ความกา้วหนา้ทางวชิาชีพได ้

     

35.ชุมชนได้ประโยชน์จากศูนย์พฒันาเด็กเล็กในการจดัการอบรม

ดา้นวชิาชีพใหแ้ก่คนในชุมชนทอ้งถ่ิน 

     

ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

36. ครูได้มีโอกาสจากการแลกเปล่ียนความรู้ระหว่างสมาชิกของ

ชมรมครูผูดู้แลเด็ก 

     

37.ผูป้กครองไดมี้โอกาสจากการแลกเปล่ียนความรู้ระหวา่ง 

สมาชิกเครือข่ายผูป้กครอง         

     

4.การมีส่วนร่วมในการประเมินผล      

ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

38.ครูมีการประเมินผลความพึงพอใจ เก่ียวกับการดาํเนินงานตาม

มาตรฐานการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

39.คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

ติดตามและประเมินผลการใชจ้่ายงบประมาณของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     

40.ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินความพึงพอใจเก่ียวกบัคุณภาพ

การจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     

ดา้นบุคลากร 

41.ครูมีส่วนร่วมในการ ประเมินผลการทดสอบความรู้และทกัษะ

ดา้นจิตวทิยาเด็กเล็กของครูผูดู้แลเด็กท่ีไดรั้บการบรรจุใหม่ 

     

42.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู

ผูดู้แลเด็ก 

     

ดา้นอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั    

43.นกัวชิาการศึกษามีส่วนร่วมในการประเมินผลการดาํเนินการจดั

สภาพแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     

44.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีลด

การเกิดอุบติัเหตุของเด็กเล็ก 

     

45.ชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํกบั ติดตาม และประเมินผลการจดั

สภาพแวดลอ้มท่ีมีความปลอดภยั 

     

ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 

46.ครูมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้

หลกัสูตรปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     

47. ผู ้ปกครองมีส่วนร่วมในการวัดและประเมินผลการจัด

ประสบการณ์การเรียนรู้สาํหรับเด็กปฐมวยั 

     

ดา้นส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวยั 

48.ครูมีส่วนร่วมในการประเมินความพึงพอใจดา้นการบริหารจดัการ 

เครือข่ายชมรมครูผูดู้แลเด็ก   

     

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



185 

 
 
 

 

แบบสอบถาม 

เร่ือง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

49.ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประเมินความพึงพอใจเก่ียวกบัการ

สร้างเครือข่ายผูป้กครองในการศึกษาปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

     

50.ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผูมี้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน      
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.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

     

               ขอขอบพระคุณ   ในความเมตตา                                  

                                                                                                ท่ีท่านกรุณาสละเวลาอนัมีค่าตอบให ้                                   

                                                                                                     ขออานิสงส์  ของการแสดงนํ้าใจ                        

                                                                              สนองคุณท่าน ให ้สุขกาย สุขใจ ตลอดไปเทอญ 

ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 

ช่ือ                                          กนกวรรณ   มีศิริ 
วนั เดือน ปี เกิด                           10 กุมภาพนัธ์ 2518 
สถานท่ีเกิด                                  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา                   สถาบนัราชภฎัสวนสุนนัทา 

  ปริญญาครุศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาการศึกษาคหกรรม   
  ศาสตร์, 2545 

                                              มหาวทิยาลยัราชภฎัสวนดุสิต 
  ปริญญาครุศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาการศึกษาปฐมวยั 

  (หลกัสูตร 5 ปี), 2551 
 มหาวทิยาลยัรังสิต 

           ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหาร                   
  การศึกษา, 2557 

รางวลัท่ีไดรั้บ                       ผูดู้แลเด็กดีเด่น ประจ าอ าเภอ ท่าเรือ 2 ปีซอ้น ของกรมส่งเสริม 
 การปกครองทอ้งถ่ิน, 2550, 2551 กระทรวงมหาดไทย 
ท่ีอยูปั่จจุบนั                          22/1 หมู่ท่ี 5 ต าบลวงัแดง อ าเภอท่าเรือ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  
                                                      รหสัไปรษณีย ์  13130 
อี-เมล  Sweetjai109855@yahoo.com 
สถานท่ีท างาน                      โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
                                                      พระนครศรีอยธุยาเขต 1 
ต าแหน่งปัจจุบนั                   ครูโรงเรียนวดัหนองนาง 
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