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 ก 

กติติกรรมประกาศ 

 

ในการท่ีดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีสําเร็จลงได ้ ผมใคร่ขอขอบคุณ รศ.ดร.จุมพล หนิมพานิช 

อาจารยท่ี์ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ท่ีใหค้วามเมตตา และความช่วยเหลือแก่ศิษยค์นน้ีโดยไม่เหน็ดเหน่ือย 

อีกทั้งยงัใหค้าํแนะนาํจนศิษยเ์กิดความมุ่งมัน่ในการเรียนและสาํเร็จการศึกษาไดใ้นท่ีสุด นอกจากน้ี 

ขอขอบคุณ ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ประธานกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ ท่ีใหแ้นวความคิดและ

มุมมองต่างๆ อนัก่อใหเ้กิดเขา้ใจในความเป็นไปและความเปล่ียนแปลงของสังคมไทยมากยิง่ข้ึน อีก

ทั้งใคร่ขอขอบคุณ ศ.ดร.สมบูรณ์ สุขสาํราญ  รศ.ยทุธพร อิสรชยั และ ผศ.ดร.วรวลญัช์ โรจนพล     

ท่ีกรุณาใหข้อ้แนะนาํท่ีมีคุณค่าตลอดการวจิยัคร้ังน้ี 

 

ดว้ยตระหนกัวา่ความสาํเร็จของคนๆหน่ึง จะตอ้งมีผูค้อยสนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงัเสมอ 

ผูว้จิยัจึงขอขอบคุณผูใ้หชี้วติแก่ลูกคนน้ี คุณพอ่ พิชยั โชคชยัมาดล ผูเ้ป็นทั้งอาจารยแ์ละท่ีปรึกษามา

ตลอดการเดินทางของชีวิต และขอส่งขอ้ความน้ีสู่สรวงสวรรค ์ ถึงคุณแม่ ศุภาภรณ์ โชคชยัมาดล     

ผูเ้ป็นดวงใจและชีวติของลูกคนน้ี  ลูกทาํใหคุ้ณแม่ภูมิใจตามท่ีสัญญาไวแ้ลว้ครับ 

 

ขอบคุณ ศศิภณัร์ เหมบุตร ภรรยาและคู่ชีวิตท่ีมอบความรัก กาํลงัใจ และอยูเ่คียงขา้ง

ตลอดการเดินทางอนัยาวนาน 

 

ขอบคุณ ทอแสงรัศมี ถีถะแกว้ รองผูอ้าํนวยการสถานีโทรทศัน์ อาร์เอสย ู วสิดอม ทีว ี

ท่ีใหค้าํปรึกษาและดูแลการดาํเนินของสถานีฯ แทนผม ในช่วงท่ีตอ้งมุ่งมัน่กบังานวจิยัน้ี 

 

และเหนือส่ิงอ่ืนใด ขอกราบขอบพระคุณ ดร.อาทิตย ์ อุไรรัตน์ รัฐบุรุษของแผน่ดิน     

ผูเ้ป่ียมดว้ยความเมตตาต่อตวัผมและครอบครัวเสมอมา 

 

 

วรีะยทุธ โชคชยัมาดล 

            ผูว้จิยั 
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บทที ่1 

 

บทนํา 

 

1.1  ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 

 

การกา้วข้ึนสู่ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร หวัหนา้พรรคไทยรักไทย 

ในปี พ.ศ. 2544 นั้น เปรียบไดก้บัการเขียนประวติัศาสตร์การเมืองและการบริหารราชการแผ่นดิน

หนา้ใหม่ให้กบัประเทศไทย  ดว้ยภาพลกัษณ์ของพรรคการเมืองสมยัใหม่และนกัการเมืองท่ีมาจาก

กลุ่มธุรกิจ กบัสโลแกน “คิดใหม่ ทาํใหม่” 

 

รูปแบบของนกัการเมืองท่ีเขา้ถึงประชาชน  และมีคุณลกัษณะของผูบ้ริหารยุคใหม่ของ 

พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นั้น  มีความโดดเด่นดว้ยการชูนโยบาย กลา้คิด กลา้ทาํ ผ่านทั้งการนาํเสนอ

ภาพลกัษณ์ของตวั พ.ต.ท. ทกัษิณ และนโยบายประชานิยมต่างๆ ท่ีมีเป้าหมายไปยงักลุ่มคนระดบั

รากหญา้  ประกอบกบัการวางรากฐานโครงสร้างอาํนาจผ่านเครือข่ายกลุ่มทุน และขา้ราชการ ดงั

ปรากฏในงานเขียนของ  ทิวากร แกว้มณี (2556) ท่ีพบวา่ มีความคิดเห็น 2 กระแส เร่ืองของการใช ้

คาํว่า “ระบอบทกัษิณ” ในการเรียกปรากฏการณ์ทางการเมืองช่วงรัฐบาลทกัษิณทั้งสองสมยั  และ

รัฐบาลท่ีจดัตั้งหลงัรัฐประหาร 2549 ท่ีพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ยงัมีอิทธิพลการเมืองอยา่งมาก 

 

กระแสแรก มอง ระบอบทกัษิณ เป็นลกัษณะวาทกรรมทางการเมือง  กล่าวคือมีการมองวา่

ในความเป็นจริง  ระบอบทกัษิณไม่มีนยัยะสําคญัใดทางการเมือง  ระบอบทกัษิณไม่มีอยู่จริง  อีก

กระแสหน่ึงมองว่า  นบัตั้งแต่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร มีอาํนาจการเมืองและทรงอิทธิพลการเมือง  

ผ่านรัฐบาลท่ีเป็นตวัแทนหรือนอมินีของตน  ส่ิงท่ีธํารงอยู่คือเอกลกัษณ์และลักษณะเฉพาะทาง 

การเมืองท่ีสะทอ้นความเขา้ใจของผูค้น  ทาํให้มีการเรียกขานระบบการเมืองท่ีเป็นอิทธิพลของ

พ.ต.ท.ทกัษิณอยา่งติดปาก  และมีการใชแ้ละเรียกอยา่งเขา้อกเขา้ใจเน้ือหาสาระของระบบการเมืองท่ี

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร มีอิทธิพล โดยเห็นว่า ระบอบทกัษิณ เป็นคาํเรียก ลักษณะการเมืองท่ีมี

ลกัษณะสาํคญั 5 มิติ ไดแ้ก่  
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มิติท่ี 1 อิทธิพลของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร หวัใจสําคญัของระบอบทกัษิณท่ียากจะปฏิเสธ  

คือ อิทธิพลจากผลประโยชน์ปัจเจกบุคคลและกลุ่มพวกพอ้งท่ีสามารถสร้างให้เป็นระบบ  มีความ

ชดัเจนของการธาํรงอยูข่องอิทธิพลทางการเมืองของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ในอิทธิพลท่ีเป็นปัจเจกบุคคลน้ี 

ยงัเป็นภาพของในโครงสร้างของกลุ่มอาํนาจของกลุ่มเครือญาติ กลุ่มทุนและกลุ่มนกัการเมืองท่ีมี

ความใกลชิ้ดกบัพ.ต.ท.ทกัษิณ  ท่ีมีการพฒันากลุ่มจนมีสภาพเป็นโครงสร้างอาํนาจท่ีเขา้มามีอิทธิพล

และผลประโยชน์ในรัฐไทย 

 

มิติท่ี 2 ระบบการเมืองไทยท่ีเรียกว่าระบอบทกัษิณ  มีพฒันาการของโครงสร้างอาํนาจ

การเมืองผสมผา่นพรรคการเมืองและระบอบประชาธิปไตยพิการ  ท่ีเอ้ือให้ “เงิน” เป็นทรัพยากรการ

แสวงหาอาํนาจรัฐในระบบวงจรอุบาทวใ์หม่   ซ่ึงแตกต่างจากโครงสร้างอาํนาจรัฐไทยเดิมท่ีพฒันา

โครงสร้างอาํนาจรัฐและการเมืองจากระบบราชการและทหาร  พรรคการเมืองของระบอบทกัษิณมี

การพฒันาการจากพรรคการเมืองไทยปกติ   ท่ีมีความเป็นสถาบนัการเมืองในระบบการเมืองไทย

มากข้ึน  พรรคการเมืองไทยท่ีทกัษิณก่อตั้ง จาก “ไทยรักไทย” เป็น “พลงัประชาชน” และ “เพื่อไทย” 

ในทา้ยท่ีสุด  มีรากเหงา้และเป้าประสงค์และอิทธิพลท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลงของมรดกของพรรค

ไทยรักไทย ดังนั้ น พรรคไทยรักไทย  พรรคพลังประชาชน  และพรรคเพื่อไทย  จึงมีลักษณะ

เฉพาะท่ีไม่เคยมีพรรคการเมืองไทยในอดีต ท่ีมีศกัยภาพในการท้าทายอาํนาจทหารและระบบ

ราชการได ้   มีอตัลกัษณ์ของการเป็นศูนยก์ลางของนายทุน     เป็นพรรคการเมืองท่ีทกัษิณมีอิทธิพล

มีความมัน่คง แขง็แกร่ง  สามารถมีอิทธิพลเหนือสมาชิกพรรคซ่ึงส่วนมากเป็นนายทุนทอ้งถ่ิน ระบบ

ของพรรคปฏิบติักบัสมาชิกพรรคอยา่งพนกังานบริษทั  

 

พรรคการเมืองในระบอบทักษิณมีการพัฒนาการเช่ือมโยงการได้มาซ่ึงอาํนาจของ

นักการเมือง  ผ่านความนิยมและการสนับสนุนจากผู ้เลือกตั้ ง  รวมถึงมีการสร้างมวลชนให้

สนบัสนุน    อนัไดแ้ก่กลุ่มคนเส้ือแดง นปช. (แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ)  ซ่ึง

มีการผลิตความคิดและอุดมการณ์ให้ประชาชนมีจุดยืนทางการเมือง  มีความเช่ือและสนับสนุน

ทกัษิณและนอมินีของทกัษิณอยา่งเป็นรูปธรรม  กล่าวอีกอยา่งหน่ึงคือ  ระบอบทกัษิณจึงเป็นระบอบ

ของการทาํงานของโครงสร้างอาํนาจท่ีใช้พรรคการเมือง และกระบวนการประชาธิปไตยท่ียงัมี

ปัญหาในรัฐไทย  ส่งเสริม สนบัสนุน และเป็นระบอบท่ีโผล่ข้ึนมาภายใตก้ารมีโครงสร้างอาํนาจท่ีมี

อยู่แต่เดิมในรัฐไทย ท่ีเป็นโครงสร้างอาํนาจจากระบอบราชการ  ท่ีใช้อาํนาจจากอิทธิพลจาก

องคมนตรี  ทหาร  และฝ่ายตุลาการ  ท่ีเป็นกลุ่มอาํนาจเดิมในรัฐไทย 
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มิติท่ี 3 ระบอบทกัษิณ คือจุดสูงสุดของธุรกิจการเมือง กล่าวคือ เป็นระบอบการเมืองท่ีนกั

ธุรกิจเข้ามามีอาํนาจในรัฐไทย แทนท่ีข้าราชการอย่างชัดเจนในโครงสร้างอาํนาจนิติบัญญัติ  

รัฐธรรมนูญปี 2550 จึงมีความพยายามส่วนหน่ึงท่ีจะลดสัดส่วนการมีอิทธิพลของนกัธุรกิจ ดว้ยการ

เปิดโอกาสให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากระบบราชการหรืออิทธิพลระบบราชการ มีอาํนาจมากข้ึนทดั

ทานอาํนาจของนกัการเลือกตั้ง ท่ีมกัจะมาจากพื้นฐานอาชีพของนกัธุรกิจและนายทุน โดยอนัท่ีจริง

แลว้ อิทธิพลและการขบัเคล่ือนของอาํนาจของนกัธุรกิจท่ีมีความพยายามจะไดม้ามีอาํนาจของพรรค

การเมือง  มีความต่อเน่ืองอยู่แลว้ตั้งแต่ทศวรรษ 1970 แต่ความชดัเจนของช่วงเวลาระบอบทกัษิณ 

คือความสมบูรณ์ท่ีสุดของอิทธิพลของนกัธุรกิจในการขบัเคล่ือนการเมืองไทย  ซ่ึงต่อมา  เร่ิมเปิดเผย

ออกมาว่าอิทธิพลของระบบราชการนั้นยงัไม่หมด  รัฐไทยจึงได้เกิดปรากฏการณ์การต่อสู้ของ

โครงสร้างอาํนาจเก่าและใหม่  และเป็นปรากฏการณ์ของก่ึงประชาธิปไตยใหม่ในสังคมไทยอีกคร้ัง 

 

มิติท่ี 4 ระบอบทกัษิณ เป็นปรากฏการณ์ของความต่อเน่ืองของพรรคการเมือง ในอดีตท่ี

ผ่านมา การสร้างความต่อเน่ืองของพรรคการเมืองและนักการเมืองเป็นปัญหามากในรัฐไทย  

นกัการเมืองมีการเปล่ียนแปลงพรรคตามผลประโยชน์การเมืองและนกัการเมืองท่ีเป็นสมาชิก อยา่ง

ท่ีไม่เคยมีมาก่อนในรัฐไทย  แมว้่าพรรคการเมืองในระบอบทกัษิณจะถูกทา้ทายจากกระบวนการ

ตุลาการภิวตัน์ หลายคร้ังหลายคราก็ตาม  พรรคการเมืองท่ีเป็นแหล่งผลิตอาํนาจของโครงสร้างทาง

อาํนาจของระบอบทกัษิณมีความเช่ือมโยงกบัผูเ้ลือกตั้ง  ชนชั้นรากหญา้  และมีการผลิตการเช่ือมโยง

อุดมการณ์ประชาธิปไตย  ท่ีเน้นขจดัอภิสิทธ์ิชนและระบบการเมืองท่ีแทรกแซงกระบวนการ

ประชาธิปไตย  ดงันั้น  มวลชนท่ีสนบัสนุนระบอบทกัษิณ  ไม่เพียงแต่มีกลุ่มคนจน  คนรากหญา้  แต่

มีการขยายตวัในชุมชนเมือง  หมู่ขา้ราชการ  นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  รวมถึงนกัวิชาการและปัญญาชน

จาํนวนไม่นอ้ย 

 

มิติท่ี 5 เป็นมิติท่ีวงการรัฐศาสตร์ไทยโดยทัว่ไปไม่ไดใ้ห้ความสําคญั  เพราะงานวิชาการ

ไทยน้อยมากจะอธิบายการเปล่ียนแปลงของพลวตัรอาํนาจของรัฐไทย  ส่วนอาํนาจระดบัชาติท่ีจะ

ผสานพลวตัรการเปล่ียนแปลงของอาํนาจการเมืองกับการพฒันาของอาํนาจและการเมืองส่วน

ทอ้งถ่ิน (Local Politics and Administration) ท่ีมีการเจริญเติบโตอยา่งมากในช่วงปี พ.ศ. 2530-2540 

เป็นตน้มา  และไดม้าส่งผลต่อการพฒันาการทางการเมืองในระดบัชาติ  กล่าวคือ  ระบอบทกัษิณ

พฒันาการมาหลงัจากการขยายตวัของอาํนาจรัฐและอาํนาจการเมือง  ท่ีเคยกระจุกรวมศูนยไ์ดมี้การ

คล่ีคลาย  เป็นพฒันาการของอาํนาจรัฐและการเมืองของรัฐไทยท่ีมีสภาพการกระจายอาํนาจมากข้ึน  

ในระดบัท่ีมีภาวะการต่อรองกบัอาํนาจส่วนกลาง  และมีสภาพท่ีหลุดจากการผูกขาดของอิทธิพล
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ของอาํนาจส่วนกลางและทหารในบางระดับ  และการพฒันาการของอาํนาจท้องถ่ินน้ีพฒันา

สอดคล้อง  มีการเช่ือมต่อกับการเติบโตของพรรคการเมือง การเปิดและความต่อเน่ืองของ

กระบวนการประชาธิปไตย  และการพฒันาการทางอาํนาจของนายทุนทอ้งถ่ิน ท่ีมีเครือข่ายระดบั

จงัหวดัและระดบัพื้นท่ีท่ีเล็กกวา่จงัหวดั  

 

ระบอบทกัษิณนอกจากจะเติบโตในช่วงของการเปล่ียนแปลงจากโครงสร้างอาํนาจน้ี  ท่ีมี

ก่อนหน้าท่ีมีการเอ้ือให้พรรคการเมืองมีอาํนาจกว่าท่ีเคยมีมา  พ.ต.ท.ทกัษิณยงัได้เพิ่มการกระตุน้

ความตอ้งการของประชาชนส่วนทอ้งถ่ินดว้ยนโยบายท่ีสะทอ้นความตอ้งการ  และการอดัฉีดเงินทุน

ลงไปในระบบรากหญา้อยา่งเป็นรูปธรรมดว้ยโครงการต่างๆ  การกระตุน้เหล่าน้ีผสานการทาํงานกบั

บทบาทของนักการเมืองทอ้งถ่ินในโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ิน  ท่ีผสานกบัโครงสร้างระบบ

อุปถมัภ์กบัระบบพรรคการเมืองท่ีขยายฐานอาํนาจในพื้นท่ี  เขา้เป็นโครงสร้างอาํนาจแทนท่ีอาํนาจ

ส่วนกลางและระบบราชการท่ีเคยมีมา  และด้วยเหตุผลน้ีจึงเป็นคาํอธิบายอย่างหน่ึงของระบบ

ราชการท่ีไดสู้ญเสียสภาพการเป็นโครงสร้างทางอาํนาจท่ีแขง็แกร่งท่ีสุดมาแต่อดีต 

 

ผูว้ิจยั มีขอ้สังเกตว่า งานวิจยัส่วนมากนั้น เน้นการศึกษาไปท่ีนโยบายประชานิยมและ  

การเขา้ถึงประชาชนระดบัรากหญา้ในการสร้างฐานเสียงของประชาชนของพ.ต.ท.ทกัษิณเป็นสําคญั 

แต่ปัจจัยท่ีสําคัญยิ่งกว่า  คือ การปฏิรูประบบราชการ  และการดึงอํานาจกลับมารวมศูนย์ท่ี

นายกรัฐมนตรี ภายใตก้ารสร้างวาทกรรมวา่ อาํนาจเหล่านั้นกระจายไปอยูใ่นมือของประชาชน ดว้ย

แนวคิดระบบราชการแบบใหม่ท่ีเน้นความรวดเร็วฉับไว การบริหารของราชการส่วนทอ้งถ่ินและ

ภูมิภาคแบบรวมศูนยอ์าํนาจ ประหน่ึงการมีอาํนาจตดัสินใจได้เอง ผ่านกระบวนการผลกัดนัร่าง

พระราชบญัญติัว่าดว้ยการปฏิรูประบบราชการ 2 ฉบบั การใชร้ะบบการบริหารผูว้า่ราชการจงัหวดั

แบบบูรณาการ (ผูว้า่ฯ CEO) และการริเร่ิมโครงการอาจสามารถโมเดล เป็นตน้แบบในการแกไ้ข

ปัญหาความยากจน ซ่ึงปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายใต้โครงสร้างอาํนาจทางการเมืองของ พ.ต.ท.

ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี นั้น มีความน่าสนใจในการนาํมาศึกษาในมิติของการส่ือสารทาง

การเมือง ความเช่ือมโยงกบัโครงสร้างความสัมพนัธ์ของกลุ่มทุนและขา้ราชการ รวมถึงการใชพ้ื้นท่ี

สาธารณะทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงในมิติต่างๆ นั้น จะ

เป็นประโยชน์แก่การปฏิรูปประเทศไทยภายใตร้ากปัญหาของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 
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ดังนั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาในเร่ือง “กลยุทธ์การส่ือสารของพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ      

ชินวตัร ในฐานะผูน้าํรัฐบาลกบัการใช้พื้นท่ีสาธารณะ” ดว้ยความเช่ือมัน่ว่าจะเป็นประโยชน์ต่อ

การศึกษาในสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ต่อไป 

 

ดงัท่ี อุทยั เลาหวิเชียร (อา้งถึงในภทัรียา สุมะโน, 2550 : 9) กล่าวถึงความเก่ียวขอ้งของ  

กลยุทธ์การส่ือสารกับทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ พิจารณาจากขอบข่ายของสาขาวิชา               

รัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวคือ รัฐประศาสนศาสตร์มีขอบข่ายอยู ่3 ขอบข่าย ซ่ึง ไดแ้ก่ (1) การเมือง

และนโยบายสาธารณะ (2) ทฤษฎีองคก์าร (3) เทคนิคการบริหาร 

 

การใช้กลยุทธ์การส่ือสารของนกับริหารเป็นเทคนิคทางการบริหาร เน่ืองจากเม่ือศาสตร์

การบริหารได้รวมเอาสาระของทฤษฎีองค์การหรือแนวคิดของพฤติกรรมศาสตร์มารวม                

กับเทคนิคการบริหาร จึงก่อให้เกิดวิธีการศึกษาท่ีสมบูรณ์ด้วยทฤษฎีและระเบียบวิธีการศึกษา      

เช่น การวินิจฉยัสั่งการ (Decision Making) การส่ือสารขอ้ความ (Communication) การสารสนเทศ 

(Information Flow) ฯลฯ 

 

ดังนั้ น การส่ือสารจึงเป็นส่วนหน่ึงของศาสตร์การบริหาร อันเป็นขอบข่ายของวิชา         

รัฐประศาสนศาสตร์ และเป็นเทคนิคการบริหารของนักบริหารระดบัสูงท่ีมีความสําคญัท่ีสมควร   

แก่การศึกษาวจิยัตามดุษฎีนิพนธ์น้ี 

 

นอกจากน้ี การส่ือสารยงัเก่ียวขอ้งกบัสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ โดยเป็นส่วนหน่ึง 

ของทฤษฎีองค์การอนัเป็นขอบข่ายท่ี 2 ของรัฐประศาสนศาสตร์ ทั้งน้ีพิจารณาจากทฤษฎีองค์การ

สาธารณะ ของ พิทยา บวรวฒันา (อา้งถึงในภทัรียา สุมะโน, 2550 : 9) ระบุวา่ องคก์ารประกอบดว้ย

กลุ่มคณะต่างๆ หลายกลุ่ม คนหลายคนมารวมกันเป็นกลุ่มเพื่อทํางานให้บรรลุเป้าหมาย               

บางส่ิงบางอยา่ง และปัจจยักาํหนดพฤติกรรมกลุ่มคน อนัไดแ้ก่ โครงสร้างของกลุ่ม ลกัษณะเฉพาะ

ของกลุ่ม การส่ือสารภายในกลุ่มและภาวะผูน้าํ 

 

1.2  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

เพื่อศึกษาบริบทท่ีมีผลต่อกลยุทธ์การส่ือสารของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี 

บนพื้นท่ีสาธารณะ และผลท่ีเกิดข้ึนตามมา 
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1.3  ขอบเขตการศึกษา 

 

1.3.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 

เป็นการศึกษาเน้ือหาตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ไดแ้ก่ บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ  สังคม  

วฒันธรรมท่ีมีผลต่อ กลยุทธ์การส่ือสารของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร บนพื้นท่ีสาธารณะ และผลท่ี

ตามมาจากกลยทุธ์การส่ือสาร โดยเลือกกรณีศึกษาคือ การปฏิรูประบบราชการ 

 

1.3.2  ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 

ศึกษาโครงสร้างอาํนาจการบริหารราชการ ปรากฏการณ์ทางการเมือง กระบวนการส่ือสาร

ทางการเมือง และการใช้พื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ในช่วงปี พ.ศ. 

2544-2549 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาตั้งแต่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี จนส้ินสุดลง

เม่ือมีการรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 

 

1.4 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

 

1. ทราบบริบทกลยุทธ์การส่ือสารเพื่อการปฏิรูประบบราชการของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

ในช่วงเวลาระหวา่งปี พ.ศ. 2544-2549 

2. เขา้ใจกลยทุธ์การปฏิรูประบบราชการของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

3. เขา้ใจกลยุทธ์การส่ือสารเพื่อการปฏิรูประบบราชการของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร บนพื้นท่ี

สาธารณะ 

  

1.5 นิยามศัพท์ 

 

บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  หมายถึง ปัจจยั สภาพแวดล้อม 

บุคคล และเหตุการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม  ซ่ึงมีอิทธิพลและส่งผลกระทบ

ต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐ 
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กลยุทธ์การส่ือสาร   หมายถึง  กระบวนการส่ือสารท่ีคํานึงถึงผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย           

ทางการเมืองเป็นสาํคญั 

ผลที่ตามมาจากกลยุทธ์การส่ือสาร  หมายถึง  การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและเกิด 

ผลสาํเร็จแก่องคก์รหรือกลุ่มผูรั้บสาร 

พื้นที่สาธารณะ   หมายถึง  เวทีสาธารณะ การสัมมนา การปาฐกถา  การบรรยาย  

ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์ ส่ือประชาสัมพนัธ์ 

การปฏิรูประบบราชการ  หมายถึง การจดัการภาครัฐแนวใหม่ โดยยึดการจดัการองค์กร

ตามภารกิจเป็นหลัก  และมีเป้าหมายเพื่อเปล่ียนระบบราชการให้สามารถบริการประชาชน            

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

1.6 ระเบียบวจิัย 

 

งานวิจยัเล่มน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการศึกษารวบรวม

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างอาํนาจทางการเมือง  กระบวนการส่ือสารทางการเมือง  และการใช้

พื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ในช่วงเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2549 

 

ข้อมูลดังกล่าวถูกนํามาวิ เคราะห์ภายใต้กรอบแนวคิดและทฤษฎีวิพากษ์ ได้แก่          

ทฤษฎีการครองความเป็นเจา้ (Hegemony) แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองของส่ือสารมวลชน        

กลยุทธ์การส่ือสาร  แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของเยอรเก้น ฮาเบอร์มาส  (Jurgen Habermas)       

แนวคิดวาทกรรม (รายละเอียดปรากฏในบทท่ี 3). มหาว
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บทที ่2 

 

ทบทวนวรรณกรรม  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 

ในงานวิจยัเร่ือง  “กลยุทธ์การส่ือสารของพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ในฐานะผูน้าํ

รัฐบาลกบัการใช้พื้นท่ีสาธารณะ” นั้น  ผูว้ิจยัได้ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีเป็นพื้นฐานการวิจยั  

ไดแ้ก่  การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่  ทฤษฎีการส่ือสาร  แนวคิดในการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ

ของ เยอรเก้น ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas)  แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองของ

ส่ือสารมวลชน ทฤษฎีการครองความเป็นเจา้ (Hegemony)  และแนวคิดเร่ืองวาทกรรม  โดยได้

รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร  ตาํราวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัรายละเอียดปรากฏตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

 

2.1 การบริหารจัดการภาครัฐใหม่ 

  

ในปลายทศวรรษ 1980  และตน้ทศวรรษ 1990   ไดมี้การเพิ่มแนวทางการบริหารจดัการ

ในภาครัฐใหม่  เพื่อตอบสนองการท่ี  “ตวัแบบการบริหารแบบดั้งเดิม” หรือ “แบบประเพณีนิยม” 

ไม่สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในภาครัฐได ้ในแง่ดงักล่าว แนวทางน้ีจึงช่วยแบ่งเบา

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก “ตวัแบบการบริหารแบบดั้งเดิม” หรือ “แบบประเพณีนิยม” (จุมพล หนิมพานิช, 

2553 : 1) 

 

ในแง่ของหลกัการ “แนวทางการบริหารจดัการ” (Management Approach)  มีช่ือเรียก

ต่างๆ กนั อาทิ เรียก “การบริหารจดัการนิยม” (Managerialism) บา้ง  เรียก “การบริหารจดัการ

ภาครัฐใหม่” (New Public Management) บา้ง  หรือเรียก “การบริหารรัฐกิจท่ีมีฐานอยูท่ี่ระบบตลาด” 

(Market-based Public Administration) บา้ง หรือเรียกว่า “การบริหารการปกครองแบบผูป้ระกอบ 

การ” (Entrepreneurial Government)   โดยทัว่ไป   “การบริหารจดัการภาครัฐใหม่” มกัใชแ้ทนกนัได้

กบั “การบริหารจดัการนิยม” 
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อยา่งไรก็ตาม  การท่ีมีการเรียกช่ือ “การบริหารจดัการภาครัฐใหม่” ต่างๆ กนั สะทอ้นให้

เห็นวา่มีความเห็นท่ีแตกต่างกนัเกิดข้ึน แต่ไม่วา่จะเรียกช่ือ “การบริหารจดัการภาครัฐใหม่” แตกต่าง

กนัอยา่งไร แต่ก็มีประเด็นร่วมกนัอยูห่ลายประเด็น ดงัน้ี (Hughes, 1994 : 58-59) 

 

ประการแรก ไม่วา่จะมีการเรียกช่ือ “การบริหารจดัการภาครัฐใหม่” อยา่งไร แต่ก็ไดแ้สดง

ใหเ้ห็นวา่มีการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัใน “ตวัแบบการบริหารรัฐกิจแบบดั้งเดิม” หรือ “แบบประเพณี

นิยม” จากการให้ความสําคญัในเร่ืองของปัจจยันาํเขา้และกระบวนการ   มาเป็นการให้ความสนใจ

ในเร่ืองของการทาํให้ผลลัพธ์สัมฤทธิผล  รวมทั้ งการท่ีตัวผูบ้ริหารจะต้องมีความรับผิดชอบ 

(ส่วนตวั) เพิ่มข้ึน 

ประการท่ีสอง  ได้มีการแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจท่ีจะทาํให้การจดัองค์การ  บุคลากร  

การบริหารงานบุคลากร  หรือการวา่จา้งและเง่ือนไขหรือสภาพการณ์มีความยดืหยุน่คล่องตวัมากข้ึน 

ประการท่ีสาม  วตัถุประสงค์ขององค์การและบุคคลได้มีการกาํหนดไวใ้นลกัษณะท่ีมี

ความชดัเจน  ขณะเดียวกนัสามารถวดัหรือประเมินผลการปฏิบติังานไดง่้าย  เพราะมีตวัดชันีหรือ

ตวัช้ีวดัระบุหรือแสดงไว ้ นอกจากน้ียงัมีการประเมินแผนงานท่ีมีระบบ  นอกเหนือไปจากการเห็น

หรือใหค้วามสาํคญัในเร่ืองของ 3 E’s อนัไดแ้ก่ 

  -  E  แรก     คือ  การประหยดั 

  -  E  ท่ีสอง  คือ  ความมีประสิทธิภาพ 

  -  E  ท่ีสาม  คือ  ความมีประสิทธิผล 

ประการท่ีส่ี  ท่ีปรึกษาระดบัอาวุโสได้รับการคาดหวงัว่าจะมีความผูกพนั หรือมีความ

รับผดิชอบในการทาํงานเม่ือตั้งรัฐบาลมากกวา่จะมีการวางตวัเป็นกลาง 

ประการท่ีหา้  รัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเผชิญกบัการทดสอบทางการตลาด 

ประการท่ีหก   มีการลดบทบาทหน้าท่ีของรัฐ  ในรูปของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

(Privatization) 

 

ในแง่ของหลกัการ “การบริหารจดัการภาครัฐใหม่” ไดรั้บการนิยามวา่  เป็นกระบวนทศัน์

ท่ีเป็นทางเลือก ไดเ้สนอแนวทางการบริหารจดัการท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงมากข้ึน 

 

อย่างไรก็ตาม  เวลาท่ีมีการนาํแนวทางน้ีไปใช้  ไดมี้ปัญหาเกิดข้ึนมากมาย อาทิ บางคน

มองหรือเห็นว่า แนวทางน้ีเสนอแนวทางใหม่ของการทาํหน้าท่ีทางการบริหารเฉพาะงานในกรณี

ของภาครัฐ  ขณะท่ีบางคนมองหรือคิดว่าการนําแนวทางน้ีมาใช้   เป็นเร่ืองของการลอกเลียน
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ลกัษณะท่ีไม่ดีของภาคเอกชนมาใช ้โดยไม่ไดพ้ิจารณาถึงความแตกต่างพื้นฐานของสภาพแวดลอ้ม

ของภาครัฐท่ีมีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากภาคเอกชน 

 

ในขณะท่ีบางคนมองว่า “การบริหารจดัการนิยม” หรือ “การบริหารจดัการภาครัฐใหม่” 

ขดักนักบัการใหบ้ริการลกัษณะแบบเดิม หรือ “แบบประเพณีนิยม” 

 

มีคาํถามถามว่าท่ีขดักนัหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อกนั  ขดักนัหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อกนัในเร่ือง

อะไร  คาํตอบคือ  ขดักนัหรือเป็นปฏิปักษต่์อกนัในเร่ืองของการส่งมอบบริการ  นอกจากน้ียงัไม่มี

ลกัษณะของประชาธิปไตย ในขณะท่ีทางดา้น “การบริหารรัฐกิจแบบดั้งเดิม” หรือ “แบบประเพณี

นิยม” ก็มีขอ้ดีหรือส่วนท่ีดี อาทิ การมีมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีสูงในการใหบ้ริการของรัฐ 

 

อยา่งไรก็ตาม  แมต้วัแบบการบริหารแบบดั้งเดิม หรือ “แบบประเพณีนิยม” จะมีขอ้ดี  แต่

ก็มีปัญหาตรงน้ี  จึงเป็นท่ีมาของ “ตวัแบบการบริหารจดัการภาครัฐใหม่” เขา้มาแทนท่ีตวัแบบการ

บริหารรัฐกิจแบบดั้งเดิม และภาครัฐในอนาคตคงจะหลีกเล่ียงการบริหารจดัการคงไม่ได ้ ไม่ว่าจะ

ในแง่ของทฤษฎีหรือการปฏิบติัก็ตาม  แต่นัน่ไม่ไดห้มายความวา่ “การบริหารจดัการภาครัฐใหม่” 

ไม่ไดมี้ปัญหา 

 

ทั้งน้ี ก่อนท่ีจะไดมี้การกล่าวถึงในเร่ืองน้ีในลาํดบัต่อไป   จะขอกล่าวถึงความหมายของ 

“การบริหารจดัการ” และ “หนา้ท่ีทางการบริหารจดัการ” โดยทัว่ไปก่อน ดงัน้ี 

 

ก) ความหมายและหนา้ท่ีของการบริหารจดัการ 

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่  “การบริหารจดัการ” (Management) มีความหมายท่ีแตกต่างไปจาก 

“การบริหาร” (Administration) กล่าวคือในขณะท่ี “การบริหาร” มีความหมายท่ีหมายถึง  การดาํเนิน

ตามคาํสั่ง  แต่ “การบริหารจดัการ” จะหมายถึง  การทาํใหผ้ลลพัธ์สัมฤทธิผล 

 

ข) หนา้ท่ีการบริหารจดัการโดยทัว่ไป (Functions of General Management) 

Allison (1982) ไดส้ังเคราะห์ความเห็นต่างๆ เก่ียวกบัส่ิงท่ีเขาเรียกหนา้ท่ีการบริหารจดัการ 

พบว่า ภาครัฐจาํเป็นตอ้งมีทฤษฎีและวิธีการของตนเองท่ีแตกต่างไปจาก “การบริหารจดัการของ

ภาคเอกชน” หรือท่ีจะแตกต่างไปจากหน้าท่ีบริหารจดัการทัว่ไป  อย่างไรก็ตาม หน้าท่ีทางการ

บริหารจดัการทัว่ไปของ Allison ดูจะเหมาะกบั “ตวัแบบบริหารจดัการนิยม” ในแง่ท่ีทุกประเด็น
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ตามหนา้ท่ีดงักล่าว เป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารจดัการภาครัฐในปัจจุบนัตอ้งปฏิบติัตามแนวทางของงานของ

พวกเขา 

 

จากท่ีกล่าวมา  เป็นการกล่าวถึงความหมายและหน้าท่ีของการบริหารจดัการ  ในลาํดบั

ต่อไปจะไดก้ล่าวถึงท่ีมาของ “การบริหารจดัการภาครัฐใหม่” ซ่ึงมีท่ีมาดงัต่อไปน้ี 

 

2.1.1 ทีม่าของการบริหารจัดการภาครัฐใหม่ 

 

การปฏิรูปดังกล่าวเกิดข้ึนประมาณกลางทศวรรษ 1960  ในช่วงท่ีรัฐสวสัดิการเร่ิม

ดาํเนินการ  โดยมีเป้าหมายในการจดัสรรหรือแบ่งปันทรัพยากรของรัฐ หรือการกระจาย หรือ

แจกจ่ายทรัพยากรภาครัฐใหม่ 

 

ในการปฏิรูปดงักล่าว นอกจากเป็นเร่ืองของการจดัหาสินคา้และบริการ  หรือการถ่ายโอน

แผนงานทางด้านการกระจาย  หรือการแจกจ่ายทรัพยากรหรือรายได้ใหม่แล้ว  ยงัมีเร่ืองของ

กฎระเบียบสาธารณะเพิ่มเติมเขา้ไปอีกดว้ย  การท่ีมีการเพิ่มเติมเร่ืองน้ีเขา้ไปก็เพื่อตอ้งการให้มีการ

ลดความเป็นระเบียบกฎเกณฑล์ง 

 

 1) วตัถุประสงคข์องการปฏิรูปภาครัฐ 

  ในแง่ของวัตถุประสงค์การปฏิ รูปภาครัฐ  การปฏิ รูปภาครัฐโดยทั่วไปมี

วตัถุประสงคใ์นเร่ืองของประสิทธิภาพ (Efficiency) ความเสมอภาค หรือ ความเท่าเทียม (Equality) 

และเร่ืองของการประหยดั (Savings)  ในบรรดาวตัถุประสงคท์ั้ง 3 ประการดงักล่าว  วตัถุประสงค์

ในเร่ืองประสิทธิภาพดูจะเป็นวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีสําคญั  เช่นเดียวกนักบัเร่ืองของความ

เสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั  รวมทั้งเร่ืองของการประหยดั 

  

 2) การเรียกร้องและการจดัใหมี้นโยบายปฏิรูป 

  “การปฏิรูปภาครัฐ” ไดห้ยิบยกปัญหาท่ีไดมี้การวิพากษว์ิจารณ์เก่ียวกบัการกาํหนด

นโยบายและการนํานโยบายไปสู่การปฏิรูปว่าเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องคืออะไร  การบริหารจดัการ

นโยบายในการปฏิรูปจะประสบผลสาํเร็จไหม  มีกลยุทธ์ท่ีเฉพาะเจาะจงอะไรหรือไม่ท่ีจะก่อให้เกิด

ผลลพัธ์ท่ีสามารถตดัสินใจได ้ ซ่ึง “การปฏิรูปภาครัฐ” ดูจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นเหล่านั้น 
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อาจจะมีคาํถามต่อไปว่า “การปฏิรูปภาครัฐ” เป็นกิจกรรมของฝ่ายใด  คาํตอบ เป็น

กิจกรรมของฝ่ายการเมือง ท่ีกิจกรรมน้ีไม่แตกต่างไปจากกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ  โดยทัว่ไปใน

สังคมท่ีมีภาครัฐขนาดใหญ่มกัจะมีการเรียกร้องและจดัใหมี้ “การปฏิรูปภาครัฐ” 

 

การเรียกร้องดงักล่าวโดยทัว่ไปจะมีท่ีมาจากผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest)  

ส่วนการจดัให้มี “การปฏิรูปภาครัฐ” ส่วนใหญ่เป็นผลมาจาก  (1) การแสวงคน้หาประสิทธิภาพใน

การจดัสรรเพื่อแบ่งปันทรัพยากร หรือ  (2) มาจากความยุติธรรมในการแจกจ่ายรายไดใ้หม่ ในแง่

ของหลกัการ กลุ่มต่างๆ สามารถเรียกร้อง หรือจดัให้มี “การปฏิรูปภาครัฐ” เพื่อเป็นประโยชน์ของ

พวกตนไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั 

 

ในแง่ของหลกัการ  “การปฏิรูปภาครัฐ” มกัข้ึนอยู่กบัเทคโนโลยีและสภาพแวดล้อมท่ี

อาจจะไปดว้ยกนัหรืออาจจะขดักนัก็ได ้ ยกตวัอยา่ง  ตวันโยบายการปฏิรูปอาจจะมีลกัษณะกา้วหนา้

มาก  แต่สภาพแวดลอ้มอาจจะส่งผลกระทบหรือไม่สามารถส่งผลกระทบอยา่งท่ีตั้งใจก็ได ้

 

คาํถามมีต่อไปวา่ “การปฏิรูปภาครัฐ” จาํเป็นตอ้งผกูพนักบัการลดหรือตดัทอนค่าใชจ่้าย

หรือไม่ อยา่งไร คาํตอบยากท่ีจะไม่เก่ียวขอ้งเพราะ “การปฏิรูปภาครัฐ” มีเหตุผลอยู ่ 2 ประการ  คือ 

อยา่งแรก เป็นการปฏิรูปเชิงสถาบนั  อยา่งท่ีสอง เป็นการนาํไปสู่การตดัทอนงบประมาณ  ในเหตุผล

หลงั  การตดัทอนงบประมาณ ถา้ทาํไดป้ระสบความสาํเร็จจะช่วยก่อใหเ้กิดการประหยดั 

 

ในขณะท่ีการปฏิรูปเชิงสถาบนัในหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาล  อาจจะก่อให้เกิดการ

ประหยดัหรืออาจจะไม่ก่อใหเ้กิดการประหยดัก็ได ้ เพราะการปฏิรูปดงักล่าวอาจนาํไปสู่การลดหรือ

การเพิ่มพนูขนาดของแผนงานของหน่วยงานสาธารณะ 

 

อยา่งไรก็ตาม “การปฏิรูปภาครัฐ” อาจมองในแง่ของ “มหภาค” (Macro) หรือ “จุลภาค” 

(Micro)  ก็ได ้  ถา้มองในแง่  “มหภาค”  ก็จะเป็นการบริหารขนาดของภาครัฐโดยรวม  แต่ถา้เป็น

การมองในแง่ “จุลภาค” ก็จะเป็นการมองหรือพิจารณาระดบัแผนงานใดแผนงานหน่ึง 

 

ในแง่ของหลกัการการมองหรือพิจารณา “การปฏิรูปภาครัฐ” ในแง่ของ “กลยุทธ์มหภาค” 

มกัจะมีแนวโน้มเป็นเร่ืองการเมือง  การมองในแง่ “กลยุทธ์จุลภาค” ก็จะเป็นเร่ืองของการลง

รายละเอียดทางการบริหารหรือไม่ก็เป็นการลงรายละเอียดทางเทคนิค 
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แต่ไม่วา่จะเป็นการมองหรือพิจารณาการปฏิรูปในแง่ “มหภาค” หรือ “จุลภาค” เป้าหมาย

ของ “การปฏิรูปภาครัฐ” ก็คือ  เป็นเร่ืองของปรับปรุงผลลพัธ์ให้ดีข้ึน  และการประหยดัค่าใชจ่้าย   

ถา้การปฏิรูปนั้นเน้นเป้าหมายแรก ก็จะมีการนาํแผนงาน เทคโนโลย ี และสถาบนัใหม่ท่ีเหมาะสม

เขา้มา  แต่ถา้เป็นการเนน้เป้าหมายหลงั จะมีการตดัทอนงบประมาณให้มีความเหมาะสม  โดยทัว่ไป  

การปฏิรูปเชิงสถาบนัอาจจะนาํไปสู่การเพิ่มหรือการลดค่าใช้จ่ายในภาครัฐก็ไดไ้ม่ง่ายนกั  เพราะ

โครงสร้างแบบระบบราชการตวัมนัเองไม่มีประสิทธิภาพ 

 

ประเด็นน้ีทาํให้บรรดานักการเมือง  ตั้ งคาํถามเก่ียวกบัการว่าจา้งข้าราชการว่า  ทาํไม

จะตอ้งมีการวา่จา้งบรรดาขา้ราชการตลอดชีวติ  ทาํไมไม่วา่จา้งในแง่ของการทาํสัญญา 

 

เหล่าน้ีทาํให้เป็นท่ีมาของการท่ีตอ้งมีการเปล่ียนแปลงแนวคิดทฤษฎีจาก “ตวัแบบการ

บริหารแบบดั้งเดิม” หรือ “แบบประเพณีนิยม” มาเป็น “แนวทฤษฎีการบริหารจดัการภาครัฐใหม่” 

ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารส่งมอบบริการสาธารณะแก่ประชาชน มีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลได ้

  

2.1.2 ตัวแบบการบริหารจัดการภาครัฐใหม่ หรือโปรแกรมการบริหารจัดการ  

 

มีแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั  “การบริหารจดัการนิยม” หรือ “การบริหารจดัการภาครัฐใหม่” 

อยูห่ลายแนวคิด  OECD [Organisation for Economic Co-operation and Development] เอง ไดต้ั้ง

ขอ้สังเกตในเร่ืองน้ีว่า  สมาชิก (ของตน)  ไดพ้ยายามท่ีจะสร้างหรือทาํให้ภาครัฐ     มีลกัษณะของ

การบริหารจดัการมากข้ึน  ดว้ยการเสนอลีลาหรือสไตล์ของความสัมพนัธ์    ท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นไป

ตามสัญญา  มีส่วนร่วมและดาํเนินการตดัสินใจอยา่งพินิจพิเคราะห์ดว้ยตนเอง 

 

ลีลาหรือสไตล์ความสัมพนัธ์ในลกัษณะดงักล่าว ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างระดบัสาย

การบงัคบับญัชา  ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการควบคุมกบัหน่วยงานปฏิบติั 

และความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยผลิต  ว่าความสัมพนัธ์ลกัษณะไหนอย่างใด  ควรเป็นหน่วยงาน

แบบภาครัฐ  ความสัมพนัธ์ลกัษณะไหนอยา่งใดควรเป็นแบบภาคเอกชน 

 

นอกจากน้ี OECD ยงัไดเ้รียกร้องใหบ้รรดาประเทศสมาชิกดาํเนินการตามแนวทางต่อไปน้ี  

คือ  แนวทางแรก  ให้มีการปรับปรุงการผลิตให้สูงข้ึน  และแนวทางท่ีสอง  ให้มีการส่งมอบสินคา้
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และบริการท่ีดีข้ึน  แทนท่ีการมุ่งเน้นการทาํให้ถูกตอ้งตามระเบียบโดยใช้กฎระเบียบและอาํนาจ

หนา้ท่ีตามสายการบงัคบับญัชา 

 

ตามแนวทางแรก  การปรับปรุงการผลิตให้ดีข้ึน OECD ไดเ้สนอให้มีการดาํเนินการดงัน้ี 

(OECD, 1991 : 11) 

 

 1) ยกระดบัการดาํเนินการผลิตของหน่วยงานภาครัฐให้สูงข้ึน  โดยการปรับปรุง

การบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยใ์หดี้ข้ึน  เร่ิมตั้งแต่การจดัหา  พฒันา  และสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้  

ความสามารถ  ให้มาสมัครและควรจะได้มีการจ่ายค่าตอบแทนตามผลงานหรือตามเน้ืองาน 

นอกจากน้ี ควรให้พนกังานหรือบุคลากรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการมี

ส่วนร่วมในการบริหารจดัการ  มีการใช้มาตรการควบคุมท่ีผ่อนคลาย  ขณะท่ีมีการเรียกร้องหรือ

บงัคบัใหมี้การปฏิบติัตามเป้าหมายท่ีเขม้งวดกวดขนั  มีการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนมีการ

ปรับปรุงขอ้มูลยอ้นกลบัจากลูกคา้  รวมทั้งมีการเนน้การใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพ เป็นตน้ 

  

 2) มีการใช้ประโยชน์จากภาคเอกชนให้มากข้ึน   โดยการส่งเสริมสนบัสนุนให้มี

ระบบการจดัหาท่ีเปิด ให้มีการแข่งขนัท่ีมีประสิทธิภาพวางใจได ้ ทั้งน้ีเพื่อการมอบงานให้เอกชน

ดาํเนินการในการผลิตสินคา้และบริการ  รวมทั้งการมอบงานให้เอกชนดาํเนินการในสินคา้และ

บริการระหวา่งกลาง และเพื่อการยติุการผกูขาด 

 

ในประเด็นน้ี จุดเน้นจะอยู่ท่ีการบริหารจดัการ ขณะเดียวกันมีการพิจารณากันด้วยว่า

ขอบข่ายของรัฐบาลจะตอ้งลดลง ซ่ึง OECD เองก็เห็นดว้ยในเร่ืองน้ี 

 

นอกจากน้ี  การนาํการเปล่ียนแปลงไปสู่การปฏิบติัยงัเป็นไปเพื่อท่ีจะปรับปรุงคุณภาพ 

ของการกาํหนดนโยบาย  รวมทั้งความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองใหดี้ข้ึน 

 

ความโปร่งใสและความคงเส้นคงวา จะช่วยปรับปรุงการดาํเนินงานหรือการปฏิบติังาน

ของภาครัฐใหดี้ข้ึน  ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัในการทาํงานอยา่งมีหลกัการและเหตุผล สําหรับผูท่ี้มี

หนา้ท่ีในการตดัสินใจรวมทั้งสาํหรับสาธารณชน 
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จากท่ีกล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่   การเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัท่ีเกิดข้ึน  เก่ียวขอ้งกบัตวัแบบการ

บริหารจดัการ (Managerial Model) หรือ “ตวัแบบการบริหารจดัการภาครัฐใหม่” ท่ีมีองคป์ระกอบท่ี

สาํคญัตามทรรศนะของ OECD จะมีลกัษณะดงัน้ี 

 1)  ปรับปรุงทรัพยากรมนุษย ์รวมทั้งการจ่ายค่าตอบแทนตามผลงานใหดี้ข้ึน 

 2)  มีความเก่ียวขอ้งของบุคลากรในการวนิิจฉยัตดัสินใจ 

 3)  มีการผอ่นคลายการควบคุม  แต่มุ่งเนน้การดาํเนินงานตามเป้าหมายใหม้ากข้ึน 

 4)  มีการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 

 5)  มุ่งเนน้การใหบ้ริการต่อลูกคา้หรือผูรั้บบริการ 

 6)  ผูใ้ชเ้ป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้าย 

 7)  มีการมอบงานใหเ้อกชนดาํเนินการ 

 8)  มีการผอ่นคลายกฎระเบียบเก่ียวกบัการผกูขาด 

 

กระแสความคิดหลกัในแง่ของแนวคิดท่ีมีอิทธิพลต่อ “การปฏิรูประบบราชการ” หรือ 

“การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐ” อาจจะมีคาํถามวา่ อะไรคือแนวคิดหรือกระแสแนวคิดหลกัท่ีมี

อิทธิพลต่อ  “การปฏิรูประบบราชการ” หรือ “การปฏิรูปการบริหารภาครัฐ” ของไทย   เพื่อเขา้สู่

ความเป็น “ราชการยคุใหม่” 

 

คาํตอบก็คือ “แนวคิด” หรือ กระแสแนวคิดหลกัท่ีมีอิทธิพลต่อ “การปฏิรูประบบราชการ” 

หรือ “การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐ” ได้แก่ กรอบความคิด (Conceptual Framework) ท่ี

ผสมผสาน “หลกัการการบริหารงานยุคใหม่” หรือ “การบริหารจดัการภาครัฐใหม่” (New Public 

Management)  ท่ีเน้นการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  ประสิทธิภาพ  ความสามารถในการแข่งขนั  

การบริหารแบบเอกชน การจดัการแบบองค์กรขนาดกะทัดรัด และ “หลักการของแนวคิดตาม

ระบอบประชาธิปไตย” (Democratization) ยุคใหม่   ท่ีเน้นการสร้างระบบราชการท่ีมีคุณลกัษณะ

ของระบบในเชิงประสิทธิภาพประสิทธิผลท่ีอิง “หลกัธรรมาภิบาล” และ “ประชาธิปไตย” คือ มีการ

ทาํงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิเพื่อส่วนรวมและประโยชน์สุขของประชาชน มีการกาํหนดบทบาท

หน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชดัเจน โปร่งใส และเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพสูง ซ่ึงสามารถ

พิสูจน์ได้ในเชิงตวัเลขและสถิติท่ีเป็นรูปธรรม สามารถให้บริการตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนอย่างมีประสิทธิผล และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  

อยา่งเหมาะสม  (สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2545 : 6) 
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จากแรงกดดันของการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีภาครัฐตอ้งทาํงานอย่างมีศกัยภาพ และ

กระแสประชาธิปไตยท่ีภาคประชาชนมีความคาดหวงัจากภาครัฐมากข้ึน การปฏิรูปราชการจึงเป็น

ภารกิจท่ีรัฐบาลในประเทศต่างๆ ไดทุ้่มเทเวลาและทรัพยากรในการพลิกโฉมการบริหารราชการ

แผ่นดิน การให้บริการและพฒันาระบบราชการตามหลักการบริหารราชการแนวใหม่ โดยมี

เป้าหมายเพื่อให้ได ้“ระบบราชการ” หรือ “ระบบบริหารงานภาครัฐยุคใหม่” ซ่ึงหลงัการปฏิรูปแลว้ 

ระบบราชการหรือระบบบริหารงานภาครัฐควรมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์9 ประการ ดงัน้ี 

 1) รัฐจะมีบทบาทหนา้ท่ีเฉพาะในส่วนท่ีจาํเป็นจะตอ้งทาํเท่านั้น เพื่อเปิดโอกาสให้

ภาคเอกชน ประชาชน และชุมชน มีบทบาทมากข้ึน 

 2) การบริหารจัดการภายในภาคราชการจะมีความรวดเร็ว มีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพสูง 

 3) การจดัองคก์ารมีความกะทดัรัด เหมาะสม คล่องตวั และสามารถปรับเปล่ียนได้

อยา่งรวดเร็วตามการเปล่ียนแปลงนโยบายและสภาพแวดลอ้ม 

 4) มีลกัษณะของการทาํงานและการให้บริการท่ีทนัสมยั ใช้เทคโนโลยี เคร่ืองมือ 

และอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมต่อการทาํงานท่ีรวดเร็ว 

 5) ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐมีคุณภาพและมีมาตรฐานทางคุณธรรมสูง เป็น

มืออาชีพ (Professionalism) และวางตวัเป็นกลางทางการเมือง 

 6) ขา้ราชการทาํงานมุ่งผลสัมฤทธ์ิ โดยมีประชาชนและประเทศชาติเป็นเป้าหมาย 

 7) มีกลไกการบริหารงานบุคคลท่ีได้มาตรฐานสากล  มีระบบค่าตอบแทนท่ี       

เป็นธรรม เพื่อเปิดโอกาสใหค้นไทยท่ีมีคุณภาพและมีศกัยภาพสูง เตม็ใจเขา้รับราชการเป็นอาชีพ 

  8) มีวฒันธรรมและบรรยากาศในการทาํงานแบบมีส่วนร่วม 

 9) มีความโปร่งใส มีความรับผดิชอบ และตรวจสอบได ้

 

จากคุณลักษณะท่ีกาํหนดไวเ้ป็นสากลน้ี เป็นรูปแบบท่ีบรรดานักคิด นักวิชาการ และ

ประชาชนจากภาคส่วนต่างๆ ในประเทศไทย ยอมรับและมีความเห็นสอดคล้องกันว่าเป็น

คุณลกัษณะของ “ระบบราชการไทย” หรือ “ระบบบริหารงานภาครัฐ” ท่ีพึงประสงค ์  ดงัจะเห็นวา่

ไดมี้การกาํหนดคุณลกัษณะหลายขอ้ขา้งตน้ปรากฏอยูใ่นมาตราต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 

เช่น มาตรา 70, 75, 76 และ 87 เป็นตน้ (จุมพล หนิมพานิช, 2548) 
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2.2 ทฤษฎกีารส่ือสาร 

 

การส่ือสาร (Communication) คือ กระบวนการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งบุคคล

ต่อบุคคลหรือบุคคลต่อกลุ่ม โดยใช้สัญลักษณ์ สัญญาณ  หรือพฤติกรรมท่ีเข้าใจกัน โดยมี

องคป์ระกอบดงัน้ี 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1   Model การส่ือสาร 

 

ผูส่้งสาร  คือ  ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีส่งขอ้มูล  สารไปยงัผูรั้บสาร  โดยผ่านช่องทางท่ีเรียกว่า ส่ือ   

ถา้หากเป็นการส่ือสารทางเดียว  ผูส่้งจะทาํหนา้ท่ีส่งเพียงประการเดียว  แต่ถา้เป็นการส่ือสาร 2 ทาง  

ผูส่้งสารจะเป็นผูรั้บในบางคร้ังดว้ย ผูส่้งสารจะตอ้งมีทกัษะในการส่ือสาร มีเจตคติต่อตนเอง ต่อเร่ือง

ท่ีจะส่ง     ตอ้งมีความรู้ในเน้ือหาท่ีจะส่งและอยูใ่นระบบสังคมเดียวกบัผูรั้บ    ก็จะทาํให้การส่ือสาร

มีประสิทธิภาพ 

 

ข่าวสารในกระบวนการติดต่อส่ือสารก็มีความสําคัญ ข่าวสารท่ีดีต้องแปลเป็นรหัส       

เพื่อสะดวกในการส่งการรับและตีความ เน้ือหาสารและการจดัสารก็จะตอ้งทาํให้การส่ือความหมาย

ง่ายข้ึน 

 

ส่ือหรือช่องทางในการรับสาร คือ ประสาทสัมผสัทั้งหา้ คือ ตา หู จมูก ล้ิน และกายสัมผสั  

และตวักลางท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมา  เช่น ส่ิงพิมพ ์กราฟฟิก ส่ืออิเลกทรอนิกส์  

 

ผูรั้บสาร คือ ผูท่ี้เป็นเป้าหมายของผูส่้งสาร  การส่ือสารจะมีประสิทธิภาพ ผูรั้บสารจะตอ้ง

มีประสิทธิภาพในการรับรู้  มีเจตคติท่ีดีต่อขอ้มูลข่าวสาร ต่อผูส่้งสารและต่อตนเอง 

 

“การส่ือสาร” ในความหมายของ กาญจนา แก้วเทพ (2547) คือ กระบวนการของการ

ถ่ายทอดข่าวสาร (Message)  จากบุคคลฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ ผูส่้งสาร (Source)  ไปยงับุคคลอีกฝ่าย

หน่ึงท่ีเรียกวา่ ผูรั้บสาร (Receiver)  โดยผา่นส่ือ (Channel) 

 

ผูส่้ง ขอ้มูลข่าวสาร ส่ือ ผูรั้บ 
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การส่ือสารระหว่างมนุษย์ นอกจากจะเป็นเพียงการส่งสารเพื่อก่อให้เกิดผลตาม

เจตนารมณ์ของผูส่้งสารแลว้  ยงัหมายความรวมไปถึง การรับสาร ปฏิกิริยาตอบกลบั (Feedback) 

และอนัตรกิริยาดว้ย  อนัตรกิริยาหรือ Interaction  ก็คือ ปฏิกิริยาท่ีมีต่อกนัระหวา่งผูส่ื้อสารทั้ง 2 ฝ่าย 

ทั้งฝ่ายผูส่้งสารกบัฝ่ายผูรั้บสาร ซ่ึงปฏิกิริยาท่ีมีต่อกนัน้ี จะเป็นตวันาํไปสู่ความรู้ความเขา้ใจร่วมกนั

ในเร่ืองของความหมาย (Meaning) อย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลายๆ อย่าง  ดงันั้น การส่ือสารใน

ความหมายน้ีก็คือ การส่ือสารแบบ 2 ทาง หรือ กระบวนการ 2 วถีิ (Two-way Communication) 

 

การส่ือสารแบบ 2 ทาง  หากเรานาํไปเปรียบเทียบกบัวงจรความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส่้งสาร

กบัผูรั้บสารแลว้ วงจรท่ีเกิดข้ึนจะเป็นแบบ 2 วงจร  กล่าวคือ มีการโตต้อบแลกเปล่ียนความหมายท่ีมี

อยู่ในสมองของบุคคล 2 คน แต่วงจรอนัน้ีอาจจะเกิดข้ึนเพียงวงจรเดียวก็ได ้ถา้หากว่าผูส่้งสารกบั

ผูรั้บสารมีความสนิทสนมกนัมากๆ จนถึงขั้นท่ีมองตาก็รู้ใจแลว้ เวลาทาํการส่ือสาร วงจรของการ

แลกเปล่ียนความหมายท่ีมีอยูใ่นสมอง อาจจะเกิดข้ึนเพียงวงจรเดียว 

 

การส่ือสารแบบวงจรเดียวจะไม่มีปฏิกิริยาตอบกลับ หรือ Interaction จึงเข้าข่าย

ความหมายโดยทัว่ๆ ไปท่ีบอกวา่ “การส่ือสาร คือ การถ่ายทอดข่าวสารจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง” 

 

หา ก พิจา รณา ถึง ค วาม สํา ค ัญของ ก า ร ส่ื อส า รที่มีต่อม นุษ ย ์แล้ว  สามารถแบ่งได้

เป็น 5 ประการ คือ 

 

 1) ความสําคญัต่อความเป็นสังคม  การท่ีมนุษยจ์ะอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มเป็นสังคมได ้

จาํเป็นตอ้งอาศยัการส่ือสารเป็นพื้นฐาน เพราะการส่ือสารทาํให้เกิดความเขา้ใจ และทาํความตกลง

กนัได ้มีการติดต่อส่ือสารเพื่อสร้างระเบียบของสังคมใหเ้ป็นท่ียอมรับระหวา่งสมาชิก ทั้งน้ีเพื่อจะได้

อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขเป็นสังคม 

 2) ความสําคัญต่อชีวิตประจําวนั  การส่ือสารมีบทบาทสําคัญต่อการดําเนิน

ชีวติประจาํวนัของเราเป็นอยา่งมาก  เรียกไดว้า่ตลอดเวลาท่ีเราต่ืน  เราจะทาํการส่ือสารอยูต่ลอดเวลา 

ไม่เวน้แมก้ระทัง่เวลาเราหลบัอยู่  หากเราฝันหรือละเมอเร่ืองใดก็ตาม นัน่ก็ถือว่าเป็นการส่ือสาร

รูปแบบหน่ึง คือ การส่ือสารภายในตวับุคคล (Intrapersonal Communication) 

 3) ความสําคญัต่ออุตสาหกรรมและธุรกิจ  ปัจจุบนัวงการอุตสาหกรรมมีการปฏิวติั

ทางดา้นเทคโนโลยีการผลิต     ตลอดจนการพฒันาประสิทธิภาพในการทาํงาน    ทาํให้ตอ้งอาศยั

การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  ทั้งน้ี  เพราะโรงงานอุตสาหกรรมถือเป็นองคก์รหรือสถาบนั
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หน่ึงท่ีตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสังคมและประชาชน  โดยการส่ือสารท่ีนาํมาใชส้ร้างความสัมพนัธ์

กบับุคคลภายนอกองคก์ร (ผูบ้ริโภค  ชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง  หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล 

ฯลฯ)  ก็คือ “การประชาสัมพนัธ์”  ถือเป็นการส่ือสารท่ีช่วยในการเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบัองค์กร 

ลดปัญหาความขดัแยง้ และสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง นอกจากน้ียงัสามารถตรวจสอบประชามติ

หรือความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มต่างๆ ท่ีมีต่อองคก์รไดอี้กดว้ย 

 4) ความสําคญัต่อการปกครอง  ไม่ว่าจะเป็นการปกครองในรูปแบบใดก็ตาม ยอ่ม

จะตอ้งประกอบไปดว้ยผูป้กครองและผูถู้กปกครองหรือประชาชน  ดงันั้น การปกครองจะเป็นไป

อยา่งราบร่ืนหรือเป็นไปในทางท่ีดีได ้ ทั้งผูป้กครองและผูถู้กปกครองจะตอ้งอาศยัการส่ือสารเขา้มา

เป็นตวัช่วย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมในระบอบประชาธิปไตย  การส่ือสารจะเป็นตวัสะทอ้นให้

ผูป้กครองทราบว่าผูถู้กปกครองตอ้งการอะไร  อยากให้ผูป้กครองทาํอะไร  นัน่คือความสําคญัต่อ

การปกครอง 

 5) ความสําคญัต่อการเมืองระหว่างประเทศ  ในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศ และนโยบายการเมืองระหว่างประเทศต่างๆ จาํเป็นตอ้งอาศยักระทรวงการต่างประเทศ 

และสถานทูตต่างๆ เขา้มารับผิดชอบทางด้านการส่ือสารโดยตรง  เพื่อทาํหน้าท่ีเผยแพร่ข่าวสาร

เก่ียวกบัประเทศของตน  สร้างความเขา้ใจอนัดีกบัประเทศอ่ืน  ตลอดจนชักจูงใจให้ได้รับความ

สนบัสนุนจากประเทศอ่ืน  และยงัสามารถศึกษาถึงความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในประเทศนั้นท่ีมี

ต่อประเทศของตนไดอี้กดว้ย  ทั้งน้ีโดยอาศยัส่ือชนิดต่างๆ เช่น สถานีวิทยุ VOA หรือ Voice of 

America ของสหรัฐอเมริกา หรือ สถานีวทิย ุBBC ของประเทศองักฤษ เป็นตน้ 

 

วตัถุประสงคข์องการส่ือสาร   ในกระบวนการส่ือสารไม่วา่จะเป็นการส่ือสารในระดบัใด

ก็ตาม  ทั้งผูส่้งสารและผูรั้บสารต่างก็มีวตัถุประสงคใ์นการติดต่อส่ือสารท่ีเหมือนกนัหรือแตกต่าง

กนัก็ได ้ เพราะฉะนั้นในการศึกษาเร่ืองวตัถุประสงคข์องการส่ือสาร  เราจึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น

วตัถุประสงค์ของผูส่้งสารกับวตัถุประสงค์ของผูรั้บสาร  ถ้าวตัถุประสงค์ทั้ ง 2 ฝ่ายเหมือนกัน      

หรือสอดคล้องกับผลของการส่ือสารในคร้ังนั้ นๆ จะสัมฤทธ์ิผลได้ง่าย  ในทางตรงกันข้าม             

ถา้วตัถุประสงค์ของทั้ง 2 ฝ่ายไม่ตรงกนั  ผูรั้บสารอาจมีปฏิกิริยาต่อสารผิดไปจากความตั้งใจของ     

ผูส่้งสารได ้ ซ่ึงจะทาํให้การส่ือสารไม่บรรลุตามเป้าหมายหรือตามเจตนารมณ์ของผูส่้งสาร  ทาํให้

การส่ือสารในคร้ังนั้นๆ เกิดความลม้เหลว (Communication Breakdown) โดยปกติแลว้    สามารถจะ

สรุปไดว้า่ผูส่้งสารและผูรั้บสาร มีวตัถุประสงคใ์นการส่ือสาร ดงัต่อไปน้ี 

1) วตัถุประสงคข์องผูส่้งสาร  ในการทาํการส่ือสารแต่ละคร้ัง ผูส่้งสารจะมีวตัถุประสงค์

ดงัต่อไปน้ี 
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 (1) เพื่อแจง้ใหท้ราบ (Inform)  หมายความวา่  ในการทาํการส่ือสารนั้น     ผูส่้งสาร

มีความตอ้งการท่ีจะบอกกล่าวหรือช้ีแจงข่าวสาร เร่ืองราว เหตุการณ์ ขอ้มูล หรือส่ิงอ่ืนใดให้ผูรั้บ

สารไดรั้บสาร  หรือเกิดความเขา้ใจ โดยอาจผ่านทางส่ือมวลชน หนังสือพิมพ ์วิทยุ และโทรทศัน์  

ตวัอยา่งเช่น หนงัสือพิมพร์ายวนัฉบบัหน่ึงลงตีพิมพข์่าวสารเพื่อรายงานข่าวและเหตุการณ์ต่างๆ ท่ี

เกิดข้ึนประจาํวนัไปใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ  เป็นตน้ 

 (2) เพื่อสอนหรือให้การศึกษา (Teach or Educate) หมายความวา่  ผูส่้งสารมีความ

ตอ้งการท่ีจะสอนวิชาความรู้   หรือเร่ืองราวท่ีเป็นวิชาการให้ผูรั้บสารไดรั้บความรู้เพิ่มเติมจากเดิม   

เช่น  วารสารเพื่อสุขภาพอนามยัก็จะมีการลงตีพิมพ์บทความต่างๆ   ท่ีเก่ียวกบัการรักษาสุขภาพ

อนามยัใหแ้ขง็แรง   ใหค้วามรู้เก่ียวกบัโรคภยัต่างๆ    อาการท่ีเกิดข้ึนหรือวธีิการป้องกนั  เป็นตน้ 

 (3) เพื่อสร้างความพอใจหรือให้ความบนัเทิง (Please or Entertain) หมายความวา่  

ในการส่ือสารนั้น ผูส่้งสารมีความตอ้งการท่ีจะทาํให้ผูรั้บสารเกิดความร่ืนเริงบนัเทิงใจจากสารท่ี

ตนเองส่งออกไป  ไม่วา่จะอยูใ่นรูปของการพูด  การเขียน  หรือการแสดงกิริยาท่าทาง  ตวัอยา่งเช่น 

นวนิยาย เพลง ละคร เกมโชว ์การแสดงคอนเสิร์ต เป็นตน้ 

 (4) เพื่อเสนอแนะหรือชกัจูงใจ (Propose or Persuade) หมายความวา่ ผูส่้งสารได้

เสนอแนะส่ิงใดส่ิงหน่ึงต่อผูรั้บสาร  และมีความตอ้งการชกัจูงให้ผูรั้บสารมีความคิดคลอ้ยตาม  หรือ

ยอมรับปฏิบติัตามการเสนอแนะของตน  ตวัอยา่งเช่น การโฆษณาสินคา้ทางหนา้หนงัสือพิมพ ์ วิทย ุ 

หรือทางโทรทศัน์  เป็นตน้  ส่วนใหญ่แลว้ในกระบวนการส่ือสารมวลชนจะเห็นไดว้า่  ผูส่้งสารหรือ

ตวัองคก์รส่ือต่างก็ดาํเนินการโดยมีวตัถุประสงคค์รบทั้ง 4 อยา่งขา้งตน้ 

 

2) วตัถุประสงค์ของผูรั้บสาร โดยทัว่ไปผูรั้บสารจะมีวตัถุประสงค์หลกัๆ ในการทาํการ

ส่ือสาร ดงัน้ี 

 (1) เพื่อทราบ (Understand)  ในการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการส่ือสารนั้น  ผูรั้บสารมี

ความตอ้งการท่ีจะทราบเร่ืองราว ขอ้มูล ข่าวสาร เหตุการณ์ หรือส่ิงอ่ืนๆ ท่ีมีผูแ้จง้  หรือรายงาน  

หรือช้ีแจงใหท้ราบ 

 (2) เพื่อเรียนรู้ (Learn)  หมายถึง การแสวงหาความรู้ของผูรั้บสารจากสารท่ีมีเน้ือหา

สาระเก่ียวกบัวิชาความรู้และวิชาการ อนัเป็นการหาความรู้เพิ่มเติม และเป็นการทาํความเขา้ใจกบั

เน้ือหาสาระในการสอนของผูส่้งสาร 

 (3) เพื่อความพอใจ (Enjoy) โดยปกติคนเรานั้น นอกจากจะตอ้งทราบข่าวคราว 

เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม และตอ้งการศึกษาเพื่อหาความรู้แลว้ ยงัมีความตอ้งการในเร่ือง
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ความบนัเทิงเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจดว้ย เช่น ผูรั้บสารอาจจะทาํการส่ือสารด้วยการฟังเพลง ฟัง

ละครวทิย ุอ่านหนงัสือพิมพห์นา้บนัเทิง ชมรายการโทรทศัน์ หรือเกมโชว ์เป็นตน้ 

 (4) เพื่อกระทาํหรือตดัสินใจ (Dispose or Decide) หมายถึงว่า ในการตดัสินใจ   

ของคนนั้น มกัจะไดรั้บการเสนอแนะ หรือชกัจูงใจใหก้ระทาํอยา่งนั้น อยา่งน้ี จากบุคคลอ่ืนอยูเ่สมอ 

ดงันั้นทางเลือกในการตดัสินใจของคนเราน้ีจึงข้ึนอยู่กบัขอ้เสนอแนะนั้นๆ ว่าจะมีความน่าเช่ือถือ 

และมีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใด นอกเหนือจากน้ีแลว้ การตดัสินใจของคนเรายงัตอ้งคาํนึงถึง

การรับข่าวสาร ขอ้มูล ความรู้ และความเช่ือของแต่ละบุคคลท่ีไดส้ั่งสมกนัมาดว้ย 

 

2.3 แนวคดิในการสร้างพืน้ทีส่าธารณะของเยอรเก้น ฮาเบอร์มาส 

 

แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะ (Public Sphere) ของเยอรเกน้ ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas)   

ในยุคแรกท่ีปรากฏตามหนังสือ Strukturwandel der Öffentlichkeit  พยายามสร้างภาพพื้นท่ี         

การส่ือสารแบบประชาธิปไตยในอุดมคติให้ชัดเจนยิ่งข้ึน  พื้นท่ีสาธารณะของฮาเบอร์มาสไม่ได้

หมายถึงพื้นท่ีเพียงสถานท่ีจริงๆ  แต่เป็นคุณภาพทางนามธรรม  ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีข้ึนกบัปัจจยัทาง

สังคม เศรษฐกิจและกรอบแนวคิดท่ีหลากหลาย  แต่ส่ิงสําคญัท่ีสุดคือการเกิดข้ึนของภาคประชา

สังคมท่ีเขม้แขง็ (Erikson and Weigard, 2003: 196)    

 

พื้นท่ีสาธารณะในยุคปัจจุบัน จึงเป็นการพฒันาจากการวิเคราะห์ของฮาเบอร์มาสท่ี

เก่ียวกบัพื้นท่ีของชนชั้นกลางในศตวรรษท่ี 18 วา่เป็นตน้แบบของพื้นท่ีสาธารณะ หรือเวทีสาธารณะ

ท่ีทุกคนสามารถเขา้มาแสดงความคิดเห็นได ้ ไม่วา่จะเป็นการพูดคุยถกเถียงในร้านกาแฟ ร้านตดัผม 

ร้านคา้ในชุมชน และสนบัสนุนความคิดดงักล่าวดว้ยทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์ทางการส่ือสาร (Theory of 

Communicative Action) วา่  การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ มีเหตุผลจะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมใน

ปริมณฑลสาธารณะ  เกิดความรู้สึกร่วม  และทาํให้ปัญหาทุกปัญหามีการแกไ้ข  ซ่ึงในบริบทของ

สังคมประชาธิปไตย  การส่ือสารดงักล่าวในระดบัพลเมือง  จะถูกรวบรวมเพื่อนาํไปเสนอต่อรัฐ  

หรือมีกระบวนการส่ือสารผ่านกิจกรรมทางสังคม 3 ประการ  ดงัท่ีฮาเบอร์มาสวิเคราะห์ไว ้ ดงัน้ี 

(Goode, 2005: 5) 

 

1) กิจกรรม (Work)  กิจกรรมเก่ียวกบัการใชเ้หตุผลเพื่อพยายามจะจดัการกบัธรรมชาติท่ี

เรียกว่าเป็น Strategic/Instrumental Rationality และจากความพยายามจดัการธรรมชาติดงักล่าว      
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จึงต้องใช้เทคนิควิทยาต่างๆ  ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นผลประโยชน์เชิงเทคนิค (Technical 

Interest) 

2) ปฏิสัมพนัธ์ (Interaction)  เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการใช้ภาษาและสัญญะต่างๆ เพื่อ

จดัการเร่ืองความสัมพนัธ์กบัเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั  ทั้งน้ี  สังคมจะดาํรงอยู่ไดเ้ม่ือมีความเขา้ใจและ 

เกิดความร่วมมือต่อกนั  ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม  ปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) จึงเป็น

ผลประโยชน์จากการปฏิบติั (Practical Interest)  ซ่ึงมองเห็นไดใ้นการใชเ้หตุผลเพื่อตีความหมาย  

เพื่อแสดงปฏิกิริยา   หรือสร้างความสัมพนัธ์กับคนอ่ืนในบริบททางสังคมต่างๆ เช่น  ท่ีทาํงาน 

ครอบครัว  ร้านอาหาร  ฯลฯ 

3) อาํนาจ (Power)  ซ่ึงต่างจากอาํนาจท่ีชอบธรรม (Authority) อาํนาจทางสังคมท่ีไม่เท่า

เทียมกนัส่งผลให้เกิดการใช้อาํนาจเพื่อครอบงาํการส่ือสาร ผูท่ี้มีอาํนาจเท่านั้นท่ีจะสามารถพูดได้

และสามารถทาํให้การส่ือสารบิดเบือนไป ในขณะเดียวกนั เม่ือมีการใช้อาํนาจอย่างไม่เป็นธรรม

เกิดข้ึน ก็จะมีแรงต่อตา้นเพื่อหนีจากการครอบงาํนั้น ดงันั้น จึงมีผลประโยชน์ 2 ขั้วเขา้มาเก่ียวขอ้ง

กบัการใชอ้าํนาจ คือ ผลประโยชน์ท่ีจะครอบงาํ (Domination Interest) และผลประโยชน์ท่ีจะปล่อย

ตนเองใหเ้ป็นอิสระ (Emancipatory Interest)  

 

การวิเคราะห์ประสิทธิผลของการส่ือสารด้วยกรอบปฏิสัมพนัธ์ทั้ งสามประการของ        

ฮาเบอร์มาส เป็นการพยายามโตแ้ยง้ทฤษฎีระบบของ Luhmann ท่ีนาํเสนอว่า ประชาสังคม ภาค

สาธารณะ ปริมณฑลสาธารณะต่างๆ ลว้นเป็นผลจากการกลัน่กรองแนวคิดต่างๆในสังคม ซ่ึงเป็น

การส่งเสริมประชาธิปไตยแบบตวัแทน กล่าวคือ ประชาธิปไตยหมายความถึงการธาํรงรักษาความ

ซบัซ้อน (Complexity) โดยท่ีการตดัสินใจดาํเนินต่อไป เป็นการรักษาปริมณฑลของการเลือกสรร

อยา่งกวา้งท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ เพื่อการตดัสินใจอนาคตหรือท่ีต่างออกไป  ส่วนความเห็นสาธารณะก็

เป็นเพียงส่วนหน่ึงของการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร  ซ่ึงก็คือกระบวนการลดทอนความหมาย 

(Cohen and Arato,1992: 315 อา้งถึงในธีรยุทธ บุญมี, 2547: 214) ดว้ยเหตุน้ี ฮาเบอร์มาสจึงเนน้ย ํ้า

กระบวนการเกิดพื้นท่ีสาธารณะว่า จะตอ้งเกิดความรู้สึกร่วมต่อประเด็นการส่ือสารท่ีนาํเสนอใน

พื้นท่ีดงักล่าว    อยา่งนอ้ยทุกคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีนั้นตอ้งมีความเห็นร่วมกนั    ซ่ึงจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้ง

มีเง่ือนไขสาํคญัรองรับดงัน้ี (กาญจนา แกว้เทพ, 2543: 215) 

 

 1) ปริมณฑลสาธารณะ ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบใดก็ตาม ตอ้งเป็นสถาบนัท่ีเป็นอิสระ    

ทั้งจากรัฐและระบบตลาด 
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 2) มีปริมณฑลสาธารณะของกลุ่มสังคมท่ีหลากหลาย  ท่ีลว้นสนใจผลประโยชน์

ร่วมกนัของสังคมมากกวา่จะมุ่งหนา้ปกป้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม และกลุ่มเหล่าน้ีควรมีเครือข่าย

ติดต่อกนัอยา่งสมํ่าเสมอ 

 3) เป็นปริมณฑลท่ีจะพิจารณาผูเ้ขา้ร่วมในฐานะพลเมืองมากกวา่เป็นผูบ้ริโภค ท่ีมี

หนา้ท่ีเพียงแต่เกาะเวทีดูชมความเป็นไปของบา้นเมือง 

 

จากท่ีมาของแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะดงักล่าวทาํให้เราเห็นว่า พื้นท่ีสาธารณะไม่วา่จะเป็น

พื้นท่ีทางกายภาพ  ซ่ึงหมายถึงสถานท่ีต่างๆ  เช่น การกาํหนดลานกิจกรรม ร้านคา้ชุมชน หรือการ

จดัตั้งเวทีพดูคุย และพื้นท่ีสาธารณะบนส่ือมวลชน  ซ่ึงหมายถึงบทบาทของส่ือมวลชนท่ีจะใชพ้ื้นท่ี

ส่ือแขนงต่างๆ  ทั้งส่ือส่ิงพิมพ ์ วิทยุ  โทรทศัน์  หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์    เปิดรับความคิดเห็นและ

การนาํเสนอเร่ืองราวจากประชาชน  ล้วนมีความสําคญัควบคู่ไปกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน และการสร้างประชาสังคม (Civil Society) เพราะพื้นท่ีสาธารณะมีทั้งทางกายภาพและบน

ส่ือมวลชน เพราะพลงัของประชาชน หรือการแสดงความคิดเห็นของประชาชน  

 

การสนใจติดตามตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารและกระบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองต่างๆ 

อย่างเข้มแข็ง  จะทาํให้พื้นท่ีสาธารณะดงักล่าวไม่ถูกแทรกแซงจากอาํนาจรัฐหรือกลุ่มทุน และ

กลายเป็นพื้นท่ีสาธารณะของประชาชนอยา่งแทจ้ริง มิใช่เป็นพื้นท่ีสาธารณะปลอม (Pseudo Public 

Sphere) ท่ีสุดท้ายผูท่ี้มีอาํนาจในการใช้คือรัฐ หรือเป็นการสร้างตัวแทนความเป็นสาธารณะ 

(Representative Publicness) ซ่ึงไม่ต่างจากส่ือขนาดใหญ่ หรือบรรดาส่ือพาณิชยใ์นปัจจุบนั (Goode, 

2005: 4) 

 

ดว้ยเหตุน้ี พื้นท่ีสาธารณะท่ีแทจ้ริงจะตอ้งเปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถส่ือสาร  เพื่อแสดง

จุดยนืไดอ้ยา่งเตม็ท่ีโดยปราศจากอาํนาจในการครอบงาํ  เป็นระบบการส่ือสารแบบเปิด จะช่วยสร้าง

สมดุลให้เกิดการกระจายอาํนาจไปยงัทุกๆส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง (กาญจนา แกว้เทพ, 2543 :162)  ถา้ขาด

แคลนพื้นท่ีสาธารณะ  ประชาชนจะขาดความสนใจและมีส่วนร่วมทางการเมือง (de-politicized) 

รู้สึกเหมือนถูกโดดเด่ียวขาดพลงั (powerless) ต่างคนต่างหาทางออกให้ตวัเอง และก็มีผูอุ้ปโลกน์

เป็นผูน้าํมวลชนต่อไป ทั้งน้ี พื้นท่ีสาธารณะจะช่วยคํ้าจุนประชาธิปไตยให้เติบโตได ้ ส่ือตอ้งแสดง

ทศันะทางการเมืองได้อย่างไม่มีขอ้จาํกดั  ขณะท่ีรัฐมีหน้าท่ีทุ่มเททรัพยากรทุกอย่างเท่าท่ีจาํเป็น   

เพื่อส่ือท่ีทาํงานกับพื้นท่ีสาธารณะ  แต่ไม่เข้าแทรกแซงการทาํงานของส่ือ  เพื่อถ่วงดุลไม่ให้
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เศรษฐกิจการเมืองมีอิทธิพลเขา้ยึดพื้นท่ีของส่ือ  เป็นตวัแทนประชาชนฝ่ายท่ีเสียเปรียบและด้อย

อาํนาจในสังคม 

 

โมเดลแนวคิดปฏิบัติกรรมทางการส่ือสารของฮาเบอร์มาส 

บนพืน้ฐานจริยธรรมคุณธรรมการส่ือสาร 

   องคอ์ธิปัตยท์างประชาธิปัตย ์

 

    ระบบสิทธิกฎหมาย  =       กระบวนการสร้างความชอบธรรม 

  กระบวนการประสานงานระบบยอ่ยต่างๆ 

การก่อตวัของเจตจาํนง 

 

  ปฏิบติักรรมเชิงส่ือสาร ผา่นประชาสังคม 

  ภาคสาธารณะ และระบบตวัแทนประชาธิปไตย 

ภาพท่ี 2.2   โมเดลแนวคิดปฏิบติักรรมทางการส่ือสารของฮาเบอร์มาส บนพื้นฐาน

จริยธรรมคุณธรรมการส่ือสาร  

     (ท่ีมา: ธีรยทุธ บุญมี, 2547: 35) 

 

แนวคิดหน่ึงท่ีเกิดข้ึนควบคู่ไปกบัแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะทางการเมือง  และการสร้าง

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม คือ  การสร้าง “ประชาสังคม” มาจากภาษาองักฤษวา่ Civil Society 

หมายถึง พื้นท่ีการเมืองสาธารณะ (Public Sphere) ของประชาชนซ่ึงกาํเนิดมาจากการก่อตวัของ

วฒันธรรมคนชั้นกลางและขยายปริมณฑลไปสู่ชนชั้น กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีหลากหลาย และ

สนใจเขา้ร่วมในพื้นท่ีการเมืองสาธารณะน้ี ดงันั้น ประชาสังคมจึงเป็นพื้นท่ีท่ีเกิดกิจกรรม มิได้

หมายถึงประชาชนทั้งหมดหรือสังคมทั้งหมด ท่ีไม่ไดมี้การเคล่ือนไหวทางการเมืองสาธารณะ   

 

ประชาสังคม คือ กระบวนการของประชาชนในการสร้างพื้นท่ีการเมืองสาธารณะของ

ตนเอง  โดยไม่ตกอยูภ่ายใตพ้ื้นท่ีการเมืองของรัฐ (Political Society) ของทุน  ดงันั้นประชาสังคมจึง

ตอ้งเป็นอิสระจากรัฐและทุน   และเป็นเวทีแห่งการต่อสู้ทางอุดมการณ์ของฝ่ายต่างๆ  ไม่วา่จะเป็น

ทุนนิยม สังคมนิยม โดยรัฐหรือทุนท่ีพยายามครอบงาํพื้นท่ีดังกล่าว  แต่ไม่สามารถครอบงาํได้

ทั้งหมด เวทีแห่งน้ีจึงมีความหลากหลาย ซบัซ้อน ทั้งขดัแยง้และร่วมมือข้ึนอยูก่บัยุทธศาสตร์  การ

ต่อสู้ของฝ่ายต่างๆ ซ่ึงอาจจะใช้ความรุนแรงหรือสันติวิธีก็ข้ึนอยูก่บัคุณภาพของประชาสังคมนั้นๆ 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



25 
 

(Habermas, 1989: 197)  ประชาสังคมจึงไม่ไดมี้ความหมายเป็นเวทีแห่งความสมานฉนัทอ์ยา่งเดียว  

ในมุมมองของสํานกัวิพากษ์  ประชาสังคม คือ กลุ่มปฏิบติัการ (Actors) ในภาคประชาสังคม ไม่

จาํเป็นตอ้งเป็นไปตามเกณฑ์ “ชนชั้น” ท่ีใชผ้ลประโยชน์ (Economic Interest) เป็นตวัแบ่งตามแนว

การวิเคราะห์มาร์กซิสต์แบบเก่า  แต่เป็นไปตามแนวท่ีกรัมช่ีเสนอ คือ “กลุ่มทางประวติัศาสตร์” 

(Historical Bloc) ท่ีเกิดจากกลุ่มต่างๆ ของชนชั้นต่างๆ มาร่วมมือกนั  เพื่อต่อสู้กบักลุ่มอ่ืนท่ีตอ้งการ

เปล่ียนแปลงสังคมจะพยายามครอบครองความเป็นเจา้ทางอุดมการณ์ (Hegemony)  โดยการครอบงาํ

ความคิดของประชาชนและกาํหนดวฒันธรรมหลกัในสังคม ดงันั้น จึงเห็นการเกาะตวัของกลุ่มต่างๆ 

ขา้มชนชั้นมาจากฐานอุดมการณ์ความคิดมากกวา่เร่ืองฐานผลประโยชน์แต่เพียงอยา่งเดียว  (ธีรยุทธ 

บุญมี, 2547: 36) 

 

ดว้ยเหตุน้ี  กระบวนการเกิดประชาสังคมจึงสอดคล้องกบัแนวคิดปฏิบติักรรมทางการ

ส่ือสารของฮาเบอร์มาส  ซ่ึงเป็นแกนสําคญัท่ีสร้างความเป็นมนุษยค์วามเป็นสังคมข้ึนมา  ถึงแมใ้น

ทุกปริมณฑลจะมีตรรกะในตวัเอง  แต่เหตุและผลเชิงการส่ือสารเป็นพื้นฐานแต่ดั้งเดิมของมนุษย ์ ท่ี

ทุกระบบย่อยการเมืองและระบบย่อยเศรษฐกิจจะมีพื้นท่ีเวทีสําหรับภาคสาธารณะเกิดข้ึน  

โดยเฉพาะสังคมสมยัใหม่ปัจจุบนัซ่ึงมีการติดต่อส่ือสาร ถกเถียง สนทนา  เกิดข้ึนเป็นลกัษณะเด่น

ของยุคสมยั  ดว้ยเหตุน้ีปริมณฑลสาธารณะ  จึงปรากฏในภาคส่วนประชาสังคมและแทรกตวัอยูใ่น

ภาคอ่ืนๆ  มีส่วนช่วยเป็นตวักลางในการแก้ความขดัแยง้ผลประโยชน์ท่ีขดักัน  และการเข้าถึง

ขอ้ตกลงร่วมกนัของสังคมท่ีมีลกัษณะเป็นพหุนิยมมากข้ึนทุกที   

 

กล่าวอีกนยัหน่ึง ฮาเบอร์มาส เน้นว่า  โดยธรรมชาติภาคการเมืองตอ้งเปิดตวัเอง รองรับ 

และส่ือสารกับสังคมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  มนุษย์ต้องอาศยัปฏิบติักรรมทางการส่ือสาร  ความ

พยายามท่ีจะเขา้ใจโลก  เขา้ใจผูอ่ื้น  ให้ผูอ่ื้นเขา้ใจร่วมกบัตวัเอง  จนถึงขั้นท่ีจะมีการกระทาํร่วมกนั

ทางสังคม  การปฏิบติัเชิงเหตุและผลในการส่ือสาร  ซ่ึงทาํให้เกิดความเขา้ใจในปริมณฑลชีวิตและ

ส่วนรวม  และยงัมีบทบาทสําคญัในการสร้างบุคคล สร้างบุคลิกภาวะ (Personality หรือ Individual 

Through Socialization) ของตน  สร้างความร่วมมือกบัผูอ่ื้น  ตั้งคาํถาม  ตีความ  ต่อรองความหมาย  

นิยามของสถานการณ์ ความสัมพนัธ์และค่านิยม บรรทดัฐานต่างๆ ตลอดเวลาดว้ย ทั้งน้ี ฮาเบอร์มาส 

เห็นวา่ปฏิบติักรรมทางการส่ือสารในสังคมสมยัใหม่  มีบทบาทสาํคญัยิง่ในหลายๆ ดา้นอยา่งปฏิเสธ

ไม่ได้  การเข้าใจบทบาทเหล่าน้ีจะช่วยให้สามารถผลักดันสังคมและการเมืองประชาธิปไตย          

ไปในทิศทางท่ีดีข้ึนได ้(Habermas, 2000: 244-245) 
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ประชาสังคมตามแนวคิดของฮาเบอร์มาส   มีบทบาทสําคญัในการสร้างความชอบธรรม

ให้ระบบการเมือง    ทั้งท่ีปรากฏในรูปของระบบสิทธิ  กฎหมาย และการกระจายการมีส่วนร่วม  

การเปิดกวา้งต่อการส่ือสาร สนทนา เจรจา ต่อรองในทุกระดบัมากข้ึน  จึงมีความจาํเป็นตอ้งช่วยกนั

ทาํให้ประชาสังคมเขม้แข็ง  โดยการขยายการมีบทบาททางวาทกรรม การส่ือสารระดบัเล็กๆ ของ

ภาคประชาสังคม  ให้กลายเป็นพลงัของการส่ือสารทางการเมือง และกลายเป็นพลงัอาํนาจต่อรอง

ทางการเมืองท่ีไม่ใช่ระบบตวัแทนรัฐสภา  มีการปกป้อง  คํ้าประกนัความหลากหลายทางความคิด  

และหลีกเล่ียงการกีดกนับางส่วนออกจากกระบวนการดงักล่าว (Erikson and Weigard, 2003: 192-

193)   การเป็นประชาธิปไตยไม่ไดห้ลุดพน้ไปจากกระบวนการกีดกนัออก (Exclusion) ซ่ึงเกิดข้ึน

กวา้งขวางในอดีตและปัจจุบนัในหลายๆท่ีก็ยงัดาํรงอยู่  เช่น ระบบประชาธิปไตยโดยส่วนใหญ่     

ในอดีต    กีดกันผู ้หญิงและเด็กออกจากกระบวนการจนกระทั่งเ ม่ือราวทศวรรษท่ีผ่านมา  

ประชาธิปไตยในศตวรรษท่ี 19 กีดกนัพลเรือนท่ีไม่เขา้มีส่วนร่วม  ประชาธิปไตยในปัจจุบนัก็มี

ลักษณะกีดกันหรือลดความสําคัญของผูไ้ม่แข็งขันเอาการเอางานในระบบพรรคและองค์กร

อาสาสมคัรต่างๆ  ประชาธิปไตยทางพรมแดนกีดกนัผูผ้ลิต  ประชาธิปไตยเชิงอุตสาหกรรมกีดกนั

ผูบ้ริโภค  เป็นตน้ 

 

นอกจากน้ี ฮาเบอร์มาส (Habermas, 2000: 244-245) มองกระบวนการยอ้นกลบั คือ   

กระบวนการท่ีปฏิบติักรรมและเหตุผลเชิงส่ือสาร มีบทบาทเขา้แทรกและกดดนัระบบยอ่ยการเมือง

และเศรษฐกิจมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม แนวคิดของฮาเบอร์มาส มีลกัษณะสายกลางอยูม่าก กล่าวคือ เขา

เร่ิมศึกษาถึงกระบวนการท่ีใช้แนวคิดทางสังคมวิทยาได ้2 แนว คือ การจาํกดั (Self-limiting) หรือ 

Reflexivity คาํหลงัใชห้ลายความหมาย  แต่โดยรวมหมายถึงการมองตนเอง วิพากษว์ิจารณ์ สํารวจ

ตนเอง เพื่อแกไ้ขตนเอง ซ่ึงก็คือเพื่อลดทอนความกา้วร้าว อหงัการ ความเช่ือ หรืออาํนาจของตนเอง 

ซ่ึงก็คือ การจาํกดัตวัเองนัน่เอง 

 

อยา่งไรก็ตาม  แนวคิดปริมณฑลสาธารณะทางการเมือง แมจ้ะมีการนาํเอาการปฏิบติัจริง 

การประเมินผลทั้ งในทางกายภาพและอุดมการณ์ความคิด  แต่การประเมินคุณค่าความเป็น

ประชาธิปไตยหรือเป็นสาธารณะนั้น  มีความเป็นอุดมคติ  ทาํให้การจะนาํมาเป็นบรรทดัฐานหรือ

กรอบแนวคิดในการบริหารทิศทางการทาํงานขององคก์ารส่ือมวลชนใดนั้น เป็นไปไดย้าก  เพราะ

ปัจจยัการส่ือสารในสังคมนั้นมีแรงกดดนัจากบริบททางเศรษฐกิจ  การเมือง  หรือแมแ้ต่ขอ้จาํกดั

ขององค์การส่ือมวลชน  เช่น เงินทุน หรือ บุคลากร ตลอดจนสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน 

ในช่วงเวลาต่างๆ และค่านิยมของสังคม 
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2.4 แนวคดิของทฤษฎเีศรษฐศาสตร์การเมอืงของส่ือสารมวลชน 

 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการสร้างพื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองของส่ือมวลชน  ประเด็นสําคญัมา

จากการเขา้แทรกแซงของกลุ่มรัฐและทุน  จากการวิเคราะห์ตามแนวคิดพื้นท่ีสาธารณะทางการเมือง

ของฮาเบอร์มาส พบว่า พื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองคือต้นทางของการส่ือสารในระบอบ

ประชาธิปไตย  ท่ีประชาชนมิไดแ้ต่เพียงเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation)  แต่หาก

เป็นประชาธิปไตยแบบมีการถกเถียง (Deliberative Democracy) หรือประชาธิปไตยท่ีทุกคนใช้

เหตุผลเป็นเคร่ืองตดัสินใจ (Erikson and Weigard, 2003: 7) ซ่ึงจะเป็นแนวทางไปสู่สังคมท่ีมีการ

ส่ือสารตามหลกัประชาธิปไตยแบบสมบูรณ์ไดดี้กวา่  โดยเฉพาะในสังคมแบบทุนนิยม  ทาํให้การ

บริหารองค์กรท่ีต้องใช้ต้นทุนการดําเนินงานสูง เช่น ส่ือสาธารณะ หรือองค์กรส่ือทั้ งหลาย  

จาํเป็นตอ้งไดรั้บเงินสนบัสนุนเป็นจาํนวนมาก   จนมีคาํพูดท่ีว่า เป็นเร่ืองตลกร้ายท่ีจะเรียกร้องให้

ส่ือเป็นอิสระจากทุน เพราะโดยธรรมชาติ  ส่ือปัจจุบนัก็เป็นทุนและเป็นทุนใหญ่ทีเดียว (อรรถจกัร 

สัตยานุรักษ์, 2551: 2) ซ่ึงการวิเคราะห์บทบาทของส่ือมวลชนตามกรอบแนวคิดของทฤษฎี

เศรษฐศาสตร์การเมืองของส่ือสารมวลชน (Political Economy of Mass Communication) ซ่ึงเป็น

การผนวกรวมการวิ เคราะห์ในมิติโครงสร้างสังคมทั้ งหมดเข้าด้วยกัน โดยวิเคราะห์จาก

ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างโครงสร้างสังคมส่วนบน ความสัมพนัธ์ทางการผลิต และวิถีการ

ผลิตส่วนล่าง  การวิเคราะห์ในลกัษณะดงักล่าวจะทาํให้เราเขา้ใจปรากฏการณ์ในสังคมตามบริบท

ของความเป็นจริง ถึงโครงสร้างความสัมพนัธ์ของการผลิตส่ือ  การกาํหนดประเด็นและการเปิด

พื้นท่ีสาธารณะทางการเมือง  หรือเป็นพื้นท่ีสาธารณะแบบปลอม  ท่ีบรรณาธิการข่าวก็คือผูรั้บใช้

ของคณะเจา้ของ  เป็นผูรั้บใชใ้นทางธุรกิจ (สุภา ศิริมานนท,์ 2547: 341)  

 

แนวเศรษฐศาสตร์การเมืองของส่ือมวลชน     ถูกนาํมาใชใ้นวงวิชาการตั้งแต่ช่วงศตวรรษ

ท่ี 20   นบัตั้งแต่บทบาทของส่ือมวลชนขยายขอบเขตจากการเป็นช่องทางการส่ือสาร กลายเป็นการ

ส่ือสารเพื่อธุรกิจ  กาํไร  การเผยแพร่อุดมการณ์ทางการเมือง  การครอบงาํแนวคิดของผูค้นในสังคม  

มีงานวิจยัเป็นจาํนวนมากท่ีเลือกใช้แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง ในการวิเคราะห์โครงสร้าง

ความสัมพนัธ์ของอาํนาจทางการเมืองและผลประโยชน์ทางธุรกิจ เพื่อทาํความเขา้ใจกบัแนวทาง 

การทาํงาน หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่ือมวลชน  ขณะเดียวกนัก็ยงัเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ว่า

พื้นท่ีสาธารณะท่ีส่ือมวลชนสร้างข้ึนนั้น  เป็นพื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองจริงๆ หรือไม่  

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



28 
 

Luke Goode (2005) ตั้งขอ้สังเกตว่า ลกัษณะเช่นน้ีเป็นประเด็นท่ีเรียกว่า การเมืองเร่ือง

พื้นท่ีสาธารณะ (Political Public Sphere) วา่เกิดข้ึน เพื่อรักษา ป้องกนั และบูรณาการการเป็นพื้นท่ี

ส่วนตวั ซ่ึงเป็นของพวกกระฎุมพี มากกว่าเปิดให้ประชาชน  ดงันั้น  พื้นท่ีสาธารณะทางการเมือง

ของแต่ละประเทศแตกต่างกนัไปตามโครงสร้างประวติัศาสตร์การเมืองในแต่ละช่วง วา่จะให้ใคร

เป็นผูใ้ชพ้ื้นท่ีนั้น  เช่น  การใชพ้ื้นท่ีส่ือในการเรียกร้องทางการเมืองในองักฤษและฝร่ังเศส  หากใคร

เป็นผูน้าํการเปล่ียนแปลงก็จะเป็นผูมี้สิทธิเขา้ถึงหรือใช้พื้นท่ีนั้น (Goode, 2005: 4-12) การตั้ง

ขอ้สังเกตเช่นน้ีทาํให้เห็นว่า  พื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองก็เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ

ในทางเศรษฐศาสตร์การเมือง  ผูท่ี้กุมอาํนาจการผลิตหรือโครงสร้างส่วนบน จะทาํให้รูปแบบของ

พื้นท่ีสาธารณะ วิธีการใช้พื้นท่ีสาธารณะ และผูท่ี้มีสิทธิเขา้ใช้พื้นท่ีสาธารณะ เป็นไปดงันั้น  เช่น  

ในสังคมท่ีมีการครอบงาํส่ือ พื้นท่ีสาธารณะในส่ือเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการประชาสัมพนัธ์  

ในทางตรงข้าม ในสังคมทุนนิยม พื้นท่ีสาธารณะในส่ือเปิดให้ผูมี้เงินเข้ามาใช้เพื่อแสวงหา

ผลประโยชน์ทางธุรกิจ  ดงันั้น ในสังคมท่ีเรียกร้องการปฏิรูปส่ือจึงยอ่มตอ้งการพื้นท่ีสาธารณะทาง

การเมืองท่ีเปิดให้ตวัแสดงท่ีเคยถูกกีดกนัจากการใช้พื้นท่ีส่ือต่างๆ สามารถใช้พื้นท่ีในการส่ือสาร

ทางการเมืองไดอ้ยา่งเสรี 

 

ในประเทศไทย  มีงานวิจยัใช้กรอบแนวคิดเร่ืองเศรษฐศาสตร์การเมืองของส่ือมวลชน

ศึกษาองคก์รส่ือต่างๆ เช่น งานวิจยัของโศภิดา ศรีเจริญ (2549) ศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ของอาํนาจ

ทางการเมืองและผลประโยชน์เชิงธุรกิจ ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีโทรทศัน์ไอทีวี โดยใช้ทฤษฎีและ

แนวคิดท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ เศรษฐศาสตร์สถาบนัแนวใหม่ การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจและ

เศรษฐศาสตร์การเมืองทางส่ือสารมวลชน  ผูว้ิจยัไดเ้ปรียบเทียบกระบวนการแกไ้ขสัมปทานก่อน

และหลังจากการเปล่ียนแปลงผู ้ถือหุ้นบริษัท สยามอินโฟเทนเมนท์ จ ํากัด ซ่ึงเป็นผู ้บริหาร

สถานีโทรทศัน์ไอทีว ี และวเิคราะห์ผลประโยชน์เชิงธุรกิจและการเมืองภายหลงัการแกไ้ขสัมปทาน  

โดยวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหวา่งอาํนาจทางการเมืองและการแสวงหาผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจ

วา่  มีความสัมพนัธ์เก่ียวโยงกนัหรือไม่  

 

ผลวิจยัพบว่า ช่วงก่อนและหลงัการเปล่ียนแปลงผูถื้อหุ้น พฤติกรรมหลกัของผูมี้อาํนาจ

ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นบุคคลเดียวกนักบัผูมี้อาํนาจทางการเมือง ไดแ้สวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจจาก

การสร้างพฤติกรรมการแสวงหาค่าเช่าในรูปแบบการแกไ้ขสัญญาสัมปทาน ซ่ึงมีผลให้มีการลดค่า

สัมปทานและเปล่ียนแปลงสัดส่วนรายการโดยผา่นกระบวนการอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงมีผลทาํให้เกิด

ประโยชน์ทั้งทางการเมืองและทางธุรกิจกบัผูมี้อาํนาจ  ซ่ึงเป็นกลุ่มผูถื้อหุ้นใหญ่ในไอทีวี  กรณีของ
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ไอทีวี จึงแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ของอาํนาจทางการเมืองและการเอ้ือประโยชน์เชิงธุรกิจ  ซ่ึง

ในกรณีของประเทศไทยนั้น  จาํเป็นตอ้งมีการปฏิรูปโครงสร้างส่ือมวลชน  

 

งานวจิยัของสมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย ์(2547) ไดว้ิเคราะห์แนวคิดทางทฤษฎีถึงความจาํเป็น

ในการกํากับดูแลโครงสร้างส่ือวิทยุและโทรทศัน์ ทบทวนประสบการณ์ในต่างประเทศ และ

นาํเสนอขอ้เสนอแนะเพื่อกาํกบัดูแลโครงสร้างส่ือวิทยุและโทรทศัน์ ท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศ

ไทย บริการแพร่ภาพกระจายเสียงส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการใชค้ล่ืนความถ่ี ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่

อยา่งจาํกดั ซ่ึงทาํให้บริการแพร่ภาพกระจายเสียงในแต่ละช่วงเวลามีปริมาณจาํกดัดว้ย ส่วนบริการ

แพร่ภาพกระจายเสียงท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีในการประกอบกิจการ เช่น เคเบิลทีว ีก็เป็นกิจการท่ีลงทุน

สูง มีการประหยดัจากขนาดการผลิตและมีอุปสรรคในการเขา้สู่ตลาดหลายประการ   

 

นอกจากน้ี ส่ือยงัเป็นสินคา้ท่ีมีผลกระทบภายนอก (Externality) ต่อสังคมอยา่งกวา้งขวาง  

เน่ืองจากมีอิทธิพลต่อแนวคิด ทศันคติ ตลอดจนการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของคนในสังคม  ทั้งในดา้น

การเมืองและดา้นวฒันธรรม  จากเหตุผลดงักล่าว  แมว้า่สังคมมกัคาดหวงัวา่  ส่ือตอ้งมีหนา้ท่ีในการ

ผลิตสินคา้เพื่อตอบสนองความตอ้งการของมวลชนและดาํรงไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะ ลาํพงัการ

ดาํเนินการของส่ือเพื่อผลประโยชน์ในเชิงพาณิชยเ์พียงดา้นเดียว  ก็จะไม่สามารถท่ีจะตอบสนองต่อ

ความตอ้งการของสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  จากความลม้เหลวของตลาด (Market Failure) ใน

การจดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ  อนัเน่ืองมาจากผลกระทบภายนอกและขอ้จาํกดัในการ

เขา้สู่ตลาดดงักล่าว ความลม้เหลวดงักล่าว  จึงเป็นเหตุผลให้รัฐสามารถมีบทบาทในการแทรกแซง

ตลาดส่ือได ้

 

การเขา้แทรกแซงการทาํงานของส่ือมวลชนเพื่อกาํหนดประเด็น หรือตีกรอบขอบเขตการ

เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเกิดข้ึนได้ในทุกระดบัการทาํงาน ทั้งในระดบัคณะกรรมการนโยบายของ

องคก์ารต่างๆ ผูอ้าํนวยการ บรรณาธิการ ผูส่ื้อข่าว และแมก้ระทัง่เจา้หนา้ท่ีตดัต่อ หรือผูป้ระกาศข่าว

ท่ีเปรียบเป็นปราการสุดทา้ย ท่ีมีอาํนาจตดัสินใจในการเลือกท่ีจะพูดหรือนาํเสนอเร่ืองราว หรือตั้ง

คาํถามใดหรือไม่ เหตุผลของการทาํงานของบุคคลแต่ละคนในแต่ละองคก์ารลว้นเป็นปัจจยัท่ีไม่คงท่ี  

ข้ึนอยู่กบัปัจจยัพื้นฐานดา้นความคิด การศึกษาและไดรั้บการอบรมเล้ียงดูของบุคคลแต่ละคน ส่ิง

ต่างๆ เหล่าน้ีก่อใหเ้กิดความบิดเบือนในการส่ือสาร ซ่ึงหากพิจารณาตามแนวคิดปฏิบติักรรมทางการ

ส่ือสารของฮาเบอร์มาส น่ีคือส่ิงท่ีเขาเสนอว่าส่ิงท่ีจะทา้ทายปัจจยักดดนัแทรกแซงกระบวนการ

ส่ือสารเพื่อประชาธิปไตย  ก็คือตัวของกระบวนการนั่นเองท่ีจะเพิ่มความเข้มแข็งในตัวเอง   
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กระบวนการปฏิบติักรรมและเหตุผลเชิงส่ือสารเหล่านั้น จะกลบัยอ้นไปมีบทบาทเขา้แทรกและ

กดดนัระบบยอ่ยการเมืองและเศรษฐกิจมากข้ึน (ธีรยุทธ บุญมี, 2547: 219-221) เป็นการดาํเนินการ

สองทางคือ ในขณะท่ีส่ือมวลชนพยายามวางมาตรฐานการทาํงานของส่ือมวลชน เปิดประเด็น

สาธารณะ ภาคสาธารณะก็ตอ้งยอมรับกฎเกณฑร่์วมท่ีถูกสร้างโดยภาคสาธารณะให้มากข้ึน แต่ทั้งน้ี

ทุกฝ่ายก็ตอ้งร่วมกนัทาํงานว่าประเด็นต่างๆ เป็นการกาํหนดข้ึนมา หรือลดทอนความจริงอย่างใด 

และส่ือมวลชนไดท้าํหนา้เปิดปริมณฑลทางการเมืองไดดี้หรือไม่ 

 

2.5 แนวคดิเร่ืองการครองความเป็นเจ้า (Hegemony)  

 

นกัคิดแนวมาร์กซิสต ์ชาวอิตาเลียน ช่ือ Antonio Gramsci (ค.ศ. 1891-1937)  เป็นผูเ้สนอ

แนวคิดเร่ือง “การครองความเป็นเจา้” (Hegemony) ในช่วงปี ค.ศ. 1929-1935 โดยเป็นการพฒันา

ความคิดมาจากแนวคิดของมาร์กซ์  เก่ียวกบัการควบคุมการผลิตและการถ่ายทอดอุดมการณ์ในมือ

ของผูเ้ป็นเจา้ของทุนของปัจจยัการผลิต  ดงัท่ี Marx และ Engels (1938:37, quoted in Murdock and 

Golding, 1983: 15)  ไดเ้ขียนไวใ้นตอนหน่ึงของหนงัสือ The German Ideology ถึงชนชั้นปกครอง

ในทุกช่วงเวลาทางประวติัศาสตร์  กล่าวคือ ชนชั้นท่ีมีปัจจยัการผลิตวตัถุ (Means of Material 

Production)  จะมีอาํนาจควบคุมปัจจยัทางการผลิตทางความคิด (Means of Mental Production) ดว้ย

ในขณะเดียวกนั  หากกล่าวโดยทัว่ไปแลว้  ความคิดของผูท่ี้ไม่มีปัจจยัการผลิตทางความคิด  มกัจะ

ตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูท่ี้มีทั้งปัจจยัการผลิตทางวตัถุและทางความคิด  ดงันั้น  ผูป้กครอง

ในฐานะชนชั้นหน่ึง คือผูท่ี้ตดัสินใจในการกาํหนดขอบเขตและทิศทางของยุคสมยัหน่ึงๆ ดว้ย จึง

เห็นได้ชัดว่า ผูป้กครองคือผูต้ ั้งเกณฑ์การผลิตและถ่ายทอดอุดมการณ์ในยุคของพวกเขาออกไป 

ฉะนั้นความคิดของเขาจึงเป็นความคิดท่ีควบคุมยคุสมยันั้นอยูน่ัน่เอง 

 

การวิเคราะห์ตามแนวทางของมาร์กซ์ ไดแ้บ่ง “ระดบั” (Level) ของโครงสร้างทางสังคม

ออกเป็น 2 ส่วน ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั คือโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) หรือ

โครงสร้างในระดบัการเมือง-กฎหมาย และโครงสร้างส่วนล่าง (Infrastructure) หรือฐานเศรษฐกิจ 

อย่างไรก็ตาม ในความคิดของมาร์กซิสต์แบบดั้ งเดิมนั้น มีความเห็นว่าปัจจยัทางเศรษฐกิจเป็น

ตวักาํหนดปัจจยัส่วนบน (กาญจนา แกว้เทพ : 2543: 131)  

 

การแบ่งโครงสร้างดงักล่าวนั้น Gramsci (กาญจนา แกว้เทพ, 2543: 105) ไดส้นใจและ

พฒันาปัญหาเร่ืองโครงสร้างส่วนบน และมองวา่ในบางคร้ังการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจก็อาจถูก
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กําหนดโดยรัฐ ซ่ึงเป็นโครงสร้างส่วนบนเช่นกัน ความสัมพันธ์ของโครงสร้างทั้ งสองมิใช่

โครงสร้างหน่ึงจะกาํหนดความเป็นไปอีกโครงสร้างหน่ึง  แต่ทั้งสองต่างเป็นปัจจยักาํหนดซ่ึงกนั

และกนั 

 

Gramsci  ยงัไดแ้บ่งองคป์ระกอบของโครงสร้างส่วนบนออกเป็น 2 ส่วน คือ ประชาสังคม

หรือสังคมพลเมือง (Civil Society) กบัสังคมการเมืองหรือรัฐ (Political or State Society) ประชา

สังคมคือส่วนท่ีรัฐไม่มีอาํนาจผกูขาด รัฐตอ้งผลิตอุดมการณ์เพื่อสร้างความชอบธรรม ดงันั้น ประชา

สังคมจึงเป็นเคร่ืองมือสร้างความยินยอม (Consent)  ส่วนสังคมการเมือง หมายถึง แหล่งท่ีผกูขาด

อาํนาจโดยรัฐ ซ่ึงมิใช่การแสวงหาความยินยอม แต่เป็นการบงัคบักดข่ี (Coercion)  Gramsci เช่ือวา่ 

การท่ีชนชั้นหน่ึงจะมีชยัชนะเด็ดขาดสมบูรณ์ไดน้ั้น จาํเป็นตอ้งมีความยินยอมจากสมาชิกของสังคม

มากกว่าการบงัคบักดข่ี เพราะฉะนั้นในทศันะของ Gramsci แลว้  “...ประชาสังคมเป็นเคร่ืองมือท่ี

สําคญัท่ีสุด ท่ีชนชั้ นหน่ึงจะสามารถครองความเป็นใหญ่อย่างสมบูรณ์ได้ หากสามารถเข้ามา

ครอบงาํมีอิทธิพลเหนือประชาสังคมได”้ 

 

ส่ิงท่ีน่าสนใจท่ี Gramsci อธิบายคือ “สงครามชิงพื้นท่ีทางความคิด” เป็นส่วนสาํคญัในการ

ครอบครองความเป็นเจา้ทางอุดมการณ์  เป็นการต่อสู้ในระดบัอุดมการณ์ (Ideological Struggle)  

เพื่อช่วงชิงชัยเหนือประชาสังคม  เป็นลกัษณะของการต่อสู้ทางอุดมการณ์ท่ีกินเวลานานยืดเยื้อ     

แต่เป็นความจาํเป็นก่อนหนา้ท่ีจะไดรั้บชยัชนะเหนือสังคมการเมือง (การยึดอาํนาจรัฐ) หากชนชั้น

หลกัประสงคค์รองความเป็นใหญ่ในสังคมให้ดาํรงอยูไ่ดน้านท่ีสุด  เพราะจะประสบกบัการต่อตา้น

น้อยท่ีสุด  ทั้ งจะสามารถปกครองแทนการครอบงาํบีบบงัคบั  จึงอาจกล่าวได้ว่า การต่อสู้ทาง

อุดมการณ์ เป็นเร่ืองของการแสวงหาเรียกร้องความยนิยอมเป็นหลกั (สุรพงษ ์ชยันาม, 2524 :74 อา้ง

ถึงใน สมสุข หินวมิาน, 2534)  ซ่ึงการใชอ้าํนาจบีบบงัคบัแต่เพียงอยา่งเดียว ไม่อาจทาํให้ชนชั้นท่ีถูก

ปกครองยอมรับในอาํนาจท่ีถูกกดข่ีไดต้ลอดไป จาํเป็นตอ้งอาศยัชยัชนะในการต่อสู้ทางอุดมการณ์  

ซ่ึงทาํใหเ้กิดการครองความเป็นเจา้ท่ีสมบูรณ์ 

 

กลยุทธ์ของการครองความเป็นเจา้นั้น  คือการใช้อาํนาจในมิติท่ี 3  คือการไม่ใช้อาํนาจ

บงัคบัอยา่งรุนแรง  หากแต่จะใชว้ิธีการนาํเสนออยา่ง “แบบท่ีไม่ตอ้งมีการตั้งคาํถามกนัเลย”  เพราะ 

“เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปแลว้วา่”  “เป็นท่ีทราบกนัดีแลว้วา่”  “รู้กนัแลว้โดยปริยาย”  สําหรับพวก

ท่ีไม่เห็นด้วยก็จะกลายเป็น “พวกผิดปกติ พวกเบ่ียงเบน พวกไม่ธรรมดา” ไป Gramsci จึงมี

ความเห็นวา่การ Hegemony  ทางดา้นวาทกรรม (Discourse)  ท่ีปรากฏอยูใ่นส่ือมวลชนนั้นน่าจะ
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ทรงพลงัมากกว่าการ Hegemony ทางด้านเศรษฐกิจการเมืองเสียอีก เพราะขอ้ความท่ีปรากฏใน

ส่ือมวลชนนั้น เป็นการใหนิ้ยามแก่สังคม ใหนิ้ยามชีวติ ใหนิ้ยามกลุ่มคน ใหนิ้ยามเหตุการณ์ 

 

ทั้งน้ี มีการใชแ้นวคิดเร่ือง Hegemony ในการวิเคราะห์เร่ืองส่ือมวลชน  Gramsci เสนอวา่ 

การท่ีสังคมทุกวนัน้ียงัคงสามารถสืบทอดตวัเองต่อไปได ้(reproduce) จาํเป็นตอ้งอาศยักลไกสังคม

มาธาํรงรักษาเอาไว ้ โดยท่ีกลไกนั้นสามารถแยกออกมาไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ กลไกดา้นการ

ปราบปราม (Repressive Apparatus) เช่น กฎหมาย ตาํรวจ คุก ศาล และกลไกด้านอุดมการณ์ 

(Ideological Apparatus) เช่น โรงเรียน ครอบครัว ศาสนาและส่ือมวลชน จากกลไกทั้ง 2 น้ี Gramsci 

ใหค้วามสนใจกบักลไกดา้นอุดมการณ์มากกวา่ เพราะเป็นกลไกท่ีทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพทาํงาน

อยูต่ลอดเวลาในชีวติประจาํวนั มีลกัษณะเป็นไมน้วมมากกวา่ไมแ้ขง็ และทาํให้ผูค้นสามารถยอมรับ

ไดอ้ยา่งยนิยอมพร้อมใจ (consent) (กาญจนา แกว้เทพ, 2543: 142) 

 

2.6 แนวคดิเร่ืองวาทกรรม 

 

แนวคิดวาทกรรมกบัการวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse and Discourse Analysis) ของ     

มิเชลล ์ฟูโกต ์(Michel Foucault) 

 

วาทกรรม (Discourse) ในการศึกษาช้ินน้ี ผูศึ้กษามิไดน้าํวาทกรรมมาใชใ้นฐานะของการ

เป็นเพียงภาษา คาํพูดหรือถ้อยแถลงอย่างท่ีมกันิยมเขา้ใจกนัเท่านั้น แต่จะยึดโยงกบัความหมาย

เดียวกันกบัท่ี มิเชลล์ ฟูโกต์ ซ่ึงเป็นทั้งนักคิด นักเขียน และนักปรัชญาชาวฝร่ังเศส ได้กล่าวถึง     

วาทกรรมไว้ว่า วาทกรรม หมายถึงระบบ และกระบวนการในการสร้าง/ผลิต (Constitute)  

เอกลกัษณ์/อตัลกัษณ์ (Identity) และความหมาย (Significance) ให้กบัสรรพส่ิงต่างๆ ในสังคมท่ี

ห่อหุ้มเราอยู่  ไม่ว่าจะเป็นความรู้ ความจริง อํานาจ หรือตัวตนของเราเอง นอกจากนั้ นแล้ว          

วาทกรรมยงัคงทาํหน้าท่ีตรึงส่ิงท่ีสร้างข้ึนมานั้นให้ดาํรงอยู่และเป็นท่ียอมรับของสังคมในวงกวา้ง 

(Valorize) จนกลายเป็นวาทกรรมหลกั (Dominant Discourse) ข้ึนมาในสังคมและยงัมองว่า         

วาทกรรม คือระบบท่ีทาํให้การพูด/การเขียนถึง (รวมทั้งการปฏิบติั) ในเร่ืองต่างๆ ในสังคมหน่ึงๆ 

เป็นไปได ้ เพราะวาทกรรมจะเป็นตวักาํหนดกฎเกณฑ ์เง่ือนไข และกลไกต่างๆ ในการพูด การเขียน 

(รวมทั้งการปฏิบติั) ในเร่ืองราว/ในรูปแบบต่างๆ ดว้ย (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2543 : 19 – 20) 
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จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้นั้น จะทาํให้เราเห็นว่า วาทกรรมนั้นเป็นมากกว่าเร่ืองของภาษา 

คาํพูด หรือถ้อยแถลงอย่างท่ีเขา้ใจกนั แต่วาทกรรมนั้นมีส่ิงท่ีเรียกว่าเป็นภาคปฏิบติัการจริงของ   

วาทกรรม (Discursive Practices) ในรูปแบบต่างๆ อยู่ ซ่ึงรวมถึงจารีตปฏิบติั ความคิด ความเช่ือ 

คุณค่า และสถาบนัต่าง ๆ ในสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ ดว้ย 

 

ในงานเขียนของไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2543 : 21) ไดย้กคาํกล่าวของ มิเชลล์ ฟูโกต ์

ในหนงัสือช่ือวา่ Politics and the Study of Discourse มาไวใ้นงานเขียนวา่ มิเชลล์ ฟูโกตก์ล่าวไว้

อย่างชัดเจนว่า วาทกรรมถูกสร้างข้ึนจากความแตกต่างระหว่างส่ิงท่ีสามารถพูดได้อย่างถูกตอ้ง

ในช่วงระยะเวลาหน่ึง (ภายใตก้ฎเกณฑ์และตรรกะชุดหน่ึง) กบัส่ิงท่ีถูกพูดอยา่งแทจ้ริง สนามของ

วาทกรรมในขณะใดขณะหน่ึงก็คือกฎเกณฑ์วา่ดว้ยความแตกต่างน้ี ฉะนั้น วาทกรรมจึงสร้างสรรค์

ส่ิงต่างๆ ข้ึนมาภายใตก้ฎเกณฑ์ชุดหน่ึง กฎเกณฑ์น้ีจะเป็นตวักาํหนดการดาํรงอยู ่การเปล่ียนแปลง 

หรือการเลือนหายของสรรพส่ิง นัน่คือควบคู่ไปกบัส่ิงต่างๆ ท่ีสังคมสร้างข้ึน ยงัมีการสร้างและการ

เปล่ียนแปลงส่ิงท่ีถูกพดูถึงโดยวาทกรรมอีกดว้ย 

 

เอกลกัษณ์และความหมายในความคิดของฟูโกตน์ั้น เป็นเร่ืองของการใชอ้าํนาจและความ

รุนแรงเขา้ไปบงัคบัยดัเยียดให้เป็นของวาทกรรมชุดหน่ึง และขณะเดียวกนัวาทกรรมดงักล่าวนั้นก็

จะเก็บกด บดบงั ปิดกั้น ขจดั หรือทาํลาย มิให้ส่ิงท่ีแตกไปจากเอกลกัษณ์และความหมายของส่ิงท่ี

วาทกรรมนั้นสร้างข้ึนมาปรากฏตวัข้ึน มากกว่าเป็นเร่ืองของการผูกติดกนัอย่างเหนียวแน่นของ

คุณสมบติัเฉพาะ (Attributes) บางอยา่งในตวัของส่ิงเหล่านั้นเอง ท่ีทาํให้เป็นอยูอ่ยา่งท่ีเขา้ใจกนั เช่น 

บตัรประจาํตวัประชาชน (Identification Card) และหนงัสือเดินทาง (Passport) กบัความเป็นพลเมือง

เหล่าน้ี เป็นต้น จะเห็นได้ถึงความสอดคล้องสัมพนัธ์กันส่วนหน่ึงของแนวคิดเร่ืองท่ีเก่ียวกับ        

วาทกรรมท่ีไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร ท่ีไดตี้ความมาจากงานเขียนของมิเชลล์ ฟูโกต ์ในหลายๆ ช้ิน 

ซ่ึงท่ีกล่าวมานั้ น มีส่วนท่ีสอดคล้องสัมพันธ์กับแนวคิดเร่ืองตัวกําหนดบทบาททางเพศและ

สถานภาพทางเพศของรุ่งวทิย ์มาศงามเมือง ท่ีวา่ความแตกต่างดงักล่าวนั้น เป็นผลอนัเกิดมาจากการ

ท่ีสังคมอีสานนบัเป็นสังคมท่ีชายเป็นใหญ่ (Patriarchal Society) หาใช่ความแตกต่างท่ีเป็นความ

แตกต่างทางเพศท่ีเป็นเร่ืองธรรมชาติ/ธรรมดา แต่อยา่งใด 

 

กล่าวโดยรวมแลว้ ความคิดเก่ียวกบัเร่ืองวาทกรรมของมิเชลล์ ฟูโกต์ ท่ีผูศึ้กษานั้นไดใ้ช้

การศึกษาผา่นการตีความจากงานเขียนของไชยรัตน์ ในงานเขียนเร่ือง “วาทกรรมการพฒันา : อาํนาจ 

ความรู้ ความจริง และความเป็นอ่ืน” ดงัท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้นั้น  กล่าวโดยรวมในแนวคิดเก่ียวกบั
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เร่ืองวาทกรรมของมิเชลล์ ฟูโกต์ ไดว้่า ส่ิงท่ีเรียกว่า วาทกรรม ในทศันคติของมิเชลล์ ฟูโกต์ นั้น  

เป็นเร่ืองท่ีมากกวา่เร่ืองของภาษา คาํพูด หรือ การตีความ แต่เป็นเร่ืองของอาํนาจและความรุนแรงท่ี

แสดงออกมาในรูปของภาคปฏิบติัการจริงของวาทกรรม (Discursive Practices) ในสังคม หรือท่ี     

ฟูโกต ์กล่าวไวใ้นปาฐกถานาํในงานเขียนเร่ือง The Order of Discourse วา่ ในทุกๆสังคม การผลิต

วาทกรรมจะถูกควบคุม คดัสรร จดัระบบ และแจกจ่ายภายใตก้ฎเกณฑ์ชุดหน่ึง ซ่ึงมีหน้าท่ีพลิก

แพลงเพื่อให้เรามองไม่เห็นอาํนาจและอนัตราย  รวมตลอดถึงความน่าเกลียด  น่าสะพรึงกลวัของ

วาทกรรม  เพื่อให้วาทกรรมดงักล่าวดาํรงความเหนือกว่า/ความเป็นเจา้ในสังคม  สําหรับสังคม

ปัจจุบนัของเรา  กฎเกณฑ์ท่ีรู้จกักนัดีคือการกีดกนั  การเก็บกด/ปิดกั้น  ในรูปแบบท่ีเราคุน้ชินอยา่ง

มากนัน่คือ การหา้ม (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2543 : 25) 

 

การวเิคราะห์วาทกรรม (Discourse and Discourse Analysis) แนวคิดดงักล่าวน้ีของ มิเชลล ์

ฟูโกต์ นั้น โดยสาระสําคญัๆ แล้ว  แนวคิดน้ีเป็นแนวคิดท่ีเก่ียวกบัความพยายามศึกษาและสืบคน้  

ถึงกระบวนการ ขั้นตอน ลาํดบัเหตุการณ์ และลาํดบัปลีกย่อยต่างๆ ในการสร้างเอกลักษณ์และ

ความหมายต่างๆ ให้กบัสรรพส่ิงท่ีห่อหุ้มเราอยู่ในสังคมในรูปแบบของวาทกรรม และภาคปฏิบติั

การของวาทกรรมวา่ดว้ยเร่ืองนั้นๆ วา่เป็นมาอยา่งไร  มีการต่อสู้เพื่อช่วงชิงการนาํ (Hegemony) ใน

การกาํหนดกฎเกณฑ์ว่าด้วยเร่ืองนั้นๆ อย่างไรบา้ง  มีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กบับุคคล สถานท่ี 

เหตุการณ์อะไรบา้ง และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการสร้าง รวมตลอดถึงการเก็บกด/ปิดกั้น  ส่ิงเหล่าน้ี

ของวาทกรรมมีอยา่งไร (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2543 : 27-28) 

 

หวัใจของการวิเคราะห์วาทกรรมนั้นอยูท่ี่การคน้หาวา่  ดว้ยวิธีการ/ดว้ยกระบวนการ ใดๆ 

ท่ีส่ิงต่างๆ ในสังคมถูกทาํใหก้ลายเป็นวตัถุเพื่อการศึกษา/เพื่อการพูดถึงของวาทกรรม (an object of 

discourse/discursive object)  หรือก็คือ การพิจารณาถึงภาคปฏิบติัการจริงของวาทกรรมนัน่เอง  ซ่ึง

เป็นชุดของความสัมพนัธ์ท่ีมีความสลบัซบัซ้อนในสังคม (a complex group of relations) ท่ีเป็นตวั

กาํหนดการพดูถึงส่ิงนั้นๆ  ซ่ึงชุดของความสัมพนัธ์ท่ีมีความสลบัซบัซ้อนดงักล่าวน้ีนั้น  ไม่ไดด้าํรง

อยู่ในตัววตัถุธรรมของวาทกรรมหรือโลกแห่งความเป็นจริง แต่อยู่ภายนอกตวัวตัถุธรรมของ      

วาทกรรม และกลบักลายเป็นตวักาํหนดการดาํรงอยูข่องตวัวตัถุธรรมของวาทกรรมนั้นๆ อีกต่อหน่ึง

ในรูปของวาทกรรม 

 

ในส่วนของภาคปฏิบติัการจริงท่ีฟูโกต์สนใจนั้น  เป็นภาคปฏิบติัการจริงของวาทกรรม    

ท่ีสําคญัๆ ในสังคม (Serious Speech Acts) นั่นก็คือ วาทกรรมของผูเ้ช่ียวชาญในแขนงต่างๆ 
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ภาคปฏิบติัการจริงของวาทกรรมนั้น  สถาปนาผูพู้ดให้มีอาํนาจ/ความชอบธรรมในการพูดถึงเร่ือง

นั้นๆ  สําหรับมุมมองของนกัวิเคราะห์วาทกรรมแลว้นั้น มองว่า  มนุษยเ์ป็นเพียงร่างทรง หรือผูท่ี้

กระทาํตาม/ตอกย ํ้า/ผลิตซํ้ า (Enact) กฎเกณฑ์ของส่ิงท่ีพูด  มากกวา่ท่ีจะคิดคน้หรือสรรสร้างระบบ/

กฎเกณฑใ์หม่ข้ึนมา   

 

อีกประเด็นหน่ึงท่ีเป็นประเด็นสําคญัเก่ียวกบัเร่ืองของการวิเคราะห์วาทกรรมคือ  ในการ

วิเคราะห์วาทกรรมนั้ นมิได้อยู่ท่ีว่าคาํพูด หรือส่ิงต่างๆ เหล่านั้ นเป็นจริงหรือเป็นเท็จ  ในการ

วิเคราะห์วาทกรรมไม่ได้สนใจในประเด็นเหล่าน้ีมากเท่าไรนัก  หากแต่ความสนใจกลับอยู่ท่ี

กฎเกณฑ์ชุดหน่ึงท่ีเป็นตวักาํกับให้การพูด/กระทาํนั้นเป็นไปได้  และกฎเหล่าน้ีนั้นก็ฝังแฝงอยู่

ภายในตวัของวาทกรรมเอง (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2543 : 29-30) 

 

ในกระบวนการ/ขั้นตอนในการวิเคราะห์วาทกรรม  จะเร่ิมตน้ดว้ยคาํถามท่ีดูเหมือนง่าย

และมีความเป็นรูปธรรมสูงวา่  อะไรคือส่ิงท่ีกาํลงัพดูถึง/ศึกษาถึง  หรือวาทกรรมของส่ิงนั้นคืออะไร  

ซ่ึงการตั้ งคาํถามดังกล่าวนั้ นเป็นการตั้ งคาํถามท่ีตั้ งข้ึน  เพื่อต้องการตรวจสอบหรือสืบค้นว่า  

เอกลักษณ์และความหมายของส่ิงท่ีถูกตั้ งคาํถามถึงนั้ น ถูกสร้างข้ึนมาได้อย่างไร  และมีการ

เปล่ียนแปลงอย่างไรบ้าง  เพื่อศึกษาถึงชุดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นตวักาํหนด/สร้างความหมาย (Forms)  

ใหก้บัส่ิงท่ีถูกตั้งคาํถามดงักล่าวนั้น ซ่ึงจะช่วยทาํใหเ้ราเห็นถึงการโยงใยของความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ 

ในสังคมท่ีส่ิงส่ิงนั้นดาํรงอยู ่ ทั้งยงัช่วยใหเ้ห็นถึงความล่ืนไหลเปล่ียนแปลงดว้ย 

 

2.7 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

บาว นาคร (2549)  ได้เสนอในงานวิจยัเร่ือง  การส่ือสารทางการเมืองในสถานการณ์  

ความขดัแยง้ของสังคมไทย  วา่ กระบวนการส่ือสารทางการเมืองในปัจจุบนัสามารถพิจารณาไดจ้าก

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการส่ือสารและโทรคมนาคม  รวมทั้ งทุนนิยมแบบโลกาภิวตัน์         

ได้ส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงอย่างมากมาย  ความเปล่ียนแปลงดงักล่าวได้ก่อให้เกิดวิถีชีวิต 

แบบใหม่ของคนในสังคม  รวมไปถึงการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมือง  ดังนั้นกระบวนการ

ส่ือสารทางการเมืองในยุคโลกาภิวตัน์จึงมีความเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย  โดยกระบวนการดงักล่าว

ได้ถูกผสมผสานเข้ากับส่ืออิเล็กทรอนิกส์รูปแบบต่างๆ   ไม่ว่าจะเป็นอินเตอร์เน็ต   วิทยุ  และ

โทรทศัน์ผา่นดาวเทียมตรงต่อผูช้ม  การส่งขอ้ความสั้นผา่นโทรศพัท ์ เป็นตน้ 
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นอกจากน้ีอิทธิพลของแนวคิดด้านการตลาดและการโฆษณาในกระแสโลกาภิวตัน์        

ยงัส่งผลใหเ้กิดการส่ือสารการตลาดทางการเมืองอยา่งกวา้งขวางทัว่โลกอีกดว้ย  ส่ิงเหล่าน้ีไดส่้งผล

ให้ “ทุนเข้ามามีความสัมพนัธ์กับการส่ือสารและการเมืองอย่างแยกกันไม่ออก” กลุ่มทุนธุรกิจ

ส่ือสารจึงเป็นกลุ่มทุนท่ีทรงอิทธิพลท่ีสุดในยุคโลกาภิวตัน์  จนกระทั่งสามารถสร้างเครือข่าย      

การส่ือสารทางการเมืองซ่ึงสามารถช้ีนําสังคมได้อย่างรอบด้าน  ในลักษณะจักรวรรดินิยม           

การส่ือสารนัน่เอง 

 

งานวิจยัของ บาว นาคร วิเคราะห์ว่า  ปัญหาการส่ือสารทางการเมืองไทยมีหลายประการ  

ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการครอบงาํส่ือ  ปัญหาการส่ือสารทางการเมืองในแง่ของจริยธรรมของผูใ้ชส่ื้อ  

และปัญหาดา้นบุคลากรท่ีทาํหนา้ท่ีส่ือมวลชน  อยา่งไรก็ตาม  แนวโนม้การส่ือสารทางการเมืองไทย

นั้น   ส่ือน่าจะมีความเป็นสาธารณะร่วมกนัมากข้ึน   อนัเน่ืองจากการปฏิรูปส่ือ  รวมทั้งเสรีภาพ  

ของหนังสือพิมพ์และส่ือส่ิงพิมพ  ์   ท่ีจะมีเพิ่มมากข้ึนภายหลังจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั      

จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550  แต่แนวโน้มในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  อาจจะเกิดข้ึนได้ด้วย           

การขบัเคล่ือนทางสังคมดว้ยกระแสความคิดเร่ืองการสร้างพื้นท่ีสาธารณะ     เพื่อสร้างประชาสังคม

ท่ีเขม้แขง็  ซ่ึงอาจจะส่งผลใหปั้ญหาต่างๆ ไดมี้การคล่ีคลายไดด้ว้ยตวัเอง  ซ่ึงในปัจจุบนัสถานการณ์

สังคมการเมืองปัจจุบนั ส่ือคือเคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการช่วงชิงหรือการมีส่วนร่วมและการครอบครอง

ส่ือนับว่าเป็นหัวใจในการดําเนินงานขององค์กรธุรกิจ  องค์กรราชการ  รวมกระทั่งการเมือง        

ภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชน  ก็นบัวา่เป็นหวัใจสาํคญัในการเคล่ือนไหว  

 

ดงันั้น การเคล่ือนไหวทางราชการ  ทางธุรกิจและการเคล่ือนไหวทางสังคมการเมือง  จึงมี

ความปรารถนาเหมือนกนั    นั่นคือ    ความตอ้งการมีส่ือในครอบครอง   ซ่ึงหมายถึงมีเคร่ืองมือ 

หรือมีช่องทางในการสร้างความรู้ความเข้าใจ  การประชาสัมพนัธ์และการโฆษณาชวนเช่ือ           

กบัสาธารณชน  จะเห็นได้ว่าผลกระทบต่อสังคมอนัเกิดจากอิทธิพลของการส่ือสารมวลชนใน     

การส่ือสารทางการเมืองมีอยูห่ลายประการ  เช่น  ผลกระทบต่อโครงสร้างของสังคม  การจดัระเบียบ

สารสนเทศทางการเมือง  ชนชั้ นใหม่ในการส่ือสารทางการเมือง  กรรมสิทธ์ิในสารสนเทศ          

ทางการเมือง  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  และบทบาทของอาํนาจอธิปไตย      รวมทั้งกระแสโลกา

ภิวตัน์  เป็นตน้ 

 

เน่ืองจากปัจจุบนั  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้ความสําคญัอยา่งยิ่งต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเป็นสาํคญั  โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้
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ส่วนไดส่้วนเสีย  ไดโ้อกาสแสดงทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู ่

ของประชาชน   รวมทั้งมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าว ไปประกอบการพิจารณาเป็นนโยบายและ  

การตดัสินใจของรัฐ   

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด  กล่าวคือ  เป็นการ

ส่ือสารสองทางทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ซ่ึงประกอบไปด้วยการแบ่งสรรขอ้มูล

ร่วมกนัระหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม  ทั้งน้ี  เน่ืองจากการมี

ส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ  การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา  เป็น

การสร้างฉนัทามติ  และทาํให้ง่ายต่อการนาํไปปฏิบติั  อีกทั้งช่วยหลีกเล่ียงในการเผชิญหนา้  “กรณี

ท่ีร้ายแรงท่ีสุด”  ช่วยให้เกิดความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม  และช่วยให้ทราบความห่วงกงัวล

ของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน  รวมทั้งเป็นการพฒันาความเช่ียวชาญและความคิด

สร้างสรรคข์องสาธารณชน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  ท่ีได้

บญัญติั ไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ในส่วนท่ี 10 สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและ 

การร้องเรียนในมาตรา 56 -62    เช่น  ในมาตรา 56  บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูล

ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

ส่วนท้องถ่ิน  เว ้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้ นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ              

ความปลอดภยัของประชาชน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล   

 

ทั้งน้ี  ตามท่ีกฎหมายบญัญติั   ส่วนประกอบท่ีสําคญัของการมีส่วนร่วมคือ  สาธารณชน 

“มีส่วนร่วม” ในการตัดสินใจ, ค่านิยมและความห่วงกังวลของสาธารณชนได้นําไปเป็น

ส่วนประกอบของการตดัสินใจขององค์กร, มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ “เชิงการบริหาร”, มีการ

ส่ือสารสองทาง มีปฏิสัมพนัธ์ มีการสานเสวนา (Dialogue) มีการประสานความร่วมมือ 

 

ปัจจุบนัประเทศไทยเกิดปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง  ซ่ึงถือวา่เป็นวิกฤติของประเทศ

นั้น  การส่ือสารทางการเมืองในภาวะวิกฤตเป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่ง  เม่ือใดก็ตามท่ีเกิดความขดัแยง้

ระหว่างนกัการเมืองหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการบริหารประเทศ  อนัจะก่อให้เกิดความรุนแรง

ตามมานั้น  ส่ิงจาํเป็นเร่งด่วนและมีความจาํเป็นต่อการจดัการความขดัแยง้คือ  “การส่ือสาร          

ทางการเมืองในภาวะวิกฤต”  จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาโดยใช้กระบวนการ

ส่ือสารแบบสันติ   และประเด็นสาํคญัท่ีสุดคือ   วธีิการดงักล่าวนั้นจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งสอดคลอ้ง

กบัหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)  โดยมีหลกัการและวธีิการท่ีสาํคญั ดงัต่อไปน้ี  
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1) การมีส่วนร่วมกับการส่ือสารทางการเมืองในภาวะวิกฤต  มีความจาํเป็นอย่างยิ่ง           

ท่ีจะต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมซ่ึงจะทําให้ทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้             

และแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ร่วมกนั 

2) การยอมรับความหลากหลายและความแตกต่างกบัการส่ือสารทางการเมืองในภาวะ

วกิฤต  

3) ความสามคัคีกบัการส่ือสารทางการเมืองในภาวะวกิฤต 

4) ความยติุธรรมกบัการส่ือสารทางการเมืองในภาวะวกิฤต 

5) การสร้างความไวว้างใจและความเช่ือมัน่กบัการส่ือสารทางการเมืองในภาวะวกิฤต 

 

จากแนวคิดทั้งหมดนั้น หลักการส่ือสารทางการเมืองในภาวะวิกฤต  จึงเป็นท่ีจะต้อง

นาํเสนอขอ้มูลท่ีทาํให้คู่กรณีหรือคนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียเกิดความไวว้างใจ  โดยอาศยัวิธีการเต็มไป

ดว้ยความเมตตากรุณา  อนัจะทาํให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมี “สะพาน” หรือมีแนวทางในการหาทางออก

สาํหรับความขดัแยง้ระหวา่งคู่กรณี โดยการส่ือสารนั้น  จะตอ้งไม่ดาํรงอยูบ่นฐานของผลประโยชน์

ท่ีตนจะพึงไดโ้ดยไม่สนใจความเป็นไปของสังคมแต่ประการใด  ดว้ยเหตุผลท่ีมุ่งประโยชน์ส่วนตน

ในลกัษณะดงักล่าวน้ี  อาจจะนาํไปสู่การสร้างความแตกแยกของคนในสังคมท่ีรับสาร 

 

ปัจจุบนัการส่ือสารทางการเมืองในประเทศไทยได้มีความเขม้ข้นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะ

กระบวนการนาํเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั  เช่น  อินเตอร์เน็ต โทรทศัน์ผา่นดาวเทียม  VDO Link  การ 

Phone-In  เป็นตน้  มาเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้ทางการเมือง  ดงันั้น  ประชาชนท่ีไดรั้บส่ือทาง

การเมืองหรือการส่ือสารในปัจจุบนั  ตอ้งมีการพิจารณาอยา่งพินิจพิเคราะห์ขอ้มูล    ดว้ยความมีเหตุ

มีผล  และรู้เท่าทนัขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงทางการเมือง  โดยไม่หลงเช่ือกระบวนการโฆษณา

ชวนเช่ือและปลุกระดมเพื่อก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติ  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง

รัฐบาล  ส่ือมวลชน  ควรมีการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่ภาคประชาชนในเร่ืองเก่ียวกบั

ประชาธิปไตยอย่างถูกตอ้ง  และเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองให้มีความเขม้แข็งและรู้เท่าทนั

นกัการเมืองและพรรคการเมือง  หรือกลุ่มทางการเมืองในแต่ละฝ่ายท่ีขบัเคล่ือนและต่อสู้ทางดา้น

ความคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน  และทําอย่างไรจึงจะนําไปสู่ความสามัคคี           

ของประชาชน  รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการพฒันาและเรียนรู้ประชาธิปไตยในสังคมไทย 

 

นินุช  บุณยฤทธานนท์  (2551)  ศึกษาผลลพัธ์การนาํแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่  

มาใช้ในการปฏิรูประบบราชการของหน่วยงานภาครัฐในจังหวดัเชียงใหม่  มีวตัถุประสงค ์           
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ในการศึกษา 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการท่ีใช้ในการปรับเปล่ียนการบริหาร

ราชการของหน่วยงานภาครัฐในจงัหวดัเชียงใหม่  (2) เพื่อศึกษาผลของการปฏิรูประบบการบริหาร

ราชการของหน่วยงานภาครัฐในจังหวดัเชียงใหม่ในช่วงปี พ.ศ. 2545-2550  (3) เพื่ออธิบาย

ผลกระทบจากการนาํแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่   มาใช้ในการปฏิรูประบบราชการของ

หน่วยงานภาครัฐในจงัหวดัเชียงใหม่   โดยการศึกษาคร้ังน้ีใชว้ิธีการดาํเนินการวิจยัเอกสารในส่วน 

ท่ีเป็นแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการวจิยัภาคสนาม  ทั้งการวิจยัเชิงคุณภาพและ  การ

วจิยัเชิงปริมาณ  จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง  ในหน่วยงานภาครัฐในเขตอาํเภอเมือง 

จงัหวดัเชียงใหม่  จาํนวนทั้งส้ิน 10 หน่วยงาน ผลการศึกษา สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1) หน่วยงานราชการตวัอยา่งส่วนใหญ่มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบและวิธีการบริหารงาน  

ภายหลังนโยบายปฏิรูประบบราชการมีผลบังคบัใช้  นับตั้ งแต่วนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545  แต่

ขณะเดียวกันหน่วยงานราชการทั้งหมดยงัคงอาํนาจหน้าท่ีไวด้ังเดิม  มีผลทาํให้บางหน่วยงาน

ราชการประสบปัญหาในการปฏิบติัราชการ  อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงรูปแบบและวิธีการ

บริหารงานดงักล่าว 

2) ผลของการปฏิรูประบบการบริหารราชการของหน่วยงานราชการท่ีแบ่งกลุ่มตวัอย่าง  

พบว่า  หน่วยงานราชการทั้งหมดยอมรับต่อแนวทางการปฏิรูประบบราชการท่ีกาํลงัดาํเนินอยู่ใน

ปัจจุบนั 

3) ผลการศึกษา  พบว่า  แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ส่งผลกระทบทางบวก           

แก่ผลปฏิบติังานราชการโดยรวม  ในส่วนประชาชนยงัมีความเห็นดว้ยต่อการนาํแนวคิดการจดัการ

ภาครัฐแนวใหม่มาปรับใช้ว่า   ส่งผลดีข้ึนต่อการปฏิบัติงานราชการในทุกด้านเช่นกัน  แต่

ขณะเดียวกนักลบัพบวา่  แนวคิดดงักล่าวมีผลกระทบทางลบต่อโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชน  

เพราะทาํให้ประชาชนมีโอกาสในการมีส่วนร่วมในการพฒันาระบบราชการน้อย ในด้านการมี

ระบบประเมินผลการปฏิบติังานท่ีให้ประชาชนร่วมตรวจสอบ  ทั้งท่ีประชาชนมีความเต็มใจและ

กระตือรือร้นท่ีจะร่วมพฒันาระบบราชการไทยในระดบัมาก. 
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กรอบแนวคดิ ทฤษฎใีนการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.3  กรอบแนวคิด ทฤษฎีในการวจิยั 

บริบทการปฏิรูประบบราชการ 

1. พ.ต.ท.ทกัษิณ ตอ้งการให้

นโยบายและแผนงานของรัฐบาล 

บรรลุเป้าหมายอยา่งรวดเร็ว 

2. พ.ต.ท.ทกัษิณ ตอ้งการเปล่ียน

ระบบการบริหารราชการแผน่ดิน

ใหเ้ป็นแบบองคก์รธุรกิจ 

3. พ.ต.ท.ทกัษิณตอ้งการสร้างฐาน

อาํนาจทางการเมืองเพื่อใหพ้รรค

ไทยรักไทยของตนเองชนะการ

เลือกตั้ง 

4. พ.ต.ท.ทกัษิณ ตอ้งการสร้างฐาน

คะแนนความนิยมเพื่อใหพ้รรค

ไทยรักไทยของตนเองชนะการ

เลือกตั้ง 

กลยุทธ์การปฏิรูประบบราชการ 

1. ผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ย

การปฏิรูประบบราชการ 2 ฉบบั 

2. ใชร้ะบบการบริหาร“ผูว้า่ราชการ

จงัหวดัแบบบูรณาการ” (ผูว้า่ฯ CEO) 

3 .  ริ เ ร่ิม โครงก าร  “อา จส าม ารถ

โมเดล” เป็นต้นแบบการแก้ไข

ปัญหาความยากจน 

กลุ่มเป้าหมาย 
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บทที ่3 

 

ระเบียบวธีิการวจิัย 

 

วิธีการดาํเนินการวิจยัเร่ือง “กลยุทธ์การส่ือสารของพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ใน

ฐานะผูน้าํรัฐบาลกบัการใช้พื้นท่ีสาธารณะ” คือ ผูว้ิจยัใช้วิธีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ประเภทการวิจยักรณีศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาและวิเคราะห์บริบทการปฏิรูป

ระบบราชการและกลยุทธ์การส่ือสารของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ผูว้ิจยัได้ใช้วิธีรวบรวมขอ้มูล

เอกสารทางวิชาการและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) วิเคราะห์

ขอ้มูลโดยวธีิการพรรณนาเชิงวเิคราะห์  ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี  

 

3.1  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

3.1.1 การใช้เอกสาร 

 

ผูว้จิยัไดท้าํการคน้ควา้และเก็บรวบรวมขอ้มูล  ทั้งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีการส่ือสาร 

แนวคิดในการสร้างพื้นท่ีสาธารณะของเยอรเก้น ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas) แนวคิด

เศรษฐศาสตร์การเมืองของส่ือสารมวลชน  ทฤษฎีการครองความเป็นเจา้ (Hegemony)  แนวคิดเร่ือง

วาทกรรม  และการบริหารจัดการภาครัฐใหม่ โดยเป็นการเก็บข้อมูลแบบทุติยภูมิ ได้แก่ ข่าว 

บทความ ตาํราวิชาการ  ซ่ึงรวบรวมจากห้องสมุดของคณะรัฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ คณะนิเทศ

ศาสตร์ และหอสมุดกลาง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั   คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน และ

หอสมุดกลาง (ปรีดี พนมยงค)์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  หอสมุดกลางมหาวิทยาลยัรังสิต  รวมทั้ง

ข่าว บทความจากส่ือหนงัสือพิมพ ์รวมถึงหนงัสือทางวชิาการ และเวบ็ไซตต์่างๆ  

 

3.1.2  แหล่งข้อมูลด้านเนือ้หา  

 

ผูว้จิยัไดศึ้กษารวบรวมเหตุการณ์สาํคญัในรัฐบาลของพ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร  ดงัน้ี 
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 1) การปฏิรูประบบราชการ 

 

 การปฏิรูประบบราชการตั้ งแต่รัฐบาลของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร นําไปสู่การ

เปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างหลายประการ  เช่น  การปรับเปล่ียนจาํนวนกระทรวง ทบวง กรม  

การเกิดข้ึนของกระทรวงใหม่  เช่น กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ์ กระทรวง

วฒันธรรม  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  เป็นตน้  เพื่อเป็นการตอบสนองต่อ 

การเปล่ียนแปลงในมิติของโครงสร้างสังคม  ทั้งสังคมเมืองและสังคมชนบทท่ีเปล่ียนแปลงไป    

จากเดิม  จากสังคมท่ีลา้หลงัสู่สังคมท่ีมีความเจริญในทางวตัถุ  แต่ในความเจริญเองก็เป็นท่ียอมรับ

กนัวา่  เป็นการทาํใหป้ระเทศชาติมีปัญหาสังคมมากมายท่ีรอการแกไ้ข หรือขจดัใหห้มดส้ินไป 

 

 จากท่ีกล่าวมาเป็นเพียงเหตุปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นส่ิงผลกัดนัให้มีการเปล่ียนแปลง  และ

เกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างของระบบราชการไทย  จึงเกิดกระทรวงพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษยข้ึ์น  เพื่อมีหนา้ท่ีในการรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาของสังคม เป็นตน้  สาเหตุท่ี

ตอ้งมีการปรับเปล่ียนเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

หรือแม้แต่กระแสโลกาภิวตัน์ท่ีทาํให้โครงสร้างของระบบราชการต้องมีการเปล่ียนแปลงไป  

จาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม  ของประชาชนในสังคม  ในแง่

ของการบริการสาธารณะท่ีตอ้งบริการประชาชนให้ไดรั้บประโยชน์สูงสุด  แต่ทั้งน้ีก็ไม่ลืมในมิติ

ของกระบวนการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพราะว่าต้องใช้จ่ายเงินภาษีของ

ประชาชนใหเ้กิดความคุม้ค่าใหม้ากท่ีสุดและสามารถตรวจสอบได ้

 

 นอกจากตวัอย่างท่ีกล่าวมาแลว้นั้น  ยงัจดัตั้งกระทรวงวฒันธรรมเพื่อส่งเสริมให้มี

การอนุรักษแ์ละรักษาศิลปวฒันธรรมของชาติ  โดยให้มีเอกลกัษณ์ของตนเอง  ไม่ให้ชนรุ่นหลงัลืม

เลือน  รวมถึงเป็นการป้องกันทางสังคมไม่ให้เปล่ียนแปลงหรือรับเอาวฒันธรรมตะวนัตก หรือ

วฒันธรรมต่างชาติอ่ืนๆ ใหเ้ขา้มาเปล่ียนแปลงความคิด ทศันคติของคนในชาติอยา่งรวดเร็ว  

 

 กล่าวโดยสรุป  จากการวิเคราะห์การปฏิรูประบบราชการตั้งแต่รัฐบาลของพ.ต.ท.

ทกัษิณ ชินวตัร  นาํไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างของระบบราชการไทยหลายประการ  

โดยมีการปรับเปล่ียนกระทรวง ทบวง กรม การโอนยา้ย  การลดจาํนวนพนักงานผ่านโครงการ

เกษียณก่อนอายุราชการ 55 ปี มา 50 ปี  เป็นตน้  โดยให้เงินเป็นส่ิงจูงใจเพื่อลดค่าใชจ่้ายของระบบ

ราชการ การปรับลดระเบียบ  ลดขั้นตอนท่ีมีความซบัซ้อนท่ีทาํให้งานล่าชา้  ขาดประสิทธิภาพและ
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เพื่อให้มีความคล่องตวัในทุกเร่ืองท่ีประเมินแลว้มีปัญหา ฯลฯ  โดยถือเป็นการดาํเนินการต่อเน่ือง

จากการทาํการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลชุดก่อน ตั้งแต่รัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (พ.ศ. 

2538-2540) โดยมีแผนแม่บทปฏิรูประบบราชการ เม่ือ 17 มิถุนายน 2540  ต่อมาถึงรัฐบาลนายชวน 

หลีกภยั (พ.ศ. 2540-2544)  โดยมีแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ เม่ือ 11 พฤษภาคม 2542 จนมาถึง

รัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร (พ.ศ. 2544-2549)  โดยมีแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย 

สนบัสนุนแผนปฏิรูประบบ เม่ือ 19 พฤษภาคม 2546 ผ่าน 7 ยุทธศาสตร์ มีการปรับบทบาทภารกิจ

และวิธีการบริหารของภาครัฐ การปรับเปล่ียนระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลลัพธ์ การปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคล การปรับเปล่ียนกฎหมาย และการปรับเปล่ียน

วฒันธรรมและค่านิยม ในส่วนของยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย ไดแ้ก่ 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การปรับเปล่ียนกระบวนการและวธีิการทาํงาน  

 ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดิน  

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การร้ือปรับระบบการเงินและการงบประมาณ  

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่  

 ยทุธศาสตร์ท่ี 5  การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วฒันธรรมและค่านิยม 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 6  การเสริมสร้างระบบราชการใหท้นัสมยั 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 7  การเปิดระบบราชการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

 

 การปฏิรูประบบราชการในสมยัของพ.ต.ท.ทกัษิณ นั้น (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2547) 

เป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนหลกั  เร่ิมดว้ยการปฏิรูป  (1) “โครงสร้าง” โดยนาํงาน

หรือกระทรวง กรมท่ีเหมือนกนัคลา้ยกนัมารวมไวด้ว้ยกนั รวมตลอดถึงการปรับเปล่ียนกฎหมาย  

จากนั้ นได้ปฏิรูป  (2) “กระบวนการดาํเนินงาน” หรือปฏิรูปขั้นตอนในการทาํงานให้สั้ นลง               

มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน และนาํเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ ต่อจากนั้น ได้ปฏิรูป (3) “วฒันธรรม      

ในการปฏิบติังานของขา้ราชการ” เดิมขา้ราชการประจาํให้ประชาชนเดินทางมาติดต่อราชการ  

ประชาชนมีความรู้สึกท่ีไม่ตอ้งการมาติดต่อราชการเพราะไม่ไดรั้บความสะดวก และไดรั้บบริการ

ไม่ดีเท่าท่ีควร  ขา้ราชการจึงควรไดรั้บการปรับเปล่ียนดา้น “จิตใจ”  โดยเฉพาะให้มีวฒันธรรมหรือ

ค่านิยมในการปฏิบติังานไปในทิศทางท่ียึดถือประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  อนัจะทาํให้ขา้ราชการมี 

“พฤติกรรมหรือการกระทาํ” ท่ีเห็นแก่ประโยชน์ของประชาชน เป็นตน้วา่ นาํบริการสาธารณะไปให้

ประชาชน การอาํนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนดว้ยความเต็มใจเพื่อให้ได ้“รอยยิ้ม

จากประชาชน” 
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 นอกจากน้ีย ังมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ   พร้อมกับให้

ค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์เพิ่มแก่ขา้ราชการดว้ย  เม่ือขา้ราชการไดรั้บค่าตอบแทนเพิ่ม  ยอ่มทาํ

ใหข้า้ราชการมีความสุขเพิ่มข้ึน  ประชาชนก็จะไดรั้บบริการดีข้ึนตามไปดว้ย 

 

 ขณะท่ี  แนวทางการปฏิรูประบบราชการตั้ งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2545 ถึง วนัท่ี          

1 ตุลาคม 2547 ท่ีสาํคญั คือ 

 1) การบูรณาการ (Integration)  หรือการผสมผสานการปฏิบติังานของหน่วยงาน

ของรัฐบางหน่วยงานเขา้ด้วยกนั  ใช้การบริหารงานเชิงรุกและการบริหารจดัการยุคใหม่ท่ียึดถือ

ประชาชนเป็นศูนย์กลางเพื่อให้ประชาชนมีความสุข เช่นน้ีถือได้ว่าเป็นลักษณะท่ีเรียกว่า “การ

บริหารการบริการ” (Service Administration) เพื่อประชาชน  ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมถึง การ

บริหารจดัการท่ีให้ความสําคญักบัการบริการเพื่อประโยชน์ของประชาชน  โดยยึดถือว่าการท่ี

หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้ น  

จาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีเน้นด้านการให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพดว้ย  กล่าวอีกอย่างหน่ึง  

หากการบริหารจดัการในดา้นการให้บริการขาดประสิทธิภาพ  ย่อมทาํให้การอาํนวยความสะดวก

และการใหบ้ริการแก่ประชาชนขาดประสิทธิภาพตามไปดว้ย 

 2) ลดขั้นตอนในการปฏิบติังาน ทาํใหเ้กิดความคล่องตวั ยืดหยุน่เพื่อประโยชน์ของ

ส่วนรวม และทนัสมยั 

 3) นาํเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ ทาํให้เป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) 

นําระบบคอมพิวเตอร์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติราชการให้บริการ

ประชาชน เช่น ดา้นการเงินการคลงั การจดัเก็บและการเสียภาษี การประมูลจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นตน้ 

 4) ปรับเปล่ียนวฒันธรรมและค่านิยมของขา้ราชการ โดยเฉพาะในเร่ือง คุณภาพ

คุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต และประหยดั 

 5) มีการประเมินผลการปฏิบติังานของขา้ราชการ เช่น ทุก 6 เดือน 

 6) เพิ่มเงินเดือนค่าตอบแทนให้ขา้ราชการ  และมีโครงการเอ้ืออาทรให้ขา้ราชการ 

เช่น  เปิดโอกาสใหซ้ื้อคอมพิวเตอร์เอ้ืออาทร 

 7)  ปรับปรุงระบบราชการให้เล็กลงและเพิ่มประสิทธิภาพของข้าราชการ  

ตวัอย่างเช่น ลดจาํนวนหรือไม่เพิ่มจาํนวนขา้ราชการ  มีโครงการให้ข้าราชการเกษียณอายุก่อน

กาํหนด  รวมทั้งนาํเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชแ้ทนจาํนวนขา้ราชการท่ีลดจาํนวนลง เป็นตน้ 
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 2) อาจสามารถโมเดล 

 

 การลงพื้นท่ีของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เพื่อไปสร้างต้นแบบ        

การพฒันาแกไ้ขปัญหาความยากจนท่ี อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด หรือท่ีเรียกวา่ “อาจสามารถโมเดล” 

ช่วงวนัท่ี 16-20 มกราคม พ.ศ. 2549 นั้น หลายฝ่ายมองวา่ เป็นความพยายามอีกเร่ืองหน่ึงของรัฐบาล

พรรคไทยรักไทย ภายใต้การนําของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร ท่ีต้องการสร้างภาพปลุกกระแส      

ความนิยมของคนในสังคม โดยเฉพาะฐานเสียงในชนบท  

 

 โดย “อาจสามารถ”  ถือเป็นอาํเภอแรกของจงัหวดัร้อยเอ็ด และของประเทศท่ีไดรั้บ      

การโอนเงินครบถ้วน  ตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บ้านและชุมชน หรือ เอสเอ็มแอล 

จาํนวน 31.4 ล้านบาท 138 หมู่บา้นจากรัฐบาล  จึงเป็นสาเหตุท่ีทาํให้พ.ต.ท.ทกัษิณ เลือกพื้นท่ีน้ี    

นาํร่องศึกษาแกปั้ญหาความยากจน  และเดินทางมาใชชี้วิตร่วมกบัชาวบา้น  เพราะหมู่บา้นชุมชนใน 

อ.อาจสามารถ  มีศกัยภาพในการพฒันาตนเองในอตัราท่ีสูงกวา่พื้นท่ีอ่ืนๆ โดยไดแ้ต่งตั้งพล.อ.ชวลิต 

ยงใจยทุธ เป็นประธานแกไ้ขปัญหาความยากจน  แต่กลบัไม่ปรากฏภาพใหเ้ห็นในการร่วมทีมมาคร้ัง

น้ี  ทั้งท่ีพื้นท่ีทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นพื้นท่ีท่ีพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ รู้จกัและคุน้เคยมากกวา่

พ.ต.ท.ทกัษิณ เสียอีก  

 

 ขณะเดียวกนั พ.ต.ท.ทกัษิณ คงวิเคราะห์เบ้ืองตน้แลว้วา่ ท่ีผา่นมา ระบบการทาํงาน

ราชการโดยเฉพาะระดบัอาํเภอ  ไม่สามารถเขา้ถึงและแกไ้ขปัญหาความยากจนของชาวบา้นได ้ ทั้ง

ประเด็นจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  หรือแมแ้ต่ในเร่ืองของเศรษฐกิจพอเพียง นายกรัฐมนตรี

จึงลงไปสาธิตใหดู้วา่  แนวทางปฏิบติัเพื่อใหเ้ขา้ถึงปัญหา และวิธีการแกไ้ขควรจะมีแนวทางอยา่งไร  

ซ่ึงหากมองในแง่ดีก็ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีดี เพราะ พ.ต.ท.ทกัษิณ ไดท้าํให้เป็นตวัอยา่งตน้แบบ ให้อาํเภอ

อ่ืนนาํไปเป็นแบบอยา่งได ้

  

 แม้ พ.ต.ท.ทกัษิณ จะออกมาปฏิเสธว่า การลงไปแก้ไขปัญหาสังคมและความ

ยากจนเชิงบูรณาการ ท่ี อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด ไม่มีการจดัฉากแน่ แต่ขอ้เท็จจริงก็คือ ทางจงัหวดั

ไดจ้ดัเตรียมการไวล่้วงหนา้แลว้ตั้งแต่เดือนธนัวาคม 2548 ไม่วา่จะเป็น  

 

 1. การข้ึนทะเบียนคนจนเฉพาะท่ี อ.อาจสามารถ มีจาํนวน 17,640 ราย แบ่งเป็นผูไ้ม่

เดือดร้อนจริง 15,807 ราย ผูเ้ดือดร้อนจริง 1,833 ราย  ซ่ึงทางจงัหวดัไดช่้วยเหลือไปแลว้ 1,085 ราย 
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คงเหลือให้นายกรัฐมนตรีแสดงฝีมือแก้ไขปัญหา 748 ราย  โดยท่ีปัญหาหรือความเดือดร้อน        

ของบุคคลเหล่าน้ีในลาํดบัตน้ๆ ไดแ้ก่ ปัญหาท่ีดินทาํกิน ปัญหาหน้ีสิน และปัญหาท่ีอยูอ่าศยั  

 2. การจดัทาํรายละเอียดครัวเรือน (Family Folder) อาทิ ขอ้มูลครัวเรือน บญัชี

รายรับรายจ่ายครัวเรือน  

 3. การจัดตั้ งโครงการพี่เล้ียงประชาชน โดยแต่งตั้ งข้าราชการในพื้นท่ี อ.อาจ

สามารถ ร่วมปรับทศันคติ ทกัษะ ทรัพยากร และร่วมหาทางออกกบัประชาชน  

 4. การจดัตั้ง War Room ณ ศาลากลางจงัหวดั เพื่ออาํนวยการสนับสนุนการ

ปฏิบติังาน และใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร 

 5. การร่วมประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น  กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ เพื่อสาํรวจแหล่งนํ้าทาํกิน การเตรียมออกเอกสารสิทธิใหป้ระชาชน  กระทรวงแรงงาน เช่น 

การเตรียมฝึกอบรมผูดู้แลเด็ก คนชราและคนพิการ  กระทรวงศึกษาธิการ เช่น การตั้งศูนยอ์าชีวะ

บริการช่วยเหลือประชาชน  กระทรวงคมนาคม เช่น การซ่อมแซมบาํรุงเส้นทางคมนาคมท่ีชาํรุด  

  

 ในหลายกรณีของนโยบายประชานิยม ล้วนก่อให้เกิดความรู้สึกต้องการพึ่ งพิง

ภาครัฐมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นกองทุนหมู่บา้น ท่ีมีการใช้เงินจากกองทุนเป็นจาํนวนมากในการซ้ือ

สินคา้คงทน เช่น โทรศพัท์มือถือ รถมอเตอร์ไซค ์โครงการพกัหน้ีเกษตรกร ท่ีทาํให้ประชาชนตอ้ง

แบกรับภาระหน้ีสินท่ีไม่มีวนัปลดหน้ีได ้จึงตอ้งหนัไปกูเ้งินนอกระบบท่ีตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราสูง  

  

 ธนาคารประชาชน  ท่ีเป็นอีกแหล่งเงินกูข้องภาคประชาชน โครงการเอสเอ็มแอล 

และ การปรับโครงสร้างหน้ีภาคประชาชนท่ีเป็นการต่อยอดจากเมนูนโยบายประชานิยม เม่ือพบว่า      

คนระดบัรากหญา้ตอ้งแบกหน้ีท่ีก่อข้ึนจากการบริโภค  ทั้งท่ีคนไทยแต่ดั้งเดิมไม่นิยมกู้หน้ียืมสิน  

แต่เม่ือพ.ต.ท.ทกัษิณพยายามปลูกฝังความคิดให้ประชาชน ว่า การไปกูย้ืมโดยเฉพาะการกูย้ืมจาก

สถาบนัการเงินก็ดี  จากกองทุนหมู่บา้นก็ดี  กลายเป็นของดี  ยิ่งถา้หากมีหน้ีเยอะ แปลว่ามีเครดิต

เยอะ จะรวยไดต้อ้งเป็นหน้ีก่อน  เหล่าน้ีทาํใหช้าวบา้นตอ้งตกอยูก่บัวงจรกบัดกัหน้ีโดยไม่มีท่ีส้ินสุด  

  

 งานเขียนของ วิษณุ บุญมารัตน์ (2549)  วิเคราะห์ว่า  การลงพื้นท่ีคร้ังน้ีของ

นายกรัฐมนตรีจะเจอคนท่ี “อยากจน” ท่ีข้ึนทะเบียนกบัทางอาํเภอล่วงหน้า พร้อมได้รับการปรับ

ทศันคติไวแ้ลว้ล่วงหน้ามากกวา่ท่ีจะเจอคน “ยากจน” จริงๆ เพราะเม่ือไปถึงหมู่บา้นเป้าหมาย จะมี

การเรียกรายช่ือคนท่ีลงทะเบียนคนจนให้มาพบนายกรัฐมนตรี และบางส่วนก็ไดรั้บความช่วยเหลือ

ไปแลว้ 
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 ขณะท่ีเม่ือนายกรัฐมนตรีสั่งการแก้ไขลงไป  ทางจังหวดัท่ีร่วมประสานกับ

กระทรวงต่างๆ ก็พร้อมรับไปดาํเนินการต่อได้ทนัท่วงที  เม่ือพ.ต.ท.ทกัษิณสาธิตกระบวนการ 

วิธีการแนวทางออกมา แล้วให้นายอาํเภอนาํไปปฏิบติัตาม ก็ถือว่าประสบความสําเร็จแล้ว ทั้งท่ี

เบ้ืองหลงัทางการไดเ้ขา้ไปเตรียมการจดัตั้ง จดัฉากทุกอยา่งไวล่้วงหนา้หมดแลว้ เพื่อท่ีจะฉายภาพให้

นายกรัฐมนตรี ดูในวนัจดังานจริง 

 

 ในอีกดา้น  จะมีการถ่ายทอดสดภารกิจผา่นโทรทศัน์ช่อง ยบีูซี 16 ตลอด 24 ชัว่โมง 

ในรูปแบบเดียวกบัรายการ “อะคาเดมี แฟนเทเซีย” โดยใชที้มงานจากรายการดงักล่าวกวา่ 100 ชีวิต 

พร้อมอุปกรณ์ครบครัน ในการถ่ายทาํรายการ “Backstage Show : The Prime Minister” เม่ือ

นายกรัฐมนตรีโชว์เรียบร้อยแล้ว 5 วนั  จากนั้นทุกอย่างในพื้นท่ีคงกลับเขา้สู่สภาพเดิม เรียกว่า     

การโชวข์องนายกรัฐมนตรีคร้ังน้ีเป็นการทาํการตลาดทางการเมือง  เพื่อกูก้ระแสขาลงมิให้ถลาํลึก 

ลงไปเท่านั้น  

 

 ลกัษณะการทาํงานแบบน้ี  มีนักวิชาการบางท่านไดก้ล่าวว่า เป็นการพฒันาแบบ 

Cosmetics Development  คือ  การพฒันาแบบเคร่ืองสําอาง  ท่ีมีคนคอยจดัหาจดัเตรียมแป้ง ลิปสติก 

เคร่ืองประทินผวิ และอ่ืนๆ ทุกอยา่งไวห้มด  พอไปถึงก็เพียงแค่หยิบเคร่ืองสําอางท่ีวางพร้อมอยูแ่ลว้

ข้ึนมาแต่งหนา้ให้ดูสวยงาม  หลงัจากนั้น  ก็ออกมาแสดงปรากฏโฉมในท่ีสาธารณะให้ชาวประชา

ไดดู้ แลว้ก็จะไดภ้าพลกัษณ์ท่ีดีกลบัไป  

 

 วษิณุ กล่าววา่ หาก พ.ต.ท.ทกัษิณ ยงัไม่แกไ้ขการเบียดบงัหรือการแยง่ชิงทรัพยากร      

จากชนบทสู่เมือง  โดยการดูดซบัส่วนเกินทางเศรษฐกิจ  จากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรม

แลว้  ก็คงเป็นไดแ้ค่นกัท่องเท่ียวการพฒันา  คือ ชอบไปดูชนบทก็เฉพาะถ่ิน ท่ีมีถนนลาดยางเขา้ไป  

ดูแค่ความเป็นอยู่ของชาวบา้นท่ีอยูริ่มทางโดยไม่เขา้ไปลึกๆ  และมกัจะไปตอนเดือนมกราคมและ

กุมภาพนัธ์  เพราะเป็นช่วงท่ีอากาศไม่ร้อนจดัมาก  ภาพท่ีเห็นจึงไม่ใช่ภาพของคนยากจนท่ีแทจ้ริง  

เพราะความยากจนนั้นตอ้งดูกนัท่ีท่ีไม่มีถนนเขา้ถึง  และเขา้ชนบทในช่วงฤดูฝน  ซ่ึงทางเขา้หมู่บา้น

เฉอะแฉะ รถเขา้ยาก  

 

 ดงันั้น ผูศึ้กษาชนบทจะตอ้งเขา้ไปในฐานะผูเ้รียนรู้  ผูป้ระสานงาน ผูก้ระตุน้และผู ้

อาํนวยความสะดวก  ส่งเสริมให้ชาวบา้นสํารวจตนเอง  ให้เขาไดใ้ชค้วามรู้และประสบการณ์  วิถี

ชาวบา้นสอนเรา  ทาํการวเิคราะห์และเสนอผลการวเิคราะห์  วางแผนและเป็นเจา้ของผลงานเอง  ซ่ึง
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เป็นการประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วมแทจ้ริง  หาใช่ประเมินสภาวะชนบทดา้นเดียวของ

พ.ต.ท.ทกัษิณไม่  ทั้งท่ียงัหา “คนยากจน” ท่ีแทจ้ริงไม่พบ 

 

3.2 ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมอืการวเิคราะห์ 

 

ใช้การวิเคราะห์ตามทฤษฎี “วาทกรรมวิเคราะห์เชิงวิพากษ”์ โดยการพิจารณาจากปัจจยั

ต่างๆ  ดงัน้ี 

1) องคป์ระกอบ (Elements) ระยะ (Moments) การเนน้ (Articulation): วาทกรรมในฐานะ

ผลผลิตของสังคม 

2) การพิจารณาว่า มีวาทกรรมอะไรบา้ง  จากกรณีศึกษาต่างๆและมีอิทธิพลต่อสังคม

อยา่งไร 

3) การพิจารณาถึงความเช่ือมโยงระหวา่งวาทกรรมวเิคราะห์เชิงวพิากษ ์และความสัมพนัธ์

กบัผลทางสังคม 

 

3.3 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

ในการวิเคราะห์ขอ้มูล  ผูว้ิจยัจะนาํขอ้มูลท่ีไดรั้บมาศึกษาไปทาํการตรวจสอบกบัรูปแบบ

และเน้ือหาท่ีปรากฏอยู่จริงตามเหตุการณ์ท่ีเลือกศึกษา  ร่วมกบัการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดใน

การวจิยั   ดงัน้ี 

 

3.3.1 บริบทการปฏิรูประบบราชการ 

 1) พ.ต.ท.ทกัษิณ ตอ้งการใหน้โยบายและแผนงานของรัฐบาล บรรลุเป้าหมายอยา่ง

รวดเร็ว 

 2) พ.ต.ท.ทกัษิณ ต้องการเปล่ียนระบบการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นแบบ

องคก์รธุรกิจ 

 3) พ.ต.ท.ทกัษิณตอ้งการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองเพื่อให้พรรคไทยรักไทยของ

ตนเองชนะการเลือกตั้ง 

 4) พ.ต.ท.ทกัษิณ ตอ้งการสร้างฐานคะแนนความนิยมเพื่อให้พรรคไทยรักไทยของ

ตนเองชนะการเลือกตั้ง 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



49 

 
3.3.2  กลยุทธ์การปฏิรูประบบราชการ 

 1) ผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิรูประบบราชการ 2 ฉบบั 

 2) ใชร้ะบบการบริหาร “ผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ” (ผูว้า่ฯ CEO) 

 3) ริเร่ิมโครงการ “อาจสามารถโมเดล” เป็นตน้แบบการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

 

3.3.3  กลยุทธ์การส่ือสารของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ผ่านพืน้ทีส่าธารณะ 

 1) กลุ่มเป้าหมาย 

 2) กลยทุธ์การส่ือสาร 

 

3.4 การนําเสนอข้อมูล 

 

หลงัจากการวิเคราะห์ตามแนวทางขา้งตน้  ผูว้ิจยัจะนาํเสนอผลการวิจยัโดยการพรรณนา

เชิงวิเคราะห์ (Analytical Description) โดยเสนอความบริบทท่ีมีผลต่อกลยุทธ์ในการจดัสรรอาํนาจ  

ในการใช้พื้นท่ีส่ือสาธารณะโดยประชาชน   ซ่ึงจะได้เสนอกระบวนการการสร้างส่ือสาธารณะ    

การสร้างพื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองให้แก่ประชาชน  ทั้งท่ีอยู่ในเอกสาร เน้ือหาท่ีปรากฏผ่าน

ส่ือมวลชน มายกตวัอยา่งประกอบใหเ้ห็นจริง  โดยผูว้จิยัจะนาํเสนอผลการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ส่วน  

ตามกรอบแนวทางการวเิคราะห์ท่ีไดว้างไว ้ ไดแ้ก่ 

  

3.4.1 บริบทการปฏิรูประบบราชการ 

  

 เนื้อหาการวิเคราะห์    นโยบายและแผนงานของรัฐบาลของพ.ต.ท.ทกัษิณ ในการ

นาํไปปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งรวดเร็ว วิธีการเปล่ียนระบบการบริหารราชการแผน่ดินให้เป็น

แบบองคก์รธุรกิจ และการสร้างฐานอาํนาจทางการเมืองเพื่อใหพ้รรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้ง 

  

3.4.2  กลยุทธ์การปฏิรูประบบราชการ 

  

 เนื้อหาการวิเคราะห์  การผลกัดนั ร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการปฏิรูประบบ

ราชการ 2 ฉบบั และใช้ระบบการบริหาร “ผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ” (ผูว้า่ฯ CEO) และ 

ริเร่ิมโครงการ “อาจสามารถโมเดล” เป็นตน้แบบการไขแกปั้ญหาความยากจน 
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3.4.3 กลยุทธ์การส่ือสาร 

  

 เนื้อหาการวิเคราะห์   การส่ือสารผา่น “พื้นท่ีสาธารณะ” เพื่อสร้างความชอบธรรม

ในการผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิรูประบบราชการ 2 ฉบบัให้มีผลบงัคบัใช ้ การสร้าง

ความเขา้ใจกบัขา้ราชการในเร่ืองการปฏิรูประบบราชการ  การโจมตีผูท่ี้คดัคา้นการปฏิรูประบบ

ราชการ  การใชพ้ื้นท่ีของการถ่ายทอดสดผา่นช่องรายการโทรทศัน์ 

 

 ทั้งน้ี  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์การใช้กลยุทธ์การส่ือสาร  ผ่านกลุ่มเป้าหมาย  ไดแ้ก่  ผูว้่า

ราชการจงัหวดัและหัวหน้าส่วนราชการทุกจงัหวดั ยกเวน้กรุงเทพมหานคร ขา้ราชการระดับ

ปกครอง ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน. 
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บทที ่4 

 

ผลการวจิัย 

 

การพิจารณาบริบทของการปฏิรูประบบราชการไทยนั้น จาํเป็นตอ้งเขา้ใจปัญหาของระบบ

ราชการท่ีเกิดข้ึน  จากการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัปัญหาของระบบราชการไทยพบวา่ ส่วนใหญ่งานของ

ระบบราชการยงัมีความล่าช้า มีขั้นตอนมากเน่ืองจากกฎ ระเบียบต่างๆ ท่ีลา้สมยั ไม่เหมาะสมกบั

สภาพปัจจุบนั ขาดเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เกิดปัญหาประสิทธิภาพในระบบราชการ ขา้ราชการจาํนวน

ไม่น้อยขาดความกระตือรือร้นในการทาํงาน ขาดสํานึกถึงความรับผิดชอบต่อประเทศชาติและ

ประชาชน ทาํงานโดยยึดติดกบักฎหมาย กฎระเบียบ มีทศันคติเชิงลบกบัระบบราชการ เล่นพรรค

เล่นพวก ถือลาํดบัอาวโุสเป็นหลกั โดยไม่คาํนึงถึงความสามารถเท่าท่ีควร ปัญหาการคอร์รัปชัน่ และ

การแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองและกลุ่มจากทรัพยากรส่วนรวมของชาติ  ซ่ึงส่วนหน่ึง                

สืบเน่ืองมาจากค่าตอบแทนในภาคราชการ  ยงัปรับปรุงไม่ทนักับสภาพเศรษฐกิจท่ีค่าครองชีพ    

เพิ่มสูงข้ึน  และท่ีสําคญัเกิดจากระบบราชการท่ีย่อหยอ่นในแง่ของโครงสร้างกระบวนการทาํงาน 

และกรอบความคิดในการปฏิบติัราชการ 

 

4.1 ปัญหาของระบบราชการไทย 

 

ปัญหาต่างๆ ของระบบราชการท่ีพบจากการศึกษาวิจยัท่ีสําคัญส่วนใหญ่ ได้แก่ การ

แทรกแซงทางการเมือง การขยายตวัของหน่วยงาน การบริหารบุคคล ปัญหาภารกิจและโครงสร้าง 

ปัญหากฎระเบียบ ปัญหาพฤติกรรมขา้ราชการ โดยจะกล่าวถึงแต่ละปัญหา ดงัน้ี (จุมพล หนิมพานิช, 

2553 : 405) 

 

4.1.1 ปัญหาด้านการแทรกแซงทางการเมือง   

 

การแทรกแซงทางการเมืองในด้านต่างๆ เช่น การโยกยา้ยแต่งตั้งแทบทุกระดบั การใช้

อิทธิพลต่อการใช้ดุลพินิจและการปฏิบัติงานของข้าราชการ การเรียกร้องผลประโยชน์จาก
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ข้าราชการ การเรียกร้องหรือกดดันให้ข้าราชการกระทาํการท่ีเบ่ียงเบนจากธรรมเนียมปฏิบัติ 

หลกัการและกฎระเบียบท่ีพึงกระทาํหรือความเป็นกลาง เหล่าน้ีเป็นสภาพ  ซ่ึงมีการกล่าวขานกนั

มากข้ึนทุกทีในบรรดาขา้ราชการประจาํยุคปัจจุบนั แน่นอน การแทรกแซง ทางการเมืองเช่นน้ี ไม่

อาจกระทาํไดโ้ดนลาํพงั แต่ตอ้งอาศยัการตอบสนองร่วมมือจากขา้ราชการบางคนท่ีไดรั้บประโยชน์

ร่วมดว้ย  ยงัไม่เคยปรากฏกรณีท่ีขา้ราชการการเมืองไดรั้บการลงโทษเน่ืองจากการแทรกแซงของตน 

 

4.1.2 ปัญหาการขยายตัวของหน่วยงาน   

 

นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา ระบบราชการไทยขยายตวัมากข้ึน โดยเฉพาะในระดบั

กรม มีการจัดตั้ งส่วนราชการข้ึนมาใหม่ ซ่ึงไปทาํหน้าท่ีซํ้ าซ้อนกับความรับผิดชอบของกรม  

กระทรวงอ่ืน  ทาํให้ส้ินเปลืองงบประมาณ  เพิ่มจาํนวนขา้ราชการ เกิดปัญหาการปรับค่าตอบแทน

ใหเ้หมาะสมกบัสภาพค่าครองชีพ   นาํไปสู้ปัญหาคนลน้งาน และการสูญเสียกาํลงัคนระดบัคุณภาพ 

หน่วยงานท่ีดูแลทรัพยากรนํ้ าอย่างเดียวมีถึง 30 หน่วยงาน หน่วยงานท่ีดูแลดา้นการศึกษา อนามยั 

และพฒันาชุมชนก็มีมากกว่าหน่ึงหน่วยงาน แต่ปรากฏว่า ยกเวน้ในเร่ืองปลีกย่อยแล้ว ไม่มี

หน่วยงานใดเลยท่ีรับผดิชอบในการเผชิญปัญหาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจนครบวงจร 

 

4.1.3 ปัญหาการบริหารงานบุคคล  

 

องคก์ารกลางบริหารงานบุคคลในปัจจุบนัมีถึง 11 องคก์ารจากเดิมท่ีมีเพียง 3 องคก์าร แต่

ละองค์การพยายามส่งเสริมประโยชน์แก่ข้าราชการของตนจนเกิดความแตกต่างลกัลัน่ระหว่าง

ขา้ราชการในกลุ่ม ขาดการวางแผนกาํลงัคนภาครัฐท่ีชัดเจนโดยสอดประสานกับความตอ้งการ

กาํลังคนของประเทศในแต่ละช่วงเวลา มีคนล้นงานและกาํลังคนในแต่ละหน่วยงาน ขาดการ

ประเมินผลงานท่ีสามารถช้ีวดัคุณค่าของบุคคลได้เพียงพอเพื่อกาํหนดรางวลัและผลตอบแทนท่ี

เหมาะสม ระบบจาํแนกตาํแหน่งกลายเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมความกา้วหน้าของขา้ราชการ โดยไม่

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการจาํแนกตาํแหน่ง ฯลฯ ขาดแรงจูงใจ ให้ขา้ราชการอุทิศตนเพื่องาน

อย่างจริงจงั ค่าตอบแทนไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในแง่ผลงาน ระบบบริหารบุคคลท่ีเป็นอยู ่ 

ไม่สามารถแยกแยะและให้การปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัต่อผูอุ้ทิศตนจริงจงักับผูไ้ม่อุทิศตนเพื่องาน  

บ่อยคร้ังท่ีฝ่ายหลงัไดป้ระโยชน์มากกวา่ฝ่ายแรก 
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4.1.4 ปัญหาภารกจิและโครงสร้าง    

 

ภารกิจของระบบราชการยงัไม่ได้รับการทบทวน ให้สอดคล้องกับบริบทใหม่ของ

สังคมไทย ยงัขาดเป้าหมาย ทิศทาง และนโยบายท่ีแน่นอนชดัเจน เป็นรูปธรรม อนัสามารถประเมิน

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงส่งผลสะทอ้นต่อโครงสร้างเดิมซ่ึงรองรับภารกิจใหม่โดยเพิ่มหน่วยงานใหม่ แต่

ยงัรักษาหน่วยงานเดิมไว ้ เม่ือประกอบกบัการเนน้ภารกิจในเชิงหนา้ท่ีเฉพาะ แทนท่ีจะเป็นการเนน้

ประเด็นหรือปัญหาในลกัษณะครบวงจร ก็ทาํให้เกิดปัญหาการกาํหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชดัเจนของ

หน่วยงาน ความซํ้ าซ้อนดา้นภาระงานของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ มีการขยายองค์การออกไป

โดยไร้ทิศทาง อน่ึงโครงสร้างการบริหารราชการยงัเป็นแบบรวมอาํนาจ มีสายการบงัคบับญัชาหลาย

ขั้นตอน จึงเป็นอุปสรรคต่อการกระจายการพฒันาลงไปสู่ระดบัทอ้งถ่ิน เม่ือถึงคราวจาํเป็นในการ

กระจายอาํนาจ ก็มกัไม่ไดเ้ตรียมความพร้อมของหน่วยงานท่ีจะรับมอบอาํนาจอย่างเพียงพอ จึงมกั

เกิดความสูญเสีย ความผดิพลาด และความดอ้ยประสิทธิภาพ ติดตามมา 

 

4.1.5 ปัญหาด้านกฎระเบียบ  

 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีอาศยัฐานของกฎหมายเป็นกรอบดาํเนินของระบบราชการ 

ความยุ่งยากในการออกกฎหมายและความซํ้ าซ้อนในภารกิจของหน่วยงานได้นํามาซ่ึงการมีกฎ 

ระเบียบ และขั้นตอนการดาํเนินงานมากมาย ซํ้ าซ้อนลา้สมยัไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั มี

การใช้ช่องว่างของกฎหมายเพื่อประโยชน์ของบางคนบางกลุ่ม นอกจากน้ีกฎระเบียบยงัเป็น

อุปสรรคขดัขวางท่ีสาํคญัต่อการประกอบของภาคเอกชนในธุรกิจท่ีตอ้งการความรวดเร็วฉบัไวดงัท่ี

เป็นอยู ่ จึงเปิดโอกาสใหเ้กิดความฉอ้ฉล ไม่โปร่งใสในการดาํเนินงานของภาคราชการ รวมทั้งสร้าง

ความยุ่งยากไม่คล่องตวัในการปรับโครงสร้าง การยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จาํเป็น หรือการกระจาย

อาํนาจภารกิจทั้งหลายในระบบราชการเองและการกระจายสู่ภาคเอกชน นอกจากน้ีผูป้ฏิบติังานท่ี

สุจริตยงัไม่กล้าใช้ดุลพินิจของตนเองให้เหมาะสม และไม่กล้ากระทาํการใดท่ีแตกต่างไปจากท่ี

กาํหนดดว้ยเกรงวา่จะเป็นการกระทาํผดิ 

 

4.1.6 พฤติกรรมข้าราชการ  

 

ถึงแมใ้นภาพรวมขา้ราชการส่วนใหญ่ยงัเป็นขา้ราชการคุณภาพ และปฏิบติัหนา้ท่ีตามปกติ

ของตนดว้ยดี แต่พฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนาบางประการของขา้ราชการในเร่ืองของความทุจริต   
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การใช้ทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนตนและผูอ่ื้น ทศันคติท่ีไม่เอ้ือต่องานบริการ การขาด

ความรับผิดชอบและสํานึกชอบในหน้าท่ี การอุทิศตน หรือการเล่นพรรคเล่นพวกก็ยงัคงเป็น

ประเด็นท่ีมีการวพิากษว์จิารณ์อยา่งกวา้งขวางและดูจะมากข้ึน 

 

จากท่ีกล่าวถึงความเป็นมาและลกัษณะทัว่ไปของระบบราชการไทย รวมถึงปัญหาของ

ระบบราชการไทย   จะเห็นไดว้า่ ระบบราชการไทยนบัตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 5  ท่ีทรงปฏิรูประบบราชการเป็นคร้ังแรก  หลงัจากนั้นเป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั 

(ปี 2545) เป็นเวลา 110 ปีแลว้  กล่าวไดว้า่รัฐไทยไม่เคยมีการปฏิรูประบบราชการอีกเลย    มีเพียง

การปรับปรุง   เสริมแต่งเพิ่มจนขยายใหญ่ข้ึนจากเดิมอยา่งมาก     จนมีผูเ้ปรียบวา่ระบบราชการไทย

เป็นเสมือนผีเส้ือสมุทรท่ีมีร่างกายท่ีอปัลกัษณ์ อุย้อา้ย เพราะมีการเพิ่มกระทรวง กรม กอง และ

จาํนวนขา้ราชการข้ึนเป็นจาํนวนมากในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา      จนขณะน้ีงบประมาณในส่วนของ

งบบริหารงานบุคคลมีสัดส่วนอยูถึ่งประมาณร้อยละส่ีสิบของงบประมาณแผน่ดินทั้งหมด 

 

ในทางการเมือง รัฐบาลเกือบทุกรัฐบาลมกัมีนโยบายท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพระบบ

ราชการ แต่ทาํไปทาํมาก็ไม่มีอะไรท่ีเป็นรูปธรรมท่ีจะแสดงว่าระบบราชการได้มีประสิทธิภาพ

เพิ่มข้ึนจนเห็นชัดเจน ข่าวคราวเก่ียวกับการคอร์รัปชั่นในวงการราชการก็มิได้น้อยลง ในทาง

กลบักนั กลบัมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน จนกลายเป็นตน้ทุนตน้หน่ึงในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยไปแลว้ 

 

ดงันั้น เม่ือประเทศไทยเขา้สู่ยุคภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจท่ีร้ายแรงในปี 2540 ไดแ้สดงถึง

ความล้มเหลวของกลไกระบบราชการ ท่ีรับผิดชอบทางด้านเศรษฐกิจ ท่ีไม่สามารถเตือนภยัให้

ผูบ้ริหารประเทศไดท้ราบล่วงหน้าและหาทางแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที จนทาํให้ประเทศตอ้งตกอยู่ใน

ภาวะท่ีตอ้งยอมจาํนนต่อกองทุนการเงินระหวา่งประเทศเกือบส้ินเชิง 

 

4.2 เส้นทางการปฏรูิประบบราชการ 

 

ในปี 2540   รัฐบาล พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  จึงไดจ้ดัทาํ “แผนแม่บทการปฏิรูปราชการ 

พ.ศ. 2540-2544” เพื่อวางกรอบทิศทางในการปฏิรูประบบราชการ ซ่ึงรัฐบาลต่อมาไดแ้ปลงเป็น 

“แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ” โดยเนน้ใน 5 ดา้น คือ 
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1) แผนการปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของรัฐ เน้นการปรับ

บทบาทภาครัฐ ทาํให้ภารกิจท่ีจาํเป็นเพื่อให้เกิดความคล่องตวัและตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชน 

2) แผนการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ การเงิน และการพสัดุ เป็นระบบงบประมาณ    

ท่ีมุ่งเนน้ผลงาน ผลลพัธ์ และผลสัมฤทธ์ิ 

3) แผนการปรับเปล่ียนระบบบริหารงานบุคคลเพื่อให้ระบบราชการมีบุคลากรท่ีมีความรู้

ความสามารถ มีคุณธรรมในการปฏิบติัราชการ 

4) แผนการปรับเปล่ียนกฎหมายเพื่อให้มีความทนัสมยั เอ้ืออาํนวยความสะดวก รวดเร็ว 

โปร่งใสในการอาํนวยบริการแก่ประชาชน  

5) แผนการปรับเปล่ียนวฒันธรรมและค่านิยม มุ่งส่งเสริมให้ขา้ราชการเนน้การให้บริการ

ประชาชน มีความรับผดิชอบต่อสังคม 

 

ทั้งน้ี ไดมี้การดาํเนินการตามแผนดงักล่าวไปแลว้บางส่วน แต่เน่ืองจากรัฐบาลขาดความ

ต่อเน่ืองในการบริหารประเทศ  เพราะปัญหาทางการเมืองทาํให้ไม่มีรัฐบาลท่ีอยู่ต่อเน่ืองยาวนาน

และมีความเข้มแข็งทางการเมือง  พอท่ีจะกาํกับให้มีการแปลงแผนดังกล่าวไปสู่การปฏิบติัจน

สัมฤทธิผลได ้(จุมพล หนิมพานิช, 2553 : 410) 

 

โครงการข่าวสารทิศทางประเทศไทย ไดแ้สดงการสนบัสนุนใหมี้การปฏิรูประบบราชการ 

ผา่นบทความ “ปฏิรูประบบราชการ สร้างรัฐบาลรูปแบบใหม่” เผยแพร่ในหนงัสือพิมพ ์มติชน (27 

มีนาคม 2545) โดยเน้ือหาส่วนหน่ึงกล่าววา่ แนวคิดและความพยายามปฏิรูประบบราชการมีมาอยา่ง

ต่อเน่ืองตลอด 20 ปี นบัแต่สมยัรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ์ เป็นตน้มา  เม่ือลทัธิเสรีนิยมใหม่

ข้ึนสู่กระแสสูงและแผ่เขา้มา ในประเทศไทยซ่ึงเสนอให้ลดขนาดรัฐบาลให้เล็กลงเปล่ียนบทบาท

จากผูค้วบคุมและผูป้ฏิบติั มาเป็นผูส้นับสนุนและส่งเสริม เพิ่มบทบาทของธุรกิจเอกชน แปรรูป

รัฐวิสาหกิจ และต่อทา้ยดว้ยการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน แต่ความพยายามในคร้ังนั้นและระยะเวลา

ต่อมาไม่ไดคื้บหน้ามากเน่ืองจากระบบราชการยงัมีความเขม้แข็งมาก เช่น ขอ้เสนอให้ผูว้า่ราชการ

จงัหวดัสังกดัสํานักนายกฯ และมีท่ีมาจากหลายแหล่ง ถูกตีโตจ้นกระทัง่ล้มเลิกไปอย่างรวดเร็ว 

รัฐบาลหลายชุดเผชิญกบัการคุกคามเม่ือดาํเนินการแต่งตั้งโยกยา้ยท่ีไม่เป็นท่ีพอใจ บางชุดมีข่าววา่ถึง

ขั้นถูกรัฐประหารเน่ืองจากถูกระแวงวา่จะมีการโยกยา้ยตาํแหน่งนายทหารชั้นสูง 
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ในท่ามกลางความพยายามและการต่อตา้นนั้น ไดมี้การเปล่ียนแปลงท่ีสําคญับางประการ  

ประการแรก ในทางสากล กลุ่มทุนการเงินมีอิทธิพลสูงข้ึนได้สร้างกระแสท่ีเรียกว่า โลกาภิวตัน์ 

กดดนัให้มีการปฏิรูปรัฐบาล การสร้างธรรมาภิบาล แกไ้ขกฎระเบียบ แปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปิดเสรี

ทางการเงินการลงทุนและการคา้กวา้งยิ่งข้ึน   ประการที่สอง ภายในประเทศเกิดการเปล่ียนแปลง

ลกัษณะโครงสร้างบางประการได้แก่  1) ภาคธุรกิจเอกชนได้มีบทบาททางเศรษฐกิจ-การเมือง   

อยา่งเด่นชดัข้ึน การใชจ่้ายภาครัฐบาลหรือระบบราชการมีสัดส่วนนอ้ยลงมาก จาํนวนนกัธุรกิจท่ีเขา้

เป็นนกัการเมืองและอยูใ่นคณะรัฐมนตรีเพิ่มข้ึน  2) ชนชั้นกลางในประเทศเพิ่มจาํนวนข้ึน เน่ืองจาก

เศรษฐกิจมีการขยายตวัในอตัราสูงอยา่งต่อเน่ือง  เม่ือหนัไปเดินแนวทางใช้การส่งออกเป็นตวัหลกั

ในการกระตุน้การเติบโตทางเศรษฐกิจ  3) การขยายตวัของกลุ่มเอ็นจีโอท่ีเคล่ือนไหวในกิจกรรม

ดา้นต่างๆ สร้างการต่ืนตวัทางการเมือง-สังคมข้ึน  รวมทั้งสภาพท่ีส่ือมวลชนโดยเฉพาะหนงัสือพิมพ ์ 

มีพลงัเป็นตวัของตวัเองมากข้ึน ทั้งหมดน้ีแสดงชดัในเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” พ.ศ. 2535 

 

ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงเช่นวา่ การปฏิรูประบบราชการคงดาํเนินไปอยา่งชา้ๆ เช่น การ

ไม่เพิ่มจาํนวนข้าราชการ การเร่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบติังาน ทั้งน้ี อาจเน่ืองจากการขาด   

ความพร้อมหลายด้านของนักการเมือง  การมีรัฐบาลผสมหลายพรรคมากเกินไป  อายุรัฐบาล         

ไม่ยาวนานพอ  รวมไปถึงเร่ืองท่ีนกัการเมืองซ่ึงอยู่ในสังเวียนนานเป็นนกัการเมืองอาชีพ  ต่างได้

ปรับตวัจนเข้ากันได้ดีกับระบบราชการ พรรคการเมืองต่างๆ มีสีสันเป็นแบบพรรคข้าราชการ

คลา้ยคลึงกนั 

 

วิกฤตเศรษฐกิจอนัยดืเยื้อใน พ.ศ.2540 ไดเ้ปล่ียนสถานการณ์เดิมไปอยา่งมาก การปฏิรูป

ระบบราชการไดก้ลายเป็นระเบียบวาระของชาติ  เป็นเร่ืองอยูเ่หนือแนวคิดเสรีนิยมใหม่ หรือกระแส

โลกาภิวตัน์  หากกลายเป็นเร่ืองวา่จะสร้างรัฐบาลรูปแบบใหม่อยา่งไร ท่ีจะนาํพาให้ประเทศอยูร่อด

ปลอดภยัในโลกท่ีพลิกผนัและมากด้วยอนัตราย เพราะเป็นส่ิงท่ีเห็นค่อนข้างชัดเจนว่า รัฐบาล         

ท่ีรวมศูนยอ์าํนาจโดยมีระบบราชการเป็นแกนนาํ และมีนโยบายแอบอิงอยู่กบัประเทศมหาอาํนาจ

ตะวนัตก ไม่น่าจะเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมต่อไป 

 

4.3 ปฏรูิประบบราชการ จุดเร่ิมต้นของการเปลีย่นแปลง 

 

ในวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งพนัตาํรวจโท 

ทกัษิณ ชินวตัร หัวหน้าพรรคไทยรักไทย เป็นนายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท.ทกัษิณ แถลงต่อคนไทยทั้ง
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ประเทศในวนัเดียวกนันั้น วา่ ตนรู้สึกสาํนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 

ท่ีทรงไวว้างพระราชหฤทยั แต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ขอขอบคุณประชาชนคนไทยทั้ง

ประเทศท่ีให้ความไวว้างใจ ขอขอบคุณส.ส.ท่ีลงมติไวว้างใจ ทาํให้ตนมีโอกาสชดใช้คุณแผ่นดิน

และไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถ ประสบการณ์ท่ีมีอยูน่าํความผาสุกกลบัมาสู่คนไทย 

 

พ.ต.ท.ทักษิณ   กล่าวว่า ขอย ํ้ าว่าทุกนโยบายของพรรคไทยรักไทยจะนํามาปฏิบัติ          

ดว้ยความรอบคอบรัดกุม ประหยดัและรวดเร็ว การตดัสินใจใดๆ ของตน แมจ้ะไม่สามารถทาํให ้ 

คนทั้ง 60 ล้านคนพอใจได้พร้อมเพรียงกนั แต่การตดัสินใจทุกเร่ืองจะตั้งอยู่บนความพอใจของ     

คนส่วนใหญ่ และผลประโยชน์ของคนทั้งประเทศมากกวา่ความอยูร่อดทางการเมือง  4 ปีขา้งหนา้จะ

เป็น 4 ปีท่ีจะทาํใหป้ระชาชนหลุดพน้จากปัญหาวกิฤต 

 

“ผมจะไม่ยอมเป็นเพียงผู้นําทางกฎหมาย แต่จะเป็นผู้นาํการเปล่ียนแปลงมาสู่

ประเทศไทยให้ดีขึน้ จะขอเป็นรัฐบาลท่ีไม่รู้จักเหนด็เหน่ือย ทาํงานด้วยความสุจริต 

ผมเพียงคนเดียว และรัฐบาลเพียงลาํพังคงไม่สามารถแก้ไขปัญหาของประเทศได้ 

แต่เราโชคดีท่ีมีศูนย์รวมนํา้ใจคือพ่อหลวงของเรา คงจะไม่มีอะไรท่ีจะมาเป็นศูนย์

รวมนํา้ใจได้มากกว่าองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัว” (ข่าวสด, 10 กุมภาพันธ์ 

2544) 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ กล่าวต่อไปว่า คงจะไม่มีอะไรทาํให้เราหลุดพน้จากวิกฤตเศรษฐกิจได้

เท่ากับพลังของแผ่นดิน ตนขอความสามคัคีกลบัมาสู่คนในชาติ คนไทยต้องหันหน้าเข้าหากัน       

ไม่แบ่งฝักแบ่งฝ่าย ตนจะทาํหน้าท่ีนายกรัฐมนตรีท่ีจะนาํรัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

ทํางานหนักเพื่อความผาสุกของคนไทย จะทําทุกวิถีทางเพื่อรักษาเกียรติและศักด์ิศรีของ            

ความเป็นไทย   

 

ต่อมา ในวนัจนัทร์ท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544  พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี  

แถลงต่อรัฐสภาเร่ืองแผนการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลก่อนเร่ิมบริหารราชการแผ่นดิน  มีเน้ือหา

ส่วนหน่ึง กล่าวถึงการปฏิรูประบบราชการ วา่ 

 

“การกาํหนดยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรัฐมนตรีตามท่ีกล่าวมา ได้วางอยู่

บนพื้นฐานความเป็นจริงของประเทศท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
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สถานการณ์ของโลกในปัจจุบัน และเพ่ือให้รัฐบาลสามารถดาํเนินนโยบายจนบรรลุ

เป้าหมายตามท่ีกาํหนดไว้ได้ รัฐบาลจะต้องปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานราชการ 

พัฒนาระบบ การบริหารจัดการประเทศใหม่ และต้องเสนอร่างกฎหมายเพ่ือให้การ

ดาํเนินนโยบายสําคัญเร่งด่วน สามารถบรรลุผลทางปฏิบัติและเกิดประโยชน์อย่าง

แท้จริง” (สาํนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, www.thaigov.go.th, ธันวาคม 2557) 

 

จะเห็นไดว้่า การส่ือสารในเร่ืองแผนการปฏิรูประบบราชการของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

ข้างต้น เป็นการส่งสัญญาณของการเปล่ียนแปลงการบริหารราชการแผ่นดินคร้ังใหญ่ ซ่ึง               

ในช่วงเวลาเดียวกนันั้น คนใกลต้วัของพ.ต.ท.ทกัษิณ ก็ไดรั้บสารแห่งการปฏิรูประบบราชการ มา

ถ่ายทอด อธิบายท่ีมาท่ีไปของแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ อยา่งละเอียดและเขม้ขน้ อีกทางหน่ึง 

 

ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาลของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

ไดส้ะทอ้นแนวคิดและวิธีปฏิบติัในการปฏิรูประบบราชการ  ผา่นบทความเร่ือง “คณะรัฐมนตรีกบั

การบริหารราชการแบบใหม่” (โพสตท์ูเดย,์ 10 พฤศจิกายน 2546)  ความวา่ 

 

นับต้ังแต่เปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถนุายน 2475  มาจนเม่ือไม่นานมา

นี ้ อาํนาจการเมืองกับอาํนาจรัฐในประเทศไทยอาจไม่ใช่ส่ิงเดียวกันดังเช่นประเทศ

ประชาธิปไตยตะวันตกท้ังหลาย  ด้วยเหตุว่าผู้ มีอํานาจรัฐท่ีแท้จริงในอดีตคือ

ข้าราชการ ทหาร และพลเรือน มกัขึน้มายึดอาํนาจการเมืองไปจากนักการเมืองท่ีมา

จากการเลือกต้ัง ประเทศไทยจึงมีการรัฐประหารท้ังท่ีสําเร็จและไม่สําเร็จถึง         

16 คร้ัง ทุกคร้ังจะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญอันเป็นกติกาบริหารบ้านเมือง และจัดทาํ

รัฐธรรมนูญใหม่เพ่ือเอื้อให้ข้าราชการซ่ึงเป็นผู้ มีอํานาจรัฐ สามารถใช้อํานาจ

การเมืองได้จนกว่าสังคมจะเรียกร้องให้มีการเลือกต้ัง เม่ือน้ันแหละพรรคการเมือง

และนักการเมืองผู้ ได้รับเลือกต้ัง จึงจะเป็นผู้ ใช้อํานาจการเมืองไป จนกระท่ัง

ข้าราชการผู้ มีอาํนาจรัฐจะขึน้มารัฐประหารอีกคร้ังหน่ึง เป็นวงจรวัฏจักรซํ้าๆ กัน

ไปดังนี้ จนมีผู้ เรียกว่า “วงจรอุบาทว์” หรือ Vicious Circle อันเป็นผลทําให้

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมากท่ีสุดในโลกถึง 16 ฉบับ 

 

รัฐบาลเองกห็าเสถียรภาพและความมั่นคงมิได้ ดังจะเห็นได้ว่าเรามีนายกรัฐมนตรี

ถึง 23 คน  มีรัฐบาล 54 ชุด  อายเุฉล่ียของรัฐบาลไทยในอดีตยืนยาวเพียงไม่เกิน 1 ปี 
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2 เดือนต่อรัฐบาล  จึงเป็นเหตุให้สยามประเทศท่ีเคยย่ิงใหญ่เกรียงไกร  เป็นหน่ึงใน

ผู้นาํเอเชียเบื้องบูรพาทิศมาต้ังแต่คร้ังกรุงศรีอยุธยาจวบจนรัฐสมัยพระพุทธเจ้า

หลวง ต้องเสียโอกาสความเป็นผู้นาํไปนับเป็นความเสียหายท่ีไม่มีใครสามารถ

คาํนวณได้ 

 

ความไร้เสถียรภาพของรัฐบาล  และการขาดภาวะผู้นาํของนายกรัฐมนตรีในอดีตทาํ

ให้ปัญหาของบ้านเมืองท่ีส่ังสมมานาน เช่น ปัญหาความยากจนของคนไทยส่วน

ใหญ่ ปัญหาพืชผลราคาตกตํา่ ต่างส่ังสม หมักหมม ไม่สามารถแก้ไขได้ เหตุเพราะ

ขาดความต่อเน่ืองเชิงนโยบาย  ซ่ึงเปล่ียนไปทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนผู้นาํและรัฐบาล 

ส่ิงริเร่ิมเม่ือ 30 ปีก่อนโน้น เช่น สนามบินหนองงูเห่า กเ็พ่ิงมาดาํเนินการจริงจังเม่ือ

เร็วๆ นี ้จนเกือบสายเกินไป 

 

ปัญหาดังกล่าวนี้เ ร่ิมบรรเทาเบาบางและคงจะหมดไปเม่ือมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันในปี 2540 และมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไปในเดือนกุมภาพันธ์ 2544 

 

นับเ ป็นคร้ังแรกในประวั ติศาสตร์การเมืองการปกครองไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวได้รับความไว้วางใจจากประชาชน

ให้บริหารบ้านเมืองด้วยเสียงข้างมากเกินคร่ึงในสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้การนาํ

ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี 

 

และนับเป็นคร้ังแรกอีกเช่นเดียวกันท่ีนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลได้รับอาณัติท่ี

ชัดเจนมาจากประชาชนในการดาํเนินนโยบายต่างๆ ตามท่ีได้แถลงไว้ในการหา

เสียงเลือกต้ัง 

 

นี้คือจุดเร่ิมต้นแห่งการเปล่ียนแปลงท่ีอํานาจการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ัง มี

ความชอบธรรมท่ีจะใช้อาํนาจรัฐของระบบราชการได้โดยเต็มภาคภูมิ เพราะเสียง

แห่งอาณัติท่ีได้จากประชาชนจากการเลือกต้ังดังเกินกว่าท่ีใครจะขดัขืนได้ 
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ความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐบาล และภาวะความเป็นผู้นาํของนายกรัฐมนตรี 

ส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงอย่างใหญ่หลวงในการบริหารราชการแผ่นดินอย่าง

ไม่เคยมีมาก่อน 

 

อาณัติท่ีได้รับจากประชาชนถูกแปลงไปสู่การปฏิบัติทันทีท่ีรัฐบาลเข้ารับหน้าท่ี

ภายใต้ยุทธศาสตร์ใหม่ท่ีถูกเรียกว่า “ยุทธศาสตร์คู่ขนาน” ได้แก่ การให้ความ 

สําคัญกับท้ัง “ยุทธศาสตร์โลกาภิวัตน์พัฒนา” ท่ีนาํพาประเทศให้แข่งขันได้เตม็ท่ี

ในเวทีโลก และ “ยุทธศาสตร์ประชาท้องถ่ินไทยพัฒนา” ท่ีมุ่ งแก้ปัญหาความ

ยากจนและความด้อยโอกาสของคนไทยส่วนใหญ่ท่ีไล่กวดโลกาภิวตัน์ไม่ทัน 

 

น่ีคือความเปล่ียนแปลงท่ีท้าทายให้โลกท้ังโลกจับตามอง ความเปล่ียนแปลงใน

ยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงในการบริหารราชการ

แผ่นดินแบบพลิกดิน พลิกฟ้า อันเป็นท่ีมาของการปฏิรูประบบราชการขนานใหญ่

ให้บริหารเชิงยทุธศาสตร์ 

 

มีการปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการท่ียืนยาวมากว่า  100 ปี  ให้มี เ จ้าภาพ

ผู้ รับผิดชอบภารกิจภายใต้อาณัติท่ีชัดเจนขึน้ จาก 14 กระทรวง เป็น 20 กระทรวง 

ในแต่ละกระทรวงมีกลุ่มภารกิจท่ีชัดเจน 

 

มีการบริหารแบบบูรณาการท้ังระดับจังหวัดและในต่างประเทศ ท่ีเรียกว่า  ผู้ ว่าฯ 

CEO และทูต CEO  เพ่ือให้ผู้ รับผิดชอบแก้ปัญหาได้ทันท่วงทีแบบเบด็เสร็จ มีการ

ปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์ใหม่  ภายใต้ระบบงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงาน และระบบสารสนเทศทางการเงินและงบประมาณ (GFMIS) 

รวมท้ังมีการแต่งต้ังผู้บริหารการเงิน (CFO) ขึน้ช่วยผู้ ว่าฯ CEO ด้วย มีการปฏิรูป

วิธีการทาํงานโดยการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

กาํหนดให้มีการทําข้อตกลงการบริหารทุกระดับ รวมท้ังการตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน เช่น การลดขัน้ตอน การเลิกกฎหมายท่ีไม่จาํเป็นอันเป็นการ

บริการแบบ  outside  in 
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นายกรัฐมนตรีท่ีเป็นครูสอนการเปล่ียนแปลงได้ลงมือปฏิบัติส่ิงท่ีสอนเป็นตัวอย่าง 

โดยเฉพาะค่านิยมใหม่ท่ีว่า ย่ิงมอบอาํนาจย่ิงมีอาํนาจ การละประโยชน์ส่วนองค์กร

เพ่ือประโยชน์ท่ีย่ิงใหญ่กว่าของประเทศในภาพรวม  การเอาประชาชนเป็น

ศูนย์กลางโดยมีคาถากาํกับว่า “ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ให้สร้างโอกาส” 

 

ส่ิงเหล่านี ้ทาํให้ระบบราชการและข้าราชการต้องปรับเปล่ียนตามอย่างหลีกเล่ียง

ไม่ได้ 

 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในฐานะฝ่ายเลขานุการของนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรี ก็ต้องปฏิรูประบบการทาํงานขนานใหญ่อย่างไม่เคยมีมาก่อน เพ่ือ

เป็นแบบอย่างของส่วนราชการท่ัวไป 

 

กว่า 70 ปี นับแต่วันสถาปนากรมเลขาธิการคณะกรรมการราษฎรขึน้ และต่อมาได้

เปล่ียนช่ือเป็นสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี การประชุมคณะรัฐมนตรีมีมิติเดียว 

คือ พิจารณาเร่ืองท่ีกระทรวงต่างๆ เสนอเร่ืองเข้ามาตามอํานาจหน้าท่ีแต่ละ

กระทรวง 

 

ต้ังแต่ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรีเข้าบริหารประเทศ  ก็ได้เพ่ิมมิติใหม่

อย่างน้อย 3 มิติ เข้าสู่การบริหารของคณะรัฐมนตรี คือ 

 

1. การพิจารณาเร่ืองแบบบูรณาการโดยการกาํหนดเป็นวาระสําคัญของชาติหรือ

รัฐบาล ท่ีเรียกว่า Agenda Base ซ่ึงระดมสรรพกาํลังจากอาํนาจรัฐของส่วนราชการ 

ละทิ้งคติต่างคนต่างทาํ ตัวใครตัวมัน อันเป็นธรรมเนียมด้ังเดิมของระบบบริหาร

แบบเก่า 

 

2. การให้ความสําคัญกับพืน้ท่ีท่ัวประเทศท่ีเรียกว่า Area Base โดยการมอบอาํนาจ

ให้รองนายกรัฐมนตรี 7 คน ลงไปกาํกับดูแล แก้ปัญหาและพัฒนาพืน้ท่ีทุกตารางนิว้ใน

ประเทศไทย 
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3. การเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลางการบริหาร ดังน้ัน เพ่ือตอบสนองภาวะผู้นาํการ

บริหารแนวใหม่ของนายกรัฐมนตรีท่ีเน้นความฉับไว รวดเร็ว สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีจึงปรับยทุธวิธีในการบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรีเสียใหม่ 

 

นับแต่นีต่้อไป นอกจากคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาเร่ืองท่ีกระทรวงต่างๆ เสนอเข้ามา

ตามอาํนาจหน้าท่ีเรียกว่า Functional Base แล้ว ในวันอังคารสุดท้ายของเดือน 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาวาระ

สําคัญของชาติหรือของรัฐบาล หรือ Agenda Base และวาระของพืน้ท่ี หรือ Area 

Base เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีมีเวลาเตม็ท่ีในการแก้ปัญหาแบบบูรณาการ อาทิ ในวันท่ี 

14 ตุลาคม  ท่ีผ่านมา กมี็การพิจารณาวาระเร่ืองการประชุม APEC  เพียงวาระเดียว  

และในเดือนพฤศจิกายน วันท่ี 25 คณะรัฐมนตรีก็จะประชุมพิจารณาเ ร่ือง

แผนพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีของชาติ  ส่วนในวันท่ี 29 พฤศจิกายน พิจารณา

เร่ืองการบริหารราชการแบบใหม่ เร่ืองแผนยุทธศาสตร์ 4 กระทรวง ท่ีเกาะสมุย    

จ.สุราษฎร์ธานี ส่วนในวันท่ี 30  ธันวาคม ก็จะพิจารณาเร่ือง Call Center แบบ

บูรณาการ 

 

ย่ิงกว่าน้ัน นายกรัฐมนตรีปรารภว่า อยากให้คณะรัฐมนตรีให้ความสําคัญกับ

ประเทศไทยท้ังประเทศ  จึงให้จัดประชุมคณะรัฐมนตรีในภูมิภาคเดือนละคร้ังโดย

เร่ิมต้ังแต่เดือนมกราคม 2547 เป็นต้นไป ในคร้ังแรกคณะรัฐมนตรีจะไปประชุมท่ี 

จ.กาญจนบุรี และจะพิจารณาวาระสําคัญคือการแก้ปัญหาความยากจน และการ

แปลงสินทรัพย์เป็นทุน...นับแต่นีต่้อไป กรุงเทพฯ จะมิใช่ประเทศไทยอีกแล้ว 

 

ความรวดเร็วและความถูกต้องสมบูรณ์กเ็ป็นหัวใจสําคัญอีกประการหน่ึงของการ

บริหารแบบใหม่  เพราะโลกในปัจจุบันเน้น  Economy of Speed การบริหารของ

คณะรัฐมนตรี กต้็องรวดเร็วและถกูต้อง 

 

ดังน้ัน จึงมีการจัดต้ังผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา CPLO [Cabinet and 

Parliamentary Liaison Officer] ขึน้ในทุกกระทรวงและหน่วยงานกลางเพ่ือ

ประสานงาน โดยเน้นความรวดเร็วและสมบูรณ์ของเร่ืองท่ีเสนอให้คณะรัฐมนตรี

และสภาพิจารณา 
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การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้กับการประชุมคณะรัฐมนตรี ก็

จะทาํให้การพิจารณาเร่ืองรวดเร็วสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพขึน้ ดังน้ัน ต้ังแต่

เดือนตุลาคมเป็นต้นไป การประชุมคณะรัฐมนตรีก็จะเป็นแบบลดเอกสาร และ

ต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2547 กจ็ะขยายไปลดเอกสารในการประชุมคณะกรรมการ

กลั่นกรองท้ัง 7 คณะด้วย ซ่ึงจะทาํให้ประหยดัเวลาและงบประมาณไปได้มา ในขั้น

ต่อไปนี ้อาจจะใช้ระบบส่งเอกสารวาระทางระบบ Intranet แบบ Stand Alone ท่ี

บางประเทศใช้อยู่ เช่น ออสเตรเลีย 

 

นอกจากน้ัน การชี้แจงต่อคณะรัฐมนตรีท่ีไม่ใช่เร่ืองลับมาก ผู้แทนส่วนราชการก็

สามารถชี้แจงผ่านระบบ  V.D.O. Conference มายังห้องประชุมคณะรัฐมนตรีได้ 

อันเป็นการประหยดัเวลาและทรัพยากรไปได้อีกมาก 

 

ในท้ายสุด ต่อแต่นี้ไป ราชกิจจานุเบกษาอันเป็นท่ีประกาศใช้กฎหมายและเร่ือง

สาํคัญของแผ่นดินกจ็ะเปล่ียนเป็นราชกิจจานุเบกษาอิเลก็ทรอนิกส์ ซ่ึงจะทาํให้การ

ประกาศกฎหมายรวดเร็วขึน้ ท้ังยงัทาํให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้เร็วขึน้ สะดวก

ขึน้ 

 

ความเปล่ียนแปลงนีไ้ม่เคยมีมาก่อน เป็นความเปล่ียนแปลงอย่างใหญ่หลวง โดยมี

วตัถปุระสงค์สําคัญ คือการตอบสนองการบริหารแบบใหม่ของนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรี เพ่ือนาํพารัฐนาวาไทยให้สามารถแข่งขันได้อย่างเต็มท่ีในเวทีโลก 

และเพ่ือให้การแก้ปัญหาของประชาชนมีประสิทธิผลเตม็ท่ี 

 

นับแต่นีต่้อไป เรา บรรดาข้าราชการและส่วนราชการท้ังหลาย ต้องสํานึกว่า อาํนาจ

รัฐจะแนบสนิทเป็นทองแผ่นเดียวกันกับอาํนาจทางการเมือง ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี

และคณะรัฐมนตรีท่ีรับอาณัติโดยตรงมาจากประชาชนเป็นผู้นาํ 

 

เม่ืออาํนาจการเมืองท่ีมาจากประชาชนผนึกรวมเป็นหน่ึงกับอาํนาจรัฐของระบบ

ราชการอย่างแท้จริง การบริหารบ้านเมืองก็จะเป็นของประชาชน โดยประชาชน 

และเพ่ือประชาชน อย่างแท้จริง. 
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ผูว้ิจยั มีความเห็นว่า จากบริบทขา้งตน้ สามารถวิเคราะห์ตามแนวคิดเศรษฐกิจการเมือง

ตามกรอบแนวทางในการวิจยั เน่ืองจากตวัพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เองนั้นก็มีบทบาทท่ีสัมพนัธ์กบั

โครงสร้างทางการเมือง และกลุ่มทุน อีกทั้งความสัมพนัธ์ทางอาํนาจท่ีทบัซ้อนน้ีนํามาสู่การใช ้      

กลยุทธ์การส่ือสารบนพื้นท่ีสาธารณะ ผ่านกระบวนการปฏิรูปราชการในด้านการผลักดัน             

ร่างกฎหมายปฏิรูประบบราชการ 2 ฉบบั และการผลกัดนัให้เกิดผูว้่าราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ 

(ผูว้า่ฯ CEO) ตามรายละเอียดดงัน้ี  

  

4.4 ผลกัดันร่างกฎหมายปฏรูิประบบราชการ 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เดินหน้าวาระการปฏิรูประบบราชการ ด้วยการ

แต่งตั้งให้นายปองพล อดิเรกสาร รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการปฏิรูประบบ

ราชการ โดยมอบหมายให้ทาํการสรุปโครงสร้างกระทรวงใหม่ และปรับเปล่ียนจัดระเบียบ

หน่วยงานระดบัย่อยในกระทรวงใหม่ท่ีจดัตั้งข้ึน  รวมถึงแนวทางการบริหารบุคคล  การปรับปรุง

พิจารณาระบบงบประมาณ  เงินเดือนค่าตอบแทน  การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน และการแก้ไข

กฎหมาย กฎระเบียบ  เพื่อให้สอดคล้องกบังบประมาณปี 2546  ซ่ึงจะทาํให้การปรับโครงสร้าง

ระบบราชการทั้งหมดมีผลบงัคบัใชใ้นเดือนตุลาคม 2545 

 

ทั้งน้ี ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2545 มีมติเห็นชอบ            

ร่างกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ 2 ฉบบัตามท่ีคณะกรรมการฯ ท่ีมีนายปองพล ได้

นํา เสนอ คือ ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี) พ.ศ. . . .   และ                  

ร่างพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ...  โดยระบุให้การบริหารราชการแผน่ดิน

ใหม่ มี 20 กระทรวง เพิ่มจากเดิมท่ีมี 14 กระทรวง (ประชาชาติธุรกิจ, 14 มีนาคม 2545) 

 

อยา่งไรก็ตาม  มีการวิพากษว์ิจารณ์จากนกัวิชาการหลายคนในช่วงเวลานั้นวา่  การปฏิรูป

ระบบราชการของพ.ต.ท.ทกัษิณ เป็นไปอย่างเร่งรีบ  ขาดความรอบคอบ  จนอาจก่อให้เกิดปัญหา

และสับสนของขา้ราชการในทางปฏิบติั  และทาํใหร้ะบบราชการเสียหายทั้งระบบในท่ีสุด 

 

จากเสียงวิพากษ์วิจารณ์ดังกล่าว  พ.ต.ท.ทักษิณ  ได้ออกมาตอบโต้นักวิชาการท่ี

วพิากษว์จิารณ์การผลกัดนัปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลวา่ เป็นการวิจารณ์อยา่งไม่รู้จริง พร้อมทั้ง

ยืนยนัว่า  ทุกอย่างผ่านการประชุมหารือทุกฝ่ายเพื่อแกปั้ญหาอย่างรอบคอบ และเป็นขั้นเป็นตอน  
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อีกทั้งย ํ้าว่า เร่ืองน้ีเป็นวาระแห่งชาติท่ีทุกฝ่ายตอ้งหันมาให้ความร่วมมือช่วยกันเพื่อให้เกิดขวญั   

และกาํลงัใจในการเปล่ียนแปลงคร้ังยิง่ใหญ่ 

 

“ถ้าเอานักกฎหมายมาวิจารณ์นักบริหาร มนัเป็นคนละเร่ืองกัน และการแก้กฎหมาย

ก็ใช้นักบริหารช้ันครูของคนวิจารณ์ เช่น ท่านมีชัย (ฤชุพันธ์ุ) อาจารย์บวรศักด์ิ 

(อุวรรณโณ) อาจารย์วิษณุ (เครืองาม) มาน่ังดูกฎหมาย เพราะฉะน้ันท่ีทาํ ไม่ได้

น่ังเทียนเขียน ดังน้ัน อย่าน่ังเทียนด่า” พ.ต.ท.ทักษิณ กล่าวตอบโต้ผู้ วิจารณ์ 

(กรุงเทพธุรกิจ, 13 กุมภาพันธ์ 2545) 

 

ส่วนท่ีถูกวจิารณ์วา่การทาํงานใชเ้วลาเพียง 7 เดือนอาจไม่รอบคอบ พ.ต.ท.ทกัษิณ กล่าววา่  

ความจริงแล้วเร่ืองพวกน้ีเป็นการจดัส่ิงท่ีกระจัดกระจายไม่เป็นหมวดหมู่ ให้เข้าหากันแล้วทาํ

ทั้งหมดเพื่อผลประโยชน์ของการบริหาร ประชาชนและการประหยดังบในระยะยาว ถา้ไม่จดัอยา่งน้ี 

การบริหารงานจะกระจดักระจายไปคนละทาง ซ่ึงขั้นตน้คือการเอาส่ิงท่ีเหมือนกนัมารวมกนัแลว้ก็

ทาํคร้ังต่อไปอีก เราตอ้งทาํทีละขั้น ขอให้มองในเร่ืองของการบริหาร (กรุงเทพธุรกิจ, 13 กุมภาพนัธ์ 

2545) 

 

การใหส้ัมภาษณ์อยา่งดุเดือดของพ.ต.ท.ทกัษิณ ส่งผลให ้ศ.ดร.สุรพล นิติไกรพจน์  คณบดี

คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซ่ึงเป็นผูห้น่ึงในกลุ่มคดัค้านท่ีพ.ต.ท.ทกัษิณ กล่าว

พาดพิง ไดอ้อกมาตอบโตก้ลบัเช่นกนั 

 

ศ.ดร.สุรพล  กล่าวว่า  ตนเป็นกรรมการปฏิรูประบบราชการมาตั้งแต่สมยัรัฐบาลพลเอก 

ชวลิต ยงใจยทุธ และเป็นต่อมาในสมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยั  จนถึงรัฐบาลน้ี  ก็เป็นอนุกรรมการ

จดัทาํแผนและประเมินประสิทธิภาพการปฏิรูปราชการ และ พ.ต.ท.ทกัษิณ ก็ตั้ งเป็นกรรมการ

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อพฒันาประเทศ ถึงไดมี้ขอ้มูลและติดตามเร่ืองน้ีมาโดยตลอด 

 

“ท่ีวิเคราะห์ว่าเอกสารแผนการปฏิรูปท่ีทาํเสนอเม่ือปลายเดือนมกราคมเป็นเอกสาร

ตัดต่อ ตัดความคิดของการปฏิรูปเดิมของ 2 รัฐบาลท่ีแล้วมา 4-5 หน้า ต่อด้วย

ข้อเสนอแนวทางของ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช อีก 3 หน้า แล้วก็เอาแนวคิดของ

สํานักงานข้าราชการพลเรือน(ก.พ.) เร่ืองการบริหารจัดการสาธารณะสมัยใหม่ 

(New Public Management) มาไว้อีกหน่อยหน่ึง แต่พอสรุปตอนท้ายกลับกลายเป็น 
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20 กระทรวง 61 ทบวง  โดยไม่ได้สัมพันธ์กับอะไรท่ีเขียนมาก่อนหน้าน้ันเลย      

จะอธิบายจากตอนไหนท่ีตัดมาก็ไม่ได้ท้ังน้ัน  ผมว่าถ้าลองจับมาน่ังคุยกันจริงๆ 

เร่ืองเนื้อหาของการปฏิรูปน่ี คนฟังก็น่าจะเห็นได้ว่าใครกันแน่ท่ีน่ังเทียนพูด”  

ศ.ดร.สุรพล กล่าว  (มติชน, 14 กุมภาพันธ์ 2545) 

 

ต่อมา  เม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2545  พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี  เป็น

ประธานกล่าวเปิดสัมมนาทางวิชาการประจําปี 2545  หัวข้อ  “การปฏิรูประบบราชการ”  ท่ี         

ห้องประชุมเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์ โดยมี

นกัศึกษาคณะรัฐประศาสนศาสตร์และศิษยเ์ก่าเขา้ร่วมรับฟังราว 1,000 คน วา่ บางคนวิพากษว์ิจารณ์

การปฏิรูปราชการของรัฐบาลเหมือนกับคนทาํโง่เง่าเต่าตุ่น  เร่ืองน้ีเป็นธรรมดาท่ีพูดง่ายกว่าทาํ  

เพราะการมีขั้นตอนท่ีหลากหลายแต่ไม่ไดท้าํพร้อมกนั และถา้ทาํขา้มขั้นตอนก็มีปัญหา  

 

นายกฯ กล่าวว่า  เหตุท่ีตอ้งปฏิรูประบบราชการ  เน่ืองจากขณะน้ีประเทศไทยมีหน้ีสูง  

การบริหารงานท่ีไม่มีใครเป็นเจา้ภาพในทุกระดบั  และมีปัญหางบประมาณท่ีต่างคนต่างใช ้ขอเพียง

ให้ถูกกฎหมาย  ส้ินเดือนสิงหาคมแต่ละปี  ผูบ้งัคบับญัชาก็บอกว่าใช้ให้หมด  เดือนสุดท้ายจึง

สุรุ่ยสุร่ายเตม็ท่ี  ผลสุดทา้ยทุกบาทท่ีใชต้อนทา้ยคือหน้ี 

 

“มีวิจัยชัดเจนว่าการบริหารเศรษฐกิจยุคปัจจุบันของโลกคือ ทุนนิยม คนท่ีแขง็แรง

เท่าน้ันถึงจะอยู่รอด ใครไม่แขง็แรงกโ็ดนกิน แขง็แรงกว่ากกิ็นคนอ่ืน ลักษณะปลา

ใหญ่กินปลาเลก็ ทุกประเทศต้องสํารวจตัวเอง แต่ถ้าเรามากินกันเอง ความแขง็แรง

ก็ไม่มี หัวใจของทุนนิยมคือความรู้สึกชาตินิยม แต่ไม่ใช่คลั่งชาติ ส่ิงท่ีทาํลายทุน

นิยมคือ อัตตา เอาตัวเองเป็นท่ีต้ังน่ันคือปัญหาคนไทย ดังน้ันต้องช่วยกันตาํหนิ

อย่างสร้างสรรค์ อย่าเอาสมองซีกทาํลายมาทาํงาน อย่างนิทานโคนันทวิสาร ถ้ามี

ใครบอกให้รัฐบาลลากเกวียน 100 เล่ม แค่บอกก็ลากตายแล้ว แต่มัวแต่ตาํหนิกัน 

ดังน้ันการจัดระบบราชการคือการจัดบ้านใหม่ ประเทศไทยต้องปฏิรูประบบ

เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และระบบราชการ” พ.ต.ท.ทักษิณ กล่าว (มติชน, 17 

มีนาคม 2545) 

 

นายกรัฐมนตรี กล่าววา่  มีคนสับสนวา่การปฏิรูปราชการไม่ใหค้วามสาํคญักบัการกระจาย

อาํนาจสู่ท้องถ่ิน  ทั้ งท่ีเป็นคนละเร่ืองกัน  โดยได้กระจายอาํนาจจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค          
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ซ่ึงเป็นหัวใจของระบบราชการ  เพราะอยากเห็นเจา้ภาพบริการประชาชนทั้งแนวด่ิงและแนวนอน  

โดยแต่ละจงัหวดัมียทุธศาสตร์ของตวัเอง แต่มองยทุธศาสตร์รวมของประเทศ 

 

“ท่ีต้องเร่ิมทาํปีแรกของรัฐบาลเพราะจะได้รับความร่วมมือ หากไปเร่ิมปีสุดท้ายจะ

มีการต่อต้าน เพราะไม่แน่ใจว่ารัฐบาลนีจ้ะได้กลับมาอีก แต่กรณีถ้ารัฐบาลได้รับ

การเลือกต้ังกลับมากจ็ะทาํดีขึน้ไปอีก 

 

“ระบบราชการใหม่จะส่งเสริมให้ข้าราชการเป็น Knowledge Worker (คนทาํงาน

อย่างมีมันสมอง) ไม่ใช่เสมียนต้ังแต่ซี 4-ซี 10 และมีเร่ืองพิจารณาต้ังแต่ซี 4 ถึง

รัฐมนตรี แต่ต้องปรับกระบวนการบริหาร ไม่ใช่ ต่ืนขึน้มาวันทาํงานแล้วถามว่า

เม่ือไหร่จะถึงวนัเสาร์ เพราะไม่มีความสนุกกับการทาํงาน  บางคนจบดอ็กเตอร์เป็น

ซี 4 หรือ 5 แต่รับคาํส่ังเจ้านายท่ีไม่รู้เร่ืองรู้ราว ถ้าเป็นอย่างนีค้นเก่งหนีกันหมด 

ดังน้ัน ถ้าระบบราชการไม่รองรับคนดีคนฉลาดจะอยู่ไม่ได้  แล้วราชการไทยจะ

อ่อนแอ  ผลสุดท้ายจะพังท้ังประเทศ  เพราะไม่ใช่เงินเดือนเพียงอย่างเดียว แต่ต้องมี

ความท้าทายความสามารถ อย่างผมเงินเดือน 95,000บาท ท่ีเข้ามาทาํงานนี้ไม่ใช่

เพราะเงินเดือน แต่เข้ามาเพราะท้าทายท่ีจะได้ทาํงานแก้ปัญหาคนยากจน เพราะการ

มายืนในสภาให้เขาด่าตลอดน้ันไม่สนุก รวมท้ังระบบราชการต้องมีการถ่วงดุล

ไม่ใช่ระบบดึงขา” (มติชน, 17 มีนาคม 2545) 

 

ในเวลาต่อมา  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างพระราชบญัญติั(พ.ร.บ.) ระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. ...  และร่างพ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ...       

ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ  โดยจะนําเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา         

ใหค้วามเห็นชอบต่อไป  (กรุงเทพธุรกิจ, 3 เมษายน 2545) 

 

จนเม่ือวนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2545 ได้มีการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีประชุมได้

พิจารณาร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการทั้ง 2 ฉบบัดังกล่าว  ซ่ึงเสนอโดย

คณะรัฐมนตรี และถูกเล่ือนข้ึนมาเป็นวาระด่วน  โดย พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ไดเ้สนอ

หลกัการและเหตุผลวา่  
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เขาถือว่าเร่ืองน้ีเป็นวาระแห่งชาติ  และอยากให้เป็นผลงานของสภาผูแ้ทนราษฎร และ     

ท่ีจาํเป็นตอ้งเร่งรัดพิจารณา  เน่ืองจากร่างการปฏิรูประบบราชการไดมี้การพิจารณาต่อจากรัฐบาล   

ท่ีแลว้  อีกทั้งยงัประเพณีปฏิบติัของระบบราชการ คือวนัท่ี 1 ต.ค. ของทุกปี  วนัน้ีเราตอ้งเร่ิมตน้ทาํ  

และขอเวลาในการปรับปรุงขั้นต่อไป  เพราะการจะปฏิรูปพร้อมกนัจากชั้น 1 ไปถึงชั้น 5 คงไม่ได ้ 

เน่ืองจากความเขา้ใจของคนมีต่างกัน  ดังนั้นจึงขอให้ถือว่าวนัน้ีจะเป็นการสร้างประวติัศาสตร์  

ไม่ใช่ผลงานของคนใดคนหน่ึง  แต่อยากใหเ้ร่ืองน้ีเป็นวาระแห่งชาติท่ีตอ้งช่วยกนั 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ กล่าวต่อวา่  ปัญหาของระบบราชการท่ีสาํคญัมีอยู ่3 อยา่ง  คือประสิทธิภาพ  

ความรับผดิชอบและการทุจริตคอร์รัปชัน่  ถือเป็นเร่ืองท่ีมีความสอดคลอ้งกบัวิวฒันาการของระบบ

ราชการไทย  ถือเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ข  จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเสนอกฎหมาย 2 ฉบบั  

การทาํงานของระบบราชการท่ีผา่นมา ขาดประสิทธิภาพ ขาดความเขา้ใจ  ขาดเป้าหมาย  ขาดทิศทาง  

อาํนาจหน้าท่ีต่างๆ มนักวา้งเกินไปจนเกิดความซํ้ าซ้อน  ทาํให้ขาดการประสานงานหรือท่ีเรียกว่า  

บูรณาการ  อีกทั้งขา้ราชการขาดความตั้งใจในการทาํงาน เน่ืองจากมองว่างานราชการเป็นงาน         

ท่ีมัน่คง และท่ีสาํคญัอีกอยา่งหน่ึง เป็นระบบท่ีขาดการตรวจสอบอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

ดังนั้ น  จึงเป็นการสมควรท่ีจะปรับปรุงระบบราชการ  เพื่อให้สามารถปฏิบัติงาน

ตอบสนองต่อการพฒันาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยกาํหนดให้มีการบริหารราชการ

แนวทางใหม่  มีการกําหนดนโยบายเป้าหมายและแผนการปฏิบัติงานเพื่อสามารถประเมิน            

ในแต่ละระดบัไดอ้ย่างชดัเจน  มีรูปแบบการบริหารใหม่  โดยกระทรวงสามารถแยกส่วนราชการ  

จัดตั้ ง เ ป็นหน่วยงานตามภาระหน้า ท่ีทําให้ เ กิดความคล่องตัว  กําหนดให้ มีก ลุ่มภารกิจ                   

ของส่วนราชการต่างๆ ท่ีมีงานสัมพนัธ์กนั  สามารถกาํหนดเป้าหมายร่วมกนัได ้ มีผูรั้บผิดชอบกาํกบั

การบริหารงานลดความซํ้ าซอ้น  เพื่อลดขั้นตอนในการปฏิบติั  (ผูจ้ดัการรายวนั, 11 เมษายน 2545) 

 

จากนั้ น นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ส.ส.ระบบบัญชีรายช่ือ  และรองหัวหน้าพรรค

ประชาธิปัตย์ อภิปรายว่า  ท่ีนายกรัฐมนตรีพูดว่าการปฏิรูประบบราชการเป็นวาระแห่งชาติ         

โดยขอความร่วมมือจากทุกฝ่าย แต่ท่าทีและท่วงทาํนองของผูน้ําไม่ได้ประกาศเลยว่าเร่ืองน้ี         

เป็นวาระแห่งชาติ ท่ีบอกว่าเป็นวาระแห่งชาติเพราะต้องการไม่ให้คนอ่ืนได้แสดงความคิดเห็น        

ท่ีแตกต่าง แต่เร่ืองวาระแห่งชาติเป็นเร่ืองท่ีทุกคนทั้งประเทศจะตอ้งช่วยกันทาํให้ลุล่วง  ไม่ใช่      

เกิดจากความผนัผวนจากการเมืองท่ีจะเกิดข้ึน 
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การปฏิรูประบบราชการไดมี้การจดัเวร์ิกชอปหลายคร้ัง  โดยเชิญนกัวิชาการต่างๆ เขา้ร่วม

ประชุม แต่ทุกคร้ังท่ีมีการทาํเวิร์กชอป ประเด็นของการปฏิรูประบบราชการก็จะเปล่ียนแปลงไป

เร่ือยๆ  แต่เม่ือร่างกฎหมายออกมา เน้ือหากลับไม่เหมือนท่ีเคยทาํเวิร์กชอปเอาไว ้ แต่เกิดจาก    

ความคิดเห็นของฝ่ายรัฐบาล แนวทางเช่นน้ีคงพดูไม่เตม็ปากวา่เป็นวาระแห่งชาติได ้

 

“กฎหมายท่ีออกมามนัผิดเพีย้นไปจากหลักการเพราะความไม่รู้ ความไม่เข้าใจ บวก

กับความไม่กล้าเน่ืองจากมีผลประโยชน์แอบแฝงอยู่  ทําให้กฎหมายฉบับนี้ไม่

สอดคล้องและเอือ้อาํนวยต่อการบริหารภาครัฐสมัยใหม่ ตรงข้ามกับแนวคิดและคาํ

แถลงของนายกฯ ท่ีต้องการให้การปฏิรูประบบราชการเล็กลงและคล่องตัว” นาย

อภิสิทธ์ิ กล่าว (ผู้จัดการรายวนั, 11 เมษายน 2545) 

 

นายอภิสิทธ์ิ  กล่าวต่อวา่  แนวทางของ ก.พ. (สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน) 

เดิมนั้นตอ้งการท่ีจะยกเลิกกรม    และเปล่ียนมาเป็นกลุ่มภารกิจโดยจะใชค้าํวา่สํานกั มาแทน  ซ่ึงมี

ประมาณ 60 สํานัก โดยลดกรมออกไป  120 กรม แต่เม่ือเร่ืองน้ีไปถึงมือนายกรัฐมนตรีและ         

รองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ    กลบัไม่กลา้ท่ีจะดาํเนินการ  มีการประนีประนอมให้เปล่ียนเป็น 

60 ทบวง  บวกกบัอีก 60 กรม  ซ่ึงเท่ากบั 120 กรมเดิม  เท่ากบัเป็นการยอ้นกลบัมาระบบเดิม  การทาํ

เช่นน้ีทาํให้สายบงัคบับญัชายาวข้ึน เขา้ใจว่าการสลายกรมอาจจะยาก  ว่าตรงไหนจะสลายไดบ้า้ง

เพื่อลดจาํนวนลง  และการลดขนาดก็จะทาํใหเ้สียโอกาสในการรวบอาํนาจเขา้สู่ฝ่ายบริหาร 

 

รองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย ์ กล่าวว่ากฎหมายฉบบัน้ี  พยายามเล่ียงรัฐธรรมนูญ  ท่ี

ตอ้งการให้การกระจายอาํนาจและปฏิรูประบบราชการ นอกจากรัฐบาลจะไม่กลา้ผูกมดัตวัเองว่า   

จะไม่มีการเพิ่มอตัราการเพิ่มกาํลงัพลในอนาคตแลว้  แต่มีการแอบแฝงในร่างกฎหมายให้สามารถ

เพิ่มขยายกระทรวงหรือระดบักรมไดใ้นอนาคต ถือวา่รัฐบาลกาํลงัแอบลิดรอนอาํนาจสภานิติบญัญติั  

เพื่อนาํไปใชใ้นการกระทาํดงักล่าว ตรงน้ีมีการวิพากษว์ิจารณ์วา่เป็นกฎหมายปฏิวติั  หรือกฎหมาย

เผด็จการหรือไม่  ดงันั้นท่ีประชุมไม่ควรจะพลั้งเผลอ  เด๋ียวจะเรียกไดว้า่  เป็นการเล่ียงกฎหมายแบบ

ศรีธนญชยั 

 

นายอภิสิทธ์ิ  กล่าวว่า  คิดว่าวนัน้ีรัฐบาลตอ้งตอบสภาให้ได ้ ว่ามีการรวบอาํนาจเกิดข้ึน

หรือไม่  ไม่เช่นนั้นจะเป็นการบริหารระบบราชการแบบฮิตเลอร์ นอกจากน้ีแนวคิดน้ีตอ้งพิจารณา

ให้รอบคอบ  เพราะนอกเหนือจากมีการเพิ่มกระทรวง  ทบวงแล้วย ังเป็นการสร้างสํานัก
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คณะกรรมการพฒันาและจดัระเบียบราชการ (กพร.) ให้เขม้แข็งดว้ย อยา่ให้พูดไดว้า่มีการเตรียมเงิน

ไว ้1,000 กว่าลา้นบาท  และหวงัว่าคงไม่เป็นไปตามขอ้กล่าวหาท่ีว่ามีการเตรียมบริษทัไวร้อแล้ว

สําหรับตอบสนองสํานัก กพร. พร้อมทั้งสร้างองค์กรถาวรให้เป็นเหมือน ก.พ.2  ซ่ึงหากไม่มี       

การแกก้ฎหมายไม่ให้เกิดความซํ้ าซ้อนในการทาํงาน  เพราะรัฐบาลรีบร้อนเสนอกฎหมาย  จนลืม 

แกร้ะเบียบบริหารราชการฝ่ายพลเรือนมาตรา 8 (3)  ซ่ึงจะทาํให้เกิดความโกลาหลข้ึนภายหลงัได ้ 

และเหตุใดในส่วนผูท้รงคุณวฒิุ 8 คน  ท่ีร่างกฎหมายระบุวา่  ใหฝ่้ายบริหารเป็นผูก้าํหนดรายละเอียด  

เช่น  คุณสมบติั  ค่าตอบแทนต่างๆ ในร่างกฤษฎีกา  ทั้งท่ีควรจะให้สภาเป็นผูก้าํหนด  ทาํให้ระบบ

ราชการเขา้ไปอยูภ่ายใตก้ารแทรกแซงของฝ่ายการเมือง  และเกิดการลุแก่อาํนาจ  นึกวา่ปกครองใน

ระบอบประธานาธิบดี  ความรีบร้อนและไม่รอบคอบอาจจะสร้างปัญหาต่อไปในอนาคตได ้

 

นายวิจิตร  ศรีสะอ้าน  ส.ส.ระบบบญัชีรายช่ือพรรคประชาธิปัตย์  กล่าวว่าหากสภา      

ผา่นร่างกฎหมายฉบบัน้ี จะมีปัญหาท่ีส่งผลเสียต่อระบบราชการในระยะยาว  โดยเฉพาะโครงสร้าง 

ท่ีจะเพิ่มความขดัแยง้ระหว่างขา้ราชการมากข้ึน  เน่ืองจากมีการกาํหนดให้กรมบางส่วนข้ึนตรง    

กบัรัฐมนตรี และมีทั้งกาํหนดให้มีรองปลดักระทรวงข้ึน 2 ประเภท  คือ  ฝ่ายรับผิดชอบกลุ่มภารกิจ

ท่ีข้ึนตรงกบัรัฐมนตรี  และรองปลดัเดิมท่ีมีอยู ่ ซ่ึงตรงน้ีจะทาํให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างรองปลดั

มากข้ึน  จะเป็นโอกาสให้เกิดการแทรกแซงการทาํงานของฝ่ายการเมืองมากข้ึน  และนําไปสู่       

การโยกยา้ยขา้ราชการจากส่วนอ่ืนๆ ดว้ย 

 

“ระบบข้าราชการกาํลังเพีย้น เพราะเดิมฝ่ายการเมืองคือฝ่ายออกนโยบาย ขณะท่ี

ฝ่ายประจาํมีหน้าท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ กลับมีการเขียนใหม่ให้ปลัดมีหน้าท่ีเสนอ

นโยบาย ซ่ึงในทางปฏิบัติแล้วเป็นไปไม่ได้ รวมถึงการกาํหนดหน้าท่ีของ กพร. 

ควรจะมีหน้าท่ีในเชิงพัฒนา แต่กลับกาํหนดให้เป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจปฏิบัติ

มากมายและมีหลายเร่ืองท่ีไม่ควรจะกาํหนดไว้  เช่น เป็นท่ีปรึกษาของหน่วยงาน

อ่ืนของรัฐท่ีไม่ได้อยู่ ในฝ่ายกาํกับของฝ่ายบริหาร” นายวิจิตร กล่าว (ผู้ จัดการ

รายวนั, 11 เมษายน 2545) 

 

นายลิขิต  ธีระเวคิน  ส.ส.บญัชีรายช่ือพรรคไทยรักไทย  กล่าววา่  การปฏิรูประบบราชการ  

ถือเป็นงานใหญ่  หากมีการกระจายอํานาจฝ่ายการเมืองต้องมีความเข้มแข็ง  ซ่ึงเขาเห็นว่า              

การท่ีรัฐบาลกาํหนดให้มีซีอีโอ  ถ้าจะให้สายบงัคบับญัชามีความสอดคล้องกับกฎหมายฉบบัน้ี    

ผูว้่าราชการจงัหวดัควรข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี  หรือสํานักนายกรัฐมนตรีหรือไม่  นอกจากน้ี    
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การปฏิรูประบบราชการควรคาํนึงถึง 3 หน่วยงานหลกัคือ  ก.พ.  สภาพฒัน์  และสํานกังบประมาณ

ดว้ย  แต่ขณะน้ีรัฐบาลร่างกฎหมายใหค้วามสาํคญัของกรมมากเกินไป 

 

นายสาทิตย ์ วงศ์หนองเตย  ส.ส.บญัชีรายช่ือพรรคประชาธิปัตย ์ อภิปรายว่า  ฝ่ายคา้น   

ไม่ต้องการยกมือสนับสนุนร่างกฎหมาย เพราะไม่ต้องการสนองความประสงค์ของรัฐบาล              

ท่ีจะใช้อาํนาจเข้าไปควบคุมประเทศอย่างเบ็ดเสร็จ  และการออกกฎหมายลักษณะน้ีคิดจะยึด       

การปกครองประเทศทั้งหมดหรือไม่  ซ่ึงก่อนหนา้น้ีมีนกัวิชาการวิจารณ์วา่  เป็นการเขียนเช็คเปล่า

ให้ฝ่ายบริหารไปกาํหนดเอาเองในอนาคต  หากยกมือผ่าน  แล้วการทาํงานในขั้นกรรมาธิการ        

จะเป็นอย่างไรยงัไม่มีใครทราบ  แต่ต้องคาํนึงว่า  กฎหมายฉบับน้ีจะสามารถแก้ปัญหาต่างๆ        

เช่น  การไร้คุณธรรมในระบบราชการได้หรือไม่   หรือแก้ปัญหาการสมคบคิดกันระหว่าง

นกัการเมืองชัว่กบัขา้ราชการสอพลอ ไดห้รือไม่ 

 

นายพงษเ์ทพ  เทพกาญจนา  รัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี  ช้ีแจงวา่ การจดัภารกิจ 

11 กลุ่ม  ขณะน้ียงัไม่ชดัเจน  คงตอ้งรอให้ กพร. จดัการภายใน 2 ปี  ว่าแต่ละส่วนจะอยู่ในสังกดั   

ในกระทรวงใด  และท่ีสมาชิกบอกว่ารัฐบาลตั้งกรมข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงรัฐธรรมนูญนั้น  ขอช้ีแจงว่า

ไม่ใช่  การจดัตั้งดงักล่าวเป็นการจดัตั้งส่วนราชการใหร้วดเร็วข้ึน 

 

ในท่ีสุด  จากการประชุมในเดือนเมษายน 2545 จาํนวน 2 คร้ัง ท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร

มีมติรับหลกัการ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัเพื่อแปรญตัติร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิรูป

ระบบราชการทั้ง 2 ฉบบัต่อไป 

 

ต่อมา พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมช้ีแจงแนวทาง      

การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในปีท่ีสอง กับคณะรัฐมนตรีและข้าราชการระดับสูง         

จากทุกกระทรวง ทบวง กรม เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2545 ณ ตึกสันติไมตรี ทาํเนียบรัฐบาล    

โดย นโยบายที่นายกรัฐมนตรีหยิบยกมาพูดถึงมากที่สุดคือ การปฏิรูประบบราชการ ท่ีจะทาํให้

สัมฤทธ์ิผลในวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2545 เน่ืองจากมีการปรับเพิ่มกระทรวงข้ึนใหม่ 20 กระทรวง 

รวมทั้ งการดําเนินนโยบายต่างๆ ท่ีมีความคืบหน้าพอสมควร แต่บางนโยบายย ังไม่บรรลุ              

ตามวตัถุประสงค์ ประกอบด้วย นโยบายพกัหน้ีเกษตรกร นโยบายธนาคารประชาชน นโยบาย      

30 บาทรักษาทุกโรค นโยบายกองทุนหมู่บ้าน และโครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ ซ่ึงมี

รายละเอียดดงัน้ี  

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



72 
 

“เร่ืองท่ีเป็นหัวใจของการประชุมคร้ังนีก้คื็อ การปฏิรูประบบราชการและท่ีได้เชิญ

ปลัดกระท รวง ท้ั งหลา ยมา ประชุ มวันนี้  ท่ าน ท้ังห ลา ยต้อง ทิ้ง ความ เป็ น

ปลัดกระทรวง ให้คิดเสียว่าท่านคือหน่ึงในผู้บริหารระดับสูงของประเทศ และท่าน

จะได้ไม่มีความพยายามท่ีจะปกป้องกระทรวงมากกว่าปกป้องประเทศ  กระทรวง

คือองค์กรหน่ึงเลก็ๆ ของประเทศไทย เพราะฉะน้ันกข็อร้องตรงนี ้ทุกท่านกน่็ารัก

มากและได้เสนอความคิดดีๆ ในท่ีสุดเราก็ได้เสนอปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง  

ทบวง กรม ใหม่ 

 

หัวใจของการปรับปรุงท้ังหมดนี้ก็คือ เม่ือก่อนนี้เราได้จัดโครงสร้างกระทรวง 

ทบวง กรม ในลักษณะแบบฟังก์ช่ันน่ิง เม่ือเป็นฟังก์ช่ันน่ิงกเ็ป็นลักษณะต่างคนต่าง

อยู่  ความไม่คล่องตัวจึงเกิดขึน้ ในท่ีสุดเรามีข้าราชการมากและเป็นเหตุหน่ึงท่ีทาํให้

ต้องจาํกัดงบประมาณและไม่สามารถท่ีจะเพ่ิมเงินเดือนข้าราชการได้  เพราะเพ่ิม

เงินเดือนที ตัวคูณจะมีมาก ข้าราชการจึงอยู่ในภาวะท่ีไม่พร้อมกับความเป็นจริง

ของเศรษฐกิจ ต้องอยู่ในภาวะท่ีกินเงินเดือนน้อยแต่ทาํงานมาก โดยเรากบ็อกว่าอย่า

คอร์รัปช่ัน แต่กับความเป็นไปของชีวิต แต่ละคนกต่็างกัน บางคนกท็นไม่ได้ จึงทาํ

ให้มีปัญหาเร่ืองคอร์รัปช่ันกแ็ก้ยาก 

 

เพราะฉะน้ัน ในวันนีเ้ราจะมององค์กรในภาพรวมเพ่ือปรับประสิทธิภาพ เม่ือรับ

ประสิทธิภาพแล้ว เราจะมองเห็นว่าในท่ีสุดแล้ว เราจะมีข้าราชการท่ีพอเหมาะกับ

งานและเกิดประสิทธิภาพ ฉะน้ันการปฏิรูประบบราชการนีจึ้งเป็นการจัดองค์กร

ใหม่ ในลักษณะของการเป็นไปตามภารกิจ เม่ือเป็นไปตามภารกิจ เรากพ็ยายามจัด

แต่ละกระทรวง ให้แต่ละกระทรวงเป็นกระทรวงตามภารกิจมากขึน้ และจะทาํให้

งานทุกงานสามารถจบเบด็เสร็จไปในตัวเดียวกันมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากด้วย 

 

น่ีคือหลักท่ีเราจัดขึน้ใหม่ ผ่านมา 110 ปีแล้วท่ีเราไม่เคยจัด เม่ือมาจัดคร้ังนีเ้รากใ็ช้

แนวทฤษฎีใหม่ก็คือเป็นไปตามภารกิจให้มากขึน้ และเม่ือจัดแล้วทาํให้เราต้องมี

กระทรวงเพ่ิมมากขึ้น แต่เราก็ไม่สามารถท่ีจะเพ่ิมกระทรวงเพ่ิมขึ้นมากกว่านี ้

ไม่เช่นน้ันจะมากเกินไป เราจึงให้มีกลุ่มงาน โดยบางกระทรวงมีอยู่  2-3 กลุ่มงาน 

บางกลุ่มงานมีกระทรวงเดียว ซ่ึงก็แล้วแต่ลักษณะของกระทรวง แต่ในท่ีสุดแล้ว 

กระทรวงท้ังหมดกมี็อยู่ 20 กระทรวง 
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บางกระทรวงอาจจะต้องมีกลุ่มหรือองค์กรย้ายไปอยู่กระทรวงอ่ืน ปลัดกระทรวงก็

อาจจะเพ่ิมขึน้อีก 4 คน ปลัดฯ บางคนกอ็าจจะอยู่กระทรวงช่ือเดิม บางปลัดฯ กอ็าจ

อยู่ ในกระทรวงช่ือใหม่ แต่งานอาจจะเป็นตัวเดิม ท้ังนี้ท้ังน้ันก็คงไม่ได้ทําเพ่ือ

รัฐบาลนี้ หรือทําเพ่ือท่านท้ังหลาย แต่ทําเพ่ือลูกหลานของเรา เพราะว่าโลกมัน

เปล่ียนไปมาก ความต้องการในการรับบริการต่างๆ ก็เปล่ียนไป และถ้าเราไม่

ปรับเปล่ียนกระทรวงให้เป็นไปตามน้ัน ความไม่มีประสิทธิภาพ มีประโยชน์ ความ

พยายามท่ีจะแก้ประสิทธิภาพก็จะเกิดปัญหาตามขึน้มา ซ่ึงจะทําให้ไม่คล่องตัว

หลายๆ อย่าง จึงจาํเป็นต้องปรับกลไกของกระทรวง ทบวง กรมใหม่ให้เกิดความ

คล่องตัวในการบริหาร บริการประชาชน 

 

ซ่ึงอยากจะให้เข้าใจในจุดนี้  และขอให้เตรียมคนท่ีถูกมอบหมายให้ไปเตรียม               

เพ่ิมกระทรวงใหม่ให้มาก เพราะเด๋ียววันท่ี 1 ต.ค. นี้จะขลุกขลักและจะมีปัญหา           

เร่ืองประสิทธิภาพหรือการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงอยากให้ทาํการบ้าน

ล่วงหน้า โดยเฉพาะอย่างย่ิงปลัดกระทรวงท่ีจะต้องมอบหมายรองปลัดกระทรวง          

เพ่ือเตรียมการ ไม่ว่าเร่ืองของการโอนทรัพย์สินกฎหมายท่ีจะมีการแก้ไขตรงไหน        

เพ่ือรองรับการทํางานของกระทรวงใหม่ เร่ืองสถานท่ี คน จะต้องมีการจัดคน                

ให้กระทรวงใหม่อย่างไร 

 

กอ็ยากให้แบ่งเวลาจากเวลาปกติเพ่ือเตรียมการให้ทันวันท่ี 1 ต.ค. นี ้เพราะรัฐบาล

กับ กมธ. กพ็ยายามเร่งอย่างเตม็ท่ีและจะประสานกับท้ังสองสภาเพ่ือในวันท่ี 1 ต.ค. 

น้ันได้มีผลบังคับใช้และจะมีผลถึงเร่ืองงบประมาณและหลายๆ อย่าง กข็อให้สนใจ

เป็นพิเศษ และเป้าหมายของการปฏิรูประบบราชการน้ัน นอกจากการปรับ

โครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม แล้ว จะมีการปฏิรูปต่อไปอีกหลายขั้นตอนทีเดียว 

กลัวว่าจะเกิดความสับสน กลัวว่าจะเกิดการไม่เข้าใจ และก็เกิดการต่อต้าน ทาํให้

การปรับน้ันจะไม่สัมฤทธ์ิ (สยามรัฐ, 8 มิถนุายน 2545) 

 

ในโอกาสเดียวกนัน้ี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ยงัใชเ้วทีการประชุมฯ ดงักล่าว ส่ือสารถึงเหล่า

ขา้ราชการและประชาชน โดยยืนยนัว่าแผนการปฏิรูประบบราชการ ไม่ได้ละเมิดกฎหมายหรือ   

เป็นการรวบอาํนาจอยา่งท่ีถูกกล่าวหาแต่อยา่งใด 
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จึงอยากเรียนว่าเป้าหมายจริงๆ น้ันจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  

เจตนารมณ์ของระบบการบริหารงานแผนใหม่ท่ีจะต้องให้ส่วนกลางเล็กลง  

ส่วนกลางก็คือสมอง  สมองไม่ควรโตกว่าตัว  น่ันโดยหลักการ ส่วนกลางต้องเล็ก

ลง ต้องคิด คนท่ีเป็นทีมคิดนโยบาย ผลักดันนโยบาย ประเมินผลนโยบาย วาง

ยุทธศาสตร์ ปรับยุทธศาสตร์ อยู่ในส่วนกลาง เป็นลักษณะของการทาํมอร์นิเตอร์

เพ่ือท่ีจะกระจายคนลงไปส่วนภูมิภาค  เพราะส่วนภูมิภาคบางส่วนไปอยู่ ส่วน

ท้องถ่ินและรัฐธรรมนูญกาํหนดให้เรากระจายงาน  กระจายคน  และกระจายเงินไป

อยู่ส่วนท้องถ่ิน 

 

แต่วันนี้ท้องถ่ินจะเอาแต่เงิน เพราะคนไม่ยอมไป งานก็ไม่ไปด้วยเพราะคนก็

อยากจะอยู่แต่รัฐบาลกลางมากกว่ารัฐบาลท้องถ่ิน แต่การปรับเปล่ียนต้องเป็น

ขั้นตอนคงจะไม่ไปรวดเร็ว  ถึงแม้จะเขียนกฎหมายเสร็จแล้วใช่ว่าทุกอย่างจะเดิน

ไปได้เร็ว มนัเป็นไปไม่ได้  เขียนกฎหมายเสร็จน่ันคือเร่ิมต้นแล้วทุกอย่างกจ็ะค่อยๆ 

ไป  ซ่ึงลักษณะของการปฏิรูประบบราชการน้ัน  กจ็ะต้องมีการกระจายการบริการ

ประชาชนไปสู่พื้นท่ี  เพราะว่าเรามีหน้าท่ีบริการประชาชน  เม่ือมีหน้าท่ีหน่วย

บริการต้องใหญ่  หน่วยคิดต้องเลก็ลง ในพืน้ท่ีท่ีกระจายลงไปน้ัน คนจะไปอยู่ใน

พืน้ท่ีมากขึน้ๆ กจ็ะมีท้องถ่ินและกระจายบางส่วนไปอยู่ท้องถ่ิน เงินมนักจ็ะกระจาย

ไปตามส่วน ไม่งั้นเรากจ็ะมีปัญหาเร่ืองงบประมาณ กข็อให้ท่านเตรียมตัวให้พร้อม

ท่ีจะเสียสละ 

 

การทาํงานน้ันท่านต้องแยก แบ่งกันเป็นเจ้าภาพ ไม่ใช่เก่ียงกันไม่รับเป็นเจ้าภาพ  

ทุกเร่ือง ถ้าเราแยกเป็นเจ้าภาพ จะเป็นส่ิงท่ีดี จะได้มีคนดูแลเอาใจใส่ ผมอยากให้

ส่วนราชการเล็กลงๆ แต่ไม่ได้หมายความว่าขนาดคนเล็กลงแต่มีความคล่องตัว  

เหมือนกับองค์กรท่ีไม่ใหญ่ 

 

ผมขออธิบายนโยบายและซักซ้อมการทํางานในอดีต ในอนาคต และเก่ียวข้อง

นโยบายท่ีสําคัญๆ เร่ืองท่ีเราทาํไปในอนาคตและเก่ียวข้องกับนโยบายท่ีสําคัญๆ 

เร่ืองท่ีเราทาํไปในอดีตและยังทาํอยู่ในปัจจุบัน กย็ังต้องทาํต่อไป นโยบายเร่งด่วน

เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและขยายโอกาสให้ประชาชนในระดับรากหญ้า อาทิ

เช่น นโยบายท่ีเก่ียวกับการบรรเทาและสร้างหลักประกันให้กับสังคม นโยบายการ
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พักหนีใ้ห้เกษตรกท็าํไปด้วยดี  แต่ท่ีผมห่วงคือการพักฟ้ืนของเกษตรกรหลังพักหนี ้ 

ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของกระทรวงเกษตรฯและธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ ซ่ึงกระทรวง

เกษตรฯ เองวันนี ้ได้ขอทาํทีมของกระทรวงท่ีอยู่ตามตาํบลต่างๆ เพ่ือเป็นท่ีปรึกษา

ให้คําแนะนํากับเกษตรกรในการปรับโครงสร้างในภารกิจของเขาทางด้าน

เกษตรกร 

 

ไม่เช่นน้ัน  เขากไ็ม่รู้จะไปทางไหน ไม่งั้นกไ็ม่สามารถทาํให้เขากลับมาชาํระหนีใ้ห้

ได้เม่ือครบ 3 ปี ฉะน้ันตอนนีก้็ปีเศษๆ แล้ว กใ็ห้เร่งทาํตรงนีด้้วย อยากให้ธนาคาร          

เพ่ือการเกษตรฯกับกระทรวงเกษตรฯ ได้ทํางานร่วมกันอย่างใกล้ชิดและทราบ

ปัญหาของคนพักหนีใ้ห้ได้ฟ้ืนฟูได้ 

 

นโยบาย 30 บาทซ่ึงเป็นนโยบายท่ีเราคงต้องทาํต่อเน่ือง เพราะทาํแค่นี้คงไม่พอ             

แต่ก า รป รั บ ตัวอ ย่ า ง ต่อ เ น่ือง จ ะ ต้อง ข อค วา ม ร่วม มื อจา ก หล า ย ฝ่ า ย  ท้ั ง

สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย ท่ีจะมีปัญหาในการดาํเนินการร่วมกับโรงพยาบาล  

ท้ังนี้ต้องหันหน้าเข้าหากันและหาวิธีปรับเพ่ือให้ปัญหาลดน้อยลงไป แต่ทาง

กองทัพกใ็ห้ความร่วมมือดีมาก  ทางสาธารณสุขคงไม่ต้องพูดถึง เป็นอาชีพของเขา

โดยตรง 

 

อย่างไรก็ตาม  นโยบาย 30 บาท ท่ียังมีปัญหาอยู่ คือเร่ืองระบบการส่ือสารทาง

อิเล็กทรอนิกส์ (ไอที) ท่ียังไม่เรียบร้อย การส่งผ่านคนไข้ยังมีปัญหาอยู่ เร่ืองการ

จัดสรรเงินกไ็ม่ค่อยตรงเป้า  อีกเร่ืองคือจาํนวนประชากรกับบุคลากรทางการแพทย์  

อุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีไม่เป็นสัดส่วนกัน ทาํให้ได้รับเงินงบประมาณไม่เท่าเทียม

กัน ซ่ึงการปรับตรงนี้ก็ต้องใช้เวลา ขอให้ทุกฝ่ายอดทน และนโยบาย 30 บาทนี้

ประชาชนพอใจมาก ชอบมาก และคงจะเพ่ิมงบของประเทศอีกไม่มากเท่าไหร่ และ

ในระยะยาวจะไม่เพ่ิมมากนัก จะเพ่ิมในปีแรกๆ 

 

แต่พอมีนโยบาย 30 บาทก็มาใช้บริการ เช่น  มีปัญหาโรคลิน้หัวใจ  คนทางใต้เป็น

เยอะ ก็มารักษากัน  ผมไม่ได้พูดถึงท่านผู้นาํฝ่ายค้านนะ ผมไปทางใต้มา เด็กๆ ก็

เป็นกันมาก น่ีเป็นค่าใช้จ่ายท่ีสูง บางคนไม่เคยทาํฟันเลยก็มาทาํฟัน เพราะฉะน้ัน

ค่าใช้จ่ายปีแรกจะสูงขึน้หน่อย ปีต่อไปจะดีขึน้ 
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ในอนาคต ผมจะเน้นเร่ืองการป้องกันมากขึ้นและมีส่วนเข้าไปร่วมกับชุมชน                 

ในการให้ชุมชนรักษาสุขภาพส่ิงแวดล้อมให้ป่วยน้อยลง ค่าใช้จ่ายก็จะลดลง  

สุขภาพประชาชนก็จะดีขึน้ และผมก็เน้นการกีฬาให้กรมพลศึกษาส่งเสริมให้คน

เล่นกีฬามากๆ ทาํให้สุขภาพแขง็แรง ค่าใช้จ่ายตรงนีจ้ะมีประสิทธิภาพขึน้ แต่การ

เปล่ียนแปลงอะไรขบัเคล่ือนอะไร มันกจ็ะยังคงเป็นปัญหาบ้าง แต่สําคัญคืออย่าไป

ตกใจหรือกลัวปัญหา ถือว่าปัญหาคือความท้าทาย ขอให้ท่านท้ังหลายท่ีเก่ียวข้อง  

ผู้ ว่าราชการท่ีบริหารโดยตรงก็ต้องคอยให้กําลังใจ ท้ังภาคประชาชนและ

สาธารณสุข มีอะไรให้มาบอกผม 

 

นโยบาย 30 บาท สํารวจออกมาทุกคร้ังก็เป็นนโยบายท่ีประชาชนชอบมากถึง     

80-90 เปอร์เซ็นต์ และแม้ประชาชนสามารถจ่ายค่ารักษาพยาบาลได้ แต่รัฐบาลไป

ช่วยจ่ายเงินให้ ก็ทาํให้ค่าใช้จ่ายเขาลดลง น่ันคือเราต้องให้บริการขั้นพื้นฐานแก่

ประชาชนเท่ากัน 

 

นโยบายท่ีเก่ียวกับการให้โอกาสประชาชนอีกนโยบายคือ ธนาคารประชาชนเพ่ือ

คนจน ท่ีธนาคารออมสินทาํได้ค่อนข้างดี แต่มีปัญหาเร่ืองประชาสัมพันธ์ยังไม่ดีพอ  

เพราะคนไทยโดยเฉพาะคนจน ไม่ได้ฟังข่าวสาร การรับรู้ยังไม่ท่ัวถึง จึงอยากจะ

ขอให้ฝ่ายปกครองและธนาคารเองทาํประชาสัมพันธ์ให้มาก ซ่ึงธนาคารออมสินได้

ปล่อยกู้ไปแล้ว 360,000 ราย ใช้เงินกู้  4,600 ล้านบาท ชําระคืน  2,100 ล้านบาท มี

เงินฝากเหลืออยู่  2,500 ล้านบาท แสดงว่าควักเงินจริงๆ 3,500 ล้านบาท ธนาคาร

ออมสินประสบผลสาํเร็จมาก ดอกเบีย้ท่ีได้รับกคุ้็มค่ากับหนีเ้สียท่ีเกิดขึน้ ซ่ึงหนีเ้สีย

น้อยมาก จึงอยากให้ข้าราชการท้ังหลายประชาสัมพันธ์กับข้าราชการช้ันผู้ น้อยท่ี

เป็นหนีด้อกเบีย้สูง ฝ่ายปกครองประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนท่ียังไม่มาใช้บริการ

ให้มาใช้บริการได้  แต่เม่ือเราทาํวิจัยนโยบายนีก้มี็จะเสียอยู่บ้าง แต่กไ็ม่มาก แต่ถูก

นาํมาขยายผลจุดเสีย จุดดีไม่ขยายผล 

 

นโยบายกองทุนหมู่ บ้าน ก็อยากให้ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัดและฝ่ายปกครองช่วย

สอดส่อง มีอะไรท่ีจะปรับปรุงแก้ไข ผมอยู่ในสํานักนายกรัฐมนตรี  พร้อมท่ีจะเป็น

ศูนย์กลางรับข้อมูล จะเป็นจดหมายหรือโทรสาร ผมมีทีมงานแยกงานแต่ละเร่ือง

เพ่ือให้งานมนัดีขึน้ ผมมีเวลาเยอะ 
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ผมเป็นนายกฯ ท่ีไม่ค่อยมีงานทาํมากคือผมกระจายงาน ผมมีแฟ้มเซ็นวันหน่ึงไม่

เกินคร่ึงช่ัวโมง รับรองว่างานน้อยกว่าอธิบดีแน่นอน เพราะรองนายกฯ ผมหลัง

แอ่นทุกคน ผมมอบงานให้หมด ผมจะเป็นคนดูเร่ืองยทุธศาสตร์และมองปัญหาของ

ประเทศ มีอะไรท่ีจะเข้าไปดูเป็นพิเศษจึงจะเข้าไป และจะไปประสานการทาํงาน

ของรัฐมนตรีเป็นหลัก  ผมพอมีเวลาดูส่ิงท่ีเป็นปัญหาของประเทศเพ่ือแก้ไข 

 

อีกเร่ืองนโยบาย 1 ผลิตภัณฑ์ 1 ตาํบล เม่ือเราให้สตางค์ เขามีความชาํนาญในการใช้

ทักษะและใช้ทรัพยากรในพืน้ท่ี ขอยํา้ว่าต้องเป็นทักษะและทรัพยากรในท้องถ่ิน  

ต้องเป็นการบริหารในท้องถ่ิน ไม่ใช่ไปซ้ือของท่ีอ่ืนมาแล้วทาํให้เกิดสินค้า วันนี้

รวมพัฒนาชุมชนได้ประมาณการตัวเลขว่าปีนีสิ้นค้า 1 ผลิตภัณฑ์ 1 ตาํบลน่าจะขาย

ได้ 10,000 ล้านบาท ซ่ึงปีนีข้ายได้แล้ว 7,000 ล้านบาท จากท่ีเคยขายได้แค่ 200 ล้าน

บาท จึงอยากให้ ฝ่ายปกครองเข้าไปช่วยไปดู 

 

ส่ิงท่ีเป็นจุดอ่อนของประเทศกาํลังพัฒนาหลายประเทศ คือไม่สามารถนาํเอาองค์

ความรู้ ท่ีสาํคัญของประเทศท่ีมีอยู่ไปเช่ือมต่อถ่ายทอดให้ชุมชน ซ่ึงผมเร่ิมเห็นจาก

ปีท่ีแล้ว  เร่ิมมีและให้ทํามากขึ้นและขายได้มากขึ้น   ตอนนี้ผมกาํลังหาโชว์รูม

เพ่ือให้สินค้ากระจายออกไปท้ังในระดับประเทศและต่างประเทศด้วย. (สยามรัฐ,   

8 มิถนุายน 2545) 

 

ต่อมา ในการประชุมวุฒิสภา สมัยวิสามัญ  พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.)    

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. … และร่างพ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. …      

ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้วนั้น  พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี กล่าวช้ีแจง

เหตุผลการปฏิรูประบบราชการว่า เม่ือรัฐบาลน้ีเข้ามาจึงได้มีแนวคิดท่ีจะปฏิรูประบบราชการ      

โดยประกาศให้เป็นวาระเร่งด่วนแห่งชาติ  ซ่ึงได้เชิญอดีตนายกฯ ส.ว. นักวิชาการ ฝ่ายค้าน     

มาร่วมสัมมนา เพื่อหาแนวทางการปฏิรูประบบราชการ โดยได้เปล่ียนรูปแบบการจดัโครงสร้าง  

ขององค์กรใหม่  จากเดิมท่ีแบ่งตามอาํนาจหน้าท่ี เป็นการแบ่งงานตามภารกิจโดยนาํหน่วยงาน        

ท่ีมีภารกิจเดียวกนัมากไวใ้นกลุ่มงานเดียวกนั 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ  กล่าววา่  ร่างกฎหมายจะเสร็จทนัวนัท่ี 1 ต.ค. หรือไม่ข้ึนอยูก่บัทุกคน  ถา้

ไม่ช่วยกนัก็ไม่ทนัเวลา  แต่ส.ว.มีอิสระในการพิจารณา  และตอ้งปล่อยให้ส.ว.ใช้ดุลยพินิจเต็มท่ี  
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โดยไม่มีทิฐิ  เห็นวา่ไม่น่าจะมีปัญหาเร่ืองท่ีมีส.ว. ส่วนหน่ึงจะไม่รับหลกัการ  เพราะทุกคนมีอิสระ

ทางความคิดและควรจะตอ้งฟังเสียงส่วนใหญ่ 

 

การปฏิรูประบบราชการตอ้งค่อยๆ ทาํ  จะมาทาํทีเดียวเกิดความโกลาหลแน่นอน  รัฐบาล

ได้มองภาพรวมจึงทําทีละชั้ น  ไม่ได้คิดว่าทําว ันน้ีทีเดียวเลิก  ขอให้การปฏิรูปคร้ังน้ี เป็น             

วาระแห่งชาติของนักการเมืองทั้ง 700 คน  รัฐบาลและขา้ราชการไม่ใช่เป็นของรัฐบาลฝ่ายเดียว  

หากมีอะไรเสนอแนะรัฐบาลพร้อมรับฟัง  หากมีความผิดพลาดอะไรรัฐบาลขอรับผิดชอบ          

เพียงฝ่ายเดียว แต่หากประสบผลสาํเร็จถือวา่เป็นผลงานของทุกคน 

 

หลงัจากท่ีนายกฯ ช้ีแจงเสร็จ  นายวสิิษฏ ์ เตชะธีราวฒัน์  ส.ว.จงัหวดัเชียงราย  อภิปรายวา่  

หลงัจากดู พ.ร.บ.ทั้ง 2 ฉบบัแลว้  ความหวงัท่ีเห็นแสงสวา่งตอนเร่ิมตน้เร่ิมริบหร่ี  ตอนน้ีประชาชน

หวงัพึ่ง ส.ว.ท่ีตอ้งแกไ้ข  พ.ร.บ.ทั้ง 2 ฉบบัท่ีไม่สมประกอบใหส้มบูรณ์ข้ึน 

 

การปฏิรูประบบราชการคร้ังน้ี  มีความรีบร้อนในขั้นตอนการผลักดนักฎหมายในชั้น   

ของสภาผูแ้ทนราษฎร เพราะตอ้งการให้พ.ร.บ.ทั้ง 2 ฉบบัเสร็จทนัการประชุมสภาสมยัวิสามญั      

ซ่ึงดูแลว้ไม่ค่อยสบายใจ  ส.ว.คงตอ้งรับหลกัการ  เพราะถา้ไม่รับจะไม่มีโอกาสแกไ้ข  ในหลกัการ

เห็นดว้ยร่วมกนัวา่ดี แต่เม่ือกฎหมายออกมาพิกลพิการ  ส.ว.จะใหอ้อกมาไดอ้ยา่งไร 

 

ดงันั้น  ในขั้นตอนจากน้ี  การพิจารณาของ ส.ว.ยืนยนัวา่  การเปล่ียนแปลงก็ดี  การแกไ้ข 

ก็ดี ไม่มีเจตนาท่ีจะลม้พ.ร.บ.ทั้ง 2 ฉบบั  แต่มีเจตนาท่ีจะแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน  เพราะกฎหมาย

ทั้ง 2 ฉบบัเป็นเร่ืองใหญ่ 

 

ดร.บุญเลิศ ไพรินทร์ ส.ว.ฉะเชิงเทราและอดีตรองเลขาธิการก.พ. ไดอ้ภิปรายถึงการปฏิรูป

ราชการในส่วนของการทาํงานของก.พ. ว่า  ไดรั้บเงินกูจ้ากธนาคารโลกในวงเงิน 3,991 ลา้นบาท  

จึงมีการตั้งคณะกรรมการพฒันาระบบราชการหรือ กพร. ข้ึนมา เพื่อนาํเงินท่ีเหลือน้ีมาใชใ้ห้สนุกมือ  

ในสมยัท่ีตนอยู่ในก.พ. ถึง 30 ปี ไม่เคยมีการเอาเงินกูม้าเขมือบกนัอย่างน้ี  และไม่มีการนาํมาใช ้

อยา่งฟุ่มเฟือย  แต่ขณะน้ีมี  “ค่าหวัคิว”  ท่ีคนอนุมติัไดป้ระโยชน์ 

 

ดร.บุญเลิศ  ยงัระบุด้วยว่า  สาเหตุสําคญัท่ีมีการตั้ง กพร. ข้ึนมา  เพราะเลขาธิการก.พ.    

คนปัจจุบันจะครบวาระจากเดิมอยู่ได้แค่ 4 ปี  ก็มีการต่ออายุคร้ังละ 1 ปี 2 คร้ัง  เป็น 6 ปี  ซ่ึง
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ตามปกติแลว้เลขาก.พ. จะตอ้งโอนยา้ยไปเป็นปลดัสํานกันายกฯ หรือเลขาธิการ สจร. แต่กลบัมีการ

ผ่องถ่ายตาํแหน่งเลขาธิการก.พ.ไปอยู่ กพร. ซ่ึงเป็นซี 11 เท่ากนั  เพราะจะมีอาํนาจบงัคบับญัชา

หน่วยงานข้ึนตรงกบันายกฯ  

 

“ผมคิดว่าการปฏิรูปคร้ังนีท่ี้ได้ประโยชน์คือนักการเมืองฝ่ายรัฐบาล และข้าราชการ

ระดับสูงระดับอธิบดีขึน้ไป แต่ข้าราชการระดับเล็กๆ นับล้านคนไม่ได้ประโยชน์

อะไรเลย คนท่ีทําปฏิรูปราชการทําเพ่ือตัวเอง ไม่ได้คํานึงถึงประเทศชาติและ

ประชาชนอย่างแท้จริง” ดร.บุญเลิศ กล่าว (กรุงเทพธุรกิจ, 4 กรกฎาคม 2545) 

 

ส่วนจุดอ่อนของการปฏิรูปราชการคร้ังน้ี  คือส่วนกลางหวัโตข้ึน  แต่ระดบัภูมิภาคทอ้งถ่ิน

ไม่ไดรั้บการสนใจ  การพฒันาขา้ราชการขณะน้ีไม่มีบูรณาการ  เพียงแต่ทาํให้หวัโตคือเพิ่มจาก 15 

เป็น 20 กระทรวงและจาก 130 กรมเป็น 161 กรม ทาํใหมี้รัฐมนตรีและปลดักระทรวงเพิ่มอีก 5 คน 

 

ในส่วนของการปกครองส่วนภูมิภาคท่ีรัฐบาลตั้งผูว้า่ฯ ซีอีโอ  ถือเป็นระบบเผด็จการ  และ

ขดัรัฐธรรมนูญมาตรา 78 ท่ีบอกว่าท้องถ่ินใดมีความพร้อมปกครองตนเอง ให้สามารถปกครอง

ตนเองในรูปการปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ ดงันั้น  ผูว้่าฯ ซีอีโอ  จึงไม่เหมือนกบัการบริหารบริษทั 

ชิน คอร์ป  เพราะราชการมีกฎหมายรองรับ  แต่ละหน่วยงานมีกฎหมายของตวัเอง  ดงันั้น  รัฐบาล

กาํลงัใหอ้าํนาจบนซากปรักหกัพงัของกฎหมายเก่า และขดักบักฎหมายกระจายอาํนาจ 

 

นางมาลีรัตน์  แก้วก่า  ส.ว.จงัหวดัสกลนคร  กล่าวว่า พ.ร.บ.ทั้ง 2 ฉบบั  มีการหมกเม็ด

หลายมาตรา  ส่วนการตั้งกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศนั้น เห็นดว้ย  แต่บทบาทและภารกิจ

ตอ้งแจ่มชดั  ไม่ใช่มีแต่วสิัยทศัน์  การตั้งกรมแต่ละกรมก็มีความร้อนรน 

 

“ร่างกฎหมายท้ัง 2 ฉบับเป็นเหมือนพิมพ์เขียว หากพิมพ์เขียวออกมาดีกท็าํให้ผล          

ท่ีออกมาดี แต่ส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงมากคือพิมพ์เขียวท่ีฟุ่มเฟือย รกรุงรัง เปรียบเสมือน

คฤหาสน์ใหญ่โตของมหาเศรษฐีท่ีคิดจะเพ่ิมห้องตรงไหนกเ็พ่ิม ซ่ึงไม่เหมาะสม เรา

ไม่มีหน้าท่ีท่ีจะทําให้กฎหมายล่าช้า แต่ก็ไม่มีหน้าท่ีร้อนรนจนทําให้เกิดความ

เสียหายต่อแผ่นดิน เราคงต้องเข้ามาช่วยกันดูว่าเป็นอย่างไรเพราะเป็นโอกาสดีท่ีใน

รอบ 110 ปีท่ีจะมีการแก้ไข” นางมาลีรัตน์ กล่าว (กรุงเทพธุรกิจ, 4 กรกฎาคม 

2545) 
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นายสมเกียรติ  ศรลมัพ ์ ส.ว.นครสวรรค์  อภิปรายว่า  รัฐบาลปฏิรูปราชการเหมือนการ 

“ควบรวมกิจการ”  เอากรมหรือภารกิจท่ีใกล้เคียงกนัมารวมกนั  ทั้งท่ีรู้ว่า  “เป็นไขแ้ต่ทาํไมหมอ    

ไม่กล้าผ่าตัด”  จุดอ่อนคือรัฐบาลไม่มีความชัดเจนในการกระจายอาํนาจสู้ท้องถ่ิน  ปัจจุบัน            

ทาํแค่ส่วนกลางเท่านั้น  และกาํลงัขยายอาํนาจส่วนกลางให้โตข้ึน  โดยเพิ่มกระทรวง  ทบวง  กรม 

ขั้นต่อไปอยากรู้ว่า รัฐบาลจะโอนอาํนาจให้ท้องถ่ินอย่างไร  เพราะในปี 2549 งบประมาณกว่า         

3 แสนลา้นบาทจะตอ้งโอนสู่ทอ้งถ่ิน 

 

ทั้งน้ี หลังจากวุฒิสภามีมติรับรองร่างพ.ร.บ.ทั้ งสองฉบับผ่านการพิจารณาวาระแรก 

พ.ต.ท.ทกัษิณ ยงัคงเดินหนา้ทาํความเขา้ใจและเรียกร้องให้ทุกฝ่ายสนบัสนุนการผ่านร่างกฎหมาย

ดงักล่าว 

 

ในพิธี เปิดการสัมมนาและบรรยายพิ เศษเร่ือง “บทบาทของข้าราชการการเมือง               

ต่อการปฏิรูประบบราชการ” ณ ตึกสันติไมตรี ทาํเนียบรัฐบาล (สยามรัฐ, 23 กรกฎาคม 2545)  

พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กล่าววา่ 

 

“การสัมมนาในวันนี้จะเป็นแนวทางในการท่ีจะทําให้การปฏิรูประบบราชการ

การเมืองเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเข้าใจบทบาทในกระบวนการปฏิรูปใหม่ท่ี

จะเกิดขึน้เพราะในวนันีมี้การเปล่ียนแปลงมากในหลายๆ เร่ือง ซ่ึงการเปล่ียนแปลง

ทุกอย่างน้ัน การส่ือความเข้าใจในการเปล่ียนแปลงเป็นหัวใจสําคัญของความสําเร็จ  

รัฐบาลนีเ้ข้ามาเพ่ือการปฏิรูปประเทศไทยท้ังระบบ โดยเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีเคยทาํใน

อดีตให้ดีขึน้ โดยเร่ืองใดท่ีดีอยู่แล้วกค็งไว้ โดยท่ีหลายเร่ืองวิธีคิดอาจจะเปล่ียนไป  

ท้ังนีย่้อมมีความไม่เข้าใจในกระบวนการท่ีเกิดขึน้ท้ังหมดเป็นธรรมดา  

 

แต่หากเราต้ังใจว่าการปฏิรูปนีเ้ป็นส่ิงท่ีถูกต้องแล้ว กต้็องเดินหน้าและมุ่งมั่นต่อไป  

ถึงแม้ว่าจะมีแรงเสียดทานก็ต้องมุ่ งมั่นดําเนินการต่อไป ซ่ึงเม่ือถึงจุดหมาย

ปลายทางแล้วเราจะภูมิใจในส่ิงท่ีได้ร่วมกันคิดร่วมกันทาํ โดยอย่าให้ความท้อแท้

ความอ่อนใจจากแรงเสียดทานเป็นอุปสรรคสําคัญของความสําเร็จ ท้ังนี ้ในฐานะท่ี

นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าทีม จะต้องส่ือความหมายให้ทุกคนเข้าใจถึงทิศทางและ

บทบาทของแต่ละคน โดยท่ีทุกคนจะต้องส่ือต่อดังเสียงท่ีต้องสะท้อนเป็นระยะๆ 

อย่างต่อเน่ืองให้ถึงปลายทาง 
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การปฏิรูประบบราชการในวันท่ี 1 ตุลาคม นี้ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีรอกันมาถึง 

110  ปีแล้ว ซ่ึงพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ทรงเป็นนักปฏิรูปท่ีปฏิรูป

ระบบราชการสําเร็จเม่ือปี 2435 แล้วหลังจากน้ันเหตุการณ์บ้านเมืองได้มีการ

เปล่ียนแปลงไปมาก  โดยไม่มีการปฏิรูประบบราชการอีก ท้ังนี้ พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ได้มีเหตุผลในการปฏิรูปคือ  1.ความมีเจ้าภาพ 

2.การท่ีให้ประชาชนติดต่อราชการได้สะดวก  3.การเป็น Governance ซ่ึงเหตุผล

ดังกล่าวท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ได้ทรงใช้กย็ังอยู่ ถึงปัจจุบันและ

จะยังอยู่ ต่อไป เพราะเม่ือกระบวนการเปล่ียนแปลงของสังคมของโลกเปล่ียนไป 

ส่วนต่างๆ กต้็องเปล่ียนตาม 

 

วันนีท่ี้ต้องรีบให้มีการปฏิรูประบบราชการ เพราะเป็นธรรมชาติท่ีต้องเร่ิมปฏิบัติ

ต้ังแต่ต้นเทอมของรัฐบาล เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติได้ปฏิบัติตามเพ่ือให้เกิดความสําเร็จ โดย

ท่ีต้องคิดถึงประโยชน์ของสังคมและประเทศชาติก่อน แล้วทุกคนจะได้ประโยชน์

ตาม ซ่ึงต้องอาศัยความอดทนของทุกคน รวมท้ังความต้ังใจท่ีแน่วแน่และเข้มแขง็ 

โดยหากทาํในช่วงปลายเทอม จะไม่มีทางสาํเร็จ 

 

ผมมีความต้ังใจมาเป็นนายกรัฐมนตรีเพ่ือการปฏิรูป เพ่ือเปล่ียนแปลงประเทศ เพ่ือ

วางระบบท่ีดีไว้ให้ลูกหลาน เพ่ือการเดินออกจากตาํแหน่งด้วยความสบายใจว่า ได้

ทาํหน้าท่ีให้ประเทศให้ลูกหลานแล้ว วันท่ี 1 ตุลาคมคือความมุ่งมั่นท่ีได้ขอร้องให้

ทุกฝ่ายได้ร่วมมือกันทาํให้สาํเร็จ เพ่ือประเทศไทย เพ่ือบ้านเมืองและลูกหลาน และ

โดยท่ีประเทศไทยวันนี ้สังคมมียาเสพติด การทุจริตคอร์รัปช่ัน ท่ีเป็นบรรทัดฐาน

ของประเทศไปแล้ว ซ่ึงเป็นอันตราย จึงต้องปรับระบบให้เกิดความสมดุลกัน โดย

ต้องรู้เป้าหมายจุดหมายปลายทางท่ีต้องการแล้วปฏิบัติไปทีละขั้น ท้ังนี ้การผลักดัน

ให้เดินไปท้ังกระบวนน้ันยากจึงต้องทาํต้ังแต่ต้น โดยเร่ิมต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2545  

ซ่ึงเป็นวนัเร่ิมต้นปีงบประมาณ โดยหากรอปฏิบัติ 1 ตุลาคมหน้า กจ็ะดาํเนินการได้

ยากขึน้ 

 

ซ่ึงปลายทางท่ีต้องการเห็นน้ันควรมีลักษณะเป็นพีระมิดท่ีแบ่งเป็น 3 ช้ัน ท่ีเป็นส่ิงท่ี

ถูกต้องของระบบ โดยส่วนท่ีหน่ึงเป็นส่วนกลาง มีพื้นท่ีเล็ก ส่วนท่ีสองเป็นส่วน

ภูมิภาค มีขนาดกลาง และส่วนท่ีสามเป็นส่วนท้องถ่ิน ต้องใหญ่สุด โดยผมอยาก
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เห็นส่วนกลางเล็กท่ีสุด เพราะส่วนกลางคือส่วนสมองท่ีกําหนดนโยบาย เป็น 

Regulator เป็นท้ัง Monitoring  เป็นหน่วยงานท่ีใช้สมองท้ังส้ิน เป็นศูนย์กลางของ

การดาํเนินการทางยทุธศาสตร์และแผนงานของประเทศ ซ่ึงไม่จาํเป็นต้องใหญ่ 

 

ซ่ึงส่วนท่ีสอง เป็นส่วนภูมิภาคท่ีไปอยู่กับการปฏิบัติการและอาํนวยการบริการ

ประชาชน ซ่ึงเป็นผู้ปฏิบัติควรมีขนาดใหญ่กว่าสมอง แต่ต้องเลก็กว่าส่วนท้องถ่ินท่ี

เป็นส่วนท่ีอยู่ ใกล้ชิดประชาชน ท่ีต้องรู้สึกและเข้าใจความนึกคิดของประชาชน

อย่างแท้จริง ซ่ึงต้องเป็นส่วนท่ีใหญ่สุด ท้ังนีข้อให้ส่งเสริมให้คนท่ีมีความพร้อม มี

ความเสียสละ อยากจะทํางานให้บ้านเมืองเข้าสู่การเมืองมากขึ้น เพราะวันนี้

บุคลากรทางการเมืองมีไม่เพียงพอ ขณะท่ีบุคลากรทางการเมืองระดับชาติและส่วน

ท้องถ่ินต้องมีความพร้อม ซ่ึงต้องให้เวลาสังคม ต้องเปิดโอกาสและส่งเสริมให้คนท่ี

พร้อมและเสียสละเข้าสู่การเมืองให้มาก และโดยท่ีการเมืองในช่วงนี้เป็นช่วง

เปล่ียนผ่าน จึงขอให้อย่าหวงัว่าหลังจากการปฏิรูปใหม่ๆ จะดีขึน้ในช่วงเดียวเพราะ

ต้องใช้เวลา และผู้ ท่ีเข้ามาในช่วงนี้ต้องยอมรับในช่วงเปล่ียนผ่าน รวมท้ังต้องมี

ความอดทนและมุ่งมัน่ 

 

การปฏิรูปต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย โดยข้าราชการการเมืองทุกคนเป็นผู้

ใกล้ชิดท่ีต้องผลักดันนโยบายต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนสนับสนุนและเห็นด้วยกับ

แนวทาง เปรียบเสมือนเรือใหญ่ในมหาสมุทรท่ีมี 63 ล้านคนอยู่ในเรือท่ีแบ่งหน้าท่ี

กันโดยนายกรัฐมนตรีเป็นกัปตันเรือ เพ่ือร่วมกันให้เรือฝ่ามรสุมไปให้ถึงฝ่ัง โดยท่ี

สาํคัญคือต้องไม่ทะเลาะกัน ขดัแย้งกัน และไม่ล่มเรือกันเอง 

 

วันนี้ก ําลังเกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังท่ีย่ิงใหญ่ ท่ีในอดีตผู้ ก ําหนดนโยบายของ

ประเทศคือข้าราชการประจาํ แต่ปัจจุบันรัฐบาลนีไ้ด้ประกาศนโยบายต่อประชาชน

ก่อนแล้ว เม่ือประชาชนเลือกมาจึงได้นาํนโยบายดังกล่าวมาเป็นนโยบายของ

รัฐบาล โดยนาํมาปฏิบัติทันที ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีตรงกับรัฐธรรมนูญ จึงต้องปรับ

องค์กรรองรับกับนโยบายการเมืองแบบใหม่ จึงใช้วิธีการทาํนโยบายให้ชัดเจน

เพ่ือให้สามารถปรับกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเป็นแนวโน้มของการเปล่ียนแปลงใน

อนาคตว่านโยบายเป็นเร่ืองของรัฐบาล 
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โดยท่ีรัฐบาลมีหน้าท่ีกาํหนดติดตามนโยบายให้เป็นผลรวม ท้ังมีการวิเคราะห์

ปรับปรุงนโยบายตลอดเวลา ซ่ึงไม่ได้เป็นหน้าท่ีของข้าราชการประจาํอีกต่อไป  

ดังน้ันรัฐบาลต่อไปจึงต้องมีสมองความคิดในการกาํหนดนโยบาย โดยท่ีทุกฝ่าย

ต้องคิดร่วมกัน โดยท่ีภาคราชการมีสิทธิติงได้  และต่อไปนีก้ารบริหารประเทศต้อง

เป็นแบบมืออาชีพเพ่ือให้ทันโลก โดยมีการกาํหนดนโยบายวางยุทธศาสตร์ร่วมกับ

ประเทศท่ีสําคัญ ข้าราชการการเมืองท้ังหลายต้องปรับตัวอย่างรุนแรง โดยต้องมี

ความต่ืนตัวต่อการเรียนรู้ ต้องมีความเข้าใจกับนโยบายและอย่าเช่ือใครง่าย รัฐบาล

จะเป็นพ่ีเลีย้งให้ภาคราชการ และภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้คิดตรงกัน

กับรัฐบาลเพ่ือการปฏิบัติท่ีถกูต้อง ทุกคนจึงต้องเข้าใจนโยบายและประคับประคอง

ให้เดินไปในแนวท่ีถกูต้องและท่ีสาํคัญคือทุกคนต้องคิดแบบบูรณาการได้ 

 

สําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และ

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม น้ัน โดยสรุปแล้วรัฐมนตรีจะเป็น

ผู้รับผิดชอบกาํหนดนโยบาย เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของกระทรวง ปลัดกระทรวง     

จะรับผิดชอบการจัดทาํยุทธศาสตร์การดาํเนินงานของกระทรวง แปลงนโยบาย           

เป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติเพ่ือนาํไปสู่การปฏิบัติได้ ให้มีผลลัพธ์ตามท่ีตกลง       

กับรัฐมนตรี รองปลัดกระทรวงและอธิบดีจะรับผิดชอบการปฏิบัติตามแผนงาน

แนวทางต่างๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายท่ีตกลงกันไว้ในระดับ

กระทรวง 

 

รัฐบาลปฏิรูประบบราชการเพ่ือต้องการเป็นรัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพสูง มีระบบ

ราชการท่ีดี  ระบบเศรษฐกิจท่ีดี  มีสังคมท่ีดี โดยวันท่ี  1 ตุลาคมนี้ จะมีการ

เปล่ียนแปลงหลายอย่างท่ีเกิดขึ้น คือ 1.การเปล่ียนแปลงโครงสร้างกระทรวง        

20 กระทรวง  2.ระบบการทาํงานในรูปแบบใหม่ซ่ึงมีความชัดเจนในบทบาทหน้าท่ี

ของแต่ละฝ่าย ท้ังฝ่ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการประจาํ ในแต่ละช้ันอย่างชัดเจน โดย

มีโครงสร้างในการบริหารใหม่ เช่น มีสํานักงานรัฐมนตรีแทนสํานักงานเลขานุการ

รัฐมนตรีเดิม ซ่ึงมีผู้ ช่วยรัฐมนตรีเป็นผู้ ช่วยบริหาร กระทรวงจะเป็นองค์กรระดับ

นโยบาย โดยเน้นเร่ืองของยทุธศาสตร์เป็นหลัก 
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สํานักงานปลัดกระทรวงจะกลายเป็นศูนย์กลางของการดาํเนินการทางยุทธศาสตร์

และแผนงานของกระทรวง และรับผลสะท้อนต่างๆ  ข้าราชการมีหน้าท่ีเป็น

ผู้ดาํเนินการตามนโยบายของรัฐอย่างชัดเจน มีระบบถ่วงดุลภายในท่ีชัดเจนระหว่าง

ผู้กาํกับดูแลการทาํงานของกระทรวง คือปลัดกระทรวงและหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ซ่ึง

ทุกฝ่ายจะมีความรับผิดชอบต่อผลงานท่ีชัดเจน ข้าราชการการเมืองจะมีบทบาทท่ี

สาํคัญในการช่วยงานส่วนราชการท่ีสําคัญ โดยมีหน้าท่ีติดตาม ขับเคล่ือนวิเคราะห์

ปรับปรุง ให้กาํลังใจข้าราชการในการทาํงานให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนีส้ํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะต้องเน้นบทบาทในการทํางานในฐานะหน่วย

ยุทธศาสตร์ของนายกรัฐมนตรีในการบริหาร ซ่ึงมีหลักการในการจัดโครงสร้าง

ภายในคือ  1.การถ่ายโอนภารกิจอ่ืนท่ีไม่เก่ียวข้อง 2.เพ่ิมบทบาทฝ่ายการเมือง 3.จัด

โครงสร้างหน้าท่ีของทีมฝ่ายข้าราชการประจาํ เพ่ือทาํงานประสานกับฝ่ายการเมือง 

 

ซ่ึงทางแห่งการเป็น Great Government น้ัน มีระดับช้ันของบุคคลท่ีต้องการมา

ทาํงานร่วมกัน คือ  1.ต้องการคนช้ันเย่ียมมาทาํงานร่วมกัน 2.บุคคลต้องทาํงานเป็น

ทีมได้ โดยทุ่มเทความรู้และความสามารถส่วนตัวเพ่ือเป้าหมายของทีม 3.ต้องมี

ผู้จัดการท่ีมีความสามารถผลักดันทีมสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 4.ต้องการผู้นาํ                     

ท่ีมีประสิทธิภาพ มีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจน โดยโน้มน้าวให้ผลักดันสู่วิสัยทัศน์น้ันให้ได้ 

5.คณะผู้บริหารต้องพร้อมท่ีจะร่วมกันทาํงานอย่างมืออาชีพ ผลักดันไปสู่วิสัยทัศน์

ให้ได้  ซ่ึงท้ัง 5 ระดับดังกล่าวเป็นส่ิงท่ีต้องพัฒนา นักการเมืองทุกคนจึงมีบทบาท

ในการกาํหนด ติดตาม นโยบายและผลักดันให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

 

รวมท้ังช่วยกันขบัเคล่ือนกลไกให้ทุกส่ิงทุกอย่างไปสู่เป้าหมายตามนโยบายท่ีทาํได้  

โดยการปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการและปฏิรูปการทาํงานของข้าราชการ เพ่ือ

นาํไปสู่การปฏิรูปสังคม คือการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ และนาํไปสู่การปฏิรูป

ระบบเศรษฐกิจเพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแขง็และมีผลสะท้อนกลับเพ่ือช่วยเหลือสังคม

ต่อไป. (กรุงเทพธุรกิจ, 4 กรกฎาคม 2545) 

 

ในขณะท่ีพ.ต.ท.ทักษิณ พยายามสร้างกระแสสนับสนุนการปฏิรูประบบราชการ          

และผลักดันให้รัฐสภาผ่านร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการปฏิรูประบบราชการ 2 ฉบบั เพื่อให ้          
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มีผลบงัคบัใช้ดาํเนินการในวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2545 นั้น มีหลายฝ่ายแสดงความเป็นห่วงว่า         

การปฏิรูประบบราชการยงัไม่พร้อมดาํเนินการใหท้นักาํหนด 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ ให้สัมภาษณ์กบัผูส่ื้อข่าวในกรณีดงักล่าวว่า ขอขอบคุณท่ีเป็นห่วง เราอย่า

กลวัปัญหา  ถ้ากลวัปัญหาอย่าทาํ  เม่ือมีปัญหาก็ตอ้งแก้ไขเป็นธรรมดา  ส่วนท่ีทาง ก.พ. บอกว่า     

ยงัไม่พร้อมในบางจุดนั้น ก็ตอ้งเร่ิม พอเร่ิมตน้แลว้ก็จะพฒันาไปในทางท่ีดีข้ึนเร่ือยๆ ใครถา้เห็นแก่

บา้นเมืองก็อยา่โวยวายมาก  อะไรท่ีขลุกขลกัก็ช่วยกนัคนละไมค้นละมือ  อย่ารอให้นายกรัฐมนตรี

แก้คนเดียว คงไม่ไหว  เพราะเ ร่ืองมันเยอะ  ส่วนข้าราชการจะให้ความร่วมมือหรือไม่นั้ น  

นายกรัฐมนตรี กล่าวว่า  แน่นอน  ทุกคนต้องมีหน้าท่ีให้ความร่วมมือ  เพราะถือว่าทุกคน              

กินเ งินเ ดือนจากภาษีอากรของประชาชน  เพราะฉะนั้ นจะไม่ มี สิท ธ์ิมาถ่วงความเจริญ                  

ของประเทศชาติ  (ผูจ้ดัการรายวนั, 30 กรกฎาคม 2545) 

 

ต่อมา พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร แสดงปาฐกถาในวาระงานครบรอบ 4 ปี  พรรคไทยรักไทย

ส่วนภูมิภาคคร้ังแรกท่ีภาคเหนือ ณ โรงยิมเนเซียม 1  สนามกีฬาสมโภช 700 ปี เชียงใหม่  มีความ

ตอนหน่ึงว่า ส่ีปีของพรรคไทยรักไทยได้เปล่ียนวิธีคิดวิธีการทาํงานของสังคมไทยไปอย่างมาก  

แมก้ระทัง่ขา้ราชการเอง  โดยสังเกตจากการประชุมร่วมกบัขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่  แต่ละคนจะเขา้ใจ

และถกเถียงกันเร่ืองยุทธศาสตร์  ซ่ึงถือเป็นแนวโน้มท่ีดีว่าแต่ละส่วนจะมองปัญหาในทิศทาง      

และกรอบเดียวกนั 

 

อย่างไรก็ตาม เ ร่ือง ท่ีนายกรัฐมนตรีดูจะเป็นกังวลมากจนได้กล่าวย ํ้ าหลายคร้ัง                

ในการปาฐกถาก็คือ  การปฏิรูประบบราชการ  โดยแรกไดก้ล่าวว่า  วุฒิสภาคงจะให้ความร่วมมือ

พิจารณาผ่านกฎหมาย  ต่อจากนั้นได้กล่าวถึงปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิรูประบบราชการ     

วา่  ตอ้งมีการขลุกขลกัอยูบ่า้งแน่นอน  แต่เม่ือระบบลงตวัทุกอยา่งจะดีข้ึนเอง 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ ร้องขอให้การปฏิรูประบบราชการเป็นวาระแห่งชาติ  โดยขอให้ประชาชน

ทุกกลุ่มใหค้วามร่วมมือกบัเร่ืองน้ี  โดยเป้าหมายท่ีแทจ้ริงก็คือ  ทาํให้ระบบราชการส่วนกลางเล็กลง

กระจายงานให้กับข้าราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน  ส่วนเร่ืองอัตรากําลังเป็นปัญหา            

ในอีกขั้นตอนหน่ึง เม่ือระบบทุกอย่างลงตวัแล้ว เน่ืองจากว่าจะมีข้าราชการเกษียณอายุเพิ่มข้ึน

ตลอดเวลา 
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ทั้งน้ี  ในเร่ืองการปฏิรูปการบริหารราชการในระดบัภูมิภาคนั้น  ในเดือนตุลาคมน้ี  จะให้

ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจเสมือนกบัซีอีโอ  ในทุกประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน  ไม่วา่เร่ืองดงักล่าวเป็น

ปัญหาของกระทรวง ทบวง กรม ใด  เพราะท่ีผ่านมามีหลายปัญหาท่ีไม่มีเจา้ภาพในการแก ้ ก็คือ  

มอบใหผู้ว้า่ฯ เป็นเจา้ภาพในทุกเร่ืองทุกปัญหาท่ีเกิด  (ผูจ้ดัการรายวนั, 5 สิงหาคม 2545) 

 

ต่อมา เม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2545  เวลา 17:00 น.  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  โฆษกประจาํ

สํานกันายกรัฐมนตรี  อ่านแถลงการณ์สํานกันายกรัฐมนตรี  เร่ือง  การประกาศใชก้ฎหมายเก่ียวกบั

การปฏิรูประบบราชการ ว่า ตามท่ีนายกรัฐมนตรีนําร่างพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545  และร่างพ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ซ่ึงได้รับ          

ความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว้ข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเม่ือวนัท่ี 23 ก.ย.และวนัท่ี 24 ก.ย. 2545  

ตามลาํดบันั้น 

 

บดัน้ี  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวได้ทรงลงพระปรมาภิไธยใน พ.ร.บ. ทั้งสองฉบบั  

และพระราชทานกลบัคืนมายงัรัฐบาลแลว้  ซ่ึงรัฐบาลนาํพ.ร.บ. ทั้งสองฉบบัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 119  ตอนท่ี 99 ก  วนัท่ี 2 ต. ค. 2545 [ภาคผนวก ก. และ ข.] อนัเป็นเหตุ

ให้กฎหมายทั้ งสองฉบับ   มีผลบังคับใช้ในวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ            

วนัท่ี 3 ต.ค. 2545 รัฐบาลรู้สึกสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้นหาท่ีสุดมิได้  นับว่า            

เป็นมหาศุภมงคลฤกษ์แห่งการจดัระเบียบราชการ  และการสถาปนากระทรวงใหม่  ซ่ึงขา้ราชการ

และประชาชนจะจารึกพระมหากรุณาธิคุณน้ีไวใ้นประวติัศาสตร์แห่งระบบราชการไทยสืบไป ดุจดงั

เม่ือคร้ังท่ีสมเด็จพระบรมอยักาธิราช  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว  ทรงจดัระเบียบ

ราชการใหม่และทรงสถาปนากระทรวงข้ึน 12 กระทรวง เม่ือ 110 ปีก่อน เป็นปฐมฤกษไ์วแ้ลว้ 

 

รัฐบาลตระหนกัดีวา่  การปฏิรูประบบราชการมิไดห้มายความเพียงแค่การจดัตั้งกระทรวง

และกรมใหม่เท่านั้ น  แต่จําเป็นอย่างยิ่ง ท่ีจะต้องจัดระเบียบราชการปรับวิธีปฏิบัติราชการ            

และพฒันาความรู้  ความสามารถทัศนคติ  ตลอดจนวฒันธรรมองค์กรของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ          

เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการจดักิจการของรัฐ และยงัประโยชน์ให้บงัเกิดแก่ประชาชนอีกดว้ย  

การปฏิรูประบบราชการจึงตอ้งดาํเนินการต่อจากน้ีไปอีกเป็นอนัมาก  ซ่ึงเป็นงานท่ีหนกัและตอ้งทาํ

อย่างต่อเน่ือง   แต่ก็เป็นความจําเป็นทั้ งในทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองการปกครอง               

ในสถานการณ์ปัจจุบนัอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้  รัฐบาลขอให้ความมัน่ใจแก่พี่น้องประชาชน

ทั้งหลายว่า  จะดาํเนินการในเร่ืองน้ีให้เป็นท่ีเรียบร้อย  ไม่เกิดผลกระทบต่อขวญัและกําลังใจ       
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ของขา้ราชการ  ไม่ทาํให้การติดต่อกิจการงานใดๆ กบัทางราชการสะดุดหรือชะงกั  รัฐบาลจะเน้น

การประสานราชการในระหว่างกระทรวงและกรมต่างๆ ให้มากท่ีสุด และพร้อมท่ีจะรับฟัง

คาํแนะนาํจากผูเ้ก่ียวขอ้ง ตลอดจนประชาชนทั้งหลายเพื่อเป็นแนวทางในการดาํเนินการ หรือการท่ี

จะคิดอ่านปรับปรุงแกไ้ขเร่ืองน้ีต่อไปในอนาคต 

 

รัฐบาลขอขอบคุณสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ท่ีไดเ้สียสละเร่งพิจารณา

ร่างกฎหมายในสภาอย่างต่อเน่ือง  และได้ช่วยปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมายด้วยความรอบคอบ        

จนมีความสมบูรณ์ข้ึนกวา่เดิม  อีกทั้งไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะแนวทางดาํเนินการหลายประการ ซ่ึงเป็น

ประโยชน์อยา่งยิง่  (ข่าวสด, 3 ตุลาคม 2545) 

  

4.5 เดินหน้าปฏรูิประบบราชการ 

 

เป็นเวลาสามสัปดาห์ภายหลงัพระราชบญัญติัปฏิรูประบบราชการทั้ง 2 ฉบบัมีผลบงัคบัใช ้

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรีร่วมกับหัวหน้า      

ส่วนราชการ  เพื่อช้ีแจงและทาํความเขา้ใจถึงการปรับบทบาทภารกิจตามแนวทางของการปฏิรูป

ระบบราชการ  โดยมีรัฐมนตรี  ปลดักระทรวง  อธิบดี  ผูบ้ญัชาเหล่าทพั  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  

ผูว้า่ราชการจงัหวดั  และหวัหนา้หน่วยงานรัฐวสิาหกิจ  เขา้ร่วมประชุมกวา่ 500 คน 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ  กล่าวในท่ีประชุมว่าหลงัจากท่ีพระราชบญัญติัว่าด้วยการปฏิรูประบบ

ราชการทั้ง 2  ฉบบั  ไดป้ระกาศใช้อย่างเป็นทางการมาจนถึงขณะน้ี  ตอ้งถือว่าหนทางขา้งหน้า      

ยงัตอ้งมีการดาํเนินการตามภารกิจของการปฏิรูปอีกมาก โดยแนวทางท่ีจะตอ้งทาํต่อไปคือ ระบบ

ราชการและระบบการเมืองตอ้งไปดว้ยกนั  โดยเนน้การเพิ่มอาํนาจให้กบัประชาชน  และลดบทบาท

ของภาครัฐ  โดยระบบราชการยุคต่อไปน้ีจะตอ้งเป็นระบบราชการท่ีไม่แยกส่วนกนั  ทาํงานแต่ตอ้ง

ทาํงานเป็นทีม  โดยกรมต่างๆ  จะทาํงานเหมือนกบักรมเดียวกนั  ภายใตก้ลุ่มภารกิจเดียวกนั  ซ่ึงตอ้ง

มีระบบวดัผลท่ีชดัเจนและระบบสัญญาท่ีทุกส่วนตอ้งทาํงานใหไ้ดต้ามเป้าหมาย 

 

“ต่อไปนีต้าํแหน่งรองปลัดกระทรวงจะต้องเป็นคนท่ีมีนํา้ยา เพราะต้องรับผิดชอบ        

ในฐานะเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ดังน้ันหากอธิบดีอาวุโสท้ังหลายท่ีไม่อยากจะเป็น      

รองปลัดตามโครงสร้างใหม่เพราะไม่ต้องการเปล่ียนแปลง ก็ต้องปล่อยให้เด็ก
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ขึน้มาเป็นรองปลัดแล้วส่ังตัวเอง” พ.ต.ท.ทักษิณ กล่าว (กรุงเทพธุรกิจ, 23 ตุลาคม 

2545) 

 

ส่วนแนวทางในการทาํงานของส่วนราชการต่อไปน้ี  จะตอ้งมุ่งเน้นการนาํเทคโนโลย ี   

มาใชโ้ดยมี  E-Government  เป็นเป้าหมายแรก  ซ่ึงคาดวา่ภายในปี 2546  คงจะใชไ้ดเ้กือบสมบูรณ์  

โดยในช่วงเดือน พ.ย. น้ีจะมีการทาํเวิร์คช็อป  เพื่อท่ีจะเช่ือมโยงศูนยป์ฏิบติัการด้านเทคโนโลย ี  

และสารสนเทศของส่วนราชการต่างๆ  มาปรับใหเ้กิดความเช่ือมโยงในเร่ืองขอ้มูลต่างๆ 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ  กล่าวต่อไปวา่  ในขณะน้ีตนไดแ้บ่งงานใหร้องนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี

มีอาํนาจเต็มท่ี โดยเฉพาะในส่วนของนายกรัฐมนตรี จะตอ้งรับผิดชอบทั้งพื้นท่ีและกระทรวง ก็จะ

ทาํหน้าท่ีเสมือนเป็นนายกรัฐมนตรีในพื้นท่ีนั้นๆ  ส่วนรัฐมนตรีก็จะเป็นผูรั้บผิดชอบงานของ

กระทรวงตวัเอง  โดยตอ้งมีการกาํหนดยุทธศาสตร์และวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจน  เพื่อให้ปลดักระทรวง

นาํไปบริหาร  ส่วนตวันายกรัฐมนตรีจะเน้นเก่ียวกบันโยบายต่างประเทศ  ทั้งการเจรจาดา้นการคา้

และการเป็นเซลส์แมนขายสินคา้  รวมถึงจะใหเ้วลากบัการศึกษาและหาขอ้มูลมากข้ึน 

 

อย่างไรก็ตาม  ขณะน้ีตนได้ให้นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี  เข้ามาเป็น              

ผูป้ระสานงานระหวา่งขา้ราชการและการเมือง  ดงันั้นหากขา้ราชการคนใดไม่สะดวกใจท่ีจะพูดถึง

ปัญหาต่างๆ กบันกัการเมือง  ก็สามารถพดูคุยกบันายวษิณุได ้

 

นอกจากน้ี  ตนยงัได้ให้นายวิษณุ  มาดูแลในเร่ืองการขับเคล่ือนกลไกของราชการ          

ใหเ้ป็นไปตามแนวทางของการปฏิรูปการเมือง  โดยเฉพาะส่วนสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการ

พลเรือน (ก.พ.)  ตนตอ้งการให้มาดูแลเร่ืองยุทธศาสตร์การบริหารคน  ซ่ึงต่อไปจะมีการลดบทบาท

ของระบบซี  เพราะระบบการประเมินผลจะเขา้มาแทนท่ี 

 

อย่างไรก็ตาม  การปฏิรูประบบราชการจะเกิดข้ึนไม่ได้หากข้าราชการไม่เปล่ียน

วฒันธรรมในการทาํงานใหม่  ดังนั้ นจึงขอให้ข้าราชการอย่าเคยชินกับระบบเดิม  แต่จะต้อง

เปล่ียนแปลงตามนโยบายของระบบราชการยคุใหม่  (กรุงเทพธุรกิจ, 23 ตุลาคม 2545) 

 

ทั้งน้ี  ในช่วงแรกของการปฏิรูประบบราชการ พ.ต.ท.ทกัษิณ แสดงความไม่พอใจเร่ือง

ความพยายามในการปรับทศันคติของขา้ราชการระดบัสูง ในระหว่างการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือ
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วนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2546 โดยสั่งการให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงหามาตรการแก้ไขปัญหาท่ี

ขา้ราชการยงัไม่สามารถปรับตวัและบทบาทใหเ้ขา้กบัการปฏิรูประบบราชการท่ีแบ่งการบริหารตาม

กลุ่มภารกิจ ท่ีให้รัฐมนตรีเจ้ากระทรวงเป็นผู ้ก ําหนดนโยบาย ปลัดกระทรวงเป็นผู ้ก ําหนด

ยทุธศาสตร์และรองปลดักระทรวงเป็นหวัหนา้กลุ่มภารกิจกาํกบัอธิบดี เน่ืองจากปรากฏวา่หลายแห่ง 

อธิบดียงัยดึติดกบัความเป็นอธิบดีทาํใหก้ารปฏิรูประบบราชการเดินหนา้เต็มระบบไม่ได ้(โลกวนัน้ี, 

8 มกราคม 2546) 

 

สถานการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับความเห็นของ ศ.ดร.สุรพล นิติไกรพจน์ คณบดี       

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ นกัวิชาการท่ีเคยวิพากษว์ิจารณ์การออกพระราชบญัญติั

การปฏิรูประบบราชการ 2 ฉบบัของรัฐบาลวา่ “ไม่ใช่การปฏิรูประบบราชการ” ทั้งน้ี ศ.ดร.สุรพล  

ใหส้ัมภาษณ์กบัหนงัสือพิมพ ์ประชาติธุรกิจ ความวา่   

 

รัฐบาลบอกว่าปฏิรูปราชการเสร็จไปแล้ว แต่ว่าจริงแล้วทุกอย่างเพ่ิงเร่ิมต้นไปก้าว

เดียวเท่าน้ันใน 10 ก้าว ก้าวเดียวท่ีเดินมานีท้าํให้เกิดปัญหาอีกมากมายต้องไปตาม

แก้ในรายละเอียด มีความสับสนวุ่นวายในเชิงของหน่วยงานอย่างมาก โดยเฉพาะ

หน่วยงานท่ีถกูปรับเปล่ียนโครงสร้าง ทุกวนันีไ้ม่มีการตัดสินใจ 

 

ผมเข้าใจว่าเร่ืองเดียวท่ีทาํตามการปฏิรูปราชการเม่ือ 2 ตุลาคม 2545 กคื็อแก้มติ

คณะรัฐมนตรี เ ร่ืองให้บรรจุข้าราชการเ พ่ิมในอัตราท่ี เกษียณอายุไปแล้ว 

นอกจากน้ัน ยงัไม่มีอะไรชัดเจน 

 

แนวคิดท่ีบอกว่าจะต้องแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงาน

ต่างๆ ก็เป็นประเด็นท่ีเก่ียวพันกับมาตรา 49 ก็ยังไม่ได้มีการดาํเนินการอะไรเลย 

ขณะนี ้กระทรวงจาํนวนมาก โดยเฉพาะกระทรวงท่ีถูกปรับเปล่ียน ตกอยู่ในสภาพ

เคว้งคว้างมาก หน่วยงานท่ีเกิดขึน้ใหม่แท้ๆ กมี็ปัญหา คือทาํอะไรไม่ได้ เพราะไม่มี

กฎหมายรองรับ นอกจากกฎหมายจัดต้ังองค์กร ส่วนกฎหมายอาํนาจหน้าท่ีไม่ได้

โอนมาหรือยงัไม่ได้กาํหนดภารกิจให้ทาํ 
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ทุกวันนี ้กรมใหม่ๆ ยังทาํอะไรไม่ได้ ตอนนีก้็เป็นกรมไป บริหารกันไป จ่ายเงิน

เดือนกันไปแล้วพยายามจัดโครงสร้างหาคนกันไป แต่ถามว่าทํางานได้ไหม  

คาํตอบคือทาํงานไม่ได้ 

 

ปัจจุบันหน่วยงานสองกลุ่มท่ีมีปัญหามากคือ กลุ่มท่ีจะถูกยุบ ถูกโอน ถูกซอยไป

เป็นกรมต่างๆ ซ่ึงอันนี้มีปัญหาคือยังไม่มีความชัดเจนในเร่ืองอัตรา ในเร่ืองการ

กาํหนดตัวผู้ดาํรงตาํแหน่ง ผู้บริหารหน่วยงาน หรือการต้ังงบประมาณ ซ่ึงพวกนี้

ไม่ได้มีงบประมาณของกรมเหล่านีเ้ลย 

 

หน่วยงานอีกกลุ่ม เป็นพวกกรมท่ีต้ังขึน้มาใหม่ พวกนีมี้อาํนาจเฉพาะหน้าท่ีตามท่ี

เขียนไว้ในกฎหมาย แต่ถามว่าจะให้ทาํอย่างไร คาํตอบคือไม่มี เพราะไม่มีกฎหมาย

รองรับ กฎหมายไม่ได้กาํหนดอาํนาจในการอนุญาต การอนุมติั 

 

อีกกลุ่ มหน่ึงเป็นหน่วยงานตรงกลางซ่ึงปัญหาน้อย หน่วยงานพวกนี้ไม่ได้

เปล่ียนแปลงอะไรมาก เปล่ียนแค่ช่ือ แต่ก็ยังมีกรมท่ีมีการเปล่ียนอยู่ บ้างเพราะทุก

กรมท่ีถกูแตะล้วนมีปัญหา 

 

ยกตัวอย่างหลายกรมมีปัญหา  เช่น  กรมท่ีดิน  กรมราชทัณฑ์  ท้ังนีเ้น่ืองจากมีการ

เปล่ียนแต่เพียงโอนย้ายสังกัด  แต่ว่าขั้นตอนการดาํเนินงานการโอนงบประมาณ

สายบังคับบัญชา ระบบภายในจะทาํอย่างไร  ช่ือเปล่ียนหรือยัง  การบริหารภายใน

ไม่มีปัญหา  แต่การเช่ือมโยงระหว่างกรมกับกระทรวงมีปัญหา  เพราะทุกอย่างล้วน

เป็นเร่ืองใหม่ แต่ท้ังนีก้ย็ังมีปัญหาน้อยกว่าพวกท่ีถูกซอยเป็นกรมๆ เป็นกรมเลก็ๆ 

2-3 กรม หรือ ตัดโอนบางส่วนไป พวกนียุ้่งถึงขนาดว่าต้ังแต่เร่ิมต้นว่าอยู่ ท่ีไหนกมี็

ปัญหาแล้ว ช่ือเรียกว่าอะไร ป้ายเป็นยังไง สารบัญเลขอะไร เลขเรียกหนังสือของ

ตัวเองเลขอะไร 

 

น่ีคือปัญหาเบือ้งต้น ไม่ได้พูดถึงปัญหาท่ีใหญ่กว่าน้ัน ปัญหาในชีวิตประจาํวันของ

การเป็นราชการ ปัญหาท่ีใหญ่ขึ้นคือปัญหาอํานาจหน้าท่ี ท่ีจะทํามีการแก้ไข

กฎหมาย แก้กันแล้วหรือยัง เร่ิมต้นเราพูดว่าจะต้องไปตามแก้ เพราะไม่อย่างน้ัน

หน่วยงานใหม่เขาทาํงานไม่ได้ จะเกิดความขดัแย้งกับอีกหน่วยงานหน่ึง 
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ทุกวันนี้หน่วยงานของกรมโยธาฯ เดิมเป็นเร่ืองอนุญาต อนุมัติ เป็นเร่ืองให้ต้ัง

ป๊ัมนํา้มัน เป็นเร่ืองอนุญาตให้สร้างป๊ัมแก๊ส ถามว่าอาํนาจเหล่านี้ใครเป็นคนทํา 

ตอนนีห้น้าท่ีดังกล่าวกลายเป็นของหน่วยงานใหม่ขึน้มาแล้ว กรมโยธาฯ เป็นเร่ือง

ผงัเมืองและโยธา แล้วอาํนาจตามกฎหมายการปิโตรเลียมแก้หรือยัง เร่ืองพวกนีซ่ึ้ง

เป็นเร่ืองในทางปฏิบัติท่ีเรามองไม่เห็น 

 

แต่ท่ีแย่ไปกว่าน้ันคือ ข้าราชการเองกไ็ม่กล้าพูด เพราะหน่วยงานไหนพูดแสดงว่า          

มีปัญหา ในแง่ประชาชนเองประชาชนก็ไม่รู้ เพราะว่ามันไม่มีอะไรออกมาถึง

ประชาชน มันวุ่นวายอยู่ในระบบราชการเอง ส่ือเองก็อาจจะไม่พูดเพราะมันไม่มี

ใครพูด การจัดคนเข้าสู่ตาํแหน่งก็มีปัญหา อํานาจหน้าท่ีของคนในตาํแหน่งก็มี

ปัญหา 

 

เพราะรัฐบาลบอกว่าปฏิรูปราชการเสร็จแล้ว คนก็เข้าใจว่าเสร็จแล้วท้ังท่ีปฏิรูป

ราชการเพ่ิงเดินก้าวแรกใน 10 ก้าว แล้วเดินไปก็อยู่ไม่ได้นานก็เร่ิมโคลง ความ

สนใจของรัฐบาล ความสนใจของส่ือไม่ได้อยู่ตรงนีแ้ล้ว คนในราชการกไ็ม่กล้าโวย 

มนัมีปัญหามีอะไร กก็ลายเป็นว่าจะถกูเพ่งเลง็ ไม่มีใครไปดูปฏิรูปราชการต่อ 

 

ท้ังนี้ก็เพราะรัฐบาลมีอํานาจมากเกินไปแล้ว ระบบราชการถูกกระทําจนกระท่ัง             

ไม่มีอํานาจต่อรอง ไม่มีโอกาสท่ีจะให้ความเห็น ไม่มีโอกาสท่ีจะเสนออะไรท่ี

แตกต่าง เพราะรัฐบาลตัดสินใจในเร่ืองท่ีจะย้ายข้าราชการง่ายมาก ข้าราชการ

จาํนวนไม่น้อย ถ้ารัฐบาลเอาจริงกไ็ม่ค่อยกล้า ผมเห็นคนท่ีเป็นซี 11 หลายคนท่ีอยู่

ในรัฐบาลท่ีแล้ว พูดอะไรเยอะแยะเลย ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของนายกรัฐมนตรี 

แต่มาถึงรัฐบาลนี ้คนเหล่านี้เลิกพูดหมดแล้ว จะด้วยอะไรก็ตาม ไม่เคยมีใครให้

ความเห็นในทางตรงกันข้ามกับรัฐบาล 

 

ผมเช่ือว่าในอนาคต ระบบราชการจะมีการเพ่ิมคนอีกจาํนวนมาก เช่น กระทรวง

ไอซีทีของคุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค์  อดีตเลขาธิการ ก.พ. เองก็มีปัญหา เพราะ

ไม่มีใครทาํงาน แล้วก็มีปัญหาอัตรากาํลังเพราะอัตราท่ีให้มามันน้อยเกินไป ทํา

อะไรไม่ได้  ถามว่าหน่วยงานใหม่จะไปทาํอะไรแล้วหรือยัง ทุกวันนี ้ผมยังไม่เห็น

อะไรเลย แต่ว่าการไม่เห็นคนกเ็ลยนึกว่าไม่มีปัญหา ท้ังท่ีมันเป็นปัญหาเพราะมันมี
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อัตรากาํลัง มีคนเพ่ิม มีกรมเพ่ิม ส่วนว่าจะทาํงานได้หรือไม่ ยังไม่แน่ใจ เพราะทุก

วนันีย้งัจัดระบบรองรับไม่ได้.  (ประชาติธุรกิจ, 16 มกราคม 2546) 

 

ต่อมา สํานกัโฆษกประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี ไดเ้ผยแพร่สารของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  

นายกรัฐมนตรี  เน่ืองในวนัขา้ราชการพลเรือนและครบรอบ 6 เดือนของการพฒันาระบบราชการ 

พ.ศ. 2546  ถึงขา้ราชการทุกคน  โดยตอนหน่ึง นายกฯ กล่าวยอมรับวา่  หลงัจากมีการปฏิรูปราชการ

ยงัไม่เห็นผลของการเปล่ียนแปลงท่ีเด่นชดันกั เพราะส่วนราชการต่างๆยงัคงวุน่วายกบัการจดัองคก์ร

และปรับกาํลงัคน  ส่วนราชการและผูท่ี้เก่ียวขอ้งคงตอ้งเร่งจดัการให้เสร็จส้ินโดยเร็ว  ต่อไปกลไก  

ท่ีจะผลกัดนัก็คือ คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร.) 

 

นายกรัฐมนตรี กล่าววา่ สําหรับเร่ืองเร่งด่วนท่ีท่านขา้ราชการทั้งหลายตอ้งร่วมแรงร่วมใจ

กันผลักดันในช่วงหัวเล้ียวหัวต่อน้ี  ได้แก่  1.เร่งพฒันาปรับปรุงให้บริการประชาชนของส่วน

ขา้ราชการให้รวดเร็วทนัสมยัโดยคาํนึงถึงความต้องการและประโยชน์สุขของประชาชน  และ        

ท่ีสําคญัตอ้งเร่งเอาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและทนัสมยัมาใช้ให้บริการ และอาํนวยความสะดวก     

แก่ประชาชนผูรั้บบริการ หรือในรูปแบบของอี-กัฟเวอร์เม้นท์   2.เร่งปรับปรุงกระบวนการ

บริหารงาน  และวิธีการทาํงานของส่วนราชการให้ทนัโลก  เป็นไปตามเจตนารมณ์และหลกัการ

บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  ตามท่ีกาํหนดในมาตรา  3/1  แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

(ฉบบัท่ี 5)  พ.ศ. 2545 

 

“ผมทราบดีว่าระบบงานพัฒนาระบบราชการเป็นงานท่ียาก ต้องใช้เวลาและความ

อดทน แต่ก็ไม่เกินความสามารถของข้าราชการ ท่ีผ่านมาสังคมไทยมีฉันทามติว่า  

การปฏิรูปราชการเป็นนโยบายสําคัญเพ่ือฟ้ืนฟูประเทศ และต้องเร่งดาํเนินการ

แม้ว่ายังมีเสียงบ่นวิพากษ์วิจารณ์บ้าง กเ็ป็นนิมิตรหมายท่ีดีเพราะอย่างน้อยยังมีผู้ ท่ี

ให้ความสนใจ” 

 

นายกฯ  กล่าวต่อไปว่า ข้าราชการบางคนอาจจะคิดว่าการเปล่ียนแปลงเป็นเร่ืองยาก  

เพราะยงัไม่เข้าใจหรือคุ้นเคยกับสถานท่ีใหม่  องค์กรใหม่  และระบบการทํางานแบบใหม่  

ปรากฏการณ์น้ีถือเป็นเร่ืองปกติ  เพราะกระบวนการในการเปล่ียนแปลงทุกอย่างมกัก่อให้เกิด   

ความอึดอดัสาํหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้ง มากบา้งนอ้ยบา้ง  บางคนพึงพอใจ  บางคนไดรั้บผลกระทบ  บางคน

ไดรั้บประโยชน์ (โพสตท์ูเดย,์ 5 เมษายน 2546) 
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นอกจากน้ี  ในโอกาสครบรอบ 6 เดือนของการพฒันาระบบราชการ พ.ต.ท.ทกัษิณ       

ชินวตัร นายกรัฐมนตรี  ยงัไดก้ล่าวผ่านรายการ “นายกฯ ทกัษิณพบประชาชน”  ถึงความคืบหน้า  

ในการปฏิรูประบบราชการว่า  รัฐบาลได้วางแนวทางในการทาํงานของส่วนราชการต่างๆไวว้่า   

จากน้ีไปจะลดเวลาในการทาํงานในการใหบ้ริการประชาชนใหส้ามารถทาํไดเ้ร็วข้ึน  กระฉบักระเฉง

ข้ึน  ขั้นตอนต่างๆ จะลดลงร้อยละ 30 ในเบ้ืองตน้   

 

“ผมได้บอกข้าราชการว่าต้องเตรียมตัวให้พร้อมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลง เพ่ือให้

ระบบราชการน้ันทันสมัยและบริการประชาชนได้ดีท่ีสุด และเราจะต้องยึด

ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และก็ต้องเป็นระบบ มีเจ้าภาพ มีผู้ รับผิดชอบในทุกๆ 

เร่ือง” 

 

นายกรัฐมนตรี กล่าวว่า การปฏิรูปราชการซ่ึงทาํมาได้ 6 เดือนนั้น ถือเป็นการปฏิรูป

โครงสร้าง ปฏิรูปการทาํงาน ปฏิรูปวฒันธรรม และต่อไปน้ีการปฏิรูปเร่ืองระบบราชการนั้ น            

ก็จะตามมา โดยจะนาํไปสู่การใชค้อมพิวเตอร์ในการบริการประชาชน หรือเรียกวา่ E- Government 

เพื่อทาํใหก้ระบวนการทาํงานใหเ้ร็วข้ึน (โพสตท์ูเดย,์ 6 เมษายน 2546) 

 

ผูว้จิยั มีขอ้สังเกตวา่ การใชว้ธีิการพดู การกล่าวปราศรัยในโอกาสต่างๆ นั้น พ.ต.ท.ทกัษิณ 

มักเลือกวิธีการในการสร้างความนิยม ในการเน้นนําท่ีตนเองเป็นท่ีตั้ ง และการเชิดชูคุณค่า           

ของกระบวนการคิดตามแนวทางของการบริหารสมยัใหม่  วิธีคิดดงักล่าวถูกฉายภาพให้ชดัเจนข้ึน

ในการผลกัดนัระบบผูว้่าราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ หรือ ผูว้่าฯซีอีโอ ซ่ึงสามารถอธิบายได ้    

ตามแนวคิดของการสร้างวาทกรรม และแนวคิดการครองความเป็นเจา้ (Hegemony)   

 

ผูว้ิจยั มีความเห็นว่า พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ได้สร้างวาทกรรมของการกระจายอาํนาจ       

สู่การปกครองส่วนภูมิภาค โดยใหอ้าํนาจเบด็เสร็จเด็ดขาดเป็นของผูว้า่ราชการจงัหวดั อยา่งไรก็ตาม 

หากวิเคราะห์บนพื้นฐานของแนวคิดวาทกรรมและการครองความเป็นเจา้ (Hegemony) จะทาํให้

เขา้ใจถึงกลยุทธ์การส่ือสารของพ.ต.ท.ทกัษิณ ในการสร้างความชอบธรรมของการรวมศูนยอ์าํนาจ

ของตนเองผา่นวาทกรรมการกระจายอาํนาจ ดงัน้ี 
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4.6 เปลีย่นผู้ว่าฯ เป็นซีอโีอ 

 

ส่ีเดือนต่อมา  พ.ต.ท.ทกัษิณ เป็นประธานในการประชุมเชิงปฏิบติัการการพฒันาผูน้ํา  

การบริหารการเปล่ียนแปลงเพื่อนาํไปสู่การเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบซีอีโอโดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุม

ประกอบด้วยผูว้่าราชการจงัหวดัทัว่ประเทศ รองผูว้่าฯ ปลดักระทรวง หัวหน้ากลุ่มภารกิจ อธิบดี 

ผูบ้ริหารรัฐวสิาหกิจและผูบ้ริหารภาคเอกชนกวา่ 300 คน  ท่ีศูนยป์ระชุม อิมแพค เมืองทองธานี 

 

พ.ต.ท.ทักษิณ ได้บรรยายพิเศษหัวข้อ “ประเทศไทยในบริบทใหม่ของการแข่งขัน          

ในเวทีโลก” นานกว่า 2 ชั่วโมง  (กรุงเทพธุรกิจ, 17 สิงหาคม 2546) ว่า วนัน้ีถือเป็นวนัพิเศษ        

ของประเทศไทย  ท่ีเราตอ้งเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีจะนาํความผาสุกมาสู่ประเทศไทย  โดยมีประชาชน

เป็นศูนยก์ลางการบริหารงานของผูว้า่ฯซีอีโอ  รัฐบาลตอ้งการเห็นภาพท่ีมองทุกตารางน้ิวในจงัหวดั

เป็นภารกิจท่ีตอ้งจดัการแกไ้ข  ผูว้า่ฯซีอีโอ  ตอ้งดูศกัยภาพตวัเองมีการวางแผนการทาํงาน วิเคราะห์

ปัญหาเป็นตอ้งคิดและริเร่ิม ทาํงานไปพร้อมๆ กนั  เม่ือพบอุปสรรค ตอ้งหาแนวทางแกไ้ข 

 

การทาํงานของผูว้่าฯซีอีโอ จะตอ้งยึดหลกัเร่ืองการบริหารจดัการ และใช้หลกัวิชาการ

อย่างเต็มท่ีในการบริหารเพราะชีวิตของตนเติบโตด้วยการบริหารจดัการ ตนไม่ใช่เรียนการเมือง 

และจะไม่เสียเวลากบัเร่ืองโง่ๆ อีกต่อไป 

 

ทั้งน้ี ผูว้่าฯ อย่าเกร็งหรือตกใจว่ารัฐบาลจะไปเปล่ียนชีวิต แต่ความจริงกาํลงัให้ทาํงาน     

ท่ีสนุก โดยก่อนออกไปทาํงานก็ฟิตร่างกายก่อนลงสนาม วนัน้ีรัฐบาลกาํลงัแกปั้ญหาโดยนาํส่ิงท่ีดี

ของทุกระบบมาใชเ้ป็นสูตรของเราเอง โดยเอามาผสมปรับใชเ้พื่อให้เขา้กบัประเทศไทยเป็นทฤษฎี

จีเอม็โอ 

 

“ในสมัยหน้าท่ีผมเป็นนายกฯ ก็จะเห็นกันว่าระบบราชการไปในทิศทางท่ีดีขึ้น 

วนันีห้ลายๆคนไม่เข้าใจเร่ืองผู้ ว่าฯ ซีอีโอ  เพราะเกรงว่าจะไปบิดเบือนการกระจาย

อาํนาจ ซ่ึงผู้ วิจารณ์ฟังไม่ได้ศัพท์จับไปกระเดียด ท้ังๆท่ีเป็นนักบริหารท่ีดี ต้อง

กระจายอาํนาจ” 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ กล่าวอีกว่า การบริหารงานแบบใหม่ จะให้ผูว้่าราชการจงัหวดัไปเป็น

ประธานคณะผู้บ ริหารจังหวัด   ท่ี มีหน้า ท่ีวางแผนร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ให้นโยบาย                   
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และคอยติดตามผลงาน อยา่งเช่น ถา้จะปราบปรามยาเสพติดในจงัหวดัของตนเอง  จะตอ้งมอบหมาย

ให้ตาํรวจเป็นประธานในเร่ืองนั้นๆ  โดยผูว้่าฯ จะมีหน้าท่ีมอบนโยบายและคอยจ้ีให้ผูท่ี้มีหน้าท่ี

ทาํงานใหป้ระสบความสาํเร็จ 

 

ผูว้า่ฯ จะมีอาํนาจเปรียบเสมือนเป็นนายกฯ เล็ก 75 จงัหวดั สามารถอนุมติังบประมาณได้

เพื่อให้ทาํงานตอบสนองประชาชนให้เร็วท่ีสุด  วนัน้ีรัฐบาลพยายามใช้หลกัวิชาการอย่างเต็มท่ีใน

การแกปั้ญหา เพราะฉะนั้นใครวจิารณ์รัฐบาล ก็ตอ้งพลิกตาํรา หา้มใชค้วามรู้สึกวจิารณ์ 

 

“จะมีการเรียกประชุมผู้ ว่าฯซีอีโอ ทุกวันพุธ เพ่ือนาํมติจากท่ีประชุม ครม. ทุกวัน

อังคารมาดาํเนินการต่อ และต้องเป็นเจ้าภาพการบริหารในจังหวัดทุกตารางนิว้และ

ดูแลแก้ไข หากป่าไม้ถูกทาํลาย หรือนํา้เน่าเสีย จะบอกว่าไม่รู้ไม่ได้ อย่างนีจ้ะถูก

แขวนคอทันที ผู้ว่าฯซีอีโอ จึงต้องมีมือในการทาํงาน” 

 

เขากล่าวต่อวา่  ขณะท่ีสาํนกัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.)  

จะเป็นเจา้ภาพในการสร้างตวัช้ีวดัเพื่อให้เกิดผลิตภาพ  ซ่ึงผูว้่าฯซีอีโอควรจะทาํอะไรท่ีแตกต่าง   

จากวนัน้ีและดีกวา่  ตอ้งระดมสมองในจงัหวดัร่วมกนั  คนท่ีเป็นผูน้าํตอ้งทาํให้องคก์รตระหนกัว่า

ทําไปแล้วมีอะไรดีข้ึนและต้องส่ือให้เข้าใจ  ปลุกเร้าให้ทุกคนเดินไปด้วยกันถึงจะมีพลัง              

เป็นการบริหารจดัการจากขา้งล่างข้ึนมาเพราะองค์กรถือเป็นส่ิงมีชีวิตอย่างหน่ึง  ตอ้งสร้างให้เกิด

ความสมดุล 

 

นายกฯ ยงัย ํ้ าว่า  ต้องการเห็นทุกจังหวดัใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการ         

เป็น  “E-Province”  มีระบบอินเทอร์เน็ตเช่ือมหน่วยง่านต่างๆ ในพื้นท่ี  เพราะขณะน้ีทุกตาํบล    

ของประเทศไทยมีอินเทอร์เน็ตหมดแล้ว  ผู ้ว่าฯซีอีโออย่ากลัวการใช้คอมพิวเตอร์  คิดว่า              

ควรมีหลกัสูตรใหผู้ว้า่ฯ ซีอีโอเรียนอินเทอร์เน็ตดว้ย 

 

“ผมเคยนาํเดก็ ป.4 มาฝึกดูแล้ว 9 ช่ัวโมง สามารถทาํเวบ็เพจได้ด้วยตนเอง” นายกฯ 

กล่าว 

 

ปัจจุบนัควรให้ขอ้มูลความรู้ใหม่ๆ เกิดข้ึนทุกวินาทีและอยู่ในอินเทอร์เน็ตทั้งหมด ต่อไป

ทุกกรมจะเบิกจ่ายงบประมาณผ่านอินเทอร์เน็ตเ ช่ือมคลังจังหวัดตั้ งแต่เดือน  ต.ค. 2547                 
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และเดือน ต.ค. 2548 จะเช่ือมไปถึงคลงัอาํเภอ  หลงัจากน้ีจะมีการฝึกอบรมคลงัจงัหวดัให้เป็น CFO 

ไม่ใช่แค่นักบญัชีแต่สามารถบริหารการเงินในปัจจุบนัและอนาคตได้  คณะกรรมการจงัหวดัท่ีมี      

ผูว้า่ฯซีอีโอเป็นประธาน จะสามารถพิจารณาออกพนัธบตัรจงัหวดัของตวัเองได ้

 

“ผู้ ว่าฯ คือสะพานท่ีทอดให้คนเดินข้ามจากความไม่พัฒนาไปสู่การพัฒนาได้ ซ่ึง         

ต้องยอมรับว่าเหน่ือย ยอมรับว่าเจ็บ แต่เรากอ่ิ็มใจและสุขใจ ย่ิงโลกสมัยใหม่ ย่ิงรู้         

ย่ิงได้เปรียบ ย่ิงไม่รู้กจ็ะย่ิงโง่” 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณย ํ้าว่าวนัน้ีรัฐบาลกาํลงัปรับตวัคร้ังใหญ่  เพื่อตอบสนองปัญหาท่ีซับซ้อน 

และมีความเปล่ียนแปลงของโลกท่ีไม่อาจคาดเดาได้ มีการพฒันาทางวิทยาศาสตร์ใหม่ๆ ท่ีมี          

ผลต่อเศรษฐกิจและการบริหารจัดการองค์การมากข้ึนทุก 10 ปี   จะมีความเปล่ียนแปลง               

ดา้นวิทยาศาสตร์ดา้นเทคโนโลยีทุก 2 เท่า  มีเศรษฐกิจใหม่เรียกว่า “มูริคูรา อิโคโนมี” ขบัเคล่ือน

โดยวทิยาศาสตร์ 3 ตวั คือ ไบโอเทค  นาโนเทคโนโลยี  และแมททีเรียลดีไซน์  เขา้สู่ชีวิตประจาํวนั

มากข้ึน 

 

“ดังน้ัน ผมจึงขอเป็นผู้นาํแห่งการเปล่ียนแปลงโดยเลือกระบบท่ีเข้ากับประเทศไทย

ได้ดีท่ีสุด เม่ือได้เป็นนายกฯ อีกสมัยหน่ึง ระบบบริหารราชการจะเปล่ียนแปลงไป

มากจนจาํไม่ได้” 

 

นายกฯ กล่าวอีกว่า ส่ิงท่ีรัฐบาลตอ้งเร่งทาํขณะน้ีคือ  1.สร้างการเรียนรู้ภาษาองักฤษและ

ส่งเสริมการใชใ้ห้แก่คนไทย  2.ส่งเสริมการใช้อินเทอร์เน็ตและ  3.สร้างความเขา้ใจในวฒันธรรม

นานาชาติ 

 

โดยทั้ง 3 ปัจจยัตอ้งช่วยกนัสร้างข้ึนเพราะยุคโลกาภิวตัน์ทาํให้เราตอ้งส่งเสริมขา้ราชการ

และประชาชนไปสู่ทั้ง 3 ปัจจยัเป็นพื้นฐานท่ีตอ้งปรับปรุงอย่างเร่งด่วน สําหรับประเทศไทย ผูว้า่ฯ  

ท่ีอยูใ่นจงัหวดัชายแดน ตอ้งเขา้ใจวฒันธรรมและภาษาของประเทศเพื่อนบา้น 

 

ผูว้า่ฯซีอีโอตอ้งมีวิสัยทศัน์ท่ีมีเป้าหมายว่าจะเดินไปอย่างไร  ตอ้งสร้างวฒันธรรมองคก์ร 

ท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง และเป็นวัฒนธรรมท่ีสามารถปลดปล่อยความคิดสร้างสรรค ์          
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ขององค์กร โดยไม่สนใจคาํวิพากษ์วิจารณ์  ส่วนวฒันธรรมท่ีผิดๆ ก็ต้องยกเลิกต้องแก้ปัญหา         

ยาเสพติดและธุรกิจใตดิ้นใหห้มดไป 

 

“เราจะไปไม่ได้ ถ้าการบริหารยังเช้าชามเยน็ชามอยู่  เม่ือผมเข้ามาบริหาร บางคนก็

บอกว่าใช้เงินมาก แต่ทาํให้ผมหนีล้ด เพราะใช้เงินเร่ืองโง่ๆ มาเยอะแล้ว” พ.ต.ท.

ทักษิณ กล่าว 

 

นอกจากนั้น นายกฯ ยงัตอ้งการให้ ผูว้่าฯซีอีโอรู้ระบบการรายงานแบบหลายทาง หรือ 

Matrix Reporting System คือ หากมีปัญหาดา้นการเกษตรให้สามารถติดต่อ รมว.เกษตรฯ ไดท้นัที 

หรือ จงัหวดัใดท่ีมีรองนายกฯ คนใดก็ได้ดูแล ก็สามารถโทรติดต่อได้ทนัที  ไม่ต้องยึดรูปแบบ      

ใหท้าํงานแบบลูกทุ่งง่ายๆ หรือ จะมาพบตนไดทุ้กเวลา 

 

“ผมต้องการเห็นจีดีพีจังหวัดเป็นดัชนีชี้วัดว่า ดาํเนินการไปแล้ว จีดีพี ดีขึน้อย่างไร

บ้าง หากแม่ฮ่องสอน ได้ผู้ ว่าฯ เก่งๆ กอ็าจแซงหน้าลาํปางได้ ผู้ ว่าฯ จะต้องเก่งและ

ต้ังใจ ส่ิงสําคัญคือมีความเป็นผู้นาํ อย่าเห็นแก่ตัว ไม่ให้เกียรติคน ผมไม่ชอบเป็น

นายกฯ แต่ชอบหน้าท่ีนายกฯ ชอบเป็นตัวของตัวเอง ถ้าเป็นตัวของตัวเองในชีวิต

จริง แต่เราต้องทาํหน้าท่ีเพ่ือส่วนรวม เพ่ือชาติบ้านเมือง” 

 

นายกฯ ย ังระบุว่า หลักการสําคัญท่ีต้องท่องคาถาไว้ในการพัฒนาประเทศท่ีผู ้ว่าฯ     

จะต้องคาํนึงถึง คือ 1.จะทาํทุกอย่างเพื่อลดค่าใช้จ่ายให้ประชาชน  2.เพิ่มรายได้ให้ประชาชน           

3.ขยายโอกาสให้ประชาชน  ซ่ึงหลักทั้ ง 3 ข้อจะเป็นฐานท่ีจะช่วยให้ประชาชนรอดพ้นจาก        

ความยากจน จากนั้นสังคมจะดีและสะอาด ทั้งยาเสพติดและผูมี้อิทธิพล 

 

นายกรัฐมนตรี กล่าวต่อไปว่า  เราต้องสร้างคนจนพันธ์ุใหม่ คือพ่อค้ายาเสพติด            

ตอ้งหมดไป  ผูมี้อิทธิพลก็ตอ้งเลิก  เร่ืองหวยใตดิ้นก็ตอ้งหยุดให้ได ้ เพราะต่อไปอาจจะให้ตาํรวจ

เก็บภาษีท่ีไดจ้ากการจบักุมผูห้นีภาษี  การลกัลอบท่ีผิดกฎหมาย  เอาส่วนธุรกิจใตดิ้นมาไวบ้นดิน  

แต่วนัน้ี หวย 3 ตวั 2 ตวั ท่ีมีรายได้ 600 ล้านบาท ขณะน้ีแสดงว่าตาํรวจยงัหากินกบัหวยใต้ดิน        

ถ้ารายได้ในส่วนน้ีไม่ เพิ่ม ข้ึน ทั้ งผู ้ก ํากับ ผู ้การฯ ทั่วประเทศทุกจังหวัดจะโดนกันหมด                   

เรามีตาํแหน่งสาํรองราชการไวใ้หแ้ลว้ 
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อย่างไรก็ตาม ความพยายามโน้มน้าวให้ขา้ราชการและประชาชน เช่ือว่าแผนการปฏิรูป

ระบบราชการจะประสบความสําเร็จ และจะพลิกโฉมประเทศไทยให้ระบบราชการ กลายมาเป็น

ผูรั้บใช้ประชาชนอย่างแทจ้ริงตามท่ีพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ให้คาํมัน่นั้น ไม่ไดรั้บการตอ้นรับจาก         

นกัวจิารณ์สังคมแต่อยา่งใด 

 

  นายธีรยุทธ บุญมี อาจารย์ประจาํคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์ ได้วิพากษ์การปฏิรูประบบราชการของพ.ต.ท.ทกัษิณ ระหว่างการบรรยายเร่ือง 

“การเมืองภาคประชาชน” ท่ีห้องประชุมสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ตอนหน่ึงว่า  

ช่วงความขดัแยง้เชิงค่านิยม-วฒันธรรม  เป็นช่วงท่ีสหรัฐอเมริกาก้าวข้ึนเป็นผูน้ําโลกตะวนัตก    

และเป็นมหาอํานาจเดียวของโลกตะวันตก   โดยเฉพาะอเมริกากําลังย ัดเยียดให้เรายึดมั่น                

ในกระบวนทัศน์แบบช่ืนชมวตัถุมากกว่าวฒันธรรม  แบบกล้าตัดสินใจกล้าเส่ียงเพื่อผลกําไร      

และค่านิยมแบบซีอีโอซ่ึงก็คือวฒันธรรมท่ีเชิดชูวีรตาํนานหรือเทพตาํนาน  เม่ือมนุษยคิ์ดว่าตวัเอง 

จะมีอาํนาจเหนือธรรมชาติมากข้ึน  จนมีลกัษณะเหมือนเป็นอาํนาจเหนือจริง  ถือเป็นยุคของตาํนาน

ผูเ้นรมิตส่ิงต่างๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็วแห่งยคุสมยั  อยูเ่หนือกาลเวลาหรือประวติัศาสตร์  วิธีคิดดงักล่าวน้ี

เอ้ือต่อการเผด็จอาํนาจและความรุนแรงซ่ึงพวกเขาจะเป็นตวัแทนของพระศรีอาริย ์ ฉบบัวอชิงตนั

หรือฉบบัอเมริกนั นัน่เอง 

 

นายธีรยุทธ  ยงัให้สัมภาษณ์เร่ืองซีอีโอ ว่า  ยามวิกฤต คนมกัชอบวิธีทาํงานแบบซีอีโอ     

มีอาํนาจค่อนขา้งมาก  ตดัสินใจไวเหมือนเนรมิตได ้สามารถแกไ้ขปัญหา สร้างความเจริญไดอ้ยา่งไว  

โจทย์คือซีอีโอถ้าเป็นทางการเมืองจะสัมพนัธ์กับท่ีมาของอํานาจอย่างไร  เม่ืออาํนาจมาจาก

ประชาชน  การตรวจสอบอํานาจต้องตอบรับสนองตอบต่อข้อทักท้วงท้วงติงจากสังคม                

จากประชาชนเป็นปัญหาใหญ่  วฒันธรรมซีอีโอเชิงธุรกิจคนอ่ืนไม่มีสิทธิมีเสียง  สรุปในระยะยาว

วฒันธรรมซีอีโอกบัการเมืองคิดวา่มีความขดัแยง้  แต่วา่ในระยะสั้นคิดวา่คนอาจจะพอใจ (ข่าวสด, 

12 กนัยายน 2546)   

 

ทั้งน้ี พ.ต.ท.ทกัษิณ ออกมาแสดงความเห็นตอบโตใ้นทนัที  กรณีท่ีนายธีรยุทธวิจารณ์

ระบบบริหารแบบบูรณาการหรือซีอีโอ วา่ “ไม่ไดส้นใจ ถา้มีปัญหาแลว้ค่อยเดินขบวนใหม่ก็แลว้กนั  

คนถา้ไม่พยายามจะเขา้ใจ  ก็ไม่เขา้ใจ  อยา่ไปใหค้วามสาํคญักบัคนวจิารณ์มาก” 
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พ.ต.ท.ทกัษิณ กล่าววา่  ซีอีโอคือผูท่ี้ตอ้งรับผิดชอบเป็นหวัหนา้ทีมบริหารในจงัหวดันั้นๆ 

ท่ีประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการและประชาคมในท้องถ่ิน  ท่ีจะมาร่วมกันวางยุทธศาสตร์         

ในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจสังคมของจงัหวดันั้นๆ ด้วยกัน  มีระบบวดัผลความสําเร็จท่ีชัดเจน      

ส่วนท่ีมีผูว้ิจารณ์ว่าอาจก่อปัญหาในระยะยาวนั้ น  นักวิจารณ์พวกน้ีถ้าจับมานั่งรวมกัน  แล้ว          

เอากาแฟมาเสิร์ฟ  ก็เหมือนนั่งร้านกาแฟ  คือวิจารณ์แบบร้านกาแฟ  อ่านหนังสือพิมพ์เสร็จ              

ก็วจิารณ์ไปเร่ือย 

 

“ผมพูดอะไร  เขาต้องค้านทุกเร่ือง ผมกินข้าวยังผิดเลย เพราะฉะน้ันผมไม่สนใจ          

ขอทํางานอย่างเดียว ไม่ต้องเก็บเอาคําพูดของคนเหล่านี้มาถามผม เสียเวลา”           

พ.ต.ท.ทักษิณ กล่าว (มติชน, 13 กันยายน 2546) 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ ยงัตอบคาํถามผูส่ื้อข่าวถึงกรณีมีข่าวว่าผูว้่าราชการจงัหวดับางคนเครียด   

ถึงความดันข้ึน  เป็นเพราะเน้ือหาการอบรมให้ผูว้่าฯ เข้าใจระบบการบริหารราชการจังหวดั        

แบบบูรณาการ (ซีอีโอ) หนกัเกินไป ว่า ตอ้งยอมรับว่าส่ิงท่ีรัฐบาลสอนและบอกให้ทาํเป็นส่ิงยาก  

ส่ิ ง ท่ีตนพูดหลา ย เ ร่ือง เ ป็น เ น้ือหาระดับป ริญญา เอก   หรือ เป็ นผู ้ ท่ี มี ประส บก ารณ์แล้ว                      

ไปเรียนหนังสือต่อ  จึงค่อนข้างยากจากส่ิงท่ีเคยเห็นเคยทํามาก่อน  แต่เม่ือเข้าใจจริงๆ แล้ว          

และไดท้าํจริงๆ จะรู้ว่ามนัไม่ยาก  และเขาจะรู้ว่าส่ิงท่ีให้ทาํทุกวนัน้ีเป็นการทา้ทายความสามารถ  

หน้าท่ีของรัฐบาลและตนคือทา้ทายความสามารถแล้วคอยเป็นพี่เล้ียงให้คนเหล่านั้นทาํงานได้ดี

ในช่วง 3-4 เดือนแรก  จะมีพี่เล้ียงคอยเฝ้าติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือ  ไม่ตอ้งห่วง  แต่ถา้ไปถึง

แล้วทําไม่ได้หรือไม่ทําก็เป็นอีกเร่ือง  ทําไม่ค่อยถูก  ไม่ค่อยดี   ก็ยงัดีกว่าระบบในปัจจุบัน         

เพราะระบบปัจจุบนัไม่มีเจา้ภาพ  ไม่มีคนรับผิดชอบ  ทาํงานวนัต่อวนั  เรากาํลงัเปล่ียนในส่ิงท่ีดีข้ึน  

ส่วนจะดีมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับความสามารถของแต่ละทีมงานและภาวะผู ้นําของผู ้ว่าฯ                

แต่ละจงัหวดั  ไม่ใช่เร่ืองอะไรร้ายแรงท่ีเปล่ียนแลว้บา้นเมืองจะล่มสลาย   แต่เราเปล่ียนในทิศทาง   

ท่ีดีข้ึนจะไปมีอะไรท่ีเสียหาย 

 

“คนท่ีพูดมันก็พูดจริงๆ วิธีการจะไปทาํอย่างไรก็ช่าง ขอให้งานประสบผลสําเร็จ  

บางคนอาจมีประสบการณ์ในการใช้ทีมงาน และผมแนะนําไปว่าถ้าเขียน

ยทุธศาสตร์ไม่เป็น ให้ไปเชิญนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยต่างๆ หรือคนในพืน้ท่ีท่ีมี

ประสบการณ์มาช่วยกันทาํงาน เพ่ือนฝูงท่ีเรียนมาด้วยกัน แต่วันนีมี้ความรู้มากกว่า

กใ็ห้เชิญมาช่วยกันทาํงาน การท่ีมีครูหลายคนมาช่วยกันคิดกเ็ป็นส่ิงท่ีดี และทาํให้มี
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ความรู้มากขึน้ขอให้ทาํไป วันนีเ้รียนอาจยังไม่เข้าใจ ก็เอาหนังสือกลับไปอ่านสัก 

2-3 รอบก็อาจจะเข้าใจ ขอให้เรียนกันไปเถอะ ไอ้คนท่ีช่างพูดก็ขอให้มาช่วยเขา

เขียนกันบ้างก็จะดี แต่อยู่ ท่ีว่าทาํเป็นหรือเปล่าเท่าน้ันเอง” พ.ต.ท.ทักษิณ กล่าว 

(ข่าวสด, 13 กันยายน 2546) 

 

ต่อมา  พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  แถลงในโอกาสครบรอบ 1 ปีของการปฏิรูป

ระบบราชการ  ออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์ ช่อง 11 กรมประชาสัมพนัธ์และสถานีโทรทศัน์ไอทีว ี 

เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2546  ความวา่ 

 

วนัท่ี 3 ตุลาคม 2546 นี ้ เป็นวนัครบรอบ 1 ปี  ของการปฏิรูประบบราชการหลังจาก         

ท่ีได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) 

พ.ศ.2545 และพระราชบัญญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545  ซ่ึงถือเป็น

ก้าวแรกและก้าวสําคัญของการปฏิรูประบบราชการไทยเพ่ือประโยชน์สุขของ

ประชาชน 

 

การปฏิรูประบบราชการในช่วงหน่ึงปีท่ีผ่านมา มีผลทาํให้ระบบราชการไทยของ

เรามีความก้าวหน้าขึน้กว่าเดิมค่อนข้างมาก ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงระบบและ

โครงสร้างของหน่วยงานราชการให้สามารถรองรับกับวาระและยุทธศาสตร์ของ

รัฐบาล  รวมไปถึงการปรับเปล่ียนวิธีการและวัฒนธรรมการทาํงานให้มีลักษณะใน

เชิงรุก  มีการวางยทุธศาสตร์และเป้าหมายการทาํงานท่ีชัดเจน สามารถวัดผลสําเร็จ

ได้ การจัดวางระบบการทาํงานในแบบบูรณาการและเครือข่ายลดลาํดับขั้นในการ

บังคับบัญชา มีเจ้าภาพ หรือผู้ รับผิดชอบในการทาํงาน ตลอดจนการให้บริการและ

อาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนในรูปแบบของรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกส์ 

 

ถึงแม้ว่าการปฏิรูประบบราชการท่ีผ่านมาอาจมีปัญหาและอุปสรรคอยู่บ้าง แต่ทุก

ฝ่ายกไ็ด้เข้ามาร่วมมือและช่วยกันแก้ไขอย่างจริงจัง ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว

ถือว่าเป็นเ ร่ืองธรรมดาของการเปล่ียนแปลง  และช่วยทําให้ เราได้ เ รียนรู้

ประสบการณ์เพ่ือนาํมาทบทวนและออกแบบใหม่ให้ดีย่ิงขึน้ไป 
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ผมได้มอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ท่ีได้จัดต้ังขึน้มา

ใหม่ ทาํหน้าท่ีเสนอแนะรัฐบาลในเร่ืองของการพัฒนาระบบราชการให้เป็นไป

อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงได้ดาํเนินการผลักดันการพัฒนาระบบราชการในเร่ืองต่างๆ ท่ี

สําคัญหลายเร่ือง โดยเฉพาะการกาํหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ

ไทย (พ.ศ.2546-2550) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบราชการไทยให้

บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าประสงค์หลักของยุทธศาสตร์ 4 ประการ 

คือ 

 1) พัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชนท่ีดีขึน้ 

 2) ปรับบทบาทภารกิจและขนาดให้เหมาะสม 

 3) ยกระดับความสามารถและมาตรฐานการทาํงานให้เทียบเท่าเกณฑ์สากล  

 4) ตอบสนองต่อการบริหารปกครองในระบบประชาธิปไตย 

 

สําหรับการนาํยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมน้ัน เป็นเร่ืองท่ี

รัฐบาลกาํลังเร่งดาํเนินการอยู่  ไม่ว่าจะเป็นการปรับเปล่ียนกระบวนการและวิธีการ

ทํางาน การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน การร้ือปรับระบบ

การเงินและการงบประมาณ การสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่                 

การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรมและค่านิยม การเสริมสร้างระบบราชการ     

ให้ทันสมยั และการเปิดระบบราชการให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม 

 

ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารราชการแนวใหม่ ได้มีการนาํเจตนารมณ์ของ

มาตรา 3/1 แห่งกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินมายกร่างเป็นพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารราชการแผ่นดิน ว่า ต้องเป็นไปเพ่ือ

ประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ซ่ึงคาดว่าจะ

มีผลใช้บังคับในเดือนตุลาคมปีนี ้โดยมีหลักสําคัญ  เช่น  การบริหารราชการอย่างมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ การลดขั้นตอน

การปฏิบัติงาน เพ่ืออาํนวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน

ท่ีใช้บริการ รวมท้ังจัดให้มีการทาํความตกลงและให้รางวัลตอบแทนตามผลงาน  

และมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
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ในเร่ืองการปรับปรุงขั้นตอน ลดระยะเวลา และการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน           

การให้บริการประชาชน คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ทุกส่วนราชการพิจารณาและ

ดาํเนินการลดขั้นตอน และระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนลงร้อยละ 

30-50 จากท่ีกาํหนดไว้ในปัจจุบัน และให้มีผลในทางปฏิบัติก่อนเดือนตุลาคมศกนี ้ 

ซ่ึงขณะนีส่้วนราชการต่างๆ กไ็ด้เสนอกระบวนงานหลัก ซ่ึงเป็นงานท่ีประชาชนใช้

บริการมาก มีผลกระทบกับประชาชน และเป็นงานท่ีประชาชนร้องเรียนมาก เพ่ือ

ดําเนินการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน ในกรณีการให้บริการ

ประชาชนท่ีมีความเช่ือมโยงกัน หลายส่วนราชการก็ให้ร่วมกันปรับปรุงการลด

ขั้นตอนและระยะเวลา รวมถึงการอาํนวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน

ในรูปของศูนย์บริการร่วมด้วย 

 

เร่ืองสําคัญท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงขนานใหญ่อีกเร่ืองหน่ึง กคื็อเร่ืองการขยาย

ผลระบบบริหารแบบบูรณาการ หรือผู้ ว่าฯCEO ซ่ึงเร่ิมดาํเนินการในเดือนตุลาคม              

ศกนี้เช่นเดียวกัน โดยรัฐบาลได้เน้นให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้นาํการบริหาร              

การเปล่ียนแปลง  มีการวางยุทธศาสตร์ร่วมกับประชาชน  และได้กาํหนดแนวทาง        

การมอบอาํนาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดใน 3 ด้าน ซ่ึงเป็นการมอบแนวทางการมอบ

อาํนาจให้ผู้ ว่าราชการจากท่ีเคยมอบอาํนาจให้เดิมในโครงการจังหวัดทดลองแบบ

บูรณาการ  เพ่ือการพัฒนา คือด้านการส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ และการ

ปฏิบัติราชการ หรือการดาํเนินการอ่ืนๆ ให้กระทรวงและกรมมอบอาํนาจโดยให้

ยึดถือหลักการ คือการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนด้วยความรวดเร็ว และลดขั้นตอนในการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน  

โดยให้สามารถดาํเนินการให้ยุติได้ในระดับจังหวัดและปฏิบัติงานตามนโยบาย

สําคัญของรัฐบาล การแก้ปัญหาเร่งด่วนท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี รวมถึงการกําหนด

ยทุธศาสตร์การพัฒนาของจังหวดั 

 

นอกจากนี้ยังได้มีการพัฒนาระบบบริหารราชการในต่างประเทศภายใต้กรอบ

นโยบายเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ หรือทูต CEO โดยดาํเนินโครงการนาํร่อง

ใน 6 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เบลเยียม จีน ลาว และอินเดีย ต้ังแต่วันท่ี 

1 เมษายน 2545 เป็นต้นมา และต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2546 เป็นต้นไป รัฐบาลได้

กาํหนดเป็นนโยบายให้ขยายผลการดาํเนินการ โดยกาํหนดให้สถานเอกอัครราชทูต
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ทุกแห่งท่ัวโลก นาํระบบบริหารงานภายใต้กรอบนโยบายเอกอัครราชทูต CEO ไป

ปฏิบัติ 

 

จากการประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดาํเนินงานของคณะผู้แทนไทยหรือทีมประเทศ

ไทย ท่ีอยู่ในโครงการนาํร่องท้ัง 6 แห่ง พบว่าการทาํงานมีความก้าวหน้า สามารถ

บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ในมิติต่างๆ ในระดับท่ีน่าพอใจ แนวทางการพัฒนา

ระบบราชการไทยให้ก้าวต่อไปจะเป็นการสานต่องานท่ีได้ดําเนินการตาม

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย ท่ีได้เร่ิมดําเนินการไปแล้วให้บรรลุ

วิสัยทัศน์ และเป้าประสงค์หลักท่ีได้ วางไว้โดยเฉพาะการท่ีประชาชนได้รับบริการ

ท่ีมีคุณภาพดีขึน้ และส่วนราชการมีขีดความสามารถและมาตรฐานการทาํงานใน

ระดับสูงเทียบเท่าสากล ซ่ึงการจะบรรลุตามเป้าประสงค์ดังกล่าวได้น้ัน ส่วน

ราชการจะต้องมีการบริหารงานโดยมุ่ งผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นระบบ สามารถ

ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยตัวชี้วัดอย่างเป็นรูปธรรมและ

ประชาชนผู้รับบริการ 

 

นอกจากนี้เป้าหมายสําคัญของการปฏิรูประบบราชการ ก็คือการก่อให้เกิดการ

บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ซ่ึงแน่นอนว่าการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีจะไม่มีทาง

ประสบผลสําเร็จได้หากระบบราชการยังมีกระบวนทัศน์วัฒนธรรมและค่านิยม

แบบเดิม ดังน้ันการปรับเปล่ียนในเร่ืองนีใ้ห้เอือ้ต่อการพัฒนาระบบราชการด้วยการ

บริหารให้เกิดการเปล่ียนแปลง ในลักษณะของการสร้างการเรียนรู้ให้ข้าราชการ

สามารถปรับเปล่ียนวิธีการทํางาน มีความซ่ือสัตย์สุจริต ขยัน อดทน มีความ

รับผิดชอบและมีความมุ่งมั่นท่ีจะทาํงานให้บรรลุ จึงเป็นส่ิงสําคัญต่อการพัฒนา

ระบบราชการให้ประสบผลสาํเร็จ 

 

ผมเองได้ต้ังปณิธานไว้อย่างแน่วแน่ว่า นับต้ังแต่เม่ือวันท่ีรับพระบรมราชโองการ     

โปรดเกล้าฯ ให้เข้าดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี “ผมจะเป็นผู้นาํการเปล่ียนแปลง” 

เพ่ือทาํให้ประเทศไทยมีความเข้มแข็งและก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นใน

ด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการพัฒนาระบบราชการให้ความเป็นเลิศ และผมมี         

ความมั่นใจว่าในสมัยต่อไปประเทศไทยของเรา และระบบราชการจะได้รับการ

พัฒนาให้มีความสมบูรณ์แบบมากย่ิงขึน้ และกรณีความสําเร็จของประเทศไทยจะ
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เป็นต้นแบบให้ประเทศต่างๆ ได้เข้ามาศึกษาและนําไปประยุกต์ใช้ต่อไป .         

(ไทยโพสต์, 4 ตุลาคม 2546)   

 

ผูว้จิยั มีความเห็นวา่ “การรุก” และ “การใชอ้าํนาจครอบงาํ” เพื่อเปล่ียนวฒันธรรมประเทศ

ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ส่งผลกระทบต่อองค์กรรัฐและองค์กรตามรัฐธรรมนูญต่างๆ อย่าง

กวา้งขวาง ไม่เวน้แมแ้ต่สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพฒัน์) 

ท่ีคร่ําหวอดกบัการวางแผน การพฒันาประเทศมานานกว่าคร่ึงศตวรรษ ยงัประกาศ “วางมือ” เลิก

การจดัทาํแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 10 ในยุค “คิดใหม่ทาํใหม่” โดยนายจกัรมณฑ์ ผาสุกวนิช เลขาธิการ

สภาพัฒน์  กล่าวระหว่าง เข้า ร่วมประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างไม่ เ ป็นทางการท่ี  อ.หัวหิน                      

จ.ประจวบคีรีขนัธ์ วา่ 

 

“ต่อไปสภาพัฒน์จะทําหน้าท่ีกาํหนดยุทธศาสตร์ และวาระแห่งชาติแทนการ                  

ทาํแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10 จากท่ีเคยทาํมา 53 ปี ทาํในส่ิงเก่าๆ ตามกฎหมายมา 40 ปี       

ถึงเวลาต้องปรับเปล่ียนบ้าง” (ประชาชาติธุรกิจ, 4 ธันวาคม 2546) 

 

ถึงแมว้่ารัฐบาลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร พยายามกดดนัขา้ราชการให้ปรับตวักบัระบบ

การบริหารราชการแบบบูรณาการ อย่างไรก็ตาม การขาดประสิทธิภาพและการปรับตัว               

ของขา้ราชการยงัคงเป็นปัญหาใหญ่ของรัฐบาลตลอด 2 ปีของการปฏิรูประบบราชการ 

 

วนัท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2547  ภายหลงัการประชุมคณะรัฐมนตรี  นายจกัรภพ เพ็ญแข  

โฆษกประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี  แถลงข่าวว่า  พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  เปิดเผย    

ในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี วา่  การแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการเดือนตุลาคมน้ี  ซ่ึงมีหลายตาํแหน่งนั้น  

การสรรหาผูจ้ะเขา้ดาํรงตาํแหน่งท่ีว่าง  โดยเฉพาะปลดักระทรวงและผูว้่าราชการจงัหวดั ขอให ้      

ผูเ้ข้ามาดาํรงตาํแหน่งใหม่ มีความคิดทางยุทธศาสตร์ตามกรอบแนวความคิดการปฏิรูประบบ

ราชการ  จากปัญหาสําคญัของการแต่งตั้ งข้าราชการระดับสูง  คือ  ขาดนักคิดทางยุทธศาสตร์          

ท่ีแมจ้ะปฏิรูประบบราชการมาแลว้ 2 ปี  แต่ยงัไม่มีความคืบหนา้ในการปฏิรูประบบราชการ 

 

“ข้าราชการระดับสูงจํานวนมากถึงจะไม่ได้ขัดขวางกระบวนการปฏิรูป  แต่ไม่ได้

สนบัสนุนการปรับเปล่ียนดา้นวฒันธรรมการทาํงานระบบราชการ  ทาํให้ในรอบ 2 ปีน้ียงัย ํ่าอยูก่บัท่ี  

ดงันั้น  ผูท่ี้เขา้มาดาํรงตาํแหน่งใหม่ตอ้งมีความคิดทางยุทธศาสตร์  เพื่อสร้างความใหม่ในวิธีการ
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ทาํงานและเน้ืองาน”  นายจกัรภพ  กล่าวอา้งคาํพูดนายกฯในท่ีประชุม  ท่ีมอบหมายให้นายวิษณุ 

เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี  และนายโภคิน พลกุล  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  ดาํเนินการ 

 

พร้อมระบุวา่  นายกฯ ใหห้ลกัไว ้3 ขั้นตอนในการพิจารณาบุคคลท่ีจะเขา้มาดาํรงตาํแหน่ง

ใหม่คือ  เป็นผูมี้แนวคิดบริหารแบบยุทธศาสตร์อยูท่ี่ใดบา้ง  และเม่ือไดม้าแลว้ก็ให้จดัการฝึกอบรม

เป็นพิเศษ  จากนั้นเม่ือเวลาผา่นไประยะหน่ึงใหอ้บรมซํ้ าหรือรีเทรนน่ิง  เพื่อรักษาคนให้อยูใ่นระบบ

ราชการและสร้างความเจริญกา้วหนา้ได ้ (กรุงเทพธุรกิจ, 4 สิงหาคม 2547) 

 

ต่อมา  พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  กล่าวในรายการ  “นายกฯทกัษิณคุยกบั

ประชาชน”  ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย  ถึง กรณีมีร่างกฎกระทรวงวา่ดว้ยการสั่ง

ให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการ  กรณีไม่สามารถปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพ  

และเกิดประสิทธิผล  วา่ นัน่คือสืบเน่ืองมาจากการใหมี้เออร์ล่ี  รีไทร์  มาเม่ือคราวท่ีแลว้  เราใชว้ิธีวา่ 

“ให้ไปสํารวจเอาว่ามีขา้ราชการคนไหน  ไม่เอาไหน  ไม่ทาํงาน  เกียจคร้าน  โดยประเมินเอาจาก     

5 เปอร์เซ็นตสุ์ดทา้ย  แต่บางหน่วยงานนั้น  ยงัดีมาก  เก่งเหลือเกิน  ก็ไม่จาํเป็นตอ้งเอาคนออกแมแ้ต่

คนเดียว  แต่บางหน่วยงานนั้น  ถา้จะประเมินคนมีปัญหานั้น  ให้ประเมินอยู่ในกลุ่ม 5 เปอร์เซ็นต์

สุดทา้ย  คือใครท่ีไม่อยูใ่น 5 เปอร์เซ็นตสุ์ดทา้ย  ไม่มีปัญหา  แต่บงัเอิญวา่ถา้ 5 เปอร์เซ็นตสุ์ดทา้ยนั้น

ยงัดีอยู ่ ก็ไม่จาํเป็นตอ้งใหอ้อกแมแ้ต่คนเดียว  เวน้แต่ใน 5 เปอร์เซ็นตข์องบางหน่วยงานนั้นแยจ่ริงๆ  

งานการไม่ทาํ  อ่านหนังสือพิมพ์ทั้ งวนั  เขา้สาย  กลบัเร็ว  อะไรประเภทนั้น  เตือนแล้วก็ไม่ฟัง      

อนันั้น  เป็นเร่ืองท่ีตอ้งว่ากนัไป  ถือว่าเราจะพยายามให้ความเป็นธรรมอย่างเต็มท่ี  เพราะฉะนั้น   

ไม่ตอ้งวิตกถา้เป็นคนทาํงาน  รับผิดชอบในหน้าท่ีของตวัเองไม่ตอ้งวิตกเลย  ข่าวจะปล่อยอะไร  

อย่าไปฟัง  อย่าไปสนใจ  ถา้ยงัคิดว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม  ให้ทาํหนังสือถึงตนได้”  (มติชน,       

5 กนัยายน 2547) 

 

ทั้งน้ี หลงัจากเดินหน้าปฏิรูประบบราชการครบ 2 ปี รัฐบาลของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร   

ไดจ้ดังาน “ครบรอบ 2 ปี พฒันาระบบราชการ” ท่ีทาํเนียบรัฐบาล ซ่ึงมีตวัแทนขา้ราชการจาก 75 

จงัหวดั และ 150 ส่วนราชการ เขา้ร่วมงานกวา่ 1,000 คน  

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ  กล่าวกบัผูเ้ขา้ร่วมงานว่า  รัฐบาลเขา้มาบริหารงานเม่ือเดือน มี.ค. 2544    

ได้เชิญหัวหน้าส่วนราชการมาพบ  และบอกว่าจะต้องปรับเปล่ียนวิธีการบริหารราชการใหม่    

เพราะส่ิงท่ีเกิดข้ึนสะทอ้นให้เห็นว่าเราเปล่ียนช้าเราถึงไดพ้งั ในปี 2540 ท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจนั้น  
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สะท้อนให้เห็นว่าเราปรับเปล่ียนช้า  เม่ือโลกเปล่ียน  แต่เราตั้ งหลักไม่ได้  เพราะเราตั้ งรับมา        

โดยตลอด  มนัเหมือนกบัมีกาํแพงท่ีไม่ค่อยแข็งแรงและถูกคล่ืนซัดตลอดเวลา  ไม่มีการปรับปรุง  

ในท่ีสุดก็พงัลงมา  หลายเร่ืองแมแ้ต่ปัญหาภาคใตก้็เกิดจากเราไม่ต่ืนตวัจากภยัคุกคาม  เม่ือผนึกกบั

ภยัคุกคามยคุใหม่  การปรับเปล่ียนก็ตอ้งเจบ็ปวด 

 

“เราไม่เคยปรับปรุงระบบราชการ แต่ 2 ปีท่ีผ่านมาสามารถปรับเปล่ียนได้เรียบร้อย 

ถ้าการเมืองไม่เข้มแขง็กค็งทาํไม่ได้ เพราะทุกคนจะมีความเป็นเจ้าของกรม ทุกฝ่าย      

ท้ังรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี ตระหนักว่าต้องเปล่ียน ซ่ึงท้ังหมดท่ีทํา                    

ก็เพ่ือประชาชน องค์กรใดท่ีเก่ียวข้องกับประชาชน แล้วไม่ใช้ประชาชนเป็น

ศูนย์กลาง องค์กรน้ันจะถูกโดดเด่ียวในท่ีสุด แต่ระบบราชการจะโดดเด่ียวไม่ได้ 

เพราะประชาชนต้องมาใช้บริการจากระบบราชการอย่างเป็นธรรม” 

 

พ.ต.ท.ทักษิณ กล่าวว่า มาถึงตรงน้ีตนพอใจมากแม้จะยงัมีเร่ืองติดขัดบ้าง แต่ถ้าเรา

สามารถปรับเปล่ียนวฒันธรรมการทาํงาน ปรับเปล่ียนกระบวนการขั้นตอน นาํเทคโนโลยีมาใช ้ 

เพื่อการบริการประชาชนท่ีดีข้ึนเสร็จภายใน 5 ปี ตนถือวา่เป็นความสําเร็จท่ียิ่งใหญ่ แต่ 2 ปีท่ีผา่นมา

ถือวา่ทาํไดเ้ร็วกวา่ท่ีคิด 

 

นายกฯ กล่าววา่  ท่ีผา่นมาประเทศประสบปัญหาวกิฤตหลายอยา่ง  และไม่เคยลืมสัญญาวา่

ถา้ทุกอย่างดีข้ึน  ประชาชนมีความสุขแลว้  คนท่ีตนจะดูแลเป็นคนแรกก็คือขา้ราชการ  ซ่ึงรัฐบาล 

ทาํไปแล้วในเร่ืองการปรับเงินเดือน  หลักจากท่ีไม่เคยมีการปรับมา 10 ปี  เม่ือสัปดาห์ท่ีผ่านมา        

ก็มีการดูแลขา้ราชการชั้นผูน้้อย  เป็นเพียงขั้นตน้ท่ีถือว่าน้อยนิด  ตนจะทาํต่อไปอีกให้ขา้ราชการ    

มีความสุข  เพื่อประชาชนจะได้มีความสุขไปพร้อมกนั  อย่าเก่ียงกันเหมือนไก่กบัไข่  ทุกอย่าง    

ตอ้งทาํไปคู่กนั  โดยมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  มีระบบราชการเป็นเคร่ืองมือ  มีพรรคขา้ราชการ 

เป็นกาํลงั 

 

พ.ต.ท.ทักษิณกล่าวว่า  การปฏิรูประบบราชการว ันน้ีถึงจุดท่ีจะต้องทําและแก้ไข            

ในขั้นตอนต่อไปคือการทาํงานให้กรมเล็กลง  เพื่อให้เหลือแต่คนท่ีทาํงานให้ประชาชนเป็นหลกั  

รวมทั้งเร่ืองการให้รองปลดักระทรวงเป็นปลัดทบวง  เป็นส่ิงท่ีเราตั้งใจทาํตั้งแต่คร้ังแรก แต่ยงั      

ไม่สามารถทาํไดเ้พราะห่วงว่าซี 11 จะมีมากไป  รองปลดัจึงกลายเป็นลูกน้องของอธิบดี  ซ่ึงตอ้ง

แกไ้ขกนัใหม่  รวมทั้งการวดัผลความสาํเร็จของงานและใชผ้ลของคะแนนมาเป็นตวัพิจารณา  ไม่ใช่
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ปล่อยให้คนได้คะแนนแย่ได้เล่ือนขั้น  แต่คนได้คะแนนดีกลบัถูกยา้ย  ถ้าทาํตรงน้ีไม่ได้ก็จะเกิด

ผลเสียในระบบประชาธิปไตย  การเมืองมาจากการเลือกตั้ง  การแต่งตั้งรัฐมนตรีจะตอ้งมีระบบ

รองรับท่ีดี เพราะมีทั้งคนท่ีเก่งบา้งไม่เก่งบา้ง ถ้าไม่มีระบบรองรับท่ีดีก็คงเจ๊ง วนัน้ีตนวางระบบ     

ไวแ้ลว้ เราตอ้งแข็งแรงดว้ยระบบ  เพราะประเทศไทยถา้ระบบไม่ดีจะเหน่ือย  คนไทยเป็นคนเก่ง  

แต่คนเลวสามารถเล็ดลอดได้ทุกระบบ  แต่คนดีแม้ระบบจะแย่อย่างไรก็ทําตัวดี  ดังนั้ น                  

เราตอ้งหาทางทาํใหค้นกลางๆยดึระบบ  เพราะมีเยอะท่ีสุด 

 

นายกฯ กล่าวว่า  ส่ิงท่ีตอ้งทาํอีกเร่ืองคือการทาํระบบทีมเวิร์กเพื่อลดขั้นตอนของราชการ

ลงมา  ซ่ึงจะตอ้งแกไ้ขท่ีวฒันธรรมของผูน้าํ  ไม่ว่าจะเป็นปลดั  อธิบดี  หรือผูอ้าํนวยการกอง  วนัน้ี

ขา้ราชการมีคนเก่งจาํนวนมาก แต่อยู่กนัคนละมุม  หนัหลงัให้กนั  ดีไม่ดีก็เอาเทา้ยนักนัอีกต่างหาก  

จึงตอ้งหันหน้าเขา้หากนั  ก็จะทาํงานได้ดี  นอกจากน้ียงัตอ้งทาํให้ขนาดของส่วนราชการเล็กลง  

โดยใช้เทคโนโลยีมาช่วย  แต่รับรองว่าเราจะไม่เอาข้าราชการไปฆ่าแกงท่ีไหน  เพราะวนัน้ี          

การบริการประชาชนมีจาํนวนมาก  หลายแห่งยงัไม่มีองค์กรรองรับ  ดังนั้นต้องเอาข้าราชการ

ส่วนเกินมาใส่ไวใ้นองคก์รท่ีจะตั้งข้ึนใหม่  เอาคนท่ีทาํงานไม่ไดม้าเทรนใหท้าํงานได ้

 

“อีกเร่ืองท่ีต้องทาํต่อไปคือการปรับปรุงสวัสดิภาพ สวัสดิการของข้าราชการ งบ

ของประเทศกาํลังเข้าสู่ภาวะสมดุลในปี 2548 และในปี 2549  ผมจะปรับเงินเดือน

ข้าราชการอีกคร้ังหน่ึง  ปี 2551 กจ็ะปรับอีกคร้ัง เพราะผมต้องการให้ข้าราชการอยู่

อย่างมีศักด์ิศรี ผมไม่ต้องการเห็นข้าราชการมีแต่สถานภาพทางสังคม แต่เม่ือหัน

กลับไปอยู่ ท่ีบ้านแล้ว คือโลกของความเป็นจริง ย่ิงข้าราชการมีสถานภาพทางสังคม

สูงเท่าไหร่ แต่มีรายได้ตํา่มาก รับรองได้เลยว่าโอกาสคอร์รัปช่ันจะมีสูง ผมรับรอง

ว่าจะไม่ทาํให้เกิดเงินเฟ้อ เพราะผมเป็นคนท่ีดูตัวเลข ผมจะดูตัวเลขมหภาคทุกตัว 

เพ่ือให้มั่นใจว่าเราไปได้ แต่ท้ังนีอ้ยู่ ท่ีความสามารถของข้าราชการด้วย ถ้าบริการ

ประชาชนดีเท่าไหร่ ทาํให้ประชาชนมีความสุขและมีโอกาสทาํมาหากินได้ดีขึน้ มี

งานทาํ จะทาํให้เราเกบ็ขยายฐานภาษี และเกบ็ภาษีได้มากขึน้ ซ่ึงส่วนหน่ึงจะนาํมา

เป็นเงินเดือนให้กับข้าราชการ” 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณกล่าววา่  เร่ืองคอร์รัปชัน่ถือเป็นเร่ืองสําคญัมากและเป็นมะเร็งร้ายกดักร่อน

ระบบสังคมไทยซ่ึงมีมานาน และเราก็ทนกนัอยู ่เพราะร่างกายยงัพอแข็งแรง แต่วนัน้ีทนไม่ไดแ้ลว้ 
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ต้องผ่าตดัขนานใหญ่  ต้องตัดเน้ือร้าย  ฉายแสงและใช้คีโม  ก่อนอ่ืนต้องวางร่างกายคือระบบ        

ใหเ้ขม้แขง็เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้น้ือร้ายใหม่ๆ เขา้มา 

 

“สรุปแล้วเราจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการเพ่ือความโปร่งใสในระบบ เพ่ิม

ความคล่องตัวในการบริหารการจัดการ โดยจะปรับเปล่ียนวัฒนธรรมใหม่เอา

ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และมุ่งเดินหน้าให้บริการด้วยความเตม็ใจมีประสิทธิภาพ  

และสุดท้าย เราจะพัฒนาระบบเพ่ือให้คนในระบบราชการมีสวัสดิภาพท่ีดี เพ่ือจะ

ได้ทํางานรับใช้ประชาชนอย่างมีความสุข ตรงนี้คือแนวทางท่ีได้พัฒนามาแล้ว  

และจะทาํต่อไปเพ่ือให้บรรลุจุดนี ้โดยต้ังเป้าไว้ว่า 5 ปี การปฏิรูประบบราชการจะ

เพอร์เฟ็กต์” 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ กล่าวว่า  เร่ืองการกระจายอาํนาจ ตนถือว่าท่ีผ่านมาได้กระจายอาํนาจ       

ไปเยอะมาก  แต่คนยงัวา่ตนมีอาํนาจมากอยู ่ หากเรากระจายอาํนาจไปแลว้  เราจะเงยหนา้ได ้ มีเวลา

มองเห็นตรงไหนไม่ดี  และลงไปช่วย  ดงันั้น  วนัน้ีขอให้ทุกคนช่วยกระจายอาํนาจไปให้คนรองๆ 

ให้มากท่ีสุด  ตอ้งลดอาํนาจส่วนกลางไปเพิ่มอาํนาจให้ส่วนภูมิภาคมีอาํนาจตดัสินใจท่ีเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาด  อย่างวนัน้ีอํานาจจะไปกองท่ีผูว้่าฯ หากผูว้่าฯ สําลักอํานาจก็ตายเหมือนกัน  ดังนั้ น         

ต้องกระจายอํานาจให้ส่วนรองๆ ลงไป  เพื่อให้การตัดสินใจทําได้ในพื้นท่ี  ไม่ใช่เอะอะ                   

ก็เขา้กรุงเทพฯ มาขออนุมติัส่วนกลาง  มนัเบ่ือแลว้  จึงอยากขอร้องให้กระจายอาํนาจ  ซ่ึงในท่ีสุดจะ

นาํไปสู่ปิรามิดท่ีแทจ้ริง  คือส่วนกลางจะเป็นยอดเล็ก  ส่วนภูมิภาคอยูต่รงกลางส่วนฐานล่างจะเป็น

ส่วนทอ้งถ่ิน  แต่วนัน้ียงัเป็นแท่งถงันํ้ามนัอยู”่  นายกฯ กล่าว (ข่าวสด, 4 ตุลาคม 2547) 

 

จากนั้นพ.ต.ท.ทกัษิณ ไดข้ึ้นเวทีพดูคุยกบัตวัแทนขา้ราชการ 6 คนโดยนายนพดล เฮงเจริญ  

นายกสมาคมขา้ราชการพลเรือน  กล่าวว่า  อยากให้นายกฯ ช่วยดูแลเร่ืองหน้ีนอกระบบ  ปัจจุบนั

ขา้ราชการมีภาวการณ์เป็นหน้ีต่อครอบครัวอยูเ่กือบ 5 แสนบาท  ซ่ึงตอ้งเร่งแกไ้ข 

 

นายปวิต ถมยาวิทย์  เกษตรและสหกรณ์  จ.ขอนแก่น  กล่าวว่า  นโยบายของรัฐบาล  

หลายอย่างดี  แต่อยากให้รัฐบาลเน้นยุทธศาสตร์จงัหวดัให้เกิดผลชดัเจน  เพื่อลดช่องว่างระหว่าง

ขา้ราชการส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาค  รวมถึงกระจายงบให้ลงไปถึงส่วนภูมิภาคโดยตรง  นอกจากน้ี

ฝากใหน้ายกฯ ดูแลเร่ืองการวิง่เตน้  เพราะมีขา้ราชการบางคนโตข้ึนมาไดเ้พราะสนิทสนมกบัผูใ้หญ่  

หรือผูมี้อาํนาจสนบัสนุนอยู ่
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นายอาํพรชัย  วิชิตพรชยั  นักพฒันากรชุมชน 6 ว.  สํานักงานพฒันาชุมชน อ.สามโคก     

จ.ปทุมธานี  กล่าวว่า  ขา้ราชการส่วนมาก โดยเฉพาะพวกท่ีนาํร่องไปดูแลส่วนทอ้งถ่ินไม่แน่ใจ     

ในความมัน่คง  รวมถึงเกรงกลัวผลการประเมินการทาํงานจากส่วนกลาง  จึงฝากถึงนายกฯ ว่า       

จะมีแนวนโยบายกบัขา้ราชการเหล่าน้ีอยา่งไร  เพื่อใหเ้ป็นขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานต่อไป 

 

นายประสิทธ์ิ  วงศ์ม่าน  ปลดัอาํเภอ  หัวหน้าประจาํตาํบล  ตาเนาะราแมเราะ  อ.เบตง      

จ.ยะลา  กล่าวว่า  คนเพิ่งอาสายา้ยไปทาํงานในพื้นท่ี 3  จงัหวดัชายแดนภาคใต ้4 เดือนท่ีผ่านมา  

พบว่าการทํางานของบุคลากรในพื้นท่ีมุ่งทํางานส่วนตนเป็นหลัก  ขาดการเช่ือมโยงเพื่อให ้             

มีการแกปั้ญหาร่วมกนั  หากเป็นไปไดอ้ยากให้มีระเบียบสํานกันายกฯ ออกมาเพื่อให้ทาํงานร่วมกนั  

ทั้งน้ี  ขา้ราชการลงพื้นท่ีปฏิบติักบัชาวบา้น  แต่พบว่าไม่มีคนคุม้กนัเหตุร้าย  จึงอยากให้ดูแลเร่ือง

ความกา้วหนา้ในชีวติงานเป็นพิเศษ 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ  กล่าวให้ความมัน่ใจกบัขา้ราชการท่ีช้ีแจงปัญหาต่างๆ วา่  ตนถือวา่ปัญหา

สวสัดิการของขา้ราชการเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีตอ้งแกไ้ข  โดยเฉพาะเร่ืองปัจจยั 4 และหน้ีนอกระบบ  

ซ่ึงให้กระทรวงการคลงัไปดูแล  เช่น  เร่ืองท่ีอยู่อาศยัของขา้ราชการ  จากเดิมรัฐเคยจ่ายเป็นเงิน      

ค่าเช่าบา้น  ซ่ึงพอเกษียณ หลายคนไม่มีบา้นอยู่  จากน้ีไปจะเปล่ียนโดยจะนาํท่ีว่างเปล่าของหลวง  

มาสร้างเป็นบา้นเอ้ืออาทรให้กับข้าราชการผ่อนแทน  เพื่อให้ข้าราชการเกษียณทุกคนมีบา้นอยู ่  

ส่วนการจดัสรรงบตั้งแต่ปี 49 เป็นตน้ไป  จะเปล่ียนการจดัสรรงบใหม่  โดยให้กระจายไปสู่ภูมิภาค

โดยตรงมากข้ึน และใหมี้การจดัแผนยทุธศาสตร์จงัหวดัเพื่อสอดคลอ้งรองรับกบังบท่ีลงไป 

 

นายกฯ กล่าวถึงการวิ่งเต้นขอตาํแหน่งว่า ตนได้มอบนโยบายให้นายวิษณุ เครืองาม       

รองนายกฯ รวมถึงขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ไปแลว้วา่  ตอ้งพิจารณาจากคุณสมบติัมากกวา่การสนิทสนม

ใกลชิ้ดผูใ้หญ่  จากน้ีหากมีการวิ่งอยู่ก็ให้แข่งกนัเองระหว่างท่ีมีคุณสมบติัครบถ้วน  “การแต่งตั้ง

ขา้ราชการดว้ยการวิ่งเตน้  จะเป็นการสร้างมิตรเพียง 1 คนสร้างศตัรูเป็นพนั  ดงันั้น  จึงตอ้งเปล่ียน

การวิ่งเต้นล้วนๆ ให้มาสู่ระบบคุณสมบัติและคุณธรรม  แต่การเปล่ียนแปลงจะรวดเร็วเพียง           

ชัว่ขา้มคืนไม่ไดต้อ้งรอเวลา  หากพวกวิ่งเตน้ยงัผา่นมาไดบ้า้งก็ตอ้งจบัตาเป็นพิเศษ  หากทาํงานเก่ง 

ก็แลว้ไป  แต่ถา้ทาํงานไม่ไดต้อ้งเตะรวบขามนั” 
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พ.ต.ท.ทักษิณ  กล่าวอีกว่า   ต้องยอมรับว่านโยบายหนุนให้ข้าราชการก้าวหน้า             

หรือท่ีเรียกว่าระบบฟาสต์แทรคนั้น  เปรียบเสมือนดาบ 2 คม พวกเก่งจริงหรือดาวรุ่งจะไปไดไ้กล

และเร็ว  ขณะเดียวกันก็ต้องถูกจบัตาเป็นพิเศษ  และหากไปต่อไม่ได้ก็จะทาํให้ระบบท่ีวางไว้

เสียหาย  ซ่ึง ต่อจากน้ีจะให้มีระบบน้ีอยู่บ้างไม่มาก  โดยจะหันไปพัฒนาความก้าวหน้า                 

ของขา้ราชการทั้งหมดควบคู่ไปพร้อมกนั  และจะเน้นเร่ืองการทาํงานเป็นทีมมากข้ึน  ส่วนคนเก่ง   

ท่ีลาออกไปอยู่กบัเอกชนไม่ถือว่าเป็นความผิด  เพราะหากแต่ละคนไปมีบทบาทในส่วนใดๆ แลว้

ช่วยกนัพฒันาประเทศใหเ้จริญถือเป็นเร่ืองดี  แต่ขออยา่งเดียวอยา่ไปทาํให้ต่างประเทศ ทั้งน้ี ตนยงัมี

นโยบายใหม่เพื่อพฒันาการเรียนรู้ของขา้ราชการ  โดยคิดวา่หากใครจะเรียนต่อ  สามารถนาํรายได้

จากอนาคตมาเป็นทุนได ้ เพื่อมิให้กระทบกบัรายไดใ้นสภาวะปัจจุบนั  ซ่ึงยงัตอ้งศึกษาว่าจะทาํได้

อยา่งไร 

 

กล่าวโดยสรุป  ผูว้จิยัไดท้าํการวเิคราะห์เอกสารการวจิยัขา้งตน้ ทาํให้เห็นวา่ภาพของผูว้า่ฯ

ซีอีโอท่ีถูกสร้างข้ึนโดยกลยุทธ์การส่ือสารของพ.ต.ท.ทักษิณนั้ น  ทําให้การรับสารของ

กลุ่มเป้าหมายเป็นการเข้าใจถึงรูปแบบของอํานาจส่วนกลาง   ท่ีกระจายไปยงัส่วนท้องถ่ิน          

อยา่งชดัเจน ทั้งท่ีการวเิคราะห์ตามหลกัเศรษฐศาสตร์การเมือง ทาํให้เห็นภาพของการเอ้ือประโยชน์

ในฐานะเคร่ืองมือการทาํงานของพ.ต.ท.ทกัษิณ ท่ีสอดรับกับการปรับระบบการบริหารราชการ

ส่วนกลาง โดยเฉพาะการผลกัดนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูประบบราชการมากกวา่  

 

นอกจากน้ี  ในการวิเคราะห์บริบทท่ีมีผลต่อการใช้กลยุทธ์การส่ือสารของพ.ต.ท.ทกัษิณ

บนพื้นท่ีสาธารณะนั้น ยงัสามารถวเิคราะห์ผา่นโครงการ “อาจสามารถโมเดล”  ซ่ึงเป็นการผลกัดนั

ผา่นส่ือท่ีเห็นเด่นชดั เป็นรูปธรรมและมีการวิพากษว์ิจารณ์อยา่งมากในวงการส่ือมวลชน  ถึงการใช้

พื้นท่ีส่ือในการประชาสัมพนัธ์โครงการ ดงัรายละเอียด  ดงัน้ี 

 

4.7 ปักธง “อาจสามารถ” ต้นแบบแก้จน 

 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป พ.ศ. 2548  มีข้ึนเม่ือวนัอาทิตย ์  

ท่ี 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 โดยพรรคไทยรักไทยของนายกรัฐมนตรี พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 

ไดรั้บการเลือกตั้งเกินคร่ึงหน่ึงของสภาผูแ้ทนราษฎร คือ 377 ท่ีนัง่ จากจาํนวนทั้งหมด 500 ท่ีนั่ง 

อย่างไรก็ตาม ชัยชนะนั้นมาจากการรวบรวมสมาชิกจากพรรคต่างๆ ได้แก่ พรรคความหวงัใหม่  

พรรคชาติพฒันา พรรคกิจสังคม  พรรคเสรีธรรม  และพรรคเอกภาพ  เขา้กบัพรรคไทยรักไทย ซ่ึงได้
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หมายเลข 9 ใชส้โลแกนหาเสียงวา่ “4 ปีซ่อม 4 ปีสร้าง” และแมก่้อนหนา้น้ีรัฐบาลพรรคไทยรักไทย

จะไดรั้บเสียงเกินคร่ึงของสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้ แต่ก็ถือวา่เป็นรัฐบาลผสมหลายพรรค 

 

จากชยัชนะอยา่งถล่มทลายในการเลือกตั้งปี 2548 พ.ต.ท.ทกัษิณจึงเดินหนา้เร่ืองการปฏิรูป

ระบบราชการต่อจากรัฐบาลไทยรักไทยในสมยัแรก ซ่ึงใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูประบบราชการ

และระบบผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ เป็นเคร่ืองมือสําคญัในการขบัเคล่ือนการปฏิรูประบบ

ราชการ 

 

ในรัฐบาลไทยรักไทยสมัยท่ีสองน้ี  พ.ต.ท.ทักษิณ ได้วางเป้าหมายในการ “ล้าง” 

วฒันธรรมการทาํงานของขา้ราชการแบบเดิมออกไป แลว้นาํวฒันธรรมและรูปแบบการทาํงานของ

เอกชนเขา้มาแทนท่ี 

 

จึงเป็นท่ีมาของ “อาจสามารถโมเดล”  อนัเป็นโครงการตน้แบบการแกปั้ญหาความยากจน 

โดย พ.ต.ท.ทกัษิณ ได้ลงพื้นท่ีแสดงบท “หมอแก้จน” เป็นตัวอย่างให้ผูว้่าฯซีอีโอ ต้องเรียนรู้       

และปฏิบติัตามแนวทาง “เขา้ถึงปัญหา” และ “บริการประชาชน” แบบ “24 ชัว่โมง 365 วนั” 

 

4.7.1 “อาจสามารถโมเดล”  เรียลลติีแ้ก้จน 

 

ทั้งน้ี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี มีกาํหนดลงพื้นท่ี อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด 

ระหว่างวนัท่ี  16-21 มกราคม พ.ศ. 2549  โดยประกาศวา่ตอ้งการคลุกคลีกบัชาวบา้นอย่างใกลชิ้ด

เพื่อให้เขา้ถึงสภาพปัญหาต่างๆ  ท่ีชาวบา้นประสบจะไดส้าธิตวิธีแก้ปัญหาความยากจนในแต่ละ

กรณีใหเ้ห็น  เพื่อนาํไปใชเ้ป็นตน้แบบในการจดัการปัญหาความยากจนในพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป 

 

กาํหนดการลงพื้นท่ีดงักล่าวไม่ใช่การตรวจราชการปกติดงัเช่นท่ีผ่านมา เน่ืองจากบริษทั 

ยไูนเต็ด บรอดคาสติ้ง คอมมูนิเคชัน่ กรุ๊ป จาํกดั หรือ “ยูบีซี” (บริษทัในเครือเจริญโภคภณัฑ์หรือ

กลุ่มซีพี ท่ีมีนายธนิน เจียรวนนท ์เป็นประธาน)  ซ่ึงเคยออกอากาศรายการเรียลลิต้ีดงัอย่าง “ยูบีซี  

อะคาเดมี แฟนเทเชีย” ไดรั้บอนุญาตให้ถ่ายทอดสดความเคล่ือนไหวของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

นายกรัฐมนตรี ในการลงพื้นท่ีแก้ไขปัญหาความจนของชาวบ้านใน อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด      

ดว้ยรูปแบบรายการเรียลลิต้ี ช่ือ “Backstage Show : The Prime Minister” เป็นเวลา 5 วนั 5 คืน 

ตลอด 24 ชัว่โมง ผ่าน (เคเบิลทีวี) ยบีูซี ช่อง 16  เร่ิมในวนัท่ี 16 ม.ค. เวลา 18.00 น. จนถึงวนัท่ี 20 
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ม.ค. เวลา 18.00 น.  ใช้ทีมงานภาคสนาม 100 คน  กล้องทั้งหมด 40 ตวั  รถถ่ายทอดสด 5 คนั  

(บางกอกทูเดย,์ 12 มกราคม 2549) 

 

อ.อาจสามารถ  ถือเป็นอาํเภอแรกของจงัหวดัร้อยเอ็ดและของประเทศท่ีไดรั้บการโอนเงิน

ตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นชุมชนหรือ SML ก้อนแรกจากรัฐบาลในปีงบประมาณ 

2548  จาํนวน 76 หมู่บา้น  (ผูจ้ดัการรายวนั, 10 มกราคม 2549) 

 

นายวสิิทธ์ิ อโนนาม  ปลดัอาวโุส  อ.อาจสามารถ  เช่ือวา่สาเหตุท่ีนายกฯ ทกัษิณเลือกพื้นท่ี  

อ.อาจสามารถ นําร่องศึกษาแก้ปัญหาความยากจนและเดินทางมาใช้ชีวิตร่วมกับชาวบ้าน            

นานนับสัปดาห์  เป็นเพราะหมู่บ้านชุมชนใน อ.อาจสามารถ  มีความเข้มแข็งมีศักยภาพ                 

ในการพฒันาตวัเองในอตัราท่ีสูงกวา่พื้นท่ีอ่ืนๆ  เห็นไดจ้ากการไดรั้บโอนเงิน  SML เป็นพื้นท่ีแรกๆ 

ของประเทศ 

 

อ.อาจสามารถ มีหมู่บ้าน/ชุมชน SML จํานวน 138 หมู่บ้าน ได้ส่งแบบรายงานผล         

การประชุมประชาคมใหก้รมการปกครองครบทุกหมู่บา้นแลว้ 137 หมู่บา้นเป็นเงิน 31,150,000 บาท 

ยงัไม่โอน 1 หมู่บา้น ซ่ึงคาดวา่จะโอนใหแ้ลว้เสร็จก่อนคณะของนายกฯ จะเดินทางลงพื้นท่ี 

 

ตัวเลขการโอนเงินจากโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน SML ข้างต้น             

มีการเบิกจ่ายแล้ว 115 หมู่บ้าน รวมเป็นเงิน 24,015,638.29 บาท ในจาํนวนน้ีเบิกทุกโครงการ        

66 หมู่บา้น เบิกแลว้บางส่วน 49 หมู่บา้น ยงัไม่เบิก 22 หมู่บา้น (7,383,462.71 บาท) 

 

จงัหวดัร้อยเอด็มีหมู่บา้น SML 2,431 หมู่บา้น/19 ชุมชน  ถือวา่เขา้โครงการครบทุกชุมชน 

คิดเป็นร้อยละ 100 ผลดาํเนินงานในปีงบประมาณ 2548 ไดรั้บโอนเงินแลว้ 1,946 หมู่บา้น/ชุมชน  

รวม เ ป็น เ งิ น  431, 150, 000 บา ท   มีก า ร เ บิ ก จ่ า ยจา ก ธนา ค า รแล้ว  699 แห่ง  รวม เป็ น เ งิ น  

120,364,374.75 บาท  แยกเป็นหมู่บา้น/ชุมชนท่ีเบิกจ่ายเต็มจาํนวน 322 หมู่บา้น/ชุมชนและหมู่บา้น

ท่ีเบิกจ่ายบางส่วน  377  หมู่บา้น 

 

นายวิสิทธ์ิ กล่าวว่า  เงินจากโครงการ SML ท่ีแต่ละหมู่บ้านเบิกใช้จ่ายดําเนินการ           

ในหลายประเภทกิจกรรม ทั้งเล้ียงโค ทาํร้านคา้ชุมชน โรงสีชุมชน พฒันาแหล่งนํ้ า ก่อสร้างศาลา
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ประชาคมปรับปรุงถนนหรือโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ ทุกโครงการผา่นมติประชาคมหมู่บา้นเห็นชอบ

ร่วมกนั ส่วนการเบิกจ่ายบริหารงบประมาณนั้นจะมีคณะทาํงานของหมู่บา้นเป็นผูดู้แล 

 

ทั้งน้ี ภายหลงัพ.ต.ท.ทกัษิณ ประกาศจะลงพื้นท่ี อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด ทีมข่าวภูมิภาค  

“ผู ้จ ัดการ” ศูนย์ข่าวขอนแก่นได้ลงตรวจสอบการใช้เ งินโครงการ SML ใน ต.หนองขาม                 

อ.อาจสามารถ โดย ต.หนองขาม เป็นอีกพื้นท่ีเป้าหมายท่ีนายกฯ กําหนดลงพื้นท่ีเพื่อสาธิต           

การแก้ปัญหาความยากจนให้ประชาชนท่ีอยู่ใน ต.อาจสามารถ และ ต.หนองขาม  ท่ีวดับา้นศาลา   

ในวนัท่ี 18  ม.ค. (ผูจ้ดัการรายวนั, 10 มกราคม 2549) 

 

นายสมศรี  ศรีบุญเพชร  ผูใ้หญ่บา้นบา้นแวงนอ้ย  ในฐานะประธานคณะทาํงานโครงการ

พฒันาศกัยภาพหมู่บา้นแวงน้อย  หมู่ 2 ต.หนองขาม  เล่าว่า  บา้นแวงน้อย  จดัอยู่ในกลุ่มหมู่บา้น

ขนาดเล็ก ได้รับเงินโอน SML มาตั้งแต่เดือน ส.ค. 48  จาํนวน 2 แสนบาท เงินจาํนวนดงักล่าว       

ได้นาํไปสร้างศาลาประชาคมประจาํหมู่บา้นทั้งหมด ท่ีเลือกสร้างศาลาประชาคมเพราะอยากมี

สถานท่ีกลางสาํหรับเรียกประชุมลูกบา้น 

 

ตอนแรกท่ีทางอาํเภอแจง้ใหเ้ขียนโครงการเสนอขอเงินเอสเอ็มแอลนั้น  ชาวบา้นลงมติกนั

วา่อยากจะไดเ้งินมาทาํประปาหมู่บา้น  เพื่อใหมี้นํ้ากินนํ้าใชใ้นช่วงหนา้แลง้  แต่เม่ือเขียนแผนข้ึนไป

นายอาํเภอไม่สนบัสนุน เขาบอกว่าประปาเอาไวก่้อน รัฐบาลมีนโยบายจะสร้างให้อยูแ่ลว้ ไม่น่าจะ

เกินปี 2551  ก็เลยเปล่ียนมาสร้างศาลาประชาคมแทน เพราะมีท่ีดินกลางของหมู่บ้านอยู่แล้ว         

ราว 20 ตารางวา 

 

ผู ้ใหญ่บ้านบ้านแวงน้อย ก ล่าวว่า  ชาวบ้านดีใจท่ี รัฐบาลนายกฯ ทักษิณให้ เ งิน                

เอสเอม็แอลมาโดยไม่ตอ้งใชคื้น  ไม่ตอ้งกงัวลวา่จะหาเงินท่ีไหนใชห้น้ีคืนแบงก์  เหมือนเงินกองทุน

หมู่บ้านละล้าน  นายอําเภอยงับอกอีกว่าแต่ละหมู่บ้านจะได้เงินเอสเอ็มแอลจากรัฐบาลทุกปี         

โดยไม่ตอ้งส่งเงินคืนหลวง เป็นเงินท่ีไดม้าฟรีจนกว่าจะครบวาระการบริหารประเทศของรัฐบาล

ไทยรักไทย  ตอนน้ีก็เร่ิมคุยกนับา้งแล้วว่า  เงินเอสเอ็มแอลท่ีจะได้มาคร้ังหน้า  อาจจะนาํมาเป็น

เงินทุนซ้ือพ่อพนัธ์ุ-แม่พนัธ์ุววัมาผลดัเปล่ียนกนัเล้ียงเพื่อเอาลูกเงิน 2 แสนบาทจะไดพ้่อพนัธ์ุ-แม่

พนัธ์ุววั 15 ตวั 
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นายสมศรีเล่าอีกว่าบา้นแวงน้อย  มีสมาชิกทั้งหมด 65 ครัวเรือน  เป็นหมู่บา้นขนาดไม่

ใหญ่นกั  ชาวบา้นส่วนใหญ่ยงัมีชีวิตความเป็นอยู่ไม่ดีนกั  เขา้ข่ายยากจนหาเช้ากินคํ่า ทาํนา ทาํไร่

เป็นหลกั  ไม่ต่างจากวิถีชีวิตชนบททัว่ไป  พอพน้หนา้นา  เก็บเก่ียวขา้วเสร็จแลว้  ลูกหลานท่ีอยูใ่น

วยัหนุ่มสาวจะเดินทางเขา้กรุงเทพฯ  หรือจงัหวดัทางภาคตะวนัออกเพื่อรับจา้งในโรงงานต่างๆ     

ส่งเงินกลบัใหพ้อ่-แม่ไดใ้ชจ่้าย 

 

บรรยากาศในหมู่บา้นแวงน้อยหน้าแลง้จึงเห็นแต่คนเฒ่าคนแก่  ส่วนหน่ึงนัง่เล้ียงหลาน 

ตวัเล็กท่ีพ่อแม่เด็กทิ้งไวเ้พื่อเขา้ไปหาเงินในเมืองใหญ่ ขณะท่ีส่วนหน่ึงจะออกไปเล้ียงววัในทุ่งนา  

อาชีพเล้ียงววัถือเป็นอาชีพเสริมจากการทาํนาเพราะเม่ือมนัโตพอขายได ้ ราคาแต่ละตวัหลกัหม่ืน 

ข้ึนไป  แต่นัน่หมายความวา่จะตอ้งใชเ้วลาเล้ียงไม่ตํ่ากวา่ 3-4 ปี 

 

“วยัรุ่นท่ีเห็นยังอยู่ในหมู่บ้านตอนนี ้ ส่วนใหญ่เป็นพวกท่ีพ่อแม่พอมีเงินส่งเสียให้

เรียนต่อโรงเรียนมัธยมในอาํเภอนี้แหละ ส่วนใครท่ีไปหางานทาํได้ไม่ไกลก็จะ

ตระเวนขายไก่ป้ิง ขายไอติม” ผู้ใหญ่บ้านบ้านแวงน้อย เล่า 

 

เขายงับอกว่า  หมู่บา้นจะคึกคกัข้ึนมาอีกคร้ังก็ในช่วงหน้าฝนท่ีแต่ละบา้นจะตอ้งลงนา

ปลูกข้าว  บ้านไหนท่ีไม่มีเงินจ้างคนช่วยก็จะบอกให้ลูกหลานท่ีทาํงานต่างจงัหวดักลับมาช่วย       

คนรับจา้งไถนา ปลูกขา้วสมยัน้ีก็หายาก พอพน้หน้าฝนก็ออกไปรับจา้งทาํงานกนัใหม่แลว้ค่อยพา

กนักลบัมาตอนเก่ียวขา้วอีกคร้ัง 

 

สาํหรับบา้นหนองม่อง  หมู่ 9  ต.หนองขาม  จดัอยูใ่นกลุ่มหมู่บา้นขนาดเล็ก 76 ครัวเรือน

ไดรั้บเงิน SML มาจาํนวน 1.5 แสนบาทไดรั้บโอนมาพร้อมๆ กบับา้นแวงนอ้ย โดยนายเรือง มานะดี 

ผูใ้หญ่บา้นบา้นหนองม่อง เปิดเผยว่า จากการประชุมของลูกบา้น เกือบจะทั้งหมดลงมติให้นาํเงิน    

ท่ีรัฐบาลแจกซ้ือดินลูกรังมาถมซอยต่างๆ ซ่ึงในหมู่บ้านมีทั้งหมด 5 ซอย เพื่อหน้าดินแน่นข้ึน       

เงินอีกส่วนหน่ึงนาํไปซ้ือท่อระบายนํ้า 

 

สาํหรับเงิน 1.5 แสนดงักล่าวแบ่งซ้ือดินลูกรังจาํนวน 1 แสนบาทในราคา 1,500 บาท/1 คนั

รถสิบลอ้ ท่ีเหลืออีก 5 หม่ืนบาทซ้ือท่อระบายนํ้ าได ้235 ท่อน เหมาจ่าย 150 บาท/ท่อ ใชเ้งินจนครบ

หมดตั้งแต่เดือนกนัยายนปีกลาย และซ้ือของจากเจา้ของบ่อดินท่ีอยูไ่ม่ไกลจากหมู่บา้น 
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ส่วนบา้นแวง หมู่ 11 เป็น 1 ใน 2 หมู่บา้นของ ต.หนองขามท่ีเลือกใชเ้งิน SML สร้างโรงสี

และร้านคา้ชุมชน 

 

นายธงไชย กางแจง้  ผูใ้หญ่บา้นบา้นแวง  ให้เหตุผลในการนาํเงินเอสเอ็มแอล  ซ่ึงไดม้า 

2.5 แสนบาท โดยจดัสรรสร้างโรงสีชุมชน 1 แสนบาทและอีก 1.5 แสนสร้างร้านคา้ชุมชนว่า แม ้  

จะเป็นเงินให้เปล่าจากรัฐบาลก็จริง แต่ก็ไม่อยากให้เงินจาํนวนน้ีสูญเปล่า ควรจะเป็นเงินทุน           

ท่ีสามารถต่อยอดให้มีเงินพอกพูนระยะยาว  โดยกรรมการหมู่บา้นได้จดัระบบการบริหารโรงสี  

และร้านคา้ชุมชนไวแ้ลว้  โดยจะจดัเวรหมุนผลดัเปล่ียนกนัทาํงานเพื่อนาํรายไดจ้ากการบริการสีขา้ว

และขายสินคา้มาเป็นเงินกองกลางของชุมชน เม่ือส้ินปีก็จดัทาํบญัชีค่าใช้จ่าย หักลบตน้ทุนแล้ว 

เหลือเท่าไหร่ก็ค่อยปันผลใหเ้ป็นรายไดก้บัสมาชิกในกลุ่ม 

 

สําหรับโรงสีขา้วและร้านคา้ชุมชนนั้นสร้างบนท่ีดินสาธารณะกลางหมู่บา้นท่ีมีอยู่แล้ว

ขนาด 3 ไร่ เงินเอสเอ็มแอลท่ีไดม้านาํไปซ้ือวสัดุก่อสร้างอาคาร เคร่ืองสีขา้ว และสินคา้ท่ีจะนาํมา

วางขาย 

 

อย่างไรก็ตาม  นายธงไชยเล่าว่า  กว่าท่ีจะได้มติจากชาวบ้านเพื่อนําเงินเอสเอ็มแอล        

มาจดัสร้างโรงสีและร้านคา้ชุมชนน้ีไม่ใช่เร่ืองง่ายนกั เพราะชาวบา้นบางส่วนไม่เห็นดว้ย อยากจะ

ให้นาํเงินท่ีไดม้าฟรีน้ีไปซ้ือโอ่งนํ้ ามาแจกหรือให้นาํไปพฒันาถนนหนทางในหมู่บา้น แต่ตนและ

คณะกรรมการหมู่บา้นบางส่วนไม่เห็นดว้ย  โดยพยายามอธิบายใหพ้วกเขาเห็นวา่หากซ้ือโอ่งมาแจก

กนัเองหรือไปทาํถนน  เงินกวา่ 2 แสนบาทน้ีก็จะหายไปกบัดินกบัทราย  ทา้ยท่ีสุดไม่เหลืออะไรเลย 

 

การถมถนนสร้างทางในชุมชนหมู่บา้นนั้นเป็นหนา้ท่ีของอบต.อยูแ่ลว้  ซ่ึงอบต.ตอ้งเขา้มา

ดูแลและพฒันาให้  แต่หากเรานําเงินเอสเอ็มแอลมาสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยการทาํโรงสีและร้านค้า

ชุมชน  ระยะยาวจะเกิดผลดีต่อสมาชิกในหมู่บา้นมากกวา่  เงินปันผลจากบริการสีขา้วจากการซ้ือ

สินคา้ในร้านคา้ชุมชนจะแบ่งปันกนัไดทุ้กปีต่อไป  ไม่ตอ้งไปซ้ือสินคา้จากร้านคา้ในเมือง  อยากให้

ชาวบา้นไดพ้ึ่งพาช่วยเหลือเก้ือกลูกนัเอง  เป็นเศรษฐกิจพอเพียงท่ีอยูก่นัได ้

 

“ผมเห็นด้วยกับโครงการเอสเอ็มแอล  เพราะหากรู้จักใช้เงินให้เป็น ชาวบ้านคน

ยากจนกจ็ะได้รับประโยชน์ แต่หากนาํไปใช้ถมถนนซ้ือโอ่งเกบ็นํา้เหมือนหมู่บ้าน

อ่ืน เงินก้อนนีก้จ็ะหายไปเลย สุดท้ายกไ็ม่มีอะไรดีขึน้” นายธงไชย แสดงความเห็น 
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ด้านนายกนัยา  มานะดี  ประธานคณะทาํงานโครงการพฒันาศกัยภาพชุมชน/หมู่บา้น  

บา้นแวง ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าก่อนท่ีราชการจะให้เงินกบัหมู่บา้นหรือชุมชน ควรจะช้ีแนะแนว

ทางการบริหารเงินดว้ย  หากไม่เช่นนั้นให้มาเท่าไหร่ก็ไม่พอ สําหรับชาวบา้นชนบทท่ีไม่มีรายได้

ประจาํตอ้งอาศยัพืชผลไร่นาเป็นหลกันั้น เงินท่ีไดฟ้รีมาไดม้าเท่าไหร่ก็ไม่พอ ยิ่งในรายท่ีไม่มีงานทาํ 

ก็จะคอยถามแต่วา่ มีเงินรัฐมาใหกู้ย้มือีกไหม จะซํ้ ารอยก็โครงการเงินกองทุนหมู่บา้นละลา้น 

 

“เงินแจกจากรัฐบาลท่ีได้มา ชาวบ้านจะต้องร่วมกันคิดร่วมกันทาํว่าจะทาํอย่างไร          

ให้เงินก้อนน้ันเป็นเงินทุนท่ีสามารถเพ่ิมมูลค่าเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน สร้าง

รายได้ เข้ามาสู่กลุ่มอาชีพ หลายหมู่ บ้านท่ีได้เงินเอสเอ็มแอลมาแล้วนาํไปสร้าง

ถนน ซ้ือโอ่ง ตนไม่เห็นด้วย เพราะไม่จาํเป็นเงินได้มากไ็ม่ยั่งยืน”  นายกันยา กล่าว 

(ผู้จัดการรายวนั, 10 มกราคม 2549)   

 

ทั้ งน้ี  ทีมงานของพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินว ัตร  นายกรัฐมนตรี  มีการเตรียมแผนงาน            

ก่อนพ.ต.ท.ทกัษิณ ลงพื้นท่ีจริง  โดยยดึหลกัของพ.ต.ท.ทกัษิณ ท่ีให้เนน้ความเรียบง่ายและประหยดั 

ดงันั้น กาํหนดการจึงเป็นไปแบบยดืหยุน่ตามสถานการณ์ การลงไปแกปั้ญหาแบบครัวเรือน  รวมทั้ง

การแกภ้าพรวมของตาํบลหมู่บา้นทั้งหมด  ซ่ึงคณะท่ีจะลงไปจะมีเท่าท่ีจาํเป็น  และเก่ียวขอ้งจริงๆ 

เท่านั้น  อาทิ  นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

พล.อ.อ.คงศกัด์ิ  วนัทนา  รมว.มหาดไทย คุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ุ รมว.เกษตรฯ และนายเนวิน 

ชิดชอบ รมต.ประจาํสาํนกันายกฯ  ขณะท่ีทางจงัหวดัก็จะมีผูว้า่ฯ นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอท่ีรับผิดชอบ

ในแต่ละตาํบล  พฒันากรอาํเภอท่ีจะร่วมให้ข้อซักถามในการแก้ไขปัญหาความยากจนให้กับ

ประชาชน 

 

ในส่วนรายละเอียดของข้อมูลพื้นฐานซ่ึงทีมงานของพ.ต.ท.ทักษิณ ใช้ประกอบ            

การเตรียมงานนั้น  อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด มีพื้นท่ี 284,026 ไร่ จาํนวน 10 ตาํบล 138 หมู่บา้น   

แยกเป็นองค์กรบริหารส่วนตาํบล 10 แห่ง 1 เทศบาลตาํบล  มีประชากร 75,463 คน ทั้งหมด            

มี 15,968 ครัวเรือน มีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี 29,629 บาท  อาชีพหลกัส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม  ทาํนาเล้ียงกุง้กา้มกราม มีอาชีพเสริมทาํจกัรสานผา้ทอ ตีมีด และรับจา้ง (แนวหน้า,    

11 มกราคม 2549) 
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สําหรับการแก้ไขปัญหาความยากจนท่ี  อ.อาจสามารถ มีผู ้จดทะเบียนท่ีขอรับ             

ความช่วยเหลือ 17,640 ราย ใน 8 ปัญหาโดยแบ่ง 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีไม่เขา้หลกัเกณฑ์/ยุติเร่ือง 15,807 

ราย และกลุ่มท่ีเดือดร้อนจริงๆ 1,833 ราย ให้การช่วยเหลือในดา้นต่างๆไปแลว้ 1,085 ราย เหลือเป็น

ผูท่ี้ตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ 748 ราย โดยแบ่งออกเป็น 3 ปัญหาท่ีตอ้งช่วยเหลือ คือ 

 

1. ปัญหาท่ีดินทาํกิน มี 570 ราย โดยเป็นผูท่ี้ไม่มีท่ีดิน จาํนวน 347 ราย เป็นพวกท่ีมีท่ีดิน 

แต่ไม่เพียงพอ 78 ราย และพวกท่ีทาํการบุกรุกโดยไม่มีเอกสารสิทธิ 147 ราย ซ่ึงแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาให้กบั 570 คนน้ี ทางกระทรวงทรัพยากรฯท่ีดูแลเร่ืองการออกเอกสารสิทธิทาํกิน สทก.       

ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติปากคาํใหญ่-คาํขวาง มีราษฎรท่ีบุกรุกและอยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีสามารถ  

ออกเอกสารสิทธิให้ได ้455 ราย เน้ือท่ี 2,405-2-86 ไร่ ซ่ึงจาํนวนผูข้อรับเอกสารสิทธิตอ้งตรวจสอบ

เป็นผูจ้ดทะเบียน สย.1 จาํนวน 5 ราย 

 

ส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบในการออกหนังสืออนุญาตให้เข้า        

ทาํประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 ซ่ึงตรวจสอบแลว้มีราษฎรท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะได้

เอกสารสิทธิจาํนวน 354 ราย ลงทะเบียน สย.1 แลว้ 32 ราย 

 

2. ปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน(สย.6) เป็นหน้ีสินในระบบ 111ราย เป็นลูกหน้ี ธ.ก.ส.     

98 รายซ่ึงไดมี้การนาํเขา้ระบบหน้ีธนาคารแลว้ ทั้ง 98 รายอยูใ่นระหวา่งการเจรจาปรับโครงสร้างหน้ี 

 

3. เร่ืองท่ีอยู่อาศยั มีอยู ่67 ราย มีผูท่ี้ตอ้งการสร้างบา้นในท่ีดินตนเอง 60 ราย อีก 4 ราย 

อยากมีบา้นและท่ีดิน และอีก 3 ราย ตอ้งการบา้นจดัสรร โดยเร่ืองท่ีอยู่อาศยั นายอนุทิน ชาญวีรกูล 

รมช.สาธารณสุข จะมอบบา้น Knock Down จาํนวน 67 หลงัแบบให้เปล่า แต่ประเด็นของปัญหา  

คือ กลุ่มเหล่าน้ีกูเ้งินเพื่อสร้างบา้นโดยกาํลงัประสานงานกบัธนาคารสงเคราะห์ 

 

ทั้งน้ี กาํหนดการของนายกฯ ในการลงพื้นท่ีแกจ้นท่ี อ.อาจสามารถ ในวนัจนัทร์ท่ี 16 ม.ค. 

จะเป็นการรับฟังบรรยายสรุปสถานการณ์ในพื้นท่ี โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัและคณะท่ีวดับา้นกลอย  

ขณะท่ีในวนัองัคารท่ี 17 ม.ค. เป็นการประชุมครม.ผา่นระบบวดีีทศัน์ ณ วดับา้นกลอย ตาํบลหน่อม  

พร้อมสาธิตการแก้ไขปัญหา  โดยมีราษฎรผูล้งทะเบียน สย.ตาํบลหน่อม  ตาํบลแจง้  และตาํบล

หนองหม่ืนถ่าน จากนั้นนายกฯจะได้เดินทางไปพบปะกลุ่มเล้ียงกุ้งก้ามกราม บ้านจอ้ก้อ ตาํบล

หน่อม  ขณะท่ีในช่วงเย็น นายกฯ จะเดินทางไปเยี่ยมชมกลุ่มจกัสานท่ีบา้นเป้า ตาํบลหนองขาม  
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จากนั้นจะได้เดินทางไปทีบา้นศาลา ตาํบลอาจสามารถ เพื่อพกัแรม และในช่วงคํ่าหารือร่วมกับ  

ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ในวนัพุธท่ี 18 ม.ค. นายกฯจะสาธิตการแก้ไขปัญหา โดยมีราษฎรผูจ้ดทะเบียน สย.   

ตาํบลอาจสามารถ และตาํบลหนองขาม ท่ีวดับ้านศาลา ตาํบลอาจสามารถ ช่วงบ่ายเดินทางไป    

บา้นดงบงั ตาํบลโพนเมือง ตรวจเยีย่มศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของส.ป.ก. และระบบกระจายนํ้ า 

ULEM มอบโคตามโครงการโคลา้นครอบครัว  พร้อมชมการปฏิบติังานของส่วนราชการต่างๆ     

ในการแก้ไขปัญหาระบบนํ้ า อุปโภคบริโภคและการเกษตร และในช่วงคํ่ า  เ ดินทางไป                  

บา้นเหล่า ตาํบลหนองบวั เพื่อพกัแรม 

 

ขณะท่ีในวนัพฤหัสบดีท่ี 19 ม.ค. เป็นการสาธิตการแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจน 

ตาํบลบา้นคู่ ตาํบลข้ีเหล็ก และตาํบลหนองบวั ท่ีวดัหว่านไฟ (หมู่บา้นไหมไทยเฉลิมพระเกียรติ) 

ตาํบลบา้นคู่ ชมการปฏิบติังานส่วนราชการต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาท่ีดิน เดินทางไปโรงเรียน 

เดินทางไปบา้นโหรา เพื่อพกัแรมพร้อมกบัพบปะประชาชนบริเวณโรงเรียนบา้นโหรา ตาํบลโหรา 

 

ส่วนวนัศุกร์ท่ี 20 ม.ค. นายกฯจะพบปะนกัเรียนท่ีโรงเรียนบา้นโหรา สาธิตการแกไ้ข

ปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ ณ วดัสวา่งโหรา ตาํบลโหรา โดยมีราษฎรผูจ้ดทะเบียน 

สย. ตาํบลโหรา และตาํบลโพนเมือง จากนั้นตรวจแปลงสาธิตการปลูกไมยู้คาลิปตสับนคนันา     

แล้วเดินทางไปโรงแรมเพชรรัตน์การ์เด้น ร่วมกิจกรรมหอการคา้และสภาอุตสาหกรรม จงัหวดั

ร้อยเอด็ ก่อนเดินทางกลบักรุงเทพฯ  พร้อมกนัน้ี จะมีการตั้งวอร์รูมท่ีศาลากลางจงัหวดั และท่ีอาํเภอ

อาจสามารถไวบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร และให้การสนบัสนุนการปฏิบติังานของส่วนราชการต่างๆ     

ท่ีเขา้มาปฏิบติังานในพื้นท่ี และจะมีการถ่ายทอดสดการสาธิตวธีิการแกจ้นของนายกฯตลอดผา่นทาง

ยบีูซี ช่อง 16 

 

ขณะท่ี นพ.สุรพงษ์ สืบวงศ์ลี โฆษกประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี กล่าวถึงผลการประชุม 

ครม.ว่า นายกฯไดเ้ล่ากาํหนดการในการลงพื้นท่ี อาํเภออาจสามารถ และไดเ้น้นให้กระทรวงต่างๆ

เตรียมขอ้มูลไวแ้ละขอใหน้าํขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งไปเท่านั้น 

 

นอกจากน้ี นายกฯไดข้อให้กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงไดจ้ดัทาํแฟ้มประจาํครอบครัว เตรียม

แฟ้มดงักล่าวไวด้ว้ย  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการวางแผนร่วมแกปั้ญหาความยากจน  และให้ทาง
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมดว้ย เพราะหลายคร้ังท่ีมีการแกไ้ขปัญหาความยากจน ทาง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็มีความมัน่ใจ และน่าจะมีส่วนร่วมกนักบัรัฐบาล ทั้งน้ี ในวนัท่ี 26 ม.ค. 

ทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีการประกาศสงครามความยากจนดว้ยเช่นกนั 

 

อยา่งไรก็ตาม การลงพื้นท่ี อ.อาจสามารถ ของพ.ต.ท.ทกัษิณ ไม่ไดรั้บเสียงช่ืนชมจากผูน้าํ

ชุมชนไมเ้รียง เจา้ของรางวลัแมกไซไซ แต่อยา่งใด 

 

นายประยงค์ รณรงค์  ผูน้ําชุมชนไม้เรียง อ.ฉวาง จ.นครศรีธรรมราช เจ้าของรางวลั     

แมกไซไซ ประธานสภาผูน้าํชุมชนแห่งชาติ  เปิดเผยวา่ การลงไปสาธิตโชวแ์กจ้นของนายกฯ ไม่ได้

เป็นเร่ืองใหม่ การไปแจกบา้นน็อกดาวน์ แจกเอกสารสิทธิท่ีดิน แจกโคก็เป็นการทาํตามสัญญา       

ท่ี เคยรับปากชาวบ้านไว้ แต่การแก้ไขปัญหาความยากจนซ่ึงสั่งสมมานาน ในแง่นโยบาย              

และแต่ละโครงการท่ีลงไปจะกําหนดว่าต้องทําอย่างนั้ นอย่างน้ีไปทั่วทั้ งประเทศคงไม่ได ้            

ตอ้งแยกแยะแต่ละพื้นท่ี เขา้ให้ถึงปัญหาวา่เกิดจากอะไร แกไ้ขให้ถูกจุด หน่วยงานท่ีแปลงนโยบาย

ไปสู่การปฏิบติัตอ้งวเิคราะห์ปัญหาใหถู้ก 

 

นายประยงค์  กล่ าวต่อว่า  หัวใจสําคัญท่ีชาวบ้านต้องได้ รับการพัฒนาก่อนอ่ืน                    

ก็คือการให้การศึกษา ให้ความรู้ เกิดการเรียนรู้ เพราะหากชาวบา้นขาดความรู้ ขาดความสามารถ     

ก็ เอาทุก เ ร่ืองทั้ ง ท่ีจะส่งผลดีและไม่ ดี ต่อตัว เองก็ตะครุบหมด   โครงการของรัฐท่ีลงไป                   

เป็นการให้โอกาส หากชาวบา้นมีความรู้ก็แยกแยะเป็น อนัไหนไม่ดี สร้างหน้ี ก็ไม่ตอ้งเอาทุกอยา่ง

อยูใ่นการควบคุม ไม่ใช่ไปวิ่งไล่ตามกระแส และเม่ือชาวบา้นมีความเขม้แข็งในระดบับุคคลชุมชน  

ก็จะเขม้แขง็ตามไปเอง  (ผูจ้ดัการรายวนั, 12 มกราคม 2549) 

 

ส่วน ดร.ไชยนัต์ ไชยพร หัวหน้าภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย มองว่า การจัดโชว์แก้จนแบบน้ี รัฐบาลช่างเก่งจริงๆ ทาํเหมือนเป็นเทพ ท่ีคิดว่า         

จะสามารถปลุกเสกนั่งเป่าคาถาทาํให้คนหายจนได้ จะทาํได้อย่างไร จะทาํให้คนรวยในทนัที      

หรือวา่รวยแบบยัง่ยนื 

 

“กอ็ยากดูเหลือเกิน การแสดงแบบนี ้ทุกฝ่ายต่างช่วยกันทาํมาตลอดชีวิตยังทาํไม่ได้     

แล้วคุณเป็นใครท่ีคิดว่าจะมาทาํได้ ท่ีสําคัญไม่ใช่จะจนแบบไม่มีกิน เน่ืองจากเรา              
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มีความอุดมสมบูรณ์มาก รัฐบาลควรมาแก้ไขความยากจนในเมืองให้ชัดเจนจะ

ดีกว่า” (ผู้จัดการรายวนั, 12 มกราคม 2549) 

 

ดร.ไชยนัต ์วจิารณ์อีกวา่ การจดัใหมี้การถ่ายทอดสดแบบน้ี ถือวา่เป็นการสร้างภาพ 100% 

ทาํอะไรแบบน้ีชาวบา้นเขาเบ่ือแลว้ เลิกเสียทีเถอะ เพราะไม่อยา่งนั้นจะกลายเป็นวา่ การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในยคุรัฐบาลทกัษิณ คือ การมีส่วนร่วมในการลุน้รางวลัเท่านั้น 

 

ขณะท่ีศาสตราจารย์ อนุสรณ์ ล่ิมมณี อาจารย์ประจําคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย  กล่าวว่า  สําหรับ พ.ต.ท.ทกัษิณ แล้ว การจดัทาํ Reality ไม่ใช่ส่ิงท่ีแปลกใหม่           

แต่อย่างใด เป็นเพียงแท็กติกหน่ึงท่ี “ทักษิณ” ใช้เพื่อดึงคะแนนนิยมจากประชาชนเท่านั้ น            

และคงไม่สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนได้  เป็นเพียงการโฆษณาชวนเช่ือว่าจะแก้ปัญหา     

ความยากจนได้  แต่จริงๆ  แล้วแก้ปัญหาโดยวิธี น้ีแก้ไม่ได้เลย  เ น่ืองจากต้องใช้เวลามาก            

เพราะเป็นปัญหาท่ีลึกซ้ึง  เพราะเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง ท่ีเกาะติดกบัสังคมไทยมานาน และสังคม

ท่ีดอ้ยพฒันามาอย่างช้านาน และกบัระบบเศรษฐกิจและภายใตร้ะบบทุนนิยมนั้น ไม่สามารถท่ีจะ

แกปั้ญหาความยากจนไดโ้ดยวิธีง่ายๆแบบน้ี จึงไม่ใช่ทางออก  เป็นเพียงการเมืองเร่ืองการตกแต่ง 

(Cosmetic) ท่ีทาํให้ดูว่ารัฐบาลไดท้าํงานแลว้ และเป็นเร่ืองการสร้างภาพเท่านั้น  (โพสตท์ูเดย,์ 12 

มกราคม 2549) 

 

0ท ั้ งน้ี พ.ต.ท.ทักษิณ ให้สัมภาษณ์ก่อนลงพื้นท่ี อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด  เพื่อสาธิต       

การแก้ปัญหาความยากจน และถ่ายทอดสดผ่านเคเบิลทีวีในลกัษณะ “อะคาเดมี แฟนเทเชีย” ว่า 

ภาษาการเรียนการสอนเขาเรียกว่า การเรียนการสอนทางไกล  เพราะนักเรียนของตนท่ีเป็น

นายอาํเภอ หวัหนา้ส่วนราชการและผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นหม่ืนคน  โดยการแกปั้ญหาความยากจน

ท่ีใช้เวลา 3 ปี  ไม่สามารถทาํได้โดยท่ีตนจะลงพื้นท่ีไดทุ้กพื้นท่ีทัว่ประเทศ  แต่ตอ้งทาํโดยอาศยั

บรรดาขา้ราชการทั้งหลาย  ซ่ึงวนัน้ีตนคิดว่าขา้ราชการยงัไม่เขา้ใจว่าการแก้ปัญหาความยากจน     

ทาํอยา่งไร 

 

“หลายคนไม่เคยจน และไม่เคยรู้ว่าการหลุดพ้นจากความยากจนทาํอย่างไร ผมกจ็ะ

เอาแต่ละเคสมาดู แล้วเขาก็จะเห็นว่าเคสนีท้าํอย่างนี ้เขาจะได้จาํเอาไว้ เวลาเขาไป

ทาํงานจะได้แก้ไขเป็นอย่างนี้เขาเรียกว่าการเรียนทางไกล ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นการ

กระตุ้นให้เจ้าหน้าท่ีให้เข้าใจวิธีการทํางาน โดยการแก้ปัญหาจะมี 3 ระดับ คือ 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



121 
 

ระดับครัวเรือนระดับชุมชน และระดับภาพกว้างและระดับชาติ” พ.ต.ท.ทักษิณ 

กล่าว (กรุงเทพธุรกิจ, 17 มกราคม 2549) 

 

0พ.ต.ท.ทกัษิณ  กล่าวต่อไปว่า  การลงพื้นท่ีสาธิตการแก้ปัญหาความยากจนในคร้ังน้ี  

ชาวบา้นจะไดรั้บการแกปั้ญหาความยากจนเหมือนกบัคนป่วยไปหาหมอ  บางโรคกินยาแลว้ตอ้งไป

ตามว่ากินยาแลว้หายหรือไม่  ซ่ึงหมออาจวินิจฉัยโรคถูก  แต่ยาท่ีให้ไปอาจจะอ่อนไปหรือมากไป  

ต้องติดตามโดยต้องถือว่าคนจนเป็นคนป่วยทางเศรษฐกิจท่ีต้องได้รับการรักษา  ซ่ึงการรักษา      

ตอ้งมีการไปลงวิเคราะห์โรคและสั่งยา  เช่น  การช่วยเหลือดา้นการเกษตร  การสาธารณสุข  หรือ

ตอ้งใช้วิธีการปรับโครงสร้างหน้ี  และหากไม่มีท่ีอยู่อาศยัก็ตอ้งใช้กระทรวงพฒันาสังคมมาดูแล 

ดา้นท่ีอยูอ่าศยั 

 

“ยาเกษตรเอาอยู่หรือไม่  ยาสาธารณสุขเอาอยู่หรือไม่ ยาป่าไม้ถูกหรือไม่หรือต้อง

ผ่าตัด หรือยากระทรวงการคลัง เร่ืองปรับโครงสร้างหนี้เอาหรือไม่ หรือยา

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด้านท่ีอยู่อาศัยเอาหรือไม่  

อันนี้คือการรักษาโรค บางท่ีบางคร้ัง ก็เออ...นะโม ตะสะ” พ.ต.ท.ทักษิณ กล่าว  

(กรุงเทพธุรกิจ, 17 มกราคม 2549) 

 

4.7.2  เร่ิมเรียลลติีโ้ชว์ 5 วนั 5 คืน 

 

 1) เรียลลติีแ้ก้จน วนัแรก 

 

0 พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี  เร่ิมตน้การลงพื้นท่ี อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด 

พร้อมด้วยคุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ุ รมว.เกษตรฯ  พล.อ.อ.คงศกัด์ิ วนัทนา รมว.มหาดไทย   

นายเนวิน ชิดชอบ รมว.ประจาํสํานกันายกฯ  นายยงยุทธ ติยะไพรัช 0รมว.ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม  0 และนายเสริมศักด์ิ 0พงษ์พานิช  รมช.มหาดไทย  0 เดินทางมาถึงท่ีว่าการอาํเภอ            

อาจสามารถ  เวลา  15.15 น. ของวนัท่ี 16 ม.ค. เพื่อฟังการบรรยายสรุปจากนายนพพร จนัทรถง   

ผูว้่าราชการจงัหวดัร้อยเอ็ด  นายสมเกียรติ รัตนเมธาธร นายอาํเภออาจสามารถ  รวมทั้งหน่วยงาน   

ท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยมีประชาชนมารอตอ้นรับจาํนวนมากและมีบางส่วนไดย้ื่นหนงัสือร้องเรียน  ทั้งน้ี 

นายกฯ ไดส้อบถามถึงจาํนวนประชากร   อาชีพและปัญหาอุปสรรคของชาวอาจสามารถ  ซ่ึงส่วน

ใหญ่ทาํนา  เล้ียงกุง้กา้มกรามและเล้ียงโค  รวมทั้งปลูกพืชไร่บางส่วน  ซ่ึงนายกฯ เนน้ให้นาํเทคนิค
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เกษตรนํ้ าน้อยมาใชเ้พื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่และนอกเหนือฤดูทาํนาให้หารายไดเ้สริม  ปัจจุบนัราษฎร 

มีรายไดต่้อคนต่อปี 25,000 บาท  (ข่าวสด, 17 มกราคม 2549) 

 

 นายกฯ ไดเ้น้นให้ชาวบา้นทาํคู่มือรายครัวเรือนเป็นคู่มือรายรับรายจ่ายเพื่อจะไดรู้้

ฐานะของตนเอง  และแนะนาํให้ขายขา้วเหนียวเป็นชุดพร้อมคู่มือเพื่อเพิ่มราคา แนะนาํการทาํโรงสี

ชุมชนซ่ึงปัจจุบนัมีจุดซับนํ้ า ซ่ึงท่ีอ.อาจสามารถมีอยู่ 141 แห่ง บรรจุนาํได้เต็ม 32 ล้านลบ.ม. แต่

ใช้ได้เพียง 19 ล้านลบ.ม.  ซ่ึงนายกฯ บอกให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอธิบายให้ประชาชนเข้าใจ         

ในภาพรวมของพื้นท่ีทั้ งหมด และจุดท่ีตัวเองอยู่อาศัยด้วย  ส่วนปัญหานํ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนทุกปี    

พ.ต.ท.ทกัษิณมอบให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเร่งทาํประตูระบายนํ้ าเป็นช่วงๆ บริหารจดัการนํ้ าให้ดี  

และสร้างรายได ้ โดยใหช้าวบา้นทาํบ่อเล้ียงปลาในนาขา้ว 

 

0 นอกจากน้ี  ยงัหารือปัญหาท่ีดินทาํกิน  การบุกรุกป่า  ซ่ึงนายกฯ มอบให้กระทรวง

เกษตรฯ ไปจดัการเก่ียวกบัเมล็ดพนัธ์ุขา้วหอมมะลิใหเ้กษตรกร   โดยขอให้จดัตั้งศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้ว

หอมมะลิใหใ้หญ่ท่ีสุดท่ีบริเวณทุ่งกุลาร้องไห ้ ไม่ใช่ท่ี กทม.  โดยใหถื้อเป็นเร่ืองสาํคญัเร่งด่วน  และ

ให้จดัแบบครบวงจร  โดยสร้างเช่ือมต่อกบัสนามบินเพราะนักวิชาการจะได้เขา้มาช่วยได้อย่าง

สะดวก นายกฯ ระบุด้วยว่า  ขณะน้ีไทยได้เจรจากบัสหรัฐในเร่ืองเอฟทีเอขา้วหอมมะลิ  สหรัฐ

ยอมรับไทย  ท่ีมีแหล่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ท่ีชดัเจน  จึงขอใหเ้ร่งตั้งศูนยข้ึ์นมาโดยเร็ว 

 

0 นายกฯ ยงัมอบใหห้น่วยงานทหารพฒันาเร่งซ่อมแซมถนนจากอาจสามารถถึงพนม

ไพร  จุดแรกประมาณ 34 ก.ม.  ให้ทาํเป็นถนนลาดยางสองช่องสัญจร  และสั่งให้มหาดไทยเร่งทาํ

บตัรสมาร์ทการ์ดให้เสร็จส้ินโดยเร็วทัว่ประเทศ  เพราะถือเป็นกุญแจในการบริการประชาชน  ซ่ึง

นายกฯ จะเรียกประชุมอีกคร้ังหน่ึง 

 

“การลงพืน้ท่ีคร้ังนี ้ผมขอเป็นหมอรักษาคนจนสักที เราต้องทาํอย่างจริงจัง ไม่ใช่

มาน่ังพ่นๆ แต่ทาํงานไม่ได้ ระหว่างท่ีผมอยู่ ท่ีน่ีขอให้ไปดูและสาํรวจว่ามีครอบครัว

ไหนท่ีจนจริงๆ และไม่ได้อยู่ในบัญชีการลงทะเบียนคนจน ขอให้ ส.ส. ไปดูแลพา

ผมไปดูด้วย” นายกฯ กล่าว 

 

0 เวลา  16.20 น.  นายกฯ และคณะเดินทางมาท่ีบ้านโนนสมบูรณ์ ต.หน่อม เพื่อ

พบปะกบัชาวบา้นและพกัคา้งแรม  โดยไดไ้ปพูดคุยอยา่งเป็นกนัเองบนแคร่หนา้บา้นของนางเยาว ์
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จงเทพ อาย ุ42 ปี  อยูบ่า้นเลขท่ี 47/11 เป็นบา้นแรก  ซ่ึงนางเยาว ์ มีบุตร 2 คน  คนโต อยู ่กทม. ส่วน

คนเล็กอยู่ดว้ยกนั  สามีถูกจบัหลงัส่งตวัไปทาํประมงท่ีพม่า และหายสาบสูญไปนาน 4 ปี  มีแต่รูป

ถ่าย ซ่ึงนายกฯ รับปากว่าจะให้กระทรวงการต่างประเทศไปติดตาม โดยสั่งให้นายระวี หิรัญโชติ        

รองเลขาธิการนายกฯ ประสานงานกบักระทรวงการต่างประเทศ  บอกให้พม่าช่วยเหลือเป็นกรณี

พิเศษ 

 

0 นายกฯ ยงัซักถามเร่ืองรายได้  ซ่ึงนางเยาวต์อบว่ามีรายได้ประมาณ 500 บาทต่อ

เดือน มีหน้ีสิน บา้นก็อาศยัคนอ่ืนอยู่ นายกฯ จึงเสนอว่าจะหาบา้นให้อยู่ ให้ฝึกอาชีพเพราะมีฝีมือ            

ในการทาํอาหาร และส่งเสริมใหป้ลูกผกั เล้ียงสัตว ์โดยเกษตรจงัหวดัจะนาํเห็ดมาให้เพาะ และให้หา

รถเขน็ธงฟ้ามาใหน้างเยาวข์ายอาหาร โดย ธ.ก.ส. จะใหเ้งินทุนหมุนเวยีนเบ้ืองตน้ 

 

0 จากนั้น นายกฯ เดินทางไปยงับา้นของนายพิชิต ปัดชาศรี และนางสุภาพร ศิริสาขา    

เลขท่ี 104/11 โดยสองสามีภรรยามีหน้ีถึง 6.5 หม่ืนบาท เป็นเงินกู้ซ้ือจกัรอุตสาหกรรมและทาํนา 

นายกฯ จึงใหก้ระทรวงการพฒันาสังคมป้อนงานเยบ็ผา้ รวมทั้งให้หน่วยงานบญัชาการทหารพฒันา 

ขดุบ่อเล้ียงปลาในพื้นท่ีนาขา้วและใหก้ระทรวงเกษตรฯ นาํพนัธ์ุปลามาให ้

 

0 หลงัท่ีสามท่ี นายกฯ ลงไปพดูคุย  เป็นบา้นของนายปราโมทย ์ประเชิงเช้ือ และนาง

เพญ็ศิริ  เลขท่ี 66/11 มีหน้ีสิน 4 หม่ืนบาท  แยกเป็นหน้ี ธ.ก.ส. 2.5 หม่ืนบาท  หน้ีกองทุน 1.5 หม่ืน

บาท นายกฯ ใชเ้วลาพดูคุยนานกวา่บา้นหลงัอ่ืนๆ และเนน้ใหท้าํเศรษฐกิจพอเพียงแบบเกษตรทฤษฎี

ใหม่ พื้นท่ีหลงับา้นก็ใหข้ดุบ่อเล้ียงปลาและปลูกผกัรอบบ่อ ทั้งน้ีมีปราชญช์าวบา้นคือพ่อเต็ม ไชยลา    

มาแนะนาํวธีิเกษตรทฤษฎีใหม่ 

 

0 นายกฯ รับฟังรายงานจากเกษตรอาํเภอดว้ยวา่ชาวบา้นโนนสมบูรณ์ ส่วนใหญ่กว่า         

60 หลังคาเรือน จาก 94 หลังคาเรือน ต้องเดินทางไกลไปทาํนาอีกฝ่ังของแม่นํ้ าชี  จึงมีปัญหา

ค่อนขา้งมาก  นายกฯ จึงแนะนาํหากมีการแกปั้ญหาระบบนํ้ าทั้งระบบอาจช่วยแกปั้ญหาได ้ จากนั้น

เวลา 18.00 น.  นายกฯ ได้เดินทางมายงัเต็นท์ท่ีพกัแรมเพื่อสํารวจท่ีพกั  ก่อนเดินทางไปกินขา้ว     

กบัผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในพื้นท่ี 18  คน  โดย นายกฯ นัง่เปิบขา้วเหนียวกินกบัแกงอ่อม ปลาน่ึง  นํ้ าพริก ปลาทู  

สะเดาตม้  ไข่เจียว  โดยระหวา่งท่ีนัง่กินขา้วมีการแสดงพื้นบา้นการต่อเพลงผยา โดยกลุ่มชาวบา้น 

รวมถึงการป่ันฝ้าย  เม่ืออ่ิมขา้วแลว้ชาวบา้นไดร่้วมกนัผกูเส่ียวใหน้ายกฯ 
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0 หลงัร่วมทานอาหารกบัชาวบา้น  พ.ต.ท.ทกัษิณไดเ้ดินไปยงัเตน็ทท่ี์พกั ระหวา่งทาง

มีคนเขา้มารายงานเก่ียวกบัการชุมนุมของนายสนธิ ล้ิมทองกุล กบัม็อบครูท่ีบึงพลาญชยั  นายกฯ จึง

พดูวา่พวกสร้างข่าว ตนรู้สึกเฉยๆ สงสัยตอ้งรอใหน้ายอวยชยั วะทา (แกนนาํครู) ไดรั้บเลือกตั้งก่อน       

ถึงตอ้งสร้างข่าวกนัอยา่งน้ี  คุยกนั 2 ช.ม.  เอาอะไรมาพูดกนัหนกัหนา  แลว้มนัเล่าประวติัหรือเปล่า

วา่มนัโกงพวกถือหุน้มาอยา่งไร  คนโลภแมจ้ะเป็นคนเก่ง  มีความรู้  แต่เม่ือโลภก็เรียกวา่เป็นอวิชชา  

อวชิชาคือโง่ 

 

0 นายกฯ ยงัไดป้รารภกบัคนใกลชิ้ดท่ีเดินมาคู่กนัวา่เพิ่งรู้วา่เป็นนายกฯ ตอ้งอึดขนาด

น้ี  ทั้งท่ีบางคร้ังก็รู้สึกว่าไม่ตอ้งขนาดน้ีก็ได ้แต่พอถึงวนัน้ีถึงรู้ว่าเม่ือเป็นนายกฯ ตอ้งอึดกนัทุกคน         

ตอ้งโดนด่า  แมก้ระทัง่ขอทานก็ด่า  เพราะฉะนั้นคนเป็นนายกฯ ตอ้งอึดจริงๆ 

 

0 พ.ต.ท.ทกัษิณ กล่าวกบัผูส่ื้อข่าวถึงการลงพื้นท่ีว่า อ.อาจสามารถ มีปัญหาเร่ืองนํ้ า

ท่วม  นํ้ าแลง้  แต่แกไ้ม่ยาก เพราะมีนํ้ าโอบลอ้มทั้ง 3 ดา้น  มีคลองเล็กและมีสถานท่ีกกัเก็บนํ้ าได ้           

ถ้าแก้ปัญหานํ้ าได้ก็จะแก้ปัญหาไปได้ทั้ งหมดคร่ึงหน่ึง  ท่ีเหลือจะเป็นความยากจนรายบุคคล      

และครอบครัว  เท่าท่ีดูส่วนใหญ่ต้องการรายได้เพิ่มประมาณ 3-5 พนับาท ครอบครัวท่ีเป็นหน้ี

ตอ้งการประมาณ 5 พนับาท  การแกปั้ญหาความยากจนทุกครอบครัวตอ้งมีใจอยากพน้ความยากจน  

และถ้าใจสู้เราจะเปิดทางสู้ให้  จากนั้นตอ้งยืนบนลาํแขง้ตวัเองให้ได้  จะให้รัฐเล้ียงดูตลอดเวลา

ไม่ได ้ ถา้สุขภาพไม่ดีเราพร้อมรักษา  อาชีพไม่มีจะฝึกให ้

 

0 พ.ต.ท.ทักษิณ กล่าวต่อว่า ตนไม่สามารถเนรมิตให้ได้ชั่วข้ามคืน เพราะถ้าทาํ

เช่นนั้น ไม่ย ัง่ยืน จึงต้องใช้เวลานานในการพูดคุยและสัมภาษณ์ แต่จะไม่ยดัเยียด จะถามว่าเอา

หรือไม่ ถา้ไม่เอาอยากไดอ้ะไร ตนตอ้งการใหก้ารศึกษากบัขา้ราชการท่ีตอ้งไปทาํงานเป็นหม่ืนๆ คน         

ถา้จะไปเปิดสนามกีฬาใหค้วามรู้ก็ไม่รู้เร่ือง  จึงตอ้งถ่ายทอดใหเ้ห็นของจริง 

 

0 ผูส่ื้อข่าวท่ีติดตามคณะของพ.ต.ท.ทกัษิณ ได้ถามว่าเห็นท่ีพกัแล้วพอจะนอนได้

หรือไม่  พ.ต.ท.ทกัษิณกล่าววา่  เรียกวา่โอเรียนเต็นท ์ เพราะโอเรียนเต็ลแพงไป  แต่แค่น้ีสบายเลย  

แต่อย่าถึงขนาดให้ตอ้งถ่ายทอดจนถึงเวลานอน  เอาแค่งานก็พอ ส่วนการประชุมคณะรัฐมนตรี  

ถ่ายทอดสดผา่นดาวเทียม  คงใชเ้วลาไม่นาน  ตนจะเปิดประชุมตอนตน้จากนั้นมอบให้นายสมคิด 

จาตุศรีพิทกัษ ์ รองนายกฯ และ รมว.พาณิชยเ์ป็นคนทาํหนา้ท่ีต่อ  ส่วนตวัจะเร่งลงพื้นท่ี 
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0 จากนั้นเวลา 19.30 น. นายกฯ ไดร่้วมประชุมกบัรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

เพื่อสรุปการลงพื้นท่ีในวนัแรก และหาแนวทางแกไ้ขภาพรวม  นายกฯ กล่าวตอนหน่ึงวา่เท่าท่ีดู จะ

แกปั้ญหาให้ชาวบา้นไม่ยาก  คงเน้นให้ชาวบา้นเล้ียงปลาในนา  และทาํเกษตรกรรมท่ีทาํอยู่ หาก

แก้ปัญหานํ้ าทั้ งระบบได้คงไม่มีปัญหา ตนอยากประชุมอย่างน้ีในกรุงเทพฯ โดยไล่ทีละจงัหวดั

เพื่อใหจ้งัหวดัไปบอกนายอาํเภอและขา้ราชการ  เพื่อลงไปดาํเนินการเป็นตวัอยา่ง 

 

0 นายกฯ กล่าวต่อวา่  ปัญหาเร่ืองนํ้าตอ้งทาํในหลายมิติ  โดยเฉพาะการบริหารจดัการ  

ซ่ึงท่ี อ.อาจสามารถ มีขอ้ดีหลายอยา่ง คือมีช่องทางนํ้าดี  มีท่ีซบันํ้ากระจายจึงมอบหมายให้กระทรวง

เกษตรฯ และ ทรัพยากรฯ  เร่งทาํเป็นการเร่งด่วน  คิดว่าคงใช้เวลาไม่เกิน 2 ปี สามารถแกปั้ญหาท่ี

เกิดข้ึนในพื้นท่ีได ้เร่ืองน้ีตนก็จะมีงบเฉพาะกิจให้ อบจ. เร่งดาํเนินการ ท่ีมาลงพื้นท่ี 4-5 วนั คิดว่า

ส่วนหน่ึงตอ้งมาเรียนร่วมกบัคนในพื้นท่ี และกระตุน้ให้ขา้ราชการทุกคนฉุกคิดเร่ืองการแกปั้ญหา

ความยากจน 

 

0 2)  เรียลลติีแ้ก้จน วนัทีส่อง 

 

0 ในช่วงเชา้ของวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2549  พ.ต.ท.ทกัษิณให้สัมภาษณ์วา่เม่ือคืน

นอนหลบัสบายดี พร้อมกล่าวยืนยนัว่าการมาคร้ังน้ีไม่ทาํให้เกิดการจดัเตรียมสถานท่ีในลกัษณะ      

ท่ีเรียกวา่ “ผกัชี” โดยกล่าววา่ การพฒันาชนบทไม่ทัว่ถึงมานาน เม่ือตนมา ทางเจา้หนา้ท่ีกลวัจะเกิด

ความบกพร่องจึงรีบดาํเนินการใหเ้ร็วข้ึนเท่านั้น (กรุงเทพธุรกิจ, 18 มกราคม 2549) 

 

0 จากนั้นภายหลงัจากรับประทานอาหารเช้านายกฯ ไดน้ัง่รถอีแต๋นเพื่อเดินทางไป

ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ท่ีบา้นกอย ห่างบา้นโนนสมบูรณ์ 3 กิโลเมตร ทั้งน้ี ในการประชุม 

ครม. ซ่ึงมี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน โดยประชุมผา่นวีดีโอคอนเฟอเรนช์      

จาก อ.อาจสามารถ มายงัทาํเนียบรัฐบาลใชเ้วลาประมาณ 1 ชัว่โมง จากนั้นนายกฯ ไดเ้ป็นประธาน

การสร้างต้นแบบการแก้ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการให้กับประชาชน                   

ท่ีจดทะเบียนขอ้มูลฐานของประชาชน ผูป้ระสบปัญหาสังคมและความยากจน (สย.) ต.หน่อม ต.แจง้ 

และ ต.หนองหม่ืนถ่าน 

 

0 โดยนายกฯ ไดส้อบถามปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนหลายราย ก่อนจะมอบ

ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับไปดาํเนินการให้ความช่วยเหลือ อาทิ นางบวัพนั ซ่ึงมีลูก 3 คน มีรายได้
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จากเงินลูกส่งมาให้และสอบถามว่ามีท่ีนาเป็นของตนเองหรือไม่ ทั้ งยงัพบว่ามีหน้ีสิน ธ.ก.ส. 

(ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) กว่า 7 หม่ืนบาท ซ่ึงนายกฯ ไดแ้นะนาํวา่หากเล้ียง

หมูมีโอกาสเส่ียงหมดตัว ขอให้ทําการเกษตรดีกว่า โดยให้เจ้าหน้าท่ีเกษตรไปทําโรงเรือน          

เพาะเห็ดฟางและวิธีการเพาะซ่ึงจะทาํให้มีรายไดดี้กวา่ รวมทั้งให้เงินลงทุนหมุนเวียนเร่ิมตน้ ส่วน

เร่ืองทาํนาก็ใหท้าํไวกิ้น 

 

0 ส่วนนายประพนั เม่ือสอบถามทราบว่าได้นําท่ีนา 21 ไร่ไปจํานองไวซ่ึ้งเป็น                 

หน้ีนอกระบบเป็นเงิน 9 หม่ืนบาท และท่ีธนาคารพาณิชยอี์ก 1.5 แสนบาท  นายกฯ ไดใ้ห้นายอาํเภอ

ช่วยเจรจาไถ่ถอนหน้ีนอกระบบ และให้ ธ.ก.ส. ไปปรับโครงสร้างหน้ีให้เป็นระบบท่ีเดียว          

และปรับท่ีนาบางส่วนวา่สามารถทาํประโยชน์อะไรไดบ้า้ง 

 

0 ขณะท่ีนายโสภณ  อายุ 53 ปี อยากให้ช่วยเร่ืองความเป็นอยู่และเบ้ียยงัชีพ นายกฯ 

ขอให้ใช้บริการของ 30 บาทรักษาทุกโรค และมอบให้กระทรวงการพฒันาสังคมฯ ระดบัจงัหวดั            

จดัเงินสงเคราะห์ให ้

 

0 นายกฯ ไดส้อบถามปัญหาพร้อมแนะแนวทางแกไ้ขแก่ชาวบา้นอีกหลายราย พร้อม

ให้ค ําแนะนําแก่ข้าราชการว่า กรณีคนไม่มีท่ีดินเลย แต่มีสุขภาพแข็งแรงให้ท่ีดินตามอาชีพ            

ความเหมาะสม เช่น ทํานา ทาํสวนผสม ส่วนกรณีมีท่ีดินอยู่แล้วก็ดูให้เพียงพอให้เหมาะสม           

กบัการประกอบอาชีพ ส่วนท่ีอา้งวา่มีท่ีดินอยูแ่ลว้ตั้งแต่ปู่ ยา่ตายายก็ใหพ้ิสูจน์สิทธิ 

 

0 ในช่วงบ่าย นายกฯ ไดเ้ดินทางไปพบปะผูเ้ล้ียงกุง้กา้มกราม บา้นจอ้กอ้  ต.หน่อม          

ด้วยรถมอเตอร์ไซด์ ซ่ึงนายกฯ ได้ข่ีรถมอเตอร์ไซด์ด้วยตนเอง โดยมีชาวบ้านจาํนวนมากมารอ

ตอ้นรับ จากนั้นรับฟังรายงานจากประธานสหกรณ์ผูเ้ล้ียงกุง้กา้มกราม ก่อนชมบ่อเล้ียงกุง้ และพกั

รับประทานอาหารวา่งในเวลา 14.50 น.  โดยอาหารท่ีนาํมาเสิร์ฟคือ กุง้เผาและมะละกอสุก พร้อมตั้ง

ช่ือนํ้ าจ้ิมกุง้วา่ “นํ้ าจ้ิมจอ้กอ้” และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ความรู้เร่ืองการถนอมอาหารแปรรูป

จากกุง้ พร้อมแนะนาํกลยทุธ์วา่ใหข้ายกุง้คู่กบันํ้าจ้ิม เพื่อจูงใจใหค้นมาซ้ือเยอะๆ 

 

0 จากนั้นนายกฯ พร้อมคณะเดินทางไปเยี่ยมชมกลุ่มจกัสาน ท่ีบา้นเป้า ต.หนองขาม     

โดยมีประชาชนให้การต้อนรับและชาวบ้านรายหน่ึง มอบดาบฟ้าฟ้ืนพร้อมกล่าวว่า “ช้างใหญ่       

มาเหยยีบนาใครจะไม่ดีใจ” เพื่อใชใ้นการฟันฝ่าอุปสรรคและขอใหเ้ป็นนายกฯ ไปอีก 10 ปี 
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0 จากนั้ นเวลา 18.00 น. นายกฯ ได้เ ดินทางไปยังว ัดปู่ เจ้ามเหสักข์สิตาราม                

อ.อาจสามารถ  เพื่อรับประทานอาหารเยน็ 

 

0 ทั้งน้ี ในช่วงเชา้วนัเดียวกนัน้ี  ไดมี้เจา้หนา้ท่ีของธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลาง     

และขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (เอสเอ็มอีแบงก์) เดินทางมาพบนายสมเดช แถลงธรรม ท่ีบา้น  

เลขท่ี  73 หมู่ 11  บา้นโนนสมบูรณ์  ต.หน่อม  อ.อาจสามารถ  จ.ร้อยเอ็ด  เป็นบา้นท่ีนายกฯ และ

คณะเขา้พกัแรมในคืนแรก เพื่อขอเอกสารพร้อมกบันาํหนงัสือมาให้นายสมเดชเซ็น เป็นการรับมอบ

รถยนต์แท็กซ่ีส่วนบุคคล  ตามท่ีนายสมเดช เคยยื่นเร่ืองขอกูเ้งินจากเอสเอ็มอีแบงก์ไว ้ เพื่อนาํไป  

ซ้ือรถแทก็ซ่ี  ตามโครงการพฒันาแทก็ซ่ีไทย 

 

0 เจา้หนา้ท่ีของธนาคารเอสเอ็มอีแบงก์กล่าววา่ นายสมเดชไดย้ื่นขอกูเ้งินท่ีธนาคาร

เอาไวเ้ม่ือปีก่อนแลว้ ซ่ึงธนาคารไดต้รวจสอบหลกัทรัพยแ์ละพูดคุยกบันายสมเดชแลว้ พบว่าเป็น

บุคคล ท่ีสามารถปล่อยเงินกูไ้ด ้ซ่ึงไดพ้ิจารณาเสร็จช่วงท่ีนายกฯ ลงพื้นท่ีพอดี จึงดูเหมือนวา่นายกฯ    

เป็นคนมอบของขวญัใหน้ายสมเดช แต่ท่ีจริงไม่ใช่ 

 

“ธนาคารเห็นชอบท่ีจะอนุมัติเงินให้นายสมเดชกู้  เพ่ือซ้ือแท็กซ่ีในโครงการพัฒนา   

แทก็ซ่ีไทย โดยนัดมอบรถในวนัท่ี 20 มกราคมนี ้โดยจะให้นายกฯ เป็นผู้ส่งมอบ” (

กรุงเทพธุรกิจ, 18 มกราคม 2549) 

 

0 ขณะน้ีมีลูกคา้ขอยื่นกู้ประมาณ  4,600 ราย ผ่านหลกัเกณฑ์คุณสมบติั 3,200 ราย 

และไดมี้การอนุมติัไปแลว้ 1,700 ราย 

 

0 นายสมเดช แถลงธรรม กล่าววา่ตนไม่รู้วา่การไดร้ถแท็กซ่ีนั้นเป็นเพราะนายกฯ สั่ง

การหรือไม่  แต่ทุกอยา่งตนกบัเจา้หนา้ท่ีธนาคารไดป้ระสานงานกนัมานานแลว้ และเพิ่งทราบข่าว

ชดัเจนวนัน้ีวา่จะไดร้ถแทก็ซ่ีในวนัท่ี 20 มกราคมน้ี ดีใจมาก 

 

0 ดา้นนายประยุทธ ทินกร ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัร้อยเอ็ด กล่าวถึงการออกโฉนดท่ีดิน    

ให้กับชาวบ้านในพื้นท่ี 4 ตาํบล ประกอบด้วย  ต.หนองหม่ืนถ่าน, หนองขาม, หน่อม, และ          

อาจสามารถ วา่มีชาวบา้นท่ีจะไดรั้บโฉนดท่ีดิน จาํนวน  235 ราย 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



128 
 

0 นอกจากน้ี ยงัมีการออกเอกสารสิทธิทาํกิน (ส.ท.ก.) ให้กบัชาวบา้นใน ต.หนอง

หม่ืนถ่าน, หน่อม  และ ต.หนองขาม  จาํนวน 414 ราย  พร้อมทั้งออกใบอนุญาตให้เขา้ทาํประโยชน์               

ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) จาํนวน 345 ราย สําหรับการออกเอกสารสิทธิ ส.ท.ก. และ ส.ป.ก. 

4-01 ไดก้าํหนดใหไ้ม่มีการจาํหน่ายถ่ายโอนโดยเด็ดขาด เวน้แต่ตกทอดเป็นมรดก 

 

0 ทั้งน้ีในช่วงเชา้ของการลงพื้นท่ี อ.อาจสามารถ วนัท่ีสองนั้น เกิดเหตุบุกร้องนายกฯ        

ลูกสาวถูกข่มขืนจนตั้งทอ้ง โดยเม่ือเวลา 10.15 น. วนัท่ี 17 ม.ค. หลังการประชุมคณะรัฐมนตรี        

ท่ีศาลาวดับา้นกลอย  ต.หน่อม  ขณะท่ีพ.ต.ท.ทกัษิณกาํลงันัง่รับฟังปัญหาและแกปั้ญหาให้ชาวบา้น  

ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นปัญหาเก่ียวกบัหน้ีสินและปัญหาท่ีดิน ประมาณ 30 คน  มีนางแสน (นามสมมุติ) 

ร้องไห้พา  ด.ญ. จอย (นามสมมุติ) ลูกสาววยั 12 ขวบ ซ่ึงกาํลงัตั้งครรภไ์ด ้7 เดือน เขา้ร้องเรียนกบั

นายกฯทั้งนํ้าตาวา่ ลูกสาวถูกนายกอ้ง อายุ 18 ปี หนุ่มหมู่บา้นเดียวกนัข่มขืนจนตั้งครรภ ์แต่ปัจจุบนั

ตาํรวจยงัจบักุมนายกอ้งไม่ได ้

 

0 พ.ต.ท.ทักษิณจึงสั่งตัดสัญญาณถ่ายทอดสดราว 10 นาที  และมอบหมายให ้                  

นายระวี หิรัญโชติ ส.ส.ระบบบญัชีรายช่ือ พรรคไทยรักไทย เลขานุการส่วนตวั รับเป็นเร่ืองลบัไป

ดาํเนินการ พร้อมสั่งการให้กระทรวงสาธารณสุขรับไปดูแลเร่ืองการคลอดบุตร และให้กระทรวง

การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) ยื่นมือช่วยเหลือหลงัคลอดบุตร ขณะท่ีนายระว ี

สั่งให้พ.ต.ท.เกษม ชยัณรงค์  สวป.สภ. ต.หน่อม  รับเร่ืองไปประสานกบั สภ.อ.อาจสามารถ เพื่อ

ติดตามเร่ืองและช่วยเหลือ และใหร้ายงานกลบัมาดว้ย 

 

0 ในขณะเดียวกนั หลงัจากการถ่ายทอดสดการลงพื้นท่ีของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ผ่านไป    

2 วนั จึงมีเสียงวพิากษว์จิารณ์ต่อการลงพื้นท่ีแกปั้ญหาความยากจนแบบเรียลลิต้ีคร้ังน้ี 

 

0 นายเอนก  เหล่าธรรมทศัน์  อดีตหวัหนา้พรรคมหาชน  กล่าววา่ คนรอบขา้งตอ้งเตือน

นายกฯ แล้วว่าการแก้ปัญหาความยากจนด้วยเรียลลิต้ีโชวจ์ะทาํให้นายกฯ กลายเป็นตวัตลกไป                  

คนท่ีอยู่รอบข้าง  ถ้ารักนายกฯก็ต้องยอมให้นายโกรธ  ไม่ว่าจะเป็นนายผดุง ล้ิมเจริญรัตน์              

นายภูมิธรรม เวชยชัย  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม และ นพ.พรหมินทร์ เลิศสุริยเ์ดช 

เลขาธิการนายกฯ ควรกล้าบอกนายกฯ ว่าแก้ปัญหาอย่างท่ีนายกฯทาํ ไม่สําเร็จ อย่าไปกลวัหรือ

เกรงใจอยู ่ (มติชน, 18 มกราคม 2549) 
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0 ส่วนผูน้าํชุมชนและนักพฒันาชุมชนก็ส่งเสียงสะทอ้นถึงพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

เช่นกนั  (มติชน, 19 มกราคม 2549) 

 

 นายประยงค์  รณรงค์  เจา้ของรางวลัแม็กไซไซ  สาขาพฒันาชุมชน  กล่าวว่า  ได้

ติดตามการลงพื้นท่ีแก้จนให้ชาวบ้าน อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร  

นายกรัฐมนตรี พบวา่การแกค้วามยากจนพอจะมีแนวทางให้ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการไดเ้ห็นตวัอย่าง  

สามารถทาํความเข้าใจร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน น่าจะมีประโยชน์บ้างบางส่วน  

อย่างเช่น การสืบเสาะหาสาเหตุของปัญหาแทนท่ีจะนั่งวางแผนกนัในห้อง พ.ต.ท.ทกัษิณ ลงไป

คน้หาตวัอย่างความยากจนจริงๆ หาสาเหตุความยากจนท่ีแทจ้ริงและวางแผนร่วมกนั การลงพื้นท่ี         

เพื่อเป็นการคุยพร้อมกนัใหป้ระชาชนเขามีส่วนร่วมในการคิดวา่จะทาํอะไร 

 

0 สาเหตุของความยากจนแต่ละพื้นท่ีไม่เหมือนกนั เม่ือทาํท่ี อ.อาจสามารถ ก็ควรทาํ          

ท่ีอ่ืนด้วย ไม่ใช่ทาํท่ี อ.อาจสามารถ แล้วจะนาํไปใช้ท่ีอ่ืนก็ได้ ชาวสวนมีปัญหาอีกอย่าง ชาวนา        

มีปัญหาอีกอยา่ง ประมงหรือแมก้ระทัง่ผูใ้ช้แรงงานลว้นเป็นคนยากจนทั้งส้ิน  สาเหตุความยากจน 

จึงไม่เหมือนกนั พ.ต.ท.ทกัษิณไปในพื้นท่ีอ่ืนๆ ดว้ย  ตอ้งมีหลายๆ ตวัอยา่ง  ตอ้งไปอีสาน ภาคเหนือ 

ภาคกลาง และภาคใต ้

 

0 เม่ือนายกฯ กลบัแลว้ไม่มัน่ใจวา่คนท่ีรับผิดชอบจะทาํต่อขนาดไหน แต่เช่ือวา่พื้นท่ี        

อ.อาจสามารถ ความยากจนของประชาชนคงไม่เลวร้ายไปกว่าเดิม ไม่แย่กว่าเดิม อย่างดีก็อยู่

เหมือนเดิม 

 

0 น.ส.เพช็ร ขนัจนัทา บุตรนางไฮ ขนัจนัทา (ชาวอุบลราชธานี) ให้ความเห็นว่า ได้

ติดตามข่าวการแกปั้ญหาความยากจนของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงขอแสดงความยินดีกบัชาวอาจสามารถ            

ท่ีนายกรัฐมนตรีเอาใจใส่ แต่คงจะแกปั้ญหาแบบไฟไหมฟ้างเพราะท่ีผา่นมาการแกไ้ข ความเอาใจใส่

ในการแก้ปัญหาความยากจนไม่เคยประสบผลสําเร็จ  เพราะไม่ได้ทาํอย่างต่อเน่ืองและจริงจัง      

การแกปั้ญหาความยากจนนั้นจะตอ้งแกไ้ขใหถู้กจุด  เพราะในชนบทจะตอ้งคาํนึงถึงทรัพยากรท่ีมีอยู ่ 

จะต้องมีการหนุนเสริมจากภาครัฐอย่างเต็มท่ี  แต่ท่ีผ่านมาไม่เคยสําเร็จ  เช่น ชาวบ้านท่ีได้รับ

ผลกระทบจากอ่างเก็บนํ้ าห้วยละห้า  จ.อุบลราชธานี  ยายไฮตอ้งต่อสู้เพื่อเรียกร้องความชอบธรรม 

ใช้เวลากว่า 17 ปี แต่เม่ือเป็นข่าวโด่งดัง นายกรัฐมนตรีลงมาสั่งการเอง ในการแก้ไขให้ความ
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ช่วยเหลือในเบ้ืองตน้ แต่เม่ือไม่มีการนาํเสนอข่าวจากส่ือมวลชน ทุกอย่างก็กลบัมาเหมือนเดิมไม่มี

อะไรดีข้ึน น่ีคือตวัอยา่งหน่ึงของความเป็นจริงท่ีปรากฏ 

 

0 น.ส.วนิดา ตนัติวทิยาพิทกัษ ์ ท่ีปรึกษาสมชัชาคนจน  กล่าววา่ ถือเป็นโอกาสอนัดีท่ี

นายกรัฐมนตรีจะไดเ้รียนรู้จากคนจน เพราะการแกปั้ญหาความยากจนควรจะให้คนจนไดมี้ส่วนร่วม

ในการนาํเสนอถึงสาเหตุของปัญหา วเิคราะห์ปัญหา และวธีิการแกปั้ญหา ทั้งในดา้นยทุธศาสตร์และ

นโยบาย จนถึงการปฏิบติัก็ควรจะใหค้นจนไดมี้โอกาสในการแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง 

 

0 สมชัชาคนจนเป็นกลุ่มคนจนท่ีต่ืนตวัและไดร้วมตวักนั เพื่อท่ีจะเสนอขอ้เรียกร้อง         

ต่อรัฐบาลในการแกปั้ญหาความยากจนมานานหลายรัฐบาลแลว้ แต่ไม่เคยมีรัฐบาลไหนให้ความ

สนใจ  ดงันั้นการแก้ปัญหาความยากจนท่ีผ่านมาจึงเป็นเพียงงานสังคมสงเคราะห์ การสร้างภาพ  

หรือการเล่นละครใหผ้า่นไปเพียงชัว่คร้ังชัว่คราว 

 

0 นางสมปอง เวียงจนัทร์  แกนนาํชาวบา้นสมชัชาคนจน  ให้ความเห็นในเร่ืองน้ีว่า  

ก่อนท่ีท่านนายกฯ จะมา  ไดมี้การเตรียมการล่วงหน้าไวอ้ยา่งน้อย  2 เดือน ไม่วา่จะเป็นการเตรียม

ถนนหนทางในหมู่บา้น และกลุ่มบุคคล กลุ่มต่างๆ เสมือนการสร้างภาพวา่น่ีคือการแกปั้ญหายากจน 

เพื่อใหส้อดคลอ้งตามนโยบายท่ีโฆษณาไว ้ดูแลว้ไม่ต่างกบัการหาเสียงสมยัแรกๆ ท่ีจดัทวัร์นกขมิ้น

ในภาคอีสาน หรือมองอีกแง่มุมหน่ึงการมาร้อยเอ็ดคร้ังน้ีก็เพื่อเป็นการลดกระแสขาลง เพื่อจะดึง

คะแนนเสียงตวัเองในภาคอีสานใหดี้ข้ึน 

 

0 เม่ือวนัท่ี 16 มกราคมท่ีผา่นมา  วนัท่ีนายกฯ ลงมาพื้นท่ีท่ีมีพี่นอ้งชาวบา้นท่ีนายกฯ 

เคยรับปากวา่จะแกปั้ญหาความยากจน  ตั้งแต่สมยัแรกๆ ก่อนเป็นนายกฯ เหตุการณ์ท่ีใตต้น้มะขาม  

หน้าทาํเนียบรัฐบาล  ท่ีนายกฯ มานัง่กินขา้ว  ป้ิงไก่ ส้มตาํ ดว้ยกนั  วนัน้ีพวกเรามารอรับท่ีทางเขา้

สนามบินร้อยเอ็ด เพื่อถามว่า ส่ิงท่ีรับปากไวเ้ม่ือ 5 ปีก่อนท่ียงัไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาเลย จะมี

วธีิการแกปั้ญหาท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งไร 

 

0 ถา้จะพดูถึงการแกไ้ขปัญหาความยากจนอยา่งท่ีท่านนายกฯ มาท่ีอาํเภออาจสามารถ 

มนัเป็นการแกปั้ญหาความยากจนท่ีไม่ถูกจุด เพราะปัญหาเก่ายิ่งร้ายปัญหาใหม่ยิ่งเขา้มา  ถ้าท่าน

นายกฯ ทาํอยา่งน้ียิง่จะทาํใหช้าวบา้นทอ้แท ้ และมีความแตกแยกกนัมากยิง่ข้ึน 
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0 นายสุริยนั ทองหนูเอียด เลขาธิการสหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) วิจารณ์การ

ลงพื้นท่ีดงักล่าววา่  รายการวาไรต้ีโชวข์องนายกรัฐมนตรีไม่ต่างไปจากโชห่วย  เพราะแสดงถึงความ

อบัจนทางสติปัญญา และก๋ึนอนัน้อยนิดของคณะรัฐมนตรี  ตลอดจนกลไกข้าราชการทั้งหมด  

เพราะการแก้ไขปัญหาความยากจนสาเหตุหลักเกิดจากนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจท่ีผิดพลาด     

การผูกขาดของกลุ่มทุนขนาดใหญ่  ทั้ งการถือครองท่ีดิน  และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ  

ในขณะท่ีการแสดงของนายกรัฐมนตรี 2 วนัท่ีผ่านมา เป็นเพียงการอวดภูมิรู้ทาํการตลาดเพียง    

อย่างเดียว ไม่ใช่การแก้ปัญหาท่ีตน้ตอ  เป็นการแก้ท่ีปลายเหตุโดยปราศจากขอ้มูลไร้สาระ และ

ส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดิน  เพราะความจริงท่ีประชาชน อ.อาจสามารถ สะทอ้นออกมาคือ การ

เป็นหน้ีจากกองทุนหมู่บา้นซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐบาลเอง 

 

0 พ.ต.ท.ทกัษิณตอ้งทบทวนรายการวาไรต้ีแก้จนโดยด่วน ไม่ใช่เฉพาะเพื่อความ

น่าเช่ือถือของตนต่อประชาชน แต่เพื่อรักษาหน้าตาของประเทศชาติไม่ให้อับอายต่อสายตา

นานาชาติ หรือแมแ้ต่คนไทย 19 ลา้นคนท่ีชอบยกมาอา้งดว้ย เราขอร้องให้ พ.ต.ท.ทกัษิณยอมรับ

ความจริงว่า หากรัฐไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา หยุด

โครงสร้างท่ีเอาเปรียบประชาชน รัฐไม่สามารถทาํให้ประชาชนหายจนได ้ไม่วา่จะ 5-10 ปีน้ี หยุด

โฆษณาแกย้ากจนไดแ้ลว้” นายสุริยนั กล่าว 

 

 3)  เรียลลติีแ้ก้จนโมเดล  วนัทีส่าม 

 

 พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร นายกรัฐมนตรี  เร่ิมงานสร้างตน้แบบการแกไ้ขปัญหาสังคม

และความยากจนเชิงบูรณาการ ท่ีวดัดงเจา้ปู่ มเหศกัด์ิ บ้านศาลา  ต.อาจสามารถ  อ.อาจสามารถ        

จ.ร้อยเอ็ด  สาธิตการแกไ้ขปัญหาให้ราษฎรผูจ้ดทะเบียน สย. จาก ต.อาจสามารถ และ ต.หนองขาม  

เขา้พบ โดยนายกฯ ทาํหน้าท่ีตรวจสอบการทาํงานของนายอาํเภอและหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ี

ซกัถามขอ้มูลของชาวบา้น  ซ่ึงนายกฯ บอกว่า มาตรวจการบา้นนายอาํเภอถึงวิธีแกปั้ญหาดงักล่าว 

(คมชดัลึก, 19 มกราคม 2549) 

 

 ทั้งน้ี นายกฯ ไดซ้ักถามชาวบา้นเป็นตวัอย่างให้แก่นายอาํเภอ โดยรายแรกไดถ้าม         

นายพุทธา อาย ุ58 ปี ท่ีมีหน้ีทั้งในระบบและนอกระบบ รวมกวา่ 3 แสนบาท ซ่ึงตอ้งการเล้ียงววัและ

ลงทุนเล้ียงเป็ดไข่พนัตวั ใชเ้งินลงทุน 6 หม่ืนบาท รวมทั้งขอท่ีดินเพื่อเล้ียงเป็ดดว้ย 
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 นายกฯ ได้สอนนายอาํเภอว่า ต้องเพิ่มรายได้ให้และมอบหมายให้ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) รับไปดูแลเร่ืองหน้ีสินและปล่อยเงินกูเ้พิ่มมาลงทุน 

 

“นายอาํเภอต้องเลิกยึดติดกับระบบราชการ แต่ให้ใช้วิธีเติมเงินเพ่ิมรายได้ เอาล่ะจด

โน้ตลงไปเลยเป็นการส่ังยา เรียบร้อย กลับบ้านได้” นายกฯ กล่าว (คมชัดลึก,       

19 มกราคม 2549) 

 

 รายต่อมาช่ือ  นายถาวร  อาย ุ37 ปี  นายกฯ แนะวิธีแกค้วามยากจนวา่ รายน้ียงัหนุ่ม

แน่น ขอท่ีทาํกิน อยากประกอบอาชีพอิสระ เช่น ตดัผม ซ่อมรถมอเตอร์ไซค ์โดยสั่งให้ไปฝึกอาชีพ  

ระหวา่งฝึกอาชีพใหท้างราชการจ่ายเบ้ียเล้ียงใหด้ว้ย และใหไ้ปเขา้คิดรอจดัสรรท่ีทาํกิน 

 

 อีกรายเป็นหน้ี ธ.ก.ส. 4 แสนบาท ตอ้งการกูเ้พิ่มเพื่อมาลงทุนคา้ขาย เพราะท่ีผา่นมา     

กู ้ธ.ก.ส. มาซ้ือรถแต่ประสบอุบติัเหตุโดนยดึรถ ปัจจุบนัสามีมีรถบรรทุกรับจา้งอีกคนั ซ่ึงนายกฯ ได้

วินิจฉัย โดยสั่งการให้ ธ.ก.ส. เขา้มาช่วยดูแลเร่ืองหน้ีสิน และวิเคราะห์ว่ารายน้ีพอมีปัญญาในการ

สร้างอาชีพ แต่บางคร้ังเงินหมุนไม่ทนั ขาดมือ ดงันั้น ตอ้งให้เงินกูไ้ปลงทุนเพิ่มเพื่อให้มีรายไดพ้อ

จ่ายหน้ีและดาํรงชีพได ้

 

 ส่วนอีกคนหน่ึงเป็นผูห้ญิง ตอ้งการท่ีดินเพียงแค่ 1 งานเพื่อปลูกบา้นและทาํกินแต่

ติดปัญหาคือท่ีดินอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยย ํ้าวา่ถา้ไดต้ามท่ีตอ้งการจะทาํมาหากินพอเล้ียงชีพ

ได ้และไม่จนจริงก็คงไม่มาซ่ึงนายอาํเภอก็ไดซ้กัถามปัญหาอ่ืนๆ เพื่อประกอบการตดัสินใจ   

 

 เม่ือถึงตอนน้ี  พ.ต.ท.ทกัษิณ ไดพู้ดแทรกข้ึนมาว่า “กรณีแบบน้ีไม่ตอ้งดูอะไรมาก 

ดูแลว้ใจสู้ แกจ้นได ้ไม่เหมือนบางคนใจไม่สู้ เอาง้ี  รัฐมนตรีทรัพยากรฯ อยู่ไหนให้ไปพบเลย ช่วย

ดูแลจดัสรรท่ีดินใหห้น่อย คนใจสู้แบบน้ี โอเคเลย” 

 

 กรณี  นางทอง จนัทบุตร อายุ 70 ปี มีลูก 3 คน  ลูกชาย 1 คน สุขภาพไม่แข็งแรง       

ส่วนลูกสาว 2 คนอยู่กรุงเทพฯ เพิ่งมาจดทะเบียนคนจน  โดยนายอาํเภอไดแ้กปั้ญหาโดยให้เขา้คิด

จดัสรรท่ีดิน นายกฯไดส้อบถามลูกชายของนางทองวา่ทาํอาชีพอะไร เม่ือทราบวา่รับจา้ง แต่ไดเ้งิน

มาก็ไปด่ืมเหลา้  จึงสั่งการใหส้าธารณสุขจงัหวดัช่วยตรวจสุขภาพใหแ้ละจดัฝึกอาชีพให ้
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 นายกฯ ได้แนะนาํนายอาํเภอด้วยว่าถ้าพบว่ามีคนด่ืมเหล้าเยอะ ให้เปิดโรงเรียน

ววิฒัน์พลเมือง เพื่อฝึกร่างกาย  จิตใจ  เม่ือออกมาแลว้จะไดแ้ขง็แรงมากข้ึน 

 

 จากนั้น นายกฯ ไดป้ล่อยใหน้ายอาํเภอและหน่วยราชการซกัถามปัญหาชาวบา้นต่อ      

โดยนัง่ฟังและกล่าวแทรกเป็นระยะ เพื่อแนะนาํแนวทางการแกปั้ญหา ซ่ึงส่วนใหญ่นายกฯ มกัจะ

เสนอใหเ้ติมเงินหรือเพิ่มรายได ้

 

 นายกฯ ยงัไดห้ารือกบั นายวราเทพ รัตนากร  รมช.การคลงั  นายยงยุทธ ติยะไพรัช      

รมว.ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  นายเนวิน ชิดชอบ  รมต.ประจําสํานักนายกฯ            

พล.อ.อ.คงศักด์ิ  วนัทนา  รมว.มหาดไทย  นายเสริมศักด์ิ  พงษ์พานิช  รมช.มหาดไทย  และ        

น.พ.พรหมินทร์  เลิศสุริยเ์ดช เลขาธิการนายกฯ กรณีบ้านน็อคดาวน์ว่า หากเป็นบ้าน 2 ชั้น ผูท่ี้

สูงอายุจะข้ึนไม่ไหว ถ้าเป็นชั้นเดียวจะสะดวกกว่าและคืนน้ีให้นําผลการลงพื้นท่ีในช่วง 2 วนั         

ท่ีผ่านมากลบัมาซักซ้อมกนั เพื่อเขียนโมเดลของ อ.อาจสามารถ เพื่อท่ีแต่ละพื้นท่ีจะไดน้าํโมเดล    

อ.อาจสามารถ ไปประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีของตนเอง 

 

 ช่วงบ่ายวนัเดียวกนัน้ี จะให้นาํแฟ้มแฟมิล่ีโฟล์เดอร์ท่ีบนัทึกรายละเอียดมาดู แฟ้ม

หน้ีสินก็ให้ ธ.ก.ส. ดู  เร่ืองท่ีดินก็ให้กรมท่ีดินและให้นายอาํเภอเป็นผูแ้กปั้ญหาให้นาํแฟ้มเก็บไวท่ี้

อาํเภอและชาวบา้นคนละชุด 

 

 นอกจากน้ีจะนาํเทคโนโลยีเขา้มาใช้ในการบริหารลดกาํลงัคน เพิ่มผลตอบแทน  

ในท่ีสุดภาคราชการจะมีประสิทธิภาพสูงใกล้เคียงกับเอกชน และเด็กรุ่นใหม่จะมีความรู้เร่ือง

เทคโนโลยยีอมรับวา่ตอ้งแกไ้ปปรับไป 

 

 กระทัง่เวลา 11.47 น.  นายกฯ ไดพ้กัรับประทานอาหารกลางวนั  และระหวา่งทางก็

ไดเ้ดินพดูคุยสอบถามปัญหาจากชาวบา้นเป็นระยะๆ แต่ในระหวา่งนั้นไดมี้ชายคนหน่ึงเขา้ร้องเรียน

ต่อนายกฯ ดว้ยนํ้ าตานองหน้าว่า  ขอให้ช่วยตามหาลูกสาวช่ือ “ศรีนวล” ซ่ึงมีคนชกัชวนลูกตนไป  

และบอกว่าจะส่งให้เรียนท่ี อ.อาํนาจเจริญ  ตนไม่ได้เจอลูกมา 4 ปีแล้ว ไม่รู้ว่าถูกหลอกไปขาย

หรือไม่ หากลูกไม่กลบัมา ตนคงนอนตายตาไม่หลบั นายกฯ ไดม้อบใหผู้เ้ก่ียวขอ้งรับไปดูแล 
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 ผูส่ื้อข่าวรายงานด้วยว่า  ก่อนรับประทานอาหารในช่วงเท่ียง  ในระหว่างนายกฯ 

เดินทางไปยงัสถานท่ีท่ีเตรียมไวรั้บประทานอาหาร  ไดมี้คนเฒ่าคนแก่และประชาชนท่ีเดือดร้อนเขา้

พบนายกฯ ตลอดเส้นทาง  ซ่ึงนายกฯ ตอ้งควกักระเป๋าแจกเงินอยา่งต่อเน่ือง 

 

 ทั้งน้ี  หญิงชราคนหน่ึงมานัง่รอนายกฯ ตั้งแต่เชา้เม่ือไดพ้บกบันายกฯ หญิงชราผูน้ี้ 

เล่าให้นายกฯ ฟังวา่  มีคนบอกวา่อยากไดเ้งินให้มาหานายกฯ ท่ี อ.อาจสามารถ  จึงไดม้ารอนายกฯ        

โดยเสียเงินค่าเดินทางมา 100 บาท  เม่ือฟังจบ  นายกฯ บอกกบัยายวา่ “โอย้....มา  เด๋ียวให้ดอกเบ้ีย” 

พร้อมควกัแบงก์พนัให้ 1 ใบ  ระหว่างทางก็ไดพ้บชาวบา้นอีกคน  ขอเงินซ้ือนมเล้ียงลูกอ่อน 2 คน  

นายกฯ ก็ควกัให้ 4,000 บาท  อีกคนบอกวา่ทาํขนมขาย  แต่ไม่มีทุน  ซ่ึงรายน้ีนายกฯ ถึงกบัยิม้อยา่ง

ชอบใจ พร้อมกบับอกว่าเป็นคนขยนั  มีความสามารถ  แต่ไม่มีทุน  แบบน้ีชอบ  พร้อมกบันบัเงิน

แบงกพ์นัจ่ายใหอี้ก 4,000 บาท 

 

 จากนั้นนายกฯ ก็ไดเ้จอกบัเด็กนกัเรียนท่ีมายืนตอ้นรับเป็นกลุ่ม นายกฯ ก็ควกัเงิน

ใหค้รู และบอกวา่ใหน้าํไปเป็นทุนการศึกษาแก่เด็กๆ รวมตลอดช่วงเชา้วนัท่ี 3 การแกไ้ขปัญหาความ

ยากจน นายกฯ ควกัธนบตัรฉบบัละ 1,000 บาท สงเคราะห์ชาวบา้นกวา่ 1 หม่ืนบาท 

 

 ในช่วงเย็น  นายกรัฐมนตรีเดินทางมาถึงท่ีบ้านเหล่า  ต.หนองบัว และจะไป

รับประทานอาหารเย็นร่วมกับประชาชน นายกฯ บอกกับทีมยูบีซีว่า วนัศุกร์จะบรรยายเป็น

ภาษาองักฤษ เพราะทูตต่างประเทศจะมาดูตนจะอธิบาย มีคนถามว่าเหน่ือยไหม นายกฯ บอกวา่ไม่

เหน่ือยเลย  ผอ่งไดห้มด 

 

 จากนั้นนายกฯ ถามว่า คืนน้ีหลงัไหนเรือนหอโอเรียนเต็นท์ของตน โดยอนุญาต           

ให้ส่ือมวลชนเขา้ไปดู บอกว่า วนัน้ีไม่มีใครกรน เพราะห้องแถวติดกนัยา้ยไปหมดแลว้  จากนั้น

นายกฯ ก็เดินไปดูห้องนํ้ า  พร้อมกับกล่าวว่า “โอเรียนเต็ลยงัไม่เป็นสัดส่วนเท่าโอเรียนเต็นท ์        

โอเรียนเตล็มีไข่ปลาคาร์เวยี  โอเรียนเตน็ทมี์ไข่มดแดง” 

 

 พ.ต.ท.ทกัษิณ ยงัถามหาตน้ตะเคียนดว้ยว่าอยู่ท่ีไหน และว่าวนัน้ีกินอาหารใตต้น้

ตะเคียน  เป็นตะเคียน 2 นางดว้ย เต็นทร์ะดบัผบ.พนั  สมยัก่อนนอนเต็นทช์ั้นประทวนเท่านั้น วนัน้ี

ไดเ้ป็น ผบ.กองพนัแลว้ 
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 ก่อนหน้าน้ี  พ.ต.ท.ทักษิณ ให้สัมภาษณ์ถึงการแก้ไขปัญหาความยากจนท่ี              

อ.อาจสามารถ ในวนัท่ี 3 วา่ นายอาํเภออ่ืนก็ดูอยู ่เขาก็เขา้ใจและจะถามตวัเองอยูต่ลอดเวลาวา่ถา้เป็น

การเรียนรู้อีกอย่างหน่ึง ทาํไปแกไ้ปเรียนรู้ไป โดยไดม้อบอาํนาจให้นายอาํเภอหมดแลว้ แต่ถา้ทาํ

แล้วมีปัญหา การมอบอาํนาจไม่ชัดหรือความร่วมมือไม่ดี ก็สามารถติดต่อกลับท่ีศูนย์ต่อสู้เพื่อ

เอาชนะความยากจน (ศตจ.) ท่ีมี พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ  เป็นประธาน ไม่ใช่ปล่อยให้เขาทาํแลว้ทิ้ง

เขาเลย 

 

 ส่วนการเลือก อ.อาจสามารถ ทั้งท่ียงัไม่ถึงขั้นโคม่านั้น  นายกฯ กล่าวว่า  เพราะ

ตอ้งการตุก๊ตาท่ีเป็นกลางๆ เพื่อใหค้นท่ีแยก่วา่หรือเบากวา่นาํไปประยกุตไ์ด ้

 

“คนท่ีจะด่าจะวิจารณ์ ยังไม่ทันทาํอะไรเขาก็ด่าแล้ว ไม่ต้องห่วงเลย สบาย เพราะ

ผมได้รับการด่าประจาํอยู่แล้ว  เฉยๆ เลย  ย่ิงด่าผมเท่าไร  คะแนนเสียงเลือกต้ังก็ดี

เท่าน้ัน  ท่ีว่าแก้เคลด็  ผมไม่เคลด็จะให้มาแก้อะไร  เอวก็ไม่เคล็ด”  นายกฯ กล่าว 

(คมชัดลึก, 19 มกราคม 2549) 

 

 ในช่วงเช้านั้น  นายกรัฐมนตรีได้ให้สัมภาษณ์รายการ “ทนัข่าวเช้าน้ี” ทางสถานี 

โทรทศัน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11 ถึงภารกิจแกไ้ขปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการท่ี     

อ.อาจสามารถ โดยระบุวา่ จะเดินทางไปแกปั้ญหาในพื้นท่ีอ่ืนดว้ยเพราะมีความแตกต่าง หลกัคิดคือ

นาํตวัอยา่งไปประยกุตใ์ช ้

 

 หลงัรับประทานอาหารเสร็จ พ.ต.ท.ทกัษิณ ไดเ้ป็นประธานในพิธีมอบเอกสารสิทธ์ิ

ในท่ีดินทาํกิน 

 

 นายเสริมศักด์ิ พงษ์พานิช รมช.มหาดไทย กล่าวรายงานว่าใน 10 ตําบลของ          

อ.อาจสามารถ มีปัญหาไม่มีท่ีดินทาํกิน  จาํนวน 856 ราย   มีความตอ้งการท่ีดินทาํกินเพิ่มเติมจาํนวน 

5,645 ราย ปัจจุบนัมีท่ีดินสาธารณประโยชน์ 276 แปลง  คิดเป็นพื้นท่ี 1.2 หม่ืนไร่เศษ  มีส่วนหน่ึง

บุกรุกอยูก่่อน 90 ราย  จาํนวน 162 ไร่ 

 

 พ.ต.ท.ทกัษิณ  กล่าววา่  ปัญหาท่ีดินในปัจจุบนัเกิดจากการหน่วยราชการต่างๆ ถือ

กฎหมายคนละฉบบัทาํให้เกิดปัญหาทบัซ้อนในสิทธิท่ีดินทาํกิน  บางคนถือเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.   
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ทับพื้นท่ีป่าไม้  แต่จากน้ีได้มีการจัดทําแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศท่ีสามารถพิสูจน์สิทธิได ้        

หน่วยราชการท่ีทาํงานเก่ียวกบัท่ีดินก็ตอ้งคุยกนัมากข้ึน สําหรับการแกค้วามยากจนนั้น ท่ีดินถือเป็น

ปัจจยัหลกั เพราะท่ีดินเป็นท่ีพิมพแ์บงก์ของคนจน ให้ทุกคนท่ีไม่มีท่ีดินทาํกินไปลงทะเบียนคนจน

กบันายอาํเภอ และใหก้ระทรวงเกษตรฯ ช่วยส่งเสริมอาชีพ 

 

 คุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพนัธ์ุ รมว.เกษตรฯ กล่าวว่า สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้จัดทาํเอกสารสิทธิให้เกษตรท่ีเข้ามาร่วมโนโครงการจะทาํการปรับ

โครงสร้างหน้ีพร้อมทั้งสอนอาชีพใหด้ว้ย 

 

 ในระหว่างนั้ น คุณหญิงสุดารัตน์ มอบหมายให้เกษตรกร 2 ราย กล่าวรายงาน           

แนวทางการประกอบอาชีพต่อนายกฯ โดย นายเกษียณ เล่าให้นายกฯ ฟังว่า ปัจจุบนัมีท่ีดินทาํกิน     

4 ไร่ 2 งาน  มีรายได ้16,500 บาทต่อปี  แบ่งพื้นท่ีทาํกินออกเป็น 4 ส่วนคือ พื้นท่ีปลูกยูคาลิปตสั  

ปลูกกลว้ย ปลูกมะนาว ส่วนท่ีวา่งอีกส่วนไวป้ลูกพืชสวนผสมในฤดูฝน ปัญหาคือใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

ไดเ้ฉพาะในฤดูฝน อย่างกลว้ยช่วงฤดูแลง้กลว้ยโตช้า ไม่ให้ผลผลิตส่วนการขุดบ่อก็เก็บนํ้ าไม่ได้

ตลอดปี 

  

 นายกฯ กล่าวแทรกวา่  การแกไ้ขปัญหาระบบนํ้าตอ้งนาํเทคโนโลยีเขา้มาใชม้ากข้ึน       

ใหก้ระทรวงเกษตรฯ ไปพิจารณาระบบนํ้ าฝอย ถา้ทาํไดดี้และสามารถนาํมาใชไ้ด ้โดยหลงัจากน้ีจะ

พาไปดูวธีิการทาํระบบนํ้าฝอย 

 

 คุณหญิงสุดารัตน์ กล่าวว่า ในส่วนของเกษตรกรรายน้ีปลูกยูคาฯ 2 ไร่ กระทรวง             

จะส่งเสริมอาชีพเพาะเห็ดฟาง และปลูกฟักทอง โดยนาํระบบเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) 

มารับซ้ือสินคา้จากเกษตรกร ซ่ึงจะทาํใหมี้รายไดเ้พิ่มจากเดิมเป็น 61,900 บาทต่อปี (คิดเป็น 375%) 

 

 เกษตรกรรายท่ี 2 กล่าวรายงานต่อนายกฯ ว่า มีท่ีดิน 13 ไร่ แบ่งท่ีดินเป็น 3 ส่วน  

คือ ปลูกหญ้า เล้ียงววั ทํานา และปลูกบ้าน ส่ิงท่ีเดือดร้อนคือ ขาดแหล่งน้ีทําการเกษตร ถนน            

และชลประทานไม่ถึง 
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 คุณหญิงสุดารัตน์  กล่าววา่  จากเดิมพื้นท่ีทาํนาหญา้  มีรายได ้1.1 หม่ืนบาทต่อไร่

ต่อปี  จาํนวน 5 ไร่  รวมเป็นเงิน 5.5 หม่ืนบาทต่อไร่ต่อปี  หลงัจากการปรับโครงสร้างทาํให้มีรายได้

เพิ่มเป็น 142,000 บาทต่อไร่ต่อปี 

 

 ทั้งน้ี  ช่วงหน่ึงในรายการทางยูบีซีตดัภาพมาท่ีชาวบา้นกลุ่มหน่ึง  เพื่อให้พูดถึง

ปัญหาทัว่ไป  ชาวบา้นไดพู้ดถึงปัญหา “หน้ีกองทุนหมู่บา้น”  โดยระบุวา่ปัญหาหน้ีกองทุนหมู่บา้น       

เป็นปัญหาหลกัของชาวบา้นท่ีจะตอ้งนาํเงินกูน้อกระบบมาใช้หน้ีเงินกองทุนหมู่บา้น  พอถึงเวลา  

ใชห้น้ีเงินกูน้อกระบบ  ก็หาเงินกูร้อบใหม่มาใชเ้งินกูเ้ดิม  เป็นวงจรไม่จบไม่ส้ิน  จึงอยากให้นายกฯ 

แกปั้ญหาใหด้ว้ย 

 

 ในช่วงคํ่ามีการประชุมสรุปภารกิจรายวนัในวนัท่ี 3 นายกรัฐมนตรี ไดมี้การพูดถึง       

การทาํงานแกจ้นของนายอาํเภออาจสามารถและคณะ ท่ีมีแบ่งปัญหาออกเป็น 4 กลุ่ม กลุ่มละ 2 คน  

โดยนายกรัฐมนตรีเห็นว่าแนวทางการแก้ปัญหาของนายอาํเภอต้องปรับปรุง  แต่ก็ให้กาํลงัใจว่า    

เพิ่งทาํงานมาเพียงแค่ 2 วนัไดเ้ท่าน้ีก็ถือวา่เก่ง และหนัไปถามนายอาํเภอวา่ เป็นไงหนกัใจมัย๊ 

 

 ดา้นนายอาํเภออาจสามารถก็หวัเราะและกล่าววา่ 2 วนัท่ีผา่นมายอมรับวา่ หนกัใจ

พอสมควร  ทาํให้บรรดาผูเ้ขา้ร่วมประชุมพากนัปรบมือให้กาํลงัใจนายอาํเภอ นายกรัฐมนตรีกล่าว

ติดตลก ว่า ผูว้่าฯ ไม่เท่าไรแต่นายอาํเภอน่ีสิ มาทาํงานดว้ย แค่ตอ้นรับก็จะตายอยู่แล้ว ถึงวนัศุกร์ 

พวกเรากลบั สงสัยคงตอ้งใหน้ํ้าเกลือ 

 

 นอกจากน้ี  พ.ต.ท.ทักษิณ ได้แนะนําเวลาเชิญประชาชนมากรอกข้อมูลให้นํา

องค์การบริหารส่วนตาํบล  หรือคนสูงอายุในหมู่บา้นท่ีชาวบา้นเคารพมานั่งเป็นเพื่อน เพื่อยืนยนั

ขอ้มูลท่ีชาวบา้นกรอกวา่เป็นจริงหรือไม่ แต่ไม่ควรถึงกบัขู่จนทาํให้ชาวบา้นหนี และเห็นวา่ควรให ้

ศตจ. มีการตั้งคาราวานนาํปัญหาของบางรายท่ีจงัหวดัไม่กลา้ตดัสินใจมาสั่งการไดเ้ลย โดยให้แยก       

เป็นกลุ่มๆ เช่น กลุ่มท่ีดิน กลุ่มหน้ีสิน 

 

 4)  เรียลลติีแ้ก้จน  วนัทีส่ี่   

 

 พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ได้เดินทางไปสาธิตการแก้ปัญหาความ

ยากจนในหลายจุดและมีชาวบ้านมาร่วมร้อนรับอย่างเนืองแน่น ช่วงหน่ึง นายบุญมัน่  บวัแก้ว      
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อายุ 38 ปี ชาวบา้นบา้นหนองกอง ท่ีข้ึนทะเบียนความยากจนไวแ้ลว้  แต่เช่าท่ีดินปลูกใบยาสูบและ

ทาํนา นายกฯ สั่งให ้กศน. แกเ้ร่ืองน้ีใหจ้บตรงน้ี หากฝึกอาชีพและไม่มีรายไดจ้ะสั่ง ศตจ.ให้เบ้ียเล้ียง

นายบุญมัน่วนัละ 100 บาท (โพสตท์ูเดย,์ 20 มกราคม 2549) 

 

 ขณะท่ีนางนงลกัษณ์  พรมปัด  ร้องไห้มาร้องเรียนนายกฯ วา่ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั รายได้

ไม่พอและอยากไดท่ี้ดินทาํการเกษตรและคา้ขาย นายกฯ ขอให้นางนงลกัษณ์ข้ึนทะเบียนปลูกบา้น

สาํเร็จรูปท่ีผอ่นชาํระเดือนละ 500 บาท และไม่ตอ้งให้ท่ีดิน แต่ให้นางนงลกัษณ์คา้ขายให้เก่ง หาทุน

หมุนเวยีนและดูแลเร่ืองทุนการศึกษาให ้

 

 ระหวา่งนั้นนายกฯ ไดค้วกัเงินสดเงิน 5 พนับาทให้นายชาํนาญ เกษียณ  คนพิการท่ี

นัง่รถเขน็ 3 ลอ้มาฟังนายกฯ สาธิตแกจ้นโดยนายชาํนาญขอเงินไปทาํรองเทา้ 

 

 ช่วงบ่าย พ.ต.ท.ทกัษิณ ไดเ้ดินทางไปยงับา้นหว่านไฟเพื่อแนะแนวทางแกปั้ญหา             

ผูป้ระกอบอาชีพเล้ียงไหม  ท่ีบา้นไหมไทยเฉลิมพระเกียรติและบา้นหวา่นไฟ  นายกฯ ไดซ้ื้อผา้ไหม

มดัหม่ียอ้มธรรมชาติ 3 ผนืๆ ละ 3.5 พนับาท โดยบอกวา่จะซ้ือไปฝากคุณหญิงพจมาน ชินวตัร ภริยา 

พร้อมทั้งมอบเงินสนบัสนุนใหก้บัโครงการดงักล่าว 3 หม่ืนบาท 

 

 ต่อจากนั้นไดเ้ดินทางไปยงัหมู่บา้นโนนชยั เพื่อเป็นประธานมอบโค 26 ตวั ให้กบั

เกษตรกร 13 ราย ท่ีเขา้ร่วมโครงการโคเน้ือลา้นตวั 

 

 ในช่วงเดินทางต่อไปยงัโรงเรียนบา้นโหรา  ต.โหรา  เพื่อเยี่ยมนกัเรียน ชาวบา้น ซ่ึง

โรงเรียนแห่งน้ีเป็นท่ีคา้งแรมของนายกฯ  มีนกัเรียน 109 คน มารอตอ้นรับ พ.ต.ท.ทกัษิณไดถ้ามว่า  

เส้ือนกัเรียนเหลืองเพราะเก่าหรือซกับ่อย  จะซ้ือชุดนกัเรียนให้คนละ 2 ชุด รองเทา้ 1 คู่  นกัเรียน

อยากไดไ้หม เม่ือนกัเรียนตอบวา่อยากได ้นายกฯ จึงถามนกัเรียนวา่คาํนวณเงินให้หน่อย แต่นกัเรียน

ไม่ตอบ นายกฯ จึงตอบวา่ค่าใชจ่้ายคนละ 400 บาท  เป็นเงินทั้งส้ิน 43,600 บาท  และควกัเงินสดให ้

5 หม่ืนบาท โดยตลอดวนั พ.ต.ท.ทกัษิณควกัเงินแจกไปทั้งส้ิน 90,500 บาท 

 

 นอกจากน้ี  นายกฯ ได้ดูการสาธิตการผลิตนํ้ ามนัจากสบู่ดาํ  และบอกว่าให้ปลูก

แบบหัวไร่ปลายนา พร้อมกนันั้นยงัไดเ้ดินเยี่ยมร้านคา้ของแม่บา้น และร้านกลุ่มเล้ียงจ้ิงหรีด โดย
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มอบเงินให้  พร้อมกบับอกว่าให้นาํไปเป็นทุนหมุนเวียน  ทาํให้ชาวบา้นบางรายบอกว่าจะนาํเงิน 

3,000 บาทไปใส่กรอบไวเ้ป็นท่ีระลึก เพราะอีก 20 ปีคงไม่มีนายกฯ มาท่ีน่ีอีก 

 

 นอกจากน้ียงัมีคนพิการแขนขาด 2 ขา้งท่ีเดินทางมาจาก จ.สุรินทร์ ไดเ้ขา้ร้องเรียน

นายกฯ วา่อยากไดใ้บขบัข่ี เพราะถูกจบับ่อยทั้งท่ีสามารถขบัรถไดค้ล่องมานานกวา่ 10 ปีแลว้ ทาํให้

นายกฯ สั่งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับไปดาํเนินการ จนทาํให้ชาวบา้นบางรายท่ีมาเฝ้าชมถึงกบั

บอกวา่ “นายกฯ เทวดา” (บางกอกทูเดย,์ 20 มกราคม 2549) 

 

 ในวนัเดียวกันนั้น (19 ม.ค. 49)  นายธวชัชัย ฟักองักูร รองอธิบดีกรมส่งเสริม               

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ให้สัมภาษณ์วา่ ในวนัท่ี 26 มกราคมน้ี  กระทรวงมหาดไทยจะจดัประชุม

ตวัแทน 6,000 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) จากทัว่ประเทศท่ีโรงยิมเนเซียมสนามกีฬา 700 ปี  

จ.เชียงใหม่  เพื่อประกาศปฏิญญาร่วมกนัว่า  อบต.ทัว่ประเทศพร้อมท่ีจะนาํ “อาจสามารถโมเดล”  

มาเป็นแนวทางแกปั้ญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (โพสต์ทูเดย ,์ 20 มกราคม 

2549) 

 

 ในวนัดังกล่าว พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ  ประธานศูนย์ต่อสู้เอาชนะความยากจน 

(คชจ.)    จะเป็นประธานในการเปิดงานส่วน พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  จะมาบรรยาย

พิเศษ  เร่ือง “บทบาทของ อปท.กบัการแกปั้ญหาความยากจน 

 

“เป็นการประกาศให้สังคมได้รับรู้ว่า ต่อนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะแก้ไข

ปัญหาความยากจนอย่างเต็มรูปแบบ  จะทุ่มเทให้กับการแก้ปัญหาความยากจน  

และใช้อาจสามารถโมเดลท่ีนายกฯ สาธิตให้ดูเป็นตัวอย่างในการแก้ปัญหา”      

นายธวชัชัย กล่าว (โพสต์ทูเดย์, 20 มกราคม 2549) 

 

 นายธวชัชยั  กล่าววา่ เป็นเร่ืองดีท่ีนายกฯ ไดไ้ปสาธิตวิธีการแกปั้ญหาความยากจน  

และเป็นส่ิงใหม่ท่ีจะทาํให้ช่วยกนัทาํงานมากข้ึน โดยมีนายอาํเภอเป็นประธานเจา้หน้าท่ีบริหาร        

หรือซีอีโอในการทาํงาน  ซ่ึงจะทาํใหส่้วนราชการในทอ้งท่ีมีเอกภาพมากข้ึน 

 

 ทั้งน้ี  พ.ต.ท.ทกัษิณ ไดเ้รียกตวั นายวฒันา เมืองสุข รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการ

พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ นายพินิจ  จารุสมบติั  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข     
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และนายจาตุรนต์ ฉายแสง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้เดินทางไปร่วมรายการเรียลลิต้ี

โชวส์าธิตแกจ้นท่ี อ.อาจสามารถ  เป็นการด่วน  หลงัพบวา่ชาวบา้นประสบปัญหาสังคมจาํนวนมาก 

 

“ผมไม่คิดเลยว่าปัญหาสังคมจะมากขนาดนี้เป็นปัญหาใหญ่มาก ถ้ารู้ว่าปัญหา

สังคมมากขนาดนี ้ต้องให้รัฐมนตรีด้านสังคมมาด้วยต้ังแต่แรกแล้ว” พ.ต.ท.ทักษิณ 

กล่าว (โพสต์ทูเดย์, 20 มกราคม 2549) 

 

 5)  เรียลลติีแ้ก้จน  วนัทีห้่า   

 

0 การปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาความยากจนของ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี

ท่ี อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอด็ ในวนัท่ี 20 ม.ค. ซ่ึงเป็นวนัท่ี 5 และเป็นวนัสุดทา้ย พ.ต.ท.ทกัษิณ ต่ืนแต่

เชา้ และทาํบุญตกับาตรพระจากวดัสวา่งโหรา ต. สวา่งโหรา จากนั้นทกัทายผูส่ื้อข่าวโดยบอกวา่จะ

กลบักรุงเทพฯแลว้ และวนัเสาร์-อาทิตยน้ี์ไม่มีข่าว จะพกัผ่อนไปตีกอล์ฟ แต่ยงัไม่ไดเ้ลือกวา่จะไป

สนามไหน0 (ผูจ้ดัการรายวนั, 21 มกราคม 2549) 

 

 0ผูส่ื้อข่าวถามวา่ควกักระเป๋าจ่ายเงินหมดไปเท่าไหร่ พ.ต.ท.ทกัษิณกล่าววา่ โอ๊ยจ่าย

จนหมด บางทีทาํงานไม่ค่อยไดใ้ชต้งัคม์าต่างจงัหวดัทาํโน่นทาํน่ีใหค้นเขามีความสุข  ช่างมนัเถอะ 

 

0 ซ่ึงช่วงระหว่างท่ีเดินกลบัไปยงัเต็นท์นั้น พ.ต.ท.ทกัษิณได้พูดว่า “ผมมีความสุข            

กบัการทาํงานและชอบท่ีจะทาํงาน ใครจะกระแหนะกระแหนผมก็ช่างเถอะ มนัเป็นความสุขของผม 

ผมนอนใชจ่้ายท่ี Normande Grill (หอ้งอาหารนอร์มงัดี กริลล ์ โรงแรมโอเรียนเต็ล) คืนหน่ึงมากกวา่

เงินท่ีซ้ือเส้ือนกัเรียนใหแ้ก่โรงเรียนน้ีเสียอีก” 

 

0 พ.ต.ท.ทกัษิณ ให้สัมภาษณ์ผูส่ื้อข่าวถึงการแกไ้ขปัญหาความยากจนวนัสุดทา้ยว่า  

คนท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะเขา้มาแกปั้ญหาน้ีเร่ิมตระหนกัแลว้วา่  มนัจาํเป็นตอ้งทาํและตอ้งทาํแบบ

ไหนซ่ึงเป็นส่ิงสําคญั ภาพท่ีเห็นการมุ่งต่อความสัมฤทธ์ิผลยงัไม่ชดัเจน  แต่ตอนน้ีทุกคนรู้แลว้ว่า

จะตอ้งมุ่งให้สัมฤทธ์ิผลให้ได้ โดยจะตอ้งมีกรอบคิดให้ชัดเจน และต้องประเมินสถานการณ์ใช้

ชดัเจน แต่ตอ้งยอมรับว่ามนัยากตอ้งใชค้วามอดทนและมีใจท่ีจะทุ่มเทให้ ตนดูแลว้งานน้ีหนกัมาก           

แต่เช่ือมัน่วา่ทาํได ้
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0 พ.ต.ท.ทกัษิณ กล่าววา่ จากการท่ีไดพ้ดูคุยกบันายอาํเภอ ส่วนใหญ่เขา้ใจ มีเพียงบาง

คนท่ีอาจจะมีทศันคติท่ียงัมองเห็นปัญหามากกวา่โอกาส ซ่ึงเราตอ้งพยายามเปล่ียนทศันคติเขาให้ได ้

แต่ตอ้งขอบคุณส่ือมวลชนท่ีคอยติดตามข่าว แมว้า่จะเขียนดีบา้ง ไม่ดีบา้ง แต่มนัทาํให้เกิดการต่ืนตวั  

เกิดการรับรู้ปัญหาคนท่ีมนัลึกและเยอะ 

 

0 ส่วนท่ีนายกฯ บอกวา่ถา้นายอาํเภอ 1 ใน 3 ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความยากจนได ้

ผูว้่าฯ จะสอบตกจะทาํให้เกิดอาการเกร็งหรือไม่ พ.ต.ท.ทกัษิณกล่าววา่ไม่หรอกเพราะอย่างน้อยๆ   

ก็ใหรู้้วา่ผูว้า่ฯ ตอ้งลงมาช่วย ไม่ใช่ผูว้า่ฯ ลอยตวั ท่ีพอบอกวา่เร่ืองน้ีให้เป็นหนา้ท่ีของนายอาํเภอแลว้ 

ผูว้า่ฯ จะเดินเล่นอยา่งสบาย อยา่งน้ีไม่ได ้โดยการประเมินจะทาํไปประเมินไป 

 

0 พ.ต.ท.ทกัษิณกล่าวถึงเอแบคโพลลท่ี์ระบุวา่ ขา้ราชการ 61.4% คิดวา่นายกรัฐมนตรี

ทาํงานเพื่อแก้ปัญหาประชาชนท่ีแทจ้ริง ส่วน 25.6% คิดว่าเป็นเทคนิคหาเสียงนั้น พ.ต.ท.ทกัษิณ 

กล่าววา่ ใครเป็นนกัการเมืองแลว้บอกวา่ไม่หาเสียงนั้นโกหก แต่ตนไม่หาเสียงดว้ยการหาเสียง แต่

หาเสียงดว้ยการทาํงาน 

 

“วันนีเ้รามาเป็นนักการเมืองเพ่ืออะไร เพราะเราอาสามาทาํงานเป็นนายกฯ ไม่ใช่

เพราะ มาให้รางวัล  ผมอาสามาเป็นนายกฯ เลยให้ลองทาํ ถ้าผมทาํได้กไ็ด้เสียงเอง  

ถ้าผมทาํไม่ได้ ผมกเ็ลิก เป็นเร่ืองธรรมชาติของระบบประชาธิปไตย เม่ือเราทาํงานก็

ใช้งานต่อไปดีกว่า เขาไม่ได้บอกว่าให้รางวลั  เขาบอกว่าจะใช้งานต่อ เม่ือจะใช้งาน

ต่อกต้็องทาํงานต่อ ไม่ใช่รับถ้วยรางวัล อย่างนีเ้ป็นการเมืองแบบเก่า การเมืองแบบ

ใหม่คืออาสามาทาํงาน ต้องทาํงานและได้เสียงจากการทาํงาน” (ผู้ จัดการรายวัน,  

21 มกราคม 2549) 

 

0 นายกรัฐมนตรียงักล่าวอีกว่าโพลล์ท่ีระบุว่าขา้ราชการได้ดูเพียง 7.1% เพราะท่ี

ทาํงาน เป็นสมาชิกยบีูซีและอีก 92.9% ไม่ไดดู้นั้น จะใช้วิธีนาํใส่เวบ็ไซด์ของทาํเนียบให้สามารถ

ดาวน์โหลด จากเดิมท่ีตอ้งการทาํแบบเรียนทางไกลโดยใช้ยูบีซีเพื่อไม่รบกวนช่องอ่ืน นอกจากน้ี 

เช่ือวา่จะมีคนทาํวซีีดีออกมา 
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0 อย่างไรก็ดี  ความตอ้งการคือให้นายอาํเภอ ผูเ้ก่ียวขอ้งดู คนอ่ืนจะดูไม่ดูแล้วแต่       

เพราะไม่ไดมี้หนา้ท่ีโดยตรง คนท่ีมีหนา้ท่ีแกปั้ญหาโดยตรงควรตอ้งดู ขา้ราชการเรามี 2.2 ลา้นคน

ทัว่ประเทศ 7% เท่ากบั 1.5 แสนกวา่คน แต่คนท่ีเก่ียวขอ้ง 2-4 หม่ืนคน ตวัเลข 7% น้ีถือวา่ใชไ้ด ้

 

 ต่อมาเม่ือเวลา 10.30 น. นายกันตธีร์  ศุภมงคล รมว.ต่างประเทศได้พาคณะทูต

ทั้ งหมด 40 คนจาก 37 ประเทศ มายงัโรงเรียนบ้านโหรา อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด  เพื่อมา

สังเกตการณ์การสาธิตการแกไ้ขปัญหาความยากจนของรัฐบาลไทย 

 

0 นายมิลาน ซิงโก ทูตสาธารณรัฐเช็ก แสดงความเห็นถึงการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนของพ.ต.ท.ทกัษิณ ท่ีนําคณะลงพื้นท่ีรับฟังปัญหาของประชาชนด้วยตวัเองว่า ตนดีใจท่ี

รัฐบาลมีทศันคติในทางบวกท่ีจะแกไ้ขปัญหาความยากจนถือเป็นเร่ืองท่ีดี ส่ิงสําคญัคือจะตอ้งมีการ

ติดตามให้เห็นผล เป็นการเร่ิมตน้ท่ีถือว่าเป็นหัวใจหลกัท่ีดีท่ีมาสนใจเร่ืองน้ี ตวัเองยงันึกไม่ถึงว่า

จงัหวดัร้อยเอด็ มีถนน มีสนามบิน 

 

0 ขณะท่ีนายสุวรรณา ภูยะวงศ ์อุปทูตประเทศลาว กล่าววา่ เป็นเร่ืองท่ีดี บางอยา่งจะ

นาํกลับไปใช้กบัประเทศลาวได้ แต่ประเทศลาวก็มีแผนท่ีจะปรับปรุงตวัเองให้พน้จากการเป็น

ประเทศด้อยพฒันา ซ่ึงบางอย่างท่ีประเทศไทยทาํก็นําไปใช้กับประเทศลาวไม่ได้ ส่วนเสียง

วพิากษว์จิารณ์ท่ีนายกฯ ลงพื้นท่ีเพื่อเป็นการสร้างภาพนั้น ถือเป็นเร่ืองธรรมดาของการเมืองประเทศ

ไทยท่ีฝ่ายผูค้ดัคา้นตอ้งวจิารณ์ตลอด 

 

0 ในขณะท่ีทูตประทศอิตาลีบอกวา่ คนระดบันายกรัฐมนตรีเชิญมาก็น่าจะมา อิตาลีก็

มีคนจนเหมือนกนั ซ่ึงส่ิงสําคญัท่ีสุดคือโครงสร้างพื้นฐาน คือการทาํให้มีนํ้ า ซ่ึงจะสามารถแกไ้ข

ความยากจนไดใ้นระดบัหน่ึง ขณะท่ีทางดา้นอุปทูตรัสเซีย กล่าววา่ ถือเป็นความพยายามของรัฐบาล

ไทยในการแกไ้ขปัญหาท่ีซบัซอ้น ตอ้งใชเ้วลาในการแกไ้ข 

 

0 หลงัเสร็จภารกิจแกไ้ขปัญหาความยากจน พ.ต.ท.ทกัษิณไดก้ล่าวชมทีมงานเรียลลิต้ี 

วา่แข็งขนัมาก พร้อมแจกลายเซ็นและถ่ายภาพร่วมกนั จากนั้นเขา้มาทกัทายทีมผูส่ื้อข่าว โดยแสดง

ความเป็นห่วงเร่ืองการเดินทางกลบั โดยบอกว่าเหน่ือยกนัมาหลายวนั ควรจะนอนพกัให้เต็มท่ีคืน

หน่ึง เวลาเดินทางกลบัจะได้ไม่ง่วง ขบัรถกลบักนัดีๆ เพราะล้ากนัมาหลายวนั อย่างตนประชุม

ร่วมกบัหอการคา้ปิดฉากเรียลลิต้ี ยงัรู้สึกอ่อนลา้หมดแรง แต่ดีท่ีไดไ้ปอาบนํ้า 
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0 พ.ต.ท.ทกัษิณกล่าววา่ ปิดฉากเรียลลิต้ีคร้ังน้ีดีมาก ทาํให้เรารู้อะไรเยอะ หลงัจากน้ี       

จะกลบัไปสัมมนาร่วมกบัรัฐมนตรีเพื่อใหเ้ช่ือมโยงขอ้มูลต่างๆ เม่ือถามวา่จะมีเรียลลิต้ีภาค 2 หรือไม่ 

พ.ต.ท.ทกัษิณกล่าวทนัทีว่า ไม่ แต่การถ่ายทอดเรียลลิต้ีก็เพราะตอ้งการให้ขา้ราชการทัว่ประเทศ

เรียนรู้แนวทางการทาํงาน 

 

0 ในขณะท่ีทีมงานเรียลลิต้ีคนหน่ึงเปิดเผยว่า การทาํงานถือว่าโหดสุดๆ เน่ืองจาก   

โลเกชัน่การไดภ้าพมายาก และทางทีมงานในแต่ละวนัมี 4 ทีมสลบักนัทาํงาน โดยใช้กลอ้ง 16 ตวั 

และจะมีการไปตั้งทีมล่วงหน้าเพื่อรอเก็บภาพในสถานท่ีต่างๆ ก่อนท่ีนายกฯ จะไปถึง และบางวนั

จะตอ้งมีการร้ือกองยา้ยทีมงาน เน่ืองจากนายกฯ ไม่ไดเ้ดินทางไปยงัจุดท่ีกาํหนดไว ้

 

4.7.3  เสียงสะท้อนหลงัเรียลลติี ้“Backstage Show : The Prime Minister” 

 

0ขณะเดียวกนั 0การเดินทางไปอาํเภออาจสามารถ จงัหวดัร้อยเอ็ดของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  

นายกรัฐมนตรี และคณะ ภายใต้ปฏิบติัการ “เรียลลิต้ีโชว์” โดยได้ถ่ายทอดสดทางยูบีซีช่อง 16     

เป็นระยะเวลา 5 วนั ระหว่างวนัท่ี 16-20 มกราคม พ.ศ. 2549 ก่อให้เกิดเสียงวิจารณ์ทั้งในแง่บวก 

และแง่ลบ 

 

ทั้งน้ี หนังสือพิมพ์ “โพสต์ทูเดย์” ได้นําเสนอเบ้ืองหน้าเบ้ืองหลังแบบวนัต่อวนั จาก

มุมมองส่วนตัวของผู ้ส่ือข่าวโพสต์ทู เดย์  ท่ี เกาะติดภารกิจโดยลงไปทําข่าวในพื้นท่ีคร้ังน้ี               

ซ่ึงสะทอ้นความรู้สึกหลังจากสัมผสัคลุกคลีกบัหลงัฉากของ “เรียลลิต้ีโชว”์ หยุดประเทศคร้ังน้ี  

(โพสตท์ูเดย,์ 22 มกราคม 2549) 

 

นายธนพล บางยี่ขนั  ผูส่ื้อข่าวโพสต์ทูเดย์  เห็นว่าการลงพื้นท่ีแก้ปัญหาความยากจน    

ของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ท่ี อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด ไม่ผิดกบัรายการเรียลลิต้ีโชวอ่ื์นๆ ท่ีมกัจะมี

เสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่า ไม่ใช่รายการท่ีเป็น “เรียลลิต้ี” จริงๆ ทุกอย่างท่ีเห็นเป็นเพียงแค่การแสดง   

ไปตามบทท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้ และใหทุ้กอยา่งดูเป็นไปตามธรรมชาติมากท่ีสุด 

 

เหมือนกับ “มวยปลํา้” ท่ีคร้ังหน่ึงหลายคนเช่ือว่าเป็นการต่อสู้ท่ีดุเดือด โหดร้าย               

มีฝ่ายอธรรมเอาเก้าอี้มาทุบฝ่ายธรรมะ ใช้สายไฟมารัดคอคู่ต่อสู้  แต่สุดท้ายเวลา
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ผ่านไป  ก็รู้ว่าเป็นเพียงแค่การแสดงชุดใหญ่ แต่หลายคนก็ยังติดตามดูเพ่ือความ

บันเทิงต่อไป  และคิดว่ามนัเป็นเร่ืองจริง 

 

“Backstage Show : The Prime Minister” ก็เช่นกัน ท่ีถูกมองต้ังแต่ก่อนท่ี

นายกรัฐมนตรีจะลงมาพื้นท่ีว่า มีการเซตทุกอย่างไว้เรียบร้อย ไม่ว่าวันนี้จะต้อง

เดินทางไปฉากไหน มีตัวละครก่ีตัวท่ีจะต้องเข้าฉาก บทพูดจะเป็นประมาณนี ้วันนี้

ต้องเล่นบท “คุณหมอ” รักษาความจน หรือ “คุณครู” สอนหนังสือเดก็ ฯลฯ 

 

ส่ิงท่ีนายกรัฐมนตรีและคณะได้สัมผัส  กไ็ม่ใช่สภาพความเป็นอยู่ ท่ีแท้จริงในพืน้ท่ี  

ต้ังแต่ก้าวแรกท่ีได้สัมผัสทุกอย่างดูใหม่ไปหมด ต้ังแต่ถนนหนทางลาดยางเรียบ  

ติดไฟสว่าง  เส้นจราจรสีสด  ป้ายบอกทางสะท้อนแสงใหม่เอ่ียม  ถนนลูกรังถูกถม

เกล่ียเรียบใหม่  สัญจรไปมาสะดวก 

 

ความเจริญต่างๆ เนรมิตเข้ามาในพื้นท่ีอย่างรวดเร็วภายหลังข่าวท่ีนายกรัฐมนตรี  

จะมา  จากก่อนหน้านีท่ี้ชาวบ้านแทบไม่เคยจะเห็นหัวข้าราชการ นายอาํเภอ ผู้ ว่า

ราชการจังหวัด แต่พอมีข่าว ข้าราชการ หน่วยงานต่างๆ ก็เข้ามาในพืน้ท่ีชนิดหัว

กระไดไม่แห้ง 

 

ส่วนเวทีการสาธิตการแก้ปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการ ท่ีตระเวนจัดตามตาํบล

ต่างๆ ท่ัวอาํเภออาจสามารถ ก็ดูจะเป็นเพียงฉากแสดงให้เห็นความสามารถของ

ท่านผู้นาํ แค่ดูแฟ้มประวัติ พูดจาซักถามอาการเล็กน้อย ก็สามารถจ่ายยาให้คนจน

หายจนได้ราวเนรมิตด้วยเวลาเพียงไม่ก่ีนาที จากเดิมท่ีชาวบ้านต้องประสบปัญหา

ความยากจนมานานหลายปี 

 

ในรายการยังมีฉากมอบสิทธิท่ีทาํกิน (สทก.) ส.ป.ก. และโฉนดท่ีดินให้ชาวบ้าน        

หลายร้อยราย ท้ังท่ีชาวบ้านต้ังตารอมานานหลายปี แต่แค่พอนายกฯ จะมาทุก

หน่วยงานกลับประสานกันอย่างดี ชาวบ้านได้รับการช่วยเหลือง่ายไปหมดทุกอย่าง 

 

หากดูการแก้ปัญหาส่วนใหญ่ของชาวบ้านท่ีได้รับการแก้ไขน้ันหลักๆ มีแค่ 3 เร่ือง         

คือ ท่ีดินทาํกิน ซ่ึงนายกฯ หรือนายอาํเภอ จะให้ไปเข้าคิวรอรับการจัดสรรท่ีดิน           
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ซ่ึงพื้นท่ีท่ีจัดสรรให้ก็มีจาํกัด ปัญหาเร่ืองหนี้ก็จะให้ทางธนาคารเพ่ือการเกษตร           

และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน ฯลฯ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติต่อไป    

และหากไม่มีความสามารถกจ็ะจัดอบรมอาชีพให้ 

 

ปัญหาเร่ืองแหล่งนํ้าท่ี เป็นปัญหาสําคัญในพื้นท่ีก็มอบหมายให้หน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องไปจัดการดูแล ท้ังคลองส่งนํ้า การจัดหาแทงก์นํ้า ซ่ึงมีการเซ็นอนุมัติ

โครงการกันง่ายๆ 

 

เกือบทุกอย่างในรายการเรียลลิตี ้ หรือรายการแห่งความเป็นจริงนี ้ดูจะถูกปรุงแต่ง

ขึ้นมาให้ดูสวยงาม สนับสนุนตัวละครหลักให้ดูโดดเด่นขึ้นมา แต่ส่วนใหญ่ดู

เหมือนไม่ใช่ส่ิงท่ีประสบในชีวิตจริงของชาวบ้านอาํเภออาจสามารถ 

 

หลังจากนี ้ทุกอย่างจะกลับสู่โลกแห่งความเป็นจริง นายกฯ กลับไปใช้ชีวิตตามเดิม 

โดยไม่มีใครไปติดตามถ่ายทาํชีวิตความเป็นอยู่แบบก้าวต่อก้าว ชนิดจะนินทาใคร

บนโต๊ะอาหารกก็ลายเป็นท่ีรับรู้ไปท่ัวประเทศ ชาวบ้านอาจสามารถก็จะกลับเข้าสู่

วิถีชีวิตเดิมอย่างท่ีเคยเป็นมา 

 

อาํเภออาจสามารถ ก็จะกลายเป็นเพียงพืน้ท่ีซ่ึงคนท่ัวไปอาจจะจาํได้เพียงแค่เป็น

พืน้ท่ีท่ีมีความยากจน เป็นพื้นท่ีท่ีนายกฯ สามารถข่ีมอเตอร์ไซค์โดยไม่ต้องสวม

หมวกกันนอ็กได้ หรือคิดว่าเป็นพืน้ท่ีหาเสียงอีกแห่งของท่านผู้นาํเท่าน้ัน. 

 

ขณะท่ี นายชัยฤทธ์ิ ยนเป่ียม  ผูส่ื้อข่าวโพสตท์ูเดย ์อีกคนหน่ึง  เห็นวา่ 

 

สําหรับชาวบ้านอาํเภออาจสามารถแล้ว “ทักษิณ แฟนเทเชีย”ได้ช่วยให้พวกเขา               

มีความหวังในชีวิตขึน้มาฉับพลัน  ขณะท่ีนายกฯ ทักษิณ  ส่ิงท่ีได้จากการลงพืน้ท่ี

คร้ังนี ้คือ ได้รู้ว่าประชาชนในต่างจังหวัดซ่ึงเป็นฐานเสียงของพรรคไทยรักไทย  

ยังคงสนับสนุนเขาอย่างล้นหลาม ไม่เหมือนบรรยากาศในกรุงเทพฯ ท่ีท่านผู้นาํ

ต้องฝันร้ายทุกวัน จากกระแสการคัดค้านของสารพัดมอ็บ บนภาวะวิกฤตศรัทธา

อย่างรุนแรงในรอบ 5 ปี 
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การได้สัมผัสความรู้สึกชาวบ้าน ผู้ เฒ่าผู้ แก่ ผูกแขนบายสีสู่ขวัญ  โอบกอด                     

ด้วยความช่ืนชอบ คาํสรรเสริญเยินยอ ป้ายเชียร์สนับสนุนล้นหลามในทุกๆ จุด              

ท่ีท่านผู้นาํเดินทางไปปลดปล่อยความทุกข์ยาก หรือไปค้างคืนในสถานท่ีโบราณ

เล่ืองช่ือถึงความศักด์ิสิทธ์ิ บนข้อกังขาว่ามาเพ่ือแก้เคล็ดการเมือง ทาํให้นายกฯ 

ทักษิณรู้สึกว่าเขามีพลังท่ีจะทาํงานขึน้มา ด่ังเจ้าตัวบอกระหว่างการแก้จนวันท่ีสาม                 

ว่า “ผมรู้สึกเหาะได้จริงๆ” 

 

หากเปรียบไปแล้วการท่ี นายกฯ ทักษิณ บอกว่า ขอทาํตัวเป็น “หมอ” เพ่ือมาแก้

โรค  ความยากจนของชาวบ้าน  แต่น่ีอาจจะตรงข้าม  เพราะคนไข้ท่ีแท้จริงกลับคือ 

นายกฯ ทักษิณ ท่ีเผชิญกับโรคร้ายจากความเครียด เศร้าหมอง ขาดความมั่นใจใน

การทํางาน จะทําอะไรก็มีแต่คัดค้านไม่เหมือนเม่ือก่อน ชาวบ้านนี้เองท่ีเป็น 

“หมอ” มารักษาโรค  และจ่ายยาชูกาํลังให้ท่านผู้นาํมากกว่า 

 

ไม่เพียงแต่การได้ “ยา” จากหมอชาวบ้านแห่งอาํเภออาจสามารถแล้ว “เรียลลิตี้

โชว์” ยังสร้างคะแนนนิยมทางการเมืองให้กับนายกฯ ทักษิณ เพราะมันเป็น

ภาพยนตร์การเมืองบันลือโลก  ท่ีไม่มีประเทศใดทาํได้  มีการนาํความทุกข์ยากของ

คนมาเ ป็นพล็อตเ ร่ือง  ให้ผู้ นําประเทศเ ดินด้วยการสวมบทเป็นพระเอก                

เสกอภินิหารให้หายจนกลางจอทีวี 

 

ขณะท่ีรัฐมนตรี ส.ส. เป็นพระรองคอยชงบทให้ผู้นาํโดดเด่นจนมีเสียงวิจารณ์ว่า 

“เลีย”ลิตี ้เกินไป ส่วนผู้เฒ่าผู้แก่ คนพิการ คนทุกข์ยากท้ังหลายท่ีปรากฏในหน้าจอ

อย่างใสซ่ือ เป็นเพียงไม้ประดับท่ีน่าเศร้าใจเท่าน้ัน 

 

มหกรรมผ้าขาวม้าโชว์ตลอด 5 วัน ฉากต่างๆ ท่ีถูกเซตขึน้ นอกจากจะสร้างบทเด่น      

ให้นายกฯ ทักษิณ ยังพบว่ามีการเสริมพล็อตเร่ืองใหม่ให้ท่านผู้นาํดูดีตลอด เช่น 

การให้เดินทางไปชมพืน้ท่ีสร้างสะพานข้ามแม่นํา้ชีท่ีชาวบ้านรอคอยมานาน ซ่ึงอยู่

นอกแผนเดิม ก่อนจะเนรมิตให้สร้างด้วยการอนุมัติงบ 25 ล้านบาททันที หรือการ

เชิญคณะทูตให้มาร่วมสร้างสีสันให้กับคณะโชว์แก้จนแบบปัจจุบันทันด่วน 
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น่ันเพราะผู้สร้างบทได้แกะปัญหาความยากจนให้เป็นเร่ือง “ปัจเจก” ของคนคน

หน่ึง ท้ังท่ีความยากจนเป็นปัญหาเร้ือรังเชิงโครงสร้างท่ีต้องใช้กระบวนทัศน์ และ

ระยะเวลาในการแก้ปัญหา 

 

“เรียลลิตีโ้ชว์” ได้จับพวกเขามาเปลือ้งผ้า “ความจน” มาขายในหลายมิติ  ทุกๆ เวที     

ผู้นาํเป็นประธานสาธิตการแก้จน จะให้ชาวบ้านท่ีขึน้ทะเบียนคนจนมารายงาน        

อาการของโรค ก่อนท่ีนายกฯ จะซักไซ้ปัญหาพร้อมกับจ่ายยา เช่น ให้บ้าน 1 หลัง 

ให้ท่ีดินทาํกินหรือส่ังพักหนี้ ฯลฯ  หากการแก้ปัญหาความยากจนง่ายเหมือนท่ี

นายกฯ แสดง ป่านนีน้ายกฯ กค็งเดินสายแก้ท่ัวประเทศไปนานแล้ว 

 

หรือแม้จะอ้างว่า การสาธิตคร้ังนีเ้พ่ือให้เป็นตัวอย่างกับนายอาํเภอท่ัวประเทศ  แต่

สุดท้ายอํานาจของนายอําเภอก็ไม่ได้ใหญ่คับฟ้าเหมือนนายกฯ ท่ีสําคัญท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการแก้ปัญหาความยากจน คือ การท่ีรัฐบาลดาํเนินนโยบายสวนทางกับ

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ยังเห็น “เงิน” เป็นใหญ่ ไม่สนับสนุนให้ชุมชนพ่ึงพา

ตนเอง และน่ีเองท่ีทาํให้  เรียลลิตีโ้ชว์  ก็คือ  เรียลลิตีโ้ชว์  วันยังคํา่.  (โพสต์ทูเดย์, 

22 มกราคม 2549) 

 

ในขณะท่ีคอลมัน์ “แมลงวนัในไร่ส้ม” (มติชนสุดสัปดาห์, 27 มกราคม 2549) ไดร้วบรวม

ความเห็นจากหนงัสือพิมพฉ์บบัต่างๆ ท่ีมีต่อการลงพื้นท่ีอาํเภออาจสามารถของพ.ต.ท.ทกัษิณ  ดงัน้ี 

 

ไทยโพสต์ ฉบบั 22 มกราคม  นาํเสนอรายงานเบ้ืองหลงัเรียลลิต้ีโชวใ์นหัวขอ้ “ช็อตเด็ด 

V4 เรียลลิต้ีแกจ้น!!” ดว้ยลีลาเขียนแบบเนน้สีสันว่า เบ้ืองหลงัเรียลลิต้ีเด็ดสะระต่ี  เร่ิมจากวนัแรก    

มีแจ็คพ็อตวา้กหนังสือพิมพ์  โดยเลขาฯ ส่วนตวั  จากนั้นชงประเด็นให้เจ้านายฟาดหัวฟาดหาง 

ตลอด 5 วนั  พอพระอาทิตยข้ึ์นปุ๊บ  ก็รีบเช็คข่าวบนหนา้หนงัสือพิมพป์ระเมินการนาํเสนอข่าวในแต่

ละวนั เช็คเรตติ้งเจา้นายสุดฤทธ์ิ ก่อนสรุปข่าวเป็นออเดิร์ฟคู่กบัอาหารเชา้บนโตะ๊ 

 

ส่วนหน้าท่ีการจัดคิวให้ V4 ออกรายการสดแต่ละช่องไล่กันไปทุกเช้า  เป็นงานของ        

เนวิน ชิดชอบ รมต.ประจาํสํานักนายกฯ ท่ีจดัแจงกระจายออกรายการนั้นทีรายการน้ีที ยกเวน้ 

“เมืองไทยรายสัปดาห์” 
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ผูช่้วย V4  ท่ีเรตต้ิงกระฉูดไม่แพก้นั  ไม่มีใครเกินเจ๊หน่อย-คุณหญิงสุดารัตน์  เกยุราพันธ์ุ  

รมว.เกษตรฯ  โดยเฉพาะจากบรรดามดตวัน้อยตวันิดเพราะแอบมีหวานใจพี่จิ้นคอยเดินตามติด

ใกล้ชิดทุกหนทุกแห่ง  ถือกระเป๋าตังค์คอยหยิบล้วงควกัแบงค์เจียดเป็นยาแก้จนตลอดทาง             

ไม่แพ ้V4 เช่นกนั 

 

ท่ีเรียกคะแนนโหวตอักโขเห็นจะเป็นบท “เศรษฐีใจบุญ” ควกักระเป๋าล้วงเงินสดๆ            

5 หม่ืนบาท ใหค้รูใหญ่โรงเรียนบา้นโหราไปซ้ือชุดนกัเรียนมาแจกจ่ายลูกศิษย ์ เพราะของเก่าขาดลุ่ย  

รองเท้ามีบ้างไม่มีบ้าง  ครูใหญ่จัดการเรียบวุธในคืนเดียว  ตอนเช้าเด็กนักเรียนมายืนเข้าแถว       

หน้าเสาธงสวยข้ามคืนด้วยเงิน 5 หม่ืนบาท  แต่ดันลืมรีดเส้ือให้ลูกศิษย์  รอยพบัอภิมหากลีบ          

จึงปรากฏเพราะกลวัไม่ทนัใส่โชวใ์หน้ายกฯ ดู 

 

ส่วนการประเมินผลจากฝ่ายต่างๆ นั้ น หนังสือพิมพ์ ผู้ จัดการ  เสนอความเห็น               

จากภาคประชาชน โดย นายพิทยา วอ่งกุล  ประธานคณะกรรมการรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย (ครป.) 

ช้ีว่าการสาธิตวิธีแก้จน โดยให้นายกรัฐมนตรีกลายเป็นดาราโดดเด่นเป็นนักแสดงมืออาชีพ      

ขณะท่ีวิ ธี คิดวิ ธีการแก้จน  หรืออาจสามารถโมเดลนั้ น  ไม่ มีโครงสร้าง  หรือฐานให้ยึด                

เป็นเพียงแค่การสร้างภาพ 

 

การทําตัวเป็นผู ้รับฟังความคิดเห็น  หรือศึกษาข้อมูลชาวบ้านแต่แสดงบทบาท               

ข่มข้าราชการ  นักการเมืองและรัฐมนตรีหรือตดัสินแทนฉับพลัน  ทาํให้เกิดภาพขุนพลอยพยกั     

ในระบบเก่าๆ โฆษณาว่าจะนาํเสนอวิธีคิดวิธีทาํงานซ่ึงควรจะเป็นระบบ  กระบวนการและแก่น 

หรือโมเดล  กลับปฏิบัติตามใจตัวเองสร้างภาพให้เห็นว่านายกฯ ตัดสินใจถูกต้องคนเดียว            

รวมไปถึงการแจกเงินอย่างไม่เคยทาํอย่างมากมายผิดปกติจากท่ีเคยทาํมาก่อน ฯลฯ  กลายเป็น 

“เศรษฐีทาํทานโมเดล”  ปัญหาท่ีจะมาก็คือ  คงไม่มีหวัหนา้ส่วนราชการไหนจะนาํไปปฏิบติัตามได้

เพราะไม่ไดมี้เงินแจก 

 

โมเดลท่ีเอาขา้ราชการเป็นศูนยก์ลางเท่ากบันาํพาประชาชนไปข้ึนต่อระบบขา้ราชการ    

ใหเ้ช่ือฟัง  และยอมรับการช้ีแนะหรือการกาํหนดการพฒันาจากหน่วยงานราชการ  ซ่ึงยงัคงจิตสํานึก

การเป็นเจา้คนนายคน  จึงเช่ือได้ว่าอาจสามารถโมเดลไม่อาจสามารถใช้ได้ในการแก้ไขปัญหา  

ความยากจนทัว่ทั้งประเทศ  
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เปิดข่าวก๊อสซิปในหน้าหนังสือพิมพ์ต่างๆ กระแสการวิพากษ์วิจารณ์ไปทางเดียวกัน  

เกือบทั้งหมด  ต่างกนัตรงจะหนกัหรือเบาเท่านั้นเอง 

 

กระสุนทอง แห่งหน้า 4 ไทยรัฐ วนัท่ี 21 มกราคม สรุปว่า “....รายการ  ชีวิตจริงผ่านจอ

แกปั้ญหาความยากจนเป็นตน้แบบนาํแสดงโดย พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีอาจสามารถ ร้อยเอ็ด  5 วนั

ผา่นไปแลว้  เหลือภาพนกับุญ “ทกัษิณ” ติดตาผูค้นต่อไป  ส่วนการแกปั้ญหาความยากจนจะบรรลุ

เป้าหมายขนาดไหน  ยงัตอ้งใชเ้วลาหาคาํตอบในความสลบัซบัซอ้นอีกนาน” 

 

“ท่ีไดท้นัที  และไดม้ากพอสมควรก็คืออตัราส่วน  ในสูตรการเมืองไทยท่ีวา่ “คนบา้นนอก

เลือกรัฐบาล  คนในเมืองไล่รัฐบาล” นั้น  งานน้ีนกับุญ “ทกัษิณ” เพิ่มอตัราส่วน “คนเลือก” เกทบั 

“คนไล่”  ไดเ้ป็นกอบเป็นกาํ” 

เห่าไฟ  แห่งบุคคลในข่าวของ ไทยรัฐ  ฉบบั 22 มกราคม   สรุปอีกคนว่า 5 วนัเต็ม        

ของนายกฯ ไม่ต่างอะไรจากฝันกลางวนัดีๆ น่ีเอง  เพราะนายอาํเภอทัว่ประเทศไม่ได้มีศกัยภาพ

เหมือนนายกฯ ทกัษิณ ท่ีมีอาํนาจสูงสุดสั่งทุกหน่วยงานไดด้งัใจนึก  ขอ้สําคญั ลูกมือของนายอาํเภอ

ก็ไม่ไดเ้ป็นรองนายกฯ รัฐมนตรีวา่การ  รัฐมนตรีช่วยวา่การ  หรือหวัหนา้ส่วนราชการอ่ืน แต่เป็นแค่

ขา้ราชการตวัเล็กๆ 

 

“น่าเสียดายท่ีรัฐบาลทักษิณไม่เข้าใจวิธีการแก้จนอย่างถ่องแท้ แถมยังใจร้อน              

คิดแต่จะกอบกู้คะแนนนิยมตกตํา่ให้ได้โดยเร็ว พอคนรอบข้างย่ืนบทอะไรมาให้ก็

รับมาเล่นโดยไม่ทบทวนให้รอบคอบ สุดท้าย  พระเอกอาจตกม้าตายเร็วกว่า

กาํหนด” 

 

กระจกบานเล็ก โดย แมงเม่า  แห่ง เดลินิวส์ 23 มกราคม  ให้คะแนนแม้วแฟนเทเชีย    

แบบหักมุมหลายข้อ  โดยระบุตอนหน่ึงว่า  เป็นเร่ืองดีท่ีได้พบการแก้ปัญหาความยากจน          

สไตลแ์มว้ โดยเรียกวา่แบบ Instant   วิธีน้ียากสําหรับอดีตนายกฯ รายอ่ืนๆ แต่นายกฯ ผูน้ี้เช่ียวชาญ

เป็นพิเศษ  คือแจกเงินแกจ้นชาวบา้นเด๋ียวนั้นทนัที  และการถ่ายทอดสดไม่มีเซ็นเซอร์และตดัต่อ   

ทาํให้เห็น  “เรียลลิต้ี”  ธาตุแท้ท่ีปรุงแต่งไม่ทันของคณะผูบ้ริหารประเทศ  ได้เห็นภาพชัดว่า

คณะรัฐมนตรี  ประกอบด้วยนายกฯ แต่รัฐมนตรีและบริวารท่ีเหลือ  ไม่ถือว่าเป็นทีมงานช่วยคิด  

ช่วยทาํ  นอกจากช่วยแกต้วั  ปกป้องและสอพลอนาย 
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ส่วน ลม  เปล่ียนทิศ  จากหมายเหตุประเทศไทย  ไทยรัฐ  24 มกราคม ตั้ งหัวเ ร่ือง 

“ประโยชน์จากเรียลลิต้ีโชว”์ แสดงความเห็นใจเร่ืองการแจกเงินของนายกฯ วา่ เห็นดว้ยกบันายกฯ 

เพราะเงินเป็นเงินส่วนตวั เม่ือมีความสุขท่ีจะให้ แมจ้ะเพียงนอ้ยนิด แต่ช่วยให้ชีวิตคนจนเหล่านั้นดี

ข้ึนวนัสองวนัก็ยงัดี 

 

ส่วน “อาจสามารถโมเดล” ท่ีนายกฯ ภูมิใจ  ลม เปล่ียนทิศ  เห็นวา่  คงเป็นตน้แบบแกจ้น

ทัว่ประเทศไม่ได ้ แต่อย่างนอ้ยโครงการน้ีช่วยให้ผูน้าํประเทศ  คือนายกฯ ทกัษิณ หูตาสว่าง  รู้ว่า 

คนจนในประเทศน้ียงัมีอีกมาก  ถา้คิดจะเปิดเสรีการคา้กบัประเทศมหาอาํนาจทั้งหลาย  ก็อย่าลืม  

คนจนเหล่านั้นก็แลว้กนั. 

 

ทั้งน้ี แมว้่าจะมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์อย่างมาก อย่างไรก็ตาม  พ.ต.ท.ทกัษิณ ไม่ไดแ้สดง

ความกงัวลต่อเสียงวจิารณ์ต่อรูปแบบการแกปั้ญหาความยากจน “อาจสามารถโมเดล” จากหลายฝ่าย

แต่อยา่งใด   

 

โดยภายหลังเสร็จส้ินภารกิจการลงพื้นท่ีอําเภออาจสามารถ   วันต่อมา  (21ม.ค.)         

พ.ต.ท.ทกัษิณ  กล่าวผ่านรายการ “นายกฯ ทกัษิณคุยกบัประชาชน” ทางวิทยุกรมประชาสัมพนัธ์   

ถึงภารกิจ 5 วนั   เรียลลิต้ีโชวแ์กย้ากจนท่ี  อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด วา่ ตนเดินทางไปปฏิบติัภารกิจ

พร้อมรัฐมนตรี 4-5 คน ได้แก่  รมว.กระทรวงเกษตรฯ   รมว.มหาดไทย  รมช.มหาดไทย              

รมต.สาํนกันายกฯ  รมว.ทรัพยากรธรรมชาติฯ  เพื่อไปดูการแกไ้ขปัญหาความยากจนและไดอ้ธิบาย

ให้ผูท่ี้จะออกคาราวานแกจ้นทัว่ประเทศ  ซ่ึงประกอบดว้ยนายอาํเภอเป็นหัวหน้าทีม  โดยใช้พื้นท่ี

ระดับอาํเภอ  หากใช้จังหวดัใหญ่เกินไปไม่ไหว  ให้นายอาํเภอเป็นเจ้าภาพรับผิดชอบในพื้นท่ี          

ผูว้า่ฯ รับผดิชอบทั้งจงัหวดั และควบคุมการทาํงานของนายอาํเภอ 

 

ทั้งน้ี  มีคนท่ีจะตอ้งลงคาราวานอยา่งนอ้ย 20,000 คนทัว่ประเทศ ก็อยากให้เห็นและรับรู้

วธีิแกไ้ขปัญหาเพื่อนาํไปประยกุตใ์นส่ิงท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์และพื้นท่ีซ่ึงแตกต่างกนั 

 

“อยากบอกประชาชนว่า  มนัมีทฤษฎี ถ้าอยากจะเคล่ือนพีระมิดอย่าไปผลักตรงยอด       

ให้ผลักท่ีฐานมันถึงจะเคล่ือนได้  ถ้าผลักตรงยอดมันล้มทันที  เพราะฉะน้ันเช่นกัน  

ตอนท่ีเศรษฐกิจเราพังไปเม่ือปี 97  เราต้องสํารวจว่าบ้านหลังนี ้ บ้านประเทศไทย

ฐานรากมันยังผุ  บ้านเราล้มไปเพราะลมแรง ลมมรสุมเศรษฐกิจมันแรง เราล้มไป
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แล้ว  ประเทศไทยก็ต้องเป็นหนีเ้ป็นสินมากมาย กว่าจะใช้หนีไ้ด้ก็ต้องทาํงานกัน

หนัก มาถึงวนันีเ้ราจะบอกว่า บ้านเราสวยอยู่ แล้วไม่ซ่อมฐานรากไม่ได้เพราะลมมา

อีกกระแสหน่ึง มนักล้็มอีก จาํเป็นอย่างย่ิงต้องซ่อมฐานราก  และไม่มีประเทศไหน

ในโลกท่ีสามารถสร้างความมั่นคงโดยท่ียังมีคนจนอยู่ เต็มไปหมด  เราจะต้องไป

ซ่อมฐานรากของเรา  ฐานรากของคนจนคือฐานรากทางเศรษฐกิจและฐานรากทาง

สังคมพร้อมกัน 2 เร่ือง ท้ังเศรษฐกิจและสังคม เป็นส่ิงท่ีเราจะเห็นว่าเป็นปัญหา

สําคัญท่ีจะต้องช่วยกัน ไม่ใช่เป็นเร่ืองหน่อมแน้มอะไร” (กรุงเทพธุรกิจ,              

22 มกราคม 2549)   

 

นายกฯ กล่าวว่า  หลกัของการทาํใช้หลกัของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  แนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง  โดยหากเราเติมรายไดไ้ปวา่ครอบครัวน้ีอยากทาํอะไรสักอยา่งเพื่อให้รายไดเ้พิ่ม  

อย่างไรก็ตาม ตอ้งมองทั้งภาพอาํเภอ  ภาพรายครอบครัว  อนัน้ีเป็นแนวทางท่ีให้ไป และอยากจะ

เชิญชวนประชาชนท่ีมีฐานะ หรือบริษทั ห้างร้านเอกชนเพื่อไปดู และช่วยให้ความรู้ อย่าเอาเงิน    

ไปแจก  ส่วนท่ีตนให้เงิน  ก็เพราะวา่มนัเป็นเร่ือง  ไม่ใช่วา่ไปแจกเงิน  อนัน้ีตอ้งเขา้ใจก่อน  บางที

บางคร้ัง ตนก็มีความสุขท่ีอยากจะให ้

 

นายกฯ ระบุด้วยว่า รัฐบาลจะประชุมระดับรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีกบัปลัดกระทรวง  

และอธิบดีกรมท่ีเ ก่ียวข้อง  โดยจะใช้เวลาสัก  2  ว ัน ในต่างจังหวัดเพื่อถกเถียงแนวทาง                  

และการสนบัสนุน  เพื่อใหพ้ลงัของคาราวานแกจ้นไดแ้กปั้ญหาไดอ้ยา่งจริงจงัและเร็วข้ึน  ซ่ึงจะตอ้ง

ใชเ้วลา 3 ปี  ต่อไปน้ีใหเ้ดินลุยเตม็ท่ี 

 

“คาราวานท้ังหมดก็จะลงพืน้ท่ีพร้อมกัน เราจะมีการสัมมนาอบรม เพ่ือให้ทาํได้           

ถกูแนวทาง  จะมีการเรียกนายอาํเภอท้ังหลายมาสัมมนาร่วมกัน  โดยจะมีศูนย์ต่อสู้    

ความยากจน (ศตจ.) เป็นแกนกลาง ซ่ึงมี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นประธาน               

และแกนกลางในการเช่ือมพลังความสนับสนุนความช่วยเหลือระดับกระทรวง

ท้ังหมด  และลงไปสู่การปฏิบัติของนายอําเภอท้ังประเทศ” (กรุงเทพธุรกิจ,          

22 มกราคม 2549)   

 

ต่อมา 6 เดือนหลงัจากการเร่ิมตน้ของ “อาจสามารถโมเดล” ทีมข่าวของหนงัสือพิมพ ์

กรุงเทพธุรกิจ ลงพื้นท่ี อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด เพื่อตรวจสอบความคืบหน้าของโครงการต่างๆ 
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พบว่า 0ส่ิงท่ี พ.ต.ท.ทกัษิณ เห็นเป็นเพียงหน้าฉากและเป็นงานท่ีขา้ราชการทาํ “เอาหน้า” แต่ไม่ได้

สะทอ้นใหเ้ห็นวา่เป็นการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งถูกทาง 

 

0โครงการแรก คือ การขุดลอกห้วยไส้ไก่  ต.หน่อม  มีฝ่ายทหารช่างเป็นผูรั้บผิดชอบ

โครงการ  ดูเผินๆ แล้ววนัน้ีบริเวณขุดลอก ทาํให้เห็นว่ามีการสนองนโยบายของ พ.ต.ท.ทกัษิณ     

แต่หว้ยไส้ไก่ท่ีกินบริเวณจาก  ต.หนองขาม  ต.หน่อม  และ ต.โพนเมือง  ตลอดทั้งสาย ยงัคงต้ืนเขิน  

และไม่ไดรั้บการเหลียวแล 

 

0โครงการท่ีสอง การขดุคลองชลประทานเพื่อผนันํ้ าชีข้ึนมาใชใ้นหนา้แลง้ ในวนัท่ี พ.ต.ท.

ทกัษิณลงพื้นท่ีคร้ังแรก  ชาวบา้นไดส่้งขอ้มูลปัญหาให้กบัทีมงานนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ว่ามี

ปัญหาการขุดคลองผ่านบริเวณป่าสงวนแห่งชาติคาํใหญ่คาํขวาง ต.หนองหม่ืนถ่าน ซ่ึงเกิดความ

ขดัแยง้ระหวา่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (ทส.) 

จนถึงบดัน้ีโครงการดงักล่าวถูกปล่อยทิ้งร้างมากวา่ 4 ปีแลว้ จากแนวท่ีควรจะเป็นคลองส่งนํ้ า ก็เป็น

แค่คนัดิน โดยชาวบา้นเฝ้ารอดว้ยความส้ินหวงั 

 

0ณ วนัน้ี พ.ต.ท.ทกัษิณ บอกว่าเร่ืองการแก้ปัญหา “ระบบนํ้ า” ของ อ.อาจสามารถ ไดต้ั้ง

งบประมาณปี 2549-2550 เพื่อแกปั้ญหานํ้ าทั้งระบบ คาดว่าภายใน 2 ปี ทุกอย่างจะเรียบร้อย ทั้งน้ี   

จะมีการสร้างเข่ือนยางดว้ย 

 

0โครงการท่ีสาม โครงการพฒันาทุ่งกุลาเลิกร้องไห้ โดยจะต้องดูแล 2 เร่ืองใหญ่ คือ          

1.สั่งการให้อธิบดีกรมชลประทานดูเร่ืองนํ้ าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้  เพราะเป็นพื้นท่ีๆ มีนํ้ าไหลผา่น

แต่ไม่สามารถกกัเก็บนํ้ าได ้ ก็ให้ไปคิดมาว่าทาํอย่างไรให้ทุ่งกุลาร้องไห้ทาํนาไดปี้ละ 2 คร้ังอย่าง

ย ัง่ยนื แต่ปัญหาเฉพาะหนา้ก็ไดป้ระสานให้ รมว.เกษตรฯ ทาํฝนเทียมเป็นการเร่งด่วน เพราะขณะน้ี

แห้งแลง้มาก และ 2.ไดคุ้ยกบันกัธุรกิจ จ.ร้อยเอ็ด วา่จะสนบัสนุนการสร้างแบรนด์ขา้วหอมมะลิทุ่ง

กุลา เพื่อใหมี้ยีห่อ้ เพื่อท่ีผลประโยชน์จะไดต้กอยูก่บัเกษตรกร โดยรัฐบาลจะเร่งสนบัสนุนโครงการ

เกษตรครบวงจร (คิบบุตช์) เพื่อให้ทุ่งกุลาร้องไห้ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรใชเ้กษตรอินทรีย์

แบบใหม่ท่ีใชน้ํ้าท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัมาทาํการเกษตร ต่อไปน้ีรัฐบาลจะเขา้มาสนบัสนุนมากข้ึน รัฐบาล

จะพฒันาพื้นท่ีกวา่ 2 ลา้นไร่ใหดี้ท่ีสุด 
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0ท่ี  พ.ต.ท.ทกัษิณ  แจกแจงมานั้นสวนทางกับความเป็นจริงกับส่ิงท่ีเกิดข้ึนบนผืนดิน       

ทุ่งกุลาร้องไห้ในเวลาน้ี  เพราะประชาชนกาํลงัเลิกปลูกขา้วหอมมะลิ มาปลูกยูคาลิปตสั เพราะ

นายทุนไปรณรงค์ให้ปลูกป้อนเขา้โรงงานกระดาษ  ซ่ึงขณะน้ีมีราคาสูงถึงตน้ละ 1,000-2,000 บาท 

ชาวบา้นเลิกปลูกขา้ว บริเวณริมนํ้ าเสียว ชาวบ้านเร่งปลูกยูคาลิปตสัด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์    

พวกเขามองท่ีราคาผลตอบแทนดา้นวตัถุ แต่ไม่ไดม้องความสูญเสียของระบบนิเวศน์ 

 

3 โครงการเป็นเพียงเศษเส้ียวตวัอยา่งความเดือดร้อนท่ีอยูห่ลงัการจดัฉากแกปั้ญหาแบบ

บูรณาการ โดยท่ี พ.ต.ท.ทกัษิณ ไม่เคยพดูถึงและคาดไม่ถึง 

 

0“คาดไม่ถึงว่าจะมีคนรู้ว่า การสร้างข่าว ย่อมจะเลือกเฉพาะส่วนท่ีเป็นข่าวดีให้กับ

ตัวเอง”0 (กรุงเทพธุรกิจ, 10 สิงหาคม 2549)  

 

ผูว้จิยั เห็นวา่ การวเิคราะห์การดาํเนินโครงการอาจสามารถโมเดลนั้น ยงัสามารถวิเคราะห์

ภายใตแ้นวคิดพื้นท่ีสาธารณะของฮาเบอร์มาส และพบว่า การสร้างพื้นท่ีสาธารณะเพื่อนาํเสนอ

โครงการอาจสามารถโมเดล ซ่ึงเป็นโครงการตน้แบบนั้น  แมว้่าอาํเภออาจสามารถ  เป็นหน่ึงใน

พื้นท่ีท่ีมีปัญหาในเร่ืองการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน และการแก้ปัญหาความยากจน แต่การท่ี 

พ.ต.ท.ทกัษิณ เลือก อ.อาจสามารถเพียงอาํเภอเดียว และไม่ไดม้าจากการเห็นชอบของสังคมร่วมกนั  

การเตรียมการออกอากาศ และเตรียมสคริปต์ และวางแผนการถ่ายทํารายการเรียลลิต้ีโชว ์    

ตลอดจนกระบวนการถ่ายทอดสดและการลงพื้นท่ีของพ.ต.ท.ทกัษิณ   ไม่เป็นไปตามแนวคิดพื้นท่ี

สาธารณะของฮาเบอร์มาส แต่หากเป็นการใช้การส่ือสารผ่านพื้นท่ีสาธารณะแบบปลอม (Pseudo 

Public Sphere) ซ่ึงเน้ือหาการถกเถียง การแสดงความคิดเห็นลว้นเป็นส่ิงท่ีถูกจดัฉากข้ึนมา. 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 

 

บทที ่5 

 

บทสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

จากผลการวิจยัเร่ือง “กลยุทธ์การส่ือสารของพนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ในฐานะผูน้าํ

รัฐบาลกับการใช้พื้นท่ีสาธารณะ” นั้น พบว่า การศึกษาบริบทการปฏิรูประบบราชการในช่วงเวลา

ดงักล่าว ทาํให้เห็นภาพของการผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงของระบบ การสร้างความยอมรับนบัถือ

จากข้าราชการและประชาชน โดยการใช้กลยุทธ์การส่ือสารบนพื้นท่ีสาธารณะของพ.ต.ท.ทกัษิณ        

ชินวตัร  ซ่ึงการใชก้ลยทุธ์การส่ือสารดงักล่าว สามารถวเิคราะห์ไดต้ามแนวคิดทฤษฎีท่ีใชใ้นงานวิจยัคร้ัง

น้ี ไดแ้ก่ ทฤษฎีการครองความเป็นเจา้ (Hegemony) แนวคิดวาทกรรม แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง

ของส่ือสารมวลชน แนวคิดพื้นท่ีสาธารณะของเยอรเกน้ ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas) กลยุทธ์การ

ส่ือสาร การบริหารการจดัการรัฐแนวใหม่ ดงัน้ี 

 

5.1 สรุปและอภิปรายผลการวจิัย 

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ได้วางแนวทางการปฏิรูประบบราชการ และการดึงอาํนาจกลับมา   

รวมศูนยท่ี์นายกรัฐมนตรี โดยการพยายามแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในระบบราชการไทย ไดแ้ก่  ระบบ

ราชการท่ีใหญ่โต   ความล่าช้าในการดาํเนินการ  การกระจายอาํนาจการปกครอง  การจดัการด้าน

งบประมาณ  รวมถึงผลตอบแทนของข้าราชการ  และการปลูกฝังแนวคิดการทํางานแบบใหม่         

ให้กับข้าราชการไทย  ปัญหาต่างๆ ท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ทาํให้เป็นส่ิงท่ี

ขา้ราชการไทยยุคใหม่  รวมถึงประชาชนชาวไทยตอ้งการเห็นการเปล่ียนแปลง   ดงันั้น เม่ือพ.ต.ท.

ทกัษิณ เลือกการปฏิรูประบบราชการซ่ึงเป็นปัญหาเร้ือรังของประเทศมาใช้เป็นนโยบายเร่งด่วน เป็น

ผลงานช้ินโบว์แดงของรัฐบาล  ทาํให้การปฏิรูประบบราชการได้รับการตอบรับจากข้าราชการ          

และประชาชนเป็นอยา่งดี 
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พ.ต.ท.ทักษิณ เลือกวิธีการปฏิรูประบบราชการ โดยการใช้กลยุทธ์การส่ือสารบนพื้นท่ี

สาธารณะเป็นสําคญั โดยเฉพาะการยกปัญหาท่ีเป็นประเด็นสําคญัของสังคม นัน่คือ ปัญหาท่ีเกิดข้ึน    

ในกระบวนการทาํงานของส่วนราชการ ทาํให้การดาํเนินงานของภาครัฐภายใตก้ระทรวง ทบวง กรม 

ตลอดจนการปกครองส่วนภูมิภาคและท้องถ่ิน เกิดความล่าช้า เกิดปัญหา และสุดท้าย ไม่สามารถ

แกปั้ญหาของประชาชน หรือเขา้ไม่ถึงปัญหาของประชาชน  

 

พ.ต.ท.ทกัษิณ ได้เลือกวิธีการส่ือสาร ในการสร้างวาทกรรมว่า อาํนาจเหล่านั้นกระจายไป    

อยู่ในมือของประชาชน  ด้วยแนวคิดระบบราชการแบบใหม่ท่ีเน้นความรวดเร็วฉับไว การบริหาร     

ของราชการส่วนท้องถ่ินและภูมิภาคแบบรวมศูนย์อาํนาจ ประหน่ึงการมีอาํนาจตัดสินใจได้เอง         

ผา่นกระบวนการผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปฏิรูประบบราชการ 2 ฉบบั  การใช้ระบบการ

บริหารผูว้่าราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ (ผูว้า่ฯ CEO)  และการริเร่ิมโครงการ “อาจสามารถโมเดล” 

เป็นตน้แบบในการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

 

ซ่ึงการวิเคราะห์ภายใตท้ฤษฎีการครองความเป็นเจา้ (Hegemony) พบวา่ การท่ี พ.ต.ท.ทกัษิณ 

ใชต้าํแหน่งนายกรัฐมนตรีในการเป็นผูค้รอบครองอาํนาจในการตดัสินใจส่งสารผา่นส่ือของรัฐ ส่งผลให้

สามารถควบคุมทิศทางการนําเสนอเน้ือหาของส่ือกระแสหลัก ได้แก่ หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทศัน์ 

โดยรวมอีกทางหน่ึงเช่นกัน ดังนั้ น พ.ต.ท.ทักษิณ จึงใช้ประโยชน์จากสถานภาพดังกล่าวในการ   

ควบคุมสาร ส่ือ และความคิดของผูรั้บสารไดใ้นท่ีสุด 

 

นอกจากน้ี   ทฤษฎีการครองความเป็นเจ้า  (Hegemony) ย ังอธิบายภาพลักษณ์ของ             

พ.ต.ท. ทกัษิณไดเ้ป็นอยา่งดี  โดยเฉพาะการนาํเสนอภาพลกัษณ์ของตนเองวา่เป็นผูน้าํยุคใหม่ ท่ีกลา้คิด 

กลา้ทาํ กลา้ตดัสินใจ  ทุกอย่างดาํเนินการไดอ้ย่างรวดเร็ว  ทุกอย่างท่ีพ.ต.ท.ทกัษิณลงมือทาํ ลงพื้นท่ี    

ลงแรงแก้ปัญหา  จะสามารถจดัการได้  นอกจากน้ี ยงัสังเกตได้ว่า ตวัแสดงทางการเมืองท่ีโดดเด่น       

ในรัฐบาลของพ.ต.ท.ทกัษิณ ก็มีเพียงพ.ต.ท.ทกัษิณเท่านั้น ท่ีปรากฏภาพว่าเป็นผูมี้บทบาทมากท่ีสุด    

ในรัฐบาล  และแมว้า่จะมีความพยายามปฏิรูประบบราชการ  การมอบอาํนาจให้กบัผูว้า่ราชการจงัหวดั

ภายใต้แนวคิดผูว้่าฯ ซีอีโอ  ก็ล้วนแต่เป็นวิธีการสร้างการยอมรับนับถือในตัวผูว้่าราชการจงัหวดั         

แต่เพียงผูเ้ดียว  เป็นการสร้างความเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการรวบอาํนาจ โดยท่ีประชาชนไม่รู้สึกว่า        

ถูกครอบงาํ หรือได้หลงเช่ือการมีอิทธิพลทางความคิด เพราะแนวคิดของการครองความเป็นเจา้นั้น   
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เน้นการใช้อาํนาจในมิติท่ีสาม คือการมีอิทธิพลทางความคิด  ซ่ึงต่างไปจากการใช้อาํนาจด้วยการใช้

กาํลงับงัคบั 

 

การวเิคราะห์ภายใตแ้นวคิดพื้นท่ีสาธารณะของฮาเบอร์มาสนั้น พบวา่ ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ในระบบราชการเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง และมีการนาํเสนอผ่านพื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองและสังคม  

กล่าวคือ  มีการนาํปัญหาข้ึนมาถกเถียงจริงในสังคม  ซ่ึงพ.ต.ท.ทกัษิณไดเ้ล็งเห็นปัญหาน้ีและเลือกใช้

วธีิการแกปั้ญหาผา่นพื้นท่ีสาธารณะทางการเมือง ทางสังคม และทางส่ือมวลชน เพียงแต่การสร้างพื้นท่ี

สาธารณะเพื่อนาํเสนอโครงการอาจสามารถโมเดล  ซ่ึงเป็นโครงการต้นแบบนั้น  เป็นการใช้พื้นท่ี

สาธารณะแบบปลอม  เน่ืองจากขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัได้รวบรวมจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  พบว่า  

อาํเภออาจสามารถ เป็นหน่ึงในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาในเร่ืองการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินและการแกปั้ญหา

ความยากจน  แต่การท่ีพ.ต.ท.ทกัษิณ เลือก อ.อาจสามารถเพียงอาํเภอเดียว และไม่ไดม้าจากการเห็นชอบ

ของสังคมร่วมกัน ทําให้การนําเน้ือหาการดําเนินการของอ.อาจสามารถมาใช้เพียงแห่งเดียว  

กระบวนการถ่ายทอดสดและการลงพื้นท่ีของพ.ต.ท.ทกัษิณ จึงเป็นการใชก้ารส่ือสารผา่นพื้นท่ีสาธารณะ

แบบปลอม (Pseudo Public Sphere)  

 

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายใต้การใช้กลยุทธ์การส่ือสารของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร นั้ น  

สามารถอภิปรายไดใ้นมิติของเศรษฐศาสตร์การเมืองของส่ือสารมวลชน เพราะตวัของพ.ต.ท.ทกัษิณ     

มีประวติัการทาํงาน ครอบครัว และผลประโยชน์ของชีวิตท่ีเช่ือมโยงกับโครงสร้างความสัมพนัธ์      

ของกลุ่มทุนและขา้ราชการ และการใช้พื้นท่ีสาธารณะทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงการ

วิเคราะห์ความเช่ือมโยงในมิติต่างๆนั้น  ทาํให้เห็นความกระจ่างชดัของความทบัซ้อนของอาํนาจทุน  

อาํนาจทางการเมือง  ผลประโยชน์ทางการเมือง  ผลประโยชน์ทางธุรกิจ   และการรักษาสัมพนัธ์       

ของพวกพอ้งอย่างแยกกนัไม่ออก    การวิเคราะห์ภายใตแ้นวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง   จะทาํให้เห็น

ภาพความสัมพนัธ์ท่ีโยงใยระหว่างนายกรัฐมนตรีกับเจ้าของธุรกิจส่ือท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย       

และสายสัมพนัธ์ฉันญาติมิตรกับกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์และอสังหาริมทรัพย์    ความสัมพนัธ์        

ในเชิงผลประโยชน์เช่นน้ี คือคาํตอบของกลยุทธ์การส่ือสารของพ.ต.ท.ทกัษิณ ท่ีใชใ้นการปฏิรูประบบ

ราชการ  ซ่ึงเป็นหวัใจสาํคญัของการวางรากฐานอาํนาจทางการเมืองท่ีเขม้แขง็เช่นกนั 
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แมว้า่การวเิคราะห์ภายใตก้รอบแนวคิดของการสร้างวาทกรรมทางการเมือง  การสร้างมายาคติ  

หรือการใช้พื้นท่ีสาธารณะจะบ่งช้ีว่า พ.ต.ท.ทกัษิณ ได้ใช้กลยุทธ์การส่ือสารเหล่าน้ีเพื่อประโยชน์      

ทางการเมือง  แต่จากการทบทวนเอกสารการวิจัย  ตลอดจนสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน           

หลงัปี พ.ศ. 2549  นบัตั้งแต่พ.ต.ท.ทกัษิณส้ินสุดตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีสมยัท่ีสอง  ก็ปรากฏชดัเจนวา่ 

ผลงานท่ีปรากฏในสมยัการบริหารราชการแผน่ดินและผลจากกลยทุธ์การส่ือสารนั้น  ไดส้ร้างความนิยม

ชมชอบในตวัพ.ต.ท.ทกัษิณ จนทาํใหเ้กิดกลุ่มการเมืองท่ีเลือกสนบัสนุนพ.ต.ท.ทกัษิณเร่ือยมา  ก่อให้เกิด

ความขดัแยง้ทางการเมือง  และนาํมาสู่ความพยายามในการปฏิรูปการเมือง  การลม้ลา้งขั้วอาํนาจต่างๆ 

ในการเมืองของประเทศไทยในปัจจุบนั 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 

จากการสรุปและอภิปรายผลการวจิยัดงักล่าว ผูว้จิยัมีขอ้เสนอในการศึกษาวิจยัต่อไป ดงัน้ี 

 

1. การศึกษาเปรียบเทียบกลยทุธ์การส่ือสารของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร และผูน้าํทางการเมือง

คนอ่ืนๆ ในช่วงเวลาต่อมา 

2. การศึกษากลยทุธ์การส่ือสารของพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ภายหลงัจากส้ินสุดการดาํรง

ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  

 

ทั้งน้ี ผูว้จิยัหวงัวา่ ผลการวจิยั การอภิปราย และขอ้เสนอแนะ จกัเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา

ในดา้นกลยทุธ์การส่ือสาร และการเขา้ใจปรากฏการณ์ทางการเมืองและการบริหารราชการแผน่ดิน   

ของไทยต่อไป. 
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บรรณานุกรม 

 

กาญจนา แกว้เทพ. การศึกษาส่ือมวลชนด้วยทฤษฎีวิพากษ์ : แนวคิดและตัวอย่างงานวิจัย. พิมพค์ร้ัง

ท่ี 2. กรุงเทพฯ : โรงพิมพภ์าพพิมพ,์ 2541. 

--------. ส่ือสารมวลชน : ทฤษฎีและแนวทางการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพภ์าพพิมพ,์ 2541. 

กาญจนา แกว้เทพ, กิตติ กนัภยั และปาริชาต สถาปิตานนท ์สโรบล.  มองส่ือใหม่  มองสังคมใหม่.     

กรุงเทพฯ: บริษทัเอดิสัน เพรส โพรดกัส์, 2543. 

จุมพล หนิมพานิช. การบริหารจัดการภาครัฐใหม่ : หลักการ แนวคิด และกรณีตัวอย่างของไทย. 

พิมพค์ร้ังท่ี 3 ปรับปรุง. นนทบุรี : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2553. 

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร.    วาทกรรมการพัฒนา: อาํนาจ ความรู้ ความจริง เอกลักษณ์ และความ

เป็นอ่ืน. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพฯ : วภิาษา, 2543. 

--------. ภาษากับการเมือง/ความเป็นการเมือง. กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551. 

ทิวากร แกว้มณี. “แนวความคิดวา่ดว้ยเร่ืองระบอบทกัษิณ.” [ออนไลน์] เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://www.oknation.net/blog/dhiwakorn/2013/10/16/entry-1, 14 ธนัวาคม 2557. 

ธีรยทุธ บุญมี.  ประชาสังคม.  กรุงเทพฯ: สายธาร, 2547. 

นินุช บุณยฤทธานนท.์2551. ผลลพัธ์การนาํแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่มาใชใ้นการปฏิรูป

ระบบราชการของหน่วยงานภาครัฐในจงัหวดัเชียงใหม่.เชียงใหม่ : บณัฑิตวทิยาลยั 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. “คณะรัฐมนตรีกบัการบริหารราชการแบบใหม่.” โพสต์ทูเดย์, 10 พฤศจิกายน 

2546, หนา้ A4. 

บาว นาคร. “การส่ือสารทางการเมืองในสถานการณ์ความขดัแยง้ของสังคมไทย.” [ออนไลน์] เขา้ถึง

ไดจ้าก : http://www.oknation.net/blog/print.php?id=503215. 15 มิถุนายน 2557. 

ภทัรียา สุมะโน. “กลยทุธ์การส่ือสารของผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการของไทย.” ดุษฎีนิพนธ์

ปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 

2550. 

แมลงวนัในไร่ส้ม. “ปิดกลอ้ง‘แฟนเทเชีย’ เปิดหนงัสือพิมพเ์ช็คคะแนน‘พระเอกแมว้’” มติชนสุด

สัปดาห์, 27 มกราคม 2549, หนา้ 77. 

โศภิดา ศรีเจริญ.  ความสัมพันธ์ของอาํนาจทางการเมืองและผลประโยชน์เชิงธุรกิจ ศึกษาเฉพาะ

กรณี:สถานีโทรทัศน์ไอทีวี.  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, คณะเศรษฐศาสตร์  

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549.  
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

 

สุภา ศิริมานนท.์  วรรณสาส์นสาํนึก : ความสาํนึกในอิทธิพลส่ือสาส์นของหนังสือ : รวมข้อเขียน

ด้านวรรณกรรม ของ สุภา ศิริมานนท์.  พิมพค์ร้ังท่ี 2.  กรุงเทพฯ: ม่ิงมิตร, 2547.  

สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย.์  การกาํกับดูแลโครงสร้างส่ือวิทยุและโทรทัศน์ : รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์.  

กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2547. (เอกสารไม่ไดตี้พิมพ)์ 

สมสุข หินวมิาน. วิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย กับการสร้างความชอบธรรมของรัฐ : วิเคราะห์

รายการข่าวภาคถ่ายทอด, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2534. 

อรรถจกัร สัตยานุรักษ.์ “ส่ือตอ้งเป็นอิสระจากรัฐและทุน.” กรุงเทพธุรกิจ, 14  กุมภาพนัธ์ 2551, 

หนา้ 2. 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 (2545, 2 ตุลาคม) ราชกิจจา

นุเบกษา. เล่ม 119. ตอน 99 ก. หนา้ 1-13. 

พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 (2545, 2 ตุลาคม) ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 

119. ตอน 99 ก. หนา้ 14-34. 

สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. “หลกัการและแนวทางในการจดัโครงสร้างและระบบ

บริหารราชการ.” เอกสารโรเนียว. 2545. 

สาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. “คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี : พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 

นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา.” [ออนไลน์] เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://www.thaigov.go.th/th/government-policies/item/73622-พนัตาํรวจโท-ทกัษิณ-ชิน

วตัร-26-กุมภาพนัธ์-2544.html, 7 ธนัวาคม 2557. 

“โปรดเกลา้นายกแลว้ วาทะแมว้ ไม่ใช่แค่ผูน้าํตามกม.” ข่าวสด, 10 กุมภาพนัธ์ 2544, หนา้ 1 และ 

11. 

“ทกัษิณเดือดอดักลบันกักฎหมาย ‘นัง่เทียนด่า’ ปฏิรูประบบราชการ.”  กรุงเทพธุรกิจ, 13 กุมภาพนัธ์ 

2545, หนา้ 1 และ 4. 

“คณบดีนิติ มธ.ยอ้น ‘แมว้’นกักม.ชั้นครูลว้น‘ทุกข’์.” มติชน, 14 กุมภาพนัธ์ 2545, หนา้ 1 และ 14. 

“ปฏิรูประบบราชการ เร่ิมนบั 1.” ประชาชาติธุรกิจ, 14 มีนาคม 2545, หนา้ 4. 

“ ‘แมว้’สับอีกคนขวางปฏิรูป ‘ขรก.’ ใชส้มองซีกซา้ยทาํลาย-ระวงัชาติพงั.” มติชน, 17 มีนาคม 

2545, หนา้ 1 และ 15. 

โครงการข่าวสารทิศทางประเทศไทย. “ปฏิรูประบบราชการ สร้างรัฐบาลรูปแบบใหม่.” มติชน, 27 

มีนาคม 2545, หนา้ 6. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

 

“รัฐหวัน่สภาสูงยื้อพ.ร.บ.ปฏิรูปราชการสะดุด.”  กรุงเทพธุรกิจ, 3 เมษายน 2545, หนา้ 11 และ 16. 

“ยาํเละร่าง กม.ปฏิรูปราชการตั้งกระทรวงแฝงผลประโยชน์.” ผู้ จัดการรายวัน, 11 เมษายน 2545, 

หนา้ 15-16. 

“ยา่งปีท่ี 2 รัฐบาล ‘ทกัษิณ’ ห่วงปฏิรูปราชการติดขดั.” สยามรัฐ, 8 มิถุนายน 2545, หนา้ 2. 

“นายกฯวอน 700 นกัการเมืองผา่นกฎหมายปฏิรูปราชการ.” กรุงเทพธุรกิจ, 4 กรกฎาคม 2545, หนา้ 

1 และ 9. 

“ปฏิรูประบบราชการ เพิ่มบทบาทขา้ราชการการเมือง.” สยามรัฐ, 23 กรกฎาคม 2545, หนา้ 2. 

“ทกัษิณกร้าวขรก.อยา่งขวาง ปฏิรูปฯตอ้งเดินหนา้-ปัญหาแกที้หลงั.” ผู้จัดการรายวนั, 30 กรกฎาคม 

2545, หนา้ 15-16. 

“ทกัษิณเปิดแคมเปญปฏิรูปประเทศไทย ขอให้ร่วมมือเป็นวาระแห่งชาติ.” ผู้จัดการรายวนั, 5 

สิงหาคม 2545, หนา้ 15-16. 

“โปรดเกลา้ฯ 2 กม.ปฏิรูป ‘แมว้’ ทนัที ทูลรายช่ือครม.ใหม่.” ข่าวสด, 3 ตุลาคม 2545, หนา้ 1 และ 

10-11. 

“นายกฯจ้ีรายกระทรวงเร่งภารกิจปฏิรูป.” กรุงเทพธุรกิจ, 23 ตุลาคม 2545, หนา้ 1 และ 11. 

“ ‘ทกัษิณ’เฉ่งอธิบดีไม่รู้จกัปรับตวัยดึติดอาํนาจขวางปฏิรูปราชการ.” โลกวนันี,้ 8 มกราคม 2546, 

หนา้ 11. 

“3 เดือนปฏิรูปราชการ บรรยากาศแห่งความเงียบงนั.” ประชาชาติธุรกิจ, 16 มกราคม 2546, หนา้ 8. 

 “ ‘ทกัษิณ’ ยอมรับเอง 6 เดือนปฏิรูปไม่เวิร์ก.” โพสต์ทูเดย์, 5 เมษายน 2546, หนา้ A8. 

 “นายกฯสั่งลดขั้นตอนขรก.บริการประชาชนปรับตวัเร็วข้ึน 30%หลงัพบปฏิรูปเหลว.” โพสต์ทูเดย์, 

6 เมษายน 2546, หนา้ A3. 

“ ‘ทกัษิณ’ร่ายคาถา แจกผูว้า่ซีอีโอ.” ไทยโพสต์, 17 สิงหาคม 2546, หนา้ 1 และ 12. 

“ ‘ทกัษิณ’สั่งซีอีโอประชุมทุกพุธสานต่อครม.” กรุงเทพธุรกิจ, 17 สิงหาคม 2546, หนา้ 1 และ 4. 

“ ‘ธีรยทุธ’ ออกโรงเตือนภยั ‘ซีอีโอ’. ” ข่าวสด, 12 กนัยายน 2546, หนา้ 1 และ 10. 

“ทกัษิณลัน่ไม่สน ‘ธีรยทุธ’ พวกร้านกาแฟ ‘ชยัอนนัต’์ ช้ีซีอีโอของไทย.” มติชน, 13 กนัยายน 2546, 

หนา้ 1 และ 10. 

“แมว้อดัธีรยทุธ แค่สภากาแฟ.” ข่าวสด, 13 กนัยายน 2546, หนา้ 1 และ 10. 

“1 ปี ปฏิรูปราชการของ ‘ทกัษิณ’. ” ไทยโพสต์, 4 ตุลาคม 2546, หนา้ 2. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

 

“สภาพฒัน์-ทีดีอาร์ไอ ยกธงขาว ‘ทกัษิณ’ รุกร้ือวฒันธรรมประเทศ.” ประชาชาติธุรกิจ, 4 ธนัวาคม 

2546, หนา้ 10. 

“ ‘ทกัษิณ’ สั่งสรรหาปลดัใหม่เนน้เก่งยทุธศาสตร์.” กรุงเทพธุรกิจ, 4 สิงหาคม 2547, หนา้ 3. 

“ ‘แมว้’ย ํ้า5%ใหข้รก.ข้ีเกียจออก.” มติชน, 5 กนัยายน 2547, หนา้ 11. 

“แมว้โอ๋ ขรก. สุดๆ ข้ึนอีกเงินเดือน.” ข่าวสด, 4 ตุลาคม 2547, หนา้ 1 และ 10-11. 

“SML‘อาจสามารถ’ลม้เหลว.” ผู้จัดการรายวนั, 10 มกราคม 2549, หนา้ 1 และ 3. 

“เปิดแผนทวัร์แกจ้น 4 คืน 5 วนัฉบบัทกัษิณ.” แนวหน้า, 11 มกราคม 2549, หนา้ 2. 

“ผูน้าํชุมชนขาํกล้ิงนายกฯโชวแ์กจ้น.” ผู้ จัดการรายวนั, 12 มกราคม 2549, หนา้ 1 และ 15. 

“Prime Minister แฟนเทเชีย มุกใหม่รัฐบาลขาลง.” โพสต์ทูเดย์, 12 มกราคม 2549, หนา้ A6. 

“คร้ังแรกในโลก!! เรียลลิต้ีนายกฯ ทกัษิณโชว.์” บางกอกทูเดย์, 12 มกราคม 2549, หนา้ 1-3. 

“สารพดัมอ็บรับ‘ทกัษิณ’ร้องแกจ้น.” กรุงเทพธุรกิจ, 17 มกราคม 2549, หนา้ 1 และ4. 

“ชน ‘แมว้แฟนเทเชีย’มอ็บครูฮือ บุกร้อยเอ็ด-ชุมนุม.” ข่าวสด, 17 มกราคม 2549, หนา้ 1 และ 10-11. 

“ทกัษิณแจกโชว ์‘เงิน-ท่ีดิน-บา้น’ ” กรุงเทพธุรกิจ, 18 มกราคม 2549, หนา้ 1 และ 4. 

“ร้องนายกฯลูกถูกข่มขืน-เบรกออกทีว.ี” เดลินิวส์, 18 มกราคม 2549, หนา้ 14. 

“นายกฯไม่พอใจข่าวแกจ้น ซดัส่ือห่วย.” มติชน, 18 มกราคม 2549, หนา้ 1 และ 15. 

“ ‘เสียงสะทอ้น’จากชาวบา้น กรณี‘แมว้เรียลิต้ี’ท่ี‘อาจสามารถ’.” มติชน, 19 มกราคม 2549, หนา้ 2. 

“แกจ้นมือเป็นระวงิ ร่อนแบงกพ์นัวอ่น.” คมชัดลึก, 19 มกราคม 2549, หนา้ 2 และ 17. 

“ปล้ืมนายกฯเทวดาโชวแ์จกเงินสะบดั วนัเดียวร่วมแสน!” โพสต์ทูเดย์, 20 มกราคม 2549, หนา้ A6. 

“อาจสามารถชู‘ทกัษิณ’เทียบชั้น‘นายกฯเทวดา’” บางกอกทูเดย์, 20 มกราคม 2549, หนา้ 6. 

“มท.จดัชุมนุม อบต.ทัว่ประเทศ  ระดมซูฮก ‘อาจสามารถโมเดล’” โพสต์ทูเดย์, 20 มกราคม 2549, 

หนา้ A1. 

“ทกัษิณหมดแรงไม่เอาแลว้เรียลิต้ีโชว.์” ผู้จัดการรายวนั, 21 มกราคม 2549, หนา้ 11. 

“เปิด 4 มุมมองเหยีย่วข่าวโพสตท์ูเดย ์เบ้ืองหลงั ‘อาจสามารถ’ ความจริงท่ีจอมปลอม.” โพสต์ทูเดย์, 

22 มกราคม 2549, หนา้ A3. 

“ต่อยอดเรียลลิต้ี ระดมทัว่ประเทศ คาราวานแกจ้น.”  กรุงเทพธุรกิจ,  22 มกราคม 2549,  หนา้ 1  

และ 4. 

“ภาพหลอนอาจสามารถโมเดล หลงัฉากท่ี‘ทกัษิณ’ไม่มีโอกาสไดเ้ห็น.” กรุงเทพธุรกิจ, 10 สิงหาคม 

2549, หนา้ 3. 
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Àπâ“ 1
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë ı)

æ.». ÚıÙı

¿Ÿ¡‘æ≈Õ¥ÿ≈¬‡¥™ ª.√.
„Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë Ú µÿ≈“§¡ æ.». ÚıÙı

‡ªìπªï∑’Ë  ı˜  „π√—™°“≈ªí®®ÿ∫—π

æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª√¡‘π∑√¡À“¿Ÿ¡‘æ≈Õ¥ÿ≈¬‡¥™ ¡’æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√‚ª√¥‡°≈â“ œ „Àâ

ª√–°“»«à“

‚¥¬∑’Ë‡ªìπ°“√ ¡§«√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

®÷ß∑√ßæ√–°√ÿ≥“‚ª√¥‡°≈â“ œ „Àâµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ‰«â ‚¥¬§”·π–π”·≈–¬‘π¬Õ¡¢Õß√—∞ ¿“

¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¡“µ√“ Ò æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È‡√’¬°«à“ çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë ı)

æ.». ÚıÙıé

¡“µ√“ Ú æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„Àâ „™â∫—ß§—∫µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

‡ªìπµâπ‰ª

¡“µ√“ Û „Àâ‡æ‘Ë¡§«“¡µàÕ‰ªπ’È‡ªìπ¡“µ√“ Û/Ò ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√

·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÛÙ

ç¡“µ√“ Û/Ò °“√∫√‘À“√√“™°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈµâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õß

ª√–™“™π ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘ÏµàÕ¿“√°‘®¢Õß√—∞ §«“¡¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ §«“¡§ÿâ¡§à“„π‡™‘ß¿“√°‘®·Ààß√—∞

°“√≈¥¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π °“√≈¥¿“√°‘®·≈–¬ÿ∫‡≈‘°Àπà«¬ß“π∑’Ë‰¡à®”‡ªìπ °“√°√–®“¬¿“√°‘®·≈–
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Àπâ“ 2
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

∑√—æ¬“°√„Àâ·°à∑âÕß∂‘Ëπ °“√°√–®“¬Õ”π“®µ—¥ ‘π„® °“√Õ”π«¬§«“¡ –¥«° ·≈–°“√µÕ∫ πÕß§«“¡

µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ∑—Èßπ’È ‚¥¬¡’ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫µàÕº≈¢Õßß“π

°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ ·≈–°“√∫√√®ÿ·≈–·µàßµ—Èß∫ÿ§§≈‡¢â“¥”√ßµ”·ÀπàßÀ√◊ÕªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë

µâÕß§”π÷ß∂÷ßÀ≈—°°“√µ“¡«√√§Àπ÷Ëß

„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¢Õß à«π√“™°“√ µâÕß„™â«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß

„Àâ§”π÷ß∂÷ß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π °“√‡ªî¥‡º¬¢âÕ¡Ÿ≈ °“√µ‘¥µ“¡

µ√«® Õ∫·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ∑—Èßπ’È µ“¡§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß·µà≈–¿“√°‘®

‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“π’È ®–µ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å

·≈–«‘∏’°“√„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√·≈–°“√ —Ëß°“√„Àâ à«π√“™°“√·≈–¢â“√“™°“√ªØ‘∫—µ‘°Á‰¥âé

¡“µ√“ Ù „Àâ¬°‡≈‘°§«“¡„π«√√§ Õß «√√§ “¡ ·≈–«√√§ ’Ë ¢Õß¡“µ√“ Ò ·Ààßæ√–√“™

∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÛÙ ·≈–„Àâ„™â§«“¡µàÕ‰ªπ’È·∑π

ç ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’¡’π“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√·≈–√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï¢Õßß“π„π ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬∑’Ë

§≥–√—∞¡πµ√’·∂≈ß‰«âµàÕ√—∞ ¿“À√◊Õ∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥À√◊ÕÕπÿ¡—µ‘ ‚¥¬®–„Àâ¡’√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’

·≈–√—∞¡πµ√’ª√–®” ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâ™à«¬ —Ëß·≈–ªØ‘∫—µ‘√“™°“√°Á‰¥â

„π°√≥’∑’Ë¡’√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ√—∞¡πµ√’ª√–®” ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ¡’∑—Èß√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’

·≈–√—∞¡πµ√’ª√–®” ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ °“√ —Ëß·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’·≈–

√—∞¡πµ√’ª√–®” ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’¡Õ∫À¡“¬

„π√–À«à“ß∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’µâÕßÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËµàÕ‰ª®π°«à“§≥–√—∞¡πµ√’∑’Ëµ—Èß

¢÷Èπ„À¡à®–‡¢â“√—∫Àπâ“∑’Ë‡æ√“–π“¬°√—∞¡πµ√’µ“¬ ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘ µâÕß§”æ‘æ“°…“„Àâ®”§ÿ°  ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

¡’¡µ‘‰¡à‰«â«“ß„® »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠«‘π‘®©—¬«à“§«“¡‡ªìπ√—∞¡πµ√’¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ ‘Èπ ÿ¥≈ß À√◊Õ«ÿ≤‘ ¿“

¡’¡µ‘„Àâ∂Õ¥∂Õπ®“°µ”·Àπàß „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’¡Õ∫À¡“¬„Àâ√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’§π„¥§πÀπ÷Ëß‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘

Àπâ“∑’Ë·∑ππ“¬°√—∞¡πµ√’ ∂â“‰¡à¡’ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ¡’·µà‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘√“™°“√‰¥â

„Àâ§≥–√—∞¡πµ√’¡Õ∫À¡“¬„Àâ√—∞¡πµ√’§π„¥§πÀπ÷Ëß‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë·∑π

„π√–À«à“ß∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’µâÕßÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËµàÕ‰ª®π°«à“§≥–√—∞¡πµ√’∑’Ëµ—Èß

¢÷Èπ„À¡à®–‡¢â“√—∫Àπâ“∑’Ë „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’¥—ß°≈à“«Õ”π«¬§«“¡ –¥«°„ÀâÀ—«Àπâ“ à«π√“™°“√µà“ßÊ

¥”‡π‘π°“√„¥Ê ‡∑à“∑’Ë®”‡ªìπ ‡æ◊ËÕ√—∫·π«∑“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π®“°π“¬°√—∞¡πµ√’§π„À¡à

¡“‡µ√’¬¡°“√¥”‡π‘π°“√‰¥âé
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Àπâ“ 3
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

¡“µ√“ ı „Àâ¬°‡≈‘°§«“¡„π¡“µ√“ Òı ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

æ.». ÚıÛÙ ´÷Ëß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë Û)

æ.». ÚıÛˆ ·≈–„Àâ„™â§«“¡µàÕ‰ªπ’È·∑π

ç¡“µ√“ Òı „π ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ Õ“®¡’ à«π√“™°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π∫—ß§—∫∫—≠™“¢÷Èπµ√ßµàÕ

π“¬°√—∞¡πµ√’‰¥âµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡é

¡“µ√“ ˆ „Àâ‡æ‘Ë¡§«“¡µàÕ‰ªπ’È‡ªìπ«√√§Àâ“¢Õß¡“µ√“ Òˆ ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫

∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÛÙ

ç„Àâπ”§«“¡„π¡“µ√“ Ò˘/Ò ¡“„™â∫—ß§—∫·°à√“™°“√¢Õß ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫

 ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’·≈– à«π√“™°“√∑’Ë¡‘‰¥â¢÷Èπµ√ßµàÕπ“¬°√—∞¡πµ√’¥â«¬‚¥¬Õπÿ‚≈¡é

¡“µ√“ ˜ „Àâ‡æ‘Ë¡§«“¡µàÕ‰ªπ’È‡ªìπ«√√§ ’Ë «√√§Àâ“ «√√§À° «√√§‡®Á¥ ·≈–«√√§·ª¥

¢Õß¡“µ√“ Ò¯ ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÛÙ

ç„π°√–∑√«ß®–µ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“®—¥µ—Èß à«π√“™°“√‡æ◊ËÕ√—∫º‘¥™Õ∫¿“√–Àπâ“∑’Ë„¥‚¥¬‡©æ“–

´÷Ëß‰¡à¡’∞“π–‡ªìπ°√¡·µà¡’ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õß à«π√“™°“√¥—ß°≈à“«‡ªìπÕ∏‘∫¥’À√◊Õµ”·Àπàß∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕ

Õ¬à“ßÕ◊Ëπ∑’Ë¡’∞“π–‡ªìπÕ∏‘∫¥’°Á‰¥â „π°√≥’‡™àππ—Èπ„ÀâÕ∏‘∫¥’À√◊ÕºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ¥—ß°≈à“«

¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ”À√—∫ à«π√“™°“√π—Èπ‡™àπ‡¥’¬«°—∫Õ∏‘∫¥’ µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ ·≈–

„Àâ§≥–Õπÿ°√√¡°“√ “¡—≠ª√–®”°√–∑√«ß∑”Àπâ“∑’Ë§≥–Õπÿ°√√¡°“√ “¡—≠ª√–®”°√¡  ”À√—∫ à«π√“™°“√π—Èπ

°“√µ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“µ“¡«√√§ ’Ë„Àâ°√–∑”‰¥â „π°√≥’‡ªìπ°“√¬ÿ∫ √«¡ À√◊Õ‚Õπ°√¡

„π°√–∑√«ß„¥¡“®—¥µ—Èß‡ªìπ à«π√“™°“√µ“¡«√√§ ’Ë„π°√–∑√«ßπ—ÈπÀ√◊Õ°√–∑√«ßÕ◊Ëπ ‚¥¬‰¡à¡’°“√°”Àπ¥

µ”·ÀπàßÀ√◊ÕÕ—µ√“¢Õß¢â“√“™°“√À√◊Õ≈Ÿ°®â“ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈–„Àâπ”§«“¡„π¡“µ√“ ¯ ∑«‘ ·≈–¡“µ√“ ¯ ‡∫≠®

¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡

°“√·µàßµ—ÈßÕ∏‘∫¥’À√◊ÕºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ¢Õß à«π√“™°“√µ“¡«√√§ ’Ë „Àâ√—∞¡πµ√’

‡®â“ —ß°—¥‡ªìπºŸâπ”‡ πÕ§≥–√—∞¡πµ√’‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘ ·≈–„ÀâºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß¥—ß°≈à“«‡ªìπºŸâ¥”√ß

µ”·Àπàß√–¥—∫ Ÿßµ“¡°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ

°àÕπ∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’®–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫„π√à“ßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“®—¥µ—Èß à«π√“™°“√µ“¡«√√§ ’Ë

¢Õß°√–∑√«ß„¥ „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’ àß√à“ßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–«ÿ≤‘ ¿“

‡æ◊ËÕ∑√“∫

„Àâπ”§«“¡„π«√√§ ’Ë «√√§Àâ“ «√√§À° ·≈–«√√§‡®Á¥ ¡“„™â∫—ß§—∫°—∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’

·≈–∑∫«ßµ“¡À¡«¥ Û ‚¥¬Õπÿ‚≈¡é
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Àπâ“ 4
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

¡“µ√“ ¯ „Àâ¬°‡≈‘°§«“¡„π¡“µ√“ Ò˘ ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

æ.». ÚıÛÙ ·≈–„Àâ„™â§«“¡µàÕ‰ªπ’È·∑π

ç¡“µ√“ Ò˘ °√–∑√«ß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß

∑∫«ß °√¡

°“√®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√„π°√–∑√«ßÀπ÷ËßÊ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß

∑∫«ß °√¡  à«π°“√®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√„π°√–∑√«ß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∑À“√ ·≈–°“√»÷°…“ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡

°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√π—Èπé

¡“µ√“ ˘ „Àâ‡æ‘Ë¡§«“¡µàÕ‰ªπ’È‡ªìπ¡“µ√“ Ò˘/Ò ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√

·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÛÙ

ç¡“µ√“ Ò˘/Ò „Àâª≈—¥°√–∑√«ß À—«Àπâ“°≈ÿà¡¿“√°‘®·≈–À—«Àπâ“ à«π√“™°“√µ—Èß·µà√–¥—∫

°√¡¢÷Èπ‰ª «“ß·ºπ·≈–ª√– “π°‘®°√√¡„Àâ¡’°“√„™â∑√—æ¬“°√¢Õß à«π√“™°“√µà“ßÊ „π°√–∑√«ß√à«¡°—π

‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ §«“¡§ÿâ¡§à“ ·≈–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°√–∑√«ß

‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡«√√§Àπ÷Ëß À—«Àπâ“ à«π√“™°“√·≈–À—«Àπâ“°≈ÿà¡¿“√°‘®¥—ß°≈à“«

®–¡’¡µ‘„Àâπ”ß∫ª√–¡“≥∑’Ë·µà≈– à«π√“™°“√‰¥â√—∫®—¥ √√¡“¥”‡π‘π°“√·≈–„™â®à“¬√à«¡°—π°Á‰¥âé

¡“µ√“ Ò „Àâ¬°‡≈‘°§«“¡„π¡“µ√“ Ú ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

æ.». ÚıÛÙ ·≈–„Àâ„™â§«“¡µàÕ‰ªπ’È·∑π

ç¡“µ√“ Ú ¿“¬„µâ∫—ß§—∫∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ ÒÒ „π°√–∑√«ßÀπ÷Ëß „Àâ¡’√—∞¡πµ√’«à“°“√

°√–∑√«ß§πÀπ÷Ëß‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√ ·≈–√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ‡ªÑ“À¡“¬

·≈–º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï¢Õßß“π„π°√–∑√«ß„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’·∂≈ß‰«âµàÕ√—∞ ¿“À√◊Õ

∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥ À√◊ÕÕπÿ¡—µ‘ ‚¥¬®–„Àâ¡’√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß‡ªìπºŸâ™à«¬ —Ëß·≈–ªØ‘∫—µ‘

√“™°“√°Á‰¥â

„π°√≥’∑’Ë¡’√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß °“√ —ËßÀ√◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√

°√–∑√«ß„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡Õ∫À¡“¬

„π°√≥’∑’Ë√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ·≈–¡’∞“π–

‡ªìπ°√¡ ·µà¡‘‰¥â —ß°—¥°√–∑√«ß √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß®–¡Õ∫À¡“¬„Àâ√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√°√–∑√«ß

ªØ‘∫—µ‘√“™°“√·∑π°Á‰¥âé

¡“µ√“ ÒÒ „Àâ¬°‡≈‘°§«“¡„π¡“µ√“ ÚÒ ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

æ.». ÚıÛÙ ·≈–„Àâ„™â§«“¡µàÕ‰ªπ’È·∑π
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Àπâ“ 5
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

ç¡“µ√“ ÚÒ „π°√–∑√«ß„Àâ¡’ª≈—¥°√–∑√«ß§πÀπ÷Ëß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¥—ßπ’È

(Ò) √—∫º‘¥™Õ∫§«∫§ÿ¡√“™°“√ª√–®”„π°√–∑√«ß ·ª≈ßπ‚¬∫“¬‡ªìπ·π«∑“ß·≈–·ºπ°“√

ªØ‘∫—µ‘√“™°“√ °”°—∫°“√∑”ß“π¢Õß à«π√“™°“√„π°√–∑√«ß„Àâ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï ·≈–ª√– “π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

¢Õß à«π√“™°“√„π°√–∑√«ß„Àâ¡’‡Õ°¿“æ Õ¥§≈âÕß°—π √«¡∑—Èß‡√àß√—¥ µ‘¥µ“¡ ·≈–ª√–‡¡‘πº≈

°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß à«π√“™°“√„π°√–∑√«ß

(Ú) ‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√¢Õß à«π√“™°“√„π°√–∑√«ß√Õß®“°√—∞¡πµ√’

(Û) ‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√„π ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß ·≈–√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ªØ‘∫—µ‘

√“™°“√¢Õß ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õßª≈—¥°√–∑√«ßµ“¡«√√§Àπ÷Ëß ®–„Àâ¡’√Õßª≈—¥°√–∑√«ß§πÀπ÷Ëß

‡ªìπºŸâ™à«¬ —Ëß·≈–ªØ‘∫—µ‘√“™°“√µ“¡∑’Ëª≈—¥°√–∑√«ß¡Õ∫À¡“¬°Á‰¥â

¿“¬„π°√–∑√«ß®–ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß°”Àπ¥„Àâ à«π√“™°“√√–¥—∫°√¡µ—Èß·µà Õß à«π√“™°“√

¢÷Èπ‰ªÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°≈ÿà¡¿“√°‘®‡¥’¬«°—π°Á‰¥â ‚¥¬„Àâ·µà≈–°≈ÿà¡¿“√°‘®¡’ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß‰¡àµË”°«à“Õ∏‘∫¥’§πÀπ÷Ëß

‡ªìπÀ—«Àπâ“°≈ÿà¡¿“√°‘®√—∫º‘¥™Õ∫√“™°“√·≈–∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√¢Õß à«π√“™°“√„π°≈ÿà¡¿“√°‘®π—Èπ

‚¥¬ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢÷Èπµ√ßµàÕª≈—¥°√–∑√«ßÀ√◊Õ¢÷Èπµ√ßµàÕ√—∞¡πµ√’µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬°Æ°√–∑√«ß ·≈–

„π°√≥’∑’Ë¢÷Èπµ√ßµàÕ√—∞¡πµ√’µâÕß√“¬ß“πº≈°“√¥”‡π‘πß“πµàÕª≈—¥°√–∑√«ßµ“¡∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬°Æ°√–∑√«ß

„π°≈ÿà¡¿“√°‘®‡¥’¬«°—π À—«Àπâ“°≈ÿà¡¿“√°‘®Õ“®°”Àπ¥„Àâ à«π√“™°“√¢Õß à«π√“™°“√√–¥—∫°√¡

·ÀàßÀπ÷ËßªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ “√∫√√≥ ∫ÿ§≈“°√ °“√‡ß‘π °“√æ— ¥ÿ À√◊Õ°“√∫√‘À“√ß“π∑—Ë«‰ª„Àâ·°à

 à«π√“™°“√·ÀàßÕ◊Ëπ¿“¬„µâ°≈ÿà¡¿“√°‘®‡¥’¬«°—π°Á‰¥â

°√–∑√«ß„¥¡‘‰¥â®—¥„Àâ¡’°≈ÿà¡¿“√°‘® ·≈–¡’ª√‘¡“≥ß“π¡“° ®–„Àâ¡’√Õßª≈—¥°√–∑√«ß‡ªìπºŸâ™à«¬

 —Ëß·≈–ªØ‘∫—µ‘√“™°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ Õß§π°Á‰¥â

„π°√≥’∑’Ë°√–∑√«ß„¥¡’°“√®—¥°≈ÿà¡¿“√°‘® ®–„Àâ¡’√Õßª≈—¥°√–∑√«ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπÀ—«Àπâ“°≈ÿà¡

¿“√°‘®°Á‰¥â ·≈–„ÀâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßª≈—¥°√–∑√«ß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√“™°“√¢Õß à«π√“™°“√„π°≈ÿà¡¿“√°‘®‡ªìπ

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀ—«Àπâ“°≈ÿà¡¿“√°‘®π—Èπ ∑—Èßπ’È ‡«âπ·µà®–¡’°Æ°√–∑√«ß°”Àπ¥‰«â‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπé

¡“µ√“ ÒÚ „Àâ¬°‡≈‘°§«“¡„π¡“µ√“ ÛÚ ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

æ.». ÚıÛÙ ·≈–„Àâ„™â§«“¡µàÕ‰ªπ’È·∑π

ç¡“µ√“ ÛÚ °√¡¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√“™°“√¢Õß°√–∑√«ßµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß

·∫àß à«π√“™°“√¢Õß°√¡ À√◊Õµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√¡π—Èπ
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Àπâ“ 6
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

„π°√¡Àπ÷Ëß¡’Õ∏‘∫¥’§πÀπ÷Ëß‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√·≈–√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√

¢Õß°√¡„Àâ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï·≈–‡ªìπ‰ªµ“¡‡ªÑ“À¡“¬ ·π«∑“ß ·≈–·ºπ°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß

·≈–„π°√≥’∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕ∏‘∫¥’‰«â‡ªìπ°“√‡©æ“– °“√„™âÕ”π“®·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘

Àπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«„Àâ§”π÷ß∂÷ßπ‚¬∫“¬∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’·∂≈ß‰«âµàÕ√—∞ ¿“À√◊Õ∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

À√◊ÕÕπÿ¡—µ‘ ·≈–π‚¬∫“¬ ·π«∑“ß ·≈–·ºπ°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß¥â«¬

„π°√¡Àπ÷Ëß®–„Àâ¡’√ÕßÕ∏‘∫¥’‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√√Õß®“°Õ∏‘∫¥’·≈–™à«¬Õ∏‘∫¥’ªØ‘∫—µ‘

√“™°“√°Á‰¥â

√ÕßÕ∏‘∫¥’¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’ËÕ∏‘∫¥’°”Àπ¥À√◊Õ¡Õ∫À¡“¬é

¡“µ√“ ÒÛ „Àâ¬°‡≈‘°§«“¡„π«√√§ ’Ë¢Õß¡“µ√“ Û¯ ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÛÙ ·≈–„Àâ„™â§«“¡µàÕ‰ªπ’È·∑π

ç§≥–√—∞¡πµ√’Õ“®°”Àπ¥„Àâ¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®„π‡√◊ËÕß„¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß µ≈Õ¥®π°“√¡Õ∫Õ”π“®„Àâ∑”

π‘µ‘°√√¡ øÑÕß§¥’·≈–¥”‡π‘π§¥’·∑π°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ À√◊Õ°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ À√◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢

„π°“√¡Õ∫Õ”π“®„ÀâºŸâ¡Õ∫Õ”π“®À√◊ÕºŸâ√—∫¡Õ∫Õ”π“®µ“¡«√√§Àπ÷ËßµâÕßªØ‘∫—µ‘°Á‰¥âé

¡“µ√“ ÒÙ „Àâ‡æ‘Ë¡§«“¡µàÕ‰ªπ’È„π à«π∑’Ë Ò °“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß‡ªìπÀ¡«¥ ˜

°“√∫√‘À“√√“™°“√„πµà“ßª√–‡∑» ¡“µ√“ ı/Ò ¡“µ√“ ı/Ú ¡“µ√“ ı/Û ¡“µ√“ ı/Ù

¡“µ√“ ı/ı ·≈–¡“µ√“ ı/ˆ ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÛÙ

çÀ¡«¥ ˜

°“√∫√‘À“√√“™°“√„πµà“ßª√–‡∑»

¡“µ√“ ı/Ò „πÀ¡«¥π’È

ç§≥–ºŸâ·∑πé À¡“¬§«“¡«à“ ∫√√¥“¢â“√“™°“√ΩÉ“¬æ≈‡√◊Õπ À√◊Õ¢â“√“™°“√ΩÉ“¬∑À“√ª√–®”°“√

„πµà“ßª√–‡∑» ÷́Ëß‰¥â√—∫·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß„π ∂“π‡Õ°Õ—§√√“™∑Ÿµ  ∂“π°ß ÿ≈„À≠à  ∂“π°ß ÿ≈

 ∂“π√Õß°ß ÿ≈  à«π√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑» ÷́Ëß‡√’¬°™◊ËÕ‡ªìπÕ¬à“ßÕ◊Ëπ·≈–ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë

‡™àπ‡¥’¬«°—∫ ∂“π‡Õ°Õ—§√√“™∑ŸµÀ√◊Õ ∂“π°ß ÿ≈„À≠à ·≈–§≥–ºŸâ·∑π∂“«√‰∑¬ª√–®”Õß§å°“√√–À«à“ß

ª√–‡∑»

çÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑πé À¡“¬§«“¡«à“ ¢â“√“™°“√ —ß°—¥°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑» ´÷Ëß‰¥â√—∫·µàßµ—Èß

„Àâ¥”√ßµ”·ÀπàßÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑πµ“¡√–‡∫’¬∫æ‘∏’°“√∑Ÿµ À√◊Õ√–‡∫’¬∫æ‘∏’°“√°ß ÿ≈ „π°√≥’¢Õß
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Àπâ“ 7
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

§≥–ºŸâ·∑π∂“«√‰∑¬ª√–®”Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑» „ÀâÀ¡“¬§«“¡«à“ ¢â“√“™°“√ —ß°—¥ à«π√“™°“√

´÷Ëß‰¥â√—∫·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·ÀπàßÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π∂“«√‰∑¬ª√–®”Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»

ç√ÕßÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑πé À¡“¬§«“¡«à“ ¢â“√“™°“√ —ß°—¥°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑» ´÷Ëß‰¥â√—∫

·µàßµ—Èß„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß‡ªìπºŸâ™à«¬ —Ëß·≈–ªØ‘∫—µ‘√“™°“√·∑πÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π „π°√≥’¢Õß§≥–ºŸâ·∑π

∂“«√‰∑¬ª√–®”Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑» „ÀâÀ¡“¬§«“¡«à“ ¢â“√“™°“√ —ß°—¥ à«π√“™°“√ ÷́Ëß‰¥â√—∫·µàßµ—Èß

„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π

¡“µ√“ ı/Ú „ÀâÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π‡ªìπºŸâ√—∫π‚¬∫“¬·≈–§” —Ëß®“°π“¬°√—∞¡πµ√’„π∞“π–

À—«Àπâ“√—∞∫“≈ §≥–√—∞¡πµ√’ °√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ¡“ªØ‘∫—µ‘°“√„Àâ‡À¡“– ¡°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√

„πµà“ßª√–‡∑» ·≈–‡ªìπÀ—«Àπâ“∫—ß§—∫∫—≠™“∫ÿ§§≈„π§≥–ºŸâ·∑π ·≈–®–„Àâ¡’√ÕßÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π

‡ªìπºŸâ™à«¬ —Ëß·≈–ªØ‘∫—µ‘√“™°“√·∑πÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π°Á‰¥â

°“√ —Ëß ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ µàÕ∫ÿ§§≈„π§≥–ºŸâ·∑π „Àâ‡ªìπ‰ª

µ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

À—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑πÕ“®¡Õ∫Õ”π“®„Àâ∫ÿ§§≈„π§≥–ºŸâ·∑πªØ‘∫—µ‘√“™°“√·∑πµ“¡√–‡∫’¬∫

∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

¡“µ√“ ı/Û „π°√≥’∑’Ë‰¡à¡’ºŸâ¥”√ßµ”·ÀπàßÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π À√◊Õ¡’·µà‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘√“™°“√‰¥â

„Àâ√ÕßÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π√—°…“√“™°“√·∑π

„π°√≥’∑’Ë‰¡à¡’√ÕßÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π∑’Ë®–√—°…“√“™°“√·∑πµ“¡«√√§Àπ÷Ëß À√◊Õ‰¡à¡’ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß„¥

Õ—π‡ªìπ∫ÿ§§≈„π§≥–ºŸâ·∑π À√◊Õ¡’·µà∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘√“™°“√‰¥â „Àâ°“√√—°…“√“™°“√·∑π

À—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑πÀ√◊ÕºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß„¥Õ—π‡ªìπ∫ÿ§§≈„π§≥–ºŸâ·∑π ‡ªìπ‰ªµ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’

°”Àπ¥

§«“¡„π«√√§Àπ÷Ëß‰¡à„™â∫—ß§—∫°—∫¢â“√“™°“√ΩÉ“¬∑À“√ª√–®”°“√„πµà“ßª√–‡∑»

¡“µ√“ ı/Ù À—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π¡’Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë ¥—ßπ’È

(Ò) ∫√‘À“√√“™°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ¢Õß∑“ß√“™°“√

(Ú) ∫√‘À“√√“™°“√µ“¡∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’ °√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ¡Õ∫À¡“¬ À√◊Õµ“¡∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’

 —Ëß°“√„π∞“π–À—«Àπâ“√—∞∫“≈

(Û) ∫—ß§—∫∫—≠™“∫ÿ§§≈„π§≥–ºŸâ·∑π·≈–¢â“√“™°“√ΩÉ“¬æ≈‡√◊Õπ∑’Ë¡‘„™à∫ÿ§§≈„π§≥–ºŸâ·∑π

´÷Ëßª√–®”Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»∑’Ëµπ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫

À√◊Õ§” —Ëß¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ À√◊Õ¡µ‘¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’ À√◊Õ°“√ —Ëß°“√¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’

„π∞“π–À—«Àπâ“√—∞∫“≈
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(Ù) √“¬ß“π¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫º≈°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢Õß∫ÿ§§≈µ“¡ (Û)

‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“¢ÕßºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õß à«π√“™°“√µâπ —ß°—¥‡°’Ë¬«°—∫°“√·µàßµ—Èß·≈–°“√‡≈◊ËÕπ¢—Èπ

‡ß‘π‡¥◊Õπ

¡“µ√“ ı/ı √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß √—∞¡πµ√’«à“°“√∑∫«ß ª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’

ª≈—¥°√–∑√«ß ª≈—¥∑∫«ß Õ∏‘∫¥’À√◊ÕºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß‡∑’¬∫‡∑à“ Õ“®¡Õ∫Õ”π“®„ÀâÀ—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π

ªØ‘∫—µ‘√“™°“√·∑π‰¥â „π°“√π’È„Àâπ”§«“¡„π¡“µ√“ Û¯ ¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡

‡¡◊ËÕ¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®µ“¡«√√§Àπ÷Ëß‚¥¬™Õ∫·≈â« ºŸâ√—∫¡Õ∫Õ”π“®¡’Àπâ“∑’ËµâÕß√—∫¡Õ∫

Õ”π“®π—Èπ ·≈–®–¡Õ∫Õ”π“®π—Èπ„Àâ·°àºŸâÕ◊ËπµàÕ‰ª‰¡à‰¥â ‡«âπ·µà‡ªìπ°“√¡Õ∫Õ”π“®µàÕ‰ª„Àâ∫ÿ§§≈

„π§≥–ºŸâ·∑πµ“¡√–‡∫’¬∫∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

‡¡◊ËÕ‰¥â¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®·≈â« À—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π¡’Àπâ“∑’Ë°”°—∫ µ‘¥µ“¡º≈°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√

¢ÕßºŸâ√—∫¡Õ∫Õ”π“® ·≈–„Àâ¡’Õ”π“®·π–π”·≈–·°â‰¢°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√¢ÕßºŸâ√—∫¡Õ∫Õ”π“®‰¥â

¡“µ√“ ı/ˆ °“√∑’Ë°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ®–¡Õ∫Õ”π“®À√◊Õ¡’§” —Ëß„¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰ª¬—ß

À—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π „Àâ·®âßºà“π°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑»é

¡“µ√“ Òı „Àâ‡æ‘Ë¡§«“¡µàÕ‰ªπ’È‡ªìπ à«π∑’Ë Ù §≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ ¡“µ√“

˜Ò/Ò ¡“µ√“ ˜Ò/Ú ¡“µ√“ ˜Ò/Û ¡“µ√“ ˜Ò/Ù ¡“µ√“ ˜Ò/ı ¡“µ√“ ˜Ò/ˆ ¡“µ√“ ˜Ò/˜

¡“µ√“ ˜Ò/¯ ¡“µ√“ ˜Ò/˘ ·≈–¡“µ√“ ˜Ò/Ò ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

æ.». ÚıÛÙ

ç à«π∑’Ë Ù

§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√

¡“µ√“ ˜Ò/Ò „Àâ¡’§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√§≥–Àπ÷Ëß ‡√’¬°‚¥¬¬àÕ«à“ ç°.æ.√.é

ª√–°Õ∫¥â«¬π“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’¡Õ∫À¡“¬‡ªìπª√–∏“π √—∞¡πµ√’

Àπ÷Ëß§π∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’°”Àπ¥‡ªìπ√Õßª√–∏“π ºŸâ´÷Ëß§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡Õ∫À¡“¬Àπ÷Ëß§π ·≈–°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘‰¡à‡°‘π ‘∫§π ÷́Ëß§≥–√—∞¡πµ√’·µàßµ—Èß

®“°ºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π∑“ß¥â“ππ‘µ‘»“ µ√å ‡»√…∞»“ µ√å √—∞»“ µ√å °“√∫√‘À“√√—∞°‘® °“√∫√‘À“√

∏ÿ√°‘® °“√‡ß‘π°“√§≈—ß ®‘µ«‘∑¬“Õß§å°“√ ·≈– —ß§¡«‘∑¬“ Õ¬à“ßπâÕ¬¥â“π≈–Àπ÷Ëß§π
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°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘Õ¬à“ßπâÕ¬ “¡§πµâÕß∑”ß“π‡µÁ¡‡«≈“

‡≈¢“∏‘°“√ °.æ.√. ‡ªìπ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√‚¥¬µ”·Àπàß

°“√·µàßµ—Èß°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ „Àâ§≥–√—∞¡πµ√’æ‘®“√≥“®“°√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡ πÕ

‚¥¬«‘∏’°“√ √√À“ ∑—Èßπ’È µ“¡À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√ √√À“∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

¡“µ√“ ˜Ò/Ú °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µâÕß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈–‰¡à¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ¡’ —≠™“µ‘‰∑¬

(Ú) ‰¡à‡ªìπ∫ÿ§§≈≈â¡≈–≈“¬ §π‰√â§«“¡ “¡“√∂ À√◊Õ§π‡ ¡◊Õπ‰√â§«“¡ “¡“√∂

(Û) ‰¡à‡§¬‰¥â√—∫‚∑…®”§ÿ°‚¥¬§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥„Àâ®”§ÿ° ‡«âπ·µà‡ªìπ‚∑… ”À√—∫§«“¡º‘¥

∑’Ë‰¥â°√–∑”‚¥¬ª√–¡“∑À√◊Õ§«“¡º‘¥≈Àÿ‚∑…

(Ù) ‰¡à‡ªìπºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß  ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ °√√¡°“√

À√◊ÕºŸâ´÷Ëß¥”√ßµ”·Àπàß´÷Ëß√—∫º‘¥™Õ∫°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß ∑’Ëª√÷°…“æ√√§°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë

æ√√§°“√‡¡◊Õß

(ı) ‰¡à‡§¬∂Ÿ°‰≈àÕÕ° ª≈¥ÕÕ° À√◊Õ„ÀâÕÕ°®“°√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘®

‡æ√“–∑ÿ®√‘µµàÕÀπâ“∑’Ë À√◊Õ∂◊Õ«à“°√–∑”°“√∑ÿ®√‘µ·≈–ª√–æƒµ‘¡‘™Õ∫„π«ß√“™°“√

¡“µ√“ ˜Ò/Û °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß§√“«≈– ’Ëªï ºŸâ´÷Ëßæâπ®“°

µ”·Àπàß·≈â« Õ“®‰¥â√—∫·µàßµ—ÈßÕ’°‰¥â·µà‰¡à‡°‘π Õß«“√–µ‘¥µàÕ°—π

„π°√≥’∑’Ë°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘æâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√– ·µà¬—ß¡‘‰¥â·µàßµ—Èß°√√¡°“√ºŸâ∑√ß

§ÿ≥«ÿ≤‘„À¡à „Àâ°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘π—ÈπªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰ª°àÕπ®π°«à“®–‰¥â·µàßµ—Èß°√√¡°“√ºŸâ∑√ß

§ÿ≥«ÿ≤‘„À¡à

¡“µ√“ ˜Ò/Ù πÕ°®“°°“√æâπ®“°µ”·Àπàßµ“¡«“√– °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘æâπ®“°µ”·Àπàß

‡¡◊ËÕ

(Ò) µ“¬

(Ú) ≈“ÕÕ°

(Û) ¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘À√◊Õ¡’≈—°…≥–µâÕßÀâ“¡µ“¡¡“µ√“ ˜Ò/Ú

(Ù) §≥–√—∞¡πµ√’„ÀâÕÕ°‡æ√“–∫°æ√àÕßµàÕÀπâ“∑’Ë ¡’§«“¡ª√–æƒµ‘‡ ◊ËÕ¡‡ ’¬ À√◊ÕÀ¬àÕπ

§«“¡ “¡“√∂

¡“µ√“ ˜Ò/ı „π°√≥’∑’Ë°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘æâπ®“°µ”·Àπàß°àÕπ«“√–·≈–¬—ß¡‘‰¥â·µàßµ—Èß

°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘·∑πµ”·Àπàß∑’Ë«à“ß „Àâ°√√¡°“√∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬ŸàªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËµàÕ‰ª‰¥â
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‡¡◊ËÕµ”·Àπàß°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘«à“ß≈ß°àÕπ«“√– „Àâ¥”‡π‘π°“√·µàßµ—Èß°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘

¿“¬„π “¡ ‘∫«—π ‡«âπ·µà«“√–¢Õß°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘‡À≈◊Õ‰¡à∂÷ßÀπ÷Ëß√âÕ¬·ª¥ ‘∫«—π®–‰¡à·µàßµ—Èß

°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘°Á‰¥â

¡“µ√“ ˜Ò/ˆ °√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘́ ÷Ëß‰¥â√—∫·µàßµ—Èß·∑πµ”·Àπàß∑’Ë«à“ß À√◊Õ°√√¡°“√ºŸâ∑√ß

§ÿ≥«ÿ≤‘́ ÷Ëß‰¥â√—∫·µàßµ—Èß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π√–À«à“ß∑’Ë°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘Õ◊Ëπ¬—ß¡’«“√–Õ¬Ÿà„πµ”·Àπàß „Àâ°√√¡°“√

ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ë‰¥â√—∫·µàßµ—Èß¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß‡∑à“°—∫‡«≈“∑’Ë‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà¢Õß°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ë¬—ßÕ¬Ÿà

„πµ”·Àπàß

¡“µ√“ ˜Ò/˜ °“√ª√–™ÿ¡ °.æ.√. µâÕß¡’°√√¡°“√¡“ª√–™ÿ¡‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π

°√√¡°“√∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ®÷ß®–‡ªìπÕß§åª√–™ÿ¡ ‰¡à«à“°√√¡°“√¥—ß°≈à“«®–‡ªìπ°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘

∑’Ë∑”ß“π‡µÁ¡‡«≈“À√◊Õ‰¡à

„π°“√ª√–™ÿ¡ °.æ.√. ∂â“ª√–∏“π‰¡àÕ¬Ÿà„π∑’Ëª√–™ÿ¡À√◊Õ‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰¥â „Àâ√Õßª√–∏“π

ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë·∑π „π°√≥’∑’Ë‰¡à¡’√Õßª√–∏“πÀ√◊Õ¡’·µà‰¡àÕ“®ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‰¥â „Àâ°√√¡°“√∑’Ë¡“ª√–™ÿ¡

‡≈◊Õ°°√√¡°“√§πÀπ÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡

°“√«‘π‘®©—¬™’È¢“¥„Àâ∂◊Õ‡ ’¬ß¢â“ß¡“° °√√¡°“√§πÀπ÷Ëß„Àâ¡’‡ ’¬ßÀπ÷Ëß„π°“√≈ß§–·ππ ∂â“¡’

§–·ππ‡ ’¬ß‡∑à“°—π „Àâª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ÕÕ°‡ ’¬ß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°‡ ’¬ßÀπ÷Ëß‡ªìπ‡ ’¬ß™’È¢“¥

¡“µ√“ ˜Ò/¯ °“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë·≈–§à“µÕ∫·∑π¢Õß°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’ËµâÕß∑”ß“π

‡µÁ¡‡«≈“ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“

¡“µ√“ ˜Ò/˘ „Àâ¡’ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√¢÷Èπ‡ªìπ à«π√“™°“√„π

 ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’́ ÷Ëß‰¡à¡’∞“π–‡ªìπ°√¡µ“¡¡“µ√“ Ò¯ «√√§ ’Ë ¢÷Èπµ√ßµàÕπ“¬°√—∞¡πµ√’ ‡æ◊ËÕ√—∫º‘¥™Õ∫

„πß“π‡≈¢“πÿ°“√¢Õß °.æ.√. ·≈–ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë °.æ.√. °”Àπ¥ ‚¥¬¡’‡≈¢“∏‘°“√ °.æ.√.

´÷Ëß¡’∞“π–‡ªìπÕ∏‘∫¥’ ‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√“™°“√·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“

√–∫∫√“™°“√

„Àâ‡≈¢“∏‘°“√ °.æ.√. ‡ªìπ¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ “¡—≠ ´÷Ëß°“√·µàßµ—Èß„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’π”‡ πÕ

§≥–√—∞¡πµ√’æ‘®“√≥“Õπÿ¡—µ‘

¡“µ√“ ˜Ò/Ò °.æ.√. ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ‡ πÕ·π–·≈–„Àâ§”ª√÷°…“·°à§≥–√—∞¡πµ√’‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√·≈–ß“π¢Õß√—∞

Õ¬à“ßÕ◊Ëπ ÷́Ëß√«¡∂÷ß‚§√ß √â“ß√–∫∫√“™°“√ √–∫∫ß∫ª√–¡“≥ √–∫∫∫ÿ§≈“°√ ¡“µ√∞“π∑“ß§ÿ≥∏√√¡

·≈–®√‘¬∏√√¡ §à“µÕ∫·∑π ·≈–«‘∏’ªØ‘∫—µ‘√“™°“√Õ◊Ëπ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡¡“µ√“ Û/Ò ‚¥¬®–‡ πÕ·π–„Àâ

¡’°“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬ ¬ÿ∑∏»“ µ√å ·≈–¡“µ√°“√°Á‰¥â

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



Àπâ“ 11
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

(Ú) ‡ πÕ·π–·≈–„Àâ§”ª√÷°…“·°àÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ¢Õß√—∞∑’Ë¡‘‰¥âÕ¬Ÿà„π°”°—∫¢Õß√“™°“√ΩÉ“¬∫√‘À“√

µ“¡∑’ËÀπà«¬ß“π¥—ß°≈à“«√âÕß¢Õ

(Û) √“¬ß“πµàÕ§≥–√—∞¡πµ√’„π°√≥’∑’Ë¡’°“√¥”‡π‘π°“√¢—¥À√◊Õ‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°‡°≥±å

∑’Ë°”Àπ¥„π¡“µ√“ Û/Ò

(Ù) ‡ πÕµàÕ§≥–√—∞¡πµ√’‡æ◊ËÕ°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–¡“µ√∞“π„π°“√®—¥µ—Èß °“√√«¡ °“√‚Õπ

°“√¬ÿ∫‡≈‘° °“√°”Àπ¥™◊ËÕ °“√‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ °“√°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ·≈–°“√·∫àß à«π√“™°“√¿“¬„π

¢Õß à«π√“™°“√∑’Ë‡ªìπ°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ À√◊Õ à«π√“™°“√Õ◊Ëπ

(ı) ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπµàÕ§≥–√—∞¡πµ√’„π°“√µ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“ ·≈–°Æ∑’ËÕÕ°µ“¡æ√–√“™

∫—≠≠—µ‘π’È

(ˆ) ¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√™’È·®ß∑”§«“¡‡¢â“„®·°à à«π√“™°“√·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–

ª√–™“™π∑—Ë«‰ª √«¡µ≈Õ¥∑—Èß°“√Ωñ°Õ∫√¡

(˜) µ‘¥µ“¡ ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–·π–π”‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È ·≈–√“¬ß“π

µàÕ§≥–√—∞¡πµ√’æ√âÕ¡∑—Èß¢âÕ‡ πÕ·π–

(¯) µ’§«“¡·≈–«‘π‘®©—¬ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√„™â∫—ß§—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È À√◊Õ°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬

°“√ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ √«¡µ≈Õ¥∑—Èß°”Àπ¥·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘ „π°√≥’∑’Ë‡ªìπªí≠À“ ¡µ‘¢Õß

§≥–°√√¡°“√µ“¡¢âÕπ’È ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°§≥–√—∞¡πµ√’·≈â« „Àâ„™â∫—ß§—∫‰¥âµ“¡°ÆÀ¡“¬

(˘) ‡√’¬°„Àâ‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„¥¡“™’È·®ßÀ√◊Õ· ¥ß§«“¡‡ÀÁπª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“

(Ò) ®—¥∑”√“¬ß“πª√–®”ªï‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“·≈–®—¥√–∫∫√“™°“√·≈–ß“π¢Õß√—∞Õ¬à“ßÕ◊Ëπ

‡ πÕµàÕ§≥–√—∞¡πµ√’ ‡æ◊ËÕ‡ πÕµàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√·≈–«ÿ≤‘ ¿“

(ÒÒ) ·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√ §≥–Õπÿ°√√¡°“√ À√◊Õ§≥–∑”ß“π ‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ëµà“ßÊ µ“¡∑’Ë

¡Õ∫À¡“¬ ·≈–®–°”Àπ¥Õ—µ√“‡∫’È¬ª√–™ÿ¡À√◊Õ§à“µÕ∫·∑πÕ◊Ëπ¥â«¬°Á‰¥â

(ÒÚ) ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’ËÕ◊Ëπµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’ÈÀ√◊Õµ“¡∑’Ë§≥–√—∞¡πµ√’¡Õ∫À¡“¬é

¡“µ√“ Òˆ „π«“√–‡√‘Ë¡·√° „Àâ °.æ.√. ¥”‡π‘π°“√‡ πÕ·π–µàÕ§≥–√—∞¡πµ√’‡æ◊ËÕ„Àâ¡’

°“√ª√—∫ª√ÿß‚§√ß √â“ß √–∫∫√“™°“√ √–∫∫ß∫ª√–¡“≥ √–∫∫∫ÿ§≈“°√ °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π à«π√“™°“√

‡ªìπÕß§å°“√¡À“™π À√◊ÕÕß§å°√√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ∑’Ë¡‘„™à à«π√“™°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‡ªìπ‰ª

Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ∑—Èßπ’È ¿“¬„π Õßªïπ—∫·µà«—π∑’Ëæ√–√“™

∫—≠≠—µ‘π’È„™â∫—ß§—∫
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Àπâ“ 12
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

¡“µ√“ Ò˜ „Àâ·°â‰¢§”«à“ ç ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√√—∞¡πµ√’é „πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». ÚıÛÙ ·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ‡ªìπ§”«à“ ç ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’é ∑ÿ°·Ààß

¡“µ√“ Ò¯ „Àâ¥”‡π‘π°“√·µàßµ—Èß °.æ.√. „Àâ·≈â«‡ √Á®¿“¬„π “¡ ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ëæ√–√“™

∫—≠≠—µ‘π’È„™â∫—ß§—∫

„Àâ‚Õπß∫ª√–¡“≥·≈–∫ÿ§≈“°√¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ µ“¡∑’Ëπ“¬°√—∞¡πµ√’

ª√–°“»°”Àπ¥„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ ‰ª‡ªìπ¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√

„ÀâÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπµ“¡¡“µ√“ ¯ ∑«‘ ·≈–

µ“¡¡“µ√“ ¯  —µµ „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√·∫àß à«π√“™°“√·≈–°“√°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß à«π√“™°“√

´÷Ëß·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë Ù) æ.». ÚıÙÛ ‡ªìπÕ”π“®

Àπâ“∑’Ë¢Õß °.æ.√.

„Àâ§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ ·≈– ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ §ß¡’Õ”π“®

Àπâ“∑’Ë‡∑à“∑’Ë‰¡à´È”°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß °.æ.√.

„Àâ¥”‡π‘π°“√ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ·≈–°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¿“√°‘®¢Õß °.æ.√.  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ §≥–°√√¡°“√

¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ ·≈– ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ„Àâ‡À¡“– ¡ ´÷ËßµâÕß∑”„Àâ·≈â«‡ √Á®

·≈–‡ πÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¿“¬„π Õßªïπ—∫·µà«—π∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„™â∫—ß§—∫

¡“µ√“ Ò˘ „Àâ∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ Òı ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

æ.». ÚıÛÙ °àÕπ°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È §ß„™â∫—ß§—∫µàÕ‰ª®π°«à“®–¡’°“√·°â‰¢

‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ „Àâπ”°√≥’∑’Ë à«π√“™°“√„¥¢÷Èπµ√ßµàÕπ“¬°√—∞¡πµ√’‰ª∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ª√—∫ª√ÿß

°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡

ºŸâ√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√

æ≈‡Õ° ™«≈‘µ  ¬ß„®¬ÿ∑∏

√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’
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Àπâ“ 13
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

À¡“¬‡Àµÿ :- ‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫π’È §◊Õ ‚¥¬∑’Ë‡ªìπ°“√ ¡§«√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√

‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘ß“πµÕ∫ πÕßµàÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¬‘Ëß¢÷Èπ

‚¥¬°”Àπ¥„Àâ°“√∫√‘À“√√“™°“√·π«∑“ß„À¡àµâÕß¡’°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–·ºπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π‡æ◊ËÕ„Àâ

 “¡“√∂ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√„π·µà≈–√–¥—∫‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π ¡’°√Õ∫°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’‡ªìπ·π«∑“ß

„π°“√°”°—∫°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√ ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ°√–∑√«ß “¡“√∂®—¥°“√∫√‘À“√ß“π„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡

‡ªÑ“À¡“¬‰¥â ®÷ß°”Àπ¥„Àâ¡’√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√„À¡à ‚¥¬°√–∑√«ß “¡“√∂·¬° à«π√“™°“√®—¥µ—Èß‡ªìπÀπà«¬ß“π

µ“¡¿“√–Àπâ“∑’Ë ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡§≈àÕßµ—«·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫‡ªÑ“À¡“¬¢Õßß“π∑’Ë®–µâÕßªØ‘∫—µ‘ ·≈–°”Àπ¥„Àâ¡’°≈ÿà¡¿“√°‘®

¢Õß à«π√“™°“√µà“ßÊ ∑’Ë¡’ß“π —¡æ—π∏å°—π ‡æ◊ËÕ∑’Ë®– “¡“√∂°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬°“√∑”ß“π√à«¡°—π‰¥â ·≈–¡’ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫

°”°—∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß°≈ÿà¡¿“√°‘®π—Èπ‚¥¬µ√ß‡æ◊ËÕ„Àâß“π‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–√«¥‡√Á« √«¡∑—Èß„Àâ¡’

°“√ª√– “π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ·≈–°“√„™âß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ∑’Ë®–„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß∑ÿ° à«π√“™°“√∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß

°√–∑√«ß‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–≈¥§«“¡ È́”´âÕπ ¡’°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π‡æ◊ËÕ≈¥¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√ ·≈–

 ¡§«√°”Àπ¥°“√∫√‘À“√√“™°“√„πµà“ßª√–‡∑»„Àâ‡À¡“– ¡°—∫≈—°…≥–°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë·≈– “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘°“√

‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«·≈–¡’‡Õ°¿“æ ‚¥¬¡’À—«Àπâ“§≥–ºŸâ·∑π‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√∫√‘À“√√“™°“√ πÕ°®“°π’È  ¡§«√„Àâ¡’

§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√‡æ◊ËÕ‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√¥Ÿ·≈°“√®—¥ à«π√“™°“√·≈–°“√ª√—∫ª√ÿß

√–∫∫°“√∑”ß“π¢Õß¿“§√“™°“√„Àâ¡’°“√®—¥√–∫∫√“™°“√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æµàÕ‰ª ®÷ß®”‡ªìπµâÕßµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡

æ.». ÚıÙı

¿Ÿ¡‘æ≈Õ¥ÿ≈¬‡¥™ ª.√.
„Àâ‰«â ≥ «—π∑’Ë Ú µÿ≈“§¡ æ.». ÚıÙı

‡ªìπªï∑’Ë ı˜ „π√—™°“≈ªí®®ÿ∫—π

æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–ª√¡‘π∑√¡À“¿Ÿ¡‘æ≈Õ¥ÿ≈¬‡¥™ ¡’æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√‚ª√¥‡°≈â“ œ „Àâ

ª√–°“»«à“

‚¥¬∑’Ë‡ªìπ°“√ ¡§«√ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡

®÷ß∑√ßæ√–°√ÿ≥“‚ª√¥‡°≈â“ œ „Àâµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ‰«â‚¥¬§”·π–π”·≈–¬‘π¬Õ¡¢Õß√—∞ ¿“

¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¡“µ√“ Ò æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È‡√’¬°«à“ çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß  °√¡

æ.». ÚıÙıé

¡“µ√“ Ú æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„Àâ „™â∫—ß§—∫µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°«—πª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

‡ªìπµâπ‰ª

¡“µ√“ Û „Àâ¬°‡≈‘°

(Ò) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ æ.». ÚıÛÙ

(Ú) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë Ú) æ.». ÚıÛÙ

(Û) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë Û) æ.». ÚıÛı

(Ù) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë Ù) æ.». ÚıÛı
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Àπâ“ 15
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

(ı) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë ı) æ.». ÚıÛı

(ˆ) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë ˆ) æ.». ÚıÛı

(˜) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë ˜) æ.». ÚıÛı

(¯) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë ¯) æ.». ÚıÛˆ

(˘) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë ˘) æ.». ÚıÛˆ

(Ò) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë Ò) æ.». ÚıÛ˜

(ÒÒ) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë ÒÒ) æ.». ÚıÛ˜

(ÒÚ) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë ÒÚ) æ.». ÚıÛ¯

(ÒÛ) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë ÒÛ) æ.». ÚıÛ¯

(ÒÙ) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë ÒÙ) æ.». ÚıÛ˘

(Òı) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë Òı) æ.». ÚıÙÒ

(Òˆ) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë Òˆ) æ.». ÚıÙÒ

(Ò˜) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë Ò˜) æ.». ÚıÙÚ

(Ò¯) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë Ò¯) æ.». ÚıÙÚ

(Ò˘) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë Ò˘) æ.». ÚıÙÚ

(Ú) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë Ú) æ.». ÚıÙÚ

(ÚÒ) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë ÚÒ) æ.». ÚıÙÚ

(ÚÚ) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë ÚÚ) æ.». ÚıÙÛ

(ÚÛ) æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ (©∫—∫∑’Ë ÚÛ) æ.». ÚıÙÙ

¡“µ√“ Ù „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’√—°…“°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

¡“µ√“ ı „Àâ¡’°√–∑√«ß ·≈– à«π√“™°“√∑’Ë¡’∞“π–‡ªìπ°√–∑√«ß ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’

(Ú) °√–∑√«ß°≈“‚À¡

(Û) °√–∑√«ß°“√§≈—ß

(Ù) °√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑»

(ı) °√–∑√«ß°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–°’Ã“

(ˆ) °√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å

(˜) °√–∑√«ß‡°…µ√·≈– À°√≥å
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Àπâ“ 16
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

(¯) °√–∑√«ß§¡π“§¡

(˘) °√–∑√«ß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

(Ò) °√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√

(ÒÒ) °√–∑√«ßæ≈—ßß“π

(ÒÚ) °√–∑√«ßæ“≥‘™¬å

(ÒÛ) °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

(ÒÙ) °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

(Òı) °√–∑√«ß·√ßß“π

(Òˆ) °√–∑√«ß«—≤π∏√√¡

(Ò˜) °√–∑√«ß«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’

(Ò¯) °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

(Ò˘) °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

(Ú) °√–∑√«ßÕÿµ “À°√√¡

À¡«¥ Ò

 ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’

¡“µ√“ ˆ  ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√“™°“√∑—Ë«‰ª¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’·≈–

§≥–√—∞¡πµ√’ √—∫º‘¥™Õ∫°“√∫√‘À“√√“™°“√∑—Ë«‰ª ‡ πÕ·π–π‚¬∫“¬·≈–«“ß·ºπ°“√æ—≤π“¥â“π‡»√…∞°‘®

 —ß§¡ °“√‡¡◊Õß ·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß ·≈–√“™°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√ß∫ª√–¡“≥ √–∫∫√“™°“√ °“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈

°ÆÀ¡“¬·≈–°“√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬ °“√µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√ °“√ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®æ‘‡»…

·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’À√◊Õ à«π√“™°“√

∑’Ë —ß°—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ À√◊Õ∑’Ë¡‘‰¥âÕ¬Ÿà¿“¬„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß„¥‚¥¬‡©æ“–

¡“µ√“ ˜  ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’

(Ú) °√¡ª√–™“ —¡æ—π∏å

(Û)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§
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Àπâ“ 17
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

 à«π√“™°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π∫—ß§—∫∫—≠™“¢÷Èπµ√ßµàÕπ“¬°√—∞¡πµ√’

(Ù)  ”π—°‡≈¢“∏‘°“√π“¬°√—∞¡πµ√’

(ı)  ”π—°‡≈¢“∏‘°“√§≥–√—∞¡πµ√’

(ˆ)  ”π—°¢à“«°√Õß·Ààß™“µ‘

(˜)  ”π—°ß∫ª√–¡“≥

(¯)  ”π—°ß“π ¿“§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß™“µ‘

(˘)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“

(Ò)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ

(ÒÒ)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘

À¡«¥ Ú

°√–∑√«ß°≈“‚À¡

¡“µ√“ ¯ °√–∑√«ß°≈“‚À¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ªÑÕß°—π·≈–√—°…“§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß

√“™Õ“≥“®—°√®“°¿—¬§ÿ°§“¡∑—Èß¿“¬πÕ°·≈–¿“¬„πª√–‡∑» °“√√—°…“º≈ª√–‚¬™πå·Ààß™“µ‘  π—∫ πÿπ

°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß°≈“‚À¡

À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß°≈“‚À¡

¡“µ√“ ˘ °“√®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√°√–∑√«ß°≈“‚À¡„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ ¢âÕ∫—ß§—∫ ·≈–

√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ«à“¥â«¬°“√π—Èπ

À¡«¥  Û

°√–∑√«ß°“√§≈—ß

¡“µ√“ Ò °√–∑√«ß°“√§≈—ß ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ß‘π°“√§≈—ß·ºàπ¥‘π  °“√ª√–‡¡‘π

√“§“∑√—æ¬å ‘π °“√∫√‘À“√æ— ¥ÿ¿“§√—∞ °‘®°“√‡°’Ë¬«°—∫∑’Ë√“™æ— ¥ÿ ∑√—æ¬å ‘π¢Õß·ºàπ¥‘π ¿“…’Õ“°√

°“√√—…Æ“°√ °‘®°“√À“√“¬‰¥â∑’Ë√—∞¡’Õ”π“®¥”‡π‘π°“√‰¥â·µàºŸâ‡¥’¬«µ“¡°ÆÀ¡“¬·≈–‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë

¢Õß à«π√“™°“√Õ◊Ëπ °“√∫√‘À“√Àπ’È “∏“√≥– °“√∫√‘À“√·≈–°“√æ—≤π“√—∞«‘ “À°‘®·≈–À≈—°∑√—æ¬å

¢Õß√—∞ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß°“√§≈—ßÀ√◊Õ à«π√“™°“√

∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß°“√§≈—ß
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Àπâ“ 18
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

¡“µ√“ ÒÒ °√–∑√«ß°“√§≈—ß ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡∏π“√—°…å

(Ù) °√¡∫—≠™’°≈“ß

(ı) °√¡»ÿ≈°“°√

(ˆ) °√¡ √√æ “¡‘µ

(˜) °√¡ √√æ“°√

(¯)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√π‚¬∫“¬√—∞«‘ “À°‘®

(˘)  ”π—°ß“π∫√‘À“√Àπ’È “∏“√≥–

(Ò)  ”π—°ß“π‡»√…∞°‘®°“√§≈—ß

À¡«¥  Ù

°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑»

¡“µ√“ ÒÚ °√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑» ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫√“™°“√µà“ßª√–‡∑» ·≈–

√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑»À√◊Õ à«π√“™°“√

∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑»

¡“µ√“ ÒÛ °√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑» ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡°“√°ß ÿ≈

(Ù) °√¡æ‘∏’°“√∑Ÿµ

(ı) °√¡¬ÿ‚√ª

(ˆ) °√¡«‘‡∑» À°“√

(˜) °√¡‡»√…∞°‘®√–À«à“ßª√–‡∑»

(¯) °√¡ π∏‘ —≠≠“·≈–°ÆÀ¡“¬

(˘) °√¡ “√π‘‡∑»
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Àπâ“ 19
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

(Ò) °√¡Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»

(ÒÒ) °√¡Õ‡¡√‘°“·≈–·ª´‘øî°„µâ

(ÒÚ) °√¡Õ“‡´’¬π

(ÒÛ) °√¡‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°

(ÒÙ) °√¡‡Õ‡™’¬„µâ µ–«—πÕÕ°°≈“ß·≈–·Õø√‘°“

À¡«¥  ı

°√–∑√«ß°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–°’Ã“

¡“µ√“ ÒÙ °√–∑√«ß°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–°’Ã“ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ

·≈–æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« °“√°’Ã“ °“√»÷°…“¥â“π°’Ã“ π—π∑π“°“√ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’

°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–°’Ã“À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß

°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–°’Ã“

¡“µ√“ Òı °√–∑√«ß°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«·≈–°’Ã“ ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û)  ”π—°ß“πæ—≤π“°“√°’Ã“·≈–π—π∑π“°“√

(Ù)  ”π—°ß“πæ—≤π“°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«

À¡«¥ ˆ

°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å

¡“µ√“ Òˆ °√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫

°“√æ—≤π“ —ß§¡ °“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π —ß§¡ °“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“§ÿ≥¿“æ

·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß„π™’«‘µ  ∂“∫—π§√Õ∫§√—« ·≈–™ÿ¡™π ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬åÀ√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß

°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å
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Àπâ“ 20
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

¡“µ√“ Ò˜  °√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡æ—≤π“ —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√

(Ù)  ”π—°ß“π°‘®°“√ µ√’·≈– ∂“∫—π§√Õ∫§√—«

(ı)  ”π—°ß“π àß‡ √‘¡ «— ¥‘¿“æ·≈–æ‘∑—°…å‡¥Á° ‡¬“«™π ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  §πæ‘°“√ ·≈–ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

À¡«¥  ˜

°√–∑√«ß‡°…µ√·≈– À°√≥å

¡“µ√“ Ò¯ °√–∑√«ß‡°…µ√·≈– À°√≥å ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡°…µ√°√√¡ °“√ªÉ“‰¡â

°“√®—¥À“·À≈àßπÈ”·≈–æ—≤π“√–∫∫°“√™≈ª√–∑“π  àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“‡°…µ√°√  àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“

√–∫∫ À°√≥å √«¡µ≈Õ¥∑—Èß°√–∫«π°“√º≈‘µ·≈– ‘π§â“‡°…µ√°√√¡ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬

°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß‡°…µ√·≈– À°√≥åÀ√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß‡°…µ√

·≈– À°√≥å

¡“µ√“ Ò˘ °√–∑√«ß‡°…µ√·≈– À°√≥å ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡™≈ª√–∑“π

(Ù) °√¡µ√«®∫—≠™’ À°√≥å

(ı) °√¡ª√–¡ß

(ˆ) °√¡ª»ÿ —µ«å

(˜) °√¡ªÉ“‰¡â

(¯) °√¡æ—≤π“∑’Ë¥‘π

(˘) °√¡«‘™“°“√‡°…µ√

(Ò) °√¡ àß‡ √‘¡°“√‡°…µ√

(ÒÒ) °√¡ àß‡ √‘¡ À°√≥å

(ÒÚ)  ”π—°ß“π°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π‡æ◊ËÕ‡°…µ√°√√¡
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Àπâ“ 21
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

(ÒÛ)  ”π—°ß“π¡“µ√∞“π ‘π§â“‡°…µ√·≈–Õ“À“√·Ààß™“µ‘

(ÒÙ)  ”π—°ß“π‡»√…∞°‘®°“√‡°…µ√

À¡«¥  ¯

°√–∑√«ß§¡π“§¡

¡“µ√“ Ú °√–∑√«ß§¡π“§¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¢π àß ∏ÿ√°‘®°“√¢π àß °“√«“ß·ºπ

®√“®√ ·≈–°“√æ—≤π“‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¥â“π°“√§¡π“§¡ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥

„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß§¡π“§¡À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß§¡π“§¡

¡“µ√“ ÚÒ °√–∑√«ß§¡π“§¡ ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡°“√¢π àß∑“ßπÈ”·≈–æ“≥‘™¬π“«’

(Ù) °√¡°“√¢π àß∑“ß∫°

(ı) °√¡°“√¢π àß∑“ßÕ“°“»

(ˆ) °√¡∑“ßÀ≈«ß

(˜) °√¡∑“ßÀ≈«ß™π∫∑

(¯)  ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπ°“√¢π àß·≈–®√“®√

À¡«¥  ˘

°√–∑√«ß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

¡“µ√“ ÚÚ °√–∑√«ß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ ß«π

Õπÿ√—°…å ·≈–øóôπøŸ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√®—¥°“√°“√„™âª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ·≈–

√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

¡“µ√“ ÚÛ °√–∑√«ß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß
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Àπâ“ 22
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

(Û) °√¡§«∫§ÿ¡¡≈æ‘…

(Ù) °√¡∑√—æ¬“°√∑“ß∑–‡≈·≈–™“¬Ωíòß

(ı) °√¡∑√—æ¬“°√∏√≥’

(ˆ) °√¡∑√—æ¬“°√πÈ”

(˜) °√¡∑√—æ¬“°√πÈ”∫“¥“≈

(¯) °√¡ àß‡ √‘¡§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

(˘) °√¡Õÿ∑¬“π·Ààß™“µ‘   —µ«åªÉ“  ·≈–æ—π∏ÿåæ◊™

(Ò)  ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

À¡«¥  Ò

°√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√

¡“µ√“ ÚÙ °√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√«“ß·ºπ

 àß‡ √‘¡ æ—≤π“ ·≈–¥”‡π‘π°‘®°“√‡°’Ë¬«°—∫‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ °“√Õÿµÿπ‘¬¡«‘∑¬“ ·≈–

°“√ ∂‘µ‘ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»

·≈–°“√ ◊ËÕ “√À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√

¡“µ√“ Úı °√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡‰ª√…≥’¬å ‚∑√‡≈¢

(Ù) °√¡Õÿµÿπ‘¬¡«‘∑¬“

(ı)  ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘

À¡«¥ ÒÒ

°√–∑√«ßæ≈—ßß“π

¡“µ√“ Úˆ °√–∑√«ßæ≈—ßß“π ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥À“ æ—≤π“·≈–∫√‘À“√®—¥°“√

æ≈—ßß“π ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ßæ≈—ßß“πÀ√◊Õ

 à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ßæ≈—ßß“π
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Àπâ“ 23
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

¡“µ√“ Ú˜ °√–∑√«ßæ≈—ßß“π ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß∏√√¡™“µ‘

(Ù) °√¡∏ÿ√°‘®æ≈—ßß“π

(ı) °√¡æ—≤π“æ≈—ßß“π∑¥·∑π·≈–Õπÿ√—°…åæ≈—ßß“π

(ˆ)  ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπæ≈—ßß“π

À¡«¥ ÒÚ

°√–∑√«ßæ“≥‘™¬å

¡“µ√“ Ú¯ °√–∑√«ßæ“≥‘™¬å ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√§â“ ∏ÿ√°‘®∫√‘°“√ ∑√—æ¬å ‘π

∑“ßªí≠≠“ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ßæ“≥‘™¬åÀ√◊Õ

 à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ßæ“≥‘™¬å

¡“µ√“ Ú˘ °√–∑√«ßæ“≥‘™¬å ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡°“√§â“µà“ßª√–‡∑»

(Ù) °√¡°“√§â“¿“¬„π

(ı) °√¡°“√ª√–°—π¿—¬

(ˆ) °√¡‡®√®“°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑»

(˜) °√¡∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“

(¯) °√¡æ—≤π“∏ÿ√°‘®°“√§â“

(˘) °√¡ àß‡ √‘¡°“√ àßÕÕ°

À¡«¥ ÒÛ

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

¡“µ√“ Û °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∫”∫—¥∑ÿ°¢å∫”√ÿß ÿ¢ °“√√—°…“

§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õßª√–™“™π °“√Õ”π«¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß —ß§¡ °“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“°“√‡¡◊Õß
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Àπâ“ 24
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

°“√ª°§√Õß °“√æ—≤π“°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ °“√ª°§√Õß∑âÕß∑’Ë °“√ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß

∑âÕß∂‘Ëπ·≈–æ—≤π“™ÿ¡™π °“√∑–‡∫’¬π√“…Æ√ §«“¡¡—Ëπ§ß¿“¬„π °‘®°“√ “∏“√≥¿—¬ ·≈–°“√æ—≤π“‡¡◊Õß

·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬À√◊Õ à«π√“™°“√

∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

¡“µ√“ ÛÒ °√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡°“√ª°§√Õß

(Ù) °√¡°“√æ—≤π“™ÿ¡™π

(ı) °√¡∑’Ë¥‘π

(ˆ) °√¡ªÑÕß°—π·≈–∫√√‡∑“ “∏“√≥¿—¬

(˜) °√¡‚¬∏“∏‘°“√·≈–º—ß‡¡◊Õß

(¯) °√¡ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

À¡«¥ ÒÙ

°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

¡“µ√“ ÛÚ °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡

‡ √‘¡ √â“ß·≈–Õ”π«¬§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡„π —ß§¡ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë

¢Õß°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

¡“µ√“ ÛÛ °√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡ ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡§ÿ¡ª√–æƒµ‘

(Ù) °√¡§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ

(ı) °√¡∫—ß§—∫§¥’

(ˆ) °√¡æ‘π‘®·≈–§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π

(˜) °√¡√“™∑—≥±å
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Àπâ“ 25
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

(¯) °√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…

(˘)  ”π—°ß“π°‘®°“√¬ÿµ‘∏√√¡

(Ò)  ∂“∫—ππ‘µ‘«‘∑¬“»“ µ√å

 à«π√“™°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π∫—ß§—∫∫—≠™“¢÷Èπµ√ßµàÕ√—∞¡πµ√’

(ÒÒ)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡¬“‡ æµ‘¥

À¡«¥ Òı

°√–∑√«ß·√ßß“π

¡“µ√“ ÛÙ °√–∑√«ß·√ßß“π ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√·≈–§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π æ—≤π“

Ωï¡◊Õ·√ßß“π  àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π¡’ß“π∑” ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë

¢Õß°√–∑√«ß·√ßß“πÀ√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß·√ßß“π

¡“µ√“ Ûı °√–∑√«ß·√ßß“π ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡°“√®—¥À“ß“π

(Ù) °√¡æ—≤π“Ωï¡◊Õ·√ßß“π

(ı) °√¡ «— ¥‘°“√·≈–§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π

(ˆ)  ”π—°ß“πª√–°—π —ß§¡

À¡«¥ Òˆ

°√–∑√«ß«—≤π∏√√¡

¡“µ√“ Ûˆ °√–∑√«ß«—≤π∏√√¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫»‘≈ª– »“ π“ ·≈–«—≤π∏√√¡

·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß«—≤π∏√√¡À√◊Õ à«π√“™°“√

∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß«—≤π∏√√¡

¡“µ√“ Û˜ °√–∑√«ß«—≤π∏√√¡ ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’
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Àπâ“ 26
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡°“√»“ π“

(Ù) °√¡»‘≈ª“°√

(ı)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘

(ˆ)  ”π—°ß“π»‘≈ª«—≤π∏√√¡√à«¡ ¡—¬

À¡«¥ Ò˜

°√–∑√«ß«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’

¡“µ√“ Û¯ °√–∑√«ß«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√«“ß·ºπ  àß‡ √‘¡

·≈–æ—≤π“«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß

°√–∑√«ß«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’

¡“µ√“ Û˘ °√–∑√«ß«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡«‘∑¬“»“ µ√å∫√‘°“√

(Ù)  ”π—°ß“πª√¡“≥Ÿ‡æ◊ËÕ —πµ‘

À¡«¥ Ò¯

°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

¡“µ√“ Ù °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ àß‡ √‘¡·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°“√»÷°…“

∑ÿ°√–¥—∫·≈–∑ÿ°ª√–‡¿∑ °”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·ºπ ·≈–¡“µ√∞“π°“√»÷°…“  π—∫ πÿπ∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“

 àß‡ √‘¡·≈–ª√– “πß“π°“√»“ π“ »‘≈ª– «—≤π∏√√¡ ·≈–°“√°’Ã“‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“ √«¡∑—Èß°“√µ‘¥µ“¡

µ√«® Õ∫ ·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√®—¥°“√»÷°…“ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë

¢Õß°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

¡“µ√“ ÙÒ °“√®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√π—Èπ
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Àπâ“ 27
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

À¡«¥ Ò˘

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

¡“µ√“ ÙÚ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ √â“ß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬

°“√ªÑÕß°—π §«∫§ÿ¡ ·≈–√—°…“‚√§¿—¬ °“√øóôπøŸ ¡√√∂¿“æ¢Õßª√–™“™π ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬

°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

¡“µ√“ ÙÛ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡°“√·æ∑¬å

(Ù) °√¡§«∫§ÿ¡‚√§

(ı) °√¡æ—≤π“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°

(ˆ) °√¡«‘∑¬“»“ µ√å°“√·æ∑¬å

(˜) °√¡ π—∫ πÿπ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

(¯) °√¡ ÿ¢¿“æ®‘µ

(˘) °√¡Õπ“¡—¬

(Ò)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√Õ“À“√·≈–¬“

À¡«¥ Ú

°√–∑√«ßÕÿµ “À°√√¡

¡“µ√“ ÙÙ °√–∑√«ßÕÿµ “À°√√¡ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡

°“√ àß‡ √‘¡°“√≈ß∑ÿπ °“√æ—≤π“ºŸâª√–°Õ∫°“√ ·≈–√“™°“√Õ◊Ëπµ“¡∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®

Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ßÕÿµ “À°√√¡À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ßÕÿµ “À°√√¡

¡“µ√“ Ùı °√–∑√«ßÕÿµ “À°√√¡ ¡’ à«π√“™°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’

(Ú)  ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

(Û) °√¡‚√ßß“πÕÿµ “À°√√¡

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



Àπâ“ 28
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

(Ù) °√¡ àß‡ √‘¡Õÿµ “À°√√¡

(ı) °√¡Õÿµ “À°√√¡æ◊Èπ∞“π·≈–°“√‡À¡◊Õß·√à

(ˆ)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ÕâÕ¬·≈–πÈ”µ“≈∑√“¬

(˜)  ”π—°ß“π¡“µ√∞“πº≈‘µ¿—≥±åÕÿµ “À°√√¡

(¯)  ”π—°ß“π‡»√…∞°‘®Õÿµ “À°√√¡

 à«π√“™°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π∫—ß§—∫∫—≠™“¢÷Èπµ√ßµàÕ√—∞¡πµ√’

(˘)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√ àß‡ √‘¡°“√≈ß∑ÿπ

À¡«¥ ÚÒ

 à«π√“™°“√‰¡à —ß°—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ °√–∑√«ßÀ√◊Õ∑∫«ß

¡“µ√“ Ùˆ  à«π√“™°“√‰¡à —ß°—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ °√–∑√«ßÀ√◊Õ∑∫«ß ¡’¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”π—°√“™‡≈¢“∏‘°“√ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√‡≈¢“πÿ°“√„πæ√–Õß§åæ√–¡À“°…—µ√‘¬å

(Ú)  ”π—°æ√–√“™«—ß ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥°“√æ√–√“™«—ß µ≈Õ¥®π¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬å ‘π

·≈–º≈ª√–‚¬™πå¢Õßæ√–¡À“°…—µ√‘¬å

(Û)  ”π—°ß“πæ√–æÿ∑∏»“ π“·Ààß™“µ‘ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°‘®°“√æ√–æÿ∑∏»“ π“  àß‡ √‘¡

æ—≤π“æ√–æÿ∑∏»“ π“·≈–¥Ÿ·≈√—°…“»“ π ¡∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§≥– ß¶å ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë

°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬

(Ù)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ‘‡»…‡æ◊ËÕª√– “πß“π‚§√ß°“√Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°æ√–√“™¥”√‘

¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√– “πß“π‚§√ß°“√Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°æ√–√“™¥”√‘µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„πæ√–√“™

°ƒ…Æ’°“

(ı)  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√«‘®—¬·Ààß™“µ‘ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√«‘®—¬ ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬

(ˆ) √“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√§âπ§«â“ «‘®—¬ ·≈–‡º¬·æ√à∑“ß«‘™“°“√

·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬

(˜)  ”π—°ß“πµ”√«®·Ààß™“µ‘ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬ ·≈–Õ”π“®

Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬
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Àπâ“ 29
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

(¯)  ”π—°ß“πªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√øÕ°‡ß‘π ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π°“√

„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡¡µ‘¢Õß§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√øÕ°‡ß‘π·≈–§≥–°√√¡°“√∏ÿ√°√√¡ ·≈–

Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬

(˘)  ”π—°ß“πÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“∑—Èßª«ß ¥”‡π‘π§¥’·æàß

·≈–„Àâ§”ª√÷°…“¥â“π°ÆÀ¡“¬·°à√—∞∫“≈·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â „π

°ÆÀ¡“¬

 à«π√“™°“√µ“¡«√√§Àπ÷Ëß (Ò) (Ú) (Û) (Ù) (ı) (ˆ) ·≈– (˜) ¡’∞“π–‡ªìπ°√¡ Õ¬Ÿà„π

∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’

 à«π√“™°“√µ“¡«√√§Àπ÷Ëß (¯) ·≈– (˘) ¡’∞“π–‡ªìπ°√¡ Õ¬Ÿà„π∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õß√—∞¡πµ√’

«à“°“√°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡

∫∑‡©æ“–°“≈

¡“µ√“ Ù˜ „Àâ ‚Õπ∫√√¥“°‘®°“√ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ∑√—æ¬å ‘π ß∫ª√–¡“≥ Àπ’È  ‘∑∏‘ ·≈–

¿“√–ºŸ°æ—π∑—Èßª«ß¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ·≈– à«π√“™°“√Õ◊Ëπ∑’Ë∂Ÿ°¬ÿ∫‡≈‘°µ“¡¡“µ√“ Û ‰ª‡ªìπ¢Õß

°√–∑√«ß °√¡À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È ∑—Èßπ’È ‚¥¬°‘®°“√ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

∑√—æ¬å ‘π ß∫ª√–¡“≥ Àπ’È  ‘∑∏‘ ·≈–¿“√–ºŸ°æ—π¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ·≈– à«π√“™°“√Õ◊Ëπ„¥

®–‚Õπ‰ª‡ªìπ¢Õß à«π√“™°“√„¥ „Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ „πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“

¥—ß°≈à“«®–°”Àπ¥„Àâ°“√°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥∫“ß°√≥’‡ªìπ‰ªµ“¡¡µ‘¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õª√–°“»¢Õß

√—∞¡πµ√’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°Á‰¥â

¡“µ√“ Ù¯ „Àâ ‚Õπ∫√√¥“¢â“√“™°“√ ≈Ÿ°®â“ß ·≈–Õ—µ√“°”≈—ß¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡

·≈– à«π√“™°“√Õ◊Ëπ∑’Ë∂Ÿ°¬ÿ∫‡≈‘°µ“¡¡“µ√“ Û ‰ª‡ªìπ¢â“√“™°“√ ≈Ÿ°®â“ß ·≈–Õ—µ√“°”≈—ß¢Õß°√–∑√«ß

°√¡À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’Èµ“¡∑’Ë°”Àπ¥„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ „πæ√–√“™

°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«®–°”Àπ¥„Àâ°“√°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥∫“ß°√≥’‡ªìπ‰ªµ“¡¡µ‘¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ

ª√–°“»¢Õß√—∞¡πµ√’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°Á‰¥â

¡“µ√“ Ù˘ ∫√√¥“Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’∫∑°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ¢Õß à«π√“™°“√∑’Ë∂Ÿ°¬ÿ∫‡≈‘°

µ“¡¡“µ√“ Û À√◊Õ¢Õß√—∞¡πµ√’ ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß À√◊ÕºŸâ´÷ËßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„π à«π√“™°“√π—Èπ „Àâ ‚Õπ‰ª

‡ªìπ¢Õß à«π√“™°“√ À√◊Õ¢Õß√—∞¡πµ√’ ºŸâ¥”√ßµ”·ÀπàßÀ√◊ÕºŸâ´÷ËßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„π à«π√“™°“√Õ◊Ëπ

µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“
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Àπâ“ 30
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

„π°“√‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡«√√§Àπ÷Ëß ∂â“®”‡ªìπµâÕß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕß§åª√–°Õ∫¢Õß§≥–°√√¡°“√

µ“¡°ÆÀ¡“¬„¥ À√◊Õ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫

°“√‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–‡®µπ“√¡≥å¢Õß°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“« „Àâ°√–∑”‰¥â‚¥¬°“√µ√“‡ªìπæ√–√“™°ƒ…Æ’°“

‚¥¬„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«®–°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢À√◊Õ‡ß◊ËÕπ‡«≈“„Àâ à«π√“™°“√∑’Ë∂Ÿ°‚ÕπÕ”π“®Àπâ“∑’Ë‰ª

√—∞¡πµ√’ºŸâ¥”√ßµ”·ÀπàßÀ√◊ÕºŸâ´÷ËßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„π à«π√“™°“√π—Èπ ¬—ß§ß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡¥‘¡µàÕ‰ª

‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√∫√‘À“√√“™°“√„Àâ¡’§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß°—π°Á‰¥â

„Àâ∂◊Õ«à“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“µ“¡¡“µ√“π’È¡’º≈‡ªìπ°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∫√√¥“∫∑°ÆÀ¡“¬„π à«π∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß¥â«¬

¡“µ√“ ı „Àâ√—∞¡πµ√’ª√–®” ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°≈“‚À¡ √—∞¡πµ√’

«à“°“√°√–∑√«ß°“√§≈—ß √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑» √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß‡°…µ√·≈–

 À°√≥å √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß§¡π“§¡ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ßæ“≥‘™¬å √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß

¡À“¥‰∑¬ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß·√ßß“π·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß«‘∑¬“»“ µ√å ‡∑§‚π‚≈¬’·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ßÕÿµ “À°√√¡¢Õß°√–∑√«ß∑’Ë∂Ÿ°¬ÿ∫‡≈‘°

µ“¡¡“µ√“ Û ·≈–√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√¢Õß°√–∑√«ß¥—ß°≈à“« ‡ªìπ√—∞¡πµ√’ª√–®” ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°≈“‚À¡ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√§≈—ß √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑»

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß‡°…µ√·≈– À°√≥å √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß§¡π“§¡ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß

æ“≥‘™¬å √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß¬ÿµ‘∏√√¡ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß

·√ßß“π √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß«‘∑¬“»“ µ√å·≈–‡∑§‚π‚≈¬’ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ √—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ßÕÿµ “À°√√¡ ·≈–√—∞¡πµ√’™à«¬«à“°“√

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¢Õß°√–∑√«ßµ“¡¡“µ√“ ı µ“¡≈”¥—∫ ®π°«à“®–¡’ª√–°“»æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√‚ª√¥‡°≈â“ œ

·µàßµ—Èß√—∞¡πµ√’„À¡à

¡“µ√“ ıÒ „π√–À«à“ß∑’Ë¬—ß¡‘‰¥â®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬

«à“¥â«¬°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ „Àâ°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√¡’ à«π√“™°“√¿“¬„π°√–∑√«ßµ“¡∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘

ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ æ.». ÚıÛÙ ·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∫—≠≠—µ‘‰«â ”À√—∫°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

‡«âπ·µà à«π√“™°“√„¥¢Õß°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È∫—≠≠—µ‘‰«â„ÀâÕ¬Ÿà„π —ß°—¥¢Õß°√–∑√«ß

∑∫«ß °√¡Õ◊Ëπ·≈â«
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Àπâ“ 31
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

„Àâ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß

°√¡ æ.». ÚıÛÙ ¡’∞“π–‡ªìπ°√¡Õ¬Ÿà„π —ß°—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È ∑—Èßπ’È ®π°«à“

®–¡’°“√®—¥√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

¡“µ√“ ıÚ „Àâ∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬·≈– à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬µ“¡æ√–√“™

∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ æ.». ÚıÛÙ ·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ÷́Ëß∂Ÿ°¬°‡≈‘°‚¥¬¡“µ√“ Û

¬—ß§ß‡ªìπ∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÷́Ëß¡’∞“π–‡∑’¬∫‡∑à“°√–∑√«ß·≈– à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬µàÕ‰ª

·≈–„Àâ¡’√—∞¡πµ√’«à“°“√∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬ ª≈—¥∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬ ·≈–¢â“√“™°“√„π∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬

·≈–„π à«π√“™°“√∑’Ë —ß°—¥∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬ ‚¥¬¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡°ÆÀ¡“¬µàÕ‰ª ∑—Èßπ’È ®π°«à“®–¡’

°“√®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

¡“µ√“ ıÛ ¿“¬„π Õßªïπ—∫·µà«—π∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„™â∫—ß§—∫ „Àâ ‚Õπ°‘®°“√Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

∑√—æ¬å ‘π ß∫ª√–¡“≥ Àπ’È  ‘∑∏‘ ¿“√–ºŸ°æ—π ¢â“√“™°“√ ≈Ÿ°®â“ß ·≈–Õ—µ√“°”≈—ß¢Õß°√¡«‘‡∑» À°“√

·≈–∫√√¥“Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ¥”√ßµ”·ÀπàßÀ√◊ÕºŸâ´÷ËßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„π°√¡«‘‡∑» À°“√ ‰ª‡ªìπ¢Õß

 à«π√“™°“√Àπ÷Ëß à«π√“™°“√„¥¢Õß°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑» À√◊Õ¢ÕßºŸâ¥”√ßµ”·ÀπàßÀ√◊ÕºŸâ´÷ËßªØ‘∫—µ‘

Àπâ“∑’Ë„π à«π√“™°“√¥—ß°≈à“« ·≈â«·µà°√≥’ ∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ „πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“

¥—ß°≈à“«®–°”Àπ¥„Àâ°“√°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥∫“ß°√≥’‡ªìπ‰ªµ“¡¡µ‘¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õª√–°“»¢Õß

√—∞¡πµ√’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°Á‰¥â

‡¡◊ËÕ¡’°“√µ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“µ“¡«√√§Àπ÷Ëß¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â« „Àâ∂◊Õ«à“°√¡«‘‡∑» À°“√‡ªìπÕ—π

¬ÿ∫‡≈‘°

¡“µ√“ ıÙ ¿“¬„πÀâ“ªïπ—∫·µà«—π∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„™â∫—ß§—∫ „Àâ ‚Õπ°‘®°“√Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

∑√—æ¬å ‘π ß∫ª√–¡“≥ Àπ’È  ‘∑∏‘ ¿“√–ºŸ°æ—π ¢â“√“™°“√ ≈Ÿ°®â“ß ·≈–Õ—µ√“°”≈—ß¢Õß°√¡∑“ßÀ≈«ß™π∫∑

·≈–∫√√¥“Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ¥”√ßµ”·ÀπàßÀ√◊ÕºŸâ´÷ËßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„π°√¡∑“ßÀ≈«ß™π∫∑ ‰ª‡ªìπ¢Õß

°√¡∑“ßÀ≈«ß À√◊ÕºŸâ¥”√ßµ”·ÀπàßÀ√◊ÕºŸấ ÷ËßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„π°√¡∑“ßÀ≈«ß À√◊Õ‰ª‡ªìπ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊ÕºŸâ¥”√ßµ”·ÀπàßÀ√◊ÕºŸâ´÷ËßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈â«·µà°√≥’

∑—Èßπ’È µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ „πæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«®–°”Àπ¥„Àâ°“√°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥

∫“ß°√≥’‡ªìπ‰ªµ“¡¡µ‘¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õª√–°“»¢Õß√—∞¡πµ√’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°Á‰¥â

‡¡◊ËÕ¡’°“√µ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“µ“¡«√√§Àπ÷Ëß¢÷Èπ„™â∫—ß§—∫·≈â« „Àâ∂◊Õ«à“°√¡∑“ßÀ≈«ß™π∫∑

‡ªìπÕ—π¬ÿ∫‡≈‘°

¡“µ√“ ıı ¿“¬„π Õßªïπ—∫·µà«—π∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„™â∫—ß§—∫ „Àâ√—∞∫“≈‡ πÕ°ÆÀ¡“¬ª√—∫ª√ÿß

°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√°√–∑√«ß°≈“‚À¡ „Àâ Õ¥√—∫°—∫¿“√°‘®¢Õß∑À“√µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
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Àπâ“ 32
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

¡“µ√“ ıˆ ¿“¬„π Õßªïπ—∫·µà«—π∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„™â∫—ß§—∫ „Àâ√—∞∫“≈‡ πÕ°ÆÀ¡“¬

‡æ◊ËÕ‚Õπ¿“√°‘®¢Õß ”π—°ß“πµ”√«®·Ààß™“µ‘∑’Ë¡‘„™à¿“√°‘®À≈—°„π°“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬·≈–

°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡ºŸâ°√–∑”º‘¥ ‰ª‡ªìπ¢Õß à«π√“™°“√À√◊ÕÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞Õ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

·≈–‡æ◊ËÕ≈¥¿“√°‘®„πæ◊Èπ∑’Ëµ“¡≈”¥—∫§«“¡æ√âÕ¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√√—°…“§«“¡ ß∫

‡√’¬∫√âÕ¬·≈–°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡ºŸâ°√–∑”º‘¥

¡“µ√“ ı˜ ¿“¬„πÀπ÷Ëßªïπ—∫·µà«—π∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„™â∫—ß§—∫ „Àâ√—∞∫“≈‡ πÕ°ÆÀ¡“¬®—¥µ—Èß

 ”π—°ß“π àß‡ √‘¡‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√  ”π—°ß“π«‘®—¬·≈–æ—≤π“‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»

·≈–°“√ ◊ËÕ “√ ·≈–°√¡ ”√«®·≈–∑”·ºπ∑’Ëæ≈‡√◊Õπ ¢÷Èπ„π°√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√

¡“µ√“ ı¯ „Àâ‚Õπ°‘®°“√ ∑√—æ¬å ‘π  ‘∑∏‘ Àπâ“∑’Ë ß∫ª√–¡“≥ ¢â“√“™°“√·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß

°√¡‰ª√…≥’¬å ‚∑√‡≈¢µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬Õß§å°√®—¥ √√§≈◊Ëπ§«“¡∂’Ë·≈–°”°—∫°‘®°“√«‘∑¬ÿ

°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå·≈–°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡‰ª‡ªìπ¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°‘®°“√‚∑√§¡π“§¡

·Ààß™“µ‘ ‡ ¡◊Õπ ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√‡ªìπ ”π—°ß“πª≈—¥°√–∑√«ß

§¡π“§¡ ·≈–‡¡◊ËÕ¡’°“√‚Õπ·≈â«„Àâ∂◊Õ«à“°√¡‰ª√…≥’¬å ‚∑√‡≈¢‡ªìπÕ—π¬ÿ∫‡≈‘°

¡“µ√“ ı˘ ¿“¬„µâ∫—ß§—∫«√√§ Õß „Àâ°√–∑√«ß °√¡ ·≈– à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ∑’Ë¡’

∞“π–‡ªìπ°√¡µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ æ.». ÚıÛÙ ·≈–∑’Ë·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

¬—ß§ß¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–°“√®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√‡™àπ‡¥‘¡µàÕ‰ª ‡«âπ·µà°√–∑√«ß°≈“‚À¡  ”π—°√“™‡≈¢“∏‘°“√

 ”π—°æ√–√“™«—ß  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ‘‡»…‡æ◊ËÕª√– “πß“π‚§√ß°“√Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°æ√–√“™¥”√‘

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√«‘®—¬·Ààß™“µ‘ √“™∫—≥±‘µ¬ ∂“π  ”π—°ß“πµ”√«®·Ààß™“µ‘  ”π—°ß“πªÑÕß°—π

·≈–ª√“∫ª√“¡°“√øÕ°‡ß‘π ·≈– ”π—°ß“πÕ—¬°“√ Ÿß ÿ¥ „Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–°“√®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√

µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’Èπ—∫·µà«—π∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„™â∫—ß§—∫

‡¡◊ËÕ¡’°“√µ√“æ√–√“™°ƒ…Æ’°“µ“¡¡“µ√“ Ù˜ ¡“µ√“ Ù¯ ·≈–¡“µ√“ Ù˘ „™â∫—ß§—∫ ”À√—∫

°√–∑√«ß °√¡ À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ∑’Ë¡’∞“π–‡ªìπ°√¡·Ààß„¥·≈â« „Àâ°√–∑√«ß °√¡

À√◊Õ à«π√“™°“√π—Èπ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–°“√®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’Èπ—∫·µà«—π∑’Ëæ√–√“™

°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«„™â∫—ß§—∫‡ªìπµâπ‰ª

„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√√–¬–·√° ∂â“°√–∑√«ß„¥ ¡§«√¡’°≈ÿà¡¿“√°‘®„Àâµ√“°Æ°√–∑√«ß

°”Àπ¥„Àâ¡’°≈ÿà¡¿“√°‘®„™â∫—ß§—∫æ√âÕ¡°—∫æ√–√“™°ƒ…Æ’°“µ“¡«√√§ Õß

„π°√≥’∑’Ë¡’°“√®—¥√–‡∫’¬∫√“™°“√¢Õß°√–∑√«ß„¥‡ªìπ‰ªµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È·≈â« ∂â“°√–∑√«ßπ—Èπ

¡’µ”·Àπàß√Õßª≈—¥°√–∑√«ß·≈–ºŸâ™à«¬ª≈—¥°√–∑√«ß‡°‘π°«à“®”π«π∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬√–‡∫’¬∫
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Àπâ“ 33
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ·≈–‡ªìπ°√≥’∑’Ë‰¡à “¡“√∂¬â“¬‰ª¥”√ßµ”·ÀπàßÕ◊Ëπ„π°√–∑√«ßπ—ÈπÀ√◊Õ°√–∑√«ßÕ◊Ëπ

∑’Ë‡À¡“– ¡‰¥â „Àâµ”·Àπàß√Õßª≈—¥°√–∑√«ß·≈–ºŸâ™à«¬ª≈—¥°√–∑√«ß¥—ß°≈à“«¬—ß§ß¡’µàÕ‰ª‰¥â ·µàµâÕß‰¡à‡°‘π

 Õßªïπ—∫·µà«—π∑’Ëæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„™â∫—ß§—∫

¡“µ√“ ˆ „Àâ√—∞∫“≈√“¬ß“π§à“„™â®à“¬ª√–®”·≈–Õ—µ√“¢Õß¢â“√“™°“√·≈–≈Ÿ°®â“ß¢Õß√“™°“√

 à«π°≈“ß·≈–√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫°àÕπæ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È„™â∫—ß§—∫µàÕ ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√

·≈–«ÿ≤‘ ¿“ ‡¡◊ËÕ§√∫°”Àπ¥Àπ÷Ëßªï·≈– Õßªï¢Õß°“√„™â∫—ß§—∫æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È

ºŸâ√—∫ πÕßæ√–∫√¡√“™‚Õß°“√

æ≈‡Õ° ™«≈‘µ  ¬ß„®¬ÿ∑∏

√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’
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Àπâ“ 34
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú µÿ≈“§¡ ÚıÙı‡≈à¡ ÒÒ˘ µÕπ∑’Ë ˘˘ °

À¡“¬‡Àµÿ :- ‡Àµÿº≈„π°“√ª√–°“»„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘©∫—∫π’È §◊Õ ‚¥¬∑’Ë√–∫∫√“™°“√π—Èπ‡ªìπ°≈‰° ”§—≠¢Õßª√–‡∑»

„πÕ—π∑’Ë®–º≈—°¥—π„Àâ·π«∑“ß°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–°ÆÀ¡“¬µà“ßÊ √«¡∑—Èß°“√¥”‡π‘π°“√

µ“¡·π«π‚¬∫“¬¢Õß√—∞‡°‘¥º≈ ”‡√Á®‡ªìπª√–‚¬™πå·°àª√–‡∑»™“µ‘·≈–ª√–™“™π à«π√«¡ °“√®—¥°≈‰°¢Õß√–∫∫√“™°“√

®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠∑’Ë®–µâÕßª√—∫µ—«„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ§«“¡‡ªìπ‰ª¢Õß —ß§¡ ÷́Ëß∑’Ëºà“π¡“·¡â«à“®–¡’°“√ª√—∫ª√ÿß

°“√·∫àß à«π√“™°“√À≈“¬§√—Èß ·µà¬—ß§ß„Àâ¡’°“√ªØ‘∫—µ‘√“™°“√µ“¡‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√∑’Ë‰¡à·µ°µà“ß®“°√Ÿª·∫∫‡¥‘¡

´÷Ëß‡ªìπº≈„Àâ°“√∑”ß“π¢Õß¢â“√“™°“√‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡≈à“™â“‡æ√“–¡’¢—ÈπµÕπ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π§àÕπ¢â“ß¡“° ·≈–

 à«π√“™°“√µà“ßÊ ¡‘‰¥â°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬√à«¡°—π·≈–®—¥°≈‰°°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π„Àâ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π ®÷ß‡ªìπº≈∑”„Àâ

°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π‡°‘¥§«“¡ È́” ấÕπ·≈–°√–∑∫µàÕ°“√„Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π ·π«∑“ß·°â‰¢ªí≠À“„π‡√◊ËÕßπ’È®”‡ªìπµâÕß¡’

°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫√“™°“√∑—Èß√–∫∫ ‚¥¬°“√ª√—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß à«π√“™°“√¢÷Èπ„À¡à ·≈–ª√—∫ª√ÿß°“√∫√‘À“√ß“π

‚¥¬°“√®—¥ à«π√“™°“√∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“π —¡æ—π∏å°—π√«¡‰«â‡ªìπ°≈ÿà¡ß“π‡¥’¬«°—π ÷́Ëß®–‡ªìπæ◊Èπ∞“π∑’Ë ”§—≠„π°“√ª√—∫

√–∫∫°“√∑”ß“π„π√Ÿª°≈ÿà¡¿“√°‘® ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬·≈–∑‘»∑“ß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß à«π√“™°“√∑’Ë¡’

§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—π„Àâ “¡“√∂∑”ß“π√à«¡°—π‰¥âÕ¬à“ß¡’‡Õ°¿“æ ·≈–‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ √«¡∑—Èß®–‡ªìπ°“√≈¥§à“„™â®à“¬

„π à«πß“π∑’Ë´È”´âÕπ°—π ‡¡◊ËÕ®—¥ à«π√“™°“√„À¡à„Àâ “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘ß“π‰¥â·≈â«®–¡’º≈∑”„Àâ·π«∑“ß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫

¢Õß à«π√“™°“√µà“ßÊ ¡’‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë™—¥‡®π ´÷Ëß®– “¡“√∂ª√—∫ª√ÿß°“√∑”ß“π¢Õß¢â“√“™°“√„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π√–¬–

µàÕ‰ª‰¥â ®÷ß®”‡ªìπµâÕßµ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È
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