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กติติกรรมประกาศ 

 

 ดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ีสําเร็จสมบูรณ์ไดด้้วยดีจากความกรุณาของคณะกรรมการท่ีปรึกษา

ดุษฎีนิพนธ์ ดงันั้นผูว้ิจยัใคร่ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.จุมพล หนิมพานิช ท่ีกรุณา

รับเป็นประธานกรรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ นอกจากน้ียงัไดรั้บความกรุณาจาก ศาสตราจารย ์ดร.

สมบูรณ์  สุขสาํราญ และ ศาสตราจารย ์ดร.ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ เป็นกรรมการท่ีปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ ซ่ึง

ทุกท่านไดทุ้่มเทและสละเวลาอนัมีค่าของท่าน ให้คาํปรึกษา แนะนาํ พร้อมทั้งแก้ไขขอ้บกพร่อง

ต่างๆ ให้กบัผูว้ิจยัมาโดยตลอด อีกทั้งผูว้ิจยัใคร่ขอกราบขอบพระคุณ  ศาสตราจารย ์ดร.เอนก เหล่า

ธรรมทศัน์ ซ่ึงเป็นประธานกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ และ รองศาสตราจารย ์จุฑาทิพย ์ภทัราวาท ท่ี

ไดก้รุณารับเป็นกรรมการร่วมสอบดุษฎีนิพนธ์ ซ่ึงไดใ้หค้าํแนะนาํท่ีมีค่า ตรวจสอบและแกไ้ข ทาํให้

ดุษฎีนิพนธ์น้ีมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 

 

ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณคณะผูท้รงคุณวุฒิ ศาสตราจารย ์ดร.บุญทนั ดอกไธสง รอง

ศาสตราจารย ์ดร.สมาน งามสนิท และ ดร.บุญเลิศ ไพรินทร์ ในการให้คาํแนะนาํและตรวจสอบ

คุณภาพเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัอยา่งละเอียด  

 

ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณคณะผูเ้ช่ียวชาญและผูช้าํนาญการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์และคณะกรรมการดาํเนินงาน ฝ่ายจดัการ เจา้หนา้ท่ีและสมาชิกสหกรณ์ของ

สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม และอาํนวยความสะดวกใน

การเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นอย่างดี รวมทั้งให้ขอ้คิดเห็น ประเด็นปัญหาต่างๆ และแนวทางในการ

พฒันาสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางทาํใหดุ้ษฎีนิพนธ์เล่มน้ีบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

 

นอกจากน้ี ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณคุณแม่สุรีย ์วรรณปักษ ์ท่ีให้กาํลงัใจตลอดมาและ

โดยเฉพาะนางสาวจีระพรรณ  แก่นศึกษา ท่ีให้การสนบัสนุนในทุกดา้นและให้กาํลงัใจสูงสุดแก่

ผูว้ิจยัหากขาดบุคคลน้ีขา้พเจา้จะไม่สามารถประสบความสําเร็จไปไดเ้ลยและผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ

คณาจารยทุ์กท่านท่ีถ่ายทอดความรู้ รวมทั้งเพื่อนๆ ท่ีช่วยใหดุ้ษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงดว้ยดี 

 

 

สุรวงศ ์ วรรณปักษ ์

ผูว้จิยั 
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 ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวม  

4.3 การเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็นต่อ 164 

 ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวมและรายดา้นมีผลต่อการดาํเนินงาน 

 ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเม่ือพิจารณาตามเพศ  

4.4  แสดงผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปร 165 

อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกใน

ครอบครัว การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิกเป็น 

ตวัแปรอิสระ โดยมีความคิดเห็นต่อปัจจยัสภาพแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวม 

มีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเป็นตวัแปรตาม 
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4.5 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของค่าเฉล่ียความคิดเห็นต่อปัจจยั 169 

 สภาพแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 

 ในภาคกลางจาํแนกตามระดบัการศึกษา 

4.6 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 170 

 ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทัว่ไปจาํแนกรายดา้น  

4.7 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 174 

 ปัจจยันาํเขา้ในภาพรวม  

4.8 การเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็นต่อ 175 

 ปัจจยันาํเขา้ในภาพรวมและรายดา้น มีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

 การเกษตรในภาคกลางเม่ือพิจารณาตามเพศ 

4.9 แสดงผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปร 176 

 อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกใน 

 ครอบครัว การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็น 

 ตวัแปรอิสระ โดยมีความคิดเห็นต่อปัจจยันาํเขา้ในภาพรวมมีผลต่อ 

 การดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเป็นตวัแปรตาม  

4.10 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของความคิดเห็นต่อ 179 

 ปัจจยันาํเขา้ในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 

 ในภาคกลางจาํแนกอายุ  

4.11 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง 179 

 ท่ีมีต่อปัจจยันาํเขา้จาํแนกรายดา้น  

4.12 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง 185 

 ท่ีมีต่อปัจจยัทางดา้นกระบวนการบริหารจดัการ โดยภาพรวม  

4.13 การเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็นต่อ 186 

 ปัจจยัดา้นกระบวนการบริหารจดัการในภาพรวมและรายดา้นมีผลต่อ 

 การดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเม่ือพิจารณาตามเพศ   
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4.14 แสดงผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปร 187 

 อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกใน 

 ครอบครัว การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็น 

 ตวัแปรอิสระ โดยมีความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้นกระบวนการบริหารจดัการ 

 ในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลาง 

 เป็นตวัแปรตาม    

4.15 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของความคิดเห็นต่อปัจจยั 189 

 ดา้นกระบวนการบริหารจดัการในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของ 

 สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางจาํแนกอาย ุ  

4.16 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของความคิดเห็นต่อปัจจยั 190 

 ดา้นกระบวนการบริหารจดัการในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของ 

 สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางจาํแนกระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก  

4.17 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 190 

 ปัจจยัทางดา้นกระบวนการบริหารจดัการจาํแนกรายดา้น  

4.18 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 196 

 ปัจจยัทางดา้นผลผลิต โดยภาพรวม  

4.19 การเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็นต่อผลผลิต 197 

 ของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเม่ือพิจารณาตามเพศ   

4.20 แสดงผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปร 199 

 อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกใน 

 ครอบครัว การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก  

 เป็นตวัแปรอิสระ โดยมีความคิดเห็นต่อผลผลิตของการดาํเนินงานของ 

 สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเป็นตวัแปรตาม  

4.21 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของความคิดเห็นต่อผลผลิต 201 

 ของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางจาํแนกตาม 

 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน  
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4.22 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 202 

 ปัจจยัทางดา้นผลผลิต จาํแนกรายขอ้  

4.23 แสดงอตัราส่วนวดัสภาพคล่อง (Liquidity Ratios) ตั้งแต่ ปี 2551-2555 204 

4.24 แสดงผลการวเิคราะห์ความสามารถในการก่อหน้ี (Leverage Ratios)  206 

 ทางดา้นอตัราส่วนหน้ีสินต่อสินทรัพยร์วม ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

4.25 แสดงผลการวเิคราะห์ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเส่ียง 209 

 (Capital strength) ทางดา้นอตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนรวม 

 (Debt to equity ratio)  ตั้งแต่ ปี 2551-2555  

4.26 แสดงผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการใชสิ้นทรัพย ์(Activity Ratios)  211 

 ทางดา้นอตัราการหมุนของสินทรัพยร์วม (Total Assets Turnover)  

 ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

4.27 แสดงผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน (Profitability Ratios)  213 

 หรือ ความสามารถในการทาํกาํไร (Earning Sufficiency)  ทางดา้น 

 ผลตอบแทนสุทธิจากสินทรัพยร์วม [Return on Assets (ROA)]  

 ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

4.28 แสดงผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน(Profitability Ratios) 215 

 หรือ ความสามารถในการทาํกาํไร (Earning Sufficiency)  ทางดา้น 

 ผลตอบแทนสุทธิจากส่วนของผูถื้อหุน้ [Return on Equity (ROE)]  

 ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

4.29  แสดงผลการวเิคราะห์ความสามารถในการทาํกาํไร (Earning Sufficiency)  218 

 ทางดา้นกาํไรสุทธิต่อยอดขาย (Net Profit Margin) ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

4.30  แสดงผลของปริมาณธุรกิจเฉล่ียของสหกรณ์การเกษตร  ตั้งแต่ ปี 2551-2555 220 

4.31 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 222 

 ปัจจยัทางดา้นผลลพัธ์ โดยภาพรวม  
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4.32 แสดงผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปร 223 

 อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกใน 

 ครอบครัว การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก 

 เป็นตวัแปรอิสระ โดยมีความคิดเห็นต่อผลลพัธ์ของการดาํเนินงานของ 

 สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเป็นตวัแปรตาม  

4.33   ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของความคิดเห็นต่อผลลพัธ์ 225 

 ของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางจาํแนกตาม 

 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน  

4.34 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 226 

 ปัจจยัทางดา้นผลลพัธ์ จาํแนกรายดา้น  

4.35 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 229 

 ปัจจยัทางดา้นผลกระทบ โดยภาพรวม  

4.36 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 230 

 ปัจจยัทางดา้นผลกระทบ ทางดา้นสังคม  

4.37 แสดงผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปร 233 

 อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกใน 

 ครอบครัว การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก  

 เป็นตวัแปรอิสระ โดยมีความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของ 

 สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยดา้นสังคมเป็นตวัแปรตาม  

4.38 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของความคิดเห็นต่อผลกระทบ 235 

 ของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางจาํแนกตาม 

 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน  

4.39 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 235 

 ปัจจยัทางดา้นผลกระทบ ทางดา้นเศรษฐกิจ  

4.40 การเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็นต่อ 237 

 ผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย 

 ดา้นเศรษฐกิจเม่ือพิจารณาตามเพศ  
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4.41 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 238 

 ปัจจยัทางดา้นผลกระทบ ทางดา้นการเมืองและการบริหาร  

4.42 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 242 

 ปัจจยัทางดา้นผลกระทบ ทางดา้นเทคโนโลย ี  

4.43 แสดงค่าความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามในการดาํเนินงาน 244 

 ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย  
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2.1 2แผนปฏิรูปการบริหารภาครัฐ2  34 

2.2 กระบวนการของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  52 

2.3 กระบวนการวดัผลการปฏิบติังาน  54 

2.4 หลกัการพื้นฐานของการวดัประเมินผลตามตวัแบบแนวคิดทฤษฎีเชิงระบบ 55 

 (System Theory)  
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บทที ่ 1 

  

บทนํา 

  

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 

ประเทศไทยก็มีแนวคิดในการจดัตั้งสหกรณ์ข้ึนมาตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 6 เรียกว่า  “การ

สหกรณ์” จากแนวทางแกปั้ญหาในต่างประเทศ โดยเป็นระบบท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์มุ่งจะบรรเทาความ

เดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนจากสังคมท่ีมีความยากจนและการถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งทางเศรษฐกิจและระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยม ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในสังคม ความแตกต่างของฐานะระหวา่งชนชั้น และ

เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินและการประกอบอาชีพของชาวนาผูย้ากจน  

 

ตามกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2516) ลงวนัท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2516 

ได้กาํหนดประเภทสหกรณ์ไว ้คือ สหกรณ์ในภาคการเกษตร ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์

ประมง และสหกรณ์นิคม และสหกรณ์นอกภาคเกษตร ไดแ้ก่ สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์ร้านคา้ 

และสหกรณ์บริการ โดยสหกรณ์ทั้ง 6 ประเภทน้ี จะดาํเนินธุรกิจช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ในเร่ือง

ธุรกิจทางการเงิน และธุรกิจประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงอาศยัความร่วมมือซ่ึงกันและกันให้ตรงกับความ

ตอ้งการของสมาชิกเป็นส่วนใหญ่ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อความอยูดี่กินดีของสมาชิก ซ่ึงหากสหกรณ์

มีการจดัการบริหารงานท่ีดีสหกรณ์นั้นๆ ก็จะประสบความสําเร็จในการดาํเนินงานในภาพรวมทั้ง

สหกรณ์ดว้ย (จิตรอุทยั เดชโยธิน,  2550 : 1) 

 

ต่อมามีการจาํแนกประเภทของสหกรณ์เพิ่มอีกหน่ึงประเภท คือ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

ตามกฎกระทรวงท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2548 ไดก้าํหนดประเภท

ของสหกรณ์ไทยท่ีจดทะเบียนไว ้7 ประเภท ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์

นิคม สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย ์และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

 

ดงันั้น สหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทน้ี ได้ดาํเนินธุรกิจเพื่อประโยชน์แก่มวลสมาชิก ทั้งใน

รูปแบบธุรกิจการเงินและธุรกิจอ่ืนๆ ด้วยความร่วมมือดว้ยความสมคัรใจท่ีตรงตามความตอ้งการ
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ของสมาชิกส่วนมาก โดยมีวตัถุประสงค์ตรงตามท่ีได้มีการนิยามความหมายไวอ้ย่างชัดเจนใน

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 มาตรา 4 วา่ “... “สหกรณ์” หมายความวา่ คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนั

ดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และ

ไดจ้ดทะเบียนตาม พระราชบญัญติัน้ี .....” ซ่ึงหากสหกรณ์มีการบริหารและการจดัการท่ีดีก็จะส่งผล

กระทบให้สหกรณ์ประสบความสําเร็จในการดาํเนินงานในภาพรวมและตรงตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายท่ีมีกระบวนทศัน์รากฐานในการมุ่งท่ีจะยกระดบัความเท่าเทียมกนัของมนุษยด์ว้ย 

 

จากสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อประชาชนทุกระดับ

โดยเฉพาะชนชั้นรากหญา้ท่ียงัคงไม่สามารถพึ่งพาตนเองไดโ้ดยปราศจากการช่วยเหลือจากภาครัฐ 

จึงเห็นประโยชน์ในการนาํระบบสหกรณ์มาใช้ในการแก้วิกฤตปัญหาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ

สังคม รวมตลอดทั้งเป็นแนวทางในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติได้อย่าง

แนบเนียน  เน่ืองจากสหกรณ์เป็นระบบท่ีสากลนานาอารยประเทศยอมรับวา่ เป็นระบบท่ีเหมาะสม

กบัทุกระบบการปกครองและสามารถนาํมาใชแ้กไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมได ้ทั้งดา้นการผลิต 

การแปรรูปผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร โดยสามารถพฒันาประสิทธิภาพผ่านสหกรณ์ภาคการเกษตร 

สหกรณ์มีการลงทุนในการทาํธุรกิจต่างๆ การสร้างความมัน่คงในภาคแรงงาน ทาํให้สามารถสร้าง

งานให้กบัสังคมหรือชุมชนนั้นๆ ช่วยลดปัญหาการว่างงาน สมาชิกสหกรณ์รวมถึงเจา้หน้าท่ีของ

สหกรณ์สามารถมีงานทาํ มีรายได้ มีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม ลดความเหล่ือมลํ้ าช่องว่าง

ระหว่างคนรวยคนจน แมก้ระทัง่ปัญหาหน้ีนอกระบบของประชาชน ปัญหาการไร้ท่ีดินทาํกินของ

เกษตรกร และยงัเป็นกลไกของภาครัฐในการกระตุน้การออมของภาคประชาชนและเป็นกลไกท่ี

สําคัญในการตอบสนองต่อการประกันรายได้เกษตรกรให้สามารถแข่งขันและพฒันาทั้ งทาง

เศรษฐกิจและสังคมกบัประเทศในภูมิภาคอาเซียนได ้ 

 

ดงันั้นสหกรณ์จึงมีความสําคญัและมีความจาํเป็นต่อการดาํรงชีพของประชาชน เป็น

ทางเลือกท่ีเปิดโอกาสใหแ้ก่เกษตรกรรายยอ่ย ซ่ึงผูป้ระกอบการขนาดเล็กและประชาชนมีโอกาสใช้

สหกรณ์เป็นช่องทางเขา้ถึงแหล่งทุน เขา้ถึงตลาดและแกปั้ญหาความยากจนบนหลกัการสหกรณ์ท่ี

เนน้การพึ่งพาตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงไดน้าํหลกัการดงักล่าวบรรจุไวใ้นแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 เน่ืองจากแนวทางปฏิบติัทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกันโดย

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไดใ้ห้ความสําคญักบัการมี

ส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน ทั้งในระดบัชุมชน ระดบัภาค และระดบัประเทศในทุก

ขั้นตอนของแผนฯ อยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ือง เพื่อร่วมกนักาํหนดวิสัยทศัน์และทิศทางการพฒันา
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ประเทศ รวมทั้งร่วมจดัทาํรายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างมี

ความสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” ทั้งน้ีเพื่อให้สามารถ

เช่ือมโยงไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งสร้างสรรคต่์อไป 

 

บทบาทสหกรณ์ท่ีมีต่อเศรษฐกิจและสังคม 

 

1) สหกรณ์เป็นทางเลือกสําหรับกลไกในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ 

สหกรณ์ในประเทศไทยนั้นมีกาํเนิดข้ึนจากนโยบายของรัฐตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2459 ในฐานะท่ีเป็นองค์การธุรกิจท่ียึดมัน่บนหลกัการพึ่งพาตนเอง โดยมีประชาชนท่ีศรัทธาใน

คุณค่าสหกรณ์เขา้มามีส่วนร่วมดว้ยความสมคัรใจ และถือว่าเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมจนถึงปัจจุบนั ไดมี้พฒันาการดาํเนินงานของสหกรณ์ภายใตบ้ริบทของขบวนการสหกรณ์ 

ซ่ึงประกอบดว้ยสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์และกฤษฎีกา

วา่ดว้ยกลุ่มเกษตรกร จาํนวน 13,726 แห่ง  ในปัจจุบนัไดมี้ขอ้มูลเชิงประจกัษ์ของกรมตรวจบญัชี

สหกรณ์ช้ีให้เห็นวา่ สหกรณ์ยึดมัน่ในคุณค่า หลกัการ วิธีการสหกรณ์ และมีเป้าหมายในการดาํเนิน

ธุรกิจเพื่อแก้ปัญหาของสมาชิกและชุมชนนั้น จะเห็นได้จากการท่ีสหกรณ์มีผลการดาํเนินงาน

แสดงผลกาํไร ขาดทุน ปี พ.ศ. 2555 ดงัตารางท่ี 1.1 และเกิดการจา้งงานให้กบัสมาชิกและชุมชน  ดงั

ตารางท่ี 1.2 ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 1.1   ผลการดาํเนินงานแสดงผลกาํไร ขาดทุน ปี 2555 (ลา้นบาท) 

 

รายการ 
ประเภทสหกรณ์ ปี 2555 ปี 2554 

เกษตร ประมง นิคม รวม รวม 

กาํไร (ขาดทุน) สุทธิประจาํปี 4,319.44 44.16 175.28 4,538.88 4,267.00 

  (95.17) (0.97) (3.86) (100) (100) 

กาํไร 4,856.17 51.27 201.05 5,108.49 4,680.06 

ขาดทุน (536.73) (7.11) (25.77) (569.60) (413.06) 

ท่ีมา : กลุ่มวเิคราะห์ขอ้มูลทางการเงิน. กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2556 

[ออนไลน์] เขา้ถึงไดจ้าก : http://statistic.cad.go.th/main.php?filename=index_main 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity

http://statistic.cad.go.th/main.php?filename=index_main


4 

 

ตารางท่ี  1.2  การจา้งงานของแต่ละประเภทสหกรณ์ 

 

ประเภทสหกรณ์ 
จาํนวนผูจ้ดัการสหกรณ์ จาํนวนเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

สหกรณ์การเกษตร 1,556 781 775 20,855 10,403 10,452 

สหกรณ์การเกษตร 1,464 737 727 19,569 9,746 9,823 

สหกรณ์ประมง 20 12 8 202 125 77 

สหกรณ์นิคม 72 32 40 1,084 532 552 

สหกรณ์นอกภาคการเกษตร 1,856 905 951 12,613 3,471 9,142 

สหกรณ์ออมทรัพย ์ 1,117 600 517 8,152 2,214 5,938 

สหกรณ์ร้านคา้ 146 51 95 1,075 232 843 

สหกรณ์บริการ 336 167 169 1,573 508 1,065 

สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 257 87 170 1,813 517 1,296 

รวม 3,412 1,686 1,726 33,468 13,874 19,594 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2557 

 

สหกรณ์ถือไดว้่า มีบทบาทสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจไทย ซ่ึงจากขอ้มูลภาวะเศรษฐกิจ

ทางการเงินของสหกรณ์ไทยปี พ.ศ. 2556 ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ แสดงให้เห็น ณ ส้ินปี พ.ศ. 

2556 มีสหกรณ์จาํนวน 7,535 แห่ง กลุ่มเกษตรกรจาํนวน 6,191 แห่ง รวม13,726 แห่ง แต่สามารถ

รวบรวมขอ้มูลไดจ้าํนวน 10,436 แห่ง ประกอบดว้ยสหกรณ์ 6,186 แห่ง กลุ่ม 4,157 กลุ่ม และชุมนุม

สหกรณ์ 93 ชุมนุมสหกรณ์ และมีสมาชิกสหกรณ์จาํนวน 11.41 ลา้นคน  ครอบคลุมประชากรถึงร้อย

ละ 17.24 ของประชากรทัว่ประเทศ เป็นสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงเป็น

กลุ่มผูผ้ลิตในชนบทประมาณ 6.7 ล้านคน มีทุนดาํเนินงานมากกว่า 113 ลา้นบาท มีปริมาณธุรกิจ

มากกว่า 349.23 ลา้นบาท และมีปริมาณธุรกิจรวมสหกรณ์ทุกประเภทมากกวา่ 2.07 ลา้นลา้นบาท 

คิดเป็นร้อยละ18.65 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ดงันั้นสหกรณ์จึงเป็นศูนยร์วมใน

การจดัสวสัดิการสังคมทั้งในชนบทและในเมือง สามารถแกปั้ญหาความอ่อนแอของระบบเศรษฐกิจ

และเสริมสร้างความเขม้แขง็ของสังคม มีประโยชน์ต่อมวลสมาชิก ชุมชนและประเทศชาติเป็นอยา่ง

มาก (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2556)  
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2) สหกรณ์กบัการส่งเสริมการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนของเกษตรกร

และผูมี้รายไดน้อ้ย 

สหกรณ์ทุกประเภทมีวตัถุประสงคส์ําคญัในการส่งเสริมการออมและการ

ใหเ้งินกู ้เพื่อใหส้มาชิกนาํไปใชใ้นการอุปโภคบริโภคและใชใ้นการลงทุนประกอบอาชีพ ซ่ึงถือวา่มี

บทบาทสําคญัในการเปิดโอกาสให้ผูมี้รายไดน้อ้ย เกษตรกรรายยอ่ยและคนจนสามารถเขา้ถึงแหล่ง

ทุนโดยใชห้ลกัการพึ่งพาตนเอง สถานการณ์ดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึง ระบบการเงินสหกรณ์ ท่ีทาํ

ใหมี้การพึ่งพาช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกสหกรณ์ 

 

จากขอ้มูลกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ระบุว่า สมาชิกครัวเรือนสหกรณ์ในภาคเกษตร 6.7 

ลา้นคน (59%) และสมาชิกครัวเรือนสหกรณ์นอกภาคเกษตร 4.7 ลา้นคน (41%) ในปี พ.ศ. 2556 

ครัวเรือนภาคสหกรณ์มีเงินออมรวมทั้งส้ิน 1.29 ลา้นลา้นบาท ขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 9.59 โดยคิด

เป็นสัดส่วน 9.21 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ประกอบดว้ยเงินฝาก 5.61 แสนลา้น

บาท ตกเฉล่ียออมเดือนละ 4.6 หม่ืนลา้นบาท หรือคิดเฉล่ีย 4,098.02 บาทต่อคนต่อเดือน และหุ้น 

7.35 แสนลา้นบาท ตกเฉล่ียเดือนละ 6.1 หม่ืนลา้นบาท หรือคิดเฉล่ีย 5,368.91 บาทต่อคนต่อเดือน  

 

ทิศทางแนวโนม้การออมครัวเรือนสหกรณ์ช่วง 5 ปี ท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2552-2556) เพิ่มข้ึน

ทุกปี เม่ือพิจารณาอตัราการขยายตวัมีค่าเฉล่ียในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2552-2556 ประมาณร้อยละ 

12.34 ต่อปี โดยค่าเฉล่ียการออมของครัวเรือนสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีอตัราการขยายตวัเฉล่ียสูงสุด

ประมาณร้อยละ 23.39 ต่อปี สะทอ้นถึงการท่ีผูบ้ริโภคมีความศรัทธาและเช่ือมัน่ในระบบสหกรณ์

มากข้ึน ก็น่าจะถือไดว้า่มีการพฒันาระบบการเงินและเศรษฐกิจไทยไดส่้วนหน่ึง ตารางท่ี 1.3 และ

ตารางท่ี 1.4  ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี  1.3  การส่งเสริมการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนของสหกรณ์ ปี 2556 

 

ประเภทสหกรณ์ 
ปี 2556 % การเติบโตเฉล่ียต่อปี 

ลา้นบาท อตัราการขยายตวั%  (ปี 2552-2556) 

ภาคการเกษตร 96,425.85 10.87 12.94 

สหกรณ์การเกษตร 92,617.09 10.88 12.86 

สหกรณ์ประมง 277.09 5.00 3.55 

สหกรณ์นิคม 3,531.67 11.17 16.30 
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ตารางท่ี  1.3  การส่งเสริมการออมและการเขา้ถึงแหล่งทุนของสหกรณ์ ปี 2556 (ต่อ) 

 

ประเภทสหกรณ์ 
ปี 2556 % การเติบโตเฉล่ียต่อปี 

ลา้นบาท อตัราการขยายตวั%  (ปี 2552-2556) 

นอกภาคการเกษตร 1,199,658.91 9.49 12.30 

สหกรณ์ร้านคา้ 391.26 4.90 4.53 

สหกรณ์บริการ 6,540.95 25.16 22.49 

สหกรณ์ออมทรัพย ์ 1,155,012.94 8.76 11.99 

สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 37,713.77 34.12 23.39 

รวมทั้งส้ิน 1,296,084.76 9.59 12.34 

ท่ีมา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2556 

 

ตารางท่ี 1.4  แสดงการออมและภาระหน้ีสินของสมาชิกสหกรณ์ ปี 2556 

 

รายการ 

 

มูลค่า 

(ลา้นบาท) 

ร้อยละ 

(%) 

เฉล่ียต่อเดือน 

(ลา้นบาท) 

เฉล่ียต่อคน 

ต่อเดือน(บาท) 

เงินออม 

    -เงินฝาก 561,045.66 43.29 46,753.81 4,098.02 

-เงินหุ้นสะสมรายเดือน 735,039.10 56.71 61,253.26 5,368.91 

รวมเงินออมทั้งส้ิน 1,296,084.76 100.00 108,007.06 9,466.93 

หน้ีสิน 1,539,944.67 100.00 128,328.72 11,241.32 

ผลต่าง -243,859.91 0.00 -20,321.66 -1,774.39 

ท่ีมา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2556 

 

จากการลงทุนในธุรกิจสาํคญัของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 5 ธุรกิจ ไดแ้ก่ ธุรกิจการรับ

ฝากเงิน การให้เงินกูย้ืม (สินเช่ือ) การจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย การรวบรวมและการแปรรูปผลิตผล 

และการให้บริการอ่ืนๆ มีมูลค่าธุรกิจรวมทั้งส้ิน 1.88 ลา้นลา้นบาท และคิดเป็น 17% ของ GDP 

ขยายตวัเพิ่มข้ึน 10.38 % เม่ือเทียบกบัไตรมาสท่ี 4/2554 ปีท่ีผา่นมา โดยธุรกิจท่ีมีมูลค่าธุรกิจสูงสุด

ไดแ้ก่ ธุรกิจการใหเ้งินกู ้(สินเช่ือ) จาํแนกเป็นรายธุรกิจ ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1.5 แสดงธุรกิจสาํคญัของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ปี 2555 

 

รายการ 

กลุ่มผูป้ระกอบการ รวม % ปี 

สหกรณ์ สหกรณ์ กลุ่ม ไตรมาส 2554/ 

ภาคเกษตร นอกภาคเกษตร เกษตร 4/2555 2555 

จาํนวน (แห่ง) 3,684 2,854 4,093 10,633 1.04 

จาํนวนสมาชิก (ลา้นบาท) 6.47 4.41 0.59 11.48 1.23 

ทุนดาํเนินงาน (ลา้นลา้นบาท) 0.38 1.59 0.00 1.77 14.94 

มูลค่า 5 ธุรกิจหลกั (ลา้นบาท) 326,041 1,545,381 14,133 1,885,555 10.38 

    ธุรกิจการรับฝากเงิน 67,920 423,437 334 491,691 6.68 

    ธุรกิจการใหกู้เ้งิน(สินเช่ือ) 70,165 1,106,903 1,613 1,178,681 10.45 

    ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย(ขาย) 61,595 9,888 1,537 73,021 17.50 

    ธุรกิจรวบรวม/แปรรูปผลิตผล(ซ้ือ) 125,797 4,257 10,619 140,672 18.26 

    ธุรกิจการใหบ้ริการ/ส่งเสริมฯ 564 896 30 1,490 -27.82 

ผลการดาํเนินงาน (ลา้นบาท) 

         รายได ้ 208,472 102,539 13,032 324,043 15.10 

    ค่าใชจ่้าย 203,636 52,203 12,897 268,736 16.09 

    กาํไรสุทธิ 4,836 50,336 135 55,307 10.50 

      ท่ีมา  : กลุ่มวเิคราะห์ขอ้มูลทางการเงิน ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2555 

 

ภายใต้วิถีการดาํเนินงานของสหกรณ์ในฐานะเป็นองค์การธุรกิจท่ีมีบทบาททั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคม มีการคืนกาํไรใหส้มาชิกและสังคม สหกรณ์ยงัไดมี้การจดัสรรเงินจากกาํไรสุทธิ 

นอกเหนือจากเงินปันผลตามหุน้ เงินเฉล่ียคืนตามสัดส่วนธุรกิจ โดยจดัสรรเป็นเงินสํารองเพื่อพฒันา

ธุรกิจสหกรณ์ในส่วนของสวสัดิการแก่สมาชิกและเงินสงเคราะห์สาธารณประโยชน์เอ้ืออาทรต่อ

ชุมชน ได้แก่ ทุนการศึกษา การรักษาพยาบาล ค่าทาํศพ คนชรา จ่ายเป็นเงินค่าบาํรุงสันนิบาต

สหกรณ์ เป็นตน้ 

 

สหกรณ์ในปัจจุบันค่อนข้างจะมีความเป็นอิสระมากข้ึน ดังนั้ นการควบคุมการ

บริหารงานสหกรณ์จึงมีความสาํคญัต่อสหกรณ์อยา่งมาก เน่ืองจากสมาชิกเป็นทั้งผูบ้ริหารและกาํกบั

ดูแลสหกรณ์ตามระบบประชาธิปไตย โดยวิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการผา่นการมีส่วน

ร่วมของสมาชิกสหกรณ์ เพื่อเป็นผูแ้ทนของสมาชิกในการบริหารกิจการของสหกรณ์ และมีการนาํ

นโยบายไปสู่การปฏิบติั โดยผา่นการบริหารงานอยา่งเป็นระบบและมืออาชีพของฝ่ายจดัการ ท่ีผา่น

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



8 

 

มายงัมีงานวจิยัท่ีศึกษาเก่ียวกบัการประเมินผลการดาํเนินงานสหกรณ์เพื่อส่งเสริมการพฒันาสหกรณ์

การเกษตรไม่มากนกั  

 

อย่างไรก็ตาม สหกรณ์ยงัคงตอ้งการการเรียนรู้และปรับตวัตามเง่ือนไขของปัจจยัทาง

เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา สหกรณ์ยงัคงเผชิญกับปัญหาสําคญัหลาย

ประการ ทั้งดา้นโครงสร้างและการบริหารจดัการท่ีตอ้งการการสนบัสนุนในระดบันโยบาย เพื่อกา้ว

ขา้มปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของสหกรณ์ท่ีกาํลงัเผชิญอยู ่ 

 

ดงันั้น เพื่อให้การดาํเนินงานของสหกรณ์สามารถพฒันาในการเกิดผลสัมฤทธ์ิไดอ้ยา่ง

แทจ้ริง ผูว้ิจยัจึงให้ความสนใจศึกษาการประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางของไทย เน่ืองจากเพื่อให้เกิดการพฒันาและเป็นแนวปฏิบติัของคณะกรรมการดาํเนินการ

สหกรณ์ในฐานะท่ีเป็นฝ่ายท่ีกาํหนดนโยบายการบริหารงานและควบคุมสหกรณ์ เพื่อตอบสนองต่อ

มวลสมาชิกในสหกรณ์การเกษตร โดยพิจารณาไปท่ีพฤติกรรมการควบคุมสหกรณ์ของสมาชิกใน

ดา้นต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อให้สมาชิกสหกรณ์สามารถไดใ้ช้สิทธิในการมีส่วนร่วม การควบคุม กาํหนด

นโยบาย การตดัสินใจ และการพฒันาขบวนการสหกรณ์โดยทางออ้ม ผ่านระบบการเลือกตั้ง

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ท่ีมีรากฐานของประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง เพราะเม่ือได้

พิจารณาถึงวิวฒันาการของสหกรณ์การเกษตรนบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ปรากฏวา่มีการปรับเปล่ียน

แก้ไขรูปแบบ ระยะเวลา การดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการสหกรณ์ ปัญหาท่ีสําคญัของการ

สหกรณ์ก็คือ ยงัมีสหกรณ์อีกจาํนวนมากท่ียงัไม่สามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ พบวา่มี

สาเหตุหลายประการ ไดแ้ก่ การขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิก ผูบ้ริหารและฝ่ายจดัการสหกรณ์ยงั

ไม่มีศกัยภาพและความพร้อมในการบริหารจดัการ จึงมกัเห็นปรากฏการณ์ท่ีสหกรณ์ยงัตอ้งพึ่งพา

ความช่วยเหลือจากรัฐจนเป็นท่ีมาของคาํว่า “สหกรณ์ถูกครอบงาํจากรัฐ” (จุฑาทิพย ์ ภทัราวาท, 

2549 : 16) 

 

ซ่ึงจากประเด็นดงักล่าวส่งผลกระทบกบัการบริหารงานและนโยบายของสหกรณ์อยา่ง

เห็นไดช้ดั นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์และการพฒันาคุณภาพชีวิต

ของสหกรณ์สมาชิก ซ่ึงการบริหารงานสหกรณ์อยา่งมีประสิทธิภาพก็ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการ

พฒันาและการดาํรงอยูข่องสหกรณ์การเกษตรอยา่งย ัง่ยนือีกดว้ย 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



9 

 

โดยในการประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย จึง

เน้นการประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตร เน่ืองจากประเทศไทยเป็นพื้นท่ี

เกษตรกรรม สหกรณ์การเกษตรเป็นสหกรณ์ส่วนใหญ่ มีจาํนวนสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์เป็น

จาํนวนมากท่ีสุดในบรรดาสหกรณ์ 7 ประเภท และการท่ีผูว้ิจยัเลือกท่ีจะศึกษาการประเมินผลการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย ตามการแบ่งเขตของสํานกังานตรวจบญัชี

สหกรณ์ พื้นท่ี 1 และตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีประกอบดว้ยสหกรณ์การเกษตร

จาก 6 จังหวัด นั้ นก็ด้วยเหตุผลเดียวกันและสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเป็นแหล่งท่ีมี

เกษตรกรรมท่ีสําคญัของประเทศอีกดว้ย ซ่ึงสหกรณ์การเกษตรในภาคกลาง มีสหกรณ์การเกษตร

มากถึง จาํนวน 189 สหกรณ์ รายละเอียดปรากฏตามขอ้มูลของสหกรณ์ในประเทศไทย ดงัตารางท่ี 

1.6  และสาํหรับตารางท่ี 1.7  แสดงจาํนวนสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ 

 

ตารางท่ี 1.6 แสดงจาํนวนสหกรณ์แยกตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

  ณ วนัท่ี 8 สิงหาคม 2556 

 

ท่ี ภาค 

สหกรณ์ภาคการเกษตร สหกรณ์นอกภาคการเกษตร 
รวม

ทั้งส้ิน 
เกษตร 

 

ประมง 

 

นิคม 

 

รวม 

 

ร้านคา้ 

 

บริการ 

 

ออม- 

ทรัพย ์

เครดิต 

ยเูน่ียน 

รวม 

 

1 กรุงเทพ/ปริมณฑล 86 10 8 104 66 394 595 70 1,125 1,229 

2 ภาคกลาง 189 2 5 196 19 68 78 10 175 371 

3 ภาคตะวนัออก 235 22 14 271 26 142 148 50 366 637 

4 ภาคตะวนัตก 247 14 10 271 22 77 73 79 251 522 

5 ภาคเหนือ 1,012 8 28 1,048 40 193 175 137 545 1,593 

6 

 

ภาคตะวนัออก

เฉียง เหนือ 

1,729 

 

17 

 

11 

 

1,757 

 

46 

 

209 

 

208 

 

152 

 

615 

 

2,372 

 

7 ภาคใต ้ 956 30 19 1,005 44 167 164 63 438 1,443 

  รวมทั้งประเทศ 4,454 103 95 4,652 263 1,250 1,441 561 3,515 8,167 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2556 
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ตารางท่ี 1.7 แสดงจาํนวนสหกรณ์และสมาชิก จาํแนกตามประเภทสหกรณ์ 

  ณ วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2552–2556 

 

รายการ 
2552 2553 2554 2555 2556 

 Item  
(2009) (2010) (2011) (2012) (2013) 

ชุมนุมสหกรณ์           Cooperative Federations 

 

จาํนวนชุมนุม 101 102 109 112 113    Number of cooperatives 

 

จาํนวนสมาชิก(สหกรณ์) 5,323 5,343 5,391 5,712 5,443   Membership (Societies) 

สหกรณ์การเกษตร           Agricultural Cooperatives 

 

จาํนวนสหกรณ์ 3,766   3,670   3,593   3,581   3,628      Number of cooperatives  

 

จาํนวนสมาชิก 6,079,005   5,964,984   6,112,811   6,220,696   6,335,471     Membership (Households) 

 

(ครอบครัว) 
     

    

สหกรณ์ประมง           Fishery Cooperatives 

 

จาํนวนสหกรณ์ 78   84   79   80   77      Number of cooperatives  

 

จาํนวนสมาชิก 14,291   15,010   15,366   15,413   15,274      Membership (Households)  

 

(ครอบครัว) 
     

 สหกรณ์นิคม           Land Settlement Cooperatives 

 

จาํนวนสหกรณ์ 111   91   92   92   91      Number of cooperatives  

 

จาํนวนสมาชิก 213,850   189,469   183,402   190,958   187,132      Membership (Households)  

 

(ครอบครัว) 
     

 สหกรณ์ออมทรัพย ์           Thrift and Credit Cooperatives 

 

จาํนวนสหกรณ์ 1,360   1,358   1,359   1,369   1,375      Number of cooperatives  

 

จาํนวนสมาชิก (คน) 2,551,608   2,617,374   2,637,395   2,639,359   2,726,312      Membership (Persons)  

สหกรณ์ร้านคา้           Consumer Cooperatives 

 

จาํนวนสหกรณ์ 221   200   192   184   175      Number of cooperatives  

 

จาํนวนสมาชิก (คน) 775,614   755,874   765,963   793,113   745,919      Membership (Persons)  

สหกรณ์บริการ           Services Cooperatives 

 

จาํนวนสหกรณ์ 915   937   994   1,030   1,073      Number of cooperatives  

 

จาํนวนสมาชิก (คน) 356,792   350,141   349,480   377,174   448,482      Membership (Persons)  

สหกรณ์เครดิตยเูนียน            Credit Union Cooperatives  

 

จาํนวนสหกรณ์ 376   418   436   458   488      Number of cooperatives  

 

จาํนวนสมาชิก (คน) 351,187   430,841   493,567   585,065   647,084      Membership (Persons)  
                

ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2556 

 

เม่ือพิจารณาจากข้อมูลสถิติของจํานวนสหกรณ์การเกษตรตามตารางท่ี 1.7 จาก

แหล่งขอ้มูลกรมส่งเสริมสหกรณ์ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2552-2556 ปรากฏว่ามีแนวโนม้ลดลงค่อนขา้ง
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ต่อเน่ือง ทั้งๆ ท่ีภาครัฐใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุนและความเป็นอิสระกบัสหกรณ์มากข้ึน เม่ือมีการ

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2553 จากท่ีกล่าวถึงความสําคญั

และท่ีมาของปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย จึงทาํให้

ผูว้จิยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาการประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของ

ไทย ว่ามีผลสัมฤทธ์ิในระดับใดและปัจจยัใดท่ีมีผลกระทบต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์และ

สมาชิกสหกรณ์มีความพึงพอใจผลสัมฤทธ์ิดงักล่าวมากนอ้ยเพียงใดและกระทบกบัการดาํรงอยูอ่ยา่ง

ย ัง่ยนืของสหกรณ์การเกษตรของไทยอยา่งไร 

 

1.2   คาํถามเพือ่การวจิัย 

 

1.2.1 การประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย

ในช่วง พ.ศ. 2551–2555 วา่มีผลสัมฤทธ์ิในระดบัผลผลิต ผลลพัธ์ และผลกระทบเป็นอยา่งไร 

1.2.2 มีปัจจยัใดท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย 

 

1.3 วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

1.3.1 เพื่อประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย

ในช่วง พ.ศ. 2551-2555 ในระดบัผลผลิต ผลลพัธ์ และผลกระทบ 

1.3.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของ

ไทย 

 

1.4 สมมติฐานการวจิัย 

 

มีความสัมพนัธ์กันระหว่างด้านสภาพแวดล้อม ด้านปัจจยันําเข้า  ด้านกระบวนการ

บริหารจดัการ กบัดา้นผลผลิต ดา้นผลลพัธ์และดา้นผลกระทบแตกต่างกนั 
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1.5  ขอบเขตของการวจิัย 

 

ในการศึกษาคน้ควา้การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตและขอ้จาํกดัการศึกษาไว ้ 4 

ดา้น คือ ขอบเขตดา้นเน้ือหา  พื้นท่ีในการศึกษาและเวลาในการศึกษา  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง

ในการศึกษา  และ ขอบเขตดา้นองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

 

1.5.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 

1)  เพื่อประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของ

ไทย ตามแบบบูรณาการของ System Theory ผสมผสานกบัตวัแบบ CIPP model ซ่ึงประกอบดว้ย

การศึกษาปัจจยัสภาวะแวดลอ้ม (Context) ปัจจยันาํเขา้ (Input) ปัจจยักระบวนการ (Process) ปัจจยั

ผลผลิต (Output) ผลลพัธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact)  

2) วิเคราะห์ผลการดาํเนินงานดา้นการเงินของสหกรณ์โดยใช้ขอ้มูลจาก

รายงานกิจการและงบการเงินของสหกรณ์ในช่วงพ.ศ. 2551-2555 และสอบถามจากเจา้หน้าท่ี

ส่งเสริมสหกรณ์ ประธานกรรมการสหกรณ์ เลขานุการ ผูต้รวจสอบกิจการ ผูจ้ดัการและเจา้หน้าท่ี

สหกรณ์ 

3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางของไทย 

 

1.5.2 พืน้ทีใ่นการศึกษาและเวลาในการศึกษา 

 

เป็นการประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยท่ีมีพื้นท่ี

ในการศึกษา ดงัน้ี 

1) การวจิยัคร้ังน้ีไดจ้าํกดัขอบเขตของการวิจยัไวเ้ฉพาะ โดยเลือกสหกรณ์

การเกษตรทัว่ไประดบัอาํเภอในภาคกลางท่ีมีระยะเวลาดาํเนินงาน ตั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป ซ่ึงกระจายอยู่

ในพื้นท่ีตามการแบ่งเขตของสาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ พื้นท่ี 1และตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ประกอบด้วยสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก จาํนวน 38 สหกรณ์ เป็นพื้นท่ีใน

การศึกษา 

2) ในการศึกษาประชากรของสหกรณ์การเกษตรแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 

ได้แก่ ระดับองค์การและระดับเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์การเกษตร ประชากรท่ีศึกษา ประกอบด้วย
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ประชากรของระดบัองคก์าร คือประธานกรรมการ เลขานุการ กรรมการและผูต้รวจสอบกิจการของ

สหกรณ์การเกษตร และประชากรระดับเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ คือ ผูจ้ ัดการสหกรณ์และเจ้าหน้าท่ี

สหกรณ์การเกษตรท่ีปฏิบติังานในสหกรณ์ และในระดับภายนอกองค์การ ประกอบด้วย กลุ่ม

ส่งเสริมงานสหกรณ์ ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) โดยใช้ขอ้มูลจาํนวนสหกรณ์ในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2556 ของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ เก็บขอ้มูล และใชแ้บบสอบถามรวมทั้งวิเคราะห์ขอ้มูล ระหวา่งเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ. 2556 – พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 

 

1.5.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 

 

1) กลุ่มท่ีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณ 

ประชากรในการศึกษาวจิยั ประกอบดว้ย ประชากรกลุ่มเป้าหมาย 2 

กลุ่มหลกั ไดแ้ก่  

กลุ่มท่ี  1  ประธานกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ เลขานุการ 

กรรมการ และผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์ 

กลุ่มท่ี  2  ฝ่ายจดัการของสหกรณ์ ไดแ้ก่ ผูจ้ดัการสหกรณ์ และ

เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ท่ีปฏิบติังานในสหกรณ์ 

2) กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัสาํหรับการสัมภาษณ์เจาะลึก 

ประชากรในการศึกษาวิจยัสําหรับการสัมภาษณ์เจาะลึก ประกอบดว้ย

ประชากรกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่มๆ ละ 3- 5 คน ไดแ้ก่  

กลุ่มท่ี  1  ผูบ้ริหารระดับสูงของหน่วยงานภาครัฐ สหกรณ์

จงัหวดั เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์และผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้ง 

กลุ่มท่ี  2  คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์และฝ่ายจดัการ

ของสหกรณ์ 

กลุ่มท่ี  3  สมาชิกสหกรณ์ท่ีมีระยะเวลาในการเป็นสมาชิก

สหกรณ์ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป 
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1.5.4 ขอบเขตด้านองค์ประกอบของ System Theory ผสมผสานกบัตัวแบบ CIPP 

Model 

 

การประเมินผลการดาํเนินงานสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยตามกรอบแนวคิด

ทฤษฎีในการวิจยัโดยใช้ตวัแบบบูรณาการ ไดแ้ก่ตวัแบบ System Theory ผสมผสานกบัตวัแบบ 

CIPP Model ซ่ึงประกอบดว้ยการศึกษาปัจจยัสภาวะแวดลอ้ม (Context) ปัจจยันาํเขา้ (Input) ปัจจยั

กระบวนการ (Process) ปัจจยัผลผลิต (Output) ปัจจยัผลลัพธ์ (Outcome) และปัจจยัผลกระทบ 

(Impact)  

 

องค์ประกอบท่ีศึกษาในส่วนของผลการดาํเนินงานสหกรณ์ในภาคกลางของไทย จะ

ประเมินในดา้นต่างๆ  ดงัน้ี 

1) ขอ้มูลพื้นฐานดา้นบริบทท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของสหกรณ์  

1.1) ดา้นเศรษฐกิจของชุมชน ไดแ้ก่  การมีอาชีพหลกัของคน

ในชุมชน  และการมีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองของคนในชุมชน   

1.2) ดา้นสังคมของชุมชน ไดแ้ก่ การยา้ยถ่ินฐานของคนใน

ชุมชนและค่านิยมของคนในชุมชน  

1.3) ความสะดวกของการคมนาคม ไดแ้ก่ สภาพของถนนท่ี

เขา้สู่ท่ีทาํการสหกรณ์และระยะทางจากถนนสายหลกัเขา้สู่ท่ีทาํการสหกรณ์ 

 

2) ดา้นปัจจยัการนาํเขา้ 

2.1) สมาชิก  ได้แก่ ความเพียงพอของจาํนวนสมาชิก และ

ระดบัทกัษะของสมาชิกในการทาํผลิตภณัฑ ์

2.2) บุคลากร ได้แก่  ความเพียงพอของเจ้าหน้า ท่ี  และ

สมรรถนะของบุคลากร 

2.3) การสร้างความผูกพนัของบุคลากรต่อสหกรณ์ ได้แก่ 

สหกรณ์สนบัสนุนบุคลากรให้มีการพฒันาความรู้และความกา้วหนา้ในการปฏิบติังานอย่างน้อย 2 

คร้ังต่อคนต่อปี  

2.4) เงินทุนดาํเนินงานของสหกรณ์ ไดแ้ก่ ความเพียงพอของ

เงินทุนในการดาํเนินงาน การไดรั้บการสนบัสนุนดา้นเงินทุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ 
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2.5) วตัถุดิบ  ไดแ้ก่ ความเพียงพอของวตัถุดิบภายในทอ้งถ่ิน  

คุณภาพของวตัถุดิบภายในทอ้งถ่ิน  

2.6) เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ไดแ้ก่ คุณภาพของเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

ความเพียงพอของเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

2.7) อาคารสถานท่ีทาํการสหกรณ์ ไดแ้ก่ การมีอาคารสถานท่ี

เฉพาะเพื่อการดาํเนินงานของสหกรณ์ อาคารสถานท่ีมีขนาดเหมาะสมและเพียงพอกบัความตอ้งการ

ใชข้องสหกรณ์   

2.8) เทคโนโลยี ได้แก่ สหกรณ์มีความทันสมัยและนํา

เทคโนโลยใีหม่ๆ เขา้มาใชใ้นสหกรณ์  

 

3) ดา้นกระบวนการ  ไดแ้ก่ 

3.1) การบริหารเชิงกลยุทธ์ของสหกรณ์ ไดแ้ก่ มีการช้ีแจงการ

ดาํเนินงานแก่สมาชิก มีการจดัทาํระบบบญัชีภายในสหกรณ์  มีการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการ

ดาํเนินงาน มีการนาํแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั สหกรณ์มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี  มีการ

ดาํเนินงานท่ีมุ่งเนน้ความสําเร็จ และมีขอ้บงัคบั  ระเบียบ  ขั้นตอน และวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัการ

ดาํเนินงาน 

3.2) ความเป็นผูน้าํของประธานกรรมการ ผูบ้ริหารมีความเป็น

ธรรม มีศกัยภาพและภาวะผูน้าํและมีความรู้ความสามารถการบริหารงาน  การมีกิจกรรมใหม่ๆ ส่วน

ใหญ่เกิดจากผูน้าํ  ผูน้าํสามารถจดัหาวตัถุดิบท่ีมีในทอ้งถ่ินมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์  ผูน้าํร่วมรับฟัง

ความคิดเห็นของสมาชิก ผูน้ํามีความมุ่งมัน่ท่ีจะทาํให้สหกรณ์ประสบความสําเร็จและ ผูน้าํมี

ความสามารถในการรวมกลุ่มสมาชิกในการทาํผลิตภณัฑ ์

3.3) การมีส่วนร่วมของสมาชิก ในการกาํหนดนโยบายของ

สหกรณ์ซ่ึงในการวิจยัน้ี การประชุมแต่ละคร้ังมีสมาชิกเข้าร่วมเกินร้อยละ 60  สมาชิกเข้าร่วม

ประชุมทุกคร้ังท่ีมีการประชุมสหกรณ์ ทุกคร้ังท่ีสหกรณ์มีปัญหา สมาชิกร่วมกนัให้ขอ้เสนอแนะใน

การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนเสมอ  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายใน สมาชิกมีโอกาสช่วยแกปั้ญหานั้นเสมอ เม่ือมี

การลงคะแนนเสียงภายในสหกรณ์ สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างสมํ่าเสมอ สมาชิกช่วยสหกรณ์จดัหา

ตลาดสําหรับจาํหน่ายผลผลิตของสหกรณ์อยา่งสมํ่าเสมอ  และสหกรณ์มีการพฒันาระบบเครือข่าย

ความร่วมมือในการเช่ือมโยงเครือข่ายสหกรณ์กนัอยา่งจริงจงั 
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4) ดา้นผลผลิต ไดแ้ก่ 

4.1) ปริมาณธุรกิจและผลกาํไรท่ีเกิดจากการดาํเนินธุรกิจของ

สหกรณ์ 

4.2) อตัราส่วนวเิคราะห์ความสามารถในการหากาํไร โดยใช้

อตัราส่วน ดงัน้ี  

4.2.1)  อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์

4.2.2)  อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน 

4.2.3)  อตัรากาํไรสุทธิ 

4.3)  เงินทุนดาํเนินงาน ใชอ้ตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ 

เฉพาะอตัราส่วนดงัต่อไปน้ี 

4.3.1)  อัตร า ส่ วน วิ เค รา ะ ห์ ค ว า ม ค ล่ อ ง ตัว  โด ย ใ ช้

อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน 

4.3.2) อตัราส่วนวิเคราะห์ความสามารถในการก่อหน้ี 

โดยใชอ้ตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน 

4.3.3) อัตราส่วนวิเคราะห์ความสามารถในการใช้

สินทรัพย ์โดยใชอ้ตัราหมุนของสินทรัพย ์

4.4)  ผลิตภณัฑข์องสหกรณ์ 

4.5) การมีแหล่งจาํหน่ายผลผลิต 

 

5) ผลลพัธ์ ไดแ้ก่ 

5.1)  ผลลพัธ์ดา้นการมุ่งเนน้บุคลากร ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีพึงพอใจ

ต่อสภาพงานและมีความสุขในการทาํงาน 

5.2) ผลลัพธ์ด้านการนําองค์การและการพฒันาองค์การคือ 

สหกรณ์ดาํเนินงานไดต้ามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสหกรณ์ ไดแ้ก่ ผลการดาํเนินงานเป็นไปดว้ย

ความโปร่งใส และบรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสหกรณ์ การจดัสรรเงินสหกรณ์เป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพ สมาชิกไดรั้บประโยชน์ตามเป้าหมายของการจดัตั้งสหกรณ์ และสหกรณ์ปฏิบติัตาม

เกณฑม์าตรฐานท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนดไว ้

5.3) ผลลัพธ์ด้านการมุ่งเน้นสมาชิกสหกรณ์ได้แก่ ความพึง

พอใจของสมาชิกสหกรณ์และสหกรณ์ไดจ้ดัสรรผลประโยชน์จากกิจกรรมให้แก่สมาชิกอยา่งเสมอ

ภาคและเป็นธรรม 
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6) ดา้นผลกระทบ ไดแ้ก่ 

6.1) ดา้นสังคม 

6.2) ดา้นเศรษฐกิจ 

6.3) ดา้นการเมืองและการบริหาร 

6.4) ดา้นเทคโนโลย ี

 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

1.6.1 ทราบถึงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยในช่วง 

พ.ศ. 2551-2555 วา่มีผลสัมฤทธ์ิในระดบัผลผลิต ผลลพัธ์ และผลกระทบเป็นอยา่งไร 

1.6.2 ทราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของ

ไทย 

1.6.3 สามารถนาํเอาผลจากการวิจยันาํไปประยุกตใ์ชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการวางแผน 

ปรับปรุงนโยบายของสหกรณ์ให้เหมาะสมและสอดคลอ้ง เพื่อให้สมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการ  

ผูต้รวจสอบกิจการ และฝ่ายจดัการ สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 

1.7  นิยามศัพท์ 

 

ในการวจิยัน้ีผูว้ิจยัใชค้าํศพัทท่ี์มีความหมายเฉพาะท่ีจาํเป็นและเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั ดงัน้ี 

 

สหกรณ์การเกษตร หมายถึง สหกรณ์การเกษตรทัว่ไปในภาคกลางของไทยท่ีกระจายอยู่

ในพื้นท่ีตามการแบ่งเขตของสาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ประกอบดว้ยสหกรณ์การเกษตรท่ีมีระยะเวลาดาํเนินงาน ตั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป และเป็น

สหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่มากใน 6 จงัหวดั ไดแ้ก่ ชยันาท พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง ลพบุรี สิงห์บุรี 

และสระบุรี 

  

ผลการดาํเนินงาน หมายถึง ผลการดาํเนินงานทางดา้นการเงินของสหกรณ์การเกษตรใน

รอบปีบญัชีของสหกรณ์ช่วงปี พ.ศ. 2551-2555 และใช้การประเมินผลการดาํเนินงานสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางของไทยตามตวัแบบบูรณาการ ไดแ้ก่ ตวัแบบ System Theory  ผสมผสานกบั

ตวัแบบ CIPP Model ซ่ึงประกอบดว้ยการศึกษาปัจจยัสภาวะแวดลอ้ม (Context) ปัจจยันาํเขา้ (Input) 
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ปัจจัยกระบวนการ (Process) และปัจจัยผลผลิต (Output) ปัจจัยผลลัพธ์ (Outcome) และปัจจัย

ผลกระทบ (Impact) 

 

ขนาดของสหกรณ์การเกษตร หมายถึง ขนาดของสหกรณ์ ซ่ึงเป็นเกณฑ์การจดัชั้นของ

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ โดยพิจารณาจากทุนดาํเนินงาน ปริมาณธุรกิจและจาํนวนสมาชิก ในการวิจยั

น้ีใชเ้ฉพาะสหกรณ์การเกษตรท่ีมีขนาดใหญ่มากเท่านั้น 

 

บริบท (Context) หมายถึง สภาพแวดล้อมในการวิจยัน้ี หมายถึง สภาพแวดล้อมด้าน

เศรษฐกิจของชุมชน ไดแ้ก่  การมีอาชีพหลกัของคนในชุมชน และการมีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง

ของคนในชุมชน  ดา้นสังคมของชุมชน ไดแ้ก่ การยา้ยถ่ินฐานของคนในชุมชนและค่านิยมของคน

ในชุมชน ความสะดวกของการคมนาคม ไดแ้ก่ สภาพของถนนท่ีเขา้สู่ท่ีทาํการสหกรณ์และระยะทาง

จากถนนสายหลกัเขา้สู่ท่ีทาํการสหกรณ์ 

 

การประเมินผลด้านบริบท หมายถึง การประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางของไทย ดา้นบริบท  

 

ปัจจัยนําเข้า (Input) หมายถึง ทรัพยากรท่ีใช้ในการดําเนินงานหรือการผลิต ซ่ึง

ประกอบด้วย คน งบประมาณ วตัถุดิบ การบริหารจดัการ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี ขอ้มูล

ข่าวสาร และเทคโนโลย ี 

 

การประเมินผลดา้นปัจจยันาํเขา้ หมายถึง การประเมินทรัพยากรท่ีใช้ในการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตร ซ่ึงรวมถึง คน งบประมาณ วตัถุดิบ เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี การ

บริหารจดัการ ตลอดจนขอ้มูลข่าวสารและเทคโนโลย ี

 

กระบวนการ (Process) หมายถึง วิธีการหรือระบบท่ีใช้ในการดาํเนินงาน เพื่อให้บรรลุ

ผลสัมฤทธ์ิตามเป้าประสงค ์ 

 

การประเมินผลด้านกระบวนการ หมายถึง การประเมินผลการบริหารจัดการและ

ประสิทธิภาพของการบริหารงานสหกรณ์การเกษตร 
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ผลผลิต (Output) หมายถึง ผลการประเมินการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางของไทย ดา้นผลผลิต ซ่ึงในการวิจยัน้ีไดแ้ก่ ปริมาณธุรกิจและผลกาํไรท่ีเกิดจากการดาํเนิน

ธุรกิจของสหกรณ์   

 

การประเมินผลผลิต หมายถึง การประเมินอตัราการเติบโตของปริมาณธุรกิจและผล

กาํไรท่ีเกิดจากการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์   

 

ผลลพัธ์ (Outcome) หมายถึง ผลประโยชน์ทางตรงท่ีเกิดจากผลผลิต จากการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์ โดยการเทียบเคียงผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนกบัเป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้ ซ่ึงใน

การวจิยัน้ีหมายถึง  

1) ผลลพัธ์ดา้นการมุ่งเนน้บุคลากร ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีพึงพอใจต่อสภาพงาน

และมีความสุขในการทาํงาน และบุคลากรมีความพึงพอใจต่อองคก์ารมากไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 

2) ผลลพัธ์ดา้นการมุ่งเน้นลูกคา้  ไดแ้ก่ ความพึงพอใจของสมาชิก และ

สหกรณ์ได้จดัสรรผลประโยชน์จากกิจกรรมให้แก่สมาชิกอย่างเสมอภาคเป็นธรรม  สมาชิกมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากรายได้และสวสัดิการท่ีได้รับการจดัสรรผลประโยชน์จากสหกรณ์ และ

สมาชิกมีจิตสาํนึกถึงบทบาทในการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสหกรณ์ 

3) ผลลัพธ์ด้านการนําองค์การและการพัฒนาองค์การ คือ สหกรณ์

ดาํเนินงานได้ตามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสหกรณ์ ได้แก่ ผลการดาํเนินงานเป็นไปด้วยความ

โปร่งใส และบรรลุวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสหกรณ์  การจดัสรรเงินสหกรณ์เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ  สมาชิกไดรั้บประโยชน์ตามเป้าหมายของการจดัตั้งสหกรณ์ และสหกรณ์ปฏิบติัตาม

เกณฑม์าตรฐานท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนดไว ้

 

การประเมินผลดา้นผลลพัธ์ หมายถึง การประเมินผลลพัธ์การดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางของไทยดา้นการมุ่งเนน้บุคลากร ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีพึงพอใจต่อสภาพงานและ

มีความสุขในการทาํงาน และบุคลากรมีความพึงพอใจต่อองคก์ารมากไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ดา้นการ

มุ่งเน้นลูกคา้ ได้แก่ ความพึงพอใจของสมาชิกและสหกรณ์ได้จดัสรรผลประโยชน์จากกิจกรรม

ใหแ้ก่สมาชิกอยา่งเสมอภาคเป็นธรรม สมาชิกมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากรายไดแ้ละสวสัดิการท่ีไดรั้บ

การจดัสรรผลประโยชน์จากสหกรณ์ และสมาชิกมีจิตสํานึกถึงบทบาทในการมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานสหกรณ์ด้าน การนําองค์การและการพฒันาองค์การ คือ สหกรณ์ดาํเนินงานได้ตาม

วตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสหกรณ์ ได้แก่ ผลการดาํเนินงานโปร่งใสฯ การจดัสรรเงินสหกรณ์
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เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมาชิกได้รับประโยชน์ตามเป้าหมายของการจดัตั้งสหกรณ์ และ

สหกรณ์ปฏิบติัตามเกณฑม์าตรฐานท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนดไว ้

 

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ประโยชน์อ่ืนหรือผลท่ีไดรั้บอ่ืนๆ นอกเหนือจากผลลพัธ์ 

เป็นผลพลอยได ้หรือผลทางออ้ม นอกเหนือจากผลท่ีตั้งใจจะใหเ้กิด อาจจะเป็นผลทางบวก หรือทาง

ลบก็ได ้ซ่ึงในการวจิยัน้ี หมายถึง ผลกระทบดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและการบริหาร และ

ดา้นเทคโนโลย ี

 

การประเมินผลดา้นผลกระทบ หมายถึง การประเมินผลผลกระทบดา้นสังคม  ดา้น

เศรษฐกิจ การเมืองและการบริหารและดา้นเทคโนโลย ี

 

ความคุ้มค่า (Cost-effectiveness) หมายถึง การดาํเนินภารกิจของสหกรณ์ เพื่อให้ได้

ผลผลิต ผลลพัธ์ตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดอย่างมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชน์ท่ีสมดุลกับ

ทรัพยากรท่ีใช ้ทั้งน้ีผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นไดท้ั้งผลสําเร็จท่ีพึงประสงค ์และผลกระทบในทางลบ

ท่ีเกิดข้ึนแก่สมาชิกสหกรณ์ ประชาชนและสังคม ทั้งท่ีสามารถคาํนวณเป็นตวัเงินไดแ้ละไม่ได ้
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บทที ่2 

 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

การวจิยัเร่ืองการประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย

นั้น ผูว้จิยัไดมี้การทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมุ่งเนน้ใน

เร่ืองของการประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย ในบริบทท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการภาครัฐใหม่ (New Public Management: NPM) ท่ีเน้นการบริหาร

เชิงกลยทุธ์ (Strategic Management) และการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ(Result-Based Management) 

เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย ซ่ึงถือเป็นองคก์ารชุมชนท่ีเป็นทุนทาง

สังคมในการก่อให้เกิดความเขม้แข็งและเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่

ชุมชนนั้นๆ ไดอ้ยา่งมีผลสัมฤทธ์ิ 

 

2.1 กระบวนทศัน์เก่ียวกบัการบริหารจดัการภาครัฐใหม่ (New Public Management: 

NPM) 

2.1.1  ความเป็นมาและความหมายของการบริหารจดัการภาครัฐใหม่ 

2.1.2  ความสาํคญัการบริหารจดัการภาครัฐใหม่ 

2.2 แนวคิดทฤษฎีการบริหารจดัการสมยัใหม่ ตามแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐ

ใหม่  

2.2.1   การบริหารเชิงกลยทุธ์ (Strategic Management) 

2.2.2   การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result-Based Management: RBM) 

2.3 เทคนิคในการบริหารจดัการสมยัใหม่  

2.3.1 การวดัผลการปฏิบติังานแบบสมดุล (Balanced Scorecard: BSC) 

2.3.2 การวดัผลการปฏิบติังานตามแนวทางการบริหารคุณภาพทัว่ทั้ง

องคก์าร (Total Quality Management: TQM) 

2.3.3 การประเมินผลการดาํเนินงานตามแบบจาํลอง CIPP (CIPP Model) 

2.3.4  ระบบประเมินประสิทธิภาพการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 

2.3.4.1 ระบบประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรแบบ Agri DEA 
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2.3.4.2 ระบบการประเมินประสิทธิภาพการเงินของ

สหกรณ์ โดยการใชอ้ตัราส่วนทางการเงิน 

2.3.5 แนวคิดทฤษฎี  7’s  

2.3.6 แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 

2.4. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการประเมินผลการดาํเนินงาน 

2.4.1 ความหมายและความสาํคญัของการประเมินผลการดาํเนินงาน 

2.4.2 คุณลกัษณะและประเภทของการประเมินการดาํเนินงานท่ีดี 

2.4.3 ทฤษฎีหรือตวัแบบในการประเมินผล 

2.5   แนวคิดเก่ียวกบัการสร้างมูลค่าสหกรณ์ (Value Creation) 

2.6   แนวคิดเก่ียวกบัการสหกรณ์ในต่างประเทศและในประเทศไทย 

2.6.1 แนวคิดเก่ียวกบัการสหกรณ์ในต่างประเทศ 

2.6.2 แนวคิดเก่ียวกบัการสหกรณ์ในประเทศไทย 

2.7   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.7.1 งานวจิยัภายในประเทศ 

2.7.2 งานวจิยัต่างประเทศ 

2.8   กรอบแนวคิดทฤษฎีในการวจิยั 

 

2.1 กระบวนทศัน์เกีย่วกบัการบริหารจัดการภาครัฐใหม่ (New Public Management: 

NPM) 

 

2.1.1 ความเป็นมาและความหมายของการบริหารจัดการภาครัฐใหม่ (New  Public 

Management: NPM)  

 

2.1.1.1 ความเป็นมาของการบริหารจดัการภาครัฐใหม่ 

 

จากการประชุมกนัท่ีมินนาวบรูค  (Minnowbrook conference) ในปี ค.ศ. 

1968 ดว้ยการสนบัสนุนของดไวท ์วอลโด (Dwight Waldo) ศาสตราจารยท์างรัฐประศาสนศาสตร์ ท่ี

อยู่ในยุคท่ีมีการต่อตา้นสังคมในทศวรรษท่ี 1979 และมีความสับสนทางการเมืองของประเทศ

สหรัฐอเมริกา เช่ือวา่ การบริหารรัฐกิจในขณะนั้นไม่สามารถตอบสนองกบัสถานการณ์ท่ีวุน่วายใน

ขณะนั้นได ้ตามแนวคิดเชิงรัฐศาสตร์ คือเนน้ค่านิยม (Values) ทางการเมือง ประกอบดว้ย (1) ความ
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สอดคลอ้ง (Relevance) เนน้การเผชิญปัญหาทางสังคมท่ีแทจ้ริง (2) ค่านิยม (Values) เห็นวา่ค่านิยม

ของความเป็นกลางทางการเมืองในทางรัฐศาสตร์หรือการบริหารรัฐกิจนั้นเป็นไปไม่ได้ ค่านิยม

ต่างๆ ท่ีนาํมาใช้นั้นตอ้งโปร่งใสตรวจสอบได ้ (3) ความมีโอกาสเท่าเทียมกนัทางสังคม (Social 

Equity) เป็นเป้าหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ (4) การเปล่ียนแปลง (Change) ไม่เห็นดว้ยกบัอาํนาจ

ของสถาบนัทางการบริหารภาครัฐ ต่างมองวา่ควรมีการเปล่ียนแปลงและ (5)  เนน้ผูมี้สิทธ์ิออกเสียง 

(Client Focus) ส่งเสริมการบริหารรัฐกิจท่ีเป็นเชิงรุกตอบสนองความตอ้งการของสังคม ถึงแม ้New  

Public Administration (NPA) จะทาํใหส้ังคมไดฉุ้กคิดถึงขอ้ดอ้ยในการบริหารรัฐกิจแบบเดิม แต่การ

ท่ีแนวคิดน้ียอ้นกลบัไปทางแนวคิดทางรัฐศาสตร์ ทาํให้ไม่ได้รับการตอบสนองและความนิยม  

นบัวา่เป็นศาสตร์ของการบริหารมาจากขอ้เสนอของ วดูโรว ์วลิสัน ใหมี้การศึกษา การเมืองแยกออก

จากการบริหาร (Politics-administration dichotomy) ซ่ึงมองว่าเป็นส่ิงชั่วร้าย ก่อให้เกิดระบบ

อุปถมัภ์ การทุจริต เกิดความส้ินเปลือง ไร้ประสิทธิภาพในการบริหาร ควรจะได้มีการนาํวิธีการ

บริหารจดัการธุรกิจเอกชนมาใชก้บัการบริหารงานภาครัฐ (อมัพร ธาํรงลกัษณ์, 2553 : 1-3) 

 

ต่อมาเร่ิมมีแนวคิดของ New Public Management (NPM) ท่ีเป็นการนาํแนวคิดทางการ

ตลาด (Marketing) และทางเศรษฐศาสตร์ (Economics) เขา้มาใชใ้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีเป็น

พาราไดมห์ลกัของรัฐประศาสนศาสตร์ในปัจจุบนั คือการส่งมอบสินคา้และบริการสาธารณะให้กบั

ประชาชน โดยมองว่าประชาชนเป็นลูกคา้ (Customer) ท่ีรัฐตอ้งให้การบริการเพื่อให้เกิดความพึง

พอใจ  โดยประชาชนมีทางเลือกในการใช้สินคา้และบริการสาธารณะของรัฐ เหมือนกบัการไป

เลือกใช้สินคา้และบริการของภาคเอกชน ภาครัฐจึงใช้กลยุทธ์ทางการตลาดและทางธุรกิจในการ

ปฏิบติัหน้าท่ีส่งมอบสินคา้และบริการสาธารณะ โดย Denhardt ไดพ้ยายามเสนอทางเลือกใหม่

สําหรับการบริหารรัฐกิจท่ี “มุ่งเนน้พลเมือง” (Citizen First) เพื่อประโยชน์ในการสร้างชุมชนท่ีเป็น

ประชาสังคม (Civil Society) และเนน้ความสําคญัและประโยชน์ของประชาชนเหนือส่ิงอ่ืนใด โดย

ใชช่ื้อวา่ การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service) นัน่เอง ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ แนวคิดน้ี

ถือเป็นพื้นฐานของการพฒันาแนวคิด Governance นัน่เอง (อมัพร ธาํรงลกัษณ์, 2553 : 20) 

 

ดังนั้ น การจัดการภาครัฐแนวใหม่เร่ิมต้นข้ึนมาจากความพยายามในการอธิบาย

ปรากฏการณ์ทางการบริหารงานภาครัฐ จึงเกิดข้ึนในประเทศองักฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และ

แคนาดา หรือเรียกว่า ประเทศในกลุ่มเวสมินเตอร์ ซ่ึงตอ้งการปฏิรูประบบราชการ แนวคิดน้ีไดรั้บ

การขานรับจากฝ่ายการเมืองโดยประเด็นน้ีต่อมาไดน้าํไปสู่การอภิปรายถกเถียงกนัอย่างกวา้งขวาง

ดงัปรากฏในปี ค.ศ. 1980 ท่ีนายกรัฐมนตรี Margaret Thatcher แห่งประเทศสหราชอาณาจกัรและ 
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ประธานาธิบดี Ronald Regan แห่งประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีความเช่ือในกระแสอนุรักษนิ์ยมต่าง

มองวา่ รัฐสวสัดิการหรือท่ีเรียกวา่ “Big government” มีตน้ทุนค่าใชจ่้ายท่ีค่อนขา้งสูง (จุมพล หนิม

พานิช, 2553 : 165) 

 

ในสมยั  Margaret Thatcher  จึงมีการนาํกระบวนการธุรกิจมาใชใ้นภาครัฐ ประเทศ

เหล่าน้ีได�้ปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐกา้วหนา้ไปอยา่งมาก ดว้ยจุดประสงคท่ี์ตอ้งการสร้าง

ขีดความสามารถในการบริหารงานภาครัฐ  จึงตอ้งมีสมรรถนะในการจดัการท่ีสูงเพียงพอสําหรับ

รองรับการขบัเคล่ือนในทิศทางท่ีพึงประสงค์ NPM มีฐานแนวคิดจากการใช้�กลไกตลาดและ

วิธีการบริหารอย่างมืออาชีพ ให้ความสําคัญต่อการบริหารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ หรือ

ผลสัมฤทธ์ิ คุณภาพ ความคุม้ค่าของเงิน และความพึงพอใจของผูรั้บบริการท่ีเป็นพาราไดม์ของรัฐ

ประศาสนศาสตร์ตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 มาจนปัจจุบนั 

 

การจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้รับอิทธิพลจากหลากหลายแนวคิด คือ แนวคิดทาง

เศรษฐศาสตร์ หรือ เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก ซ่ึงเป็นแนวคิดให้รัฐใช้กลไกตลาด เน้น

ประสิทธิภาพและความคุม้ค่าของเงิน แนวคิดจดัการนิยม ซ่ึงเป็นแนวคิดการบริหารการจดัการ

สมยัใหม่ เนน้ผลสัมฤทธ์ิ คุณภาพและหลกัการความรับผิดชอบ เช่น RBM  PMQA  TQA การจดัทาํ

คาํรับรองการปฏิบติัราชการ  Benchmarking  การจดัการเชิงกลยุทธ์  One Stop Service  ศูนยบ์ริการ

ร่วม แนวคิดทางรัฐศาสตร์ ซ่ึงเป็นแนวคิดการปกครองร่วมสมยัให้ความสําคญัเร่ืองประชารัฐ เน้น

การมีส่วนร่วม โปร่งใส ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและกระจายอาํนาจ และแนวคิดทาง

กฎหมายปกครอง ซ่ึงเน้นเร่ืองหลกันิติธรรม ไม่ตอ้งการเห็นรัฐบาลใช้อาํนาจตามอาํเภอใจและเกิน

ขอบเขตท่ีกฎหมายกาํหนด  นอกจากน้ีในการดาํเนินภารกิจของรัฐในดา้นต่างๆ แนวคิด การจดัการ

ภาครัฐแนวใหม่ ตั้งอยู่บนสมมุติฐานความเป็นสากลของทฤษฎีการบริหารว่า สามารถนําไป

ประยุกต์ใช้ไดท้ั้งการบริหารรัฐกิจและการบริหารธุรกิจ ซ่ึงเป็นกระแสความคิดสอดคลอ้งกบัหลกั

วิทยาศาสตร์ของ Taylor ท่ีเน้นความสําคญัดา้นการประหยดั ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดย

ผสมผสานกบัทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ และเศรษฐศาสตร์สถาบนัและตอ้งการปรับเปล่ียนกระบวน

ทศัน์การบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงจากเดิมท่ีให้ความสําคญัต่อปัจจยันาํเขา้ (Input) และอาศยักฎระเบียบ

เป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินงาน เพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้ง สุจริต และเป็นธรรม Taylor เองคิดวา่มี “วิธี

ท่ีดีท่ีสุดวธีิเดียว” (One best way) ท่ีจะทาํใหก้ารทาํงานบรรลุผล ขณะเดียวกนัจะตอ้งมีการวดัผลงาน 

ในส่วนของ “วธีิปฏิบติังาน” Taylor เห็นวา่ “วิธีปฏิบติังาน” ท่ีถูกตอ้ง ตอ้งเป็นวิธีการดาํเนินงานท่ีมี
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ขั้นตอนและหากบุคคลใดก็ตามทาํงานตามขั้นตอนนั้นก็จะสามารถทาํให้การทาํงานบรรลุเป้าหมาย

ได ้(จุมพล หนิมพานิช, 2553 : 135) 

 

2.1.1.2 ความหมายของการบริหารจดัการภาครัฐใหม่ (New Public 

Management: NPM)  

 

การบริหารจดัการภาครัฐใหม่ หมายถึง รูปแบบการบริหารท่ีนาํรูปแบบ

การบริหารงานอยา่งเอกชนโดยเนน้การทาํงานท่ียึดผลลพัธ์เป็นหลกั มีการวดัผลลพัธ์และคาํนึงถึง

ค่าใชจ่้ายอยา่งเป็นรูปธรรมมาปรับใชก้บัการบริหารงานในภาครัฐ เพื่อลดปัญหาต่างๆ ท่ีสะสมกนัมา

นาน ทั้งน้ีเพื่อเป้าหมายท่ีสําคญั คือ ระบบราชการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงเทียบเท่า

มาตรฐานสากล บุคลากรมีศกัยภาพสูง และมีการบริหารจดัการทรัพยากรอยา่งคุม้ค่าเหมาะสมโดย

ประหยดั ทาํใหร้ะบบมีการปรับตวัไดท้นัต่อเหตุการณ์และการเปล่ียนแปลงของสังคมและประชาคม

โลก รวมทั้งมีความความยืดหยุ่นคล่องตวั สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการและนาํบริการท่ีดีมี

ไปสู่ภาคประชาชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

 

2.1.2 ความสําคัญของการบริหารจัดการภาครัฐใหม่ (New  Public Management: 

NPM)  (อา้งถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2553 : 108-118) 

 

1 5ประมาณปี ค.ศ. 1968 ไดมี้รายงานของ Fulton เร่ืองของสมรรถภาพทางการบริหาร

จดัการในการให้บริการสาธารณะ ท่ีให้ความสําคญักบั “การบริหารจดัการ” โดยเน้นในเร่ืองของ 

“ผลลพัธ์” ประเด็นน้ีถือไดว้่าเป็นพฒันาการของ “การบริหารจดัการสมยัใหม่” ซ่ึงผลจากรายงาน

ของ Fulton ไดก่้อให้เกิดการเรียกร้องในการปรับปรุง “การบริหารจดัการภาครัฐ” ให้ดีข้ึน ดงักรณี

ของสหรัฐอเมริกาท่ีไดมี้กฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปราชการในปี ค.ศ. 1978 ท่ีมีจุดมุ่งหมายในการให้

ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบใน “ผลลพัธ์” มากข้ึน 

 

1 5ในช่วงปลายปี ค.ศ. 1970 รัฐบาลของประเทศต่างๆซ่ึงส่วนใหญ่ไดแ้ก่ประเทศสมาชิก

ของ OECD (1 4Organization for Economic Cooperation and Development) มีประสบการณ์เก่ียวกบั

ขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากรกนัอยา่งรุนแรง ทั้งดา้นงบประมาณและบุคลากรท่ีมีจาํนวนนอ้ย   
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1 5ในปลายทศวรรษท่ี 1980 และตน้ทศวรรษท่ี 1990 ได้มีการเพิ่มแนวทางการบริหาร

จดัการภาครัฐแนวใหม่ เพื่อตอบสนองการท่ีตวัแบบการบริหารแบบดั้งเดิมหรือแบบประเพณีนิยม

ไม่สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในภาครัฐได ้ในแง่ดงักล่าว แนวทางน้ีจึงช่วยแบ่งเบา

ปัญหาท่ีเกิดจากตวัแบบการบริหารแบบดั้งเดิมหรือแบบประเพณีนิยม 

 

1 5ในแง่ของหลกัการ “แนวทางการบริหารจดัการ” มีช่ือเรียกต่างๆ กนั เช่น เรียกวา่ “การ

บริหารจดัการนิยม” (Managerialism) (Christopher Pollitt, 1990) หรือเรียกวา่ 1 5“การบริหารจดัการ

ภาครัฐใหม่” (New Public Management) (Christopher Hood, 1991) หรือเรียกวา่ “การบริหารรัฐกิจ

ท่ีมีพื้นฐานอยู่ท่ีระบบตลาด” (Market-based public administration) หรือเรียกวา่ “การบริหารการ

ปกครองแบบผูป้ระกอบการ” (Entrepreneurial government) (David Osborne and Ted Gaebler, 

1992) โดยทัว่ไป15 “การบริหารจดัการภาครัฐใหม่”15 มกัใชแ้ทนกนัไดก้บั “การบริหารจดัการนิยม” 

 

1 5การปฏิรูปภาครัฐเป็นการปฏิรูปทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจ ในแง่ของหลกัการมี

แนวโน้มตั้งอยู่บนรากฐานของการกระจายอาํนาจ  (Decentralization) เป็นท่ีเช่ือกนัว่าแผนงาน

สาธารณะจะดาํเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน คล่องตวัมากข้ึน ถ้ามีการดาํเนินการโดย

ตวัแทนของรัฐในระดบัภูมิภาค ถา้เป็นเร่ืองของการแบ่งปันอาํนาจ (Deconcentralization) หรือใน

ระดบัทอ้งถ่ินท่ีเป็นเร่ืองของการกระจายอาํนาจ (Decentralization)  

 

1 5นอกจากการปฏิรูปภาครัฐจะเป็นการปฏิรูปทางการเมืองแล้วยงัเป็นการปฏิรูปทาง

เศรษฐกิจอีกด้วยตรงน้ีจึงเป็นท่ีมาของการปฏิรูปภาครัฐ ในรูปของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

(Privatization) ในแง่ของรัฐ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นแนวคิดท่ีสําคญัของประเทศยุโรปตะวนัตก 

เม่ือมีการปฏิรูปภาครัฐในระดบัมหภาคในปี ค.ศ. 1980   

 

15อยา่งไรก็ตามการใชก้ลยทุธ์การแปรรูปรัฐวสิาหกิจในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิรูป

ภาครัฐ บางกลยทุธ์ของการแปรรูปไดส้นบัสนุนความมีประสิทธิภาพในการผลิต ขณะท่ีบางกลยุทธ์

ไม่ได้สนับสนุนเร่ืองน้ี บางทีก็เป็นการใช้กลยุทธ์การตดัทอนงบประมาณ ในแง่ดงักล่าว ถ้าการ

ปฏิรูปภาครัฐมีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีตอ้งการลดขนาดขององคก์ารลง 

 

1 5นอกจากน้ีท่ีมาของการบริหารจดัการภาครัฐใหม่ก็มีการพฒันามาจากแนวคิดเก่ียวกบั

การบริหารจดัการ ซ่ึงในปี ค.ศ. 1980 ภาครัฐก็ดูจะยงัไม่มัน่ใจวา่ระบบการบริหารแบบดั้งเดิม หรือ

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 27 

แบบประเพณีนิยม จะก่อใหเ้กิดรูปแบบการบริหารจดัการในการใหบ้ริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิผล 

เม่ือเปรียบเทียบกบัภาคเอกชน ดงันั้นจึงทาํให้เร่ิมเห็นความสําคญัของแนวทางการบริหารจดัการ

เกิดข้ึน 

 

15ต่อมาในปี ค.ศ. 1980 รัฐบาลของประเทศต่างๆ เร่ิมมองเห็นการเปล่ียนแปลงการบริหาร

ท่ีจะเกิดข้ึนเพิ่มมากข้ึน  ซ่ึงรัฐบาลของสหราชอาณาจกัร แคนาดา นิวซีแลนด์ และออสเตรเลีย เร่ิมมี

แนวคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงการบริหารจดัการการให้บริการสาธารณะ โดยมีแรงผลกัดนัท่ีสําคญัจาก 

แนวคิด “การบริหารจดัการนิยม” ท่ีมาจากภาวะผูน้าํทางการเมืองมากกว่าตวัราชการเอง เน่ืองจาก

บรรดาผูน้าํทางการเมืองเหล่าน้ีต่างเห็นดว้ยกบัการเปล่ียนแปลงในเร่ืองการบริหารจดัการให้บริการ

สาธารณะท่ีจะเกิดข้ึน แมจ้ะมีความแตกต่างในรายละเอียดของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนก็ตาม 

ประกอบกบัมีความเช่ือมโยงระหวา่งการปรับปรุง “การบริหารจดัการภาครัฐ” ให้ดีข้ึนกบัการปรับ 

“โครงสร้างระบบเศรษฐกิจ” ของประเทศใหม่ ในขณะเดียวกนัมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ ถึงเวลาท่ี

น่าจะมีการลดขนาดของภาครัฐลงทาํให้มีผลต่อการเปล่ียนแปลงในหลายประเทศ โดยทิศทางของ

การเปล่ียนแปลงมีลักษณะคล้ายๆ กัน คือการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูปท่ีเกิดข้ึนเป็นการ

เปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูปท่ีมีจุดเน้นไปท่ีตัวหน่วยงานและตัวบุคคล ผลทําให้ “ผูบ้ริหาร” 

(Administrator) เปล่ียนแปลงมาเป็น “ผูบ้ริหารจดัการ” (Managers) แทน 

 

1 5 การเกิดข้ึนของ “การบริหารจัดการภาครัฐใหม่” เ ร่ิมต้นจากความพยายามของ

นกัวชิาการในการอธิบายถึงลกัษณะของปรากฏการณ์อนัเก่ียวกบัการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ

ท่ีมีจุดมุ่งหมายอยู่ท่ีการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงในรูปของการเขา้มาแทนท่ี “ตวั

แบบดั้ งเดิม” (Traditional model) กล่าวคือ “การบริหารจัดการภาครัฐใหม่” เป็นเสมือนการ

เปล่ียนแปลงรูปภาครัฐ รวมทั้งความสัมพนัธ์กบัรัฐและผูส้ั่งการ  Cristopher Hood (1992) ไดอ้ธิบาย

ถึงการเกิดข้ึนของแนวคิด New Public Management หรือ NPM วา่ 

1) 15การไดรั้บความนิยมหรือการไดรั้บการยอมรับในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง 

2) 1 5การท่ี NPM ไดรั้บความนิยม น่าจะเกิดจากความสําเร็จเชิงเน้ือหาของ

สินคา้ท่ีเกิดจากการปฏิบติัตามชนิดและประเภทของพิธีกรรมหรือเกิดจากการบริหารจดัการ 

3) 15การท่ี NPM มีลกัษณะเฉพาะท่ีดึงดูดใจหรือน่าประทบัใจ 

4) 15การท่ี NPM สามารถตอบสนองเง่ือนไขทางสังคมท่ีเฉพาะเจาะจงได ้
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1 5จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ถือว่าเป็นเหตุผลท่ีสําคญัท่ีทาํให้ตวัแบบการบริหารดั้งเดิมถูกลด

บทบาทลง ทาํใหมี้การนาํเทคนิค “การบริหารจดัการภาคเอกชน” มาใช ้ซ่ึงมีการกาํหนดเง่ือนไขการ

ทาํงานภายในระบบท่ีแตกต่างจากเดิม 

 

15ในช่วงน้ีรัฐบาลต่างๆ เร่ิมเผชิญปัญหาในเร่ืองของการลดลงของรายไดท่ี้แทจ้ริง  ขณะท่ี

ประชาชนไดพ้ากนัเรียกร้องใหรั้ฐบาลยงัคงรักษามาตรฐานการให้บริการอยูใ่นระดบัคงเดิม แมจ้ะมี

ปัญหาการลดลงของรายไดท่ี้แทจ้ริงก็ตาม ในกรณีดงักล่าวรัฐบาลจะทาํเช่นนั้นได ้วธีิหน่ึงก็คือ ตอ้ง

มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้สูงข้ึน ซ่ึงในทางปฏิบติัทาํได้ไม่ง่ายนกั เพราะโครงสร้าง

ระบบราชการเองไม่มีประสิทธิภาพ 

 

15ประเด็นน้ีทาํให้นกัการเมืองมีแนวคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงระบบการจา้งขา้ราชการจากการ

จา้งตลอดชีวติเป็นการจา้งแบบทาํสัญญา 

 

15จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ทาํใหเ้ป็นท่ีมาของการเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์จาก “ตวัแบบการ

บริหารแบบดั้งเดิม” หรือ “แบบประเพณีนิยม” มาเป็น “กระบวนทศัน์การบริหารจดัการภาครัฐ

ใหม่” ทั้ ง น้ีเพื่อให้การส่งมอบบริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นไปทั้ งประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ประเด็นน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นความสาํคญัของการบริหารจดัการภาครัฐใหม่ 

 

การบริหารการปกครอง (Governance) (อมัพร ธาํรงลกัษณ์, 2553 : 22-28) 

 

คาํวา่ “Governance” เป็นท่ีไดรั้บการกล่าวถึงและนิยมใชก้นัมากในแวดวงวิชาการ จะวา่

ไปแลว้คาํน้ีมิใช่คาํใหม่แต่อยา่งใด เป็นคาํศพัทท่ี์ใชก้นัมาในประเทศฝร่ังเศส นบัตั้งแต่ศตวรรษท่ี 14 

ให้หมายถึง ข้าราชการในสํานักราชวงั แต่ในปัจจุบันคําน้ีมีการใช้เปล่ียนไปให้กินความถึง

กระบวนการของการปกครอง หรือการกาํกบัควบคุม (Steering) (Pierre & Peters, 2000 : 1-2)  

 

สําหรับภาษาไทย คาํว่า “Governance” ได้มีการนํามาใช้อย่างหาข้อสรุปท่ีเห็นพ้อง

ตอ้งกนัไดย้าก จากท่ีมาจากคาํวา่ “Good governance” มีการใชใ้นทางวิชาการวา่เป็น “ธรรมาภิบาล” 

แต่ในส่วนราชการตามท่ีระบุไวใ้นพระราชกฤษฎีกา ใช้คาํว่า “การบริหารจดัการบา้นเมือง(ท่ีดี)” 

แทน ซ่ึงเป็นการรวมคาํภาษาองักฤษ 2 คาํเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงหากนาํมาใช้ในบริบทน้ี อาจจะไม่ตรงกบั

รากความหมายเดิมของคาํและในบริบทของการศึกษาการบริหารรัฐกิจท่ีมีความเก่ียวขอ้งของการ
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บริหารมากไปกว่าเพียงแค่การปกครองประชาชนเท่านั้น ดงันั้น ถา้ใช้ “การบริหารปกครอง” จะมี

ความหมายใกลเ้คียงกบัการบริหารรัฐกิจเดิม และยงัมีส่วนของการเมืองการปกครองเขา้มาเก่ียวขอ้ง

ในเร่ืองของการช้ีนาํและกาํกบัดูแลอยูห่่างๆ น่าจะเป็นการเหมาะสมและเขา้ใจไดง่้าย 

 

นอกจากน้ียงัมีการนาํเสนอจากนกัวชิาการนาํไปใชค้รอบคลุมปรากฏการณ์ท่ีแตกต่างกนั 

เช่นหมายถึง การจดัทาํเครือข่ายนโยบาย เสนอโดยโรดส์ (1997) จากการมองการปฏิรูประบบ

ราชการในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ของประเทศอังกฤษเป็นหลักหรือการจัดการภาครัฐ (Public 

management) เสนอโดยฮูด (Hood, 1990) การประสานงานของภาคส่วนทางเศรษฐกิจ การสร้าง

พนัธมิตรระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public-private partnership) หรือ บรรษทัภิบาล (Corporate 

Governance) เป็นตน้ (Pierre and Peters, 2000 : 14) 

 

กระแสคล่ืนการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐในประเทศโลกตะวนัตกช่วง

ทศวรรษท่ี 1980 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การนาํหลกัการบริหารจดัการจากภาคเอกชนมาปรับใชก้บั

การบริหารงานสาธารณะและมีการกระจายอาํนาจการดาํเนินกิจกรรมไปสู่ระดบัล่างให้องคก์ารส่วน

ท้องถ่ินมากข้ึน และในหลายๆ ประเทศได้เปิดโอกาสให้องค์การภาคสังคม (Civil–society 

organizations) เขา้มามีส่วนร่วมในการส่งมอบการบริการภาครัฐมากข้ึน มองในแง่หน่ึงจะเห็นไดว้า่ 

นโยบายของภาครัฐท่ีน่าจะรวมศูนยใ์นการบริหารจดัการใหเ้กิดความเป็นเอกภาพ  ประหยดัและเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดมีความเป็นไดย้ากยิ่ง เน่ืองจากมีการแตกนโยบายออกไปเป็นส่วนย่อย (Policy 

fragmentation) ใหห้ลายหน่วยงานและองคก์ารอ่ืนๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการทาํงานจากหลายทิศทาง 

เส้นแบ่งเขตอาํนาจและลกัษณะการบริหารงานระหว่างกิจการภาครัฐและเอกชน (Public-private 

distinction) ตามท่ีเคยเป็นค่านิยมดั้งเดิมของการบริหารรัฐกิจไดห้ายเลือนหมดส้ิน ในอีกแง่มุมหน่ึง 

การกระจายอาํนาจไปส่วนต่างๆ เป็นการดึงทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสาธารณะเขา้มามีส่วน

ร่วมในกระบวนการบริหารจดัการและเป็นผูป้ฏิบติัการร่วมกนัหรือทาํหนา้ท่ีแทนองคก์ารภาครัฐ ทาํ

ให้เกิดการยอมรับในนโยบายของรัฐ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเกิดความรู้สึกร่วม ต่ืนตวัท่ีจะเขา้มาแสดง

ความคิดเห็น ร่วมปฏิบติัการแสดงความเป็นเจา้ของ สามารถกาํหนดเป้าหมายร่วม ให้ทุกส่วนได้

แสดงบทบาทตามท่ีตนถนดัขบัเคล่ือนกาํลงัพลและทรัพยากรจากหลายฝ่าย เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ร่วมกนั (Kioer, 2006 : 4-5) 

 

ในสาขาการระหวา่งประเทศ (จากงานเขียนของ Rosenau) ระดบัของการศึกษาวิเคราะห์

กวา้งกวา่การมองของนกับริหารรัฐกิจ หน่วยของการศึกษาวเิคราะห์อยูท่ี่ระดบัประเทศหรือรัฐท่ีเป็น
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องคอ์ธิปัตยใ์นการปกครองตนเอง (Self-governing) ท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัประเทศอ่ืนๆ ตามความ

เป็นจริง แต่สภาพการณ์ท่ีปรากฏบ่อยคร้ังมีการแทรกแซงของประเทศหน่ึง ในประเทศหน่ึงเกิด

สงครามอยู่เป็นนิจ และไม่มีองค์การระหว่างประเทศกลางใดสามารถเขา้มาควบคุมสถานการณ์ได ้

รวมถึงปัญหาระหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึน ในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นการพฒันาการของโลกไร้พรมแดน 

ปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบทั่วโลก หรือ ปัญหาการทําให้ เป็นลักษณะนานาชาติ 

(Internationalization) ปัญหาโรคเอดส์ ไขห้วดันก อาชญากรขา้มชาติ ปัญหาการเปล่ียนแปลงอากาศ

บนโลก การเกิดข้ึนขององค์การและความเคล่ือนไหวของหน่วยงานท่ีมิใช่ของรัฐ เช่น องค์การ

การคา้ระหว่างประเทศ ศาลอาชญากรนานาชาติแห่งสหประชาชาติ (The United Nations to the 

International Criminal Court) ทาํให้จาํเป็นต้องมีองค์การระหว่างประเทศกลางประสาน

ผลประโยชน์ของชาติเหล่าน้ีขา้มประเทศ เช่ือมเครือข่ายการทาํงานระดบัโลก (Global Action 

Networks หรือ GANs) เน้นการแก้ไขปัญหาสินคา้สาธารณะระดบัโลก เก่ียวขอ้งกบัเครือข่าย

หน่วยงานมีตวัแทนเขา้มาร่วมในการทาํงานเครือข่ายอยา่งเป็นระบบ (Waddeli & Khagram, 2007 : 

261-287) 

 

สําหรับสาขาการปกครอง โดยเฉพาะการศึกษาการเมือง การปกครองเปรียบเทียบ มี

ทศันะต่อการมอง “Governance” ขยายความครอบคลุมถึงการศึกษาการปะทะสังสรรค์ระหวา่งรัฐ

กบัสังคม (State-society interactions) ในกระบวนการทาํให้เป็นประชาธิปไตย นอกเหนือไปจาก

การศึกษาเปรียบเทียบระหว่างการเมืองการปกครองของประเทศต่างๆ ทั้งเร่ืองของพรรคการเมือง 

กลุ่มประโยชน์ วฒันธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง 

 

ในกรณีท่ีเป็นมุมมอง Louis Meuleman เห็นวา่ Governance เป็นการบริหารการปกครอง

ท่ีหมายถึง ปฏิสัมพนัธ์ท่ีภาครัฐและกลไกของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมต่างมี

ปฏิสัมพนัธ์เขา้มามีส่วนร่วม เพื่อเขา้มาแก้ไขปัญหาสังคม และเพื่อสร้างสรรค์โอกาสใหม่ๆทาง

สังคม (Louis Meuleman, 2008 : 11) 

 

อย่างไรก็ตาม แมว้่าสามสาขาย่อยจะมีมุมมองต่อคาํว่า “Governance”  แตกต่างกนั แต่

ความแตกต่างกนัน้ีอาจเป็นเพียงการมองคนละระดบัของการวิเคราะห์เท่านั้น ความเช่ือมโยงของ

การศึกษาวเิคราะห์ของสาขาหน่ึงในระดบัองคก์าร การศึกษาความสามารถรับผดิชอบได ้การบริหาร

จดัการ การสร้างเครือข่ายการบริหารงานขา้มหน่วยงานของรัฐและขา้มภาคการดาํเนินกิจกรรมของ

ธุรกิจเอกชน รัฐ และภาคประชาสังคม ส่งผลขา้มพรมแดนการศึกษาในภาคการเมืองการปกครอง 
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และการสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศ ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่า เส้นแบ่งระหว่างการศึกษาทั้งสาม

สาขาย่อยของรัฐศาสตร์ได้ถูกพงัทลายลง ด้วยประเด็นการศึกษาเช่ือมโยงทางนโยบายการสร้าง

กลไกการช้ีนาํการบริหารปกครองบา้นเมืองของประเทศต่างๆ 

 

ในทางการบริหารรัฐกิจและนโยบายสาธารณะคยาร์ (Kjoer, 2006) ไดป้ระมวลการใชค้าํ

ว่า “Governance” และพบว่า มีการใช้อธิบายการจดัการภาครัฐในสองลกัษณะท่ีแตกต่าง คือ ใน

ความหมายอย่างแคบ ตามแนวคิดของ โรดส์ (Rhodes, 1997) คือการบริหารจดัการเครือข่าย 

(Network management) เน้นการวิเคราะห์เครือข่าย อตัราความใกล้ชิดของสมาชิกในเครือข่าย 

ประเภทของสมาชิกเขา้ร่วมในเครือข่าย และวิธีการในการบริหารจดัการเครือข่ายให้สามารถทาํงาน

บรรลุเป้าหมายร่วมกันได้ ทั้ งกระบวนการจดัตั้ งเครือข่าย กาํหนดคุณค่านิยมสาธารณะ (Public 

values) ร่วมกนั การกาํหนดโครงสร้าง การบริหารงานเครือข่าย กระบวนการสร้างเวทีและโอกาส

ในการเขา้มามีส่วนร่วม กลไกในการสร้างและอาํนวยความสะดวกในการเจรจา สร้างวาทกรรมและ

จุดร่วมในการทาํงาน และหาฉนัทามติใหเ้กิดความเขา้ใจ ร่วมแบ่งปันความรับผดิชอบและความเส่ียง

ท่ีจะเกิดข้ึนจากการทาํงานในเครือข่ายน้ี ในลกัษณะน้ีเครือข่ายเป็นองค์การท่ีเรียนรู้ประสบการณ์

สะทอ้นกลบัปรับตวัเองได ้การพึ่งพาทรัพยากรซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งสมาชิกในเครือข่ายน้ีไม่ไดบ้่ง

บอกถึงความถ่วงและแบ่งปันอาํนาจกนัอยา่งสมดุล ความเขม้แข็งและความต่อเน่ืองของการทาํงาน

ร่วมกนัข้ึนอยูก่บัพนัธะ ความไวเ้น้ือเช่ือใจและความผูกพนัท่ีมีให้ต่อกนั (Jessop, 2003) ตวัอย่าง

ผลงานการศึกษาท่ีเด่นในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ การศึกษารูปแบบการสร้างพนัธมิตร ความร่วมมือของอา

กรานอฟและแมกไกวร์ (Agranoff, 2003 ; 2007 ; Agranoff & McGuire, 2001) โกลด์สมิธ และ เอก

เกอร์ส (Goldsmith & Eggers, 2004) และ คลินจ์ (Klijn, 2002) หรือพนัธมิตรขา้มประเทศ 

(Glasbergen, Pieter et al., 2007) 

 

ในอีกลกัษณะหน่ึงของการใชค้าํวา่ “Governance” เป็นการปรับใชอ้ธิบายในความหมาย

อย่างกวา้ง ครอบคลุมกระบวนการจดัการกฎกติกาในกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะและ

การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั มองในลกัษณะกวา้งดูถึงสถาบนัท่ีเขา้มาร่วมในกระบวนการกาํหนด

นโยบายสาธารณะ เรียกวา่ “Meta-governance” (Jessop, 2003) นบัเป็นระดบัของความร่วมมือในขั้น

สูงสุดท่ีดึงทุกภาคส่วนเขา้มาร่วมทั้งภาครัฐ ตลาด และภาคประชาสังคม (Kooiman, 2003) เป็นความ

ร่วมมือระหว่างประเทศในโลกท่ีสนใจในปัญหาท่ีเกิดข้ึนข้ามอาณาประเทศ (Glasbergen, 

Biermann,and Mol, 2007) 
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ในทศันะของโรดส์ (1996) “การบริหารปกครอง” จึงเป็นกระบวนการของการเขา้มา

เก่ียวขอ้งของผูแ้สดงทั้งหลาย และกระบวนการน้ีมีความซบัซอ้นในการทาํงานตอ้งอาศยักลไกหลาย

แบบในการช้ีนาํ กาํกบั ควบคุมและจดัการ ไม่วา่จะเป็นกลไกเดิมของการใชก้ารสั่งการตามสายการ

บงัคบับญัชา (Hierarchy) แมจ้ะใชไ้ม่ไดผ้ลในสภาวการณ์สังคมสมยัใหม่ปัจจุบนั ควบคู่ไปกบักลไก

การจดัการเครือข่าย ในการส่งมอบการบริการสาธารณะในทางออ้มให้เกิดประสิทธิภาพ บริหารรัฐ

กิจตอ้งเรียนรู้ศิลปะในการสร้างเครือข่ายและเขา้มีส่วนร่วมเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายแทนการหลีก

หนีหรือพยายามอยูเ่หนือระบบเครือข่ายน้ี และสอดแทรกดว้ยกลไกของตลาดในการบริหารจดัการ

กิจการสาธารณะบางอยา่งท่ีระบบราชการเป็นอุปสรรคขดัขวาง (Rhodes, 1996 p. 666 ; 1997)  

 

ไม่ว่าจะมีการใช้ “การบริหารปกครอง” ในแง่มุมใด จะพบว่าการบริหารปกครองใน

บริบทใหม่น้ีมีคุณลกัษณะร่วมกนับางประการ คือ 

1) การพึ่งพากนัระหวา่งองคก์ารและหน่วยงานต่างๆ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในท่ีน้ีมีความหมายครอบคลุมมากกวา่เพียงแค่หน่วยงานภาครัฐ กระทรวงและกรม ยงัรวมถึงผูเ้ล่น

อ่ืนๆ นอกระบบราชการ ไดแ้ก่ ประชาชน เอกชน และภาคหน่วยงานอาสาสมคัรทั้งมวล ซ่ึงทาํให้

เส้นขีดแบ่งระหวา่งสามภาคส่วนในสังคมไม่ชดัเจน ในลกัษณะน้ีอาจทาํให้มองไดว้่าภาครัฐ หรือ 

ระบบราชการมีความอ่อนแอลง และเพิ่มอาํนาจให้กบัประชาชนและภาคส่วนอ่ืนให้เขา้มาร่วม

รับผดิชอบต่อสังคมมากข้ึน 

2) สมาชิกในเครือข่ายปกครองน้ี มีการปะทะสังสรรค์กนัอย่างต่อเน่ือง 

ดว้ยความจาํเป็นตอ้งแลกเปล่ียนความรู้ ทรัพยากรและเจรจาประนีประนอมเป้าหมายร่วมกนั 

3) ลกัษณะการปะทะสังสรรค์คลา้ยกบัการเล่นเกมส์ แต่มีฐานอยูบ่นความ

ไวเ้น้ือเช่ือใจกนั ปฏิบติัตามกฎกติกาท่ีผา่นการเจรจาและตกลงโดยสมาชิกในเครือข่าย และ 

4) มีความเป็นอิสระจากรัฐในการบริหารงานตนเอง ไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อ

รัฐ บริหารปกครองตนเอง อาจอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของรัฐอยา่งห่างๆ (Rhodes,1997: 53; Glasbergen, 

Pieter et al., 2007 : 4-5 อา้งถึงใน อมัพร ธาํรงลกัษณ์, 2553 : 27-28) 

 

จากกระบวนทศัน์การบริหารจดัการภาครัฐใหม่ (New Public Management: NPM) ท่ี

กล่าวมาแลว้ขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า ตามกระบวนทศัน์น้ีจะตอ้งมีการบริหารจดัการสมยัใหม่ เช่น 

การบริหารงานมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ มีมาตรฐานวดัท่ีใช้กลไกการตลาด เปิดโอกาสในการแข่งขนัให้

ภาคเอกชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได ้และ

การใหบ้ริการท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
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จากกระบวนทัศน์การบริหารจัดการภาครัฐใหม่ ท่ีกล่าวมาข้างต้น นับได้ว่าเป็น

นวตักรรมทางการบริหารอยา่งหน่ึง โดยกรณีของประเทศไทยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2545 ให้ดาํเนินการขบัเคล่ือนการปฏิรูประบบราชการจึงไดน้าํแนวคิดดงักล่าวมา

ประยกุตใ์ชเ้ป็นหลกัคิด หลกัปฏิบติั  

 

โดยสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการไดว้างเป้าประสงคห์ลกัของการพฒันา

ระบบราชการไทยไว ้4 ประการ คือ  

1) พฒันาคุณภาพการใหบ้ริการประชาชนท่ีดีข้ึน   

2) ปรับบทบาทภารกิจและขนาดใหมี้ความเหมาะสม  

3) ยกระดบัขีดความสามารถและมาตรฐานการทาํงานให้อยู่ในระดบัสูง

และเทียบเท่าเกณฑส์ากล และ  

4) ตอบสนองต่อการบริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

 

ทั้งน้ี เพื่อให้การดาํเนินงานพฒันาระบบราชการไทยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงได้

กาํหนดแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546-2550 ประกอบดว้ย 7 ยุทธศาสตร์ท่ี

สาํคญั (นิภาวรรณ รอดโรคา, 2555 : 54) ดงัน้ี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การปรับเปล่ียนกระบวนการทาํงานและวธีิการทาํงาน  

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดิน  

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การร้ือปรับระบบการเงินและการงบประมาณ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างระบบริหารบุคคลและค่าตอบแทนใหม่ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยม 

ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การเสริมสร้างระบบราชการใหท้นัสมยั 

ยทุธศาสตร์ท่ี 7 การเปิดระบบราชการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

 

จากการปฏิรูประบบราชการท่ีผา่นมาไดด้าํเนินการตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐมี

ความครอบคลุมการดาํเนินงานใน 5 ดา้น สามารถสรุปไดด้งัรูปท่ี 2.1 
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15รูปท่ี 2.1  แผนปฏิรูปการบริหารภาครัฐ 

15ท่ีมา : วชิรวชัร งามละม่อม, http://intranet.dip.go.th/article/datafile/การปฏิรูประบบราชการ-อสอ

8.15:5 

 

ต่อมาแผนปฏิบติัราชการ พ.ศ. 2551–2555 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 

ได้กําหนดวิสัยทัศน์ไวว้่า “ระบบราชการไทยมุ่งเน้นประโยชน์สุขของประชาชนและรักษา

ผลประโยชน์ของประเทศชาติ มีขีดสมรรถนะสูง สามารถเรียนรู้ปรับตวัและตอบสนองต่อการ

เปล่ียนแปลงยดึมัน่ในหลกัจริยธรรมและธรรมาภิบาล” ไดก้าํหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ

ราชการไทย พ.ศ. 2551–2555 ประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

1) ยกระดบัการให้บริการและการทาํงาน เพื่อตอบสนองความคาดหวงั

และความตอ้งการของประชาชนท่ีมีความสลบัซบัซอ้น หลากหลายและเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 

2) ปรับรูปแบบการทาํงานให้มีลกัษณะเชิงบูรณาการ เกิดการแสวงหา

ความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่างๆ รวมทั้งเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

การปรับบทบาทภารกิจ

และโครงสร้างราชการ 

การปรับปรุงวิธี 

การบริหารงาน 

การปฏิรูปวิธีการ

งบประมาณ 

 

การปฏิรูประบบ

บุคคล 

การปรับเปล่ียนวฒันธรรมและ 

ค่านิยมใหม่ของขา้ราชการและ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามบทบาท

ภารกิจและโครงสร้างราชการ 

3 2 4 

5 
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3) มุ่งสู่การเป็นองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูง บุคลากรมีความพร้อมและ

ความสามารถ ในการเรียนรู้ คิดริเร่ิม เปล่ียนแปลงและปรับตวัไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อสถานการณ์ต่างๆ 

4) สร้างระบบการกาํกบัดูแลตนเองท่ีดี เกิดความโปร่งใส มัน่ใจ และ

สามารถตรวจสอบไดร้วมทั้งทาํใหบุ้คลากรปฏิบติังานอยา่งมีจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อ

ประชาชนและต่อสังคมโดยรวม 

 

ในปัจจุบนัแผนปฏิบติัราชการส่ีปี (พ.ศ. 2555–2558) สํานกังานคณะกรรมการพฒันา

ระบบราชการ ได้กาํหนดวิสัยทศัน์ไวว้่า “ส่งเสริมให้การพฒันาระบบราชการดาํเนินไปอย่าง

ต่อเน่ืองและบงัเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม” ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 3/1 แห่ง

กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผน่ดินและเพื่อให้การดาํเนินงานพฒันาระบบราชการไทยเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ จึงไดก้าํหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2555-2558 

ประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1  ยกระดับการให้บริการและการทํางานเพื่อ

ตอบสนองความคาดหวงัและความตอ้งการของประชาชนท่ีมีความสลบัซับซ้อนหลากหลายและ

เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2  ปรับรูปแบบการทาํงานให้มีลกัษณะเชิงบูรณา

การ เกิดการแสวงหาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งเปิดให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วม 

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3   มุ่ ง สู่การ เ ป็นอง ค์การ ท่ี มี ขีดสมรรถนะสู ง 

บุคลากรมีความพร้อม และความสามารถในการเรียนรู้ คิดริเร่ิมเปล่ียนแปลง และปรับตวัไดอ้ยา่ง

เหมาะสมต่อสถานการณ์ต่างๆ 

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 4  สร้างระบบการกาํกับดูแลตนเองท่ีดีเกิดความ

โปร่งใส มัน่ใจและสามารถตรวจสอบได้รวมทั้งทาํให้บุคลากรปฏิบติังานอย่างมีจิตสํานึกความ

รับผดิชอบต่อตนเองต่อประชาชนและต่อสังคมโดยรวม 

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 5  เสริมสร้างขีดสมรรถนะขององค์กรให้มีความ

เป็นเลิศ 

 

จากการท่ีภาครัฐได้มีการปรับเปล่ียนท่ีเน้นให้ความสําคญักับการกําหนดนโยบาย

สาธารณะแบบประชานิยมเพื่อผลทางการเมืองโดยสอดแทรกอยูใ่นการกาํหนดแผนยุทธศาสตร์การ

พฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2555-2558 รวมทั้งเปิดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน แต่ก็
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ยงัคงมีกระแสว่ารัฐยงัคงรวบอาํนาจ และจาํกดัวงความคิดของประชาชนอยู่  และบางคร้ังกลบัใช้

เป็นเคร่ืองมือเพื่อสนองนโยบายประชานิยม เพื่อแย่งชิงมวลชน และเพื่อกลุ่มท่ีไดรั้บผลประโยชน์

ในวงจาํกัดเท่านั้ น จึงมีแนวคิดของนักวิชาการบางท่านเห็นว่า “นับตั้ งแต่ประเทศไทยมีการ

ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 อนัเป็นผลให้มีการตราพระราชบญัญติั กาํหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ข้ึนมาบงัคบัใชน้ั้น ไดก่้อเกิดหน่วย

ปกครองในระดบัพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน ทั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั นบัรวมจาํนวนกวา่หม่ืนแห่งทัว่ประเทศเพื่อใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน ต่อมาภายหลงั

ยงัมีการเปล่ียนแปลงและประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ พ.ศ. 2550 ท่ีมีการเพิ่มอาํนาจให้กบั

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึนเป็นลาํดบั ในด้านหน่ึงอาจมองได้ว่าเป็นการเปิดเวทีให้กบั

ชุมชนทอ้งถ่ินไดเ้รียนรู้และพฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน โดยให้อยูภ่ายใตก้รอบภารกิจ

ท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจากภาครัฐส่วนกลาง การกระจายอาํนาจในลกัษณะน้ีดาํเนินการมากว่าหน่ึง

ทศวรรษแลว้ ทอ้งถ่ินกลบัยงัประสบอุปสรรคจากกฎระเบียบท่ีรัฐส่วนกลางกาํหนด มีขอ้จาํกดัใน

การดาํเนินภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอน ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการและดูแล

ทรัพยากรของชุมชนทอ้งถ่ิน รัฐก็ยงัคงรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้ส่วนกลางต่อไป 

 

ในขณะท่ีสภาพแวดลอ้มภายในประเทศ ภูมิภาคและโลก กาํลงัเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว

ในปัจจุบนั ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การคา้การลงทุนรวมทั้งการจดัการทรัพยากรและภยัพิบติัทาง

ธรรมชาติ รัฐส่วนกลางไม่อาจรวมศูนยอ์าํนาจและแบกรับภาระดงักล่าวเพียงลาํพงัไดอี้กต่อไป 

กลไกรัฐส่วนกลางจาํเป็นตอ้งทบทวนและปรับเปล่ียน คงมิอาจปฏิเสธบทบาทของชุมชนทอ้งถ่ินท่ี

จะตอ้งสร้างเสริมสนบัสนุนให้เกิดความเขม้แข็งและเขา้มาร่วมในการบริหารจดัการและรับผิดชอบ

ภารกิจหนา้ท่ีต่างๆ มากข้ึน” (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2555 : 7-8) 

 

ดงันั้นประเด็นท่ีเป็นแง่คิดสําหรับการพฒันา คือ ทาํอย่างไรจึงจะให้สมาชิกกลุ่มหรือ

องคก์รประชาชนมีการประสานความร่วมมือท่ีจะก่อให้เกิดผลดีต่อภาพรวมในการพฒันา โดยไม่อยู่

ในลกัษณะท่ีหลายฝ่ายมองวา่เป็นการแยง่ชิงประชาชนอยา่งท่ีเป็นอยู ่ซ่ึงขอ้สรุปท่ีหลายฝ่ายเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัสําหรับการพฒันาขบวนการสหกรณ์ โดยไดก้าํหนดไวใ้นแผนพฒันาสหกรณ์ พ.ศ. 2546-

2549 ท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาคนใหป้รากฏคุณค่าสหกรณ์ในตวัคนอยา่งแทจ้ริง 
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2.2   แนวคดิทฤษฎกีารบริหารจัดการสมยัใหม่ 

 

ตวัแบบการวางแผนกลยทุธ์ (Strategic planning model) 

 

การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic planning model) เป็นการวางแผนเพื่อนาํองค์การไปสู่

ภาพลกัษณ์ใหม่ กา้วสู่วิสัยทศัน์ท่ีตอ้งการในอนาคต การวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นการวางแผนใน

ภาพรวมขององคก์าร กลยทุธ์ทุกกลยทุธ์ท่ีกาํหนดข้ึนเป็นปัจจยัท่ีช้ีอนาคตขององคก์ารนั้น 

 

ความสาํคญัของการวางแผนกลยทุธ์ จะเห็นไดว้า่ “แผนกลยุทธ์” เป็นแผนท่ีสําคญัต่อทุก

องคก์าร กล่าวคือ 

1) การวางแผนกลยุทธ์เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีช่วยให้หน่วยงานพฒันา

ตนเองไดท้นักบัสภาพ การเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม เพราะการวางแผนกลยุทธ์ให้ความสําคญั

กบัการศึกษาวเิคราะห์บริบทและสภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงานเป็นประเด็นสาํคญั  

2) การวางแผนกลยุทธ์เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีช่วยให้หน่วยงานภาครัฐ

ในทุกระดบัมีความเป็นตวัเองมากข้ึน รับผิดชอบต่อความสําเร็จและความลม้เหลวของตนเองมาก

ข้ึน ทั้งน้ี เพราะการวางแผนกลยทุธ์เป็นการวางแผนขององคก์าร โดยองคก์ารและเพื่อองคก์ารไม่ใช่

เป็นการวางแผนท่ีตอ้งกระทาํตามท่ีหน่วยเหนือสั่งการเท่านั้น  

3) การวางแผนกลยุทธ์เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีสอดรับกบัการกระจาย

อาํนาจ ซ่ึงเป็นกระแสหลักในการบริหารภาครัฐในปัจจุบนั และสอดคล้องกับท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนไดเ้ตรียมออกระเบียบกาํหนดให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดบัมีการ

จดัทาํแผนกลยทุธ์เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันางานสู่มิติใหม่ของการปฏิรูประบบราชการ  

4) การวางแผนกลยุทธ์เป็นเง่ือนไขหน่ึงของการจดัทาํระบบงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance Based Budgeting) ซ่ึงสํานกังบประมาณกาํหนดให้ส่วนราชการ

และหน่วยงานในสังกดัจดัทาํก่อนท่ีจะกระจายอาํนาจดา้นงบประมาณโดยการจดัสรรงบประมาณ

เป็นเงินกอ้นลงไปใหห้น่วยงาน  

5) การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนท่ีให้ความสําคญัต่อการกาํหนด 

“กลยทุธ์” ท่ีไดม้าจาก การคิดวเิคราะห์แบบใหม่ๆ ท่ีไม่ผกูติดอยูก่บัปัญหาเก่าในอดีต ไม่เอาขอ้จาํกดั

ทางดา้นทรัพยากรและงบประมาณมาเป็นขอ้อา้ง ดงันั้นการวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นการวางแผนแบบ
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ทา้ทายความสามารถ เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีช่วยให้เกิดการริเร่ิมสร้างสรรคท์างเลือกใหม่ไดด้ว้ย

ตนเอง จึงเป็นการวางแผนพฒันาท่ีย ัง่ยนื  

ลาํดบัชั้นเชิงกลยทุธ์  

 

คาํวา่ “กลยทุธ์”(Strategy) ในความหมายหน่ึงก็คือ วธีิการท่ีทาํใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์

ดว้ยวธีิท่ีถูกตอ้ง ส่วนคาํวา่ กลเมด็หรือกลวิธี (Tactics) เป็นวิธีท่ีทาํให้บรรลุผลสําเร็จโดยไม่คาํนึงวา่

ผดิหรือถูก กลวธีิจึงมีลกัษณะเป็นเพียงความพยายามท่ีจะทาํใหส้าํเร็จเท่านั้นและเป็นส่วนยอ่ยกวา่กล

ยุทธ์ ซ่ึงการกาํหนดกลยุทธ์โดยทัว่ไปนั้นไม่ไดเ้ร่ิมท่ีตวักลยุทธ์แต่เร่ิมท่ีวิสัยทศัน์ซ่ึงมีลาํดบัขั้นใน

การดาํเนินการ ดงัน้ี  

1) วิสัยทศัน์ (Vision) วิสัยทศัน์มีความหมายวา่การมองอนาคตให้ถูกตอ้ง

วา่จะเกิดอะไรถา้อนาคตท่ีเกิดข้ึนเป็นจริงตรงตามท่ีคาดคะเนก็เรียกวา่ “วิสัยทศัน์ (Vision)” แต่ถา้

อนาคตท่ีเกิดข้ึนไม่ตรงกบัท่ีคาดคะเนก็เรียกวา่ “ความฝัน (Dream)” ในอีกความหมายหน่ึงอาจกล่าว

ไดว้า่วิสัยทศัน์เป็นความตั้งใจท่ีมีขอบเขตกวา้ง รวมทุกอยา่งและคิดไปขา้งหนา้ซ่ึงเป็นความตั้งใจท่ี

แสดงให้เห็นถึงความทะเยอทะยาน (Aspiration)ไปสู่อนาคต ซ่ึงส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงลกัษณะของ

วิสัยทศัน์ท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด อาจจะตรงกบัคาํว่า “ดีท่ีสุด (The best)” “มากท่ีสุด (The most)” หรือ 

“ยิ่งใหญ่ท่ีสุด (The greatest)” ตวัอยา่งเช่น บริษทัจะผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุด ปฏิบติัต่อลูกคา้

เป็นบุคคลสําคญัท่ีสุดหรือจะให้บริการท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดฯลฯ ดงันั้น วิสัยทศัน์จึงเป็นคาํท่ีเล่ือนลอย

และไม่ชดัเจนเม่ือเทียบกบัคาํอ่ืนๆ ท่ีจะกล่าวต่อไป  

2) พนัธกิจ/ภารกิจ (Mission) เป็นคาํท่ีขยายความหมายของวิสัยทศัน์ให้

ชดัเจนข้ึน ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงทิศทางและความเช่ือท่ีระบุวา่วิสัยทศัน์จะนาํองคก์ารไปสู่ความสําเร็จ

ตามเป้าหมายโดยแสดงให้เห็น 2 อยา่งคือ จะทาํอะไร เช่น องคก์ารของเราจะทาํธุรกิจการขนส่ง 

ธุรกิจเส้ือผา้สําเร็จรูป ซ่อมแซมเคร่ืองยนต ์ ทาํธุรกิจเฟอร์นิเจอร์ หรือธุรกิจรักษาสุขภาพ เป็นตน้ 

ภารกิจค่อนขา้งจะเป็นปัจจุบนัและแสดงให้เห็นถึง ระยะยาว เช่น บริษทัเราทาํธุรกิจอะไรในอีก 5 ปี

ขา้งหนา้ บริษทัจะไปท่ีไหนหรือตลาดของเราจะเป็นอะไร เป็นตน้  

3) เป้าหมายและวตัถุประสงค์ (Goal and objective) เป้าหมายกับ

วตัถุประสงคจ์ะแตกต่างกนัในรายละเอียด เป้าหมายจะระบุถึงจุดหมายปลายทางขององคก์ารท่ีเป็น

ส่วนรวม ส่วนวตัถุประสงค์ก็จะเป็นจุดหมายปลายทางของการดาํเนินงานในระดบัหน่วยงาน มี

ความชดัเจน และเฉพาะเจาะจงกวา่ เช่น เป้าหมายกาํหนดวา่ “เราจะเสนอขายผลิตภณัฑ์ท่ีตั้งอยูบ่น

พื้นฐานของราคา คุณภาพและบริการ ท่ีสามารถแข่งขนักบัคนอ่ืนและน่าเช่ือถือได้” ส่วน

วตัถุประสงคก์าํหนดวา่ “บริษทัจะรับประกนัคุณภาพสินคา้ระยะเวลา 1 ปี อตัราการสูญเสียในการ
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ผลิตไม่เกิน 2% และจะทาํการสาํรวจความพอใจลูกคา้ทุกๆ 6 เดือน” เป็นตน้ จะเห็นความแตกต่างวา่

เป้าหมายจะกล่าวอยา่งกวา้งๆ ส่วนวตัถุประสงคจ์ะกล่าวอยา่งชดัเจน  

4) ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ (Strategy) เป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัยิ่งอยา่งหน่ึง

ในปัจจุบนัท่ีแสดงถึงแนวทางการดาํเนินงานท่ีแยบยลขององคก์าร เพื่อให้บรรลุเป้าประสงคห์รือ

ความสาํเร็จท่ีคาดหวงัไว ้ 

5) โครงการหรือแผนการดาํเนินงาน (Project operating plan) การจดั

โครงการหรือทาํแผนดาํเนินงานก็เพื่อเช่ือมต่อส่ิงต่างๆ ท่ีกล่าวมาเขา้ดว้ยกนั เพื่อให้องคก์ารสามารถ

ดาํเนินงานได้สําเร็จตามเป้าหมาย แผนดาํเนินงานจะกาํหนดข้ึนมาสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและ

วตัถุประสงค ์ตวัอยา่งเช่น เพื่อรักษาอตัราการเจริญเติบโตทางการตลาดตามท่ีกาํหนดไว ้ เราจะเปิด

สาขาใหม่ 4 แห่งในอีก 2 ปีขา้งหนา้ เพื่อขยายส่วนทางการตลาดอีก 5% เราจะออกแบบผลิตภณัฑ์

และการเกิดใหม่ภายใน 10 ปีขา้งหนา้ เพื่อลดตน้ทุนให้สามารถแข่งขนักบัท่ีอ่ืนไดม้ากข้ึน เราจะ

ปรับโครงสร้างองคก์ารใหม่และลดตน้ทุนโสหุ้ยการผลิตลง 1 ใน 3 ของปีงบประมาณหนา้ เพื่อเพิ่ม

ยอดขายของผลิตภณัฑ์ เราจะทุ่มเงินโฆษณาอีก 4% ของบโฆษณาเพื่อเน้นให้ผูบ้ริโภคจดจาํ

เคร่ืองหมายการคา้ของเรา เม่ือพิจารณาในประเด็นท่ีกล่าวมาในหวัขอ้น้ีแลว้ สามารถท่ีจะสรุปเป็น

ลาํดบัชั้นเชิงกลยทุธ์ได ้ 

 

โครงสร้างของแผนกลยทุธ์  

 

การวางแผนกลยทุธ์ประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัน้ี  

1. การวเิคราะห์ภารกิจ หรือ พนัธกิจ (Mission analysis)  

2. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มในอนาคต (Environmental analysis)  

3. การวเิคราะห์องคก์าร (SWOT หรือ Situation analysis)  

4. การกาํหนดวสิัยทศัน์ (Vision)  

5. การคน้หาอุปสรรคและปัญหาในการดาํเนินงาน (Obstacles)  

6. การกาํหนดกลยทุธ์ (Strategy decision)  

7. การกาํหนดนโยบาย (Policy decision)  

8. การกาํหนดกิจกรรม (Activity) สาํคญัตามกลยทุธ์และนโยบาย  

 

2.2.1 การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) 
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ในการบริหารเชิงกลยทุธ์นั้นอยูใ่นบริบทของการบริหารจดัการภาครัฐใหม่ ซ่ึงในภาครัฐ 

เรียกวา่ การบริหารเชิงยทุธศาสตร์ แต่ในส่วนภาคเอกชนจะเรียกวา่ การบริหารเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงในการ

นาํเสนอในงานวิจยัต่อไปน้ี จะใชค้าํว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ เน่ืองจากเป็นการบริหารในทิศทางท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานสหกรณ์การเกษตร ดงันั้นผูว้ิจยัจะขอเสนอแนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร

เชิงกลยทุธ์ดงัน้ี 

 

คาํนิยามของกลยทุธ์ (Definition of Strategy) (จุมพล หนิมพานิช, 2553 : 269-270) 

 

K. R. Andrew ให้ความหมายไวว้า่ “กลยุทธ์” คือ การตดัสินใจขององคก์ารท่ีแสดงให้

เห็นถึงการเปิดเผยหรือการกาํหนดวตัถุประสงค ์จุดมุ่งหมายหรือเป้าหมาย การสร้างสรรคน์โยบาย

และแผนท่ีสาํคญัทั้งน้ีเพื่อท่ีจะทาํใหเ้ป้าหมายท่ีกาํหนดหรือตั้งไวบ้รรลุผล 

 

George A. Steiner ไดเ้ขียนหนงัสือ Strategic planning เห็นวา่ “กลยุทธ์” ตอ้งประกอบ

ไปดว้ยประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

1) กลยทุธ์ตอ้งเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงเห็นวา่มีความสาํคญัต่อองคก์าร 

2) กลยุทธ์ต้องแสดงให้เห็นถึงการตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องกับทิศทางของ

องคก์าร 

3) กลยุทธ์ตอ้งประกอบด้วยส่ิงท่ีองค์การตอ้งทาํให้เพื่อบรรลุต่อทิศทาง

นั้น 

4) กลยทุธ์ตอ้งตอบคาํถามวา่อะไรคือส่ิงท่ีองคก์ารจะตอ้งทาํ 

5) กลยุทธ์ตอ้งตอบคาํถามว่าอะไร คือผลลพัธ์สุดท้ายท่ีตอ้งการและทาํ

อยา่งไรจึงจะบรรลุส่ิงนั้น 

 

จุมพล หนิมพานิช (2553 : 270) กล่าวว่า “กลยุทธ์” คือ แนวทางหรือวิธีการท่ีองค์การ

หรือหน่วยงานจะดาํเนินการเพื่อทาํใหเ้ป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวบ้รรลุผล 

 

ผูว้ิจยัเห็นว่า กลยุทธ์เปรียบเสมือนกบัเข็มทิศท่ีกาํหนดรูปแบบหรือแผนการท่ีไดมี้การ

ร่วมกันคิด วิเคราะห์และกาํหนดถึงส่ิงท่ีองค์การต้องการจะดาํเนินงานไปให้ถึงจุดมุ่งหมายของ

องค์การร่วมกนั ซ่ึงเป็นทั้งเป้าหมายหลกั นโยบายหลกัและลาํดบัขั้นตอนการปฏิบติังานของทั้ง

องคก์าร ซ่ึงไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีเพียงกลยุทธ์เดียว โดยอาจจะมีหลากหลายกลยุทธ์ ท่ีพร้อมจะมีการ
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ปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ขององค์การนั้ นๆ ท่ีประสบอยู่ ทั้ งน้ี เพื่อมุงเน้นให้บรรลุผลตาม

เป้าหมายท่ีได้กาํหนดไวร่้วมกนัขององค์การรวมทั้งจะช่วยองค์การในเร่ือง การจดัสรรทรัพยากร

ดา้นต่างๆ ใหเ้กิดความเหมาะสมดว้ย 

 

ความหมายของการบริหารเชิงกลยทุธ์  

 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ หรือการบริหารยุทธศาสตร์ หรือ บางคร้ังเรียกว่า การจดัการ

เชิงกลยทุธ์ มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้ ดงัน้ี 

 

ธงชยั  สันติวงษ ์(2532 : 3 อา้งถึงใน นิภาวรรณ รอดโรคา, 2555 : 46) ไดใ้ห้ความหมาย

ของการบริหารเชิงกลยทุธ์ คือ ชุดของการตดัสินใจและการกระทาํต่างๆ ซ่ึงจะนาํไปสู่การพฒันากล

ยทุธ์ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะช่วยใหอ้งคก์ารบรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายต่างๆ ได ้

 

ประโชค  ชุมพล (2536 : 226 อ้างถึงใน นิภาวรรณ รอดโรคา, 2555 : 46) ได้ให้

ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกับผูบ้ริหารจากทุกฝ่ายของ

องค์การในการกาํหนดและปฏิบติัตามเป้าหมายและกลยุทธ์ขององค์การหรือเป็นกระบวนการ

ต่อเน่ืองกันในการกาํหนดการปฏิบติัการและการควบคุม ซ่ึงเป็นแผนหลักเพื่อเป็นแนวทางให้

องคก์ารสามารถบรรลุเป้าหมายภายใตส้ภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกท่ีกาํหนด 

 

สมชาย  ภคภาสน์วิวฒัน์ (2539 : 31 อา้งถึงใน นิภาวรรณ รอดโรคา, 2555 : 46) ไดใ้ห้

ความหมายของการบริหารเชิงกลยทุธ์ คือ การบริหารหรือการจดัการในลกัษณะท่ีมีการวิเคราะห์การ

เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคมและธุรกิจ ทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว ให้มีความ

สอดคลอ้งกบัจุดอ่อนและจุดแขง็ของธุรกิจ 

 

สุพานี สฤษฎ์วานิช (2544 : 9 อา้งถึงใน นิภาวรรณ รอดโรคา, 2555 : 46) สรุปว่าการ

บริหารเชิงกลยุทธ์ คือ กระบวนการของการบริหารองคก์ารโดยรวมและเป็นระบบท่ีเน้นการสร้าง

อนาคตระยะยาว   เน้นวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในและการสร้างกลยุทธ์เพื่อให้

องคก์ารประสบความสาํเร็จในระยะยาว 
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เสน่ห์   จุย้โต และคณะ (2548 : 10 อา้งถึงใน นิภาวรรณ รอดโรคา, 2555 : 46)  สรุปวา่

การจดัการเชิงกลยทุธ์สามารถตั้งเป็นขอ้สรุปได ้ ดงัน้ี (1) เป็นการมองในบริบทการแข่งขนั (2) มุ่งสู่

แนวทางและพฒันาศกัยภาพของการแข่งขนัในองค์การในระยะยาว (3) มุ่งการมีชยัในการแข่งขนั 

โดยตอบสนองความตอ้งการของการตลาดไดดี้กวา่เม่ือเทียบกบัคู่แข่งขนั (4) เป็นการมองอนาคตใน

ระยะยาวและจดัเตรียมตวัสนองความเปล่ียนแปลงได้อย่างสมํ่าเสมอ (5) เป็นการสร้างความ

ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั (6) มิไดก้ระทาํโดยผูบ้ริหารระดบัสูงเท่านั้น แต่สามารถกาํหนดกลยุทธ์จาก

จุดต่างๆ หรือระดบัล่างลงมาไดด้ว้ย และ (7) มุ่งสู่การสร้างพฒันาและมีตวัแบบองคก์ารท่ีมีความเขา้

กนัไดก้บัสภาพแวดลอ้มตลอดเวลา 

 

นิภาวรรณ รอดโรคา (2555 : 46) การบริหารเชิงกลยทุธ์ เป็นกระบวนการของการจดัการ

องคก์ารโดยรวม การจดัการท่ีเนน้การสร้างอนาคตในระยะยาว คาํนึงถึงการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม

ทั้งภายนอกและภายในองค์การ โดยเฉพาะสภาพแวดล้อมภายนอกจะเป็นตวัผลักดันท่ีสําคัญ

ตลอดจนเป็นการจดัการท่ีเน้นสร้างกลยุทธ์ขององค์การ และกลยุทธ์เพื่อการแข่งขนัในองค์การ

ประสบความสาํเร็จในระยะยาว 

 

กล่าวโดยสรุปแลว้ ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการบริหาร

จดัการท่ีมีการวางแผน วิเคราะห์ถึงปัจจยัภายนอกและภายในท่ีเก่ียวขอ้งโดยรวมทั้งองคก์ารอยา่งมี

ระบบ แบบแผนร่วมกนั เพื่อให้องค์การประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์และ

ระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้

 

แนวคิดทฤษฎีการบริหารเชิงกลยทุธ์ (Strategic Management)  

 

สุวิไล  เรียงวฒันสุข (อา้งถึงใน ณัฏฐพนัธ์ เขจรนนัทน์, 2552 : 215) การบริหารเชิงกล

ยุทธ์ (Strategic Management) โดยทัว่ไป หมายถึงการกาํหนดวิสัยทศัน์ (Vision) พนัธกิจ (Mission) 

วตัถุประสงค์ (Objective)  เป้าหมาย (Goal) ขององค์การในระยะสั้ นและระยะยาว จากนั้นจึง

วางแผนทาํกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้องค์การสามารถดาํเนินงานตามพนัธะกิจ อนันาํไปสู่การบรรลุ

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ 

 

นอกจากน้ีเน่ืองจากสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงอาจ

ก่อให้เกิดโอกาสหรืออุปสรรคแก่องคก์ารได ้ องคก์ารจึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาสภาพแวดลอ้มภายใน
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ขององคก์าร เพื่อหาจุดแขง็หรือจุดอ่อนในการท่ีจะสามารถหลีกเล่ียงจากอุปสรรคหรือใชป้ระโยชน์

จากโอกาสท่ีมีอยูน่ั้นได ้ดงันั้นการบริหารเชิงกลยทุธ์จึงเป็นการบริหารโดยคาํนึงถึง (1)  ลกัษณะการ

ดาํเนินงานขององคก์าร (2) ลกัษณะธุรกิจในอนาคต (3) สภาพแวดลอ้ม (4) การจดัสรรทรัพยากร 

และ (5) การปฏิบติังานใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงค ์

 

แนวคิดท่ีสําคญัในการบริหารเชิงกลยุทธ์ (พฒันา สุขประเสริฐ และ ชุดา จิตพิทกัษ์, 

2552 : อา้งถึงใน ธงชยั สันติวงษ,์ 2553 : 27) ไดก้ล่าววา่กิจการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยการ

จดัการเชิงกลยทุธ์และการตดัสินใจเชิงกลยทุธ์จะมีผลต่อการดาํเนินงานในระยะยาว  

 

ดงันั้น องค์การจึงตอ้งมีการวางแผนการทาํกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้การดาํเนินงานตาม

ภารกิจบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ ทั้งน้ีเพื่อให้ตอบสนองต่อกระแสการเปล่ียนแปลง ซ่ึงอาจจะเป็น

อุปสรรคและบดบงัโอกาสในการกา้วหนา้ขององคก์ารได ้ฉะนั้นองคก์ารจึงตอ้งพิจารณาถึงจุดแข็งท่ี

มีอยูเ่หล่านั้นแลว้นาํมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ และพิจารณาถึงจุดอ่อนขององคก์ารเพื่อหาแนวทางขจดั

จุดอ่อน ในแนวคิดดา้นการจดัการเชิงกลยุทธ์นั้น จะมีความแตกต่างไปจากการจดัการโดยทัว่ไป ซ่ึง

มกัจะศึกษาถึงบทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหาร ตามกระบวนการหรือขั้นตอนต่างๆ และเน้นหนกัไปท่ี

การจดัการและการบริหารภายในองคก์าร แต่การจดัการเชิงกลยุทธ์จะให้ความสําคญักบัปัจจยัต่างๆ 

โดยเฉพาะปัจจยัภายนอกองคก์าร หรือสภาวะแวดลอ้มภายนอกดา้นต่างๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการ

แข่งขนั คาํนึงถึงการสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัในระยะยาวและสภาวะการเปล่ียนแปลงของ

อุตสาหกรรมการจัดการกลยุทธ์ย ังคํานึงถึงความสําคัญของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์การ

(Stakeholders) และการจดัการเชิงกลยุทธ์ยงัทาํหน้าท่ีในการเช่ือมโยงประสานหน่วยต่างๆ ใน

องคก์ารใหส้ามารถบริหารจดัการเพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ารร่วมกนั  

 

หลกัการสาํคญัของการจดัการเชิงกลยทุธ์  

 

กวชิ สือสนธิ (2547: อา้งถึงใน พจมาน เตียวฒันรัฐติกาล, 2548 : 62) กล่าววา่การจดัการ

เชิงกลยทุธ์จะนาํไปสู่การเพิ่มโอกาสของความสาํเร็จขององคก์ารไดอ้ยา่งไรนั้นมีหลกัสาํคญั ดงัน้ี  

1)  การจดัการเชิงกลยุทธ์เป็นการกาํหนดวิสัยทศัน์ ทิศทาง ภารกิจ และ

วตัถุประสงค์ขององค์การธุรกิจอยา่งเป็นระบบ ดงันั้น การจดัการเชิงกลยุทธ์จึงเป็นส่ิงท่ีกาํหนด

ทิศทางขององค์การ และช่วยให้นกับริหารปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม การ
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ตระหนกัถึงความเปล่ียนแปลงนั้น ทาํให้นกับริหารสามารถกาํหนดวตัถุประสงค์และทิศทางการ

ดาํเนินงาน อยา่งเป็นรูปธรรม สอดคลอ้งกบัสภาวะความเปล่ียนแปลงได ้ 

2)  การจดัการเชิงกลยุทธ์ยงันาํไปสู่การจดัการความเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน 

เน่ืองจากมีการเตรียมรับกบัสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงไวแ้ลว้ ทาํให้องคก์ารคน้หาแนวทางท่ี

เหมาะสมท่ีสุดต่อองค์การ ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของปัจจยัต่างๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี 

เน่ืองจากการจดัการเชิงกลยุทธ์เป็นการกาํหนดวิธีการหรือแนวทางในการดาํเนินงานและกิจกรรม

ต่างๆ ขององคก์าร เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์ององคก์ารท่ีตั้งไว ้ 

3)  การจดัการเชิงกลยทุธ์เป็นการนาํแนวทางในการดาํเนินงานขององคก์าร

ท่ีคิดคน้สร้างสรรคข้ึ์น และนาํมาประยุกตใ์ช้เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ดงันั้น ความคิดสร้างสรรคจึ์ง

เป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับนกับริหาร  

4) การวางแผนกลยุทธ์เป็นหน้าท่ีหลกัของนักบริหาร เน่ืองจากตอ้ง

วางแผนประยุกต์ใช้ และกาํหนดทิศทางในการดาํเนินงานขององค์การ การจดัทาํและปฏิบติัให้

สอดคล้องตามแผนกลยุทธ์ จึงมีความสําคญัโดยเฉพาะในระยะยาว ดงันั้นความสามารถในการ

กาํหนดกลยุทธ์ของนกับริหาร และความสามารถในการควบคุมให้การปฏิบติัเป็นไปตามกลยุทธ์ท่ี

วางไวไ้ด ้จะเป็นส่ิงสะทอ้นศกัยภาพของผูบ้ริหารไดเ้ป็นอยา่งดี  

5) การจดัการเชิงกลยุทธ์ ทาํให้เกิดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั จะช่วย

สร้างประสิทธิภาพและศักยภาพในการแข่งขันให้แก่ธุรกิจ และเสริมสร้างการพัฒนาขีด

ความสามารถทางการบริหารของนกับริหาร รวมทั้งช่วยเตรียมความพร้อมและพฒันาบุคลากรท่ีอยู่

ภายในองค์การ เน่ืองจากการพฒันาเชิงกลยุทธ์จะตอ้งมีการสร้างความเขา้ใจและแนวทางในการ

เตรียมพร้อม เพื่อรองรับกบัความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนของสภาพแวดลอ้มและคู่แข่ง นอกจากน้ี

แลว้การจดัการเชิงกลยทุธ์ยงัช่วยใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งในองคก์ารเขา้ใจในภาพรวม โดยเฉพาะเป้าหมายใน

การดาํเนินงานทาํใหส้ามารถจดัลาํดบัการดาํเนินงานตามลาํดบัความสาํคญัเร่งด่วนได ้ 

6) การจดัการเชิงกลยุทธ์ ช่วยให้การทาํงานเกิดความสอดคลอ้งในการ

ปฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจากมีการกาํหนดกลยุทธ์ การประยุกตใ์ช ้ และการตรวจสอบควบคุมไวอ้ย่าง

ชดัเจน ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนัและเกิดความร่วมมือ โดยเฉพาะความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์อง

องคก์าร อีกทั้งจะช่วยใหมี้การจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัการบริหาร

องคก์ารในส่วนต่างๆ  

 

องคป์ระกอบของการจดัการเชิงกลยทุธ์  
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ศริพร พงศศ์รีโรจน์ (2548 : อา้งถึงใน ธงชยั สันติวงษ,์ 2553 : 89) การจดัการเชิงกลยุทธ์ 

ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ยพื้นฐาน 5 ประการ คือ  

1) การกาํหนดทิศทาง (Direction setting) 

2) การประเมินองคก์ารและสภาพแวดลอ้ม (Environment scanning) 

3) การกาํหนดกลยทุธ์ (Strategy formulation)  

4) การนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั (Strategy implementation)  

5) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control)  

 

1) กาํหนดทิศทาง (Direction setting) 

ในการกาํหนดทิศทางขององคก์ารจะประกอบดว้ย การกาํหนดวิสัยทศัน์ (Vision ) และ

การกาํหนดภารกิจ (Mission) หรือ กรอบในการดาํเนินงานท่ีชดัเจนจะช่วยให้องค์การสามารถ

กาํหนดทิศทางในระยะยาว อีกทั้งยงัแสดงถึงความตั้งใจในการดาํเนินธุรกิจอีกดว้ย ภารกิจ (Mission) 

ในกระบวนการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์นั้น ขั้นแรกองคก์ารจะตอ้งระบุภารกิจและเป้าหมายหลกัท่ี

สาํคญัขององคก์าร ซ่ึงภารกิจ หมายถึง ประกาศหรือขอ้ความขององคก์ารท่ีพยายามกาํหนดวา่จะทาํ

อะไรในปัจจุบนั และกาํลงัจะทาํอะไรในอนาคตและองคก์ารเป็นองคก์ารแบบใด และจะกา้วไปสู่

การเป็นองค์การแบบใด ทั้งน้ีเพื่อบรรลุสู่ความเป็นเลิศเหนือคู่แข่ง ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้ขอ้ความ

เร่ืองภารกิจขององคก์ารจะประกอบไปดว้ย ขอ้ความท่ีบ่งบอกถึงคุณค่าทางปรัชญาสําคญัท่ีผูบ้ริหาร

ตดัสินใจกระทาํ ซ่ึงแสดงถึงพนัธะขององคก์ารท่ีมีต่อเป้าหมายและสอดคลอ้งกบัคุณค่าของผูบ้ริหาร 

นอกจากน้ีแลว้ภารกิจยงัจะสร้างสภาพแวดลอ้มในการกาํหนดกลยทุธ์อีกดว้ย  

 

2) การประเมินองคก์ารและสภาพแวดลอ้ม (Environment scanning) 

ในการประเมินสภาพแวดล้อมขององค์กรนั้ นจะประกอบไปด้วยการวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้มภายใน และ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ทราบถึง 

จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weakness –W) โอกาส (Opportunity –O) และอุปสรรค (Threat–T)  

ก็คือ แนวคิดหลกัการวเิคราะห์ SWOT  (SWOT analysis)  

แนวคิดน้ี S หมายถึง จุดแข็ง (Strength) เป็นผลมาจากปัจจยัภายใน หมายถึง 

ความสามารถและสถานการณ์ภายในจงัหวดัท่ีเป็นดา้นบวก ซ่ึงช่วยผลกัดนัการดาํเนินงานให้บรรลุ

วตัถุประสงค์และสามารถนาํมาพฒันาให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรืออาจเรียกว่าเป็นส่ิงท่ีองค์การ

สามารถปฏิบติัได ้
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W หมายถึง จุดอ่อน (Weakness) เป็นผลมาจากปัจจยัภายใน หมายถึง จุดอ่อน ขอ้จาํกดั

หรือความสามารถและสถานการณ์ภายในจงัหวดัท่ีส่งผลทางด้านลบ หรืออาจเรียกว่าเป็นส่ิงท่ี

องคก์ารสามารถปฏิบติัไดไ้ม่ดี  

O หมายถึง โอกาส (Opportunity) เป็นปัจจยัหรือสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ือต่อการ

ดาํเนินการท่ีเป็นประโยชน์ต่อองคก์ารหรือสามารถนาํมาพฒันาใหเ้กิดเป็นผลดีต่อองคก์ารในอนาคต 

T   หมายถึง ภยัคุกคาม (Threat) เป็นปัจจยัหรือสถานการณ์ภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคต่อ

การดาํเนินการท่ีเป็นประโยชน์ขององค์การหรือทาํให้เกิดผลเสียหาย ผลกระทบในทางลบต่อ

องคก์าร  

 

3)  การกาํหนดกลยทุธ์ (Strategy  formulation)  

การกาํหนดกลยุทธ์ เป็นการพฒันาแผนระยะยาวบนรากฐานของโอกาสและอุปสรรคท่ี

ไดจ้ากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก และการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนท่ีไดจ้าการวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้มภายใน โดยองคก์ารจะตอ้งกาํหนดและเลือกกลยุทธ์ท่ีดีท่ีสุดท่ีเหมาะสมกบัองคก์าร

ท่ีสุด ผูบ้ริหารตอ้งพยายามตอบคาํถามวา่ ทาํอยา่งไรองคก์ารจึงจะไปถึงเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไวไ้ด ้

โดยใชค้วามไดเ้ปรียบในการแข่งขนัขององคก์ารกาํหนดเป็นกลยุทธ์ ทั้งน้ีจะตอ้งคาํนึงถึงระดบัท่ี

แตกต่างกนัของกลยทุธ์ดว้ย ซ่ึงมีทั้งส้ิน 3 ระดบั คือ  

(1) กลยทุธ์ระดบัองคก์าร (Corporate strategy)  

เป็นกลยทุธ์ท่ีครอบคลุมและบ่งบอกถึงกลยุทธ์โดยรวม และทิศทางในการ

แข่งขนัขององคก์ารวา่ องคก์ารจะมีการพฒันาไปสู่ทิศทางใด จะดาํเนินงานอยา่งไร และจะจดัสรร

ทรัพยากรไปยงัแต่ละหน่วยขององคก์ารอยา่งไร เช่น การดาํเนินธุรกิจแบบครบวงจร การขยายตวัไป

ในธุรกิจท่ีไม่เก่ียวขอ้งกนัเลย เป็นตน้ ตวัอยา่งเคร่ืองมือ (Tools) ท่ีช่วยในการกาํหนดกลยุทธ์ใน

ระดบัองคก์าร เช่น Boston Consulting Group Matrix, McKinsey 7 - S framework เป็นตน้  

(2) กลยทุธ์ระดบัธุรกิจ (Business strategy)  

เป็นการกาํหนดกลยุทธ์ในระดบัท่ีย่อยลงไป จะมุ่งปรับปรุงฐานะการ

แข่งขนัขององคก์ารเป็นการกาํหนดกลยุทธ์ในระดบัท่ียอ่ยลงไป และระบุถึงวิธีการท่ีองคก์ารจะใช้

ในการแข่งขนั มุ่งปรับปรุงฐานะการแข่งขนัของผลิตภณัฑ์ให้สูงข้ึน โดยอาจรวมกลุ่มผลิตภณัฑ์ท่ี

คลา้ยกนัไวด้ว้ยกนั ภายในหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์ (Strategic Business Unit - SBU) เดียวกนั กลยุทธ์

ระดบัธุรกิจของ SBU น้ีจะมุ่งการเพิ่มกาํไร (Improving profitability) และขยายการเติบโต (Growth) 

ให้มากข้ึน บางคร้ังจึงเรียกกลยุทธ์ในระดบัน้ีวา่ กลยุทธ์การแข่งขนั (Competitive strategy) ซ่ึง
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โดยทัว่ไปจะมีอยู ่3 กลยทุธ์ คือ การเป็นผูน้าํดา้นตน้ทุนตํ่า (Cost leadership) การสร้างความแตกต่าง 

(Differentiation) และ การจาํกดัขอบเขตหรือการมุ่งเนน้หรือการรวมศูนย ์(Focus strategy)  

 

 

(3) กลยทุธ์ระดบัปฏิบติัการ (Operational strategy) 

เป็นการกาํหนดกลยทุธ์ท่ีครอบคลุมวิธีการในการแข่งขนั แก่ผูเ้ก่ียวขอ้งใน

หน่วยงาน (Function) ต่างๆ มุ่งเนน้ใหแ้ผนกงานตามหนา้ท่ีพฒันากลยุทธ์ข้ึนมา โดยอยูภ่ายใตก้รอบ

ของกลยุทธ์ระดบัองค์การและกลยุทธ์ระดบัธุรกิจ เช่น แผนการผลิต แผนการตลาด แผนการ

ดาํเนินงานทัว่ไป แผนการดา้นทรัพยากรบุคคล และแผนการเงิน เป็นตน้ 

 

4) การนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั (Strategy implementation)  

การนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติั คือ กระบวนการท่ีผูบ้ริหารแปลงกลยุทธ์และนโยบายไปสู่

แผนการดาํเนินงาน กาํหนดรายละเอียดดา้นต่างๆ เช่นดา้นงบประมาณ หรือวิธีการดาํเนินงานซ่ึง

กระบวนการน้ีอาจจะเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงภายในดา้นวฒันธรรม โครงสร้างหรือระบบการ

บริหาร เพื่อให้สามารถดาํเนินการตามกลยุทธ์ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยทัว่ไปจะประกอบดว้ย 4 

องคป์ระกอบ คือ  

(1) ขั้นตอนของการกาํหนดแผนและการจดัสรรทรัพยากร (Resources 

allocation)  

(2) ขั้นตอนของการปรับโครงสร้างองคก์าร เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง

ของการใชก้ลยทุธ์และการใชท้รัพยากร  

(3) ขั้นตอนของการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในส่วนของระบบ และการ

พฒันาทรัพยากรบุคคล เช่น เร่ืองระบบขอ้มูลข่าวสาร ระบบบริหารบุคคล (การให้การศึกษา การให้

การอบรม การกระตุน้ ส่งเสริมให้บุคลากรในองค์การทาํงานไดอ้ยา่งเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ)   

เป็นตน้  

(4) การกระจายกลยุทธ์ (Strategic deployment) หากองคก์ารมีการสร้าง

วสิัยทศัน์ สร้างพนัธะกิจข้ึนมาแลว้ แต่ไม่ไดมี้การดาํเนินการก็จะทาํให้เกิดการสูญเปล่า (Waste) ได ้

เพราะแมว้า่แผนเหล่านั้นจะเป็นแผนงานท่ีถูกจดัทาํมาอยา่งดี ผา่นการระดมความคิดมาอยา่งเขม้ขน้

เพียงใดก็ตาม หากไม่ลงมือปฏิบติัก็ยอ่มไม่เกิดผลเป็นรูปธรรมข้ึน  
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ดงันั้น  เพื่อทาํให้เกิดผลจึงจาํเป็นตอ้งมีการกระจายแผนไปยงัทุกๆ ส่วนทัว่ทั้งองคก์าร 

โดยตอ้งประสานกบับทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานต่างๆ อยา่งชดัเจนและเขา้ใจได ้ ซ่ึงจากเป้าหมาย

เชิงกลยุทธ์ (Strategic goals) อาจถูกแปลงเป็นเป้าหมายย่อย (Sub-goals) กาํหนดเป็นเป้าหมาย

ประจาํปี (Annual goals) จากนั้นจะแตกไปเป็นเป้าหมายของแต่ละกลุ่ม แต่ละโครงการต่อไป  

 

5) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control)  

การควบคุมกลยทุธ์ เป็นหนา้ท่ีสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลกล

ยทุธ์ท่ีนาํไปปฏิบติั ทั้งน้ีในการนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติันั้นมกัจะเกิดขอ้ผิดพลาดท่ีตอ้งการการปรับปรุง 

เพื่อใหแ้น่ใจวา่กลยทุธ์นั้นจะก่อใหเ้กิดผลการปฏิบติังานท่ีตรงตามแผนท่ีไดต้ั้งเอาไว ้

 

การตรวจสอบกลยุทธ์ จะมีการวดัผลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีการกาํหนด

เกณฑแ์ละมาตรฐานโดยมาตรวดัการดาํเนินงานท่ีเหมาะสมกบัแต่ละองคก์าร ซ่ึงในแต่ละองคก์ารจะ

มีมาตรฐานและเกณฑ์การดาํเนินงานของตนเอง ทั้งน้ีการกาํหนดมาตรฐานควรมีความระมดัระวงั

เพื่อใหส้ามารถสะทอ้นผลการทาํงานไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 

ส่วนการติดตามและประเมินผลนั้น จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมาดูแลแผน

กลยุทธ์โดยเฉพาะ ซ่ึงจะตอ้งประกอบด้วยบุคลากรท่ีมีความรับผิดชอบเต็มเวลาท่ีสามารถทุ่มเท

ให้กบัการติดตามและประเมินผลไดอ้ย่างเต็มท่ี หน่วยงานน้ีควรอยูก่บัฝ่ายวางแผนท่ีมีผูบ้ริหารใน

ฝ่ายอยูใ่นระดบัผูบ้ริหารชั้นสูง อยา่งไรก็ตาม ในการดาํเนินกลยทุธ์นั้นจาํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือ

ท่ีดีจากทุกฝ่ายตลอดเวลา จึงอาจมีความจาํเป็นในการตั้งเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนกลยทุธ์ท่ีประกอบดว้ยผูแ้ทนระดบับริหารจากฝ่ายต่างๆ ข้ึนร่วมดว้ย 

 

แนวคิดการนาํการบริหารเชิงกลยทุธ์มาใชใ้นขบวนการสหกรณ์การเกษตรไทย  

 

รัฐบาลไดมี้นโยบายในการปรับเปล่ียนกระบวนการจดัทาํงบประมาณไปสู่ระบบการ

จดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-Based) หลงัจากปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. 

2545 เพื่อให้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล

และยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ และส่งเสริมให้หน่วยงานระดบักระทรวง ทบวง กรม มีบทบาท

ในการตดัสินใจดาํเนินการเพื่อตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลมากยิ่งข้ึน รวมทั้งจดัให้มีระบบการ

ควบคุมตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใส ทั้ งน้ีเพื่อให้การบริการสาธารณะของรัฐบาล
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สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน (สถาบนัวิจยัสังคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2547 : 408 

อา้งถึงใน นิภาวรรณ รอดโภคา, 2555 : 53) 

 

ในกรณีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็ไดใ้ชห้ลกัการบริหารเชิงกลยุทธ์เช่นกนั โดย

กาํหนดอยูใ่นแผนยทุธศาสตร์ระดบักระทรวงและต่อเน่ืองมาทางกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจ

บญัชีสหกรณ์ และทั้ งสองหน่วยงานดังกล่าวก็ได้มีการจัดทาํแผนกลยุทธ์โดยจะต้องคาํนึงถึง

วตัถุประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นสาํคญั โดยการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์การบริหารจดัการ

ภาครัฐให้มีความทนัสมยัเช่นเดียวกบัการบริหารงานเอกชน ซ่ึงถือวา่เป็นแนวคิดทฤษฎีการบริหาร

จดัการสมยัใหม่ ตามแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐใหม่ท่ีถูกนาํมาใชป้ฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมใน

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัสหกรณ์การเกษตรของไทย 

  

2.2.2 การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management : RBM) 

 

ในช่วงเวลาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980 เป็นตน้มา รัฐบาลของประเทศต่างๆไดมี้ความพยายามท่ี

จะทาํการปฏิรูประบบราชการ โดยตอ้งการท่ีจะปรับปรุงระบบการบริหารงานราชการให้มีความ

ทนัสมยั ขจดัความไม่คล่องตวัทางการบริหาร ตลอดจนได้เปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์การบริหาร

แบบเดิมท่ีมุ่งเน้นให้ความสําคัญต่อปัจจัยนําเข้าและกฎระเบียบ มาใช้วิธีการบริหารแบบมุ่ง

ผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management : RBM) เพื่อปรับเปล่ียนวิธีการบริหารรัฐกิจให้มีลกัษณะ

เป็นอย่างภาคธุรกิจเอกชน (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2543 : 145) โดยมุ่งเน้นถึงประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการบริหารงาน กาํหนดยุทธศาสตร์ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์าร พร้อม

ทั้งตอ้งสร้างตวับ่งช้ีวดัความสาํเร็จของการดาํเนินงานท่ีชดัเจนและสามารถตรวจสอบได ้

 

ความหมายและแนวความคิดของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

 

ระบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ินั้น มกัจะมีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น การ

บริหารงานโดยยึดวตัถุประสงค ์(Management By objective : MBO) การบริหารแบบเนน้ผลสําเร็จ 

(Managing for results) การบริหารท่ีเนน้ผล (Results-oriented management) หรือการบริหารผลการ

ดาํเนินงาน (Performance management) ซ่ึงนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของการบริหารแบบมุ่ง

ผลสัมฤทธ์ิไวด้งัต่อไปน้ี 
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Canadian International Development Agency : CIDA (2006) (อา้งถึงใน ไพบูลย ์โพธ์ิ

สุวรรณ, 2556 : 153-154) กล่าววา่ การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เป็นการกาํหนดแนวทางเพื่อพฒันา

ประสิทธิผล (Effectiveness) และความสามารถรับผิดชอบได ้(Accountability) โดยการมีส่วนร่วมท่ี

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีสําคญัเขา้มาในการกาํหนดเป้าหมาย ประเมินความเส่ียง (Risk assessment) การ

ติดตามผลการดาํเนินงานและการบูรณาการขอ้มูลเพื่อการตดัสินใจและรายงานผลการดาํเนินงาน 

การกาํหนดผลสัมฤทธ์ิจะตอ้งสามารถบรรยายหรือวดัการเปล่ียนแปลงได ้ 

 

ทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2543 : 146) กล่าววา่ การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เป็นการบริหารท่ี

เน้นการวางแผน การกาํหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์การดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วม 

ผูบ้ริหารในแต่ละระดบัขององคก์ารตอ้งยอมรับและคาํนึงถึงผลงาน รวมทั้งตอ้งให้ความสําคญักบั

จดัวางระบบการตรวจสอบผลงานและการใหร้างวลัตอบแทนผลงาน (Performance related pay) 

 

ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2543 : 3) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ วา่

เป็นการบริหารโดยมุ่งเน้นท่ีผลลพัธ์หรือความสัมฤทธ์ิผลเป็นหลกั ใช้ระบบการประเมินผลงานท่ี

อาศยัตวับ่งช้ีเป็นตวัสะทอ้นผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม เพื่อการพฒันาปรับปรุงกระบวนการ

ปฏิบติังานใหดี้ยิง่ข้ึนและแสดงผลงานต่อสาธารณะ 

 

นิภาวรรณ  รอดโภคา (2555 : 20) กล่าวว่า การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ คือการบริหารท่ี

มุ่งเนน้ความสัมฤทธ์ิผลของงานเทียบกบัเป้าหมายท่ีกาํหนด 

 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Results Based 

Management : RBM) เป็นการบริหารท่ีมุ่งเน้นให้ความสําคญัต่อผลการดาํเนินงานและการวดัผล

สาํเร็จในการดาํเนินงานขององคก์าร ทั้งในแง่ของปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ ผลผลิตและผลลพัธ์ ซ่ึง

จะตอ้งมีการกาํหนดตวับ่งช้ีวดัผลการดาํเนินงาน (Key Performance Indicators : KPIs) รวมทั้งการ

กาํหนดเป้าหมาย (Targets) และวตัถุประสงค์ (Objectives) ไวล่้วงหน้า โดยอาศยัการมีส่วนร่วม

ระหวา่งผูบ้ริหาร สมาชิกขององคก์าร และตลอดถึงผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่างๆ (Stakeholders) ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานขององคก์าร 

 

การบริหารงานของภาครัฐในอดีตจะเน้นท่ีการบริหารปัจจยันาํเขา้ (Inputs)  ซ่ึงไดแ้ก่ 

ทรัพยากรต่างๆ ท่ีรัฐจะนาํมาใช้ในการปฏิบติังาน คือ เงิน คน วสัดุ ครุภณัฑ์ต่างๆ โดยเน้นการ
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ทาํงานตามกฎ ระเบียบ และความถูกต้องตามกฎหมายและมาตรฐาน แต่การบริหารแบบมุ่ง

ผลสัมฤทธ์ิจะเนน้ท่ีผลลพัธ์ (Outcomes) ของงาน โดยจะให้ความสําคญัท่ีการกาํหนดพนัธะกิจและ

วตัถุประสงคข์องโครงการ/งาน เป้าหมายท่ีชดัเจน การกาํหนดผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีตอ้งการของทุก

โครงการในองคก์ารใหส้อดคลอ้งเป็นไปในทางเดียวกบัภารกิจและวตัถุประสงคข์ององคก์าร มีการ

กาํหนดตวับ่งช้ีวดัผลการทาํงานหลกั (Key Performance Indicators)ไวอ้ยา่งชดัเจน เป็นท่ีเขา้ใจของ

ทุกคนในองคก์าร การวดัความกา้วหนา้ของการปฏิบติังานโดยใชต้วับ่งช้ี การยืดหยุน่ทางการบริหาร

และสนบัสนุนทรัพยากรแก่ผูบ้ริหารระดบัล่างอยา่งเหมาะสม การประเมินผลการปฏิบติังานและการ

ให้ค่าตอบแทนตามผลงาน ตลอดจนถึงการปรับปรุงพฒันางานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สูงข้ึน เพื่อใหส้ามารถสนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในฐานะผูรั้บบริการจาก

องคก์ารของรัฐไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

กล่าวโดยสรุปแลว้ การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management : RBM) 

เป็นเทคนิควิธีการบริหารจดัการสมยัใหม่ท่ีนาํมาประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดการปรับเปล่ียนกระบวน

ทศัน์และวิธีการบริหารงานให้เปล่ียนไปจากเดิมท่ีให้ความสําคญัต่อทรัพยากรหรือปัจจยันําเข้า 

(Input) เป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินงาน โดยหันมาเน้นถึงวตัถุประสงค์และสัมฤทธ์ิผลของการ

ดาํเนินงานทั้งในแง่ของผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) และความคุม้ค่าของเงิน (Value 

for money) รวมทั้งการพฒันาคุณภาพและสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่ลูกคา้และผูรั้บบริการ 

 

ดงันั้น การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management : RBM) จึงเป็นการ

บริหารเพื่อการจดัหาให้ไดท้รัพยากรการบริหารมาอยา่งประหยดัและมีความคุม้ค่าท่ีสุด (Economy) 

เนน้ใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือการปฏิบติังานให้ไดผ้ลงานในระดบัท่ีสูงกวา่

ปัจจยันาํเขา้และการไดผ้ลงานท่ีบรรลุเป้าหมายขององคก์ารท่ีกาํหนดไว ้(Effectiveness) 

 

กระบวนการของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

 

การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิจะประกอบด้วยขั้นตอนท่ีสําคญัๆ 4 ขั้นตอน (Richard 

S.Williams , 1998 : 25-27 และ ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2543 : 151-152) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

1)  การวางแผนกลยุทธ์ขององค์การ ซ่ึงองค์การจะต้องทาํการกําหนด

ทิศทางโดยรวมวา่ตอ้งการท่ีจะทาํอะไรอยา่งไร  ซ่ึงเป็นเร่ืองของการวางยุทธศาสตร์หรือวางแผนกล

ยุทธ์ เพื่อทาํการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในองคก์าร (SWOT analysis) และให้
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ไดม้าซ่ึงเป้าประสงคสุ์ดทา้ยท่ีตอ้งการขององคก์ารหรือวิสัยทศัน์ (Vision) อนัจะนาํไปสู่การกาํหนด

พนัธะกิจ (Mission) วตัถุประสงค์ (Objective) เป้าหมาย (Target) และกลยุทธ์การดาํเนินงาน 

(Strategy) รวมทั้งพิจารณาถึงปัจจยัสําคญัแห่งความสําเร็จขององคก์าร (Critical success factors) 

และสร้างตวับ่งช้ีวดัผลการดาํเนินงาน (Key Performance Indicators) ในดา้นต่างๆ 

2) การกาํหนดรายละเอียดของตวับ่งช้ีวดัผลดาํเนินงาน เม่ือผูบ้ริหารของ

องคก์ารไดท้าํการตกลงร่วมเก่ียวกบัตวับ่งช้ีวดัผลการดาํเนินงานแลว้ จะเร่ิมดาํเนินการสํารวจเพื่อหา

ขอ้มูลหลกัฐานเก่ียวกบัสภาพในปัจจุบนั (Baseline Data) เพื่อนาํมาช่วยในการกาํหนดความชดัเจน

ของตวับ่งช้ีดงักล่าว ทั้งในเชิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) เวลา (Time) และสถานท่ีหรือ

ความครอบคลุม (Place) อนัเป็นเป้าหมายท่ีตอ้งการของแต่ละตวับ่งช้ี 

3) การวดัและการตรวจสอบผลการดาํเนินงาน ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัให้มีการ

ตรวจสอบและรายงานผลการดาํเนินงานของแต่ละตวับ่งช้ีตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้เช่น รายเดือน 

รายไตรมาส รายปี เป็นตน้ เพื่อแสดงความกา้วหนา้และสัมฤทธ์ิผลของการดาํเนินงานวา่เป็นไปตาม

เป้าหมายท่ีตอ้งการหรือไม่ อย่างไร นอกจากน้ีในบางกรณีอาจจะจดัให้มีคณะบุคคลเพื่อทาํการ

ตรวจสอบผลการดาํเนินงานเป็นเร่ืองๆ ไปก็ได ้

4) การให้รางวลัตอบแทน หลงัจากท่ีไดพ้ิจารณาผลการดาํเนินงานแล้ว 

ผูบ้ริหารจะตอ้งมีการให้รางวลัตอบแทนตามระดบัของผลงานท่ีไดต้กลงกนัไว ้นอกจากน้ีอาจจะมี

การให้ขอ้เสนอแนะหรือกาํหนดมาตรการบางประการเพื่อให้มีการปรับปรุงผลงานให้เป็นไปตาม

เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

 

จากรายละเอียดของกระบวนการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ินั้นสามารถจะสรุปเป็น

แผนภาพเพื่อเพิ่มความเขา้ใจได ้ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวางแผนกลยทุธ์

ขององคก์าร 

การใหร้างวลั 

ผลตอบแทน 

การกาํหนดราย 

ละเอียดของตวับ่งช้ี 

การวดัและตรวจสอบ 

ผลการดาํเนินงาน 
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รูปท่ี  2.2  กระบวนการของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

ท่ีมา : ทศพร  ศิริสัมพนัธ์. “การบริหารผลการดาํเนินงาน (Performance management)” 

รวมบทความวชิาการ 100 ปี รัฐประศาสนศาสตร์ไทย. 

ภาควชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543. 

ลกัษณะขององคก์ารท่ีบริหารงานแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ 

 

ระบบการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิท่ีใช้ในองค์การจะมีลักษณะทั่วๆ ไป 

ดงัต่อไปน้ี (ทิพาวดี เมฆสวรรค,์ 2543 : 21-23) 

1) มีพนัธะกิจ วตัถุประสงค์ขององค์การท่ีชดัเจน และมีเป้าหมายท่ีเป็น

รูปธรรม โดยเนน้ท่ีผลผลิตและผลลพัธ์ ไม่เนน้กิจกรรมหรือการทาํงานตามกฎระเบียบ 

2) ผูบ้ริหารทุกระดบัในองค์การต่างมีเป้าหมายของการทาํงานท่ีชดัเจน 

และเป้าหมายเหล่านั้นสั้ นกระชับ ไม่คลุมเครือ และเป็นเป้าหมายท่ีมีฐานมาจากพนัธะกิจของ

องคก์ารนั้น 

3) เป้าหมายจะวดัได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีตวับ่งช้ีท่ีสามารถวดัได ้

เพื่อให้สามารถติดตามผลการปฏิบติังานได ้และสามารถเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัองค์การ

อ่ืนท่ีมีลกัษณะงานท่ีเทียบเคียงกนัได ้

4) การตดัสินในการจดัสรรงบประมาณให้หน่วยงานหรือโครงการต่างๆ 

จะพิจารณาจากผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัการให้ค่าตอบแทน สวสัดิการ และ

รางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีจะประเมินจากผลการปฏิบติังานเป็นหลกั 

5) เจา้หนา้ท่ีทุกคนรู้วา่งานท่ีองคก์ารคาดหวงัคืออะไร ทุกคนในองคก์ารจะ

คิดเสมอว่างานท่ีตนทาํอยู่นั้ นเพื่อให้เกิดผลอย่างไร ผลท่ีเกิดข้ึนจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายของ

โครงการและองคก์ารอยา่งไร และทุกคนรู้สึกรับผดิชอบต่อผลงานท่ีไดก้าํหนดไวอ้ยา่งเหมาะสมกบั

กาํลงัความสามารถของแต่ละคน 

6) มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ การบริหารเงิน บริหารคน สู่

หน่วยงานระดับล่าง เพื่อให้สามารถทาํงานบรรลุผลได้อย่างเหมาะสม เป็นการเปิดโอกาสให้

ผูบ้ริหารระดับต้นและ ระดับกลาง ซ่ึงเข้าใจปัญหาเป็นอย่างดีได้เป็นผู ้แก้ปัญหาและสะสม

ประสบการณ์เพื่อก้าวสู่ผูบ้ริหารระดับท่ีสูงข้ึนต่อไป ซ่ึงนอกจากช่วยลดขั้นตอนในการทาํงาน 

แกปั้ญหาการทาํงานท่ีล่าชา้แลว้ ยงัเป็นการเพิ่มความยดืหยุน่และประสิทธิภาพในการทาํงานอีกดว้ย 
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7) มีวฒันธรรมและอุดมการณ์ร่วมกนัเพื่อการทาํงานท่ีสร้างสรรค์ เป็น

องคก์ารท่ีมุ่งมัน่จะทาํงานร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้เป็นองคก์ารเอ้ือการเรียนรู้ท่ีเปิด

กวา้งต่อความคิดและความรู้ใหม่ๆ สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ต่างๆไดดี้ 

8) เจา้หนา้ท่ีมีขวญัและกาํลงัใจดี เน่ืองจากไดมี้โอกาสปรับปรุงงานและใช้

ดุลยพินิจในการทาํงานท่ีกวา้งขวางข้ึน ทาํให้ผูรั้บบริการได้รับความพึงพอใจ ส่วนเจ้าหน้าท่ี

ผูป้ฏิบติังานเองก็จะไดก้ารตอบแทนตามผลการประเมินจากผลสัมฤทธ์ิของงาน 

การวดัผลการปฏิบติังานตามแนวทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

 

การวดัผลการปฏิบติังานเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดเป้าหมาย ตวับ่งช้ีวดัผลสําเร็จ

ของกิจกรรม การจดัเก็บขอ้มูลและเปรียบเทียบผลงานกบัเป้าหมายท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้ การวดัผล

การปฏิบติังานจะช่วยให้องค์การและผูป้ฏิบติังานไดรั้บขอ้มูลและสารสนเทศยอ้นกลบัท่ีแสดงถึง

ผลสาํเร็จของการดาํเนินงาน ปัญหาหรือความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึน เพื่อนาํไปสู่การแสดงถึงการมีพนัธะ 

หน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อสาธารณะ ผูก้าํหนดนโยบาย แหล่งสนบัสนุนงบประมาณ ฯลฯ การ

เสริมสร้างการเรียนรู้ให้แก่บุคลากรและองค์การเพื่อนาํไปสู่การปรับปรุงการบริหาร การพฒันา

องคก์าร การออกแบบและทบทวนโปรแกรม กระบวนการดาํเนินงานขององคก์ารหรือของทีมงานท่ี

รับผิดชอบกิจกรรมการดาํเนินงาน รวมทั้งช่วยให้การจดัสรรทรัพยากรเพื่อการสนับสนุนการ

ดาํเนินงานให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน การวดัผลการปฏิบติังานเป็นกระบวนการท่ีพึง

ต้องดํา เนินการคู่ขนานหรือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการจัดการผลงาน มีกิจกรรมและ

กระบวนการท่ีสาํคญั สรุปไดด้งัรูปท่ี 2.3 

 

 

 

 

 

 

 
      

 

รูปท่ี  2.3   กระบวนการวดัผลการปฏิบติังาน  

ท่ีมา : สุพจน์ ทรายแกว้, 2545 : 144 

การกาํหนดผลลพัธ์ 

( ตวับ่งช้ีและมาตรฐาน ) 

Define results 

การวดัผลการปฏิบติังาน 

Measure performance 

การรายงานผลลพัธ์ 

Report results 
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ความประหยดั 

ความมีประสิทธิภาพ 

ความมีประสิทธิผล 

 

การกาํหนดผลลพัธ์ (ตวับ่งช้ีวดัผลงานและมาตรฐาน) ซ่ึงเป็นขั้นตอนแรกของการวดัผล

การปฏิบติังาน ผูด้าํเนินการหรือองคก์ารจะตอ้งระบุหรือคดัเลือกกิจกรรมหลกัท่ีมีความสัมพนัธ์กบั

วตัถุประสงค ์และพนัธะกิจขององคก์าร พร้อมทั้งระบุหรือกาํหนดตวับ่งช้ีวดัผลงานและมาตรฐานท่ี

ต้องการบรรลุถึงของแต่ละกิจกรรม การกําหนดตัวบ่งช้ีวดัผลงานเพื่อดําเนินการวดัผลการ

ปฏิบติังานจะดาํเนินการภายใตก้รอบของระบบการดาํเนินงานทัว่ไป โดยมีจุดเนน้ในการดาํเนินการ

สรุปไดต้ามรูปท่ี 2.4 ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.4 หลกัการพื้นฐานของการวดัประเมินผลตามตวัแบบแนวคิดทฤษฎีเชิงระบบ 

(System Theory)  

ท่ีมา : พฒันาจาก สุพจน์ ทรายแกว้, 2545 : 145 

 

จากรูปท่ี 2.4 จะเห็นได้ว่า การดําเนินกิจกรรมจะมีจุดเร่ิมต้นท่ีว ัตถุประสงค์การ

ดาํเนินงาน ซ่ึงไดแ้ก่ การระบุถึงรายละเอียดของผลงาน ซ่ึงก็คือผลผลิตและผลลพัธ์ตามท่ีคาดหวงั ท่ี

ส่วนใหญ่จะตอ้งพฒันามาจากวิสัยทศัน์และวตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ขององคก์าร ซ่ึงมีปัจจยันาํเขา้ 

อนัไดแ้ก่ ทรัพยากรท่ีจาํเป็นสําหรับการดาํเนินกิจกรรมท่ีจะเปล่ียนแปลงปัจจยันาํเขา้ให้เป็นผลผลิต

และผลลพัธ์ การวดัผลการปฏิบติังานโดยทัว่ไปจะมีจุดเนน้ของการดาํเนินการ 3 ดา้น อนัไดแ้ก่ 

1) ความประหยดั (Economy) หมายถึง การใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุดในการ

ผลิตหรือการดาํเนินกิจกรรม 

2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การสร้างผลผลิตในระดบัท่ี

สูงกวา่ปัจจยันาํเขา้ ความมีประสิทธิภาพสามารถวดัไดโ้ดยนาํปัจจยันาํเขา้จริงหารดว้ยผลผลิตจริง 

วตัถุประสงค ์

Objectives 

ปัจจยันาํเขา้ 

Inputs 

กิจกรรม 

Process 

ผลผลิต 

Outputs 

ผลลพัธ์ 

Outcomes 
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หากไดค้่าน้อยแสดงวา่มีผลผลิตเพิ่มข้ึนมากกว่าการเพิ่มข้ึนของปัจจยันาํเขา้ ซ่ึงหมายถึงการดาํเนิน

กิจกรรม/องคก์รมีประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน 

3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ระดับการบรรลุ

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวล่้วงหนา้ วา่ไดก่้อให้เกิดผลผลิต ผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวม้ากนอ้ย

เพียงใด 

 

ตวับ่งช้ีวดัผลงานตามแนวทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ จะประกอบดว้ยตวับ่งช้ีท่ี

สาํคญัดงัต่อไปน้ี (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2543 : 148-150 และ สุพจน์ ทรายแกว้, 2543 : 137-138) 

1)  ตวับ่งช้ีวดัปัจจยันาํเขา้ (Input indicators) ไดแ้ก่ จาํนวนทรัพยากร

โดยรวมท่ีใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมหรือบริการ เพื่อก่อให้เกิดผลผลิตผลลพัธ์ เช่น จาํนวนเงินท่ีใช ้

จาํนวนบุคลากรท่ีจาํเป็นในการใหบ้ริการ จาํนวนวตัถุดิบและอุปกรณ์การผลิต เป็นตน้ 

2) ตวับ่งช้ีวดัผลผลิต (Output indicators) เป็นตวับ่งช้ีท่ีแสดงถึงปริมาณ 

จาํนวนส่ิงของท่ีผลิตไดจ้ากการดาํเนินกิจกรรม เช่น จาํนวนผูเ้ขา้รับอบรมการพฒันาอาชีพ จาํนวน

นกัเรียนท่ีรับเขา้เรียน จาํนวนบณัฑิตท่ีจบการศึกษา เป็นตน้ 

3) ตวับ่งช้ีวดัผลลพัธ์ (Outcome indicators) หมายถึง ตวัช้ีวดัท่ีแสดงถึง

ผลสัมฤทธ์ิของกิจกรรม เช่น จาํนวนผูจ้บการศึกษาท่ีมีงานทาํ จาํนวนกิโลเมตรของทางด่วนท่ีมี

สภาพอยู่ในเกณฑ์ดี และยงัรวมถึงตวับ่งช้ีวดัผลลพัธ์คุณภาพของการบริการ (Quality indicators) 

เช่น จาํนวนสินคา้ท่ีบกพร่อง จาํนวนใบแจง้หน้ีท่ีผดิพลาด จาํนวนหน้ีคา้งชาํระ ระดบัความพึงพอใจ

ของประชาชนท่ีมีต่อการทาํงานขององคก์าร เป็นตน้ 

4) ตวับ่งช้ีวดัประสิทธิภาพ (Efficiency indicators) หมายถึง ตวับ่งช้ีวดัผล

งานท่ีแสดงค่าใชจ่้ายต่อหน่วยของผลผลิต หรือระยะเวลาในการให้บริการต่อรายการ เช่น ค่าใชจ่้าย

ต่อหวัของนกัเรียนสาํเร็จการศึกษา เวลาการทาํงานในการปรับสภาพพื้นผวิถนน 1 กิโลเมตร 

5) ตวับ่งช้ีวดัความคุม้ค่า (Cost-effectiveness) หมายถึง ตวับ่งช้ีท่ีแสดง

ค่าใชจ่้ายของผลลพัธ์ท่ีแสดงถึงความคุม้ค่า (Value for money) ท่ีเกิดจากการดาํเนินกิจกรรม เช่น 

ตน้ทุนเฉล่ียในการช่วยให้ผูว้า่งงานไดง้านภายหลงัการฝึกอบรมพฒันาฝีมือแรงงาน ค่าใชจ่้ายเฉล่ีย

ในการซ่อมบาํรุงรถยนตใ์หพ้ร้อมใชง้าน เป็นตน้ 

6) ตวับ่งช้ีวดัปริมาณงาน (Workload indicators) หมายถึง ขอ้มูลท่ีแสดงถึง

ความตอ้งการในการใชบ้ริการ หรือภาระงานในหนา้ท่ีของบุคลากร เช่น จาํนวนแพทยต่์อประชากร 

จาํนวนพยาบาลต่อคนไขใ้น จาํนวนใบสมคัรงานท่ีไดรั้บในแต่ละวนั เป็นตน้ 
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7) ตวับ่งช้ีสารสนเทศเชิงอธิบาย (Explanatory information) หมายถึง 

ขอ้มูลท่ีอธิบายถึงองคป์ระกอบท่ีมีผลกระทบต่อผลการปฏิบติังานขององคก์าร ซ่ึงอาจจะอยู่ภายใต้

หรืออยูน่อกเหนือการควบคุมขององคก์ารก็ได ้เช่น อตัราส่วนของนกัเรียนต่อครู อายุการใชง้านของ

อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการซ่อมถนน ร้อยละของนกัเรียนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ เป็นตน้ 

 

 

ในกระบวนการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ การวดัผลการปฏิบัติงานจะมี

วตัถุประสงคห์ลกัอยูท่ี่การทาํใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลสารสนเทศสนบัสนุนการตดัสินใจของผูบ้ริหาร เพื่อ

นาํไปสู่การปรับปรุงการปฏิบติังานขององคก์ารให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ระบบ

การวัดผลการปฏิบัติงานท่ีดีจึงควรเป็นระบบท่ีสามารถผลิตข้อมูลสารสนเทศท่ีแสดงถึง

ความกา้วหนา้ของผลการดาํเนินงานท่ีมีความครอบคลุม ครบถว้น สมบูรณ์และทนักาล 

 

กระบวนการวดัผลการปฏิบติังานในปัจจุบนัไดรั้บการพฒันาให้สอดรับกบับริบททาง

บริหารมากข้ึน โดยเปล่ียนมาใช้แนวทางในการวดัผลการปฏิบติังานในเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

performance approach) ท่ีเนน้การวดัผลการปฏิบติังานแบบองคร์วม กล่าวคือ พิจารณาผลสําเร็จของ

การปฏิบติังานโดยให้ความสําคญักบัปัจจยัภายในและภายนอกองคก์ารในสัดส่วนท่ีทดัเทียมกนั มี

การคาํนึงหรือให้ความสําคญัถึงความเช่ือมโยงระหว่างโครงสร้างองค์การและพนัธะกิจในการ

ทาํงานแต่ละระดับขององค์การ รวมทั้งให้ความสนใจในด้านการตอบสนองความคาดหวงัของ

ผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกๆ ฝ่าย จึงมีผลทาํให้ตวับ่งช้ีวดัความสําเร็จขององค์การมี

หลายมิติ ทั้งน้ีเป็นผลมาจากพฒันาการของกรอบแนวคิดพื้นฐานการวดัผลการปฏิบติังานท่ีสําคญัๆ 

หลายประการ ดงัจะไดก้ล่าวต่อไป 

 

2.3 เทคนิคในการบริหารจัดการสมยัใหม่ ตามแนวคดิการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  

 

2.3.1 การวดัผลการปฏิบติังานแบบสมดุล  (Balanced Scorecard: BSC) 

2.3.2 การวดัผลการปฏิบติังานตามแนวทางการบริหารคุณภาพทัว่ทั้งองคก์าร15 (Total  

Quality  Management : TQM)  

2.3.3 การประเมินผลการดาํเนินงานตามแบบ CIPP (CIPP Model) 

2.3.4   ระบบประเมินประสิทธิภาพการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร  

2.3.4.1 Agri_DEACE 2010 
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2.3.4.2 อตัราส่วนทางการเงิน 

2.3.5   แนวคิดทฤษฎี  7’s  

2.3.6 แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 

 

 

 

2.3.1  การวดัผลการปฏิบัติงานแบบสมดุล (Balanced  Scorecard : BSC) 

 

Robert S.Kaplan and David P. Norton (1996) ไดอ้อกแบบการวดัผลการปฏิบติังานใน

ลกัษณะผสมของตวัช้ีวดัการปฏิบติังาน 4 มิติ คือ เทคนิค Balanced Scorecard (BSC) เพื่อใชใ้นการ

ประเมินประสิทธิผลทางด้านการเงินขององค์การภาคธุรกิจเอกชนโดยเพิ่มเติมมิติทางด้านลูกคา้ 

หรือผูรั้บบริการ (Customers perspective) มิติดา้นกระบวนการบริหารภายในองค์การ (Internal 

perspective) และดา้นมิติทางการเรียนรู้ขององคก์าร (Innovation and learning perspective) ซ่ึงถือวา่

เป็นวิธีการประเมินผลการปฏิบติังานองค์การรูปแบบใหม่ โดยใช้องค์ประกอบของแผนกลยุทธ์

ระยะยาวผนวกเข้ากับแผนปฏิบัติการระยะสั้ นในกรอบของการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

management system) เพื่อใช้ในการตรวจวดัและวิเคราะห์ผลงานขององคก์ารเขา้ไป นอกจากการ

วดัผลการปฏิบติังานท่ีใชก้นัอยูเ่ดิมท่ีเนน้มิติทางดา้นการเงิน (Financial perspective) แต่เพียงอยา่ง

เดียว ซ่ึงไม่สามารถตอบสนองวตัถุประสงค์ ค่านิยมของกลุ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการ

เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารไดอ้ยา่งครอบคลุม 

 

การวดัผลการปฏิบติังานตามแนวทางน้ีจึงมีขอ้ไดเ้ปรียบการวดัผลการปฏิบติังานดา้น

การเงินหรือการวเิคราะห์เฉพาะดา้นและแยกส่วนแบบดั้งเดิม ตรงท่ีสามารถใชก้ารวิเคราะห์นั้นเป็น

เคร่ืองมือกาํหนดวิสัยทศัน์ ส่ือความหมาย เช่ือมโยงเครือข่ายและแผนปฏิบติังาน ตลอดจนเป็น

เคร่ืองช่วยทาํให้เกิดการเรียนรู้ข้ึนภายในองค์การ และช่วยให้เกิดการปฏิบติังานท่ีมีความคุ้มค่า 

(Value of money) คุณลกัษณะสําคญัของ Model การวดัผลการปฏิบติังานของ Balanced Scorecard 

และ กลุ่มตวับ่งช้ีวดัผลงานในแต่ละดา้นมีรายละเอียดดงัรูปท่ี 2.5 ต่อไปน้ี 
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ด้านกระบวนการภายใน 

เวลาท่ีใชใ้นการผลิตและบริการ 

เวลาท่ีใชใ้นการพฒันาผลิตภณัฑ ์

ความสอดรับระหวา่งระบบ

คุณภาพกบัการปฏิบติังาน 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.5  พฒันาจากรูปแบบการวดัผลการปฏิบติังานตามแนวทาง Balanced Scorecard : BSC  

ของ Robert S. Kaplan and David P. Norton 

ท่ีมา : Robert S. Kaplan and David P. Norton, 1996 : 9 

 

การพฒันาดชันีช้ีวดัของ Balanced Scorecard : BSC 

 

ด้านการเงนิ 

ผลตอบแทนทางการเงิน 

การขยายมูลค่าของสินทรัพย ์

ตน้ทุนต่อหน่วยดาํเนินงาน 

อตัราเพ่ิมของรายไดสุ้ทธิ 

ด้านลูกค้า 

ระดบัความพึงพอใจ

ของลูกคา้, ส่วนแบ่ง

ทางการตลาด 

ด้านการเรียนรู้/นวตักรรม 

ความกา้วหนา้ในการปรับปรุงงาน 

สดัส่วนผูใ้ชป้ระโยชน์ฐานความรู้ 

ระดบัการมีส่วนร่วมของพนกังาน 

วสิัยทศัน์และกลยทุธ์ 

ขององคก์าร 
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จากรายงานฉบบัสุดทา้ยโครงการศึกษารูปแบบดชันีช้ีวดัท่ีสามารถเช่ือมโยงผลผลิต

ผลลพัธ์และยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ (2550 : 31-33) ระบุว่า ดชันีช้ีวดั

ของ BSC ประกอบไปดว้ยมุมมอง (Perspective) ต่างๆ 4 มุมมอง ไดแ้ก่ มุมมองดา้นลูกคา้หรือผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสีย มุมมองดา้นกระบวนการภายในองคก์าร มุมมองดา้นการเรียนรู้และการเติบโต หรือ

มุมมองดา้นองค์การและการเรียนรู้ และมุมมองดา้นการเงินหรืองบประมาณ สําหรับดชันีช้ีวดัของ 

BSC จะเป็นดชันีช้ีวดัขององค์การโดยรวม ดงันั้น ดชันีช้ีวดัท่ีกาํหนดข้ึนจึงเป็นดชันีช้ีวดัในแนว

ระนาบ (Horizontal) และเม่ือนําดัชนีช้ีวดัในแต่ละมุมมองมาทําการเช่ือมโยงในรูปแบบ

ความสัมพนัธ์เชิงเหตุและผล ทาํให้ดชันีช้ีวดัมีพื้นฐานของความสัมพนัธ์ท่ีเป็นเหตุเป็นผลในแนวด่ิง 

(Vertical) ไปดว้ย ทั้งน้ีดชันีช้ีวดัท่ีกาํหนดข้ึนตามตวัแบบ BSC จะมีดชันีช้ีวดั 2 รูปแบบ คือ 

1) ดชันีช้ีวดัเป็นเหตุ  (Leading indicator) 

Leading indicator เป็นดัชนีช้ีวดัท่ีมุ่งเน้นการวดัปัจจยั กิจกรรม หรือ 

กระบวนการท่ีผลกัดนัให้เกิดผลลพัธ์ข้ึนเม่ือส้ินสุดช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ดงันั้น ดชันีช้ีวดัในกลุ่มน้ี

ส่วนใหญ่จึงเป็นการวดัประสิทธิภาพในการดาํเนินการ 

2) ดชันีช้ีวดัเป็นผล (Lagging indicator) 

Lagging indicator เป็นดชันีช้ีวดัท่ีมุ่งเนน้การวดัผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนเม่ือส้ินสุด

ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ดงันั้นดชันีช้ีวดัในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่จึงเป็นการวดัประสิทธิผลท่ีเกิดข้ึนจากการ

ดาํเนินการ 

 

การกาํหนดดชันีช้ีวดัในแต่ละมุมมองของ BSC มีขั้นตอนหลกั 3 ขั้น ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 กาํหนดมุมมอง  วตัถุประสงคเ์ชิงกลยุทธ์หรือประเด็นของ

ดชันีช้ีวดัในแต่ละมุมมอง 

ขั้นตอนท่ี 2 กาํหนดดชันีช้ีวดัและรายละเอียดประกอบดชันีช้ีวดั 

ขั้นตอนท่ี 3 ตรวจสอบคุณสมบติัของดชันีช้ีวดัเพื่อหาดชันีช้ีวดัหลกั 

 

การกาํหนดมุมมองของ BSC จาํแนกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มแรก กลุ่มของมุมมองท่ี

เป็นตวัขบัเคล่ือน (Driver) หรือปัจจยันาํ (Leading factors) ซ่ึงไดแ้ก่ มุมมองดา้นกระบวนการภายใน

องค์การ และมุมมองด้านการเรียนรู้และการเติบโต กลุ่มท่ีสอง กลุ่มของมุมมองท่ีเป็นผลลัพธ์ 

(Result) หรือปัจจยัตาม (Lagging factors) ซ่ึงไดแ้ก่ มุมมองดา้นการเงิน และมุมมองดา้นลูกคา้หรือผู ้

มีส่วนไดส่้วนเสีย ในมุมมองดา้นการเงิน หรือมุมมองดา้นประสิทธิผลตามภารกิจของหน่วยงาน มี

คาํถามพื้นฐานเก่ียวกับประสิทธิผลหรือผลลัพธ์ท่ีสําคญัท่ีสุดตามยุทธศาสตร์ท่ีคุ้มค่าต่อการใช้
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งบประมาณ ดชันีช้ีวดัในมุมมองด้านลูกคา้หรือผูมี้ส่วนได้เสีย หรือคุณภาพการบริการประชาชน 

หน่ึงคาํถามพื้นฐานซ่ึงเป็นท่ีนิยมนาํมาใชใ้นการกาํหนดดชันีช้ีวดัในมุมมองน้ี คือคาํถามท่ีวา่ ความ

คาดหวงัของผูรั้บบริการหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย ท่ีตอ้งการจากองคก์ารคืออะไร ดชันีช้ีวดัทั้งสองมุมมอง

น้ีจะเป็นดชันีช้ีวดัตาม (Lagging indicator) ซ่ึงจะมุ่งเนน้การวดัผลลพัธ์หรือประสิทธิผลท่ีเกิดข้ึนจาก

การดาํเนินการเม่ือส้ินสุดช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง 

 

การขบัเคล่ือนคุณค่าท่ีลูกค้าหรือผูมี้ส่วนได้เสียต้องการให้เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและ

นาํไปสู่ประสิทธิผลตามภารกิจขององค์การ จาํเป็นตอ้งอาศยัการขบัเคล่ือนดว้ยปัจจยัความสําเร็จ

และดชันีช้ีวดัขององคป์ระกอบย่อยในกระบวนการภายใน หรือปัจจยัประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 

ซ่ึงแต่ละองคก์ารจะมีกระบวนการท่ีแตกต่างกนัออกไป คาํถามท่ีนิยมนาํมาใชใ้นการกาํหนดดชันีช้ี

วดัในมุมมองน้ี คือคาํถามท่ีวา่ กระบวนการท่ีตอ้งมีความเป็นเลิศท่ีตอบสนองต่อเป้าประสงค์หรือ

ความคาดหวงัของลูกคา้ หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีตอ้งการจากองคก์ารคือกระบวนการอะไร จากคาํถาม

ขา้งตน้ทาํให้องค์การสามารถท่ีจะกาํหนดวตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์หรือประเด็นของดชันีช้ีวดัของ

องคป์ระกอบยอ่ยในกระบวนการท่ีสาํคญัๆ ไดแ้ก่ วตัถุประสงคเ์ชิงกลยุทธ์หรือประเด็นช้ีวดัในดา้น

คุณภาพ นวตักรรม การตลาด พนัธมิตรหรือเครือข่าย การจดัหาทุน สําหรับมุมมองดา้นการเรียนรู้

และการเติบโตหรือมุมมองดา้นการพฒันาองคก์ารมีวตัถุประสงคเ์ชิงกลยุทธ์หรือประเด็นของดชันีช้ี

วดัในมุมมองน้ี ซ่ึงประกอบดว้ยประเด็นท่ีเก่ียวกบัทุนมนุษย ์โดยเฉพาะในดา้นความสามารถหลกั

ของพนกังาน การพฒันาพนกังาน การรักษาพนกังาน นอกจากน้ียงัมีประเด็นท่ีเก่ียวกบัทุนทางดา้น

สารสนเทศ รวมทั้งประเด็นท่ีเก่ียวกบัการสร้างวฒันธรรมท่ีทาํให้เกิดพฤติกรรมทางบวก โดยเฉพาะ

ความพึงพอใจของพนกังาน การส่ือสารภายในองค์การและความสอดคลอ้งของการดาํเนินงานกบั

เป้าประสงคท่ี์ตั้งไว ้ทั้งสองมุมมองน้ีเป็นดชันีช้ีวดันาํ (Lagging indicator) 

 

2.3.2   การวัดผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์การ (Total 

Quality Management : TQM) 

 

The European Foundation for Quality Management (EFQM ) (วฒันา วงศเ์กียรติรัตน์, 

2556 : 176) ไดพ้ฒันารูปแบบและตวับ่งช้ีวดัผลการปฏิบติังานสําหรับใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพ

การบริหารองคก์ารตามแนวทาง TQM ท่ีเรียกวา่ The EFQM  Excellence Model  ข้ึนซ่ึงเป็นตวัแบบ

ท่ีใช้หลักการประเมินผลองค์การท่ีครอบคุลมทั้งการประเมินความสัมพนัธ์เชิงเหตุเชิงผล และ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัท่ีแสดงผลในเชิงเปรียบเทียบได ้โดยในการน้ี EFQM ไดท้าํการพฒันาแนว
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Enablers 

 

Results 

 

ทางการประเมินผลงานภายใตห้ลกัการ RADAR  Logic ซ่ึงประกอบดว้ยส่วนสําคญั 4 ส่วน คือ (1) 

การประเมินผลงาน (Results) (2) การประเมินวิธีการวางแผนการปฏิบติังาน (Approach) (3) การ

ประเมินวิธีการท่ีองคก์ารดาํเนินกิจกรรมให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้(Deployment) และ(4) การ

ประเมินวธีิท่ีองคก์ารใชใ้นการประเมินตนเอง (Assessment and review) 

 

Model  EFQM ใชก้ลุ่มของตวับ่งช้ีวดัผลงาน 2 กลุ่มยอ่ย คือ กลุ่มปัจจยัตน้ (Enablers) 

และกลุ่มปัจจยัตาม (Results) โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) กลุ่มปัจจยัตน้  (Enablers) ประกอบด้วย  (1) ภาวะผูน้าํ (Leadership)  

(2) นโยบายและกลยุทธ์ (Policy and strategy)  (3) สมาชิกขององคก์าร (People)  (4) พนัธมิตรและ

ทรัพยากร (Partnerships and resources) และ (5) กระบวนการทาํงาน (Process) 

2) กลุ่มปัจจยัตาม (Results) ประกอบด้วย (1) ผลท่ีเกิดข้ึนกับกลุ่ม

ผูรั้บบริการ (Customer results)  (2) ผลท่ีเกิดข้ึนกบัสมาชิกขององคก์าร (People results) (3) ผลท่ีเกิด

ข้ึนกบัสังคม (Society results) และ (4)  ผลการปฏิบติังานหลกั (Key performance results) 

 

การวดัผลการปฏิบติังานตามแนวทางการบริหารคุณภาพทัว่ทั้งองคก์าร มีรูปแบบและตวั

บ่งช้ีวดัผลงาน ตามรูปท่ี  2.6 
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รูปท่ี  2.6  การวดัผลการปฏิบติังานตามแนวทาง  EFQM   Excellence 

ท่ีมา : EFQM Excellent Model. 

[ออนไลน์] เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.efgm.org.8 15 พฤศจิกายน 2557 

การวดัผลการปฏิบติังานขององคก์ารเป็นพนัธะหนา้ท่ีท่ีผูบ้ริหารและองคก์ารสาธารณะ

ตอ้งดาํเนินการ เพื่อช้ีแจงให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายขององค์การทราบถึงความสําเร็จและความ

ลม้เหลวท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งอธิบายสาเหตุสําคญัท่ีทาํให้เกิดสภาพการณ์ดงักล่าว เพื่อท่ีจะไดช่้วยให้ผูมี้

อาํนาจตดัสินใจสามารถวินิจฉยัสั่ง และเป็นเคร่ืองมือทางการบริหารสําหรับองคก์ารยุคใหม่ เพื่อใช้

ในการปรับปรุงพฒันากระบวนการปฏิบติังานภายในองคก์ารใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

2.3.3   การประเมินผลการดําเนินงานตามแบบ CIPP Model ของ Stufflebeam  

 

แนวคิดการประเมินโครงการของ Stufflebeam มีลกัษณะท่ีจะแบ่งแยกบทบาทของการ

ทาํงานระหวา่งฝ่ายประเมินกบัฝ่ายบริหารออกจากกนัอยา่งเด่นชดั กล่าวคือ ฝ่ายประเมินมีหนา้ท่ีระบุ 

จดัหา และนาํเสนอสารสนเทศให้กบัฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีเรียกหาและนําผลการ

ประเมินท่ีไดน้ั้นไปใชป้ระกอบการตดัสินใจ เพื่อดาํเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามควรแก่กรณี 

 

ทั้งน้ีในส่วนท่ีเป็นรายละเอียดของการประเมิน ตามนิยามของ Stufflebeam นั้น สามารถ

ถ่ายทอดออกเป็นโมเดลพื้นฐานไดต้ามรูปท่ี 2.7 ดงัต่อไปน้ี 

 

  

 

 

 

 

รูปท่ี 2.7  โมเดลพื้นฐานของ Stufflebeam  

ท่ีมา : Danail L. Stufflebeam, 1967. 

 

การดาํเนินกิจกรรมของโครงการ 

การตดัสินใจ การสั่งการ 
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การประเมินตามโมเดลของ Stufflebeam นั้น สามารถสรุปการประเมินเป็น 3 ขั้นตอน 

คือ 

ขั้นตอนท่ี 1 กาํหนดหรือระบุและบ่งช้ีขอ้มูลท่ีตอ้งการ 

ขั้นตอนท่ี 2 จดัเก็บรวบรวมขอ้มูล 

ขั้นตอนท่ี 3 วเิคราะห์และจดัสารสนเทศ เพื่อนาํเสนอผูบ้ริหาร 

 

ประเภทของการประเมิน 

1) การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอ้ม (Context  evaluation) เป็นการ

ประเมินก่อนท่ีจะลงมือดาํเนินการโครงการใดๆ มีจุดมุ่งหมาย เพื่อกาํหนดหลกัการและเหตุผล 

รวมทั้งเพื่อพิจารณาความจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัทาํโครงการดงักล่าว การช้ีประเด็นปัญหาตลอดจนการ

พิจารณาความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการ 

2) การประเมินปัจจยันาํเขา้ (Input  evaluation) เป็นการประเมินเพื่อ

พิจารณาถึงความเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรท่ีจะใช้ในการดาํเนินโครงการ ตลอดจน

เทคโนโลยแีละแผนการดาํเนินงาน 

3) การประเมินกระบวนการ (Process  evaluation) ส่วนน้ีเป็นการประเมิน

เพื่อ 

(1)  หาขอ้บกพร่องของการดาํเนินโครงการ เพื่อทาํการแกไ้ข

ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้บกพร่องนั้นๆ  

(2)  หาขอ้มูลประกอบการตดัสินใจท่ีจะสั่งการ เพื่อการพฒันา

งานต่างๆ  

(3)  บนัทึกภาวะของเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไวเ้ป็นหลกัฐาน  

4) การประเมินผลผลิตท่ีเกิดข้ึน (Product  evaluation) เป็นการประเมิน

เพื่อเปรียบเทียบผลท่ีเกิดข้ึนจากการทาํโครงการกับเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของโครงการท่ี

กาํหนดไวแ้ต่ตน้ รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยบุ เลิก ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการ 

 

การจดัประเภทของการประเมินดงักล่าว แสดงถึงการประเมินท่ีพยายามให้ครอบคลุม

กระบวนการทาํงานในทุกๆ ขั้นตอน ตามแนวคิดท่ีรู้จกักนัดีในนามว่า “CIPP” และส่ิงท่ีควบคู่กบั

การประเมินทั้ง 4 ประเภท ไดแ้ก่ การตดัสินใจเพื่อดาํเนินการใดๆ ดงัน้ี 
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1) การตดัสินใจเพื่อการวางแผน เป็นการตดัสินใจท่ีอาศยัการประเมิน

สภาวะแวดลอ้ม มีบทบาทสาํคญัคือ การกาํหนดวตัถุประสงคข์องโครงการให้สอดคลอ้งกบัแผนใน

การดาํเนินงาน 

2) การตดัสินใจเพื่อกาํหนดโครงสร้างของโครงการ เป็นการตดัสินใจท่ี

อาศยัการประเมินตวัป้อน มีบทบาทสําคญั คือ การกาํหนดโครงสร้างของแผนงาน และขั้นตอนการ

ทาํงานต่างๆ ของโครงการ 

3) การตดัสินใจเพื่อนาํโครงการไปปฏิบติั  เป็นการตดัสินใจท่ีอาศยัการ

ประเมินการบวนการ มีบทบาทสําคญั คือ ควบคุมการทาํงานให้เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนด และเพื่อ

ปรับปรุงแกไ้ขแนวทางการทาํงานใหไ้ดผ้ลดีท่ีสุด 

4) การตดัสินใจเพื่อทบทวนโครงการ เป็นการตดัสินใจท่ีอาศยัผลจากการ

ประเมินท่ีเกิดข้ึน มีบทบาทสําคญั คือ การตดัสินใจเก่ียวกบัการยุติ ลม้เลิก หรือขยายโครงการใน

ช่วงเวลาต่อไป 

 

แนวคิดและเป้าหมายของการประเมินตามท่ี Stufflebeam ได้เสนอมาแล้วนั้ น เพื่อ

ประโยชน์ต่อการตดัสินใจในการดาํเนินโครงการแต่ละประเภท จะเห็นไดช้ดัวา่การประเมินแต่ละ

ประเภทดงักล่าวจะตอ้งเอ้ืออาํนวยต่อการนาํไปตดัสินใจ ดงัรูปท่ี 2.8 ดงัน้ี  

 

ประเภทการประเมิน ประเภทการตดัสินใจ 

การประเมินสภาวะแวดลอ้ม การตดัสินใจเพื่อการวางแผน 

(Context evaluation) (Planning decision) 

 

การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ การตดัสินใจเพื่อกาํหนดโครงสร้าง 

(Input evaluation) (Structuring decision) 

 

การประเมินกระบวนการ การตดัสินใจเพื่อนาํโครงการไปปฏิบติั 

(Process evaluation) (Implementing  decision) 

           

การประเมินผลผลิต การตดัสินใจเพื่อทบทวนโครงการ 

(Product evaluation) (Recycling decision) 
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รูปท่ี 2.8  ความสัมพนัธ์ของการตดัสินใจและประเภทของการประเมินตาม CIPP Model 

ท่ีมา : เยาวดี  วบิูลยศ์รี, 2544 : 61 

 

 

 

2.3.4  ระบบการประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 

 

2.3.4.1 ระบบการประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานของสหกรณ์

การเกษตร (Agri DEA 2010) 

 

ตามท่ีกลุ่มวิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงิน ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ กรม

ตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ดําเนินโครงการพฒันาระบบประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานของ

สหกรณ์ภาคการเกษตรดว้ยแบบจาํลอง Data Envelopment Analysis (DEA) ร่วมกบัคณะท่ีปรึกษาผู ้

ดาํเนินโครงการวิจยัจากมหาวิทยาลยัศิลปากร ไดจ้ดัการประชุมร่วมกบัผูบ้ริหารและเช่ียวชาญดา้น

สหกรณ์ภาคการเกษตร เพื่อใหก้ารศึกษาไดผ้ลอยา่งมีประสิทธิภาพกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดพ้ฒันา

เคร่ืองมือทางการเงิน คือ Agri DEACE 2010 เพื่อใชใ้นการประเมินประสิทธิภาพการดาํเนินงาน

สหกรณ์การเกษตร โดยพิจารณาปัจจยันาํเขา้ (Input) 4 ดา้น คือ (1) ตน้ทุนธุรกิจหลกั (2) ค่าใชจ่้าย

เฉพาะธุรกิจและการดาํเนินการ (3) หน้ีสินทั้งส้ิน และ (4) ทุนของสหกรณ์ และปัจจยัผลผลิต 

(Output) คือ รายไดท้ั้งส้ิน การประเมินประสิทธิภาพการดาํเนินงานเป็นการเปรียบเทียบความ

เหมาะสมของผลผลิตภายใต้ปัจจยันําเข้า โดยมองผ่านข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์และมอง

สหกรณ์เป็นเสมือนองค์การท่ีทาํหนา้ท่ีเปล่ียนปัจจยันาํเขา้ (Input) เป็นผลผลิต (Output) ภายใตข้อ้

สมมุติท่ีเป็นจริงว่า การเพิ่มข้ึนของปัจจยันาํเขา้ส่งผลให้การเพิ่มข้ึนของผลผลิตท่ีได้มีค่าไม่คงท่ี 

(กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2553 : 5-6) ซ่ึงมีสหกรณ์หลายแห่งท่ีมีผลการดาํเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ

และเป็นท่ียอมรับ เช่น สหกรณ์การเกษตรท่าวงัผา จาํกดั จ.น่าน สหกรณ์การเกษตรท่ายาง จาํกดั จ.

เพชรบุรี สหกรณ์การเกษตรสันกาํแพง จาํกดั จ.เชียงใหม่ สหกรณ์โคนม นครปฐม จาํกดั จ.นครปฐม 

เป็นตน้ สหกรณ์เหล่านั้นเป็นท่ีพึ่งให้กบัสมาชิกและเป็นสถาบนัทางสังคม โดยมีกรมตรวจบญัชี

สหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะหน่วยงานของรัฐท่ี

รับผดิชอบโดยตรงต่อขบวนการสหกรณ์  
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2.3.4.2 ระบบการประเมินประสิทธิภาพการเงินของสหกรณ์ โดยการใช้

อตัราส่วนทางการเงินในการวเิคราะห์ผลการดาํเนินงานสหกรณ์การเกษตร 

 

อตัราส่วนทางการเงินเหล่าน้ีจะใชต้วัเลขในงบการเงินมาคาํนวณตามสูตร

เพื่อให้ไดค้่าต่างๆ ออกมา และนาํค่าเหล่านั้นมาแปลความหมายอีกคร้ังหน่ึง ในแต่ละตวัวดัอาจมี

หลายอตัราส่วนโดยจะกล่าวถึงอตัราส่วนท่ีนิยมใชก้นัโดยทัว่ไปและสรุปตามตารางดงัต่อไปน้ี  

ตารางท่ี  2.1  แสดงอตัราส่วนทางการเงิน 

  

อตัราส่วน ความหมาย 

อตัราส่วนวดัสภาพคล่องของกิจการ  Liquidity Ratio   

1. อตัราส่วนเงินทุนหมุนเวยีน (Current Ratio) 

    =          สินทรัพยห์มุนเวยีน    .           เท่า 

                  หน้ีสินหมุนเวยีน  

วดัความสามารถในการชาํระหน้ีสินหมุนเวยีน 

(หรือหน้ีสินระยะสั้น) ดว้ยสินทรัพย์

หมุนเวยีน  

2. อตัราส่วนเงินทุนหมุนเวยีนเร็ว (Quick Ratio)   

    =        เงินสด+เงินลงทุนระยะสั้น+ลูกหน้ีการคา้       เท่า 

                                 หน้ีสินหมุนเวยีน  

วดัความสามารถในการชาํระหน้ีสินหมุนเวยีน 

(หรือหน้ีสินระยะสั้น) ดว้ยสินทรัพย์

หมุนเวยีนประเภทท่ีเปล่ียนเป็นเงินสดไดเ้ร็ว 

3. อตัราหมุนของลูกหน้ี (Accounts Receivable Turnover) 

    =                    รายไดท้ั้งปี                      คร้ัง 

                 ลูกหน้ีคา้งจ่ายส้ินงวด 

  

บอกใหท้ราบถึงจาํนวนรอบในการใหเ้ครดิต

แก่ลูกคา้ ถา้ผลลพัธ์เป็นหน่ึง แปลวา่ ให้

เครดิตลูกคา้หน่ึงรอบในปีนั้น (หรือเครดิต

เท่ากบัหน่ึงปี) ถา้ผลลพัธ์เป็นสอง แปลวา่ ให้

เครดิตลูกคา้สองรอบในปีนั้น หรือแปลวา่ให้

เครดิต 6 เดือน 

  

อตัราส่วน ความหมาย 

4. ระยะเวลาการเก็บหน้ีถวัเฉล่ีย (Collection Period) 

     =             365            .   วนั หรือ =   ลูกหน้ีคา้งจ่าย x 365 

        อตัราหมุนของลูกหน้ี                           รายไดท้ั้งปี 

  

บอกจาํนวนวนัท่ีตอ้งใชใ้นการเก็บเงินจาก

ลูกหน้ีการคา้ของกิจการ หากตอ้งการทราบ

เป็นจาํนวนเดือน ก็ใช ้12 แทน 365 ผลท่ีไดคื้อ

จาํนวนเดือนท่ีใชใ้นการเก็บเงิน 

5. อตัราหมุนของสินคา้คงเหลือ (Inventory Turnover) 

    =                 ตน้ทุนขาย                     คร้ัง 

                สินคา้คงเหลือถวัเฉล่ีย 

บอกความคล่องตวัของสินคา้ท่ีสามารถ

จาํหน่ายออกไปไดใ้นระยะเวลาหน่ึง 

6. ระยะเวลาขายสินคา้ (Days’ Sales in Inventory) 

    =                              365                                 วนั 

บอกถึงระยะเวลาท่ีกิจการเก็บสินคา้ไวห้รือมี

สินคา้คงเหลือเพ่ือรอการขาย 
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อตัราส่วน ความหมาย 

              อตัราหมุนเวยีนของสินคา้คงเหลือ 

  

อตัราส่วนวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน  Efficiency Ratio 

7. EBITDA (Earnings Before Interest, Tax, Depreciation and 

Amortization) 

สะทอ้นกาํไรจากการดาํเนินงานท่ียงัไม่นาํ

ตน้ทุนทางการเงิน เช่น ดอกเบ้ียจ่าย มารวม

พิจารณา และไม่นาํค่าใชจ่้ายท่ีไม่ใช่เงินสด 

เช่น ค่าเส่ือมราคา มารวมพิจารณา 

 

ตารางท่ี  2.1  แสดงอตัราส่วนทางการเงิน (ต่อ) 

 

อตัราส่วนวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน  Efficiency Ratio (ต่อ) 

8. อตัรากาํไรจากการดาํเนินงาน ต่อ สินทรัพยร์วม หรือต่อ

ยอดขายสุทธิ 

     =                    กาํไรจากการดาํเนินงาน          . 

                  สินทรัพยร์วม หรือ ยอดขายสุทธิ 

กาํไรจากการดาํเนินงาน หมายถึง กาํไรก่อน

หกัดอกเบ้ียและภาษี โดยอตัราส่วนน้ีจะวดั

อตัราผลตอบแทนต่อสินทรัพยท่ี์กิจการมี หรือ

อตัรากาํไรต่อยอดขาย (คลา้ย Gross Profit 

Margin)  

 

 อตัราส่วนวดัความสามารถในการทาํกาํไรของกิจการ  Profitability Ratio 

9. อตัราผลตอบแทนจากสินทรัพย ์(Return on Assets: 

ROA) หรือ ต่อส่วนของผูถื้อหุน้ (Return on Equity: ROE)   

    =         กาํไรสุทธิ            หรือ            กาํไรสุทธิ         . 

            สินทรัพยร์วม                       ส่วนของผูถื้อหุน้ 

บอกความสามารถในการทาํกาํไรเม่ือเทียบ

กบัสินทรัพยท่ี์กิจการมีอยู ่และ ความสามารถ

ในการทาํกาํไรเม่ือเทียบกบัทุนของผูถื้อหุน้ท่ี

ลงไว ้ตามลาํดบั 

10. อตัรากาํไรสุทธิ (Net Profit Margin)(%)   

    =               กาํไรสุทธิ          

                      ขายสุทธิ       

แสดงใหเ้ห็นประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน

ในการทาํกาํไร หลงัจากหกัตน้ทุนค่าใชจ่้าย

รวมทั้งภาษีเงินไดห้มดแลว้ 

  

อตัราส่วนวเิคราะห์นโยบายทางการเงิน  Leverage and Solvency Ratio 

11. อตัราส่วนหน้ีสิน (Debt Ratio) 

     =               หน้ีสินรวม                   

                   สินทรัพยร์วม 

บอกถึงสดัส่วนของเงินกูเ้ทียบกบัเงินลงทุน

ของกิจการ 

12. อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน (Debt to Equity Ratio) 

     =               หน้ีสินรวม                                             

                 ส่วนของผูถื้อหุน้ 

บอกถึงสดัส่วนของเงินกูเ้ทียบกบัส่วนของผู ้

ถือหุน้ 
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อตัราส่วนวเิคราะห์นโยบายทางการเงิน  Leverage and Solvency Ratio 

13. ความสามารถในการจ่ายดอกเบ้ีย (Interest Coverage) 

     =           กาํไรจากการดาํเนินงาน                                    

                          ดอกเบ้ียจ่าย 

บอกความสามารถในการชาํระดอกเบ้ียของ

กิจการ 

14. อตัราการจ่ายเงินปันผล  (Dividend Payout Ratio) 

      =              เงินปันผล                                            

                      กาํไรสุทธิ 

บอกนโยบายการจ่ายเงินปันผล เช่น ถา้อตัรา

Dividend Payout สูง แสดงวา่กิจการมี

แนวโนม้จ่ายคืนผลตอบแทนแก่ผูถื้อหุน้โดย

การนาํกาํไรท่ีหาไดไ้ปจ่ายเป็นเงินปันผล

ค่อนขา้งมาก 

 

2.3.5  แนวความคิดและทฤษฎ ี 7’s  

 

ดร.โธมสั เจ ปีเตอร์ส และโรเบิร์ต เอช วอเตอร์แมน เป็นผูคิ้ดคน้ แนวความคิดทฤษฎี 

7’s ในปี ค.ศ. 1980 โดยเผยแพร่ในหนงัสือ In Search of Excellence (วฒันา วงศเ์กียรติรัตน์, 2556 : 

185) ซ่ึงกล่าวถึงผลการวิจยัการเทียบเคียงขอ้มูลของบริษทัชั้นนาํกว่า 60 บริษทัดว้ยเกณฑ์การ

ประเมินเดียวกนั ซ่ึงปรากฏผลวา่มีบริษทัเพียงจาํนวนหน่ึงท่ีไดช่ื้อว่าเป็นบริษทัชั้นเลิศ (Excellence 

companies) ซ่ึงมีความโดดเด่นอย่างยิ่งโดยเฉพาะในด้านนวตักรรม และการประดิษฐ์คิดคน้ส่ิง

ใหม่ๆ โดยกรอบแนวคิดพื้นฐานท่ีนาํมาใชใ้นการคดัสรรบริษทัต่างๆ นั้น เรียกว่า McKinney 7-S 

Framework ซ่ึงกรอบแนวคิดประกอบดว้ยปัจจยั 7 ประการในการประเมินองค์การ โดยในระยะ

ต่อมาไดรั้บการยอมรับและนาํไปใช้อย่างกวา้งขวาง และในปัจจุบนัไดมี้การนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือ

ในการวิเคราะห์องคก์ารในส่วนของ SWOT ในดา้นของปัจจยัภายในวา่องคก์ารนั้นๆ มีจุดแข็งและ

จุดอ่อนในปัจจยัทั้ง 7 อยา่งไร ดงัรูปท่ี 2.9 ขา้งล่างน้ีตวัแบบของ McKinney 7-S framework ซ่ึงจะ

เห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งปัจจยัต่างๆ (วฒันา วงศเ์กียรติรัตน์, 2556 : 184) ดงัน้ี  

1) Strategy หมายถึง กลยุทธ์ขององคก์าร เป้าประสงคแ์ละทางเลือกของ

องค์การท่ีระบุเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีชัดเจนเพื่อนําไปสู่ความสําเร็จ เช่น การกําหนดลําดับ

ความสาํคญัของการผลิต การตลาด และการจดัสรรทรัพยากร 

2)  Structure หมายถึง โครงสร้างองคก์าร ลาํดบัชั้นการบงัคบับญัชา การ

ประสานงาน การแบ่งสายงาน รวมทั้งการบูรณาการงานและกิจกรรม 

3)  Systems หมายถึง กระบวนการหลกัและกระบวนการเสริมท่ีออกแบบ

สําหรับการผลิตและการให้บริการ เช่น ระบบการผลิต การจัดหาว ัตถุดิบและการควบคุม

กระบวนการ 
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4)  Staff หมายถึง บุคลากรขององค์การในลกัษณะกลุ่มหรือทีมงานของ

องคก์าร 

5)  Style หมายถึง เจตคติและพฤติกรรมของบุคลากรท่ีเป็นวิถีการทาํงาน

ของบุคลากรองคก์าร 

6)  Skills หมายถึง สมรรถนะหลกัขององคก์าร 

7) Shared values หมายถึง ความเช่ือและความคาดหวงัร่วมกนัของ

บุคลากรในองคก์าร ซ่ึงเป็นรากฐานของความอยูร่อดขององคก์าร 

 
 

รูปท่ี 2.9  ตวัแบบของ McKinney 7-S framework 

ท่ีมา  :  พสุ เดชะรินทร์, 2551 : 27 

 

ในการประเมินสมรรถนะขององค์การถือว่าเป็นความจาํเป็นอย่างยิ่งในการสร้างความ

ย ัง่ยืนในการพฒันา เน่ืองจากจะทาํให้เราได้รู้สภาพความเป็นจริงว่าองค์การของเรามีสมรรถนะ

อยา่งไร อาจเปรียบไดก้บัการตรวจร่างกายของคนเพื่อท่ีจะทราบถึงความแข็งแรงและสมบูรณ์ และ

ค้นหาโรคภยัต่างๆ ในกรณีองค์การก็เช่นเดียวกัน การค้นพบจุดอ่อนก็เปรียบการค้นพบโรคท่ี

จาํเป็นตอ้งได้รับการเยียวยารักษาให้หายหรือทุเลาลงไป เพื่อพร้อมท่ีจะดาํรงอยู่อย่างมัน่คงและ

สามารถไปสู่เป้าหมายท่ีฝันไวใ้หไ้ดน้ัน่เอง  
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2.3.6 แนวความคิดและทฤษฎเีกีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วม 

 

ความหมายของการมีส่วนร่วม มีนกัวิชาการหลายท่านให้ความหมายของการมีส่วนร่วม

ไวด้งัน้ี  

 

ชชัรี นฤทุม (2551) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีทาํให้ชุมชนเกิด

ความรักและรับผดิชอบต่อทอ้งถ่ินของตน ทาํให้ร่วมกนัคิด ร่วมกนัรวบรวมปัญหาและความจาํเป็น

ท่ีตอ้งพฒันาร่วมกนัวิเคราะห์ตดัสินใจหาทางเลือกเพื่อแกไ้ขปัญหา สร้างทีมงานเพื่อร่วมกนัแกไ้ข

ปัญหา ร่วมกนัประเมินผลของการพฒันา และร่วมกนัรับผิดของการพฒันา ภายใตห้ลกัการ

ประชาธิปไตย และสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนสามารถช่วยเหลือตวัเองไดอ้ยา่งภาคภูมิใจ  

 

นเรศ สงเคราะห์ และ ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2541) กล่าววา่ ในกระบวนการพฒันาแบบมีส่วน

ร่วม จะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาส่วนร่วมในการตดัสินใจ และกาํหนดความตอ้งการของ

ตนเอง 

 

พชัรี สิโรรส (2546) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซ่ึง

ประชาชนหรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดเห็นเพื่อ

แสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ทุก

ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล 

เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและการรับรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

 

สุรพล จนัทราปัตย ์(2544) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีผูไ้ดรั้บผลประโยชน์

หรือมีส่วนไดเ้สียในการพฒันาไดใ้ชค้วามพยายามร่วมกนัในขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการพฒันา 

ดว้ยความรู้สึกผกูพนัในการเป็นเจา้ของหรือหุ้นส่วน เพื่อทาํให้งานหรือโครงการนั้นบรรลุผลสําเร็จ

ตามวตัถุประสงค์ท่ีทุกฝ่ายจะได้รับประโยชน์ร่วมกนัในการเขา้มามีส่วนร่วมน้ีผูมี้ส่วนได้เสียจะ

แลกเปล่ียน ความรู้ ความคิดเห็น และประสบการณ์ระหวา่งกนั มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ร่วม

ตดัสินใจ ร่วมรับผิดชอบและร่วมมือในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของโครงการ โดยเปิดโอกาสให้

ชายหญิงไดมี้ส่วนร่วมเสมอกนัดว้ย 
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ในความเห็นของผูว้ิจยั การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั

กระบวนการนั้นๆ อยา่งเป็นระบบทั้งทางพฤตินยัและนิตินยั ซ่ึงการมีส่วนร่วมอาจจะเป็นการเขา้ไป

เก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มก็ได ้

 

เง่ือนไขของการมีส่วนร่วม 

 

องคก์ารสหประชาชาติ (1981) อา้งถึงใน พงษธ์ร จนัทร์สวสัด์ิ (2540) กล่าวถึงไดเ้สนอ

เง่ือนไขของการมีส่วนร่วมไว ้5 ประการคือ (1) รัฐบาลตอ้งมีการยอมรับในแนวความคิดการมีส่วน

ร่วมของประชาชนก่อนในเบ้ืองตน้ และไดบ้รรจุหลกัการน้ีไวใ้นแผนหรือนโยบายระดบัต่างๆ  ดว้ย 

(2) ประชาชนตอ้งมีพื้นฐานองค์กรประชาชน สามารถเป็นตวัแทนในการเจรจาต่อรองกบักลุ่ม

ผลประโยชน์และกลุ่มอ่ืนๆได ้ (3) ประชาชนตอ้งมีอิสระในดา้นความคิดริเร่ิมและการตดัสินใจใน

ระดบัทอ้งถ่ินเพื่อกาํหนดกิจกรรมของตนเอง (4) ชุมชนตอ้งมีการไหลเวียนของข่าวสารและความรู้

ใหม่ โดยเฉพาะหลกัการและปรัชญาการพฒันา เทคนิค และวิธีการในการจดัสรรทรัพยากร และ

ความรู้ทางการบริหารงาน และ (5) ชุมชนจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นส่ิงของและความคิด 

เทคนิคท่ีจาํเป็น โดยเฉพาะในระยะแรก 

 

ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2542) ไดส้รุปเง่ือนไขท่ีทาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการพฒันา แบ่งเป็น 6 ประเภท คือ (1) เง่ือนไขทางการเมืองการปกครองสังคม เศรษฐกิจ และ

วฒันธรรม (2) เง่ือนไขของโครงการพฒันา (3) เง่ือนไขของนกัพฒันา (4) เง่ือนไขของผูน้าํ (5) 

เง่ือนไขทางการบริหารจดัการ และ (6) เง่ือนไขสังคมและจิตวทิยา 

 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

 

ชชัรี นฤทุม (2551) กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม สามารถสรุปได ้ดงัน้ี (1)  ช่ ว ย

สะทอ้นปัญหา สาเหตุ และความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนในชุมชน ซ่ึงมีผลต่อการวางแผนหรือ

โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการนั้น (2) ช่วยใหชุ้มชนเกิดการเรียนรู้วิธีแกไ้ขปัญหา

ดว้ยตนเอง ทาํให้คนในชุมชนไดเ้รียนรู้ถึงวิธีการแกไ้ขปัญหา รวมทั้งรู้จกันาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ

ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนให้เกิดประโยชน์ (3) ช่วยให้เกิดฉนัทามติร่วมกนั (4) ช่วยสร้างความรู้สึก

เป็นเจา้ของผลงาน (5) ช่วยสร้างความรู้สึกรักทอ้งถ่ินและมีความรับผิดชอบต่อสังคม และ(6) ช่วย

พฒันาความเป็นผูน้าํและศกัยภาพของชุมชน 
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ในความเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมตอ้งมีความสมดุลแก่ผูมี้ส่วน

ไดเ้สียทุกฝ่ายอย่างแทจ้ริง ตามบทบาทและหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายในชุมชนนั้น และทุกฝ่ายท่ีมีส่วน

ร่วมตอ้งมีความรับผิดชอบร่วมกนัอย่างเป็นรูปธรรม จึงจะทาํให้เกิดประโยชน์จากการมีส่วนร่วม

อยา่งย ัง่ยนื 

 

 

 

 

2.4   แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการประเมนิผลการดําเนินงาน 

 

2.4.1 ความหมายและความสําคัญของการประเมินผลการดําเนินงาน 

 

ประชุม รอดประเสริฐ (2539 : 72) กล่าววา่ “การประเมินหรือการประเมินผล” มี

ความหมายตรงกบัคาํในภาษาองักฤษวา่ “Evaluation” หมายถึงกระบวนการรวบรวมและวิเคราะห์

ขอ้มูลเพื่อการตดัสินใจดาํเนินการส่ิงใดส่ิงหน่ึง นอกจากน้ียงัมีความหมายเก่ียวเน่ืองกบัคาํอ่ืนๆ อีก

หลายคาํ เช่น การวิจยั (Research) การวดัผล (Measurement) การตรวจสอบรายงานผล (Appraisal) 

การควบคุมดูแล (Monitoring) การประมาณการ (Assessment) และการพิจารณาตดัสิน (Judgment) 

เป็นตน้ คาํดงักล่าวอาจสรุปเป็นความหมายหรือคาํจาํกดัความร่วมกนัไดว้า่ การประมาณค่าหรือการ

ประมาณผลท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงาน 

 

Cronbach (1963 : 12 อา้งถึงใน สุวิมล ติรกานนัท์, 2550:2) ให้ความหมายของการ

ประเมินวา่ เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและใชข้อ้มูลนั้นเพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ 

 

Dye (1967 : 344 อา้งถึงใน กรว ีศรีกิจการ, 2545) ใหค้วามหมายวา่การประเมินนโยบาย/

โครงการ หมายถึง การเรียนรู้เก่ียวกบัผลท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากนโยบายสาธารณะ 

 

Suchman (1967 : 12 อา้งถึงใน สุวิมล ติรกานนัท์, 2550:1) ให้ความหมายของการ

ประเมินโครงการว่าหมายถึง การใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ หรือการใช้เทคนิคการวิจยัทาง

สังคมศาสตร์ เพื่อหาขอ้มูลท่ีเป็นจริงและเช่ือถือไดเ้ก่ียวกบัโครงการ เพื่อการตดัสินใจว่า โครงการ
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ดังกล่าวดีหรือไม่ดีอย่างไร หรือเป็นการค้นหาว่าผลของกิจกรรมท่ีวางไวใ้นโครงการประสบ

ความสาํเร็จตรงตามวตัถุประสงคห์รือความมุ่งหมายของโครงการหรือไม่ 

 

Alkin (1969 : 11 อา้งถึงใน สุวิมล ติรกานันท์, 2550:2) ให้ความหมายว่าเป็น

กระบวนการกาํหนดขอบเขตการตัดสินใจการเลือกข้อมูลท่ีเหมาะสม การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ตลอดจนการเขียนรายงานสรุป เพื่อให้ผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจไดใ้ช้เป็นแนวทางในการเลือกวิธี

ปฏิบติั 

 

Jones (1970  อา้งถึงใน กรวี ศรีกิจการ, 2545) กล่าววา่การประเมินนโยบาย/โครงการ 

หมายถึง การกระทาํท่ีมีระบบและต่อเน่ือง เพื่อให้ทราบถึงผลของนโยบาย โดยเปรียบเทียบกับ

เป้าหมายท่ีกาํหนดไวก้บัผลกระทบของการดาํเนินการตามนโยบายท่ีมีต่อปัญหาของสังคม ซ่ึงเป็น

เป้าหมายท่ีนโยบายนั้นมุ่งแกไ้ข 

 

Stufflebeam (1971 : 16 อา้งถึงใน สุวิมล ติรกานนัท,์ 2550:1) กล่าวถึงการประเมินว่า

เป็นกระบวนการบรรยาย เก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัเป้าหมาย การวางแผน การดาํเนินการและ

ผลกระทบ เพื่อนาํไปเป็นแนวทางในการตดัสินใจ เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือและเพื่อส่งเสริมให้เกิด

ความเขา้ใจในสถานการณ์ของโครงการ 

Nachmias (1979  อา้งถึงใน กรวี ศรีกิจการ, 2545) กล่าวว่าการประเมินนโยบาย/

โครงการ  หมายถึง การศึกษาอย่างเป็นระบบและการตรวจสอบในเชิงประจกัษ์เก่ียวกบัผลการ

ดาํเนินนโยบายหรือโครงการของรัฐท่ีมีผลต่อกลุ่มเป้าหมายตามขอบเขตของเป้าหมายท่ีตั้งใจให้

ประสบความสาํเร็จ 

 

Dunn (1981 : 339 อา้งถึงใน กรวี ศรีกิจการ, 2545) กล่าววา่ การประเมินนโยบาย/

โครงการ หมายถึง ขั้นตอนหน่ึงของการวิเคราะห์นโยบาย โดยเป็นขั้นตอนท่ีมุ่งผลิตข่าวสารท่ี

เก่ียวขอ้งกบัผลของการดาํเนินงานตามนโยบายวา่สามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคม สนอง

คุณค่าของสังคมและแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นเป้าหมายของนโยบายไดห้รือไม่ 

 

Anderson (1983 : 8  อา้งถึงใน กรวี ศรีกิจการ, 2545) กล่าววา่การประเมินนโยบาย/

โครงการ หมายถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมาณการ การเปรียบเทียบผลของการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติักบัส่ิงท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน กิจกรรมเหล่าน้ีเป็นกิจกรรมท่ีกระทาํอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา ทุก
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ขั้นตอนนโยบาย ดงันั้น ในการประเมินนโยบาย อยา่งนอ้ยผูป้ระเมินตอ้งมีความรู้ในประเด็นต่อไปน้ี 

คือ เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของนโยบายคืออะไร การดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายกาํหนดไว้

อยา่งไร และผลท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินการทั้งหมดเป็นอยา่งไร 

 

Worthen & Sander (1987 : 19 อา้งถึงใน สุวิมล ติรกานนัท,์ 2545) ให้ความหมายของ

การประเมินวา่เป็นการพิจารณาคุณค่าของส่ิง ๆ หน่ึง ประกอบดว้ยการจดัหาสารสนเทศ เพื่อตดัสิน

คุณค่าของแผนงาน ผลผลิต กระบวนการ หรือการบรรลุวตัถุประสงค ์หรือการพิจารณาศกัยภาพของ

ทางเลือกต่างๆ ท่ีใชใ้นการดาํเนินงาน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

 

Stufflebeam & Shinkfield (1990: 3 อา้งถึงใน สุวมิล ติรกานนัท,์ 2550: 2) ใหค้วามหมาย

ของการประเมินวา่ เป็นการกาํหนดคุณค่าหรือขอ้ดีของบางส่ิงบางอยา่งอยา่งเป็นระบบ 

 

ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยเห็นว่าการประเมินผล หมายถึง การศึกษาหรือพิจารณาผล

สืบเน่ืองจากการดาํเนินงานขององคก์าร ซ่ึงในการวิจยัน้ี หมายถึง สหกรณ์การเกษตรในภาคกลาง

ของไทย เพื่อให้ทราบผลจากการดาํเนินงานและผลกระทบต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยอาศยักระบวนการ

เก็บและรวบรวมขอ้มูลในทุกๆ ดา้น เพื่อใชใ้นการพิจารณาและตดัสินใจหาทางเลือกท่ีเหมาะสมใน

การพฒันาการดาํเนินงาน แผนงาน ผลผลิต กระบวนการ หรือการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร

หรือสหกรณ์การเกษตรท่ีดีและเหมาะสมต่อไป ตามช่วงเวลาท่ีตอ้งการศึกษาและดาํเนินงานนั้นๆ  

 

ความสาํคญัและชนิดของการประเมินนโยบายหรือโครงการ (สุวิมล  ติรกานนัท,์ 2550 : 

9-10) 

 

การประเมินเป็นส่ิงท่ีควรทําควบคู่ไปกับการดําเนินโครงการ นับตั้ งแต่การเลือก

โครงการ การวางแผนโครงการ การดาํเนินงานตามโครงการ จนถึงการประเมินผลสุดทา้ยของ

โครงการ ชนิดของการประเมินโครงการ จะแตกต่างไปตามช่วงเวลาของการประเมิน ดงัต่อไปน้ี 

1) Needs assessment หมายถึง การประเมินความตอ้งการขององคก์ารหรือ

กลุ่มสังคม เพื่อนาํมาทาํนโยบาย แผนงาน หรือโครงการใดๆ เป็นการประเมินก่อนเร่ิมทาํแผน หรือ

ทาํโครงการ 

2) Feasibility study หมายถึง การประเมินเพื่อตรวจสอบความเป็นไปได้

ของทางเลือก เพื่อนาํมาจดัทาํเป็นนโยบาย แผนงาน หรือโครงการใดๆ การประเมินชนิดน้ีจะนิยม

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 76 

ประเมินใน 6 ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ ด้านสังคม ดา้นการเมือง ด้านบริหาร ด้านเทคนิค และด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม 

3) Context evaluation หมายถึง การประเมินบริบทของโครงการวา่มีความ

เหมาะสม ประกอบดว้ย ความจาํเป็นของโครงการ ความตอ้งการโครงการของกลุ่มเป้าหมาย ความ

เหมาะสมของโครงการต่อกลุ่มเป้าหมายและความเหมาะสมต่อพื้นท่ีท่ีดาํเนินโครงการ 

4)  Input evaluation หมายถึง การประเมินความพร้อมของส่ิงต่างๆ ท่ีถูก

นาํเขา้ร่วมในโครงการ ประกอบดว้ย บุคลากร งบประมาณ แนวทางการจดัการ และวสัดุอุปกรณ์ 

5) Process evaluation หมายถึง การประเมินการปฏิบติัตามนโยบาย 

แผนงานหรือโครงการ วา่มีความถูกตอ้งเหมาะสมเพียงใด 

6) Monitoring evaluation หมายถึง การติดตามกาํกบังาน เป็นการประเมิน

เพื่อตรวจสอบวา่การดาํเนินงานเป็นไปตามนโยบาย แผนงาน หรือโครงการท่ีวางไวห้รือไม่ 

7) Formative evaluation หมายถึง การประเมินความกา้วหนา้ของโครงการ 

เม่ือดาํเนินการไปไดร้ะยะหน่ึง เพื่อนาํผลไปใชป้รับปรุงแกไ้ขโครงการ  

8) Product evaluation หมายถึง การประเมินผลท่ีไดจ้ากโครงการวา่เป็นไป

ตามท่ีคาดหวงัหรือไม่เพียงใด 

9) Summative evaluation หมายถึง การประเมินผลสรุปของโครงการ 

หลงัจากส้ินสุดการดาํเนินโครงการนั้น เพื่อนาํผลไปประกอบการตดัสินใจวา่ ควรปรับปรุง แกไ้ข 

สานต่อ หรือยติุโครงการ 

10) Follow-up study หมายถึง การติดตามผลท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ เม่ือ

โครงการส้ินสุดไปแลว้ จะมีการติดตามผลเป็นระยะๆ เพื่อตรวจสอบความคงอยู ่ความกา้วหนา้ และ

การพฒันา อนัเป็นผลมาจากการไดรั้บโครงการท่ีกาํหนด 

11) Meta evaluation หมายถึง การประเมินโครงการ ประเมินเพื่อ

ตรวจสอบความถูกตอ้งของการประเมิน 

 

องคป์ระกอบของการประเมิน (สุวมิล  ติรกานนัท,์ 2550 : 11)  

1) ส่ิงท่ีจะประเมิน ได้แก่ นโยบาย แผนงาน โครงการ องค์การ และ

วตัถุประสงค ์

2) ผูใ้ช้ผลการประเมิน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ีดาํเนินโครงการ เจา้ของ

เงินทุนวา่ตอ้งการทราบอะไรจากการประเมิน 
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3) ผูป้ระเมิน ซ่ึงอาจเป็นบุคคล หรือคณะบุคคลท่ีอยู่ในโครงการหรืออยู่

นอกโครงการ 

4) วธีิดาํเนินการประเมิน หรือกระบวนการประเมิน 

 

ขั้นตอนของการประเมิน (สุวมิล ติรกานนัท,์ 2550 : 13-14) 

 

ในการประเมิน ขั้นตอนของการประเมิน โดยละเอียดจะข้ึนอยู่กบัส่ิงท่ีจะประเมิน แต่

โดยทัว่ไปสามารถแบ่งขั้นตอนการประเมินคร่าวๆ ไดต้ามรูปท่ี 2.10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศึกษารายละเอียดของส่ิง

ท่ีจะถูกประเมิน 

การกาํหนดประเด็น 

การประเมินผลและ 

การกาํหนดตวัช้ีวดั 

 

ศึกษาความตอ้งการของ 

ผูใ้ชผ้ลการประเมิน 

พฒันาตวัช้ีวดั 

    1.กาํหนดแหล่งขอ้มูล 

    2.กาํหนดแหล่งเคร่ืองมือ 

    3.กาํหนดกฎเกณฑห์รือมาตรฐานตวัช้ีวดั 

ออกแบบการประเมิน 

    1.ออกแบบการสุ่มตวัอยา่ง 

    2.ออกแบบการวเิคราะห์ขอ้มูล 

    3.ออกแบบการเสนอรายงานการประเมิน 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

    1.การสร้างเคร่ืองมือ 

    2.การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

    3.การเก็บขอ้มูล 

การวเิคราะห์ขอ้มูล  

การแปรผล สรุปผล 

การจดัทาํขอ้เสนอแนะในการใชผ้ลการประเมิน 

และเขียนรายงาน 
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รูปท่ี 2.10  ขั้นตอนการประเมินผล 

ท่ีมา : สุวมิล ติรกานนัท,์ 2550 : 14 

 

การกาํหนดประเด็นในการประเมิน (สุวมิล ติรกานนัท,์ 2550 : 39-41) 

 

1) พิจารณาจากวตัถุประสงคข์องโครงการ เป็นการนาํวตัถุประสงคม์าเป็น

ประเด็นในการประเมิน โดยสามารถท่ีจะกาํหนดได้ตามกิจกรรม เป้าประสงค์ วตัถุประสงค ์

เป้าหมาย และจุดมุ่งหมายตามลาํดบั ทาํให้การติดตามนโยบายจากระดบับนลงมายงัระดบัล่างมี

ความเป็นรูปธรรม แต่ลกัษณะการดาํเนินการในปัจจุบนั การจดัทาํนโยบายและแผน ยงัขาดความ

ต่อเน่ือง และในระดบัปฏิบติัการมีการจดัทาํแผนโครงการไม่ครบถว้นตามเป้าหมายของแผนงาน 

วตัถุประสงคใ์นแผนโครงการไม่ครอบคลุมประเด็นท่ีตอ้งการ หรือเขียนไวไ้ม่ชดัเจน หรือเขียนไว้

เกินความเป็นจริง ซ่ึงเป็นปัญหาทาํใหไ้ม่สามารถใชว้ตัถุประสงคเ์ป็นประเด็นในการประเมิน 

2) พิจารณาจากความตอ้งการของผูใ้ช้ผลจากการประเมิน ไดแ้ก่ ผูใ้ห้ทุน 

ผูมี้หนา้ท่ีจดัทาํนโยบาย ผูบ้ริหารระดบัสูง ผูบ้ริหารระดบัตน้ เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการ ลกัษณะของส่ิงท่ี

บุคคลแต่ละระดบัตอ้งการทราบ จะแตกต่างกนัออกไป 

3) พิจารณาจากประสบการณ์ของผูป้ระเมิน หากผูป้ระเมินมีประสบการณ์

มาก จะทาํใหส้ามารถระบุถึงประเด็นการประเมินในโครงการแต่ละประเภทไดด้ว้ยตนเอง ทั้งน้ี โดย

ไดรั้บความเห็นชอบของผูใ้ชผ้ลการประเมิน 

4) อาศยัแบบจาํลอง (Model) และแนวคิด  เป็นแบบจาํลองท่ีใชก้นัทัว่ไปมี

อยู่ 2 ลกัษณะ คือ Descriptive model เป็นแบบจาํลองท่ีสร้างข้ึนเพื่อเป็นการบรรยาย การอธิบาย

ลกัษณะของส่ิงต่างๆ และอาจมีส่วนท่ีแสดงส่ิงท่ีคาดหวงัในแบบจาํลองนั้นอีกดว้ย และ Prescriptive 

model เป็นแบบจาํลองท่ีสร้างข้ึนโดยมีลกัษณะเป็นกฎ หรือเป็นแนวทางในการปฏิบติั  

 

2.4.2 คุณลกัษณะและประเภทของการประเมินผลการดําเนินงานทีด่ี 

 

คุณลกัษณะของการประเมินท่ีดี 

 

การประเมินเป็นหัวใจของการรับรองความสําเร็จ คุณภาพของการประเมินจึงเป็นส่ิง

สาํคญัสาํหรับการใหค้าํรับรองท่ีเช่ือถือได ้ความเช่ือถือไดใ้นการประเมินเกิดจากขั้นตอนและวิธีการ
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ปฏิบติังานประเมินท่ีทาํตามหลกัการและขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัด หลกัการประเมินท่ีดียึดหลกัการ

ดงัน้ี (The South African Qualification Authority, 2001 : 16-19) 

1) มีความเป็นธรรม และการประเมินจะตอ้งไม่ทาํให้เกิดอุปสรรคหรือขดั

ผลประโยชน์แก่ผูรั้บการประเมิน ความเป็นธรรมในการประเมิน ประกอบดว้ย 

(ก) อิทธิพลท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบจะตอ้งถูกควบคุม 

(ข) กระบวนการประเมินชดัเจน โปร่งใส ใหโ้อกาสเท่าเทียม

กนัแก่ผูรั้บการประเมินทุกคน 

(ค) ผูรั้บการประเมินสามารถเขา้ถึงกลไกในการร้องขอให้

ทบทวนการประเมินไดโ้ดยสะดวก 

 

2)  มีความเท่ียงตรง การประเมินสอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีตอ้งการวดัผล เช่น วดั

ความรู้ ความเขา้ใจ เน้ือหา ทกัษะ ขอ้มูล พฤติกรรม เป็นตน้ ขั้นตอนการประเมิน วิธีการประเมิน

เคร่ืองมือท่ีใช้ประเมิน วสัดุท่ีใช้ประเมิน จะตอ้งสอดคลอ้งตรงกนักบัส่ิงท่ีตอ้งการประเมิน เพื่อ

ผลสัมฤทธ์ิในความเท่ียงตรงของการประเมิน ผูป้ระเมินควรจะมี 

(ก) ความชดัเจนในผลลพัธ์ท่ีจะตอ้งประเมิน 

(ข) ใชป้ระเภทของร่องรอยหลกัฐานและขอ้มูลท่ีเหมาะสมใน

การประเมิน 

(ค) ใชว้ธีิการประเมินท่ีเหมาะสมในการประเมิน 

(ง) เลือกใชเ้คร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการประเมิน 

ในการออกแบบวิธีการประเมิน ผูป้ระเมินต้องพิจารณา

สมรรถนะ (Specific outcomes) เกณฑ์การประเมิน (Assessment criteria) และขอบเขต (Range) เพื่อ

กาํหนดหรือระบุประเภทและปริมาณของร่องรอยหลกัฐานท่ีตอ้งการจากผูรั้บการประเมิน ในขณะท่ี

ประเภทและปริมาณของร่องรอยหลกัฐานจะเป็นส่ิงท่ีกาํหนดถึงวิธีการและเคร่ืองมือท่ีเลือกใชใ้น

การประเมิน 

 

3)  มีความเช่ือมัน่ ในการประเมินตอ้งมีความคงท่ี ซ่ึงหมายถึง การตดัสิน

ผลท่ีไดผ้ลเหมือนกนัทุกคร้ังในประเภทเดียวกนัท่ีมีการประเมิน ผลการประเมินจะตอ้งไม่เกิดจาก

อิทธิพลท่ีทาํใหบิ้ดเบือน เช่น 

(ก) การเอนเอียงของผูป้ระเมินท่ีอาจมีผลเน่ืองจากเพศ เช้ือ

ชาติ ศาสนา ความนิยมชมชอบ ความรังเกียจ ลกัษณะการแสดงออกของผูรั้บการประเมิน และอ่ืน ๆ 
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(ข) ผูป้ระเมินแต่ละคนแปลความหมายสมรรถนะหรือคุณวุฒิ

วชิาชีพท่ีจะประเมินแตกต่างกนั 

(ค) ผูป้ระเมินแต่ละคนประเมินมาตรฐานแตกต่างกนั 

(ง) ความเครียดและความเหน่ือยลา้ของผูป้ระเมิน 

(จ) ร่องรอยหลกัฐานท่ีใชป้ระเมินไม่เพียงพอ 

(ฉ) ผูป้ระเมินใช้ประมาณการตดัสินจากการปฏิบติังานเพียง

เล็กนอ้ยของผูรั้บการประเมิน 

แนวทางปฏิบติัในการประเมินใหมี้ความเช่ือมัน่ได ้

1) ผูป้ระเมินควรไดรั้บการฝึกอบรมและมีสมรรถนะในการจดัการประเมิน 

2) ผูป้ระเมินตอ้งมีความชดัเจน คงเส้นคงวา และไม่คลุมเครือกบัแนว

ทางการปฏิบติังาน 

3) ยึดมัน่ตามเกณฑ์และแนวทางการประเมินท่ีระบุไวใ้นหน่วยสมรรถนะ

ของคุณวฒิุวชิาชีพ 

4) ผูป้ระเมินควรพบปะปรึกษาหารือกบัผูเ้ก่ียวขอ้งในการประเมิน 

5) ควรใชผู้ป้ระเมินมากกวา่ 1 คน ในการประเมินผูรั้บการประเมินแต่ละ

คนในโอกาสท่ีเป็นไปได ้

6) ควรใชแ้บบฟอร์มตรวจสอบรายการหรือแบบฟอร์มอ่ืนๆ ท่ีหลากหลาย

แบบการประเมิน 

7) การตรวจสอบขั้นตอนการปฏิบติังานควรกระทาํในสถานปฏิบติังานจริง 

8) ขั้นตอนการรายงานผลเป็นระบบและชดัเจน ควรดาํเนินการในสถาน

ประกอบการ 

 

4) มีความสามารถท่ีจะปฏิบติัได ้การประเมินตอ้งมีความมัน่ใจวา่สามารถ

ดาํเนินการได้โดยการสนับสนุนในด้านงบประมาณ แหล่งสนับสนุน ส่ิงอาํนวยความสะดวก 

เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และเวลา การประเมินนั้นตอ้งการการจดัการค่อนขา้งละเอียดอ่อนในการใช้

เคร่ืองมือและส่ิงอาํนวยความสะดวก ตลอดจนการจดัค่าใช้จ่าย ส่ิงเหล่าน้ีหากไม่ถูกตอ้งอาจทาํให้

การประเมินลม้เหลวได ้
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ในทศันะของนกัวิชาการบางท่านเห็นว่า ลกัษณะของการประเมินผลการปฏิบติังานท่ีดี

ตอ้งมีดงัน้ี ตอ้งเป็นแบบท่ีง่าย มีความเช่ือถือสูง มีความเท่ียงตรงสูง สามารถแยกแยะความแตกต่าง

ของผูถู้กประเมินไดสู้ง และมีความเป็นธรรมสูงดว้ย (บุญเลิศ ไพรินทร์, 2556 : 268 - 269) 

 

ประเภทของการประเมินผล 

 

การประเมินผลสามารถจาํแนกไดห้ลายประเภท ทั้งน้ีข้ึนอยูท่ี่วา่จะยึดอะไรเป็นหลกัใน

การแบ่งประเภท การประเมินผลสามารถจาํแนกไดด้งัน้ี 

 

1) จาํแนกตามระบบการวดั แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1.1) การประเมินแบบอิงตน (Self referenced evaluation) เป็น

การประเมินเพื่อท่ีจะดูวา่ตนเองมีความกา้วหนา้หรือไม่ อยา่งไร เช่น การสอบก่อนเรียน-สอบหลงั

เรียน 

1.2) การประเมินผลแบบอิงเกณฑ์ (Criterion referenced 

evaluation) เป็นการประเมินผลโดยเอาคะแนนท่ีไดจ้ากการสอบไปเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ท่ีกาํหนด

ไว ้แลว้พิจารณาตดัสินไปตามนั้น 

1.3) การประเ มินผลแบบอิงกลุ่ม  (Norm referenced 

evaluation) เป็นการประเมินผลโดยเอาคะแนนท่ีไดจ้ากการสอบไปเปรียบเทียบกบัความสามารถ

ของกลุ่ม 

2) จาํแนกตามจุดประสงคข์องการประเมิน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

2.1) การประเมินผลก่อนเรียน (Pre-assessment or pre-

evaluation) เป็นการประเมินผลเพื่อคน้หาขอ้บกพร่องของความรู้พื้นฐานของผูเ้รียน ทั้งน้ีเพราะว่า

ทุกคนมีความแตกต่างระหวา่งบุคคล การประเมินผลก่อนเรียนน้ีมีประโยชน์ในการจดัการเรียนการ

สอน หรือจดัสถานการณ์การเรียนการสอนใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นฐานของผูเ้รียนแต่ละบุคคล 

2.2) การประเมินผลระหวา่งเรียน (Formative evaluation) การ

ประเมินผลวธีิน้ี มีจุดมุ่งหมายเพื่อปรับปรุงหรือแกไ้ขการเรียนการสอนระหวา่งเรียนเพื่อให้นกัเรียน

บรรลุหน่วยการเรียนใดๆ หรือจุดประสงคข์องเร่ืองนั้นๆ ทั้งน้ีอาจจะทาํโดยการสอนซ่อมเสริม 

2.3) การประเมินผลหลังส้ินสุดการเรียนหรือการประเมิน

ผลรวม (Summative evaluation) เป็นการประเมินผลภายหลงัท่ีครูไดส้อนจบกระบวนการเรียนการ
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สอนทั้งวชิาแลว้ หรือท่ีเรียกวา่ การประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อตดัสินผล

การเรียน 

 

อาจกล่าวไดว้่าการประเมินผลการศึกษาเป็นกระบวนการท่ีจะตรวจสอบคุณภาพการ

เรียน การสอนวา่นกัเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไวห้รือไม่ ถา้หากพบวา่นกัเรียนมีขอ้บกพร่องก็จะ

พิจารณาวา่บกพร่องในเร่ืองใด เพื่อท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 

2.4.3  ทฤษฎหีรือตัวแบบในการประเมินผล  (อา้งถึงใน ฐิติรัตน์ มีมาก, 2548 : 41-49) 

 

การศึกษาถึงการประเมินประสิทธิผลขององค์การเป็นจุดรวมท่ีสําคญัของการประสาน

ทฤษฎีและความแตกต่างเก่ียวกบัองคก์ารให้ไปสู่จุดท่ีนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งจริงจงัและเป็นประโยชน์

ต่อการประยกุตใ์ชก้บัสภาพแวดลอ้มตามความเป็นจริง แต่ก็ปรากฏวา่นกัทฤษฎีองคก์ารทั้งหลายต่าง

ก็เสนอแนวความคิด วิธีการวิเคราะห์ และตวัแบบการศึกษาประสิทธิผลขององคก์ารออกเป็นหลาย

แนวทางท่ีแตกต่างกนั (ภรณี  กีร์ติบุตร, 2529 : 20) โดยเฉพาะเกณฑท่ี์ใชว้ดัประสิทธิผลขององคก์าร 

โดยการวดัผลจากกาํไร  ซ่ึงไม่สามารถใช้เป็นเคร่ืองวดัท่ีถูกต้องเพียงอย่างเดียวได้ เพราะไม่มี

องค์การใดสามารถจะอยู่รอดในระยะยาวได ้ถ้าหากองค์การมุ่งแต่จะสนองตอบเป้าหมายในการ

แสวงหากาํไรแต่ประการเดียว โดยไม่สนใจความตอ้งการและเป้าหมายของคนในองคก์ารและสังคม

ส่วนรวม นอกจากน้ีองคก์ารยงัมกัจะมุ่งทาํงานเพื่อเป้าหมายหลายประการ ดงันั้น ความพยายามท่ีจะ

ประเมินประสิทธิผลขององค์การ จึงจาํเป็นจะต้องครอบคลุมถึงตวัแปรหรือบรรทดัฐานหลาย

ประการ ใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์ในการปรับปรุงประสิทธิผลขององคก์ารอยา่งแทจ้ริง 

 

การประเมินผลไดมี้ผูศึ้กษาสรุปความหมายของการประเมินผลไวห้ลายท่าน อาทิเช่น 

Tyler, Provus, Stufflebeam, Scriven, and Eisner (อา้งถึงใน สุพฒัน์ สุกมลสันต ์และคนอ่ืนๆ,  2544: 

171-191) โดยไดใ้ห้ความหมายของการประเมินผลไวว้่าเป็นกระบวนการพิจารณาความสอดคลอ้ง

ระหว่างผลการปฏิบติังานกบัวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ จะเป็นการให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ใน

การตดัสินใจเลือกทางเลือกต่างๆ แลว้ เปรียบเทียบผลท่ีแทจ้ริงกบักรอบความตอ้งการท่ีแสดงไวเ้ป็น

การพรรณนาและประเมินค่าส่ิงท่ีประเมิน โดยอาศยัความรู้ ความชาํนาญ และการวิพากษ์วิจารณ์ 

ส่วน Isaac and Michael (1981) ไดใ้ห้ความหมายของการประเมินผลวา่ หมายถึง กระบวนการใน

การวเิคราะห์และการใหคุ้ณค่าอยา่งเป็นระบบ เน่ืองจากการประเมินผลจะตอ้งเป็นส่วนหน่ึงของการ

วางแผนและการดาํเนินงานโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ การประเมินผลจะเก่ียวขอ้งกบัการวดั ซ่ึง

จะตอ้งมีตวับ่งช้ีท่ีชดัเจน มีเกณฑก์ารเปรียบเทียบเพื่อการใหคุ้ณค่า 
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ธงชยั  สันติวงษ ์(2541ข : 33-55) อธิบายวา่ การประเมินผลขององคก์ารสามารถสรุป

วธีิการประเมินประสิทธิผลท่ีเป็นแนวทางสาํคญั ดงัน้ีคือ 

1) วิธีการประเมินผลสําเร็จตามเป้าหมาย (The Goal-Attainment 

Approach) วิธีน้ียึดหลกัสําคญัท่ีว่า องค์การทุกองค์การท่ีจดัตั้งข้ึนมา ต่างก็มีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้

ผลสําเร็จในเป้าหมายอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างเสมอ ดงันั้น การวดัผลสําเร็จท่ีทาํได้ตาม

เป้าหมายจึงนบัว่าเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีมีการนาํมาใช้วดัประสิทธิผลองค์การมากท่ีสุดก็ว่าได้ วิธีการ

วดัผลสําเร็จตามเป้าหมายน้ีจะสามารถนํามาใช้ปฏิบติัได้ผลภายใต้ข้อสมมติฐานต่างๆ ดังน้ีคือ 

องคก์ารจะตอ้งมีเป้าหมายสุดทา้ยท่ีกาํหนดไวแ้ละตอ้งการทาํให้เสร็จ เป้าหมายจะตอ้งสามารถระบุ

ออกมาไดช้ดัเจนและเขา้ใจง่าย เป้าหมายจะตอ้งมีจาํนวนไม่มากนกั คือ ตอ้งเป็นเป้าหมายผลผลิตท่ี

สําคญัๆ ท่ีสะดวกในการนาํมาใช้บริหารงาน เป้าหมายจะตอ้งเป็นท่ียอมรับและเห็นชอบของฝ่าย

ต่างๆ และตอ้งสามารถวดัความกา้วหน้าผลงานท่ีจะมุ่งสู่เป้าหมายได ้จากการทบทวนวรรณกรรม 

พบวา่ Shetty (1979 : 72) ใชว้ธีิการประเมินผลสาํเร็จตามเป้าหมาย 

2) วิธีการประเมินประสิทธิผลเชิงระบบ (The Systems Approach) ตาม

วิธีการเชิงระบบน้ี จะช่วยแกไ้ขท่ีจุดอ่อนของวิธีการบริหารแบบมุ่งเป้าหมายผลสําเร็จโดยตรง นัน่

คือ จะมีการเน้นตั้ งแต่การนําเข้า การจัดหาทรัพยากรเข้ามา และกระบวนการการผลิต หรือ

กระบวนการดาํเนินงานดว้ย หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง วิธีเชิงระบบจะไม่ทุ่มเทจุดมุ่งหมาย หรือความ

สนใจไปท่ีผลสาํเร็จขั้นสุดทา้ยเพียงอยา่งเดียว หากแต่จะมีการสนใจถึงขั้นตอนกระบวนการต่างๆ ท่ี

จะมีส่วนและมีความสําคญัต่อความสําเร็จตามเป้าหมายด้วย นอกจากน้ี ขอบเขตของวิธีการเชิง

ระบบก็จะกวา้งและยากกวา่ดว้ย ทั้งน้ี โดยจะมีการประเมินประสิทธิภาพความสามารถขององคก์าร

ท่ีจะตอ้งสามารถอยูร่อดตลอดไปดว้ย ปัจจยัต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อความอยูร่อดขององคก์าร จึง

ไดมี้การนาํมาพิจารณาดว้ยตลอดเวลา วธีิการวดัประสิทธิผลขององคก์ารเชิงระบบน้ี มีขอ้สมมติฐาน

วา่องคก์ารประกอบดว้ยส่วนยอ่ยต่างๆ หลายส่วน ซ่ึงถา้หากส่วนประกอบส่วนยอ่ยส่วนใดส่วนหน่ึง

ทาํงานไม่ไดผ้ลหรือดอ้ยไปอยา่งใดอยา่งหน่ึง ก็จะส่งผลทาํให้ผลงานของทั้งระบบตกตํ่าลงไปดว้ย 

วธีิการท่ีผูบ้ริหารจะนาํเอาวธีิการเชิงระบบมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารนั้น ความสําคญัจะอยูท่ี่การมี

ขอบเขต การพิจารณาเพื่อการบริหารท่ีสมบูรณ์ตามเง่ือนไขของวธีิการเชิงระบบ 

3) วธีิการประเมินประสิทธิผลโดยอาศยักลยุทธ์ตามสภาพแวดลอ้มเฉพาะ

ส่วน (The Strategic Constituencies Approach) การวดัประสิทธิผลโดยวิธีน้ีมีแนวคิดวา่ องคก์ารท่ีมี

ประสิทธิผลสูงคือ องค์การท่ี ซ่ึงสามารถตอบสนองความต้องการของส่วนต่างๆ ท่ีอยู่ใน

สภาพแวดล้อม โดยในเวลาเดียวกนั องค์การเองจะอยู่รอดต่อไปไดก้็โดยอาศยัการสนบัสนุนจาก
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ส่วนต่างๆ เหล่าน้ีโดยตรง วิธีการท่ีใช้กลยุทธ์ตามสภาพแวดล้อมเฉพาะส่วนน้ี ลักษณะจะเป็น

เหมือนกบัวธีิการวเิคราะห์เชิงระบบนัน่เอง นัน่คือทั้งสองวิธีต่างก็จะพิจารณาถึงส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะมี

ผลกระทบซ่ึงกนัและกนั แต่ก็มีขอ้แตกต่างกนัท่ีวิธีการของกลยุทธ์ตามสภาพแวดลอ้มเฉพาะส่วนน้ี

จะมีขอบเขตจาํกดัและแคบกวา่ โดยจะไม่มองกวา้งถึงสภาพแวดลอ้มทั้งหมด จะสนใจติดตามเฉพาะ

ส่วนของสภาพแวดล้อม ซ่ึงจะมีอิทธิพลผลกระทบต่อความอยู่รอดขององค์การเท่านั้น วิธีการ

บริหารโดยใช้กลยุทธ์ตามสภาพแวดลอ้มเฉพาะส่วนน้ี มีขอ้สมมติฐานท่ีถือว่าองค์การทุกแห่งต่าง

ต้องเผชิญกับความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงและแข่งขันกัน

ตลอดเวลา ขณะเดียวกนั โดยท่ีความสําคญัจะอยู่ท่ีกลุ่มผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัไปด้วย ดงันั้น 

ความมีประสิทธิผลจึงมีอยู่ท่ีความสามารถขององค์การ ในการท่ีจะพิจารณาให้ทราบถึงกลุ่ม

ผลประโยชน์ท่ีมีความสาํคญัไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงตามลาํดบัความสําคญั พร้อมกบัสามารถตอบสนอง

ความตอ้งการของกลุ่มผลประโยชน์เหล่านั้นไดต้รงกบัความเป็นจริงท่ีสุด 

4) การใชว้ิธีการแข่งขนัคุณค่า (The Competing-Values Approach) การท่ี

จะเห็นส่ิงใดมีคุณค่าหรือมีนํ้ าหนักความสําคญันั้นย่อมข้ึนอยู่กบัความตอ้งการของแต่ละคนและ

ผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีเป็นตวัแทน ดงันั้น ผลประโยชน์หรือคุณค่าท่ีไดจ้ากการทาํงาน ไม่วา่จะเป็น

ผลตอบแทนจากการลงทุน ส่วนแบ่งตลาดผลิตภณัฑ์ใหม่ท่ีคิดคน้ข้ึนมา หรือความมัง่คงในงานก็

ตาม แต่ละอยา่งก็มีคุณค่าแตกต่างกนัในสายตาของแต่ละคน ความจริงจึงปรากฏใหเ้ห็นเสมอวา่ ผูถื้อ

หุ้น ฝ่ายจดัการ หรือผูช้าํนาญในแต่ละหน้าท่ี ทั้งดา้นการตลาด บุคคล การผลิต หรือการบญัชี ทุก

กลุ่มทุกฝ่ายเหล่าน้ีต่างก็ยงัอยู่ในองค์การเดียวกนั โดยมีวิธีการประเมินประสิทธิผลขององค์การท่ี

แตกต่างกันไปอย่างมาก จนอาจกลายเป็นคนละเร่ืองคนละทางไปเลยก็ได้ จุดเร่ิมต้นท่ีเป็นข้อ

สมมติฐานวิธีการแข่งขนัคุณค่าก็คือ ดว้ยคุณค่าท่ีแตกต่างกนัทาํให้เกิดปัญหาของการมีเป้าหมายท่ี

ขดัแยง้กนั และท่ีตอ้งแข่งขนัแยง่ชิงกนัเกิดข้ึนมาควบคู่กนั ดงันั้น จึงมีขอ้เท็จจริงวา่องคก์ารทุกแห่ง

จะมิได้มีเป้าหมายใดเป้าหมายหน่ึงเพียงอย่างเดียว และในเวลาเดียวกนั การประสานเป้าหมายท่ี

ขดัแยง้กนัใหเ้ขา้กนั ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ก็ทาํไม่ไดเ้ช่นเดียวกนั กล่าวโดยสรุปก็คือ วิธีการแข่งขนัคุณค่า

น้ีมีทศันะในการประเมินประสิทธิผลองค์การ โดยถือเอาคุณค่าความนิยมเป็นศูนยก์ลางของการ

ประเมิน ทั้งน้ีโดยมีขอ้สมมติฐานว่า คุณค่าท่ีผูป้ระเมินจะใช้วดันั้น จะต้องสอดคล้องเป็นไปใน

แนวทางเดียวกนักบัส่ิงท่ีผูป้ระเมินตอ้งการท่ีจะประเมินเสมอ จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า 

Ferguson and Lehnen (1996) ใช้วิธีการประเมินการแข่งขนัคุณค่าเป็นเกณฑ์ในการประเมิน

ประสิทธิผลสถาบนัการเงิน 
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ทั้งน้ี Hawe (อา้งถึงใน สมชาย ดุรงคเ์ดช, 2542 : 8-9) ไดเ้สนอขั้นตอนในการประเมินผล

โครงการ ซ่ึงสรุปได้ดงัน้ีคือ การประเมินความตอ้งการ (Need assessment) คือการประเมินผล

เก่ียวกบัการกาํหนดปัญหาและความตอ้งการของผูใ้ช้โครงการ การประเมินความพยายาม (Effort 

evaluation) คือการประเมินการใช้ทรัพยากร เช่น เงิน วสัดุ และเวลา เป็นตน้ ในการผสมผสาน 

เพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ (Output) การประเมินกระบวนการ (Process evaluation) เป็นการศึกษาถึงการ

ปฏิบติังานภายในระบบ ทาํงานอย่างไรเม่ือนาํทรัพยากรมาผสมผสานเพื่อให้เกิดผลลพัธ์ (Output) 

โดยพิจารณาปัจจยัในดา้นผลการปฏิบติังาน บุคลากร ระบบส่ือขอ้ความ การจดัองคก์าร เทคนิคท่ีใช้

ในการดาํเนินงาน และปัญหาการบริหารภายใน การประเมินผลลพัธ์ (Output evaluation) เป็นการ

ประเมินผลท่ีจะดูความสัมพนัธ์ระหวา่งกิจกรรมของโครงการ และผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากกิจกรรมนั้น การ

ประเมินผลกระทบ (Impact evaluation) หมายถึงผลของการกระทาํของกิจกรรมท่ีมีต่อผลลพัธ์และ

ผลกระทบ หากกิจกรรมใดไม่เกิดผลลพัธ์ ก็จะไม่มีผลกระทบ หรือหากผลลพัธ์ไม่ดี ผลกระทบก็จะ

ไม่ดีตามไปดว้ย 

 

ตวัแบบในการประเมินผล 

 

ตวัแบบการประเมินผลเชิงระบบ (Input output Model หรือ System Approach Model) 

ทฤษฎีระบบ (System Theory) เร่ิมปรากฏข้ึนเม่ือประมาณ ค.ศ. 1920 โดยผูท่ี้เร่ิมพูดถึง

แนวคิดน้ีเป็นคนแรก คือ Bertalanfy นกัชีววิทยา ชาวออสเตรีย ต่อมาแนวคิดน้ีเร่ิมเป็นท่ีรู้จกักนั

แพร่หลายเม่ือทศวรรษ 1940 และพฒันาไปสู่สาขาอ่ืนๆ เช่น ฟิสิกส์ Cybernetic (เช่นงานของ 

Frederic Vester) โดยในช่วงหลงัแนวคิดน้ีไดพ้ฒันาไปเป็น Complexity Theory และบางส่วนก็

พฒันาเป็นทฤษฎีไร้ระเบียบ หรือ Chaos Theory นัน่เอง  

 

ปัจจุบนัแบบจาํลองท่ีผูบ้ริหารหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลดา้นพฒันาสังคม ผู ้

ศึกษาส่วนมากนิยมใช้ในการติดตามและประเมินผล คือ แนวคิดปัจจยันาํเขา้ และผลผลิตหรือตวั

แบบการประเมินผลเชิงระบบ (Input Output Model หรือ System Approach Model) ท่ีมีหลกัการ

สําคญัมุ่งเน้นประเมินดว้ยวิธีการประเมินผลดว้ยระบบวิเคราะห์ (Analytical evaluation) เป็นการ

ประเมินท่ีวิเคราะห์ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) ตลอดจนประเมินผล

ต่อเป้าหมาย (Outcomes) และผลกระทบ (Impacts) ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากโครงการทั้งทางตรงและ

ทางออ้ม ในมิติดา้นบวกและดา้นลบ ดงันั้น การประเมินผลในแนวคิดและแบบจาํลอง Input Output 

Model เป็นการตรวจสอบโครงการ 2 ช่วงเวลา คือ การประเมินระหวา่งการดาํเนินโครงการ (On-
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going evaluation) ซ่ึงเป็นการมุ่งประเมินประสิทธิภาพของการดาํเนินโครงการ เพื่อตรวจสอบ

กระบวนการดาํเนินโครงการวา่ไดด้าํเนินการเป็นไปตามแนวคิดและหลกัการบริหารจดัการท่ีดี เช่น 

แนวคิด PODC , PODCE หรือไม่ และเพื่อตรวจสอบวดัความกา้วหนา้ของโครงการวา่ไดด้าํเนินการ

เป็นไปตามแผนปฏิบติัการท่ีกาํหนดหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด 

 

สําหรับการประเมินหลงัเสร็จส้ินการดาํเนินโครงการ (Ex-post evaluation) มุ่งเนน้การ

ประเมินประสิทธิผลของโครงการหรือตรวจสอบประเมินความสําเร็จ ผลสัมฤทธ์ิของโครงการว่า

บรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายหรือไม่ รวมถึงการประเมินผลต่อเป้าหมายหรือคุณประโยชน์ท่ี

เกิดข้ึนจากโครงการ ตลอดจนผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ทั้งท่ีคาดหวงัและไม่คาดหวงัจากโครงการใน

ทิศทางท่ีปรารถนาและไม่ปรารถนา 

โดยสรุป การประเมินผลในรูปแบบปัจจยันาํเขา้และผลผลิต มีหลกัการสําคญัของการ

ประเมิน คือ มุ่งเนน้ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาํเนินโครงการ โดยจะทาํการ

ประเมิน 2 ช่วงเวลา คือ ประเมินระหวา่งการดาํเนินโครงการและประเมินหลงัเสร็จส้ินการดาํเนิน

โครงการ เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อใชใ้นการตดัสินใจแก่ผูบ้ริหารวา่จะดาํเนินการต่อไป 

จะต้องมีการปรับปรุงอะไรบ้าง หรือจะยุติโครงการ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิ ตามรูปท่ี 2.11 

ดงัต่อไปน้ี  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.11  แสดงตวัแบบ Input – Output  Model  

ปัจจยันาํเขา้ 

( Inputs ) 

- แนวคิดการพฒันา 

- ทรัพยากรบุคคล 

- การเงิน 

- วสัดุอุปกรณ์ 

- ระบบการจดัการ 

- ระบบตลาด 

- เทคโนโลยท่ีีนาํไปใช ้

- เวลาและจงัหวะ 

- การสนบัสนุนทาง

การเมือง 

กระบวนการดาํเนินงาน 

( Process ) 

- การวางแผน 

- การจดัระบบองคก์าร 

- การจดับุคลากร 

- การใชภ้าวะผูน้าํ 

- การติดตามผล 

- การประเมินผล 

- ระบบการตรวจสอบ

ความรับผิดชอบใน

ภารกิจ 

ผลท่ีเกิดข้ึน 

( Outputs ) 

- ความประหยดั 

- ประสิทธิผล 

- ประสิทธิภาพ 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 87 

ท่ีมา : สุวมิล ติรกานนัท,์  2545  

 

ตวัช้ีวดัผลการดาํเนินงานสหกรณ์การเกษตร 

 

จากการทบทวนวรรณกรรม ตวัแปรท่ีนาํมาใชเ้ป็นตวัช้ีวดัผลการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรประกอบดว้ย  

1) ด้านองค์การสหกรณ์การเกษตร ตัวช้ีวดัได้แก่ ความร่วมมือของ

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกสหกรณ์ ผูน้ําสหกรณ์ และจาก

บุคคลภายนอก ทุนท่ีใชใ้นการดาํเนินงาน เคร่ืองมือและอุปกรณ์ บุคลากรท่ีดาํเนินงาน การวางแผน 

การจัดองค์การ การควบคุม การมีส่วนร่วมของสมาชิกและคณะกรรมการสหกรณ์ การบรรลุ

วตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจและการบรรลุวตัถุประสงคท์างสหกรณ์  

2) ด้านสมาชิกสหกรณ์การเกษตร ตัวช้ีวดัได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา 

สถานภาพการสมรส สถานภาพในครัวเรือน รายได้ต่อปี ทัศนคติของสมาชิกท่ีมีผลต่อการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการตดัสินใจเก่ียวกบัการดาํเนินธุรกิจ สหกรณ์

มีความพึงพอใจต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์ (ฐิติรัตน์ มีมาก, 2548 : 40) 

 

2.5   แนวคดิเกีย่วกบัการสร้างมูลค่าสหกรณ์ (Value Creation) 

 

ความหมายของโซ่คุณค่า 

 

ความหมายของ  โซ่คุณค่า นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมาย ไวด้งัน้ี  

 

ศาสตรจารย ์ไมเคิล อี. พอร์เตอร์ แห่ง Haward Business School ไดเ้สนอโมเดลของโซ่

คุณค่า Value Chain ขององคก์ารข้ึนมาในปี ค.ศ. 1985 ซ่ึงแนวคิดของพอร์เตอร์ส่วนใหญ่จะอา้งอิง

ตวัช้ีวดัท่ีสามารถวดัไดห้รือเป็นตวัช้ีวดัทางดา้นบญัชี และเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมท่ีเสริมสร้างคุณค่า

ขององค์การ กิจกรรมหลกัประกอบด้วย Inbound logistics, operations, outbound logistics, 

marketing & sales, Service กิจกรรมสนบัสนุนประกอบดว้ย Firm infrastructure, Human resource 

management, Technology development (R&D), Procurement พอร์เตอร์มองวา่กิจกรรมเหล่าน้ีหาก

องค์การสามารถลดตน้ทุนและเสริมสร้างประสิทธิภาพไดดี้ ก็จะสามารถสร้างโซ่คุณค่าท่ีเขม้แข็ง 

โดยกลุ่มองคก์ารจาํเป็นจะตอ้งมีพฒันาการต่อเน่ืองกนัไปในโซ่อุปทาน (Supply chain) ผลกระทบ
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ของประสิทธิภาพขององคก์ารในโซ่อุปทานก็จะมีผลต่อกลุ่มดว้ย อยา่งไรก็ตามโมเดลของพอร์เตอร์

จะใช้ได้ดีกบัองค์การท่ีมีการสั่งซ้ือและขายสินคา้อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงในปัจจุบนัธุรกิจมีความ

ซบัซอ้นมากข้ึนกวา่ในระยะท่ีพอร์เตอร์สร้างโมเดลน้ีข้ึน 

 

การสร้างมูลค่าเป็นแนวคิดท่ีค่อนขา้งใหม่เป็นผลสืบเน่ืองจากสภาวะการแข่งขนัในของ

ธุรกิจค่อนขา้งรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจท่ีอยู่บนฐานของการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีเพื่อผลิต

เป็นสินคา้หรือบริการ ในการประเมินวิสาหกิจระดบัองคก์ารธุรกิจนั้นมีแนวทางการประเมินโดยใช้

การประเมินดชันีช้ีวดัทางดา้นการเงิน เช่น  ความสามารถในการทาํกาํไร รายไดต่้อสินทรัพย ์เป็นตน้ 

ซ่ึงตวัเลขเหล่าน้ีสามารถสะทอ้นมูลค่าของวิสาหกิจนั้นไดอ้ยา่งชดัเจน ในขณะเดียวกนัการประเมิน

วสิาหกิจระดบัองคก์ารสมยัใหม่ยงัไดน้าํแนวคิดในการวดัคุณค่าของวิสาหกิจ โดยการประเมินดชันี

ช้ีวดัในรูปของ Intangible Asset ตวัอยา่ง เช่นในปี ค.ศ. 1999 นิตยสาร Forbes ของสหรัฐอเมริกา ได้

ทาํการศึกษาร่วมกบับริษทัวิจยัช่ือดงั คือ The Ernst & Young Center for Business Innovation and 

the Wharton Research Program ในหวัขอ้เร่ือง Value creation in organizations to develop the first 

practical audit of intangible assets ซ่ึง Forbes ไดส้ํารวจจากบริษทัในตลาดหลกัทรัพยแ์ละพบวา่มี

ปัจจัยหลายประการท่ีสนับสนุนการสร้างคุณค่าขององค์การ สรุปได้ 8 ปัจจัย โดยจัดลําดับ

ความสาํคญัดงัน้ีคือ 

1) นวตักรรม (Innovation)  

2) ความสามารถในการจูงใจพนักงานท่ีมีความสามารถสูง (Ability to  

attract talented employees) 

3) การสร้างพนัธมิตรธุรกิจ (Alliances)  

4) คุณภาพของกระบวนการผลิต ผลิตภณัฑ์หรือบริการ (Quality of  major  

Processes,  products or services) 

5) ความรับผดิชอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental  performance) 

6) การลงทุนสร้างคุณค่าแก่ตราสินคา้ (Brand  investment)  

7) เทคโนโลย ี(Technology)  

8) การสร้างความพึงพอใจต่อลูกคา้ (Customer  satisfaction)  

 

โซ่อุปทานของสหกรณ์การเกษตรไทย 
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ลกัษณะของสหกรณ์การเกษตรไทยจากการศึกษาท่ีผ่านมา มีลกัษณะผลิตภณัฑ์สินคา้

เกษตรในรูปแบบเดิมๆ ท่ีสําคญัคือมีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงน้อยมาก แต่ใช้เงินลงทุนจาํนวนมาก 

(Capital Incentive) และตอ้งแข่งขนักบัทัว่โลก ในขณะท่ีกระแสการบริโภคสินคา้มีพฒันาการและ

เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว และบริษทัส่วนใหญ่ในประเทศเป็นบริษทัขา้มชาติเขา้มาตั้งฐานการผลิต

ในประเทศ สาํหรับโซ่อุปทานของสหกรณ์การเกษตรสามารถแสดงไดรู้ปท่ี 2.12  

 

รูปท่ี 2.12   โมเดลโซ่คุณค่าของสหกรณ์การเกษตรไทย 

ท่ีมา : “โมเดลโซ่คุณค่าของสหกรณ์การเกษตรไทย.” [ออนไลน์] เขา้ถึงไดจ้าก: 

http://www.strategicmanagementinsight.com/tools/value-chain-analysis.html , 

20 พฤศจิกายน 2556. 

 

จากโมเดลของโซ่คุณค่า (Value chain) ของสหกรณ์การเกษตรไทยจะเห็นว่า 

อุตสาหกรรมตน้นํ้าซ่ึงมีมูลค่าสูงของผลิตภณัฑ ์เช่น การออกแบบผลิตภณัฑ์ การออกแบบวงจรรวม 

การผลิตวงจรรวม และการตลาด  เป็นกระบวนการท่ียงัมีอยูใ่นประเทศนอ้ยมาก  และไม่มีการผลิต

วงจรรวมในประเทศในเชิงพาณิชยเ์ลย เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่นสิงคโปร์ 

มาเลเซีย ท่ียงัมีการผลิตวงจรรวม(Wafer Fabrication) ทั้งท่ีเป็นการลงทุนจากต่างชาติและจากภาครัฐ 

ดว้ยเหตุน้ีสหกรณ์การเกษตรไทยจึงมีมูลค่าเพิ่มตํ่า เน่ืองจากผูป้ระกอบการต่างชาติใชป้ระเทศไทย

เป็นฐานการผลิตเพื่อส่งออก โดยมีการทําวิจัยและพัฒนาเพียงส่วนน้อยหรือไม่มี ในขณะท่ี
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ผูป้ระกอบการไทยมกัจะเป็นสหกรณ์ขนาดกลางและขนาดเล็กซ่ึงเน้นการผลิตผลิตภณัฑ์และ

ช้ินส่วนซ่ึงมีมูลค่าตํ่าทางปลายห่วงโซ่ และไม่มีการทาํวจิยั พฒันาออกแบบ และการตลาด 

 

การบริหารห่วงโซ่อุปทาน  (Supply Chain Management-SCM) 

 

Supply Chain Management หรือ  SCM คือ กระบวนการโดยรวมของการไหลของวสัดุ 

สินคา้ ตลอดจนขอ้มูล และธุรกรรมต่างๆ ผา่นองคก์ารท่ีเป็นผูส่้งมอบ ผูผ้ลิต ผูจ้ดัจาํหน่ายไปจนถึง

ลูกคา้หรือผูบ้ริโภคโดยท่ีองคก์ารต่างๆ เหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจต่อกนั เหตุผลหรือท่ีมาของ 

SCM นั้น เน่ืองมาจากการดาํเนินธุรกิจในยุคน้ีให้ประสบความสําเร็จ และมีความไดเ้ปรียบในการ

แข่งขนัอย่างแทจ้ริง  องค์การไม่สามารถดาํเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว หรือกระทาํโดยลาํพงัได ้การ

บริหารในปัจจุบนัและอนาคตนั้นองคก์ารจึงจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัเร่ืองต่างๆ  ดงัน้ี                 

1) ผูน้าํองค์การในอนาคตจะเก่ียวขอ้งกบัการสร้างพนัธมิตร ในอนาคต

การพฒันาองคก์ารจะเป็นไปในลกัษณะของการสร้างเครือข่าย (Networking organization) 

2) การทาํงานของบุคลากรจะเน้นการทาํงานได้หลากหลาย ทาํงานขา้ม

วฒันธรรม และไดรั้บค่าตอบแทนตามผลงาน และใหค้วามสาํคญักบัการเป็นเจา้ของร่วม   

3) ช่องทางธุรกิจใหม่ๆ กําลังเปล่ียนแปลงและเปิดโอกาสทางธุรกิจ 

ช่องทางดั้ งเดิมกําลังเปล่ียนแปลงตัวเองเพื่อรักษาสภาพทางการตลาด มีการกําหนดพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ และช่องทางใหม่มีการรวบรวมคนกลางและกาํหนดการลงทุนธุรกิจใหม่   

4) การมีช่องทางมากข้ึน กระแสโลกาภิวฒัน์ การมีลูกคา้ท่ีหลากหลาย 

จาํนวนคู่แข่งท่ีเพิ่มข้ึน เหล่าน้ีทาํให้การบริหารองค์การทาํไดย้ากข้ึน ทาํให้องค์การเขา้สู่การเป็น

องคก์ารขยาย และเนน้การตอบสนองลูกคา้เป็นรายๆ    

5) มีการใช้ระบบช่วยในการตัดสินใจและพาณิชย์อิ เล็กทรอนิกส์ 

(Electronic commerce)   

6) การประเมินผล และการนาํทิศทางองค์การ มุ่งเน้นมูลค่าของหุ้นและ

มูลค่าเพิ่มของธุรกิจ    

7) เนน้สินคา้บริการเฉพาะตวัและให้ความสําคญักบัราคามากข้ึน ลูกคา้มี

ความคาดหวงัต่อบริการมากข้ึน  

8) คุณภาพถือเป็นส่ิงบังคับท่ีต้องมีอยู่แล้วลูกค้าไม่ต้องการสินค้า

หลากหลายแต่ตอ้งการสินคา้ท่ีเหมาะกบัตน องค์การจะตอ้งเน้นการทาํตลาดเจาะจงโดยใช้แหล่ง

วตัถุดิบร่วมกนั รวมทั้งเนน้การผลิตสินคา้ท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวัมากข้ึน    
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9) การตลาดมุ่งเนน้ลูกคา้แต่ละราย    

10) การบริหารเน้นการสร้างพนัธมิตรมากข้ึน (การเป็นพนัธมิตรกบัคู่แข่ง

มากข้ึนทั้งในลกัษณะทวภิาคีและพหุภาคี)    

 

SCM มีจุดมุ่งหมายพื้นฐานเพื่อควบคุมวสัดุคงคลังโดยการจดัการการไหลของวสัดุ

ระหวา่งผูส่้งมอบและองคก์าร ภายในองคก์าร และระหวา่งองคก์าร และลูกคา้ให้ไหลร่ืนดว้ยจงัหวะ

ความเร็วท่ีสมดุล และยืดหยุ่นในการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ได้อย่างรวดเร็ว และดว้ย

ตน้ทุนท่ีตํ่า SCM เป็นการนาํเอาระบบ Logistic ของแต่ละองค์การมาต่อเช่ือมกนั เพื่อให้การไหล

ของวตัถุดิบและสินคา้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

องคป์ระกอบของโซ่อุปทาน 

 

รูปแบบหน่ึงของการไหลของผลิตภณัฑ์ภายในโซ่อุปทาน เร่ิมต้นจากวตัถุดิบหรือ

ช้ินส่วน ถูกจดัซ้ือเขา้มาจากผูส่้งมอบ  หลงัจากนั้นวตัถุดิบหรือหรือช้ินส่วนดงักล่าวก็จะถูกนาํมาทาํ

การผลิต และจดัส่งไปยงัคลงัสินคา้ (Warehouse) เพื่อจดัเก็บไวช้ัว่คราว หลงัจากนั้นจึงทาํการจดัส่ง

ไปยงัพอ่คา้ส่งหรือผูก้ระจายสินคา้เพื่อกระจายสินคา้ไปยงัร้านคา้ปลีกหรือลูกคา้ขั้นสุดทา้ยต่อไป ถา้

เราคือองค์การธุรกิจหน่ึงในโซ่อุปทานดงักล่าวน้ี จะเห็นว่า  การลดตน้ทุนและการปรับปรุงระดบั

บริการ โดยการมุ่งเนน้การบริหารจดัการเฉพาะระบบภายในธุรกิจของตนเพียงอยา่งเดียวจึงเป็นส่ิงท่ี

ไม่เพียงพอ  แต่จะตอ้งมีการประสานงานร่วมมือกนัของหน่วยงานต่างๆภายในองคก์าร และระหวา่ง

องค์การพนัธมิตรภายใตโ้ซ่อุปทาน นบัตั้งแต่ ผูส่้งมอบวตัถุดิบหรือช้ินส่วนไปจนกระทัง่ถึงลูกคา้

ขั้นสุดทา้ย เพื่อสร้างคุณค่าในผลิตภณัฑ์และบริการท่ีเป็นท่ีพึงพอใจของลูกคา้ให้มากยิ่งข้ึน ด้วย 

ต้นทุน ค่าใช้จ่ายและเวลาท่ีตํ่าสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ดังนั้ นกลยุทธ์การบริหารโซ่อุปทานท่ีมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นจะตอ้งการร่วมมือกนัของเครือข่ายพนัธมิตรในทุกๆระดบั

ของโซ่อุปทานด้วย  หรือท่ีเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า เครือข่ายโลจิสติกส์  ซ่ึงประกอบไปด้วยผูส่้งมอบ

วตัถุดิบหรือช้ินส่วนประกอบ (Suppliers) โรงงานผลิต คลงัสินคา้ ผูข้ายส่ง หรือผูก้ระจายสินคา้ ผู ้

ขนส่ง  ร้านคา้ปลีกและลูกคา้ พร้อมทั้งวตัถุดิบ งานระหวา่งผลิต และสินคา้สําเร็จรูปท่ีไหลระหวา่ง

หน่วยต่างๆ ภายในโซ่อุปทาน 

 

การบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทานของสหกรณ์การเกษตร 
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โซ่อุปทานเป็นเครือข่ายท่ีเกิดจากการรวมตวัขององค์การและภาคส่วนต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง

ในกิจกรรมและกระบวนการต่างๆท่ีแตกต่างกันในการท่ีจะเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้าและบริการ 

เพื่อท่ีจะส่งมอบต่อใหแ้ก่ผูบ้ริโภค(Christopher,1998) สาํหรับโซ่อุปทานของสินคา้เกษตรโดยทัว่ไป

ประกอบดว้ย ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และกิจกรรมท่ีหลากหลาย ตัง่แต่กระบวนการผลิตตน้นํ้ า ไดแ้ก่ 

เกษตรกรผูผ้ลิตวตัถุดิบ ผูเ้ป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตต่างๆ เช่น ปุ๋ย ยา เมล็ดพนัธ์ุ กระบวนการผลิต

กลางนํ้า ไดแ้ก่ องคก์ารผูร้วบรวม แปรรูปผลิตภณัฑ ์และบรรจุ เช่น ภาคสหกรณ์โรงสี ผูส่้งออกฯลฯ 

กระบวนการในการกระจายสินคา้สู่มือผูบ้ริโภค ไดแ้ก่ ผูข้นส่ง ร้านคา้ปลีกต่างๆ ฯลฯ นอกจากน้ียงั

มีภาคส่วนอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งเสริม สนบัสนุนให้เกิดการเพิ่มมูลค่าแก่สินคา้ เช่น หน่วยงาน

ภาครัฐ หรือองคก์ารผูส้นบัสนุนปัจจยัในการดาํเนินงานอ่ืนๆ เช่น ผูเ้ป็นเจา้ของแหล่งเงินทุน เป็นตน้  

ซ่ึงสมาชิกทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในกิจกรรมต่างๆ ของโซ่อุปทานต่างมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการขอ้มูล สินคา้ บริการ เงินทุน และองคค์วามรู้ต่างๆ เพื่อสร้างคุณค่าให้แก่ผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ย 

(Wisner และคณะ, 2005 ; Handfield และ Nichols, 2002) ดงัแสดงในรูปท่ี  2.13  

 

 
 

รูปท่ี 2.13 โมเดลการบริหารจดัการโซ่อุปทานอยา่งบูรณาการสู่ระบบสหกรณ์เชิงคุณค่า 

ท่ีมา : จุฑาทิพยแ์ละคณะ, 2553 : 6  

(กรอบคิดการบริหารจดัการโซ่อุปทาน ประยกุตจ์าก Handfield และ Nichols, 2002) 
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อยา่งไรก็ตามการบริหารจดัการโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) เป็นกลยทุธ์

ทางธุรกิจท่ีมีความสําคญัในการท่ีจะเช่ือมโยงเครือข่ายพนัธมิตรทางการคา้เหล่าน้ีให้ทาํงานร่วมกนั

ในกระบวนการและกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งราบร่ืน โดยใชว้ิทยาการจดัการแบบสมยัใหม่ 

และการใช้เทคโนโลยีประยุกตใ์ห้เหมาะสม เพื่อเอ้ือต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ลด

ตน้ทุนค่าใช้จ่าย และเวลาให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้มีการกาํหนดพนัธกิจในการทาํงานร่วมกนั

อยา่งใกลชิ้ด มุ่งสร้างคุณค่าแก่สินคา้และบริการให้เป็นท่ีพึงพอใจแก่ลูกคา้ (รศ.ดร.วนัชยั รัตนวงษ,์ 

2553) ดว้ยเหตุน้ีการบริหารจดัการความร่วมมือระหวา่งองคก์ารในการเช่ือมโยงการไหลเวียนของ

ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจึงมีความสําคญั ซ่ึงไม่เพียงแต่จะเป็นการสร้างคุณค่าแก่ผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ยเท่านั้น 

แต่ยงัเป็นการสร้างคุณค่าให้แก่องค์การ หรือหน่วยธุรกิจในเครือข่ายโซ่อุปทานด้วยเช่นกนั (ณัฐ

กานต ์สหวชัรินทร์ และคณะ, 2556 : 5-7)  

 

2.6  แนวคดิเกีย่วกบัการสหกรณ์ในต่างประเทศและในประเทศไทย 

 

2.6.1 แนวคิดเกีย่วกบัการสหกรณ์ในต่างประเทศ 

 

สหกรณ์ถือกาํเนิดข้ึนในยุโรปในยุคปฏิวติัอุตสาหกรรม (The Industrial revolution) 

ปลายศตวรรษท่ี 18 และเกษตรกรรมท่ีตอ้งใชท่ี้ดินจาํนวนมาก การกวา้นซ้ือท่ีดินส่งผลให้ประชาชน

ชั้นรากฐานไร้ท่ีดินทาํกิน ละทิ้งถ่ินฐานเข้าไปขายแรงงานในเมืองหลวง ความยากจนยิ่งโหม

กระหนํ่ า จากสังคมท่ีเคยเก้ือกูลดังเช่นในชนบทได้จางหายไปทุกคนต้องต่อสู้ด้ินรนเอาตวัรอด 

สังคมท่ีมีความยากจนและการถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งทางเศรษฐกิจและระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 

ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม ความแตกต่างของฐานะระหวา่งชนชั้น ดงันั้นจึงเกิดแนวทาง

แกปั้ญหาดงักล่าว 

 

ถึงกระนั้นความพยายามแสวงหาวิธี สร้างสังคมใหม่ควบคู่กนัไปกบัระบบเศรษฐกิจท่ี 

ย ัง่ยนืไดใ้ชเ้วลาเน่ินนานจึงคิดคน้วิธีการไดส้ําเร็จ เรียกวา่ “การสหกรณ์” ซ่ึงเป็นแนวคิดแบบปฏิรูป

โดยวิธีสหกรณ์ ของ Robert Owen and Dr. William King ถือไดว้า่แนวคิดสหกรณ์เกิดข้ึนคร้ังแรกท่ี

ประเทศองักฤษโดย Robert Owen ผูไ้ดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นบิดาแห่งการสหกรณ์โลก เขามองเห็น

ปัญหาต่างๆ ของคนงานในโรงงานทอผา้ โดยเฉพาะการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนเจา้ของ

โรงงาน ในปี 1800 เขาจึงคิดวิธีการแกปั้ญหาโดยการซ้ือโรงงานทอผา้ช่ือ NEW LANARK เป็นของ
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ตนเองและหุ้นส่วน เขาบริหารงานโดยให้ความสําคญักบัความเป็นอยู่ของคนงาน และเป็นพื้นฐาน

ของการสหกรณ์ในเวลาต่อมา คือการท่ีเขาเปิดร้านคา้ในโรงงานรูปแบบใหม่ โดยเลือกสินคา้ท่ีดี 

และขายให้คนงานในราคาตํ่าพอคุม้ทุน และยกประโยชน์ท่ีได้จากการท่ีร้านคา้สามารถซ้ือของ

จาํนวนมากในราคาตํ่าลงใหแ้ก่คนงาน (วทิยากร เชียงกลู, 2550 : 13-15) 

 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1844 มีการตั้งร้านสหกรณ์รอชเดล (Rochdale Society of Equitable 

Pioneers) ซ่ึงเป็นสหกรณ์ผูบ้ริโภคแบบไรฟ์ไฟเซนในประเทศเยอรมนัและเป็นสหกรณ์แห่งแรกของ

โลก เน่ืองมาจากความลาํบากยากแคน้ของผูใ้ช้แรงงานในโรงงานท่อผา้ ณ เมืองรอชเดล ประเทศ

องักฤษ ท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากการซ้ือสินคา้เงินเช่ือรวมกบัดอกเบ้ียสูง และการจ่ายค่าจา้งเป็น

ส่ิงของ เป็นแรงผลกัดนัให้มีการแสวงหาทางรอด ตามวิธีสหกรณ์ คือร้านสหกรณ์ รอชเดล โดย

สมาชิกผูก่้อตั้ง มีขอ้ตกลงร่วมกนัในหลกัเกณฑ์ท่ีเรียกวา่ กฎ 10 ประการ และกฎน้ีเป็นแม่บทของ 

หลกัการสหกรณ์ สหกรณ์น้ีจึงไดรั้บการขนานนามวา่เป็นสหกรณ์แห่งแรกของโลก การดาํเนินงาน

ของสหกรณ์รอชเดล ไม่เพียงแต่ช่วยเหลือสมาชิกเฉพาะในด้านเคร่ืองโภคภณัฑ์เท่านั้น ยงัมีการ

ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในดา้นอ่ืนๆ โดยเฉพาะดา้นการศึกษา เพราะเป็นท่ีเขา้ใจกนัวา่ผูใ้ชแ้รงงานมี

ความรู้นอ้ย การศึกษาจึงมีความจาํเป็น โดยไดเ้ปิดสอน ในวิชาการต่างๆ แก่สมาชิกในยามวา่ง ก็คือ 

เวลากลางคืน จึงเรียกวา่ “โรงเรียนกลางคืน” 

 

ความลาํบากยากเข็ญท่ีกระจายอยูท่ ัว่ไปก่อให้เกิดนกัคิดนกัทฤษฎีหลายคนท่ีพยายามหา

แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น เยอรมนัก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีกาํเนิดสหกรณ์เครดิต (สหกรณ์

สินเช่ือ หรือ ธนาคารสหกรณ์) ซ่ึงมี 2 ประเภท คือ สหกรณ์ในเมือง โดยมีเฮอร์มนั ชุลซ์ - เดลิทซ์ 

(Hermanu Schulze - Delitzsch) เป็นผูใ้ห้กาํเนิดสหกรณ์น้ี สําหรับประชาชนผูย้ากจนในเมือง และ 

สหกรณ์เครดิตในชนบท มีฟรีดริช วิลเฮล์ม ไรฟ์ไฟเซน (Friedrich Wilhelm Raiffisen) เป็นผูใ้ห้

กาํเนิดในการจดัตั้งสหกรณ์สําหรับชาวนา โดยไดข้ยายไปทัว่เยอรมนีและสหกรณ์เหล่าน้ีไดร่้วมตวั

กนัก่อตั้ง สถาบนักองทุนกลางในภูมิภาคต่างๆ ซ่ึงในท่ีสุดไดก่้อตั้งเป็นสถาบนักลางระดบัชาติ 

 

นอกจากน้ียงัมีนกัคิดนกัทฤษฎีท่ีมีแนวคิดเก่ียวกบัสหกรณ์ อีกหลายท่าน ดงัน้ี 

 

Robert  Owen  ค.ศ. 1771-1858  เป็นนกัเศรษฐศาสตร์และนกัปฏิรูปทางสังคม ชาว

อังกฤษ  มีแนวคิดว่า การแข่งขันเสรีทําให้ผู ้อ่อนแอทางเศรษฐกิจเสียเปรียบ คนจะดีอยู่ ท่ี

สภาพแวดลอ้ม จึงพยายามปรับปรุงสภาพแวดลอ้มของคนงาน รวมทั้งฐานะทางเศรษฐกิจ แนะนาํ
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ใหค้นงานรวมกนัจดัตั้งนิคมหรือชุมชนสหกรณ์ (Cooperative Community) เผยแพร่การจดัตั้งชุมชน

สหกรณ์ให้คนทัว่ไปเขา้ใจว่า เป็นสมาคมเพื่อเศรษฐกิจโดยยึดอุดมการณ์แห่งความเสมอภาค การ

เป็นเจา้ของร่วมกนั การร่วมมือกนั  การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ราคายติุธรรม การเลิกคา้กาํไร  

 

Charles Fourier ค.ศ. 1772-1837  เป็นชนชั้นกลาง ชาวฝร่ังเศส  มีแนวคิดวา่ การปฏิวติั

การปกครองในฝร่ังเศสไม่ทาํใหส้ภาพความเป็นอยูข่องคนจนดีข้ึน จึงมีความคิดท่ีจะปรับปรุงสภาพ

ของสังคมใหดี้ข้ึน โดยมีความคิดวา่ การแลกเปล่ียน ซ้ือขายสินคา้ระหวา่งผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภคเต็มไป

ดว้ยคนกลาง มีการแสวงหากาํไรมากเกินไปไม่มีขอบเขต ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทาํให้ผู ้

อ่อนแอทางเศรษฐกิจเสียเปรียบอย่างมาก จึงไดแ้นะนาํหลกัสหกรณ์ ซ่ึงมีหลกัการร่วมมือและ

แบ่งปันผลท่ีเกิดจากแรงงานท่ีเท่ียงธรรม มีการตั้งนิคมสหกรณ์ Phalanstere ท่ีสามารถผลิตและ

บริโภคทุกอย่างเองภายในนิคม  สมาชิกท่ีอยู่อาศัยในนิคม ต้องถือหุ้น รวมสมบัติเข้าด้วยกัน

โดยเฉพาะท่ีดิน เพื่อการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม สมาชิกมีเสรีภาพและมีกรรมสิทธ์ิใน

ทรัพยสิ์น แบ่งผลตอบแทนออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ผูล้งทุน แรงงาน ผูด้าํเนินงานหรือจดัการ ต่างจาก 

Owen ท่ีใหผ้ลตอบแทนเฉพาะในรูปดอกเบ้ียกบัเงินลงทุน ทาํให้แนวคิดเก่ียวกบันิคมสหกรณ์เป็นท่ี

ยอมรับและนาํไปใชท้ั้งในฝร่ังเศสและอเมริกา แต่ไม่ประสบความสําเร็จนกัเพราะทุนไม่เพียงพอ 

และผูด้าํเนินการขาดความรู้ความชาํนาญ 

 

Dr.William King ค.ศ. 1786-1865 เป็นอายรุแพทย ์ชาวองักฤษ ท่ีสนใจวชิาเศรษฐศาสตร์ 

และประวติัศาสตร์ โดยเฉพาะสหกรณ์ มีแนวคิดและมุมมองสหกรณ์ตามแบบวิทยาศาสตร์ ยึดหลกั

ความจริง เห็นว่าควรเร่ิมจากขนาดเล็ก สะสมกาํไรเป็นทุนให้มีขนาดใหญ่ข้ึนและเพิ่มหุ้นทุกปี 

คนงานควรถอนตวัออกจากตลาดแรงงาน มาตั้งสมาคมการคา้แบบสหกรณ์ ภายใน 3 ปี จึงมีสมาคม

ถึง 300 แห่งในองักฤษ จึงมีการออกวารสารรายเดือน เผยแพร่ความคิดเห็นและหลกัสหกรณ์ไปสู่

ประชาชน เนน้ความสมคัรใจ แต่ต่อมาสหกรณ์เส่ือมโทรมและลม้เหลว เน่ืองจากไม่มีการจ่ายเงิน

คืนกาํไรแก่สมาชิก ขดัหลกัธรรมชาติท่ีผูมี้รายไดน้อ้ยยอ่มตอ้งการผลตอบแทนคืนบางส่วน 

 

Louis Blance ค.ศ. 1811-1882  เป็นนกัเขียน ทนายความ นกัการเมือง ชาวฝร่ังเศส มี

แนวคิดท่ีเช่ือในทฤษฎีสหกรณ์ผูผ้ลิต เอามาใช้แทนวิธีการแข่งขนัของระบบทุนนิยม เสนอให้

รัฐบาลออกทุนตั้งโรงงานสังคม (Social Workshop) ท่ีเกิดจากผูผ้ลิตในอาชีพเดียวกนั รัฐช่วยในสอง

ปีแรกแลว้ปล่อยใหด้าํเนินการเอง เลือกตั้งผูน้าํและผูบ้ริหารเอง โรงงานเนน้ประชาธิปไตยและความ

เสมอภาค มีการนาํไปใชใ้นต่างประเทศ เช่น ยโูกสลาเวียและอิสราเอล มีการแบ่งกาํไรเป็น 3 ส่วน  
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โดยให้คนงานหรือสมาชิกเท่าๆ กนั อีกส่วนกนัไวเ้ป็นสวสัดิการ และส่วนท่ีเหลือจะนาํไป เป็นทุน

ขยายกิจการ 

 

สหกรณ์ในประเทศต่าง ๆ มีหลายประเภทหลายระดบัรวมเป็นขบวนการสหกรณ์ของ

ประเทศนั้นๆ มีความเจริญก้าวหน้าแตกต่างกันไป มองในภาพรวมเรียกได้ว่าเป็น “ขบวนการ

สหกรณ์โลก” มีการประชุมสมชัชาสหกรณ์ระหว่างชาติ เป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 

2438 ณ กรุงลอนดอน ประเทศองักฤษ มีมติก่อตั้งองค์การสัมพนัธภาพสหกรณ์ ระหว่างประเทศ 

(International Co-operative Alliance ;  ICA) เพื่อประสานความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ มีสํานกังาน

ใหญ่ ณ กรุงเจนีวา ประเทศ สวสิเซอร์แลนด์ เม่ือ พ.ศ. 2538 องคก์าร ICA ไดป้รับปรุงและประกาศ

หลกัการเป็น 7 ประการท่ีใช้อยูใ่นปัจจุบนั นอกจากน้ีองคก์าร ICA ไดป้ระกาศให้สหกรณ์ทัว่โลก

ร่วมเฉลิมฉลองวนัสหกรณ์สากลตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2465 ต่อมาท่ีประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ เม่ือ

วนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2535 มีมติให้วนัเสาร์แรกของเดือนกรกฎาคมทุกปี เป็น “วนัสหกรณ์สากล” 

(International Cooperatives Day) ในปัจจุบนั องคก์าร ICA ไดมี้สมาชิกกวา่ 200 ประเทศทัว่โลก  

 

จากแนวคิดดงักล่าวล้วนแต่มีแนวคิดทุกแนวคิดท่ีมีทิศทางเดียวกัน เพื่อให้เกิดความ

พยายามในการแก้ปัญหาความยากจนของชนชั้นแรงงาน ลดบทบาทของระบบทุนนิยมโดยใช้

หลกัการร่วมมือกนัดว้ยความสมคัรใจ แกไ้ขปัญหาร่วมกนัเพื่อพฒันามาเป็นแนวทางสหกรณ์ท่ีใชอ้ยู่

ในปัจจุบนั 

 

2.6.2  แนวคิดเกีย่วกบัการสหกรณ์ในประเทศไทย 

 

การสหกรณ์ในประเทศไทย มีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจาก เม่ือประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการติดต่อ

คา้ขายกบัต่างประเทศมากข้ึนในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็ค่อยๆ เปล่ียน

จากระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อเล้ียงตวัเองมาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการคา้ ความตอ้งการเงินทุนใน

การขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มข้ึน ชาวนาท่ีไม่มีทุนรอนของตนเองก็หนัไปกูย้ืมเงินจาก

บุคคลอ่ืนทาํให้ตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราสูง และยงัถูกเอาเปรียบจากพ่อคา้นายทุนทุกวิถีทางอีกดว้ย 

ชาวนาจึงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบอยู่ตลอดเวลา ทาํนาได้ข้าวเท่าใด ก็ต้องขายใช้หน้ีเกือบหมด 

นอกจากน้ีการทาํนายงัคงมีผลผลิตท่ีไม่แน่นอนข้ึนอยู่กบัสภาพดินฟ้าอากาศ ถา้ปีไหนผลผลิต

เสียหายก็จะทาํให้หน้ีสินพอกพูนมากข้ึนเร่ือยๆจนลูกหน้ีบางรายตอ้งโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีนาให้แก่

เจา้หน้ี และกลายเป็นผูเ้ช่านา หรือเร่ร่อนไม่มีท่ีดินทาํกินไปในท่ีสุด 
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จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้ น ทําให้ทางราชการคิดหาวิธี

ช่วยเหลือ ดว้ยการจดัหาเงินทุน มาให้กูแ้ละคิดดอกเบ้ียในอตัราตํ่า  ความคิดน้ีไดเ้ร่ิมข้ึนในปลายรัช

การท่ี 5 ต่อเน่ืองตน้รัชการท่ี 6 โดยกาํหนดวธีิการท่ีจะช่วยชาวนาในดา้นเงินทุนไว ้2 วธีิ คือ 

วธีิท่ี 1 จดัตั้งธนาคารเกษตรเพื่อให้เงินกูแ้ก่ชาวนา แต่ขดัขอ้งในเร่ือง

เงินทุนและหลกัประกนัเงินกู ้ความคิดน้ีจึงระงบัไป 

วธีิท่ี 2 วธีิการสหกรณ์ประเภทหาทุน วิธีน้ีเกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวง

พระคลงัมหาสมบติัในปัจจุบนัคือ กระทรวงการคลังได้เชิญเซอร์เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์ หัวหน้า

ธนาคารแห่งมดัราช ประเทศอินเดียเขา้มาสํารวจหาลู่ทางช่วยเหลือชาวนาไดเ้สนอว่า ควรจดัตั้ง 

“ธนาคารให้กู้ยืมแห่งชาติ” ดาํเนินการให้กู้ยืมแก่ราษฎร โดยมีท่ีดินและหลักทรัพย์อ่ืนเป็น

หลกัประกนัเพื่อป้องกนัมิให้ชาวนาท่ีกูย้ืมเงินทอดทิ้งท่ีนาหลบหน้ีสิน ส่วนการควบคุมเงินกูแ้ละ

การเรียกเก็บเงินกู้ ท่านได้แนะนําให้จัดตั้ งเป็นสมาคมท่ีเรียกว่า “โคออเปอราทีฟ โซไซต้ี”

(Cooperative Society) โดยมีหลกัการร่วมมือกนัเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  ซ่ึงคาํน้ีพระราชวงศเ์ธอ 

กรมหม่ืนพิทยาลงกรณไดท้รงบญัญติัศพัทเ์ป็นภาษาไทยวา่ “สมาคมสหกรณ์” จึงกล่าวไดว้า่ประเทศ

ไทยเร่ิมศึกษาวธีิการสหกรณ์ข้ึนในปี พ.ศ. 2457 แต่ก็ยงัมิไดด้าํเนินการอยา่งไร จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 

2458 ได้มีการเปล่ียนกรมสถิติพยากรณ์เป็นกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ ประกอบด้วยส่วน

ราชการ 3 ส่วน คือ การพาณิชย ์การสถิติพยากรณ์ และการสหกรณ์ 

 

การจดัตั้งส่วนราชการสหกรณ์น้ี ก็เพื่อจะให้มีเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการทดลองจดัตั้งสหกรณ์

ข้ึนและพระราชวรวงศ์เธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ในฐานะทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชยแ์ละสถิติ

พยากรณ์ ขณะนั้นไดท้รงพิจารณาเลือกแบบอย่างสหกรณ์เครดิตท่ีจดักนัอยู่ในต่างประเทศหลาย

แบบ ในท่ีสุดก็ทรงเลือกแบบไรฟ์ไฟเซนและทรงยืนยนัไวใ้น รายงานสหกรณ์ฉบบัแรกวา่ “เม่ือได้

พิจารณาละเอียดแลว้ไดต้กลงเลือกสหกรณ์ชนิดท่ีเรียกวา่ไรฟ์ไฟเซน ซ่ึงเกิดข้ึนในเยอรมนัก่อน และ

ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะอุปถมัภค์นจน ผูป้ระกอบกสิกรรมยอ่มๆ เห็นวา่เป็นสหกรณ์ชนิดท่ีเหมาะสมท่ีสุด

สําหรับประเทศไทย” จากการท่ีพระองคท์่านทรงเป็นผูบุ้กเบิกริเร่ิมงานสหกรณ์ข้ึนในประเทศไทย 

บุคคลทั้งหลายในขบวนการสหกรณ์จึงถือว่าพระองค์ทรงเป็น “พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย” 

สําหรับรูปแบบของไรฟ์ไฟเซนก็คือ สหกรณ์เพื่อการกู้ยืมเงินท่ีมีขนาดเล็ก สมาชิกจะไดมี้ความ

รับผิดชอบร่วมกนั ทาํให้สะดวกแก่การควบคุมทอ้งท่ีท่ีไดรั้บการพิจารณาให้จดัตั้งสหกรณ์ คือ 

จงัหวดัพิษณุโลก เน่ืองจากเป็นจงัหวดั ท่ีมีผูค้นไม่หนาแน่นและเป็นราษฎรท่ีเพิ่งอพยพมาจากทางใต ้

จึงตอ้งการช่วยเหลือผูอ้พยพซ่ึงประกอบอาชีพการเกษตรให้ตั้งตวัได้ รวมทั้งเพื่อเป็นการชกัจูง
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ราษฎรในจงัหวดัอ่ืนทีมีผูค้นหนาแน่นให้อพยพมาในจงัหวดัน้ี และเขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดินอย่าง

เต็มท่ี ต่อมากรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ จึงไดท้ดลองจดัตั้งสหกรณ์หาทุนข้ึน ณ ทอ้งท่ีอาํเภอ

เมือง จงัหวดัพิษณุโลกเป็นแห่งแรกใชช่ื้อวา่ “สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จาํกดัสินใช”้ โดยจดทะเบียนเม่ือ

วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2459 มีพระราชวรวงศ์เธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ เป็นนายทะเบียน

พระองคแ์รก นบัเป็นการเร่ิมตน้แห่งการสหกรณ์ในประเทศไทยอยา่งสมบูรณ์ 

 

ในระยะแรกตั้ง สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จาํกดัสินใช ้มีสมาชิกจาํนวน 16 คน ทุนดาํเนินงาน 

3,080 บาท ซ่ึงเป็นเงิน จากค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 80 บาท และเงินทุนจาํนวน 3,000 บาท ไดอ้าศยั

เงินกูจ้ากแบงคส์ยามกมัมาจล จาํกดั ซ่ึงก็คือธนาคารไทยพาณิชยใ์นปัจจุบนั โดยมีกระทรวงพระคลงั

มหาสมบติัเป็นผูค้ ํ้าประกนัและเสียดอกเบ้ียใหธ้นาคารในอตัราร้อยละ6 ต่อปี คิดดอกเบ้ียจากสมาชิก

ในอตัราร้อยละ 12 ต่อปี กาํหนดให้สมาชิกส่งคืนเงินตน้ในปีแรกจาํนวน 1,300 บาท แต่เม่ือครบ

กาํหนดสมาชิกส่งคืนเงินตน้ไดถึ้ง 1,500 บาท ทั้งส่งดอกเบ้ียไดค้รบทุกราย แสดงให้เห็นวา่การนาํ

วธีิการสหกรณ์เขา้มาช่วยแกไ้ขความเดือดร้อนของชาวนาไดผ้ล และจากความสําเร็จของสหกรณ์วดั

จนัทร์ดงักล่าว รัฐบาลจึงได้คิดขยายกิจการสหกรณ์ไปยงัจงัหวดัอ่ืนๆแต่การจดัตั้งสหกรณ์ใน

ระยะแรกนั้น นอกจากจะมีขอ้จาํกดัเร่ืองเงินทุนแล้วยงัมีขอ้จาํกดัในทางกฎหมายด้วย เพราะ

พระราชบญัญติัเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 ทาํให้การจดัตั้งสหกรณ์ไม่กวา้งขวางพอท่ีจะขยาย

สหกรณ์ออกไป หากจะให้การจดัตั้งสหกรณ์เจริญกา้วหน้าและมีความมัน่คงจะตอ้งออกกฎหมาย

ควบคุมให้มีขอบเขตกวา้ง ดงันั้นในเวลาต่อมาทางราชการจึงได้ประกาศยกเลิกพระราชบญัญติั

เพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 แลว้ประกาศใช้ พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 นบัเป็นกฎหมาย

สหกรณ์ฉบบัแรก พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดเ้ปิดโอกาสใหมี้การรับจดทะเบียนสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ 

จากนั้นไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 อีก 3 คร้ัง นบัวา่การประกาศให้

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 ช่วยใหก้ารจดัตั้งสหกรณ์ไดข้ยายออกไปอีกมาก  

 

ปี พ.ศ. 2478 มีการริเร่ิมจดัตั้ งสหกรณ์เช่าซ้ือท่ีดินท่ีจงัหวดัปทุมธานีและได้จดัตั้ ง

สหกรณ์ประเภทใหม่ๆ ข้ึนอีกหลายประเภท เช่น สหกรณ์บาํรุงท่ีดินสหกรณ์คา้ขาย สหกรณ์นิคม

ฝ้าย สหกรณ์หาทุนและบาํรุงท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2480 ร้านสหกรณ์ไดถู้กจดัตั้งข้ึนเป็นแห่งแรกท่ีอาํเภอ

เสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ช่ือวา่ร้านสหกรณ์บา้นเกาะ จาํกดัสินใช้ มีสมาชิกแรกตั้ง 279 คน 

และไดมี้การจดัตั้งร้านสหกรณ์ในลกัษณะน้ีอีกหลายแห่งเพื่อช่วยเหลือประชาชนเก่ียวกบัปัญหาค่า

ครองชีพ โดยจดัตั้งข้ึน ทั้งในส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ และส่วนของประชาชน 
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การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคญัท่ีสุดของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย ก็คือการควบ

สหกรณ์หา ทุนเขา้ดว้ยกนั โดยทางราชการไดอ้อกพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 เปิดโอกาสให้

สหกรณ์หาทุนขนาดเล็กท่ีดาํเนินธุรกิจเพียงอยา่งเดียวควบเขา้กนัเป็นขนาดใหญ่ สามารถขยายการ

ดาํเนินธุรกิจเป็นแบบอเนกประสงคซ่ึ์งจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิก ไดม้ากกวา่ ดว้ยเหตุน้ีสหกรณ์หา

ทุนจึงแปรสภาพเป็นสหกรณ์การเกษตรมาจนปัจจุบนั และในปี พ.ศ. 2511 สันนิบาตสหกรณ์แห่ง

ประเทศไทยไดถื้อกาํเนิดข้ึนมา เพื่อเป็นสถาบนัสําหรับให้การศึกษาแก่สมาชิกสหกรณ์ทัว่ประเทศ 

มีหน้าท่ีติดต่อประสานงานกบัสถาบนัสหกรณ์ต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์และความ

ช่วยเหลือ ร่วมมือกนัระหว่างสหกรณ์สากลในด้านอ่ืนๆ ท่ีมิใช่เก่ียวกับการดาํเนินธุรกิจโดยมี

สหกรณ์ทุกประเภทเป็นสมาชิก ซ่ึงประเทศไทยไดก้าํหนดประเภทสหกรณ์ไว ้ 7 ประเภท ตาม

ประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกอบดว้ยสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์

ประมง สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ซ่ึงนบัแต่สหกรณ์

ไดถื้อกาํเนิดข้ึนในประเทศไทยจวบจนปัจจุบนั ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ในธุรกิจต่างๆ ได้

สร้างความเช่ือถือเป็นท่ีไวว้างใจของสมาชิกจนทาํใหจ้าํนวนสหกรณ์ จาํนวนสมาชิก ปริมาณเงินทุน 

และผลกาํไรของสหกรณ์ เพิ่มข้ึนทุกปี  

 

ขบวนการสหกรณ์ไทยไดแ้พร่หลายเร่ิมตั้งแต่การตราพระราชบญัญติัสมาคมเพิ่มเติม 

พ.ศ.  2459 เพื่อ เ ป็นการทดลอง และเม่ือว ันท่ี  19 พฤษภาคม พ.ศ.  2471 ได้ประกาศใช ้

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 เป็นพระราชบญัญติัสหกรณ์ฉบบัแรกท่ีส่งเสริมให้สหกรณ์ร่วม

กลุ่ม กนัก่อตั้งชุมนุมสหกรณ์ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย จาํกดัสินใช้ก็ไดเ้กิดข้ึนโดยการ

รวม กลุ่มกนัของสหกรณ์ทอ้งถ่ิน ไดจ้ดทะเบียนเป็นประเภทชุมชนสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 

พ.ศ. 2511 มีพระบรมราชโองการประกาศพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 มีผลทาํให้สันนิบาต

สหกรณ์ แห่งประเทศไทย จาํกดัสินใช ้เลิกไป และใหมี้การก่อตั้งสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย

ข้ึนแทนโดยผลแห่งกฎหมายสหกรณ์ฉบบันั้นพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงใช้บงัคบัใน

ปัจจุบนั กาํหนดใหมี้คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติและกองทุนพฒันาสหกรณ์ สหกรณ์

มีการจดัรูปองค์การท่ีไม่ใช่องค์การของรัฐ ไม่เป็นกระทรวงทบวงและกรม และสหกรณ์ก็ไม่ใช่

บริษทัเอกชน ท่ีจะดาํเนินธุรกิจแสวงหาผลกาํไรแก่ผูถื้อหุ้น แต่เพื่อดาํเนินการตามหลักปรัชญา

สหกรณ์ ท่ีมีการดาํเนินธุรกิจหรือกิจกรรมทางสังคม  เพื่อช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและ

กนั มีความรับผิดชอบร่วมกนั ยึดหลกัประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเป็นธรรม การรวมกนั

เป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกนัและการพึ่งพาอาศยักนัตามหลกัจริยธรรมสหกรณ์ 
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ปัจจุบนัมีสหกรณ์ในประเทศไทยตามทะเบียนสหกรณ์ปี พ.ศ. 2555 มีจาํนวนทั้งส้ิน 

7,903 สหกรณ์ และมีสมาชิกประมาณ 11.41 ลา้นคน แยกเป็นสหกรณ์ภาคการเกษตรจาํนวน 4,510 

สหกรณ์ และสหกรณ์นอกภาคการเกษตร จาํนวน 3,393 สหกรณ์ สหกรณ์สหกรณ์การเกษตรเป็น

สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีสมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม วตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือ

สมาชิกดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การดาํเนินงานของสหกรณ์มีการขยายตวั

เพิ่มข้ึน ซ่ึงประกอบดว้ยสินทรัพยร์วม สินเช่ือ เงินฝากและส่วนของทุน ทาํให้สหกรณ์ส่วนใหญ่มี

ผลกาํไรจากการดาํเนินงานและมีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือสมาชิกดว้ยธุรกิจการให้เงินกูย้ืม

แก่สมาชิกเพื่อประกอบอาชีพ จดัหาสินคา้ท่ีจาํเป็นมาจาํหน่าย รวบรวมผลิตผลมาจาํหน่ายหรือแปร

รูปออกมาขายและการให้บริการต่างๆ ตลอดจนทุนดาํเนินงานของสหกรณ์ ซ่ึงมาจากการระดมหุ้น

และความเช่ือมัน่ของสมาชิกดว้ยการนาํเงินมาฝากไวก้บัสหกรณ์ในปี พ.ศ. 2555 สหกรณ์การเกษตร

ไดส้รุปผลการรวบรวมขอ้มูลการดาํเนินงานและฐานะทางการเงินของสหกรณ์ ท่ีมีปีทางบญัชีส้ินสุด

ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2554 ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2555 ประมวลผลขอ้มูลส้ินสุด ณ วนัท่ี 30 

กนัยายน พ.ศ. 2555 โดยรวบรวมขอ้มูลไดท้ั้งส้ิน 3,438 สหกรณ์ จากจาํนวน 4,315 สหกรณ์ส่วนท่ี

เหลือเป็นสหกรณ์ท่ีอยูร่ะหว่างชาํระบญัชี 596 สหกรณ์ เลิกสหกรณ์ 26 สหกรณ์ อยู่ระหวา่งพิทกัษ์

ทรัพยแ์ละลม้ละลาย 10 สหกรณ์ และไม่พร้อมรับการตรวจสอบ 248 สหกรณ์ พื้นท่ีท่ีมีสหกรณ์มาก

ท่ีสุด คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จาํนวน 1,312 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 38.20 รวมตวักนัในมวล

หมู่สมาชิก 6,274,400 คน สมาชิกเพิ่มข้ึนจากปีก่อน จาํนวน 164,911 คนหรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.70 

และถือหุ้นอยู่รวมทั้งส้ิน 36,165.10 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปีก่อน จาํนวน 3,813.40 ลา้นบาท หรือ

เพิ่มข้ึน ร้อยละ 11.79  

 

ผลการดาํเนินงานสหกรณ์ระหว่างปี 290,350.19 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปีก่อนจาํนวน 

34,196.72 ลา้นบาท หรือ เพิ่มข้ึนร้อยละ  13.35  โดยมีธุรกรรมการรวบรวมผลิตผลมีปริมาณสูงสุด

จาํนวน 85,266.74 ลา้นบาท หรือร้อยละ 29.36  รองลงมาคือ ธุรกิจการให้เงินกูแ้ก่สมาชิก จาํนวน 

67,003.72 ลา้นบาท หรือ ร้อยละ 23.08 ผลการดาํเนินงานท่ีผา่นมาสามารถสร้างกาํไรสุทธิโดยรวม 

จาํนวน 4,319.44 ลา้นบาท สหกรณ์ท่ีมีผลกาํไรสุทธิ 2,639 สหกรณ์เป็นจาํนวนเงิน 4,856.17 ลา้น

บาท ส่วนท่ีมีผลขาดทุน 752 สหกรณ์ จาํนวนเงิน 536.73 ลา้นบาท และไม่ดาํเนินงาน 44 สหกรณ์ 

 

สหกรณ์ดาํเนินงานโดยมีทุนภายในสหกรณ์ จาํนวน 108,686.83 ลา้นบาท เป็นร้อยละ 

65.29 ของทุนดาํเนินงานทั้งส้ิน ในจาํนวนน้ีเป็นทุนจากการถือหุ้น ทุนสํารอง ทุนสะสม และอ่ืนๆ 

ร้อยละ 50.12 เงินรับฝากสมาชิก ร้อยละ 42.31 ส่วนท่ีเหลืออ่ืนๆ ร้อยละ 7.57 และเงินทุนท่ีไดม้าจาก
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แหล่งเงินทุนภายนอก จาํนวน 57,775.25 ลา้นบาท เป็นร้อยละ 31.71 ของทุนดาํเนินงานทั้งส้ิน เป็น

เงินกู้ยืมและเครดิตการคา้ เงินรับฝากสหกรณ์อ่ืนๆ รวมทั้งหน้ีสินอ่ืน สหกรณ์นาํเงินดงักล่าวไป

ลงทุนโดยถือไวเ้ป็นเงินสดและเงินฝากธนาคาร ร้อยละ 20.19 ลูกหน้ีต่างๆ ร้อยละ 61.83 ลงทุนใน

หลกัทรัพยแ์ละตราสาร ร้อยละ1.31 สินคา้คงเหลือร้อยละ 4.47 ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ ร้อยละ 

7.82 ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 4.38  เป็นสินทรัพย์อ่ืนๆ ดังนั้ นความสามารถในการบริหารเงินทุน

หมุนเวียนข้ึนอยู่กบัความสามารถในการบริหารลูกหน้ีของสหกรณ์เป็นสําคญั (กรมตรวจบญัชี

สหกรณ์, 2555) 

 

การสหกรณ์ในประเทศไทยจึงมีความสําคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะต่อ

ประชาชนท่ียากจน และสหกรณ์เป็นสถาบนัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีช่วยแก้ไขปัญหาในการ

ประกอบอาชีพและช่วยยกระดบัความเป็นอยูแ่ละพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนใหดี้ข้ึน 

 

จากการทบทวนวรรณกรรมสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย ผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึง

ประเด็นสาํคญัต่างๆ  ดงัน้ี 

 

2.6.2.1 ปัญหาและอุปสรรคของเกษตรกรท่ีมีผลกระทบต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรไทย 

1) ปัญหาการขาดแคลนแรงงานและผูท่ี้ทาํอาชีพเกษตรกรรมมีอายุเฉล่ียสูง 

ทาํใหข้าดแคลนทายาททางการเกษตร ซ่ึงจะมาเป็นสมาชิกสหกรณ์รุ่นต่อไป และอาชีพดงักล่าวไม่

เป็นท่ีนิยมมากนกั 

2) ปัญหาการขาดแคลนเงินทุน เงินทุนท่ีใช้ในการประกอบอาชีพไม่

พอเพียง ทาํให้ตอ้งไปกูย้ืมจากพ่อคา้หรือนายทุนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีอตัราดอกเบ้ียท่ีค่อนขา้งสูงทั้งน้ี

พบวา่ เม่ือเกษตรกรไม่สามารถชาํระหน้ีสินไดจ้ะใชว้ิธีการกูย้ืมเงินจากกลุ่ม องคก์ร แลว้นาํดอกเบ้ีย

ไปชาํระหน้ีธนาคารแทน และเม่ือไดรั้บอนุมติัเงินกูร้อบใหม่จากธนาคาร ก็จะนาํเงินดงักล่าวส่วน

หน่ึงไปชาํระหน้ีกลุ่ม องคก์ร จึงทาํใหห้น้ีสินเกษตรกรจึงเพิ่มข้ึนกลายเป็นหน้ีท่ียากจะใชคื้นได ้

3) อาชีพเกษตรกรรมเป็นเพียงอาชีพทางเลือก เน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจ ท่ี

ผา่นมาแรงงานบางส่วนถูกปลดออกจากงาน ทาํให้ความตอ้งการผนัตวัสู่อาชีพทางการเกษตรมีมาก

ข้ึน และเน่ืองจากเกษตรกรรมตอ้งอาศยัแรงงาน ความอดทนในการทาํงาน รวมถึงไม่มีรายไดท่ี้

แน่นอนตายตวัอยา่งอาชีพอ่ืนๆ และอาชีพเกษตรกรรมถือเป็นอาชีพท่ีมีภาวะหน้ีสินสูง ซ่ึงอาจเป็น

เหตุหน่ึงของการเป็นอาชีพทางเลือก 
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4) ปัญหาจากการไม่มีท่ีดินทาํกิน หรือบางรายมีท่ีดินแต่ไม่พอเพียง บาง

รายมีท่ีดินทาํกินโดยการเช่าท่ีดิน ก็ตอ้งเสียค่าเช่าท่ีแพงและขาดความมัน่คงในเร่ืองระยะเวลาการเช่า 

รวมทั้งการเสียเปรียบจากการเช่า 

5) ปัญหาเกษตรกรและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ขาดความรู้ในเร่ือง

อุดมการณ์ หลักการและวิธีการสหกรณ์อย่างแท้จริง รวมทั้งขาดทั้งความรู้ในการบริหารจดัการ

องคก์ารโดยเฉพาะตวัเกษตรกรเองก็ขาดความรู้ในเร่ืองเทคโนโลยีในการผลิต  ทาํให้ผลผลิตท่ีไดไ้ม่

คุม้กบัการลงทุน 

6) ปัญหาการขาดแคลนปัจจยัสําคญัทางการเกษตร เช่น แหล่งนํ้ า ยงัถือ

เป็นปัจจยัสาํคญัอีกประการหน่ึง เพราะ เขตชลประทานส่วนใหญ่จะอยูใ่นพื้นท่ีภาคกลาง 

7) ปัญหาตน้ทุนการผลิตสูง เช่น จากราคาปุ๋ยเคมี พนัธ์ุพืช รวมถึงค่าขนส่ง 

เป็นตน้ 

8) ปัญหาสภาพฤดูกาลและสภาพอากาศท่ีแปรปรวนส่งผลกระทบต่อ

การเกษตรอยา่งชดัเจน 

9) ปัญหาการตลาด เกษตรกรถูกเอาเปรียบในเร่ืองราคา การชั่ง ตวง วดั 

และมีความจาํเป็นตอ้งจาํหน่ายผลผลิตตามฤดูกาล เน่ืองจากไม่มียุง้ฉาง คลงัหรือสถานท่ีในการเก็บ

รักษาผลผลิต และไม่มีรายไดท่ี้จะนาํมาเป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือน จึงตกอยู่ภายใตก้ารกดราคาและ

เอารัดเอาเปรียบจากพอ่คา้คนกลาง 

10) ปัญหาทางสังคมท่ีส่งผลกระทบต่อเน่ืองเป็นลูกโซ่มาจากปัญหา

เศรษฐกิจ ทาํให้คนท่ีอยู่ในสังคมชุมชนนั้นๆ มีคุณภาพชีวิตและฐานะความเป็นอยู่ท่ีต ํ่ากว่าคนท่ี

ประกอบอาชีพอ่ืน ขาดแคลนการศึกษา การดาํรงชีวิต การอนามยั และขาดแคลนความปลอดภยัใน

ชีวติและทรัพยสิ์น 

 

ทั้งหมดน้ีถือว่า เป็นปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรของไทย จึงเป็นเร่ืองท่ี

ยากลาํบากกบัเกษตรกรแต่ละคนจะสามารถแกไ้ขปัญหาทุกอยา่งไดส้ําเร็จตามลาํพงัตนเอง แนวทาง

ท่ีจะสาํเร็จไดใ้นระยะเวลาท่ีเหมาะสมก็ดว้ยการท่ีเกษตรกรจะตอ้งร่วมมือกนัแกปั้ญหาโดยรวมกลุ่ม

กนัเป็นสหกรณ์และจดทะเบียนใหถู้กตอ้งตามกฎหมายสหกรณ์ โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถ

มองถึงสภาพของปัญหาดงักล่าวในรูปแบบองค์รวมท่ีนอกเหนือจากการพยุงราคาทางการตลาด

เท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรไทย และส่งเสริมอาชีพท่ีเป็นปัจจยัสําคญัของประเทศ

ในอนาคตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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ดงันั้น สหกรณ์จึงตั้งข้ึนมาเพื่อทาํหนา้ท่ีแกปั้ญหาในดา้นการทาํมาหากินท่ีเหมือนหรือ

คลา้ยๆ กนั หรือความตอ้งการบริการท่ีเหมือนกนัและเป็นปัญหาท่ีสมาชิกแต่ละคนไม่สามารถแก้

เองไดต้ามลาํพงั หรือตั้งข้ึนมาเพื่อดาํเนินการ ให้สมาชิกไดรั้บประโยชน์ในการประกอบอาชีพของ

ตนมากกว่าท่ีแต่ละคนเคยไดจ้ากการดาํเนินกิจการเองตามลาํพงั คนท่ีรู้ปัญหาดีคือตวัผูมี้ปัญหา

นัน่เอง ฉะนั้น การแกปั้ญหาไดดี้ท่ีสุดก็คือการรวมคนท่ีมีปัญหานั้นมาช่วยกนัแกไ้ข สหกรณ์เป็น

องค์การท่ีมีกฎหมายรองรับ เป็นนิติบุคคลท่ีถาวรท่ีเกิดข้ึนได้ เม่ือมีการจดทะเบียนตามพระราช 

บญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ท่ีไดรั้บมอบหมาย

เท่านั้น สหกรณ์เป็นนิติบุคคลในภาคเอกชน เป็นอิสระ ไม่สังกดัส่วนราชการใดๆ แต่อยูภ่ายใตก้าร

กาํกบัดูแลจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กล่าวคือ มีส่วนราชการเขา้ไปช่วยเหลือสนบัสนุน กาํกบั ดูแล ตามความจาํเป็น และสหกรณ์มีวิธีการ

แบ่งผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นธรรม เป็นแบบของสหกรณ์โดยเฉพาะมีลกัษณะท่ีสมาชิกเป็น

ทั้งเจา้ของและผูใ้ชบ้ริการในขณะเดียวกนั 

 

2.6.2.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรไทย  สหกรณ์สามารถช่วยแกปั้ญหาดา้น

ต่างๆ ของเกษตรกรไทยได ้ ดงัน้ี 

1) การรวมกนัเป็นสหกรณ์ ทาํให้มีผลในการต่อรองทั้งในดา้นการซ้ือและ

การขายสินคา้ ท่ีสมาชิกผลิตไดแ้ละฝึกคนใหรู้้จกัการพึ่งตนเอง 

2) ทาํให้ชุมชนมีความสามัคคี ปรองดอง อันจะนําความเจริญมาสู่

ประเทศชาติได ้สหกรณ์ส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการอยูร่่วมกนัโดยสันติ การสหกรณ์เป็นวิธีการท่ีอุม้

ชูผูท่ี้ยากจนใหมี้ฐานะดีข้ึน โดยมิไดท้าํลายคนมัง่มี จึงมีลกัษณะเป็นสันตินิยมหรือส่งเสริมสันติภาพ 

3) สหกรณ์เป็นแหล่งออมเงินและจดัหาเงินทุนใหส้มาชิกกูย้ืมไปลงทุนใน

การประกอบอาชีพหลกั 

4) สหกรณ์ช่วยส่งเสริมความรู้ดา้นการประกอบอาชีพแก่สมาชิก สหกรณ์

สามารถจดัให้มีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ทางการเกษตรคอยให้ความรู้และคาํแนะนาํทางดา้นการเกษตร

รวมทั้งขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการอ่ืนๆในการให้คาํปรึกษา ให้ความรู้ ตลอดจนการ

วางแผนการผลิตให้สามารถผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพและปริมาณท่ีตรงตามความตอ้งการของตลาด 

เช่น แนะนาํใหส้มาชิกรู้จกัพฒันาการผลิตดว้ยวิธีการเกษตรสมยัใหม่ จาํหน่ายผลผลิตให้ไดใ้นราคา

สูงข้ึน ส่งเสริมใหก้ลุ่มแม่บา้นสหกรณ์ทาํอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายไดใ้หก้บัครอบครัวเป็นตน้ 

5) ส่งเสริมความเสมอภาคกนัและเป็นประชาธิปไตย โดยให้ทุกคนมีสิทธิ

เท่าเทียมกนั ในการออกเสียงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบักิจการสหกรณ์ 
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6) สหกรณ์ฝึกคนให้มีความรู้ ประสบการณ์ รู้จกัการประหยดัทรัพยแ์ละ

สนบัสนุนดา้นเงิน ทุน การผลิต ควบคุมการใชเ้งินทุนให้เป็นไปตามแผน รวมกนัซ้ือปัจจยัการผลิต

และรวมกนัขายผลิตผล และการส่งเสริมอาชีพและบริการ ทาํให้คนในชุมชนนั้นๆ มีสภาพความ

เป็นอยูแ่ละมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

 

สหกรณ์ (Cooperatives)  

 

สหกรณ์ คือ องค์การของบรรดาบุคคล ซ่ึงรวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจในการดาํเนิน

วิสาหกิจท่ีพวกเขาเป็นเจา้ของร่วมกนั และควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย เพื่อสนองความตอ้งการ 

(อนัจาํเป็น) และความหวงัร่วมกนัทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  

สหกรณ์ ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 หมายความวา่ คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนั

ดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและ

กนั และไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  

 

15คุณค่าของสหกรณ์ (Cooperative values) 

 

1 5สหกรณ์อยู่บนพื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความ

เป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรม และความเป็นเอกภาพ สมาชิกสหกรณ์เช่ือมัน่

ในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย ความรับผิดชอบต่อสังคม และความเอ้ืออาทร

ต่อผูอ่ื้น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบติัของผูริ้เร่ิมการสหกรณ์ 

 

หลกัการสหกรณ์ (Cooperative principles) 

 

1 5หลกัการสหกรณ์ คือ แนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือปฏิบติัเพื่อให้คุณค่าของสหกรณ์เกิดผล 

เป็นรูปธรรม ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการท่ีสาํคญัรวม 7 ประการ กล่าวคือ 

หลกัการท่ี 1 การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกวา้ง (Voluntary and 

open membership) 

สหกรณ์เป็นองคก์ารแห่งความสมคัรใจ เปิดรับบุคคลทัว่ไปท่ีสามารถใช้

บริการสหกรณ์ไดแ้ละเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เขา้เป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกนั

ทางเพศ ฐานะทางสังคม เช้ือชาติ การเมือง หรือศาสนา 
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หลกัการท่ี 2 ก า ร ค ว บ คุ ม โ ด ย ส ม า ชิ ก ต า ม ห ลัก ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย 

(Democratic member control) 

1 5สหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตยท่ีมีการควบคุมโดยสมาชิก ซ่ึงมีส่วน

ร่วมอย่างแข็งขนั ในการกาํหนดนโยบายและการตดัสินใจ บุรุษและสตรีท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากท่ี

ประชุมใหญ่ให้เป็นผูแ้ทนสมาชิก ตอ้งรับผิดชอบต่อสมาชิก ในสหกรณ์ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธ์ิใน

การออกเสียงเท่าเทียมกนั (สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง) สําหรับสหกรณ์ในระดบัอ่ืนๆ ก็ดาํเนินการ

ตามแนวทางประชาธิปไตยเช่นเดียวกนั 

15หลกัการท่ี 3 ก า ร มี ส่ วนร่วม ท า ง เศ รษ ฐกิ จ ข อง ส ม า ชิ ก  ( Member 

economic participation) 

15สมาชิกมีส่วนร่วมในการลงทุน (ซ้ือหุ้น) ในสหกรณ์ของตนเองอยา่งเสมอ

ภาคกนั และมีส่วนในการควบคุมการใช้เงินทุนของสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของ

สหกรณ์อย่างน้อยๆ ส่วนหน่ึงตอ้งเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมของสหกรณ์ โดยปกติสมาชิกจะไดรั้บ

ผลตอบแทน (ถ้ามี) ในอตัราท่ีจาํกดัตามเงินลงทุน (หุ้น) ท่ีกาํหนดเป็นเง่ือนไขของการเขา้เป็น

สมาชิก สมาชิกสามารถจดัสรรเงินส่วนเกินของสหกรณ์ เพื่อวตัถุประสงค์อย่างหน่ึงหรือทุกอยา่ง

ตามขอ้บงัคบัดงัน้ี คือ 

151) เพื่อการพฒันาสหกรณ์โดยอาจกนัไวเ้ป็นทุนสํารองซ่ึง

อยา่งนอ้ยๆ จะตอ้งมีส่วนหน่ึงท่ีนาํมาแบ่งปันกนัไม่ได ้

152) เพื่อตอบแทนแก่สมาชิกตามสัดส่วนของปริมาณธุรกิจท่ี

สมาชิกไดท้าํกบัสหกรณ์ 

153) เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 

หลกัการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and 

independence) 

1 5สหกรณ์เป็นองค์การท่ีพึ่งพาตนเองและปกครองตนเอง โดยการควบคุม

ของมวลสมาชิก หากสหกรณ์จะตอ้งมีขอ้ตกลงผกูพนักบัองคก์ารอ่ืนใด ซ่ึงรวมถึงหน่วยงานของ

รัฐบาลดว้ย หรือจะตอ้งเพิ่มเงินลงทุน โดยอาศยัแหล่งเงินทุนจากภายนอกสหกรณ์ สหกรณ์จะตอ้ง

กระทาํการดงักล่าวภายใตเ้ง่ือนไขท่ีมัน่ใจไดว้า่มวลสมาชิกจะยงัคงธาํรงไวซ่ึ้งอาํนาจในการควบคุม

สหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย และสหกรณ์ยงัคงดาํรงความเป็นอิสระ 

หลกัการท่ี 5 การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ (Education, training 

and information) 
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15สหกรณ์พึงใหก้ารศึกษาและการฝึกอบรมแก่สมาชิก ผูแ้ทนสมาชิกท่ีไดรั้บ

การเลือกตั้ง ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ เพื่อใหบุ้คลากรเหล่าน้ีสามารถมีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์

ของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล และพึงให้ข่าวสารแก่สาธารณชนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเยาวชนและ

บรรดาผูน้าํทางความคิดในเร่ืองคุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์ 

หลกัการท่ี 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ (Cooperation among 

cooperatives) 

1 5สหกรณ์จะสามารถให้บริการแก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลสูงสุด และ

เสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ขบวนการสหกรณ์ได้ โดยร่วมมือกนัในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ 

ระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติ 

15หลกัการท่ี 7 การเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for community) 

1 5สหกรณ์พึงดาํเนินกิจการต่างๆ เพื่อการพฒันาชุมชนให้มีความเจริญย ัง่ยืน

ตามนโยบาย ท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 

 

อุดมการณ์สหกรณ์ (Cooperative ideology) 

 

1 5อุดมการณ์สหกรณ์ คือ ความเช่ือร่วมกนัท่ีว่าการช่วยตนเอง และการช่วยเหลือซ่ึงกนั

และกนั ตามหลกัการสหกรณ์ซ่ึงจะนาํไปสู่การกินดี อยูดี่ มีความเป็นธรรม และสันติสุขในสังคม 

 

15วธีิการสหกรณ์ (Cooperative practices) 

 

1 5วิธีการสหกรณ์ คือ การนาํหลกัการสหกรณ์มาประยุกต์ใช้ในการดาํเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไม่ละเลยหลกัการธุรกิจท่ีดี 

 

ความสาํคญัของสหกรณ์ 

 

1) สหกรณ์กบัระบบเศรษฐกิจ  สหกรณ์มีบทบาทในการทาํให้เศรษฐกิจ

ของสมาชิกดีข้ึน  โดยทาํหนา้ท่ีเป็น 

1.1) สถาบนัการเงิน แหล่งเงินทุนรวมทั้งการให้กูเ้งิน การรับ

ฝากเงิน 

1.2) สถาบนัส่งเสริมการผลิต รวมทั้งบริการส่งเสริมการผลิต 

และการจดัหาปัจจยั 
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สหกรณ์ 

ระดบัชาติ 

ชุมนุม

สหกรณ์

ระดบั

 

ชุมนุม

สหกรณ์

ระดบั

 

 

ชุมนุม

สหกรณ์

ระดบั

 

 
สหกรณ์

อาํเภอ 

สหกรณ์

อาํเภอ 

สหกรณ์

อาํเภอ 

สหกรณ์

อาํเภอ 

 

สหกรณ์

อาํเภอ 

 

สหกรณ์

อาํเภอ 

 

สหกรณ์

อาํเภอ 

 

สหกรณ์

อาํเภอ 

 

สหกรณ์

อาํเภอ 

 

1.3) สถาบนัการตลาดรวมทั้งการรวบรวมผลผลิต เพื่อเพิ่ม

อาํนาจการต่อรองทางเศรษฐกิจ 

2)  สหกรณ์กบัการพฒันาชนบท 

2.1) สถาบนัการบริการและจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 

2.2) สร้างความเสมอภาค ความเป็นธรรมและความเป็น

ประชาธิปไตยในสังคม 

2.3) สร้างเสริมความสามคัคี รวมกลุ่มแกไ้ขปัญหา 

2.4) สร้างผูน้าํในทอ้งถ่ิน พฒันาระบบการปกครอง 

2.5) ส่งเสริมการศึกษา ใหค้วามรู้ คาํแนะนาํ ฝึกอบรม 

 

โครงสร้างของการบริหารงานสหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย 

 

การจดัโครงสร้างการบริหารงานสหกรณ์ในประเทศไทย เพื่อพฒันาการดาํเนินธุรกิจ

ของสหกรณ์การเกษตรให้มีการเช่ือมโยงประสานสัมพนัธ์กันเป็นปึกแผ่นและมัน่คง ได้มีการ

จดัระบบสหกรณ์การเกษตรออกเป็น 3 ระดบั (กมลทิพย ์คติการ, 2540 : 16-17) ดงัน้ี 

1)  สหกรณ์การเกษตรระดบัอาํเภอ 

2)  ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรระดบัจงัหวดั 

3)  ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรระดบัชาติ 

 

ในประเทศไทย มีสหกรณ์ 7 ประเภท แต่มีเพียงประเภทสหกรณ์การเกษตรเท่านั้นท่ีมี 3 

ระดบั สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์ร้านคา้ และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมี 2 ระดบั คือ ระดบัทอ้งถ่ิน

และระดบัชาติ สหกรณ์นิคม ประมงและบริการ มีแค่ระดบัอาํเภอเท่านั้น 
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รูปท่ี 2.14  แสดงระบบโครงสร้างของสหกรณ์การเกษตรในประเทศ 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2544ก.  

ประเภทของสหกรณ์ 

 

ปัจจุบนัตามกฎกระทรวง กาํหนดประเภทสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 ไว ้7 

ประเภท ดงัน้ี 

1) สหกรณ์การเกษตร 

2) สหกรณ์ประมง 

3) สหกรณ์นิคม 

4) สหกรณ์ร้านคา้ 

5) สหกรณ์บริการ 

6) สหกรณ์ออมทรัพย ์

7) สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

 

แนวคิดในการแบ่งประเภทสหกรณ์ 

 

ประเภทสหกรณ์ คือ กลุ่มสหกรณ์ท่ีมีความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์หลักอย่าง

เดียวกนั เช่น กลุ่มสหกรณ์การเกษตร กลุ่มสหกรณ์ประมง กลุ่มสหกรณ์นิคม กลุ่มสหกรณ์ร้านคา้

ฯลฯ ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

 

วตัถุประสงคห์ลกัของสหกรณ์  

 

ความคาดหวงัหรือส่ิงท่ีตอ้งการท่ีมีนยัสําคญัในการดาํเนินการให้บรรลุผลสําเร็จ เพื่อให้

เกิดประโยชน์แก่สมาชิกของสหกรณ์  เช่น วตัถุประสงค์หลกัของสหกรณ์การเกษตร ไดแ้ก่ การ

ให้บริการสินเช่ือแก่สมาชิก การรวมกนัซ้ือวสัดุอุปกรณ์การผลิตและสินคา้อุปโภคบริโภค การ

รวมกนัขายและหรือแปรรูปผลิตผลการเกษตรเพื่อขายหรือการตลาด ซ่ึงรวมทั้งการคดัขนาดหรือ

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity

http://webhost.cpd.go.th/rlo/download/ministerial/type_coop.pdf


 109 

คุณภาพผลผลิต การเก็บรักษาการขนส่งฯลฯ ทั้งน้ี รวมถึงการให้บริการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

วตัถุประสงคห์ลกัดงักล่าวขา้งตน้ เช่น บริการนํ้าเพื่อการเกษตร บริการใชเ้คร่ืองจกัรกล หรืออุปกรณ์

ร่วมกนับริการส่งเสริมแนะนาํทางวชิาการ  เป็นตน้  
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วตัถุประสงคร์องของสหกรณ์  

 

การจดัใหมี้สวสัดิการหรือการสงเคราะห์แก่สมาชิก  การส่งเสริมการศึกษาฝึกอบรมและ

วฒันธรรม  การดาํเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์แก่ชุมชนและสังคม ฯลฯ วตัถุประสงค์รองของ

สหกรณ์น้ีมุ่งไปในดา้นกิจกรรมทางสังคม  หรือมิติทางสังคมของสหกรณ์  ในขณะท่ีวตัถุประสงค์

หลกัมุ่งไปในดา้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือมิติทางเศรษฐกิจ 

 

สหกรณ์ทุกประเภทสามารถกาํหนดวตัถุประสงคร์องเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัอยา่งไร

ก็ได ้ โดยไม่ถือว่าเป็นกฎเกณฑ์ในการแบ่งแยกประเภทของสหกรณ์  เฉพาะวตัถุประสงค์หลกั

เท่านั้นท่ีเป็นกฎเกณฑ์ในการแบ่งแยกประเภทสหกรณ์  ทั้งน้ีเพราะว่าสหกรณ์เกิดข้ึนจากการ

รวมกลุ่มบุคคลท่ีมีความตอ้งการอนัดี เป็น (Need) อยา่งเดียวกนัหรือเหมือนกนั เพื่อร่วมกนัดาํเนิน

ธุรกิจหรือวิสาหกิจบนพื้นฐานของการช่วยตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพราะฉะนั้น

กฎเกณฑ์ของการกาํหนดวตัถุประสงค์ของสหกรณ์จึงแตกต่างกนั การกาํหนดวตัถุประสงค์ของ

องคก์ารธุรกิจรูปอ่ืน เช่น ห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือรัฐวิสาหกิจ ห้างหุ้นส่วน บริษทั สามารถกาํหนด

วตัถุประสงค์ได้อย่างกวา้งขวาง ส่วนรัฐวิสาหกิจมีวตัถุประสงค์ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ ง

รัฐวสิาหกิจนั้นๆ หรือตามนโยบายของรัฐบาล 

 

โดยสรุปแล้วจะมีจุดมุ่งหมายของสหกรณ์การเกษตรท่ีสําคญัก็เพื่อให้สมาชิกสหกรณ์

การเกษตรสามารถดาํเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยเน้นในการแกไ้ขความ

เดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกให้มีคุณภาพ

ชีวติท่ีดีข้ึนอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงในปัจจุบนัใหค้วามสาํคญัในเร่ืองความเช่ือมโยงเครือข่ายพนัธมิตรสหกรณ์

มากข้ึน 

 

เหตุผลของการจดัประเภทสหกรณ์ 

 

1) เพื่อประโยชน์ในการกาํหนดนโยบายดา้นสหกรณ์ของรัฐบาลวา่จะเนน้

ส่งเสริมสหกรณ์ประเภทใด ภายใตข้อ้จาํกดัของทรัพยากรดา้นต่างๆ 

2) เพื่ อป ระโย ชน์แก่ การรวมตัวของ สหก รณ์ในทางยืน  ( Vertical 

integration)  คือการตั้งชุมนุมสหกรณ์  หรือสหพนัธ์ หรือสหภาพสหกรณ์ในระดบัภูมิภาคหรือ

ระดับประเทศ  ในกรณีชุมนุมสหกรณ์หรือสหพนัธ์สหกรณ์ซ่ึงเป็นการรวมกนัทางธุรกิจหรือ
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วิสาหกิจ  สมาชิกจะตอ้งเป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกนัเท่านั้น   แต่ในกรณีสันนิบาตสหกรณ์หรือ

สหภาพสหกรณ์สมาชิกไม่จาํกดัวา่ตอ้งเป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกนั  เพราะวา่เป็นการรวมกนัใน

ดา้นอุดมการณ์เพื่อส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจ  และความเจริญกา้วหนา้ทั้งดา้นวิชาการ

และด้านความสัมพนัธ์ภายในขบวนการสหกรณ์ของชาติและกับรัฐบาล  ขบวนการสหกรณ์

ต่างประเทศ รวมทั้งองคก์ารระหวา่งประเทศและบุคคลหรือสถาบนัต่างๆ 

3) เพื่อประโยชน์แก่การจดัเก็บและประมวลผลขอ้มูลสถิติของสหกรณ์แต่

ละประเภทอยา่งเป็นระบบ เพื่อศึกษา วิจยั และทาํรายงานความกา้วหนา้ของสหกรณ์แต่ละประเภท

ประจาํปี  อนัจะเป็นประโยชน์แก่การวางแผนปรับปรุงและพฒันาขบวนการสหกรณ์ในทิศทางท่ี

ถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง 

4) เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมและพฒันาขบวนการสหกรณ์ให้ตรงกบั

ความตอ้งการของประชาชน  และเหมาะสมกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและ

ของโลก 

 

สําหรับประเทศท่ียงัใช้ระบบสหกรณ์ท่ีรัฐอุปถมัภ ์ เพื่อประโยชน์แก่การวางแผนถ่าย

โอนอาํนาจ  หน้าท่ี  และความรับผิดชอบของรัฐในการส่งเสริม  การกาํกบั แนะนาํและการ

ตรวจสอบสหกรณ์ให้แก่ขบวนการสหกรณ์อย่างค่อยเป็นค่อยไปตามความพร้อมและความ

เจริญกา้วหนา้ในการพึ่งตนเองและการปกครองตนเองไดข้องสหกรณ์แต่ละประเภท  จนในท่ีสุดรัฐ

จะมีอาํนาจหนา้ท่ีเพียงรับจดทะเบียนสหกรณ์และควบคุมดูแลให้สหกรณ์ดาํเนินงานให้ถูกตอ้งตาม

กฎหมายและหลกัการสหกรณ์เท่านั้น  เช่นเดียวกบัการควบคุมดูแลห้างหุ้นส่วนบริษทัหรือองคก์าร

ธุรกิจท่ีเนน้การแสวงหากาํไรจากการลงทุนนัน่เอง  สหกรณ์และองคก์ารธุรกิจรูปอ่ืนในภาคเอกชนก็

จะมีความเป็นอิสระเช่นเดียวกนั 

 

โครงสร้างการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 

 

สมาชิกสหกรณ์ประกอบดว้ย บุคคลธรรมดา หรือ นิติบุคคลในกรณีสหกรณ์ชั้นสูง การ

สมคัรเป็นสมาชิกต้องจ่ายค่าธรรมเนียมแรกเขา้ และการถือหุ้นในสหกรณ์ รวมทั้งสมาชิกคือผู ้

กาํหนดเง่ือนไข หรือข้อบงัคบัในการดําเนินงานสหกรณ์ในท่ีประชุมใหญ่ และท่ีประชุมใหญ่

เลือกตั้ งกรรมการดาํเนินการ ผูต้รวจสอบกิจการ จัดจ้างผูส้อบบัญชี และหน้าท่ีอ่ืนๆ น่ีคือการ

ควบคุมดูแลตรวจสอบ ตามหลกัประชาธิปไตยและรับผดิชอบ ร่วมกนัของบรรดาสมาชิก 
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สหกรณ์ตั้งอยูบ่นรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเป็นเจา้ของสหกรณ์ แต่ทุก

คนไม่สามารถร่วมบริหารกิจการของสหกรณ์ได ้จึงตอ้งมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการเป็น

ผูบ้ริหารงานแทน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กาํหนดให้มีคณะกรรมการดาํเนินการ

ไม่เกิน 15 คน มีอาํนาจหนา้ท่ี เป็นผูด้าํเนินกิจการและเป็นผูแ้ทนสหกรณ์ในกิจการทั้งปวง เพื่อให้

กิจการสหกรณ์ดาํเนินการอย่างกวา้งขวาง และให้บริการแก่สมาชิกอย่างทัว่ถึง คณะกรรมการ

ดาํเนินการควรจดัจา้งผูจ้ดัการท่ีมีความรู้ความสามารถมาดาํเนินธุรกิจแทน และผูจ้ดัการ อาจจดัจา้ง

เจา้หนา้ท่ีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดาํเนินการ เพื่อช่วยเหลือกิจการสหกรณ์ดา้นต่างๆ 

ตามความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงปริมาณธุรกิจและการประหยดัเป็นสาํคญั 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.15   แสดงโครงสร้างการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

ท่ีมา . กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2544ก : 8 

 

การดาํเนินงานของสหกรณ์ 

 

สหกรณ์เป็นองคก์ารอิสระของกลุ่มบุคคล ซ่ึงรวมกนัดว้ยความสมคัรใจ เพื่อสนองความ

ตอ้งการและมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม(กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2550: 2)

เป็นการดําเนินวิสาหกิจท่ีพวกเขาเป็นเจ้าของร่วมกันบริหารงานและควบคุมตามแนวทาง

ประชาธิปไตย โดยสมาชิก ร่วมกนัออม ร่วมกนัลงทุน ร่วมกนัผลิต ร่วมกนัขาย ฯลฯ และแบ่งปัน

กาํไรกันตามสัดส่วนท่ีเป็นธรรมตามระบอบประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจท่ีช่วยลดปัญหาความ

สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

ท่ีประชุมใหญ่ 

ผูต้รวจสอบกิจการ 

คณะกรรมการดาํเนินการ 

ผูจ้ดัการ 

แผนกบญัชี/การเงิน แผนกธุรการ/ทะเบียน แผนกธุรกิจต่างๆ มหาว
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เหล่ือมลํ้ าในสังคม รวมทั้งลดปัญหาความยากจนในชุมชนได ้ ในปัจจุบนัระบบสหกรณ์ยงัคงเป็น

ทางเลือกสําหรับการออมเงินของสมาชิกเพราะผลประโยชน์ของสมาชิก คือ เป้าหมายหลกัในการ

ดาํเนินกิจการของสหกรณ์รัฐบาลท่ีมีแนวคิดกา้วหน้าลว้นพยายามพฒันา ระบบสหกรณ์ ระบบ

กองทุนหมู่บา้น ระบบธนาคารชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงเพราะเป็นแนวทางท่ี

จะแกไ้ขปัญหาความยากจนและพฒันาประเทศไดดี้กว่าแนวทางทุนนิยม รวมทั้งเสริมสร้างความ

เขม้แข็งในการรับมือกบัดา้นมืดของส่ิงท่ีเรียกวา่ โลกาภิวฒัน์ และดูเหมือนจะเป็นความหวงัหน่ึง

ของสังคมท่ีจะสามารถรับมือกบันโยบายประชานิยมท่ีสร้างความอ่อนแอของประชาชนให้กบัภาค

เศรษฐกิจ การรวมตวักนัเป็นสหกรณ์ตอ้งเขม้แข็งทั้งผลประกอบการทั้งจิตสํานึกในการรวมกลุ่ม

เพื่อใหส้ามารถบรรลุจุดมุ่งหมายตามท่ีตอ้งการ คือ “ระบบเศรษฐกิจภาคประชาชน” 

 

ตามแนวนโยบายพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2550 ในมาตรา 84 ระบุประการหน่ึงวา่รัฐตอ้ง “ส่งเสริม สนบัสนุน และคุม้ครองระบบสหกรณ์ให้

เป็นอิสระ” ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของระบบสหกรณ์ท่ีมีต่อโครงสร้างพื้นฐานดา้นเศรษฐกิจ

ของประเทศ ดงันั้น จึงจาํเป็นจะตอ้งพฒันาระบบสหกรณ์ พฒันาการรวมกลุ่มของประชาชน เพื่อ

ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองระดบัชุมชนและสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจให้กบัชุมชน ทาํสหกรณ์

ผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค สหกรณ์ออมทรัพย ์ร้านคา้สหกรณ์ ฯลฯ ให้เขม้แข็ง สามารถแข่งกบับริษทันายทุน

ขนาดใหญ่ไดป้ระชาชนไทยจึงจะมีโอกาสแกไ้ขปัญหาความยากจน และปัญหาความดอ้ยพฒันา

อ่ืนๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง (วารสารวทิยบริการ ; ธรรมรัตน์ อรุณสินประเสริฐ, 2550 : 45) 

 

กมลทิพย ์คติการ (2540 : 38 อา้งถึงใน ฐิติรัฐ มีมาก, 2549 : 10-24) ปัจจุบนัสหกรณ์

การเกษตรท่ีดาํเนินการอยูท่ ัว่ประเทศ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1) สหกรณ์การเกษตรทัว่ไป คือ สหกรณ์การเกษตรระดบัอาํเภอต่างๆ ท่ี

อยู่ในความอนุเคราะห์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ีกําหนดจะจัดตั้ งให้มีครบทุกอําเภอ โดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อดาํเนินธุรกิจร่วมกนัโดยใช้ทุนของสหกรณ์เอง จากธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และเงินทุนส่งเสริมสหกรณ์ 

2) สหกรณ์การเกษตรในเขตพฒันา ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรในเขต รพช.

ของสํานกังานเร่งรัดพฒันาชนบท สหกรณ์การเกษตร กรป.กลางของกองบญัชาการทหารสูงสุด ท่ี

เขา้ไปจดัในเขตพื้นท่ีแทรกซึม และสหกรณ์การเกษตรในเขตนิคมของกรมประชาสงเคราะห์ ในการ

จดัการสหกรณ์การเกษตรในเขตพื้นท่ีน้ีเป็นโครงการร่วมกนักบัส่วนราชการอ่ืนๆท่ีประสงค์จะใช้
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วิธีการสหกรณ์การเกษตรเขา้ช่วยในพื้นท่ีท่ีส่วนราชการนั้นๆ เป็นเจา้ของเร่ือง โดยใช้เงินทุนของ

ส่วนราชการนั้นๆ เอง 

3) สหกรณ์การเกษตรรูปพิเศษ คือ สหกรณ์การเกษตรท่ีจดัตั้งข้ึนตามกลุ่ม

อาชีพโดยเฉพาะ เช่นสหกรณ์การเกษตรผูเ้ล้ียงโคนม สหกรณ์การเกษตรผูเ้ล้ียงสุกร เป็นตน้ 

 

สหกรณ์ทุกประเภทจะได้รับการส่งเสริมทั้งส้ิน อย่างไรก็ตามแนวนโยบายของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์เห็นวา่ สหกรณ์ในภาคการเกษตรเป็นสหกรณ์ท่ีมีปัญหาไม่สามารถช่วยเหลือตวัเอง

ได ้ในขณะท่ีสหกรณ์ในเมืองมีปัญหานอ้ยกวา่ นโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดป้ระกาศใน พ.ศ. 

2519 ไดส้รุปออกมาชัดเจนว่า รัฐบาลตอ้งการเน้นการส่งเสริมสหกรณ์การเกษตรมากเป็นอนัดบั

หน่ึง ซ่ึงในปัจจุบนันโยบายดงักล่าวมิได้มีการเปล่ียนแปลง นอกจากน้ีสหกรณ์ยงัดาํเนินกิจการ

ภายใตก้รอบแห่งกฎหมายทั้งปวง แต่ตอ้งไม่ขดักบัขอ้บงัคบัสหกรณ์และพระราชบญัญติัสหกรณ์ 

พ.ศ. 2542 ซ่ึงกาํหนดใหส้หกรณ์มีอาํนาจกระทาํการตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1) ดาํเนินธุรกิจการผลิต การค้า การบริการ และอุตสาหกรรม เพื่อ

ประโยชน์ของสมาชิก 

2) รับฝากเงินประเภทออมทรัพย ์ หรือประเภทประจาํจากสมาชิก หรือ

สหกรณ์อ่ืนไดต้ามระเบียบสหกรณ์ 

3) จดัใหไ้ดม้า หรือจาํหน่ายไป ซ่ึงกรรมสิทธ์ิ หรือทรัพยสิทธิในทรัพยสิ์น

โดยหลกัแห่งนิติกรรมและสัญญาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

4) ให้กู้ ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ รับจาํนอง หรือรับจาํนาํ ซ่ึง

ทรัพยสิ์นแก่สมาชิก หรือของสมาชิก 

5) ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินไดต้ามระเบียบของสหกรณ์ 

6) ใหส้วสัดิการหรือการสงเคราะห์แก่สมาชิกและครอบครัว 

7) ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่สมาชิก 

8) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวชิาการจากทางราชการ หน่วยงานของ

ต่างประเทศหรือบุคคลอ่ืน 

9) ดาํเนินการอย่างอ่ืนท่ีเก่ียวกับหรือเน่ืองในการจัดการให้สําเร็จตาม

วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 
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หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมงานสหกรณ์ 

 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2554 : 125-127) ศึกษาพบวา่ การส่งเสริมสหกรณ์ไดส้ําเร็จลุล่วง

ตามวตัถุประสงคท่ี์รัฐวางไว ้คือ การส่งเสริมใหป้ระชากรท่ีประสบปัญหาความเดือดร้อนไดร่้วมกนั

แกไ้ขปัญหาต่างๆ โดยความสมคัรใจโดยยึดอุดมการณ์การช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนั

และกนั อนัจะเป็นการแก้ไขปัญหาประชากรได้อย่างเหมาะสมตามสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน คือ

ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะทาํให้สมาชิกสหกรณ์มีรายไดสู้งข้ึนและสามารถพฒันา

สภาพความเป็นอยูข่องครอบครัวใหดี้ข้ึนได ้รัฐบาลจึงไดก้าํหนดให้หน่วยงานต่างๆ เขา้มามีบทบาท

และประสานงานกนัอยา่งมีระบบแบบแผน เพื่อช่วยเหลือให้สถาบนัสหกรณ์มีความเขม้แข็งและยีน

หยดัอยู่ได้ด้วยตนเอง หน่วยงานดงักล่าวนอกจากกรมส่งเสริมสหกรณ์แล้วยงัมีกรมตรวจบญัชี

สหกรณ์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

อีกส่วนท่ีจะมีส่วนส่งเสริมงานสหกรณ์ท่ีเพิ่มเติมอีกหน่วยงานคือ สถาบนัการศึกษาต่างๆท่ีให้การ

ส่งเสริมงานสหกรณ์ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ดงัน้ี 

 

1) กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 

เม่ือวนัท่ี  3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดป้ฏิรูประบบราชการคร้ังใหญ่ มีการปรับปรุง

โครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม ให้สามารถรองรับและตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงแนวคิดใน

การพฒันาประเทศ ภายใตก้ระแสการเปล่ียนแปลงของโลก ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้กา้วแรกท่ีมีความสําคญั

ต่อการพฒันาระบบราชการไทย โดยได้ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง และเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชน ตามแนวคิดการ15จดัการภาครัฐแนวใหม1่5ในการน้ีไดป้ระกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

คร้ังใหญ่ มีการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม ไดป้ระกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2545 โดยมีการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญั คือ ให้

ยุบเลิก “สํานักงานสหกรณ์อาํเภอ” และให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ มีภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริม 

เผยแพร่ ให้ความรู้เก่ียวกบัอุดมการณ์ หลกัการและวิธีการสหกรณ์ให้แก่บุคลากรสหกรณ์ กลุ่ม

เกษตรกร และประชาชนทัว่ไป ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาระบบสหกรณ์ให้มีความเขม้แข็ง โดย

การพฒันากระบวนการเรียนรู้ในการเพิ่มขีดความสามารถในดา้นการบริหารการจดัการ การดาํเนิน

ธุรกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีการเช่ือมโยงธุรกิจ สหกรณ์สู่ระดบัสากล เพื่อให้สมาชิกสหกรณ์มี

คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม โดยกาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
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(1) ดาํเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ กฎหมายว่าด้วยการจดัท่ีดิน

เพื่อการครองชีพในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนิคมสหกรณ์ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2) ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั เพื่อพฒันาระบบสหกรณ์ 

(3) ส่งเสริม เผยแพร่ และให้ความรู้เก่ียวกับอุดมการณ์ หลกัการ และ

วธีิการสหกรณ์ใหแ้ก่บุคลากรสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และประชาชนทัว่ไป 

(4) ส่งเสริม สนบัสนุน และคุม้ครองระบบสหกรณ์ 

(5) ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาสหกรณ์ให้กับ

คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ 

(6) ศึกษา วิเคราะห์ ความต้องการของตลาดสินค้าสหกรณ์ และสร้าง

เครือข่ายการเช่ือมโยงธุรกิจระหว่างสหกรณ์กบัสหกรณ์ สหกรณ์กบัเอกชน ทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ 

(7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ หรือตามท่ีกระทรวงหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

2) กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

 

1 1งานของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เร่ิมมีข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย เม่ือปี พ.ศ. 2459 

อยูใ่นรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6  ซ่ึงในขณะนั้นงานการตรวจ

บญัชีสหกรณ์อยู่ในความรับผิดชอบของแผนกงานสหกรณ์ กรมพาณิชย์ และสถิติพยากรณ์ 

กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั  และต่อมาเม่ือมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรมใหม่ จึงไดรั้บการ 

เล่ือนฐานะเป็น กรมตรวจบญัชีสหกรณ์อยูใ่นสังกดัของกระทรวงการสหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม 

พ.ศ. 2495 ซ่ึงต่อมา ก็ไดเ้ปล่ียนไปข้ึนอยูก่บักระทรวงพฒันาการแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2506 และเม่ือมี 

การยุบกระทรวงพฒันาการแห่งชาติในปีพ.ศ. 2515 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ก็เปล่ียนมาข้ึนอยูก่บั 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์8จนถึงปัจจุบนัน้ี ระบบการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ แต่เดิมนั้น ผู ้

ตรวจสอบบญัชี ทั้งหมดจะรวมกนัอยู่ท่ีสํานักงานใหญ่ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ในกรุงเทพฯ 

เพียงแห่งเดียว และจะเดินทางออกไปเพื่อทาํการตรวจบญัชี ในจงัหวดัต่างๆ เพียงปีละคร้ัง หรือสอง

คร้ังเท่านั้น แต่ละคร้ัง จะใช้เวลาประมาณ 60 ถึง 90 วนั ซ่ึงก็เป็นผลให้การปฏิบติังานเป็นไปไม่

คล่องตวัเท่าท่ีควร จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2524 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ จึงไดเ้ร่ิมกระจายงานการ

ตรวจสอบบญัชี ออกไปยงัส่วนภูมิภาค โดยการจดัตั้งสาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ประจาํจงัหวดัข้ึน

เพื่อให้ความช่วยเหลือแนะนําด้านการเงิน การบญัชีให้สถาบนัเกษตรกรได้อย่างใกล้ชิดยิ่งข้ึน
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ปัจจุบนักรมตรวจบญัชีสหกรณ์มีสํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ประจาํอยูทุ่กจงัหวดัทัว่ประเทศ โดย

มีสํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 1-10 ทาํหน้าท่ีคอยกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของสํานกังานตรวจ

บญัชีสหกรณ์ท่ีอยูใ่นสังกดัของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 11ซ่ึงกรมตรวจบญัชีสหกรณ์มีภารกิจ ดงัน้ี  

 

ภารกิจของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

 

1) ดาํเนินการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่า

ดว้ยสหกรณ์ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) กาํหนดระบบบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชีให้เหมาะสมกบัธุรกิจ

ของสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร 

3) ให้คาํปรึกษา แนะนําและให้ความรู้ด้านการบริหารการเงินและการ

บญัชีแก่คณะกรรมการ และสมาชิกของสหกรณ์  กลุ่มเกษตรกร  และบุคลากรเครือข่าย 

4) ถ่ายทอดความรู้และส่งเสริมการจัดทําบัญชีให้แก่สหกรณ์ กลุ่ม

เกษตรกร  กลุ่มอาชีพ วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชดาํริ  เกษตรกร และ

ประชาชนทัว่ไป 

5) กาํกบัดูแลการสอบบญัชีสหกรณ์โดยผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 

6) จดัทาํรายงานภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพื่อเป็น

พื้นฐานในการกาํหนด  นโยบายและวางแผนพฒันาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกรม

ตรวจบญัชีสหกรณ์หรือ ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

3)  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) 

 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ไดจ้ดั

ตั้งข้ึน เม่ือพ.ศ. 2509 ตามพระราชบญัญติัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มี

วตัถุประสงคใ์ห้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตร 

สําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเกษตรกรรม เพื่อเพิ่มรายไดห้รือ

พฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร และขณะน้ี ไดเ้ขา้สู่ช่วงทศวรรษท่ี 5 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ก็

ยงัคงดาํเนินงานมาอย่างต่อเน่ืองในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเกษตรกรรายย่อยและให้บริการ
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สินเช่ือท่ีหลากหลายและยงัคงมุ่งมัน่กบัภารกิจพฒันาชนบทภายใตป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยเฉพาะการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเกษตรกรรายย่อย อีกทั้งขยายการให้บริการสินเช่ือไปสู่

บุคคล กลุ่มบุคคล ผูป้ระกอบการ กองทุนหมู่บา้นหรือชุมชน องค์การท่ีเก่ียวขอ้งและสหกรณ์ทุก

ประเภท ใหส้ามารถเขา้ถึงแหล่งทุนในระบบ พร้อมทั้งสนบัสนุนสินเช่ือเพื่อสร้างรายไดเ้พิ่ม เพื่อให้

เกษตรกรลูกคา้มีฐานะและความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน อีกทั้งสร้างวฒันธรรมองคก์ารให้พนกังานทาํงานเป็น

ทีม มีความซ่ือสัตย ์ มีสาํนึกรับผดิชอบ และใชชี้วิตพอเพียงบนมาตรฐานเดียวกนั ทุกช่วงเวลาท่ีผา่น

มา ธ.ก.ส. มุ่งมัน่ต่อพนัธกิจท่ีมีต่อเกษตรกรอย่างต่อเน่ือง เพื่อช่วยเหลือและสนบัสนุนเกษตรกร 

และเศรษฐกิจภาคเกษตรในชนบทใหเ้ติบโตไดอ้ยา่งมัน่คงย ัง่ยนื   

 

วตัถุประสงค ์ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 

 

1) ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์

การเกษตร สาํหรับการ 

(1) ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกับ

เกษตรกรรม 

(2) ประกอบอาชีพอยา่งอ่ืนเพื่อเพิ่มรายได ้

(3) พฒันาความรู้ในดา้นเกษตรกรรมหรืออาชีพอย่างอ่ืนเพื่อ

เพิ่มรายไดห้รือพฒันาคุณภาพชีวติของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 

(4) ดํา เนินกิจการตามโครงการท่ี เป็นการส่งเสริมหรือ

สนบัสนุนการประกอบ เกษตรกรรม ซ่ึงเป็นการดาํเนินการร่วมกบัผูป้ระกอบการ เพื่อเพิ่มรายได้

หรือพฒันาคุณภาพชีวติของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 

2) ประกอบธุรกิจอ่ืนอันเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบ

เกษตรกรรม 

3) ดาํเนินงานเป็นสถาบนัการเงินเพื่อการพฒันาชนบท โดยให้ความ

ช่วยเหลือทางการเงินหรือการบริหารจดัการแก่บุคคล กลุ่มบุคคล ผูป้ระกอบการ กองทุนหมู่บา้น 

หรือชุมชน รวมทั้งองคก์ารท่ีจดัตั้งข้ึนในรูปแบบใด ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการสนบัสนุนการประกอบ

อาชีพของเกษตรกรหรือชุมชน ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมใหมี้การพฒันาผลผลิต หรือผลิตภณัฑ์ของเกษตรกร 

หรือชุมชนให้มีประสิทธิภาพทั้งในดา้นการลงทุน การผลิต การแปรรูป และการตลาด หรือเพื่อ

ส่งเสริมใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ในดา้นเศรษฐกิจหรือเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติ 
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4) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพื่อใช้ดาํเนินงานภายใต้

ขอบเขตวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสหกรณ์ 

 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์1 5ในช่วง1 5ทศวรรษท่ี 5 นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2550 จนกระทัง่

ปัจจุบนัมี15บทบาทไปสู่ธนาคารเพื่อพฒันาชนบทท่ีมุ่งเนน้การ1 5ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเกษตรกรราย

ยอ่ยและใหบ้ริการสินเช่ือท่ีหลากหลายภายใตป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะการส่งเสริม

คุณภาพชีวิตของเกษตรกรรายย่อย อีกทั้ งขยายการให้บริการสินเช่ือไปสู่บุคคล กลุ่มบุคคล 

ผูป้ระกอบการ กองทุนหมู่บา้นหรือชุมชน องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้ง และสหกรณ์ทุกประเภทให้สามารถ

เขา้ถึงแหล่งทุนในระบบ พร้อมทั้งสนบัสนุนสินเช่ือเพื่อสร้างรายไดเ้พิ่ม เพื่อให้เกษตรกรลูกคา้มี

ฐานะและความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน อีกทั้งสร้างวฒันธรรมองค์กรให้พนักงานทาํงานเป็นทีม มีความ

ซ่ือสัตย ์มีสํานึกรับผิดชอบ และใชชี้วิตพอเพียงบนมาตรฐานเดียวกนั ทุกช่วงเวลาท่ีผ่านมา ธ.ก.ส. 

มุ่งมัน่ต่อพนัธกิจท่ีมีต่อเกษตรกรอยา่งต่อเน่ืองเพื่อช่วยเหลือและสนบัสนุนเกษตรกรและเศรษฐกิจ

ภาคเกษตรในชนบทใหเ้ติบโตไดอ้ยา่งมัน่คงย ัง่ยนื 

 

4) สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

 

สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีเป็นสหกรณ์ 

จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีวตัถุประสงคห์ลกัคือ เพื่อส่งเสริมกิจการสหกรณ์

ทุกประเภททัว่ราชอาณาจกัรให้มีความเจริญกา้วหน้าอนัมิใช่เป็นการแสวงหากาํไรหรือรายไดม้า

แบ่งปันกนั มีอาํนาจกระทาํการต่างๆ ภายใตข้อบวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1) ส่งเสริมและเผยแพร่กิจการสหกรณ์ ตลอดจนทาํการวิจยัและรวบรวม

สถิติเก่ียวกบักิจการสหกรณ์ 

2) แนะนาํช่วยเหลือทางวิชาการแก่สหกรณ์และอาํนวยความสะดวกใน

การติดต่อประสานงานระหวา่งสหกรณ์กบัส่วนราชการหรือบุคคลอ่ืน 

3) ใหก้ารศึกษาฝึกอบรมวชิาการเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์ 

4) ส่งเสริมสัมพนัธภาพระหว่างสหกรณ์ ทั้ งภายในประเทศและ

ต่างประเทศ หรือสันนิบาตสหกรณ์ของต่างประเทศ หรือองคก์ารต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่ง

ประเทศท่ีมีวตัถุประสงคท์าํนองเดียวกนั 

5) ซ้ือ จดัหา จาํหน่าย ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง หรือทาํนิติกรรมเก่ียวกบั

ทรัพยสิ์นใดๆ 
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6) ส่งเสริมธุรกิจการคา้ อุตสาหกรรม หรือบริการสหกรณ์ 

7) สนับสนุนและช่วยเหลือสหกรณ์ เพื่อแก้ไขอุปสรรคข้อขดัข้องท่ี

เก่ียวกบักิจการของสหกรณ์  ซ่ึงเป็นการกระทาํเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

8) เป็นตวัแทนของสหกรณ์ เพื่อรักษาประโยชน์อนัพึงมีพึงได้จากการ

สนบัสนุนของรัฐ องคก์ารระหวา่งประเทศ หรือภาคเอกชนอ่ืน 

9) ร่วมมือกบัรัฐบาลในการส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่

บรรดาสหกรณ์อยา่งแทจ้ริง 

10)   ดํา เนินการอ่ืนเพื่อให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือตามท่ี

คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติมอบหมาย 

 

5) สถาบนัการศึกษา 

 

ในสถาบนัการศึกษาของไทยได้มีการนาํระบบสหกรณ์เข้าบรรจุสอดแทรกไวต้ั้ งแต่

ระดบัประถมศึกษาในรูปแบบของการจดัตั้งเป็นสหกรณ์โรงเรียน จนกระทัง่ถึงระดบัอุดมศึกษาก็มี

การเปิดการเรียนการสอน เปิดเป็นหลกัสูตรเศรษฐศาสตร์สหกรณ์ในมหาวทิยาลยัต่างๆ 

 

สิทธิของสมาชิกสหกรณ์  

 

1 5สิทธิ คือ1 5 อาํนาจของบุคคลท่ีกฎหมายคุม้ครองสําหรับในสหกรณ์นั้น สิทธิ คือ อาํนาจ

ของสมาชิกท่ีจะกระทาํการใดๆ ไดต้ามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ขอ้บงัคบัหรือระเบียบ

ของสหกรณ์ ดงัเช่น  (1)  เขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น และความตอ้งการของตนต่อท่ีประชุม

ใหญ่ ตลอดจนสามารถซกัถามขอ้ขอ้งใจสงสัย ขอ้เสนอแนะ และออกเสียงในท่ีประชุมใหญ่ไดเ้ท่า

เทียมกนั คือ หน่ึงคนต่อหน่ึงเสียง จะมอบให้คนอ่ืนออกเสียงแทนไม่ได้ (2)  ออกเสียงเลือกตั้ง

กรรมการดาํเนินการ และมีสิทธิไดรั้บเลือกตั้งเป็นกรรมการดาํเนินการ ในท่ีประชุมใหญ่ได ้และ (3) 

สอบถามการดาํเนินงานของสหกรณ์ จากคณะกรรมการดาํเนินการหรือจากเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ได้

เสมอ รวมทั้งมีสิทธิท่ีจะขอตรวจดูเอกสารและรายงานการประชุมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัสหกรณ์ไดต้ามท่ี

ขอ้บงัคบักาํหนด จะเห็นไดว้า่ สมาชิกสหกรณ์มีความสําคญัต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลวของ

สหกรณ์เป็นอยา่งมาก สมาชิกเป็นทั้งเจา้ของและลูกคา้ของสหกรณ์ จึงตอ้งควบคุมดูแลกิจการของ

สหกรณ์ดว้ย สมาชิกตอ้งสนใจใชสิ้ทธิของตนอยา่งเต็มท่ี ทั้งในดา้นเขา้ไปมีส่วนในการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์ และทาํธุรกิจกบัสหกรณ์อย่างแข็งขนัด้วยความสามคัคีสหกรณ์จึงจะเจริญก้าวหน้า 

มิฉะนั้นแลว้ สหกรณ์จะประสบความลม้เหลวในท่ีสุด 
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การบริหารจดัการสหกรณ์  

 

เม่ือนายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์แลว้ สหกรณ์มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

โดยสมบูรณ์ สามารถบริหารจัดการองค์การได้ตามท่ีกําหนดในข้อบังคับและกฎหมาย มี

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ เป็นผูแ้ทนสหกรณ์ใช้อาํนาจหน้าท่ีบริหารจดัการภายในองคก์าร

สหกรณ์และในกิจการอนัเก่ียวกบับุคคลภายนอกสามารถแบ่งการบริหารจดัการเป็น 2 ระยะ คือ 

ระยะแรกซ่ึงเป็นระยะชัว่คราว เร่ิมตั้งแต่ท่ีคณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์มีอาํนาจหนา้ท่ีและสิทธิเสมือนเป็น

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์นั้น กล่าวคือเป็นผูแ้ทนของสหกรณ์ดาํเนินกิจการไดโ้ดยชอบ 

บุคคลท่ีมีรายช่ืออยูใ่นบญัชีผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิก ไดสิ้ทธิเป็นสมาชิกของสหกรณ์นั้น นบัแต่วนัรับจด

ทะเบียนสหกรณ์ และไดช้าํระค่าหุน้ตามจาํนวนท่ีจะถือครบถว้น และภายใน 90 วนั นบัแต่วนัรับจด

ทะเบียนสหกรณ์ คณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์ตอ้งนัดสมาชิกประชุมใหญ่สามญัคร้ังแรก เพื่อเลือกตั้ง

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัสหกรณ์และคณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์ตอ้ง

มอบหมายการงานทั้งปวงใหก้บัคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ระยะท่ีสองคือ ระยะถาวร ซ่ึงเป็น

ช่วงการดาํเนินงานภายหลงัจากคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ได้รับมอบหมายการดาํเนินงาน

จากคณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์แลว้ สหกรณ์ดาํเนินกิจการอยา่งถาวรสืบต่อไปจนกวา่จะเลิกสหกรณ์  

 

 2.7  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

2.7.1  งานวจัิยภายในประเทศ 

 

ผูว้ิจยัได้ตรวจสอบเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลการดาํเนินงาน

สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย มีดงัน้ี  

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2522) ศึกษาปัจจยัความสําเร็จของสหกรณ์ดีเด่นในปี พ.ศ. 2517 

พบ 3 ปัจจยัท่ีสําคญั คือ (1) ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการ  วิธีการ  และระเบียบในการดาํเนินธุรกิจ

สหกรณ์  (2) การมีส่วนร่วม  และ (3) การใหค้วามสาํคญักบัหลกัประชาธิปไตย  

 

นนัทวรรณ  หุวะนนัทน์ (2529) พบว่าความสําเร็จของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดั

จนัทบุรี เกิดจาก 6 ปัจจยั คือ (1) พื้นท่ีในการเพาะปลูก (2) การประกอบอาชีพของสมาชิก (3) 

ความรู้ของสมาชิก คณะกรรมการ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (4) สานึกในความเป็นเจา้ของ (5) การ

ประสานงานของฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง และ (6) ความพร้อมของสหกรณ์ 
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เกรียงศกัด์ิ ปัทมเรขา (2540) กล่าวถึงความสําเร็จของสหกรณ์การเกษตรประกอบไป

ดว้ย 5 ปัจจยั คือ (1) บุคลากรของสหกรณ์ (2) การวางแผนท่ีดี (3) การจดัการของสหกรณ์ (4) การ

ชลประทานท่ีดี  (5) การไดรั้บความร่วมมือจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  

 

วลัลภ ลาํพาย (2540) กล่าวถึงปัญหาและกระบวนการนาํนโยบายส่งเสริมสหกรณ์ของ

ไทยไปปฏิบติั เป็นการศึกษาปัญหาปทสัถานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย ความเป็นไปได้ทาง

การเมือง ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั ปัญหาดา้นสมรรถนะตวัผูน้าํนโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฏิบติั

และส่ิงแวดล้อมของการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีผลต่อความล้มเหลวในการนํานโยบายส่งเสริม

สหกรณ์ไปปฏิบติั  ผลการศึกษาพบว่า ในกรณีท่ีเป็นนโยบายหรือการส่งเสริมสหกรณ์ตามปกติ 

สามารถอธิบายไดด้ว้ยแนวความคิดทางพหุนิยม (Pluralism) ซ่ึงเป็นการต่อสู้แยง่ชิงผลประโยชน์ใน

ขั้นการปฏิบติั (Output Stage) ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีแวดล้อมตวัเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ 

ส่งผลให้นาํนโยบายไปปฏิบติัมีพฤติกรรมท่ียึดความอยู่รอดของตนเองเป็นหลกัมากกว่าท่ีจะยึด

เป้าหมายท่ีมุ่งผลสาํเร็จของโครงการ อยา่งไรก็ตามมีขอ้ยกเวน้สําหรับโครงการตามพระราชดาํริและ

พระราชประสงค ์เน่ืองจากไม่ปรากฏวา่มีการต่อสู้แยง่ชิงผลประโยชน์ในโครงการดงักล่าว 

 

สุณีย ์ กวศิราศยั  วชิราพร เกิดสุข และ วรนนัท ์บุนนาค (2543) วิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการดาํเนินงานสหกรณ์การเกษตรมี 13 ดา้น คือ (1) การมีส่วนร่วม  (2) ความรู้ความสามารถใน

การบริหาร (3) ความพร้อมของทรัพยากรทางการบริหาร  (4) ความศรัทธาต่อสหกรณ์  (5) ระบบ

การจดัสรรผลประโยชน์แก่สมาชิก  (6) ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานภายนอก (7) การยอมรับของ

ชุมชนทอ้งถ่ิน (8) อิทธิพลของพ่อคา้และนายทุน  (9) ภาวะผูน้าํและบรรยากาศในการทาํงาน (10) 

กฎหมายสหกรณ์ (11) บทบาทและนโยบายรัฐ (12) การเมือง และ (13) สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ

และสังคม   

 

สุชาดา   สุวรรณขาํ (2546)  ความสําเร็จในการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร ใน

จงัหวดัสงขลา  พบวา่ สมาชิกสหกรณ์การเกษตรผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกวา่

เพศหญิง มีอายตุั้งแต่  25-54 ปีข้ึนไป นบัถือศาสนาพุทธ จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา ส่วนใหญ่

สมรสแลว้ มีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต่ 4-6 คนข้ึนไป มีอาชีพหลกัและอาชีพรองอยูใ่นภาค

การเกษตร สมาชิกสหกรณ์การเกษตรให้ความร่วมมือในการประชุมกบัสหกรณ์เป็นอยา่งดี โดยทุก

คร้ังท่ีสหกรณ์การเกษตรจดัประชุมสมาชิกสหกรณ์การเกษตรจะมีส่วนร่วมในการประชุม แต่
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สมาชิกจะมีขอ้จาํกดัในการแสดงความคิดเห็น เสนอวาระการประชุม และเสนอปัญหาท่ีพบในการ

ดาํเนินธุรกิจกบัสหกรณ์น้อย เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์ไม่มีความมัน่ใจในการแสดงความคิดเห็น 

สาํหรับเร่ืองความพึงพอใจของสมาชิกท่ีมีมิติต่างๆ ของสหกรณ์การเกษตร พบวา่ สมาชิกมีความพึง

พอใจในระดบัปานกลางต่อเร่ืองต่างๆ เช่น การบริหารงานของสหกรณ์ เงินปันผลท่ีได้รับ อตัรา

ดอกเบ้ียเงินฝากและเงินกู ้การทาํธุรกิจรวมกนัซ้ือ การทาํธุรกิจเงินฝากและเงินกู ้การทาํธุรกิจบริการ 

กิจกรรมฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพ และสวสัดิการท่ีไดรั้บจากสหกรณ์ ทศันคติของสมาชิกท่ีมีต่อ

มิติต่างๆ ของสหกรณ์การเกษตร พบวา่ สมาชิกส่วนใหญ่มีทศันคติต่อสหกรณ์การเกษตรในระดบัท่ี

ดีและดีมากในเร่ืองต่างๆ เช่น สหกรณ์ช่วยให้ความเป็นอยู่ของสมาชิกดีข้ึน สหกรณ์จะประสบ

ความสําเร็จได้ตอ้งข้ึนอยู่กับประธานสหกรณ์ ผูจ้ดัการบริหารงานด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต การ

เลือกตั้งกรรมการเป็นไปดว้ยความโปร่งใส สมาชิกควรมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

การทาํธุรกิจเงินฝากและเงินกูก้บัสหกรณ์สะดวก รวดเร็วและเช่ือถือได ้ผลจากการวิเคราะห์ปัจจยัท่ี

มีผลต่อความสําเร็จในการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จ

ประกอบด้วย ความต้องการเงินกู้ของสมาชิก ความต้องการรับ สวสัดิการต่างๆ ของสมาชิก 

ระยะเวลาในการเป็นสมาชิกสหกรณ์ จาํนวนหุ้นท่ีถือครอง การมีส่วนร่วมในกลุ่มเกษตรกร การมี

ส่วนร่วมในกลุ่มออมทรัพย ์การใช้บริการธุรกิจด้านต่างๆ ของสหกรณ์ โอกาสการแสดงความ

คิดเห็นต่อท่ีประชุมของสมาชิกสหกรณ์การเกษตร โอกาสเสนอวาระการประชุมเร่ืองต่าง ๆ ในท่ี

ประชุมของสมาชิกสหกรณ์การเกษตร โอกาสเสนอปัญหาท่ีพบในการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

และสุดทา้ยจากการศึกษาผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรดว้ยการวิเคราะห์อตัราส่วนทาง

การเงินของสหกรณ์การเกษตร พบวา่ สหกรณ์การเกษตรท่ีเป็นตวัอยา่งในการศึกษามีความสามารถ

ในการชําระหน้ีระยะสั้ นน้อย และมีสภาพความคล่องตวัของสหกรณ์น้อยด้วย นอกจากน้ีเม่ือ

วเิคราะห์อตัราส่วนวดัการก่อหน้ีของสหกรณ์พบวา่ สหกรณ์การเกษตรท่ีเป็นตวัอยา่งในการศึกษามี

เงินทุนไม่เพียงพอต่อการลงทุนทาํกิจการ แต่เม่ือวิเคราะห์ถึงความสามารถในการทาํกาํไร พบว่า 

สหกรณ์ท่ีเป็นตวัอย่างในการศึกษามีความสามารถในการทาํกาํไรไดดี้ และสามารถคืนทุนให้กบั

สมาชิกในรูปของเงินปันผลไดใ้นอตัราท่ีสูงพอสมควร 

 

สุพจน์ วฒันวิเชียร และคณะ (2547) การศึกษาเร่ืองการพฒันาการดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือประเทศไทย พบวา่ (1)ปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มี 7 ปัจจยั คือการวางแผนเงินช่วยเหลือจาก

รัฐบาล การฝึกอบรม ศกัยภาพผูจ้ดัการสหกรณ์ เงินรับฝาก ศกัยภาพกรรมการสหกรณ์ และเงิน

ช่วยเหลือพนกังานสหกรณ์ ผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกปัจจยัท่ีสามารถควบคุมได ้3 ปัจจยั ไดแ้ก่ การวางแผน 
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การฝึกอบรม และเงินรับฝากจาก สมาชิกสหกรณ์ (2) การสร้างรูปแบบการพฒันาสหกรณ์การเกษตร 

ไดจ้ดัทาํกิจกรรมในการพฒันาสหกรณ์การเกษตรมี 3 ดา้น 15 กิจกรรม ประกอบดว้ย การวางแผน 

โดยฝึกอบรมการวางแผนและจดัทาํแผนปฏิบติังาน การฝึกอบรม มี 7 กิจกรรมไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 อบรม

สมาชิกสหกรณ์ จดัใหมี้การฝึกอบรมใหส้มาชิกสหกรณ์ไดรู้้จกัสิทธิ หนา้ท่ี หลกัการ อุดมการณ์ การ

ดาํเนินธุรกิจกบัสหกรณ์ และระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาชิก 1 กิจกรรม กลุ่มท่ี 2 อบรม

พนกังานสหกรณ์ จดัอบรม 2 กิจกรรม จดัอบรมการใหบ้ริการท่ีดี จดัอบรมการบริหารจดัการ กลุ่มท่ี 

3 อบรมกรรมการสหกรณ์ จดัอบรมคุณธรรมและจริยธรรม การบริหารการดาํเนินงานสหกรณ์ 

พ.ร.บ. ขอ้บงัคบัและระเบียบสหกรณ์ จดัอบรม Walk rally กบัพนกังานสหกรณ์ 4 กิจกรรม และการ

รับฝากเงินจากสมาชิก ใหส้หกรณ์ดาํเนินการ 8 กิจกรรม ไดแ้ก่ ประชาสัมพนัธ์ สร้างความน่าเช่ือถือ 

ใหบ้ริการท่ีดี จดัให ้ฝากเงินจากเงินปันผลเฉล่ียคืน จ่ายเงินกูเ้ขา้บญัชีเงินฝาก ฝากเงินจากผลิตผล จดั

สัปดาห์การออม และสร้างแรงจูงใจ (3) การประเมินผลรูปแบบการพฒันาสหกรณ์การเกษตร พบวา่ 

ผลการทดลองหลงัจากการดาํเนินการตามกิจกรรม และปรับปรุงการพฒันาสหกรณ์การเกษตรแลว้ 

ผลการทดลองมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 ซ่ึงแสดงวา่การดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตรท่ีทดลองดีข้ึน เม่ือเปรียบเทียบดา้นทรัพยสิ์น ทุน เงินรับฝากจากสมาชิก ปริมาณ

ธุรกิจและรายรับของสหกรณ์ 

 

วรรวิษา   ศรีสมุทร (2547) การศึกษาเร่ือง การสํารวจความพึงพอใจของสมาชิกต่อการ

ใหบ้ริการจากสํานกังานสหกรณ์การเกษตรสุวรรณภูมิ จากดั ตาํบลหนองขาว อาํเภอท่าม่วง จงัหวดั

กาญจนบุรี พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีทาการสํารวจมีจานวน 250 คน คือสมาชิกของสหกรณ์การเกษตร

สุวรรณภูมิ จากดั ตาํบลหนองขาว อาํเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี โดยผูท่ี้ตอบแบบสอบถามเป็น

ผูช้ายมากกวา่ผูห้ญิง อายุของผูต้อบแบบสอบถามมีอายุอยูใ่นช่วง 31–40 ปี เป็นส่วนใหญ่ รองลงมา

อยู่ระหว่าง 41-50 ปี ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัตํ่ากว่าชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 

รองลงมาคือมัธยมศึกษาปีท่ี 6 หรือ ปวช.อาชีพของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเป็นหลกั รายไดต่้อเดือนจากการประกอบอาชีพตํ่ากวา่ 4,000 บาท สถานภาพส่วนใหญ่

จะจดทะเบียนสมรสกนั รองลงมาก็จะมีหมา้ยบา้ง ส่วนวนัท่ีเขา้เป็นสมาชิกจนถึงปัจจุบนัส่วนใหญ่

จะมีระยะเวลารวมแลว้ตํ่ากวา่ 1 ปี คือ มีสมาชิกเขา้ใหม่มากกวา่สมาชิกท่ีมีอยู่เดิม สําหรับความ

คิดเห็นในส่วนของความพอใจท่ีมีต่อการให้บริการจากสานกังานสหกรณ์ในดา้นต่างๆ ทั้งในส่วน

ของตวัอาคารสถานท่ีของสานกังาน ดา้นตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ห้บริการและดา้นบริการต่างๆ ท่ีมี

ไวบ้ริการแก่สมาชิกนั้น จากการสํารวจพบว่าดา้นอาคารสถานท่ีโดยรวมนั้นมีความพอใจอยู่ใน

ระดบัปานกลาง ส่วนในดา้นตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้หบ้ริการสมาชิกมีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัท่ีดี
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มากเช่นกนั ซ่ึงจากการสํารวจมีนอ้ยท่ีสมาชิกไม่พอใจต่อการให้บริการในดา้นต่างๆ ของสํานกังาน

สหกรณ์การเกษตรสุวรรณภูมิ จากดั ตาํบลหนองขาว อาํเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี ซ่ึงจะทาํให้

ทราบไดว้า่ สํานกังานสหกรณ์การเกษตรสุวรรณภูมิ จากดั ตาํบลหนองขาว อาํเภอท่าม่วง จงัหวดั

กาญจนบุรี มีการใหบ้ริการท่ีดีแก่สมาชิก  

 

ฐิติรัตน์ มีมาก (2548) การจัดการท่ีมีประสิทธิผลของสหกรณ์การเกษตรในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย ผลการวจิยัพบวา่ สภาพการจดัการองคก์ารมีประสิทธิผลสูงท่ีสุด โดย

ท่ีสภาพการจดัการท่ีเคร่ืองมือและอุปกรณ์มีประสิทธิผลเป็นอนัดบัสุดทา้ย ซ่ึงการบริหารจดัการเป็น

ปัจจยัหลกัท่ีจะบ่งช้ีประสิทธิผลการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ ปรากฏการณ์หรือผลกระทบต่างๆท่ี

เกิดข้ึนภายในสหกรณ์ ไม่ว่าจะเป็นลกัษณะเอ้ือหรืออุปสรรคต่อการดาํเนินงาน ลว้นแต่เป็นผลของ

การทาํงานของระบบการจดัการธุรกิจไม่โดยตรงก็โดยออ้มฯลฯ และถา้สมาชิกมีทศันะคติท่ีดีต่อการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ สมาชิกจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์

และมีความตอ้งการสหกรณ์ในระดบัสูง  ในดา้นปัจจยัท่ีบ่งช้ีประสิทธิผลองค์การนั้น จากการวิจยั

พบว่า ดา้นองค์การตวัแปร การจดัการองค์การ การนาํ การควบคุม เงินทุน เคร่ืองมือและอุปกรณ์ 

ขนาดของสมาชิกและสหกรณ์ ไดรั้บการสนบัสนุนจากบุคคลภายนอกและผูน้าํสหกรณ์เป็นตวัแปร

ท่ีมีผลในเชิงบวกและมีผลทางตรงต่อประสิทธิผลองคก์าร ส่วนการวางแผนและความสามคัคีเป็นตวั

แปรท่ีมีความผนัแปรไปในทางตรงกนัข้าม จากการวิจยัพบว่า ทุกคร้ังท่ีมีการประชุมกลุ่มหรือ

ประชุมใหญ่ ถึงแมส้มาชิกจะเขา้ร่วมประชุมในระดบัค่อนขา้งสูง แต่ก็มีสมาชิกเพียงบางส่วนเท่านั้น

ท่ีแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน ประกอบกบัในการประชุมนั้น

ไม่ว่าเจา้หน้าท่ีราชการจะเสนอแนวทางอย่างไรสมาชิกและคณะกรรมการจะเห็นชอบดว้ย เพราะ

เจา้หน้าท่ีของทางราชการเป็นผูใ้หญ่กว่า มีฐานะตาํแหน่งสูงกว่า จะขดัแยง้ก็รู้สึกเกรงใจ ทาํให้

ประสิทธิผลด้านความสามคัคีตํ่า ในทางกลับกันทุกคร้ังท่ีเขา้ประชุมสมาชิกแสดงความคิดเห็น

ร่วมกบัสหกรณ์ในการแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ประสิทธิผลดา้นความสามคัคีก็จะสูงข้ึน ถึงแมว้า่จะ

เขา้ร่วมประชุมน้อยคร้ังก็ตาม ส่วนในเร่ืองการวางแผนพบวา่ ถึงแมส้หกรณ์จะมีการเปิดโอกาสทุก

ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน แต่ในทางปฏิบติัแลว้มีผูน้าํเพียงไม่ก่ีคนท่ีจดัทาํแผน ทาํ

ให้ประสิทธิผลดา้นการวางแผนตํ่า บุคลากรท่ีดาํเนินงานมีผลทางออ้มต่อประสิทธิผลองค์การโดย

ผา่นกระบวนการจดัการ ประสิทธิผลองคก์ารท่ีประเมินโดยสมาชิก จากการวิจยัพบว่า ทศันคติต่อ

การดาํเนินงานของสหกรณ์ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการดาํเนินธุรกิจสหกรณ์และ

ความตอ้งการสหกรณ์มีความสัมพนัธ์ในเชิงบวกและมีผลตรงกบัประสิทธิผลองคก์าร 
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กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2548 ข) ไดจ้ดัทาํรายงานการประเมินสถานการณ์ความเส่ียง

สัญญาณเตือนภยัทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มสหกรณ์ซ่ึงอยู่ในรูปแบบงานสารสนเทศโดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อช้ีสถานการณ์ความเส่ียงท่ีจาํเป็นตอ้งเตือนภยัทางการเงินต่อสหกรณ์การเกษตร

ภายในเวลาท่ีเหมาะสม และเสนอผลพร้อมรายงานให้ขอ้เสนอแนะเพื่อการเฝ้าระวงัทางการเงินของ

สหกรณ์การเกษตร เพื่อลดความเส่ียงและป้องกนัมิให้เกิดความเสียหาย โดยประเมินความเส่ียงใน

มุมมอง 6 มิติ CAMELS ANALYSIS ดงัน้ี C-Capital strength ความเพียงพอของเงินทุนต่อความ

เส่ียง A-Asset Quality คุณภาพของสินทรัพย ์M-Management ความสามารถของคณะกรรมการและ

ฝ่ายจดัการ Ability E-earning ความสามารถในการทาํกาํไร L-Liquidity ความเพียงพอของสภาพ

คล่องต่อความตอ้งการใชเ้งิน S-Sensitivity ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภายนอกท่ีเกิดข้ึน พบวา่ 

จากผลการรวบรวมขอ้มูลของสหกรณ์ทุกประเภทในภาพรวม ปี พ.ศ. 2546 จาํนวน 5,649 สหกรณ์ 

มีทุนดาํเนินงานทั้งส้ินในภาพรวม 551,082.67 ลา้นบาท ประกอบดว้ยท่ีเป็นหน้ีสิน ร้อยละ 45.92 

และส่วนท่ีเป็นทุน 0.85 เท่า เม่ือพิจารณาอตัราส่วนดงักล่าวจาํแนกตามประเภทสหกรณ์ พบว่า 

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม และสหกรณ์บริการ มีอตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนใน

ระดบัเกิน 1 ต่อ 1 เท่า แต่เม่ือพิจารณาจากความสามารถในการทาํกาํไรพบวา่ สหกรณ์ประมงและ

สหกรณ์บริการบริหารงานในรอบปีในภาพรวมขาดทุน 

 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2550) กล่าวถึงปัจจยัแห่งความสําเร็จของสหกรณ์การเกษตร 7 

ประการ คือ (1) การวางระบบการจดัการ (2) การดาํเนินธุรกิจการตลาด (3) การระดมทุนและการ

จดัการสินเช่ืออย่างมีประสิทธิภาพ (4) การให้คาแนะนาํแก่สมาชิก (5) การจดัตั้งกลุ่ม (6) การ

ใหบ้ริการเคร่ืองจกัรกลและส่ิงอาํนวยความสะดวกร่วมกนั และ (7) การใหก้ารศึกษาอบรม  

 

ศศิวิมล ยินดี (2550) ศึกษาเร่ืองกระบวนการใชห้ลกัและวิธีการสหกรณ์ ในการพฒันา

กลุ่มสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน กรณีศึกษา กลุ่มชีวภาพ บา้นหนองสองตอน ตาํบลบา้นพราน อาํเภอ

แสวงหา จงัหวดัอ่างทอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการนาํหลกัและวิธีการสหกรณ์ไปใชใ้นการ

ปฏิบติังานของกลุ่ม และศึกษาการปรับใชห้ลกัและวิธีการสหกรณ์ในกระบวนการพฒันา เกิดการ

พฒันาท่ีย ัง่ยืนใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้ม การศึกษาใชแ้บบสอบถาม ขอ้มูล

จากการสาํรวจ และขอ้มูลจากการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) ตรวจสอบขอ้มูลแบบเทคนิคสาม

เส้าวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย มชัฉิมเลขคณิต ค่านํ้ าหนกัคะแนน และขอ้มูล

พื้นฐานระดบัชุมชน โดยมีประชากรในการศึกษาคือสมาชิกกลุ่มชีวภาพ จาํนวน 22 คน ปรากฏ ผล

การศึกษาวิจยัสรุปผลไดว้่า กลุ่มชีวภาพไดรั้บการกระตุน้และส่งเสริมจากหน่วยงานผูท้รงคุณวุฒิ
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และองคก์ารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นาํความรู้หลกัและวิธีการสหกรณ์ปรับใชใ้นกระบวนการพฒันากลุ่ม

และการพฒันากิจกรรม 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ทาํให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนตาม

แบบกลุ่มชีวภาพ บา้นหนองสองตอน ตาํบลบา้นพราน อาํเภอแสวงหา จงัหวดัอ่างทอง 

 

สุพจน์ วฒันวเิชียร และคณะ (2552) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการดาํเนินงานสหกรณ์

การเกษตรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่มี 7 ปัจจยั คือ (1) การวางแผน (2) เงินช่วยเหลือจาก

รัฐบาล (3) การฝึกอบรม (4) ศกัยภาพผูจ้ดัการสหกรณ์ (5) เงินรับฝาก (6) ศกัยภาพกรรมการสหกรณ์ 

และ (7) เงินช่วยเหลือพนกังานสหกรณ์  

 

ทิพวลั มลิแสง (2553) การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของสมาชิกสหกรณ์ภาค

การเกษตร ในจงัหวดักระบ่ี ผลการวจิยั พบวา่ ประชากรท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 41 - 50 

ปี นบัถือ ศาสนาพุทธ จบการศึกษาในระดบัประถมศึกษา อาชีพเกษตรกรทาํสวน รายไดค้รัวเรือน

เฉล่ียต่อเดือน มากกวา่ 50,000 บาท ระยะเวลาในการเป็นสมาชิกมากกวา่ 9 ปี ระดบัการมีส่วนร่วม

ในการดําเนินงานของสมาชิกสหกรณ์โดยรวมมีระดับการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง เม่ือ

พิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามลาํดบั พบว่า ดา้นผลประโยชน์ มีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัมาก 

และดา้นการปฏิบติัการ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการประเมินผล มีระดบัการส่วนร่วมในระดบัปาน

กลาง ตามลําดับ การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของสมาชิกสหกรณ์

การเกษตรในจงัหวดักระบ่ี จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ เพศ ระดบัการศึกษา รายไดค้รัวเรือน

เฉล่ียต่อเดือน มีระดับการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของสมาชิกสหกรณ์แตกต่างกันอย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แต่ อายุ ศาสนา อาชีพ ระยะเวลาในการเป็นสมาชิก มีระดบัการมี

ส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ ไม่แตกต่างกนั 

 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2553) ไดพ้ฒันาเคร่ืองมือทางการเงิน คือ Agri DEACE 2010 

ในการประเมินประสิทธิภาพการดาํเนินงานสหกรณ์การเกษตร โดยพิจารณาปัจจยันาํเขา้ (Input) 4 

ดา้น คือ (1) ตน้ทุนธุรกิจหลกั (2) ค่าใชจ่้ายเฉพาะธุรกิจและการดาํเนินการ (3) หน้ีสินทั้งส้ิน และ (4) 

ทุนของสหกรณ์ และปัจจยัผลผลิต (Output) คือ รายไดท้ั้งส้ิน  มีสหกรณ์หลายแห่งท่ีมีผลการ

ดาํเนินการท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับ เช่น สหกรณ์การเกษตรท่าวงัผา จาํกดั จงัหวดัน่าน 

สหกรณ์การเกษตรท่ายาง จาํกดั จงัหวดัเพชรบุรี สหกรณ์การเกษตรสันกาํแพง จาํกดั จงัหวดั

เชียงใหม่ สหกรณ์โคนม นครปฐม จาํกดั จงัหวดันครปฐม เป็นตน้ สหกรณ์เหล่านั้นเป็นท่ีพึ่งให้กบั
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สมาชิกและเป็นสถาบนัทางสังคม โดยมีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ในฐานะหน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบโดยตรงต่อขบวนการสหกรณ์  

 

ดวงพร หชัชะวณิช และบญัชา ชลาภิรมย ์ (2554) การศึกษาวิจยัเร่ือง อุปสรรคต่อการ

พฒันาสหกรณ์มีหลายประการในการพฒันาขบวนการของสหกรณ์ สามารถสรุปไดด้งัน้ี การ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ในแต่ละระดบัไม่เช่ือมโยงกนั และฝ่ายจดัการขาดความชาํนาญและทกัษะ

รวมทั้งความสามารถในการบริหารงานสหกรณ์ในเชิงธุรกิจสหกรณ์แต่ละประเภท ไม่มีความ

หลากหลายในการให้บริการ ไม่ได้มีการดาํเนินธุรกิจท่ีครบวงจร นอกจากน้ีมีพระราชบญัญติั

สหกรณ์เพียงฉบบัเดียวใชบ้งัคบัสหกรณ์ทุกประเภททุกขนาดและทุกระดบั จึงทาให้เกิดช่องวา่งใน

บางเร่ืองและไม่เอ้ือต่อการพฒันาเพราะสหกรณ์แต่ละประเภท มีจุดกาํเนิดและมีขอ้จากดัท่ีไม่

เหมือนกนั อีกทั้งการจดัตั้งสหกรณ์ไม่ไดค้าํนึงถึงการให้การศึกษาอบรมให้มีความรู้ความเขา้ใจใน

หลกัการและการดาํเนินการของสหกรณ์ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการสหกรณ์ของบุคลากรจึงยงัไม่

เพียงพอท่ีจะปฏิบติังานในฐานะมืออาชีพ ส่ิงสําคญัในปัจจุบนัน้ีคือ ไม่มีหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการ

พฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศในขบวนการสหกรณ์ให้เป็นระบบเดียวกนั ไม่มีฐานขอ้มูลเก่ียวกบั

บุคลากรและสินคา้ในขบวนการสหกรณ์ เน่ืองจากยงัไม่มีระบบสารสนเทศท่ีเช่ือมโยงกนัทาํให้

สหกรณ์อยูใ่นฐานะท่ีตอ้งช่วยเหลือตวัเอง 

 

การดาํเนินการของสหกรณ์ยงัมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการภาครัฐสมยัใหม่ เช่น การ

คาํนึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการ (Corporate social responsibility: CSR) หากพิจารณา

ในมุมธุรกิจท่ีให้ความสําคญักบัภาพลกัษณ์ ความพอใจ และความไวว้างใจของสมาชิก (อนุวตั สง

สม, 2556) นอกจากน้ี สหกรณ์การเกษตรยงัเป็นทุนทางสังคมอยา่งหน่ึงในการขบัเคล่ือนชุมชนท่ี

แสดงในรูปความสัมพนัธ์ของการประกอบอาชีพการเกษตร (ไพรินทร์ พฤตินอก, 2556) ดงันั้น การ

ปรับตวัของสหกรณ์การเกษตรใหมี้ความพร้อมต่อการแข่งขนัจึงเป็นเร่ืองท่ีทา้ทาย (พชัรี หลา้แหล่ง, 

2556) พบวา่ กลุ่มสหกรณ์ผูป้ลูกกาแฟจงัหวดัชุมพรมีแนวทางการปรับตวัเป็นของตนเองโดยการ

ประยุกตใ์ชป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีรูปแบบ คือ การลดรายจ่ายเพิ่มรายได ้ มีการออม ปรับ

การดาํรงชีวติใหเ้หมาะสม อนุรักษก์ารใชท้รัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม และการมีความเอ้ืออาทร  

 

สมคิด  แกว้ทิพย ์และ  กฤษดา  ภกัดี (2556)  การวเิคราะห์ประสิทธิภาพและปัจจยัท่ีมีผล

ต่อประสิทธิผลของสหกรณ์การเกษตรในภาคเหนือตอนบนพบวา่ สําหรับผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมี

ผลต่อประสิทธิภาพและกระบวนการพฒันาการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคเหนือ
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ปรากฏว่า กําไร(ขาดทุน)สุทธิ สินทรัพย์รวมระดับการพัฒนาขีดความสามารถของสหกรณ์

การเกษตร การจดัสรรผลประโยชน์และสวสัดิการ ผลกาํไรของสหกรณ์การเกษตร มูลค่าของธุรกิจ

ประเภทจดัหาสินคา้ มูลค่าของธุรกิจประเภทรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรและมูลค่าของธุรกิจ

ประเภทการแปรรูป มีนัยสําคญัต่อระดบัประสิทธิภาพในทิศทางเดียวกัน ในขณะท่ีหน้ีสินของ

สหกรณ์การเกษตรมีนยัสาํคญัต่อระดบัประสิทธิภาพในทิศทางตรงกนัขา้ม 

 

ผูว้ิจยัมีความสนใจใชท้ฤษฎีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลการดาํเนินงานสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางของไทย ผลจากการวิจยัจะทาํให้ได้ข้อเสนอแนะในการนําไปปฏิบติั 

ตลอดจนไดเ้ห็นมุมมองของแบบจาํลองและเคร่ืองมือในการประเมินผลการดาํเนินงานสหกรณ์ท่ี

ทนัสมยั รวดเร็ว เพื่อเป็นการช่วยเหลือผูบ้ริหารงานสหกรณ์ในการวางแผนนโยบาย หรือกาํหนด

เป้าหมายท่ีมีแนวทางมาปรับปรุงปัจจยันาํเขา้ หรือการปรับปรุงปัจจยัผลลพัธ์ได ้เพื่อมุ่งสู่การเป็น

สหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

2.7.2 งานวจัิยต่างประเทศ 

 

Schmidt (2002 : 380) ศึกษาองคก์ารเพื่อผลประโยชน์สาธารณะใชต้วัแปร 3 ตวัแปรใน

การอธิบายถึงความมีประสิทธิผลขององค์การ ไดแ้ก่ ความพึงพอใจของลูกคา้ ผลการปฏิบติังาน 

และการปรับตวัใหส้ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้ เป็นตน้ 

 

Parhizgari and Gilbert (2004) ศึกษาหาตวัช้ีวดัถึงความมีประสิทธิผลขององคก์าร โดย

ทาํการสํารวจความคิดเห็นของพนกังานในองค์การภาคเอกชน จาํนวน 4,679 คน จาก 28 องค์การ 

และบุคลากรสังกดัหน่วยงานภาครัฐ จาํนวน 6,673 คน จาก 47 หน่วยงาน โดยใช้วิธีการวิเคราะห์

แบบจาํแนกปัจจยั (Factor Analysis) พบวา่ องคป์ระกอบสําคญั (Principle components) ของความมี

ประสิทธิผลขององคก์าร ประกอบดว้ย 9 องคป์ระกอบ คือ ความสําคญัของวิสัยทศัน์ ( Importance 

of the mission) นโยบายท่ีสนบัสนุนคนในองคก์าร (Supportive policies toward the work force) 

การออกแบบองคก์ารท่ีเหมาะสม (Appropriateness of organizational design) สภาพการทาํงาน 

(Working conditions) ค่าจา้งและผลตอบแทน (Pay and benefits) การบงัคบับญัชาท่ีดี (Positive 

supervisory practice) ความซ่ือสัตย์ต่อองค์การ (Work force loyalty) การดําเนินการท่ีมี

ประสิทธิภาพ (Operational efficiency) และพฤติกรรมการให้ความสําคญัต่อลูกคา้เป็นสําคญั 

(Customer oriented behavior) 
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Wesley A. Martz (2008) ศึกษาการประเมินประสิทธิผลองคก์ารโดยพฒันาเคร่ืองมือท่ี

เหมาะสม เพื่อเอาชนะความขาดแคลน (Deficiency) และความท้าทายในแนวทางการประเมิน

ประสิทธิผลท่ีเป็นท่ียอมรับทั้งทางทฤษฎีและคุณค่าในการนําไปปฏิบติั แบบรายการประเมิน

ประสิทธิผลองคก์าร (The Organization Effectiveness Evaluation Checklist : OEC) บูรณาการ

ประเด็นคุณค่ารวมกับเกณฑ์คุณความดี (Merit) ขั้นตอนการศึกษา 6 ขั้นตอน (1) สร้างความ

เช่ือมโยงของการประเมินผล (2) ควบคุมการประเมินผลงานท่ีตอ้งการ (3) นิยามเกณฑ์ของการ

ประเมินผล (4) วางแผนและนาํไปปฏิบติั  (5) สังเคราะห์ขอ้มูลผลงานดว้ยคุณค่า (6) ส่ือสารและ

รายงานกิจกรรมการประเมินผล ระเบียบวธีิวจิยั ทบทวนโดยผูเ้ช่ียวชาญ นาํไปใชศึ้กษาในพื้นท่ี และ

มุมมองของความเช่ือมัน่ (Reliability) และความเท่ียวตรง (Validity) แบบรายการประเมิน

ประสิทธิผลองคก์าร (The Organization Effectiveness Evaluation Checklist : OEC) มีมิติในการ

ประเมิน 4 มิติ คือ (1) purposeful (ประสิทธิภาพ, ความสามารถในการผลิต, ความมัง่คัง่) (2) การ

นาํไปใช้ (นวตักรรม การเติบโต และการประเมินผล)  (3) ความย ัง่ยืน (การเงิน, คุณภาพปัจจยันาํ

ออก, การจดัการขอ้มูล, ความขดัแยง้ และการทาํงานร่วมกนั) (4) การทาํให้ความเสียหายน้อยลง 

(ภายในและภายนอก) เกณฑป์ระกอบดว้ย (1) ประสิทธิภาพ (2) ความสามารถในการผลิต (3) ความ

มัง่คัง่ (4) นวตักรรม (5) การเติบโต (6) การประเมินผล (7) สุขภาพการเงิน (8) คุณภาพปัจจยันาํออก 

(9) การจดัการขอ้มูล (10) ความขดัแยง้และการทาํงานร่วมกนั (11) การทาํให้ความเสียหายภายในให้

นอ้ยลง (12) การทาํใหค้วามเสียหายภายนอกใหน้อ้ยลง แลว้นาํผลการศึกษามาปรับปรุงแบบรายการ 

ซ่ึงสามารถนาํไปใชไ้ดดี้ โดยเฉพาะความเก่ียวเน่ือง (Pertinence) ของการประเมินประสิทธิผล ความ

ชดัเจน (Clarity) ความตรงไปตรงมา (Fairness) และความเป็นทฤษฎี การเปล่ียนแปลงโครงสร้างท่ี

สําคญัของแบบรายการประเมินประสิทธิผลองคก์าร (The Organization Effectiveness Evaluation 

Checklist : OEC) มีวตัถุประสงคโ์ดยองคก์ารและนกัปฏิบติัมืออาชีพการประเมินผล ไดน้าํไปศึกษา

ต่อไปในอนาคต 

 

Nurjhan Idris and Admin Mahir Abdullah (2013) ศึกษาถึงผลการประเมินปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในประเทศมาเลเซีย คือ บุคลากรท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นแรงงานใน

ภาคการเกษตรหรือเกษตรกรท่ีแทจ้ริงค่อนขา้งขาดแคลน 

 

E. C. Mattews-Njoku, Ugochukwu A. I. and Ben Chendo, N. G. (2003) ท่ีไดศึ้กษาถึง 

การประเมินผลการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรทาํนาในประเทศไนจีเรีย พบวา่ปัจจยัในเร่ืองอายุท่ี
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สูงวยัของสมาชิกสหกรณ์ ขนาดของแปลงท่ีทาํการเกษตร ตน้ทุนการผลิตท่ีค่อนขา้งสูง มีผลกระทบ

ต่อผลผลิตของสหกรณ์เป็นอยา่งมาก 

 

2.8  กรอบแนวคดิทฤษฎใีนการวจิัย 

 

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัไดน้าํมา

พฒันาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัเร่ือง “การประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรใน

ภาคกลางของไทย” ดงัน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี  2.16   กรอบแนวคิดทฤษฎีในการวจิยัในภาพรวม 

การบริหารจดัการสมยัใหม่ 

- การบริหารเชิงกลยทุธ์ 

- การบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 

- การเช่ือมโยงเครือข่ายพนัธมิตร 

 

- การบริหารจดัการภาครัฐใหม่ 

- การแปรรูปรัฐวสิาหกิจ 

- การกระจายอาํนาจ 
 

การแตกหน่วยงานออกเป็นส่วนยอ่ย  

(Agentifications) เป็นหน่วยงานใน

กาํกบั ดูแล ในกรณีน้ี ไดแ้ก่ สหกรณ์

การเกษตร 

 

ตวัแบบการประเมินผลการดาํเนินงาน 
 

ตวัแบบท่ีใชใ้นการประเมินผลการปฏิบติังาน คือตวัแบบ

บูรณาการของ System Theory กบัตวัแบบ CIPP Model 

 

ผลการประเมินผลสมัฤทธ์ิการปฏิบติังานของสหกรณ์

การเกษตรในฐานะเป็นการบริหารจดัการแนวใหม่ในระดบั 

- ระดบัผลผลิต 

- ระดบัผลลพัธ์ 

- ระดบัผลกระทบ 

และความพึงพอใจของผูรั้บบริการ และเจา้หนา้ท่ี ไดแ้ก่ 

สมาชิกสหกรณ์และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 
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Efficiency 

Result 

วตัถุประสงค์ของ

การจัดตั้งสหกรณ์

การเกษตร Effectiveness 

โดยใชต้วัแบบบูรณาการในการประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรซ่ึงตวัแบบดงักล่าวเป็นตวัแบบ System Theory  

ผสมผสานกบัตวัแบบ CIPP Model ประกอบดว้ยการศึกษา ปัจจยันาํเขา้ (Input) ปัจจยักระบวนการ (Process) และปัจจยัผลผลิต (Output) 

รูปท่ี 2.17  แสดงตวัแบบท่ีใชใ้นการประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร คือ System Theory ผสมผสานกบัตวัแบบ CIPP Model 

 

 

กรอบแนวคิดทฤษฎีในการวิจยัโดยใชต้วัแบบบูรณาการ ไดแ้ก่ตวัแบบ system theory ผสมผสานกบัตวัแบบ CIPP Model 

 

 

 

       

 

                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Context Input Process Output Outcome Impact 

-  บุคลากร 

-  เงินทุนดาํเนินงาน 

-  วตัถุดิบ 

-  เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

-  อาคารสถานท่ี 

- ขอ้มูลข่าวสาร/ 

   เทคโนโลย ี

 

กระบวนการ 

-  การบริหารเชิงกล

ยทุธ์ของสหกรณ์ 

-  ความเป็นผูน้าํของ

ประธานกรรมการ 

-  การมีส่วนร่วมของ

สมาชิก 

-  การเช่ือมโยง

เครือข่าย/พนัธมิตร 

 

- ผลจากการประ  

  กอบการของ  

  สหกรณ์ คือ   

  ปริมาณธุรกิจ    

  และผลกาํไรจาก  

  การดาํเนินงาน 

 

- ผลลพัธ์ดา้นการมุ่ง  
  เนน้บุคลากร เช่น การ 

  พฒันาบุคลากร 
- ผลลพัธ์ดา้นการมุ่ง  
  เนน้สมาชิก  เช่น ความ 

  พึงพอใจของสมาชิก 
- ผลลพัธ์ดา้นการนาํ 

  องคก์ารและการพฒันา 

  องคก์าร กรณีการ 
  ดาํเนิน งานไดต้าม 
  วตัถุประสงคข์องการ 
  จดัตั้งสหกรณ์ 

 

- ดา้นสงัคม 
- ดา้นเศรษฐกิจ 

- ดา้นการเมือง/ 

  การบริหาร 
- ดา้นเทคโนโลย ี

Objectives 

- สภาวะทางดา้น

เศรษฐกิจของชุมชน 

- ดา้นสงัคมของชุมชน 

- ดา้นความสะดวกของ

การคมนาคม 

 

-  ผลการของการจดัตั้ง  

   สหกรณ์เป็นไปดว้ยความ 

   โปร่งใส และบรรลุวตัถุ   

   ประสงคข์องการจดัตั้ง 

   สหกรณ์ 

- การจดัสรรเงินสหกรณ์ 

   เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

-  สมาชิกไดรั้บประโยชน ์

    ตามเป้าหมายของการ 

   จดัตั้งสหกรณ์ 

-  สหกรณ์ปฏิบติัตามเกณฑ ์

   มาตรฐานท่ีกรมส่งเสริม 

   สหกรณ์กาํหนดไว ้
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รูปท่ี 2.18  แบบจาํลองซิปป์ โมเดล (CIPP  Model) ของ 

 Stufflebeam (2006) บูรณาการ ผสมผสานกบั System Theory 

การประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร คือ System Theory ผสมผสานกบั

ตวัแบบ CIPP Model  

ในการประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยมี

รายละเอียดของตวัแปรหลกั องค์ประกอบของตวัแปรหลกั ตวัช้ีวดั เพื่อประเมินสภาวะแวดล้อม 

ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ และผลผลิต โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

สภาวะแวดลอ้ม 

 - สภาวะทางดา้นเศรษฐกิจของชุมชน 

- สภาวะทางสงัคมของชุมชน 

- ความสะดวกของการคมนาคม 

 

สหกรณ์ 

ผลผลิต 

- ปริมาณธุรกิจและผลกาํไรท่ี

เกิดข้ึนจากการประกอบการ

ของสหกรณ์ 

กระบวนการ 

-  การบริหารเชิงกลยทุธ์ของสหกรณ์ 

-  ความเป็นผูน้าํของประธานกรรมการ 

-  การมีส่วนร่วมของสมาชิก 

-  การเช่ือมโยงเครือข่าย/พนัธมิตร 

ปัจจยัการนาํเขา้ 

-  บุคลากร 

-  เงินทุนดาํเนินงาน 

-  วตัถุดิบ 

-  เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

-  อาคารสถานท่ี 

- ขอ้มูลข่าวสาร/เทคโนโลย ี

ผลกระทบ 

- ดา้นสงัคม 

 -ดา้นเศรษฐกิจ 

-ดา้นการเมืองและการบริหาร 

-ดา้นเทคโนโลย ี

ผลลพัธ์ 

-   ผลลพัธ์ดา้นการมุ่งเนน้บุคลากร ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีพึง

พอใจต่อสภาพงานและมีความสุขในการทาํงาน 

-   ผลลพัธ์ดา้นการมุ่งเนน้สมาชิก ไดแ้ก่ ความพงึพอใจ

ของ สมาชิก 

-   ผลลพัธ์ดา้นการนาํองคก์ารและการพฒันาองคก์าร 

คือสหกรณ์ดาํเนินงานไดต้ามวตัถุประสงคข์องการ

จดัตั้งสหกรณ์ ไดแ้ก่ ผลการดาํเนินงานโปร่งใสฯ, 

การจดัสรรเงินสหกรณ์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ,

สมาชิกไดรั้บประโยชนต์ามเป้าหมายของการจดัตั้ง

สหกรณ์, สหกรณ์ปฏิบติัตามเกณฑม์าตรฐานท่ีกรม

ส่งเสริมสหกรณ์กาํหนดไว ้
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บทที ่3 

 

วธีิการดําเนินการวจิัย 

 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “การประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางของไทย” นั้น ผูว้ิจยัไดก้าํหนดรูปแบบการวิจยั ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา เคร่ืองมือท่ี

ใชใ้นการวจิยัและการวเิคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงประกอบดว้ยแนวทางในการศึกษาดงัน้ี 

3.1)  วธีิการดาํเนินการวจิยั 

3.2)  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

3.3)  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

3.4)  การสร้างและการพฒันาคุณภาพเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

3.5)  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1  วธีิการดําเนินการวจิัย 

 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “การประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลาง

ของไทย” นั้น เป็นการวิจยัเชิงผสานวิธี (Mixed method research) ระหว่างการวิจยัเชิงคุณภาพ

(Qualitative research) และการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึง

การประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย 

 

3.1.1  วธีิการวจัิยเชิงคุณภาพ 

 

ในส่วนของการวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitative research) ประเภทการวิจยัเชิงเอกสาร 

(Documentary research) โดยใชเ้คร่ืองมือในการวจิยั ดงัน้ี 

3.1.1.1) เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (Documents)  

3.1.1.2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviewing) 

3.1.1.3) การสนทนากลุ่มหรือการสนทนากลุ่มเจาะลึก (Focus group or  

group discussion) 
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ในการใช้เอกสาร ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาเอกสาร ตาํรา บทความทางวิชาการ รายงานการ

ประชุมสัมมนา รายงานประจาํปีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์  รวมทั้ง

ผลงานการวจิยัทั้งในและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์การเกษตร และวารสารสําคญัๆ รวมทั้ง

ผลงานวจิยัในรูปแบบวทิยานิพนธ์ หรือดุษฎีนิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ดังนั้ น โดยสรุปเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีได้แก่ เอกสารต่างๆ ท่ีเ ก่ียวข้อง 

(Documents) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviewing) การสนทนากลุ่มหรือการสนทนากลุ่ม

เจาะลึก (Focus group or group discussion) ซ่ึงการใชท้ั้ง 3 เคร่ืองมือดงักล่าวเป็นไปตามหลกั 

Method triangulation (DenZin, 1978 : 295) ซ่ึงการใชท้ั้งสามเคร่ืองมือน้ีจะนาํมาซ่ึงความเท่ียงตรง 

(Validity) 

 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviewing) กบักลุ่มผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกั (Key informants) จาํนวน 3 กลุ่มได้แก่ ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานภาครัฐและ

ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้ง คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์และฝ่ายจดัการของสหกรณ์ และสมาชิก

สหกรณ์ท่ีมีระยะเวลาในการเป็นสมาชิกสหกรณ์ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ซ่ึงกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัทั้ง 3 กลุ่ม 

ลว้นเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์โดยตรงในการบริหารจดัการสหกรณ์การเกษตร ซ่ึงการได้มาซ่ึงกลุ่ม

ผูใ้หข้อ้มูลหลกัดงักล่าว ผูว้จิยัไดม้าโดยการสุ่มตวัอยา่งเฉพาะเจาะจง รวม 3 กลุ่มๆ ละ 3-5 คน 

 

อน่ึง ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviewing) กบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัดงักล่าว

ขา้งต้น ผูว้ิจยัใช้การสนทนา พูดคุยแบบเป็นกันเอง ทั้งน้ีเพื่อให้ได้มาซ่ึงความรู้ ความจริง และ

ความหมาย จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั 

 

การสนทนากลุ่มหรือการสนทนากลุ่มเจาะลึก (Focus group or group discussion) 

หมายถึงการเก็บขอ้มูลจากการสนทนากลุ่มในประเด็นท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงโดยวิธีการสนทนา

กลุ่ม ผูด้าํเนินการสนทนา (Moderator) ไดแ้ก่ ผูว้ิจยัท่ีจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูส้นทนา พูดคุย ท่ีเป็นกนัเอง

กบักลุ่มท่ีไดม้าโดยการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มๆ ละ 6-10 คน ไดแ้ก่ กรรมการ 

ฝ่ายจดัการ สมาชิกสหกรณ์ท่ีมีระยะเวลาในการเป็นสมาชิกสหกรณ์ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป  

 

นอกจากนั้นผูว้ิจยัยงัได้ใช้ในการประเมินตัวแบบของ System Theory บูรณาการ

ผสมผสานกบั ตวัแบบ CIPP โดยไดน้าํไปใชอ้ธิบายในรูปท่ี 2.8  ซ่ึงจะกล่าวถึงกระบวนการในการ

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 
135 

วจิยัต่อไป การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ซ่ึงผูว้จิยัมุ่งเนน้ประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร ใน

กรณีท่ีจะคน้หาและวดัความมีประสิทธิผลของการบริหารงานของกรรมการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 

เพื่อส่งเสริมการพัฒนาสหกรณ์การเกษตรอย่างเหมาะสม การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีประชากร

กลุ่มเป้าหมายเป็นจาํนวนมากจึงขอแบ่งเป็น 3 กลุ่ม และใช้เคร่ืองมือเป็นแบบสัมภาษณ์เพื่อ

ประเมินผลการดาํเนินงาน โดยใช้ตวัแบบบูรณาการในการประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตร ซ่ึงตวัแบบดงักล่าวเป็นตวัแบบท่ีผูว้ิจยัไดน้าํตวัแบบ System Theory ผสมผสานกบัตวั

แบบ CIPP ประกอบดว้ยการศึกษาวตัถุประสงค ์(Objective) ปัจจยันาํเขา้ (Input) ปัจจยักระบวนการ 

(Process) และปัจจยัผลผลิต (Output) รวมถึงการวิเคราะห์งบการเงิน โดยใช้ขอ้มูลจากงบการเงินปี 

พ.ศ. 2551 ถึงปี พ.ศ. 2555 ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดการพฒันาสหกรณ์การเกษตรไดอ้ยา่งแทจ้ริงในอนาคต 

 

ดงันั้นโดยสรุปเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ 

1) เอกสารต่างๆ 

2) การสัมภาษณ์เชิงลึก 

3) การสนทนากลุ่มหรือการสนทนากลุ่มเจาะลึก (Focus group or group 

discussion) 

 

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key informants) 

 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัทาํการศึกษาวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูบ้ริหาร

ระดบัสูงของหน่วยงานภาครัฐและผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้ง กรรมการสหกรณ์ ฝ่ายจดัการสหกรณ์ และ

สมาชิกสหกรณ์ 18 คน ดว้ยกนั ซ่ึงแต่ละคนนั้นมีตาํแหน่งระดบัผูบ้ริหาร หรือเคยบริหารระดบัสูง

และหรือเคยเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ตรงเก่ียวกับการมีส่วนร่วมกับการการบริหารงานสหกรณ์

การเกษตร  

 

โดยกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัของสหกรณ์การเกษตร  ผูว้จิยัไดสุ่้มตวัอยา่งเฉพาะเจาะจงจนได้

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมา 3 กลุ่มๆ ละ 3- 5 คนไดแ้ก่ ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานภาครัฐ  ระดบั

องค์การ ได้แก่คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์และฝ่ายจดัการของสหกรณ์และระดบัสมาชิก

สหกรณ์การเกษตรท่ีมีระยะเวลาในการเป็นสมาชิกสหกรณ์ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป 
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ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผูว้ิจยัใชก้ารสนทนา พูดคุยแบบเป็นกนัเอง 

โดยในการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจะเป็นการเก็บขอ้มูล ไม่วา่จะเป็นขอ้มูลดา้นขอ้เท็จจริง 

ขอ้มูลความคิดเห็นและเจตคติ สําหรับรูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึกจะมีลกัษณะเป็นการให้ผูถู้ก

สัมภาษณ์จะทาํใหไ้ดค้วามรู้ความจริง 

 

การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีมีช่ือเรียกแตกต่างกนั

ออกไป เช่น “การสัมภาษณ์เจาะลึก” “การสัมภาษณ์ลุ่มลึก” “การสัมภาษณ์แนวลึก” และ “การ

สัมภาษณ์ในการขุดคน้ความจริง” เป็นตน้ ซ่ึงเป็นวิธีการรวบรวมขอ้มูล โดยไม่ใชแ้บบสอบถาม จะ

มีแนวของคาํถามให้ผูส้ัมภาษณ์เป็นผูส้อบถาม ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในลกัษณะเจาะลึก และตอ้งอาศยั

ความสามารถพิเศษของผูส้ัมภาษณ์ในการคน้หารายละเอียด ในประเด็นท่ีศึกษาอยา่งลึกซ้ึง ซ่ึงการ

สัมภาษณ์เชิงลึกมกัจะศึกษาในประชากรกลุ่มเล็กๆ เช่น เจา้หนา้ท่ีภาครัฐสังกดัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผูน้าํทางวชิาการ สมาชิกสหกรณ์ กรรมการสหกรณ์ และฝ่ายจดัการ เป็นตน้ โดยท่ีการสัมภาษณ์เชิง

ลึกนั้นมิไดมุ้่งหวงัวา่จะใหถู้กสัมภาษณ์เลือกคาํตอบท่ีนกัวจิยัคิดไวก่้อน หรือสัมภาษณ์เพียงคร้ังเดียว  

แต่ตอ้งการให้ผูถู้กสัมภาษณ์แสดงความเห็นตลอดจน ความเช่ือ ความหมายต่างๆ อย่างลึกซ้ึงใน

แง่มุมต่างๆ  

 

การสนทนากลุ่มหรือการสนทนากลุ่มเจาะลึก (Focus group or group discussion) 

หมายถึง การรวบรวมขอ้มูลจากการสนทนากบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลในประเด็นท่ีเฉพาะเจาะจง โดยมี

ผูด้าํเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผูค้อยจดประเด็นในการสนทนาอยา่งกวา้งขวางละเอียดลึกซ้ึง 

โดยมีผูเ้ขา้ร่วมการสนทนาในแต่ละกลุ่มประมาณ 6-10 คน ซ่ึงมาจากประชากรเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

มีวิธีการเดียวกนั แต่มีวตัถุประสงค์ต่างกนั เช่น การระดมสมอง (Brain storming) การทาํ Delphi 

technique การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group interview) และการประชุมกลุ่ม (Group meeting) เป็นตน้ 

 

โดยผูว้ิจ ัยเองได้เสนอหัวข้อวิจัยเร่ือง “การประเมินผลการดําเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางของไทย” จึงมุ่งเนน้ทาํวิจยัในเชิงคุณภาพท่ีจะใชใ้นการสัมภาษณ์ประชากร

ระดับผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวข้อง ตามท่ีได้กล่าวมาแต่เร่ิมต้น ซ่ึงใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมี

โครงสร้างและการสัมภาษณ์รูปแบบอิสระ โดยมีขั้นตอนการดาํเนินการเก่ียวกบัการสัมภาษณ์ ดงัน้ี  

1) ออกแบบคาํถามท่ีจะใช้ในการสัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง โดยขอคาํปรึกษาจากอาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อกาํหนดประเด็นคาํถาม ซ่ึงมุ่งเน้นปัญหาท่ี

เกิดข้ึนเม่ือนาํทฤษฎีต่างๆ ท่ีเหมาะสมมาปรับใช ้เป็นตน้ 
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2) ติดต่อประสานงานและขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีหรือบุคคล

เป้าหมาย โดยนดัวนั เวลา และสถานท่ีในการสัมภาษณ์ 

3) ดาํเนินการสัมภาษณ์ตามวนั เวลาท่ีกาํหนด ตอ้งแสดงความสุภาพ โดย

แต่งกายให้เหมาะสม สวยงาม และมีการแนะนาํตวัเอง พร้อมทั้งยื่นหนงัสือแนะนาํตวั หรือหนงัสือ

นดัหมายโดยตรงแก่ผูใ้ห้สัมภาษณ์ และแจง้จาํนงความมุ่งหมายในการสัมภาษณ์ เร่ิมการสัมภาษณ์ 

พร้อมทั้งบนัทึกเสียงและภาพ รวมทั้งจดบนัทึกการสัมภาษณ์ควบคู่กนัไปดว้ย 

4) ตอ้งมีการทบทวนประเด็นในการสัมภาษณ์ สรุปส่ิงท่ีได้รับจากการ

สัมภาษณ์ และกล่าวขอบคุณและแสดงความเคารพต่อผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

5) นาํผลการสัมภาษณ์มาบนัทึก และถอดคาํพูดจากการสัมภาษณ์จาก

เคร่ืองบนัทึกเสียง 

6) เป็นคาํถามปลายเปิดในส่วนท่ีจะให้ฝ่ายจดัการหรือผูต้อบแบบสอบถาม

แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของ

สหกรณ์การเกษตร 

 

ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือในการวิจยั 

1)  ทาํการวิเคราะห์จุดมุ่งหมายของการวิจยั เพื่อท่ีจะไดก้าํหนดวิธีการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลไดต้รงกบัจุดมุ่งหมาย 

2)  กาํหนดลกัษณะขอ้มูลวา่มีขอ้มูลประเภทใดบา้ง ลกัษณะเช่นไร เพื่อจะ

ไดก้าํหนดระดบัการวดัและกาํหนดเคร่ืองมือวดัใหต้รงจุดมุ่งหมาย 

3)  พิจารณาว่าจะใช้เคร่ืองมือ หรือเทคนิคใดในการเก็บรวบรวมขอ้มูล

ต่างๆ เพื่อจะไดเ้ก็บขอ้มูลไดต้รงกบัจุดมุ่งหมาย 

4)  วางแผนในการสร้างเคร่ืองมือและการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยกาํหนด

ระยะเวลาในการปฏิบติังานแต่ละขั้นตอนไวใ้ห้ชดัเจน ตั้งแต่การศึกษาทฤษฎี หลกัการในการสร้าง

เคร่ืองมือประเภทนั้นๆ ศึกษาตวัอย่างเคร่ืองมือท่ีคล้ายกัน การเขียนข้อคาํถามต่างๆ การให้

ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณา การทดลองใช้และคาํนวณค่าสถิติท่ีช้ีคุณภาพ การปรับปรุงขอ้ความ การ

นาํไปใชจ้ริง เป็นตน้ 

5) สร้างเคร่ืองมือรวบรวมขอ้มูลตามทฤษฎี หลกัการของการสร้าง

เคร่ืองมือประเภทนั้นๆ 
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6) ทดลองใช้เคร่ืองมือ และหาคุณภาพด้านความตรง ความเท่ียง และ

คุณภาพดา้นอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นสาํหรับเคร่ืองมือรวบรวมขอ้มูลประเภทนั้น ๆ ทาํการปรับปรุงจนกวา่จะมี

คุณภาพเขา้ขั้นมาตรฐาน จึงทาํเป็นเคร่ืองมือท่ีจะใชจ้ริง 

7) เก็บรวบรวมขอ้มูลตามแผนท่ีไดก้าํหนดไว ้

 

การจดัเตรียมหรือการจดัระเบียบขอ้มูล 

 

โดยทัว่ไปการจดัเตรียมขอ้มูลเชิงคุณภาพในทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีดี

จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี (จุมพล  หนิมพานิช, 2551 : 406 – 410) 

1) เป็นการจดัเตรียมขอ้มูล โดยเร่ิมจากการนาํเอาบนัทึกยอ่และบนัทึกใน

พื้นท่ีท่ีมาตรวจสอบความครบถว้น แลว้นาํมาจดัเรียงตามลาํดบั เวลา สถานท่ี บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งและ

ประเด็นท่ีทาํการสังเกต 

2) เป็นการจดัเตรียมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์คือเป็นการนาํเทปบนัทึกจาก

การสัมภาษณ์มาถอดคาํสัมภาษณ์ทั้งหมดแบบคาํต่อคาํ และถอดเฉพาะบางส่วน 

3) เป็นการจดัเตรียมขอ้มูลจากเอกสารทาํไดโ้ดยการตรวจสอบวา่เอกสาร

นั้นมีความครบถว้นสมบูรณ์หรือไม่  

 

กระบวนการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

หลงัจากจดัเตรียมขอ้มูลดงักล่าวแลว้ ก็มาถึงขั้นใชก้รอบการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

ซ่ึงในทศันะของนกัวิชาการและนกัคิดบางท่านไดเ้สนอกรอบการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีการ

วิจยัเชิงคุณภาพในทางรัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ สามารถนาํมาใช้ได ้กรอบการวิเคราะห์

ขอ้มูลเชิงคุณภาพมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัอยู ่3 ประการ (Punch, 1998 : 202-204) 

1) การลดทอนขอ้มูล (Data reduction) การปรับลง เพิ่ม หาขอ้มูลใหม่จน

ไดผ้ลหรือขอ้สรุป 

2) การแสดงขอ้มูล (Data display) การกระทาํในรูปของการเล่าเร่ืองวา่เกิด

อะไรข้ึนก่อนหลงั อย่างไร ทาํไม โดยทัว่ไปตามองค์ประกอบของกรอบการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง

คุณภาพน้ีเป็นการนาํขอ้มูลท่ีไดม้าเรียงลาํดบัตามเวลาท่ีเกิดข้ึนก่อนหลงั 
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3) การสรุปและการยืนยนัขอ้สรุป (Drawing and verifying conclusion) 

หมายถึงเม่ือผูว้จิยัหรือนกัวจิยัไดข้อ้มูลมาในขั้นแรก อาจจะมีการสรุปในเบ้ืองตน้ก่อน แลว้หลงัจาก

นั้นเก็บขอ้มูลต่อ แลว้ทดสอบการสรุปเบ้ืองตน้ไปเร่ือยๆ จนสามารถยนืยนัขอ้สรุปดงักล่าวไดช้ดัเจน 

 

สาํหรับแนวคิดท่ีใชป้ระกอบกระบวนการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่  การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา 

(Content analysis) 

 

3.1.2  วธีิการวจัิยเชิงปริมาณ 

 

เม่ือดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ ผูว้ิจยัจะทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณโดย

เร่ิมตน้จากการสร้างคู่มือลงรหัสกบัขอ้มูลท่ีจดัเก็บมา ตรวจสอบการลงรหัสและทาํการวิเคราะห์

ข้อมูลการแปรแนวความคิดเห็นหรือตวัแปรท่ีต้องการศึกษาเป็นข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้ การ

ประมวลผลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ขอ้มูลและจะมีการ

วเิคราะห์ใน 2 ส่วน คือ การวเิคราะห์ดว้ยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) และการวิเคราะห์

ดว้ยสถิติเชิงอนุมาน (Inferential statistics analysis) ต่อไป 

 

3.2  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

ทาํการสุ่มตวัอย่างโดยใชก้ารสํารวจแบบชั้นภูมิ (Stratified random sampling) จดัสรร

ตวัอยา่งแบบ Proportional allocation ตามขนาดชั้นภูมิ โดยกาํหนดตวัอยา่ง ดงัน้ี  

3.2.1) ทาํการสํารวจโดยเลือกสหกรณ์การเกษตรทัว่ไปในระดบัอาํเภอท่ี

กระจายอยู่ในภาคกลาง ตามการแบ่งเขตของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบด้วยสหกรณ์การเกษตรจาก 6 จงัหวดั ได้แก่ 

จงัหวดัชยันาท พระนครศรีอยุธยา สระบุรี สิงห์บุรี ลพบุรี และอ่างทอง มีสหกรณ์การเกษตรมากถึง 

จาํนวน 189 สหกรณ์การวิจยัคร้ังน้ีได้เลือกสหกรณ์การเกษตรทัว่ไประดบัอาํเภอในภาคกลางท่ีมี

ระยะเวลาดาํเนินงาน ตั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป ซ่ึงกระจายอยูใ่นพื้นท่ีตามการแบ่งเขตของสํานกังานตรวจ

บญัชีสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเป็นสหกรณ์การเกษตร

ขนาดใหญ่มาก ซ่ึงทาํการจาํแนกตามขนาดสหกรณ์ ตามเกณฑ์การจดัแบ่งขนาดของกรมตรวจบญัชี

สหกรณ์ ประกอบดว้ยสหกรณ์การเกษตร จาํนวน 38 สหกรณ์ 
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3.2.2) การกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละจงัหวดัทาํการสาํรวจสหกรณ์

การเกษตรทุกสหกรณ์ท่ีเป็นสหกรณ์การเกษตรทั่วไประดับอาํเภอในภาคกลางท่ีมีระยะเวลา

ดาํเนินงานตั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป ซ่ึงกระจายอยู่ในพื้นท่ีตามการแบ่งเขตของสํานักงานตรวจบญัชี

สหกรณ์ พื้นท่ี 1 และตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเป็นสหกรณ์การเกษตรขนาด

ใหญ่มาก จาํแนกตามเกณฑ์การจัดแบ่งขนาดของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้จาํนวนสหกรณ์

การเกษตร ประกอบด้วยสหกรณ์การเกษตร จาํนวน 38 สหกรณ์ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง เป็นพื้นท่ีใน

การศึกษา ดงัน้ี  

 

การกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้สูตรคาํนวณจาํนวนประชากรกลุ่มตวัอย่าง โดย

สูตรของนกัทฤษฎี Taro Yamane (1976 : 99) และเหตุท่ีตอ้งใชสู้ตรคาํนวณของ Taro Yamane 

เพราะเป็นสูตรท่ีลดรูปมาจากกรณีทัว่ไป เป็นกรณีเฉพาะ ณ ระดบัความเช่ือถือไดไ้ม่น้อยกวา่ 0.95  

มีสูตรดงัน้ี 

                                                                                                                

                    

 

e =  ความคลาดเคล่ือนทางการเลือกตวัอยา่ง (.05)   

N  =  ขนาดประชากร  

n  =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

 

n     =     66,592      =  399.99 ≈  400 

     1+66,592(.05)2  

 

ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งเท่ากบั 400 ซ่ึงเป็นขนาดตวัอยา่งท่ีให้ความเช่ือถือไดไ้ม่นอ้ย

กว่าร้อยละ 95 และเป็นขนาดกลุ่มตวัอย่างท่ีใหญ่ท่ีสุด เน่ืองจากกาํหนดให้ X2 = pq โดยท่ี p=q 

เท่ากบั 0.5 และท่ีระดบัความคลาดเคล่ือนยินยอมเท่ากบั e =.05 และ N = จาํนวนสมาชิกสหกรณ์

การเกษตรท่ีมีอยู่รวมกนัทั้งส้ิน 66,592 คน พบว่าจาํนวนตวัอย่างคือ 400 คน รายละเอียดจาํนวน

ตวัอยา่งปรากฏในตารางท่ี 3.1 ดงัน้ี 

 

 

 

n     =             N 

                 1 + N(e)2 
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ตารางท่ี  3.1   แสดงเขตพื้นท่ีสหกรณ์การเกษตรกลุ่มเป้าหมายและสมาชิกท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 

 

จงัหวดั ท่ี รายช่ือสหกรณ์ / จาํกดั จาํนวน

สมาชิก 

จาํนวน

ตวัอยา่ง 

ชยันาท 1. สหกรณ์การเกษตรหนัคา จาํกดั 1,795  10 

 2. สหกรณ์การเกษตรเข่ือนเจา้พระยา จาํกดั 3,801  22 

 3. สหกรณ์การเกษตรวดัสิงห์ จาํกดั 3,305 19 

 4. สหกรณ์การเกษตรสรรคบุรี จาํกดั 5,286  30 

 5. สหกรณ์การเกษตรสรรพยา จาํกดั 1,573  9 

 6. สหกรณ์การเกษตรมโนรมย ์จาํกดั 7,394 42 
     

พระนครศรีอยธุยา 7. สหกรณ์การเกษตรบางปะอิน จาํกดั 825  5 

 8. สหกรณ์การเกษตรนครหลวง จาํกดั 420  3 

 9. สหกรณ์การเกษตรบา้นแพรก จาํกดั 402 2 

 10. สหกรณ์การเกษตรบางไทร จาํกดั 1,330 8 

 11. สหกรณ์การเกษตรบางบาล จาํกดั 1,213 7 

 12. สหกรณ์การเกษตรบางปะหนั จาํกดั 894   5 

 13. สหกรณ์การเกษตรอุทยั จาํกดั 861  5 

 14. สหกรณ์การเกษตรพระนครศรีอยธุยา จาํกดั 849  5 

 15. สหกรณ์การเกษตรท่าเรือ จาํกดั 1,122 7 

 16. สหกรณ์การเกษตรเสนา จาํกดั 977  6 

 17. สหกรณ์การเกษตรบางซา้ย จาํกดั 1,140  7 
     

สิงห์บุรี 18. สหกรณ์การเกษตรบางระจนั จาํกดั 1,272  7 

 19. สหกรณ์การเกษตรค่ายบางระจนั จาํกดั 750  4 

 20. สหกรณ์การเกษตรอินทร์บุรี จาํกดั 1,170  7 

 21. สหกรณ์การเกษตรท่าชา้ง จาํกดั 1,181  7 
     

ลพบุรี 22. สหกรณ์การเกษตรโคกสาํโรง จาํกดั 3,538  20 

 23. สหกรณ์การเกษตรเมืองลพบุรี จาํกดั 1,518 9 

 24. สหกรณ์การเกษตรท่าโขลง จาํกดั 701  4 
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ตารางท่ี  3.1  แสดงเขตพื้นท่ีสหกรณ์การเกษตรกลุ่มเป้าหมายและสมาชิกท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง (ต่อ) 

 

จงัหวดั ท่ี รายช่ือสหกรณ์ / จาํกดั จาํนวน

สมาชิก 

จาํนวน

ตวัอยา่ง 

อ่างทอง 25. สหกรณ์การเกษตรโพธ์ิทอง จาํกดั 4,930 28 

 26. สหกรณ์การเกษตรไชโย จาํกดั 1,009 6 

 27. สหกรณ์การเกษตรวเิศษชยัชาญ จาํกดั 3,521  20 

 28. สหกรณ์การเกษตรป่าโมก จาํกดั 786  5 

 29. สหกรณ์การเกษตรสามโก ้จาํกดั 1,348  8 

 30. สหกรณ์การเกษตรแสวงหา จาํกดั 3,884 22 

สระบุรี 31. สหกรณ์การเกษตรแก่งคอย จาํกดั 545  3 

 32. สหกรณ์การเกษตรเสาไห ้จาํกดั 741  4 

 33. สหกรณ์การเกษตรพระพุทธบาท จาํกดั 339  2 

 34. สหกรณ์การเกษตรหนองโดน จาํกดั 912  5 

 35. สหกรณ์การเกษตรเมืองสระบุรี จาํกดั 1,020  6 

 36. สหกรณ์การเกษตรบา้นหมอ จาํกดั 963  6 

 37. สหกรณ์การเกษตรหนองแค จาํกดั 1,943  11 

 38. สหกรณ์การเกษตรหนองแซง จาํกดั 1,334  8 
     

  รวม 66,592 400 

ท่ีมา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2556 

 

เกณฑก์ารจดัแบ่งขนาดของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

 

เกณฑ์การจดัแบ่งขนาดของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ แยกตามขนาดของกรมตรวจบญัชี

สหกรณ์ ขนาดขนาดเล็ก ขนาดปานกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่มาก โดยใชเ้กณฑด์งัน้ี  

สหกรณ์ขนาดเล็ก หมายถึง สหกรณ์ท่ีมีทุนดําเนินงาน 443,001-1,200,000 บาท มี

ปริมาณธุรกิจ 890,000-2,420,000 บาท และมีสมาชิก 135-244 คน  

สหกรณ์ขนาดปานกลาง หมายถึง สหกรณ์ท่ีมีทุนดาํเนินงาน 1,200,001-3,270,000 บาท 

มีปริมาณธุรกิจ 2,420,001-6,580,000 บาท และมีสมาชิก 245-4,464 คน  
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สหกรณ์ขนาดขนาดใหญ่ หมายถึง สหกรณ์ท่ีมีทุนดาํเนินงาน 3,270,001-8,800,000 บาท 

มีปริมาณธุรกิจ 6,580,001 -17,900,000 บาท และมีสมาชิก 4,465-8,104 คน  

สหกรณ์ขนาดขนาดใหญ่มาก หมายถึง สหกรณ์ท่ีมีทุนดาํเนินงาน 8,800,001-66,000,001 

บาท มีปริมาณธุรกิจ 17,900,001 - 132,000,001 บาท และมีสมาชิก 8,105 คนข้ึนไป  

เป็นเกณฑก์ารจดัแบ่งขนาดของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ีผูว้จิยันาํมาใชเ้ป็นเกณฑ์ในการ

จดัแบ่งขนาดของสหกรณ์ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2556) 

 

ตารางท่ี  3.2   เกณฑก์ารจดัแบ่งขนาดของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

 

ตวัแปรในการวิเคราะห์ขนาดสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร คะแนนรวม 3 ตวัแปรช้ีวดัขนาด 

สมาชิก  ทุนดาํเนินงาน รายไดธุ้รกิจหลกั สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

ช่วงขอ้มูล คะแนน ช่วงขอ้มูล คะแนน ช่วงขอ้มูล คะแนน ช่วงคะแนน

รวม ขนาด

สหกรณ์ 
(หน่วย:คน) ( 1 ) (หน่วย : บาท ) ( 2 ) (หน่วย : บาท ) ( 3 ) 

0 0 0 0 0 0 (1)+(2)+(3) 

1-28 1 >0-6,000 1 >0-5,000 1 
    

29-55 2 >6,000-30,000 2 >5,000-23,000 2 

56-108 3 >30,000-145,000 3 >23,000-107,000 3 1 - 6 เล็ก 

109-213 4 >145,000-706,000 4 >107,000-500,000 4 7 - 12 กลาง 

214-420 5 >706,000-3,440,000 5 >500,000-2,324,000 5 13 - 18 ใหญ่ 

421-828 6 >3,440,000-16,770,000 6 >2,324,000-10,807,000 6 19 - 24 ใหญ่มาก 

829-1,633 7 >16,770,000-81,760,000 7 >10,807,000-50,262,000 7 
    

>1,633 8 >81,760,000 8 >50,262,000 8 

ท่ีมา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2556 

 

หมายเหตุ : 

สมาชิก   หมายถึง จาํนวนสมาชิก 

ทุนดาํเนินงาน หมายถึง เ งิ นทุ น ท่ีใ ช้ใ นก ารดํา เ นินง า นข องส หก รณ์ แล ะ ก ลุ่ ม เก ษ ตรก ร

ประกอบดว้ยหน้ีสินและทุนของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

รายไดธุ้รกิจ หมายถึง รายไดท่ี้เกิดจากดอกเบ้ียรับธุรกิจสินเช่ือ ยอดขายจากธุรกิจจดัหาสินคา้

มาจาํหน่าย ยอดขายจากธุรกิจรวบรวมผลผลิต/แปรรูป  และยอดรายได้

จากธุรกิจใหบ้ริการ 
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3.3   เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

การศึกษา เร่ือง “การประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของ

ไทย”   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ แบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนจากการศึกษาเอกสารและ

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง จาํนวน 400 ชุด และแบบสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ซ่ึงมี

รายละเอียด ดงัน้ี 

3.3.1 แบบสอบถาม  เป็นขอ้คาํถามท่ีประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ตอน 

ดงัน้ี   

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็น

ขอ้มูลส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ  อายุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  อาชีพ จาํนวน

สมาชิกในครัวเรือน สภาพภายในครัวเรือน การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานในฐานะใด  ระยะเวลา

การเป็นสมาชิกสหกรณ์  โดยมีลกัษณะคาํถามปลายเปิด เป็นคาํถามแบบเลือกตอบ 

ตอนท่ี 2 ข้อมูล เ ก่ียวกับ “บริบท” “ปัจจัยนํา เข้า”  และ 

“กระบวนการบริหารจดัการ” เร่ือง การประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางของไทย 

ตอนท่ี 3 ขอ้มูลเก่ียวกบั “ผลผลิต” เร่ือง การประเมินผลการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย 

ตอนท่ี 4 ขอ้มูลเก่ียวกบั “ผลลพัธ์” เร่ือง การประเมินผลการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย 

ตอนท่ี 5 ขอ้มูลเก่ียวกบั “ผลกระทบ” เร่ือง การประเมินผล

การดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย 

 

3.3.2  แบบสัมภาษณ์  เป็นแบบสอบถามประกอบด้วยองค์ประกอบ 2 

ตอน ดงัน้ี  

ตอนท่ี  1 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป 

ตอนท่ี 2  แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกบั “ปัจจยันาํเขา้” 

“กระบวนการบริหารจดัการ” “ผลผลิต” “ผลลพัธ์” “ผลกระทบ” และปัจจยัท่ีมีผลทาํให้สหกรณ์

ประสบความสําเร็จและไม่ประสบความสําเร็จ และขอ้เสนอแนะในการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

เพื่อใหส้หกรณ์ประสบความสาํเร็จมากข้ึน 
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ทั้งน้ี โครงสร้างของแบบสอบถาม ดงัตารางท่ี  3.3  

 

ตารางท่ี  3.3   ตวัช้ีวดัเก่ียวกบักรอบแนวคิดทฤษฎีการวจิยั 

 

ตวัแปรหลกั องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั ขอ้ หมายเหต ุ

การประเมิน

สภาวะแวดลอ้ม   

หรือบริบท 

ดา้นเศรษฐกิจของชุมชน - การมีอาชีพหลกัของคนในชุมชน 1 

 

 

- การมีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง 

  ของคนในชุมชน 

2 

 

 

ดา้นสงัคมของชุมชน - การยา้ยถ่ินฐานของคนในชุมชน 3   

  

- ค่านิยมของคนในชุมชน 4 

 

 

ความสะดวกของการ

คมนาคม 

- สภาพของถนนท่ีเขา้สู่ท่ีทาํการ 

  สหกรณ์ 

5 

  

  

- ระยะทางจากถนนสายหลกัเขา้สู่ท่ี 

  ทาํการสหกรณ์ 

6 

  

ปัจจยันาํเขา้ สมาชิก - ความเพียงพอของจาํนวนสมาชิก 1 

 

  

- ระดบัทกัษะของสมาชิกในการทาํ 

  ผลิตภณัฑ ์

2 

 

 

บุคลากร - ความเพียงพอของเจา้หนา้ท่ี  3-4   

 

  - สมรรถนะของบุคลากร  5-13   

 

การสร้างความผกูพนัของ

บุคลากรต่อสหกรณ์ 

- สหกรณ์สนบัสนุนบุคลากรใหมี้ 

  การพฒันาความรู้และความ   

  กา้วหนา้ในการปฏิบติังานอยา่ง 

  นอ้ย 2 คร้ังต่อคน/ปี  

 14-16 

 

 

เงินทุนดาํเนินงานของ

สหกรณ์ 

- ความเพียงพอของเงินทุนใน 

  การดาํเนินงาน  

 17-21 

  

  

- การไดรั้บการสนบัสนุนดา้น 

  เงินทุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ  

22 

 

 

วตัถุดิบ - ความเพียงพอของวตัถุดิบ 

  ภายในทอ้งถ่ิน 

23 

  

  

- คุณภาพของวตัถุดิบภายใน 

  ทอ้งถ่ิน  

24 
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ตารางท่ี  3.3   ตวัช้ีวดัเก่ียวกบักรอบแนวคิดทฤษฎีการวจิยั (ต่อ) 

 

ตวัแปรหลกั องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั ขอ้ หมายเหต ุ

ปัจจยันาํเขา้ 

(ต่อ) 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ - คุณภาพของเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ 25 

  

  

- ความเพียงพอของเคร่ืองมือ 

  เคร่ืองใช ้ 

 26-28 

 

  

อาคารสถานท่ีทาํการ

สหกรณ์ 

- การมีอาคารสถานท่ีเฉพาะเพ่ือการ 

  ดาํเนินงานของสหกรณ์  

29 

 

  

- อาคารสถานท่ีมีขนาดเหมาะสม 

  และเพียงพอกบัความตอ้งการใช ้ 

  ของสหกรณ์   

30 

 

 

เทคโนโลย ี - สหกรณ์มีความทนัสมยัและ 

  นาํเทคโนโลยใีหม่ๆ เขา้มาใชใ้น 

  สหกรณ์ 

 31-41 

  

กระบวนการ การบริหารงานเชิงกลยทุธ์ - มีการช้ีแจงการดาํเนินงานแก่ 

  สมาชิก 

1 

 

  

- มีการจดัทาํระบบบญัชีภายใน 

  สหกรณ์ 

2 

 

  

- มีการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีได ้

  จากการดาํเนินงาน 

3 

 

  

- มีการนาํแผนกลยทุธ์ไปสู่การ 

  ปฏิบติั 

 4-17 

 

  

- สหกรณ์มีระบบการบริหาร 

  จดัการท่ีดี 

 18-35 

 

  

- มีการดาํเนินงานท่ีมุ่งเนน้ 

  ความสาํเร็จ 

 36-38 

 

  

- มีขอ้บงัคบั  ระเบียบ  ขั้นตอน  

  และวธีิปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัการ 

  ดาํเนินงาน 

39 

 

 

ความเป็นผูน้าํของประธาน

กรรมการ, กรรมการ 

- ผูบ้ริหารมีความเป็นธรรม มี 

  ศกัยภาพและภาวะผูน้าํและมี 

  ความรู้  ความสามารถการ 

  บริหารงาน 

 40-44 
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ตารางท่ี  3.3   ตวัช้ีวดัเก่ียวกบักรอบแนวคิดทฤษฎีการวจิยั (ต่อ) 

 

ตวัแปรหลกั องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั ขอ้ หมายเหต ุ

กระบวนการ 

(ต่อ) 

ความเป็นผูน้าํของประธาน

กรรมการ, กรรมการ (ต่อ) 

- การมีกิจกรรมใหม่ๆ ส่วนใหญ่ 

  เกิดจากผูน้าํ 

45 

 

 

 - ผูน้าํสามารถจดัหาวตัถุดิบท่ีมีใน 

  ทอ้งถ่ินมาใชใ้หเ้กิดประโยชน ์

46 

 

 

 - ผูน้าํร่วมรับฟังความคิดเห็นของ 

  สมาชิก 

47 

 

 

 - เม่ือสหกรณ์มีปัญหาผูน้าํสามารถ 

  ช่วยแกปั้ญหาได ้

48 

 

  

- ผูน้าํมีความม่งมัน่ท่ีจะทาํให ้

  สหกรณ์ประสบความสาํเร็จ 

49 

 

  

- ผูน้าํมีความสามารถในการ 

  รวมกลุ่มสมาชิกในการทาํ 

  ผลิตภณัฑ ์

50 

 

 

การมีส่วนร่วมของสมาชิก - การประชุมแต่ละคร้ังมีสมาชิกเขา้ 

  ร่วมเกินร้อยละ 60 

51 

  

  

- สมาชิกเขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีมี 

  การประชุมสหกรณ์ 

52 

 

  

- ทุกคร้ังท่ีสหกรณ์มีปัญหา สมาชิก 

  ร่วมกนัใหข้อ้เสนอแนะในการ 

  แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนเสมอ 

53 

 

  

- ปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายใน สมาชิกมี 

  โอกาสช่วยแกปั้ญหานั้นเสมอ 

54 

 

  

- เม่ือมีการลงคะแนนเสียงภายใน 

  สหกรณ์ สมาชิกมีส่วนร่วมอยา่ง 

  สมํ่าเสมอ 

55 

 

  

- สมาชิกช่วยสหกรณ์จดัหาตลาด 

  สาํหรับจาํหน่ายผลผลิตของ 

  สหกรณ์อยา่งสมํ่าเสมอ 

56 
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ตารางท่ี  3.3   ตวัช้ีวดัเก่ียวกบักรอบแนวคิดทฤษฎีการวจิยั (ต่อ) 

 

ตวัแปรหลกั องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั ขอ้ หมายเหต ุ

กระบวนการ 

(ต่อ) 

 

 

การมีส่วนร่วมของสมาชิก

(ต่อ) 

 

 

- สหกรณ์มีการพฒันาระบบ 

  เครือข่าย ความร่วมมือในการ 

  เช่ือมโยงเครือข่ายสหกรณ์กนั 

  อยา่งจริงจงั 

 57-60 

 ผลผลิต ผลประโยชนท่ี์เกิดจากการ

ดาํเนินงานสหกรณ์ 

- ปริมาณธุรกิจและผลกาํไรท่ี 

  เกิดข้ึนจากการประกอบการของ 

  สหกรณ์ 

 1-13 

 ผลลพัธ์ ดา้นการมุ่งเนน้บุคลากร - เจา้หนา้ท่ีพึงพอใจต่อสภาพงาน 

  และมีความสุขในการทาํงาน 

1 

 

 

 - บุคลากรมีความพึงพอใจต่อ 

  องคก์ารมากไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80  

 2-10 

  

 

สหกรณ์ดาํเนินงานไดต้าม

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง

สหกรณ์ 

- ผลการดาํเนินงานเป็นไปดว้ย 

  ความโปร่งใส และบรรลุ 

  วตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง 

  สหกรณ์ 

 11-12 

 

 

 - การจดัสรรเงินสหกรณ์เป็นไป 

  อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 13-16 

 

  

- สมาชิกไดรั้บประโยชน์ตาม 

  เป้าหมายของการจดัตั้งสหกรณ์ 

 17-20 

 

 

  

- สหกรณ์ปฏิบติัตามเกณฑ ์

  มาตรฐานท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

  กาํหนดไว ้

21 

 

 

ผลลพัธ์ดา้นการมุ่งเนน้

สมาชิก 

- ความพึงพอใจของสมาชิก  22-26 

  

 

 

 

 

- สหกรณ์ไดจ้ดัสรรผลประโยชน ์

  จากกิจกรรมใหแ้ก่สมาชิกอยา่ง 

  เสมอภาคและเป็นธรรม 

27 

 

  

- สมาชิกมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนจาก 

  รายไดแ้ละสวสัดิการท่ีไดรั้บการ 

  จดัสรรผลประโยชน์จากสหกรณ์ 

 28-29 
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ตารางท่ี  3.3   ตวัช้ีวดัเก่ียวกบักรอบแนวคิดทฤษฎีการวจิยั (ต่อ) 

 

ตวัแปรหลกั องคป์ระกอบ ตวัช้ีวดั ขอ้ หมายเหต ุ

ผลลพัธ์ (ต่อ) 

 

 

ผลลพัธ์ดา้นการมุ่งเนน้

สมาชิก (ต่อ) 

 

- สมาชิกมีจิตสาํนึกถึงบทบาทใน 

  การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน   

  สหกรณ์ 

 30-32 

  

ผลกระทบ ดา้นสงัคม - สมาชิกมีจิตสาํนึกร่วมกนัในการ 

  เป็นเจา้ของสหกรณ์และมีความ 

  รับผิดชอบต่อชุมชน 

 1.1-1.8 

   - สมาชิกมีการพฒันาระบบ 

  เครือข่าย ความร่วมมือเพ่ือ 

  ประโยชน์สู่สมาชิกอยา่งเท่ียง   

  ธรรมมีผลใหชุ้มชนเขม้แขง็และ 

  รู้จกัพ่ึงพาตนเอง 

 1.9 - 1.12 

 

 

 

ดา้นเศรษฐกิจ - สมาชิกและครอบครัวมีรายได ้

  เพ่ิมข้ึนส่งผลกระทบต่อความอยูดี่ 

  กินดีของชุมชนและกระตุน้ 

  เศรษฐกิจระดบัรากหญา้ 

 2.1 - 2.2 

 

  

- สมาชิกรู้จกัการออมเงินและใช ้

  เงินอยา่งมีคุณค่า ประหยดั มธัยสัถ ์

 2.3 -2.4 

 

  

- สมาชิกรู้จกัพ่ึงพาตนเอง 2.5 

 

 

ดา้นการเมือง การบริหาร - สมาชิกรู้จกัสิทธิ และหนา้ท่ีของ 

  ตน ในฐานะสมาชิกสหกรณ์ 

 3.1 - 3.3 

  

 

 - สมาชิกมีส่วนร่วมในการกาํหนด 

  นโยบายของสหกรณ์ 

 3.4 - 3.9 

 

  

- ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

  และนโยบายรัฐมีผลต่อการ 

  ดาํเนินงานสหกรณ์ 

3.10 

 

  

ดา้นเทคโนโลย ี - สหกรณ์มีการนาํเทคโนโลยท่ีี 

  ทนัสมยัมาใชใ้นการดาํเนินงาน  

  สหกรณ์ 

 4.1 - 4.2 
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3.4  การสร้างและการพฒันาคุณภาพเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

3.4.1) ศึกษาคน้ควา้เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย เพื่อนาํมาเป็นขอ้มูลในการกาํหนดขอบเขตเน้ือหาท่ีจะ

สร้างแบบสอบถาม เพื่อใหค้รอบคลุมเน้ือหาและรายละเอียดท่ีจะศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 

3.4.2) ยกร่างแบบสอบถามให้สอดคล้องกับเน้ือหาและรายละเอียดท่ีกาํหนดไวแ้ละ

ตรวจสอบของการใชภ้าษาและความเท่ียงตรงของเน้ือหา 

3.4.3) ตรวจสอบและนาํแบบสอบถามไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความเท่ียงตรง

เชิงเน้ือหา (Content validity) รวมทั้งปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งมากข้ึน 

3.4.4) การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือโดยผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 3 ท่าน ตรวจสอบ

ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา โดยประเมินจากตวัเลือก 3 ระดบัคะแนน คือ 1 = มีความสอดคลอ้ง , 0 = 

ไม่แน่ใจ และ 1 = ไม่มีความสอดคล้อง หลงัจากนั้น นาํมาหาค่าดชันีความสอดคล้องระหว่างขอ้

คาํถามกบัวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการวดั (Index of  Item – Objective Congruence – IOC) จากการจดัทาํ 

IOC ผลคะแนนท่ีมีค่าตั้งแต่ 0.5-1.00 จะคดัเลือกขอ้คาํถามเก็บไว ้แต่ถา้ ค่า IOC ตํ่ากวา่ 0.5 จะตอ้ง

พิจารณาปรับปรุงหรือตดัทิ้ง  มีสูตรดงัน้ี 

 

ค่า IOC   สูตรในการคาํนวณ     
N

R
=IOC
Σ

 

 

IOC  คือ ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบัวตัถุประสงค ์

R  คือ คะแนนของผูเ้ช่ียวชาญ 

RΣ  คือ ผลรวมของคะแนนผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคน 

Ν  คือ จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ 

ปรากฏว่า จากการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือโดยผูท้รงคุณวุฒิ ปรากฏว่า ไม่มี

คาํถามท่ีมีค่า IOC  ตํ่ากวา่ 0.5  ถือไดว้า่ ขอ้คาํถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 

3.4.5) การหาความเช่ือมัน่ (Reliability)  เป็นการหาความสมบูรณ์ของเคร่ืองมือท่ีใช ้โดย

นาํแบบสอบถามท่ีผา่นการพิจารณาแกไ้ขไปทดสอบก่อนนาํไปใชจ้ริง (Pretest) กบัผูท่ี้อยูใ่นวงการ

สหกรณ์ทั้งหลาย ประกอบดว้ย สมาชิกสหกรณ์ กรรมการ และเพื่อน ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 50 

คน เพื่อทดสอบความน่าเช่ือถือของแบบสอบถาม โดยการคาํนวณใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC  
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โดยใช้วิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของ Cronbach (Cronbach Alpha-Coeffieient ) โดยถือเกณฑ์การ

ทดสอบค่าของ Alpha มีค่ามากกว่าหรือเท่ากบั 0.70 จึงจะถือวา่ แบบสอบถามนั้นใช้ได ้ดงัตาราง

ต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 3.4  แสดงผลการวเิคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามในการวจิยั 

 

ตวัแปร 

 

ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า 

 Reliability Coefficients 

สภาวะแวดลอ้ม .7322 

ปัจจยันาํเขา้ .9446 

กระบวนการบริหาร .9734 

ผลผลิต .8224 

ผลลพัธ์ .9421 

ผลกระทบ .9186 

ภาพรวม .9741 

 

จากผลการทดสอบได้ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม อยู่ระหว่าง 0.7322-0.9734 

แสดงวา่ แบบสอบถามมีความเช่ือถือได ้

 

3.4.6) การสร้างมาตรวดัในแบบมาตราส่วนประมาณค่าแบบลิเคิร์ท  (Likert rating 

scales) คือ การใชค้าํตอบ 5 ตวัเลือก ท่ีเรียกวา่ Likert  scale  ซ่ึงเป็นมาตรวดัท่ีใชก้นัมากในการวิจยั

ทางสังคมศาสตร์ (สุวมิล ติรกานนัท,์  2550 : 192) โดยใชว้ธีิการคาํนวณความกวา้งของชั้น ดงัน้ี 

 

(คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด) =  ( 5 - 1 )  =  0.8 

จาํนวนชั้น 5 

 

ขอ้คาํถามไดก้าํหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน เป็น 5 ระดบั คือ 

ระดบัคะแนน 5 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็น “มากท่ีสุด” 

ระดบัคะแนน 4 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็น “มาก” 

ระดบัคะแนน 3 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็น “ปานกลาง” 
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ระดบัคะแนน 2 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็น “นอ้ย” 

ระดบัคะแนน 1 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็น “นอ้ยท่ีสุด” 

 

ดงันั้น จึงได้กาํหนดเกณฑ์ในการแปลความหมาย เพื่อจดัระดบัค่าเฉล่ียออกเป็นช่วง

ดงัต่อไปน้ี 

คะแนนเฉล่ีย 4.21-5.00 หมายถึง ระดบัความคิดเห็น “มากท่ีสุด”  

คะแนนเฉล่ีย  3.41-4.20 หมายถึง ระดบัความคิดเห็น “มาก” 

คะแนนเฉล่ีย  2.61-3.40 หมายถึง ระดบัความคิดเห็น “ปานกลาง” 

คะแนนเฉล่ีย  1.81-2.60 หมายถึง ระดบัความคิดเห็น “นอ้ย” 

คะแนนเฉล่ีย  1.00-1.80 หมายถึง ระดบัความคิดเห็น “นอ้ยท่ีสุด” 

 

3.5  สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

เม่ือไดท้าํการเก็บขอ้มูลเรียบร้อยแลว้และไดท้าํการตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของ

แบบสอบถามแลว้ ไดด้าํเนินการจดัทาํคู่มือลงรหสั (Code book) และเม่ือลงรหสัขอ้มูลเสร็จแลว้ นาํ

ขอ้มูลไปบนัทึกในโปรแกรมการวเิคราะห์ทางสถิติ ทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลอีกคร้ัง

ก่อนทาํการวิเคราะห์ ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณศึกษาถึงความสัมพนัธ์ของตวั

แปรหลายตวั ผูว้ิจ ัยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ทางสถิติ (Statistical techniques) ท่ีใช้สําหรับการ

วเิคราะห์ตวัแปรหลายตวั ดงัน้ี 

3.5.1 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 

1) สถิติพรรณนา (Descriptive statistics) สําหรับอธิบายตวั

แปรต่างๆ ไดแ้ก่ ค่าความถ่ีร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard division) ตามลกัษณะตวัแปร 

2) สถิติเพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอนุมาน (Inferential 

analysis) ในการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงสถิติท่ีใช้ทดสอบสมมติฐานในการวิจยั เพื่อสรุปผล อา้งอิง

ประชากรของการศึกษาคร้ังน้ี จะตั้งระดบัความเช่ือมัน่ 95% 

 

การหาค่าความแตกต่างของค่าเฉล่ีย 2 กลุ่ม โดยใชส้ถิติ T-test สําหรับทดสอบความ

แตกต่างระหวา่ง 2 กลุ่ม ในการทดสอบลกัษณะดา้นขอ้มูลส่วนบุคคล ดา้นเพศ และระดบัพนกังาน 

และค่า F-test ใชว้ิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เพื่อทดสอบความแตกต่าง
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ระหวา่งค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งมากกวา่ 2 กลุ่ม และ การเปรียบเทียบพหุคูณ (Multiple Comparison 

Test) ดว้ยวธีิของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) 

 

3.5.2 การประมวลผลขอ้มูล ใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC+ (Statistical 

package for the social science) โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

1)  ตรวจสอบความสมบูรณ์ และความถูกตอ้งของแบบสอบ 

ถามหลงัจากดาํเนินการเก็บรวมรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 

2)  บนัทึกขอ้มูลท่ีเป็นรหัสในแบบบนัทึกขอ้มูล และเคร่ือง

คอมพิวเตอร์ตามลาํดบั 

3) ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลด้วยโปรแกรม

คอมพิวเตอร์ 

 

3.5.3 การเปรียบเทียบพหุคูณภายหลงัการวเิคราะห์ความแปรปรวน 

ในการทดสอบ F–test จะเห็นวา่เป็นการทดสอบโดยรวม (Over all test) 

ซ่ึงเป็นการทดสอบว่าจะมีค่าเฉล่ียแตกต่างกันหรือไม่  ถ้าแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ  

(Significant) ก็จะบอกเพียงวา่มีค่าเฉล่ียอยา่งนอ้ย 1 คู่ท่ีมีค่าแตกต่างกนัแต่จะไม่บอกวา่เป็นคู่ใด ซ่ึง

เราจะตอ้งทาํการทดสอบหลงัการวิเคราะห์ (Post Hoc test) โดยวิธีการเปรียบเทียบพหุคูณ (Multiple  

comparison) ซ่ึงมีหลายวธีิดว้ยกนั โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ  คือ 

1)  การเปรียบเทียบพหุคูณท่ีมีเง่ือนไขเก่ียวกบัความเท่ากนัของ

ค่าความแปรปรวนไดแ้ก่ LSD  (Least-significant) Boforroni Sidak Shceffe’ RE–D–WF  R-E-G-WQ  S-N-K 

(Student-NBewman-Keuls) Turkey Turkey’s–b Ducan Hochberg’s GT2 GabrielWaller – Duncan และ Dunett 

2)  การเปรียบเทียบพหุคูณท่ีไม่มีเง่ือนไขเก่ียวกบัความเท่ากนั

ของค่าความแปรปรวน ไดแ้ก่ Tamhane’s T2Dunnett’s  T3Gamea-Howell และ Dunnett’s  C 
 

ความหมายการเปรียบเทียบพหุคูณภายหลงัการวเิคราะห์ความแปรปรวน 

 

การเปรียบเทียบพหุคูณภายหลงัการวิเคราะห์ความแปรปรวน (Post Hoc comparison) 

เป็นการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของขอ้มูลหลงัจากการทดสอบสมมุติฐานแลว้สรุปผลวา่ ผลการทดสอบ

สมมุติฐานการวิเคราะห์ความแปรปรวนนั้นปฏิเสธสมมุติฐานหลกั (H0) ดงันั้นจะตอ้งนาํค่าเฉล่ียมา

เปรียบเทียบเป็นรายคู่ท่ีจะมีการควบคุมความคลาดเคล่ือนของการทดสอบไม่ให้เกินค่าความคลาด
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เคล่ือนท่ีกําหนดไว  ้ (α) สําหรับการปฏิเสธสมมุติฐานหลักท่ีเป็นจริงในท่ีน้ีจะอธิบายการ

เปรียบเทียบพหุคูณเฉพาะดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe : S) มีเง่ือนไขความเท่ากนัของความ

แปรปรวน ซ่ึงเป็นวธีิท่ีนิยมใชก้นั 

1) ลกัษณะของวธีิการของเชฟเฟ่มีดงัน้ี 

(1) สามารถใชก้บัขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีจาํนวนเท่ากนัหรือไม่เท่ากนั 

(2) ใชว้ิธีการทดสอบร่วมกนั (Simultaneous) ท่ีไม่ก่อให้เกิดความคลาด 

เคล่ือน ประเภทท่ี 1 ท่ีเพิ่มข้ึนตามจาํนวนคร้ังของการทดสอบ 

2) สูตรการคาํนวณตามวธีิการของเชฟเฟ่ 
หลงัจากการวิเคราะห์ความแปรปรวนแลว้ ถา้ไดผ้ลการวิเคราะห์วา่ ปฏิเสธ H0 (Reject 

H0) ยอมรับ H1 (Accept H1) แสดงวา่มีค่าเฉล่ียอยา่งนอ้ย 1 คู่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ   

แต่ยงัไม่รู้วา่เป็นคู่ใด ตอ้งทดสอบต่อไปดว้ยการเปรียบเทียบพหุคูณ การเปรียบเทียบพหุคูณ โดยวิธี 

Scheffe’ นั้นสามารถใช้ไดก้บักลุ่มตวัอย่างท่ีมีขนาดเท่ากนัหรือไม่เท่ากนัก็ได้ โดยใช้สูตร (Byrkit. 

1975 : 276-277) 

 

 

dCV    =   )11)(*)()(1(
ji

W nn
MSFK +−  

 

 

*F  คือ ค่า  F  ท่ีเปิดจากตารางค่าวกิฤตของ  F  โดยมี  KNdfKdf L −=−= ,11  

WMS  คือ ค่าท่ีได้จากการคาํนวณความแปรปรวนภายในกลุ่มซ่ึงได้จากตารางการ

วเิคราะห์ ความแปรปรวน 

3) สรุปผลการทดสอบสมมุติฐานโดยพิจารณาเปรียบเทียบค่า S จากการคาํนวณกบัค่า

ของผลต่างระหวา่งค่าเฉล่ียรายคู่นั้นๆ มีเง่ือนไขว่าถา้ค่า S น้อยกว่าผลต่างของค่าเฉล่ียคู่นั้นๆ จะ

ปฏิเสธสมมุติฐานหลกั (H0) แลว้ยอมรับสมมุติฐานทางเลือก 

4) ขั้นตอนการทดสอบสมมุติฐานตามวธีิการของเชฟเฟ่มีขั้นตอนการดาํเนินการดงัน้ี 

(1) กาํหนดสมมุติฐาน H0 :μ i- μ j = 0 , H1: μ i- μ j≠ 0 เม่ือ i≠ j 

(2) กาํหนดระดบันยัสาํคญัทางสถิติ (สอดคลอ้งกบัการทดสอบค่าเอฟ)  

(3) คาํนวณค่า S จากสูตรคาํนวณ 

(4) หาความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของแต่ละคู่ 
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(5) เปรียบเทียบค่าS จากการคาํนวณกบัค่าความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย

ของแต่ละคู่โดยมีเง่ือนไขวา่ถา้ค่า S นอ้ยกวา่ค่าความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของคู่ใดแสดงวา่จะ

ปฏิเสธสมมุติฐานหลกั (H0) นัน่คือค่าเฉล่ียของคู่นั้นแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติตามท่ี

กาํหนด 
 

กระบวนการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1)  เป็นการวิเคราะห์ระหว่างการเก็บขอ้มูลซ่ึงในทรรศนะของ R. C. 

Bogdan และ S. K. Biklen (1988 : 124-125) ไดใ้ห้ขอ้มูลเสนอแนะเชิงทฤษฎีในการวิเคราะห์ขอ้มูล

ในระยะหรือในช่วงน้ีวา่ผูว้จิยัหรือนกัวจิยัจะตอ้งตดัสินใจท่ีจะทาํการศึกษาให้แคบลงเพราะถา้ผูว้ิจยั

หรือนกัวิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลทุกอย่าง ขอ้มูลท่ีกระจดักระจายทาํให้ส้ินเปลืองเวลา ขณะเดียวกนั

นกัวิจยัก็จะตอ้งตดัใจเก่ียวกบัเร่ืองท่ีตนสนใจดว้ยว่าการศึกษาในเร่ืองดงักล่าวจะเป็นการศึกษาใน

ลกัษณะใด คือในลกัษณะของการพรรณนาปรากฏการณ์หรือทฤษฎี นอกจากนั้นตวันกัวิจยัหรือ

ผูว้ิจยัควรจะมีการพฒันา การตั้งคาํถามให้มีลกัษณะเฉพาะเจาะจงเม่ือเร่ิมลงมือรวบรวมขอ้มูล ทั้งน้ี

เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีตรงประเด็นมากยิง่ข้ึน เป็นตน้ 

2)  เป็นการวเิคราะห์หลงัจากเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามแลว้ก็มาจาํแนก 

และจดัระบบขอ้มูล (Typology) ซ่ึงการจาํแนกขอ้มูลดงักล่าว อาจจะเป็นการจดัระบบขอ้มูลแบบท่ีมี

ความสัมพนัธ์กนั 

 

ระยะเวลาในการศึกษา 

 

ได้จ ํากัดขอบเขตของการวิจัยไว้เฉพาะสหกรณ์การเกษตรทั่วไประดับอําเภอท่ีมี

ระยะเวลาดาํเนินงานตั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป ซ่ึงกระจายอยูใ่นพื้นท่ีตามการแบ่งเขตของสํานกังานตรวจ

บญัชีสหกรณ์พื้นท่ี 1 และตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบด้วยสหกรณ์

การเกษตรขนาดใหญ่มาก จาํนวน 38 สหกรณ์ โดยใชข้อ้มูลจาํนวนสหกรณ์ในประเทศไทย ปี พ.ศ. 

2556 ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เก็บขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถาม ระหวา่งเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 

2556–พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 

 

ดงันั้น จึงสรุปในขั้นหลกัการของการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitative research)

ซ่ึงเป็นความตั้งใจของผูว้ิจยัเองท่ีสนใจอยา่งมาก และเพิ่มเติมดว้ยการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 
156 

research) เพื่อนาํตวัเลขทางสถิติออกมา ซ่ึงดูง่ายต่อตวักาํหนดหรือผลท่ีออกมา เช่น ค่านัยสําคญั 

หรือ Significance ไม่เกิน 0.05 หรือ 0.01 ซ่ึงหมายถึงวา่ค่าผิดพลาดไม่ควรเกิน 5% หรือ 1% เป็นตน้ 

หรือค่า Mean, Mode, Median และค่า S. D. (Standard deviation / ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน) ตวัเลขทาง 

ANNOVA (Analysis of variant) หรือ การหาจาํนวนประชากร โดยการใชสู้ตรคาํนวณหาขนาดกลุ่ม

ตวัอยา่งจากสูตรของนกัทฤษฎี Taro Yamane คือ  

                                                                                                       

                    

 

โดยท่ี   e  = ความคลาดเคล่ือนทางการเลือกตวัอยา่ง  

 N = ขนาดประชากร 

 n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

 

ซ่ึงสรุปตวัอยา่งน้ี ประชากรกลุ่มตวัอยา่งไม่ควรเกิน 400 คน เป็นตน้ แต่การวิจยัเชิงทาง

สังคมศาสตร์หรือรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มกัจะไม่นิยมใชก้นัเพราะการอธิบายการวิจยั

ควรจะมีการช้ีแจงและอธิบายบรรยายเป็นตวัเน้ือความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัและอ่านแลว้เขา้ใจ

ง่าย โดยไม่ตอ้งตีความตวัเลข เพราะอาจจะทาํใหส้ับสนได ้

n     =            N 

                 1 + N(e)2 
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บทที ่4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวิจยัเร่ือง “การประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของ

ไทย”โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลาง

ของไทยในช่วง พ.ศ. 2551-2555 ในระดบัผลผลิต ผลลพัธ์ และผลกระทบ และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย ผลการวิจยัในคร้ังน้ีได้เก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย โดยพื้นท่ีในการศึกษาเป็นสหกรณ์

การเกษตรทัว่ไประดบัอาํเภอในภาคกลางท่ีมีระยะเวลาดาํเนินงานตั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป ซ่ึงกระจายอยู่

ในพื้นท่ีตามการแบ่งเขตของสาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ พื้นท่ี 1และตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ประกอบดว้ยสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก จาก 6 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัชยันาท 

พระนครศรีอยุธยา สระบุรี สิงห์บุรี ลพบุรี และอ่างทอง จาํนวน 38 สหกรณ์ โดยมีการนาํเสนอผล

การวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น 4 ส่วน ซ่ึงมีรายละเอียดตามลาํดบั ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของก ลุ่มตัวอย่าง  ประกอบด้วย  เพศ อาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายได้เฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน สภาพภายใน

ครัวเรือน ฐานะในการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร และการเป็นสมาชิกสหกรณ์ 

ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างต่อตวัแปรอิสระ ในเร่ืองของ

ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของตวัแปร ทางดา้นปัจจยัสภาวะแวดลอ้ม (Context)  ปัจจยันาํเขา้ 

(Input) ปัจจยักระบวนการบริหารจดัการ (Process)  

ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อตัวแปรตาม ในเร่ืองของ

ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของตวัแปรต่างๆ ทางดา้นปัจจยัผลผลิต (Output) ปัจจยัผลลพัธ์ 

(Outcome) และปัจจยัผลกระทบ (Impact) 

ส่วนท่ี 4 ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลตามสมมุติฐาน  โดยการทดสอบ

ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามในการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางของไทย 
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ส่วนที ่ 1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย เพศ อายุ  สถานภาพ ระดบั

การศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน สภาพภายในครัวเรือน ฐานะใน

การดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรและการเป็นสมาชิกสหกรณ์ (ปี) ดงัตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 จาํนวนร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามขอ้มูลทัว่ไป (  n =  400 ) 

 

ขอ้มูลทัว่ไป จาํนวน ร้อยละ 

1. เพศ   

1.1  ชาย 220 55.00 

1.2  หญิง 180 45.00 

2.  อาย ุ(ปี)   

2.1  อาย ุ 18 – 30 ปี 33 8.25 

2.2  อาย ุ 31 - 40  ปี 78 19.50 

2.3  อาย ุ 41 – 50 ปี 134 33.50 

2.4  อาย ุ 51 – 60 ปี 102 25.50 

2.5  อาย ุ 61  ปีข้ึนไป 53 13.25 

3.  สถานภาพ   

3.1 โสด 89 22.25 

3.2  สมรส 285 71.25 

3.3  หยา่ร้าง / หมา้ย 26 6.50 

3.4  อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 0 0 

4.  ระดบัการศึกษา   

4.1 ประถมศึกษา 76 19.00 

4.2  มธัยมศึกษา 90 22.50 

4.3  อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเท่า 99 24.75 

4.4  ปริญญาตรี หรือ เทียบเท่า 118 29.50 

4.5  ปริญญาโท หรือ เทียบเท่า 13 3.25 

4.6  อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 4 1.00 
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ตารางท่ี 4.1 จาํนวนร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามขอ้มูลทัว่ไป (ต่อ)            ( n = 400)  

 

ขอ้มูลทัว่ไป จาํนวน ร้อยละ 

5.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน   

5.1  ตํ่ากวา่ 10,000 บาท 33 8.25 

5.2  10,001-20,000 บาท 92 23.00 

5.3  20,001-30,000 บาท 66 16.50 

5.4  30,001 บาทข้ึนไป 195 48.75 

5.5  อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 14 3.50 

6.   อาชีพ   

6.1  การเกษตร 170 42.50 

6.2  อุตสาหกรรมในครัวเรือน 1 0.25 

6.3  รับจา้งทัว่ไป 41 10.25 

6.4  ก่อสร้าง 0 0.00 

6.5  ธุรกิจส่วนตวั อาทิ คา้ขาย 14 3.50 

6.6  รับราชการ / พนกังานรัฐวสิาหกิจ 27 6.75 

6.7  ลูกจา้งเอกชน 109 27.25 

6.8  อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 38 9.50 

7. จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน   

7.1  จาํนวน 1-2 คน 48 12.00 

7.2  จาํนวน 3-4 คน 208 52.00 

7.3  จาํนวน 5-6 คน 123 30.75 

7.4  จาํนวน 7-8 คน 15 3.75 

7.5  มากกวา่ 9 คนข้ึนไป 1 0.25 

7.6  ไม่ตอบ 5 1.25 

8. สภาพภายในครัวเรือน   

8.1  หวัหนา้ครอบครัว 222 55.50 

8.2  ไม่ใช่หวัหนา้ครอบครัว 178 44.50 

   

   

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



160 

ตารางท่ี 4.1 จาํนวนร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามขอ้มูลทัว่ไป (ต่อ)            ( n = 400) 

  

ขอ้มูลทัว่ไป จาํนวน ร้อยละ 

9. ท่านมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยในฐานะใด 

9.1 สมาชิกสหกรณ์ 111 27.80 

9.2  ฝ่ายจดัการ 39 9.80 

9.3  กรรมการสหกรณ์ 94 23.50 

9.4  เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ 139 34.80 

9.5  เจา้หนา้ท่ีรัฐ 12 3.00 

9.6  ลูกจา้งเอกชน 5 1.30 

9.7  ประชาชนทัว่ไป 0 0.00 

9.8  อ่ืน ๆ โปรดระบุ 0 0.00 

10. ในกรณีท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์ (ปี) (โปรดระบุ)   

10.1   1-5  ปี 46 11.50 

10.2   6-10 ปี 60 15.00 

10.3   11-15 ปี 36 9.00 

10.4   16-20 ปี 24 6.00 

10.5   21-25 ปี 7 1.75 

10.6   มากกวา่ 26 คนข้ึนไป 20 5.00 

10.7   ไม่ตอบ 207 51.75 

    

จากตารางท่ี 4.1 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 55.0 

มีอายุระหว่าง 41-50 ปี จาํนวน 134 คน คิดเป็นร้อยละ 33.5 สถานภาพการสมรส ส่วนใหญ่สมรส  

จาํนวน 285 คน คิดเป็นร้อยละ 93.5 ระดบัการศึกษาอยู่ในระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่ามากท่ีสุด 

จาํนวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 29.5  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนมากกว่า 30,000 บาทข้ึนไป  จาํนวน 195 

คน คิดเป็นร้อยละ 48.8 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพการเกษตรมากท่ีสุด จาํนวน 

170 คน คิดเป็นร้อยละ 42.5 สภาพภายในครัวเรือน ส่วนใหญ่จะมีจาํนวนสมาชิกอยูร่ะหวา่ง 3-4 คน

ต่อครัวเรือน จาํนวน 208 คน คิดเป็นร้อยละ 52.0 ผูต้อบส่วนใหญ่เป็นหวัหน้าครัวเรือนเอง จาํนวน 

222 คน คิดเป็นร้อยละ 55.5 และผูต้อบแบบสอบถามมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในฐานะเจา้หน้าท่ีของสหกรณ์เป็นส่วนใหญ่ จาํนวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 34.8 และ

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



161 

ส่วนใหญ่ไม่ระบุเวลาการเป็นสมาชิก จาํนวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 51.8 รองลงมา เป็นสมาชิกมา

เป็นระยะเวลาระหวา่ง 6-10 ปี จาํนวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 

 

จากการเก็บข้อมูลแบบสอบถามปรากฏว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้าน

การเกษตร เน่ืองจากเป็นไปตามการกาํหนดคุณสมบติับุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นสมาชิกของสหกรณ์ภาค

การเกษตรตอ้งประกอบอาชีพทางการเกษตรจึงจะสามารถเป็นสมาชิกสหกรณ์ได ้

 

ประกอบกับข้อมูล ท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู ้เ ช่ี ยวชาญ  ซ่ึ ง เ ป็นสหกรณ์จังหวัด

พระนครศรีอยธุยาไดเ้สนอวา่ 

 

“ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีโรงงานอุตสาหกรรม และมีการทํา

การเกษตรโดยเฉพาะการทาํนาเป็นหลัก และเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นคน

สูงอาย ุและไม่ได้เป็นเกษตรกรท่ีแท้จริง คือ ไม่ได้ทาํนาด้วยตัวเอง แต่ใช้

วิธีการจ้างทาํหรือให้บุคคลอ่ืนเช่าทาํนา โดยท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

จะจ้างทุกขั้นตอนในการทํานา หากเป็นกรณีเช่าท่ีดินทํานาค่าเช่าจะ

ขึน้อยู่กับการตกลงกันเองระหว่างคนเช่ากับเจ้าของนา”  

(ก่อเกียรติ  สวนศิริ. สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2557) 

 

สภาพภายในครัวเรือน  

 

เน่ืองจากเป็นการกําหนดคุณสมบัติบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นสมาชิกของสหกรณ์ภาค

การเกษตรจะตอ้งประกอบอาชีพทางการเกษตรแลว้ ยงัมีเง่ือนไขในส่วนของแดนดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตรจะถูกกาํหนดพื้นท่ีในอาํเภอนั้นและกาํหนดวา่เฉพาะบุคคลท่ีมีภูมิลาํเนาในทอ้งท่ี

นั้นเพียงคนเดียวในครัวเรือนนั้นท่ีสหกรณ์จะสามารถรับเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรในทอ้งท่ี

นั้นได ้โดยปกติจะเป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพเป็นหวัหนา้ครอบครัว ส่วนใหญ่จะมีสถานะภาพสมรส 

มีครอบครัว มีภาวะผู ้นํา มีอํานาจตัดสินใจในครอบครัวได้ แต่ในความเป็นจริงแล้วหัวหน้า

ครอบครัวท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรจะเป็นบุคคลสูงอายุ และในครัวเรือนจะประกอบไปดว้ย

บุตรหลานท่ีอยูใ่นวยัทาํงานแต่ยงัไม่ไดแ้ยกสําเนาทะเบียนบา้นออกไปจากครัวเรือนเดิม ทาํให้ไม่มี

สิทธิท่ีจะมาสมคัรเป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรได ้ เน่ืองจากติดขดัท่ีหน่ึงครัวเรือนสามารถเป็น

สมาชิกสหกรณ์การเกษตรไดเ้พียงคนเดียวในแต่ละครัวเรือนเท่านั้น   
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จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นนกัวิชาการตรวจสอบบญัชีชาํนาญการพิเศษ  กรม

ตรวจบญัชีสหกรณ์ ไดเ้สนอวา่  

 

“แม้ว่าตามหลักการสหกรณ์กาํหนดให้บุคคลสามารถเข้ามาเป็นสมาชิก

ด้วยความสมัครใจก็ตาม แต่ก็ไม่ใช่ทุกคนในครัวเรือนจะสามารถเข้ามา

เป็นสมาชิกสหกรณ์ได้ เน่ืองจากติดขัดด้วยข้อจาํกัดดังกล่าว และสมาชิก

ส่วนใหญ่เป็นคนสูงอายุ จึงควรมีการรณรงค์ให้มีการสร้างทายาทการเป็น

สมาชิกสหกรณ์เพ่ิมขึน้ ดังน้ันควรจะมีการปรับเปล่ียนนโยบายในการรับ

สมาชิกให้คนในครอบครัวท่ีบรรลุนิติภาวะแล้ว และมีรายได้เป็นของ

ตัวเอง หรือมีครอบครัวแล้ว แต่ยังไม่ได้ย้ายออกจากทางทะเบียน

สาํมะโนครัวสามารถสมคัรเข้ามาเป็นสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตรได้” 

 (ณฐัพร  เวชาคม. สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2557) 

 

ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้กาํหนดกลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ข้อมูลหลักแบบเฉพาะเจาะจง 

เน่ืองจากบุคคลต่างๆ ดงักล่าวเป็นบุคคลท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการบริหารงานสหกรณ์ เข้าใจใน

หลกัการและวิธีการ อุดมการณ์สหกรณ์ค่อนขา้งจะลึกซ้ึง และยงัมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการ

บริหารงานสหกรณ์ตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการดาํเนินงานสหกรณ์ นบัตั้งแต่การจดัตั้งสหกรณ์ การ

กาํหนดนโยบาย การบริหารงาน การลงมือปฏิบติังาน จวบจนเสร็จส้ินกระบวนการทุกขั้นตอนของ

การดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย โดยผูว้ิจยัเช่ือมัน่ว่าบุคคลดงักล่าวจะ

สามารถให้ขอ้มูลในเชิงประจกัษ์เพื่อประโยชน์ในการนาํไปพฒันาขวนการสหกรณ์ไดอ้ย่างตรง

ประเด็นมากท่ีสุด ซ่ึงบุคคลท่ีมีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรใน

ภาคกลางของไทยในฐานะต่างๆ เช่น สมาชิกสหกรณ์ ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานกรรมการ

ดาํเนินการ กรรมการดาํเนินการ เลขานุการ ผูต้รวจสอบกิจการ และในส่วนของฝ่ายจดัการ ไดแ้ก่ 

ผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการ และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ และในส่วนของบุคคลภายนอกสหกรณ์ท่ีทาํหน้าท่ี

ส่งเสริมงานสหกรณ์ ไดมี้การกาํหนดบุคคลเฉพาะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการ

ส่งเสริม กาํกบั ดูแล และตรวจสอบการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางจากส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ ผูต้รวจราชการของกรมส่งเสริมสหกรณ์  สหกรณ์จงัหวดั เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม

สหกรณ์ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลสหกรณ์กลุ่มเป้าหมายทั้ง 38 สหกรณ์แต่เน่ืองจากจาํนวนเจา้หนา้ท่ี

มีจาํนวนจาํกดั ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีหน่ึงคนจะตอ้งดูแลสหกรณ์หลายสหกรณ์ในพื้นท่ีนั้น 
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ส่วนที ่ 2 ความคดิเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อตัวแปรอสิระ  

 

ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างต่อตวัแปรอิสระ ในเร่ืองของค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐานของตวัแปร ทางดา้นปัจจยัดา้นสภาวะแวดลอ้ม (Context) ปัจจยันาํเขา้ (Input) และปัจจยั

กระบวนการบริหารจดัการ (Process)  

 

ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างต่อตวัแปรอิสระ ในเร่ืองของค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐานของตวัแปร ทางดา้นปัจจยัดา้นสภาวะแวดลอ้ม (Context)  

 

การประเมินสภาวะแวดล้อมของสหกรณ์การเกษตรกลุ่มตัวอย่าง ได้แยกพิจารณา

ออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ สภาวะทัว่ไปทางดา้นเศรษฐกิจของชุมชน ดา้นสังคมของชุมชน และความ

สะดวกของการคมนาคม ซ่ึงปรากฏผลการศึกษา ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

สภาวะแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวม 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

1 ดา้นเศรษฐกิจของชุมชน 3.70 0.79 มาก 

2 ดา้นสังคมของชุมชน 3.46 0.81 ปานกลาง 

3 ความสะดวกของการคมนาคม 4.33 0.64 มาก 

 รวม 3.83 0.50 มาก 

  

จากตารางท่ี 4.2 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ปัจจยัสภาวะแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวมมี

ผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.83 มีค่า

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.50 โดยปัจจยัปัจจยัสภาวะแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวมท่ีมีผลต่อการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเป็นอนัดบัแรก คือ ความสะดวกของการคมนาคม อยู่

ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.33 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.64 รองลงมา คือ ด้าน

เศรษฐกิจชุมชน อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.70 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.79 และ
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อนัดบัสุดทา้ย คือ ดา้นสังคมชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.46 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐานเท่ากบั 0.81 

 

ตารางท่ี  4.3 การเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัสภาวะ

แวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวมและรายดา้น มีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางเม่ือพิจารณาตามเพศ   

 

ปัจจยัสภาวะแวดลอ้ม เพศ n X SD. t 

ภาพรวม ชาย 220 3.91 0.51 3.33* 

 หญิง 180 3.74 0.47  

ดา้นเศรษฐกิจของชุมชน ชาย 220 3.80 0.82 2.88* 

 หญิง 180 3.58 0.74  

ดา้นสังคมของชุมชน ชาย 220 3.52 0.85 1.43 

 หญิง 180 3.40 0.77  

ความสะดวกของการ ชาย 220 4.40 0.58 2.43* 

คมนาคม หญิง 180 4.24 0.71  

*มีนยัสาํคญัท่ีระดบั  .05 

 

จากตารางท่ี  4.3 พบว่า  เพศท่ีแตกต่างกนั คือ เพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นว่า

ปัจจยัสภาวะแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลาง

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัท่ีระดบั 0.5 มีค่า t  เท่ากบั 3.33 เม่ือพิจารณาในรายดา้น เพศชาย และเพศ

หญิง มีความคิดเห็นวา่ปัจจยัสภาวะแวดลอ้มทัว่ไปท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร

ในดา้นเศรษฐกิจของชุมชนและความสะดวกของคมนาคมค่า t  เท่ากบั 2.88 และ 2.43 ตามลาํดบั 

ส่วนดา้นสังคมของชุมชน เพศชายและเพศหญิงเห็นวา่มีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร

ในภาคกลางไม่แตกต่างกนัมีค่า t  เท่ากบั 1.43 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปรอาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็นตวัแปรอิสระ โดยมี

ความคิดเห็นต่อปัจจยัสภาวะแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเป็นตวัแปรตาม   

 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

อาย ุ

ระหวา่งกลุ่ม   4  .31  .079  .307 .873 

ภายในกลุ่ม   395  101.32  .257 

รวมทั้งหมด   399  101.63 

สถานภาพ 

ระหวา่งกลุ่ม     2  1.11  0.55  2.19 .113 

ภายในกลุ่ม   397  101.52  0.25 

รวมทั้งหมด   399  101.63 

ระดบัการศึกษา 

ระหวา่งกลุ่ม   5  4.38  0.87  3.55     .004* 

ภายในกลุ่ม   394  97.25  0.24 

รวมทั้งหมด   399  101.63 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

ระหวา่งกลุ่ม   4  .82  0.20  .80 .522 

ภายในกลุ่ม   395  101.81  0.25 

รวมทั้งหมด   399  101.63 

อาชีพ 

ระหวา่งกลุ่ม   6  4.76  0.79  3.21      .004* 

ภายในกลุ่ม   393  96.87  0.24 

รวมทั้งหมด   399  101.63 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปรอาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็นตวัแปรอิสระ โดยมี

ความคิดเห็นต่อปัจจยัสภาวะแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเป็นตวัแปรตาม   (ต่อ) 

 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

ระหวา่งกลุ่ม   5  .61  0.12  .47 .792 

ภายในกลุ่ม   394  101.02  0.25 

รวมทั้งหมด   399  101.63 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

ระหวา่งกลุ่ม   6  2.62  0.43  1.73 .112 

ภายในกลุ่ม   393  99.01  0.25 

รวมทั้งหมด   399  101.63 

ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก 

ระหวา่งกลุ่ม   6  2.08  0.34  1.37 .225 

ภายในกลุ่ม   393  99.55  0.25 

รวมทั้งหมด   399  101.63 

*มีนยัสาํคญัท่ีระดบั.05 

 

จากตารางท่ี 4.4  คะแนนความคิดเห็นต่อปัจจยัสภาพแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวมมีผลต่อ

การดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางแปรปรวนไปตามระดบัการศึกษาและอาชีพ อยา่ง

มีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงสนบัสนุนสมมติฐานท่ีตั้งไวบ้างส่วน  แสดงวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมี

ระดบัการศึกษาและอาชีพท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อปัจจยัสภาพแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวมมี

ผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางแตกต่างกนัส่วนปัจจยัอ่ืนๆ กลุ่มตวัอยา่งท่ี

แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อปัจจยัสภาพแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางไม่แตกต่างกนั 
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จากผลสรุปขอ้มูลท่ีปรากฏวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาและอาชีพท่ีแตกต่างกนั มี

ความคิดเห็นต่อปัจจัยสภาพแวดล้อมทั่วไปในภาพรวมมีผลต่อการดําเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางแตกต่างกนั  

 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นสหกรณ์จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาไดเ้สนอวา่  

 

“สมาชิกท่ีเป็นกรรมการสหกรณ์มีความรู้น้อย ดังน้ัน ผู้ จัดการสหกรณ์จึงมี

บทบาทมากกว่า เน่ืองจากมีความรู้มากกว่า ฝ่ายจัดการจึงเข้ามาครอบงาํใน

การบริหารและกรรมการปรับตัวไม่ทัน คิดไม่ทัน ฝ่ายจัดการก็ทาํไปเลย 

เกิดความไม่สมดุลในการบริหารงาน ซ่ึงตามโครงสร้างเป็นการรวมตัวกัน

และให้เกษตรกรมาบริหาร แต่ในความเป็นจริงแล้วไม่ใช่ เพราะเกษตรกร

ระดับแนวหน้ามีน้อย” (ก่อเกียรติ  สวนศิริ. สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2557) 

 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นสหกรณ์จงัหวดัอ่างทองไดเ้สนอวา่ 

 

“คุณสมบัติของกรรมการในปัจจุบัน ขาดการให้การศึกษาอบรมด้าน

สหกรณ์ เข้ามาเป็นกรรมการโดยไม่รู้หน้าท่ีตนเอง ถึงแม้คุณสมบัติจะเป็น

กรรมการ แต่ไม่มีการเรียนรู้ในงาน ปล่อยให้ลูกจ้าง คือ ผู้ จัดการสหกรณ์

เป็นตัวกระทาํแทน บางเร่ืองเอาอาํนาจบริหารกรรมการไปใช้โดยผิดทาง 

เพราะผู้จัดการและฝ่ายจัดการมีความรู้มากกว่า เจ้านาย คือ กรรมการ จึงตก

อยู่ภายใต้อาํนาจลูกน้อง ซ่ึงไม่ใช่เจ้าของสหกรณ์ หน้าท่ีไม่เป็นหน้าท่ี” 

(ประกอบ  เผา่พงศ.์ สัมภาษณ์, 28 ตุลาคม 2557) 

 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นพฒันาระบบการตรวจการสหกรณ์ 

(นวส.ชช.) สาํนกัส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดเ้สนอวา่  

 

“ถ้าคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์การเกษตร มีความรู้ความชาํนาญใน

การตรวจสอบ ก็จะทาํให้การทาํงานเป็นไปด้วยดี หากเราได้ผู้ จัดการท่ีมี

ความมุ่งมั่น ต้ังใจและเป็นนักพัฒนาอย่างเต็มท่ี และต้องยอมรับว่า ฝ่าย

จัดการท่ีเราจัดจ้างเข้าไปน้ัน จะเป็นบุคคลท่ีมีการศึกษา มีความรู้ 
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ความสามารถ ในขณะท่ีฝ่ายคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์การเกษตรท่ี

เราเลือกเข้าไปน้ันเป็นคนท่ีมีประสบการณ์ แต่อาจจะมีการศึกษาน้อย เช่น 

จบ ป.4 กไ็ด้” (เกียรติพงศ ์ เฟ่ืองฟุ้ง. สัมภาษณ์, 3 พฤศจิกายน 2557) 

 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นนกัวิชาการสหกรณ์ชาํนาญการพิเศษ กรมส่งเสริม

สหกรณ์ ไดเ้สนอวา่  

 

“ระดับความสํานึกในการเป็นเจ้าของของกลุ่มเกษตรกรมีมากกว่าความ

เป็นเจ้าของของสมาชิกสหกรณ์การเกษตร เห็นด้วยในประเด็นนี ้เพราะ

สมาชิกเวลาท่ีไปใช้บริการของสหกรณ์จะฉาบฉวย ไม่ค่อยจริงจัง แต่กลุ่ม

เกษตรกรจะเตม็ท่ีและมีความเหนียวแน่นผูกพันของกลุ่มมากกว่าสหกรณ์ 

สังเกตได้จากเวลาท่ีมีการประชุมกลุ่ม สมาชิกกลุ่มเกษตรกรจะให้ความ

ร่วมมือ เข้าร่วมประชุมและแสดงความคิดเห็น แสดงให้เห็นการมีส่วนร่วม

อย่างจริงจังมากกว่าสมาชิกสหกรณ์ ความสัมพันธ์จึงเหนียวแน่นผูกพัน

มากกว่า  

 

ในส่วนของภาคกลาง ฝ่ายจัดการจะมีความรู้ เข้มแขง็ มีการผนึกกาํลังกัน

เหนียวแน่น มีชมรมผู้ จัดการ เม่ือทาํอะไรก็จะสามารถส่ือสารถึงกันได้

อย่างรวดเร็ว มีการเลียนแบบเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน ส่วนเกษตรกรท่ีเป็น

สมาชิกจะเป็นคนท่ีไม่ค่อยมีความรู้ รู้แต่เฉพาะอาชีพเกษตรท่ีตนทาํ ซ่ึงจะ

ทาํให้ฝ่ายจัดการมีอาํนาจมากกว่า สามารถครอบงาํการบริหารงานและ

ครอบงาํกรรมการได้ ซ่ึงกรณีนีมี้ผลกระทบต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์

โดยตรงท้ังในแง่บวกและแง่ลบ  โดยแง่บวก ข้อดีคือสามารถมีการส่ือสาร

กันได้อย่างรวดเร็ว แง่ลบ คือการใช้อาํนาจครอบงาํการบริหารงานสหกรณ์ 

หากฝ่ายจัดการไม่ซ่ือสัตย์ก็อาจจะทําให้เกิดการทุจริต มีผลต่อการ

ดาํเนินงานได้ง่าย” (ราตรี  ภูมิฐานนท.์ สัมภาษณ์, 28 ตุลาคม 2557) 

 

ในปัจจุบนัจากการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานสหกรณ์สอดคลอ้งกบั

ผลสรุปจากงานวิจยัในประเด็นท่ีมีความขดัแยง้และความไม่สมดุลในการถ่วงดุลอาํนาจในฝ่ายท่ี

กาํหนดนโยบายกบัฝ่ายบริหาร รวมตลอดจนถึงเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติังานในสหกรณ์การเกษตรคือ 
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ความไม่สมดุลในการบริหารงานอนัเน่ืองมาจากระดบัการศึกษาและภูมิความรู้ท่ีแตกต่างกนัอยา่งสุด

ขั้วระหว่าง กรรมการดาํเนินการสหกรณ์กบัฝ่ายจดัการสหกรณ์ ทาํให้เกิดผลกระทบไปในการใช้

อาํนาจครอบงาํการบริหารงานของฝ่ายจดัการต่อคณะกรรมการดาํเนินการท่ีมีอายุมากและมีระดบั

การศึกษาน้อยกว่า โดยเฉพาะในเขตภาคกลางของไทย ฝ่ายจดัการค่อนข้างจะมีการศึกษาสูง

ระดับอุดมศึกษา มีผลทาํให้ระบบการบริหารงานสวนกระแสกลับกันกับระบบโครงสร้างของ

สหกรณ์ท่ีวางไว ้ท่ีคณะกรรมการดาํเนินงานสหกรณ์จะเป็นฝ่ายกาํหนดนโยบาย คอยควบคุมการ

บริหารงานของฝ่ายจดัการใหด้าํเนินงานตามกรอบของนโยบายท่ีคณะกรรมการไดว้างไว ้ 

 

ตารางท่ี 4.5 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของค่าเฉล่ียความคิดเห็นต่อปัจจยั

สภาพแวดล้อมทัว่ไปในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรใน

ภาคกลางจาํแนกตามระดบัการศึกษา 

 

ระดบัการศึกษา ค่าเฉล่ีย ประถม 

ศึกษา 

มธัยม 

ศึกษา 

อนุปริญญา/

ปวส. หรือ

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 

หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 

หรือ 

เทียบเท่า 

อ่ืน ๆ 

ประถมศึกษา 3.93 - 0.07 .026* 0.04 -0.00 .035 

มธัยมศึกษา 3.85  - 0.19* -0.03 -0.07 0.27 

อนุปริญญา/ปวส.   

   หรือ เทียบเท่า 

3.66   -   -0.22* -0.26 0.08 

ปริญญาตรี  

  หรือ เทียบเท่า 

3.89    - -0.04 0.30 

ปริญญาโท  

  หรือ เทียบเท่า 

3.93     - 0.35 

อ่ืน ๆ 3.58      - 

* p < .05  

 

จากตารางท่ี 4.5  เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการ

ทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe) พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษาและระดับ

มธัยมศึกษามีค่าเฉล่ียของความคิดเห็นต่อปัจจยัสภาพแวดล้อมทั่วไปในภาพรวมมีผลต่อการ

ดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางแตกต่างจากกลุ่มตัวอย่างท่ีมีการศึกษาระดับ

อนุปริญญา/ปวส.หรือเทียบเท่า โดยกลุ่มตัวอย่างท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับ
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มธัยมศึกษามีค่าเฉล่ียของความคิดเห็นต่อปัจจยัสภาพแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวมสูงกวา่กลุ่มตวัอยา่ง

ท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญา/ปวส.หรือเทียบเท่า 

 

กลุ่มตวัอย่างท่ีมีการศึกษาระดบัอนุปริญญา/ปวส.หรือเทียบเท่า มีค่าเฉล่ียของความ

คิดเห็นต่อปัจจยัสภาวะแวดลอ้มทัว่ไปในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรใน

ภาคกลางแตกต่างจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรี หรือ เทียบเท่า โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีมี

การศึกษาระดบัปริญญาตรี หรือ เทียบเท่ามีค่าเฉล่ียของความคิดเห็นต่อปัจจยัสภาวะแวดลอ้มทัว่ไป

ในภาพรวมสูงกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรี หรือ เทียบเท่า 

 

ส่วนท่ีพบว่ากลุ่มตวัอย่างท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อปัจจยัสภาวะแวดลอ้ม

ทัว่ไปในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์แตกต่างกนั ไม่สามารถนาํมาทาํการทดสอบ

ความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe) ได ้เน่ืองจากมี

จาํนวนสมาชิก (n) ในบางกลุ่มน้อยเกินกว่าจะนาํมาเปรียบเทียบได ้เช่น กลุ่มอาชีพอุตสาหกรรมมี

เพียง 1 คนเท่านั้น 

 

ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

สภาวะแวดลอ้มทัว่ไปจาํแนกรายดา้น 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

1 คนในชุมชนมีการรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพดา้น

การเกษตร 

3.62 0.92 มาก 

2 สมาชิกสหกรณ์เกินกวา่ร้อยละ 60 มีท่ีดินเป็นของตนเอง 3.79 0.91 มาก 

3 คนในชุมชนมีการยา้ยไปทาํงานต่างถ่ินมาก  3.30 0.97 ปานกลาง 

4 คนในชุมชนมีค่านิยมไปทาํงานในสถานประกอบการ

มากกวา่ทาํงานดา้นการเกษตร 

3.63 0.87 มาก 

5 ถนนท่ีเขา้สู่ท่ีทาํการสหกรณ์ของท่านมีสภาพดี 4.33 0.67 มาก 

6 สหกรณ์ตั้งอยูบ่นถนนสายหลกั 4.34 0.79 มาก 

 รวม 3.83 0.50 มาก 
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จากตารางท่ี 4.6 กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าปัจจยัสภาวะแวดลอ้มทัว่ไปจาํแนกตาม

รายด้านท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเป็นอนัดบัแรก คือ สหกรณ์

ตั้งอยูบ่นถนนสายหลกัมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.34 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.79 รองลงมา เป็น

ถนนท่ีเขา้สู่ท่ีทาํการสหกรณ์มีสภาพดี มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.33 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.67 

สมาชิกสหกรณ์เกินกว่าร้อยละ 60 มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.79 มีค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.91 คนในชุมชนมีค่านิยมไปทาํงานในสถานประกอบการมากกวา่ทาํงาน

ดา้นการเกษตรมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.63 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.87 คนในชุมชนมีการ

รวมกลุ่มในการประกอบอาชีพดา้นการเกษตร มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.62 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

เท่ากบั 0.92 และอนัดบัสุดทา้ย คือ คนในชุมชนมีการยา้ยไปทาํงานต่างถ่ินมากค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.30  

มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.97 

 

สภาวะทัว่ไปทางดา้นเศรษฐกิจของชุมชน  

 

จากผลการสอบถามกลุ่มตวัอยา่งโดยใชแ้บบสอบถามเก่ียวกบัประเด็นท่ีวา่ คนในชุมชน

มีการรวมกลุ่มในการประกอบอาชีพดา้นการเกษตร 

 

จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามปรากฏวา่ คนในชุมชนมีการรวมกลุ่มในการประกอบ

อาชีพดา้นการเกษตร เป็นการเขา้ใจว่า เกษตรกรในพื้นท่ีมีการทาํนาปลูกขา้วเป็นหลกัและมีการ

รวมกลุ่มในการประกอบอาชีพทาํนาโดยการสมคัรสมาชิกสหกรณ์ถือเป็นการรวมกลุ่มอาชีพแลว้ 

และในพื้นท่ีการเกษตรภาคกลางของไทยไม่นิยมการจดัตั้งกลุ่มอาชีพท่ีมีความหลากหลาย  ผลการ

ตอบแบบสอบถามจึงระบุคะแนนในระดับค่อนข้างมาก  แต่ในแนวคิดของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริม

สหกรณ์กลบัมีแนวคิดท่ีแตกต่าง  

 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นผูอ้าํนวยการศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ท่ี 

13 จงัหวดัชยันาท ไดเ้สนอวา่  

 

“แต่สหกรณ์ในภาคกลางไม่ค่อยจะได้เจอ นานๆ จะมีสักทีหน่ึง ไม่ค่อย

หลากหลาย จะมีลักษณะพื้นๆ เหมือนกับธนาคารท่ัวๆ ไป จึงไม่ค่อยมี

ความแตกต่าง เขาทาํตัวแบบธนาคาร แต่เขาไม่ได้ทาํแบบส่งเสริมอาชีพ 

หรือทาํกลุ่มอาชีพ หรือวงจรการดาํเนินชีวิตของเกษตรกรต้ังแต่เร่ิม มันมี
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กระบวนการอย่างไร และสหกรณ์ลืมบทบาทของสหกรณ์ท่ีแท้จริง ท่ีต้อง

ช่วยเหลือสมาชิก ซ่ึงเป็นเร่ืองสําคัญ” (กฤษณะ มาเทียน. สัมภาษณ์, 3 

ธนัวาคม 2557)  

 

ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยั (ศศิวิมล ยินดี, 2550) ท่ีศึกษาเร่ืองกระบวนการใช้หลกัและ

วิธีการสหกรณ์ ในการพฒันากลุ่มสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน กรณีศึกษา กลุ่มชีวภาพ บา้นหนองสองตอน 

ตาํบลบา้นพราน อาํเภอแสวงหา จงัหวดัอ่างทอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการนาํหลกัและ

วิธีการสหกรณ์ไปใช้ในการปฏิบติังานของกลุ่ม และศึกษาการปรับใช้หลกัและวิธีการสหกรณ์ใน

กระบวนการพฒันา เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มทาํให้

เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนตามแบบกลุ่มชีวภาพ บา้นหนองสองตอน ตาํบลบา้นพราน อาํเภอแสวงหา 

จงัหวดัอ่างทอง 

 

จากขอ้มูลแบบสอบถามพบวา่ สมาชิกสหกรณ์เกินกวา่ร้อยละ 60 มีท่ีดินเป็นของตนเอง 

แต่จากการสัมภาษณ์กลบัปรากฏขอ้เทจ็จริงท่ีวา่ เจา้ของท่ีนาส่วนใหญ่จะเป็นผูสู้งอายุ และลูกหลาน 

ทายาท ท่ียงัอยู่ในวยัทาํงานต่างก็มุ่งไปทาํงานในโรงงานหรือในสถานประกอบการมากกว่า หาก

ไม่ให้บุคคลอ่ืนมาเช่าทาํนา เจา้ของท่ีนาก็จะนิยมการทาํนาโดยใช้เคร่ืองมือส่ือสาร โดยเฉพาะใช้

โทรศพัทมื์อถือโทรสั่งการวา่จา้งบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มคนรับจา้ง เช่น กลุ่มหวา่นขา้ว กลุ่มใส่ปุ๋ย กลุ่ม

พ่นยาฆ่าแมลง เป็นตน้ จนกระทัง่ถึงขั้นตอนการจาํหน่ายขา้วให้กบัโรงสีของพ่อคา้เอกชน เจา้ของ

นา ทาํหน้าท่ีขั้นสุดทา้ยเพียงรอรับเงินค่าจาํหน่ายขา้วเท่านั้น ดงันั้นทุกขั้นตอนของการทาํนาจึงเต็ม

ไปดว้ยตน้ทุนการผลิตท่ีค่อนขา้งสูง 

 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นสหกรณ์จงัหวดัอ่างทองไดเ้สนอวา่  

 

“วิวัฒนาการการทาํการเกษตรได้เปล่ียนไปแล้ว โดยไม่ได้ทาํเอง แต่คิดว่า

สามารถซ้ือวิธีการผลิตได้ โดยการจ้างกลุ่มบุคคลภายนอกเข้ามาดาํเนินการ

จัดทาํการผลิต ต้ังแต่เร่ิมกระบวนการจนถึงเสร็จส้ินกระบวนการจาํหน่าย 

แปรรูป ซ่ึงจะเป็นการลงแรงทําการเกษตรท่ีน้อยลง แต่เป็นการใช้การ

ส่ือสารมาจัดการทาํแทนก็คือ การจ้างทาํนาน่ันเอง ใช้คาํว่า “ผู้ จัดการนา” 

น้ัน ผมไม่เห็นด้วย เพราะผู้ ท่ีมาทาํนา ปัจจุบันไม่ได้มีความรู้หรือนาํความรู้

ทางด้านการบริหารจัดการมาดาํเนินการเลยแม้แต่น้อย แต่ใช้......... ความ
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สะดวก .......... ซ่ึงส่วนใหญ่ ผมไม่ใช้คาํว่า “ผู้ จัดการนา” มาใช้กับการทาํ

เกษตรในภาคกลางในปัจจุบันนี ้เพราะคาํว่า ผู้ จัดการนาในความคิดของผม 

ต้องเป็นผู้ ท่ีทาํนาแปลงขนาดใหญ่ มีท่ีนาเป็น 100 ไร่ อย่างนีเ้ขาจาํเป็นท่ี

จะต้องบริหารจัดการนาของเขา แต่ถ้ามีพื้นท่ีทํานา 5 ไร่-10 ไร่ ไม่ใช่

ผู้ จัดการหรอกครับ แต่ใช้ความสะดวกของตัวเองในการท่ีจะจ้าง จ้างอย่าง

เดียว ผลสุดท้ายก็ได้รับความเดือดร้อนในเร่ืองของต้นทุนการผลิตท่ี

สูงขึน้” (ประกอบ  เผา่พงศ.์ สัมภาษณ์, 28 ตุลาคม 2557) 

 

ดา้นสังคมของชุมชน 

 

จากกรณีท่ีคนในชุมชนมีค่านิยมไปทาํงานในสถานประกอบการมากกว่าทาํงานด้าน

การเกษตร ทาํให้เกิดประเด็นท่ีส่งผลกระทบต่อการขาดทายาทรุ่นสู่รุ่นของเกษตรกรท่ีจะมาเป็น

สมาชิกสหกรณ์การเกษตรและหันกลบัมาทาํงานด้านการเกษตร ทั้งน้ีเพื่อทดแทนกบัเกษตรกรท่ี

ค่อนขอ้งสูงอายุในปัจจุบนัท่ีขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร จนอาจจะนาํไปสู่สภาวะการขาด

แคลนสมาชิกสหกรณ์การเกษตรไดใ้นอนาคตได ้ 

 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นสหกรณ์จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดเ้สนอวา่  

 

“ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไม่ค่อยมีการย้ายถ่ินฐาน ถ้าเข้าพื้นท่ีทาํนา

จริงๆ จะเป็นคนสูงอายุ  คนหนุ่มสาวไม่ย้ายถ่ินฐานแต่นิยมไปทาํงานใน

โรงงานเพราะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีโรงงานอยู่แล้วและอยู่ ใกล้

กรุงเทพมหานครจึงไม่นิยมย้ายเขตไป” (ก่อเกียรติ  สวนศิริ. สัมภาษณ์, 21 

ตุลาคม 2557)  

 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นสหกรณ์จงัหวดัสิงห์บุรีไดเ้สนอวา่  

 

“  ……เกษตรกรในภาคกลางจะหาท่ีเป็นเกษตรกรจริงแทบไม่ได้ เว้นแต่

จะทาํตัวเป็นผู้ จัดการนา คือใช้โทรศัพท์ส่ังการจ้างในการทาํนา จ้างบุคคล

อ่ืนทาํทุกขั้นตอนของการทาํนาหรือทาํเกษตร เร่ิมต้ังแต่ไถนา เตรียมดิน 

เอานํา้เข้านา ถางหญ้า หว่านข้าว ตลอดจนถึงขัน้ตอนกระบวนการเกบ็เก่ียว
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กจ้็างท้ังหมด และเม่ือเราลงพืน้ท่ีไปสาํรวจจะพบว่า มีแต่คนสูงอายุอยู่บ้าน 

คนหนุ่มสาววัยทาํงานตอนกลางวันจะไปทาํงานตามโรงงานอุตสาหกรรม 

ซ่ึงในภาคกลางก็จะมีโรงงานอยู่มาก โดยเฉพาะคนหนุ่มสาววัยทาํงานใน

จังหวดัสิงห์บุรีกจ็ะไปทาํงานท่ีโรงงานในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา เพราะ

ท่ีจังหวัดสิงห์บุรีมีโรงงานน้อย” (นลินี สาระกูล. สัมภาษณ์, 27 ตุลาคม 

2557) 

 

ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างต่อตวัแปรอิสระ ในเร่ืองของค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐานของตวัแปร ทางดา้นปัจจยันาํเขา้ (Input)  

 

การประเมินปัจจยันาํเขา้ของสหกรณ์การเกษตรกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ยกพิจารณาออกเป็น  8 

ดา้น ไดแ้ก่  สมาชิก  บุคลากร  การสร้างความผกูพนัของบุคลากรต่อสหกรณ์  เงินทุนดาํเนินงานของ

สหกรณ์  วตัถุดิบ อาคารสถานท่ี  เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละเทคโนโลย ีซ่ึงผลการศึกษา ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 

  ปัจจยันาํเขา้ในภาพรวม 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

1 สมาชิก 3.74 0.71 มาก 

2 บุคลากร 3.99 0.52 มาก 

3 การสร้างความผกูพนัของบุคลากรต่อสหกรณ์ 3.95 0.68 มาก 

4 เงินทุนดาํเนินงานของสหกรณ์ 3.81 0.53 มาก 

5 วตัถุดิบ 3.56 0.76 มาก 

6 เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ 3.87 0.58 มาก 

7 อาคารสถานท่ีทาํการสหกรณ์ 4.14 0.71 มาก 

8 เทคโนโลย ี 3.88 0.45 มาก 

 รวม 3.87 0.46 มาก 
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จากตารางท่ี 4.7 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ปัจจยันาํเขา้ทั้งหมดมีผลต่อการดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.87 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐานเท่ากบั 0.46โดยปัจจยันาํเขา้อนัดบัแรก คือ อาคารสถานท่ีทาํการสหกรณ์ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

4.14 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.71 รองลงมาเป็นบุคลากร มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.99  มีค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.52 การสร้างความผกูพนัของบุคลากรต่อสหกรณ์ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.95 

มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.68 เทคโนโลยี มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.88 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐานเท่ากบั 0.45 เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.87 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 

0.58 เงินทุนดาํเนินงานของสหกรณ์ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.81 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.53 

สมาชิก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.74 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.71 และอนัดับสุดท้าย คือ 

วตัถุดิบ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.56 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.76 

 

ตารางท่ี 4.8  การเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยันาํเขา้

ในภาพรวมและรายดา้นมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลาง

เม่ือพิจารณาตามเพศ   

 

ปัจจยันาํเขา้ เพศ n X SD.  T 

ภาพรวม ชาย 220 3.92 0.50 2.30* 

 หญิง 180 3.81 0.39  

สมาชิก ชาย 220 3.84 0.73 2.87* 

 หญิง 180 3.63 0.67  

บุคลากร ชาย 220 4.03 0.52 1.84 

 หญิง 180 3.94 0.51  

การสร้างความผกูพนัของ ชาย 220 3.95 0.72 0.56 

บุคลากรต่อสหกรณ์ หญิง 180 3.95 0.62  

เงินทุนดาํเนินงานของ ชาย 220 3.85 0.56 1.67 

สหกรณ์ หญิง 180 3.76 0.50  

วตัถุดิบ ชาย 220 3.66 0.79 2.88* 

 หญิง 180 3.44 0.72  

เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ ชาย 220 3.89 0.63 0.90 

 หญิง 180 3.84 0.50  
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ตารางท่ี  4.8  การเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยันาํเขา้  

ในภาพรวมและรายดา้นมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลาง

เม่ือพิจารณาตามเพศ (ต่อ) 

 

ปัจจยันาํเขา้ เพศ n X SD.  T 

อาคารสถานท่ีทาํการ ชาย 220 4.17 0.72 0.84 

สหกรณ์ หญิง 180 4.11 0.70  

เทคโนโลย ี ชาย 220 3.93 0.48 2.65* 

 หญิง 180 3.81 0.41  

 

จากตารางท่ี 4.8  เพศท่ีแตกต่างกนั คือ เพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นว่าปัจจยั

นาํเขา้ในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางแตกต่างกนัอย่างมี

นัยสําคญัท่ีระดับ 0.5 มีค่า t เท่ากบั 2.30  เม่ือพิจารณาในรายด้าน เพศชายและเพศหญิง มีความ

คิดเห็นว่าปัจจยันาํเขา้ท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร คือ สมาชิก วตัถุดิบ และ

เทคโนโลยี  มีค่า t เท่ากบั 2.87, 2.88 และ 2.65 ตามลาํดบั ส่วนปัจจยันาํเขา้อ่ืนๆ เพศชายและเพศ

หญิงเห็นวา่มีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางไม่แตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 4.9 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปรอาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็นตวัแปรอิสระ โดย

มีความคิดเห็นต่อปัจจัยนําเข้าในภาพรวมมีผลต่อการดําเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางเป็นตวัแปรตาม   

 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

อาย ุ

ระหวา่งกลุ่ม   4  2.67  .667  3.22      .013* 

ภายในกลุ่ม   395  81.78  .207 

รวมทั้งหมด   399  84.45 
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ตารางท่ี 4.9 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปรอาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็นตวัแปรอิสระ โดย

มีความคิดเห็นต่อปัจจัยนําเข้าในภาพรวมมีผลต่อการดําเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางเป็นตวัแปรตาม  (ต่อ) 

 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

สถานภาพ 

ระหวา่งกลุ่ม     2  0.58  0.29  1.37 .254 

ภายในกลุ่ม   397  83.87  0.21 

รวมทั้งหมด   399  84.45 

ระดบัการศึกษา 

ระหวา่งกลุ่ม   5  1.10  0.22  1.043 .392 

ภายในกลุ่ม   394  83.35  0.21 

รวมทั้งหมด   399  84.45 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

ระหวา่งกลุ่ม   4  .71  0.17  .83 .501 

ภายในกลุ่ม   395  83.74  0.21 

รวมทั้งหมด   399  84.45 

อาชีพ 

ระหวา่งกลุ่ม   6  1.66  0.27  1.31 .249 

ภายในกลุ่ม   393  82.79  0.21 

รวมทั้งหมด   399  84.45 

จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

ระหวา่งกลุ่ม   5  .48  0.09  .45 .809 

ภายในกลุ่ม   394  83.97  0.21 

รวมทั้งหมด   399  84.45 
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ตารางท่ี 4.9 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปรอาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็นตวัแปรอิสระ โดย

มีความคิดเห็นต่อปัจจัยนําเข้าในภาพรวมมีผลต่อการดําเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางเป็นตวัแปรตาม  (ต่อ) 

 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

ระหวา่งกลุ่ม   6  1.82  0.30  1.44 .197 

ภายในกลุ่ม   393  82.63  0.21 

รวมทั้งหมด   399  84.45 

ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก 

ระหวา่งกลุ่ม   6  2.27  0.38  181 .095 

ภายในกลุ่ม   393  82.17  0.20 

รวมทั้งหมด   399  84.45 

*มีนยัสาํคญัท่ีระดบั .05 

 

จากตารางท่ี 4.9  คะแนนความคิดเห็นต่อปัจจยันาํเขา้ในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางแปรปรวนไปตามอายุอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึง

สนบัสนุนสมมติฐานท่ีตั้งไวบ้างส่วน  แสดงว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อ

ปัจจยันาํเขา้ในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางแตกต่างกนัส่วน

ปัจจยันาํเขา้อ่ืนๆ กลุ่มตวัอย่างท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อปัจจยันาํเขา้ในภาพรวมมีผลต่อการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.10 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของความคิดเห็นต่อปัจจยันาํเขา้ใน

ภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางจาํแนกอาย ุ

 

อาย ุ(ปี) ค่าเฉล่ีย 18 – 30 ปี 31 - 40  ปี 41 – 50 ปี 51 – 60 ปี 61 ปีข้ึนไป 

18 – 30 ปี 3.89 - -0.01 0.09 0.03            -0.16 

31 - 40  ปี 3.90  - 0.11 0.05            -0.14 

41 – 50 ปี 3.79   - -0.06            -0.25* 

51 – 60 ปี 3.85    -             0.19 

61  ปีข้ึนไป 4.05                      - 

* p < .05 

 

จากตารางท่ี 4.10 เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการ

ทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe) พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุ 41-50 ปี มีค่าเฉล่ียของความคิดเห็นต่อ

ปัจจยันาํเขา้ในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางแตกต่างจากกลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีมีอาย ุ61 ปี ข้ึนไป โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาย ุ61 ปี ข้ึนไปมีค่าเฉล่ียของความ

คิดเห็นต่อปัจจยันาํเขา้ในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางสูงกวา่

กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาย ุ41-50 ปี  

 

ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ 

  ปัจจยันาํเขา้จาํแนกรายดา้น 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

 สมาชิก :    

1. จาํนวนสมาชิกของสหกรณ์มีเพียงพอ 3.92 .784 มาก 

2. สมาชิกสหกรณ์มีทกัษะในการทาํผลิตภณัฑม์ากกวา่ร้อยละ 50 

ของสมาชิกทั้งหมด 

3.58 .881 มาก 

 บุคลากร :    

3. พนกังานมีจาํนวนเพียงพอ 3.98 .791 มาก 

4. จาํนวนเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งในการใหบ้ริการมี

จาํนวนเพียงพอ 

4.00 .776 มาก 
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ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ

ปัจจยันาํเขา้จาํแนกรายดา้น (ต่อ) 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

 บุคลากร : (ต่อ)    

5. เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการของสหกรณ์มีความรู้ 

ความสามารถ ทกัษะ และความพร้อมท่ีจะดาํเนินงานตาม

แผนงาน โครงการ/ กิจกรรมของสหกรณ์อยา่งเหมาะสม 

4.10 .620 มาก 

6. คุณภาพของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นไปตามมาตรฐานและเป็นท่ี

ยอมรับ 

4.13 .674 มาก 

7. เจา้หนา้ท่ีท่ีใหบ้ริการของสหกรณ์มีการใหบ้ริการอยา่งมี

ประสิทธิภาพ ไดม้าตรฐาน 

4.17 .691 มาก 

8. มีการคดัเลือกบุคลากรเหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ท่ี 4.00 .751 มาก 

9. มีการมอบหมายงานท่ีตรงกบัสมรรถนะของบุคลากร 4.00 .751 มาก 

10. พนกังานมีความกระตือรือร้นในการทาํงานและการใหบ้ริการ 3.92 .796 มาก 

11. พนกังานยอมรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากสมาชิกได้

อยา่งเหมาะสม 

3.92 .719 มาก 

12. มีบุคลากรท่ีมีสมรรถนะเหมาะสมต่อการเปล่ียนแปลงหรือ

เป็นไปตามสมรรถนะท่ีองคก์ารกาํหนดไว ้

3.90 .693 มาก 

13. พนกังานมีพฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมร่วมท่ีกาํหนดไว ้ 3.87 .668 มาก 

 การสร้างความผกูพนัของบุคลากรต่อสหกรณ์ :    

14. พนกังานมีโอกาสเขา้รับการฝึกอบรมเพ่ือพฒันาสมรรถนะไม่

นอ้ยกวา่ปีละ 2 คร้ัง 

3.75 .914 มาก 

15. สหกรณ์เพ่ิมประสิทธิภาพของคณะกรรมการและฝ่ายเจา้หนา้ท่ี 

โดยการจดัการใหค้วามรู้ทางวชิาการเก่ียวกบัการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ 

4.02 .723 มาก 

16. สหกรณ์มีการวางแผนพฒันาบุคลากรและมีการจดัใหมี้การ

อบรมหรือศึกษาดูงานใหแ้ก่กรรมการ ผูต้รวจสอบกิจการและ

เจา้หนา้ท่ี 

4.10 .736 มาก 

 เงินทุนดาํเนินงานของสหกรณ์ :    

17. จาํนวนงบประมาณของสหกรณ์ท่ีจดัสรรใหก้บัธุรกิจของ

สหกรณ์ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการตอบสนองการดาํรงชีวติของ

สมาชิกสหกรณ์มีความเพียงพอและเหมาะสม 

3.91 .725 มาก 
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ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ

ปัจจยันาํเขา้จาํแนกรายดา้น (ต่อ) 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

 เงินทุนดาํเนินงานของสหกรณ์ : (ต่อ)    

18. งบประมาณท่ีสหกรณ์กาํหนดไวเ้พียงพอต่อการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ 

3.97 .671 มาก 

19. สหกรณ์มีเงินทุนเพียงพอ 3.80 .888 มาก 

20. สหกรณ์สามารถพ่ึงพาตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งพ่ึงพาเงินทุนจาก

ภายนอก 

3.63 1.03 มาก 

21. สหกรณ์มีความสะดวกและความพอเพียงในการดาํเนินงาน 4.00 .611 มาก 

22. สหกรณ์ของท่านเคยไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นเงินทุน 

ทางดา้นวสัดุ อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และอาคารสถานท่ีหรือ

ท่ีทาํการสหกรณ์จากหน่วยงานภาครัฐและ/หรือองคก์ารเอกชน 

3.61 .911 มาก 

 วตัถุดิบ :    

23. วตัถุดิบภายในทอ้งถ่ินท่ีสหกรณ์ใชใ้นการทาํผลิตภณัฑมี์เพียงพอ 3.52 .816 มาก 

24. วตัถุดิบภายในทอ้งถ่ินท่ีสหกรณ์ใชใ้นการทาํผลิตภณัฑมี์คุณภาพ

ดี 

3.61 .827 มาก 

 เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ :    

25. วสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใชข้องสหกรณ์มีคุณภาพดี 3.78 .791 มาก 

26. สหกรณ์ไดจ้ดัใหมี้เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัมาใชใ้น

สหกรณ์ 

3.92 .757 มาก 

27. สหกรณ์มีเคร่ืองมือและอุปกรณ์สาํหรับงานในดา้นต่างๆ 

เพียงพอ 

3.86 .745 มาก 

28. สหกรณ์ใหก้ารสนบัสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัท่ี

นาํมาใชใ้นการปฏิบติังานอยา่งเพียงพอ 

3.91 .680 มาก 

 อาคารสถานท่ีทาํการสหกรณ์ :    

29. สหกรณ์ของท่านมีอาคารสถานท่ี เพ่ือใชใ้นการดาํเนินงานของ

สหกรณ์อยา่งเพียงพอ 

4.16 .803 มาก 

30. ขนาดของอาคารแต่ละแห่งมีความเหมาะสมกบัความตอ้งการ

ของสมาชิก 

4.13 .731 มาก 
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ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ

ปัจจยันาํเขา้จาํแนกรายดา้น (ต่อ) 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

 เทคโนโลย ี:    

31. ระบบฐานขอ้มูลของสมาชิกมีความครบถว้นถูกตอ้ง สามารถใช้

เพ่ือประกอบการวางแผนใหบ้ริการไดอ้ยา่งเหมาะสม มี

ประสิทธิภาพ 

4.02 .751 มาก 

32. สหกรณ์ไดมี้การนาํเทคโนโลยใีหม่ๆ เขา้มาใชใ้นสหกรณ์ 3.98 .744 มาก 

33. สมาชิกสหกรณ์กา้วทนักบัเทคโนโลยใีหม่ๆ 3.76 .816 มาก 

34. สหกรณ์การเกษตรขาดความรู้ดา้นเทคโนโลยกีารผลิตและการ

แปรรูปผลผลิต 

3.43 .909 ปานกลาง 

35. สหกรณ์ยงัขาดระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีดี 3.35 .910 ปานกลาง 

36. สหกรณ์มีการนาํเทคโนโลยดีา้นคอมพิวเตอร์มาใชใ้นระบบงาน

และระบบการผลิตอยา่งเหมาะสมและทนัสมยั 

4.01 .751 มาก 

37. สหกรณ์มีการนาํเทคโนโลยใีหม่ๆมาใช ้เช่น ระบบคอมพิวเตอร์

ฯลฯและมีนโยบายส่งเสริมใหพ้นกังานเพ่ิมพนูความรู้เก่ียวกบั

เทคโนโลยใีหม ่

4.10 .694 มาก 

38. สหกรณ์สามารถพฒันาวิธีและระบบการทาํงานใหดี้ข้ึนโดยการ

ใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆท่ีทนัสมยั 

4.06 .703 มาก 

39. สหกรณ์จดัทาํระบบฐานขอ้มูลท่ีดีทนัสมยัใหเ้ป็นปัจจุบนั ง่ายต่อ

การรับรู้และตรวจสอบได ้

4.12 .750 มาก 

40. มีการนาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาช่วยในการทาํงานหรือการ

บริหารจดัการ 

3.99 .751 มาก 

41. สหกรณ์มีการประชาสมัพนัธ์แจง้ขอ้มูลข่าวสารของสหกรณ์ให้

ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทราบอยา่งสมํ่าเสมอ 

3.91 .728 มาก 

 รวม 3.87 .460 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.11 กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อปัจจยันาํเขา้ในภาพรวมมีผล

ต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.87 มีค่า

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.46 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่าดา้นสมาชิก กลุ่มตวัอยา่งส่วน

ใหญ่มีความคิดเห็นในเร่ืองจาํนวนสมาชิกของสหกรณ์มีเพียงพอมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์
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การเกษตรในภาคกลางอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.92 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 

0.78 ดา้นบุคลากรกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในเร่ืองเจา้หน้าท่ีท่ีให้บริการของสหกรณ์มี

การใหบ้ริการอยา่งมีประสิทธิภาพไดม้าตรฐานมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.17 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.69 ดา้นการสร้าง

ความผกูพนั กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในเร่ืองสหกรณ์มีการวางแผนพฒันาบุคลากรและ

มีการจดัใหมี้การอบรมหรือศึกษาดูงานใหแ้ก่กรรมการ ผูต้รวจสอบกิจการและเจา้หนา้ท่ีมีผลต่อการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.10 มีค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.73 ดา้นเงินทุน กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในเร่ืองสหกรณ์มี

ความสะดวกและความพอเพียงในการดาํเนินงานมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรใน

ภาคกลางอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.00 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.61 ด้าน

วตัถุดิบ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในเร่ืองวตัถุดิบภายในทอ้งถ่ินท่ีสหกรณ์ใช้ในการทาํ

ผลิตภณัฑ์มีคุณภาพดีมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยูใ่นระดบัมาก มี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.61 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.82 ดา้นเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้กลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในเร่ืองสหกรณ์ไดจ้ดัให้มีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัมาใชใ้นสหกรณ์

มีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.92 มี

ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.75 ดา้นอาคารสถานท่ีทาํการสหกรณ์ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มี

ความคิดเห็นในเร่ืองสหกรณ์มีอาคารสถานท่ี เพื่อใช้ในการดาํเนินงานของสหกรณ์อย่างเพียงพอมี

ผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.16 มีค่า

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.80 และดา้นเทคโนโลยี กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นใน

เร่ืองสหกรณ์ไดจ้ดัทาํระบบฐานขอ้มูลท่ีดีทนัสมยัให้เป็นปัจจุบนัง่ายต่อการรับรู้และตรวจสอบไดมี้

ผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.12 มีค่า

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.75 

 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นนกัวิชาการตรวจสอบบญัชีชาํนาญการพิเศษ  กรม

ตรวจบญัชีสหกรณ์ ไดเ้สนอวา่  

 

“ปัญหาการพัฒนาสหกรณ์การเกษตร ในมิติของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์

และการตรวจสอบบัญชี ปัญหาท่ีพบในปัจจุบันของสหกรณ์การเกษตร ก็

คือ ไม่ใช่สหกรณ์การเกษตรท่ีแท้จริง ไม่ได้ดาํเนินงานในการรวมรวบ

ผลผลิตทางด้านการเกษตร เน่ืองจากไม่ได้ทาํการเกษตรท่ีแท้จริง จะพบ
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ปัญหาใหญ่ๆ คือ ปัญหาการไม่สามารถชําระหนี้ได้ เน่ืองจากการทํา

การเกษตรไม่ได้ผลผลิตตามเป้าหมาย สมาชิกไม่สามารถทาํการชําระหนี้

ให้แก่สหกรณ์การเกษตรตามท่ีกู้มาได้ ทาํให้มีหนีเ้สีย เน่ืองมาจากปัญหา

หลายๆ ด้าน เช่น ภัยทางธรรมชาติ ภัยแล้ง นํา้ท่วม ฯลฯ จะมีผลกระทบอยู่

ส่วนหน่ึง ซ่ึงเป็นเหตุสุดวิสัย แต่การทาํธุรกิจของสหกรณ์ไม่ได้ทาํธุรกิจท่ี

เก่ียวกับวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ประเภทการเกษตร โดยมุ่งเน้นไปอีก

ทางหน่ึง เพราะเดิมของการจัดต้ังสหกรณ์น้ัน มีวัตถุประสงค์ของการ

รวมตัวกันเพ่ือช่วยแก้ปัญหาของสมาชิก เช่น การรวมตัวกันเพ่ือช่วยกัน

จาํหน่ายผลิตผลให้ได้ราคา การต้ังสหกรณ์ตามรากฐานแนวคิดเดิม ตามท่ี

สมเดจ็พระบิดาแห่งสหกรณ์ไทยได้เคยวางไว้ให้สหกรณ์มีการรวมตัวกัน 

เพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน แก้ไขปัญหาของกลุ่ ม โดยเฉพาะสหกรณ์

การเกษตรมุ่ งเน้นแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมท้ังปัญหาความยากจน แต่

แนวโน้มได้มีการเปล่ียนแปลงแนวคิด กระบวนทัศน์ไปจากเดิม เน่ืองจาก

ปัจจุบันอาชีพของเกษตรกรก็เร่ิมลดน้อยลงไปด้วย ทาํให้แม้ว่าอาชีพส่วน

ใหญ่ของประเทศเป็นอาชีพเกษตรกรรมก็จริง แต่เกษตรกรก็ยังมีการ

ประกอบอาชีพอ่ืนเข้ามาแฝงในอาชีพการเกษตรด้วย ทาํให้เกษตรกรต้อง

มุ่งเน้นไปทาํงานด้านอ่ืน มีผลทาํให้การพัฒนาด้านสหกรณ์การเกษตรก็

เป็นไปไม่เตม็ท่ีนัก 

 

จากประสบการณ์ท่ีผ่านมา จาํเป็นท่ีจะต้องยังคงมีโครงสร้างให้มีสหกรณ์

การเกษตรต่อไป เน่ืองจากสมาชิกของสหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่เป็น

เกษตรกร ซ่ึงเป็นจํานวนประชากรหลักของประเทศ ยังไงก็ต้องมีและ

อาชีพเกษตรกรก็ยังคงต้องมีอยู่  เพราะประเทศของเรากย็ังคงต้องปลูกข้าว 

ปลูกพืช เพ่ือเป็นอาหาร ซ่ึงสัมพันธ์กับภูมิภาคเอเชียท่ีประเทศไทยต้องเป็น

ครัวของอาเซียนและเป็นครัวของโลก ในปัจจุบันก็เน้นให้มีการพัฒนา 

เพ่ือให้สามารถเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศให้ได้ เพราะ

หากเรายังคงดาํเนินการผลิตสินค้าทางการเกษตรแบบเดิมๆ คือ ใช้ปุ๋ย ใช้

ยา หรือใช้สารเคมีแบบเดิมๆ ก็จะทาํให้ต้นทุนสินค้าของเราสูง และไม่

สามารถแข่งขนักับนานาชาติได้ เราจึงต้องพยายามเปล่ียนแปลงวิธีการผลิต

เป็นแบบปลอดสารพิษ หรือเกษตรอินทรีย์ เพ่ือทําให้เราแข่งขันกับ
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ต่างประเทศได้ โดยเฉพาะในอนาคตอันใกล้ก็จะมีการเปิดประเทศ AEC. 

จะทาํให้เราไม่สามารถแข่งขันท้ังด้านต้นทุนการผลิต , ราคาของสินค้า , 

คุณภาพ กับประเทศอ่ืนได้ และประกอบกับแนวโน้มของผู้ บริโภคก็

เปล่ียนแปลงไปในการคาํนึงถึงเร่ืองสุขภาพมากขึน้ด้วย ด้านสินค้าต้อง

เปล่ียนเป็นเน้นคุณภาพสินค้าเกษตรท่ีเป็นเกษตรอินทรีย์ ซ่ึงถือว่าเป็นจุด

แข็งของสินค้าเกษตรของไทยในรูปแบบใหม่”  (ณัฐพร   เวชาคม. 

สัมภาษณ์, 7 ตุลาคม 2557) 

 

จากข้อมูลเชิงลึกดังกล่าวพบว่า ตน้ทุนการผลิตสูงมากข้ึนประกอบด้วย ด้านเงินทุน 

สหกรณ์ไม่มีทุนเพียงพอท่ีจะจัดจ้างผูจ้ดัการท่ีมีความรู้ความสามารถได้ แนวทางแก้ปัญหาคือ 

รัฐบาลตอ้งใหค้วามช่วยเหลือโดยการใหเ้งินสนบัสนุนสหกรณ์เพื่อใชเ้ป็นค่าจดัจา้งผูจ้ดัการสหกรณ์ 

หรือเจา้หน้าท่ีบางตาํแหน่งท่ีมีความจาํเป็น หรือควรมีการจดัตั้งกองทุนสมทบร่วมกนัระหว่าง

สหกรณ์เพื่อช่วยเหลือสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ดว้ยตวัเอง เป็นการพฒันารูปแบบการเช่ือมโยง

เครือข่ายพนัธมิตรสหกรณ์อย่างเป็นระบบตามหลกัการ วิธีการและอุดมการณ์สหกรณ์อย่างเต็ม

รูปแบบจนกระทัง่สามารถพฒันาไปสู่การเป็นสถาบนัสหกรณ์ท่ีมีสมาชิกสหกรณ์เป็นเจา้ของอยา่ง

สมบูรณ์หรือจนถึงขนาดการเป็นธนาคารสหกรณ์ เพื่อการสหกรณ์ทุกประเภทอยา่งแทจ้ริง 

 

ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างต่อตวัแปรอิสระ ในเร่ืองของค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐานของตวัแปร ปัจจยัทางดา้นกระบวนการบริหารจดัการ (Process)  

 

การประเมินปัจจยัดา้นกระบวนการบริหารจดัการ (Process) ของสหกรณ์การเกษตรกลุ่ม

ตวัอยา่ง ไดแ้ยกพิจารณาออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ การบริหารงาน ความเป็นผูน้าํของประธานกรรมการ

และกรรมการ และการมีส่วนร่วมของสมาชิก ซ่ึงปรากฏผลการศึกษา ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.12 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นกระบวนการบริหารจดัการ โดยภาพรวม 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

1 การบริหารงาน 3.98 0.45 มาก 
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ตารางท่ี 4.12 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อ

ปัจจยัทางดา้นกระบวนการบริหารจดัการ โดยภาพรวม (ต่อ) 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

2 ความเป็นผูน้าํของประธานกรรมการ, กรรมการ 3.95 0.54 มาก 

3 การมีส่วนร่วมของสมาชิก 3.96 0.50 มาก 

 รวม 3.96 0.47 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.12 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ ปัจจยัดา้นกระบวนการบริหาร

จดัการมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.96 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.47 โดยปัจจยัด้านกระบวนการบริหารจดัการ

อนัดับแรก คือ การบริหารงาน มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.98 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.45 

รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมของสมาชิก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.96 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 

0.50 และอนัดบัสุดทา้ย คือ ความเป็นผูน้าํของประธานกรรมการ , กรรมการมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.95 มี

ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.54 

 

ตารางท่ี 4.13 การเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็นต่อปัจจยัด้าน

กระบวนการบริหารจดัการในภาพรวมและรายด้านมีผลต่อการดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเม่ือพิจารณาตามเพศ   

 

ปัจจยักระบวนการบริหาร เพศ N X SD. t 

ภาพรวม ชาย 220 4.01 0.49 2.08* 

 หญิง 180 3.91 0.44  

การบริหารงานเชิงกลยทุธ์ ชาย 220 4.01 0.46 1.42 

 หญิง 180 3.94 0.44  

ความเป็นผูน้าํของประธาน ชาย 220 4.01 0.55 2.39* 

กรรมการ, กรรมการ หญิง 180 3.88 0.52  

การมีส่วนร่วมของสมาชิก ชาย 220 4.00 0.54 2.03 

 หญิง 180 3.90 0.45  
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จากตารางท่ี 4.13  เพศท่ีแตกต่างกนั คือ เพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นว่าปัจจยั

ดา้นกระบวนการบริหารจดัการในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัท่ีระดบั 0.5 มีค่า t เท่ากบั 2.08  เม่ือพิจารณาในรายดา้น เพศชาย

และเพศหญิง มีความคิดเห็นว่าปัจจยัดา้นกระบวนการบริหารจดัการท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตร คือ ความเป็นผูน้าํของประธานกรรมการ, กรรมการและการมีส่วนร่วมของ

สมาชิก  มีค่า t  เท่ากบั 2.39 และ 2.03 ตามลาํดบั ส่วนปัจจยัการบริหาร เพศชายและเพศหญิงเห็นวา่

มีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางไม่แตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 4.14 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปรอาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็นตวัแปรอิสระ โดย

มีความคิดเห็นต่อปัจจยัด้านกระบวนการบริหารจดัการในภาพรวมมีผลต่อการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเป็นตวัแปรตาม   

 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

อาย ุ

ระหวา่งกลุ่ม   4  2.82  .7057  3.18      .013* 

ภายในกลุ่ม   395  87.29  .221 

รวมทั้งหมด   399  90.11 

สถานภาพ 

ระหวา่งกลุ่ม     2  0.35  0.17  0.78 .458 

ภายในกลุ่ม   397  89.76  0.22 

รวมทั้งหมด   399  90.11 

ระดบัการศึกษา 

ระหวา่งกลุ่ม   5  0.36  0.07  0.32 .899 

ภายในกลุ่ม   394  89.74  0.22 

รวมทั้งหมด   399  90.11 
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ตารางท่ี 4.14 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปรอาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็นตวัแปรอิสระ โดย

มีความคิดเห็นต่อปัจจยัด้านกระบวนการบริหารจดัการในภาพรวมมีผลต่อการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเป็นตวัแปรตาม (ต่อ) 

 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

ระหวา่งกลุ่ม   4  1.34  0.33  1.49 .202 

ภายในกลุ่ม   395  88.77  0.22 

รวมทั้งหมด   399  90.11 

อาชีพ 

ระหวา่งกลุ่ม   6  1.73  0.29  1.28 .262 

ภายในกลุ่ม   393  88.38  0.22 

รวมทั้งหมด   399  90.11 

จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

ระหวา่งกลุ่ม   5  .57  0.16  .50 .769 

ภายในกลุ่ม   394  89.53  0.22 

รวมทั้งหมด   399  90.11 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

ระหวา่งกลุ่ม   6  2.44  0.40  1.82 .093 

ภายในกลุ่ม   393  87.67  0.22 

รวมทั้งหมด   399  90.11 

ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก 

ระหวา่งกลุ่ม   6  2.91  0.48  2.18      .044* 

ภายในกลุ่ม   393  87.20  0.22 

รวมทั้งหมด   399  90.11 

*มีนยัสาํคญัท่ีระดบั .05 
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จากตารางท่ี 4.14  คะแนนความคิดเห็นต่อปัจจยัด้านกระบวนการบริหารจดัการใน

ภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางแปรปรวนไปตามอายุและ

ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิกอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงสนบัสนุนสมมติฐานท่ีตั้งไว้

บางส่วน  แสดงวา่ กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุแตกต่างกนัและระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิกท่ีแตกต่างกนั มี

ความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้นกระบวนการบริหารจดัการในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางแตกต่างกนั ส่วนปัจจยัดา้นกระบวนการบริหารจดัการอ่ืนๆ กลุ่มตวัอยา่งท่ี

แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อปัจจยันาํเขา้ในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร

ในภาคกลางไม่แตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 4.15 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้น

กระบวนการบริหารจัดการในภาพรวมมีผลต่อการดําเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางจาํแนกอาย ุ

 

อาย ุ(ปี) ค่าเฉล่ีย 18 – 30 ปี 31 - 40  ปี 41 – 50 ปี 51 – 60 ปี 61  ปีข้ึนไป 

18 – 30 ปี 3.94 - 0.01 0.02 -0.00 -0.23 

31 - 40  ปี 3.93  - 0.01 -0.01 -0.04 

41 – 50 ปี 3.91   - -0.03 -0.26* 

51 – 60 ปี 3.94    - 0.23 

61  ปีข้ึนไป 4.17     - 

* p < .05 

  

จากตารางท่ี 4.15 เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการ

ทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe) พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุ 41-50 ปี มีค่าเฉล่ียของความคิดเห็นต่อ

ปัจจยัดา้นกระบวนการบริหารจดัการในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรใน

ภาคกลางแตกต่างจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุ 61 ปี ข้ึนไป โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุ  61 

ปี ข้ึนไปมีค่าเฉล่ียของความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้นกระบวนการบริหารจดัการในภาพรวมมีผลต่อการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางสูงกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาย ุ 41-50  ปี  
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ตารางท่ี 4.16 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้น

กระบวนการบริหารจัดการในภาพรวมมีผลต่อการดําเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางจาํแนกระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก 

 

ระยะเวลาท่ีเขา้เป็น

สมาชิก 

ค่าเฉล่ีย 1-5  

ปี 

6-10 

ปี 

11-15 

ปี 

16-20 

ปี 

21-25 

ปี 

มากกวา่ 25 

ปีข้ึนไป 
ไม่ตอบ 

1-5  ปี 3.79 - -0.23 -0.10 -.021 -0.44* -0.33 -0.16 

6-10 ปี 4.03  - .013 0.02 -0.20 -0.10 0.07 

11-15 ปี 3.90   - -.011 -0.34* -0.23 -0.06 

16-20 ปี 4.01    - -0.22 -0.12 0.05 

21-25 ปี 4.24     - 0.10 0.27 

มากกวา่ 25 ปีข้ึนไป 4.13      - 0.17 

ไม่ตอบ 3.96       - 

* p < .05 

  

จากตารางท่ี 4.16  เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการ

ทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe) พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระยะเวลาทาํงาน 21-25 ปี มีค่าเฉล่ียของความ

คิดเห็นต่อปัจจยัด้านกระบวนการบริหารจดัการในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางแตกต่างจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระยะเวลาทาํงาน 1-5 ปี และ 11-15 ปี โดยกลุ่ม

ตวัอย่างท่ีมีกลุ่มตวัอย่างท่ีมีระยะเวลาทาํงาน 21-25 ปี  มีค่าเฉล่ียของความคิดเห็นต่อปัจจยัด้าน

กระบวนการบริหารจดัการในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางสูง

กวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระยะเวลาทาํงาน 1-5 ปี และ 11-15 ปี 

 

ตารางท่ี 4.17 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นกระบวนการบริหารจดัการจาํแนกรายดา้น 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

 การบริหารงาน :     

1. สหกรณ์มีการช้ีแจงการดาํเนินงานสหกรณ์แก่สมาชิกอยา่ง

สมํ่าเสมอ 

4.22 .657 มาก 
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ตารางท่ี 4.17 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นกระบวนการบริหารจดัการจาํแนกรายดา้น (ต่อ) 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

 การบริหารงาน : (ต่อ)    

2. สหกรณ์มีการจดัทาํบญัชีรายรับ-รายจ่ายในสหกรณ์ 4.43 .653 มาก 

3. สหกรณ์มีการจดัสรรผลประโยชน์/ผลกาํไรท่ีไดจ้ากการรวมกลุ่ม

อาชีพของสมาชิก 

4.22 .721 มาก 

4. การจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ เพ่ือจดัทาํแผนกลยทุธ์หรือ

แผนปฏิบติัการภายใตโ้ครงสร้างการดาํเนินงานของ

คณะกรรมการฯ มีกลไกต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นไปตามความ

เหมาะสม 

4.02 .675 มาก 

5. โครงสร้างขององคก์ารมีความสอดคลอ้งและสามารถขบัเคล่ือน

กลยทุธ์ท่ีองคก์ารกาํหนดไวไ้ดดี้ 

3.89 .716 มาก 

6. ระบบการปฏิบติังานทุกระบบมีความสอดคลอ้งและสนบัสนุน

ต่อโครงสร้างและกลยทุธ์ขององคก์ารเป็นอยา่งดี 

4.00 .660 มาก 

7. มีการวางแผนทรัพยากรบุคคลท่ีสนบัสนุนต่อกลยทุธ์องคก์าร 3.87 .747 มาก 

8. มีการวางระบบสมรรถนะความสามารถ 3.82 .730 มาก 

9. ระบบสมรรถนะความสามารถนั้นมีความสมัพนัธ์กบักลยทุธ์ของ

องคก์าร 

3.78 .716 มาก 

10. สามารถปรับเปล่ียนสไตลใ์หเ้หมาะสมกบักลยทุธ์และ

ผูป้ฏิบติังานได ้

3.81 .776 มาก 

11. ค่านิยมท่ีกาํหนดข้ึนสนบัสนุนและเอ้ืออาํนวยต่อการขบัเคล่ือน

กลยทุธ์องคก์าร  

3.79 .708 มาก 

12. สหกรณ์มีการวางแผนการทาํงานเชิงกลยทุธ์ทาํใหมี้การทาํงาน

เชิงรุก 

3.93 .728 มาก 

13. สหกรณ์มีการจดัทาํแผนกลยทุธ์ท่ีสามารถใชป้ฏิบติัไดจ้ริง

ภายใตค้วามร่วมมือของทุกฝ่าย 

3.98 .706 มาก 

14. สหกรณ์มีการมอบหมายใหพ้นกังานดาํเนินงานตามแผน 4.04 .703 มาก 

15. มีการวางแผนติดตามการปฏิบติังานตามแผนกลยทุธ์ของสหกรณ์ 3.96 .751 มาก 

16. มีการมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการหรือเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบใน

การติดตามการปฏิบติังานตามแผนกลยทุธ์ของสหกรณ์ 

4.03 .720 มาก 

17. มีการประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนกลยทุธ์ของสหกรณ์ 3.95 .711 มาก 
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ตารางท่ี 4.17 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นกระบวนการบริหารจดัการจาํแนกรายดา้น (ต่อ) 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

18. คณะกรรมการฯ และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารจดัการ

ระบบการเงินในการครอบคลุมคา่ใชจ่้ายในการดาํเนินงาน

สหกรณ์ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

4.07 .675 มาก 

19. คณะกรรมการฯ และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารจดัการ

งบประมาณค่าใชจ่้ายสาํหรับการบริหารงานธุรกิจสหกรณ์ดว้ย

ความโปร่งใส 

4.13 .678 มาก 

20. มีการประสานงานภายในองคก์ารในการบริหารจดัการในทุก

ระดบัชั้นอยา่งเหมาะสม 

4.07 .630 มาก 

21. ความคล่องตวัในการปฏิบติังานไม่มีความซํ้ าซอ้นหรือขดัแยง้ใน

หนา้ท่ี 

3.83 .705 มาก 

22. มีการวางแผนต่างๆ เช่น ระบบจดัซ้ือ ระบบบริหารงานบุคคล 

ระบบบญัชี ระบบผลิต ระบบการประเมินการปฏิบติังาน 

4.11 .705 มาก 

23. คณะกรรมการสหกรณ์มีส่วนร่วมในการจดัทาํและปรับปรุง 

ขอ้บงัคบั ระเบียบ หลกัเกณฑ ์และวธีิการการบริหารจดัการ

สหกรณ์ 

4.04 .772 มาก 

24. ฝ่ายจดัการหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งกลไกต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์สามารถปฏิบติังานได้

จริง ตามขั้นตอนท่ีกาํหนดไว ้

3.98 .708 มาก 

25. ใชร้ะบบสมรรถนะในการบริหารทรัพยากรมนุษยอ์ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

3.94 .731 มาก 

26. การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั เช่น งบประมาณ, 

บุคลากร, เคร่ืองมือ, อุปกรณ์ ยงัมีขอ้บกพร่อง 

3.58 .884 มาก 

27. มีปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการใหบ้ริการ 3.36 .882 ปานกลาง 

28. สหกรณ์มีการบริหารจดัการท่ีดีครอบคลุมทุกธุรกิจของสหกรณ์ 3.91 .717 มาก 

29. คณะกรรมการฯ คณะทาํงานฯ  และ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถ

บริหารจดัการ หรือ ดาํเนินการในเร่ืองต่อไปน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี 

   

 29.1 ฐานขอ้มูลสมาชิกสหกรณ์ 3.99 .710 มาก 

 29.2 ฐานขอ้มูลสินคา้และการใหบ้ริการของสหกรณ์ 4.05 .703 มาก 

 29.3 ฐานขอ้มูลการทาํธุรกิจของสมาชิก 4.05 .703 มาก 
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ตารางท่ี 4.17 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นกระบวนการบริหารจดัการจาํแนกรายดา้น (ต่อ) 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

 การบริหารงาน : (ต่อ)    

30. คณะกรรมการฯ และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารจดัการ

ใหส้มาชิกไดรั้บการบริการจากสหกรณ์หรือเครือข่ายตามท่ี

ตนเองพึงพอใจได ้

3.98 .675 มาก 

31. สหกรณ์การเกษตรมีระบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม 4.09 .662 มาก 

32. บทบาทของการบูรณาการมีประสิทธิภาพและไม่เป็นอุปสรรค

ต่อการปฏิบติังาน 

3.88 .732 มาก 

33. มีการบูรณาการแนวทางการปฏิบติังานร่วมกนั 3.86 .729 มาก 

34. สหกรณ์มีการวางแผนงานและการบริหารจดัการท่ีดีมีระบบท่ี

ชดัเจน โปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้

4.06 .843 มาก 

35. ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ดีข้ึนมีผลมาจากการมีบุคลากรท่ีมี

สมรรถนะ มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี มีเงินทุนท่ีเหมาะสม มี

การจดัระบบงานภายในสหกรณ์ท่ีดี 

4.09 .668 มาก 

36. คณะกรรมการฯ และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถนาํความรู้ 

ความเขา้ใจในการบริหารจดัการมาดาํเนินงานใหบ้รรลุผลตาม

เป้าหมาย โดยทัว่ไป และเป้าหมายสูงสุดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3.99 .741 มาก 

37. สหกรณ์การเกษตรสามารถใหบ้ริการสมาชิก/ประชาชนไดต้รง

ตามความตอ้งการของสมาชิก/ประชาชนนั้นไดเ้ป็นอยา่งดี 

4.09 .710 มาก 

38. คณะกรรมการฯ และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารจดัการ

ดา้นการเงินแบบมุ่งเนน้ผลประโยชน์ในการจ่ายเงินถูกตอ้ง ตรง

ตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ได ้

4.05 .713 มาก 

39. ขอ้บงัคบั ระเบียบ ขั้นตอน และวธีิปฏิบติัของผูท่ี้รับผิดชอบ เช่น 

คณะกรรมการฯ,เจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ ช่วยทาํใหก้ารดาํเนินงานบรรลุเป้าหมาย

ท่ีตั้งไว ้

4.32 .651 มาก 

 ความเป็นผูน้าํของประธานกรรมการ และกรรมการ:     

40. สหกรณ์มีผูน้าํท่ีมีความรู้ความสามารถในอาชีพของสมาชิก 3.99 .761 มาก 

41. ผูบ้ริหารมีพฤติกรรมท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการปฏิบติังาน 4.13 .747 มาก 
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ตารางท่ี 4.17 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นกระบวนการบริหารจดัการจาํแนกรายดา้น (ต่อ) 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

 ความเป็นผูน้าํของประธานกรรมการ และกรรมการ : (ต่อ)     

42. รูปแบบการบริหารงานของผูบ้ริหารสร้างความศรัทธาใหแ้ก่

พนกังานในองคก์าร 

4.02 .742 มาก 

43. ความรู้และประสบการณ์ของคณะกรรมการสหกรณ์ ช่วยลด

ความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกูย้มืของสมาชิก 

3.83 .820 มาก 

44. ผูบ้ริหารมีความเป็นธรรมในการพิจารณาความดีความชอบกบั

พนกังาน 

3.92 .856 มาก 

45. การทาํกิจกรรมใหม่ๆส่วนใหญเ่กิดจากผูน้าํสหกรณ์ 3.85 .781 มาก 

46. สหกรณ์ของท่านมีผูน้าํสหกรณ์ท่ีสามารถจดัหาวตัถุดิบท่ีอยูใ่น

ทอ้งถ่ินมาใชใ้หเ้กิดประโยชน ์

3.72 .854 มาก 

47. ผูน้าํสหกรณ์มกัจะตดัสินใจโดยร่วมรับฟังความคิดเห็นของ

สมาชิก 

4.04 .728 มาก 

48. เม่ือสหกรณ์มีปัญหา ผูน้าํสหกรณ์สามารถแกปั้ญหาได ้ 3.94 .772 มาก 

49. สหกรณ์มีผูน้าํท่ีมีความมุ่งมัน่ท่ีจะทาํใหส้หกรณ์ประสบ

ความสาํเร็จ 

4.22 .712 มาก 

50. ผูน้าํสหกรณ์เป็นผูริ้เร่ิมใหมี้การรวมกลุ่มอาชีพของสมาชิก 3.89 .761 มาก 

 การมีส่วนร่วมของสมาชิก :     

51. ในการประชุมสหกรณ์แต่ละคร้ังมีสมาชิกเขา้ร่วมประชุมเกินกวา่

ร้อยละ 60 

4.23 .793 มาก 

52. สมาชิกเขา้ร่วมประชุมทุกคร้ังท่ีมีการประชุมสหกรณ์ 3.99 .777 มาก 

53. ปัญหาเลก็/ใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในสหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์มีโอกาส

ตดัสินปัญหานั้นเสมอ 

3.65 .878 มาก 

54. ทุกคร้ังท่ีสหกรณ์มีปัญหา สมาชิกสหกรณ์ร่วมกนัให้

ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเสมอ 

3.77 .882 มาก 

55. เม่ือมีการลงคะแนนเสียงภายในสหกรณ์ สมาชิกมีส่วนร่วมอยา่ง

สมํ่าเสมอ 

4.14 .757 มาก 

56 สมาชิกสหกรณ์ช่วยสหกรณ์ในการจดัหาตลาด เพ่ือจาํหน่าย

ผลผลิตของสหกรณ์อยา่งสมํ่าเสมอ 

3.79 .855 มาก 
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ตารางท่ี 4.17 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นกระบวนการบริหารจดัการจาํแนกรายดา้น (ต่อ) 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

 การมีส่วนร่วมของสมาชิก :  (ต่อ)    

57. การดาํเนินงานของสหกรณ์ประสบความสาํเร็จไดม้ากข้ึนเพราะ

มีการเช่ือมโยงเครือข่ายพนัธมิตรทางธุรกิจ 

3.84 .829 มาก 

58. คณะกรรมการฯ และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารจดัการ

เพ่ือสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ตน้สงักดั และ

สหกรณ์อ่ืน ซ่ึงอาจจะเป็นเครือข่ายของสหกรณ์ดว้ยกนัเอง หรือ 

เครือข่ายภาครัฐ หรือระหวา่งภาคเอกชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.06 .673 มาก 

59. สหกรณ์มีการเช่ือมโยงเครือข่ายพนัธมิตรทางธุรกิจในการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ 

4.01 .704 มาก 

60. การประสานงานและความร่วมมือกบัทุก ๆ ฝ่ายเป็นไปดว้ยดี 4.12 .692 มาก 

 รวม 3.96 .475 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.17 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้นกระบวนการบริหาร

จดัการในภาพรวมมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยู่ในระดบัมาก มี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.96 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.47 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ดา้นการ

บริหาร กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในเร่ืองสหกรณ์มีการจดัทาํบญัชีรายรับ-รายจ่ายใน

สหกรณ์มีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

4.43 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.65 รองลงมาเป็นเร่ืองขอ้บงัคบั ระเบียบ ขั้นตอน และวิธี

ปฏิบติัของผูท่ี้รับผิดชอบ เช่น คณะกรรมการฯ, เจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์ ช่วยทาํให้การดาํเนินงานบรรลุเป้าหมายท่ีตั้ งไวมี้ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.32  มีค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.65 ดา้นความเป็นผูน้าํของประธานกรรมการ และกรรมการกลุ่มตวัอยา่ง

ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในเร่ืองสหกรณ์มีผูน้าํท่ีมีความมุ่งมัน่ท่ีจะทาํให้สหกรณ์ประสบความสําเร็จ

มีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.22  มี

ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.71 รองลงมาเป็นเร่ืองผูบ้ริหารมีพฤติกรรมท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดีใน

การปฏิบติังานมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.13 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.74 และดา้นการมีส่วนร่วม

ของสมาชิก กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในเร่ืองในการประชุมสหกรณ์แต่ละคร้ังมีสมาชิก

เขา้ร่วมประชุมเกินกว่าร้อยละ 60 มีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยูใ่น

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity

http://pibul2.psru.ac.th/~buncha/Chp1_5.htm#1
http://pibul2.psru.ac.th/~buncha/Chp1_5.htm#1�


196 

ระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.23 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.79 รองลงมาเป็นเร่ืองเม่ือมี

การลงคะแนนเสียงภายในสหกรณ์ สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างสมํ่าเสมอมีผลต่อการดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.14 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

เท่ากบั 0.75 

 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นสหกรณ์จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดเ้สนอวา่ 

  

“หากจะทาํให้สหกรณ์การเกษตรประสบความสําเร็จเช่นเดียวกับในยุโรป 

สหกรณ์จะต้องมีผู้นาํท่ีดี  มีศักยภาพ  หากสหกรณ์การเกษตรในชุมชน

น้ันๆ ต้องอาศัยผู้นาํ โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตรท่ีเป็นองค์การขนาด

ใหญ่มากๆ ก็ต้องมีจํานวนผู้นาํท่ีดีมากขึ้น เป็นคนดี มีจริยธรรม” (ก่อ

เกียรติ  สวนศิริ. สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2557) 

 

ส่วนที ่ 3 ความคดิเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อตัวแปรตาม 

 

ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อตัวแปรตามในเร่ืองของค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐานของตวัแปรต่างๆ ทางดา้นปัจจยัผลผลิต (Output) ปัจจยัผลลพัธ์ (Outcome) และปัจจยั

ผลกระทบ(Impact) 

 

ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างต่อตวัแปรตาม  ในเร่ืองของค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐานของตวัแปร ทางดา้นปัจจยัดา้นผลผลิต (Output)  

 

การประเมินปัจจัยด้านผลผลิตของสหกรณ์การเกษตรกลุ่มตัวอย่าง จะพิจารณา

ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการดาํเนินงานสหกรณ์  ซ่ึงผลการศึกษา ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.18 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นผลผลิต โดยภาพรวม 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

1 ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการดาํเนินงานสหกรณ์ 4.00 .530 มาก 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity

http://pibul2.psru.ac.th/~buncha/Chp1_5.htm#1
http://pibul2.psru.ac.th/~buncha/Chp1_5.htm#1�


197 

จากตารางท่ี 4.18  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่ผลผลิตของการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางของไทยอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.00 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

เท่ากบั 0.53  

 

ตารางท่ี 4.19 การเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็นต่อผลผลิตของ

การดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางเม่ือพิจารณาตามเพศ   

 

        เพศ   n    SD.     t 

         ชาย   220  4.00  0.56    .38  

         หญิง   180  3.98  0.48 

*มีนยัสาํคญัท่ีระดบั  .05 

 

จากตารางท่ี 4.19  เพศท่ีแตกต่างกนั คือ เพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นวา่ในเร่ือง

ผลผลิตของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางไม่แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัท่ี

ระดบั 0.5 มีค่า t เท่ากบั 0.38 

 

ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการดาํเนินงานสหกรณ์ ในการวจิยัน้ีมุ่งเนน้ท่ีอตัราการเติบโตของ

ปริมาณธุรกิจและผลกาํไรจากการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

 

ซ่ึงสอดคล้องกับท่ีสํานักพฒันาระบบการบริหารการจัดการสหกรณ์ กรมส่งเสริม

สหกรณ์ (2546) อา้งในรายงานฉบบัสมบูรณ์ เร่ือง โครงการพฒันากระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มธุรกิจ

สหกรณ์ภาคการเกษตรผา่นกลไกการบญัชีบนพื้นฐานภาวะเศรษฐกิจทางการเงิน (2553) กล่าวถึง

เป้าหมายไวว้่า เป้าหมาย คือ ตวัช้ีวดัหรือมาตรวดัวตัถุประสงค์ต่างๆท่ีอาจนาํไปใช้ประโยชน์ใน

ขั้นตอนของการประเมินผล ดงันั้นการกาํหนดเป้าหมายจึงตอ้งให้เห็นเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน และ

อจัฉรา จนัทร์ฉาย (2551) กล่าววา่ ธุรกิจส่วนใหญ่จะกาํหนดเป้าหมายทางดา้น 

1) กาํไร 

2) การเติบโต 

3) ส่วนของตลาด 

4) ความรับผดิชอบต่อสังคม  

5) สวสัดิการการพนกังาน 
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6) คุณภาพสินคา้และบริการ 

7) วจิยัและพฒันา 

 

แต่จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นสหกรณ์จงัหวดัอ่างทองไดเ้สนอวา่  

 

“ทุกวันนีก้เ็ลยไม่รู้ว่าตัวสมาชิกหรือตัวฝ่ายจัดการเป็นเจ้าของสหกรณ์กัน

แน่ ประโยชน์ท่ีได้มาเป็นกาํไรของสหกรณ์กห็ามาได้จากตัวสมาชิก กคื็อ 

เจ้าของสหกรณ์ท่ีแท้จริงตามระบบสหกรณ์ เป็นการสวนกับหลักการ

สหกรณ์ ซ่ึงท่ีจริงๆ แล้วสมาชิกต้องเป็นผู้ ท่ีได้รับผลประโยชน์จาก

สหกรณ์ เพราะสมาชิกเป็นเจ้าของสหกรณ์ แต่มุมมองของผมมองกลับไป

ว่า ฝ่ายจัดการได้ผลประโยชน์ในอัตราท่ีมากกว่าสมาชิก และสามารถเป็นผู้

ท่ีครอบคลุมอาํนาจการบริหารงานสหกรณ์แทนท่ีจะเป็นสมาชิก ซ่ึงผม

มองว่าเป็นเพียงบางสหกรณ์เท่าน้ัน ไม่ใช่ท้ังหมดหรือทุกสหกรณ์ แต่ก็

กลายเป็นการยอมรับโดยปริยายกันว่าสหกรณ์ต้องมีกาํไร กาํไรไม่ควรมา

ใช้ในระบบสหกรณ์ เพราะสหกรณ์ไม่ได้มุ่งหวังเอากาํไรมาแบ่งปันในหมู่

สมาชิก คนท่ีบริหารงานสหกรณ์ก็คือ สมาชิกสหกรณ์  โดยเลือก

คณะกรรมการขึน้มาบริหารแทน โดยจ้างฝ่ายจัดการขึน้มาจัดการในเร่ือง

การปฏิบัติงาน แต่สุดท้ายธุรกิจของสหกรณ์ก็แปลกท่ีว่า ธุรกิจท่ีเกิดขึน้

โดยมีกาํไรน้ัน เป็นการหากาํไรมาจากตัวเจ้าของสหกรณ์ แต่ถ้ามองอีกด้าน

หน่ึง ในทางกลับกัน คือ การนาํส่วนเหล่ือมจากค่าบริการ เช่น การกู้ เงินมี

การเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ย ก็มองว่าเอาส่วนต่างของดอกเบี้ยมาเป็น

ค่าใช้จ่ายในการจัดจ้างผู้มาปฏิบัติงานแทน ในการให้เบีย้เลีย้ง ค่าตอบแทน

แก่คณะกรรมการ และส่วนเหล่ือมท่ีเกิดขึน้ คือ กาํไรท่ีเหลือจากค่าใช้จ่าย

ให้กรรมการและฝ่ายจัดการ กต้็องคืนเขาไปในรูปของเงินปันผลและถ้าคุณ

เอากาํไรเป็นตัวชี้วัดของสหกรณ์เพ่ือไม่ให้ตกมาตรฐานการจัดขั้นสหกรณ์ 

โดยมีความคิดว่าสหกรณ์ท่ีได้มาตรฐานต้องมีกาํไรน้ัน ก็เลยเป็นจุดท่ีหา

ผลประโยชน์ให้กับกลุ่มบุคคลบางฝ่าย คือ โบนัส เดือนนีจ้ะมียอดโบนัส

เพ่ิมขึน้ ซ่ีงมองเหมือนแนวคิดในรูปของบริษัทเอกชนมากเกินกว่าท่ีจะไป

มุ่งตอบสนองกับค่าหุ้นท่ีเขาถือหุ้นอยู่  แต่ไม่ได้ทาํเพ่ือตัวสมาชิกสหกรณ์

อย่างแท้จริง คือ การทํางานหวังผลเหมือนกับบริษัทเอกชนจนบางคร้ัง
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หลงลืมหลักการและอุดมการณ์สหกรณ์ว่าต้องบริหารสหกรณ์เพ่ือตอบ

แทนสมาชิกและมองผลกาํไรเป็นผลลัพธ์สุทธิ แทนท่ีจะมองผลประโยชน์

ของสมาชิก กลับมองเพียงแต่ผลผลิตเบือ้งต้นสับสนเป็นผลลัพธ์สุทธิไป

แล้ว  ซ่ึ งผมก็ไม่ เห็นด้วยในส่วนท่ีมองเพียงแค่ เอากําไรเป็นตัววัด

ผลสัมฤทธ์ิเพียงอย่างเดียวแล้วคุณจะพอใจก็ไม่ใช่ แต่ก็ไม่ได้บอกว่าให้

สหกรณ์ขาดทุนเพราะผมมองว่าเป็นเร่ืองของการตอบแทนสมาชิกใน

เบือ้งต้นเท่าน้ัน” (ประกอบ  เผา่พงศ.์ สัมภาษณ์, 28 ตุลาคม 2557) 

 

ตารางท่ี 4.20 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปรอาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็นตวัแปรอิสระ โดย

มีความคิดเห็นต่อผลผลิตของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลาง

เป็นตวัแปรตาม   

 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

อาย ุ

ระหวา่งกลุ่ม   4  .98  .24  0.87 .482 

ภายในกลุ่ม   395  111.32  .28 

รวมทั้งหมด   399  112.30 

สถานภาพ 

ระหวา่งกลุ่ม     2  0.48  0.23  0.84 .430 

ภายในกลุ่ม   397  111.82  0.28 

รวมทั้งหมด   399  112.30 

ระดบัการศึกษา 

ระหวา่งกลุ่ม   5  1.38  0.27  0.98 .426 

ภายในกลุ่ม   394  111.92  0.28 

รวมทั้งหมด   399  112.30 
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ตารางท่ี 4.20 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปรอาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็นตวัแปรอิสระ โดย

มีความคิดเห็นต่อผลผลิตของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลาง

เป็นตวัแปรตาม (ต่อ)  

 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

ระหวา่งกลุ่ม   4  0.61  0.15  0.53 .710 

ภายในกลุ่ม   395  111.69  0.28 

รวมทั้งหมด   399  112.30 

อาชีพ 

ระหวา่งกลุ่ม   6  2.61  0.43  1.56 .157 

ภายในกลุ่ม   393  109.69  0.27 

รวมทั้งหมด   399  112.30 

จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

ระหวา่งกลุ่ม   5  .94  0.18  .66 .649 

ภายในกลุ่ม   394  111.36  0.28 

รวมทั้งหมด   399  112.30 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

ระหวา่งกลุ่ม   6  4.67  0.77  2.84      .010* 

ภายในกลุ่ม   393  107.63  0.27 

รวมทั้งหมด   399  112.30 

ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก 

ระหวา่งกลุ่ม   6  2.44  0.40  1.45 .193 

ภายในกลุ่ม   393  109.86  0.28 

รวมทั้งหมด   399  112.30 

*มีนยัสาํคญัท่ีระดบั.05 
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จากตารางท่ี 4.20  คะแนนความคิดเห็นต่อผลผลิตของการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางแปรปรวนไปตามการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .05 ซ่ึงสนบัสนุนสมมติฐานท่ีตั้งไวบ้างส่วน  แสดงว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อผลผลิตของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางแตกต่างกัน ส่วนกลุ่มตวัอย่างลักษณะอ่ืนๆ กลุ่มตวัอย่างท่ีแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ

ผลผลิตของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางไม่แตกต่างกนั 

 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกสามารถสรุปพบวา่ ในการบริหารและจดัการงานสหกรณ์จะมี

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์อยู่ 4 ฝ่าย  ไดแ้ก่ สมาชิก กรรมการ ฝ่ายจดัการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์

การเกษตร รวมทั้งฝ่ายเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีช่วยส่งเสริมงานสหกรณ์ แต่ละฝ่ายต่างก็มีบทบาทเป็นของ

ตนเองท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนทั้งในกฎหมายสหกรณ์ ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะกรรมการว่า ใคร

จะตอ้งมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานสหกรณ์ในส่วนใดและอยา่งไรบา้ง แต่ทา้ยท่ีสุดก็ส่งผลสรุปรวม

ปรากฏในผลผลิตเบ้ืองตน้ในรูปของกาํไร ในรูปแบบของปริมาณธุรกิจและปริมาณสินเช่ือท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดจากการประกอบการของสหกรณ์ ซ่ึงก็จะส่งผลลพัธ์ต่อไปถึงสมาชิกสหกรณ์

และท้ายท่ีสุดจะส่งผลกระทบต่อเน่ืองกับทุกฝ่ายอย่างเป็นระบบไม่ว่าจะเป็นผลประกอบการท่ี

เติบโตหรือถดถอยก็ตาม 

 

ตารางท่ี 4.21 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของความคิดเห็นต่อผลผลิตของการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางจาํแนกตามการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงาน 

 

การมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงาน 

ค่าเฉล่ีย สมาชิก

สหกรณ์ 

ฝ่าย

จดัการ 

กรรมการ

สหกรณ์ 

เจา้หนา้ท่ี 

ของสหกรณ์ 

เจา้หนา้ท่ี

รัฐ 

ลูกจา้ง

เอกชน 

สมาชิกสหกรณ์ 3.88 - -0.19 -0.25* -0.11 0.11 -0.30 

ฝ่ายจดัการ 4.08  - 0.05 0.08 0.31 -0.10 

กรรมการสหกรณ์ 4.13   - .013 0.37 -0.05 

เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ 3.99    - 0.23 -0.18 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 3.76     - 0.42 

ลูกจา้งเอกชน 4.18      - 

* p < .05 
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จากตารางท่ี 4.21  เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการ

ทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe) พบวา่ สมาชิกสหกรณ์มีความคิดเห็นต่อผลผลิตของการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางแตกต่างจากกรรมการสหกรณ์ โดยกรรมการสหกรณ์ มีค่าเฉล่ีย

ของความคิดเห็นต่อผลผลิตของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางสูงกว่าสมาชิก

สหกรณ์ 

 

ตารางท่ี 4.22 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นผลผลิต จาํแนกรายขอ้ 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

1. สหกรณ์สามารถเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนใหก้บัสมาชิก 4.38 .672 มาก 

2. สมาชิกสามารถนาํเงินจากสหกรณ์ไปใชใ้นการพฒันาอาชีพ สร้าง

งาน เพ่ิมรายไดแ้ละลดรายจ่าย 

4.19 .751 มาก 

3. สมาชิกสามารถนาํเงินจากสหกรณ์มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาได ้ 4.21 .686 มาก 

4. สมาชิกสหกรณ์ไดรั้บการส่งเสริมและพฒันาความสามารถในการ

พฒันาระบบบริหารจดัการดา้นการเงินของตน 

4.03 .700 มาก 

5. สมาชิกสหกรณ์ไดรั้บการส่งเสริมดา้นการออมทรัพยจ์ากการถือ

หุน้และการฝากเงิน 

4.35 .650 มาก 

6. สหกรณ์สามารถใหบ้ริการเงินกูย้มืกบัสมาชิกไดอ้ยา่งทัว่ถึงและ

เป็นธรรม 

4.28 .669 มาก 

7. สมาชิกไดรั้บการจดัสรรค่าตอบแทนจากการทาํผลิตภณัฑอ์ยา่ง

เหมาะสม 

3.72 .787 มาก 

8. ท่านคิดวา่การจดัสรรผลประโยชน์ของสหกรณ์มีความเป็นธรรม 4.10 .680 มาก 

9. นอกจากผลตอบแทนจากการทาํผลิตภณัฑแ์ลว้ สหกรณ์ของท่าน

ไดมี้การจดัสวสัดิการอ่ืนๆใหแ้ก่สมาชิก่อยา่งเหมาะสม เป็นธรรม 

4.07 .751 มาก 

10. สหกรณ์มีผลกาํไรตามงบประมาณท่ีกาํหนดไว ้ 3.61 .864 มาก 

11. โดยภาพรวมผลิตภณัฑข์องสหกรณ์มีการพฒันารูปแบบอยูเ่สมอ 

และไดรั้บการตอบรับและเป็นท่ีตอ้งการของตลาดเป็นอยา่งดี 

3.72 .843 มาก 

12. สหกรณ์มีวธีิการขายผลิตภณัฑข์องสหกรณ์อยา่งเหมาะสม 3.73 .796 มาก 

13. สหกรณ์ของท่านมีแหล่งจาํหน่ายผลผลิตท่ีเพียงพอ 3.64 .885 มาก 

 รวม 4.00 .530 มาก 
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จากตารางท่ี 4.22 กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อผลผลิตของการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.00 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐานเท่ากบั 0.53 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบั

ผลผลิตของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรอนัดบัแรกคือ ในเร่ืองสหกรณ์สามารถเป็นแหล่ง

เงินทุนหมุนเวียนให้กบัสมาชิกอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.38 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

เท่ากบั 0.67 รองลงมาในเร่ืองสมาชิกสหกรณ์ไดรั้บการส่งเสริมดา้นการออมทรัพยจ์ากการถือหุ้น

และการฝากเงินอยูใ่นระดบัมากมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.35 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.65 ใน

เร่ืองสหกรณ์สามารถให้บริการเงินกู้ยืมกบัสมาชิกได้อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมอยู่ในระดบัมากมี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.28 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.66 และอนัดบัสุดทา้ย ในเร่ืองสหกรณ์มีผล

กาํไรตามงบประมาณท่ีกาํหนดไวอ้ยูใ่นระดบัมากมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.61 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

เท่ากบั 0.86  

 

แต่จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า สหกรณ์มีเพียงบทบาทการให้กูย้ืมเงินเพื่อเป็นแห่ลง

เงินทุนหมุนเวียนเท่านั้น โดยยงัมีบทบาทในดา้นอ่ืนต่อสมาชิกนอ้ยโดยเฉพาะดา้นการตลาด ทาํให้

ไม่สามารถเป็นท่ีพึ่งของสมาชิกไดอ้ยา่งเป็นระบบครบวงจร 

 

เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการศึกษาเร่ือง การประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางของไทย ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีในการวิจยั จึงทาํการวิเคราะห์ผลการ

ดาํเนินงานทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 38 สหกรณ์  โดยใช้รายงาน

รายงานฐานะการเงินของสหกรณ์ ของสํานกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ ประเภทสหกรณ์การเกษตร 

ข้อมูลตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2551–2555 (ภาคผนวก ค) โดยการศึกษาคร้ังน้ีใช้อัตราส่วนทางการเงิน 

(Financial Ratios) ในการวิเคราะห์ผลการดาํเนินงานสหกรณ์การเกษตรกลุ่มเป้าหมาย จาํนวน 38 

สหกรณ์ ในภาพรวม ดงัน้ี 

1) อตัราส่วนวดัสภาพคล่อง (Liquidity Ratios) เป็นอัตราส่วนวดั

ความสามารถในการจ่ายภาระผกูพนัทางการเงินระยะสั้นเม่ือครบกาํหนด แยกประเภทได ้3 ประเด็น 

คือ (1) สินทรัพยจ์ะตอ้งมากกวา่หน้ีสิน  (2) มีความสามารถในการเปล่ียนสินทรัพยม์าเป็นเงินสดได้

เร็ว และ (3) เงินท่ีไดจ้ะตอ้งพอท่ีจะชาํระหน้ีท่ีครบกาํหนด   

 

อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน (เท่า)   =   สินทรัพยห์มุนเวยีน ต่อ 1 

(Current Ratios)      หน้ีสินหมุนเวยีน 
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ตารางท่ี 4.23 แสดงอตัราส่วนวดัสภาพคล่อง (Liquidity Ratios) ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/จาํกดั 

วิเคราะห์สภาพคล่อง 

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

อตัราส่วน

เงินทุน

หมุนเวียน 

อตัราส่วน

เงินทุน

หมุนเวียน 

อตัราส่วน

เงินทุน

หมุนเวียน 

อตัราส่วน

เงินทุน

หมุนเวียน 

อตัราส่วน

เงินทุน

หมุนเวียน 

 

จงัหวดั ชยันาท 

     1 สหกรณ์การเกษตรสรรพยา จาํกดั 1.30 0.76 0.76 0.70 1.30 

2 สหกรณ์การเกษตรหนัคา จาํกดั 1.58 1.21 1.11 1.07 1.81 

3 สหกรณ์การเกษตรสรรคบุรี จาํกดั 1.61 0.81 1.00 1.00 1.64 

4 สหกรณ์การเกษตรเข่ือนเจา้พระยา จาํกดั 1.21 1.06 1.05 1.01 0.97 

5 สหกรณ์การเกษตรมโนรมย ์จาํกดั 1.42 0.92 0.79 0.75 0.79 

6 สหกรณ์การเกษตรวดัสิงห์ จาํกดั 2.97 1.15 1.01 0.85 0.87 

 

จงัหวดั พระนครศรีอยธุยา 

     7 สหกรณ์การเกษตรบางไทร จาํกดั 1.41 1.15 1.22 1.22 1.46 

8 สหกรณ์การเกษตรบางบาล จาํกดั 1.08 0.95 0.99 1.03 0.95 

9 สหกรณ์การเกษตรบา้นแพรก จาํกดั 1.29 1.06 0.97 0.97 0.91 

10 สหกรณ์การเกษตรท่าเรือ จาํกดั 1.01 0.84 0.83 0.87 0.83 

11 สหกรณ์การเกษตรบางปะอิน จาํกดั 1.38 1.00 1.02 0.97 0.99 

12 สหกรณ์การเกษตรบางปะหนั จาํกดั 1.37 1.34 1.42 1.39 1.14 

13 สหกรณ์การเกษตรพระนครศรีอยธุยา จาํกดั 1.22 0.92 0.97 0.92 0.89 

14 สหกรณ์การเกษตรเสนา จาํกดั 2.16 1.40 1.13 1.11 1.23 

15 สหกรณ์การเกษตรนครหลวง จาํกดั 1.99 1.31 1.40 1.32 1.29 

16 สหกรณ์การเกษตรบางซา้ย จาํกดั 2.82 2.48 2.77 0.92 3.32 

17 สหกรณ์การเกษตรอุทยั จาํกดั 0.90 1.01 1.02 0.99 0.87 

 

จงัหวดั ลพบุรี 

     18 สหกรณ์การเกษตรเมืองลพบุรี จาํกดั 1.50 1.16 1.14 1.18 0.92 

19 สหกรณ์การเกษตรโคกสาํโรง จาํกดั 2.99 2.74 3.51 3.81 3.17 

20 สหกรณ์การเกษตรท่าโขลง จาํกดั 1.07 0.97 1.02 0.99 0.64 

 

จงัหวดั สระบุรี 

     21 สหกรณ์การเกษตรบา้นหมอ จาํกดั 2.33 1.32 1.62 1.45 1.04 

22 สหกรณ์การเกษตรหนองแซง จาํกดั 1.29 0.97 0.96 0.97 1.03 

23 สหกรณ์การเกษตรแก่งคอย จาํกดั 1.10 0.75 0.95 0.91 0.82 

24 สหกรณ์การเกษตรพระพทุธบาท จาํกดั 1.55 1.21 1.47 1.43 1.31 

25 สหกรณ์การเกษตรหนองโดน จาํกดั 1.46 1.08 1.13 1.20 1.29 

26 สหกรณ์การเกษตรหนองแค จาํกดั 1.54 1.13 1.45 1.43 1.75 

27 สหกรณ์การเกษตรเสาไห ้จาํกดั 1.01 0.88 0.83 0.88 0.83 

28 สหกรณ์การเกษตรเมืองสระบุรี จาํกดั 1.16 1.00 1.04 1.04 1.06 
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ตารางท่ี  4.23  แสดงอตัราส่วนวดัสภาพคล่อง (Liquidity Ratios) ตั้งแต่ ปี 2551-2555 (ต่อ) 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/จาํกดั 

วิเคราะห์สภาพคล่อง 

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

อตัราส่วน

เงินทุน

หมุนเวียน 

อตัราส่วน

เงินทุน

หมุนเวียน 

อตัราส่วน

เงินทุน

หมุนเวียน 

อตัราส่วน

เงินทุน

หมุนเวียน 

อตัราส่วน

เงินทุน

หมุนเวียน 

 

จงัหวดั สิงห์บุรี 

     29 สหกรณ์การเกษตรค่ายบางระจนั จาํกดั 2.62 1.93 2.06 2.06 2.46 

30 สหกรณ์การเกษตรบางระจนั จาํกดั 1.06 0.84 0.81 0.77 0.93 

31 สหกรณ์การเกษตรอินทร์บุรี จาํกดั 1.95 1.24 1.52 1.34 1.65 

32 สหกรณ์การเกษตรท่าชา้ง จาํกดั 1.45 1.10 1.11 1.18 0.99 

 

จงัหวดั อ่างทอง 

     33 สหกรณ์การเกษตรสามโก ้จาํกดั 1.20 1.09 1.12 0.99 1.08 

34 สหกรณ์การเกษตรไชโย จาํกดั 1.47 1.35 1.17 1.13 0.93 

35 สหกรณ์การเกษตรป่าโมก จาํกดั 1.41 1.30 1.39 1.26 1.19 

36 สหกรณ์การเกษตรแสวงหา จาํกดั 1.46 1.35 1.62 1.71 1.36 

37 สหกรณ์การเกษตรโพธ์ิทอง  จาํกดั 0.80 0.61 0.59 0.63 0.67 

38 สหกรณ์การเกษตรวิเศษชยัชาญ จาํกดั 1.43 1.13 1.29 1.37 1.43 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 

 

สรุปในภาพรวมพบว่า สภาพคล่องหรือความเพียงพอต่อการใช้เงิน เป็นการพิจารณา

ความเพียงพอของเงินสดหรือสินทรัพย์ท่ีมีสภาพใกล้เคียงเงินสดและสินทรัพย์อ่ืนท่ีสามารถ

เปล่ียนเป็นเงินสดได้ง่าย หากสหกรณ์มีความเส่ียงของเงินทุนต้องรักษาสภาพคล่องให้สูง เพื่อ

หลีกเล่ียงปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน 

1) หากสินทรัพยห์มุนเวียนมากกวา่หน้ีสินหมุนเวียนถือวา่มีสภาพคล่องดี 

มีความเพียงพอต่อความตอ้งการใชเ้งิน โดยตอ้งพิจารณาสินทรัพยห์มุนเวียนท่ีสามารถเปล่ียนเป็น

เงินสดไดเ้ร็ว 

2) สาเหตุของการขาดสภาพคล่องมาจากการบริหารสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน

ท่ีไม่ดีพอ รวมถึงปัญหาจากการดาํเนินงาน เช่น หน้ีสินระยะสั้นมาก การถอนเงินมากกวา่ปกติ การ

นาํเงินกูร้ะยะสั้นไปปล่อยใหกู้ร้ะยะยาว เป็นตน้ 

อตัราส่วนเงินทุนหมุนเวียนวดัตามความสามารถในการชําระหน้ีสินหมุนเวียนด้วย

สินทรัพยห์มุนเวียน ถา้สินทรัพยห์มุนเวียนมีมูลค่านอ้ยกวา่หน้ีสินหมุนเวียน จะพิจารณาอตัราส่วน
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หมุนเวียนกับค่ามาตรฐาน แสดงว่า สหกรณ์มีสภาพคล่องจากการดาํเนินงานค่อนข้างตํ่า แต่ถ้า

มากกวา่แสดงวา่ สหกรณ์มีสภาพคล่องจากการดาํเนินงานค่อนขา้งสูง 

ถา้สภาพคล่องตํ่ากวา่ค่ามาตรฐาน แสดงวา่ สภาพคล่องของสหกรณ์ไม่ดี ตอ้งพิจารณาดู

สินทรัพยห์มุนเวยีนวา่จะสามารถเปล่ียนเป็นเงินสดไดก้็จะสามารถชาํระหน้ีระยะสั้นได ้

 

2) อตัราส่วนวิเคราะห์นโยบายทางการเงิน (Leverage Ratios) หรือ 

อตัราส่วนวเิคราะห์ความสามารถในการก่อหน้ี (Leverage Ratios) 

 

อตัราส่วนหน้ีสินต่อสินทรัพยร์วม (เท่า)  =   หน้ีสินทั้งส้ิน    ต่อ 1 

(Debt Total Assets Ratios)    สินทรัพยร์วม 

 

ตารางท่ี 4.24 แสดงผลการวเิคราะห์ความสามารถในการก่อหน้ี (Leverage Ratios) ทางดา้น

อตัราส่วนหน้ีสินต่อสินทรัพยร์วม ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

 วิเคราะห์โครงสร้างทางการเงิน  

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ สท.

รวม 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

สท.รวม 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ สท.

รวม 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ สท.

รวม 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

สท.รวม 

 

จงัหวดั ชยันาท 
     

1 สหกรณ์การเกษตรสรรพยา จาํกดั 1.45 0.73 0.74 0.74 0.75 

2 สหกรณ์การเกษตรหนัคา จาํกดั 1.16 0.57 0.54 0.52 0.50 

3 สหกรณ์การเกษตรสรรคบุรี จาํกดั 0.61 0.65 0.65 0.60 0.59 

4 สหกรณ์การเกษตรเข่ือนเจา้พระยา จาํกดั 0.76 0.81 0.74 0.75 0.77 

5 สหกรณ์การเกษตรมโนรมย ์จาํกดั 0.68 0.76 0.71 0.71 0.72 

6 สหกรณ์การเกษตรวดัสิงห์ จาํกดั 0.34 0.40 0.40 0.42 0.44 

 

จงัหวดั พระนครศรีอยธุยา 
     

7 สหกรณ์การเกษตรบางไทร จาํกดั 0.66 0.66 0.60 0.59 0.60 

8 สหกรณ์การเกษตรบางบาล จาํกดั 0.83 0.84 0.82 0.83 0.85 

9 สหกรณ์การเกษตรบา้นแพรก จาํกดั 0.77 0.80 0.83 0.86 0.88 

10 สหกรณ์การเกษตรท่าเรือ จาํกดั 0.87 0.90 0.83 0.85 0.85 
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ตารางท่ี   4.24   แสดงผลการวเิคราะห์ความสามารถในการก่อหน้ี (Leverage Ratios) ทางดา้น

อตัราส่วนหน้ีสินต่อสินทรัพยร์วม ตั้งแต่ ปี 2551-2555 (ต่อ) 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

 วิเคราะห์โครงสร้างทางการเงิน  

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ สท.

รวม 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

สท.รวม 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ สท.

รวม 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ สท.

รวม 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

สท.รวม 

 

จงัหวดั พระนครศรีอยธุยา (ต่อ) 
     

11 สหกรณ์การเกษตรบางปะอิน จาํกดั 0.72 0.75 0.70 0.69 0.77 

12 สหกรณ์การเกษตรบางปะหนั จาํกดั 0.68 0.69 0.66 0.69 0.69 

13 สหกรณ์การเกษตรพระนครศรีอยธุยา จาํกดั 0.80 0.80 0.74 0.76 0.75 

14 สหกรณ์การเกษตรเสนา จาํกดั 0.44 0.49 0.47 0.46 0.50 

15 สหกรณ์การเกษตรนครหลวง จาํกดั 0.56 0.68 0.62 0.65 0.67 

16 สหกรณ์การเกษตรบางซา้ย จาํกดั 0.36 0.37 0.35 0.97 0.33 

17 สหกรณ์การเกษตรอุทยั จาํกดั 0.79 0.78 0.67 0.68 0.70 

 

จงัหวดั ลพบุรี 
     

18 สหกรณ์การเกษตรเมืองลพบุรี จาํกดั 0.62 0.63 0.62 0.62 0.63 

19 สหกรณ์การเกษตรโคกสาํโรง จาํกดั 0.33 0.32 0.25 0.24 0.26 

20 สหกรณ์การเกษตรท่าโขลง จาํกดั 0.80 0.80 0.78 0.82 0.92 

 

จงัหวดั สระบุรี 
     

21 สหกรณ์การเกษตรบา้นหมอ จาํกดั 0.44 0.61 0.49 0.48 0.60 

22 สหกรณ์การเกษตรหนองแซง จาํกดั 0.72 0.78 0.67 0.67 0.69 

23 สหกรณ์การเกษตรแก่งคอย จาํกดั 0.88 0.91 0.80 0.84 0.87 

24 สหกรณ์การเกษตรพระพทุธบาท จาํกดั 0.61 0.72 0.62 0.62 0.64 

25 สหกรณ์การเกษตรหนองโดน จาํกดั 0.58 0.78 0.65 0.64 0.66 

26 สหกรณ์การเกษตรหนองแค จาํกดั 0.52 0.77 0.54 0.58 0.47 

27 สหกรณ์การเกษตรเสาไห ้จาํกดั 0.83 0.82 0.80 0.78 0.83 

28 สหกรณ์การเกษตรเมืองสระบุรี จาํกดั 0.75 0.78 0.76 0.76 0.78 

 

จงัหวดั สิงห์บุรี 
     

29 สหกรณ์การเกษตรค่ายบางระจนั จาํกดั 0.47 0.48 0.44 0.42 0.38 

30 สหกรณ์การเกษตรบางระจนั จาํกดั 0.82 0.75 0.78 0.73 0.73 

31 สหกรณ์การเกษตรอินทร์บุรี จาํกดั 0.56 0.69 0.51 0.48 0.51 

32 สหกรณ์การเกษตรท่าชา้ง จาํกดั 0.65 0.70 0.66 0.61 0.61 

 

จงัหวดั อ่างทอง 
     

33 สหกรณ์การเกษตรสามโก ้จาํกดั 0.70 0.71 0.71 0.71 0.69 

34 สหกรณ์การเกษตรไชโย จาํกดั 0.66 0.64 0.67 0.68 0.69 
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ตารางท่ี   4.24   แสดงผลการวเิคราะห์ความสามารถในการก่อหน้ี (Leverage Ratios) ทางดา้น

อตัราส่วนหน้ีสินต่อสินทรัพยร์วม ตั้งแต่ ปี 2551-2555 (ต่อ) 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

 วิเคราะห์โครงสร้างทางการเงิน  

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ สท.

รวม 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

สท.รวม 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ สท.

รวม 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ สท.

รวม 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

สท.รวม 

 

จงัหวดั อ่างทอง (ต่อ) 
     

35 สหกรณ์การเกษตรป่าโมก จาํกดั 0.70 0.67 0.66 0.66 0.69 

36 สหกรณ์การเกษตรแสวงหา จาํกดั 0.64 0.74 0.63 0.60 0.59 

37 สหกรณ์การเกษตรโพธ์ิทอง  จาํกดั 1.00 1.15 1.15 1.15 1.14 

38 สหกรณ์การเกษตรวิเศษชยัชาญ จาํกดั 0.61 0.68 0.56 0.56 0.56 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 

 

อตัราส่วนหน้ีสินทั้งส้ินต่อสินทรัพยท์ั้งส้ิน จะเป็นการวดัเปอร์เซ็นตข์องเงินทุนท่ีไดม้า

จากเจา้หน้ี โดยจะพิจารณาการก่อหน้ีจากแหล่งเงินทุนภายนอกกบัแหล่งเงินทุนภายใน ถา้อตัราส่วน

หน้ีสินสูงกวา่ค่ามาตรฐาน แสดงว่า สหกรณ์จะตอ้งการกูย้ืมเพิ่มข้ึน จะตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราสูง 

ผูบ้ริหารจะตอ้งระวงัความเส่ียง 

 

3) การวเิคราะห์ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเส่ียง (Capital Strength) 

 

อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน (เท่า)     =      หน้ีสินทั้งส้ิน      ต่อ 1 

(Debt to Equity Ratio)        ทุนของสหกรณ์ 
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ตารางท่ี 4.25 แสดงผลการวเิคราะห์ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเส่ียง (Capital Strength) 

ทางดา้นอตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนรวม (Debt to Equity Ratio)  ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

วิเคราะห์ความสามารถในการก่อหน้ี 

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

ทุน 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

ทุน 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

ทุน 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

ทุน 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

ทุน 

 

จงัหวดั ชยันาท 
     

1 สหกรณ์การเกษตรสรรพยา จาํกดั 5.53 2.77 2.77 2.87 3.08 

2 สหกรณ์การเกษตรหนัคา จาํกดั 2.82 1.32 1.19 1.09 1.00 

3 สหกรณ์การเกษตรสรรคบุรี จาํกดั 1.58 1.82 1.89 1.50 1.47 

4 สหกรณ์การเกษตรเข่ือนเจา้พระยา จาํกดั 3.17 4.27 2.87 2.98 3.31 

5 สหกรณ์การเกษตรมโนรมย ์จาํกดั 2.16 3.23 2.49 2.42 2.58 

6 สหกรณ์การเกษตรวดัสิงห์ จาํกดั 0.52 0.67 0.67 0.73 0.78 

 

จงัหวดั พระนครศรีอยธุยา 
     

7 สหกรณ์การเกษตรบางไทร จาํกดั 1.92 1.91 1.47 1.46 1.51 

8 สหกรณ์การเกษตรบางบาล จาํกดั 4.73 5.10 4.59 5.05 5.68 

9 สหกรณ์การเกษตรบา้นแพรก จาํกดั 3.43 4.03 4.77 6.26 7.34 

10 สหกรณ์การเกษตรท่าเรือ จาํกดั 6.55 8.92 4.85 5.75 5.75 

11 สหกรณ์การเกษตรบางปะอิน จาํกดั 2.51 2.96 2.29 2.26 3.37 

12 สหกรณ์การเกษตรบางปะหนั จาํกดั 2.17 2.24 1.97 2.27 2.27 

13 สหกรณ์การเกษตรพระนครศรีอยธุยา จาํกดั 3.97 3.97 2.78 3.12 2.98 

14 สหกรณ์การเกษตรเสนา จาํกดั 0.79 0.97 0.88 0.87 0.99 

15 สหกรณ์การเกษตรนครหลวง จาํกดั 1.26 2.14 1.63 1.82 2.02 

16 สหกรณ์การเกษตรบางซา้ย จาํกดั 0.56 0.60 0.55 0.38 0.50 

17 สหกรณ์การเกษตรอุทยั จาํกดั 3.76 3.56 2.02 2.16 2.30 

 

จงัหวดั ลพบุรี 
     

18 สหกรณ์การเกษตรเมืองลพบุรี จาํกดั 1.64 1.67 1.63 1.62 1.69 

19 สหกรณ์การเกษตรโคกสาํโรง จาํกดั 0.49 0.46 0.34 0.31 0.36 

20 สหกรณ์การเกษตรท่าโขลง จาํกดั 3.88 4.00 3.63 4.71 11.62 

 

จงัหวดั สระบุรี 
     

21 สหกรณ์การเกษตรบา้นหมอ จาํกดั 0.79 1.55 0.97 0.91 1.48 

22 สหกรณ์การเกษตรหนองแซง จาํกดั 2.53 3.56 2.02 2.06 2.19 

23 สหกรณ์การเกษตรแก่งคอย จาํกดั 7.17 9.79 4.10 5.45 6.54 

24 สหกรณ์การเกษตรพระพทุธบาท จาํกดั 1.54 2.61 1.62 1.67 1.78 

25 สหกรณ์การเกษตรหนองโดน จาํกดั 1.36 3.52 1.89 1.81 1.91 
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ตารางท่ี 4.25 แสดงผลการวเิคราะห์ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเส่ียง (Capital Strength) 

ทางดา้นอตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนรวม (Debt to Equity Ratio)  ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

(ต่อ) 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

วิเคราะห์ความสามารถในการก่อหน้ี 

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

ทุน 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

ทุน 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

ทุน 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

ทุน 

อตัราส่วน 

นส.ต่อ 

ทุน 

 

จงัหวดั สระบุรี (ต่อ) 
     

26 สหกรณ์การเกษตรหนองแค จาํกดั 1.07 3.40 1.19 1.41 0.88 

27 สหกรณ์การเกษตรเสาไห ้จาํกดั 4.80 4.50 4.04 3.60 4.88 

28 สหกรณ์การเกษตรเมืองสระบุรี จาํกดั 3.05 3.61 3.24 3.14 3.54 

 

จงัหวดั สิงห์บุรี 
     

29 สหกรณ์การเกษตรค่ายบางระจนั จาํกดั 0.89 0.92 0.78 0.72 0.62 

30 สหกรณ์การเกษตรบางระจนั จาํกดั 4.54 3.06 3.48 2.71 2.67 

31 สหกรณ์การเกษตรอินทร์บุรี จาํกดั 1.28 2.23 1.03 0.94 1.02 

32 สหกรณ์การเกษตรท่าชา้ง จาํกดั 1.88 2.37 1.90 1.56 1.53 

 

จงัหวดั อ่างทอง 
     

33 สหกรณ์การเกษตรสามโก ้จาํกดั 2.37 2.39 2.50 2.49 2.23 

34 สหกรณ์การเกษตรไชโย จาํกดั 1.94 1.75 2.06 2.11 2.26 

35 สหกรณ์การเกษตรป่าโมก จาํกดั 2.33 2.06 1.91 1.92 2.28 

36 สหกรณ์การเกษตรแสวงหา จาํกดั 1.77 2.87 1.67 1.49 1.44 

37 สหกรณ์การเกษตรโพธ์ิทอง  จาํกดั 267.17 -7.50 -6.91 -7.84 -7.91 

38 สหกรณ์การเกษตรวิเศษชยัชาญ จาํกดั 1.55 2.10 1.29 1.26 1.29 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 

 

ความเส่ียงของทุน  การก่อหน้ีท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีไดด้ว้ยทุนของสหกรณ์มีความเส่ียง 

ถา้หน้ีสินนอ้ยกวา่ทุน แสดงใหเ้ห็นวา่ สหกรณ์สามารถรองรับหน้ีได ้และสร้างความมัน่ใจใหเ้จา้หน้ี 

ถา้หน้ีสินมากกวา่ทุน สหกรณ์มีความเส่ียงท่ีตอ้งการระดมทุนและบริหารสินทรัพย ์เพื่อสร้างรายได้

รองรับความเส่ียง  

อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน แสดงให้เห็นถึง สัดส่วนหน้ีสินต่อทุน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 

ความสามารถในการชาํระหน้ีของสหกรณ์ ถา้อตัราส่วนตํ่า แสดงถึง ความเพียงพอของเงินทุนใน

การชาํระหน้ีสินของสหกรณ์ ถา้อตัราสูง แสดงถึง ความเส่ียงสูงท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีต่อเจา้หน้ีได ้
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4) อตัราส่วนวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการใชสิ้นทรัพย ์(Activity Ratios) 

 

อตัราการหมุนของสินทรัพยร์วม (คร้ัง) =     ขายสุทธิ     

(Total Assets Turnover)  สินทรัพยร์วม 

 

ตารางท่ี 4.26 แสดงผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการใชสิ้นทรัพย ์(Activity Ratios) ทางดา้น

อตัราการหมุนของสินทรัพยร์วม (Total Assets Turnover)  ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

วิเคราะห์ประสิทธิภาพในการใชสิ้นทรัพย ์

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

อตัราส่วน

หมุนเวียน

ของ สท.

รวม 

อตัราส่วน

หมุนเวียน

ของ สท.

รวม 

อตัราส่วน

หมุนเวียน

ของ สท.

รวม 

อตัราส่วน

หมุนเวียน

ของ สท.

รวม 

อตัราส่วน

หมุนเวียน

ของ สท.

รวม 

 

จงัหวดั ชยันาท 

     1 สหกรณ์การเกษตรสรรพยา จาํกดั 0.32 0.29 0.01 0.15 0.19 

2 สหกรณ์การเกษตรหนัคา จาํกดั 0.66 0.18 0.58 0.66 0.00 

3 สหกรณ์การเกษตรสรรคบุรี จาํกดั 0.27 0.28 0.32 0.24 0.40 

4 สหกรณ์การเกษตรเข่ือนเจา้พระยา จาํกดั 0.40 0.46 0.66 0.20 0.28 

5 สหกรณ์การเกษตรมโนรมย ์จาํกดั 0.34 0.20 0.35 0.14 0.14 

6 สหกรณ์การเกษตรวดัสิงห์ จาํกดั 0.31 0.24 0.33 0.17 0.22 

 

จงัหวดั พระนครศรีอยธุยา 

     7 สหกรณ์การเกษตรบางไทร จาํกดั 0.25 0.16 0.19 0.13 0.12 

8 สหกรณ์การเกษตรบางบาล จาํกดั 0.31 0.31 0.26 0.37 0.28 

9 สหกรณ์การเกษตรบา้นแพรก จาํกดั 0.68 0.48 0.51 0.26 0.24 

10 สหกรณ์การเกษตรท่าเรือ จาํกดั 0.65 0.50 0.49 0.29 0.37 

11 สหกรณ์การเกษตรบางปะอิน จาํกดั 0.27 0.29 0.26 0.21 0.16 

12 สหกรณ์การเกษตรบางปะหนั จาํกดั 0.22 0.24 0.25 0.19 0.18 

13 สหกรณ์การเกษตรพระนครศรีอยธุยา จาํกดั 0.33 0.28 0.32 0.36 0.21 

14 สหกรณ์การเกษตรเสนา จาํกดั 0.33 0.24 0.26 0.24 0.24 

15 สหกรณ์การเกษตรนครหลวง จาํกดั 0.39 0.35 0.23 0.20 0.22 

16 สหกรณ์การเกษตรบางซา้ย จาํกดั 0.31 0.29 0.21 0.18 0.20 

17 สหกรณ์การเกษตรอุทยั จาํกดั 1.70 1.38 1.51 1.60 1.56 

 

จงัหวดั ลพบุรี 

     18 สหกรณ์การเกษตรเมืองลพบุรี จาํกดั 0.15 0.15 0.11 0.10 0.10 

19 สหกรณ์การเกษตรโคกสาํโรง จาํกดั 0.48 0.50 0.40 0.35 0.33 

20 สหกรณ์การเกษตรท่าโขลง จาํกดั 0.85 0.56 0.71 0.60 0.30 
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ตารางท่ี  4.26  แสดงผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการใชสิ้นทรัพย ์(Activity Ratios) ทางดา้น

อตัราการหมุนของสินทรัพยร์วม (Total Assets Turnover) ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

(ต่อ) 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

วิเคราะห์ประสิทธิภาพในการใชสิ้นทรัพย ์

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

อตัราส่วน

หมุนเวียน

ของ สท.

รวม 

อตัราส่วน

หมุนเวียน

ของ สท.

รวม 

อตัราส่วน

หมุนเวียน

ของ สท.

รวม 

อตัราส่วน

หมุนเวียน

ของ สท.

รวม 

อตัราส่วน

หมุนเวียน

ของ สท.

รวม 

 

จงัหวดั สระบุรี 

     21 สหกรณ์การเกษตรบา้นหมอ จาํกดั 0.42 0.27 0.43 0.20 0.17 

22 สหกรณ์การเกษตรหนองแซง จาํกดั 0.90 1.04 2.02 1.09 1.28 

23 สหกรณ์การเกษตรแก่งคอย จาํกดั 0.16 0.20 0.24 0.21 0.21 

24 สหกรณ์การเกษตรพระพทุธบาท จาํกดั 0.63 0.61 0.66 0.67 0.82 

25 สหกรณ์การเกษตรหนองโดน จาํกดั 0.45 0.47 1.16 0.43 0.36 

26 สหกรณ์การเกษตรหนองแค จาํกดั 1.22 1.18 2.59 1.21 1.50 

27 สหกรณ์การเกษตรเสาไห ้จาํกดั 0.58 0.56 0.87 0.36 0.37 

28 สหกรณ์การเกษตรเมืองสระบุรี จาํกดั 0.52 0.36 0.26 0.21 0.27 

 

จงัหวดั สิงห์บุรี 

     29 สหกรณ์การเกษตรค่ายบางระจนั จาํกดั 0.35 0.40 0.29 0.34 0.39 

30 สหกรณ์การเกษตรบางระจนั จาํกดั 0.98 1.01 0.77 0.86 0.78 

31 สหกรณ์การเกษตรอินทร์บุรี จาํกดั 0.25 0.42 0.43 0.28 0.38 

32 สหกรณ์การเกษตรท่าชา้ง จาํกดั 0.16 0.63 0.53 0.12 0.17 

 

จงัหวดั อ่างทอง 

     33 สหกรณ์การเกษตรสามโก ้จาํกดั 0.20 0.19 0.14 0.16 0.14 

34 สหกรณ์การเกษตรไชโย จาํกดั 0.64 0.81 0.62 0.50 0.50 

35 สหกรณ์การเกษตรป่าโมก จาํกดั 0.52 0.82 0.72 0.53 0.43 

36 สหกรณ์การเกษตรแสวงหา จาํกดั 0.31 0.64 1.05 0.28 0.31 

37 สหกรณ์การเกษตรโพธ์ิทอง  จาํกดั 0.22 0.31 0.07 0.25 0.25 

38 สหกรณ์การเกษตรวิเศษชยัชาญ จาํกดั 0.33 0.31 0.75 0.29 0.32 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 

 

การประเมินสินทรัพยท์ั้งหมดใช้วดัประสิทธิภาพในการใช้สินทรัพยท์ั้งหมดจากการ

ลงทุนในแต่ละคร้ัง ถา้ตํ่ากวา่ค่ามาตรฐาน แสดงวา่ ไม่มีประสิทธิภาพในการใชสิ้นทรัพยท่ี์สหกรณ์มี

อยู่ สหกรณ์จึงจาํเป็นจะตอ้งทาํการเพิ่มยอดขายหรือมีการขายสินทรัพยบ์างส่วนออกไป ถ้าน้อย
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แสดงว่า สหกรณ์ไดน้าํทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่ไปใช้ในการดาํเนินงานมีประสิทธิภาพน้อยและก่อให้เกิด

รายไดต้ ํ่า   ถา้มากแสดงวา่สหกรณ์ไดน้าํทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่ไปใชใ้นการดาํเนินงานมีประสิทธิภาพมา

กอยและก่อใหเ้กิดรายไดสู้ง 

 

5) อัตราส่วนวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน (Profitability 

Ratios) หรือความสามารถในการทาํกาํไร (Earning sufficiency) ได้แก่  ผลตอบแทนสุทธิจาก

สินทรัพยร์วม (Return on Assets : ROA), ผลตอบแทนสุทธิจากส่วนของผูถื้อหุ้น (Return on Equity 

: ROE)  และอตัรากาํไรสุทธิ (Net Profit Margin) 

 

ผลตอบแทนสุทธิจากสินทรัพยร์วม (%) =      กาํไรสุทธิ      . x  100 

(Return on Assets : ROA)  สินทรัพยร์วม 

 

ตารางท่ี 4.27  แสดงผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน  (Profitability Ratios) หรือ 

ความสามารถในการทาํกาํไร (Earning sufficiency)  ทางดา้นผลตอบแทนสุทธิจาก

สินทรัพยร์วม [Return on Assets (ROA)] ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

วิเคราะห์ความสามารถในการทาํกาํไรวดัจากสินทรัพย ์

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

 

จงัหวดั ชยันาท 

     1 สหกรณ์การเกษตรสรรพยา จาํกดั 2.07% 3.07% 0.16% 2.27% 2.48% 

2 สหกรณ์การเกษตรหนัคา จาํกดั 3.79% 1.71% 3.66% 5.13% 3.66% 

3 สหกรณ์การเกษตรสรรคบุรี จาํกดั 3.84% 2.97% 3.21% 3.67% 3.92% 

4 สหกรณ์การเกษตรเข่ือนเจา้พระยา จาํกดั 0.75% 0.56% 0.93% 1.33% 1.73% 

5 สหกรณ์การเกษตรมโนรมย ์จาํกดั 2.26% 1.16% 1.79% 2.36% 1.41% 

6 สหกรณ์การเกษตรวดัสิงห์ จาํกดั 6.36% 4.05% 2.95% 3.80% 3.21% 

 

จงัหวดั พระนครศรีอยธุยา 

     7 สหกรณ์การเกษตรบางไทร จาํกดั 1.07% 0.73% 2.01% 1.58% 0.74% 

8 สหกรณ์การเกษตรบางบาล จาํกดั 0.34% 0.73% 0.94% 1.37% 0.65% 

9 สหกรณ์การเกษตรบา้นแพรก จาํกดั 1.93% 0.35% 0.82% 0.64% 0.33% 

10 สหกรณ์การเกษตรท่าเรือ จาํกดั 1.51% 0.63% 5.68% 0.78% 0.94% 

11 สหกรณ์การเกษตรบางปะอิน จาํกดั 1.97% 1.70% 1.65% 1.39% 1.03% 

12 สหกรณ์การเกษตรบางปะหนั จาํกดั -3.16% 0.33% 1.39% 0.07% 0.09% 
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ตารางท่ี 4.27  แสดงผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน  (Profitability Ratios) หรือ 

ความสามารถในการทาํกาํไร (Earning sufficiency)  ทางดา้นผลตอบแทนสุทธิจาก

สินทรัพยร์วม [Return on Assets (ROA)] ตั้งแต่ ปี 2551-2555 (ต่อ) 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

วิเคราะห์ความสามารถในการทาํกาํไรวดัจากสินทรัพย ์

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

 

จงัหวดั พระนครศรีอยธุยา (ต่อ) 

     13 สหกรณ์การเกษตรพระนครศรีอยธุยา จาํกดั 1.23% 1.81% 2.27% 2.09% 1.14% 

14 สหกรณ์การเกษตรเสนา จาํกดั 3.40% 3.35% 3.83% 4.83% 3.97% 

15 สหกรณ์การเกษตรนครหลวง จาํกดั 1.29% 1.14% 0.40% 0.20% 0.18% 

16 สหกรณ์การเกษตรบางซา้ย จาํกดั 4.65% 3.67% 2.65% 4.16% 3.57% 

17 สหกรณ์การเกษตรอุทยั จาํกดั -10.47% 2.28% 2.27% 0.88% 1.58% 

 

จงัหวดั ลพบุรี 

     18 สหกรณ์การเกษตรเมืองลพบุรี จาํกดั 0.00% 0.92% 0.49% 1.10% 1.14% 

19 สหกรณ์การเกษตรโคกสาํโรง จาํกดั 3.69% 4.41% 5.84% 4.52% 5.54% 

20 สหกรณ์การเกษตรท่าโขลง จาํกดั 3.79% 1.29% 1.78% -4.36% -11.25% 

 

จงัหวดั สระบุรี 

     21 สหกรณ์การเกษตรบา้นหมอ จาํกดั 3.55% 0.87% 0.40% 2.89% 0.84% 

22 สหกรณ์การเกษตรหนองแซง จาํกดั 3.44% 2.13% 3.51% 2.26% 1.70% 

23 สหกรณ์การเกษตรแก่งคอย จาํกดั 0.10% -4.48% 10.79% -6.11% -3.99% 

24 สหกรณ์การเกษตรพระพทุธบาท จาํกดั 0.96% -11.43% 2.11% 2.12% 3.60% 

25 สหกรณ์การเกษตรหนองโดน จาํกดั 0.47% -9.18% 2.56% 1.87% 2.73% 

26 สหกรณ์การเกษตรหนองแค จาํกดั 2.43% 1.09% 4.44% 4.08% 4.68% 

27 สหกรณ์การเกษตรเสาไห ้จาํกดั -3.75% 1.89% 0.61% 3.03% -3.05% 

28 สหกรณ์การเกษตรเมืองสระบุรี จาํกดั 0.52% -4.47% 1.52% 0.35% 1.08% 

 

จงัหวดั สิงห์บุรี 

     29 สหกรณ์การเกษตรค่ายบางระจนั จาํกดั 3.85% 4.32% 2.52% 3.74% 4.27% 

30 สหกรณ์การเกษตรบางระจนั จาํกดั -4.60% 3.68% 0.81% 3.91% 3.17% 

31 สหกรณ์การเกษตรอินทร์บุรี จาํกดั 1.53% 2.04% 2.89% 5.32% 4.04% 

32 สหกรณ์การเกษตรท่าชา้ง จาํกดั 3.07% 2.46% 2.75% 2.43% 2.42% 

 

จงัหวดั อ่างทอง 

     33 สหกรณ์การเกษตรสามโก ้จาํกดั 0.65% 0.71% -1.81% 0.51% 2.68% 

34 สหกรณ์การเกษตรไชโย จาํกดั 2.61% 5.94% 2.22% 2.58% 2.36% 

35 สหกรณ์การเกษตรป่าโมก จาํกดั 2.17% 3.70% 2.03% 1.92% 2.22% 

36 สหกรณ์การเกษตรแสวงหา จาํกดั 2.39% 2.29% 3.19% 1.70% 3.91% 
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ตารางท่ี 4.27  แสดงผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน  (Profitability Ratios) หรือ 

ความสามารถในการทาํกาํไร (Earning sufficiency)  ทางดา้นผลตอบแทนสุทธิจาก

สินทรัพยร์วม [Return on Assets (ROA)] ตั้งแต่ ปี 2551-2555 (ต่อ) 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

วิเคราะห์ความสามารถในการทาํกาํไรวดัจากสินทรัพย ์

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

ผลตอบแทน

ของ สท. 

(ROA) 

 

จงัหวดั อ่างทอง (ต่อ) 

     37 สหกรณ์การเกษตรโพธ์ิทอง  จาํกดั -3.95% -16.18% 0.05% 1.13% 1.28% 

38 สหกรณ์การเกษตรวิเศษชยัชาญ จาํกดั 2.81% 2.94% 3.22% 2.85% 3.08% 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 

 

อตัราส่วนผลตอบแทนต่อสินทรัพย  ์(ROA หรือ ROI) คือความสามารถหากาํไร โดย

อตัราส่วนน้ียิ่งสูงจะแสดงถึงประสิทธิภาพในการดาํเนินงานจากสินทรัพยล์งทุนไดดี้  ถา้ตํ่ากว่าค่า

มาตรฐาน ความสามารถในการหากาํไรจากยอดขายตํ่าและประสิทธิภาพในการใชสิ้นทรัพยร์วมตํ่า

ดว้ย 

 

ผลตอบแทนสุทธิจากส่วนของผูถื้อหุน้ (%) =     กาํไรสุทธิ   x  100    

(Return on Equity : ROE)  ส่วนของผูถื้อหุ้น 

 

ตารางท่ี 4.28  แสดงผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน  (Profitability Ratios) หรือ 

ความสามารถในการทาํกาํไร (Earning sufficiency)  ทางดา้นผลตอบแทนสุทธิจาก

ส่วนของผูถื้อหุ้น [Return on Equity (ROE)]  ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

วิเคราะห์ความสามารถในการทาํกาํไรวดัจากส่วนของผูถื้อหุ้น 

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

 

จงัหวดั ชยันาท 

     1 สหกรณ์การเกษตรสรรพยา จาํกดั 7.89% 11.58% 0.61% 8.78% 10.12% 

2 สหกรณ์การเกษตรหนัคา จาํกดั 9.25% 3.97% 8.01% 10.74% 7.31% 
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ตารางท่ี 4.28  แสดงผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน  (Profitability Ratios) 

หรือ ความสามารถในการทาํกาํไร (Earning sufficiency)  ทางดา้นผลตอบแทน

สุทธิจากส่วนของผูถื้อหุน้ [Return on Equity (ROE)]  ตั้งแต่ ปี 2551-2555 (ต่อ) 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

วิเคราะห์ความสามารถในการทาํกาํไรวดัจากส่วนของผูถื้อหุ้น 

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

 

จงัหวดั ชยันาท (ต่อ) 

     3 สหกรณ์การเกษตรสรรคบุรี จาํกดั 9.90% 8.38% 9.28% 9.18% 9.67% 

4 สหกรณ์การเกษตรเข่ือนเจา้พระยา จาํกดั 3.11% 2.97% 3.59% 5.31% 7.45% 

5 สหกรณ์การเกษตรมโนรมย ์จาํกดั 7.13% 4.90% 6.25% 8.06% 5.03% 

6 สหกรณ์การเกษตรวดัสิงห์ จาํกดั 9.65% 6.77% 4.93% 6.59% 5.72% 

 

จงัหวดั พระนครศรีอยธุยา 

     7 สหกรณ์การเกษตรบางไทร จาํกดั 3.13% 2.11% 4.98% 3.89% 1.86% 

8 สหกรณ์การเกษตรบางบาล จาํกดั 1.95% 4.48% 5.23% 8.28% 4.33% 

9 สหกรณ์การเกษตรบา้นแพรก จาํกดั 8.54% 1.77% 4.75% 4.65% 2.77% 

10 สหกรณ์การเกษตรท่าเรือ จาํกดั 11.39% 6.27% 33.22% 5.29% 6.37% 

11 สหกรณ์การเกษตรบางปะอิน จาํกดั 6.91% 6.75% 5.42% 4.53% 4.51% 

12 สหกรณ์การเกษตรบางปะหนั จาํกดั -10.02% 1.06% 4.11% 0.22% 0.30% 

13 สหกรณ์การเกษตรพระนครศรีอยธุยา จาํกดั 6.13% 9.02% 8.60% 8.60% 4.54% 

14 สหกรณ์การเกษตรเสนา จาํกดั 6.09% 6.60% 7.19% 9.02% 7.90% 

15 สหกรณ์การเกษตรนครหลวง จาํกดั 2.92% 3.58% 1.05% 0.56% 0.55% 

16 สหกรณ์การเกษตรบางซา้ย จาํกดั 7.27% 5.87% 4.10% 1.64% 5.36% 

17 สหกรณ์การเกษตรอุทยั จาํกดั -49.82% 10.40% 6.87% 2.78% 5.21% 

 

จงัหวดั ลพบุรี 

     18 สหกรณ์การเกษตรเมืองลพบุรี จาํกดั 0.01% 2.45% 1.30% 2.88% 3.08% 

19 สหกรณ์การเกษตรโคกสาํโรง จาํกดั 5.51% 6.43% 7.84% 5.92% 7.53% 

20 สหกรณ์การเกษตรท่าโขลง จาํกดั 18.52% 6.42% 8.22% -24.87% -141.99% 

 

จงัหวดั สระบุรี 

     21 สหกรณ์การเกษตรบา้นหมอ จาํกดั 6.37% 2.22% 0.79% 5.52% 2.08% 

22 สหกรณ์การเกษตรหนองแซง จาํกดั 12.16% 9.69% 10.60% 6.93% 5.44% 

23 สหกรณ์การเกษตรแก่งคอย จาํกดั 0.86% -48.37% 55.01% -39.40% -30.13% 

24 สหกรณ์การเกษตรพระพทุธบาท จาํกดั 2.44% -41.30% 5.52% 5.65% 10.00% 

25 สหกรณ์การเกษตรหนองโดน จาํกดั 1.11% -41.54% 7.40% 5.25% 7.95% 

26 สหกรณ์การเกษตรหนองแค จาํกดั 5.03% 4.79% 9.70% 9.83% 8.79% 

27 สหกรณ์การเกษตรเสาไห ้จาํกดั -21.77% 10.40% 3.09% 13.94% -17.96% 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



217 

ตารางท่ี 4.28  แสดงผลการวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน  (Profitability Ratios) 

หรือ ความสามารถในการทาํกาํไร (Earning sufficiency)  ทางดา้นผลตอบแทน

สุทธิจากส่วนของผูถื้อหุน้ [Return on Equity (ROE)]  ตั้งแต่ ปี 2551-2555 (ต่อ) 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

วิเคราะห์ความสามารถในการทาํกาํไรวดัจากส่วนของผูถื้อหุ้น 

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

ผลตอบแทน

ต่อทุน 

(ROE) 

 

จงัหวดั สระบุรี (ต่อ) 

     28 สหกรณ์การเกษตรเมืองสระบุรี จาํกดั 2.09% -20.60% 6.43% 1.47% 4.91% 

 

จงัหวดั สิงห์บุรี 

     29 สหกรณ์การเกษตรค่ายบางระจนั จาํกดั 7.26% 8.27% 4.49% 6.43% 6.91% 

30 สหกรณ์การเกษตรบางระจนั จาํกดั -25.49% 14.91% 3.61% 14.49% 11.63% 

31 สหกรณ์การเกษตรอินทร์บุรี จาํกดั 3.50% 6.58% 5.88% 10.31% 8.18% 

32 สหกรณ์การเกษตรท่าชา้ง จาํกดั 8.83% 8.29% 7.98% 6.24% 6.13% 

 

จงัหวดั อ่างทอง 

     33 สหกรณ์การเกษตรสามโก ้จาํกดั 2.20% 2.41% -6.34% 1.76% 8.65% 

34 สหกรณ์การเกษตรไชโย จาํกดั 7.68% 16.34% 6.80% 8.03% 7.68% 

35 สหกรณ์การเกษตรป่าโมก จาํกดั 7.25% 11.34% 5.91% 5.62% 7.29% 

36 สหกรณ์การเกษตรแสวงหา จาํกดั 6.61% 8.87% 8.52% 4.23% 9.53% 

37 สหกรณ์การเกษตรโพธ์ิทอง  จาํกดั -1058.91% 105.19% -0.28% -7.74% -8.86% 

38 สหกรณ์การเกษตรวิเศษชยัชาญ จาํกดั 7.16% 9.12% 7.37% 6.43% 7.04% 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 

 

อตัราส่วนผลตอบแทนส่วนของผูถื้อหุ้นจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บั (1) ความสามารถใน

การทาํกาํไร (2) ประสิทธิภาพในการใชสิ้นทรัพยท่ี์มีอยูใ่นธุรกิจ และ (3) โครงสร้างทางการเงินของ

สหกรณ์นั้นว่า มีการก่อหน้ีมากน้อยเพียงใด ถา้สหกรณ์ก่อหน้ีมาก ส่วนของผูถื้อหุ้นจะนอ้ย ทาํให ้

ROE สูงข้ึนได ้

ถา้อตัราส่วนฯ เพิ่มข้ึน ในแต่ละปี แสดงถึง ประสิทธิภาพในการหาผลตอบแทนจาก

เงินทุนของสหกรณ์ไปลงทุนใหไ้ดผ้ลตอบแทนกลบัคืนมาต่อหุน้ค่อนขา้งดีข้ึน 

 

อตัรากาํไรสุทธิ (Net Profit Margin) ( %) = กาํไรสุทธิ * 100 

       ยอดขาย 
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ตารางท่ี 4.29  แสดงผลการวเิคราะห์ความสามารถในการทาํกาํไร (Earning sufficiency)  

ทางดา้นกาํไรสุทธิต่อยอดขาย (Net Profit Margin) ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

วิเคราะห์ความสามารถในการหากาํไร 

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

อตัรากาํไร

สุทธิต่อ

ยอดขาย 

อตัรากาํไร

สุทธิต่อ

ยอดขาย 

อตัรากาํไร

สุทธิต่อ

ยอดขาย 

อตัรากาํไร

สุทธิต่อ

ยอดขาย 

อตัรากาํไร

สุทธิต่อ

ยอดขาย 

 

จงัหวดั ชยันาท 

     1 สหกรณ์การเกษตรสรรพยา จาํกดั 6.58% 10.50% 15.76% 14.90% 12.76% 

2 สหกรณ์การเกษตรหนัคา จาํกดั 5.76% 9.62% 6.33% 7.72% 10.32% 

3 สหกรณ์การเกษตรสรรคบุรี จาํกดั 14.20% 10.66% 10.04% 15.57% 9.83% 

4 สหกรณ์การเกษตรเข่ือนเจา้พระยา จาํกดั 1.85% 1.23% 1.40% 6.79% 6.13% 

5 สหกรณ์การเกษตรมโนรมย ์จาํกดั 6.71% 5.90% 5.13% 17.41% 10.11% 

6 สหกรณ์การเกษตรวดัสิงห์ จาํกดั 20.41% 16.60% 8.96% 22.34% 14.39% 

 

จงัหวดั พระนครศรีอยธุยา 

     7 สหกรณ์การเกษตรบางไทร จาํกดั 4.22% 4.67% 10.46% 12.43% 6.43% 

8 สหกรณ์การเกษตรบางบาล จาํกดั 1.09% 2.35% 3.61% 3.65% 2.35% 

9 สหกรณ์การเกษตรบา้นแพรก จาํกดั 2.85% 0.74% 1.62% 2.42% 1.37% 

10 สหกรณ์การเกษตรท่าเรือ จาํกดั 2.31% 1.26% 11.68% 2.66% 2.57% 

11 สหกรณ์การเกษตรบางปะอิน จาํกดั 7.29% 5.79% 6.34% 6.66% 6.35% 

12 สหกรณ์การเกษตรบางปะหนั จาํกดั -14.64% 1.36% 5.52% 0.35% 0.53% 

13 สหกรณ์การเกษตรพระนครศรีอยธุยา จาํกดั 3.73% 6.46% 7.14% 5.79% 5.38% 

14 สหกรณ์การเกษตรเสนา จาํกดั 10.37% 13.95% 14.78% 19.82% 16.72% 

15 สหกรณ์การเกษตรนครหลวง จาํกดั 3.27% 3.29% 1.73% 1.00% 0.82% 

16 สหกรณ์การเกษตรบางซา้ย จาํกดั 14.78% 12.88% 12.49% 22.71% 17.88% 

17 สหกรณ์การเกษตรอุทยั จาํกดั -6.15% 1.65% 1.51% 0.55% 1.01% 

 

จงัหวดั ลพบุรี 

     18 สหกรณ์การเกษตรเมืองลพบุรี จาํกดั 0.03% 6.02% 4.52% 10.71% 10.90% 

19 สหกรณ์การเกษตรโคกสาํโรง จาํกดั 7.71% 8.77% 14.60% 12.76% 16.69% 

20 สหกรณ์การเกษตรท่าโขลง จาํกดั 4.45% 2.31% 2.49% -7.28% -37.21% 

 

จงัหวดั สระบุรี 

     21 สหกรณ์การเกษตรบา้นหมอ จาํกดั 8.40% 3.17% 0.94% 14.25% 5.08% 

22 สหกรณ์การเกษตรหนองแซง จาํกดั 3.82% 2.05% 1.74% 2.08% 1.33% 

23 สหกรณ์การเกษตรแก่งคอย จาํกดั 0.67% -22.50% 45.74% -29.56% -18.93% 

24 สหกรณ์การเกษตรพระพทุธบาท จาํกดั 1.53% -18.83% 3.20% 3.17% 4.41% 

25 สหกรณ์การเกษตรหนองโดน จาํกดั 1.05% -19.57% 2.21% 4.30% 7.67% 

26 สหกรณ์การเกษตรหนองแค จาํกดั 1.99% 0.92% 1.71% 3.38% 3.13% 
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ตารางท่ี 4.29  แสดงผลการวเิคราะห์ความสามารถในการทาํกาํไร (Earning sufficiency)  

ทางดา้นกาํไรสุทธิต่อยอดขาย (Net Profit Margin) ตั้งแต่ ปี 2551-2555 (ต่อ) 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

วิเคราะห์ความสามารถในการหากาํไร 

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

อตัรากาํไร

สุทธิต่อ

ยอดขาย 

อตัรากาํไร

สุทธิต่อ

ยอดขาย 

อตัรากาํไร

สุทธิต่อ

ยอดขาย 

อตัรากาํไร

สุทธิต่อ

ยอดขาย 

อตัรากาํไร

สุทธิต่อ

ยอดขาย 

 

จงัหวดั สระบุรี (ต่อ) 

     27 สหกรณ์การเกษตรเสาไห ้จาํกดั -6.52% 3.36% 0.71% 8.39% -8.35% 

28 สหกรณ์การเกษตรเมืองสระบุรี จาํกดั 0.98% -12.34% 5.94% 1.72% 4.02% 

 

จงัหวดั สิงห์บุรี 

     29 สหกรณ์การเกษตรค่ายบางระจนั จาํกดั 10.91% 10.89% 8.76% 10.95% 10.98% 

30 สหกรณ์การเกษตรบางระจนั จาํกดั -4.68% 3.63% 1.05% 4.57% 4.09% 

31 สหกรณ์การเกษตรอินทร์บุรี จาํกดั 6.24% 4.82% 6.73% 19.16% 10.59% 

32 สหกรณ์การเกษตรท่าชา้ง จาํกดั 19.75% 3.91% 5.17% 19.83% 14.36% 

 

จงัหวดั อ่างทอง 

     33 สหกรณ์การเกษตรสามโก ้จาํกดั 3.26% 3.72% -12.58% 3.24% 19.11% 

34 สหกรณ์การเกษตรไชโย จาํกดั 4.07% 7.34% 3.60% 5.21% 4.75% 

35 สหกรณ์การเกษตรป่าโมก จาํกดั 4.21% 4.49% 2.81% 3.60% 5.16% 

36 สหกรณ์การเกษตรแสวงหา จาํกดั 7.75% 3.59% 3.04% 6.03% 12.54% 

37 สหกรณ์การเกษตรโพธ์ิทอง  จาํกดั -18.24% -51.46% 0.71% 4.55% 5.17% 

38 สหกรณ์การเกษตรวิเศษชยัชาญ จาํกดั 8.39% 9.44% 4.32% 9.94% 9.66% 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 

 

อตัรากาํไรสุทธิ (Net Profit Margin) เป็นอตัราส่วนท่ีแสดงถึง ความสามารถในการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ว่ามีผลกาํไรสุทธิ เม่ือเทียบกบัยอดขายหรือบริการ ทาํให้ทราบว่ายอดขาย

ของสหกรณ์จะมีกาํไรสุทธิเกิดข้ึนเท่าใด ถา้ค่าท่ีไดสู้งข้ึนแสดงวา่ มีความสามารถสูงในการทาํกาํไร 

 

เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลทางการเงินในส่วนของปริมาณธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรใน

ภาคกลางของไทย จาํนวน 38 สหกรณ์ ในช่วงปี พ.ศ. 2551–2555 ซ่ึงประกอบไปดว้ยธุรกิจรับฝาก

เงิน ธุรกิจการให้กูย้ืมเงิน (สินเช่ือ) ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลผลิตและแปรรูป 

และธุรกิจใหบ้ริการอ่ืนๆ ปรากฏรายละเอียดขอ้มูลตามตารางปริมาณธุรกิจ ในภาคผนวก ค และเม่ือ

พิจารณาขอ้มูลปริมาณธุรกิจดงักล่าวแลว้ สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยมีแนวโนม้อตัรา

การปรับตวัของปริมาณธุรกิจเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยมีอตัราการเติบโตเฉล่ียของแต่ละสหกรณ์ท่ี
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แตกต่างกนั  แสดงใหเ้ห็นวา่ ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์มีผลสัมฤทธ์ิในการดาํเนินงานท่ีแตกต่าง

กนั สหกรณ์ท่ีมีอตัราการเติบโตของปริมาณธุรกิจสูงท่ีสุด คือ สหกรณ์การเกษตรมโนรมย ์จาํกดั มี

ปริมาณธุรกิจจาํนวน 888,649,556.98 บาท รองลงมาคือสหกรณ์การเกษตรสรรคบุรี จาํกดั มีปริมาณ

ธุรกิจจาํนวน 599,004,693.67 บาท สหกรณ์ท่ีมีอัตราการเติบโตของปริมาณธุรกิจตํ่าท่ีสุด คือ 

สหกรณ์การเกษตรแก่งคอย จาํกดั  มีปริมาณธุรกิจจาํนวน 16,256,058.11 บาท และเม่ือพิจารณา

สหกรณ์ท่ีมีอตัราการเติบโตของปริมาณธุรกิจเฉล่ียต่อสมาชิกสูงท่ีสุด คือ สหกรณ์การเกษตรหนอง

แซง จาํกดั มีปริมาณธุรกิจจาํนวน 228,729.19 บาท รองลงมาคือสหกรณ์การเกษตรท่าโขลง จาํกดั 

ปริมาณธุรกิจจาํนวน  191,580.57 บาท สหกรณ์ท่ีมีอตัราการเติบโตของปริมาณธุรกิจเฉล่ียต่อ

สมาชิกตํ่าท่ีสุด คือ สหกรณ์การเกษตรบางปะหัน จาํกดั  มีปริมาณธุรกิจจาํนวน  24,989.57  บาท 

จากอตัราการเติบโตของปริมาณธุรกิจดงักล่าวพบวา่ สหกรณ์ท่ีมีปริมาณธุรกิจท่ีเติบโตมากท่ีสุด แต่

เม่ือพิจารณาในมุมมองของการตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกสหกรณ์แล้ว มีอัตราท่ี

แตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั รายละเอียดปรากฏตามขอ้มูลในตารางท่ี 4.30 

 

ตารางท่ี 4.30 แสดงผลของปริมาณธุรกิจเฉล่ียของสหกรณ์การเกษตร  ตั้งแต่ ปี 2551-2555 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์ 
สมาชิก 

รวม  

สมาชิก

เฉล่ีย  

รายปี 

รวมปริมาณธุรกิจ

ปี 2551-2555 

ปริมาณธุรกิจ

เฉล่ียรายปี 

สมาชิก/

ปริมาณ

ธุรกิจ/ปี  

  จงัหวดั ชยันาท           

1   สหกรณ์การเกษตรสรรพยา จาํกดั 7,596 1,519.20 1,028,952,423.96 205,790,484.79 135,459.77 

2   สหกรณ์การเกษตรหนัคา จาํกดั 9,384 1,876.80 1,451,059,041.71 290,211,808.34 154,631.19 

3   สหกรณ์การเกษตรสรรคบุรี จาํกดั 25,191 5,038.20 2,995,023,468.33 599,004,693.67 118,892.60 

4   สหกรณ์การเกษตรเข่ือนเจา้พระยา จาํกดั 17,437 3,487.40 961,006,352.88 192,201,270.58 55,113.06 

5   สหกรณ์การเกษตรมโนรมย ์จาํกดั 34,208 6,841.60 4,443,247,784.91 888,649,556.98 129,889.14 

6   สหกรณ์การเกษตรวดัสิงห์ จาํกดั 15,905 3,181.00 1,396,788,496.69 279,357,699.34 87,820.72 

  จงัหวดั พระนครศรีอยธุยา           

7   สหกรณ์การเกษตรบางไทร จาํกดั 6,854 1,370.80 229,382,841.69 45,876,568.34 33,467.00 

8   สหกรณ์การเกษตรบางบาล จาํกดั 6,070 1,214.00 594,122,285.03 118,824,457.01 97,878.47 

9   สหกรณ์การเกษตรบา้นแพรก จาํกดั 1,888 377.60 226,922,790.39 45,384,558.08 120,192.16 

10   สหกรณ์การเกษตรท่าเรือ จาํกดั 5,199 1,039.80 548,094,771.73 109,618,954.35 105,423.11 

11   สหกรณ์การเกษตรบางปะอิน จาํกดั 3,997 799.40 370,683,099.89 74,136,619.98 92,740.33 

12   สหกรณ์การเกษตรบางปะหนั จาํกดั 4,494 898.80 112,303,111.41 22,460,622.28 24,989.57 

13   สหกรณ์การเกษตรพระนครศรีอยธุยา จก. 4,052 810.40 456,936,128.29 91,387,225.66 112,768.05 

14   สหกรณ์การเกษตรเสนา จาํกดั 4,908 981.60 739,717,813.54 147,943,562.71 150,716.75 

15   สหกรณ์การเกษตรนครหลวง จาํกดั 2,399 479.80 141,636,153.68 28,327,230.74 59,039.66 
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ตารางท่ี   4.30  แสดงผลของปริมาณธุรกิจเฉล่ียของสหกรณ์การเกษตร ตั้งแต่ ปี 2551-2555 (ต่อ) 

 

ท่ี ช่ือสหกรณ์ 
สมาชิก 

รวม  

สมาชิก

เฉล่ีย  

รายปี 

รวมปริมาณธุรกิจ

ปี 2551-2555 

ปริมาณธุรกิจ

เฉล่ียรายปี 

สมาชิก/

ปริมาณ

ธุรกิจ/ปี  

  จงัหวดั พระนครศรีอยธุยา (ต่อ)           

16   สหกรณ์การเกษตรบางซา้ย จาํกดั 5,791 1,158.20 289,695,701.56 57,939,140.31 50,025.16 

17   สหกรณ์การเกษตรอุทยั จาํกดั 4,738 947.60 410,616,609.36 82,123,321.87 86,664.54 

  จงัหวดั ลพบุรี           

18   สหกรณ์การเกษตรเมืองลพบุรี จาํกดั 7,888 1,577.60 961,358,557.40 192,271,711.48 121,876.08 

19   สหกรณ์การเกษตรโคกสาํโรง จาํกดั 18,097 3,619.40 1,316,120,660.17 263,224,132.03 72,725.90 

20   สหกรณ์การเกษตรท่าโขลง จาํกดั 3,591 718.20 687,965,840.09 137,593,168.02 191,580.57 

  จงัหวดั สระบุรี           

21   สหกรณ์การเกษตรบา้นหมอ จาํกดั 5,030 1,006.00 262,209,123.58 52,441,824.72 52,129.05 

22   สหกรณ์การเกษตรหนองแซง จาํกดั 6,027 1,205.40 1,378,550,857.68 275,710,171.54 228,729.19 

23   สหกรณ์การเกษตรแก่งคอย จาํกดั 2,864 572.80 81,280,290.57 16,256,058.11 28,379.99 

24   สหกรณ์การเกษตรพระพทุธบาท จาํกดั 1,808 361.60 117,066,461.40 23,413,292.28 64,749.15 

25   สหกรณ์การเกษตรหนองโดน จาํกดั 4,957 991.40 274,028,284.41 54,805,656.88 55,281.07 

26   สหกรณ์การเกษตรหนองแค จาํกดั 8,443 1,688.60 1,217,178,800.14 243,435,760.03 144,164.25 

27   สหกรณ์การเกษตรเสาไห้ จาํกดั 4,007 801.40 358,425,103.29 71,685,020.66 89,449.74 

28   สหกรณ์การเกษตรเมืองสระบุรี จาํกดั 5,662 1,132.40 479,338,035.96 95,867,607.19 84,658.78 

  จงัหวดั สิงห์บุรี           

29   สหกรณ์การเกษตรค่ายบางระจนั จาํกดั 4,070 814.00 304,237,383.67 60,847,476.73 74,751.20 

30   สหกรณ์การเกษตรบางระจนั จาํกดั 6,787 1,357.40 602,524,292.17 120,504,858.43 88,776.23 

31   สหกรณ์การเกษตรอินทร์บุรี จาํกดั 6,493 1,298.60 540,881,604.83 108,176,320.97 83,302.26 

32   สหกรณ์การเกษตรท่าชา้ง จาํกดั 5,993 1,198.60 751,622,091.15 150,324,418.23 125,416.67 

  จงัหวดั อ่างทอง           

33   สหกรณ์การเกษตรสามโก ้จาํกดั 7,667 1,533.40 625,723,911.74 125,144,782.35 81,612.61 

34   สหกรณ์การเกษตรไชโย จาํกดั 5,634 1,126.80 380,773,688.33 76,154,737.67 67,584.96 

35   สหกรณ์การเกษตรป่าโมก จาํกดั 3,984 796.80 248,552,646.27 49,710,529.25 62,387.71 

36   สหกรณ์การเกษตรแสวงหา จาํกดั 18,010 3,602.00 1,749,836,632.36 349,967,326.47 97,159.17 

37   สหกรณ์การเกษตรโพธ์ิทอง จาํกดั 24,532 4,906.40 720,830,470.47 144,166,094.09 29,383.27 

38   สหกรณ์การเกษตรวิเศษชยัชาญ จาํกดั 17,752 3,550.40 1,461,482,750.21 292,296,550.04 82,327.78 

ท่ีมา : จากการประมวลผล 

 

จากผลของอตัราการเติบโตของปริมาณธุรกิจแสดงให้เห็นถึงผลผลิต (Outputs) ของ

สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย ซ่ึงถือไดว้า่เป็นตวัช้ีวดัประการสําคญัประการหน่ึงท่ีแสดง
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ให้เห็นถึงความสําเร็จของผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย ในระดบั

ผลผลิตได ้และจากอตัราการเติบโตของปริมาณธุรกิจท่ีเพิ่มข้ึน สามารถแสดงให้เห็นถึงการบริหาร

จดัการท่ีดีของสหกรณ์ จนกระทัง่ส่งผลให้ปริมาณธุรกิจท่ีเพิ่มข้ึนและส่งผลให้สหกรณ์มีผลกาํไรท่ี

มากข้ึนตามไปดว้ย ในกรณีท่ีสามารถควบคุมตน้ทุนการผลิตให้ตํ่าลงก็จะยิ่งทาํให้มีผลกาํไรท่ีมาก

ข้ึนดว้ย และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกไดม้ากข้ึน ส่งผลให้สมาชิกไดรั้บเงิน

เพิ่มข้ึนจากการปันผลทางธุรกิจและเงินปันผลเฉล่ียคืนจากสหกรณ์ไปในทิศทางท่ีแปรผนัตาม

ปริมาณธุรกิจท่ีเพิ่มข้ึนเฉล่ียต่อสมาชิกด้วย ส่งผลให้เกิดผลลพัธ์กบัสมาชิกสหกรณ์มีรายได้และ

สวสัดิการเพิ่มมากข้ึน และคุณภาพชีวิตดีข้ึน ส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจในชุมชนจนถึง

ระดับชาติ ทาํให้สังคมอยู่ดีมีความสุขมากข้ึนตามไปด้วย ซ่ึงสอดคล้องกับวตัถุประสงค์และ

เป้าหมายแผนพฒันาการสหกรณ์และของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดว้ย 

 

ส่วนที ่ 3 ความคดิเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อตัวแปรตาม  

 

ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างต่อตวัแปรตาม ในเร่ืองของค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐานของตวัแปร ปัจจยัทางดา้นผลลพัธ์ (Output)  

 

การประเมินปัจจยัด้านผลลพัธ์ของสหกรณ์การเกษตรกลุ่มตวัอย่าง ได้แยกพิจารณา

ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ดา้นการมุ่งเน้นบุคลากร  สหกรณ์ดาํเนินงานไดต้ามวตัถุประสงค์ของการ

จดัตั้งสหกรณ์ และผลลพัธ์ดา้นการมุ่งเนน้สมาชิก  ซ่ึงผลการศึกษา ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.31 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นผลลพัธ์ โดยภาพรวม 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

1 ดา้นการมุ่งเนน้บุคลากร 3.96 .584 มาก 

2 สหกรณ์ดาํเนินงานไดต้ามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสหกรณ์ 3.98 .554 มาก 

3 ผลลพัธ์ดา้นการมุ่งเนน้สมาชิก 4.00 .516 มาก 

 รวม 3.98 .516 มาก 
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จากตารางท่ี 4.31  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ผลลพัธ์ของการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.98 มีค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.51 ผลลพัธ์อนัดบัแรก คือ การมุ่งเนน้สมาชิก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.00  มีค่า

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.51 รองลงมาเป็นสหกรณ์ดาํเนินงานไดต้ามวตัถุประสงค์ของการ

จดัตั้งสหกรณ์ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.98 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.55 และอนัดบัสุดทา้ย คือ 

การมุ่งเนน้บุคลากร มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.96 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.58 

 

ตารางท่ี 4.32 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปรอาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานและระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็นตวัแปรอิสระ 

โดยมีความคิดเห็นต่อผลลพัธ์ของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางเป็นตวัแปรตาม   

 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

อาย ุ

ระหวา่งกลุ่ม   4  2.42  .606  2.30 .058 

ภายในกลุ่ม   395  104.05  .263 

รวมทั้งหมด   399  106.47 

สถานภาพ 

ระหวา่งกลุ่ม     2  1.04  0.52  1.96 .141 

ภายในกลุ่ม   397  105.43  0.26 

รวมทั้งหมด   399  106.47 

ระดบัการศึกษา 

ระหวา่งกลุ่ม   5  0.83  0.16  0.62 .683 

ภายในกลุ่ม   394  105.64  0.26 

รวมทั้งหมด   399  106.47 
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ตารางท่ี 4.32 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปรอาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานและระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็นตวัแปรอิสระ 

โดยมีความคิดเห็นต่อผลลพัธ์ของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางเป็นตวัแปรตาม  (ต่อ) 

 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

ระหวา่งกลุ่ม   4  0.85  0.21  0.79 .526 

ภายในกลุ่ม   395  105.62  0.26 

รวมทั้งหมด   399  106.47 

อาชีพ 

ระหวา่งกลุ่ม   6  2.14  0.36  1.36 .227 

ภายในกลุ่ม   393  104.29  0.26 

รวมทั้งหมด   399  106.47 

จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

ระหวา่งกลุ่ม   5  .68  0.13  .51 .769 

ภายในกลุ่ม   394  105.79  0.26 

รวมทั้งหมด   399  106.47 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

ระหวา่งกลุ่ม   6  6.62  0.77  2.97      .007* 

ภายในกลุ่ม   393  101.84  0.25 

รวมทั้งหมด   399  106.47 

ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก 

ระหวา่งกลุ่ม   6  2.02  0.33  1.26 .272 

ภายในกลุ่ม   393  104.45  0.26 

รวมทั้งหมด   399  106.47 

*มีนยัสาํคญัท่ีระดบั.05 
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จากตารางท่ี 4.32 คะแนนความคิดเห็นต่อผลลัพธ์ของการดําเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางแปรปรวนไปตามการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .05 ซ่ึงสนบัสนุนสมมติฐานท่ีตั้งไวบ้างส่วน  แสดงวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อผลลพัธ์ของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางแตกต่างกัน ส่วนลักษณะอ่ืนๆ มีความคิดเห็นต่อผลลัพธ์ของการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางไม่แตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี  4.33   ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของความคิดเห็นต่อผลลพัธ์ของการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางจาํแนกตามการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงาน 

 

การมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงาน 

ค่าเฉล่ีย สมาชิก

สหกรณ์ 

ฝ่าย

จดัการ 

กรรมการ

สหกรณ์ 

เจา้หนา้ท่ี

ของสหกรณ์ 

เจา้หนา้

ท่ีรัฐ 

ลูกจา้ง

เอกชน 

สมาชิกสหกรณ์ 3.86 - -0.23 -0.24* -0.10 0.06 -0.13 

ฝ่ายจดัการ 4.10  - -0.00 0.12 0.30 0.10 

กรรมการสหกรณ์ 4.11   - -0.13 0.31 0.10 

เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ 3.97    - -0.17 -0.20 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 3.80     - 0.20 

ลูกจา้งเอกชน 4.00      - 

* p < .05 

  

จากตารางท่ี 4.33  เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการ

ทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe) พบวา่ สมาชิกสหกรณ์  มีความคิดเห็นต่อผลลพัธ์ของการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางแตกต่างจากกรรมการสหกรณ์ โดยกรรมการสหกรณ์ มีค่าเฉล่ีย

ของความคิดเห็นต่อผลลพัธ์ของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางสูงกว่าสมาชิก

สหกรณ์ 
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ตารางท่ี 4.34 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นผลลพัธ์ จาํแนกรายดา้น 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

 ดา้นการมุ่งเนน้บุคลากร:    

1. พนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีทาํหนา้ท่ีใหบ้ริการแก่สมาชิกมีความพึง

พอใจต่อสภาพงานและมีความสุขในการทาํงาน 

4.03 .709 มาก 

2. พนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีและคณะกรรมการสหกรณ์ไดรั้บ

ผลประโยชน์ตอบแทนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสม 

3.97 .704 มาก 

3. พนกังานมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน การทาํงานเป็นทีมและ

สามารถเสนอความคิดเห็นโดยผูบ้ริหารยอมรับฟังความคิดเห็น 

3.98 .799 มาก 

4. พนกังานไดรั้บมอบหมายใหท้าํงานท่ีเหมาะสมกบัความรู้ 

ความสามารถ 

4.01 .779 มาก 

5. พนกังานพอใจในค่าตอบแทนและสวสัดิการท่ีไดรั้บจากสหกรณ์ 3.81 .843 มาก 

6. ท่านมีความมัน่ใจวา่การบริหารงานและระบบการจดัการของ

สหกรณ์มีความมัน่คงและพนกังานมีโอกาสกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการ

งานและตาํแหน่งท่ีสูงข้ึน 

3.90 .820 มาก 

7. พนกังานมีความสุขในการทาํงานและมีความภาคภูมิใจท่ีไดท้าํงาน

กบัสหกรณ์ 

4.04 .732 มาก 

8. มีการสบัเปล่ียนหมุนเวยีนงานเพ่ือใหพ้นกังานสามารถทาํงาน

ทดแทนกนัได ้

3.90 .879 มาก 

9. พนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเสียสละ อดทน และซ่ือสตัย ์ 4.13 .800 มาก 

10. พนกังานมีแรงจูงใจในการทาํงาน                                   3.92 .811 มาก 

 สหกรณ์ดาํเนินงานไดต้ามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสหกรณ์  :    

11. การจดัสรรเงินกูใ้หแ้ก่สมาชิกสหกรณ์เป็นไปอยา่งตรงไปตรงมา 

และมีความเป็นธรรม 

4.21 .691 มาก 

12. การบริหารจดัการสหกรณ์ของคณะกรรมการฯ เป็นไปดว้ยความ

ยติุธรรมโปร่งใส ตรวจสอบได ้

4.05 .757 มาก 

13. กระบวนการบริหารจดัการในการจดัสรรเงินสหกรณ์เอ้ือใหเ้กิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 

3.90 .729 มาก 

14. คณะกรรมการสหกรณ์สามารถบริหารจดัการงานตามกรอบเวลา มี

ความพร้อมและมีการควบคุมกนัเองในการตรวจสอบการใช้

ประโยชนจ์ากสหกรณ์ของสมาชิก 

3.97 .789 มาก 
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ตารางท่ี 4.34 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นผลลพัธ์ จาํแนกรายดา้น (ต่อ) 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

 สหกรณ์ดาํเนินงานไดต้ามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสหกรณ์: (ต่อ)    

15. สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนเกิดความคุม้คา่ เน่ืองมาจากการมีความรู้ ความ

เขา้ใจดา้นการบริหารจดัการสหกรณ์ 

3.92 .754 มาก 

16. การจดัสรรงบประมาณของสหกรณ์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 4.05 .747 มาก 

17. ผลงานท่ีไดรั้บจากการดาํเนินงานของสหกรณ์เป็นไปตามความ

คาดหวงั 

3.80 .715 มาก 

18. การมีแหล่งจาํหน่ายผลผลิตโดยผา่นการเช่ือมโยงเครือข่ายพนัธ- 

มิตรธุรกิจทาํใหส้หกรณ์บรรลุวตัถุประสงคก์ารจดัตั้งสหกรณ์ได ้

3.85 .859 มาก 

19. สมาชิกสหกรณ์นาํเงินท่ีกูย้มืเงินไดไ้ปใชต้รงตามวตัถุประสงคท่ี์

ระบุไว ้และผลท่ีไดรั้บเป็นไปตามท่ีคาดหวงั 

3.87 .761 มาก 

20. สมาชิกไดรั้บประโยชน์ตามเป้าหมายการจดัตั้งสหกรณ์ 4.09 .662 มาก 

21. สหกรณ์ปฏิบติังานตามเกณฑม์าตรฐานตามท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์

กาํหนดไว ้

4.09 .704 มาก 

 ผลลพัธ์ดา้นการมุ่งเนน้สมาชิก  :    

22. สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่มีการรับรู้ในผลงานหรือผลการ

ดาํเนินงานของเจา้หนา้ท่ีและคณะกรรมการฯของสหกรณ์ 

3.99 .660 มาก 

23. สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจและเช่ือมัน่ในการ

ใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ีและคณะกรรมการสหกรณ์ 

4.07 .662 มาก 

24. สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่เช่ือมัน่และไวว้างใจในผลงานของ

เจา้หนา้ท่ีและคณะกรรมการสหกรณ์ 

4.14 .659 มาก 

25. สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่เห็นวา่คณะกรรมการสหกรณ์เป็นผูท่ี้มี

ความซ่ือสตัยสุ์จริต ทุ่มเทเสียสละ และรับผิดชอบ 

3.99 .744 มาก 

26. การใหบ้ริการของพนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์เป็นไปอยา่ง

สะดวก รวดเร็ว ยดืหยุน่ เสมอภาค ตรงไปตรงมา 

4.13 .658 มาก 

27. สมาชิกไดรั้บประโยชน์ตามเป้าหมายของการจดัตั้งสหกรณ์ 4.17 .675 มาก 

28. สหกรณ์มีส่วนทาํใหส้มาชิกมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 4.11 .694 มาก 

29. สหกรณ์ช่วยใหส้มาชิกสามารถดาํเนินชีวติไดอ้ยา่งไม่เดือดร้อน 4.03 .757 มาก 

30. สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการจดัระบบบริหารจดั

การเงินหมุนเวยีน 

3.70 .767 มาก 
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ตารางท่ี 4.34 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นผลลพัธ์ จาํแนกรายดา้น (ต่อ) 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

 ผลลพัธ์ดา้นการมุ่งเนน้สมาชิก  :  (ต่อ)    

31. สมาชิกสหกรณ์ตระหนกัถึงบทบาทของตนเองในการเขา้ไปมีส่วน

ร่วมในการบริหารสหกรณ์และปกป้องผลประโยชน์ของสมาชิก 

3.88 .821 มาก 

32. สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่มีความรับผิดชอบในการชาํระคืนเงินกู้

ตามกาํหนดวนั เวลาท่ีระบุไวใ้นสญัญา 

3.86 .769 มาก 

 รวม 3.98 0.51 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.34 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อผลลพัธ์ของการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.98 มีค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.51 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ดา้นการมุ่งเนน้บุคลากร กลุ่มตวัอยา่ง

ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อผลลพัธ์ของการดาํเนินงานของสหกรณ์ในเร่ืองพนกังานปฏิบติัหน้าท่ี

ด้วยความเสียสละ อดทน และซ่ือสัตยอ์ยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.13 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐานเท่ากบั 0.80 รองลงมาเป็นเร่ืองพนกังานมีความสุขในการทาํงานและมีความภาคภูมิใจท่ีได้

ทาํงานกบัสหกรณ์มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.04 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.73 ด้านสหกรณ์

ดาํเนินงานได้ตามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสหกรณ์ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อ

ผลลพัธ์ของการดาํเนินงานของสหกรณ์ในเร่ืองการจดัสรรเงินกูใ้ห้แก่สมาชิกสหกรณ์เป็นไปอย่าง

ตรงไปตรงมา และมีความเป็นธรรมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.21 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐานเท่ากบั 0.69 รองลงมาเป็นเร่ืองสมาชิกไดรั้บประโยชน์ตามเป้าหมายการจดัตั้งสหกรณ์และ

สหกรณ์ปฏิบติังานตามเกณฑ์มาตรฐานตามท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์กาํหนดไว ้อยู่ในระดบัมาก มี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.09 , 4.09 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.66 และ 0.70 ตามลาํดบั และดา้นการ

มุ่งเนน้สมาชิก กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นผลลพัธ์ของการดาํเนินงานของสหกรณ์ในเร่ือง

สมาชิกไดรั้บประโยชน์ตามเป้าหมายของการจดัตั้งสหกรณ์อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.17 มี

ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.67 รองลงมา คือ สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่เช่ือมัน่และไวว้างใจ

ในผลงานของเจา้หนา้ท่ีและคณะกรรมการสหกรณ์ 
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จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นพฒันาระบบการตรวจการสหกรณ์ 

(นวส.ชช.) สาํนกัส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดเ้สนอวา่  

 

“ทาํไมสหกรณ์การเกษตรจึงล้มเหลว ท้ังนีขึ้น้อยู่กับการทาํงานของท้ัง 4 

ฝ่าย คือสมาชิก  คณะกรรมการฯ ฝ่ายจัดการ และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีทํา

หน้าท่ีส่งเสริมและกาํกับดูแลสหกรณ์ ถ้าฝ่ายส่งเสริมสหกรณ์ไม่เอาธุระ 

เพิกเฉยไม่สนใจจะทําอะไรก็ทํา ความเสียหายก็จะตามมา หากเราเห็น

ข้อบกพร่องและทักท้วง ให้แก้ไข ซ่ึงคณะกรรมการดาํเนินงานสหกรณ์

อาจจะไม่รู้ เราต้องชี้ให้เห็นว่า ขณะนีส้ถานการณ์วิกฤต ต้องทบทวนแก้ไข 

ในขณะเดียวกัน หากฝ่ายจัดการไม่มุ่ งมั่น มุ่ งแต่จะเอาประโยชน์ ฝ่าย

คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์จะตามไม่ทัน ฝ่ายส่งเสริมสหกรณ์ต้อง

ปราม เพราะ เจ้าหน้าท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์สวมหมวก 2 ใบ คือ ส่งเสริม

และกาํกับดูแลสหกรณ์” (เกียรติพงศ์ เฟ่ืองฟุ้ง. สัมภาษณ์, 3 พฤศจิกายน 

2557) 

 

ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างต่อตวัแปรตาม  ในเร่ืองของค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐานของตวัแปร ปัจจยัทางดา้นผลกระทบ (Impact)  

 

การประเมินปัจจยัดา้นผลกระทบของสหกรณ์การเกษตรกลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ยกพิจารณา

ออกเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง การบริหารและดา้นเทคโนโลยี  ซ่ึง

ปรากฏผลการศึกษา ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.35 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นผลกระทบโดยภาพรวม 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

1 ดา้นสังคม 3.86 0.47 มาก 

2 ดา้นเศรษฐกิจ 3.77 0.54 มาก 
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ตารางท่ี 4.35 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ทางดา้นผลกระทบโดยภาพรวม (ต่อ) 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

3 ดา้นการเมืองและการบริหาร 3.61 0.52 มาก 

4 ดา้นเทคโนโลย ี 3.95 0.66 มาก 

 รวม 3.80 0.46 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.35 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ ผลกระทบของการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.80 มีค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.46 ผลลพัธ์อนัดบัแรก คือ ด้านเทคโนโลยีมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.95 มีค่า

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.66  รองลงมาเป็นดา้นสังคม อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.86 

มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.47 ดา้นเศรษฐกิจ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.77 มีค่า

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.54 และดา้นการเมือง การบริหาร อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.61 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.52   

 

ตารางท่ี 4.36 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยัดา้น

ผลกระทบ ทางดา้นสังคม 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

1 สมาชิกสหกรณ์มีความรักสามคัคีระหวา่งกนัเพ่ิมข้ึน 3.99 .690 มาก 

2 สมาชิกสหกรณ์มีความเอ้ืออาทร เก้ือกลู ช่วยเหลือต่อผูด้อ้ยโอกาส เช่น คน

พิการ คนสูงอายท่ีุขาดคนดูแล เป็นตน้ 

3.89 .661 มาก 

3 สมาชิกสหกรณ์มองเห็นความสาํคญัของผลประโยชน์ส่วนรวมเพ่ิมข้ึน 4.05 .673 มาก 

4 สมาชิกสหกรณ์มีจิตสาํนึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของสหกรณ์ 4.03 .721 มาก 

5 สมาชิกสหกรณ์ขาดสาํนึกความเป็นชุมชนและการเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน

ร่วมกนั 

3.27 1.105 ปาน

กลาง 

6 สมาชิกสหกรณ์ยงัขาดการเรียนรู้และความคิดริเร่ิมร่วมกนัในการแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัพวกตน 

3.57 .907 มาก 
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ตารางท่ี 4.36 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยั

ดา้นผลกระทบ ทางดา้นสังคม (ต่อ) 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

7 สมาชิกสหกรณ์สามารถกาํหนดและจดัการดา้นภูมิปัญญาของตนเองได ้ 3.66 .795 มาก 

8 คณะกรรมการฯ และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารจดัการใหส้มาชิก

เขา้มามีส่วนร่วมไดใ้นทุกระดบัและสร้างสาํนึกแห่งการเป็นเจา้ของและ

รับผิดชอบร่วมกนัระหวา่งสหกรณ์กบัสมาชิกสหกรณ์ได ้

4.05 .749 มาก 

9 ชุมชนมีความเขม้แขง็ทั้งทางสงัคมและเศรษฐกิจ เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์

รู้จกัการพ่ึงพาตนเอง 

3.86 .748 มาก 

10 สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนมาช่วยเสริมสร้างการพ่ึงพาตนเองของหมู่บา้นและ

ชุมชนเมือง 

4.01 .724 มาก 

11 สหกรณ์สร้างความเขม้แขง็ในดา้นเศรษฐกิจและสงัคมใหแ้ก่ประชาชนใน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

4.01 .743 มาก 

12 สหกรณ์ช่วยป้องกนัปัญหาดา้นเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคตของประเทศ 3.91 .781 มาก 

 รวม 3.86 .477 มาก 

  

จากตารางท่ี 4.36  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยดา้นสังคมในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.86 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.47 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่

ความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยด้าน

สังคมในอนัดบัแรก ในเร่ืองสมาชิกสหกรณ์มองเห็นความสําคญัของผลประโยชน์ส่วนรวมเพิ่มข้ึน

และเร่ืองคณะกรรมการฯ และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถบริหารจดัการให้สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วม

ได้ในทุกระดับและสร้างสํานึกแห่งการเป็นเจ้าของและรับผิดชอบร่วมกันระหว่างสหกรณ์กับ

สมาชิกสหกรณ์ได ้อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.05, 4.05 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 

0.67 และ 0.74 ตามลาํดบั รองลงมาเป็นเร่ืองสมาชิกสหกรณ์มีจิตสํานึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของ

สหกรณ์อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.03 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.72 และอนัดบั

สุดทา้ยเป็นเร่ืองสมาชิกสหกรณ์ขาดสาํนึกความเป็นชุมชนและการเป็นเจา้ของทอ้งถ่ินร่วมกนั อยูใ่น

ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.27 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 1.105 
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จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นผูอ้าํนวยการศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ท่ี 

13 จงัหวดัชยันาท ไดเ้สนอวา่  

 

“มองในภาพรวมแล้ว ความรู้สึกในการเป็นเจ้าของของสหกรณ์ของ

สมาชิกยังมีน้อย อาจจะเป็นเพราะมีสถาบันหลากหลายและสถาบัน

สหกรณ์กับสถาบันอ่ืนก็ไม่ได้แตกต่างกันเลย สถาบันสหกรณ์ต้องทํา

กิจกรรมให้แตกต่างจากสถาบันอ่ืน เพราะปัจจุบันสถาบันสหกรณ์พยายาม

ทําตัวเองให้เหมือนสถาบันอ่ืน เช่น สถาบันธนาคารในการให้เงินกู้   

สหกรณ์ก็จะทาํงานเหมือนธนาคารคือ ให้เงินกู้  แต่ควรจะทาํให้แตกต่าง 

คือ มีความคล่องตัวกว่า เข้าถึงได้ง่ายกว่า ดีกว่า และอยู่ใกล้ชิดกับสมาชิก

สหกรณ์ได้มากกว่า   ซ่ึงอาจจะเป็นปัจจัยท่ีทําให้สหกรณ์ประสบ

ความสําเร็จ เพราะมีความหลากหลาย” (กฤษณะ  มาเทียน. สัมภาษณ์, 3 

ธนัวาคม 2557) 

 

จากผลการเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถสรุปได้ว่า สมาชิกสหกรณ์ยงัมี

ความรู้สึก หรือจิตสํานึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของสหกรณ์ไม่มากนกั ทั้งน้ีเน่ืองจากการท่ีสมาชิก

สหกรณ์ค่อนขา้งจะขาดความรู้ถึงวธีิการ หลกัการและอุดมการณ์สหกรณ์อยา่งลึกซ่ึง สมาชิกมีความ

ตระหนักในการเข้ามาเป็นสมาชิก และมีการทาํนิติสัมพนัธ์กับสหกรณ์เพียงเพื่อต้องการได้รับ

ผลประโยชน์ในรูปของเงินปันผลจากสหกรณ์และเป็นแหล่งทุนเท่านั้น ซ่ึงความตอ้งการน้ีเป็นเพียง

บางส่วนของวิถีการดาํเนินงานของสหกรณ์เท่านั้นไม่ใช่ทั้งหมด ประกอบกบัฝ่ายจดัการมีความรู้ท่ี

แตกต่างกบัสมาชิก จึงทาํให้เกิดช่องวา่งระหว่างฝ่ายจดัการกบัสมาชิก ทาํให้สมาชิกไม่มีความรู้สึก

รักและหวงแหน รวมทั้งการเป็นเจา้ของสหกรณ์เท่าท่ีควร   
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ตารางท่ี 4.37 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปรอาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็นตวัแปรอิสระ โดย

มีความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลาง

ของไทยดา้นสังคมเป็นตวัแปรตาม 

 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

อาย ุ

ระหวา่งกลุ่ม   4  .87  .21  0.95 .432 

ภายในกลุ่ม   395  90.23  .22 

รวมทั้งหมด   399  91.10 

สถานภาพ 

ระหวา่งกลุ่ม     2  0.28  0.14  0.62 .537 

ภายในกลุ่ม   397  90.82  0.22 

รวมทั้งหมด   399  91.10 

ระดบัการศึกษา 

ระหวา่งกลุ่ม   5  0.60  0.12  0.53 .753 

ภายในกลุ่ม   394  90.50  0.23 

รวมทั้งหมด   399  91.10 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

ระหวา่งกลุ่ม   4  1.04  0.26  1.14 .336 

ภายในกลุ่ม   395  90.06  0.22 

รวมทั้งหมด   399  91.10 

อาชีพ 

ระหวา่งกลุ่ม   6  0.98  0.16  0..71 .640 

ภายในกลุ่ม   393  90.12  0.22 

รวมทั้งหมด   399  91.10 
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ตารางท่ี 4.37 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว เม่ือพิจารณาตามตวัแปรอาย ุ

สถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก เป็นตวัแปรอิสระ โดย

มีความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลาง

ของไทยดา้นสังคมเป็นตวัแปรตาม (ต่อ) 

 

แหล่งความแปรปรวน  df  SS  MS  F Sig. 

จาํนวนสมาชิกในครอบครัว 

ระหวา่งกลุ่ม   5  .20  0.04  18 .970 

ภายในกลุ่ม   394  90.90  0.23 

รวมทั้งหมด   399  91.10 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

ระหวา่งกลุ่ม   6  4.09  0.68  3.08      .006* 

ภายในกลุ่ม   393  87.01  0.22 

รวมทั้งหมด   399  91.10 

ระยะเวลาท่ีเขา้เป็นสมาชิก 

ระหวา่งกลุ่ม   6  1.37  0.22  1.00 .423 

ภายในกลุ่ม   393  89.73  0.22 

รวมทั้งหมด   399  91.10 

*มีนยัสาํคญัท่ีระดบั.05 

 

จากตารางท่ี 4.37  คะแนนความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางของไทยดา้นสังคมแปรปรวนไปตามการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานอยา่งมี

นยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงสนบัสนุนสมมติฐานท่ีตั้งไวบ้างส่วน  แสดงว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมี

ส่วนร่วมในการดาํเนินงานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางของไทยดา้นสังคมแตกต่างกนั ส่วนกลุ่มตวัอยา่งลกัษณะอ่ืนๆ  กลุ่มตวัอยา่ง

ท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลาง

ของไทยดา้นสังคมไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.38 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ (Post Hoc) ของความคิดเห็นต่อผลกระทบของ

การดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางจาํแนกตามการมีส่วนร่วมใน

การดาํเนินงาน 

 

ผลกระทบ ค่าเฉล่ีย สมาชิก

สหกรณ์ 

ฝ่าย

จดัการ 

กรรมการ

สหกรณ์ 

เจา้หนา้ท่ี

ของสหกรณ์ 

เจา้หนา้ท่ี

รัฐ 

ลูกจา้ง

เอกชน 

สมาชิกสหกรณ์ 3.73 - -0.03 -0.16* -0.07 0.25 -0.07 

ฝ่ายจดัการ 3.77  - -0.13 -0.04 0.29 -0.03 

กรรมการสหกรณ์ 3.90   - 0.08 0.42 0.09 

เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ 3.81    - 0.33 0.00 

เจา้หนา้ท่ีรัฐ 3.48     - 0.32 

ลูกจา้งเอกชน 3.81      - 

* p < .05 

 

จากตารางท่ี 4.38  เม่ือทาํการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวธีิการ

ทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe) พบว่า สมาชิกสหกรณ์  มีความคิดเห็นต่อผลกระทบของการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางแตกต่างจากกรรมการสหกรณ์ โดยกรรมการสหกรณ์ 

มีค่าเฉล่ียของความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางสูง

กวา่สมาชิกสหกรณ์ 

 

ตารางท่ี  4.39 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยัดา้น

ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

1 สมาชิกสหกรณ์มีรายไดห้รือเพ่ิมรายไดใ้หก้บัครอบครัวไดดี้ข้ึน 3.82 .712 มาก 

2 สหกรณ์ช่วยกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัรากหญา้ของประเทศ 4.07 .774 มาก 

3 สมาชิกสหกรณ์รู้จกัใชเ้งินอยา่งประหยดั มธัยสัถ ์ 3.78 .779 มาก 

4 สมาชิกสหกรณ์ใชเ้งินผิดวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ และไม่

สามารถนาํเงินไปสร้างงานสร้างรายไดไ้ด ้

3.33 .982 ปานกลาง 

5 สมาชิกสหกรณ์รู้จกัพ่ึงพาตนเองไดเ้พิ่มข้ึน 3.89 .789 มาก 

 รวม 3.77 .545 มาก 
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จากตารางท่ี 4.39  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยดา้นเศรษฐกิจในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.77 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.54 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า กลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่ความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย

ดา้นเศรษฐกิจในอนัดบัแรก ในเร่ืองสหกรณ์ช่วยกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัรากหญา้ของประเทศ อยู่

ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.07 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.77 รองลงมาเป็นเร่ือง

สมาชิกสหกรณ์รู้จกัพึ่งพาตนเองไดเ้พิ่มข้ึนอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.89 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐานเท่ากับ 0.78 และอันดับสุดท้ายเป็นเร่ืองสมาชิกสหกรณ์ใช้เงินผิดวตัถุประสงค์ของ

สหกรณ์ และไม่สามารถนาํเงินไปสร้างงานสร้างรายไดไ้ดอ้ยู่ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.33 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.98 

  

จากการสนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็น นักวิชาการสหกรณ์ชาํนาญการ ผูอ้าํนวยการ

กลุ่มส่งเสริมสหกรณ์ 2 และเจา้พนกังานส่งเสริมสหกรณ์อาวุโส ผูอ้าํนวยการกลุ่มส่งเสริมสหกรณ์  

3 สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดัสิงห์บุรี กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดเ้สนอวา่ 

 

“...นโยบายของ กรมส่งเสริมสหกรณ์ก็ไม่ต่อเน่ือง เน่ืองจาก สหกรณ์

จังหวัดมีการย้าย เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทาํให้นโยบายไม่ต่อเน่ือง คือ

เปล่ียนแต่ละคร้ัง นโยบายก็เปล่ียนไปอีก ส่วนการทาํแผนกลยุทธ์ เป็น

ปัจจัยทําให้สหกรณ์ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน  สหกรณ์

การเกษตรในภาคกลางบางแห่ง... จะมีการทาํแผนกลยุทธ์อย่างต่อเน่ือง 

แผนกลยุทธ์ในการมอบหมายให้มีคณะกรรมการติดตามหนีส้มาชิก จึงทาํ

ให้สหกรณ์นี้ค่อนข้างจะเป็นสหกรณ์ท่ีมีผลการดําเนินงานท่ีประสบ

ความสําเร็จ โดยสหกรณ์มีการทาํแผน 5 ปี และทาํต่อเน่ืองและนาํเข้าท่ี

ประชุมใหญ่ และบรรจุอยู่ในแผนการดาํเนินงานของสหกรณ์ ซ่ึงสหกรณ์

ในจังหวัดสิงห์บุรีมีการทาํแผนกลยุทธ์ทุกสหกรณ์ แต่ในปัจจุบันสมาชิก

เป็นหนี้ค้างชําระมาก ท่ีไม่ส่งชําระให้แก่สหกรณ์ ก็เพราะหวังให้รัฐบาล

ช่วยเหลือลดหนีใ้ห้แก่ตน โดยนโยบายมีปัญหากับการบริหารงานสหกรณ์ 

ในกรณีนโยบายลดหนี้ให้แก่เกษตรกร แต่ในระบบสหกรณ์ รัฐไม่ได้ลด

หนีใ้ห้กับสหกรณ์ ลดหนีใ้ห้เฉพาะลูกหนีใ้นระบบ ธ.ก.ส. แต่เกษตรกรไม่

เข้าใจ คิดว่าเม่ือรัฐประกาศนโยบายลดหนีใ้ห้กับเกษตรกร ก็ถือว่าลดหนี้
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ให้แก่สมาชิกสหกรณ์การเกษตรด้วย ทาํให้สมาชิกน่ิง ไม่ช่วยเหลือตัวเอง 

รอความช่วยเหลือจากรัฐเพียงอย่างเดียว  อีกท้ังการบริหารงานของ

กรรมการและฝ่ายจัดการ มีการคาํนึงถึงความต้องการของสมาชิก เป็นบาง

สหกรณ์ท่ีคิดเช่นน้ัน โดยแยกเป็นสหกรณ์ท่ีประสบความสําเร็จ เขาจะ

คาํนึงถึงความเดือดร้อน ปัญหาของสมาชิกท่ีได้รับ ส่วนกรณีสหกรณ์ท่ีไม่

ประสบความสําเร็จ เน่ืองจากอาํนาจของฝ่ายจัดการและเจ้าหน้าท่ีจะคุม

หรือส่ังการกรรมการได้ เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์ขาดความรู้ และเม่ือ

เลือกต้ังเป็นกรรมการก็ไม่มีความรู้ ส่วนมากก็จบ ป.4 และเป็นคนแก่ๆ 

ท้ังน้ัน และคนหนุ่มสาว ลูกหลาน เกษตรกรกไ็ม่ดาํรงอาชีพเกษตรกร แต่

เข้าไปทาํงานในเมืองในโรงงานอุตสาหกรรมหมด กเ็หลือแต่คนแก่ๆ น่ัน

แหละ วยัทาํงานไม่ค่อยมี สูงอายุไม่มีเกษตรกรรุ่นใหม่ และช่วงหลังจะไม่

ทาํเกษตรเอง แต่จะจ้างคนอ่ืนทาํต้ังแต่เตรียมดิน คือ ต้ังแต่ต้นนํา้จนปลาย

นํา้ รอรับเงินสุทธิอย่างเดียวและมีกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มดาํนา กลุ่มไถ กลุ่ม

เก่ียว มารับจ้างท้ังหมด ทาํให้ต้นทุนการผลิตสูง บางแห่งกเ็ช่าท่ีนาทาํการ

ปลูกข้าว ซ่ึงค่าเช่าสูง ทาํให้ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตสูงตามไปด้วย ซ่ึง

บางคร้ังทํานาแล้วยังเป็นหนี้ และมีครอบครัวท่ีมีลูกหลานต้องเรียน

หนังสือ มีค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีต้องใช้ กเ็ลยเป็นหนีก้ันมาก สมาชิกมีการกู้ เงิน

และส่วนมากไม่ได้นาํเงินกู้ ไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของการกู้ เงินอย่าง

แท้จริง....”  (เรณู  หาบุบผา และ อุไรวรรณ  อินทรโชติ. การสนทนากลุ่ม, 

30  พฤศจิกายน 2557) 

 

ตารางท่ี  4.40 การเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียระดบัความคิดเห็นต่อผลกระทบของ

การดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยดา้นเศรษฐกิจเม่ือ

พิจารณาตามเพศ   

 

        เพศ   n    SD.     t 

         ชาย   220  3.82  0.53  2.02*  

         หญิง   180  3.71  0.54 

*มีนยัสาํคญัท่ีระดบั  .05 
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จากตารางท่ี 4.40  เพศท่ีแตกต่างกนั คือ เพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นวา่ในเร่ือง

ผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยดา้นเศรษฐกิจแตกต่างกนั

อย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.5 มีค่า t เท่ากับ 2.02 ส่วนกลุ่มตวัอย่างลักษณะอ่ืนๆ กลุ่มตวัอย่างท่ี

แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของ

ไทยดา้นเศรษฐกิจไม่แตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 4.41 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยัดา้น

ผลกระทบ ทางดา้นการเมือง การบริหาร 

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

1 สมาชิกสหกรณ์มีการใชเ้หตุผลรวมทั้งการรู้จกัใชสิ้ทธิเสรีภาพท่ีตนมี

ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3.72 .733 มาก 

2 สมาชิกสหกรณ์รู้จกัใชสิ้ทธิท่ีตนมีในการเลือกสรรคนดีมีความรู้มี

ประสบการณ์เป็นกรรมการสหกรณ์ 

3.90 .861 มาก 

3 สมาชิกสหกรณ์ขาดความรู้ ทกัษะในการจดัระบบและบริหารจดัการ

เงินทุนของตนเอง 

3.49 .934 มาก 

4 สมาชิกสหกรณ์รู้สึกวา่ตวัเองมีอาํนาจในการตดัสินใจ 3.59 .806 มาก 

5 สมาชิกสหกรณ์เร่ิมเรียนรู้วา่สามารถกาํหนดอนาคตของชาวบา้นได ้ 3.62 .729 มาก 

6 สมาชิกสหกรณ์ขาดการเรียนรู้ร่วมกนัในการติดตามตรวจสอบการ

ดาํเนินงานของคณะกรรมการสหกรณ์ 

3.42 .959 มาก 

7 เกิดผลในทางลบจากการดาํเนินงานของสหกรณ์ เช่น สมาชิกไม่คืน

เงินกูต้ามกาํหนดเวลา ไม่มีศูนยป์ฏิบติังานของสหกรณ์ เป็นตน้ 

3.38 .983 ปานกลาง 

8 สมาชิกสหกรณ์ไดเ้รียนรู้การมีส่วนร่วมในการคิดการตดัสินใจ

ร่วมกนั 

3.76 .714 มาก 

9 สมาชิกสหกรณ์ขาดการเรียนรู้ร่วมกนั เพ่ือมีโอกาสไดเ้ขา้ใจนโยบาย

กลไก แนวทางการบริหารจดัการสหกรณ์ของตน  

3.55 .899 มาก 

10 นโยบายรัฐท่ีสนบัสนุนสหกรณ์ยงัไม่เหมาะสม 3.73 .858 มาก 

 รวม 3.61 .525 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.41  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยดา้นการเมือง การบริหารในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.61 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.52 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า กลุ่ม
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ตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางของไทยดา้นการเมือง การบริหารในอนัดบัแรก ในเร่ืองสมาชิกสหกรณ์รู้จกัใชสิ้ทธิท่ีตนมีใน

การเลือกสรรคนดีมีความรู้มีประสบการณ์เป็นกรรมการสหกรณ์ อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.90 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.86 รองลงมาเป็นเร่ืองสมาชิกสหกรณ์ไดเ้รียนรู้การมีส่วน

ร่วมในการคิดการตัดสินใจร่วมกันอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.76 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐานเท่ากบั 0.71 และอนัดบัสุดทา้ยเป็นเร่ืองเกิดผลในทางลบจากการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

เช่น สมาชิกไม่คืนเงินกูต้ามกาํหนดเวลา ไม่มีศูนยป์ฏิบติังานของสหกรณ์ เป็นตน้ อยู่ในระดบัปาน

กลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.38 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.98 

 

เม่ือพิจารณาความแตกต่างส่วนกลุ่มตวัอย่างลกัษณะต่างๆ ท่ีแตกต่างกนั พบว่า มีความ

คิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยดา้นการเมือง 

การบริหารไม่แตกต่างกนั 

 

ดา้นการเมืองและการบริหาร 

 

จากผลการตอบแบบสอบถามปรากฏวา่ ผูต้อบแบบสอบถามเห็นวา่ การดาํเนินงานของ

สหกรณ์มีผลกระทบต่อสมาชิกสหกรณ์ในการใช้เหตุผลรวมทั้งการรู้จกัใช้สิทธิเสรีภาพท่ีตนมีได้

อยา่งเหมาะสมและสมาชิกสหกรณ์รู้จกัใชสิ้ทธิท่ีตนมีในการเลือกสรรคนดีมีความรู้มีประสบการณ์

เป็นกรรมการสหกรณ์ 

 

จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิดของนายสัญญา กิจสัจจิ  ซ่ึงเป็นนกัวิชาการสหกรณ์

ชาํนาญการ สํานกังานสหกรณ์จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ไดเ้สนอว่า “ปัจจยัท่ีทาํให้สหกรณ์สําเร็จ 

คือ 

1) สมาชิก รู้หนา้ท่ี และทาํตามหนา้ท่ี / มีความรู้เร่ืองสหกรณ์ ใฝ่หาคน้ควา้ 

2) กรรมการ มีความจริงใจ เข้ามาเพื่อทําหน้า ท่ี ต่อสหกรณ์ ไม่หา

ประโยชน์ส่วนตวั ไม่ทุจริต ใส่ใจหาความรู้ตลอดเวลา  เสียสละ ไม่ยอมปล่อยให้ฝ่ายจดัการเอา

อาํนาจตวัเองไปใช ้ 

3) ฝ่ายจดัการ รู้หนา้ท่ี ไม่ครอบงาํกรรมการ จริงใจต่อสหกรณ์และสมาชิก 

ไม่หาประโยชน์ส่วนตน, พฒันาตนเองทุกดา้นตลอดเวลา”  
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สหกรณ์ท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายส่วนมากเป็นสหกรณ์การเกษตรท่ีค่อนข้างประสบ

ความสําเร็จ เม่ือพิจารณาจากผลสัมฤทธ์ิในดา้นผลผลิตท่ีมีการกาํหนดตวัช้ีวดัเป็นอตัราการเติบโต

ของปริมาณธุรกิจและผลกาํไรท่ีเกิดจากการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ ท่ีมีปัจจยัแห่งความสําเร็จท่ีเกิด

จากการมีส่วนร่วมของสมาชิกในด้านต่างๆ ได้แก่ สมาชิกสหกรณ์รู้สึกว่าตวัเองมีอาํนาจในการ

ตดัสินใจ,สมาชิกสหกรณ์เร่ิมเรียนรู้ว่าสามารถกาํหนดอนาคตของชาวบา้นได ้สมาชิกสหกรณ์ได้

เรียนรู้การมีส่วนร่วมในการคิดการตดัสินใจร่วมกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการดาํเนินงานสหกรณ์การเกษตร” (สุณีย ์ กวิศราศยั  วชิราพร เกิดสุข และวรนนัท ์ บุนนาค, 

2543) วเิคราะห์วา่มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานสหกรณ์การเกษตร 13 ดา้น คือ (1) การมีส่วนร่วม 

(2) ความรู้ความสามารถในการบริหาร (3) ความพร้อมของทรัพยากรทางการบริหาร (4) ความ

ศรัทธาต่อสหกรณ์ (5) ระบบการจดัสรรผลประโยชน์แก่สมาชิก (6) ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงาน

ภายนอก (7) การยอมรับของชุมชนทอ้งถ่ิน (8) อิทธิพลของพ่อคา้และนายทุน (9) ภาวะผูน้าํและ

บรรยากาศในการทางาน (10) กฎหมายสหกรณ์ (11) บทบาทและนโยบายรัฐ (12) การเมือง และ 

(13) สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม   

 

จากการสอบถามเก่ียวกับนโยบายรัฐท่ีสนับสนุนสหกรณ์ความเหมาะสมต่อการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร  

 

จากการตอบแบบสอบถามปลายเปิดของนายสัญญา กิจสัจจิ  ซ่ึงเป็นนกัวิชาการสหกรณ์

ชํานาญการ สํานักงานสหกรณ์จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ได้เสนอว่า “นโยบายภาครัฐในช่วง

ทศวรรษท่ีผา่นมาไม่มีเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน และไม่เหมาะสม เน่ืองจากควรมีการวิจยั

ก่อนปล่อยเงินลงทุนไปในสหกรณ์ รัฐไม่ไดเ้ขา้ใจปัญหาและแนวทางของงานสหกรณ์อยา่งแทจ้ริง 

รัฐเพียงแต่ใชส้หกรณ์เป็นเคร่ืองมือรับโครงการต่างๆ แบบไม่ย ัง่ยนื เพราะพื้นฐานของสหกรณ์ยงัไม่

เขม้แขง็เพียงพอท่ีจะรองรับ เพราะรัฐไม่ศึกษาและไม่จริงจงัในการพฒันาใหเ้กิดความพร้อมเสียก่อน 

จึงจะนาํสหกรณ์มาใช้เป็นเคร่ืองมือของรัฐ จึงประสบความล้มเหลวตลอดมา…ภาครัฐมีนโยบาย

ส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้นเงินทุนของสหกรณ์การเกษตรแบบหวา่นแห ไม่เนน้การศึกษาวิจยัวา่ 

เงินทุนท่ีลงไปในสหกรณ์สามารถขบัเคล่ือนใหเ้กิดผลไดจ้ริงหรือไม่ เช่น เงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ 

ผ่านกรมส่งเสริมสหกรณ์และทุนต่างๆ ขาดความต่อเน่ือง พอเปล่ียนรัฐบาลใหม่ ก็เร่ิมโครงการ

ใหม่ๆ ต่อไปไม่มีการสานงานเดิม จึงไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีเป็นรูปธรรม”  
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ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัเร่ือง “ปัญหาและกระบวนการนาํนโยบายส่งเสริมสหกรณ์

ของไทยไปปฏิบติั” (วลัลภ ลาํพาย, 2540) เป็นการศึกษาปัญหาปทสัถานและวตัถุประสงค์ของ

นโยบาย ความเป็นไปได้ทางการเมือง ลักษณะของหน่วยปฏิบติั ปัญหาด้านสมรรถนะตวัผูน้ํา

นโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฏิบติัและส่ิงแวดล้อมของการนํานโยบายไปปฏิบติั มีผลต่อความ

ลม้เหลวในการนาํนโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฏิบติั  ผลการศึกษาพบว่า ในกรณีท่ีเป็นนโยบาย

หรือการส่งเสริมสหกรณ์ตามปกติ สามารถอธิบายไดด้ว้ยแนวความคิดทางพหุนิยม (Pluralism) ซ่ึง

เป็นการต่อสู้แยง่ชิงผลประโยชน์ในขั้นการปฏิบติั (Output Stage) ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ี

แวดล้อมตวัเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ส่งผลให้นาํนโยบายไปปฏิบติัมีพฤติกรรมท่ียึดความอยู่รอดของ

ตนเองเป็นหลักมากกว่าท่ีจะยึดเป้าหมายท่ีมุ่งผลสําเร็จของโครงการ อย่างไรก็ตามมีข้อยกเวน้

สําหรับโครงการตามพระราชดาํริและพระราชประสงค์ เน่ืองจากไม่ปรากฏว่ามีการต่อสู้แย่งชิง

ผลประโยชน์ในโครงการดงักล่าวแต่อยา่งใด 

 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นพฒันาระบบการตรวจการสหกรณ์ 

(นวส.ชช.) สาํนกัส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดเ้สนอวา่  

 

“ในประเดน็ท่ีนโยบายภาครัฐท่ีส่วนกลางเป็นฝ่ายกาํหนดนโยบายจาก Top 

-> Down เม่ือนาํไปปฏิบัติ กลับไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนอง

ความต้องการของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์ เน่ืองจาก สหกรณ์

การเกษตรอยู่กันมานาน เขาอ้างว่าเขารู้ความต้องการของสมาชิก ซ่ึงจริงๆ 

แล้วไม่ถกูต้อง เพราะสหกรณ์เป็นเร่ืองวัฏจักรของการทาํมาหากิน สมาชิก

รายใดท่ียงัไม่มีเงินทุน เรากมี็แหล่งเงินทุนให้ เม่ือสมาชิกกู้ไปแล้วกต้็องไป

ซ้ือปัจจัยการผลิต ในพืน้ท่ีภาคกลางกต้็องผลิตข้าว กจ็ะเอาเงินกู้ไปทาํเป็น

ค่าใช้จ่ายในการทาํนา ไปซ้ือเมลด็พันธ์ุข้าว ไปซ้ือปุ๋ย เตรียมการเพาะปลูก 

ถ้าสมาชิกมีความรู้ความเข้าใจในการทาํนากดี็ไป แต่ถ้าไม่มี สหกรณ์กเ็ข้า

ไปส่งเสริมให้ความรู้ในการทาํนาต่อไป เม่ือทาํไปสักระยะหน่ึง ประมาณ 

120 วัน สหกรณ์การเกษตรก็ทาํหน้าท่ีในการรวบรวมข้าว ทางรัฐบาลมี

โครงการรับจาํนาํข้าว โดยไม่ผ่านสหกรณ์การเกษตรๆ กปิ็ดบทบาทไปเลย 

ซ่ึงผิดจากเม่ือก่อน ก่อนท่ีรัฐบาลในสมยัก่อนๆ ใช้วิธีการจาํนาํท้ังหมด  แต่

เม่ือก่อนเราจะให้สมาชิกเอาข้าวมารวบรวมกันท่ีตลาดกลาง เปิดประมูล

กันและสหกรณ์การเกษตรกจ็ะตัดสินใจซ้ือ หรือรับฝากจากสมาชิกไว้ ถ้า
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สมาชิกขายเป็นข้าวสารจะได้ราคาดีกว่าข้าวเปลือก แต่ใน จังหวัดลพบุรี 

สหกรณ์การเกษตรจะมีโรงสี สมาชิกกจ็ะเอาข้าวไปสีแล้วขายเป็นข้าวสาร

จะได้ราคาดี ถ้าเป็นไปตามหลักการนี ้จะเป็นการครบวงจร แต่เม่ือรัฐบาล

เข้ามาทาํการแทรกแซง โดยการรับจาํนาํผ่านโรงสีเอกชน หรือ ผ่านทาง   

ธ.ก.ส. สมาชิกก็ไม่สนใจสหกรณ์การเกษตรๆ ก็หมดความหมาย เม่ือ

สมาชิกผลิตข้าวแล้วก็เอาไปขายให้ทางโรงสีเลย ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีเข้ามา 

ทาํให้เกิดปัญหา มนัไม่ได้เกิดจากความต้องการท่ีแท้จริงของเกษตรกรและ

สมาชิกสหกรณ์” (เกียรติพงศ ์  เฟ่ืองฟุ้ง. สัมภาษณ์, 3 พฤศจิกายน 2557) 

 

ตารางท่ี  4.42 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อปัจจยัดา้น

ผลกระทบ ทางดา้นเทคโนโลย ี

 

ท่ี รายการ ระดบัความคิดเห็น 

   S.D. ระดบั 

1 สหกรณ์มีการนําเทคโนโลยี ท่ีทันสมัยมาใช้ในการส่ือสาร

แลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งองคก์าร 

3.97 .723 มาก 

2 สหกรณ์สร้างประสิทธิภาพการผลิตและการใหบ้ริการโดยใช้

เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีทนัสมยั 

3.95 .695 มาก 

 รวม 3.95 .662 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.42  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยดา้นเทคโนโลยีในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.95 มีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.66 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า กลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของ

ไทยดา้นเทคโนโลยใีนอนัดบัแรกในเร่ือง สหกรณ์มีการนาํเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการส่ือสาร

แลกเปล่ียนความรู้ระหว่างองค์การอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.97 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐานเท่ากบั 0.72 รองลงมาเป็นเร่ืองสหกรณ์สร้างประสิทธิภาพการผลิตและการให้บริการโดย

ใช้เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีทันสมัยอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.95 มีค่าส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐานเท่ากบั 0.69 
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เม่ือพิจารณาความแตกต่างส่วนกลุ่มตวัอย่างลกัษณะต่างๆ ท่ีแตกต่างกนั พบว่า มีความ

คิดเห็นต่อผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยดา้นการเมือง 

การบริหารไม่แตกต่างกนั 

 

ดา้นเทคโนโลย ี

 

จากผลการตอบแบบสอบถามจะปรากฏว่า กลุ่มเป้าหมายยอมรับว่า สหกรณ์มีการนาํ

เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้นการส่ือสารแลกเปล่ียนความรู้ระหวา่งองคก์ารและสหกรณ์มีการสร้าง

ประสิทธิภาพการผลิตและการใหบ้ริการโดยใชเ้คร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีทนัสมยั แต่ผูว้ิจยัก็ยงัพบวา่มี

ปัญหาติดขัดจากการใช้งานกับส่วนงานทางด้านระบบบญัชีของสหกรณ์การเกษตร ท่ีมีความ

ตอ้งการท่ีสวนทางกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์กบัฝ่ายจดัการรวมตลอดทั้งเจา้หนา้ท่ี

ของสหกรณ์ ซ่ึงฝ่ายจดัการรวมตลอดทั้งเจา้หน้าท่ีของสหกรณ์ ซ่ึงเป็นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ขั้นตอนกระบวนการบริหารจดัการสหกรณ์การเกษตร ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งบริหารงานและดาํเนินธุรกิจท่ี

มุ่งผลสัมฤทธ์ิของผลผลิตของสหกรณ์ คือทาํให้สหกรณ์มีกาํไร ทั้งน้ีเพื่อทาํให้เกิดผลลพัธ์ในการ

ใหบ้ริการท่ีรวดเร็วตอบสนองความตอ้งการและสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่สมาชิกสหกรณ์  

 

ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นขอ้เท็จจริงท่ีมาจากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นผูอ้าํนวยการ

สาํนกัตรวจบญัชีสหกรณ์พื้นท่ี 1 จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ไดเ้สนอวา่ 

  

“ เทคโนโลยีในส่วนโปรแกรมทางบัญชีท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์

พัฒนาขึน้มาเพ่ือนาํมาใช้รองรับการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรไม่

สามารถตอบสนองการใช้งานของสหกรณ์การเกษตรได้อย่างท่ีสหกรณ์

การเกษตรต้องการ เช่น หากมีการลงรายการผิดพลาดเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ท่ี

ใช้งานในขณะน้ันไม่สามารถท่ีจะเข้าไปแก้ไขรายการน้ันได้เลยต้องรอให้

เจ้าหน้าท่ีท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ส่งมาแก้ไข ซ่ึงค่อนข้างจะต้องใช้เวลา 

เน่ืองจากมีจํานวนเจ้าหน้าท่ีจํากัด ทําให้การทํางานของสหกรณ์ล่าช้า

ออกไป ซ่ึงแตกต่างจากโปรแกรมของบริษัทเอกชนท่ีง่ายและสะดวก

รวดเร็วกว่า นอกจากนี ้โปรแกรมของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กย็ังสามารถ

นาํมาใช้ได้ระดับหน่ึงแต่ยงัไม่สามารถรองรับการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์

ได้ครบถ้วนทุกรายการ” (พรวภิา สุ่มทา. สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2557) 
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ส่วนที ่ 4 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลตามสมมุติฐาน 

 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามสมมุติฐานโดยการทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร

อิสระกบัตวัแปรตามในการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย 

 

ตารางท่ี 4.43 แสดงค่าความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามในการดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย 

 

ตวัแปร สภาพแวดลอ้ม 

(Context)   

ปัจจยันาํเขา้ 

(Input)   

กระบวนการ 

(Process)   

ผลผลิต

(Output) 

ผลลพัธ์

(Outcome) 

ผลกระทบ

(Impact) 

สภาพแวดลอ้ม 

(Context) 

1.00 .553** .431** .239** .271** .318** 

ปัจจยันาํเขา้ 

(Input) 

 1.00 .853** .595** .658** .647** 

กระบวนการ 

(Process) 

  1.00 .660** .758** .664** 

ผลผลิต 

(Output) 

   1.00 .819** .750** 

ผลลพัธ์ 

(Outcome) 

    1.00 .784** 

ผลกระทบ 

(Impact) 

     1.00 

**ค่านยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

 

จากตารางท่ี 4.43  พบวา่  จากการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกบัตวัแปร

ตามในการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยมีความสัมพนัธ์กนัดงัน้ี ตวัแปร

ตน้ (สภาพแวดลอ้ม ปัจจยันาํเขา้ และกระบวนการ) มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัตวัแปรตาม (ผลผลิต 

ผลลพัธ์และผลกระทบ) อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี .01 โดยตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ กระบวนการกบัตวั

แปรตาม ไดแ้ก่ ผลลพัธ์ มีความสัมพนัธ์กนัสูงมากท่ีสุด (r =.758) รองลงมาคือตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ 

กระบวนการ กบัตวัแปรตาม ได้แก่ ผลกระทบ (r =.664) และตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามท่ีมี

ความสัมพนัธ์กนันอ้ยท่ีสุด คือ สภาพแวดลอ้มกบัผลผลิต (r =.239) 
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บทที ่5 

 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 

นบัตั้งแต่มีการจดัตั้งสหกรณ์ข้ึนในประเทศไทยใน ปี พ.ศ. 2549 จนกระทัง่ไดถู้กนาํมา

บรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญและนโยบายของรัฐบาลหลายยุคหลายสมยั เพื่อเป็นกลไกท่ีใชใ้นการพฒันา

ประเทศตลอดมาเน่ืองจากระบบสหกรณ์เป็นระบบท่ีไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวาง สหกรณ์ยงั

เป็นกลไกท่ีสําคญัในการสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มเศรษฐกิจและสังคมในชนบทและสังคมเมือง

และการปกครองของไทย เห็นไดจ้ากโครงการพระราชดาํริในองค์พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

รัชกาลท่ี 9 ทรงใชส้หกรณ์เป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการพฒันาประเทศมาอยา่งต่อเน่ือง  

 

ดงันั้น สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงให้

ความสาํคญักบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 จนกระทัง่นาํไปสู่

การร่วมกนักาํหนดวสิัยทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั้งร่วมจดัทาํรายละเอียดยุทธศาสตร์

ของแผนฯ ให้มีวตัถุประสงค์เพื่อมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็น

ธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” ในส่วนของสหกรณ์ก็ไดมี้การกาํหนดแผนพฒันาการ

สหกรณ์ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2555-2559 ท่ีมุ่งเนน้ให้ความสําคญักบัการกาํหนดวิสัยทศัน์และทิศทางการ

พฒันาท่ีสอดคลอ้งตามหลกัการยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 

โดยกาํหนดใหส้หกรณ์เป็นกลไกหลกัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก มีพนัธะกิจหลกั

ท่ีมุ่งสร้างระบบสหกรณ์ท่ีมีคุณค่าจากการดาํเนินงานท่ีเป็นเลิศ มีผลสัมฤทธ์ิสูง กา้วหน้าและเป็น

ประโยชน์ต่อสมาชิกและสังคม ทั้ งน้ีเพื่อให้สามารถเช่ือมโยงไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจอย่าง

สร้างสรรคอ์นัเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการพฒันาประเทศต่อไป 

 

5.1  สรุปผลการวจิัย 

 

จากความสําคญัของสหกรณ์การเกษตรดงักล่าวทาํให้ผูว้ิจยัดาํเนินการทาํวิจยัเร่ือง การ

ประเมินผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงผสานวิธี 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



246 
 

(Mixed method research) ระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) และการวิจยัเชิง

คุณภาพ (Qualitative research) ซ่ึงสามารถสรุปผลการวจิยัได ้ดงัน้ี 

1) กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 55.0 

มีอายุระหว่าง 41-50 ปี  จาํนวน 134 คน คิดเป็นร้อยละ 33.5 สถานภาพการสมรส ส่วนใหญ่สมรส  

จาํนวน 285 คน คิดเป็นร้อยละ 93.5 ระดบัการศึกษาอยู่ในระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่ามากท่ีสุด 

จาํนวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 29.5 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนมากกว่า 30,000 บาทข้ึนไป  จาํนวน 195 

คน คิดเป็นร้อยละ 48.8 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพการเกษตรมากท่ีสุด จาํนวน 

170 คน คิดเป็นร้อยละ 42.5 สภาพภายในครัวเรือนส่วนใหญ่จะมีจาํนวนสมาชิกอยูร่ะหวา่ง 3-4 คน

ต่อครัวเรือน จาํนวน 208 คน คิดเป็นร้อยละ 52.0 ผูต้อบส่วนใหญ่เป็นหวัหน้าครัวเรือนเอง จาํนวน 

222 คน คิดเป็นร้อยละ 55.5 และผูต้อบแบบสอบถามมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของสหกรณ์

การเกษตรในฐานะเจา้หน้าท่ีของสหกรณ์เป็นส่วนใหญ่ จาํนวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 34.8 และ

ส่วนใหญ่ไม่ระบุเวลาการเป็นสมาชิก จาํนวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 51.8 รองลงมา เป็นสมาชิกมา

เป็นระยะเวลาระหวา่ง 6-10 ปี จาํนวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0  

2) ผลการประเมินสภาวะแวดลอ้มของสหกรณ์การเกษตรทัว่ไปท่ีมีผลต่อ

การดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางอยูใ่นระดบัมาก ในภาพรวม ดา้นความสะดวก

ของการคมนาคมและดา้นเศรษฐกิจชุมชนและดา้นสังคมชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง  

3) ผลการประเมินปัจจยันาํเขา้ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของ

ไทยอยู่ในระดบัมากในภาพรวม อาคารสถานท่ีทาํการสหกรณ์ บุคลากร การสร้างความผกูพนัของ

บุคลากรต่อสหกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เงินทุนดาํเนินงานของสหกรณ์ และวตัถุดิบ ตามลาํดบั  เม่ือ

พิจารณารายขอ้ผลการประเมินปัจจยันาํเขา้ของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยอยูใ่นระดบั

มาก คือ ถนนท่ีเขา้สู่ท่ีทาํการสหกรณ์มีสภาพดี รองลงมา เป็นสหกรณ์ตั้งอยู่บนถนนสายหลกัและ

สมาชิกสหกรณ์เกินกวา่ร้อยละ 60 มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง  

4) ผลการประเมินปัจจัยด้านกระบวนการบริหารจัดการมีผลต่อการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยอยูใ่นระดบัมาก โดยปัจจยัดา้นกระบวนการ

บริหารจดัการอนัดบัแรก คือ การบริหารงาน การมีส่วนร่วมของสมาชิก และ ความเป็นผูน้าํของ

ประธานกรรมการ รวมทั้งกรรมการ ตามลาํดบั 

5) ผลประเมินผลผลิตของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางของไทยอยูใ่นระดบัมาก 
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6) ผลประเมินผลลพัธ์ของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางของไทยอยู่ในระดบัมาก ผลลพัธ์อนัดับแรก คือ การมุ่งเน้นสมาชิก รองลงมาเป็นสหกรณ์

ดาํเนินงานไดต้ามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสหกรณ์และการมุ่งเนน้บุคลากร ตามลาํดบั 

7) ผลประเมินผลกระทบของการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรใน

ภาคกลางของไทยอยู่ในระดบัมาก ผลกระทบอนัดบัแรก คือ ด้านเทคโนโลยี รองลงมาเป็นด้าน

สังคม ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการเมือง การบริหาร ตามลาํดบั 

8) ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรตน้กบัตวัแปรตามในการดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยมีความสัมพนัธ์กนั ดงัน้ี ตวัแปรตน้ (สภาพแวดลอ้ม ปัจจยั

นาํเขา้ และกระบวนการ) มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัตวัแปรตาม (ผลผลิต ผลลพัธ์และผลกระทบ) 

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี .01 โดยตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ กระบวนการกบัตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ผลลพัธ์ มี

ความสัมพนัธ์กนัสูงมากท่ีสุด รองลงมาคือ ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ กระบวนการ กบัตวัแปรตาม ไดแ้ก่ 

ผลกระทบ และตวัแปรตน้กบัตวัแปรตามท่ีมีความสัมพนัธ์กันน้อยท่ีสุด คือ สภาพแวดล้อมกับ

ผลผลิต  

9) กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัผลผลิตมากท่ีสุดใน

เร่ืองการดาํเนินงานของสหกรณ์เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสหกรณ์น้ีครบถว้นหรือไม่ 

และควรมีการดาํเนินงานในดา้นใดเพิ่มเติมอีกหรือไม่ อย่างไรบา้ง รองลงมาเป็นเร่ืองปัญหาและ

อุปสรรคท่ีสําคญัท่ีทาํให้สหกรณ์ไม่ประสบความสําเร็จไดม้ากกว่าปัจจุบนัหรือไม่อยา่งไรบา้งและ

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับผลผลิตน้อยท่ีสุดในเร่ืองสหกรณ์ประสบ

ความสําเร็จในการดาํเนินงานในระดับใด อย่างไรและมีปัจจยัอะไรท่ีจะทาํให้สหกรณ์ประสบ

ความสาํเร็จ  

10)  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัผลลพัธ์มากท่ีสุดใน

เร่ืองมีความพึงพอใจกับการดําเนินงานของสหกรณ์ กรรมการ เจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์หรือไม่ 

อยา่งไร และเห็นวา่ควรมีการดาํเนินงานในดา้นใดเพิ่มเติมอีกหรือไม่ อยา่งไรบา้ง รองลงมาเป็นเร่ือง

สหกรณ์มีปัจจยัใดท่ีเป็นปัญหา และอุปสรรคท่ีสําคญัท่ีทาํให้สหกรณ์ไม่ประสบความสําเร็จได้

มากกว่าปัจจุบนัหรือไม่อยา่งไรเช่น ดา้นการเงิน ดา้นการตลาด การให้บริการ ดา้นผลิตภณัฑ์ ฯลฯ 

และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับผลลัพธ์น้อยท่ีสุดในเร่ืองชุมชนได้รับ

ประโยชน์จากการดาํเนินงานของสหกรณ์อย่างเพียงพอหรือไม่ อย่างไร และตอ้งการได้รับการ

สนบัสนุนจากสหกรณ์เพิ่มเติมมากกวา่น้ีอีกหรือไม่ อยา่งไร  

11)  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบมากท่ีสุด

ในเร่ืองมีการดาํเนินงานของสหกรณ์มีความโปร่งใส ในการดาํเนินงานเพียงพอหรือไม่ และควรมี
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การดาํเนินงานในดา้นใดเพิ่มเติมอีกหรือไม่ อยา่งไรบา้ง และ สหกรณ์มีการดาํเนินงานท่ีสนบัสนุน

และส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์ และคนในชุมชนมีความอยู่ดีกินดี  เพียงพอหรือไม่ หากยงัไม่

เพียงพอเห็นสมควรให้เพิ่มเติมหรือไม่  รองลงมาเป็นเร่ืองสหกรณ์มีการดาํเนินงานท่ีพฒันาคุณภาพ

ชีวติของสมาชิกสหกรณ์ และคนในชุมชน เพียงพอหรือไม่ หากยงัไม่เพียงพอเห็นสมควรให้เพิ่มเติม

หรือไม่ อย่างไรจาํนวน และกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบน้อยท่ีสุด

ในเร่ืองอ่ืนๆ  

 

5.2  อภิปรายผลการวจิัย 

 

จากการสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลข้างต้นเก่ียวกับการประเมินผลการดําเนินของ

สหกรณ์การเกษตรของไทย ซ่ึงประยุกตใ์ชรู้ปแบบการประเมินแบบผสมผสานของ System Theory 

กบัการประเมินแบบ CIPP Model โดยอาศยัการรวบรวมขอ้มูลทางสถิติจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง cละ

ตรวจสอบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อศึกษาปัจจยัต่างๆ ท่ีมีประเด็นน่าสนใจท่ีควรนาํมาอภิปรายผลดงัน้ี 

 

5.2.1 ประเด็นทีน่่าสนใจ 

 

1) ดา้นสภาพแวดลอ้มจากการประเมิน พบว่า ดา้นความสะดวกของการ

คมนาคมเก่ียวขอ้งกบัประเมินผลการดาํเนินของสหกรณ์การเกษตรของไทยในระดบัมาก เน่ืองจาก

ปัจจุบนัมีการพฒันาสังคมในดา้นต่างๆ อยา่งกา้วหนา้โดยเฉพาะสาธารณูปโภค รวมทั้งถนนหนทาง

ท่ีมีการพยายามสร้างถนนท่ีมีสภาพดีให้เขา้ถึงทุกหมู่บา้น ดงันั้น การเดินทางจากท่ีพกัของสมาชิก

มายงัท่ีตั้งของสหกรณ์ซ่ึงตั้งอยู่บนถนนสายหลกั จึงมีความสะดวกมากข้ึน ทาํให้สมาชิกมีความ

พอใจในสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการของสหกรณ์มากข้ึนดว้ย 

2) ดา้นปัจจยันาํเขา้ เป็นการประเมินการใช้ทรัพยากรในการดาํเนินงาน

ของสหกรณ์การเกษตรจากการประเมินพบวา่ อาคารสถานท่ีทาํการสหกรณ์เก่ียวขอ้งกบัประเมินผล

การดาํเนินของสหกรณ์การเกษตรของไทยในระดบัมาก รองลงมาเป็นตวับุคลากร เน่ืองจากใน

ปัจจุบนัมีจาํนวนสมาชิกท่ีมาใชบ้ริการสหกรณ์การเกษตรเป็นจาํนวนมากข้ึน ซ่ึงเม่ือมีอาคารสถานท่ี

เพียงพอต่อการความต้องการในการใช้บริการ ไม่แออัดเกิน ก็ส่งผลต่อผลการประเมินการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ด้วย นอกจากน้ีตวับุคลากรท่ีให้บริการในสหกรณ์นอกจากจะมีจาํนวน

เพียงพอแลว้ยงัตอ้งมีใจบริการแก่สมาชิกทุกอยา่งเท่าเทียมกนัและช่วยเหลือตามท่ีสมาชิกตอ้งการ  

จะสร้างความประทบัใจแก่สมาชิกมากข้ึนดว้ย  สอดคลอ้งกบั วรรวิษา  ศรีสมุทร (2547) การศึกษา

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



249 
 

เร่ืองการสาํรวจความพึงพอใจของสมาชิกต่อการให้บริการจากสํานกังานสหกรณ์การเกษตรสุวรรณ

ภูมิ จาํกดั ตาํบลหนองขาว อาํเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี พบว่า สมาชิกพอใจการให้บริการจาก

สาํนกังานสหกรณ์ในดา้นต่างๆ ทั้งในส่วนของตวัอาคารสถานท่ีของสํานกังานและดา้นตวัพนกังาน

เจา้หน้าท่ีผูใ้ห้บริการและดา้นบริการต่างๆ ท่ีมีไวบ้ริการแก่สมาชิกนั้น และ เกรียงศกัด์ิ  ปัทมเรขา 

(2540) กล่าวถึง ความสาํเร็จของสหกรณ์การเกษตรอนัดบัแรก คือ บุคลากรของสหกรณ์ 

 

นอกจากน้ียงัปรากฏผลจากการแสดงความคิดเห็นของผูท่ี้ให้ขอ้มูลเชิงลึกว่า นอกจาก

ปัญหาในส่วนอ่ืนแลว้ ปัจจยัตน้ทุนการผลิตท่ีมาจากปัจจยันาํเขา้มีอตัราท่ีค่อนขา้งสูง และสหกรณ์ยงั

ขาดแคลนทายาททางการเกษตรท่ีเป็นบุลากรสาํคญั และเป็นปัจจยันาํเขา้ของสหกรณ์ท่ีสาํคญัเช่นกนั 

โดยบุคคลดงักล่าวเป็นทั้งกาํลงัการผลิตและเป็นบุคคลท่ีจะมีคุณสมบติัเป็นสมาชิกสหกรณ์ท่ีแทจ้ริง

เพื่อมาทดแทนเกษตรกรและสมาชิกสหกรณ์ท่ีค่อนขา้งสูงอายุในขณะน้ีอีกด้วย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

ผลงานวิจยัของ Nurjhan Idris and Admin Mahir Abdullah (2013) ท่ีไดก้ล่าวถึงผลการประเมินวา่ 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในประเทศมาเลเซีย คือ บุคลากรท่ีทาํหน้าท่ี

เป็นแรงงานในภาคการเกษตรหรือเกษตรกรท่ีแทจ้ริงค่อนขา้งขาดแคลน และ E. C. Mattews-Njoku, 

Ugochukwu A. I. and Ben Chendo, N. G. (2003)  ท่ีไดศึ้กษาถึงการประเมินผลการดาํเนินงานของ

กลุ่มเกษตรกรทาํนาในประเทศไนจีเรีย พบว่าปัจจยัในเร่ืองอายุท่ีสูงวยัของสมาชิกสหกรณ์ ขนาด

ของแปลงท่ีทาํการเกษตร ตน้ทุนการผลิตท่ีค่อนขา้งสูง มีผลกระทบต่อผลผลิตของสหกรณ์เป็นอยา่ง

มาก 

 

3) ด้านกระบวนการ เป็นการประเมินกระบวนการต่างๆ ของการ

ดาํเนินงานสหกรณ์การเกษตรในขั้นการปฏิบติัการเพื่อดูว่ากิจกรรม กระบวนการต่างๆ ในสภาพ

ความเป็นเป็นอย่างไร จากการประเมินพบว่า การบริหารงานโดยเฉพาะการมีการทาํบญัชีรายรับ-

รายจ่ายท่ีชดัเจนและการมีส่วนร่วมของสมาชิกในดา้นในการประชุมสหกรณ์แต่ละคร้ังมีสมาชิกเขา้

ร่วมประชุมเกินกวา่ร้อยละ 60 เก่ียวขอ้งกบัประเมินผลในระดบัมาก เน่ืองจากมีการทาํบญัชีรายรับ-

รายจ่ายท่ีชดัเจนนั้นเป็นการแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสตรวจสอบไดข้องการทาํงานซ่ึงเป็นการ

ทาํงานเก่ียวกบัขอ้งเงินท่ีมีจาํเป็นตอ้งมีความซ่ือสัตยใ์นการดาํเนินงานมากท่ีสุด นอกจากน้ีการทาํให้

สมาชิกสามารถเข้าร่วมประชุมได้เป็นจาํนวนมากแสดงให้เห็นว่า สหกรณ์การเกษตรนั้นมีการ

ดาํเนินท่ีสมาชิกเห็นว่าประสิทธิภาพและตนรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

สอดคลอ้งกบั สุณีย ์ กวศิราศยั  วชิราพร เกิดสุข และ วรนนัท ์บุนนาค (2543)  วิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีมี
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ผลต่อการดาํเนินงานสหกรณ์การเกษตรพบว่า ความสามารถในการบริหารและการยอมรับของ

ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นปัจจยัสาํคญัประการหน่ึงในการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 

4) ด้านผลผลิต เป็นการประเมินองค์ประกอบของการดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตรว่า เกิดผลตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวห้รือไม่ จากการประเมินพบว่า  ผลผลิตท่ี

สําคญัของการดาํเนินสหกรณ์ คือ สหกรณ์สามารถเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้กบัสมาชิก ซ่ึง

เป็นไปตามขอ้บงัคบัสหกรณ์และพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงกาํหนดให้สหกรณ์มีอาํนาจ

กระทาํการตามวตัถุประสงค์ ดา้นการเงินท่ีสําคญั คือ รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภท

ประจาํจากสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนไดต้ามระเบียบสหกรณ์ให้กู ้ให้สินเช่ือ ให้ยืม ให้เช่าให้เช่าซ้ือ 

รับจาํนอง หรือรับจาํนาํ ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่สมาชิก หรือของสมาชิกและสอดคล้องกบักรมส่งเสริม

สหกรณ์ (2550) กล่าวถึงปัจจยัแห่งความสาํเร็จของสหกรณ์การเกษตรประการหน่ึงคือ การระดมทุน

และการจดัการสินเช่ืออย่างมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์ของสมาชิกสหกรณ์และมีการวิเคราะห์

อตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรโดยเฉพาะปริมาณผลการดาํเนินธุรกิจท่ีเป็นอตัราการ

เติบโตของปริมาณธุรกิจของสหกรณ์และผลกาํไรจากการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางของไทยท่ีมีอตัราการเติบโตอยา่งต่อเน่ืองดว้ย 

 

เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลทางการเงินในส่วนของปริมาณธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรใน

ภาคกลางของไทย จาํนวน 38 สหกรณ์ ในช่วงปี พ.ศ. 2551–2555 ปรากฏว่า มีแนวโน้มอตัราการ

ปรับตวัของปริมาณธุรกิจเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยมีอตัราการเติบโตเฉล่ียของแต่ละสหกรณ์ท่ี

แตกต่างกนั  แสดงใหเ้ห็นวา่ ผลการดาํเนินงานของสหกรณ์มีผลสัมฤทธ์ิในการดาํเนินงานท่ีแตกต่าง

กนั สหกรณ์ท่ีมีอตัราการเติบโตของปริมาณธุรกิจสูงท่ีสุด คือ สหกรณ์การเกษตรมโนรมย ์จาํกดั มี

ปริมาณธุรกิจจาํนวน 888,649,556.98 บาท รองลงมาคือสหกรณ์การเกษตรสรรคบุรี จาํกดั มีปริมาณ

ธุรกิจจาํนวน 599,004,693.67 บาท สหกรณ์ท่ีมีอัตราการเติบโตของปริมาณธุรกิจตํ่าท่ีสุด คือ 

สหกรณ์การเกษตรแก่งคอย จาํกดั  มีปริมาณธุรกิจจาํนวน 16,256,058.11 บาท และเม่ือพิจารณา

สหกรณ์ท่ีมีอตัราการเติบโตของปริมาณธุรกิจเฉล่ียต่อสมาชิกสูงท่ีสุด คือ สหกรณ์การเกษตรหนอง

แซง จาํกดั มีปริมาณธุรกิจจาํนวน 228,729.19 บาท รองลงมาคือสหกรณ์การเกษตรท่าโขลง จาํกดั 

ปริมาณธุรกิจจาํนวน  191,580.57 บาท สหกรณ์ท่ีมีอตัราการเติบโตของปริมาณธุรกิจเฉล่ียต่อ

สมาชิกตํ่าท่ีสุด คือ สหกรณ์การเกษตรบางปะหัน จาํกดั  มีปริมาณธุรกิจจาํนวน  24,989.57  บาท 

จากอตัราการเติบโตของปริมาณธุรกิจดงักล่าวพบว่า สหกรณ์ท่ีมีปริมาณธุรกิจท่ีเติบโตเพิ่มข้ึนมาก 

แสดงให้เห็นถึงผลผลิต (Outputs) ของสหกรณ์ท่ีถือไดว้่าเป็นตวัช้ีวดัประการสําคญัประการหน่ึงท่ี

แสดงถึงความสาํเร็จของผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย ท่ีมาจากการ
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บริหารจดัการท่ีดีของสหกรณ์ จนกระทัง่ส่งผลให้ปริมาณธุรกิจท่ีเละส่งผลให้สหกรณ์มีผลกาํไรท่ี

มากข้ึนตามไปดว้ย ในกรณีท่ีสามารถควบคุมตน้ทุนการผลิตให้ตํ่าลงก็จะยิ่งทาํให้มีผลกาํไรท่ีมาก

ข้ึนด้วย และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกได้มากข้ึน ส่งผลให้เกิดผลลพัธ์กบั

สมาชิกสหกรณ์มีรายไดแ้ละสวสัดิการเพิ่มมากข้ึน และคุณภาพชีวติดีข้ึน ส่งผลกระทบต่อสังคมและ

เศรษฐกิจในชุมชนจนถึงระดบัชาติ ทาํให้สังคมอยูดี่มีความสุขมากข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายแผนพฒันาการสหกรณ์และของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ดว้ย 

 

5) ด้านผลลัพธ์และผลกระทบจากการประเมิน พบว่า  ผลลพัธ์ท่ีสําคญั

ของการดาํเนินสหกรณ์ คือ การมุ่งเนน้สมาชิก โดยเฉพาะสมาชิกไดรั้บประโยชน์ตามเป้าหมายของ

การจัดตั้ งสหกรณ์ ซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์หลักของสหกรณ์ เพื่อแก้ไขปัญหาประชากรได้อย่าง

เหมาะสมตามสภาพของแต่ละท้องถ่ิน โดยเฉพาะปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม จากการ

ประเมินแสดงใหเ้ห็นวา่สมาชิกเห็นวา่สหกรณ์มีการดาํเนินงานท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สมาชิกอยา่ง

แท้จริง นอกจากน้ีผลกระทบท่ีสําคญัจากการดาํเนินงานสหกรณ์การเกษตรเกิดจากเทคโนโลย ี

โดยเฉพาะสหกรณ์มีการนําเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการส่ือสารแลกเปล่ียนความรู้ระหว่าง

องคก์ารเน่ืองจากมีการนาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการดาํเนินงานมากข้ึน เป็นระบบบญัชี โปรแกรมต่างๆ 

ทางการเงิน ทาํใหท้าํงานไดร้วดเร็ว ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกไดม้ากข้ึน ซ่ึงจากการศึกษา

ของดวงพร  หชัชะวณิช และบญัชา ชลาภิรมย ์ (2554) การศึกษาวิจยัเร่ืองอุปสรรคต่อการพฒันา

สหกรณ์มีหลายประการในการพฒันาขบวนการของสหกรณ์ พบวา่ ไม่มีหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการ

พฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศในขบวนการสหกรณ์ให้เป็นระบบเดียวกนัไม่มีฐานขอ้มูลเก่ียวกบั

บุคลากรและสินคา้ในขบวนการสหกรณ์  เน่ืองจากยงัไม่มีระบบสารสนเทศท่ีเช่ือมโยงกนั ทาํให้

สหกรณ์อยูใ่นฐานะท่ีตอ้งช่วยเหลือตวัเอง  ดงันั้น หากมีการนาํเทคโนโลยีเขา้มาใชใ้นการให้มากข้ึน

จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของสหกรณ์ให้ดียิ่งข้ึน นอกจากน้ีผลกระทบจากการ

ดาํเนินงานดา้นสังคม พบวา่ สมาชิกสหกรณ์มองเห็นความสําคญัของผลประโยชน์ส่วนรวมเพิ่มข้ึน 

ด้านเศรษฐกิจ พบว่าสหกรณ์ช่วยกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัรากหญ้าของประเทศ ด้านการเมือง 

พบวา่ สมาชิกสหกรณ์รู้จกัใชสิ้ทธิท่ีตนมีในการเลือกสรรคนดีมีความรู้มีประสบการณ์เป็นกรรมการ

สหกรณ์นั้น แสดงให้เห็นวา่การดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรไทยสามารถดาํเนินงานไดบ้รรลุ

วตัถุประสงคห์ลกัของสหกรณ์ สอดคลอ้งกบักรมส่งเสริมสหกรณ์ (2522) ศึกษาปัจจยัความสําเร็จ

ของสหกรณ์ดีเด่นในปี 2517 พบ 3 ปัจจยัท่ีสําคญัคือ (1) ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการ วิธีการ และ
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ระเบียบในการดาํเนินธุรกิจสหกรณ์ (2) การมีส่วนร่วม และ (3) การให้ความสําคญักบัหลกั

ประชาธิปไตย 

 

นอกจากน้ีจากการศึกษา กระบวนการมีความสัมพนัธ์กบัผลลพัธ์มากท่ีสุด แสดงให้เห็น

ว่า หากสหกรณ์มีกระบวนการบริหารจดัการท่ีดี ส่งก่อให้เกิดผลลัพธ์ท่ีดีท่ีพึงประสงค์ ในทาง

กลบักนัหากสหกรณ์การเกษตรมีกระบวนการบริหารจดัการท่ีไม่มีประสิทธิภาพยอ่มไดผ้ลลพัธ์ท่ีไม่

ตรงตามความตอ้งการขององคก์าร สอดคลอ้งกบั กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2550) และพจน์ วฒันวิเชียร

และคณะ (2552) กล่าวถึงปัจจยัแห่งความสาํเร็จของสหกรณ์การเกษตร คือ การวางระบบการจดัการ

และการวางแผน และ ดวงพร หชัชะวณิช และบญัชา ชลาภิรมย ์ (2554) ท่ีอุปสรรคต่อการพฒันา

สหกรณ์ท่ีสาํคญัประการหน่ึงคือ การดาํเนินงานของสหกรณ์ในแต่ละระดบัไม่เช่ือมโยงกนั และฝ่าย

จดัการขาดความชาํนาญและทกัษะรวมทั้งความสามารถในการบริหารงานสหกรณ์ในเชิงธุรกิจของ

สหกรณ์แต่ละประเภท 

 

นอกจากน้ีจากการวิเคราะห์ผลการประเมินการดาํเนินงานสหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางของไทย ทั้งในเชิงปริมาณและการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามซ่ึงประกอบไป

ดว้ย สมาชิกสหกรณ์ ประธานกรรมการ เลขานุการ ผูต้รวจสอบกิจการ ฝ่ายจดัการ และเจา้หน้าท่ี

สหกรณ์ รวมตลอดทั้งผูเ้ช่ียวชาญภาครัฐ ส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง มีอายุตั้งแต่ 18-61 

ปีข้ึนไป จบการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษา จนถึงระดบัปริญญาโท ส่วนใหญ่สมรสแล้ว มี

จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต่ 1-9 คน ส่วนใหญ่มีอาชีพหลกัและอาชีพรองอยูใ่นภาคการเกษตร 

สมาชิกสหกรณ์การเกษตรให้ความร่วมมือในการประชุมกับสหกรณ์เป็นอย่างดี โดยทุกคร้ังท่ี

สหกรณ์การเกษตรจดัประชุม สมาชิกสหกรณ์การเกษตรจะมีส่วนร่วมในการประชุม  แต่สมาชิกจะ

มีการแสดงความคิดเห็น เสนอวาระการประชุม และเสนอปัญหาท่ีพบในการดําเนินธุรกิจกับ

สหกรณ์ไม่มาก สมาชิกจะสนใจเสนอเฉพาะในส่วนท่ีตนจะไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงในส่วนท่ี

เก่ียวกบัการกูเ้งิน การรับเงินปันผล เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์ยงัไม่ตระหนักถึงความเป็นเจา้ของ

สหกรณ์อยา่งแทจ้ริง มีความรู้สึกของการเป็นเจา้ของสหกรณ์นอ้ยมาก ไม่มีความศรัทธาในสหกรณ์

เท่าท่ีควร สาํหรับเร่ืองความพึงพอใจของสมาชิกท่ีมีมิติต่างๆ ของสหกรณ์การเกษตร พบวา่ สมาชิก

มีความพึงพอใจในระดบัมากต่อเร่ืองต่างๆ เช่น การบริหารงานของสหกรณ์ เงินปันผลท่ีไดรั้บ อตัรา

ดอกเบ้ียเงินฝากและเงินกู ้และสวสัดิการท่ีได้รับจากสหกรณ์ ทศันคติของสมาชิกท่ีมีต่อมิติต่างๆ 

ของสหกรณ์การเกษตร พบว่า สมาชิกส่วนใหญ่มีทศันคติต่อสหกรณ์การเกษตรในระดบัท่ีดีและดี

มากในเร่ืองต่างๆ เช่น สหกรณ์ช่วยให้ความเป็นอยู่ของสมาชิกดีข้ึน และสหกรณ์จะประสบ
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ความสําเร็จไดต้อ้งข้ึนอยูก่บัผูน้าํคือประธานกรรมการของสหกรณ์ และฝ่ายจดัการ ซ่ึงประกอบกบั

ผูจ้ดัการและเจา้หน้าท่ีบริหารงานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต การเลือกตั้งกรรมการเป็นไปดว้ยความ

โปร่งใส สมาชิกควรมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของสหกรณ์ การทาํธุรกิจเงินฝากและเงินกู้กบั

สหกรณ์สะดวก รวดเร็ว และเช่ือถือได้ ผลจากการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตร พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จประกอบด้วย ความตอ้งการ

เงินกูข้องสมาชิก ความตอ้งการรับสวสัดิการต่างๆ ของสมาชิก ภาวะผูน้าํของประธานกรรมการและ

ผูจ้ดัการสหกรณ์  การมีส่วนร่วมในกลุ่มเกษตรกรท่ีค่อนขา้งจะมีความผกูพนัและให้ความร่วมมือใน

กิจกรรมของสหกรณ์เป็นอย่างดี โอกาสการแสดงความคิดเห็นต่อท่ีประชุมของสมาชิกสหกรณ์

การเกษตร และสุดทา้ยจากการศึกษาผลการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรดว้ยการวิเคราะห์

อตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์การเกษตร พบวา่ สหกรณ์การเกษตรท่ีเป็นตวัอยา่งในการศึกษามี

สภาพความคล่องตวัของสหกรณ์น้อย นอกจากน้ีเม่ือวิเคราะห์อตัราส่วนวดัการก่อหน้ีของสหกรณ์

พบว่า สหกรณ์การเกษตรท่ีเป็นตวัอย่างในการศึกษามีเงินทุนเพียงพอต่อการลงทุนทาํกิจการ แต่

สหกรณ์ส่วนใหญ่มีการปล่อยให้สมาชิกกู้มากเกินไปแล้วเก็บหน้ีไม่ได้ ซ่ึงค่อนขา้งมีความเส่ียง

เพราะอาจจะเกิดเป็นหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้หรือเป็นลูกหน้ีเสียได ้แมฝ่้ายจดัการสหกรณ์จะมีจุด

แข็งในการใช้การเช่ือมโยงเครือข่ายพนัธมิตรสหกรณ์ดว้ยการเปิดโอกาสให้สหกรณ์อ่ืนนาํเงินมา

ฝากท่ีสหกรณ์ของตนเพื่อเสริมสภาพคล่องทางการเงิน แต่การแก้ปัญหาด้วยวิธีดงักล่าวเป็นการ

แกปั้ญหาเฉพาะหนา้ ซ่ึงปราศจากความย ัง่ยนืและขดัต่อวธีิการ หลกัการและอุดมการณ์สหกรณ์อยา่ง

แทจ้ริง เม่ือวิเคราะห์ถึงความสามารถในการทาํกาํไร พบวา่ สหกรณ์ท่ีเป็นตวัอยา่งในการศึกษาเป็น

สหกรณ์ขนาดใหญ่มากมีความสามารถในการทาํกาํไรไดดี้ และสามารถคืนทุนให้กบัสมาชิกในรูป

ของเงินปันผลไดใ้นอตัราท่ีสูงพอสมควร ซ่ึงทาํให้เกิดผลสัมฤทธ์ิกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์ใน

ดา้นการมุ่งเนน้การสร้างความพึงพอใจแก่สมาชิกสหกรณ์ จากการไดรั้บผลตอบแทนในรูปแบบของ

เงินปันผล เงินปันผลเฉล่ียคืนและสวสัดิการต่างๆ ท่ีสหกรณ์ไดน้าํเงินท่ีไดจ้ากผลกาํไรเบ้ืองตน้มา

จดัสรรตามระบบบญัชีและตามงบประมาณตลอดจนตามแผนการดาํเนินงานท่ีไดก้าํหนดไวใ้นแผน

กลยุทธ์ของสหกรณ์ ดงันั้นเม่ือพิจารณาการประเมินผลในภาพรวมแลว้สหกรณ์การเกษตรในภาค

กลางของไทยก็สามารถขบัเคล่ือนองค์การอย่างเป็นระบบดว้ยกลไกจากการร่วมมือของบุคคลท่ีมี

ส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่ายคือ สมาชิกสหกรณ์ คณะกรรมการ ฝ่ายจดัการ และเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ รวมทั้งจาก

การตรวจสอบจากผูต้รวจสอบกิจการท่ีมีศกัยภาพท่ีมาจากการคดัสรรผ่านการเลือกมาจากฝ่าย

สมาชิกสหกรณ์  จนกระทั่งทําให้สหกรณ์สามารถบริหารและจัดการสหกรณ์ให้บรรลุตาม

วตัถุประสงค์ของการจัดตั้ งสหกรณ์ได้ในระดับหน่ึง แต่สหกรณ์ก็ยงัคงต้องพฒันาต่อไป เพื่อ
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ตอบสนองความต้องการของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์และเป็นกลไกพฒันาชุมชนและ

ประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

บทบาทของสหกรณ์ในการพฒันาประเทศท่ีมีการกาํหนดตวัช้ีวดัการพฒันาประเทศ 

ไดแ้ก่ การพฒันาทางเศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคม และความมัน่คงทางการเมือง เน่ืองจากปัญหา

เศรษฐกิจของประเทศ ไดแ้ก่ ปัญหาผลผลิตตกตํ่า มีสาเหตุจากการขาดแคลนเงินทุน ขาดความรู้ใน

การผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ ขาดการส่งเสริม กาํกบัดูแล และการแนะนาํท่ีดีท่ีถูกตอ้ง ขาดการบริหาร

ข่าวสารท่ีรวดเร็ว ขาดความร่วมมือกนั แก้ไขปัญหา โดยเฉพาะปัญหาความยากจนท่ีเป็นผลสืบ

เน่ืองมาจากปัญหาผลผลิตตกตํ่า ประกอบกบั ประชากรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร มีรายไดจ้ากผลผลิต

ทางการเกษตรท่ีมีราคาถูก เน่าเสียง่าย เม่ือผลิตสินคา้ไดแ้ลว้ ไม่มีตลาดรองรับ ทาํให้มีรายไดน้้อย 

ไม่แน่นอน เป็นเหตุใหเ้กิดความยากจน เช่น ปัญหาของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรใน

ภาคกลางของไทย ส่วนใหญ่จะมีอาชีพทาํนาเป็นหลกั นอกจากจะมีราคาผลผลิตท่ีผนัผวน ทั้งใน

เร่ืองตน้ทุนการผลิตท่ีสูงแปรผกผนักบัราคาผลผลิตท่ีตกตํ่าและไม่แน่นอน อีกทั้งเป็นผลิตผลท่ีอยู่

ภายใตน้โยบายของรัฐ ทาํให้อยู่นอกเหนือการควบคุมเพราะมีผลกระทบจากทั้งปัจจยัภายนอกและ

ปัจจยัภายในสหกรณ์  ปัญหาการออมและการลงทุนตํ่า เป็นผลจากการท่ีมีผลผลิตตกตํ่า และรายได้

นอ้ย ทาํใหไ้ม่มีเงินเหลือใชพ้อท่ีจะเก็บออมไวเ้พื่อการลงทุนต่อไป จึงเป็นเหตุให้ไม่มีเงินลงทุนเม่ือ

การลงทุนตํ่า ก็จะเป็นสาเหตุใหผ้ลผลิตตกตํ่าไปดว้ย เกิดเป็นวงจรปัญหาเศรษฐกิจหมุนเวียนต่อๆไป 

ส่งผลเช่ือมโยงกบัปัญหาทางสังคมของประเทศ ไดแ้ก่ ปัญหาสุขภาพอนามยั ท่ีสืบเน่ืองจากหลาย

ปัจจยัท่ีอาจจะมาจากการบริโภคอาหารท่ีปนเป้ือนจากการเกษตรท่ีใชส้ารเคมีมากเกินไป โดยเฉพาะ

ขา้ว ซ่ึงเป็นอาหารหลกัของคนไทยและเกษตรกรในภาคกลางของไทยมีการปลูกพืชประเภทน้ีเป็น

หลกั รวมทั้งยงัคงนิยมใช้สารเคมีในปริมาณมากกบัพืชดงักล่าว ดงันั้นส่ิงท่ีตามมาก็คือ ชีวิตท่ีขาด

คุณภาพ ขาดโภชนาการท่ีดี ขาดการบาํรุงรักษาสุขภาพ อนามยัท่ีดี กลายเป็นวงจรปัญหาสังคมท่ี

หมุนเวยีนต่อไปไม่ส้ินสุด  ปัญหาทางการเมืองของประเทศ เกิดความแตกแยกทางการเมือง แบ่งเป็น

พรรค เป็นกลุ่ม แยง่ชิงตาํแหน่ง เพื่อหวงัอาํนาจในการบริหารประเทศ เกิดการต่อสู้กนัระหวา่งกลุ่มผู ้

เสียประโยชน์และกลุ่มผูแ้สวงหาผลประโยชน์ และผลประโยชน์ของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงจากปัญหา

ต่างดงักล่าวรัฐสามารถนาํกลไกของสหกรณ์เป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาต่างๆได ้แต่อยา่งไรก็

ตามรัฐก็ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหาภายใน และปัญหาภายนอกของสหกรณ์ดว้ยเพื่อเป็น

กลไกท่ีมีประสิทธิภาพดว้ย 
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85.2.2  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการดําเนินงานของสหกรณ์8การเกษตรในภาคกลางของไทย 

 

1) สมาชิก การท่ีสหกรณ์การเกษตรจะประสบความสําเร็จไดต้ามความมุ่ง

หมายของการจดัตั้งสหกรณ์ สมาชิกทุกคนจึงจะตอ้งเขา้ใจหลกัและวิธีการของสหกรณ์มีอุดมการณ์

ทางด้านสหกรณ์ มีความเสียสละ มีความสามคัคี และมีจิตสํานึกในการเป็นเจา้ของสหกรณ์อย่าง

แทจ้ริง  

112) คณะกรรมการดาํเนินการมีบทบาทต่อการกาํหนดนโยบายและแนวทาง

ดาํเนินงานของสหกรณ์ คณะกรรมการดาํเนินการจึงควรมีความรู้ และมีประสบการณ์ดา้นธุรกิจ

การคา้  มีความรู้เก่ียวกบัวิธีการดาํเนินงานตามหลกัการ วิธีการและอุดมการณ์ของสหกรณ์ มีความ

ซ่ือสัตย์11 มีความเสียสละและอุทิศเวลาใหก้บัสหกรณ์ 

113) ฝ่ายจัดการและเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ ซ่ึงประกอบด้วย ผูจ้ ัดการ ผูช่้วย

ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานของสหกรณ์  ถือวา่ผูจ้ดัการมีความสาํคญัสูงท่ีสุดเพราะเป็นบุคคล

ท่ีจะตอ้งรับผดิชอบในการบริหารงานของสหกรณ์ จึงตอ้งคดัสรรบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถใน

ทุกดา้นท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานของสหกรณ์ ในปัจจุบนัตอ้งมีความรู้ในลกัษณะสหวิทยาการ และ

สามารถนาํมาปรับใช้กบังานสหกรณ์ให้สอดคลอ้งกบัแผนกลยุทธ์ของสหกรณ์นั้นๆ และท่ีสําคญั

ท่ีสุดตอ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 

114) ทุนดาํเนินงานของสหกรณ์ การท่ีสหกรณ์การเกษตรไม่สามารถดาํเนิน

ธุรกิจครบวงจรตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ สาเหตุหน่ึงก็คือการท่ีสหกรณ์ขาดเงินทุนดาํเนินงาน

โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตรจะตอ้งใชเ้งินทุนจาํนวนมากในการดาํเนินงาน แมส้หกรณ์การเกษตรท่ี

เป็นกลุ่มเป้าหมายจะเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มาก มีทุนหมุนเวยีนดีก็ตาม แต่ส่วนมากจะทาํธุรกิจท่ีไม่

ครบวงจร เน่ืองจากสมาชิกไม่ใหค้วามร่วมมือ11เพราะ11ววิฒันาการของกระบวนการผลิตสินคา้ทางการ

เกษตรไดเ้ปล่ียนแปลงไปเป็นใชก้ระบวนการจา้งทุกขั้นตอนการผลิต ซ่ึงผลิตผลการเกษตรท่ีเป็นพืช

หลกัคือ ขา้ว และฝ่ายจดัการไม่มีความเช่ียวชาญเพียงพอในดา้นการตลาด การพฒันาผลิตภณัฑ์ การ

แปรรูป  ทาํให้ขาดอาํนาจต่อรองในด้านการตลาด  มีผลกระทบต่อรายได้ของสมาชิกสหกรณ์

โดยตรงและทาํใหเ้กษตรกร10ตกเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มพอ่คา้คนกลางอยา่งต่อเน่ือง 

5) ระบบการตลาด การตลาดเป็นปัจจยัท่ีมีความสําคญัต่อการกาํหนด

รายไดข้องเกษตรกร แต่ปัญหาคือ ขาดการเช่ือมโยงทางดา้นข่าวสารการตลาด การเผยแพร่ขอ้มูล

การตลาดก็เพื่อใหเ้กษตรกรไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั และสามารถนาํไปคาดคะเนในอนาคตไดด้ว้ย 

6) การให้การศึกษาอบรมทางด้านสหกรณ์ เป็นเร่ืองท่ีสําคัญมากต่อ

ความสาํเร็จและความลม้เหลวของสหกรณ์ การจดัตั้งสหกรณ์ในหมู่สมาชิกท่ีมีความรู้ แต่ขาดแคลน
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ทุนในการดาํเนินงาน ย่อมมีโอกาสประสบความสําเร็จมากกว่าการจดัตั้งสหกรณ์ในหมู่สมาชิกท่ี

ขาดความรู้ แต่มีทุนดาํเนินงานมากๆ 

7) สถาบนัการเงิน สถาบนัการเงินท่ีให้เงินกู้แก่สหกรณ์การเกษตรกู้ยืม

มากท่ีสุด คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)0 การดาํเนินงานต่างๆ ตาม

วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ ตอ้งอาศยัเงินทุนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็น

ส่วนใหญ่และในปัจจุบนัสหกรณ์การเกษตรทาํตวัเองเป็นธนาคาร ทั้งๆ ท่ีตามหลกัการและวิธีการ

สหกรณ์แล้ว สหกรณ์การเกษตรไม่ได้มีบทบาทเพียงแค่ให้สมาชิกกู้เงินเท่านั้ น โดยสหกรณ์

การเกษตรหลงลืมบทบาทอ่ืนท่ีมีความสําคญัไม่แพก้ารให้สินเช่ือกบัสมาชิกสหกรณ์ โดยเฉพาะ

สมาชิกสหกรณ์การเกษตรภาคกลางของไทยท่ีตอ้งการความช่วยเหลือจากสหกรณ์มากกว่าการท่ี

สหกรณ์ทาํตวัเลียนแบบสถาบนัการเงินเท่านั้น  

118) นโยบายของรัฐบาล จุดกําเนิดของสหกรณ์ในประเทศไทยมาจาก

รัฐบาล ซ่ึงมีความประสงค์ท่ีจะปลดเปล้ืองหน้ีสินของเกษตรกร โดยวิธีการจดัตั้งสหกรณ์หาทุน

เพื่อใหส้มาชิกกูย้มื เพื่อนาํไปชดใชห้น้ีสินดงักล่าว สหกรณ์ในประเทศไทยจึงถูกโอบอุม้โดยรัฐบาล

มาตลอด จนมีมุมมองว่าสหกรณ์ถูกครอบงาํโดยภาครัฐ ขาดความเป็นอิสระ ทั้งทางความคิดและ

วิธีการดาํเนินงานของสหกรณ์ 1 1นอกจากน้ีในส่วนของนโยบายภาครัฐก็ยงัมีอุปสรรคบางประการท่ี

ถือเป็นปัจจยัภายนอกท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความสําเร็จของสหกรณ์การเกษตรอีกประการก็ คือ 

นโยบายของ กรมส่งเสริมสหกรณ์ก็ไม่ต่อเน่ือง เน่ืองจาก สหกรณ์จงัหวดัมีการยา้ย เปล่ียนแปลงอยู่

ตลอดเวลา ทาํให้นโยบายไม่ต่อเน่ือง ส่วนการทาํแผนกลยุทธ์ท่ีต่อเน่ือง เป็นปัจจยัทาํให้สหกรณ์

ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน  ทั้ งการบริหารงานของกรรมการและฝ่ายจัดการ ควร

บริหารงานโดยคาํนึงถึงความตอ้งการของสมาชิกเป็นสาํคญั  

119) การเช่ือมโยงเครือข่ายพนัธมิตรสหกรณ์อยา่งเป็นระบบ ซ่ึงปัจจุบนัยงัมี

การเช่ือมโยงกนัอยู่ แต่ยงัไม่เป็นระบบและครบวงจรเท่าท่ีควร หากสามารถท่ีทาํให้เต็มระบบเป็น

องค์รวมอย่างเป็นรูปธรรมจะทาํให้เป็นจุดแข็งของสหกรณ์ โดยเฉพาะจะสามารถทาํให้สหกรณ์

การเกษตรเขม้แขง็ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื11  
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5.3 ข้อเสนอแนะ แนวทางแก้ไข ปัญหาอปุสรรคของงานสหกรณ์การเกษตรใน           

ภาคกลางของไทย 

 

5.3.1 การแก้ไขปัญหาด้านบุคคล 

 

1) ด้านสมาชิก สมาชิกของสหกรณ์การเกษตรบางส่วนไม่ได้ประกอบ

อาชีพทางด้านการเกษตรมีสาเหตุมาจากปัจจยั เช่น ขาดแคลนสมาชิกภาคการเกษตรรุ่นใหม่และ

สมาชิกขาดความภกัดีและจิตสํานึกความเป็นเจา้ของต่อสหกรณ์ วิธีการแกไ้ข คือ ควรมีการแกไ้ข

ขอ้บงัคบัให้สามารถรับสมาชิกเพิ่มจากเดิมท่ีรับเพียงหน่ึงคนต่อหน่ึงครัวเรือนได้แมจ้ะยงัไม่ได้

ดาํเนินการแยกครัวเรือนทางสํามะโนครัวตามทะเบียนบา้นก็ตาม ส่วนปัญหาท่ีสมาชิกขาดความ

ภกัดีไม่ให้ความร่วมมือและไม่ศรัทธาสหกรณ์ สามารถแก้ไขได้โดยจดัให้มีการศึกษาอบรมแก่

สมาชิกโดยสมํ่าเสมอ รวมตลอดทั้งตอ้งมีการจดักิจกรรมให้สมาชิกได้มีโอกาสในการได้รับการ

ถ่ายทอดความรู้ และการเช่ือมโยงเครือข่ายธุรกิจท่ีตรงตามความตอ้งการของสมาชิกและสอดคลอ้ง

กบัวฒันธรรมทอ้งถ่ินนั้นๆ  

2) ด้านคณะกรรมการดาํเนินการ ปัญหาท่ีสําคญัคือ คณะกรรมการขาด

ความรู้ความสามารถในหลายดา้น ขาดความซ่ือสัตย ์และไม่อุทิศเวลาใหก้บังานสหกรณ์อยา่งแทจ้ริง 

วธีิการแกไ้ขคือ ใหค้วามรู้แก่สมาชิกสหกรณ์ในการเลือกตั้งคณะกรรมการและจะตอ้งเลือกตั้งจากผู ้

ท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารงานสหกรณ์ เป็นผูท่ี้เสียสละเวลาให้กบั

สหกรณ์ไดอ้ย่างเต็มท่ี มีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความเต็มใจท่ีจะเขา้มาบริหารงานสหกรณ์ การ

เลือกตั้งคณะกรรมการแต่ละคร้ังควรจะมีเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์และสหกรณ์จงัหวดัให้คาํแนะนาํ

และควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด 

3) ด้านเงินทุน สหกรณ์ไม่มีทุนเพียงพอท่ีจะจดัจ้างผูจ้ดัการท่ีมีความรู้

ความสามารถได ้แนวทางแกปั้ญหาคือ ควรมีการจดัตั้งกองทุนสมทบร่วมกนัระหว่างสหกรณ์ดว้ย

กนัเอง เพื่อช่วยเหลือสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์เป็นการพฒันารูปแบบการเช่ือมโยงเครือข่าย

พนัธมิตรสหกรณ์อย่างเป็นระบบตามหลักการ วิธีการและอุดมการณ์สหกรณ์อย่างเต็มรูปแบบ

จนกระทัง่สามารถพฒันาไปสู่การเป็นสถาบนัท่ีสมาชิกสามารถเป็นเจา้ของสหกรณ์อยา่งแทจ้ริง 

4) ดา้นเจา้หนา้ท่ี คือ เจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสหกรณ์ 

มีแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
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4.1) พิจารณาเพิ่มอตัรากาํลงัของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ให้

มากยิง่ข้ึน เพื่อใหเ้หมาะสมกบังานท่ีรับผดิชอบ โดยเฉพาะอตัรากาํลงัในระดบัอาํเภอ ไม่สมควรท่ีจะ

ใหต้าํแหน่งวา่งโดยไม่มีผูป้ฏิบติังาน 

4.2) การตรวจสอบแนะนํา  ควรเพิ่มอัตรากําลังในการ

ตรวจสอบบญัชีของสหกรณ์ให้มากข้ึน ในการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ไม่ควรตรวจสอบเฉพาะ

เอกสารของสหกรณ์หรือใชว้ิธีการสุ่มตรวจเท่านั้น แต่เจา้หนา้ท่ีควรออกสอบถามสมาชิกรายบุคคล 

ทั้งน้ีเพื่อจะไดท้ราบแนวทางการปฏิบติังานของสหกรณ์ไดดี้ยิง่ข้ึน 

 

5.3.2 การแก้ไขปัญหาด้านธุรกจิและการบริหารจัดการสหกรณ์ 

 

สหกรณ์ควรใช้ระบบการสร้างทีมงานมืออาชีพท่ีมีความรู้ความสามารถ โดยการนํา

วิธีการเช่ือมโยงเครือข่ายทางการจดัการความรู้มาเป็นเคร่ืองมือและพฒันามาเป็นพี่เล้ียงให้แก่

สมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตรอยา่งใกลชิ้ด ทั้งในดา้นธุรกิจการรับฝากเงิน สหกรณ์ควรหาวิธีการชกั

จูงใหส้มาชิกนาํเงินมาฝากไวก้บัสหกรณ์เพิ่มข้ึน  ดา้นธุรกิจการใหสิ้นเช่ือ ก่อนจะให้เงินกูแ้ก่สมาชิก

แต่ละคร้ังควร พิจารณาคาํขอกูแ้ละประวติัการชาํระหน้ีโดยละเอียด ตรวจสอบการใชเ้งินของสมาชิก 

กรณีท่ีสมาชิกใชเ้งินไม่ตรงตามวตัถุประสงค ์ควรเรียกเงินกูน้ั้นคืน และดา้นการตลาด ไดแ้ก่ ธุรกิจ

การจาํหน่าย สหกรณ์จะตอ้งมีเงินทุนเพียงพอในการรับซ้ือและรวบรวมผลผลิต มีตลาดขายสินคา้ มี

อุปกรณ์การตลาดท่ีพร้อมจะรองรับการผลิตของสมาชิกสหกรณ์  เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ตอ้งมีความรู้

เร่ืองธุรกิจการคา้และมีความซ่ือสัตย์ หามาตรการและกลยุทธ์กระตุน้ให้ได้รับความร่วมมือจาก

สมาชิก และในอนาคตควรจะมีบทบาทเข้าไปดาํเนินการท่ีเร่ิมตน้ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน 

กระบวนการผลิตของสมาชิกสหกรณ์ตั้งแต่ตน้นํ้ า กลางนํ้ าและปลายนํ้ าอยา่งครบวงจร ไม่ใช่เขา้ไป

เพียงปล่อยสินเช่ือโดยขาดการติดตามการใชเ้งินวา่ ตรงตามวตัถุประสงคข์องการกูเ้งินหรือไม่ หรือ

รอขั้นตอนสุดทา้ยเพียงแค่รอรวบรวมหรือรอซ้ือผลผลิตทางการเกษตรจากสมาชิกสหกรณ์เท่านั้น 

ซ่ึงถือเป็นการแกไ้ขปัญหาเกษตรกรระยะสั้นไม่ย ัง่ยนื 

 

5.3.3 การแก้ไขปัญหาด้านอืน่ๆ 

 

สหกรณ์ตอ้งเร่ิมหนักลบัมามองยอ้นมาพิจารณาจากประสบการณ์และภูมิปัญญาในอดีต 

เน่ืองสภาพดินฟ้าอากาศ สภาพพื้นท่ีท่ีขาดแคลนนํ้ า สภาพพื้นท่ีท่ีมีปริมาณนํ้ ามาก สภาพของพื้นท่ี

ทาํการเกษตรท่ีเร่ิมหดเล็กลงมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีทาํการเกษตรขนาดแปลงเล็กลง จนกระทัง่ไม่คุม้กบั
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การลงทุนท่ีตอ้งมีกระบวนการผลิตท่ีมีตน้ทุนท่ีสูงเกินความจาํเป็น สหกรณ์ควรจะเร่ิมวางแผนการ

บริหารงานเชิงกลยทุธ์สาํหรับการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อนาํไปสู่การรวมแปลงการเกษตรให้ใหญ่ข้ึน

ในรูปแบบของการรวมกลุ่มเกษตรกร ท่ีเร่ิมตั้งแต่กระบวนการตน้นํ้า กลางนํ้า ถึงปลายนํ้า ไม่ใช่เพียง

แค่เป็นเสือนอนกิน รอปล่อยสินเช่ือเพื่อรับดอกเบ้ียจากสมาชิกสหกรณ์เท่านั้น ควรแนะนําให้

สมาชิกทาํกิจกรรมอยา่งอ่ืนท่ีตอ้งการนํ้ านอ้ย ในพื้นท่ีท่ีนํ้ านอ้ยในรูปของการส่งเสริมกลุ่มอาชีพท่ี

เหมาะสมกบัการดาํรงชีพในชุมชนนั้น การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวถือไดว้า่เป็นปัจจยัแห่งความสําเร็จ

ของสหกรณ์ท่ีจะตอ้งนาํมาพฒันาไปพร้อมๆ กนั และประเด็นท่ีสําคญัท่ีจะผา่นไปไม่ไดเ้ลยในเร่ือง

ของความเหมือนในความต่างของระบบสหกรณ์ ซ่ึงท่ีเหมือนกนัทัว่โลกก็คือ มีการนาํระบบสหกรณ์

มาใช้กนัอย่างแพร่หลาย มีทั้งท่ีประสบความสําเร็จและไม่ประสบความสําเร็จ แต่ความเหมือนใน

ความต่างในทศันะของผูว้ิจยัก็คือ ภูมิประเทศ เหตุผล บุคคล เวลา โอกาส ท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนักบั

ปัจจยัและตวัแปรต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ดงันั้น จึงตอ้งมองยอ้นกลบัไปพิจารณาท่ีจุดเร่ิมตน้ของแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมีการรวมกลุ่ม

เป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีเน้นการพฒันากลุ่มอาชีพท่ีเน้นการดึงเอาอัตลักษณ์หรือแก่นแท้ของการ

ดาํรงชีวติของคนในชุมชนท่ีมีความแตกต่างหลากหลายข้ึนมาพฒันา ดา้นการพฒันากลุ่มอาชีพในแต่

ละชุมชน เช่ือมโยงเครือข่ายสหกรณ์ หรือท่ีเรียกวา่ “ความเป็นทอ้งถ่ินนิยม” เพื่อสร้างคุณค่าของการ

พฒันาผลิตภณัฑ์ท่ีมีเร่ืองราวของความผกูพนัหรือความประทบัใจในทอ้งถ่ินนั้น  โดยนาํเสน่ห์ของ

ทอ้งถ่ินมาใส่ในผลิตภณัฑ์ เพื่อจะโดนใจตลาดมากข้ึน ซ่ึงถือเป็นการพฒันากลยุทธ์ทางการตลาด ท่ี

มีการสร้างแบรนดแ์ละเร่ืองราวเก่ียวกบัผลิตภณัฑท่ี์น่าสนใจท่ีนาํมาจากทอ้งถ่ินนั้นๆ  เป็นอตัลกัษณ์ 

หรือเสน่ห์ของพื้นท่ีนั้น เร่ืองท่ีน่าประทบัใจของผลิตภณัฑ์หรือทอ้งถ่ิน ผสมผสานแบบบูรณาการ

เขา้กบักลยุทธ์ทางการตลาดโดยผา่นกระบวนการการเช่ือมโยงเครือข่ายพนัธมิตร เพื่อเพิ่มศกัยภาพ

ในการแข่งขนัภายใตโ้ซ่อุปทานของธุรกิจสหกรณ์ไทย จึงน่าจะเป็นแนวทางท่ีสามารถนาํมาแกไ้ข

ปัญหาของเกษตรกรและส่งผลกระทบต่อการพฒันาขบวนการสหกรณ์ตลอดจนประเทศไทยได้

อยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

จากมูลเหตุดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัจึงไดท้าํการศึกษาและวิเคราะห์ผลการดาํเนินงานของ

สหกรณ์การเกษตร เพื่อคน้หาปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินงานขององคก์ารดงักล่าว  เพื่อให้สหกรณ์

การเกษตรของไทยสามารถพฒันาการดาํเนินงานให้ประสบผลสัมฤทธ์ิทั้งในระดบัผลผลิต ผลลพัธ์ 

ผลกระทบและมีศกัยภาพในการแข่งขนั เพื่อเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือสําหรับผูบ้ริหารสหกรณ์และ

หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถนาํไปปรับปรุงการดาํเนินงานและพฒันาสหกรณ์ในการแกไ้ข

ปัญหาของชุมชนในสังคมและของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สหกรณ์การเกษตรเป็น
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หน่วยงานเศรษฐกิจรูปแบบหน่ึง มีสถานะเป็นนิติบุคคลและมีบทบาทท่ีสําคญัทั้งทางเศรษฐกิจและ

สังคม เน่ืองจากเป็นธุรกิจภาคประชาชนท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มกนัของเกษตรกรกวา่ 6 ลา้นคน หรือ

คิดเป็นร้อยละ 17.24 ของประชากรทั้งประเทศ ดงันั้นฐานะทางเศรษฐกิจของสหกรณ์การเกษตร 

ยอ่มส่งผลโดยตรงต่อมวลสมาชิกทั้งทางตรงและทางออ้มอยา่งไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้

 

5.4   ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

 

1) การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาสหกรณ์การเกษตรเฉพาะสหกรณ์การเกษตรทัว่ไประดบั

อาํเภอในภาคกลางท่ีมีระยะเวลาดาํเนินงาน ตั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป ซ่ึงกระจายอยูใ่นพื้นท่ีตามการแบ่งเขต

ของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ พื้นท่ี 1 และตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ประกอบดว้ยสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก จาํนวน 38 สหกรณ์ เท่านั้น ดงันั้น จึงควรศึกษา

สหกรณ์การเกษตรขนาดต่างๆ ในพื้นท่ีอ่ืนหรือสหกรณ์ประเภทอ่ืนดว้ย 

2) จากผลการประเมินการดาํเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทยท่ีมี

การวดัผลสัมฤทธ์ิเป็นกําไรท่ีได้จากการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์นั้ น ในมุมมองของสหกรณ์

การเกษตรจะไม่ไดว้ดัจากอตัราการเติบโตของกาํไรเท่านั้น แต่จะวดัจากการวดัความพึงพอใจของ

สมาชิกรวมทั้งการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนของสมาชิกในฐานะเจา้ของสหกรณ์ และวดัปริมาณการ

เติบโตของธุรกิจ การเติบโตของการเพิ่มทุนของสหกรณ์ การเติบโตของการให้สินเช่ือแก่สมาชิก

สหกรณ์ดว้ย 

3) จากผลการศึกษาปรากฏว่าการบริหารจดัการของสหกรณ์เป็นปัจจยัท่ีสําคญั และ

แนวโนม้ปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบกบัสหกรณ์การเกษตรคือ ลูกหน้ีท่ีไม่เคล่ือนไหวจนอาจนาํไปสู่

การขาดสภาพคล่องของสหกรณ์ได ้ จึงควรมีการศึกษาวิจยัต่อไปเพื่อหาปัจจยัเชิงลึกท่ีก่อให้เกิด

ปัญหาดงักล่าว เพื่อคน้หารูปแบบแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งองคร์วมและเป็นระบบ โดยการ

นาํแนวคิดการพฒันากลุ่มอาชีพแบบบูรณาการผสานกบัการตลาดเชิงกลยุทธ์มาประกอบดว้ย  ทั้งน้ี

เพื่อพฒันาศกัยภาพของสมาชิกสหกรณ์ 

4) จากผลการศึกษาปรากฏวา่ สมาชิกสหกรณ์ไดรั้บผลจากการบริหารงานสหกรณ์ตรง

ตามวตัถุประสงคแ์ต่ไม่ครบตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสหกรณ์ ทาํให้สมาชิกเขา้ใจวา่ สหกรณ์

เป็นเพียงแหล่งใหสิ้นเช่ือเท่านั้น และไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป  ดงันั้นควร

มีการศึกษาวิจยัในบทบาทของสหกรณ์การเกษตรท่ีเขา้ไปช่วยสมาชิกบริหารการทาํเกษตรของ

สมาชิกตั้งแต่ตน้นํ้ า กลางนํ้ าและปลายนํ้ า เป็นองค์รวมอย่างครบวงจรดว้ย ซ่ึงเปรียบเสมือนการท่ี

สหกรณ์ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและบทบาทเป็นการทาํงานเชิงรุก กล่าวคือ เป็นฝ่ายท่ีเขา้ไปมีส่วน
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ร่วมกบัการดาํเนินชีวิตและอาชีพของสมาชิกอย่างครบวงจร หรือดาํเนินกลยุทธ์ในรูปแบบใหม่ใน

เชิงรุกท่ีให ้สหกรณ์เขา้ไปทาํหนา้ท่ีเปรียบเสมือนเป็นพี่เล้ียงของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของสหกรณ์

การเกษตรตั้งแต่เร่ิมต้นกระบวนการผลิตจนเสร็จส้ินถึงการแปรรูปผลิตภณัฑ์ ด้วยจิตวิญญาณ 

หลกัการ วธีิการและอุดมการณ์สหกรณ์อยา่งแทจ้ริง 

5) เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัและพฒันาแนวคิดตามหลกัการและวิธีการและ

อุดมการณ์สหกรณ์เพิ่มเติม เพื่อปรับใชก้บัธุรกิจหรือองคก์ารรูปแบบอ่ืนต่อไป 
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ประวตัิผู้วจิัย 

 

ช่ือ สุรวงศ ์ วรรณปักษ ์
 

วนั เดือน ปีเกดิ 26 กนัยายน 2508 
 

สถานทีเ่กดิ จงัหวดันครราชสีมา ประเทศไทย 
 

ประวตัิการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

 นิติศาสตรบณัฑิต, 2530  

 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

  นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 2535 

 มหาวทิยาลยัรังสิต 

  ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์, 2557 
 

ประวตัิการทาํงาน รองผูอ้าํนวยการสถาบนักฎหมายแห่งประเทศไทย, 2530-2539 

 รองผูจ้ดัการใหญ่ และรักษาการแทนผูจ้ดัการใหญ่  

 ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2539-2553 

 ผูจ้ดัการใหญ่ บริษทั ออมทรัพยธุ์รกิจเกษตร จาํกดั, 2553-2556 

 ผูจ้ดัการใหญ่ บริษทั โกลเบิล อาร์ต 999 อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั, 

 ปี พ.ศ. 2556 – ปัจจุบนั 
 

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 46/47 หมู่ 1 ถนนรังสิต-นครนายก ตาํบลบึงยีโ่ถ 

 อาํเภอธญับุรี จงัหวดัปทุมธานี 12130 
 

สถานทีท่าํงาน บริษทั โกลเบิล อาร์ต 999 อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั  
 

ตําแหน่งปัจจุบัน ผูจ้ดัการใหญ่ 
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	2.2.2 การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management : RBM)
	ลักษณะขององค์การที่บริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์
	ระบบการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ที่ใช้ในองค์การจะมีลักษณะทั่วๆ ไป ดังต่อไปนี้ (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2543 : 21-23)
	สหกรณ์ (Cooperatives)
	สหกรณ์ คือ องค์การของบรรดาบุคคล ซึ่งรวมกลุ่มกันโดยสมัครใจในการดำเนินวิสาหกิจที่พวกเขาเป็นเจ้าของร่วมกัน และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย เพื่อสนองความต้องการ (อันจำเป็น) และความหวังร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
	สหกรณ์ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดำเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542
	15Tคุณค่าของสหกรณ์ (Cooperative values)
	15Tสหกรณ์อยู่บนพื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม และความเป็นเอกภาพ สมาชิกสหกรณ์เชื่อมั่นในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย ความรับผิดชอบต่อสังคม และความเอื้ออาทรต่อผู้อื่น ...
	หลักการสหกรณ์ (Cooperative principles)
	15Tหลักการสหกรณ์ คือ แนวทางที่สหกรณ์ยึดถือปฏิบัติเพื่อให้คุณค่าของสหกรณ์เกิดผล เป็นรูปธรรม ซึ่งประกอบด้วยหลักการที่สำคัญรวม 7 ประการ กล่าวคือ
	หลักการที่ 1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง (Voluntary and open membership)
	สหกรณ์เป็นองค์การแห่งความสมัครใจ เปิดรับบุคคลทั่วไปที่สามารถใช้บริการสหกรณ์ได้และเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เข้าเป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกันทางเพศ ฐานะทางสังคม เชื้อชาติ การเมือง หรือศาสนา
	หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic member control)
	15Tสหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตยที่มีการควบคุมโดยสมาชิก ซึ่งมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน ในการกำหนดนโยบายและการตัดสินใจ บุรุษและสตรีที่ได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ให้เป็นผู้แทนสมาชิก ต้องรับผิดชอบต่อสมาชิก ในสหกรณ์ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธิ์ในการออกเสียงเท่า...
	15Tหลักการที่ 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member economic participation)
	15Tสมาชิกมีส่วนร่วมในการลงทุน (ซื้อหุ้น) ในสหกรณ์ของตนเองอย่างเสมอภาคกัน และมีส่วนในการควบคุมการใช้เงินทุนของสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์อย่างน้อยๆ ส่วนหนึ่งต้องเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของสหกรณ์ โดยปกติสมาชิกจะได้รับผลตอบแทน (ถ้ามี) ในอัตราที่จ...

	การวัดและตรวจสอบ
	ผลการดำเนินงาน
	ด้านการเงิน
	ด้านลูกค้า
	ด้านการเรียนรู้/นวัตกรรม
	ความก้าวหน้าในการปรับปรุงงาน
	สัดส่วนผู้ใช้ประโยชน์ฐานความรู้
	ระดับการมีส่วนร่วมของพนักงาน

	ขององค์การ
	ด้านกระบวนการภายใน
	ประเภทของสหกรณ์
	ปัจจุบันตามกฎกระทรวง กำหนดประเภทสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 ไว้ 7 ประเภท ดังนี้
	1) สหกรณ์การเกษตร
	3) สหกรณ์นิคม
	4) สหกรณ์ร้านค้า
	5) สหกรณ์บริการ
	6) สหกรณ์ออมทรัพย์
	7) สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
	แนวคิดในการแบ่งประเภทสหกรณ์
	วัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์
	ความคาดหวังหรือสิ่งที่ต้องการที่มีนัยสำคัญในการดำเนินการให้บรรลุผลสำเร็จ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกของสหกรณ์  เช่น วัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์การเกษตร ได้แก่ การให้บริการสินเชื่อแก่สมาชิก การรวมกันซื้อวัสดุอุปกรณ์การผลิตและสินค้าอุปโภคบริโภค การรวมกั...
	วัตถุประสงค์รองของสหกรณ์
	การจัดให้มีสวัสดิการหรือการสงเคราะห์แก่สมาชิก  การส่งเสริมการศึกษาฝึกอบรมและวัฒนธรรม  การดำเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์แก่ชุมชนและสังคม ฯลฯ วัตถุประสงค์รองของสหกรณ์นี้มุ่งไปในด้านกิจกรรมทางสังคม  หรือมิติทางสังคมของสหกรณ์  ในขณะที่วัตถุประสงค์หลักมุ่งไปใน...
	สหกรณ์ทุกประเภทสามารถกำหนดวัตถุประสงค์รองเหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไรก็ได้  โดยไม่ถือว่าเป็นกฎเกณฑ์ในการแบ่งแยกประเภทของสหกรณ์  เฉพาะวัตถุประสงค์หลักเท่านั้นที่เป็นกฎเกณฑ์ในการแบ่งแยกประเภทสหกรณ์  ทั้งนี้เพราะว่าสหกรณ์เกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มบุคคลที่ม...
	โดยสรุปแล้วจะมีจุดมุ่งหมายของสหกรณ์การเกษตรที่สำคัญก็เพื่อให้สมาชิกสหกรณ์การเกษตรสามารถดำเนินกิจการร่วมกันและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยเน้นในการแก้ไขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่า...
	เหตุผลของการจัดประเภทสหกรณ์
	1) เพื่อประโยชน์ในการกำหนดนโยบายด้านสหกรณ์ของรัฐบาลว่าจะเน้นส่งเสริมสหกรณ์ประเภทใด ภายใต้ข้อจำกัดของทรัพยากรด้านต่างๆ
	2) เพื่อประโยชน์แก่การรวมตัวของสหกรณ์ในทางยืน (Vertical integration)  คือการตั้งชุมนุมสหกรณ์  หรือสหพันธ์ หรือสหภาพสหกรณ์ในระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ  ในกรณีชุมนุมสหกรณ์หรือสหพันธ์สหกรณ์ซึ่งเป็นการรวมกันทางธุรกิจหรือวิสาหกิจ  สมาชิกจะต้องเป็นสหกรณ์ปร...
	3) เพื่อประโยชน์แก่การจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลสถิติของสหกรณ์แต่ละประเภทอย่างเป็นระบบ เพื่อศึกษา วิจัย และทำรายงานความก้าวหน้าของสหกรณ์แต่ละประเภทประจำปี  อันจะเป็นประโยชน์แก่การวางแผนปรับปรุงและพัฒนาขบวนการสหกรณ์ในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสมและเป็นประโยชน...
	4) เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมและพัฒนาขบวนการสหกรณ์ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน  และเหมาะสมกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก
	สำหรับประเทศที่ยังใช้ระบบสหกรณ์ที่รัฐอุปถัมภ์  เพื่อประโยชน์แก่การวางแผนถ่ายโอนอำนาจ  หน้าที่  และความรับผิดชอบของรัฐในการส่งเสริม  การกำกับ แนะนำและการตรวจสอบสหกรณ์ให้แก่ขบวนการสหกรณ์อย่างค่อยเป็นค่อยไปตามความพร้อมและความเจริญก้าวหน้าในการพึ่งตนเองแล...
	โครงสร้างการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตร
	สมาชิกสหกรณ์ประกอบด้วย บุคคลธรรมดา หรือ นิติบุคคลในกรณีสหกรณ์ชั้นสูง การสมัครเป็นสมาชิกต้องจ่ายค่าธรรมเนียมแรกเข้า และการถือหุ้นในสหกรณ์ รวมทั้งสมาชิกคือผู้กำหนดเงื่อนไข หรือข้อบังคับในการดำเนินงานสหกรณ์ในที่ประชุมใหญ่ และที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งกรรมการ...
	การบริหารจัดการสหกรณ์
	เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์แล้ว สหกรณ์มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยสมบูรณ์ สามารถบริหารจัดการองค์การได้ตามที่กำหนดในข้อบังคับและกฎหมาย มีคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ เป็นผู้แทนสหกรณ์ใช้อำนาจหน้าที่บริหารจัดการภายในองค์การสหกรณ์และในกิจการอัน...
	2.7  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในภาคกลางของไทย” นั้น ผู้วิจัยได้กำหนดรูปแบบการวิจัย ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งประกอบด้วยแนวทางในการศึกษาดังนี้
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