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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

จากการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2557  ของสํานักงานสถิติแหงชาติ  พบวา จํานวนผูมี
อายุ 15  ปข้ึนไป มีจํานวนผูมีงานทําท้ังหมด 38.4 ลานคน โดยเปนแรงงานนอกระบบ  ซ่ึงหมายถึง               
ผูมีงานทําท่ีไมไดรับการคุมครอง หรือไมมีหลักประกันทางสังคม คิดเปนรอยละ 57.6  ของผูมีงานทํา
ท้ังหมด1 

 
แรงงานนอกระบบของประเทศไทยน้ันเปนแรงงานสวนใหญของประเทศมีผลกระทบ

โดยตรงตอการพัฒนาทุก ๆ ดานของประเทศเราเพ่ือใหพวกเขาไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ ครอบคลุม
ท่ัวถึงและโอกาสตามกําลังความสามารถของผูใชแรงงาน 

  
สืบเนื่องจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบัน และการเตรียมพรอมเพื่อเขาสู

ประชาคมอาเซียนในปลายป 2558 นี้ แรงงานนอกระบบของไทย จึงตองไดรับการคุมครองสิทธิ
ประโยชนและการชวยเหลือสนับสนุนจากภาครัฐใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนใกลเคียงกับแรงงานใน
ระบบใหมากท่ีสุด ซ่ึงในปจจุบันแรงงานนอกระบบตองเผชิญกับความเส่ียงและปญหาในดานตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 

  
1.1.1 ความม่ันคงทางดานการจางงาน เนื่องจากกลุมแรงงานนอกระบบขาดโอกาสในการ

เขาถึงบริการจากรัฐ สงผลใหแรงงานนอกระบบกลุมท่ีมีนายจางไมมีกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีแนนอน 
หรืออยูภายใตกฎหมายประกันสังคม หรือกฎหมายคุมครองแรงงาน ซ่ึงการจางงานน้ันนายจางจะเปน
ผูออกกฎระเบียบขอบังคับเอง  ทําใหแรงงานนอกระบบขาดหลักประกันในการจางงานโอกาสท่ีจะ
ถูกเลิกจางมีสูง หากไมมีคุณภาพ 

                                                  
1 สํานักงานสถิติแหงชาติ. “การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2557 สํานักงานสถิติแหงชาติ” [ออนไลน]  เขาถึงไดจาก : 
http://service.go.th/nso/nsopublish /themes/them 2-2-4.htm, 28 ตุลาคม 2557. 
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1.1.2 ความม่ันคงของตลาดแรงงาน มีความผันผวนเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน ทําใหระบบ
เศรษฐกิจมีความออนไหว  สงผลใหแรงงานจํานวนมากท่ีอยูในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ  และกลุม
ผูดอยโอกาสมีแหลงงานนอยลงและไมแนนอน 

 
1.1.3 ความปลอดภัยในการทํางาน ดานอาชีวอนามัยส่ิงแวดลอม กลุมแรงงานนอกระบบท่ีมี

นายจางนั้น สวนใหญสถานประกอบการมีระบบหรือมาตรการในการปองกันความปลอดภัยของ
ลูกจางนอยมาก หรือมีก็ไมไดมาตรฐาน นายจางไมเอาใจใสดูแล หรือตระหนักถึงความสําคัญของ
ปญหา เพราะรัฐบาลดูแลไมท่ัวถึง 

  
1.1.4 ความไมม่ันคงในงาน ไมมีโอกาสในการพัฒนาอาชีพ เนื่องจากกลุมแรงงานนอก

ระบบการประกอบอาชีพไมมีหลักแหลงท่ีแนนอน การประกอบอาชีพตามฤดูกาล มีการเคลื่อนยาย
หรืออพยพแรงงานสูง ทําใหการพัฒนาปรับปรุงอาชีพใหดีข้ึนนอยมาก เพราะรัฐเขามาดูแลการฝก
อาชีพตาง ๆ ไมท่ัวถึง 

 
1.1.5 ไมมีความม่ันคงในการมีผูแทน (ไมมีการจัดต้ังสหภาพ) แรงงานนอกระบบ มีปญหา

ซับซอนมากและแตละกลุมก็มีความหลากหลายของปญหาแตกตางกันออกไป การรวมตัวหรือ
รวมกลุมมีนอยมากหรือไมมีเลยสงผลใหแรงงานนอกระบบถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางไดงายข้ึน 

  
1.1.6 ความม่ันคงของทักษะแรงงานนอกระบบเปนกลุมท่ีดอยโอกาสในการเขาถึงบริการ

จากภาครัฐ ดังนั้นในการประกอบอาชีพ รัฐเขามามีสวนรวมในการฝกทักษะเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันพัฒนาศักยภาพของตนเองมีนอยมาก 

  
ปญหาอุปสรรคในการขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบท่ีเห็นเดนชัด คือ แรงงานนอก

ระบบกลัวภาระในการจายเงินสมทบ เพราะปจจุบันมีรายไดท่ีไมแนนอนและโดยสวนใหญ  มีรายได
ต่ํามาก ทําใหไมสามารถตัดสินใจได เนื่องจากยังไมทราบสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับ เนื่องจาก
กฎหมายประกันสังคมยังไมครอบคลุมไปถึง จึงขาดความไววางใจในประสิทธิภาพ การทํางานของ
สํานักงานประกันสังคม ในการทํางานของเจาหนาท่ีและการบริหารกองทุนรายไดของแรงงานนอก
ระบบอยูในระดับตํ่ามาก แรงงานนอกระบบที่เขาสูระบบประกันสังคมจะตองถูกหักรายไดสวนหนึ่ง 
เพื่อจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม รายไดท่ีคิดวาจะไดรับสุทธิก็ไมเปนไปตามนั้น แรงงาน
นอกระบบก็จะมีภาระเกิดข้ึนเชนกัน ขอจํากัดของกฎหมายซ่ึงไมครอบคลุมทุกกลุมอาชีพและการให
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ประโยชนทดแทนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวไมเปนเหตุจูงใจใหเขารวมโครงการ  มีขอจํากัดในการ
บริหารโครงการเนื่องจากแรงงานนอกระบบมีลักษณะการทํางานท่ีหลากหลาย แตกตางจากแรงงาน
ในระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการไมมีสัญญาการจางงาน ไมมีระบบบัญชีเงินเดือนคาจาง การ
ทํางานท่ีมีรายไดไมแนนอน การทํางานตามฤดูกาลในภาคเกษตร การไมมีระบบการจัดเก็บภาษี มีการ
เปล่ียนงานหรือการเคล่ือนยายแรงงานสูง ไมมีท่ีตั้งสถานประกอบการเปนหลักแหลงแนนอน 

 
การสรางหลักประกันทางสังคมใหกับประชาชนท้ังประเทศอยางท่ัวถึงและเปนธรรม เปน

หนาท่ีจําเปนของรัฐบาลท่ีจะตองเขามาบริหารจัดการแมจะมีภาระเพิ่มข้ึนก็ตามในการใหการอุดหนุน  
ชวยเหลือหรือสิทธิประโยชนตาง ๆ โดยเฉพาะตอแรงงานนอกระบบ ซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของ
ประเทศใหไดรับความมั่นคงในการดําเนินชีวิตใกลเคียงกับขาราชการ หรือผู ท่ีอยูในระบบ
ประกันสังคมเพื่อปองกันความเหล่ือมลํ้าหรือแตกแยกในสังคม 

  
รัฐบาลตองจัดการสงเสริมใหแรงงานนอกระบบสมัครใจเขารวมกองทุนประกันสังคมตาม

มาตรา 40 อยางเต็มท่ีเพื่อความม่ันคงในอนาคต ตามความพรอมและความสามารถของผูประกันตน 
การใหบรรลุเปาหมายและสรางหลักประกันทางสังคมของคนสวนใหญในประเทศไดนั้น ตองมี
ประชาชนใชสิทธิเขารวมโครงการตามท่ีรัฐบาลจัดใหจํานวนมาก เพื่อเปนทําใหกองทุน  มีเสถียรภาพ
และผูท่ีเปนผูประกันตนตามาตรา 40 ไดรับความคุมครอง 

  
ดังนั้น ในการพยายามขยายความคุมครองไปยังกลุมแรงงานนอกระบบ เพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของผูใชแรงงานตองศึกษาปจจัยท่ีเปนแรงจูงใจใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคม
ตามมาตรา 40 และจายเงินสมทบอยางตอเนื่อง เพื่อสิทธิในการคุมครอง และควรปรับปรุงเง่ือนไข
และสิทธิประโยชน ชองทางการข้ึนทะเบียน ใหสอดคลองกับความตองการของแรงงานนอกระบบ 
และ มีความจําเปนที่จะตองศึกษาถึงประสบการณการใหความคุมครองแกกลุมแรงงานนอกระบบใน
ประเทศตาง ๆ เพื่อนํามาเปนขอมูลในการวิเคราะหหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการขยายความคุมครอง
การประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบในประเทศไทยตอไป  
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
  

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญในการศึกษาวิจัยปญหาตาง ๆ ดังนี้ 
  
1.2.1 เพื่อศึกษาแนวทางการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูกลุมแรงงานนอกระบบ

ในประเทศไทย 
  
1.2.2 เพ่ือศึกษาวิเคราะหมาตรการบังคับใชกฎหมายประกันสังคมท่ีคุมครองแรงงานนอก

ระบบในประเทศไทย 
 
1.2.3 เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบและมาตรการ

บังคับใชกฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบของตางประเทศ 
 
1.2.4 เพื่อศึกษาสภาพปญหาการบังคับใชกฎหมายตอแรงงานนอกระบบของไทยตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 
1.2.5 เพื่อเสนอแนะแนวทางพัฒนาปรับปรุงกฎหมายประกันสังคมในการคุมครองแรงงาน

นอกระบบใหมีความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
 
1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

  
 แรงงานนอกระบบของไทยสมควรจะไดรับการคุมครองและสิทธิประโยชนตาง ๆ อยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรมกวาท่ีเปนอยู แตเนื่องจากสถานการณปจจุบันท่ีเปนอยู แรงงานนอกระบบของ
ไทยยังไมใหความสําคัญตอการสมัครเปนสมาชิกประกันสังคมตามมาตรา 40 เทาท่ีควร เพราะ ขาด
แรงจูงใจในเรื่องผลประโยชนทดแทนตาง ๆ ท่ีจะไดรับ ประกอบกับ ภาครัฐเองก็ให การสนับสนุน
หรือสมทบนอยเกินไป และการท่ีไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายในการเขารวมเปนสมาชิก เม่ือเขา
รวมโดยสมัครใจ จึงมีจํานวนนอยกวาความเปนจริงของแรงงานนอกระบบท่ีมีอยูมาก ทําใหไม
ประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการแรงงานเหลานี้ไดใหมีประสิทธิภาพได ผูวิจัยจึงเห็นวา ท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ตองเพิ่มแรงจูงใจ โดยใหสิทธิประโยชนเพิ่มข้ึน และใหมีมาตรการบังคับตาม
กฎหมาย จึงจะเห็นผล โดยไดศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบ
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ของตางประเทศควบคูไปดวย เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายประกันสังคม
ในการคุมครองแรงงานนอกระบบใหมีความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
  

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงเนนท่ีจะทําการศึกษาวิจัยในขอบเขตตาง ๆ ดังนี้  
  
1.4.1 ศึกษาถึงโครงสราง  องคประกอบ อํานาจหนาท่ี ในการคุมครองแรงงานนอกระบบ

ของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40  
  
1.4.2 ศึกษาถึงสภาพปญหาของการดําเนินการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คือ สํานักงาน

ประกันสังคม กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
1.4.3 ศึกษาถึงสภาพบังคับของมาตรา 40 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

แกไขใหตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน
ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิการรับประโยชนทดแทนของบุคคล ซ่ึงสมัครเปน
ผูประกันตน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556  

  
1.4.4 ศึกษาระบบการประกันสังคมของแรงงานนอกระบบในตางประเทศเปรียบเทียบกับ

กฎหมายประกันสังคมท่ีนํามาใชเพ่ือคุมครองแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 

  
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาเพื่อหาแนวทางใหแรงงานนอกระบบของไทยไดรับการ
คุมครองสิทธิประโยชนตาง ๆ อยางท่ัวถึงและเปนธรรมมากท่ีสุดโดยผูวิจัยไดดําเนินการดังตอไปนี้
การศึกษาขอมูล ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาในคร้ังนี้ เพื่อใชเปน
กรอบแนวคิดในการศึกษาและประกอบการอธิบายปรากฏการณตาง ๆ ของแรงงานนอกระบบ ของ
ไทยตอการบังคับใชกฎหมายประกันสังคมอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ซ่ึงใชวิธีการคนควา 
เอกสาร (Documentary Research) โดยสืบคนจากเอกสาร ตํารา หนังสือ บทความทางวิชาการใน
วารสารตาง ๆ และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังในและตางประเทศ รวมถึงบทบัญญัติของกฎหมาย
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ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายประกันสังคมท่ีคุมครองแรงงานนอกระบบตอไป แตเนื่องจากสถานการณปจจุบันท่ีเปนอยู 
แรงงานนอกระบบของไทยเรายังไมใหความสําคัญตอการสมัครเปนสมาชิกประกันสังคมตามมาตรา 
40 นี้เทาท่ีควร เพราะขาดแรงจูงใจในเรื่องผลประโยชนทดแทนตาง ๆ ท่ีไดรับประกอบกับภาครัฐเอง
ก็ใหการสนับสนุนหรือสมทบนอยเกินไป และการท่ีไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายในการเขารวมเปน
สมาชิก เม่ือเปดโอกาสใหเขารวมโดยสมัครใจ จึงมีจํานวนนอยกวาความเปนจริงของแรงงานนอก
ระบบท่ีมีอยูมากทําใหไมประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการแรงงานเหลานี้ใหมีประสิทธิภาพได 
ผูวิจัยจึงเห็นวา ท้ังภาครัฐและเอกชน ตองเพิ่มแรงจูงใจ โดยใหสิทธิประโยชนเพิ่มข้ึนและใหมีผล
บังคับตามกฎหมาย จึงจะเห็นผลตามเปาหมายโดยเอกสารทั้งหมดท่ีเกี่ยวของนํามาเพื่อใชในการ
อางอิง ศึกษา วิเคราะห เรียบเรียงอยางเปนระบบ เพื่อใหไดขอสรุปและขอเสนอแนะเปนแนวทางใน
การบังคับใชกฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบตอไป 
 
1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 
   

แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูท่ีมีการทํางาน มีรายได และไมมีนายจาง หรือไมอยูในความ
คุมครองของกฎหมายประกันสังคมปจจุบัน โดยสามารถจําแนกออกเปนกลุมใหญๆ ได 2 กลุม คือ 

 
1.6.1 กลุมผูท่ีมีการทํางานหรือรับจาง และมีรายได เชน ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูรับจางทําของ 

รับจางตามฤดูกาล (แรงงานภาคเกษตร) แรงงานในกิจการประมง ผูรับจางทํางานบาน คนขับรถสวนตัว 
ฯลฯ 

  
1.6.2 กลุมผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป เชน คนขับรถรับจาง ผูทําการเกษตรท้ังท่ีเปนท่ีดิน

ของตนเองหรือใหเชา หาบเรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา ชางซอมนาฬิกา  
เจาของรานขายของชํา  ทนายความ  แพทย  ทันตแพทย ฯลฯ  

 
การประกันสังคม หมายถึง โครงการที่รัฐจัดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันและ

คุมครองความเปนอยูแกประชาชนใหมีความมั่นคงในการดํารงชีพ โดยมีหลักการเฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข
รวมกันระหวางลูกจาง นายจาง และรัฐบาลในการออกเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม เพื่อนําเงิน
เหลานี้มาใชจายประโยชนทดแทนใหแกผูประกันตนท่ีมีความเดือดรอนไมสามารถทํางานได หรือ
ผูประกันตนมีความเส่ียง อันไดแก การเจ็บปวย คลอดบุตร ตาย ทุพพลภาพ ชราภาพ หรือแมแตการ
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วางงาน เพ่ือใหไดรับการรักษาพยาบาลและมีรายไดอยางตอเนื่องทําใหบุคคลนั้นสามารถดํารงชีวิตอยู
ได ซ่ึงถือวาเปนการกระจายรายไดและมีสวนชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการรวมกันรับผิดชอบตอสังคม 

  
ผูประกันตน  หมายถึง  ผูท่ีจายเงินสมทบอันกอใหเกิดสิทธิในการไดรับประโยชนทดแทน

ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
  
ประโยชนทดแทน  หมายถึง สิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

ประกอบดวย กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยไมเนื่องจากการทํางาน กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ  
กรณีตาย  กรณีสงเคราะหบุตร  กรณีชราภาพ และกรณีวางงาน  
 
1.7 ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 
  

1.7.1 ไดแนวทางการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูกลุมแรงงานนอกระบบใน
ประเทศไทย 

 
1.7.2 ไดผลวิเคราะหกฎหมายประกันสังคมท่ีคุมครองแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
 
1.7.3 ไดรูปแบบการจัดการประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบและมาตรการบังคับใช

กฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบของตางประเทศ 
  
1.7.4 ไดทราบสภาพปญหาการบังคับใชกฎหมายตอแรงงานนอกระบบของไทยตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 
1.7.5 เพื่อเสนอแนะแนวทางพัฒนาปรับปรุงกฎหมายประกันสังคมในการคุมครองแรงงาน

นอกระบบใหมีความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
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บทที่ 2 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการประกันสังคมและแรงานนอกระบบ 
 
2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการประกันสังคม 
  
 2.1.1 ความหมายของการประกันสังคม 

  
 คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2528 : 4-5) ไดใหความหมาย
วา การประกันสังคมคือ วิธีการใหประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจ (รายได) แกบุคคลผูมีอาชีพบาง
ประเภทและครอบครัวยามท่ีมีเหตุการณอยางใดอยางหน่ึงเกิดข้ึน ซ่ึงทําใหบุคคลเหลานั้นไมสามารถที่
จะชวยตัวเองได เชน ยามวางงาน เจ็บปวย พิการ ทุพพลภาพ ชราภาพ เปนเหตุใหขาดรายได โดยผู
ไดรับประโยชนจากโครงการน้ี จะตองเสียสละรายไดของตนเองบางสวนในระหวางทํามาหากิน เก็บ
ไวในเงินสมทบทุนสวนกลาง ทํานองเดียวกับเงินสะสม เม่ือมีเหตุการณดังกลาวนั้นก็จะไดรับเงิน
ประกันสังคม เปนรายเดือน รายงวด แลวแตกรณี โดยไมตองมีการสอบสวนวามีความจําเปนหรือไม
เพราะถือวาเปนสิทธิของผูประกัน1 

  
 องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) (กรมประชาสงเคราะห, 2522 : 22) ไดให
ความหมายวา การประกันสังคม คือการคํ้าประกันสุขภาพและฐานะทางเศรษฐกิจของเอกชนแตละคน 
รวมตลอดถึงผูอยูในความอุปการะในเมื่อตองเผชิญกับความขาดแคลนรายได อันเนื่องมาจากการ
สูญเสียรายไดท้ังหมด หรือบางสวน หรือมีรายไดไมเพียงพอแกการครองชีพ2 
 

                                                  
1 วิไล  หิรัญรัตนนาคิน. “ความตองการคุมครองในการประกันสังคมของลูกจางตามฤดูกาลในอุตสาหกรรมการเกษตร: ศึกษา
เฉพาะกรณีโรงงานน้ําตาลในเขตจังหวัดกาญจนบุรี” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535. 
2 กระทรวงมหาดไทย กรมประชาสงเคราะห.ความม่ันคงทางสังคมและการประกันสังคม.นนทบุรี: โรงพิมพสถานสงเคราะห
หญิงปากเกร็ด, 2522. 
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 นิคม  จันทรวิทุร (2528:100) ใหความหมายของการประกันสังคมไววา หมายถึง
โครงการที่รัฐไดจดัข้ึนเพือ่มุงสรางความม่ันคงและหลักประกันใหกับประชาชน โดยมีการเก็บเงินสวน
หนึ่งของรายไดจากประชาชนที่มีรายไดประจํานํามาสมทบรวมกันเปนกองทุนกลาง โดยรัฐบาลและ
นายจางออกเงินสมทบดวย กองทุนกลางนี้นําไปใชในกรณีท่ีประสบเคราะหกรรม เชน อุบัติเหตุใน
กรณีเจ็บปวย พิการ ทุพพลภาพ กรณีตกงาน และชราภาพ3 

  
 อําพล  สิงหโกวินท  (2535 : 5) กลาววา การประกันสังคม คือ การท่ีประชาชน  ผูมี
รายไดแตละคนไดมีสวนชวยเหลือตนเองและครอบครัวโดยรวมกันเส่ียงภัยหรือ  ชวยเหลือบําบัดทุกข
ยากเดือดรอนซ่ึงกันและกันระหวางผูมีรายไดในสังคม ดวยการออกเงินสมทบเขากองทุนกลางท่ี
เรียกวา กองทุนประกันสังคมโดยมีนายจางและบางโครงการมีรัฐบาลรวมออกเงินสมทบเขากองทุนนี้
ดวย กองทุนนี้จะจายประโยชนทดแทนใหแก  ผูสงเงินสมทบเม่ือเกิดเคราะหกรรมหรือความเดือดรอน 
เชน  เจ็บปวย คลอดบุตร วางงาน ชราภาพ เปนตน ท้ังนี้รัฐเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ4 

 
 ดังนั้น การประกันสังคม คือ ระบบสวัสดิการรูปแบบหนึ่งท่ีชวยเหลือผูมีรายไดประจํา  ใหมี
หลักประกันในการดาํรงชีพยามเดือดรอน โดยใหลูกจาง นายจาง และรัฐบาลรวมมือกนั ในการออกเงิน
สมทบเขากองทุนประกนัสังคม เพื่อนําเงินเหลานี้มาใชจายในยามท่ีสมาชิกมีความเดือดรอนไมสามารถ
ทํางานได หรือสมาชิกมีความเส่ียง อันไดแก การเจ็บปวย คลอดบุตร ตาย ทุพพลภาพ ชราภาพ หรือ
แมแตการวางงาน เพ่ือใหไดรับการรักษาพยาบาลและมีรายไดอยางตอเนื่อง  ทําใหบุคคลนั้นสามารถ
ดํารงชีวิตอยูได ซ่ึงถือวาเปนการกระจายรายไดและมีสวนชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการรวมกัน
รับผิดชอบตอสังคม 
 
2.2 วิวัฒนาการของกฎหมายประกันสังคมของประเทศไทย 

 
 2.2.1  การเร่ิมตนและประกาศใชพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 25335 

  
 สภาท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติไดเสนอหลักการใหมีการดําเนินงานการ
ประกันสังคมไปยังคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดมีมติวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2529 ใหกระทรวงมหาดไทย
                                                  
3 นิคม จันทรวิทุร. การประกันสังคม 30 ป แหงการรอคอย. กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2528. 
4 อําพล สิงหโกวินท. แนวคิดประกันสังคม. กรุงเทพมหานคร. : กองวิชาการและแผนงาน สํานักงานประกันสังคม, 2535. 
5 สมภูมิ แสวงกุล.”แรงงานนอกระบบ...เสาหลักเศรษฐกิจไทย.” วารสารประชากรศึกษาปที่ 26 ( มีนาคม 2553):69-72. 
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รับเร่ืองนี้ไปพิจารณา กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวไดเสนอหลักการดําเนินงานการประกันสังคมให
คณะรัฐมนตรีพิจารณา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม 2530 เห็นดวยกับหลักการที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยใหคํานึงถึงผลกระทบตอรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในขายโครงการนี้ดวย และให
กระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณายกรางพระราชบัญญัติในเร่ืองนี้เปนการเฉพาะแลวใหสงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาตอไป โดยใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเชิญผูแทนสวน
ราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของไปรวมช้ีแจงดวย 

 
กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณายกรางพระราชบัญญัติประกันสังคมข้ึนตามมติ

คณะรัฐมนตรีแลวไดสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา และเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2530 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลวไดเปล่ียนช่ือใหมเปน รางพระราชบัญญัติ
กองทุนสวัสดิการแรงงานและสงคืนคณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนสิงหาคม 2531 ตอมาเม่ือเดือนตุลาคม 
2531 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

 
รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติกองทุนสวัสดิการแรงงานตอสภาผูแทนราษฎรโดย

มีการประกันการเจ็บปวยและการตาย อันมิใชเนื่องจากการทํางาน และการคลอดบุตรโดยนายจางและ
ลูกจางเปนผูจายเงินสมทบเขากองทุนฝายละเทา ๆ กัน ในอัตรารอยละ 1.5 ของรายไดลูกจาง สวน
รัฐบาลจายเงินอุดหนุนใหตามความจําเปนและใหใชบังคับกับสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 20 
คนข้ึนไปใน 17 จังหวัดกอน สภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการโดยใหพิจารณารวมกับราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการประกันสังคมของพรรคการเมืองตาง ๆ อีก 5 ฉบับ ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรได
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผูแทนราษฎรข้ึนมาพิจารณา เม่ือพิจารณาเสร็จแลวใหช่ือวา ราง
พระราชบัญญัติประกันสังคมและไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม 
2532 

  
วุฒิสภาไดมีมติเม่ือวันท่ี  4 พฤษภาคม 2533 เห็นชอบดวยกับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติประกันสังคม ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว และไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
วุฒิสภาข้ึนมา เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
คณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภาไดแกไขรางพระราชบัญญัติประกันสังคม สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ
แลว และวุฒิสภามีมติเม่ือวันท่ี  18 พฤษภาคม 2533 เห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของ
คณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภา จึงไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวมท้ัง 2 สภา เพื่อพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกันสังคมไดมีการแกไข คณะกรรมาธิการรวมท้ัง 2 สภา พิจารณาแลวมีมติให
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เปนไปตามรางท่ีไดรับอนุมัติจากสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาไดมีมติเม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2533 
เห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกันสังคมท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการรวมท้ัง 2 สภา 
และไดสงใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

 
อยางไรก็ตาม ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี 11  กรกฎาคม 2533ไดมีมติเปน

เอกฉันท ดวยคะแนนเสียง 330 ตอ 0 ยืนยันตามรางท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันท้ัง 2 สภา พิจารณาจึงถือ
วารางพระราชบัญญัติประกันสังคมได รับความเห็นชอบของรัฐสภา ทําใหพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533  มีผลบังคับใชเปนกฎหมายตอไปได  และตอมาไดประกาศลงในราชกิจจา-
นุเบกษา เลมท่ี 107 ตอนท่ี 161 (ฉบับพิเศษ) หนาท่ี 1  ในวันท่ี 1 กันยายน 2533 โดยโอนงานของกรม
ประชาสงเคราะหในสวนท่ีเกี่ยวของกับการประกันสังคม โดยมีนายอําพล  สิงหโกวินท รองเลขาธิการ
เรงรัดพัฒนาชนบท ผูซ่ึงเคยเปนผูอํานวยการสํานักงานกองทุนเงินทดแทนคนแรก กลับมาดํารง
ตําแหนงเลขาธิการสํานักงานประกันสังคม 

 
สํานักงานประกันสังคมไดโอนมาอยูในสังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมใน

วันท่ี 22 กันยายน 2536                                                                                                                                                     
 

 2.2.2 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 
  

 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 111 ตอนท่ี 63 ก วันท่ี 30 ธันวาคม 2537 มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 
2538  

  
ใน พ.ศ. 2537 รัฐสภาไดผานรางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 

เพื่อประกาศใชบังคับ โดยมีสาระสําคัญในการแกไขพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  บางเร่ือง 
ไดแก 

1) แกไขเร่ืองคณะกรรมการประกันสังคม โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
ไดกําหนดให เลขาธิการสํานักงานประกันสังคมเปนประธานกรรมการ แตพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ไดแกไขใหปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปน
ประธานกรรมการ 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



12 

2) แกไขเร่ืองคณะกรรมการแพทย โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ได
กําหนดจํานวนคณะกรรมการแพทยไวไมเกิน 15 คน แตพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2537 ไดแกไขเพิ่มเปนไมเกิน 16 คน 

3) แกไขเพิ่มเติมเร่ืองอายุของผูประกันตน โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
ไมไดกําหนดอายุของผูท่ีจะประกันตนไววาจะตองมีอายุข้ันตํ่าเทาใด แตพระราชบัญญัติประกันสังคม 
(ฉบับท่ี 2) ไดกําหนดไววา ใหลูกจางมีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณและไมเกิน 60 ป บริบูรณเปน
ผูประกันตน  นอกจากนั้นยังไดกําหนดใหผูท่ีมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ และยังเปนลูกจางของนายจางซ่ึง
อยูภายใตขอบังคับตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหถือวาลูกจางเปนผูประกันตนตอไป 

4) ยืดเวลาการประกันสังคมกรณีสงเคราะหบุตรและชราภาพ โดยพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดใหการประกันตนกรณีสงเคราะหบุตรและชราภาพใหเร่ิมใชบังคับ
ภายใน พ.ศ. 2539 แตพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ไดขยายยืดเวลาการใชบังคับ
ประกันตนในกรณีดังกลาวออกไปเปนวันท่ี 31ธันวาคม 2541 

 
สวนในกรณีการบังคับของกฎหมายท่ีใชกับกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 10 คนข้ึนไปตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 นั้น พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ได
แกไขใหมเปนวา หากจะใชบังคับแกนายจางท่ีมีลูกจางนอยกวา 10 คน ในทองท่ีใดและเม่ือใดใหตรา
เปนพระราชกฤษฎีกา  

 
นอกจากนั้น พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ไดแกไขในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับระยะเวลาการจายเงินสมทบและการเกิดสิทธิของผูประกันตนใหมีสิทธิเร็วข้ึน 
 

 2.2.3 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542  
  
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 116 ตอนท่ี 22 ก วันท่ี 31 มีนาคม 
2542 มีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2542 
  
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติประกนัสังคม 
พ.ศ. 2533 มาตรา 38 วรรคสอง บัญญัติใหผูประกันตนท่ีส้ินสภาพการเปนลูกจางมีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพและกรณีตาย 
ตอไปอีก 6 เดือน นับแตวันท่ีส้ินสภาพการเปนลูกจาง และมาตรา 41  วรรคสาม ใหนําบทบัญญัติ
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มาตรา 38 วรรคสอง มาใชบังคับแกผูประกันตนโดยสมัครใจท่ีส้ินสุดความเปนผูประกันตนโดย
อนุโลม ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณในการชวยเหลือผูประกันตน  มิใหไดรับความเดือดรอนช่ัว
ระยะเวลาท่ีส้ินสภาพการเปนลูกจาง หรือส้ินสุดความเปนผูประกันตน แลวแตกรณีสมควรกําหนดให
ขยายระยะเวลาการมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนภายหลังลูกจางซ่ึงเปนผูประกันตนส้ินสภาพการเปน
ลูกจางโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ประกอบกับบทบัญญัติในสวน ท่ีเกี่ยวกับสิทธิของผูประกันตนใน
การไดรับประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพ และกรณีวางงานยังไมเหมาะสม 
สมควรแกไขเพ่ิมเติมใหชัดเจนและเกิดประโยชนสูงสุดตอผูประกันตนและการออกเงินสมทบเขา
กองทุนประกันสังคมของรัฐบาล นายจาง และ ผูประกันตนตามมาตรา 33 ยังไมสอดคลองกับ
ความสามารถในการออกเงินสมทบและสภาพทางเศรษฐกิจ สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาว
ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 2.2.4 การบังคับใชพระราชบัญญัติประกันสังคม   
 

3 ก.ย. 2533 คุมครองลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 20 คนข้ึนไป 
1 ต.ค. 2536 ขยายความคุมครองลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 10 

คนข้ึนไป 
1 เม.ย. 2545 ขยายความคุมครองลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง ตั้งแต 1 คน

ข้ึนไป  
 

6รัฐธรรมนูญป 2550 มาตรา 84(7) บัญญัติวา “สงเสริมใหประชากรวัยทํางาน มีงาน
ทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรีจัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือก
ผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคมรวมท้ังคุมครองใหผูทํางานท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับ
คาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 
 
 
 

                                                  
6 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.”รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(พุทธศักราช 2550)” [ออนไลน]   เขาถึงไดจาก : 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/047/1.PDF. 
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 2.2.5 การพัฒนาระบบประกันสังคมตามมาตรา 407 
  
 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 กําหนดให “บุคคลอื่นใดซ่ึงมิใช
ลูกจางตามมาตรา 33 จะสมัครเขาเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได โดยใหแสดงความ
จํานงตอพนักงาน หลักเกณฑ และอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทประโยชนทดแทนท่ีจะไดรับตาม
มาตรา 54 ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา” และพระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑ และอัตราการจายเงินสมทบประเภทประโยชน
ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนซ่ึง
มิใชลูกจาง พ.ศ. 2537 กําหนดใหจายเงินสมทบเปนรายป ๆ ละ 3,360 บาท ไดรับสิทธิประโยชน 3 
กรณี ไดแก กรณีคลอดบุตร ไดรับคาคลอดบุตร 3,000 บาทตอคร้ัง มีสิทธิไดรับไมเกิน 2 คร้ัง  กรณีทุพพล
ภาพ ไดรับคารักษาพยาบาลเดือนละ 1,000 บาท และเงินทดแทนการขาดรายไดรอยละ 50 ของอัตรา
สูงสุดคาจาง ข้ันตํ่ารายวันคูณดวย 30 กรณีตาย ไดรับคาทําศพเปนจํานวน 100 เทา ของอัตราสูงสุด 
คาจางข้ันตํ่ารายวัน จากผลการดําเนินการข้ึนทะเบียนประกันสังคมตามมาตรา 40 ตั้งแต พ.ศ. 2537 -  
2553  มีจํานวนผูประกันตนสูงสุดเพียง 48 คน เนื่องจากสิทธิประโยชนยังไมจูงใจ 

 
 รัฐบาลมีนโยบายในการขยายการคุมครองประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบและ
เพ่ือเปนการเตรียมการดังกลาว สํานักงานประกันสังคมจึงไดดําเนินการวิจัยเร่ือง โครงการวิจัยเพ่ือ
กําหนดกลุมเปาหมาย พ.ศ. 2553 โดยสํานักงานประกันสังคมพบวาแรงงานนอกระบบมีกวา 60 
อาชีพ ประกอบดวยกลุมอาชีพเกษตรกรรม กลุมอาชีพรับจางอิสระ กลุมอาชีพกอสราง กลุมอาชีพ
ทํางานในครอบครัวสวนบุคคล กลุมอาชีพขับยานพาหนะรับจาง กลุมอาชีพรับเหมา และผลการ
สํารวจแรงงานนอกระบบป 2554 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติพบวา จํานวนผูมีงานทําท้ังส้ิน 39.3 
ลานคน เปนผูทํางานท่ีไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางานหรือ
เรียกวาแรงงานนอกระบบ สวนอีก 24.6 ลานคน และท่ีเหลือเปนผูทํางานในระบบการจางงาน 14.7 
ลานคน หรือรอยละ 37.4 
  
 ในชวงป พ.ศ. 2554  สํานักงานประกันสังคมจึงปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว
เพื่อเปนชองทางในการคุมครองประกันสังคมแกแรงงานนอกระบบโดยปรับปรุงรับสิทธิประโยชน
เพิ่มข้ึนและออกเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบประเภทของ 
                                                  
7 สํานักงานพัฒนาการประกันสังคมตามมาตรา 40 สํานักงานประกันสังคม. “การพัฒนาระบบประกันสังคมตามมาตรา 40” 
กรุงเทพฯ:สํานักงานประกันสังคม,2553. 
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ประโยชนทดแทน   ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของ
บุคคลซ่ึงสมัครเปนผูประกันตน พ.ศ. 2554 มีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2554 ใหสิทธิ 2 
ทางเลือก คือทางเลือกท่ี 1 จายเงินสมทบเดือนละ 100 บาท ไดรับสิทธิประโยชนเงินทดแทน การ
ขาดรายไดกรณีเจ็บปวย เงินทดแทนการขาดรายไดกรณีทุพพลภาพ คาทําศพกรณีตาย ทางเลือกที่ 2 
จายเงินสมทบเดือนละ 150 บาท ไดสิทธิเหมือนทางเลือกท่ี 1 และเพ่ิมเงินบําเหน็จ ชราภาพและ
ผูประกันตนสามารถชําระเงินสมทบผานชองทางตาง ๆ ไดแก สํานกงานประกันสังคมท่ัวประเทศ 
หนวยเคล่ือนท่ีของสํานักงานประกันสังคม เคานเตอรเซอรวิส ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ธนาคารออมสิน ธนาคารไทยพาณิชย ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) หางเทสโก
โลตัส และไปรษณีย 
  
 พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน
ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซ่ึงสมัครเปน
ผูประกันตน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 โดยให “สํานักงานออกสมุดประจําตัวแกผูประกันตน ท้ังนี้ สมุด
ประจําตัวผูประกันตนใหเปนไปตามแบบที่เลขาธิการกําหนด” และเพิ่มทางเลือก 3 จายเงินสมทบเขา
กองทุนเดือนละสองรอยบาท ไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ 

 
 โดยผูประกันตนสามารถจายเงินสมทบทางเลือก  1 จายเงินสมทบเขากองทุน 100  บาท, 
ทางเลือก 2  จายเงินสมทบเขากองทุน 150  บาท,  ทางเลือก 3  จายเงินสมทบเขากองทุนเดือนละ 200 
บาท,  ทางเลือก 4 (3+1) จายเงินสมทบเขากองทุนเดือนละ 300 บาท และทางเลือก 5 (2+3) จายเงิน
สมทบเขากองทุนเดือนละ 350 บาท ท้ังนี้ กําหนดใหระยะแรก “ผูประกันตนท่ีเลือกทางเลือก 1 จายเงิน
สมทบเขากองทุนเดือนละ 70 บาท ทางเลือก 2 จายเงินสมทบเขากองทุนเดือนละ 100 บาท ทางเลือก 3 
จายเงินสมทบเขากองทุนเดือนละ 100  บาท และสามารถจายเงินสมทบเขากองทุนยอนหลังไดไมเกิน
เดือนพฤษภาคม 2555  ทางเลือก 4 จายเงินสมทบเขากองทุนเดือนละ 170 บาท และทางเลือก 5 จายเงิน
สมทบเขากองทุนเดือนละ 200 บาท จนกวาสํานักงานจะประกาศเปนอยางอ่ืน” 
 
 ผูประกันตนมีสิทธิเปล่ียนทางเลือกไดปละหนึ่งคร้ัง โดยยื่นแสดงความจํานงตอ
สํานักงานตามแบบท่ีเลขาธิการกําหนด และใหมีผลต้ังแตเดือนถัดจากเดือนท่ีแสดงความจํานง 

 
 การรับประโยชนทดแทนผูประกันตนสามารถยื่นคําขอรับประโยชนทดแทนตาม
ระเบียบท่ีเลขาธิการกําหนดตอสํานักงานภายในสองปนับแตวันท่ีมีสิทธิ     

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



16 

 ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเปน
เงินทดแทนการขาดรายไดกรณีเขารับการรักษาในสถานพยาบาลประเภทผูปวนในต้ังแตหนึ่งวันข้ึนไป
ในอัตราวันละสองรอยบาท ปละไมเกินสามสิบวัน ตอเม่ือภายในระยะเวลาส่ีเดือน ผูประกันตนได
จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาสามเดือนกอนเดือนท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 

 
 ในกรณีผูประกันตนถึงแกความตายใหจายประโยชนทดแทนในกรณีตายเปนเงินคาทํา
ศพอัตราสองหม่ืนบาท ตอเม่ือภายในระยะเวลาสิบสองเดือน ผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลว        
ไมนอยกวาหกเดือนกอนเดือนท่ีถึงแกความตาย เวนแตผูประกันตนถึงแกความตายเพราะอุบัติเหตุ      
ใหจายเงินคาทําศพตอเม่ือภายในระยะเวลาหกเดือนผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา
หนึ่งเดือนกอนเดือนท่ีถึงแกความตาย 
 
 การจายคาทําศพใหจายแกบุคคลตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
 (1)  บุคคลซ่ึงผูประกันตนทําหนังสือระบุใหเปนผูจัดการศพและไดเปนผูจัดการศพ
ผูประกันตน 
 (2) สามี ภริยา บิดา มารดา หรือบุตรของผูประกันตน ซ่ึงมีหลักฐานแสดงวาเปน
ผูจัดการศพผูประกันตน 
 (3) บุคคลอ่ืนท่ีมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพผูประกันตน 

 
 ในกรณีท่ีผูประกันตนซ่ึงไดรับประโยชนทดแทนในกรณทุีพพลภาพถึงแกความตาย ให
จายประโยชนทดแทนในกรณีตายดวย 

 
 ผูประกันตนจายเงินเขากองทุนตามทางเลือก 1 มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณี    
ชราภาพเปนเงินบําเหน็จชราภาพ ท้ังนี้ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพเปน
เงินบําเหน็จชราภาพในอัตราไมนอยกวาจํานวนเงินสมทบที่ผูประกันตนจายเงินสมทบเพื่อการจาย
ประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพพรอมดวยผลประโยชนตอบแทนรายปท่ีสํานักงานประกาศกําหนด
ในแตละป 

 
 ผูประกันตนจายเงินเขากองทุนตามทางเลือก 3  มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณี   
ชราภาพเปนเงินบํานาญชราภาพ ท้ังนี้ ตอเม่ืออายุครบหกสิบปบริบูรณและไมประสงคจะเปน
ผูประกันตนตอไป และสามารถจายเงินสมทบเพ่ิมเติมจากอัตราท่ีกําหนดไดแตเงินสมทบที่จะจาย
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เพิ่มเติมนั้นตองไมเกินเดือนละหนึ่งพันบาท ท้ังนี้ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณี
ชราภาพเปนเงินบํานาญชราภาพไปจนตลอดชีวิตตอเม่ือผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอย
กวาส่ีรอยยี่สิบเดือน หรือตอเม่ือผูประกันตนไดจายเงินสมทบจนครบจํานวนท่ีจะไดรับเงินบํานาญชรา
ภาพข้ันตํ่าตามท่ีสํานักงานประกาศกําหนด ท้ังนี้ ไมวาจะไดจายเงินสมทบติดตอกันหรือก็ตาม การ
จายเงินบํานาญชราภาพใหจายเปนรายเดือน ในกรณีท่ีผูประกันตนไมมีสิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพ
เนื่องจากไมเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนด ใหผูนั้นมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จชราภาพในอัตราและ
ผลประโยชนตอบแทนตามท่ีกําหนด  

 
 ในกรณีท่ีผูรับเงินบํานาญชราภาพถึงแกความตายภายในหกสิบเดือนนับแตเดือนท่ีมี
สิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพ   ใหจายเงินบําเหน็จชราภาพเปนจํานวนสิบเทาของเงินบํานาญชราภาพ
รายเดือนท่ีไดรับกอนถึงแกความตายใหแกสามี ภริยา บิดา มารดา หรือบุตรของผูรับบํานาญชราภาพใน
จํานวนท่ีเทากัน ถาไมมีผูมีสิทธิ ใหบุคคลซ่ึงผูรับเงินบํานาญชราภาพทําหนังสือระบุไวเปนผูมีสิทธิ
ไดรับเงินบําเหน็จชราภาพ ดังกลาว 
  
 ภายใน 1 ป นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใชบังคับ (9 ธันวาคม 2556 - 8 ธันวาคม 
2557) หากในวันท่ีสมัครเขาเปนผูประกันตน ผูใดมีอายุเกิน 60 ปแตไมเกิน 65 ปบริบูรณ มีสิทธิเปน
ผูประกันตนทางเลือก 1, ทางเลือก 2 และ ทางเลือก 3 ได เวนแตผูใดมีอายุเกินหกสิบหาปบริบูรณข้ึน
ไป ใหผูนั้นมีสิทธิเปนผูประกันตนทางเลือก 3 เทานั้น  

 
 การโอนผูประกันตนมาตรา 40 กรณีบํานาญชราภาพไปรวมกับกองทุนการออม
แหงชาติ8 
 
 ความเปนมา 
 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันอังคารท่ี 3 มีนาคม 2558  ใหปรับปรุงระบบบํานาญของ
แรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เพื่อใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุมและให
อยูภายใตการกํากับดูแลของกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  เพื่อการบริหารการเงินการคลังของ
ประเทศไทยในระยะยาว โดยไดมีการตรากฎหมายรับโอนผูประกันตนมาตรา 40  กรณีบํานาญชราภาพ 

                                                  
8 นวพร วิริยานุพงศ.,ความครอบคลุมของระบบบําเหน็จบาํนาญไทย.กรุงเทพฯ:กองทนุการออมแหงชาติ, 2558. 
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(ทางเลือก 3 ทางเลือก 4 และทางเลือกท่ี 5) ท่ีสมัครใจเปนสมาชิก กอช. และการโอนเงินจากกองทุน
ประกันสังคม  ในกรณีชราภาพตามตัวผูประกันตนไปยัง กอช. รวมท้ังออกกฎหมายยกเลิกกรณีบํานาญ
ชราภาพตามมาตรา 40 โดยใหโอนผูประกันตนมาตรา 40 ท่ีสมัครใจจะไปเปนสมาชิก กอช. พรอมเงิน
ในบัญชีรายบุคคลท้ังจํานวนไปเปนเงินสะสมของ กอช.   ท้ังนี้กฎหมายท้ัง 2 ฉบับ จะมีผลใชบังคับ
พรอมกัน 
  
 ผลจากกฎหมาย ผูประกันตนมาตรา 40 ท่ีเลือกกรณีบํานาญชราภาพ (ทางเลือกท่ี 3 
ทางเลือกท่ี 4 ทางเลือกท่ี 5) จะส้ินสภาพจํานวน 1,081,219 คน (ณ เดือน มิถุนายน 2558) ผูประกันตน
ทางเลือกท่ี  3 จะส้ินสภาพเนื่องจากผลของกฎหมาย ผูประกันตนทางเลือกท่ี 4 และ ทางเลือกท่ี 5 จะส้ิน
สภาพเฉพาะกรณีบํานาญชราภาพ ในสวนสิทธิประโยชนกรณีเจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย และบําเหน็จ
ชราภาพ ยังคงอยู   สํานักงานประกันสังคมยังใหสิทธิความคุมครองประกันสังคมตามมาตรา  40 
ทางเลือกท่ี 1 และทางเลือกท่ี 2 ตอไปซึ่งมีสิทธิประโยชนกรณีเจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย และเงิน
บําเหน็จชราภาพ  

 
 แนวทางของกฎหมายเกี่ยวกับการโอนผูประกันตนมาตรา 40 กรณีบํานาญชราภาพ
ไป กอช. 
  
 1)  ผูประกันตนมาตรา 40 กรณีบํานาญชราภาพ (ทางเลือกท่ี 3 ทางเลือกท่ี 4 ทางเลือกท่ี 5)   
  
 1.1)  ทางเลือกท่ี 3 ส้ินสุดความเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 เฉพาะกรณีบํานาญ
ชราภาพโดยผลของกฎหมาย และคืนเงินสมทบกรณีบํานาญชราภาพทุกคน 
  
 1.2) ทางเลือกท่ี 4 (3+1) ส้ินสุดความเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 เฉพาะกรณี
บํานาญ  ชราภาพโดยผลของกฎหมาย คืนเงินสมทบกรณีบํานาญชราภาพทุกคน (ทางเลือกที่ 3) และ
ยังคงความเปนผูประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 1  สามารถสงเงินสมทบตอไปได 
  
 1.3) ทางเลือกท่ี 5 (3+2)  ส้ินสุดความเปนผูประกันตนตามมาตรา 40  เฉพาะกรณี
บํานาญชราภาพโดยผลของกฎหมาย คืนเงินสมทบกรณีบํานาญชราภาพทุกคน (ทางเลือกท่ี 3) และ
ยังคงความเปนผูประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 2  สามารถสงเงินสมทบตอไปได 
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 2)  กรณีแสดงความจํานงตอสํานักงานประกันสังคมภายใน 180 วัน สํานักงาน
ประกันสังคมจะสงหนังสือแจงส้ินสุดผูประกันตนตามมาตรา 40 (กรณีบํานาญชราภาพ) พรอมแบบ
แสดงความจํานงเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) ใหผูประกันตนทางเลือกท่ี 3 ทางเลือกท่ี 
4 และ ทางเลือกท่ี 5  
  
  2.1)  สมัครใจไป กอช. ผูประกันตนจะตองแสดงความจํานงตอสํานักงาน
ประกันสังคมภายใน 180 วัน นับต้ังแตวันท่ีกฎหมายมีผลใชบังคับ  (26 กันยายน2558)  
 
 2.1.1) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 3 ส้ินสุดความเปนผูประกันตนมาตรา 40  
กรณีบํานาญชราภาพทันทีโดยผลของกฎหมายและเมื่อมาแสดงความจํานงตอสํานักงานประกันสังคม
แลว สํานักงานประกันสังคมจะโอนขอมูลรายบุคคลและเงินสมทบพรอมผลประโยชนตอบแทนของ
ผูประกันตนไปสะสมในบัญชีรายบุคคลของ กอช. 
 2.1.2) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 4 ส้ินสุดความเปนผูประกันมาตรา 40 กรณี
บํานาญ ชราภาพทันทีโดยผลของกฎหมาย สํานักงานประกันสังคมโอนขอมูลรายบุคคลและเงินสมทบ
พรอมผลประโยชนตอบแทนของผูประกันตนไปสะสมในบัญชีรายบุคคลของ กอช. และยังคงเปน
ผูประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 1 
 2.1.3) ผูประกันตนทางเลือกที่ 5 ส้ินสุดความเปนผูประกันตนมาตรา 40  
กรณีบํานาญชราภาพทันทีโดยผลกฎหมาย สํานักงานประกันสังคมโอนขอมูลรายบุคคลและเงินสมทบ
พรอมผลประโยชนตอบแทนของสํานักงานประกันสังคมหรือแสดงความจํานงเปล่ียนเปนทางเลือกท่ี 1    
ตอสํานักงานประกันสังคมเพื่อรับสิทธิ กรณีเจ็บปวย ทุพพลภาพ และตาย 
   
  2.2) กรณีไมสมัครใจไปเปนสมาชิก กอช.  ผูประกันตนจะตองแสดงความจาํนงไม
ประสงคจะโอนไปเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ ตอเจาหนาท่ีสํานักงานประกันสังคม 
 
         2.2.1)  ผูประกันตนทางเลือกท่ี 3 ส้ินสุดความเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 
กรณีบํานาญชราภาพโดยผลของกฎหมาย ผูประกันตนไมสามารถเปล่ียนแปลงทางเลือกเปนทางเลือกท่ี 
1  หรือทางเลือกท่ี 2 ได สํานักงานประกันสังคมจะคืนเงินสมทบกรณีบํานาญชราภาพรอม
ผลประโยชนตอบแทนใหแกผูประกันตน 
   2.2.2) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 4 ส้ินสุดความเปนผูประกันตนมาตรา 40 
เฉพาะกรณีบํานาญชราภาพ (ทางเลือกท่ี 3) โดยผลของกฎหมายและยังคงเปนผูประกันตนทางเลือกท่ี 1  
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สํานักงานประกันสังคมคืนเงินสมทบกรณบํีานาญชราภาพ(ทางเลือกท่ี 3) พรอมผลประโยชนตอบแทน
ใหแกผูประกันตน 
   2.2.3) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 5 ส้ินสุดความเปนผูประกันตนมาตรา 40 
เฉพาะกรณีบํานาญชราภาพ (ทางเลือกท่ี 3) โดยผลของกฎหมายและยังคงเปนผูประกันตนทางเลือกท่ี 2 
สํานักงานประกันสังคมคืนเงินสมทบกรณีบํานาญชราภาพ (ทางเลือกท่ี 3) พรอมผลประโยชนตอบ
แทนใหแกผูประกันตน 
  
 3)  กรณีไมแสดงความจํานงตอสํานักงานประกันสังคมภายใน 180 วัน  
  
  3.1) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 3 สํานักงานประกันสังคมเก็บขอมูลเงินสมทบไวรอ 
ผูประกันตนติดตอมาภายหลัง ไมสามารถโอนคนและเงินไปเปนบัญชีรายบุคคล กอช. และส้ินสุดการ
เปนผูประกันตนมาตรา  40 โดยผลของกฎหมาย 
  
  3.2) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 4 สํานักงานประกันสังคมเก็บขอมูลเงินสมทบไว รอ
ผูประกันตนติดตอมาภายหลัง ไมสามารถโอนคนและเงินไปเปนบัญชีรายบุคคล กอช. และมีสถานะ
เปนผูประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 1 ตอไป 
 
  3.3) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 5 สํานักงานประกันสังคมเก็บขอมูลเงินสมทบไวรอ
ผูประกันตนติดตอมาภายหลัง ไมสามารถโดนคนและเงินไปเปนบัญชีรายบุคคล กอช. และมีสถานะ
เปนผูประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 2 ตอไป 
 
2.3 หลักการของการประกันสังคม 
 
 2.3.1 การประกันสังคมมีแหลงเงินทุนจากการจายสมทบรวม ซ่ึงปกติจายโดยนายจาง ลูกจาง
และมีรัฐบาลเขามารวมจายสมทบ หรือใหเงินอุดหนุน 
  
 2.3.2 การเขารวมโครงการประกันสังคมถือเปนเร่ืองของการบังคับ โดยมีขอยกเวนนอยมาก 
 
 2.3.3 เงินสมทบนั้นจะนํามาเก็บรวมเปนกองทุนพิเศษเพื่อนํามาใชจายประโยชนทดแทน     
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 2.3.4 เงินสมทบสวนท่ีเหลือจากการจายประโยชนทดแทนนําไปลงทุนเพื่อหารายได เพิ่มให
กองทุน 
  
 2.3.5 ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนตามประวัติการจายเงินสมทบ โดยไม
จําเปนตองทดสอบวาเขามีความตองการหรือไม                                                                                                                        
 
 2.3.6 การจายเงินสมทบและอัตราการไดรับประโยชนทดแทนจะเกี่ยวของกันและสัมพันธกับ
รายไดของผูประกันตน 
  
 2.3.7 การประกันการเจ็บปวยหรือประสบอันตรายจากการทํางานปกติจะมีนายจางดูแล
รับผิดชอบจายคาทดแทนแตฝายเดียว แตก็เปนไปไดวารัฐบาลอาจชวยเหลือสนับสนุนได 
 
2.4 ประเภทของการประกันสังคม 
  
 ระบบประกันสังคมที่นานาประเทศนิยมถือเปนหลักปฏิบัติกันอยูในปจจุบันมีประเภทของ
การประกัน  8  ประเภทดังนี้ 
 
 2.4.1 การประกันกรณีเจ็บปวย (Sickness Insurance) การประกันประเภทนี้มีความมุงหมาย
ท่ีจะใหความคุมครองผูประกันตนเกี่ยวกับการเจ็บปวยดวยโรคตางๆ และการบาดเจ็บโดยสามัญ
ธรรมดา (Ordinary Sickness) ท้ังนี้ โดยถือหลักท่ีวา มนุษยเกิดมาแลวยอมตองเจ็บปวยไมวา จะเพศ
หรือวัยใด และการเจ็บปวยยอมทําใหไมสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ หรือตองวางงานใน
ระหวางการเจ็บปวย และอาจจะเปนสาเหตุใหไมมีงานทําตอไปได หลักการของการใหความ
คุมครองกรณีเจ็บปวยมี 2 ประการ คือ 
 
  1) ใหความคุมครองในเร่ืองรายไดท่ีตองสะดุดหยุดลง  เพราะการวางงานในระหวาง
เจ็บปวย โดยจายเงินชดเชยคาจาง (Cash Compensation for Wage) 
 
  2) จัดบริการทางการแพทย (Medical – Care Service) ใหตามความจําเปน ซ่ึงรวมถึงการ
สงเสริมในดานสุขภาพอนามัย และการปองกันโรค ท้ังนี้ ก็เพ่ือจะใหผูประกันตนหายจากการเจ็บปวย
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โดยเร็ว และกลับเขามาทํางานมีรายไดตามปกติโดยเร็วหรือมีรางกายสมบูรณปราศจากโรคภัย และ
ทํางานมีรายไดประจําท่ีม่ันคงตลอดไป 
 
 2.4.2 การประกันกรณีคลอดบุตร (Maternity Insurance) การประกันประเภทนี้มีหลักใน
ทํานองเดียวกันกับกรณีเจ็บปวยหากแตจะตองใหการบริบาลทารกแรกคลอดเพิ่มเติมข้ึนดวย สําหรับ
ลูกจางที่เปนหญิงนั้น ทางองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดใหความสนใจเปนพิเศษเกี่ยวกับ
กรณีตั้งครรภและคลอดบุตร (Maternity Protection Convention) มาตั้งแตป พ.ศ. 2462 และประเทศ
สมาชิกท้ังหลายขององคการ ก็ไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาดังกลาวโดยท่ัวกัน 
  
 2.4.3 การประกันอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน (Employment Injury Insurance) ใน
การใหความคุมครองความม่ันคงทางสังคม (Social Security) ดวยกันนั้น ตองนับวาอุบัติเหตุอันเกิดจาก
การทํางาน (Occupational Diseases) ไดรับความสนใจจากประเทศตาง ๆ มากอนหลักการอ่ืน ๆ โดย
ประเทศท้ังหลายไดเร่ิมใชหลักแหงภัยพิบัติอันเกิดจากการทํางานตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนด
ข้ึนตามกฎหมายซ่ึงมีช่ือเรียกกันวา กฎหมายทดแทนลูกจาง (Workmen’s Compensation Act) และให
ถือวาคาทดแทนเปนสวนหน่ึงของการผลิตแตไมสูจะไดรับผลในดานความคุมครองเต็มท่ีนัก เพราะมี
แตโรงงานขนาดใหญเทานั้นท่ีปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว  สวนโรงงานขนาดกลางและ ขนาดเล็ก
มักจะหลีกเล่ียงโดยใชวิธีทําความตกลงกับลูกจางท่ีไดรับความเสียหายและลูกจางก็ตกเปนฝาย
เสียเปรียบตลอดมา 
  ปจจุบันประเทศตางๆ ไดเปล่ียนแปลงวิธีการดังกลาวมาดําเนินการในรูปประกันสังคม 
อันกอใหเกิดผลดีแกผูประกันตนหลายประการ เชน จะไดรับการบริการทางการแพทยเปนพิเศษ ไดรับ
เงินชดเชยคาจางสูงกวาการเจ็บปวยธรรมดา และไดรับเงินทดแทนความพิการทุพพลภาพตามอัตราแหง
การสูญเสียสมรรถภาพในการทํางาน มีบํานาญตกทอดแกทายาท (Survivor’s Pension) เปนตน นับวา
เปนหลักประกันท่ีแนนอน และไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง 
 
 2.4.4 การประกันกรณีทุพพลภาพ  (Invalidity  Insurance)  ความพิการ ทุพพลภาพ ตาม
หลักการของการประกันในประเภทนี้มีสวนสัมพันธกับการประกันกรณีเจ็บปวย และกรณีชราภาพ 
เพราะการเจบ็ปวยเร้ือรัง การบาดเจ็บ และการประสบอุบัติเหตุอันตรายจากสาเหตุอ่ืนท่ีไมเกี่ยวกับ  การ
ทํางาน ก็อาจกระทําใหผูประกันตนตองกลายสภาพเปนผูพิการทุพพลภาพไดเชนเดียวกัน และ เม่ือ
พิการทุพพลภาพจนไมสามารถประกอบอาชีพใหมีรายไดสําหรับเล้ียงตัวและครอบครัวก็สมควรไดรับ
เบ้ียเล้ียงชีพไปจนกวาจะเขาเกณฑชราภาพ ซ่ึงจะเปล่ียนเปนรับบํานาญชราภาพแทนตอไป กรณีทุพพล
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ภาพ ดังกลาวนี้ตองเปนการทุพพลภาพประเภทถาวรและสูญเสียสมรรถภาพในการทํางานต้ังแต 2  ใน 
3 ของสมรรถภาพในการทํางานตามปกติของผูประกันตนแตละคน หรือคิดเปนรอยละ 67 ข้ึนไป จึงจะ
มีสิทธิไดรับเบ้ียเล้ียงชีพ และบํานาญพิการทุพพลภาพ (Invalidity Pension) 
 
 2.4.5 การประกันกรณีชราภาพ (Old – age Insurance) เม่ือบุคคลเขาสูวัยชราภาพ หรืออายุ
ตั้งแต 60 ปข้ึนไป ยอมมีสภาพรางกายและความสามารถในการทํางานลดนอยถอยลงเปนธรรมดา ถา
บุคคลนั้นๆ เลิกประกอบอาชีพ หรือนายจางใหออกจากงานก็สมควรจะมีเงินบํานาญสําหรับยังชีพใหมี
ความสุขตามควรแกอัตภาพในบั้นปลายของชีวิต การประกันสังคมจึงมีหลักการที่จะใหบุคคล   ท่ียังอยู
ในวัยหนุมสาว และประกอบอาชีพมีรายไดเล้ียงตนเองอยูนั้นไมเกิดความประมาทโดยรวมกันสะสม
เงินรายไดบางสวนไวมีกําหนดระยะเวลา 10 – 15 ป เพ่ือใหมีเงินมากพอที่จะจายกลับคืนใหเปนเงิน
บํานาญชราภาพในภายหลัง 
 
 2.4.6  การประกันกรณีตาย (Death Insurance) กรณีตายในท่ีนี้หมายถึง   การตายของหัวหนา
ครอบครัวหรือผูรับผิดชอบในครอบครัว (Death of the Bread – winner) ซ่ึงประกอบอาชีพเพื่อหารายได
มาเล้ียงดูบุคคลในครอบครัว เม่ือบุคคลดังกลาวตองตายลง บุคคลในครอบครัวยอมจะไดรับความ
เดือดรอนท้ังในดานคาใชจายในการจัดการศพและในดานการดํารงชีวิตของบุคคลในครอบครัว ฉะนั้น
ความมุงหมายของการประกันประเภทนี้จึงกําหนดวิธีการใหความชวยเหลือครอบครัวเปน 2 ประเภท 
คือ ชวยเหลือในเร่ืองเงินคาจัดการศพ การจัดบํานาญใหแกหญิงหมาย หรือชายหมายท่ีไมสามารถ
ประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได บุตรกําพราและผูอยูในความอุปการะ โดยเรียกวา Survivor’s Pension 
  
 2.4.7 การประกันกรณีวางงาน (Unemployment Insurance) บุคคลท่ีวางงาน คือ บุคคลท่ี
ทํางานแลวตองออกจากงานและขาดรายไดสําหรับเล้ียงครอบครัว ซ่ึงจะเปนสาเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิด
ความทุกขยาก จึงจําเปนตองใหความชวยเหลือทางดานการเงินใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยระบบ
การประกันสังคม แตการวางงานน้ันมีเง่ือนไขอยูวา จะตองเกิดข้ึนจากกรณีท่ีนายจางยุบเลิกตําแหนง
งาน เลิกกิจการ หรือกล่ันแกลงใหออกจากงานโดยผูประกันตนไมมีความผิด สวนการวางงานใน
ลักษณะอ่ืนไมอยูในขายของการประกันสังคมประเภทนี้ 
 
 2.4.8 การประกันกรณีสงเคราะหครอบครัว (Family Allowances Insurance) ในการประกอบ
อาชีพเพื่อหารายไดของบุคคลแตละคนนั้นยอมจะแตกตางกันตามความรูความสามารถ บุคคลท่ีมี
รายไดนอยยอมจะไมสามารถใหการเล้ียงดูบุคคลในครอบครัวไดอยางเพียงพอหรือบุคคลที่มี
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ครอบครัวใหญมีผูอยูภายใตการอุปการะมากยอมจะมีภาระหนักกวาบุคคลท่ีมีครอบครัวเล็ก ฉะนั้น 
การประกันประเภทนี้จึงมีความมุงหมายที่จะชวยลดภาระในครอบครัวเปนประการสําคัญเพ่ือให
ครอบครัวสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข เชน ครอบครัวท่ีมีรายไดนอยก็ใหความชวยเหลือทาง
การเงินครอบครัวท่ีมีบุตรมาก ก็จัดการสงเคราะหแกบุตรเปนรายบุคคลจนกวาจะสามารถชวยเหลือ
ตนเองได 
 
2.5 ประโยชนทดแทนของการประกันสังคม  
  
 หลักเกณฑมาตรฐานท่ัวไปท่ีถือเปนเกณฑในการกําหนดประโยชนทดแทนของการ
ประกันสังคม (Benefits of Social Insurance) ในแตละประเภทมีดังนี้ 
 
 2.5.1 ประโยชนทดแทนการเจ็บปวย 
 
        1) บริการทางการแพทย (Medical Care Service) อันไดแก การตรวจบําบัดรักษา
ทางการแพทย การใหเวชภัณฑ การใหเขาพักรักษาอยูในโรงพยาบาล และการอํานวยความสะดวกใน
การรับสงตามความจําเปน 
  
        2) เงินทดแทนการขาดรายไดหรือเงินชดเชยคาจาง (Cash Compensation Wage) 
ระหวางหยุดงานในการรักษาพยาบาลมีเง่ือนไข ดังนี้ 
 
   (2.1) อัตราเงินทดแทนการขาดรายไดจะอยูในระหวางรอยละ 50 – 60 ของคาจางท่ี
ผูประกันตนไดรับและจะเพิ่มข้ึนในกรณีท่ีผูประกันตนมีภาระทางครอบครัวสูงหรืออาจลดลง   ตาม
สวนเม่ือผูประกันตนเขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล 
   (2.2) ระยะเวลาในการใหเงินทดแทนการขาดรายไดจะกําหนดเปนระยะเวลา   การ
รอเวลา (Waiting Period) ไว 3 วันเร่ิมใหตั้งแตวันท่ี 4 ของการเจ็บปวยไปจนครบกําหนดตามกฎหมาย 
คือ ประมาณคร้ังละ 90 วันและในปหนึ่งรวมกันแลวตองไมเกิน 180 วัน เวนแต การเจ็บปวยดวย   โรค
เร้ือรัง ระยะเวลาดังกลาวจะขยายออกไปไมเกิน 1 ป 
   (2.3) ผูประกันตนซ่ึงเขาประกันตนในคร้ังแรก ตองสงเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมจํานวนหนึ่งกอน จึงจะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจากการเจ็บปวย ท้ังนี้สุดแลวแตวา
ประเทศไหนจะกําหนดเง่ือนไขอยางไร แตสวนใหญจะกําหนดเอาไว 3 งวด หรือ 3 เดือน 
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 2.5.2 ประโยชนทดแทนการคลอดบุตร 
 
        1) การบริการทางการแพทย อันไดแก การตรวจรับฝากครรภ การใหเวชภัณฑการเขา
รับการทําคลอดในสถานพยาบาลซ่ึงรวมถึงการใชเคร่ืองมือในการทําคลอดและการเอาทารกออกทาง
หนาทองดวย นอกจากน้ียังรวมถึงการพักรักษาตัวอยูในโรงพยาบาล และการอํานวยความสะดวกใน
การรับสงตามความจําเปนดวย 
 
        2) เงินทดแทนการขาดรายไดขณะหยุดงาน เพื่อการคลอดบุตรมีเง่ือนไขดังนี้ 
 
   (2.1) อัตราเงินทดแทนการขาดรายไดจะอยูในระหวางรอยละ 60 – 70 ของคาจางท่ี
ผูประกันตนไดรับ 
   (2.2) การจายเงินทดแทนการขาดรายไดเพ่ือการคลอดบุตรนี้กําหนดไวเปน 2 ระยะ 
คือ กอนการคลอดประมาณ 42 วัน ในบางประเทศใหรวมกันไมเกิน 84 วัน หรือ 12 สัปดาห 
   (2.3) ผูประกันตนซ่ึงเขาประกันตนในคร้ังแรก ตองสงเงินสมทบเขากองทุน
ประกันสังคมแลวจํานวนหนึ่ง จึงจะมีสิทธิไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดทํานองเดียวกันการประกัน
การเจ็บปวย มักจะกําหนดเอาไวท่ี 7 เดือน 
  
 2.5.3 ประโยชนทดแทนการอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน 
        
  1) บริการทางการแพทย อันไดแก การรักษาพยาบาลในลักษณะพิเศษกวาการเจ็บปวยท่ี
มิใชเนื่องจากการทํางาน การใหเวชภัณฑ การใหเขาพักรักษาตัวในโรงพยาบาลและการอํานวยความ
สะดวกในการรับสงตามความจําเปน 
 
  2) เงินทดแทนการขาดรายไดในระหวางหยุดงานเพื่อการรักษาพยาบาลมีเง่ือนไขดังนี้ 
 
   (2.1) อัตราเงินทดแทนการขาดรายไดนี้ ซ่ึงเดิมกําหนดให สูงกวาเงินทดแทนการ
ขาดรายได เกี่ยวกับการเจ็บปวยธรรมดาประมาณรอยละ 10 ของคาจางแตในปจจุบันนี้ ทางองคการ
แรงงานระหวางประเทศไดพยายามแนะนําใหประเทศตางๆ ปรับอัตราเงินทดแทนการขาดรายไดให
เทากันเพราะถาใหในอัตราท่ีไมเทากันจะมีขอพิพาทระหวางผูประกันตนกับเจาหนาท่ีอยูเปนประจํา
และตองเสียเวลาในการดําเนินคดีทางศาลแรงงานหรือรองขอทางคณะกรรมการอุทธรณ เพ่ือวิจัยช้ีขาด
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วาผูประกันตนควรไดรับประโยชนทดแทนประเภท การเจ็บปวยอันมิใชเนื่องจากการทํางานหรือ
ประเภทอุบัติเหตุหรือโรคอันเกิดจากการทํางาน 
   (2.2) ระยะเวลาในการใหเงินทดแทนการขาดรายไดจะเปนเวลานานกวาการ
เจ็บปวยท่ีมิใชเนื่องจากการทํางานและมีบางประเทศใหนานถึงคร้ังละ 180 วัน ในปหนึ่งจะประสบ
อันตรายกี่คร้ังกี่หนก็จะไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดทุกคร้ัง 
   (2.3) เงินทดแทนจากการขาดรายไดจากกรณีนี้จะจายใหผูประกันตนนับแตวันเร่ิม
เขาประกันตนโดยไมตองสงเงินสมทบกอน ดังเชนการเจ็บปวย หรือการคลอดบุตร 
  
 2.5.4 ประโยชนทดแทนความพิการทุพพลภาพ 
 
  เงินทดแทนความพิการทุพพลภาพ (Disablement Pension) จะจายใหแกผูประกันตนใน
กรณีท่ีตองประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปวยดวยโรคอันเกิดจากการทํางานจนถึงทุพพลภาพโดยมี
หลักเกณฑการจายตามสวนแหงความพิการทุพพลภาพที่กระทําใหสมรรถภาพในการทํางานตอง
สูญเสียไปโดยกําหนดวาบุคคลแตละคนมีสมรรถภาพในการทํางานอยูเดิม 100% การสูญเสีย
สมรรถภาพในการทํางานเนื่องจากการพิการเน่ืองจากทุพพลภาพใหคิดเทียบจากสมรรถภาพ ในการ
ทํางานที่มีอยูเดิม 
  
  กรณีท่ีประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปวยดวยโรคที่เกิดจากการทํางานถึงแกความตายก็จะ
จายเงินใหเปนคาจัดการศพ (Funeral Grant) จํานวนหนึ่งสําหรับพอแก การประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาเทาท่ีจําเปนและเงินบํานาญทดแทนการตาย (Survivor’s Pension) อีกสวนหนึ่งใหแกทายาทซ่ึง
ไดแก ภรรยาหรือสามีท่ีไมสามารถประกอบอาชีพได บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะหรือผูอยูในอุปการะ
อ่ืนตามท่ีกฎหมายจะกําหนดไวแตอาจมีสวนไดรับในอัตรารอยละท่ีต่ํากวาการใหความชวยเหลือ
เกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานเพื่อใหผูพิการทุพพลภาพสามารถประกอบอาชีพไดใหม
และมีรายไดตามสมควรอันเปนหลักการท่ีจะสงเสริมใหผูพิการทุพพลภาพใชแรงงานใหเปนประโยชน
แกสังคมและสามารถเล้ียงตนเองและครอบครัวไดตอไป 
 
  นอกจากนี้ยังจะใหความชวยเหลือในการใหแขนขาเทียม เคร่ืองพยุงกายและอ่ืนๆ ตาม
ความเหมาะสมและจําเปน และใหเงินทุนในการประกอบกจิการหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชการทํางานเทาท่ี
จําเปนดวย ในกรณีท่ีผูประกันตนเจ็บปวยดวยโรค  อันเกิดจากการทํางานนั้น ในทางปฏิบัติใชวิธี
พิจารณาตามลักษณะหรือสภาพของงาน ท่ีทําเงินทดแทนความพิการทุพพลภาพจะจายใหแก
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ผูประกันตนจนถึงอายุเขาเกณฑรับบํานาญชราภาพก็จะเปล่ียนใหรับบํานาญชราภาพแทน ดังนั้น
ประโยชนทดแทนการพิการทุพพลภาพมีดังนี้ 
 
 (1)  บริการทางการแพทย อันไดแกการรักษาพยาบาลอื่นๆ เชนเดียวกับบริการทาง
การแพทยท่ีใหในกรณีเจ็บปวยท่ัวไป 
 
 (2)  เงินทดแทนการขาดรายไดในระหวางหยุดงาน เพื่อการรักษาพยาบาลในอัตรา               
รอยละ 50 ถึง รอยละ 60 ของคาจาง 
 
 (3)  เงินเบ้ียเล้ียงชีพหรือบํานาญพิการทุพพลภาพ  (Invalidity Pension) จะจายใหแก
ผูประกันตนโดยมีเง่ือนไขดังตอไปนี้ 
 
        (3.1)  การพิการทุพพลภาพตองเปนการถาวร (Permanent) และตองทุพพลภาพ
ตั้งแต 2 ใน 3 หรือรอยละ 67 ของสมรรถภาพเดิม 
       (3.2)  ตองประกันมาแลวเปนระยะเวลา 1 – 5 ป หรือถาเขาประกันตนเม่ืออายุใกล
จะเขาเกณฑรับบํานาญชราภาพ ตองสงเงินสมทบติดตอกัน 3 ป ในระยะ 5 ปสุดทาย ท้ังนี้ยอมสุดแต
กฎหมายของแตละประเทศจะกําหนดหลักเกณฑข้ึน 
        (3.3) การคํานวณเงินเบ้ียเล้ียงชีพหรือบํานาญพิการทุพพลภาพมีหลักเกณฑการ
คํานวณเชนเดียวกับเงินทดแทนความพิการทุพพลภาพในประเภทการประกันอุบัติเหตุหรือโรคอันเกิด
จากการทํางาน 
        (3.4)  ความชวยเหลือในดานอ่ืนๆ เชนการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน การให
แขนขาเทียม เคร่ืองพยุงกาย การจัดหางานใหทํา ใหเงินทุนประกอบอาชีพ ฯลฯ เปนตน คงถือหลัก
เดียวกับการประกันอุบัติเหตุหรือโรคอันเกิดจากการทํางาน เงินเบ้ียเล้ียงจะจายใหผูประกันตนจนถึง
อายุเขาเกณฑรับบํานาญชราภาพจึงเปล่ียนไปรับเงินบํานาญชราภาพแทน 
  
 2.5.5 ประโยชนทดแทนการประกันชราภาพ 
 
  1) เงินบํานาญชราภาพ (Old-age Pension) จะจายใหแกผูประกันตนโดยมีเง่ือนไขดังตอ
นี้ 
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  (1.1) ผูประกันตนตองมีอายุสูงหรือโดยหลักท่ัวไปผูประกันตนหญิงตองมีอายุ 60 
ป และผูประกันตนชายตองมีอายุ 65 ปข้ึนไปหรือแลวแตแตละประเทศจะกําหนดหลักเกณฑออกมา
เปนกฎหมาย 
  (1.2) ตองเปนผูประกันตนมาแลวในระยะเวลานานพอสมควร ซ่ึงสวนมากกําหนด
ไวในระหวาง 10 –15 ป แตผูประกันตนท่ีถูกบังคับใหประกันตนเม่ืออายุใกลจะครบ 60 ป หรือ 65 ป 
กอนออกจากงานเพื่อรับบํานาญชราภาพ ผูประกันตนตองสงเงินสมทบติดตอกันไมนอยกวา 3 ป 
  (1.3) การคิดคํานวณเงินบํานาญชราภาพ มีหลักการคิด 2 ลักษณะ คือ 
    คิดจากฐานของเงินสมทบ (Defined Contribution หรือ Money Purchase) 
หมายถึง การใชปริมาณของเงินสมทบท่ีสงเปนฐานในการคิดคํานวณปริมาณของบํานาญ หรือในอีก
ทางหนึ่งก็คือปริมาณของเงินบํานาญท่ีผูประกันตนจะไดรับแปรผันไปตามเงินสมทบและระยะเวลาท่ีผู
นั้นจายใหกับกองทุน 
 
   การกําหนดคงท่ี (Defined Benefit) บํานาญถูกกําหนดไวคงท่ี หลักจากนั้นจึงนํามา
คิดเปนเงินสมทบวาจะตองเรียกเก็บจากประชาชนเทาใด การกําหนดใหบํานาญมีปริมาณคงท่ีสามารถ
กระทําไดท้ังกรณีการกําหนดปริมาณตายตัวหรือการกําหนดเปนอัตรารอยละ (ท่ีคงท่ี) ของรายไดท่ีผู
เอาประกันไดรับก็ไดโดยสวนใหญแลวมักจะนิยมคิดจากฐานของเงินสมทบโดยมีการปองกันปญหา
จากความเล่ือมลํ้าของปริมาณบํานาญข้ันตํ่าและควบคุมยอดบํานาญสูงสุดไวและมีการปรับไปตามดัชนี
คาครองชีพอันเปนตัวเลขกลาง ท้ังนี้ก็เพื่อใหสามารถครองชีพไดโดย ไมเดือดรอนและเปนธรรมตอทุก
กลุมในบ้ันปลายของชีวิต 
  
  2) เม่ือผูประกันตนซ่ึงกําลังรับบํานาญชราภาพเกิดเจ็บปวยก็มีสิทธิไดรับบริการทาง
การแพทยเชนเดียวกันดวย 
  
 2.5.6 ประโยชนทดแทนการตาย 
  
  1) เม่ือผูประกันตนถึงแกกรรม ทายาทของผูประกันตนยอมมีสิทธิไดรับเงินคาจัดการ
ศพ (Funeral Grant) ตามประเพณีทางศาสนาโดยเทาเทียมกัน ทุกราย 
  
  2) เงินบํานาญทดแทนการตาย (Survivor’s Pension) จะจายใหแกทายาทแตละคนตาม
หลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 
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  3) ทายาทท่ีมีสิทธิไดรับเงินทดแทนการตายนี้ ไดแก บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะหรือท่ี
ไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได ภรรยา หรือสามีท่ีไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได
และผูอยูในอุปการะตามกฎหมายจะกําหนด 
   
 2.5.7 ประโยชนทดแทนการวางงาน 
 
  1) จายเงินทดแทนการขาดรายไดใหในระหวาง 3 – 6 เดือน ซ่ึงเปนระยะเวลาอัน
สามารถท่ีจะหางานทําไดใหมในอัตรารอยละ 50 ของคาจางหรือสูงกวา 
  
  2) จัดใหมีการพัฒนาฝมือแรงงาน (Skill Labor) ในสาขาอาชีพตางๆ เพ่ือใหหางานทํา
งายข้ึนหรือประกอบอาชีพไดดวยตนเอง 
  
  3) จัดหางานใหทําตามความเหมาะสมกับความจัดเจนและมีรายไดใกลเคียงกับรายไดเดิม 
  

2.5.8 ประโยชนทดแทนการสงเคราะหครอบครัว 
  
 ความมุงหมายอันสําคัญยิ่งในการจายประโยชนทดแทนในประเภทนี้ ก็เพ่ือความสําเร็จ
และเสริมความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของสถาบันครอบครัวท่ีมีตอบุตรท่ียังเปนเด็กใหไดรับ
หลักประกันในการเล้ียงดูภายใตหลักการของการกําหนดขนาดครอบครัวระดับรายไดและจํานวนบุตร 
การจายประโยชนทดแทนจะอยูในรูปของเงินสนับสนุนคาใชจายท่ีจําเปน เชน คาอาหาร คาใชจาย
ทางการศึกษา การรักษาพยาบาล   จนกวาเดก็จะบรรลุนิติภาวะ หรือสําเร็จการศึกษาหรือประกอบอาชีพ
ไดแลว เปนตน 
  
 การจายประโยชนทดแทนแตละประเภทดังไดกลาวมาแลวท้ัง 8 ประเภทนั้น แตละ
ประเทศมีการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการเพ่ิม ลดหรือระงับการจายประโยชน ทดแทนไวแตกตางกัน
ไปหลายประการดวยกัน เชน เร่ืองของการเจ็บปวย ถาผูประกันตนมีภาระทางครอบครัวมากหรือมีบุตร
หลายคนอาจเพิ่มเงินทดแทนการขาดรายไดใหตามเกณฑอีกสวนหนึ่งหรือหากผูประกันตนเขารับการ
รักษาตัวในโรงพยาบาลก็ไมมีภาระ คาใชจายอะไรอาจลดเงินทดแทนการขาดรายไดลงบางตามสวนก็
ไดหรือในกรณีวางงานถาทางการประกันสังคมใหผูประกันตนเขาฝกอาชีพฝมือหรือจัดหางานอัน
เหมาะสมใหทําไดแลวผูประกันตนปฏิเสธโดยไมมีเหตุผลอันสมควรทางประกันสังคมอาจงดจาย
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ประโยชนทดแทนช่ัวคราวหรือตลอดไปเสียก็ได การกําหนดเง่ือนเวลารอคอยเพื่อใหเกิดสิทธิ
ประโยชนจากการจายเงินสมทบน้ัน ก็เพื่อมิใหกองทุนประกันสังคมตองรับภาระเส่ียงภัยมากเกินไป
จากการท่ีผูเอาประกันจะไดรับความคุมครองจากประโยชนทดแทน ซ่ึงถือไดวามีอัตราท่ีตองจาย
ประโยชนทดแทนใหสูง เชน ประโยชนท่ีไดรับจากการ  ชราภาพ ทุพพลภาพ ดังนั้น จึงตองสงเงิน
สมทบเปนระยะเวลาพอสมควรการคุมครอง จึงเร่ิมมีผลบังคับใช 
 
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ 
 
 คําวา “ แรงงานนอกระบบ ” มีผูใหความหมายไวหลากหลาย ซ่ึงจะเห็นได ดังนี้ 
  
 สํานักงานสถิติแหงชาติ (22 พฤศจิกายน 2556) ไดใหความหมายวา แรงงานนอกระบบ 
หมายถึง ผูมีงานทําท่ีไมไดรับความคุมครองหรือไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน 
  
 9องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดใหความหมายของแรงงานนอกระบบ หมายถึง 
แรงงานท่ีอยูในการจางงานในภาคเศรษฐกิจท่ีไมเปนทางการ(Informal Sector) ซ่ึงมีลักษณะเปนกิจการ
ขนาดเล็กต้ังไดงาย มีลักษณะเปนธุรกิจในครัวเรือนมักใชวัตถุดิบในประเทศ มีการใชแรงงานเปนหลัก
และมีการดัดแปลงเทคโนโลยีงาย ๆ มาใช  เปนแรงงานอิสระท่ีทํากิจกรรมเพ่ือความอยูรอด  เชน หาบ
เรริมถนน คนขัดรองเทา คนเก็บขยะ คนเก็บเศษกระดาษและโลหะ  แรงงานรับใชในบานท่ีรับคาจาง
จากครัวเรือน ผูรับงานไปทําท่ีบาน และคนงานในโรงงานท่ีไมข้ึนทะเบียน ซ่ึงเปน “ลูกจางแอบแฝง” 
(Disguised Wage Workers) ในเครือขายการผลิตและผูประกอบอาชีพอิสระ ในสถานประกอบการ
ขนาดจิ๋วซ่ึงทํางานดวยตนเองหรือมีสมาชิกในครอบครัว  หรือมีผูฝกงานหรือมีลูกจางชวย  
 
 สํานักงานประกันสังคม (2548:1) ไดใหความหมายวา แรงงานนอกระบบ  หมายถึง ผูท่ีมีการ
ทํางาน มีรายได และไมมีนายจาง หรือไมอยูในความคุมครองของกฎหมายประกันสังคมปจจุบัน โดย
สามารถจําแนกออกเปนกลุมใหญๆ ได 2 กลุม คือ 
 

                                                  
9 กุศล สุนทรธาดา. ความหลากหลาย สุขภาวะและหลักประกันของแรงงานนอกระบบในกทม. นครปฐม :  สํานักพิมพประชากร
และสังคม,2550. 
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 กลุมผูท่ีมีการทํางานหรือรับจาง และมีรายได เชน ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูรับจางทําของ    
รับจางตามฤดูกาล (แรงงานภาคเกษตร) แรงงานในกิจการประมง ผูรับจางทํางานบาน คนขับรถสวนตัว 
ฯลฯ 
 
 กลุมผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป เชน คนขับรถรับจาง ผูทําการเกษตรทั้งท่ีเปนท่ีดินของ
ตนเองหรือใหเชา หาบเรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา  ชางซอมนาฬิกา  เจาของ
รานขายของชํา  ทนายความ  แพทย  ทันตแพทย ฯลฯ 

 
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา แรงงานนอกระบบ คือผูใชแรงงานทํางานโดยไมมีสัญญาการ จาง
งาน หรือไมมีนายจาง ไมมีคาจางท่ีแนนอน ผูประกอบอาชีพอิสระ ทํางานช่ัวคราวไมมีสถาน
ประกอบการ ไมมีท่ีตั้งเปนหลักแหลงแนนอน และเปนแรงงานที่ไมไดอยูในกรอบความคุมครองของ
กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม หรือกฎหมายอ่ืนๆ ทําใหไมมีหลักประกันความ
ม่ันคงใด ๆ ในการทํางาน สุขภาพและความมั่นคงในการดํารงชีวิตเม่ือเขาสูวัยชรา ท่ีสําคัญแรงงาน 
นอกระบบเกิดจากการจางงานท่ีนายจางพยายามลดตนทุนการผลิตดวยการจางแรงงานราคาถูก เพ่ือการ
ผลิตสินคาหรือบริการตามเง่ือนไขท่ีนายจางตองการ เนื่องจากระบบการจางงานหรือการบริการจัดหา
งานภาครัฐมีความยุงยากซับซอน มีข้ันตอนและระเบียบขอบังคับมาก ท้ังยังมีเร่ืองเกี่ยวของกับการตอง
เสียภาษีตามกฎหมายและการตองปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน   ซ่ึงลวนแตทําใหตนทุนการ
ผลิตสูงข้ึน เกิดความยุงยาก เสียเวลา ทําใหไมสามารถแขงขันดานการตลาดในระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี
ได จึงทําใหนายจางหันมาทําธุรกิจนอกระบบและใหแรงงานนอกระบบมากข้ึน โดยไมตองแบก
รับภาระการปฏิบัติตามกฎหมายดานการคุมครองแรงงานและสวัสดิการสังคมใด ๆ ท้ังยังสามารถ
กําหนดอัตราคาจางไดเองโดย ผูใชแรงงานนอกระบบ ซ่ึงเปนผูท่ีดอยโอกาสในสังคมอยูแลวไมอาจ
ตอรองใด ๆ ไดเลย 
  
 ความหมายของ “แรงงานนอกระบบ” ในแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน      
นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559  หมายถึง “ผูมีงานทําท่ีไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทาง
สังคมจากการทํางาน” และ นิยาม “ผูมีงานทํา” หมายถึง ผูมีงานทําท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป  และนิยาม 
“ไมไดรับความคุมครองหรือไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน” หมายถึง ไมไดการคุมครอง
ตามกฎหมายประกันสังคม และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541   
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2.7 แรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
  

สํานักงานสถิติแหงชาติไดจําแนกประเภทแรงงานนอกระบบไววาเปนแรงงานท่ีทํางานอิสระ
หรือเปนแรงงานท่ีไมไดรับความคุมครองในระบบประกันสังคมและสวัสดิการไมไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายแรงงานและไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐ ไดแก คนงานท่ีทํางานไมเต็มเวลา (Part Time 
Worker)  คนงานท่ีรับงานไปทําท่ีบาน (Home  Based Worker)  คนงานท่ีทํางานแบบเหมาชวง (Sub 
Contract Worker)  และคนงานท่ีทํางานระยะส้ัน (Short Time Worker) โดยสามารถที่จะจําแนกประเภท
แรงงานนอกระบบได 2 กลุม  ดังนี้ 

 
(1)  กลุมท่ีทํางานรับจางมีรายไดประจํา และ ไมประจํา ไดแก แรงงานท่ีรับจางเอางานไปทําท่ี

บาน แรงงานรับจางทําของ แรงงานรับจางทําการเกษตรตามฤดูกาล แรงงานประมง คนรับใช และ
คนทํางานบาน คนขับรถ เปนตน 

 
(2) กลุมท่ีทําอาชีพอิสระท่ัวไป ไดแก คนขับรถรับจาง เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน แมคาหาบ

เรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม เจาของรานขายของชําขนาดเล็ก เปนตน 
 
ปจจุบันประเทศไทยมีแรงงาน “คน” ท่ีเปนแรงงานสําคัญของประเทศโดยในแตละปประชากร

ไทยท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป จะถูกนับรวมมาเปนกําลังแรงงานของประเทศ ซ่ึงแรงงานถือไดวาเปน
ปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่งในกระบวนการผลิต ในขณะเดียวกันแรงงานในปจจุบันสามารถจําแนกไดได
เปน 2 ประเภท คือ 

 
(1)  แรงงานในระบบ (Formal Sector) เชน ผูท่ีมีรายไดประจํา มีเงินเดือนแนนอน หรือ 

“มนุษยเงินเดือน” 
 
(2) แรงงานนอกระบบ (Informal Sector) คือ แรงงานท่ีทํางานอิสระ เชน คนท่ีทํางานไมเต็ม

เวลา คนงานท่ีรับงานไปทําท่ีบาน คนงานท่ีทํางานรับเหมาชวง โดยสามารถท่ีจะจําแนกประเภทของ
แรงงานนอกระบบได 2 กลุมดังนี้ 

 
 กลุมท่ี 1 กลุมท่ีทํางานรับจางและมีเงินเดือนประจํา เชน แรงงานรับจางทําการเกษตรตาม

ฤดูกาล แรงงานประมง คนรับใช และคนทํางานบาน 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



33 

 กลุมท่ี 2 กลุมท่ีทําอาชีพอิสระท่ัวไป เชน คนขับรถรับจาง เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน 
แมคาหาบแรแผงลอยชางเสริมสวยชางทําผม 

 
โดยใน ป พ.ศ. 2550 ท่ีผานมา จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวาประเทศไทยมี

กําลังแรงงานรวมท้ังส้ิน 3,993,150 คน จําแนกเปนแรงงานนอกระบบ มีจํานวน 1,264,468 คน  และ
แรงงานในระบบมีจํานวน 2,728,682 คน นอกจากน้ัน แรงงานนอกระบบสวนใหญมีระดับการศึกษา
ประถมศึกษาและตํ่ากวาประถมศึกษามากถึงรอยละ 46.3 ของแรงงานท้ังหมด เปรียบเทียบกับแรงงาน
ในระบบท่ีสวนใหญจะมีการศึกษาท่ีสูงโดยแรงงงานในระบบรอยละ 22.8 จบการศึกษาต้ังแต
มัธยมศึกษาไปจนถึงอุดมศึกษา 

 
โดยสถานการณปจจุบันประเทศไทยถือวามีปญหาเร่ืองแรงงานนอกระบบและแรงงาน   ขาม

ชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศ ทําใหคนไทยไมมีงานทํา ซ่ึงคาจางของแรงงานขามชาติถูก และปญหาท่ี
ตามมาคือ เกิดเปนปญหาสังคม และทําใหคนในประเทศไมมีงานทําหรือหางานทําไดยากเปนปญหาท่ี
รอการแกไขอยางเรงดวน 

 
สําหรับคําจํากัดความของ “แรงงานนอกระบบ” หมายถึง แรงงานท่ีทํางานอิสระ หรือเปน

แรงงานท่ีไมไดรับการคุมครองในระบบการประกันสังคม ไดแก 
 
คนงานท่ีรับงานไปทําท่ีบาน (Home-Base Worker) เชน คนใชในบานของคนรวย คนขับรถ 

คนทําสวน 
 
คนงานที่ทํางานแบบเหมาชวง (Sub-Contract Worker) เชน คนงานกอสราง คนงานทําถนน 

โดยสามารถที่จะจําแนกประเภทของแรงงานนอกระบบได 2 กลุม ดังนี้ 
 
(1)  กลุมท่ีทํางานรับจางและมีเงินเดือนประจําไดแก 
 
 (1.1) แรงงานท่ีรับจางเอางานไปทําท่ีบาน 
 (1.2) แรงงานรับจางทําการเกษตรตามฤดูกาล 
 (1.3) แรงงานประมง 
 (1.4) คนรับใชและคนทํางานบาน 
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 (1.5)  คนขับรถ (สวนตัวตามบาน) เปนตน 
 
(2)  กลุมท่ีทําอาชีพอิสระท่ัวไป ไดแก 
 
 (2.1)  คนขับรถรับจาง 
 (2.2)  เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน 
 (2.3)  แมคาหาบเรแผงลอย 
 (2.4)  ชางเสริมสวย ชางตัดผม 
 (2.5)  เจาของรานขายของชําขนาดเล็ก เปนตน 
 
กําลังแรงงานสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบท่ีไมไดรับการคุมครองสวัสดิการ และ

หลักประกันการทํางาน นอกจากนั้นแรงงานนอกระบบสวนใหญ หรือมากกวารอยละ 85 ยังทํางานใน
ภาคเกษตรกรรม ธุรกิจคาสง-คาปลีก โรงแรมและภัตตาคาร ดังนี้ 

 
(1) ภาคเกษตรกรรม มีแรงงานนอกระบบทํางานจํานวน 14.1 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 38.9 

ของแรงงานท้ังหมด 
 
(2) ดานคาสง-คาปลีก มีแรงงานนอกระบบทํางานจํานวน 3.5 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 9.7 

ของแรงงานท้ังหมด 
 
(3) ดานโรงแรมและภัตตาคาร มีแรงงานนอกระบบทํางานจํานวน 1.7 ลานคน หรือคิดเปน

รอยละ 4.7 ของแรงงานท้ังหมด 
 
แรงงานนอกระบบ เปนแรงงานสวนใหญของประเทศ มีจํานวนประมาณ 23 ลานคน หรือรอย

ละ 72 ของผูมีงานทําท้ังหมด งานนอกระบบมีสวนสรางรายไดปละไมต่ํากวา 2,000,000 ลานบาท หรือ
ประมาณรอยละ 43 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ ในประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงรวมถึงประเทศไทย 
ท่ีกําลังแรงงานสวนใหญยังอยูในสาขาการผลิตท่ีไมเปนทางการ และอีกกวาคร่ึงหนึ่งยังอยูในภาค
เกษตรกรรม 
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ถึงแมวาเศรษฐกิจนอกระบบไมมีการจัดเก็บสถิติอยางเปนระบบแตจากการประเมินพบวา
ขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบของไทยมีขนาดใหญมาก ทําใหประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศที่มี
เศรษฐกิจนอกระบบใหญท่ีสุดในโลก ยิ่งไปกวานั้น แรงงานนอกระบบของไทยมีจํานวน 2 ใน 3 ของ
แรงงานท้ังหมด และปญหาท่ีตามมา คือ แรงงานนอกระบบมักเปนกลุมคนที่มีรายไดนอยและไม
แนนอน แตกลับไมไดรับการชวยเหลือ และคุมครองจากรัฐบาลท้ังดานกฎหมายแรงงานและ
ประกันสังคม เนื่องจากรัฐบาลไมมีฐานขอมูลจากคนกลุมนี้ ทําใหกําหนดมาตรการชวยลงไปถึงคน
กลุมนี้ไดยาก ตัวอยางที่เห็นชัด คือ การท่ีคนสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบกลับไมมีโอกาสได เช็ค
ชวยชาติ 2,000 บาท เนื่องจากมิไดมีขอมูลอยูในกองทุนประกันสังคม ซ่ึงเปนปญหาท่ีรอการแกไข
เพ่ือใหแรงงานนอกระบบมีสิทธิประโยชนเหมือนกลุมคนท่ีอยูในระบบ อยางไรก็ตาม แมวาเศรษฐกิจ
นอกระบบมีบทบาทสําคัญในเศรษฐกิจระดับชาติของประเทศไทย คนงานของเศรษฐกิจนอกระบบ
ยังคงขาดโอกาสท่ีจะไดรับเง่ือนไขการจางงานท่ีเปนธรรม และการคุมครองทางสังคมและกฎหมาย 
การแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมสําหรับกําลังแรงงานของเศรษฐกิจนอกระบบสมควรเรง
ดําเนินการโดยดวน ซ่ึงสังคมควรรวมรับผิดชอบโดยการสนับสนุนกลุมผูดอยโอกาสในเศรษฐกิจ นอก
ระบบใหไดรับการคุมครองดานประกันสังคม10 

 
การเปรียบเทียบนโยบายการบริการจัดการแรงงานนอกระบบของตางประเทศกับประเทศไทย 

พบวา การกําหนดนโยบายเพ่ือชวยเหลือแรงงานนอกระบบ “เปนไปในทิศทางเดียวกัน” แตอาจมีความ
แตกตางเพียงเล็กนอย เชน 

 
(1) การประกันรายได/คาจางข้ันตํ่า พบวา ในตางประเทศ การกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าจะ

ครอบคลุมในทุกกลุมอาชีพ แตในประเทศไทยจะครอบคลุมเฉพาะผูรับงานไปทําท่ีบานและเกษตรกร 
 
(2) การสรางหลักประกันรายไดยามชราภาพ พบวานโยบายขอไทยและตางประเทศ

เหมือนกัน คือ เปนลักษณะการออมเงินเพื่อการเกษียณอายุ นอกจากการสมัครใจออมเงินแลว รัฐบาล
ไทยยังใหการสนับสนุนเบ้ียผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปในอัตราคนละ 500 บาทตอเดือน 

 
(3) การสรางหลักประกันสุขภาพ พบวาในตางประเทศมีกองทุนสุขภาพในลักษณะการเขา

รวมกองทุนหลักประกันสุขภาพแบบสมัครใจ (Voluntary Scheme) ในขณะท่ีนโยบายของประเทศไทย
ใหหลักประกันสุขภาพถวนหนา 

                                                  
10 (ราง) แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 
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(4) การเขาถึงแหลงทุนโดยมีการต้ังกองทุนสินเช่ือ พบวาในตางประเทศมีการดําเนินการ
คลายคลึงกับของไทย คือ ดําเนินการโดยสถาบันการเงิน ท้ังนี้สาระสําคัญของนโยบายดังกลาวมุงเนน
ใหแรงงานนอกระบบท่ีเปนผูประกอบกิจการและเกษตรกร สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได 

 
(5) การพัฒนาทักษะอาชีพของแรงงาน พบวา ในตางประเทศโดยเฉพาะเวียดนามมีการจัดต้ัง

วิทยาลัยอาชีพเพื่อเปนกลไกในการพัฒนาทักษะของแรงงานซ่ึงสอดคลองกับของประเทศไทยท่ีมีกรม
พัฒนาฝมือแรงงานเปนสวนราชการหลักท่ีใหการพัฒนาฝมือแรงงานและฝกอาชีพ 

 
(6) การคุมครองทางกฎหมาย พบวาท้ังประเทศไทยและตางประเทศมีกฎหมายท่ีทําหนาท่ี

คุมครองแรงงานนอกระบบ 
 
2.8 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  
 สุนทรี ศรีโกไสย (2539)11 ไดทําการศึกษาพฤติกรรมการดูแลตนเองเม่ือเจ็บปวยของแรงงาน
นอกระบบในหมูบานถวาย ตําบลหางดง จังหวัดเชียงใหม พบวา พฤติกรรมการดูแลตนเองเมื่อเจ็บปวย
ของแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนแบบการรักษาตนเอง รองลงมาคือไมไดรักษา รักษาแผนปจจุบัน
และรักษาแผนโบราณตามลําดับ 
 
 นอกจากนี้ยังพบวา ปจจัยการใหบริการดานสุขภาพโดยรัฐ ในดานการใหบริการตรวจสุขภาพ
ประจําปและปจจัยดานอายุ มีความสัมพันธกับพฤติกรรมการดูแลตนเองเม่ือเจ็บปวย   อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.01  และ 0.05 ตามลําดับ 
  
 อนึ่ง การศึกษายังพบดวยวา เม่ือเกิดการเจ็บปวยแรงงานนอกระบบสวนใหญนิยมไปรักษาท่ี
คลินิกในตัวอําเภอ รองลงมาคือ ซ้ือยาจากรานคาในหมูบานมาใชเอง โดยพฤติกรรมในการดูแลตนเอง
เม่ือเจ็บปวยแตละคร้ัง สวนใหญแรงงานนอกระบบจะตัดสินใจเอง โดยอาศัยประสบการณในการรักษา
ท่ีผานมา พบวาญาติพี่นอง เพื่อน หรือเพ่ือนบานไมมีผลตอพฤติกรรมการดูแลตนเองเม่ือเจ็บปวย แต
พบวาเพื่อนในท่ีทํางานมีผลตอพฤติกรรมการดูแลตนเองเม่ือเจ็บปวย 

                                                  
11 สุนทรี ศรีโกไสย . “พฤติกรรมการดูแลตนเองเม่ือเจ็บปวยของแรงงานนอกระบบในหมูบานถวาย อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม”: วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2539. 
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 สุสัณหา ยิ้มแยม (2543)12 ไดทําการประมวลองคความรูเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบเพื่อสราง
ความเขาใจตอสถานการณแรงงานนอกระบบ 
  

โดยการวิเคราะหเร่ืองดังกลาวไดขอสรุปวา การใหความหมายเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบยัง
คลุมเครือและไมชัดเจนซ่ึงมีผลตอคาสถิติ  และพบวาแรงงานนอกระบบน้ันกอใหเกิดประโยชนตอ
เศรษฐกิจในระดับมหภาคและระดับจุลภาคอยางไรก็ตามปญหาแรงงานนอกระบบมีอยูดวยกันหลาย
ประการ ไดแก สถานภาพของแรงงานท่ีไมชัดเจน สภาพการทํางานท่ีไมมีเสถียรภาพสภาพแวดลอม
การทํางานท่ีไมเหมาะสม การขาดการสงเสริมพัฒนาเพื่อยกระดับฝมือ การไดรับคาจางคาตอบแทนใน
การทํางานท่ีต่ํา การไมไดรับสวัสดิการและการคุมครองแรงงาน และการขาดหนวยงานท่ีทําหนาท่ีและ
รับผิดชอบงานโดยตรง 

 
นอกจากนี้ประเด็นปญหาสุขภาพท่ีสําคัญและไดรับกลาวถึงเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ ไดแก 

การรับงานท่ีเส่ียงหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทหรือสภาพการทํางานท่ีมีผลตอสุขภาพการ
ทํางานท่ีรีบเรง การทํางานเปนระยะเวลายาวนาน การขาดขอมูลขาวสารดานสุขภาพอยางเพียงพอและ
การขาดหลักประกันในการคุมครองสวัสดิการแรงงาน 

 
แรงงานนอกระบบสวนใหญไมมีความสัมพันธในการทํางานลักษณะนายจางกับลูกจาง จึงทํา

ใหหลุดพนออกจากระบบกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานและกฎหมายเงินทดแทน และแรงงาน
นอกระบบหลายประเภทอยูในระบบสัญญาจางทําของ หรือสัญญาจางเหมาหรือสัญญาซ้ือขาย ซ่ึงเปน
ความสัมพันธในระบบกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงมีจุดออนของระบบกฎหมายแพงและพาณิชยที่
คูสัญญาสามารถทําความตกลงไดเอง 

 
ขอเสนอแนะจากการศึกษานี้ คือ ควรมีการศึกษาวิจัยตอไป เพื่อสงเสริม พัฒนาและคุมครอง

แรงานนอกระบบ รวมไปถึงแนวทางในการจัดสวัสดิการดานสุขภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ อัน
นําไปสูการปรับปรุงระบบบริการสุขภาพและสรางเสริมระบบการประกันสุขภาพ ท่ีเหมาะสมสําหรับ
แรงงานนอกระบบและครอบครัว 

 

                                                  
12 สุสัณหา ย้ิมแยม. “ ประมวลองคความรูเก่ียวกับแรงงานนอกระบบ” กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสุข,2543. 
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วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ13 (2552) ไดทําการศึกษาเร่ือง สวัสดิการมาตรฐานท่ีแรงงานนอก
ระบบพึงไดรับ โดยมุงเนนประเด็นท่ีเกี่ยวของกับนโยบายและแนวทางการสงเสริมสวัสดิการให
แรงงานนอกระบบ ผลการศึกษาพบวา ลักษณะการประกอบอาชีพแรงงานนอกระบบ ไมมีอาชีพเสริม 
เปนงานท่ีมีลักษณะการทํางานแบบรายวัน ซ่ึงไมมีนายจาง ระยะเวลาการทํางานตอวันไมแนนอน 
รายไดไมเพียงพอตอการออม ในกลุมแรงงานท่ีมีความสามารถในการรวมกลุมเพื่อจัดสวัสดิการใน
ปจจุบันสวนมากเปนการรวมกลุมเพ่ือจัดสวัสดิการกองทุนกูเงิน ซ่ึงมีความตองการใหกระทรวง
แรงงานสนับสนุนการรวมกลุมเพ่ือจัดสวัสดิการกองทุนกูเงิน ซ่ึงมีความตองการใหกระทรวง
แรงงานสนับสนุนการรวมกลุมเพื่อจัดสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล และมีความพรอมในการ
จายเงินสมทบการจัดสวัสดิการตอเดือน 100-200 บาท 
  

จากการศึกษาพบอีกวา ในดานรูปแบบสวัสดิการ จําแนกตามความจําเปน การไดรับและระดับ
ความตองการสวัสดิการสังคมของแรงงานนอกระบบนั้น พบวา สวนมากเห็นวาระบบสวัสดิการที่มี
ความจําเปนมากท่ีสุด คือ สวัสดิการการรักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวยบุคคล ครอบครัวและเงินชดเชยการ
ขาดรายไดกรณีเจ็บปวย 

 
เม่ือพิจารณาความตองการสวัสดิการท่ีมีความจําเปนเรงดวน พบวา แรงงานนอกระบบมีความ

ตองการสวัสดิการท่ีมีความจําเปนเรงดวน 5 อันดับแรก ไดแก การรักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวยบุคคล/
ครอบครัว และเงินชดเชยการขาดรายไดกรณีเจ็บปวยคิดเปนรอยละ 93.66 การใหบริการเงินกูฉุกเฉิน
แกแรงงานนอกระบบ คิดเปนรอยละ 92.49 การออมทรัพยกรณีบํานาญแกแรงงานนอกระบบ คิดเปน
รอยละ 91.5 ผลประโยชนคาตอบแทน  การประกันรายไดข้ันตํ่าและผลประโยชนทดแทนกรณีทุพพล
ภาพ คิดเปนรอยละ 82.60 และการประกันอุบัติเหตุ การประกันภัยแกแรงงานนอกระบบ คิดเปน                   
รอยละ 81.23 

                                                  
13 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณและคณะ. “ สวัสดิการมาตรฐานที่แรงงานสวสัดิการมาตรฐานที่แรงงานนอกระบบพึงไดรับ”
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2552. 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



39 

 
 

บทที่ 3 
 

มาตรการทางกฎหมายประกันสังคมในตางประเทศ 
 
 ระบบประกันสังคมในตางประเทศถือกําเนิดข้ึนในชวงระหวางป ค.ศ.1883-1889 ในประเทศ
เยอรมัน โดยรัฐบาลเยอรมันภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีบีสมารค (Bismarck) ไดนําระบบ
ประกันสังคมมาใชเปนคร้ังแรก ความจริงกอนหนานี้เยอรมนีมีระบบการสรางความม่ันคงท่ีแตกตางไป
จากประเทศยโุรปอ่ืนๆ ท่ีนิยมลัทธิเศรษฐกิจเสรี ยึดแนวปจเจกชนเปนใหญ และถือวาการปองกันแกไข
ความเส่ียงเปนเร่ืองของประชาชนแตละคนเอง แตเยอรมันในชวงป ค.ศ. 1850 นั้น มีหลายรัฐท่ีลูกจาง
ถูกบังคับใหจายเงินสมทบใหกับกองทุนการเจ็บปวย ฉะนั้นหลักการบังคับใหจายเงินสมทบ ซ่ึงเปน
หลักการของระบบประกันสังคมปจจุบัน ไดมีใชมาแลวกวา 140 ป ในประเทศเยอรมนี 
  
 การจัดระบบประกันสังคมของเยอรมันนี้มีลักษณะเปนข้ันเปนตอนมิไดจัดทําพรอมกันทีเดียว
ตั้งแตแรก เชน ค.ศ. 1883 ไดจัดการประกันการเจ็บปวย ป1884 จัดทําการประกันการเจ็บปวยหรือ
ประสบอันตรายจากการทํางาน ป 1889 จัดทําการประกันทุพพลภาพ และชราภาพ ทุกรูปแบบ
กําหนดใหลูกจางในภาคอุตสาหกรรมตองจายเงินสมทบ ความหลากหลายของการจายเงินสมทบเขา
กองทุนเปนอีกลักษณะหน่ึงท่ีนาสนใจ การจายเงินสมทบหรือดูแลผลประโยชนของเยอรมันในสมัย
นั้น ไดดึงนายจางและรัฐ เขามาเกี่ยวของ โดยเฉพาะการเจ็บปวยหรือประสบอันตรายจากการทํางานถือ
เปนความรับผิดชอบของนายจาง เยอรมันไดใหสมาคมอุตสาหกรรมของนายจางเขามารับผิดชอบ สวน
การประกันเร่ืองบํานาญนั้นก็ใหรัฐเปนผูออกเงินสมทบ อาจกลาวไดวาประเทศเยอรมันไดเสนอ
รูปแบบการประกันสังคมเปนประเทศแรก โดยปรับปรุงการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในแบบเกา ๆ คือ
การจัดต้ังสมาคม มาเปนรูปแบบการบังคับใหลูกจางจายเงินสมทบเขากองทุน และเปล่ียนแปลงจากการ
ท่ีใหนายจางตองรับผิดชอบในการจายทดแทนตอการเจ็บปวยและประสบอันตรายของลูกจางมาเปน
การจายเงินสมทบ โดยสมาคมอุตสาหกรรมของนายจาง และแกปญหาการขาดแคลนรายไดไมสามารถ
จายเงินสมทบระยะยาวในเร่ืองบํานาญมาเปนการใหรัฐเขาไปดูแลชวยเหลือ ซ่ึงการใชระบบ
ประกันสังคมในประเทศเยอรมันนับวาประสบผลสําเร็จ สามารถสรางความม่ันคงใหเกิดข้ึนในสังคม
มากข้ึน สหราชอาณาจักร และประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย จึงนําระบบประกันสังคมของเยอรมันมา
ปรับปรุงใชกับประเทศของตน 
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 หลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 ประเทศอ่ืนๆ ในยุโรปไดนําระบบประกันสังคมไปใชอยาง
แพรหลาย ในทวีปอเมริกา ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกที่เร่ิมใชระบบประกันสังคม ในสมัย
ของประธานาธิบดี แฟรงคลิน ดี รูสเวลท เม่ือ ป พ.ศ. 2478  ตอมาจึงแพรหลายสูประเทศอ่ืน  ๆ ในทวีป
อเมริกา เชน แคนาดา เม็กซิโก บราซิล สวนทวีปออสเตรเลียและนิวซีแลนดไดพัฒนาระบบ
ประกันสังคมจนมีความกาวหนาทัดเทียมประเทศในยุโรปและอเมริกา สําหรับทวีปแอฟริกามีการใช
ระบบประกันสังคมในหลายประเทศ เชน คองโก เปนตน 
  
 ในท่ีนี้จะขอกลาวถึง ประสบการณทางดานการประกันสังคมของประเทศท่ีพัฒนาแลวและจัด
ไดวาเปนตนแบบ อยางเยอรมันและสหรัฐอเมริกา ท่ีไดมีการใหความคุมครองทางดานประกนัสังคมแก
แรงงานนอกระบบอยูแลว และประเทศท่ีพยายามขยายความคุมครองใหครอบคลุมถึงแรงงานนอก
ระบบ ผูประกอบอาชีพอิสระหรือประชากรสวนใหญของประเทศ แยกเปนประเทศพัฒนาแลวในเอเชีย 
ไดแก สิงคโปรและเกาหลี ประเทศกําลังพัฒนานอกทวีปเอเชีย ไดแก ตูนิเซีย, คอสตาริกาและตุรกี 
ประเทศกําลังพฒันาในเอเชีย ไดแก มาเลเซีย, ฟลิปปนสและไตหวนั ประเทศเหลานี้ลวนมีรายไดตอหัว
ใกลเคียงกับประเทศไทยท่ี USD 2,740 ในป พ.ศ.2538 และมีความพยายามท่ีจะขยายโครงการ
ประกันสังคมใหครอบคลุมประชากรทั้งหมด 
 
3.1 องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)1 
  
 องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) หรือ ไอ แอล โอ กอต้ังข้ึน
ในป พ.ศ. 2462 ภายใตสนธิสัญญาแวรซาย หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 จบลงโดยสะทอนความเช่ือท่ีวา
สันติภาพจะสามารถดํารงอยูอยางถาวร ก็ตอเม่ือมีการยึดหลักความยุติธรรมในสังคม และ  ILO  เช่ือวา  
“ความยากจนนั้นไมวาจะเกิดข้ึน ณ ท่ีใดในโลก จะสงผลกระทบตอความเจริญรุงเรืองในทุก ๆ ท่ี” 
  
 เม่ือไดมีการกอต้ังองคการสหประชาชาติข้ึนในป พ.ศ. 2489 ILO ไดกลายเปนองคการชํานาญ
พิเศษองคการแรกขององคการสหประชาชาติ และในป พ.ศ. 2512 ILO ไดรับรางวัลโนแบลสาขา
สันติภาพ 
  

                                                  
1 สํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิก. “องคการแรงงานระหวางประเทศ” [ออนไลน] เขาถึงไดจาก 
: www.ilo.org/asia,17 มิถุนายน 2554. 
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นโยบายในการดําเนินงานของ ILO มาจากการรวมปรึกษาหารือวางนโยบายรวมกันของผูแทน
จากภาครัฐ ตัวแทนฝายลูกจาง และฝายนายจาง ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของการทํางานในระบบ 
“ไตรภาคี” อันเปนเอกลักษณเฉพาะของILO ท่ีแตกตางจากองคการอ่ืน ๆ ในองคการสหประชาชาติ   
ILO เปนองคการในระดับสากลที่ทําหนาท่ีในการกําหนดและกํากับดูแลมาตรฐานแรงงานสากลตาง ๆ 
ใหไดรบการบังคับใชอยางถูกตอง ตามหลักการในนานาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศสมาชิก
ของILO ซ่ึงปจจุบัน(พ.ศ. 2552) ILO มีสมาชิกมากกวา 180 ประเทศ และในจํานวนนี้มีมากกวา 30 
ประเทศ ท่ีตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค 

 
ILO มีวัตถุประสงคท่ีจะสงเสริมใหหญิงและชายมีโอกาสเทาเทียมกันในการไดทํางานท่ีมี

คุณคา มีประสิทธิภาพ มีเสรีภาพ ความม่ันคง ความปลอดภัย และมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 
เปาหมายหลักในการทํางานของILO คือ การสงเสริมใหเกิดการปรึกษาหารือในประเด็นตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการทํางาน กลาวโดยสรุปคือ การสงเสริมใหเกิดการสรางงาน การสงเสริมใหเกิดการทํา 
“งานท่ีมีคุณคา” (Decent Work) และความปรารถนาท่ีจะใหเกิดการทํางานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน 

 
เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2549  ประเทศสมาชิกของILO ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค ไดแสดง

ความมุงม่ันและแสดงพันธสัญญารวมกันท่ีเรียกวา “ทศวรรษแหงการสรางงานท่ีมีคุณคาในเอเชีย พ.ศ. 
2542-2558” ซ่ึงพันธสัญญาดังกลาวมุงท่ีจะสงเสริมใหทุกคนในภูมิภาคนี้ไดมีโอกาสทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีการจางงานท่ีมีคุณคาถวนหนาภายในป พ.ศ. 2558 เพื่อบรรลุพันธสัญญาดังกลาว 
ILO จึงไดกําหนดกรอบการทํางานสําหรับภูมิภาคนี้ใน 5  ประเด็นสําคัญคือ 

 
1)  ความสามารถในการแขงขัน การผลิต และการสรางงาน 
 
2)  การบริหารตลาดแรงงาน 
 
3)  การจางงานเยาวชน 
 
4)  การบริหารจัดการแรงงานขามชาติ 
 
5)  การพัฒนาทองถ่ินเพื่อลดความยากจน 
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กรอบการทํางานเหลานี้จะชวยสนับสนุนใหประเทศสมาชิกสามารถท่ีจะจัดทํา “กรอบการ
สงเสริมใหเกิดการทํางานท่ีมีคุณคาแหงชาติ” (Decent Work Country Programme) ในแตละประเทศ
สมาชิก ILO วางแผนการทํางานใหสอดคลองและตอบสนองตอกรอบการสงเสริมใหเกิดการทํางานท่ีมี
คุณคาแหงชาติในแตละประเทศสมาชิก 

 
ประเทศไทยเขาเปนสมาชิก ILO ในป พ.ศ. 2462 ซ่ึงไทยนับเปนหนึ่งใน 45 ประเทศท่ีรวม

กอต้ัง ILO  เปดสํานักงานประจําภูมิภาคเอเซียและแปซิฟคในระเทศไทยเม่ือป พ.ศ. 2509 โดยปจจุบัน
สํานักงานนี้ดูแลการดาํเนนิงานของ ILO ในกวา 30 ประเทศในภูมิภาค นอกจากนี้สํานักงานประจํา  อนุ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกของ ILO ตั้งอยูในไทยเชนกัน และดูแลกิจกรรมตาง ๆ ใน 12 ประเทศในอนุ
ภูมิภาคนี้รวมท้ังประเทศไทยดวย 

 
ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาILO 15 ฉบับ (บังคับใช 14 ฉบับ) ซ่ึงเปนอนุสัญญา

หลัก 5 ฉบับ (จากอนุสัญญาหลัก 8 ฉบับ) ไดแก 
 
อนุสัญญาฉบับท่ี 29  วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ 
อนุสัญญาฉบบท่ี 100  วาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกันสําหรับหญิงและชายท่ีทํางานอยาง

เดียวและเปนงานท่ีมีคุณคาเทาเทียมกัน 
อนุสัญญาฉบับท่ี 105  วาดวยการยกเลิกการใชแรงานบังคับ 
อนุสัญญาฉบับท่ี 138  วาดวยอายุข้ันตํ่าท่ีใหจางงานได 
อนุสัญญาฉบับท่ี 182  วาดวยการขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
 
อนุสัญญาอ่ืน ๆ ท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบัน ไดแกการพักผอนรายสัปดาห ความเสมอภาค

ในการปฏิบัติ การบริการในการจางงาน นโยบายการจางงาน คนงานชนเผา (Indigenous) และขอจํากัด
เกี่ยวกับน้ําหนักท่ียกไดในการทํางาน 

 
การดําเนินงานของ ILO ในประเทศไทยนับแตอดีตถึงปจจุบันครอบคลุมเนื้อหางานหลัก

ดังตอไปนี้ 
 
(1) การสงเสริมความคุมครองทางสังคมใหแรงงานทุกกลุมรวมถึงแรงงานในภาคเศรษฐกิจ

นอกระบบ 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



43 

(2) การลดและขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ 
 
(3) การสงเสริมการรับและปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานสากลและอนุสัญญาILO 
 
(4) การสนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ 
 
(5) การสงเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในท่ีทํางานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ  งาน

กอสราง งานอิสระขนาดเล็กและขนาดกลาง และงานภาคเกษตร เปนตน 
 
(6) การพัฒนาทักษะและฝมือแรงงานใหแกนักเรียนท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน ตลอดจนแรงงาน

ท้ังในและนอกระบบ                                                                                                            
 
(7) การสงเสริมความเขาใจและการปองกันการแพรระบาดของเช้ือเอชไอวีเอดส และการ

บริหารจัดการเร่ืองเอชไอวีเอดสในสถานประกอบการ 
 
(8) การสงเสริมการจางงานผูพิการ 
 
(9) การทํางานเพ่ือขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กโดยเฉพาะการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ี

เลวราย 
 
(10) การปองกันการคาหญิงและเด็ก 
 
(11) การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพขององคกรลูกจาง นายจางและองคกรทางสังคมอ่ืน ๆ 
 
หนวยงานท่ีทํางานรวมกับILO ประกอบดวย 
 
รัฐบาล 
กระทรวงแรงงาน (กระทรวงหลัก) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษยและกระทรวงอ่ืน ๆ 
องคกรนายจาง องคกรหลัก 
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สภาองคการนายจางแหงประเทศไทย 
Employers’ Confederation of Thailand (ECOT) 
องคกรลูกจาง ส่ีองคกรหลัก 
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
State Enterprises Workers’ Relations Confederstion (SERC) 
สภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย 
Labour Congres of Thailand (LCT) 
สภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย 
Thai Trade Union Congress  (TTUC) 
สภาองคการลูกจางสภาแรงงานอุตสาหกรรมเอกชน 
National Congress of Private Industrial of Employees (NCPE) 

 
3.2 ประเทศท่ีพัฒนาแลวนอกทวีปเอเชีย   

 
 3.2.1 ประเทศเยอรมนี  
  

ระบบประกันสังคมของประเทศเยอรมนีจะครอบคลุมเร่ืองชราภาพ ทุพพลภาพและการ
ตายชราภาพ ทุพพลภาพ และการตาย เจ็บปวยและคลอดบุตร อุบัติเหตุและการเจ็บปวยจากการทํางาน 
วางงาน และสงเคราะหครอบครัว ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
(1) กรณีประกันชราภาพ ทุพพลภาพ และตาย อาจกลาวไดวา กรณีนี้ใชครอบคลุมถึง               

ผูทํางานเกือบทุกประเภทรวมถึงผูฝกหัดงานและผูวางงานมีระบบประกันโดยสมัครใจ เชน แมบาน                 
ท่ีไมมีงานทํา ชาวเยอรมันท่ีทํางานในตางประเทศและชาวตางประเทศท่ีพักอาศัยในเยอรมันมีระบบ
พิเศษสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ คนงานเหมือง ศิลปน คนงานกิจการสาธารณะและเกษตรกร          
ผูไดรับการคุมครองจะไดรับประโยชนทดแทนในรูปของเงินบํานาญและเงินทุพพลภาพและรวมถึงเงิน
ตกทอดแกผูท่ีทอดแกผูท่ีอยูในอุปการะของผูประกันตน (Survivor pension) และเงินเสริมกรณี  เด็ก
กําพรา การออกเงินสมทบ ลูกจางและนายจางออกเทากัน คือ 8.85% ของเงินเดือนและในกรณีท่ีลูกจาง
มีรายได    ต่ํากวาอัตราเพดานที่กฎหมายกําหนดเอาไว (610 มารก) ลูกจางไมตองออกเงินสมทบสวน
รัฐบาลจะใหความชวยเหลือประจําปตามสัดสวนของคาใชจายผลประโยชน การจายผลประโยชนจะ
เปนไปตามเง่ือนไขเวลาการสมทบกองทุนอายุเกษียณ เชน สมทบเงินมาแลว 35 ป สําหรับผูมีอายุ 63 ป 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



45 

หรือสมทบเงินมาแลว 15 ป สําหรับผูมีอายุ 60 ป การทุพพลภาพ สมทบเงินมาแลว 60 เดือน และมีรอบ 
5 ปหลัง ตองสมทบแลวไมนอยกวา 36 เดือน โดยจะมีเงินประโยชนทดแทนเปนเงินสดให 1.5 ของ
เงินเดือน คูณดวยจํานวนปท่ีไดทําประกัน เปนตน 

 
(2) กรณีประกันการเจ็บปวยและการคลอดบุตรครอบคลุมผูทํางานในเกือบทุกประเภท

ไมวาจะเปนลูกจางหรือผูฝกหัดงาน ผูวางงาน ผูประกอบอาชีพอิสระรวมถึงผูท่ีมีรายไดเกินกวากําหนด 
(58,500 มารก) ก็สามารถประกันโดยสมัครใจไดการคุมครองรวมไปถึงบุตรท่ียังอยูในความดูแลของ
ผูประกันตนดวยการจะไดผลประโยชนการเจ็บปวยไมกําหนดระยะเวลาสมทบเงินมากอนแตกรณีการ
ไดผลประโยชนตอบแทนเปนเงินสดในการคลอดบุตรตองมีการประกันตนมาแลวอยางนอย 12 สัปดาห 
หรือถูกจางมาแลวติดตอกันจากเดือนท่ี 10 กอนรับผลประโยชนและตองทํางานมาแลว 6 สัปดาหกอน
รับประโยชน เปนตน ผูไดรับการคุมครองจะไดรับประโยชนทดแทนทางการแพทย การรักษาพยาบาล 
การฟนฟู การรักษาพยาบาล การฟนฟูรวมถึงเงินชวยเหลือการคลอดบุตรดวยการสมทบเงินกองทุน
ผูประกันตนและนายจางออกเงินสมทบ ในอัตราสวนท่ีเทากัน คือ 4.0% - 23.2% ของอัตราเงินเดือนแต
ไมตองสมทบ หากมีรายไดนอยกวา 610 มารก โดยนายจางจะจายเงินสมทบ ใหแทน (ปกติ 8.0% - 
19.6%) สวนรัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนเปนการเฉพาะสําหรับการคลอดบุตรและการลาเพ่ือดูแลบุตรการ
รักษาพยาบาลแกผูวางงาน ฝกงาน คนงานเหมือง เกษตรกรท่ีเกษียณอายุและนักศึกษา การจาย
ผลประโยชนทางการเงินกรณีเจ็บปวยจะได 100% ของเงินเดือนเดิมในชวง  6 สัปดาหแรก และ 80% 
ของเงินเดือนเดิม เม่ือเกิน 6 สัปดาหถึง 78 สัปดาห ในชวง 3 ป สวนกรณีคลอดบุตรไดเงินทดแทน 
100% ของเงินเดือนเดิม 6 สัปดาหกอนคลอดและ 8 สัปดาหหลังคลอด นอกจากน้ีมีการใหเงิน
ชวยเหลือการมีบุตร 150 มารกตอคร้ัง 

 
(3) กรณีประกันอุบัติเหตุและเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานครอบคลุมลูกจางผูประกอบ

อาชีพอิสระ ผูฝกงาน นักศึกษา เด็ก ๆในโรงเรียนอนุบาล และผูชวยในครอบครัวและมีระบบพิเศษ
สําหรับคนงานในกิจการสาธารณะท้ังนี้โดยผูประกันตนไมตองออกเงินสมทบเขากองทุนแตจะเปน
หนาท่ีของนายจางท่ีจะตองรับภาระในการออกเงินสมทบเพ่ือนําสงกองทุนประมาณ 1.36% ของอัตรา
เงินเดือนของลูกจาง สวนรัฐก็จะใหเงิน  ชวยเหลือในบางโครงการ เชน ในสวนของกองทุนประกัน
อุบัติเหตุในงานเกษตรกรรม นักศึกษา และเด็กๆ ในโรงเรียนอนุบาล ประโยชนทดแทนท่ีไดรับจะ
ออกมาในรูปของเงินสดไมเกิน 120,000 มารกตอป และคาใชจายในคารักษาพยาบาลตาง ๆ ท้ังนี้ตาม
สภาพแหงความรายแรงแหงการบาดเจ็บโดยไมกําหนดเงื่อนไขระยะเวลากอนรับประโยชน กรณี
ทุพพลภาพชั่วคราวก็จะไดรับผลประโยชนเชนเดียวกับกรณีเจ็บปวยนอกงาน หากพิการถาวรก็จะได
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เงินทดแทน 66.66% ของรายไดปท่ีแลวและมีผลประโยชนตกทอดแกพอหมาย แมหมาย เด็กกําพรา 
และบิดามารดา ท่ีอยูในอุปการะของผูประกัน 20 – 40% ของรายไดของผูประกันตน สําหรับคาทําศพ
จายให 400 มารก (ประมาณ 6,000 บาท) 

 
(4) กรณีประกันวางงานจะครอบคลุมถึงผูทํางานในเกือบทุกอาชีพท้ังภาคเกษตร การ

ทํางานบาน และผูฝกหัดงานเชนกัน แตไมรวมคนงานช่ัวคราวและแรงงานในครอบครัวโดยจะมีการ
จายเงินชวยเหลือแกผูประกันตนท่ีวางงาน ท่ีประกันตนมาครบตามเง่ือนไข เชน ประกันตนมาแลวไม
ต่ํากวา 360 วัน ในระยะเวลา 3 ปท่ีผานมา หรือ 180 วัน สําหรับคนงานตามฤดูกาลและไดข้ึนทะเบียน
ไวกับสํานักงานจางงานและพรอมท่ีจะทํางานไดโดยนายจางและลูกจางผูประกันตนการออกเงินสมทบ
เขากองทุนในสัดสวนท่ีเทากันคือ 2.15% ของเงินเดือน แตหากมีระดับรายไดต่ํากวา 10% ของอัตรา
เงินเดือน  ลูกจางก็ไมตองจายเงินสมทบแตนายจางรับผิดชอบจายแทนเปน 4.3% ของเงินเดือน สวนรัฐ
จะใหเงินอุดหนุนตามกฎหมายสงเสริมการจางและกรณีขาดทุนและคาใชจายในการชวยเหลือผู ไมมี
งานทําระดับรายไดท่ีตองคํานวณในการสมทบไมเกิน 78,00 มารก ตอป ผลประโยชนการวางงานจะได
เงิน 68% หรือ 63% (หากเปนโสด) ของรายไดเม่ือหักภาษีแลว 

 
(5) กรณีเงินสงเคราะหครอบครัวจะครอบคลุมถึงครอบครัวของผูมีถ่ินที่อยูเยอรมันท่ีมี

บุตรตั้งแต 1 คน และมีโครงการพิเศษสําหรับคนงานตางชาติในเยอรมันท่ีมีบุตรอยูในตางประเทศ การ
สมทบเงินรัฐบาลจะรับภาระใหความชวยเหลือฝายเดียว ลูกจางและนายจางไมตองสมทบเง่ือนไขการ
รับเงินสงเคราะหครอบครัวจะใหแกผูท่ีมีบุตรอายุต่ํากวา 16 ป หรือ 21 ป หากวางงานและอายุ 27 ป 
กรณีเปนนักศึกษา เปนตน แตหากเปนคนทุพพลภาพก็จะไมจํากัดอายุผลประโยชนทดแทนท่ีใหก็จะ
ไดเงินสงเคราะห 65 มารกตอบุตรคนแรก 70 – 130 มารก  สําหรับบุตรคนท่ี 2 140 – 220 มารก สําหรับ
บุตรคนท่ี 3 และได 140 – 240 มารก สําหรับการมีบุตรคนตอไป โดยการ ใหเงินจะสูงข้ึนตามรายได
ของครอบครัวท่ีต่ํากวาเพดานท่ีกําหนด 

 
การบริหารการประกันสังคมอยูภายใตการรับผิดชอบของกระทรวงแรงงานและกิจการ

สังคม (Federal Ministry of Labour and Social Affairs) โดยมีการจัดต้ังสถาบันการบริหารงาน
ประกันสังคมข้ึนรองรับ เชน กรณีชราภาพ ทุพพลภาพ และตาย (Federal Salaried Employees’ 
Insurance) กรณีการเจ็บปวยและคลอดบุตรและกรณีการเจ็บปวยจากงาน (Federal Insurance Institute) 
และกรณีการวางงานและการสงเคราะหครอบครัว (Federal Institute for Labour) 
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 3.2.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  

2ระบบการประกันสังคมของสหรัฐอเมริกาครอบคลุมในเร่ืองชราภาพ ทุพพลภาพ และ
ตาย เจ็บปวยและคลอดบุตร อุบัติเหตุและการเจ็บปวยจากการทํางาน วางงาน และสงเคราะหครอบครัว 

 
(1) กรณีประกันชราภาพทุพพลภาพและตาย ผูไดรับการคุมครอง ไดแก ลูกจางและ

แรงงานนอกระบบ ไมรวมลูกจางในภาคเกษตรและงานพ้ืนบาน (ท่ีมีรายไดต่ํากวา 400 ดอลลารตอป) 
และมีระบบสมัครใจสําหรับลูกจางของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินและมีระบบพิเศษสําหรับ
คนงานรถไฟ ลูกจางของมลรัฐตางๆ และรัฐบาลกลางโดยท้ังลูกจางและนายจางมีหนาท่ีออกเงินสมทบ
เทากัน คือ 6.2% ของรายได สวนผูประกันตนที่เปนแรงงานนอกระบบจายสมทบ 12.4% ของรายได               
(2 เทาของผูประกันตนปกติ) มีการกําหนดวงเงินข้ันสูงสําหรับการคํานวณเงินสมทบ คือ 53,400                  
ดอลลารตอป สวนรัฐปกติจะไมออกเงินสมทบ ยกเวนจะออกเงินสมทบแกผูมีอายุ 72 ป กอน พ.ศ.2511 
และออกเงินสําหรับการทดสอบระดับความรํ่ารวย สวนประโยชนทดแทนนั้นจะมีท้ังรูปของเงิน
บํานาญ ทุพพลภาพ เงินชวยเหลือกรณีท่ีผูอยูใตอุปการะและเงินบํานาญตกทอด กรณีเงินบํานาญตก
ทอดจะใหสูงสุด 1,022  ดอลลารตอเดือน สําหรับผูเกษียณอายุ 65 ป แตถาเกษียณอายุชาก็จะไดเงินเพิ่ม 
4.5% ตอป กรณีมีผูอยูใตอุปการะ ซ่ึงไดแก คูสมรสและบุตร (ไมเกิน 16 ป แตขยายถึง 19 ป ในกรณีท่ี
ยังศึกษาอยูในโรงเรียน) ก็จะมีเงินชวยเหลืออีกตางหากอีก 50% ของเงินบํานาญของผูประกันตนรวม
แลวท้ังหมดจะมีเงินผลประโยชนแกครอบครัวไมเกิน 150 – 180% ของเงินบํานาญของผูประกันตน 
สําหรับกรณีทุพพลภาพจะใหเงินสูงสุด 1,214  ดอลลารตอเดือน เม่ือมี  ผูอยูใตอุปการะ เชน ภรรยาและ
บุตรก็มีเงินชวยเหลืออีกตางหาก ประมาณ 50% ของเงินบํานาญของผูประกัน ซ่ึงรวมท้ังหมดแลว
ครอบครัวจะไดเงินผลประโยชนทดแทนไมเกิน 100 ถึง150% ของเงินบํานาญของผูประกันตน สวน
กรณีเงินบํานาญตกทอดก็จะใหภรรยาหรือสามี เด็กกําพรา และบิดา มารดาของผูประกันตนหาก
ผูประกันตนสะสมเงินมาถึงอายุ 65 ป ก็จะไดเงินบํานาญตกทอด 100% แตจะลดลงหากเสียชีวิตกอน
เวลานี้ เพราะสะสมเงินไมถึงอายุ 65 ป โดยจายใหแกคูสมรสท่ีแตงงานกันมาแลวไมนอยกวา 10 ป แต
อยางไรก็ตามอยางนอยคูสมรสท่ีเปนหมายและมีบุตรท่ีตองเล้ียงดูอายุต่ํากวา 1 ป หรือเปนผูพิการก็จะ
ไดเงิน 75% ของเงินบํานาญ กรณีเด็กกําพราท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป หรือ 19 ป  กรณียังเขาโรงเรียนก็จะได
เงิน 75% ของเงินบํานาญหากผูประกันตนมีพอแมตองอุปการะ พอหรือแมผูที่ถูกอุปการะก็จะเงิน
บํานาญตกทอด 82.5%  (เม่ือผูประกันตนอายุ 62 ป) หรือ 150% สําหรับท้ังพอและแมรวมกันแตท้ังนี้มี
                                                  
2 สํานักงานประกันสังคม. เอกสารประกอบการศึกษาดูงานการประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ ณ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา. กรุงเทพมหานคร:สํานักงานโครงการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ, 2548 
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กําหนดเงินท่ีครอบครัวจะไดในกรณีบํานาญตกทอดไวไมเกิน 1,821 ดอลลารตอเดือน หาก
ผูประกันตนเสียชีวติเม่ืออายุ 65 ป การจะไดเงินชวยเหลือเพิม่เติมท่ีกลาวมาขางตนทุกกรณตีองผานการ
ทดสอบระดับความรํ่ารวยดวย 

 
(2) กรณีประกันการเจ็บปวยและคลอดบุตรมีการแยกการคุมครองดังนี้ คือ การบริการ

ทางการแพทยจะใชกับผูสูงอายุตั้งแต 65 ป โดยมีบริการเฉพาะการอยูพักในโรงพยาบาลแตหาก
ตองการบริการอื่นๆอีกตองสมัครใจเขาประกันเองสวนผลประโยชนตอบแทนเปนเงินสดก็คุมครอง
คนงาน ในอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมในเขตศาล 6 แหง รวมถึงคนงานภาคเกษตรกรรมสวนใหญ 
(ยกเวน ในมลรัฐนิวยอรก) การประกันโดยสมัครใจอาจมีไดในมลรัฐแคริฟอรเนีย กรณีการรับเหมาก็
คุมครองดวยและมีระบบพิเศษคนงานรถไฟ (กรณีผลประโยชนตอบแทนเปนเงินสด) และมีระบบมล
รัฐ รัฐบาลกลางแกผูท่ียากจน (สําหรับการบริการทางการแพทย) การจายสมทบเงินเปนหนาท่ีของ
นายจางและลูกจางสมทบ 1.45% ของเงินเดือน สําหรับเปนคาอยูพักในโรงพยาบาลหากเปน
ผลประโยชนทดแทนเปนเงินสดลูกจางจะจายไมเกิน 1.2% ของภาษีเงินไดบุคคลและนายจางสมทบ 
แตกตางกันไปในแตละมลรัฐสวนรัฐบาลจะรับผิดชอบคาพักอยูในโรงพยาบาลแกผูท่ีมิไดประกันตน
บางอายุและเงินสมทบสําหรับการบริการทางการแพทยตางๆ แกผูประกันตนท่ีเปนแรงงานนอกระบบ 
เง่ือนไขการไดผลประโยชนกําหนดวากรณีผลประโยชนทดแทนเปนเงินสดตองมีคาจางประกันข้ันตํ่า
ในปท่ีผานมา 150 – 4,020 ดอลลาร มีระยะการจางงานในปท่ีผานมา 4 – 20 สัปดาห กรณีผลประโยชน
ทางการแพทยก็ใหการพักอยูในโรงพยาบาลสําหรับผูมีอายุตั้งแต 65 ป หรือผูพิการ หรืออยางนอย 2 ป 
ท่ีตองทนทุกขทรมานจากโรคไตเร้ือรัง สวนการใหผลประโยชนในกรณีเจ็บปวยและการคลอดบุตรจะ
ไดเงินทดแทน 75% ของรายได  ในมลรัฐโรดไอแลนด 66.66% ในมลรัฐฮาวาย 53% ในมลรัฐนิวเจอรซ่ี 
แตแตกตางกันไปในมลรัฐตางๆ นอกจากนี้ยังมีเงินเสริมกรณีมีบุตรในอุปการะ 5 ดอลลารตอเด็ก 1 คน 
แตไมเกิน 4 คน (แตมีใชในรัฐโรดไอแลนด เทานั้น) 

 การไดประโยชนทดแทนเปนเงินสดจะใหไมเกิน 39 สัปดาห โดยกําหนดวงเงิน
คุมครองข้ันสูง 104  ถึง 252 ดอลลารตอสัปดาหแตกตางกันไปตามมลรัฐตางๆ สวนการให
ผลประโยชนทางการแพทยมีบริการตางๆ ตามท่ีจะเลือกประกันกับผูจัดบริการแตการพักอยูใน
โรงพยาบาลจะใหไมเกิน 90 วัน แตอาจขยายเกินกวานี้ได ตามท่ีไดสํารองไวในชวงชีวิตอีก 60 วันท่ีจะ
เอามาใชได  สําหรับการมีผูอยูใตอุปการะใชกับผูประกันตนที่สูงอายุตั้งแต 65 ป โดยผูอยูใตอุปการะ
จะไดพักรักษาในโรงพยาบาลและบริการทางการแพทยอ่ืนๆ เชนเดียวกับผูประกันตน 
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(3) กรณีประกันอุบัติเหตุและบาดเจ็บเนื่องจากงานครอบคลุมลูกจางในอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรมและคนงานในกิจกรรมสาธารณะโดยสวนใหญไมรวมลูกจางในภาคเกษตร (1 ใน 4 
ของมลรัฐ) คนงานบาน (1 ใน 2 ของมลรัฐ) คนงานช่ัวคราว (3 ใน 5 ของมลรัฐ) และในกิจการท่ีมี
ลูกจางนอยกวา 3 – 5 คน (1 ใน 6 ของมลรัฐ) ปกติจะเปนการประกันโดยบังคับ แตยกเวน 3 รัฐ ท่ีเลือก
ใหมิได สําหรับเงินสมทบกองทุนเปนภาระของนายจางเปนหลัก ซ่ึงในป พ.ศ.2530 ไดจายไปประมาณ 
2% ของเงินเดือนลูกจางสวนลูกจางไมตองสมทบ (ยกเวนไมกี่รัฐท่ีกําหนดใหสมทบ) และรัฐบาลไม
ตองจายสมทบ ยกเวนท่ีเปนลูกจางของรัฐบาลเอง ไมกําหนดเง่ือนไขเวลากอนไดรับประโยชน สําหรับ
ประโยชนท่ีได กรณีพิการชั่วคราวจะไดเงิน 66.66% ของรายได 1 ใน 5 ของมลรัฐใหเงินเสริมสําหรับ           
ผูอยูใตอุปการะดวยผลประโยชนเงินสดข้ันสูงสุดกําหนดไว 225 – 1,155 ดอลลารตอสัปดาห แตกตาง
กันแตละรัฐสําหรับการพิการถาวรใหเงินทดแทน 66.66% ของรายไดมีกําหนดข้ันสูงสุดไวไมเกิน 175 
– 1,155 ดอลลารตอสัปดาห แตกตางกันแตละมลรัฐ การทุพพลภาพบางสวนก็มีเงินใหตามสัดสวน
รายไดท่ีสูญไป หรืออาจใหเต็มในเวลา 2 – 3 สัปดาห ถาเจ็บปวยตามท่ีกําหนดไว สําหรับผลประโยชน
ทางการแพทยมีใหนานเทาท่ีจาํเปนมีเงินผลประโยชนตกทอด 35 – 70% ของรายไดของผูประกันตนแก
ผูเปนหมายและหากมีเด็กในอุปการะก็จะไดเงิน 60  ถึง 80% ผลประโยชนสูงสุดท่ีได 145 ถึง 1,155 
ดอลลารตอสัปดาห แตกตางกันแตละมลรัฐ 

 
(4) กรณีประกันการวางงานครอบคลุมคนงานในอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

องคการไมแสวงหากําไรที่มีคนงานต้ังแต 4 คน คนงานของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน คนงาน
บาน และ  2 ใน 5 ของคนงานในฟารมมีระบบของรัฐบาลกลางสําหรับลูกจางของรัฐ แตไมครอบคลุม
คนงานเกษตร องคการทางศาสนา คนงานช่ัวคราว แรงงานในครอบครัว ผูประกอบอาชีพสวนตัวมี
ระบบพิเศษสําหรับมลรัฐตางๆ แกคนงานรถไฟ  ลูกจางมลรัฐ และผูท่ีออกจากงานราชการแลวการ
สมทบเงินลูกจางไมตองสมทบ ยกเวนในมลรัฐอลาสกา นิวเจอรซ่ีและเพนซิลวาเนีย นายจางตอง
จายเงิน 0.8% ของเงินเดือนท่ีตองจายภาษีแกมลรัฐ สวนรัฐบาลกลางจะไดรับเงินจากรัฐบาล มลรัฐ ใน
การบริหารงานโครงการของรัฐ มีกําหนดระดับเงินเดือนข้ันสูงสุดท่ีคํานวณในการสมทบของนายจาง
วาไมเกิน 7,000 ดอลลารตอป ใน 17 มลรัฐ แตอีก 28 มลรัฐก็สูงกวานี้ เง่ือนไขการรับประโยชนมี 3 ใน 
4 ของมลรัฐกําหนดระดับรายไดข้ันต่ําท่ีจะไดรับประโยชนและมี 8 มลรัฐกําหนดใหมีการจางงาน
มาแลวกับคนๆ นั้น 15 – 20 สัปดาห ท้ังนี้ตองไปข้ึนทะเบียนและพรอมท่ีจะทํางานไดกับหนวยราชการ 
ผลประโยชนการวางงานท่ีไดเปนเงินสด 50% ของรายไดโดยข้ันตํ่า 5 – 68 ดอลลารตอสัปดาหและข้ัน
สูง 432 ดอลลารตอสัปดาห มีเงินเสริมกรณีมีผูอยูใตอุปการะ โดย 1 ใน 4 ของมลรัฐกําหนดใหเงินเสริม 
1 ถึง 95 ดอลลารตอสัปดาหตอบุตร 1 คน และบางคร้ังรวมอยูใตอุปการะคนอ่ืนๆ ดวย โดยใหไปถึง 26 
สัปดาหและบางแหงท่ีวางงานสูงก็ยืดใหอีก 13 สัปดาห 
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(5) กรณีเงินสงเคราะหครอบครัว ผูไดรับการคุมครองใหความชวยเหลือรวมกัน
ระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลของมลรัฐตางๆ ในรูปแบบของการใหเงินสดทดแทน และการ
สงเคราะหทางสังคม ไมมีการกําหนดการออกเงินสมทบของลูกจางและนายจาง 

 
อยางไรก็ตาม การบริหารงานการประกันสังคมมีหนวยงานรับผิดชอบจัดแบงหลาย

หนวยงาน เชน การประกันชราภาพ พิการทุพพลภาพ และการตาย มีกรมสุขภาพและบริการมนุษย 
(Department of Health and Human Services) ซ่ึงรับผิดชอบท่ัวไป มีองคการบริหารความมั่นคงทาง
สังคม (Social Security Administration) ดูแลการบริหารตามโครงการตาง ๆ รวมกับสํานักงานเลขาตาง 
ๆ และมีกรมการคลัง (Treasury Department) รับผิดชอบการจัดเก็บภาษีความม่ันคงทางสังคม สวนการ
เจ็บปวยและการคลอดบุตรในเรื่องการรักษาพยาบาลทางการแพทย กรมสุขภาพและบริการมนุษยมี
หนาท่ีเปนผูรับผิดชอบมีองคการบริหารการเงินดูแลสุขภาพ (Health Care Financing Administration) 
องคการบริการสุขภาพสาธารณะ (Pubic Health Services) องคการบริหารทางสังคม (Social Security 
Administration) หนวยงานดานสุขภาพของมลรัฐและสถานพยาบาลของภาคเอกชนและสาธารณะเขา
รวมทําสัญญารักษาพยาบาลทางการแพทยดวยสําหรับการจายเงินสดทดแทน กรณีเจ็บปวยและคลอด
บุตรก็เปนหนวยงานของมลรัฐทางดานคร่ึงหนึ่งของมลรัฐท้ังหมด นอกนั้นเปนหนาท่ีของกรมแรงงาน
แหงรัฐ (State Department of Labour) บริหารงานผานองคการบริหารการฝกอบรมการจางงาน 
(Employment Training Administration) และองคการบริการการประกันการวางงาน (Unemployment 
Insaurance Service) และหนวยงานความมั่นคงในการจางงานของแตละ   มลรัฐตาง ๆ 
 
3.3 ประเทศพัฒนาแลวในทวีปเอเชีย 

 
3.3.1  ประเทศเกาหลีใต 

 
ระบบโครงการประกันสังคมในประเทศเกาหลีใตจะครอบคลุมเร่ืองชราภาพ สุขภาพ 

และการบาดเจ็บจากการทํางาน 
 
กรณีชราภาพจะแบงเปน 4 ประเภท คือ 
Type I สําหรับขาราชการพลเรือน 
Type II สําหรับทหาร 
Type III สําหรับอาจารยในโรงเรียนเอกชน 
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Type IV สําหรับลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 10 คน หรือมากกวานั้น 
 
สามประเภทแรกเปนหลักประกันท่ีเจาะจงเฉพาะอาชีพ แตโครงการสุดทายเปน

โครงการที่ครอบคลุมท่ัวประเทศ เพราะตั้งแตป ค.ศ. 1988 ไดเปดใหทุกคนท่ีอาศัยในประเทศเกาหลี  
ยกเวนพวก Type I-III เขาโครงการได 

 
การประกันสุขภาพจะถูกแบงเปน 3 ประเภท คือ 
Type I สําหรับลูกจางในอุตสาหกรรม 
Type II สําหรับขาราชการพลเรือน และครูในโรงเรียนเอกชน 
Type III  สําหรับแรงงานนอกระบบในเขตเมือง และเขตชนบท (กลุมนี้รวมผูรับบํานาญ

ท้ังหมดและลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 5 คนหรือต่ํากวา) 
 
การชดเชยคนงานท่ีบาดเจ็บจากการทํางานเร่ิมข้ึนในป ค.ศ.1963 ซ่ึงในปจจุบันมีการ

ขยายครอบคลุมถึงทุกสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 5 คนหรือมากกวานั้น ประโยชนทดแทน
ประกอบดวยการรักษาพยาบาล การจายเงินชดเชยรอยละ 70 ของคาจางระหวางการรักษาพยาบาล การ
จายเงินบํานาญหรือเงินกอน (จํานวนท่ีจายใหจะข้ึนอยูกับความรุนแรงของการเจ็บปวยเร้ือรัง) และการ
จายเงินคาทําศพและเงินชดเชยใหกับทายาทในกรณีท่ีเสียชีวิต นับถึงชวงประมาณกลางทศวรรษท่ี 
1990 คนงานมีหลักประกันการ    วางงานนอยมาก กลาวคือ ในกรณีใหออกตองแจงคนงานลวงหนา  1 
เดือน หรือใหคาจาง 30 วัน และคนงานจะมีสิทธ์ิไดรับเงินทําขวัญอีก 1 เดือนของคาจางตอทุกๆ ปของ
การทํางาน 

 
สําหรับเงินบํานาญ ประโยชนทดแทนของ Type I-III เปนแบบ “Defined Benefit”และมี

ความสัมพันธใกลชิดกับรายไดในอดีต อยางไรก็ตาม ใน Type IV ซ่ึงเปนโครงการระดับชาติ 
ประโยชนทดแทนก็เปนแบบ “Defined Benefit” เชนเดียวกัน แตมีการโอน รายไดระหวางสมาชิก
มากกวา นั่นคือ บุคคลท่ีมีรายไดเทากับคาเฉล่ียจะไดประโยชน ทดแทนประมาณรอยละ 40 ของรายได 
และบุคคลท่ีมีรายไดต่ํากวาคาเฉล่ียจะไดประโยชนทดแทนสูงกวารอยละ 40 ของรายได และบุคคลท่ีมี
รายไดสูงกวาคาเฉล่ียจะไดประโยชนทดแทนต่ํากวารอยละ 40 ของรายได โครงการระดับชาตินี้จะ
บังคับใชกับทุกสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 10 คนข้ึนไป แรงงานนอกระบบ ชาวนาและชาวประมง
ตองเขารวมโครงการ แตบุคคลในสถานประกอบการที่มีลูกจาง 5 –10 คน สามารถเขารวมโครงการได
โดยสมัครใจ 
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ประเด็นปญหาของรัฐบาลคือ (1) การเก็บเบ้ียประกันจากแรงงานนอกระบบท่ียากใน
การติดตามและทําบัญชี (2) การชวยเหลือคนยากจน และ (3) ความยากลําบากในการคืนทุนคาบริหาร
สําหรับระบบที่มีการขยายครอบคลุมท่ีกวางขวางเชนนั้น ปญหาแรกยังคงไมสามารถหาคําตอบได
โดยตรง แตปญหาที่สองและสาม รัฐบาลแกไขดวยการอุดหนุนโดยตรงจากงบประมาณ 

 
การครอบคลุมดานการแพทยมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในโครงการประกันสังคมของเกาหลี

ใตแทจริงแลวถือวาประชากรท้ังหมดอยูภายใตการครอบคลุมท้ังส้ิน นั่นคือ รอยละ 4.3 ครอบคลุมดวย
สวัสดิการดานการแพทย รอยละ 46.9 ครอบคลุมภายใตโครงการสําหรับลูกจางท่ีอยูใน
ภาคอุตสาหกรรม  (ในท่ีนี้รวมถึงลูกจางของรัฐบาล และลูกจางท่ีอยูในโรงเรียนเอกชนดวย) และรอยละ 
48.8 ครอบคลุมภายใตโครงการสําหรับแรงงานนอกระบบ (และบุคคลท่ีทํางานในสถานประกอบการที่
มีลูกจางนอยกวา 5 คน) ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1995 รอยละ 48.8 ท่ีเปนแรงงาน   นอกระบบนั้นอยูใน
เขตชนบทรอยละ 8.4 และอยูในเขตเมือง รอยละ 40.4 สวัสดิการดานการแพทยจะครอบคลุมคนยากจน 
(เชน เด็กกําพรา หรือเด็กท่ีมีพอแมอายุ 60 ปขึ้นไป คนพิการ/ทุพพลภาพ หญิงมีครรภท่ีถูกทอดท้ิง) 
และบุคคลท่ีมีรายไดนอย (มีรายไดต่ํากวา 43,000 วอนตอเดือน และชาวนาท่ียากจน)  สําหรับกลุมแรก
เปนการใหบริการทางการแพทยโดยไมเสียคาใชจายสวนกลุมหลังจะครอบคลุมรายจายของผูปวยนอก
รอยละ 100 และรายจายผูปวยในประมาณรอยละ 60 ในเมืองใหญ และประมาณรอยละ 80 ในเขตเมือง
อ่ืนๆ การประกันสุขภาพเร่ิมตนจากโครงการสําหรับลูกจางในสถานประกอบการขนาดใหญในป ค.ศ. 
1977 แตไดคอยๆ ขยายไปยังสถานประกอบการขนาดเล็ก และขยายโครงการไปสูแรงงานนอกระบบ
ในเขตชนบท ในป ค.ศ. 1988 และเขตเมืองใน  ป ค.ศ. 1989 ประโยชนทดแทนจะใหแกผูเอาประกัน
และผูพึ่งพิง (รวมบุคคล 3 ช่ัวคนในครอบครัวเดียวกัน) และมีประโยชนดานการรักษาพยาบาล การ
คลอดบุตรและคาทําศพ กรณีเสียชีวิตโครงการประกันสุขภาพทุกโครงการตองใหผลประโยชนท่ีเปน
มาตรฐานตามท่ีกําหนดในกฎหมาย  แตผลประโยชนเสริมอาจแตกตางกันได   การไดประโยชนดาน
สุขภาพเปนเร่ืองของการประกันรวมท่ีประมาณรอยละ 20 สําหรับผูปวยในและประมาณรอยละ 20 – 
55 สําหรับผูปวยนอกในคลินิก จนถึงโรงพยาบาลท่ีเปนโรงเรียนแพทย คาเบ้ียประกันของการประกัน
สุขภาพถูกกําหนดโดยสมาชิกของแตละสมาคมประกันสุขภาพ แตตองตกอยูในชวงรอยละ 2 - 8 ของ
คาจางอัตราท่ีสมาชิกของสมาคมสวนใหญกําหนดคือ ประมาณรอยละ 3 คาเฉล่ียของเบ้ียประกันท้ัง
ประเทศ   ในปท่ีผานมาจะมากกวารอยละ 3 เล็กนอย การจายเบ้ียประกันจะแบงจายเทา ๆ กันระหวาง
นายจางและลูกจาง  ในโครงการประกันสุขภาพสําหรับลูกจางในภาคอุตสาหกรรม และสําหรับลูกจาง
รัฐบาล และลูกจางในโรงเรียนเอกชน (นั่นคือ โครงการ Type I และ Type II) ไมมีการอุดหนุนจาก
รัฐบาลในโครงการเหลานี้ 
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โครงการประกันสุขภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ (Type III) จะดําเนินการในลักษณะ
ท่ีแตกตางกัน แมผูท่ีถูกครอบคลุมในโครงการนี้ จะไดช่ือวาเปนแรงงานนอกระบบ แตในความเปน
จริงจะครอบคลุมทุกคนท่ีไมถูกครอบคลุมโดยโครงการประกันอ่ืนๆ และโครงการสวัสดิการดาน
การแพทย ประโยชนทดแทนท่ีจัดใหสําหรับแรงงานนอกระบบ จะเหมือนกับท่ีจัดใหในโครงการ
ประกันอ่ืนๆ ท้ังนี้เพราะประโยชนพื้นฐานในทุกโครงการตองเหมือนกันตามกฎหมายจะแตกตางกันท่ี
เงินทําประกัน และอีกสวนหนึ่งมาจากรัฐบาล ซ่ึงไปชวยคาบริหารโครงการและชวยกลุมผูมีรายไดนอย
ใหสามารถจายเงินสมทบในอัตราท่ีต่ํากวาท่ีควรจะเปน (รัฐอุดหนุนประมาณรอยละ 50 ของรายไดของ
สมาคมแรงงานนอกระบบในปท่ีผานมา)  เบ้ียประกันถูกกําหนดตามความสามารถที่จะจาย (ซ่ึงต้ังอยู
บนพื้นฐานของรายไดและทรัพยสิน) และประโยชนทดแทน (ซ่ึงข้ึนอยูกับขนาดของครอบครัว) 
เนื่องจากเปนการยากท่ีจะประมาณรายไดของแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะผูท่ีอยูในเขตชนบท จึงใช
สินทรัพยและขนาดของครอบครัวเปนตัวช้ีวัดความสามารถในการจายและความจําเปนในการรับ
ประโยชน 

 
สถานประกอบการและ/หรือบุคคลจะรวมตัวกันเปนสมาคมประกันสุขภาพขึ้น แลว

บริหารจัดการโดยตัวแทนของนายจางและลูกจาง ซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูกําหนดและจัดเก็บเบ้ียประกันและ
เปนผูจัดการเกี่ยวกับการซ้ือบริการทางการแพทยจากสถานใหบริการของเอกชนและของรัฐ ในชวงส้ิน
ป ค.ศ. 1995 มีจํานวน 145 สมาคม ท่ีทําประกันสังคมใหลูกจาง และครอบคลุม 161,444 สถาน
ประกอบการ องคการท่ีจัดข้ึนสําหรับแรงงานนอกระบบก็มีลักษณะคลายกันและมีสมาคมประกัน
สุขภาพในเขตชนบท 92 สมาคม และในเขตเมือง 135 สมาคม ซ่ึงครอบคลุม 7.2 ลานครัวเรือน และ22.5 
ลานคน ผูใหบริการสุขภาพจะไดรับเงินแบบ Fee - For – Service ตามอัตราพ้ืนฐาน ซ่ึงกําหนดโดย
กระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม การเบิกแบบ Fee - For – Service เปนแรงกดดันใหมีการใช
บริการเพิ่มข้ึน ซ่ึงหมายถึงรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนของผูใหบริการ เพื่อชดเชยแนวโนมนี้อัตราพื้นฐานจึงต้ังไว
ต่ํามาก เกิดแรงกดดันใหฝายผูใหบริการตองจํากัดการรับผูปวย เขารักษาพยาบาลท่ีคลินิกและ
โรงพยาบาล สมาคมประกันสังคมท้ังหมดเปนสมาชิกในสหพันธแหงชาติเพื่อการประกันสุขภาพ 
(National Federation of Medical Insurance) ซ่ึงเปนสถาบันท่ีทําหนาท่ีทบทวนการใชสิทธิท่ีผิดปกติ 
การจายเงินตามสิทธิและการกําหนดสถาบันท่ีใหบริการดานการแพทย 

 
ระบบการประกันสุขภาพในเกาหลี ถือวาประสบความสําเร็จคอนขางสูง ท้ังนี้พิจารณา

จากตัวอยางความสําเร็จ เชน สามารถครอบคลุมประชากรไดเกือบจะครบถวนภายในเวลา 12 ป นับจาก
เร่ิมโครงการ การใหประโยชนทดแทนที่คอนขางหลากหลายดวยเบ้ียประกันท่ีคอนขางตํ่า (เพียง
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ประมาณรอยละ 3) และการขยายการเขาถึงบริการดานการแพทยอยางกวางขวางโดยเฉพาะ เม่ือมีการ
ขยายบริการของรัฐสูชนบท อยางไร ก็ตาม ระบบก็ยังมีปญหาหลายประการ 

 
ปญหาแรก เปนการยากท่ีจะจํากัดตนทุนตราบใดท่ียังใชระบบ fee-for-service และ

พบวา ตนทุนของบริการดานการแพทยเพิ่มข้ึนเร็วกวาการเพิ่มของรายไดประชาชาติ (GDP) เนื่องจากมี
การใชบริการดานการแพทยเพิ่มข้ึนและตนทุนตอการพบแพทยแตละคร้ังก็เพิ่มข้ึนดวย อยางไรก็ตาม 
ตนทุนประมาณรอยละ 6 ของรายไดประชาชาติของคนเกาหลีก็ยังคงตํ่ากวาในประเทศ OECD และยังมี
โอกาสสูงมากท่ีจะเพิ่มตอไปอีก 

 
ปญหาท่ีสอง มีจํานวนสมาคมประกันสุขภาพมากเกินไป ทําใหมีตนทุนการบริหารสูง

และในบางกรณีก็ประสบความลมเหลวเนื่องจากจํานวนสมาชิกไมมากพอสําหรับการกระจายความเส่ียง 
 
ปญหาสุดทาย การกําหนดเบ้ียประกันท่ีเหมาะสมหรือระดับการอุดหนุนท่ีพอเหมาะ 

โดยเฉพาะสําหรับแรงงานนอกระบบเปนงานท่ียาก การกําหนดอัตราท่ียุติธรรมแตประโยชนไมตอง
มากจนเกินไป มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะไมทําใหตนทุนขยายตอไป 

 
3.3.2 ประเทศสิงคโปร 

  
ประเทศสิงคโปรเปนตัวอยางพิเศษของประเทศไทยท่ีใชกองทุนสํารองเล้ียงชีพเพื่อ

สรางหลักประกันหลาย ๆ เร่ือง อันไดแก เร่ืองชราภาพ เร่ืองสุขภาพและเพื่อลดปญหาความยากจนดวย 
ความครอบคลุมนั้นรวมลูกจางทุกประเภทที่มีรายไดมากกวา 50 เหรียญสิงคโปรตอเดือน แตท้ังนี้
ยกเวน ขาราชการหรือผูท่ีถูกครอบคลุมโดยโครงการของเอกชนท่ีไดรับอนุมัติแลว แรงงานนอกระบบ
ก็สามารถเขารวมโครงการไดดวยอัตราเงินสมทบท่ีสูงถึงรอยละ 18 (ในป ค.ศ. 1996) แรงงานที่ถูก
ครอบคลุมตกประมาณรอยละ 65 เปนอัตราท่ีลดลงจากระดับสูงสุดท่ีรอยละ 84 ในป ค.ศ. 1981 สําหรับ
ผูใชแรงงานท่ีมีรายไดต่ํากวา S$1,600 ตอเดือน นายจางมีหนาท่ีตามกฎหมายตองใหหลักประกันการ
บาดเจ็บท่ีเกิดจากงานโดยผานทางบริษัทประกันของเอกชน  ท้ังนี้ไมรวมผูรับใชตามบาน  แรงงานไม
เปนทางการและแรงงานนอกระบบ 

  
กองทุนบําเหน็จกลาง (Central Provident Fund หรือ CPF)  ไดรับเงินสมทบจากนายจาง 

(ในอัตรารอยละ 20 ของสวนท่ีเกินกวา S$50 ตอเดือน) และลูกจาง (รอยละ 20 ของรายไดสวนท่ีสูงกวา 
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S$ 200 ตอเดือน) อัตราท่ีกลาวมานี้ต่ํากวาอัตราสูงท่ีสุดท่ีรอยละ 50 ในป ค.ศ. 1984 และป ค.ศ. 1985 
รัฐบาลของประเทศสิงคโปรไมไดจายเงินสมทบเขากองทุน เงินสมทบรวมซ่ึงตกประมาณรอยละ 40 
ของเงินไดของลูกจางจะจัดสรรเขา 3 บัญชีดังนี้ บัญชีปกติ (รอยละ 30) ซ่ึงใชเพื่อการเหลานี้ได คือ การ
ซ้ือบาน การลงทุนท่ีไดรับการอนุมัติแลว เพื่อลดวงเงินจํานองการประกันหรือเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนๆ 
ตามที่ไดรับอนุมัติ บัญชีเฉพาะ (รอยละ 60) เพื่อหลักประกันชราภาพและเพ่ือเหตุฉุกเฉินอ่ืนๆ บัญชี 
Medisave (รอยละ 4) ซ่ึงใชเปนหลักประกันคารักษาพยาบาลได CPF เปนระบบ Defined Contribution  
จะจายเงินกอนเทากับเงินสมทบสะสมจากสองฝายพรอมดอกเบ้ียไมต่ํากวารอยละ2.5 (หักดวยเงิน
จํานวนหนึ่งซ่ึงจะกันไวสําหรับคารักษาพยาบาลฉุกเฉิน) เงินกอนดังกลาวครอบคลุมท้ังเร่ืองทุพพล
ภาพและการสงเคราะหบุตรไวดวย 

  
ประเทศสิงคโปรมีลักษณะพิเศษท่ีใชบัญชีการออมเพ่ือคารักษาพยาบาล (Medisave) 

เพื่อประโยชนหลายประการ เชน เปนวิธีการบังคับใหบุคคลตองออมเพ่ือ  คาใชจายฉุกเฉินเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล และเปนวิธีท่ีทําใหคาใชจายดานการรักษาพยาบาลไมบานปลายอีกดวย ในแตละ
คาบเวลา รายจายดานการรักษาพยาบาลสวนใหญจะเกิดกับคนกลุมนอยของประเทศ (โดยปกติ คือ 
กลุมผูสูงอายุและกลุมท่ีเกิดรายจายกอนใหญอยางคาดไมถึง) ในสถานการณเชนนี้ การกระจายความ
เส่ียงดวยกลไกการประกันเปนส่ิงจําเปนเพื่อประกันการเขาถึงบริการท่ีจําเปนแตมีราคาแพงมาก มี
วิธีการกระจายความเส่ียงสองแบบใหญๆ คือ การกระจายความเส่ียงภาคตัดขวางระหวาง  ครอบครัว
หรือบุคคลจํานวนมาก ณ เวลาเดียวกันหรือการกระจายความเส่ียงขามเวลาตลอดชวงชีวิตของบุคคลคน
หนึ่ง การกระจายความเส่ียงตามภาคตัดขวางดวยเงินสมทบหรือดวยเงินภาษีก็ตามเปนวิธีท่ีใชกันอยาง
แพรหลาย แตก็มีโอกาสเกิดปญหา Moral Hazard ไดสูง การประกันสามารถดึงทรัพยากรเพื่อนําไปเปน
ตนทุนของสังคมเพื่อการรักษาพยาบาลไดท้ังหมดหรือบางสวน แตในมุมมองของผูเอาประกันการใช
บริการมีตนทุนตํ่า (เนื่องจากไมมีหรือมีการจายรวมนอยเกินไป) ทําใหมีการใชบริการมากเกินไป
กอใหเกิดคิว การปนสวนและการเขาไมถึงบริการบางประเภทในบางเวลา การบังคับใหบุคคลตองออม
เพื่อคาใชจายเหลานี้เอง จะทําใหมีความตระหนักในตนทุนของการใชบริการมากข้ึน แตก็ทําใหเกิด
ปญหาสภาพคลองทางการเงินไดเหมือนกัน เพราะการออมจนสามารถครอบคลุมประโยชนทุกดานได
ตองใชเวลา และในบางกรณีก็เปนไปไมไดในทางปฏิบัติท่ีจะคาดหวังใหคนออมอยางเพียงพอสําหรับ
การเจ็บปวยท่ีตองใชเงินอยางมาก ดังนั้น ทางออกคือ การใชบัญชีการออมเพื่อ คารักษาพยาบาลสําหรับ
การประกัน รายจายท่ีคาดไมถึง โดยมีจํานวนเงินท่ีตองจายเองกอนคอนขางสูง 
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ประเทศสิงคโปรมีเคร่ืองมือทางการเงินท่ีไมใชงบประมาณของแผนดินเพื่อครอบคลุม
รายจายของสถานใหบริการของรัฐ 3 ระบบดังนี้ Medisave  (เร่ิมในป ค.ศ.1984) และ Medishield  (เร่ิม
ในป ค.ศ.1990 และเพิ่มเติมในป ค.ศ.1994) สําหรับ   รายจายของการเจ็บปวยท่ีตองใชเงินจํานวนมาก 
(Catastrophic Illness) Medifund (เร่ิมป ค.ศ.1990) เปนกองทุนเพื่อเปนหลักประกันสําหรับคนยากจนผู
ท่ีเปนสมาชิก CPF (ไดแกลูกจางเกือบท้ังหมดและต้ังแตป ค.ศ.1992 รวมแรงงานนอกระบบดวย) ตองมี
บัญชี Medisave  การถอนเงินจาก Medisave ตองผานการกล่ันกรองกอน และใชไดสําหรับการนอนพัก
รักษาตัวใน โรงพยาบาลเทานั้น จะใชสําหรับการเจ็บปวยท่ีไมตองนอนพักรักษาในโรงพยาบาลไมได 
(ยกเวนการรักษาบางประเภทท่ีมีราคาแพง) นอกจากนี้ ยังถูกจํากัดดวยเพดานคาใชจายสูงสุดตอวัน
นอนท่ีโรงพยาบาล คารักษาและคาผาตัด ซ่ึงหมายความวา แตละคนตองจายเงินเพิ่มจํานวนหนึ่ง
นอกเหนือจากท่ีเบิกไดจาก Medisave สมาชิกของ Medisave สามารถซ้ือประกันสุขภาพเพิ่มเติมโดย
สมัครใจท่ีเรียกวา Medishield โดยคาเบ้ียประกันสามารถจายจาก Medisave ได มีผูท่ีไมซ้ือประกันช้ันนี้
นอยมาก การเรียกรองประโยชนทดแทนจาก Medishield นั้นกระทําไดสําหรับเหตุการณท่ีคอนขาง
เฉพาะเจาะจงและตองจายเองกอนในอัตราท่ีคอนขางสูง มีการประกันรวมและยังมีจํากัดอัตราสูงสุด
ของการใชตอปและตอช่ัวชีวิตของคนหน่ึงอีกดวย ท้ังหมดนี้เปนการบังคับใหตองใชเงินจาก Medisave 
ซ่ึงเปนเงินสวนบุคคลกอน ทําใหทุกคนตระหนักในตนทุนของการใชบริการอยางมากและทําใหผูให
บริการดานการแพทยตองพลอยประหยัดไปดวย เคร่ืองมือสุดทายคือ Medifund นั้นจะจัดสรรจาก
งบประมาณแผนดินท้ังหมดเพื่อเปนหลักประกันสําหรับผูท่ีมีรายจายดานสุขภาพสูงเกินกวาท่ีจะถอน
จาก Medisave และ Medishield และมีรายไดอยูในกลุมหนึ่งในสามตํ่าท่ีสุดของประชากรท้ังหมด 
Medifund เปนแหลงเงินอุดหนุนเพียงแหลงเดียวท่ีใหแกผูใชบริการ ในขณะท่ีการอุดหนุนจาก 
งบประมาณอ่ืน ๆ นั้นเปนการใหแกผูใหบริการโดยตรง 
 

3.3.3  สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน)  
 

 ระบบประกันสังคมของไตหวัน มีโครงการซ่ึงครอบคลุมเร่ืองชราภาพ ทุพพลภาพและ
การตาย โครงการประกันการเจ็บปวยและการคลอดบุตร และโครงการประกันการบาดเจ็บหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางาน นายจางตองจายเงินสมทบในทุกโครงการ ในขณะที่ลูกจางจายสําหรับสอง
โครงการ และรัฐบาลจายเงินสมทบสําหรับเร่ืองชราภาพ การเจ็บปวยและคลอดบุตร แตในอัตราท่ีต่ํา
กวาของนายจางและลูกจางมาก สําหรับโครงการชราภาพ อัตราการจายเงินสมทบของนายจาง ลูกจาง 
และรัฐบาล คือ รอยละ 4.55, 1.30 และ 0.65 ตามลําดับ สําหรับการประกันการเจ็บปวยและคลอดบุตร 
อัตราการสมทบคือ 2.55, 1.275 และ 0.425 ซ่ึงรวมกันแลวเทากับรอยละ 4.25 ในขณะท่ีอัตราการสมทบ
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ของภาครัฐตกเพียงประมาณรอยละ 10 ของเงินสมทบท้ังหมด  แตสัดสวนของเงินสมทบภาครัฐจะสูง
กวามากสําหรับกลุมเฉพาะตางๆ ไดแก กลุมแรงงานนอกระบบ (รอยละ 40) ชาวนาและชาวประมง 
(รอยละ 70) และกลุมผูมีรายไดนอย (รอยละ 100) สําหรับผูพึ่งพิงแตละคนนายจางตองจายเงินสมทบ
เพิ่มอีกรอยละ 2.4225 และ ลูกจางอีกรอยละ 1.275 
  
 ไตหวันเร่ิมดําเนินโครงการประกันสุขภาพแหงชาติ (National Health Insurance) ใน
เดือนมีนาคม ค.ศ.1995 ซ่ึงทําใหการครอบคลุมประชากรเพ่ิมข้ึนรอยละ 96 ซ่ึงเพิ่มจากเดิมท่ีมีการ
ครอบคลุมเพียงรอยละ 58 ลักษณะพื้นฐานของโครงการคือ (ก) พลเมืองทุกคนตองเปนสมาชิกเพื่อ
ปองกันปญหา Adverse Selection (ข) ประโยชนทดแทนของโครงการกวางขวางมากท้ังคา
รักษาพยาบาลแผนโบราณดวย (ค) โครงการบริหารโดยหนวยงานของรัฐเพียงหนวยงานเดียวคือ
สํานักงานประกันสุขภาพแหงชาติ (The Bureau of National Health Insurance) ซ่ึงเปนผูจายคา
รักษาพยาบาลท้ังหมดดวยวิธี Fee For Service และ (ง) มีการจายรวมเพื่อลดปญหา Moral Hazard 
  
 ไตหวันสามารถบรรลุเปาหมายดานการครอบคลุมไดคอนขางดีดวยโครงการประกัน
สุขภาพแหงชาติในป ค.ศ.1995 รายจายดานสุขภาพท้ังของรัฐและเอกชนรวมกันตกประมาณรอยละ 5.2 
ของรายไดประชาชาติ ซ่ึงยังตํ่ากวาระดับรอยละ 8 ของประเทศ OECD แตคาดวาคาใชจายดานสุขภาพ
จะยังคงเพิ่มข้ึนเร็วกวาการเพ่ิมข้ึนของรายไดประชาชาติตอไป ท้ังนี้เพราะรายจายโดยรัฐสูงถึงประมาณ
สองในสามของรายจายท้ังหมด ซ่ึงนับวาสูงมากสําหรับประเทศกําลังพัฒนา รัฐบาลเองก็ตระหนักถึง
ปญหาน้ีและพยายามลดอัตราการเพ่ิมของรายจายดานสุขภาพใหสูงกวาการเพิ่มของรายไดประชาชาติ
ไมเกินรอยละ 1 ซ่ึงชากวาอัตราเพ่ิมในอดีต หัวใจของความพยายามในเร่ืองนี้คือ ความพยายามเพ่ิม
ระดับการคืนทุนและเปล่ียนวิธีการจายเงินจากแบบ fee for service เปนแบบอ่ืน ๆ การจายรวมท่ีระดับ
รอยละ 8-9 สําหรับผูปวยนอกและรอยละ 7-8 สําหรับผูปวยในดูเหมือนจะ ไมเพียงพอท่ีจะลดการใช
จายท่ีไมจําเปนลง  และรัฐบาลกําลังคิดท่ีจะเพิ่มอัตราการจายรวมเปนรอยละ 10-15 เพื่อตอสูกับการ
เพ่ิมของตนทุนอยางไมมีขีดจํากัดในระบบ fee for service ท่ีมีสวนจูงใจใหผูใหบริการพยายามขยาย
บริการดวย รัฐบาลกําลังพิจารณาเปล่ียนแปลงระบบงบประมาณเปนแบบ Global Budget ซ่ึงการเพิ่มใน
แตละปจะถูกจํากดัดวยความครอบคลุม เงินเฟอและเทคโนโลยทีางการแพทยควบคูกับการจายเงินแบบ 
Capitation ซ่ึงจะผลักภาระบางสวนของการจํากัดการใชไปยังผูใหบริการ 
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3.4 ประเทศกําลังพัฒนาในทวีปเอเชีย 
 

 3.4.1 ประเทศฟลิปปนส 
  

 ระบบสวัสดิการสังคมของประเทศฟลิปปนสจะครอบคลุมเร่ืองชราภาพ (ทุพพลภาพ
และการตาย) สุขภาพและการชดเชยเมื่อบาดเจ็บจากงาน Social Security System (SSS) ใหการ
ครอบคลุมลูกจางภาคเอกชน ในขณะท่ีระบบ Government Security Insurance System (GSIS) ใหการ
ครอบคลุมลูกจางของรัฐบาล  

  
 ปจจุบัน SSS ใหความคุมครองแกลูกจางในโครงการประกันสังคม 3 โครงการไดแก 

โครงการประกันสังคม ซ่ึงดําเนินการตามกฎหมาย Social Security Law, 1957 ใหความคุมครองลูกจาง
ในสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 1 คนข้ึนไป และขยายการประกันตนโดยสมัครใจไปยังลูกจาง
ตางประเทศท่ีมีการจางงานในประเทศ รวมท้ังชาวฟลิปปนสท่ีไปทํางานในตางประเทศ โครงการ
ประกันสุขภาพ ซ่ึงดําเนินการตามกฎหมาย Medicare. 1972 ใหความคุมครองสมาชิกของ SSS รวมไป
ถึงผูท่ีอยูในความอุปการะของสมาชิก ซ่ึงไดแก คูสมรส บุตรท่ีถูกตองตามกฎหมาย และบิดามารดา 
และโครงการการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางาน ซ่ึงดําเนินการตามกฎหมาย 
Employees Compensation, 1975 

  
 SSS มีหนาท่ีความรับผิดชอบดังนี้ 
 
 (1) เพื่อปกปองคุมครองผูประกันตนและครอบครัว เม่ือเกิดสภาวะการณของการขาด

รายได  เปนหลักประกันกรณีฉุกเฉิน 
 
 (2) จัดสรรการประกันสังคม ใหมีความเสมอภาค ในการใหประโยชนแกประชาชน

และสงผลใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 
 ดังนั้น รัฐบาลฟลิปปนส จึงสรางระบบประกันสังคมข้ึนใหครอบคลุมประชาชน กลุม

ผูใชแรงงานประชาชนท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยแบงออกเปน 3 โครงการ คือ 
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 1) โครงการประกันสังคม (The Social Security Program) ดําเนินการตามกฎหมาย 
Social Security Law, ป 1957 ใหความคุมครองแกลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 1 คนข้ึนไป 
และขยายการประกันตนโดยสมัครใจ ไปยังลูกจางตางประเทศท่ีมีการจางงานในประเทศ และลูกจาง
ฟลิปปนสท่ีไปทํางานตางประเทศ 

 
 การขยายความคุมครองไดดําเนินการเปนระยะ ๆ  ดังนี้ 
 
 ป พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) ขยายความคุมครองไปยังแรงงานนอกระบบ 
 ป พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ขยายความคุมครองไปยังลูกจางในภาคเกษตรกรรมและ

ลูกจางชาวฟลิปปนสท่ีไปทํางานในเรือเดินทะเลระหวางประเทศ 
 ป พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) ขยายความคุมครองไปยังคนรับใชภายในบานท่ีมีรายได

อยางตํ่า 1,000 เปโซ/เดือน 
 ป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) ไดขยายความคุมครองไปยังลูกจางท่ีไมมีการจางงาน

เปนรูปแบบ (ไมมีสัญญาจาง) และมีรายไดอยางตํ่า 1,000 เปโซ/เดือน เชน ลูกจางตามรานแผงลอย คน
เฝารถ ฯลฯ 

 ป พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1997) รัฐบาลฟ ลิปปนส  ไดออกกฎหมายเพื่ อจัดระบบ
ประกันสังคมใหสิทธิประโยชนใหแกผูประกันตนมากข้ึน และไดเปดโอกาสให ผูประกันตนโดยสมัคร
ใจเขาเปนสมาชิกดวย 

 
 ลักษณะของการประกันมี  2  รูปแบบ  คือ 
 
  (1) การประกันโดยบังคับ (Compulsory) ผูท่ีอยูในความคุมครอง ไดแก 
 
   (1.1) ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวท่ีอยูในสถานประกอบการและมีอายุไม

เกิน  60  ป 
   (1.2) ผูประกอบอาชีพอิสระท่ีมีรายไดตอปตั้งแต 1,800 เปโซข้ึนไปและมีอายุ

ไมเกิน  60  ป 
   (1.3) คนทํางานบานท่ีมีรายไดตอเดือน  ตั้งแต  1,000 เปโซข้ึนไป 
         
  (2) การประกันโดยสมัครใจ (Voluntary) ผูท่ีอยูในความคุมครอง ไดแก 
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        (2.1) ลูกจางท่ีออกจากงาน และมีความประสงคท่ีจะประกันตนตอ 
        (2.2) ลูกจางท่ีทํางานในตางประเทศ 
        (2.3) ลูกจางตางชาติท่ีทํางานในประเทศฟลิปปนส 
        (2.4) คูสมรสของลูกจางท่ีไมไดทํางานนอกบาน 
 
 2) โครงการประกันสุขภาพ (The Medicare Program) ดําเนินการตามกฎหมาย 

Medicare ป ค.ศ. 1972 โครงการนี้จะคุมครองสมาชิกของ SSS รวมไปถึงผูท่ีอยูในอุปการะของสมาชิก 
ไดแก คูสมรส บุตรที่ถูกตองตามกฎหมาย และบิดามารดา 

  
 3) โครงการประกันการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน ดําเนินการ

ตามกฎหมาย  Employees  Compensation  ป ค.ศ. 1975 
  
 ภายใตกฎหมายประกันสังคมของฟลิปปนส ลูกจางในภาคเอกชนทุกคน จะตองเปน

สมาชิกของ SSS โดยกอนท่ีจะสมัครเขาทํางาน ตองสมัครเขาเปนสมาชิกของ SSS เสียกอน ไมวาจะ
เปนงานช่ัวคราวหรืองานถาวรก็ตาม ในการสมัครงานจะตองมีบัตรประกันสังคม ซ่ึง SSS ออกให ไป
แสดงตอนายจาง ยกเวนลูกจางท่ีอายุเกิน 60 ปข้ึนไป การสมัครเปนสมาชิก SSS ทําไดงายมาก สามารถ
รับบัตรประกันสังคมในทันทีท่ีไดสมัครเปนสมาชิกดวยตนเอง และเม่ือสมัครแลว จะถือไดวาสมัคร
เขาอยูใน 2 โครงการทันที คือ โครงการประกันสุขภาพ และโครงการประกันการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน สําหรับผูประกันตนท่ีประกอบอาชีพอิสระและโดยสมัครใจ จะใหความ
คุมครองแกผูท่ีสมัครใจเปนสมาชิกดวยตนเอง และกลุมท่ีเปนผูประกันตนโดยบังคับซ่ึงยินดีสงเงิน
สมทบตอแมวาจะออกจากงานแลว (เทียบไดกับผูประกันตนในมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ของไทย) ท้ังนี้อายุจะตองไมเกิน 60 ป   ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
ประมง ก็สามารถสมัครเขาโครงการได ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2535  (ค.ศ. 1992) การสงเงินสมทบ
ก็คิดเปนรายป และการคุมครองผูประกันตน ก็นับเปนรายปปฏิทินเชนกัน เร่ิมต้ังแต 1 มกราคม ถึง 31 
ธันวาคม ของทุกป 

 
 การจัดเก็บเงินสมทบ 
  
 (1) ผูประกันตนโดยสมัครใจ จํานวนเงินคาจางท่ีนํามาคํานวณเงินสมทบ คือ รายได

เดือนสุดทาย แตท้ังนี้ตองไมต่ํากวา 1,000 เปโซ/เดือน ยกเวนประชาชนชาวฟลิปปนสท่ีไปทํางาน
ตางประเทศ รายไดท่ีนํามาคํานวณเงินสมทบไมต่ํากวา 3,000 เปโซ/เดือน 
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 (2) คูสมรสท่ีไมไดทํางานจะจายเงินสมทบรอยละ 50 ของสามี   โดยสามีจะตองมี
รายไดไมต่ํากวา 1,000 เปโซ/เดือน 

 
 อัตราเงินสมทบท่ี SSS จัดเก็บเงินสมทบจาก 2 ฝาย คือ นายจางและลูกจางในอัตรารอย

ละของรายไดตอเดือนดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3.1   อัตราเงินสมทบท่ี SSS  จัดเกบ็ 
 

ประเภทโครงการ อัตราเงินสมทบ (%) เพดานรายได นายจาง ลูกจาง รวม 
1. ประกันสังคม (SS) 
 
2. ประกันสุขภาพ 
3. ประกันการประสบอันตราย 
    หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน 

  5.04% 
   
1.25% 
  1% 
 

  .36% 
   
1.25% 
- 
 

 8.40% 
  
2.50% 
 1% 
 

10,000 เปโซ 
(เร่ิมป 1998) 
3,000  เปโซ 
1,000  เปโซ 

 
 

 การจายประโยชนทดแทน โครงการประกันสังคม ประโยชนทดแทนในโครงการ
ประกันสังคม ประกอบดวย 

  
 (1) ประโยชนทดแทนระยะยาว  ไดแก 
  ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 
  ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ 
  ประโยชนทดแทนตาย 
 
 (2) ประโยชนทดแทนระยะส้ัน  ไดแก 
  ประโยชนทดแทนกรณีเจ็บปวยหรือการประสบอันตรายท่ีไมเนื่องจากการทํางาน 
  ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร 
  
 โครงการประกันสุขภาพ โครงการนี้จะคุมครองสมาชิกของ SSS รวมไปถึงผูท่ีอยูใน

อุปการะของสมาชิก ไดแก  คูสมรส  บุตรท่ีถูกตองตามกฎหมาย  และบิดามารดา โครงการประกันการ
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ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานใหนายจาง โครงการนี้จะคุมครองลูกจางทุกคน 
ท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานใหนายจาง นอกเหนือจากการที่สมาชิกของ 
SSS จะไดรับประโยชนทดแทนตามโครงการประกันท้ัง 3 โครงการแลวสํานักงาน SSS ยังไดดําเนิน
โครงการใหเงินกูแก นายจาง ลูกจาง ซ่ึงเปนสมาชิกของ SSS เพ่ือนําไปใชประโยชนในเร่ืองตาง ๆ เชน 
การกูเพื่อท่ีอยูอาศัย การกูเพื่อการศึกษา การกูเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของระบบการทํางาน การกูเพื่อ
การลงทุนในตลาดหุนฯลฯ ท้ังนี้เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมควบคูไปกับการใหความคุมครองแกสมาชิก 

 
 ในหลักการระบบประกันสังคมของประเทศฟลิปปนส มีการครอบคลุมประชากร อยาง

กวางขวาง ยกเวน กลุมท่ีมีรายไดต่ํามากหรือมีรายไดไมแนนอน แตในภาคปฏิบัติ การครอบคลุมยังไม
ท่ัวถึง ท้ังนี้เพราะ ไมมีการบังคับใหเปนสมาชิกตามกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎของสมาชิกก็มีนอย 
แมมีกฎหมายบังคับการเปนสมาชิก แตเปนประเพณีปฏิบัติของ SSS ท่ีจะไมใหความสําคัญกับการ
บังคับใหเปนสมาชิกหรือการบังคับใหปฏิบัติตามกฎหมาย แตจะเนนท่ีการใหการศึกษาและการ
ประชาสัมพันธใหเห็นประโยชนของการเปนสมาชิกมากกวา    โดยเฉพาะประโยชนการมีสิทธิกูเงิน 
เปนตน ผูตรวจของ SSS แตละคนมีหนาท่ีรับผิดชอบประมาณ 2,000 สถานประกอบการ ดังนั้น จึงมัก
เนนท่ีสถานประกอบการขนาดใหญ และละเลยสถานประกอบการขนาดเล็ก  ภาคเศรษฐกิจไมเปน
ทางการและแรงงานนอกระบบ 

  
 การครอบคลุมแรงงานนอกระบบนั้นคอนขางต่ํา เหตุผลสําคัญคือ ความไมรูและความ

ไมรับผิดชอบตอกฎหมาย รายไดท่ีต่ําและไมแนนอน  และความไมสะดวกท่ีเกิดจากระยะทางและ
ระบบราชการ จากการศึกษาพบวาอัตราสวนของสมาชิกท่ีปฏิบัติตามกฎหมายตํ่ามาก กลาวคือ มี
สมาชิกจํานวนมากไมไดจายเงินสมทบเลยหรือจายนอยกวาระดับท่ีตองจายตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึง
ควรจะมีการบังคับตามกฎหมายมากข้ึน โดยมีบทลงโทษและใหประโยชนทดแทนมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับการจายเงินสมทบตามกฎหมาย มิฉะนั้นแลว ระบบจะคอย ๆ เล็กลงจนคลายกับระบบการ
ประกันแบบสมัครใจ โดยสมาชิกแตละคนจะจายเงินสมทบนอยท่ีสุดเพียงเพื่อรักษาสภาพของการเปน
สมาชิกไวเทานั้น 

 
3.4.2 ประเทศมาเลเซีย 

  
 การศึกษาระบบประกันสังคมในประเทศมาเลเซียไมไดชวยใหเกิดแนวคิดใหม ๆ ใน
การขยายครอบคลุมไปยังแรงงานนอกระบบ หรือกลุมผูประกอบอาชีพอิสระท่ียากแกการครอบคลุม
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มากนัก  ท้ังนี้เพราะโครงการของประเทศคอนขางจํากัดซ่ึงอาจสะทอนปรัชญาของประเทศนี้ท่ีไมได
ตองการขยายครอบคลุมใหกวางขวางมากนัก โครงการประกันสังคมในประเทศมาเลเซียสําหรับลูกจาง
ภาคเอกชนประกอบดวยกองทุนสํารองเล้ียงชีพ และครอบคลุมกรณีทุพพลภาพ มีโครงการเฉพาะท่ีใช
ครอบคลุมขาราชการ ทหาร และอาจารย นายจางมีหนาท่ีตองจายเงินชดเชยใหลูกจางตามกฎหมายใน
กรณีท่ีเจ็บปวยและจายเงินใหในกรณีคลอดบุตรและอนุญาตใหลาหยุดไดในกรณี  คลอดบุตร อยางไรก็
ตามไมมีการเก็บเบ้ียประกันท้ังจากนายจางและลูกจางเพ่ือใชในคาใชจายเหลานี้ ไมมีเงินจากการ
ประกันสุขภาพท่ีมาชวยแบงภาระดานการเงินในเร่ืองการรักษาพยาบาล ซ่ึงมีใหในสถานบริการของ
รัฐบาล ในศูนยสุขภาพในชนบทและในโรงพยาบาล สถานบริการเหลานี้จะเก็บเงินตามปกติกับผูท่ีมี
ความสามารถจาย ยังไมมีโครงการของรัฐบาลท่ีใหหลักประกันการวางงานกองทุนสํารองเล้ียงชีพของ
ลูกจาง (EPF) คือ กองทุนประกันสังคมหลักของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเปนโครงการแบบ Defined 
Contribution โดยเก็บเงินสมทบจาก 2 ฝาย คือ ลูกจางและกองทุนสํารองเล้ียงชีพของลูกจาง (EPF) คือ 
กองทุนประกันสังคมหลักของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเปนโครงการแบบ Defined Contribution โดยเก็บ
เงินสมทบจาก 2 ฝาย คือ ลูกจางและนายจาง3 
 
ตารางท่ี 3.2  อัตราเงินสมทบประเทศมาเลเซีย 
 

ป (พ.ศ.) อัตราเงินสมทบ (%) 
นายจาง ลูกจาง รวม 

2495 
กรกฎาคม 2518 
ธันวาคม 2523 
มกราคม 2536 
มกราคม 2539 

- 
- 
- 
- 
- 

มิถุนายน 2518 
พฤศจิกายน 2523 
ธันวาคม 2535 
ธันวาคม 2538 
ปจจุบัน 

5% 
6% 
9% 

10% 
11% 

5% 
7% 

11% 
12% 
12% 

10% 
13% 
20% 
22% 
23% 

 
 กองทุนสะสมเงินสมทบและดอกผลในบัญชีของแตละบุคคล ลูกจางสามารถเบิกเงิน
จากบัญชีดังกลาว เพื่อใชในวัตถุประสงคท่ีเฉพาะเจาะจงได ผูท่ีสมทบเงินเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพ
ของลูกจาง (EPF) มีประมาณรอยละ 45 ของแรงงานในประเทศมาเลเชีย ซ่ึงเปนอัตราครอบคลุมท่ีต่ํา

                                                  
3 สํานักงานประกันสังคม รายงานการศึกษาดูงานการประกันสังคม ณ ประเทศฟลิปปนสและประเทศมาเลเซีย กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานประกันสังคม, 2543 
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อันเปนผลของความลมเหลวของโครงการอ่ืนๆ ผูประกอบอาชีพอิสระจะจายเงินสมทบเขา EPF โดย
สมัครใจก็ได แตยังมีความพยายามนอยมากท่ีจะขยายการครอบคลุมไปยังแรงงานนอกระบบ และ
หลักฐานก็ช้ีวามีแรงงานนอกระบบ เขารวมเพียงเล็กนอยเทานั้น 
 
 เงินสมทบของสมาชิกจะถูกเก็บใน 3 บัญชี ดังนี้ 
  
 บัญชี 1  เงินสมทบ 60% จัดเก็บไวเพื่อจายกรณีวางแผนเตรียมการชราภาพ บัญชีนี้จะไม
สามารถถอนไดจนกวาจะมีอายุครบ 55 ป 
  
 บัญชี 2 เงินสมทบ 30% จัดเก็บไวเพ่ือใหการชวยเหลือดานท่ีอยูอาศัย  การจัดซ้ือ การ
สรางบาน และดานการศึกษาของบุตร แตถาอายุ 50 ป สามารถถอนเงินจากบัญชีนี้ไดเพื่อใชในการ
วางแผนเตรียมการชราภาพ 
  
 บัญชี 3 เงินสมทบ 10% จัดเก็บไวเพื่อเปนกองทุนสําหรับคารักษาพยาบาลนอกเหนือจาก 
ท่ีอยูในความรับผิดชอบของนายจาง สําหรับความเจ็บปวยรุนแรงโดยตองไดรับการอนุมัติจากผูจัดการ
กองทุนกอน ท้ังนี้จะรวมคารักษาพยาบาลของบุตรและคูสมรส การถอนเงินท้ังหมดจะทําไดเม่ืออายุครบ 
55 ป ตายหรือทุพพลภาพท้ังรางกายหรือจิตใจ หรือออกจากประเทศมาเลเซียอยางถาวร 
  
 มีโครงการประกันกรณีทุพพลภาพ 2 โครงการ โครงการแรก สําหรับความพิการท่ีเกิด
จากการทํางาน โครงการท่ีสองสําหรับความพิการที่เกิดจากสาเหตุอ่ืน ในโครงการแรกนายจางเปน                 
ผูจายเบี้ยประกันท้ังหมดท่ีประมาณรอยละ 1.25 ประโยชนทดแทนท่ีไดซ่ึงเกิดสิทธิทันที อยูในรูปของ
บริการทางการแพทยและการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลตามความจําเปน การพิการแบบช่ัวคราวจะ
ไดเงินชดเชยประมาณรอยละ 80 ของคาจาง (ข้ันตํ่าประมาณ M$8 ตอวัน) การพิการแบบถาวร  จะได
เงินชดเชยประมาณรอยละ 90 ของคาจาง (ข้ันตํ่าประมาณ M$8 ตอวัน) คนงานท้ังหมดท่ีไดรับเงินนอย
กวา M$2,000 ตอวัน ตองเขารวมในโครงการและการเขารวมโครงการเปนแบบสมัครใจสําหรับผูท่ีมี
รายไดสูงกวานั้น (ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการตกลงกันระหวางนายจางและลูกจาง) ผูประกอบอาชีพอิสระและ
คนงานท่ีไมมีงานประจํา และคนรับใชตามบาน สําหรับโครงการท่ีใหหลักประกนัความพิการที่เกิดจาก
สาเหตุอ่ืน   ๆ นั้น เงินสมทบตกประมาณรอยละ 1 โดยนายจางและลูกจางจะตองแบงจายคนละครึ่ง 
การมีสิทธิไดประโยชนทดแทนเกิดข้ึนเม่ือจายเงินสมทบ (เบ้ียประกัน) ไมต่ํากวา 24 เดือนใน 40 เดือน 
กอนเรียกการชดเชยเนื่องจากทุพพลภาพ (หรือผูท่ีจายเงินสมทบไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนเดือน
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ตั้งแตเขารวมโครงการและไมต่ํากวา 24 เดือน) ประโยชนทดแทนประกอบดวยบริการทางการแพทย 
คาทําศพ และเบ้ียเล้ียงชีพกรณีทุพพลภาพ ประมาณรอยละ 50 ของรายได (โดยจะบวกเพิ่มรอยละ 1 ตอ
การจายเบ้ียประกัน 12 เดือนท่ีเกิน 24 เดือนข้ึนไป แตจํากัดประโยชนทดแทนอยางมากท่ีรอยละ 65 
ของรายได) 
 
ตารางท่ี 3.3   นโยบายการประกันรายไดสําหรับแรงงานนอกระบบ4 
 

ประเทศ นโยบายการประกันรายได หนวยงานรับผิดชอบ 
บราซิล กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า ข้ึนอยูกับความ

ยากงายของงานท่ีทํา 
กระทรวงแรงงาน 

อินโดนีเซีย กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า ข้ึนอยูกับพื้นท่ี ผูวาราชการจังหวัด 
อินเดีย กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า ใหแกแรงงานนอก

ระบบ 45 อาชีพ 
 

กระทรวงแรงงาน โดยมี
คณะทํางานกําหนดอัตราคาจาง
เปนผูใหขอเสนอแนะ 

แอฟริกา มีพระราชบัญญัติกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า/
พระราชบัญญัติสําหรับผูรับงานไปทําท่ีบาน 
และพระราชบัญญัติกําหนดอัตราคาจาง
เกษตรกรรับจาง 

รัฐบาลกลาง 

แคนาดา กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า สําหรับ 
ผูท่ีรับงานไปทําท่ีบาน 

กระทรวงแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
4 (ราง)แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 
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ตารางท่ี  3.4  นโยบายกองทุนบําเหนจ็บํานาญสําหรับแรงงานนอกระบบ5 
 

ประเทศ นโยบายกองทุนบําเหนจ็บํานาญ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ศรีลังกา ภายใต กรอบบํานาญแหงชาติ (National 

Pension Scheme) ประกอบดวย 3  กองทุน 
คือ 
ก)  กองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับเกษตร 
ข)  กองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับ
ชาวประมง 
ค)  กองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับผูประกอบ  
กิจการสวนตัว 

ก) กระทรวงเกษตรและกรม
ประมง 
ข) กระทรวงเกษตรและกรม
ประมง 
ค) Ministry of Social Services 
 

จีน  ง)  กองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีเรียกวา 
Individual  Voluntary Plan สําหรับแรงงาน
นอกระบบ 
 จ)  ระบบบํานาญชนบท(Rural Pension 
System) 

ง)  ผูบริหารมณฑลเปนผูบริหาร
กองทุนภายใตการกํากับดแูลของ
หนวยงานจากรัฐบาลกลาง 
จ)  รัฐบาลกลางเปนผูดูแล 

เกาหลีใต บํานาญแหงชาติ (National Pension Service) 
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ 

กระทรวงแรงงาน 

 
ตารางท่ี 3.5  นโยบายความม่ันคงดานอาหาร6 
 

ประเทศ นโยบายความม่ันคงดานอาหาร หนวยงานรับผิดชอบ 
อินเดีย Public Distribution System เปนระบบท่ีชวย

ใหแรงงานนอกระบบตลอดจนประชาชนใน
กลุมท่ียากจนสามารถซ้ือสินคาอุปโภค
บริโภคไดในราคาถูก 

รัฐบาลกลาง  
หนวยงานระดบัแควน (จังหวัด) 

 
 
                                                  
5 (ราง)แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 
6 (ราง)แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 
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ตารางท่ี 3.6  นโยบายดานสุขภาพ7 
 

ประเทศ นโยบายดานสุขภาพ หนวยงานรับผิดชอบ 
โบลิเวีย กองทุนเพื่อดแูลสุขภาพของแรงงานนอก

ระบบ 
The Instituto Politecnco Tomas 
Katari (IPTK) องคกรพัฒนา
เอกชนของประเทศโบลิเวยี 

เวียดนาม การประกันสุขภาพโดยสมคัรใจ 
(The Voluntary Health Insurance Scheme) 

กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงการส่ือสาร 
กระทรวงทรัพยากรน้ํามันและ
ถานหิน 
หนวยงานภาคจังหวดั 

 
ตารางท่ี 3.7 นโยบายดานเงินทุน8 
 

ประเทศ นโยบายดานเงนิทุน หนวยงานรับผิดชอบ 
เวียดนาม “Voluntary Schemes”  

อันประกอบดวย การออม (Saving) สินเชือ่
(Credit) และ Micro-Insurance 

รัฐบาลกลาง 

อินเดีย Micro-finance SEWA 
 
3.5 โยบายการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศไทย9 
 
 ในระยะท่ีผานมาประเทศไทยมีแนวนโยบายหลัก ๆ ในการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบในการลดปญหาความไมม่ันคงดานปจจัยพื้นฐาน และความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหกับแรงงานนอกระบบ  ไดแก นโยบายการประกันรายไดหรือคาจางข้ันตํ่า นโยบายการสราง

                                                  
7 (ราง)แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 
8 (ราง)แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 
9 (ราง)แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 
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หลักประกันสุขภาพถวนหนา นโยบายการเขาถึงแหลงทุนเพื่อลดภาระการกูยืมเงินนอกระบบ 
นโยบายการพัฒนาฝมือแรงงาน นโยบายการขยายสิทธิประโยชนทดแทนประกันสังคม มาตรา 40 
นโยบายการสรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุ สรุปผลการทบทวนตามตารางท่ี 3.8 
 
ตารางท่ี 3.8  นโยบายหลัก ๆ ในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศไทยในระยะท่ีผานมา 
 

นโยบาย การดําเนินการ หนวยงาน
รับผิดชอบ 

การประกัน
คาจางข้ันตํ่า 

พ.ร.บ. คุมครองรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ.2533 กําหนด
คาตอบแทนใหแกผูรับงานไปทําท่ีบานตองไมนอยกวา
อัตราคาจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 

การประกัน
รายไดเกษตรกร 

เกษตรกรที่จะเขารวมโครงการประกันรายไดตองข้ึน
ทะเบียนผูปลูกกับกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ และนําใบรับรองไปทําสัญญา
ประกันราคากบัธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ 

กรมสงเสริม
การเกษตร 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 
ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและ
สหกรณ 

การสราง
หลักประกนั
สุขภาพ 

 

จัดทําบัตรประกันสุขภาพถวนหนา(บัตรทอง) ใหแก 
ประชาชนทุกคนที่มาขอข้ึนทะเบียนบัตร(ยกเวนผูมีสิทธิ
เบิกคารักษาพยาบาลของราชการหรือรัฐวิสาหกจิ สิทธิตาม 
พ.ร.บ. ประกันสังคม และสิทธิคารักษาอ่ืนใดท่ีรัฐ  จดัให) 

สํานักงาน
หลักประกนัสุขภาพ
(สปสช.) 
กระทรวงสาธารณสุข

การเขาถึง 
แหลงทุน 

ใหกลุมผูมีรายไดนอย/ดอยโอกาส/บุคคลท่ัวไปขอ
สินเช่ือผานองคกรการเงินชมุชนท่ีตนเปนสมาชิก หรือ
องคกรการเงินในภูมิลําเนาของตน หรือในแหลงท่ีตน
ประกอบอาชีพหลัก 

ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและ
สหกรณ       
 ธนาคารออมสิน 

การพัฒนาทักษะ
อาชีพของ
แรงงาน 

กรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดฝกอาชีพใหแกแรงงานท่ีถูก
เลิกจาง-วางงาน และแรงงานใหม ตลอดจนสงเสริมการ
ประกอบอาชีพอิสระใหแกแรงงานนอกระบบ แรงงาน
ภาคเกษตร ผูสูงอายุ และคนพิการ 

กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 
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ตารางท่ี 3.8 นโยบายหลัก  ๆ ในการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบของประเทศไทยในระยะท่ีผานมา (ตอ) 
 

นโยบาย การดําเนินการ หนวยงาน
รับผิดชอบ 

การคุมครองทาง
กฎหมาย 

พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2535 มาตรา 40 
พ.ร.บ.คุมครองรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2553 

กระทรวงแรงงาน 

การ
ประกันสังคม
(มาตรา 40) 

ปรับปรุงสิทธิประโยชนประกันสังคมตามมาตรา 40 โดย
มี 2 ทางเลือก 
-จายเงินสมทบ 100/เดือน (ประชาชนจาย 70 บาท รัฐจาย 
30 บาท) รับประโยชนทดแทน 3 กรณี (ทดแทนรายได
เม่ือเจ็บปวย/อุบัติเหตุ ทุพพลภาพ และตาย) 

สํานักงาน
ประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน 

 
3.6 การจัดต้ังแรงงานนอกระบบ: บทเรียนจากตางประเทศ10 

 
 เกร็ดเบ้ืองตนเกี่ยวกับ “SEWA” การรวมตัวของคนงานหญิงในอินเดีย เชนเดียวกับในหลาย
ภูมิภาคของโลก “แรงงานนอกระบบ” ในอินเดียตองเผชิญกับปญหาคาจางตํ่า ไมมีสัญญาจาง ไร
สวัสดิการ และไมมีนายจางชัดเจนท่ีจะเรียกรองใหปรับปรุงส่ิงเหลานี้ใหดีข้ึน โดยเฉพาะแรงงานหญิง
ท่ียากจน ถูกกีดกันจากการบริการทางสังคมและดวยสถานะแรงงานนอกระบบในฐานะคนทํางาน 
“รับเหมา” ท่ีมักจะถูกเรียกอยางสวยหรูวาการเปน “นายของตัวเอง” แตกลับไรตัวตนในกฎหมาย
แรงงาน ซ่ึงแรงงานหญิงเหลานี้ถือวาเปนแรงงานท่ีออนแอท่ีสุด  ไมมีศักยภาพตอรองกับพอคาคน
กลาง นายหนารับเหมา หรือรัฐได 
  
 ปญหาเหลานี้เปนแรงกระตุนให เอลา ภัทร(Ela Bhatt) นักกฎหมายประจําสมาคมแรงงานส่ิง
ทออินเดีย (Textile Labour Associatin-TLA)  ไดเชิญชวนคนงานและผูประกอบการขนาดเล็กท่ีเปน
ผูหญิงมารวมกลุมกันจัดต้ังสมาคมคนงานหญิงท่ีทํางานแบบเหมาชวง (Self-Employed Women’s 
Association of India-SEWA) ข้ึนมา 
  

                                                  
10 วิทยากร บุญเรือง. “แรงงานบนเสนทางรัฐสวัสดิการ.” วารสารคนทํางาน.(2558 ):27-32. 
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 SEWA เปดตัวอยางเปนทางการเม่ือป ค.ศ. 1972 มีสํานักงานใหญอยูท่ีเมือง Ahmedabad รัฐ 
Gjarat ถึงแมวาจะมีลักษณะการจัดการองคกรแบบสหภาพแรงงาน แตก็ยังมีการปฏิบัติหนาท่ี อ่ืน ๆ 
ควบคูไปดวย เชน สหกรณคนงาน ธนาคารสําหรับคนงาน ซ่ึงถือวาเปนภารกิจยกระบบมาตรฐานชีวิต
ของคนงาน โดย  SEWA  ไดพัฒนามาถึงจุดท่ีมีสมาชิกท่ีจายคาบํารุงสมาคมถึง 966,139 คน (ป ค.ศ. 
2008) 
 
 อุปสรรคของการทํางานรวมระหวางองคกรสหภาพแรงงานและแรงงานนอกระบบ 
 
 “แรงงานท้ังผองคือพี่นองกัน” เปนวลีท่ีเหมือนเปนพันธะกิจใหองคกรแรงงานตระหนักถึง
ปญหาของแรงงานทุกกลุม และตอจากความตระหนักแลว การลงมือปฏิบัติจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญตามมา 
แตเม่ือมองในความเปนจริงแลว การรวมมือรวมใจกันระหวางองคกร สหภาพแรงงานกับกลุมแรงงาน
นอกระบบก็ยังคงมีปญหาหลายส่ิงหลายอยางอยู และบอยคร้ังสหภาพแรงงานในอุตสาหกรรมหรือ
กิจการขนาดเล็กอาจจะมีแนวคิดที่เปน “ปฏิปกษ” กับแรงงานนอกระบบดวยซํ้า (เชนเดียวกับแรงงาน
ขามชาติและแรงงานช่ัวคราว)เพราะมุมมองท่ีมองวาแรงงานนอกระบบคือ “คูแขง” หรือแรงงานนอก
ระบบเองก็มีความแคลงใจตอการใกลชิดกับผูวาจางผลิตของสหภาพแรงงานเอง หนาท่ีสําคัญของ
องคกรสหภาพแรงงานคือการทํางานรวมกัน และตองมองวาการจางงานท่ีไมม่ันคงนั้นเปนรูปแบบท่ี
เปนอันตรายสําหรับแรงงานทุกคน   ไมใชผลักแรงงานดวยกันหนึ่งออกไปเปนฝายตรงขาม  ท้ังนี้ความ
นิยมในการจางแรงงานนอกระบบของภาคธุรกิจ ทําใหยากตอการจัดต้ังสหภาพในรูปแบบเดิม เพราะวา
แรงงานทํางานแบบช่ัวคราว หรือตามฤดูกาล มีสัญญาระยะส้ันหรือไมมีเลย นักสหภาพจึงตองมองออก
นอกกรอบความสัมพันธของนายจางกับคนทํางานใหแบบเดิมหรืตามกรอบกฎหมาย โดยจะตอง
คํานึงถึงความจําเปนของการรวมกลุมกับตอรองของแรงงานเปนตัวต้ังไมวาเขาเหลานั้นจะอยูใน
ลักษณะการจางงานแบบใดก็ตาม 
 
 ทําไม “นายทุน” จึงไมอยากเปน “นายจาง” 
 
 ปญหาอีกอยางหน่ึงทําสําคัญของการรวมตัวขับเคล่ือนเรื่องการคุมครองสิทธิของ “แรงงาน
นอกระบบ” เม่ือนํากรอบสหภาพแรงงานมาใชนั้น นั่นก็คือการโตแยงในกางกฎหมายท่ีเหมือน ๆ กัน
ในหลายภูมิภาคของโลกที่คําวา “นายจาง” ในกฎหมายแรงงานมักจะไมครอบคลุมถึงการจางงานที่ใช
แรงงานนอกระบบ 
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 ท้ังนี้ “ความไมเปนทางการ(Informality)” ของเศรษฐกิจนอกระบบเกิดจากแรงงานจํานวนมาก
ไมมีนายจางท่ีชัดเจน แรงงานเหลานี้ตองเสียสิทธิท่ีควรไดรับถูกกีดกันออกจากสวัสดิการตาง  ๆ และ
การจางงานลักษณะท่ีไมมีนายจางชัดเจนก็ถือวาเปนการลดตนทุนและหลีกเล่ียงกฎหมายของนายทุน
วิธีหนึ่ง  
 
 การลดตนทุนท่ีชัดเจนอีกแบบของนายทุนก็คือการขายวัตถุดิบใหกับแรงงานท่ีทํางานท่ีบาน
หรือแมแตแรงงานในโรงงานเองใหไปทําท่ีบาน แรงงานเหลานี้ซ่ึงดูเหมือนเปน “นายตัวเอง” หรือ 
“ผูประกอบการ” แตเม่ือทํางานเสร็จก็ตองขายคืนใหกับนายทุนผูจาง นายทุนไมตองคํานึงถึงตนทุน
เร่ืองการทํางานลวงเวลา และสวัสดิการตาง ๆ ท่ีแรงงานตองไดรับ ตนทุนการจางงานรูปแบบนี้จึงมี
ราคาถูกกวาการจางงานประจํา รวมท้ังการนํากฎหมายสงเสริมวิสาหกิจขนาดเล็กพลิกแพลงไปใชลด
ตนทุน เชน กรณีหนึ่งใน โคลัมเบีย แรงงานประจําท่ีเปนสมาชิกสหภาพถูกโยกยายไปยังหนวยธุรกิจ
ใหมของบริษัทท่ีใหแรงงานรวมกันเปนเจาของ แตแรงงานกลับพบวาตนเองไมมี “อํานาจ” ใด ๆ ใน
หนวยธุรกิจใหมท่ีบริษัทอยูเบ้ืองหลัง และความสัมพันธในการจางงานก็ยังคงเปนเชนเดิม 
 
 มาตรฐานสากลดานแรงงานของแรงงานนอกระบบ11 

 
 ตามคําประกาศของ ILO   เม่ือป ค.ศ. 1998 วาดวยหลักการพื้นฐานและสิทธิในท่ีทํางานถือวา
เปนจุดเร่ิมตนของการอภิปรายเร่ืองสิทธิแรงงานนอกระบบ นอกเหนือกรอบความสัมพันธแบบมี
นายจางชัดเจนเพียงอยางเดียวเชนเม่ือกอน 
  
 แมวาอนุสัญญา ILO ฉบับ 87  และฉบับท่ี 98 ท่ีถือวาเปนมาตรฐานแรงงานข้ันพื้นฐานท่ีนาจะ
ใหการครอบคลุมประเด็นเร่ืองสิทธิแรงงานท่ีสําคัญ แตก็มักจะเกิดชองวางดานสิทธิท่ีเห็นไดชัด
ระหวางแรงงานในสถานประกอบการ กับแรงงานท่ีอยูขางนอก ซ่ึงรัฐบาลและนายจางมักจะปฏิเสธ   
การรวมตัวเพื่อเจรจาตอรองของกลุมคนงานนอกระบบ เหมือนกับกรณีของกฎหมายแรงงานใน                 
หลาย   ๆ ประเทศท่ีมักจะไมคุมครองแรงงานท่ีไมมีนายจางอยางชัดเจน 

 
นอกจากนี้อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 29, 105,  138  และ 182  ก็มีเปาหมายท่ีจะขจัดแรงงานเด็ก

และแรงงานบังคับ ซ่ึงสวนใหญแรงงานท้ังสองประเภทนี้หากยังจะมีอยูพวกเขาก็มักจะอยูในภาค
                                                  
11 องคการแรงงานระหวางประเทศ. เอกสารการประชุมใหญ ILO คร้ังที่ 100 ลงมติชวยแรงงานทํางานบาน 53 ถึง 100 ลานคน
ทั่วโลกใหเขาสูมาตรฐานแรงงาน.กรุงเทพฯ: องคการแรงงานระหวางประเทศ,2554. 
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เศรษฐกิจนอกระบบ และการจางแรงงานเด็กและแรงงานบังคับก็เกิดมาจากสภาพความยากจนเกือบ
ท้ังส้ิน สวนแรงงานขามชาติก็มีความเส่ียงท่ีจะถูกกดข่ีและสูวงจรธุรกิจคามนุษยดวยเชนกัน 
อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 100 และ 111 ท่ีสงเสริม “การขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบในการจางงาน
และการประกอบอาชีพ”  โดยอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 100 นั้น กําหนดใหรัฐท่ีใหสัตยาบันปฏิบัติตาม
นโยบายคาตอบแทนในการทํางานท่ีเทากันของชายและหญิง ซ่ึงมีงานท่ีมีคาเทาเทียมกันและมีผลตอ
แรงงานท้ังหมด รวมถึงแรงงานนอกระบบดวย สวนอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 177 วาดวยการรับงาน
ไปทําท่ีบาน นับเปนอนุสัญญาฉบับแรกของ ILO ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อคุมครองแรงงาน “ผูรับงานไปทําท่ี
บาน”  

 
สําหรับมาตรฐานแรงงานของ ILO ฉบับใหมเอ่ียมที่ดูจะเจาะจงครอบคลุมแรงงานนอก

ระบบท่ีสําคัญก็คือ อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 189 วาดวยแรงงานทํางานบาน (Convention on Domestic 
Workers, 2011) และขอเสนอแนะ (Recommendation) ฉบับท่ี 201 โดยมาตรฐานแรงงานของ ILO 
ฉบับใหมนี้จะชวยใหแรงงานทํางานบานท่ัวโลกท่ีชวยดูแลครอบครัวและครัวเรือนไดรับสิทธิข้ัน
พื้นฐานท่ีแรงงานอ่ืน ๆ ไดรับ  อาทิ มีช่ัวโมงการทํางานอันควร การไดพักผอนอยางนอยสัปดาหละ   
1 วัน การจํากัดการชดเชยท่ีไมใชตัวเงิน การระบุขอมูลและเง่ือนไขการจางงานท่ีชัดเจน และการ
เคารพสิทธิข้ันพื้นฐาน และสิทธิในการทํางาน รวมถึงสิทธิในการสมาคม และสิทธิในการรวมเจรจา
ตอรอง 
 

อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 189 ระบุวาแรงงานทํางานบานคืองานท่ีทําในบาน ครัวเรือน แมวา
มาตรฐานฉบับดังกลาวจะครอบคลุมแรงงานทํางานบานทุกคน แตจะมีมาตรการพิเศษเพื่อปกปอง
แรงงานท่ีอายุนอยหรือแรงงานตางสัญชาติ หรือแรงงานท่ีพักในบาน ซ่ึงมีโอกาสเส่ียงสูงกวา ท้ังนี้
อนุสัญญาฉบับนี้ จะเริ่มมีผลบังคับใชภายใน 2  ป ตอประเทศท่ีใหสัตยาบัน ซ่ึงก็คือในวันท่ี                
5 กันยายน ค.ศ. 2013 นี้ 

 
3.7 ลักษณะระบบประกันสังคมของกลุมประเทศอาเซียน  
 

ประเทศท่ีใชระบบประกันสังคมมี 7 ประเทศ ไดแก ลาว มาเลเซีย ฟลิปปนส ไทย พมา 
อินโดนีเซีย และเวียดนาม 
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12ประเทศท่ีใชระบบกองทุนสํารองเล้ียงชีพ มี 2  ประเทศ ไดแก  บรูไน และสิงคโปร (Central 
Provident Fund : CDF)  และประเทศท่ีมีท้ัง 2 ระบบ มี 3  ประเทศ คือ มาเลเซีย (Employees’ Provident 
Fund : EPF)  อินโดนีเซีย (Employees’ Social Security :ESS) และ ไทย (กองทุนประกันสังคมและ
กองทุนตาม พ.ร.บ. กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 2530)   
  

สําหรับบรูไน นอกจากใชระบบกองทุนสํารองเล้ียงชีพแลวยังมีระบบบํานาญเสริม 
(Supplementary pension) และระบบบํานาญสูงอายุและผูพิการแบบถวนหนา ท้ังหมดมี 4  ประเทศท่ี
อนุญาตใหแรงงานตางชาติ (ถูกกฎหมาย) เขารวมโครงการ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย (เฉพาะกองทุน
สํารองเล้ียงชีพ) ฟลิปปนส และไทย  

  
เปรียบเทียบในแงของความคุมครอง ไทยเปนประเทศเดียวท่ีมีการคุมครองถึง 8 ประเภท             

(การเจ็บปวย การคลอดบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ สงเคราะหบุตร การเสียชีวิต วางงาน และอุบัติเหตุ
และโรคอันเกิดจากการทํางาน)  รองลงมามี 4 ประเทศท่ีคุมครอง 6 ประเภท (เหมือนไทยยกเวนกรณี
วางงานและการสงเคราะหครอบครัว) ไดแก ลาว ฟลิปปนส สิงคโปรและเวียดนาม มี 3 ประเทศ 
คุมครอง  4 ประเภท (เฉพาะอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน ทุพพลภาพ ชราภาพและการ
เสียชีวิต ยกเวน วางงานและการสงเคราะหครอบครัว เจ็บปวย คลอดบุตร) ไดแกประเทศบรูไน  
อินโดนีเซีย พมา มีคุมครอง 4 ประเภท เจ็บปวย (รวมเสียชีวิตใหแคคาทําศพ) คลอดบุตร อุบัติเหตุและ
โรคอันเกิดจากการทํางาน ทุพพลภาพ 

 
อัตราเงินสมทบ ประเทศท่ีอัตราสมทบสูงสุดไดแก สิงคโปร 36% (กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

ลูกจาง 20% นายจาง 16%) รองลงมา คือ เวียดนาม 28.5% (ประกันสังคม-ลูกจาง 8.5% นายจาง 20%) 
นอยท่ีสุดคือ พมา 4% (ประกันสังคม-ลูกจาง 1.5% นายจาง 2.5%) 

 
ในกรณีของไทย ซ่ึงถือวาแรงงานท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

ไทยและสามารถจดทะเบียนเปนผูประกันตนไดโดยจายเงิน สมทบรอยละ 5 ของรายได แตมีเง่ือนไขวา
ตองมี พาสปอรตและใบอนุญาตทํางาน นอกจากนั้นแลวระบบประกันสังคมของไทยใชกับแรงงานใน
ระบบเทานั้น ไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบ เชน แรงงานเกษตร ประมง และแรงงานนอกระบบอ่ืนๆ  

 
                                                  
12 “เกาะติดสถานการณ เออีซี การประกันสังคม แรงงานขามชาติ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน.” หนังสือพิมพมติชน 
วันที่ 7 กุมภาพันธ 2557. 
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 ในกรณีของอินโดนีเซีย ก็เชนกันระบบประกันสังคมครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบและ
ประกันสังคมของอินโดนีเซียคอนขางจํากัด ระบบ Samsostek ท่ีใชอยูครอบคลุมเฉพาะสถาน
ประกอบการท่ีจางงานต้ังแต 10 คนข้ึนไป แรงงานในสถานประกอบการขนาดยอม และแรงงาน
นอกระบบเปนไปตามความสมัครใจแตก็ไมคอยมีผูประกันตน (นอยกวาคร่ึงของแรงงานในระบบ 
36 ลานคน) สําหรับแรงงานตางชาติอินโดนีเซียอนุญาต ใหเขารวมกองทุนสํารองเล้ียงชีพได  
อยางไรก็ตาม เนื่องจากในอินโดนีเซียไมคอยมีแรงงานตางดาวปญหาจึงเปนประเด็นของแรงงาน
อินโดนีเซียเองท่ีไปทํางานตางประเทศแตไมไดรับการคุมครองจากระบบประกันสังคมของประเทศ 

 
สําหรับฟลิปปนส อนุญาตใหแรงงานตางชาติเขาระบบประกันสังคมไดรวมท้ังใหความ

คุมครองแรงงานฟลิปปนสท่ีทํางานตางประเทศ 
  
มาเลเซียมีแรงงานตางดาวประมาณรอยละ 50 มาจากอินโดนีเซีย กฎหมายแรงงาน ค.ศ. 1955

ใหความคุมครองและสิทธิประโยชนแรงงานตางดาว กฎหมายกองทุนเงินทดแทน ค.ศ.1992 คุมครอง
อุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน รวมท้ังมีการทําบันทึกความเขาใจกับอินโดนีเซียท่ีคุมครอง
แรงงานจากอินโดนีเซียท่ีเขามาตามสัญญาระยะส้ันและผูทํางานบาน นอกจากนั้นมาเลเซียอนุญาตให
แรงงานตางชาติเขารวมกองทุนสํารองเล้ียงชีพได   
 
3.8 ขอคนพบสําคัญจากการศึกษาประสบการณการประกันสังคมของตางประเทศ 
 
 3.8.1 การประกันท่ีครอบคลุมประชากรสวนใหญของประเทศและแรงงานนอกระบบเปน
เปาหมายท่ีบรรลุยาก แมในประเทศที่มีการระบุเปาหมายดังกลาวอยางชัดเจนก็ตาม เชนในฟลิปปนส
และคอสตาริกา 
  
 3.8.2 เกาหลีใตและไตหวันเปนสองประเทศท่ีพบวาประสบความสําเร็จคอนขางสูงในความ
พยายามท่ีจะครอบคลุมประชากรใหท่ัวถึง ในเกาหลี การใหการอุดหนุนผูเขารวมโครงการที่ยากจนทั้ง
ในเมืองและชนบท และการทําใหองคกรใหประกันระดับภูมิภาคเขมแข็งจะเปนกุญแจสําคัญสําหรับ
ความสําเร็จดังกลาว การบังคับการเปนสมาชิกและการที่รัฐรวมจายเงินสมทบอยางมากสําหรับแรงงาน
นอกระบบ มีท้ังชาวนา ชาวประมงและผูยากไร (รอยละ 40, 70 และ 100 ตามลําดับ) เปนปจจัย
ความสําเร็จของไตหวัน 
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 3.8.3 การบังคับใหเปนสมาชิกจะไมเปนประโยชนหรืออาจไมไดผลมากนัก นอกจากจะ
สามารถดําเนินการบังคับไดจริงในภาคปฏิบัติ (ไตหวันเปนตัวอยางท่ีตรงขามกับ ฟลิปปนสโดย
ส้ินเชิง) 
 
 3.8.4 ถาเปนระบบสมัครใจ การหาโครงสรางองคกรใหประกันท่ีเหมาะสมท่ีสามารถสงเสริม
ใหมีสมาชิกมาก ๆ สามารถจัดการกองทุนและการตัดสินใจเกี่ยวกับชุดของการบริการท่ีจะจัดใหและ
การใชบริการเหลานั้นลวนมีความสําคัญอยางมาก 
  
 3.8.5 การใสใจตอปญหา Adverse Selection มีความสําคัญมาก ท้ังนี้เพ่ือปองกันมิใหคน “เลน
เกมส” กับระบบ (ตัวอยางเชน ตุรกี) กฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกับระยะเวลาการรอคอยกอนเกิดสิทธิและการ
ไมครอบคลุมเหตุการณท่ีเปนอยูแลวจะชวยลดปญหาเหลานี้ลงไดบาง 
  
 3.8.6 แรงงานนอกระบบในประเทศไทยมีรายไดคอนขางตํ่า ถามีการขยายการครอบคลุม การ
อุดหนุนจากรัฐมีความจําเปนมาก 
  
 3.8.7 การจัดต้ังหนวยงานเฉพาะอยางเหมาะสมและดวยการสนับสนุนจากภาครัฐเปนอีก
ปจจัยท่ีทําใหโครงการประสบความสําเร็จได (เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส) 
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บทที่ 4 
 

วิเคราะหการบังคับใชกฎหมายประกนัสังคมตอแรงงานนอกระบบ 
 

ในป พ.ศ. 2557 มีแรงงานนอกระบบในประเทศไทย ประมาณรอยละ 57.6 ของกําลังแรงงาน
ท้ังหมด ซ่ึงโดยสวนใหญไมมีหลักประกันในการดํารงชีวิต    สํานักงานประกันสังคมไดใหผูประกอบ
อาชีพอิสระสามารถเขารวมโครงการประกันสังคมไดโดยสมัครใจตั้งแตป พ.ศ. 2537  แตผลประโยชน
และเง่ือนไขจะแตกตางไปจากลูกจางปกติท่ีเขารวมโครงการประกันสังคม  โดยผูประกอบอาชีพอิสระ
จะไมมีหลักประกันเกี่ยวกับการเจ็บปวยท่ัวไป และจะใชอัตราคาจางข้ันต่ําเปนฐานในการคํานวณ
ประโยชนชดเชยในกรณีทุพพลภาพและกรณีเสียชีวิต ท้ังๆท่ีบุคคลกลุมนี้ตองจายเงินสมทบ                   
(เบ้ียประกัน) เขากองทุนสูงกวารอยละ  3  ของคาจางข้ันตํ่า (ทั้งนี้เนื่องจากตองจายท้ังสวนของนายจาง
และสวนของลูกจางฝายละ 1.5 ) ดวยเหตุนีจ้ึงไมมีผูประกอบอาชีพอิสระเขารวมโครงการประกันสังคม 

 
การพยายามขยายความคุมครองทางดานประกันสังคมใหครอบคลุมประชากร ทุกคนใน

ประเทศ จึงมีความจําเปนในการศึกษาถึงความเปนไปได รูปแบบการจัดการ ศึกษาปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน
และหาแนวทางปองกันหรือแกปญหา เพราะการประกันสังคมไมใชสวัสดิการสังคม ซ่ึงการ
ประกันสังคม หมายถึง การลดความเส่ียงของการสูญเสียขนาดใหญของแตละบุคคล โดยการรวมกลุม
และทําใหตนทุนของความสูญเสียเปนความรับผิดชอบของกลุม แตสวัสดิการสังคม หมายถึง การ โอน
เงินหรือใหส่ิงของจากงบประมาณเพื่อชวยเหลือบุคคลท่ีชวยเหลือตัวเองไมได เชน คนยากจน คนพิการ 
และคนชรา แตการคนควาวาจะขยายความคุมครองครอบคลุมของโครงการประกันสังคมอาจจะจําแนก
ท้ังสองอยางไดไมชัดเจนนัก เพราะโครงการประกันสังคมมักเรียกเก็บเบ้ียประกันไมคุมทุนท้ังหมด
ของการรักษาพยาบาล  รัฐบาลใหการอุดหนุนผูใหประกันภัยหรือผูใหบริการสุขภาพแกผูยากไรเพื่อ
ชดเชยตนทุนท่ีขาดอยูท้ังหมดหรือบางสวน โดยรัฐบาลจะไมเรียกเก็บรัฐบาลตองแบกภาระตนทุนการ
บริหารของระบบประกันสุขภาพ ปญหาท้ังหมดแทจริงแลวเปนปญหาท่ัว ๆไปของโครงการ
ประกันสังคมท่ีเกิดจากลักษณะเฉพาะของแรงงานนอกระบบ จุดมุงหมายของการประกันภัยคือ การ
ขจัดความไมแนนอนของการสูญเสียขนาดใหญในแตละบุคคล/ครัวเรือน โดยการรวมกลุมของสมาชิก
ท่ีมีความเส่ียงคลายกัน และใหสมาชิกท้ังกลุมรวมกันแบกภาระความสูญเสียนั้น ๆ จากการรวมกลุมทํา
ใหความเส่ียง กลายเปนส่ิงท่ีคาดการณไดสําหรับกลุม ทําใหสามารถประมาณการและบริหารจัดการได 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



77 

นอกจากนี้จากการประหยัดตอขนาด ทําใหตนทุนของความเส่ียงและการบริหารลดลงเม่ือขนาดของ
กลุมใหญข้ึน แตละบุคคลจะจายเบ้ียประกันท่ีแนนอนเพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงความสูญเสีย จะเห็นวาตนทุน
ของความเส่ียงและตนทุนการบริหารตอหนวยจะสูงหรือต่ํายอมข้ึนอยูกับขนาดของกลุมท่ีเปนสมาชิก 

 
ระบบประกันสังคมท่ัวไป มักจะมีปญหาสําคัญสองประการคือ ปญหา  Adverse Selection 

และปญหา Moral Hazard  ปญหา Adverse Selection  เกิดจากขอมูลขาวสารที่ไมสอดคลองกันระหวาง
ผูเอาประกันและผูใหประกัน โดยผูเอาประกันจะรูความนาจะเปนของการเกิดความเสียหายมากกวา 
ดังนั้น ผูท่ีรูสึกวาตองเส่ียงกับการเกิดความเสียหายสูงกวาคาเฉล่ียของกลุม จะมีแนวโนมท่ีจะเอา
ประกัน ในขณะท่ีผูท่ีรูสึกวามีความเส่ียงนอยจะพยายามหลีกเล่ียงการเอาประกัน การที่ทุกคนถือแนว
ปฏิบัติเพื่อประโยชนของตนเองเชนนี้ จะทําใหมีเฉพาะผูท่ีมีความเส่ียงสูงเขามาเอาประกัน ซ่ึงจะทําให
เบ้ียประกันสูงและสรางปญหาอื่นๆ ตามมา มีวิธีการหลายวิธีท่ีจะลดปญหา Adverse Selection การ
ประกันแบบบังคับเปนวิธีหนึ่งและมักกระทําไดถาเปนโครงการของรัฐ สวนระบบการประกันของ
เอกชนพยายามลดปญหาดวยการ (1) เรียกรองใหมีการใหขอมูลขาวสารเพ่ิมมากข้ึน (เชน ตองมีการ
ตรวจสุขภาพกอนเอาประกัน) (2) ไมครอบคลุมเหตุการณท่ีเกิดอยูกอนแลวหรือเหตุการณท่ีมีตนทุนสูง 
(3) ใหมีชวงเวลารอคอยกอนเกิดสิทธิจากการคุมครอง (4) โดยการตองตออายุการประกันทุกป และ                 
(5) โดยการขายใหแกสมาชิกของกลุมท่ีเกิดข้ึนอยูกอนแลวดวยเหตุผลอ่ืนๆ ท่ีไมใชเพื่อการประกัน 
(เชน กลุมสหภาพแรงงาน) 

 
ปญหา Moral Hazard หมายถึง การท่ีผูเอาประกันมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนอันเปนเหตุใหโอกาส

ของการเกิดเหตุการณท่ีเอาประกันนั้นเพิ่มข้ึน การมีประกันทําใหตนทุนของการเกิดเหตุการณนั้นใน
มุมมองสวนบุคคลลดลง ดังนั้นจึงทําใหผูเอาประกันลดมาตรการ  การปองกันลงใหต่ํากวากรณีท่ีถาเขา
ไมมีประกัน วิธีจัดการกับปญหา Moral Hazard คือ (1) กําหนดใหเบ้ียประกันข้ึนอยูกับเหตุการณใน
อดีต (2) แบงการแบกรับภาระตนทุนเม่ือเกิดเหตุการณข้ึน (เชน การตองจายเองสวนหนึ่งกอนเรียกรอง
สิทธิได การตองจายรวมบางสวนและการรวมประกัน) และ (3) จํากัดการใชประโยชนจากการประกัน 
(เชน กําหนดจํานวนคร้ังของการใชบริการหรือคาใชจายตอคร้ังหรือคาใชจายรวมตอคาบเวลา) 
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4.1 สถานการณปญหาของแรงงานนอกระบบท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
 
4.1.1  สถานการณปญหาภาพรวม 
 
 จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติป 2552 พบวาแรงงานนอกระบบตองประสบ

ปญหาในดานการทํางาน ประกอบดวยปญหาการไดรับคาตอบแทนนอยรอยละ 50.6 รองลงมาเปนงาน
ท่ีทําไมไดรับการจางอยางตอเนื่องรอยละ 20.9 และทํางานหนักรอยละ 18.5 ตามลําดับ สําหรับปญหา
ดานสภาพแวดลอมในการทํางานที่แรงงานนอกระบบประสบมากท่ีสุด คือ อิริยาบถในการทํางาน (ไม
คอยไดเปล่ียนลักษณะทาทางในการทํางาน)  รอยละ 43.2  มี ฝุน ควัน กล่ิน รอยละ 21.9 และ  มีแสง
สวางไมเพียงพอรอยละ 17.1 สําหรับปญหาดานความไมปลอดภัยในการทํางานสวนใหญ คือ การ
ไดรับสารเคมีเปนพิษ รอยละ 60.3 เคร่ืองจักร เคร่ืองมือ ท่ีเปนอันตราย รอยละ 19.6 และไดรับอันตราย
ตอระบบหูระบบตา  รอยละ 8.6 

 
 นอกจากนี้แรงงานนอกระบบ ยังมีปญหาท่ีสําคัญในเร่ืองการไมเปนท่ีรับรูของสังคม 

ไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายคุมครองแรงงาน ปราศจากความมั่นคงในการทํางาน ไมสามารถ
เขาถึงการประกันสังคมทําใหขาดหลักประกันในชีวิต เขาไมถึงโอกาส ทรัพยากรและการสนับสนุน
จากภาครัฐ ไมมีองคกรตัวแทนทําใหขาดอํานาจในการเจรจาตอรอง รวมท้ังขาดความรูความเขาใจ ใน
ตัวตน สิทธิ กฎหมาย และสุขภาพความปลอดภัยในการทํางานท่ีพึงมีพึงไดรับในฐานะท่ีเปนกําลัง
แรงงานหน่ึงของประเทศ และถึงแมวาในปจจุบันจะมีบริการภาครัฐเกิดข้ึนมากมายท่ีครอบคลุม
ประชากรทุกกลุม แตยังพบวาบริการดังกลาวยังไมเหมาะสม/สอดคลองกับสภาพปญหา และความเปน
แรงงานนอกระบบท่ีมีความยืดหยุนและความหลากหลายบริบท 

 
4.1.2  สถานการณปญหาเฉพาะกลุม 
 
 1)  กลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน 
 
  เนื่องจากการผลิตและการจําหนายข้ึนอยูกับกลไก การตลาดและผูบริโภค จึงสงผล

ตอการไดรับคาตอบแทนไมเปนธรรมและรายไดไมแนนอน แรงงานนอกระบบสวนใหญไมไดรับ
คาแรงข้ันต่ํา และมีรายไดไมแนนอน แมจะทํางานในลักษณะและมีคุณคาเดียวกันกับท่ีผลิตอยูใน
โรงงานก็ตาม เนื่องจากแรงงานเหลานี้ไมไดรับความคุมครองจาก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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และขาดการรวมกลุมเพื่อตอรองคาแรงของตน งานไมตอเน่ืองไมสมํ่าเสมอ ข้ึนอยูกับภาวการณของ
สังคม ทําใหไมมีความม่ันคงในการทํางาน ไมสามารถวางแผนการผลิตและแผนการทํางานได ใน
ขณะเดียวกันความไมปลอดภัย ดานสุขภาพและส่ิงแวดลอมของท่ีอยูอาศัย ชุมชน รวมถึงคนใน
ครอบครัวก็ไดรับผลกระทบดวยเชนกนั เนื่องจากเง่ือนไขการทํางาน และความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ
มากอนจึงยังมีความตระหนักนอยในปญหาดานสุขภาพและส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึน 

 
 2) กลุมเกษตรกรพันธสัญญา 
 
  ภายใตการพัฒนาของรัฐท่ีเนนนโยบายการเกษตรแบบใหม เปนการเปดโอกาสให

บริษัทและกลุมทุนเขามาจัดการและวางแผนพัฒนาระบบการเกษตรของประเทศไดกอใหเกิด
ผลกระทบตอเกษตรกรที่อยูในระบบพันธสัญญาและรับจาง โดยเฉพาะปญหาสัญญาท่ีไมเปนธรรม
และสวัสดิการในการรับจางเกษตรกรไมเคยไดรับภายใตกระบวนการผลิต รวมถึงการถูกเอารัดเอา
เปรียบทางดานการลงทุนและการตลาดท่ีไมมีหลักประกันความมั่นคงทางการผลิต การกําหนดราคาซ้ือ
ท่ีไมเปนไปตามเง่ือนไขท่ีวาไวในขอตกลง กลุมเกษตรกรพันธสัญญา ถือวาเปนกลุมแรงงานนอก
ระบบท่ีเผชิญปญหาหนักหนวงในเร่ืองความยุติธรรม ความยั่งยืนของส่ิงแวดลอมและอยูภายใตอํานาจ
การควบคุมของบริษัท โดยท่ียังไมมีกลไกการดูแลและแกไขปญหา 

 
 3)  แรงงานผูสูงอายุ 
 
  ปญหาการทํางานของแรงงานผูสูงอายุ ไดแก การอยูในสภาพการทํางานท่ีเสียเปรียบ 

รายไดไมม่ันคง และไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีจํากัด อัตราจางงานตอวันและตอช่ัวโมงของผูสูงอายุ
จะตํ่ากวาคาจางลูกจางประเภทอ่ืน ๆ และผูสูงอายุสวนมากมีรายไดท่ีไมเพียงพอ ผูสูงอายุโดยเฉพาะใน
ชนบทมักจะประสบปญหาความยากจน  รอยละ 90 ของคนอายุมากกวา 60 ป ทํางานในงานนอกระบบ 
และมีสัดสวนท่ีสูงมากในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท้ังนี้ เกือบหนึ่งในสามประกอบ
กิจการของตนเอง และเปนหุนสวนกับผูอ่ืนเปนจํานวนสองเทาของสัดสวนของผูทํางานทั้งหมด 

 
 4)  แรงงานภาคบริการ 
 
  ลักษณะสถานการณปญหาจะมีความคลายคลึงกับสถานการณปญหาในภาพรวมท่ี

กลาวถึงในเบ้ืองตน ปญหาเฉพาะท่ีเห็นไดชัดเจนในกลุมแรงงานบริการรับใชในบาน ซ่ึงถูกมองวาเปน
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งานท่ีไมกอใหเกิดรายไดทางเศรษฐกิจในเชิงเศรษฐศาสตร จึงสงผลตอการกําหนดนโยบายเพื่อให
ความชวยเหลือคุมครองทางกฎหมายและสิทธิการเขาถึงบริการของรัฐ ทําใหสภาพชีวิตของแรงงาน
ประเภทนี้ตองเผชิญกับการถูกกดข่ี  เอารัดเอาเปรียบ  เชน  ทํางานต้ังแตเชาจนคํ่า หรือทํางานใหกับทุก
คนในครอบครัวและเครือญาติของนายจาง แตไดรับคาแรง  หรือคาตอบแทนแบบเหมาจายเพียงคน
เดียว บางรายของลูกจางท่ีเปนผูหญิงถูกคุกคามทางเพศ พรอมท้ังขาดอํานาจการตอรอง ส่ิงสําคัญท่ี
แรงงานรับใชในบานประสบปญหาอยางหนักคือ การถูกควบคุมกีดกันมิใหติดตอส่ือสารกับคน
ภายนอกหรือญาติ และไมสามารถเขาถึงระบบการศึกษาไดอยางเทาเทียม รวมท้ังการไมมีวันหยุด
พักผอนท่ีแนนอน 

 
4.1.3  สถานการณดานสวัสดิการของแรงงานนอกระบบ 
 
 1)  สวัสดิการชุมชน 
 
  แมวาในปจจุบันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จะมีการจัด

สวัสดิการในรูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลท่ีแหลงทุนมาจากการสมทบของ 3 ฝาย คือ จาก
ชุมชน รัฐสวนกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใชองคกรการเงินเปนตัวเชื่อมโยงสวัสดิการ
และบูรณาการกองทุนเขาดวยกัน ผานการนําเคร่ืองมือเร่ืองการจัดทําแผนชุมชนเช่ือมโยงเรื่อง
สวัสดิการเขากับแผนทองถ่ิน แตก็ถือวายังเขาไมถึงกลุมแรงงานนอกระบบ เพราะการขาดขอมูล
ขาวสารและความตระหนักถึงความสําคัญในระบบดังกลาว อีกท้ังองคการบริหารสวนตําบลจํานวน
มากไมไดรับรูหรือเขาใจเร่ืองกองทุนสวัสดิการชุมชน เพราะยังเห็นผลไมชัดเจน หรือมีสมาชิกท่ีเขา
รวมจํานวนไมมากนัก  ทําใหกองทุนยังขนาดเล็กและไมสามารถจัดสวัสดิการไดครอบคลุมประชาชน
ในตําบลไดทุกคน ท่ีสําคัญการดําเนินงานยังอยูในข้ันของการพัฒนาระบบสวัสดิการพื้นฐานให
ครอบคลุมประชาชนทุกกลุม แตในมิติสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับแรงงานนอกระบบ ยังไปไมถึง 
เนื่องจากเง่ือนไขปจจัยท้ังทางดานองคความรู เงินทุน 

 
 2)  ประกันสังคมแรงงานนอกระบบ 
 
  นโยบายการขยายประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบโดยการขยายการบังคับใช

มาตรา 40 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และไดมีการขับเคล่ือนผลักดันเพื่อใหรัฐขยายสิทธิ
การคุมครองแรงงานนอกระบบ  ขอเสนอและการผลักดันดังกลาวมีความกาวหนาเพียงการขยายสิทธิ
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ประโยชนจาก 3 กรณี ไดแก ตาย ทุพพลภาพ คลอดบุตร  ขยายเปน 5  กรณี โดยเพิ่มสิทธิประโยชน 
กรณีเจ็บปวยไดรับเงินทดแทนกรณีเจ็บปวยและกรณีชราภาพ  ไดรับเงินบําเหน็จชราภาพซ่ึงจาย คร้ัง
เดียว  จนปจจุบันมีคุมครองกรณีประสบอันตราย/เจ็บปวยไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดวันละ 200 
บาทปละ 30 วัน กรณีทุพพลภาพไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดตั้งแต 500-1,000 บาทตอเดือนเปน
ระยะเลา  15  ป กรณีตายไดรับคาทําศพ 20,000 บาท และกรณีชราภาพไดรับเงินบําเหน็จพรอมดอกผล 

 
 3)  สุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน 
 
  ถึงแมวาแรงงานนอกระบบจะไดรับสวัสดิการดานหลักประกันสุขภาพจากระบบ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ แตระบบบริการไมไดมีระบบการบริหารจัดการที่รองรับการเจ็บปวยอัน
เนื่องมาจากการทํางานท้ัง ๆ ท่ี กลุมเปาหมายของระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติสวนใหญคือกลุม
ประชากรวัยแรงงาน ท้ังในสวนของการรักษาท่ีอยูในระบบ Universal Coverage ระบบการสงเสริม
ปองกันปองกัน (Prevention &Promotion) และการใหความสําคัญกับประเด็นปญหาดังกลาว ยังอยูใน
ระดับทาย ๆ เนื่องจากระบบขอมูลโรคท่ีเกิดจากการทํางานไมสามารถแสดงใหเห็นอยางชัดเจน รวมท้ัง 
การจัดบริการสุขภาพในหนวยบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ ยังไมมีนโยบายท่ีชัดเจนท่ีสงผลตอการ
พัฒนาระบบและบุคลากร   เพื่อการใหมีการจัดบริการทั้งในรูปแบบของเชิงรุกและเชิงรับ 

 
4.1.4  การสรางหุนสวนทางสังคมเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมสําหรับแรงงานนอก

ระบบ 
 
 ถึงแมวาจะมีกระบวนพัฒนาความเขมแข็งของกลุมแรงงานในรูปแบบตาง ๆ โดยองคกร

พัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ และองคกรแรงงานนอกระบบในระดับ
กลุมหรือพื้นท่ี แตก็ยังทําไดอยางจํากัด ท้ังในดานพื้นท่ีและกลุมเปาหมาย เนื่องจากการกระจายตัวและ
ความหลากหลายของแรงงานนอกระบบ ซ่ึงในบางคร้ังในกลุมอาชีพหนึ่ง ๆ ในพื้นท่ีพบวามีสถานภาพ
การทํางานท่ีแตกตางกัน จึงยากตอการท่ีจะพัฒนารูปแบบท่ีจะใหเกิดความเหมาะสม เชน ในกลุม
เกษตรกรพันธสัญญา ในหนึ่งครอบครัวหรือหนึ่งฤดูการผลิต จะมีสถานะเปนท้ังผูวาจางแรงงานใน
ชุมชนหรือแรงงานขามชาติมาชวยทํางานในฟารม ในขณะเดียวกันเปนผูทํางานดวยหรือในกลุมภาค
การผลิตในหนึ่งชุมชนและ 1 ประเภทอาชีพในกลุมหนึ่ง มีสถานภาพเปนนายจาง (ผูประกอบการ) อีก
กลุมหนึ่งเปนลูกจางในสถานประกอบการ และอีกกลุมหนึ่งในผูรับงานไปทําท่ีบาน การพัฒนารูปแบบ
ท่ีเหมาะสมและสอดคลองจึงตองพิจารณาใหรอบดาน และยังขาดการสนับสนุนเร่ืองการพัฒนากรอบ
คิดรวมกัน การสนับสนุนขอมูลและองคความรูท่ีจําเปนกับหนวยท่ีเปน Actor ตาง ๆ ในระดับปฏิบัติการ 
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4.2 ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบ 
 
ความทาทายในการขยายความคุมครองการประกันสังคม คือ การท่ีมีแหลงติดตอระหวาง

รัฐบาลกับแรงงานนอกระบบนอยมาก ตัวอยางเชน โครงการประกันสังคมแบบบังคับ บางคร้ังไดพึ่งพา
ขอมูลการจดทะเบียนธุรกิจหรือสถิติการเสียภาษี เพ่ือจัดทํารายนามผูปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงเปนไป
ไมไดสําหรับแรงงานนอกระบบ เนื่องจากขาดสถิติท่ีเปนทางการ 

 
การกําหนดรายไดของคนงานนอกระบบ เปนอีกประการหนึ่ง ซ่ึงเร่ืองนี้เปนเร่ืองงาย สําหรับ

เศรษฐกิจในระบบ เพราะมีการบันทึกคาจางเงินเดือน (แมวาการขยายความคุมครองสูสถาน
ประกอบการขนาดเล็กภายใตโครงการประกันสังคมจะประสบปญหาอยางมากในการยินยอมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย) แตการกําหนดรายไดอยางถูกตองของผูประกอบอาชีพอิสระ ก็เปนปญหาในแทบทุก
ประเทศท่ัวโลก ถามีระบบภาษีเงินไดโดยตรงท่ีไดพัฒนาเปนอยางดี อยางเชน สหรัฐอเมริกา พอที่จะ
ครอบคลุมถึงผูประกอบอาชีพอิสระ จึงอาจเปนไปไดท่ีใชสถิติภาษีในการคุมครองเศรษฐกิจนอกระบบ
ดวยโครงการเก็บเงินสมทบแบบสัมพันธกับรายได และ/หรือ ประโยชนทดแทนกรณีบํานาญ ถาระบบ
ภาษีรายไดมีการพัฒนานอย  เชน ในกรณีของประเทศไทย จะมีความไปไดท่ีเศรษฐกิจนอกระบบจะมี
การแจงรายไดต่ํากวาความเปนจริงหรือไมแจงเลย ประกอบดวย เศรษฐกิจนอกระบบมีความ
หลากหลายมาก กลุมตางๆ ภายในเศรษฐกิจนอกระบบจึงมีความตองการการประกันสังคมท่ีแตกตาง
กันอยางยิ่ง ตัวอยางเชน มีความยุงยากเปนอยางมากในการใหความคุมครองกรณีวางงาน สําหรับ
คนงานผูประกอบอาชีพอิสระ และลูกจางท่ีไมมีสัญญาจางงานอยางเปนทางการ ในทํานองเดียวกัน 
หากไมมีสถานประกอบการท่ีไดจัดต้ังอยางเปนทางการและชัดเจน และนายจางท่ีจะกํากับดูแลขอมูล 
และสามารถพิสูจนอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน จะเปนการยากยิ่งท่ีจะคุมครองคนงานในเศรษฐกิจนอกระบบ 
กรณีประสบอันตรายจากการทํางาน 

 
ความขาดแคลนขอมูลท่ีเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายในเศรษฐกิจนอกระบบของประเทศไทย 

ขอมูลจํานวนผูมีงานทําหลายงานและรูปแบบการจางงานตอปเปนส่ิงสําคัญในการออกแบบโครงการ
สําหรับกลุมอาชีพ หรืออุตสาหกรรมบางประเภท ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของผูเขารวมโครงการในการ
จายเงินสมทบเปนส่ิงสําคัญในการออกแบบการบริหารการเงินของโครงการและความรูเกี่ยวกับการ
ประกันสังคมท่ีแตกตางกันของกลุมเปาหมาย เปนส่ิงจําเปนในการออกแบบรูปแบบประโยชนทดแทน
เพื่อทําชองวางในเร่ืองของขอมูลใหเกิดความสมบูรณ 
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ประเด็นความทาทายหลักอีกประการหน่ึง  คือ   สัดสวนของเศรษฐกิจนอกระบบในประเทศ
ไทย สํานักงานประกันสังคมเคยมีประสบการณภาระของการบริหารที่หนักอ้ึงในการขยายความ
คุมครองสูสถานประกอบการขนาดเล็กในป 2545 ซ่ึงไดนําสมาชิกใหมประมาณ 1 ลานคน เขาสู
โครงการประกันสังคมแหงชาติ การขยายความคุมครองใหกับประชากรอีก 20 ลานคน ในเศรษฐกิจ
นอกระบบ ซ่ึงเปนจํานวนเกือบ 3 เทาของคนงานในระบบท่ีอยูในโครงการขณะน้ี จะเปนเร่ืองท่ียาก
เปนทวีคูณ ดังนั้น การทบทวนประสบการณของประเทศตางๆท่ีมีการใหความคุมครองแกแรงงานนอก
ระบบ ทบทวนสมรรถนะการบริหารของสํานักงานประกันสังคมในปจจุบัน และการวางแผนอยาง
ระมัดระวังเพื่อจัดการกับภาระในการบริหารคร้ังใหม เปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง ในข้ันตอนแรกของการ
ขยายความคุมครอง อาจเปนส่ิงจําเปนท่ีตองใหประชากรในทองถ่ิน องคกรตางๆ หรือองคกรพัฒนา
เอกชน มาปฏิบัติหนาท่ีเปนผูแทนของโครงการรับผิดชอบการประเมินรายไดและสมรรถนะในการ
จายเงินสมทบ เก็บเงินสมทบ ประเมินการขอรับประโยชนทดแทนและจายประโยชนทดแทน 

 
รัฐบาลไมอาจหลีกเล่ียงท่ีจะตองยอมจายเงินสนับสนุนการขยายระบบประกันสังคม ไมวาจะ

เลือกรูปแบบของโครงการและบริหารการเงินแบบใด โครงการประกันสังคมแหงชาติใชระบบเงิน
สมทบเก็บจาก 3 ฝาย ซ่ึงนายจาง ลูกจาง และรัฐบาลท่ีมี   สวนรวมในการจายเงินสมทบ ถาหากให
ประโยชนทดแทนแกเศรษฐกิจนอกระบบเทากับโครงการประกันสังคมในปจจุบัน รัฐบาลจําเปนตอง
จายเงินสมทบมากข้ึน เนื่องจากไมมีนายจางมารวมรับภาระ และเพราะวาคนงานในเศรษฐกิจนอก
ระบบโดยท่ัวไปมีเงินท่ีจะมาจายเงินสมทบนอยกวาคนงานในระบบ ดังนั้นการประเมินทาง
คณิตศาสตรประกันภัย และการวิเคราะหงบประมาณทางสังคม เพ่ือประมาณนัยทางการเงินในการ
คุมครองเศรษฐกิจนอกระบบเปนส่ิงจําเปน ท้ังเพื่อทบทวนการบริหารการเงินโครงการประกันสังคม 
และทบทวนนโยบายการเงินของรัฐ และคาใชจายดานการคุมครองทางสังคม เพื่อพิจารณาวาหากใช
วิธีการประกันสังคมจะประหยัดงบประมาณไดมากกวารูปแบบอ่ืนๆ ของการคุมครองทางสังคมและ
สวัสดิการสังคมเปนจํานวนเงินเทาใด 
 
4.3 วิธีการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 

 
ความทาทายท่ีเกี่ยวของกับการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูภาคนอกระบบใน

ประเทศไทยท่ีมีจาํนวนมหาศาลและมีลักษณะผิดแผกแตกตางกันไป เปนกลุมซ่ึงสวนใหญไมมีเอกสาร
แสดง ไมมีระเบียบปฏิบัติและยากจน อาจมีความเปนไปไดในการนําภาคสวนขนาดใหญของเศรษฐกิจ
นอกระบบเขาสูความคุมครองการประกันสังคม โดยการปรับเปล่ียนโครงการประกันสังคมที่บริหาร
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จัดการโดยสํานักงานประกันสังคม ตามทิศทางการดําเนินงานของสํานักงานประกันสังคมดานการ
ขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ บุคคลซ่ึงไมไดเปนผูประกันตนภายใต
โครงการประกันสังคมในปจจุบัน อาจพบวาเปนเร่ืองท่ีเปนไปได และคุมทุนมากกวาพยายามจะ
คุมครองคนเหลานี้ดวยสวัสดิการสังคมท่ีมีอยู วัตถุประสงคในการวางแผนโครงการขยายความ
คุมครองการประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ คือ การกําหนดโครงการผสมผสานท่ีดีท่ีสุด
ระหวางโครงการใหมกับโครงการท่ีมีอยูแลวและโครงการที่ปรับเปล่ียนเพ่ือวาสมาชิกทุกคนใน
สังคมไทยจะไดรับความคุมครอง อยางนอยท่ีสุดรูปแบบบางประการของการคุมครองทางสังคมท่ี
เหมาะสมตอความตองการของแรงงานใหเร็วท่ีสุดท่ีจะเปนไปได 

 
4.4 ขอพิจารณาในการออกแบบโครงการประกันสังคม 

 
1) การเขารวมโครงการโดยสมัครใจหรือโดยบังคับ (Compulsory VS Voluntary Participation)  

โครงการประกันสังคมสวนใหญท่ัวโลก ดําเนินการโดยหลักการของการเขารวมโดยบังคับ หมายความ
วาทุกคนที่มีคุณสมบัติของสมาชิกตามกฎหมาย ควรจายเงินสมทบ และไดรับประโยชนทดแทนของ
การประกันตามท่ีโครงการเสนอให ซ่ึงหมายความวาโดยหลักการแลวกลุมเปาหมายท้ังหมดจะไดรับ
ความคุมครอง ซ่ึงโครงการสําหรับแรงงานนอกระบบในประเทศไทยควรเปนโครงการโดยบังคับ 

 
 1.1) ปญหาการคุมครองไมตรงตามกลุมเปาหมาย (Missing  the  Target) ประชาชนจํานวน

มาก ซ่ึงตองการความคุมครองดานการประกันสังคม ไมสามารถเขารวมโครงการหรือจายเงินสมทบ
อยางสมํ่าเสมอ 

 
 1.2) การแสวงหาประโยชนในการประกันสังคม โดยสมัครเขาโครงการ (Adverse 

Selection) บุคคลผูเช่ือวาตนเองมีโอกาสสูงท่ีจะไดรับประโยชนทดแทนตามเง่ือนไขการเกิดสิทธิ เชน 
เนื่องจากคนเหลานี้มีปญหาดานสุขภาพอยูแลวหรือเพราะวางแผนจะมีบุตรในไมชามีแรงจูงใจสูงเปน
พิเศษในการเขารวมโครงการโดยสมัครใจมากกวาคนอ่ืน ๆ ซ่ึงหมายความวาสัดสวนผูขอรับสิทธิตอผู
จายเงินสมทบ จะสูงกวาในโครงการโดยบังคับ (ปรากฏการณนี้เปนท่ีรูจักกันดีเรียกวา “Adverse 
Selection”) ซ่ึงสงผลใหเงินสมทบของแตละบุคคล จําเปนตองสูงกวาหรือรูปแบบการใหประโยชน
ทดแทนจํากัดกวา เพื่อใหม่ันใจถึงความยั่งยืนทางการเงินของโครงการ ในทางกลับกันเร่ืองนี้อาจทําให
สมาชิกท่ีมีศักยภาพไมตองการเขารวมโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่มีรายไดสูง แตการให
ประโยชนทดแทนหลายประเภทหรือครอบคลุมกรณีตางๆ อยางกวางขวาง อาจชวยดึงดูดความสนใจ
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สมาชิกไดหลายกลุม แตจะตองเก็บเงินสมทบสูงกวาหรือตองการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล
มากกวา 

 
 1.3)  การวางแผนทางการเงินในระยะยาวทําไดยาก (Difficult Long – Term Financial 

Planning) ในโครงการโดยสมัครใจ ไมสามารถรับประกันไดวาจะมีผูเขารวมโครงการใหมๆ อยาง
สมํ่าเสมอ การประมาณการรายได และคาใชจายในอนาคตของโครงการไมนาเช่ือถือ ดังนั้นจึง
กลายเปนเร่ืองท่ียุงยากกวา ในการกําหนดอัตราเงินสมทบ และการออกแบบประโยชนทดแทนรูปแบบ
ตางๆ ท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะสามารถรับประกันความยั่งยืนในระยะยาว 

 
 แมแตโครงการท่ีคาดวาจะเปนโครงการโดยบังคับ แตในทางปฏิบัติแลวอาจมีลักษณะโดย

สมัครใจแฝงอยูบาง ไมมากก็นอยข้ึนอยูกับวาไดบริหารจัดการและบังคับใชโครงการไดอยางมี
ประสิทธิภาพอยางไร ซ่ึงหมายความวาขอบกพรองของโครงการโดย สมัครใจ จําเปนตองนํามา
พิจารณาในบางประเด็น แมจะไดวางแผนไววาจะดําเนินโครงการโดยบังคับ 

 
 ประสบการณของประเทศไทยในเร่ืองของการประกันสังคมโดยสมัครใจประสบปญหาอยู

แลว มาตรา 39 ของพระราชบัญญัติประกันสังคม อนุญาตใหอดีตสมาชิกของโครงการประกันสังคม 
ซ่ึงจายเงินสมทบมาแลว 12 เดือนข้ึนไป มีโอกาสสมัครเปนผูประกันตนตอไป ดวยระบบสมัครใจ แม
ไดมีการดําเนินโครงการประกันสุขภาพถวนหนาของกระทรวงสาธารณสุข (โครงการ30 บาทรักษาทุก
โรค) แลว มาตรา 39 ก็ยังคง ดึงดูดใจใหสมาชิกโดยสมัครใจทวีจํานวนข้ึน มีตัวช้ีวัดท่ีชัดเจนวาสมาชิก
โดยสมัครใจมากกวา 150,000 คน กําลังขอรับประโยชนทดแทนมากกวาสมาชิกโดยบังคับ ในทาง
ตรงกันขาม โครงการโดยสมัครใจอีกโครงการหน่ึงจัดต้ังข้ึนในป 2537 ภายใตมาตรา 40 ของ
พระราชบัญญัติประกันสังคม เพ่ือประชากรกลุมท่ีไมมีสิทธิเขารวมโครงการภายใตมาตรา 33 และ 39 
รวมท้ังผูประกอบอาชีพอิสระแตใหประโยชนทดแทนจํากัดเฉพาะกรณีตาย คลอดบุตร และทุพพลภาพ 
โครงการนี้ผูจายเงินสมทบเพียง 7 คน ในจํานวนประชากรท่ีไมไดรับความคุมครอง 20 ลานคน 
ประสบการณเหลานี้ช้ีใหเห็นวา การขยายความคุมครองการประกันสังคมดวยโครงการโดยสมัครใจ
จําเปนตองมีการพิจารณาอยางระมัดระวังกอนท่ีจะนํามาใช 

 
2)  การบริหารการเงินโครงการ (Scheme Financing) มีแหลงการเงินท่ีเปนไปได 2 ประการ 

สําหรับโครงการประกันสังคมคือ เงินภาษีของรัฐบาลและเงินสมทบจากสมาชิก ในทางปฏิบัติโครงการ
ท่ีมีบทบาทบัญญัติบังคับสวนใหญบริหารการเงินจากแหลงเงินทุนท้ังสองประการผสมผสานกัน 
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 2.1) โครงการท่ีใชจายจากเงินภาษีท้ังหมด (Fully Tax – Financial Schemes) โครงการ
ประกันสังคมบางประเทศ อยางเชน คอสตาริกา ใชจายเงินภาษีท้ังหมด สมาชิกของกลุมเปาหมาย   ทุก
คนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนภายใตโครงการนี้ โดยไมจําเปนตองเก็บเงินสมทบ และการเกิดสิทธิ
ไมจําเปนตองข้ึนอยูกับการจายเงินภาษี วิธีนี้แตกตางจากการชวยเหลือทางสังคม คือ ไมมีการ
ตรวจสอบรายไดเพ่ือตัดสินวาบุคคลนั้นมีสิทธิรับประโยชนทดแทนหรือไม การไมเก็บเงินสมทบและ
ไมมีการตรวจสอบรายไดลดภาระในการบริหารโครงการไปไดอยางมาก 

 
  การบริหารการเงินจากระบบภาษี สวนใหญนํามาใชกับโครงการท่ีคุมครองประชาชน

ทุกคน ซ่ึงจะใหประโยชนทดแทนกับพลเมืองทุกคน และผูท่ีพํานักอาศัยภายในประเทศท่ีมีคุณสมบัติ 
ประเทศอุตสาหกรรมจํานวนมากไดเลือกใชโครงการคุมครองประชาชนทุกคน โดยใชจายจากเงินภาษี
มาคุมครองกรณีรักษาพยาบาล และกรณีบํานาญ และวิธีการนี้กําลังไดรับพิจารณาเพิ่มข้ึน ในประเทศท่ี
มีรายไดปานกลาง 

 
  ขอโตแยงท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองของการใชโครงการประกันสังคมท่ีใชจายจากระบบภาษี 

คือ คนจํานวนมากท่ีไดประโยชนจากโครงการ (รวมทั้งคนงานในเศรษฐกิจนอกระบบ) ไมไดจายภาษี
เงินไดโดยตรงตามรายไดของตน แตกลับไดจายเงินสนับสนุนเศรษฐกิจดวยวธีิอ่ืนๆ โดยการผลิตสินคา
ทางการเกษตรและผลผลิตอ่ืนๆ สงไปขาย    ตางประเทศ หรือชุมชนเขตเมือง แตไมไดรับสวนแบงท่ี
เปนธรรมจากความมั่งค่ังของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือไมสามารถเขาถึงการรักษาพยาบาลท่ีมี
คุณภาพ การศึกษา และบริการอ่ืนๆ คนงานเหลานี้ยังไดสนับสนุนภาษีเงินไดท่ัวไป โดยการจายภาษี
ทางออม ซ่ึงเปนสัดสวนจํานวนมากถึง 4.3% ของรายไดจากภาษีโดยรวมของรัฐ 

 
 2.2)  การบริหารการเงินจากเงินสมทบ (Contribution Financing) โครงการประกันสังคม 

โครงการระดับจุลภาค และการประกันเพื่อการพาณิชย ใชจายจากเงิน   สมทบอยางเต็มท่ี หรือโดย
หลักการ โดยเก็บจากสมาชิกแตละคน เงินสมทบเหลานี้จะ นํามาเปนกองทุนรวมหรือกองทุนท่ี
นํามาใชบริหารจัดการประโยชนทดแทน โครงการประกันสังคม (เชน โครงการที่มีบทบัญญัติทาง
การเงินเพื่อการประกัน ซ่ึงใหการคุมครองแกกลุมประชากรขนาดใหญ) โดยปกติแลวจะจัดเก็บเงิน
สมทบจากประชากรผูทํางาน เงินสมทบของแตละบุคคลจะคํานวณตามรายไดของสมาชิกแตละคนและ
ประโยชนทดแทนระยะยาวอาจเช่ือมโยงกับระยะเวลาการจายเงินสมทบท่ีจายโดยสมาชิก ขนาดของ
เงินสมทบ (โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีบํานาญและกรณีคลอดบุตร) คํานวณตามรายไดเฉล่ียของสมาชิก
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ตามระยะเวลาที่กําหนด ภาระการจายเงินสมทบของสมาชิกแตละคน ปกติจะมีนายจางชวยแบงเบา
ภาระ และ/หรือแหลงอ่ืนๆ ดวย เชน รัฐบาลมักจะออกคาใชจายในการบริหาร 

 
  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกับโครงการประกนัสังคมรูปแบบนี้ คือ เงินสมทบนําไปใชจายประโยชน

ทดแทนใหกับสมาชิกและครอบครัวโดยตรง ขณะที่เงินภาษีอาจนําไปใชในวัตถุประสงคอ่ืนๆ ขอดี
ของโครงการประกันสังคมแบบเก็บเงินสมทบตามรายได คือ สมาชิกท่ีมีรายไดสูงจะชวยเหลือสมาชิก
ผูมีรายไดต่ําทางออม อีกท้ังในโครงการท่ีมีฐานการประกันหากมีการข้ึนอัตราประโยชนทดแทน จะ
สามารถพิจารณาไดอยางมีสมดุล เนื่องจากความเชื่อมโยงโดยตรงระหวางระดับประโยชนทดแทนกับ
ระดับเงินสมทบ 

 
 2.3)  การบริหารการเงินแบบผสมผสาน (Mixed Financing) มีสถานการณมากมายท่ีอาจจะ

เหมาะสมที่จะนําเงินของรัฐมาใชบริหารบางสวนในโครงการเหตุผลก็คือ 
 
  กลุมเปาหมายมีความสามารถจายเงินสมทบในระดับหนึ่ง แตไมเพียงพอสําหรับ

โครงการท่ีสามารถจายประโยชนทดแทนในระดับพอเพียง วิธีการนี้อาจนํามาใชเฉพาะโครงการ
ประกันสังคมท่ีออกแบบเพื่อผูมีรายไดนอย 

 
  หากไมมีเงินสนับสนุน โครงการจะไมมีความดึงดูดใจเพียงพอตอกลุมเปาหมาย 

ตัวอยางเชน คนงานผูประกอบอาชีพอิสระอาจลังเลที่จะเขารวมโครงการอยางเต็มท่ี ถารัฐไมมีความ
ตั้งใจท่ีจะมีสวนรวมจายเงินสมทบ ซ่ึงปกติแลวเปนสวนท่ีนายจางตองจาย เร่ืองนี้เปนประเด็นสําคัญ
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาโครงการเปนแบบสมัครใจ ตัวอยางเชน รัฐบาลของคอสตาริกา และสาธารณรัฐ
เกาหลีจายเงินสนับสนุนใหกับคนงาน ผูประกอบอาชีพอิสระ 

 
  โครงการมีลักษณะพิเศษท่ีตองการการสนับสนุนจากรัฐบาล ตัวอยางเชน เพื่อ

สงเสริมความเทาเทียมกันภายในโครงการ เงินสนับสนุนจากรัฐสามารถชวยใหผูท่ีไดรับคาจางตํ่าสุด
ไดรับความคุมครองภายใตโครงการโดยไมตองหักเงินสมทบจากรายไดของเขาเหลานั้น (แมวานายจาง
จะยังตองจายเงินสมทบ) โครงการอาจอนุญาตใหบุคคลยังเปนผูประกันตนตอไป ขณะท่ีตองหยุดงาน
เล้ียงดูบุตร หรือเมื่อโครงการบํานาญใหมนํามาใช และอาจอนุญาตใหบุคคลท่ีอายุมากเกินกวาจะ
จายเงินสมทบไดตามจํานวนปท่ีกําหนดไวมีสิทธิรับประโยชนทดแทนจากโครงการ 
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  โครงการประกันสังคมของประเทศไทย ใชรูปแบบทางการเงินโดยการเก็บเงินสมทบ 
3 ฝาย   ซ่ึงสมาชิกแตละคน นายจาง และรัฐตองรวมจายเงินสมทบเพื่อผูประกันตนแตละคน 

 
3)  การจัดการทางการเงิน (Financial Organization) การจัดต้ังกองทุนท่ีเปนอิสระแยกจาก

กันสําหรับประโยชนทดแทนแตละกรณี(กรณีบํานาญ การรักษาพยาบาล และอ่ืนๆ) เปนส่ิงจําเปน
เชนเดียวกับการแยกโครงการ ท่ีมีความแตกตางกัน ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด อีกท้ังยังปองกันมิ
ใหมีการโอนเงินสมทบระหวางกองทุนเพื่อมิใหเกิดการขาดดุลช่ัวคราวอันเปนสาเหตุใหเกิดปญหาทาง
การเงินอยางรุนแรงในระยะยาวเพราะรายไดและคาใชจายสําหรับประโยชนทดแทนในแตละกรณีและ
กลุมเปาหมายควรมีการคํานวณอยางระมัดระวัง เพ่ือใหเพียงพอตอคาใชจายในปจจุบันและคาใชจายท่ี
คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
 ปจจุบันไมมีระบบกองทุนอิสระสําหรับประโยชนทดแทนแตละกรณีภายใตโครงการ

ประกันสังคมประโยชนทดแทนท้ังระยะสั้น ระยะยาว จายจากกองทุนเดียวกันดังนั้นจึงเปนการยากท่ี
จะบอกไดวาเงินสํารองเพียงพอท่ีจะจายประโยชนทดแทนในระยะยาวไดหรือไม สถิติเกี่ยวกับเงิน
สํารองอาจนําไปสูความผิดพลาดเนื่องจากสํานักงานประกันสังคมขยายประโยชนทดแทนกรณีวางงาน
ภายใตโครงการแบบบังคับท่ีมีอยูตั้งแตเดือนมกราคม 2547 จึงตองแนะนําใหจัดต้ังกองทุนอิสระแยก
จากกันในแตละประโยชน ทดแทน การขยายความคุมครองการประกันสังคมสูเศรษฐกิจนอกระบบจะ
เปนเร่ืองท่ี ทาทายสําหรับสํานักงานประกันสังคม และการจัดการทางการเงินจะยิ่งมีความสําคัญมาก
ข้ึน ไมเพียงตองแยกกองทุนสําหรับประโยชนทดแทนแตละกรณี แตกองทุนจากโครงการใหมและ
โครงการท่ีมีอยูเดิมควรเปนอิสระจากกันดวย ซ่ึงจะชวยใหสํานักงานประกันสังคมสามารถคาดการณ
ทางการเงิน และดําเนินกิจกรรมท่ีเหมาะสมในการแกปญหาในการคุมครองการประกันแกเศรษฐกิจ
นอกระบบ 

 
4)  การออกแบบรูปแบบประโยชนทดแทน (Benefits Package Design) 
 
 ปญหาสําคัญในการออกแบบประโยชนทดแทน คือ ควรจะใหประโยชนทดแทนประเภท

ใด และระดับใด การออกแบบประโยชนทดแทนจําเปนตองมีความสมดุลระหวางความตองการ          
การประกันสังคมของกลุมเปาหมายกับคาใชจายของโครงการ (สําหรับรัฐและ/หรือผูจายเงินสมทบ) 
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 กรณีของการขยายความคุมครองสูเศรษฐกิจนอกระบบ รูปแบบประโยชนทดแทนควรมี
ความดึงดูดใจเพียงพอท่ีจะกอใหเกิดระดับความพึงพอใจท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย ควรไดมีการวิจัย
เกี่ยวกับความตองการประกันสังคมของกลุมเปาหมายในเศรษฐกิจนอกระบบในชวงของการเตรียมการ
เพื่อวางแผนขยายความคุมครองเพื่อชวยในการออกแบบประโยชนทดแทนในขณะเดียวกันควรไดมี
การทบทวนรูปแบบประโยชนทดแทนของโครงการประกันสังคมใจปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โครงสรางบํานาญและประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ 

 
 กรณีคนงานในเศรษฐกิจนอกระบบ การใหประโยชนทดแทนจํากัดเปนเร่ืองท่ีเหมาะสม   

ท้ังในเร่ืองของประเภทและระดับการจายประโยชนทดแทน เพื่อเปรียบเทียบกับประโยชนทดแทนท่ี
ใหกับคนงานในระบบ ตัวอยางเชน รูปแบบประโยชนทดแทน  ท่ีใหกับผูประกอบอาชีพอิสระ มีขอ
โตแยงท่ีจะไมคุมครองกรณีประสบอันตรายจากการทํางานเนื่องจากเกิดความยุงยากในการตรวจสอบ
อุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนในเวลาทํางานและระหวางการทํางาน และไมคุมครองกรณีวางงานเน่ืองจากคนกลุม
นี้ไมไดรับการจางงานจากบุคคลที่ 3 ดังนั้นจะไมมีเร่ืองของการออกจากงานนอกจากน้ี โครงการ
บํานาญชราภาพท่ีเก็บเงินสมทบแบบสัมพันธกับรายไดและใหประโยชนทดแทนท่ีมีความสัมพันธกับ
รายไดอาจไมเหมาะท่ีจะนํามาใชกับผูประกอบอาชีพอิสระ  เนื่องจากระดับบํานาญใชฐานรายไดผูรับ
บํานาญมาเฉล่ียในชวงไมกี่ปสุดทายกอนอายุเกษียณ เนื่องจากคนบางคนอาจแจงรายไดต่ําจากความ
เปนจริงหลายปเพ่ือจะไดจายเงินสมทบนอยกวา จากนั้นก็จะมาแจงรายไดสูงในชวงระยะเวลาท่ีนํามา
เฉล่ียเพื่อเพิ่มจํานวนเงินบํานาญ เพื่อหลีกเล่ียงการกระทําผิดเชนนี้ ควรเก็บเงินสมทบและจาย
ประโยชนทดแทนเปนอัตราเดียวสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ ตัวอยางเชน อาจใชรายไดเฉล่ียของแต
ละภูมิภาค กลุมอาชีพหรือกลุมอุตสาหกรรม 

 
 เนื่องจากรูปแบบประโยชนทดแทนท่ีมีสําหรับกลุมแรงงานนอกระบบปรับลดลงระดับเงิน

สมทบท่ีจายควรลดลงดวย   ซ่ึงจะชวยใหขจัดอุปสรรคในการใหความคุมครองแรงงานนอกระบบ 
 
5)  ประเด็นในการบริหาร (Administrative Issues) 
 
 การปรับปรุงสมรรถนะในการบริหารเปนความจําเปนพื้นฐานในการปฏิบัติงานโครงการ

ใด ๆ ท่ีคุมครองแรงงานนอกระบบ ในกรณีของโครงการแบบเก็บเงินสมทบ ผูแทนประเภทตาง ๆ (เชน 
องคกรพัฒนาเอกชน สมาคมวิชาชีพ หรือเครดิตยูเนียน) จําเปนตองทําหนาท่ีเปนตัวเช่ือมโยงระหวาง
ผูประกันตนและสํานักงานประกันสังคมในสวนของวิธีการบริหารหลัก ซ่ึงประกอบดวยการคํานวณ
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และจัดเก็บเงินสมทบ การตรวจสอบ การประเมินการขอรับสิทธิและการจายเงินทดแทนการขาดรายได 
ตลอดจนการใหการศึกษาแกสาธารณชน ตัวอยางของตางประเทศในเร่ืองของการใชผูแทน (Agent) ใน
โครงการประกันสังคมของแรงงานนอกระบบ ประกอบดวยสหกรณการเกษตรท่ีใชในโครงการ
บํานาญเพื่อเกษตรกรในญ่ีปุน 

 
 ความยุงยากประการสําคัญคือการขาดขอมูลเกี่ยวกับเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังขอมูลท่ี

เช่ือถือได เชน สถิติการเสียภาษีหรือการจดทะเบียนสถานประกอบการ ซ่ึงสามารถนํามาใชเพื่อ
ปรับปรุงการยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย การทํางานกับองคกรท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับ
กลุมเปาหมายจะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของการยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายไดดีข้ึน กฎหมายที่
เกี่ยวของกับโครงการ ควรจะเปดโอกาสใหสํานักงานประกันสังคมมีสิทธิท่ีจะทําความตกลงในการ
รวมกันบริหารกับองคกรเหลานี้และควรระบุการคิดคาธรรมเนียมใหกับบริการเหลานี้ เพื่อใหเกิดความ
ยืดหยุนในการปฏิบัติงานโครงการเพ่ือแรงงานนอกระบบ ขอแนะนําใหเพ่ิมบทบัญญัติทางกฎหมายให
อํานาจกระทรวงแรงงานออกประกาศเม่ือใดก็ไดตามท่ีตองใชบทบัญญัติพิเศษกับกลุม   เปาหมายใหม 

 
 5.1) รายละเอียดกลวิธีขยายความคุมครอง 
 
  โครงการขยายความคุมครองการประกันสังคม สามารถกําหนดเปาหมายแรงงานนอก

ระบบไดหลายวิธี กลวิธีท่ีจําเปน 4 วิธี สามารถดําเนินการดังนี้ 
 
  5.1.1) การขยายความคุมครองโดยโครงการประกันสังคมในปจจุบัน 
 
   กลวิธีนี้สามารถมีจุดมุงหมายใหสํานักงานประกันสังคมเขาถึง คนงานบาง

ประเภท หรือบางกลุมไดอยางประสบความสําเร็จ กลุมเหลานี้ประกอบดวย ประเภทของการทํางาน 
(คนงานผูประกอบอาชีพอิสระ คนงานในครอบครัวท่ีไมไดรับคาจาง คนงานท่ีไดรับคาจางเปนรายช้ิน 
เปนตน) กลุมอุตสาหกรรม ทําเลที่ตั้ง (ในเมืองหรือชนบท เขตธุรกิจ และการใชบานเปนสถาน
ประกอบการ) และขนาดของสถานประกอบการ กลุมเปาหมายหลัก ๆ ไดแก 

 
   กลุมอุตสาหกรรมและกลุมอาชีพ (Industrial and Occupation Group) การ

มุงเนนไปท่ีกลุมอุตสาหกรรมหรือกลุมอาชีพบางกลุมท่ีมีแรงงานนอกระบบจํานวนมากอาจเปนวิธีการ
ท่ีมีประสิทธิภาพ เชน เกษตรกร ซ่ึงมีอยู 1 ใน 3 ของกําลังแรงงานในประเทศไทย หรือกลุมอาชีพซ่ึง
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รายไดคอนขางสูงและสมํ่าเสมอ พรอมท้ังมีความต้ังใจท่ีจะเขารวมโครงการประกันสังคม เชน 
คนขับรถแท็กซ่ี ขอดอยของการกําหนดกลุมเปาหมายวิธีนี้คือ กลุมอาชีพและกลุมอุตสาหกรรมจํานวน
มากประกอบดวยคนงานในระบบและกําลังแรงงานนอกระบบจึงมีอันตรายในแงท่ีวาดวยการคุมครอง
คนงานสองกลุมนี้ดวย โครงการท่ีแตกตางกันจะถูกมองวากอใหเกิดความไมเทาเทียมกันระหวาง
คนงานในระบบและนอกระบบ และจะนําไปสูความซับซอนในการบริหารเชนเดียวกันกับโครงการทุก
โครงการซ่ึงมีจํานวนผูประกันตนนอยกวาจะมีอันตรายในแงของเสถียรภาพทางการเงิน เนื่องจากการ
รวมความเส่ียงนอยกวา และจะเกิดความเส่ียงทางการเงินในแงความไมสมดุลระหวางเงินสมทบและ
ประโยชนทดแทนในระยะยาว 

 
   คนงานผูประกอบอาชีพอิสระ  (Self – Employed Workers) กลุมนี้

ประกอบดวยคนงานมากกวา 10 ลานคน ในจํานวนกําลังแรงงานท้ังหมด 34 ลานคนในประเทศไทย ซ่ึง
มีความแตกตางตามสถานะการทํางาน เพราะวาโครงการประกันสังคมของประเทศไทยไดกําหนด
กลุมเปาหมายตามสถานะของการทํางาน (คนงานในภาครัฐและลูกจางภาคเอกชนท่ีทํางานเต็มเวลา) 
การขยายความคุมครองสูผูประกอบอาชีพอิสระจึงสามารถหลีกเล่ียงความซํ้าซอนได การกําหนด
กลุมเปาหมายตามสถานะการทํางานสามารถหลีกเล่ียงมุมมองดานการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกัน
ระหวางคนงานภาคในระบบและนอกระบบ อยางไรก็ตามการบริหารจะยุงยากมากกวาโครงการ
สําหรับลูกจางและโครงการอาจเผชิญกับความเส่ียงทางการเงินในระยะยาว 

 
   ประชากรซ่ึงสามารถไดรับความคุมครองจากโครงการประกันสังคมใน

ปจจุบันโดยการปรับเปล่ียนทางเทคนคิบางประการ การขยายความ   คุมครองโครงการประกันสังคมใน
ปจจุบัน จะเปนวิธีการโดยทางออม ในการคุมครองกลุมแรงงานนอกระบบ พรอมท้ังกลุมประชากรท่ี
สําคัญอ่ืนๆ อีกหลายกลุม ตัวอยางเชน โครงการประกันสังคมสามารถปรับเปล่ียนใหผูอยูในอุปการะ
ของสมาชิกในปจจุบันสามารถมีสิทธิประโยชนทดแทน กรณีรักษาพยาบาล ขณะนี้ลูกจางภาคเอกชน
สูญเสียสิทธิในการรับประโยชนทดแทนสวนใหญภายใตโครงการประกันสังคมเม่ือเกษียณอายุ และ
หากกรณีนี้สามารถเปล่ียนแปลงได คนงานกลุมอ่ืนๆ ท่ีไมไดรับความคุมครองจากพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม และกฎหมายท่ีเกี่ยวของจะไดรับความคุมครอง ถามีการแกไขกฎหมายกลุมนี้ไดแก
ลูกจางช่ัวคราว คนงานในธุรกิจบันเทิง ลูกจางตามฤดูกาล และผูรับงานไปทําท่ีบาน 

 
  5.1.2) การนําโครงการพิเศษรูปแบบใหมมาใช โครงการคุมครองทางสังคมสามารถ

ออกแบบข้ึนเพื่อประชากรในสังคมกลุมยอยโดยเฉพาะ โครงการพิเศษเชนนี้ มีตัวอยางไดแก โครงการ
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สําหรับเกษตรกรและผูประกอบอาชีพอิสระบางกลุม ซ่ึงมีอยูในประเทศซ่ึงจัดต้ังระบบประกันสังคม 
เชน เยอรมนี โครงการเหลานี้พัฒนามาดวยเหตุผลทางประวัติศาสตร คุมครองกลุมท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐเปนพิเศษ (เชน เกษตรกร) หรือมีโครงสรางประโยชนทดแทนที่ดัดแปลงให
สอดคลองกับความตองการของกลุมเปนพิเศษ 

 
  5.1.3)  โครงการประกันระดับจุลภาค ไดจัดต้ังข้ึนในประเทศท่ีโครงการพิเศษเฉพาะ

กลุมหรือโครงการระดับชาติ ไมสามารถจัดต้ังข้ึนไดดวยเหตุผลทางการเงินหรือเหตุผลในการบริหาร
จัดการ คนเหลานี้ตองการใหรัฐมีบทบาทเปนผูบริหารจัดการ หรือเปนผูรับประกันโครงการคุมครอง
ทางสังคม โดยใชความพยายามและทรัพยากรชุมชน โครงการสวนใหญเกี่ยวของกับการบริหารการเงิน
เพื่อการรักษาพยาบาลข้ันพื้นฐานแกชุมชน 

 
  5.1.4)  โครงการคุมครองประชาชนทุกคน เปนโครงการท่ีใหประโยชนทดแทนแก               

ผูพํานักอาศัยในประเทศทุกคนที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขและการบริหารการเงินจากระบบภาษี 
โครงการคุมครองของประชาชนทุกคนครอบคลุมพลเมืองทุกคน (และผูพํานักอาศัยชาวตางประเทศท่ีมี
คุณสมบัติตามท่ีกําหนด) และสนับสนุนการเงินโดยรัฐมิใชเงินสมทบ ดังนั้นจึงม่ันใจไดวา แมแตคนท่ี
ยากจนท่ีสุด และคนท่ีอยูชายขอบ รวมท้ังคนงานในเศรษฐกิจนอกระบบสามารถเขาถึงประโยชน  
ทดแทนข้ันพืน้ฐานเปนอยางนอย กลุมเปาหมายของโครงการคุมครองคือประชาชนทุกคน ประเทศไทย
มีโครงการรักษาพยาบาลคุมครองประชาชน (สวนท่ีเหลือ) ทุกคนภายใตโครงการประกันสุขภาพถวน
หนา (โครงการ 30 บาท) และควรมีการพิจารณาโครงการบํานาญแบบคุมครองประชาชนทุกคน 

 
4.5 การขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 

 
การขยายประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบโดยผลักดันราง พระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ฉบับแกไข เพื่อรัฐรวมจายในมาตรา 40 และแกไขพระราชกฤษฎีกา เพื่อ
พัฒนาสิทธิประโยชนของมาตรา 40 ใหเปนท่ีจูงใจ โดยเปนระบบสมัครใจ 

 
ความหมาย 

 
ผูประกันตนมาตรา 40  หมายถึง  บุคคลท่ีมิใชลูกจางตามมาตรา 33 หรือเปนผูประกันตนโดย

สมัครใจ มาตรา 39 เรียกวา ผูประกันตนโดยอิสระ 
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คุณสมบัติในการสมัคร 
 

1)  ตองเปนผูท่ีมีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณ และไมเกิน 60 ปบริบูรณ ณ วันสมัคร 
2)  ไมเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 (ไมเปนลูกจางในสถานประกอบการ) หรือผูประกันตน

โดยสมัครใจ มาตรา 39 
3) สมัครโดยลงลายมือช่ือในใบสมัครดวยตนเองพรอมแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

และจายเงินสมทบงวดแรกไดท่ีสํานักงานประกันสังคมท่ัวประเทศ 
4)  เลือกทางเลือกในการจายเงินสมทบได 2 ทางเลือก คือ 
 ชุดสิทธิประโยชน 1 จาย 100 บาท/เดือน (จายเอง 70 บาท รัฐสนับสนุน 30 บาท) 
 ชุดสิทธิประโยชน  2 จาย 150 บาท/เดือน (จายเอง 100 บาท รัฐสนับสนุน 50 บาท) 
 
หมายเหตุ  ความเปนผูประกันตนจะเร่ิมตั้งแตวันท่ีจายเงินสมทบงวดแรก รัฐสนับสนุนใน

ระยะแรกท้ังนี้ จนกวาสํานักงานประกันสังคมจะประกาศเปนอยางอ่ืน 
 
การแจงเปล่ียนแปลงขอมูล 

 
เม่ือเปนผูประกันตนแลว หากมีการเปล่ียนแปลงขอมูล เชน เปล่ียนคํานําหนานาม  ช่ือ สกุล ท่ี

อยูท่ีติดตอขอเปล่ียนทางเลือกจายเงินสมทบ หรือแจงความไมประสงคเปนผูประกันตนตอไป (ลาออก) 
เปนตน ใหแจงตอสํานักงานประกันสังคม 

กรณีขอเปล่ียนทางเลือกจายเงินสมทบ จะทําไดปละ 1 คร้ัง กอนวันท่ี 25 ธันวาคมของทุกป 
และจะมีผลต้ังแตวันท่ี 1 มกราคมของปถัดไป 

 
ประโยชนทางภาษ ี

 
เงินสมทบในแตละป ใชลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยใชใบเสร็จรับเงินท่ี

ผูประกันตนจายเงินสมทบเปนหลักฐาน 
 
สิทธิประโยชนพื้นฐาน 

 
1)  เงินทดแทนการขาดรายได เม่ือเจ็บปวย เม่ือนอนโรงพยาบาลเปนผูปวยในต้ังแต 2 วันข้ึน

ไป จะไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดจํานวน 200 บาทตอวัน ไมเกิน 20 วันตอป เง่ือนไข จายเงิน
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สมทบครบ 3 เดือน ภายในระยะเวลา 4 เดือน (การรักษาพยาบาลใชสิทธิหลักประกันสุขภาพ บัตรทอง 
จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ) 

2)  เงินทดแทนการขาดรายได เม่ือทุพพลภาพ    รับเงินทดแทนการขาดรายไดจํานวน 500       
ถึง 1,000 บาทตอเดือน เปนเวลานานถึง 15 ป เง่ือนไข เงินทดแทนการขาดรายได เม่ือทุพพลภาพ ข้ึนอยู
กับระยะเวลาการจายเงินสมทบครบ 6 เดือนข้ึนไป (ตองเปนผูทุพพลภาพหรือทุพพลภาพเพิ่มข้ึนตามคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการการแพทย) 

3) เงินคาทําศพ (เสียชีวิต) จะไดรับคาทําศพจํานวน 20,000 บาทตอราย เง่ือนไข จายเงินสมทบ
ครบ 6 เดือน ภายในระยะเวลา 12 เดือน 

4) เงินบําเหน็จชราภาพ ผูประกันตนสามารถรับเงินกอน เม่ืออายุครบ 60 ปบริบูรณ เงื่อนไข มี
อายุครบ 60 ปบริบูรณ 

 
รายละเอียดชุดสิทธิประโยชน   ดังนี้ 
 
ชุดสิทธิประโยชน 1 (จายเงินสมทบ 100 บาท/เดือน) สิทธิประโยชนพื้นฐานคุมครอง 3 กรณี 

คือ เงินทดแทนการขาดรายไดเม่ือเจ็บปวย เงินทดแทนการขาดรายได เม่ือทุพพลภาพ เงินคาทําศพ 
 
เง่ือนไขการรับประโยชนทดแทน 

 
เงินทดแทนการขาดรายได กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยตองจายเงินสมทบอยางนอย 3 

เดือน ภายในระยะเวลา 4 เดือน กอนเดือนที่เจ็บปวย 
 

เงินทดแทนการขาดรายได กรณีทุพพลภาพข้ึนอยูกับระยะเวลาการจายเงินสมทบ ดังนี้จายเงิน
สมทบอยางนอย 6 เดือน ภายในระยะเวลา 10 เดือนกอนทุพพลภาพ รับ 500 บาทตอเดือนจายเงินสมทบ
อยางนอย 12 เดือน ภายในระยะเวลา 20 เดือนกอนทุพพลภาพ รับ 650 บาทตอเดือนจายเงินสมทบอยาง
นอย 24 เดือน ภายในระยะเวลา 40 เดือนกอนทุพพลภาพ รับ 800 บาทตอเดือนจายเงินสมทบอยางนอย 
36 เดือน ภายในระยะเวลา 60 เดือนกอนทุพพลภาพ รับ 1,000 บาทตอเดือน 
 

กรณีตาย ผูประกันตนจะตองจายเงินสมทบอยางนอย 6 เดือน ภายในระยะเวลา 12 เดือนกอน
เดือนท่ีถึงแกความตาย เงินคาทําศพ ผูมีสิทธิรับเงินคาทําศพ ไดแกบุคคลตามลําดับ ดังนี้ 

บุคคลซ่ึงผูประกันตนทําหนังสือระบุใหเปนผูจัดการศพและไดเปนผูจัดการศพผูประกันตน 
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สามี ภริยา บิดาและมารดา หรือบุตรของผูประกันตน ซ่ึงมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพ
ผูประกันตน 

บุคคลอ่ืนท่ีมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพผูประกันตน 
 
กรณีชราภาพ ตองจายเงินสมทบชุดสิทธิประโยชนท่ี 2 ผูประกันตนจะตองมีอายุครบ 60 ป

บริบูรณ และไมประสงคเปนผูประกันตนตอไป (ลาออก) เงินบําเหน็จชราภาพของผูประกันตน ผูมี
สิทธิรับเงินบําเหน็จไดแก บุคคล ดังตอไปนี้ 

สามี ภริยา บิดาและมารดา หรือบุตรของผูประกันตนในจํานวนท่ีเทากัน 
 
กรณีไมมีผูมีสิทธิใหจายแกบุคคล ซ่ึงผูประกันตนทําหนังสือระบุใหเปนผูมีสิทธิไดรับเงิน

บําเหน็จชราภาพ 
 
ข้ันตอนการเบิกสิทธิประโยชนทดแทน 

 
1) ยื่นแบบคําขอรับประโยชนทดแทนฯ (สปส. 2-01/ม.40) พรอมหลักฐานประกอบการยื่นคํา

ขอ ไดท่ีสํานักงานประกันสังคมท่ัวประเทศ 
2)  ยื่นคําขอรับประโยชนทดแทนภายใน 2 ปนับแตวันท่ีมีสิทธิ 
3)  เม่ือผูประกันตนไดรับแจงจากสํานักงานประกันสังคมใหรับเงินประโยชนทดแทน 

ผูประกันตนจะตองรับเงินภายใน 2 ปนับแตวันท่ีไดรับแจง หากไมรับภายในกําหนด ใหเงินนั้นตกเปน
ของกองทุน 

 
การขอรับคืนเงินสมทบท่ีจายลวงหนา 
 
1) ผูประกันตนหรือผูมีสิทธิขอรับคืนเงินสมทบท่ีจายลวงหนาไดในกรณี ดังนี้ 
 ผูประกันตนถึงแกความตาย ไดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 หรือ มาตรา 39  

ผูประกันตนแจงความจํานงไมประสงคเปนผูประกันตน(ลาออก) 
2) ขอรับเงินสมทบคืนไดท่ีสํานักงานประกันสังคมท่ัวประเทศ 
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เอกสารที่ใชประกอบการยื่นคําขอรับเงินสมทบคืน มีดังนี้ 
 
กรณีผูประกันตนถึงแกความตาย 
1) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน และสําเนาทะเบียนบานของผูประกันตนและผูมีสิทธิ  
2) สําเนามรณบัตร 
3) สําเนาทะเบียนสมรสของผูประกันตน และบิดา มารดา 
4) สําเนาสูติบัตรของบุตรผูประกันตน 
5) เอกสารอ่ืนๆ ตามความจําเปน 
 
กรณีไดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 หรือ มาตรา 39 และกรณีผูประกันตนแจงความจํานง

ไมประสงคเปนผูประกันตน (ลาออก) 
1) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
2) หลักฐานประกอบการยื่นคําขอประโยชนทดแทน 
 
เงินทดแทนการขาดรายได กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
1) ยื่นแบบคําขอรับประโยชนทดแทนฯ (สปส. 2-01/ม.40) 
2) ใบรับรองแพทย 
3) สําเนาเวชระเบียน (ถามี) 
 
เงินทดแทนการขาดรายได กรณีทุพพลภาพ 
1) ยื่นแบบคําขอรับประโยชนทดแทนฯ (สปส. 2-01/ม.40) 
2) ใบรับรองแพทย 
3) สําเนาเวชระเบียน (ถามี) 
 
เงินคาทําศพ กรณีตาย 
1) ยื่นแบบคําขอรับประโยชนทดแทนฯ (สปส. 2-01/ม.40) 
2) สําเนามรณบัตร 
3) หลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพ 
4) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน ผูประกันตนและผูจัดการศพ 
5) สําเนาทะเบียนบาน ผูประกันตนและผูจัดการศพ 
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เงินบําเหน็จชราภาพ กรณีชราภาพ 
 

กรณีผูประกันตนอายุครบ 60 ปบริบูรณและไมประสงคเปนผูประกันตน (ลาออก) 
1)  ยื่นแบบคําขอรับประโยชนทดแทนฯ (สปส.2-01/ม.40) 
2)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
 
กรณีผูประกันตนถึงแกความตาย 
1)  ยื่นแบบคําขอรับประโยชนทดแทนฯ (สปส. 2-01/ม.40) 
2)  สําเนามรณบัตร 
3)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนพรอมสําเนาทะเบียนบานของผูมีสิทธิรับเงินบําเหน็จ                

ชราภาพ 
4)  สําเนาทะเบียนสมรสของผูประกันตน และของบิดา มารดา (ถามี) 
5)  สําเนาสูติบัตรของบุตร หรือ สําเนาทะเบียนบานของบุตรกรณีไมมีสูติบัตร 
 
เงินสมทบท่ีจาย 
 
ผูประกันตนนําสงเงินสมทบเดือนละ 100 บาทตอเดือนหรือวันละประมาณ 3 บาท ใน

ระยะแรกรัฐบาลมีนโยบายอุดหนุนให 30 บาท และ ผูประกันตนจาย 70 บาท 
ชุดสิทธิประโยชน 2 (จายเงินสมทบ 150 บาท/เดือน)  สิทธิประโยชนพื้นฐานคุมครอง 4 กรณี 

คือ เงินทดแทนการขาดรายไดเม่ือเจ็บปวย เงินทดแทนการขาดรายได เม่ือทุพพลภาพ เงินคาทําศพ เงิน
บําเหน็จชราภาพ (เงินออมกรณีชราภาพ) 

 
การจายเงินสมทบ 

 
ผูประกันตนนําสงเงินสมทบเดือนละ 150 บาทตอเดือน หรือวันละประมาณ 5 บาท  ใน

ระยะแรกรัฐบาลมีนโยบายอุดหนุนให 50 บาท และ ผูประกันตนจาย 100 บาท ท้ังนี้ผูประกันตนท่ี
ประสงครับเงินบําเหน็จชราภาพเพิ่มข้ึน สามารถจายเงินสมทบเพ่ิมเติมไดไมเกินเดอืนละ 1,000 บาทตอ
เดือน 

หมายเหตุ ท้ังนี้ในการจายเงินสมทบของผูประกันตนมาตรา 40 จายเปนรายเดือน ๆ ละ 1 คร้ัง 
และจายเงินสมทบลวงหนาได คร้ังละไมเกิน 12 เดือน แตไมสามารถจายเงินสมทบยอนหลังได 
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วิธีการนําสงเงินสมทบ 
 

1)  ผูประกันตนตามมาตรา 40 สามารถนําสงเงินสมทบไดท่ีสํานักงานประกันสังคมเขต      
พื้นท่ี /จังหวัด/สาขา  ท่ีทานสะดวก 

2)  จายผานเคานเตอรเซอรวิส 7-ELEVEN ไดทุกสาขา ไมเฉพาะเคานเตอรเซอรวิส                
7-ELEVEN เทานั้น แตสามารถชําระไดท่ีเคานเตอรเซอรวิสอ่ืนๆ ไดท่ัวประเทศ โดยมีคาธรรมเนียม 10 
บาทตอคร้ัง 

3)  ชําระไดท่ีเคานเตอรวิสทุกแหง 
4)  หักผานบัญชีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารออมสิน 

โดยผูประกันตนตองรับผิดชอบคาธรรมเนียมเอง ซ่ึงมีคาธรรมเนียม 5 บาทตอคร้ัง เร่ิมต้ังแตวันท่ี 5 
กันยายน 2554 เปนตนไป 

5)  จายผานทาง เทสโก โลตัส (บริษัท เอก-ชัย ดิสทริบิวช่ัน จํากัด โดยนําสมุดรับเงินสมทบ
สิทธิประโยชนของผูสมัครเปนผูประกันตนมาตรา 40 ท่ีมี Bar Code กํากับใหเจาหนาท่ี เทสโก โลตัส 
ณ จุดบริการลูกคาสัมพันธ หรือเคานเตอรชําระสินคา โดยจะรับชําระเงินสมทบเฉพาะเงินตนงวดเดือน
ปจจุบันเทานั้น และจะไมรับการชําระเงินสมทบลวงหนา และไมรับชําระเงินสมทบเพ่ิมเติม(เงินออม) 
โดยผูประกันตนตองจายคาธรรมเนียมรายการละ 10 บาท เจาหนาท่ีจะรับชําระเงินพรอมออก
ใบเสร็จรับเงินใหทันที เร่ิมประกาศใชตั้งแตวันท่ี 2 พฤษภาคม 2555 เปนตนไป    กรณีเปนสมุดรับเงิน
สมทบสิทธิประโยชนของผูประกันตนแบบเดิมท่ีไมมี Bar Code ใหผูประกันตน แจงเปล่ียนสมุดท่ี
สํานักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครเขตพื้นท่ี 1-12 แหง/จังหวัด/สาขา ท่ีสะดวก 

หมายเหตุ การชําระเงินสมทบของผูประกันตนมาตรา 40 ท่ีเคานเตอรเซอรวิสจะเสีย
คาธรรมเนียมคร้ังละ 10 บาท ในสวนการชําระผานธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร จะมีคาธรรมเนียม 5 บาทตอคร้ัง โดยจะไดรับใบเสร็จรับเงินทันที แตผูประกันตน
ตองนําใบเสร็จรับเงินท่ีเคานเตอรเซอรวิสท่ีออกให พรอมสมุดนําสงเงินสมทบมาตรา 40 ไปติดตอท่ี
สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นท่ี/จังหวัด/สาขา เพื่อใหทางเจาหนาท่ีทําการประทับตราในสมุดนําสง
เงินสมทบ เนื่องจากตองใชประกอบการยื่นเร่ืองเม่ือมีการรับสิทธิประโยชนตาง ๆ 

 
เอกสารประกอบการสมัคร 

 
1)  แบบการข้ึนทะเบียนการเปนผูประกันตน มาตรา 40 (สปส.1-40) 
2)  บัตรประจําตัวประชาชนตัวจริงหรือบัตรอ่ืนท่ีทางราชการออกให พรอมสําเนา 
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สถานท่ีในการขึ้นทะเบียน 
 
1) สํานักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี 1-12 แหง/จังหวัด/สาขา 
2) หนวยบริการเคล่ือนท่ี 
3) สมัครผานตัวแทน (เจาหนาท่ีประกันสังคม) 

 
4.6 พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน
ทดแทนตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซึ่ง
สมัครเปนผูประกันตน (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 25561 

 
มาตรา 3  เพ่ิมบทนิยามคําวา “เงินบําเหน็จชราภาพ”  หมายความวา  เงินบําเหน็จท่ีจายใหคร้ัง

เดียว  และ “เงินบํานาญชราภาพ”  หมายความวา เงินเล้ียงชีพรายเดือน 
 
มาตรา 8/1 สิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีผูประกันตนจายเงินสมทบเขากองทุนเดือน

ละสองรอยบาท ไดแก ประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ”  (ผูประกันตนทางเลือก 3) 
 
มาตรา 11 ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เปนเงินทดแทนการขาดรายไดกรณเีขารับการรักษาในสถานพยาบาลประเภทผูปวยในต้ังแตหนึ่งวันข้ึน
ไปในอัตราวันละสองรอยบาท ปละไมเกินสามสิบวัน ตอเม่ือภายในระยะเวลาสี่เดือน ผูประกันตนได
จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาสามเดือนกอนเดือนท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 

 
มาตรา 13 ในกรณีท่ีผูประกันตนถึงแกความตายใหจายประโยชนทดแทนในกรณีตาย เปนเงิน

คาทําศพในอัตราสองหม่ืนบาท ตอเม่ือภายในระยะเวลาสิบสองเดือน ผูประกันตนไดจายเงินมาแลวไม
นอยกวาหกเดือนกอนเดือนท่ีถึงแกความตาย เวนแตผูประกันตนถึงแกความตายเพราะอุบัติเหตุให
จายเงินคาทําศพตอเม่ือภายในระยะเวลาหกเดือน ผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาหนึ่ง
เดือนกอนเดือนท่ีถึงแกความตาย 

                                                  
1 สํานักงานประกันสังคม.”พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน
ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเปนผูประกันตน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2556.” 
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การจายเงินคาทําศพตามวรรคหน่ึง ใหจายแกบุคคลตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
 
(1) บุคคลซ่ึงผูประกันตนทําหนังสือระบุใหเปนผูจัดการศพและไดเปนผูจัดการศพ

ผูประกันตน 
 
(2) สามี ภริยา บิดา มารดา หรือบุตรของผูประกันตน ซ่ึงมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพ

ผูประกันตน 
 
(3) บุคคลอ่ืนท่ีมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพผูประกันตนในกรณีท่ีผูประกันตนซ่ึง

ไดรับประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพถึงแกความตาย ใหจายประโยชนทดแทนในกรณีตายตาม
วรรคหน่ึงดวย 

 
มาตรา 14/1 ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพเปนเงินบําเหน็จชรา

ภาพในอัตราไมนอยกวาจํานวนเงินสมทบที่ผูประกนตนจายสมทบเพ่ือการจายประโยชนทดแทนใน
กรณี ชราภาพ พรอมดวยผลประโยชนตอบแทนรายปทีสํานักงานประกาศกําหนดในแตละป 

 
ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพเปนเงินบํานาญชราภาพไปจน

ตลอดชีวิตตอเม่ือผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาส่ีรอยยี่สิบเดือน หรือตอเม่ือ
ผูประกันตนไดจายเงินสมทบจนครบจํานวนท่ีจะไดรับเงินบํานาญชราภาพข้ันต่ําตามท่ีสํานักงาน
ประกาศกําหนด ท้ังนี้ ไมวาจะไดจายเงินสมทบติดตอกันหรือไมก็ตาม การจายเงินบํานาญชราภาพให
จายเปนรายเดือน 

 
มาตรา 14/2 ในกรณีผูประกันตนตามมาตรา 8/1 (ผูประกันตนทางเลือก 3) ทุพพลภาพกอนมี

สิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพใหมีสิทธิขอรับเงินท่ีผูประกนตนจายเขากองทุนพรอม
ดวยอัตราผลตอบแทนท้ังหมดหรือบางสวนจากกองทุนได   แตใหมีสิทธิขอรับไดเพียงคร้ังเดียว 

 
มาตรา 14/3 ในกรณีผูรับเงินบํานาญชราภาพถึงแกความตายภายในหกสิบเดอืนนบัแตเดือนท่ีมี

สิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพ ใหจายเงินบําเหน็จชราภาพเปนจํานวนสิบเทาของเงินบํานาญชราภาพ    
รายเดือนท่ีไดรับกอนถึงแกความตายใหแก สามี  ภริยา  บิดา  มารดา  หรือบุตรของผูรับเงินบํานาญชรา
ภาพในจํานวนท่ีเทากัน 
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ในกรณีท่ีผูรับเงินบํานาญชราภาพไมมีผูมีสิทธิตามวรรคหน่ึง ใหบุคคลซ่ึงผูรับเงินบํานาญชรา
ภาพ ทําหนังสือระบุไวเปนผูมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จชราภาพตามวรรคหน่ึง 

 
มาตรา 20 ในระยะเร่ิมแรก ใหผูประกันตนท่ีเลือกสิทธิประโยชนตามมาตรา 7 (ทางเลือก 1) 

จายเงินสมทบเขากองทุนในอัตราเดือนละเจ็ดสิบบาท ผูประกันตนท่ีเลือกสิทธิประโยชนตามมาตรา  8 
(ทางเลือก 2 )  หรือ มาตรา 8/1 (ทางเลือก 3)  จายเงินสมทบเขากองทุนในอัตราเดือนละหนึ่งรอยบาท 
ท้ังนี้ จนกวาสํานักงานจะประกาศเปนอยางอ่ืน 

 
มาตรา 12 ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใชบังคับ หากในวันท่ีสมัครเขา

เปนผูประกันตน ผูใดมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณแตไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ ใหผูนั้นมีสิทธิเปน
ผูประกันตนตามมาตรา  7 มาตรา 8  หรือ มาตรา 8/1  เวนแตผูใดมีอายุเกินหกสิบหาปบริบูรณข้ึนไป 
ใหผูนั้นมีสิทธิเปนผูประกันตนตามมาตรา 8/1 เทานั้น ใหผูประกันตนตามมาตรา 8/1 สามารถจายเงิน
สมทบเขากองทุนยอนหลังไดไมเกินเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 
4.7 ขอดีและขอเสียของการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 
  
 1) ขอดีของการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 
       
  1.1) ผลดีตอนายจาง นายจางจะไดรับประโยชนมากข้ึนจากการขยายความคุมครอง
ประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบที่นายจางวาจางใหผลิตสินคาหรือทํางานใหนายจาง เนื่องจาก
แรงงานนอกระบบจะมีความรูสึกม่ันคงในอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี จึงสามารถทุมเทการ
ทํางานใหแกนายจางไดอยางเต็มท่ี ผลผลิตจะเพิ่มมากข้ึนและมีคุณภาพมากข้ึน 
       
  1.2) ผลดีตอลูกจาง แรงงานนอกระบบที่มีนายจางจะมีหลักประกันความ ม่ันคงในการหา
เล้ียงชีพและครอบครัว สามารถใชศักยภาพท่ีมีอยูเพื่อการทํางานไดอยางเต็มกําลังไมมีความหวั่นวิตก
วาจะเดือนรอนเกินไป หากประสบปญหาจากการทํางาน สวนแรงงานนอกระบบที่ไมมีนายจาง เชน ผู
ประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร ชาวประมง หาบแรแผงลอย กลุมผูผลิตผลิตภัณฑชุมชนหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ เปนตน ก็จะมีความรูสึกวามีความม่ันคงในชีวิตมากข้ึน มีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยท่ีเทาเทียมกับแรงงานในระบบ มีความรูสึกท่ีดีตอภาครัฐและใหความรวมมือกับภาครัฐใน
กิจการท่ีเกี่ยวเนื่องมากข้ึน ท้ังยังมีความม่ันใจวาเงินสมทบที่จะจายเขากองทุนประกันสังคมจะให
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ผลตอบแทนและความคุมครองท่ีคุมคาเม่ือเกิดปญหาเดือดรอนทางเศรษฐกิจ เนื่องจากมีรายจายเพิ่มข้ึน 
การขาดรายไดหรือรายไดลดลง อันเนื่องมาจากการเจ็บปวย หรือประสบอันตราย การคลอดบุตร การ
ทุพพลภาพ การตาย การสงเคราะหบุตรท่ีอยูในวัยเยาว และการเปนผูสูงอายุทํางานตอไปไมได ส่ิง
ตางๆ เหลานี้ยอมสงผลดีตอแรงงานนอกระบบโดยตรงและอยางตอเนื่อง 
            
   1.2.1) ผลดีตอการพัฒนามนุษย การประกันสังคมเปนการพัฒนามนุษย ซ่ึงถือเปน
พื้นฐานท่ีทําใหประเทศชาติประสบความสําเร็จจึงตองทําใหประชาชนทุกคนมีคุณคาในชีวิต มีความ
เสมอภาค มีศักดิ์ศรี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
            
   1.2.2)  ผลดีตอการจัดการความเสี่ยง แรงงานนอกระบบตองเผชิญกบัความเส่ียงหลาย
ดาน เชน ความเสี่ยงเกี่ยวกับการไมมีความม่ันคงในการทํางาน ความมั่นคงของตลาดแรงงาน การขาด
ทักษะและโอกาสในการพัฒนาทักษะความชํานาญในการทํางาน ปญหาความปลอดภัยสุขอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน การประกันสังคมจะชวยลดหรือบรรเทาปญหาเหลานี้ได 
   
   1.2.3)  ผลดีตอการสรางมาตรฐานแรงงานใหสูงข้ึน การขยายความคุมครอง
ประกันสังคมไปยังแรงงานนอกระบบ ถือวาเปนการยกระดับมาตรฐานแรงงานใหสูงข้ึน ทําใหเกิดการ
จางงานท่ีเปนธรรมและมีความเสมอภาคท้ังแรงงานในระบบและนอกระบบ ซ่ึงจะนําใหประเทศไทยมี
ภาพพจนท่ีดข้ึีน ไดรับการยอมรับดานมาตรฐานแรงงาน และสงผลดีตอขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 
   
   1.2.4)  ผลดีตอชุมชนและสังคมทุกระดับ เม่ือแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ
ไดรับความคุมครองจากโครงการประกันสังคมและการคุมครองแรงงานและสวัสดิการสังคม ตาม
กฎหมายอยางเทาเทียมกัน และเกิดความมั่นคงและม่ันใจในการทํางาน มีรายไดเล้ียงครอบครัวอยาง
สมศักดิ์ศรี ผลท่ีตามมาคือ ชุมชนและสังคมทุกระดับท้ังในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และ
ประเทศชาติโดยสวนรวม ยอมเกิดความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจตามไปดวย และเปนความมั่นคง
ท่ีมีความยั่งยืนในระยะยาว ดังนั้น ประเทศท่ีเจริญแลวท้ังหลายจึงไดพัฒนาการประกันสังคมและการ
ใหความคุมครองแกแรงงานในทุกภาคสวนของสังคมไดยืนอยูบนลําแขงของตนเองอยางมีศักดิ์ศรี โดย
มีรัฐคอยสนับสนุนและสรางหลักประกันเสริมแกประชาชนของตน 
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   1.2.5)  ผลดีตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แมวาการขยายความคุมครองการ
ประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบอาจจะเปนภาระแกผูใชแรงงานและนายจางท่ีตองจายเงินสมทบเขา
กองทุนประกันสังคมซ่ึงอาจทําใหตนทุนการผลิตสูงข้ึน และจะสงผลกระทบตอราคาสินคาท่ีตองขยับ
ตัวสูงข้ึนดวยเชนกัน     แตหลักการประกันสังคม ท่ีมุงกระจายความเส่ียงและการเฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข 
การจายเงินสมทบดังกลาว ยังเปนการกระจายรายไดในระบบเศรษฐกิจ ทําใหเพิ่มกําลังการซ้ือในระบบ
ตลาดอีกดวย นอกจากนี้ การที่ผูใชแรงงานมีหลักประกันทางสังคม จะทําใหมีกําลังใจในการทํางานได
อยางเต็มกําลังความสามารถยอมสงผลใหนายจางไดรับผลผลิตและคุณภาพในสินคาและบริการเพิ่ม
มากข้ึนอยางแนนอน 
  
 2) ขอเสียของการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 
       
  2.1) ขอเสียของนายจางกรณีท่ีแรงงานนอกระบบเปนกลุมท่ีมีนายจาง เชน กลุมท่ีรับงาน
จากนายจางไปทําท่ีบาน หรือกลุมรับจางทําของ เปนตน หากกฎหมายประกันสังคมมีผลบังคับใช
นายจางจะตองจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมเชนเดียวกับแรงงานในระบบ ภาระจะเกิดข้ึนท้ัง
ในเร่ืองตนทุน  การแขงขันในตลาดและภาระในการบริหารงานของนายจาง 
  
  2.2) ขอเสียตอลูกจางหรือแรงงานนอกระบบท่ีเขาสูระบบประกันสังคมจะตองถูกหัก
รายไดสวนหนึ่งเพื่อจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม รายไดท่ีคิดวาจะไดรับสุทธิก็จะไมเปนไป
ตามนั้น แรงงานนอกระบบก็จะมีภาระเกิดข้ึนเชนกัน 
  
  2.3) เกิดขอจํากัดในการบริหารโครงการ เนื่องจากแรงงานนอกระบบมีลักษณะการทํางาน
ท่ีหลากหลายแตกตางจากแรงงานในระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการไมมีสัญญาจางงาน ไมมี
ระบบบัญชี เงินเดือนคาจาง การทํางานมีรายไดไมแนนอน ทํางานตามฤดูกาลในภาคเกษตร  การไมมี
ระบบการจัดเก็บภาษี มีการเปล่ียนแปลงงานหรือการเคล่ือนยายแรงงานสูง และไมมีท่ีตั้งสถาน
ประกอบการเปนหลักแหลงแนนอน ดวยเหตุนี้ การขยายความคุมครองการประกันสังคมไปสูกลุม
แรงงานนอกระบบ จึงเปนเร่ืองยากในการบริหารจัดการ เนื่องจากแรงงานนอกระบบแตละกลุมมีความ
แตกตางกันท้ังในเร่ืองรายไดและการรวมกลุมจึงเปนปญหาในเร่ืองการรวบรวมขอมูลท่ีถูกตอง การคิด
คํานวณรูปแบบ หลักเกณฑ เง่ือนไขท่ีเกี่ยวของกับการข้ึนทะเบียน การเก็บเงินสมทบ การควบคุม และ
การจายประโยชนทดแทน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของกองทุนในระยะยาว ตลอดจน
ผลกระทบตอการใหความคุมครองอยางท่ัวถึงและเปนธรรมดวย 
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ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบขอดี ขอเสีย ของการเขารวมโครงการประกันสังคมโดยสมัครใจหรือโดย 
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
โครงการ 

ประกันสังคม ขอดี ขอเสีย 

การเขารวม 
โครงการ 
โดยสมัครใจ 

1)  แรงงานนอกระบบมีอิสระท่ีจะ
สมัครเปนผูประกันตน 
 
 

1) การวางแผนทางการเงินในระยะยาว    
ทําไดยาก เชน การประมาณรายได     
การกําหนดอตัราเงนิสมทบ และการ    
ออกแบบสิทธิประโยชนรูปแบบตางๆ 
2) บุคคลบางสวนจะมุงแสวงหาสิทธิ    
ประโยชนในการประกนัสังคม    
โดยเฉพาะผูมีปญหาสุขภาพอยูแลว 
3) บุคคลท่ีมีสุขภาพด ีหรือมีศักยภาพ    
สูง มักจะไมสมัครเขารวมโครงการ 
4) อาจจะไมบรรลุเปาหมายของความ    
เสถียรภาพกองทุนของกองทนุ 

การเขารวม 
โครงการ 
โดยปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย 

1) ทําใหแรงงานนอกระบบเปน
แรงงานในระบบสามารถตรวจสอบ
แรงงาน และจัดทําฐานขอมูลได 
2) สามารถวางแผนการเงินในระยะ
ยาวไดโดยเฉพาะการประมาณรายได   
การกําหนดอัตราเงินสมทบและการ
ออกแบบสิทธิประโยชนรูปแบบตางๆ 
3) ความเสถียรภาพกองทุนของ
กองทุนและสามารถจายผลสิทธิ
ประโยชนแกผูประกันตนได 
4) เปนการลดภาระของโครงการ 30 
บาทรักษาทุกโรค 

1)  ทําใหแรงงานนอกระบบตองเขา
รวมโครงการทุกคน 
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จากตารางดังกลาว เห็นวาควรจะกําหนดใหมีการเขารวมโครงการโดยการปฏิบัติตาม
กฎหมายจะมีขอดีมากกวาการสมัครใจ ประสบการณการประกันสังคมในประเทศตางๆ จะใชการ
ปฏิบัติตามกฎหมายเปนสวนใหญ ซ่ึงระบบสมัครใจนั้นจะมีผลกระทบตอความม่ันคงของกองทุน
เปนอยางมาก แตอยางไรก็ตาม กองทุนควรจะกําหนดเงื่อนไขหรือหลักเกณฑท่ีเปนการจูงใจเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมายไวดวย 
 
4.8 ความเหมาะสมของรูปแบบของการประกันสังคม 
  

1) ความเหมาะสมในการบริหารจัดการกองทุนและกลยุทธในการบริหารจัดการ 
  
 สํานักงานประกันสังคมควรกําหนดกลยุทธในการจัดต้ังกองทุนความคุมครอง

ประกันสังคมข้ึนมา และใชการบริหารเชิงกลยุทธเพ่ือรักษากลยุทธของกองทุนใหมี  ประสิทธิภาพอยู
เสมอ ผูบริหารทุกคนตองเขาใจกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธภายในกองทุนความคุมครอง
ประกันสังคม กลยุทธจะกําหนดวีถีทางท่ีจะดําเนินตามเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของกองทุนภายใต
อุปสรรคและโอกาสภายในสภาพแวดลอมภายนอก และทรัพยากรและความสามารถภายในกองทุน
ความคุมครองประกันสังคมกลยุทธจะใหความเขาใจพื้นฐานวากองทุนความคุมครองประกันสังคมจะ
บริหารจัดการอยางไร ตัวท่ีกําหนดกลยุทธของกองทุนความคุมครองประกันสังคมมีอยู 3 อยาง คือ 
สภาพแวดลอมภายนอก  สภาพแวดลอมภายใน และวัตถุประสงคของกองทุน  การบริหารเชิงกลยุทธ 
(Strategic Management) จึงเปนกระบวนการของการกําหนดทิศทางระยะยาว การกําหนดกลยุทธ การ
ดําเนิน  กลยุทธ และการประเมินกลยุทธของกองทุนความคุมครองประกันสังคม 

  
 ตัวกําหนดกลยุทธของกองทุนความคุมครองประกันสังคมจะมีการเปล่ียนแปลงเม่ือ

สภาพแวดลอมภายนอก สภาพแวดลอมภายในและวัตถุประสงคของสํานักงานประกันสังคม
เปล่ียนแปลง กลยุทธของกองทุนความคุมครองประกันสังคมจะถูกเปล่ียนแปลงตามไปดวย สํานักงาน
ประกันสังคมตองมีการบริหารเชิงกลยุทธเพื่อการประเมินตัวกําหนดกลยุทธเหลานี้ใหม เพื่อการ
พิจารณาวาการเปล่ียนแปลงจําเปนหรือไม หากไมมีการบริหารเชิงกลยุทธ ขาดการประเมินความ
เหมาะสมของกลุยุทธ เม่ือสภาพแวดลอมเปล่ียนแปลงไป ความแตกตางระหวางการมีกลยุทธและการ
บริหารเชิงกลยุทธสามารถเปนความแตกตางระหวางความสําเร็จและความลมเหลวได 
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 การบริหารจัดการกองทุนประกันสังคม คือ การสรางความสอดคลองของการกระทํา
ภายในสํานักงานประกันสังคม ซ่ึงการบริหารเชิงกลยุทธจะชวยใหกองทุนความคุมครองประกันสังคม        
มุงไปสูวัตถุประสงคอยางเดียวกัน ถาปราศจากแนวทางท่ีกําหนดโดยการบริหารเชิงกลยุทธแลว 
กองทุนความคุมครองประกันสังคม อาจจะเดินทางไปผิดวัตถุประสงคก็เปนไปได 

  
 นอกจากนี้ ควรแสวงหาความคิดท่ีเกิดจากการมีสวนรวมในการบริหารเชิงกลยุทธ ท่ีมี

คุณคาเทาเทียมกับกลยุทธของกองทุนความคุมครองประกันสังคมที่ถูกกําหนดข้ึนมา โดยการเปด
โอกาสใหผูบริหารระดับตางๆ มีสวนรวมในการบริหารเชิงกลยุทธ ไมเพียงแตสนับสนุนความผูกพัน
ในสวนของผูบริหารที่มีสวนรวมเทานั้น แตจะชวยลดภาระตอตานการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดวย 
บุคคลโนมเอียงท่ีจะตอตานส่ิงท่ีพวกเขาไมเขาใจ บุคคลสวนใหญจะยอมรับการตัดสินใจเม่ือพวกเขา
เขาใจปจจัยท่ีจํากัดและทางเลือกท่ีเปนไปได 

  
 ดังนั้น ส่ิงท่ีผูบริหารกองทุนประกันสังคม จะตองกําหนดข้ึนมาประกอบไปดวย 
  
 (ก) การวางแผนและการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงการวางแผน คือ กระบวนการกําหนด

เปาหมายและวิธีการเพื่อบรรลุตามเปาหมายของสํานักงานประกันสังคม การวางแผนเปนหนาท่ีการ
บริหารอยางหนึ่ง ซ่ึงการวางแผนอาจจะมีระยะเวลาส้ันหรือยาวได โดยท่ัวไปการวางแผนระยะยาว จะมี
ระยะเวลาประมาณ 3 - 7 ป หรือมากกวาในอนาคต เนื่องจากสภาพแวดลอมแตกตางกัน ดังนั้น กรอบ
เวลาท่ีเหมาะสมของการวางแผนระยะยาวจะข้ึนอยูกับลักษณะของสภาพแวดลอมและกิจกรรม
โดยท่ัวไป การวางแผนระยะส้ันจะครอบคลุมระยะเวลาไมเกิน 1 ป และสํานักงานประกันสังคมอาจจะ
เพ่ิมการวางแผนระยะกลางเขาดวยกัน โดยปกติการวางแผนระยะกลางจะครอบคลุมระยะเวลา 1 – 3 ป 
สํานักงานประกันสังคมจึงควรมีการวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) คือ กระบวนการของการ
กําหนดเปาหมายของกองทุนประกันสังคม และมีการกําหนดกลยุทธข้ึนมาเพื่อบรรลุเปาหมายของ
กองทุนความคุมครองประกันสังคม เพื่อใหการบริหารกองทุนความคุมครองประกันสังคม ประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

  
 (ข) นโยบาย (Policy) คือ แนวทางการกระทําอยางกวางๆ และโดยท่ัวไป นโยบายจะจํากัด

หรือใหทิศทางการบรรลุวัตถุประสงคของสํานักงานประกันสังคม นโยบายไมไดระบุการกระทําอยาง
ชัดเจน แตนโยบายจะใหขอบเขตการดําเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของสํานักงานประกันสังคม ซ่ึง
นโยบายจะมีอยูในทุกระดับของสํานักงานประกันสังคม สํานักงานประกันสังคมจะมีนโยบายบางอยาง
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เกี่ยวพันกับบุคคลทุกคนภายในสํานักงานประกันสังคม และนโยบายบางอยางเกี่ยวพันกันบางสวนของ
สํานักงานประกันสังคม 

 
 (ค) พันธกิจ (Mission)  คือ  วัตถุประสงคท่ีกวางท่ีสุดและอยูในระดับสูงท่ีสุดของ

สํานักงานประกันสังคม พันธกิจจะระบุความมุงหมาย (Purpose) พื้นฐานของสํานักงานประกันสังคม 
พันธกิจของสํานักงานประกันสังคมจะระบุเหตุผลการดํารงอยูของสํานักงานประกันสังคม  

  
 (ง) เปาหมาย (Goals) คือ ส่ิงท่ีตองการบรรลุผลสําเร็จ และเปนเปาหมายระยะยาวจะมี

ระยะเวลา 15 ปข้ึนไป ซ่ึงจะตองกําหนดเปาหมายของกองทุนประกันสังคมใหชัดเจน 
  
 (จ) วัตถุประสงค (Objectives) ซ่ึงคําวา “วัตถุประสงค” และ “เปาหมาย” มักจะถูกใชแทน

กันอยูเสมอ แตวัตถุประสงคคอนขางกวางกวา และมีระยะเวลายาวกวาเปาหมาย 
  
 (ฉ) กลยุทธ (Strategic) ซ่ึง คําวา “กลยุทธ” หมายถึง ศิลปะและศาสตรของการปฏิบัติตาม

กฎหมายบัญชา หรือสรุปเปนภาษาการบริหารวา กลยุทธ คือ วิธีการดําเนินงานเพื่อบรรลุภารกิจหรือ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของสํานักงานประกันสังคม กลยุทธช้ีใหเห็นวา ผูบริหารวางแผนเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคของสํานักงานประกันสังคมไดอยางไร กลยุทธจะระบุข้ันตอนท่ีตองดําเนินการเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคของสํานักงานประกันสังคม กลยุทธคือผลผลิตของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงมี
อยูหลายระดับ 

  
2) ความเหมาะสมของการจัดต้ังกองทุนความคุมครองประกันสังคมสําหรับแรงงานนอก

ระบบ เม่ือพิจารณาในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
  
 การจัดต้ังกองทุนความคุมครองประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบจะมีความ

เหมาะสมอยางยิ่งและจะกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  เพราะปญหาความ
ม่ันคงทางสังคมเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนไปทั่วโลกเนื่องจากกระแสโลกาภวิฒันในปจจบัุนซ่ึงทําใหผูทํางาน
ภายใตเศรษฐกิจนอกระบบเกิดความไมม่ันคงในการทํางาน และตนเองก็ไมไดรับความคุมครองทาง
สังคมดวย ดังนั้น การจัดต้ังกองทุนประกนัสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ จะกอใหเกิดความเปนอยูท่ี
ดีข้ึนของแรงงานนอกระบบแตละกลุมอาชีพ ตลอดจนครอบครัวและชุมชน ซ่ึงเปนสิทธิและความ
ตองการข้ันพื้นฐานในการสรางความกลมเกลียวในสังคม และยังชวยใหเกิดความสงบสุขในสังคมและ
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ประเทศชาติ นอกจากนี้ การประกันสังคมแรงงานนอกระบบยังเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการ
ปองกันและแกไขปญหาความยากจน และสรางความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของคนในชาติ  และการ
ยินยอมรับภาระรวมกัน จะสามารถสงเสริมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเทาเทียม และความเปนธรรม
ในสังคมใหเกิดข้ึนได และยังเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางความเปนปกแผนทางสังคม สรางพลัง
มวลชน และการพัฒนาประชาธิปไตย ทุกส่ิงทุกอยางลวนมีสวนชวยใหเกิดความมั่นคงและความม่ังค่ัง
ของประเทศชาติ 

  
3) แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายใชทางกฎหมายเพื่อกําหนดรูปแบบของการประกันสังคม 

การดําเนินงานรูปแบบกองทุน อัตราเงินสมทบและอัตราการจายสิทธิประโยชนท่ีมีความเหมาะสม 
  
 เนื่องจากกฎหมายประกันสังคมท่ีประกาศใชอยูในปจจุบัน มุงเนนท่ีจะใหความคุมครอง

แกลูกจางท่ีทํางานในสถานประกอบการของนายจางเปนหลัก แตสําหรับแรงงานนอกระบบแลว 
กฎหมายฉบับดังกลาวยังไมมีความเหมาะสม และไมเอ้ือประโยชนแกแรงงานนอกระบบแตละกลุม
อาชีพ และเปนประชากรกลุมใหญ ดังนั้น เพื่อใหแรงงานนอกระบบแตละกลุมอาชีพไดรับความ
คุมครองจากระบบประกันสังคมไดอยางแทจริง ควรท่ีจะไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 เพื่อใหแรงงานนอกระบบไดรับความคุมครองจากระบบประกันสังคมเปนการ
เฉพาะ โดยกําหนดใหมีการตราพระราชกฤษฏีกา เพื่อกําหนดหลักเกณฑ และอัตราการจายเงินสมทบ 
ประเภทของสิทธิประโยชน ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับสิทธิประโยชนของ
ผูประกันตนท่ีเปนแรงงานนอกระบบ โดยใหพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีรายละเอียดท่ีสําคัญ ดังนี้ 

  
 3.1) สิทธิประโยชน  ชุดสิทธิประโยชนท่ีใหความคุมครองประกันสังคมสําหรับแรงงาน

นอกระบบ นั้นควรกําหนดไวใน 6 กรณี คือ กรณีเจ็บปวย หรือประสบอันตราย กรณีทุพพลภาพ กรณี
เสียชีวิต กรณีคลอดบุตร กรณีมีบุตร และกรณีชราภาพ 

  
 3.2) ขอบเขตความคุมครอง บุคคลท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ ควรให

ความคุมครองแกแรงงานนอกระบบกลุมใหญๆ 2 กลุม ดังนี้ 
 
 กลุมผูท่ีมีการทํางานหรือรับจาง และมีรายได เชน ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูรับจางทํา

ของ รับจางตามฤดูกาล (แรงงานภาคเกษตร) แรงงานในกิจการประมง ผูรับจางทํางานบาน คนขับรถ
สวนตัว ฯลฯ 
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 กลุมผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป เชน คนขับรถรับจาง ผูทําการเกษตรทั้งท่ีเปนท่ีดิน
ของตนเองหรือใหเชา หาบเรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา ชางซอมนาฬิกา 
เจาของรานขายของชํา ทนายความ แพทย ทันตแพทย ฯลฯ ซ่ึงเง่ือนไขเกี่ยวกับการใหความคุมครองแก
แรงงานนอกระบบตามกฎหมายประกันสังคมควรกําหนดโครงสรางอันเปนหลักการสําคัญของ
กฎหมาย เพื่อใหไดเนื้อหาท่ีกําหนดในกฎหมาย 

  
  3.3) บทนิยาม ในสวนของบทนิยาม ควรมีคํานิยามของคําตอไปนี้ 
 
  (1) ผูประกันตน หมายความวา ผูซ่ึงจายเงินสมทบอันกอใหเกิดสิทธิประโยชน 
  
  (2) แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูท่ีมีการทํางาน มีรายได และไมมีนายจาง หรือไม

อยูในความคุมครองของกฎหมายประกันสังคมปจจุบัน โดยสามารถจําแนกออกเปนกลุมใหญ ๆ ได 2 
กลุม คือ 

    
   กลุมผูท่ีมีการทํางานหรือรับจาง และมีรายได เชน ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูรับจาง

ทําของ รับจางตามฤดูกาล (แรงงานภาคเกษตร) แรงงานในกิจการประมง ผูรับจางทํางานบาน คนขับรถ
สวนตัว ฯลฯ 

   กลุมผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป เชน คนขับรถรับจาง ผูทําการเกษตรท้ังท่ีเปน
ท่ีดินของตนเองหรือใหเชา หาบเรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา ชางซอมนาฬิกา 
เจาของรานขายของชํา ทนายความ แพทย ทันตแพทย ฯลฯ  

   
  (3) เงินสมทบ หมายความวา เงินท่ีเก็บจากรายไดของผูประกันตน 
   
  (4) สํานักงาน หมายความวา สํานักงานประกันสังคม หรือสํานักงานประกันสังคม

จังหวัดหรือหนวยงานอ่ืนใดท่ีไดรับมอบหมายแลวแตกรณี 
   
  (5) พนักงานเจาหนาท่ี หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม

กฎหมายนี้ 
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 3.4) บทท่ัวไป 
 
  (1) กองทุนประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ กําหนดให จัดต้ังกองทุนข้ึน

กองทุนหนึ่งตางหากในสํานักงานประกันสังคม เรียกวา กองทุนประกันสังคมสําหรับแรงงานนอก
ระบบ เพื่อเปนทุนใชจายใหผูประกันตนไดรับสิทธิประโยชน โดยกองทุนประกันสังคมสําหรับ
แรงงานนอกระบบ ประกอบไปดวย เงินสมทบจากรัฐบาล และผูประกันตน เงินท่ีไดจากดอกผลของ
เงินกองทุนเปนหลัก 

 
  (2) การเปนผูประกันตน กําหนดใหแรงงานนอกระบบ ซ่ึงมีอายุไมต่ํากวาสิบหาป

บริบูรณ และไมเกินหกสิบปบริบูรณ เปนผูประกันตน 
  
 3.5) เงินสมทบ ใหผูประกันตนจายเงินสมทบเขากองทุน 
  
 3.6) สิทธิประโยชน ผูประกันตนมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนใน 6 กรณี ดังนี้ 
 
  (1) สิทธิประโยชนกรณีเจ็บปวยหรือประสบอันตราย ควรใหความคุมครองแรงงาน

นอกระบบทันทีท่ีเปนสมาชิก ดังนี้ 
            กรณีเจ็บปวย จะไดรับการคุมครองดานการรักษาพยาบาล ณ สถานพยาบาลท่ี

ลงทะเบียนไวหรือสถานพยาบาลอื่นกรณีเจ็บปวยฉุกเฉิน ไดรับการชดเชยการสูญเสียรายไดไมเกิน 90 
วันตอคร้ังปละไมเกิน 2 คร้ัง 

 
  (2) สิทธิประโยชนกรณีทุพพลภาพ ควรใหความคุมครองตามรายละเอียดท่ีสําคัญ 

ดังนี้ 
        (ก) ผูประกันตนมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนในกรณีทุพพลภาพตอเม่ือไดเปน

ผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 6 เดือน 
        (ข) สิทธิประโยชนกรณีทุพพลภาพ ไดแก 
    คารักษาพยาบาลตามท่ีจายจริงแตไมเกินเดือนละสองพันบาท 
    เงินทดแทนการขาดรายไดกรณีทุพพลภาพในอัตราตามกฎหมายคุมครอง

แรงงานท่ีใชปฏิบัติตามกฎหมายอยูในขณะรับสิทธิประโยชนคูณดวย 30 โดยใหไดรับทุกเดือนตลอดชีวิต 
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  (3)  สิทธิประโยชนกรณีเสียชีวิต ควรใหความคุมครองตามรายละเอียด ดังนี้ 
 
        (ก) จายสิทธิประโยชนกรณีเสียชีวิต ตอเมื่อผูประกันตนถึงแกความตายภาย

หลังจากเดือนท่ีผูประกันตนไดจายเงินสมทบ 
 
   (ข) สิทธิประโยชนกรณีเสียชีวิต มีดังตอไปนี้ 
             เงินคาทําศพ จํานวน 100 เทาของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันต่ํารายวันตามท่ี

กฎหมายคุมครองแรงงานท่ีใชปฏิบัติตามกฎหมายในขณะรับสิทธิประโยชนกําหนด 
             เงินสงเคราะหกรณีผูประกันตนถึงแกความตายโดยจายใหแกทายาทของ

ผูประกันตน 
    กรณีจายเงินสมทบต้ังแต 36 เดือนแตไมถึง 3 ปใหจายเงินสงเคราะหตามท่ี

กฎหมายคุมครองแรงงานท่ีใชปฏิบัติตามกฎหมายอยูในขณะรับสิทธิประโยชนกําหนด คูณดวย 30 
แลวคูณดวย 3 

    กรณีจายเงินสมทบต้ังแต 10 ปข้ึนไป ใหจายเงินสงเคราะหตามท่ีกฎหมาย
คุมครองแรงงานท่ีใชปฏิบัติตามกฎหมายอยูในขณะรับสิทธิประโยชนกําหนดคูณดวย 30 แลวคูณดวย 10 

  
  (4) สิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตรควรใหความคุมครองตามรายละเอียดท่ีสําคัญคือ  
 
   (ก) ผูประกันตนมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตร สําหรับตนเองหรือ

ภริยา หรือหญิงซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภรรยากับผูประกันตนโดยเปดเผยกรณีผูประกันตนไมมีภริยา 
ตอเม่ือไดเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 7 เดือนโดยใหไดรับสิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตร 
สําหรับการคลอดบุตรไมเกินสองคร้ัง 

 
   (ข) สิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตรที่ผูประกันตนมีสิทธิไดรับใหมีดังตอไปนี้ 
               เงินคาคลอดบุตรเหมาจายคร้ังละ 6,000 บาท ไดรับไมเกินสองคร้ัง 
               เงินสงเคราะหเพื่อการคลอดบุตร โดยใหไดรับตามท่ีกฎหมายคุมครอง

แรงงานใชปฏิบัติตามกฎหมายในขณะรับสิทธิประโยชนกําหนดเปนระยะเวลา 90 วัน 
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  (5)  สิทธิประโยชนกรณีแรงงานนอกระบบ เขาสูการเปนแรงงานในระบบ  
 
   กรณีท่ีผูประกันตนไดสงเงินสมทบครบตามเง่ือนเวลาท่ีจะกอใหเกิดสิทธิไดรับ

สิทธิประโยชนกรณีเจ็บปวยหรือประสบอันตราย กรณีทุพพลภาพ กรณีเสียชีวิต และกรณีคลอดบุตร
ใหมีสิทธิรับสิทธิประโยชนตอไปอีก 6 เดือน นับแตวันท่ีผูนั้นส้ินสภาพการเปนแรงงานนอกระบบ 

  
  (6) การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
        ควรจะกําหนดมาตรการในการปฏิบัติงานโดยใหกองทุนยึดถือประโยชนสุขของ

ผูประกันตน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอกองทุน มีประสิทธิภาพและมีความคุมคา ไมมีข้ันตอนท่ีเกินความ
จําเปน กระจายอํานาจการตัดสินใจ อํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของผูประกันตน 
และมีการติดตามประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ 

   
  (7) การบริหารจัดการโดยการบังคับใช 
 
   ควรจะกําหนดใหแรงงานนอกระบบเขารวมโครงการกองทุนประกันสังคมโดย

ปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อความเสถียรภาพกองทุน โดยสามารถเลือกสิทธิประโยชนกลุมตาง ๆ ไดในแต
ละกลุม 

 
  (8)  การจัดทําขอมูลและการวิเคราะหฐานรายได 
 
   กองทุนประกันสังคม ควรจัดทําระบบขอมูลและการวิเคราะหฐานรายไดของ แต

ละกลุมอาชีพอยางตอเนื่อง  เพื่อใชฐานรายไดเปนขอมูลในการบริหารรายไดเปนขอมูลในการบริหาร
รายไดของกองทุนในระยะยาว 

  
4) แนวทางการเก็บเงินสมทบและการติดตามเงินสมทบ 
  
 เม่ือพิจารณาระดับความสามารถในการจายเงินสมทบของแรงงานนอกระบบท่ีอยูในระดับ

ต่ํา แตมีความประสงคท่ีจะเขารวมโครงการ ดังนั้น จึงควรเก็บเงินสมทบอัตราเดียว (Flat Rate) ซ่ึงมี
ขอดีมากกวาการเก็บเงินสมทบแบบหลายอัตราซ่ึงแบบอัตราเดียวจะมีความเปนธรรมท่ีสุดเพราะมี
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รากฐานการจัดเก็บมาจากหลักท่ีวา หากประโยชนทดแทนโดยเฉล่ียท่ีแตละคนไดรับเทากัน เงินสมทบ
ท่ีแตละคนจะตองจายก็ควรจะเปนราคาเดียวกัน แตแบบนี้ก็ยังมีขอเสียอยู คือ สําหรับผูประกันตนท่ีมี
รายไดนอยแลวจะเปนภาระมาก แตอยางไรก็ตาม เพื่อมิใหเกิดความยุงยากในการประเมินควรใชการ
เก็บเงินสมทบแบบอัตราเดียว โดยสถานท่ีท่ีใชในการติดตอเพื่อลงทะเบียนเปนผูประกันตนของ
แรงงานนอกระบบควรใหแรงงานนอกระบบสามารถไปติดตอ ณ สํานักงานประกันสังคมจังหวัด หรือ
องคการบริหารสวนตําบล หรือสถานท่ีท่ีสํานักงานประกันสังคมกําหนดใหเปนสถานที่ในการติดตอ 
และเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกแรงงานนอกระบบสามารถจายเงินสมทบ ณ สํานักงานประกันสังคม
จังหวัด ธนาคาร ท่ีทําการไปรษณีย หรือจุดบริการตามหางสรรพสินคาท่ัวไป เพื่อใหเกิดความสะดวก
แกแรงงานนอกระบบท่ีจะสามารถเลือกจายได หรือแมกระท่ัง ควรจะกําหนดใหแรงงานนอกระบบ
สามารถจายเงินสมทบที่หมูบาน/ชุมชนไดดวยเพื่อความสะดวก รวดเร็ว โดยเฉพาะการชําระเงินท่ี
องคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ี และใหองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานในการติดตามการ
เก็บเงินสมทบ 
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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาในบทตาง ๆ  ท่ีผานมา  ผูเขียนสามารถสรุปเนื้อหา รวมถึงมาตรการบังคับใช
กฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบของไทยใหครอบคลุม ท่ัวถึง เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ
ดียิ่งข้ึน ดังนี้ 
 
5.1 บทสรุป 
 

จากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบันและการเขาสูประชาคมเซียนใน
ขณะน้ีทําใหแรงงานนอกระบบของไทย ซ่ึงเปนกําลังแรงงานกลุมใหญท่ีสุดของประเทศในขณะน้ีและ
สวนใหญเปนผูมีรายไดนอย ไมเพียงพอตอการดํารงชีพ ภาครัฐเองจึงตองใหมีการสนับสนุน คุมครอง
สิทธิประโยชนและสวัสดิการตาง ๆ ใหไดใกลเคียงกับแรงงานในระบบใหมากท่ีสุด เพ่ือปองกันความ
เหล่ือมลํ้า หรือแบงแยกของสังคม ดังนั้นจึงจําเปนตองศึกษาทบทวนกฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบของไทยในปจจุบันเพื่อใหทราบวามีปญหา หรือ
ขอบกพรองหรือไม อยางไร เพื่อจะไดมีการนํามาพิจารณาปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
ในโอกาสตอไป 

  
มาตรการบังคับใชกฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบของไทยน้ันเปนการปรับปรุง

การเขาถึงสิทธิประโยชนและแรงจูงใจที่เหมาะสมเปนธรรม ตอแรงงานนอกระบบของไทย ใหมีการใช
ชีวิตอยางม่ันคง เพียงพอ ตอสภาพเศรษฐกิจท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

   
รัฐบาลไทยตระหนักถึงความสําคัญของการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงาน

นอกระบบ บทหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (2545-2549) อุทิศใหกับการ
พัฒนาศักยภาพของมนุษยและการคุมครองทางสังคม ในแนวทางการพัฒนาประกอบดวยการยกระดับ
ประสิทธิภาพและระบบประกันสังคม เพ่ือความมั่นคงทางรายไดมากข้ึนและเพ่ือคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การคุมครองและชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส โดยมุงเนนการขยาย
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ความคุมครองการประกันสังคมในปจจุบันใหครอบคลุมถึงคนงานท้ังในระบบและนอกระบบ ซ่ึงรวม
ไปถึงโครงการคุมครองประชาชนทุกคน  

  
ในปจจุบันประชากรและสถานประกอบการในเศรษฐกิจนอกระบบอยูนอกเหนือกฎระเบียบ

หรือไดรับความสนใจไมเพียงพอจากหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการเพื่อพัฒนาสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  ปรับปรุงการเขาถึงเครดิตสินเช่ือและยกระดับความปลอดภัย  และอาชีวอนามัย
ในการทํางาน ในทางปฏิบัติเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงในสถานประกอบการจํานวนมากของเศรษฐกิจใน
ระบบในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานประกอบการท่ีมีขนาดเล็กกวาซ่ึงดําเนินงานโดยตนทุน
จํากัด และสามารถเขาถึงเครดิตสินเช่ือไดจํากัด ผลท่ีเกิดข้ึน คือมีการยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายใน
ระดับต่ํา ในเร่ืองของคาจางข้ันตํ่า คาชดเชยเม่ือออกจากงาน และการคุมครองแรงงาน เชน การจายเงิน
ทดแทนกรณีประสบอันตรายจากการทํางาน และการจายเงินกรณีลาคลอด ปญหาท่ีเกิดจากการที่ผูเปน
นายจางอาศัยชองโหวทางกฎหมายเพ่ือเปนประโยชนตอตนเองโดยไมคํานึงถึงความรับผิดชอบทาง
สังคม ในหลายประเทศ เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายไมสามารถควบคุม
แนวโนมเหลานี้ได 

  
การพยายามขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ รวมไปถึงประชาชนทุก

คนอาจเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด      ในการคุมครองการประกันสังคมถวนหนา รวมท้ัง
เกษตรกร ผูประกอบอาชีพอิสระ และกลุมผูดอยโอกาส เชน ชน กลุมนอย หรือคนพิการ ซ่ึงจาก
ตัวอยางในหลายประเทศมักใหความคุมครองประชาชนทั่วไป ในกรณีบํานาญและการรักษาพยาบาล
มากท่ีสุด การใหความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบสามารถมีบทบาทสําคัญในการ
บรรเทาปญหาความยากจน ตามนโยบายขจัดความยากจนของรัฐบาลชุดปจจุบัน และยังตระหนักถึง
ความเทาเทียมกันทางสังคม แมจะมีความเปนไปไดในการหาเงินบริหารกองทุนมาจากการจัดเก็บเงิน
สมทบ แตรัฐบาลก็ควรสนับสนุนการเงินจากภาษีเงินไดโดยบริหารการเงินเพิ่มเติมจากเงินสมทบ และ
จากคาธรรมเนียมโครงการรักษาพยาบาล เชน คาธรรมเนียม 30 บาท ในโครงการประกันสุขภาพถวน
หนาของประเทศไทย 

  
เม่ือพิจารณาเบ้ืองตนการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ อาจดู

เหมือนสรางแรงกดดันทางการเงินตองบประมาณของรัฐ เม่ือเปรียบเทียบกับโครงการที่มีฐานการเงิน
จากการเก็บเงินประกันซ่ึงรัฐจดัสรรเงินใหนอยกวาโครงการชวยเหลือสังคม และโครงการพัฒนาสังคม 
โดยความเปนจริงแลวรัฐตองส้ินเปลืองเงินงบประมาณอยางไมตองสงสัย เพราะการขยายความ
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คุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบมีกลุมประชากรท่ีเปนเปาหมายจํานวนมาก แตผลท่ีจะ
เกิดข้ึนคือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงเปนการประหยัดงบประมาณในการอุดหนุน
โครงการประกันสุขภาพถวนหนาของรัฐบาลไดในระยะยาว เพราะแรงงานเขาสูระบบการ
ประกันสังคมทุกคนแลว  

  
การขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบเปนสวนหน่ึงของโครงการ

ความมั่นคงทางสังคม ท่ีบริหารและจัดการโดยสํานักงานประกันสังคม ซ่ึงเปนการขยายบทบาทท่ี
สําคัญและความรับผิดชอบของสํานักงานประกันสังคม อยางมีนัยสําคัญตอสมรรถนะของสํานักงาน 
(ในแงจํานวนเจาหนาท่ี ความรูความชํานาญและทักษะ) ซ่ึงประกอบดวยระบบการบริหารและระบบ
ขอมูลที่ตองการ การขึ้นทะเบียน การจัดเก็บเงินสมทบ การตรวจสอบสิทธิในการรับประโยชนทดแทน 
การบริหารจัดการประโยชนทดแทน โดยหนาท่ีการบริหารอ่ืนๆท้ังหมดท่ีเกี่ยวกับโครงการ
ประกันสังคมไดมีการพัฒนาแลวและอยูในโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสม ดังเห็นไดจากการขยายความ
คุมครองการประกันสังคมสําหรับสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป หนาท่ีเหลานี้จะถูก
ขยายและปรับใหเหมาะสมกับความตองการทีแ่ตกตางของโครงการแรงงานนอกระบบ แมจะมีประเด็น
ท่ีควรตองเอาใจใสอยูมาก แตสํานักงานประกันสังคมก็มีความรูและประสบการณท่ีสรางสมมาเปน
อยางดี จึงเปนการเหมาะสมท่ีจะพัฒนาโครงการระดับชาติภายใตสํานักงานประกันสังคม 

  
การระบุบทบาทและหนาท่ีความรับผิดชอบของสมาคมและองคกรท่ีเปนตัวแทนสําหรับ

โครงการ  (เชน สหพันธสมาคมเกษตรกร, กลุม EMPOWER, Home Net, และสันนิบาตยเูนยีน เปนตน) 
ใหชัดเจน การบริหารจัดการจะตองใหความสําคัญกับการสนับสนุนการส่ือสารระหวางตัวแทนและ
สํานักงานประกันสังคม ในการตรวจสอบและบังคับใหปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีจะควบคุมดูแล
โครงการ การประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสาร การศึกษา และโครงการฝกอบรมจําเปนตองจัดใหเพื่อ
สนับสนุนการรับชวงหนาท่ีในสวนของโครงการประกันสังคม ความสัมพันธระหวางตัวแทนและ
สํานักงานประกันสังคม ระหวางตัวแทนและผูเขารวมโครงการที่เปนแรงงานนอกระบบ และ
ความสัมพันธระหวางสํานักงานประกันสังคมเองกับแรงงานนอกระบบ ท้ังหมดนี้ตองระบุใหชัดเจน 

  
ไมวาจะเปนกลุมอาชีพหรือกลุมชุมชนถือวาเปนเหมือนตัวแทนของสํานักงานประกันสังคม 

หากแมวาการเขารวมโครงการเปนแบบบังคับ แตบุคคลสามารถเลือกท่ีจะข้ึนทะเบียนดวยได 
ตัวอยางเชน คนขับแท็กซ่ีรายหนึ่งเลือกข้ึนทะเบียนกับเครดิตยูเนียนในทองถ่ิน เพราะมีความสัมพันธท่ี
ยาวนานกับเครดิตยูเนียนนั้นและเต็มใจท่ีจะเดินทางไปท่ีนั่นเดือนละหนึ่งคร้ังเพื่อจายเงินสมทบ ดังนั้น
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เพื่อเปนการตอบแทนการใหการสนับสนุนการบริหารงานแกตัวแทนสํานักงานประกันสังคม ควรที่จะ
จายคาธรรมเนียมใหบางตามเปอรเซ็นตของการจัดเก็บเงินสมทบเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงาน 
เม่ือไดรับคาธรรมเนียมตัวแทนสํานักงานประกันสังคมจะตองข้ึนทะเบียนผูเขารวมโครงการ (โดยตอง
มีกระบวนการตรวจสอบกับสํานักงานประกันสังคมเกี่ยวกับสิทธิในการรวมโครงการ) จัดเก็บเงิน
สมทบ บันทึกเงินสมทบ โอนเงินสมทบท่ีสะสมไดใหสํานักงานประกันสังคมและจายประโยชน
ทดแทนท่ีเปนเงินสดตามท่ีไดรับอนุญาตจากสํานักงานประกันสังคม ดวยวิธีนี้สมาคมวิชาชีพหรือกลุม
ชุมชนจะใหบริการในฐานะสาขายอยของสํานักงานประกันสังคม 

  
นอกจากนั้นตองมีการกําหนดกลวิธี เพื่อใหแนใจวามีการประเมินการสมัครเขาโครงการของ

แรงงานนอกระบบแตละบุคคลเพื่อใหแนใจวาบุคคลนั้นไมไดเปนสมาชิกของโครงการภาคในระบบ 
หรือมีสิทธิเขาอยูภาคในระบบ ระบบขอมูลของสํานักงานประกันสังคมตองมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อ
ทําใหสามารถส่ือสารท้ังภายในองคกรเดียวกัน องคกรอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ เนื่องจากแรงงานนอกระบบบาง
คนทํางานนอกระบบเพ่ือใหไดเงินเพิ่มข้ึน ทั้งๆท่ีตนเองอยูในระบบอยูแลว ระบบขอมูลขาวสารตอง
สามารถระบุถึงผูท่ีข้ึนทะเบียนไดวาเปนผูท่ีมีรายช่ือรวมอยูในโครงการแลวหรือไม เพื่อปองกันมิให
เกิดการข้ึนทะเบียนซํ้าซอน เพื่อสนับสนุนจุดประสงคนั้น การเขาสูระบบประกันสังคมควรมีกลไกท่ี
เหมาะสมในการชวยแยกแยะสิทธิของแรงงานนอกระบบท่ีเขารวมโครงการ ตัวอยางเชน เกษตรกรทุก
คนตองข้ึนทะเบียนกับกระทรวงเกษตร ในแงของสถานท่ีทางภูมิศาสตรและประเภทของพืชผลท่ี
เพาะปลูก การเขาถึงฐานขอมูลนี้จะเปนฐานสําคัญในการแยกแยะเกษตรกรท่ีมีสิทธิเขารวมโครงการ
และอาจจะทําใหกระบวนการขึ้นทะเบียนเร็วข้ึนดวย ขอเสนอน้ีไมใชวาจะไมมีความเส่ียง เชนเดียวกับ
นวัตกรรมและขอเสนอใหมๆ ซ่ึงจําเปนตองกาวไปขางหนาท้ังท่ีไมม่ันคงและเชนเดียวกับการดําเนิน
โครงการประกันสังคมในระยะแรก ซ่ึงขอเสนอนี้ไมไดเปนขอเสนอที่สามารถดําเนินการไดใน
ระยะเวลาอันส้ัน เชนเดียวกับการวางแผนสําหรับแรงงานภาคในระบบซ่ึงมีความซับซอนนอยกวา และ
สํานักงานประกันสังคมไดแสดงใหเห็นแลววาสามารถดําเนินโครงการไดบรรลุวัตถุประสงค ดังนั้น
การขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบเปนอีกความทาทายท่ีเช่ือวาสํานักงาน
ประกันสังคมจะสามารถดําเนินการได เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบใหเหมาะสม
กับสังคมไทย 

 
จากการศึกษาถึงมาตรการบังคับใชกฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบของไทย พบ

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการดังนี้ 
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1) ประโยชนทดแทนจากกองทุนประกันสังคม    ตองมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดสิทธิ
ไวดังมาตรา 54,  มาตรา 62,  มาตรา 65, มาตรา 69,  มาตรา 73, มาตรา 74, มาตรา 76 และมาตรา 78 แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แตแรงงานนอกระบบมีเพียง 3 กรณี ตามมาตรา 11 มาตรา 13  
และ มาตรา 16  แหงพระราชกฤษฎีกากําหนด หลักเกณฑ และอัตราจายเงินสมทบ ประเภทของ
ประโยชนทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไข แหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของ
ผูประกันตน ซ่ึงมิใชลูกจาง พ.ศ. 2537 จึงไมจูงใจแรงงานเขารวมประกันตน 

 
2) การเปนผูประกันตนของแรงงานนอกระบบ มีหลัก แนวคิด ท่ีตองการใหแรงงานได

ชวยเหลือ เอ้ืออาทรตอกัน เปนการเฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข ตอเพื่อนรวมสังคมโดยสมัครใจ ยังไมถูกบังคับ
ใชใหทุกคนตองปฏิบัติตาม จึงยังมีสมาชิกท่ีสนใจอยูนอย ไมประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการ
เทาท่ีควร 

 
3) การบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมตามมาตรา 40 นี้กําหนดใหมีกองทุนประกันสังคม

เพียงกองทุนเดียวแตตองตอบสนองผูประกันตนท้ังหมดทุกกลุม ตามแตละประโยชนทดแทนที่มี ซ่ึง
แตละกรณีก็ยังมีความแตกตางในเง่ือนไขตาง ๆ ไมเหมือนกัน เปนเหตุใหการบริหารจัดการกองทุนไม
สามารถตอบสนองตรงและทันตอเหตุการณท่ีแรงงานนอกระบบควรไดรับ 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
  

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะจากผลการวิจัยคร้ังนี้ดังนี้ 
 
1) ควรจะตองสรางความนาเช่ือถือของระบบประกันสังคมท่ีมีตอแรงงานนอกระบบตาม

มาตรา 40 ใหมีประสิทธิภาพของระบบในการใหหลักประกันแกผูประกันตนอยางแทจริง โดยให
ความสําคัญตอคุณภาพการใหบริการในแตละข้ันตอน ตั้งแตข้ันตอน การรับสมัครเขารวมระบบ การ
จายเงินสมทบ การคํานวณเงินสมทบ การจัดสงเอกสารประกอบการสมัครและการเบิกประโยชน
ทดแทน เปนตน ความนาเช่ือถือดานการบริหารจัดการและคุณภาพในการใหสวัสดิการมีสวนสําคัญ
มากในการตัดสินใจเขารวมประกันตนของแรงงานนอกระบบโดยพิจารณาตามอาชีพของแรงงานนอก
ระบบตามกลุมอาชีพท่ีมีความหลากหลาย จึงไมสามารถที่จะกําหนดการจายเงินสมทบอยางตายตัวได 
ระบบอาจสรางทางเลือกในการจายเงินสมทบแกแรงงานนอกระบบโดยจายเปนรายเดือน 3 เดือน 6 
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เดือน หรือรายป ท้ังนี้เพื่อใหแรงงานนอกระบบสามารถบริหารจัดการจัดสรรเงินสมทบเขาระบบให
สมดุลกับรายรับรายจายตามลักษณะอาชีพของตนเองไดอยางไมเดือดรอน 

  
2) ควรจะสรางความรู ความเขาใจ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอประเด็นแรงงานนอก

ระบบในทุกมิติ เชน จัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลและการลงทะเบียนแรงงานนอกระบบเพ่ือ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน เห็นความสําคัญและมีขอมูลเพียงพอในการออกกฎหมายทองถ่ิน และมี
แผนงบประมาณในการดูแลแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี 

 
3) ควรจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับผูนําแรงงานนอกระบบ ผูนําชุมชน จัดต้ัง

ศูนยรับเร่ืองราวรองทุกข ดูแล ปองกัน แกไขปญหา และใหความชวยเหลือดานกฎหมายแกกลุม
แรงงานนอกระบบ 

 
4) ควรจะมีการพัฒนาศักยภาพและการสรางความเขมแข็ง เพื่อสรางพ้ืนท่ีของแรงงานนอก

ระบบผานกระบวนการแผนชุมชน เวทีประชาคม หรือชองทางอ่ืนท่ีมี 
 
5) ควรจะผลักดันใหแกไขประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เร่ือง การ

กําหนดหลักเกณฑ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับ
ทองถ่ินโดยใหองคประกอบของคณะกรรมการฯ มีผูแทนของกลุมเปาหมาย ไดแก กลุมแมและเด็ก 
กลุมผูสูงอายุ กลุมผูพิการ กลุมผูประกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียง กลุมละ 1 คน 

  
6) ควรจะใหมีการจัดต้ังกองทุนประกันความเส่ียงจากการประกอบอาชีพในชุมชน ซ่ึงทุกฝาย 

คือ แรงงานนอกระบบ ผูวาจาง กองทุนหมูบาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกันจายสมทบ
และบริหารจัดการกองทุน ซ่ึงจะดูแลแรงงานนอกระบบในทุกดาน อาทิ สุขภาพ ความปลอดภัยในการ
ทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน ประกันราคาผลผลิต การกูยืม เปนตน 

 
7) ควรจะมีนโยบายและกฎหมายท่ีครอบคลุมทุกกลุม โดยเสมอภาคและเทาเทียมกัน ไมมีการ

เลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงรายละเอียดท่ีแตกตางกันในลักษณะงาน สภาพการจางงานของแรงงานนอก
ระบบและการถูกเลิกจางโดยไมเปนธรรม 
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8) ควรจะใหการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานตาง ๆ เชน คาตอบแทนท่ีเปนธรรม สภาพการ
ทํางานและสภาพแวดลอมการทํางานท่ีปลอดภัย สิทธิการรวมตัวเจรจาตออรอง สิทธิท่ีจะไดรับการ
ชดเชยความสูญเสียใด ๆ เนื่องมาจากการทํางาน และสิทธิท่ีจะไดรับหลักประกันทางสังคมในฐานะท่ี
เปนแรงงาน 

  
9) ควรจะสงเสริมและพัฒนาทักษะฝมือ  คุณภาพการผลิต และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแหลง

งาน การตลาด และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน และมีกองทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาอาชีพ และแกปญหาท่ี
แรงงานนอกระบบเผชิญอยู 

 
10) ควรจะมีกลไกการบังคับใชกฎหมายและไกลเกล่ียขอพิพาทท่ีเกี่ยวของกับการคุมครอง

แรงงานเพ่ือการประสานประโยชนและหลีกเล่ียงการเผชิญหนา อันนํามาซ่ึงความขัดแยงและทําลาย
ความสัมพันธในการจางงานระหวางนายจางกับกลุมแรงงานนอกระบบ 

 
11) ควรจะคงสิทธิการดูแลสุขภาพในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาไวเปน

หลักประกันข้ันพื้นฐานสําหรับแรงงานนอกระบบ ในกรณีเจ็บปวย คลอดบุตร และออกแบบสิทธิ
ประโยชนคุมครองของกองทุนประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบใหเติมเต็มจากการ
รักษาพยาบาลและบริการทางการแพทย  เชน การทดแทนการขาดรายไดในระหวางเจ็บปวยและคลอด
บุตร บําเหน็จชราภาพเพื่อเปนเงินออมในอนาคต การคุมครองกรณีทุพพลภาพ 

 
12) ควรจะผลักดันใหมีการจัดหลักประกันทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยยึดหลัก

เฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข ท่ีแรงงานทุกคนจายสมทบตามความสามารถ  และไดรับการคุมครองเทาเทียมกัน 
โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ ท้ังในระหวางแรงงานนอกระบบดวยกันเองและระหวางแรงงานในระบบ โดย
รัฐตองรวมจายสมทบกองทุนประกันสังคม เชนเดียวกับท่ีจายสมทบในกองทุนประกันสังคมของ
แรงงานในระบบ และการกําหนดอัตราสมทบ ตองคํานึงความสามารถในการจายและฐานรายไดท่ี
แทจริงของแรงงานนอกระบบแตละกลุม มีมาตรการในการเก็บเงินสมทบท่ียืดหยุนและสอดคลองกับ
สภาพที่เปนจริง และมีมาตรการรองรับในกรณีท่ีแรงงานนอกระบบไมสามารถรับภาระจายเงินสมทบ 
อยางตอเนื่อง เพราะรายไดไมสมํ่าเสมอ ไมพอเพียง เชน มีกองทุนใหยืมโดยไมมีดอกเบ้ียรวมท้ังสราง
ความเปนเจาของและมีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุน เพ่ือใหกองทุนประกันสังคมของแรงงาน
นอกระบบมีความยั่งยืน 
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13) ระยะยาวควรมีนโยบายสรางหลักประกันทางสังคมในรูปสวัสดิการของรัฐสําหรับ
ประชาชนคนไทย ทุกคนในเร่ืองการศึกษาการบริหารสาธารณสุข การวางงาน ทุพพลภาพ ชราภาพ 
และการเสียชีวิต โดยคํานึงถึงการแบงบทบาทและการรวมกันบรรลุภารกิจ ระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ เชน สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานประกันสังคม องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ชุมชน และองคกรภาคประชาชน         
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พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ในสวนท่ีเก่ียวของ 
 
 มาตรา ๔๐ บุคคลอื่นใดซ่ึงมิใชลูกจางตามมาตรา ๓๓ จะสมัครเขาเปนผูประกันตนตาม
พระราชบัญญัติ นี้ก็ได โดยใหแสดงความจํานงตอสํานักงาน 
  
 หลักเกณฑ และอัตราการจายเงินสมทบ    ประเภทของประโยชนทดแทนท่ีจะไดรับตาม
มาตรา ๕๔  ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 
  
 มาตรา ๕๔ ผูประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา ๗๓ มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจาก
กองทุน ดังตอไปนี้ 
 (๑) ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
 (๒) ประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตร 
 (๓) ประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพ 
 (๔) ประโยชนทดแทนในกรณีตาย 
 (๕) ประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตร 
 (๖) ประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ 
 (๗) ประโยชนทดแทนในกรณีวางงาน ยกเวนผูประกันตนตามมาตรา ๓๙ 

 
 มาตรา ๗๓ ในกรณีท่ีผูประกันตนถึงแกความตายโดยมิใชประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางาน ถาภายในระยะเวลาหกเดือนกอนถึงแกความตายผูประกันตนไดจายเงินสมทบ
มาแลวไมนอยกวาหนึ่งเดือน ใหจายประโยชนทดแทนในกรณีตาย ดังนี้ 
 (๑) เงินคาทําศพตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมนอยกวาหนึ่งรอยเทาของ
อัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวัน ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน ใหจายใหแกบุคคล
ตามลําดับ ดังนี้ 
  (ก) บุคคลซ่ึงผูประกันตนทําหนังสือระบุใหเปนผูจัดการศพ และไดเปนผูจัดการศพ
ผูประกันตน 
  (ข) สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผูประกันตนซ่ึงมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพ
ผูประกันตน 
  (ค) บุคคลอ่ืนซ่ึงมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพผูประกันตน 
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 (๒) เงินสงเคราะหกรณีท่ีผูประกันตนถึงแกความตาย ใหจายแกบุคคลซ่ึงผูประกันตนทํา
หนังสือระบุใหเปนผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหนั้น แตถาผูประกันตนมิไดมีหนังสือระบุไวก็ให
นํามาเฉล่ียจายใหแกสามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผูประกันตนในจํานวนท่ีเทากัน ดังนี้ 
  (ก) ถากอนถึงแกความตาย ผูประกันตนไดสงเงินสมทบมาแลวต้ังแตสามสิบหกเดือนข้ึนไป 
แตไมถึงสิบป ใหจายเงินสงเคราะหเปนจํานวนเทากับรอยละหาสิบของคาจางรายเดือนท่ีคํานวณได
ตามมาตรา ๕๗ คูณดวยสาม 
  (ข) ถากอนถึงแกความตาย ผูประกันตนไดสงเงินสมทบมาแลวตั้งแตสิบปข้ึนไป ให
จายเงินสงเคราะหเปนจํานวนเทากับรอยละหาสิบของคาจางรายเดือนท่ีคํานวณไดตามมาตรา ๕๗      
คูณดวยสิบ  
 
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2558   ไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 22 มิ.ย.
58 ซ่ึงจะมีผลบังคับใชภายใน 120 วัน นับตั้งแตวันท่ีประกาศ (20 ต.ค.58)   
    
 กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย เพิ่ม : คาสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคและคาใชจาย
เปนเงินชวยเหลือเบ้ืองตนใหแกผูประกันตน ในกรณีไดรับความเสียหายจากการรับบริการทาง
การแพทย 
(ปจจุบัน :  มีสิทธิได รับเฉพาะคาตรวจวินิจฉัยโรค  คาบําบัดทางการแพทย  คากินอยู  และ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาล คายา และคาเวชภัณฑ คารถพยาบาล หรือคาพาหนะรับสงผูปวย) 
  
 กรณีคลอดบุตร มีสิทธิไดรับไมจํากัดจํานวนคร้ัง (ปจจุบัน มีสิทธิไดรับไมเกิน 2 คร้ัง  
เหมาจาย คร้ังละ 13,000 บาท + เงินสงเคราะหการหยุดงาน 90 วัน) 
 
 กรณีสงเคราะหบุตร มีสิทธิไดรับคราวละไมเกิน 3 คน (ปจจุบันไดรับสําหรับบุตรอายุ      
0 - 6 ป คราวละ ไมเกิน 2 คน เหมาจายรายเดือน เดือนละ 400 บาท ตอคน)  
  
 กรณีวางงาน เพิ่ม : ใหความคุมครองสิทธิประโยชนกรณีวางงานแกผูประกันตน กรณี
นายจางหยุดกิจการชั่วคราวเนื่องจากเหตุสุดวิสัยโดยยังไมมีการเลิกจาง เชน กรณีสถานประกอบการ
ถูกน้ําทวม (ปจจุบัน ผูประกันตนมีสิทธิไดรับเม่ือถูกเลิกจางหรือลาออก) 
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  ผูเจ็บปวยเรื้อรัง หรือผูทุพพลภาพ เพ่ิม : สิทธิประโยชนกรณีตายแกผูเจ็บปวยเรื้อรัง/ ผู
ทุพพลภาพ แมสงเงินสมทบไมครบตามสิทธิ (ปจจุบันไมมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน กรณีตาย) 
  
 ผูจงใจใหตนเองไดรับบาดเจ็บ ทุพพลภาพ และตาย เพิ่ม : สิทธิประโยชนแกผูประกันตน
ท่ีจงใจทําใหตนเองบาดเจ็บ ทุพพลภาพ และตาย หรือยินยอมใหผูอ่ืนกอใหเกิดข้ึน (ปจจุบัน ไมได
รับความคุมครอง) 
           
 กรณีทุพพลภาพ เพิ่ม : ผูประกันตนซ่ึงสูญเสียสมรรถภาพ ไมถึงรอยละ 50 ของรางกายมี
สิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ (ปจจุบัน : ผูประกันตนตองสูญเสียสมรรถภาพของ
รางกายรอยละ 50 ถึงจะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ) 
  
 ผูทุพพลภาพอยูกอนวันท่ี 31 มีนาคม 2538 ไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดตลอดชีวิต 
(ปจจุบัน : ผูทุพพลภาพอยูกอนวันท่ี 31 มีนาคม 2538 ไดรับเงินทดแทนการขาดรายได 15 ป)   
  
กรณีตาย เงินสงเคราะหกรณีท่ีผูประกันตนถึงแกความตาย 
 
  แกไข : ถากอนถึงแกความตาย ผูประกันตนไดสงเงินสมทบมาแลวต้ังแตสามสิบหกเดือน
ข้ึนไป แตไมถึงหนึ่งรอยยี่สิบเดือน ใหจายเงินสงเคราะหเปนจํานวนเทากับรอยละหาสิบของคาจาง 
รายเดือน ท่ีคํานวณไดตามมาตรา 57 คูณดวยส่ี        (สง 3 ป ไมถึง 10ป   ไดเงินสงเคราะหกรณี
เสียชีวิต 2 เดือน) 
  
 ถากอนถึงแกความตายผูประกันตนไดสงเงินสมทบมาแลวต้ังแตหนึ่งรอยยี่สิบเดือนข้ึนไป
ใหจายเงินสงเคราะหเปนจํานวนเทากับรอยละหาสิบของคาจางรายเดือนที่คํานวณไดตามมาตรา 57 
คูณดวยสิบสอง(สง 10 ปข้ึนไป เงินสงเคราะหเสียชีวิตไดรับ 6 เดือน) 
  
 ปรับปรุงหลักเกณฑการไดรับสิทธิประโยชน เพิ่ม : ผูประกันตนสามารถทําหนังสือระบุ
บุคคลผูมีสิทธิรับเงินบําเหน็จชราภาพไวลวงหนาได โดยมีสิทธิไดรับรวมกับทายาท หากไมมีทายาท 
หรือไมมีบุคคลท่ีทําหนังสือระบุจะใหสิทธิแก พี่ นอง ปู ยา ตา ยาย ลุง ปา นา อา (ปจจุบัน : 
ผูประกันตนท่ีไมมีทายาท (บิดา มารดา บุตร และคูสมรส) ไมสามารถทําหนังสือระบุบุคคลผูมีสิทธิ
รับเงินบําเหน็จชราภาพไวลวงหนาได โดยเงินบําเหน็จชราภาพจะตกเปนของกองทุน)   
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  ขยายระยะเวลาการยื่นคําขอรับประโยชนทดแทนจาก 1 ป เปน 2 ป (ปจจุบัน: ระยะเวลา
การยื่นคําขอรับประโยชนทดแทนภายใน 1 ป) 
 
ขยายความคุมครอง 
 
 ขยายความคุมครองลูกจางสวนราชการ ขยายความคุมครองไปถึงลูกจางช่ัวคราวทุก
ประเภทของสวนราชการ (ปจจุบัน: คุมครองเฉพาะลูกจางช่ัวคราวรายเดือน) 
 
 ขยายความคุมครองใหกับลูกจางของนายจางท่ีมีสํานักงานในประเทศ และไปประจํา
ทํางานในตางประเทศ (ปจจุบัน: ไมคุมครอง) 
 
ความโปรงใส ตรวจสอบได  
 
 1. คณะกรรมการตรวจสอบ กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงาน แตงต้ังเพื่อกํากับดูแลความโปรงใส ไดมาตรฐาน โดยหลักเกณฑ วิธีการไดมา 
องคประกอบ และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
กําหนด โดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกันสังคม (ปจจุบัน: ไมมี) 
 
 2. คณะกรรมการประกันสังคม กําหนดวิธีการไดมา คุณสมบัติ และลักษณะตองหามของ
กรรมการประกันสังคม และตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน ตอคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปจจุบัน: ไมมีการกําหนดวิธีการไดมา คุณสมบัติลักษณะ
ตองหามและการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ) 
 
 3. ท่ีปรึกษา มาจากการสรรหาตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการ (ปจจุบัน: มาจากการแตงต้ังของรัฐมนตรี) 
  
 4. คณะกรรมการการแพทย กําหนดวิธีการไดมา โดยใหมาจากการสรรหาตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีกําหนด โดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกันสังคม กําหนดคุณสมบัติ และลักษณะ
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ตองหามของคณะกรรมการการแพทย  (ปจจุบัน : ไมมีการกําหนดวิธีการไดมา คุณสมบัติ ลักษณะ
ตองหาม)  
           
 การบริหารการลงทุน กําหนดใหอสังหาริมทรัพยท่ีสํานักงานประกันสังคมไดมาจากการ
จัดหาผลประโยชนของกองทุนไมเปนท่ีราชพัสดุ จะมีผลทําใหสํานักงานประกันสังคมสามารถนํา
เงินกองทุนไปลงทุนในอสังหาริมทรัพยซ่ึงเปนการลงทุนท่ีมีผลตอบแทน สูงได (ปจจุบัน : ไม
สามารถลงทุนในอสังหาริมทรัพยได เพราะจะทําใหอสังหาริมทรัพยดังกลาว ตกเปนท่ีราชพัสดุ) 
          
  เงินสมทบ  
  
 1. รัฐบาลสามารถออกประกาศลดหยอนการออกเงินสมทบเพ่ือชวยเหลือผูประกันตน 
และนายจางใหไดรับผอนปรนการเก็บเงินสมทบในทองท่ีท่ีเกิดภัยพิบัติ (ปจจุบัน : ไมสามารถลด
อัตราเงินสมทบเฉพาะพื้นท่ีท่ีเกิดภัยพิบัติไดหากจะลดอัตราเงินสมทบ จะตองประกาศลดอัตราเงิน
สมทบท่ัวประเทศ) 
  2. กําหนดใหรัฐบาลรวมจายเงินสมทบใหกับผูประกันตนมาตรา 40 ไมเกินกึ่งหนึ่งของ
เงินสมทบท่ีไดรับจากผูประกันตน (ปจจุบัน: ไมไดกําหนดในกฎหมายใหรัฐบาลรวมจายเงินสมทบ
แตปจจุบันรัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหเปนเงินอุดหนุนสําหรับจายเปนเงินสมทบใหกับ
ผูประกันตนมาตรา 40) 

 
กองทุนการออมแหงชาต ิ

 
 กระทรวงการคลังและกองทุนการออมแหงชาติ ประกาศพรอมรับสมัครสมาชิก โดย
นายกรัฐมนตรีจะเปนประธานในพิธีรับสมัครสมาชิกคนแรกอยางเปนทางการ 20 สิงหาคม 2558 มี 
3 ธนาคารเปดบริการประชาชนสมัครเขาเปนสมาชิก ซ่ึงเช่ือมตอเขากับระบบของ กอช.ไว ไดแก 
ธนาคารเพ่ือเกษตรและสหกรณ (ธกส.), ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย 

 
 ผูมีสิทธ์ิสมัครเปนสมาชิกเปดใหประชาชนท่ีมีอาชีพอิสระและ ไมมีสวัสดิการอื่นท่ี
เกี่ยวของกับการรับเงินกรณีชราภาพ มีสัญชาติไทยอายุไมต่ํากวา 15 ป และไมเกิน 60 ป แตปแรกท่ี 
พ.ร.บ. มีผลบังคับ ไดอนุญาตใหผูสมัครท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไปมีสิทธิออมกับกองทุนได 10 ป นับจาก
วันท่ีเปนสมาชิก ทําใหในชวงปแรกผูสนใจท่ีมีอายุเกิน 60 ป สามารถสมัครสมาชิกได และใช
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หลักฐานเพียงบัตรประชาชนเทานั้น กําหนดใหสมาชิกสงเงินสะสมข้ันตํ่า 50 บาทแตไมเกินปละ 
13,200 บาท โดยไมจําเปนตองสงเงินสะสมทุกเดือน 

 
 สวนรัฐบาลจะใหเงินสมทบตามสัดสวนเงินสมทบและตามชวงอายุของสมาชิก โดยชวง
อายุ 15-30 ป รัฐบาลจายเงินสมทบใหรอยละ 50 ของเงินสมทบแตไมเกิน 600 บาทตอป, อายุ
มากกวา 30 ปแตไมเกิน 50 ป รัฐจายสมทบรอยละ 80 แตไมเกิน 960 บาทตอปและมากกวา 50 ปข้ึน
ไปรัฐจายสมทบเต็มรอยเปอรเซ็นต แตไมเกินปละ1,200 บาท 

 
 ดังนั้น ผูท่ีออมเร็วและออมในอัตราสูง จะไดรับเงินบํานาญมากข้ึนตามสัดสวน เชน ออม
เดือนละ1,000 บาท หากเร่ิมต้ังแตอายุ 15 ป เม่ือเกษียณจะไดรับเงินบํานาญพรอมเบ้ียยังชีพรวม 
7,000 บาทตอเดือน แตหากเร่ิมอายุ 30 ป จะไดเงินบํานาญ 4,000 บาท 
 
 สวนผูท่ีมีเวลา หรือ จํานวนเงินออมนอย เชน อายุ 50 ป ออมเดือนละ 500 บาท เม่ืออายุ 60 
ปจะไดเพียง 421 บาท ถือวาตํ่ากวามาตรฐานการครองชีพ โดย กอช.จะใชจายเปนเงินดํารงชีพแทน
ในอัตราเดือนละ 600 บาท เม่ือรวมกับเบ้ียยังชีพของรัฐบาลเดือนละ 600 บาท รวมรับเดือนละ1,200 
บาท ซ่ึงนาจะชวยแบงเบาภาระการดํารงชีพในวัยชราไดพอสมควร 

 
 อยางไรก็ตาม ภายในส้ินปนี้ ตั้งเปาวา จะมีสมาชิกอยูท่ี 100,000 คน และส้ินป 2559     
เพ่ิมเปน 1,500,000 คน และถึงเปาหมายท่ีรัฐบาลต้ังไว 3,000,000 คน ในป 2561 สวนจํานวน
แรงงานท้ังหมด 39.3 ลานคน เปนแรงงานนอกระบบมากถึง 24.6 ลานคน ท่ียังเขาไมถึงระบบ
สวัสดิการ         

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 132 

ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ รอยตํารวจโท นิกรณ  ขาวสะอาด 
วัน เดือนปเกิด 3  พฤศจิกายน 2508 
สถานท่ีเกิด จังหวัดกระบ่ี ประเทศไทย 
วุฒิการศึกษา    มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 
   ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต, 2541  
   มหาวิทยาลัยรังสิต 
   ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, 2559 
ประวัติการทํางาน  รับราชการตํารวจต้ังแตป พ.ศ. 2532 ถึง ปจจุบัน 
                           ปจจุบันดํารงตําแหนงรองสารวัตรกองกํากับการ 2 กองบังคับการ  

  ปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม     
 สํานักงานตํารวจแหงชาติ                   
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