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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี เนื่องจากไดรับการชี้แนะจากคณาจารยทุกทาน   
ผูเขียนขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.สมปอง สุจริตกุล ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
ศาสตราจารยพิเศษ จรัญ  ภักดีธนากุล กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และพันตํารวจโท ดร.สุธี เอ่ียมเจริญยิ่ง    
รวมท้ัง ดร. สุรพล ศรีวิทยา อาจารยท่ีปรึกษาซ่ึงกรุณาสละเวลามาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ  ให
คําปรึกษา แนะนํา และใหขอเสนอแนะ ตลอดจนชวยแกไขขอบกพรองตาง ๆ เพ่ือความถูกตองและ
สมบูรณของวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

  
ขอขอบพระคุณ มหาวิทยาลัยรังสิตและคณาจารยทุก ๆ ทานท่ีไดประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู

ใหแกขาพเจา  ขอขอบพระคุณครอบครัว  เพื่อนรวมรุน พี่ ๆ นอง ๆ และเพ่ือนรวมงานทุก ๆ คน ท่ีให
การสนับสนุนและเปนกําลังใจแกผูเขียนมา โดยตลอด คุณคาและคุณประโยชนจากวิทยานิพนธฉบับนี้ 
ขอมอบบูชาแดบิดา มารดา ครูอาจารยและผูมีพระคุณทุกทาน หากมีขอผิดพลาดประการใด ผูเขียน
ขอรับไวแตผูเดียว 

 
 
                                                                                รอยตํารวจโท นิกรณ ขาวสะอาด 

                                                                                                       ผูวิจัย 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

จากการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2557  ของสํานักงานสถิติแหงชาติ  พบวา จํานวนผูมี
อายุ 15  ปข้ึนไป มีจํานวนผูมีงานทําท้ังหมด 38.4 ลานคน โดยเปนแรงงานนอกระบบ  ซ่ึงหมายถึง               
ผูมีงานทําท่ีไมไดรับการคุมครอง หรือไมมีหลักประกันทางสังคม คิดเปนรอยละ 57.6  ของผูมีงานทํา
ท้ังหมด1 

 
แรงงานนอกระบบของประเทศไทยน้ันเปนแรงงานสวนใหญของประเทศมีผลกระทบ

โดยตรงตอการพัฒนาทุก ๆ ดานของประเทศเราเพ่ือใหพวกเขาไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ ครอบคลุม
ท่ัวถึงและโอกาสตามกําลังความสามารถของผูใชแรงงาน 

  
สืบเนื่องจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบัน และการเตรียมพรอมเพื่อเขาสู

ประชาคมอาเซียนในปลายป 2558 นี้ แรงงานนอกระบบของไทย จึงตองไดรับการคุมครองสิทธิ
ประโยชนและการชวยเหลือสนับสนุนจากภาครัฐใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนใกลเคียงกับแรงงานใน
ระบบใหมากท่ีสุด ซ่ึงในปจจุบันแรงงานนอกระบบตองเผชิญกับความเส่ียงและปญหาในดานตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 

  
1.1.1 ความม่ันคงทางดานการจางงาน เนื่องจากกลุมแรงงานนอกระบบขาดโอกาสในการ

เขาถึงบริการจากรัฐ สงผลใหแรงงานนอกระบบกลุมท่ีมีนายจางไมมีกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีแนนอน 
หรืออยูภายใตกฎหมายประกันสังคม หรือกฎหมายคุมครองแรงงาน ซ่ึงการจางงานน้ันนายจางจะเปน
ผูออกกฎระเบียบขอบังคับเอง  ทําใหแรงงานนอกระบบขาดหลักประกันในการจางงานโอกาสท่ีจะ
ถูกเลิกจางมีสูง หากไมมีคุณภาพ 

                                                  
1 สํานักงานสถิติแหงชาติ. “การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2557 สํานักงานสถิติแหงชาติ” [ออนไลน]  เขาถึงไดจาก : 
http://service.go.th/nso/nsopublish /themes/them 2-2-4.htm, 28 ตุลาคม 2557. 
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1.1.2 ความม่ันคงของตลาดแรงงาน มีความผันผวนเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน ทําใหระบบ
เศรษฐกิจมีความออนไหว  สงผลใหแรงงานจํานวนมากท่ีอยูในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ  และกลุม
ผูดอยโอกาสมีแหลงงานนอยลงและไมแนนอน 

 
1.1.3 ความปลอดภัยในการทํางาน ดานอาชีวอนามัยส่ิงแวดลอม กลุมแรงงานนอกระบบท่ีมี

นายจางนั้น สวนใหญสถานประกอบการมีระบบหรือมาตรการในการปองกันความปลอดภัยของ
ลูกจางนอยมาก หรือมีก็ไมไดมาตรฐาน นายจางไมเอาใจใสดูแล หรือตระหนักถึงความสําคัญของ
ปญหา เพราะรัฐบาลดูแลไมท่ัวถึง 

  
1.1.4 ความไมม่ันคงในงาน ไมมีโอกาสในการพัฒนาอาชีพ เนื่องจากกลุมแรงงานนอก

ระบบการประกอบอาชีพไมมีหลักแหลงท่ีแนนอน การประกอบอาชีพตามฤดูกาล มีการเคลื่อนยาย
หรืออพยพแรงงานสูง ทําใหการพัฒนาปรับปรุงอาชีพใหดีข้ึนนอยมาก เพราะรัฐเขามาดูแลการฝก
อาชีพตาง ๆ ไมท่ัวถึง 

 
1.1.5 ไมมีความม่ันคงในการมีผูแทน (ไมมีการจัดต้ังสหภาพ) แรงงานนอกระบบ มีปญหา

ซับซอนมากและแตละกลุมก็มีความหลากหลายของปญหาแตกตางกันออกไป การรวมตัวหรือ
รวมกลุมมีนอยมากหรือไมมีเลยสงผลใหแรงงานนอกระบบถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางไดงายข้ึน 

  
1.1.6 ความม่ันคงของทักษะแรงงานนอกระบบเปนกลุมท่ีดอยโอกาสในการเขาถึงบริการ

จากภาครัฐ ดังนั้นในการประกอบอาชีพ รัฐเขามามีสวนรวมในการฝกทักษะเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันพัฒนาศักยภาพของตนเองมีนอยมาก 

  
ปญหาอุปสรรคในการขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบท่ีเห็นเดนชัด คือ แรงงานนอก

ระบบกลัวภาระในการจายเงินสมทบ เพราะปจจุบันมีรายไดท่ีไมแนนอนและโดยสวนใหญ  มีรายได
ต่ํามาก ทําใหไมสามารถตัดสินใจได เนื่องจากยังไมทราบสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับ เนื่องจาก
กฎหมายประกันสังคมยังไมครอบคลุมไปถึง จึงขาดความไววางใจในประสิทธิภาพ การทํางานของ
สํานักงานประกันสังคม ในการทํางานของเจาหนาท่ีและการบริหารกองทุนรายไดของแรงงานนอก
ระบบอยูในระดับตํ่ามาก แรงงานนอกระบบที่เขาสูระบบประกันสังคมจะตองถูกหักรายไดสวนหนึ่ง 
เพื่อจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม รายไดท่ีคิดวาจะไดรับสุทธิก็ไมเปนไปตามนั้น แรงงาน
นอกระบบก็จะมีภาระเกิดข้ึนเชนกัน ขอจํากัดของกฎหมายซ่ึงไมครอบคลุมทุกกลุมอาชีพและการให

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



3 

ประโยชนทดแทนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวไมเปนเหตุจูงใจใหเขารวมโครงการ  มีขอจํากัดในการ
บริหารโครงการเนื่องจากแรงงานนอกระบบมีลักษณะการทํางานท่ีหลากหลาย แตกตางจากแรงงาน
ในระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการไมมีสัญญาการจางงาน ไมมีระบบบัญชีเงินเดือนคาจาง การ
ทํางานท่ีมีรายไดไมแนนอน การทํางานตามฤดูกาลในภาคเกษตร การไมมีระบบการจัดเก็บภาษี มีการ
เปล่ียนงานหรือการเคล่ือนยายแรงงานสูง ไมมีท่ีตั้งสถานประกอบการเปนหลักแหลงแนนอน 

 
การสรางหลักประกันทางสังคมใหกับประชาชนท้ังประเทศอยางท่ัวถึงและเปนธรรม เปน

หนาท่ีจําเปนของรัฐบาลท่ีจะตองเขามาบริหารจัดการแมจะมีภาระเพิ่มข้ึนก็ตามในการใหการอุดหนุน  
ชวยเหลือหรือสิทธิประโยชนตาง ๆ โดยเฉพาะตอแรงงานนอกระบบ ซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของ
ประเทศใหไดรับความมั่นคงในการดําเนินชีวิตใกลเคียงกับขาราชการ หรือผู ท่ีอยูในระบบ
ประกันสังคมเพื่อปองกันความเหล่ือมลํ้าหรือแตกแยกในสังคม 

  
รัฐบาลตองจัดการสงเสริมใหแรงงานนอกระบบสมัครใจเขารวมกองทุนประกันสังคมตาม

มาตรา 40 อยางเต็มท่ีเพื่อความม่ันคงในอนาคต ตามความพรอมและความสามารถของผูประกันตน 
การใหบรรลุเปาหมายและสรางหลักประกันทางสังคมของคนสวนใหญในประเทศไดนั้น ตองมี
ประชาชนใชสิทธิเขารวมโครงการตามท่ีรัฐบาลจัดใหจํานวนมาก เพื่อเปนทําใหกองทุน  มีเสถียรภาพ
และผูท่ีเปนผูประกันตนตามาตรา 40 ไดรับความคุมครอง 

  
ดังนั้น ในการพยายามขยายความคุมครองไปยังกลุมแรงงานนอกระบบ เพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของผูใชแรงงานตองศึกษาปจจัยท่ีเปนแรงจูงใจใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคม
ตามมาตรา 40 และจายเงินสมทบอยางตอเนื่อง เพื่อสิทธิในการคุมครอง และควรปรับปรุงเง่ือนไข
และสิทธิประโยชน ชองทางการข้ึนทะเบียน ใหสอดคลองกับความตองการของแรงงานนอกระบบ 
และ มีความจําเปนที่จะตองศึกษาถึงประสบการณการใหความคุมครองแกกลุมแรงงานนอกระบบใน
ประเทศตาง ๆ เพื่อนํามาเปนขอมูลในการวิเคราะหหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการขยายความคุมครอง
การประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบในประเทศไทยตอไป  
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
  

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญในการศึกษาวิจัยปญหาตาง ๆ ดังนี้ 
  
1.2.1 เพื่อศึกษาแนวทางการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูกลุมแรงงานนอกระบบ

ในประเทศไทย 
  
1.2.2 เพ่ือศึกษาวิเคราะหมาตรการบังคับใชกฎหมายประกันสังคมท่ีคุมครองแรงงานนอก

ระบบในประเทศไทย 
 
1.2.3 เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบและมาตรการ

บังคับใชกฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบของตางประเทศ 
 
1.2.4 เพื่อศึกษาสภาพปญหาการบังคับใชกฎหมายตอแรงงานนอกระบบของไทยตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 
1.2.5 เพื่อเสนอแนะแนวทางพัฒนาปรับปรุงกฎหมายประกันสังคมในการคุมครองแรงงาน

นอกระบบใหมีความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
 
1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

  
 แรงงานนอกระบบของไทยสมควรจะไดรับการคุมครองและสิทธิประโยชนตาง ๆ อยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรมกวาท่ีเปนอยู แตเนื่องจากสถานการณปจจุบันท่ีเปนอยู แรงงานนอกระบบของ
ไทยยังไมใหความสําคัญตอการสมัครเปนสมาชิกประกันสังคมตามมาตรา 40 เทาท่ีควร เพราะ ขาด
แรงจูงใจในเรื่องผลประโยชนทดแทนตาง ๆ ท่ีจะไดรับ ประกอบกับ ภาครัฐเองก็ให การสนับสนุน
หรือสมทบนอยเกินไป และการท่ีไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายในการเขารวมเปนสมาชิก เม่ือเขา
รวมโดยสมัครใจ จึงมีจํานวนนอยกวาความเปนจริงของแรงงานนอกระบบท่ีมีอยูมาก ทําใหไม
ประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการแรงงานเหลานี้ไดใหมีประสิทธิภาพได ผูวิจัยจึงเห็นวา ท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ตองเพิ่มแรงจูงใจ โดยใหสิทธิประโยชนเพิ่มข้ึน และใหมีมาตรการบังคับตาม
กฎหมาย จึงจะเห็นผล โดยไดศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบ
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ของตางประเทศควบคูไปดวย เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายประกันสังคม
ในการคุมครองแรงงานนอกระบบใหมีความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
  

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงเนนท่ีจะทําการศึกษาวิจัยในขอบเขตตาง ๆ ดังนี้  
  
1.4.1 ศึกษาถึงโครงสราง  องคประกอบ อํานาจหนาท่ี ในการคุมครองแรงงานนอกระบบ

ของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40  
  
1.4.2 ศึกษาถึงสภาพปญหาของการดําเนินการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คือ สํานักงาน

ประกันสังคม กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
1.4.3 ศึกษาถึงสภาพบังคับของมาตรา 40 ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

แกไขใหตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน
ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิการรับประโยชนทดแทนของบุคคล ซ่ึงสมัครเปน
ผูประกันตน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556  

  
1.4.4 ศึกษาระบบการประกันสังคมของแรงงานนอกระบบในตางประเทศเปรียบเทียบกับ

กฎหมายประกันสังคมท่ีนํามาใชเพ่ือคุมครองแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 

  
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาเพื่อหาแนวทางใหแรงงานนอกระบบของไทยไดรับการ
คุมครองสิทธิประโยชนตาง ๆ อยางท่ัวถึงและเปนธรรมมากท่ีสุดโดยผูวิจัยไดดําเนินการดังตอไปนี้
การศึกษาขอมูล ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาในคร้ังนี้ เพื่อใชเปน
กรอบแนวคิดในการศึกษาและประกอบการอธิบายปรากฏการณตาง ๆ ของแรงงานนอกระบบ ของ
ไทยตอการบังคับใชกฎหมายประกันสังคมอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ซ่ึงใชวิธีการคนควา 
เอกสาร (Documentary Research) โดยสืบคนจากเอกสาร ตํารา หนังสือ บทความทางวิชาการใน
วารสารตาง ๆ และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังในและตางประเทศ รวมถึงบทบัญญัติของกฎหมาย
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ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายประกันสังคมท่ีคุมครองแรงงานนอกระบบตอไป แตเนื่องจากสถานการณปจจุบันท่ีเปนอยู 
แรงงานนอกระบบของไทยเรายังไมใหความสําคัญตอการสมัครเปนสมาชิกประกันสังคมตามมาตรา 
40 นี้เทาท่ีควร เพราะขาดแรงจูงใจในเรื่องผลประโยชนทดแทนตาง ๆ ท่ีไดรับประกอบกับภาครัฐเอง
ก็ใหการสนับสนุนหรือสมทบนอยเกินไป และการท่ีไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายในการเขารวมเปน
สมาชิก เม่ือเปดโอกาสใหเขารวมโดยสมัครใจ จึงมีจํานวนนอยกวาความเปนจริงของแรงงานนอก
ระบบท่ีมีอยูมากทําใหไมประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการแรงงานเหลานี้ใหมีประสิทธิภาพได 
ผูวิจัยจึงเห็นวา ท้ังภาครัฐและเอกชน ตองเพิ่มแรงจูงใจ โดยใหสิทธิประโยชนเพิ่มข้ึนและใหมีผล
บังคับตามกฎหมาย จึงจะเห็นผลตามเปาหมายโดยเอกสารทั้งหมดท่ีเกี่ยวของนํามาเพื่อใชในการ
อางอิง ศึกษา วิเคราะห เรียบเรียงอยางเปนระบบ เพื่อใหไดขอสรุปและขอเสนอแนะเปนแนวทางใน
การบังคับใชกฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบตอไป 
 
1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 
   

แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูท่ีมีการทํางาน มีรายได และไมมีนายจาง หรือไมอยูในความ
คุมครองของกฎหมายประกันสังคมปจจุบัน โดยสามารถจําแนกออกเปนกลุมใหญๆ ได 2 กลุม คือ 

 
1.6.1 กลุมผูท่ีมีการทํางานหรือรับจาง และมีรายได เชน ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูรับจางทําของ 

รับจางตามฤดูกาล (แรงงานภาคเกษตร) แรงงานในกิจการประมง ผูรับจางทํางานบาน คนขับรถสวนตัว 
ฯลฯ 

  
1.6.2 กลุมผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป เชน คนขับรถรับจาง ผูทําการเกษตรท้ังท่ีเปนท่ีดิน

ของตนเองหรือใหเชา หาบเรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา ชางซอมนาฬิกา  
เจาของรานขายของชํา  ทนายความ  แพทย  ทันตแพทย ฯลฯ  

 
การประกันสังคม หมายถึง โครงการที่รัฐจัดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันและ

คุมครองความเปนอยูแกประชาชนใหมีความมั่นคงในการดํารงชีพ โดยมีหลักการเฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข
รวมกันระหวางลูกจาง นายจาง และรัฐบาลในการออกเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม เพื่อนําเงิน
เหลานี้มาใชจายประโยชนทดแทนใหแกผูประกันตนท่ีมีความเดือดรอนไมสามารถทํางานได หรือ
ผูประกันตนมีความเส่ียง อันไดแก การเจ็บปวย คลอดบุตร ตาย ทุพพลภาพ ชราภาพ หรือแมแตการ
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วางงาน เพ่ือใหไดรับการรักษาพยาบาลและมีรายไดอยางตอเนื่องทําใหบุคคลนั้นสามารถดํารงชีวิตอยู
ได ซ่ึงถือวาเปนการกระจายรายไดและมีสวนชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการรวมกันรับผิดชอบตอสังคม 

  
ผูประกันตน  หมายถึง  ผูท่ีจายเงินสมทบอันกอใหเกิดสิทธิในการไดรับประโยชนทดแทน

ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
  
ประโยชนทดแทน  หมายถึง สิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

ประกอบดวย กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยไมเนื่องจากการทํางาน กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ  
กรณีตาย  กรณีสงเคราะหบุตร  กรณีชราภาพ และกรณีวางงาน  
 
1.7 ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 
  

1.7.1 ไดแนวทางการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูกลุมแรงงานนอกระบบใน
ประเทศไทย 

 
1.7.2 ไดผลวิเคราะหกฎหมายประกันสังคมท่ีคุมครองแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
 
1.7.3 ไดรูปแบบการจัดการประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบและมาตรการบังคับใช

กฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบของตางประเทศ 
  
1.7.4 ไดทราบสภาพปญหาการบังคับใชกฎหมายตอแรงงานนอกระบบของไทยตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 
1.7.5 เพื่อเสนอแนะแนวทางพัฒนาปรับปรุงกฎหมายประกันสังคมในการคุมครองแรงงาน

นอกระบบใหมีความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
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บทที่ 2 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการประกันสังคมและแรงานนอกระบบ 
 
2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการประกันสังคม 
  
 2.1.1 ความหมายของการประกันสังคม 

  
 คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2528 : 4-5) ไดใหความหมาย
วา การประกันสังคมคือ วิธีการใหประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจ (รายได) แกบุคคลผูมีอาชีพบาง
ประเภทและครอบครัวยามท่ีมีเหตุการณอยางใดอยางหน่ึงเกิดข้ึน ซ่ึงทําใหบุคคลเหลานั้นไมสามารถที่
จะชวยตัวเองได เชน ยามวางงาน เจ็บปวย พิการ ทุพพลภาพ ชราภาพ เปนเหตุใหขาดรายได โดยผู
ไดรับประโยชนจากโครงการน้ี จะตองเสียสละรายไดของตนเองบางสวนในระหวางทํามาหากิน เก็บ
ไวในเงินสมทบทุนสวนกลาง ทํานองเดียวกับเงินสะสม เม่ือมีเหตุการณดังกลาวนั้นก็จะไดรับเงิน
ประกันสังคม เปนรายเดือน รายงวด แลวแตกรณี โดยไมตองมีการสอบสวนวามีความจําเปนหรือไม
เพราะถือวาเปนสิทธิของผูประกัน1 

  
 องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) (กรมประชาสงเคราะห, 2522 : 22) ไดให
ความหมายวา การประกันสังคม คือการคํ้าประกันสุขภาพและฐานะทางเศรษฐกิจของเอกชนแตละคน 
รวมตลอดถึงผูอยูในความอุปการะในเมื่อตองเผชิญกับความขาดแคลนรายได อันเนื่องมาจากการ
สูญเสียรายไดท้ังหมด หรือบางสวน หรือมีรายไดไมเพียงพอแกการครองชีพ2 
 

                                                  
1 วิไล  หิรัญรัตนนาคิน. “ความตองการคุมครองในการประกันสังคมของลูกจางตามฤดูกาลในอุตสาหกรรมการเกษตร: ศึกษา
เฉพาะกรณีโรงงานน้ําตาลในเขตจังหวัดกาญจนบุรี” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535. 
2 กระทรวงมหาดไทย กรมประชาสงเคราะห.ความม่ันคงทางสังคมและการประกันสังคม.นนทบุรี: โรงพิมพสถานสงเคราะห
หญิงปากเกร็ด, 2522. 
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 นิคม  จันทรวิทุร (2528:100) ใหความหมายของการประกันสังคมไววา หมายถึง
โครงการที่รัฐไดจดัข้ึนเพือ่มุงสรางความม่ันคงและหลักประกันใหกับประชาชน โดยมีการเก็บเงินสวน
หนึ่งของรายไดจากประชาชนที่มีรายไดประจํานํามาสมทบรวมกันเปนกองทุนกลาง โดยรัฐบาลและ
นายจางออกเงินสมทบดวย กองทุนกลางนี้นําไปใชในกรณีท่ีประสบเคราะหกรรม เชน อุบัติเหตุใน
กรณีเจ็บปวย พิการ ทุพพลภาพ กรณีตกงาน และชราภาพ3 

  
 อําพล  สิงหโกวินท  (2535 : 5) กลาววา การประกันสังคม คือ การท่ีประชาชน  ผูมี
รายไดแตละคนไดมีสวนชวยเหลือตนเองและครอบครัวโดยรวมกันเส่ียงภัยหรือ  ชวยเหลือบําบัดทุกข
ยากเดือดรอนซ่ึงกันและกันระหวางผูมีรายไดในสังคม ดวยการออกเงินสมทบเขากองทุนกลางท่ี
เรียกวา กองทุนประกันสังคมโดยมีนายจางและบางโครงการมีรัฐบาลรวมออกเงินสมทบเขากองทุนนี้
ดวย กองทุนนี้จะจายประโยชนทดแทนใหแก  ผูสงเงินสมทบเม่ือเกิดเคราะหกรรมหรือความเดือดรอน 
เชน  เจ็บปวย คลอดบุตร วางงาน ชราภาพ เปนตน ท้ังนี้รัฐเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ4 

 
 ดังนั้น การประกันสังคม คือ ระบบสวัสดิการรูปแบบหนึ่งท่ีชวยเหลือผูมีรายไดประจํา  ใหมี
หลักประกันในการดาํรงชีพยามเดือดรอน โดยใหลูกจาง นายจาง และรัฐบาลรวมมือกนั ในการออกเงิน
สมทบเขากองทุนประกนัสังคม เพื่อนําเงินเหลานี้มาใชจายในยามท่ีสมาชิกมีความเดือดรอนไมสามารถ
ทํางานได หรือสมาชิกมีความเส่ียง อันไดแก การเจ็บปวย คลอดบุตร ตาย ทุพพลภาพ ชราภาพ หรือ
แมแตการวางงาน เพ่ือใหไดรับการรักษาพยาบาลและมีรายไดอยางตอเนื่อง  ทําใหบุคคลนั้นสามารถ
ดํารงชีวิตอยูได ซ่ึงถือวาเปนการกระจายรายไดและมีสวนชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการรวมกัน
รับผิดชอบตอสังคม 
 
2.2 วิวัฒนาการของกฎหมายประกันสังคมของประเทศไทย 

 
 2.2.1  การเร่ิมตนและประกาศใชพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 25335 

  
 สภาท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติไดเสนอหลักการใหมีการดําเนินงานการ
ประกันสังคมไปยังคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดมีมติวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2529 ใหกระทรวงมหาดไทย
                                                  
3 นิคม จันทรวิทุร. การประกันสังคม 30 ป แหงการรอคอย. กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2528. 
4 อําพล สิงหโกวินท. แนวคิดประกันสังคม. กรุงเทพมหานคร. : กองวิชาการและแผนงาน สํานักงานประกันสังคม, 2535. 
5 สมภูมิ แสวงกุล.”แรงงานนอกระบบ...เสาหลักเศรษฐกิจไทย.” วารสารประชากรศึกษาปที่ 26 ( มีนาคม 2553):69-72. 
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รับเร่ืองนี้ไปพิจารณา กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวไดเสนอหลักการดําเนินงานการประกันสังคมให
คณะรัฐมนตรีพิจารณา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม 2530 เห็นดวยกับหลักการที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยใหคํานึงถึงผลกระทบตอรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในขายโครงการนี้ดวย และให
กระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณายกรางพระราชบัญญัติในเร่ืองนี้เปนการเฉพาะแลวใหสงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาตอไป โดยใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเชิญผูแทนสวน
ราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของไปรวมช้ีแจงดวย 

 
กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณายกรางพระราชบัญญัติประกันสังคมข้ึนตามมติ

คณะรัฐมนตรีแลวไดสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา และเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2530 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลวไดเปล่ียนช่ือใหมเปน รางพระราชบัญญัติ
กองทุนสวัสดิการแรงงานและสงคืนคณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนสิงหาคม 2531 ตอมาเม่ือเดือนตุลาคม 
2531 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

 
รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติกองทุนสวัสดิการแรงงานตอสภาผูแทนราษฎรโดย

มีการประกันการเจ็บปวยและการตาย อันมิใชเนื่องจากการทํางาน และการคลอดบุตรโดยนายจางและ
ลูกจางเปนผูจายเงินสมทบเขากองทุนฝายละเทา ๆ กัน ในอัตรารอยละ 1.5 ของรายไดลูกจาง สวน
รัฐบาลจายเงินอุดหนุนใหตามความจําเปนและใหใชบังคับกับสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 20 
คนข้ึนไปใน 17 จังหวัดกอน สภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการโดยใหพิจารณารวมกับราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการประกันสังคมของพรรคการเมืองตาง ๆ อีก 5 ฉบับ ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรได
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผูแทนราษฎรข้ึนมาพิจารณา เม่ือพิจารณาเสร็จแลวใหช่ือวา ราง
พระราชบัญญัติประกันสังคมและไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม 
2532 

  
วุฒิสภาไดมีมติเม่ือวันท่ี  4 พฤษภาคม 2533 เห็นชอบดวยกับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติประกันสังคม ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว และไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
วุฒิสภาข้ึนมา เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
คณะกรรมาธิการวิสามัญวุฒิสภาไดแกไขรางพระราชบัญญัติประกันสังคม สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ
แลว และวุฒิสภามีมติเม่ือวันท่ี  18 พฤษภาคม 2533 เห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของ
คณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภา จึงไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวมท้ัง 2 สภา เพื่อพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกันสังคมไดมีการแกไข คณะกรรมาธิการรวมท้ัง 2 สภา พิจารณาแลวมีมติให
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เปนไปตามรางท่ีไดรับอนุมัติจากสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาไดมีมติเม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2533 
เห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกันสังคมท่ีผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการรวมท้ัง 2 สภา 
และไดสงใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

 
อยางไรก็ตาม ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี 11  กรกฎาคม 2533ไดมีมติเปน

เอกฉันท ดวยคะแนนเสียง 330 ตอ 0 ยืนยันตามรางท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันท้ัง 2 สภา พิจารณาจึงถือ
วารางพระราชบัญญัติประกันสังคมได รับความเห็นชอบของรัฐสภา ทําใหพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533  มีผลบังคับใชเปนกฎหมายตอไปได  และตอมาไดประกาศลงในราชกิจจา-
นุเบกษา เลมท่ี 107 ตอนท่ี 161 (ฉบับพิเศษ) หนาท่ี 1  ในวันท่ี 1 กันยายน 2533 โดยโอนงานของกรม
ประชาสงเคราะหในสวนท่ีเกี่ยวของกับการประกันสังคม โดยมีนายอําพล  สิงหโกวินท รองเลขาธิการ
เรงรัดพัฒนาชนบท ผูซ่ึงเคยเปนผูอํานวยการสํานักงานกองทุนเงินทดแทนคนแรก กลับมาดํารง
ตําแหนงเลขาธิการสํานักงานประกันสังคม 

 
สํานักงานประกันสังคมไดโอนมาอยูในสังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมใน

วันท่ี 22 กันยายน 2536                                                                                                                                                     
 

 2.2.2 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 
  

 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 111 ตอนท่ี 63 ก วันท่ี 30 ธันวาคม 2537 มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 
2538  

  
ใน พ.ศ. 2537 รัฐสภาไดผานรางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 

เพื่อประกาศใชบังคับ โดยมีสาระสําคัญในการแกไขพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  บางเร่ือง 
ไดแก 

1) แกไขเร่ืองคณะกรรมการประกันสังคม โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
ไดกําหนดให เลขาธิการสํานักงานประกันสังคมเปนประธานกรรมการ แตพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ไดแกไขใหปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปน
ประธานกรรมการ 
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2) แกไขเร่ืองคณะกรรมการแพทย โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ได
กําหนดจํานวนคณะกรรมการแพทยไวไมเกิน 15 คน แตพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2537 ไดแกไขเพิ่มเปนไมเกิน 16 คน 

3) แกไขเพิ่มเติมเร่ืองอายุของผูประกันตน โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
ไมไดกําหนดอายุของผูท่ีจะประกันตนไววาจะตองมีอายุข้ันตํ่าเทาใด แตพระราชบัญญัติประกันสังคม 
(ฉบับท่ี 2) ไดกําหนดไววา ใหลูกจางมีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณและไมเกิน 60 ป บริบูรณเปน
ผูประกันตน  นอกจากนั้นยังไดกําหนดใหผูท่ีมีอายุครบ 60 ปบริบูรณ และยังเปนลูกจางของนายจางซ่ึง
อยูภายใตขอบังคับตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหถือวาลูกจางเปนผูประกันตนตอไป 

4) ยืดเวลาการประกันสังคมกรณีสงเคราะหบุตรและชราภาพ โดยพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดใหการประกันตนกรณีสงเคราะหบุตรและชราภาพใหเร่ิมใชบังคับ
ภายใน พ.ศ. 2539 แตพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ไดขยายยืดเวลาการใชบังคับ
ประกันตนในกรณีดังกลาวออกไปเปนวันท่ี 31ธันวาคม 2541 

 
สวนในกรณีการบังคับของกฎหมายท่ีใชกับกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 10 คนข้ึนไปตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 นั้น พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ได
แกไขใหมเปนวา หากจะใชบังคับแกนายจางท่ีมีลูกจางนอยกวา 10 คน ในทองท่ีใดและเม่ือใดใหตรา
เปนพระราชกฤษฎีกา  

 
นอกจากนั้น พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ไดแกไขในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับระยะเวลาการจายเงินสมทบและการเกิดสิทธิของผูประกันตนใหมีสิทธิเร็วข้ึน 
 

 2.2.3 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542  
  
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 116 ตอนท่ี 22 ก วันท่ี 31 มีนาคม 
2542 มีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2542 
  
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติประกนัสังคม 
พ.ศ. 2533 มาตรา 38 วรรคสอง บัญญัติใหผูประกันตนท่ีส้ินสภาพการเปนลูกจางมีสิทธิไดรับ
ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพและกรณีตาย 
ตอไปอีก 6 เดือน นับแตวันท่ีส้ินสภาพการเปนลูกจาง และมาตรา 41  วรรคสาม ใหนําบทบัญญัติ
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มาตรา 38 วรรคสอง มาใชบังคับแกผูประกันตนโดยสมัครใจท่ีส้ินสุดความเปนผูประกันตนโดย
อนุโลม ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณในการชวยเหลือผูประกันตน  มิใหไดรับความเดือดรอนช่ัว
ระยะเวลาท่ีส้ินสภาพการเปนลูกจาง หรือส้ินสุดความเปนผูประกันตน แลวแตกรณีสมควรกําหนดให
ขยายระยะเวลาการมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนภายหลังลูกจางซ่ึงเปนผูประกันตนส้ินสภาพการเปน
ลูกจางโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา ประกอบกับบทบัญญัติในสวน ท่ีเกี่ยวกับสิทธิของผูประกันตนใน
การไดรับประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพ และกรณีวางงานยังไมเหมาะสม 
สมควรแกไขเพ่ิมเติมใหชัดเจนและเกิดประโยชนสูงสุดตอผูประกันตนและการออกเงินสมทบเขา
กองทุนประกันสังคมของรัฐบาล นายจาง และ ผูประกันตนตามมาตรา 33 ยังไมสอดคลองกับ
ความสามารถในการออกเงินสมทบและสภาพทางเศรษฐกิจ สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาว
ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 2.2.4 การบังคับใชพระราชบัญญัติประกันสังคม   
 

3 ก.ย. 2533 คุมครองลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 20 คนข้ึนไป 
1 ต.ค. 2536 ขยายความคุมครองลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 10 

คนข้ึนไป 
1 เม.ย. 2545 ขยายความคุมครองลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง ตั้งแต 1 คน

ข้ึนไป  
 

6รัฐธรรมนูญป 2550 มาตรา 84(7) บัญญัติวา “สงเสริมใหประชากรวัยทํางาน มีงาน
ทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรีจัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือก
ผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคมรวมท้ังคุมครองใหผูทํางานท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับ
คาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 
 
 
 

                                                  
6 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.”รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(พุทธศักราช 2550)” [ออนไลน]   เขาถึงไดจาก : 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/047/1.PDF. 
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 2.2.5 การพัฒนาระบบประกันสังคมตามมาตรา 407 
  
 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 กําหนดให “บุคคลอื่นใดซ่ึงมิใช
ลูกจางตามมาตรา 33 จะสมัครเขาเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได โดยใหแสดงความ
จํานงตอพนักงาน หลักเกณฑ และอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทประโยชนทดแทนท่ีจะไดรับตาม
มาตรา 54 ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา” และพระราชกฤษฎีกา กําหนดหลักเกณฑ และอัตราการจายเงินสมทบประเภทประโยชน
ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนซ่ึง
มิใชลูกจาง พ.ศ. 2537 กําหนดใหจายเงินสมทบเปนรายป ๆ ละ 3,360 บาท ไดรับสิทธิประโยชน 3 
กรณี ไดแก กรณีคลอดบุตร ไดรับคาคลอดบุตร 3,000 บาทตอคร้ัง มีสิทธิไดรับไมเกิน 2 คร้ัง  กรณีทุพพล
ภาพ ไดรับคารักษาพยาบาลเดือนละ 1,000 บาท และเงินทดแทนการขาดรายไดรอยละ 50 ของอัตรา
สูงสุดคาจาง ข้ันตํ่ารายวันคูณดวย 30 กรณีตาย ไดรับคาทําศพเปนจํานวน 100 เทา ของอัตราสูงสุด 
คาจางข้ันตํ่ารายวัน จากผลการดําเนินการข้ึนทะเบียนประกันสังคมตามมาตรา 40 ตั้งแต พ.ศ. 2537 -  
2553  มีจํานวนผูประกันตนสูงสุดเพียง 48 คน เนื่องจากสิทธิประโยชนยังไมจูงใจ 

 
 รัฐบาลมีนโยบายในการขยายการคุมครองประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบและ
เพ่ือเปนการเตรียมการดังกลาว สํานักงานประกันสังคมจึงไดดําเนินการวิจัยเร่ือง โครงการวิจัยเพ่ือ
กําหนดกลุมเปาหมาย พ.ศ. 2553 โดยสํานักงานประกันสังคมพบวาแรงงานนอกระบบมีกวา 60 
อาชีพ ประกอบดวยกลุมอาชีพเกษตรกรรม กลุมอาชีพรับจางอิสระ กลุมอาชีพกอสราง กลุมอาชีพ
ทํางานในครอบครัวสวนบุคคล กลุมอาชีพขับยานพาหนะรับจาง กลุมอาชีพรับเหมา และผลการ
สํารวจแรงงานนอกระบบป 2554 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติพบวา จํานวนผูมีงานทําท้ังส้ิน 39.3 
ลานคน เปนผูทํางานท่ีไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางานหรือ
เรียกวาแรงงานนอกระบบ สวนอีก 24.6 ลานคน และท่ีเหลือเปนผูทํางานในระบบการจางงาน 14.7 
ลานคน หรือรอยละ 37.4 
  
 ในชวงป พ.ศ. 2554  สํานักงานประกันสังคมจึงปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว
เพื่อเปนชองทางในการคุมครองประกันสังคมแกแรงงานนอกระบบโดยปรับปรุงรับสิทธิประโยชน
เพิ่มข้ึนและออกเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบประเภทของ 
                                                  
7 สํานักงานพัฒนาการประกันสังคมตามมาตรา 40 สํานักงานประกันสังคม. “การพัฒนาระบบประกันสังคมตามมาตรา 40” 
กรุงเทพฯ:สํานักงานประกันสังคม,2553. 
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ประโยชนทดแทน   ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของ
บุคคลซ่ึงสมัครเปนผูประกันตน พ.ศ. 2554 มีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2554 ใหสิทธิ 2 
ทางเลือก คือทางเลือกท่ี 1 จายเงินสมทบเดือนละ 100 บาท ไดรับสิทธิประโยชนเงินทดแทน การ
ขาดรายไดกรณีเจ็บปวย เงินทดแทนการขาดรายไดกรณีทุพพลภาพ คาทําศพกรณีตาย ทางเลือกที่ 2 
จายเงินสมทบเดือนละ 150 บาท ไดสิทธิเหมือนทางเลือกท่ี 1 และเพ่ิมเงินบําเหน็จ ชราภาพและ
ผูประกันตนสามารถชําระเงินสมทบผานชองทางตาง ๆ ไดแก สํานกงานประกันสังคมท่ัวประเทศ 
หนวยเคล่ือนท่ีของสํานักงานประกันสังคม เคานเตอรเซอรวิส ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ธนาคารออมสิน ธนาคารไทยพาณิชย ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) หางเทสโก
โลตัส และไปรษณีย 
  
 พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน
ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซ่ึงสมัครเปน
ผูประกันตน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 โดยให “สํานักงานออกสมุดประจําตัวแกผูประกันตน ท้ังนี้ สมุด
ประจําตัวผูประกันตนใหเปนไปตามแบบที่เลขาธิการกําหนด” และเพิ่มทางเลือก 3 จายเงินสมทบเขา
กองทุนเดือนละสองรอยบาท ไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ 

 
 โดยผูประกันตนสามารถจายเงินสมทบทางเลือก  1 จายเงินสมทบเขากองทุน 100  บาท, 
ทางเลือก 2  จายเงินสมทบเขากองทุน 150  บาท,  ทางเลือก 3  จายเงินสมทบเขากองทุนเดือนละ 200 
บาท,  ทางเลือก 4 (3+1) จายเงินสมทบเขากองทุนเดือนละ 300 บาท และทางเลือก 5 (2+3) จายเงิน
สมทบเขากองทุนเดือนละ 350 บาท ท้ังนี้ กําหนดใหระยะแรก “ผูประกันตนท่ีเลือกทางเลือก 1 จายเงิน
สมทบเขากองทุนเดือนละ 70 บาท ทางเลือก 2 จายเงินสมทบเขากองทุนเดือนละ 100 บาท ทางเลือก 3 
จายเงินสมทบเขากองทุนเดือนละ 100  บาท และสามารถจายเงินสมทบเขากองทุนยอนหลังไดไมเกิน
เดือนพฤษภาคม 2555  ทางเลือก 4 จายเงินสมทบเขากองทุนเดือนละ 170 บาท และทางเลือก 5 จายเงิน
สมทบเขากองทุนเดือนละ 200 บาท จนกวาสํานักงานจะประกาศเปนอยางอ่ืน” 
 
 ผูประกันตนมีสิทธิเปล่ียนทางเลือกไดปละหนึ่งคร้ัง โดยยื่นแสดงความจํานงตอ
สํานักงานตามแบบท่ีเลขาธิการกําหนด และใหมีผลต้ังแตเดือนถัดจากเดือนท่ีแสดงความจํานง 

 
 การรับประโยชนทดแทนผูประกันตนสามารถยื่นคําขอรับประโยชนทดแทนตาม
ระเบียบท่ีเลขาธิการกําหนดตอสํานักงานภายในสองปนับแตวันท่ีมีสิทธิ     
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 ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเปน
เงินทดแทนการขาดรายไดกรณีเขารับการรักษาในสถานพยาบาลประเภทผูปวนในต้ังแตหนึ่งวันข้ึนไป
ในอัตราวันละสองรอยบาท ปละไมเกินสามสิบวัน ตอเม่ือภายในระยะเวลาส่ีเดือน ผูประกันตนได
จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาสามเดือนกอนเดือนท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 

 
 ในกรณีผูประกันตนถึงแกความตายใหจายประโยชนทดแทนในกรณีตายเปนเงินคาทํา
ศพอัตราสองหม่ืนบาท ตอเม่ือภายในระยะเวลาสิบสองเดือน ผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลว        
ไมนอยกวาหกเดือนกอนเดือนท่ีถึงแกความตาย เวนแตผูประกันตนถึงแกความตายเพราะอุบัติเหตุ      
ใหจายเงินคาทําศพตอเม่ือภายในระยะเวลาหกเดือนผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา
หนึ่งเดือนกอนเดือนท่ีถึงแกความตาย 
 
 การจายคาทําศพใหจายแกบุคคลตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
 (1)  บุคคลซ่ึงผูประกันตนทําหนังสือระบุใหเปนผูจัดการศพและไดเปนผูจัดการศพ
ผูประกันตน 
 (2) สามี ภริยา บิดา มารดา หรือบุตรของผูประกันตน ซ่ึงมีหลักฐานแสดงวาเปน
ผูจัดการศพผูประกันตน 
 (3) บุคคลอ่ืนท่ีมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพผูประกันตน 

 
 ในกรณีท่ีผูประกันตนซ่ึงไดรับประโยชนทดแทนในกรณทุีพพลภาพถึงแกความตาย ให
จายประโยชนทดแทนในกรณีตายดวย 

 
 ผูประกันตนจายเงินเขากองทุนตามทางเลือก 1 มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณี    
ชราภาพเปนเงินบําเหน็จชราภาพ ท้ังนี้ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพเปน
เงินบําเหน็จชราภาพในอัตราไมนอยกวาจํานวนเงินสมทบที่ผูประกันตนจายเงินสมทบเพื่อการจาย
ประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพพรอมดวยผลประโยชนตอบแทนรายปท่ีสํานักงานประกาศกําหนด
ในแตละป 

 
 ผูประกันตนจายเงินเขากองทุนตามทางเลือก 3  มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณี   
ชราภาพเปนเงินบํานาญชราภาพ ท้ังนี้ ตอเม่ืออายุครบหกสิบปบริบูรณและไมประสงคจะเปน
ผูประกันตนตอไป และสามารถจายเงินสมทบเพ่ิมเติมจากอัตราท่ีกําหนดไดแตเงินสมทบที่จะจาย
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เพิ่มเติมนั้นตองไมเกินเดือนละหนึ่งพันบาท ท้ังนี้ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณี
ชราภาพเปนเงินบํานาญชราภาพไปจนตลอดชีวิตตอเม่ือผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอย
กวาส่ีรอยยี่สิบเดือน หรือตอเม่ือผูประกันตนไดจายเงินสมทบจนครบจํานวนท่ีจะไดรับเงินบํานาญชรา
ภาพข้ันตํ่าตามท่ีสํานักงานประกาศกําหนด ท้ังนี้ ไมวาจะไดจายเงินสมทบติดตอกันหรือก็ตาม การ
จายเงินบํานาญชราภาพใหจายเปนรายเดือน ในกรณีท่ีผูประกันตนไมมีสิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพ
เนื่องจากไมเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนด ใหผูนั้นมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จชราภาพในอัตราและ
ผลประโยชนตอบแทนตามท่ีกําหนด  

 
 ในกรณีท่ีผูรับเงินบํานาญชราภาพถึงแกความตายภายในหกสิบเดือนนับแตเดือนท่ีมี
สิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพ   ใหจายเงินบําเหน็จชราภาพเปนจํานวนสิบเทาของเงินบํานาญชราภาพ
รายเดือนท่ีไดรับกอนถึงแกความตายใหแกสามี ภริยา บิดา มารดา หรือบุตรของผูรับบํานาญชราภาพใน
จํานวนท่ีเทากัน ถาไมมีผูมีสิทธิ ใหบุคคลซ่ึงผูรับเงินบํานาญชราภาพทําหนังสือระบุไวเปนผูมีสิทธิ
ไดรับเงินบําเหน็จชราภาพ ดังกลาว 
  
 ภายใน 1 ป นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใชบังคับ (9 ธันวาคม 2556 - 8 ธันวาคม 
2557) หากในวันท่ีสมัครเขาเปนผูประกันตน ผูใดมีอายุเกิน 60 ปแตไมเกิน 65 ปบริบูรณ มีสิทธิเปน
ผูประกันตนทางเลือก 1, ทางเลือก 2 และ ทางเลือก 3 ได เวนแตผูใดมีอายุเกินหกสิบหาปบริบูรณข้ึน
ไป ใหผูนั้นมีสิทธิเปนผูประกันตนทางเลือก 3 เทานั้น  

 
 การโอนผูประกันตนมาตรา 40 กรณีบํานาญชราภาพไปรวมกับกองทุนการออม
แหงชาติ8 
 
 ความเปนมา 
 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันอังคารท่ี 3 มีนาคม 2558  ใหปรับปรุงระบบบํานาญของ
แรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เพื่อใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุมและให
อยูภายใตการกํากับดูแลของกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  เพื่อการบริหารการเงินการคลังของ
ประเทศไทยในระยะยาว โดยไดมีการตรากฎหมายรับโอนผูประกันตนมาตรา 40  กรณีบํานาญชราภาพ 

                                                  
8 นวพร วิริยานุพงศ.,ความครอบคลุมของระบบบําเหน็จบาํนาญไทย.กรุงเทพฯ:กองทนุการออมแหงชาติ, 2558. 
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(ทางเลือก 3 ทางเลือก 4 และทางเลือกท่ี 5) ท่ีสมัครใจเปนสมาชิก กอช. และการโอนเงินจากกองทุน
ประกันสังคม  ในกรณีชราภาพตามตัวผูประกันตนไปยัง กอช. รวมท้ังออกกฎหมายยกเลิกกรณีบํานาญ
ชราภาพตามมาตรา 40 โดยใหโอนผูประกันตนมาตรา 40 ท่ีสมัครใจจะไปเปนสมาชิก กอช. พรอมเงิน
ในบัญชีรายบุคคลท้ังจํานวนไปเปนเงินสะสมของ กอช.   ท้ังนี้กฎหมายท้ัง 2 ฉบับ จะมีผลใชบังคับ
พรอมกัน 
  
 ผลจากกฎหมาย ผูประกันตนมาตรา 40 ท่ีเลือกกรณีบํานาญชราภาพ (ทางเลือกท่ี 3 
ทางเลือกท่ี 4 ทางเลือกท่ี 5) จะส้ินสภาพจํานวน 1,081,219 คน (ณ เดือน มิถุนายน 2558) ผูประกันตน
ทางเลือกท่ี  3 จะส้ินสภาพเนื่องจากผลของกฎหมาย ผูประกันตนทางเลือกท่ี 4 และ ทางเลือกท่ี 5 จะส้ิน
สภาพเฉพาะกรณีบํานาญชราภาพ ในสวนสิทธิประโยชนกรณีเจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย และบําเหน็จ
ชราภาพ ยังคงอยู   สํานักงานประกันสังคมยังใหสิทธิความคุมครองประกันสังคมตามมาตรา  40 
ทางเลือกท่ี 1 และทางเลือกท่ี 2 ตอไปซึ่งมีสิทธิประโยชนกรณีเจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย และเงิน
บําเหน็จชราภาพ  

 
 แนวทางของกฎหมายเกี่ยวกับการโอนผูประกันตนมาตรา 40 กรณีบํานาญชราภาพ
ไป กอช. 
  
 1)  ผูประกันตนมาตรา 40 กรณีบํานาญชราภาพ (ทางเลือกท่ี 3 ทางเลือกท่ี 4 ทางเลือกท่ี 5)   
  
 1.1)  ทางเลือกท่ี 3 ส้ินสุดความเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 เฉพาะกรณีบํานาญ
ชราภาพโดยผลของกฎหมาย และคืนเงินสมทบกรณีบํานาญชราภาพทุกคน 
  
 1.2) ทางเลือกท่ี 4 (3+1) ส้ินสุดความเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 เฉพาะกรณี
บํานาญ  ชราภาพโดยผลของกฎหมาย คืนเงินสมทบกรณีบํานาญชราภาพทุกคน (ทางเลือกที่ 3) และ
ยังคงความเปนผูประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 1  สามารถสงเงินสมทบตอไปได 
  
 1.3) ทางเลือกท่ี 5 (3+2)  ส้ินสุดความเปนผูประกันตนตามมาตรา 40  เฉพาะกรณี
บํานาญชราภาพโดยผลของกฎหมาย คืนเงินสมทบกรณีบํานาญชราภาพทุกคน (ทางเลือกท่ี 3) และ
ยังคงความเปนผูประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 2  สามารถสงเงินสมทบตอไปได 
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 2)  กรณีแสดงความจํานงตอสํานักงานประกันสังคมภายใน 180 วัน สํานักงาน
ประกันสังคมจะสงหนังสือแจงส้ินสุดผูประกันตนตามมาตรา 40 (กรณีบํานาญชราภาพ) พรอมแบบ
แสดงความจํานงเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) ใหผูประกันตนทางเลือกท่ี 3 ทางเลือกท่ี 
4 และ ทางเลือกท่ี 5  
  
  2.1)  สมัครใจไป กอช. ผูประกันตนจะตองแสดงความจํานงตอสํานักงาน
ประกันสังคมภายใน 180 วัน นับต้ังแตวันท่ีกฎหมายมีผลใชบังคับ  (26 กันยายน2558)  
 
 2.1.1) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 3 ส้ินสุดความเปนผูประกันตนมาตรา 40  
กรณีบํานาญชราภาพทันทีโดยผลของกฎหมายและเมื่อมาแสดงความจํานงตอสํานักงานประกันสังคม
แลว สํานักงานประกันสังคมจะโอนขอมูลรายบุคคลและเงินสมทบพรอมผลประโยชนตอบแทนของ
ผูประกันตนไปสะสมในบัญชีรายบุคคลของ กอช. 
 2.1.2) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 4 ส้ินสุดความเปนผูประกันมาตรา 40 กรณี
บํานาญ ชราภาพทันทีโดยผลของกฎหมาย สํานักงานประกันสังคมโอนขอมูลรายบุคคลและเงินสมทบ
พรอมผลประโยชนตอบแทนของผูประกันตนไปสะสมในบัญชีรายบุคคลของ กอช. และยังคงเปน
ผูประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 1 
 2.1.3) ผูประกันตนทางเลือกที่ 5 ส้ินสุดความเปนผูประกันตนมาตรา 40  
กรณีบํานาญชราภาพทันทีโดยผลกฎหมาย สํานักงานประกันสังคมโอนขอมูลรายบุคคลและเงินสมทบ
พรอมผลประโยชนตอบแทนของสํานักงานประกันสังคมหรือแสดงความจํานงเปล่ียนเปนทางเลือกท่ี 1    
ตอสํานักงานประกันสังคมเพื่อรับสิทธิ กรณีเจ็บปวย ทุพพลภาพ และตาย 
   
  2.2) กรณีไมสมัครใจไปเปนสมาชิก กอช.  ผูประกันตนจะตองแสดงความจาํนงไม
ประสงคจะโอนไปเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ ตอเจาหนาท่ีสํานักงานประกันสังคม 
 
         2.2.1)  ผูประกันตนทางเลือกท่ี 3 ส้ินสุดความเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 
กรณีบํานาญชราภาพโดยผลของกฎหมาย ผูประกันตนไมสามารถเปล่ียนแปลงทางเลือกเปนทางเลือกท่ี 
1  หรือทางเลือกท่ี 2 ได สํานักงานประกันสังคมจะคืนเงินสมทบกรณีบํานาญชราภาพรอม
ผลประโยชนตอบแทนใหแกผูประกันตน 
   2.2.2) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 4 ส้ินสุดความเปนผูประกันตนมาตรา 40 
เฉพาะกรณีบํานาญชราภาพ (ทางเลือกท่ี 3) โดยผลของกฎหมายและยังคงเปนผูประกันตนทางเลือกท่ี 1  
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สํานักงานประกันสังคมคืนเงินสมทบกรณบํีานาญชราภาพ(ทางเลือกท่ี 3) พรอมผลประโยชนตอบแทน
ใหแกผูประกันตน 
   2.2.3) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 5 ส้ินสุดความเปนผูประกันตนมาตรา 40 
เฉพาะกรณีบํานาญชราภาพ (ทางเลือกท่ี 3) โดยผลของกฎหมายและยังคงเปนผูประกันตนทางเลือกท่ี 2 
สํานักงานประกันสังคมคืนเงินสมทบกรณีบํานาญชราภาพ (ทางเลือกท่ี 3) พรอมผลประโยชนตอบ
แทนใหแกผูประกันตน 
  
 3)  กรณีไมแสดงความจํานงตอสํานักงานประกันสังคมภายใน 180 วัน  
  
  3.1) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 3 สํานักงานประกันสังคมเก็บขอมูลเงินสมทบไวรอ 
ผูประกันตนติดตอมาภายหลัง ไมสามารถโอนคนและเงินไปเปนบัญชีรายบุคคล กอช. และส้ินสุดการ
เปนผูประกันตนมาตรา  40 โดยผลของกฎหมาย 
  
  3.2) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 4 สํานักงานประกันสังคมเก็บขอมูลเงินสมทบไว รอ
ผูประกันตนติดตอมาภายหลัง ไมสามารถโอนคนและเงินไปเปนบัญชีรายบุคคล กอช. และมีสถานะ
เปนผูประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 1 ตอไป 
 
  3.3) ผูประกันตนทางเลือกท่ี 5 สํานักงานประกันสังคมเก็บขอมูลเงินสมทบไวรอ
ผูประกันตนติดตอมาภายหลัง ไมสามารถโดนคนและเงินไปเปนบัญชีรายบุคคล กอช. และมีสถานะ
เปนผูประกันตนมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 2 ตอไป 
 
2.3 หลักการของการประกันสังคม 
 
 2.3.1 การประกันสังคมมีแหลงเงินทุนจากการจายสมทบรวม ซ่ึงปกติจายโดยนายจาง ลูกจาง
และมีรัฐบาลเขามารวมจายสมทบ หรือใหเงินอุดหนุน 
  
 2.3.2 การเขารวมโครงการประกันสังคมถือเปนเร่ืองของการบังคับ โดยมีขอยกเวนนอยมาก 
 
 2.3.3 เงินสมทบนั้นจะนํามาเก็บรวมเปนกองทุนพิเศษเพื่อนํามาใชจายประโยชนทดแทน     
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 2.3.4 เงินสมทบสวนท่ีเหลือจากการจายประโยชนทดแทนนําไปลงทุนเพื่อหารายได เพิ่มให
กองทุน 
  
 2.3.5 ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนตามประวัติการจายเงินสมทบ โดยไม
จําเปนตองทดสอบวาเขามีความตองการหรือไม                                                                                                                        
 
 2.3.6 การจายเงินสมทบและอัตราการไดรับประโยชนทดแทนจะเกี่ยวของกันและสัมพันธกับ
รายไดของผูประกันตน 
  
 2.3.7 การประกันการเจ็บปวยหรือประสบอันตรายจากการทํางานปกติจะมีนายจางดูแล
รับผิดชอบจายคาทดแทนแตฝายเดียว แตก็เปนไปไดวารัฐบาลอาจชวยเหลือสนับสนุนได 
 
2.4 ประเภทของการประกันสังคม 
  
 ระบบประกันสังคมที่นานาประเทศนิยมถือเปนหลักปฏิบัติกันอยูในปจจุบันมีประเภทของ
การประกัน  8  ประเภทดังนี้ 
 
 2.4.1 การประกันกรณีเจ็บปวย (Sickness Insurance) การประกันประเภทนี้มีความมุงหมาย
ท่ีจะใหความคุมครองผูประกันตนเกี่ยวกับการเจ็บปวยดวยโรคตางๆ และการบาดเจ็บโดยสามัญ
ธรรมดา (Ordinary Sickness) ท้ังนี้ โดยถือหลักท่ีวา มนุษยเกิดมาแลวยอมตองเจ็บปวยไมวา จะเพศ
หรือวัยใด และการเจ็บปวยยอมทําใหไมสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ หรือตองวางงานใน
ระหวางการเจ็บปวย และอาจจะเปนสาเหตุใหไมมีงานทําตอไปได หลักการของการใหความ
คุมครองกรณีเจ็บปวยมี 2 ประการ คือ 
 
  1) ใหความคุมครองในเร่ืองรายไดท่ีตองสะดุดหยุดลง  เพราะการวางงานในระหวาง
เจ็บปวย โดยจายเงินชดเชยคาจาง (Cash Compensation for Wage) 
 
  2) จัดบริการทางการแพทย (Medical – Care Service) ใหตามความจําเปน ซ่ึงรวมถึงการ
สงเสริมในดานสุขภาพอนามัย และการปองกันโรค ท้ังนี้ ก็เพ่ือจะใหผูประกันตนหายจากการเจ็บปวย
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โดยเร็ว และกลับเขามาทํางานมีรายไดตามปกติโดยเร็วหรือมีรางกายสมบูรณปราศจากโรคภัย และ
ทํางานมีรายไดประจําท่ีม่ันคงตลอดไป 
 
 2.4.2 การประกันกรณีคลอดบุตร (Maternity Insurance) การประกันประเภทนี้มีหลักใน
ทํานองเดียวกันกับกรณีเจ็บปวยหากแตจะตองใหการบริบาลทารกแรกคลอดเพิ่มเติมข้ึนดวย สําหรับ
ลูกจางที่เปนหญิงนั้น ทางองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดใหความสนใจเปนพิเศษเกี่ยวกับ
กรณีตั้งครรภและคลอดบุตร (Maternity Protection Convention) มาตั้งแตป พ.ศ. 2462 และประเทศ
สมาชิกท้ังหลายขององคการ ก็ไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาดังกลาวโดยท่ัวกัน 
  
 2.4.3 การประกันอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน (Employment Injury Insurance) ใน
การใหความคุมครองความม่ันคงทางสังคม (Social Security) ดวยกันนั้น ตองนับวาอุบัติเหตุอันเกิดจาก
การทํางาน (Occupational Diseases) ไดรับความสนใจจากประเทศตาง ๆ มากอนหลักการอ่ืน ๆ โดย
ประเทศท้ังหลายไดเร่ิมใชหลักแหงภัยพิบัติอันเกิดจากการทํางานตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนด
ข้ึนตามกฎหมายซ่ึงมีช่ือเรียกกันวา กฎหมายทดแทนลูกจาง (Workmen’s Compensation Act) และให
ถือวาคาทดแทนเปนสวนหน่ึงของการผลิตแตไมสูจะไดรับผลในดานความคุมครองเต็มท่ีนัก เพราะมี
แตโรงงานขนาดใหญเทานั้นท่ีปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว  สวนโรงงานขนาดกลางและ ขนาดเล็ก
มักจะหลีกเล่ียงโดยใชวิธีทําความตกลงกับลูกจางท่ีไดรับความเสียหายและลูกจางก็ตกเปนฝาย
เสียเปรียบตลอดมา 
  ปจจุบันประเทศตางๆ ไดเปล่ียนแปลงวิธีการดังกลาวมาดําเนินการในรูปประกันสังคม 
อันกอใหเกิดผลดีแกผูประกันตนหลายประการ เชน จะไดรับการบริการทางการแพทยเปนพิเศษ ไดรับ
เงินชดเชยคาจางสูงกวาการเจ็บปวยธรรมดา และไดรับเงินทดแทนความพิการทุพพลภาพตามอัตราแหง
การสูญเสียสมรรถภาพในการทํางาน มีบํานาญตกทอดแกทายาท (Survivor’s Pension) เปนตน นับวา
เปนหลักประกันท่ีแนนอน และไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง 
 
 2.4.4 การประกันกรณีทุพพลภาพ  (Invalidity  Insurance)  ความพิการ ทุพพลภาพ ตาม
หลักการของการประกันในประเภทนี้มีสวนสัมพันธกับการประกันกรณีเจ็บปวย และกรณีชราภาพ 
เพราะการเจบ็ปวยเร้ือรัง การบาดเจ็บ และการประสบอุบัติเหตุอันตรายจากสาเหตุอ่ืนท่ีไมเกี่ยวกับ  การ
ทํางาน ก็อาจกระทําใหผูประกันตนตองกลายสภาพเปนผูพิการทุพพลภาพไดเชนเดียวกัน และ เม่ือ
พิการทุพพลภาพจนไมสามารถประกอบอาชีพใหมีรายไดสําหรับเล้ียงตัวและครอบครัวก็สมควรไดรับ
เบ้ียเล้ียงชีพไปจนกวาจะเขาเกณฑชราภาพ ซ่ึงจะเปล่ียนเปนรับบํานาญชราภาพแทนตอไป กรณีทุพพล
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ภาพ ดังกลาวนี้ตองเปนการทุพพลภาพประเภทถาวรและสูญเสียสมรรถภาพในการทํางานต้ังแต 2  ใน 
3 ของสมรรถภาพในการทํางานตามปกติของผูประกันตนแตละคน หรือคิดเปนรอยละ 67 ข้ึนไป จึงจะ
มีสิทธิไดรับเบ้ียเล้ียงชีพ และบํานาญพิการทุพพลภาพ (Invalidity Pension) 
 
 2.4.5 การประกันกรณีชราภาพ (Old – age Insurance) เม่ือบุคคลเขาสูวัยชราภาพ หรืออายุ
ตั้งแต 60 ปข้ึนไป ยอมมีสภาพรางกายและความสามารถในการทํางานลดนอยถอยลงเปนธรรมดา ถา
บุคคลนั้นๆ เลิกประกอบอาชีพ หรือนายจางใหออกจากงานก็สมควรจะมีเงินบํานาญสําหรับยังชีพใหมี
ความสุขตามควรแกอัตภาพในบั้นปลายของชีวิต การประกันสังคมจึงมีหลักการที่จะใหบุคคล   ท่ียังอยู
ในวัยหนุมสาว และประกอบอาชีพมีรายไดเล้ียงตนเองอยูนั้นไมเกิดความประมาทโดยรวมกันสะสม
เงินรายไดบางสวนไวมีกําหนดระยะเวลา 10 – 15 ป เพ่ือใหมีเงินมากพอที่จะจายกลับคืนใหเปนเงิน
บํานาญชราภาพในภายหลัง 
 
 2.4.6  การประกันกรณีตาย (Death Insurance) กรณีตายในท่ีนี้หมายถึง   การตายของหัวหนา
ครอบครัวหรือผูรับผิดชอบในครอบครัว (Death of the Bread – winner) ซ่ึงประกอบอาชีพเพื่อหารายได
มาเล้ียงดูบุคคลในครอบครัว เม่ือบุคคลดังกลาวตองตายลง บุคคลในครอบครัวยอมจะไดรับความ
เดือดรอนท้ังในดานคาใชจายในการจัดการศพและในดานการดํารงชีวิตของบุคคลในครอบครัว ฉะนั้น
ความมุงหมายของการประกันประเภทนี้จึงกําหนดวิธีการใหความชวยเหลือครอบครัวเปน 2 ประเภท 
คือ ชวยเหลือในเร่ืองเงินคาจัดการศพ การจัดบํานาญใหแกหญิงหมาย หรือชายหมายท่ีไมสามารถ
ประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได บุตรกําพราและผูอยูในความอุปการะ โดยเรียกวา Survivor’s Pension 
  
 2.4.7 การประกันกรณีวางงาน (Unemployment Insurance) บุคคลท่ีวางงาน คือ บุคคลท่ี
ทํางานแลวตองออกจากงานและขาดรายไดสําหรับเล้ียงครอบครัว ซ่ึงจะเปนสาเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิด
ความทุกขยาก จึงจําเปนตองใหความชวยเหลือทางดานการเงินใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยระบบ
การประกันสังคม แตการวางงานน้ันมีเง่ือนไขอยูวา จะตองเกิดข้ึนจากกรณีท่ีนายจางยุบเลิกตําแหนง
งาน เลิกกิจการ หรือกล่ันแกลงใหออกจากงานโดยผูประกันตนไมมีความผิด สวนการวางงานใน
ลักษณะอ่ืนไมอยูในขายของการประกันสังคมประเภทนี้ 
 
 2.4.8 การประกันกรณีสงเคราะหครอบครัว (Family Allowances Insurance) ในการประกอบ
อาชีพเพื่อหารายไดของบุคคลแตละคนนั้นยอมจะแตกตางกันตามความรูความสามารถ บุคคลท่ีมี
รายไดนอยยอมจะไมสามารถใหการเล้ียงดูบุคคลในครอบครัวไดอยางเพียงพอหรือบุคคลที่มี
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ครอบครัวใหญมีผูอยูภายใตการอุปการะมากยอมจะมีภาระหนักกวาบุคคลท่ีมีครอบครัวเล็ก ฉะนั้น 
การประกันประเภทนี้จึงมีความมุงหมายที่จะชวยลดภาระในครอบครัวเปนประการสําคัญเพ่ือให
ครอบครัวสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข เชน ครอบครัวท่ีมีรายไดนอยก็ใหความชวยเหลือทาง
การเงินครอบครัวท่ีมีบุตรมาก ก็จัดการสงเคราะหแกบุตรเปนรายบุคคลจนกวาจะสามารถชวยเหลือ
ตนเองได 
 
2.5 ประโยชนทดแทนของการประกันสังคม  
  
 หลักเกณฑมาตรฐานท่ัวไปท่ีถือเปนเกณฑในการกําหนดประโยชนทดแทนของการ
ประกันสังคม (Benefits of Social Insurance) ในแตละประเภทมีดังนี้ 
 
 2.5.1 ประโยชนทดแทนการเจ็บปวย 
 
        1) บริการทางการแพทย (Medical Care Service) อันไดแก การตรวจบําบัดรักษา
ทางการแพทย การใหเวชภัณฑ การใหเขาพักรักษาอยูในโรงพยาบาล และการอํานวยความสะดวกใน
การรับสงตามความจําเปน 
  
        2) เงินทดแทนการขาดรายไดหรือเงินชดเชยคาจาง (Cash Compensation Wage) 
ระหวางหยุดงานในการรักษาพยาบาลมีเง่ือนไข ดังนี้ 
 
   (2.1) อัตราเงินทดแทนการขาดรายไดจะอยูในระหวางรอยละ 50 – 60 ของคาจางท่ี
ผูประกันตนไดรับและจะเพิ่มข้ึนในกรณีท่ีผูประกันตนมีภาระทางครอบครัวสูงหรืออาจลดลง   ตาม
สวนเม่ือผูประกันตนเขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล 
   (2.2) ระยะเวลาในการใหเงินทดแทนการขาดรายไดจะกําหนดเปนระยะเวลา   การ
รอเวลา (Waiting Period) ไว 3 วันเร่ิมใหตั้งแตวันท่ี 4 ของการเจ็บปวยไปจนครบกําหนดตามกฎหมาย 
คือ ประมาณคร้ังละ 90 วันและในปหนึ่งรวมกันแลวตองไมเกิน 180 วัน เวนแต การเจ็บปวยดวย   โรค
เร้ือรัง ระยะเวลาดังกลาวจะขยายออกไปไมเกิน 1 ป 
   (2.3) ผูประกันตนซ่ึงเขาประกันตนในคร้ังแรก ตองสงเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมจํานวนหนึ่งกอน จึงจะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจากการเจ็บปวย ท้ังนี้สุดแลวแตวา
ประเทศไหนจะกําหนดเง่ือนไขอยางไร แตสวนใหญจะกําหนดเอาไว 3 งวด หรือ 3 เดือน 
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 2.5.2 ประโยชนทดแทนการคลอดบุตร 
 
        1) การบริการทางการแพทย อันไดแก การตรวจรับฝากครรภ การใหเวชภัณฑการเขา
รับการทําคลอดในสถานพยาบาลซ่ึงรวมถึงการใชเคร่ืองมือในการทําคลอดและการเอาทารกออกทาง
หนาทองดวย นอกจากน้ียังรวมถึงการพักรักษาตัวอยูในโรงพยาบาล และการอํานวยความสะดวกใน
การรับสงตามความจําเปนดวย 
 
        2) เงินทดแทนการขาดรายไดขณะหยุดงาน เพื่อการคลอดบุตรมีเง่ือนไขดังนี้ 
 
   (2.1) อัตราเงินทดแทนการขาดรายไดจะอยูในระหวางรอยละ 60 – 70 ของคาจางท่ี
ผูประกันตนไดรับ 
   (2.2) การจายเงินทดแทนการขาดรายไดเพ่ือการคลอดบุตรนี้กําหนดไวเปน 2 ระยะ 
คือ กอนการคลอดประมาณ 42 วัน ในบางประเทศใหรวมกันไมเกิน 84 วัน หรือ 12 สัปดาห 
   (2.3) ผูประกันตนซ่ึงเขาประกันตนในคร้ังแรก ตองสงเงินสมทบเขากองทุน
ประกันสังคมแลวจํานวนหนึ่ง จึงจะมีสิทธิไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดทํานองเดียวกันการประกัน
การเจ็บปวย มักจะกําหนดเอาไวท่ี 7 เดือน 
  
 2.5.3 ประโยชนทดแทนการอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน 
        
  1) บริการทางการแพทย อันไดแก การรักษาพยาบาลในลักษณะพิเศษกวาการเจ็บปวยท่ี
มิใชเนื่องจากการทํางาน การใหเวชภัณฑ การใหเขาพักรักษาตัวในโรงพยาบาลและการอํานวยความ
สะดวกในการรับสงตามความจําเปน 
 
  2) เงินทดแทนการขาดรายไดในระหวางหยุดงานเพื่อการรักษาพยาบาลมีเง่ือนไขดังนี้ 
 
   (2.1) อัตราเงินทดแทนการขาดรายไดนี้ ซ่ึงเดิมกําหนดให สูงกวาเงินทดแทนการ
ขาดรายได เกี่ยวกับการเจ็บปวยธรรมดาประมาณรอยละ 10 ของคาจางแตในปจจุบันนี้ ทางองคการ
แรงงานระหวางประเทศไดพยายามแนะนําใหประเทศตางๆ ปรับอัตราเงินทดแทนการขาดรายไดให
เทากันเพราะถาใหในอัตราท่ีไมเทากันจะมีขอพิพาทระหวางผูประกันตนกับเจาหนาท่ีอยูเปนประจํา
และตองเสียเวลาในการดําเนินคดีทางศาลแรงงานหรือรองขอทางคณะกรรมการอุทธรณ เพ่ือวิจัยช้ีขาด
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วาผูประกันตนควรไดรับประโยชนทดแทนประเภท การเจ็บปวยอันมิใชเนื่องจากการทํางานหรือ
ประเภทอุบัติเหตุหรือโรคอันเกิดจากการทํางาน 
   (2.2) ระยะเวลาในการใหเงินทดแทนการขาดรายไดจะเปนเวลานานกวาการ
เจ็บปวยท่ีมิใชเนื่องจากการทํางานและมีบางประเทศใหนานถึงคร้ังละ 180 วัน ในปหนึ่งจะประสบ
อันตรายกี่คร้ังกี่หนก็จะไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดทุกคร้ัง 
   (2.3) เงินทดแทนจากการขาดรายไดจากกรณีนี้จะจายใหผูประกันตนนับแตวันเร่ิม
เขาประกันตนโดยไมตองสงเงินสมทบกอน ดังเชนการเจ็บปวย หรือการคลอดบุตร 
  
 2.5.4 ประโยชนทดแทนความพิการทุพพลภาพ 
 
  เงินทดแทนความพิการทุพพลภาพ (Disablement Pension) จะจายใหแกผูประกันตนใน
กรณีท่ีตองประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปวยดวยโรคอันเกิดจากการทํางานจนถึงทุพพลภาพโดยมี
หลักเกณฑการจายตามสวนแหงความพิการทุพพลภาพที่กระทําใหสมรรถภาพในการทํางานตอง
สูญเสียไปโดยกําหนดวาบุคคลแตละคนมีสมรรถภาพในการทํางานอยูเดิม 100% การสูญเสีย
สมรรถภาพในการทํางานเนื่องจากการพิการเน่ืองจากทุพพลภาพใหคิดเทียบจากสมรรถภาพ ในการ
ทํางานที่มีอยูเดิม 
  
  กรณีท่ีประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปวยดวยโรคที่เกิดจากการทํางานถึงแกความตายก็จะ
จายเงินใหเปนคาจัดการศพ (Funeral Grant) จํานวนหนึ่งสําหรับพอแก การประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาเทาท่ีจําเปนและเงินบํานาญทดแทนการตาย (Survivor’s Pension) อีกสวนหนึ่งใหแกทายาทซ่ึง
ไดแก ภรรยาหรือสามีท่ีไมสามารถประกอบอาชีพได บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะหรือผูอยูในอุปการะ
อ่ืนตามท่ีกฎหมายจะกําหนดไวแตอาจมีสวนไดรับในอัตรารอยละท่ีต่ํากวาการใหความชวยเหลือ
เกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานเพื่อใหผูพิการทุพพลภาพสามารถประกอบอาชีพไดใหม
และมีรายไดตามสมควรอันเปนหลักการท่ีจะสงเสริมใหผูพิการทุพพลภาพใชแรงงานใหเปนประโยชน
แกสังคมและสามารถเล้ียงตนเองและครอบครัวไดตอไป 
 
  นอกจากนี้ยังจะใหความชวยเหลือในการใหแขนขาเทียม เคร่ืองพยุงกายและอ่ืนๆ ตาม
ความเหมาะสมและจําเปน และใหเงินทุนในการประกอบกจิการหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชการทํางานเทาท่ี
จําเปนดวย ในกรณีท่ีผูประกันตนเจ็บปวยดวยโรค  อันเกิดจากการทํางานนั้น ในทางปฏิบัติใชวิธี
พิจารณาตามลักษณะหรือสภาพของงาน ท่ีทําเงินทดแทนความพิการทุพพลภาพจะจายใหแก
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ผูประกันตนจนถึงอายุเขาเกณฑรับบํานาญชราภาพก็จะเปล่ียนใหรับบํานาญชราภาพแทน ดังนั้น
ประโยชนทดแทนการพิการทุพพลภาพมีดังนี้ 
 
 (1)  บริการทางการแพทย อันไดแกการรักษาพยาบาลอื่นๆ เชนเดียวกับบริการทาง
การแพทยท่ีใหในกรณีเจ็บปวยท่ัวไป 
 
 (2)  เงินทดแทนการขาดรายไดในระหวางหยุดงาน เพื่อการรักษาพยาบาลในอัตรา               
รอยละ 50 ถึง รอยละ 60 ของคาจาง 
 
 (3)  เงินเบ้ียเล้ียงชีพหรือบํานาญพิการทุพพลภาพ  (Invalidity Pension) จะจายใหแก
ผูประกันตนโดยมีเง่ือนไขดังตอไปนี้ 
 
        (3.1)  การพิการทุพพลภาพตองเปนการถาวร (Permanent) และตองทุพพลภาพ
ตั้งแต 2 ใน 3 หรือรอยละ 67 ของสมรรถภาพเดิม 
       (3.2)  ตองประกันมาแลวเปนระยะเวลา 1 – 5 ป หรือถาเขาประกันตนเม่ืออายุใกล
จะเขาเกณฑรับบํานาญชราภาพ ตองสงเงินสมทบติดตอกัน 3 ป ในระยะ 5 ปสุดทาย ท้ังนี้ยอมสุดแต
กฎหมายของแตละประเทศจะกําหนดหลักเกณฑข้ึน 
        (3.3) การคํานวณเงินเบ้ียเล้ียงชีพหรือบํานาญพิการทุพพลภาพมีหลักเกณฑการ
คํานวณเชนเดียวกับเงินทดแทนความพิการทุพพลภาพในประเภทการประกันอุบัติเหตุหรือโรคอันเกิด
จากการทํางาน 
        (3.4)  ความชวยเหลือในดานอ่ืนๆ เชนการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน การให
แขนขาเทียม เคร่ืองพยุงกาย การจัดหางานใหทํา ใหเงินทุนประกอบอาชีพ ฯลฯ เปนตน คงถือหลัก
เดียวกับการประกันอุบัติเหตุหรือโรคอันเกิดจากการทํางาน เงินเบ้ียเล้ียงจะจายใหผูประกันตนจนถึง
อายุเขาเกณฑรับบํานาญชราภาพจึงเปล่ียนไปรับเงินบํานาญชราภาพแทน 
  
 2.5.5 ประโยชนทดแทนการประกันชราภาพ 
 
  1) เงินบํานาญชราภาพ (Old-age Pension) จะจายใหแกผูประกันตนโดยมีเง่ือนไขดังตอ
นี้ 
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  (1.1) ผูประกันตนตองมีอายุสูงหรือโดยหลักท่ัวไปผูประกันตนหญิงตองมีอายุ 60 
ป และผูประกันตนชายตองมีอายุ 65 ปข้ึนไปหรือแลวแตแตละประเทศจะกําหนดหลักเกณฑออกมา
เปนกฎหมาย 
  (1.2) ตองเปนผูประกันตนมาแลวในระยะเวลานานพอสมควร ซ่ึงสวนมากกําหนด
ไวในระหวาง 10 –15 ป แตผูประกันตนท่ีถูกบังคับใหประกันตนเม่ืออายุใกลจะครบ 60 ป หรือ 65 ป 
กอนออกจากงานเพื่อรับบํานาญชราภาพ ผูประกันตนตองสงเงินสมทบติดตอกันไมนอยกวา 3 ป 
  (1.3) การคิดคํานวณเงินบํานาญชราภาพ มีหลักการคิด 2 ลักษณะ คือ 
    คิดจากฐานของเงินสมทบ (Defined Contribution หรือ Money Purchase) 
หมายถึง การใชปริมาณของเงินสมทบท่ีสงเปนฐานในการคิดคํานวณปริมาณของบํานาญ หรือในอีก
ทางหนึ่งก็คือปริมาณของเงินบํานาญท่ีผูประกันตนจะไดรับแปรผันไปตามเงินสมทบและระยะเวลาท่ีผู
นั้นจายใหกับกองทุน 
 
   การกําหนดคงท่ี (Defined Benefit) บํานาญถูกกําหนดไวคงท่ี หลักจากนั้นจึงนํามา
คิดเปนเงินสมทบวาจะตองเรียกเก็บจากประชาชนเทาใด การกําหนดใหบํานาญมีปริมาณคงท่ีสามารถ
กระทําไดท้ังกรณีการกําหนดปริมาณตายตัวหรือการกําหนดเปนอัตรารอยละ (ท่ีคงท่ี) ของรายไดท่ีผู
เอาประกันไดรับก็ไดโดยสวนใหญแลวมักจะนิยมคิดจากฐานของเงินสมทบโดยมีการปองกันปญหา
จากความเล่ือมลํ้าของปริมาณบํานาญข้ันตํ่าและควบคุมยอดบํานาญสูงสุดไวและมีการปรับไปตามดัชนี
คาครองชีพอันเปนตัวเลขกลาง ท้ังนี้ก็เพื่อใหสามารถครองชีพไดโดย ไมเดือดรอนและเปนธรรมตอทุก
กลุมในบ้ันปลายของชีวิต 
  
  2) เม่ือผูประกันตนซ่ึงกําลังรับบํานาญชราภาพเกิดเจ็บปวยก็มีสิทธิไดรับบริการทาง
การแพทยเชนเดียวกันดวย 
  
 2.5.6 ประโยชนทดแทนการตาย 
  
  1) เม่ือผูประกันตนถึงแกกรรม ทายาทของผูประกันตนยอมมีสิทธิไดรับเงินคาจัดการ
ศพ (Funeral Grant) ตามประเพณีทางศาสนาโดยเทาเทียมกัน ทุกราย 
  
  2) เงินบํานาญทดแทนการตาย (Survivor’s Pension) จะจายใหแกทายาทแตละคนตาม
หลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 
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  3) ทายาทท่ีมีสิทธิไดรับเงินทดแทนการตายนี้ ไดแก บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะหรือท่ี
ไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได ภรรยา หรือสามีท่ีไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได
และผูอยูในอุปการะตามกฎหมายจะกําหนด 
   
 2.5.7 ประโยชนทดแทนการวางงาน 
 
  1) จายเงินทดแทนการขาดรายไดใหในระหวาง 3 – 6 เดือน ซ่ึงเปนระยะเวลาอัน
สามารถท่ีจะหางานทําไดใหมในอัตรารอยละ 50 ของคาจางหรือสูงกวา 
  
  2) จัดใหมีการพัฒนาฝมือแรงงาน (Skill Labor) ในสาขาอาชีพตางๆ เพ่ือใหหางานทํา
งายข้ึนหรือประกอบอาชีพไดดวยตนเอง 
  
  3) จัดหางานใหทําตามความเหมาะสมกับความจัดเจนและมีรายไดใกลเคียงกับรายไดเดิม 
  

2.5.8 ประโยชนทดแทนการสงเคราะหครอบครัว 
  
 ความมุงหมายอันสําคัญยิ่งในการจายประโยชนทดแทนในประเภทนี้ ก็เพ่ือความสําเร็จ
และเสริมความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีของสถาบันครอบครัวท่ีมีตอบุตรท่ียังเปนเด็กใหไดรับ
หลักประกันในการเล้ียงดูภายใตหลักการของการกําหนดขนาดครอบครัวระดับรายไดและจํานวนบุตร 
การจายประโยชนทดแทนจะอยูในรูปของเงินสนับสนุนคาใชจายท่ีจําเปน เชน คาอาหาร คาใชจาย
ทางการศึกษา การรักษาพยาบาล   จนกวาเดก็จะบรรลุนิติภาวะ หรือสําเร็จการศึกษาหรือประกอบอาชีพ
ไดแลว เปนตน 
  
 การจายประโยชนทดแทนแตละประเภทดังไดกลาวมาแลวท้ัง 8 ประเภทนั้น แตละ
ประเทศมีการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการเพ่ิม ลดหรือระงับการจายประโยชน ทดแทนไวแตกตางกัน
ไปหลายประการดวยกัน เชน เร่ืองของการเจ็บปวย ถาผูประกันตนมีภาระทางครอบครัวมากหรือมีบุตร
หลายคนอาจเพิ่มเงินทดแทนการขาดรายไดใหตามเกณฑอีกสวนหนึ่งหรือหากผูประกันตนเขารับการ
รักษาตัวในโรงพยาบาลก็ไมมีภาระ คาใชจายอะไรอาจลดเงินทดแทนการขาดรายไดลงบางตามสวนก็
ไดหรือในกรณีวางงานถาทางการประกันสังคมใหผูประกันตนเขาฝกอาชีพฝมือหรือจัดหางานอัน
เหมาะสมใหทําไดแลวผูประกันตนปฏิเสธโดยไมมีเหตุผลอันสมควรทางประกันสังคมอาจงดจาย
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ประโยชนทดแทนช่ัวคราวหรือตลอดไปเสียก็ได การกําหนดเง่ือนเวลารอคอยเพื่อใหเกิดสิทธิ
ประโยชนจากการจายเงินสมทบน้ัน ก็เพื่อมิใหกองทุนประกันสังคมตองรับภาระเส่ียงภัยมากเกินไป
จากการท่ีผูเอาประกันจะไดรับความคุมครองจากประโยชนทดแทน ซ่ึงถือไดวามีอัตราท่ีตองจาย
ประโยชนทดแทนใหสูง เชน ประโยชนท่ีไดรับจากการ  ชราภาพ ทุพพลภาพ ดังนั้น จึงตองสงเงิน
สมทบเปนระยะเวลาพอสมควรการคุมครอง จึงเร่ิมมีผลบังคับใช 
 
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ 
 
 คําวา “ แรงงานนอกระบบ ” มีผูใหความหมายไวหลากหลาย ซ่ึงจะเห็นได ดังนี้ 
  
 สํานักงานสถิติแหงชาติ (22 พฤศจิกายน 2556) ไดใหความหมายวา แรงงานนอกระบบ 
หมายถึง ผูมีงานทําท่ีไมไดรับความคุมครองหรือไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน 
  
 9องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดใหความหมายของแรงงานนอกระบบ หมายถึง 
แรงงานท่ีอยูในการจางงานในภาคเศรษฐกิจท่ีไมเปนทางการ(Informal Sector) ซ่ึงมีลักษณะเปนกิจการ
ขนาดเล็กต้ังไดงาย มีลักษณะเปนธุรกิจในครัวเรือนมักใชวัตถุดิบในประเทศ มีการใชแรงงานเปนหลัก
และมีการดัดแปลงเทคโนโลยีงาย ๆ มาใช  เปนแรงงานอิสระท่ีทํากิจกรรมเพ่ือความอยูรอด  เชน หาบ
เรริมถนน คนขัดรองเทา คนเก็บขยะ คนเก็บเศษกระดาษและโลหะ  แรงงานรับใชในบานท่ีรับคาจาง
จากครัวเรือน ผูรับงานไปทําท่ีบาน และคนงานในโรงงานท่ีไมข้ึนทะเบียน ซ่ึงเปน “ลูกจางแอบแฝง” 
(Disguised Wage Workers) ในเครือขายการผลิตและผูประกอบอาชีพอิสระ ในสถานประกอบการ
ขนาดจิ๋วซ่ึงทํางานดวยตนเองหรือมีสมาชิกในครอบครัว  หรือมีผูฝกงานหรือมีลูกจางชวย  
 
 สํานักงานประกันสังคม (2548:1) ไดใหความหมายวา แรงงานนอกระบบ  หมายถึง ผูท่ีมีการ
ทํางาน มีรายได และไมมีนายจาง หรือไมอยูในความคุมครองของกฎหมายประกันสังคมปจจุบัน โดย
สามารถจําแนกออกเปนกลุมใหญๆ ได 2 กลุม คือ 
 

                                                  
9 กุศล สุนทรธาดา. ความหลากหลาย สุขภาวะและหลักประกันของแรงงานนอกระบบในกทม. นครปฐม :  สํานักพิมพประชากร
และสังคม,2550. 
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 กลุมผูท่ีมีการทํางานหรือรับจาง และมีรายได เชน ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูรับจางทําของ    
รับจางตามฤดูกาล (แรงงานภาคเกษตร) แรงงานในกิจการประมง ผูรับจางทํางานบาน คนขับรถสวนตัว 
ฯลฯ 
 
 กลุมผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป เชน คนขับรถรับจาง ผูทําการเกษตรทั้งท่ีเปนท่ีดินของ
ตนเองหรือใหเชา หาบเรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา  ชางซอมนาฬิกา  เจาของ
รานขายของชํา  ทนายความ  แพทย  ทันตแพทย ฯลฯ 

 
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา แรงงานนอกระบบ คือผูใชแรงงานทํางานโดยไมมีสัญญาการ จาง
งาน หรือไมมีนายจาง ไมมีคาจางท่ีแนนอน ผูประกอบอาชีพอิสระ ทํางานช่ัวคราวไมมีสถาน
ประกอบการ ไมมีท่ีตั้งเปนหลักแหลงแนนอน และเปนแรงงานที่ไมไดอยูในกรอบความคุมครองของ
กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม หรือกฎหมายอ่ืนๆ ทําใหไมมีหลักประกันความ
ม่ันคงใด ๆ ในการทํางาน สุขภาพและความมั่นคงในการดํารงชีวิตเม่ือเขาสูวัยชรา ท่ีสําคัญแรงงาน 
นอกระบบเกิดจากการจางงานท่ีนายจางพยายามลดตนทุนการผลิตดวยการจางแรงงานราคาถูก เพ่ือการ
ผลิตสินคาหรือบริการตามเง่ือนไขท่ีนายจางตองการ เนื่องจากระบบการจางงานหรือการบริการจัดหา
งานภาครัฐมีความยุงยากซับซอน มีข้ันตอนและระเบียบขอบังคับมาก ท้ังยังมีเร่ืองเกี่ยวของกับการตอง
เสียภาษีตามกฎหมายและการตองปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน   ซ่ึงลวนแตทําใหตนทุนการ
ผลิตสูงข้ึน เกิดความยุงยาก เสียเวลา ทําใหไมสามารถแขงขันดานการตลาดในระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี
ได จึงทําใหนายจางหันมาทําธุรกิจนอกระบบและใหแรงงานนอกระบบมากข้ึน โดยไมตองแบก
รับภาระการปฏิบัติตามกฎหมายดานการคุมครองแรงงานและสวัสดิการสังคมใด ๆ ท้ังยังสามารถ
กําหนดอัตราคาจางไดเองโดย ผูใชแรงงานนอกระบบ ซ่ึงเปนผูท่ีดอยโอกาสในสังคมอยูแลวไมอาจ
ตอรองใด ๆ ไดเลย 
  
 ความหมายของ “แรงงานนอกระบบ” ในแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน      
นอกระบบ พ.ศ. 2555-2559  หมายถึง “ผูมีงานทําท่ีไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทาง
สังคมจากการทํางาน” และ นิยาม “ผูมีงานทํา” หมายถึง ผูมีงานทําท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป  และนิยาม 
“ไมไดรับความคุมครองหรือไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน” หมายถึง ไมไดการคุมครอง
ตามกฎหมายประกันสังคม และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541   
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2.7 แรงงานนอกระบบในประเทศไทย 
  

สํานักงานสถิติแหงชาติไดจําแนกประเภทแรงงานนอกระบบไววาเปนแรงงานท่ีทํางานอิสระ
หรือเปนแรงงานท่ีไมไดรับความคุมครองในระบบประกันสังคมและสวัสดิการไมไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายแรงงานและไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐ ไดแก คนงานท่ีทํางานไมเต็มเวลา (Part Time 
Worker)  คนงานท่ีรับงานไปทําท่ีบาน (Home  Based Worker)  คนงานท่ีทํางานแบบเหมาชวง (Sub 
Contract Worker)  และคนงานท่ีทํางานระยะส้ัน (Short Time Worker) โดยสามารถที่จะจําแนกประเภท
แรงงานนอกระบบได 2 กลุม  ดังนี้ 

 
(1)  กลุมท่ีทํางานรับจางมีรายไดประจํา และ ไมประจํา ไดแก แรงงานท่ีรับจางเอางานไปทําท่ี

บาน แรงงานรับจางทําของ แรงงานรับจางทําการเกษตรตามฤดูกาล แรงงานประมง คนรับใช และ
คนทํางานบาน คนขับรถ เปนตน 

 
(2) กลุมท่ีทําอาชีพอิสระท่ัวไป ไดแก คนขับรถรับจาง เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน แมคาหาบ

เรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม เจาของรานขายของชําขนาดเล็ก เปนตน 
 
ปจจุบันประเทศไทยมีแรงงาน “คน” ท่ีเปนแรงงานสําคัญของประเทศโดยในแตละปประชากร

ไทยท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป จะถูกนับรวมมาเปนกําลังแรงงานของประเทศ ซ่ึงแรงงานถือไดวาเปน
ปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่งในกระบวนการผลิต ในขณะเดียวกันแรงงานในปจจุบันสามารถจําแนกไดได
เปน 2 ประเภท คือ 

 
(1)  แรงงานในระบบ (Formal Sector) เชน ผูท่ีมีรายไดประจํา มีเงินเดือนแนนอน หรือ 

“มนุษยเงินเดือน” 
 
(2) แรงงานนอกระบบ (Informal Sector) คือ แรงงานท่ีทํางานอิสระ เชน คนท่ีทํางานไมเต็ม

เวลา คนงานท่ีรับงานไปทําท่ีบาน คนงานท่ีทํางานรับเหมาชวง โดยสามารถท่ีจะจําแนกประเภทของ
แรงงานนอกระบบได 2 กลุมดังนี้ 

 
 กลุมท่ี 1 กลุมท่ีทํางานรับจางและมีเงินเดือนประจํา เชน แรงงานรับจางทําการเกษตรตาม

ฤดูกาล แรงงานประมง คนรับใช และคนทํางานบาน 
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 กลุมท่ี 2 กลุมท่ีทําอาชีพอิสระท่ัวไป เชน คนขับรถรับจาง เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน 
แมคาหาบแรแผงลอยชางเสริมสวยชางทําผม 

 
โดยใน ป พ.ศ. 2550 ท่ีผานมา จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวาประเทศไทยมี

กําลังแรงงานรวมท้ังส้ิน 3,993,150 คน จําแนกเปนแรงงานนอกระบบ มีจํานวน 1,264,468 คน  และ
แรงงานในระบบมีจํานวน 2,728,682 คน นอกจากน้ัน แรงงานนอกระบบสวนใหญมีระดับการศึกษา
ประถมศึกษาและตํ่ากวาประถมศึกษามากถึงรอยละ 46.3 ของแรงงานท้ังหมด เปรียบเทียบกับแรงงาน
ในระบบท่ีสวนใหญจะมีการศึกษาท่ีสูงโดยแรงงงานในระบบรอยละ 22.8 จบการศึกษาต้ังแต
มัธยมศึกษาไปจนถึงอุดมศึกษา 

 
โดยสถานการณปจจุบันประเทศไทยถือวามีปญหาเร่ืองแรงงานนอกระบบและแรงงาน   ขาม

ชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศ ทําใหคนไทยไมมีงานทํา ซ่ึงคาจางของแรงงานขามชาติถูก และปญหาท่ี
ตามมาคือ เกิดเปนปญหาสังคม และทําใหคนในประเทศไมมีงานทําหรือหางานทําไดยากเปนปญหาท่ี
รอการแกไขอยางเรงดวน 

 
สําหรับคําจํากัดความของ “แรงงานนอกระบบ” หมายถึง แรงงานท่ีทํางานอิสระ หรือเปน

แรงงานท่ีไมไดรับการคุมครองในระบบการประกันสังคม ไดแก 
 
คนงานท่ีรับงานไปทําท่ีบาน (Home-Base Worker) เชน คนใชในบานของคนรวย คนขับรถ 

คนทําสวน 
 
คนงานที่ทํางานแบบเหมาชวง (Sub-Contract Worker) เชน คนงานกอสราง คนงานทําถนน 

โดยสามารถที่จะจําแนกประเภทของแรงงานนอกระบบได 2 กลุม ดังนี้ 
 
(1)  กลุมท่ีทํางานรับจางและมีเงินเดือนประจําไดแก 
 
 (1.1) แรงงานท่ีรับจางเอางานไปทําท่ีบาน 
 (1.2) แรงงานรับจางทําการเกษตรตามฤดูกาล 
 (1.3) แรงงานประมง 
 (1.4) คนรับใชและคนทํางานบาน 
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 (1.5)  คนขับรถ (สวนตัวตามบาน) เปนตน 
 
(2)  กลุมท่ีทําอาชีพอิสระท่ัวไป ไดแก 
 
 (2.1)  คนขับรถรับจาง 
 (2.2)  เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน 
 (2.3)  แมคาหาบเรแผงลอย 
 (2.4)  ชางเสริมสวย ชางตัดผม 
 (2.5)  เจาของรานขายของชําขนาดเล็ก เปนตน 
 
กําลังแรงงานสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบท่ีไมไดรับการคุมครองสวัสดิการ และ

หลักประกันการทํางาน นอกจากนั้นแรงงานนอกระบบสวนใหญ หรือมากกวารอยละ 85 ยังทํางานใน
ภาคเกษตรกรรม ธุรกิจคาสง-คาปลีก โรงแรมและภัตตาคาร ดังนี้ 

 
(1) ภาคเกษตรกรรม มีแรงงานนอกระบบทํางานจํานวน 14.1 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 38.9 

ของแรงงานท้ังหมด 
 
(2) ดานคาสง-คาปลีก มีแรงงานนอกระบบทํางานจํานวน 3.5 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 9.7 

ของแรงงานท้ังหมด 
 
(3) ดานโรงแรมและภัตตาคาร มีแรงงานนอกระบบทํางานจํานวน 1.7 ลานคน หรือคิดเปน

รอยละ 4.7 ของแรงงานท้ังหมด 
 
แรงงานนอกระบบ เปนแรงงานสวนใหญของประเทศ มีจํานวนประมาณ 23 ลานคน หรือรอย

ละ 72 ของผูมีงานทําท้ังหมด งานนอกระบบมีสวนสรางรายไดปละไมต่ํากวา 2,000,000 ลานบาท หรือ
ประมาณรอยละ 43 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ ในประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงรวมถึงประเทศไทย 
ท่ีกําลังแรงงานสวนใหญยังอยูในสาขาการผลิตท่ีไมเปนทางการ และอีกกวาคร่ึงหนึ่งยังอยูในภาค
เกษตรกรรม 
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ถึงแมวาเศรษฐกิจนอกระบบไมมีการจัดเก็บสถิติอยางเปนระบบแตจากการประเมินพบวา
ขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบของไทยมีขนาดใหญมาก ทําใหประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศที่มี
เศรษฐกิจนอกระบบใหญท่ีสุดในโลก ยิ่งไปกวานั้น แรงงานนอกระบบของไทยมีจํานวน 2 ใน 3 ของ
แรงงานท้ังหมด และปญหาท่ีตามมา คือ แรงงานนอกระบบมักเปนกลุมคนที่มีรายไดนอยและไม
แนนอน แตกลับไมไดรับการชวยเหลือ และคุมครองจากรัฐบาลท้ังดานกฎหมายแรงงานและ
ประกันสังคม เนื่องจากรัฐบาลไมมีฐานขอมูลจากคนกลุมนี้ ทําใหกําหนดมาตรการชวยลงไปถึงคน
กลุมนี้ไดยาก ตัวอยางที่เห็นชัด คือ การท่ีคนสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบกลับไมมีโอกาสได เช็ค
ชวยชาติ 2,000 บาท เนื่องจากมิไดมีขอมูลอยูในกองทุนประกันสังคม ซ่ึงเปนปญหาท่ีรอการแกไข
เพ่ือใหแรงงานนอกระบบมีสิทธิประโยชนเหมือนกลุมคนท่ีอยูในระบบ อยางไรก็ตาม แมวาเศรษฐกิจ
นอกระบบมีบทบาทสําคัญในเศรษฐกิจระดับชาติของประเทศไทย คนงานของเศรษฐกิจนอกระบบ
ยังคงขาดโอกาสท่ีจะไดรับเง่ือนไขการจางงานท่ีเปนธรรม และการคุมครองทางสังคมและกฎหมาย 
การแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมสําหรับกําลังแรงงานของเศรษฐกิจนอกระบบสมควรเรง
ดําเนินการโดยดวน ซ่ึงสังคมควรรวมรับผิดชอบโดยการสนับสนุนกลุมผูดอยโอกาสในเศรษฐกิจ นอก
ระบบใหไดรับการคุมครองดานประกันสังคม10 

 
การเปรียบเทียบนโยบายการบริการจัดการแรงงานนอกระบบของตางประเทศกับประเทศไทย 

พบวา การกําหนดนโยบายเพ่ือชวยเหลือแรงงานนอกระบบ “เปนไปในทิศทางเดียวกัน” แตอาจมีความ
แตกตางเพียงเล็กนอย เชน 

 
(1) การประกันรายได/คาจางข้ันตํ่า พบวา ในตางประเทศ การกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าจะ

ครอบคลุมในทุกกลุมอาชีพ แตในประเทศไทยจะครอบคลุมเฉพาะผูรับงานไปทําท่ีบานและเกษตรกร 
 
(2) การสรางหลักประกันรายไดยามชราภาพ พบวานโยบายขอไทยและตางประเทศ

เหมือนกัน คือ เปนลักษณะการออมเงินเพื่อการเกษียณอายุ นอกจากการสมัครใจออมเงินแลว รัฐบาล
ไทยยังใหการสนับสนุนเบ้ียผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปในอัตราคนละ 500 บาทตอเดือน 

 
(3) การสรางหลักประกันสุขภาพ พบวาในตางประเทศมีกองทุนสุขภาพในลักษณะการเขา

รวมกองทุนหลักประกันสุขภาพแบบสมัครใจ (Voluntary Scheme) ในขณะท่ีนโยบายของประเทศไทย
ใหหลักประกันสุขภาพถวนหนา 

                                                  
10 (ราง) แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 
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(4) การเขาถึงแหลงทุนโดยมีการต้ังกองทุนสินเช่ือ พบวาในตางประเทศมีการดําเนินการ
คลายคลึงกับของไทย คือ ดําเนินการโดยสถาบันการเงิน ท้ังนี้สาระสําคัญของนโยบายดังกลาวมุงเนน
ใหแรงงานนอกระบบท่ีเปนผูประกอบกิจการและเกษตรกร สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได 

 
(5) การพัฒนาทักษะอาชีพของแรงงาน พบวา ในตางประเทศโดยเฉพาะเวียดนามมีการจัดต้ัง

วิทยาลัยอาชีพเพื่อเปนกลไกในการพัฒนาทักษะของแรงงานซ่ึงสอดคลองกับของประเทศไทยท่ีมีกรม
พัฒนาฝมือแรงงานเปนสวนราชการหลักท่ีใหการพัฒนาฝมือแรงงานและฝกอาชีพ 

 
(6) การคุมครองทางกฎหมาย พบวาท้ังประเทศไทยและตางประเทศมีกฎหมายท่ีทําหนาท่ี

คุมครองแรงงานนอกระบบ 
 
2.8 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  
 สุนทรี ศรีโกไสย (2539)11 ไดทําการศึกษาพฤติกรรมการดูแลตนเองเม่ือเจ็บปวยของแรงงาน
นอกระบบในหมูบานถวาย ตําบลหางดง จังหวัดเชียงใหม พบวา พฤติกรรมการดูแลตนเองเมื่อเจ็บปวย
ของแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนแบบการรักษาตนเอง รองลงมาคือไมไดรักษา รักษาแผนปจจุบัน
และรักษาแผนโบราณตามลําดับ 
 
 นอกจากนี้ยังพบวา ปจจัยการใหบริการดานสุขภาพโดยรัฐ ในดานการใหบริการตรวจสุขภาพ
ประจําปและปจจัยดานอายุ มีความสัมพันธกับพฤติกรรมการดูแลตนเองเม่ือเจ็บปวย   อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.01  และ 0.05 ตามลําดับ 
  
 อนึ่ง การศึกษายังพบดวยวา เม่ือเกิดการเจ็บปวยแรงงานนอกระบบสวนใหญนิยมไปรักษาท่ี
คลินิกในตัวอําเภอ รองลงมาคือ ซ้ือยาจากรานคาในหมูบานมาใชเอง โดยพฤติกรรมในการดูแลตนเอง
เม่ือเจ็บปวยแตละคร้ัง สวนใหญแรงงานนอกระบบจะตัดสินใจเอง โดยอาศัยประสบการณในการรักษา
ท่ีผานมา พบวาญาติพี่นอง เพื่อน หรือเพ่ือนบานไมมีผลตอพฤติกรรมการดูแลตนเองเม่ือเจ็บปวย แต
พบวาเพื่อนในท่ีทํางานมีผลตอพฤติกรรมการดูแลตนเองเม่ือเจ็บปวย 

                                                  
11 สุนทรี ศรีโกไสย . “พฤติกรรมการดูแลตนเองเม่ือเจ็บปวยของแรงงานนอกระบบในหมูบานถวาย อําเภอหางดง จังหวัด
เชียงใหม”: วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2539. 
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 สุสัณหา ยิ้มแยม (2543)12 ไดทําการประมวลองคความรูเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบเพื่อสราง
ความเขาใจตอสถานการณแรงงานนอกระบบ 
  

โดยการวิเคราะหเร่ืองดังกลาวไดขอสรุปวา การใหความหมายเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบยัง
คลุมเครือและไมชัดเจนซ่ึงมีผลตอคาสถิติ  และพบวาแรงงานนอกระบบน้ันกอใหเกิดประโยชนตอ
เศรษฐกิจในระดับมหภาคและระดับจุลภาคอยางไรก็ตามปญหาแรงงานนอกระบบมีอยูดวยกันหลาย
ประการ ไดแก สถานภาพของแรงงานท่ีไมชัดเจน สภาพการทํางานท่ีไมมีเสถียรภาพสภาพแวดลอม
การทํางานท่ีไมเหมาะสม การขาดการสงเสริมพัฒนาเพื่อยกระดับฝมือ การไดรับคาจางคาตอบแทนใน
การทํางานท่ีต่ํา การไมไดรับสวัสดิการและการคุมครองแรงงาน และการขาดหนวยงานท่ีทําหนาท่ีและ
รับผิดชอบงานโดยตรง 

 
นอกจากนี้ประเด็นปญหาสุขภาพท่ีสําคัญและไดรับกลาวถึงเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ ไดแก 

การรับงานท่ีเส่ียงหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทหรือสภาพการทํางานท่ีมีผลตอสุขภาพการ
ทํางานท่ีรีบเรง การทํางานเปนระยะเวลายาวนาน การขาดขอมูลขาวสารดานสุขภาพอยางเพียงพอและ
การขาดหลักประกันในการคุมครองสวัสดิการแรงงาน 

 
แรงงานนอกระบบสวนใหญไมมีความสัมพันธในการทํางานลักษณะนายจางกับลูกจาง จึงทํา

ใหหลุดพนออกจากระบบกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานและกฎหมายเงินทดแทน และแรงงาน
นอกระบบหลายประเภทอยูในระบบสัญญาจางทําของ หรือสัญญาจางเหมาหรือสัญญาซ้ือขาย ซ่ึงเปน
ความสัมพันธในระบบกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงมีจุดออนของระบบกฎหมายแพงและพาณิชยที่
คูสัญญาสามารถทําความตกลงไดเอง 

 
ขอเสนอแนะจากการศึกษานี้ คือ ควรมีการศึกษาวิจัยตอไป เพื่อสงเสริม พัฒนาและคุมครอง

แรงานนอกระบบ รวมไปถึงแนวทางในการจัดสวัสดิการดานสุขภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ อัน
นําไปสูการปรับปรุงระบบบริการสุขภาพและสรางเสริมระบบการประกันสุขภาพ ท่ีเหมาะสมสําหรับ
แรงงานนอกระบบและครอบครัว 

 

                                                  
12 สุสัณหา ย้ิมแยม. “ ประมวลองคความรูเก่ียวกับแรงงานนอกระบบ” กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสุข,2543. 
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วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ13 (2552) ไดทําการศึกษาเร่ือง สวัสดิการมาตรฐานท่ีแรงงานนอก
ระบบพึงไดรับ โดยมุงเนนประเด็นท่ีเกี่ยวของกับนโยบายและแนวทางการสงเสริมสวัสดิการให
แรงงานนอกระบบ ผลการศึกษาพบวา ลักษณะการประกอบอาชีพแรงงานนอกระบบ ไมมีอาชีพเสริม 
เปนงานท่ีมีลักษณะการทํางานแบบรายวัน ซ่ึงไมมีนายจาง ระยะเวลาการทํางานตอวันไมแนนอน 
รายไดไมเพียงพอตอการออม ในกลุมแรงงานท่ีมีความสามารถในการรวมกลุมเพื่อจัดสวัสดิการใน
ปจจุบันสวนมากเปนการรวมกลุมเพ่ือจัดสวัสดิการกองทุนกูเงิน ซ่ึงมีความตองการใหกระทรวง
แรงงานสนับสนุนการรวมกลุมเพ่ือจัดสวัสดิการกองทุนกูเงิน ซ่ึงมีความตองการใหกระทรวง
แรงงานสนับสนุนการรวมกลุมเพื่อจัดสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล และมีความพรอมในการ
จายเงินสมทบการจัดสวัสดิการตอเดือน 100-200 บาท 
  

จากการศึกษาพบอีกวา ในดานรูปแบบสวัสดิการ จําแนกตามความจําเปน การไดรับและระดับ
ความตองการสวัสดิการสังคมของแรงงานนอกระบบนั้น พบวา สวนมากเห็นวาระบบสวัสดิการที่มี
ความจําเปนมากท่ีสุด คือ สวัสดิการการรักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวยบุคคล ครอบครัวและเงินชดเชยการ
ขาดรายไดกรณีเจ็บปวย 

 
เม่ือพิจารณาความตองการสวัสดิการท่ีมีความจําเปนเรงดวน พบวา แรงงานนอกระบบมีความ

ตองการสวัสดิการท่ีมีความจําเปนเรงดวน 5 อันดับแรก ไดแก การรักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวยบุคคล/
ครอบครัว และเงินชดเชยการขาดรายไดกรณีเจ็บปวยคิดเปนรอยละ 93.66 การใหบริการเงินกูฉุกเฉิน
แกแรงงานนอกระบบ คิดเปนรอยละ 92.49 การออมทรัพยกรณีบํานาญแกแรงงานนอกระบบ คิดเปน
รอยละ 91.5 ผลประโยชนคาตอบแทน  การประกันรายไดข้ันตํ่าและผลประโยชนทดแทนกรณีทุพพล
ภาพ คิดเปนรอยละ 82.60 และการประกันอุบัติเหตุ การประกันภัยแกแรงงานนอกระบบ คิดเปน                   
รอยละ 81.23 

                                                  
13 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณและคณะ. “ สวัสดิการมาตรฐานที่แรงงานสวสัดิการมาตรฐานที่แรงงานนอกระบบพึงไดรับ”
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2552. 
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บทที่ 3 
 

มาตรการทางกฎหมายประกันสังคมในตางประเทศ 
 
 ระบบประกันสังคมในตางประเทศถือกําเนิดข้ึนในชวงระหวางป ค.ศ.1883-1889 ในประเทศ
เยอรมัน โดยรัฐบาลเยอรมันภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีบีสมารค (Bismarck) ไดนําระบบ
ประกันสังคมมาใชเปนคร้ังแรก ความจริงกอนหนานี้เยอรมนีมีระบบการสรางความม่ันคงท่ีแตกตางไป
จากประเทศยโุรปอ่ืนๆ ท่ีนิยมลัทธิเศรษฐกิจเสรี ยึดแนวปจเจกชนเปนใหญ และถือวาการปองกันแกไข
ความเส่ียงเปนเร่ืองของประชาชนแตละคนเอง แตเยอรมันในชวงป ค.ศ. 1850 นั้น มีหลายรัฐท่ีลูกจาง
ถูกบังคับใหจายเงินสมทบใหกับกองทุนการเจ็บปวย ฉะนั้นหลักการบังคับใหจายเงินสมทบ ซ่ึงเปน
หลักการของระบบประกันสังคมปจจุบัน ไดมีใชมาแลวกวา 140 ป ในประเทศเยอรมนี 
  
 การจัดระบบประกันสังคมของเยอรมันนี้มีลักษณะเปนข้ันเปนตอนมิไดจัดทําพรอมกันทีเดียว
ตั้งแตแรก เชน ค.ศ. 1883 ไดจัดการประกันการเจ็บปวย ป1884 จัดทําการประกันการเจ็บปวยหรือ
ประสบอันตรายจากการทํางาน ป 1889 จัดทําการประกันทุพพลภาพ และชราภาพ ทุกรูปแบบ
กําหนดใหลูกจางในภาคอุตสาหกรรมตองจายเงินสมทบ ความหลากหลายของการจายเงินสมทบเขา
กองทุนเปนอีกลักษณะหน่ึงท่ีนาสนใจ การจายเงินสมทบหรือดูแลผลประโยชนของเยอรมันในสมัย
นั้น ไดดึงนายจางและรัฐ เขามาเกี่ยวของ โดยเฉพาะการเจ็บปวยหรือประสบอันตรายจากการทํางานถือ
เปนความรับผิดชอบของนายจาง เยอรมันไดใหสมาคมอุตสาหกรรมของนายจางเขามารับผิดชอบ สวน
การประกันเร่ืองบํานาญนั้นก็ใหรัฐเปนผูออกเงินสมทบ อาจกลาวไดวาประเทศเยอรมันไดเสนอ
รูปแบบการประกันสังคมเปนประเทศแรก โดยปรับปรุงการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในแบบเกา ๆ คือ
การจัดต้ังสมาคม มาเปนรูปแบบการบังคับใหลูกจางจายเงินสมทบเขากองทุน และเปล่ียนแปลงจากการ
ท่ีใหนายจางตองรับผิดชอบในการจายทดแทนตอการเจ็บปวยและประสบอันตรายของลูกจางมาเปน
การจายเงินสมทบ โดยสมาคมอุตสาหกรรมของนายจาง และแกปญหาการขาดแคลนรายไดไมสามารถ
จายเงินสมทบระยะยาวในเร่ืองบํานาญมาเปนการใหรัฐเขาไปดูแลชวยเหลือ ซ่ึงการใชระบบ
ประกันสังคมในประเทศเยอรมันนับวาประสบผลสําเร็จ สามารถสรางความม่ันคงใหเกิดข้ึนในสังคม
มากข้ึน สหราชอาณาจักร และประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย จึงนําระบบประกันสังคมของเยอรมันมา
ปรับปรุงใชกับประเทศของตน 
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 หลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 ประเทศอ่ืนๆ ในยุโรปไดนําระบบประกันสังคมไปใชอยาง
แพรหลาย ในทวีปอเมริกา ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกที่เร่ิมใชระบบประกันสังคม ในสมัย
ของประธานาธิบดี แฟรงคลิน ดี รูสเวลท เม่ือ ป พ.ศ. 2478  ตอมาจึงแพรหลายสูประเทศอ่ืน  ๆ ในทวีป
อเมริกา เชน แคนาดา เม็กซิโก บราซิล สวนทวีปออสเตรเลียและนิวซีแลนดไดพัฒนาระบบ
ประกันสังคมจนมีความกาวหนาทัดเทียมประเทศในยุโรปและอเมริกา สําหรับทวีปแอฟริกามีการใช
ระบบประกันสังคมในหลายประเทศ เชน คองโก เปนตน 
  
 ในท่ีนี้จะขอกลาวถึง ประสบการณทางดานการประกันสังคมของประเทศท่ีพัฒนาแลวและจัด
ไดวาเปนตนแบบ อยางเยอรมันและสหรัฐอเมริกา ท่ีไดมีการใหความคุมครองทางดานประกนัสังคมแก
แรงงานนอกระบบอยูแลว และประเทศท่ีพยายามขยายความคุมครองใหครอบคลุมถึงแรงงานนอก
ระบบ ผูประกอบอาชีพอิสระหรือประชากรสวนใหญของประเทศ แยกเปนประเทศพัฒนาแลวในเอเชีย 
ไดแก สิงคโปรและเกาหลี ประเทศกําลังพัฒนานอกทวีปเอเชีย ไดแก ตูนิเซีย, คอสตาริกาและตุรกี 
ประเทศกําลังพฒันาในเอเชีย ไดแก มาเลเซีย, ฟลิปปนสและไตหวนั ประเทศเหลานี้ลวนมีรายไดตอหัว
ใกลเคียงกับประเทศไทยท่ี USD 2,740 ในป พ.ศ.2538 และมีความพยายามท่ีจะขยายโครงการ
ประกันสังคมใหครอบคลุมประชากรทั้งหมด 
 
3.1 องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)1 
  
 องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) หรือ ไอ แอล โอ กอต้ังข้ึน
ในป พ.ศ. 2462 ภายใตสนธิสัญญาแวรซาย หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 จบลงโดยสะทอนความเช่ือท่ีวา
สันติภาพจะสามารถดํารงอยูอยางถาวร ก็ตอเม่ือมีการยึดหลักความยุติธรรมในสังคม และ  ILO  เช่ือวา  
“ความยากจนนั้นไมวาจะเกิดข้ึน ณ ท่ีใดในโลก จะสงผลกระทบตอความเจริญรุงเรืองในทุก ๆ ท่ี” 
  
 เม่ือไดมีการกอต้ังองคการสหประชาชาติข้ึนในป พ.ศ. 2489 ILO ไดกลายเปนองคการชํานาญ
พิเศษองคการแรกขององคการสหประชาชาติ และในป พ.ศ. 2512 ILO ไดรับรางวัลโนแบลสาขา
สันติภาพ 
  

                                                  
1 สํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิก. “องคการแรงงานระหวางประเทศ” [ออนไลน] เขาถึงไดจาก 
: www.ilo.org/asia,17 มิถุนายน 2554. 
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นโยบายในการดําเนินงานของ ILO มาจากการรวมปรึกษาหารือวางนโยบายรวมกันของผูแทน
จากภาครัฐ ตัวแทนฝายลูกจาง และฝายนายจาง ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของการทํางานในระบบ 
“ไตรภาคี” อันเปนเอกลักษณเฉพาะของILO ท่ีแตกตางจากองคการอ่ืน ๆ ในองคการสหประชาชาติ   
ILO เปนองคการในระดับสากลที่ทําหนาท่ีในการกําหนดและกํากับดูแลมาตรฐานแรงงานสากลตาง ๆ 
ใหไดรบการบังคับใชอยางถูกตอง ตามหลักการในนานาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศสมาชิก
ของILO ซ่ึงปจจุบัน(พ.ศ. 2552) ILO มีสมาชิกมากกวา 180 ประเทศ และในจํานวนนี้มีมากกวา 30 
ประเทศ ท่ีตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค 

 
ILO มีวัตถุประสงคท่ีจะสงเสริมใหหญิงและชายมีโอกาสเทาเทียมกันในการไดทํางานท่ีมี

คุณคา มีประสิทธิภาพ มีเสรีภาพ ความม่ันคง ความปลอดภัย และมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 
เปาหมายหลักในการทํางานของILO คือ การสงเสริมใหเกิดการปรึกษาหารือในประเด็นตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการทํางาน กลาวโดยสรุปคือ การสงเสริมใหเกิดการสรางงาน การสงเสริมใหเกิดการทํา 
“งานท่ีมีคุณคา” (Decent Work) และความปรารถนาท่ีจะใหเกิดการทํางานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน 

 
เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2549  ประเทศสมาชิกของILO ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค ไดแสดง

ความมุงม่ันและแสดงพันธสัญญารวมกันท่ีเรียกวา “ทศวรรษแหงการสรางงานท่ีมีคุณคาในเอเชีย พ.ศ. 
2542-2558” ซ่ึงพันธสัญญาดังกลาวมุงท่ีจะสงเสริมใหทุกคนในภูมิภาคนี้ไดมีโอกาสทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีการจางงานท่ีมีคุณคาถวนหนาภายในป พ.ศ. 2558 เพื่อบรรลุพันธสัญญาดังกลาว 
ILO จึงไดกําหนดกรอบการทํางานสําหรับภูมิภาคนี้ใน 5  ประเด็นสําคัญคือ 

 
1)  ความสามารถในการแขงขัน การผลิต และการสรางงาน 
 
2)  การบริหารตลาดแรงงาน 
 
3)  การจางงานเยาวชน 
 
4)  การบริหารจัดการแรงงานขามชาติ 
 
5)  การพัฒนาทองถ่ินเพื่อลดความยากจน 
 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



42 

กรอบการทํางานเหลานี้จะชวยสนับสนุนใหประเทศสมาชิกสามารถท่ีจะจัดทํา “กรอบการ
สงเสริมใหเกิดการทํางานท่ีมีคุณคาแหงชาติ” (Decent Work Country Programme) ในแตละประเทศ
สมาชิก ILO วางแผนการทํางานใหสอดคลองและตอบสนองตอกรอบการสงเสริมใหเกิดการทํางานท่ีมี
คุณคาแหงชาติในแตละประเทศสมาชิก 

 
ประเทศไทยเขาเปนสมาชิก ILO ในป พ.ศ. 2462 ซ่ึงไทยนับเปนหนึ่งใน 45 ประเทศท่ีรวม

กอต้ัง ILO  เปดสํานักงานประจําภูมิภาคเอเซียและแปซิฟคในระเทศไทยเม่ือป พ.ศ. 2509 โดยปจจุบัน
สํานักงานนี้ดูแลการดาํเนนิงานของ ILO ในกวา 30 ประเทศในภูมิภาค นอกจากนี้สํานักงานประจํา  อนุ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกของ ILO ตั้งอยูในไทยเชนกัน และดูแลกิจกรรมตาง ๆ ใน 12 ประเทศในอนุ
ภูมิภาคนี้รวมท้ังประเทศไทยดวย 

 
ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาILO 15 ฉบับ (บังคับใช 14 ฉบับ) ซ่ึงเปนอนุสัญญา

หลัก 5 ฉบับ (จากอนุสัญญาหลัก 8 ฉบับ) ไดแก 
 
อนุสัญญาฉบับท่ี 29  วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ 
อนุสัญญาฉบบท่ี 100  วาดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกันสําหรับหญิงและชายท่ีทํางานอยาง

เดียวและเปนงานท่ีมีคุณคาเทาเทียมกัน 
อนุสัญญาฉบับท่ี 105  วาดวยการยกเลิกการใชแรงานบังคับ 
อนุสัญญาฉบับท่ี 138  วาดวยอายุข้ันตํ่าท่ีใหจางงานได 
อนุสัญญาฉบับท่ี 182  วาดวยการขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
 
อนุสัญญาอ่ืน ๆ ท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบัน ไดแกการพักผอนรายสัปดาห ความเสมอภาค

ในการปฏิบัติ การบริการในการจางงาน นโยบายการจางงาน คนงานชนเผา (Indigenous) และขอจํากัด
เกี่ยวกับน้ําหนักท่ียกไดในการทํางาน 

 
การดําเนินงานของ ILO ในประเทศไทยนับแตอดีตถึงปจจุบันครอบคลุมเนื้อหางานหลัก

ดังตอไปนี้ 
 
(1) การสงเสริมความคุมครองทางสังคมใหแรงงานทุกกลุมรวมถึงแรงงานในภาคเศรษฐกิจ

นอกระบบ 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



43 

(2) การลดและขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ 
 
(3) การสงเสริมการรับและปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานสากลและอนุสัญญาILO 
 
(4) การสนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ 
 
(5) การสงเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในท่ีทํางานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ  งาน

กอสราง งานอิสระขนาดเล็กและขนาดกลาง และงานภาคเกษตร เปนตน 
 
(6) การพัฒนาทักษะและฝมือแรงงานใหแกนักเรียนท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน ตลอดจนแรงงาน

ท้ังในและนอกระบบ                                                                                                            
 
(7) การสงเสริมความเขาใจและการปองกันการแพรระบาดของเช้ือเอชไอวีเอดส และการ

บริหารจัดการเร่ืองเอชไอวีเอดสในสถานประกอบการ 
 
(8) การสงเสริมการจางงานผูพิการ 
 
(9) การทํางานเพ่ือขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กโดยเฉพาะการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ี

เลวราย 
 
(10) การปองกันการคาหญิงและเด็ก 
 
(11) การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพขององคกรลูกจาง นายจางและองคกรทางสังคมอ่ืน ๆ 
 
หนวยงานท่ีทํางานรวมกับILO ประกอบดวย 
 
รัฐบาล 
กระทรวงแรงงาน (กระทรวงหลัก) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษยและกระทรวงอ่ืน ๆ 
องคกรนายจาง องคกรหลัก 
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สภาองคการนายจางแหงประเทศไทย 
Employers’ Confederation of Thailand (ECOT) 
องคกรลูกจาง ส่ีองคกรหลัก 
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
State Enterprises Workers’ Relations Confederstion (SERC) 
สภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย 
Labour Congres of Thailand (LCT) 
สภาองคการลูกจางสมาพันธแรงงานแหงประเทศไทย 
Thai Trade Union Congress  (TTUC) 
สภาองคการลูกจางสภาแรงงานอุตสาหกรรมเอกชน 
National Congress of Private Industrial of Employees (NCPE) 

 
3.2 ประเทศท่ีพัฒนาแลวนอกทวีปเอเชีย   

 
 3.2.1 ประเทศเยอรมนี  
  

ระบบประกันสังคมของประเทศเยอรมนีจะครอบคลุมเร่ืองชราภาพ ทุพพลภาพและการ
ตายชราภาพ ทุพพลภาพ และการตาย เจ็บปวยและคลอดบุตร อุบัติเหตุและการเจ็บปวยจากการทํางาน 
วางงาน และสงเคราะหครอบครัว ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
(1) กรณีประกันชราภาพ ทุพพลภาพ และตาย อาจกลาวไดวา กรณีนี้ใชครอบคลุมถึง               

ผูทํางานเกือบทุกประเภทรวมถึงผูฝกหัดงานและผูวางงานมีระบบประกันโดยสมัครใจ เชน แมบาน                 
ท่ีไมมีงานทํา ชาวเยอรมันท่ีทํางานในตางประเทศและชาวตางประเทศท่ีพักอาศัยในเยอรมันมีระบบ
พิเศษสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ คนงานเหมือง ศิลปน คนงานกิจการสาธารณะและเกษตรกร          
ผูไดรับการคุมครองจะไดรับประโยชนทดแทนในรูปของเงินบํานาญและเงินทุพพลภาพและรวมถึงเงิน
ตกทอดแกผูท่ีทอดแกผูท่ีอยูในอุปการะของผูประกันตน (Survivor pension) และเงินเสริมกรณี  เด็ก
กําพรา การออกเงินสมทบ ลูกจางและนายจางออกเทากัน คือ 8.85% ของเงินเดือนและในกรณีท่ีลูกจาง
มีรายได    ต่ํากวาอัตราเพดานที่กฎหมายกําหนดเอาไว (610 มารก) ลูกจางไมตองออกเงินสมทบสวน
รัฐบาลจะใหความชวยเหลือประจําปตามสัดสวนของคาใชจายผลประโยชน การจายผลประโยชนจะ
เปนไปตามเง่ือนไขเวลาการสมทบกองทุนอายุเกษียณ เชน สมทบเงินมาแลว 35 ป สําหรับผูมีอายุ 63 ป 
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หรือสมทบเงินมาแลว 15 ป สําหรับผูมีอายุ 60 ป การทุพพลภาพ สมทบเงินมาแลว 60 เดือน และมีรอบ 
5 ปหลัง ตองสมทบแลวไมนอยกวา 36 เดือน โดยจะมีเงินประโยชนทดแทนเปนเงินสดให 1.5 ของ
เงินเดือน คูณดวยจํานวนปท่ีไดทําประกัน เปนตน 

 
(2) กรณีประกันการเจ็บปวยและการคลอดบุตรครอบคลุมผูทํางานในเกือบทุกประเภท

ไมวาจะเปนลูกจางหรือผูฝกหัดงาน ผูวางงาน ผูประกอบอาชีพอิสระรวมถึงผูท่ีมีรายไดเกินกวากําหนด 
(58,500 มารก) ก็สามารถประกันโดยสมัครใจไดการคุมครองรวมไปถึงบุตรท่ียังอยูในความดูแลของ
ผูประกันตนดวยการจะไดผลประโยชนการเจ็บปวยไมกําหนดระยะเวลาสมทบเงินมากอนแตกรณีการ
ไดผลประโยชนตอบแทนเปนเงินสดในการคลอดบุตรตองมีการประกันตนมาแลวอยางนอย 12 สัปดาห 
หรือถูกจางมาแลวติดตอกันจากเดือนท่ี 10 กอนรับผลประโยชนและตองทํางานมาแลว 6 สัปดาหกอน
รับประโยชน เปนตน ผูไดรับการคุมครองจะไดรับประโยชนทดแทนทางการแพทย การรักษาพยาบาล 
การฟนฟู การรักษาพยาบาล การฟนฟูรวมถึงเงินชวยเหลือการคลอดบุตรดวยการสมทบเงินกองทุน
ผูประกันตนและนายจางออกเงินสมทบ ในอัตราสวนท่ีเทากัน คือ 4.0% - 23.2% ของอัตราเงินเดือนแต
ไมตองสมทบ หากมีรายไดนอยกวา 610 มารก โดยนายจางจะจายเงินสมทบ ใหแทน (ปกติ 8.0% - 
19.6%) สวนรัฐบาลจะใหเงินอุดหนุนเปนการเฉพาะสําหรับการคลอดบุตรและการลาเพ่ือดูแลบุตรการ
รักษาพยาบาลแกผูวางงาน ฝกงาน คนงานเหมือง เกษตรกรท่ีเกษียณอายุและนักศึกษา การจาย
ผลประโยชนทางการเงินกรณีเจ็บปวยจะได 100% ของเงินเดือนเดิมในชวง  6 สัปดาหแรก และ 80% 
ของเงินเดือนเดิม เม่ือเกิน 6 สัปดาหถึง 78 สัปดาห ในชวง 3 ป สวนกรณีคลอดบุตรไดเงินทดแทน 
100% ของเงินเดือนเดิม 6 สัปดาหกอนคลอดและ 8 สัปดาหหลังคลอด นอกจากน้ีมีการใหเงิน
ชวยเหลือการมีบุตร 150 มารกตอคร้ัง 

 
(3) กรณีประกันอุบัติเหตุและเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานครอบคลุมลูกจางผูประกอบ

อาชีพอิสระ ผูฝกงาน นักศึกษา เด็ก ๆในโรงเรียนอนุบาล และผูชวยในครอบครัวและมีระบบพิเศษ
สําหรับคนงานในกิจการสาธารณะท้ังนี้โดยผูประกันตนไมตองออกเงินสมทบเขากองทุนแตจะเปน
หนาท่ีของนายจางท่ีจะตองรับภาระในการออกเงินสมทบเพ่ือนําสงกองทุนประมาณ 1.36% ของอัตรา
เงินเดือนของลูกจาง สวนรัฐก็จะใหเงิน  ชวยเหลือในบางโครงการ เชน ในสวนของกองทุนประกัน
อุบัติเหตุในงานเกษตรกรรม นักศึกษา และเด็กๆ ในโรงเรียนอนุบาล ประโยชนทดแทนท่ีไดรับจะ
ออกมาในรูปของเงินสดไมเกิน 120,000 มารกตอป และคาใชจายในคารักษาพยาบาลตาง ๆ ท้ังนี้ตาม
สภาพแหงความรายแรงแหงการบาดเจ็บโดยไมกําหนดเงื่อนไขระยะเวลากอนรับประโยชน กรณี
ทุพพลภาพชั่วคราวก็จะไดรับผลประโยชนเชนเดียวกับกรณีเจ็บปวยนอกงาน หากพิการถาวรก็จะได
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เงินทดแทน 66.66% ของรายไดปท่ีแลวและมีผลประโยชนตกทอดแกพอหมาย แมหมาย เด็กกําพรา 
และบิดามารดา ท่ีอยูในอุปการะของผูประกัน 20 – 40% ของรายไดของผูประกันตน สําหรับคาทําศพ
จายให 400 มารก (ประมาณ 6,000 บาท) 

 
(4) กรณีประกันวางงานจะครอบคลุมถึงผูทํางานในเกือบทุกอาชีพท้ังภาคเกษตร การ

ทํางานบาน และผูฝกหัดงานเชนกัน แตไมรวมคนงานช่ัวคราวและแรงงานในครอบครัวโดยจะมีการ
จายเงินชวยเหลือแกผูประกันตนท่ีวางงาน ท่ีประกันตนมาครบตามเง่ือนไข เชน ประกันตนมาแลวไม
ต่ํากวา 360 วัน ในระยะเวลา 3 ปท่ีผานมา หรือ 180 วัน สําหรับคนงานตามฤดูกาลและไดข้ึนทะเบียน
ไวกับสํานักงานจางงานและพรอมท่ีจะทํางานไดโดยนายจางและลูกจางผูประกันตนการออกเงินสมทบ
เขากองทุนในสัดสวนท่ีเทากันคือ 2.15% ของเงินเดือน แตหากมีระดับรายไดต่ํากวา 10% ของอัตรา
เงินเดือน  ลูกจางก็ไมตองจายเงินสมทบแตนายจางรับผิดชอบจายแทนเปน 4.3% ของเงินเดือน สวนรัฐ
จะใหเงินอุดหนุนตามกฎหมายสงเสริมการจางและกรณีขาดทุนและคาใชจายในการชวยเหลือผู ไมมี
งานทําระดับรายไดท่ีตองคํานวณในการสมทบไมเกิน 78,00 มารก ตอป ผลประโยชนการวางงานจะได
เงิน 68% หรือ 63% (หากเปนโสด) ของรายไดเม่ือหักภาษีแลว 

 
(5) กรณีเงินสงเคราะหครอบครัวจะครอบคลุมถึงครอบครัวของผูมีถ่ินที่อยูเยอรมันท่ีมี

บุตรตั้งแต 1 คน และมีโครงการพิเศษสําหรับคนงานตางชาติในเยอรมันท่ีมีบุตรอยูในตางประเทศ การ
สมทบเงินรัฐบาลจะรับภาระใหความชวยเหลือฝายเดียว ลูกจางและนายจางไมตองสมทบเง่ือนไขการ
รับเงินสงเคราะหครอบครัวจะใหแกผูท่ีมีบุตรอายุต่ํากวา 16 ป หรือ 21 ป หากวางงานและอายุ 27 ป 
กรณีเปนนักศึกษา เปนตน แตหากเปนคนทุพพลภาพก็จะไมจํากัดอายุผลประโยชนทดแทนท่ีใหก็จะ
ไดเงินสงเคราะห 65 มารกตอบุตรคนแรก 70 – 130 มารก  สําหรับบุตรคนท่ี 2 140 – 220 มารก สําหรับ
บุตรคนท่ี 3 และได 140 – 240 มารก สําหรับการมีบุตรคนตอไป โดยการ ใหเงินจะสูงข้ึนตามรายได
ของครอบครัวท่ีต่ํากวาเพดานท่ีกําหนด 

 
การบริหารการประกันสังคมอยูภายใตการรับผิดชอบของกระทรวงแรงงานและกิจการ

สังคม (Federal Ministry of Labour and Social Affairs) โดยมีการจัดต้ังสถาบันการบริหารงาน
ประกันสังคมข้ึนรองรับ เชน กรณีชราภาพ ทุพพลภาพ และตาย (Federal Salaried Employees’ 
Insurance) กรณีการเจ็บปวยและคลอดบุตรและกรณีการเจ็บปวยจากงาน (Federal Insurance Institute) 
และกรณีการวางงานและการสงเคราะหครอบครัว (Federal Institute for Labour) 
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 3.2.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  

2ระบบการประกันสังคมของสหรัฐอเมริกาครอบคลุมในเร่ืองชราภาพ ทุพพลภาพ และ
ตาย เจ็บปวยและคลอดบุตร อุบัติเหตุและการเจ็บปวยจากการทํางาน วางงาน และสงเคราะหครอบครัว 

 
(1) กรณีประกันชราภาพทุพพลภาพและตาย ผูไดรับการคุมครอง ไดแก ลูกจางและ

แรงงานนอกระบบ ไมรวมลูกจางในภาคเกษตรและงานพ้ืนบาน (ท่ีมีรายไดต่ํากวา 400 ดอลลารตอป) 
และมีระบบสมัครใจสําหรับลูกจางของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินและมีระบบพิเศษสําหรับ
คนงานรถไฟ ลูกจางของมลรัฐตางๆ และรัฐบาลกลางโดยท้ังลูกจางและนายจางมีหนาท่ีออกเงินสมทบ
เทากัน คือ 6.2% ของรายได สวนผูประกันตนที่เปนแรงงานนอกระบบจายสมทบ 12.4% ของรายได               
(2 เทาของผูประกันตนปกติ) มีการกําหนดวงเงินข้ันสูงสําหรับการคํานวณเงินสมทบ คือ 53,400                  
ดอลลารตอป สวนรัฐปกติจะไมออกเงินสมทบ ยกเวนจะออกเงินสมทบแกผูมีอายุ 72 ป กอน พ.ศ.2511 
และออกเงินสําหรับการทดสอบระดับความรํ่ารวย สวนประโยชนทดแทนนั้นจะมีท้ังรูปของเงิน
บํานาญ ทุพพลภาพ เงินชวยเหลือกรณีท่ีผูอยูใตอุปการะและเงินบํานาญตกทอด กรณีเงินบํานาญตก
ทอดจะใหสูงสุด 1,022  ดอลลารตอเดือน สําหรับผูเกษียณอายุ 65 ป แตถาเกษียณอายุชาก็จะไดเงินเพิ่ม 
4.5% ตอป กรณีมีผูอยูใตอุปการะ ซ่ึงไดแก คูสมรสและบุตร (ไมเกิน 16 ป แตขยายถึง 19 ป ในกรณีท่ี
ยังศึกษาอยูในโรงเรียน) ก็จะมีเงินชวยเหลืออีกตางหากอีก 50% ของเงินบํานาญของผูประกันตนรวม
แลวท้ังหมดจะมีเงินผลประโยชนแกครอบครัวไมเกิน 150 – 180% ของเงินบํานาญของผูประกันตน 
สําหรับกรณีทุพพลภาพจะใหเงินสูงสุด 1,214  ดอลลารตอเดือน เม่ือมี  ผูอยูใตอุปการะ เชน ภรรยาและ
บุตรก็มีเงินชวยเหลืออีกตางหาก ประมาณ 50% ของเงินบํานาญของผูประกัน ซ่ึงรวมท้ังหมดแลว
ครอบครัวจะไดเงินผลประโยชนทดแทนไมเกิน 100 ถึง150% ของเงินบํานาญของผูประกันตน สวน
กรณีเงินบํานาญตกทอดก็จะใหภรรยาหรือสามี เด็กกําพรา และบิดา มารดาของผูประกันตนหาก
ผูประกันตนสะสมเงินมาถึงอายุ 65 ป ก็จะไดเงินบํานาญตกทอด 100% แตจะลดลงหากเสียชีวิตกอน
เวลานี้ เพราะสะสมเงินไมถึงอายุ 65 ป โดยจายใหแกคูสมรสท่ีแตงงานกันมาแลวไมนอยกวา 10 ป แต
อยางไรก็ตามอยางนอยคูสมรสท่ีเปนหมายและมีบุตรท่ีตองเล้ียงดูอายุต่ํากวา 1 ป หรือเปนผูพิการก็จะ
ไดเงิน 75% ของเงินบํานาญ กรณีเด็กกําพราท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป หรือ 19 ป  กรณียังเขาโรงเรียนก็จะได
เงิน 75% ของเงินบํานาญหากผูประกันตนมีพอแมตองอุปการะ พอหรือแมผูที่ถูกอุปการะก็จะเงิน
บํานาญตกทอด 82.5%  (เม่ือผูประกันตนอายุ 62 ป) หรือ 150% สําหรับท้ังพอและแมรวมกันแตท้ังนี้มี
                                                  
2 สํานักงานประกันสังคม. เอกสารประกอบการศึกษาดูงานการประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ ณ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา. กรุงเทพมหานคร:สํานักงานโครงการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ, 2548 
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กําหนดเงินท่ีครอบครัวจะไดในกรณีบํานาญตกทอดไวไมเกิน 1,821 ดอลลารตอเดือน หาก
ผูประกันตนเสียชีวติเม่ืออายุ 65 ป การจะไดเงินชวยเหลือเพิม่เติมท่ีกลาวมาขางตนทุกกรณตีองผานการ
ทดสอบระดับความรํ่ารวยดวย 

 
(2) กรณีประกันการเจ็บปวยและคลอดบุตรมีการแยกการคุมครองดังนี้ คือ การบริการ

ทางการแพทยจะใชกับผูสูงอายุตั้งแต 65 ป โดยมีบริการเฉพาะการอยูพักในโรงพยาบาลแตหาก
ตองการบริการอื่นๆอีกตองสมัครใจเขาประกันเองสวนผลประโยชนตอบแทนเปนเงินสดก็คุมครอง
คนงาน ในอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมในเขตศาล 6 แหง รวมถึงคนงานภาคเกษตรกรรมสวนใหญ 
(ยกเวน ในมลรัฐนิวยอรก) การประกันโดยสมัครใจอาจมีไดในมลรัฐแคริฟอรเนีย กรณีการรับเหมาก็
คุมครองดวยและมีระบบพิเศษคนงานรถไฟ (กรณีผลประโยชนตอบแทนเปนเงินสด) และมีระบบมล
รัฐ รัฐบาลกลางแกผูท่ียากจน (สําหรับการบริการทางการแพทย) การจายสมทบเงินเปนหนาท่ีของ
นายจางและลูกจางสมทบ 1.45% ของเงินเดือน สําหรับเปนคาอยูพักในโรงพยาบาลหากเปน
ผลประโยชนทดแทนเปนเงินสดลูกจางจะจายไมเกิน 1.2% ของภาษีเงินไดบุคคลและนายจางสมทบ 
แตกตางกันไปในแตละมลรัฐสวนรัฐบาลจะรับผิดชอบคาพักอยูในโรงพยาบาลแกผูท่ีมิไดประกันตน
บางอายุและเงินสมทบสําหรับการบริการทางการแพทยตางๆ แกผูประกันตนท่ีเปนแรงงานนอกระบบ 
เง่ือนไขการไดผลประโยชนกําหนดวากรณีผลประโยชนทดแทนเปนเงินสดตองมีคาจางประกันข้ันตํ่า
ในปท่ีผานมา 150 – 4,020 ดอลลาร มีระยะการจางงานในปท่ีผานมา 4 – 20 สัปดาห กรณีผลประโยชน
ทางการแพทยก็ใหการพักอยูในโรงพยาบาลสําหรับผูมีอายุตั้งแต 65 ป หรือผูพิการ หรืออยางนอย 2 ป 
ท่ีตองทนทุกขทรมานจากโรคไตเร้ือรัง สวนการใหผลประโยชนในกรณีเจ็บปวยและการคลอดบุตรจะ
ไดเงินทดแทน 75% ของรายได  ในมลรัฐโรดไอแลนด 66.66% ในมลรัฐฮาวาย 53% ในมลรัฐนิวเจอรซ่ี 
แตแตกตางกันไปในมลรัฐตางๆ นอกจากนี้ยังมีเงินเสริมกรณีมีบุตรในอุปการะ 5 ดอลลารตอเด็ก 1 คน 
แตไมเกิน 4 คน (แตมีใชในรัฐโรดไอแลนด เทานั้น) 

 การไดประโยชนทดแทนเปนเงินสดจะใหไมเกิน 39 สัปดาห โดยกําหนดวงเงิน
คุมครองข้ันสูง 104  ถึง 252 ดอลลารตอสัปดาหแตกตางกันไปตามมลรัฐตางๆ สวนการให
ผลประโยชนทางการแพทยมีบริการตางๆ ตามท่ีจะเลือกประกันกับผูจัดบริการแตการพักอยูใน
โรงพยาบาลจะใหไมเกิน 90 วัน แตอาจขยายเกินกวานี้ได ตามท่ีไดสํารองไวในชวงชีวิตอีก 60 วันท่ีจะ
เอามาใชได  สําหรับการมีผูอยูใตอุปการะใชกับผูประกันตนที่สูงอายุตั้งแต 65 ป โดยผูอยูใตอุปการะ
จะไดพักรักษาในโรงพยาบาลและบริการทางการแพทยอ่ืนๆ เชนเดียวกับผูประกันตน 
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(3) กรณีประกันอุบัติเหตุและบาดเจ็บเนื่องจากงานครอบคลุมลูกจางในอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรมและคนงานในกิจกรรมสาธารณะโดยสวนใหญไมรวมลูกจางในภาคเกษตร (1 ใน 4 
ของมลรัฐ) คนงานบาน (1 ใน 2 ของมลรัฐ) คนงานช่ัวคราว (3 ใน 5 ของมลรัฐ) และในกิจการท่ีมี
ลูกจางนอยกวา 3 – 5 คน (1 ใน 6 ของมลรัฐ) ปกติจะเปนการประกันโดยบังคับ แตยกเวน 3 รัฐ ท่ีเลือก
ใหมิได สําหรับเงินสมทบกองทุนเปนภาระของนายจางเปนหลัก ซ่ึงในป พ.ศ.2530 ไดจายไปประมาณ 
2% ของเงินเดือนลูกจางสวนลูกจางไมตองสมทบ (ยกเวนไมกี่รัฐท่ีกําหนดใหสมทบ) และรัฐบาลไม
ตองจายสมทบ ยกเวนท่ีเปนลูกจางของรัฐบาลเอง ไมกําหนดเง่ือนไขเวลากอนไดรับประโยชน สําหรับ
ประโยชนท่ีได กรณีพิการชั่วคราวจะไดเงิน 66.66% ของรายได 1 ใน 5 ของมลรัฐใหเงินเสริมสําหรับ           
ผูอยูใตอุปการะดวยผลประโยชนเงินสดข้ันสูงสุดกําหนดไว 225 – 1,155 ดอลลารตอสัปดาห แตกตาง
กันแตละรัฐสําหรับการพิการถาวรใหเงินทดแทน 66.66% ของรายไดมีกําหนดข้ันสูงสุดไวไมเกิน 175 
– 1,155 ดอลลารตอสัปดาห แตกตางกันแตละมลรัฐ การทุพพลภาพบางสวนก็มีเงินใหตามสัดสวน
รายไดท่ีสูญไป หรืออาจใหเต็มในเวลา 2 – 3 สัปดาห ถาเจ็บปวยตามท่ีกําหนดไว สําหรับผลประโยชน
ทางการแพทยมีใหนานเทาท่ีจาํเปนมีเงินผลประโยชนตกทอด 35 – 70% ของรายไดของผูประกันตนแก
ผูเปนหมายและหากมีเด็กในอุปการะก็จะไดเงิน 60  ถึง 80% ผลประโยชนสูงสุดท่ีได 145 ถึง 1,155 
ดอลลารตอสัปดาห แตกตางกันแตละมลรัฐ 

 
(4) กรณีประกันการวางงานครอบคลุมคนงานในอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

องคการไมแสวงหากําไรที่มีคนงานต้ังแต 4 คน คนงานของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน คนงาน
บาน และ  2 ใน 5 ของคนงานในฟารมมีระบบของรัฐบาลกลางสําหรับลูกจางของรัฐ แตไมครอบคลุม
คนงานเกษตร องคการทางศาสนา คนงานช่ัวคราว แรงงานในครอบครัว ผูประกอบอาชีพสวนตัวมี
ระบบพิเศษสําหรับมลรัฐตางๆ แกคนงานรถไฟ  ลูกจางมลรัฐ และผูท่ีออกจากงานราชการแลวการ
สมทบเงินลูกจางไมตองสมทบ ยกเวนในมลรัฐอลาสกา นิวเจอรซ่ีและเพนซิลวาเนีย นายจางตอง
จายเงิน 0.8% ของเงินเดือนท่ีตองจายภาษีแกมลรัฐ สวนรัฐบาลกลางจะไดรับเงินจากรัฐบาล มลรัฐ ใน
การบริหารงานโครงการของรัฐ มีกําหนดระดับเงินเดือนข้ันสูงสุดท่ีคํานวณในการสมทบของนายจาง
วาไมเกิน 7,000 ดอลลารตอป ใน 17 มลรัฐ แตอีก 28 มลรัฐก็สูงกวานี้ เง่ือนไขการรับประโยชนมี 3 ใน 
4 ของมลรัฐกําหนดระดับรายไดข้ันต่ําท่ีจะไดรับประโยชนและมี 8 มลรัฐกําหนดใหมีการจางงาน
มาแลวกับคนๆ นั้น 15 – 20 สัปดาห ท้ังนี้ตองไปข้ึนทะเบียนและพรอมท่ีจะทํางานไดกับหนวยราชการ 
ผลประโยชนการวางงานท่ีไดเปนเงินสด 50% ของรายไดโดยข้ันตํ่า 5 – 68 ดอลลารตอสัปดาหและข้ัน
สูง 432 ดอลลารตอสัปดาห มีเงินเสริมกรณีมีผูอยูใตอุปการะ โดย 1 ใน 4 ของมลรัฐกําหนดใหเงินเสริม 
1 ถึง 95 ดอลลารตอสัปดาหตอบุตร 1 คน และบางคร้ังรวมอยูใตอุปการะคนอ่ืนๆ ดวย โดยใหไปถึง 26 
สัปดาหและบางแหงท่ีวางงานสูงก็ยืดใหอีก 13 สัปดาห 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



50 

(5) กรณีเงินสงเคราะหครอบครัว ผูไดรับการคุมครองใหความชวยเหลือรวมกัน
ระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลของมลรัฐตางๆ ในรูปแบบของการใหเงินสดทดแทน และการ
สงเคราะหทางสังคม ไมมีการกําหนดการออกเงินสมทบของลูกจางและนายจาง 

 
อยางไรก็ตาม การบริหารงานการประกันสังคมมีหนวยงานรับผิดชอบจัดแบงหลาย

หนวยงาน เชน การประกันชราภาพ พิการทุพพลภาพ และการตาย มีกรมสุขภาพและบริการมนุษย 
(Department of Health and Human Services) ซ่ึงรับผิดชอบท่ัวไป มีองคการบริหารความมั่นคงทาง
สังคม (Social Security Administration) ดูแลการบริหารตามโครงการตาง ๆ รวมกับสํานักงานเลขาตาง 
ๆ และมีกรมการคลัง (Treasury Department) รับผิดชอบการจัดเก็บภาษีความม่ันคงทางสังคม สวนการ
เจ็บปวยและการคลอดบุตรในเรื่องการรักษาพยาบาลทางการแพทย กรมสุขภาพและบริการมนุษยมี
หนาท่ีเปนผูรับผิดชอบมีองคการบริหารการเงินดูแลสุขภาพ (Health Care Financing Administration) 
องคการบริการสุขภาพสาธารณะ (Pubic Health Services) องคการบริหารทางสังคม (Social Security 
Administration) หนวยงานดานสุขภาพของมลรัฐและสถานพยาบาลของภาคเอกชนและสาธารณะเขา
รวมทําสัญญารักษาพยาบาลทางการแพทยดวยสําหรับการจายเงินสดทดแทน กรณีเจ็บปวยและคลอด
บุตรก็เปนหนวยงานของมลรัฐทางดานคร่ึงหนึ่งของมลรัฐท้ังหมด นอกนั้นเปนหนาท่ีของกรมแรงงาน
แหงรัฐ (State Department of Labour) บริหารงานผานองคการบริหารการฝกอบรมการจางงาน 
(Employment Training Administration) และองคการบริการการประกันการวางงาน (Unemployment 
Insaurance Service) และหนวยงานความมั่นคงในการจางงานของแตละ   มลรัฐตาง ๆ 
 
3.3 ประเทศพัฒนาแลวในทวีปเอเชีย 

 
3.3.1  ประเทศเกาหลีใต 

 
ระบบโครงการประกันสังคมในประเทศเกาหลีใตจะครอบคลุมเร่ืองชราภาพ สุขภาพ 

และการบาดเจ็บจากการทํางาน 
 
กรณีชราภาพจะแบงเปน 4 ประเภท คือ 
Type I สําหรับขาราชการพลเรือน 
Type II สําหรับทหาร 
Type III สําหรับอาจารยในโรงเรียนเอกชน 
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Type IV สําหรับลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 10 คน หรือมากกวานั้น 
 
สามประเภทแรกเปนหลักประกันท่ีเจาะจงเฉพาะอาชีพ แตโครงการสุดทายเปน

โครงการที่ครอบคลุมท่ัวประเทศ เพราะตั้งแตป ค.ศ. 1988 ไดเปดใหทุกคนท่ีอาศัยในประเทศเกาหลี  
ยกเวนพวก Type I-III เขาโครงการได 

 
การประกันสุขภาพจะถูกแบงเปน 3 ประเภท คือ 
Type I สําหรับลูกจางในอุตสาหกรรม 
Type II สําหรับขาราชการพลเรือน และครูในโรงเรียนเอกชน 
Type III  สําหรับแรงงานนอกระบบในเขตเมือง และเขตชนบท (กลุมนี้รวมผูรับบํานาญ

ท้ังหมดและลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 5 คนหรือต่ํากวา) 
 
การชดเชยคนงานท่ีบาดเจ็บจากการทํางานเร่ิมข้ึนในป ค.ศ.1963 ซ่ึงในปจจุบันมีการ

ขยายครอบคลุมถึงทุกสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 5 คนหรือมากกวานั้น ประโยชนทดแทน
ประกอบดวยการรักษาพยาบาล การจายเงินชดเชยรอยละ 70 ของคาจางระหวางการรักษาพยาบาล การ
จายเงินบํานาญหรือเงินกอน (จํานวนท่ีจายใหจะข้ึนอยูกับความรุนแรงของการเจ็บปวยเร้ือรัง) และการ
จายเงินคาทําศพและเงินชดเชยใหกับทายาทในกรณีท่ีเสียชีวิต นับถึงชวงประมาณกลางทศวรรษท่ี 
1990 คนงานมีหลักประกันการ    วางงานนอยมาก กลาวคือ ในกรณีใหออกตองแจงคนงานลวงหนา  1 
เดือน หรือใหคาจาง 30 วัน และคนงานจะมีสิทธ์ิไดรับเงินทําขวัญอีก 1 เดือนของคาจางตอทุกๆ ปของ
การทํางาน 

 
สําหรับเงินบํานาญ ประโยชนทดแทนของ Type I-III เปนแบบ “Defined Benefit”และมี

ความสัมพันธใกลชิดกับรายไดในอดีต อยางไรก็ตาม ใน Type IV ซ่ึงเปนโครงการระดับชาติ 
ประโยชนทดแทนก็เปนแบบ “Defined Benefit” เชนเดียวกัน แตมีการโอน รายไดระหวางสมาชิก
มากกวา นั่นคือ บุคคลท่ีมีรายไดเทากับคาเฉล่ียจะไดประโยชน ทดแทนประมาณรอยละ 40 ของรายได 
และบุคคลท่ีมีรายไดต่ํากวาคาเฉล่ียจะไดประโยชนทดแทนสูงกวารอยละ 40 ของรายได และบุคคลท่ีมี
รายไดสูงกวาคาเฉล่ียจะไดประโยชนทดแทนต่ํากวารอยละ 40 ของรายได โครงการระดับชาตินี้จะ
บังคับใชกับทุกสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 10 คนข้ึนไป แรงงานนอกระบบ ชาวนาและชาวประมง
ตองเขารวมโครงการ แตบุคคลในสถานประกอบการที่มีลูกจาง 5 –10 คน สามารถเขารวมโครงการได
โดยสมัครใจ 
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ประเด็นปญหาของรัฐบาลคือ (1) การเก็บเบ้ียประกันจากแรงงานนอกระบบท่ียากใน
การติดตามและทําบัญชี (2) การชวยเหลือคนยากจน และ (3) ความยากลําบากในการคืนทุนคาบริหาร
สําหรับระบบที่มีการขยายครอบคลุมท่ีกวางขวางเชนนั้น ปญหาแรกยังคงไมสามารถหาคําตอบได
โดยตรง แตปญหาที่สองและสาม รัฐบาลแกไขดวยการอุดหนุนโดยตรงจากงบประมาณ 

 
การครอบคลุมดานการแพทยมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในโครงการประกันสังคมของเกาหลี

ใตแทจริงแลวถือวาประชากรท้ังหมดอยูภายใตการครอบคลุมท้ังส้ิน นั่นคือ รอยละ 4.3 ครอบคลุมดวย
สวัสดิการดานการแพทย รอยละ 46.9 ครอบคลุมภายใตโครงการสําหรับลูกจางท่ีอยูใน
ภาคอุตสาหกรรม  (ในท่ีนี้รวมถึงลูกจางของรัฐบาล และลูกจางท่ีอยูในโรงเรียนเอกชนดวย) และรอยละ 
48.8 ครอบคลุมภายใตโครงการสําหรับแรงงานนอกระบบ (และบุคคลท่ีทํางานในสถานประกอบการที่
มีลูกจางนอยกวา 5 คน) ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1995 รอยละ 48.8 ท่ีเปนแรงงาน   นอกระบบนั้นอยูใน
เขตชนบทรอยละ 8.4 และอยูในเขตเมือง รอยละ 40.4 สวัสดิการดานการแพทยจะครอบคลุมคนยากจน 
(เชน เด็กกําพรา หรือเด็กท่ีมีพอแมอายุ 60 ปขึ้นไป คนพิการ/ทุพพลภาพ หญิงมีครรภท่ีถูกทอดท้ิง) 
และบุคคลท่ีมีรายไดนอย (มีรายไดต่ํากวา 43,000 วอนตอเดือน และชาวนาท่ียากจน)  สําหรับกลุมแรก
เปนการใหบริการทางการแพทยโดยไมเสียคาใชจายสวนกลุมหลังจะครอบคลุมรายจายของผูปวยนอก
รอยละ 100 และรายจายผูปวยในประมาณรอยละ 60 ในเมืองใหญ และประมาณรอยละ 80 ในเขตเมือง
อ่ืนๆ การประกันสุขภาพเร่ิมตนจากโครงการสําหรับลูกจางในสถานประกอบการขนาดใหญในป ค.ศ. 
1977 แตไดคอยๆ ขยายไปยังสถานประกอบการขนาดเล็ก และขยายโครงการไปสูแรงงานนอกระบบ
ในเขตชนบท ในป ค.ศ. 1988 และเขตเมืองใน  ป ค.ศ. 1989 ประโยชนทดแทนจะใหแกผูเอาประกัน
และผูพึ่งพิง (รวมบุคคล 3 ช่ัวคนในครอบครัวเดียวกัน) และมีประโยชนดานการรักษาพยาบาล การ
คลอดบุตรและคาทําศพ กรณีเสียชีวิตโครงการประกันสุขภาพทุกโครงการตองใหผลประโยชนท่ีเปน
มาตรฐานตามท่ีกําหนดในกฎหมาย  แตผลประโยชนเสริมอาจแตกตางกันได   การไดประโยชนดาน
สุขภาพเปนเร่ืองของการประกันรวมท่ีประมาณรอยละ 20 สําหรับผูปวยในและประมาณรอยละ 20 – 
55 สําหรับผูปวยนอกในคลินิก จนถึงโรงพยาบาลท่ีเปนโรงเรียนแพทย คาเบ้ียประกันของการประกัน
สุขภาพถูกกําหนดโดยสมาชิกของแตละสมาคมประกันสุขภาพ แตตองตกอยูในชวงรอยละ 2 - 8 ของ
คาจางอัตราท่ีสมาชิกของสมาคมสวนใหญกําหนดคือ ประมาณรอยละ 3 คาเฉล่ียของเบ้ียประกันท้ัง
ประเทศ   ในปท่ีผานมาจะมากกวารอยละ 3 เล็กนอย การจายเบ้ียประกันจะแบงจายเทา ๆ กันระหวาง
นายจางและลูกจาง  ในโครงการประกันสุขภาพสําหรับลูกจางในภาคอุตสาหกรรม และสําหรับลูกจาง
รัฐบาล และลูกจางในโรงเรียนเอกชน (นั่นคือ โครงการ Type I และ Type II) ไมมีการอุดหนุนจาก
รัฐบาลในโครงการเหลานี้ 
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โครงการประกันสุขภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ (Type III) จะดําเนินการในลักษณะ
ท่ีแตกตางกัน แมผูท่ีถูกครอบคลุมในโครงการนี้ จะไดช่ือวาเปนแรงงานนอกระบบ แตในความเปน
จริงจะครอบคลุมทุกคนท่ีไมถูกครอบคลุมโดยโครงการประกันอ่ืนๆ และโครงการสวัสดิการดาน
การแพทย ประโยชนทดแทนท่ีจัดใหสําหรับแรงงานนอกระบบ จะเหมือนกับท่ีจัดใหในโครงการ
ประกันอ่ืนๆ ท้ังนี้เพราะประโยชนพื้นฐานในทุกโครงการตองเหมือนกันตามกฎหมายจะแตกตางกันท่ี
เงินทําประกัน และอีกสวนหนึ่งมาจากรัฐบาล ซ่ึงไปชวยคาบริหารโครงการและชวยกลุมผูมีรายไดนอย
ใหสามารถจายเงินสมทบในอัตราท่ีต่ํากวาท่ีควรจะเปน (รัฐอุดหนุนประมาณรอยละ 50 ของรายไดของ
สมาคมแรงงานนอกระบบในปท่ีผานมา)  เบ้ียประกันถูกกําหนดตามความสามารถที่จะจาย (ซ่ึงต้ังอยู
บนพื้นฐานของรายไดและทรัพยสิน) และประโยชนทดแทน (ซ่ึงข้ึนอยูกับขนาดของครอบครัว) 
เนื่องจากเปนการยากท่ีจะประมาณรายไดของแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะผูท่ีอยูในเขตชนบท จึงใช
สินทรัพยและขนาดของครอบครัวเปนตัวช้ีวัดความสามารถในการจายและความจําเปนในการรับ
ประโยชน 

 
สถานประกอบการและ/หรือบุคคลจะรวมตัวกันเปนสมาคมประกันสุขภาพขึ้น แลว

บริหารจัดการโดยตัวแทนของนายจางและลูกจาง ซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูกําหนดและจัดเก็บเบ้ียประกันและ
เปนผูจัดการเกี่ยวกับการซ้ือบริการทางการแพทยจากสถานใหบริการของเอกชนและของรัฐ ในชวงส้ิน
ป ค.ศ. 1995 มีจํานวน 145 สมาคม ท่ีทําประกันสังคมใหลูกจาง และครอบคลุม 161,444 สถาน
ประกอบการ องคการท่ีจัดข้ึนสําหรับแรงงานนอกระบบก็มีลักษณะคลายกันและมีสมาคมประกัน
สุขภาพในเขตชนบท 92 สมาคม และในเขตเมือง 135 สมาคม ซ่ึงครอบคลุม 7.2 ลานครัวเรือน และ22.5 
ลานคน ผูใหบริการสุขภาพจะไดรับเงินแบบ Fee - For – Service ตามอัตราพ้ืนฐาน ซ่ึงกําหนดโดย
กระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม การเบิกแบบ Fee - For – Service เปนแรงกดดันใหมีการใช
บริการเพิ่มข้ึน ซ่ึงหมายถึงรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนของผูใหบริการ เพื่อชดเชยแนวโนมนี้อัตราพื้นฐานจึงต้ังไว
ต่ํามาก เกิดแรงกดดันใหฝายผูใหบริการตองจํากัดการรับผูปวย เขารักษาพยาบาลท่ีคลินิกและ
โรงพยาบาล สมาคมประกันสังคมท้ังหมดเปนสมาชิกในสหพันธแหงชาติเพื่อการประกันสุขภาพ 
(National Federation of Medical Insurance) ซ่ึงเปนสถาบันท่ีทําหนาท่ีทบทวนการใชสิทธิท่ีผิดปกติ 
การจายเงินตามสิทธิและการกําหนดสถาบันท่ีใหบริการดานการแพทย 

 
ระบบการประกันสุขภาพในเกาหลี ถือวาประสบความสําเร็จคอนขางสูง ท้ังนี้พิจารณา

จากตัวอยางความสําเร็จ เชน สามารถครอบคลุมประชากรไดเกือบจะครบถวนภายในเวลา 12 ป นับจาก
เร่ิมโครงการ การใหประโยชนทดแทนที่คอนขางหลากหลายดวยเบ้ียประกันท่ีคอนขางตํ่า (เพียง
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ประมาณรอยละ 3) และการขยายการเขาถึงบริการดานการแพทยอยางกวางขวางโดยเฉพาะ เม่ือมีการ
ขยายบริการของรัฐสูชนบท อยางไร ก็ตาม ระบบก็ยังมีปญหาหลายประการ 

 
ปญหาแรก เปนการยากท่ีจะจํากัดตนทุนตราบใดท่ียังใชระบบ fee-for-service และ

พบวา ตนทุนของบริการดานการแพทยเพิ่มข้ึนเร็วกวาการเพิ่มของรายไดประชาชาติ (GDP) เนื่องจากมี
การใชบริการดานการแพทยเพิ่มข้ึนและตนทุนตอการพบแพทยแตละคร้ังก็เพิ่มข้ึนดวย อยางไรก็ตาม 
ตนทุนประมาณรอยละ 6 ของรายไดประชาชาติของคนเกาหลีก็ยังคงตํ่ากวาในประเทศ OECD และยังมี
โอกาสสูงมากท่ีจะเพิ่มตอไปอีก 

 
ปญหาท่ีสอง มีจํานวนสมาคมประกันสุขภาพมากเกินไป ทําใหมีตนทุนการบริหารสูง

และในบางกรณีก็ประสบความลมเหลวเนื่องจากจํานวนสมาชิกไมมากพอสําหรับการกระจายความเส่ียง 
 
ปญหาสุดทาย การกําหนดเบ้ียประกันท่ีเหมาะสมหรือระดับการอุดหนุนท่ีพอเหมาะ 

โดยเฉพาะสําหรับแรงงานนอกระบบเปนงานท่ียาก การกําหนดอัตราท่ียุติธรรมแตประโยชนไมตอง
มากจนเกินไป มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะไมทําใหตนทุนขยายตอไป 

 
3.3.2 ประเทศสิงคโปร 

  
ประเทศสิงคโปรเปนตัวอยางพิเศษของประเทศไทยท่ีใชกองทุนสํารองเล้ียงชีพเพื่อ

สรางหลักประกันหลาย ๆ เร่ือง อันไดแก เร่ืองชราภาพ เร่ืองสุขภาพและเพื่อลดปญหาความยากจนดวย 
ความครอบคลุมนั้นรวมลูกจางทุกประเภทที่มีรายไดมากกวา 50 เหรียญสิงคโปรตอเดือน แตท้ังนี้
ยกเวน ขาราชการหรือผูท่ีถูกครอบคลุมโดยโครงการของเอกชนท่ีไดรับอนุมัติแลว แรงงานนอกระบบ
ก็สามารถเขารวมโครงการไดดวยอัตราเงินสมทบท่ีสูงถึงรอยละ 18 (ในป ค.ศ. 1996) แรงงานที่ถูก
ครอบคลุมตกประมาณรอยละ 65 เปนอัตราท่ีลดลงจากระดับสูงสุดท่ีรอยละ 84 ในป ค.ศ. 1981 สําหรับ
ผูใชแรงงานท่ีมีรายไดต่ํากวา S$1,600 ตอเดือน นายจางมีหนาท่ีตามกฎหมายตองใหหลักประกันการ
บาดเจ็บท่ีเกิดจากงานโดยผานทางบริษัทประกันของเอกชน  ท้ังนี้ไมรวมผูรับใชตามบาน  แรงงานไม
เปนทางการและแรงงานนอกระบบ 

  
กองทุนบําเหน็จกลาง (Central Provident Fund หรือ CPF)  ไดรับเงินสมทบจากนายจาง 

(ในอัตรารอยละ 20 ของสวนท่ีเกินกวา S$50 ตอเดือน) และลูกจาง (รอยละ 20 ของรายไดสวนท่ีสูงกวา 
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S$ 200 ตอเดือน) อัตราท่ีกลาวมานี้ต่ํากวาอัตราสูงท่ีสุดท่ีรอยละ 50 ในป ค.ศ. 1984 และป ค.ศ. 1985 
รัฐบาลของประเทศสิงคโปรไมไดจายเงินสมทบเขากองทุน เงินสมทบรวมซ่ึงตกประมาณรอยละ 40 
ของเงินไดของลูกจางจะจัดสรรเขา 3 บัญชีดังนี้ บัญชีปกติ (รอยละ 30) ซ่ึงใชเพื่อการเหลานี้ได คือ การ
ซ้ือบาน การลงทุนท่ีไดรับการอนุมัติแลว เพื่อลดวงเงินจํานองการประกันหรือเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนๆ 
ตามที่ไดรับอนุมัติ บัญชีเฉพาะ (รอยละ 60) เพื่อหลักประกันชราภาพและเพ่ือเหตุฉุกเฉินอ่ืนๆ บัญชี 
Medisave (รอยละ 4) ซ่ึงใชเปนหลักประกันคารักษาพยาบาลได CPF เปนระบบ Defined Contribution  
จะจายเงินกอนเทากับเงินสมทบสะสมจากสองฝายพรอมดอกเบ้ียไมต่ํากวารอยละ2.5 (หักดวยเงิน
จํานวนหนึ่งซ่ึงจะกันไวสําหรับคารักษาพยาบาลฉุกเฉิน) เงินกอนดังกลาวครอบคลุมท้ังเร่ืองทุพพล
ภาพและการสงเคราะหบุตรไวดวย 

  
ประเทศสิงคโปรมีลักษณะพิเศษท่ีใชบัญชีการออมเพ่ือคารักษาพยาบาล (Medisave) 

เพื่อประโยชนหลายประการ เชน เปนวิธีการบังคับใหบุคคลตองออมเพ่ือ  คาใชจายฉุกเฉินเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล และเปนวิธีท่ีทําใหคาใชจายดานการรักษาพยาบาลไมบานปลายอีกดวย ในแตละ
คาบเวลา รายจายดานการรักษาพยาบาลสวนใหญจะเกิดกับคนกลุมนอยของประเทศ (โดยปกติ คือ 
กลุมผูสูงอายุและกลุมท่ีเกิดรายจายกอนใหญอยางคาดไมถึง) ในสถานการณเชนนี้ การกระจายความ
เส่ียงดวยกลไกการประกันเปนส่ิงจําเปนเพื่อประกันการเขาถึงบริการท่ีจําเปนแตมีราคาแพงมาก มี
วิธีการกระจายความเส่ียงสองแบบใหญๆ คือ การกระจายความเส่ียงภาคตัดขวางระหวาง  ครอบครัว
หรือบุคคลจํานวนมาก ณ เวลาเดียวกันหรือการกระจายความเส่ียงขามเวลาตลอดชวงชีวิตของบุคคลคน
หนึ่ง การกระจายความเส่ียงตามภาคตัดขวางดวยเงินสมทบหรือดวยเงินภาษีก็ตามเปนวิธีท่ีใชกันอยาง
แพรหลาย แตก็มีโอกาสเกิดปญหา Moral Hazard ไดสูง การประกันสามารถดึงทรัพยากรเพื่อนําไปเปน
ตนทุนของสังคมเพื่อการรักษาพยาบาลไดท้ังหมดหรือบางสวน แตในมุมมองของผูเอาประกันการใช
บริการมีตนทุนตํ่า (เนื่องจากไมมีหรือมีการจายรวมนอยเกินไป) ทําใหมีการใชบริการมากเกินไป
กอใหเกิดคิว การปนสวนและการเขาไมถึงบริการบางประเภทในบางเวลา การบังคับใหบุคคลตองออม
เพื่อคาใชจายเหลานี้เอง จะทําใหมีความตระหนักในตนทุนของการใชบริการมากข้ึน แตก็ทําใหเกิด
ปญหาสภาพคลองทางการเงินไดเหมือนกัน เพราะการออมจนสามารถครอบคลุมประโยชนทุกดานได
ตองใชเวลา และในบางกรณีก็เปนไปไมไดในทางปฏิบัติท่ีจะคาดหวังใหคนออมอยางเพียงพอสําหรับ
การเจ็บปวยท่ีตองใชเงินอยางมาก ดังนั้น ทางออกคือ การใชบัญชีการออมเพื่อ คารักษาพยาบาลสําหรับ
การประกัน รายจายท่ีคาดไมถึง โดยมีจํานวนเงินท่ีตองจายเองกอนคอนขางสูง 
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ประเทศสิงคโปรมีเคร่ืองมือทางการเงินท่ีไมใชงบประมาณของแผนดินเพื่อครอบคลุม
รายจายของสถานใหบริการของรัฐ 3 ระบบดังนี้ Medisave  (เร่ิมในป ค.ศ.1984) และ Medishield  (เร่ิม
ในป ค.ศ.1990 และเพิ่มเติมในป ค.ศ.1994) สําหรับ   รายจายของการเจ็บปวยท่ีตองใชเงินจํานวนมาก 
(Catastrophic Illness) Medifund (เร่ิมป ค.ศ.1990) เปนกองทุนเพื่อเปนหลักประกันสําหรับคนยากจนผู
ท่ีเปนสมาชิก CPF (ไดแกลูกจางเกือบท้ังหมดและต้ังแตป ค.ศ.1992 รวมแรงงานนอกระบบดวย) ตองมี
บัญชี Medisave  การถอนเงินจาก Medisave ตองผานการกล่ันกรองกอน และใชไดสําหรับการนอนพัก
รักษาตัวใน โรงพยาบาลเทานั้น จะใชสําหรับการเจ็บปวยท่ีไมตองนอนพักรักษาในโรงพยาบาลไมได 
(ยกเวนการรักษาบางประเภทท่ีมีราคาแพง) นอกจากนี้ ยังถูกจํากัดดวยเพดานคาใชจายสูงสุดตอวัน
นอนท่ีโรงพยาบาล คารักษาและคาผาตัด ซ่ึงหมายความวา แตละคนตองจายเงินเพิ่มจํานวนหนึ่ง
นอกเหนือจากท่ีเบิกไดจาก Medisave สมาชิกของ Medisave สามารถซ้ือประกันสุขภาพเพิ่มเติมโดย
สมัครใจท่ีเรียกวา Medishield โดยคาเบ้ียประกันสามารถจายจาก Medisave ได มีผูท่ีไมซ้ือประกันช้ันนี้
นอยมาก การเรียกรองประโยชนทดแทนจาก Medishield นั้นกระทําไดสําหรับเหตุการณท่ีคอนขาง
เฉพาะเจาะจงและตองจายเองกอนในอัตราท่ีคอนขางสูง มีการประกันรวมและยังมีจํากัดอัตราสูงสุด
ของการใชตอปและตอช่ัวชีวิตของคนหน่ึงอีกดวย ท้ังหมดนี้เปนการบังคับใหตองใชเงินจาก Medisave 
ซ่ึงเปนเงินสวนบุคคลกอน ทําใหทุกคนตระหนักในตนทุนของการใชบริการอยางมากและทําใหผูให
บริการดานการแพทยตองพลอยประหยัดไปดวย เคร่ืองมือสุดทายคือ Medifund นั้นจะจัดสรรจาก
งบประมาณแผนดินท้ังหมดเพื่อเปนหลักประกันสําหรับผูท่ีมีรายจายดานสุขภาพสูงเกินกวาท่ีจะถอน
จาก Medisave และ Medishield และมีรายไดอยูในกลุมหนึ่งในสามตํ่าท่ีสุดของประชากรท้ังหมด 
Medifund เปนแหลงเงินอุดหนุนเพียงแหลงเดียวท่ีใหแกผูใชบริการ ในขณะท่ีการอุดหนุนจาก 
งบประมาณอ่ืน ๆ นั้นเปนการใหแกผูใหบริการโดยตรง 
 

3.3.3  สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน)  
 

 ระบบประกันสังคมของไตหวัน มีโครงการซ่ึงครอบคลุมเร่ืองชราภาพ ทุพพลภาพและ
การตาย โครงการประกันการเจ็บปวยและการคลอดบุตร และโครงการประกันการบาดเจ็บหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางาน นายจางตองจายเงินสมทบในทุกโครงการ ในขณะที่ลูกจางจายสําหรับสอง
โครงการ และรัฐบาลจายเงินสมทบสําหรับเร่ืองชราภาพ การเจ็บปวยและคลอดบุตร แตในอัตราท่ีต่ํา
กวาของนายจางและลูกจางมาก สําหรับโครงการชราภาพ อัตราการจายเงินสมทบของนายจาง ลูกจาง 
และรัฐบาล คือ รอยละ 4.55, 1.30 และ 0.65 ตามลําดับ สําหรับการประกันการเจ็บปวยและคลอดบุตร 
อัตราการสมทบคือ 2.55, 1.275 และ 0.425 ซ่ึงรวมกันแลวเทากับรอยละ 4.25 ในขณะท่ีอัตราการสมทบ
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ของภาครัฐตกเพียงประมาณรอยละ 10 ของเงินสมทบท้ังหมด  แตสัดสวนของเงินสมทบภาครัฐจะสูง
กวามากสําหรับกลุมเฉพาะตางๆ ไดแก กลุมแรงงานนอกระบบ (รอยละ 40) ชาวนาและชาวประมง 
(รอยละ 70) และกลุมผูมีรายไดนอย (รอยละ 100) สําหรับผูพึ่งพิงแตละคนนายจางตองจายเงินสมทบ
เพิ่มอีกรอยละ 2.4225 และ ลูกจางอีกรอยละ 1.275 
  
 ไตหวันเร่ิมดําเนินโครงการประกันสุขภาพแหงชาติ (National Health Insurance) ใน
เดือนมีนาคม ค.ศ.1995 ซ่ึงทําใหการครอบคลุมประชากรเพ่ิมข้ึนรอยละ 96 ซ่ึงเพิ่มจากเดิมท่ีมีการ
ครอบคลุมเพียงรอยละ 58 ลักษณะพื้นฐานของโครงการคือ (ก) พลเมืองทุกคนตองเปนสมาชิกเพื่อ
ปองกันปญหา Adverse Selection (ข) ประโยชนทดแทนของโครงการกวางขวางมากท้ังคา
รักษาพยาบาลแผนโบราณดวย (ค) โครงการบริหารโดยหนวยงานของรัฐเพียงหนวยงานเดียวคือ
สํานักงานประกันสุขภาพแหงชาติ (The Bureau of National Health Insurance) ซ่ึงเปนผูจายคา
รักษาพยาบาลท้ังหมดดวยวิธี Fee For Service และ (ง) มีการจายรวมเพื่อลดปญหา Moral Hazard 
  
 ไตหวันสามารถบรรลุเปาหมายดานการครอบคลุมไดคอนขางดีดวยโครงการประกัน
สุขภาพแหงชาติในป ค.ศ.1995 รายจายดานสุขภาพท้ังของรัฐและเอกชนรวมกันตกประมาณรอยละ 5.2 
ของรายไดประชาชาติ ซ่ึงยังตํ่ากวาระดับรอยละ 8 ของประเทศ OECD แตคาดวาคาใชจายดานสุขภาพ
จะยังคงเพิ่มข้ึนเร็วกวาการเพ่ิมข้ึนของรายไดประชาชาติตอไป ท้ังนี้เพราะรายจายโดยรัฐสูงถึงประมาณ
สองในสามของรายจายท้ังหมด ซ่ึงนับวาสูงมากสําหรับประเทศกําลังพัฒนา รัฐบาลเองก็ตระหนักถึง
ปญหาน้ีและพยายามลดอัตราการเพ่ิมของรายจายดานสุขภาพใหสูงกวาการเพิ่มของรายไดประชาชาติ
ไมเกินรอยละ 1 ซ่ึงชากวาอัตราเพ่ิมในอดีต หัวใจของความพยายามในเร่ืองนี้คือ ความพยายามเพ่ิม
ระดับการคืนทุนและเปล่ียนวิธีการจายเงินจากแบบ fee for service เปนแบบอ่ืน ๆ การจายรวมท่ีระดับ
รอยละ 8-9 สําหรับผูปวยนอกและรอยละ 7-8 สําหรับผูปวยในดูเหมือนจะ ไมเพียงพอท่ีจะลดการใช
จายท่ีไมจําเปนลง  และรัฐบาลกําลังคิดท่ีจะเพิ่มอัตราการจายรวมเปนรอยละ 10-15 เพื่อตอสูกับการ
เพ่ิมของตนทุนอยางไมมีขีดจํากัดในระบบ fee for service ท่ีมีสวนจูงใจใหผูใหบริการพยายามขยาย
บริการดวย รัฐบาลกําลังพิจารณาเปล่ียนแปลงระบบงบประมาณเปนแบบ Global Budget ซ่ึงการเพิ่มใน
แตละปจะถูกจํากดัดวยความครอบคลุม เงินเฟอและเทคโนโลยทีางการแพทยควบคูกับการจายเงินแบบ 
Capitation ซ่ึงจะผลักภาระบางสวนของการจํากัดการใชไปยังผูใหบริการ 
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3.4 ประเทศกําลังพัฒนาในทวีปเอเชีย 
 

 3.4.1 ประเทศฟลิปปนส 
  

 ระบบสวัสดิการสังคมของประเทศฟลิปปนสจะครอบคลุมเร่ืองชราภาพ (ทุพพลภาพ
และการตาย) สุขภาพและการชดเชยเมื่อบาดเจ็บจากงาน Social Security System (SSS) ใหการ
ครอบคลุมลูกจางภาคเอกชน ในขณะท่ีระบบ Government Security Insurance System (GSIS) ใหการ
ครอบคลุมลูกจางของรัฐบาล  

  
 ปจจุบัน SSS ใหความคุมครองแกลูกจางในโครงการประกันสังคม 3 โครงการไดแก 

โครงการประกันสังคม ซ่ึงดําเนินการตามกฎหมาย Social Security Law, 1957 ใหความคุมครองลูกจาง
ในสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 1 คนข้ึนไป และขยายการประกันตนโดยสมัครใจไปยังลูกจาง
ตางประเทศท่ีมีการจางงานในประเทศ รวมท้ังชาวฟลิปปนสท่ีไปทํางานในตางประเทศ โครงการ
ประกันสุขภาพ ซ่ึงดําเนินการตามกฎหมาย Medicare. 1972 ใหความคุมครองสมาชิกของ SSS รวมไป
ถึงผูท่ีอยูในความอุปการะของสมาชิก ซ่ึงไดแก คูสมรส บุตรท่ีถูกตองตามกฎหมาย และบิดามารดา 
และโครงการการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางาน ซ่ึงดําเนินการตามกฎหมาย 
Employees Compensation, 1975 

  
 SSS มีหนาท่ีความรับผิดชอบดังนี้ 
 
 (1) เพื่อปกปองคุมครองผูประกันตนและครอบครัว เม่ือเกิดสภาวะการณของการขาด

รายได  เปนหลักประกันกรณีฉุกเฉิน 
 
 (2) จัดสรรการประกันสังคม ใหมีความเสมอภาค ในการใหประโยชนแกประชาชน

และสงผลใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 
 ดังนั้น รัฐบาลฟลิปปนส จึงสรางระบบประกันสังคมข้ึนใหครอบคลุมประชาชน กลุม

ผูใชแรงงานประชาชนท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยแบงออกเปน 3 โครงการ คือ 
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 1) โครงการประกันสังคม (The Social Security Program) ดําเนินการตามกฎหมาย 
Social Security Law, ป 1957 ใหความคุมครองแกลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 1 คนข้ึนไป 
และขยายการประกันตนโดยสมัครใจ ไปยังลูกจางตางประเทศท่ีมีการจางงานในประเทศ และลูกจาง
ฟลิปปนสท่ีไปทํางานตางประเทศ 

 
 การขยายความคุมครองไดดําเนินการเปนระยะ ๆ  ดังนี้ 
 
 ป พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) ขยายความคุมครองไปยังแรงงานนอกระบบ 
 ป พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ขยายความคุมครองไปยังลูกจางในภาคเกษตรกรรมและ

ลูกจางชาวฟลิปปนสท่ีไปทํางานในเรือเดินทะเลระหวางประเทศ 
 ป พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) ขยายความคุมครองไปยังคนรับใชภายในบานท่ีมีรายได

อยางตํ่า 1,000 เปโซ/เดือน 
 ป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) ไดขยายความคุมครองไปยังลูกจางท่ีไมมีการจางงาน

เปนรูปแบบ (ไมมีสัญญาจาง) และมีรายไดอยางตํ่า 1,000 เปโซ/เดือน เชน ลูกจางตามรานแผงลอย คน
เฝารถ ฯลฯ 

 ป พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1997) รัฐบาลฟ ลิปปนส  ไดออกกฎหมายเพื่ อจัดระบบ
ประกันสังคมใหสิทธิประโยชนใหแกผูประกันตนมากข้ึน และไดเปดโอกาสให ผูประกันตนโดยสมัคร
ใจเขาเปนสมาชิกดวย 

 
 ลักษณะของการประกันมี  2  รูปแบบ  คือ 
 
  (1) การประกันโดยบังคับ (Compulsory) ผูท่ีอยูในความคุมครอง ไดแก 
 
   (1.1) ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวท่ีอยูในสถานประกอบการและมีอายุไม

เกิน  60  ป 
   (1.2) ผูประกอบอาชีพอิสระท่ีมีรายไดตอปตั้งแต 1,800 เปโซข้ึนไปและมีอายุ

ไมเกิน  60  ป 
   (1.3) คนทํางานบานท่ีมีรายไดตอเดือน  ตั้งแต  1,000 เปโซข้ึนไป 
         
  (2) การประกันโดยสมัครใจ (Voluntary) ผูท่ีอยูในความคุมครอง ไดแก 
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        (2.1) ลูกจางท่ีออกจากงาน และมีความประสงคท่ีจะประกันตนตอ 
        (2.2) ลูกจางท่ีทํางานในตางประเทศ 
        (2.3) ลูกจางตางชาติท่ีทํางานในประเทศฟลิปปนส 
        (2.4) คูสมรสของลูกจางท่ีไมไดทํางานนอกบาน 
 
 2) โครงการประกันสุขภาพ (The Medicare Program) ดําเนินการตามกฎหมาย 

Medicare ป ค.ศ. 1972 โครงการนี้จะคุมครองสมาชิกของ SSS รวมไปถึงผูท่ีอยูในอุปการะของสมาชิก 
ไดแก คูสมรส บุตรที่ถูกตองตามกฎหมาย และบิดามารดา 

  
 3) โครงการประกันการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน ดําเนินการ

ตามกฎหมาย  Employees  Compensation  ป ค.ศ. 1975 
  
 ภายใตกฎหมายประกันสังคมของฟลิปปนส ลูกจางในภาคเอกชนทุกคน จะตองเปน

สมาชิกของ SSS โดยกอนท่ีจะสมัครเขาทํางาน ตองสมัครเขาเปนสมาชิกของ SSS เสียกอน ไมวาจะ
เปนงานช่ัวคราวหรืองานถาวรก็ตาม ในการสมัครงานจะตองมีบัตรประกันสังคม ซ่ึง SSS ออกให ไป
แสดงตอนายจาง ยกเวนลูกจางท่ีอายุเกิน 60 ปข้ึนไป การสมัครเปนสมาชิก SSS ทําไดงายมาก สามารถ
รับบัตรประกันสังคมในทันทีท่ีไดสมัครเปนสมาชิกดวยตนเอง และเม่ือสมัครแลว จะถือไดวาสมัคร
เขาอยูใน 2 โครงการทันที คือ โครงการประกันสุขภาพ และโครงการประกันการประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน สําหรับผูประกันตนท่ีประกอบอาชีพอิสระและโดยสมัครใจ จะใหความ
คุมครองแกผูท่ีสมัครใจเปนสมาชิกดวยตนเอง และกลุมท่ีเปนผูประกันตนโดยบังคับซ่ึงยินดีสงเงิน
สมทบตอแมวาจะออกจากงานแลว (เทียบไดกับผูประกันตนในมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ของไทย) ท้ังนี้อายุจะตองไมเกิน 60 ป   ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
ประมง ก็สามารถสมัครเขาโครงการได ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2535  (ค.ศ. 1992) การสงเงินสมทบ
ก็คิดเปนรายป และการคุมครองผูประกันตน ก็นับเปนรายปปฏิทินเชนกัน เร่ิมต้ังแต 1 มกราคม ถึง 31 
ธันวาคม ของทุกป 

 
 การจัดเก็บเงินสมทบ 
  
 (1) ผูประกันตนโดยสมัครใจ จํานวนเงินคาจางท่ีนํามาคํานวณเงินสมทบ คือ รายได

เดือนสุดทาย แตท้ังนี้ตองไมต่ํากวา 1,000 เปโซ/เดือน ยกเวนประชาชนชาวฟลิปปนสท่ีไปทํางาน
ตางประเทศ รายไดท่ีนํามาคํานวณเงินสมทบไมต่ํากวา 3,000 เปโซ/เดือน 
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 (2) คูสมรสท่ีไมไดทํางานจะจายเงินสมทบรอยละ 50 ของสามี   โดยสามีจะตองมี
รายไดไมต่ํากวา 1,000 เปโซ/เดือน 

 
 อัตราเงินสมทบท่ี SSS จัดเก็บเงินสมทบจาก 2 ฝาย คือ นายจางและลูกจางในอัตรารอย

ละของรายไดตอเดือนดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3.1   อัตราเงินสมทบท่ี SSS  จัดเกบ็ 
 

ประเภทโครงการ อัตราเงินสมทบ (%) เพดานรายได นายจาง ลูกจาง รวม 
1. ประกันสังคม (SS) 
 
2. ประกันสุขภาพ 
3. ประกันการประสบอันตราย 
    หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน 

  5.04% 
   
1.25% 
  1% 
 

  .36% 
   
1.25% 
- 
 

 8.40% 
  
2.50% 
 1% 
 

10,000 เปโซ 
(เร่ิมป 1998) 
3,000  เปโซ 
1,000  เปโซ 

 
 

 การจายประโยชนทดแทน โครงการประกันสังคม ประโยชนทดแทนในโครงการ
ประกันสังคม ประกอบดวย 

  
 (1) ประโยชนทดแทนระยะยาว  ไดแก 
  ประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ 
  ประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ 
  ประโยชนทดแทนตาย 
 
 (2) ประโยชนทดแทนระยะส้ัน  ไดแก 
  ประโยชนทดแทนกรณีเจ็บปวยหรือการประสบอันตรายท่ีไมเนื่องจากการทํางาน 
  ประโยชนทดแทนกรณีคลอดบุตร 
  
 โครงการประกันสุขภาพ โครงการนี้จะคุมครองสมาชิกของ SSS รวมไปถึงผูท่ีอยูใน

อุปการะของสมาชิก ไดแก  คูสมรส  บุตรท่ีถูกตองตามกฎหมาย  และบิดามารดา โครงการประกันการ
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ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานใหนายจาง โครงการนี้จะคุมครองลูกจางทุกคน 
ท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานใหนายจาง นอกเหนือจากการที่สมาชิกของ 
SSS จะไดรับประโยชนทดแทนตามโครงการประกันท้ัง 3 โครงการแลวสํานักงาน SSS ยังไดดําเนิน
โครงการใหเงินกูแก นายจาง ลูกจาง ซ่ึงเปนสมาชิกของ SSS เพ่ือนําไปใชประโยชนในเร่ืองตาง ๆ เชน 
การกูเพื่อท่ีอยูอาศัย การกูเพื่อการศึกษา การกูเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของระบบการทํางาน การกูเพื่อ
การลงทุนในตลาดหุนฯลฯ ท้ังนี้เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมควบคูไปกับการใหความคุมครองแกสมาชิก 

 
 ในหลักการระบบประกันสังคมของประเทศฟลิปปนส มีการครอบคลุมประชากร อยาง

กวางขวาง ยกเวน กลุมท่ีมีรายไดต่ํามากหรือมีรายไดไมแนนอน แตในภาคปฏิบัติ การครอบคลุมยังไม
ท่ัวถึง ท้ังนี้เพราะ ไมมีการบังคับใหเปนสมาชิกตามกฎหมายและการปฏิบัติตามกฎของสมาชิกก็มีนอย 
แมมีกฎหมายบังคับการเปนสมาชิก แตเปนประเพณีปฏิบัติของ SSS ท่ีจะไมใหความสําคัญกับการ
บังคับใหเปนสมาชิกหรือการบังคับใหปฏิบัติตามกฎหมาย แตจะเนนท่ีการใหการศึกษาและการ
ประชาสัมพันธใหเห็นประโยชนของการเปนสมาชิกมากกวา    โดยเฉพาะประโยชนการมีสิทธิกูเงิน 
เปนตน ผูตรวจของ SSS แตละคนมีหนาท่ีรับผิดชอบประมาณ 2,000 สถานประกอบการ ดังนั้น จึงมัก
เนนท่ีสถานประกอบการขนาดใหญ และละเลยสถานประกอบการขนาดเล็ก  ภาคเศรษฐกิจไมเปน
ทางการและแรงงานนอกระบบ 

  
 การครอบคลุมแรงงานนอกระบบนั้นคอนขางต่ํา เหตุผลสําคัญคือ ความไมรูและความ

ไมรับผิดชอบตอกฎหมาย รายไดท่ีต่ําและไมแนนอน  และความไมสะดวกท่ีเกิดจากระยะทางและ
ระบบราชการ จากการศึกษาพบวาอัตราสวนของสมาชิกท่ีปฏิบัติตามกฎหมายตํ่ามาก กลาวคือ มี
สมาชิกจํานวนมากไมไดจายเงินสมทบเลยหรือจายนอยกวาระดับท่ีตองจายตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึง
ควรจะมีการบังคับตามกฎหมายมากข้ึน โดยมีบทลงโทษและใหประโยชนทดแทนมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับการจายเงินสมทบตามกฎหมาย มิฉะนั้นแลว ระบบจะคอย ๆ เล็กลงจนคลายกับระบบการ
ประกันแบบสมัครใจ โดยสมาชิกแตละคนจะจายเงินสมทบนอยท่ีสุดเพียงเพื่อรักษาสภาพของการเปน
สมาชิกไวเทานั้น 

 
3.4.2 ประเทศมาเลเซีย 

  
 การศึกษาระบบประกันสังคมในประเทศมาเลเซียไมไดชวยใหเกิดแนวคิดใหม ๆ ใน
การขยายครอบคลุมไปยังแรงงานนอกระบบ หรือกลุมผูประกอบอาชีพอิสระท่ียากแกการครอบคลุม
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มากนัก  ท้ังนี้เพราะโครงการของประเทศคอนขางจํากัดซ่ึงอาจสะทอนปรัชญาของประเทศนี้ท่ีไมได
ตองการขยายครอบคลุมใหกวางขวางมากนัก โครงการประกันสังคมในประเทศมาเลเซียสําหรับลูกจาง
ภาคเอกชนประกอบดวยกองทุนสํารองเล้ียงชีพ และครอบคลุมกรณีทุพพลภาพ มีโครงการเฉพาะท่ีใช
ครอบคลุมขาราชการ ทหาร และอาจารย นายจางมีหนาท่ีตองจายเงินชดเชยใหลูกจางตามกฎหมายใน
กรณีท่ีเจ็บปวยและจายเงินใหในกรณีคลอดบุตรและอนุญาตใหลาหยุดไดในกรณี  คลอดบุตร อยางไรก็
ตามไมมีการเก็บเบ้ียประกันท้ังจากนายจางและลูกจางเพ่ือใชในคาใชจายเหลานี้ ไมมีเงินจากการ
ประกันสุขภาพท่ีมาชวยแบงภาระดานการเงินในเร่ืองการรักษาพยาบาล ซ่ึงมีใหในสถานบริการของ
รัฐบาล ในศูนยสุขภาพในชนบทและในโรงพยาบาล สถานบริการเหลานี้จะเก็บเงินตามปกติกับผูท่ีมี
ความสามารถจาย ยังไมมีโครงการของรัฐบาลท่ีใหหลักประกันการวางงานกองทุนสํารองเล้ียงชีพของ
ลูกจาง (EPF) คือ กองทุนประกันสังคมหลักของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเปนโครงการแบบ Defined 
Contribution โดยเก็บเงินสมทบจาก 2 ฝาย คือ ลูกจางและกองทุนสํารองเล้ียงชีพของลูกจาง (EPF) คือ 
กองทุนประกันสังคมหลักของประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเปนโครงการแบบ Defined Contribution โดยเก็บ
เงินสมทบจาก 2 ฝาย คือ ลูกจางและนายจาง3 
 
ตารางท่ี 3.2  อัตราเงินสมทบประเทศมาเลเซีย 
 

ป (พ.ศ.) อัตราเงินสมทบ (%) 
นายจาง ลูกจาง รวม 

2495 
กรกฎาคม 2518 
ธันวาคม 2523 
มกราคม 2536 
มกราคม 2539 

- 
- 
- 
- 
- 

มิถุนายน 2518 
พฤศจิกายน 2523 
ธันวาคม 2535 
ธันวาคม 2538 
ปจจุบัน 

5% 
6% 
9% 

10% 
11% 

5% 
7% 

11% 
12% 
12% 

10% 
13% 
20% 
22% 
23% 

 
 กองทุนสะสมเงินสมทบและดอกผลในบัญชีของแตละบุคคล ลูกจางสามารถเบิกเงิน
จากบัญชีดังกลาว เพื่อใชในวัตถุประสงคท่ีเฉพาะเจาะจงได ผูท่ีสมทบเงินเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพ
ของลูกจาง (EPF) มีประมาณรอยละ 45 ของแรงงานในประเทศมาเลเชีย ซ่ึงเปนอัตราครอบคลุมท่ีต่ํา

                                                  
3 สํานักงานประกันสังคม รายงานการศึกษาดูงานการประกันสังคม ณ ประเทศฟลิปปนสและประเทศมาเลเซีย กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานประกันสังคม, 2543 
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อันเปนผลของความลมเหลวของโครงการอ่ืนๆ ผูประกอบอาชีพอิสระจะจายเงินสมทบเขา EPF โดย
สมัครใจก็ได แตยังมีความพยายามนอยมากท่ีจะขยายการครอบคลุมไปยังแรงงานนอกระบบ และ
หลักฐานก็ช้ีวามีแรงงานนอกระบบ เขารวมเพียงเล็กนอยเทานั้น 
 
 เงินสมทบของสมาชิกจะถูกเก็บใน 3 บัญชี ดังนี้ 
  
 บัญชี 1  เงินสมทบ 60% จัดเก็บไวเพื่อจายกรณีวางแผนเตรียมการชราภาพ บัญชีนี้จะไม
สามารถถอนไดจนกวาจะมีอายุครบ 55 ป 
  
 บัญชี 2 เงินสมทบ 30% จัดเก็บไวเพ่ือใหการชวยเหลือดานท่ีอยูอาศัย  การจัดซ้ือ การ
สรางบาน และดานการศึกษาของบุตร แตถาอายุ 50 ป สามารถถอนเงินจากบัญชีนี้ไดเพื่อใชในการ
วางแผนเตรียมการชราภาพ 
  
 บัญชี 3 เงินสมทบ 10% จัดเก็บไวเพื่อเปนกองทุนสําหรับคารักษาพยาบาลนอกเหนือจาก 
ท่ีอยูในความรับผิดชอบของนายจาง สําหรับความเจ็บปวยรุนแรงโดยตองไดรับการอนุมัติจากผูจัดการ
กองทุนกอน ท้ังนี้จะรวมคารักษาพยาบาลของบุตรและคูสมรส การถอนเงินท้ังหมดจะทําไดเม่ืออายุครบ 
55 ป ตายหรือทุพพลภาพท้ังรางกายหรือจิตใจ หรือออกจากประเทศมาเลเซียอยางถาวร 
  
 มีโครงการประกันกรณีทุพพลภาพ 2 โครงการ โครงการแรก สําหรับความพิการท่ีเกิด
จากการทํางาน โครงการท่ีสองสําหรับความพิการที่เกิดจากสาเหตุอ่ืน ในโครงการแรกนายจางเปน                 
ผูจายเบี้ยประกันท้ังหมดท่ีประมาณรอยละ 1.25 ประโยชนทดแทนท่ีไดซ่ึงเกิดสิทธิทันที อยูในรูปของ
บริการทางการแพทยและการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลตามความจําเปน การพิการแบบช่ัวคราวจะ
ไดเงินชดเชยประมาณรอยละ 80 ของคาจาง (ข้ันตํ่าประมาณ M$8 ตอวัน) การพิการแบบถาวร  จะได
เงินชดเชยประมาณรอยละ 90 ของคาจาง (ข้ันตํ่าประมาณ M$8 ตอวัน) คนงานท้ังหมดท่ีไดรับเงินนอย
กวา M$2,000 ตอวัน ตองเขารวมในโครงการและการเขารวมโครงการเปนแบบสมัครใจสําหรับผูท่ีมี
รายไดสูงกวานั้น (ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการตกลงกันระหวางนายจางและลูกจาง) ผูประกอบอาชีพอิสระและ
คนงานท่ีไมมีงานประจํา และคนรับใชตามบาน สําหรับโครงการท่ีใหหลักประกนัความพิการที่เกิดจาก
สาเหตุอ่ืน   ๆ นั้น เงินสมทบตกประมาณรอยละ 1 โดยนายจางและลูกจางจะตองแบงจายคนละครึ่ง 
การมีสิทธิไดประโยชนทดแทนเกิดข้ึนเม่ือจายเงินสมทบ (เบ้ียประกัน) ไมต่ํากวา 24 เดือนใน 40 เดือน 
กอนเรียกการชดเชยเนื่องจากทุพพลภาพ (หรือผูท่ีจายเงินสมทบไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนเดือน
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ตั้งแตเขารวมโครงการและไมต่ํากวา 24 เดือน) ประโยชนทดแทนประกอบดวยบริการทางการแพทย 
คาทําศพ และเบ้ียเล้ียงชีพกรณีทุพพลภาพ ประมาณรอยละ 50 ของรายได (โดยจะบวกเพิ่มรอยละ 1 ตอ
การจายเบ้ียประกัน 12 เดือนท่ีเกิน 24 เดือนข้ึนไป แตจํากัดประโยชนทดแทนอยางมากท่ีรอยละ 65 
ของรายได) 
 
ตารางท่ี 3.3   นโยบายการประกันรายไดสําหรับแรงงานนอกระบบ4 
 

ประเทศ นโยบายการประกันรายได หนวยงานรับผิดชอบ 
บราซิล กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า ข้ึนอยูกับความ

ยากงายของงานท่ีทํา 
กระทรวงแรงงาน 

อินโดนีเซีย กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า ข้ึนอยูกับพื้นท่ี ผูวาราชการจังหวัด 
อินเดีย กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า ใหแกแรงงานนอก

ระบบ 45 อาชีพ 
 

กระทรวงแรงงาน โดยมี
คณะทํางานกําหนดอัตราคาจาง
เปนผูใหขอเสนอแนะ 

แอฟริกา มีพระราชบัญญัติกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า/
พระราชบัญญัติสําหรับผูรับงานไปทําท่ีบาน 
และพระราชบัญญัติกําหนดอัตราคาจาง
เกษตรกรรับจาง 

รัฐบาลกลาง 

แคนาดา กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า สําหรับ 
ผูท่ีรับงานไปทําท่ีบาน 

กระทรวงแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
4 (ราง)แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



66 

ตารางท่ี  3.4  นโยบายกองทุนบําเหนจ็บํานาญสําหรับแรงงานนอกระบบ5 
 

ประเทศ นโยบายกองทุนบําเหนจ็บํานาญ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ศรีลังกา ภายใต กรอบบํานาญแหงชาติ (National 

Pension Scheme) ประกอบดวย 3  กองทุน 
คือ 
ก)  กองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับเกษตร 
ข)  กองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับ
ชาวประมง 
ค)  กองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับผูประกอบ  
กิจการสวนตัว 

ก) กระทรวงเกษตรและกรม
ประมง 
ข) กระทรวงเกษตรและกรม
ประมง 
ค) Ministry of Social Services 
 

จีน  ง)  กองทุนบําเหน็จบํานาญท่ีเรียกวา 
Individual  Voluntary Plan สําหรับแรงงาน
นอกระบบ 
 จ)  ระบบบํานาญชนบท(Rural Pension 
System) 

ง)  ผูบริหารมณฑลเปนผูบริหาร
กองทุนภายใตการกํากับดแูลของ
หนวยงานจากรัฐบาลกลาง 
จ)  รัฐบาลกลางเปนผูดูแล 

เกาหลีใต บํานาญแหงชาติ (National Pension Service) 
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ 

กระทรวงแรงงาน 

 
ตารางท่ี 3.5  นโยบายความม่ันคงดานอาหาร6 
 

ประเทศ นโยบายความม่ันคงดานอาหาร หนวยงานรับผิดชอบ 
อินเดีย Public Distribution System เปนระบบท่ีชวย

ใหแรงงานนอกระบบตลอดจนประชาชนใน
กลุมท่ียากจนสามารถซ้ือสินคาอุปโภค
บริโภคไดในราคาถูก 

รัฐบาลกลาง  
หนวยงานระดบัแควน (จังหวัด) 

 
 
                                                  
5 (ราง)แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 
6 (ราง)แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 
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ตารางท่ี 3.6  นโยบายดานสุขภาพ7 
 

ประเทศ นโยบายดานสุขภาพ หนวยงานรับผิดชอบ 
โบลิเวีย กองทุนเพื่อดแูลสุขภาพของแรงงานนอก

ระบบ 
The Instituto Politecnco Tomas 
Katari (IPTK) องคกรพัฒนา
เอกชนของประเทศโบลิเวยี 

เวียดนาม การประกันสุขภาพโดยสมคัรใจ 
(The Voluntary Health Insurance Scheme) 

กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงการส่ือสาร 
กระทรวงทรัพยากรน้ํามันและ
ถานหิน 
หนวยงานภาคจังหวดั 

 
ตารางท่ี 3.7 นโยบายดานเงินทุน8 
 

ประเทศ นโยบายดานเงนิทุน หนวยงานรับผิดชอบ 
เวียดนาม “Voluntary Schemes”  

อันประกอบดวย การออม (Saving) สินเชือ่
(Credit) และ Micro-Insurance 

รัฐบาลกลาง 

อินเดีย Micro-finance SEWA 
 
3.5 โยบายการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศไทย9 
 
 ในระยะท่ีผานมาประเทศไทยมีแนวนโยบายหลัก ๆ ในการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบในการลดปญหาความไมม่ันคงดานปจจัยพื้นฐาน และความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหกับแรงงานนอกระบบ  ไดแก นโยบายการประกันรายไดหรือคาจางข้ันตํ่า นโยบายการสราง

                                                  
7 (ราง)แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 
8 (ราง)แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 
9 (ราง)แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบพ.ศ. 2555-2559 (ฉบับนําเสนอ ค.ร.ม.) 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



68 

หลักประกันสุขภาพถวนหนา นโยบายการเขาถึงแหลงทุนเพื่อลดภาระการกูยืมเงินนอกระบบ 
นโยบายการพัฒนาฝมือแรงงาน นโยบายการขยายสิทธิประโยชนทดแทนประกันสังคม มาตรา 40 
นโยบายการสรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุ สรุปผลการทบทวนตามตารางท่ี 3.8 
 
ตารางท่ี 3.8  นโยบายหลัก ๆ ในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศไทยในระยะท่ีผานมา 
 

นโยบาย การดําเนินการ หนวยงาน
รับผิดชอบ 

การประกัน
คาจางข้ันตํ่า 

พ.ร.บ. คุมครองรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ.2533 กําหนด
คาตอบแทนใหแกผูรับงานไปทําท่ีบานตองไมนอยกวา
อัตราคาจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 

การประกัน
รายไดเกษตรกร 

เกษตรกรที่จะเขารวมโครงการประกันรายไดตองข้ึน
ทะเบียนผูปลูกกับกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ และนําใบรับรองไปทําสัญญา
ประกันราคากบัธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ 

กรมสงเสริม
การเกษตร 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 
ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและ
สหกรณ 

การสราง
หลักประกนั
สุขภาพ 

 

จัดทําบัตรประกันสุขภาพถวนหนา(บัตรทอง) ใหแก 
ประชาชนทุกคนที่มาขอข้ึนทะเบียนบัตร(ยกเวนผูมีสิทธิ
เบิกคารักษาพยาบาลของราชการหรือรัฐวิสาหกจิ สิทธิตาม 
พ.ร.บ. ประกันสังคม และสิทธิคารักษาอ่ืนใดท่ีรัฐ  จดัให) 

สํานักงาน
หลักประกนัสุขภาพ
(สปสช.) 
กระทรวงสาธารณสุข

การเขาถึง 
แหลงทุน 

ใหกลุมผูมีรายไดนอย/ดอยโอกาส/บุคคลท่ัวไปขอ
สินเช่ือผานองคกรการเงินชมุชนท่ีตนเปนสมาชิก หรือ
องคกรการเงินในภูมิลําเนาของตน หรือในแหลงท่ีตน
ประกอบอาชีพหลัก 

ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและ
สหกรณ       
 ธนาคารออมสิน 

การพัฒนาทักษะ
อาชีพของ
แรงงาน 

กรมพัฒนาฝมือแรงงานจัดฝกอาชีพใหแกแรงงานท่ีถูก
เลิกจาง-วางงาน และแรงงานใหม ตลอดจนสงเสริมการ
ประกอบอาชีพอิสระใหแกแรงงานนอกระบบ แรงงาน
ภาคเกษตร ผูสูงอายุ และคนพิการ 

กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 
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ตารางท่ี 3.8 นโยบายหลัก  ๆ ในการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบของประเทศไทยในระยะท่ีผานมา (ตอ) 
 

นโยบาย การดําเนินการ หนวยงาน
รับผิดชอบ 

การคุมครองทาง
กฎหมาย 

พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2535 มาตรา 40 
พ.ร.บ.คุมครองรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2553 

กระทรวงแรงงาน 

การ
ประกันสังคม
(มาตรา 40) 

ปรับปรุงสิทธิประโยชนประกันสังคมตามมาตรา 40 โดย
มี 2 ทางเลือก 
-จายเงินสมทบ 100/เดือน (ประชาชนจาย 70 บาท รัฐจาย 
30 บาท) รับประโยชนทดแทน 3 กรณี (ทดแทนรายได
เม่ือเจ็บปวย/อุบัติเหตุ ทุพพลภาพ และตาย) 

สํานักงาน
ประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน 

 
3.6 การจัดต้ังแรงงานนอกระบบ: บทเรียนจากตางประเทศ10 

 
 เกร็ดเบ้ืองตนเกี่ยวกับ “SEWA” การรวมตัวของคนงานหญิงในอินเดีย เชนเดียวกับในหลาย
ภูมิภาคของโลก “แรงงานนอกระบบ” ในอินเดียตองเผชิญกับปญหาคาจางตํ่า ไมมีสัญญาจาง ไร
สวัสดิการ และไมมีนายจางชัดเจนท่ีจะเรียกรองใหปรับปรุงส่ิงเหลานี้ใหดีข้ึน โดยเฉพาะแรงงานหญิง
ท่ียากจน ถูกกีดกันจากการบริการทางสังคมและดวยสถานะแรงงานนอกระบบในฐานะคนทํางาน 
“รับเหมา” ท่ีมักจะถูกเรียกอยางสวยหรูวาการเปน “นายของตัวเอง” แตกลับไรตัวตนในกฎหมาย
แรงงาน ซ่ึงแรงงานหญิงเหลานี้ถือวาเปนแรงงานท่ีออนแอท่ีสุด  ไมมีศักยภาพตอรองกับพอคาคน
กลาง นายหนารับเหมา หรือรัฐได 
  
 ปญหาเหลานี้เปนแรงกระตุนให เอลา ภัทร(Ela Bhatt) นักกฎหมายประจําสมาคมแรงงานส่ิง
ทออินเดีย (Textile Labour Associatin-TLA)  ไดเชิญชวนคนงานและผูประกอบการขนาดเล็กท่ีเปน
ผูหญิงมารวมกลุมกันจัดต้ังสมาคมคนงานหญิงท่ีทํางานแบบเหมาชวง (Self-Employed Women’s 
Association of India-SEWA) ข้ึนมา 
  

                                                  
10 วิทยากร บุญเรือง. “แรงงานบนเสนทางรัฐสวัสดิการ.” วารสารคนทํางาน.(2558 ):27-32. 
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 SEWA เปดตัวอยางเปนทางการเม่ือป ค.ศ. 1972 มีสํานักงานใหญอยูท่ีเมือง Ahmedabad รัฐ 
Gjarat ถึงแมวาจะมีลักษณะการจัดการองคกรแบบสหภาพแรงงาน แตก็ยังมีการปฏิบัติหนาท่ี อ่ืน ๆ 
ควบคูไปดวย เชน สหกรณคนงาน ธนาคารสําหรับคนงาน ซ่ึงถือวาเปนภารกิจยกระบบมาตรฐานชีวิต
ของคนงาน โดย  SEWA  ไดพัฒนามาถึงจุดท่ีมีสมาชิกท่ีจายคาบํารุงสมาคมถึง 966,139 คน (ป ค.ศ. 
2008) 
 
 อุปสรรคของการทํางานรวมระหวางองคกรสหภาพแรงงานและแรงงานนอกระบบ 
 
 “แรงงานท้ังผองคือพี่นองกัน” เปนวลีท่ีเหมือนเปนพันธะกิจใหองคกรแรงงานตระหนักถึง
ปญหาของแรงงานทุกกลุม และตอจากความตระหนักแลว การลงมือปฏิบัติจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญตามมา 
แตเม่ือมองในความเปนจริงแลว การรวมมือรวมใจกันระหวางองคกร สหภาพแรงงานกับกลุมแรงงาน
นอกระบบก็ยังคงมีปญหาหลายส่ิงหลายอยางอยู และบอยคร้ังสหภาพแรงงานในอุตสาหกรรมหรือ
กิจการขนาดเล็กอาจจะมีแนวคิดที่เปน “ปฏิปกษ” กับแรงงานนอกระบบดวยซํ้า (เชนเดียวกับแรงงาน
ขามชาติและแรงงานช่ัวคราว)เพราะมุมมองท่ีมองวาแรงงานนอกระบบคือ “คูแขง” หรือแรงงานนอก
ระบบเองก็มีความแคลงใจตอการใกลชิดกับผูวาจางผลิตของสหภาพแรงงานเอง หนาท่ีสําคัญของ
องคกรสหภาพแรงงานคือการทํางานรวมกัน และตองมองวาการจางงานท่ีไมม่ันคงนั้นเปนรูปแบบท่ี
เปนอันตรายสําหรับแรงงานทุกคน   ไมใชผลักแรงงานดวยกันหนึ่งออกไปเปนฝายตรงขาม  ท้ังนี้ความ
นิยมในการจางแรงงานนอกระบบของภาคธุรกิจ ทําใหยากตอการจัดต้ังสหภาพในรูปแบบเดิม เพราะวา
แรงงานทํางานแบบช่ัวคราว หรือตามฤดูกาล มีสัญญาระยะส้ันหรือไมมีเลย นักสหภาพจึงตองมองออก
นอกกรอบความสัมพันธของนายจางกับคนทํางานใหแบบเดิมหรืตามกรอบกฎหมาย โดยจะตอง
คํานึงถึงความจําเปนของการรวมกลุมกับตอรองของแรงงานเปนตัวต้ังไมวาเขาเหลานั้นจะอยูใน
ลักษณะการจางงานแบบใดก็ตาม 
 
 ทําไม “นายทุน” จึงไมอยากเปน “นายจาง” 
 
 ปญหาอีกอยางหน่ึงทําสําคัญของการรวมตัวขับเคล่ือนเรื่องการคุมครองสิทธิของ “แรงงาน
นอกระบบ” เม่ือนํากรอบสหภาพแรงงานมาใชนั้น นั่นก็คือการโตแยงในกางกฎหมายท่ีเหมือน ๆ กัน
ในหลายภูมิภาคของโลกที่คําวา “นายจาง” ในกฎหมายแรงงานมักจะไมครอบคลุมถึงการจางงานที่ใช
แรงงานนอกระบบ 
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 ท้ังนี้ “ความไมเปนทางการ(Informality)” ของเศรษฐกิจนอกระบบเกิดจากแรงงานจํานวนมาก
ไมมีนายจางท่ีชัดเจน แรงงานเหลานี้ตองเสียสิทธิท่ีควรไดรับถูกกีดกันออกจากสวัสดิการตาง  ๆ และ
การจางงานลักษณะท่ีไมมีนายจางชัดเจนก็ถือวาเปนการลดตนทุนและหลีกเล่ียงกฎหมายของนายทุน
วิธีหนึ่ง  
 
 การลดตนทุนท่ีชัดเจนอีกแบบของนายทุนก็คือการขายวัตถุดิบใหกับแรงงานท่ีทํางานท่ีบาน
หรือแมแตแรงงานในโรงงานเองใหไปทําท่ีบาน แรงงานเหลานี้ซ่ึงดูเหมือนเปน “นายตัวเอง” หรือ 
“ผูประกอบการ” แตเม่ือทํางานเสร็จก็ตองขายคืนใหกับนายทุนผูจาง นายทุนไมตองคํานึงถึงตนทุน
เร่ืองการทํางานลวงเวลา และสวัสดิการตาง ๆ ท่ีแรงงานตองไดรับ ตนทุนการจางงานรูปแบบนี้จึงมี
ราคาถูกกวาการจางงานประจํา รวมท้ังการนํากฎหมายสงเสริมวิสาหกิจขนาดเล็กพลิกแพลงไปใชลด
ตนทุน เชน กรณีหนึ่งใน โคลัมเบีย แรงงานประจําท่ีเปนสมาชิกสหภาพถูกโยกยายไปยังหนวยธุรกิจ
ใหมของบริษัทท่ีใหแรงงานรวมกันเปนเจาของ แตแรงงานกลับพบวาตนเองไมมี “อํานาจ” ใด ๆ ใน
หนวยธุรกิจใหมท่ีบริษัทอยูเบ้ืองหลัง และความสัมพันธในการจางงานก็ยังคงเปนเชนเดิม 
 
 มาตรฐานสากลดานแรงงานของแรงงานนอกระบบ11 

 
 ตามคําประกาศของ ILO   เม่ือป ค.ศ. 1998 วาดวยหลักการพื้นฐานและสิทธิในท่ีทํางานถือวา
เปนจุดเร่ิมตนของการอภิปรายเร่ืองสิทธิแรงงานนอกระบบ นอกเหนือกรอบความสัมพันธแบบมี
นายจางชัดเจนเพียงอยางเดียวเชนเม่ือกอน 
  
 แมวาอนุสัญญา ILO ฉบับ 87  และฉบับท่ี 98 ท่ีถือวาเปนมาตรฐานแรงงานข้ันพื้นฐานท่ีนาจะ
ใหการครอบคลุมประเด็นเร่ืองสิทธิแรงงานท่ีสําคัญ แตก็มักจะเกิดชองวางดานสิทธิท่ีเห็นไดชัด
ระหวางแรงงานในสถานประกอบการ กับแรงงานท่ีอยูขางนอก ซ่ึงรัฐบาลและนายจางมักจะปฏิเสธ   
การรวมตัวเพื่อเจรจาตอรองของกลุมคนงานนอกระบบ เหมือนกับกรณีของกฎหมายแรงงานใน                 
หลาย   ๆ ประเทศท่ีมักจะไมคุมครองแรงงานท่ีไมมีนายจางอยางชัดเจน 

 
นอกจากนี้อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 29, 105,  138  และ 182  ก็มีเปาหมายท่ีจะขจัดแรงงานเด็ก

และแรงงานบังคับ ซ่ึงสวนใหญแรงงานท้ังสองประเภทนี้หากยังจะมีอยูพวกเขาก็มักจะอยูในภาค
                                                  
11 องคการแรงงานระหวางประเทศ. เอกสารการประชุมใหญ ILO คร้ังที่ 100 ลงมติชวยแรงงานทํางานบาน 53 ถึง 100 ลานคน
ทั่วโลกใหเขาสูมาตรฐานแรงงาน.กรุงเทพฯ: องคการแรงงานระหวางประเทศ,2554. 
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เศรษฐกิจนอกระบบ และการจางแรงงานเด็กและแรงงานบังคับก็เกิดมาจากสภาพความยากจนเกือบ
ท้ังส้ิน สวนแรงงานขามชาติก็มีความเส่ียงท่ีจะถูกกดข่ีและสูวงจรธุรกิจคามนุษยดวยเชนกัน 
อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 100 และ 111 ท่ีสงเสริม “การขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบในการจางงาน
และการประกอบอาชีพ”  โดยอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 100 นั้น กําหนดใหรัฐท่ีใหสัตยาบันปฏิบัติตาม
นโยบายคาตอบแทนในการทํางานท่ีเทากันของชายและหญิง ซ่ึงมีงานท่ีมีคาเทาเทียมกันและมีผลตอ
แรงงานท้ังหมด รวมถึงแรงงานนอกระบบดวย สวนอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 177 วาดวยการรับงาน
ไปทําท่ีบาน นับเปนอนุสัญญาฉบับแรกของ ILO ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อคุมครองแรงงาน “ผูรับงานไปทําท่ี
บาน”  

 
สําหรับมาตรฐานแรงงานของ ILO ฉบับใหมเอ่ียมที่ดูจะเจาะจงครอบคลุมแรงงานนอก

ระบบท่ีสําคัญก็คือ อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 189 วาดวยแรงงานทํางานบาน (Convention on Domestic 
Workers, 2011) และขอเสนอแนะ (Recommendation) ฉบับท่ี 201 โดยมาตรฐานแรงงานของ ILO 
ฉบับใหมนี้จะชวยใหแรงงานทํางานบานท่ัวโลกท่ีชวยดูแลครอบครัวและครัวเรือนไดรับสิทธิข้ัน
พื้นฐานท่ีแรงงานอ่ืน ๆ ไดรับ  อาทิ มีช่ัวโมงการทํางานอันควร การไดพักผอนอยางนอยสัปดาหละ   
1 วัน การจํากัดการชดเชยท่ีไมใชตัวเงิน การระบุขอมูลและเง่ือนไขการจางงานท่ีชัดเจน และการ
เคารพสิทธิข้ันพื้นฐาน และสิทธิในการทํางาน รวมถึงสิทธิในการสมาคม และสิทธิในการรวมเจรจา
ตอรอง 
 

อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 189 ระบุวาแรงงานทํางานบานคืองานท่ีทําในบาน ครัวเรือน แมวา
มาตรฐานฉบับดังกลาวจะครอบคลุมแรงงานทํางานบานทุกคน แตจะมีมาตรการพิเศษเพื่อปกปอง
แรงงานท่ีอายุนอยหรือแรงงานตางสัญชาติ หรือแรงงานท่ีพักในบาน ซ่ึงมีโอกาสเส่ียงสูงกวา ท้ังนี้
อนุสัญญาฉบับนี้ จะเริ่มมีผลบังคับใชภายใน 2  ป ตอประเทศท่ีใหสัตยาบัน ซ่ึงก็คือในวันท่ี                
5 กันยายน ค.ศ. 2013 นี้ 

 
3.7 ลักษณะระบบประกันสังคมของกลุมประเทศอาเซียน  
 

ประเทศท่ีใชระบบประกันสังคมมี 7 ประเทศ ไดแก ลาว มาเลเซีย ฟลิปปนส ไทย พมา 
อินโดนีเซีย และเวียดนาม 
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12ประเทศท่ีใชระบบกองทุนสํารองเล้ียงชีพ มี 2  ประเทศ ไดแก  บรูไน และสิงคโปร (Central 
Provident Fund : CDF)  และประเทศท่ีมีท้ัง 2 ระบบ มี 3  ประเทศ คือ มาเลเซีย (Employees’ Provident 
Fund : EPF)  อินโดนีเซีย (Employees’ Social Security :ESS) และ ไทย (กองทุนประกันสังคมและ
กองทุนตาม พ.ร.บ. กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 2530)   
  

สําหรับบรูไน นอกจากใชระบบกองทุนสํารองเล้ียงชีพแลวยังมีระบบบํานาญเสริม 
(Supplementary pension) และระบบบํานาญสูงอายุและผูพิการแบบถวนหนา ท้ังหมดมี 4  ประเทศท่ี
อนุญาตใหแรงงานตางชาติ (ถูกกฎหมาย) เขารวมโครงการ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย (เฉพาะกองทุน
สํารองเล้ียงชีพ) ฟลิปปนส และไทย  

  
เปรียบเทียบในแงของความคุมครอง ไทยเปนประเทศเดียวท่ีมีการคุมครองถึง 8 ประเภท             

(การเจ็บปวย การคลอดบุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ สงเคราะหบุตร การเสียชีวิต วางงาน และอุบัติเหตุ
และโรคอันเกิดจากการทํางาน)  รองลงมามี 4 ประเทศท่ีคุมครอง 6 ประเภท (เหมือนไทยยกเวนกรณี
วางงานและการสงเคราะหครอบครัว) ไดแก ลาว ฟลิปปนส สิงคโปรและเวียดนาม มี 3 ประเทศ 
คุมครอง  4 ประเภท (เฉพาะอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน ทุพพลภาพ ชราภาพและการ
เสียชีวิต ยกเวน วางงานและการสงเคราะหครอบครัว เจ็บปวย คลอดบุตร) ไดแกประเทศบรูไน  
อินโดนีเซีย พมา มีคุมครอง 4 ประเภท เจ็บปวย (รวมเสียชีวิตใหแคคาทําศพ) คลอดบุตร อุบัติเหตุและ
โรคอันเกิดจากการทํางาน ทุพพลภาพ 

 
อัตราเงินสมทบ ประเทศท่ีอัตราสมทบสูงสุดไดแก สิงคโปร 36% (กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

ลูกจาง 20% นายจาง 16%) รองลงมา คือ เวียดนาม 28.5% (ประกันสังคม-ลูกจาง 8.5% นายจาง 20%) 
นอยท่ีสุดคือ พมา 4% (ประกันสังคม-ลูกจาง 1.5% นายจาง 2.5%) 

 
ในกรณีของไทย ซ่ึงถือวาแรงงานท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

ไทยและสามารถจดทะเบียนเปนผูประกันตนไดโดยจายเงิน สมทบรอยละ 5 ของรายได แตมีเง่ือนไขวา
ตองมี พาสปอรตและใบอนุญาตทํางาน นอกจากนั้นแลวระบบประกันสังคมของไทยใชกับแรงงานใน
ระบบเทานั้น ไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบ เชน แรงงานเกษตร ประมง และแรงงานนอกระบบอ่ืนๆ  

 
                                                  
12 “เกาะติดสถานการณ เออีซี การประกันสังคม แรงงานขามชาติ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน.” หนังสือพิมพมติชน 
วันที่ 7 กุมภาพันธ 2557. 
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 ในกรณีของอินโดนีเซีย ก็เชนกันระบบประกันสังคมครอบคลุมเฉพาะแรงงานในระบบและ
ประกันสังคมของอินโดนีเซียคอนขางจํากัด ระบบ Samsostek ท่ีใชอยูครอบคลุมเฉพาะสถาน
ประกอบการท่ีจางงานต้ังแต 10 คนข้ึนไป แรงงานในสถานประกอบการขนาดยอม และแรงงาน
นอกระบบเปนไปตามความสมัครใจแตก็ไมคอยมีผูประกันตน (นอยกวาคร่ึงของแรงงานในระบบ 
36 ลานคน) สําหรับแรงงานตางชาติอินโดนีเซียอนุญาต ใหเขารวมกองทุนสํารองเล้ียงชีพได  
อยางไรก็ตาม เนื่องจากในอินโดนีเซียไมคอยมีแรงงานตางดาวปญหาจึงเปนประเด็นของแรงงาน
อินโดนีเซียเองท่ีไปทํางานตางประเทศแตไมไดรับการคุมครองจากระบบประกันสังคมของประเทศ 

 
สําหรับฟลิปปนส อนุญาตใหแรงงานตางชาติเขาระบบประกันสังคมไดรวมท้ังใหความ

คุมครองแรงงานฟลิปปนสท่ีทํางานตางประเทศ 
  
มาเลเซียมีแรงงานตางดาวประมาณรอยละ 50 มาจากอินโดนีเซีย กฎหมายแรงงาน ค.ศ. 1955

ใหความคุมครองและสิทธิประโยชนแรงงานตางดาว กฎหมายกองทุนเงินทดแทน ค.ศ.1992 คุมครอง
อุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน รวมท้ังมีการทําบันทึกความเขาใจกับอินโดนีเซียท่ีคุมครอง
แรงงานจากอินโดนีเซียท่ีเขามาตามสัญญาระยะส้ันและผูทํางานบาน นอกจากนั้นมาเลเซียอนุญาตให
แรงงานตางชาติเขารวมกองทุนสํารองเล้ียงชีพได   
 
3.8 ขอคนพบสําคัญจากการศึกษาประสบการณการประกันสังคมของตางประเทศ 
 
 3.8.1 การประกันท่ีครอบคลุมประชากรสวนใหญของประเทศและแรงงานนอกระบบเปน
เปาหมายท่ีบรรลุยาก แมในประเทศที่มีการระบุเปาหมายดังกลาวอยางชัดเจนก็ตาม เชนในฟลิปปนส
และคอสตาริกา 
  
 3.8.2 เกาหลีใตและไตหวันเปนสองประเทศท่ีพบวาประสบความสําเร็จคอนขางสูงในความ
พยายามท่ีจะครอบคลุมประชากรใหท่ัวถึง ในเกาหลี การใหการอุดหนุนผูเขารวมโครงการที่ยากจนทั้ง
ในเมืองและชนบท และการทําใหองคกรใหประกันระดับภูมิภาคเขมแข็งจะเปนกุญแจสําคัญสําหรับ
ความสําเร็จดังกลาว การบังคับการเปนสมาชิกและการที่รัฐรวมจายเงินสมทบอยางมากสําหรับแรงงาน
นอกระบบ มีท้ังชาวนา ชาวประมงและผูยากไร (รอยละ 40, 70 และ 100 ตามลําดับ) เปนปจจัย
ความสําเร็จของไตหวัน 
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 3.8.3 การบังคับใหเปนสมาชิกจะไมเปนประโยชนหรืออาจไมไดผลมากนัก นอกจากจะ
สามารถดําเนินการบังคับไดจริงในภาคปฏิบัติ (ไตหวันเปนตัวอยางท่ีตรงขามกับ ฟลิปปนสโดย
ส้ินเชิง) 
 
 3.8.4 ถาเปนระบบสมัครใจ การหาโครงสรางองคกรใหประกันท่ีเหมาะสมท่ีสามารถสงเสริม
ใหมีสมาชิกมาก ๆ สามารถจัดการกองทุนและการตัดสินใจเกี่ยวกับชุดของการบริการท่ีจะจัดใหและ
การใชบริการเหลานั้นลวนมีความสําคัญอยางมาก 
  
 3.8.5 การใสใจตอปญหา Adverse Selection มีความสําคัญมาก ท้ังนี้เพ่ือปองกันมิใหคน “เลน
เกมส” กับระบบ (ตัวอยางเชน ตุรกี) กฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกับระยะเวลาการรอคอยกอนเกิดสิทธิและการ
ไมครอบคลุมเหตุการณท่ีเปนอยูแลวจะชวยลดปญหาเหลานี้ลงไดบาง 
  
 3.8.6 แรงงานนอกระบบในประเทศไทยมีรายไดคอนขางตํ่า ถามีการขยายการครอบคลุม การ
อุดหนุนจากรัฐมีความจําเปนมาก 
  
 3.8.7 การจัดต้ังหนวยงานเฉพาะอยางเหมาะสมและดวยการสนับสนุนจากภาครัฐเปนอีก
ปจจัยท่ีทําใหโครงการประสบความสําเร็จได (เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส) 
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บทที่ 4 
 

วิเคราะหการบังคับใชกฎหมายประกนัสังคมตอแรงงานนอกระบบ 
 

ในป พ.ศ. 2557 มีแรงงานนอกระบบในประเทศไทย ประมาณรอยละ 57.6 ของกําลังแรงงาน
ท้ังหมด ซ่ึงโดยสวนใหญไมมีหลักประกันในการดํารงชีวิต    สํานักงานประกันสังคมไดใหผูประกอบ
อาชีพอิสระสามารถเขารวมโครงการประกันสังคมไดโดยสมัครใจตั้งแตป พ.ศ. 2537  แตผลประโยชน
และเง่ือนไขจะแตกตางไปจากลูกจางปกติท่ีเขารวมโครงการประกันสังคม  โดยผูประกอบอาชีพอิสระ
จะไมมีหลักประกันเกี่ยวกับการเจ็บปวยท่ัวไป และจะใชอัตราคาจางข้ันต่ําเปนฐานในการคํานวณ
ประโยชนชดเชยในกรณีทุพพลภาพและกรณีเสียชีวิต ท้ังๆท่ีบุคคลกลุมนี้ตองจายเงินสมทบ                   
(เบ้ียประกัน) เขากองทุนสูงกวารอยละ  3  ของคาจางข้ันตํ่า (ทั้งนี้เนื่องจากตองจายท้ังสวนของนายจาง
และสวนของลูกจางฝายละ 1.5 ) ดวยเหตุนีจ้ึงไมมีผูประกอบอาชีพอิสระเขารวมโครงการประกันสังคม 

 
การพยายามขยายความคุมครองทางดานประกันสังคมใหครอบคลุมประชากร ทุกคนใน

ประเทศ จึงมีความจําเปนในการศึกษาถึงความเปนไปได รูปแบบการจัดการ ศึกษาปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน
และหาแนวทางปองกันหรือแกปญหา เพราะการประกันสังคมไมใชสวัสดิการสังคม ซ่ึงการ
ประกันสังคม หมายถึง การลดความเส่ียงของการสูญเสียขนาดใหญของแตละบุคคล โดยการรวมกลุม
และทําใหตนทุนของความสูญเสียเปนความรับผิดชอบของกลุม แตสวัสดิการสังคม หมายถึง การ โอน
เงินหรือใหส่ิงของจากงบประมาณเพื่อชวยเหลือบุคคลท่ีชวยเหลือตัวเองไมได เชน คนยากจน คนพิการ 
และคนชรา แตการคนควาวาจะขยายความคุมครองครอบคลุมของโครงการประกันสังคมอาจจะจําแนก
ท้ังสองอยางไดไมชัดเจนนัก เพราะโครงการประกันสังคมมักเรียกเก็บเบ้ียประกันไมคุมทุนท้ังหมด
ของการรักษาพยาบาล  รัฐบาลใหการอุดหนุนผูใหประกันภัยหรือผูใหบริการสุขภาพแกผูยากไรเพื่อ
ชดเชยตนทุนท่ีขาดอยูท้ังหมดหรือบางสวน โดยรัฐบาลจะไมเรียกเก็บรัฐบาลตองแบกภาระตนทุนการ
บริหารของระบบประกันสุขภาพ ปญหาท้ังหมดแทจริงแลวเปนปญหาท่ัว ๆไปของโครงการ
ประกันสังคมท่ีเกิดจากลักษณะเฉพาะของแรงงานนอกระบบ จุดมุงหมายของการประกันภัยคือ การ
ขจัดความไมแนนอนของการสูญเสียขนาดใหญในแตละบุคคล/ครัวเรือน โดยการรวมกลุมของสมาชิก
ท่ีมีความเส่ียงคลายกัน และใหสมาชิกท้ังกลุมรวมกันแบกภาระความสูญเสียนั้น ๆ จากการรวมกลุมทํา
ใหความเส่ียง กลายเปนส่ิงท่ีคาดการณไดสําหรับกลุม ทําใหสามารถประมาณการและบริหารจัดการได 
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นอกจากนี้จากการประหยัดตอขนาด ทําใหตนทุนของความเส่ียงและการบริหารลดลงเม่ือขนาดของ
กลุมใหญข้ึน แตละบุคคลจะจายเบ้ียประกันท่ีแนนอนเพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงความสูญเสีย จะเห็นวาตนทุน
ของความเส่ียงและตนทุนการบริหารตอหนวยจะสูงหรือต่ํายอมข้ึนอยูกับขนาดของกลุมท่ีเปนสมาชิก 

 
ระบบประกันสังคมท่ัวไป มักจะมีปญหาสําคัญสองประการคือ ปญหา  Adverse Selection 

และปญหา Moral Hazard  ปญหา Adverse Selection  เกิดจากขอมูลขาวสารที่ไมสอดคลองกันระหวาง
ผูเอาประกันและผูใหประกัน โดยผูเอาประกันจะรูความนาจะเปนของการเกิดความเสียหายมากกวา 
ดังนั้น ผูท่ีรูสึกวาตองเส่ียงกับการเกิดความเสียหายสูงกวาคาเฉล่ียของกลุม จะมีแนวโนมท่ีจะเอา
ประกัน ในขณะท่ีผูท่ีรูสึกวามีความเส่ียงนอยจะพยายามหลีกเล่ียงการเอาประกัน การที่ทุกคนถือแนว
ปฏิบัติเพื่อประโยชนของตนเองเชนนี้ จะทําใหมีเฉพาะผูท่ีมีความเส่ียงสูงเขามาเอาประกัน ซ่ึงจะทําให
เบ้ียประกันสูงและสรางปญหาอื่นๆ ตามมา มีวิธีการหลายวิธีท่ีจะลดปญหา Adverse Selection การ
ประกันแบบบังคับเปนวิธีหนึ่งและมักกระทําไดถาเปนโครงการของรัฐ สวนระบบการประกันของ
เอกชนพยายามลดปญหาดวยการ (1) เรียกรองใหมีการใหขอมูลขาวสารเพ่ิมมากข้ึน (เชน ตองมีการ
ตรวจสุขภาพกอนเอาประกัน) (2) ไมครอบคลุมเหตุการณท่ีเกิดอยูกอนแลวหรือเหตุการณท่ีมีตนทุนสูง 
(3) ใหมีชวงเวลารอคอยกอนเกิดสิทธิจากการคุมครอง (4) โดยการตองตออายุการประกันทุกป และ                 
(5) โดยการขายใหแกสมาชิกของกลุมท่ีเกิดข้ึนอยูกอนแลวดวยเหตุผลอ่ืนๆ ท่ีไมใชเพื่อการประกัน 
(เชน กลุมสหภาพแรงงาน) 

 
ปญหา Moral Hazard หมายถึง การท่ีผูเอาประกันมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนอันเปนเหตุใหโอกาส

ของการเกิดเหตุการณท่ีเอาประกันนั้นเพิ่มข้ึน การมีประกันทําใหตนทุนของการเกิดเหตุการณนั้นใน
มุมมองสวนบุคคลลดลง ดังนั้นจึงทําใหผูเอาประกันลดมาตรการ  การปองกันลงใหต่ํากวากรณีท่ีถาเขา
ไมมีประกัน วิธีจัดการกับปญหา Moral Hazard คือ (1) กําหนดใหเบ้ียประกันข้ึนอยูกับเหตุการณใน
อดีต (2) แบงการแบกรับภาระตนทุนเม่ือเกิดเหตุการณข้ึน (เชน การตองจายเองสวนหนึ่งกอนเรียกรอง
สิทธิได การตองจายรวมบางสวนและการรวมประกัน) และ (3) จํากัดการใชประโยชนจากการประกัน 
(เชน กําหนดจํานวนคร้ังของการใชบริการหรือคาใชจายตอคร้ังหรือคาใชจายรวมตอคาบเวลา) 

 
 
 
 
 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



78 

4.1 สถานการณปญหาของแรงงานนอกระบบท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
 
4.1.1  สถานการณปญหาภาพรวม 
 
 จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติป 2552 พบวาแรงงานนอกระบบตองประสบ

ปญหาในดานการทํางาน ประกอบดวยปญหาการไดรับคาตอบแทนนอยรอยละ 50.6 รองลงมาเปนงาน
ท่ีทําไมไดรับการจางอยางตอเนื่องรอยละ 20.9 และทํางานหนักรอยละ 18.5 ตามลําดับ สําหรับปญหา
ดานสภาพแวดลอมในการทํางานที่แรงงานนอกระบบประสบมากท่ีสุด คือ อิริยาบถในการทํางาน (ไม
คอยไดเปล่ียนลักษณะทาทางในการทํางาน)  รอยละ 43.2  มี ฝุน ควัน กล่ิน รอยละ 21.9 และ  มีแสง
สวางไมเพียงพอรอยละ 17.1 สําหรับปญหาดานความไมปลอดภัยในการทํางานสวนใหญ คือ การ
ไดรับสารเคมีเปนพิษ รอยละ 60.3 เคร่ืองจักร เคร่ืองมือ ท่ีเปนอันตราย รอยละ 19.6 และไดรับอันตราย
ตอระบบหูระบบตา  รอยละ 8.6 

 
 นอกจากนี้แรงงานนอกระบบ ยังมีปญหาท่ีสําคัญในเร่ืองการไมเปนท่ีรับรูของสังคม 

ไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายคุมครองแรงงาน ปราศจากความมั่นคงในการทํางาน ไมสามารถ
เขาถึงการประกันสังคมทําใหขาดหลักประกันในชีวิต เขาไมถึงโอกาส ทรัพยากรและการสนับสนุน
จากภาครัฐ ไมมีองคกรตัวแทนทําใหขาดอํานาจในการเจรจาตอรอง รวมท้ังขาดความรูความเขาใจ ใน
ตัวตน สิทธิ กฎหมาย และสุขภาพความปลอดภัยในการทํางานท่ีพึงมีพึงไดรับในฐานะท่ีเปนกําลัง
แรงงานหน่ึงของประเทศ และถึงแมวาในปจจุบันจะมีบริการภาครัฐเกิดข้ึนมากมายท่ีครอบคลุม
ประชากรทุกกลุม แตยังพบวาบริการดังกลาวยังไมเหมาะสม/สอดคลองกับสภาพปญหา และความเปน
แรงงานนอกระบบท่ีมีความยืดหยุนและความหลากหลายบริบท 

 
4.1.2  สถานการณปญหาเฉพาะกลุม 
 
 1)  กลุมผูรับงานไปทําท่ีบาน 
 
  เนื่องจากการผลิตและการจําหนายข้ึนอยูกับกลไก การตลาดและผูบริโภค จึงสงผล

ตอการไดรับคาตอบแทนไมเปนธรรมและรายไดไมแนนอน แรงงานนอกระบบสวนใหญไมไดรับ
คาแรงข้ันต่ํา และมีรายไดไมแนนอน แมจะทํางานในลักษณะและมีคุณคาเดียวกันกับท่ีผลิตอยูใน
โรงงานก็ตาม เนื่องจากแรงงานเหลานี้ไมไดรับความคุมครองจาก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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และขาดการรวมกลุมเพื่อตอรองคาแรงของตน งานไมตอเน่ืองไมสมํ่าเสมอ ข้ึนอยูกับภาวการณของ
สังคม ทําใหไมมีความม่ันคงในการทํางาน ไมสามารถวางแผนการผลิตและแผนการทํางานได ใน
ขณะเดียวกันความไมปลอดภัย ดานสุขภาพและส่ิงแวดลอมของท่ีอยูอาศัย ชุมชน รวมถึงคนใน
ครอบครัวก็ไดรับผลกระทบดวยเชนกนั เนื่องจากเง่ือนไขการทํางาน และความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ
มากอนจึงยังมีความตระหนักนอยในปญหาดานสุขภาพและส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึน 

 
 2) กลุมเกษตรกรพันธสัญญา 
 
  ภายใตการพัฒนาของรัฐท่ีเนนนโยบายการเกษตรแบบใหม เปนการเปดโอกาสให

บริษัทและกลุมทุนเขามาจัดการและวางแผนพัฒนาระบบการเกษตรของประเทศไดกอใหเกิด
ผลกระทบตอเกษตรกรที่อยูในระบบพันธสัญญาและรับจาง โดยเฉพาะปญหาสัญญาท่ีไมเปนธรรม
และสวัสดิการในการรับจางเกษตรกรไมเคยไดรับภายใตกระบวนการผลิต รวมถึงการถูกเอารัดเอา
เปรียบทางดานการลงทุนและการตลาดท่ีไมมีหลักประกันความมั่นคงทางการผลิต การกําหนดราคาซ้ือ
ท่ีไมเปนไปตามเง่ือนไขท่ีวาไวในขอตกลง กลุมเกษตรกรพันธสัญญา ถือวาเปนกลุมแรงงานนอก
ระบบท่ีเผชิญปญหาหนักหนวงในเร่ืองความยุติธรรม ความยั่งยืนของส่ิงแวดลอมและอยูภายใตอํานาจ
การควบคุมของบริษัท โดยท่ียังไมมีกลไกการดูแลและแกไขปญหา 

 
 3)  แรงงานผูสูงอายุ 
 
  ปญหาการทํางานของแรงงานผูสูงอายุ ไดแก การอยูในสภาพการทํางานท่ีเสียเปรียบ 

รายไดไมม่ันคง และไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีจํากัด อัตราจางงานตอวันและตอช่ัวโมงของผูสูงอายุ
จะตํ่ากวาคาจางลูกจางประเภทอ่ืน ๆ และผูสูงอายุสวนมากมีรายไดท่ีไมเพียงพอ ผูสูงอายุโดยเฉพาะใน
ชนบทมักจะประสบปญหาความยากจน  รอยละ 90 ของคนอายุมากกวา 60 ป ทํางานในงานนอกระบบ 
และมีสัดสวนท่ีสูงมากในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท้ังนี้ เกือบหนึ่งในสามประกอบ
กิจการของตนเอง และเปนหุนสวนกับผูอ่ืนเปนจํานวนสองเทาของสัดสวนของผูทํางานทั้งหมด 

 
 4)  แรงงานภาคบริการ 
 
  ลักษณะสถานการณปญหาจะมีความคลายคลึงกับสถานการณปญหาในภาพรวมท่ี

กลาวถึงในเบ้ืองตน ปญหาเฉพาะท่ีเห็นไดชัดเจนในกลุมแรงงานบริการรับใชในบาน ซ่ึงถูกมองวาเปน
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งานท่ีไมกอใหเกิดรายไดทางเศรษฐกิจในเชิงเศรษฐศาสตร จึงสงผลตอการกําหนดนโยบายเพื่อให
ความชวยเหลือคุมครองทางกฎหมายและสิทธิการเขาถึงบริการของรัฐ ทําใหสภาพชีวิตของแรงงาน
ประเภทนี้ตองเผชิญกับการถูกกดข่ี  เอารัดเอาเปรียบ  เชน  ทํางานต้ังแตเชาจนคํ่า หรือทํางานใหกับทุก
คนในครอบครัวและเครือญาติของนายจาง แตไดรับคาแรง  หรือคาตอบแทนแบบเหมาจายเพียงคน
เดียว บางรายของลูกจางท่ีเปนผูหญิงถูกคุกคามทางเพศ พรอมท้ังขาดอํานาจการตอรอง ส่ิงสําคัญท่ี
แรงงานรับใชในบานประสบปญหาอยางหนักคือ การถูกควบคุมกีดกันมิใหติดตอส่ือสารกับคน
ภายนอกหรือญาติ และไมสามารถเขาถึงระบบการศึกษาไดอยางเทาเทียม รวมท้ังการไมมีวันหยุด
พักผอนท่ีแนนอน 

 
4.1.3  สถานการณดานสวัสดิการของแรงงานนอกระบบ 
 
 1)  สวัสดิการชุมชน 
 
  แมวาในปจจุบันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จะมีการจัด

สวัสดิการในรูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลท่ีแหลงทุนมาจากการสมทบของ 3 ฝาย คือ จาก
ชุมชน รัฐสวนกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใชองคกรการเงินเปนตัวเชื่อมโยงสวัสดิการ
และบูรณาการกองทุนเขาดวยกัน ผานการนําเคร่ืองมือเร่ืองการจัดทําแผนชุมชนเช่ือมโยงเรื่อง
สวัสดิการเขากับแผนทองถ่ิน แตก็ถือวายังเขาไมถึงกลุมแรงงานนอกระบบ เพราะการขาดขอมูล
ขาวสารและความตระหนักถึงความสําคัญในระบบดังกลาว อีกท้ังองคการบริหารสวนตําบลจํานวน
มากไมไดรับรูหรือเขาใจเร่ืองกองทุนสวัสดิการชุมชน เพราะยังเห็นผลไมชัดเจน หรือมีสมาชิกท่ีเขา
รวมจํานวนไมมากนัก  ทําใหกองทุนยังขนาดเล็กและไมสามารถจัดสวัสดิการไดครอบคลุมประชาชน
ในตําบลไดทุกคน ท่ีสําคัญการดําเนินงานยังอยูในข้ันของการพัฒนาระบบสวัสดิการพื้นฐานให
ครอบคลุมประชาชนทุกกลุม แตในมิติสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับแรงงานนอกระบบ ยังไปไมถึง 
เนื่องจากเง่ือนไขปจจัยท้ังทางดานองคความรู เงินทุน 

 
 2)  ประกันสังคมแรงงานนอกระบบ 
 
  นโยบายการขยายประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบโดยการขยายการบังคับใช

มาตรา 40 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และไดมีการขับเคล่ือนผลักดันเพื่อใหรัฐขยายสิทธิ
การคุมครองแรงงานนอกระบบ  ขอเสนอและการผลักดันดังกลาวมีความกาวหนาเพียงการขยายสิทธิ
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ประโยชนจาก 3 กรณี ไดแก ตาย ทุพพลภาพ คลอดบุตร  ขยายเปน 5  กรณี โดยเพิ่มสิทธิประโยชน 
กรณีเจ็บปวยไดรับเงินทดแทนกรณีเจ็บปวยและกรณีชราภาพ  ไดรับเงินบําเหน็จชราภาพซ่ึงจาย คร้ัง
เดียว  จนปจจุบันมีคุมครองกรณีประสบอันตราย/เจ็บปวยไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดวันละ 200 
บาทปละ 30 วัน กรณีทุพพลภาพไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดตั้งแต 500-1,000 บาทตอเดือนเปน
ระยะเลา  15  ป กรณีตายไดรับคาทําศพ 20,000 บาท และกรณีชราภาพไดรับเงินบําเหน็จพรอมดอกผล 

 
 3)  สุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน 
 
  ถึงแมวาแรงงานนอกระบบจะไดรับสวัสดิการดานหลักประกันสุขภาพจากระบบ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ แตระบบบริการไมไดมีระบบการบริหารจัดการที่รองรับการเจ็บปวยอัน
เนื่องมาจากการทํางานท้ัง ๆ ท่ี กลุมเปาหมายของระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติสวนใหญคือกลุม
ประชากรวัยแรงงาน ท้ังในสวนของการรักษาท่ีอยูในระบบ Universal Coverage ระบบการสงเสริม
ปองกันปองกัน (Prevention &Promotion) และการใหความสําคัญกับประเด็นปญหาดังกลาว ยังอยูใน
ระดับทาย ๆ เนื่องจากระบบขอมูลโรคท่ีเกิดจากการทํางานไมสามารถแสดงใหเห็นอยางชัดเจน รวมท้ัง 
การจัดบริการสุขภาพในหนวยบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ ยังไมมีนโยบายท่ีชัดเจนท่ีสงผลตอการ
พัฒนาระบบและบุคลากร   เพื่อการใหมีการจัดบริการทั้งในรูปแบบของเชิงรุกและเชิงรับ 

 
4.1.4  การสรางหุนสวนทางสังคมเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมสําหรับแรงงานนอก

ระบบ 
 
 ถึงแมวาจะมีกระบวนพัฒนาความเขมแข็งของกลุมแรงงานในรูปแบบตาง ๆ โดยองคกร

พัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ และองคกรแรงงานนอกระบบในระดับ
กลุมหรือพื้นท่ี แตก็ยังทําไดอยางจํากัด ท้ังในดานพื้นท่ีและกลุมเปาหมาย เนื่องจากการกระจายตัวและ
ความหลากหลายของแรงงานนอกระบบ ซ่ึงในบางคร้ังในกลุมอาชีพหนึ่ง ๆ ในพื้นท่ีพบวามีสถานภาพ
การทํางานท่ีแตกตางกัน จึงยากตอการท่ีจะพัฒนารูปแบบท่ีจะใหเกิดความเหมาะสม เชน ในกลุม
เกษตรกรพันธสัญญา ในหนึ่งครอบครัวหรือหนึ่งฤดูการผลิต จะมีสถานะเปนท้ังผูวาจางแรงงานใน
ชุมชนหรือแรงงานขามชาติมาชวยทํางานในฟารม ในขณะเดียวกันเปนผูทํางานดวยหรือในกลุมภาค
การผลิตในหนึ่งชุมชนและ 1 ประเภทอาชีพในกลุมหนึ่ง มีสถานภาพเปนนายจาง (ผูประกอบการ) อีก
กลุมหนึ่งเปนลูกจางในสถานประกอบการ และอีกกลุมหนึ่งในผูรับงานไปทําท่ีบาน การพัฒนารูปแบบ
ท่ีเหมาะสมและสอดคลองจึงตองพิจารณาใหรอบดาน และยังขาดการสนับสนุนเร่ืองการพัฒนากรอบ
คิดรวมกัน การสนับสนุนขอมูลและองคความรูท่ีจําเปนกับหนวยท่ีเปน Actor ตาง ๆ ในระดับปฏิบัติการ 
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4.2 ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบ 
 
ความทาทายในการขยายความคุมครองการประกันสังคม คือ การท่ีมีแหลงติดตอระหวาง

รัฐบาลกับแรงงานนอกระบบนอยมาก ตัวอยางเชน โครงการประกันสังคมแบบบังคับ บางคร้ังไดพึ่งพา
ขอมูลการจดทะเบียนธุรกิจหรือสถิติการเสียภาษี เพ่ือจัดทํารายนามผูปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงเปนไป
ไมไดสําหรับแรงงานนอกระบบ เนื่องจากขาดสถิติท่ีเปนทางการ 

 
การกําหนดรายไดของคนงานนอกระบบ เปนอีกประการหนึ่ง ซ่ึงเร่ืองนี้เปนเร่ืองงาย สําหรับ

เศรษฐกิจในระบบ เพราะมีการบันทึกคาจางเงินเดือน (แมวาการขยายความคุมครองสูสถาน
ประกอบการขนาดเล็กภายใตโครงการประกันสังคมจะประสบปญหาอยางมากในการยินยอมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย) แตการกําหนดรายไดอยางถูกตองของผูประกอบอาชีพอิสระ ก็เปนปญหาในแทบทุก
ประเทศท่ัวโลก ถามีระบบภาษีเงินไดโดยตรงท่ีไดพัฒนาเปนอยางดี อยางเชน สหรัฐอเมริกา พอที่จะ
ครอบคลุมถึงผูประกอบอาชีพอิสระ จึงอาจเปนไปไดท่ีใชสถิติภาษีในการคุมครองเศรษฐกิจนอกระบบ
ดวยโครงการเก็บเงินสมทบแบบสัมพันธกับรายได และ/หรือ ประโยชนทดแทนกรณีบํานาญ ถาระบบ
ภาษีรายไดมีการพัฒนานอย  เชน ในกรณีของประเทศไทย จะมีความไปไดท่ีเศรษฐกิจนอกระบบจะมี
การแจงรายไดต่ํากวาความเปนจริงหรือไมแจงเลย ประกอบดวย เศรษฐกิจนอกระบบมีความ
หลากหลายมาก กลุมตางๆ ภายในเศรษฐกิจนอกระบบจึงมีความตองการการประกันสังคมท่ีแตกตาง
กันอยางยิ่ง ตัวอยางเชน มีความยุงยากเปนอยางมากในการใหความคุมครองกรณีวางงาน สําหรับ
คนงานผูประกอบอาชีพอิสระ และลูกจางท่ีไมมีสัญญาจางงานอยางเปนทางการ ในทํานองเดียวกัน 
หากไมมีสถานประกอบการท่ีไดจัดต้ังอยางเปนทางการและชัดเจน และนายจางท่ีจะกํากับดูแลขอมูล 
และสามารถพิสูจนอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน จะเปนการยากยิ่งท่ีจะคุมครองคนงานในเศรษฐกิจนอกระบบ 
กรณีประสบอันตรายจากการทํางาน 

 
ความขาดแคลนขอมูลท่ีเกี่ยวของกับกลุมเปาหมายในเศรษฐกิจนอกระบบของประเทศไทย 

ขอมูลจํานวนผูมีงานทําหลายงานและรูปแบบการจางงานตอปเปนส่ิงสําคัญในการออกแบบโครงการ
สําหรับกลุมอาชีพ หรืออุตสาหกรรมบางประเภท ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของผูเขารวมโครงการในการ
จายเงินสมทบเปนส่ิงสําคัญในการออกแบบการบริหารการเงินของโครงการและความรูเกี่ยวกับการ
ประกันสังคมท่ีแตกตางกันของกลุมเปาหมาย เปนส่ิงจําเปนในการออกแบบรูปแบบประโยชนทดแทน
เพื่อทําชองวางในเร่ืองของขอมูลใหเกิดความสมบูรณ 
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ประเด็นความทาทายหลักอีกประการหน่ึง  คือ   สัดสวนของเศรษฐกิจนอกระบบในประเทศ
ไทย สํานักงานประกันสังคมเคยมีประสบการณภาระของการบริหารที่หนักอ้ึงในการขยายความ
คุมครองสูสถานประกอบการขนาดเล็กในป 2545 ซ่ึงไดนําสมาชิกใหมประมาณ 1 ลานคน เขาสู
โครงการประกันสังคมแหงชาติ การขยายความคุมครองใหกับประชากรอีก 20 ลานคน ในเศรษฐกิจ
นอกระบบ ซ่ึงเปนจํานวนเกือบ 3 เทาของคนงานในระบบท่ีอยูในโครงการขณะน้ี จะเปนเร่ืองท่ียาก
เปนทวีคูณ ดังนั้น การทบทวนประสบการณของประเทศตางๆท่ีมีการใหความคุมครองแกแรงงานนอก
ระบบ ทบทวนสมรรถนะการบริหารของสํานักงานประกันสังคมในปจจุบัน และการวางแผนอยาง
ระมัดระวังเพื่อจัดการกับภาระในการบริหารคร้ังใหม เปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง ในข้ันตอนแรกของการ
ขยายความคุมครอง อาจเปนส่ิงจําเปนท่ีตองใหประชากรในทองถ่ิน องคกรตางๆ หรือองคกรพัฒนา
เอกชน มาปฏิบัติหนาท่ีเปนผูแทนของโครงการรับผิดชอบการประเมินรายไดและสมรรถนะในการ
จายเงินสมทบ เก็บเงินสมทบ ประเมินการขอรับประโยชนทดแทนและจายประโยชนทดแทน 

 
รัฐบาลไมอาจหลีกเล่ียงท่ีจะตองยอมจายเงินสนับสนุนการขยายระบบประกันสังคม ไมวาจะ

เลือกรูปแบบของโครงการและบริหารการเงินแบบใด โครงการประกันสังคมแหงชาติใชระบบเงิน
สมทบเก็บจาก 3 ฝาย ซ่ึงนายจาง ลูกจาง และรัฐบาลท่ีมี   สวนรวมในการจายเงินสมทบ ถาหากให
ประโยชนทดแทนแกเศรษฐกิจนอกระบบเทากับโครงการประกันสังคมในปจจุบัน รัฐบาลจําเปนตอง
จายเงินสมทบมากข้ึน เนื่องจากไมมีนายจางมารวมรับภาระ และเพราะวาคนงานในเศรษฐกิจนอก
ระบบโดยท่ัวไปมีเงินท่ีจะมาจายเงินสมทบนอยกวาคนงานในระบบ ดังนั้นการประเมินทาง
คณิตศาสตรประกันภัย และการวิเคราะหงบประมาณทางสังคม เพ่ือประมาณนัยทางการเงินในการ
คุมครองเศรษฐกิจนอกระบบเปนส่ิงจําเปน ท้ังเพื่อทบทวนการบริหารการเงินโครงการประกันสังคม 
และทบทวนนโยบายการเงินของรัฐ และคาใชจายดานการคุมครองทางสังคม เพื่อพิจารณาวาหากใช
วิธีการประกันสังคมจะประหยัดงบประมาณไดมากกวารูปแบบอ่ืนๆ ของการคุมครองทางสังคมและ
สวัสดิการสังคมเปนจํานวนเงินเทาใด 
 
4.3 วิธีการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 

 
ความทาทายท่ีเกี่ยวของกับการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูภาคนอกระบบใน

ประเทศไทยท่ีมีจาํนวนมหาศาลและมีลักษณะผิดแผกแตกตางกันไป เปนกลุมซ่ึงสวนใหญไมมีเอกสาร
แสดง ไมมีระเบียบปฏิบัติและยากจน อาจมีความเปนไปไดในการนําภาคสวนขนาดใหญของเศรษฐกิจ
นอกระบบเขาสูความคุมครองการประกันสังคม โดยการปรับเปล่ียนโครงการประกันสังคมที่บริหาร
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จัดการโดยสํานักงานประกันสังคม ตามทิศทางการดําเนินงานของสํานักงานประกันสังคมดานการ
ขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ บุคคลซ่ึงไมไดเปนผูประกันตนภายใต
โครงการประกันสังคมในปจจุบัน อาจพบวาเปนเร่ืองท่ีเปนไปได และคุมทุนมากกวาพยายามจะ
คุมครองคนเหลานี้ดวยสวัสดิการสังคมท่ีมีอยู วัตถุประสงคในการวางแผนโครงการขยายความ
คุมครองการประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ คือ การกําหนดโครงการผสมผสานท่ีดีท่ีสุด
ระหวางโครงการใหมกับโครงการท่ีมีอยูแลวและโครงการที่ปรับเปล่ียนเพ่ือวาสมาชิกทุกคนใน
สังคมไทยจะไดรับความคุมครอง อยางนอยท่ีสุดรูปแบบบางประการของการคุมครองทางสังคมท่ี
เหมาะสมตอความตองการของแรงงานใหเร็วท่ีสุดท่ีจะเปนไปได 

 
4.4 ขอพิจารณาในการออกแบบโครงการประกันสังคม 

 
1) การเขารวมโครงการโดยสมัครใจหรือโดยบังคับ (Compulsory VS Voluntary Participation)  

โครงการประกันสังคมสวนใหญท่ัวโลก ดําเนินการโดยหลักการของการเขารวมโดยบังคับ หมายความ
วาทุกคนที่มีคุณสมบัติของสมาชิกตามกฎหมาย ควรจายเงินสมทบ และไดรับประโยชนทดแทนของ
การประกันตามท่ีโครงการเสนอให ซ่ึงหมายความวาโดยหลักการแลวกลุมเปาหมายท้ังหมดจะไดรับ
ความคุมครอง ซ่ึงโครงการสําหรับแรงงานนอกระบบในประเทศไทยควรเปนโครงการโดยบังคับ 

 
 1.1) ปญหาการคุมครองไมตรงตามกลุมเปาหมาย (Missing  the  Target) ประชาชนจํานวน

มาก ซ่ึงตองการความคุมครองดานการประกันสังคม ไมสามารถเขารวมโครงการหรือจายเงินสมทบ
อยางสมํ่าเสมอ 

 
 1.2) การแสวงหาประโยชนในการประกันสังคม โดยสมัครเขาโครงการ (Adverse 

Selection) บุคคลผูเช่ือวาตนเองมีโอกาสสูงท่ีจะไดรับประโยชนทดแทนตามเง่ือนไขการเกิดสิทธิ เชน 
เนื่องจากคนเหลานี้มีปญหาดานสุขภาพอยูแลวหรือเพราะวางแผนจะมีบุตรในไมชามีแรงจูงใจสูงเปน
พิเศษในการเขารวมโครงการโดยสมัครใจมากกวาคนอ่ืน ๆ ซ่ึงหมายความวาสัดสวนผูขอรับสิทธิตอผู
จายเงินสมทบ จะสูงกวาในโครงการโดยบังคับ (ปรากฏการณนี้เปนท่ีรูจักกันดีเรียกวา “Adverse 
Selection”) ซ่ึงสงผลใหเงินสมทบของแตละบุคคล จําเปนตองสูงกวาหรือรูปแบบการใหประโยชน
ทดแทนจํากัดกวา เพื่อใหม่ันใจถึงความยั่งยืนทางการเงินของโครงการ ในทางกลับกันเร่ืองนี้อาจทําให
สมาชิกท่ีมีศักยภาพไมตองการเขารวมโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่มีรายไดสูง แตการให
ประโยชนทดแทนหลายประเภทหรือครอบคลุมกรณีตางๆ อยางกวางขวาง อาจชวยดึงดูดความสนใจ
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สมาชิกไดหลายกลุม แตจะตองเก็บเงินสมทบสูงกวาหรือตองการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล
มากกวา 

 
 1.3)  การวางแผนทางการเงินในระยะยาวทําไดยาก (Difficult Long – Term Financial 

Planning) ในโครงการโดยสมัครใจ ไมสามารถรับประกันไดวาจะมีผูเขารวมโครงการใหมๆ อยาง
สมํ่าเสมอ การประมาณการรายได และคาใชจายในอนาคตของโครงการไมนาเช่ือถือ ดังนั้นจึง
กลายเปนเร่ืองท่ียุงยากกวา ในการกําหนดอัตราเงินสมทบ และการออกแบบประโยชนทดแทนรูปแบบ
ตางๆ ท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะสามารถรับประกันความยั่งยืนในระยะยาว 

 
 แมแตโครงการท่ีคาดวาจะเปนโครงการโดยบังคับ แตในทางปฏิบัติแลวอาจมีลักษณะโดย

สมัครใจแฝงอยูบาง ไมมากก็นอยข้ึนอยูกับวาไดบริหารจัดการและบังคับใชโครงการไดอยางมี
ประสิทธิภาพอยางไร ซ่ึงหมายความวาขอบกพรองของโครงการโดย สมัครใจ จําเปนตองนํามา
พิจารณาในบางประเด็น แมจะไดวางแผนไววาจะดําเนินโครงการโดยบังคับ 

 
 ประสบการณของประเทศไทยในเร่ืองของการประกันสังคมโดยสมัครใจประสบปญหาอยู

แลว มาตรา 39 ของพระราชบัญญัติประกันสังคม อนุญาตใหอดีตสมาชิกของโครงการประกันสังคม 
ซ่ึงจายเงินสมทบมาแลว 12 เดือนข้ึนไป มีโอกาสสมัครเปนผูประกันตนตอไป ดวยระบบสมัครใจ แม
ไดมีการดําเนินโครงการประกันสุขภาพถวนหนาของกระทรวงสาธารณสุข (โครงการ30 บาทรักษาทุก
โรค) แลว มาตรา 39 ก็ยังคง ดึงดูดใจใหสมาชิกโดยสมัครใจทวีจํานวนข้ึน มีตัวช้ีวัดท่ีชัดเจนวาสมาชิก
โดยสมัครใจมากกวา 150,000 คน กําลังขอรับประโยชนทดแทนมากกวาสมาชิกโดยบังคับ ในทาง
ตรงกันขาม โครงการโดยสมัครใจอีกโครงการหน่ึงจัดต้ังข้ึนในป 2537 ภายใตมาตรา 40 ของ
พระราชบัญญัติประกันสังคม เพ่ือประชากรกลุมท่ีไมมีสิทธิเขารวมโครงการภายใตมาตรา 33 และ 39 
รวมท้ังผูประกอบอาชีพอิสระแตใหประโยชนทดแทนจํากัดเฉพาะกรณีตาย คลอดบุตร และทุพพลภาพ 
โครงการนี้ผูจายเงินสมทบเพียง 7 คน ในจํานวนประชากรท่ีไมไดรับความคุมครอง 20 ลานคน 
ประสบการณเหลานี้ช้ีใหเห็นวา การขยายความคุมครองการประกันสังคมดวยโครงการโดยสมัครใจ
จําเปนตองมีการพิจารณาอยางระมัดระวังกอนท่ีจะนํามาใช 

 
2)  การบริหารการเงินโครงการ (Scheme Financing) มีแหลงการเงินท่ีเปนไปได 2 ประการ 

สําหรับโครงการประกันสังคมคือ เงินภาษีของรัฐบาลและเงินสมทบจากสมาชิก ในทางปฏิบัติโครงการ
ท่ีมีบทบาทบัญญัติบังคับสวนใหญบริหารการเงินจากแหลงเงินทุนท้ังสองประการผสมผสานกัน 
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 2.1) โครงการท่ีใชจายจากเงินภาษีท้ังหมด (Fully Tax – Financial Schemes) โครงการ
ประกันสังคมบางประเทศ อยางเชน คอสตาริกา ใชจายเงินภาษีท้ังหมด สมาชิกของกลุมเปาหมาย   ทุก
คนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนภายใตโครงการนี้ โดยไมจําเปนตองเก็บเงินสมทบ และการเกิดสิทธิ
ไมจําเปนตองข้ึนอยูกับการจายเงินภาษี วิธีนี้แตกตางจากการชวยเหลือทางสังคม คือ ไมมีการ
ตรวจสอบรายไดเพ่ือตัดสินวาบุคคลนั้นมีสิทธิรับประโยชนทดแทนหรือไม การไมเก็บเงินสมทบและ
ไมมีการตรวจสอบรายไดลดภาระในการบริหารโครงการไปไดอยางมาก 

 
  การบริหารการเงินจากระบบภาษี สวนใหญนํามาใชกับโครงการท่ีคุมครองประชาชน

ทุกคน ซ่ึงจะใหประโยชนทดแทนกับพลเมืองทุกคน และผูท่ีพํานักอาศัยภายในประเทศท่ีมีคุณสมบัติ 
ประเทศอุตสาหกรรมจํานวนมากไดเลือกใชโครงการคุมครองประชาชนทุกคน โดยใชจายจากเงินภาษี
มาคุมครองกรณีรักษาพยาบาล และกรณีบํานาญ และวิธีการนี้กําลังไดรับพิจารณาเพิ่มข้ึน ในประเทศท่ี
มีรายไดปานกลาง 

 
  ขอโตแยงท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองของการใชโครงการประกันสังคมท่ีใชจายจากระบบภาษี 

คือ คนจํานวนมากท่ีไดประโยชนจากโครงการ (รวมทั้งคนงานในเศรษฐกิจนอกระบบ) ไมไดจายภาษี
เงินไดโดยตรงตามรายไดของตน แตกลับไดจายเงินสนับสนุนเศรษฐกิจดวยวธีิอ่ืนๆ โดยการผลิตสินคา
ทางการเกษตรและผลผลิตอ่ืนๆ สงไปขาย    ตางประเทศ หรือชุมชนเขตเมือง แตไมไดรับสวนแบงท่ี
เปนธรรมจากความมั่งค่ังของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือไมสามารถเขาถึงการรักษาพยาบาลท่ีมี
คุณภาพ การศึกษา และบริการอ่ืนๆ คนงานเหลานี้ยังไดสนับสนุนภาษีเงินไดท่ัวไป โดยการจายภาษี
ทางออม ซ่ึงเปนสัดสวนจํานวนมากถึง 4.3% ของรายไดจากภาษีโดยรวมของรัฐ 

 
 2.2)  การบริหารการเงินจากเงินสมทบ (Contribution Financing) โครงการประกันสังคม 

โครงการระดับจุลภาค และการประกันเพื่อการพาณิชย ใชจายจากเงิน   สมทบอยางเต็มท่ี หรือโดย
หลักการ โดยเก็บจากสมาชิกแตละคน เงินสมทบเหลานี้จะ นํามาเปนกองทุนรวมหรือกองทุนท่ี
นํามาใชบริหารจัดการประโยชนทดแทน โครงการประกันสังคม (เชน โครงการที่มีบทบัญญัติทาง
การเงินเพื่อการประกัน ซ่ึงใหการคุมครองแกกลุมประชากรขนาดใหญ) โดยปกติแลวจะจัดเก็บเงิน
สมทบจากประชากรผูทํางาน เงินสมทบของแตละบุคคลจะคํานวณตามรายไดของสมาชิกแตละคนและ
ประโยชนทดแทนระยะยาวอาจเช่ือมโยงกับระยะเวลาการจายเงินสมทบท่ีจายโดยสมาชิก ขนาดของ
เงินสมทบ (โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีบํานาญและกรณีคลอดบุตร) คํานวณตามรายไดเฉล่ียของสมาชิก
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ตามระยะเวลาที่กําหนด ภาระการจายเงินสมทบของสมาชิกแตละคน ปกติจะมีนายจางชวยแบงเบา
ภาระ และ/หรือแหลงอ่ืนๆ ดวย เชน รัฐบาลมักจะออกคาใชจายในการบริหาร 

 
  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกับโครงการประกนัสังคมรูปแบบนี้ คือ เงินสมทบนําไปใชจายประโยชน

ทดแทนใหกับสมาชิกและครอบครัวโดยตรง ขณะที่เงินภาษีอาจนําไปใชในวัตถุประสงคอ่ืนๆ ขอดี
ของโครงการประกันสังคมแบบเก็บเงินสมทบตามรายได คือ สมาชิกท่ีมีรายไดสูงจะชวยเหลือสมาชิก
ผูมีรายไดต่ําทางออม อีกท้ังในโครงการท่ีมีฐานการประกันหากมีการข้ึนอัตราประโยชนทดแทน จะ
สามารถพิจารณาไดอยางมีสมดุล เนื่องจากความเชื่อมโยงโดยตรงระหวางระดับประโยชนทดแทนกับ
ระดับเงินสมทบ 

 
 2.3)  การบริหารการเงินแบบผสมผสาน (Mixed Financing) มีสถานการณมากมายท่ีอาจจะ

เหมาะสมที่จะนําเงินของรัฐมาใชบริหารบางสวนในโครงการเหตุผลก็คือ 
 
  กลุมเปาหมายมีความสามารถจายเงินสมทบในระดับหนึ่ง แตไมเพียงพอสําหรับ

โครงการท่ีสามารถจายประโยชนทดแทนในระดับพอเพียง วิธีการนี้อาจนํามาใชเฉพาะโครงการ
ประกันสังคมท่ีออกแบบเพื่อผูมีรายไดนอย 

 
  หากไมมีเงินสนับสนุน โครงการจะไมมีความดึงดูดใจเพียงพอตอกลุมเปาหมาย 

ตัวอยางเชน คนงานผูประกอบอาชีพอิสระอาจลังเลที่จะเขารวมโครงการอยางเต็มท่ี ถารัฐไมมีความ
ตั้งใจท่ีจะมีสวนรวมจายเงินสมทบ ซ่ึงปกติแลวเปนสวนท่ีนายจางตองจาย เร่ืองนี้เปนประเด็นสําคัญ
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาโครงการเปนแบบสมัครใจ ตัวอยางเชน รัฐบาลของคอสตาริกา และสาธารณรัฐ
เกาหลีจายเงินสนับสนุนใหกับคนงาน ผูประกอบอาชีพอิสระ 

 
  โครงการมีลักษณะพิเศษท่ีตองการการสนับสนุนจากรัฐบาล ตัวอยางเชน เพื่อ

สงเสริมความเทาเทียมกันภายในโครงการ เงินสนับสนุนจากรัฐสามารถชวยใหผูท่ีไดรับคาจางตํ่าสุด
ไดรับความคุมครองภายใตโครงการโดยไมตองหักเงินสมทบจากรายไดของเขาเหลานั้น (แมวานายจาง
จะยังตองจายเงินสมทบ) โครงการอาจอนุญาตใหบุคคลยังเปนผูประกันตนตอไป ขณะท่ีตองหยุดงาน
เล้ียงดูบุตร หรือเมื่อโครงการบํานาญใหมนํามาใช และอาจอนุญาตใหบุคคลท่ีอายุมากเกินกวาจะ
จายเงินสมทบไดตามจํานวนปท่ีกําหนดไวมีสิทธิรับประโยชนทดแทนจากโครงการ 
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  โครงการประกันสังคมของประเทศไทย ใชรูปแบบทางการเงินโดยการเก็บเงินสมทบ 
3 ฝาย   ซ่ึงสมาชิกแตละคน นายจาง และรัฐตองรวมจายเงินสมทบเพื่อผูประกันตนแตละคน 

 
3)  การจัดการทางการเงิน (Financial Organization) การจัดต้ังกองทุนท่ีเปนอิสระแยกจาก

กันสําหรับประโยชนทดแทนแตละกรณี(กรณีบํานาญ การรักษาพยาบาล และอ่ืนๆ) เปนส่ิงจําเปน
เชนเดียวกับการแยกโครงการ ท่ีมีความแตกตางกัน ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด อีกท้ังยังปองกันมิ
ใหมีการโอนเงินสมทบระหวางกองทุนเพื่อมิใหเกิดการขาดดุลช่ัวคราวอันเปนสาเหตุใหเกิดปญหาทาง
การเงินอยางรุนแรงในระยะยาวเพราะรายไดและคาใชจายสําหรับประโยชนทดแทนในแตละกรณีและ
กลุมเปาหมายควรมีการคํานวณอยางระมัดระวัง เพ่ือใหเพียงพอตอคาใชจายในปจจุบันและคาใชจายท่ี
คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
 ปจจุบันไมมีระบบกองทุนอิสระสําหรับประโยชนทดแทนแตละกรณีภายใตโครงการ

ประกันสังคมประโยชนทดแทนท้ังระยะสั้น ระยะยาว จายจากกองทุนเดียวกันดังนั้นจึงเปนการยากท่ี
จะบอกไดวาเงินสํารองเพียงพอท่ีจะจายประโยชนทดแทนในระยะยาวไดหรือไม สถิติเกี่ยวกับเงิน
สํารองอาจนําไปสูความผิดพลาดเนื่องจากสํานักงานประกันสังคมขยายประโยชนทดแทนกรณีวางงาน
ภายใตโครงการแบบบังคับท่ีมีอยูตั้งแตเดือนมกราคม 2547 จึงตองแนะนําใหจัดต้ังกองทุนอิสระแยก
จากกันในแตละประโยชน ทดแทน การขยายความคุมครองการประกันสังคมสูเศรษฐกิจนอกระบบจะ
เปนเร่ืองท่ี ทาทายสําหรับสํานักงานประกันสังคม และการจัดการทางการเงินจะยิ่งมีความสําคัญมาก
ข้ึน ไมเพียงตองแยกกองทุนสําหรับประโยชนทดแทนแตละกรณี แตกองทุนจากโครงการใหมและ
โครงการท่ีมีอยูเดิมควรเปนอิสระจากกันดวย ซ่ึงจะชวยใหสํานักงานประกันสังคมสามารถคาดการณ
ทางการเงิน และดําเนินกิจกรรมท่ีเหมาะสมในการแกปญหาในการคุมครองการประกันแกเศรษฐกิจ
นอกระบบ 

 
4)  การออกแบบรูปแบบประโยชนทดแทน (Benefits Package Design) 
 
 ปญหาสําคัญในการออกแบบประโยชนทดแทน คือ ควรจะใหประโยชนทดแทนประเภท

ใด และระดับใด การออกแบบประโยชนทดแทนจําเปนตองมีความสมดุลระหวางความตองการ          
การประกันสังคมของกลุมเปาหมายกับคาใชจายของโครงการ (สําหรับรัฐและ/หรือผูจายเงินสมทบ) 
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 กรณีของการขยายความคุมครองสูเศรษฐกิจนอกระบบ รูปแบบประโยชนทดแทนควรมี
ความดึงดูดใจเพียงพอท่ีจะกอใหเกิดระดับความพึงพอใจท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย ควรไดมีการวิจัย
เกี่ยวกับความตองการประกันสังคมของกลุมเปาหมายในเศรษฐกิจนอกระบบในชวงของการเตรียมการ
เพื่อวางแผนขยายความคุมครองเพื่อชวยในการออกแบบประโยชนทดแทนในขณะเดียวกันควรไดมี
การทบทวนรูปแบบประโยชนทดแทนของโครงการประกันสังคมใจปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โครงสรางบํานาญและประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ 

 
 กรณีคนงานในเศรษฐกิจนอกระบบ การใหประโยชนทดแทนจํากัดเปนเร่ืองท่ีเหมาะสม   

ท้ังในเร่ืองของประเภทและระดับการจายประโยชนทดแทน เพื่อเปรียบเทียบกับประโยชนทดแทนท่ี
ใหกับคนงานในระบบ ตัวอยางเชน รูปแบบประโยชนทดแทน  ท่ีใหกับผูประกอบอาชีพอิสระ มีขอ
โตแยงท่ีจะไมคุมครองกรณีประสบอันตรายจากการทํางานเนื่องจากเกิดความยุงยากในการตรวจสอบ
อุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนในเวลาทํางานและระหวางการทํางาน และไมคุมครองกรณีวางงานเน่ืองจากคนกลุม
นี้ไมไดรับการจางงานจากบุคคลที่ 3 ดังนั้นจะไมมีเร่ืองของการออกจากงานนอกจากน้ี โครงการ
บํานาญชราภาพท่ีเก็บเงินสมทบแบบสัมพันธกับรายไดและใหประโยชนทดแทนท่ีมีความสัมพันธกับ
รายไดอาจไมเหมาะท่ีจะนํามาใชกับผูประกอบอาชีพอิสระ  เนื่องจากระดับบํานาญใชฐานรายไดผูรับ
บํานาญมาเฉล่ียในชวงไมกี่ปสุดทายกอนอายุเกษียณ เนื่องจากคนบางคนอาจแจงรายไดต่ําจากความ
เปนจริงหลายปเพ่ือจะไดจายเงินสมทบนอยกวา จากนั้นก็จะมาแจงรายไดสูงในชวงระยะเวลาท่ีนํามา
เฉล่ียเพื่อเพิ่มจํานวนเงินบํานาญ เพื่อหลีกเล่ียงการกระทําผิดเชนนี้ ควรเก็บเงินสมทบและจาย
ประโยชนทดแทนเปนอัตราเดียวสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ ตัวอยางเชน อาจใชรายไดเฉล่ียของแต
ละภูมิภาค กลุมอาชีพหรือกลุมอุตสาหกรรม 

 
 เนื่องจากรูปแบบประโยชนทดแทนท่ีมีสําหรับกลุมแรงงานนอกระบบปรับลดลงระดับเงิน

สมทบท่ีจายควรลดลงดวย   ซ่ึงจะชวยใหขจัดอุปสรรคในการใหความคุมครองแรงงานนอกระบบ 
 
5)  ประเด็นในการบริหาร (Administrative Issues) 
 
 การปรับปรุงสมรรถนะในการบริหารเปนความจําเปนพื้นฐานในการปฏิบัติงานโครงการ

ใด ๆ ท่ีคุมครองแรงงานนอกระบบ ในกรณีของโครงการแบบเก็บเงินสมทบ ผูแทนประเภทตาง ๆ (เชน 
องคกรพัฒนาเอกชน สมาคมวิชาชีพ หรือเครดิตยูเนียน) จําเปนตองทําหนาท่ีเปนตัวเช่ือมโยงระหวาง
ผูประกันตนและสํานักงานประกันสังคมในสวนของวิธีการบริหารหลัก ซ่ึงประกอบดวยการคํานวณ
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และจัดเก็บเงินสมทบ การตรวจสอบ การประเมินการขอรับสิทธิและการจายเงินทดแทนการขาดรายได 
ตลอดจนการใหการศึกษาแกสาธารณชน ตัวอยางของตางประเทศในเร่ืองของการใชผูแทน (Agent) ใน
โครงการประกันสังคมของแรงงานนอกระบบ ประกอบดวยสหกรณการเกษตรท่ีใชในโครงการ
บํานาญเพื่อเกษตรกรในญ่ีปุน 

 
 ความยุงยากประการสําคัญคือการขาดขอมูลเกี่ยวกับเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังขอมูลท่ี

เช่ือถือได เชน สถิติการเสียภาษีหรือการจดทะเบียนสถานประกอบการ ซ่ึงสามารถนํามาใชเพื่อ
ปรับปรุงการยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย การทํางานกับองคกรท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับ
กลุมเปาหมายจะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของการยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายไดดีข้ึน กฎหมายที่
เกี่ยวของกับโครงการ ควรจะเปดโอกาสใหสํานักงานประกันสังคมมีสิทธิท่ีจะทําความตกลงในการ
รวมกันบริหารกับองคกรเหลานี้และควรระบุการคิดคาธรรมเนียมใหกับบริการเหลานี้ เพื่อใหเกิดความ
ยืดหยุนในการปฏิบัติงานโครงการเพ่ือแรงงานนอกระบบ ขอแนะนําใหเพ่ิมบทบัญญัติทางกฎหมายให
อํานาจกระทรวงแรงงานออกประกาศเม่ือใดก็ไดตามท่ีตองใชบทบัญญัติพิเศษกับกลุม   เปาหมายใหม 

 
 5.1) รายละเอียดกลวิธีขยายความคุมครอง 
 
  โครงการขยายความคุมครองการประกันสังคม สามารถกําหนดเปาหมายแรงงานนอก

ระบบไดหลายวิธี กลวิธีท่ีจําเปน 4 วิธี สามารถดําเนินการดังนี้ 
 
  5.1.1) การขยายความคุมครองโดยโครงการประกันสังคมในปจจุบัน 
 
   กลวิธีนี้สามารถมีจุดมุงหมายใหสํานักงานประกันสังคมเขาถึง คนงานบาง

ประเภท หรือบางกลุมไดอยางประสบความสําเร็จ กลุมเหลานี้ประกอบดวย ประเภทของการทํางาน 
(คนงานผูประกอบอาชีพอิสระ คนงานในครอบครัวท่ีไมไดรับคาจาง คนงานท่ีไดรับคาจางเปนรายช้ิน 
เปนตน) กลุมอุตสาหกรรม ทําเลที่ตั้ง (ในเมืองหรือชนบท เขตธุรกิจ และการใชบานเปนสถาน
ประกอบการ) และขนาดของสถานประกอบการ กลุมเปาหมายหลัก ๆ ไดแก 

 
   กลุมอุตสาหกรรมและกลุมอาชีพ (Industrial and Occupation Group) การ

มุงเนนไปท่ีกลุมอุตสาหกรรมหรือกลุมอาชีพบางกลุมท่ีมีแรงงานนอกระบบจํานวนมากอาจเปนวิธีการ
ท่ีมีประสิทธิภาพ เชน เกษตรกร ซ่ึงมีอยู 1 ใน 3 ของกําลังแรงงานในประเทศไทย หรือกลุมอาชีพซ่ึง
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รายไดคอนขางสูงและสมํ่าเสมอ พรอมท้ังมีความต้ังใจท่ีจะเขารวมโครงการประกันสังคม เชน 
คนขับรถแท็กซ่ี ขอดอยของการกําหนดกลุมเปาหมายวิธีนี้คือ กลุมอาชีพและกลุมอุตสาหกรรมจํานวน
มากประกอบดวยคนงานในระบบและกําลังแรงงานนอกระบบจึงมีอันตรายในแงท่ีวาดวยการคุมครอง
คนงานสองกลุมนี้ดวย โครงการท่ีแตกตางกันจะถูกมองวากอใหเกิดความไมเทาเทียมกันระหวาง
คนงานในระบบและนอกระบบ และจะนําไปสูความซับซอนในการบริหารเชนเดียวกันกับโครงการทุก
โครงการซ่ึงมีจํานวนผูประกันตนนอยกวาจะมีอันตรายในแงของเสถียรภาพทางการเงิน เนื่องจากการ
รวมความเส่ียงนอยกวา และจะเกิดความเส่ียงทางการเงินในแงความไมสมดุลระหวางเงินสมทบและ
ประโยชนทดแทนในระยะยาว 

 
   คนงานผูประกอบอาชีพอิสระ  (Self – Employed Workers) กลุมนี้

ประกอบดวยคนงานมากกวา 10 ลานคน ในจํานวนกําลังแรงงานท้ังหมด 34 ลานคนในประเทศไทย ซ่ึง
มีความแตกตางตามสถานะการทํางาน เพราะวาโครงการประกันสังคมของประเทศไทยไดกําหนด
กลุมเปาหมายตามสถานะของการทํางาน (คนงานในภาครัฐและลูกจางภาคเอกชนท่ีทํางานเต็มเวลา) 
การขยายความคุมครองสูผูประกอบอาชีพอิสระจึงสามารถหลีกเล่ียงความซํ้าซอนได การกําหนด
กลุมเปาหมายตามสถานะการทํางานสามารถหลีกเล่ียงมุมมองดานการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกัน
ระหวางคนงานภาคในระบบและนอกระบบ อยางไรก็ตามการบริหารจะยุงยากมากกวาโครงการ
สําหรับลูกจางและโครงการอาจเผชิญกับความเส่ียงทางการเงินในระยะยาว 

 
   ประชากรซ่ึงสามารถไดรับความคุมครองจากโครงการประกันสังคมใน

ปจจุบันโดยการปรับเปล่ียนทางเทคนคิบางประการ การขยายความ   คุมครองโครงการประกันสังคมใน
ปจจุบัน จะเปนวิธีการโดยทางออม ในการคุมครองกลุมแรงงานนอกระบบ พรอมท้ังกลุมประชากรท่ี
สําคัญอ่ืนๆ อีกหลายกลุม ตัวอยางเชน โครงการประกันสังคมสามารถปรับเปล่ียนใหผูอยูในอุปการะ
ของสมาชิกในปจจุบันสามารถมีสิทธิประโยชนทดแทน กรณีรักษาพยาบาล ขณะนี้ลูกจางภาคเอกชน
สูญเสียสิทธิในการรับประโยชนทดแทนสวนใหญภายใตโครงการประกันสังคมเม่ือเกษียณอายุ และ
หากกรณีนี้สามารถเปล่ียนแปลงได คนงานกลุมอ่ืนๆ ท่ีไมไดรับความคุมครองจากพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม และกฎหมายท่ีเกี่ยวของจะไดรับความคุมครอง ถามีการแกไขกฎหมายกลุมนี้ไดแก
ลูกจางช่ัวคราว คนงานในธุรกิจบันเทิง ลูกจางตามฤดูกาล และผูรับงานไปทําท่ีบาน 

 
  5.1.2) การนําโครงการพิเศษรูปแบบใหมมาใช โครงการคุมครองทางสังคมสามารถ

ออกแบบข้ึนเพื่อประชากรในสังคมกลุมยอยโดยเฉพาะ โครงการพิเศษเชนนี้ มีตัวอยางไดแก โครงการ
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สําหรับเกษตรกรและผูประกอบอาชีพอิสระบางกลุม ซ่ึงมีอยูในประเทศซ่ึงจัดต้ังระบบประกันสังคม 
เชน เยอรมนี โครงการเหลานี้พัฒนามาดวยเหตุผลทางประวัติศาสตร คุมครองกลุมท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐเปนพิเศษ (เชน เกษตรกร) หรือมีโครงสรางประโยชนทดแทนที่ดัดแปลงให
สอดคลองกับความตองการของกลุมเปนพิเศษ 

 
  5.1.3)  โครงการประกันระดับจุลภาค ไดจัดต้ังข้ึนในประเทศท่ีโครงการพิเศษเฉพาะ

กลุมหรือโครงการระดับชาติ ไมสามารถจัดต้ังข้ึนไดดวยเหตุผลทางการเงินหรือเหตุผลในการบริหาร
จัดการ คนเหลานี้ตองการใหรัฐมีบทบาทเปนผูบริหารจัดการ หรือเปนผูรับประกันโครงการคุมครอง
ทางสังคม โดยใชความพยายามและทรัพยากรชุมชน โครงการสวนใหญเกี่ยวของกับการบริหารการเงิน
เพื่อการรักษาพยาบาลข้ันพื้นฐานแกชุมชน 

 
  5.1.4)  โครงการคุมครองประชาชนทุกคน เปนโครงการท่ีใหประโยชนทดแทนแก               

ผูพํานักอาศัยในประเทศทุกคนที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขและการบริหารการเงินจากระบบภาษี 
โครงการคุมครองของประชาชนทุกคนครอบคลุมพลเมืองทุกคน (และผูพํานักอาศัยชาวตางประเทศท่ีมี
คุณสมบัติตามท่ีกําหนด) และสนับสนุนการเงินโดยรัฐมิใชเงินสมทบ ดังนั้นจึงม่ันใจไดวา แมแตคนท่ี
ยากจนท่ีสุด และคนท่ีอยูชายขอบ รวมท้ังคนงานในเศรษฐกิจนอกระบบสามารถเขาถึงประโยชน  
ทดแทนข้ันพืน้ฐานเปนอยางนอย กลุมเปาหมายของโครงการคุมครองคือประชาชนทุกคน ประเทศไทย
มีโครงการรักษาพยาบาลคุมครองประชาชน (สวนท่ีเหลือ) ทุกคนภายใตโครงการประกันสุขภาพถวน
หนา (โครงการ 30 บาท) และควรมีการพิจารณาโครงการบํานาญแบบคุมครองประชาชนทุกคน 

 
4.5 การขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 

 
การขยายประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบโดยผลักดันราง พระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ฉบับแกไข เพื่อรัฐรวมจายในมาตรา 40 และแกไขพระราชกฤษฎีกา เพื่อ
พัฒนาสิทธิประโยชนของมาตรา 40 ใหเปนท่ีจูงใจ โดยเปนระบบสมัครใจ 

 
ความหมาย 

 
ผูประกันตนมาตรา 40  หมายถึง  บุคคลท่ีมิใชลูกจางตามมาตรา 33 หรือเปนผูประกันตนโดย

สมัครใจ มาตรา 39 เรียกวา ผูประกันตนโดยอิสระ 
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คุณสมบัติในการสมัคร 
 

1)  ตองเปนผูท่ีมีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณ และไมเกิน 60 ปบริบูรณ ณ วันสมัคร 
2)  ไมเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 (ไมเปนลูกจางในสถานประกอบการ) หรือผูประกันตน

โดยสมัครใจ มาตรา 39 
3) สมัครโดยลงลายมือช่ือในใบสมัครดวยตนเองพรอมแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

และจายเงินสมทบงวดแรกไดท่ีสํานักงานประกันสังคมท่ัวประเทศ 
4)  เลือกทางเลือกในการจายเงินสมทบได 2 ทางเลือก คือ 
 ชุดสิทธิประโยชน 1 จาย 100 บาท/เดือน (จายเอง 70 บาท รัฐสนับสนุน 30 บาท) 
 ชุดสิทธิประโยชน  2 จาย 150 บาท/เดือน (จายเอง 100 บาท รัฐสนับสนุน 50 บาท) 
 
หมายเหตุ  ความเปนผูประกันตนจะเร่ิมตั้งแตวันท่ีจายเงินสมทบงวดแรก รัฐสนับสนุนใน

ระยะแรกท้ังนี้ จนกวาสํานักงานประกันสังคมจะประกาศเปนอยางอ่ืน 
 
การแจงเปล่ียนแปลงขอมูล 

 
เม่ือเปนผูประกันตนแลว หากมีการเปล่ียนแปลงขอมูล เชน เปล่ียนคํานําหนานาม  ช่ือ สกุล ท่ี

อยูท่ีติดตอขอเปล่ียนทางเลือกจายเงินสมทบ หรือแจงความไมประสงคเปนผูประกันตนตอไป (ลาออก) 
เปนตน ใหแจงตอสํานักงานประกันสังคม 

กรณีขอเปล่ียนทางเลือกจายเงินสมทบ จะทําไดปละ 1 คร้ัง กอนวันท่ี 25 ธันวาคมของทุกป 
และจะมีผลต้ังแตวันท่ี 1 มกราคมของปถัดไป 

 
ประโยชนทางภาษ ี

 
เงินสมทบในแตละป ใชลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยใชใบเสร็จรับเงินท่ี

ผูประกันตนจายเงินสมทบเปนหลักฐาน 
 
สิทธิประโยชนพื้นฐาน 

 
1)  เงินทดแทนการขาดรายได เม่ือเจ็บปวย เม่ือนอนโรงพยาบาลเปนผูปวยในต้ังแต 2 วันข้ึน

ไป จะไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดจํานวน 200 บาทตอวัน ไมเกิน 20 วันตอป เง่ือนไข จายเงิน
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สมทบครบ 3 เดือน ภายในระยะเวลา 4 เดือน (การรักษาพยาบาลใชสิทธิหลักประกันสุขภาพ บัตรทอง 
จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ) 

2)  เงินทดแทนการขาดรายได เม่ือทุพพลภาพ    รับเงินทดแทนการขาดรายไดจํานวน 500       
ถึง 1,000 บาทตอเดือน เปนเวลานานถึง 15 ป เง่ือนไข เงินทดแทนการขาดรายได เม่ือทุพพลภาพ ข้ึนอยู
กับระยะเวลาการจายเงินสมทบครบ 6 เดือนข้ึนไป (ตองเปนผูทุพพลภาพหรือทุพพลภาพเพิ่มข้ึนตามคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการการแพทย) 

3) เงินคาทําศพ (เสียชีวิต) จะไดรับคาทําศพจํานวน 20,000 บาทตอราย เง่ือนไข จายเงินสมทบ
ครบ 6 เดือน ภายในระยะเวลา 12 เดือน 

4) เงินบําเหน็จชราภาพ ผูประกันตนสามารถรับเงินกอน เม่ืออายุครบ 60 ปบริบูรณ เงื่อนไข มี
อายุครบ 60 ปบริบูรณ 

 
รายละเอียดชุดสิทธิประโยชน   ดังนี้ 
 
ชุดสิทธิประโยชน 1 (จายเงินสมทบ 100 บาท/เดือน) สิทธิประโยชนพื้นฐานคุมครอง 3 กรณี 

คือ เงินทดแทนการขาดรายไดเม่ือเจ็บปวย เงินทดแทนการขาดรายได เม่ือทุพพลภาพ เงินคาทําศพ 
 
เง่ือนไขการรับประโยชนทดแทน 

 
เงินทดแทนการขาดรายได กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยตองจายเงินสมทบอยางนอย 3 

เดือน ภายในระยะเวลา 4 เดือน กอนเดือนที่เจ็บปวย 
 

เงินทดแทนการขาดรายได กรณีทุพพลภาพข้ึนอยูกับระยะเวลาการจายเงินสมทบ ดังนี้จายเงิน
สมทบอยางนอย 6 เดือน ภายในระยะเวลา 10 เดือนกอนทุพพลภาพ รับ 500 บาทตอเดือนจายเงินสมทบ
อยางนอย 12 เดือน ภายในระยะเวลา 20 เดือนกอนทุพพลภาพ รับ 650 บาทตอเดือนจายเงินสมทบอยาง
นอย 24 เดือน ภายในระยะเวลา 40 เดือนกอนทุพพลภาพ รับ 800 บาทตอเดือนจายเงินสมทบอยางนอย 
36 เดือน ภายในระยะเวลา 60 เดือนกอนทุพพลภาพ รับ 1,000 บาทตอเดือน 
 

กรณีตาย ผูประกันตนจะตองจายเงินสมทบอยางนอย 6 เดือน ภายในระยะเวลา 12 เดือนกอน
เดือนท่ีถึงแกความตาย เงินคาทําศพ ผูมีสิทธิรับเงินคาทําศพ ไดแกบุคคลตามลําดับ ดังนี้ 

บุคคลซ่ึงผูประกันตนทําหนังสือระบุใหเปนผูจัดการศพและไดเปนผูจัดการศพผูประกันตน 
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สามี ภริยา บิดาและมารดา หรือบุตรของผูประกันตน ซ่ึงมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพ
ผูประกันตน 

บุคคลอ่ืนท่ีมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพผูประกันตน 
 
กรณีชราภาพ ตองจายเงินสมทบชุดสิทธิประโยชนท่ี 2 ผูประกันตนจะตองมีอายุครบ 60 ป

บริบูรณ และไมประสงคเปนผูประกันตนตอไป (ลาออก) เงินบําเหน็จชราภาพของผูประกันตน ผูมี
สิทธิรับเงินบําเหน็จไดแก บุคคล ดังตอไปนี้ 

สามี ภริยา บิดาและมารดา หรือบุตรของผูประกันตนในจํานวนท่ีเทากัน 
 
กรณีไมมีผูมีสิทธิใหจายแกบุคคล ซ่ึงผูประกันตนทําหนังสือระบุใหเปนผูมีสิทธิไดรับเงิน

บําเหน็จชราภาพ 
 
ข้ันตอนการเบิกสิทธิประโยชนทดแทน 

 
1) ยื่นแบบคําขอรับประโยชนทดแทนฯ (สปส. 2-01/ม.40) พรอมหลักฐานประกอบการยื่นคํา

ขอ ไดท่ีสํานักงานประกันสังคมท่ัวประเทศ 
2)  ยื่นคําขอรับประโยชนทดแทนภายใน 2 ปนับแตวันท่ีมีสิทธิ 
3)  เม่ือผูประกันตนไดรับแจงจากสํานักงานประกันสังคมใหรับเงินประโยชนทดแทน 

ผูประกันตนจะตองรับเงินภายใน 2 ปนับแตวันท่ีไดรับแจง หากไมรับภายในกําหนด ใหเงินนั้นตกเปน
ของกองทุน 

 
การขอรับคืนเงินสมทบท่ีจายลวงหนา 
 
1) ผูประกันตนหรือผูมีสิทธิขอรับคืนเงินสมทบท่ีจายลวงหนาไดในกรณี ดังนี้ 
 ผูประกันตนถึงแกความตาย ไดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 หรือ มาตรา 39  

ผูประกันตนแจงความจํานงไมประสงคเปนผูประกันตน(ลาออก) 
2) ขอรับเงินสมทบคืนไดท่ีสํานักงานประกันสังคมท่ัวประเทศ 
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เอกสารที่ใชประกอบการยื่นคําขอรับเงินสมทบคืน มีดังนี้ 
 
กรณีผูประกันตนถึงแกความตาย 
1) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน และสําเนาทะเบียนบานของผูประกันตนและผูมีสิทธิ  
2) สําเนามรณบัตร 
3) สําเนาทะเบียนสมรสของผูประกันตน และบิดา มารดา 
4) สําเนาสูติบัตรของบุตรผูประกันตน 
5) เอกสารอ่ืนๆ ตามความจําเปน 
 
กรณีไดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 หรือ มาตรา 39 และกรณีผูประกันตนแจงความจํานง

ไมประสงคเปนผูประกันตน (ลาออก) 
1) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
2) หลักฐานประกอบการยื่นคําขอประโยชนทดแทน 
 
เงินทดแทนการขาดรายได กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
1) ยื่นแบบคําขอรับประโยชนทดแทนฯ (สปส. 2-01/ม.40) 
2) ใบรับรองแพทย 
3) สําเนาเวชระเบียน (ถามี) 
 
เงินทดแทนการขาดรายได กรณีทุพพลภาพ 
1) ยื่นแบบคําขอรับประโยชนทดแทนฯ (สปส. 2-01/ม.40) 
2) ใบรับรองแพทย 
3) สําเนาเวชระเบียน (ถามี) 
 
เงินคาทําศพ กรณีตาย 
1) ยื่นแบบคําขอรับประโยชนทดแทนฯ (สปส. 2-01/ม.40) 
2) สําเนามรณบัตร 
3) หลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพ 
4) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน ผูประกันตนและผูจัดการศพ 
5) สําเนาทะเบียนบาน ผูประกันตนและผูจัดการศพ 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



97 

เงินบําเหน็จชราภาพ กรณีชราภาพ 
 

กรณีผูประกันตนอายุครบ 60 ปบริบูรณและไมประสงคเปนผูประกันตน (ลาออก) 
1)  ยื่นแบบคําขอรับประโยชนทดแทนฯ (สปส.2-01/ม.40) 
2)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
 
กรณีผูประกันตนถึงแกความตาย 
1)  ยื่นแบบคําขอรับประโยชนทดแทนฯ (สปส. 2-01/ม.40) 
2)  สําเนามรณบัตร 
3)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนพรอมสําเนาทะเบียนบานของผูมีสิทธิรับเงินบําเหน็จ                

ชราภาพ 
4)  สําเนาทะเบียนสมรสของผูประกันตน และของบิดา มารดา (ถามี) 
5)  สําเนาสูติบัตรของบุตร หรือ สําเนาทะเบียนบานของบุตรกรณีไมมีสูติบัตร 
 
เงินสมทบท่ีจาย 
 
ผูประกันตนนําสงเงินสมทบเดือนละ 100 บาทตอเดือนหรือวันละประมาณ 3 บาท ใน

ระยะแรกรัฐบาลมีนโยบายอุดหนุนให 30 บาท และ ผูประกันตนจาย 70 บาท 
ชุดสิทธิประโยชน 2 (จายเงินสมทบ 150 บาท/เดือน)  สิทธิประโยชนพื้นฐานคุมครอง 4 กรณี 

คือ เงินทดแทนการขาดรายไดเม่ือเจ็บปวย เงินทดแทนการขาดรายได เม่ือทุพพลภาพ เงินคาทําศพ เงิน
บําเหน็จชราภาพ (เงินออมกรณีชราภาพ) 

 
การจายเงินสมทบ 

 
ผูประกันตนนําสงเงินสมทบเดือนละ 150 บาทตอเดือน หรือวันละประมาณ 5 บาท  ใน

ระยะแรกรัฐบาลมีนโยบายอุดหนุนให 50 บาท และ ผูประกันตนจาย 100 บาท ท้ังนี้ผูประกันตนท่ี
ประสงครับเงินบําเหน็จชราภาพเพิ่มข้ึน สามารถจายเงินสมทบเพ่ิมเติมไดไมเกินเดอืนละ 1,000 บาทตอ
เดือน 

หมายเหตุ ท้ังนี้ในการจายเงินสมทบของผูประกันตนมาตรา 40 จายเปนรายเดือน ๆ ละ 1 คร้ัง 
และจายเงินสมทบลวงหนาได คร้ังละไมเกิน 12 เดือน แตไมสามารถจายเงินสมทบยอนหลังได 
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วิธีการนําสงเงินสมทบ 
 

1)  ผูประกันตนตามมาตรา 40 สามารถนําสงเงินสมทบไดท่ีสํานักงานประกันสังคมเขต      
พื้นท่ี /จังหวัด/สาขา  ท่ีทานสะดวก 

2)  จายผานเคานเตอรเซอรวิส 7-ELEVEN ไดทุกสาขา ไมเฉพาะเคานเตอรเซอรวิส                
7-ELEVEN เทานั้น แตสามารถชําระไดท่ีเคานเตอรเซอรวิสอ่ืนๆ ไดท่ัวประเทศ โดยมีคาธรรมเนียม 10 
บาทตอคร้ัง 

3)  ชําระไดท่ีเคานเตอรวิสทุกแหง 
4)  หักผานบัญชีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารออมสิน 

โดยผูประกันตนตองรับผิดชอบคาธรรมเนียมเอง ซ่ึงมีคาธรรมเนียม 5 บาทตอคร้ัง เร่ิมต้ังแตวันท่ี 5 
กันยายน 2554 เปนตนไป 

5)  จายผานทาง เทสโก โลตัส (บริษัท เอก-ชัย ดิสทริบิวช่ัน จํากัด โดยนําสมุดรับเงินสมทบ
สิทธิประโยชนของผูสมัครเปนผูประกันตนมาตรา 40 ท่ีมี Bar Code กํากับใหเจาหนาท่ี เทสโก โลตัส 
ณ จุดบริการลูกคาสัมพันธ หรือเคานเตอรชําระสินคา โดยจะรับชําระเงินสมทบเฉพาะเงินตนงวดเดือน
ปจจุบันเทานั้น และจะไมรับการชําระเงินสมทบลวงหนา และไมรับชําระเงินสมทบเพ่ิมเติม(เงินออม) 
โดยผูประกันตนตองจายคาธรรมเนียมรายการละ 10 บาท เจาหนาท่ีจะรับชําระเงินพรอมออก
ใบเสร็จรับเงินใหทันที เร่ิมประกาศใชตั้งแตวันท่ี 2 พฤษภาคม 2555 เปนตนไป    กรณีเปนสมุดรับเงิน
สมทบสิทธิประโยชนของผูประกันตนแบบเดิมท่ีไมมี Bar Code ใหผูประกันตน แจงเปล่ียนสมุดท่ี
สํานักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครเขตพื้นท่ี 1-12 แหง/จังหวัด/สาขา ท่ีสะดวก 

หมายเหตุ การชําระเงินสมทบของผูประกันตนมาตรา 40 ท่ีเคานเตอรเซอรวิสจะเสีย
คาธรรมเนียมคร้ังละ 10 บาท ในสวนการชําระผานธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร จะมีคาธรรมเนียม 5 บาทตอคร้ัง โดยจะไดรับใบเสร็จรับเงินทันที แตผูประกันตน
ตองนําใบเสร็จรับเงินท่ีเคานเตอรเซอรวิสท่ีออกให พรอมสมุดนําสงเงินสมทบมาตรา 40 ไปติดตอท่ี
สํานักงานประกันสังคมเขตพื้นท่ี/จังหวัด/สาขา เพื่อใหทางเจาหนาท่ีทําการประทับตราในสมุดนําสง
เงินสมทบ เนื่องจากตองใชประกอบการยื่นเร่ืองเม่ือมีการรับสิทธิประโยชนตาง ๆ 

 
เอกสารประกอบการสมัคร 

 
1)  แบบการข้ึนทะเบียนการเปนผูประกันตน มาตรา 40 (สปส.1-40) 
2)  บัตรประจําตัวประชาชนตัวจริงหรือบัตรอ่ืนท่ีทางราชการออกให พรอมสําเนา 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



99 

สถานท่ีในการขึ้นทะเบียน 
 
1) สํานักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี 1-12 แหง/จังหวัด/สาขา 
2) หนวยบริการเคล่ือนท่ี 
3) สมัครผานตัวแทน (เจาหนาท่ีประกันสังคม) 

 
4.6 พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน
ทดแทนตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซึ่ง
สมัครเปนผูประกันตน (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 25561 

 
มาตรา 3  เพ่ิมบทนิยามคําวา “เงินบําเหน็จชราภาพ”  หมายความวา  เงินบําเหน็จท่ีจายใหคร้ัง

เดียว  และ “เงินบํานาญชราภาพ”  หมายความวา เงินเล้ียงชีพรายเดือน 
 
มาตรา 8/1 สิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีผูประกันตนจายเงินสมทบเขากองทุนเดือน

ละสองรอยบาท ไดแก ประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ”  (ผูประกันตนทางเลือก 3) 
 
มาตรา 11 ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

เปนเงินทดแทนการขาดรายไดกรณเีขารับการรักษาในสถานพยาบาลประเภทผูปวยในต้ังแตหนึ่งวันข้ึน
ไปในอัตราวันละสองรอยบาท ปละไมเกินสามสิบวัน ตอเม่ือภายในระยะเวลาสี่เดือน ผูประกันตนได
จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาสามเดือนกอนเดือนท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 

 
มาตรา 13 ในกรณีท่ีผูประกันตนถึงแกความตายใหจายประโยชนทดแทนในกรณีตาย เปนเงิน

คาทําศพในอัตราสองหม่ืนบาท ตอเม่ือภายในระยะเวลาสิบสองเดือน ผูประกันตนไดจายเงินมาแลวไม
นอยกวาหกเดือนกอนเดือนท่ีถึงแกความตาย เวนแตผูประกันตนถึงแกความตายเพราะอุบัติเหตุให
จายเงินคาทําศพตอเม่ือภายในระยะเวลาหกเดือน ผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาหนึ่ง
เดือนกอนเดือนท่ีถึงแกความตาย 

                                                  
1 สํานักงานประกันสังคม.”พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน
ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเปนผูประกันตน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2556.” 
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การจายเงินคาทําศพตามวรรคหน่ึง ใหจายแกบุคคลตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
 
(1) บุคคลซ่ึงผูประกันตนทําหนังสือระบุใหเปนผูจัดการศพและไดเปนผูจัดการศพ

ผูประกันตน 
 
(2) สามี ภริยา บิดา มารดา หรือบุตรของผูประกันตน ซ่ึงมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพ

ผูประกันตน 
 
(3) บุคคลอ่ืนท่ีมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพผูประกันตนในกรณีท่ีผูประกันตนซ่ึง

ไดรับประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพถึงแกความตาย ใหจายประโยชนทดแทนในกรณีตายตาม
วรรคหน่ึงดวย 

 
มาตรา 14/1 ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพเปนเงินบําเหน็จชรา

ภาพในอัตราไมนอยกวาจํานวนเงินสมทบที่ผูประกนตนจายสมทบเพ่ือการจายประโยชนทดแทนใน
กรณี ชราภาพ พรอมดวยผลประโยชนตอบแทนรายปทีสํานักงานประกาศกําหนดในแตละป 

 
ผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพเปนเงินบํานาญชราภาพไปจน

ตลอดชีวิตตอเม่ือผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาส่ีรอยยี่สิบเดือน หรือตอเม่ือ
ผูประกันตนไดจายเงินสมทบจนครบจํานวนท่ีจะไดรับเงินบํานาญชราภาพข้ันต่ําตามท่ีสํานักงาน
ประกาศกําหนด ท้ังนี้ ไมวาจะไดจายเงินสมทบติดตอกันหรือไมก็ตาม การจายเงินบํานาญชราภาพให
จายเปนรายเดือน 

 
มาตรา 14/2 ในกรณีผูประกันตนตามมาตรา 8/1 (ผูประกันตนทางเลือก 3) ทุพพลภาพกอนมี

สิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพใหมีสิทธิขอรับเงินท่ีผูประกนตนจายเขากองทุนพรอม
ดวยอัตราผลตอบแทนท้ังหมดหรือบางสวนจากกองทุนได   แตใหมีสิทธิขอรับไดเพียงคร้ังเดียว 

 
มาตรา 14/3 ในกรณีผูรับเงินบํานาญชราภาพถึงแกความตายภายในหกสิบเดอืนนบัแตเดือนท่ีมี

สิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพ ใหจายเงินบําเหน็จชราภาพเปนจํานวนสิบเทาของเงินบํานาญชราภาพ    
รายเดือนท่ีไดรับกอนถึงแกความตายใหแก สามี  ภริยา  บิดา  มารดา  หรือบุตรของผูรับเงินบํานาญชรา
ภาพในจํานวนท่ีเทากัน 
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ในกรณีท่ีผูรับเงินบํานาญชราภาพไมมีผูมีสิทธิตามวรรคหน่ึง ใหบุคคลซ่ึงผูรับเงินบํานาญชรา
ภาพ ทําหนังสือระบุไวเปนผูมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จชราภาพตามวรรคหน่ึง 

 
มาตรา 20 ในระยะเร่ิมแรก ใหผูประกันตนท่ีเลือกสิทธิประโยชนตามมาตรา 7 (ทางเลือก 1) 

จายเงินสมทบเขากองทุนในอัตราเดือนละเจ็ดสิบบาท ผูประกันตนท่ีเลือกสิทธิประโยชนตามมาตรา  8 
(ทางเลือก 2 )  หรือ มาตรา 8/1 (ทางเลือก 3)  จายเงินสมทบเขากองทุนในอัตราเดือนละหนึ่งรอยบาท 
ท้ังนี้ จนกวาสํานักงานจะประกาศเปนอยางอ่ืน 

 
มาตรา 12 ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใชบังคับ หากในวันท่ีสมัครเขา

เปนผูประกันตน ผูใดมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณแตไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ ใหผูนั้นมีสิทธิเปน
ผูประกันตนตามมาตรา  7 มาตรา 8  หรือ มาตรา 8/1  เวนแตผูใดมีอายุเกินหกสิบหาปบริบูรณข้ึนไป 
ใหผูนั้นมีสิทธิเปนผูประกันตนตามมาตรา 8/1 เทานั้น ใหผูประกันตนตามมาตรา 8/1 สามารถจายเงิน
สมทบเขากองทุนยอนหลังไดไมเกินเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 
4.7 ขอดีและขอเสียของการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 
  
 1) ขอดีของการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 
       
  1.1) ผลดีตอนายจาง นายจางจะไดรับประโยชนมากข้ึนจากการขยายความคุมครอง
ประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบที่นายจางวาจางใหผลิตสินคาหรือทํางานใหนายจาง เนื่องจาก
แรงงานนอกระบบจะมีความรูสึกม่ันคงในอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี จึงสามารถทุมเทการ
ทํางานใหแกนายจางไดอยางเต็มท่ี ผลผลิตจะเพิ่มมากข้ึนและมีคุณภาพมากข้ึน 
       
  1.2) ผลดีตอลูกจาง แรงงานนอกระบบที่มีนายจางจะมีหลักประกันความ ม่ันคงในการหา
เล้ียงชีพและครอบครัว สามารถใชศักยภาพท่ีมีอยูเพื่อการทํางานไดอยางเต็มกําลังไมมีความหวั่นวิตก
วาจะเดือนรอนเกินไป หากประสบปญหาจากการทํางาน สวนแรงงานนอกระบบที่ไมมีนายจาง เชน ผู
ประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร ชาวประมง หาบแรแผงลอย กลุมผูผลิตผลิตภัณฑชุมชนหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ เปนตน ก็จะมีความรูสึกวามีความม่ันคงในชีวิตมากข้ึน มีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยท่ีเทาเทียมกับแรงงานในระบบ มีความรูสึกท่ีดีตอภาครัฐและใหความรวมมือกับภาครัฐใน
กิจการท่ีเกี่ยวเนื่องมากข้ึน ท้ังยังมีความม่ันใจวาเงินสมทบที่จะจายเขากองทุนประกันสังคมจะให
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ผลตอบแทนและความคุมครองท่ีคุมคาเม่ือเกิดปญหาเดือดรอนทางเศรษฐกิจ เนื่องจากมีรายจายเพิ่มข้ึน 
การขาดรายไดหรือรายไดลดลง อันเนื่องมาจากการเจ็บปวย หรือประสบอันตราย การคลอดบุตร การ
ทุพพลภาพ การตาย การสงเคราะหบุตรท่ีอยูในวัยเยาว และการเปนผูสูงอายุทํางานตอไปไมได ส่ิง
ตางๆ เหลานี้ยอมสงผลดีตอแรงงานนอกระบบโดยตรงและอยางตอเนื่อง 
            
   1.2.1) ผลดีตอการพัฒนามนุษย การประกันสังคมเปนการพัฒนามนุษย ซ่ึงถือเปน
พื้นฐานท่ีทําใหประเทศชาติประสบความสําเร็จจึงตองทําใหประชาชนทุกคนมีคุณคาในชีวิต มีความ
เสมอภาค มีศักดิ์ศรี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
            
   1.2.2)  ผลดีตอการจัดการความเสี่ยง แรงงานนอกระบบตองเผชิญกบัความเส่ียงหลาย
ดาน เชน ความเสี่ยงเกี่ยวกับการไมมีความม่ันคงในการทํางาน ความมั่นคงของตลาดแรงงาน การขาด
ทักษะและโอกาสในการพัฒนาทักษะความชํานาญในการทํางาน ปญหาความปลอดภัยสุขอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน การประกันสังคมจะชวยลดหรือบรรเทาปญหาเหลานี้ได 
   
   1.2.3)  ผลดีตอการสรางมาตรฐานแรงงานใหสูงข้ึน การขยายความคุมครอง
ประกันสังคมไปยังแรงงานนอกระบบ ถือวาเปนการยกระดับมาตรฐานแรงงานใหสูงข้ึน ทําใหเกิดการ
จางงานท่ีเปนธรรมและมีความเสมอภาคท้ังแรงงานในระบบและนอกระบบ ซ่ึงจะนําใหประเทศไทยมี
ภาพพจนท่ีดข้ึีน ไดรับการยอมรับดานมาตรฐานแรงงาน และสงผลดีตอขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 
   
   1.2.4)  ผลดีตอชุมชนและสังคมทุกระดับ เม่ือแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ
ไดรับความคุมครองจากโครงการประกันสังคมและการคุมครองแรงงานและสวัสดิการสังคม ตาม
กฎหมายอยางเทาเทียมกัน และเกิดความมั่นคงและม่ันใจในการทํางาน มีรายไดเล้ียงครอบครัวอยาง
สมศักดิ์ศรี ผลท่ีตามมาคือ ชุมชนและสังคมทุกระดับท้ังในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และ
ประเทศชาติโดยสวนรวม ยอมเกิดความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจตามไปดวย และเปนความมั่นคง
ท่ีมีความยั่งยืนในระยะยาว ดังนั้น ประเทศท่ีเจริญแลวท้ังหลายจึงไดพัฒนาการประกันสังคมและการ
ใหความคุมครองแกแรงงานในทุกภาคสวนของสังคมไดยืนอยูบนลําแขงของตนเองอยางมีศักดิ์ศรี โดย
มีรัฐคอยสนับสนุนและสรางหลักประกันเสริมแกประชาชนของตน 
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   1.2.5)  ผลดีตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แมวาการขยายความคุมครองการ
ประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบอาจจะเปนภาระแกผูใชแรงงานและนายจางท่ีตองจายเงินสมทบเขา
กองทุนประกันสังคมซ่ึงอาจทําใหตนทุนการผลิตสูงข้ึน และจะสงผลกระทบตอราคาสินคาท่ีตองขยับ
ตัวสูงข้ึนดวยเชนกัน     แตหลักการประกันสังคม ท่ีมุงกระจายความเส่ียงและการเฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข 
การจายเงินสมทบดังกลาว ยังเปนการกระจายรายไดในระบบเศรษฐกิจ ทําใหเพิ่มกําลังการซ้ือในระบบ
ตลาดอีกดวย นอกจากนี้ การที่ผูใชแรงงานมีหลักประกันทางสังคม จะทําใหมีกําลังใจในการทํางานได
อยางเต็มกําลังความสามารถยอมสงผลใหนายจางไดรับผลผลิตและคุณภาพในสินคาและบริการเพิ่ม
มากข้ึนอยางแนนอน 
  
 2) ขอเสียของการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 
       
  2.1) ขอเสียของนายจางกรณีท่ีแรงงานนอกระบบเปนกลุมท่ีมีนายจาง เชน กลุมท่ีรับงาน
จากนายจางไปทําท่ีบาน หรือกลุมรับจางทําของ เปนตน หากกฎหมายประกันสังคมมีผลบังคับใช
นายจางจะตองจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมเชนเดียวกับแรงงานในระบบ ภาระจะเกิดข้ึนท้ัง
ในเร่ืองตนทุน  การแขงขันในตลาดและภาระในการบริหารงานของนายจาง 
  
  2.2) ขอเสียตอลูกจางหรือแรงงานนอกระบบท่ีเขาสูระบบประกันสังคมจะตองถูกหัก
รายไดสวนหนึ่งเพื่อจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม รายไดท่ีคิดวาจะไดรับสุทธิก็จะไมเปนไป
ตามนั้น แรงงานนอกระบบก็จะมีภาระเกิดข้ึนเชนกัน 
  
  2.3) เกิดขอจํากัดในการบริหารโครงการ เนื่องจากแรงงานนอกระบบมีลักษณะการทํางาน
ท่ีหลากหลายแตกตางจากแรงงานในระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการไมมีสัญญาจางงาน ไมมี
ระบบบัญชี เงินเดือนคาจาง การทํางานมีรายไดไมแนนอน ทํางานตามฤดูกาลในภาคเกษตร  การไมมี
ระบบการจัดเก็บภาษี มีการเปล่ียนแปลงงานหรือการเคล่ือนยายแรงงานสูง และไมมีท่ีตั้งสถาน
ประกอบการเปนหลักแหลงแนนอน ดวยเหตุนี้ การขยายความคุมครองการประกันสังคมไปสูกลุม
แรงงานนอกระบบ จึงเปนเร่ืองยากในการบริหารจัดการ เนื่องจากแรงงานนอกระบบแตละกลุมมีความ
แตกตางกันท้ังในเร่ืองรายไดและการรวมกลุมจึงเปนปญหาในเร่ืองการรวบรวมขอมูลท่ีถูกตอง การคิด
คํานวณรูปแบบ หลักเกณฑ เง่ือนไขท่ีเกี่ยวของกับการข้ึนทะเบียน การเก็บเงินสมทบ การควบคุม และ
การจายประโยชนทดแทน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของกองทุนในระยะยาว ตลอดจน
ผลกระทบตอการใหความคุมครองอยางท่ัวถึงและเปนธรรมดวย 
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ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบขอดี ขอเสีย ของการเขารวมโครงการประกันสังคมโดยสมัครใจหรือโดย 
ปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
โครงการ 

ประกันสังคม ขอดี ขอเสีย 

การเขารวม 
โครงการ 
โดยสมัครใจ 

1)  แรงงานนอกระบบมีอิสระท่ีจะ
สมัครเปนผูประกันตน 
 
 

1) การวางแผนทางการเงินในระยะยาว    
ทําไดยาก เชน การประมาณรายได     
การกําหนดอตัราเงนิสมทบ และการ    
ออกแบบสิทธิประโยชนรูปแบบตางๆ 
2) บุคคลบางสวนจะมุงแสวงหาสิทธิ    
ประโยชนในการประกนัสังคม    
โดยเฉพาะผูมีปญหาสุขภาพอยูแลว 
3) บุคคลท่ีมีสุขภาพด ีหรือมีศักยภาพ    
สูง มักจะไมสมัครเขารวมโครงการ 
4) อาจจะไมบรรลุเปาหมายของความ    
เสถียรภาพกองทุนของกองทนุ 

การเขารวม 
โครงการ 
โดยปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย 

1) ทําใหแรงงานนอกระบบเปน
แรงงานในระบบสามารถตรวจสอบ
แรงงาน และจัดทําฐานขอมูลได 
2) สามารถวางแผนการเงินในระยะ
ยาวไดโดยเฉพาะการประมาณรายได   
การกําหนดอัตราเงินสมทบและการ
ออกแบบสิทธิประโยชนรูปแบบตางๆ 
3) ความเสถียรภาพกองทุนของ
กองทุนและสามารถจายผลสิทธิ
ประโยชนแกผูประกันตนได 
4) เปนการลดภาระของโครงการ 30 
บาทรักษาทุกโรค 

1)  ทําใหแรงงานนอกระบบตองเขา
รวมโครงการทุกคน 
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จากตารางดังกลาว เห็นวาควรจะกําหนดใหมีการเขารวมโครงการโดยการปฏิบัติตาม
กฎหมายจะมีขอดีมากกวาการสมัครใจ ประสบการณการประกันสังคมในประเทศตางๆ จะใชการ
ปฏิบัติตามกฎหมายเปนสวนใหญ ซ่ึงระบบสมัครใจนั้นจะมีผลกระทบตอความม่ันคงของกองทุน
เปนอยางมาก แตอยางไรก็ตาม กองทุนควรจะกําหนดเงื่อนไขหรือหลักเกณฑท่ีเปนการจูงใจเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมายไวดวย 
 
4.8 ความเหมาะสมของรูปแบบของการประกันสังคม 
  

1) ความเหมาะสมในการบริหารจัดการกองทุนและกลยุทธในการบริหารจัดการ 
  
 สํานักงานประกันสังคมควรกําหนดกลยุทธในการจัดต้ังกองทุนความคุมครอง

ประกันสังคมข้ึนมา และใชการบริหารเชิงกลยุทธเพ่ือรักษากลยุทธของกองทุนใหมี  ประสิทธิภาพอยู
เสมอ ผูบริหารทุกคนตองเขาใจกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธภายในกองทุนความคุมครอง
ประกันสังคม กลยุทธจะกําหนดวีถีทางท่ีจะดําเนินตามเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของกองทุนภายใต
อุปสรรคและโอกาสภายในสภาพแวดลอมภายนอก และทรัพยากรและความสามารถภายในกองทุน
ความคุมครองประกันสังคมกลยุทธจะใหความเขาใจพื้นฐานวากองทุนความคุมครองประกันสังคมจะ
บริหารจัดการอยางไร ตัวท่ีกําหนดกลยุทธของกองทุนความคุมครองประกันสังคมมีอยู 3 อยาง คือ 
สภาพแวดลอมภายนอก  สภาพแวดลอมภายใน และวัตถุประสงคของกองทุน  การบริหารเชิงกลยุทธ 
(Strategic Management) จึงเปนกระบวนการของการกําหนดทิศทางระยะยาว การกําหนดกลยุทธ การ
ดําเนิน  กลยุทธ และการประเมินกลยุทธของกองทุนความคุมครองประกันสังคม 

  
 ตัวกําหนดกลยุทธของกองทุนความคุมครองประกันสังคมจะมีการเปล่ียนแปลงเม่ือ

สภาพแวดลอมภายนอก สภาพแวดลอมภายในและวัตถุประสงคของสํานักงานประกันสังคม
เปล่ียนแปลง กลยุทธของกองทุนความคุมครองประกันสังคมจะถูกเปล่ียนแปลงตามไปดวย สํานักงาน
ประกันสังคมตองมีการบริหารเชิงกลยุทธเพื่อการประเมินตัวกําหนดกลยุทธเหลานี้ใหม เพื่อการ
พิจารณาวาการเปล่ียนแปลงจําเปนหรือไม หากไมมีการบริหารเชิงกลยุทธ ขาดการประเมินความ
เหมาะสมของกลุยุทธ เม่ือสภาพแวดลอมเปล่ียนแปลงไป ความแตกตางระหวางการมีกลยุทธและการ
บริหารเชิงกลยุทธสามารถเปนความแตกตางระหวางความสําเร็จและความลมเหลวได 
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 การบริหารจัดการกองทุนประกันสังคม คือ การสรางความสอดคลองของการกระทํา
ภายในสํานักงานประกันสังคม ซ่ึงการบริหารเชิงกลยุทธจะชวยใหกองทุนความคุมครองประกันสังคม        
มุงไปสูวัตถุประสงคอยางเดียวกัน ถาปราศจากแนวทางท่ีกําหนดโดยการบริหารเชิงกลยุทธแลว 
กองทุนความคุมครองประกันสังคม อาจจะเดินทางไปผิดวัตถุประสงคก็เปนไปได 

  
 นอกจากนี้ ควรแสวงหาความคิดท่ีเกิดจากการมีสวนรวมในการบริหารเชิงกลยุทธ ท่ีมี

คุณคาเทาเทียมกับกลยุทธของกองทุนความคุมครองประกันสังคมที่ถูกกําหนดข้ึนมา โดยการเปด
โอกาสใหผูบริหารระดับตางๆ มีสวนรวมในการบริหารเชิงกลยุทธ ไมเพียงแตสนับสนุนความผูกพัน
ในสวนของผูบริหารที่มีสวนรวมเทานั้น แตจะชวยลดภาระตอตานการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดวย 
บุคคลโนมเอียงท่ีจะตอตานส่ิงท่ีพวกเขาไมเขาใจ บุคคลสวนใหญจะยอมรับการตัดสินใจเม่ือพวกเขา
เขาใจปจจัยท่ีจํากัดและทางเลือกท่ีเปนไปได 

  
 ดังนั้น ส่ิงท่ีผูบริหารกองทุนประกันสังคม จะตองกําหนดข้ึนมาประกอบไปดวย 
  
 (ก) การวางแผนและการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงการวางแผน คือ กระบวนการกําหนด

เปาหมายและวิธีการเพื่อบรรลุตามเปาหมายของสํานักงานประกันสังคม การวางแผนเปนหนาท่ีการ
บริหารอยางหนึ่ง ซ่ึงการวางแผนอาจจะมีระยะเวลาส้ันหรือยาวได โดยท่ัวไปการวางแผนระยะยาว จะมี
ระยะเวลาประมาณ 3 - 7 ป หรือมากกวาในอนาคต เนื่องจากสภาพแวดลอมแตกตางกัน ดังนั้น กรอบ
เวลาท่ีเหมาะสมของการวางแผนระยะยาวจะข้ึนอยูกับลักษณะของสภาพแวดลอมและกิจกรรม
โดยท่ัวไป การวางแผนระยะส้ันจะครอบคลุมระยะเวลาไมเกิน 1 ป และสํานักงานประกันสังคมอาจจะ
เพ่ิมการวางแผนระยะกลางเขาดวยกัน โดยปกติการวางแผนระยะกลางจะครอบคลุมระยะเวลา 1 – 3 ป 
สํานักงานประกันสังคมจึงควรมีการวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) คือ กระบวนการของการ
กําหนดเปาหมายของกองทุนประกันสังคม และมีการกําหนดกลยุทธข้ึนมาเพื่อบรรลุเปาหมายของ
กองทุนความคุมครองประกันสังคม เพื่อใหการบริหารกองทุนความคุมครองประกันสังคม ประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

  
 (ข) นโยบาย (Policy) คือ แนวทางการกระทําอยางกวางๆ และโดยท่ัวไป นโยบายจะจํากัด

หรือใหทิศทางการบรรลุวัตถุประสงคของสํานักงานประกันสังคม นโยบายไมไดระบุการกระทําอยาง
ชัดเจน แตนโยบายจะใหขอบเขตการดําเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของสํานักงานประกันสังคม ซ่ึง
นโยบายจะมีอยูในทุกระดับของสํานักงานประกันสังคม สํานักงานประกันสังคมจะมีนโยบายบางอยาง
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เกี่ยวพันกับบุคคลทุกคนภายในสํานักงานประกันสังคม และนโยบายบางอยางเกี่ยวพันกันบางสวนของ
สํานักงานประกันสังคม 

 
 (ค) พันธกิจ (Mission)  คือ  วัตถุประสงคท่ีกวางท่ีสุดและอยูในระดับสูงท่ีสุดของ

สํานักงานประกันสังคม พันธกิจจะระบุความมุงหมาย (Purpose) พื้นฐานของสํานักงานประกันสังคม 
พันธกิจของสํานักงานประกันสังคมจะระบุเหตุผลการดํารงอยูของสํานักงานประกันสังคม  

  
 (ง) เปาหมาย (Goals) คือ ส่ิงท่ีตองการบรรลุผลสําเร็จ และเปนเปาหมายระยะยาวจะมี

ระยะเวลา 15 ปข้ึนไป ซ่ึงจะตองกําหนดเปาหมายของกองทุนประกันสังคมใหชัดเจน 
  
 (จ) วัตถุประสงค (Objectives) ซ่ึงคําวา “วัตถุประสงค” และ “เปาหมาย” มักจะถูกใชแทน

กันอยูเสมอ แตวัตถุประสงคคอนขางกวางกวา และมีระยะเวลายาวกวาเปาหมาย 
  
 (ฉ) กลยุทธ (Strategic) ซ่ึง คําวา “กลยุทธ” หมายถึง ศิลปะและศาสตรของการปฏิบัติตาม

กฎหมายบัญชา หรือสรุปเปนภาษาการบริหารวา กลยุทธ คือ วิธีการดําเนินงานเพื่อบรรลุภารกิจหรือ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของสํานักงานประกันสังคม กลยุทธช้ีใหเห็นวา ผูบริหารวางแผนเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคของสํานักงานประกันสังคมไดอยางไร กลยุทธจะระบุข้ันตอนท่ีตองดําเนินการเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคของสํานักงานประกันสังคม กลยุทธคือผลผลิตของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ ซ่ึงมี
อยูหลายระดับ 

  
2) ความเหมาะสมของการจัดต้ังกองทุนความคุมครองประกันสังคมสําหรับแรงงานนอก

ระบบ เม่ือพิจารณาในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
  
 การจัดต้ังกองทุนความคุมครองประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบจะมีความ

เหมาะสมอยางยิ่งและจะกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  เพราะปญหาความ
ม่ันคงทางสังคมเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนไปทั่วโลกเนื่องจากกระแสโลกาภวิฒันในปจจบัุนซ่ึงทําใหผูทํางาน
ภายใตเศรษฐกิจนอกระบบเกิดความไมม่ันคงในการทํางาน และตนเองก็ไมไดรับความคุมครองทาง
สังคมดวย ดังนั้น การจัดต้ังกองทุนประกนัสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ จะกอใหเกิดความเปนอยูท่ี
ดีข้ึนของแรงงานนอกระบบแตละกลุมอาชีพ ตลอดจนครอบครัวและชุมชน ซ่ึงเปนสิทธิและความ
ตองการข้ันพื้นฐานในการสรางความกลมเกลียวในสังคม และยังชวยใหเกิดความสงบสุขในสังคมและ
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ประเทศชาติ นอกจากนี้ การประกันสังคมแรงงานนอกระบบยังเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการ
ปองกันและแกไขปญหาความยากจน และสรางความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของคนในชาติ  และการ
ยินยอมรับภาระรวมกัน จะสามารถสงเสริมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเทาเทียม และความเปนธรรม
ในสังคมใหเกิดข้ึนได และยังเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางความเปนปกแผนทางสังคม สรางพลัง
มวลชน และการพัฒนาประชาธิปไตย ทุกส่ิงทุกอยางลวนมีสวนชวยใหเกิดความมั่นคงและความม่ังค่ัง
ของประเทศชาติ 

  
3) แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายใชทางกฎหมายเพื่อกําหนดรูปแบบของการประกันสังคม 

การดําเนินงานรูปแบบกองทุน อัตราเงินสมทบและอัตราการจายสิทธิประโยชนท่ีมีความเหมาะสม 
  
 เนื่องจากกฎหมายประกันสังคมท่ีประกาศใชอยูในปจจุบัน มุงเนนท่ีจะใหความคุมครอง

แกลูกจางท่ีทํางานในสถานประกอบการของนายจางเปนหลัก แตสําหรับแรงงานนอกระบบแลว 
กฎหมายฉบับดังกลาวยังไมมีความเหมาะสม และไมเอ้ือประโยชนแกแรงงานนอกระบบแตละกลุม
อาชีพ และเปนประชากรกลุมใหญ ดังนั้น เพื่อใหแรงงานนอกระบบแตละกลุมอาชีพไดรับความ
คุมครองจากระบบประกันสังคมไดอยางแทจริง ควรท่ีจะไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 เพื่อใหแรงงานนอกระบบไดรับความคุมครองจากระบบประกันสังคมเปนการ
เฉพาะ โดยกําหนดใหมีการตราพระราชกฤษฏีกา เพื่อกําหนดหลักเกณฑ และอัตราการจายเงินสมทบ 
ประเภทของสิทธิประโยชน ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับสิทธิประโยชนของ
ผูประกันตนท่ีเปนแรงงานนอกระบบ โดยใหพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีรายละเอียดท่ีสําคัญ ดังนี้ 

  
 3.1) สิทธิประโยชน  ชุดสิทธิประโยชนท่ีใหความคุมครองประกันสังคมสําหรับแรงงาน

นอกระบบ นั้นควรกําหนดไวใน 6 กรณี คือ กรณีเจ็บปวย หรือประสบอันตราย กรณีทุพพลภาพ กรณี
เสียชีวิต กรณีคลอดบุตร กรณีมีบุตร และกรณีชราภาพ 

  
 3.2) ขอบเขตความคุมครอง บุคคลท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ ควรให

ความคุมครองแกแรงงานนอกระบบกลุมใหญๆ 2 กลุม ดังนี้ 
 
 กลุมผูท่ีมีการทํางานหรือรับจาง และมีรายได เชน ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูรับจางทํา

ของ รับจางตามฤดูกาล (แรงงานภาคเกษตร) แรงงานในกิจการประมง ผูรับจางทํางานบาน คนขับรถ
สวนตัว ฯลฯ 
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 กลุมผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป เชน คนขับรถรับจาง ผูทําการเกษตรทั้งท่ีเปนท่ีดิน
ของตนเองหรือใหเชา หาบเรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา ชางซอมนาฬิกา 
เจาของรานขายของชํา ทนายความ แพทย ทันตแพทย ฯลฯ ซ่ึงเง่ือนไขเกี่ยวกับการใหความคุมครองแก
แรงงานนอกระบบตามกฎหมายประกันสังคมควรกําหนดโครงสรางอันเปนหลักการสําคัญของ
กฎหมาย เพื่อใหไดเนื้อหาท่ีกําหนดในกฎหมาย 

  
  3.3) บทนิยาม ในสวนของบทนิยาม ควรมีคํานิยามของคําตอไปนี้ 
 
  (1) ผูประกันตน หมายความวา ผูซ่ึงจายเงินสมทบอันกอใหเกิดสิทธิประโยชน 
  
  (2) แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูท่ีมีการทํางาน มีรายได และไมมีนายจาง หรือไม

อยูในความคุมครองของกฎหมายประกันสังคมปจจุบัน โดยสามารถจําแนกออกเปนกลุมใหญ ๆ ได 2 
กลุม คือ 

    
   กลุมผูท่ีมีการทํางานหรือรับจาง และมีรายได เชน ผูรับงานไปทําท่ีบาน ผูรับจาง

ทําของ รับจางตามฤดูกาล (แรงงานภาคเกษตร) แรงงานในกิจการประมง ผูรับจางทํางานบาน คนขับรถ
สวนตัว ฯลฯ 

   กลุมผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป เชน คนขับรถรับจาง ผูทําการเกษตรท้ังท่ีเปน
ท่ีดินของตนเองหรือใหเชา หาบเรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา ชางซอมนาฬิกา 
เจาของรานขายของชํา ทนายความ แพทย ทันตแพทย ฯลฯ  

   
  (3) เงินสมทบ หมายความวา เงินท่ีเก็บจากรายไดของผูประกันตน 
   
  (4) สํานักงาน หมายความวา สํานักงานประกันสังคม หรือสํานักงานประกันสังคม

จังหวัดหรือหนวยงานอ่ืนใดท่ีไดรับมอบหมายแลวแตกรณี 
   
  (5) พนักงานเจาหนาท่ี หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม

กฎหมายนี้ 
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 3.4) บทท่ัวไป 
 
  (1) กองทุนประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ กําหนดให จัดต้ังกองทุนข้ึน

กองทุนหนึ่งตางหากในสํานักงานประกันสังคม เรียกวา กองทุนประกันสังคมสําหรับแรงงานนอก
ระบบ เพื่อเปนทุนใชจายใหผูประกันตนไดรับสิทธิประโยชน โดยกองทุนประกันสังคมสําหรับ
แรงงานนอกระบบ ประกอบไปดวย เงินสมทบจากรัฐบาล และผูประกันตน เงินท่ีไดจากดอกผลของ
เงินกองทุนเปนหลัก 

 
  (2) การเปนผูประกันตน กําหนดใหแรงงานนอกระบบ ซ่ึงมีอายุไมต่ํากวาสิบหาป

บริบูรณ และไมเกินหกสิบปบริบูรณ เปนผูประกันตน 
  
 3.5) เงินสมทบ ใหผูประกันตนจายเงินสมทบเขากองทุน 
  
 3.6) สิทธิประโยชน ผูประกันตนมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนใน 6 กรณี ดังนี้ 
 
  (1) สิทธิประโยชนกรณีเจ็บปวยหรือประสบอันตราย ควรใหความคุมครองแรงงาน

นอกระบบทันทีท่ีเปนสมาชิก ดังนี้ 
            กรณีเจ็บปวย จะไดรับการคุมครองดานการรักษาพยาบาล ณ สถานพยาบาลท่ี

ลงทะเบียนไวหรือสถานพยาบาลอื่นกรณีเจ็บปวยฉุกเฉิน ไดรับการชดเชยการสูญเสียรายไดไมเกิน 90 
วันตอคร้ังปละไมเกิน 2 คร้ัง 

 
  (2) สิทธิประโยชนกรณีทุพพลภาพ ควรใหความคุมครองตามรายละเอียดท่ีสําคัญ 

ดังนี้ 
        (ก) ผูประกันตนมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนในกรณีทุพพลภาพตอเม่ือไดเปน

ผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 6 เดือน 
        (ข) สิทธิประโยชนกรณีทุพพลภาพ ไดแก 
    คารักษาพยาบาลตามท่ีจายจริงแตไมเกินเดือนละสองพันบาท 
    เงินทดแทนการขาดรายไดกรณีทุพพลภาพในอัตราตามกฎหมายคุมครอง

แรงงานท่ีใชปฏิบัติตามกฎหมายอยูในขณะรับสิทธิประโยชนคูณดวย 30 โดยใหไดรับทุกเดือนตลอดชีวิต 
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  (3)  สิทธิประโยชนกรณีเสียชีวิต ควรใหความคุมครองตามรายละเอียด ดังนี้ 
 
        (ก) จายสิทธิประโยชนกรณีเสียชีวิต ตอเมื่อผูประกันตนถึงแกความตายภาย

หลังจากเดือนท่ีผูประกันตนไดจายเงินสมทบ 
 
   (ข) สิทธิประโยชนกรณีเสียชีวิต มีดังตอไปนี้ 
             เงินคาทําศพ จํานวน 100 เทาของอัตราสูงสุดของคาจางข้ันต่ํารายวันตามท่ี

กฎหมายคุมครองแรงงานท่ีใชปฏิบัติตามกฎหมายในขณะรับสิทธิประโยชนกําหนด 
             เงินสงเคราะหกรณีผูประกันตนถึงแกความตายโดยจายใหแกทายาทของ

ผูประกันตน 
    กรณีจายเงินสมทบต้ังแต 36 เดือนแตไมถึง 3 ปใหจายเงินสงเคราะหตามท่ี

กฎหมายคุมครองแรงงานท่ีใชปฏิบัติตามกฎหมายอยูในขณะรับสิทธิประโยชนกําหนด คูณดวย 30 
แลวคูณดวย 3 

    กรณีจายเงินสมทบต้ังแต 10 ปข้ึนไป ใหจายเงินสงเคราะหตามท่ีกฎหมาย
คุมครองแรงงานท่ีใชปฏิบัติตามกฎหมายอยูในขณะรับสิทธิประโยชนกําหนดคูณดวย 30 แลวคูณดวย 10 

  
  (4) สิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตรควรใหความคุมครองตามรายละเอียดท่ีสําคัญคือ  
 
   (ก) ผูประกันตนมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตร สําหรับตนเองหรือ

ภริยา หรือหญิงซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภรรยากับผูประกันตนโดยเปดเผยกรณีผูประกันตนไมมีภริยา 
ตอเม่ือไดเปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 7 เดือนโดยใหไดรับสิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตร 
สําหรับการคลอดบุตรไมเกินสองคร้ัง 

 
   (ข) สิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตรที่ผูประกันตนมีสิทธิไดรับใหมีดังตอไปนี้ 
               เงินคาคลอดบุตรเหมาจายคร้ังละ 6,000 บาท ไดรับไมเกินสองคร้ัง 
               เงินสงเคราะหเพื่อการคลอดบุตร โดยใหไดรับตามท่ีกฎหมายคุมครอง

แรงงานใชปฏิบัติตามกฎหมายในขณะรับสิทธิประโยชนกําหนดเปนระยะเวลา 90 วัน 
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  (5)  สิทธิประโยชนกรณีแรงงานนอกระบบ เขาสูการเปนแรงงานในระบบ  
 
   กรณีท่ีผูประกันตนไดสงเงินสมทบครบตามเง่ือนเวลาท่ีจะกอใหเกิดสิทธิไดรับ

สิทธิประโยชนกรณีเจ็บปวยหรือประสบอันตราย กรณีทุพพลภาพ กรณีเสียชีวิต และกรณีคลอดบุตร
ใหมีสิทธิรับสิทธิประโยชนตอไปอีก 6 เดือน นับแตวันท่ีผูนั้นส้ินสภาพการเปนแรงงานนอกระบบ 

  
  (6) การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
        ควรจะกําหนดมาตรการในการปฏิบัติงานโดยใหกองทุนยึดถือประโยชนสุขของ

ผูประกันตน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอกองทุน มีประสิทธิภาพและมีความคุมคา ไมมีข้ันตอนท่ีเกินความ
จําเปน กระจายอํานาจการตัดสินใจ อํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของผูประกันตน 
และมีการติดตามประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ 

   
  (7) การบริหารจัดการโดยการบังคับใช 
 
   ควรจะกําหนดใหแรงงานนอกระบบเขารวมโครงการกองทุนประกันสังคมโดย

ปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อความเสถียรภาพกองทุน โดยสามารถเลือกสิทธิประโยชนกลุมตาง ๆ ไดในแต
ละกลุม 

 
  (8)  การจัดทําขอมูลและการวิเคราะหฐานรายได 
 
   กองทุนประกันสังคม ควรจัดทําระบบขอมูลและการวิเคราะหฐานรายไดของ แต

ละกลุมอาชีพอยางตอเนื่อง  เพื่อใชฐานรายไดเปนขอมูลในการบริหารรายไดเปนขอมูลในการบริหาร
รายไดของกองทุนในระยะยาว 

  
4) แนวทางการเก็บเงินสมทบและการติดตามเงินสมทบ 
  
 เม่ือพิจารณาระดับความสามารถในการจายเงินสมทบของแรงงานนอกระบบท่ีอยูในระดับ

ต่ํา แตมีความประสงคท่ีจะเขารวมโครงการ ดังนั้น จึงควรเก็บเงินสมทบอัตราเดียว (Flat Rate) ซ่ึงมี
ขอดีมากกวาการเก็บเงินสมทบแบบหลายอัตราซ่ึงแบบอัตราเดียวจะมีความเปนธรรมท่ีสุดเพราะมี
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รากฐานการจัดเก็บมาจากหลักท่ีวา หากประโยชนทดแทนโดยเฉล่ียท่ีแตละคนไดรับเทากัน เงินสมทบ
ท่ีแตละคนจะตองจายก็ควรจะเปนราคาเดียวกัน แตแบบนี้ก็ยังมีขอเสียอยู คือ สําหรับผูประกันตนท่ีมี
รายไดนอยแลวจะเปนภาระมาก แตอยางไรก็ตาม เพื่อมิใหเกิดความยุงยากในการประเมินควรใชการ
เก็บเงินสมทบแบบอัตราเดียว โดยสถานท่ีท่ีใชในการติดตอเพื่อลงทะเบียนเปนผูประกันตนของ
แรงงานนอกระบบควรใหแรงงานนอกระบบสามารถไปติดตอ ณ สํานักงานประกันสังคมจังหวัด หรือ
องคการบริหารสวนตําบล หรือสถานท่ีท่ีสํานักงานประกันสังคมกําหนดใหเปนสถานที่ในการติดตอ 
และเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกแรงงานนอกระบบสามารถจายเงินสมทบ ณ สํานักงานประกันสังคม
จังหวัด ธนาคาร ท่ีทําการไปรษณีย หรือจุดบริการตามหางสรรพสินคาท่ัวไป เพื่อใหเกิดความสะดวก
แกแรงงานนอกระบบท่ีจะสามารถเลือกจายได หรือแมกระท่ัง ควรจะกําหนดใหแรงงานนอกระบบ
สามารถจายเงินสมทบที่หมูบาน/ชุมชนไดดวยเพื่อความสะดวก รวดเร็ว โดยเฉพาะการชําระเงินท่ี
องคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ี และใหองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานในการติดตามการ
เก็บเงินสมทบ 
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บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาในบทตาง ๆ  ท่ีผานมา  ผูเขียนสามารถสรุปเนื้อหา รวมถึงมาตรการบังคับใช
กฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบของไทยใหครอบคลุม ท่ัวถึง เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ
ดียิ่งข้ึน ดังนี้ 
 
5.1 บทสรุป 
 

จากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบันและการเขาสูประชาคมเซียนใน
ขณะน้ีทําใหแรงงานนอกระบบของไทย ซ่ึงเปนกําลังแรงงานกลุมใหญท่ีสุดของประเทศในขณะน้ีและ
สวนใหญเปนผูมีรายไดนอย ไมเพียงพอตอการดํารงชีพ ภาครัฐเองจึงตองใหมีการสนับสนุน คุมครอง
สิทธิประโยชนและสวัสดิการตาง ๆ ใหไดใกลเคียงกับแรงงานในระบบใหมากท่ีสุด เพ่ือปองกันความ
เหล่ือมลํ้า หรือแบงแยกของสังคม ดังนั้นจึงจําเปนตองศึกษาทบทวนกฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบของไทยในปจจุบันเพื่อใหทราบวามีปญหา หรือ
ขอบกพรองหรือไม อยางไร เพื่อจะไดมีการนํามาพิจารณาปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
ในโอกาสตอไป 

  
มาตรการบังคับใชกฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบของไทยน้ันเปนการปรับปรุง

การเขาถึงสิทธิประโยชนและแรงจูงใจที่เหมาะสมเปนธรรม ตอแรงงานนอกระบบของไทย ใหมีการใช
ชีวิตอยางม่ันคง เพียงพอ ตอสภาพเศรษฐกิจท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

   
รัฐบาลไทยตระหนักถึงความสําคัญของการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงาน

นอกระบบ บทหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (2545-2549) อุทิศใหกับการ
พัฒนาศักยภาพของมนุษยและการคุมครองทางสังคม ในแนวทางการพัฒนาประกอบดวยการยกระดับ
ประสิทธิภาพและระบบประกันสังคม เพ่ือความมั่นคงทางรายไดมากข้ึนและเพ่ือคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การคุมครองและชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส โดยมุงเนนการขยาย
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ความคุมครองการประกันสังคมในปจจุบันใหครอบคลุมถึงคนงานท้ังในระบบและนอกระบบ ซ่ึงรวม
ไปถึงโครงการคุมครองประชาชนทุกคน  

  
ในปจจุบันประชากรและสถานประกอบการในเศรษฐกิจนอกระบบอยูนอกเหนือกฎระเบียบ

หรือไดรับความสนใจไมเพียงพอจากหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการเพื่อพัฒนาสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก  ปรับปรุงการเขาถึงเครดิตสินเช่ือและยกระดับความปลอดภัย  และอาชีวอนามัย
ในการทํางาน ในทางปฏิบัติเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงในสถานประกอบการจํานวนมากของเศรษฐกิจใน
ระบบในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานประกอบการท่ีมีขนาดเล็กกวาซ่ึงดําเนินงานโดยตนทุน
จํากัด และสามารถเขาถึงเครดิตสินเช่ือไดจํากัด ผลท่ีเกิดข้ึน คือมีการยินยอมปฏิบัติตามกฎหมายใน
ระดับต่ํา ในเร่ืองของคาจางข้ันตํ่า คาชดเชยเม่ือออกจากงาน และการคุมครองแรงงาน เชน การจายเงิน
ทดแทนกรณีประสบอันตรายจากการทํางาน และการจายเงินกรณีลาคลอด ปญหาท่ีเกิดจากการที่ผูเปน
นายจางอาศัยชองโหวทางกฎหมายเพ่ือเปนประโยชนตอตนเองโดยไมคํานึงถึงความรับผิดชอบทาง
สังคม ในหลายประเทศ เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายไมสามารถควบคุม
แนวโนมเหลานี้ได 

  
การพยายามขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ รวมไปถึงประชาชนทุก

คนอาจเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด      ในการคุมครองการประกันสังคมถวนหนา รวมท้ัง
เกษตรกร ผูประกอบอาชีพอิสระ และกลุมผูดอยโอกาส เชน ชน กลุมนอย หรือคนพิการ ซ่ึงจาก
ตัวอยางในหลายประเทศมักใหความคุมครองประชาชนทั่วไป ในกรณีบํานาญและการรักษาพยาบาล
มากท่ีสุด การใหความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบสามารถมีบทบาทสําคัญในการ
บรรเทาปญหาความยากจน ตามนโยบายขจัดความยากจนของรัฐบาลชุดปจจุบัน และยังตระหนักถึง
ความเทาเทียมกันทางสังคม แมจะมีความเปนไปไดในการหาเงินบริหารกองทุนมาจากการจัดเก็บเงิน
สมทบ แตรัฐบาลก็ควรสนับสนุนการเงินจากภาษีเงินไดโดยบริหารการเงินเพิ่มเติมจากเงินสมทบ และ
จากคาธรรมเนียมโครงการรักษาพยาบาล เชน คาธรรมเนียม 30 บาท ในโครงการประกันสุขภาพถวน
หนาของประเทศไทย 

  
เม่ือพิจารณาเบ้ืองตนการขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ อาจดู

เหมือนสรางแรงกดดันทางการเงินตองบประมาณของรัฐ เม่ือเปรียบเทียบกับโครงการที่มีฐานการเงิน
จากการเก็บเงินประกันซ่ึงรัฐจดัสรรเงินใหนอยกวาโครงการชวยเหลือสังคม และโครงการพัฒนาสังคม 
โดยความเปนจริงแลวรัฐตองส้ินเปลืองเงินงบประมาณอยางไมตองสงสัย เพราะการขยายความ
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คุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบมีกลุมประชากรท่ีเปนเปาหมายจํานวนมาก แตผลท่ีจะ
เกิดข้ึนคือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงเปนการประหยัดงบประมาณในการอุดหนุน
โครงการประกันสุขภาพถวนหนาของรัฐบาลไดในระยะยาว เพราะแรงงานเขาสูระบบการ
ประกันสังคมทุกคนแลว  

  
การขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบเปนสวนหน่ึงของโครงการ

ความมั่นคงทางสังคม ท่ีบริหารและจัดการโดยสํานักงานประกันสังคม ซ่ึงเปนการขยายบทบาทท่ี
สําคัญและความรับผิดชอบของสํานักงานประกันสังคม อยางมีนัยสําคัญตอสมรรถนะของสํานักงาน 
(ในแงจํานวนเจาหนาท่ี ความรูความชํานาญและทักษะ) ซ่ึงประกอบดวยระบบการบริหารและระบบ
ขอมูลที่ตองการ การขึ้นทะเบียน การจัดเก็บเงินสมทบ การตรวจสอบสิทธิในการรับประโยชนทดแทน 
การบริหารจัดการประโยชนทดแทน โดยหนาท่ีการบริหารอ่ืนๆท้ังหมดท่ีเกี่ยวกับโครงการ
ประกันสังคมไดมีการพัฒนาแลวและอยูในโครงสรางพื้นฐานท่ีเหมาะสม ดังเห็นไดจากการขยายความ
คุมครองการประกันสังคมสําหรับสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป หนาท่ีเหลานี้จะถูก
ขยายและปรับใหเหมาะสมกับความตองการทีแ่ตกตางของโครงการแรงงานนอกระบบ แมจะมีประเด็น
ท่ีควรตองเอาใจใสอยูมาก แตสํานักงานประกันสังคมก็มีความรูและประสบการณท่ีสรางสมมาเปน
อยางดี จึงเปนการเหมาะสมท่ีจะพัฒนาโครงการระดับชาติภายใตสํานักงานประกันสังคม 

  
การระบุบทบาทและหนาท่ีความรับผิดชอบของสมาคมและองคกรท่ีเปนตัวแทนสําหรับ

โครงการ  (เชน สหพันธสมาคมเกษตรกร, กลุม EMPOWER, Home Net, และสันนิบาตยเูนยีน เปนตน) 
ใหชัดเจน การบริหารจัดการจะตองใหความสําคัญกับการสนับสนุนการส่ือสารระหวางตัวแทนและ
สํานักงานประกันสังคม ในการตรวจสอบและบังคับใหปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีจะควบคุมดูแล
โครงการ การประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสาร การศึกษา และโครงการฝกอบรมจําเปนตองจัดใหเพื่อ
สนับสนุนการรับชวงหนาท่ีในสวนของโครงการประกันสังคม ความสัมพันธระหวางตัวแทนและ
สํานักงานประกันสังคม ระหวางตัวแทนและผูเขารวมโครงการที่เปนแรงงานนอกระบบ และ
ความสัมพันธระหวางสํานักงานประกันสังคมเองกับแรงงานนอกระบบ ท้ังหมดนี้ตองระบุใหชัดเจน 

  
ไมวาจะเปนกลุมอาชีพหรือกลุมชุมชนถือวาเปนเหมือนตัวแทนของสํานักงานประกันสังคม 

หากแมวาการเขารวมโครงการเปนแบบบังคับ แตบุคคลสามารถเลือกท่ีจะข้ึนทะเบียนดวยได 
ตัวอยางเชน คนขับแท็กซ่ีรายหนึ่งเลือกข้ึนทะเบียนกับเครดิตยูเนียนในทองถ่ิน เพราะมีความสัมพันธท่ี
ยาวนานกับเครดิตยูเนียนนั้นและเต็มใจท่ีจะเดินทางไปท่ีนั่นเดือนละหนึ่งคร้ังเพื่อจายเงินสมทบ ดังนั้น

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



117 

เพื่อเปนการตอบแทนการใหการสนับสนุนการบริหารงานแกตัวแทนสํานักงานประกันสังคม ควรที่จะ
จายคาธรรมเนียมใหบางตามเปอรเซ็นตของการจัดเก็บเงินสมทบเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงาน 
เม่ือไดรับคาธรรมเนียมตัวแทนสํานักงานประกันสังคมจะตองข้ึนทะเบียนผูเขารวมโครงการ (โดยตอง
มีกระบวนการตรวจสอบกับสํานักงานประกันสังคมเกี่ยวกับสิทธิในการรวมโครงการ) จัดเก็บเงิน
สมทบ บันทึกเงินสมทบ โอนเงินสมทบท่ีสะสมไดใหสํานักงานประกันสังคมและจายประโยชน
ทดแทนท่ีเปนเงินสดตามท่ีไดรับอนุญาตจากสํานักงานประกันสังคม ดวยวิธีนี้สมาคมวิชาชีพหรือกลุม
ชุมชนจะใหบริการในฐานะสาขายอยของสํานักงานประกันสังคม 

  
นอกจากนั้นตองมีการกําหนดกลวิธี เพื่อใหแนใจวามีการประเมินการสมัครเขาโครงการของ

แรงงานนอกระบบแตละบุคคลเพื่อใหแนใจวาบุคคลนั้นไมไดเปนสมาชิกของโครงการภาคในระบบ 
หรือมีสิทธิเขาอยูภาคในระบบ ระบบขอมูลของสํานักงานประกันสังคมตองมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อ
ทําใหสามารถส่ือสารท้ังภายในองคกรเดียวกัน องคกรอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ เนื่องจากแรงงานนอกระบบบาง
คนทํางานนอกระบบเพ่ือใหไดเงินเพิ่มข้ึน ทั้งๆท่ีตนเองอยูในระบบอยูแลว ระบบขอมูลขาวสารตอง
สามารถระบุถึงผูท่ีข้ึนทะเบียนไดวาเปนผูท่ีมีรายช่ือรวมอยูในโครงการแลวหรือไม เพื่อปองกันมิให
เกิดการข้ึนทะเบียนซํ้าซอน เพื่อสนับสนุนจุดประสงคนั้น การเขาสูระบบประกันสังคมควรมีกลไกท่ี
เหมาะสมในการชวยแยกแยะสิทธิของแรงงานนอกระบบท่ีเขารวมโครงการ ตัวอยางเชน เกษตรกรทุก
คนตองข้ึนทะเบียนกับกระทรวงเกษตร ในแงของสถานท่ีทางภูมิศาสตรและประเภทของพืชผลท่ี
เพาะปลูก การเขาถึงฐานขอมูลนี้จะเปนฐานสําคัญในการแยกแยะเกษตรกรท่ีมีสิทธิเขารวมโครงการ
และอาจจะทําใหกระบวนการขึ้นทะเบียนเร็วข้ึนดวย ขอเสนอน้ีไมใชวาจะไมมีความเส่ียง เชนเดียวกับ
นวัตกรรมและขอเสนอใหมๆ ซ่ึงจําเปนตองกาวไปขางหนาท้ังท่ีไมม่ันคงและเชนเดียวกับการดําเนิน
โครงการประกันสังคมในระยะแรก ซ่ึงขอเสนอนี้ไมไดเปนขอเสนอที่สามารถดําเนินการไดใน
ระยะเวลาอันส้ัน เชนเดียวกับการวางแผนสําหรับแรงงานภาคในระบบซ่ึงมีความซับซอนนอยกวา และ
สํานักงานประกันสังคมไดแสดงใหเห็นแลววาสามารถดําเนินโครงการไดบรรลุวัตถุประสงค ดังนั้น
การขยายความคุมครองการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบเปนอีกความทาทายท่ีเช่ือวาสํานักงาน
ประกันสังคมจะสามารถดําเนินการได เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบใหเหมาะสม
กับสังคมไทย 

 
จากการศึกษาถึงมาตรการบังคับใชกฎหมายประกันสังคมตอแรงงานนอกระบบของไทย พบ

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการดังนี้ 
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1) ประโยชนทดแทนจากกองทุนประกันสังคม    ตองมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดสิทธิ
ไวดังมาตรา 54,  มาตรา 62,  มาตรา 65, มาตรา 69,  มาตรา 73, มาตรา 74, มาตรา 76 และมาตรา 78 แหง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แตแรงงานนอกระบบมีเพียง 3 กรณี ตามมาตรา 11 มาตรา 13  
และ มาตรา 16  แหงพระราชกฤษฎีกากําหนด หลักเกณฑ และอัตราจายเงินสมทบ ประเภทของ
ประโยชนทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไข แหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของ
ผูประกันตน ซ่ึงมิใชลูกจาง พ.ศ. 2537 จึงไมจูงใจแรงงานเขารวมประกันตน 

 
2) การเปนผูประกันตนของแรงงานนอกระบบ มีหลัก แนวคิด ท่ีตองการใหแรงงานได

ชวยเหลือ เอ้ืออาทรตอกัน เปนการเฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข ตอเพื่อนรวมสังคมโดยสมัครใจ ยังไมถูกบังคับ
ใชใหทุกคนตองปฏิบัติตาม จึงยังมีสมาชิกท่ีสนใจอยูนอย ไมประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการ
เทาท่ีควร 

 
3) การบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมตามมาตรา 40 นี้กําหนดใหมีกองทุนประกันสังคม

เพียงกองทุนเดียวแตตองตอบสนองผูประกันตนท้ังหมดทุกกลุม ตามแตละประโยชนทดแทนที่มี ซ่ึง
แตละกรณีก็ยังมีความแตกตางในเง่ือนไขตาง ๆ ไมเหมือนกัน เปนเหตุใหการบริหารจัดการกองทุนไม
สามารถตอบสนองตรงและทันตอเหตุการณท่ีแรงงานนอกระบบควรไดรับ 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
  

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะจากผลการวิจัยคร้ังนี้ดังนี้ 
 
1) ควรจะตองสรางความนาเช่ือถือของระบบประกันสังคมท่ีมีตอแรงงานนอกระบบตาม

มาตรา 40 ใหมีประสิทธิภาพของระบบในการใหหลักประกันแกผูประกันตนอยางแทจริง โดยให
ความสําคัญตอคุณภาพการใหบริการในแตละข้ันตอน ตั้งแตข้ันตอน การรับสมัครเขารวมระบบ การ
จายเงินสมทบ การคํานวณเงินสมทบ การจัดสงเอกสารประกอบการสมัครและการเบิกประโยชน
ทดแทน เปนตน ความนาเช่ือถือดานการบริหารจัดการและคุณภาพในการใหสวัสดิการมีสวนสําคัญ
มากในการตัดสินใจเขารวมประกันตนของแรงงานนอกระบบโดยพิจารณาตามอาชีพของแรงงานนอก
ระบบตามกลุมอาชีพท่ีมีความหลากหลาย จึงไมสามารถที่จะกําหนดการจายเงินสมทบอยางตายตัวได 
ระบบอาจสรางทางเลือกในการจายเงินสมทบแกแรงงานนอกระบบโดยจายเปนรายเดือน 3 เดือน 6 
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เดือน หรือรายป ท้ังนี้เพื่อใหแรงงานนอกระบบสามารถบริหารจัดการจัดสรรเงินสมทบเขาระบบให
สมดุลกับรายรับรายจายตามลักษณะอาชีพของตนเองไดอยางไมเดือดรอน 

  
2) ควรจะสรางความรู ความเขาใจ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอประเด็นแรงงานนอก

ระบบในทุกมิติ เชน จัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลและการลงทะเบียนแรงงานนอกระบบเพ่ือ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน เห็นความสําคัญและมีขอมูลเพียงพอในการออกกฎหมายทองถ่ิน และมี
แผนงบประมาณในการดูแลแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ี 

 
3) ควรจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับผูนําแรงงานนอกระบบ ผูนําชุมชน จัดต้ัง

ศูนยรับเร่ืองราวรองทุกข ดูแล ปองกัน แกไขปญหา และใหความชวยเหลือดานกฎหมายแกกลุม
แรงงานนอกระบบ 

 
4) ควรจะมีการพัฒนาศักยภาพและการสรางความเขมแข็ง เพื่อสรางพ้ืนท่ีของแรงงานนอก

ระบบผานกระบวนการแผนชุมชน เวทีประชาคม หรือชองทางอ่ืนท่ีมี 
 
5) ควรจะผลักดันใหแกไขประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เร่ือง การ

กําหนดหลักเกณฑ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับ
ทองถ่ินโดยใหองคประกอบของคณะกรรมการฯ มีผูแทนของกลุมเปาหมาย ไดแก กลุมแมและเด็ก 
กลุมผูสูงอายุ กลุมผูพิการ กลุมผูประกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียง กลุมละ 1 คน 

  
6) ควรจะใหมีการจัดต้ังกองทุนประกันความเส่ียงจากการประกอบอาชีพในชุมชน ซ่ึงทุกฝาย 

คือ แรงงานนอกระบบ ผูวาจาง กองทุนหมูบาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมกันจายสมทบ
และบริหารจัดการกองทุน ซ่ึงจะดูแลแรงงานนอกระบบในทุกดาน อาทิ สุขภาพ ความปลอดภัยในการ
ทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน ประกันราคาผลผลิต การกูยืม เปนตน 

 
7) ควรจะมีนโยบายและกฎหมายท่ีครอบคลุมทุกกลุม โดยเสมอภาคและเทาเทียมกัน ไมมีการ

เลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงรายละเอียดท่ีแตกตางกันในลักษณะงาน สภาพการจางงานของแรงงานนอก
ระบบและการถูกเลิกจางโดยไมเปนธรรม 
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8) ควรจะใหการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานตาง ๆ เชน คาตอบแทนท่ีเปนธรรม สภาพการ
ทํางานและสภาพแวดลอมการทํางานท่ีปลอดภัย สิทธิการรวมตัวเจรจาตออรอง สิทธิท่ีจะไดรับการ
ชดเชยความสูญเสียใด ๆ เนื่องมาจากการทํางาน และสิทธิท่ีจะไดรับหลักประกันทางสังคมในฐานะท่ี
เปนแรงงาน 

  
9) ควรจะสงเสริมและพัฒนาทักษะฝมือ  คุณภาพการผลิต และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแหลง

งาน การตลาด และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน และมีกองทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาอาชีพ และแกปญหาท่ี
แรงงานนอกระบบเผชิญอยู 

 
10) ควรจะมีกลไกการบังคับใชกฎหมายและไกลเกล่ียขอพิพาทท่ีเกี่ยวของกับการคุมครอง

แรงงานเพ่ือการประสานประโยชนและหลีกเล่ียงการเผชิญหนา อันนํามาซ่ึงความขัดแยงและทําลาย
ความสัมพันธในการจางงานระหวางนายจางกับกลุมแรงงานนอกระบบ 

 
11) ควรจะคงสิทธิการดูแลสุขภาพในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาไวเปน

หลักประกันข้ันพื้นฐานสําหรับแรงงานนอกระบบ ในกรณีเจ็บปวย คลอดบุตร และออกแบบสิทธิ
ประโยชนคุมครองของกองทุนประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบใหเติมเต็มจากการ
รักษาพยาบาลและบริการทางการแพทย  เชน การทดแทนการขาดรายไดในระหวางเจ็บปวยและคลอด
บุตร บําเหน็จชราภาพเพื่อเปนเงินออมในอนาคต การคุมครองกรณีทุพพลภาพ 

 
12) ควรจะผลักดันใหมีการจัดหลักประกันทางสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยยึดหลัก

เฉล่ียทุกขเฉล่ียสุข ท่ีแรงงานทุกคนจายสมทบตามความสามารถ  และไดรับการคุมครองเทาเทียมกัน 
โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ ท้ังในระหวางแรงงานนอกระบบดวยกันเองและระหวางแรงงานในระบบ โดย
รัฐตองรวมจายสมทบกองทุนประกันสังคม เชนเดียวกับท่ีจายสมทบในกองทุนประกันสังคมของ
แรงงานในระบบ และการกําหนดอัตราสมทบ ตองคํานึงความสามารถในการจายและฐานรายไดท่ี
แทจริงของแรงงานนอกระบบแตละกลุม มีมาตรการในการเก็บเงินสมทบท่ียืดหยุนและสอดคลองกับ
สภาพที่เปนจริง และมีมาตรการรองรับในกรณีท่ีแรงงานนอกระบบไมสามารถรับภาระจายเงินสมทบ 
อยางตอเนื่อง เพราะรายไดไมสมํ่าเสมอ ไมพอเพียง เชน มีกองทุนใหยืมโดยไมมีดอกเบ้ียรวมท้ังสราง
ความเปนเจาของและมีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุน เพ่ือใหกองทุนประกันสังคมของแรงงาน
นอกระบบมีความยั่งยืน 
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13) ระยะยาวควรมีนโยบายสรางหลักประกันทางสังคมในรูปสวัสดิการของรัฐสําหรับ
ประชาชนคนไทย ทุกคนในเร่ืองการศึกษาการบริหารสาธารณสุข การวางงาน ทุพพลภาพ ชราภาพ 
และการเสียชีวิต โดยคํานึงถึงการแบงบทบาทและการรวมกันบรรลุภารกิจ ระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ เชน สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานประกันสังคม องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ชุมชน และองคกรภาคประชาชน         
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พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ในสวนท่ีเก่ียวของ 
 
 มาตรา ๔๐ บุคคลอื่นใดซ่ึงมิใชลูกจางตามมาตรา ๓๓ จะสมัครเขาเปนผูประกันตนตาม
พระราชบัญญัติ นี้ก็ได โดยใหแสดงความจํานงตอสํานักงาน 
  
 หลักเกณฑ และอัตราการจายเงินสมทบ    ประเภทของประโยชนทดแทนท่ีจะไดรับตาม
มาตรา ๕๔  ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 
  
 มาตรา ๕๔ ผูประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา ๗๓ มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจาก
กองทุน ดังตอไปนี้ 
 (๑) ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
 (๒) ประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตร 
 (๓) ประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพ 
 (๔) ประโยชนทดแทนในกรณีตาย 
 (๕) ประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตร 
 (๖) ประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ 
 (๗) ประโยชนทดแทนในกรณีวางงาน ยกเวนผูประกันตนตามมาตรา ๓๙ 

 
 มาตรา ๗๓ ในกรณีท่ีผูประกันตนถึงแกความตายโดยมิใชประสบอันตรายหรือเจ็บปวย
เนื่องจากการทํางาน ถาภายในระยะเวลาหกเดือนกอนถึงแกความตายผูประกันตนไดจายเงินสมทบ
มาแลวไมนอยกวาหนึ่งเดือน ใหจายประโยชนทดแทนในกรณีตาย ดังนี้ 
 (๑) เงินคาทําศพตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมนอยกวาหนึ่งรอยเทาของ
อัตราสูงสุดของคาจางข้ันตํ่ารายวัน ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน ใหจายใหแกบุคคล
ตามลําดับ ดังนี้ 
  (ก) บุคคลซ่ึงผูประกันตนทําหนังสือระบุใหเปนผูจัดการศพ และไดเปนผูจัดการศพ
ผูประกันตน 
  (ข) สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผูประกันตนซ่ึงมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพ
ผูประกันตน 
  (ค) บุคคลอ่ืนซ่ึงมีหลักฐานแสดงวาเปนผูจัดการศพผูประกันตน 
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 (๒) เงินสงเคราะหกรณีท่ีผูประกันตนถึงแกความตาย ใหจายแกบุคคลซ่ึงผูประกันตนทํา
หนังสือระบุใหเปนผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหนั้น แตถาผูประกันตนมิไดมีหนังสือระบุไวก็ให
นํามาเฉล่ียจายใหแกสามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผูประกันตนในจํานวนท่ีเทากัน ดังนี้ 
  (ก) ถากอนถึงแกความตาย ผูประกันตนไดสงเงินสมทบมาแลวต้ังแตสามสิบหกเดือนข้ึนไป 
แตไมถึงสิบป ใหจายเงินสงเคราะหเปนจํานวนเทากับรอยละหาสิบของคาจางรายเดือนท่ีคํานวณได
ตามมาตรา ๕๗ คูณดวยสาม 
  (ข) ถากอนถึงแกความตาย ผูประกันตนไดสงเงินสมทบมาแลวตั้งแตสิบปข้ึนไป ให
จายเงินสงเคราะหเปนจํานวนเทากับรอยละหาสิบของคาจางรายเดือนท่ีคํานวณไดตามมาตรา ๕๗      
คูณดวยสิบ  
 
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2558   ไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 22 มิ.ย.
58 ซ่ึงจะมีผลบังคับใชภายใน 120 วัน นับตั้งแตวันท่ีประกาศ (20 ต.ค.58)   
    
 กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย เพิ่ม : คาสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคและคาใชจาย
เปนเงินชวยเหลือเบ้ืองตนใหแกผูประกันตน ในกรณีไดรับความเสียหายจากการรับบริการทาง
การแพทย 
(ปจจุบัน :  มีสิทธิได รับเฉพาะคาตรวจวินิจฉัยโรค  คาบําบัดทางการแพทย  คากินอยู  และ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาล คายา และคาเวชภัณฑ คารถพยาบาล หรือคาพาหนะรับสงผูปวย) 
  
 กรณีคลอดบุตร มีสิทธิไดรับไมจํากัดจํานวนคร้ัง (ปจจุบัน มีสิทธิไดรับไมเกิน 2 คร้ัง  
เหมาจาย คร้ังละ 13,000 บาท + เงินสงเคราะหการหยุดงาน 90 วัน) 
 
 กรณีสงเคราะหบุตร มีสิทธิไดรับคราวละไมเกิน 3 คน (ปจจุบันไดรับสําหรับบุตรอายุ      
0 - 6 ป คราวละ ไมเกิน 2 คน เหมาจายรายเดือน เดือนละ 400 บาท ตอคน)  
  
 กรณีวางงาน เพิ่ม : ใหความคุมครองสิทธิประโยชนกรณีวางงานแกผูประกันตน กรณี
นายจางหยุดกิจการชั่วคราวเนื่องจากเหตุสุดวิสัยโดยยังไมมีการเลิกจาง เชน กรณีสถานประกอบการ
ถูกน้ําทวม (ปจจุบัน ผูประกันตนมีสิทธิไดรับเม่ือถูกเลิกจางหรือลาออก) 
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  ผูเจ็บปวยเรื้อรัง หรือผูทุพพลภาพ เพ่ิม : สิทธิประโยชนกรณีตายแกผูเจ็บปวยเรื้อรัง/ ผู
ทุพพลภาพ แมสงเงินสมทบไมครบตามสิทธิ (ปจจุบันไมมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน กรณีตาย) 
  
 ผูจงใจใหตนเองไดรับบาดเจ็บ ทุพพลภาพ และตาย เพิ่ม : สิทธิประโยชนแกผูประกันตน
ท่ีจงใจทําใหตนเองบาดเจ็บ ทุพพลภาพ และตาย หรือยินยอมใหผูอ่ืนกอใหเกิดข้ึน (ปจจุบัน ไมได
รับความคุมครอง) 
           
 กรณีทุพพลภาพ เพิ่ม : ผูประกันตนซ่ึงสูญเสียสมรรถภาพ ไมถึงรอยละ 50 ของรางกายมี
สิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ (ปจจุบัน : ผูประกันตนตองสูญเสียสมรรถภาพของ
รางกายรอยละ 50 ถึงจะมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีทุพพลภาพ) 
  
 ผูทุพพลภาพอยูกอนวันท่ี 31 มีนาคม 2538 ไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดตลอดชีวิต 
(ปจจุบัน : ผูทุพพลภาพอยูกอนวันท่ี 31 มีนาคม 2538 ไดรับเงินทดแทนการขาดรายได 15 ป)   
  
กรณีตาย เงินสงเคราะหกรณีท่ีผูประกันตนถึงแกความตาย 
 
  แกไข : ถากอนถึงแกความตาย ผูประกันตนไดสงเงินสมทบมาแลวต้ังแตสามสิบหกเดือน
ข้ึนไป แตไมถึงหนึ่งรอยยี่สิบเดือน ใหจายเงินสงเคราะหเปนจํานวนเทากับรอยละหาสิบของคาจาง 
รายเดือน ท่ีคํานวณไดตามมาตรา 57 คูณดวยส่ี        (สง 3 ป ไมถึง 10ป   ไดเงินสงเคราะหกรณี
เสียชีวิต 2 เดือน) 
  
 ถากอนถึงแกความตายผูประกันตนไดสงเงินสมทบมาแลวต้ังแตหนึ่งรอยยี่สิบเดือนข้ึนไป
ใหจายเงินสงเคราะหเปนจํานวนเทากับรอยละหาสิบของคาจางรายเดือนที่คํานวณไดตามมาตรา 57 
คูณดวยสิบสอง(สง 10 ปข้ึนไป เงินสงเคราะหเสียชีวิตไดรับ 6 เดือน) 
  
 ปรับปรุงหลักเกณฑการไดรับสิทธิประโยชน เพิ่ม : ผูประกันตนสามารถทําหนังสือระบุ
บุคคลผูมีสิทธิรับเงินบําเหน็จชราภาพไวลวงหนาได โดยมีสิทธิไดรับรวมกับทายาท หากไมมีทายาท 
หรือไมมีบุคคลท่ีทําหนังสือระบุจะใหสิทธิแก พี่ นอง ปู ยา ตา ยาย ลุง ปา นา อา (ปจจุบัน : 
ผูประกันตนท่ีไมมีทายาท (บิดา มารดา บุตร และคูสมรส) ไมสามารถทําหนังสือระบุบุคคลผูมีสิทธิ
รับเงินบําเหน็จชราภาพไวลวงหนาได โดยเงินบําเหน็จชราภาพจะตกเปนของกองทุน)   
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  ขยายระยะเวลาการยื่นคําขอรับประโยชนทดแทนจาก 1 ป เปน 2 ป (ปจจุบัน: ระยะเวลา
การยื่นคําขอรับประโยชนทดแทนภายใน 1 ป) 
 
ขยายความคุมครอง 
 
 ขยายความคุมครองลูกจางสวนราชการ ขยายความคุมครองไปถึงลูกจางช่ัวคราวทุก
ประเภทของสวนราชการ (ปจจุบัน: คุมครองเฉพาะลูกจางช่ัวคราวรายเดือน) 
 
 ขยายความคุมครองใหกับลูกจางของนายจางท่ีมีสํานักงานในประเทศ และไปประจํา
ทํางานในตางประเทศ (ปจจุบัน: ไมคุมครอง) 
 
ความโปรงใส ตรวจสอบได  
 
 1. คณะกรรมการตรวจสอบ กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงาน แตงต้ังเพื่อกํากับดูแลความโปรงใส ไดมาตรฐาน โดยหลักเกณฑ วิธีการไดมา 
องคประกอบ และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
กําหนด โดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกันสังคม (ปจจุบัน: ไมมี) 
 
 2. คณะกรรมการประกันสังคม กําหนดวิธีการไดมา คุณสมบัติ และลักษณะตองหามของ
กรรมการประกันสังคม และตองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน ตอคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปจจุบัน: ไมมีการกําหนดวิธีการไดมา คุณสมบัติลักษณะ
ตองหามและการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ) 
 
 3. ท่ีปรึกษา มาจากการสรรหาตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการ (ปจจุบัน: มาจากการแตงต้ังของรัฐมนตรี) 
  
 4. คณะกรรมการการแพทย กําหนดวิธีการไดมา โดยใหมาจากการสรรหาตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีกําหนด โดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกันสังคม กําหนดคุณสมบัติ และลักษณะ
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ตองหามของคณะกรรมการการแพทย  (ปจจุบัน : ไมมีการกําหนดวิธีการไดมา คุณสมบัติ ลักษณะ
ตองหาม)  
           
 การบริหารการลงทุน กําหนดใหอสังหาริมทรัพยท่ีสํานักงานประกันสังคมไดมาจากการ
จัดหาผลประโยชนของกองทุนไมเปนท่ีราชพัสดุ จะมีผลทําใหสํานักงานประกันสังคมสามารถนํา
เงินกองทุนไปลงทุนในอสังหาริมทรัพยซ่ึงเปนการลงทุนท่ีมีผลตอบแทน สูงได (ปจจุบัน : ไม
สามารถลงทุนในอสังหาริมทรัพยได เพราะจะทําใหอสังหาริมทรัพยดังกลาว ตกเปนท่ีราชพัสดุ) 
          
  เงินสมทบ  
  
 1. รัฐบาลสามารถออกประกาศลดหยอนการออกเงินสมทบเพ่ือชวยเหลือผูประกันตน 
และนายจางใหไดรับผอนปรนการเก็บเงินสมทบในทองท่ีท่ีเกิดภัยพิบัติ (ปจจุบัน : ไมสามารถลด
อัตราเงินสมทบเฉพาะพื้นท่ีท่ีเกิดภัยพิบัติไดหากจะลดอัตราเงินสมทบ จะตองประกาศลดอัตราเงิน
สมทบท่ัวประเทศ) 
  2. กําหนดใหรัฐบาลรวมจายเงินสมทบใหกับผูประกันตนมาตรา 40 ไมเกินกึ่งหนึ่งของ
เงินสมทบท่ีไดรับจากผูประกันตน (ปจจุบัน: ไมไดกําหนดในกฎหมายใหรัฐบาลรวมจายเงินสมทบ
แตปจจุบันรัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหเปนเงินอุดหนุนสําหรับจายเปนเงินสมทบใหกับ
ผูประกันตนมาตรา 40) 

 
กองทุนการออมแหงชาต ิ

 
 กระทรวงการคลังและกองทุนการออมแหงชาติ ประกาศพรอมรับสมัครสมาชิก โดย
นายกรัฐมนตรีจะเปนประธานในพิธีรับสมัครสมาชิกคนแรกอยางเปนทางการ 20 สิงหาคม 2558 มี 
3 ธนาคารเปดบริการประชาชนสมัครเขาเปนสมาชิก ซ่ึงเช่ือมตอเขากับระบบของ กอช.ไว ไดแก 
ธนาคารเพ่ือเกษตรและสหกรณ (ธกส.), ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย 

 
 ผูมีสิทธ์ิสมัครเปนสมาชิกเปดใหประชาชนท่ีมีอาชีพอิสระและ ไมมีสวัสดิการอื่นท่ี
เกี่ยวของกับการรับเงินกรณีชราภาพ มีสัญชาติไทยอายุไมต่ํากวา 15 ป และไมเกิน 60 ป แตปแรกท่ี 
พ.ร.บ. มีผลบังคับ ไดอนุญาตใหผูสมัครท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไปมีสิทธิออมกับกองทุนได 10 ป นับจาก
วันท่ีเปนสมาชิก ทําใหในชวงปแรกผูสนใจท่ีมีอายุเกิน 60 ป สามารถสมัครสมาชิกได และใช
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หลักฐานเพียงบัตรประชาชนเทานั้น กําหนดใหสมาชิกสงเงินสะสมข้ันตํ่า 50 บาทแตไมเกินปละ 
13,200 บาท โดยไมจําเปนตองสงเงินสะสมทุกเดือน 

 
 สวนรัฐบาลจะใหเงินสมทบตามสัดสวนเงินสมทบและตามชวงอายุของสมาชิก โดยชวง
อายุ 15-30 ป รัฐบาลจายเงินสมทบใหรอยละ 50 ของเงินสมทบแตไมเกิน 600 บาทตอป, อายุ
มากกวา 30 ปแตไมเกิน 50 ป รัฐจายสมทบรอยละ 80 แตไมเกิน 960 บาทตอปและมากกวา 50 ปข้ึน
ไปรัฐจายสมทบเต็มรอยเปอรเซ็นต แตไมเกินปละ1,200 บาท 

 
 ดังนั้น ผูท่ีออมเร็วและออมในอัตราสูง จะไดรับเงินบํานาญมากข้ึนตามสัดสวน เชน ออม
เดือนละ1,000 บาท หากเร่ิมต้ังแตอายุ 15 ป เม่ือเกษียณจะไดรับเงินบํานาญพรอมเบ้ียยังชีพรวม 
7,000 บาทตอเดือน แตหากเร่ิมอายุ 30 ป จะไดเงินบํานาญ 4,000 บาท 
 
 สวนผูท่ีมีเวลา หรือ จํานวนเงินออมนอย เชน อายุ 50 ป ออมเดือนละ 500 บาท เม่ืออายุ 60 
ปจะไดเพียง 421 บาท ถือวาตํ่ากวามาตรฐานการครองชีพ โดย กอช.จะใชจายเปนเงินดํารงชีพแทน
ในอัตราเดือนละ 600 บาท เม่ือรวมกับเบ้ียยังชีพของรัฐบาลเดือนละ 600 บาท รวมรับเดือนละ1,200 
บาท ซ่ึงนาจะชวยแบงเบาภาระการดํารงชีพในวัยชราไดพอสมควร 

 
 อยางไรก็ตาม ภายในส้ินปนี้ ตั้งเปาวา จะมีสมาชิกอยูท่ี 100,000 คน และส้ินป 2559     
เพ่ิมเปน 1,500,000 คน และถึงเปาหมายท่ีรัฐบาลต้ังไว 3,000,000 คน ในป 2561 สวนจํานวน
แรงงานท้ังหมด 39.3 ลานคน เปนแรงงานนอกระบบมากถึง 24.6 ลานคน ท่ียังเขาไมถึงระบบ
สวัสดิการ         
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ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ รอยตํารวจโท นิกรณ  ขาวสะอาด 
วัน เดือนปเกิด 3  พฤศจิกายน 2508 
สถานท่ีเกิด จังหวัดกระบ่ี ประเทศไทย 
วุฒิการศึกษา    มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 
   ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต, 2541  
   มหาวิทยาลัยรังสิต 
   ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, 2559 
ประวัติการทํางาน  รับราชการตํารวจต้ังแตป พ.ศ. 2532 ถึง ปจจุบัน 
                           ปจจุบันดํารงตําแหนงรองสารวัตรกองกํากับการ 2 กองบังคับการ  

  ปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม     
 สํานักงานตํารวจแหงชาติ                   
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