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บทที ่1 
   

บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
   
 สหกรณ์ไดถื้อกาํเนิดโดยเร่ิมตั้งแต่สมยัอียปิตโ์บราณ( 3,000 ปี ก่อนคริสตกาล ) สมยับาบิ
โลน สมยักรีกตอนตน้ และจนถึงในสมยัท่ีมีการปฎิวติัอุตสาหกรรม (ปลายคริสต์ศตวรรษท่ี18) 
ขบวนการสหกรณ์จึงถือกาํเนิดและเป็นแบบอยา่งของสหกรณ์ในปัจจุบนัการกาํเนิดของสหกรณ์ใน

ต่างประเทศต่างๆ มกัมีสาเหตุจากความเดือนร้อนทางเศรษฐกิจของเกษตรกรหรือคนงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยสหกรณ์แห่งแรกของโลกคือ "ร้านสหกรณ์รอชเดล" ในประเทศองักฤษ ส่วน
สหกรณ์ในประเทศไทยถือกาํเนิดมากจากภาวะการบีบทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน

ในชนบท เน่ืองจากการทาํนาไม่ไดผ้ล และการขาดแคลนทุนในการประกอบอาชีพ ตลอดจนถูกเอา
รัดเอาเปรียบจากเจา้หน้ีเงินกู ้และพ่อคา้คนกลางในการกูย้ิมเงินหรือการจาํหน่ายผลผลิต ทาํให้อด
อยากและยากจน จึงตกเป็นทาสเงินกูข้องพ่อคา้ทอ้งถ่ิน อยา่งไม่มีทางจะสามารถปลดเปล้ียงได ้และ
ถูกเอารัดเอาเปรียบทุกวิธีทาง จึงตอ้งมีการตั้ งสหกรณ์ข้ึน เป็นคร้ังแรกในไทยคือ "สหกรณ์วดั

จันทร์"1 โดยไม่มีการจาํกัดสินทรัพย์ ซ่ึงถือว่ากําเนิดมากจากความเดือนร้อนของประชนใน
ช่วงแรกๆ (พ.ศ. 2475-2497 ) ต่อมาสหกรณ์ไดมี้การขยายตวัในอนัตราสูงข้ึน หลงัจากนั้นการ
ขยายตวัเร่ิมหยดุชะงกั ในปี พ.ศ. 2511 โดยมีการออกพระราชบญัญติัโดยการรวมกิจกรรมสหกรณ์
หาทุนขนาดเลก็เขา้ดว้ยกนั และไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัสหกรณ์ ในปี  พ.ศ. 2542 ซ่ึง
สหกรณ์เครดิตยูเนียน เป็นประเภทหน่ึงท่ีประชาชนให้ความสนใจและเป็นทางเลือกหน่ึงสําหรับ
ประชาชนท่ีสมคัรใจออมทรัพยเ์งินท่ีเหลือจากการใชจ่้าย โดยสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเป็นสถาบนั
การเงินท่ีมีบทบาทมากในกลุ่มประชาชนท่ีรายได้น้อยท่ีมีวงสัมพนัธ์เดียวกัน 3 ประการ 
ประกอบดว้ย การมีท่ีอยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินเดียวกนั การมีอาชีพการงานเดียวกนั และการเป็นสมาชิกใน

                                                                    
1 ดร.ปรีชา สุวรรณทตั.ทรงพล พนาวงศ,์"ความเป็นมาของกฎหมายสหกรณ์ไทย คาํอธิบายกฎหมายสหกรณ์",
(กรุงเทพฯ:สาํนกัพิมพว์ญิญูชน,2543) น.11 
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สมาคมเดียวกนั สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนดาํเนินการภายใตห้ลกัประชาธิปไทย สมาชิกจะสะสมทรัพย์
ร่วมกนั เพื่อเป็นทุนดาํเนินการใหส้มาชิกท่ีมีความจาํเป็นเดือนร้อนกูย้มืนาํไปใช ้ส่วนผลตอบแทนท่ี
ไดรั้บจะอยู่ในรูปของดอกเบ้ียหรือเงินปันผล ซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนจึงเขา้มามี
บทบาทช่วยแกปั้ญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของผูมี้รายไดน้้อย ดงัจะเห็นไดจ้ากการขยายตวัของ
จาํนวนสหกรณ์และจาํนวนสมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนทัว่ประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
 แต่เน่ืองจากในปัจจุบนัในประเทศไทยได้พบกับปัญหาของผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน

กระทาํความผิดในรูปแบบต่างๆ โดยร่วมกับบุคคลและกลุ่มบุคคล โดยมีพฤติกรรมร่วมจัดทาํ
รายงานประจาํปีของสหกรณ์และตกแต่งบญัชีแสดงฐานะการเงินอนัเป็นเท็จ จนทาํให้ประชาชน
หลงเช่ือวา่สหกรณ์มีผลกาํไรดี สามารถจ่ายเงินปันผลไดใ้นระดบัท่ีสูง ทาํใหป้ระชาชนนาํเงินมาฝาก
จาํนวนมาก ขณะท่ีความจริงนั้น สหกรณ์ขาดทุนต่อเน่ืองปีละหลายร้อยลา้นบาท สาเหตุเกิดจาก
ลูกหน้ีท่ีกู้ไปไม่ได้ชําระดอกเบ้ียจริง โดยบางส่วนลูกหน้ีไม่มีตวัตนจริงอีกด้วย และพบอีกว่า
เจา้หนา้ท่ีบางรายร่วมลงลายมือช่ือในสญัญากูเ้งินปลอม 

  ซ่ึงการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้ความอนัเป็นจริงดงักล่าว ทาํให้ประชาชน
นาํเงินมาฝากจาํนวนมาก เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์ตอ้งรับผลจากการดาํเนินการขาดทุนของสหกรณ์ 
และไม่ไดรั้บดอกเบ้ียหรือเงินปันผล หรือสวสัดิการท่ีสมาชิกสหกรณ์ควรไดรั้บตามกฎหมาย แต่เม่ือ
มีการตรวจสอบ   ก็ปรากฎว่าสหกรณ์เหล่าน้ีได้จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ตามกฎหมายตาม

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ทาํใหเ้ป็นการยากท่ีจะดาํเนินการเอาผดิกบัผูบ้ริหารสหกรณ์ เป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายเป็นวงกวา้งโดยเฉพาะกบัผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีประสงคจ์ะไดรั้บความช่วยเหลือ

ทางเศรษฐกิจจากรัฐ ซ่ึงพฤติการณ์ดงักล่าวดงัเขา้ข่ายความผิดฐานฉ้อโกง ตามประมวลกฏหมาย
อาญามาตรา 3412วา่ดว้ยเร่ืองความผดิฐานฉอ้โกง 
 ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายในอดีตท่ีผ่าน จะเห็นได้ว่ากรณีท่ีผูบ้ริหารสหกรณ์กระทาํ

ความผดิมาตรการทางกฎหมาย ท่ีนาํมาใชล้งโทษผูบ้ริหารสหกรณ์กระทาํความผดิดงักล่าวขา้งตน้ มี
เฉพาะเร่ืองของ บทลงโทษความผิดฐานฉ้อโกงธรรมดาเท่านั้ น  และเกิดปัญหาของการนํา

บทลงโทษความผิดฐานยกัยอก ท่ีไม่สามารถดําเนินคดีในฐานความผิดยกัยอกได้ เน่ืองจากมี
ผูเ้สียหายจาํนวนมาก รวมถึงเม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้กับ
ผูบ้ริหารสาถบนัการเงิน  เห็นไดว้่ากฎหมายท่ีใชอ้ยู่ในประเทศไทยไม่เปิดช่องให้นาํมาตรการทาง

                                                                    
2มาตรา 341 ผูใ้ดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความ อนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอก
ให้แจง้โดยการหลอกลวง ลวงดงัว่านั้นไดไปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสาม หรือทาํให้ผูถู้ก
หลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามทาํ ถอนหรือทาํลายเอกสารสิทธิ ผูน้ั้นกระทาํความผิด ฐานฉ้อโกง ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจะทั้งปรับ ,ตามหลกัประมวลกฎหมายอาญา 
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กฎหมายอ่ืนๆ มาใชล้งโทษผูบ้ริหารสหกรณ์ท่ีกระทาํความผิดในลกัษณะเดียวกนั เช่น มาตรการยึด
ทรัพยท์รัพยสิ์นมีเฉพาะผูบ้ริหารสถาบนัการเงินเท่านั้น    ตามพระราชบญัญติัการฟอกเงิน พ.ศ.2542
ดงันั้น ผูว้ิจยัมุ่งศึกษากฎหมายในการนาํมาตรการทางกฎหมายของบทลงโทษความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชนมาใชก้บัการกระทาํความผิดของผูบ้ริหารสหกรณ้ เพื่อท่ีนาํมาตรการทางกฎหมายอ่ืนมา
ใชค้วบคู่ในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํดงักล่าว โดยเฉพาะการเขา้สู่กระบวนการทาง
กฏหมายฟอกเงิน เพื่อนาํไปสู่การยดึทรัพยสิ์นของผูบ้ริหารสหกรณ์ได ้  
 จึงศึกษาเพ่ือทราบถึงแนวทางในการแกไ้ข รวมถึงมาตการในการป้องกนัและปราบปราม
การกระทาํความผิดของผูบ้ริหารสหกรณ์ ในนํามาตรการทางกฎหมายบทลงโทษความผิดฐาน
ฉอ้โกงประชาชนและความผดิฐานฟอกเงิน 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 1.2.1  เพื่อศึกษาเก่ียวกบัปัญหาขอ้เทจ็จริง เก่ียวกบัสหกรณ์ เพื่อหามาตรการทางกฎหมาย
ในการเหยยีวยาแกไ้ขปรับปรุง พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
  
 1.2.2 เพื่อศึกษา หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ทั้งในไทยและใน
ต่างประเทศ 
 
 1.2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกรณีท่ีผูบ้ริหารในสหกรณ์  ยกัยอกฉ้อโกง
ประชาชน ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายสหกรณ์  เพื่อท่ีจะกาํหนดบทลงโทษทางกฎหมาย 
 
 1.2.4. เพ่ือศึกษาหาบทลงโทษกรณีท่ีผูบ้ริหารกระทาํความผิดฐานยกัยอกฉ้อโกงภายใน

องคก์ร 
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1.3 สมมตฐิานของการวจิยั 
  
 ในปัจจุบนัน้ีมีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัผูบ้ริหาร ซ่ึงทาํใหเ้กิดความเสียหายท่ีมีมูลค่าสูง   
แต่ไม่อาจใชม้าตรการทางกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542.ในการดาํเนินการ
เก่ียวทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด เน่ืองจากการยกัยอกและฉ้อโกงของสหกรณ์ไม่ไดอ้ยู่ในหลกั
ความผดิมูลฐานของผูบ้ริหารสถาบนัการเงินยกัยอกและฉอ้โกง 
 ดังนั้ นจึงเป็นตอ้งมีการกาํหนดให้ความผิดของผูบ้ริหารสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 เป็นความผดิเฉพาะและมีบทลงโทษทางอาญา  
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาวิจยัเก่ียวการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิดกรณีผูบ้ริหารฉ้อโกง

ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาโดยมุ่งศึกษาปัญหาขอ้เท็จจริง เพื่อท่ีจะหามาตรการทาง
กฏหมายในการเหยียวยาแกไ้ขเก่ียวกบับทลงโทษ ในกรณีท่ีผูบ้ริหารหรือภายในองคก์รไดก้ระทาํ
ความผดิ  ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  
 

1.5 วธีิการดาํเนินการวจิยั 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  และปัญหาขอ้เทจ็จริงท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนั   และยงัใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร    (Documentary Research) โดยการวิเคราะห์จาก
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  ประมวลกฎหมายอาญาว่าดว้ยเร่ืองความผิดฐานยกัยอกและ

ฉ้อโกง และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัธุรกิจ
สถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และ
ควบคู่กบัการวิจยัภาคสนาม (Field Research) โดยใชว้ิธิการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) 
โดยมีการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ความชาํนาญในเร่ืองการทุจริตภายในระบบสหกรณ์พื่อ
เกบ็ขอ้มูลรวมถึง เพื่อวิเคระห์หาขอ้สรุปและเสนอแนะแนวทาง  โดยศึกษาจากตวับทกฎหมาย ตาํรา 
วรสาร บทความทางวิชาการ หนังสือพิมพ ์ส่ืออินเตอร์เน็ต  บทบญัญติักฎหมายของต่างประเทศ  
ต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
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1.6  นิยามศัพท์เฉพาะในการวจิยั 
 
 สหกรณ์  ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 หมายความว่า คณะบุคคลซ่ึงรวมกนั
ดาํเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนัและไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
  
 ยักยอก   (ตามความหมายของ ราชบณัฑิตยสถาน) นั้นหมายถึง การเอาทรัพยข์องผูอ่ิ้นท่ีอ
ยูใ่นความดูแลไปโดยทุจริต ใชเ้พียงยกั คาํเดียวก็มี ซ่ึงความผิดทางอาญาฐานเบียดบงัเอาทรัพยข์อง
ผูอ่ื้นหรือซึงผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย  ซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของตนเองหรือของบุคคลท่ีสาม
โดยทุจริต เรียกวา่ ความผดิฐานยกัยอก 
 
 ฉ้อโกง   หมายถึง เป็นความผิดอาญาฐานหลอกลวงบุคคลอ่ืนโดยทุจริต ดว้ยการแสดง
ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้ความซ่ึงควรบอกใหแ้จง้ โดยการหลอกลวง  โดยไดท้รัพยสิ์นจาก
บุคคลผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือทาํใหบุ้คคลผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามทาํการ ถอน 
หรือทาํลายเอกสาร หรือท่ีเรียกวา่ ความผดิฐานฉอ้โกง 
 
 ผู้บริหารสหกรณ์   หมายถึง ผูท่ี้ตอ้งรับผิดชอบในการบริหารงานให้บรรลุเป้าหมาย โดย
ผูบ้ริหารจึงควรมีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในการบริหารงานทัว่ไป และตอ้งมีความรู้ค
สามเช่ียวชาญในสาขางานเฉพาะท่ีตนรับผิดชอบ  ตลอดจนความรู้ดา้นกระบวนการบริหาร ไดแ้ก่ 
การวางและการควบคุมงาน เป็นตน้  
 โดยท่ีสมาชิกทุกเป็นเจา้ของสหกรณ์ แต่ทุกคนไม่สามารถร่วมบริหารกิจการสหกรณ์ 
ดงันั้นจาํตอ้งมีการเลือกตั้งคณะกรรมการ เพื่อดาํเนินการเป็นผูบ้ริหารงานแทน ตามพระบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ.  โดยมีอาํนาจหนา้ท่ี เป็นผูด้าํเนินการผูแ้ทนสหกรณ์ 
 การบริหารงานภายในสหกรณ์มีบุคคลฝ่ายต่างๆ เก่ียวขอ้งและรับผดิชอบงานตามรูปแบบ
ท่ีปฎิบติักนัอยูโ่ดยทัว่ไป ๆ 4 ฝ่าย คือ สมาชิก คณะกรรมการดาํเนินการ  เจา้หนา้ท่ี และผูต้รวจสอบ
กิจการ 
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 สมาชิกสหกรณ์  หมายถึง  สมาชิกของสหกรณ์   หรือสมาชิกกลุ่มเกษตรกร 
  
 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ หมายถึง  คณะบุคคลหน่ึงซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจาก

สมาชิกท่ีประชุมใหญ่ให้ทาํหน้าท่ีแทนสมาชิก ซ่ึงประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน และ
กรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 14 คน มีวาระอยู่ในตาํแหน่งคราวละ 2 ปี นับแต่วนัเลือกตั้ง แต่ไม่เกิน 2 
วาระติดต่อกนั 
 

1.7 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิยั  
 
 1.7.1  ทาํใหท้ราบถึงการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิของ ผูบ้ริหารสหกรณ์
ท่ีทาํการฉอ้โกงหรือยกัยอก 
 
 1.7.2  ทาํใหท้ราบถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสหกรณ์ทั้ง
ของไทย และของต่างประเทศ 
 
 1.7.3   ทาํใหท้ราบถึงบทบญัญติัของกฎหมาย สหกรณ์ ทั้งระเบียบ กฎเกณฑต่์างๆ และ
บทลงโทษในสหกรณ์ในปัจจุบนั 
 
 1.7.4  ทาํให้สามารถวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํความผิดของผูบ้ริหาร

สหกรณ์ในปัจจุบนั 
 
 1.7.5 เพ่ือเสนอแนะและปรับปรุงแกไ้ขตวับทกฎหมายว่าดว้ยเร่ืองบทลงโทษถา้ผูบ้ริหาร
สหกรณ์ไดก้ระทาํการฉอ้โกงหรือยกัยอก 
 
 
 

 
 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 
 

 
 

บทที ่2 
 

แนวคดิทฤษฎว่ีาด้วยสหกรณ์และมาตรการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิ
ภายในสหกรณ์ของไทย 

 
2.1  ความหมายของสหกรณ์ 
 

2.1.1  ความหมายของสหกรณ์ 
 
สหกรณ์เป็นระบบการร่วมมือกนัและองคก์รธุรกิจแบบหน่ึง แต่การท่ีจะให้คาํนิยามหรือ

คาํจาํกดัความใหแ้น่ชดัลงไปว่า สหกรณ์คืออะไร นั้นเป็นการยาก เพราะต่างสังคมก็ใหค้าํนิยามหรือ
คาํจาํกดัความท่ีแตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ีเน่ืองจากแนวความคิดระบบเศรษฐกิจ สภาพของสังคม และ
สภาพของปัญหาและความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศแตกต่างกนั ประเทศหน่ึง 
อาจจะส่งเสริมเน้นหลกัให้มีสหกรณ์ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงตามสภาพปัญหาและความจาํเป็น

ของประชาชนเป็นส่วนใหญ่อย่างเช่น ประเทศเกษตรกรรมก็เนน้หนักในเร่ืองสหกรณ์การเกษตร 
เพื่อเกษตรกรผูผ้ลิตประเทศอุตสาหกรรมอาจจะเนน้หนกัในการจดัสหกรณ์เพื่อกรรมกรผูใ้ชแ้รงงาน 
ดงันั้นคาํนิยามหรือคาํจาํกดัความท่ีบ่งบอกถึงความหมายของสหกรณ์ จึงมีผูก้าํหนดไวต่้างๆ กนัแต่
อย่างไรก็ตาม คาํนิยามหรือคาํจดักดัความเหล่านั้น ลว้นมีสาระสาํคญัเก่ียวกบัลกัษณะสหกรณ์เป็น
ส่วนประกอบเสมอ 

การท่ีจะกาํหนดคาํนิยามหรือคาํจาํกดัความของสหกรณ์ให้มีความหมายครอบคลุมถึง

องคก์รและการดาํเนินงานของสหกรณ์ประเทศต่าง ๆ ท่ียอมรับเป็นสากลวา่เป็นสหกรณ์ท่ีแทจ้ริงนั้น
ยงัเป็นท่ีถกเถียงและอภิปรายกนัมา  ท่ีเป็นเช่นนั้นกเ็พราะสหกรณ์มีความยดืหยุน่สามารถปรับตวัไป
ตามวตัถุประสงคแ์ละเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองท่ีแตกต่างกนั 

คาํวา่สหกรณ์ตรงกบัคาํในภาษาองักฤษว่า (Cooperation or Cooperatives) ตามความหมาย
ทัว่ไป หมายถึง "การทาํงานร่วมกนั" หรือการร่วมมือกนัแต่ในความหมายพิเศษเฉพาะ หมายถึง 
ระบบการรวมกนัทาํงานบุคคลดว้ยความสมคัรใจ  
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สําหรับคาํว่า "สหกรณ์3" มาจากคาํภาษาสันสกฤต 2 คาํ คือ "สห"ซ่ึงแปลว่า "ร่วมกนั"
และ"กรณ์" ซ่ึงแปลว่า"การกระทาํ"หรือรวมกนัแปลไดค้วามว่า "การกระทาํการร่วมกนั" หรือ การ
ร่วมมือกนัทาํงาน"  

คาํนิยามหรือคาํจัดความท่ีนักสหกรณ์  นักเศรษฐศาสตร์ หรือผู ้รู้ ท่ี เ ก่ียวข้องได้ให้
ความหมายของสหกรณ์ไวด้งัน้ี 

กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์4 ผูก่้อการสหกรณ์และทรงดาํรงตาํแหน่งนายทะเบียนสหกรณ์คน
แรกของไทย ประธานคาํแปลคาํอธิบายว่า "สหกรณ์" ของนายฮิวเบอร์ต คลัเวอร์ต ว่า"สหกรณ์เป็น
วิธีจดัการรูปแบบหน่ึง ซ่ึงบุคคลหลายคนเขา้ร่วมกนัโดยความสมคัรใจของตนเองในฐานะท่ีเป็น
มนุษย ์โดยความมีสิทธิเสมอหนา้หมอเพื่อบาํรุงตนเองใหเ้กิดความเจริญในทางทรัพย ์" 

ตามคาํอธิบายไดบ้อกลกัษณะเฉพาะของสหกรณ์ไว ้4 ประการคือ  
1) สหกรณ์เป็นการจดัองคก์ารแบบหน่ึง ซ่ึงคนหลายๆ คนต่างมารวมกนัเป็นสมาคม ใน

ฐานท่ีเป็นมนุษยด์ว้ยกนั 
2) สมาคมท่ีรวมกนัตั้งข้ึนดว้ยการถือความเสมอภาคเป็นหลกั 
3) การท่ีมาร่วมกนันั้น เป็นความสมคัรใจของตวัเอง 
4) มีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของบุคคลท่ีเขา้ร่วมกนัเอง 
องค์กรการแรงงานระหว่างประเทศ ไดใ้ห้ความหมายของสหกรณ์ไวว้่า "สหกรณ์เป็น

องคก์รการซ่ึงบุคคลหลายคนรวมกลุ่มกนัจดัตั้งข้ึนดว้ยความสมคัรใจเพื่อดาํเนินการให้สําเร็จตาม

ความมุ่งหมายท่ีพวกเขามีอยู่อย่างเดียวกนั และมีการควบคุมตามแบบประชาธิปไตย ทุกคนมีส่วน
สมทบในทุนท่ีตอ้งการ และไดรั้บส่วนแบ่งอยา่งเป็นธรรมจากการดาํเนินกิจการ ซ่ึงพวกเขามีส่วน
ร่วมอยา่งแขง็ขนั" 

เปอร์ซี เรดฟอร์น (Perey Redfern)  นกัสหกรณ์ชาวองักฤษ 5"สมาคมสหกรณ์ก็คือชุมนุม
ชนซ่ึงร่วมงานกนัโดยสมคัรใจ และโดยยึดวิธีการประชาธิปไตยเป็นหลกัเพื่อเสนอส่ิงของและการ
รับใชใ้หแ้ก่สมาชิกหรือเพื่อใหส้มาชิกผลิตส่ิงของไวข้าย หรือเพื่อขายส่ิงของท่ีสมาชิกผลิตข้ึน หรือ
เพื่อจะหาทุนให้สมาชิก  หรือเพื่อวัถตุประสงค์ทั้ งปวงให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน  และใน

                                                                    
3สุริยะ เจียมประชานรากร. การสหกรณ์. กรุงเทพฯ:สาํนกัพิมพศ์นูยส่์งเสริมวชิาการ น. 22 
4 ไพฑูรย ์ชนะชู," ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์",(การศึกษาอิสระ นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2549 ) น.11 
5 ดาบตาํรวจกิจจา คุม้แกว้,"ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายสหกรณ์ พ.ศ. 2542", (สารนิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2551) น.11-12 
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ขณะเดียวกนันั้นเพื่อเฉล่ียผลไดต้ามวิธีซ่ึงสมาชิกไดต้กลงกนัว่าเป็นวิธีท่ียติุธรรมสาํหรับต่างคนและ

คนทั้งหมด 
ชาร์ลส์ จ้ืด (Charles Gide) นกัสหกรณ์และนกัเศรษฐศาสตร์ของฝร่ังเศส เป็นผูห้น่ึงท่ีให้

ความช่วยเหลือการสหกรณ์ในดา้นวิชาการเป็นอนัมาก ให้ความหมายไวส้ั้ น ๆ ว่า "สหกรณ์ คือ 
สมาคมท่ีมุ่งกาํจดัเสียซ่ึงกาํไร" ทั้งน้ี เพราะว่าเกิดความยุง่ยากทั้งหลายท่ีบงัเกิดข้ึนในโลกน้ี มีผลสือ
เน่ืองมาจากการแสวงผลกาํไรดว้ยขอ้หน่ึง และสหกรณ์สามารถขจดัขอ้ยุง่ยากนั้นได ้

ตาลมาคี (SS. Talmaki) นกัสหกรณ์ชาวอิเดีย 6"สหกรณ์ คือ วิธีการจดังานชนิดหน่ึง ซ่ึง
บุคคลหลายคนร่วมกนัโดยใจสมคัรตามหลกัแห่งความเสมอภาค เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจโดยวิธีสุจริต" 

ดร. แฮมช์ เยบฮาร์ด (Dr. Hanns Gebhard) นกัเศรษฐศาสตร์และสหกรณ์ชาวฟินแลนด ์
อธิบายว่า "สหกรณ์เป็นท่ีรวมคน ตั้งข้ึนตามหลกัแห่งความเสมอภาคไม่จาํกดัจาํนวนสมาชิก และ
เพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะดาํเนินงานตามหลกัเศรษฐกิจ เพื่อส่งเสริมทางการเงินและการดาํเนินผลกาํไร
จากประโยชน์การกระทาํร่วมกนั จะตอ้งแบ่งตามส่วนของงานท่ีสมาชิกคนหน่ึง ๆ กระทาํ มิใช่แบ่ง
ตามส่วนแห่งเงินทุน " 

ดร.เฟร์ (G.R. Fay) ให้คาํจาํกัดไวโ้ดยกล่าวถึงวิธีการในแง่เศรษฐกิจและสังคมว่า 
"สหกรณ์เป็นสมาคมท่ีก่อตั้งข้ึนในกลุ่มคนท่ีอ่อนแอ เพ่ือมุ่งหมายในการคา้ร่วมกนั และดาํเนินการ
ดว้ยความไม่เห็นแก่ตวั โดยมีขอ้กาํหนดว่าทุกคนพร้อมท่ีจะปฎิบติัหน้าท่ีของสมาชิก มีส่วนใน
ผลตอบแทนตามอตัราส่วนของการใชป้ระโยชน์จากสมาคมของตน 

ส่วนในสมุดเอนไซโคลปิเดีย บริแตนนิกา7 อธิบายศพัท์ว่า "สหกรณ์ คือ ชุมนุมชนท่ี
รวมกนัเป็นองคก์ารดว้ยความสมคัรใจและยึดถือหลกัประชาธิปไตยเป็นท่ีตั้ง โดยมีวตัถุประสงคท่ี์
จะจดัสินคา้มาจาํหน่ายแก่สมาชิกและการรับใช้แก่สมาชิก เพื่อให้สมาชิกประกอบการผลิตเพื่อ
จาํหน่าย หรือจดัการขายผลิตผลของสมาชิก หรือจดัหาทุนเพื่อสมาชิกกูย้ืม หรือรวมวตัถุประสงค์
เหล่านั้นเขา้ดว้ยกนั และในขณะเดียวกนัเฉล่ียผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ีนเน่ืองจากการน้ี ให้แก่สมาชิก
ตามส่วนซ่ึงไดต้กลงเห็นพอ้งกนัวา่เป็นการเท่ียงธรรมสาํหรับสมาชิกแต่ละคนสาํหรับหมู่คณะ" 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสหกรณ์ฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัสมาคมเพ่ิมเติม พ.ศ. 2459 ให้
ความหมายของสหกรณ์ไวใ้นคาํปรารถในการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีว่า "........ทรงพระราชปรา

                                                                    
6 สุริยะ เจียมประชานรากร. การสหกรณ์. (กรุงเทพฯ:สาํนกัพิมพศ์นูยส่์งเสริมวชิาการ )น.15 
7 สุริยะ เจียมประชานรากร.การสหกรณ์. (กรุงเทพฯ:สาํนกัพิมพศ์นูยส่์งเสริมวชิาการ )น.16 
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รถการเก้ือหนุนประชาราษฎร ซ่ึงประกอบกสิกรรมการคา้ขายทรงพระราชดาํริว่า สหกรณ์ คือ 
สมาคมชนิดหน่ึงท่ีราษฎรผูท้าํการเพราะปลูก แลหากินดว้ยการทาํของขาย รวบรวมกนัตั้งข้ึน เพื่อยงั
ความจาํเริญใหเ้กิดแก่หมู่คณะ ดว้ยวิธีรวมกาํลงักนับาํรุงตนเอง และประหยดัการใชจ่้ายแต่ท่ีพอควร 
มิใช่ตั้งข้ึนเพื่อหากาํไรมาจาํแนกในสมาชิกนั้น........" 

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 บญัญติัความหมายของสหกรณ์ไวใ้นมาตรา  4 ว่า 
"สหกรณ์ หมายความว่า คณะบุคคล ซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการ เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไดจ้ด
ทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี...." 

พระราชบญัญติัสหกรณ์8 พ.ศ. 2542 บญัญติัความหมายของสหกรณ์ไวใ้นมาตรา 4 ว่า 
"สหกรณ์ หมายความว่า คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัดาํเนินกิจการ เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติันน้ี..." 

ตามความหมายท่ีกล่าวไวข้า้งตน้สรุปได้ว่า สหกรณ์ หมายถึง องค์กรท่ีประชาชนมา
รวมตวักนัดาํเนินกิจการทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อผลประโยชน์ของบรรดา มวลสมาชิก โดยไม่
มุ่งหวงัผลกาํไร และในการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ตอ้งยึดหลกัประชาธิปไตย คือ สหกรณ์เป็น
สมาชิก ดาํเนินการ ควบคุมและใชบ้ริการโดยสมาชิก และมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย 

 
2.1.2 ความเป็นมาของสหกรณ์ 
 
กล่าวคือการรวมกลุ่มร่วมมือกนัหรือแนวคิดแบบการสหกรณ์นั้นแทจ้ริงแลว้เป็นวิสัยของ

มนุษยช์าติมาแต่ดึกดาํบรรพ ์ในอนัท่ีจะช่วยซ่ึงกนัและกนัประกอบกิจการต่าง ๆ แต่ทั้งน้ีในยุดการ
จดัตั้งกลุ่มหรือองคก์ร และวิธีดาํเนินงานยงัขาดความเป็นระเบียบแบบแผนอยา่งในสมยัต่อมา ในท่ีน่ี
จะกล่าวถึงประวติัความเป็นมาของการรวมกลุ่มร่วมมือตามแนววิธีสหกรณ์เพื่อจะไดม้องเห็นการ

วิวฒันาการของสหกรณ์คือ 
 2.1.2.1สมยัอียปิตโ์บราณ 
   การประกอบการในลกัษณะสหกรณ์หรือก่ึงสหกรณ์ได้มีข้ึนแลว้ตั้ งแต่สมยั

อียิปต์โบราณ  ประมาณ  3,000 ปี ก่อนคริสตกาล โดยการศึกษาค้นคว้าของผู ้เ ช่ียวชาญด้าน

โบราณวตัถุ 2 ท่าน คือ รีวีบ ( Rivillout)  ชาวฝร่ังเศส และลอมโบรโซ ( Lombroso) ชาวอิตาลี พบว่า 
ช่างฝีมือในสมยัพระเจา้ฟาโรห์ไดมี้การก่อตั้งสมาคมในลกัษณะสหกรณ์  เพื่อช่วยเหลือการประกอบ

                                                                    
8 ไพฑูรย ์ชนะชู,"ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์",(การศึกษาอิสระ ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิตมหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2549) น.12 
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อาชีพของตนเองสําหรับชาวนาและกรรมการอียิปต์ใน สมยัน้ีเช่ือกันว่ายงัไม่ถึงมีเสรีภาพทาง
เศรษฐกิจและสงัคมพอท่ีจะรวมกนัเป็นสหกรณ์ได ้

 2.1.2.2 สมยับาบิโลน 
 สมยับาบิโลน ระบบการเช่านาเพื่อประกอบการเกษตรบางแห่งไดด้าํเนินการใน

ลกัษณะสหกรณ์กษตัริยแ์ห่งสมยับาบิโลนในระหว่าง 2007-2025 ปี ก่อนคริสตกาล ไดป้ระกาศใช้
กฏหมายซ่ึงกาํหนดใหช้าวนาสามารถประกอบการเกษตรในท่ีดินแปลงใหญ่บนพื้นฐานทางสหกรณ์ 
และชาวนาผูเ้ป็นสมาชิกสหกรณ์จะตอ้งดาํเนินธุรกิจกยัสหกรณ์อย่างเคร่งครัน นอกจากน้ี ธุรกิจ
การคา้ไดมี้การดาํเนินการในรูปสหกรณ์โดยก่อตั้งสมาคมให้เงินกู้แก่เกษตรขนาดเล็ก ช่างฝีมือ 
ตลอดจนปกป้องผูอ่้อนท่ีไดรั้บความไม่ยติุธรรมจากผูมี้อาํนาจและผูม้ ัง่คัง่ 

 2.1.2.3 สมยักรีกตอนตน้ 
 เร่ิมดว้ยสมาคมณาปนกิจก่อน  ซ่ึงภายหลงัไดเ้ปล่ียนวตัถุประสงคไ์ปในทาง

เศรษฐกิจ ปรากฎว่า ชาวกรีกชั้นกลางและชั้นตํ่าส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของสมาคมน้ี สมาคมทาง
ศาสนาและวฒันธรรมท่ีมีช่ือเรียกวา่ โอกลอนเน (Orglong ) และทาอีส9 (Thauss) ไดน้าํไปสู่การเป็น
สมาคมอาชีพและเศรษฐกิจ ในระยะต่อมามีการเปิดรับสมาชิกไม่จาํกดัแมแ้ต่พวกทาสชาวต่างถ่ินก็
เป็นสมาชิกได ้รัฐอนุญาตให้สมาคมเหล่าน้ีดาํเนินการอย่างเสรีโดยสมาชิกเอง  มีการประชุมทุก
เดือนและมีการประชุมใหญ่ประจาํปีดว้ย 

 2.1.2.4 สมาคมชาวจีนสมยัโบราณ  
 สมาคมออมทรัพยแ์ละเครดิต ซ่ึงเป็นสหกรณ์ประเภทหน่ึงในปัจจุบนัไดมี้การ

จดัตั้งเป็นคร้ังแรกในประเทศจีนสมยัรางวงศฮ์ัน่ ราวปี 200 ปี ก่อนคริสตกาล ไดก่้อตั้งในรูปสหกรณ์ 
โดยพง กุง (Pong KoonG) คหบดีผูม้ ัง่คัง่และทรงอิทธิพล แต่สมาคมดงักล่าวก็ยงัอยู่ในวงจาํกดั
เฉพาะกลุ่มบุคคลในชุมชนท่ีเป็นสมาชิกไม่นากนกั การรวมกลุ่มเป็นสมาคมก็เพื่อท่ีจะช่วยสมาชิก
ในการกูย้ืมเงิน โดยสมาชิกแต่ละคนจะตอ้งลงเงินเป็นจาํนวนเท่าๆ กนั เป็นงวด ๆ รายเดือน ราย
สัปดาห์ ในระยะเวลาดงักล่าวพร้อมดว้ยดอกเบ้ียในอตัราท่ีตกลงกนั สมาชิกแต่ละคนท่ีลงเงินใน
สมาคมจะไดรั้บเงินพร้อมดอกเบ้ีย ซ่ึงแบ่งเท่า ๆ กนั วิธีการดงักล่าวก็คือการเล่นแชร์เปียหวยใน
ปัจจุบนันัน่เอง 

 
 
 

                                                                    
9 สุริยะ เจียมประชานรากร,"การสหกรณ์", ( กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพศ์นูยส่์งเสริมวิชาการ ) น.22 
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2.1.2.5 ยดุโรมนั 
 มีการก่อตั้งสมาคมสหกรณ์ช่างฝีมือท่ีเรียกว่า คอลเลเจีย (Collegia) ตั้งแต่ใน

ตอนตน้แห่งประวติัศาสตร์โรมนัโบราณ โดยมีการระบุไวใ้นกฎหมายสมยันั้นคือ กฎหมาย 12 แผน่
ทองแดง (Law of the Twelve Tables) ระหวา่ง 451-449 ก่อนคริสตกาล 

 2.1.2.6 ยดุคริสเตียนตอนตน้ 
  พระเยซูประสูติในสมยั ออกีสตุส ซีชาร์ (Augustus Caesar) เป็นกษตัริย ์เป็น

ระยะท่ีอาณาจกัรโรมนักาํลงัเส่ือมโทรม ชาวนาเช่าท่ีดินเดือนร้อนมาก  สหกรณ์การเกษตรยงัไม่
เกิดข้ึนคงมีแต่สมาคมช่างฝีมือ ซ่ึงช่วยเหลือสมาชิกดา้นณาปนกิจ และเช่ือว่าสมาคมดงักล่าวเป็นมูล
ฐานก่อใหเ้กิดสหกรณ์ผูบ้ริโภคในปัจจุบนั 

 2.1.2.7 ยดุป่าเถ่ือน 
 เม่ืออาณาจกัรโรมนัถูกทาํลาย ประมาณ ค.ศ. 475 เป็นระยะท่ียโุรปเกิดกลียุด

เป็นยุดป่าเถ่ือนกฎหมายไม่มีความหมาย มีปล้นฆ่าจลาจลอยู่ทั่วไป มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก
ออกเป็นก๊กเป็นเหล่า ทาํให้เกิดระบบเจ้าครองนคร (Feudalism) ภาตใต้ระบบเจ้าครองนคร
ขนบธรรมเนียมประเพณี  คือ  กฎหมายท่ีใช้ควบคุมประชาชน  การปกครองจึงเป็นระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นท่ีสุด ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นของเจา้ผูค้รองนครและถือว่ายดุน้ีการพฒันาทาง
สหกรณ์ไดห้ยดุชะงกัลง 

 2.1.2.8  สมยักาํเนิดศาสนาอิสลาม 
 ท่านนมีมูฮทัมดั หรือ พระมะหะหมดั เกิด ณ เมืองเมกกะ ปี พ.ศ.570 ไดเ้ห็น

สภาพสงัคมของชาวเมกกะ พวกมัง่คัง่เอารัดเอาเปรียบพวกยากจนทุกวิถีทาง จึงคิดหาทางสนบัสนุน
คนจนในการคุ้มครองเรียกร้องสิทธิอันควรได้ มีหลักฐานบางแห่งกล่าวว่าท่านได้ตั้ งสมาคม
ช่วยเหลือคนจนข้ึน ในคาํสอนของท่านท่ีเรียกว่า คมัภีร์โกหร่าน (Koran) มีสาระสําคญัท่ีเก่ียวกบั
ความร่วมมือกนัอยูม่านอ้ย โดยการช่วยเหลือผูย้ากจนคาํสอนของศาสนาอิสลาม จึงช่วยส่งเสริมให้
เกิดความคิดทางสหกรณ์เป็นอยา่งดี เช่น มีขอ้บญัญติัในหลกัธรรม ว่า ให้บริจาคทรัพยช่์วยเหลือคน
ยากจนและช่วยสาธารณกุศล สหกรร์สมยันั้นถือว่าเป็นการรวมกนัเพื่อปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจ 
สงัคมและการเมืองใหดี้ข้ึน 

  2.1.2.9  สมยัระบบธนาคารท่ีดิน ใน 
  เน่ืองจากเยอรมนัไดต้กอยู่ในภาวะสงครามระหว่างปี ค.ศ. 1756-1763 โดยรับ

ความเสียหายอยา่งหนกั การครองชีพฝีดเคืองเน่ืองจากการเกษตรทรุดโทรม ขาดแคลนเงินทุนดา้น
การเกษตร พ่อคา้แห่งเบอร์ลินผูห้น่ึงช่ือ (Dicderich Ernst Buhring) ไดเ้สนอใหก่้อตั้งระบบเครดิต
เพ่ือช่วยเหลือข้ึน ให้เกษตรกรสามารถหาเงินกูท่ี้ดีได ้เขาไดเ้สนอแผนการน้ีต่อกษตัตริยเ์ฟดเดอริก 
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ให้ก่อตั้งระบบธนาคารท่ีดินข้ึนโดยอาศยัท่ีดินเป็นหลกัประกนัในการกูย้ืมเงิน รัฐบาลไดย้อมรับ
แผนดงักล่าว จึงก่อตั้งสมาคมเดรดิตข้ึน โดยอาศยัท่ีดินท่ีจาํนองเป็นหลกัประกนัเงินกู ้ มีการออก
พนัธบตัรท่ีมีท่ีดินจาํนองเป็นประกนั สมาคมดงักล่าวดาํเนินงานตามหลกัสหกรณ์ 

  2.1.2.10  สมยัปฎิวติัอุตสาหกรรม 
 อาจกล่าวไดว้่าในสมยัปฎิวติัอุตสาหกรรม เป็นจุดกาํเนิดของแนวความคิดดา้น

การสหกรณ์ในความหมายทางวิชาการท่ีใชเ้ป็นหลกัการพ้ืนฐานอยู่ในปัจจุบนั และถา้พิจารณาไห้
ลึกซ้ึงก็จะเห็นว่าแนวความคิดดา้นสหกรณ์ท่ีกล่าวน้ีไดเ้ร่ิมเคา้มูลพร้อม ๆ กบัการปฎิวติัใหญ่ใน
ประเทศฝร่ังเศสตอนปลายศตวรรษท่ี10 18 (ค.ศ. 1789) สาเหตุเน่ืองจากประชาชนประสบความ
ยากจนและเอารัดเอาเปรียบทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองผลแห่งการปฎิวติัคร้ังนั้นไดแ้พร่อุดมคติ

ของประชาธิปไตยท่ีว่าทุกคนเกิดมาย่อมมีสิทธิเสรีภาพความเสมอภาค เท่าเทียมกนั ซ่ึงต่อมาได้
แพร่หลายไปยงันานประเทศ อุดมคติทางปะชาธิปไตยน้ีไดก่้อใหเ้กิดแนวความคิดทางเศรษฐกิจดว้ย
ว่าประชาชนควรมีสิทธิประกอบการเศรษฐกิจโดยเสรี โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ และให้
เอกชนมีสิทธิในทรัพยสิ์นอนัก่อใหเ้กิดลทัธิเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) และอุมดคติขา้งตน
ยงัผลใหเ้กิดความกา้วหนา้ทางการศึกษา และศิลปวิทยาการต่างๆ เป็นอนัมาก  ซ่ึงสรุปได ้2 ประการ 
คือ 

 1) การเปล่ียนแปลงทางวิชาการ ไดแ้ก่ การท่ีมนุษยไ์ดก้ลายเป็นผูมี้ความรู้และ
ความสามารถประดิษฐ์เคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือสาํหรับใชแ้ทนแรงคนในการผลิตสินคา้ และบริการ
ทาํใหส้ามารถผลิตเศรษฐทรัพยเ์หล่าน้ีไดเ้ป็นจาํนวนมากกวา่และรวดเร็วหรือใชเ้วลานอ้ยกว่า  ทั้งยงั
ทาํใหก้ารคมนาคมสะดวกข้ึนดว้ย 

 2) การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  (Ecomomic change)  การเปล่ียนแปลงในขอ้
น้ี เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงในขอ้แรก กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงทางวิชการทาํให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจตามมา ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงจากธุรกิจการผลิตขนาดเล็กมาเป็นธุรกิจ
ขนาดใหญ่   หรือไดแ้ก่เปล่ียนแปลงจากการผลิตขนาดเลก็โดนใชแ้รงคนภายในครอบครัวมาเป็น
การผลิตขนาดใหญ่ ซ่ึงใชเ้คร่ืองจกัรภายในโรงงานผูท่ี้ทาํไดเ้ช่นนั้นคือ ผูท่ี้มีทุนมาก  เพราะจะตอ้ง
ลงทุนมากในการผลิต  การผลิตขนาดใหญ่ กระทบกระเทือนผูผ้ลิตขนาดเลก็ท่ีมีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก 
ผูผ้ลิตขนาดเลก็ซ่ึงไดแ้ก่ ช่างฝีมือ กสิกร ชาวประมงและผูป้ระกอบอาชีพอิสระอ่ืน ๆ ดาํเนินกิจการ

                                                                    
10 สุริยะ เจียมประชานรากร.การสหกรณ์. (กรุงเทพฯ:สาํนกัพิมพศ์ูนยส่์งเสริมวชิาการ)น.23 
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สู่การผลิตขนาดใหญ่มาไม่ได ้เพราะมีทุนน้อยตอ้งเลิกลม้กิจการผลิตของตนในท่ีสุด และหันไป
ทาํงานใรโรงงานอุตสาหกรรมใหญ่ ๆ แทน 

การเปล่ียนแปลงทั้ ง 2 ประการน้ี ได้นําไปสู่การปฎิวติัอุตสาหกรรม  ระหว่าง
คริสต์ศตวรรษท่ี 18-19 โดยเกิดข้ึนท่ีประเทศอังกฤษเป็นแห่งแรก  และได้ก่อให้เกิดผล
กระทบกระเทือนต่อผูป้ระกอบกิจการรายย่อย จาํ พวกช่างฝีมือ ชาวนา ชาวประมง ตอ้งประสบ
ความยากลาํบากในการประกอบอาชีพและกลายมาเป็นกรรมการของโรงงานอุตสาหกรรม ภายใต้
การควบคุมของนายทุน และเน่ืองจากระบบเศรษฐกิจในขณะนั้นอยูใ่นระบบเศรษฐกิจเสรีหรือทุน
นิยม จึงเป็นโอกาสของนายทุนในการแสวงหากาํไรใหม้ากท่ีสุด ทาํใหมี้การเอารัดเอาเปรียบบรรดา
กรรมการและคนงานผูอ่้อนกาํลงัในทุกวิถีทาง ไม่ว่าจะเป็นค่าจา้งท่ีตํ่า ตลอดจนสวสัดิการต่าง  ๆท่ี
ขาดการดูแลเอาใจใส่จากนายทุน 

เน่ืองจากพวกคนงานอยู่ในสภาวะทางเศรษฐกิจและสภาพสังคมท่ีไม่พึงประสงค์ท่ีไม่

ปรารถนาท่ีกล่าวมาทั้งหมด ซ่ึงเหล่านั้นจึงไดห้าหนทางท่ีทาํใหค้วามเป็นอยูข่องตนไดอ้ยูร่อดและดี
ข้ึนกวา่เดิม ไดห้าวิธีการหลายๆ อยา่ง ข้ึนมาใช ้เช่นการ การร่วมกนัจดัตั้ง  "สมาคมสงเคราะห์เพื่อน" 
ข้ึน เพื่อท่ีจะช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมีการรวบรวมเงินท่ีเก็บได้จากผูเ้ป็นสมาชิกไว  ้เพื่อ
สงเคราะห์เพื่อนดว้ยในยามท่ีป่วยไข ้การวา่งงาน หรือตาย แต่สมาคมดงักล่าวไม่ไดป้ระกอบธุรอยา่ง
เป็นลํ่าเป็นสนั จึงทาํใหไ้ม่เกิดผลประโยชนั้งอกเงยตามมาก และไม่สามรถช่วยแกปั้ญหาของสมาชิก
ไดอ้ยา่งถาวร 

นอกจากความพยายามของพวกคนงานกรรกรดงักล่าว ยงัมีนักเศรษฐกิจและสังคมบาง
แห่งไดห้าทางช่วยเหลือดว้ย นกัวิชการบางกลุ่มเห็นว่า การเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจท่ีผา่นมา
นั้น โดยเป็นไปในลกัษณะท่ีเรียกวา่ ระบบทุนนิยม หรือระบบเสรีนิยม ซ่ึงมีขอ้พร่อง กล่าวคือ การท่ี
ให้เอกชนมีสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการผลิต และยงัมีการแข่งขนักนัอย่างเสรีโดยปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐนั้น ทาํให้ผูมี้ส่วนในการผลิต หรือคนงานไม่ไดรั้บการแบ่งผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน
ตามส่วนท่ีเท่ียงธรรมยงัผลให้มีบุคคลร่ํารวย เพียงไม่ก่ีคน  แต่มีคนยากจนมากมาย และเห็นว่าควร
จะมีการยกเลิกวิธีการเศรษฐกิจแบบเสรีน้ีเสีย แลว้เอาวิธีการเศรษฐกิจท่ีรัฐเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยท่ี์ใชก้ารผลิตทั้งหมดมาใชแ้ทนโดยรัฐนาํการผลิตเสียเอง และนาํผลท่ีไดม้าแบ่งปันแก่ผูมี้ส่วน
ในกาผลิตตามความจาํเป็น วีธีการเช่นน้ี จะไม่มีผูใ้ดไดรั้บประโยชนน์โดยการทาํงาน ผูท่ี้ออกแรง
ทาํงานเท่านั้น ท่ีไดรั้บประโยชน์ โดยเรียกวิธีการเศรษฐกิจดงักล่าวน้ีว่าระบบเศรษฐกิจสังคมแบบ
บงัคบั หรือระบบเศรษฐกิจคอมมิวนิสต ์โดยมี คาร์ล มาร์กซ์ 

นอกจากน้ี นกัสังคมกลุ่มนิยมสายกลางยงัมีความคิดเห็นอีกว่า ความเลวร้ายของระบบทุน
นิยมซ่ึงเหตุผลมาจาการท่ีประชาชนมีฐานะต่างกนัเป็นนายทุน กรรมกรและทาํให้มีฐานมัง่มีและ
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ยากจนนั้นอาจแกไ้ขไดโ้ดยการท่ี คนยากจนและไม่สามารถช่วยตวัเองไดล้าํพงัจะรวมทุนและกาํลงั
เขา้ดว้ยกนัโดย ความสมคัรใจ จดัตั้งเป็นองคก์รการเพื่อร่วมเม่ือกนัประกอบกิจการของตนแอง โดย
มีวตัถุประสงคเ์พ่ือช่วยให้กิจการอาชีพของตนดีข้ึน  และยึดหลกัประชาธิปไตยเป็นแนวปฎิบติังาน 
ตอ้งมีความเสมอภาคไม่ถือกาํลงัทรัพยเ์ป็นใหญ่ โดย ไม่มีการแข่งขนักนัแต่ร่วมมือกนัผลประโยชน์
ท่ีเกิดข้ึนนาํมาแบ่งปันกนัอยา่งเท่ียงธรรม ในหมู่ผูมี้ส่วนในกิจการ ซ่ึงวิธีดงักล่าวน้ีจะช่วยใหส้มัคมมี
สันติสุขอย่างแทจ้ริง และเรียกวิธีเศรษฐกิจแบบน้ีว่า "สหกรณ์" โดยมี โรเบิร์ต โอเวน  (Robert 
Owen) ชาวองักฤษ เป็นผูน้าํซ่ึงไดเ้ร่ิมงานในราว ค.ศ. 1820 และเป็นผูคิ้ดริเร่ิมใชค้าํน้ีเป็นคนแรกใน
โลก  

 2.1.2.11การวิวฒันาการสหกรณ์ในประเทศไทย11 
 การสหกรณ์ในประเทศไทยเกิดโดยมีมูลมาจากกรุงรัตนโกสินทร์ประเทศไทย

ไดเ้ร่ิมมีการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศมากข้ึน ระบบเศรษฐกิจของชนบทกค่็อย ๆเปล่ียนจากระบบ
เศรษฐกิจแบบเพื่อเล้ียงตวัเองสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการคา้ความตอ้งการเงินทุนในการขยายการ

ผลิตและครองชีพจึงมีเพิ่มข้ึน ชาวนาท่ีมีทุนรอนของตนเองก็หันไปกูย้ืมเงินจากบุคคลอ่ืน ทาํให้มี
การเสียดอกเบ้ียในอตัราสูง และยงัถูกเอาเปรียบจากพอ่คา้นายทุนทุกวิถีทางอีกดว้ย ชาวนาจึงตกเป็น
ฝ่ายเสียเปรียบอยูต่ลอดเวลา ทาํนาไดข้า้วเท่าใดก็ตอ้งขายใชห้น้ีเกือบหมด นอกจากการทาํนายงัคงมี
ผลผลิตท่ีไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บัสภาพดินฟ้าอากาศ ถา้ปีไหนผลผลิตเสียหายก็จะทาํใหห้น้ีสินพอกพนู
มากข้ึนเร่ือย ๆ จนลูกหน้ีบางรายตอ้งโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีนาให้แก่เจา้หน้ีและกลายเป็นผูเ้ช่านาหรือ
เร่ร่อนไม่มีท่ีดินทาํเกินไปในท่ีสุด 

 จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมยันั้น ทาํใหท้างราชการคิดหาวิธี
ช่วยเหลือ ดว้ยการจดัหาเงินทุนมาให้กูแ้ละคิดดอกเบ้ียในอตัราท่ีตํ่า ความคิดน้ีไดเ้ร่ิมข้ึนในปลาย
รัชกาลท่ี 5 โดยกาํหนดวิธีการท่ีจะช่วยชาวนาในดา้นเงินทุนไว ้2 วิธีคือ 

 วิธีท่ี 1 จดัตั้งธนาคารเกษตรเพ่ือใหเ้งินกูแ้ก่ชาวนา  แต่ขดัขอ้งในเร่ืองเงินทุนและ
หลกัประกนัเงินกูค้วามคิดน้ีจึงระงบัไป 

 วิธีท่ี 2 วิธีสหกรณ์ประเภทหาทุน วิธีน้ีเกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวงพระคลงัมหา
สมบติั ในปัจจุบนัคือ กระทรวงการคลงั ไดเ้ชิญ เซอร์เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์ หัวหนา้ธนาคารแห่งมดั
ราส ประเทศอิเดีย เขา้มาสาํรวจลู่ช่วยเหลือชาวนาให้เสนอว่า ควรจดัตั้ง "ธนาคารให้กูย้ืมแห่งชาติ" 
ดาํเนินการให้กู้ยืมแก่เกษตรกร โดยมีท่ีดินและหลกัทรัพยอ่ื์นเป็นหลกัประกัน เพื่อป้องกนัมิให้
ชาวนาท่ีกูย้ืมเงินทอดท้ิงท่ีนาหลบหนีหน้ีสิน ส่วนการควบคุมเงินกูแ้ละการเรียกเก็บเงินท่านได้
                                                                    
11 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์.การประชุมเชิงปฎิบติั,แนวทางการพฒันาระบบสหกรณ์ไทยกา้วใหม่ ทศวรรษท่ี 10. 
(กรุงเทพฯ: สถาบนัวชิาการดา้นสหกรณ์.2549) 
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แนะนาํจดัตั้งเป็นสมาคมท่ีเรียกว่า "โคออเปอราทีฟ โซไซต้ี" (Co-operative Society ) โดยมีหลกัาร
ร่วมมือกนัเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน ซ่ึงคาํว่า พระราชวงศ์เธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ ไดท้รง
บญัญติัศัพท์เป็นภาษาไทยว่า "สมาคมสหกรณ์12" จึงได้กล่าวว่า ประเทศไทยเร่ิมศึกษาวิธีการ
สหกรณ์ข้ึนในปี พ.ศ. 2457  แต่ยงัมิไดด้าํเนินการอยา่งไร จนกระทัง่ในปี 2458 ไดมี้การเปล่ียนแปลง
กรมสถิพยากรณ์เป็นกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ ประกอบดว้ย ส่วนราชการ 3 ส่วน คือ กรม
พาณิชย ์การสถิติพยากรณ์ และการสหกรณ์  

การจดัตั้งส่วนราชการสหกรณ์น้ี เพื่อจะใหมี้เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการทดลองจดัตั้งสหกรณ์ข้ึน 
และพระราชวงศเ์ธอ กรมหม่ืนทิพยาลงกรณ ในฐานะทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์
ในขณะนั้นไดท้รงพิจารณาเลือกแบบอยา่งสหกรณ์เครดิตท่ีจดัตั้งกนัอยูใ่นต่างประเทศหลายแบบ ใน
ท่ีสุดก็ทรงเลือกแบบไรฟ์ไฟเซน และทรงยืนยนัไวใ้นรายงานสหกรณ์ฉบบัแรกว่าเม่ือไดพ้ิจารณา
แลว้ ไดต้กลงเลือกสหกรณ์ชนิดท่ีเรียกไรฟ์ไฟเซน  ซ่ีงเกิดข้ึนในเยอรมนัและมีจุดมุ่งหมายท่ีจะ
อุปถมัภค์นจนผูป้ระกอบกสิกรรมยอ่ม ๆ เห็นว่าเป็นสหกรณ์ชนิดท่ีเหมาะสมท่ีสุดสาํหรับประเทศ
ไทย จากการท่ีพระองคท่์านทรงเป็นผูบุ้กเบิกริเร่ิมงาน สหกรณ์ข้ึนในประเทศไทย บุคคลทั้งหลาย
ในขบวนการสหกรณ์จึงถือวา่พระองคท์รงเป็น "พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย " 

สาํหรับรูปแบบของไรฟ์ไฟเซนก็คือ สหกรณ์เพื่อการกูย้ืมเงินท่ีมีขนาดเลก็สมาชิกจะไดมี้
ความรับผดิชอบร่วมกนัทาํใหส้ะดวกแก่การควบคุม ทอ้งท่ีท่ีไดรั้บการพิจารณาใหจ้ดัตั้งสหกรณ์คือ 
จงัหวดัพิษณุโลก เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีมีผูต้นไม่หนาแน่นและเป็นราษฎรท่ีเพิ่งอพยพมาจากทางใต ้
จึงตอ้งช่วยเหลือผูอ้พยพซ่ึงประกอบอาชีพการเกษตรไดต้ั้งตวัได ้รวมทั้งเป็นการชกัจูงรายฎรใน
จงัหวดัอ่ืนท่ีมีผูค้นหนาแน่นให้อพยพมาในจงัหวดัน้ีและเขา้ไปทาํประโยชน์ท่ีดินอยา่งเตม็ท่ี ต่อมา
กรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์จึงไดท้ดลองตั้งจดัสหกรณ์หาทุนข้ึน ณ ทอ้งท่ีอาํเภอเมือง จงัหวดั
พิษณุโลก เป็นแห่งแรกใชช่ื้อว่า "สหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จาํกดัสินใช ้" โดยจดทะเบียนวนัท่ี 26 ภุมภา
พนัธ์ 2459 มีพระราชวงศ์เธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ ทรงเป็นนายทะเบียนสหกรณ์พระองคแ์รก 
นบัเป็นการเร่ิมตน้การสหกรณ์ในประเทศไทยอยา่งสมบูรณ์ 

ในระยะตั้งสหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จาํกดัสินใช ้มีสมาชิกจาํนวน 16 -17คน ทุนดาํเนินงาน 
3,080 บาท ซ่ึงเป็นเงินจากค่าธรรมเนียมเขา้ 80 บาท และทุนจาํนวน 3.000 บาท อาศยักูย้ืมเงินจาก
แบงก์สยามกมัมจล กาํจดั ซ่ึงก็คือ ธนาคารไทยพาณิชย ์ในปัจจุบนั โดยมีกระทรวงพระคลงัมหา
สมบติัเป็นผูค้ ํ้าประกนัและเสียดอกเบ้ียใหธ้นาคารในอตัราร้อยละ 6 ต่อปี คิดดอกเบ้ียจากสมาชิกใน

                                                                    
12 สุริยะ เจียมประชานรากร,"การสหกรณ์", (กรุงเทพฯ:สาํนกัพิมพศ์นูยส่์งเสริมวิชาการ)น.32 
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อนัตราร้อยละ 12 ต่อปี กาํหนดให้สมาชิกส่งเงินคืนเงินตน้ในปีแรกจาํนวน 1,300 บาท แค่เม่ือครบ
กาํหนดสมาชิกสามารถส่งเงินตน้คืนได ้1,500 บาท ทั้งส่งกอดเบ้ียไดค้รบทุกราย แสดงใหเ้ห็นวา่การ
นาํวิธีการสหกรณ์เขา้มาช่วยแกไ้ขความเดือนร้อนของชาวนาไดผ้ล และจากความสาํเร็จของสหกรณ์
วนัจันทร์ ไม่จาํกัดสินใช้ รัฐบาลจึงได้คิดขยายกิจการสหกรณ์ไปยงัจังหวดัอ่ืน ๆ แต่การจัดตั้ ง
สหกรณ์ในระยะแรกนั้น นอกจากจะขอ้จาํกดัเร่ืองเงินทุนแลว้ยงัมีขอ้กาํหนดในทางกฎหมายดว้ย 
เพราะพระราชบญัญติัเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 ทาํให้การจดัการสหกรณ์ ไม่กวา้งขวางพอท่ีจะ
ขยายสหกรณ์ออกไป  หากจะทาํให้การจดัตั้งสหกรณ์เจริญกา้วหน้าและมีความมัง่คง จะตอ้งออก
กฎหมายควบคุมให้มีขอบเขตกวา้งขวาง ดังนั้ น ในเวลาต่อทางราชการจึงได้ประกาศยกเลิก
พระราชบญัญติัเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 นบัว่า
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 ช่วยในการจดัตั้งสหกรณ์ไดข้ยายออกไปอีกมาก
มีสหกรณ์ประเภทใหม่ๆ ข้ึนอีกหลายประเภท เช่น สหกรณ์บาํรุงดิน สหกรณ์การขาย สหกรณ์นิคม
ฝ้าย สหกรณ์หาทุน  ในปี พ.ศ.  2480  ร้านสหกรณ์บา้นเกาะจาํกดัสินใช ้มีสมาชิกแรกตั้ง 279 คน 
และไดมี้การจดัตั้งร้านหกรณ์ในลกัษณะน้ีข้ึนอีกหลายแห่ง เพื่อช่วยประชาชนเก่ียวกบัปัญหาค่า
ครองชีพ โดยจดัตั้งข้ึนในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และส่วนของประชาชน 

การเปล่ียนแปลงคร้ังสาํคญัท่ีสุดของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย ก็คือการควบคุม
สหกรณ์หาทุนเขา้ดว้ยกนั โดยทางราชการไดอ้อก พระราชบญัญติัสหกรณ์พ.ศ. 2511 เปิดโอกาสให้
สหกรณ์หาทุนขนาดเลก็ท่ีดาํเนินธุรกิจอยา่งเดียว ควบเขา้กนัเป็นขนาดใหญ่สามารถขยายการดาํเนิน
ธุรกิจเป็นแบบอเนกประสงค ์ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิกไดม้ากกว่า ดว้ยเหตุน้ีสหกรณ์หาทุน จึง
แปรสภาพเป็นสหกรณ์การเกษตรมาจนปัจจุบนัและในปี 2511 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
ไดถื้อกาํเนิดข้ึนมาเพื่อเป็นสถาบนัสาํหรับใหก้ารศึกษาแก่สมาชิกสหกรณ์ทัว่ประเทศ มีหนา้ท่ีติดต่อ
ประสานงานกบัสถาบนัสหกรณ์ต่างประเทศ เพื่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์และช่วยเหลือร่วมมือระหว่าง
สหกรณ์สากลในดา้นอ่ืน ๆ มิใช่เก่ียวกบัการดาํเนินธุรกิจโดยมีสหกรณ์ทุกประเภทเป็นสมาชิก ซ่ึง
ประเทศไทยไดก้าํหนดประเภทของสหกรณ์ไว ้7 ประเภท ตามกฎกระทรวงกาํหนดประเภทสหกรณ์
ท่ีจดัทะเบียน พ.ศ. 2548 ประกอบดว้ย สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์
ออมทรัพย ์สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ และสหกรณ์เครดิตยูเนียน และตามพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2542  ซ่ึงถือใช้อยู่ในปัจจุบนั ไดเ้พิ่มบทบญัญติัท่ีว่าคณะกรรมการพฒันาสหกรณ์
แห่งชาติ การแบ่งแยกสหกรณ์ สมาชิกสมทบและอ่ืนๆ ซ่ึงนบัวา่เป็นประโยชน์ต่อขบวนการสหกรณ์
อย่างมาก นับแต่สหรณ์ในธุรกิจต่าง ๆ ไดส้ร้างความเช่ือถือเป็นท่ีไวว้างใจของสมาชิกจนทาํให้
จาํนวนสหกรณ์ จาํนวนสมาชิก ปริมาณเงินทุนและผลกาํไรของสหกรณ์เพิ่มข้ึนทุกปี ดงันั้นการ
สหกรณ์ในประเทศไทยจึงมีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะต่อประชาชนท่ียากจน 
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สหกรณ์จะเป็นสถาบนัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีช่วยแก้ปัญหาในการประกอบอาชีพ และช่วย
ยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน  

 
2.2.3 หลกัการของสหกรณ์ 
 
หลกัการของสหกรณ์13 (Principles of Cooperatives) หลกัการสหกรณ์ คือ แนวทางท่ี

สหกรณ์ยึดถือปฎิบติัเพื่อให้ไดคุ้ณค่าของสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม หลกัการสหกรณ์สากล  เร่ิม
คร้ังแรกท่ียุโรป ได้แก่  ประเทศองักฤษ  (สหกรณ์ผูย้ริโภค) เยอรมนั (สหกรณ์เครดิต สหกรณ์
การเกษตร) เกนมาร์ก (สหกรณ์การเกษตร)  สหกรณ์ทุกประเภทต่างก็มีหลกัการปฎิบติัของตนเอง 
แต่เม่ือมีการต่อตั้งองค์กรสัมพนัธภาพสหกรณ์ระหว่าง หลกัการสหกรณ์สากลมีการปรับเปล่ียน

เพื่อให้สอดคลอ้ง กับสภาพเศรษฐกิจ สังาม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม ในยุดสมยัๆ เช่นมีการ
ทบทวนหลกัการสหกรณ์สากลคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2480  และมีการทบทวนคร้ังท่ี 2 เม่ือปี 2509 (29) 
ปี นบัตั้งมีการทบทวนหลกัการคร้ังแรก พฒันาการของหลกัการสหกรณ์สากล ไดมี้การปรับเปล่ียน
คร้ังล่าสุดเม่ือ เดือนกนัยายน 2538  โดยท่ีประชุม คร้ังท่ี 31 ท่ีเมืองแมนเชสเตอร์ ประเทศองักฤษ ได้
มีประเดน็ท่ีออกมา 3 ประเดน็คือ คาํนิยาม ค่านิยม และหลกัการสหกรณ์ ซ่ึงในหลกัการของสหกรณ์
สากลคร้ังน้ีไดมี้การเพ่ิมเติมหลกัจากเดิม  6 ประการ มาเป็น 7 ประการ และหลกัการเดิมไดรั้บการ
แกไ้ขเพิ่มเติมตามการเปล่ียนของระบบเศรษฐกิจ (การคา้เสรีเทคโนโลยี) สังคม (สิทธิมนุษยชน) 
การเมืองและส่ิงแวดลอ้ม หลกัารสหกรณ์สากลจาํเป็นตอ้งมี การปรับเปล่ียนใหท้นัต่อเหตุการณ์ของ
โลกด้วย คุณค่าของสหกรณ์  โดยท่ีสหกรณ์นั้นอยู่บนพื้นฐานคุณค่าของการช่วยตนเอง ความ
รับผิดชอบต่อตนเอง    ความเป็น ประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรม และสมาชิก
สหกรณ์ตอ้งเช่ือมัน่ในคุณค่าทางจริธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย ความรับผิดชอบต่อ สังคม
และต่อบุคคลอ่ืนในสังคม โดยมีการสือทอดประเพณีปฏิบติัของ ผูริ้เร่ิมสหกรณ์ ประเทศไทยไดมี้
การถือใชห้ลกัการสหกรณ์สากลใหม่เม่ือวนัท่ี 2539  หลกัการสหกรณ์สากลเกิดข้ึนโดยการให้คาํ
รับรองของท่ีประชุมสมชัชาของสัมพนัธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศระหว่างประเทศ (ICA)14  คือ
ประกอบดว้ยตวัแทนของสหกรณ์ท่ีเป็นสมาชิก โดยท่ีสัมพนัธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศไดใ้ห้
การรองรับหลกัสหกรณ์สากล 6 ประการ เม่ือมีคราวประชุมสมชัชาคร้ังท่ี 23 ท่ีกรุงเวียนนาท่ี  
ประเทศออสเตรีย เม่ือวนัท่ี 8 กนัยายน 2509 (ค.ศ. 1966) มีการใชม้าเกือบ 30 ปี  โดยมีการนิยาม
                                                                    
13 ประพนัธ์ เศวตนนัทน์,"เศรษฐศาสตร์สหกรณ์" ,(คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2538. )น.43 
14 ดาบตาํรวจกิจจา คุม้แกว้."ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายสหกรณ์ พ.ศ. 2542",( คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํ
แห,.2551) น.13 
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หลกัการสหกรณ์ไวว้่า "วิธีปฏิบติัอนัจาํเป็นท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได ้โดยเด็ดขาด ต่อการบรรลุความมุ่ง
หมายของสหกรณ์" ประกอบด้วยหลักการสหกรณ์  6 ประการ   ต่อมาในปี 1995 ได้มีวาระท่ี
สัมพนัธภาพระหว่างประเทศ (ICA) มีอายุครบ 100 ปี ท่ีประชุมสมัชชาของ ICA ท่ีเมือง
แมนเชสเตอร์ ประเทศองักฤษ ไดมี้การทบทวนหลกัการสหกรณ์ใหม่ และให้คาํรับรองหลกัการ
สหกรณ์สากลใหม่ รวม 7 ประการ เพื่อท่ีให้ขบวนการสหกรณ์สามารถปรับตวัให้สอดรับกับ

สถานการณ์ของการเปล่ียนแปลงของโลก และมีการพฒันาอีกท่ีใน คริสตวรรษท่ี  21  โดยมีการ
แถลงว่า ดว้ยเอกลกัษณ์ของการสหกรณ์ ตามท่ีไดแ้ถลงมีการระบุว่า หลกัการสหกรณ์เป็นแนวทาง
เพื่อสหกรณ์ทั้งหลาย ในการนาํคาํนิยมของสหกรณ์สู่การปฎิบิติ 

ความเขา้ใจของหลกัการสหกรณ์สากล ผูค้นส่วนใหญ่มกัมีความท่ีเขา้ใจว่า "หลกัการ
สหกรณ์" เปรียบเสมือน "กฎเหล็ก "  ท่ีตอ้งปฎิบติั   ตามคาํสั่ง ในทศันคติใเป็นการถูกตอ้งเม่ือ
หลกัการสหกรณ์ใชเ้ป็นเคร่ืองวดัมาตราฐาน  ของความเป็นสหกรณ์ แต่อีกนัยหน่ึงก็จาํเป็นตอ้งมี
ความจาํกดัไว ้  หรือยกเวน้การปฎิบติัตามนั้นบางอยา่ง   เพื่อท่ีตอ้งการกระตุน้ใหเ้กิดการปฎิบติัอยา่ง
ต่อเน่ือง ของหลกัการสหกรณ์ กล่าวว่า ไม่ไดเ้ป็นเพียงขอ้บญัญติั แต่ยงัเป็นแนวทางในการวินิจฉัย
พฤติกรรมและการตดัสินใจ   การให้ความสนใจเพียงแต่ว่าสหกรณ์นั้น การปฎิบติัตามขอ้กาํหนด
ของสหกรณ์นั้นก็ย่อมไม่มีผล คงไม่เพียงพอ  ควรให้ความสนใจว่าหลกัการสหกรณ์แต่ละขอ้ดว้ย 
ไดรั้บการปฎิบติัอยู่ตลอดเวลา   ดว้ยเหตุน้ีหลกัการสหกรณ์จึงไม่ใช่ส่ิงท่ีเขียนไวใ้นกระดาษเพียง
เท่านั้น ควรการทบทวนเป็นระยะ เพื่อให้มีความเหมาะสมตามกาลเวลา แต่เป็นส่ิงท่ีช่วยสร้าง
เครือข่ายในการรวมอาํนาจ และสร้างพลงัให้แก่ทุกฝ่าย ดงันั้นหลกัการสหกรณ์ถือเป็นหัวใจสาํคญั
ต่อวิสาหกิจสหกรณ์  โดยแต่ล่ะขอ้กาํหนดลว้นแต่มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  ดงันั้น"สหกรณ์ " 
จึงไม่อาจไดรั้บการวินิจฉยั โดยพิจารณาจากหลกัการของสหกรณ์ท่ีละขอ้ ๆ หากแต่งตอ้งพิจารณา
จากการผนึกแน่นกับหลกัการสหกรณ์ทุกขอ้โดยรวมพร้อมกัน  ดังนั้นหลกัการสหกรณ์ ตามท่ี
ปรากฏในคาํแถลงการณ์ว่าดว้ยเอกลกัษณ์ของการสหกรณ์ในปี 1995 มีดว้ยกนั 7 ประการประกอบ
ไปดว้ยดงัน้ีคือ 

หลกัการขอ้ท่ี 1 เปิดรับสมาชิกทัว่ไปและดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary and Open 
Membership)  หรือเสรี การเป็นสมาชิกวสหกรณ์ควรเป็นดว้ยความสมคัรใจ และเปิดใหทุ้กคนนท่ี
ตอ้งการใชบ้ริการของสหกรณ์และเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิกสมคัรเป็นสมาชิกสหกรณ์ได ้ 
การเป็นสมาชิกไม่มีขอ้จาํกดัทางสงัคม การเมือง เช้ือชาติ หรือศาสนา  

(1) พึงตระหนกัว่าการเขา้และออกจากการเป็นสมาชิก จะตอ้งเป็นไปตามความสมคัรใจ
ของบุคคล (คาํว่า "บุคคล  " หมายถึง ทั้งบุคคลธรรดาและนิติบุคคล) ไม่ใช่ถูกชักชวน โน้มน้าว 
ล่อลวง บงัคบั ข่มขู่จากผูอ่ื้น 
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(2) อย่างไรก็ดี การกาํหนดคุณสมบติัสมาชิกของสหกรณ์ต่าง ๆ เพื่อให้ไดบุ้คคลท่ีเขา้มา
เป็นสมาชิกแลว้สามารถร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมในสหกรณ์ได ้และไม่สร้างปัญหาความเดือนร้อน
ใหแ้ก่เพื่อนสมาชิกและสหกรณ์ ไม่ถือวา่ขดักบัหลกัสหกรณ์ขอ้น้ี 

(3) สมาชิกสมทบนั้น ควรมีแต่เฉพาะกรณีของสหกรณ์บางประเภท ท่ีมีลกัษณะพิเศษและ
จาํเป็นเท่านั้น ไม่ควรให้มีในสหกรณ์ทัว่ไปหรือทุกประเภท เพราะตามปกติสมาชิกสมทบมาจาก
บุคคลซ่ึงขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นสมาชิกธรรดา หากสหกรณ์ใดรับสมาชิกสมทบจาํนวนมาก ก็อาจ
กระทบต่อการส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิกธรรดาได ้แมว้่ากฎหมายจะไม่ห้ามมิให้สมาชิก
สมทบมีสิทธิบางประการกต็าม 

หลกัการขอ้ท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย (Democratic Member 
Control) หรือหลกัประชาธิปไตยการควบคุมและจดัการสหกรณ์เป็นไปตามระบบประชาธิปไตย 
เม่ือสหกรณ์เป็นสมาชิก สมาชิกทุกคนมีสิทธิในสหกรณ์เสมอภาคกนัในการใชสิ้ทธิออกเสียงหน่ึง
คนต่อหน่ึงเสียง ไม่ไดย้ดึถือหุน้เป็นคะแนนเสียงโดยถือวา่คนมีความสาํคญัมากกว่าเงิน พึงตระหนกั
ว่าเป็นหน้าท่ีของสมาชิกทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมแรงกายใจและสติปัญญามในการดาํเนินการและ

ควบคุมการดูแลการดําเนินงานของสหกรณ์ของสหกรณ์ตามวิถีประชาธิปไตย เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธผลโดยผ่านช่องทางหรือองค์กรต่างๆ เช่น 
คณะกรรมการดาํเนินงาน ผูต้รวจสอบกิจการและท่ีประชุมใหญ่ 

หลกัการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic Participation) 
หรือหลกัยุติธรรม  สหกรณ์จาํกดัการถือหุ้นและผลประโยชน์ซ่ึงจะไดจ้าก หุ้นหรือ เงินปันผลตาม
หุน้มี ขีดจาํกดั เช่น ปัจจุบนัพระราชบญัญติั สหกรณ์ พ.ศ. 2542 จาํกดัการถือหุน้เพียงไม่เกินหน่ึงใน
หา้ของหุน้ทั้งหมด และจ่ายเงินปันผลตามหุน้จาํกดัไวไ้ม่เกินร้อยสิบต่อปี 

(1) หลกัการสหกรณ์ขอ้น้ี มุ่งเนน้ให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนกัว่าบทบาทท่ีสาํคญัของตน
คือ การท่ีตอ้งเป็นทั้งเจา้ของและลูกคา้ในคนเดียวกนั จึงตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นผูส้มทบทุน ผูค้วบคุม และ
ผูอุ้ดหนุน หรือผูใ้ช้บริการของสหกรณ์ มิใช้มาเป็นสมาชิกเพียงเพื่อมุ่งหวงัไดรั้บประโยชน์จาก
สหกรณ์เท่านั้น 

(2) การจดัสรรคกาํไรสุทธิเพื่อความเป็นธรรมแก่สมาชิก ส่วนหน่ึงตอ้งกันไวเ้ป็นทุน
สํารอง ซ่ึงจะนาํไปแบ่งกนัมิได ้แต่เป็นทุนเพื่อพฒันาสหกรณ์ของพวกเขาเอง ถือว่าเป็นทุนทาง
สงัคม นอกจากนั้นอาจแบ่งเป็นเงินในอตัราจาํกดั และเป็นเงินเฉล่ียคืนตามส่วนธุรกิจ 

หลกัการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence) หรือ
หลกัเศรษฐกิจ เม่ือสหกรณ์ดาํเนินธุรกิจมีผลกาํไร ย่อมเป็นของสมาชิกเพราะสมาชิกเป็นเจา้ของ 
สหกรณ์ ดังนั้นผลกาํไรท่ีเหลือจากการปันผลตามหุ้นและตอ้งนํามาเฉล่ียคืนด้วยตามส่วนของ
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สมาชิกอีกกหน่ึงส่วน ผูซ้ื้อมากไดคื้นมาก ผูซ้ื้อน้อยได้คืนน้อย เป็นการช่วยเหลือเศรษฐกิจของ
สมาชิกอยา่งแท่จริง 

(1) สมาชิก กรรมการและพนกังานสหกรณ์ รวมทั้งหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์ตอ้งสาํนึก
และตระหนักอยู่เสมอว่าสหกรณ์เป็นองค์กรการช่วยตนเอง และปกครองตนเอง  เพราะฉะนั้น
สหกรณ์ตอ้งเป็นอิสระในการตดัสินใจ หรือทาํสัญญาใด ๆ ตามเง่ือนไขท่ีสหกรณ์ยอมรับไดก้บั

บุคคลภายนอกหรือรัฐบาล 
(2) การรับความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนจากรัฐ หรือบุคคลภายนอกไม่ขดักบัหลกัความ

เป็นอิสระของสหกรณ์ หากผูใ้หค้วามช่วยเหลือมุ่งหมายใหส้หกรณ์ช่วยเหลือตนเองได ้และควบคุม
ตามหลกัประชาธิปไตย รวมทั้งธาํรงไวซ่ึ้งความเป็นตวัของตวัเองของสหกรณ์ 

หลกัารท่ี 5 การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ  (Education,Teaining and information)  
หรือความมัง่คง เพื่อความมัง่คงของสหกรณ์ จะตอ้งมีการเผยแพร่อุดมการณ์ทางสหกรณ์ สืบทอด
กนัไปใหข้ยายกวา้ง และสือทอดใหค้งอยูต่ลอดกาล จึงตอ้งมีการใหก้ารศึกษาอบรมแก่ประชาชนให้
มากท่ีสุดเท่าท่ีมากได ้

(1) หลกัการขอ้น้ีเป็นจุดอ่อนของสหกรณ์ในประเทศไทยทุกระดบั ทั้งสหกรณ์ขั้นปฐม
หรือสหกรณ์ขั้นสูง เพราะขาดแผนแม่บทในการพฒันาการศึกษาทางสหกรณ์ให้เป็นบทบาท และ
ความรับผิดชอบของขบวนการสหกรณ์อย่างแทจ้ริง ทั้ง ๆ ท่ีไดรั้บเร่ิมให้จดัตั้งกองทุนสะสมจดั
สหภาพสหกรณ์จากกาํไรของสหกรณ์มาตั้งแต่ พ.ศ. 2492 และแมจ้ะมีการจดัตั้งสันนิบาต สหกรณ์
แห่งประเทศไทยและของชุมชนสหกรณ์ระดบัชาติบา้งแลว้ส่วนราชการท่ีทาํหนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์

ก็ยงัคงดาํเนินการในการศึกษาและฝึกอบรมทางสหกรณ์แทบจะเรียกไดว้่าซํ้ าซ้อนกบัขบวนการ

สหกรณ์โดยไม่มีเป้าหมายท่ีชัดเจนให้ขบวนการสหกรณ์สามารถรับผิดชอบให้การศึกษาและ

ฝึกอบรมทางสหกรณ์ไดด้ว้ยตนเองในท่ีสุด โดยมีหน่วยงานของรัฐทาํหนา้ท่ีในการสนบัสนุนอยา่ง
เพียงพอตามความจาํเป็นและเนน้การฝึกอบรมขา้ราชการให้ปฎิบติัหนา้ท่ี อยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

(2) การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศมีความมุ่งหมายและเนน้กลุ่มเป้าหมาย ดงัน้ี  
 (ก) การศึกษามุ่งให้สมาชิกและบุคคลทัว่ไป ซ่ึงถือว่าเป็นผูท่ี้จะเป็นสมาชิกใน

อนาคต มีความรู้ และความเขา้ใจเก่ียวกบัสหกรณ์ รวมทั้งมีความสาํนึก และตระหนกัในสิทธิและ
หนา้ท่ีของสมาชิก หรือใหเ้ป็นผูมี้จิตวิญญาณสหกรณ์ 

 (ข)การฝึกอบรมมุ่งให้กรรมการ ผูจ้ ัดการ และพนักงานสหกรณ์ มีความรู้
ความสามารถ และทกัษะ รวมทั้งความรับผดิชอบในบทบาทหนา้ท่ีของตน 
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 (ค)ส่วนสารสนเทศมุ่งเน่นให้บุคคลทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง สาํหรับเยาวชน
ท่ีจะมาเป็นผูน้าํดา้นความคิดเป็น เช่น ผูน้าํชุมชน นักหนังสือพิมพ ์นักเขียน  ผูน้าํองคก์ร พฒันา
ชุมชน ฯลฯ  โดยเนน้ติดต่อส่ือสาร 2 ทาง 

(3) หลกัสูตรและเน้ือหาของการศึกษาอบรม ควรครอบคลุมทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง และวฒันธรรม 

หลกัการท่ี 6 การร่วมือกนัระหว่างสหกรณ์ (C0-poeration  among  Co-operatives) หรือ
หลกัพฒันาสงัคม เพื่ออาํนวยประโยชน์แก่สมาชิกและชุมชนอยา่งดีท่ีสุด สหกรณ์ทั้งปวงควรร่วมมือ
กนัอยา่งจริงจงั ระหวา่งสหกรณ์ดว้ยกนัทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระหวา่งประเทศอีกดว้ย 

 (1) แทจ้ริงการร่วมมือระหว่างสหกรณ์เป็นหลกัการเดียวกนักบัการร่วมมือระหว่าง
บุคคลธรรมดาในการจดัตั้งสหกรณ์นั่นเอง ซ่ึงจะก่อให้เกิดการประหยดัดว้ยขนาด มีอาํนาจการ
ต่อรองสูงข้ึน และนาํไปสู่การรับใชส้มาชิกอยา่งมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 

 (2) การร่วมระหว่างสหกรณ์ อาจทาํไดท้ั้งในแนวนอนและแนวตั้ง ในแนวนอน
สหกรณ์ทุกสหกรณ์ไม่ว่าประเภทเด่ียวกนัหรือไม่ สามารถร่วมมือกนัไดใ้นทุดระดบัเพ่ือประโยชน์
สูงสุดของสมาชิกและขบวนการสหกรณ์ในแนวตั้งสหกรณ์ทอ้งถ่ินประเภทเดียวกนัควรรวมตวักนั

ทางธุรกิจเป็นชุมชนระดบัภูมิภาค หรือระดบัประเทศ และระดบัแระหว่างประเทศ และสหกรณ์ทุก
ประเภท ทุกระดับ ทุกสหกรณ์ควรรวมตวักันเป็นองค์กรสหกรณ์สูงสุด เพื่อประโยชน์ในการ
ส่งเสริมดา้นอุดมการณ์การศึกษา การฝึกฝน และการส่งเสริมแนะนาํ การกาํกบัดูแล การตรวจสอบ 
การวิจยั การพฒันา ฯลฯ  

 (3) วตัถุประสงคส์าํคญัของการร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ คือ เพื่อใหส้หกรณ์สามารถ
ใชอ้าํนาจผลประโยชน์ ทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นสหกรณ์ทอ้งถ่ินแต่ละสหกรณ์ และสหกรณ์ขั้น
สูงตอ้งเป็นสหกรณ์ท่ีมีความเขม้แขง็และยัง่ยนื และร่วมมือกนัในลกัษณะของ "ระบบรวม" หรือเป็น
เอกภาพ 

หลกัการท่ี 7 การเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community)  หรือหลกัความเอ้ืออาทร 
สหกรณ์พึงดาํเนินกิจกรรมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของชุมชนตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกให้ความ

เห็นชอบ 
 (1) สหกรณ์เป็นองคก์รทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วนของชุมชนท่ีสหกรณ์

ท่ีตั้งอยู ่เพราะฉะนั้น การดาํเนินงานของสหกรณ์ตอ้งเป็นไปเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของชุมชนนั้น ๆ 
ซ่ึงหมายความว่าเป็นการพฒันา ท่ีไม่ทาํลายทรัพยก์รธรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศ หรือเป็น
การพัฒนาท่ีสนองความต้องการของความใฝ่ฝันของคนรุ่นปัจจุบัน  โดยไม่ทําลายโอกาส 
ความสามารถ และอนาคตของคนหลงั 
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 (2) เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสามาชิกของชุมชนนั้นเอง สหกรณ์จึงควรมีส่วน
ช่วยเหลือในการพฒันาชุมชนนั้นแบบยัง่ยนื 

 
2.2.4 ประเภทของสหกรณ์15 
 
 ประเภทของสหกรณ์คือ กลุ่มสหกรณ์ท่ีมีความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์หลกัอย่าง 

เดียวกัน วตัถุประสงค์หลักของสหกรณ์ ความคาดหวงัหรือส่ิงท่ีต้องการท่ีมีนัยสําคัญในการ

ดาํเนินการให้บรรลุผลสาํเร็จ เพ่ือเกิดประโยชน์แก่สมาชิกของสหกรณ์ เช่น วตัถุประสงคห์ลกัของ
สหกรณ์การเกษตร ไดแ้ก่ การให้บริการสินเช่ือแก่สมาชิก การรวมกนัซ้ือวสัดุอุปรณ์การผลิตและ
สินคา้อุปโภคบริโภค การรวมกนัขายและหรือการแปลรูป ผลิตผลการเกษตรเพื่อขายหรือการตลาด 
ซ่ึงรวมทั้งการคดัขนาดหรือคุณภาพผลผลิต การเกบ็รักษาการขนส่ง ฯลฯ ทั้งน้ี รวมทั้งการใหบ้ริการ
ต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งกับวตัถุประสงค์หลกัดังกล่าวขา้งตน้ เช่น บริการนํ้ าเพื่อการเกษตร บริการใช้
เคร่ืองจกัรกลหรืออุปกรณ์ร่วมกนั บริการส่งเสริมและนาํทางวิชาการ เป็นตน้ วตัถุประสงคร์องของ
สหกรณ์ การจัดให้มีสวสัดิการหรือการสงเคราะห์แก่สมาชิก การส่งเสริมการศึกษาอบรมและ
วฒันธรรม การดาํเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์แก่ชุมชนและสงัคม วตัถุประสงคร์องของสหกรณ์น้ีมุ่ง
ไปในทางดา้นกิจกรรมทางสังคม หรือมิติทางสังคมของสหกรณ์ ในขณะท่ีวตัถุประสงคห์ลกัมุ่งไป
ในทางด้านกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือมิติทางเศรษฐกิจ สหกรณ์ทุกประเภทสามารถกําหนด

วตัถุประสงคร์องเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัอย่างไรก็ได ้โดยไม่ถือว่าเป็นเกณฑ์ในการแบ่งแยก
ประเภทสหกรณ์ เฉพาะวตัถุประสงคห์ลกัเท่านั้นท่ีเป็นกฎเกณฑ์ในการแบ่งแยกประเภทสหกรณ์ 
ทั้งน้ีเพราะวา่ สหกรณ์เกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มบุคคลท่ีมีความตอ้งการอนัดีเป็น (need) อยา่งเดียวกนั
หรือเหมือนกนั เพื่อร่วมกนัดาํเนินธุรกิจหรือวิสาหกิจพื้นฐานของการช่วยเหลือตนเอง และการ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพราะฉะนั้นกฎเกณฑข์องการกาํหนดวตัถประสงคข์องสหกรณ์จึงแตกต่าง
กนักบัการกาํหนดวตัถุประสงคข์ององคก์ารธุรกิจรูปอ่ืน เช่นหา้งส่วน บริษทั  หรือ รัฐวิสาหกิจ หา้ง
หุ้นส่วน สามารถกาํหนดวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งกวา้งขวาง ดงัคาํท่ีว่า "จากไมจ้ิ้มฟันยนัเรือรบ" ส่วน
รัฐวิสาหกิจมีวตัถุประสงคต์ามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ หรือตามนโยบายของรัฐ 
เช่น กลุ่มสหกรณ์การเกษตร กลุ่มสหกรณ์การประมง กลุ่มสหกรณ์นิคม กลุ่มสหกรณ์ร้านคา้ ฯลฯ 
ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ปัจจุบนัเป็นไปตามกฎกระทรวง กาํหนด
ประเภทสหกรณ์ท่ีไดรั้บการจดทะเบียน พ.ศ. 2548 กาํหนดไว ้7 ประเภทดงัต่างๆ 

                                                                    
15 กฎกระทรวง กาํหนดประเภทสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 
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  2.2.4.1 สหกรณ์การเกษตร16  
  เป็นสหกรณ์สาํหรับผูมี้อาชีพเกษตรกรรม เช่น  ทาํนา เล้ียงสัตว ์ทาํไร่ ทาํสวน 

ฯลฯ สหกรณ์การเกษตรน้ีไดว้ิวฒันาการมาจากสหกรณ์หาทุนเดิม รวมกบัสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ท่ี
มีความเก่ียวขอ้งกบัเกษตรในทอ้งถ่ินเดียวกนัหรือใกลเ้คียง เช่น สหกรณ์ขายขา้ว สหกรณ์ท่ีดิน และ
อ่ืน ๆ เป็นตน้ มาเป็นสหกรณ์การเกษตร มีวตัถุประสงค์หลายอย่างครอบคุมทุกอย่าง การและ
ประกอบอาชีพและการดาํรงชีพของสมาชิก โดยดาํเนินธุรกิจในลกัษณะของการบริการ 

 (ก) ธุรกิจสินเช่ือ จดัหาเงินทุนมาใหส้มาชิกกูด้ว้ยการระดมทุนจากสมาชิกทั้งใน
รูปของการฝากเงินและการถือหุน้เพิ่ม หาแหล่งเงินกูภ้ายนอกเพิ่มเติม เพื่อนาํมาดาํเนินการใหเ้ป็นไป
ตามความตอ้งการของสมาชิก 

 (ข) ธุรกิจการซ้ือ จดัหาปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ ปุ๋ย พนัธ์พืช ยาปราบศตัรูพืช 
รวมทั้ งเคร่ืองมือการเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตของสมาชิก รวมทั้ งเคร่ืองอุปโภคท่ีจาํเป็นในการ
ดาํรงชีวิตมาบริการแก่สมาชิกดว้ย 

 (ค) ธุรกิจการขาย จดัการรวบรวมผลิตผลของสมาชิกโดยการมาจดัจาํหน่ายหรือ
แปรรูปออกจาํหน่าย โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะให้สมาชิกขายผลิตผลไดใ้นราคาท่ีดี เป็นการช่วยให้
ผูผ้ลิตสามารถจําหน่ายผลผลิตได้ในราคาสูง การดําเนินการตามขั้นตอนของการผลิตจนถึง
กระบวนการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑส์าํเร็จ จะตอ้งอยูใ่นกลุ่มผูผ้ลิตเท่านั้น จึงจะสามารถกาํหนดราคา
ใหเ้ป็นประโยชน์แก่ผูผ้ลิต 

 นอกจากธุรกิจท่ีสําคัญ 3 ประการ ท่ีกล่าวมาแล้ว สหกรณ์การเกษตรยงัจัด

กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างฐานะของสมาชิกและครอบครัวรวมทั้งชุมชนดว้ย  
 2.2.4.2 สหกรณ์นิคม  
 เป็นสหกรณ์ท่ีสาํคญัผูท่ี้ตอ้งการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแต่ไม่มีท่ีดินเพื่อทาํ

มาหากินหรือนอ้ยไม่พอประกอบอาชีพ โดยทางรัฐบาลจะมีการจดัสรรท่ีดินท่ีเส่ือมสภาพจากป่าท่ี
สงวนแลว้ ให้ประชาชนเขา้ถือครองในประกอบอาชีพ ในสมยัแรกท่ีมีการจดัตั้งสหกรณ์นิคม17 
สมาชิกของสหกณ์จะไดรั้บกรรมสิทธิในท่ีดิน ท่ีไดรั้บการจดัสรรนั้น แต่ปรากฎว่ามีสมาชิกจาํนวน
มากท่ีไม่รักษาท่ีดินนั้นไว ้โดยมีการนาํไปขายต่อใหผู้อ่ิ้น โดยทาํใหมี้การบุกรุกป่าสงวนเพ่ิมมากข้ึน
อีก ประกอบมีพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลปัจจุบนั เก่ียวกบัการจดัสหกรณ์

                                                                    
16 ดร.ปรีชา สุวรรณทตั.ทรงพล พนาวงศ ์.คาํอธิบายกฎหมายสหกรณ์. (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพว์ิญญูชน จาํกดั ) 
น.22 
17 คมัภีร์ นับแสง.ปัญหาบงัคบัใชก้ฎหมายสหกรณ์ในประเทศไทย. ( วิทยานิพนธ์, นิติศาสตรมหาบณัฑิต,
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์2556) น. 54 
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ในท่ีดินพระราชทานตามโครงการในพระราชดาํริ ไม่เก่ียวในการให้กรรมสิทธ์ิแก่สมาชิก โดยทุก
คนจะไดรั้บสิทธ์ิครอบครอง และสามารถตกทอดเป็นมรดกถึงลูกหลานได ้ตราบใดท่ียงัประสงคจ์ะ
ทาํมาหากินถึงหลานได ้ท่ียงัประสงคจ์ะทาํมาหากินอยูใ่นพื้นท่ีของสหกรณ์ หากไม่ทายาทท่ีจะเขา้
รับช่วงมรดก ก็ให้ท่ีดินนั้นตกเป็นของสหกรณ์ เพื่อรับบุคคลท่ีมีความประสงคจ์ะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  ทาํกินได ้ เรียกการจดัสหกรณ์ชนิดน้ีวา่ สหกรณ์การเช่าท่ีดิน 

 สมาชิกของสหกรณ์นิคมอีกชนิดหน่ีงท่ีสามารถไดก้รรมสิทธ์ิท่ีดินก็คือ สหกรณ์
การเช่าซ้ือท่ีดิน ซ่ึงจัดข้ึนในท่ีดินผืนใหญ่ท่ีมีผูเ้ช่าท่ีดินทาํมาหากินอยู่แลว้ และเจ้าของท่ีดินท่ี
ประสงคจ์ะขายท่ีดินนั้นใหแ้ก่ผูเ้ช่า ซ่ึงถา้ผูเ้ช่าทั้งหมดตกลงและประสงคท่ี์จะไดท่ี้ดิน เหล่านั้นเป็น
ของตนเอง แต่ติดขดัเร่ืองเงินทางราชการ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ก็จะยอมขออนุมติัรัฐบาลจดัหา
เงินเพื่อกูซ้ื้อท่ีดินนั้นไวแ้ละขายให้แก่ผูเ้ช่าเหล่านั้น โดยวิธีการเช่านั้น จะตอ้งเป็นไปตามหลกัการ
และวิธีการสหกรณ์เม่ือผ่อนชาํระค่าซ้ือเสร็จส้ิน  ถึงจะไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นเป็นของตนเอง
ต่อไป 

 2.2.4.3  สหกรณ์ประมง 
 สหกรณ์ประมง คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ชาวประมง เพื่อแกไ้ขปัญหาและ

อุปสรรคในการประกอยอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแต่ละคนไม่สามารถแกไ้ขให้ลุล่วงไปไดต้ามลาํพงั 
บุคคลเหล่าน้ีจึงรวมกนัโดยยดึหลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัความเป็นมา สหกรณ์
ประมงแห่งแรกไดจ้ดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2492 ช่ือว่าสหกรณ์ประมงพิษณุโลกจาํกดั ในทอ้งท่ีลาํคลอง
กระปังโป่งนก อาํเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณุโลก เป็นสหกรณ์  ประมงประเภทนํ้ าจืด  มีสมาชิก
แรกตั้ง จาํนวน 5 คน ดาํเนินการจดัสรรท่ีทาํกิน การจาํหน่าย การแปรรูป และขออนุญาตสัมปทาน 
ให้สมาชิกจบัสัตวน์ํ้ าไดโ้ดยสะดวก วตัถุประสงคส์หกรณ์ประสงคด์าํเนินการให้ความรู้ทางดา้น
วิชาการในเร่ืองการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะสม และมีคุณภาพในการเพาะเล้ียง การเก็บรักษาและ
การแปรรูปสัตว์นํ้ าแก่สมาชิกรวมทั้ งให้ความช่วยเหลือทางด้านธุรกิจการประมงคือ การจดัหา
เงินทุนให้สมาชิกกูไ้ปลงทุนประกอบอาชีพ การจดัหาวสัดุการประมงจาํหน่ายการจดัจาํหน่ายสัตว์
นํ้ าและผลิตภณัฑส์ตัวน์ํ้ า การรับฝากเงินและสงเคราะห์สมาชิกเม่ือประสบภยัพิบติั 

 2.2.4.4 สหกรณ์ร้านคา้  
 สหกรณ์ร้านคา้ คือสหกรณ์ท่ีมีผูบ้ริโภครวมกันจดัตั้ งเพื่อจดัหาสินคา้ เคร่ือง

อุปโภคมาจาํหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป โดยจดะทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์ในประเภท 
สหกรณ์ร้านคา้ มีสภาพเป็นนิติบุคคลซ่ึงสมาชิกผูถื้อหุ้นทุกคนเป็นเจา้ของสมาชิกลงทุนร่วมกนัใน
สหกรณ์ดว้ยความสมคัรใจเพ่ือแกไ้ขความเดือดร้อนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค และเพื่อผดุง
ฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมู่คณะความเป็นมาของสหกรณ์ร้านคา้ จดัตั้งข้ึนโดยชาวชนบท 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



26 
 

อาํเภอเสนา จงัหวดั พระนครศรีอยธุยา18 ในปี พ.ศ. 2480 และไดเ้ลิกลม้ไป ต่อมารัฐบาลไดช่้วยเหลือ 
มีนโยบายท่ีจะช่วยเหลือดา้นครองชีพให้กบัประชาชน โดยการส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการ
จดัตั้งสหกรณ์ร้านคา้ข้ึน ทั้งในชนบท วตัถุประสงค ์สหกรณ์ร้านคา้จะจดัหาส่ิงของและบริการท่ี
สมาชิกมีความตอ้งการมาจาํหน่าย ช่วยจาํหน่ายผลผลิต ผลิตภณัฑข์องสมาชิก ส่งเสริมและเผยแพร่
ความรู้ทางดา้นสหกรณ์ และดา้นการคา้ใหแ้ก่สมาชิกสหกรณ์ ปลุกจิตสาํนึกให ้สมาชิกรู้จกัประหยดั 
ช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ร่วมมือประสานงานกบัสหกรณ์และหน่วยงานอ่ืนทั้งภายใน
และนอกประเทศ ในอนัท่ีจะเก้ือกูลกนัและกนัประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บทาํให้สมาชิกมีสถานท่ี
ซ้ือขายสินคา้จาํเป็นตามราคาในชุมชน ซ่ึง เป็นสินคา้ท่ีดีมีคุณภาพเท่ียงตรงในการชัง่ ตวง วดั ตาม
ความตอ้งการของสมาชิก เม่ือส้ินปีสหกรณ์มีกาํไรสุทธิประจาํปี สมาชิกจะไดรั้บเงินปันผลตาม หุ้น 
และเงินเฉล่ียคืนตามส่วนท่ีไดท้าํธุรกิจกบัสหกรณ์ การซ้ือขายดว้ยเงิน สดสินคา้จะมีราคาท่ีถูกกว่า
สินคา้เงินผอ่น ทาํให้สมาชิกมีความรอบครอบในการจดัหาสินคา้ราคาถูกมาจาํหน่ายเพื่อประโยชน์ 
ของสมาชิก 

 2.2.4.5  สหกรณ์ออมทรัพย ์
 สหกรณ์ออมทรัพย ์คือ สถาบนัการเงินแบบหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลซ่ึงมีอาชีพ

อยา่งเดียวกนัหรือท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พ่ือส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัออมทรัพย ์
และให้กูย้ืมเม่ือเกิดความจาํเป็นหรือเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์งอกเงยและไดรั้บการจดทะเบียนตาม

พระราชบญัญติัสหกรณ์ สามารถกู้ยืมเงินได้เม่ือเกิดความจาํเป็นตาม หลกัการช่วยตนเอง และ
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ความเป็นมาสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งแรกในประเทศไทย จัดตั้ งในหมู่
ขา้ราชการสหกรณ์และพนกังานธนาคารเพ่ือการสหกรณ์ จดทะเบียนเม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2492 คือ
สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดัสินใชแ้ละไดแ้พร่ไปในหน่วยงานของรัฐและเอกชนทัว่ประเทศ 
ส่วนสหกรณ์ออมทรัพยใ์นชุมชนแห่งแรก คือ สหกรณ์เครดิตยูเนียนแม่มูล จาํกดั จดทะเบียนเม่ือ
วนัท่ี 1 มกราคม 2522 วตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์19 โดยการรับฝากเงินและให้
ผลตอบแทน ในรูปแบบดอกเบ้ียอตัราเดียวกบัธนาคารพาณิชย ์และโดยการถือหุน้หกั ณ ท่ีจ่าย เป็น
รายเดือน แต่ไม่เกิน 1 ใน 5 ของหุ้นทั้งหมด เม่ือส้ินปีทางบญัชีตอ้ง จ่ายเงินปันผลค่าหุ้นให้แก่
สมาชิกในอันตราท่ีกฎหมายกําหนด รวมทั้ ง ให้บริการด้านเงินกู้แก่สมาชิกตามความจําเป็น 
ประโยชน์ท่ีอัตราท่ีกฎหมายกําหนด รวมทั้ ง ให้บริการด้านเงินกู้แก่สมาชิกตามความจาํเป็น 

                                                                    
18 นรากร กนัทะค.รูปแบบทางกฎหมายของสหกรณ์. (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรามหาบณัฑิต: มหาวิทยาลยั

รามคาํแหง. 2542 ) 
19 อิทธิพงพงศ์ สมบติัสวสัด์ิ.ปัญหาเหตุทางกฎหมายการดาํเนินการสหกรณ์สหกรณ์ออมทรัพย.์ (กรุงเทพฯ:
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.2552) 
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ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ  เป็นแหล่งเงินฝากและเงินกูข้องสมาชิก ทาํใหส้มาชิกรู้จกัเก็บออมเงิน
และไม่ ตอ้งไปกูเ้งินนอกระบบ ทาํใหส้ถาบนัครอบครัวมีความมัน่คงข้ึน 

 2.2.4.6 สหกรณ์บริการ  
 สหกรณ์บริการ  คือ  สหกรณ์ท่ีจัดตั้ งตามพระราชบัญญัติสหกรณ์  โดยมี

ประชาชนไม่นอ้ยกว่า 10 คน ท่ีมีอาชีพอย่างเดียวกนั ไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองเดียวกนัรวมตวั
กนัโดย ยดึหลกัการประหยดั การช่วยเหลือตนเองและซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ รวมทั้งการ
ส่งเสริมให้เกิดความมัน่คงในอาชีพต่อไป ความเป็นมาของสหกรณ์บริการแห่งแรกจดัตั้งข้ึนในปี 
พ.ศ. 2484 เป็นการรวมตวั กนัในกลุ่มผูมี้อาชีพทาํร่ม ช่ือสหกรณ์ผูท้าํร่มบ่อสร้าง จาํกดัสินใช ้ ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2496 ไดมี้การจดัตั้งสหกรณ์บริการไฟฟ้าหนองแขม จาํกดั  เป็นสหกรณ์ท่ีให้บริการดา้น
สาธารณูโภค และในปี พ.ศ. 2497 จดัตั้งสหกรณ์มีดอรัญญิก จาํกดั และมีสหกรณ์บริการอีกหลาย
แบบตามมา เช่น  สหกรณ์เคหสถาน สหกรณ์แท๊กซ่ี สหกรณ์บริการนํ้ าประปา สหกรณ์ผูจ้ดัหางาน
แห่งประเทศไทย ฯลฯ วตัถุประสงค ์ดาํเนินธุรกิจดา้นบริการตามรูปแบบสหกรณ์ ส่งเสริมสวสัดิการ 
แก่สมาชิกและครอบครัวส่งเสริมการช่วยเหลือตนเองและซ่ึงกนัและกนั ในหมู่สมาชิก ร่วมมือกบั
สหกรณ์อ่ืนและหน่วยงานอ่ืนเพื่อความ กา้วหน้าของกิจการสหกรณ์ ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ
สมาชิกมีสหกรณ์เป็นศูนยก์ลางในการพฒันาฝีมือการผลิตภณัฑ์ต่าง ๆให้มีคุณภาพได ้มาตราฐาน
เป็นท่ีตอ้งการของตลาด มีแหล่งรวม ซ้ือรวม ขายผลิตภณัฑ์และอุปกรณ์ในการผลิตผลิตภณัฑ ์
ช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ ประกอบอาชีพไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย  เม่ือส้ินปีทางบญัชีถา้สหกรณ์มี
กาํไร กาํไรสุทธิประจาํปี สมาชิกสหกรณ์จะไดรั้บเงินผลตามหุ้น และเงินเฉล่ียคืนตามส่วนท่ีทาํ
ธุรกิจกบัสหกรณ์ 

 2.2.4.7 สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
 สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน คือ สหกรณ์อเนกประสงค ์ตั้งข้ึนโดยความสมคัรใจของ

สมาชิกท่ีอยู่ในวงสัมพนัธ์เดียวกัน เช่นอาศยัในชุมชนเดียวกัน หรือในสถานท่ีเดียวกัน หรือมี
กิจกรรมร่วมกนัเพื่อการรู้จกัช่วยเหลือตนเองอยา่งต่อเน่ือง โดยมุ่งเนน้ให้สมาชิกประหยดัและออม 
เพื่อการรู้จกัช่วยเหลือเบ้ืองตน้และพื้นฐานในการสร้างความมัง่คงแก่ตนเองและครอบครัว 

 สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เป็นสหกรณ์ประเภทหน่ึงตามประกาศกฏกระทรวง

กาํหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะไดรั้บจดทะเบียน พ.ศ. 2548 วนัท่ี 4 สิงหาคม 2548 เพื่อส่งเสริมให้
เกิดการรวมคน เพื่อทาํกิจกรรมเร่ืองการออมและพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน ในประเทศไทยไดเ้ร่ิม
จดัตั้งกลุ่มข้ึนแห่งแรกเม่ือวนัท่ี 25 กรกฏาคม 2508 กลุ่มเครดิตยเูน่ียนแห่งศูนยก์ลางเทวา และได้
แพร่ขยายการจดัตั้งสหกรณ์และกลุ่มเครดิตยูเนียนทัว่ประเทศข้ึนจาํนวนมากภายใตป้รัชญาและ
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อุดมการณ์สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ท่ีมุ่งจะพฒันาคนให้ช่วยตนัเองและช่วยเหลือตามหลกัการและ
วิธีการสหกรณ์ รวมทั้งเพื่อพฒันาชุมชนใหเ้กิดความเขม้แขง็ 

 ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับคือ การรู้จกัประหยดัและออม สหกรณ์เครดิตยู

เน่ียนจดัตั้งในชุมนุมของสมาชิก สมาชิกของสหกรณ์จึงมีท่ีสะสมเงินท่ีสะดวกและรวดเร็วไม่ตอ้ง
เสียเวลาในการเดินทางไปฝากเงินท่ีไกล ๆ ถึงเงินจะมีจาํนวนนอ้ยก็ตาม  แถมช่วยสร้างความมัน่คง
แก่ครอบครัว สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแต่ล่ะแห่งจะจดัให้มีการบริการในรูปแบบต่างแลว้แต่ความ

ตอ้งการของสมาชิกและเงินทุนท่ีสหกรณ์มีอยู่ ซ่ึงมีส่วนสร้างความมัน่คงให้เกิดข้ึนแก่ครอบครัว
และสมาชิก พร้อมทั้งสามารพพฒันาชุมชนและสังคม กิจกรรมของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนช่วยเหลือ
ให้ประชาชนในชุมชนเกิดการประหยดัและออมเพื่อสร้างกองทุนในชุมชน เพื่อช่วยเหลือบาํบดั
ความทุกขท่ี์เกิดข้ึน เพื่อใหรู้้จดัการแกไ้ขและตดัสินใจช่วยเหลือกนัในชุมชน ของตนเอง เป็นการฝึก
ผูน้าํในชุมชน  

 

2.2  ความหมายและ บทบาทหน้าทีข่องผู้บริหารสหกรณ์20 
 
             2.2.1ความหมายผู้บริหารสหกรณ์ 

 

  คณะกรรมการสหกรณ์ (ผูบ้ริหารสหกณ์) หมายถึง คณะกรรมการคณะหน่ึงซ่ึงไดรั้บการ
แต่งตั้ งจากสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่ ให้ทาํหน้าท่ีแทนสมาชิก ซ่ึงจะประกอบไปด้วย ประธาน
กรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 14 คน มีวาระอยู่ในตาํแหน่งคราวละ 2 ปี นับตั้งแต่
เลือกตั้ง แต่ไม่เกิน 2 ปีวาระติดต่อกนั 

 โครงสร้างของสหกรณ์ 
 โครงสร้างของสหกรณ์ท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกรวมตวักนัตั้งสหกรณ์

นั้นโดยร่วมกนัแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนดา้นเงินทุน ดา้นการผลิตและการจาํหน่ายเพ่ือใหมี้ความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึนดว้ยการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัเกณฑส์หกรณ์ สมาชิก
ทุกคนเป็นเจา้ของสหกรณ์แต่เน่ืองจากสมาชิกทุกคนไม่สามารถร่วมกันบริหารงานสหกรณ์ได ้
จาํเป็นตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เพื่อทาํหน้าท่ีบริหารงานสหกรณ์ 
รวมทั้งจดัจา้งผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฎิบติังานจดัโครงสร้างสหกรณ์ตามแผนผงัขา้งตน้เป็นการ

                                                                    
20 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์. บทบาท ภารกิจ หนา้ท่ีคณะกรรมการดาํเนินสหกรณ์. http://www.cad.go.th/download/. 
5 พฤศจิกายน 2015 
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จดัแบ่งส่วนงาน หน้าท่ีความรับผิดชอบและจดัระบบความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ใน
สหกรณ์ ดงัน้ี 
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รูปท่ี 2.1  โครงสร้างสหกรณ์21 
  ท่ีมา :กรมตรวจบญัชี : http://coop.eco.ku.ac.th/coopeco/learning1/one9.html 
 
 2.2.1.1 สมาชิก22 
 สมาชิกสหกรณ์ทุกคนมีสิทธ์เสมอภาคกนัในการดาํเนินงานของสหกรณ์ โดยมี

สิทธิเขา้มร่วมประชุมใหญ่เพื่อเสนอความคิดเห็น หรือออกเสียงเพื่อลงคะแนนในเร่ืองต่างหน่ึงคน
ต่อหน่ึงเสียงและมีหนา้ท่ีปฎิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ หรือคาํสั่งของสหกรณ์ รวมทั้ง
สอดส่อง ดูแลกิจการสหกรณ์ให้พฒันาและเจริญรุ่งเรืองโดยร่วมมือกบัคณะกรรมการดาํเนินการ
สหกรณ์ 

 2.2.1.2ท่ีประชุมใหญ่ 
 คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่สามญัปีละ 1 คร้ัง ภายใน 

150 วนั นบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี ในการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ตอ้งมีสมาชิกประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึง
หน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่า 100 คน ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทน

                                                                    
21 กรมตรวจบญัชี .บทบาท หนา้ท่ีคณะกรรมการดาํเนินงานสหกรณ์ . 
http://coop.eco.ku.ac.th/coopeco/learning1/one9.html 5 พฤศจิกายน 2015. 
22พระราชบญัญติัสหกรณ์.พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 . 
http://www.sanpatongcoop.net/document/law.16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2016 
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สมาชิกตอ้งมีผูแ้ทนสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงของจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่นอ้ย
กว่า 100 คน ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิกตอ้งมีผูแ้ทนสมาชิกมาประชุมใหญ่มี
อาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาวินยั ตดัสินใจ และลงมติเร่ืองทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินกิจการของสหกรณ์ 
โดยถือเอามติมติเสียงขา้งมากตามหลกัประชาธิปไตย 

 2.2.1.3 ผูต้รวจสอบกิจกรรม 
 ท่ีประชุมใหญ่สหกรณ์เลือกตั้ งสมาชิก หรือบุคคลภายนอกท่ีเป็นผูมี้คุณวุฒิ 

ความรู้ความสามารถในดา้นธุรกิจ การเงิน การบญัชี การเศรษฐกิจ หรือการสหกรณ์  เพื่อเป็นผู ้
ตรวจสอบกิจการโดยมีอาํนาจหน้าท่ีตรวจสอบการดาํเนินงานสหกรณ์ แลว้เสนอรายงานผลการ
ตรวจสอบประจาํเดือนต่อ ท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนิน รวมทั้งเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ประจาํเดือนต่อท่ีประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ รวมถึงเสนอรายงานผลการตรวจสอบประจาํปีต่อ
ท่ีประชุมใหญ่สหกรณ์ 

 2.2.1.4 คณะกรรมการดาํเนินการสหรณ์ 
 ท่ีประชุมใหญ่สหกรณ์เลือกตั้งสมาชิกเป็นคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ 

โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินกิจการทั้งปวงของสหกรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ 
และคาํสั่งของสหกรณ์รวมถึงกาํกบั ดูแลและติดตามการปฏิบติังานของผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการ และ
เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ เพื่อให้การดาํเนินงานของสหกรณ์สามารถเอ้ือประโยชน์แก่บรรดาสมาชิกและ
บรรลุตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 

 2.2.1.5 ผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ 
 คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์อาจพิจารณาคดัเลือกบุคคลพื่อแต่งตั้ง หรือจดั

จา้งเป็นผูจ้ดัการและผูช่้วยผูจ้ดัการ โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัการทัว่ไป และงรับผดิชอบเก่ียวกบั
บรรดากิจการประจาํของสหกรณ์ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนดาํเนินงานท่ีคณะกรรมการ

ดาํเนินการสหกรณ์กาํหนด รวมถึงอาจพิจารณาจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามความจาํเป็น ได้แก่ 
เจา้หน้าท่ีสินเช่ือ เจา้หน้าท่ีบญัชี เจา้หน้าท่ีการเงิน เป็นตน้ เพื่อปฎิบติังานในสหกรณ์ภายใตก้าร
บงัคบับญัชาของผูจ้ดัการสหกรณ์ 

 
2.2.2 บทบาท หน้าทีข่องคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์23 

 
 2.2.2.1 ความจาํเป็นท่ีตอ้งมีคณะกรรมกรดาํเนินสหกรณ์ 

                                                                    
23กรมตรวจบญัชีสหกรณ์.บทบาท ภารกิจ หนา้ท่ีคณะกรรมการดาํเนินสหกรณ์ .http://www.cad.go.th/download/.5 
พฤศจิกายน 2015  
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 สมาชิกรวมตวักนัจดัตั้งสหกรณ์ข้ึนโดยร่วมกนัแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนดา้น

เงินทุนการผลิต และการจาํหน่ายเพื่อใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข่ึน ดว้ยการช่วยเหลือตนัเองและช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนั สมาชิกทุกคนจึงเป็นเจา้ของกิจการสหกรณ์ แต่เน่ืองจากสมาชิกทุกคนไม่สามารถ
ร่วมกนับริหารงานสหกรณ์ไดจึ้งจาํเป็นตอ้งจดัใหมี้การเลือกตั้ง หรือสรรหาสมาชิกซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมี
ความรู้ ความสามารถและมีคุณสมบติัเหมาะสมเป็นกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เพื่อทาํหน้าท่ี

บริหารงานสหกรณ์ โดยพฒันาสหกรณ์ให้เจริญรุ่งเรืองและกา้วหนา้มัน่คง สร้างความเช่ือมัน่และ
ศรัทธาแก่มวลสมาชิก 

  2.2.2.2 ท่ีมาของกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ 
 คือคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ 

พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 50 วรรคแรก ซ่ึงกาํหนดใหส้หกรณ์มีคณะกรรมการ
ดาํเนินการสหกรณ์ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืนไม่เกิน 14 คน ซ่ึงท่ี
ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก 

 นอกจากน้ี  ข้อบังคับสหกรณ์ได้กําหนดเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวเพิ่มเติมจาก

พระราชบญัญติัสหกรณ์ กล่าวคือ ใหก้รรมการดาํนเนินการเลือกตั้งระหว่างกนัเองข้ึนดาํรงตาํแหน่ง
รองประธานกรรมการ 1 คน หรือหลายคน  เลขานุการ 1คนและหรือเหรัญญิก 1 คน นอกจากนั้น
กรรมการ และปิดประกาศใหท้ราบโดยทัว่กนั ณ สาํนกังานของสหกรณ์ 

 ทั้งน้ี สหกรณ์จะจดัใหมี้การเลือกตั้งคณะกรรมกรดาํเนินการดว้ยการพิจารณาถึง
สภาพแวดลอ้มและความเหมาะสม รวมทั้งคาํนึงถึงสิทธิของสมาชิก ในการเลือกตั้ง โดนตอ้งไม่ขดั
กบักฎหมาย และขอ้บงัคบัสหกรณ์ เช่น สหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่และมีสมาชิกและมีสมาชิกจาํนวน
มาก โดยอาจจะใชว้ิธีใหส้มาชิกในแต่ละเขต หรือพ้ืนท่ีลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือสรรหาบุคคลท่ี
จะเป็นกรรมการท่ีเป็นกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ในเบ้ืองตน้ ก่อนกาํหนดวนัประชุมใหญ่สหกรณ์ 
โดยนํารายช่ือบุคคลเหล่านั้ นต่อท่ีประชุมต่อท่ีประชุมใหญ่สหกรณ์เพื่อเลือกตั้ งเป็นกรรมการ

ดาํเนินการสหกรณ์ต่อไป เป็นตน้ ด้วยวิธีการท่ีสหกรณ์สามารถกระทาํได้ต่อเม่ือมีการกาํหนด

ระเบียบของสหกรณ์ ว่าดว้ยการสรรหาบุคคลเพ่ือเขา้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการดาํเนินการโดย
ไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่สหกรณ์ดว้ย 

  2.2.2.3 คุณสมบติัของคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์24 
 คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์นอกจากจะตอ้งเป็นสมาชิกสหกรณ์และไดรั้บ

เลือกตั้งจาก ท่ีประชุมใหญ่สหกรณและเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติั 
                                                                    
24 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์. บทบาท ภารกิจ หนา้ท่ีคณะกรรมการดาํเนินสหกรณ์. 
http://www.cad.go.th/download/1_1hat.pdf.5 พฤศจิกายน 2015 , น.10 
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 (1) มีความศรัทธาในแนวคิดคุณค่า อุดมการณ์ หลกัการและวิธีการสหกรณ์ 
 (2) ประพฤติตนอยูใ่นกรอบศิลธรรมอนัดี และเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ผูอ่ื้น 
 (3) อุทิศตนเพื่องานสหกรณ์ดว้ยความสุจริต เสียสละ และมีความรับผดิชอบ 
 (4)  มีภาวะผูน้าํ มีความพร้อมและเต็มใจท่ีปฎิบติัหน้าท่ีกรรมการดาํเนินการ

สหกรณ์ 
 (5)   รับฟังความคิดเห็น และยอมรับในเหตุผลของผูอ่ื้น 
 (6)  มีความรู้ และประสบการณ์ดา้นการบริหารจดัการธุรกิจ ดา้นการบริหาร

ทรัพยากรมนุษยแ์ละดา้นอ่ืน ๆ 
 2.2.2.4 วาระการดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการการดาํเนินการสหกรณ์ 
 วาระการดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ตอ้งเป็นไปตาม

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. แก้ไขเ้พิ่มเติม พ.ศ.2553  มาตรา 50 วรรคสอง ซ่ึงกาํหนดให้
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์มีวาระอยู่ในตาํแหน่งคราวละ 2 ปี นับแต่วนัเลือกตั้ง ในวาระ
เร่ิมแรกเม่ือครบ 1 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง ใหก้รรมการดาํเนินการสหกรณ์ออกจากตาํแหน่งเป็นจาํนวน 
1 ใน 2 ของกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ทั้งหมด โดยวิธีจบัสลากและให้ถือว่าเป็นการพน้จาก
ตาํแหน่งตามวาระ รวมถึง มาตรา 50 วรรคสามให้กรรมการดาํเนินการสหกรณ์ซ่ึงพน้จากตาํแหน่ง
อาจไดรั้บเลือกตั้งอีกไดไ้ม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั 

 นอกจากน้ี ข้อบังคับสหกรณ์ได้กําหนดเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวเพิ่มเติมจาก

พระราชบญัญติัสหกรณ์ กล่าวคือ ภายหลงักรรมการดาํเนินการออกจากตาํแหน่งโดยวิธีจบัสลาก ใน
ปีต่อไปให้กรรมการดาํเนินการท่ีอยู่ในตาํแหน่งจนครบวาระ หรืออยู่นานท่ีสุดออกจากตาํแหน่ง
สลบักนัไปทุกๆ ปี และเม่ือครบกาํหนดแลว้หากยงัไม่มีการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการชุดใหม่ 
ให้คณะกรรมการดาํเนินการชุดเดิม รักษาการจนกว่าจะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการชุด
ใหม่แต่ตอ้งไม่เกิน 150วนั นบัแต่วนัครบวาระในกรณีท่ีกรรมการดาํเนินการตอ้งพน้จากตาํแหน่งทั้ง
คณะ ใหก้รรมการดาํเนินการท่ีไดรั้บเลือกตั้งใหม่อยูใ่นตาํแหน่งไดเ้ช่นเดียวกบักรรมการดาํเนินการ
ชุดแรก และดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรา 50 วรรคสอง 

 2.2.2.5 การพน้จากการดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการ  
 คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ตอ้งพน้จากตาํแหน่งดว้ยสาเหตุหลายประการ 

ดงัน้ี 
  1)การพน้จากตาํแหน่งตามวาระ25 

                                                                    
25 เพ่ิงอา้งถึง,น.30 
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  พระราชบญัญติั พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2533 มาตรา 50 วรรค
สอง และวรรคทา้ย กาํหนดใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ตอ้งพน้จากตจาํแหน่งตามวาระเม่ือ
  (1) อยูใ่นตาํแหน่งครบ 2 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง หรือ 

  (2) อยู่ในตาํแหน่งครบ 1 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง แลว้ถา้จบัสลากออกจาก
ตาํแหน่ง หรือ 

  (3) อยูใ่นตาํแหน่งครบวาระท่ีเหลืออยูข่องผูท่ี้ตนแทนในตาํแหน่งท่ีวา่ง 
  2 ) การลาออก 
  คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ทุกตาํแหน่งมีสิทธิท่ีจะลาออกได ้โดย

แสดงเจตนาขอลาออกเป็นหนังสือยื่นต่อคณะกรรมการดาํเนินการ หรือยื่นต่อท่ีประใหญ่ของ
สหกรณ์ ซ่ึงมีผลใหพ้น้จากตาํแหน่งโดยทนัท่ี เวน้แต่จะกาํหนดวนัท่ีลาออกไว ้หากไม่เกินกว่าวาระ
การดาํรงตาํแหน่งของกรรมการดาํเนินการท่ีขอลาออกไปใหเ้ป็นไปตามนั้น 

  3) การขาดจากสมาชิกภาพ 
  พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 

50 วรรคแรก กาํหนดใหท่ี้ประชุมใหญ่เลือกตั้งคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์จากสมาชิก ดงันั้น 
กรรมการดาํเนินการคนใดท่ีขาดจากสมาชิกย่อมพน้จากตาํแหน่งโดยทนัที ดว้ยถือว่าไม่มีความ
เก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์แลว้ 

  4 ) การเขา้รับตาํแหน่งหนา้ท่ีประจาํสหกรณ์26 
  ขอ้บงัคบัสหกรณ์กาํหนดไวว้า่ กรรมการดาํเนินการคนใดเขา้รับตาํแหน่ง

หน้าท่ีประจาํในสหกรณ์ คือ เป็นเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ตอ้งพน้จากตาํแหน่ง เน่ืองจากการเป็นทั้ง
กรรมการดําเนินการและเจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์ในเวลาเดียวกันอาจก่อให้เกิดปัญหาในการ

บริหารงาน และการใชอ้าํนาจในการพิจารณาเร่ืองท่ีเป็นส่วนไดเ้สียระหว่างกรรมการดาํเนินการกบั
เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ได ้

  5) การตกเป็นผูผ้ดินดัการส่งชาํระหน้ีไม่วา่เงินตน้หรือดอกเบ้ีย 
  ขอ้บงัคบัสหกรณ์กาํหนดไวว้่า กรรมการดาํเนินการคนใดตกเป็นผูผ้ิดนดั

การส่งชาํระหน้ีไม่วา่เงินตน้ หรือดอกเบ้ียตอ้งพน้จากตาํแหน่ง 
  การกระทาํท่ีถือเป็นผูผ้ดินดัการส่งชาํระหน้ีไม่วา่เงินตน้ หรือดอกเบ้ีย คือ 
  (1) ชาํระตน้เงินและดอกเบ้ียไม่ตรงตามเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาเงินกู ้

หรือ 

                                                                    
26 เพ่ิงอา้งถึง,น.32 
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  (2) ชาํระหน้ีตน้ตรงตามเวลา แต่ชาํระดอกเบ้ียไม่ตรงตามเวลา หรือ 
  (3) ชาํระหน้ีดอกเบ้ียตรงตามเวลา แต่ชาํระตน้ไม่ตรงตามเวลา 
  6) ท่ีประชุมใหญ่มีมติถอดถอนคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ทั้งคณะ 

หรือรายบุคคล 
  ประชุมใหญ่มีอาํนาจในการถอดถอนคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ทั้ง

คณะ หรือ เป็นรายบุคคล ในกรณี  
  (1) กระทาํโดยทุจริตต่อหนา้ท่ี 
  (2) จงใจกระทาํการใดโดยผดิกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ์ กระทาํ 

หรือละเวน้ กระทาํ โดยประมาทเลินเล่ออนัเป็นเหตุใหส้หกรณ์ไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
  (3) กระทาํการใดอนัเป็นการประกอบธุรกิจ ซ่ึงมีลกัษณะแข่งขนักบักิจการ

ของสหกรณ์ 
  (4) ทั้ งน้ี การลงมติให้ถือเสียงขา้งมากขา้งมากของท่ีประชุมใหญ่เป็น

เกณฑ์ในการตดัสิน ซ่ึงมีผลให้กรรมการดาํเนินการท่ีถูกท่ีประชุมใหญ่มีมติถอดถอนเพราะเหตุ
ทุจริตต่อหนา้ท่ีตอ้งพนัจากตาํแหน่งโดยทนัทีและไม่สามารถสมคัรเป็นกรรมการดาํเนินการท่ีถูกท่ี

ประชุมใหญ่มีมติถอดถอนเพราะเหตุอ่ืนต้องพ้นจากตาํแหน่งเช่นเดียวกัน แต่อาจสมัครเป็น
กรรมการดาํเนินการไดอี้ก 

   7) นายทะเบียนสหกรณ์ออกคาํสัง่ใหค้ณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ทั้ง
คณะ หรือเป็นรายบุคคลพน้จากตาํแหน่ง 

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 22 (4) กาํหนดให้
นายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนังสือให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ทั้งคณะ 
หรือเป็นรายบุคคลพน้จากตาํแหน่ง ในกรณีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไดก้ระทาํการ หรืองด
เวน้กระทาํการในการปฎิบติัหนา้ท่ีของตน จนทาํใหเ้ส่ือมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก 
หรือสหกรณ์มีขอ้บกพร่องเก่ียงกบัการเงิน การบญัชี หรือกิจการ หรือฐานะทางการเงิน ตามรายงาน
การสวบบญัชี หรือรายงานการตรวจสอบซ่ึงมีผลให้ตอ้งพน้จากตาํแหน่งโดยทนัที และไม่สามารถ
สมคัรเป็นกรรมการดาํเนินการไดอี้ก เน่ืองจากขาดคุณสมบติัตามพระราชบญัญติัสหกรณ์สหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 53 (3) 

  8) ขาดการประชุมคณะกรรมการโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
  ขอ้บงัคบัสหกรณ์อาจกาํหนดให้คณะกรรมการดาํเนินการพน้ตาํแหน่ง

เพราะเหตุขาดการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการไม่มีเหตุผลอยัสมควรหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ี ข้ึนอยู่
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กบัการพิจารณาของแต่ล่ะสหกรณ์ โดยระบุจาํนวนคร้ังท่ีกรรมการดาํเนินการขาดประชุมแลว้มีผล
ตอ้งพน้จากตาํแหน่งใหช้ดัเจนเพื่อป้องกนัการเกิดขอ้ขดัแยง้ในภายหลงั 

   หนา้ท่ีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์  
 (1) อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 254227 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 

กาํหนดเก่ียวกบันาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ดงัน้ี 
 มาตรา 51 ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เป็นผูด้าํเนินกิจการ และ

เป็นผูแ้ทนสหกรณ์ในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลถายนอก เพื่อการท่ีคณะกรรมการสหกรณ์จะ

มอบหมายใหก้รรมการคนหน่ึง หรือหลายคน หรือผูจ้ดัการทาํการแทนได ้
 อาํนาจหนา้ท่ีตามมาตรา 51 เป็นอาํนาจในการดาํเนินกิจการทั้งปวงของ

สหกรณ์ ซ่ึงเป็นตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสัง่ของสหกรณ์ 
 มาตรา 54 ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามญัปี

ละ 1 คร้ัง ภายใน 150 วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์นั้น 
 อาํนาจหนา้ท่ีตามมาตรา 51 เป็นอาํนาจในการดาํเนินกิจการทั้งปวงของ

สหกรณ์ ซ่ึงเป็นไปตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบั ระเบียบ มาติ และคาํสัง่ของสหกรณ์ 
 มาตรา28 54 ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เรียกประชุมสามญั ซ่ึง

ตอ้งใชม้ติท่ีประชุมคณะกรรมการดาํนินการสหกรณ์ ประธานกรรมการ หรือรองประธานกรรมการ 
หรือกรรมการคนหน่ีงคนใดจะใชอ้าํนาจเรียกประชุมใหญ่สามญัดว้ยตนเองไม่ได ้

 มาตรา 55 วรรคแรก เม่ือมีเหตุอนัสมควร คณะกรรมการการดาํเนินการ
สหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่วิสามญัเม่ือใดก็ได ้แต่ถา้นายทะเบียนสหกรณ์มีหนังสือแจง้ให้เรียก
ประชุมใหญ่วิสามญั หรือในกรณีท่ีสหกรณ์ขาดทุนเกินก่ึงของจาํนวนทุนเรือนหุ้นท่ีชาํระแลว้ ตอ้ง
เรียกประชุมใหญ่วิสามญัโดยมิชกัชา้แต่ไม่เกิน 30วนันบัตั้งแต่สหกรณ์รับทราบ  

 วรรคสอง สมาชิกซ่ึงมีจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 5 ของจาํนวนสมาชิก

ทั้งหมดหรือไม่นอ้ยกว่า 100 คน หรือผูแ้ทนสมาชิกในกรณีท่ีมีผูแ้ทนสมาชิกตามมาตรา 56 ซ่ึงมี
จาํนวนไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 5 ของจาํนวนผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมด หรือนอ้ยกว่า 50 คนลงรายมือช่ือทาํ
หนงัสือร้องขอต่อ คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ใหเ้รียกประชุมใหญ่วิสามญัอีก 

                                                                    
27กรมส่งเสริมสหกรณ์ .พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542.webhost.cpd.go.th/lampang/images/p-sahakorn.doc. 8 
ตุลาคม 2515 
28 เพ่ิงอา้งถึง,น.34 
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 วรรคทา้ย ในกรณีสมาชิก หรือผูแ้ทนสมาชิกของสหกรณ์เป็นผูร้้องขอให้
เรียกประชุมใหญ่วิสามญัวิสามญั ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่วิสามญั
ภายใน 30 นบัแต่วนัท่ีรับร้องขอ ถา้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามญั
ภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจเรียกประชุมใหญ่วิสามญัภายใน

ระยะเวลาตามท่ีเห็นสมควร  
 อาํนาจหน้าท่ีตามมาตรา 55 เป็นอาํนาจในการเรียกประชุมใหญ่วิสามญั

ได้ตามท่ีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์เห็นสมควร ซ่ึงต้องใช้มติท่ีประชุมคณะกรรมการ

ดาํเนินการสหกรณ์เช่นเดียวกบัการเรียกประชุมใหญ่สามญั สมาชิก หรือผูแ้ทนสมาชิกไม่สามารถ
เรียกประชุมใหญ่วิสามญัไดห้ากแต่ร้องต่อคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ให้เรียกประชุมใหญ่

วิสามญัได ้เวน้แต่ กรณีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ไม่เรียกประชุมใหญ่วิสามญัตามท่ีสมาชิก 
หรือผูแ้ทนสมาชิกร้องขอภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด นายทะเบียนสหกรณ์สามารถเรียกประชุมใหญ่
วิสามญัไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

 2.2.2.6.อาํนาจหนา้ท่ีตามบงัคบัสหกรณ์ 
 ข้อบังคับสหกรณ์กําหนดเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ

ดาํเนินการสหกรณ์ ดงัน้ี 
 คณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจหน้าท่ีดําเนินกิจการทั้ งปวงของ

สหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ และคาํสัง่ของสหกรณ์ กบัทั้งในทางอนัจะทาํ
ใหเ้กิดความจาํเริญแก่สหกรณ์ซ่ึงรวมทั้งในขอ้ต่อไปน้ี

29 
 (1) พิจารณาในเร่ืองการรับสมาชิกและสมาชิกออกจากสหกรณ์ ตลอดจน

ดูแลใหส้มาชิกปฎิบติัการต่าง ๆ ตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ หรือคาํสัง่ของสหกรณ์ 
 (2) พิจารณาดาํเนินการเร่ืองผลิตผลและผลิตภณัฑข์องสมาชิก หรือท่ีซ้ือ

จากสหกรณ์อ่ืน หรือบุคคลอ่ืนเพื่อจาํหน่าย  
 (3) พิจารณาดาํเนินการเร่ืองการจัดซ้ือส่ิงของท่ีบรรดาสมาชิกความ

ตอ้งการมาจาํหน่าย 
 (4) วางขอ้กาํหนดและระเบียบวิธีการจ่ายนํ้ า และการให้บริการต่าง ๆ 

รวมทั้งกาํหนดค่าเช่า ค่าบริการอ่ืน ๆ ท่ีสมาชิกตอ้งชาํระ 
 (5) พิจารณาสอบสวนขอ้เท็จจริงเพ่ือเสนอท่ีประชุมขออนุมติังดเวน้ค่า

บาํรุงท่ีดิน 

                                                                    
29 เพิ่งอา้งถึง,น.36 
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 (6) พิจารณาสอบสวนขอ้เทจ็จริงเพื่อเสนอท่ีประชุมใหญ่ของอนุมติังเวน้
ค่าบาํรุงท่ีดิน 

 (7)  พิจารณาดาํเนินการเร่ืองการจดัให้มีเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล ปศุสัตว์
เก่ียวกบัการผลิตหรือโรงงานอุตสาหกรรม 

 (8) พิจารณาเร่ืองการรับฝาก การกูย้มืเงิน และการฝาก หรือลงทุนเงินของ
สหกรณ์ 

 (9) กําหนดและดาํเนินการเก่ียวกับการประชุม การเสนองบดุลและ
รายงานประจาํปีแสดงผลการดาํเนินงานของสหกรณ์ต่อท่ีประชุมใหญ่ 

 (10 ) เสนอแนะการจดัสรรกาํไรสุทธิประจาํปีต่อท่ีประชุมใหญ่อนุมติั 
 (11) เสนอแผนงานและงบประมาณรายประจาํปีใหท่ี้ประชุมใหญ่อนุมติั 
 (12)  พิจารณามอบอาํนาจในการดาํเนินงานให้แก่กรรมการดาํเนินการ 

ผูจ้ดัการและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตามความเหมาะสม 
 (13) พิจารณากาํหนดตัวเจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์ให้ปฏิบัติหน้าท่ีแทน

ผูจ้ดัการ 
 (14) พิจารณาดาํเนินการแต่งตั้ง หรือจา้ง และกาํหนดค่าตอบแทนของ

ผูจ้ดัการ ตลอดจนควบคุมดูแลการปฎิบติังานของผูจ้ดัการใหเ้ป็นการถูกตอ้ง 
 (15) พิจารณาดาํเนินการแต่งตั้ง และกาํหนดค่าตอบแทนแก่ผูต้รวจสอบ

กิจการ 
 (16) กาํหนดระเบียบต่างๆ ของสหกรณ์ 
 (17) จดัให้มีและดูแลให้เรียบร้อยซ่ึงบรรดาทะเบียน สมุดบญัชีเอกสาร

ต่าง ๆ และบรรดาอุกรณ์ดาํเนินงานสหกรณ์ฃ 
 (18) พิจารณาให้สหกรณ์สมัครเข้าเป็นสมาชิกและออกจากชุมชน

สหกรณ์ และองคก์ารอ่ืน 
  (19) พิจารณาดําเนินการแต่งตั้ งและถอดถอนคณะกรรมการ หรือ

คณะอนุกรรมการ หรือคณะทาํงานเพ่ือประโยชน์ในการดาํเนินกิจการสหกรณ์ 
 (20) วิเคราะห์และปฎิบติัตามหนงัสือของนายทะเบียนสหกรณ์ รองนาย

ทะเบียนสหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงนายทะเบียบสหกรณ์
มอบหมาย 

 (21) พิจารณาให้ความเท่ียงธรรมแก่บรรดาสมาชิก ผูต้รวจสอบกิจการ 
ความเห็นของผูจ้ดัการ และสมาชิกเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์ 
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 (22) พิจารณารายงานของคณะกรรมการอ่ืน  ผู ้ตรวจสอบกิจการ 
ความเห็นของผูจ้ดัการและสมาชิกเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์ 

 (24)  ฟ้อง  ต่อสู้  หรือดํา เนินคดีเ ก่ียวกับกิจการของสหกรณ์  หรือ
ประนีประนอมยอมความหรือมอบขชอ้พิพากใหอ้นุญาโตตุลาการพิจารณาช้ีขาด 

 (25)  พิจารณาดํา เ นินการต่างๆ  เ ก่ียวกับทรัพย์สิน  ดังระบไว้ใน
วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 

 (26) พิจารณาแต่งตั้ งกรรมการดาํเนินการเป็นผูแ้ทนสหกรณ์เพื่อเขา้

ประชุมใหญ่และออกเสียงในการประชุมใหญ่ของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุน
สหกรณ์ และองคก์ารอ่ืนซ่ึงสหกรณ์น้ีเป็นสมาชิกทั้งน้ี ใหเ้ป็นตามท่ีขอ้บงัคบัของสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ และองคก์ารอ่ืนซ่ึงสหกรณ์น้ีเป็นสมาชิก 

 (27) พิจารณามอบหมายอาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินงานให้แก่ประธาน 
รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ผูจ้ดัการและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ามความเหมาะสม 

 
2.3 หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัสหกรณ์ของต่างประเทศ 
 

2.3.1 สหกรณ์ของประเทศเกาหลี30 
 
1) วตัถุประสงคข์องการตรากฎหมาย 
วตัถุประสงคส์าํคญัของการออกกฎหมาย คือ เพื่อจะยงัใหเ้กิดพฒันาการทางเศรษฐกิจของ

ชาติใหส้มดุลกนัโดยเพิ่มผลิตภาพทางการเกษตรใหสู้งข้ึน รวมทั้งเผยแพร่ความเจริญทางทรัพยแ์ละ
ทางธรรมในหมู่ประชาชนผูป้ระกอบการเกษตร โดยผา่นสหกรณ์ 

อาจกล่าวไดว้่าวตัถุประสงค์ของกฎหมายตอ้งการท่ีจะใช้สหกรณ์เป็นกลไกสําคญัทาง

เศรษฐกิจและสังคม ประชาชนชาวเกาหลี โดยอุดหนุนให้มีการกระจายรายไดข้องคนในช่ติให้
สมดุลกนันัน่เอง 

2) สถานะภาพและการจดัตั้งสหกรณ์ 
 (1) สถานะภาพของสหกรณ์ในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี สหกรณ์ท่ีไดจ้ดทะเบียน

แลว้ ยอ่มมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีภูมิลาํเนาของตนเองได ้ณ ท่ีตั้งสาํนกังานแห่งใหม่ของสหกรณ์

                                                                    
30 ธนวนิท ์งามวงศน์อ้ย.ปัญหและอุปสรรคทางกฎหมายในการดาํเนินกิจการสหกรณ์ ศึกษากรณี การดาํเนินกิจการ
ของสหกรณ์ ,มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์2556,น.69 
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และชุมนุมสหกรณ์นั้น และสหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนจะตอ้งถือหลกัการให้บริการแก่
มวลสมาชิกสูงสุดและเสมอภาคกนั และหา้มมิใหท้าํกิจกรรมแสวงหากาํไรหรือเกง็กาํไรกนั 

 (2) การจัดตั้ งสหกรณ์ในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ขั้นตอนการจัดตั้ งพอสรุป
ขั้นตอนได ้คือ  

  (ก) บุคคลอาชีพเกษตรกรจาํนวน 20 คนหรือมากกว่า ซ่ึงเรียกว่า "คณะผู ้
จดัตั้ง" มาร่วมกนัเป็นผูจ้ดัตั้งหรือผูผู้ก่้อตั้งสหกรณ์ 

  (ข) จดัประชุมผูก่้อตั้งคณะผูจ้ดัตั้งเป็นการขั้นตน้ กล่างคือคณะผูจ้ดัตั้งมา
ประชุมเบ้ืองตน้ และท่ีประชุมจะตอ้งทาํขอ้บงัคบัของสหกรณ์ท่ีจะเสนอจดทะเบียนจดัตั้งและจดั
รายงานประชุมดว้ย แลว้ใหค้วามเห็นชอบขอ้บงัคบัและรายการประชุม 

 (3) คณะผูจ้ดัตั้งจะตอ้งนาํขอ้บงัคบัและรายงานการประชุมท่ีผา่นการเห็นชอบจากท่ี
ประชุมคณะผูจ้ดัตั้งแลว้ไปจดทะเบียน โดยขอ้บงัคบัของสหกรณ์จะตอ้งมีรายการถูกตอ้งตามท่ี
กฎหมายกาํหนดไว ้กล่าวคือ ขอ้บงัคบัตอ้งมีรายงานต่อไปน้ี คือ 

  (3.1) วกัตุประสงค ์
  (3.2) ช่ือสหกรณ์ 
  (3.3) แดนสหกรณ์ 
  (3.4) ท่ีตั้งสาํนกังาน 
  (3.5) คุณสมบติัสมาชิก วิธีการับสมาชิกและการขาดสมาชิก  
  (3.6) มูลค่าหุน้ จาํนวนหุ้นท่ีสมาชิกคนหน่ึงจะถือได ้ การชาํระค่าหุ้นของ

หุน้ท่ีสมาชิกแต่ละคนถือ 
  (3.7) กาํหนดค่าใชจ่้ายท่ีมวลสมาชิก จะตอ้งชาํระและกาํหนดเบ้ียปรับเม่ือ

ไม่ปฎิบติัตาม 
  (3.8) จาํนวนและวิธีการคาํนวณเงินสาํรอง 
  (3.9) วิธีการเงินและการบญัชี 
  (3.10) ปีการเงินและการบญัชี 
  (3.1) ประเภทของธุรกิจท่ีจะดาํเนินการและวิธีดาํเนินการ 
  (3.12) ท่ีประชุมใหญ่ และท่ีประชุมใหญ่ซ่ึงมีอํานาจพิจารณาตัดสิน 

สมาชิกท่ีไดรั้บมอบอาํนาจ การแต่งตั้งถอดถอนพนกังานเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ 
  (3.13) วิธีการบอกกล่าวเป็นทางการ 
  (3.14) เร่ืองท่ีจะตอ้งกาํหนดในบทเพิ่มเติม คือ 
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  (ก)กาํหนดเวลาดาํรงอยู่ของสหกรณ์สมาคมหน่ึง และมูลเหตุท่ีตอ้งเลิก
สหกรณ์ ในกรณีท่ีไดก้าํหนดเวลาและมูลเหตุเช่นนั้นไวล่้วงหนา้ 

  (ข) ชนิด จาํนวน และมูลค่าทรัพยสิ์น ช่ือท่ีอยู่ของผูล้งทุนจาํนวนหุ้นท่ี
จะตอ้งออกให้แก่ผูล้งทุน และเง่ือนไขการขายคืนส่ิงของนั้น ถา้มีคนใดคนหน่ึงให้คาํมัน่ว่าเขาจะ
ลงทุนเป็นส่ิงของเม่ือจดัตั้งสหกรณ์ข้ึนเรียบร้อยแลว้ 

  (ค) ชนิด จาํนวน และมูลค่าทรัพยสิ์น  ช่ือท่ีอยู่ของผูล้งทุนจาํนวนหุ้นท่ี
จะตอ้งออกให้แก่ผูล้งทุน และเง่ือนไขการขายคืนส่ิงของนั้น ถา้มีคนใดคนหน่ึงให้คาํมัน่ว่าเขาจะ
มอบทรัพยสิ์น ใหเ้ม่ือจดัตั้งสหกรณ์ข้ึนเรียบร้อยแลว้ 

 (4) จดัประชุมใหญ่จดัตั้งสหกรณ์ กล่าวคือเม่ือจดทะเบียนขอ้บงัคบัเสร็จแลว้ คณะผู ้
จดัตั้ งเรียกสมาชิก ทั้งหมดมาประชุมใหญ่ดาํเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการและผูเ้ป็นประธาน

สหกรณ์ ซ่ึงกรรมการเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึง  กรรมการอีก 6 
คน ถึง 8 คน และท่ีประชุมตอ้งตั้งผูต้รวจสอบบญัชี 2 คนดว้ย 

 (5) เม่ือดาํเนินการจดัประชุมใหญ่จดัตั้งสหกรณ์เสร็จแลว้ หลงัจากนั้นทางคณะผู ้
จดัตั้งตอ้งดาํเนินการมอบงานกิจการทั้งปวงให้กบัประธานคณะกรรมการสหกรณ์โดยมิชกัชา้ เม่ือ
ประธานกรรมการรับมอบกิจการดงักล่าวแลว้ จะตอ้งเรียกเก็บเงินค่าหุ้นท่ีสมาชิกจองไวค้ร้ังแรก 
และหากผูใ้หค้าํมัน่วา่จะใหค้าํมัน่วา่จะลงทุนเป็นส่ิงของก็ตอ้งส่งมอบส่ิงของนั้นภายในเวลากาํหนด

ชาํระค่าหุน้คร้ังแรกดว้ย 
 (6) ใหป้ระธานกรรมการสหกรณ์ตอ้งจดัทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์และจดทะเบียนส่ิง

ต่างๆ ดงัต่อไปน้ีภายใน 2 สปัดาห์นบัแต่วนัชาํระหุน้คร้ังแรก คือ 
 (6.1) จาํนวนหุน้ทั้งหมดและจาํนวนลงทุนทั้งหมด  
 (6.2) วนัจดทะเบียนและวนัจดัตั้งสหกรณ์ 
 (6.3) ภูมิลาํเนาท่ีอยู ่และรายช่ือของกรรมการเจา้หนา้ท่ี 

3) การดําเนินกิจการของสหกรณ์ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตธุรกิจท่ีกฎหมายกําหนดไว ้
กฎหมายว่าดว้ย สหกรณ์การเกษตรของสาธารณเกาหลี31 กฎหมายกาํหนดธุรกิจท่ีสหกรณ์สามารถ
ดาํเนินการได ้คือ 

 (1) ใหบ้ริการแนะนาํเก่ียวกบัการผลิต และการดาํรงชีพ 
 (2) ธุรกิจการซ้ือร่วมกนั 
 (3) ธุรกิจการซ้ือร่วมกนั 

                                                                    
31 วจิิตตศ์รี สงวนวงศ,์(2550 ) การสหกรณ์ในประเทศเกาหลี  ประมวลสาระชุดวชิาสหกรณ์นานาชาติ หน่วยท่ี 11-15 
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 (4) ธุรกิจสินเช่ือ เช่น รับฝากเงิน ให้กู้ยืม เรียกเก็บเงินตามเช็คหรือตั๋วเงิน
ภายในประเทศ เป็นตวัแทนของรัฐ องคก์ารสาธารณะ หรือธนาคาร  

 (5) ธุรกิจร่วมใชป้ระโยชน์ 
 (6) ธุรกิจประกนัภยัของสหกรณ์ 
 (7) ธุรกิจแปรรูปสินคา้ชนบท 
 (8) บริการทางการขาย 
 (9) ธุรกิจร่วมคา้ หรือร่วมตกลง 
 (10) ธุรกิจซ่ึงอยูใ่นเน้ือหาของท่ีกล่าวมา 
 (11) ธุรกิจท่ีชุมนุมสหกรณ์มอบหมายใหท้าํ 
 (12) ธุรกิจท่ีรัฐบาลมอบหมายใหท้าํ 
 (13) ธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็นต่อการทาํให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ของสหกรณ์ซ่ึง

รัฐมนตรีอนุมติั 
กล่าวโดสรุป คือ กฎหมายสหกรณ์ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงจริงแลว้แนวคิดใน

การจดัตั้งสหกรณ์ในประเทศเกาหลี กล่าวไดว้่ามีมาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2444 คือ มีกลุ่มต่าง ๆ  ท่ี
ดาํเนินงานคลา้ยขบวนการสหกรณ์ และมีบทบาทอยูต่ามชนบททัว่ ๆ ไปทั้งประเทศเกาหลี กลุ่มต่าง 
ๆ เหล่าน้ีไดต้ั้งข้ึนระหวา่งผูอ้าสาสมคัรเพ่ือช่วยปรับปรุงแกปั้ญหาภาวะเศรษฐกิจ และสังคมระหว่าง
พวกสมาชิกดว้ยกนัในระหว่างท่ีญ่ีปุ่นปกครองประเทศเกาหลีอยูน่ั้น สหกรณ์ของประเทศเกาหลีได้
มีจุดเร่ิมตน้ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2463 กล่าวคือ มีการจัดตั้ งสมาคมองค์กรการเพื่อการเกษตรข้ึนหลาย
องคก์ารหลายประเภท โครงสร้างสหกรณ์เกาหลีเน่ืองจากประเทศเกาหลีเป็นประเทศเกษตรกรรม 
โดยในระยะแรกท่ีมีการจดัตั้งสหกรณ์ข้ึนก็เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการเพ่ิมผลผลิตให้เกษตรมี

รายได้เพิ่มข้ึน จึงได้มีการจดัตั้ งสหกรณ์การเกษตรข้ึนก่อนเป็นพื้นฐาน และมิได้มีการแบ่งเป็น
ประเภทสหกรณ์ไวแ้ต่อยา่งใดจนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2500 ไดมี้พระราชบญัญติัสหกรณ์การเกษตรเป็น
กฎหมายรองรับจดัตั้ งสหกรณ์ พ.ศ. 2504 มีการควบรวมธนาคารเพื่อการเกษตรกบัสหกรณ์

การเกษตร เร่ิมจัดตั้ งชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งชาติปี พ.ศ. 2505 มีการประกาศใช้

พระราชบญัญติัสหกรณ์การประมง 
ปี พ.ศ. 2523 ก็ไดมี้การประกาศพระราชบญัญติัสหกรณ์การปศุสัตวอ์อกใชบ้งัคบั และ

โอนสหกรณ์การปศุสัตวซ่ึ์งเดิมไดต้ั้งข้ึนโดยอาศยัพระราชบญัญติัสหกรณ์การเกษตรออกมาตั้งเป็น

สหกรณ์การเกษตรออกมาตั้ งเป็นสหกรณ์ประเภทใหม่เพิ่มข้ึน เรียกว่า สหกรณ์การปศุสัตว ์
นอกจากน้ียงัมีธุรกิจอีกประเภทหน่ึงคือ เครดิตยเูนียนท่ีเป็นท่ียอมรับว่าเป็นสหกรณ์ประเภทหน่ึงท่ี
ทาํหนา้ท่ีมในดา้นธุรกรรมการเงินกบัสมาชิก ไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยอาศยัพระราชบญัญติัยเูนียนในปี พ.ศ. 
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2515 ประเภทสหกรณ์ในประเทศเกาหลี ปัจจุบนัสหกรณ์ในประเทศเกาหลีสามารถแบ่งออกเป็น 4 
ประเภทคือ สหกรณ์การเกษตร เครดิจยเูนียน สหกรณ์ประมง สหกรณ์การปศุสตัว ์

 
2.3.2สหกรณ์ของประเทศญีปุ่่น32 
 
  1)วตัถุประสงคข์องการตรากฎหมาย 
  กฎหมายสหกรณ์ของญ่ีปุ่น ไดมี้การบญัญติัไวว้่า "กฎหมายน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ส่งเสริมความเจริญอนัเหมาะสมของระบบสหกรณ์ ซ่ึงจะมีผลให้เพิ่มพูนยิ่งข้ึน ซ่ึวผลผลิตเก่ียวกบั
การเกษตร ซ่ึงจะเป็นผลให้มาตราฐานการดาํรงชีวิตและการเศรษฐกิจของเกษตรกรไพบูลยย์ิ่งข้ึน 
รวมทั้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อยงัให้เกิดพฒันาการร่วมกนัของเศรษฐกิจแห่งชาติ" กล่าวคือกฎหมาย
สหกรณ์ของญ่ีปุ่นมีวตัถุประสงคส์าํคญัโดยกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนแจง้ เพื่อเพิ่มผลผลิตทาการเกษตร 
โดยเป็นการยกระดบัสหกรณ์ใหไ้ดม้าตารฐาน 

 2) สถานะภาพและการจดัตั้งสหกรณ์ 
  (2.1) สถานะภาพของสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่น ไดมี้การให้สหกรณ์หารเกษตร

และชุมนุมสหกรณ์การเกษตร ซ่ึงต่อไปน้ีจะมีการเรียกรวมกนัว่า สหกรณ์เป็นนิติบุคคลและถ่ินท่ีอยู่
ของสหกรณ์นั้นสหกรณ์หน่ึงย่อมไดแ้ก่วสถานท่ีตั้งสาํนกังานใหญ่ของสหกรณ์นั้น โดยตอ้งมีการ
กาํหนดในการทาํธุรกิจว่า "สหกรณ์ยอ่มมีวตัถุในการทาํธุรกิจ เพื่ออาํนวยใหซ่ึ้งบริการมากท่ีสุดของ
ตนแก่มวลสมาชิกและแก่มวลสหกรณ์สมาชิกและสหกรณ์ จะตอ้งไม่ยอมให้ดาํเนินธุรกิจของตน
เพื่อมุ่งแสวงหากาํไร 

  ดงันั้น สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในประเทศญ่ี33ปุ่นนั้นจะมีฐานะเป็น

นิติบุคคลต่างหากจากบุคคลธรรมดา ให้มีภูมิลาํเนาของตนเองได ้และท่ีสําคญัการประกอบธุรกิจ
ของสหกรณ์ตอ้งเป็นไปตามหลกัการของสหกรณ์สากล คือเน้นวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินกิจการ
สหกรณ์เพื่อประโยชน์แก่สมาชิกในดา้นการบริการและสหกรณ์ไม่มีวตัถุประสงคแ์สวงหากาํไร 
โดยเดด็ขาดเช่นเดียวกบัประเทศไทย 

  (2.2) การจดัตั้งสหกรณ์ของประเทศญ่ีปุ่น 
   การจดัตั้งสหกรณ์ของประเทศญ่ีปุ่นพอสรุปขั้นตอนได ้ดงัน้ี  

                                                                    
32 เอกสารการสอนชุดวิชาสหกรณ์ปรียบเทียบ.มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและ
สหกรณ์  
33 เพ่ิงอา้งถึง,น.41 
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  (1).จะตอ้งมีบุคคลธรรมดาจาํนวนตั้งแต่ 15 คน หรือมากว่าน้ีในกรณีการจดัตั้ ง

สหกรณ์ หากเป็นกรณีก่อตั้งชุมนุมสหกรณ์ให้สหกรณ์ตอ้งมีจาํนวนสองสมาคมหรือมากว่าทาํการ
ในฐานะผูก่้อตั้ง ซ่ึงเรียกวา่ "คณะผูก่้อตั้งสหกรณ์"  

  (2).การจดัตั้ งประชุมก่อตั้งเบ้ิองตน้ คณะผูจ้ดัตั้ งสหกรณ์จะตอ้งมีหน้าท่ีในการ

ดาํเนินการในเร่ืองดงัคือ 
   (ก)จัดทําหนังสือเชิญชวน กําหนดคุณสมบัติผู ้ท่ีจะเป็นสมาชิกของ

สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึน 
   (ข) มีหนงัสือบอกกล่าวช้ีชนใหซ้ื้อหุน้พร้อมและแจง้วนัเวลาสถานท่ีจะจดั

ประชุมเตรียมการก่อตั้งโดยจะตอ้งแจง้ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 2 สปัดาห์ก่อนประชุม 
   (ค) ในท่ีประชุมตอ้งเลือกตั้ง "คณะทาํงานร่างขอ้บงัคบั" ของสหกรณ์และ

ตอ้งมีจาํนวน 15 คน หรือมากกว่าในกรณีสหกรณ์การเกษตร และจะตอ้งมีจาํนวนสองสมาคมหรือ
มากกวา่ในกรณีของชุมนุมสหกรณ์การเกษตร และวิธีลงมติของท่ีประชุมก่อตั้งเบ้ืองตน้น้ีจะถือเสียง
ขา้งมากหรือบางส่วนของสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมประชุม 

   (3).การประชุมใหญ่ก่อตั้ง เม่ือคณะทาํงานร่างขอ้บงัคบัไดร่้างขอ้บงัคบัเสร็จ
แลว้ คณะผูจ้ดัตั้งจะตอ้งจดัให้มีการประชุมใหญ่ก่อตั้งสหกรณ์ โดยให้ออกหนังสือเรียกประชุม
พร้อมกนัคร้ังแรก กาํหนดวนั เวลา สถานท่ีประชุม โดยกาํหนดเวลาจะตอ้งไม่นอ้ยกว่า  2 สัปดาห์ 
ก่อนวนันดัประชุมนั้นแก่สมาชิก กิจการท่ีประชุมใหญ่ก่อตั้งจะตอ้งจดัใหมี้คือ 

    (ก) การใหค้วามเห็นชอบเก่ียวกบัร่างขอ้บงัคบั 
    (ข) การใหค้วามเห็นชอบเก่ียวกบัแผนดาํเนินธุรกิจ 
    (ค) การตัดสินใจเร่ืองอ่ืนท่ีนําเสนอท่ีประชุมใหญ่ให้พิจารณาลงมติ 

วิธีการลงมติของท่ีประชุมใหญ่ก่อตั้ง ตอ้งใชว้ิธีลงมติดว้ยคะแนนเสียงส่วนหใหญ่จาํนวน 2 ใน 3
หรือมากกว่าของสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุม จึงมีผลบงัคบัใชไ้ดแ้ละองคป์ระชุมตอ้งมีจาํนวนคร่ึงหน่ึง
หรือมากกวา่ของบุคคลท่ีมีสมาชิก และของผูท่ี้ไดเ้สนอคณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์ว่าเห็นชอบในการก่อตั้ง
สหกรณ์ในวนัท่ีประชุมนั้น 

อน่ึง ในการประชุมน้ี ผูท่ี้ไดเ้สนอเห็นชอบการก่อตั้งมีอาํนาจท่ีจะใชสิ้ทธิออกเสียงลงมติ
หรือสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดโ้ดยเขียนเป็นหนงัสือหรือโดยผูรั้บมอบฉนัทะแต่กฎหมายกาํหนดตวั

บุคคลผูรั้บมอบฉันทะจะเป็นบุคคลภายนอกไม่ได ้ผูรั้บมอบฉันทะตอ้งเป็นบุคคลในครอบครัว
สมาชิก หรือผูท่ี้เป็นสมาชิกดว้ยกนัเท่านั้น แมเ้ป็นสมาชิกสมทบกเ็ป็นผูม้อบฉนัทะได ้

แต่หากเป็นของไทย ไม่ว่าจะเป็นการประชุมชนิดใด ของสหกรณ์ กฎหมาย ห้ามมิให้มอบ
ฉนัทะใหแ้ก่กนัไม่วา่บุคคลเหล่านั้นจะเป็นไม่กต็าม 
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   4) การขอความเห็นชอบต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี ในการก่อตั้งสหกรณ์ กล่าวคือ
เม่ือเสร็จการประชุมใหญ่ก่อตั้งแลว้ คณะผูจ้ดัตั้งจะตอ้งรีบดาํเนินการยืน่คาํขออนุมติั พร้อมกบัแนบ
ขอ้บงัคบัและแผนดาํเนินการธุรกิจ หรือเอกสารใดๆ ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจสั่งใหส่้งสาํหรับ
การให้ส่งสําหรับการให้ความเห็นชอบในการจดัตั้งสหกรณ์ต่อไปในเร่ืองเก่ียวกบัการพิจารณา

อนุมติัของเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจ กฎหมายสหกรณ์ของญ่ีปุ่นกาํหนดให้เป็นเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งอนุมติั
การก่อตั้งสหกรณ์ ท่ียื่นขอมา แต่พนักงานเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจนั้นอาจจะไม่อนุมติัให้ก่อตั้งไดถ้า้
ปรากฎวา่ 

    (ก) ถา้การดาํเนินการก่อตั้ง หรือขอ้กาํหนดในขอ้บงัคบัหรือแผนการ
ดาํเนินธุรกิจขดัต่อกฎหมาย หรือไม่ถูกตอ้งตามระเบียบแบบแผนหรือคาํสั่งอนัชอบดว้ยกฎหมาย
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

    (ข) ถา้พิจารณาแลว้เห็นว่าธุรกิจของสหกรณ์นั้นเป็นอนัตรายต่อความ

เจริญกา้วหนา้ของสหกรณ์ หรือธุรกิจท่ีชุมนุมสหกรณ์ได ้ 
    (ค) กรณีก่อตั้งชุมนุมสหกรณ์นั้นจะเป็นอนัตรายต่อความเจริญกา้วหนา้

ของสหกรณ์ หรือธุรกิจท่ีชุมนุมสหกรณ์ได ้
 กฎหมายสหกรณ์ของประเทศญ่ีปุ่น34ยงักาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้

อาํนาจตอ้งมีหนังสือบอกกล่าวการอนุมติัหรือไม่อนุมติัการก่อตั้งไปยงัคณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์นั้น 
ภายในสองสัปดาห์นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือขออนุมติั หากพน้กาํหนดเวลาดังกล่าวพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีไม่มีหนงัสือบอกกล่าว ใหถื้อว่ารับอนุมติัแลว้ ณ วนัท่ีครบกาํหนดเวลาดงักล่าวนั้นส้ินสุด
ลง ในกรณีเช่นน้ี คณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์นั้นแสดงความจาํนงขอรับหนงัสือใบสาํคญัแสดงการอนุมติั
จากพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ การนับระยะเวลาสองสัปดาห์ตามนั้ น มิให้รับรวมกรณีท่ีพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีสัง่ใหส่้งเอกสารเพิ่มเติมจนกวา่เพิ่มเติมจนกวา่จะไดส่้งเสร็จเรียบร้อยแลว้ 
ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้มีอาํนาจ ไม่อนุมติัการก่อตั้ง ตอ้งใหเ้หตุผลท่ีไม่อนุมติัมาใน

หนงัสือบบอกกล่าวดว้ย และหากคณะผูจ้ดัตั้งไม่พอใจในคาํสั่งไม่อนุมติัก็ยอ่มมีอาํนาจท่ีจะฟ้องร้อง
พนักงานเจา้หน้าท่ีไม่อนุมติัไดต่้อศาลยุติธรรม หากศาลมีคาํพิพากษาลบลา้งการไม่อนุมติัจากเจา้
พนกังานท่ีใหถื้อวา่การก่อตั้งสหกรณ์ยอ่มขอรับใบสาํคญัอนุมติัจากพนกังานได ้

   5).คณะกรรมการเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ตอ้งรับมอบงานธุรกิจของสหกรณ์จาก
คณะผูจ้ดัตั้งและตอ้งเรียกเก็บเงินค่าหุ้นคร้ังแรก กล่างคือ เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดอ้นุมติัให้ก่อตั้ง
สหกรณ์แลว้ คณะผูจ้ ัดตั้ งตอ้งรีบส่งมอบธุรกิจสหกรณ์ท่ีจัดทาํไปทั้ งหมดให้แก่คณะกรรมการ

                                                                    
34 ดาบตาํรวจกิจจา คุม้แกว้,ปัญหาการบงัใชก้ฎหมายสหกรณ์ พ.ศ. 2542,มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2551,น.45 
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เจา้หนา้ท่ีและใหค้ณะกรรมการรีบเรียกเกบ็เงินค่าหุน้คร้ังแรกจากสมาชิกโดยไม่ชกัชา้ หากผูช้าํระค่า
หุน้เป็นส่ิงของจะตอ้งมอบทรัพยท์ั้งหมดใหแ้ก่สหกรณ์ในวนัท่ีตอ้งชาํระค่าหุน้คร้ังแรก 

   6) การจดทะเบียนก่อตั้งสหกรณ์ของประเทศญ่ีปุ่นไดก้าํหนดให้คณะกรรมการ
เจ้าหน้าของสหกรณ์ จะต้องมีหน้าท่ีในการดาํเนินการจดทะเบียนจัดตั้ งสหกรณ์ ณ สํานักงาน
ทะเบียนซ่ึงสาํนกังานใหญ่ของสหกรณ์ตั้งอยูภ่ายใน 90วนันบัจากวนัท่ีไดรั้บอนุมติัการก่อตั้ง หาก
พน้กาํหนดเวลาเวลาดงักล่าว  พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจยกเลิกการอนุมติัเสียกไ็ด ้

  การดาํเนินการสหกรณ์การเกษตรของประเทศญ่ีปุ่น ตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตธุรกิจท่ี
กฎหมายกาํหนดไว ้

  (1) จดัหาเงินทุนท่ีจาํเป็นเพื่อทาํการธุรกิจ หรือการดาํรงชีพของสมาชิก 
  (2) รับเงินฝากออมทรัพย ์หรือเงินฝากประจาํของสมาชิก 
  (3) จดัหาสินคา้ท่ีจาํเป็นเพื่อธุรกิจ หรือเพ่ือการดาํรงชีพของสมาชิก 
  (4) จดัให้มีส่ิงอาํนายความสะดวกท่ีใชร่้วมกนัได ้เพื่อการธุรกิจ หรือเพื่อการดาํรง

ชีพของสมาชิก 
  (5) จดัให้มีส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการเกษตร

หรือเพ่ือเพิ่มพนูประสิทธิภาพของแรงงาน 
  (6) พฒันาซ่ึงการปรับปรุง หรือการจดัการท่ีดินต่าง ๆ เพ่ือวตัถุประสงคท์างการขาย 

ให้เช่า หรือแลกเปล่ียนซ่ึงท่ีดินบรรดามี เพื่อวตัถุประสงคท์างการเกษตร หรือการจดัให้มีหรือหาร
จดัการซ่ึงส่ิงอาํนายความสะดวกในการใช ้นํ้าเพื่อการเกษตร 

  (7) การขนส่ง การแปรรูป การเก็บรักษา หรือการขายสินคา้อนัเป็นผลผลิตของ
สมาชิก  

  (8) ส่ิงอาํนวยความสะดวกเพ่ือการอุตสาหกรรมชนบท 
  (9) ส่ิงอาํนวยความสะดวก เพื่อการประกนัการบรรเทาภยัร่วมกนั  
  (10) ส่ิงอาํนวยความสะดวกทางการแพทย ์
  (11) ส่ิงอาํนวยความสะดวกทางดา้นการศึกษาเพื่อส่งเสริมเทคนิค 
   (12) การทาํขอ้ตกลงร่วมกนั เพื่อการปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกให้ดี

ข้ึน 
  (13) ธุรกิจอ่ืนใด ทาํนองเดียวกบัธุรกิจท่ีระบุไวใ้นแต่ละรายการของสหกรณ์ทั้ง

ปวงท่ีกล่าสมาก่อนนั้น 
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 ดงันั้นจะเห็นว่าธุรกิจท่ีกฎหมายสหกรณ์ญ่ีปุ่นกาํหนดประเภทกิจการหรือธุรกิจทาํได้

หลายอย่างแบบครบวงจร และขยายถึงครอบครัวของสมาชิกด้วยจึงแตกต่างจากกฎหมายของ
ประเทศไทยซ่ึงกฎหมายกาํหนดไวไ้ม่ครอบคลุมอยา่งเช่นของกฎหมายสหกรณ์ญ่ีปุ่น 

      
2.3.3 สหกรณ์กลุ่มประเทศยุโรป35 
 
สหกรณ์ในต่างประเทศเกิดความยากลาํบากในการดาํเนินชีวิต เน่ืองจากความยากจน การ

ถูกเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจของพวกเรานายทุนและพ่อคา้คนกลางจุดเร่ิมแรกของการสหกรณ์

นั้น มาจากกลุ่มผูมี้อาชีพเป็นกรรมกร ในโรงงานอุตสาหกรรมจากการท่ีกรรมเหล่าน้ีตอ้งมีชีวิตความ
เป็นอยู่อยา่งลาํบากยากเขญ็ เพราะฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี  และจากสาเหตุอ่ืนๆ ประกอบกนัจึงทาํ
ใหก้รรมกรท่ีวา่น้ีเกิดการรวมตวักนั เพื่อช่วยเหลือตนเองและช่วยซ่ึงกนัและกนั 

 1) ประเทศองักฤษ ในสมยัก่อนท่ีจะเกิดการปฎิบติัอุตสาหกรรมนั้นการผลิตสินคา้ต่าง 
ๆ เป็นไปเพื่อยงัชีพไม่ใช่เพื่อการคา้กาํไรของผูผ้ลิตมากมายนกัเป็นธุรกิจแบบท่ีเรียกวา่ อุตสาหกรรม
ในครัวเรือน ซ่ึงผูผ้ลิตส่วนใหญ่เป็นช่างฝีมือ ชาวนาและชาวประมง บุคคลเหล่าสามารถ ประกอบ
อาชีพอย่างอิสระและตามความถนัดของตน จนกระทัง่ปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 18 จนถึงกลาง

คริสต์ศตวรรษท่ี 19 ได้มีการเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ่เกิดข้ึนเรียกว่า การปฎิวติัอุตสาหกรรม 
เน่ืองจากมีการประดิษฐเ์คร่ืองจกัรไอนํ้าและเคร่ืองจกัรทอผา้ข้ึนสาํเร็จ 

การปฎิวติัอุตสาหกรรมทาํให้ช่างฝีมือ ผูผ้ลิตแต่ละคนท่ีเคยทาํงานอิสระตามลาํพงัของ
ตนเองมาแต่เก่าก่อน มาอาจจะรักษาสถานภาพเดิมของตนเองไวไ้ดจึ้งกลายเป็นกรรมกร ลูกจา้งใน
โรงงานและทํางานอยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าของโรงงานหรือนายทุน สําหรับทางด้าน
เกษตรกรรมก็มีการเปล่ียนแปลงเช่นกนั แต่การเปล่ียนแปลงมามากเท่าการอุตสาหกรรม อยา่งไรก็ดี 
การเปล่ียนแปลงทางดา้นการเกษตรกรรมนั้น เม่ือเกิดข้ึนย่อมนาํมาซ่ึงความยากลาํบากแก่ชาวนา
ผูผ้ลิตดั้งเดิม แมจ้ะไม่ถึงทาํใหมี้กรรมกรข้ึนมาเหมือนกรรมกรในโรงงานแต่ก็ทาํใหช้าวนา ประสบ
กบัภาวการณ์ฝืดเคืองขาดเงินทุน ขากเคร่ืองมือ มีหน้ีสิน รุงรังสู้กบัชาวนาขนาดใหญ่ท่ีมีเงินทุนมาก
ไม่ได้ผูใ้ห้กู้ยืมเงินและคนกลางจึงเข้ามาส่วนสําคัญในทางการเกษตรผลจากการปฎิวัติทาง

อุตสาหกรรมเม่ือพิจารณาใหดี้แลว้จะเห็นไดว้า่ ในดา้นวตัถุ ทาํใหเ้กิดสินคา้มากข้ึน แต่ในดา้นสังคม
แลว้ทาํให้เกิดกรรมกรคนงาน  ผูข้ายแรงงานมากข้ึน ซ่ึงผูค้นเหล่าน้ีตอ้งจาํยอมรับค่าจา้งท่ีนายจา้ง
จ่ายให้มนอัตราท่ีตํ่ า ชีวิตกรรมกรจึงลําบากข้ึนทุกที ทั้ งทางฝ่ายรัฐบาลของประเทศท่ีมีการ

                                                                    
35 ไพฑูรย ์ ชนะชู,ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์,มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2549,น.30 
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เปล่ียนแปลง อยา่งประเทศองักฤษในขณะก็ส่งเสริมการอุตสาหกรรมแผนใหม่ โดยใหค้หบดีลงทุน
ทาํการคา้ ทางอุตสาหกรรมตามท่ีสามารถทาํได ้ จึงเป็นการสนับสนุนการแข่งขนัทางธุรกิจ และ
เพื่อให้ไดก้าํไรมากจึงพยายามลดตน้ทุน อนัเป็นผลร้ายมากยิ่งข้ึนต่อกรรมกรและผูท่ี้อ่อนแอทาง
เศรษฐกิจดว้ยเหตุน้ีเองบรรดากรรมการท่ีถูกบีบคั้นเหล่านั้นจึงเร่ิมท่ีจะแสวงหาทางท่ีจะช่วยพยุง

ฐานะของตนเองดว้ยววืธีการหลาย ๆ อยา่ง เช่น ตั้งสมาคมสงเคราะห์ซ่ึงกนัและกนั การรวมกนัเขา้
เป็นสมาคมกรรมกรและการรวมกนัร้องขอต่อรัฐบาลในการแกก้ฎหมายเลือกตั้งให้กรรมกรสิทธิ

ทางการเมืองเท่าเทียมกบัคนอ่ืน 
 นอกจากความพยายามของบรรดากรรมกรเองแล้ว พวกนักเศรษฐกิจและสังคมก็ได้
เสนอแนะให้ใช้วิธีการในทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ การให้เลิกลา้งกรรมสิทธ์ิในทรัพยข์องเอกชน
ทั้งหมดในทนัที และใหรั้ฐเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิเสียเองส่วนวิธีการท่ีเบากว่าก็คือ เสนอใหใ้ชห้ลกัท่ีว่า
ดว้ยผลประโยชน์ส่วนรวมของสังคมจะตอ้งเหนือกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล การมีท่ีเป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวมก็ให้รัฐเป็นเจา้ของอีกพวกหน่ึงซ่ึงนบัไดว้่าเป็นฝ่ายท่ีสุขมุกว่าหันมาคิดวิธีการสหกรณ์ 
โดยถือความร่วมมือกนัทางเศรษฐกิจ เพราะบรรดากรรมกรไม่มีโอกาสท่ีจะเป็นเจา้ของปัจจยัการ
ผลิตได ้แต่ก็มีส่ิงท่ีพวกเขาสามารถท่ีจะช่วยตวัเองไดโ้ดยการใชเ้งินท่ีไดม้าเพียงเลก็นอ้ยนั้นให้เป็น
ประโยชน์มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ ดงันั้นพวกเขาจึงเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ ควรจดัตั้งร้านเลก็ ๆ ของพวก
เขาข้ึนมาเองเพื่อจดัหาสินคา้คุณภาพดีมาจาํหน่าย แก่สมาชิกในราคาถูก  ซ่ึงช่วยให้สมาชิกออม
ทรัพยไ์วส้าํหรับดาํเนินงานอ่ืนๆ ต่อไป36 
 การสหกรณ์ในประเทศองักฤษนาํโดยโรเบิร์ต โอเวน ในระยะแรกๆ เขาไดจ้ดัตั้งนิคม
สหกรณ์เพื่อทาํการเกษตรร่วมมือ โดยใหส้มาชิกในนิคมหรือชมรมสหกรณ์ผลิตส่ิงบริโภคต่าง ๆ ข้ึน
จนเล้ียงตวัเองได้ สมาชิกจะเป็นทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ซ่ึงไม่ประสบความสําเร็จ แต่เขาได้รับ
ความสาํเร็จในการปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่องคนงานในโรงงานทอผา้ท่ีนิวลานาร์ค โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการจดัตั้งร้านคา้ให้คนงานไดซ้ิ้อสินคา้คุณภาพดีในราคายุติธรรมทาํให้คนงานในประเทศ

องักฤษได้รวมกันจดัตั้ งร้านคา้ในรูปแบบสหกรณ์ข้ึนมาหลายแห่ง ในปี ค.ศ. 1826 ปรากฎว่ามี
ร้านคา้สหกรณ์เปิดดาํเนินการอยู ่9 ร้าน และเม่ือส้ินปี ค.ศ. 1830 มีร้านสหกรณ์อยู ่300 ร้าน แต่ร้าน
เหล่าน้ีตอ้งลม้ลุกคลุกคลานมาโดยตลอด  เป็นเช่นน้ีรวมระยะเวลา 14 ปี จนกระทัง่ร้านสหกรณ์รอช
เดล ไดเ้กิดข้ึนและยดืหยดัอยูไ่ดน้บัตั้งแต่ ค.ศ. 1844 เป็นตน้มา กล่าวไดว้่า โรเบิร์ต โอเวน เป็นตน
ตน้คิดในเร่ืองการจดัตั้งสหกรณ์ผูบ้ริโภคหรือร้านสหกรณ์แต่วิธีการท่ีจะทาํให้ร้านคา้สหกรณ์ยืด

                                                                    
36 ลดัดา พิศาลบุตร,ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัสหกรณ์ (นนทบุรี:โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช,2556),น.64 
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หยดัอยูไ่ดแ้ละเจริญเติบโตต่อมานั้นเป็นคาํแนะนาํของ ดร.วิลเลียม คิงซ่ึงเป็นนายแพทยช์าวองักฤษ
ท่ีนิยมความคิดทางสหกรณ์ของโอเวน 

 2) ประเทศฝร่ังเศส ผูน้าํการสหกรณ์ในประเทศฝร่ังเศสในระยะแรกเร่ิมไดแ้ก่ 
ชาร์ลส์ ฟริูเอ เป็นผูคิ้ดวางโครงร่างของฟาลงัสแตร์ข้ึน ในระยะเดียวกนักบัชุมนุมสหกรณ์ของโอเวน 
และมีลกัษณะทาํนองเดียวกนัคือเป็นสหกรณ์สมบูรณ์แบบ โดยมีทั้งการผลิตและการบริโภคไป
พร้อม ๆ กนั แต่จะแตกต่างกนัในเร่ืองของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น กล่าวคือ ฟูริเอ ยอมรับในเร่ืองขง
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเอกชน 

 ผูน้าํการสหกรณ์ของฝร่ังเศสอีกท่านหน่ึงคือ ฟิลิป บูเซ ซ่ึงไดเ้ขียนแนะแนวทาง
เก่ียวกบัสหกรณ์ ผูผ้ลิตหรือสหกรณ์คนงานและไดท้ดลองจดัตั้งสมาคม ซ่ึงไดผ้ลเช่นเดียวกบังาน
ของนายแพทยคิ์ง โดยไดว้างแผนทางของการรวมกนัเขา้เป็นสมาคมขนาดเล็กของช่างฝีมือ แทนท่ี
จะเป็นฟาลงัสแตร์ใหญ่ ๆ ดงัเช่นของฟริูเอ กล่าวไดว้า่ ฟิลิป บูเซ เป็นผูน้าํสหกรณ์การผลิต 

 3) ประเทศเยอรมนั เยอรมนัถือไดว้่าเป็นประเทศตน้กาํเนิดของสหกรณ์เครดิต
ของผูผ้ลิต ซ่ึงไดก่้อตั้งข้ึนกว่า 100 ปีมาแลว้ ไดแ้ก่ สหกรณ์เครดิตในเมืองและสหกรณ์เครดิตใน
ชนบท ผูใ้ห้กาํเนิดสหกรณ์เครดิตในเมือง คือ เฮอร์มนั ชุลเซ ในปี ค.ศ. 1852 หรือ ชุลเซ เดลิตซ์ ผู ้
พิพากษาแห่งเมืองเดลิตซ์ แควน้แซกโซนี ส่วนผูใ้ห้กาํเนิดสหกรณ์เครดิตช่ือขบทคือ เฟรดริค 
วิลเฮลม์ ไรฟ์ไฟเซน ในปี ค.ศ. 1862 นายกเทศมนตรีเมืองเฮดเดสดอร์ฟ แห่'งเมืองนอยวีค แควน้
ไรน์ช่ือของบุคคลทั้ง 2 ท่านน้ีไดใ้ชเ้ป็นช่ือแบบฉบบัของสหกรณ์เครดิต ซ่ึงในทุกวนัน้ีไดเ้ป็นท่ีรู้จกั
แพร่หลายไปทัว่โลก 
 สหกรณ์เครดิตแบบไฟร์ไฟเซน นอกจากจะมีวถัตุประสงคเ์พื่อใหเ้ครดิตแก่สมาชิกแลว้ ยงั
ไดจ้ดัซ้ือปุ๋ย อาหารสัตวแ์ละอ่ืน ๆ มาจาํหน่ายแก่สมาชิกอีกดว้ย และไดข้ยายออกเป็นสหกรณ์จดัหา
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชท้างการเกษตร 

 
2.3.4สหกรณ์ กลุ่มประเทศทวปีอเมริกา37 
 
 ในกลุ่มประเทศทวีปอเมริกา จะขอกล่าวประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงถือว่าเป็นประเทศท่ี

มีความเจริญก้าวหน้าในทุก ๆ ด้าน รวมทั้งทางด้านสหกรณ์ด้วยประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นอีก
ประเทศหน่ึงท่ีกิจการสหกรณ์เจริญกา้วหน้า โดยเฉพาะเกษตรกรรมมีประวติัวฒันาการเป็นของ

                                                                    
37 เพิ่งอา้งถึง,น.47 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



50 
 

ตนเอง แมว้่าจะรับอิทธิพลแนวคิดมาจากยุโรปก็ตาม ในปัจจุบนัสหรัฐอเมริกามีสหกรณ์แบ่งตาม
ประเภทใหญ่ ๆ ได ้5 ประเภท 

 (1) สหกรณ์เกษตรกรรม มีแนวโน้มความสําคญั เพิ่มมากข้ึนตั้งแต่ในปี ค.ศ.  
1854 เป็นตน้มา 

 (2) สหกรณ์บริโภค เป็นสหกรณ์ท่ีมีจาํนวนมากถึง 50 เปอร์เซ็นต ์ของจาํนวน
สหกรณ์ทั้งหมด และจาํนวนมากกว่าคร่ึงหน่ึงของสหกรณ์ผูบ้ริโภคทั้งหมดเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์
ของชาวเมือง ในระหวา่งปี ค.ศ. 1951-1962 สหกรณ์ออมทรัพยไ์ดเ้พิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วถึง 2 เท่า 

 (3) สหกรณ์บริการทางธุรกิจ สหกรณ์ประเภทน้ีแบ่งออกไดเ้ป็น 
 (ก) บริการทางธุรกิจ 
 (ข) บริการเก่ียวกบัหตัถกรรม การตลาด และการจดัหา 
 (ค) สหกรณ์ขายส่งสาํหรับผูป้ระกอบการขายปลีก 
 (ง) สหกรณ์คนงาน สมาชิกจะประกอบดว้ยช่างฝีมือเจา้หน้าท่ีเทคนิคซ่ึงเป็น

เจา้ของโรงงานท่ีทาํงานอยู ่สหกรณ์ในรูปแบบน้ีจะต่างกบัสภาพแรงงานตรงท่ีว่าคนงานมีฐานะเป็น
นายจา้งดว้ย 

 (จ) สมาคมก่ึงสหกรณ์ 
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2.4  มาตรการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิภายในสหกรณ์ของไทย 
   
 2.4.1 พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
 

 เน่ืองจากการสหกรณ์ของไทย  ไดมี้การสนันสนุนและส่งเสริมมาตั้งแต่แรกเร่ิมจึง
จาํเป็นท่ีรัฐตอ้งมีบทลงโทษผูท่ี้กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ โดยใหค้วามคุม้ครองระบบ
สหกรณ์ให้มีความเรียบร้อย สามารถเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศได ้สาํหรับพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ 2542 ไดมี้การกาํหนดโทษการกระทาํผิดเก่ียวกบั
สหกรณ์ใหเ้หมาะสมในดา้นระดบัโทษในการกระทาํความผดิ 

  2.4.1.1 บทลงโทษของสหกรณ์38 
 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2452 มีบทบญัญติัทั้งส้ิน 138 มาตรา แบ่งเป็นหมวด

ได ้10 หมวด (และบทเฉพาะกาล) ไดแ้ก่หมวดท่ีว่าดว้ยบมบญัญติัทัว่ไป การกาํกบัและส่งเสริม
สหกรณ์ การชาํระบญัชี การควบสหกรณ์เขา้กัน การแยกสหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์สันนิบาตแห่ง

ประเทศไทย กลุ่มเกษตรกร และวา่ดว้ยเร่ืองบทลงโทษ ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี 
 (1) บุคคลท่ีใชค้าํว่า "สหกรณ์" หรือ "กลุ่มเกษตร"  จาํเป็นตอ้งตั้งช่ือเพื่อท่ีใชช่ื้อใน

การประกอบธุรกิจ อาจจะไม่ใช่สหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรท่ีจะจดทะเบียนตามพระราชบญัญติั แต่
จะมีอตัราโทษท่ีจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรืออาจจะทั้งจาํทั้งปรับข้ึนอยู่
กบัความผดิท่ีเกิดข้ึน โดยบทท่ีกาํหนดไวน้ั้นอยูใ่นมาตรา 129 

 (2) บุคคลหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งไม่มีการแจง้ขอ้เท็จจริงหรือไม่ส่งเอกสารรายงานการ
ประชุมสหกรณ์และเอกสารในการดาํเนินงานตามคาํสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียน
สหกรณ์ หรือผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือพนักงานหรือเจา้หน้าท่ีนายทะเบียนท่ีได้รับ
มอบหมาย ตามาตรา 17  ถา้ไม่มาช้ีแจงหรือไม่ยอมส่งเอกสารเก่ียวกบัการประชุม ตอ้งมีไดรั้บโทษ
ปรับ 

 (3) บุคคลใดมีการขดัขวาง หรือไม่มีการช้ีแจง้ต่อนายทะเบียนหรือรองนายทะเบียน
สหกรณ์ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือพนักงานเจา้กน้าท่ีซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์ท่ีไดรั้บ
หมอบหมาย  ท่ีไดร้ะบุไวม้าตรา 18 ถา้มีการขดัขวางหรือไม่มาช้ีแจงเหตุผลต่อนายทะเบียน หรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลท่ีไดมี้การระบุ ไว ้ในมาตรา 128 ตอ้งมีโทษปรับ ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

                                                                    
38 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ,หมวดท่ี10 เร่ืองบทกาํหนดโทษ, 
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 (4) ถา้บุคคลใดมีการฝ่าฝืนหรือไม่มีการจดัการรักษาทรัพยสิ์นของสหกรณ์ หรือไม่
มีการส่งมอบทรัพยสิ์น สมุดบญัชีเอกสาร  อาจจะป็นส่ิงของสหกรณ์ในแก่บุคคลท่ีรับชาํระหน้ี  
ตามท่ีมีการระบุไวม้าตรา 78 ถือวา่ตอ้งรับโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ตามท่ีกาํหนดไว ้

 (5) การท่ีบุคคลหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีการฝ่าฝืนไม่มีการแก้ไขขอ้บกพร่อง ท่ีนาย
ทะเบียนมีคาํสั่งให้แกไ้ขถือว่าถา้ไม่กระทาํการท่ีมีการระบุไวใ้น มาตรา 22 (1) อาจมีความจาํเป็นท่ี 
ตอ้งไดรั้บโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

 บทลงโทษในพระราชบญัญติัสหกรณ์ จดัทาํข้ึนเพื่อควบคุมการกระทาํความผิดเก่ียวกรณี
ท่ีผูบ้ริหาร(คณะกรรมการ)และบุคคลภายในองคก์รสหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีการกระทาํความผดิกจ็ะ
มีโทษตามทท่ีพระราชบญัญติัสหกรณ์กาํหนด   

 ทั้งท่ีในปัจจุบนัการกระทาํความผดินั้นมีเกิดข้ึนทุกวนั อยา่งกรณีข่าวของผูบ้ริหารสหกรณ์
เครดิตยเูนียไดก้ระทาํการทุจริตภายในองคส์หกรณ์ เฉพาะนั้นถือว่าถา้ผูบ้ริหาร(คณะกรรมการ) ทาํ
การทุจริตจึงถือว่ามีความผิดจึงตอ้งมีบทลงโทษมาบงัคบัใช้ตามกฎหมาย แต่บทลงโทษในการ
กระทาํความผิดนั้นบทลงโทษยงัน้อย โดยผูบ้ริหารได้การกระทาํความผิดฐานยกัยอก ฉ้อโกง
ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา  
 

2.5.ประมวลกฎหมายอาญา (กรณผู้ีบริหารยกัยอกและฉ้อโกง) 
 
 ขอ้บงัคบัสหกรณ์กาํหนดเก่ียวกบัความรับผิดของคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ ใน

กรณีท่ีกระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํการ หรือกระทาํการโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบติัของตน
จนทาํให้เส่ือมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์ หรือสมาชิกอนัเป็นเหตุให้สหกรณ์มีขอ้บกพร่อง

เก่ียวกบัการเงิน การบญัชีหรือกิจการ หรือฐานะการเงินตามรายงานการสอบบญัชี หรือรายงาน
ตรวจสอบเป็นเหตุให้สหกรณ์ไดรั้บความเสียหาย คณะกรรมการดาํเนินการตอ้งรับผิดชอบชดใช้
ค่าเสียหายใหแ้ก่สหกรณ์ หากแต่พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 
ไม่ไดก้าํหนด 

 
 2.5.1. ความผดิผู้บริหารสหกรณ์ฉ้อโกง39 
 
  2.5.1.1ประกอบความผดิภายนอกของความผดิฐานฉอ้โกง 

                                                                    
39 ชยธร วชิาโคตร,ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัความผดิฐานฉอ้โกง,2553  
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  (1) การหลอกลวง  
องคป์ระกอบของส่วน  "การกระทาํ" ในความผิดฐานฉ้โกง คือ "การหลอกลวงผูก้ระทาํ

ความผิดมีการกระทาํขั้นลงมือ ไดแ้ก่การหลอกลวงผูอ่ื้นย่อมมีความผิดฐานฉ้อโกง  ซ่ึงถือว่าเป็น
ความผิดสําเร็จหรือพยายามนั้นตอ้งพิจารณาถึงผลของการกระทาํต่อไป ซ่ึงหลอกลวงนั้นตอ้งได้
กระทําก่อนท่ีจะได้ไปซ่ึงทรัพย์จากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือ ก่อนท่ีทําให้ผูถู้ก
หลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ทาํ ถอน หรือทาํลายเอกสารสิทธิ  แต่ถา้ได้ทรัพยม์าก่อนแลว้ถึงจะ
กระทาํการหลอกลว ไม่ถือวา่เป็นความผดิฐานฉอ้โกง 

 "หลอกลวง" นั้นมีความหมายว่า การกระทาํใหผูอ่ื้นเขา้ใจผิด หลงผิด หรือสําคญัผิดไป
จากความเป็นจริง  แต่ริม่รวมถึงการถือประโยชน์จากความผดิของผูอ่ื้น หรือซ่ึงตนมิไดเ้กิดข้ึน  ก า ร

หลอกลวงนั้นเกิดจากเจตนาโดยทุจริต การหลอกลวงท่ีเป็นการกระทาํท่ีสังคมยอมรับไม่ถือว่าการ
กระทาํนั้นเป็นการหลอกลวงตามความหมายของกฎหมาย ซ่ึงการหลอกลวงตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 341 ตอ้งเป็นการหลอกลวงดว้ยวิธิใหวิธีหน่ึงในสองวิธีคือ การแสดงขอ้ความอนัเป็น
เทจ็ หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้ 

(ก) การแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ 
การแสดงข้อความอันเป็นเท็จ คือการแสดงข้อความท่ีไม่ตรงกับความเป็นจริง โดย

กฎหมายมิไดจ้าํกดัวิธีไวว้่าตอ้งแสดงโดยวิธีใด อาจจะกระทาํโดยทางวาจา โดยกิริยาอาการท่าทาง 
โดยลายลกัษณ์อกัษร เช่น การเชียนหรือพิมพเ์ป็นเอกสาร การเปล่ียนป้ายราคาสินคา้ถูกกว่ามาไวท่ี้
สินคา้ราคาแพงกว่า โดยทางโทรศพัท ์ส่ือโทรทศัน์ ส่ือวิทย ุเครือข่ายอินเตอร์เน็ต หรือวิธีการอ่ืนใด
ก็เป็นการแสดงขอ้ความเป็นเท็จได้ทั้ งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายก็ได ้
เพียงแต่ในขอ้ความท่ีแสดงออกนั้นไดท้ราบถึงผูอ่ื้น มิฉะนั้นอาจจะเป็นการกล่าวอา้งได ้เช่น ผูอ้อก
เช็คเท่ากบักล่าวอา้งว่ามีเงินจ่ายตามเซ็ดนั้น เป็นตน้ นอกจากนั้นการแสดงขอ้ความเป็นเทจ็ อาจทาํ
ไดโ้ดยการแสดงตนเป็นคนอ่ืนก็ได ้ซ่ึงกรณีน้ีผูก้ระทาํตอ้งไดรั้บโทษหนักตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 342(1) 

(ข) ปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้ 
การหลอกลวงอาจกระทาํไดโ้ดยการปกปิดขอ้ความเป็นจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้ ถือเป็นการ

กระทาํในทางบวท่ีเป็นการซ่อนเร้นขอ้มูลความจริงมิให้คู่กรณีรู้  กล่าวคือ มีมูลความจริงอยู่และ
ผูก้ระทาํนั้นก็ไม่ได้แสดงขอ้ความนั้นแต่อย่างใด เพียงแต่ผูก้ระทาํความผิดปกปิดขอ้ความจริง
บางอย่างมิให้อีกฝ่ายหน่ึงรู้ความจริง ซ่ึงเป็นผลให้อีกฝ่ายหน่ึงสําคญัผิดได ้เช่น การกลบเกล่ียน
ร่องรอยตาํหนิของทรัพยเ์ป็น ทั้งขอ้ความจริงท่ีปกปิดตอ้งเป็นสาระสาํคญั ถา้ไม่เป็นขอ้สาระสาํคญั 
แมป้กปิดไวก้ไ็ม่ถือวา่เป็นการหลอกลวง  

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



54 
 

เม่ือกฎหมายให้ใชค้าํว่า "ปกปิด" ก็ตอ้งเขา้ใจว่าปกปิดเป็นการกระทาํ กล่างคือว่าจะเป็น
การปกปิดกต่็อเม่ือไดง้ดเวน้การท่ีจกัตอ้งทาํเพื่อป้องกนัผลตามกฎหมายอาญามาตราท่ี 59 วรคคทา้ย 
คือมิใช่การละเวน้ไม่กระทาํ และประกอบกบัถอ้ยคาํท่ีตามมาคือตอ้งเป็นความจริงท่ี "ควรบอกให้
แจง้ " แสดง ผูก้ระทาํความผิดฐานหลอกลวงตอ้งมีหน้าท่ีแจง้ขอ้ความนั้นให้ทราบ ถา้ไม่มีหน้าท่ี
แลว้ไม่บอกก็จะถือว่าเป็นการปกปิดไม่ได ้สาํหรับหนา้ท่ีในการแจง้ใหท้ราบนั้นมี 4 ประการ ไดแ้ก่ 
(1)หน้าท่ีตามกฎหมาย (2) หน้าท่ีตามสัญญาซ่ึงคู่กรณีไดท้าํสัญญาต่อกนัไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง (3) 
หน้าท่ีเกิดจากความสุจริตและความไวท้างใจซ่ึงกนัและกนั และ (4) หน้าท่ีซ่ึงเกิดจากการกระทาํ
ก่อน ๆ ของผูก้ระทํา ซ่ึงอาจทําให้บุคคลอ่ืนสําคัญผิด แต่ไม่รวมถึงหน้าท่ีทางศิลธรรมด้วย 
เพราะฉะนั้นการฉอ้โกงอาจกระทาํโดยการงดเวน้ได ้แต่การน่ิงเฉยไปไม่จาํเป็นตอ้งปกปิดขอ้ความ
จริงท่ีควรบอกไวใ้หแ้จง้เสมอ บางกรณีการน่ิงเป็นการแสดงขอ้ความเทจ็โดยตรงหรือโดยปริยายได ้ 

 2.5.1.2 องคป์ระกอบความผดิภายในของความผดิฐานฉอ้โกง 
  องค์ประกอบภายในจิตใจของผูก้ระทําความผิดฐานฉ้อโกงนั้ นต้อง

พิจารณาประกอบกบัองคป์ระกอบภายนอกในส่วนของการกระทาํ คือ การหลอกลวง เสมอ โดย
ความผดิฐานฉอ้โกงมีองคป์ระกอบภายในอยู ่2 ประการ 

  (ก) เจตนาธรรมดา 
  ความผิดฐานฉ้อโกงเป็นความผิดท่ีตอ้งกระทาํโดยเจตนา ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 59 วรรค สองและสาม กล่าวว่า ผูก้ระทาํจะตอ้งกระทาํโดยรู้ขอ้เท็จจริงเป็น
องคป์ระกอบ ภายนอกของความผิด และในขณะเดียวกบัผูก้ระทาํประสงคต่์อหรือ ย่อมเล็งเห็นผล
ของการกระทาํนั้น เพราะฉะนั้น ผูก้ระทาํตอ้งรับผดิในความผดิฐานฉอ้โกง ก็ต่อเม่ือผูก้ระทาํไดรู้้ว่า
ข้อความท่ีตนแสดงนั้ นเป็นเท็จ และผูก้ระทาํประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลคือต้องการ
หลอกลวงใหผู้ถู้กหลอกลวงหลงเช่ือ เพ่ือให้ไดโ้อนทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวง และทา้ยท่ีสุดก็คือ 
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูถู้กหลอกลวง ดงันั้นหากผูก้ระทาํไม่รู้ว่าขอ้ความท่ีตนแสดงนั้นเป็น
ความเทจ็  

  (ข)  มูลเหตุจูงใจโดยทุจริต 
นอกจากผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งมีเจตนาหลอกลวง ในความผิดฐาฉ้อโกงตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 341 ยงักาํหนดให้ผูก้ระทาํผิดจะตอ้งมีเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจ "โดย
สุจริต" ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (1) ดว้ย กล่าวคือ เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดย
ชอบดว้ยกฎหมายสาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ดงันั้น ผูห้ลอกลวงตอ้งมีเจตนาให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บ
ประโยชน์จากการกระทาํผิดฐานฉอ้โกง ถา้ไม่ไดห้วงัประโยชน์เพียงแต่ตอ้งการลอ้เล่นเพื่อนไม่ได้
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ตอ้งการทรัพยสิ์นในขณะหลอกลวงนั้น หรือมีมูลเหตุจูงใจท่ีดีโดยหลอกลวงไปเพื่อประโยชน์ของ
ตวัผูถู้กหลอกลวงนั้นเอง การกระทาํกไ็ม่เป็นความผดิฐานฉอ้โกง 

ทั้งนั้  เจตนาทุจริตน้ีจะตอ้งเกิดข้ึนพร้อมกบัการหลอกลวงโดยการแสดงขอ้ความอนัเป็น
เทจ็ หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ดว้ย ซ่ึงหมายความว่าตอ้งมีเจตนาทุจริตมาตั้งแต่เร่ิม
หลอกลวงแลว้ ถา้ผูก้ระทาํไม่ไดมี้เจตนาอนัแทจ้ริงท่ีจะหลอกลวงในขณะกระทาํ เช่น เจตนาเพียงแต่
จะลอ้เล่น แต่ผูถู้กหลอกลวงเช่ือจึงไดส่้งมอบมรัพยสิ์นหรือทาํการถอน หรือทาํลายเอกสารสิทธิ ผูท่ี้
กระทาํไม่มีความผิดฐานฉอ้โกง แมภ้ายหลงัการแสดงขอ้ความไปแลว้ผูก้ระทาํจะเปล่ียนใจตอ้งการ
ทรัพยน์ั้นมาเป็นของตนก็ตาม ซ่ึงก็เป็นหลกัทัว่ไปคือ อย่างน้อยองค์ประกอบภายในตอ้งมีอยู่ใน
ขณะท่ีองคป์ระกอบภายนอกสาํเร็จสมบูรณ์ แต่การไดค้รอบครองไปแลว้จึงเกิดเจตนาทุจริตข้ึนภาน
หลงัและทรัพยสิ์นนั้นเป็น "ทรัพย"์ กอ็าจเป็นความผดิฐานยกัยอกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
352 ได ้

 2.5.2. บทลงโทษความผดิฐานฉ้อโกง  
 
 ความผิดฐานฉอ้โกงประชาชนตามหลกัประมวลกฎหมายอาญา มีหลกัและบทลงโทษ

คือ 
 (1) ถา้บุคคลหรือผูใ้ครท่ีกระทาํการทุจริต มีการไปหลอกลวงผูอ่ื้นให้มีการ

หลงเช่ือโดยมีการแสดงขอ้ความท่ีเป็นเทจ็และอาจจะมีการปกปิดความจริง ทั้งท่ีความจริงควรบอก
ให้แจง้   อีกทั้งท่ีมีการหลอกลวง ให้บุคคลท่ีสามหรือผูน้ั้นหลงเช่ือ โดยมีการ ถอน หรือทาํลาย  ถือ
วา่เป็นความผดิ ถือวา่บุคคลคนนั้นจาํตอ้งไดรั้บโทษ  ในฐานความผดิฉอ้โกงประชาชน ตอ้งจาํคุกไม่
เกินสามปี หรืออาจมีโทษปรับไม่หกพนับาท   ตามมาตรา 34140   

 ตวัอยา่งฏีกาเก่ียวกบัฉอ้โกงประชาชน 
 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4005/2551การท่ีจาํเลยหลอกลวงโจทกร่์วมโดยกล่าวเทจ็

ชกัชวนโจทกร่์วมใหน้าํเงินไปซ้ือเบ้ีย เล้ียงทหารล่วงหนา้รายละ 2,000 บาท จากยอดเบ้ียเล้ียงทหาร
ท่ีสามารถเบิกจ่ายไดจ้ริงรายละ 2,600 บาท ซ่ึงความจริงจาํเลยไม่สามารถนาํเงินไปซ้ือเบ้ียเล้ียงทหาร
และมิไดมี้ส่วน เก่ียวขอ้งกบัการเบิกจ่ายเบ้ียเล้ียงแต่อยา่งใด เป็นเหตุใหโ้จทกร่์วมหลงเช่ือตกลงซ้ือ
เบ้ียเล้ียงทหารรวม 118 ราย และมอบเงินรวม 236,000 บาท ใหแ้ก่จาํเลยไป การกระทาํของจาํเลย
เป็นความผดิฐานฉอ้โกงตาม ป.อ. มาตรา 341 

                                                                    
40กฎหมายดอตคอม .ประมวลกฎหมายอาญา,ความผดิฐานฉอ้โกง. http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-341-
348.html. 17 พฤศจิกายน 2015. 
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 (2) บุคคลหรือผูท่ี้กระทาํผิด ฐานฉ้อโกงประชาชน ตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีจะเขา้
ตามความผดิไดน้ั้น ตามมาตรา 342 คือ 

  (ก) บุคคลคนนั้นแสดงตนเป็นบุคคลอ่ืน 
  (ข) อาศยัความเบาปัญญาของบุคคลท่ีถูกหลอกลวง อาจจะเป็นเด็ก หรือ 

อาจเกิดจากความอ่อนแอของบุคคลนั้นเพื่อทาํการหลอกลวง  
  โดยมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนจาํเป็นตอ้งรับโทษคุกไม่เกินห้าปี และ

อาจมีการปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  
 (3) ถา้มีการกระทาํความผิดตามท่ีมีการระบุตามมาตรา 341 โดยมีการแสดง

ขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อประชาชน หรือปกปิดความเป็นจริงท่ีควรแจง้ต่อประชาชน  ถา้มีความผิด
เกิดข้ึนจริงจาํเป็นตอ้งรับโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือมีโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน หรือทั้งสองอยา่ง 

 และถา้มีการกระทาํความจริงตามมาตรา 342  จาํตอ้งไดรั้บโทษท่ีหนกัข้ึนคือ
จาํคุกตั้งแต่หกเดิอนจนถึงเจด็ปีและมีโทษปรับตั้งแต่หน่ึงพนัถึงส่ีหม่ืน 

 (ตวัอยา่งฎีกา 6645 - 6646/2548) 
 การแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อประชาชนในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน

ตาม ป.อ. มาตรา 343 ไม่ไดถื้อเอาจาํนวนผูเ้สียหายท่ีถูกหลอกลวงว่ามากหรือนอ้ย แต่ถือเอาเจตนา
แสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อประชาชนเป็นสําคญัโดยจะพิจารณาจาก วิธีการในการหลอกลวง 
จาํนวนผูเ้สียหายท่ีถูกหลอกลวงมาประกอบดว้ยเท่านั้น คดีน้ีแมผู้เ้สียหายตามฟ้องจะมีเพียง 11 คน 
แต่ตามบนัทึกการตกลงชดใชค่้าเสียหายทางแพ่งมีผูเ้สียหายท่ีตกลงกบัจาํเลยทั้ง สองถึง 35 คน 
แสดงว่าจาํเลยทั้งสองมิไดติ้ดต่อชกัชวนเฉพาะผูเ้สียหายทั้งสิบเอด็ในคดีน้ี เท่านั้น ทั้งพฤติการณ์ท่ี
จาํเลยทั้งสองไปพบผูเ้สียหายแต่ละคนท่ีบา้นแลว้แจง้เง่ือนไข การไปทาํงานท่ีประเทศมาเลเซียซ่ึงจะ
ไดรั้บเงินเดือนตั้งแต่ 8,000 บาท ถึง 11,000 บาท โดยจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทางรวมคนละ 
17,000 บาท แต่ตอ้งจ่ายเงิน 5,000 บาท ใหแ้ก่จาํเลยท่ี 1 ก่อน เหมือนกนัทุกคน ลกัษณะการชกัชวน
เป็นการชกัชวนทัว่ไป มิไดมุ่้งเจาะจงชกัชวนคนใดคนหน่ึงเป็นพิเศษโดยเฉพาะหากผูใ้ดปฏิบติัตาม 
เง่ือนไขดงักล่าวไดก้็สามารถสมคัรไปทาํงานได ้ข้ึนอยูก่บัขอ้ท่ีว่าจะจ่ายเงินใหต้ามเง่ือนไขท่ีแจง้ไป
หรือไม่เป็นสาํคญั การหลอกลวงดงักล่าวจึงมีลกัษณะเป็นการหลอกลวงประชาชนใหห้ลงเช่ือ แมจ้ะ
มิไดมี้การป่าวประกาศหรือแจง้ให้ผูถู้กหลอกลวงแต่ละคนไปชกัชวนต่อ แต่ลกัษณะการชกัชวน

อยา่งเดียวกนัโดยผูถู้กชกัชวนยอ่มบอกต่อกนัไปได ้การกระทาํของจาํเลยทั้งสองจึงเป็นความผดิฐาน
ร่วมกนัฉอ้โกงประชาชนตาม ป.อ. มาตรา 343 วรรคแรก ประกอบมาตรา 83 แลว้ 

 (4) บุคคลท่ีจะทุจริต ทาํการหลอกลวงบุคคลถึงสิบคนข้ึนไปให้ไปประกอบการ
งานให้แก่ตนเองหรือบุคคลท่ีสาม โดยไม่มีการจา้งค่าแรงหรือค่าจา้งใหบุ้คคลนั้น  และอาจจะมีการ

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



57 
 

จ่ายค่าจา้งแก่บุคคลท่ีมาทาํงานตามความเป็นจริงแต่จ่ายไม่ครบหรือตํ่ากว่านั้นถือว่ามีความผิด ตอ้ง
ไดรั้บโทษจาํคุกสามเปีและอาจจะมีการปรับไม่เกินหกพนับาท หรืออาจจะทั้งสองอย่าง ตามท่ีไดมี้
การกระทาํความผดิ 

 (5) บุคคลหรือผูอ่ื้นไดท้าํการสัง่และบริโภคอาหารทั้งเคร่ืองด่ืม หรือเขา้ไปอยูใ่น
โรงแรมโดยท่ีตวัเองไม่สามารถท่ีจะจะชาํระค่าบบอาหารหรือค่าเคร่ืองด่ืม และค่าโรงแรมท่ีพกั ถา้
ไม่จ่ายจาํตอ้งจ่ายปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือจาํคุกไม่เกินสามเดือน ท่ีอยูใ่นมาตรา 345 

 (ตวัอยา่งฎีกาท่ี 1077 / 2511) 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 345 หมายความวา่ การสัง่ซ้ืออาหารหรือเคร่ืองด่ืมมาบริโภค

นั้น เป็นท่ีเขา้ใจกนัว่าจะชาํระราคาใหเ้ม่ือไดบ้ริโภคเสร็จแลว้ในเวลาและในสถาน การคา้ของผูข้าย 
จาํเลยใหค้นไปเอาสุราท่ีร้านผูเ้สียหาย โดยใหบ้อกแก่ผูเ้สียหายว่าจะนาํเงินไปชาํระใหภ้ายหลงั แลว้
ในวนัรุ่งข้ึนไดใ้ห้คนไปเอามาอีกซ่ึงผูเ้สียหายก็ยอมมอบให้มา เช่นน้ี เป็นเร่ืองผูเ้สียหายตกลงให้

จาํเลยซ้ือของเช่ือ กรณีไม่เขา้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 345 
 (6) ถา้มีการเอาทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นมาเป็นของตนเองหรือบุคคลท่ีสามหรือบุคคล

ท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยทาํการชักจูงบุคคลนั้นหรือใคร ทาํโดยการจาํหน่ายโดยมีการเสียเปรียบเก่ียว
ทรัพยสิ์น โดยอาศยัผูน้ั้นมีจิตใจอ่อนแอ หรือยงัเป็นเด็กยงัมีเบาปัญญาท่ีไม่มีความรู้ และไม่สามารถ
เขา้ใจสาระสาํคญัแห่งการกระทาํของตน  ตอ้งมีการไดรั้บโทษจาํคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินส่ี
พนับาท หรือทั้งสองอยา่งตามมาตรา 346 

 (7) ถา้บุคคลนั้นหรือผูอ่ื้นไดมี้การรับประโยชน์จากการประกนัวินาศภยัโดยการ
แกลง้ให้มีการเสียหายแก่ทรัพยสิ์นนั้นอนัมีเหตุจะเอาวตัถุท่ีประกนัภยัไว  ้ ตอ้งได้รับโทษจาํคุก
เช่นกนัโดยจาํคุกหา้ปีและปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับตามมาตรา  347 

 
2.5.3ความผดิฐานยกัยอก 
 
 2.5.3.1 ความหมายของความผดิฐานยกัยอก41   
 "ยกัยอก" หมายถึง การท่ีผูค้รอบครองทรัพยข์องผูอ่ื้นอยูเ่กิดเจตนาทุจริตเบียดบงั

เอาทรัพยน์ั้นไปเป็นของตนหรือบุคคลท่ีสาม ไม่ว่าทรัพยข์องผูอ่ื้นนั้นตกมาอยู่ในความครอบครอง
โดยการมอบหมายของตวัเจา้ทรัพยเ์อง ผูแ้ทนของเจา้ทรัพยห์รือไดม้าโดยผลของกฎหมาย หรือโดย
สญัญากต็าม 
                                                                    
41กฎหมายไทย โดย กฎหมายดอตคอม.ประมวลกฎหมายอาญา,ความผดิฐานยกัยอกทรัพย.์ 
http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-352-356.html. 17 พฤศจิกายน 2015 
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 ความผิดฐานยกัยอกตามประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัไวใ้นหมวด 5 ของ

ลกัษณะ 12 ตั้งแต่มาตรา 352 -356 โดยแบ่งแยกตามลกัษณะของการกระทาํความผดิมีมาตรา 352 
เป็นบทหลกัส่วนมาตรา 353 เป็นการกระทาํผดิหนา้ท่ีในการจดัการทรัพยสิ์นโดยทุจริต มาตรา 354  
เป็นลกัษณะฉกรรจ์ของความผิดฐานยกัยอกทรัพยห์รือกระทาํผิดหน้าท่ีในการจดัการทรัพยสิ์น

มาตรา 355 เป็นการเบียบบังสังหาริมทรัพย์อันมีค่าซ่ึงเก็บได้แต่ในกรณีน้ีจะทาํการศึกษาถึง

ความหมายของความผดิฐานยกัยอก และลกัษณะสาํคญัของความผดิฐานยกัยอกตามลาํดบั 
 ลกัษณะของความผิดฐานยกัยอกตามประมวลกฎหมายอาญานั้นพออธิบายได้

ดงัน้ี 
 (1) ผูท่ี้จะการครอบครองเก่ียวทรัพยสิ์นของผูบุ้คคลอ่ืน หรือบุคคลนั้นไดเ้ป็น

เจา้ของร่วมดว้ย  โดยมีการกระทาํการเบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นมาเป็นของตนเองหรือบุคคท่ีสามโดย
สุจริต   ถือว่าบุคคลนั้นมีความผิดฐานยกัยอกทรัพย ์จาํตอ้งมีโทษปรับและโทษจาํคุก  ตั้งแต่สามปี 
และปรับไม่เกินหกพนับาท 

 และถา้ทรัพยน์ั้นไดต้กมาอยูค่วามครอบครองของบุคคลท่ีกระทาํผดิ เพราะมีการ
ส่งมอบต่อมาโดยมีการเขา้ใจผิด หรืออาจจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีหายซ่ึงบุคคลท่ีกระทาํความผิดเก็บไวก้็
ถือวา่มีโทษเหมือนกนั ตามมาตรา 352  

 (2) ถา้บุคคลคนนั้นไดมี้การมอบหมายให้มีการจดัการทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นนั้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย และอาจมีการกระทาํผดิหนา้ท่ีของตนดว้ยประการนั้น 
โดยทุจริต จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายท่ีเป็นทรัพยสิ์นของผูน้ั้น ถือว่ามีโทษจาํคุกไม่เกินสามปี
และปรับไม่เกินหกพนับาท ตามมาตรา 353 

 (3) บุคคลใดเก็บไดซ่ึ้งทรัพยสิ์นอนัมีค่า อนัซ่อนหรือเอาไปฝังไวโ้ดยไม่มีผูใ้ด
สามารถท่ีจะอา้งเป็นเจา้ของได ้และยงัมีการเบียบบงัเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตนเองหรือของผูอ่ื้น ถือว่า
จะตอ้งไดรั้บโทษปรับและจาํคุก โดยโทษท่ีจะไดรั้บจาํคุกไม่เกินห้าปี  และปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ตามหลกัมาตรา 354 

 (4) บุคคลใดเก็บสังหาริมทรัพยอ์นัมีค่า อนัซ่อนหรือฝังไวโ้ดยตามพฤติการณ์
โดยไม่มีบุคคลใดมาอา้งเป็นเจา้ของได ้แลว้เบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นมาเป็นของตนเองแบะบุคคลนั้นๆ 
จาํตอ้งมีโทษตามท่ีระบุไวต้ามมาตรา 355 ระบุว่าตอ้งรับโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี และยงัตอ้งโทษ
ปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งสองอยา่ง  

 2.5.3.2 ลกัษณะสาํคญัของความผดิฐานยกัยอก 
 ความผิดฐานยกัยอกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 บญัญติัว่าผูใ้ด

ครอบครองทรัพยซ่ึ์งเป็นของผูอ่ื้น หรือซ่ึงผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ยเบียดเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตน
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หรือบุคคลท่ีสามโดยทุจริต ผูน้ั้นกระทาํความผดิฐานยกัยอก ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 ถา้ทรัพยน์ั้นไดต้กอยูใ่นความครอบครองของผูก้ระทาํความผดิเพราะผูอ่ื้นส่ง

มอบให้โดยสาํคญัผิดไปดว้ยประการใด หรือเป้นทรัพยสิ์นหายซ่ึงผูก้ระทาํความผิดเก็บไดผู้ก้ระทาํ
ตอ้งระวางโทษเพียงก่ึงหน่ึง 

 ความผดิฐานยกัยอกตามมาตราน้ีแบ่งออกเป็น 3 ฐานความผดิ คือ42 
  (1) ความผดิฐานยกัยอกทรัพยก์รณีทัว่ไป 
  (2) ความผดิฐานยกัยอกทรัพยท่ี์ส่งมอบโดยสาํคญัผดิ และ 
  (3) ความผดิฐานยกัยอกทรัพยสิ์นหาย 
  (4) ความผิดฐานยกัยอกทรัพยก์รณีทัว่ไป คือ การท่ีบุคคลเบียดบงัเอา

ทรัพยข์องผูอ่ื้น หรือซ่ึงผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ยท่ีตนครอบครองอยูเ่ป็นของตน้ หรือบุคลท่ีสาม 
โดยเจตนาเบียดบงั และโดยมีมูลเหตุชกัจูงใจโดยทุจริต ดงัตวัอยา่งตามคาํพิพากษา 

 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6901/2551 
 การท่ีจาํเลยปลอมใบนาํฝากเงินและใบเสร็จรับเงินของธนาคาร ก็โดยเจตนาเพ่ือ

ใชเ้ป็นหลกัฐานแสดงวา่จาํเลยนาํเงินและเช็คท่ีไดรั้บมอบจาก โจทกร่์วมไปเขา้บญัชีเงินฝากธนาคาร
ของโจทกร่์วม เรียบร้อยแลว้ ทั้งน้ีเพื่อปกปิดการกระทาํของจาํเลยท่ีไดย้กัยอกเงินท่ีไดรั้บมอบจาก
โจทก ์ ร่วมและท่ีจาํเลยเบิกตามเช็คของโจทกร่์วมไปบางส่วนหรือทั้งหมด แมก้ารปลอมเอกสาร

ดงักล่าวจะกระทาํภายหลงัท่ีจาํเลยยกัยอกเงินไปแลว้ก็ตาม แต่ก็เป็นการกระทาํท่ีเก่ียวเน่ืองกบัท่ี

จาํเลยยกัยอกเงินของโจทกร่์วมไป โดยจาํเลยมีเจตนาท่ีจะใชเ้อกสารท่ีทาํข้ึนเป็นหลกัฐานเพื่อยกัยอก
เงินของ 

โจทก ์ ร่วมนั้นเอง ความผดิฐานปลอมเอกสารสิทธิและใชเ้อกสารสิทธิปลอมกบัความผิด
ฐานยกัยอก จึงเป็นการกระทาํโดยมีเจตนาเดียวกนัเป็นกรรมเดียวผดิต่อกฎหมายหลายบท 

 องคป์ระกอบภานนอกของความผดิฐานน้ี 
"ผูก้ระทาํ" คือ มนุษยซ่ึ์งกฎหมายไม่จาํกดัว่าเป็นใคร แต่ผูท่ี้จะกระทาํผิดไดต้อ้งเป็นผูท่ี้

ครอบครองทรัพยท่ี์เป็นวตัถุท่ีมุ่งหมายกระทาํต่อในขณะกระทาํความผดิเท่านั้น 
การกระทาํ ท่ีเป็นความผิดฐานยกัยอก คือ การเบียดบงั ซ่ึงมีสาระสาํคญัเก่ียวกบัการเบียด

บงัดงัน้ี 

                                                                    
42 คณิต ณ นคร (2549),กฎหมายอาญาภาคความผิด.หนา้ 291 
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ความหมาย "การเบียดบัง"ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย  กล่าวว่า การเบียดบัง 
หมายความวา่ การแสดงกิริยาออกมาภายนอกแสดงว่าตนเป็นเจา้ของทรัพยน์ั้น การเบียดบงัจึงอยูใ่น
การกระทาํท่ีแสดงออกมาว่าผูก้ระทาํไม่เคารพต่อกรรมสิทธ์ิของเจา้ของทรัพย ์และแสดงตนเป็น
เจา้ของทรัพยแ์ทน 

ดังนั้ นการเบียดบังจะต้องเป็นการกระทาํท่ีมีลักษณะท่ีเป็นการตดักรรมสิทธ์ิของเจ้า

ของเดิม แต่มิใช่การกระทาํท่ีเป็นการทาํลายทรัพยใ์หสู้ญเสียไป 
และการเบียดบงันั้น อาจเป็นการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํก็ไดห้ากการกระทาํหรือ

งดวเวน้แสดงให้เห็นเจตนาว่า ตอ้งการตดักรรมสิทธ์ิของเจา้ของเดิม และทาํเสมือนตนเป็นเจา้ของ 
การเบียดบงัจึงไม่มีการจาํกดัรูปแบบการเบียดบงัไวด้งัน้ี 

 (1) การบริโภคทรัพย ์
 (2) การแปรสภาพ 
 (3) การจาํหน่ายออกไป 
 (4) กสารเสนอจาํหน่าย 
 (5) ซ่อนเร้น 
 (6) เปล่ียนรูปร่าง 
 (7) เอาทรัพยไ์ปใชอ้ยา่งเจา้ของ 
 (8) ปฎิเสธกรรมสิทธ์ิเจา้ของเดิม ฯลฯ 
"กรรมของการกระทาํ" คือ ทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือซ่ึงผูอ่ื้นป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย ท่ีตกอยูใ่น

ความครอบครองของผูก้ระทาํความผดิ 
คาํว่า "ทรัพย"์ อนัเป็นกรรมของการกระทาํในความผิดฐานน้ี หมายถึงวตัถุมีรูปร่าง ท่ี

เคล่ือนท่ีไดห้รืออสงัหาริมทรัพยเ์ท่านั้น 
องคป์ระกอบภายในความของความผดิฐานน้ีมีอยู ่2 ประการ คือ 
 (ก) เจตนาเบียดบงั และ 
 (ข) มูลเหตุซกัจูงใจ โดยทุจริต 
"เจตนาเบียดบงั" คือ ผูก้ระทาํรู้ว่าทรัพยอ์ยูใ่นความครอบครองของตนนั้น  เป็นของผูอ่ื้น

หรือผูอ่ื้นเป็นของรวมอยู่ดว้ย และผูก้ระทาํตอ้งการเบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นมาเป็นของตรหรือของ
บุคคลท่ีสาม 

"โดยทุจริต" หมายความว่า เพ่ือแสวงหาประโยชน์มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสาํหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น 
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การแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้นในส่วนท่ี

เก่ียวกบัความผิดท่ีกระทาํต่อกรรมสิทธ์ิน้ี ตอ้งเป็นการแสวงหาประโยชน์ในตวัทรัพย ์เพราะกรณี
เป็นการเอาทรัพยข์องผูอ่ื้นเป็นของตนหรือบุคคลท่ีสาม 

 1) ความผดิฐานยกัยอกทรัพยท่ี์ส่งมอบโดยสาํคญัผดิ 
 "ความผดิฐานยกัยอกทรัพยท่ี์ส่งสอบโดยสาํคญัผดิ  คือ ความผดิตามมาตรา 352 

สรรคสอง ซ่ึงบญัญติัความว่า ถา้ทรัพยไ์ดต้กในความครอบครองของผูก้ระทาํความผิด เพราะผูอ่ื้น
ส่งมอบใหโ้ดยสาํคญัผดิไปดว้ยประการใด ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษแต่เพียงก่ึงหน่ึง  

องคป์ระกอบของความผดิฐานน้ี 
"กรรมของการกระทาํ" คือทรัพยท่ี์ไดต้กมาอยู่ในความครอบครองของตนเพราะส่งมอบ

โดยสาํคญัผดิ 
ทรัพยท่ี์ไดต้กมาอยู่ในความครอบครองเพราะส่งมอบโดยสาํคญัผิดไปดว้ยประการใด มี

ความหมายอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี คือ 
 (1) ทรัพยท่ี์ตกอยู่ในความครอบครองของผูก้ระทาํความผิดโดยปราศจากการ

กระทาํของผูก้ระทาํความผดิ 
 (2) ทรัพยท่ี์ตกอยูใ่นความครอบครองของผูก้ระทาํความผิดโดยการส่งมอบดว้ย

ความสาํคญัผดิ หรือ 
 "การกระทาํ" คือ การเบียดบงั คาํอธิบายเทียบความผิดฐานยกัยอกทรัพยก์รณี

ทัว่ไปดงักล่าวขา้งตน้ 
 องคป์ระกอบภายใน 
 (1) เจตนายกัยอก และ 
 (2)  มูลเหตุชกัจูงใจ โดยทุจริต 
 2) ความผดิฐานยกัยอกทรัพยห์าย 
ความผดิฐานยกัยอกทรัพยสิ์นหาย คือ ควาผดิตามมาตรา  352 วรรคสองซ่ึงบญัญติัความ

ว่า "ถา้ทรัพยน์ั้นไดต้กมาอยู่ในความครอบครองของผูก้ระทาํความผิดเป็นทรัพยห์ายซ่ึงผูก้ระทาํ
ความผดิเกบ็ได ้ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษแต่เพียงก่ึงหน่ึง 

 องคป์ระกอบภานนอก 
"ทรัพย์สินหาย" หมายถึง ทรัพย์ (วัตถุท่ีมีรูปร่าง) ท่ีการครอบครองหลุดไปจากผู ้

ครอบครองโดยผูค้รอบครองไม่สมคัรใจ" เป็นทรัพยท่ี์ไม่มีผูใ้ดครอบครองอยู่ซ่ึงจะตอ้งไม่ใช่เพียง
คราวเท่านั้น โดยเหตุน้ีถา้เป็นของตกหายในลกัษณะท่ีผูค้รอบครองยงัติดตามหาคืนอยุ่ก็ไม่ใช่ของ
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หาย ผูใ้ดเอาไปก็ลกัทรัพยต์ามาตรา 334 ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะยงัถือไม่ไดว้่าขาดการยึดถือโดยแทจ้ริง
แลว้ 

การไดม้เพราะเป็นทรัพยท่ี์หายหรือการท่ีผูก้ระทาํผิดเก็บของตกน้ีทาํให้มีขอ้พืจารณาว่า 
เม่ือบทบัญญัติตามมาตรา 356 บัญญัติให้เป็นความผิดท่ียอมความได้นั้ นขั้นตอนในองค์กร

กระบวนการพิจารณาคดีอาญาใดจะเป็นผูย้อมความเพราะทรัพยท่ี์อยู่กระทาํผิดเก็บไดน้ี้ใครเป็น

เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพย ์เพราะทรัพยสิ์นหายท่ีผูก้ระทาํผิดเก็บได ้มีความหมายตามบญัญติัไวใ้น
มาตรา 1323 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงบญัญติัใหผู้เ้ก็บไดซ่ึ้งทรัพยสิ์นหาย ส่งมอบ
ทรัพยสิ์นหายแก่ผูข้องหายหรือบุคคลผูมี้สิทธิจะรับทรัพยสิ์นนั้น หรือแจง้แก่บุคคลเหล่านั้นโดยไม่
ชกัชา้ หรือส่งมอบทรัพยน์ั้นแก่ตาํรวจนครบาล หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีภายใน 3 วนั และแจง้
พฤติการณ์ตามท่ีทราบเพ่ือสือหาตวัผูมี้สิทธิรับทรัพย ์นั้นทั้งตอ้งรักษาทรัพยสิ์นไวด้ว้ยจึงน่าจะเป็น
การแสดงทรัพยท่ี์ผูก้ระทาํผิดเก็บไดน้ั้น การครองครอบไม่ไดอ้ยูท่ี่เจา้ของทรัพยน์ั้นแลว้ จึงทาํให้
องคก์รของรัฐในกระบวนการยติุธรรมเป็นผูเ้สียหาย ตามบทบญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 2 เป็นผูมี้อาํนาจจดัการทรัพยไ์วว้่าจะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ทรัพยสิ์นของ
แผ่นดินธรรมดา รัฐจึงไม่สามารถนาํทรัพยไ์ปจดัการอย่างไรก็ไดต้ามอาํเภอใจ ทั้งน้ีเพราะรัฐตอ้ง
ตระหนักอยู่เสมอว่ารัฐเป็นผูมี้อาํนาจแทน ดงันั้นแมรั้ฐเป็นผูท้รงสิทธิในทรัพยน์ั้น รัฐก็เพียงผูถื้อ
แทนประชาชน ซ่ึงสิทธิของประชาชนทั้งหลายนั้นมีอยู่ในลกัษณะเสมอภาคเท่าเทียมกนัสิทธิของ
ประชาชนประเภทน้ีจึงเป็นสิทธิของมหาชน  อนัไม่มีสามารถให้การยอมความไดแ้ละไม่มีบญัญติั
ของกฎหมายใหอ้าํนาจใหก้ระทาํได ้จึงมีขอ้สงัเกตวา่ไม่น่าจะสามารถยอมความสาํหรับความผดิฐาน
ยกัยอกตามมาตรา 352 วรรคสอง 

 องคป์ระกอบภายใน 
 (1) เจตนายกัยอก และ 
 (2) มูลเหตุชกัจูงใจ โดยทุจริต 
คาํอธิบายององคป์ระกอบภายใน เทียบคาํอธิบายองคป์ระกอบในของความผดิฐานยกัยอก

กรณีทัว่ไปดงักล่าวขา้งตน้ 
 การรับโทษหนกัข้ึน 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 354 บญัญติัไวด้งัน้ี 
"ถา้การกระทาํความผิดตามาตรา 352 หรือมาตรา 353 ไดก้ระทาํในฐานะท่ีผูก้ระทาํ

ความผิดเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นตามคาํสั่งของศาล หรือตามพินยักรรม หรือในฐานเป็นผูมี้
อาชีพหรือธุรกิจ อนัย่อมเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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ดงักล่าวเป็นการกาํหนดฐานะของผูก้ระทาํความผิด กล่าวคือเป็นความผิดฐานยกัยอกท่ี
เกิดข้ึนในขณะท่ีผูก้ระทาํเป็น 

 (1) ผูมี้ฐานเป็นผูจ้ดัการทรัพยข์องผูอ่ื้น หรือ 
 (2) ผูมี้อาชีพ หรือธุรกิจอนัเป็นท่ีไวใ้จของประชาชน 
ความผิดเหล่าน้ีแมจ้ะทาํร้ายกรรมสิทธ์ิแต่เพียงอยา่งเดียวตามฐานความผิดหลกัก็ตาม แต่

เน่ืองจาก "ฐาน" ท่ีมาตรา 354 กาํหนดไว ้คือ การไดรั้บมอบความไวว้างใจของผูอ่ื้นดว้ย เป็นเหตุให้
มีการระวางโทษสูงข้ึน  

ดงันั้นหากผูบ้ริหารสหกรณ์ไดก้ระทาํความฐานยกัยอกฉ้อโกง โดยท่ีสหกรณ์ ถือเป็นนิติ
บุคคล และจดัเป็นนั้นจดัเป็นสถาบนัการเงินประเภทหน่ึงตามประราชบญัญติัสถาบนัการเงินกรณี
ผูบ้ริหารสถาบนัการเงินยกัยอกฉอ้โกง  
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บทที ่3 

 
มาตรการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดิผู้บริหารสถาบนัการเงนิยกัยอกและ

ฉ้อโกงของไทยและต่างประเทศ 
 
3.1มาตราการป้องกนัและปราบปรามกระทาํผดิของผู้บริหารสถาบันการเงนิยกัยอกและ
ฉ้อโกงของไทย 
 
   3.1.1 พระราชบัญญตัิธุรกจิสถาบันการเงิน  พ.ศ. 2551 
 
  3.1.1.1 ความหมายของสถาบนัการเงิน43  
  สถาบนัการเงิน หมายถึง สถาบนัท่ีทาํธุรกิจในรูปของการกูย้มืและใหกู้ย้มืหรือเป็น
สถาบนัท่ีทาํหนา้ เป็นตวักลางระหวา่งผูใ้หกู้แ้ละผูข้อกู ้ โดยอาศยัเคร่ืองมือหรือตราสารทางราชการ

เงินและรับภาระการเส่ียงจากการใหกู้ย้มืแทน ส่วนรายไดจ้ากสถาบนัการเงินมาจากความแตกต่าง

อตัราดอกเบ้ียท่ีไดรั้บจากกูข้องผูกู้ ้และอตัราดอกเบ้ียซ่ึงตอ้งจ่ายใหแ้ก่ผูใ้หกู้ ้
   3.1.1.2  ความหมาย ผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน 
   ผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน หมายถึงบุคคลท่ีเป็นหรือมีหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบาย 
บริหารงาน หรือการดาํเนินงานของสถาบนัการเงิน ตามมาตรา 25 ในการแต่งตั้งผูบ้ริหารฯ จะตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งบุคคลใหม่หรือ

แต่งตั้งบุคคลเดิมใหด้าํรงตาํแหน่งต่อไป  
  3.1.1.3 ประเภทของสถาบนัการเงิน 
 สถาบนัการเงินสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท  ไดแ้ก่ ธนาคาร และสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่
ธนาคาร 
   1) ธนาคาร  

                                                                    
43  ความหมายของสถาบนัารเงิน,สถาบนัการเงิน.www.kjn.ac.th/pittaya/my%20homepage%201/html/bank.htm 
,18 พฤศจิกายน 2015 
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  (1) ธนาคารกลาง หมายถึง สถาบนัทางการเงินของรัฐซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีควบคุม
ปริมาณเงินและเครดิตของประเทศใหอ้ยูใ่นปริมาณท่ีเหมาะสมเพื่อใหเ้กิดความกา้วหนา้แเสถียรภาพ

ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศแต่ตอ้งอยู่ภายใตน้โยบายของรัฐบาลไม่ไดแ้สวงหาผลกาํไรเป็น

ผลตอบแทนเหมือนกบัธนาคารพาณิชย ์ไดแ้ก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
  (2) ธนาคารพาณิชย ์ หมายถึง ธนาคารท่ีประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินคืนเม่ือ
ตอ้งทวงถาม หรือเม่ือส้ินระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้ รวมทั้งใหกู้ย้มืหรือสินเช่ือแก่ประชาชน ใหบ้ริการ
ซ้ิอขายตัว๋แลกเงิน หรือซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ 
  2) ธนาคารท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นพิเศษ 
 (1) ธนาคารออมสิน เป็นธนาคารของรัฐบาล มีหนา้ท่ีรับฝากเงินจากประชาชน
ทัว่ไป โดยเฉพาะผูมี้เงินออมรายยอ่ย ออกพนัธบตัร สลากออมสิน รับฝากเงินในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อ
สงเคราะห์ชีวติและการศึกษาโดยเฉพาะเยาวชนของชาติ  และกิจกรรมอ่ืน ๆ  เช่น ปล่อยเงินกูใ้หผู้มี้
รายไดน้อ้ยในวงเงินตํ่า  คนทัว่ไปเรียกวา่ ธนาคารคนจน 
 (2) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นธนาคารของรัฐบาล มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้

ความอนุเคราะห์แก่ประชาชนเก่ียวกบัการกูย้มื เพื่อนาํไปซ้ือท่ีดินหรืออาคารส่ิงปลูกสร้าง หรือ

ซ่อมแซมต่อเติม ไถ่ถอนการจาํนองท่ีดินและอาคาร หรือเพ่ือการลงทุนในกิจการการเคหะ พร้อมกบั
รับฝากเงินของประชาชนทัว่ไปดว้ย 
 (3) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สงักกัระทรวงการ
คลงั ตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือดา้นการเงิน แก่เกษตร กลุ่มเกษตร หรือสหกรณ์การเกษตร ในรูปของการ
กูย้มืเงินในอตัราดอกเบ้ียตํ่า เพื่อนาํไปลงทุนดา้นการเกษตร 
  3) สถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร 
 (1) บริษทัเงินทุนหลกัทรัพยจ์าํกดั มีวตัถุประสงคค์ลา้ยกบัธนาคารพาณิชยม์าก
ท่ีสุด คือ ระดมเงินออมโดยออกตราสารเครดิตหรือตัว๋แลกเงินเพื่อเป็นหลกัฐานในการกูเ้งินจาก
ประชาชน 
 (2) บรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้ความ
ช่วยเหลือดา้นการเงินแก่อุตสาหกรรม เอกชน 
 (3) บรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอ่ย มีวตัถประสงคเ์พื่อใหค้วามช่วยเหลือ
ดา้นการเงินแก่อุตสาหกรรมขนาดยอ่มและอุตสาหกรรมครัวเรือน 
 (4) บริษทัเครดิตฟองซิเอร์ มีวตัถุประสงคใ์นการกู่ยมืเพื่อการซ้ือท่ีดิน สร้างบา้น
หรือผอ่นส่ง 
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 (5) บริษทัประกนัภยัและบริษทัประกนัชีวิต เป็นสถาบนัทางการเงินท่ีช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัใหผ้อ่นหนกัเป็นเบาได ้สถาบนัน้ีไม่ค่อยประสบผลสาํเร็จเพราะขาดการประชาสัมพนัธ์ 
และประชาชนไม่เห็นประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการนาํเงินไปลงทุน ทาํให้หลายบริษทัลม้เหลวและ
ในท่ีสุดขาดความมัน่คงใหผู้ป้ระกนัภยั 
 (6) สหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นสถาบนัการเงินท่ีประชาชนเร่ิมเห็นคุณค่าและ
ประโยชน์ของการร่วมมือเพื่อช่วยเหลือชุมชนหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดในแนวเดียวกนั จดัทาํข้ึน
เพื่อออมทรัพยแ์ละจดัทาํหน่วยธุรกิจของกลุ่มตนเอง หรือชุมชน  
 (7) โรงรับจาํนาํ เป็นสถาบนัการเงินขนาดยอ่ย มี 3 ประเภท คือ โรงรับจาํนาํ
เอกชน โรงรับจาํนาํของกรมประชาสงเคราะห์ โรงรับจาํนาํของเทศบาล ซ่ึงไดใ้ห้บริการกูย้มืเงินแก่
บุคคลทัว่ไป โดยรับจาํนาํส่ิงของเคร่ืองใชต่้าง ๆ 
   4) คุณสมบติัของผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน44

 

  บญัญติัวา่ไดก้าํหนดคุณสมบติัตอ้งหา้มของผูบ้ริหารสถาบนัการเงินไวด้งัน้ี 
หา้มมิใหส้ถาบนัการเงินแต่งตั้งหรือยอมใหบุ้คคลซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีเป็นหรือทาํหนา้ท่ีผูบ้ริหาร

สถาบนัการเงินตามหลกัมาตรา24 
  (1) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือพน้จากการเป็นบุคคลลม้ละลายมาแลว้ไม่ถึงหา้ปี 
   (2) เคยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระทาํโดย
ทุจริต ไม่วา่จะมีการรอการลงโทษหรือไม่กต็าม 
  (3) เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ องคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐ
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
  (4) เคยเป็นผูมี้อาํนาจในการจดัการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นขณะท่ีสถาบนัการเงินถูก
เพิกถอนใบอนุญาต เวน้แต่จะไดรั้บยกเวน้จากธนาคารแห่งประเทศไทย 
  (5) เคยถูกถอดถอนจากการเป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการ

ของสถาบนัการเงิน ตามมาตรา 89 (3) หรือมาตรา 90 (4) หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์เวน้แต่จะไดรั้บยกเวน้จากธนาคารแห่งประเทศไทย 
  6) เป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ พนักงาน หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนั

การเงินแห่งอ่ืนอีกในเวลาเดียวกนั เวน้แต่ไดรั้บยกเวน้จากธนาคารแห่งประเทศไทย 

                                                                    
44 เพ่ิงอา้งถึง,น.54 
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  (7) เป็นผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการนอกเหนือจากตาํแหน่งกรรมการของ
บริษทัท่ีไดรั้บสินเช่ือหรือไดรั้บการคํ้าประกนัหรืออาวลัหรือมีภาระผกูพนัอยูก่บัสถาบนัการเงินนั้น  
เวน้แต่  
 (ก) เป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาของสถาบนัการเงินซ่ึงไม่ใช่กรรมการท่ีเป็นผูบ้ริหาร 
 (ข) เป็นกรณีท่ีไดรั้บยกเวน้ตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด 
  (8) เป็นขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืนใดตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศกาํหนด 
  (9) เป็นพนกังานธนาคารแห่งประเทศไทยหรือเป็นผูท่ี้พน้จากการเป็นพนกังาน

ของธนาคารแห่งประเทศไทยตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด เวน้แต่

ไดรั้บแต่งตั้งจากธนาคารแห่งประเทศไทยให้เขา้ไปแกไ้ขฐานะการเงินหรือการดาํเนินการของ

สถาบนัการเงิน หรือเป็นการดาํรงตาํแหน่งในสถาบนัการเงินท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ย
วิธีการงบประมาณ ทั้งน้ี พนกังานธนาคารแห่งประเทศไทย หรือผูท่ี้พน้จากการเป็นพนักงาน

ธนาคารแห่งประเทศไทยแต่ยงัตอ้งหา้มไม่ใหรั้บตาํแหน่งตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทย

กาํหนดดงักล่าว ไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บสิทธิในการซ้ือหุน้ของสถาบนัการเงินนั้น 
  (10) เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือขาดคุณสมบติัอ่ืนใด ทั้งน้ี ตามท่ีธนาคาร
แห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด 
   5)อาํนาจของผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน45 
  มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย บริหารจดัการสถาบนัการเงิน ดงัน้ี  
  (1 ) หนา้ท่ีดาํเนินกิจการของธุรกิจสถาบนัการเงิน 
  (2) หน้าท่ีประกอบธุรกิจโดยอาศยัหลกั "บุคคลคา้ขายผูป้ระกอบด้วยความ
ระมดัระวงั" (Professional Duty of Care) 
  (3 ) หนา้ท่ีรับผดิชอบร่วมกนัในการบริหารสถาบนัการเงิน 
  (ก) ในการดาํเนินกิจการของสถาบนัการเงิน กรรมการตอ้งปฏิบติัเช่นเดียวกบั

บุคคลคา้ขายผูป้ระกอบดว้ยความระมดัระวงั และตอ้งรับผดิชอบร่วมกนัในการ มาตรา 27 
  (1) การใหส้ถาบนัการเงินปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

                                                                    
45 กิตติบดี.สถาบนัการเงิน ,คุณสมบติัของผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน, http://kittibodee.blogspot.com/2009/02/blog-
post_1907.html. ,20 พฤศิจกายน 2015 
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  (2) การจดัทาํและเกบ็รักษาบญัชีและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแสดงฐานะการเงินและ
ผลการดาํเนินงานท่ีแทจ้ริงของสถาบนัการเงิน โดยตอ้งเปิดเผยใหผู้ถื้อหุน้ ผูฝ้ากเงิน และประชาชน
ไดรั้บทราบและสามารถตรวจสอบไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด 
  (3) การให้สถาบนัการเงินเรียกประชุมผูถื้อหุ้นภายในส่ีเดือนนับแต่ส้ินรอบ

ระยะเวลาบญัชีหกเดือน เม่ือปรากฏว่าสถาบนัการเงินนั้นประสบการขาดทุนจนทาํใหส่้วนของผูถื้อ
หุน้เม่ือส้ินรอบระยะเวลาหกเดือนตามมาตรา ๖๗ ลดลงเหลือตํ่ากวา่ร้อยละหา้สิบของทุนท่ีชาํระแลว้ 
และให้เรียกประชุมผูถื้อหุ้นอีกคร้ังหน่ึงเม่ือส่วนของผูถื้อหุ้นลดลงเหลือตํ่ากว่าร้อยละยี่สิบห้าของ

ทุนท่ีชาํระแลว้เพื่อแจง้ให้ผูถื้อหุ้นทราบถึงฐานะการเงินและผลการดาํเนินงานของสถาบนัการเงิน

ตามความเป็นจริง 
  (ข) กรรมการตอ้งรับผดิชอบร่วมกนัต่อผูถื้อหุน้ หรือผูฝ้ากเงิน หรือผูถื้อตัว๋สัญญา
ใชเ้งินท่ีเกิดจากการระดมเงินจากประชาชนของสถาบนัการเงิน เพื่อความเสียหายใดๆ อนัเกิดจาก
การไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยหรือผูต้รวจการสถาบนัการเงินสั่งการตาม

พระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนมิไดทุ้จริตหรือมีส่วนในการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวใน
มาตรา 28 
  6 ) บทลงโทษผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน 46(ยกัยอก ฉอ้โกง) 
  บทลงโทษของผูบ้ริหารสถาบนัการเงินเก่ียวกบัการยกัยอกและฉ้อโกงท่ีผูบ้ริหาร

ไดมี้การกระทาํความผิดไดน้ั้นตอ้งเป็นไปตามหลกัพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินถา้มีการกระทาํ

ความผดิตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑคื์อ 
  (1) กรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือผูท่ี้มีอาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงินผูใ้ด
โดยไดมี้การกระทาํทุจริต หลอกลวงดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็แก่ประชาชน  หรือดว้ยการ
ปกปิดความจริงซ่ึงควรมีการบอกใหแ้ก่ประชาชนทราบ และโดยการหลอกลวงดงักล่าวนั้นไดไ้ปซ่ึง
ทรัพยสิ์นจากประชาชนผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือทาํให้ประชาชนผูน้ั้นถูกหลอกลวง
หรือบุคคลท่ีสาม ทาํ ถอน หรือ ทาํลายพวกเอกสาร  อาจมีโทษจาํคุกไดต้ั้งแต่หา้ปีหรือสิบปี ทั้งอาจมี
การปรับตั้งแต่หา้แสนถึงหน่ึงลา้นบาท 
  (2) กรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงินซ่ึงอาจ
มีการมอบหมายให้มีการจดัการทรัพยสิ์นของสถาบนัการเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีสถาบนัการเงินเป็น

เจา้ของรวมอยูด่ว้ย  และอาจมีการจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบปีและมีโทษปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึง
ลา้นบาท 
                                                                    
46สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั."พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน."
http://www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Content&file, 25 พฤศจิกายน 2015 
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  (3) กรรมการหรือผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงินมีการ
ครอบครองทรัพยซ่ึ์งเป็นของสถาบนัการเงินซ่ึงสถาบนัการเงินนั้นเป็นเจา้ของรวมอยู่ดว้ยเบียดบงั

เอาทรัพยน์ั้นเป็นของตนเองหรือบุคคลท่ีสามท่ีมีการทุจริต  ตอ้งมีอตัราโทษจาํคุกหา้ปีถึงสิบปี และมี
การปรับตั้งแต่หา้แสนถึงหน่ึงลา้นบาท 
  (4) กรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลท่ีมีอาํนาจในการจดัการเก่ียวกบัสถาบนั
การเงิน โดยบุคคลนั้นมีการทาํให้เกิดความเสียหาย ละลาย หรือทาํให้เส่ือมค่า หรืออาจมีการทาํให้
ไร้ประโยชน์เก่ียวทรัพยสิ์นของสถาบนัการเงินโดยมีการดูแลหรือมีการครอบครองของสถาบนั

การเงิน แต่ถา้มีการกระทาํผิดทาํให้เกิดความสียกายแก่ผูห้รือประชาชนตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกและ
ปรับ 
  (5)  กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการในสถาบนัการเงิน โดยบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งนั้น รู้ว่าถา้เจา้หน้ีเก่ียวกบัสถาบนัการเงินหรือเจา้หน้ีท่ีเก่ียวขอ้ง  จะมีการบงัคบัให้มีการ
ชาํระหน้ี หรือมีวิธีการท่ีจะเรียกร้องกบัศาลใหมี้การชาํระหน้ีถือวา่ตอ้งไดรั้บโทษคุกตั้งแต่หา้ปีจนถึง
สิบปีและปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาทเช่นกนั ถา้มีเหตุตามน้ี 
   (ก) มีการยา้ย หรือซ่อนเร้น หรือมีการโอนทรัพยสิ์นของสถาบนัการเงิน
ไปยงับุคคลอ่ืน 
   (ข)  มีการทาํบญัชีหรือการกระทาํอยา่งอ่ืน โดยทาํให้สถาบนัการเงินนั้น
เป็นหน้ี ทั้งท่ีไม่เป็นความจริง 
  (6) กรรมการ ผูจ้ดัการ บุคคลท่ีมีอาํนาจในสถาบนัการเงินไดก้ระทาํการหรือไม่ก็
ตามเพื่อเป็นการแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพื่อนตนเองหรือผูอ่ื้น เป็นการทาํให้เกิด
ความเสียหายแก่สถาบนัการเงิน มีโทษจาํคุกและโทษปรับ ท่ีสูง 
  (7)  กรรมการหรือผูจ้ ัดการ หรือบุคคลท่ีอาํนาจในการจัดการเก่ียวกับสถาบัน
การเงินจะมีการยนิยอมหรือไม่แต่เป็นการลวงสถาบนัการเงินหรือบุคคลท่ีถือหุน้นั้นขาดประโยชน์  
ดงันั้นตอ้งมีโทษจาํคุกและโทษปรับ  โดยโทษจาํคุกหา้ถึงสิบปี และปรับเป็นเงินหา้แสนถึงหน่ึงลา้น
บาท ถา้เป็นไปตามน้ี 
   (ก) ทาํใหเ้กิดความเสียหาย หรือมีการทาํลาย เปล่ียนแปลง ตดัทอน  มีการ
ปลอมบญัชี เอกสารหรือหลกัประกนัของสถาบนัการเงิน 
   (ข) มีการลงขอ้ความเท็จหรือไม่มีการลงขอ้ความในบญัชี หรือเอกสาร
ของสถาบนัการเงิน 
   (ค)  มีการทาํบญัชีไม่ครบถว้น หรือไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นปัจจุบนั หรือไม่ตรง
ต่อความเป็นจริง 
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 ดงันั้นพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีการกาํหนดโทษไวใ้นหมวด 10 ตั้งแต่ มาตรา 
129 ถึงมาตรา133 ซ่ึงโทษเบามาก ไม่เหมือนกบัพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551 ท่ีมี
บทลงโทษผูบ้ริหารของสถาบนัการเงิน ถา้กระทาํความผิดโดยเฉพาะการทุจริตตอ้งได้รับโทษ
ร้ายแรง โดยระบุไวใ้นหมวด 8 ตั้งแต่มาตรา 121 ถึงมาตรา 156 ดงันั้น ถา้จะใหส้หกรณ์เป็นองคก์รท่ี
โปร่งใส ตรวจสอบได ้ควรจะนาํบทลงโทษในพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 มา
บงัคบัใช ้มาตราท่ีจะนาํมาใชเ้พื่อป้องกนัการทุจริต 
 บทลงโทษกรณีท่ีผูบ้ริหารสถาบนัการเงินกระทาํผดิฐานยกัยอกฉอ้โกง ความผดิท่ีผูบ้ริหาร
ยกัยอก ฉ้อโกงนั้ นไม่มีเพียงแต่สถาบันการเงินเท่านั้ นท่ีมีการกระทาํความผิดรวมถึงผูบ้ริหาร
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยอ์าจมีการกระทาํความผดิฐาน ยกัยอกฉอ้โกงได ้
   
 3.1.2 พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 

 
  3.1.2.1 ความหมายผูบ้ริหารหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
  "ผูบ้ริหารตลาดหลกัทรัพย"์ หมายถึง คณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นผูก้าํหนด
นโยบายและควบคุมการดาํเนินงานของตลาดหลกัทรัพยภ์ายใน ขอบเขตของกฎหมาย รวมทั้งเป็นผู ้
กาํหนดระเบียบหรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีทาํให้การดาํเนินงานของตลาดหลกัทรัพย ์เป็นไปอย่างมี
ระเบียบ แต่อยา่งไรกต็าม การกาํหนดหรือการเปล่ียนแปลงแกไ้ขระเบียบต่าง ๆ ส่วนใหญ่ตอ้งไดรั้บ 
อนุมติัจากท่ีประชุมบริษทัสมาชิก และ/หรือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. เสียก่อน
จึงจะใชบ้งัคบัได ้
  3.1.2.2 บทบาทและความรับผดิชอบของผูบ้ริหาร (คณะกรรมการ) 
  (1) คณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยต์อ้งดูแลให้มีการบริการเงินกองทุนของตลาด
หลกัทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์อยา่งระมดัระวงั และซ่ือสัตย ์สุจริต ไม่มีการใชเ้งินโดยมิชอบ และตอ้ง
ดูแลให้บริหารงานของกลุ่มตลาดหลกัทรัพยค์าํนึงถึงประโยชน์รับระบบเศรษฐกิจโดยรวมผูมี้ส่วน

ไดเ้สียและผูเ้ก่ียงขอ้วต่าง ๆ  
 คณะกรรมการตลาดทรัพยแ์ละบริษทัยอ่ยจะยึดถือขอ้กาํหนดตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

ทั้งหมดและจรรยาบรรณท่ีคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยก์าํหนดข้ึนเป็นหลกัในการปฎิบติัหนา้ท่ี 
เพื่อผลประโยชน์ท่ีสมดุลและยัง่ยนืของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (2) คณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยก์าํหนดนโยบายการดาํรงกรรมการในบริษทัจด
ทะเบียนของกรรมการตลาดหลกัทรัพยแ์ต่ละท่านไม่เกิน 3 บริษทัจดทะเบียน เพื่อใหก้รรมการตลาด
หลกัทรัพยมี์เวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานกรรมการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  กรรมการตลาด
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หลกัทรัพยทุ์กท่านควรอุทิศเวลาใหเ้พียงพอเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีความรับผดิชอบไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และใหมี้
การเปิดเผยขอ้มูลการดาํรงตาํแหน่งท่ีอ่ืนของกรรมการแต่ละท่านอย่างครบถว้ยไวร้ายงานประจาํปี

ของตลาดหลกัทรัพย ์
  (3) คณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยค์าดหวงัให้ผูจ้ดัการ และผูบ้ริหระดบัสูงอุทิศ
เวลาให้เพียงพอเพ่ือปฏิบติัหน้าท่ีตามความรับผิดชอบได้อย่างเต็มท่ี ในการดาํรงตาํแหน่งเป็น
กรรมการ ผูเ้ช่ียวชาญหรือท่ีปรึกษาในบริษทัหรือองคก์รอ่ินใดผูจ้ดัการ ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจาก
ประธาน และการดาํรงตาํแหน่งเป็นกรรมการ ผูเ้ช่ียวชาญหรือท่ีปรึกษาในบริษทัหรือองคอ่ื์นใดของ
ผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากผูจ้ดัการ ซ่ึงในการพิจาณาการดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวจะ
พิจารณาตามความเหมาสมโดยไม่ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพ่ือกลุ่มตลาด

หลกัทรัพยร์วมทั้งไม่ขดัต่อผลประโยชน์ของกลุ่มตลาดหลกัทรัพยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม 
  คณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยม์อบหมายให้ฝ่ายจดัการให้มีผูท้าํหนา้ท่ีเลขานุการ

องคก์รเพิ่อสนับสนุนการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยแ์ละบริษทัย่อย โดยให้
คาํแนะนาํดา้นกฎหมายและกฎเกณฑต่์าง ๆ ท่ีคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยแ์ละบริษทัยอ่ยจะตอ้ง
ทราบ ปฎิบัติหน้าท่ีในการดูแลกิจกรรมคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์และบริษัทย่อย และ
ประสานงานใหมี้การปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการการตลาดหลกัทรัพย ์
   3.1.2.3 บทลงโทษผูบ้ริหารหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์47 
  บทลงโทษกรณีหากผูบ้ริหารตลาดหลกัทรัพยก์ระทาํความผิดฐานทุจริต ยกัยอก
ฉอ้โกงมีบทลงโทษท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดทรัพยด์งัน้ี  
  มาตรา 306  กรรมการ  ผูจ้ดัาร หรือบุคคลใดซ่ึงรับผดิชอบในการดาํเนินงานของ
นิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัติน้ีโดยทุจริต หลอกลวงด้วยการแสดงขอ้ความอันเป็นเท็จแก่
ประชาชน หรือดว้ยปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน และโดยการหลอกลวงดงั ว่า
นั้ นได้ไปซ่ึงทรัพย์สินจากประชาชนผูห้ลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือทาํให้ประชาชนผูถู้ก
หลอกลวง หรือบุคคลท่ีสามทาํ ถอน หรือทาํลาย เอกสารสิทธิ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบ
ปี และปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
  มาตรา 308 กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดท่ีรับผดิชอบในการดาํเนิน 
งานของนิติบุคคลใดตามพระราชบญัญติัน้ี เอาไปเสียทาํให้เสียหาย ทาํลาย ทาํใหเ้ส่ือมค่าหรือทาํให้
ไร้ประโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์นอนันิติบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีดูแลหรือท่ีอยู่ในความครอบครองของนิติ

                                                                    
47 สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์"พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535." http://www.sec.or.th/TH/AboutUs/Pages/Page.26 ธนัวาคม 2015. 
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บุคคลนั้น ถา้ไดก้ระทาํเพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 
ปี และปรับไม่เกินหา้แสนบาท 
  บทลงโทษหากผูบ้ริหารตลาดหลกัทรัพยก์ระทาํความผิดฐานยกัยอกฉ้อโกงได้

บญัญติัไวใ้นมาตรา 306 ฐานความผิดฐานฉ้อโกงมีการกาํหนดโทษหากผูบ้ริหารกระทาํการทุจริต
และมาตรา 309 ว่าด้วยเร่ืองฐานยกัยอกทรัพยข์องผูบ้ริหารกระทาํผิดเหมือนบทลงโทษของ
ต่างประเทศท่ีกาํหนดบทลงโทษไว ้
 
 3.1.3 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปรามปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
 ความผดิฐานยกัยอกและฉอ้โกงของผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน เป็นฐานความผดิเก่ียวท่ีจะยดึ
หรืออายดัทรัพยไ์ดต้ามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีรายละเอียดคือ 
 3.1.3.1 ความหมายของการยดึและอายดั 
 เน่ืองจากทรัพยท่ี์เก่ียวกบัการกระทาํผดิ เป็นแรงจูงใจท่ีสาํคญัในการกระทาํความผดิ จึง
จาํเป็นตอ้งมีมาตรการกฎหมายสาํหรับดาํเนินกบัทรัพยสิ์นนั้น เพื่อมิใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บประโยชน์
จากทรัพยสิ์นนั้น อนัเป็นการตดัแรงจูงใจ และแหล่งเงินทุนในการกระทาํความผดิ 
 การดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัคือการ

กระทาํไดโ้ดยการยดึหรืออายดั  โดยทรัพยนั้นจะตกเป็นของแผน่ดิน  
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไม่ไดก้าํหนดใหค้าํ
นิยามคาํวา่ ยดึ อายดั ไวแ้ต่อยา่งไร 
 "ยึด"  หมายความว่า  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให้ความหมาย

ของคาํว่า "ยึด"ว่า ถือเอาไว ,้เหน่ียว,ร้ัง,ยึดทรัพย  ,การท่ีเจ้าพนักงานเอาทรัพย์สินไปจากการ
ครอบครองของบุคคล เพราะเหตุท่ีกระทาํฝ่าฝืนกฎหมาย หรือเพ่ือบงัคบัคดี 
 ความหมายของการยดึตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หมายถึง การเอาตวั
ทรัพยม์าอยู่ในความดูแลของพนกังานบงัคบัคดี หรือเจา้หนกังานอ่ืน จะพิจารณาท่ีกรรมสิทธ์ิของ
ทรัพยสิ์น ไม่วา่กรรมสิทธ์ิจะอยูท่ี่จะเลย หรืออยูใ่นความครอบครองของบุคคลอ่ืน 
 สรุปไดว้า่ การยดึทรัพย ์คือการถือเอไวซ่ึ้งทรัพยจ์ากเจา้ของหรือผูสิ้ทธิครอบครอง 
 "อายดั" ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไหค้วามหมายไว ้วา่ หา้ม
จาํหน่ายจ่ายโอยทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้อง 
 ความหมายของคาํวา่ "อายดั" ตามประมาลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หมายถึงการ
สัง่ใหบุ้คคลภายนอกซ่ึงมีหนา้ท่ีส่งมอบหรือโอนทรัพยสิ์นใหแ้ก่จาํเลย แต่ใหส่้งมอบแก่เจา้พนกังาน
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บงัคบัคดี จะพิจารณาท่ีกรรมสิทธ์ิ กรรมสิทธ์ิเป็นของบุคคลภายนอกซ่ึงตอ้งชาํระแก่จาํเลย ซ่ึงคาํว่า
อายดัในท่ีน้ีแตกต่างจากกฎหมายอ่ืน   
 3.1.3.2 การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น48 
 การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 เป็นมาตรการชัว่คราวเพื่อประกนัให้มีการริบทรัพยสิ์น โดยมีมาตรา 48 เป็นมาตราหลกั
ในการดาํเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ซ่ึงมาตรา 48 บญัญติัไวว้่า "ในการตรวจสอบรายงานและ
ขอ้มูลเก่ียวกบัการทาํธุรกรรม หากมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าอาจมีการจาํหน่าย ยกัยา้ย ปกปิดหรือซ่อน
เร้นทรัพยสิ์นใดท่ีเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด ใหค้ณะกรรมการธุรกรรมมีอาํนาจสั่ง
ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราวมีกาํหนดไม่เกินสิบวนั 
 ในกรณีจาํเป็นหรือเร่นด่วน เลขาธิการจะส่ังยดึหรืออายดัทรัพยต์ามวรรคหน่ึงไปก่อน 
และค่อยรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม 
 ผูท้าํธุรกรรม ผูถู้กสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นจะแสดง
หลกัฐานวา่เงินหรือทรัพยสิ์นในการทาํธุรกรรมนั้นไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํผดิ เพื่อใหมี้
คาํสัง่เพิกถอนการยดึหรืออายดันั้นกไ็ด ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 ตามมาตราท่ีแสดงให้เห็นว่า ก่อนท่ีจะมีการสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นใดจะตอ้งมีการ
ดาํเนินการตามขั้นตอนคือ 
 (1 )การตรวจสอบรายงาน และขอ้มูลเก่ียวการธุรกรรม 
 คณะกรรมการธุรกรรมจะตอ้งทาํการตรวจสอบรายงานและขอ้มูลเก่ียวกับการทาํ

ธุรกรรมก่อน รายงานและขอ้มูลเก่ียวกบัการทาํธุรกรรมมีท่ีมาตราแนวทางท่ีพระราชบญัญติักาํหนด
ไว ้4 แนวทางคือ 
 1) รายงานและขอ้มูลเก่ียวกบัการทาํธุรกรรมท่ีกระทาํโดยสถาบนัการเงิน ตาม
มาตรา 13,14 หมายถึง รายงานการทาํธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจาํนวนมากเกินกว่าท่ีกาํหนดไวใ้น
กฎกระทรวง หรือรายงานการทาํธุรกรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกินท่ีกาํหนดไว ้( เงินสดตั้งแต่
สองลา้นข้ึนไป มูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่ห้าลา้นบาท ) หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยไม่ว่าจะเป็น
ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดหรือมูลค่าทรัพยสิ์นจาํนวนเท่าใด รวมถึงในกรณีท่ีปรากฏในภายหลงัต่อมาว่า มี
เหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ ธุรกรรมท่ีไดก้ระทาํไปแต่ไม่มีรายงานตามมาตรา 13  
 2) ขอ้มูลหรือรายงานเก่ียวกบัการทาํธุรกรรมท่ีกระทาํโดยสํานักงานท่ีดิน ตาม
มาตราท่ี 15 หมายถึงการธุรกรรมท่ีมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์

                                                                    
48 สุรพล ไตรเวทย,์คาํอธิบายกฎหมายฟอกเงิน,(สาํนกัพิมพว์ญิญูชน จาํกดั,2543) 
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สถาบนัการเงินไม่ไดเ้ป็นคู่กรณีและยงัตอ้งมีการชาํระเงินสดตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรืออาจจะเป็น

อสังริมทรัพยน์ั้นมีมูลค่าตามประเมินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกิน

กว่าท่ีกาํหนดไว ้โดยธุรกรรมท่ีจะเป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย์
ตอ้งมีเหตุท่ีน่าสงสยัเท่านั้น 
 3) ข้อมูลหรือรายงานเก่ียวกับธุรกรรม จะกระทาํได้ก็ต่อเม่ือผูป้ระกอบชีพ
เก่ียวกบัการดาํเนินการหรือใหค้าํแนะนาํในการทาํธุรกรรมเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงิน  
ดงัตามมาตราท่ี 16 คือ ตอ้งมีการรายงานธุรกรรมเก่ียวกบัการดาํเนินงานและการลงทุน หรือการ
เคล่ือนยา้ยเงินลงทุนท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเช่ือไดว้่ามีการกระทาํธุรกรรมเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผิด 
หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัน่าสงสยั 
 4) มีการรายงานขอ้มูลท่ีไดม้าจากทางอ่ืน นอกจากท่ีมีการรายงานมาและขอ้มูลท่ี
เก่ียวกบัการทาํธุรกรรมตามมาตรา 13,14,15,16 นั้น คือ การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุองัน่าสงสัยโดย
เจา้พนักงานผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย เช่น พนักงานสอบสวน ได้ทาํการสอบสวนในคดีเก่ียวกับ
ผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน พบว่ามีการโอนเงินในบญัชีมีความผิดปกติ มีเหตุน่าสงสัย และสอบสวน
แลว้พบว่ามีความผิดฐานยกัยอกทรัพยข์องผูบ้ริหารของสถาบนัการเงิน จึงเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั
ควรสงสยัได ้
 (2) กรณีพบว่ามีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าอาจมีการโอน จาํหน่าย ยกัยา้ก ปกปิด หรือ
ซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดท่ีเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํผดิ49 
 และถ้ามีการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเ ก่ียวกับการทํา ธุรกรรมของ

คณะกรรมการธุรกรรม ว่ามีเหตุอนัน่าสงสัย ว่ามีการโอน จาํหน่าย ยยัยา้ย ปกปิด หรือ มีการซ่อน
เร้นทรัพยน์ั้น โดยเป็นทรัพยสิ์นท่ีมาจากการกระทาํความผิด  โดยท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในการกรณีจาํเป็นหรือเร่งด่วนอาจจมี 
อาํนาจในการสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวไ้ดเ้ป็นการชัว่คราว โดยมีกาํหนดภายในเกา้สิบวนั 
ตามมาตรา 48 วรรคหน่ึง 
 การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นเป็นการชัว่คราวเพื่อประกนัให้มีการริบหรือขอให้

ศาลสัง่ใหท้รัพยสิ์นนั้นตาํแก่แผน่ดิน การท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจบุคคลท่ีมีอาํนาจตดัสินใจแลว้แต่กรณี
อาํนาจสัง่ยดึหรืออายดัทรัพยเ์ป็นการชัว่คราวไวก่้อนท่ีนาํสู่การเขา้สูก้ระบวนการริบหรือขอใหศ้าลมี

คาํสัง่เก่ียวทรัพยสิ์นท่ีกระทาํความผดิตกแก่แผน่ดินได ้ เพื่อท่ีจะเป็นหลกัประกนัไวว้่าศาลมีคาํสั่งให้

                                                                    
49  สรุพล ไตรเวทย.์กฎหมายฟอกเงิน ความผดิมูลฐานหนา้ท่ีของสถาบนัการเงิน มาตราการคุม้ครองสถาบนัการเงิน 
และลกูคา้ ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี. (สาํนกัพิมพว์ญิญูชน,2534) 
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ทรัพยสิ์นท่ีกระทาํผิดนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้อาํนาจคณะกรรมการธุรกรรม

หรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินสัง่ใหย้ดึหรืออายดัไวก่้อนชัว่คราว 
 (3) การสัง่ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นตามคาํสัง่ศาล 
 โดยอาํนาจท่ีจะสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด

นอกเหนือจากอาํนาจจากคณะกรรมการธุรกรรมและคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงินแลว้นั้น ยงัมบุคคลท่ีสามารถยื่นคาํร้องต่อศาลเพื่อขอให้มีคาํสั่งในทรัพยท่ี์เก่ียวกับจากการ
กระทาํความผดินั้นตกเป็นของแผน่คือ พนกังานอยัการสามารถยืน่คาํร้องได ้ตามตรา 49 ท่ีบญัญติัไว ้ 
แต่กไ็ม่สามารถท่ีจะสัง่ใหมี้หการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น เพราะวา่เหตุเก่ียวกบัการ โอน จาํหน่าย 
ยกัยอก ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์น  เพื่อให้ศาลสั่งให้ทรัพยน์ั้นตกเป็นของแผ่นดิน โดยมีผล
ปรากฎว่ามีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีการโอน จาํหน่าย หรือยกัยา้ยเก่ียวทรัพยสิ์น ถา้ไม่มีการยึดหรือ
อายดัไวก่้อนท่ีศาลมีคาํลัง่ให้ทรัพยน์ั้ นตกแก่แผ่นดิน เจ้าหน้าท่ีมีอาํนาจสามารถส่งเร่ืองต่อให้
พนักงานอยัการยื่นคาํขอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคาํสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไว  ้ โดยท่ีคาํขอท่ี
พนกังานอยัการขอนั้นเป็นคาํขอฝ่ายเดียว ศาลมีคาํสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไดต้ามมาตรา 55 ท่ี
กล่าวว่า  หลงัจากท่ืพนักงานอยัการไดย้ื่นคาํร้องตามมาตรา 49 ว่ามีการโอน ยกัยา้ย จาํหน่ายเพ่ือ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ  เลขาธิการฯหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายสามารถส่งเร่ืองให้
พนักงานอยัการยื่นคาํขอฝ่ายเดียวร้องขอให้ศาลมีคาํสั่งยึดและอายดัทรัพยไ์วไ้ดช้ั่วคราวมาตรา

มาตรา 51 เม่ือศาลไดรั้บคาํร้องแลว้ ให้ศาลพิจารณาคาํร้องเป็นการด่วน ถา้มีหลกัฐานท่ีเช่ือไดว้่ามี
เหตุอนัสมควร ใหศ้าลมีคาํสัง่ตามท่ีขอไว ้
 (4) การยดึหรืออายดัตามกฎหมายอ่ืน 
 การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นเป็นมาตราการชัว่คราวเพ่ือประกนัให้มีการริบทรัพย์

และใชเ้ป็นพยานในการประกอบการดาํเนินดคีอาญาต่างๆ ซ่ึงมีบญัญติัให้อาํนาจไวต้ามกฎหมาย
ต่างๆ 
 3.1.3.3 ขั้นยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวการกระทาํผดิ 
 (1) ถา้คณะกรรมการธุรกรรมตรวจสอบรายงานและขอ้มูลเก่ียวกบัการธุรกรรม
แล้ว มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าอาจจะโอน จาํหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินท่ีเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํผิด คณะกรรมการฯ มีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดัทรัพยน์ั้นไวช้ัว่คราวมี
 แลว้รายงานใหค้ณะกรรมการธุรกรรมทราบ 
 การจะขอให้เพิกถอนการยึด หรืออายดั อาจกระทาํไดโ้ดยผูท้าํธุรกรรมท่ีถูกยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์น หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นนั้น แสดงหลกัฐานว่าเงินหรือทรัพยสิ์นในการ
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ทาํธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด และเม่ือคณะกรรมการธุรกรรม หรือ
เลขาธิการฯ แลว้แต่กรณีเห็นดว้ย กจ็ะสัง่เพิกถอนการยดึหรืออายดัทรัพย ์
 (2) ถา้คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการฯ มีคาํสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
แลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บมอบหมายจะดาํเนินการยึดหรืออายดั แลว้รายงานให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมหรือเลขาธิการฯ อีกทั้งมีการประเมินราคาทรัพยสิ์นโดยตรง 
 3.1.3.4 การยดึทรัพย ์
 การยึดหรืออายดัและการประเมินราคาทรัพย ์ จะเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงซ่ึงมีข้ึนตอนท่ีสาํคญั คือ 
 (1) เม่ือมีคาํสั่งยึดอสังหาริมทรัพยใ์ด  พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะมีหนงัสือแจง้ให้เจา้
พนักงานท่ีดินหรือเจ้าหน้าท่ีผูท่ี้มีอาํนาจหน้าท่ีในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ

อสงัหาริมทรัพยน์ั้นทราบโดยเร็ว และพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีจะบนัทึกการสัง่ยดึไว ้
 (2) ก่อนทาํการยึดทรัพยสิ์น พนักงานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งแสดงเอกสารมอบหมาย
บตัรประจาํตวั และคาํสั่งยดึทรัพยสิ์นต่อเจา้ของหรือผูมี้สิทธิในทรัพยสิ์น แต่ถา้ไม่พบจะแสดงต่อผู ้
ครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูค้รอบครองทรัพยสิ์น หากไม่พบบุคคลดงักล่าวจะตอ้ง
ดาํเนินการยึดโดยให้เจา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้พนกังานฝ่ายปกครองแห่ง

ทอ้งท่ีนั้นมาร่วมเป็นพยานดว้ย 
 (3) การยึดอสังหริมทรัพย ์พนักงานเจา้หน้าท่ีจะมีหนังสือแจง้การยึดให้เจา้ของ
ทรัพยสิ์นหรือเจา้ของร่วม ผูมี้สิทธิในทรัพยห์รือผูมี้สิทธิร่วมทราบ ถา้ไม่สามารถแจง้ไดก้็จะปิด
ประกาศแจง้การยดึไวท่ี้สถานีตาํรวจแห่งทอ้งท่ียึดทรัพยสิ์นนั้น และท่ีทาํงานของสาํนกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 (4)  เม่ือยึดทรัพย์สินแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะให้เจ้าของหรือผูมี้สิทธิใน
ทรัพยสิ์นหรือผูค้รอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูค้รอบครองทรัพยสิ์นนั้นลงลายมือช่ือ

รับรองบญัชีทรัพยสิ์นท่ียึดไว  ้กรณีท่ีบุคคลดังกล่าวไม่ยินยอมลงลายมือช่ือหรือไม่มีบุคคลดัง 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะจดแจง้ในบญัชีทรัพยสิ์นท่ียึดและให้เจา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้หนกังานฝ่าย

ปกครองแห่งทอ้งท่ีนั้นลงลายมือช่ือรับรองแทน 
 3.1.3.5 การอายดัทรัพยสิ์น 
 เม่ือมีคาํสั่งอายดัทรัพยสิ์นใดแลว้ พนักงานเจา้หน้าท่ีจะมีหนังสือแจง้คาํสั่งแก่
เจ้าของทรัพยสิ์น ผูมี้สิทธิผูสิ้ทธิหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นนั้น ถา้เป็นทรัพยสิ์นประเภทสิทธิ
เรียกร้องจะแจง้แก่บุคคลภายนอก ซ่ึงตอ้งรับผดิชอบเพื่อชาํระหน้ีหรือส่งมอบส่ิงของนั้น 
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 ถา้ค่าของทรัพย์ของประเภทสิทธิเรียกร้องท่ีได้อายดัไม่ว่าด้วยประการใด ๆ 
เพราะความผิดของบุคคลภายนอก เน่ืองจากไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งอายดัไม่ว่าด้วยประการใด ๆ 
คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการฯ แลว้แต่กรณี จะเรียกร้องให้บุคคลภายนอกนั้นรับผิดใชค่้า
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายใด ๆ อนัเกิดข้ึนแก่การนั้น 
 คาํสั่งอายดัทรัพยสิ์นนั้น อาจออกได้ไม่ว่าหน้ีของบุคคลภายนอกนั้ นจะมีขอ้
โตแ้ยง้ ขอ้จาํกดั ตามนั้น   
 แต่ในปัจจุบนัน้ีความผิดเก่ียวกบัสหกรณ์นั้นยงัไม่มีความผิดเก่ียวกบัผูบ้ริหาร

ยกัยอกและฉอ้โกงทาํใหไ้ม่สามารถท่ีจะใชก้ฏหมายน้ีได ้
 

3.2 มาตรการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดิผู้บริหารสหกรณ์ในต่างประเทศ 
 
 3.2.1มาตรการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดิผู้บริหารสหกรณ์ในประเทศเยอรมัน 
 
  3.2.1.1บทลงโทษของสหกรณ์เยอรมนั50 
  มาตรการลงโทษกรณีหากผูบ้ริหารสหกรณ์กระทาํการทุจริต โดยบทลงโทษนั้นได้
บญัญติัเก่ียวกับมาตรการตรวจในการตรวจสอบบญัชีหากผูบ้ริหารสหกรณ์กระทาํความผิด ใน
มาตรา 150 และบทลงโทษหากผูบ้ริหารสหกรณ์กระทาํการทุจิตไวว้า่ 
  มาตรา 147 การแถลงขอ้ความเทจ็เพื่อฉอ้ฉล และขอ้ความเทจ็ (1) หากบุคคลใดๆ 
ซ่ึงเป็นสมาชิกของคณะกรรมการผูบ้ริหารหรือผูช้าํระหน้ี เขียนขอ้ความเทจ็ตามวรรคท่ี 79 ก มาตรา
ท่ี 5 อนุประโยคท่ี 2 เก่ียวกบัมติท่ีใชเ้พื่อดาํเนินงานของสมาคมสหกรณ์ หรือไม่เปิดเผยขอ้เทจ็จริงท่ี
สาํคญัต่างๆ จะถูกจาํคุกไม่เกินสามปี หรือถูกปรับ 
   จะมีการลงโทษ หากบุคคลใดๆ ซ่ึงเป็นสมาชิกของคณะกรรมการผูบ้ริหารหรือผู ้
ชาํระหน้ี 
  (1) ให้ขอ้มูลผิด หรือปกปิดขอ้เท็จจริงต่างๆ เก่ียวกบัสถานการณ์ของสมาคม
สหกรณ์ ในส่วนของขอ้ความต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินทรัพยแ์ละหน้ีสินต่างๆ และสมาชิกภาพหรือ

                                                                    
50 cooperatives law Germany, Cooperative Societies Act 1973 with Regultions for the Registration of 

cooperstive societies: http://www.ilo.org/images/empent/static/coop/policy/,9November 2015 
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จาํนวนหน้ีสิน หรือขอ้ความต่างๆ ท่ีแสดงไวใ้นการประชุมทัว่ไป เวน้เสียแต่วา่การกระทาํนั้นจะตอ้ง
มีการลงโทษตามวรรคท่ี 340ฐ ร่วมกบัวรรคท่ี 331 เลขท่ี 1 ของประมวลกฎหมายพาณิชย ์
   ทาํขอ้ความเท็จต่างๆ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงต่างๆ หรือให้ขอ้มูลผิดเก่ียวกบัสถานการณ์
ของสมาคมสหกรณ์ใหก้บับรรดาผูส้อบบญัชีของสมาคมสหกรณ์ โดยมีขอ้มูลและหลกัฐานท่ีจาํเป็น
ตามเง่ือนไขต่างๆ ของกฎหมายน้ี เวน้เสียแต่ว่าการกระทาํนั้นจะตอ้งมีการลงโทษตามวรรคท่ี 340ฐ 
ร่วมกบัวรรคท่ี 331 เลขท่ี 1 ของประมวลกฎหมายพาณิชย ์
  มาตรา148  การละเวน้โทษ (1) หากบุคคลใดๆ ซ่ึงเป็นสมาชิกของคณะกรรมการ
ผูบ้ริหารหรือผูช้าํระหน้ี จะถูกจาํคุกไม่เกินสามปี หรือถูกปรับ หาก 3.  ไม่ปฏิบติัตามมาตรายอ่ยท่ี 
33(3) โดยไม่จดัการประชุมสามญั และไม่แจง้บอก หากไม่มีการครอบคลุมถึงการขาดทุนในจาํนวน
คร่ึงหน่ึงของยอดคงคงสินเช่ือและเงินสาํรองรวม  
 ไม่ปฏิบติัตามมาตรายอ่ยท่ี 99 (3) โดยไม่ดาํเนินการพิจารณาคดีการลม้ละลาย หรือการ
พิจารณาการประนอมหน้ี หากเกิดการลม้ละลายหรือหน้ีท่ีมากเกินไป 
 (2) ในกรณีของการประมาท จะมีการจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือมีการปรับ 
 มาตรา 150ความรับผิดทางอาญาของผูส้อบบญัชีและผูช่้วย (1) หากบุคคลใดๆ ซ่ึงเป็น
สมาชิกของคณะกรรมการผูบ้ริหารหรือผูช้าํระหน้ี ทาํขอ้ความเท็จเก่ียวกบัผลการสอบบญัชี หรือ
ปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีสาํคญัต่างๆ ในรายงานของตน จะถูกจาํคุกไม่เกินสามปี หรือถูกปรับ 
(2) หากผูก้ระทาํความผดิกระทาํการเพื่อผลตอบแทนแก่ตนเองหรือผูอ่ื้น หรือทาํใหผู้อ่ื้นขาดทุน จะ
ถูกจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือถูกปรับ 
 
 3.2.2มาตรการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดิผู้บริหารสหกณ์ในประเทศ 
แคนนาดา51 
 
 ปัจจุบนัสหกรณ์ของประเทศแคนาดาแมจ้ะไม่มีมาตราในการลงโทษกาํหนดในกฎหมาย

สหกรณ์แต่กฎหมายของประเทศแคนาดานั้นไดบ้ญัญติัเร่ืองเก่ียวกบัมาตรการในการตรวจสอบ

เก่ียวกบัผูบ้ริหารของบรรดาสมาชิกท่ีบญัญติไวคื้อ 
 มาตรา 103 (1) กรรมการบริษทั หรือเจา้หน้าท่ีจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลของสหกรณ์ 
คุณลกัษณะ และขอบเขตของดอกเบ้ียใด ๆ ท่ีกรรมการบริษทั หรือสัญญาหรือธุรกรรมท่ีสาํคญัท่ีถูก

                                                                    
51Ccooperatives law,: Canada Table of Contents: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/,11 November 201 
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นาํเสนอกบัสหกรณ์ และการเปล่ียนท่ีสาํคญัใด ๆ เก่ียวกบัดอกเบ้ียใด ๆ ตามมาตราน้ี หากกรรมการ
บริษทั หรือเจา้หนา้ท่ี 
  (ก) เป็นฝ่าย  ๆ หน่ึงในสญัญยหรือธุรกรรม 
  (ข) เป็นกรรมกรบริษทั หรือเจา้หน้าท่ี- หรือเป็นบุคคลท่ีศกัยภาพท่ีคลา้ยคลึงกนั
ของฝ่าย ๆ หน่ึงสญัญาหรือธุรกรรมนั้น 
  (ค) มีผลประโยชน์สาํคญักบัฝ่าย ๆ หน่ึงในสญัญาหรือธุรกรรมนั้น 
 (2) มาตราน้ีไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการเปิดเผยผลประโยชน์ในสัญญาหรือธุรกรรมท่ีมี
อยู ่และเขา้ร่วมในสหกรณ์และบรรดาสมาชิก หากสัญญาหรือธุรกรรมนั้นมีขอ้กาํหนดแบบเดียวกนั
กบัท่ีใชก้บับรรดาสมาชิกไ 
 (3) กรรมการบริษทั หรือเจา้หนา้ท่ีจะตอ้วทาํการเปิดเผยงานเขียนต่อสหกรณ์ หรือ
ขอใหมี้เขียนลงในบนัทึกการประชุมของกรรมการบริษทั 
 (4) กรรมการบริษทัจะตอ้งทาํการเปิดเผยขอ้มูล 
  (ก) ในท่ีประชุมกรรมการบริษัทท่ีมีการพิจารณาสัญญาหรือธุรกรรมท่ีมีการ

นาํเสนอ 
  (ข) หากกรรมการบริษทันั้นไม่ไดผ้ลประโยชน์จากสัญญาหรือธุรกรรมท่ีมีการ
นาํเสนอ ณ เวลาประชุมนั้น ซ่ึงอิงตามวรรค (ก) ซ่ึงเป็นการประชุมคร้ังแรกหลงัจากท่ีกรรมการ
บริษทัไดรั้บผลประโยชน์จากสญัญาหรือธุรกรรมนั้น 
  (ค) หากมีการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัในส่วนของผลประโยชน์ของกรรมการบริษทั
ในสญัญา ธุรกรรมสญัญาหรือธรุกรรมท่ีมีการนาํเสนอในท่ีประชุมแรกหลงัท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง 
  (ง) หากกรรมการบริษัทได้ผลประโยชน์ในสัญญหรือธุรกรรมั้ ถูกทาํข้ึนในท่ี
ประชุมแรก หลงัจากท่ีกรรมการบริษทัไดรั้บผลประโยชน์จากสญัญาหรือธุรกรรมนั้น 
  (จ) หากกรรมการบริษทัไดรั้บผลประโยชน์จากสัญญาหรือธุรกรรมก่อนท่ีจะเป็น
กรรมการบริษทั หรือ 
  (ฉ) สัญญหริอธุรกรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัขากบรรดา
กรรมการบริษทัเพื่อการดาํเนินปกติ เม่ือกรรมการบริษทันั้นทราบเก่ียวกบัสญัญาหรือธุรกรรมนั้น 
  (5) เจา้หนา้ท่ีท่ีไม่ใช่กรรมการบริษทัจะตอ้งทาํการเปิดเผยขอ้มูล 
  (ก) ในทนัท่ีหลงัจากท่ีทราบว่า สัญญาหรือธรุกรรม หรือสัญญาหรือธุรกรรมท่ีมี
การนาํเสนอและจะตอ้งมีการพิจารณานั้น ไดมี้การพิจารณาท่ีการประชุมกรรมการบริษทั 
  (ข) หากเจา้หนา้ท่ีดีรับผลประโยชน์ในทนัท่ีจากสัญญาหรือธุรกรรมหลงัจากท่ีถูก
ทาํข้ึน 
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  (ค) ในทนัทีหากมีการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัในส่วนของผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ี
มีอยูใ่นสญัญาหรือธุรกรรม หรือสญัญาหรือธุรกรรมท่ีมีการนาํเสนอ 
  (ง) ในทนัทีจากท่ีเป็นเจา้หน้าท่ี หากเจา้หน้าท่ีนั้นได่รับผลประโยชน์จากสัญญา
หรือธุรกรรมก่อนท่ีจะเป็นเจา้หนา้ท่ีมาก่อน หรือ 
  (จ) หากสญัญาหรือธุรกรรมนั้นไม่จาํเป็นท่ีจะไดรั้บการอนุมติัจากบรรดากรรมการ
บริษทัเพื่อการดาํเนินธุรกิจตามปกติ เม่ือเจา้หนา้ท่ีนั้นทราบถึงสญัญาหรือธุรกรรมนั้น 
  (6) บรรดาสมาชิกและผูมี้ส่วนไดเ้สีย สามารถตรวจสอบส่วนแบ่งในรายงานการ
ประชุมของกรรมการบริษทั และในเอกสารอ่ืนท่ีมีการเปิดเผยขอ้มูลภายใตม้าตราน้ี และในประกาศ
ทัว่ไปท่ีมีการอา้งอิงถึงในมาตราท่ี 105 ในระหวา่งเวลาทาํการของสหกรณ์ได ้
  มาตรา 104  (1) กรรมการบริษทัท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากสัญญาหรือธุรกรรมท่ีมี
การอา้งอิงในมาตราย่อย 103(1) ไม่สามารถออกเสียงในมติใดๆ เพื่ออนุมติัสัญญาหรือธุรกรรมนั้น
ได ้
  (2) มาตรายอ่ยท่ี 1 นั้นไม่มีผลต่อ 
  (ก) สัญญาหรือธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหลกั ๆ กับค่าตอบแทน หรือผูท่ี้ได้รับมอบ
อาํนาจของสหกรณ์หรือหน่ึงในบริษทัสาขา หรือ 
  (ข) สญัญาสาํหรับการจ่ายค่าชดเชย หรือประกนัภยัภายใตม้าตราท่ี 113 
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บทที ่4 
 

วเิคระห์เปรียบเทยีบมาตรการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดิของผู้บริหารสหกรณ์
ยกัยอกและฉ้อโกงของไทยและต่างประเทศ 

  

4.1 วเิคราะห์เปรียบเทยีบระหว่างสถาบันการเงนิประเภทอืน่กบัสหกรณ์ 
 
 4.1.1 ความเป็นสถาบันการเงินประเภทอืน่กบัสหกรณ์ 
 
 ในระบบการเงินนั้น จาํเป็นตอ้งมีสถาบนัการเงินทาํหน้าท่ีสําคญัในการสนันสนุนวงจร
การไหลเวียนของเงินให้เกิดความคล่องตวั และใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด หากไม่มีสถาบนัการเงิน 
พ่อคา้ นักธุรกิจ ตลอดจนประชาชน ก็จะเกิดความวุ่นวายยุ่งยากในการทาํธุรกิจหรือดาํเนินชีวิต
เก่ียวกบัการเงิน ดงันั้นความเป็นสถาบนัการเงินจาํแนกไดเ้ป็นสอง 2 ประเภทจากท่ีไดท้าํการศึกษา
คือ  
  4.1.1.1 ความเป็นสถาบนัการเงินตามพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน 54 
   ความเป็นสถาบนัการเงินนั้นตามพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงินพ.ศ. 2551 
นั้นจาํแนกไดด้งัน้ี 
   สถาบนัการเงินสามารถแบ่งได ้2ประเภทใหญ่ คือ 
   1) ประเภทของสถาบนัการเงินท่ีพิจารณาตามอายขุองหลกัทรัพยท่ี์สถาบนัการเงิน
นั้น ไดอ้อกหรือทาํการซ้ือขาย แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
  (1.1) สถาบนัการเงินในตลาดเงิน เป็นสถาบนัการเงินท่ีออกหลกัทรัพยแ์ละซ้ือ
ขายหลกัทรัพยท่ี์มีอายคุรบกาํหนด ไม่เกิน 1 ปี  ซ่ึงเป็นการใหกู้ย้มืเงินระยะสั้น ได ้
แก่ ธนาคารพาณิชย ์ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และบริษทั
เงินทุนบางบริษทัท่ีออกตัว๋สัญญาใชเ้งินอายคุรบกาํหนดไม่เกิน 1 ปี หรือบริษทัเงินทุนบางบริษทัท่ี

                                                                    
54

 พระราชบญัญติัสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551."สถาบนัการเงิน." 

www.kr.ac.th/elearning/file.php?file=/324/money.do,, 24 มกราคม 2016 
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รับซ้ือลดตราสารพาณิชยห์รือตราสารทางการเงิน อ่ืนๆ ท่ีมีอายคุรบกาํหนดไม่เกิน  1 ปี  เช่น ตรา
สารพาณิชยแ์ละตราสารของบริษทัเงินทุน การกูเ้งินโดยการเบิกบญัชี บตัรเงินฝาก และตัว๋เงินคลงั 
  (1.2) สถาบนัการเงินในตลาดหุ้น เป็นสถาบนัท่ีออกหลกัทรัพยแ์ละการซ้ือขาย
หลกัทรัพยท่ี์มีอายกุาํหนดมากกว่า 1 ปี ซ่ึงเป็นการให้กูย้ืมในระยะยาว โดยใชเ้คร่ืองมือทางการเงิน
ต่างๆ เช่น พนัธบตัรรัฐบาล หุน้กู ้ตัว๋สญัญาใชเ้งินท่ีมีอายคุรบกาํหนดเกิน 1 ปี เป็นตน้ 
   2) ประเภทของสถาบันการเงินท่ีพิจารณาตามหน้าท่ีและลักษณะการดําเนิน

กิจกรรม หลกัของสถาบนัการเงินภายใตก้รอบของกฎหมาย แบ่งออกเป็น 4 ประเภท 
  (2.1) สถาบนัการเงินเก่ียวกบัการรับฝากเงิน เป็นสถาบนัท่ีทาํหนา้ท่ีหลกัในการ
ระดมทุนส่วนใหญ่โดยวิธีการรับฝากเงินจากประชาชนประเภทต่าง ๆ เช่น เงินฝากเผือ่เรียก เงินฝาก
สะสมทรัพยแ์ละเงินฝากประจาํ เงินทุนท่ีระดมไดอ้าจจะนาํไปใชล้งทุนหรือให้กูย้ืมในขอบเขตท่ี
กฎหมายกาํหนดให้ หรืออาจจะเป็นการให้กูเ้พื่อการลงทุนในธรุกิจ ให้กูเ้พื่อการบริโภค เพื่อการ
เคหะหรืออาจนาํไปลงทุนในหลกัทรัพยอ่ื์น ๆ ไดแ้ก่ ธนาคารพาณิชย ์ธนาคารออมสิน ธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ สหกรณ์ออมทรัพย ์ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
  (2.2) สถาบนัการเงินท่ีมีสัญญาผูกพนัเป็นแหล่งเงินทุน เป็นสถาบนัท่ีสร้าง
เคร่ืองมือทางเครดิตท่ีมีลกัษณะเป็นสัญญาผกูพนัเป็นเจา้  ของเงินทุนหรือผูอ้อม เช่น บริษทัประกนั
ชีวิตและบริษทัประภยัอ่ืน ๆ กองทุนบาํนาญ กองทุนสะสม เงินท่ีระดมไดจ้ะนาํไปให้กูห้รือนาํไป
ลงทุนในโครงการต่าง ๆ ท่ีมีระยะเวลายาวเพื่อใหไ้ดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนสูงข้ึน 
  (2.3) สถาบนัการเงินท่ีระดมทุนโดยการออกเคร่ืองมือทางการเงิน เช่น การออก
หุ้นกูต้ ัว๋สัญญาใชเ้งิน หรือตราสารท่ีมีลกัษณะเดียวกนั เพื่อให้ประชาชนไดน้าํเงินท่ีซ้ือเคร่ืองมือ
ดงักล่าวเพ่ือการออกทรัพย ์ ไดแ้ก่ บริษทัเงินทุนต่าง ๆ บริษทัเครดิตฟองซิเอร์ กองทุนรวม โดย
สถาบนัการเงินเหล่าน้ีจาํนาํเงินไปใหกูเ้พื่อการบริโภค การผลิต และนาํไปลงทุนในหลกัทรัพยอ่ื์น ๆ 
ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
  (2.4) สถาบนัการเงินท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการให้กู ้เป็นสถาบนัท่ีให้กูย้ืมโดยใช้
เงินทุนส่วนใหญ่มาจากการเงินทุนของเจา้ของ จากการขายหุ้น และจากการกูย้ืมเงินทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ไดแ้ก่  บรรษทัทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
  4.1.1.2 ความเป็นสถาบนัการเงินตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
   ความเป็นสถาบนัการเงินของพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 
2535  ตามมาตา 4 กาํหนดว่า บริษทัหลกัทรัพย ์หมายถึง บริษทัหรือสถาบนัการเงินท่ีไดรั้บอนุญาติ
ให้ประกอบธุรกิจหลกัทรัพยถื์อว่าเป็นสถาบนัการเงินทั้งหมดตามพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนั

การเงิน 
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มาตรา 4 โดยกาํหนดวา่ สถาบนัการเงินแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ ธนาคาร และสถาบนัการเงินท่ี
ไม่ใช่ธนาคารรวมอยูด่ว้ย     
   ดงันั้นถือว่าสหกรณ์ก็เป็นสถาบนัการเงินประเภทหน่ึงตาม ฑระราชบญัญติัธุรกิจ
สถาบนัการเงิน และพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์พระว่าสหกรณ์ถือเป็นองคก์ร
ขนาดใหญ่ท่ีมีจาํนวนเงินในการลงทุนมหาศาลและสมาชิกท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกเป็นจาํนวนมาก ถือ
ไดว้า่สหกรณ์เป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้
   สถาบนัการเงินตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยน์ั้นคือสถาบนั

การเงินดงัน้ี 
  (1) นาคารพาณิชยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์
  (2) บริษทัเงินทุนหรือบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการ ประกอบ
ธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
  (3) สถาบนัการเงินท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะ หรือ 
  (4) บริษทัหลกัทรัพยต์ามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ยกเวน้บ
ริษหัลกัทรัพยท่ี์ไดรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภท การจดัการกองทุนรวม 
  4.1.1.3 ความเป็นสถาบนัการเงินของสหกรณ์ 
   สหกรณ์ ถือว่าเป็นสถาบนัการเงินประเภทหน่ึง ตามพระราชบญัญติัธุรกิจติ
สถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ท่ีอธิบายความหมายของคาํวา่สถาบนัการเงินไว ้
   และสถาบนัการเงินประเภทท่ีไม่ใช่ 55ธนาคารนั้นมีดงัน้ี 
   (1) บริษทัเงินทุน (finance  company) บริษทัเงินทุนเป็นสถาบนัการเงินท่ีทาํ
หนา้ท่ีระดมเงินออมจากประชาชนทัว่ไป  โดยการออกตัว๋สัญญาใชเ้งินจาํหน่ายแก่ประชาชนคลา้ย
กบัการรับฝากเงินของธนาคารพาณิชย ์ แต่อาจให้ดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงกว่าธนาคารพาณิชย์

ทัว่ไป  แลว้นาํไปให้กู้ยืมและลงทุนในหลกัทรัพย  ์ บริษทัเงินทุนประกอบกิจการเงินทุน

ได ้ 5  ประเภท  คือ  กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย ์ กิจการเงินทุนเพื่อการพฒันา  กิจการเงินทุนเพื่อ
การจาํหน่ายและการบริโภค  กิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ  และกิจการเงินทุนอ่ืนตามท่ีกาํหนดใน
กฎกระทรวง 
   (2) กองทุนรวม  (mutual  fund) กองทุนรวม  จดัตั้งข้ึนเพื่อรวบรวมเงินจากผูมี้
เงินออมดว้ยวิธีการจาํหน่าย  หน่วยลงทุน   ใหแ้ก่ผูส้นใจแลว้บริษทัจดัการกองทุนรวมจะรวบรวม
เงินไปลงทุนซ้ือหลกัทรัพย ์ เช่น  พนัธบตัร  หุน้สามญั  หุน้กู ้ ตัว๋สัญญาใชเ้งิน  เป็นตน้   เม่ือการ
                                                                    
55 สถาบนัการเงิน." สถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร." http://www.kjn.ac.th/pittaya/my,, 25 มกราคม 2016 
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ลงทุนของกองทุนรวมไดผ้ลดีมีรายไดก้็จะนาํมาแบ่งปันให้แก่ผูถื้อหน่วยลงทุนในรูปของเงินปัน

ผล  และถา้ขายหน่วยลงทุนออกไปในขณะท่ีมีราคาสูงข้ึน  ผูล้งทุนก็จะไดก้าํไรจากการขายหน่วย
ลงทุนนั้น  กองทุนรวมมีอยู ่ 2  ลกัษณะ  คือ 1.กองทุนรวมปิด 2.กองทุนรวมปิด 
   (3) สหกรณ์การเกษตรสหกรณ์การเกษตร  เป็นนิติบุคคลจดทะเบียนตามพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2511   มีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัหาทุนให้สมาชิกกูย้ืมส่งเสริมการออมของสมาชิก

ช่วยเหลือสมาชิกด้านการจัดหาวัสดุอุปกรณ์การเกษตร และด้านการจําหน่ายผลิตผลของ
สมาชิก  รวมทั้งส่งเสริมและเผยแพร่วิชาการเกษตรสมยัใหม่แก่สมาชิกธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร 
แบ่งเป็น 6 ดา้น คือ 1.ธุรกิจการธนกิจ 2.ธุรกิจการซ้ือ 3.ธุรกิจการขยาย 4.ธุรกิจการแปรรูป5.ธุรกิจ
การบริการและบาํรุงท่ีดิน 6.ธุรกิจการส่งเสริมการเกษตร 
  (4) สหกรณ์ออมทรัพยส์หกรณ์ออมทรัพย ์ เป็นสถาบนัการเงินท่ีจดทะเบียนกบัทางการ
โดยทาํหนา้ท่ีรับฝากเงินจากสมาชิก  และใหส้มาชิกกูย้ืมเงินโดยคิดดอกเบ้ีย  แลว้นาํกาํไรท่ีไดร้ั้บ
จากการดาํเนินงานมาแบ่งปันใหส้มาชิกตามมูลค่าหุน้ท่ีหุน้ท่ีถือและตามมูลค่าดอกเบ้ียเงินกู ้ เงินทุน
ของสหกรณ์ออมทรัพยไ์ดจ้ากเงินค่าหุ้นของสมาชิก  เงินฝากจากสมาชิก  และเงินกูจ้ากสถาบนั

การเงินอ่ืนๆ   แลว้นาํเงินทุน ใหส้มาชิกกูย้มืเพื่อวตัถุประสงคต่์างๆ  กนั  เช่น  เพื่อเหตุฉุกเฉิน  เพื่อ
การอุปโภคบริโภค  สหกรณ์ทีมีเงินทุนมากก็อาจให้สมาชิกกูย้ืมระยะยาวเพื่อจดัหาท่ีอยู่อาศยั

ดว้ย  นอกจากน้ียงัมีเครดิตยเูนียน  (credit  union)  ซ่ึงเป็นสหกรณ์ออมทรัพยจ์ดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้
รายไดไ้ม่แน่นอน ประกอบอาชีพต่างกนั  แต่อยูใ่นทอ้งท่ีเดียวกนั  มีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมการ
ออมระหว่างสมาชิก  เครดิตยเูนียนจะใหส้มาชิกกุย้ืมเงินจาํนวนไม่มากนกัในระยะส้ันๆ  ปัจจุบนั
เครดิตยเูนียนหลายแห่งไดจ้ดทะเบียนเป็นสหกรณ์ออมทรัพยก์บัทางการ 
 
 4.1.2 การกาํกบัดูแลและบทลงโทษของสถาบันการเงินประเภทอืน่กบัสหกรณ์ 
 
  การกาํกบัดูแลสหกรณ์และบทลงโทษเก่ียวกบัผูบ้ริหารสหกรณ์กระทาํผิดมีรายละเอียดท่ี

จะอธิบายดงัน้ีคือ 
   4.1.2.1  การกาํกบัดูแลและบทลงโทษตามพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน 
   สถาบนัการเงินมีบทบาทสาํคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจการเงินของประเทศ โดย
ทาํหนา้ท่ีระดมและจดัสรรเงินทุนแก่ภาคเศรษฐกิจจริง การชาํระราคาและบริการ การบริหารความ
เส่ียง รวมถึงการให้ขอ้มูลทางการเงินเพื่อการตดัสินใจ  ดังนั้น การดูแลให้การดาํเนินงานของ
สถาบนัการเงินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีธรรมาภิบาลและบริหารความเส่ียงอย่างเหมาะสม ไม่
ก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัเงินฝากของประชาชนจึงเป็นเร่ืองสาํคญั  
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  1) การกาํกบัดูแลตามสถาบนัการเงินตามพระราชบญัญติัธุรกิจการเงิน 

 
 
 

 
รูปท่ี 4.2 กระบวนการกาํกบัดูแลของสถาบนัการเงิน 

ท่ีมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย : https://www.bot.or.th/Thai/ 
 
  (1) สถาบนัการเงินท่ีอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย 
  ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหน้าท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินภายใต้อ ํานาจ

ตาม พระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) ธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติม พระ
ราชกาํหนด (พ.ร.ก.) บริษทับริหารสินทรัพย ์พ.ศ. 2541 และ พ.ศ.2550 และกฎหมายอ่ืน ๆ อาทิ 
ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58  โดยสถาบนัการเงินท่ี ธปท. กาํกบัดูแล ไดแ้ก่ ธนาคารพาณิชย์
ไทย ธนาคารพาณิชยเ์พื่อรายยอ่ย ธนาคารพาณิชยท่ี์เป็นบริษทัลูกของธนาคารต่างประเทศ สาขาของ
ธนาคารต่างประเทศ  สํานักงานผู ้แทนธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ  บริษัทเงินทุน  บริษัท
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เครดิตฟองซิเอร์ บริษทับริหารสินทรัพยแ์ละผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน (non-bank) บาง
ประเภท ไดแ้ก่ ธุรกิจบตัรเครดิตและธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารกาํกบั   
  นอกจากน้ี ธนาคารแห่งประเทศไทยไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงการคลงัให้
ตรวจสอบสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงการคลงั ไดแ้ก่ ธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย และธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย และ มี
อาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจขอ้มูลเครดิตในการกาํกบัการทาํงานของบริษทั

ขอ้มูลเครดิต 
  2) หลกัการกาํกบัดูแลสถาบนัการเงิน 
  ธนาคารแห่งประเทศไทยดาํเนินนโยบายและกาํกับดูแลสถาบนัการเงินภายใต้

กรอบหลกัการ 5 ดา้นดงัน้ี 
  (2.1) ดูแลให้สถาบนัการเงินมีความมัน่คง มีความระมดัระวงัและมีระบบบริหาร
ความเส่ียงท่ีดี โดยมีเงินกองทุนท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตามมาตรฐานสากลสําหรับรองรับความ
เส่ียงหรือความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดาํเนินธุรกรรมต่าง ๆ และมีหลกัเกณฑ์ให้สถาบนั
การเงินปฏิบติัในการบริหารความเส่ียงดา้นเครดิต ดา้นสภาพคล่อง ดา้นปฏิบติัการ ดา้นตลาด และ
ปฏิบติัตามมาตรฐานบญัชี รวมถึงการใชเ้กณฑก์ารกาํกบัแบบรวมกลุ่ม (Consolidated Supervision) 
ท่ีสอดคลอ้งกบั risk profile ของสถาบนัการเงิน  
   (2.2) ส่งเสริมใหส้ถาบนัการเงินมีประสิทธิภาพ มีการแข่งขนัในระดบัท่ีเหมาะสม 
และระวงัไม่ให้กฎเกณฑ์การกํากับดูแลเป็นอุปสรรคต่อพฒันาการทางธุรกิจ เช่น การจัดทาํ
แผนพฒันาระบบสถาบนัการเงิน การให้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และการกาํกับขอบเขตการ
ประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงิน เป็นตน้ 
  (2.3) ดูแลให้สถาบนัการเงินมีธรรมาภิบาลท่ีดี ดูแลให้กรรมการ ผูบ้ริหาร และ
พนกังานของสถาบนัการเงินทาํหนา้ท่ีของตนดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  โดยมุ่งเนน้เร่ือง บทบาทและ
หนา้ท่ีความรับผดิชอบของคณะกรรมการ โครงสร้างของคณะกรรมการ การควบคุมภายในและการ
ตรวจสอบภายใน ตลอดจนการเปิดเผยขอ้มูล และความโปร่งใส 
  2.4) ดูแลให้สถาบนัการเงินมีความเป็นธรรมต่อลูกคา้และประชาชน และมีการ
เปิดเผยขอ้มูลท่ีเพียงพอ โดยมีเกณฑ์ดา้น( market conduct) ในการกาํกบัดูแลการทาํธุรกิจของ

สถาบนัการเงิน ทั้งท่ีเป็นธุรกิจการเงินและการทาํธุรกิจ (cross selling) เพื่อเป็นการคุม้ครอง

ผูใ้ชบ้ริการทางการเงิน และส่งเสริมให้สถาบนัการเงินให้บริการทางการเงินอยา่งทัว่ถึงและมีความ
เป็นธรรมต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมุ่งเน้นให้มีการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูบ้ริโภคท่ีเป็น
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ผูใ้ชบ้ริการทางการเงินใน 4 เร่ือง ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง สิทธิท่ีจะเลือกซ้ือผลิตภณัฑ์
และบริการทางการเงินไดอ้ยา่งอิสระ สิทธิท่ีจะร้องเรียนเพื่อความเป็นธรรม และสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาค่าชดเชยหากเกิดความเสียหาย  
  (2.5) กาํกบัสถาบนัการเงินเพื่อดูแลระบบเศรษฐกิจ (Macro Prudential) โดยใช้

เกณฑก์ารกาํกบัสถาบนัการเงินเป็นเคร่ืองมือในการดูแลความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจ ตวัอย่างเช่น 
การออกเกณฑก์าํกบับตัรเครดิต โดยกาํหนดรายไดข้ั้นตํ่าของผูถื้อบตัรวงเงินสินเช่ือ และจาํนวนเงิน
ขั้นตํ่าในการผอ่นชาํระ เป็นตน้ เพื่อดูแลการก่อหน้ีภาคครัวเรือน 
  นอกจากน้ี ในการกาํกบัดูแลสถาบนัการเงิน ธนาคารแห่งปะเทศกาํหนดใหส้ถาบนั
การเงินจดัส่งขอ้มูล และแบบรายงานต่าง ๆ เป็นประจาํ ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินมีขอ้สงสัยเก่ียวกบั
แนวทางในการปฏิบติัตามเกณฑใ์นเร่ืองต่าง ๆ หรือการรายงาน สถาบนัการเงิน  
  คณะกรรมการและสายงานดา้นการกาํกบัดูแลสถาบนัการเงิน 
  คณะกรรมการท่ีมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดนโยบายท่ีเก่ียวกบัการกาํกบัดูแล

สถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ 
  (ก) คณะกรรมการนโยบายสถาบนัการเงิน (กนส.) มี อาํนาจหนา้ท่ีในการกาํหนด
นโยบายเก่ียวกับการกาํกับและติดตามการตรวจสอบสถาบันการเงินเพื่อให้สถาบันการเงินมี

เสถียรภาพมัน่คง โดยจะกาํหนดนโยบายท่ีเก่ียวกบัสถาบนัการเงิน กาํหนดนโยบายการเปิด/ปิดสาขา
สถาบนัการเงิน กาํหนดอตัราส่วนทางการเงินต่าง ๆ ท่ีสถาบนัการเงินตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ย
ธุรกิจสถาบนัการเงิน เสนอความเห็นหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งสถาบนัการเงินรายใหม่ 
และติดตามการดาํเนินงานของ ธปท. ในดา้นของการเป็นนายธนาคารของสถาบนัการเงิน และการ
กาํกบัตรวจสอบสถาบนัการเงิน 
  (ข) คณะกรรมการระบบการชําระเงิน (กรช.) มีอาํนาจหน้าท่ีในการกําหนด
นโยบายเก่ียวกบัระบการชาํระเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกาํกบัดูแลและระบบการหักบญัชี

ระหวา่งสถาบนัการเงิน เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัตลอดจนดาํเนินไปดว้ยดีอยา่งมีประสิทธิภาพ และ
ติดตามการดาํเนินงานของ ธปท. ในดา้นของการการจดัตั้งหรือสนบัสนุนการจดัตั้งระบบการชาํระ
เงิน 
สาํหรับ สายงานท่ีทาํหนา้ท่ีดา้นการกาํกบัดูแลสถาบนัการเงิน ของ ธปท. ประกอบดว้ย  
  (ค) สายนโยบายสถาบนัการเงิน (สนส.) มีหน้าท่ีกาํหนดนโยบายและกลยุทธ์ใน
การพฒันาระบบสถาบนัการเงินและระบบการชาํระเงิน ออกเกณฑ์เพื่อกาํกบัดูแลความมัน่คงของ
สถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน รวมทั้ งการกํากับดูแลธุรกิจการเงินท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชนในวงกวา้ง  วิเคราะห์และติดตามฐานะการดาํเนินงานของระบบสถาบนัการเงิน   
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  (ง) สายกาํกบัสถาบนัการเงิน (สกส.) มีหน้าท่ีในการกาํกบั ตรวจสอบ วิเคราะห์
และติดตามฐานะการดาํเนินงานตลอดจนการบริหารความเส่ียงของสถาบนัการเงินเป็นรายสถาบนั 
รวมทั้งพิจารณาคาํขออนุญาตต่าง ๆ และพิจารณากาํหนดมาตรการใหส้ถาบนัการเงินท่ีมีปัญหาดา้น
ฐานะการเงินและการดาํเนินงานหรือปฏิบติัฝ่าฝืนกฎหมายทาํการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาท่ีกล่าว

ภายในเวลาท่ีกาํหนด ความร่วมมือกบัหน่วยงานกาํกบัดูแลอ่ืน 
  เน่ืองจากระบบการเงินของไทยมีความเช่ือมโยงกันมากข้ึนทั้ งในประเทศและ

ต่างประเทศ จากขอบเขตธุรกรรมท่ีขยายกวา้งข้ึนและซบัซอ้นข้ึนตามกระแสนวตักรรมทางการเงิน
และกระแสโลกาภิวฒัน์  ธปท. จึงมีกลไกการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานกาํกบัดูแลอ่ืน ๆ ทั้ง
ในและต่างประเทศ เพื่อใหส้ามารถดูแลความเส่ียงในภาพรวมของสถาบนัการเงินไดอ้ยา่งครอบคลุม
และมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์สาํนกังาน
คณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย
 สถาบนัคุม้ครองเงินฝาก ธนาคารกลางและหน่วยงานกาํกับดูแลของประเทศต่างๆ  โดยความ
ร่วมมือมีหลายรูปแบบ เช่น การประชุมหารือทั้งในระดบัผูบ้ริหารระดบัสูงและระดบักลาง การ
แลกเปล่ียนพนกังาน การทาํขอ้ตกลงเพ่ือแลกเปล่ียนขอ้มูล เป็นตน้ 
 2) บทลงโทษตามพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน  
 บทลงโทษกรณีหากผูบ้ริหารตลาดหลกัทรัพยก์ระทาํความผิดฐานทุจริต ยกัยอกฉ้อโกงมี
บทลงโทษท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดทรัพยด์งัน้ี  
 บทลงโทษของผูบ้ริหารกระทาํผิดนั้นตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัย์

เก่ียวความผิดฐานฐานยกัยอกนั้นมีบทลงโทษบญัญติัเก่ียวกบัการยกัยอกไวใ้นมาตรา 306  โดย
บญัญติัไวว้า่    หากกรรมการ  ผูจ้ดัาร หรือบุคคลใดซ่ึงรับผดิชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามพระราชบญัญติัน้ีโดยทุจริต หลอกลวงดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็แก่ประชาชน หรือดว้ย
ปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้แก่ประชาชน และโดยการหลอกลวงดงั ว่านั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์น
จากประชาชนผูห้ลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือทาํใหป้ระชาชนผูถู้กหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสามทาํ 
ถอน หรือทาํลาย เอกสารสิทธิ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึง
หน่ึงลา้นบาท    
 และบทลงโทษของความผิดฐานฉอ้โกงหากผูบ้ริหารกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติั

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์โดยมีการบญัญติัเก่ียวกบับทลงโทษไวใ้นมาตรา 308 โดยมีความว่า 
ถ้ากรรมการ  ผู ้จัดการ  หรือบุคคลใดท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใดตาม
พระราชบญัญติัน้ี เอาไปเสียทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย ทาํใหเ้ส่ือมค่าหรือทาํใหไ้ร้ประโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น
อนันิติบุคคลดังกล่าวมีหน้าท่ีดูแลหรือท่ีอยู่ในความครอบครองของนิติบุคคลนั้น ถา้ได้กระทาํ
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เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี และปรับไม่เกินห้า
แสนบาท 
 บทลงโทษหากผูบ้ริหารตลาดหลกัทรัพยก์ระทาํความผดิฐานยกัยอกฉอ้โกงไดบ้ญัญติัไวใ้น

มาตรา 306 ฐานความผดิฐานฉอ้โกงมีการกาํหนดโทษหากผูบ้ริหารกระทาํการทุจริตและมาตรา 309 
ว่าดว้ยเร่ืองฐานยกัยอกทรัพยข์องผูบ้ริหารกระทาํผิดเหมือนบทลงโทษของต่างประเทศท่ีกาํหนด

บทลงโทษไว ้
 4.1.2.2 การกาํกบัดูแลและบทลงโทษสถาบนัการเงินหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
  1) การกาํกบัดูแลขอสถาบนัการเงินหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
  การกาํกบัดูหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยน์ั้นคือ คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ หรือมีช่ือย่อ ก.ล.ต. เป็นคณะกรรมการท่ีแต่งตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติ

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มีหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายส่งเสริมพฒันา ตลอดจนกาํกบั
ดูแลธุรกิจหลกัทรัพย ์เช่น ดาํเนินงาของตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ธุรกิจหรือองคก์รท่ี
เก่ียวเน่ืองกับธุรกิจหลักทรัพย์ รวมทั้ งเป็นผูอ้อกกฎระเบียบหรือข้อบังคับต่างๆ เพื่อให้มีการ
ดาํเนินการดา้นธุรกิจหลกัทรัพยเ์ป็นไปอย่างมีระเบียนและเป็นธรรม คณะกรรมการน้ีมีสํานักงาน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นผูป้ฎิบติังานการกาํกบัดูแล โดยสาํนกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นฐาน
เป็นนิติบุคคลท่ีเป็นองคอิ์สระ 
 2) บทลงโทษของสถาบนัการเงินหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
  ส่วนบทลงโทษของสถาบนัการเงินหลกัทรัพยแ์ละตลาดทรัพยน์ั้ ยมีบทลงโทษท่ี

กาํหนดไว ้ในพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ พ.ศ. 2535 โดยมีลงโทษกาํหนดโทษ
เก่ียวกับการกระทาํผิดไวห้ลายมาตราแต่ละมาตราเป็นเร่ืองของการกระทาํผิดท่ีต่างกันไปแต่

บทลงโทษท่ีจะยกมาอธิบายนั้นคือ บทลงโทษเก่ียวกบัความผิดฐานยกัยอกและฉอ้โกงโดยผูบ้ริหาร
กระทาํผดิ 
  (1) บทกาํหนดโทษในฐานความผิดฐานผูบ้ริหารฉ้อโกงประชาชน บญัญติัว่า ถา้
กรรมการ หรือผูจ้ ัดการ หรือบุคคลใดท่ีรับผิดชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลโดยทุจริต 
หลอกลวงดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็แก่ประชาชน หรือดว้ยการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอก
ให้แจ้งแก่ประชาชน และโดยการหลอกลวงดัง ว่านั้ นได้ไปซ่ึงทรัพย์สินจากประชาชนผูถู้ก
หลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือทาํให้ประชาชนผูถู้กหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสามทาํ ถอน หรือ
ทาํลาย เอกสารสิทธิ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้น
บาท 
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  (2) บทกาํหนดโทษในความผดิฐานยกัยอกทรัพยก์รรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด
ซ่ึงรับผิดชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบญัญติัน้ีครอบครองทรัพยซ่ึ์งเป็นของ

นิติบุคคลดงักล่าว หรือซ่ึงนิติบุคคลดงักล่าวเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย เบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตน
หรือบุคคลท่ีสามโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึง
หน่ึงลา้นบา 
 4.1.2.3 การกาํกบัดูแลและบทลงโทษของสหกรณ์ 
  1) การกาํกบัดูแลสหกรณ์ 
  การกาํกบัดูแลสหกรณ์นั้นมีมาตรการกาํกบัดูแล นั้นมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในส่วนท่ี 3 การกาํกบัดูแลสหกรณ์56 คือ 
  (1) มีนายทะเบียน รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชีหรือ
พนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย  มีอํานาจออกคําสั่ง เป็นหนังสือให้
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์  ผูต้รวจสอบกิจการ ผูจ้ดัการ เจา้หนา้ท่ี หรือสมาชิกของสหกรณ์มี
การมาช้ีแจง้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับกิจการของสหกรณ์ หรือมีการส่งเอกสารดาํเนินงาน หรือมีการ
รายงานประชุมของสหกรณ์ 
  (2) ให้นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบ
บญัชี หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย มีอาํนาจเขา้ไปตรวจสอบใน
สหกรณ์และระหว่างมีการทาํงานของสหกรณ์ได ้ตลอดผูซ่ึ้งมีความเก่ียวขอ้งอาํนวยความสะดวก
หรือผูช่้วยเหลือมีผูใ้หค้าํช้ีแจงดว้ย 
  (3) ให้ผูต้รวจการสหกรณ์มีอาํนาจหน้าท่ีตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของ
สหกรณ์ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์มีการกาํหนด เพื่อตรวจสอบแลว้ให้มีการเสนอรายงานการ
ตรวจสอบต่อนายทะเบียนดว้ย 
  (4) ถา้กรรมการมีการประชุมดาํเนินการสหกรณ์มีการลงมติอันเป็นการฝ่าฝืน

กฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือระเบียบของสหกรณ์ ระเบียบหรือคาํสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ ให้นาย
ทะเบียนสหกรณ์หรือรองนายทะเบียนมีอาํนาจท่ีสัง่ยบัย ั้งหรือเพิกถอนได ้
  (5) หากกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือเจา้หน้าท่ีของสหกรณ์ทาํให้สหกรณ์เสียหาย ถา้
สหกรณ์เสียหาย ถา้สหกรณ์ไม่มีการร้องทุกขห์รือการฟ้องคดี ใหน้ายทะเบียนหรือรองนายทะเบียน
สหกรณ์เป็นผูร้้องทุกขแ์ทน หรือใหพ้นกังานอยัการรับว่าจะใหส้หกรณ์เป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายทั้งหมด
เก่ียวกบัการร้องทุกข ์ 
                                                                    
56 พระราชบญัญติัสหกรณ์พ.ศ. 2542." หมวดท่ี 2 การกาํกบัดูแลและส่งเสริมสหกรณ์." www.landcoop.com/prb, 
28 มกราคม 2016 
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  (6) ในกรณีท่ีคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์กระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํใน
การปฎิบติัหน้าท่ีของตน จนทาํให้เส่ือมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก หรือสหกรณ์มี
ขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบญัชีหรือ
ตามรายงานการตรวสอบ ใหน้ายทะเบียนมีอาํนาจสัง่เป็นหนงัสือ 
  (ก)ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์แกไ้ขขอ้บกพร่องตามวิธีตามวิธีและตาม
ระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกาํหนด 
  (ข)ให้คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ระงบัการปฎิบติับางส่วนท่ีเป็นเหตุให้เกิด
ขอ้บกพร่องหรือเส่ือมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก 
  (ค) คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์หยุดจติปฎิบติัหน้าท่ีเป็นการชั่วคราวเพื่อ

แกไ้ขขอ้บกพร่องนั้นใหเ้สร็จ 
  (ง) คณะกรรมการดาํเนินการใหส้หกรณ์พน้จากตาํแหน่งทั้งคณะ หรือกรรมการซ่ึง
เก่ียวขอ้ง 
  2) บทลงโทษของสหกรณ์ 
  ในเร่ืองบทลงโทษของสหกรณ์นั้นมีบทลงโทษกาํหนดไวว้า่ 
  (1) หากมีการกระทาํความผดิเกิดข้ึน บทลงโทษใหพ้น้จากตาํแหน่ง เท่านั้น 
  (2) หากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีการส่งเอกสารหรือช้ีแจง้ขอ้เทจ็ มีบทลงโทษ ปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
  (3) ถา้บุคคลใดขดัขวางการมาช้ีแจง้กบัสหกรณ์ มีบทลงโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท 
  (4) บุคคลใดฝ่าฝีนไม่จดัการทรัพยสิ์นของสหกรณ์ หรือไม่มีการส่งมอบทรัพย ์ มี
บทลงโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
  ดงันั้นจะเห็นไดจ้ากตารางเปรียบเทียบเก่ียวกบัสถาบนัการเงินอ่ืนกบัสหกรณ์ดงั

ตารางขา้งล่างน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบสาระสาํคญัของบทลงโทษสถาบนัการเงินกบัสหกรณ์ของไทย 
 

 
 
 
 
 

 
พระราชบัญญตัิ

สหกรณ์ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญตัิธุรกจิ
สถาบันการเงนิ  พ.ศ. 

2551 

พระราชบัญญตัิ
หลกัทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย์ พ.ศ. 2542 

 
 
บทลงโทษ 

 
 
หากผูบ้ริหารกระทาํผิด

โ ท ษ คื อ ใ ห้ พ้น จ า ก

ตาํแหน่ง 

1.มาตรา 306 ความผิด

ฐานฉ้อโกง โทษจาํคุก
ตั้ง5-10ปี ปรับ หา้แสน- 
หน่ึงลา้นบาท 

 
 
โทษจาํคุกตั้ง 5-10ปี
โทษปรับตั้งแต่หา้แสน-
หน่ึงลา้นบาท 

 

 2.มาตรา 308 ความผิด
ฐานยกัยอกทรัพย ์ โทษ
จาํคุก 5-10 ปี  ปรับ ห้า
แสน-หน่ึงลา้นบาท 
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4.2 วเิคราะห์ผู้บริหารสถาบันการเงินของไทยของต่างประเทศ 
 
 4.2.1 ผู้บริหารสถาบันการเงินของไทย 
 
  ผูบ้ริหารสถาบนัการเงินของไทยจากตารางเปรียบเทียบวิเคราะห์ไดว้่า ผูบ้ริหาร
สถาบนัการเงินนั้นรูปแบบในการกระทาํความผดิท่ีเหมือนกนัคือการกระทาํความผดิฐานยกัยอกและ

ฉ้อโกงส่วนของบทกาํหนดโทษของแต่สถาบนัการเงินเก่ียวกบัผูบ้ริหารในการกระทาํความผิดมี

บทลงโทษบญัญติัไวช้ดัเจน โดยผูบ้ริหารสถาบนัการเงินและผูบ้ริหารตลาดหลกัทรัพย ์มีบทบญัญติั
กาํหนดความผดิท่ีหนกั  คือ  
  ถา้เป็นผูบ้ริหารสถาบนัการเงินตามพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551
นั้น หากมีการกระทาํความผดิเกิดข้ึน ผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บโทษ จาํคุก ตั้งหา้ปี ถึง สิบปี  และปรับตั้ง
แต่ ห้าแสนบาทจนถึงหน่ึงลา้นบาท  ถือว่าบทลงโทษในการกระทาํความผิดนั้นเป็นบทลงโทษท่ี
หนกัมากและสามารถนาํไปบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ถา้หากเทียบกบัสหกรณ์ท่ีผูบ้ริหารไดก้ระทาํความผดิใน
ฐานยกัยอกและฉอ้โกง เพราะบทลงโทษของสหกรณ์นั้นไม่มีบทกาํหนดโทษท่ีชดัเจนและหนกัแบบ
สถาบันการเ งินทั้ ง ท่ีความเป็นจริงสหกรณ์ก็ ถือว่า เ ป็นสถาบันการเ งินประเภทหน่ึงตาม

พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงินตามมาตรา 4 ได้ให้ความหมายของคาํว่าสถาบนัการเงินก่ี
ประเภท 
  และยงัมีผูบ้ริหารหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์ พ.ศ. 2535 จากการวิเคราะห์แลว้เห็นว่า ลกัษณะของบทกาํหนดโทษของการ
กระทาํความผิดของผูบ้ริหารนั้น มีบทลงโทษทท่ีบญัญติัไวช้ดัเจนเก่ียวกบัฐานความผิดฐานยกัยอก
และฉอ้โกง  โดยท่ีความผิดฐานยกัยอกนั้น มาตรา 306 ไดใ้ห้บทลงโทษคุกตั้งแต่ห้าจนถึงสิบปี มี
โทษปรับตั้งแต่ห้าแสนจนถึงหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  อีกทั้งยงัระบุความผิดฐานฉ้อโกงไว้
มาตรา 308 เก่ียวกบัความผดิฐานฉอ้โกง  มีบทลงโทษท่ีบญัญติัไวว้่า จาํคุกตั้งแต่หา้จนถึงสิบปี  และ
ปรับตั้งแต่หา้แสนจนถึงหน่ึงลา้นบาท  เป็นบทลงโทษท่ีหนกัเม่ือเทียบเท่ากบัความผดิท่ีผูบ้ริหารได้
กระทาํผิด  เพราะว่าความเสียหายท่ีผูบ้ริหารไดก้ระทาํความผิดนั้น57 มีความเสียหายท่ีค่อยขา้งมาก
การกาํหนดบทลงงโทษแบบน้ีถือวา่สมเหตุสมผล 
  
 

                                                                    
57
นพดล  อุเทน.ผูอ้าํนายการกองคดี 1 สาํนกังานปปง.สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2558 
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  จากการเปรียบเทียบผูบ้ริหารสหกรณ์ของไทยและของต่างประเทศแลว้นั้น  ผูว้ิจยัมี
ความเห็นว่า  ระบบสหกรณ์ของไทยเก่ียวกบัผูบ้ริหารนั้นควรนาํมาตรการตามแบบของต่างประเทศ
ในเร่ืองของมาตรการขั้นตอนในการตรวจสอบเก่ียวผูบ้ริหารและสมาชิกภายในองคเ์พ่ือลดปริมาณ

ในการกระทาํความผิดของสหกรณ์ของไทยและบทบญัญติัในเร่ืองบทลงโทษควรนาํของกฎหมาย

สหกรณ์ของต่างประเทศมาศึกษาและแนวมาตรการในการปรับบทลงโทษให้มีลกัษณะคลา้ยกบั

ต่างประเทศ เพราะบทลงโทษของไทยเก่ียวกับสหกรณ์นั้ นไม่มีบทกาํหนดโทษกาํหนดไวใ้น

พระราชบญัญติัสหกรณ์   ส่วนผูบ้ริหารสถาบนัการเงินอ่ืนนั้น จะนาํมาตการตรวจสอบหรือเก่ียวกลั
บทลงโทษ 
 
 4.2.2 ผู้บริหารสหกรณ์ของต่างประเทศ 
 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบสหกรณ์ของต่างประเทศนนั้น ผูว้ิจยัเห็นว่า สหกรณ์ของ
ต่างประเทศ มีการกาํหนดบทลงโทษชดัเจน โดยประเทศเยอรมนัมีการกาํหนดบทลงโทษหากบุคคล
นั้นกระทาํความผิด โดยบทลงโทษของประเทศเยอรมนัมีการกาํหนดบทลงโทษแยกเป็นความผิด 
คือ ถา้หากบุคคลนั้นมีการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ จะเป็นตอ้งท่ีรับโทษ จาํคุกไม่เกิน 3 ปี และมี
โทษปรับตามท่ีกฎหมายกาํหนด   และถา้บุคคลท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบบญัชีหรือมีบุคคลท่ีร่วมกัน
กระทาํความผิดนอกจากผูบ้ริหารแลว้นั้น ยงัตอ้งไดรั้บโทษ จาํคุก 3 ปี หรือมีโทษปรับ หรือแมแ้ต่
หากผูบ้ริหารหรือบุคคลใดกระทาํเพื่อวตัถประสงคอ่ื์น แต่ก็ตอ้งรับโทษจาํคุก 5 ปี และมีโทษปรับ
ตามท่ีกฎหมายสหกรณ์เยอรมนักาํหนดไว ้    
 ส่วนสหกรณ์ของประเทศแคนนาดานั้นถึงแมจ้ะไม่บทลงโทษเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ

ของผูบ้ริหารกาํหนดไว ้  แต่กฎหมายสหกรณ์ของแคนนาดามีมาตรการในการตรวจสอบผูบ้ริหาร
หรือบุคคลในองคท่ี์เก่ียว เก่ียวกบัการกระทาํความผดิไวอ้ยา่งชดัเจน   
 จากการเปรียบเทียบผูบ้ริหารสหกรณ์ของไทยกับของต่างประเทศนั้ น ผูว้ิจัยเห็นว่า  
กฎหมายสหกรณ์ของต่างประเทศมีการระบุเก่ียวกบัความผดิท่ีผูบ้ริหารกรกระทาํไวอ้ยา่งชดัเจนและ

มีบทลงโทษท่ีแบ่งแยกการกระทาํผิดไวล้ะเอียดตลอดจนมีมาตรการและขั้นตอนในการตรวจสอบ

ระบบการทาํงานของบุคคลท่ีข้ึนมาดาํรงตาํแหน่งของผูบ้ริหารไวใ้นกฎหมายสหกรณ์ของประเทศ

แคนนาดาและกฎหมายสหกรณ์ของประเทศเยอรมนั ดงันั้นจึงมีการทาํตารางท่ีมีการเปรียบเทียบไว ้ 
เก่ียวกับผูบ้ริการสหกรณ์ของไทยกับสหกรณ์ของต่างประเทศตามตารางเปรียบเทียบล่างนี
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ตารางท่ี 4.2 เปรียบเทียบบทลงโทษผูบ้ริหารของไทยและของต่างประเทศ 
 
พระราชบัญญตัิ
ธุรกจิสถาบัน

การเงิน 

พระราชบัญญตัิ
หลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์ 

พระราชบัญญตัิ
สหกรณ์ 

กฎหมาย
สหกรณ์ประเทศ

เยอรมัน 

กฎหมาย
สหกรณ์ประเทศ

แคนนาดา 

ผูบ้ริหารสถาบนั

การเงินมีโทษ

จาํคุกตั้ง 5-10ปี 

มาตรา 306 
ผูบ้ริหารฉอ้โกง 
โทษจาํคุกตั้ง5-10
ปี ปรับ หา้แสน- 
หน่ึงลา้นบาท 

 
ไม่มีบทกาํหนด

กาํหนดของ

ผูบ้ริหารกรณี

กระทาํผดิ 

กรณีหากแสดง

ขอ้ความเป็นเทจ็ 
โทษจาํคุกไม่

เกิน 3ปีหรือถูก
ปรับ 

 

ไม่เร่ืองของ

บทลงโทษ 

และโทษปรับตั้ง

แต่หา้แสน-หน่ึง
ลา้นบาท 

มาตรา 308 
ผูบ้ริหารยกัยอก

ทรัพย ์ โทษจาํคุก 
5-10 ปี  ปรับ หา้
แสน-หน่ึงลา้น

บาท 

หากผูบ้ริหาร

กระทาํผดิโทษคือ

ใหพ้น้ออกจาก

ตาํแหน่งผูบ้ริหาร 

หากเป็นผู ้

ตรวจสอบบญัชี

หรือผูร่้วม

กระทาํผดิจาํคุก 
3ปีหรือถูกปรับ 

มีมาตรการใน

การตรวจสอบ

ภายในสหกรณ์

ผูบ้ริหารและ

สมาชิก 

- - - 

กรณีหาก

ผูก้ระทาํผดิเพือ่

ตอบแทนตน

หรือผูอ่ื้น

(ขาดทุน) จาํคุก 
5ปี ถูกปรับดว้ย 

- 
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4.3 วเิคราะห์มาตรการป้องกนัและปราบปรามผู้บริหารสหกรณ์ 
 
 ผูว้ิจัยเห็นว่า ควรจะเพิ่มความผิดเก่ียวกับผูบ้ริหารสหกรณ์ เพราะว่าสหกรณ์นั้นเป็น

สถาบนัการเงินประเภทหน่ึงตามพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน เพราะว่าหากมีความผิด
เกิดข้ึนจากตวัผูบ้ริหารกระทาํการทุจริตนั้น ทาํให้เกิดความเสียหายเป็นมูลค่ามหาศาล มีผลกระทบ
ต่อบุคคลท่ีเป็นสมาชิก หรือบุคคลท่ีไดรั้บความเดือนร้อนจากการทุจริตของผูบ้ริหาร 
  ควรท่ีเพิ่มบทลงโทษในเร่ืองยกัยอกและฉ้อโกงประชาชนไวใ้นพระราชบญัญติัสหกรณ์
เพราะว่าบทกาํหนดโทษของสหกรณ์ในพระราชบญัญติัสหกรณ์นั้น มีการประกาศใชเ้ป็นเวลานาน
แลว้ จาํเป็นมีการปรับปรุง เก่ียวกับบทลงโทษเพราะว่า ในพระราชบญัญติัไม่มีบทบญัญติัหรือ
บทลงโทษเก่ียวกบัผูบ้ริหารสหกรณ์ในการกระทาํความผดิไว ้ถึงแมว้า่ผูบ้ริหารสหกรณ์จะไดก้ระทาํ
ความผดิแต่บทลงโทษของผูบ้ริหารนั้น คือใหพ้น้จากตาํแหน่งท่ีดาํรงอยู ่ ทั้งท่ีความเป็นจริงแลว้ การ
พน้จากตาํแหน่งนั้ นผูบ้ริหารนั้ นไม่ได้มีส่วนช่วยทาํให้ความเสียหายลดลงเลย และก็ไม่ได้รับ
บทลงโทษเก่ียวกบัความผดิท่ีกระทาํไวอ้ยา่งเพียงพอ  โดยสภาพในปัจจุบนันั้น สหกรณ์ถือเป็นองค์
ท่ีมีบทบาทความสาํคญัต่อประชาชนและทุกภาคส่วน เพราะเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีคนจาํนวนมาก
ท่ีมาใชบ้ริการหรือเป็นสมาชิกของสหกรณ์ แต่ผลท่ีไดรั้บจากความเสียหายท่ีสมาชิกหรือบุคคลท่ี
เป็นลูกคา้มาใช้บริหารไดรั้บความเสียหายเป็นจาํนวนมาก โดยไม่สามารถเรียกร้องให้เอาผิดกบั
ผูบ้ริหารท่ีกระทาํความผดิฐานยกัยอกและฉอ้โกงได ้  
 ดงันั้นควรมีการเพ่ิมบทลงโทษเก่ียวกบัผูบ้ริหารสหกรณ์ในการกระทาํความผิด เก่ียวกบั
ยกัยอกและฉ้อโกง โดยบทลงโทษในในการกระทาํความผิดนั้นควรนาํบทลงโทษเก่ียวบทลงโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัในเร่ืองของบทลงโษท่ีผูบ้ริหารกระทาํความผดิไว ้ ถึงแมจ้ะ
นาํบทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญมาใชบ้งัคบัแต่บทลงโทษก็นอ้ยถา้เทียบกบัความเสียหาย

ควรจะนาํบทลงโทษของสถาบนัการเงินมาใชบ้งัคบั เพราะว่าบทลงโทษของสถาบนัการเงินนั้น มี
บทกาํหนดโทษเก่ียวกบัผูบ้ริหารกระทาํผิดไวอ้ย่างชดัเจนและบทลงโทษนั้นมีโทษจาํคุกและโทษ

ปรับท่ีหนกัถา้เปรียบเทียบกบัสถาบนัการเงินอ่ืนท่ีมีกาํหนดไว ้
 อีกทั้งยงัควรท่ีจะเพิ่มเติมเก่ียวกบัมาตรการในการตรวจสอบการทาํงานภายในสหกรณ์ ว่า
มีขั้นตอนและการกบักาํดูแลของสหกรณ์อยา่งไร เพื่อเป็นการลดการกระทาํความผดิของผูบ้ริหารไม่
มากก็น้อย  ควรท่ีจะมีการแก้ไขมาตราการต่างๆ อย่างเร่งด่วน เพราะปัญหาของสหกรณ์ของ

ผูบ้ริหารท่ีกระทาํผดินั้นมีผลกระทบต่อฐานลูกคา้ สมาชิก บุคคลภายในองคท่ี์เก่ียวขอ้งตลอดจนถา้มี
การแกไ้ขเป็นเรียกความน่าเช่ือถือของระบบสหกรณ์ไทย  ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เพราะ
พระราชบัญญัติสหกรณ์นั้ นไม่ได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมมาเป็นเวลานาน ทาํให้บทบัญญัติหรือ
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มาตรการในการบงัคบัใชเ้ร่ิมไม่มีประสิทธิภาพ เลยจาํเป็นท่ีตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขในเร่ืองของ
บทลงโทษของผูบ้ริหารเป็นประการแรก 
 กระบวนการในการป้องกนัและปราบปรามผูบ้ริหารสหกรณ์ควรจะมีการนาํหลกัการของ

ผูบ้ริหารสถาบนัการเงินมาใชใ้นกระบวนการกาํหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะมาเป็นผูบ้ริหารเพื่อ

เป็นการสกดักั้นการกระทาํความผดิของผูบ้ริหารของสถาบนัการเงินไวคื้อ 
  การกาํหนดคุณสมบติัตอ้งห้ามของผูบ้ริหารสถาบนัการเงินตามหลกัมาตรา 25 คือ 
หา้มมิใหส้ถาบนัการเงินแต่งตั้งหรือยอมใหบุ้คคลซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีเป็นผูบ้ริหารคือ 
  (1) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือพน้จากการเป็นบุคคลลม้ละลายมาแลว้มาถึงห้าปี มา
เป็นผูบ้ริหาร 
  (2) เคยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกในความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระทาํโดย

สุจริต ไม่วา่จะมีการรอการลงโทษหรือไม่กต็าม  
  (3) เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ องคก์ร หรือหน่วยงานของรัฐ
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
  (4) เคยเป็นผูมี้อาํนาจในจดัการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งอยูใ่นขณะท่ีสถาบนัการเงินถูกเพิก
ถอนใบอนุญาติ เวน้แต่จะไดรั้บการยกเวน้จากธนาคารแห่งประเทศไทย ตามนั้น 
  (5) เคยถูกถอดถอนจากการเป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการ
ของสถาบนัการเงิน หรือตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดทรัพย ์เวน้แต่จะไดรั้บยกเวน้จาก
ธนาคาร 
  (6) เป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ พนักงาน หรือผูมี้อาํนาจในการจัดการของสถาบนั
การเงินแห่งอ่ืนอีกในเวลาเดียวกนั เวน้แต่ไดย้กเวน้จากธนาคารแห่งประเทศไทย 
  (7) เป็นผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการนอกเหนือจากตาํแหน่งกรรมการของ
บริษทัท่ีไดสิ้นเช่ือหรือไดรั้บการคํ้าประกนัหรืออาวลัหรือมีภาระผกูพนัอยูก่บัสถาบนัการเงินนั้น 
   (ก) เป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาของสถาบนัการเงินซ่ึงไม่ใช่กรรมการท่ี
เป็นผูจ้ดัการ 
   (ข) เป็นกรณีท่ีไดรั้บยกเวน้ตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารเป้นผูก้าํหนด 
  (8) เป็นขา้ราชการทางการเมือง สมาชิกสถาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามท่ีธนาคารเป็นผู ้
กาํหนด 
  (9) เป็นพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย หรือผูท่ี้พน้จากการเป็นพนักงานของ
ธนาคารแห่งประเทศตามหลกัเกณฑ์ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศ เวน้แต่ไดรั้บแต่งตั้งจาก
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ธนาคารแห่งประเทศไทย ให้เขา้ไปแกไ้ขฐานะทางการเงินหรือการดาํเนินการของสถาบนัการเงิน 
หรือเป็นการดํารงตําแหน่งในสถาบันการเงินท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณ พนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย หรือผูท่ี้พน้จากการเป็นพนักงานธนาคารแลว้ ยงั
ตอ้งห้ามให้รับตาํแหน่งตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารประเทศไทยกาํหนดไว ้ไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บสิทธิ
การซ้ือหุน้ของสถาบนัการเงินนั้น 
  (10) เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือขาดคุณสมบติั ตามธนาคารกาํหนด 
 ตามรายละเอียดอธิบายนั้ นถือเป็นการกาํหนดคุณสมบัติตามสถาบันการเงิน เก่ียกับ
ผูบ้ริหารของสถาบนัการเงิน โดยผูบ้ริหารสหกรณ์สารถท่ีจะนาํหลกัเกณฑ์ดงักล่าวไปใช้ในการ

กาํหนดคุณสมบติัของผูบ้ริหารได ้
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บทที ่5 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

   
5.1บทสรุป 
 
 จากการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและ

ปราบปรามการผูบ้ริหารสหกรณ์ยกัยอกและฉ้อโกง เน่ืองจากในปัจจุบนัประเทศไทยพบปัญหา
เก่ียวกบัผูบ้ริหารสหกรณ์กระทาํผิดในรูปแบบต่างๆในการทุจริต ภายในสหกรณ์ จากการศึกษาทาํ
ให้ทราบว่าผูบ้ริหารสหกรณ์ว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนปัจจุบนันั้นมีอิทธิพลมากจากตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ระบบสหกรณ์โดยตรง แต่ผลท่ีเกิดข้ึนจาํตอ้งเป็นให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการท่ีหาวิธีการ
ช่วยเหลือหรือปรึกษาเก่ียวกบัการแกไ้ขพระราชบญัญติัสหกรณ์เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการทฤษฎีและ

แนวความคิดเพื่อเป็นตวับ่งช้ีวา่สหกรณ์นั้นมีความสาํคญัต่อบทบาทสงัคมไทยมากมาย 
 และหากผูบ้ริหารของสหกรณ์มีการกระทําความฐานทุจริตทางการเงินหรือมีการ

หลอกลวงประชาชนนั้นจาํเป็นท่ีตอ้งมีการรวบรวมขอ้มูลหลกัฐานวิเคราะห์ปัญหาว่ามีมูลความผิด

จริงหรือไม่ท่ีผูบ้ริหารสหกรณ์ไดมี้การกระทาํความผิดฐานยกัยอกและฉ้อโกงโดยถา้มีความผิดนั้น

มูลความผดิท่ีเกิดข้ึน ผูบ้ริหารสหกรณ์จะตอ้งรับผดิและตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย โดยมูลความผดิ
ท่ีผูบ้ริหารสหกรณ์กระทาํนั้นตอ้งมีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบับทกาํหนดโทษทางกฎหมายไวอ้ย่างชดัเจน

เป็นไปตามท่ีบัญญัติไว  ้ส่วนของบทลงโทษจาการวิจัยนั้ นเก่ียวกับบทลงโทษของการกระทาํ
ความผิดนั้นมีความแตกต่างกันไปตามลกัษณะของฐานความผิดท่ีบุคคลได้กระทาํผิดเก่ียวบท

กาํหนดโทษจึงมีความแตกต่างกนัไปแต่เหตุการกระทาํความผิดนั้นมีลกัษณะท่ีเหมือนกนัแต่หาก

ผูบ้ริหารสหกรณ์ไดก้ระทาํผดิฐานยกัยอกและฉอ้โกงภายในสหกรณ์ก็ตอ้งดูบทบญัญติัของสหกรณ์

เป็นหลกั ถา้หากมูลความผิดเก่ียวเน่ืองกบัความผิดฐานอ่ืนจาํเป็นตอ้งดูพระราชบญัญติัท่ีกาํหนด
บทลงโทษเก่ียวกบัความผิดนั้นท่ีเกิดข้ึนต่อไป อีกทั้งยงัสามารถนาํหลกัการทางกฎหมายสหกรณ์
ของต่างประเทศคือประเทศเยอรมนัและแคนนาดามาเป็นตวัเปรียบเทียบและวิเคราะห์แลว้มีความ

แตกต่างกบักฎหมายของเราเป็นอยา่งมาก  
 จากมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับสหกรณ์ในการป้องกันและปราบปรามผูบ้ริหาร

สหกรณ์ยกัยอกและฉ้อโกงย่อมส่งผลกระทบและทาํให้เกิดความแตกต่างเก่ียวกบัสหกรณ์ แต่ถา้
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สหกรณ์มีมาตรการหรือแนวทางในการปรับบทกาํหนดโทษเก่ียวกบัความผิดฐานทุจริตนั้นให้มี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  และถา้กาํหนดบทลงโทษนั้นสามารถปรับปรุงไดจ้ะทาํใหล้ดการทุจริตและ
การคอร์รัปชัน่ภายในหสกรณ์ไดเ้ยอะ 
 และการท่ีผูบ้ริหารสหกรณ์กระทาํความผิดนั้นตอ้งมีปัจจยัหลายอยา่งแต่ถา้เกิดการทุจริต

จริงจาํเป็นตอ้งมีการอุดช่องว่างเก่ียวกบัผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งมีการจดัการและควบคุมบุคคลท่ีมาเป็น

สมาชิกหรือกรรมการท่ีจะมาเป็นผูบ้ริหารสหกรณ์ 
 ดงันั้นพระราชบญัญติัสหกรณ์ว่าด้วยเร่ืองผูบ้ริหารสหกรณ์ยกัยอกและฉ้อโกงนั้นบท

กาํหนดโทษเก่ียวกบัการกระทาํผิดของผูบ้ริหารกระทาํการทุจริต จึงควรท่ีจะมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมตวั
บทกฎหมายให้สลอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป อย่างรวดเร็ว 
ตลอดจนมีการกาํหนดขั้นตอนและมาตรการต่างๆในสหกรณ์ ดงันั้นจึงขอเสนอแนะเพื่อเป็นนางทาง
ในการแกไ้ขกฎหมายสหกรณ์ตามขอ้เสนอแนะต่อไปน้ี 
  

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
 1) กาํหนดความผิดเก่ียวกับผูบ้ริหารสหกรณ์ยกัยอกและฉ้อโกงไวใ้นพระราชบัญญัติ

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 เน่ืองจากการกาํหนดความผิดเก่ียวกับเร่ืองของบทลงโทษในเร่ืองเก่ียวกับ
ผูบ้ริหารกระทาํความผิดนั้นในพระราชบญัญติัสหกรณ์ยงักาํหนดความผิดเก่ียวกบับทลงโทษไวไ้ม่

ชดัเจน ควรคาํบทลงโทษอาญาว่าดว้ยความผิดฐานยกัยอกและฉอ้โกงบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 เพื่อให้บทลงโทษจาํคุกและโทษปรับมีโทษท่ีหนกั  หรือจะนาํบทลงโทษของ
สถาบนัการเงินหรือหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์ก่ียวกบัเร่ืองของบทลงโทษหากมีการทุจริต

ปรับใชก้บัสหกรณ์ 
 หรือมีการกาํหนดบทลงโทษของสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งกับสหกรณ์ หรือให้มีหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเป็นผูก้าํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบทลงโทษของสมาชิกดว้ย 
 2) ควรมีการกาํหนดกฎหมายเก่ียวมาตรการในการตรวจสอบภายในองคก์รของสหกรณ์
โดยนาํหลกัเกณฑใ์นการตรวจสอบของสถาบนัการเงินมาใช ้เพ่ือเป็นการลดปัญหาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน โดยท่ีสถาบนัการเงินมี มาตรการและขั้นตอนต่างๆ  อย่างมาตรการตรวจสอบของสถาบนั
การเงินเก่ียวกบัการตรวจสอบธุรกรรมของลูกคา้ เพื่อควบคุมความเส่ียงทางดา้น การฟอกเงินและ
การสนบัสนุนในการก่อการร้าย  เป็นการกลัน่กรองธุรกรรมของลูกคา้เป็นการลดปัญหาการทุจริต
ภายในองค์กร  หรือจะเป็นมาตรการเก่ียวกับการตรวจตสอบลูกคา้เพ่ือเป็นการป้องกันการใช้
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เทคโนโลยีสารสนเทศในการทาํการการทุจริตเก่ียวเงินหรือเป็นการตรวจสอบการทาํงานของ

ผูบ้ริหารเก่ียวกบัระบบทางเทคโนโลยสีารสนเทศ กไ็ด ้
 
 หรือมาตรการในการตรวจสอบบญัชี โดยให้มีหน่วยงานท่ีทาํงานตรวจสอบเก่ียวกับ
การเงินหรือบุคคลท่ีจะมาเป็นผูบ้ริหารควรมีมาตรฐานในการตรวจสอบ หากว่าบุคคลนั้นไดมี้การ
กระทาํผิดมาเป็นการสกดักั้นความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนภายในองคก์รได ้จาํเป็นตอ้งมีการการว่าง
หลกัเณฑต์ามน้ีคือ 
 2.1 กาํหนดหน่วยงานเขา้มาตรวจสอบการทาํงานของสหกรณ์ว่ามีประสิทธิภาพมากนอ้ย
แค่ไหนเพ่ือเป็นการลดปัญหาทุจริตท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 
 2.2 มีกาํหนดมาตรการเก่ียวขั้นตอนในการทาํงานของผูบ้ริหารควรมีบุคคลภายนอกหรือ
หน่วยงานหรือองคท่ี์เก่ียวขอ้งมาร่วมดูแลดว้ยในการตรวสอบ 
 3) ควรท่ีจะมีการกาํหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นผูบ้ริหารสหกรณ์ คือ การนาํ
หลกัเกณฑ์เก่ียวคุณสมบติัของผูบ้ริหารของสถาบนัการเงินมาใชใ้นการกาํหนดคุณสมบติัของตวั

บุคคลท่ีจะมาเป็นผูบ้ริหาร คือการนําหลกัเกณฑ์ดงัน้ีคือ  บุคคลท่ีจะเป็นผูบ้ริหารตอ้งไม่เคยถูก
ลงโทษ ใหไ้ล่ออกหรือปลดออกจากราชการหรือองคก์รต่างๆ ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผูจ้ดัการหรือ
ผูมี้อาํนาจในการจดัการในระหว่างท่ีดาํรงตาํแหน่งแลว้ถูกสถาบนัการเงินเพิกหรือถอนใบอนุญาต 
อีกทั้งตอ้งไม่เป็นขา้ราชการทางการเมือง หรือสมาชิกของผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือบุคคล
ทางการเมือง อาจจะมีคุณวฒิุทางการศึกษา ประสบการณ์ในกาทาํงาน หรือคุณสมบติัอ่ืน  หรือมีการ
ทาํงานท่ีมีการขาดจรรยาบรรณหรือขาดมาตรฐานในการประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินหรือการ

ประกอบอาชีพเก่ียวกบัการเงิน 
 ขอ้กาํหนดท่ีกล่าวมานั้นถือว่าเป็นการกาํหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นผูบ้ริหาร

ถา้สหกรณ์มีขอ้กาํหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นผูบ้ริหารสหกรณ์เป็นการลดความเสียหาย

ท่ีจะเกิดข้ึนกบัสหกรณ์ได 
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 มหาบณัฑิต,มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์, 2556 
จีรณัทย ์ชาญเชิงพานิช,และวิทยากรชาํญการ ."เดินหนา้แกไ้ขปัญหาสหกรณ์ประเทศไทยอยา่งเป็น
 รูปธรรม." [ออนไลน์] เขา้ถึงไดจ้าก : http://library2.parliament.go.th/,5 November2015 
จุฑาทิพย ์ภทัราวาท."วรรณกรรมปริทัศน์งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ด้านสหกรณ์."สํานักงานกอง
 ทุนสนนัสนุนการวิจยั, 2522 
ชยธร วิชาโคตร.ปัญหากฎหมายเก่ียวกับความผิดฐานฉ้อโกง. กรุงเพทฯ : 2553 
ชูศักด์ิ   สุขเขียว."มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม กํากับดูแลสหกรณ์เครดิตยูเนียน".
 วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต,คณะนิติศาสตร์ ,มหาวิทยาลยัเกริก, 2551 
ดนัย  จิรพนัธ์พาณิชย์."ปัญหาขอ้กฎหมายในขบวนการสหกรณ์." การศึกษาอิสระปริญญานิติ
 ศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามคาํแหง,2555 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ดร.ทิพย ์ทิพยช์ยัเมธา.ตาํราหลกัการสหกรณ์ และกฎหมายสหกรณ์.กรุงเทพฯ:โรงพิมพต์าํรวจ,2519. 
ดร.ปรีชา  สุวรรณฑัต,และทรงพล พนาวงศ์.ความเป็นมาของกฎหมายสหกรณ์ไทย คาํอธิบาย
 กฎหมายสหกรณ์.กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพว์ิญญูชน,2543 
ดาบตาํรวจกิจจา  คุม้แกว้."ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายสหกรณ์ พ.ศ.2542."สารนิพนธ์ปริญญนิติ
 ศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์,มหาวิทยารามคาํแหง , 2551 
ตฤณ  เดชวิริยะชาติ ."มาตรการทางกฎหมายสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในการส่งเสริมและและกาํกับ
 สหกรณ์ออมทรัพย." วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ,คณะนิติศาสตร์, 
 มหาวิทยาลยัรามคาํแหง , 2546 
ถวิน  เลิศประเสริฐ. สหกรณ์เบื้องต้น.กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะ

 เศรษฐศาสตร์และบริหารธุรกิจ, 2520 
ธนวินท ์ งามวงศน์อ้ย."ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการดาํเนินกิจการสหกรณ์." : ศึกษากรณี 
 การดาํเนินกิจการของสหกรณ์การเกษตร."วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต
 ,สาขานิติศาสตร์, มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556. 
นพดล  อุเทน.ผูอ้าํนายการกองคดี 1 สาํนกังานปปง.สมัภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2558 
นรากร กนัทะคาํ."รูปแบบทางกฎหมายของสหกรณ์."วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
 สาขาวิชาคณะนิติศาสตร์ ,มหาวิทยาลยัรามคาํแหง,2542 
นราวรรณ พรมจรรย.์"การริบทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ชห้รือมไัวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํความผดิ".วิทยานิพนธ์ 
 นิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์,มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2556. 
บริการสืบคน้และดูแลขอ้มูลกฎหมาย."พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551."[ออนไลน์]
 เขา้ถึงไดจ้าก : http://law.longdo.com/law/343/18 November 2015 
ประพนัธ์ เศวตนันทน์. เศรษฐศาสตร์สหกณ์ . พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพฯ:โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลยั , 2538 
ประมวลกฎหมายอาญา ."ความผิดฐานฉ้อโกง  มาตรา  341" [ออนไลน์ ] เข้า ถึงได้จาก  : 
 http://www.kodmhai.com/m2/m2-2/m2-341-348,1 ตุลาคม 2558 
พระราชบัญญัติสถาบันการเ งิน  พ .ศ .  2551."สถาบันการเ งิน ."[ออนไลน์] เข้า ถึงได้จาก  : 
 www.kr.ac.th/elearning/file.php?file=/324/money.do,, 24 มกราคม 2016 

พระราชบญัญติัสหกรณ์."พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 4." [ออนไลน์]เขา้ถึงไดจ้าก 

 http://www.sanpatongcoop.net/document/law.16 พฤศจิกายน  2015 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระราชบญัญติัสหกรณ์."หมวดท่ี 2 การกาํกบัดูแลและส่งเสริมสหกรณ์."[ออนไลน์] เขา้ถึงไดจ้าก : 
 www.landcoop.com/prb, 28 มกราคม 2016 

พระราชบญัญติัสหกรณ์สหกรณ์ พ.ศ. 2542."หมวดท่ี 10 เร่ืองบทกาํหนดโทษ." [ออนไลน์] เขา้ถึงได้
 จาก : www.landcoop.com/prb/menu_prb.htm,6 ธนัวาคม 2015 
ไพฑูรย ์ ชนะชู."ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์." การศึกษาอิสระปริญญา
 นิติศาสตรมหาบณัฑิต,คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2549. 
ภูมิ จนัทชุม."เล่าสู่การฟังงานวิจยัเร่ืองจากการวิจยัสู้ขอ้เสนอแกไ้ข พ.ร.บ. สหกรณ์"[ออนไลน์] เขา้
 ถึงไดจ้าก : http://www.cai.ku.ac.th/article/0624pj.pdf, 15 November 2015 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์.การประชุมเชิงปฎิบัติ แนวทางการพัฒนาระบบสหกรณ์ไทยก้าวใหม่ 
 ทศวรรษท่ี 10. กรุงเทพฯ : สถาบนัวิชาการดา้นสหกรณ์,2549 
ลดัดา พิศาลบุตร.ความรู้ท่ัวไปกับสหกรณ์.นนทบรีุ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมธิราช,2556 
วิวิตตศ์รี  สงวนวงศ.์การสหกรณ์ในประเทศเกาหลี ประมวลสาระชุดวิชาสหกรณ์นานชาติ หน่วยท่ี 
 11-15.,2550 
สถาบั นก าร เ งิ น . "คว ามหมายของสถาบั นก า ร เ ง ิน ."  [ออนไลน์ ] เ ข้ า ถึ ง ได้ จ าก :

 www.kjn.ac.th/pittaya/my%20homepage%201/html/bank.htm, 18 พฤศจิกายน 2015 
สถ า บัน ก า ร เ งิ น . "สถ า บัน ก า ร เ งิ น ท่ี ไ ม่ ใ ช่ ธ น า ค า ร ." [อ อน ไ ลน์ ]เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  : 
 http://www.kjn.ac.th/pittaya/my,, 25 มกราคม 2016 
สรรเสริญ  ปาลวฒัน์วิไชย.ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.)รุ่นท่ี 11.ความผิดฐาน
 ฉ้อโกงประชาชนกับธุรกิจขายตรง.กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพ ์วิญญูชน จาํกดั,2549 
สรรเสริญ ปาลวฒัน์วิไชย,ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนกับการประกอบธุรกิจขายตรง.ผูบ้ริหาร
 กระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุ่นท่ี 11 ,วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักศาล
 ยติุธรรม, 2551 
สหพล สังข์เมฆ."บทบาทอาํนาจหน้าท่ีและการเขา้สู้ตาํแหน่งกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ตาม 
 พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542."สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์, 
 มหาวิทยาลยัรามคาํแหง,255 
สะอาด หอมมณี ."แนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินกินการสหกรณ์."
 วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต , คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยัรามคาํแหง , 
 2538 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



105 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์สุโขทยัธรรมาธิราช.เอกสารการสอนชุดวิชา สหกรณ์
 เปรียบเทียบ 8-15.  พิมพค์ร้ังท่ี1. กรุงเทพฯ :  สาํนกัพิมพ ์วิชัน่ สมาร์ท บจก,2557 
สาํนกังานคณะกรรกการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลากหลกัทรัพย.์"พระราชบญัญติัว่าดว้ยหลกัทรัพย์
 และตลาดหลกัทรัพย.์"[ออนไลน์] เขา้ถึงไดจ้าก http://www.sec.or.th/TH/AboutUs/Pages/
 ,13 November 2015 
สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์"พระราชฐญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
 ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535."[ออนไลน์] เขา้ถึงไดจ้าก: 
 http://www.sec.or.th/TH/AboutUs/Pages/ ,25 November 2015 
สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั."พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551." [ออนไลน์] เขา้ถึงได้
 จาก : http://www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Content&file, 25 พฤศจิกายน 2015 
สาํนกังารคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดทรัพย.์"พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
 หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535." [ออนไลน์] เขา้ถึงไดจ้าก  : 
 http://www.sec.or.th/TH/AboutUs/Pages/Page,26 ธนัวาคม 2015 
สิงห์ทอง ชินวรังสี.การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐตามกฎหมายสหกรณ์. ผู้บริหารกระบวนการ
 ยติุธรรมระดับสูง,วิทยาลยัการยติุธรรม,สาํนกังานศาลยติุธรรม, 2548 
สุรพล  ไตรเวทย.์กฎหมายฟอกเงิน ความผิดมูลฐานหน้าท่ีของสถาบนัการเงิน มาตรการคุม้ครอง
 สถาบนัการเงินและลูกคา้ ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์
 วิญญูชน,2534 
สุรพล ไตรเวทย.์ คาํอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปัญหา ข้อเทจ็จริง คาํอธิบายพระราชบัญญัติป้องกัน
 และปราบปรามฟอกเงิน พ.ศ. 2542.พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพว์ิญญูชน จาํกดั, 
 2543 
สุริยะ เจียมประชานรากร.การสหกรณ์.กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพศู์นยส่์งเสริมวิชาการ. 
อิทธิพรพงศ ์ สมบติัสวสดั."ปัญหาเหตุทางกฎหมายการดาํเนินการสหกรณ์ออมทรัพย.์"สาร
 นิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยัรามคาํแหง,2552 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
Cooperatives law Germany, Cooperative Societies Act 1973 with Regultions for the Registration 
 of cooperstive societies: [On line] available at :http://www.ilo.org/images/empent/static/ 
 coop/policy/, 9 November 2015 . 
"Canada Table of Contents "[On line] available at : http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/, 
 11 November 2015 
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ภาคผนวก  ก   

พระราชบัญญตัสิหกรณ์  พ.ศ. 2542 
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พระราชบัญญตัิสหกรณ์  

 
พ.ศ. 2542 

 
หมวด 10 

 
บทกาํหนดโทษ 

 
มาตรา 129 ผูใ้ดใชค้าํว่า "สหกรณ์" หรือ "กลุ่มเกษตร" ประกอบกบัช่ือหรือส่วนหน่ึงของ

ช่ือในทางธุรกิจ โดยมิไดเ้ป็นสหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรท่ีไดเ้จดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  และปรับอีก
ตั้งแต่วนัละหา้ร้อยถึงหน่ึงพนับาทจนกวา่จะไดเ้ลิกใช ้

มาตรา 130 ผูใ้ดไม่มาช้ีแจ้งขอ้เท็จจริงหรือมไม่ส่งเอกสารเก่ียวกับการดาํเนินงานหรือ
รายงานการประชุมของสหกรณ์หรือชุมนุนุสหกรณ์ตามคาํสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ รองนาย
ทะเบียนสหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงนายทะเบียนมอบหมาย
ซ่ึงสั่งการตามมาตรา 17 หรือไม่มาช้ีแจงแก่นายทะเบียน หรือมาส่งเอกสารเก่ียวกบัการดาํเนินงาน
หรือรายงานการประชุมของกลุ่มเกษตรตามคาํสั่งของนายทะเบียนกลุ่มเกษตร หรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีซ่ึงนายทะเบียนกลุ่มเกษตรมอบหมายตามมาตรา 128 แลว้แต่กรณี ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

มาตรา 131 ผูใ้ดขดัขวาง หรือไม่ให้คาํช้ีแจงแก่นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียน
สหกรณ์ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย
ตามมาตรา 18 หรือขดัขวางหรือไม่ใหค้าํช้ีแจงแก่นายทะเบียน กลุ่มเกษตรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึง
นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรมอบหมายตามมาตรา 124 ตอ้งระวางโทษปรับไมเ้กินหน่ึงหม่ืนบาท 

มาตรา 132 ผูใ้ดฝ่าฝีนไม่จดัการรักษษทรัพยสิ์นของสหกรณ์ หรือไม่ส่งมอบทรัพยสิ์น สมุด
บญัชีเอกสาร และส่ิงของสหกรณ์ใหก้แก่ผูช้าํระบญัชีตามาตรา  78 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท 

มาตรา 133 ผูใ้ดฝ่าฝีนไม่แกไ้ขข่อบกพร่องตามท่ีนายทะเบียนสั่งการตามาตรา 22 (1) ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
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ประมวลกฎหมายอาญา   

ลกัษณะ 12  
 

ความผดิเกีย่วกบัทรัพย์ 
 

หมวด 3 
 

ความผดิฐานฉ้อโกง 
 
  มาตรา 341 ผูใ้ดโดยสุจริต หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความ อนัเป็นเทจ็ หรือ
ปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้และโดยการหลอกลวง ลวงดงัว่านั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผู ้
ถูกหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสามหรือ ทาํให้ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามทาํ ถอนหรือทาํลาย
เอกสารสิทธิ ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานฉอ้โกง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี  หรือ ปรับไม่เกิน
หกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  มาตรา 342 ถา้ในการกระทาํความผดิฐานฉอ้โกง ผูก้ระทาํ 
   (1) แสดงตนเป็นผูอ่ื้น หรือ 
   (2) อาศยัความเบาปัญญาของผูถู้กหลอกลวงซ่ึงเป็นเด็ก หรืออาศยั ความ
อ่อนแอทางจิตของผูถู้กหลอกลวง 
  ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ 
  มาตรา 343 ถา้การกระทาํความผิดตาม มาตรา 341 ไดก้ระทาํ ดว้ยการแสดง
ขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อประชาชน หรือดว้ยการปกปิด ความจริง ซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน 
ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษ จาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  ถา้การกระทาํความผิดดงักล่าวในวรรคแรก ตอ้งดว้ยลกัษณะ ดงักล่าวใน มาตรา 
342  อนุมาตราหน่ึงอนุมาตราดว้ย ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจด็ปี และปรับตั้ง
แต่หน่ึงพนับาท ถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาท 
  มาตรา 344 ผูใ้ดโดยสุจริต หลอกลวงบุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปใหป้ระกอบการงาน
อยา่งใดๆ ใหแ้ก่ตนหรือใหแ้ก่บุคคลท่ีสาม โดยจะไม่ใชค่้าแรงงานหรือค่าจา้งแก่บุคคลเหล่านั้นหรือ
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โดยจะใชค้่าแรงงานหรือค่าจา้งแก่บุคคลเหล่านั้นตํ่ากวา่ท่ีตกลงกนั  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสาม
ปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  มาตรา 345 ผูใ้ดสั่งซ้ือและบริโภคอาหารหรือเคร่ืองด่ืม หรือเขา้อยูใ่นโรงแรม โดย
รู้ว่าตนไม่สามารถชาํระเงินค่าอาหาร ค่าเคร่ืองด่ืม หรือค่าอยูใ่นโรงแรมนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  มาตรา 346 ผูใ้ดเพื่อเอาทรัพยข์องผูอ่ื้นเป็นของตนหรือของบุคคลท่ีสาม ชกัจูงผู ้
หน่ึงผูใ้ดใหจ้าํหน่ายโดยเสียเปรียบซ่ึงทรัพยสิ์น โดยอาศยัเหตุท่ีผูถู้กชกัจูงมีจิตอ่อนแอ หรือ เป็นเด็ก
เบาปัญญา และไม่สามารถเขา้ใจตามควรซ่ึงสารสาํคญัแห่งการกระทาํของตน จนผูถู้กชกัจูงจาํหน่าย
ซึงทรัพยสิ์นนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  มาตรา 347 ผูใ้ดเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์จากการประกนัวินาศภยั 
แกลง้ทาํให้เกิดเสียหายแก่ทรัพยสิ์นอนัเป็นวตัถุท่ีเอาประกนัภยั ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  มาตรา 348 ความผิดในหมวดน้ี นอกจากความผดิตามมาตรา 343 เป็นความผิดอนั
ยอมความได ้
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หมวด 5  
 

ความผดิฐานยกัยอก 

 
  มาตรา 352  ผูใ้ดครอบครองทรัพยซ่ึ์งเป็นของผูอ่ื้น หรือซ่ึงผูอ่ื้น เป็นเจา้ของรวมอยู่
ดว้ย เบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือบุคคล ท่ีสามโดยสุจริต ผูน้ั้นกระทาํความผดิฐานยกัยอก 
ตอ้งระวางโทษ จาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  ถา้ทรัพยน์ั้นไดต้กมาอยูใ่นความครอบครองของผูก้ระทาํความผดิ  เพราะผูอ่ื้นส่ง
มอบใหโ้ดยสาํคญัผดิไปดว้ยประการใด หรือเป็นทรัพย ์สินหายซ่ึงผูก้ระทาํความผดิเกบ็ได ้ผูก้ระทาํ
ตอ้งระวางโทษแต่เพยีงก่ึงหน่ึง 
  มาตรา 353 ผูใ้ดรับมอบหมายใหจ้ดัการทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือ ทรัพยสิ์นซ่ึงผูอ่ื้นเป็น
เจา้ของรวมอยูด่ว้ย กระทาํผผดิหนา้ท่ีของตนดว้ย ประการใด ๆ โดยทุจริต จนเป็นเหตุใหเ้กิดความ
เสียหายแก่ประโยชน์ ในลกัษณะท่ีเป็นทรัพยสิ์นของผูน้ั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  มาตรา 354 ถา้การกระทาํความผดิตาม มาตรา 352 หรือ 353 ไดก้ระทาํในฐานท่ี
ผูก้ระทาํความผดิเป็นผูจ้กัารทรัพยสิ์นของ ผูอ่ื้น ตามคาํสัง่ของศาล หรือตามพินยักรรม หรือในฐาน
เป็นผูมี้อาชีพ หรือธุรกิจ อนัยอ่มเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน ผูก้ระทาํตอ้งระวาง โทษจาํคุกไม่เกิน
หา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  มาตรา 354 ถา้การกระทาํความผดิตาม มาตรา 352 หรือ 353 ไดก้ระทาํในฐานท่ี
ผูก้ระทาํความผดิเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น  ตามคาํสัง่ของศาล หรือตามพินยักรรม หรือในฐาน
เป็นผูมี้อาชีพ หรือธุรกิจ อนัยอ่มเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน ผูก้ระทาํตอ้งระวาง โทษจาํคุกไม่เกิน
หา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  มาตรา 355 ผูใ้ดเกบ็ไดซ่ึ้งสงัหาริมทรัพยอ์นัมีค่า อนัซ่อนหรือฝัง ไวโ้ดยพฤติการณ์
ซ่ึงไม่มีผูใ้ดอา้งวา่เป็นเจา้ของได ้แลว้เบียดบงัเอา ทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือของผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
  มาตรา 356 ผูใ้ดเพื่อเอาทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเป็นของตนหรือของบุคคลท่ีสาม ซกัจูงผู ้
หน่ึงผูใ้ดใหจ้าํหน่ายโดยเสียเปรียบซ่ึงทรัพย ์โดยอาศยัเหตุท่ีผูถู้กชกัจูงมีจิตอ่อนแอ หรือเป็นเดก็เบา
ปัญญา และไม่สามารถเขา้ใจตามควรซ่ึงสารสาํคญัแห่งการกระทาํของตน จนผูถู้กซกัจูงจาํหน่ายซ่ึง
ทรัพยสิ์นนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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พระราชบัญญตัธุิรกจิสถาบันการเงนิ  

พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญตัิธุรกจิสถาบันการเงิน 

พ.ศ.2551 

หมวด 8 

บทกาํหนดโทษ 

 มาตรา 121ผูใ้ดประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ์ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์

โดยมิไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึง
ลา้นบาท 
 มาตรา 122 สถาบนัการเงินใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 11 ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงพนับาทตลอดเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง 
 มาตรา 123 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 12 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงพนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่า
ฝืนอยู ่
 มาตรา 124 สถาบนัการเงินใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 13 มาตรา 15 วรรคหน่ึง 
มาตรา37 มาตรา 81 หรือมาตรา 82 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศ ขอ้กาํหนดหรือหลกัเกณฑ์
ท่ีกาํหนดตามมาตรา 15 วรรคสอง มาตรา 26วรรคหน่ึง มาตรา 37หรือมาตรา 82 ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสามแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยูห่รือจนกว่า
จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
 มาตรา 125 สถาบนัการเงินใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 20 มาตรา 21วรรคหน่ึง 
มาตรา 22 มาตรา 38 มาตรา 40 วรรคหน่ึง มาตรา 41 มาตรา 44 มาตรา 47 หรือมาตรา 84หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามประกาศ ขอ้กาํหนด หรือหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดตาม มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา 
40 วรรคสอง มาตรา 41 มาตรา 46 มาตรา 47 หรือมาตรา 84 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท 
และปรับอีกไม่เกินวนัละหา้พนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยูห่รือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
 มาตรา ๑๒๖ ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 14มาตรา 54หรือมาตรา 46 หรือบริษทั
แม่ของสถาบนัการเงินท่ีปฏิบติัฝ่าฝืนมาตรา 55ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปีหรือ
ปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาท
ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่แลว้แต่กรณี 
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 มาตรา 127 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 26 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่
หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละสามพนับาทจนกว่าจะไดมี้การปฏิบติัให้

ถูกตอ้ง 
 มาตรา 128 สถาบนัการเงินใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16 มาตรา 24 มาตรา 25 
วรรคหน่ึง มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 43
มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา58มาตรา 59 มาตรา 60 มาตรา 61 มาตรา ๖62
มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 78 มาตรา 71 มาตรา 73 วรรคหน่ึง มาตรา ๗๔ 
มาตรา 78 มาตรา 80 มาตรา 93 มาตรา 94 หรือมาตรา 95 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศ 
ขอ้กาํหนด หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข หรือคาํสั่งท่ีกาํหนดตามมาตรา 9 มาตรา 10 วรรคหน่ึง มาตรา 16 
มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 วรรคหน่ึง มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 
มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 60มาตรา 
61 มาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 71 มาตรา 73 วรรคหน่ึง มาตรา 74 
วรรคสอง มาตรา 78 มาตรา 80 มาตรา 89 มาตรา 90 (1) (3) และ (4) มาตรา 95 หรือมาตรา 96 ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่
หรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
 มาตรา 129 ในกรณีท่ีมีการกระทาํท่ีเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 
34 มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 หรือมาตรา 59 แลว้แต่กรณี โดยท่ีสถาบนัการเงินสามารถพิสูจน์
ไดว้่าไดใ้ชค้วามระมดัระวงัดว้ยความรอบคอบในการตรวจสอบผูท่ี้เก่ียวขอ้งแลว้ แต่ไม่สามารถ

ทราบและป้องกนัมิให้เกิดการฝ่าฝืนดงักล่าวได ้ ให้ถือว่าสถาบนัการเงินมิไดก้ระทาํความผิดตาม

มาตราดงักล่าว 
 มาตรา 130 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดตามมาตรา 56 หรือมาตรา 57 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่า
ฝืนอยู ่หรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
 มาตรา 131 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 104 หรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง

คณะกรรมการควบคุมสถาบนัการเงินหรือพนักงานควบคุมสถาบนัการเงินตามมาตรา 114 ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกิน
วนัละสามพนับาตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่
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 มาตรา 132ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 121 หรือมาตรา 123 เป็นนิติบุคคล 
กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของนิติบุคคลนั้น ตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไว้

สําหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย เวน้แต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทาํความผิดนั้น 
ภายใตบ้งัคบัมาตรา 139 ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินกระทาํความผดิตามมาตรา 122 มาตรา 124 มาตรา 
125 หรือมาตรา  128 กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงินนั้น ตอ้งรับ
โทษตามท่ีบญัญติัไวส้าํหรับความผิดนั้น ๆ ดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนมิไดมี้ส่วนในการกระทาํ
ความผดินั้น 
 มาตรา 133 ความผิดตามมาตรา 122 มาตรา 124 มาตรา 125 มาตรา 128 และมาตรา 132 
วรรคสอง ถา้มิไดฟ้้องต่อศาลหรือมิไดมี้การเปรียบเทียบตามมาตรา 156 ภายในสองปีนบัแต่วนัท่ี
ธนาคารแห่งประเทศไทยตรวจพบการกระทาํความผิด หรือภายในห้าปีนบัแต่วนักระทาํความผิด 
เป็นอนัขาดอายคุวาม 
 มาตรา 134 ผูใ้ดให้ถอ้ยคาํอนัเป็นเท็จต่อผูต้รวจการสถาบนัการเงินหรือคณะกรรมการ

ควบคุมสถาบนัการเงิน โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชนตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 มาตรา 135 ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูต้รวจการสถาบนัการเงิน 
คณะกรรมการควบคุมสถาบนัการเงิน หรือพนกังานควบคุมสถาบนัการเงิน ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีตาม

พระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ 
 มาตรา 136 ผูใ้ดไม่อาํนวยความสะดวกแก่ผูต้รวจการสถาบนัการเงิน บุคคลตามมาตรา 85 
วรรคสาม คณะกรรมการควบคุมสถาบนัการเงิน หรือพนกังานควบคุมสถาบนัการเงิน ซ่ึงปฏิบติั
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือ
ทั้งจาํทั้งปรับ 
 มาตรา 137 ผูใ้ดถอน ทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย หรือทาํใหไ้ร้ประโยชน์ซ่ึงตราหรือเคร่ืองหมาย
ซ่ึงผูต้รวจการสถาบนัการเงิน คณะกรรมการควบคุมสถาบนัการเงิน หรือพนกังานควบคุมสถาบนั
การเงินไดป้ระทบัหรือหมายไวท่ี้ส่ิงนั้น ๆ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสาม
แสนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 มาตรา 138 ผูใ้ดทาํให้เสียหาย ทาํลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือทาํให้สูญหายหรือไร้
ประโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์นหรือเอกสารใด ๆ อนัผูต้รวจการสถาบนัการเงิน คณะกรรมการควบคุม
สถาบนัการเงิน หรือพนกังานควบคุมสถาบนัการเงินไดย้ึด อายดั รักษาไว ้ หรือสั่งให้ส่งเพ่ือเป็น
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พยานหลกัฐานหรือเพ่ือบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะรักษาทรัพยสิ์น
หรือเอกสารนั้นไวเ้อง หรือสัง่ใหผู้น้ั้นหรือผูอ่ื้นส่งหรือรักษาไวก้็ตาม ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หก
เดือนถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 มาตรา 139 ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 36 มาตรา 50 
มาตรา 66 มาตรา 80 มาตรา 93 มาตรา 94 หรือมาตรา 95 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศ 
ขอ้กาํหนด หลกัเกณฑ ์หรือคาํสัง่ท่ีกาํหนดตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง มาตรา  10  วรรคหน่ึง มาตรา
33 มาตรา 36 มาตรา 50 มาตรา 66 มาตรา 71 มาตรา 80 มาตรา 90 หรือมาตรา 95 กรรมการ ผูจ้ดัการ
หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงินนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้ง
แต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนในการกระทาํ
ความผดินั้น 
  มาตรา 140 กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงินผูใ้ดโดย
ทุจริต หลอกลวงดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็แก่ประชาชน หรือดว้ยการปกปิดความจริงซ่ึง
ควรบอกใหแ้ก่ประชาชนทราบ และโดยการหลอกลวงดงักล่าวนั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากประชาชน
ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือทาํใหป้ระชาชนผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ทาํ ถอน หรือ
ทาํลายเอกสารสิทธิ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้น
บาท 
 มาตรา 141 กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงินผูใ้ดซ่ึง
ไดรั้บมอบหมายให้จดัการทรัพยสิ์นของสถาบนัการเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีสถาบนัการเงินเป็นเจา้ของ

รวมอยูด่ว้ย กระทาํผดิหนา้ท่ีของตนดว้ยประการใด ๆ โดยทุจริตจนเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่
ประโยชน์ในลกัษณะท่ีเป็นทรัพยสิ์นของสถาบนัการเงิน ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี 
และปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
 มาตรา 142  กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงินผูใ้ด
ครอบครองทรัพยซ่ึ์งเป็นของสถาบนัการเงินหรือซ่ึงสถาบนัการเงินเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ยเบียดบงั

เอาทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือบุคคลท่ีสามโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
 มาตรา 143  กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงินผูใ้ดเอา
ไปเสีย ทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย ทาํใหเ้ส่ือมค่า หรือทาํใหไ้ร้ประโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์นอนัสถาบนัการเงินมี
หนา้ท่ีดูแลหรือท่ีอยูใ่นความครอบครองของสถาบนัการเงิน ถา้ไดก้ระทาํเพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่
ผูอ่ื้นหรือประชาชน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหา้แสนบาท 
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 มาตรา 144 กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงินผูใ้ด

กระทาํการดงัต่อไปน้ี โดยรู้วา่เจา้หน้ีของสถาบนัการเงินหรือเจา้หน้ีของบุคคลอ่ืน ซ่ึงจะใชสิ้ทธิของ
เจา้หน้ีสถาบนัการเงินบงัคบัการชาํระหน้ีจากสถาบนัการเงิน หรือใชห้รือน่าจะใชสิ้ทธิเรียกร้องทาง
ศาลใหช้าํระหน้ี เพื่อมิใหเ้จา้หน้ีไดรั้บชาํระหน้ีทั้งหมดหรือบางส่วน ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หา้ปี
ถึงสิบปีและปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
 (1) ยา้ยไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปใหแ้ก่ผูอ่ื้นซ่ึงทรัพยสิ์นของสถาบนัการเงิน หรือ 
 (2) ลงบญัชีหรือกระทาํการอ่ืนใดซ่ึงทาํให้ปรากฏว่าสถาบนัการเงินเป็นหน้ีซ่ึงไม่เป็น

ความจริง 
 มาตรา 145 กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงินผูใ้ด

กระทาํการหรือไม่กระทาํการเพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายเพื่อตนเองหรือ

ผูอ่ื้นอนัเป็นการเสียหายแก่สถาบนัการเงิน ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่
หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
 มาตรา 146  กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงินผูใ้ด
กระทาํหรือยินยอมให้กระทาํการดงัต่อไปน้ีเพื่อลวงให้สถาบนัการเงินหรือผูถื้อหุ้นขาดประโยชน์

อนัควรได ้หรือลวงบุคคลใด ๆ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หา้แสนบาท
ถึงหน่ึงลา้นบาท 
 (1) ทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย เปล่ียนแปลง ตดัทอน หรือปลอมบญัชี เอกสารหรือหลกัประกนั
ของสถาบนัการเงินหรือท่ีเก่ียวกบัสถาบนัการเงิน 
 (2) ลงขอ้ความเทจ็หรือไม่ลงขอ้ความสาํคญัในบญัชี หรือเอกสารของสถาบนัการเงิน หรือ
 (3) ทาํบญัชีไม่ครบถว้น ไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นปัจจุบนั หรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง 
 มาตรา 147 ความผดิตามมาตรา 140มาตรา141 มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 
145 หรือมาตรา 146  หากผูก้ระทาํเป็นพนกังานของสถาบนัการเงินตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไว้
สาํหรับความผดินั้น  
 มาตรา 148 ผูส้อบบญัชี หรือผูป้ระเมินราคา หรือผูช้าํนาญการเฉพาะดา้นผูใ้ดปฏิบติังาน
สอบบญัชีเพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงินไม่เป็นไปตามขอ้กาํหนดของกฎหมายวา่ดว้ยผูส้อบบญัชี

หรือขอ้กาํหนดเพ่ิมเติมตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนด หรือทาํรายงานเทจ็หรือฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 69หรือมาตรา 70 หรือมาตรา 71 หรือประเมินราคาทรัพยสิ์นโดยไม่
สุจริต แลว้แต่กรณี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ 
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 มาตรา 149 ผูใ้ดก่อใหก้รรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงิน
หรือผูช้าํนาญการเฉพาะดา้นของสถาบนัการเงิน กระทาํความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 140 
มาตรา 141มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 มาตรา 146 หรือมาตรา  
148 ไม่ว่าดว้ยการใช ้สั่ง ขู่เข็ญ จา้ง หรือดว้ยวิธีอ่ืนใด ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ําหรับ
ความผดินั้น 
 มาตรา 150 ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการช่วยเหลือหรือใหค้วามสะดวกในการ
ท่ีกรรมการ ผูจ้ดัการ ผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงิน ผูส้อบบญัชี หรือผูช้าํนาญการ

เฉพาะดา้นของสถาบนัการเงิน กระทาํความผดิตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 140 มาตรา 141 มาตรา 142
มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา145 มาตรา 146 หรือมาตรา 148  ไม่ว่าก่อนหรือขณะกระทาํความผดิ 
ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวส้าํหรับความผิดนั้น ๆ เวน้แต่ผูน้ั้นมิไดรู้้ถึงการช่วยเหลือหรือให้

ความสะดวกนั้น 
 มาตรา 151 ความผิดมาตรา 140  มาตรา 141 มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 
145 มาตรา 146 หรือมาตรา 148 มาตรา 149 และมาตรา 150 เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีอาญา ให้
พนกังานอยัการมีอาํนาจเรียกทรัพยสิ์น หรือราคาหรือค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายแทน

ผูเ้สียหายดว้ย และใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล 
 มาตรา 152 ในกรณีท่ีปรากฏว่าบุคคลใดกระทาํความผิดตามมาตรา 140 มาตรา 141 
มาตรา 142 มาตรา143  มาตรา 144 มาตรา 145 มาตรา 146 หรือมาตรา 148 มาตรา 149 และมาตรา 
150 และธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่าหากปล่อยเน่ินชา้ไวอ้าจเกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของ
ประชาชน ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นหรือ

ทรัพยสิ์นซ่ึงตามกฎหมายอาจถือไดว้่าเป็นของบุคคลนั้น หรือตามพฤติการณ์ท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้
ว่าเป็นของบุคคลนั้น แต่จะยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นเกินกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวนัไม่ได ้ เวน้แต่ในกรณี
ท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาล ให้คาํสั่งยึดหรืออายดัดงักล่าวยงัคงมีผลต่อไปจนกว่าศาลจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 
ในกรณีมีเหตุจาํเป็นทาํใหไ้ม่สามารถฟ้องคดีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนัได ้ศาลท่ีมีเขตอาํนาจอาจสั่ง
ขยายระยะเวลาออกไปอีกตามคาํขอของธนาคารแห่งประเทศไทยไดใ้ห้ธนาคารแห่งประเทศไทยมี

อาํนาจแต่งตั้งพนกังานธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผูด้าํเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามวรรค

หน่ึงการกาํหนดวิธีการในการดาํเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและการกาํหนดจาํนวนเงินท่ีจาํเป็น

สาํหรับการดาํรงชีพและเล้ียงดูครอบครัวของบุคคลท่ีถูกยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง 
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกาํหนดผูใ้ดทาํลาย ยา้ยไปเสีย ซ่อนเร้น 
เอาไปเสีย ทาํให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ โอนใหแ้ก่บุคคลอ่ืนหรือกระทาํการใด ๆ ใหเ้สียหายแก่
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ทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดัตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินหน่ึง
ลา้นบาท 
 มาตรา 153 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลตามมาตรา 152 จะหลบหนีออกนอก
ราชอาณาจกัร ศาลอาญาโดยคาํร้องขอของธนาคารแห่งประเทศไทยมีอาํนาจสั่งห้ามมิให้บุคคลนั้น
ออกนอกราชอาณาจกัรไวก่้อนไดใ้นกรณีมีเหตุจาํเป็นเร่งด่วน ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติโดยคาํร้อง
ขอของผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทยหรือบุคคลท่ีผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทยมอบหมาย มี
อาํนาจสัง่หา้มมิใหบุ้คคลตามมาตรา 152 ออกนอกราชอาณาจกัรไวก่้อนเป็นการชัว่คราวไดเ้ป็นเวลา
ไม่เกินสิบหา้วนัจนกวา่ศาลอาญาจะมีคาํสัง่เป็นอยา่งอ่ืนผูใ้ดฝ่าฝืนคาํสั่งของศาลอาญาตามวรรคหน่ึง

หรือของผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติตามวรรคสองหรือผูใ้หค้วามช่วยเหลือบุคคลดงักล่าว ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท 
 มาตรา 154 ผูใ้ดล่วงรู้กิจการของสถาบนัการเงินใดเน่ืองจากการปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ี
กาํหนดในกฎหมายหรือเน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ีในการช่วยเหลือผูท่ี้ปฏิบติัตามอาํนาจหน้าท่ีท่ี

กาํหนดในกฎหมาย อนัเป็นกิจการท่ีตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไวไ้ม่เปิดเผย ถา้ผูน้ั้นนาํไปเปิดเผยแก่
บุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การเปิดเผยในกรณีดงัต่อไปน้ี 
(1) การเปิดเผยตามหนา้ท่ีหรือเพ่ือประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 
(2)การเปิดเผยเก่ียวกบัการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
(3) การเปิดเผยแก่ผูส้อบบญัชีของสถาบนัการเงินนั้นหรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศท่ีมี
อาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัสถาบนัการเงินนั้น 
(4) การเปิดเผยขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศท่ี
มีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัสถาบนัการเงิน หรือธุรกิจทางการเงิน ตามขอ้ตกลงท่ีมีระหวา่งกนั 
(5) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฐานะการดาํเนินงานของสถาบนัการเงินนั้น 
(6) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการใหสิ้นเช่ือของสถาบนัการเงิน 
(7) การเปิดเผยความลบัของลูกคา้สถาบนัการเงินท่ีถูกเปิดเผยต่อสาธารณชนแลว้ 
(8) การเปิดเผยความลบัของลูกคา้ของสถาบนัการเงินซ่ึงลูกคา้ดงักล่าวให้ความยินยอมแลว้ 
(9) การเปิดเผยใหแ้ก่บริษทัท่ีอยูใ่นกลุ่มธุรกิจทางการเงินเดียวกนั 
(10) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
 มาตรา 155 ผูใ้ดล่วงรู้หรือไดม้าซ่ึงความลบัของสถาบนัการเงินโดยเหตุท่ีเป็นผูมี้อาํนาจใน
การจดัการหรือเป็นพนกังาน และเปิดเผยความลบันั้นในประการท่ีน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่
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บุคคลอ่ืนหรือประชาชน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้ง
จาํทั้ งปรับความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บงัคบักับการเปิดเผยตามกรณีในมาตรา 154 วรรคสอง 
 มาตรา 156 ความผิดตามมาตรา 122 มาตรา 124 มาตรา 125 มาตรา 128 มาตรา 132วรรค
สอง  และมาตรา  139 ให้คณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้ งมีอํานาจเปรียบเทียบได ้
คณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหน่ึงใหมี้จาํนวนสามคน โดยอยา่งนอ้ยตอ้งเป็นพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหน่ึงคนเม่ือคณะกรรมการได้ทาํการ

เปรียบเทียบ และผูต้อ้งหาไดช้าํระค่าปรับตามจาํนวนและภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกาํหนด
แลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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ภาคผนวก  ง 

พระราชบัญญตัหิลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 

พ.ศ. 2535 
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พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 

พ.ศ. 2535 

หมวด 12 

บทกาํหนดโท 

 

 มาตรา  306  กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผดิชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคล 
ใดตามพระราชบญัญติัน้ีโดยทุจริต หลอกลวงดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็แก่ประชาชน หรือ
ดว้ยปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน และโดยการหลอกลวงดัง ว่านั้นได้ไปซ่ึง
ทรัพยสิ์นจากประชาชนผูห้ลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือทาํให้ประชาชนผูถู้กหลอกลวง หรือ
บุคคลท่ีสามทาํ ถอนหรือทาํลาย เอกสารสิทธิ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้ง
แต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
 มาตรา  308  กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ีงรับผดิชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคล
ใดตามพระราชบญัญติัน้ีครอบครองทรัพยซ่ึ์งเป็นของนิติบุคคลดงักล่าว หรือซ่ึงนิติบุคคลดงักล่าว
เป็นเจา้ของรวมอยู่ดว้ย เบียดบงัเอาทรัพยน์ั้นเป็นของตนหรือบุคคลท่ีสามท่ีทุจริต ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกตั้งแต่หา้สิบปีและปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
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พระราชบัญญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ. 2542 
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พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

พ.ศ. 2542 
 

หมวด 6 
 

การดําเนินการเกีย่วกบัทรัพย์ 

 
 มาตรา 48  ในการตรวจสอบรายงานและขอ้มูลเก่ียวกบัการทาํธุรกรรม หากมีเหตุอนัควร
เช่ือไดว้า่อาจมีการโอน จาํหน่าย ยกัยา้ย ปดปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ  
ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราวมีกาํหนดไม่เกินเกา้สิบ

วนั 
 ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายดัตามวรรคหน่ึงไป ตามหลกัเกณฑ์

วิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
 .ในการตรวสอบรายงานและขอ้มูลเก่ียวกบัการทาํธุรกรรมตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
 ผูท้าํธุรกรรมซ่ึงถูกสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือผูมี้ส่วนได้เสียในทรัพยสิ์นจะแสดง
หลกัฐานว่าเงินหรือทรัพยสิ์นในการทาํธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด

เพื่อให้มีค ําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได้ ทั้ งน้ี  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง 
 เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลว้แต่กรณี สั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นหรือสั่ง
เพิกถอนการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นแลว้ ในคณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการ 
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ประวตัผู้ิวจิัย 
 

ช่ือ ศิลาพร   ไชสวสัด์ิ 
วนั เดือน ปีเกิด 9 พฤษภาคม 2528 
สถานท่ีเกิด จงัหวดัสุพรรณบุรี   ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา  มหาวิทยาลยัรังสิต 
   ปริญญานิติศาสตรบณัฑิต ,2551 
 มหาวิทยาลยัรังสิต 
   ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ,2558 
ท่ีอยูปั่จจุบนั 36/1 ม.7  ซ. 9  ตาํบลองครักษ ์อาํเภอบางปลามา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี 72150 
สถานท่ีทาํงาน   บริษทัจอห์นสนัแอนดจ์อห์นสนั  (ไทย ) 
ตาํแหน่งปัจจุบนั   เจา้หนา้ท่ี 
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