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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

สาธารณรัฐประชาชนจีนในฐานะมหาอ านาจของโลกแห่งหนึ่ง เป็นประเทศที่มีประวัติศาสตร์
สืบเนื่องมาอย่างยาวนาน ความเป็นประเทศมหาอ านาจของจีนปรากฏให้เห็นมาตั้งแต่สมัยอดีต โดยสิ่ง
ที่เปรียบเสมือนเป็นหลักฐานชิ้นส าคัญที่แสดงถึงความยิ่งใหญ่ของประเทศจีนในสมัยนั้นก็คือ ระบบ
การเจริญความสัมพันธ์ทางการทูตแบบรัฐบรรณาการที่มีจีนเป็นศูนย์กลาง  

 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับประเทศจีนได้ด าเนิน

ต่อมา จนมาถึงสมัยการล่าอาณานิคมของชาติตะวันตก ซึ่งเป็นส่วนส าคัญท าให้ความสัมพันธ์ของสอง
ฝ่ายลดลง ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะต่างฝ่ายต่างก็ต้องเผชิญการรุกรานของตะวันตก และการท าสงคราม
เพื่อปกป้องอธิปไตยของตน อย่างไรก็ดี เมื่อสิ้นสุดยุคสงครามโลกคร้ังที่สองประเทศต่างๆ จึงได้อ านาจ
อธิปไตยคืน และกลับมาปกครองตนเองอีกคร้ัง 

 
แม้สงครามโลกคร้ังที่สองจะสิ้นสุดลง แต่ก็ไม่ได้น าสันติสุขที่แท้จริงของสังคมโลกกลับคืน

มา เพราะโลกถูกแบ่งออกเป็นสองฝ่ายจากความแตกต่าง ทางอุดมการณ์การเมืองระหว่างโลกเสรี
ประชาธิปไตยและโลกสังคมนิยม ด้วยความแตกต่างของอุดมการณ์ทั้งสองได้ท าให้เกิดสงครามเย็นขึ้น
ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ท่าทีของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีต่อประเทศจีนเปลี่ยนแปลง
ไป จากเดิมที่ประเทศจีนเคยมีบทบาทเป็นอย่างมากในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่ในช่วง
สงครามเย็น ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่างเพ่งเล็งว่าลัทธิคอมมิวนิสต์ของจีนนั้น
เป็นภัยคุกคามตอ่ภูมิภาค จนกระทั่งมีการก่อตั้งสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
หรือซีโต้ (South East Asia Treaty Organization : SEATO) องค์กรนี้มีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ก่อตั้งโดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อต่อต้านภัยคุกคามจากระบอบคอมมิวนิสต์ ทว่านี้ก็ไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าที่ควร ต่อมาจึงได้พัฒนาเป็นสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน 
(Association of South East Asian Nations : ASEAN) 
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หลังจากสงครามเย็นสงครามเย็นสิ้นสุดลง สาธารณรัฐประชาชนจีนและกลุ่มประเทศ
อาเซียนได้หันมามีปฏิสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังใหญ่ใน
เอเชียปี ค.ศ. 1997 ที่ ซึ่งเกิดจากการโจมตีค่าเงินบาทไทยและส่งผลกระทบไปยังระบบเศรษฐกิจทั่ว
เอเชีย นอกจากนี้อีกส่วนหนึ่งยังเกิดจากประเทศมหาอ านาจตะวันตกไม่ได้ให้ความช่วยเหลือเท่าที่ควร 
ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้เป็นแรงผลักดันส าคัญท าให้ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ เร่ิมหันมาตระหนักถึงความส าคัญของประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคเดียวกัน 
ซึ่งจะมีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือและร่วมมือกันแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่ก าลังเกิดขึ้น 
อย่างไรก็ดี จุดประสงค์แรกในการเกิดแนวคิดที่จะก่อตั้งความร่วมมือของกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออก 
จะควบรวมประเทศจีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้เข้ากับกลุ่มสมาคมอาเซียน 10 ประเทศนั้นไปเพื่อถ่วงดุล
อ านาจในการท าการค้าในระบบเศรษฐกิจโลกที่มีการรวมตัวเป็นกลุ่มเป็นกลุ่มเศรษฐกิจต่างๆ  
เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าว ได้เกิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจขึ้นอย่างมากมาย และกลุ่มความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจที่ถูกจับตามองเป็นพิเศษก็คือกลุ่มสหภาพยุโรปและกลุ่มเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ การ
ที่ทั้งสองกลุ่มมีความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจและเป็นกลุ่มประเทศมหาอ านาจที่มีอ านาจในการ
ต่อรองสูง จึงส่งผลให้ได้เปรียบในการเจรจาการค้ากับประเทศคู่ค้าอ่ืนๆ  

 
อย่างไรก็ดี แม้แนวคิดในการจัดตั้งกลุ่มความร่วมมือเอเชียตะวันออกจะได้เร่ิมขึ้น แต่ก็ยัง

ไม่ได้รับการยอมรับหรือด าเนินงานใดๆ เท่าที่ควร จนกระทั่งเกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นจึงท าให้ประเทศ
สมาชิกเร่ิมให้ความส าคัญ โดยการหารือร่วมกันคร้ังแรกอย่างไม่เป็นทางการภายใต้กรอบความร่วมมือ 
ASEAN + 3 หรือการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS) ขึ้น (Hitoshi Tanaka. 
2006; The ASEAN+3 and East Asia Summit : A Two-Tiered Approach to Community Building : 
http://www.jcie.org/researchpdfs/EAI/1-1.pdf, 1 เมษายน 2555) และต่อมาก็ได้มีการจัดการประชุมสุด
ยอดเอเชียตะวันออกอย่างเป็นทางการขึ้นในปี ค.ศ. 2005 ที่ประเทศมาเลเซีย ทั้งนี้การประชุมจะอาศัย
ความร่วมมื อของประเทศสมาชิกอาเซี ยน 10 ประเทศ รวมกับประเทศในภูมิ ภาคเอเชี ย
ตะวันออกเฉียงเหนือ คือ ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีใต้เข้าร่วมภายในกรอบการ
เจรจา ซึ่งกรอบการเจรจานี้เป็นกรอบการเจรจาแรกที่คาดกันว่าจะน าไปสู่การก่อตั้งประชาคมเอเชีย
ตะวันออก (East Asia Community : EAC) ต่อไป 

 
อย่างไรก็ตาม กรอบความร่วมมือดังกล่าวถูกให้ค าจ ากัดความและพยายามครอบคลุม

ประเทศสมาชิกให้มีแต่เพียงประเทศในเขตภูมิภาคเอเชียตะวันออกเชียงเหนือและภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เท่านั้น ซึ่งในช่วงเร่ิมแรกของการก่อตั้งยังขาดการสนับสนุนจากหลายฝ่าย 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศญี่ปุ่น ทั้งนี้ประเทศญี่ปุ่นได้อ้างว่าการรวมตัวกันแบบเปิดโดยไม่มีข้อ
ผูกมัดทางภูมิศาสตร์น่าจะน าผลประโยชน์มาสู่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคได้มากกว่าหากแต่ในความเป็น
จริงด้วยปูมหลังทางประวัติศาสตร์และแนวความคิดของอุดมการณ์ทางการเมืองที่มีความแตกต่างกัน 
ท าให้หลายประเทศยังคงหวาดกลัวอิทธิพลของประเทศจีนอยู่ ดังนั้นจึงไม่ใช่เร่ืองน่าแปลกใจหาก
ความร่วมมือจะถูกขยายกรอบออกไปยังประเทศอ่ืนจนกรอบความร่วมมือถูกขยายออกไปเป็น ASEAN 
+6 ในปี ค.ศ. 2003 (ไพศาล หรูพาณิชย์กิจ, 2010 : 185) โดยเพิ่มประเทศคู่เจรจาได้แก่ อินเดีย 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์นอกจากนี้ยังมีการขยายกรอบความร่วมมือสู่ ASEAN+8 ในปี ค.ศ. 2010 
(http://en.wikipedia.org/wiki/East_Asia_Summit, 15 มีนาคม 2555)  โดยมีสหรัฐอเมริกาและรัสเซียเข้า
มาในกรอบการประชุม ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นไปเพื่อการสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของประเทศจีนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกทั้งเป็นการพยายามถ่วงดุลอ านาจเพื่อไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีอิทธิพล
มากเกินไป และไม่ให้ประเทศอาเซียนตกเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองระหว่างประเทศของฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งอีกด้วย 

 
เมื่อหันมาพิจารณาศักยภาพของอาเซียนแล้ว จะพบได้ว่าอาเซียนเป็นกลุ่มประเทศก าลัง

พัฒนาที่มีศักยภาพสูงในการเป็นตลาดใหม่ ที่จะรองรับการเข้ามาลงทุนจากต่างชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อปัจจุบันเกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นในประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกา และก าลังแผ่ขยา ย
ผลกระทบออกไปยังสหภาพยุโรป จนประเทศเหล่านั้นก าลังเผชิญหน้ากับการถดถอยทางเศรษฐกิจคร้ัง
ใหญ่ หากแต่ในส่วนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกกลับได้รับผลกระทบน้อยกว่ามาก นอกจากนี้ หาก
ประเทศจีนซึ่งก าลังก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจได้เข้ามาร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ย่อมจะช่วยให้การวมกลุ่มเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของภูมิภาคบังเกิดผลและน าไปสู่
อ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจได้เป็นอันมาก 

 
จากตารางด้านล่างจะพบได้ว่าตัวเลขดัชนีการเติบโตทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชน

จีนอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง เพราะนับจากปี ค.ศ. 2008 เป็นต้นมา โลกต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ
คร้ังใหญ่และผลกระทบของวิกฤตน้ีได้กระจายวงกว้างไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก แต่ถึงอย่างไรดัชนี
การเจริญเติบโตเฉลี่ยของประเทศจีนก็อยู่ในระดับประมาณร้อยละสิบ ซึ่งตัวเลขได้แสดงให้เห็นถึง
ศักยภาพของระบบเศรษฐกิจจีนที่ไม่รับผลกระทบมากนักจากวิกฤตการณ์ดังกล่าว 
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รูปที่ 1.1 ดัชนีการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจีนช่วงปีไตรมาสที่ 4 ปี พ.ศ. 2008  

ถึง ไตรมาสที่ 2 ปี 2011  
ที่มา : Denis Ouellet, http://www.bernobul.com /?cat=25, 15 มีนาคม 2555 
  

ด้วยเหตุนี้ แนวคิดความร่วมมือระหว่างอาเซียนและประเทศในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จึงมีมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการสนับสนุนต่อแรงผลักดัน
ให้เกิดความร่วมมือดังกล่าวขึ้น หากมองในเชิงเศรษฐกิจแล้วประเทศจีนนับได้ว่าเป็นประเทศคู่ค้าที่
ส าคัญส าหรับอาเซียน โดยความร่วมมือระหว่างจีนและอาเซียนได้รับการยกระดับความส าคัญมากขึ้น
จนกระทั่งมีการท าเขตการค้าเสรีร่วมกัน หรือที่รู้จักกันในนามเขตการค้าเสรีจีน –  อาเซียน ASEAN–
China Free Trade Area (ACFTA) ภายใต้ข้อตกลงนี้มีการลดก าแพงทางด้านภาษีศุลกากรระหว่างกันลง
จนกระทั่งเหลือ 0%  ซึ่งข้อตกลงทางการค้าในรูปแบบนี้จะแตกต่างกับการท าเขตการค้าเสรีจีน – ไทย 
เพราะข้อตกลงดังกล่าวด าเนินไปในลักษณะของทวิภาคี แต่ข้อตกลงเขตการค้าจีน – อาเซียนจะด าเนิน
ไปภายใต้กรอบของพหุภาคี  

 
จากตารางด้านล่าง จะพบได้ว่าตัวเลขการค้าระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียนและประเทศจีนนั้น

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภายหลังปี ค.ศ. 2001 ที่จีนได้เข้าเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ
การค้าโลก และในระหว่างปี ค.ศ. 2008 – 2009 สหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกเร่ิมได้รับผลกระทบจาก
วิกฤตเศรษฐกิจ แต่วิกฤตเหล่านั้นกลับไม่ได้ส่งผลกระทบต่ออาเซียนและจีนมากนัก 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity

http://www.bernobul.com/?author=3


5 

 
  

รูปที่ 1.2  การค้าระหว่างอาเซียนและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ที่มา : http://www.eai.nus.edu.sg/BB519.pdf, 15 มีนาคม 2555 

 
นอกจากบทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ได้เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับอาเซียนในเร่ือง

เศรษฐกิจแล้ว จีนยังได้เข้ามามีบทบาทในเร่ืองอ่ืนๆ ในอาเซียนด้วยเช่นกัน อย่างเช่นทางด้านสังคม
วัฒนธรรมก็มีความร่วมมือผ่านสถาบันขงจื้อ ซึ่งเป็นสถาบันทางการศึกษาที่ได้รับการสนับสนุน
โดยตรงจากรัฐบาลจีน และขยายความร่วมมือไปยังพื้นที่ต่างๆ ทั่วโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สถาบันขงจื้อเป็นสถาบันที่ช่วยกระชับความสัมพันธ์ของประชาชนในสอง
ภูมิภาคเข้าด้วยกัน เพราะการส่งเสริมการเรียนรู้และวัฒนธรรมระหว่างกันจะท าให้ประชาชนเข้าใจ
กันมากขึ้น จนส่งผลให้การก่อปฏิสัมพันธ์กันเป็นไปได้โดยง่าย ทั้งนี้ในปัจจุบันภาษาจีนได้เร่ิมเข้า
มามีบทบาทมากขึ้น จนกลายเป็นภาษาหลักภาษาหนึ่งของโลก และด้วยเหตุนี้เองจึงเป็นเหตุจูงใจให้
ประชาชนอาเซียนหันมาให้ความสนใจภาษาจีนมากขึ้นและท าให้สถาบันขงจื้อประสบความส าเร็จ
เป็นอย่างมาก 

 
ในด้านสังคมวัฒนธรรมที่อาเซียนและสาธารณรัฐประชาชนจีนได้มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน

ทางด้านการศึกษานั้น อาเซียนและจีนยังตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาร่วมกันขึ้นภายใต้ชื่อกองทุน 
China – ASEAN Investment Cooperation Fund เพื่อเป็นการร่วมมือกันจัดสร้างสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐาน พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศจีน 
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โครงการน้ีเป็นโครงการส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงการร่วมมือกันอย่างเป็นทางการด้านสังคมควบคู่ไป
พร้อมกับเศรษฐกิจระหว่างทั้งสองภูมิภาค โดยประเทศจีนสามารถให้ความช่วยเหลือผ่านโครงการนี้
ในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในเอเชีย ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงออกให้เห็นถึงความร่วมมือกัน
เป็นอย่างดี 

 
อย่างไรก็ตาม ในความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนและจีนก็มีจุดเปราะบางอยู่เช่นเดียวกัน นั่น

คือปัญหาข้อพิพาทเร่ืองหมู่เกาะสแปรตลีย์ ที่ทั้งประเทศเวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย บรูไน และ 
จีน ต่างอ้างสิทธิ์เหนือหมู่เกาะดังกล่าว กรณีนี้เป็นปัญหาที่ค่อนข้างจะเปราะบางเพราะเป็นเร่ืองของ
ดินแดนและอ านาจอธิปไตย จึงส่งผลให้เกิดความตึงเครียดขึ้นมาหลายคร้ัง ดังนั้น หากจะพัฒนา
ความสัมพันธ์ในระดับภูมิภาคแล้วประเด็นนี้ก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่จะต้องได้รับการพิจารณาและ
ต้องหาทางออกร่วมกันอย่างสันติวิธีระหว่างอาเซียนและจีน เพื่อให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ไปสู่
เป้าหมายการจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวันออกในอนาคต ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษา
เกี่ยวกับความร่วมมือดังกล่าว และแนวโน้มในการเกิดประชาคมเอเชียตะวันออกต่อไป  

 

1.2  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 
 1.2.1 เพื่อศึกษาพัฒนาการความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
 1.2.2 เพื่อศึกษาการรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และในภูมิภาค
เอเชียตะวันออก ตลอดจนพลวัตของการปฏิสัมพันธ์ 
 1.2.3 เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ประชามคมอาเซียน และ ประชาคมเอเชียตะวันออก 
 

1.3  ค ำถำมกำรวิจัย  
 
 ประเทศจีนในฐานะมหาอ านาจส าคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออก มีบทบาทส าคัญในการ
รวมกลุ่มประชาคมเอเชียตะวันออกอย่างไร 
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1.4  วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและกรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
 1.4.1 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 ในการศึกษาการรวมกลุ่มประชาคมเอเชียตะวันออกโดยมีบทบาทของจีนเป็นผู้มีส่วน
ส าคัญในการก่อตั้งประชาคมอาเซียนนั้น เราจะเป็นหัวข้อการศึกษาเอกสารออกเป็นสามส่วน
ด้วยกันดังนี้  
 

1) การรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
2) การรวมกลุ่มประชาคมเอเชียตะวันออก 
3) นโยบายของจีนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 
1) การรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
จากการศึกษาหนังสือ หลักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ของจุฑาทิพ คล้ายทับทิม 

(2551 : 174 – 178) เดิมการก่อตั้งนั้นถูกจัดต้ังด้วยสมาชิกหลัก 5 ประเทศ อันได้แก่ อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์และไทย โดยเดิมที ข้อตกลงได้ถูกก าหนดไว้ในปฏิญญากรุงเทพ 
(Bangkok Declaration) ในปี ค.ศ. 1967 นอกจากนี้ยังมีการก าหนดให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง (Zone of Peace Freedom and Neutrality : ZOPFAN) 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคโดยต้องการให้มหาอ านาจ
ทั้งหมดถอนตัวออกไปจากภูมิภาคแต่ให้มีบทบาทในการค้ าประกันความเป็นกลางของภูมิภาค รวมทั้ง
ประเทศในภูมิภาคก็ต้องจ ากัดบทบาทและขอบเขตของนโยบายต่างประเทศให้อยู่บนหลักความเป็น
กลางตามกฎหมายระหว่างประเทศอย่างเคร่งครัด โดยสนธิสัญญาดังกล่าวถูกลงนามในปี ค.ศ. 1971 

 
ภายหลังต่อมาเมื่อมีการประชุมสุดยอดผู้น าคร้ังที่ 4 ที่สิงคโปร์ประเทศไทยได้เสนอ

ให้มีการจัดตั้งโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดยมีการก าหนดให้มีการตั้งเขตการค้าเสรี
อาเซียน ซึ่งได้น าไปสู่การลงนามในปฏิญญาสิงคโปร์ (Singapore Declaration) โดยในการลงนาม
ดังกล่าวก็ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ขึ้น
ภายใน 15 ปี หลังจากนั้น 
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ความร่วมมือของอาเซียน มีทั้งความร่วมมือทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ ตลอดจน
สังคมวัฒนธรรม แต่อาเซียนเองก็มีปัญหาและอุปสรรคเช่นเดียวกัน นั้นคือ การด าเนินนโยบายใด 
ของอาเซียนใช้หลักการลงมติแบบเอกฉันท์ หากมีประเทศใดไม่เห็นด้วยกับนโยบายนั้นๆ จะส่งผล
ให้มตินั้นตกลงไปทันที ดังนั้นความเห็นร่วมกันของประเทศสมาชิกจึงยังไม่สามารถพัฒนาและ
น าไปสู่การปฏิบัติได้ จึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอาเซียน นอกจากนี้อีกหนึ่งอุปสรรค ก็คือ ปัญหา
ทางด้านการเมืองภายในโดยเฉพาะประเด็นความขัดแย้งทางเชื้อชาติ ศาสนา และชนกลุ่มน้อย ยังคง
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาของอาเซียน 

 
อีกทั้งการศึกษาหนังสือ เศรษฐศาสตร์การบูรณาการภูมิภาคว่าด้วยความตกลง

ทางด้านการค้าเสรีสู่การรวมกลุ่มเศรษฐกิจ ของสุทธิพันธ์ จิราธิวัฒน์ (2554 : 360-369) ได้วิเคราะห์
ศักยภาพของอาเซียนไว้ว่า  กรณีอาเซียนถือเป็นตัวอย่างส าคัญของประเทศก าลังพัฒนาที่มีการบูรณา
การภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะนับตั้งแต่อาเซียนได้เร่ิมด าเนินเขตการค้าเสรีอาเซียน มุ่งสู่การ
เป็นประชาคมอาเซียน โดยสร้างให้เป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตของภูมิภาค ท าให้พบว่า 
ภูมิภาคอาเซียนประสบความส าเร็จในการดึงดูดบรรษัทข้ามชาติให้เข้ามาลงทุนในภูมิภาค 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเช่น ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทั้งนี้ได้ส่งผลโดยตรงต่อการเคลื่อนย้ายการ
ลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาสู่ภูมิภาค นอกจากนี้ขนาดของตลาดที่เพิ่มสูงขึ้นของภูมิภาคก็เป็นส่วน
ดึงดูดการลงทุนจากบรรษัทเหล่านี้ 

 
นอกจากนี้ยังได้มีการศึกษาหนังสือต่างประเทศ Institution of the Asia-Pacific; 

ASEAN and Beyond ของ มาร์ค เบนซัน (Mark Benson, 2009 : 17 -55) ได้กล่าวถึงการบูรณาการ
ของอาเซียนไว้ ว่ามีการพัฒนาเร่ือยมาตั้งแต่ปฏิญญาสิงค์โปร์ ที่ได้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน 
จนกระทั่งมาถึง กฎบัตรอาเซียน (The Declaration of ASEAN Concord II or Bali Concord) ที่มีการ
ระบุชัดเจนถึงการก่อตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) โดยประชาคมอาเซียนนั้นจะ
ประกอบไปด้วยสามเสาหลักอันได้แก่  ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security 
Community – ASC) หรือต่อมาถูกเปลี่ยนเป็น ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 
Political – Security Community – APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community – AEC) และประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
– ASCC) 
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ทั้งนี้ มาร์ค เบนซัน ได้ให้มุมมองเปรียบเทียบที่น่าสนใจระหว่างการบูรณาการ
ประชาคมยุโรป (European Union –EU) และประชาคมอาเซียนไว้ว่า 

 “ASEAN is not, like Europe, a collection of nations with common values, but a 
collection of regimes with common interests. Those interests, whether they 
concern foreign policy or the perpetuation of authoritarian rule at home, partly 
reflect ASEAN’s Cold War origins as an anti-communist security group and 
rarely shared by the “People of the member states” of ASEAN in whose name 
the charter is written.” 

 
ซึ่งหมายความถึงการรวมกลุ่มของอาเซียนนั้นต่างจากยุโรปที่ได้มารวมตัวกันเพราะ

ความเหมือนร่วมกัน แต่เพราะเป็นการด าเนินไปภายใต้ผลประโยชน์ร่วมกันนั่นเอง 
 
2) การรวมกลุ่มประชาคมเอเชียตะวันออก 
จากการศึกษารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์โดย โครงการ ญ่ีปุ่นกับประชาคมเอเชีย

ตะวันออก : ผลประโยชน์ ความเป็นไปได้ และผลกระทบต่อไทย ของ กิตติ ประเสริฐสุข (2552 : 82 
– 85) ได้มีการศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการรวมกลุ่มประชาคมตะวันออกว่ามีปัจจัย
เกื้อหนุน หรือปัจจัยเชิงบวก และ ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค หรือปัจจัยเชิงลบไว้ดังนี้ 

ปัจจัยเชิงบวกปัจจัยแรก คือ วิกฤตเศรษฐกิจ เร่ิมตั้งแต่วิกฤตเศรษฐกิจเอเชียในปี 
พ.ศ. 1997 – 1998 เป็นปัจจัยกระตุ้นให้ชาติในภูมิภาคตระหนักถึงผลประโยชน์และความส าคัญของ
การรวมตัวในภูมิภาค ดังที่ปรากฏในกระบวนการอาเซียน+3 ที่ด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ 
วิกฤตเศรษฐกิจโลกที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 2008 และมีผลต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน (เมษายน ปี ค.ศ. 
2009) ก็จะช่วยผลักดันให้เพิ่มความร่วมมือและการรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชียตะวันออกมากขึ้น เพื่อ
รับมือต่อวิกฤตดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า วิกฤตเศรษฐกิจถือเป็นภัยคุกคามร่วมกันทางเศรษฐกิจของ
ชาติในภูมิภาค 

ปัจจัยสนับสนุนปัจจัยที่สอง คือ การเพิ่มขึ้นของการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค นอกจากนี้ยังมีการเชื่อมโยงการค้าในลักษณะสามเสาระหว่างญ่ีปุ่น อาเซียน จีน (Japan-
ASEAN-China Triangular Trade) ที่เพิ่มขึ้นอย่างมากด้วย โดยญี่ปุ่นมาลงทุนผลิตชิ้นส่วนในอาเซียน
และส่งไปประกอบเป็นสินค้าขั้นสุดท้ายที่จีน เพื่อส่งออกไปยังประเทศนอกภูมิภาค การเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็วของการค้าและการลงทุนในภูมิภาคนี้จะส่งผลให้เกิดความจ าเป็นที่จะต้องเพิ่มความร่วมมือ
เชิงสถาบันระหว่างรัฐต่อรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการเปิดการค้าเสรีระหว่างกัน การลดและสานกฎระเบียบ 
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การสร้างกลไกเพื่อเร่งรัดการค้าการลงทุน เพื่อเพิ่มความสะดวกให้การท าธุรกรรมทางเศรษฐกิจ
ระหว่างกัน 

ปัจจัยที่สาม คือ การรวมตัวมากขึ้นในภูมิภาคอ่ืน ในช่วงที่ผ่านมาสหภาพยุโรปได้มี
การขยายจ านวนสมาชิกเป็น 27 ประเทศ ซึ่งรวมหลายประเทศในยุโรปตะวันออกท าให้มีความ
เป็นไปได้สูงที่ชาติก้าวหน้าในสหภาพยุโรปจะหันไปลงทุนในประเทศสมาชิกใหม่ และมีการค้าขาย
ระหว่างในหมู่ประเทศสมาชิกด้วยกันเองมากขึ้น ส าหรับสหรัฐเองก็มีความพยายามในการจัดตั้ง เขต
การค้าเสรีแห่งอเมริกา (Free Trade Area of Americas : FTAA) ที่จะครอบคลุมทั้งอเมริกาเหนือ 
อเมริกากลางและอเมริกาใต้ ตลอดจนประเทศในแถบทะเลแคริบเบียน สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่เป็นปัจจัยที่
ท าให้ชาติในเอเชียตะวันออกตื่นตัวมากขึ้น 

อีกหนึ่งปัจจัยที่ เป็นแรงส่งเสริมการก่อตั้งประชาคมเอเชียตะวันออกคือ การ
หยุดชะงักขององค์การการค้าโลก ซึ่งภายหลังการประชุมรอบโดฮาปี ค.ศ. 2001 ก็ประสบปัญหาชัก
งักงันมาตลอดเพราะ ความไม่ลงรอยของประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนา ตลอดจนการ
ประท้วงของกลุ่มต่อต้านการค้าเสรี ท าให้หลายประเทศหันมาเปิดการเจรจากันในข้อตกลงแบบทวิ
ภาคี และในระดับภูมิภาคแทน 

 
ทั้งหมดที่ได้น าเสนอมาเป็นข้อมูลปัจจัยเชิงบวกในการบูรณาการความร่วมมือสู่

ประชาคมเอเชียตะวันออก อย่างไรก็ตามการบูรณาการเองนั้นก็มีอุปสรรคที่ ท าให้ ไม่ประสบ
ความส าเร็จตามที่ได้ต้ังเป้าหมายไว้ ซึ่งอุปสรรคดังกล่าว สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 

ประการแรก คือ ความแตกต่างในระบบเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เมื่อมองกลับมา
จะพบได้ว่าภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกนั้นมีความหลากหลายทั้งทางด้านศาสนา วัฒนธรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความแตกต่างทางด้านการเมือง ไม่ว่าจะเป็นระบอบคอมมิวนิสต์ ในจีน ลาวและ
เวียดนาม เผด็จการทางทหารของพม่า สมบูรณายาสิทธิราชย์ของบรูไน ระบอบประชาธิปไตยโดยมี
กษัตริย์เป็นประมุข ในไทย ญี่ปุ่น กัมพูชา อีกทั้งประชาธิปไตยสาธารณรัฐ ในเกาหลีใต้ อินโดนีเซีย 
และฟิลิปปินส์ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 

ประการที่สอง คือ ความแตกต่างในระดับการพัฒนา ภูมิภาคเอเชียตะวันออกยัง
เผชิญกับความแตกต่างในระดับการพัฒนาอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการเปรียบเทียบรายรับ
ต่อหัวแล้วจะพบความแตกต่างเป็นอย่างมาก  

ประการต่อมา คือ ผลประโยชน์ที่ขัดกันระหว่างประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งประเด็นความขัดแย้งระหว่างประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาที่มีชุดผลประโยชน์ที่
ไม่ลงรอยกัน เช่น ในขณะที่ประเทศพัฒนาแล้วต้องการเปิดเสรีทางด้านการค้าการลงทุน แต่ประเทศ
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ก าลังพัฒนาก็ยังไม่มีความพร้อม นอกจากนี้ยังมีประเด็นความขัดแย้งกันระหว่างจีนและอาเซียนคือ 
มีการผลิตสินค้าที่ใกล้เคียงกันท าให้ต้องแย่งตลาดส่งออกระหว่างกัน 

ประการที่สี่  คือ การขาดภัยคุกคามร่วมกัน จะเห็นได้ว่าภายในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกนั้นไม่ได้มีภัยคุกคามร่วมกัน แต่ส่วนมากจะเป็นภัยคุกคามระหว่างกัน ไม่ว่าจะเป็นกรณี 
จีน ญ่ีปุ่น หรือ แม้กระทั่งในอาเซียนที่จะมีปัญหาเร่ืองพรมแดน และพื้นที่มับซ้อน 

ประการที่ห้า คือ ความรู้สึกชาตินิยมที่มีอยู่มากในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ท าให้เป็น
อีกหนึ่งสาเหตุของการบูรณาการสู่ความเป็นประชาคม 

ประการสุดท้าย คือ การเน้นการแก้ปัญหาภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง
หลังประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะไทยและอินโดนีเซียที่ต้องวุ่นวายกับการจัดการปัญหาการเมือง
ภายในเป็นส่วนมาก ท าให้สมรรถนะของทั้งสองชาติต่อการเพิ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ
กลายเป็นประเด็นที่ไม่ได้รับความส าคัญเท่าที่ควร 

 
นอกจากนี้ยังมีการศึกษาผลงานของ ไพศาล หรูพาณิชย์กิจ ในหนังสือ เอเชีย

ตะวันออก บนเส้นทางสู่การเป็นประชมคม (2553 : 289 -299) โดยได้ประเมินถึงความเป็นไปได้
ของการรวมกลุ่มประชาคมเอเชียตะวันออกว่า เอเชียตะวันออกเป็นภูมิภาคที่มีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจสูงที่สุดในโลกในช่วงกว่าสองทศวรรษที่ผ่านมา มีตลาดขนาดใหญ่เกือบสองพันล้านคน 
หรือเกือบ 1ใน 3 ของโลก มีเงินทุนส ารองระหว่างประเทศมากกว่าคร่ึงหนึ่งของทุนส ารองทั่วโลก มี
การพึ่งพาทางเศรษฐกิจกันอย่างใกล้ชิด หากประเทศในภูมิภาคมีความมุ่งมั่นที่จะร่วมมือกันเพื่อ
น าไปสู่การรวมตัวในภูมิภาคย่อมเป็นสิ่งที่กระท าได้ไม่ยากนัก แต่อุปสรรคที่ส าคัญที่ประเทศใน
ภูมิภาคนี้ต้องก าจัดให้หมดไป คือ ความไม่ไว้วางใจกัน 

 
การรวมตัวในภูมิภาคเป็นมากกว่าเพียงการรวมตัวทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจ าเป็นต้องมี

การเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกันและความรู้สึกของการเป็นกลุ่มเดียวกัน  ซึ่งจะเป็นรากฐาน
ส าคัญที่จะน าไปสู่การรวมตัวในภูมิภาคอย่างแท้จริง และเป็นเร่ืองที่ต้องใช้เวลา อาเซียนใช้เวลานาน
ถึง 36 ปีกว่าที่แนวคิดการจัดตั้งประชาคมอาเซียนจะเกิดขึ้นและเป็นที่ยอมรับตามที่ระบุใน Bali 
Concord II ปี ค.ศ. 2003 

 
เป็นที่น่าสังเกตว่า นอกจากความใกล้ชิดและการพึ่งพาทางเศรษฐกิจที่เพิ่มมากขึ้น

แล้ว ความใกล้ชิดกันทางด้านสังคมวัฒนธรรมก็มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ เช่นกัน การ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะวัฒนธรรมร่วมสมัย ท าให้ประชาชนโดยเฉพาะชนชั้นกลางใน
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เอเชียตะวันออกมีรสนิยมและวิถีชีวิตที่คล้ายคลึงกันซึ่งส่วนหนึ่งก็มาจากผลของโลกาภิวัฒน์ เป็น
ปัจจัยส าคัญที่ไม่อาจมองข้ามได้ในกระบวนการรวมตัวในภูมิภาค 

 
3) นโยบายของจีนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
จากการศึกษาหนังสือเร่ือง A New East Asia : Toward a Regional Community โดย 

Kazuko Mori และ Kenichiro Hirano (2550 : 152 – 153) ได้กล่าวถึงการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกไว้ว่า การขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจและการค้าขายระหว่างภูมิภาค เป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค อีกทั้งการลงทุนโดยตรง ก็และการลงทุน
จากบรรษัทข้ามชาติ (Multi-national Cooperation : MNC) ก็ยังเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ท าให้มีความ
จ าเป็นที่จะต้องผสานความร่วมมือในระดับรัฐเพื่อรองรับการเติบโตและขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
อนาคต   

 
นอกจากนี้ยังมีการศึกษาผลงานของ Khee Giap Tan & Shu Wen Chiang จากวารสาร 

Singapore : World Scientific ในหัวข้อบทความ Continuing the APEC Agenda and the Evolving 
Regional Institutional Architecture in the Context of an Emerging Asia  (2554 : 213 – 233) ได้กล่าวถึง
การรวมกลุ่มภูมิภาคเอเชียตะวันออกและบทบาทของประเทศจีนไว้ว่า ปัจจุบันประเทศจีนได้ให้
ความส าคัญต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นอย่างมาก ดังที่เราจะสามารถเห็นได้จากความร่วมมือ
ต่างๆ นอกจากนี้ในขณะที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลก ท าให้สกุลเงินดอลล่า และ ยูโรได้ลงความน่าเชื่อถือ
ลงเนื่องจากความผันผวนของค่าเงิน จึงท าให้สกุลเงินหยวนก าลังเป็นที่จับตามอง  

 
จากการศึกษาหนังสือ เศรษฐศาสตร์การบูรณาการภูมิภาค ว่าด้วยความตกลงทางการ

ค้าเสรีสู่การรวมกลุ่มเศรษฐกิจ ของ สุทธิพันธ์ จิราธิวัฒน์ (2554 : 360-369) ได้กล่าวถึงการลงทุน
ของจีนสู่อาเซียนไว้ดังนี้ ส าหรับการลงทุนของจีนในอาเซียนก็เป็นอีกหนึ่งประเด็นที่มีการหยิบยก
มาพิจารณากันมากขึ้น เนื่องจากความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์และความสนใจของจีนที่พิจารณา
อาเซียนเป็นแหล่งทรัพยากรวัตถุดิบและตลาดที่เหมาะกับจีน ในอนาคต จีนสามารถขยับขยาย
บทบาทเป็นผู้ลงทุนรายส าคัญในอาเซียนนอกเหนือไปจากกลุ่มประเทศตะวันตก ญ่ีปุ่น และกลุ่ม
ประเทศอุสาหกรรมใหม่ในเอเชีย 

 
จากการศึกษาหนังสือ Asian Diplomacy ของ Krishan S. Rana (2552 : 211-219) 

โดยได้อธิบายถึงนโยบายทางการทูตของจีนไว้ดังนี้ นโยบายการต่างประเทศของจีนมีลักษณะที่เป็น
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นโยบายเชิงรุกมากขึ้นเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ซึ่งแต่เดิมการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศของจีน จะเป็นไปด้วยความระมัดระวัง แต่การด าเนินนโยบายทางการทูตในยุค
หลังจะทันต่อสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากประเด็นดังกล่าวเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ของจีน จีนก็จะมีการด าเนินนโยบายตอบโต้ที่ค่อนข้างจะรวดเร็ว 

   
 1.4.2 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

1) แนวคิดโลกาภิวัตน์ (Globalization) 
 

ในปัจจุบันความเจริญของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นใน
ชีวิตประจ าวัน การติดต่อสื่อสารเป็นไปโดยอิสระมากขึ้นหรือที่เราสามารถเรียกได้ว่าเป็นการ
ติดต่อสื่อสารแบบไร้พรมแดน หากเปรียบเทียบกับอดีตเราจะสามารถมองเห็นความแตกต่างของการ
ติดต่อสื่อสารได้อย่างชัดเจน ในอดีตเราอาจจ าเป็นที่จะต้องอาศัยการเดินทางทางเรือ การส่งเอกสาร
ทางไปรษณีย์หรือ โทรเลข สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่ต้องอาศัยระยะเวลาในการด าเนินการ หากแต่
ปัจจุบันเราสามารถติดต่อสื่อสารกับคนที่อยู่ห่างไกลออกไปได้อย่างสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น หรือ
แม้กระทั่งสามารถท าให้คนทั่วทุกมุมโลกสามารถรับรู้เร่ืองราวที่เกิดขึ้นไปพร้อมๆกันได้ เช่น
เหตุการณ์ 9/11 ที่มีการถ่ายทอดสดไปทั่วทุกมุมโลกนั้นเอง 

 
นอกจากในเร่ืองของเทคโนโลยีสารสนเทศในการสื่อสารที่ถูกพัฒนาขึ้นจะเป็น

ประโยชน์ในเร่ืองของการติดต่อสื่อสารแล้ว ก็ยังมีอีกภาคส่วนหน่ึงที่ได้รับประโยชน์จากการเติบโต
ขึ้นของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นคือ การพัฒนาของระบบการค้าตลอดจนการท าธุรกรรมต่างๆ 
ที่เจริญก้าวหน้าขึ้นมาเป็นเงาตามตัว ดังนั้นเมื่อเกิดการรวมตัวกันขึ้นจึงกลายเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญ
ที่ท าให้เป็นการดึงทุกส่วนเข้ามาภายใต้ระบบสังคมโลก หรือภายใต้ระบบเดียวกันมากยิ่งขึ้น 

 
ดังนั้น นักวิชาการอย่าง เจมส์ รอสเนาว์ (James N. Rosenau) ได้ให้ความหมายของ

โลกาภิวัตน์ไว้ว่า การที่คน กิจกรรม บรรทัดฐาน ความคิด สินค้า บริการ เงินตราลดบทบาทจากที่เคย
อยู่ภายในความจ ากัดของขอบเขตแห่งภูมิศาสตร์ หรือ เคยมีวิธีปฏิบัติดั้งเดิมที่แตกต่างกันให้มาอยู่
ร่วมกัน ในขอบเขตระดับโลก และวิธีปฏิบัติอย่างเดียวกัน (จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, 2551 : 142 – 143) 
ทั้งนี้เราจะเห็นได้จากหลายตัวอย่างด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นกระแสวัฒนธรรมตะวันออกของประเทศ
เกาหลีใต้ที่ได้แพร่กระจาย และได้รับความนิยมไปทั่วโลก โดยที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้เลยว่าส่วน
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หนึ่งเป็นผลกระทบมาจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการสื่อสารบนอินเตอร์เนทที่ท าให้
กระแสความนิยมเหล่านี้แพร่กระจายไปอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ในส่วนของการค้าเราจะพบได้ว่า 
ปัจจุบันการค้าที่ได้รับการยอมรับนั้นจะเป็นการด าเนินการค้าในรูปแบบของทุนนิยม โดยมีองค์กร
กลางอย่างองค์กรการค้าโลก (World Trade Organization : WTO)  เป็นองค์กรหลักหรือองค์กรกลางที่
เข้ามาท าหน้าที่ในการดูแลควบคุมเร่ืองการค้า ซึ่งการเข้ามาเป็นสมาชิกขององค์กรการค้าโลกนั้นเรียก
ได้ว่าเป็นบรรทัดฐานทางสังคมอย่างหนึ่งที่ท าให้เป็นที่ยอมรับมากขึ้นของนานาประเทศที่จะเข้าไปท า
การค้าด้วย ปัจจุบันมีประเทศที่เข้าร่วมองค์กรการค้าโลกด้วยกันทั้งหมด 158 ประเทศจากทั้งหมด 193 
ประเทศทั่วโลก (http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm, 17 พฤษภาคม 
2555) 

 
โลกาภิวัตน์นอกจากจะส่งผลกระทบต่อทางด้านการค้า และวัฒนธรรม ก็ยังคงส่งผล

กระทบต่อทางด้านตลาดการเงินและตลาดทุน เพราะการท าธุรกรรมผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในปัจจุบัน จึงท าให้การเคลื่อนย้ายเงินทุนท าได้อย่างเสรีและสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น ดังนั้นการขยาย
การลงทุนไปยังภูมิภาคต่างๆก็เกิดขึ้นเป็นเงาตามตัว ฐานการผลิตไม่ได้ถูกจ ากัดอยู่แต่เพียงประเทศใด
ประเทศหนึ่ง และผลจากการลงทุนนี้เองที่ท าให้เกิดการค้าเสรีขึ้นในเวลาต่อมา อย่างไรก็ตาม การท า
ธุรกรรมในรูปแบบนี้ก็ไม่ได้น ามาซึ่งประโยชน์เสมอไป เพราะการระท าความผิดก็สามารถเกิดขึ้นได้
เช่นกัน โดยรูปแบบการกระท าความผิดที่สามารถพบเห็นได้มากที่สุดนั้นก็คือ การฟอกเงิน จนกระทั่ง
ปัจจุบันได้มีการออกกฎหมายสากลในเร่ืองของการฟอกเงินขึ้นทั้งนี้เพื่อเป็นการด าเนินการต่อการ
กระท าผิดดังกล่าวนั้นเอง 

 
นอกจากในเร่ืองของการกระท าความผิดในเร่ืองของการฟอกเงินแล้ว อีกประเด็น

ปัญหาส าคัญที่ได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของโลกาภิวัฒน์ นั่นก็คือเร่ืองของ ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร 
ตลอดจนทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งปัจจุบันจะได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก อย่างเช่นในตัวอย่างของ
ประเทศไทยก็ถูกจัดอับดับ เป็นประเทศที่ถูกจับตามองในฐานะที่ประเทศที่มีการละเมิดทรัพย์สินทาง
ปัญญา หรือที่เรารู้จักกันในนามของ Priority Watch List (PWL) อย่างไรก็ตามประเทศไทยเองได้มี
ความในการลดปัญหาดังกล่าวจนกระทั่งได้มีการพิจารณาลดระดับการเฝ้าระวังเหลือเป็นเพียง
ประเทศ Watch List (WL) เท่านั้น เพราะปัจจุบันรัฐบาลไทยได้เข้ามามีบทบาทในประเด็นนี้มากยิ่งขึ้น 
(http://www.mcot.net/site/content?id=512189ed150ba0c44d0004b4, 6 มิถุนายน 2555)  
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การกระจายตัวของระบบโลกาภิวัตน์ในสังคมโลกปัจจุบัน ยังคงส่งเสริมให้มีการ
เกิดขึ้นของการบูรณาการทางเศรษฐกิจในพื้นที่ต่างๆทั่วโลก เพราะการบูรณาการทางเศรษฐกิจจะเป็น
การด าเนินการพัฒนารูปแบบของระบบเศรษฐกิจ เพื่อให้สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงไป ไม่ว่าจะเป็นความพยายามในการลดภาษีระหว่างประเทศคู่ค้า เพื่อท าให้การค้า
ระหว่างกันเป็นไปโดยเสรีและปราศจากการกีดกันทางการค้า การตั้งกฎหมายเพื่อเป็นกฎเกณฑ์ที่ใช้
ร่วมกัน การเกิดการบูรณาการน้ีเองที่เป็นแรงผลักดันที่ส าคัญที่ส่งเสริมการเกิดขึ้นของตลาดใหม่ การ
เข้ามาลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นการลงทุนส าคัญที่ท าให้ประเทศต่างๆ มีอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก และการเจริญทางเศรษฐกิจนี้เองที่เป็นแรงจูงใจให้หลาย
ประเทศเล็งเห็นถึงประโยชน์ของการค้าในรูปแบบดังกล่าว ส่งผลให้หลายประเทศให้ความส าคัญและ
หันมาศึกษา ตัวอย่างเช่น ความพยายามในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปของประเทศ
ตุรกี ที่มีการยื่นค าร้องขอการเข้าร่วมเป็นสมาชิกมาเป็นระยะเวลานาน หากแต่ยังไม่ประสบ
ความส าเร็จ (http://en.wikipedia.org/wiki/European_Union, 4 มิถุนายน 2555) 

 
อย่างไรก็ตาม การเข้ามาของทุนนิยมและวิวัฒนาการทางการค้า ตลอดจนการลงทุน

จากต่างประเทศใช่จะน ามาแต่ประโยชน์แต่ เพียงอย่างเดียวหากแต่ยั งส่งผลต่อ กิจกรรม
ภายในประเทศอีกด้วย ที่เห็นได้อย่างชัดเจนก็คือ ร้านค้าขายปลีกที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการ
เข้ามาขยายกิจการของกลุ่มธุรกิจขายปลีกขนาดใหญ่ ไม่ว่าจะเป็น เทสโก้โลตัส (Tesco Lotus) หรือ 
บิ๊กซี (Big C) ซึ่งการเข้ามาลงทุนในรูปแบบนี้ได้เป็นการขยายการบริการที่เรียกได้ว่าค่อนข้างจะครบ
วงจร และอ านวยความสะดวกสบายแก่ผู้บริโภค ดังนั้นจึงไม่ใช่เร่ืองน่าแปลกใจเลย หากเราจะพบได้
ว่า ธุรกิจรายย่อยก าลังถดถอยและสูญหายไป  

 
นอกจากในเร่ืองของภาคเศรษฐกิจ ที่ระบบโลกาภิวัตน์ได้ส่งผลกระทบอย่างมากมาย

มหาศาลแล้ว สิ่งที่เรียกว่าโลกาภิวัตน์นี้เองก็ได้ส่งผลต่อเนื่องมายังส่วนของวัฒนธรรมอีกด้วย ในเร่ือง
ของการแผ่ขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรมผ่านทางระบบอิเลคทรอนิกส์ หรือระบบสารสนเทศ ไม่ว่าจะ
เป็นทางด้าน อินเตอร์เนท การถ่ายทอดสดผ่านดาวเทียม หรือการเชื่อมต่อข้อมูลในรูปแบบลักษณะ
อ่ืนๆ ล้านแล้วแต่เป็นกระบวนการส าคัญในการส่งต่อข้อมูล ข่าวสารไปยังทั่วทุกมุมโลกได้อย่าง
ง่ายดายยิ่งขึ้น เร่ิมต้นตั้งแต่ในสมัยยุคสงครามเย็น การแผ่แพร่วัฒนธรรมการใส่กางเกงยีนส์ ที่เป็น
เอกลักษณ์ที่โดดเด่นของชาวอเมริกา ได้ถูกส่งผ่านไปทั่วทุกมุมโลกจนท าให้คนเร่ิมหันมานิยม
อเมริกากันมากขึ้น หากแต่ไม่ใช้เพียงวัฒนธรรมกางเกงยีนส์เท่านั้นที่ถูกเผยแพร่ออกไปเท่านั้น 
วัฒนธรรมการกิน หรือวิถีการด าเนินชีวิตก็ถูกส่งต่อออกมายังส่วนต่างๆ ของโลกอีกด้วย  
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การส่งผ่านวัฒนธรรมดังกล่าว เราเห็นได้ชัดจากร้านอาหารจานด่วน หรือที่เรามักจะ
เรียกกันติดปากว่า แมคโดนัลล์ ที่ปัจจุบันมีสาขากระจายอยู่มากมายทั่วทุกมุมโลก ดังนั้นเราจึง
สามารถเห็นได้ชัดเจนว่าสิ่งที่เรียกว่า โลกาภิวัตน์ ได้ทวีความส าคัญขึ้นมาตามล าดับ  

 
เมื่อเราได้ก้าวเข้ามาสู่ยุคปัจจุบัน โลกได้ถูกเปลี่ยนผ่านตามช่วงของเวลาจนใน

ปัจจุบัน วัฒนธรรมอเมริกาไม่ได้เป็นผู้น าในเร่ืองของวัฒนธรรมอีกต่อไป หากแต่เป็นความเจริญของ
ชาติตะวันออกอย่างประเทศเกาหลีใต้ ที่ได้ก้าวขึ้นมาแทนที่เป็นผู้น าทางวัฒนธรรม อุตสาหกรรมการ
บันเทิงของประเทศเกาหลี ก าลังได้รับความนิยมและถูกจับตามองไปทั่วโลก การขยายตัวของ
วัฒนธรรมเกาหลี ตลอดจนอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวต่างก็เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อระบบ
โลกาภิวัตน์ เทคโนโลยี และสารสนเทศ ได้ถูกน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือชิ้นเอกในการด าเนินการดังกล่าว
ของรัฐบาลเกาหลี จนท าให้ในปัจจุบันนี้ประเทศเกาหลีใต้ได้ประสบความส าเร็จในการเผยแผ่
วัฒนธรรมเป็นอย่างมากในปัจจุบัน  

 
หากเรามองย้อนกลับมาทางด้านการเมือง เราก็จะพบได้ว่า ทางด้านการเมืองเองนั้นก็

ได้รับผลกระทบจากระบบโลกาภิวัตน์อยู่ไม่น้อยเช่นกัน อย่างที่ได้กล่าวไปแล้วในข้างต้น ว่าโลกาภิวัตน์ 
คือ การหลอมรวมโลกของเราที่แต่ละประเทศมีอาณาเขตและอ านาจอธิปไตยของตนเข้ามาอยู่ภายใต้
ระบบเดียวกัน นั้นคือ ระบบโลก จึงไม่น่าแปลกใจเลยหากเราจะพบว่า นอกจากปัจจุบันประเทศต่างๆ จะ
พยามเข้าสู่องค์กรระดับโลก เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของสังคมโลกแล้ว ระบบโครงสร้างการเมืองการปกครอง
เองก็เป็นอีกส่วนส าคัญ ที่จะท าให้ประเทศต่างๆ ได้รับการยอมรับจากนานาชาติ 

 
อย่างที่ทราบกันดีว่า ภายหลังการสิ้นสุดลงของสงครามโลกคร้ังที่สอง และการ

เกิดขึ้นของสงครามเย็น ได้น ามาสู่ความเป็นปฏิปักษ์ของคู่อุดมการณ์ทางการเมือง ระหว่าง โลกเสรี
ประชาธิปไตย และโลกแห่งสังคมนิยม จนกระทั่งท้ายที่สุด เมื่อแนวคิดอุดมการณ์สังคมนิยมต้องพ่าย
แพ้ต่อ แนวทางเสรีประชาธิปไตย ก็ท าให้แนวติดที่ว่าระบอบสังคมนิยมนั้นเป็นสิ่งเลวร้ายถูกถ่ายทอด
เร่ือยมา หากแต่อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันก็ยังคงมีประเทศที่ปกครองด้วยระบบสังคมหลงเหลืออยู่ 
แน่นอนว่าคงเป็นเร่ืองไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ที่ประเทศเหล่านั้นจะถูกค าครหาจากนานาชาติถึง
ระบบการปกครองในรูปแบบดังกล่าว  

 
ดังนั้นประเทศเหล่านั้นจึงต้องพยามในการปรับตัวและหามาตรการ ตลอดจนวิธีต่างๆ 

เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของนานาชาติและสามารถอยู่รอดได้ในระบบสังคมโลกเช่นนี้ อย่างเช่นตัวอย่าง
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ที่เห็นได้อย่างชัดเจนก็คือ ประเทศจีน ที่ถึงแม้ปัจจุบันประเทศจีนจะปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ 
แต่ลักษณะรูปแบบทางเศรษฐกิจก็ไม่ได้ถูกควบคุมโดยรัฐบาลไปทั้งหมด เอกชนยังมีสิทธิในการท า
การค้าได้อย่างเสรีภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด ท าให้ปัจจุบัน ประเทศจีนได้กลับมาผงาดเป็นประเทศที่มี
ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจอีกคร้ัง และจากการปรับตัวนี้เองที่เป็นส่วนส าคัญท าให้ ประเทศจีน
ได้รับการยอมรับและสามารถเข้าสู่ระบบโลก ตลอดจนการแข่งขันต่างๆ ได้อย่างสมบูรณ์ 

 
จากสิ่งที่ได้กล่าวไปทั้งหมดแล้ว แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจน ว่า โลกาภิวัตน์ได้ส่งผล

กระทบอย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ ตลอดจนสังคมวัฒนธรรม และด้วย
การขยายตัวของ ระบบโลกาภิวัตน์นี้เองที่ท าให้โลก ได้กลายเป็นโลกที่ไร้พรมแดน การติดต่อสื่อสาร 
หรือการถ่ายทอดข้อมูลต่างๆ ท าได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น การถูกหลอมรวมเข้ามาอยู่ภายใต้ระบบ
สังคมเดียวกัน มีความเด่นชัดและเพิ่มความส าคัญขึ้นตามเวลาที่ผ่านไป กอปรกับ ความเจริญก้าวหน้า
ทางวิทยาการ เทคโนโลยีสารสนเทศที่ไม่เคยหยุดนิ่ง สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้ วแต่เป็นปัจจัยส าคัญที่
ก่อให้เกิดความก้าวหน้า และ ท าให้โลกหลอมรวมเข้ามาอยู่ภายใต้ระบบสังคมโลกเดียวกันได้รวดเร็ว
ยิ่งขึ้น 

 
ในการน ามาวิเคราะห์เชื่อมโยงกับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  จะเป็นการเชื่อมโยงโลกาภิ

วัตน์ เข้ากับบทบาทของจีนในการเข้ามามีส่วนร่วมและ ความพยามในการผลักดันให้ประชาคมเอเชีย
ตะวันออกประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทที่ เข้ามามีส่วนร่วมในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ให้ประสบความส าเร็จในการก่อตั้งประชาคมอาเซียน เพื่อที่จะได้ขยายกรอบความ
ร่วมมือ สู่ประชาคมเอเชียตะวันออกต่อไป 
 
 2) ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) 

 
ดุลแห่งอ านาจคือสิ่งจ าเป็นในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

ด้วยเหตุที่ว่าการมีอ านาจคือการสร้างความปลอดภัยของชาติหนึ่ง หรือการสร้างอ านาจของชาติหนึ่ง
ย่อมไม่เกิดความปลอดภัยแก่อีกชาติหนึ่ง ดังนั้นจึงเกิดนโยบายนี้ขึ้นเพื่อเป็นนโยบายที่ต้องการให้มี
อ านาจเท่าเทียมกัน (พิทยา มาศมินทร์ไชยนรา, 2546 : 75)  

 
ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าเร่ืองของดุลแห่งอ านาจจึงเป็นการพยายามรักษาไว้ซึ่ ง

เสถียรภาพแห่งอ านาจนั่นเอง ทั้งนี้นักวิชาการอย่าง เคนเนท วอลซ์. (Kenneth Waltz) ได้ให้ความ
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หมายถึงการถ่วงดุลอ านาจไว้ว่า เมื่อสภาพของระบบสังคมเป็นอนาธิปไตยแล้วรัฐจ าเป็นที่จะต้อง
แสวงหาหนทางเพื่อค้ าประกันและรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงปลอดภัยแห่งรัฐ (Thapiporn Suporn, 2012 : 
http://huliocruzio.wordpress.com/2012/07/13/Kenneth-waltz-anarchic-orders-and-balances-of-
power, 11 มิถุนายน 2555) 

 
ด้วยเพราะดุลแห่งอ านาจนั้นเป็นหน่ึงในปัจจัยส าคัญ ที่จะธ ารงรักษาไว้ซึ่งสันติภาพ 

การจะสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นจ าเป็นที่จะต้องมีการถ่วงดุลไว้ซึ่งอ านาจ แนวคิดทฤษฎีเร่ืองดุลแห่ง
อ านาจมีรากฐานแนวคิดมาจากแนวคิดทางด้านสัจนิยม ทุกคนต่างท าเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง จึงท า
ให้การแสดงบทบาทของรัฐออกมาในรูปแบบของความก้าวร้าว 

 
อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศนั้น หากประเทศใดที่มีอ านาจ

แห่งชาติเหนือกว่าย่อมได้เปรียบประเทศทีมีอ านาจแห่งชาติที่ด้อยกว่า เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วการรวมกลุ่ม
กันของบรรดาประเทศที่มีอ านาจในการต่อรองไม่สูงมากนัก อาจเป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่จะท าให้
ประเทศเหล่านั้นมีอ านาจในการต่อรองที่สูงมากขึ้น ดังนั้นการด าเนินความสัมพันธ์ภายใต้ระบบดุล
แห่งอ านาจนี้อาจเป็นสิ่งที่จะสามารถรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงปลดภัยแห่งรัฐนั้นเอง 

 
ดุลแห่งอ านาจมีความส าคัญอย่างยิ่งในระบบระหว่างประเทศ เพราะหากดุลแห่ง

อ านาจมีไม่เท่าเทียมกันแล้ว ก็เป็นเร่ืองง่ายที่จะท าให้แต่ละรัฐมีความหวาดกลัวต่อว่าอธิปไตยแห่งตน
นั้นจะถูกคุกคาม สิ่งที่ตามมาก็คือ ความพยามในการแข่งขันการเพิ่มอ านาจของตนเอง เมื่อฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ ง เพิ่ มอ านาจของตนขึ้ น  อีกฝ่ ายก็ จะวิ ตกและพยามสร้าง เพิ่ มอ านาจของตนไปอีก 
(http://en.wikipedia.org/wiki/Balance_of_threat, 11 มิถุนายน 2555) หากไม่มีการหยุดยั้งการแข่งขัน
การสะสมอ านาจ ก็จะน าไปสู่สภาวะตรึงเครียดและอาจน าเข้าสู่สภาวะสงครามในที่สุด  

 
ตัวอย่างของการแข่งขันกันสะสมอ านาจจนน าไปสู่การก่อให้เกิดสงครามที่สามารถ

เห็นได้ชัดเจนมากที่สุดก็คือ การประกาศสงครามระหว่างเกาหลีเหนือ และ เกาหลีใต้ ในวันที่ 30 
มีนาคม ค.ศ. 2013 ที่ผ่านมา สาเหตุหลักก็คือ ความไม่พอใจและความหวาดกลัวต่อการซ้อมรบ
ร่วมกันระหว่างสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใต้ ท าให้เกาหลีเหนือจ าเป็นจะต้องวางท่าทีที่แข็งกร้าวมาก
ขึ้นจนกระทั่งประกาศเข้าสู่สภาวะสงครามในที่สุด(http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/ 
politics/world/20130331, 4 เมษายน 2556) 
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เมื่อหันกลับมามองภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปัจจุบัน เราก็จะเห็นได้อย่าง
ชัดเจนในเร่ืองของความพยามยามในการถ่วงดุลอ านาจดังกล่าว อย่างที่เห็นกันในปัจจุบัน ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นภูมิภาคที่น่าจะรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ดี โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเมื่อประเทศในฝั่งตะวันตก ไม่ว่าจะเป็นยุโรปหรือสหรัฐอเมริกาที่ ก าลังได้รับผลจากสภาวะทาง
เศรษฐกิจดังกล่าว ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีความสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากร และยังเป็น
ศูนย์กลางของการคมนาคมขนส่ง ได้ถูกให้ความส าคัญมากขึ้น ดังนั้นจึงไม่น่าแปลกใจที่จะเห็นการ
ขยายความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ และด้านอ่ืนๆ ภายในภูมิภาคนี้  

 
ความพยายามในการรวมกลุ่มภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ถูกวางกรอบ

ความร่วมมือเพื่อมุ่งไปสู่การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน ที่จะมีความร่วมมือกัน ทั้งในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม ความร่วมมือเดิมของการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันได้ถูกจ ากัด
อยู่ เพียงแต่ประเทศสมาชิก หากต่อมา ประเทศอ่ืนๆ ที่อยู่นอกกรอบประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ได้เล็งเห็นศักยภาพในการร่วมมือดังกล่าว จึงมีความสนใจที่จะเข้ามาเป็นประเทศ
ภาคี อย่างไรก็ตามการเข้ามาร่วมเป็นภาคีนั้นก็เป็นเพียงแต่ ประเทศคู่เจรจา ไม่ใช่การเข้าร่วมเป็น
ประเทศสมาชิก ดังจะเห็นได้จากการขยายกรอบความร่วมมือ เป็นประเทศ อาเซียน +3 ก้าวเข้าสู่ 
อาเซียน +6 และ อาเซียน +8 ในปัจจุบัน 

 
การขยายกรอบความร่วมมือสู่ประชมคมเอเชียตะวันออกนั้น จะยึดกรอบการเจรจา

ภายใต้กรอบความร่วมมือ อาเซียน +3 เป็นส าคัญ หากแต่ความพยายามของหลายประเทศที่ได้ดึง
ประเทศอ่ืนๆ  เข้าเป็นประเทศคู่เจรจาเพิ่มเติม ต่างก็มีนัยส าคัญในความพยายามถ่วงดุลอ านาจไม่ให้
มหาอ านาจอย่างประเทศจีน ได้เข้ามามีบทบาทมากเกินไป ดังนั้นจึงเป็นเร่ืองส าคัญของภู มิภาค
อาเซียน ที่จะต้องด าเนินมาตรการและนโยบายในการพยามรักษาและถ่วงดุลไว้ของมหาอ านาจทั้ง
สองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกทั้ง อาเซียนยังคงจะต้องพยามรักษาไว้ซึ่งอ านาจแห่งตน 
เพื่อไม่ให้ตกไปเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งนั้นเอง 

 
ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจจะเป็นเร่ืองของการพิจารณาความพยามขยายกรอบความร่วมมือ 

จาก ASEAN+3 มาสู่ ASEAN+6 และ ASEAN+8 ว่าเพราะเหตุใดประเทศสมาชิกอาเซียนจึงเห็น
ความส าคัญของการขยายจ านวนคู่ภาคีการเจรจาให้มากขึ้น การดึงประเทศมหาอ านาจอย่าง
สหรัฐอเมริกาและรัสเซียเข้ามาสู่กรอบการประชุมนั้นมีนัยส าคัญอย่างไร 
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ขอบเขตการศึกษา คือช่วงตั้งแต่ช่วงทศวรรษปี  1990 ถึงปัจจุบัน เนื่องด้วยเป็น
ช่วงเวลาที่ประเทศจีนเร่ิมปรับเปลี่ยนลักษณะทางการทูตของตนในมีปฏิสัมพันธ์กับภายนอกมากขึ้น 
และเป็นช่วงที่จีนได้เร่ิมเข้ามามีบทบาทบนเวทีการเมืองระหว่างประเทศ เช่น เหตุการณ์การเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลก 

 
3) ทฤษฎีภูมิภาคนิยม (Regionalism)  

 
ทฤษฎีภูมิภาคนิยม (Regionalism) เป็นทฤษฎีที่ว่าด้วยการร่วมมือกันระหว่างภูมิภาค

บนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน โดยแนวความคิดดังกล่าวได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของแนวความคิด
ของการบูรณาการ (Integration) ที่กล่าวว่า (สมพงษ์ ชูมาก, 2554 : 50) หัวใจของทฤษฎีนี้ก็คือว่า เมื่อ
กระบวนการเร่ิมต้นขึ้น การบูรณาการในกิจกรรมเร่ืองหนึ่ง จะส่งผลให้เกิดการไหลล้นไปสู่กิจกรรม
อ่ืนที่เกี่ยวเน่ืองกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรมที่มีระดับการพึ่งพาซึ่งกันและกันสูงในขณะนั้น หรือ
ที่อาจจะมีการพึ่งพาซึ่งกันแหละกันสูงในอนาคต การบูรณาการมาจากการไหลล้นไปสู่กัน ย่อมไม่มี
อะไรขัดขวางได ้ยิ่งไปกว่านั้นเมื่อกลุ่มผลประโยชน์ภายในรัฐสมาชิกเพิ่มเร่ิมเห็นถึงประโยชน์ที่ชัดเจน
ของกระบวนการของการบูรณาการในขั้นต่อไป 

 
แนวคิดเร่ืองภูมิภาคนิยมนั้นถูกแพร่หลายมาตั้งแต่ในสมัยช่วง พ.ศ. 2493 โดยช่วงเวลา

ดังกล่าวเป็นช่วงสมัยสงครามโลกคร้ังที่  2 จุดประสงค์ในการรวมตัวกันในระยะเวลาดังกล่าวนั้น
เป็นไปเพื่อจุดประสงค์ทางด้านการทหาร ดังจะเห็นได้จาก องค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติก
เหนือ (North Atlantic Treaty Organization : NATO) สนธิสัญญาวอร์ซอ (Warsaw Treaty Organization) 
ตลอดจน องค์การสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Treaty 
Organization : SEATO) องค์การเหล่านั้นล้วนแล้วแต่สร้างขึ้นมาโดยมีจุดประสงค์เดียวกันคือ เพื่อ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งทางด้านการทหารให้มากขึ้น 

 
ภายหลังต่อมาเมื่อสิ้นสุดยุคสงครามเย็น โลกได้กลับเข้าสู่สันติภาพอีกคร้ัง หลาย

ประเทศได้กลับมาฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน การแข่งขันทางด้านกองก าลังได้ลด
บทบาทลง และได้หันมาให้ความส าคัญกับทางด้านเศรษฐกิจมากขึ้น ทั้งนี้ได้มีแนวคิดในการศึกษา
ทฤษฎีคลาสสิกของภูมิภาคนิยม (ขจิต จิตตเสวี, 2553 : 52) โดยนักวิชาการที่ถือกันว่าเป็นผู้ริเร่ิม
การศึกษาแนวนี้คือ Jacob Viner และได้รับการพัฒนาต่อโดย J.E. Meada, Franz Gehrels, Richard G. 
Lipsey, Michaly และ Bela Balassa เป็นต้น โดยจะมุ่งเน้นศึกษาเกี่ยวกับล าดับขั้นตอนของการบูรณา
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การระดับภูมิภาคในลักษณะการมองความก้าวหน้าของการบูรณาการแบบเส้นตรงทีละขั้นทีละระดับ
จากต้นทางไปสู่ปลายทาง โดยแบ่งออกเป็นห้าระดับอันได้แก่ 

 
(1) เขตการค้าเสรี (Free Trade Area or Agreement : FTA ) เป็นขั้นตอนแรกที่

ประเทศสมาชิกต่างยกเลิกภาษีและอุปสรรคทางการค้าระหว่างกัน หากแต่การก าหนดภาษีต่อประเทศ
นอกกลุ่มสมาชิก แต่ละประเทศยังคงมีอิสระในการก าหนดนโยบายดังกล่าว 

(2) สหภาพศุลกากร (Customs Union) มีลักษณะคล้ายคลึงกับเขตการค้าเสรีใน
ส่วนของการยกเลิกภาษีและอุปสรรคทางการค้าระหว่างกัน หากแต่ในระดับขั้นของสหภาพศุลกากรจะ
มีการก าหนดอัตราภาษีของประเทศภายนอกกลุ่มร่วมกัน ต่างจากการค้าเสรีที่แต่ละประเทศจะเป็นผู้
ก าหนดอัตราภาษีเอง 

(3) ตลาดร่วม (Common or Internal Markets) จะมีการด าเนินงานตามรูปแบบของ
สหภาพศุลกากร แต่จะเพิ่มเติมการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรีระหว่างประเทศสมาชิก โดย
ปัจจัยการผลิตดังกล่าวที่จะสามารถเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรี ก็จะได้แก่ ทุน แรงงาน เทคโนโลยี และการ
ประกอบการ ซึ่งที่ผ่านมา กลุ่มที่เคยประสบความส าเร็จในการด าเนินการดังกล่าวก็คือ ประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community) 

(4) สหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and monetary Union) ในขั้นตอน
นี้หลังจากมีการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรีแล้ว ก็จะมีการด าเนินนโยบายเพื่อให้สมาชิกได้ใช้
เงินตราสกุลเดียวกัน (Common currency) และมีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดขึ้นในด้านนโยบายทาง
เศรษฐกิจด้วย 

(5) สหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง (Economic and Political Union) นับเป็น
เป้าหมายสูงสุดของการบูรณาการระดับภูมิภาค (Regional Integration)  โดยประเทศสมาชิกจะเข้ามา
รวมตัวกันในรูปแบบของสหพันธรัฐ มีความเชื่อมโยงกันมากกว่าทางด้านการเศรษฐกิจ แต่จะผูกรวม
การเมืองและสังคมเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย 

 
ในส่วนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่มีเป้าหมายไปสู่ประชาคมอาเซียนภายในปี 

พ.ศ. 2558 ก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยหลักที่จะเป็นฐานพัฒนาไปสู่ประชาคมเอเชียตะวันออกในอนาคต ซึ่ง
หากการรวมมือกันระหว่างประชาคมอาเซียน จีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้นั้นประสบความส าเร็จ การ
รวมตัวของกลุ่มประชาคมเอเชียตะวันออก ก็เป็นหนึ่งกลุ่มประชาคมที่มีศักยภาพในการแข่งขันและ
ต่อรองทางเศรษฐกิจต่อภูมิภาคอื่นๆ เป็นอย่างมาก   
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1.5 นิยำมศัพท์ 
 

เอเชียตะวันออก หมายถึง ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ อันประกอบไปด้วย 
จีน ญ่ีปุ่น และ เกาหลีเหนือ รวมกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีก สิบประเทศ ได้แก่ 
ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน ลาว กัมพูชา เวียดนาม และพม่า 

สมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ อำเซียน (Association of South East 
Asian Nations : ASEAN) เป็นกลุ่มความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีประเทศสมาชิก
ทั้งหมด 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
และพม่า 

เขตกำรค้ำเสรีอำเซียน หรือ อำฟต้ำ (ASEAN Free Tread Area :  AFTA) เป็นข้อตกลงทาง
การค้า ส าหรับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด 

ประชำคมอำเซียน หรือ เอซี (ASEAN Community : AC)  คือ ความร่วมมือของอาเซียนใน
การบูรณาการของอาเซียนให้มีการด าเนินงานร่วมกันในสามด้าน ได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจ ประชาคม
ความมั่นคง และ ประชาคมสังคมวัฒนธรรม 

กำรประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก หรือ อีเอเอส  (East Asia Summit : EAS) เป็นการประชุม
สุดยอดของผู้น าประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ร่วมกับประเทศคู่ภาคี ทั้งหมดจ านวน 18 
ประเทศ ได้แก่ กลุ่มประเทศอาเซียน จีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย รัสเซีย และ 
สหรัฐอเมริกา 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%84%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%84%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
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บทที่ 2 
 

พัฒนาการความสัมพันธ์สาธารณรัฐประชาชนจีน-อาเซียน  
และการก่อตั้งประชาคมเอเชียตะวันออก 

 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ในฐานะประเทศมหาอ านาจส าคัญแห่งหนึ่งในปัจจุบัน และยังเป็น

ประเทศที่มีประวัติศาสตร์สืบทอดมาอย่างยาวนานมาตั้งแต่สมัยราชวงศ์ อย่างไรก็ตามในช่วงเวลา
ดังกล่าว ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจีนและประเทศอ่ืนๆ ก็ยังคงด าเนินการไปในรูปแบบรัฐ
บรรณาการ (Tributary System) (Roland L. Higgins, The Tributary System : http://www.olemiss.edu/ 
courses/pol337/tributar.pdf, 7 มิถุนายน 2555) โดยที่ประเทศจีนได้ตั้งตนเองเป็นศูนย์กลางและด าเนิน
ความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืนๆ ความสัมพันธ์ในรูปแบบนี้ถูกด าเนินเร่ือยมา จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลง
ภายในคร้ังใหญ่ จากการสิ้นสุดลงของระบบราชวงศ์ การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยการน าของ ซุน 
ยัด เซน และการปฏิวัติคร้ังใหญ่ในจีนในปี ค.ศ. 1949  จนเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบ
คอมมิวนิสต์ โดยการน าของ เหมา เจ๋อ ตุง การเปลี่ยนแปลงภายในเหล่านี้ล้านแล้วแต่เป็นปัจจัยส าคัญ 
ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจีนและประเทศอ่ืนๆโดยเฉพาะประเทศในค่ายโลกเสรีได้
หยุดชะงักลงไปด้วย 

 
อย่างไรก็ตาม ต่อมาภายหลังการปฏิวัติในปี ค.ศ. 1949 ประเทศจีน ในนามของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนก็ได้กลับมาเปิดประเทศอีกครั้ง แต่ถึงกระนั้น การเปิดประเทศของจีนก็ยังไม่ได้ด าเนิน
ความสัมพันธ์ที่เป็นทางการกับอาเซียนมากนัก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบริบททางการเมืองระหว่างประเทศ
ในขณะนั้นครุกกรุ่นไปด้วยความตรึงเครียดของสงครามเย็น ที่เกิดขึ้นจากความขัดแย้งทางอุดมการณ์
ทางเมืองของโลกเสรีประชาธิปไตย ที่มีผู้น าอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา และอีกหนึ่งแนวคิดที่มีความ
แตกต่างกันนั้นคือ แนวคิดของระบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ที่มีสหภาพโซเวียตเป็นผู้น า  

 
สงครามเย็นนั้นได้เร่ิมต้นขึ้นต้ังแต่ปี ค.ศ. 1947  การสิ้นสุดลงของสงครามโลกครั้งที่สอง 

การก้าวขึ้นมามีบทบาทางการเมืองโลกของมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาและโซเวียต การแข่งขันทาง
อ านาจที่มีพื้นฐานทางอุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกัน ต้ังแต่นั้นมาโลกถูกแบ่งออกเป็นสองขั้ว
อ านาจ อันจะได้แก่ สหรัฐอเมริกา และ สหภาพยุโรป ตามแนวความคิดทางอุดมการณ์ที่มีความแตกต่าง
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กัน ความตรึงเครียดของสงครามได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นเป็นล าดับ ความวิตกกังวลของนานาชาติใน
เร่ืองของการใช้อาวุธนิวเคลียร์ของประเทศมหาอ านาจในสงคราม ล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งที่ท าให้
สถานการณ์ทวีความเลวร้ายมากขึ้น เพราะผลของระเบิดนิวเคลียร์ได้แสดงให้ทั่วโลกได้เห็นถึง
ศักยภาพในการสร้างความเสียหายได้อย่างมหาศาล ซึ่งหากมีการท าสงครามนิวเคลียร์กันจริง ก็คงจะไม่
พ้นการสร้างความเสียหายอย่างมหาศาลให้แก่ทั้งสองฝ่าย  

 
อย่างไรก็ตามในช่วงสงครามเย็นนั้น ในแนวความคิดของอุดมการณ์สังคมนิยมคอมมิวนิสต์

เองก็มีความขัดแย้งกัน โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 1956 หลังการขึ้นด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรค
คอมมิวนิสต์ของนิกิตา ครุสชอฟ ซึ่งได้ด าเนินความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาอย่างผ่อนปรนมากขึ้น ท า
ให้ประเทศจีนแสดงความไม่พอใจต่อท่าทีดังกล่าวเพราะถือว่า สหภาพโซเวียตไม่มีความชัดเจนและ
แน่วแน่ในการต่อสู้กับกลุ่มชนชั้นนายทุนอย่างจริงจัง อีกทั้งค ารับรองของโซเวียตที่จะให้การ
สนับสนุนก็ไม่ได้เป็นไปตามที่ประเทศจีนคาดหวัง จึงท าให้ขั้วอ านาจทางการเมืองระหว่างประเทศนั้น
ถูกแบ่งออกเป็นหลายขั้วอ านาจ กอปรกับการที่หลายๆประเทศได้เร่ิมเข้ามามีบทบาททางการเมืองโลก
มากยิ่งขึ้น จึงส่งผลให้ดุลแห่งอ านาจในช่วงเวลานั้นเปลี่ยนไป และไม่ได้ถูกจ ากัดอยู่ เพียงแค่
สหรัฐอเมริกาหรือสหภาพโซเวียตอย่างที่ผ่านมา  

 

2.1 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือที่เรารู้จักกันในชื่อของ อาเซียน เป็นการ
รวมกลุ่มทางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภายใต้ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ซึ่งเป็นการ
ลงนามร่วมกันของประเทศสมาชิกก่อตั้ง 5 ประเทศ อันได้แก่ ไทย โดย ดร.ถนัด คอมันตร์ ตุน อับดุล 
ราซัค จากมาเลเซีย อาดัม มาลิก จากอินโดนีเซีย เอส ราชารัตนัม จากสิงคโปร์ และ นาซิสโซ รามอส 
จากฟิลิปปินส์ โดยมีการลงนามกันในปี ค.ศ. 1967 ณ วังสราญรมย์ กรุงเทพมหานคร ภายหลังต่อมามี
การเพิ่มจ านวนสมาชิกเข้ามาในกลุ่มความร่วมมือ จนกระทั่งปัจจุบันประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
มีประเทศสมาชิกด้วยกันทั้งหมด 10 ประเทศ อันได้แก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
บรูไน เวียดนาม ลาว กัมพูชา และพม่า  

 
การรวมกลุ่มในคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกัน โดย

การลงนามในปฏิญญาดังกล่าว ได้ระบุวัตถุประสงค์อย่างชัดเจนไว้ถึง การร่วมมือกันในด้าน เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม การศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อีกทั้งยังจะส่งเสริมสันติภาพในภูมิภาคบน
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พื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ปัญหาของประเทศ
สมาชิกด้วยวิธีสันติ ซึ่งน่าจะเป็นประเด็นส าคัญในการก่อตั้งความร่วมมือดังกล่าว  

 
การรวมกลุ่มความร่วมมือดังกล่าวได้ขยายกรอบความร่วมมือมากขึ้นทั้งในเชิงลึกมากกว่า

เชิงกว้าง กล่าวคือ การขยายตัวในเชิงกว้างหรือที่เรียกว่าการขยายจ านวนสมาชิกได้ยุติลง เมื่อประเทศ
ในภูมิภาคทั้ง 10 ประเทศได้เข้ามาเป็นสมาชิก หากแต่การขยายความร่วมมือในเชิงลึกด้านความร่วมมือ
ต่างๆ ยังคงด าเนินต่อไป โดยเป้าหมายต่อไปของอาเซียน คือ การ การก้าวสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน 
ในปี ค.ศ. 2015  

 
การรวมตัวในการก่อตั้งประชาคมอาเซียน เป็นการร่วมมือโดยมีการจัดต้ังสามเสาหลักของ

ประชาคม อันได้แก่ เสาหลักทางด้านการเมืองความมั่นคง เสาหลักทางด้านเศรษฐกิจ และเสาหลัก
ทางด้านสังคมวัฒนธรรม และเป็นไปอย่างมีรูปธรรมมากขึ้นตามล าดับ อีกทั้งยังมีการยกระดับความ
ร่วมมือขึ้นมาสู่รูปแบบของประชาคม ที่จะท าให้มีการเคลื่อนไหวปัจจัยการผลิตระหว่างประเทศ
สมาชิกได้อย่างเสรี ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้เศรษฐกิจของอาเซียน มีการขยายตัวมากขึ้น อีกทั้งยังจะ
เป็นตลาดรองรับการลงทุนจากต่างชาติมากขึ้นในอนาคตอีกด้วย 

 

2.2 ประชาคมเอเชียตะวันออก 
 

เมื่อย้อนกลับไปในช่วงปีทศวรรษที่ 1990 ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจโลกก าลังเฟื่องฟู ปรากฏว่า
ได้เกิดการรวมกลุ่มทางโดยมีวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจเป็นหลักขึ้นตามภูมิภาคต่างๆ ทั้งนี้เน่ืองจาก
ประโยชน์ของการรวมกลุ่มก็คือ การเพิ่มอ านาจในการเจรจาต่อรองกับประเทศคู่ค้า การรวมกลุ่มที่เห็น
ได้ชัดที่สุดคือ เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ หรือ NAFTA (North American Free Trade Area) อัน
ประกอบไปด้วย สหรัฐอเมริกา แคนนาดา และ เม็กซิโก  นอกจากนี้แล้วในช่วงเวลาดังกล่าวยังมีการ
เตรียมพร้อมเพื่อยกระดับการรวมกลุ่มของประชาคมยุโรปขึ้นเป็นสหภาพยุโรป ท าให้กระแสการ
รวมกลุ่มในช่วงเวลาดังกล่าวเป็นที่จับตามอง 

 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เองก็มีความคิดริเร่ิมในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกัน โดยในปี 

ค.ศ. 1990 นายกรัฐมนตรี ดร.มหาเธย์ บิน โมฮัมหมัด แห่งมาเลเซีย ได้เสนอความคิดในการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกขึ้น โดยการเสนอแนวคิดในคร้ังนี้ได้ถูกน าเสนอผ่าน
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การจัดเลี้ยงต้อนรับ หลี เผิง (Li Peng) นายกรัฐมนตรีจีนในโอกาสการเดินทางเยือนสหพันธรัฐมาเลเซีย
ในช่วงเวลาดังกล่าว ทั้งนี้ มหาเธย์ โมฮัมหมัด ได้กล่าวว่า (ไพศาล หรูพาณิชย์ ; เร่ืองเดิม ; หน้า 52) 

 
“ในขณะนี้มีแนวโน้มว่าจะมีการจัดตั้งกลุ่มเศรษฐกิจต่างๆ นอกเหนือจากการรวมตัวเป็น
ตลาดเดียวกันของยุโรป สหรัฐฯ ได้จัดตั้งตลาดร่วมกับแคนนาดา และได้ขยายรวมเม็กซิโก
ด้วย สหรัฐฯ ยังได้พยายามชักชวนประเทศในอเมริกากลางและอเมริกาใต้เข้ามาร่วมด้วย เพื่อ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจของอเมริกาเหนือ และใต้เข้าด้วยกันให้เข้มแข็งขึ้น” 
 
นอกจากการรวมตัวกันของเยอรมันแล้ว มีความเป็นไปได้ว่าประเทศยุโรปตะวันออกอาจจะ

เข้าเป็นสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 
 
ประเทศในตะวันออกถูกมองจากประเทศในตะวันตกว่า เราพยายามพัฒนาตนเองเพื่อเป็น

ประเทศพัฒนา ประเทศตะวันตกได้พยายามด าเนินมาตรการมากมายเพื่อหยุดยั้งความพยายามของเรา  
 
“มาเลเซียไม่เห็นด้วยกับการจัดต้ังกลุ่มเศรษฐกิจ แต่ในเมื่อประเทศตะวันตกได้จัดต้ังกลุ่ม
เศรษฐกิจขึ้นและพยายามใช้ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจขัดขวางการค้าเสรีและยุติธรรม 
มาเลเซียจึงต้องหันมาพิจารณาท่าทีของตน และมีความเห็นว่า เพื่อให้โลกมีการพัฒนาอย่าง
สมดุล ประเทศในเอเชียแปซิฟิกควรที่จะส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพื่อที่จะสามารถ
จัดตั้งกลุ่มทางเศรษฐกิจที่เทียบเคียงได้กับกลุ่มเศรษฐกิจอ่ืนๆ” 
 
ภายหลังต่อมา ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมื่อวันที่  7 

ตุลาคม ค.ศ. 1991 นายมหาเธย์ โมฮัมหมัด ได้ใช้โอกาสดังกล่าวเสนอแนวคิดการจัดต้ังกลุ่มวิสัยทัศน์
เอเชียตะวันออก East Asia Economic Group (EAEG) โดยเสนอว่า (ไพศาล หรูพาณิชย์, 2553 : 55) 

 
“หากอาเซียนต้องการต้องการจะมีอ านาจต่อรองมากขึ้นในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

อาเซียนจ าเป็นต้องร่วมมือกับประเทศเอเชียตะวันออก EAEG ซึ่งประกอบด้วยประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะเป็นกลุ่มที่มี ความเข้มแข็งพอที่จะได้รับการ
ยอมรับจากกลุ่ม Economic Community (EC) และ North American Free Trade Area (NAFTA) ใน
ปัจจุบันประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออก เมื่อรวมตัวกันแล้วจะเป็นกลุ่มตลาดที่มี
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ขนาดใหญ่พอสมควร ศักยภาพในการเจริญเติบโตของประเทศในกลุ่ม EAEG มีมากกว่าประเทศใน
กลุ่ม EC และ NAFTA ซึ่งจะเพิ่มอ านาจต่อรองของประเทศในกลุ่ม EAEG” 

 
อย่างไรก็ตามดูเหมือนว่า ความพยายามในการจัดตั้ง EAEG จะไม่ประสบความส าเร็จ และไม่

ค่อยได้รับการตอบรับจากประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เท่าที่ควร ทั้งนี้เหตุผลหลัก
ในการที่ประเทศต่างๆ ไม่ให้ความร่วมมือเนื่องจาก มองว่า EAEG นั้นเป็นการค้าที่เน้นความเป็นภูมิภาค
เป็นส าคัญ และมีรูปแบบการค้าในลักษณะของ Trade Bloc นอกจากนี้การรวมกลุ่มในรูปแบบดังกล่าวยัง
เป็นไปในรูปแบบของการต่อต้านตะวันตก  อีกทั้งการรวมกลุ่มในคร้ังนี้ยังขาดการให้ความร่วมมือและ
การสนับสนุนจากประเทศสมาชิกเท่าทีควร หากแต่ประเทศสมาชิกก็ไม่ได้ขัดข้องต่อแนวคิดดังกล่าว 
เพราะบรรดาประเทศสมาชิกต่างก็ให้ความเคารพต่อความคิดของ ดร.มหาเธร์  โมฮัมหมัด เพื่อสร้างความ
เป็นปึกแผ่นให้กับชาติสมาชิกอาเซียน นอกจากนี้หากศึกษาลงไปถึงจุดประสงค์ของการรวมกลุ่ม EAEG 
นั้นเราจะพบว่าเป็นการรวมกลุ่มเพื่อสร้างอ านาจในการต่อรองกับกลุ่มการค้าอ่ืนๆ โดยไม่ได้มี
จุดประสงค์ระยะยาวในการพัฒนาความร่วมมือ อันท าให้การมองเห็นภาพของความร่วมมือนั้นอาจจะไม่
ชัดเจนเท่าที่ควร  

 
นอกจากนี้ยังมีสาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้ความพยายามผลักดัน กลุ่มความร่วมมือ

เอเชียตะวันออกไม่ประสบความส าเร็จก็คือ การถูกขัดขวางจากชาติตะวันตก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จาก
ชาติมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกา เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่าหลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็นที่ ขั้วอ านาจ
ของระบบโลกได้กลายเป็นขั้วอ านาจเดียวเสรีประชาธิปไตยได้รับชัยชนะ และท าให้ระบบสังคมนิยม
สิ้นสุดลงพร้อมการล่มสายของสหภาพโซเวียต อย่างไรก็ตามภายหลังการสิ้นสุดของสงครามก็ยังคงมี
บางประเทศที่ยังด าเนินการปกครองในรูปแบบสังคมนิยมต่อมา ได้แก่ จีน เกาหลีเหนือ เวียดนาม ลาว 
และ คิวบา 

 
ต่อมา เมื่อเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้ปัจจัยความแตกต่าง

ทางอุดมการณ์การเมืองได้ลดบทบาทลงไป และเกิดการขยายความร่วมมือทางการค้าไปยังภูมิภาคต่างๆ
ทั่วโลก โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออเฉียงใต้ซึ่งเป็นภูมิภาคที่เรียกได้ว่าเป็นตลาดแห่งใหม่ที่จะ
สามารถรองรับการลงทุนได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังเป็นภูมิภาคที่ถือได้ว่าเปรียบเสมือนสวนหลังบ้านของ
จีน จึงไม่น่าแปลกใจที่ประเทศจีนจะขยายอิทธิพลลงมาสู่ภูมิภาคนี้ การขยายอิทธิพลของประเทศจีนใน
ภูมิภาคดังกล่าวแน่นอนว่าย่อมสร้างความไม่พอใจให้แก่ชาติมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกา เพราะเรียก
ได้ว่าเป็นการสั่นคลอนอ านาจและมีแนวโน้มว่าสหรัฐอเมริกาจะเสียผลประโยชน์ได้ในภายหลัง 
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การขัดขวางการรวมกลุ่มโดยชาติตะวันตกจะเห็นได้อย่างเด่นชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากท่าที
ของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นประเทศที่มีความสัมพันธ์อันดีกับสหรัฐอเมริกามาโดยตลอด นับตั้งแต่การ
สิ้นสุดสงครามโลกคร้ังที่ 2  โดยญ่ีปุ่นได้แสดงท่าทีที่ลังเลต่อการจัดตั้งลุ่มดังกล่าวโดยอ้างเหตุผลว่า จะ
ไปทับซ้อนกับการท างานของกลุ่มหรือเอเปค (Asia Pacific Economic Cooperation : APEC) และถึง
ภายหลังต่อมา EAEG จะถูกปรับรูปแบบของความร่วมมือ มาเป็นรูปแบบของ EAEC (East Asia 
Economic Caucus) เพื่อไม่ให้ดูเป็นการรวมกลุ่มแบบปิดกั้น อีกทั้ง 

 
แนวความคิดดังกล่าวก็ได้รับความเห็นชอบจากกลุ่มประเทศสมาชิกแต่ญ่ีปุ่นเองก็ยังมีท่าที

ดังเดิมจึงได้สร้างความไม่พอใจกับ ดร.มหาเธร์ เป็นอย่างมาก โดย ดร.มหาเธร์ ได้แสดงความไม่พอใจ
ต่อท่าทีของญ่ีปุ่นโดยกล่าวว่า (ไพศาล หรูพาณิชย์, 2553 : 57) 

 
“ เรารู้สึกผิดหวังเมื่อเจ้าหน้าที่ของญี่ปุ่นได้ท าการร้องขอให้เราอธิบายคร้ังแล้วคร้ังเล่าว่า 
EAEC คืออะไร เจ้าหน้าที่เหล่านี้บางคนเคยประจ าการในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาเป็นเวลา
หลายปี แต่กลับอ้างว่า ไม่ทราบเกี่ยวกับ EAEC  เราจึงรู้สึกเสียใจในเร่ืองนี้ที่ประเทศเอเชีย
ประเทศเดียวที่มีความสามารถที่จะช่วยประเทศเอเชียด้วยกันได้ปฏิเสธที่จะช่วย แล้วยัง
เรียกร้องให้อธิบายอีกด้วยว่า ท าไมสหรัฐฯ จึงไม่ได้อยู่ใน EAEC  และเพราะเหตุใดจึงไม่
รวมออสเตรเลียและนิวซีแลนด์เข้ามาด้วย ค าตอบในเร่ืองนี้ค่อนข้างชัดเจน คือ ประเทศ
เหล่านี้ไม่ใช่ประเทศเอเชียตะวันออก” 
 
จากเหตุปัจจัยที่ได้กล่าวมาในข้างต้น จึงท าให้การรวมกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกไม่

ประสบความส าเร็จและได้รับการตอบรับอย่างที่ควรเพราะไม่ได้รับความร่วมมือจากประเทศที่
เกี่ยวข้องอีกทั้งยังถูกต่อต้านจากกระแสภายนอกอีกด้วย 

 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1997 ได้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นในเอเชีย หรือที่เรารู้จักกันในชื่อของ 

“วิกฤตการณ์ต้มย ากุ้ง” จากกรณีที่ค่าเงินบาทของประเทศไทยถูกโจมตีอย่างหนัก ส่งผลให้ประเทศไทย
ขาดทุนเงินส ารองระหว่างประเทศ และท้ายที่สุดแล้วประเทศไทยจ าเป็นที่จะต้องปล่อยให้ค่าเงินบาท
ลอยตัวในเดือนกรกฎาคมปี ค.ศ. 1997 กอปรกับในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเจ้าหนี้เงินกู้จากฝั่งตะวันตก
เรียกคืนเงินกู้เป็นจ านวนมาก เพราะเงินกู้ในลักษณะดังกล่าวเป็นเงินกู้ในระยะสั้น หากแต่หลังจากที่มี
การปล่อยค่าเงินบาทให้ลอยตัวแล้ว จ านวนเงินที่ผู้กู้ในประเทศได้ท าการกู้ยืมมานั้น กลับต้องจ่ายคืน
เป็นจ านวนสองเท่า จากเหตุน้ีเองที่ส่งผลให้เกิดการล้มละลายทางเศรษฐกิจคร้ังประวัติศาสตร์  
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การล้มละลายทางเศรษฐกิจดังกล่าวไม่ได้ถูกจ ากัดอยู่ เพียงแต่ประเทศไทยเท่านั้น แต่
ผลกระทบในคร้ังนี้กลับลุกลามไปยังประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีกด้วย ไม่ว่า
จะเป็นมาเลเซีย อินโดนีเซีย หรือฟิลิปปินส์ ทั้งนี้ภายหลังวิกฤตที่เกิดขึ้นจึงท าให้ประเทศต่างๆ จ าเป็น
จะต้องกู้ยืมเงินจากองค์กรการเงินระหว่างประเทศ ( International monetary Fund : IMF ) โดยการกู้ยืม
นั้น ประเทศผู้กู้จ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ ขององค์กรอย่างเคร่งครัด (วิมล 
ชาตะมีนา, Data Quality Assessment Framework  : IMF : 2003) อีกทั้งประเทศไทยเองก็ถูกปฏิเสธที่จะ
ให้ความช่วยเหลือ จากประเทศพันธมิตรเก่าอย่างสหรัฐอเมริกาอีกด้วย สิ่งนี้ถึงได้เป็นหนึ่งในจุดเปลี่ยน
ส าคัญ ที่ท าให้ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเร่ิมหันมาให้ความสนใจที่จะพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างกันมากขึ้น  

 
ในปี ค.ศ. 1997 นอกจากจะเป็นช่วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ่ทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้ว ยังเป็นช่วงเวลาที่ก าลังจะจัดให้มีการเฉลิมฉลองครบรอบ 30 ปี 
และก าลังจะมีการรับรองเอกสารวิสัยทัศน์อาเซียนในปี ค.ศ. 2020 การประชุมสุดยอมผู้น าอาเซียนใน
คร้ังนี้ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ซึ่งการประชุมในคร้ังนี้มีการเชิญผู้น าจาก จีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้เข้าร่วม จึง
ถือได้ว่าเป็นการประชุมสุดยอดผู้น าเอเชียตะวันออกคร้ังที่ 1 อย่างเป็นทางการ 

 
2.2.1 ปัจจัยการเกิดอาเซียน +3 

 
การรวมกลุ่มในภูมิภาคได้เร่ิมขึ้นตั้งแต่สมัยการก่อตั้งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ หรืออาเซียนในช่วงปีทศวรรษที่ 60 และได้เร่ิมมีแนวความคิดของความเป็นภูมิภาคนิยมของ
เอเชียตะวันออกของ ดร.มหาเธย์ ในช่วงปี ค.ศ. 1990 อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาดังกล่าว กระแสการ
รวมกลุ่มในภูมิภาคอ่ืนๆ ก็ได้ให้ความส าคัญขึ้นมาตามล าดับ โดยเฉพาะบทบาทการรวมกลุ่มของเอเปค 
ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะของประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การที่เอเปคมีผู้น าการประชุมอย่างสหรัฐอเมริกา จึงท าให้การประชุมดังกล่าวเป็นที่จับตามองของทั่ว
โลก จึงท าให้ในขณะนั้นข้อเสนอแนวคิด EAEG ของ ดร.มหาเธย์ ไม่ได้รับการตอบรับจากบรรดา
ประเทศสมาชิกเท่าที่ควร 

 
ในเวลาต่อมาเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้น ในปี ค.ศ. 1997 ซึ่งประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจดังกล่าว อีกทั้งยังขาดสภาพคล่องในทาง
เศรษฐกิจ ประเทศต่างๆ กลับไม่ได้รับความช่วยเหลือจากชาติตะวันตก หากแต่ต้องด าเนินการตาม 
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“ฉันทามติวอชิงตัน” (Washington Consensus) (จิตต์พิสุทธิ์ กสิผล, ฉันทามติวอชิงตันhttp://www.l3nr 
.org/posts/143766=y) ที่จะต้องด าเนินการขอความช่วยเหลือทางการเงิน ผ่านองค์กรไอเอมเอฟ หลังจาก
เหตุการณ์ดังกล่าวจึงท าให้ประเทศต่างๆในอาเซียนได้เห็นความส าคัญ ของการให้ความร่วมมือและ
ช่วยเหลือกันมากขึ้น  

 
นอกจากปัจจัยภายในของภูมิภาคที่ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นปัจจัยที่เร่งการ

ประสานความร่วมมือระหว่างกันแล้ว ก็ยังคงมีปัจจัยภายนอกอีกเช่นเดียวกันที่คอยเป็นแรงผลักดัน
ความร่วมมือดังกล่าว สิ่งนั้นคือ ความล้มเหลวในการด าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมืออ่ืนๆ เช่น
ความล้มเหลวในการประชุมรอบอุรุกวัยในปี ค.ศ. 1994 ที่เป็นการประชุมร่วมกันภายใต้กรอบของ
องค์กรการค้าโลก และการประชุมในปี ค.ศ. 1999 ที่กรุงซีแอตเทิล ซึ่งเป็นตัวพิสูจน์ได้อย่างดีให้เห็นถึง
ความขัดแย้งของการแข่งขันทางการค้า จนกระทั่งท าให้การประชุมดังกล่าวไม่ประสบผลส าเร็จ สิ่งนี้
ได้ส่งผลให้เอเชียเร่ิมหันมาให้ความส าคัญในการให้ความร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น  

 
ความร่วมมือที่เกิดขึ้นในภูมิภาคอย่างเอเปค ก็ส่อแววที่จะไม่ประสบความส าเร็จ ถึงแม้ว่า

กลุ่มความร่วมมือนี้จะเป็นกลุ่มความร่วมมือที่สหรัฐอเมริกาได้ยกมาเพื่อค้านกับข้อเสนอการจัดตั้ง
ความร่วมมือเอเชียตะวันออก ของ ดร.มหาเธย์ นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียเนื่องจากเห็นว่าทับซ้อนกัน
มีการท างานระหว่างทั้งสององค์กร และไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างกลไกความร่วมมือใหม่ขึ้นใหม่
อีก ท าให้ประเทศในอาเซียนเร่ิมหันมาให้ความส าคัญระหว่างกันมากขึ้นในขณะเดียวกัน ก็มีกระแส
การรวมกลุ่มเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่เข้มข้นมากขึ้นในภูมิภาคอื่นๆ อย่างเช่นการรวมตัวใน
ยุโรปที่มีการรวมตัวทั้งในเชิงกว้างและในเชิงลึก ที่ท าให้ปัจจัยการรวมกลุ่มเร่ิมเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ  

 
2.2.2 พัฒนาการของประชาคมเอเชียตะวันออก 

 
ในการด าเนินการพัฒนาความสัมพันธ์ของ อาเซียน +3 นั้นเร่ิมขึ้นมาตั้งแต่การประชุมคร้ัง

แรกที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ เมื่อเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 1997  หรือในช่วงปีที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นใน
เอเชีย โดยการประชุมในคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยกันหาทางรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค นับแต่น้ันเป็นต้นมาก็ได้มีการจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน +3 ขึ้นเป็นประจ าทุกปี ในช่วง
เวลาเดียวกับการประชุมสุดยอดอาเซียน กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 เร่ิมเป็นรูปร่างภายหลังจาก
การออกแถลงการณ์ร่วมในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (Joint Statement on East Asia Cooperation) ใน
การประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 3 ในปี ค.ศ. 1999 โดยระบุความร่วมมือในอนาคตระหว่างประเทศ
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สมาชิกอาเซียน +3 ในสองสาขาหลัก คือ 1) สาขาเศรษฐกิจและสังคม อันได้แก่ ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ การเงินการคลัง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม การพัฒนาด้านเทคนิคและ
วิทยาศาสตร์สารสนเทศและวัฒนธรรม และความร่วมมือด้านการพัฒนา 2) สาขาการเมืองและอ่ืนๆ 
ได้แก่ ความร่วมมือด้านการเมือง ความมั่นคง และประเด็นข้ามชาติ นอกจากนี้ EAEG ก็ถูกจัดตั้งขึ้น
ในปีเดียวกัน ทั้งนี้การจัดตั้งมีวัตถุประสงค์เพื่อวางวิสัยทัศน์ความร่วมมือในเอเชียตะวันออก(East 
Asia Vision Group : EAVG) โดยกลุ่ม EAVG ได้เสนอรายงานการศึกษาต่อที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน+3 คร้ังที่ 5 โดยรายงานดังกล่าว เป็นการเสนอการจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวันออก (East 
Asian Community : EAC) โดยวาระความร่วมมือที่จะน าไปสู่การจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวันออก
แบ่งเป็น 5 วาระหลักๆ ด้วยกันดังนี้ (ประภัสส์ เทพชาตรี. ประชาคมเอเชียตะวันออก, 86-90) 

 
ก. ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ EAVG เสนอให้เป็นการรวมตัวทางเศรษฐกิจ 

(Integration) อย่างมีขั้นตอน เพื่อน าไปสู่การเป็น “ประชาคมเอเชียตะวันออก” โดยเปิดเสรีทางการ
ค้า การลงทุน การพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อผลักดันการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกในอนาคต โดยความร่วมมือทางเศรษฐกิจจะต้องมีข้อผูกมัดทาง
กรเมืองที่ชัดเจนตามมติการประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 3 ที่มะนิลา ค.ศ. 1999 ดังนี้คือ 
 1) ด้านการค้า เสนอให้มีการจัดต้ัง “เขตการค้าเสรีเอเชียตะวันออก” หรือ “East 
Asia Free Trade Area (EAFTA)  โดยตั้งเป้าหมายเปิดเสรีให้เร็วกว่าข้อตกลงโบกอร์ (Bogor) ของเอเปค 
และจัดต้ัง “คณะกรรมการระดับรัฐมนตรี” เพื่อก ากับดูแล EAFTA  โดยเฉพาะ และเสนอให้มี GSP 
Status  แก่ประเทศที่ด้อยพัฒนา และเน้นว่าการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจในภูมิภาคจะต้องสอดคล้องกับ
ข้อตกลงภายใต้กรอบ WTO เพื่อส่งเสริมระบบการค้าพหุภาคี 
  2) ด้านการลงทุน เสนอให้มีการจัดตั้ง “ระบบเครือข่ายข้อมูลข่าวสารด้านการ
ลงทุน” (East Asia Investment Information Network) เพื่อกระตุ้นการลงทุนในภูมิภาคและให้ทราบถึง
กกเกณฑ์การลงทุนอย่างโปร่งใส และจัดตั้ง “เขตการลงทุนเอเชียตะวันออก” (East Asia Investment 
Area : EAIA) โดยขยายความตกลง “เขตการลงทุนอาเซียน” (ASEAN Investment Area : AIA) ให้
ครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 13 ประเทศในเอเชียตะวันออก 

3) ด้านการพัฒนาและความร่วมมือทางเทคโนโลยี เสนอให้มีการพัฒนาบริการ
พื้นฐานและทรัพยากรเศรษฐกิจใน “พื้นที่พิเศษ” (Growth Area) ของภูมิภาคขึ้น และมุ่ง”ลดช่องว่าง” 
ในระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิก ทั้งนี้ จะต้องให้ความส าคัญแก่การช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิก
ที่ด้อยพัฒนาในสามด้าน คือ โครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
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นอกจากนี้ยังเน้นการช่วยเหลือภายใต้ Official Development Assistance (ODA) แก่ประเทศด้อยพัฒนา 
นอกจากนี้ยังเสนอให้ภาคเอกชนมีการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีระหว่างกัน 

4) ด้านการพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหม่ หรือ New Economy ซึ่งต้องอาศัย “สังคม
วิทยาการ” (Knowledge-based Society) จึงจ าเป็นจะต้องสร้างฐานบุคลากรที่มีวิทยาการสูง และมี
ความคิดสร้างสรรค์เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจใหม่ให้เทียบทันกับภูมิภาคอื่นๆ ตลอดจนจัดให้มีการลงทุน
เพื่อยกระดับเครือข่ายกรสื่อสารให้เข้าสู่ยุคอินเตอร์เน็ต โดยระดมความร่วมมือจากภาคเอกชนเพื่อลด
ช่องว่างด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในภูมิภาค หรือ Digital Divide นอกจากนี้ยังเสนอให้มีการพัฒนา
โครงการส าคัญด้านเทคโนโลยีสารสนเทศร่วมกันในระดับภูมิภาค คือ “โครงการเครือข่ายเชื่อมการ
สื่อสารความเร็วสูงในเอเชียตะวันออก” หรือ Tran-East Asian Information Highway ที่สามารถส่ง
ข้อมูลผ่านระบบใยแก้ว “โครงการพัฒนาละวิจัยร่วมกันด้านซอฟท์แวร์” ที่จะน าไปใช้ในการพัฒนา
ระบบอินเตอร์เน็ตและ E-Commerce ในภูมิภาค รวมถึง “การปรับปรุงและประสานกฎเกณฑ์การก ากับ
ระบบอินเตอร์เน็ตและ E-Commerce ในภูมิภาค” เพื่อวางรากฐานให้แก่ระบบเศรษฐกิจใหม่สามารถ
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ข. ความร่วมมือด้านการเงิน EAVG เสนอให้มีการร่วมมือด้านนโยบายการเงินใน
สองด้านหลักๆ คือ 

1) การประสานระบบการเงินในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (Regional Financing 
Arrangements) โดยจัดตั้ง “East Asian Arrangement to Borrow” หรือ “East Asian monetary Fund”  
เพื่อรองรับวิกฤตการเงินในภูมิภาคที่อาจจะเกิดขึ้น และสนับสนุนบทบาทของ IMF นอกจากนี้ ยังเสนอ
ให้มีการจัดตั้ง “ระบบเฝ้าระวังเตือนภัย” เพื่อนเสริมกับระบบของ IMF 

2) การประสานอัตราแลกเปลี่ยนในภูมิภาค (Regional Exchange Rate Coordination) 
เพื่อเสริมสร้างเสถียรภาพทางการเงินและการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคแทนที่จะเป็น “ระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนลอยตัวอย่างเป็นรูปแบบ” ในระยะยาว หากภูมิภาคมีระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่มั่นคงแล้ว 
และมีปริมาณการค้าภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น รวมถึงมีการประสานนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่ดีอาจจะ
พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดระบบสกุลเงินร่วม (Common Currency) 

 
ค. ความร่วมมือทางการเมืองและความมั่นคง 

1) ส่งเสริมให้มีความร่วมมือทางด้านการเมือง ความมั่นคงในภูมิภาค เพื่อรองรับ
สถานการณ์ที่ก่อ “ความไม่สงบ” และปัญหา “ความมั่นคงของภูมิภาค” 
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2) เสนอให้มีวิวัฒนาการจากการประชุมสุดยอด อาเซียน +3 มาเป็น “การประชุม
สุดยอดเอเชียตะวันออก” (East Asia Summit) และจัดให้มีสถาบันรองรับระบบการหารือดังกล่าวใน
ระดับรัฐมนตรี และระดับสุดยอดผู้น า 

3) เสนอให้มีการเพิ่มบทบาทของประเทศในเอเชียตะวันออกใน “กองก าลังรักษา
สันติภาพของโลก” (Global Peacekeeping) ให้มากขึ้น 

4) จัดต้ังระบบหารือและกลไกที่จะปราบปรามขบวนการค้ายาเสพติด โจรสลัด 
การเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การฟอกเงิน การค้าอาวุธ ขบวนการก่อการร้ายซึ่งถือเป็นปัญหา “เร่งด่วน” 
ของภูมิภาค 

5) จัดให้มีการแลกเปลี่ยนผู้น าทางการเมือง ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายธุรกิจ สหภาพ
แรงงานและองค์กรเอกชน ให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและจัดต้ังคลังสมองเอเชียตะวันออก 
(East Asia Think-Tanks) เพื่อแสวงหานโยบายยุทธศาสตร์ในระยะยาวที่ส าคัญต่อเอเชียตะวันออก  
 

ง. ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน  
1) เสนอให้มีการจัดต่าง “องค์กรความร่วมมือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม” (East Asia 

environment Cooperative Body) ในภูมิภาค เพื่อมุ่งเจรจาแก้ปัญหาและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้าน
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการวางโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมระดับภูมิภาคขึ้น โดยเฉพาะไฟไหม้ป่าใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ฝุ่นและฝนกรดในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และปัญหาสิ่งแวดล้อมในบริเวณ
ลุ่มน้ าโขง 

2) ประเทศอุตสาหกรรมในภูมิภาคควรพิจารณาให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้าน
การเงินและเทคโนโลยีแก่ประเทศสมาชิกเพื่อโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมดังกล่าวเกิดประสิทธิผล  

3) ส่งเสริมให้ประเทศในภูมิภาคจัดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมตั้งแต่
ชั้นประถมศึกษาเป็นต้นไป เพื่อสร้างจิตส านึกถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อม 

4) เสนอให้มีการพัฒนา “แหล่งพลังงานใหม่” โดยเฉพาะพลังงานสะอาด เช่น 
พลังงานแสงอาทิตย์ ลม น้ าและ นิวเคลียร์ และควรจัดให้มีการเชื่อมโยงระบบถ่ายเทพลังงานในภูมิภาค
มากขึ้น 
 

จ. ความร่วมมือทางสังคม วัฒนธรรม และการศึกษา 
1) เสนอให้มีแผนการขจัดปัญหาความยากจน สาธารณสุข และยกระดับ

การศึกษาในภูมิภาค 
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2) เสนอแผนการขจัดการขยายตัวของ HIV/AIDS มาลาเรีย และโรคติดต่ออ่ืนๆ 
เพื่อควบคุมอัตราการขยายตัวของโรคอย่างมีประสิทธิภาพ 

3) เสนอให้มีการส่งเสริมและสร้างเครือข่ายในการ “แลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ” ที่
จะบูรณะและรักษาไว้ซึ่งศิลปวัฒนธรรมของภูมิภาค โดยเฉพาะเสนอให้มหาวิทยาลัยหลักๆ ของ
ภูมิภาคได้เน้นการศึกษาของภูมิภาคให้มากขึ้น นอกจากนี้ ควรเน้นให้มีการวิจัยและการแลกเปลี่ยน
โครงการศึกษาวัฒนธรรมในภูมิภาคอ่ืนๆ  

4) จัดให้มี “แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก” ขึ้นอย่าง
สมบูรณ์ เพื่ อพัฒนายกระดับการศึกษา การฝึกอบรม และการสร้างขีดความสามารถของ
สถาบันการศึกษา เพื่อยกระดับแรงงานของภูมิภาคให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืนๆ รวมถึงการจัดตั้ง 
“ทุนการศึกษาเอเชียตะวันออก” (East Asia Education Fund) ได้แก่นักศึกษาสถาบันการศึกษาชั้นสูงที่
ส าคัญๆ ของเอเชียตะวันออกอย่างเป็นรูปธรรม 

 

2.3  การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก  
 

การประชุมสุดยอดผู้น าเอเชียตะวันออก หรือที่รู้จักกันในนามของการประชุมภายใต้กรอบ
อาเซียน +3  เป็นกรอบการเร่ิมต้นที่ส าคัญของรากฐานประชาคมเอเชียตะวันออกซึ่งเราสามารถสรุป
การเจรจาในคร้ังต่างๆ ได้ดังนี้ (ไพศาล หรูพาณิชย์กิจ : เร่ืองเดิม) 

 
การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 1  
การพบหารือกันคร้ังแรกของผู้น าอาเซียนและผู้น าจีน ญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ที่กรุง

กัวลาลัมเปอร์ ในปี ค.ศ. 1997 ถือเป็นพัฒนาการที่ส าคัญของความร่วมมือในเอเชียตะวันออก 
มูลเหตุที่มาของการพบ หารือคร้ังประวัติศาสตร์ในคร้ังนี้ ซึ่งได้กลายเป็นจุดเร่ิมต้นของกรอบความ
ร่วมมืออาเซียน+3 มาจากปัจจัยส าคัญสามประการ คือ  

 
1) ความปรารถนาอย่างแรงกล้าของมาเลเซียประเทศเจ้าภาพ ที่ประสงค์จะเห็นความร่วมมือ

ที่ใกล้ชิดระหว่างประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ แนวคิดการ
จัดตั้งกลุ่ม EAEG ของมาเลเซีย แม้จะไม่ได้รับการยอมรับ แต่ก็มิได้หมายความว่าจะล้มเหลวโดย
สิ้นเชิง เพียงแต่รอช่วงจังหวะเวลาที่เหมาะสม 

2) ความพยายามในการจัดตั้ง ASEM ได้เปิดโอกาสให้ประเทศในเอเชียตะวันออกได้หารือ
กัน ซึ่งช่วยลดความหวาดระแวงระหว่างกัน ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 5 ที่กรุงเทพฯ 
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เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 นายโก๊ะ จ๊ก ตง นายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์ ได้เสนอให้เชิญผู้น าจีน 
ญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลีมาพบหารือกับผู้น าอาเซียนในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างเป็น
ทางการ 

3) การแข่งขันระหว่างจีนและญ่ีปุ่นในการมีบทบาทในภูมิภาคในเดือนมกราคม ค.ศ. 1997 
นาย Hashimoto Ryutaro นายกรัฐมนตรีของญ่ีปุ่นเดินทางเยือนประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ
ได้เสนอให้มีการพบหารือในระดับสูงระหว่างอาเซียนและญ่ีปุ่นเพื่อส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิด
ของทั้งสองฝ่าย โดยเสนอให้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน-ญ่ีปุ่นในช่วงที่ผู้น าอาเซียนจะพบหารือกันที่
กรุงกัวลาลัมเปอร์ในโอกาสครบรอบ 30 ปีของอาเซียน 

 
การประชุมสุดยอดที่ญ่ีปุ่นเสนอมิใช่การพบหารือกันคร้ังแรกระหว่างผู้น าอาเซียนและญ่ีปุ่น 

เพราะเคยมีการพบหารือกันมาแล้วคร้ังหนึ่งเมื่อปี ค.ศ. 1997 ในคร้ังนี้ญ่ีปุ่นได้เสนอให้มีการพบหารือ
กันเป็นประจ าทุกปี ซึ่งก็มีความเป็นไปได้เนื่องจากในปี พ.ศ. 2538 ผู้น าอาเซียนได้ตกลงที่จะพบหารือ
กันเป็นประจ าทุกปี อาเซียนไม่ขัดข้องต่อข้อเสนอของญ่ีปุ่น แต่ก็เกรงว่าหากมีการประชุมสุดยอด
ดังกล่าวเป็นประจ ากับญี่ปุ่น จีนซึ่งเป็นคู่เจรจาเต็มตัวของอาเซียนเช่นกันอาจไม่สบายใจ จึงตัดสินใจ
เชิญผู้น าจีนและสาธารณรัฐเกาหลีมาร่วมประชุมด้วย แม้ญ่ีปุ่นจะมีท่าทีลังเลต่อข้อเสนอดังกล่าวของ
อาเซียนแต่การที่จีนตอบรับด้วยดี ท าให้ญ่ีปุ่นไม่อาจปฏิเสธข้อเสนอดังกล่าวของอาเซียนได้ 

 
การประชุมสุดยอดระหว่างผู้น าอาเซียนและผู้น าจีน ญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ได้มีขึ้น

เมื่อวันที่  16 ธันวาคม ค.ศ. 1997 ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่ เป็นทางการที่กรุง
กัวลาลัมเปอร์ การประชุมในคร้ังนี้จึงมีทั้งการประชุมสุดยอดอาเซียน การประชุมสุดยอดอาเซียนกับทั้ง 
3 ประเทศ และการประชุมสุดยอดระหว่างผู้น าอาเซียนและผู้น าของทั้ง 3 ประเทศเป็นรายประเทศ ซึ่ง
ได้เป็นแบบอย่างการประชุมสุดยอดในปีต่อๆมา อนึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่า ในการประชุมสุดยอดกับทั้ง 3 
ประเทศ ไม่มีการออกแถลงการณ์ใดๆ ออกมา มีเพียงแต่แถลงการณ์ของการประชุมสุดยอดระหว่าง
ผู้น าอาเซียนและผู้น าทั้ง 3 ประเทศเป็นรายประเทศ 

 
ในการพบหารือกันอย่างไม่เป็นทางการในคร้ังนี้ ผู้น าอาเซียน+3 ได้หารือถึงลู่ทางความ

ร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกในศตวรรษที่ 21 การร่วมมือกันรักษาเสถียรภาพด้านเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค ซึ่งก าลังเผชิญกับวิกฤตการเงินที่ได้อุบัติขึ้นภายหลังที่ไทยได้ประกาศลอยตัวค่าเงินบาท เมื่อ
วันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 นอกจากนี้ยังมีความจ าเป็นที่ประเทศเอเชียตะวันออกจะต้องประสานท่าที
และร่วมมือกันในประเด็นเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ภายหลังการจัดต้ัง ASEAN – Europe meeting 
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(ASEM) ที่กรุงเทพเมื่อปี ค.ศ. 1996 ผู้น าอาเซียน+3 เห็นประโยชน์ของการพบหารือกัน จึงตกลงที่จะ
พบกันอีกทีที่เวียดนามในปี ค.ศ. 1998 

 
เป็นที่น่าสังเกตว่า สหรัฐอเมริกาซึ่งเคยออกมาคัดค้านและขัดขวางความพยายามในการจัดตั้ง 

EAEG มิได้ออกมาแสดงปฏิกิริยาหรือด าเนินความพยายามขัดขวางการพบหารือกันของผู้น าเอเชีย
ตะวันออกในคร้ังนี้ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะสหรัฐฯ ก าลังเข้าสู่ช่วงเศรษฐกิจขาขึ้น จึงไม่ค่อยกังวลมากนัก
เกี่ยวกับกรรวมกลุ่มในภูมิภาคอ่ืนๆ ส าหรับออสเตรเลีย รัฐบาลใหม่ภายใต้การน าของนายจอห์น ฮาว
เวิร์ด ซึ่งขึ้นสู่อ านาจในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1996 ให้ความส าคัญอย่างมากกับการกระชับความสัมพันธ์ที่
แนบแน่นกับสหรัฐฯ และได้ลดความส าคัญในการปฏิสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออก จึงไม่ติดในที่จะ
คัดค้านหรือด าเนินความพยายามเพื่อขอมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มในเอเชียตะวันออก  

 
การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 2 
ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1998 ผู้น าอาเซียน+3 พบหารือกันอีกคร้ังที่เวียดนามซึ่งเป็นช่วงที่

ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจได้อุบัติขึ้นภายหลังที่ไทยได้ประกาศลอยตัวค่าเงินบาท เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 
1997 ได้ทวีความรุนแรงส่งผลกระทบต่อหลายประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน 
ในการประชุมคร้ังนี้ที่ประชุมได้หารือประเด็นส าคัญสองประการคือ  

 
1) ความร่วมมือในการฟื้นฟูเศรษฐกิจในภูมิภาคซึ่งได้รับผลกระทบอย่างหนักจากวิกฤต

เศรษฐกิจ วิกฤตเศรษฐกิจในคร้ังนี้นับว่ารุนแรงที่สุดเท่าที่ประเทศในเอเชียตะวันออกเคยประสบมา 
และสะท้อนให้เห็นถึงการพึ่งพาซึ่งกันและกันของประเทศในภูมิภาค และความจ าเป็นที่จะต้องร่วมกัน
รับมือกับสิ่งท้าทายต่างๆ ร่วมกัน ผู้น าอาเซียน+3 จึงเห็นพ้องให้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน +3 เป็น
ประจ าทุกปีในช่วงเดียวกับการประชุมสุดยอดอาเซียน 

2) ความร่วมมือในศตวรรษที่ 21 เพื่อรักษาและส่งเสริมสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ 
และการพัฒนาในภูมิภาค เป็นสิ่งที่มีความส าคัญ ในฝ่ายอาเซียน การขยายสมาชิกใหม่ซึ่งครอบคลุม 4 
ประเทศ ซึ่งมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ต่ ากว่าประเทศสมาชิกเก่ามาก ท าให้มีความจ าเป็นที่อาเซียน
จะต้องร่วมมือกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีเศรษฐกิจที่ใหญ่และเข้มแข็งกว่าอาเซียน 

 
จีนซึ่งได้ประกาศที่จะไม่ลดค่าเงินหยวน เพราะไม่ต้องการให้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคเลวร้ายลงไปอีก ได้เสนอให้มีการหารือด้านการเงินแบบไม่เป็นประจ าในระดับรัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงการคลังและรองผู้ว่าการธนาคาร ญ่ีปุ่นเสนอให้มีคณะท างานอาเซียน – จีน ญ่ีปุ่น และ
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สาธารณรัฐเกาหลี ในระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส เพื่อหาลู่ทางในการส่งเสริมและขยายความสัมพันธ์
ระหว่างกันในทุกด้าน โดยค านึงถึงวิสัยทัศน์อาเซียน ค.ศ. 2020 

 
ผู้น าสาธารณรัฐเกาหลี (ประธานาธิบดี คิม แด จุง) เสนอจัดตั้งกลุ่มวิสัยทัศน์เอเชียตะวันออก 

(East Asia Vision Group – EAVG) ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากประเทศอาเซียน+3 เพื่อวาง
วิสัยทัศน์ความร่วมมือในภูมิภาคในทุกด้านและทุกระดับ  

 
ในฝ่ายอาเซียน สิงคโปร์เสนอจัดตั้งเวทีหารือระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกกับลาติน

อเมริกา เพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่างภูมิภาคทั้งสอง ไทยเสนอให้ประเทศเศรษฐกิจส าคัญใน
ภูมิภาคโดยเฉพาะจีน และญี่ปุ่นให้ความช่วยเหลืออาเซียนในการแก้ไขปัญหาระยะกลางและระยะยาว 
เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความแข็งแกร่งของภาคเศรษฐกิจที่แท้จริง โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดย่อม และอุตสาหกรรมสนับสนุน และขอให้ประเทศ +3 สนับสนุนอาเซียนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนผ่านกรอบความร่วมมืออาเซียน – ลุ่มแม่น้ าโขง
เพื่อการพัฒนา (ASEAN – Mekong Development Basin) และการพัฒนาพื้นที่ตะวันตก – ตะวันออก
ของลุ่มน้ าโขง (East – West Corridor) 

 
ภายหลังการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 2 ได้มีการจัดประชุม ASEAN + China, Japan 

and Korea (ASEAN +3) Deputy Finance Minister and Deputy General Bank Governors เป็นคร้ังแรกที่
กรุงฮานอยในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1999 ซึ่งถือเป็นการประชุมเฉพาะด้านคร้ังแรกในกรอบอาเซียน+3 ค า
ว่า “อาเซียน +3” เร่ิมมีการให้อย่างแพร่หลาย ภายหลังการประชุมดังกล่าวนี้ แม้ในความเป็นจริง 
สื่อมวลชนได้มีการใช้ถ้อยค าดังกล่าว ตั้งแต่การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังแรก เมื่อปี ค.ศ. 1997 

 
การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 3 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่3 ที่กรุงมะนิลา เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1999

ฟิลิปปินส์ได้ริเร่ิมจัดท าแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยความร่วมมือตะวันออก (Joint Statement on East Asia 
Cooperation) ซึ่งในตอนแรกจะให้ชื่อว่า “แถลงการณ์ร่วมว่าด้วยความร่วมมือในเอเชียตะวันออก” 
(Joint Statement on Cooperation in East Asia) แต่มีบางประเทศเห็นว่าควรใช้ชื่อแรกจะเหมาะสมกว่า 
เพราะจะให้ความรู้สึกของการเป็นกลุ่มเดียวกัน 
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แถลงการณ์ร่วมดังกล่าวได้ระบุสาขาความร่วมมือที่ประเทศที่อาเซียน+3 ประสงค์ที่จะ
ร่วมมือกัน ได้แก่ เศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สังคม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาด้าน
วิทยาศาสตร์และวิชาการ และสารสนเทศความร่วมมือเพื่อการพัฒนา การเมืองและความมั่นคง และ
ประเด็นปัญหาข้ามชาติ นอกจากนี้ ยังก าหนดให้มีการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน+3 เพื่อ
ติดตามผลการด าเนินการตามแถลงการณ์ร่วมฯ (การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน +3 คร้ังแรกมี
ขึ้นที่กรุงเทพฯ ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2000) 

 
แถลงการณ์ร่วมฉบับนี้ท าให้กรอบอาเซียน+3 เป็นรูปเป็นร่างอย่างชัดเจนจากเดิมที่เป็นเพียง

การหารืออย่างไม่เป็นทางการของผู้น า 13 ประเทศ หรืออาจกล่าวได้ว่ากรอบความร่วมมืออาเซียน +3 
ได้เร่ิมต้นอย่างเป็นทางการพร้อมกับการออกแถลงการณ์ร่วมฉบับนี้ ซึ่งน าไปสู่การขยายความร่วมมือ
ในสาขาต่างๆ มากกว่า 20 สาขา และมีการจัดตั้งเวทีการประชุมในระดับต่างๆ ประมาณ 56 การประชุม 
ณ เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2008 

 
ในการประชุมสุดยอดคร้ังนี้ จีนเร่ิมมองเห็นศักยภาพกรอบความร่วมมืออาเซียน +3 จึงเสนอ

ให้มีการประชุม ASEAN+3 Deputy Finance Ministers and Deputy General Bank Governors เป็น
ประจ า และยังเสนอให้มีการประชุมในระดับรัฐมนตรีคลังและผู้ว่าการธนาคารกลางเพื่อแลกเปลี่ยน
ข้อมูลและประสบการณ์ในการปฏิรูปทางการเงิน และเสนอให้มีการประสานท่าทีของประเทศใน
ภูมิภาคในประเด็นการเงินและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ การประชุมรัฐมนตรีคลังอาเซียน +3 ได้มีขึ้น
เป็นคร้ังแรกที่ฟิลิปปินส์ ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1999 ซึ่งถือเป็นการประชุมระดับรัฐมนตรีคร้ังแรกใน
กรอบอาเซียน+3 

 
การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 4 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 4 ที่สิงคโปร์ เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2000สาธารณรัฐ

เกาหลีได้เสนอให้มีการจัดต้ังกลุ่มศึกษาเอเชียตะวันออก (East Asia Study Group – EASG ) ซึ่ง
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่อาวุโสจากประเทศอาเซียน+3 เพื่อศึกษาและพิจารณาคัดเลือกมาตรการความ
ร่วมมือที่เสนอโดยกลุ่มวิสัยทัศน์เอเชียตะวันออก (East Asia Vision Group – EAVG) ซึ่งมีก าหนดจะ
เสนอรายงานข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 5 ที่บรูไน ในปี ค.ศ. 2001 

 
ในการประชุมคร้ังนี้ นายมหาเธย์ โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีมาเลเซียได้เสนอว่า ถึงเวลาแล้ว

ที่จะเปลี่ยนชื่อการประชุมสุดยอดอาเซียน +3  เป็นการปะชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia 
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Summit) ซึ่งในความเห็นของนายมหาเธย์ น่าจะเป็นชื่อที่เหมาะสมกว่าและจะช่วยสร้างความรู้สึกเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันของชาติในเอเชียตะวันออก นายโก๊ะ จ๊ก ตง นายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์และ
ประธานในที่ประชุม ได้เสนอให้มอบหมายกลุ่ม EASG ซึ่งนายคิม แด จุงประธานาธิบดีของ
สาธารณรัฐเกาหลี เสนอจัดตั้งขึ้นไปพิจารณาเร่ืองการเปลี่ยนแปลงชื่อของการประชุมดังกล่าว จีน
สนับสนุนข้อเสนอของสิงคโปร์ 

 
การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 5 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 5 ที่บรูไนฯ ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2001 ที่

ประชุมรับทราบรายงานของกลุ่มวิสัยทัศน์เอเชียตะวันออก - EAVG ซึ่งใช้ชื่อว่า “ Towards and East 
Asia Community : Region of peace, Prosperity, and Progress” ในรายงาน EAVG ได้เสนอแนะ
มาตรการความร่วมมือในด้านต่างๆ เพื่อพัฒนาความร่วมมือในกรอบอาเซียน+3 ไปสู่การจัดตั้ง
ประชาคมเอเชียตะวันออก (East Asia Community : EAC) 

 
ข้อเสนอของกลุ่ม EAVG นับว่ามีความส าคัญยิ่ง เพราะเป็นคร้ังแรกที่มีการเสนอแนะแนวคิด 

การรวมตัวในภูมิภาค เพื่อน าไปสู่การจัดตั้ง “ประชาคม” แนวคิดดังกล่าวถือเป็นข้อริเร่ิมส าคัญ ซึ่งก้าว
ไปไกลกว่าแนวคิดการจัดตั้งกลุ่ม EAEG ของมาเลเซีย ซึ่งเป็นเพียงการรวมกลุ่มเพื่อสร้างอ านาจต่อรอง
ในการเจรจาเปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศ  

 
แนวคิดการจัดต้ัง EAC เป็นเพียงแค่ข้อเสนอแนะของคณะผู้ทรงคุณวุฒิ แต่ก็เป็นข้อริเร่ิมที่

ส าคัญและก้าวไปไกลกว่าในกรอบอาเซียนซึ่งในขณะนั้นยังไม่มีแนวคิดในการจัดตั้งประชาคม (แนวคิด
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนถูกเสนอคร้ังแรกที่สิงคโปร์ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 8 
ในปี ค.ศ. 2002 ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 9 ในปี ค.ศ. 2003  จึงมีการลงนามในปฏิญญา
สมานฉันท์อาเซียน ฉบับที่ 2 ก าหนดให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนบนสามเสาหลัก) 

 
การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 6 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 6 ที่กรุงพนมเปญ เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2003 ที่

ประชุมรับทราบรายงานของกลุ่มศึกษาเอเชียตะวันออก (East Asia Study Group –EASG) ซึ่งได้รับ
มอบหมายให้ศึกษาและคัดเลือกมาตรการความร่วมมือที่เสนอโดย EAVG กลุ่ม EASG ได้คัดเลือก
มาตรการความร่วมมือ จ านวน 26 มาตรการ แบ่งเป็นมาตรการระยะสั้น 17 มาตรการระยะยาว 9 
มาตรการ ซึ่งรวมถึงการจัดต้ังเขตการค้าเสรีเอเชียตะวันออก การจัดตั้งเขตการลงทุน เอเชียตะวันออก 
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การจัดตั้งกลไกการเงินในภูมิภาค การจัดตั้งสภาธุรกิจเอเชียตะวันออก และวิวัฒนาการการประชุมสุด
ยอดอาเซียน +3 ไปสู่การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 

 
การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 7 
ภายหลังจากที่ได้ร่วมมือกันมาเป็นเวลา 6 ปี ประเทศอาเซียน +3 เร่ิมมีความมั่นใจมากขึ้นที่

จะพัฒนาความร่วมมือไปสู่ระดับที่สูงขึ้นในการประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 7 ที่บาหลี เดือน
ตุลาคม ค.ศ. 2003 จีนได้แสดงให้เห็นว่าความร่วมมือในกรอบอาเซียน+3 ซึ่งมีอาเซียนเป็นผู้ขับเคลื่อน
ส าคัญ เป็นจุดเร่ิมต้นที่ดีของความร่วมมือในเอเชียตะวันออก ญ่ีปุ่นเสริมว่า กรอบความร่วมมือ
อาเซียน+3 มีศักยภาพสูง แต่จ าเป็นต้องขยายความร่วมมือให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้นเพื่อเป็น “community that 
can act together” สาธารณรัฐเกาหลีเห็นว่า กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 มีความส าคัญทั้งในด้าน
ยุทธศาสตร์และภูมิสาสตร์และเชื่อมั่นว่า กรอบความร่วมมือนี้จะก้าวไปสู่การเป็นประชาคมเอเชีย
ตะวันออก 

 
ที่ประชุมได้หารือเกี่ยวกับการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกอย่างกว้างขวาง จีนเห็นว่า การ

ประชุมสุดยอดดังกล่าวจะเป็นตัวเร่งที่ส าคัญที่จะน าไปสู่ประชาคมเอเชียตะวันออก สิงคโปร์เสนอว่า 
อาจจัดการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกเป็นคร้ังคราว เช่น ทุกๆ 3 ปี เพื่อเปิดโอกาสให้ประเทศ +3 
ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมบ้าง โดยที่ผ่านมาการจัดประชุมสุดยอดอาเซียน+3 เป็นการจัดในรูปแบบ
และมุมมองของอาเซียน ดังนั้นจึงควรให้โอกาสประเทศ +3 ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมในรูปแบบ
มุมมองของประเทศ +3 บ้าง กัมพูชาสนับสนุนข้อเสนอดังกล่าวของสิงคโปร์ โดยเสนอให้จุดทุก 3ปี 
และให้ประเทศ+3 ผลัดกันเป็นเจ้าภาพตามล าดับตัวอักษร ลาวกล่าวสนับสนุน 

 

การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 8 
หลังจากที่ได้มีการหารือเกี่ยวกับการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit – 

EAS) และการจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวันออก (East Asia community – EAC) มาเป็นเวลาหลายปี ใน
ที่สุดผู้น าอาเซียน+3 ก็บรรลุฉันทามติในประเด็นดังกล่าว โดยผู้น าอาเซียนได้หารือกันก่อนเกี่ยวกับการ
จัดประชุม EAS และเมื่อสามารถบรรลุฉันทามติให้มาเลเซียเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม EAS  คร้ังแรก
ได้แล้ว อาเซียนก็ได้แจ้งฉันทามติดังกล่าวให้ประเทศสมาชิกอาเซียน +3 ทราบ 

 

ส าหรับการจัดต้ัง EAC ที่ประชุมเห็นพ้องให้เป็นเป้าหมายระยะยาวและย้ าบทบาทน าของ
กรอบอาเซียน+3 ในฐานะกลไกหลักที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายดังกล่าว นอกจากนี้ ยังเห็นชอบกับ
ข้อเสนอของไทยให้มีการออกแลงการณ์ร่วมว่าด้วยความร่วมมือเอเชียตะวันออก ฉบับที่ 2 เพื่อกระชับ
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ความร่วมมือในปัจจุบันและก าหนดทิศทางความร่วมมือในอนาคตในโอกาสครบรอบ 10 ปีของกรอบ
ความร่วมมืออาเซียน +3 ในปี ค.ศ. 2007 จีนเสนอตัวผลักดันการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเขต
การค้าเสรีเอเชียตะวันออก (East Asia Free Trade Area – EAFTA) 

 

ส าหรับการจัดประชุม EAS ผู้น าอาเซียนได้มอบหมายให้รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนไป
พิจารณารูปแบบการจัดประชุม และประเทศที่เข้าร่วมประชุม การหารือในเร่ืองดังกล่าวเป็นไปด้วย
ความยากล าบากกว่าที่อาเซียนจะสามารถบรรลุฉันทามติในเร่ืองดังกล่าวได้ 

 

การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 9 
วันที่ 14 ธันวาคม ค.ศ. 2005 การประชุม EAS คร้ังแรกมีขึ้นคร้ังแรกที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ โดย

มี 16 ประเทศเข้าร่วม ได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ จีน ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ในที่การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 ก็ยังคงมีอยู่ต่อไป โดยมีขึ้นก่อนการ
ประชุม EAS  

 
เพื่อแยกแยะบทบาทของการประชุม EAS และการประชุม EAS และการประชุมสุดยอด

อาเซียน+3 ได้มีการลงนามปฏิญญา 2 ฉบับ ได้แก่ 
 
1) ปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ประกาศย้ าเป้าหมาย

ระยะยาวในการจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออก โดยมีกรอบอาเซียน+3 เป็นกลไกลหลักในการบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว 

2) ปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (EAS) ก าหนดให้ 
EAS เป็นเวทีหารือทางยุทธศาสตร์ที่เปิดกว้าง โปร่งใสและครอบคลุม และมีส่วนสนับสนุนการจัดตั้ง
ประชาคมในเอเชียตะวันออก 

 
การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 10 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 10 สาธารณรัฐเกาหลีเสนอให้มีการศึกษาความ

เป็นไปได้ในการจัดท าเขตการค้าเสรีเอเชียตะวันออก (East Asia Free Trade Area – EAFTA) ระยะที่
สอง ต่อเนื่องจากรศึกษาระยะแรกที่จีนได้ผลักดันให้มีการศึกษาทั้งนี้เพื่อศึกษาผลกระทบต่อภาค
เศรษฐกิจที่ส าคัญ ในขณะที่ญ่ีปุ่นได้เสนอในการประชุม EAS คร้ังที่ 2 ให้มีการศึกษาความเป็นไปได้
ในการจัดท าความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ รอบด้านในเอเชียตะวันออก (Comprehensive Economic 
Partnership in East Asia – CEPEA) และการจัดตั้งสถาบันวิจัยเศรษฐกิจส าหรับอาเซียนและเอเชีย
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ตะวันออก (Economic Research Institute for ASEAN and East Asia – ERIA) ซึ่งประกอบด้วย 16 
ประเทศที่เข้าร่วมประชุม EAS จีนและสาธารณรัฐเกาหลีมีท่าทีที่ค่อนข้างระมัดระวังต่อข้อเสนอ
ดังกล่าวของญ่ีปุ่น ในขณะที่อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ให้การสนับสนุนข้อเสนอของญ่ีปุ่น
อย่างเต็มที่ 

 
ในการประชุม EAS คร้ังที่ 2 ฟิลิปปินส์ ได้ให้ความส าคัญแก่เร่ืองความมั่นคงทางพลังงาน 

โดยแบ่งการประชุมออกเป็น 2 ช่วง ช่วงแรกหารือเร่ืองความมั่นคงด้านพลังงาน ช่วงที่สองหารือ เร่ือง
อ่ืนๆ และยังจัดให้มีการลงนมปฏิญญาเซบู ว่าด้วยความมั่นคงด้านพลังงานญ่ีปุ่นได้ออกมาสนับสนุน
การส่งเสริมความร่วมมือในเวที EAS อย่างเต็มที่ ซึ่งสะท้อนท่าทีของญ่ีปุ่นที่ให้ความส าคัญกับ EAS 
มากกว่ากรอบอาเซียน+3 ญ่ีปุ่นได้จัดท าข้อเสนอและข้อริเร่ิมมากมาย เพื่อส่งเสริมความมั่นคงด้าน
พลังงานในเวที EAS ในขณะที่สิงคโปร์เสนอจัดการประชุมรัฐมนตรีพลังงาน EAS ซึ่งเป็นการประชุม
ในระดับรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการคร้ังแรกในเวที EAS โดยก่อนหน้านี้ ญ่ีปุ่นพยายามเสนอจัดประชุม
ในระดับรัฐมนตรีในหลายด้านในเวที EAS แต่ไม่เป็นที่ยอมรับ 

 
ก่อนที่จะมีการประชุม EAS คร้ังที่ 2 ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2007 ญ่ีปุ่นได้เสนอให้มีการ

ประชุมรัฐมนตรีด้านวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อมในเวที EAS โดยใช้ชื่อประชุมว่า Ministerial Meeting 
on East Asia Cooperation in Science and Technology  และเสนอให้จัดการประชุมดังกล่าวในช่วง
เดียวกับการประชุมรัฐมนตรีวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อมอาเซียน คร้ังที่ 4  ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ในเดือน
สิงหาคม ค.ศ. 2006 นอกจากนี้ ยังเสนอจัดการประชุม East Asia Ministerial Meeting on Gender and 
Equality ที่กรุงโตเกียว ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2006 การประชุมคร้ังแรกที่ญ่ีปุ่นเสนอมิได้เกิดขึ้น
เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนไม่สามารถบรรลุ ฉันทามติต่อข้อเสนอดังกล่าวของญ่ีปุ่น แต่การ
ประชุมคร้ังหลังที่ญี่ปุ่นได้เสนอมีขึ้นที่กรุงโตเกียวตามก าหนด นอกจากนี้ ญ่ีปุ่นยังพยายามผลักดันผ่าน
มาเลเซียให้มีการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจ EAS แต่ถูกอินโดนีเซียคัดค้าน จึงจัดได้เพียงการหารือใน
ระหว่างรับประทานอาหารกลางวัน ซึ่งมีขึ้นคร้ังแรกในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2006 เช่นเดียวกับในฝ่าย
ของรัฐมนตรีต่างประเทศที่มีเพียงการหารือในระหว่างรับประทานอาหารกลางวัน ซึ่งมีขึ้นคร้ังแรก ใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2006 

 
การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 11 
ในโอกาสครอบรอบ 10 ปีของกรอบอาเซียน+3 ผู้น าอาเซียน+3 ได้ให้การรับรองแถลงการณ์

ร่วม ว่าด้วยความร่วมมือเอเชียตะวันออก ฉบับที่ 2  ซึ่งย่ าเป้าหมายระยะยาวในการจัดตั้งประชาคม

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



43 

เอเชียตะวันออก และบทบาทส าคัญของกรอบอาเซียน+3 ในฐานะกลไกหลักในการจัดต้ังประชาคมฯ 
นอกจากนี้ยังได้ให้การรับรองแผนงานความร่วมมืออาเซียน+3 ซึ่งระบุความร่วมมือในช่วง 10 ปี
ข้างหน้า (ค.ศ. 2016 – ค.ศ. 2017) ในด้านต่างๆ มากกว่า 20 สาขา รวมทั้งความร่วมมือในด้านความ
มั่นคง ซึ่งเคยเป็นสาขาความร่วมมือที่ค่อนข้างจะอ่อนไหว ส าหรับบางประเทศในการแถลงการณ์ร่วมฯ 
ฉบับแรก มีการกล่าวถึงความร่วมมือด้านความมั่นคงเพียงสั้นๆ เท่านั้น แถลงการณ์ร่วมฯ ฉบับที่ 2 ยัง
ได้ระบุให้มีการจัดตั้งกองทุนความมืออาเซียน+3 เพื่อใช้สนับสนุนการด าเนินการตามแผนงานฯ ซึ่งถือ
เป็นคร้ังแรกที่อาเซียนจะร่วมสมทบเงินทุนจัดตั้งกองทุนร่วมมือร่วมกับประเทศคู่เจรจา 

 
ในโอกาสพิเศษดังกล่าว สิงคโปร์ในฐานะประเทศเจ้าภาพได้จัดให้มีพิธีเปิดเหรียญเงินที่

ระลึกฉลองครบรอบ 10 ปีของกรอบอาเซียน+3 ซึ่งถือเป็นคร้ังแรกที่มีการจัดพิธีในลักษณะดังกล่าว 
นอกจากนี้ยังได้จัดให้มีพิธีตัดเค้กฉลองครบรอบ 10 ปี โดยผู้น าสิงคโปร์ในฐานะผู้น าประเทศอาเซียน
ได้ท าพิธีตัดเค้กร่วมกับผู้น าของจีน ญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี 

 
ในการประชุม EAS คร้ังที่  3  ได้มีการลงนามปฏิญญาสิงคโปร์ว่าด้วยพลังงาน การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม ในปฏิญญาดังกล่าวมีการกล่าวสนับสนุนการด าเนินงาน
ของที่ประชุมรัฐมนตรีพลังงาน EAS คร้ังแรกที่เวียดนาม ในปี ค.ศ. 2008 เพื่อด าเนินการตามที่ได้ตกลง
ในปฏิญญาดังกล่าว ซึ่งท าให้มีการประชุมในรูปแบบที่เป็นทางการซึ่งก็ได้มีขึ้นเป็นคร้ังแรกที่สิงคโปร์
ในเดือน กรกฎาคม ค.ศ. 2008 โดยใช้ชื่อว่าการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ EAS เพิ่มขึ้นมาอีกหนึ่งการ
ประชุม ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์เร่ิมออกมาเรียกร้องให้เปลี่ยนการหารือระหว่างการรับประทาน
อาหารกลางวันของรัฐมนตรีต่างประเทศเป็นการประชุมในรูปแบบที่เป็นทางการขึ้นเป็นคร้ังแรกที่
สิงคโปร์ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2008 โดยใช้ชื่อว่าการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ EAS อย่างไม่เป็น
ทางการ แต่มีรูปแบบการประชุมที่เป็นทางการ ในขณะที่การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน+3 
สิงคโปร์ได้จัดรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งท าให้จีนไม่พอใจเป็นอย่างมาก โดยมองว่าเป็นความ
พยายามที่จะลดบทบาทและความส าคัญของกรอบอาเซียน+3 

 
การประชุมสุดยอดอาเซียน +3 คร้ังที่ 12 
ไทยรับต าแหน่งประธานอาเซียนและแระประเทศผู้ประสานงานอาเซียน+3 ในช่วงหัวเลี้ยว

หัวต่อส าคัญของอาเซียนและการเมืองไทยเอง ตามปกติแล้วประเทศสมาชิกอาเซียนจะผลัดเปลี่ยนกัน
ท าหน้าที่ประธานอาเซียนและประเทศผู้ประสานงานอาเซียน+3 ประเทศละ 1 ปี เร่ิมตั้งแต่เดือน
กรกฎาคมของปีหนึ่งไปถึงเดือนกรกฎาคมของอีกปีหนึ่ง การส่งมอบต าแหน่งประธานอาเซียนโดยปกติ
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แล้วจะมีขึ้นในช่วงการประชุมประจ าปีของรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ในช่วงที่ไทยเข้ารับต าแหน่ง
ประธานอาเซียนในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2008 เป็นช่วงที่กฎบัตรอาเซียนก าลังจะมีผลบังคับใช้ ซึ่งจะ
ส่งผลให้การด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนต้องเปลี่ยนแปลงไปเป็นช่วง  มกราคม ถึงสิ้นปี ธันวาคม 
ในช่วงเปลี่ยนผ่านนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นพ้องให้ไทยด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนเป็นเวลา 
1 ปีคร่ึง เร่ิมตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2008 ไปจนถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 2009 

 
การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 14 และการประชุมสุดยอดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการ

ประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 12 เดิมจะมีขึ้นกรุงเทพฯ แต่เป็นที่น่าเสียดายว่า การประชุมสุดยอดนั้น
ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ตามก าหนดเน่ืองจากปัญหาการเมืองภายในของไทย โดยมีการจัดการประชุมสุด
ยอดผู้น าอาเซียนครั้งที่ 14 ที่ ชะอ า หัวหิน เท่านั้น ส่วนการจัดประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 12 ที่
ก าหนดจัดขึ้นที่พัทยาก็ต้องมีเหตุต้องเลื่อนออกไปอย่างกะทันหัน ไทยจึงได้เลื่อนการประชุมคร้ัง
ดังกล่าวออกไป โดยจัดในช่วงเดียวกับการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 15 ซึ่งก าหนดจะมีขึ้นในเดือน
ตุลาคม ค.ศ. 2009 

 
ประเด็นส าคัญของการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 12 เดิมทีจะเป็นเร่ืองความมั่นคงด้าน

อาหารและพลังงาน เน่ืองจากราคาน้ ามันและข้าวได้เพิ่มสูงขึ้นอย่างมากในช่วงปลายปี ค.ศ.  2006 ถึง
ต้นปี ค.ศ. 2008 อย่างไรก็ดีในช่วงกลางปี ค.ศ. 2008 วิกฤตการเงินได้อุบัติขึ้นในสหรัฐฯ และได้แพร่
ขยายไปยังประเทศต่างๆ อย่างรวดเร็ว ฟิลิปปินส์จึงได้เสนอให้มีการประชุมผู้น าอาเซียน +3 สมัยพิเศษ
ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซม ที่กรุงปักกิ่ง ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2008 การประชุมสุดยอดดังกล่าว 
ซึ่งมีขึ้นในลักษณะ “working breakfast”  ได้มีขึ้นที่มหาศาลาประชาชน ในกรุงปักกิ่ง โดยมีไทยและจีน
เป็นประธานร่วมของการประชุม ซึ่งถือเป็นคร้ังแรกที่มีการประชุมสุดยอดในลักษณะดังกล่าว และเป็น
การประชุมสุดยอมอาเซียน+3 ที่เกิดขึ้นนอกอาเซียนเป็นคร้ังแรก 

 
เน่ืองจากวิกฤตการเงินได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นจนกลายเป็นวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน

โลก ออสเตรเลียได้เสนอให้มีการออกแถลงการณ์ของผู้น า EAS เกี่ยวกับวิกฤตดังกล่าวในการประชุม 
EAS คร้ังที่ 4 ที่ประเทศไทยในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2008 อย่างไรก็ดี ไทยเห็นว่า เพื่อความสมดุล ควรมี
การออกแถลงการณ์ดังกล่าวทั้งในการประชุม EAS และการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ด้วย ดังนั้น จึงมี
การยกร่างแถลงข่าวร่วม 2 ฉบับ ได้แก่ Joint Press Statement on ASEAN+3 Cooperation in response to 
the Global Economic and Financial Crisis และ Joint Press Statement of the East Asia Summit on the 
Global Economic and Financial Crisis สาเหตุที่ใช้ “Joint Press Statement” เน่ืองจากไทยติดปัญหา
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กระบวนการในประเทศตามรัฐธรรมนูญ จึงพยายามหลีกเลี่ยงการใช้ชื่อเอกสารที่อาจจะต้องน าเสนอให้
สภาให้ความเห็นชอบ ความจริงแล้วแถลงการณ์ในลักษณะนี้อาเซียนได้เคยออกในช่วงการประชุมสุด
ยอดอาเซียน คร้ังที่ 14 ที่ชะอ า หัวหิน เมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2009 ได้แก่ “14th ASEAN Summit Press 
Statement on the Global and Financial Crisis” ตามข้อเสนอของมาเลเซีย 

 
จะเห็นได้ว่าการประชุมในระดับการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกยังคงถูกด าเนินเร่ือยมา 

หากแต่ตัวแสดงนั้นอาจจะเพิ่มขึ้นตามล าดับ การปฏิสัมพันธ์ยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซึ่งถึงแม้ว่าผล
ของการประชุมจะยังไม่ก่อให้เกิดรูปธรรมของการร่วมมืออย่างชัดเจน แต่ทว่า การประชุมดังกล่าวเป็น
สัญญาณที่ดี ที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามในความร่วมมือกันของประเทศสมาชิกที่จะผลักดันให้เกิด
การรวมกลุ่มประชาคมในอนาคต 

 
อย่างไรก็ตาม หากเกิดการร่วมมือกันขึ้นเป็นประชาคมเอเชียตะวันออก ขนาดของภูมิภาคก็

คงจะถูกจ ากัดอยู่ภายในบริเวณของเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เท่านั้น ทั้งนี้
เนื่องจากการให้ความส าคัญของสภาพภูมิศาสตร์เป็นส าคัญ การเพิ่มขึ้นของจ านวนสมาชิกที่เข้าร่วมใน
การประชุมเป็นไปเพื่อการพยามถ่วงดุลอ านาจระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน ไม่ให้เข้ามามีบทบาทใน
ภูมิภาคนี้มากเกินไป เช่นเดียวกับแนวคิดเร่ืองของการถ่วงดุลอ านาจระหว่างทั้งสองฝ่าย เพราะเมื่อไหร่
ก็ตามที่อีกฝ่ายเร่ิมมีอ านาจมากกว่าก็เปรียบเสมือนเป็นการสร้างภัยคุกคามให้อีกฝ่ายหนึ่ง  

 
ประเทศพันธมิตรเก่าของสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะเป็น ญ่ีปุ่น ไทย หรือแม้กระทั่งฟิลิปปินส์ 

ล้วนแล้วที่ต้องการจะดึงสหรัฐอเมริกาเข้ามาในภูมิภาคเพื่อถ่วงดุลอ านาจของประเทศจีน แต่ถึงอย่างไร
ก็ตาม ท้ายที่สุดแล้วประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจนประเทศสมาชิก +3 ก็ต้องหันกลับมามอง
ประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับ เพราะเมื่อหันมาพิจารณาประเด็นดังกล่าวก็จะพบว่าผลประโยชน์ภายใต้
ความร่วมมือดังกล่าวน่าจะท าให้ประเทศสมาชิกหันมาร่วมมือกันง่ายขึ้น 
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บทที่ 3 
 

จีนกับศักยภาพและอุปสรรคในการก่อตั้งประชาคมเอเชียตะวันออก 
 

การก่อต้ังประชาคมเอเชียตะวันออกนั้นได้ด าเนินแนวทางคู่ขนาน และมีพัฒนาการควบคู่
ไปกับการก่อตั้งประชาคมอาเซียน จึงสามารถกล่าวได้ว่าการก่อตั้งประชาคมเอเชียตะวันออกจะ
ประสบความส าเร็จได้ จ าเป็นที่ประชาคมอาเซียนประสบความส าเร็จเสียก่อน ทั้งนี้เป็นเพราะ
รากฐานความร่วมมือแรกเร่ิมนั้นพัฒนามาจากการประชุมอาเซียน +3 นั้นเอง ในขณะเดียวกันที่
ประชาคมอาเซียนได้พยายามเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น ประเทศ +3 อันได้แก่ จีน 
เกาหลี และญ่ีปุ่นเองก็ไม่ได้ยุติความร่วมมือระหว่างกัน ซึ่งนอกจากจะมีการร่วมมือกันในลักษณะ
ของพหุภาคีแล้ว เราก็ยังจะเห็นความร่วมมือในลักษณะของทวิภาคี ไม่ว่าจะเป็นการค้า การลงทุน 
หรือ การให้ความช่วยเหลือระหว่างกันของประเทศ +3 และอาเซียนนั้นได้อย่างเช่นเจน  

 
จากที่ได้กล่าวถึงความร่วมมือของอาเซียน +3 ทั้งในกรอบความร่วมมือด้านต่างๆ จาก

ข้อเสนอของกลุ่มการศึกษา EAVG ได้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพและความร่วมมือที่จะสามารถเกิดขึ้น
ได้ในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ ตลอดจนทางด้านสังคมและ
วัฒนธรรม การร่วมมือกันดังกล่าวจะกลายเป็นแรงผลักดันและเป็นการวางรากฐานอันดีต่อการ
ด าเนินสร้างมิตรภาพร่วมกันและการร่วมมือกันในอนาคตน่ันเอง 

 
ความร่วมมือที่เกิดขึ้นภายใต้กรอบอาเซียน +3 ได้ถูกพัฒนาเร่ือยมา ซึ่งหนึ่งในประเทศหลัก

ของอาเซียน +3 ก็คือ ประเทศจีน ซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศเพื่อนบ้านที่ส าคัญของอาเซียน ความเป็น
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจของประเทศจีน กอปรกับความสัมพันธ์ทางด้านยุทธศาสตร์ที่ประเทศจีนเองมี
พื้นที่บางส่วนติดกับอาเซียน ท าให้อาเซียนและจีนเป็นประเทศพันธมิตรที่ดีต่อกันเสมอมา จีนเองก็ได้
ให้ความส าคัญกับอาเซียนเสมือนกับเป็นประตูหลังบ้าน เพราะหากพิจารณาจากด้านยุทธศาสตร์แล้ว 
อาเซียนเป็นจุดศูนย์กลางการเดินทางออกสู่มหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย  

 
นอกจากนี้ในเชิงเศรษฐกิจ กลุ่มประเทศอาเซียน นับได้ว่าเป็นกลุ่มประเทศเปิดใหม่ที่ยังมี

ศักยภาพในการลงทุนของต่างชาติและยังสามารถเป็นฐานการผลิตและกระจายสินค้าออกสู่ภูมิภาค
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ต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ดังนั้นจึงไม่น่าเป็นที่แปลกใจว่าเพราะเหตุใดต่างชาติจึงได้เข้ามาลงทุนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น 

 

 
 

ที่มา : International Monetary Fund, Regional Economic Outlook Update : Asia and 
Pacific Department, Oct 2012. 

 
จากตารางดังกล่าว จะเห็นได้ว่าหลังจากฝั่งตะวันตกได้เกิดวิกฤตการณ์การเงินคร้ังใหญ่ 

และส่งผลกระทบไปทั่วโลกในช่วงปี ค.ศ. 2008 – 2009 ตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ยังคงอยู่ในระดับตัวเลขสองหลักในปี ค.ศ. 2010 ไม่ว่าจะเป็น จีน อินเดีย หรือแม้กระทั่งประเทศ
เพื่อนบ้านอย่างสิงคโปร์ ซึ่งตัวเลขดังกล่าวสามารถแสดงออกให้เห็นได้เป็นอย่างดีถึงศักยภาพของ
เอเชีย และอาเซียน ในการพัฒนาและรองรับการเจริญเติบโตต่างๆที่จะเข้ามา ดังนั้นหากเกิดการ
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รวมตัวกันระหว่างสองภูมิภาคก็จะท าให้เกิดตลาดใหม่ที่จะรองรับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจใน
อนาคต  

 
อย่างไรก็ดีในช่วงต่อมาระดับตัวเลขอัตราการเจริญเติบโตนั้นได้ลงเหลือเพียงแค่ตัวเลข

เพียงหลักเดียว ทั้งนี้เนื่องจากมาตรการควบคุมเพื่อไม่ให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้นไปจนกลายเป็น
สภาวะฟองสบู่นั้นเอง 

   

3.1 บทบาททางเศรษฐกิจของจีนต่ออาเซียน 
 

จีน หนึ่งในประเทศมหาอ านาจทางด้านเศรษฐกิจของโลก เป็นหนึ่งประเทศที่ไม่ได้
ด าเนินการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย แต่สามารถก้าวขึ้นมาเป็นประเทศผู้น าทางเศรษฐกิจ 
และก้าวเข้ามาเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลกได้ส าเร็จ อีกทั้ง จีนยังเป็นตลาดใหญ่
โดยมีจ านวนประชากรเป็นจ านวนมาก และเป็นประเทศที่มีปัจจัยที่เอ้ือต่อการลงทุนจากต่างชาติ ไม่ว่า
จะเป็นสหรัฐอเมริกา หรือสหภาพยุโรปก็ตาม 

 
การเปิดประเทศของจีนได้ส่งผลดีโดยตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟิก (ชัชวาล วรเชฐวราวัตร, 2546 : 67) การเปิดประเทศของจีนได้กระตุ้นให้เกิดการค้ากับ
ต่างประเทศอย่างรวดเร็ว ประเทศจีนจึงเรียกได้ว่านอกจากจะเป็นตลาดบริโภคขนาดใหญ่แล้วก็ยังคง
เป็นคู่แข่งการส่งออกที่น่ากลัวของประเทศต่างๆ  

 
ภายหลังจากการเข้าเป็นสมาชิกองค์กรการค้าโลก จีนก็ได้พยามเปิดการค้าเสรีมากขึ้น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดอัตราภาษีและอุปสรรคทางการค้าลงเป็นอย่างมาก ท าให้อาเซียนสามารถ
ติดต่อค้าขายการลงทุนกับจีนได้ในหลายสาขา เมื่อพิจารณาจากการปัจจัยต่างๆ แล้วจะท าให้พบว่า จีน
และอาเซียน ยังคงมีศักยภาพในการด าเนินการค้าขายและขยายการลงทุนระหว่างกันอีก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง หากเงื่อนไขของตลาดและรูปแบบของเศรษฐกิจจีนจะพัฒนาเป็นระบบเสรีมากยิ่งขึ้น แน่นอน
ว่าความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จีนย่อมเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้นตามตัว 
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3.1.1 กลไกการท างานอาเซียน – จีนทางด้านเศรษฐกิจ 
 
ทั้งนี้ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจภายใต้กรอบความร่วมมือนั้นมีออยู่หลายสาขาด้วยกัน 

หากแต่ความร่วมมือที่ถูกน าขึ้นมาเป็นประเด็นในรูปแบบของกลไกความร่วมมือในรูปแบบของการ
ประชุมนั้นถูกแบ่งออกมาในสองลักษณะ อันจะได้แก่ 

 
1) กลไกการประชุมความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งจะมีการด าเนินงานผ่านกลไก

การประชุมในสองระดับ ได้แก่ 
1.1 การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน+3 (ASEAN+3 Economic Ministers’ 

Consultations : AEM+3) เร่ิมขึ้นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 2000 โดยจัดขึ้นปีละหนึ่งคร้ังในเดือนสิงหาคมหรือ
กันยายน มีหน้าที่ในการติดตามผลของความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน+3 ตามแถลงการณ์ร่วม
ว่าด้วยความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (Joint Statement on East Asia Cooperation) และ
พิจารณาโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

1.2 การประชุมเจ้าหน้าที่เศรษฐกิจอาวุโสอาเซียน +3 (ASEAN+3 Senior Economic 
Officials’ Meeting : SEOM+3) ซึ่งได้เร่ิมขึ้นในปี ค.ศ. 2000 โดยจัดขึ้นปีละสามคร้ังในช่วงเดือนมีนาคม 
กรกฎาคม และช่วงก่อนการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน +3 มีหน้าที่ในการเตรียมการประชุมรัฐมนตรี
อาเซียน +3 และหารือในประเด็นที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจระหว่างประเทศในภูมิภาค 

 
2) กลไกการประชุมความร่วมมือทางด้านการเงิน ซึ่งการประชุมจะมีการด าเนินงาน

ผ่านกลไกการประชุมใน 2 ระดับ ได้แก่ 
2.1 การประชุมรัฐมนตรีการคลังอาเซียน+3 (ASEAN+3 Finance Ministers’ 

Meetings : AFMM+3) เร่ิมคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1999 โดยจัดขึ้นปีละคร้ัง มีหน้าที่ในการส่งเสริมความ
ร่วมมือทางการเงินภายใต้กรอบอาเซียน+3 และแลกเปลี่ยนความเห็นและข้อมูลที่เกี่ยวกับแนวโน้มของ
เศรษฐกิจในระดับมหภาค การคลังและนโยบายทางการเงินของประเทศในภูมิภาค 

2.2 การประชุมรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังและรองผู้อ านวยการธนาคาร
กลางอาเซียน +3 อย่างไม่เป็นทางการ (Informal ASEAN+3 Finance and Central Bank Deputies’ 
Meeting : AFDM+3) เร่ิมขึ้นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2545 ประกอบด้วยผู้ช่วยรัฐมนตรีการคลัง หรือรอง
ผู้อ านวยการธนาคารกลางของประเทศอาเซียน +3 โดยจัดขึ้นปีละสองคร้ัง มีหน้าที่ในการหารือใน
นโยบายที่เกี่ยวกับสภาวะทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศสมาชิก เพื่อให้เศรษฐกิจและการเงินใน
ภูมิภาคเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
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เมื่ออาเซียนได้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความร่วมมือที่เกิดขึ้นเร่ิม
เห็นเป็นรูปธรรมมากขึ้น กอปรกับศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจของประเทศจีน จึงไม่น่าแปลกใจที่
ประเทศจีนจะให้ความส าคัญกับการให้ความร่วมมือกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของความร่วมมือทางด้านเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน 

 
3.1.2 เขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน 
 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2000 ที่สิงคโปร์ นายจูหรงจี 

นายกรัฐมนตรีแห่งสิงคโปร์ ได้เสนอให้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน และให้มีการจัดตั้ง
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญเพื่อศึกษาการค้าและความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนและจีน โดยกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน เมื่อ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 ที่ประชุม
ได้รับรองรายงานดังกล่าว สรุปสาระส าคัญดังนี้ 

 
1) จัดตั้งกรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ เน้นความร่วมมือ  

ห้าด้านด้วยกัน ได้แก่ เกษตรกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การพัฒนาลุ่มน้ าโขง และการลงทุนร่วมกัน 

2) การจัดตั้งการค้าอาเซียน-จีน ที่สมบูรณ์ภายใน 10 ปี โดยให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศ
สมาชิกอาเซียนใหม่ 

3) ให้สิทธิในการเก็บก่อนเกี่ยว (Early Harvest) แก่สินค้าและบริการที่ได้รับการ
พิจารณาร่วมกัน  

4) เร่ิมการเจรจาเขตการค้าเสรีให้แล้วเสร็จโดยเร็วที่สุด 
 
จีนยังให้สิทธิพิเศษทางศุลกากรแก่สินค้าจากกัมพูชา ลาวและพม่า ซึ่งประเทศจีนมองว่า

ประเทศเหล่านี้เป็นประเทศที่มีการพัฒนาในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอาเซียนด้วยกัน 
ในช่วงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2001 ผู้น าอาเซียน-จีนได้เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะเจรจาอาเซียน-จีน 
(Trade Negotiation Committee : TNC) เพื่อจัดท ากรอบความตกลงร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน ที่
สมบูรณ์ภายใน 10 ปี ต่อมา TNC  ได้สรุปผลการเจรจาและจัดท ากรอบความตกลง ซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจากผู้น าอาเซียน-จีน ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน (ASEAN-China Summit) คร้ังที่ 8 ที่
กรุงพนมเปญ เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2002 จีนจึงได้เป็นประเทศแรกที่มี FTA กับอาเซียน 
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ส าหรับกรอบการเจรจาครอบคลุมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในทุกด้าน โดยการเจรจา
ประกอบด้วย ความตกลงด้านการค้าสินค้า การบริการและการลงทุน รวมถึงความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในด้านต่างๆ 

  
ในด้านการเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า ทั้งสองฝ่ายสามารถสรุปการเจรจาและลงนามใน

ข้อตกลงด้านการค้าสินค้าระหว่างอาเซียน-จีน (Agreement on Trade in Goods of the Framework 
Agreement on Comprehensive Economic Co-operation between the ASEAN and China) ใน
ระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน เมื่อ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 ที่กรุงเวียงจันทร์โดยการเปิด
เสรีด้านการค้าสินค้าแบ่งออกเป็นสองส่วนคือ การลดภาษีสินค้าบางส่วนทันที (Early Harvest 
Program) และการลดภาษีสินค้าทั่วไป 

 
1) การลดภาษีสินค้าบางส่วนทันทีจะครอบคลุมสินค้าเกษตรภายใต้พิกัดศุลกากร 

ตอนที่ 01-08 (สัตว์มีชีวิต เนื้อสัตว์ และส่วนอ่ืนของสัตว์ที่บริโภคได้ ปลา ผลิตภัณฑ์นม ไข่สัตว์ปีก 
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ต้นไม้ และผักผลไม้ที่บริโภคได้) รวมทั้งสินค้าเฉพาะ (Specific products) ที่มีผล
เฉพาะกับประเทศที่ตกลงกันทั้งสองฝ่ายเท่านั้น เช่น ไทยกับจีน ได้ตกลงที่จะเร่งลดภาษีระหว่างกันอีก 
2 รายการ คือ ถ่านหินแอนทราไซด์และถ่านหินโค้ก/เซมิโค้ก โดยให้จีนและอาเซียนเดิม 6 ประเทศ เร่ิม
ลดภาษีภายใน 1 มกราคม พ.ศ. 2547 และลดภาษีเป็นร้อยละ 0 ภายใน  1 มกราคม ค.ศ. 2006 และให้
อาเซียนใหม่ 4 ประเทศลดภาษีเป็นร้อยละ 0 ภายในปี ค.ศ. 2010 ส าหรับสินค้าที่มีมาตรการโควตาภาษี 
เช่น หอม และ กระเทียม จะลดเฉพาะอัตราภาษีในโควตาเท่านั้น ในการนี้ เนื่องจากไทยละจีนเห็น
ศักยภาพด้านการค้าระหว่างกันในสินค้าเกษตรพิกัดศุลกากร 07-08 (ผักและผลไม้) ทั้งสองฝ่ายจึง
เห็นชอบและร่วมลงนามในความตกลงเร่งลดภาษีสินค้าผักและผลไม้ระหว่างไทย-จีน (Agreement 
between the Government of the People’s Republic of China and the Government of the Kingdom of 
Thailand on Accelerated Tariff Elimination under the Early Harvest Programme of the Framework 
Agreement on Comprehensive Economic Cooperation between ASEAN and China) เมื่อวันที่ 18 
มิถุนายน ค.ศ. 2003  โดยให้เร่งลดอัตราภาษีระหว่างกันในสินค้าสองหมวดนี้ก่อนประเทศอาเซียนอ่ืนๆ 
โดยลดอัตราภาษีให้เหลือร้อยละ 0 ภายใน 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ซึ่งต่อมาสิงคโปร์ได้เข้าร่วมลงนามใน
ความตกลงฯ นี้ด้วย 

2) ส าหรับการลดภาษีสินค้าทั่วไป แบ่งออกเป็น 2 รายการ ได้แก่ รายการสินค้าปกติ 
(Normal Track) ซึ่งมีอัตราภาษีสุดท้ายคือ ร้อยละ 0 และรายการสินค้าอ่อนไหว (Sensitive Track) ซึ่ง
เป็นสินค้าที่ต้องการความคุ้มครอง และจะมีระยะเวลาการลด/เลิกภาษีมากกว่าสินค้าปกติ 
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(1) สินค้าปกติ ให้ลดภาษีเหลือร้อยละ 20 ภายใน 1 มกราคม ค.ศ. 2005 ส่วน
ภาษีที่มีอัตราต่ ากว่าร้อยละ 20 ให้ลดภาษีลงตามล าดับ และจะต้องลดให้เหลือร้อยละ 0 ภายใน 1 
มกราคม ค.ศ. 2010 พร้อมกับให้ความยืดหยุ่นกับสินค้าจ านวน 150 รายการสามารถลดภาษีเหลือ
ร้อยละ 0 ได้ถึงปี ค.ศ. 2012 

 
สินค้าอ่อนไหว จะมีได้ไม่เกิน 400 รายการ และไม่เกินร้อยละ 10 ของมูลค่า

น าเข้า โดยก าหนดให้ลดภาษีเหลือร้อยละ 20 ในปี ค.ศ. 2012 และมีอัตราภาษีสุดท้ายอยู่ที่ร้อยละ 0-5 
ภายในปี ค.ศ. 2018 ส่วนสินค้าอ่อนไหวสูง (High Sensitive Track) ได้ตกลงในเบื้องต้นที่จะ
ก าหนดให้ไม่เกินร้อยละ 40 หรือ 100 รายการของสินค้าอ่อนไหวทั้งหมด โดยให้ลดภาษีเหลือร้อย
ละ 50 ในปี ค.ศ. 2015 

 
 ในประเด็นกฎแหล่งก าเนิดสินค้าเฉพาะ (Product Specific Rules : PSR) สินค้า

ที่จะได้รับการลดภาษีจะต้องได้แหล่งก าเนิดของสินค้าตามกฎเกณฑ์ที่ได้ตกลงกัน คือ สินค้าบาง
ประเภทต้องใช้วัตถุดิบภายในทั้งหมด (Wholly obtained) ส่วนสินค้าอ่ืนๆ ต้องมีมูลค่าของวัตถุดิบที่
ใช้ภายในประเทศไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 โดยสามารถน ามูลค่าของวัตถุดิบจากทุกประเทศสมาชิก
รวมกันได้ โดยอาเซียนและจีนได้ท ากฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้าเฉพาะส าหรับบางสินค้า ตกลงกัน
ได้ในกลุ่มสินค้าแรก (First Package) 472 รายการ ส่วนใหญ่เป็นสิ่งทอ และสินค้ากลุ่มที่สอง 90 
รายการ เช่น สแตนเลสสตีล ของปรุงแต่งจากไขมันปลาแปรรูป ไอศกรีม ไข่มุก และรองเท้าเป็นด้น 
พร้อมกันนี้ ทั้งสองฝ่ายได้เห็นชอบให้ใช้มาตรการปกป้องเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมภายในของแต่ละ
ประเทศจากการเปิดเสรีการค้าอาเซียน-จีน เช่น โดยให้ขึ้นอัตราภาษีน าเข้าของสินค้าที่ได้รับ
ผลกระทบให้เท่ากับอัตราภาษีทั่วไปที่เก็บจากประเทศสมาชิก WTO ในช่วงเวลาเดียวกัน โดย
สามารถใช้มาตรการนี้ได้ตั้งแต่วันที่ความตกลงการค้าสินค้าทีผลบังคับใช้จนถึง 5 ปีหลังจากวัน
สิ้นสุดของการยกเลิกหรือลดภาษีศุลกากรของสินค้านั้นๆ นอกจากนี้ อาเซียนและจีนได้จัดท าความ
ตกลงว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาท เพื่อเป็นข้อผูกพันในการด าเนินการเมื่อเกิดข้อพิพาทจากการเปิด
เสรีอาเซียน-จีนด้วย 

 
 ส าหรับการเปิดเสรีด้านการบริการด้านบริการ อาเซียนและจีนได้ลงนามความ

ตกลงด้านการค้าบริการพร้อมข้อผูกพันการเปิดตลาดกลุ่มที่ 1 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 
12  เมื่อเดือน มกราคม ค.ศ. 2007 ที่เมืองเชบู ประเทศฟิลิปปินส์ โดยความตกลง ครอบคลุมธุรกิจ
บริการภาคเอกชนทุกสาขา โดยไม่ครอบคลุมการให้บริการและการจัดซื้อจัดจ้างบริการโดยรัฐ 
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ส าหรับระดับการเปิดตลาดของแต่ละประเทศ จะระบุอยู่ในตารางข้อผูกพันของแต่ละประเทศ และ
ปรากฏอยู่ในส่วนแนบท้ายความตกลง ทั้งนี้ ไทยเสนอผูกพันเปิดตลาดภายใต้กรอบที่กฎหมาย
ปัจจุบันอนุญาตให้ต่างชาติประกอบธุรกิจได้ คือ ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนและจีนสามารถเข้ามา
ประกอบธุรกิจได้โดยถือหุ้นไม่เกิดร้อยละ 49 และมีเงื่อนไขอ่ืนตามกฎหมายเฉพาะสาขา เช่น ใน
สาขาวิชาชีพต้องเป็นไปตามที่สภาวิชาชีพก าหนด 

 
ข้อผูกพันสาขาการเปิดตลาดกลุ่ม 1 ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมทั้งไทยเสนอ

ผูกพันเปิดตลาดในระดับสูงกว่าที่เปิดภายใต้ WTO แต่ต่ ากว่าเปิดตลาดให้กันเองในอาเซียน โดย
กิจกรรมที่ไทยเสนอเปิดตลาดเพิ่มขึ้นจากข้อผูกพันภายใต้ WTO ครอบคลุมกิจกรรมบริการบาง
ประเภทในสาขาวิชาชีพ การศึกษา บริการด้านสุขภาพ การท่องเที่ยวและการขนส่งสินค้าทางเรือ ซึ่ง
เงื่อนไขทั้งหมดอยู่ภายใต้ WTO โดยครอบคลุมกฎหมายของไทยทั้งสิ้น ส าหรับจีนเสนอเปิดตลาด
เพิ่มเติมจากข้อผูกพันภายใต้ WTO โดยครอบคลุมกิจกรรมในสาขาบริการด้านคอมพิวเตอร์ 
อสังหาริมทรัพย์ การขนส่งสินค้าทางถนน และบริการธุรกิจอ่ืนๆ โดยมีผลบังคับใช้ในเดือนกรกฎาคม 
ค.ศ. 2007 ทั้งนี้อยู่ในระหว่างการเจรจาต่อไปในเร่ืองข้อผูกพันการเปิดตลาดกลุ่มที่ 2  

 
ส าหรับการเปิดเสรีด้านการลงทุน กรอบความตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

อาเซียน-จีน ก าหนดให้ประเทศภาคีเร่ิมเจรจาจัดท าความตกลงด้านการลงทุนตั้งแต่ปี ค.ศ. 2003 ซึ่งแล้ว
เสร็จเมื่อ 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 ณ กรุงจาการ์ตาและผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อ 27 มกราคม 
ค.ศ. 2009 โดยมีข้อผูกพันที่ส าคัญคล้ายคลึงกับข้อผูกพันที่มีอยู่ในความตกลงเพื่อการส่งเสริมและการ
คุ้มครองการลงทุนที่ไทยจัดท ากับต่างประเทศรวมถึงจีน สาระส าคัญของความตกลงมีดังนี้ 

1) พันธกรณีของความตกลง ประกอบด้วย 
(1) การส่งเสริมและอ านวยความสะดวก 
(2) การให้ความคุ้มครองกับนักลงทุนของภาคีและเงินลงทุนโดยครอบคุลม

ทั้งการลงทุนทางตรง และการลงทุนในหลักทรัพย์ 
2) ขอบเขตของการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนประกอบด้วย การปฏิบัติที่

เป็นธรรมและเท่าเทียมกัน การชดเชยในกรณีเกิดเหตุการณ์ไม่สงบ การชดเชยในกรณีที่มีการเวนคืน 
การระงับข้อพิพาทระหว่างนักลงทุนกับรัฐ เป็นต้น 

3) ประเด็นอ่ืนๆ ได้แก่ ประเด็นที่ประเทศไทยผลักดันให้รัฐสามารถด าเนิน
มาตรการเพื่อปกป้องเสถียรภาพทางการเงินและอัตราแลกเปลี่ยน โดยแทรกอยู่ในบทบัญญัติเร่ือง
การโอนและข้อยกเว้นทั่วไป 
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ส าหรับความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียนและจีน มีก าหนดจะร่วมมือทางเศรษฐกิจใน 5 
สาขา ได้แก่ เกษตรกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การลงทุนและการ
พัฒนาลุ่มน้ าโขง และความร่วมมือด้านต่างๆ เช่น ศุลกากร การปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา การ
จัดตั้งศูนย์กลางในการอ านวยความสะดวกและส่งเสริมการค้าและการลงทุน การพัฒนาความตกลง
ให้มีการยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangement – MRA) การด าเนินการตามแผนงานใน
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง และการให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกใหม่อาเซียน 

 
3.1.3 การลงทุนจีน-อาเซียน 
 
ตกลงกันที่จะมีการส่งเสริมการลงทุน การสร้าง Investment Regime ที่แข่งขันเปิดกว้าง 

และมีความโปร่งใส ได้มีการเพิ่มเติมเร่ืองการปกป้องการลงทุน (Protection of Investment) ไว้ด้วย 
 
 1) การลดภาษีสินค้าบางส่วนทันที (Early Harvest) 
  วิธีการลดภาษี : เป็นการลดภาษี MFN applied rates โดยแบ่งสินค้าออกเป็น 3 

กลุ่มคือ 
 

จีนและอาเซียนเดิม 6 ประเทศ     อาเซียนใหม่ 4 ประเทศ 
กลุ่ม 1 สินค้าที่มีอัตราภาษีสูงกว่า 15% สินค้าที่มีอัตราภาษีสูงกว่า 30% 
กลุ่ม 2 สินค้าที่มีอัตราภาษี5 - 15%    สินค้าที่มีอัตราภาษี 15 - 30% 
กลุ่ม 3 สินค้าที่มีอัตราภาษีต่ ากว่า 5%  สินค้าที่มีอัตราภาษีต่ ากว่า 15% 

 
 ส าหรับสินค้าที่มีโควตาภาษี (ตามข้อผูกพัน WTO) การลดภาษี Early Harvest 

เจาะจงเฉพาะภาษีในโควตาเท่านั้น โดยการน าเข้ายังมีโควตาควบคุมปริมาณการน าเข้าอยู่และภาษี
นอกโควตายังคงเดิม 

 
 2) สูตรลดภาษี ส าหรับจีนและอาเซียน 6 ประเทศ 
  ปี 2003  ปี 2004 ปี 2005 
 กลุ่ม 1        10 %       5 %        0 % 
 กลุ่ม 2                      5 %           0 %      0 % 
 กลุ่ม 3                      0 %           0 %         0 % 
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 3) สูตรลดภาษี เวียดนาม ลาว กัมพูชา พม่าจะได้รับความยืดหยุ่นมากกว่าประเทศ
สมาชิกเดิมของอาเซียน 6 ประเทศ(ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และบรูไน) และ
จีน ทั้งในแง่ระยะเวลาและอัตราเร่ิมลดภาษี แต่ทั้ง 4 ประเทศจะต้องลดภาษี Early Harvest ลงเป็น 0 
% ในปี ค.ศ. 2010 โดยขอบเขตสินค้า มี 2 ส่วน 

 (1) สินค้าเกษตรทุกรายการใน Chapter 01 - 08 ได้แก่ Live Animals, Meat & 
Edible Meat Offal, Fish Dairy Products, Other Animal Products, Live Trees, Edible Vegetables, and 
Edible Fruit & Nuts 

 (2) สินค้า Specific Products ซึ่งมีผลเฉพาะกับประเทศที่ตกลงกันสองฝ่ายเท่านั้น
เช่น ไทยกับจีน ตกลงที่จะน าสินค้าเร่งลดภาษีอีก 2 รายการ คือถ่านหินแอนทราไซด์ และถ่านหินโค้ก 
เซมิโค้ก อินโดนีเซียกับจีน มีน้ ามันมะพร้าว สบู่ และน้ าตาล เป็นต้น 

 
จากตารางด้านล่าง จะพบได้ว่าตัวเลขการค้าระหว่างอาเซียนและประเทศจีน ได้เติบโตขึ้น

อย่างต่อเนื่องและค่อนข้างจะมีเสถียรภาพ อีกทั้งยังเรียกได้ว่ามูลค่าการค้าของทั้งสองฝ่ายอยู่ในระดับที่
น่าพึงพอใจ 

 

 
 

รูปที่ 3.1 ASEAN’S Trade Volume with China (China Daily, Investment attention turning  to 
ASEAN http://www.china.org.cn/business/2012-08/21/content_26292920.htm,  

11 กรกฎาคม 2555) 
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นอกจากมูลค่าการค้าที่แสดงออกให้เห็นถึงการพัฒนาปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของอาเซียน
และจีนแล้ว อีกหนึ่งตัวเลขที่เรียกได้ว่าเป็นดัชนีบ่งบอกถึงความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ นั้นคือ ตัวเลขการลงทุนจากจีนมาสู่อาเซียน โดยตัวเลขการลงทุนโดยตรงเหล่านี้ได้
ก่อให้เกิดรายได้ที่แท้จริง อีกทั้งยังมีการจ้างงานคนในประเทศเพื่อการลงทุนในลักษณะนี้อีกด้วย ซึ่ง
หากพิจารณาจากตัวเลขด้านล่างแล้ว จะพบว่า การขยายตัวของการลงทุนของจีนมาที่อาเซียน ได้เพิ่ม
มูลค่าการลงทุนขึ้นทุกปี แต่ในระยะช่วงปี ค.ศ. 2009 – 2010 อาจมีการลดลงของตัวเองการลงทุน
เน่ืองจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในฝั่งตะวันตก หากแต่การลงทุนจากจีนก็ไม่ได้มีการถอนทุนกลับ
ประเทศมากเท่าไหร่นัก ทั้งเป็นเพราะประเทศจีนเองไม่ได้รับผลกระทบมากนักจากวิกฤตดังกล่าว 
 

 
 
รูปที่ 3.2  Direct Investment to ASEAN form China (China Daily, Investment attention turning   

to ASEAN http://www.china.org.cn/business/2012-08/21/content_26292920.htm, 
11 กรกฎาคม 2555) 

  
ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าประเทศจีนมีศักยภาพที่จะคอยสนับสนุนการท างานของอาเซียนโดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ทางด้านเศรษฐกิจ และการสนับสนุนทางด้านการเงินในการลงทุนหรือการพัฒนาทางด้าน
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ต่างๆ ของอาเซียน ทั้งนี้เน่ืองจาก การจะก่อให้เกิดประชาคมเอเชียตะวันออก หรือ การบูร-นาการทาง
เศรษฐกิจระหว่างเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือนั้นจ าเป็นจะต้องมีการพัฒนา
โดยอาศัยประชาคมอาเซียนเป็นแกนกลางในการพัฒนา หรือ จะกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ จะต้องให้การ
รวมตัวของประชาคมอาเซียนนั้นประสบความส าเร็จเสียก่อน 

 
ซึ่งประเทศจีนเองก็มีศักยภาพมากพอที่ผลักดันการรวมตัวของประชาคมอาเซียนอยู่พอตัว 

เพราะนอกจากความเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่ออาเซียนแล้ว ด้วยความที่ภูมิศาสตร์
ของจีนและอาเซียนมีความใกล้ชิดกัน พื้นที่ทางตอนใต้ของประเทศจีนติดต่อกับประเทศอาเซียนจน
เปรียบได้เสมือนกับอาเซียนเป็นประตูหลังบ้านของจีน หากประเทศจีนสามารถเข้ามามีอ านาจเหนือ
คาบสมุทรนี้ก็จะท าให้ประเทศจีนสามารถขยายทางออกทะเลของตัวเองไปสู่มหาสมุทรอินเดียและ
แปซิฟิกได้อีกด้วย 

 
หากแต่จุดยืนของประเทศจีน คือการขยายอิทธิพลโดยสันติ ซึ่งไม่ได้มีเจตนาในการก่อ

สงครามหรือข่มขู่ประเทศคู่ค้าจีนจึงได้ขยายอิทธิพลของตัวเองผ่านการให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ 
เพื่อให้ตัวเองเป็นที่ยอมรับมากขึ้นในภูมิภาคดังกล่าว 
  

3.2 บทบาททางดา้นสังคมวัฒนธรรมของจีนต่อภูมิภาคอาเซียน 
 

บทบาทด้านที่ต่อมาของจีนคือ บทบาททางด้านสังคมวัฒนธรรมที่มีต่อภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เพราะการเข้ามาของจีนในภูมิภาคนี้จะยกประเด็นเร่ืองของเศรษฐกิจเป็นหลัก 
อย่างไรก็ตาม จีนเองก็ได้แสดงบทบาทของการให้ความช่วยเหลือ และให้การพัฒนาต่อประเทศใน
อาเซียน ผ่านทางด้านการเสริมสร้างระบบสาธารณูปโภค หรือการสร้างความต้องการขั้นพื้นฐานให้กับ
ประชาชนอาเซียนเพื่อรองรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต ผ่านโครงการระเบียงเศรษฐกิจ ที่มีการ
เชื่อมต่อเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญ จากจีนลงมาสู่อาเซียน 

 
นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับวัฒนธรรมจีนผ่านสถาบันการศึกษา 

ขงจื้อ ที่ได้กระจายตัวอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งสิ่งนี้ท าให้คนในภูมิภาคนี้ได้เข้าใจ
รากฐานตลอดจนความเป็นมา แนวคิด ภาษาและวัฒนธรรมผ่านสถาบันดังกล่าว ซึ่งสถาบันขงจื้อเองก็
เป็นการกระจายอ านาจอย่างอ่อนของ (Soft Power) ของจีนอย่างหนึ่งเข้ามาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ้
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3.2.1  ระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ – ใต้ (North – South Economic Corridor : NSEC)  
 
การจัดตั้งกองทุน China – ASEAN Investment Cooperation Fund ซึ่งเป็นกองทุนเกี่ยวกับ

ลงทุนภายในอาเซียน โดยโครงการส่วนมากในการลงทุนจะเป็นโครงการในการสร้างโครงสร้าง
พื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างถนน ระบบไฟฟ้า น้ าประปา ทั้งนี้เพื่อเป็นการรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนการค้าที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้สิ่งที่เราเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุดก็คือ 
เส้นทางการค้าสาย R12 ซึ่งเป็นเส้นทางการคมนาคมทางบกเชื่อมต่อจากทางตอนใต้ของประเทศจีนลง
มาสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เข้ามาทางประเทศเวียดนาม และมีการเชื่อมต่อจากประเทศเวียดนามเข้าสู่ 
ลาว และประเทศไทยตามล าดับ โดยการใช้เส้นทางเศรษฐกิจ R9 ในการเชื่อมต่อ นอกจากนี้แล้ว ยังมี
การสร้างเส้นทางสายเชื่อมต่อไปยังพม่า และมีเส้นทางลงไปทางตอนใต้ไปยังมาเลเซียอีกด้วยโดย
โครงการ East-West Corridor 

 
จะเห็นได้ว่าจีนเองได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างมากกับการขยายเส้นทางดังกล่าว เพราะ

นอกจากเส้นทางนี้จะเป็นเส้นทางที่อาเซียนและจีนจะได้ท าการค้ากันอย่างสะดวกรวดเร็วมากขึ้นแล้ว 
เส้นทางดังกล่าวยังเป็นอีกหนึ่งการแสดงออกถึงอิทธิพลของประเทศจีนในการขยายอ านาจของตนเอง
ออกไปอีกด้วย 
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ภาพด้านล่างจะเป็นภาพแสดงเส้นทางเศรษฐกิจ หรือที่มักจะถูกเรียกว่าเป็นเส้นทางสาย 
R8 – R9 – R12 ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงระยะทางที่ลงมาจากหนานนิง เข้าสู่ เวียดนาม ลาวและไทย 
ตามล าดับ 

 

 
 

รูปที่ 3.3  เส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ที่มา : http://neroc.kku.ac.th/2009/rocdata/files/233.pd, 5 พฤศจิกายน 2555 
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ภาพด้านล่าง จะแสดงให้เห็นถึงเส้นทางการคมนาคม ที่ทอดตัวลงมาจากเมืองหนานหนิง
ของประเทศจีน เข้าสู่ฮานอย ของเวียดนาม และ ผ่านไปยังเมืองวิงห์ ผ่านเข้าสู่ เมืองท่าแขกของ
ประเทศลาว และจากเมืองท่าแขกนี้เองที่จะเป็นเส้นทางเข้าสู่ จังหวัดนครพนมของประเทศไทย
ต่อไป 

 

 
 

รูปที่ 3.4 เส้นทางเชื่อมต่อหนานหนิง – ท่าแขก   
http://neroc.kku.ac.th/2009/rocdata/files/233.pd, 5 พฤศจิกายน 2555 
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นอกจากการเชื่อมต่อเส้นทางที่สามารถเข้ามาสู่ประเทศไทยทางด้านจังหวัดนครพนม จาก
เมืองท่าแขกของลาวแล้ว เรายังสามารถเชื่อมต่อเส้นทางได้จากทางเมืองสะหวันนะเขต เข้าสู่เมือง
มุกดาหารของประเทศไทยได้เช่นกัน 

 

 
 

รูปที่ 3.5 เส้นทางเชื่อมต่อ เวียดนาม ลาว ไทย  
http://neroc.kku.ac.th/2009/rocdata/files/233.pd, 5 พฤศจิกายน 2555 

 
 จะเห็นได้ว่านอกจากการเชื่อมต่อเส้นทางจากประเทศจีนตอนใต้ลงมาแล้ว เส้นทางดังกล่าว
ยังมีการเชื่อมต่อเส้นทางเศรษฐกิจอีกเส้นหนึ่ง ก็คือเส้นทางสายการค้าตะวันตก ตะวันออก หรือที่รู้จัก
กันในชื่อของ East – West corridor อีกด้วย 
 

 
 

รูปที่ 3.6 เส้นทางเชื่อมต่อ ตะวันตก – ตะวันออก  
ที่ : http://www.dft.go.th/Portals/0/ContentManagement/Document_Mod666, 5 พฤศจิกายน 2555 
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ด้วยปัจจัยดังกล่าวที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นจะท าให้เห็นได้ว่า ประเทศจีนได้เร่ิมมีอิทธิพลต่อ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้นไม่ว่าจะเป็นการให้ความช่วยเหลือหรือ ข้อมูลตัวเลขทางการค้า
การลงทุนจากจีนมาสู่อาเซียน 
  
 3.2.2 สถาบันขงจื้อ 
 

สถาบันขงจื้อ คือ องค์กรการศึกษาที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างประเทศจีนกับประเทศ
อ่ืนๆ โดยไม่หวังผลก าไร มีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองความต้องการในการเรียนภาษาและวัฒนธรรม
จีน ในฐานะภาษาที่สองของประเทศต่างๆ และเพิ่มความเข้าใจต่อภาษาและวัฒนธรรมจีนของบุคคลใน
ประเทศต่างๆ ทั่วโลก ขยายความร่วมมือด้านการศึกษาและพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับนานา
ประเทศ 

 
สถาบันขงจื้อพัฒนาการเรียนการสอนภาษาจีน การศึกษา และวัฒนธรรมของจีนกับ

ต่างประเทศ มีหน้าที่การบริการดังนี้ เผยแพร่การเรียนการสอนภาษาจีน ให้การอบรมอาจารย์ผู้สอน
ภาษาจีน เป็นแหล่งจัดหาทรัพยากรทางด้านภาษาจีน เผยแพร่การสอบภาษาจีนและการออกใบประกอบ
วิชาชีพอาจารย์สอนภาษาจีน เป็นหน่วยงานที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาและวัฒนธรรมจีน เผยแพร่
กิจกรรมความร่วมมือทางภาษาและวัฒนธรรมระหว่างจีนและต่างประเทศ 

 
ปัจจุบัน สถาบันขงจื้อมีทั้งหมด 691 แห่ง โดยกระจายอยู่ในประเทศต่างๆ กว่า 90 ประเทศ 

โดยได้รับการตอบรับอย่างดีจากประเทศต่างๆ ทั่วโลก สถาบันขงจื้อที่แรก ตั้งอยู่ที่กรุงโซล ประเทศ
เกาหลี 
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รูปที่ 3.7 สถาบันขงจื้อทั่วโลก  
ที่มา : http://www.zhuchiren.org/zt/ql12s/08/200909/t415130.htm, 25 พฤศจิกายน 2555 

 
สถาบันขงจื้อกับประเทศอาเซียน 
 
ด้วยต าแหน่งที่ตั้งของมณฑลกวางสีซึ่งติดกับประเทศอาเซียน ท าให้สถาบันอุดมศึกษาของ

เขตปกครองตนเองชนเผ่าจ้วงกวางสีได้พยายามร่วมมือกับประเทศอาเซียนสร้างสถาบันขงจื้อ เพื่อ
เผยแพร่ภาษาจีน โดยเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2006 มหาวิทยาลัยกวางสีร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต วิทยาเขตสุพรรณบุรี ตั้งสถาบันขงจื้อจนถึงปัจจุบัน และสถาบันอุดมศึกษากวางสีได้ร่วมมือ
กับประเทศอาเซียนสร้างสถาบันขงจื้ออีก 6 แห่ง กวางสีได้ส่งครูสอนภาษาจีนกว่า 300 คนไปสอน
ภาษาจีนที่ไทย ฟิลิปปินส์ และในขณะเดียวกันก็ช่วยฝึกอบรมครูสอนภาษาจีนกว่า 300 คนในประเทศ
ต่าง ๆ ด้วย เช่น ไทย เวียดนาม ลาว กัมพูชา อินโดนีเซีย โดยได้รับการสนับสนุนจากส านักงานส่งเสริม
การเรียนการสอนภาษาจีนนานาชาติ (ฮั่นปั้น) ส านักงานใหญ่สถาบันขงจื้อ มหาวิทยาลัยกวางสี 
มหาวิทยาลัยครูกวางสี และมหาวิทยาลัยชนเผ่ากวางสี ปัจจุบัน ได้วางแผนว่าจะเปิดสถาบันขงจื้อขึ้น
อีก 2-3 แห่งในอินโดนีเซียและเวียดนาม ส่งอาสาสมัครสอนภาษาจีนไปประเทศอาเซียน เพื่อฝึกอบรม
บุคลากรภาษาจีนให้กับประเทศอาเซียน  

 
นายกาว เฟิง ผู้อ านวยการส านักงานการศึกษากวางสี กล่าวว่า หลังจากเขตการค้าเสรีจีน-

อาเซียนก่อตั้งขึ้น การแลกเปลี่ยนระหว่างจีนกับอาเซียนกระชับแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น จีนกับอาเซียนต่างก็
ต้องการบุคลากรที่มีความเข้าใจสภาพความเป็นจริงของประเทศ วัฒนธรรมของอีกฝ่าย ฉะนั้น การ
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ส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างอาเซียนกับประเทศต่างๆ จึงกลายเป็นภารกิจที่เร่งด่วนใน
การกระตุน้ให้เขตการค้าเสรีจีน-อาเซียนพัฒนาอย่างเจริญรุ่งเรืองต่อไป  

 
จะเห็นได้ว่า ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างกวางสีกับประเทศอาเซียนนับวันยิ่งมากขึ้น 

ตามเป้าหมายของ “โครงการแลกเปลี่ยนความร่วมมือด้านการศึกษานานาชาติที่มีเอกลักษณ์ส่วน
ภูมิภาค” เพื่อที่จะสร้างศูนย์แลกเปลี่ยนความร่วมมือด้านการศึกษานานาชาติที่มุ่งไปสู่อาเซียนที่จะ
เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2015 ซึ่งจะแสดงบทบาทส าคัญต่อการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างจีน
กับอาเซียนต่อไป 

 
สถาบันขงจื้อในประเทศไทย 
 
สถาบันขงจื้อแห่งแรกในไทย คือ สถาบันขงจื้อที่มหาวิทยาลัยขอนแก่น เร่ิมก่อตั้งขึ้นอย่าง

เป็นทางการเมื่อปี ค.ศ. 2006 เป็นต้นมา และหลังจากนั้นก็ได้ตั้งสถาบันขงจื้อเพิ่มขึ้นอีกในภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคอีสานของไทยหลายแห่ง เช่น มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
สถาบันขงจื้อเป็นทั้งศูนย์ฝึกอบรมครูสอนภาษาจีน ศูนย์การเรียนการสอนภาษา และแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมจีน-ไทย ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมด้วยแนวคิด  “อยู่ ร่วมกันอย่างสันติและ
สมานฉันท์” เป็นสะพานและเวทีส่งเสริมความเข้าใจซึ่งกันและกันระหว่างจีนกับไทย ซึ่งขณะนี้ 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีสถาบันขงจื้อมากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กว่า 20 แห่ง และมีครู
สอนภาษาจีนกว่า 900 คน สถาบันขงจื้อที่มีในประเทศไทย ได้แก่  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแก่นมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
วิทยาเขตภูเก็ต เป็นต้น  

 
กิจกรรมที่ทางสถาบันฯ ได้จัดขึ้นในรูปแบบต่างๆ เช่น จัดนิทรรศการ การสัมมนา เพื่อ

เผยแพร่วัฒนธรรมของจีน รวมทั้งศิลปะการเขียนพู่กันจีน วาดภาพ ดนตรี ส่งเสริมให้ประชาชนชาว
ไทยมีความเข้าใจวัฒนธรรมจีนมากยิ่งขึ้น  

 
นอกจากจะมีสถาบันฯ ในมหาวิทยาลัยแล้ว ยังมีสถาบันฯ ที่สร้างขึ้นในโรงเรียนเป็นแห่ง

แรกอีกด้วย คือ ห้องเรียนขงจื้อของโรงเรียนไตรมิตรวิทยาลัยที่เยาวราช ซึ่งเป็นสถาบันขงจื้อขนาดจิ๋ว 
ได้เปิดหลักสูตรศิลปะการตัดกระดาษ พู่กัน วิทยายุทธ์  ร้องเพลงจีน เรียนภาษาจีน ดูหนังจีน เรียน
ภาษาจีน ซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่ได้รับความสนใจจากผู้เรียนภาษาจีนเป็นอย่างมาก 
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นายหวาง เหวยยี่ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยกวางสีกล่าวว่า หลังจากมหาวิทยาลัยกวางสีตั้ง
สถาบันขงจื้อที่ไทยแล้ว ไทยได้กลายเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย
กวางสีกับประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นผลดีต่อความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา
ต่างๆ เท่านั้น หากยังเป็นแรงกระตุ้นการพัฒนาวิชาการสาขา เช่น ภาษาจีน การก่อตั้งสถาบันขงจื้อจึง
เป็นเร่ืองที่ทั้งสองฝ่ายต่างได้รับประโยชน์ทั้งสถาบันอุดมศึกษาของจีนและประเทศอาเซียน  

 
สถาบันขงจื้อในประเทศอาเซียนอ่ืนๆ 
 
มาเลเซีย เรียกสถาบันขงจื้อว่า “Kongzi College” เนื่องจากคนมาเลเซียส่วนใหญ่คุ้นเคยกับ

ชื่อขงจื้อเป็นอย่างดี สถาบันขงจื้อแห่งแรกของจีนในมาเลเซีย ก่อตั้งขึ้นภายใต้การร่วมมือกันระหว่าง
มหาวิทยาลัยมาลายาและมหาวิทยาลัยภาษาต่างประเทศปักกิ่ง 

 
ประเทศฟิลิปปินส์ ก่อตั้งสถาบันขงจื้อแห่งแรกเมื่อปี 2006 ได้อบรมภาษาและวัฒนธรรมจีน

แก่ชาวฟิลิปปินส์กว่า 3,000 คน มีอิทธิพลพอสมควรต่อสังคมท้องถิ่น ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์เห็นว่า
การสร้างสถาบันขงจื้อที่ฟิลิปปินส์ก็คือ การเผยแพร่ภาษา ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมจีน ซึ่งมี
ความหมายอย่างยิ่ง ไม่เพียงแต่ให้นักศึกษาฟิลิปปินส์มีโอกาสการเรียนภาษาจีนมากยิ่งขึ้นเท่านั้น หาก
ยังได้เพิ่มความเข้าใจของชาวฟิลิปปินส์เชื้อชาติจีนที่มีต่อประเพณีจีนที่มีมาช้านาน เป็นการกระชับ
ความสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์กับจีนให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น  

 
ประเทศกัมพูชา สถาบันขงจื๊อแห่งแรกในกัมพูชาร่วมจัดตั้งโดยวิทยาลัยจิ่วเจียง มณฑลเจียง

ซี และราชบัณฑิตยสถานกัมพูชา เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 2007 
 
ประเทศอินโดนีเซีย ก่อตั้งสถาบันขงจื้อแห่งแรกเมื่อเดือนกันยายน ปี ค.ศ. 2007 โดยความ

ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยครูไหหล ากับศูนย์การจัดการเรียนการสอนภาษาจีนของกรุงจาการ์ตา 
ประเทศอินโดนีเซีย 

 
จะเห็นได้ว่าสถาบันขงจื้อได้เร่ิมเข้ามามีอิทธิพลเป็นอย่างมากในภูมิภาคนี้ และด้วยความที่

ภูมิภาคนี้เป็นอีกหนึ่งภูมิภาคที่มีความส าคัญกับประเทศจีนในด้านภูมิศาสตร์เป็นอย่างมาก ดังนั้นเราจะ
มาวิเคราะห์ต่อไปว่า การใช้อิทธิพล Soft Power ของจีนโดยผ่านสถาบันขงจื้อนั้นจะเป็นไปในรูปแบบ
ใดต่อไป และจะส่งผลกระทบอย่างไรต่อภูมิภาคนี้ 
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ปัจจุบัน การด าเนินนโยบายต่างประเทศเป็นเร่ืองส าคัญต่อบริบทของการเมืองโลกเป็นอย่าง
มาก ไม่ว่าการด าเนินนโยบายใดๆ ก็ตามของรัฐมักจะด าเนินไปเพื่อเป้าประสงค์ใดประสงค์หนึ่ง เพื่อให้
รัฐนั้นได้มาในสิ่งที่ต้องการ ซึ่งการด าเนินนโยบายเหล่านี้ มักจะถูกด าเนินการออกมาในรูปแบบส าคัญ
ด้วยกันสองประการคือ การใช้ก าลังขู่เข็ญ หรือการใช้อ านาจทางการทหาร ที่เรารู้จักกันในนามของ 
Hard Power ดังจะเห็นได้จาก สงครามต่างๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นสงครามระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับอัฟกานิสถาน หรือกับอิรัก ก็ล้วนแต่เป็นการแสดงออกของอ านาจแห่งชาติทางด้าน
การใช้ Hard Power ทั้งสิ้น แต่เมื่อมองในมุมกลับกัน การแสดงออกถึงการด าเนินนโยบายต่างประเทศที่
ด าเนินไปภายใต้ Soft Power ในปัจจุบันนั้นก็มีให้เห็นอยู่ไม่น้อย เช่น การแพร่กระจายของวัฒนธรรม
เกาหลี ซึ่งเป็นการด าเนินนโยบายแบบ Soft Power ของประเทศเกาหลีใต้ที่ประสบความส าเร็จเป็นอย่าง
มากในปัจจุบัน เพราะกระแสเกาหลีได้แพร่กระจายไปยังส่วนต่างๆ ของโลก ไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยว 
การแต่งตัว ตลอดจนวัฒนธรรมการกินอาหารเกาหลี อีกทั้งอุตสาหกรรมการบันเทิงก็เป็นที่นิยมเป็น
อย่างมาก ดังนั้น การใช้อ านาจแห่งชาติทางด้าน Soft Power ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ จึงเร่ิม
เป็นที่สนใจของผู้น าชาติต่างๆ เป็นอย่างมากในปัจจุบัน 

 
นอกจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบ Soft Power นั้นจะเป็นหนึ่งในทางเลือกที่ได้รับ

ความนิยมในปัจจุบัน ทั้งนี้ เพราะการด าเนินนโยบายดังกล่าวนั้นน่าจะส่งผลดีมากกว่าผลเสีย หากมอง
แล้วการด าเนินนโยบายต่างประเทศในลักษณะนี้ อาจจะต้องใช้ระยะเวลาในการแทรกซึมและการแผ่
ขยายอิทธิพลที่ค่อนข้างจะใช้เวลานานกว่าเป็นอย่างมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการด าเนินนโยบายแบบ 
Hard Power แต่การด ารงอยู่ของอิทธิพลในรูปแบบของ Soft Power นั้นดูจะเป็นการคงอยู่ที่กิน
ระยะเวลายาวนาน และให้ผลประโยชน์ในระยะยาวมากกว่า อีกทั้ง การด าเนินนโยบายในรูปแบบของ 
Soft Power ส่วนมากจะเป็นการกระท าที่ไม่ขัดต่อเร่ืองของมนุษยธรรม มิหน าซ้ ายังเป็นการส่งเสริมอีก
ด้วย เช่น การด าเนินนโยบายให้ความช่วยเหลือประเทศที่ด้อยพัฒนา หรือประเทศที่เผชิญกับปัญหาจาก
ภัยพิบัติต่างๆ การให้ความช่วยเหลือเหล่านี้ บางทีนอกเหนือจากการช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมแล้ว 
หากมองในกรณีที่ประเทศจีนคอยให้ความช่วยเหลือประเทศเกาหลีเหนือ ก็จะท าให้เราเห็นได้อย่าง
ชัดเจนว่า เมื่อเกิดปัญหาความตึงเครียดขึ้นระหว่างประเทศเกาหลีเหนือ กับประเทศอ่ืน ๆ นั้น ประเทศ
จีนจะเป็นหนึ่งในประเทศที่มีบทบาทมากประเทศหนึ่งที่จะสามารถเข้าไปช่วยไกล่เกลี่ย หรือช่วยเจรจา
กับทางเกาหลีเหนือด้วย ซึ่งสิ่งนี้สะท้อนให้เห็นว่าประเทศจีนเป็นหน่ึงในประเทศที่สามารถให้ Soft 
Power กับประเทศเพื่อนบ้านอย่างเกาหลีเหนือได้เป็นอย่างดี 
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ประเทศจีนได้มีการใช้อิทธิพลของ Soft Power มากขึ้นเร่ือยๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง
หลังๆ มานี้จีนได้ด าเนินนโยบายเชิงรุกด้านนี้เป็นอย่างมาก เช่น ละครจีน เพลงจีน ที่เป็นการแผ่ขยาย
อิทธิพลทางด้านวัฒนธรรมมากขึ้น นอกจากนี้ ในส่วนของการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินให้กับ
ประเทศก าลังพัฒนา หรือประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ต่ ากว่านั้น ก็เป็นวิธีที่ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังจะเห็นได้จากการที่ประเทศจีนได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์การความร่วมมือระดับโลก จีนมักจะมีกลุ่ม
ประเทศแอฟริกา และละตินอเมริกาคอยสนับสนุนจีนอยู่เบื้องหลังมาโดยตลอด เพราะความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศของทั้งสองฝ่ายนั้นด าเนินด้วยดีเสมอมา  

 
นอกจากการแผ่ขยายอิทธิพลดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ยังมีการแผ่ขยายทางวัฒนธรรม

อีกรูปแบบหนึ่ง ที่ปัจจุบันการด าเนินงานในส่วนนี้ของจีนเป็นไปอย่างมีระบบและมีขั้นตอนในการ
ด าเนินการเป็นอย่างมาก คือ การเผยแผ่วัฒนธรรมจีนผ่าน “สถาบันขงจื้อ” ซึ่งปัจจุบันสถาบันขงจื้อของ
ประเทศจีนนั้นมีสาขาอยู่ทั่วโลก และในแต่ละปีก็จะได้รับการช่วยเหลือและทุนสนับสนุนจากรัฐบาล
จีนในการด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของทุนการศึกษาที่เป็นหนึ่งในส่วนส าคัญที่ท าให้คน
ทั่วไปเร่ิมรู้จักประเทศจีนได้ลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น หากเรามองถึงการเข้ามาของสถาบันขงจื้อในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้นั้นจะท าให้เราเห็นว่า การเข้ามาของอิทธิพล Soft Power ของประเทศจีนนั้นก าลังมี
มากขึ้นเร่ือยๆ ส่วนหนึ่งน่าจะเป็นจากการที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้นเปรียบได้กับประตูหลัง
บ้านของประเทศจีน ที่ประเทศจีนจะต้องคอยติดต่ออยู่ตลอด และเป็นอีกหนึ่งภูมิภาคที่มีความผูกพัน
ทางด้านวัฒนธรรมและเชื้อชาติกับชาวจีนอยู่บ้าง จากการอพยพออกมากจากประเทศจีนแล้วมาตั้ง
รกรากที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้น สถาบันขงจื้อในภูมิภาคนี้โดยเฉพาะในประเทศไทย จึง
ได้รับความนิยมและความสนใจเป็นอย่างมาก  

 
หลักสูตรที่ทางสถาบันขงจื้อใช้ในการเรียนเป็นส าคัญ คือ การสอนภาษาจีน นอกจากนี้

อาจจะมีแทรกเร่ืองราวของวัฒนธรรมลงไปบ้าง เพื่อให้ผู้เรียนได้ซึมซับวัฒนธรรมจีนไปพร้อมๆ กัน 
ส่วนต าราของขงจื้อ ในความเป็นจริงคงไม่ได้มีการเรียนการสอนกันอย่างจริงจัง เพราะในตัวประเทศ
แม่อย่างประเทศจีนเองนั้นก็เพิ่งกลับมาฟื้นฟูต าราขงจื้อในยุคหลังนี้เอง ดังนั้น คนที่เข้าสู่สถาบันขงจื้อ
ส่วนใหญ่จะเข้ามาเพื่อท าการศึกษาภาษาจีนเสียเป็นส่วนมาก นอกจากนี้อาจจะยังมีเร่ืองของค่านิยมที่ว่า
ต้นสายบรรพบุรุษของเรานั้นเป็นคนจีน คนจีนส่วนใหญ่จึงส่งลูกหลานมาเรียนเพื่อให้ลูกหลานได้
เรียนรู้วัฒนธรรมเหล่านั้น และอาจจะมีบางส่วนที่ได้เล็งเห็นความส าคัญของประเทศจีนและภาษาจีน 
ว่าได้มีบทบาทมากขึ้นในบริบทระหว่างประเทศ ตลอดจนการท าการค้า จึงหันมาให้ความสนใจ ให้
ความส าคัญกันมากขึ้น 
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“สถาบันขงจื้อ” หนึ่งในมาตรการการด าเนินนโยบายแบบ Soft Power ของจีนทางด้านการ
เผยแพร่วัฒนธรรม เมื่อพิจารณาแล้วเราก็อาจต้ังข้อสงสัยได้ว่า การด าเนินการเชิงรุกของ Soft Power 
นั้นมีมากมาย แต่เพราะเหตุใดประเทศจีนจึงได้เลือกการด าเนินการในรูปแบบของ “สถาบันขงจื้อ” 
ค าตอบของค าถามนี้น่าจะอยู่ที่เร่ืองของลักษณะความเป็นสถาบันการศึกษา และสถาบันขงจื้อนั้นมี
ความเป็นลักษณะเฉพาะ หรือเราอาจเรียกได้ว่าเป็นหน่ึงในเอกลักษณ์ที่แสดงออกถึงความเป็นจีนได้
อย่างชัดเจนของ”ขงจื้อ”  ในส่วนของลักษณะของสถาบันที่เป็นสถาบันการศึกษานั้น ท าให้สถาบัน
ขงจื้อเป็นที่ยอมรับ เพราะเป็นเร่ืองราวที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา เป็นการใช้ Soft Power ของจีนในเชิง
วัฒนธรรมที่เห็นได้อย่างเด่นชัดมาก เพราะนอกจากจะเป็นสถาบันสอนภาษาแล้ว ทางรัฐบาลจีนยังให้
เงินทุนสนับสนุนในการเรียนต่อที่ประเทศจีนอีกด้วย การกระท าเช่นนี้จะท าให้คนทั่วไปรู้จักจีนได้
ลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น ไม่ใช่รู้จักแต่เพียงเปลือกนอกว่าจีนเป็นเพียงประเทศคอมมิวนิสต์ และการที่คนทั่วไป
เร่ิมรู้จักเร่ืองราวที่เกี่ยวกับจีนมากขึ้นก็เท่ากับว่าเป็นส่วนหนึ่งของความส าเร็จของนโยบายดังกล่าว 
และความเป็นเอกลักษณ์ของสถาบันขงจื้อ คืออีกส่วนหน่ึงที่ได้เป็นส่วนส าคัญของการตอกย้ าความ
เป็นวัฒนธรรมจีนเข้าไปอีก เพราะตัวของขงจื้อเอง เป็นสิ่งที่ถูกสืบทอดกันมาทางระบบความคิดของ
จีนมาตั้งแต่สมัยโบราณ ดังนั้น เมื่อคนกล่าวถึงขงจื้อ หรือต้นก าเนิดของขงจื้อ ก็คงปฏิเสธไม่ได้ว่าสิ่งที่
คนทั่วไปนึกถึงก็จะเป็นประเทศจีนเป็นสิ่งแรก ดังนั้น การใช้ขงจื้อเป็นตัวแทนในการด าเนินนโยบาย
ทางด้านการรุกของการขยายอิทธิพลแบบ Soft Power เช่นนี้ถึงได้ประสบความส าเร็จได้อย่างสวยงาม 

 
หากแต่พิจารณาแล้ว การขยายอิทธิพลในรูปแบบนี้อาจใช้ระยะเวลานาน สิ้นเปลือง

งบประมาณ เพราะการเรียนรู้ภาษาจีนนั้นใช่ว่าจะท าให้คนเก่งหรือเชี่ยวชาญได้ภายในปีหรือสองปี 
หากแต่คงจะต้องใช้เวลานานกว่านั้น แต่ท าไมจีนยังลงทุนในการขยายอิทธิพลในรูปแบบนี้ และจีนเอง
จะได้ผลประโยชน์ใดกลับมาบ้าง ซึ่งถ้าเรามองกันโดยตรงในปัจจุบันแล้ว เร่ืองของภาษาเป็นสิ่งส าคัญ
ที่แสดงออกให้เห็นถึงความมีอิทธิพลของประเทศนั้นๆ หากภาษาของชาติตัวเองได้ขึ้นมาเป็นภาษา
หลักของโลก ก็จะเป็นการแสดงออกให้เห็นถึงอ านาจของชาติประการหนึ่ง อีกทั้งประเทศจีนก็ไม่มี
ความจ าเป็นที่จะต้องคอยรับอิทธิพลทางด้านภาษาและวัฒนธรรมจากทางตะวันตกอยู่แล้ว นอกจากนี้ 
ลักษณะการด าเนินงานในรูปแบบนี้ยังเป็นการด าเนินนโยบายเชิงรุกที่จะผลักดันวัฒนธรรมของจีนให้
ออกไปสู่โลกตะวันตกอีกด้วย เพราะถึงอย่างไรก็ตาม แม้ว่าภาษาจีนจะถูกยกขึ้นมาเป็นหน่ึงในภาษา
หลักของโลกแล้ว แต่คนที่รู้ภาษาจีนกลับมีอยู่ในเอเชียเสียเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น หากจีนจะสามารถ
ด าเนินนโยบายเชิงรุกเช่นนี้เป็นผลส าเร็จ ก็จะท าให้จีนมีบทบาทมากขึ้นในฐานะมหาอ านาจของโลก  
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ส่วนการขยายอิทธิพล Soft Power ลงมายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ดังที่ได้กล่าว
มาแล้วว่าส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะส่วนหนึ่งของภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องกัน อีกทั้ง
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังเป็นประตูการค้าที่ส าคัญเป็นอย่างมากต่อจีน เพราะภูมิภาคนี้มี
ความส าคัญทางภูมิศาสตร์ของจีน และยังมีจุดเด่นของภูมิภาคนี้อีกเร่ืองหนึ่ง คือ ที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ 
ซึ่งเป็นจุดเชื่อมต่อทางการคมนาคม การขนส่ง โลจิสติกส์ที่ส าคัญที่ท าให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนใน
ภูมิภาคนี้เป็นอย่างมากในยุคปัจจุบัน ดังนั้น ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นี้จึงเป็นเหมือนด่านแรกที่
จะเป็นตัวส่งออกทางวัฒนธรรมของจีน นอกจากนี้ ทางด้านกลุ่มภูมิภาคนี้เองก็ยังคงต้องการความ
ช่วยเหลือต่างๆ จากประเทศจีนเป็นอย่างมาก เพราะประเทศในกลุ่มภูมิภาคนี้ยังขาดอ านาจในการเจรจา
ต่อรองกับบรรดาประเทศมหาอ านาจต่างๆ อีกทั้งหากจีนได้เข้ามามีบทบาทในภูมิภาคนี้อย่างเต็มตัวก็
จะท าให้ภูมิภาคนี้มีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้นเท่ากับเป็นการได้ประโยชน์กันทั้งสองฝ่าย 

 
ในส่วนของบริบทการเมืองระหว่างประเทศนั้น ประเทศในภูมิภาคอาเซียนจ าเป็นที่จะต้อง

จ าเป็นที่จะต้องรักษาและถ่วงดุลไว้ระหว่างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆ 
เพื่อที่จะรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติให้ได้มากที่สุด เพราะแน่นอนว่าประเทศอภิมหาอ านาจอย่าง
สหรัฐอเมริกาทีปัจจุบันได้ด าเนินนโยบายต่างประเทศในการปิดล้อมอิทธิพลของประเทศจีนมาโดย
ตลอด ย่อมจะต้องเร่ิมแสดงบทบาทและการให้ความส าคัญต่อภูมิภาคนี้มากขึ้นเป็นล าดับ ประเทศ
สมาชิกอาเซียนไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องเลือกอยู่ภายใต้อิทธิพลของประเทศใดเฉกเช่น ในยุคสมัยของ
สงครามเย็น  หากแต่ถ้ามีการด าเนินนโยบายต่างประเทศที่ไม่รัดกุมมากพอ ก็จะท าให้เสียผลประโยชน์
ได้เช่นกัน 

 
การขยายอิทธิพลโดยใช้ Soft Power นั้นอาจจะเป็นการด าเนินการที่กินระยะเวลานาน ต้องใช้

งบประมาณมาก เพราะเป็นโครงการต่อเนื่อง หากแต่วิ เคราะห์ในภาพรวมแล้วจะเห็นได้ว่า
ผลประโยชน์ที่จะได้รับกลับมานั้นค่อนข้างจะเป็นผลประโยชน์ในระยะยาวมากกว่า และการ
ด าเนินการของประเทศจีนในการขยายอิทธิพลในรูปแบบนี้ก าลังถูกใช้ไปอย่างมีระบบ และมีขั้นตอน 
ดังนั้น เราจะเห็นได้ว่าประเทศจีนนั้นมีความช านาญในการใช้ Soft Power เป็นอย่างมากเลยทีเดียว 

 
จากทั้งสองประเด็นดังกล่าว จะเห็นได้ว่าจีนได้เร่ิมแผ่อิทธิพลของตนเองมายังภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกใต้มากขึ้น โดยเน้นบทบาททางด้านเศรษฐกิจและการให้ความช่วยเหลือ เพื่อเป็นการสร้าง
ความไว้ใจให้กับประเทศสมาชิกอาเซียนตลอดจนการสร้างความเป็นพันธมิตรที่ดีระหว่างกัน 
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3.3 บทบาทของทางด้านการเมืองและความมั่นคงของจีนต่ออาเซียน 
  

จีนได้เข้ามามีบทบาทพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
ตลอดจนได้มีการลงนามในเอกสารร่วมกันระหว่างจีนและประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้กรอบทวิภาคี
หลายฉบับ โดยประเทศไทยเป็นประเทศแรกที่มีการลงนามใน “Joint Statement on a Plan of Action for  
the twenty-first century” ซึ่งเป็นแผนงานปฏิบัติการในความร่วมมือที่หลากหลายทั้งในด้านการเมือง
ความมั่นคง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม โดยต่อมาจีนได้ลงนามในกรอบความร่วมมือที่คล้ายคลึงกันกับ
อีก 9 ประเทศ (มลฤดี ประเสริฐศักดิ์, 2550 : 61)  

 
การด าเนินนโยบายภายใต้กรอบความร่วมมือพหุภาคี เป็นการแสดงให้เห็นถึงการพัฒนา

ความร่วมมือไปในรูปแบบของสันติวิธี อีกทั้งยังเป็นการด าเนินการทางยุทธศาสตร์เพื่อที่จะขยายความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ และเพิ่มความไว้เน้ือเชื่อใจกับประเทศในอาเซียน นอกจากการด าเนินงานภายใต้
กรอบทวิภาคีระหว่างจีนและประเทศสมาชิกอาเซียนแล้ว ยังมีการประชุมในระดับพหุภาคีอีก ภายใต้
กรอบการเจรจา อาเซียน +1 หรือ อาเซียน – จีน 

 
การประชุมอาเซียน – จีนได้จัดขึ้นเป็นคร้ังแรกที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย โดย

ในขณะนั้นประธานาธิบดี เจียง เจ๋อ หมิน ได้ เข้าร่วมการประชุมดังกล่าวในปี ค.ศ. 1997 โดย
ประธานาธิบดีจีนได้แสดงสุนทรพจน์โดยให้ความส าคัญต่อการเป็นหุ้นส่วนและเป็นประเทศเพื่อน
บ้านที่ดีต่อกันระหว่างจีนและอาเซียน ซึ่งภายหลังจากการประชุมอาเซียน – จีนแล้วในปีต่อๆ มา ก็มี
การจัดการประชุมระหว่างอาเซียนและจีนขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี โดยการประชุมอาเซียนที่มี
ประเด็นหรือนัยส าคัญของอาเซียนนั้นเป็นการประชุมในคร้ังที่ 5 

 
การประชุมอาเซียน – จีน ในคร้ังที่ 5 นั้น เป็นการประชุมในปี ค.ศ. 2001 ที่ประเทศบรูไนใน

ขณะนั้น นายกรัฐมนตรี จู หรงจี ของจีนได้เสนอให้มีการจัดต้ังท าเขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน ภายใต้
กรอบระยะเวลาด าเนินการ 10 ปี อย่างไรก็ตามเกี่ยวกับการเปิดการค้าเสรีก็จะไปเหมือนกับข้อเสนอ
ของนายมหาเธร์ มูฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย ที่เคยเสนอให้มีการจัดต้ังเขตการค้าเสรี ภายใต้
การร่วมมือภายใต้กลุ่ม EAEG แต่นายมหาเธร์ มูฮัมหมัดก็ได้ให้ความเห็นว่า อาเซียนจ าเป็นต้องมีการ
เตรียมตัวที่ดี มิฉะนั้นจะไม่สามารถรับมือกับการหลั่งไหลเข้ามาของสินค้าจากจีนได้ 
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เมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่า การเปิดเสรีทางการค้าของจีนและอาเซียน มีความยุ่งยากมากกว่า
ในยุโรปหรือในอเมริกาเหนือ ทั้งนี้เป็นเพราะมีความแตกต่างกันเป็นอย่างมากทั้งด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ ภาษา ศาสนาและระดับการพัฒนา นอกจากนี้เศรษฐกิจของจีนและอาเซียน ยังเป็นการแข่งขัน
กันเองในระดับสินค้ากลางและต่ า โดยมุ่งเน้นส่งออกไปยังตลาดเดียวกัน  

 
ในประเด็นดังกล่าวนายกรัฐมนตรีของจีน นายจู หรงจี ได้ออกมาให้ค ามั่นเพื่อลดความวิตก

กังวลของอาเซียนว่า จีนไม่หวังจะใช้ช่องทางการค้านี้เพื่อทุ่มตลาดแต่มุ่งให้ความร่วมมือกับอาเซียน
มากกว่า  

 
ต่อมาในปี ค.ศ. 2002 ที่ประชุมอาเซียน – จีน คร้ังที่ 6 ที่ได้จัดขึ้นที่ประเทศกัมพูชา โดยที่

ประชุมมีความเห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่างจีน – อาเซียนนั้น เป็นที่น่าพอใจในทุกฝ่ายโดยที่จีนเป็นทั้ง
มิตรและหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการเสริมสร้างความรุ่นเร่ืองให้กับภูมิภาค ซึ่งนอกจากประเด็น
ทางด้านเศรษฐกิจแล้ว ระหว่างอาเซียน – จีน ยังได้ลงนามร่วมกันใน “ความร่วมมือในประเด็นความ
มั่นคงแบบใหม่” (Joint Declaration of ASEAN and China on Cooperation in the Field of Non – 
Traditional Security Issues) ที่ครอบคลุมในเร่ืองต่างๆ เช่นการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ การ
เผชิญหน้ากับการก่อการร้าย โดยมีสาระส าคัญคือ (ข้อมูลความสัมพันธ์อาเซียน-สาธารณประชาชนจีน, 
กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ มิถุนายน 2548 http://www.mfa.go.th/internet/document/ 
652.doc, 12 ธันวาคม 2555)  

 
1) นายจู หรงจี นายกรัฐมนตรีของจีนได้เสนอในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน +3 เมื่อเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 ว่า อาเซียน+3 ควรจะขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-
Traditional Security Issues) ได้แก่อาชญากรรมข้ามกรรมข้ามชาติและประเด็นข้ามชาติอ่ืนๆ อาทิ 
สิ่งแวดล้อมและโรคเอดส์ และเสนอให้จัดต้ังกลไกรัฐมนตรีอาเซียน+3 เมื่อเดือน พฤศจิกายน ค.ศ. 
2002 ได้เห็นชอบที่จะให้มีการหารือในระดับรัฐมนตรีด้านอาชญากรรมข้ามชาติ โดยไทยเสนอเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ +3 (ASEAN Ministerial Meeting on 
Transnational Crime : AMMTC+3) ต่อเนื่องกับการประชุม AMMTC คร้ังที่ 4 ที่ไทยเป็นเจ้าภาพ 
ระหว่างวันที่ 7 -10 มกราคม ค.ศ. 2004 

2) อาเซียนและจีนได้ออกปฏิญญาร่วมอาเซียน – จีนว่าด้วยความร่วมมือในประเด็นความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ตามข้อเสนอของจีน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของทั้งสองฝ่ายในการจัดการกับ
ประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยครอบคุลมความร่วมมือด้านการป้องกันและปราบปรามการ
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ลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการก่อการร้าย การลักลอบค้าอาวุธ 
การฟอกเงิน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศและอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ โดยขยายความ
ร่วมมือทวิภาคี และ พหุภาคีในการ (1) ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (2) การแลกเปลี่ยน
บุคลากร การฝึกอบรมและการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร (3) การส่งเสริมความร่วมมือในทาง
ปฏิบัติในประเด็นความมั่นคงแบบใหม่ (4) การส่งเสริมการวิจัยร่วมในประเด็นความมั่นคงรูปแบบ
ใหม่ ส่วนกลไกความร่วมมือจะใช้กลไกที่มีอยู่เท่าที่จะกระท าได้ อาทิ การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนว่า
ด้วยเร่ืองอาชญากรรมข้ามชาติ และการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสว่าด้วยเร่ืองอาชญากรรมข้ามชาติ 
(Senior Official Meeting on Transnational Crime : SOMTC) โดยมีการจัดท าแผนงานความร่วมมือ
ระยะกลางและระยะยาวเพื่อเป็นแนวทางส าหรับความร่วมมือทวิภาคี และมีการจัดตั้งคณะท างาน
เฉพาะกิจในด้านที่เกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติตามแผนรวมทั้งมีการจัดท าแผนปฏิบัติการด้วย 

 
จะเห็นได้ว่าความร่วมมือที่มีความหลากหลายมากขึ้นระหว่างจีน และ อาเซียนน ามาซึ่งกลไก

ในระดับต่างๆ ที่จะเข้ามาเพื่อด าเนินงานไปให้ได้โดยบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยนับวันจะเพิ่มจ านวน
สมาชิก หรือผู้ปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องตลอดจนความลุ่มลึกในการประสานความร่วมมือ 

 
การประชุมอาเซียน – จีน คร้ังต่อมาที่มีความส าคัญ คือ การประชุมอาเซียน – จีน คร้ังที่ 7 ที่

ประเทศอินโดนีเซีย โดยที่ประชุมเห็นว่าอาเซียน – จีน มีการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกันไปได้
อย่างดีและมีความร่วมมือครอบคลุมมิติโดยรอบ เน้น 5 สาขาหลัก คือ การเกษตร การลงทุนเทคโนโลยี
สารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และความร่วมมือลุ่มแม่น้ าโขง ผุ้น าจีนได้ลงนามใน “ปฏิญญา
ร่วมของประมุขรัฐ/หัวหน้ารัฐบาลแห่งประเทศสมาชิกอาเซียนและสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วย
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพื่อสันติภาพและความมั่งคั่ ง” (Joint Declaration of the Heads of 
State/Government of ASEAN and the People’s Republic of China on Strategic Partnership for Peace 
and Prosperity) (http://www.asean.org/news/item/external-relations-china-joint-declaration-of-the-
heads-of-stategovernment-of-the-association-of-southeast-asian-nations-and-the-people-s-republic-of-
china-on-strategic-partnership-for-peace-and-prosperity-bali-indonesia-8-october-2003, 12 ธันวาคม 
2555) และเป็นสักขีพยานการลงนามโดยรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนและจีนใน “เอกสารภาคยานุวัติ
สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” (Treaty of Amity and cooperation : 
TAC ) ซึ่งการลงนามของจีนในคร้ังนี้ท าให้จีนกลายเป็นมหาอ านาจประเทศแรกที่อยู่นอกเหนือภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ยอมลงนาม และการลงนามในคร้ังนี้ก็เป็นคร้ังแรกของจีนที่ได้ร่วมลงนาม
ก่อตั้งความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์กับองค์การระดับภูมิภาค 
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การประชุมอาเซียน – จีน คร้ังที่ 8 เมื่อวันที่ 29 – 30 พฤศจิกายน ปี ค.ศ.2004 ณ กรุงเวียง
จันทร์ ประเทศลาว ผู้น าอาเซียน – จีน ได้รับรอง “แผนปฏิบัติการเพื่อด าเนินการตามปฏิญญาร่วม
อาเซียน – จีนว่าด้วยหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพื่อสันติภาพและความมั่งคั่ง” (Plan of Action to 
Implement Joint Declaration between ASEAN and China on Strategic Partnership for Peace and 
Prosperity) ซึ่งได้ก าหนดมาตรการอย่างเป็นรูปธรรมในสาขาส าคัญต่างๆ ในระยะ 5 ปี เพื่อน าไปสู่
ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่สมบูรณ์ 

 
นายกรัฐมนตรี เวิน เจียเป่า ของจีนได้เสนอให้มีการก าหนดปี ค.ศ. 2006 ให้เป็นปีมิตรภาพ

และความร่วมมือระหว่างอาเซียนและจีนเพื่อเฉลิมฉลองครบรอบ 15 ปี การสถาปนาความสัมพันธ์
อาเซียน – จีน โดยให้มีการจัดตั้งกิจกรรมเพื่อเฉลิมฉลองโอกาสดังกล่าวและให้จัดตั้งกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
เพื่อทบทวนความสัมพันธ์อาเซียน – จีน ในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา ตลอดจนให้มีการเสนอแนะแนวทาง
ส่งเสริมความสัมพันธ์อาเซียน – จีนในอนาคตด้วย 

 
การประชุมอาเซียน – จีน คร้ังที่ 9 ในปี ค.ศ. 2005 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย การ

ประชุมคร้ังนี้ถือว่าเป็นการประชุมคร้ังพิเศษ เพราะเรียกได้ว่าเป็นการประชุมครั้งพิเศษ เพราะมีการ
ประชุมสุดยอดผู้น าเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS) คร้ังที่ 1 อย่างเป็นทางการ จีนกับ
บทบาทการเป็นผู้น าส าคัญในเวทีระดับพหุภาคีได้ก าลังแผ่อิทธิพลอยู่บนภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ซึ่งเป็นการตอกย้ าที่ส าคัญต่อบทบาทจีนในภูมิภาคนี้  

 
ประเด็นของการประชุมในคร้ังนี้อยู่ภายใต้กรอบและการให้น้ าหนักไปยังเอเชียตะวันออก

เป็นส าคัญ โดยหัวข้อที่อาเซียนได้หยิบยกขึ้นมาเป็นแนวทางของการประชุมคือ “หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่ง
เอกลักษณ์ หนึ่งประชาคม” (One Vision, One Identity, One Community) ในส่วนของการประชุม
นายกรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน- จีน ฝ่ายอาเซียนได้ชื่นชมบทบาทของจีนต่อคาบสมุทรทะเลจีนใต้ 
และยังเสนอให้จีนและอาเซียนมีบทบาทการด าเนินงานร่วมกันต่อไปในอนาคตเพื่อจัดการกับปัญหา
ความมั่นคงในรูปแบบใหม่ๆ เช่น การก่อการร้าย ยาเสพติด การค้ามนุษย์ โรคไข้หวัดนก ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ และการหาแหล่งพลังงานทดแทน นอกจากนี้ จีนยังได้ประกาศพร้อมให้เปิดท า Free Visa 
หรือการยกเว้นการตรวจหนังสือเดินทางระหว่างภูมิภาคและตลอดจนยังมีการกล่าวถึงโครงการ
ช่วยเหลือต่างๆ อาทิเช่น โครงการเชื่อมด่วนคุณหมิง ไทยและลาว ซึ่งนับได้ว่าบทบาทของจีนเร่ิมเห็น
ได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นในภูมิภาคอาเซียน 
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นอกจากนั้นนายกรัฐมนตรีของจีนยังได้กล่าวถึงความร่วมมือระหว่างจีน – อาเซียนที่ผ่านมา
อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านกลไกการประชุมอาเซียน + จีน (ASEAN +1) ซึ่งถือเป็นบริบททางด้าน
การเมืองที่เน้นแฟ้นมากขึ้นในการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ รวมถึงประเด็น
ปัญหาที่สามารถน ามาแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างทะเลจีนใต้ภายใต้ประกาศ “Declaration on the Conduct 
of Parties in the South China Sea”  เมื่อ ค.ศ. 2002 และยังได้กล่าวย้ าถึงความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ
ระหว่างจีนและอาเซียน การให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน เทคโนโลยี และการเข้าถึงตลาดในกลุ่ม
ความร่วมมือลุ่มน้ าโขง รวมถึงการกล่าวถึงความหวังของจีนที่จะส่งเสริมความมั่งคั่งและความสันติสู่
ภูมิภาค การสร้างสรรค์ในสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่เป็นมิตร และส่งเสริมด้านการพัฒนาที่
ก้าวหน้าเป็นต้น 

 
จากที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น จะเห็นได้ว่าจีนได้เพิ่มบทบาทของตนเองสู่ภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้อย่างเป็นล าดับ และเพิ่มความลุ่มลึกของการปฏิสัมพันธ์มาขึ้นเร่ือยมา โดยจีนจะหยิบ
ยกประเด็นทางด้านเศรษฐกิจเข้ามาเป็นตัวน าในการเข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอาเซียน โดยที่
จีนจะมุ่งเน้นการด าเนินการเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เป็นหลัก และคาดหวังการพัฒนาร่วมกัน
ระหว่างอาเซียนและจีน อีกทั้ง จีนยังพยายามที่จะสร้างความไว้วางใจต่อประเทศอาเซียน ถึงบทบาท
ของจีนในภูมิภาคดังกล่าวว่ามีการด าเนินการไปในลักษณะสันติและเป็นมิตรต่อกัน ซึ่งจุดนี้เองที่จะท า
ให้จีนได้เปรียบและเข้ามามีบทบาทต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้มากขึ้นในอนาคต 
 

3.4 อุปสรรคการก่อตั้งประชาคมเอเชียตะวันออก 
 

3.4.1  ปัญหาจากภายในอาเซียน  
 
ปัญหาที่ เกิดขึ้นภายในอาเซียนที่น่าจะเป็นอุปสรรค ต่อการพัฒนาความร่วมมือไปสู่

ประชาคมเอเชียตะวันออก ก็จะเป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลัก แน่นอนว่า
หากเกิดความไม่สมดุลของผลประโยชน์ที่จะได้รับ ความร่วมมือที่จะเกิดขึ้นมาก็คงจะเป็นเร่ืองที่ยาก
อยู่เสียไม่น้อย ทั้งนี้เราสามารถแบ่งปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นสองเร่ืองใหญ่ๆ อันจะได้แก่ ปัญหาทางการเมือง
และความมั่นคง และ ปัญหาเศรษฐกิจ 

 
โดยปัญหาการเมืองที่เกิดขึ้นนั้นเราไม่สามารถบอกได้ว่าเป็นเร่ืองของการเมืองระหว่าง

ประเทศแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่การเมืองภายในของประเทศสมาชิก ก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยส าคัญที่ท า
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ให้การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนนั้นเป็นไปได้อย่างล่าช้า ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการเมืองภายในของ
ประเทศไทย พม่า อินโดนีเซีย รวมถึงประเทศอ่ืนๆ ล้วนแล้วแต่ส่งผลให้ขาดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงานทั้งสิ้น ในประเด็นดังกล่าว ตัวอย่างที่เราสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนก็คือ การประชุมสุดยอด
ผู้น าอาเซียนในคร้ังที่ 14  รวมถึงการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน +3 คร้ังที่ 12 จ าเป็นที่จะต้องเลื่อน
ก าหนดการประชุมออกไป เน่ืองจากปัญหาภายในของประเทศไทย ท าให้ไม่สามารถจัดการประชุม
ดังกล่าวได้ตามก าหนดการที่วางไว้ นอกจากนี้ หากการเมืองภายในประเทศนั้นไม่มีความมั่นคง การ
ด าเนินงานสานต่อทางนโยบายก็เป็นอีกหนึ่งปัญหาที่จะตามมา 

 
ปัญหาความไม่มั่นคงทางการเมืองภายในของประเทศสมาชิกนั้นท าให้การด าเนินงานของ

อาเซียนต้องหยุดชะงัก แต่อย่างไรก็ตาม สิ่งนี้ก็เป็นเพียงปัญหาหนึ่งเท่านั้น เพราะอีกปัจจัยทางการเมือง
ที่ดูเหมือนจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความร่วมมือของประชาคมอาเซียน นั้นก็คือ ความแตกต่างทาง
อุดมการณ์ทางการเมือง ซึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความหลากหลายในรูปแบบของการ
ปกครอง ไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตย สังคมนิยม หรือแม้กระทั่งสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ความแตกต่าง
ในรูปแบบของการปกครองนั้นอาจไม่ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการก่อตั้งประชาคมอาเซียน หากแต่ 
ความแตกต่างดังกล่าวก็ท าให้พื้นฐานทางสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน มีความแตกต่างกันออกไป  

 
เมื่อพิจารณาถึงปัญหาการเมืองภายในประเทศของประเทศสมาชิกแล้ว ก็คงจะหลีกเลี่ยง

ไม่ได้ที่จะต้องพิจารณาถึงปัญหาการเมืองระหว่างประเทศของสมาชิกอาเซียน เพราะหนึ่งในปัจจัยหลัก
ของปัญหาระหว่างประเทศ ก็คือ ปัญหาเร่ืองของผลประโยชน์แห่งชาติ โดยเฉพาะปัญหาเร่ืองดินแดน 
ข้อพิพาททางดินแดน ซึ่งนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1996 เป็นต้นมา ภายในภูมิภาคอาเซียนมีปัญหาข้อพิพาททาง
ดินแดนมากกว่า 30 กรณี มีทั้งกรณีที่เป็นข้อพิพาทที่ระงับได้แล้ว 14 กรณี นอกจากนี้ยังมีกรณีที่อยู่ใน
ระหว่างการด าเนินอยู่มากกว่า 15 กรณี (อัครพงษ์ ค่ าคูณ, การจัดการข้อพิพาทเขตแดนในอาเซียน,                  
วิทายาลัยนานชาติปรีดีพนมยงค์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ : 5)   

 
ปัญหาข้อพิพาทในเร่ืองของดินแดน เป็นอีกหนึ่งปัญหาหลักของการพัฒนาความร่วมมือ

ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เพราะเร่ืองผลประโยชน์แห่งชาติเป็นสิ่งที่ไม่สามารถจะยอมสูญเสียไป
ได้โดยง่าย ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นย่อมส่งผลต่อการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนโดยตรง 

 
นอกจากปัญหาในเร่ืองของการเมืองที่ส่งผลต่อการรวมกลุ่มและการพัฒนาความร่วมมือ

ระหว่างประเทศสมาชิกแล้ว ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญ เพราะเมื่อมอง
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ย้อนกลับไป จะพบว่าแนวคิดการจัดตั้งกลุ่มความร่วมมือเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้นั้น 
พื้นฐานที่ส าคัญมาจากความต้องการการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจ เพราะปัจจุบันด้วยกระแสโลกา             
ภิวัตน์ที่เกิดขึ้น ท าให้หลายประเทศจ าเป็นที่จะต้องปรับตัวเองเข้าสู่สภาวะความเป็นระบบโลก การ
ยอมรับข้อปฏิบัติ ตลอดจนข้อก าหนดต่างๆ เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่อาจจะท าให้ประเทศต่างๆ ต้อง
ศูนย์เสียผลประโยชน์แห่งชาติบางส่วนเพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนใหญ่ไว้ แต่เมื่อพิจารณาถึ ง
กฎระเบียบเหล่านั้น คงจะปฏิเสธเสียไม่ได้ว่าถูกก าหนดขึ้นจากบรรดาประเทศมหาอ านาจต่างๆ ซึ่งใน
หลายคร้ังกฎข้อระเบียบเหล่านั้น ก็อาจจะเอ้ือผลประโยชน์แก่บรรดาประเทศมหาอ านาจเหล่านั้น 

 
ภูมิภาคนิยมจึงเปรียบเสมือนอีกหนึ่งทางเลือกของประเทศต่างๆ ที่จะประสานความร่วมมือ

เพื่อเพิ่มอ านาจในการต่อรองให้แก่ประเทศของตน ดังนั้นในขณะที่กระแสโลกาภิวัตน์ได้ขยายตัวเอง
ออกไปครอบคลุมกิจกรรมส่วนมากของประชากรโลก แต่ในมุมกลับกัน การผสานความร่วมมือใน
ระดับภูมิภาคนิยมก็ยิ่งทวีความเข้มแข็งและมีความเด่นชัดขึ้นเป็นเงาตามตัว ดังนั้นประชาคมอาเซียน 
และ ประชาคมเอเชียตะวันออก เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงความต้องการในการ
รวมกลุ่มเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านเศรษฐกิจ 

 
อย่างไรก็ดี การรวมตัวกันของประชาคมอาเซียน ก็ดูจะมีอุปสรรคอยู่ไม่น้อย ประการแรก

เน่ืองจาก ความแตกต่างกันในเร่ืองของสภาพเศรษฐกิจ โดยในที่นี้ไม่ได้มีการตีความรวมถึงรูปแบบ
ของเศรษฐกิจที่มีความแตกต่างกัน หากแต่เป็นเร่ืองของ ความเจริญทางเศรษฐกิจที่มีความแตกต่างกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของการเปิดเสรีทางการค้า ที่จะมีการลดภาษีทางการระหว่างกันลงไปเร่ือยๆ 
จนกระทั่งเหลือร้อยละศูนย์ โดยการลดภาษีสินค้าระหว่างกันอาจจะเป็นตัวกระตุ้นและส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศให้มีมากขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน สินค้าภายในประเทศของแต่ละประเทศก็จะต้องเผชิญ
กับการแข่งกันกับสินค้าภายนอกประเทศ และหากขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพแล้ว ก็จะท าให้
ประเทศที่มีศักยภาพการแข่งขันที่ต่ ากว่าต้องตกเป็นประเทศที่ได้รับความเสียหายจากการเปิดเสรีก็
เป็นได้ ดังนั้นด้วยระบบการจัดการของกลุ่มอาเซียนเองก็มีการรองรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยให้
มีการลดภาษีเฉพาะประเทศที่มีความพร้อม หากประเทศพัฒนาใหม่ ไม่ว่าจะเป็นพม่า กัมพูชา เวียดนาม 
และลาว จะมีการด าเนินงานการลดก าแพงภาษีในระยะต่อๆ ไป 

 
ในเร่ืองของรายได้มวลรวมภายในประเทศ ก็เป็นอีกหนึ่งตัวเลขชี้วัด ที่แสดงให้เห็นถึง

ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีความแตกต่างกัน โดยตารางที่จะแสดงต่อไปนี้จะ
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แสดงให้เห็นถึงตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยข้อมูลจะถูก
แบ่งแยกออกมาเป็นข้อมูลรายประเทศ 

 
ตารางที่ 3.1  ตัวเลขแสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนในปี ค.ศ. 2012 
 

COUNTRY Population GDP Nominal GDP Nominal 

 
in millions millions of per capita 

 
  USD USD 

World 7,013.42   71,707,302   10,200   
EU 502.56   16,584,007   32,518   

USA 314.18   15,684,750   49,922   
China 1,354.04   8,227,037   6,076   
Japan 127.61   5,963,969   46,736   

South Korea 50.01   1,155,872   23,113   
ASEAN 615.6 100 2,305,542 100 3,745 100 

Indonesia 244.47 39.7 878,198 38.1 3,592 95.9 
Thailand 64.38 10.5 365,564 15.9 5,678 151.6 
Malaysia 29.46 4.8 303,527 13.2 10,304 275.1 
Singapore 5.41 0.9 276,520 12 51,162 1,366.10 
Philippines 95.8 15.6 250,436 10.9 2,614 69.8 

Vietnam 90.39 14.7 138,071 6 1,528 40.8 
Myanmar 63.67 10.3 53,140 2.3 835 22.3 

Brunai 0.4 0.1 16,628 0.7 41,703 1,113.50 
Cambodia 15.25 2.5 14,241 0.6 934 24.9 

Laos 6.38 1 9,217 0.4 1,446 38.6 
ที่มา : http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_ASEAN_countries_by_GDP_(nominal), 12 ธันวาคม 
2555 
 

ข้อมูลด้านต้นนี้จะแสดงให้เห็นถึงจ านวนประชากรของประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจน
ตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และ รายได้ต่อหัวของประชากร ซึ่งจะเห็นได้ว่าตัวเลขของ
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ประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศเกิดใหม่ 4  ประเทศนั้นค่อนข้างจะมีความแตกต่างกันมากพอสมควร 
ดังนั้นการรวมตัวที่จะเกิดขึ้นก็จะมีปัญหาตามมาอีกว่า ท าอย่างไรให้การรวมกลุ่มที่เกิดขึ้นนั้นเป็น
ประโยชน์สูงสุดต่อทุกฝ่าย 

 
สกุลเงินของอาเซียนเอง ก็เป็นอีกหนึ่งเร่ืองส าคัญที่อาเซียนจะต้องจัดการร่วมกัน เพราะหาก

ต้องการขยายความร่วมมือในเชิงลึก ให้เกิดการรวมตัวกันทางภูมิภาค การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต ไม่
ว่าจะเป็นแรงงาน ปัจจัยการผลิต หรือแม้กระทั่งทุน ได้อย่างเสรีย่อมส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ การยึดถือเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งขึ้นมาย่อมส่งผลกระทบโดยรวม เพราะหากไม่มีการ
เปลี่ยนสกุลเงินให้เป็นไปในทางเดียวกันแล้ว การเคลื่อนย้ายเงินทุนในอาเซียนก็จะเป็นไปได้โดย
ยากล าบาก  

 
จากภาพรวมที่ได้กล่าวมา จะท าให้เห็นได้ว่าการผสานความร่วมมือกันระหว่างประเทศ

สมาชิกอาเซียนเองก็มีอุปสรรคต่อการด าเนินมากมาก ไม่ว่าจะเป็นปัญหาจากภายในของประเทศ
สมาชิก ตลอดจนถึงปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิก หากจะต้องการให้การรวมกลุ่มนั้น
ด าเนินงานไปได้โดยง่ามากขึ้น ประเทศสมาชิกจ าเป็นที่จะต้องปรึกษาหารือร่วมกันในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆที่เกิดขึ้น 

 
3.4.2  ปัญหาจากประเทศ +3  
 
ความร่วมมือระหว่างเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และ ตะวันออกเฉียงใต้ ที่จะน าไปสู่การ

รวมตัวเป็นประชาคมเอเชียตะวันออก ไม่ได้ประสบปัญหาแค่เพียงภายในอาเซียนเท่านั้น แต่ประเทศ 
+3 ไม่ว่าจะเป็น จีน ญ่ีปุ่น หรือ เกาหลีใต้เอง ก็มีปัญหาภายในภูมิภาคด้วยกันเอง จึงท าให้ ทั้งสาม
ประเทศให้ความสนใจที่จะขยายความร่วมมือทางด้านต่างระหว่างกัน โดยมีอาเซียนเป็นตัวกลางในการ
ด าเนินการประสานงาน  

 
เมื่อมองย้อนกลับไปในอดีต จะพบได้ว่าปัญหาความขัดแย้งที่รุนแรงในประวัติศาสตร์ เป็น

หนึ่งปัจจัยส าคัญที่ท าให้ทั้งสามประเทศไม่สามารถร่วมมือกันได้อย่างเต็มที่ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
ตั้งแต่สมัยสงครามโลกคร้ังที่สอง และสงครามระหว่างญ่ีปุ่นและจีนเพื่อแย่งชิงความเป็นมหาอ านาจบน
คาบสมุทรเกาหลี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สงครามนานกิง หรือที่โดยทั่วไปจะรู้จักในนามของโศกนาฏกรรม
นานกิง ซึ่งเป็นสงครามระหว่างที่ญ่ีปุ่นได้บุกเข้าไปยังดินแดนของประเทศจีน และได้ยึดนครนานกิง
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หลังจากนั้นเพียงหนึ่งสัปดาห์ก็ได้เกิดการสังหารหมู่ขึ้นที่นานกิงจากกองทัพจีน จากค ากล่าวอ้างจาก
ประวัติศาสตร์การสังหารหมู่ที่นครนานกิงนั้นเต็มไปด้วยความโหดร้ายทารุณ (http://th.wikipedia.org/ 
wiki/การสังหารหมู่นานกิง) เพราะการสังหารหมู่ในคร้ังนั้น ได้ร่วมไปถึงการฆ่าเด็กและผู้หญิง โดยมี
นักวิชาการค านวนจ านวนผู้เสียชีวิตจากการสังหารหมู่ดังกล่าว ว่ามีประชาชนชางจีนเสียชีวิตไป
ประมาณ 250,000 คนถึงราวๆ 300,000 คน นอกจากนี้ ยังมีผู้ที่ถูกข่มขืนมากกว่า 20,000 คน  

 
เน่ืองด้วยภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่มีความขัดแย้งกันมายาวนาน ย่อมส่งผลท าให้ความ

ไว้ใจในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้นไม่ได้รับความไว้ใจระหว่างกัน หากแต่เต็มไปด้วย
ความหวาดระแวง นอกจากนี้ประชาชนของทั้งสองประเทศต่างก็รับรู้เร่ืองราวทางประวัติศาสตร์ที่
เกิดขึ้น จึงท าให้ความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวนั้นไม่ได้มีมากเฉกเช่นเดียวกับภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น
หากจะสานต่อความร่วมมือ หนทางที่มีความเป็นได้มากที่สุดก็น่าจะเป็นการด าเนินงานผ่านกลุ่ม
ประชาคมอาเซียนนั้นเอง 

 
อย่างไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 2006 จีน เกาหลี และ ญ่ีปุ่น เร่ิมเห็นความส าคัญและหันมาเจรจาเขต

การค้าเสรีระหว่างกันอย่างเป็นทางการ โดยการผลักดันอย่างหนักจากประเทศจีน เน่ืองจากปัจจุบัน
สหรัฐอเมริกาเร่ิมเข้ามามีบทบาทอย่างจริงจังในการปฏิสัมพันธ์กับชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จีน
จึงต้องพัฒนาบทบาทของตนเองควบคู่ไปกับการพัฒนาความสัมพันธ์กับอาเซียนทั้งนี้ เพื่อเป็นการ
ถ่วงดุลอ านาจของสหรัฐอเมริกาไม่ให้เข้ามามีบทบาทในภูมิภาคนี้มากเกินไป เพราะทาง ญ่ีปุ่นเองก็มี
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับอเมริกาเป็นอย่างมาก จึ งส่งผลให้ญ่ีปุ่นนั้นมีความเอนเอียงและได้รับ
ผลกระทบตลอดจนแรงกดดันจากสหรัฐอเมริกาโดยตรง 

 
นอกจากปัญหาเร่ืองของประวัติศาสตร์ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง

จีน เกาหลี และ ญ่ีปุ่นแล้ว ปัญหาเร่ืองพรมแดนก็เป็นอีกหนึ่งปัญหาส าคัญ เพราะไม่ใช่แค่ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เท่านั้นที่ประสบปัญหาดังกล่าว หากแต่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ปัญหาเร่ือง
ดินแดนก็เป็นอีกหนึ่งปัญหาใหญ่ที่จ าเป็นจะต้องจัดการ เช่นปัญหาเกาะ เตียวหยู หรือหมู่เกาะเซ็งกากุ 
ที่เป็นข้อพิพาททางดินแดนระหว่างจีนและญี่ปุ่น ที่ค่อนข้างจะมีความรุนแรงและยังไม่สามารถหาข้อ
ยุติข้อพิพาทดังกล่าวได้ ซึ่งทั้งจีนและญ่ีปุ่นต่างก็อ้างอ านาจอธิปไตยของตนเหนือดินแดนดังกล่าว 
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ปัญหาเร่ืองพรมแดนไม่เป็นปัญหาภายในภูมิภาคของอาเซียน หรือเพียงแต่เอเชียตะวันออก
เท่านั้น หากแต่ทั้งสองภูมิภาคก็ยังมีปัญหาเร่ืองพรมแดนระหว่างกันอีกด้วย นั้นคือ ปัญหาข้อพิพาท
ดินแดนสแปรตลีย์ 
 

 
 

รูปที่ 3.8  ภาพแสดงปัญหาหมู่เกาะสแปรตลีย์ 
ที่มา : http://www.manager.co.th/China/ViewNews.aspx?NewsID=9540000041572, 

23 ธันวาคม 2555 
 

โดยดินแดนดังกล่าวเป็นดินแดนภายใต้ข้อพิพาท ของจีน ไต้หวัน เวียดนาม มาเลเซีย บรูไน 
และฟิลิปปินส์ ทุกประเทศต่างอ้างเอกสิทธิ์อธิไตยเหนือหมู่เกาะดังกล่าว เพราะหากชาติใด สามารถมี
อ านาจอธิปไตยเหนือพื้นที่บริเวณดังกล่าวได้แล้ว ย่อมจะสามารถขยายสิทธิอธิปไตยเหนือน่านน้ าและ มี
สิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นได้ จึงไม่น่าแปลกใจที่ ข้อพิพาทบนหมู่เกาะดังกล่าวจะมีความ
รุนแรงเป็นอย่างมาก และเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่จะต้องจัดการร่วมกันระหว่างจีนและอาเซียน เพื่อที่จะ
สามารถพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน และด าเนินงานได้อย่างไม่มีความแคลงใจ 

 
อีกหนึ่งประเด็นที่ เป็นประเด็นหลัก และนับได้ว่าเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการพัฒนา

ความสัมพันธ์ตลอดจนความร่วมมือระหว่างกันคือเร่ืองของความหวาดระแวงในการประสานความ
ร่วมมือ เนื่องจากความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมืองและความต้องการรักษาไว้ซึ่งอ านาจแห่งชาติ
ระหว่างสองมหาอ านาจนั่นคือ สหรัฐอเมริกาและจีน 
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หลังจากการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาได้บทเรียนอย่างดีเกี่ยวกับการไม่เข้ามา
ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองของประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทเรียนจากสงครามเวียดนาม ที่
สหรัฐอเมริกาต้องพ่ายแพ้และถอนก าลังออกจากเวียดนามในที่สุด ในช่วงขณะเดียวกัน จีนเองก็เร่ิม
กลับมามีบทบาททางการเมืองระหว่างประเทศมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกถาวรแห่ง
องค์การสหประชาชาติหรือตลอดจนเวทีอ่ืนๆ ของการเมืองระหว่างประเทศ จนท าให้จีนสามารถขยาย
อ านาจและบทบาทของตัวเองออกไป จนกระทั่งการเข้ามามีบทบาทยังดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ซึ่งแต่เดิมเป็นหนึ่งในพื้นที่ฐานอ านาจของสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาเคยมีฐานทัพอยู่ทั้งในประเทศ
ไทย และ ฟิลปปินส์ จึงส่งผลให้เมื่อสหรัฐอเมริกาเห็นการขยายอ านาจดังกล่าวแล้ว จึงต้องพยามผลักดัน
ตัวเองให้กลับเข้ามามีบทบาทบนภูมิภาคนี้เช่นเดิม หรือที่เรียกว่าความพยามรักษาอ านาจ (Status Quo) 
ของตนเองไว้ 

 
เนื่องด้วยเหตุปัจจัยเหล่านี้เอง ที่ท าให้ทั้งจีนและสหรัฐอเมริกาพยามรักษาอ านาจของตนบน

พื้นที่นี้ และท าให้การประชุมสุดยอดอาเซียน ได้ขยายจ านวนสมาชิกออกไป ซึ่งแต่เดิม สมาชิกมีเพียงแค่
อาเซียน 10 ประเทศเท่านั้น ต่อมา จึงได้ขยายความร่วมมือเข้าสู่ อาเซียน +3 คือการเข้ามาของ จีน เกาหลี 
ญ่ีปุ่น และพัฒนาขึ้นสู่ อาเซียน+6 โดยการผนวก อินเดีย ออสเตรเลีย และ นิวซีแลนด์ เข้ามาร่วมในกรอบ
การประชุม และล่าสุด คือการเชิญ สหรัฐอเมริกาและรัสเซีย เข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์การประชุมจนท า
ให้กลายเป็น อาเซียน+8 ในปัจจุบัน  

 
โดยการดึงสหรัฐอเมริกา และ รัสเซียเข้ามาเข้าร่วมในคร้ังนี้นั้น แสดงออกได้อย่างชัดเจนถึง

เจตนารมณ์ของประเทศสมาชิกที่ต้องการให้ประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆ นอกจากจีนเข้ามีบทบาทมากขึ้น 
และด้วยความหวาดระแวงในอ านาจของจีนจึงท าให้การรวมกลุ่มมีความแตกต่างออกไปอย่างที่เห็นได้
ในปัจจุบัน 

 
ดังนั้นหากจะต้องการสร้างกลุ่มประชาคมเอเชียตะวันออกขึ้นมา ความเป็นไปได้ของกรอบ

ความร่วมมือก็น่าจะถูกจ ากัดอยู่เพียงแต่ประเทศอาเซียนและ ประเทศ+3 อันจะได้แก่ จีน ญี่ปุ่น และ
เกาหลี เพราะเมื่อพิจารณาจากยุทธศาสตร์แล้จะพบว่าประเทศอ่ืนที่ได้มาเข้าร่วมการประชุมสุดยอด
อาเซียนนั้น ค่อนข้างจะมีความแตกต่างจากอาเซียนอยู่พอสมควร ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของดินแดนหรือ
เร่ืองของความเป็นไปได้ในความร่วมมือ  
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บทที่ 4 
 

แนวโน้มความเป็นไปได้ในการรวมกลุ่มประชาคมเอเชียตะวันออก 
 

การรวมกลุ่มประชาคมเอเชียตะวันออก โดยการผสานความร่วมมือระหว่างภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อน าไปสู่ความร่วมมือและอ านาจต่อรองในระดับภูมิภาค ดู
เหมือนจะเป็นความพยายามที่มีความต่อเนื่องกันมาโดยตลอด หากแต่รูปแบบของความร่วมมืออาจ
แตกต่างไปจากตอนก่อตั้งความร่วมมือ ซึ่งปัจจัยหลักที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงก็คือ จ านวนสมาชิก
ที่ได้เข้าร่วมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ที่ปัจจุบันได้ขยายฐานสมาชิกออกไป จนกระทั่งล่าสุด 
มีสมาชิกเข้าร่วมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกล่าสุดถึง 8 ประเทศ โดยที่ไม่นับรวมประเทศ
อาเซียน  

 
จีนได้ก้าวเข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการรวมกลุ่มประชมคมอาเซียนเป็นอย่างมาก เพราะ

อาเซียนนับได้ว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านภูมิศาสตร์ การขยายอิทธิพล
ของจีน ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ หรือการเมือง ตลอดจนสังคมวัฒนธรรม จะสามารถเติบโตได้
อย่างมาก หากได้รับความร่วมมือจากประเทศสมาชิกอาเซียน   

 
นอกจากนี้เมื่อหันกลับมามองถึงศักยภาพของจีนที่มีผลต่อการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน 

จีนเองได้มีบทบาทที่ส าคัญต่อการรวมกลุ่มดังกล่าว เนื่องด้วยศักยภาพทางเศรษฐกิจของจีน ที่เป็นคู่ค้า
รายใหญ่ของอาเซียน อีกทั้งการให้ความช่วยเหลือทางด้านเงินทุนในการวางรากฐานของระบบ
สาธารณูปโภค การสร้างเส้นทางการคมนาคมขนส่ง เชื่อมต่อภายในอาเซียนอีกทั้งยังเชื่อมต่อไปยังทาง
ตอนใต้ของประเทศจีน ท าให้การคมนาคมระหว่างจีนและอาเซียนเป็นไปได้อย่างสะดวกมากขึ้น  

 
ดังนั้นจึงมีความเป็นไปได้ในการรวมตัวเพื่อให้เกิดประชาคมเอเชียตะวันออกในอนาคต แต่

อย่างไรก็ตามในกระบวนการด าเนินการจ าเป็นที่ต้องอาศัยระยะเวลาอยู่มาก เนื่องจากการรวมกลุ่ม
ประชาคมเอเชียตะวันออกยังคงมีอุปสรรคทั้งภายในและภายนอกสมาชิก ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทาง
การเมือง ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาสังคมวัฒนธรรมที่อาจจะเกิดขึ้น  
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เมื่อพิจารณารูปแบบการรวมกลุ่มของประชาคมเอเชียตะวันออก อาจจะแตกต่างไปจาก
รูปแบบของการรวมกลุ่มในรูปแบบอื่นๆ เน่ืองจากทฤษฎีการรวมกลุ่มแล้วจะมีการพัฒนาล าดับความ
ต่อเนื่องและลุ่มลึกของความสัมพันธ์และพัฒนาการตามล าดับ แต่การพัฒนาความสัมพันธ์ของอาเซียน
นั้นมีความแตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะความลุ่มลึกในเชิงปฏิสัมพันธ์ที่อาจจะไม่ได้เน้นการพัฒนา
อย่างเป็นล าดับขั้น จากการพัฒนา จากเขตการค้าเสรี (Free Trade Area) สืบเน่ืองสู่ สหภาพศุลกากร 
(Custom Union)  ตลาดร่วม (Common Market) สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Union) และสุดท้าย
จะน าไปสู่การร่วมกลุ่มแบบสหภาพทางเศรษฐกิจแบบสมบูรณ์ (Total Economic Union)  
 

4.1 การรวมกลุ่มประชาคมเอเชียตะวันออก 
 

ในปัจจุบัน การรวมกลุ่มของอาเซียนได้ก าลังจะก้าวเข้าสู่ความเป็นตลาดร่วม หรือ 
ประชาคม โดยลักษณะที่โดดเด่นของความเป็นประชาคมนั้น จะมีการท าการค้าเสรีรวมกัน รวมถึง
การก าหนดอัตราภาษีภายนอกร่วมกัน ยังมีสามารถเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรี ไม่ว่า จะ
เป็น ทุน หรือแรงงาน ซึ่งจะท าให้เกิดการแข่งขันกันอย่างเสรีและสมบูรณ์ มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ใน
การรวมกลุ่มของประชาคมอาเซียน และการพัฒนาเพื่อก้าวไปถึงประชาคมเอเชียตะวันออกนั้น
อาจจะไม่ได้มีพัฒนาการตามรูปแบบอย่างชัดเจน เหมือนการรวมกลุ่มของประชาคมยุโรป ที่
สามารถศึกษารูปแบบของพัฒนาการได้อย่างเด่นชัด 

 
ถึงแม้รูปแบบการรวมกลุ่มเอเชียตะวันออกอาจจะไม่ได้มีพัฒนาการที่เด่นชัด เพราะแต่ละ

ประเทศล้วนแต่มีปัญหาภายในของประเทศสมาชิก อีกทั้งปัญหาระหว่างประเทศสมาชิก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัญหาเร่ืองพรมแดน อีกทั้ง อาเซียนเองยังไม่มีกลไกที่มีอ านาจมากพอที่จะเข้าไปมีอ านาจ
เหนือบรรดาประเทศสมาชิก อีกทั้ง ด้วยกลไกการท างานของอาเซียน ที่จะไม่ก้าวก่ายกิจการภายใน
ระหว่างกัน จึงท าให้เป็นเร่ืองที่ล าบากในการพัฒนาระดับความสัมพันธ์ 

 
อย่างไรก็ตาม  หากมองจากผลประโยชน์ที่ประเทศสมาชิกจะได้รับหากได้เข้ามาเป็น

ประเทศสมาชิกและ ได้พัฒนาความสัมพันธ์ไปจนสู่ประชาคมอาเซียน ก็จะพบว่าผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับนั้นค่อนข้างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากการรวมกลุ่มสามารถก้าวไปถึงการรวมตัวเป็น
ประชาคมเอเชียตะวันออก ก็จะท าให้อาเซียนได้ขยายความร่วมมือกับจีน เกาหลี และญ่ีปุ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศจีน ซึ่งเป็นประเทศที่มีก าลังซื้อค่อนข้างมาก กอปรกับจ านวนประชากร 
จึงท าให้อาเซียนมีโอกาสที่จะขยายเข้าสู่ตลาดใหญ่อีกแห่งหนึ่ง  
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เมื่อจีนได้เข้ามามีอิทธิพลต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกมากขึ้น ย่อมก่อให้เกิดความไม่
ไว้วางใจต่ออีกหลายประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สหรัฐอเมริกา ที่ได้ผันตัวเองให้กลับเข้ามามี
อิทธิพลเหนือ พื้นที่บริเวณนี้ หลังจากที่ได้ลงบทบาทลงหลังจากช่วงการสิ้นสุดลงของสงคราม
เวียดนาม และการน าเสนอแนวคิดเร่ือง ความร่วมมือระหว่างเอเชียแปซิฟิก 

 
ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชียและแปซิฟิก  (Trans-Pacific Strategic 

Economic Partnership Agreement : TPP ) เป็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศเอเชีย
และแปซิฟิก ซึ่งปัจจุบันมีประเทศสมาชิกด้วยกันทั้งหมด  11 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ชิลี เปรู 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย เวียดนาม แคนนาดา และเม็กซิโก เป็นที่น่าสนใจ
ว่าในกรอบความร่วมมือดังกล่าว มีประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ถึงสี่ประเทศ คือ สิงคโปร์ บรูไน 
มาเลเซีย และเวียดนาม ส่วนท่าทีของประเทศไทย ได้ให้การตอบรับการเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว 
แต่ยังไม่ได้เข้าร่วมการเป็นสมาชิกแต่อย่างไร 

 
ความพยายามของสหรัฐอเมริกาที่จะกลับเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ได้ถูกแสดงออกมา

ให้เห็นอย่างชัดเจนในการรวมกลุ่มความร่วมมือ ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชียและ
แปซิฟิก อย่างไรก็ตามความตกลงของหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์นั้นไม่ได้ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 
เพราะหัวข้อในการเจรจานั้นค่อนข้างมาก สามารถครอบคลุมได้ในหลายภาคส่วน แต่อย่างไรก็ตาม
การเจรจาของ TPP นั้นไม่ได้ก าหนดข้อยกเว้นระหว่างกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วและก าลังพัฒนาจึง
ท าให้ การเจรจายังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 

 
เมื่อสหรัฐอเมริกาได้แสดงบทบาทอย่างชัดเจนถึงความพยายามในการกลับเข้ามามี

บทบาทในภูมิภาคนี้ โดยอาศัยตัวช่วยเร่ืองเศรษฐกิจเข้ามาเป็นตัวน าทาง สิ่งนี้ได้ส่งผลให้ประเทศจีน
เองได้ก่อตั้งความร่วมมือ อีกความร่วมมือหน่ึงขึ้นมา โดยที่สหรัฐอเมริกาไม่ได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
หรือ มีอ านาจเหนือกลุ่มความร่วมมือนี้ นั้นคือ ความตกลงพันธมิตรทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership : RECP)  

 
ความตกลงพันธมิตรทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 

Partnership : RECP) เป็นความตกลงทางเศรษฐกิจที่ท าร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก 16 ประเทศ 
ซึ่งประกอบด้วยประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ รวมถึงประเทศอ่ืนๆ อีก 6 ประเทศ อันได้แก่ 
จีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย นิวซีแลนด์ และ ออสเตรเลีย ซึ่งประเทศเหล่านี้ก็คือ สมาชิก +6 ของ
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อาเซียนนั้นเอง ความตกลงครอบคลุมเร่ืองของการค้าในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นการค้า การลงทุน 
มาตรการด้านการค้า และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ โดยทั้งหมดนี้จะเป็นการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าและการลงทุนให้แก่ภาคเอกชนได้มากกว่าความตกลงที่มีอยู่เดิม 

 
ในกรอบความร่วมมือนี้ จะเป็นความร่วมมือที่เกิดขึ้นโดยยังคงยึดอาเซียนและ ประเทศคู่

ค้าของอาเซียนเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทของประเทศจีนซึ่งเป็นมหาอ านาจในภูมิภาคนี้ 
และไม่มีการเข้ามาแทรกแซงจากมหาอ านาจตะวันตกอย่างสหรัฐอเมริกา อีกทั้งกรอบความตกลงยัง
เป็นกรอบความตกลงที่เคยด าเนินการร่วมระหว่างกันอยู่แต่เดิมของของประเทศอาเซียนและประเทศ
คู่ค้า ท าให้การด าเนินการไปได้อย่างรวดเร็วกว่าความร่วมมือของ TPP ที่ประสบความส าเร็จ เฉพาะ
ในส่วนของ SMEs  

 
ดังนั้นเราจะเห็นได้ว่า ความร่วมมือภายในภูมิภาคมีความเป็นไปได้และมีความรวดเร็ว

มากกว่า เพราะนอกจากจะมีปัจจัยทางภูมิศาสตร์ และความคล้ายคลึง ตลอดจนผลประโยชน์ร่วมกัน 
จึงท าให้ปัจจัยเหล่านี้เป็นปัจจัยเกื้อหนุนหลักต่อการรวมมือต่อกัน และน่าจะประสบความส าเร็จใน
การก่อต้ังประชาคมอาเซียนและประชาคมเอเชียตะวันออกในอนาคตอีกด้วย 
 

4.2 บทบาทของจีนต่อการรวมกลุ่มประชาคมเอเชียตะวันออก 
 

บทบาทของจีนต่อการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน และบทบาทของจีนต่อการผลักดันให้
องค์กรนี้ก้าวไปสู่ประชาคม โดยภาพรวมแล้วจีนได้มีบทบาทอย่างมากต่อการด าเนินการดังกล่าว โดย
จะเห็นได้จากบทบาททางเศรษฐกิจและการให้ความช่วยเหลือจากจีนเป็นส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
ให้ความช่วยเหลือในการวางรากฐานสาธารณูปโภคในประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 
เส้นทางการคมนาคมสายเชื่อมต่อ ระหว่างจีนตอนใต้และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่แสดงออกได้อย่างชัดเจนต่อความสนใจของประเทศจีนในการเข้ามาลงทุนสาน
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน นอกจากการลงทุนทางด้านการคมนาคมขนส่งทางรถไฟ ที่จีนได้เข้ามาลงทุน
แล้ว ยังมีความพยายามในการเสริมสร้างความร่วมมือในการเปิดเที่ยวบินระหว่างจีนและอาเซียน
เพิ่มขึ้นอีกหลายเส้นทาง โดยเฉพาะประเทศไทยเองก็ได้มีแผนงานในการปรับปรุง ท่าอากาศยาน
ขอนแก่นขึ้นเป็นท่าอากาศยานนานาชาติเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองเพิ่มขึ้น 
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ทางด้านเศรษฐกิจ จะเห็นได้ว่า ด้วยขนาดเศรษฐกิจของจีนเอง เมื่อรวมกับอาเซียนแล้ว จะ
พบได้ว่าจะมีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่และท าให้มีอ านาจในการต่อรองทางเศรษฐกิจต่อประเทศภายนอก
ภูมิภาคได้มากขึ้น อีกทั้งหากมีการพัฒนาร่วมกันและก้าวไปสู่การรวมกลุ่มประชาคมเอเชียตะวันออก 
ก็จะท าให้การค้าขายระหว่างกันเป็นไปได้อย่างสะดวกมากขึ้น มีการลดภาษีระหว่างกันและเคลื่อนย้าย
ปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรี ซึ่งจุดนี้เอง จะเป็นแรงกระตุ้นที่สามารถผลักดัน บทบาทของประเทศต่างให้
หันเข้ามาร่วมมือกันอย่างลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น เพราะต่างฝ่ายเร่ิมเห็นประโยชน์ที่ตนจะได้รับ นอกจากนี้ 
ด้วยความที่จีนเป็นประเทศใหญ่ จึงเป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่น่าสนใจส าหรับนักลงทุนอยู่ไม่น้อย 

 
เมื่อหันมาพิจารณา บทบาททางการเมืองของจีนนั้น จะพบได้ว่า บทบาทของจีนในเวทีโลกมี

มากขึ้น อย่างที่จะเห็นได้อย่างชัดเจนเช่นบทบาทของการด ารงเป็นสมาชิกความมั่นคงถาวรแห่ง
สหประชาชาติ ซึ่งต าแหน่งนี้มีเพียงห้าประเทศเท่านั้นที่ได้เป็นสมาชิกถาวร ส่วนประเทศอ่ืนจะได้เข้า
ร่วมต าแหน่งตามวาระสับเปลี่ยนกันไป  

 
อย่างไรก็ตาม บทบาทของจีนเองนั้นไม่ได้ก้าวขึ้นมาเป็นสถานะต ารวจโลก อย่างเช่น

สหรัฐอเมริกา ภายหลังสิ้นสุดของสงครามเย็น การด าเนินบทบาทของจีนจะมุ่งเน้นการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศในแทบอาฟริกา ทีประ เทศจีนได้ให้ความ
ช่วยเหลือมาอย่างตลอด จนกระทั่งได้รับการสนับสนุนให้เข้ามาเป็นสมาชิกแห่งองค์กรการค้าโลก ด้วย
แรงสนับสนุนจากกลุ่มประเทศดังกล่าว  

 
ส าหรับบทบาทของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก อาจจะมีปัญหาความขัดแย้งกับประเทศ

เพื่อนบ้านในเร่ืองของพรมแดนอยู่บ้าง แต่หากเป็นปัญหาภายในของประเทศ ต่างๆ จีนจะวางตัวไม่เข้า
ไปแทรกแซงกิจการภายในของประเทศนั้นๆ ซึ่งตรงกับลักษณะความร่วมมือของอาเซียน ที่จะไม่
แทรกแซงนโยบายภายในระหว่างกัน ซึ่งนี้อาจจะเป็นผลดีที่ท าให้ประเทศต่างๆในภูมิภาคยอมรับ
บทบาทของจีนมากขึ้น เพราะรูปแบบการด าเนินนโยบายนั้นไปในทิศทางเดียวกัน 

 
นอกจากนี้ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยังมีกลุ่มคนจีนโพ้นทะเลที่ได้เดินทางอพยพ

มาตั้งแต่คร้ังสมัยสงครามเป็นจ านวนมาก ถึงแม้ว่ากลุ่มคนจีนเหล่านั้นในขณะนี้จะเป็นรุ่นสองหรือสาม 
แต่คนเหล่านั้นก็ได้รับอิทธิพลหรือวัฒนธรรมจากจีนอยู่เป็นจ านวนมาก ดังนั้นความคุ้นเคยกับอิทธิพล
ทางด้านสังคมวัฒนธรรมของจีนเป็นทุนเดิม ดังนั้นการผสมผสานทางด้านความแตกต่างทางวัฒนธรรม
จึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความสัมพันธ์  
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4.3 ข้อเสนอแนะ 
 

การรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและการจะน าไปสู่การรวมกลุ่มแบบประชาคมเอเชีย
ตะวันออกนั้น อาจจะมีปัจจัยหลายอย่างที่จะผลักดันไปสู่ความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของจีน
ที่จะมีอิทธิพลเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม ก็ยังคงมีอุปสรรคบางประการเช่นกัน โดยเฉพาะ ปัญหาเร่ือง
พรมแดน ที่เป็นปัญหาที่เปราะบาง และเป็นหนึ่งชนวน ที่ท าให้เกิดความขัดแย้งกันในหลายประเทศ  

 
การแก้ปัญหาระหว่างประเทศโดยมีองค์กรกลางท าหน้าที่ในการแก้ปัญหา เป็นสิ่งจ าเป็น

อย่างยิ่งในการพัฒนาความร่วมมือให้มีความลึกซึ้งยิ่งขึ้น และองค์กรกลางนั้นจะต้องได้รับความ
ยอมรับจากบรรดาประเทศสมาชิก เพื่อที่จะสามารถตัดสินแก้ไขปัญหาได้อย่างสันติวิธี และน าซึ่งสันติ
สุขมาสู่ภูมิภาค 

 
นอกจากความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกที่จะเกิดขึ้น และต้องอาศัยองค์กรกลางมา

ด าเนินไกล่เกลี่ยปัญหาที่เกิดขึ้น ปัญหาภายในของประเทศสมาชิกเองก็เป็นอีกส่วนหนึ่งที่อาจจะเป็นที่
จะต้องพึ่งพากลไกระหว่างประเทศเข้ามาแก้ปัญหา เนื่องจากประเทศสมาชิกจ าเป็นที่จะต้องรับผิดชอบ
และด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน หาปัญหาภายในของประเทศสมาชิกไมได้รับการแก้ไข ก็อาจเป็น
อีกส่วนหนึ่งที่ท าให้พัฒนาการเป็นไปอย่างล่าช้า 

 
การเข้ามามีบทบาทของจีนจะต้องด าเนินไปในยุทธศาสตร์ของผู้รักษาและด ารงไว้ซึ่ง

สันติภาพ และจะต้องไม่วางอิทธิพลทางการทหารต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพราะจะน ามาซึ่ง
ความหวาดระแวงต่อบทบาทของจีนในภูมิภาคดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากสหรัฐอเมริกา เพราะ
ด้วยจุดยุทธศาสตร์ของภูมิภาคนี้ จะท าให้เกิดความหวาดระแวงได้โดยง่าย 

 
การศึกษาชิ้นนี้จะเป็นการมองวิวัฒนาการของการรวมกลุ่มทางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ และ ความเป็นไปได้ในการพัฒนาไปสู่ประชาคมเอเชียตะวันออก โดยเน้นบทบาทของประเทศจีน 
ที่จะมีส่วนส าคัญต่อการรวมกลุ่มในภูมิภาคนี้ อย่างไรก็ตามการศึกษาเพิ่มเติมจากผลงานชิ้นนี้ จะ
สามารถต่อยอดได้โดยการศึกษามุมมองของโลกตะวันตก อย่างเช่นสหรัฐอเมริกา ว่ามีมุมมองและ
บทบาทต่อการวางนโยบายต่างประเทศต่อภูมิภาคนี้อย่างไรต่อไปในอนาคต 
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