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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยดี โดยได้รับความเมตตา ความร่วมมือและเสียสละเวลา
อันมีค่ายิ่งจากผู้มีพระคุณหลายท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รศ.นฤมิตร สอดศุข ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ที่
ให้ค าแนะน า ให้ข้อคิด มุมมองที่เป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยมาโดยตลอดเมื่อผู้วิจัยเร่ิมติดขัดในการเขียน
วิทยานิพนธ์ ท่านได้เสียสละเวลาให้ค าปรึกษา ค าแนะน า เพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ 
จนกระทั่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วง 

 
ผู้วิจัย ต้องขอกราบขอบพระคุณ ประธานกรรมการ รศ .วิทยากร เชียงกูล และกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ อาจารย์วีรพงศ์ ชุติภัทร ที่กรุณาเสียสละเวลาอ่านวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ รวมทั้งช่วยให้แง่
คิด มุมมองต่างๆ ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยเป็นอย่างมากเพื่อใช้ในการปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์ให้
มีความเหมาะสมและมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และขอกราบขอบพระคุณ ผศ.ดร.สุรสิทธิ์ อมรวณิชศักดิ์ 
อาจารย์สอนภาษาจีนให้กับผู้วิจัยเมื่อคร้ังที่ผู้วิจัยยังศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรีที่ได้สอนให้รู้จักการ
ใช้ภาษาจีนและแนะน าแหล่งค้นคว้าเพื่อใช้ในการสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับภาษาจีนเพิ่มเติม ซึ่งช่วยให้
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความน่าสนใจมากยิ่งขึ้น 

 
ผู้วิจัย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ ที่สนใจค้นคว้าหา

ความรู้เกี่ยวกับเร่ืองพัฒนาการการผลิตไม้ตัดดอกในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ความดีและประโยชน์อันเกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยใคร่ขอยกความดีที่เกิดขึ้นทั้งหมดให้กับ
บิดา มารดา ครู อาจารย์ ผู้ประสิทธิ์ประสาทวิชา 
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ผู้วิจัย 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



ฉ 

สารบัญ 
 หน้า 
กิตติกรรมประกาศ ก 
บทคัดย่อภาษาไทย ข 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ง 
สารบัญ   ฉ 
สารบัญตาราง  ซ 
สารบัญรูป  ฌ 
 
บทท่ี 1 บทน า 1 
  1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 1 
  1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 7 

1.3  ค าถามการวิจัย   7 
1.4  ขอบเขตในการศึกษา 7 
1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 8 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 8 
1.7  นิยามศัพท์ 8 
1.8  ข้อจ ากัดของการวิจัย 9 
 

บทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎี / วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 10 
2.1  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 11 
2.2  แนวคิดภูมิภาคนิยม (Regionalism) 23 
2.3  วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 29 

 
บทท่ี 3 พัฒนาการการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทยและจีน  
  ก่อนมีข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับจีน ACFTA (พ.ศ.2512 - พ.ศ.2544) 35 

3.1  พัฒนาการการผลิตและนโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอก 
 ของไทยและจีน 36 
3.2 ศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของไทยและจีน 48 
3.3 ศักยภาพด้านแหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และการส่งออกไม้ตัดดอกของไทยและจีน 53 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



ช 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 
บทท่ี 4 การพัฒนาการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทยและจีน 
  หลังมีข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับจีน (พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2554)  70 

4.1 การพัฒนาการการผลิตและนโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภท 
 ไม้ตัดดอกของไทยและจีน 70 
4.2 ศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของไทยและจีน 78 
4.3 ศักยภาพด้านแหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และการส่งออกไม้ตัดดอกของไทยและจีน 88 

 
บทท่ี 5 สรุปผล อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 99 

5.1  สรุปผล 99 
5.2  อภิปรายผล 108 
5.3  ข้อเสนอแนะ 111 

 
บรรณานุกรม  113 
 
ประวัติผู้วิจัย  126 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



ซ 

สารบัญตาราง 
 

หน้า 
ตารางที่ 2.1 การลดอัตราภาษีของสมาชิก WTO ที่ส าคัญ ได้แก่ สหภาพยุโรป สหรัฐฯ  
 ญ่ีปุ่น และไทย 18 
ตารางที่ 2.2  การลดการอุดหนุนการผลิตภายในของสหภาพยุโรป สหรัฐฯ ญี่ปุ่น และไทย 19 
ตารางที่ 2.3  การลดการอุดหนุนส่งออกของสหภาพยุโรป สหรัฐฯ ญ่ีปุ่นและไทย 20 
ตารางที่ 2.4 มูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีน หลังเข้าเป็นสมาชิก WTO  
 ปี พ.ศ. 2545 – 2548 23 
ตารางที่ 2.5  มูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีน หลังเข้าเป็นสมาชิก ACFTA  
 ปี พ.ศ. 2549 – 2554 29 
ตารางที่ 3.1  ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทย  
 ปี พ.ศ. 2534 – 2544 61 
ตารางที่ 3.2  ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน  
 ปี พ.ศ. 2535 – 2544 67 
ตารางที่ 3.3 มูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีน ปี พ.ศ. 2534 – 2544    68 
ตารางที่ 4.1  มูลค่าตลาดค้าปลีกไม้ตัดดอกในประเทศจีน ปี พ.ศ. 2538 – 2545 75 
ตารางที่ 4.2  ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทย  
 ปี พ.ศ. 2545 – 2554    92 
ตารางที่ 4.3  ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน  
 ปี พ.ศ. 2545 – 2554 96 
ตารางที่ 4.4 มูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีน ปี พ.ศ. 2549 – 2554    97 
ตารางที่ 5.1  มูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทย ปี พ.ศ. 2549 – 2554 103 
ตารางที่ 5.2  มูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน ปี พ.ศ. 2549 – 2554 104 
ตารางที่ 5.3  มูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีน ปี พ.ศ. 2549 – 2554 105 
 

 
 
 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



ฌ 

สารบัญรูป 
หน้า 

รูปที่ 3.1 ย่านตลาดปากคลองตลาด 56 
รูปที่ 3.2 ช่องทางการจัดจ าหน่ายไม้ตัดดอกของประเทศจีน 63 
 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



1 

บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2554 การบริโภคไม้ตัดดอกในประเทศไทยก าลังเป็นที่นิยมอย่างมาก โดย
ไทยได้น าเข้าไม้ตัดดอกจากจีนมากเป็นอันดับหนึ่ง ด้วยปริมาณน าเข้า 3,277,664 กิโลกรัม มีมูลค่า
น าเข้า 9,922,167 ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งเป็นตัวเลขสูงสุดในการน าเข้าดอกไม้ประเภทไม้ตัดดอกของไทย 
และยังมีมูลค่ามากกว่า 2 เท่าเมื่อเทียบกับการน าเข้าจากตลาดน าเข้าไม้ตัดดอกที่ส าคัญของไทย 5 แห่ง
รวมกันอย่าง มาเลเซีย (3,692,880 ดอลลาร์สหรัฐฯ) อินโดนีเซีย (1,052,205 ดอลลาร์สหรัฐฯ)  
เนเธอร์แลนด์ (71,639 ดอลลาร์สหรัฐฯ)  เวียดนาม (27,336 ดอลลาร์สหรัฐฯ)  และฟิลิปปินส์ (12,429 
ดอลลาร์สหรัฐฯ) จากตัวเลขน าเข้าดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงความส าคัญทางการค้าไม้ตัดดอกระหว่าง
ไทยกับจีนอย่างชัดเจน (http://comtrade.un.org/db/dqBasicQueryResults.aspx?px=H3&cc=0603&r 
=764&y=2011, January 4, 2013) 

 
ตลาดค้าดอกไม้ของไทยที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักมากที่สุด คือ ตลาดปากคลองตลาด ซึ่ง

เป็นตลาดขนาดใหญ่ที่ตั้งอยู่ในเขตพระนคร บริเวณถนนจักรเพชรยาวจนไปถึงถนนมหาราช โดยตั้ง
โอบล้อมวัดราชบูรณะ โรงเรียนราชินี และโรงเรียนสวนกุหลาบ ปัจจุบันตลาดนี้ เน้นขายสินค้า
เกษตรกรรมที่เน้นการค้าส่งผัก ผลไม้ และดอกไม้สด ขณะที่แต่เดิมเป็นตลาดค้าปลาขนาดใหญ่ที่ส่ง
ตรงมาจากแม่น้ าท่าจีน (สมุทรสาคร) และของที่ส่งผ่านมาทางแม่น้ าเจ้าพระยา มีบันทึกว่าในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ทรงโปรดฯ ให้ขุดคลองหลายสายมาตั้งแต่เร่ิมสถาปนา
กรุงเทพ รวมถึง "คลองตลาด" (คลองเล็กข้างวัดบูรณศิริอมาตยาราม) อีกทั้ง ในย่านไม่ไกลกันนี้ มีคลอง
ที่ขุดขึ้นตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2315 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าตากสิน ที่เรียกว่า "คลองใน" คลองทั้ง 
2 แห่งนี้เป็นตลาดสดเน้นการค้าปลาเป็นหลักมาจนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ที่โปรดฯ เรียกตลาดนี้ว่า "ตะพานปลา" ในระยะหนึ่ง ต่อมาจึงได้ย้ายตลาดค้าปลาไปยังต าบลวัวล าพอง 
(หัวล าโพง) แทน ตลาดปลาแห่งนี้จึงแปรสภาพเป็นตลาดสดค้าสินค้าเกษตรประเภทผัก ผลไม้ และ
ดอกไม้สดมาจนถึงทุกวันนี้ (http://yodpimanmarket.com/life.html, 24 มกราคม 2556) 
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การผลิตไม้ตัดดอกของไทย เร่ิมมีการตื่นตัวและได้รับความสนใจมากขึ้น จากการที่รัฐบาลได้
ก าหนดให้มีการพัฒนาการผลิตเพื่อการส่งออกพืชสวน คือ ผลไม้ พืชผัก และไม้ดอกไม้ประดับไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 ซึ่งมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2530 – 2534 จนต่อมา
ภาครัฐรวมทั้งภาคเอกชนได้มีการตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพืชสวนเพื่อการส่งออกกัน
อย่างกว้างขวางและจริงจัง และเพื่อที่จะหาพืชที่มีศักยภาพในการผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้า ยกตัวอย่าง
เช่น สถานีเกษตรหลวงอ่างขาง ซึ่งเป็นสถานีวิจัยแห่งแรกของโครงการหลวง ที่ตั้งอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ 
เป็นโครงการที่ส่งเสริมการปลูกพืชเมืองหนาวแก่ชาวเขา เพื่อเป็นการหารายได้ทดแทนการปลูกฝิ่น โดย
ในปี พ.ศ. 2554 มีผลผลิตไม้ตัดดอกในโครงการถึง 259,995 ดอก (http://www.royalprojectthailand. 
com/station-angkhang?page=0,4, 26 กรกฎาคม 2556) อีกตัวอย่างหนึ่งคือ โครงการไม้ดอกเมืองหนาว
หมู่บ้านปิยะมิตร 2 ซึ่งตั้งอยู่ที่จังหวัดยะลา โครงการนี้มีการทดลองปลูกไม้ดอกเมืองหนาว โดยเฉพาะ
ดอกเบญจมาศที่ปลูกจนสามารถทดแทนการน าเข้าจากมาเลเซียได้ กระทั่งท าให้เกษตรกรหันมาปลูกไม้
ดอกเมืองหนาวกันมากขึ้นและเป็นการสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรด้วย โดยมีผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 30 
ก าต่อวัน หรือประมาณ 900 - 1,000 ก าต่อเดือน (http://betong.yala.doae.go.th/index01.html, 21 
พฤศจิกายน 2555)  

 
จากการที่รัฐบาลได้บรรจุเร่ืองการส่งเสริมให้มีการผลิตเพื่อส่งออกพืชสวนไว้ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับดังกล่าว ท าให้พื้นที่เพาะปลูกไม้ดอกไม้ประดับเพิ่มขึ้นทุกปี จาก 34,045 ไร่ในปีเพาะปลูก พ.ศ. 
2531 - 2532 เพิ่มขึ้นเป็น 45,000 ไร่ในปีเพาะปลูก พ.ศ. 2539 - 2540 ซึ่งคิดเป็นอัตราเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 
4.16 ต่อปี (หน่วยวิจัยธุรกิจเกษตร, 2541) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ไทยจะมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกไม้ตัด
ดอก หรือมีการปลูกไม้ตัดดอกชนิดที่เหมือนกับที่น าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มมากขึ้นเท่าใดก็ตาม แต่
ไทยก็ยังมีการน าเข้าไม้ตัดดอกจากต่างประเทศ โดยเฉพาะการน าเข้าไม้ตัดดอกจากจีน จึงเป็นผลให้
ไทยมีมูลค่าการน าเข้าที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

 
ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ พบว่า ประเทศไทยมีการบันทึกสถิติการน าเข้าไม้ตัดดอกจากทั่ว

โลกมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 ด้วยปริมาณเพียง 365,353 กิโลกรัม โดยมีมูลค่า 1,238,961 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
จนปัจจุบันในปี พ.ศ. 2554 เพิ่มสูงขึ้นเป็น 9,054,913 กิโลกรัม โดยมีมูลค่า 14,823,645 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
รวมระยะเวลา 21 ปีนับตั้งแต่ไทยเร่ิมมีการน าเข้าไม้ตัดดอกจากทั่วโลกจนถึงปัจจุบัน มีปริมาณรวม
ทั้งสิ้น 43,815,705 กิโลกรัม โดยมีมูลค่า 64,156,936 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในช่วงเวลาดังกล่าว ไทยน าเข้า
จากทวีปเอเชียเป็นอันดับหนึ่ง ซึ่งคิดเป็น 88.77% จากทั่วโลกด้วยมูลค่า 56,952,621 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
รองลงมาได้แก่ ทวีปยุโรป ทวีปออสเตรเลียและโอเชียเนีย ทวีปอเมริกาใต้ ทวีปอเมริกาเหนือ และทวีป
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แอฟริกา ซึ่งคิดเป็น 9.57% 0.78% 0.34% 0.30% และ 0.05% ตามล าดับ ส าหรับทวีปเอเชีย ไทยได้
น าเข้าจากจีนมากที่สุด ด้วยมูลค่า 31,259,538 ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งคิดเป็น 54.89% รองลงมาได้แก่ 
มาเลเซีย (มูลค่า 21,370,639 ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งคิดเป็น 37.52%) อินโดนีเซีย (มูลค่า 2,912,398 
ดอลลาร์สหรัฐฯ) เวียดนาม (มูลค่า 167,640 ดอลลาร์สหรัฐฯ) และญ่ีปุ่น (มูลค่า 76,999 ดอลลาร์
สหรัฐฯ) ตามล าดับ (http://www.ops3.moc.go.th, 17 ธันวาคม 2556) 

 
ส าหรับการส่งออกไม้ตัดดอกของไทย ในปี พ.ศ. 2534 ไทยมีปริมาณการส่งออกไม้ตัดดอก

ไปทั่วโลกด้วยปริมาณ 13,114,399 กิโลกรัม มีมูลค่า 28,212,736 ดอลลาร์สหรัฐฯ จนปัจจุบันในปี พ.ศ. 
2554 เพิ่มสูงขึ้นเป็น 27,431,672 กิโลกรัม มีมูลค่า 81,189,040 ดอลลาร์สหรัฐฯ รวมระยะเวลา 21 ปี 
ไทยมีการส่งออกไม้ตัดดอกไปทั่วโลกจนถึงปัจจุบัน มีปริมาณรวมทั้งสิ้น 385,445,738 กิโลกรัม มี
มูลค่า 1,033,615,270 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในช่วงเวลาดังกล่าว ไทยส่งออกไปทวีปเอเชียเป็นอันดับหนึ่ง ซึ่ง
คิดเป็น 58.67% จากทั่วโลกด้วยมูลค่า 606,481,281 ดอลลาร์สหรัฐฯ รองลงมาได้แก่ ทวีปยุโรป ทวีป
อเมริกาเหนือ ทวีปออสเตรเลียและโอเชียเนีย ทวีปแอฟริกา และทวีปอเมริกาใต้ ซึ่งคิดเป็น 21.56% 
18.59% 1.01% 0.12% และ 0.03% ตามล าดับ ส าหรับทวีปเอเชีย ไทยได้ส่งออกไปญ่ีปุ่นมากที่สุด ด้วย
มูลค่า 403,601,612 ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งคิดเป็น 66.55% รองลงมาได้แก่ จีน (มูลค่า 48,599,185 ดอลลาร์
สหรัฐฯ ซึ่งคิดเป็น 8.01%) ไต้หวัน (มูลค่า 33,142,856 ดอลลาร์สหรัฐฯ) ฮ่องกง (มูลค่า 22,800,677 
ดอลลาร์สหรัฐฯ) และสิงค์โปร์ (มูลค่า 20,148,283 ดอลลาร์สหรัฐฯ)ตามล าดับ (http://www.ops3.moc. 
go.th, 17 ธันวาคม 2556) 

 
เมื่อพิจารณามูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีนในภาพรวมมาตลอดระยะเวลา 21 ปี 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 - 2554 พบว่า ไทยได้ดุลการค้าไม้ตัดดอกกับจีน มูลค่า 17,339,647 ดอลลาร์
สหรัฐฯ แต่หากพิจารณาเฉพาะชนิดของดอกไม้ที่ไทยมีการค้าขายกับจีนซึ่งมีเพียง 4 ชนิด ได้แก่                 
คาร์เนชั่น กุหลาบ เบญจมาศ และกล้วยไม้ ตามที่กรมศุลกากรได้บันทึกไว้ พบว่า ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ. 2550 – 2554) ไทยน าเข้าคาร์เนชั่นจากจีนมากที่สุดด้วยมูลค่า 8,257,052 ดอลลาร์สหรัฐฯ โดยไทย
ไม่มีการส่งออกไปจีน รองลงมาคือ กุหลาบ ด้วยมูลค่า 5,219,662 ดอลลาร์สหรัฐฯ โดยไทยส่งออกไป
จีนในปี พ.ศ. 2550 ด้วยมูลค่า 110,931 ดอลลาร์สหรัฐฯ แค่เพียงปีเดียว และเบญจมาศ ด้วยมูลค่า 48,136 
ดอลลาร์สหรัฐฯ โดยไทยไม่มีการส่งออกไปจีน (http://internet1.customs.go.th) ตัวเลขดังกล่าวแสดง
ให้เห็นว่า ไทยขาดดุลการค้าไม้ตัดดอกคาร์เนชั่น กุหลาบ และเบญจมาศกับจีน ซึ่งเป็นไม้ดอกเมือง
หนาวด้วยมูลค่า 13,413,919 ดอลลาร์สหรัฐฯ ส่วนการส่งออกในช่วงเวลาเดียวกัน พบว่า ไทยส่งออก
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กล้วยไม้ไปจีน ด้วยมูลค่า 33,020,847 ดอลลาร์สหรัฐฯ โดยไม่มีการน าเข้าจากจีน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
ไทยได้ดุลการค้าไม้ตัดดอกกล้วยไม้กับจีน  

 
ส าหรับพัฒนาการการผลิตไม้ตัดดอกของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีจุดเร่ิมต้นมาจากชาวนา

ในหมู่บ้านโต้วหนานได้ไปท าธุรกิจที่นครกวางโจว และพบว่าไม้ตัดดอกก าลังเป็นที่ต้องการในเมือง
มาก เขาจึงได้น าเมล็ดและรากพืชกลับไปปลูกที่หมู่บ้าน โดยที่ ชาวบ้านคนอ่ืนๆ ไม่เข้าใจเหตุผล 
เน่ืองจากเป็นพืชที่ไม่สามารถน ามาบริโภคได้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2531 ราคาผักตกต่ าลงมากจนส่งผล
กระทบต่อเกษตรกรที่ปลูกผักเป็นอาชีพ แต่ชาวนาคนที่ปลูกดอกไม้กลับสามารถมีเงินไปใช้จ่ายเพื่อ
อุปโภคบริโภค อาทิ เช่น ซื้อบ้าน ซื้อ อพาร์ทเมนต์ได้ เหตุนี้จึงเป็นแรงบันดาลใจให้คนในหมู่บ้านหัน
มาปลูกดอกไม้บ้าง จนท าให้พื้นที่ในการปลูกดอกไม้ขยายออกไปมากถึง 100 เฮคเตอร์ (625 ไร่) 
ในช่วงเวลาไม่กี่ปีต่อมา หมู่บ้านโต้วหนานจึงกลายเป็นศูนย์กลางการค้าและการผลิตไม้ตัดดอกแห่ง
แรกของประเทศจีน ต่อมาในปี พ.ศ. 2534 รัฐบาลจีนจึงได้สนับสนุนให้มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกไม้
ตัดดอกในบริเวณหมู่บ้านโต้วหนาน นครคุนหมิง มณฑลยูนนาน จาก 16 เฮคเตอร์ในปี พ.ศ. 2534 
เพิ่มขึ้นเป็น 1,729 เฮคเตอร์ในปี พ.ศ. 2542 จนผลผลิตเพิ่มขึ้นจาก 210 ล้านต้นในปี พ.ศ. 2537 เป็น 
1,102 ล้านต้นในปี พ.ศ. 2542 โดยมีมูลค่ามากถึง 57 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้แก่
เกษตรกรในประเทศมากขึ้น และจนกระทั่งปี พ.ศ. 2537 หมู่บ้านโต้วหนานจึงได้กลายเป็นตลาดค้า
ดอกไม้ที่ใหญ่ที่สุดของจีน (Xuejun Jiang, 2544 : 1 - 3) 

 
ปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลมณฑลยูนนานใช้เงินลงทุนก่อสร้างตลาดดอกไม้โต้วหนานเกือบ 13.5 

ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อที่จะสร้างเป็นศูนย์กลางการค้าดอกไม้ตัดดอก ศูนย์กลางการค้าดอกกุหลาบ 
และศูนย์กลางการค้าดอกไม้ชนิดพิเศษ โดยทั้งรัฐบาลคุนหมิงและบริษัทมอร์เฮม โรส์ แอนด์ เทรดดิ้ง 
คอร์ปอร์เรชั่น (Moerheim Roses and Trading Corporation) ของประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ลงนามใน
สัญญาการสร้างศูนย์วิจัยและพัฒนาดอกไม้ที่ใหญ่ที่สุดในเอเชีย โดยเน้นการสร้างสายพันธุ์ใหม่ของ
ดอกกุหลาบ 3 – 5 สายพันธุ์ต่อปี บริษัท มอร์เฮม โรส์ฯ ได้ลงทุนกว่า 968 ล้านบาท เพื่อสร้างสวนสาธิต
และวิจัยดอกไม้แบบไฮเทคระหว่างจีนและเนเธอร์แลนด์ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ การค้นคว้า วิจัย 
และส่งเสริมสายพันธุ์ใหม่ของดอกไม้ รวมทั้งการสร้างบุคลากรและการเผยแพร่ผลงานของศูนย์ฯ 
นอกจากนี้ยังเน้นด้านการค้า การส่งออก และการจัดนิทรรศการดอกไม้ รวมทั้งการจัดการดูงานให้แก่
ผู้สนใจและนักท่องเที่ยวอีกด้วย โครงการดังกล่าวจะมีพื้นที่เรือนกระจกทั้งสิ้น 10 เฮคเตอร์ และจะ
ปลูกดอกกุหลาบสายพันธุ์ใหม่ประมาณ 100 สายพันธุ์ โดยศูนย์ฯ จะน าสายพันธุ์ใหม่ 3 - 5 สายพันธุ์
ออกสู่ตลาด และทางศูนย์ฯ คาดว่าจะสามารถปลูกดอกกุหลาบได้ประมาณ 15 ล้านดอกต่อปี ทั้งนี้ 
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เกษตรกรและธุรกิจดอกไม้ของนครคุนหมิงจะได้รับประโยชน์จากลิขสิทธิ์การถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
ตลาดส่งออก ในอนาคตศูนย์ฯ ไดต้ั้งเป้าหมายที่จะผลิตและส่งออกดอกกุหลาบมากถึง 100 ล้านดอกต่อ
ปี และจะก่อสร้างให้ตลาดดอกไม้โต้วหนานกลายเป็นตลาดค้าส่งดอกไม้ที่ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของโลก 
รองจากตลาดค้าส่งดอกไม้อัลซเมียร์ (Aalsmeer Flower Auction) ของเนเธอร์แลนด์ (www.depthai.go. 
th/dep/doc/54/54001645.doc, 14 มีนาคม 2556) 

 
ต่อมาได้เกิดการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ่ทางด้านเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งได้แก่ การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization : 
WTO) ของจีนอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งการเข้าเป็นสมาชิก WTO ของจีน
นั้นก็เพื่อขจัดอุปสรรคทางการค้า เช่น ภาษี และ / หรือโควตาในการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ และ
เพื่อช่วยให้การด าเนินการทางการค้าเป็นไปอย่างเสรีมากขึ้น การเข้าเป็นสมาชิก WTO ดังกล่าวท าให้
จีนสามารถบูรณาการภาคเศรษฐกิจให้เข้ากับเศรษฐกิจโลกได้ และยังเรียนรู้กฎระเบียบและกติกาการค้า
โลกได้มากขึ้น ซึ่งเมื่อจีนได้เข้าเป็นสมาชิก WTO แล้วก็ยิ่งท าให้จีนมีความตื่นตัวทางการค้ากับ
ต่างประเทศมากขึ้น 

  
นอกจากนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนได้เข้าร่วมการท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน 

(ASEAN – China Free Trade Agreement : ACFTA) เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 โดยให้
สอดคล้องกับข้อตกลงขององค์การการค้าโลก และครอบคลุมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในทุกด้าน 
คือ การเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า บริการ การลงทุน และการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้กรอบ
ความตกลง ACFTA มีสาระส าคัญคือ การลดภาษีเป็น 0% ส าหรับสินค้าที่น ามาเร่งลดภาษีทันที (Early 
Harvest : EH) ซึ่งอยู่ในพิกัดศุลกากร 01 - 08 โดยสินค้าประเภทดอกไม้อยู่ในพิกัด 06 และมีผลให้เร่ิม
ลดภาษี 10% เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547 ลดภาษี 5% ในปี พ.ศ. 2548 และลดภาษีเหลือ 0% ในปี 
พ.ศ. 2549 

 
เมื่อพิจารณาสถิตกิารน าเข้าไม้ตัดดอกจากจีนของไทย หลังจากจีนเข้าเป็นสมาชิก WTO และ

ท าข้อตกลง ACFTA แล้ว พบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา ไทยมีการน าเข้าไม้ตัดดอกจากจีนเพิ่มสูง
ขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัจจัยส าคัญที่ท าให้จีนได้ขึ้นมาเป็นตลาดน าเข้าไม้ตัดดอกอันดับหนึ่งของไทย
เกิดจากองค์ประกอบหลายประการ คือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนนับตั้งแต่จีนเร่ิมเปิด
ประเทศ  การพัฒนาประเทศพร้อมๆ ไปกับการปรับตัวทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ตัด
ดอกทั้งในเร่ืองคุณภาพและการขนส่ง การดึงดูดให้ชาวต่างชาติเข้าไปลงทุน และสนับสนุนให้นัก
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ลงทุนจีนออกไปลงทุนยังต่างประเทศ รวมไปถึงการท าข้อตกลงทางเศรษฐกิจกับชาติอ่ืนๆ เพื่อเปิดเสรี
ทางการค้า ปัจจัยดังกล่าวจึงส่งผลให้จีนกลายเป็นประเทศที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากที่สุด
ในโลก และมีอิทธิพลต่อประเทศต่างๆ มากขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชีย
ตะวันออก ซึ่งรวมถึงประเทศไทยด้วย 

 
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของจีน และการเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA ที่ให้ลด

ภาษีสินค้า EH เหลือ 0% จึงท าให้ไม้ตัดดอกจากจีนเข้ามาตีตลาดในไทยมากขึ้น เหตุนี้จึงส่งผลกระทบ
ให้ไทยขาดดุลสินค้าไม้ตัดดอกเหมือนที่น าเข้าจากจีนซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นไม้ดอกเมืองหนาว ทั้งๆ ที่
ไทยก็มีศักยภาพในการผลิตเหมือนกัน โดยมีการปลูกไม้ดอกเมืองหนาวทางภาคเหนือและภาคใต้อยู่
แล้วก็ตาม แต่ด้วยภูมิอากาศที่ร้อนชื้นจึงท าให้คุณภาพเป็นรองจีน อีกทั้ง ความต้องการบริโภคดอกไม้
ในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากชาวต่างชาติที่เข้ามาพ านักอยู่ในประเทศไทย รวมถึงชาว
ไทยซึ่งพอจะมีฐานะทางการเงินที่รับความเป็นทุนนิยมมาจากต่างชาติ ต่างก็นิยมใช้ดอกไม้ที่น าเข้าจาก
ต่างประเทศมากกว่าจะใช้ดอกไม้ที่ผลิตในประเทศ เหตุนี้ความนิยมดอกไม้ไทยจึงลดลง โดยดอกไม้
เมืองหนาวส่วนใหญ่นิยมใช้ในการจัดงานเทศกาลต่างๆ โดยเฉพาะชาวไทยส่วนใหญ่ถือได้ว่าเป็นชน
ชาติที่ชอบความสนุกสนาน และชอบจัดงานคร้ืนเครง ไม่ว่าจะเป็นงานแต่งงาน งานบวช งานขึ้นบ้าน
ใหม่ งานวันเกิด งานเปิดตัวสินค้าหรือบริการ หรือแม้กระทั่งงานศพ ก็มักจะใช้ดอกไม้ที่มีความ
สวยงามมาประดับตกแต่งเพื่อให้ดูแล้วรู้สึกผ่อนคลาย สบายตา หรือใช้ดอกไม้เพื่อแสดงถึงความรู้สึกที่
มอบให้กันในโอกาสต่างๆ เช่น แสดงความยินดีในโอกาสที่ศึกษาจบมหาวิทยาลัย แสดงความยินดีที่ได้
ต าแหน่งทางการงานที่สูงขึ้น หรือให้ก าลังใจแก่ผู้ป่วย เป็นต้น จากปัจจัยแวดล้อมดังกล่าวจึงท าให้ไทย
ต้องมีการน าเข้าไม้ตัดดอกจากจีนในปริมาณมาก 

 
นอกจากนี้  ระบบเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศยังเป็นตัวแปรส าคัญที่ส่งผลให้ธุรกิจ

การเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของไทยกับจีนมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ จีนมีระบบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยมการตลาด ซึ่งภาครัฐจะมีบทบาทส าคัญมากที่สุดและให้การส่งเสริมรวมถึงสนับสนุน
อุตสาหกรรมไม้ตัดดอกเป็นอย่างมาก แต่ส าหรับไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งภาครัฐจะไม่
ค่อยเข้ามาควบคุมอย่างเคร่งครัด แต่จะเป็นภาคเอกชนที่มีบทบาทมากกว่า จากความแตกต่างของระบบ
เศรษฐกิจดังกล่าวที่ส่งผลให้หน้าที่ความรับผิดชอบ รวมถึงการด าเนินงานที่เกี่ยวกับไม้ดอกไม้ประดับ
ของไทยและจีนมีความแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาศักยภาพในการพัฒนา
ธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของไทยและจีน ซึ่งเป็นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ โดยศึกษาถึง
พัฒนาการการผลิตไม้ตัดดอกของไทยและจีนตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน (ช่วงก่อนและหลังมีข้อตกลง 
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ACFTA) ศึกษาและวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอก รวมทั้งศึกษาและ
วิเคราะห์แนวโน้มศักยภาพการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอก โดยผลที่ได้จากการศึกษาสามารถ
น าไปใช้เป็นข้อมูลหรือแนวทางให้กับภาครัฐและภาคเอกชนที่ด าเนินการเกี่ยวข้องกับไม้ตัดดอก เพื่อ
น าไปพัฒนาหรือปรับปรุงให้ไม้ตัดดอกของไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

1.2 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาพัฒนาการการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทยและจีน ก่อนมี
ข้อตกลง ACFTA 

1.2.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของ
ไทยและจีน หลังมีข้อตกลง ACFTA  

1.2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวโน้มศักยภาพการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของ
ไทยและจีน 
 

1.3 ค ำถำมวิจัย 
 

1.3.1 ไทยและจีนมีวิธีการพัฒนาศักยภาพธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกเหมือนกันหรือ
ต่างกันอย่างไร 

1.3.2 ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน - จีน (ACFTA) มีผลต่อศักยภาพการผลิตและการ
จ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทยและจีนอย่างไร 

1.3.3 แนวโน้มศักยภาพการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทยและจีนเป็นอย่างไร 
 
1.4 ขอบเขตในกำรศึกษำ 
 

การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ เป็นการศึกษาศักยภาพในการพัฒนาธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัด
ดอกของไทยและจีน โดยศึกษาเชิงเปรียบเทียบ ขอบเขตในการศึกษาแบ่งได้ ดังนี้ 

 
1.4.1 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 
ศึกษาสภาพการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทยและจีน ตั้งแตป่ี พ.ศ. 2534 – 2554 
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1.4.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 
ศึกษาชนิดไม้ตัดดอกประเภทกุหลาบ คาร์เนชั่น เบญจมาศ และกล้วยไม้ที่ไทยค้าขายกับจีน

รวมทั้งศึกษาตลาดค้าดอกไม้ตลาดปากคลองตลาดของไทยและตลาดโตว้หนานของจีน 
 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

1.5.1 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
 
การศึกษาใช้วิธีการแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ด้วยการค้นคว้ารวบรวม

ข้อมูลจากหนังสือ วารสาร บทความวิชาการ สื่อออนไลน์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
1.5.2 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
การศึกษาใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ด้วยการน าข้อมูลที่ได้จาก

การวิจัยเอกสารมาจัดล าดับความส าคัญของแต่ละประเด็นให้มีความเชื่อมโยง และมีความเป็นเหตุเป็น
ผลซึ่งกันและกัน เพื่อตอบวัตถุประสงค์และค าถามในการวิจัย  
 

1.6 ประโยชน์ที่คำดวำ่จะได้รับ 

 
1.6.1 ทราบพัฒนาการการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทยและจีน 
1.6.2 ทราบศักยภาพในการพัฒนาการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทยและจีน 
1.6.3 สามารถน าข้อมูลไปใช้เป็นแนวทางให้กับภาครัฐและภาคเอกชนที่ด าเนินงานเกี่ยวกับ

ไม้ตัดดอก เพื่อน าไปพัฒนาหรือปรับปรุงไม้ตัดดอกของไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 

1.7 นิยำมศัพท ์
 

ศักยภำพ หมายถึง ความสามารถในการพัฒนาการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอก 
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ธุรกิจกำรเกษตร หมายถึง การด าเนินงานทั้งหลายที่ เกี่ยวกับการผลิตและการจ าหน่าย                   
ไม้ตัดดอก 

ไม้ตัดดอก หมายถึง ไม้ดอกที่ตัดเฉพาะส่วนดอกหรือช่อดอกไปใช้ประโยชน์หรือจ าหน่าย 
โดยจะถูกตัดออกจากต้นไปใช้ประโยชน์พร้อมทั้งก้านดอกด้วย  เพราะก้านดอกเป็นแหล่งสะสม
อาหาร เมื่อดอกถูกตัดจากต้นเพื่อน าไปปักแจกัน หรือจัดกระเช้า อาหารที่เก็บสะสมไว้ที่ก้านดอกจะถูก
น ามาใช้ ช่วยให้ดอกไม้มีอายุการใช้งานยาวนานขึ้น ลักษณะส าคัญของไม้ตัดดอก นอกจากดอกจะต้อง
สวยสดแล้ว ก้านดอกก็ต้องใหญ่ ยาว และแข็งแรง บรรจุหีบห่อได้ง่าย ขนส่งสะดวก มีน้ าหนักไม่มาก 
และเก็บรักษาได้นาน (สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน, 2548 : 141)าวชน โดยพระราชประสง  

ข้อตกลงเขตกำรค้ำเสรีอำเซียน – จีน หรือ ASEAN – China Free Trade Agreement / 
Area : ACFTA หมายถึง ข้อตกลงที่ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามในความตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
อาเซียน - จีน (Framework Agreement on ASEAN -China Comprehensive Economic Cooperation) เพื่อ
เป็นกรอบและแนวทางส าหรับการเจรจาจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน - จีนที่ครอบคลุมทั้งเร่ืองการเปิด
เสรีการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้ลงนาม
เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 
 

1.8 ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย  
 
สถิติการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทยและจีน ศึกษาข้อมูลเฉพาะปี พ.ศ. 2534 – 

2554 เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาที่กรมศุลกากร กระทรวงพาณิชย์ และ http://comtrade.un.org มีการบันทึก
ข้อมูลไว ้ 

ชนิดของไม้ตัดดอกที่ไทยน าเข้าจากจีน ศึกษาเฉพาะกุหลาบ (HS - 0603.1100)                     
คาร์เนชั่น (HS - 0603.1200) และเบญจมาศ (HS - 0603.1400) เนื่องจากเป็นดอกไม้ที่ไทยน าเข้าจากจีน 
3 อันดับแรกตามที่กรมศุลกากร กระทรวงพาณิชย์ และ http://comtrade.un.org ได้บันทึกข้อมูลไว้  

ชนิดของไม้ตัดดอกที่ไทยส่งออกไปจีน ศึกษาเฉพาะกล้วยไม้ (HS - 0603.1300) เนื่องจาก
เป็นดอกไม้ที่ไทยส่งออกมากที่สุดตามที่กรมศุลกากร กระทรวงพาณิชย์ และ  
http://comtrade.un.org ได้บันทึกข้อมูลไว้ 

ตลาดค้าดอกไม้ของไทยได้เลือกศึกษาตลาดปากคลองตลาด เนื่องจากเป็นแหล่งค้าขาย
ดอกไม้ที่ใหญ่ที่สุดในกรุงเทพมหานคร ส าหรับตลาดค้าดอกไม้ของจีนได้เลือกศึกษาตลาดค้าดอกไม้
โต้วหนาน เน่ืองจากเป็นแหล่งค้าขายดอกไม้ที่ใหญ่ที่สุดในนครคุนหมิง มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน อีกทั้ง เป็นฐานการผลิตอันดับหนึ่งและมีการผลิตดอกไม้มากที่สุดของประเทศ 
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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 
 

สถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโลกตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันและก าลังก้าวไปสู่อนาคตนั้น เกิด
จากกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ซึ่งหมายถึง โลกมีกระบวนการของการติดต่อสื่อสารกัน
ระหว่างสังคมต่างๆ อยู่ตลอดเวลา โดยเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นในส่วนใดส่วนหนึ่งของโลกจะมี
ผลกระทบต่อประชาชาติและสังคมที่อยู่ไกลออกไปมากยิ่งขึ้น หรืออาจกล่าวได้ว่า โลกาภิวัตน์มี
เหตุการณ์หลักๆ อยู่  3 ลักษณะที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโลก คือ เหตุการณ์ทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง โดยที่ประชาชนทั่วโลกสามารถรับรู้ได้เพราะการติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่าง
ทั่วถึงและรวดเร็วทั่วโลก (สมพงษ์ ชูมาก, 2554 : 497 – 498) เมื่อกล่าวถึงโลกาภิวัตน์ ตัวอย่างที่เห็น
ได้ชัดเจนที่สุด คือ ความเป็นโลกาภิวัตน์ขององค์การการค้าโลก (World Trade Organization : 
WTO) ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศอย่างค่อย
เป็นค่อยไปตามความพร้อมของประเทศสมาชิก และระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิก รวมทั้งมี
การเจรจาเพื่อพัฒนาและสร้างกฎกติกาใหม่ๆ เพื่อให้สามารถรองรับกับวิวัฒนาการของการค้า
ระหว่างประเทศและรูปแบบการค้าโลกที่เปลี่ยนไปอย่างต่อเนื่อง  

 
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เข้าเป็นสมาชิก WTO เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 

พ.ศ. 2538 และวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2544 ตามล าดับ โดยทั้งสองประเทศได้เปิดเสรีในด้านการค้า
การลงทุนกับนานาประเทศทั่วโลกที่เป็นสมาชิก WTO เช่นเดียวกัน ซึ่งการเปิดเสรีนั้นเป็นเงื่อนไข
ส าคัญของโลกาภิวัตน์ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ตลอดจน
ส่งเสริมให้มีการตระหนักถึงผลประโยชน์ร่วมกันของการมีตลาดเสรี การเข้าเป็นสมาชิก WTO ของ
ไทยและจีนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการผลิต การแลกเปลี่ยนสินค้า การไหลเวียนของทุน 
เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสาร ฯลฯ ที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดการค้าขายแลกเปลี่ ยนสินค้าและบริการกับ
ประเทศอ่ืนๆ เพิ่มขึ้น อาจกล่าวได้ว่ากระแสโลกาภิวัตน์ท าให้ไทยและจีนมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ปรับตัว เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้น โดยด าเนินมาตรการทางเศรษฐกิจ
ที่จะเพิ่มศักยภาพทางการแข่งขัน ตลอดจนจัดท านโยบายเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
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นอกจากนี้ การจัดตั้ง WTO ยังเป็นพื้นฐานให้กลุ่มประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ ได้รวมกลุ่มกัน
จนน าไปสู่แนวคิดภูมิภาคนิยม ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มกันของประเทศที่อยู่ใกล้เคียงกัน เพื่อส่งเสริม
และรักษาผลประโยชน์ของประเทศ โดยอาจจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านการเมือง สังคม 
วัฒนธรรม หรือทางเศรษฐกิจ อาทิเช่น กลุ่มประเทศผู้ส่งน้ ามันเป็นสินค้าออกหรือโอเปค 
(Organization of Petroleum Exporting Countries : OPEC) ข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกาเหนือหรือ
นาฟต้า (North America Free Trade Agreement : NAFTA) สหภาพยุโรปหรืออียู (European Union : 
EU) สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (Association of Southeast Asian 
Nations : ASEAN) หรือเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับจีนหรือเอซีเอฟทีเอ (ASEAN – China 
Free Trade Area : ACFTA) เป็นต้น  

 
อย่างไรก็ดี งานวิจัยฉบับนี้ได้เลือกศึกษาเฉพาะเขตการค้าเสรี ACFTA ซึ่งเป็นการ

รวมกลุ่มในระดับภูมิภาค โดยข้อตกลง ACFTA มีสาระส าคัญคือ ประเทศสมาชิกในอาเซียน 10 
ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน เวียดนาม พม่า ลาว และกัมพูชา 
กับสาธารณรัฐประชาชนจีนตกลงที่จะท าการลดหรือยกเลิกภาษีสินค้าให้เป็น 0% ตามกรอบ
ระยะเวลาที่ได้ตกลงกัน แต่เน่ืองด้วยในงานวิจัยชิ้นนี้ได้ศึกษาเกี่ยวกับการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทย
กับจีน ดังนั้นจึงได้น าสาระส าคัญของข้อตกลงดังกล่าวมาใช้ในการศึกษา โดยข้อตกลง ACFTA ได้
ระบุไว้ว่าสินค้าที่มีพิกัดศุลกากร 01 - 08 เป็นสินค้าที่จะต้องน ามาเร่งลดภาษีทันทีตามกรอบ
ระยะเวลาที่ได้ตกลงกัน คือ เร่ิมลดภาษี 10% ในปี พ.ศ. 2547 จนกระทั่งเหลือ 0% ในปี พ.ศ. 2549 
ซึ่งไม้ตัดดอกจัดเป็นสินค้าที่อยู่ในพิกัดศุลกากร 06 จึงเป็นหนึ่งในสินค้าที่จะต้องน ามาเร่งลดภาษี
ตามข้อตกลงดังกล่าว   

 
ประเด็นส าคัญของการศึกษาวิจัยในบทนี้จะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ (1) แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง 

และ (2) วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง  
 
แบ่งเป็น 2 แนวคิดส าคัญ คือ (1) แนวคิดโลกาภิวัตน์ (Globalization) และ (2) แนวคิด

ภูมิภาคนิยม (Regionalism) 
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2.1.1 แนวคิดโลกาภิวัตน์ 
 
โลกาภิวัตน์ ตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า “Globalization” เร่ิมใช้กันตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503 และ

ต่อมาในปี พ.ศ. 2523 จึงเป็นที่รู้จักกันอย่างกว้างขวาง โดยมีความหมายว่า “การกลายลักษณะเป็น
สากล” หรือ “การแผ่ขยายไปทั่วโลก” ดังนั้น โลกาภิวัตน์จึงถือเป็นปรากฏการณ์สากลที่เน้นลักษณะ
ของสภาพที่โลกเชื่อมโยงกันในระดับโลก และการเชื่อมโยงกันนี้ท าให้สิ่งที่เกิดขึ้นมุมใดในโลกส่ง
ผลกระทบต่อกัน นักวิชาการชาวตะวันตกได้มีความพยายามที่จะให้ค านิยาม “โลกาภิวัตน์” จาก
หลายๆ มิติ ทั้งในมิติทางประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ การเมือง หรือวัฒนธรรม แต่ค านิยามของโลกาภิ
วัตน์ที่ได้รับการยอมรับในวงกว้างมาจากนักวิชาการชาวตะวันตก 5 คน ประกอบด้วย แอนโธนี กิด
เด็นส์ (Anthony Giddens, 1986) ซึ่งได้ให้นิยามค าว่าโลกาภิวัตน์ ไว้ว่า “เป็นกระบวนการกระชับ
ความสัมพันธ์ทางสังคมทั่วโลก โดยเชื่อมโยงท้องถิ่นที่ห่างไกลไม่ว่าเหตุการณ์อะไรก็ตามที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ที่ห่างไกลออกไป ในขณะเดียวกันเหตุการณ์อะไรก็ตามที่เกิดขึ้นในพื้นที่ห่างไกลออกไปก็
ถูกก าหนด หรือสัมพันธ์กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในระดับท้องถิ่นด้วย” 

 
การกระชับความสัมพันธ์ทางสังคมของผู้คนและชุมชนต่างๆ ทั่วโลกนี้ โรแลนด์ โรเบิร์ต

สัน (Roland Rebertson, 1992) อธิบายว่า “โลกาภิวัตน์เป็นแนวคิดที่พูดถึงการบีบอัดของโลกและ
การท าให้ส านึกที่ว่าโลกเป็นหนึ่งเดียว” ซึ่งการบีบอัดของโลกตรงกับความเห็นของเจมส์                
มิทเทิลแมน (James Mittleman, 2014) ที่กล่าวว่า “โลกาภิวัตน์เป็นกระบวนการที่บีบอัด
ความสัมพันธ์ทางสังคมทั้งในมิติของเวลาและพื้นที่ ” นิยามดังกล่าวยังสอดคล้องกับ จอห์น เลช 
(John Lechte, 2001) ที่กล่าวไว้ว่า “โลกาภิวัตน์เป็นกระบวนการตกผลึกของโลก จนในที่สุดโลกจะ
กลายเป็นเพียงสถานที่ที่เป็นหนึ่งเดียว” และ มาร์แชล แมคลูฮัน (Marshall Mcluhan, 1967) ที่กล่าว
ว่า “โลกในท้ายที่สุดแล้วจะกลายเป็น “หมู่บ้านโลก” ซึ่งการกลายเป็นหมู่บ้านโลกนี้จะเป็นที่
ตระหนักและรับรู้การเชื่อมโยงของคนในโลก” และเมื่อคนในโลกสามารถรับรู้ผ่านการเชื่อมโยง
ของทั้งโลกได้ ย่อมต้องเกิดการเปลี่ยนแปลงตามพื้นที่ต่างๆ ขณะที่เดวิด เฮลด์ (David Held) ให้
นิยามโลกาภิวัตน์ไว้ว่า “โลกาภิวัตน์เป็นเร่ืองของกระบวนการ หรือชุดกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงการจัดการพื้นที่ความสัมพันธ์ และการด าเนินกิจกรรมทางสังคม โดยอาจประเมิน
ในระดบัความครอบคลุม ความเข้มข้น ความรวดเร็ว และผลกระทบ ซึ่งก่อให้เกิดการไหลเวียนและ
การสร้างเครือข่ายของกิจกรรมต่างๆ รวมถึงการปฏิสัมพันธ์ และการใช้อ านาจที่มีลักษณะข้ามทวีป
หรือข้ามภูมิภาค” 
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โดยสรุป นักวิชาการชาวตะวันตกต่างอธิบายว่า “โลกาภิวัตน์” เป็นสภาพที่โลกถูก
เชื่อมโยงกัน ถูกบีบอัดจนท าให้เกิดความส านึกที่ว่าโลกเป็นหนึ่งเดียว และการเปลี่ยนแปลงในมุมใด
มุมหนึ่งของโลก ย่อมมีผลกระทบต่อที่อ่ืนๆ ทั้งในเร่ืองของการสร้างเครือข่าย การปฏิสัมพันธ์ 
รวมถึงการใช้อ านาจที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางสังคม ซึ่งการเชื่อมโยงที่ว่านี้ได้กระท าผ่านเครือข่าย
การติดต่อสื่อสารและเทคโนโลยีแบบใหม่ที่ส่งผลให้คนและสิ่งของสามารถเคลื่อนย้ายไปรอบโลก
ได้อย่างรวดเร็ว ดังค านิยามโลกาภิวัตน์ของเฟดริค เจมสัน (Fredric Jameson) นักวิชาการผู้ที่ได้รับ
การยอมรับในวงกว้างด้วยค านิยามที่กล่าวว่า “โลกาภิวัตน์ เป็นปรากฎการณ์ที่สะท้อนสภาวะการ
สื่อสารในระดับโลกได้ขยายออกไปอย่างกว้างไกล รวมถึงขอบเขตของตลาดโลกก็เช่นกัน ทั้งสอง
มิติได้กลายเป็นปรากฏการณ์ที่ดูเป็นรูปธรรมและเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วกว่าในช่วงระยะแรกของภาวะ
สมัยใหม่” (วรพจน์ วงศ์กิจรุ่งเรือง, 2553 : 40) 

 
อย่างไรก็ตาม โลกาภิวัตน์สามารถตีความหมายได้หลายมิติ ซึ่งขึ้นอยู่กับผู้ใช้ว่าจะมองไป

ในมิติใด นักวิชาการชาวตะวันตก เคลมซี เอล - โอเจลลี (Clamsy el-Ojeili) และแพทริค เฮเดน 
(Patrick Hayden) กล่าวใน “ทฤษฎีส าคัญของโลกาภิวัตน์ (Critical Theories of Globalization)” ว่า 
“แม้ว่าจะมีความพยายามในการนิยามโลกาภิวัตน์ให้ชัดเจนขึ้น  แต่ก็พบว่าได้มีการแบ่งการนิยาม
โลกาภิวัตน์จากแง่มุมต่างๆ เช่น ในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ยกตัวอย่างเช่น 
นิยามของโลกาภิวัตน์ในมุมมองของเศรษฐศาสตร์ คือ การหลอมรวมของโลกด้วยการจัดระเบียบ
เศรษฐกิจโลกใหม่โดยใช้หลักการทุนนิยมและการขยายตัวของระบบตลาดเสรี ในขณะที่นิยามของ
โลกาภิวัตน์ทางการเมือง จะเน้นพูดถึงรัฐชาติ ขอบเขต พรมแดน และการหลอมรวมของโลกด้วย
แนวคิดประชาธิปไตย นิยามโลกาภิวัตน์ในทางสังคมวิทยาที่มองว่าโลกาภิวัตน์กระชับความสัมพันธ์
และการจัดการองค์กรทางสังคมระหว่างผู้คนในประเทศต่างๆ ในขณะที่โลกาภิวัตน์ทางวัฒนธรรม 
คือ การเคลื่อนย้ายไหลเวียนของความคิด ศิลปะ ค่านิยมระหว่างคนในพื้นที่ต่างๆ ของโลก” เป็นต้น 

 
งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งเน้นนิยามค าว่า “โลกาภิวัตน์” ไปในมิติทางเศรษฐกิจ โดยนิยามในมิติ

ดังกล่าวได้มีนักวิชาการหลายท่านที่ให้ค านิยามไว้ ซึ่งนิยามของค าว่า “โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ” ก็
จะมีความหมายเดิมของค าว่า “โลกาภิวัตน์” ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแอบแฝงอยู่เสมอ ดังที่ เฟดริค 
เจมส์สัน และแล็งฮอน (Langhorne) มองว่า โลกาภิวัตน์ในเชิงเศรษฐกิจ คือ ตลาดโลกที่เกิดการ
ขยายตัวในอัตราเร่ง การท าธุรกรรมต่างๆ ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและข้ามพรมแดน 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ โดยไม่ค านึงถึงอุปสรรคหรือความแตกต่างของเวลาหรือ
สถานที่ ซึ่งการเชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจในระดับโลกนี้ สตีเจอร์ (Steger) อธิบายว่า ปรากฏการณ์
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ดังกล่าวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการผลิตและการจัดการในการแลกเปลี่ยนสินค้า  เกิดการ
ไหลเวียนของทุนและเทคโนโลยีอย่างมหาศาลที่กระตุ้นให้เกิดการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าและ
บริการ พร้อมกับอธิบายว่าที่เป็นเช่นนี้ได้ก็เพราะการพัฒนาของเทคโนโลยีการสื่อสารระดับโลก 
ดังที่ มาร์ติน คาร์นอย (Martin Carnoy) เสนอว่า องค์ประกอบของกระแสโลกาภิวัตน์ คือ ระบบ
เศรษฐกิจ ที่มีการเคลื่อนตัวของทุน การแข่งขันในตลาดโลก การพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสาร รวมทั้ง
เทคโนโลยีด้านการติดต่อสื่อสาร การคมนาคม และวัฒนธรรมในการซื้อการขายและการบริโภค 
สอดคล้องกับ แอพปาดูราอิ (Appadurai) ที่กล่าวว่า โลกาภิวัตน์ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายของคนที่มี
ชาติพันธุ์ อัตลักษณ์และสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ต่างกัน  เกิดการไหลของเทคโนโลยี 
ข่าวสาร ข้อมูล เงินทุน แนวคิดและอุดมการณ์ ในลักษณะข้ามพรมแดนรัฐชาติด้วยความเร็ว ปริมาณ 
และทิศทางที่รัฐไม่สามารถควบคุมได้อีกต่อไป โลกาภิวัตน์ จึงเป็นกระแสที่ท าให้เกิดวัฒนธรรม
มวลชนในระดับโลก ก่อให้เกิดการต่อสู้และต่อต้าน อีกทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้คนที่มีอัตลักษณ์ที่
แตกต่างกันได้เชื่อมโยงถึงกันมากขึ้นอีกด้วย” 

 
กล่าวโดยสรุป ตามทัศนะของนักวิชาการชาวตะวันตก เสนอว่า โลกาภิวัตน์ในมิติทาง

เศรษฐกิจ หมายถึง การขยายขอบเขตกิจกรรมด้านเศรษฐกิจระหว่างพรมแดนของรัฐชาติ โดยการ
ขยายระบบเศรษฐกิจให้เปิดกว้างมากขึ้น เกิดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหว่างกันมากขึ้น และเกิดการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก 

 
ส าหรับประเทศไทย นิยามของค าว่า “โลกาภิวัตน์” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2542 หมายถึง “การแพร่กระจายไปทั่วโลก การที่ประชาคมโลกไม่ว่าจะอยู่ ณ จุดใด สามารถรับรู้
สัมพันธ์ หรือรับผลกระทบจากสิ่งที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว กว้างขวาง เนื่องมาจากการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเป็นต้น” (http://www.oknation.net/blog/print.php?id=318929, 6 เมษายน 2557) กล่าว
โดยทั่วไปแล้ว นิยามของโลกาภิวัตน์ในแวดวงของนักวิชาการไทย พบว่า ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญไป
ในมิติเดียวกัน คือ มิติทางเศรษฐกิจ แต่ก็ยังไม่ทิ้งปัจจัยรอบด้านอย่างการเมือง สังคม และวัฒนธรรม 
กล่าวคือ เมื่อกล่าวถึงโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจก็จะกล่าวถึงการเมือง สังคม หรือวัฒนธรรมมา
เกี่ยวข้องด้วย ดังที่  เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา กล่าวว่า “โลกาภิวัตน์ คือปรากฏการณ์ที่ความสัมพันธ์
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโลกนี้ได้ถูกแปรรูปให้เข้าหากัน
อย่างใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น ทั้งในด้านของการรับรู้และการกระท าอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน  โดยเร่ือง
หรือประเด็นต่างๆ ได้เกิดขึ้นในที่ที่ห่างไกลและข้ามประเทศ จะสามารถรับรู้และมีผลต่อเราอย่าง
รวดเร็ว โดยจะเห็นได้ว่าในยุคโลกาภิวัตน์นั้นเหตุการณ์ต่างๆ และรูปแบบทางสังคมที่เรามีอยู่จะมี
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กระบวนการขยายตัวเข้าหากันและล้อต่อกัน และกระบวนการนี้จะเชื่อมโยงท าให้สังคมที่แตกต่าง
กันและห่างไกลกันกลายมาเป็นเครือข่ายเดียวกันทั่วโลก” 

 
ทัศนะดังกล่าวสอดคล้องกับ สมพงษ์ ชูมาก ที่เสนอว่า “โลกยุคโลกาภิวัตน์ก็คือ โลกที่

เหตุการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม มีความเชื่อมโยงกันมากยิ่งขึ้น และเป็นโลก
ที่เหตุการณ์เหล่านี้ส่งผลกระทบมากยิ่งขึ้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง สังคมต่างๆ จะถูกกระทบอย่าง
กว้างขวางมากยิ่งขึ้น และอย่างรุนแรงมากยิ่งขึ้นจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคม เหตุการณ์ที่ว่าอาจ
กล่าวสรุปง่ายๆ ว่ามี 3 อย่าง คือ เหตุการณ์ทางสังคม เหตุการณ์ทางเศรษฐกิจ และเหตุการณ์ทางการ
เมือง เหตุการณ์เช่นที่ว่านั้นเมื่อเกิดขึ้นแล้ว ประชาชนทั่วโลกและจ านวนมากได้รับรู้ถึงกัน เพราะ
การติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่างทั่วถึงและรวดเร็วทั่วโลก ท าให้โลกดูเหมือนหดตัวลง ไม่ว่าจะเป็น
เวิร์ล ไวด์ เวป (world wide web) อิเล็กทรอนิกส์ เมล์ (electronic mail) หรือโทรทัศน์ที่แพร่ภาพ
ออกไปทั่วโลก หนังสือพิมพ์ที่จัดจ าหน่ายทั่วโลก บรรษัทข้ามชาติที่มีสาขาหรือบริษัทพันธมิตรอยู่
ทั่วโลก สิ่งเหล่านี้ท าให้ลักษณะการเมืองโลกเปลี่ยนแปลงไปจากที่เป็นอยู่ก่อนหน้านี้ ” (สมพงษ์                  
ชูมาก, 2554 : 497 - 498) 

 
การเชื่อมโยงถึงกันทั่วโลกดังกล่าว สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ มองว่า โลกาภิ วัตน์หรือที่

เรียกว่าโลกานุวัตร หมายถึง การเชื่อมโยงในด้านการค้าการลงทุน ตลอดจนการบริการด้านต่างๆ 
ระหว่างประเทศทั่วโลก ซึ่งในอดตีก่อนป ีพ.ศ. 2501 การเชื่องโยงระหว่างประเทศในด้านการค้าการ
ลงทุน ด้านการเงิน ตลอดจนด้านบริการต่างๆ นั้นยังถูกจ ากัดด้วยเงื่อนไขทางการเมืองระหว่าง
ประเทศ การแบ่งโลกออกเป็นสองค่ายภายใต้บรรยากาศการเผชิญหน้าในด้านการเมืองและ
อุดมการณ ์ส่งผลให้การเชื่อมโยงทางการค้า การลงทุน และด้านอ่ืนๆ ถูกจ ากัดขอบเขตเป็นเพียงการ
เชื่อมโยงระหว่างกลุ่มที่มีอุดมการณ์เดียวกันเท่านั้น แต่เมื่อหมดยุคของกลุ่มที่มีอุดมการณ์เดียวกัน 
โลกาภิวัตน์ จึงหมายถึง กระบวนการสร้างโลกให้เป็นแบบเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน
เศรษฐกิจและวัฒนธรรม อันได้แก่ การยกเลิกระบบสังคมนิยมเปลี่ยนเป็นทุนนิยม การลงทุนข้าม
ชาติ การติดต่อค้าขายที่มีการลงทุนไปในทิศทางเดียวกันโดยมีปัจจัยเสริม  คือ ระบบโทรคมนาคม
สมัยใหม่ เกิดการร่วมมือของกลุ่มธุรกิจที่มีความเข้มแข็ง ท าให้เขตแดนของรัฐลดความส าคัญลงไป
มากภายใต้โลกที่ไร้พรมแดน 

 
ด้วยเหตุนี้ โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ จึงเป็นปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งได้แก่ การ

กระจายระบบการผลิตไปทั่วทุกแห่ง โดยมุ่งไปที่การลดต้นทุนการผลิตและการครอบครองตลาดให้
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ได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้  อันหมายถึง การเชื่อมโยงทุกพื้นที่ของโลกโดยอาศัยเครือข่าย
โทรคมนาคมที่ล้ ายุคอันจะมีผลให้โลกนั้นแคบลง สามารถติดต่อสื่อสารกันได้สะดวกมากยิ่งขึ้น จน
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโลก ไม่ว่าจะเป็นการเคลื่อนย้ายของทุน หรือการโยกย้ายระบบการ
ผลิตไปตามภูมิภาคต่างๆ ของโลกที่ไร้พรมแดน (Borderless World) บทบาทของรัฐได้ถูกทุนนิยม
เข้ามาแทนที่และก่อให้เกิดการร่วมมือกันในระดับภูมิภาคในรูปของกลุ่มการค้า ทั้งทางตะวันตกและ
ทางตะวันออก แม้กระทั่งเอเชียอาคเนย์ในระดับอนุภูมิภาค (Sub- Regional Grouping) เช่น โครงการ
พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) 
เป็นต้น ซึ่งความส าคัญของข้อมูลข่าวสารและอิทธิพลที่ได้ขยายตัวมากขึ้นมานี้สามารถสร้างกระแส
ทางการเมือง เปลี่ยนแปลงค่านิยม และโน้มน้าวให้เรายอมรับในสิ่งที่แตกต่างไปจากเดิมโดยสิ้นเชิง  
ข้อมูลข่าวสารจึงมีความส าคัญ เปรียบเสมือนกับวัตถุดิบชิ้นหนึ่ งในการประกอบธุรกิ จ 
นอกเหนือไปจากทุน แรงงาน และที่ดิน การมีข้อมูลข่าวสารจึงเป็นเหมือนการสร้างความได้เปรียบ
เหนือผู้อ่ืนและเพิ่มพูนอ านาจต่อรองเพื่อเอาไว้ใช้บรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการ  

 
จากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะพบว่าโลกในยุคปัจจุบันมีหลายขั้วอ านาจ (Multipolar) 

มิใช่แค่เพียงสองขั้ว (Bipolar) เหมือนอย่างในอดีต โดยในปัจุบันโลกเกิดกระบวนการก้าวเข้าสู่ความ
ทันสมัย การเลียนแบบอย่างตะวันตก จากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของระบบทุนนิยมที่ได้เชื่อมโยง
ภูมิภาคต่างๆ ของโลกไว้ใต้ชายคาเดียวกัน สะท้อนให้เห็นถึงปรากฏการณ์ดังกล่าว ได้แก่ การค้า
ระหว่างประเทศที่เพิ่มขึ้น การขยายตัวของตลาดทุนที่เกิดจากการเปิดเสรีของประเทศทั้งหลาย 
การค้าและการลงทุนที่มีแนวโน้มว่าจะสูงขึ้นและการมีเทคโนโลยีที่ล้ ายุคเพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายของทุน และการท าธุรกิจทั่วไปท าได้เร็วขึ้น ซึ่งการขยายตัวดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบ
อย่างเลี่ยงไม่ได้ต่อการก าหนดทิศทางและการด าเนินนโยบายภายในประเทศ รวมทั้งสถาบันต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องซึ่งจะแตกต่างกันไปตามเงื่อนไขและพัฒนาการทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละ
ประเทศที่ไม่เหมือนกัน 

 
การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้สะท้อนความหมายของค าว่า โลกา

ภิวัตน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในยุคนี้ ดังที่ สุทธิพันธ์ จิราธิวัฒน์ กล่าวว่า “โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ ก็
หมายถึง การบูรณาการทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในโลกเข้ามาด้วยกัน โดยเฉพาะหากประเทศ
นั้นๆ มีการเปิดตัวทางเศรษฐกิจก็จะมีผลพวงของโลกาภิวัตน์เกิดขึ้น และมีปฏิสัมพันธ์ได้อย่าง
ต่อเนื่อง เช่นเดียวกันกับความเป็นภูมิภาคที่เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน หากความ
เป็นภูมิภาคที่เกี่ยวข้องทางเศรษฐกิจก็จะถูกผลักดันโดยกลไกตลาดสินค้า บริการ ทุน และผู้คนใน
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ระดับภูมิภาคเข้ามาสู่การบูรณาการร่วมกัน ดังนั้น ในระดับเบื้องต้นที่ควรเข้าใจก็คือ การบูรณาการที่
เกิดขึ้นมีทั้งในระดับโลกก็คือโลกาภิวัตน์ และการบูรณาการในระดับภูมิภาคก็คือความเป็นภูมิภาค 
สองกระบวนการดังกล่าวข้างต้นนี้ มีผลต่อการปรับตัวของประเทศหนึ่งที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นต้อง
อยู่ในกระบวนการดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง” (สุทธิพันธ์ จิราธิวัฒน์, 2554 : 13) 

 
ดังนั้น โลกาภิวัตน์ จึงหมายถึงสภาพที่โลกเชื่อมโยงกัน กล่าวคือเหตุการณ์ใดก็ตามเมื่อ

เกิดขึ้นในที่ใดๆ ในโลกแล้ว ย่อมมีผลกระทบต่อที่อ่ืนๆ ในโลกด้วย ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ทาง
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ฯลฯ ด้วยการเชื่อมโยงผ่านทางเครือข่ายการติดต่อสื่อสาร และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่นับวันยิ่งจะมีการพัฒนามากขึ้นเร่ือยๆ เมื่อมองในเชิงเศรษฐกิจแล้ว โลกาภิ
วัตนจ์ึงเป็นส่วนส าคัญที่มีผลต่อระบบเศรษฐกิจของโลกเป็นอย่างมาก โดยโลกาภิวัตน์เป็นการขยาย
ขอบเขตกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศให้เปิดกว้างมากขึ้น มีการพึ่งพาทางเศรษฐกิจ
ระหว่างกันมากขึ้น จนสามารถน าไปสู่การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค
ได้ โดยมีหลักการทุนนิยมและการขยายตัวของระบบตลาดเสรี เป็นตัวขับเคลื่อนที่สนับสนุนความ
เป็นโลกาภิวัตน์ให้มีการเชื่อมโยงและเกิดการขยายตัวทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ ซึ่ง
การขยายตัวทางการค้าและการลงทุนนั้นเกิดขึ้นจากการพัฒนาของระบบเทคโนโลยีที่ไร้พรมแดน
และได้ก่อให้เกิดการปรับตัวในการแข่งขันมากขึ้น จนประชาชนทั่วโลกสามารถรับรู้ถึงเหตุการณ์
ต่างๆ ได้ เพราะการติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่างรวดเร็วและทั่วถึงทั้งโลก 

 
ตัวอย่างของความเป็นโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด คือ องค์การการค้า

โลก  (WTO) ซึ่งก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบการค้าเสรีระหว่างประเทศ มีหน้าที่
ก ากับการด าเนินการของประเทศสมาชิกให้เป็นไปตามความตกลงทางการค้า ยุติกรณีพิพาททาง
การค้าระหว่างประเทศสมาชิก และเป็นเวทีเจรจาการค้าของประเทศสมาชิก จะเห็นได้ว่า ความเป็น
โลกาภิวัตน์ของ WTO แสดงให้เห็นถึงการเปิดเสรีในด้านการค้าการลงทุนของนานาประเทศทั่วโลก
ที่เป็นสมาชิก โดยการเปิดเสรีนั้นเป็นเงื่อนไขส าคัญของโลกาภิวัตน์ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนส่งเสริมให้มีการตระหนักถึงผลประโยชน์ร่วมกันของ
การมีตลาดเสรี ซึ่งจากกระแสโลกาภิวัตน์นี้เองที่ท าให้ประเทศต่างๆ จ าเป็นที่จะต้องปรับตัว เพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้นโดยด าเนินมาตรการที่จะเพิ่มศักยภาพทางการ
แข่งขัน ตลอดจนจัดท านโยบายเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
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ประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของไทยและจีนในที่นี้
นับว่าสอดคล้องกับหลักการส าคัญที่ไทยต้องปฏิบัติตามพันธกรณีของ WTO คือ การเปิดตลาด
สินค้าเกษตร โดยไทยมีท่าทีสนับสนุนการเจรจาเปิดเสรีการค้าสินค้าเกษตรของโลกร่วมกับกลุ่ม
เครนส์ (Cairns) ซึ่งเป็นการรวมตัวของกลุ่มประเทศผู้ส่งออกสินค้าเกษตร 19 ประเทศที่มีการ
ส่งออกสินค้าเกษตรมากกว่าร้อยละ 25 ของการส่งออกสินค้าเกษตรของโลก ได้แก่ ออสเตรเลีย 
อาร์เจนตินา โบลิเวีย บราซิล แคนาดา ชิลี โคลัมเบีย คอสตาริกา กัวเตมาลา อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ปารากวัย เปรู ฟิลิปปินส์ อุรุกวัย แอฟริกาใต้ และไทย (http://www2.moc. 
go.th/ewt_dl_link.php?nid=6373, 4 มกราคม 2556) โดยส าหรับไทยได้ให้การสนับสนุน 3 ประเด็น
หลักของการเจรจาสินค้าเกษตร คือ  

1) การเปิดตลาดสินค้าเกษตร โดยพันธกรณีที่ไทยต้องปฏิบัติ คือ ลดภาษีสินค้า
เกษตรทุกรายการรวม 740 รายการ (พิกัด HS 06 - 07) โดยเฉลี่ยร้อยละ 24 ภายใน 10 ปี (ภายในปี 
พ.ศ. 2547) ทั้งนี้ อัตราภาษีโดยเฉลี่ยของไทยก่อนที่จะลด อยู่ในระดับร้อยละ 49 แต่จะลดเหลืออยู่ที่
ระดับร้อยละ 27 - 40  ดังตารางที่ 2.1 นอกจากนี้ ไทยยังต้องมีการปรับเปลี่ยนมาตรการที่มิใช่ภาษี
ศุลกากรเป็นมาตรการโควตาภาษีกับสินค้า 23 รายการ ได้แก่ น้ านมและนมปรุงแต่ง นมผงขาดมัน
เนย มันฝร่ัง หอมหัวใหญ่ เมล็ดพันธุ์หอมหัวใหญ่ มะพร้าว เนื้อมะพร้าวแห้ง น้ ามันมะพร้าว เมล็ด
กาแฟ กาแฟส าเร็จรูป ชา พริกไทย กระเทียม ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว ถั่วเหลือง กากถั่วเหลือง น้ ามัน
ถั่วเหลือง น้ ามันปาล์มและน้ ามันเมล็ดในปาล์ม น้ าตาล ใบยาสูบ เส้นไหมดิบ และล าไยแห้ง 

 
ตารางที่ 2.1 การลดอัตราภาษีของสมาชิก WTO ที่ส าคัญ ได้แก่ สหภาพยุโรป สหรัฐฯ ญ่ีปุ่น และไทย 
 

ประเทศ จ านวนอัตราภาษี
ที่ผูกพันรายการ 

ลดภาษีลงเฉลี่ย % อัตราภาษีเฉลี่ย 
(ก่อน WTO) % 

อัตราภาษีเฉลี่ย
สุดท้าย % (2543) 

สหภาพยุโรป 2,132 36 12 8 
สหรัฐฯ 1,280 36 7 5 
ญ่ีปุ่น 1,453 36 17 11 
ไทย 740 24 49 27-40 

(หมายเหตุ : ไม่รวมอัตราภาษีนอกโควตา) 
ที่มา : http://www2.moc. go.th/ewt_dl_link.php?nid=6373, 4 มกราคม 2556 
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2) การลดการอุดหนุนการผลิตภายใน โดยไทยต้องลดการอุดหนุนการผลิต
การเกษตรที่เป็นการบิดเบือนตลาด เช่น การประกันราคาและการแทรกแซงราคาลงจาก 21,816 ล้าน
บาทในปี พ.ศ. 2538 ให้เหลือ 19,028 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2547 ดังตารางที่ 2.2 ดังนั้น ไทยยังสามารถ
ให้การอุดหนุนโดยใช้มาตรการ ดังกล่าวต่อไปได้ แต่จะเกินกว่าเพดานที่ก าหนดน้ีไม่ได้ 
 
ตารางที่ 2.2 การลดการอุดหนุนการผลิตภายในของสหภาพยุโรป สหรัฐฯ ญ่ีปุ่น และไทย 
 

 
ประเทศ 

การอุดหนุนการผลิตภายใน 
ที่ผูกพันกับ WTO (ล้านบาท) 

2538 2543 จ านวนที่ลด 
สหภาพยุโรป 3,240,000 2,690,000 550,000 

สหรัฐฯ 877,159 725,914 151,245 

ญ่ีปุ่น 1,680,000 1,390,000 290,000 

ไทย 21,816 19,028 (ปี 2547) 2,788 

ที่มา : www.dtn.go.th/dtn/tradeinfo/file/files_1/Agriculture-ผลเจรจาUR.doc, 7 มิถุนายน 2556 
 

3) การลดการอุดหนุนการส่งออก โดยประเด็นส าคัญ คือ สมาชิกต้องไม่อุดหนุน
เกินกว่าที่ผูกพันไว้ โดยใช้ยอดการอุดหนุนในปีฐาน (พ.ศ. 2529 – พ.ศ. 2531) ดังตารางที่ 2.3 เป็น
จุดเร่ิมต้น และผูกพันการอุดหนุนส่งออกเป็นรายสินค้า กล่าวคือ สมาชิกไม่สามารถให้การอุดหนุน
ส่งออกกับสินค้าเกษตรที่ไม่เคยได้รับการอุดหนุนส่งออกในปีฐานได้ แต่ก็มีข้อยกเว้นให้ประเทศ
ก าลังพัฒนา กรณีที่เป็นการอุดหนุนส่งออกเพื่อลดต้นทุนการตลาดที่รวมถึงต้นทุนในการปรับปรุง
คุณภาพสินค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ รวมถึงลดต้นทุนด้านการขนส่งภายใน จากตารางที่ 2.3 
ดังกล่าว เนื่องจากในปีฐานไทยไม่ได้ให้การอุดหนุนการส่งออกสินค้าเกษตร ไทยจึงไม่สามารถให้
อุดหนุนการส่งออกนี้ได้ (www.dtn.go.th/dtn/tradeinfo/file/files_1/Agriculture-ผลเจรจาUR.doc)  
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ตารางที่ 2.3 การลดการอุดหนุนส่งออกของสหภาพยุโรป สหรัฐฯ ญ่ีปุ่นและไทย 
 

 
ประเทศ 

การอุดหนุนส่งออกที่ผูกพันกับ WTO (ล้านบาท) 
2538 2543 จ านวนที่ลด 

สหภาพยุโรป 465,528 297,936 167,592 
สหรัฐฯ 35,302 22,572 12,730 
ญ่ีปุ่น ไม่มี ไม่มี - 
ไทย ไม่มี ไม่มี - 

ที่มา : www.dtn.go.th/dtn/tradeinfo/file/files_1/Agriculture-ผลเจรจาUR.doc, 7 มิถุนายน 2556 
 

ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน ถือได้ว่าเป็นตัวอย่างประเทศหนึ่งที่สนับสนุนความเป็น
โลกาภิวัตน์อย่างชัดเจน จีนเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิก WTO ที่จะต้องปรับเปลี่ยนตัวเองเป็นอย่าง
มาก เพื่อให้เข้ากับสภาพที่โลกเชื่อมโยงกัน ในอดีตจีนมีความเป็นสังคมนิยมสูงมาก กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการค้า การลงทุน หรือธุรกรรมต่างๆ ถูกจ ากัดด้วยเงื่อนไขทางการเมืองโดย
รัฐบาลจีน (พรรคคอมมิวนิสต์) จะเน้นท าการค้าขายกับประเทศที่เป็นสังคมนิยมเหมือนกันเป็นหลัก 
ดังนั้น ความเป็นโลกาภิวัตน์ของจีนจึงเป็นพียงการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มที่มีอุดมการณ์สังคมนิยม
เดียวกันเท่านั้น แต่กระแสโลกาภิวัตน์ก็สามารถท าให้จีนได้ลดความเข้มข้นลงไป จากที่เป็นสังคม
นิยมที่หลายๆ ประเทศยังไม่ยอมรับ กลายเป็นว่า ประชาชนสามารถรับรู้ข่าวสารได้มากขึ้น และรู้จัก
โลกภายนอกมากขึ้น โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจได้เปลี่ยนจากที่เคยปิดประเทศและค้าขายเฉพาะ
กลุ่มที่เป็นสังคมนิยมเหมือนกันเท่านั้น  

 
ปัจจุบัน จีนได้กลายเป็นประเทศที่นานาประเทศทั่วโลกอยากเข้าไปลงทุนท าธุรกิจด้วย 

เพราะจีนรู้จักที่จะติดต่อสื่อสารค้าขายกับประเทศอ่ืนๆ และเปิดกว้างทางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยมี
ปัจจัยเสริม คือ เทคโนโลยีสมัยใหม่ ระบบโทรคมนาคมที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว ก้าวสู่ความทันสมัย 
และเร่ิมเลียนแบบตะวันตก แต่ก็ไม่ใช่จะเลียนแบบทุกอย่าง จีนได้เลือกใช้บางอย่างมาจากตะวันตก 
และปรับให้เข้ากับสังคมที่เป็นอยู่ ซึ่งภาครัฐของจีนมีบทบาทที่ส าคัญที่สุดในการขับเคลื่อนประเทศ 
เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของทั้งโลก โดยภาครัฐของจีนได้สนับสนุนให้ชาวจีนออกไปลงทุนใน
ต่างประเทศ และดึงดูดชาวต่างชาติให้เข้าไปลงทุนในจีนด้วย ปรากฎการณ์ดังกล่าวนี้เอง ที่สะท้อน
ให้เห็นว่า ความเป็นโลกาภิวัตน์ของจีนก็คือ การที่จีนสามารถเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจของตนให้เข้า
กับโลกได้ จนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการผลิต การแลกเปลี่ยนสินค้า การไหลเวียนของทุน 
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เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสาร ฯลฯ ที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการระหว่าง
จีนกับประเทศอื่นๆ ได้ 

 
สาธารณรัฐประชาชนจีนเคยเป็นสมาชิก 1 ใน 23 ประเทศผู้ก่อต้ังแกตต์ (ความตกลงทั่วไป

ว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า / General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) ในปี พ.ศ. 2490 
และเมื่อจีนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบบคอมมิวนิสต์ในปี พ.ศ.2492 จึงต้องออกจากการ
เป็นสมาชิก GATT ต่อมาจีนได้สมัครเข้าเป็นสมาชิก GATT อีกคร้ังเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 
2529 ซึ่งหลังจากการเจรจารอบอุรุกวัยในระหว่างปี พ.ศ. 2529 - 2536 และมีการจัดตั้งองค์การการค้า
โลก WTO ขึ้นเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงได้พยายามเข้าเป็นสมาชิก 
WTO อีกคร้ัง จนในที่สุด จึงได้เข้าเป็นสมาชิก WTO เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2544 โดยการเข้า
เป็นสมาชิก WTO จีนจะต้องมีการเจรจาทั้งในระดับสองฝ่ายและระดับหลายฝ่าย  ภายใต้กรอบการ
ด าเนินงานของคณะท างานว่าด้วยการเข้าเป็นสมาชิก  โดยการเจรจาสองฝ่ายกับสมาชิกองค์การ
การค้าโลกเพื่อเปิดตลาดสินค้าและบริการของจีน ซึ่งการเจรจาประกอบด้วยการเปิดตลาดสินค้า ทั้ง
ด้านมาตรการภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี และเปิดตลาดบริการ ส าหรับการเจรจาระดับหลายฝ่าย
ในเวทีการประชุมของคณะท างาน จะเป็นกรอบข้อผูกพันทางกฎหมายที่จีนจะต้องด าเนินการ
ปรับปรุงกฎระเบียบของตนให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของ WTO ในทุกๆ ด้าน อาทิเช่น การลดอัตรา
ภาษีศุลกากร การลดระดับการอุดหนุน และการเปิดเสรีด้านการบริการ เป็นต้น โดยในระดับการ
เจรจาสองฝ่าย ไทยได้ยื่นความจ านงที่จะเจรจาสองฝ่ายกับจีนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2537 โดยมีการเจรจารวม
ทั้งสิ้น 15 คร้ัง และได้ลงนามความตกลงสองฝ่ายเมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2543 ณ กรุงปักกิ่ง ผล
การเจรจามีสาระส าคัญ คือ ด้านการค้าสินค้า จีนจะลดอัตราภาษีตามรายการสินค้าที่ไทยเสนอขอ
จ านวนทั้งสิ้น 136 รายการ โดยเป็นสินค้าเกษตร 39 รายการ สินค้าประมง 12 รายการ และสินค้า
อุตสาหกรรม 85 รายการ อันเป็นผลให้อัตราภาษีสินค้าทั้ง 136 รายการลดลงจากอัตราเฉลี่ย 
30.2%  หรือจากอัตราเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก 37.6% เหลือ 13.1%  และในด้านการค้าบริการ ยอมตกลง
ตามที่ไทยขอให้จีนเปิดเสรีการค้าบริการสาขาการท่องเที่ยวใน 2 กิจกรรม คือ โรงแรมและภัตตาคาร 
และบริษัทตัวแทนท่องเที่ยวและผู้ประกอบการธุรกิจน าเที่ยว (http://www.chineselawclinic.moc.go.th 
/info/info_detail.php?idcont=8&idcontsub=364, 3 สิงหาคม 2555) 

 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การที่จีนได้เข้าเป็นสมาชิก WTO ส่วนหนึ่งเป็นเพราะกระแสโลกา              

ภิวัตน์ที่ผลักดันให้จ าต้องปรับเปลี่ยนตัวเอง เปิดประเทศรับรู้มุมมองข่าวสารใหม่ๆ จากต่างประเทศ 
หยุดปิดกั้นตัวเอง และพัฒนาปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจของประเทศ ยิ่งเมื่อเข้าเป็นสมาชิก WTO 
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แล้ว ยิ่งต้องปรับกฎระเบียบทางด้านเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับ WTO ด้วย ยกตัวอย่างเช่น ต้องให้
ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายการค้าระหว่างประเทศแก่ประเทศที่เป็นสมาชิก WTO อ่ืนๆ ต้องเจรจาใน
ระดับพหุภาคีเพื่อก าหนดพันธะของจีนในการเป็นสมาชิก WTO และก าหนดเวลาในการปฏิบัติตาม
กฎเหล่านั้น รวมไปถึงเจรจาในระดับทวิภาคีเพื่อให้มีหลักประกันว่าจะไม่มีประเทศใดคัดค้านจีนใน
การเข้าเป็นสมาชิก WTO โดยเฉพาะกับประเทศสมาชิกส าคัญของ WTO นั่นคือ สหรัฐอเมริกาและ
สหภาพยุโรป จีนถึงจะสามารถเข้าเป็นสมาชิก WTO ได้ การปฏิบัติตามเงื่อนไขในการเข้าเป็น
สมาชิก WTO ของจีนดังกล่าวจะช่วยปรับสภาพแวดล้อมในการท าธุรกิจภายในประเทศจีน และเป็น
แรงดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศที่จะส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของจีนด้วย 
ดังนั้นการเข้าเป็นสมาชิก WTO ของจีน จึงเป็นการเพิ่มโอกาสในการท าการค้าและการลงทุนกับ
ต่างประเทศ  โดยเป็นโอกาสของทั้งฝ่ายจีนและประเทศสมาชิก WTO อ่ืนๆ อีกทั้งยังท าให้มีความ
แน่นอนและโปร่งใสด้านกฎระเบียบทางเศรษฐกิจการค้าส าหรับชาวต่างชาติที่เข้าไปท าธุรกิจในจีน
มากยิ่งขึ้น และจีนเองก็จะไม่ถูกกีดกันหรือเลือกปฏิบัติโดยขัดกับหลักการและกฎเกณฑ์ของ WTO  

 
ด้วยเหตุนี้ แนวคิดโลกาภิวัตน์ จึงเป็นทั้งแนวคิดในการเปลี่ยนแปลงโลกทั้งทางการเมือง

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ฯลฯ และท าให้ภาครัฐของแต่ละประเทศต้องมีบทบาทในการด าเนินงาน
ระดับระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น อีกทั้ง ยังเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจโลกให้เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันอีกด้วย จากแนวคิดดังกล่าวนี้เอง ที่ก่อให้เกิดองค์การระหว่างประเทศขึ้นมากมาย
โดยองค์การที่เด่นชัดที่สุดในเร่ืองเศรษฐกิจก็คือ องค์การการค้าโลก (WTO) ที่มีประเทศกว่าคร่ึงค่อน
โลกเป็นสมาชิกอยู่ด้วย ปัจจุบัน ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2552 WTO มีสมาชิกรวมทั้งหมด 153 ประเทศ
(http://www.dtn.go.th/dtn/tradeinfo/dtn_wto_member.phpx, 6 ตุลาคม 2555) รวมถึงประเทศจีน ซึ่งเป็น
หนึ่งในประเทศสมาชิกที่มีการปรับตัวทางด้านเศรษฐกิจตามกฎระเบียบของ WTO เหมือนกับประเทศ
อ่ืนๆ อีกทั้ง จีนยังเป็นตัวอย่างที่ดีประเทศหนึ่งที่แสดงถึงความเป็นโลกาภิวัตน์ที่มีการพัฒนาอย่างก้าว
กระโดด เปิดรับข่าวสารจากต่างประเทศ และใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้าไปปรับปรุงพัฒนาประเทศได้
มากขึ้น อาจกล่าวได้ว่าแนวคิดโลกาภิวัตน์ส่งผลให้จีนได้พัฒนาประเทศได้มากจนสามารถกลายเป็น
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลไปทั่วโลก 

 
แนวคิดโลกาภิวัตน์ดังกล่าว นับว่าสัมพันธ์สอดคล้องกับธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัด

ดอกของไทยกับจีน เมื่อไทยและจีนได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก WTO แล้ว ส่งผลให้ตลาดค้าดอกไม้ของ
ทั้งสองประเทศเกิดการขยายตัวทางตลาดมากขึ้น และส่งผลให้มูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัด
ดอกของทั้งสองประเทศมีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากสมาชิกของ WTO บางประเทศได้มี
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การค้าขายไม้ตัดดอกกับประเทศทั้งสองมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งได้มีการผูกพันที่จะลดภาษี ยกเลิก 
หรือลดการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ จึงส่งผลให้ไทยและจีนมีโอกาสทางการค้า
สินค้าไม้ตัดดอก อีกทั้งยังมีตลาดส่งออกมากขึ้น รวมถึงผู้บริโภคของไทยและจีนต่างก็มีสินค้าและ
บริการที่เป็นทางเลือกจากต่างประเทศมากขึ้นด้วย อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบมูลค่าการค้าไม้ตัด
ดอกระหว่างไทยกับจีนหลังเข้าร่วมเป็นสมาชิก WTO แล้ว พบว่า ในด้านการน าเข้า จีนน าเข้าไม้ตัด
ดอกจากไทยมากกว่าไทยน าเข้าจากจีน และส าหรับการส่งออกพบว่า ไทยส่งออกไม้ตัดดอกไปจีน
มากกว่าจีนส่งออกมาไทย กล่าวได้ว่าทั้งด้านการน าเข้าและการส่งออกไทยได้ดุลการค้าไม้ตัดดอก
กับจีน ดังตารางที ่2.4 
 
ตารางที่ 2.4   มูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีน หลังเข้าเป็นสมาชิก WTO ปี พ.ศ. 2545 – 2548 
 

มูลค่า : ดอลลาร์สหรัฐฯ 
ปี พ.ศ. มูลค่าน าเข้า มูลค่าส่งออก 

ไทย จีน ไทย จีน 

2545 978,989 1,358,495 43,161,190 6,542,173 

2546 987,943 1,560,823 53,278,587 10,108,166 

2547 1,171,999 2,011,136 58,614,653 16,578,738 

2548 1,330,984 2,508,481 67,598,139 20,519,607 

รวม 4,469,915 7,438,935 222,652,569 53,748,684 

ที่มา : http://comtrade.un.org/db/mr/daCommoditiesResults.aspx?px=H3&cc=0603, January 4, 2013 

 
2.2 แนวคิดภูมิภาคนิยม  
 

ค าว่า ภูมิภาคนิยม (Regionalism) อาจตีความหมายได้ทั้งในทางภูมิศาสตร์และทางการเมือง 
โดยในทางภูมิศาสตร์ ค าว่า ภูมิภาค นั้นเป็นการยากที่จะจ ากัดอาณาเขตอันแน่นอนลงไป แต่อาจแบ่ง
ภูมิภาคออกเป็นภูมิภาคที่มีสิ่งประกอบเพียงอย่างเดียว เช่น ภูมิภาคเขตร้อน ภูมิภาคเขตหนาว เป็นต้น 
แต่ภูมิภาคที่มีปัจจัยหลายอย่างเป็นสิ่งประกอบ หมายถึง การก าหนดดินแดนที่ประกอบด้วยสิ่งต่างๆ 
เช่น ดิน ฟ้า อากาศ ลักษณะการท ามาหากิน ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่คล้ายคลึงกันอยู่ในภูมิภาค
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เดียวกัน ส่วนความหมายของภูมิภาคในทางการเมืองนั้น มีความหมายที่กว้างออกไปกว่าทางภูมิศาสตร์ 
นักรัฐศาสตร์จึงมีความเห็นเกี่ยวกับภูมิภาคต่างๆ กัน ซึ่งพอจะสรุปได้ ดังนี้ (1) ภูมิภาคจะต้องมีเขต
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่คล้ายคลึงกัน (2) ภูมิภาคหมายถึงเขตที่ต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและ
กัน (3) ภูมิภาคหมายถึงดินแดนที่ผู้อยู่ในภูมิภาคมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (4) ภูมิภาค
หมายถึงเขตที่อยู่ภายใต้การบริหารหน่วยเดียวกัน (5) ภูมิภาคคือ ดินแดนที่ก าหนดขึ้นเมื่อเกิดปัญหาขึ้น
ในบางคร้ังคราว และ (6) ภูมิภาค หมายถึง ดินแดนที่มีปัจจัยหลายอย่างคล้ายคลึงกันมากพอที่จะท าให้
ภูมิภาคนั้นรวมกันเป็นระบบได้ ปัจจัยดังกล่าว ได้แก่ ลักษณะทางสังคม เช่น ค่านิยม ความเชื่อ และ
โครงสร้างทางสังคมคล้ายกันและจะต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กัน รวมทั้งเป็นดินแดนที่อยู่ใกล้เคียงกัน  

 
ในมุมทางเศรษฐกิจ ภูมิภาคนิยมในทัศนะขององค์การการค้าโลก หมายถึง “การกระท าของ

รัฐบาลต่างๆ  เพื่อที่จะเปิดเสรีหรืออ านวยความสะดวกทางการค้าบนพื้นฐานระดับภูมิภาค ซึ่งบางคร้ัง
อาจเป็นเขตการค้าเสรี หรือบางคร้ังอาจเป็นสหภาพศุลกากร” (http://www.wto.org/english/thewto_e/ 
whatis_e/who_we_are_e.htm, January 8, 2013) ภูมิภาคนิยม จึงเป็นการรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาค
บนพื้นฐานของการตระหนักถึงผลประโยชน์ร่วมกันในการพัฒนาและความจ าเป็นที่จะต้องร่วมมือกัน
ในด้านต่างๆ เพื่อเป็นการระดมพลังในการปกป้องและเสริมสร้างความก้าวหน้าและสันติภาพความ
มั่นคงของแต่ละประเทศและของภูมิภาคโดยส่วนรวม ซึ่งกระบวนการรวมตัวและร่วมมือกันในภูมิภาค
เพื่อลดอุปสรรคทางการค้าซึ่งกันและกัน โดยไม่มีการกีดกันประเทศภายนอก เรียกว่า “ภูมิภาคนิยม
แบบเปิด” (open regionalism) ส่วน “ภูมิภาคนิยมแบบปิด” (closed regionalism) เป็นกระบวนการ
รวมตัวและร่วมมือกันในภูมิภาคเพื่อลดอุปสรรคทางการค้าซึ่งกันและกัน โดยมีการกีดกันประเทศ
ภายนอก 

 
กล่าวคือ ภูมิภาคนิยมทางเศรษฐกิจ หมายถึง การท าความตกลงในระดับภูมิภาค (regional 

arrangements) เพื่อท าการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจการค้าร่วมกัน ส่วนใหญ่แล้วประเทศที่เข้ามารวมกัน
มักจะมองเห็นลู่ทางและประโยชน์ที่จะได้รับจากการเปิดตัวทางเศรษฐกิจการค้าให้มากขึ้น 
นอกเหนือไปจากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจการค้าที่กระท ากันในระดับพหุภาคี ผู้ที่เห็นด้วยกับแนวคิด
แบบภูมิภาคนิยมก็อาจมองว่า ระบบพหุภาคีหรือแนวคิดแบบพหุภาคีนิยม (multilateralism) ถึงแม้จะมี
ประโยชน์เป็นอย่างมากในการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจการค้า แต่ก็มีอุปสรรคในการเจรจาเพื่อให้บรรลุ
ข้อตกลง เนื่องจากผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันของประเทศสมาชิกจ านวนมากในองค์การการค้าโลก 
(สุทธิพันธ์ จิราธิวัฒน์, 2554 : 13) 
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แนวคิดทางทฤษฎีดั้งเดิมของภูมิภาคนิยมนั้น เกิดขึ้นในทศวรรษ 2493 – 2503 โดยมียุโรป
เป็นพื้นที่หลักในการศึกษาเชิงประจักษ์ นักวิชาการที่ถือกันว่าเป็นผู้ริเร่ิมในการศึกษาแนวนี้ คือ เจคอบ 
ไวเนอร์ (Jacob Viner) และได้รับการพัฒนาต่อโดย เจ.อี.มี้ด (J.E.Meade), ฟรานซ์ เกฮ์เรลส์ (Franz 
Gehrels), ริชาร์ด จี. ลิปเซ (Richard G. Lipsey), มิเชล มิชาลลี (Michael Michaely) และ เบลา บาลาสซา 
(Bela Balassa) เป็นต้น โดยจะมุ่งเน้นศึกษาเกี่ยวกับล าดับของขั้นตอนการบูรณาการระดับภูมิภาค ใน
ลักษณะการมองแบบความก้าวหน้าของการบูรณาการแบบเป็นเส้นตรงทีละขั้นทีละระดับจากต้นทาง
ไปสู่ปลายทาง โดยแบ่งออกเป็น 5 ระดับ (ขจิต จิตตเสวี, 2553 : 52 - 53) ได้แก่ 

1) เขตหรือความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Area or Agreement : FTA) กรอบแรกนี้
ครอบคลุมการยกเลิกภาษี โควตา และข้อจ ากัดทางการค้าอ่ืนๆ ระหว่างประเทศสมาชิก โดยแต่ละ
ประเทศสามารถวางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับนโยบายการค้าต่อประเทศที่มิได้เป็นสมาชิกได้ 

2) สหภาพศุลกากร (Customs Union) ช่วงนี้ขยายออกไปจากขอบเขตของ FTA โดยมีการ
ก าหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากรภายนอกร่วมกัน (Common External Tariff : CET) รวมถึงการปรับ
พื้นฐานของนโยบายการค้าร่วมกัน 

3) ตลาดร่วมหรือตลาดภายใน (Common or Internal Markets) ระยะนี้เป็นการขยายความ
ร่วมมือลึกกว่าสหภาพศุลกากร กล่าวคือ ประเทศสมาชิกจะขจัดอุปสรรคทั้งหลายเพื่อให้เกิดการ
เคลื่อนไหวอย่างเสรีของสินค้า บริการ ประชาชน และเงินทุน 

4) สหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Monetary Union) ขั้นตอนนี้หลังจากที่
ปัจจัยการผลิตสามารถเคลื่อนไหวอย่างเสรีแล้ว ประเทศสมาชิกจะเร่ิมใช้เงินตราสกุลเดียวกัน (common 
currency) และมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดในด้านนโยบายทางเศรษฐกิจทั้งหลาย เช่น นโยบายการคลัง 
สังคม และอุตสาหกรรม ฯลฯ กล่าวคือ ใช้นโยบายจากด้านหนึ่งไปครอบคลุมนโยบายด้านอ่ืนๆ เช่น 
ระหว่างนโยบายด้านการเงินกับด้านภาษี เป็นต้น  

5) สหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง (Economic and Political Union) ขั้นนี้นับเป็นเป้าหมาย
สูงสุดของการบูรณาการระดับภูมิภาค (regional integration) โดยประเทศสมาชิกรวมตัวกันเป็นสหภาพ
ในแบบสหพันธรัฐ (federal union) ด้วยการเข้ารวมตัวกันเป็น “สหรัฐ” เช่น สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี 
ซึ่งเป็นตัวอย่างส าคัญของประวัติความเป็นมาแห่งสหภาพฯ ในรูปแบบของล าดับขั้นนี้ 

 
ปัจจัยใหญ่ๆ ที่ผลักดันให้เกิดภูมิภาคนิยมนั้น จอห์น เรเวนฮิล (John Ravenhill) ได้กล่าวถึง 

ปัจจัยทางการเมืองที่ผลักดันให้เกิดภูมิภาคนิยมที่ส าคัญ ได้แก่ อัตลักษณ์และการรับรู้ร่วมกันในฐานะ
เป็นส่วนหนึ่งของภูมิภาคเดียวกัน ตัวอย่างเช่น ภัยคุกคามจากภายในหรือภายนอก ส่วนปัจจัยทางการ
เมืองภายในและปัจจัยสภาวะผู้น านั้นก็นับว่าร่วมกันเป็นเงื่อนไขส าคัญของพัฒนาการแห่งภูมิภาคนิยม
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เช่นกัน อย่างไรก็ตาม ภูมิภาคนิยมนั้นมิใช่สิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ หากแต่เป็นการเลือกเชิงนโยบาย
โดยผู้น าของรัฐต่างๆ ที่จะให้มีการเพิ่มกระแสไหลเวียนทางเศรษฐกิจ หรือกิจกรรมทางการเมืองระหว่าง
กลุ่มรัฐต่างๆ เพื่อเพิ่มปริมาณผลประโยชน์ที่พึงคาดหวังจากการตัดสินใจเชิงนโยบายดังกล่าว ส่วนปัจจัย
ทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปความคิดริเร่ิมเกี่ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคมักจะมาจากระดับ
การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันที่ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะการไหลเวียนของการค้า ลักษณะที่เกื้อกูลกันของ
เศรษฐกิจและนโยบาย การมีกลไกชดเชยเพื่อผลักดันบูรณาการระหว่างประเทศก าลังพัฒนา ความ
ต้องการที่จะดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศด้วยการสร้างตลาดขนาดใหญ่ขึ้น เป็นต้น การพึ่งพาอาศัย
กันและกันเช่นนี้ หากปราศจากการประสานแนวนโยบายระหว่างประเทศต่างๆ ในภูมิภาค จะท าให้
ค่าใช้จ่ายของการด าเนินการต่างๆ สูงขึ้น เพราะจะไปเป็นตัวท าให้เศรษฐกิจของประเทศหนึ่งๆ เกิด
อ่อนไหวกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศคู่ค้าของตน (ขจิต จิตตเสว,ี 2553 : 58 - 59) 

 
กล่าวได้ว่า ขณะที่ประเทศส่วนใหญ่ของโลกก าลังเจรจาภายใต้ระเบียบการค้าโลกของ  GATT 

/ WTO ก็ได้เกิดการรวมกลุ่มทางการค้าในภูมิภาคต่างๆ มากมายขึ้นมาด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นการ
น าไปสู่การเจรจาตกลงร่วมกันในเร่ืองการค้าระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคี ทวิภาคี และระดับ
ภูมิภาคต่างๆ การเจรจาท าความตกลงที่ส าคัญที่สุดคือ GATT ซึ่งได้เร่ิมเจรจาคร้ังแรกเมื่อปี พ.ศ.2491 
โดยเป็นการเจรจาที่ยาวนานและครอบคลุมประเทศทั่วโลกทั้งสิ้น 117 ประเทศ ด้วยการครอบคลุมหัวข้อ
การเจรจาจ านวนมาก จึงเป็นผลท าให้ประเทศต่างๆ ไม่มั่นใจในผลการเจรจา และหันมาเจรจาในระดับ
ภูมิภาคมากขึ้น อันเป็นที่มาของการรวมกลุ่มในสหภาพยุโรป (European : EU) ข้อตกลงการค้าเสรี
อเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement : NAFTA) เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free 
Trade Agreement : AFTA) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจยุโรป – แปซิฟิก (Asia - Pacific Economic 
Cooperation : APEC) และกลุ่มอนุภูมิภาคต่างๆ มากมาย อาทิเช่น โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub - regional Economic Cooperation : GMS - EC) โครงการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (Indonesia - Malaysia - Thailand Growth 
Triangle : IMT - GT) โครงการความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทาง
วิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi - sectoral Technical and Economic 
Cooperation : BIMSTEC) โครงการยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิสระวดี - เจ้าพระยา – แม่น้ า
โขง (Ayeyawade - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) หรือ โครงการ
ข้อตกลงการค้าเสรีอเมริกา (Free Trade Agreement of America : FTAA) เป็นต้น โดยการรวมกลุ่ม
เหล่านี้มีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์ทางการค้า เพิ่มอ านาจการต่อรองในการเจรจาและ
สร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจแก่ประเทศสมาชิก 
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ขอบเขตของงานวิจัยชิ้นนี้ ศึกษาเฉพาะการรวมกลุ่มในระดับภูมิภาค คือ เขตการค้าเสรี
อาเซียน – จีน (ASEAN – China Free Trade Agreement / Area : ACFTA) ซึ่งถือได้ว่าเป็นการรวมกลุ่ม
ของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย บรูไนดา
รุสซาลาม เวียดนาม ลาว พม่า และ กัมพูชากับสาธารณรัฐประชาชนจีน การที่ประเทศไทยได้เข้าไปเป็น
สมาชิกในกลุ่มการค้าหรือการที่กลุ่มประเทศอ่ืนรวมตัวกัน ย่อมมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ
การประกอบการธุรกิจ ทั้งทางด้านบวกและลบ เนื่องจากมีธุรกิจบางประเภทได้ประโยชน์ และบาง
ประเภทเสียประโยชน์ ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องศึกษาท าความเข้าใจในสาระส าคัญของการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ติดตามความคืบหน้าของการรวมกลุ่มทางการค้าแต่ละกลุ่ม และศึกษาถึงผลดี
ผลเสีย เพื่อหาแนวทางแก้ไขและป้องกันผลเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมทั้งหาโอกาสทางธุรกิจที่เหมาะสม
กับสภาพในอนาคต 

 
ด้วยเหตุนี้ แนวทางภูมิภาคนิยมก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะกระท าได้ไม่ล าบากนัก เฉพาะใน

ประเทศสมาชิกที่มีจ านวนจ ากัดและในช่วงไม่กี่ปีมานี้ เนื่องจากความยากล าบากในการเจรจาการค้าพหุ
ภาคีให้บรรลุผลมีค่อนข้างมาก จนท าให้หลายๆ ประเทศเร่ิมหันไปฝักใฝ่กับทวิภาคีนิยม (Bilateralism) 
เพิ่มขึ้นด้วย ซึ่งทวิภาคีนิยมทางเศรษฐกิจก็คือ การที่คู่ค้า คู่เศรษฐกิจตกลงกันที่ จะสร้างประโยชน์
ร่วมกัน จากการท าความตกลงทางเศรษฐกิจการค้าแบบทวิภาคี (Bilateral Arrangements) ส าหรับผู้ที่
เห็นด้วยกับแนวคิดพหุภาคีนิยมก็ได้พยายามติดตามการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
ภูมิภาคนิยมและทวิภาคีนิยม เนื่องจากมองว่า ภูมิภาคนิยมและทวิภาคีนิยมมีความเชื่อมโยงกันไม่
โดยตรงก็โดยอ้อม ซึ่งในความหมายหนึ่งหากใช้ไปในทางเสริมสร้างกลุ่มแบบส่งเสริมการเปิดเสรีทาง
เศรษฐกิจการค้าของระบบพหุภาคี (Building Blocks) ก็น่าจะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างสวัสดิภาพ
โดยรวม แต่ถ้าหากเป็นไปในอีกความหมายหนึ่ง กล่าวคือ เป็นการส่งเสริมการรวมตัวทางเศรษฐกิจ
การค้าที่มีผลขัดขวางต่อความก้าวหน้าของระบบพหุภาคี (Stumbling Blocks) ก็จะส่งผลลบต่อระบบ
เศรษฐกิจการค้าโลกโดยรวมได้ (สุทธิพันธ์ จิราธิวัฒน์, 2554 : 14) 

 
ดังนั้น ภูมิภาคนิยม จึงหมายถึง การรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคเดียวกัน โดยประเทศ

เหล่านั้นตระหนักถึงผลประโยชน์ร่วมกัน และความจ าเป็นที่จะต้องร่วมมือกันในด้านต่างๆ เพื่อท าการ
เปิดเสรีทางเศรษฐกิจร่วมกัน และเพื่อปกป้องพร้อมๆ กับเสริมสร้างความก้าวหน้าและความมั่นคงของ
ประเทศในภูมิภาคนั้นๆ อีกทั้ง เป็นการเพิ่มอ านาจในการต่อรองเจรจาและสร้างความแข็งแกร่งทาง
เศรษฐกิจแก่ประเทศสมาชิก โดยในทวีปเอเชีย ความร่วมมือในระดับภูมิภาคที่ส าคัญที่สุด คือ อาเซียน 
(ASEAN) ก่อตั้งขึ้นโดยสมาชิกเร่ิมแรก 5 ประเทศ อันได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงค์โปร์ 
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และไทย ต่อมามีบรูไนดารุสซาลามและเวียดนามเข้าร่วมเป็นสมาชิกในปี พ.ศ. 2527 และในปี พ.ศ. 
2538 ตามล าดับ ต่อมามีลาวและพม่าเข้าร่วมในปี พ.ศ. 2540 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเร่งรัดความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางสังคม และการพัฒนาทางวัฒนธรรม ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพ
ในภูมิภาค ส่งเสริมให้ความร่วมมือกันในด้านต่างๆ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ 
วิทยาศาสตร์ และการบริหารอย่างจริงจัง ซึ่งความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของอาเซียนที่ท าให้
ภูมิภาคมีขนาดใหญ่ขึ้นและเป็นตลาดที่มีผู้บริโภคมากที่สุดในทวีปเอเชีย คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
ระหว่างอาเซียนกับจีน (เขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน / ACFTA) การรวมกลุ่มดังกล่าวช่วยดึงดูดการ
ลงทุนมายังภูมิภาคนี้มากยิ่งขึ้น ไม่เพียงแต่การลงทุนระหว่างผู้ลงทุนในภูมิภาคเดียวกัน แต่ยังสามารถ
ดึงดูดนักลงทุนจากประเทศนอกกลุ่มอย่างสหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุ่นได้ เน่ืองจากความเสี่ยงทาง
การตลาดที่ลดลง และผลจากการที่มีตลาดขนาดใหญ่ขึ้น มีการแข่งขันเพิ่มขึ้น และมีการลงทุนจาก
ต่างประเทศเพิ่มขึ้น จะช่วยให้บริษัทต่างๆ ในภูมิภาคมีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการ
ส่งเสริมนวัตกรรมทางเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก
ให้กับบริษัทในภูมิภาคได้มากขึ้นด้วย (โครงการการศึกษาวิเคราะห์แนวทางการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันเพื่อรองรับการที่จีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก และการจัดท าเขตการค้าเสรี
อาเซียน – จีน : ภาพรวม, 2547 : 3 - 4) 

 
กล่าวโดยสรุป จากแนวคิดภูมิภาคนิยมดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้น ามาใช้อธิบายเกี่ยวกับการ

รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนกับจีน (ACFTA) โดยไทยและจีนได้มีสินค้าไม้ตัดดอกเป็น
สินค้าที่จะต้องน ามาเร่งลดภาษีทันทีตามกรอบระยะเวลาที่ได้ตกลงกัน คือ ลดภาษีเหลือ 0% ภายในปี 
พ.ศ. 2549 ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบมูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีน หลังมีข้อตกลง ACFTA 
แล้วพบว่า ด้านการน าเข้า จีนน าเข้าไม้ตัดดอกจากไทยมากกว่าไทยน าเข้าจากจีน และด้านการส่งออก 
พบว่า ไทยส่งออกไม้ตัดดอกไปจีนมากกว่าจีนส่งออกมาไทย กล่าวได้ว่าทั้งด้านการน าเข้าและการ
ส่งออกไทยได้ดุลการค้าไม้ตัดดอกกับจีน ดังตารางที่ 2.5 
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ตารางที่ 2.5  มูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีน หลังเข้าเป็นสมาชิก ACFTA ปี พ.ศ.2549 – 
2554 

 
มูลค่า : ดอลลาร์สหรัฐฯ 

ปี พ.ศ. มูลค่าน าเข้า มูลค่าส่งออก 

ไทย จีน ไทย จีน 

2549 2,194,119 9,785,963 73,595,441 32,955,385 

2550 3,333,178 15,339,425 79,219,913 35,719,109 

2551 3,719,911 17,027,068 77,634,370 42,624,903 

2552 6,355,150 17,005,340 76,126,747 54,020,905 

2553 9,494,668 15,885,577 81,757,138 57,013,934 

2554 14,811,508 14,078,794 81,189,021 71,481,892 

รวม 39,908,534 89,122,167 469,522,630 293,816,128 

ที่มา : http://comtrade.un.org/db/mr/daCommoditiesResults.aspx?px=H3&cc=0603, January 4, 2013 

 
2.3 วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
 

นอกจากแนวคิดและทฤษฎีที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมีวรรณกรรม งานวิจัย หรือบทความ
ที่เกี่ยวข้องกับไม้ตัดดอกทั้งของไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็นแนวทาง
การศึกษาได้ โดยแบ่งออกเป็น (2.3.1) พัฒนาการการผลิตไม้ตัดดอก (2.3.2) เทคโนโลยีการผลิตไม้ตัด
ดอก และ (2.3.3) ศักยภาพการตลาดไม้ตัดดอก  

 
2.3.1  วรรณกรรมเกี่ยวกับพัฒนาการการผลิตไม้ตัดดอก 
 
เสว่จวิน เจียง (Xuejun Jiang) (2544) ได้ศึกษาเร่ืองไม้ตัดดอกในมณฑลยูนนาน ประเทศจีน 

(Cut Flowers in Yunnan Province of China) ซึ่งเป็นรายงานจากการฝึกอบรมการส่งออกและการ
กระจายสินค้าในระดับภูมิภาคเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Regional Workshop on Commodity 
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Export Diversification and poverty reduction South and South East Asia) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาและส่งเสริมการส่งออกอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของมณฑลยูนนาน 
ประเทศจีน จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ปี ค.ศ. 1999 มูลค่าการส่งออกไม้ตัดดอกของมณฑลยูน
นานลดลงเหลือเพียง 5.28 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งคิดเป็น 10% ของมูลค่าการผลิตทั้งหมด ทั้งนี้
หน่วยงานการค้าระหว่างประเทศ (International Trade Centre : ITC) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกิดจากความ
ร่วมมือระหว่างองค์การการค้าโลกกับสหประชาชาติที่มีเป้าหมายที่จะพัฒนาศักยภาพการตลาดของ
ประเทศก าลังพัฒนาให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ได้ประเมินว่า ปัจจัยส าคัญที่
ส่งผลให้ไม้ตัดดอกจากมณฑลยูนนานมีการส่งออกลดลง คือ (1) ขาดแคลนระบบการตลาดที่ชัดเจน 
เน่ืองจากบริษัทและผู้ประกอบการที่ท าธุรกิจผลิตดอกไม้ ขาดความรู้ความเข้าใจเร่ืองการตลาด การ
ส่งออก และสภาพตลาดในประเทศ  (2) มีการสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ เช่น 
ขั้นตอนการส่งออกมีความยุ่งยากซับซ้อนและล าบาก ค่าธรรมเนียมในการขนส่งสูง บรรจุภัณฑ์ และ
การบริการอ่ืนๆ ไม่เพียงพอที่จะรองรับความต้องการที่จะขยายอุตสาหกรรมดอกไม้ และ (3) จ านวน
ผู้ประกอบการและชาวสวนที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับการส่งออกดอกไม้มีจ านวนน้อย เน่ืองจากขาดความรู้
และการติดต่อกับตลาดส่งออก และถึงแม้จะมีประสบการณ์ในการปลูก แต่ระดับเทคโนโลยีและ
ความรู้ในการผลิตสินค้ายังอยู่ในระดับต่ า ด้วยเหตุนี้ ITC จึงได้ให้ความช่วยเหลือ เพื่อช่วยให้ไม้ตัด
ดอกจากมณฑลยูนนานมีมูลค่าการส่งออกที่เพิ่มขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ (1) ปรับปรุงระบบ
การตลาด โดยสร้างให้นครคุนหมิง มณฑลยูนนานเป็นศูนย์กลางการค้า การส่งออก และแหล่งผลิต
ดอกไม้ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศจีน รวมไปถึงเพิ่มการส่งออกไปยังตลาดเพื่อนบ้านแถบเอเชีย (2) พัฒนา
และสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานของอุตสาหกรรมดอกไม้ โดยผู้เชี่ยวชาญของ ITC จะให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านเทคนิค ฝึกอบรมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกดอกไม้ เพื่อเสริมสร้างความ
เข้าใจในความต้องการของผู้ใช้ดอกไม้ และช่วยอ านวยความสะดวกด้านการส่งออก และ (3) ส่งเสริม
และเพิ่มมูลค่าการส่งออกดอกไม้จากมณฑลยูนนาน โดยเน้นตลาดเป้าหมายในกลุ่มเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และเอเชียตะวันออก ซึ่ง ITC ได้คัดเลือกบริษัทผู้น าการส่งออกดอกไม้ที่มีประสิทธิภาพจ านวน 
8 แห่งมาเป็นต้นแบบ เพื่อให้ค าแนะน าในการวางแผนการส่งออก การปรับปรุงคุณภาพดอกไม้ รวมถึง
ให้การฝึกอบรมการผลิตแก่ผู้ประกอบการและชาวสวนรายอ่ืนๆ หลังจากได้รับความช่วยเหลือด้านการ
พัฒนาและการส่งออกไม้ตัดดอกของมณฑลยูนนานจาก ITC แล้ว พบว่า เกษตรกรและผู้ประกอบการ
หลายรายซึ่งได้รับความรู้ใหม่เกี่ยวกับความต้องการของตลาด ได้มีการติดต่อกับผู้น าเข้ารายใหม่ใน
ตลาดเป้าหมาย รวมทั้งได้ปรับปรุงคุณภาพของดอกไม้ จึงส่งผลให้มูลค่าการส่งออกไม้ตัดดอกของ
มณฑลยูนนานเพิ่มขึ้นในช่วงเวลาต่อมา โดยส่งออกไปยังประเทศญ่ีปุ่น เกาหลี ฮ่องกง และไทยได้มาก
ขึ้น 
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เรือนกระจกพืชสวน (温室园艺 / Greenhouse Horticulture) (2549) ได้รายงานเร่ืองสภาพ

การค้าและแนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของจีน (中国鲜切花产业发展态势和贸
易情况) จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า การน าเข้าไม้ตัดดอกของจีนเร่ิมมีตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 
2533 มีแนวโน้มปริมาณและมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2548 มีปริมาณน าเข้า 3,550,000 กิโลกรัม 
ด้วยมูลค่า 1,700,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ปี พ.ศ. 2549 ช่วง 7 เดือนแรกก็ยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 52% เมื่อ
เทียบกับปีก่อนในช่วงเวลาเดียวกัน ด้วยมูลค่าเพิ่มขึ้นกว่า 380% ส่วนการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน 
ปริมาณและมูลค่าการส่งออกทุกปีไม่ต่ ากว่า 30% โดยในปี พ.ศ. 2548 มีมูลค่าการส่งออก 20 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งเพิ่มขึ้น 30% เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2547 และต่อมาในปี พ.ศ. 2549 ช่วง 7 เดือนแรกมี
มูลค่าการส่งออก 13,500,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งเพิ่มขึ้น 59% เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2548 ปัจจุบัน ตลาด
ส่งออกที่ส าคัญของจีน ได้แก่ ญ่ีปุ่น ฮ่องกง สิงค์โปร์ ไทย และรัสเซีย โดยมีมูลค่าการส่งออกถึง 88.7% 
ซึ่งญ่ีปุ่นเป็นประเทศที่มีการใช้ไม้ตัดดอกมากที่สุด จึงเป็นตลาดส่งออกที่ส าคัญของจีนที่มีการผลิต
ดอกไม้ โดยเฉพาะไม้ตัดดอก ส าหรับแนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ตัดดอก รัฐบาลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ความส าคัญและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมดอกไม้ โดยน านโยบาย
การผลิตด้านการเกษตรและการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรมาปฏิบัติ จึงท าให้การส่งออกสินค้า
เกษตรของจีนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ยกเลิกการเก็บภาษี
ชาวนาที่เคยเก็บมาเป็นเวลากว่าพันปี ซึ่งก็ยิ่งท าให้เกษตรกรผู้ปลูกดอกไม้และแรงงานด้านการเกษตร
ได้ยกระดับคุณภาพชีวิตได้มาก อีกทั้งยังส่งผลให้ผู้ประกอบการเกิดความกระตือรือร้นที่จะท าธุรกิจ
ส่งออกดอกไม้มากขึ้น ขณะที่ชนิดของดอกไม้นับวันก็ยิ่งจะมีความหลากหลายมากขึ้น ดังนั้น แนวโน้ม
การพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของจีนจึงเปรียบได้กับทางเดินที่มีแสงสว่างรอคอยอยู่ข้างหน้า 

อาบู คาร์กโป / จิง เหมา และไช่ ยุน หวาง (Abu Kargbo, Jing Mao and Cai – yun Wang) 
(2553) ได้ศึกษาเร่ืองปัญหาและการพัฒนาของอุตสาหกรรมดอกไม้ในเมืองดัตช์ จีน และเคนยา (The 
progress and issues in the Dutch, Chinese and Kenyan floriculture industries) จากการทบทวน
วรรณกรรม พบว่า สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศผู้ผลิตและผู้ส่งออกรายใหญ่ที่สุดในทวีปเอเชีย 
โดยในปี พ.ศ. 2552 มีมูลค่าการค้าถึง 1,172 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ทั้งนี้ อุตสาหกรรมดอกไม้ของจีนเร่ิม
ขึ้นในปี พ.ศ. 2527 ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 มีพื้นที่เพาะปลูก 3,000 เฮคเตอร์ ซึ่งปลูกได้ 1.09 พันล้านต้น 
ในปี พ.ศ. 2548 จีนมีพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นเป็น 600,000 เฮคเตอร์ และ 28,600 เฮคเตอร์ในเรือนกระจก 
ซึ่งถือได้ว่าจีนมีพื้นที่ในการผลิตไม้ตัดดอก คิดเป็น 75% ของทวีปเอเชีย โดยมณฑลที่ผลิตดอกไม้
ได้มากที่สุด คือ มณฑลยูนนาน ซึ่งสามารถผลิตได้ 4.1 พันล้านต้นต่อปีที่คิดเป็น 50% ของตลาดจีน 
และในปี พ.ศ. 2550 เมื่อรวมมูลค่าการส่งออกดอกไม้ของมณฑลกวางตุ้ง เจ้อเจียง ฝูเจี้ยน ยูนนาน และ
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เซี่ยงไฮ้แล้ว คิดเป็น 79% ของการส่งออกดอกไม้ทั้งหมด ในอนาคตอันใกล้นี้จีนจะเป็นประเทศผู้ผลิต
ดอกไม้รายใหญ่ที่สุดในโลก เนื่องจากรัฐบาลให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมดอกไม้ ทั้งด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน การผลิตดอกไม้ให้มีความหลากหลายชนิดและเป็นที่นิยม เพื่อให้กลายเป็นตลาดที่มีศักยภาพดี
ที่สุดในโลก ด้วยเหตุนี้ ทิศทางอุตสาหกรรมดอกไม้ของจีนควรจะต้องพัฒนาด้านการตลาด ปรับปรุง
คุณภาพดอกไม้อยู่เสมอ ตลอดจนการท าวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการ
พัฒนาสินค้าและระบบการขนส่ง 

 
2.3.2  วรรณกรรมเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตไม้ตัดดอก 
 
สมเพียร เกษมทรัพย์ (2532) ได้ศึกษาเร่ือง เทคโนโลยีการผลิตและธุรกิจไม้ตัดดอก โดยมี

วัตถุประสงค์ส าคัญ คือ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกเพื่อการส่งออกของไทย 
จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า รัฐบาลได้ก าหนดให้มีการพัฒนาการผลิตไม้ตัดดอกเพื่อการส่งออก
ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 ซึ่งมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2530 – พ.ศ. 2534 
โดยในปี พ.ศ. 2530 พบว่า มูลค่าการน าเข้าไม้ตัดดอกของไทยมีมูลค่าสูงที่สุดถึง 50,527,786 บาท อีก
ทั้งค่านิยมของคนไทยที่นิยมใช้ดอกไม้จากต่างประเทศมากกว่าดอกไม้ที่ผลิตในประเทศ เนื่องจาก
ดอกไม้ที่ผลิตได้ภายในประเทศมีคุณภาพไม่ดีพอ และอายุการใช้งานน้อย ทั้งๆ ที่สภาพภูมิศาสตร์ของ
ประเทศไทยเอ้ืออ านวยให้สามารถผลิตไม้ดอกได้แทบทุกชนิด เช่น ไม้ดอกเมืองร้อน ไม้ดอกกึ่งหนาว 
และไม้ดอกเมืองหนาว เพียงแต่เลือกท าเลปลูกที่ถูกต้องและเหมาะสมกับไม้ดอกแต่ละชนิดเท่านั้น 
ดังนั้น กระทรวงเกษตรฯ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องรีบด าเนินการ คือ ปรับปรุงคุณภาพดอกไม้ที่
ผลิตได้ภายในประเทศให้มีคุณภาพทัดเทียมกับต่างประเทศ เพื่อทดแทนการน าเข้าและส่งออกไป
แทรกแซงตลาดต่างประเทศต่อไป โดยต้องมีการวางแผนตั้งแต่ก าหนดชนิดของไม้ดอกที่มีศักยภาพใน
การส่งออกให้เกษตรกรปลูก ก าหนดประเภทและพันธุ์ของไม้ดอกชนิดนั้นๆ ให้ชัดเจนเป็นไปตาม
ความต้องการของตลาดและทันสมัยอยู่เสมอ ก าหนดท าเลปลูกที่เหมาะสมส าหรับไม้ดอกชนิดนั้นๆ 
วางแผนการผลิตเพื่อความสะดวกในการรวบรวมผลผลิต ก าหนดปริมาณการผลิตให้เพียงพอ ก าหนด
มาตรฐานและราคาโดยไม่เอาเปรียบซึ่งกันและกัน ก าหนดโปรแกรมการผลิตเพื่อให้ได้ทั้งปริมาณและ
คุณภาพของดอกไม้ให้พอดีกับความต้องการของตลาดตรงตามเวลาที่ต้องการ และก าหนดเทคโนโลยีที่
เหมาะสมในการผลิตทุกขั้นตอน เพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพดีสม่ าเสมอกันทุกต้นทุกดอกในราคา
ต้นทุนที่ไม่สูงเกินไป ด้วยการพัฒนาตามมาตรการดังกล่าวจึงจะสามารถเจรจาธุรกิจและแทรกแซง
ตลาดต่างประเทศได้ หากรัฐบาลให้การสนับสนุนอย่างจริงจังและมีความร่วมมือกันระหว่างเกษตรกร 
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นักธุรกิจ และนักวิชาการ ไม้ตัดดอกของไทยก็จะสามารถผลิตเพื่อการส่งออกและทดแทนการน าเข้า
จากต่างประเทศได้มากตามเป้าหมายที่วางไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 

 
2.3.3  วรรณกรรมเกี่ยวกับศักยภาพการตลาดไม้ตัดดอก 
 
นภาภรณ์ พรหมชนะ (2529) ได้ศึกษาเร่ือง ศักยภาพการตลาดไม้ตัดดอกในกรุงเทพมหานคร 

โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ (1) เพื่อศึกษาสภาพการตลาดไม้ตัดดอกของตลาดขายปลีกและขายส่ง
ภายในประเทศ (2) เพื่อศึกษาปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในระบบตลาดที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพของ
ตลาด และ (3) เพื่อหาทางปรับปรุงและแก้ไขปัญหาการตลาดไม้ตัดดอกที่เกิดขึ้น จากการทบทวน
วรรณกรรม พบว่า ตลาดที่ใหญ่ที่สุดและส าคัญที่สุดของไม้ตัดดอกอยู่ที่กรุงเทพมหานคร เพราะเป็น
แหล่งที่มีการผลิตไม้ตัดดอกประเภทต่างๆ มากที่สุด และยังเป็นแหล่งรับซื้อไม้ตัดดอกประเภทต่างๆ 
จากจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียงกัน  ตลาดกลางขายส่งไม้ตัดดอกตั้งอยู่บริเวณปากคลองตลาด โดยตลาดที่มี
การด าเนินการค้าส่งและค้าปลีกไม้ตัดดอกมากที่สุดในบริเวณนี้ คือ ตลาดส่งเสริมเกษตรไทย ซึ่งเป็น
ตลาดของเอกชน ตลาดนี้พ่อค้าขายส่งส่วนมากจะรับซื้อดอกไม้จากชาวสวนนครปฐม โดยชนิดของไม้
ตัดดอกที่รับซื้อมากที่สุดคือ กุหลาบ ด้านการก าหนดราคาของพ่อค้าจะพิจารณาจากจ านวนดอกไม้ใน
ตลาด คุณภาพ ฤดูกาล เทศกาล ราคาในวันที่ผ่านมา ความต้องการของตลาดและผู้ค้ารายอ่ืนๆ ปัญหาที่
พ่อค้าขายส่งประสบมากที่สุด คือ สถานที่จ าหน่ายมีความแออัดคับแคบ ปริมาณการรับซื้อไม่เพียงพอ
ต่อการจ าหน่าย คุณภาพดอกไม้ยังไม่ดีพอโดยเฉพาะในฤดูร้อน ส าหรับตลาดขายปลีกไม้ตัดดอก
จ าแนกออกได้เป็น 6 ประเภทได้แก่ ผู้ขายดอกไม้ริมถนน แผงดอกไม้ริมถนน ร้านดอกไม้ในตลาดสด 
ร้านจัดและจ าหน่ายดอกไม้ทั่วไป และผู้รับจัดดอกไม้ในวัดและในโรงแรม ด้านผู้ค้าปลีกส่วนมากจะ
ออกไปเลือกซื้อดอกไม้เอง โดยซื้อจากพ่อค้าขายส่งในตลาดกลาง และบางส่วนได้ซื้อจากชาวสวน 
ประเภทดอกไม้ที่รับซื้อมากและจ าหน่ายได้ก าไรมากที่สุดคือ กล้วยไม้ การก าหนดราคาจ าหน่าย
ส่วนมากใช้วิธีคิดต้นทุนบวกอัตราก าไรคงที่ และพิจารณาจากปริมาณความต้องการของลูกค้า ส าหรับ
โรงแรม การจ าหน่ายดอกไม้จะไม่คิดราคาของดอกไม้เพราะคิดรวมในค่าจัดเลี้ยงแล้ว ส่วนปัญหาที่
ผู้ค้าปลีกประสบมากที่สุด คือ  ราคาดอกไม้ที่ซื้อมาจ าหน่ายเคลื่อนไหวมาก คุณภาพของดอกไม้ไม่
แน่นอน สถานที่จ าหน่ายไม่เหมาะสมและข่าวสารการตลาดไม่เพียงพอ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาควรมี
การปรับปรุงโครงสร้างตลาดเพื่อลดความแออัด มีการรายงานราคาดอกไม้ทุกวันเพื่อให้เกษตรกรทราบ
สถานการณ์ทางการตลาดในปัจจุบัน และควรปรับปรุงคุณภาพของดอกไม้ด้วยการคัดส่วนที่เน่าเสีย
ออกก่อนท าการจ าหน่าย เป็นต้น 
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จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องข้างต้น เมื่อน ามาประกอบการศึกษากับเร่ืองศักยภาพ
ในการพัฒนาธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของไทยและจีน ศึกษาเชิงเปรียบเทียบ ได้ส่งผลให้
ผู้วิจัยค้นพบว่า วรรณกรรมดังกล่าวสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการศึกษาได้ โดยน ามาใช้ป็นข้อมูล
พื้นฐานในการศึกษา เพื่อสร้างความเข้าใจตั้งแต่พัฒนาการด้านการผลิต เทคโนโลยีการผลิตตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน สภาพการค้าไม้ตัดดอก กระทั่งสามารถที่จะต่อยอดแนวความคิดและคาดการณ์ความ
เป็นไปได้ในอนาคตเกี่ยวกับวงการไม้ดอกไม้ประดับประเภทไม้ตัดดอกทั้งของไทยและจีนได้ อย่างไร
ก็ตาม วรรณกรรมส่วนใหญ่ยังไม่มีข้อมูลที่เกี่ยวกับกฎหมาย หรือ ขั้นตอนการด าเนินธุรกิจน าเข้าหรือ
ส่งออกไม้ดอกไม้ประดับอย่างจริงจัง ซึ่งหากมีข้อมูลก็จะยิ่งช่วยให้ผู้ที่สนใจได้ท าความเข้าใจเพื่อต่อ
ยอดท าธุรกิจได้ในอนาคต 
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บทที่ 3 
 

พัฒนาการการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทยและจีน  
ก่อนมีข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับจีน ACFTA (พ.ศ.2512 - 2544) 

 
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความผูกพันและติดต่อกันมาอย่างยาวนาน

นับตั้งแต่สมัยราชวงศ์ฮั่นตะวันตกของจีน ซึ่งมีบันทึกประวตัิศาสตร์เกี่ยวกับชนชาติไทยที่เด่นชัด คือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรสุโขทัยกับจีนโดยมีการติดต่อค้าขายระหว่างกันและไทยได้รับ
เทคโนโลยีเครื่องปั้นดินเผามาจากจีนในช่วงเวลาดังกล่าว นับจากนั้นเป็นต้นมา ไทยกับจีนก็ได้มีการ
ติดต่อค้าขายกันมาโดยตลอด จนกระทั่งมีชาวจีนจ านวนมากอพยพเข้ามาตั้งรกรากในไทย 
โดยเฉพาะช่วงสงครามโลกคร้ังที่สองและสงครามกลางเมืองของจีนในช่วงปี พ.ศ. 2473 – 2493 ซึ่ง
ชาวจีนส่วนมากจะอพยพมาจากมณฑลทางใต้ของจีน อาทิเช่น กวางตุ้ง ไห่หนาน ฝูเจี้ยน และกว่างสี 
หลบหนีภัยสงครามและความอดอยากเข้ามาสร้างชีวิตใหม่ในประเทศไทย จึงอาจกล่าวได้ว่า
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดดุจพี่น้องระหว่างไทยกับจีนได้มีมาอย่างยาวนานดังค ากล่าวที่ว่า “ไทยจีนใช่
อ่ืนไกล พี่น้องกัน” (http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/about-china/relation.php, 18 
ตุลาคม 2556) 

 
อย่างไรก็ดี แม้ต่อมาความสัมพันธ์ของประเทศทั้งสองต้องสะดุดลง อันเน่ืองมาจากความ

ขัดแย้งกันด้านอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างค่ายโลกเสรีกับโลกคอมมิวนิสต์ ซึ่งประเทศจีนได้เกิด
การปฏิวัติเปลี่ยนระบอบการปกครองไปเป็นคอมมิวนิสต์ จึงกลายเป็นปฏิปักษ์กับไทยที่ปกครอง
ระบอบเสรีประชาธิปไตย แต่ต่อมาเมื่อวันที่ 1 กรกฏาคม พ.ศ. 2518 ประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน จนส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทย
กับจีนได้พัฒนาก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วและราบร่ืน โดยหลังจากทศวรรษแรกของการสถาปนา
ความสัมพันธ์ ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้าได้กลายเป็นองค์ประกอบที่นับวันยิ่งจะมีความส าคัญ
ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสอง โดยเฉพาะหลังจากที่จีนได้เร่ิมด าเนินนโยบายเปิดประเทศ
และปฏิรูปเศรษฐกิจไปสู่นโยบายสี่ทันสมัย (Four Model Policy) ทางด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การทหาร และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภายใต้การน าของเต้ิงเสี่ยวผิง เมื่อปี พ.ศ. 2521 การปรับ
นโยบายเศรษฐกิจของจีนด้วยการน าระบบทุนนิยมเข้าไปผสมเป็นแบบสังคมนิยมการตลาด (Market 
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Socialism) ของจีนท าให้ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกับจีนได้พัฒนาและขยายตัวไปอย่าง
รวดเร็ว จนส่งผลให้มูลค่าการค้าระหว่างไทยกับจีน เพิ่มขึ้นจากปีแรกที่สถาปนาความสัมพันธ์ทางการ
ทูตจาก 25 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นเป็น 31,062 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 2550  

(http://www.isranews.org/2012/south-news/item/5906--2.html, 12 พฤษภาคม 2556) 
 
ส าหรับพัฒนาการการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกในประเทศไทยและสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ก่อนที่ไทยและจีนจะเข้าร่วมข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับจีน (ASEAN – 
China Free Trade Area : ACFTA) ยังไม่มีข้อมูลที่สืบค้นได้อย่างแน่ชัดว่าเคยมีพัฒนาการการผลิต
ไม้ตัดดอกหรือการจ าหน่ายมาตั้งแต่เมื่อใด แต่สามารถสันนิษฐานได้ว่าไทยและจีนมีการปลูก
ดอกไม้มาอย่างยาวนานแล้ว โดยอาจจะมีคนน าเมล็ดพันธุ์ดอกไม้ที่มีอยู่ในประเทศไปท าการ
เพาะปลูก หรือน าเมล็ดพันธุ์ดอกไม้จากต่างประเทศเข้าไปปลูกในประเทศ จนกระทั่งสามารถน ามา
ปลูกเพื่อความสวยงาม หรือปลูกเพื่อเป็นการค้า  จนสามารถต่อยอดเป็นธุรกิจน าเข้าส่งออกไม้ตัด
ดอกกับต่างประเทศได้ อย่างไรก็ตาม โลกมีวิวัฒนาการในด้านต่างๆ มาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
วิวัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นผลมาจากการที่โลกหรือนานาประเทศทั่วโลกมีความเป็นโลกา
ภิวัตน์มากขึ้น ด้วยปัจจัยทางเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอยู่เสมอที่ช่วยให้ประชากรทั่วโลกสามารถ
ติดต่อสื่อสาร แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารจากอีกแห่งหนึ่งได้อย่างกว้างไกลมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังได้เกิด
แนวคิดภูมิภาคนิยมที่ส่งผลให้นานาประเทศเร่ิมมีการปรับตัวทางเศรษฐกิจ และปรับตัวให้เข้ากับ
การแข่งขันในระดับโลก ด้วยเหตุนี้ พัฒนาการการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทยและจีน
ในบทนี้จึงกล่าวถึงช่วงเวลาก่อนที่ไทยและจีนจะเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA อันประกอบไปด้วย
หัวข้อดังต่อไปนี้ (1) พัฒนาการการผลิตและนโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอก
ของไทยและจีน (2) ศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของไทยและจีน และ (3) ศักยภาพด้านแหล่ง
จ าหน่าย การน าเข้า และการส่งออกไม้ตัดดอกของไทยและจีน 
 

3.1  พัฒนาการการผลิตและนโยบายสง่เสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของไทย
และจีน 

 
การผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกในประเทศไทย เร่ิมมีมาตั้งแต่สมัยใดไม่ปรากฏ

หลักฐานแน่ชัด ทราบเพียงว่าในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เร่ิมมีการน าเข้า
พันธุ์ดอกไม้ชนิดต่างๆ อาทิเช่น กุหลาบ คาร์เนชั่น เบญจมาศ ฯลฯ มาจากต่างประเทศแล้ว โดยนิยม
น ามาปลูกเพื่อความสวยงาม เพื่อประดับตกแต่งบ้านเรือน และเมื่อน าเข้ามาปลูกเป็นเวลานานจนไม้
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ดอกเหล่านั้นสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมในประเทศไทยได้ดี จึงท าให้เกิดการกระจายตัว
ของสายพันธุ์มากมายทั้งในด้านรูปทรงของดอก ขนาดดอก ลักษณะการเจริญเติบโต ตลอดจนการ
ต้านทานต่อโรคและแมลง จนกระทั่งความนิยมของผู้คนเร่ิมจะเปลี่ยนเป็นการปลูกไม้ดอกเพื่อ
การค้ามากขึ้น 

  
ต่อมา พัฒนาการการผลิตไม้ดอกไม้ประดับประเภทไม้ตัดดอกของไทยได้มีวิวัฒนาการ

เร่ือยมา โดยในปี พ.ศ. 2512  มีการก่อตั้งโครงการหลวง ซึ่งเป็นโครงการส่วนพระองค์ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชที่ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งขึ้นเพื่อทดแทนการปลูกฝิ่น 
และเป็นการสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรชาวไทยภูเขา และต่อมาได้เกิดสมาคมต่างๆ อาทิเช่น 
สมาคมไม้ประดับแห่งประเทศไทย สมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย ที่เกิดจากการรวมกลุ่มกันของ
ผู้ที่มีความสนใจไม้ดอกไม้ประดับ รวมถึงบริษัทเอกชนทั้งที่เป็นบริษัทต่างชาติเข้ามาตั้งสาขาใน
ไทย เช่น บริษัท ฟลอร่า เซียนฮุ้ย (ไต้หวัน) จ ากัด หรือ บริษัทของคนไทยที่ด าเนินธุรกิจน าเข้าและ
ส่งออกไม้ดอกไม้ประดับ เช่น บริษัท ที.เค.ออร์คิด ฟาร์ม จ ากัด ซึ่งเป็นผู้ส่งออกกล้วยไม้รายใหญ่ไป
ยังประเทศจีน และยังมีร้านค้าไม้ดอกไม้ประดับอีกมากมาย โดยเฉพาะบริเวณตลาดปากคลองตลาด 
ที่ด าเนินธุรกิจทั้งในรูปแบบขายปลีกและขายส่ง กล่าวได้ว่าพัฒนาการการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ
ไม้ดอกไม้ประดับของไทยนั้นเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของ
รัฐที่ออกนโยบายส่งเสริมการผลิตเพื่อการส่งออก อีกทั้งภาคเอกชนที่ริเร่ิมจัดการประชุมทางวิชาการ 
การจัดงานสัมมนา งานแสดงไม้ดอกไม้ประดับทั้งในกรุงเทพมหานครและในเขตปริมณฑล 
ยกตัวอย่างเช่น งานมหกรรมพืชสวนโลก งานเทศกาลดอกไม้เมืองหนาว งานประกวดไม้ดอกไม้
ประดับ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนความรู้ของผู้ที่สนใจ เป็นต้น  

 
ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน มีพัฒนาการการผลิตไม้ดอกไม้ประดับที่ช้ากว่าไทย โดย

เร่ิมต้นขึ้นในช่วงประมาณปลายปี พ.ศ. 2523 แต่ในปัจจุบันมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วจนสามารถก้าว
ขึ้นมาเป็นทั้งผู้ผลิตและผู้ส่งออกไม้ดอกไม้ประดับเป็นอันดับหนึ่งของเอเชีย โดยส่วนใหญ่แล้วจะ
ได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างมากจากทางภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลมณฑลยูนนาน ซึ่งมีนคร
คุนหมิงเป็นศูนย์กลางการค้าดอกไม้ที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ และเป็นที่ตั้งของตลาดดอกไม้โต้วห
นาน (โตว้หนานฮวาฮุ่ยชื่อฉ่าง / dòunán huāhuì shìchǎng / 斗南花卉市场) 
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 สาระส าคัญในตอนนี้จะแบ่งเป็นออกเป็น 2 ส่วน คือ (1) พัฒนาการการผลิตและ
นโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของไทย (พ.ศ. 2512 - 2544) และ (2) พัฒนาการ
การผลิตและนโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของจีน (พ.ศ. 2523 - 2544) 

 
3.1.1 พัฒนาการการผลิตและนโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของไทย 

(พ.ศ.2512 - 2544) 
 
พัฒนาการการผลิตไม้ดอกไม้ประดับประเภทไม้ตัดดอกของไทย เร่ิมต้นขึ้นอย่างชัดเจนเมื่อปี 

พ.ศ. 2512 เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชเสด็จพระราชด าเนินไปทอดพระเนตรชีวิต
ของชาวเขาที่บ้านดอยปุย ซึ่งตั้งอยู่ใกล้กับพระต าหนักภูพิงค์ราชนิเวศน์ จังหวัดเชียงใหม่ ท าให้ทรง
ทราบว่าชาวเขาปลูกฝิ่นท ามาหากิน แต่ยังยากจนอยู่ เมื่อรับสั่งถามท าให้ทรงทราบว่า นอกจากฝิ่นแล้ว 
เขายังเก็บท้อพื้นเมืองขาย แม้ว่าลูกจะเล็กก็ตาม แต่ก็ยังได้เงินเท่าๆ กัน โดยที่ทรงทราบว่า สถานีทดลอง
ดอยปุย ซึ่งเป็นสถานีทดลองไม้ผลเขตหนาวของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้น ากิ่งพันธุ์ท้อลูกใหญ่มา
ต่อกับต้นตอท้อพื้นเมืองได้ จึงรับสั่งให้ค้นคว้าหาพันธุ์ท้อที่เหมาะสมส าหรับบ้านเรา เพื่อให้ได้ท้อผล
ใหญ่ หวานฉ่ า สามารถสร้างรายได้สูงไม่แพ้ฝิ่น โดยพระราชทานเงินจ านวน 200,000 บาท ให้
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ส าหรับจัดหาที่ดินด าเนินงานวิจัยไม้ผลเขตหนาวเพิ่มเติม และเรียกพื้นที่นี้ว่า 
“สวนสองแสน”  

 
ต่อมา ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตั้งโครงการหลวงขึ้นในปี พ.ศ. 2512 เป็นโครงการส่วน

พระองค์ มีชื่อเรียกในระยะแรกว่า “โครงการหลวงพระบรมราชานุเคราะห์ชาวเขา” โดยพระราชทานพระ
ราชทรัพย์ส่วนพระองค์ รวมกับเงินที่มีผู้ทูลเกล้าฯ ถวาย ส าหรับเป็นงบประมาณด าเนินงานต่างๆ และ
การพระราชทานมีเป้าหมายส าหรับการด าเนินงาน คือ ลดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้และต้นน้ า
ล าธาร ก าจัดการปลูกฝิ่น รักษาดินและใช้พื้นที่ให้ถูกต้อง กล่าวคือ ให้ป่าอยู่ส่วนที่เป็นป่า และท าไร่ท า
สวนในส่วนที่ควรเพาะปลูก โดยไม่ให้ทั้งสองส่วนรุกล้ าซึ่งกันและกัน การด าเนินงานต่างๆ ของ
โครงการหลวงได้มีอาสาสมัครจากมหาวิทยาลัยและหน่วยงานต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักวิชาการมา
ปฏิบัติงานถวาย จึงท าให้การปฏิบัติงานเกิดความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลงานวิจัยการ
ปลูกพืชเขตหนาวชนิดต่างๆ เกษตรกรสามารถน าไปปลูกทดแทนฝิ่นได้ผลดี 
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เมื่อวันที ่10 มกราคม พ.ศ. 2517 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระราชด ารัส
ในโอกาสเสด็จพระราชด าเนินเยี่ยมคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เร่ืองช่วยชาวเขาและ
โครงการชาวเขา ความว่า (http://www.royalprojectthailand.com/about, 26 กรกฎาคม 2556) 

 
“เร่ืองที่จะช่วยชาวเขาและโครงการชาวเขานั้น มีประโยชน์โดยตรงกับชาวเขา เพื่อจะ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชาวเขามีความเป็นอยู่ดีขึ้น สามารถที่จะเพาะปลูกสิ่งที่เป็นประโยชน์และ
เป็นรายได้ของเขาเอง ที่มีโครงการนี้ จุดประสงค์อย่างหนึ่งก็คือ มนุษยธรรม หมายถึง ให้ผู้ที่อยู่ใน
ถิ่นทุรกันดาร สามารถที่จะมีความรู้และพยุงตัว มีความเจริญก้าวหน้าได้ อีกอย่างหนึ่งก็เป็นเร่ืองช่วย
ในทางที่ทุกคนเห็นว่าควรจะช่วย เพราะเป็นปัญหาใหญ่ คือ ปัญหาเร่ืองยาเสพติด ถ้าสามารถช่วย
ชาวเขาปลูกพืชที่เป็นประโยชน์บ้าง เขาจะเลิกปลูกยาเสพติด คือ ฝิ่น ท าให้นโยบายการระงับการ
ปราบปรามการปลูกฝิ่นและการค้าฝิ่นได้ผลดี อันนี้ก็เป็นผลอย่างหนึ่ง ผลอีกอย่างหนึ่งซึ่งส าคัญมาก
ก็คือ ชาวเขาตามที่รู้เป็นผู้ที่ท าการเพาะปลูก โดยวิธีที่ไม่ถูกต้อง ถ้าพวกเราทุกคนไปช่วยชาวเขา ก็
เท่ากับช่วยบ้านเมืองให้มีความดี ความอยู่ดีกินดี และปลอดภัยได้อีกทั่วประเทศ เพราะถ้าสามารถท า
โครงการนี้ได้ส าเร็จ ให้เขาอยู่เป็นหลักเป็นแหล่ง สามารถที่จะมีความอยู่ดีกินดีพอสมควร และ
สนับสนุนนโยบายที่จะรักษาป่าไม้ รักษาดินให้เป็นประโยชน์ต่อไป ประโยชน์อันนี้จะยั่งยืนมาก”  

 
ในช่วงระยะเร่ิมต้นไม่มีใครทราบว่าควรปลูกพืชชนิดใดบนดอย ซึ่งมีอากาศหนาวเย็น 

โครงการหลวงจึงเร่ิมด าเนินงานวิจัยเพื่อทดลองปลูกไม้ผลเขตหนาวที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่สูงของ
ประเทศไทย โดยในปี พ.ศ. 2512 ได้ตั้งสถานีเกษตรหลวงอ่างขาง เพื่อเป็นสถานีทดลองปลูกพืชเขต
หนาวชนิดต่างๆ ในบริเวณหุบเขาสูงของดอยอ่างขาง ต าบลแม่งอน อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ การ
พัฒนาชาวเขาในระยะแรกยังไม่มีเจ้าหน้าที่ไปอยู่ประจ าหมู่บ้านชาวเขา แต่มีคณะท างานซึ่งเป็น
อาสาสมัคร ประกอบด้วย คณะอาจารย์จากมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา และหน่วยงานราชการต่างๆ 
ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ และกรม
วิชาการเกษตรไปเยี่ยมเยียนชาวเขาในหมู่บ้านต่างๆ เป็นประจ าทุกสัปดาห์ เพื่อให้ค าแนะน าและสาธิต
การปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว์ชนิดต่างๆ โดยเรียกหมู่บ้านดังกล่าวว่า “หมู่บ้านเยี่ยมเยียน” และเมื่อ
เกษตรกรกลับไปยังหมู่บ้านของตน จึงเร่ิมน าความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรมไปปฏิบัติ 

 
ปี พ.ศ. 2516 กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (United States Department of Agriculture : 

USDA) และหน่วยงานวิจัยทางการเกษตรของสหรัฐอเมริกา (Agricultural Research Service : ARS) 
ได้ให้การสนับสนุนทุนแก่โครงการหลวงในการวิจัยการเกษตรบนพื้นที่สูงปีละประมาณ 20 ล้าน
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บาท จึงท าใหเ้กษตรกรมีองค์ความรู้ด้านการเกษตรมากขึ้น โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยเพื่อหาชนิดและพันธุ์
พืชที่เหมาะสมต่อการปลูกบนพื้นที่สูง การศึกษาวิธีการปลูกและการปฏิบัติรักษา รวมทั้งงานวิจัยด้าน
อ่ืนๆ ส าหรับไม้ตัดดอก โครงการหลวงได้ด าเนินงานวิจัยโดยได้รับการสนับสนุนจาก USDA / ARS ที่
น าไม้ตัดดอกชนิดต่างๆ มาทดลองปลูก เช่น คาร์เนชั่น เบญจมาศ แกลดิโอลัส ซิมบีเดียม ฯลฯ ใน
ระยะแรกด าเนินงานวิจัยที่ห้วยทุ่งจ้อ ต่อมาเมื่อเร่ิมมีสถานีเกษตรหลวงอินทนนท์ ในปี พ.ศ. 2522 จึงย้าย
งานวิจัยไม้ดอกไปที่หลวงอินทนนท์ และได้ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกไม้ตัดดอกเพื่อเป็นทางเลือกใน
การประกอบอาชีพได้มากขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้โครงการหลวงจดทะเบียนเป็นมูลนิธิโครงการหลวง โดยพระราชทานเงินเพื่อเป็นทรัพย์สิน
ของมูลนิธิฯ เร่ิมแรก 500,000 บาท เพื่อให้เป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ที่ถาวรมั่นคง สามารถ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีระบบงานที่แน่นอน มีการบริหารงานภายในคล่องตัว มีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานและเกิดผลดียิ่งขึ้นในอนาคต (www.royalprojectthailand.com/about, 26 กรกฎาคม 2556) 

 
นอกจากจะมีการส่งเสริมให้ปลูกพืชเมืองหนาวทางภาคเหนือแล้ว ทางภาคใต้ก็มีโครงการ

ส าคัญอีกโครงการหนึ่งที่ด าเนินงานเกี่ยวกับไม้ดอกไม้ประดับเช่นกัน โดยในปี พ.ศ. 2537 ได้เกิด
โครงการทดลองปลูกไม้ดอกเมืองหนาว หมู่บ้านปิยะมิตร 2 อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา ซึ่งเป็น
โครงการพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ที่ทรงให้ทดลองปลูกไม้
ดอกไม้ประดับบนพื้นที่สูง เนื่องจากช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ไทยน าเข้าไม้ดอกเมืองหนาวมูลค่า
สูงถึงปีละประมาณ 2,000 – 3,000 ล้านบาท จนท าให้ประเทศไทยต้องสูญเสียเงินและเสียรายได้จาก
การเก็บภาษีอากรมูลค่าหลายล้านบาท ด้วยทรงตระหนักถึงความสูญเสียของประเทศดังกล่าว ใน
เดือนธันวาคม พ.ศ.2536 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี พระราชทานพระราชด าริ
แก่นายสุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนาให้ด าเนินการศึกษาทดลองการผลิตไม้ดอกใน
พื้นที่ภาคใต้ เพื่อศึกษาศักยภาพและทดแทนการน าเข้าจากต่างประเทศ และต่อมาในปี พ.ศ. 2537 
พระราชทานพระราชด าริว่า (http://www.chaipat.or.th/chaipat_old/journal/apr02/flowers_t.html, 
11 เมษายน 2556) 

 
“ภาคใต้มีการใช้ไม้ดอกกันมาก ซึ่งต้องซื้อจากต่างประเทศ หากมีการผลิตเสียเองใน

ภาคใต้ก็จะเกิดประโยชน์มาก” และ “การทดสอบปลูกไม้ดอกเมืองหนาวนั้น ถ้าขึ้นไปทดสอบบน
พื้นที่ที่มีความสูงจากระดับน้ าทะเลมากขึ้น เช่น ที่อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา หรือที่เขาสก จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี อาจจะสามารถพัฒนาคุณภาพของไม้ดอกได้ดียิ่งขึ้น โดยให้ด าเนินการศึกษาความ
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เป็นไปได้ของการปลูกไม้ดอกไม้ประดับในลักษณะการทดลองขนาดเล็ก และอย่าให้มีปัญหาเร่ือง
การใช้ที่ดินกับราษฎรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่”  

 
จากการทดลองในระยะแรก พบว่า ไม้ดอกทุกชนิดมีคุณภาพดอกสูง เหมาะที่จะส่งเสริม

ให้มีการผลิตในเชิงพาณิชย์ เพื่อลดการน าเข้าจากต่างประเทศได้ นอกจากจะมีการศึกษาทดสอบการ
ปลูกไม้ดอกเมืองหนาวแล้ว ยังมีการขยายผลการส่งเสริมมาปลูกไม้ดอกเพื่อเป็นการค้าไปสู่ราษฎร
ด้วย และในอนาคตจะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซียที่
นิยมเดินทางมาท่องเที่ยวในลักษณะครอบครัวเพิ่มมากขึ้น (www.chaipat.or.th, 11 เมษายน 2556) 

 
จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นเป็นพัฒนาการการผลิตไม้ดอกไม้ประดับของไทย โดยผู้ที่มี

บทบาทส าคัญในระยะแรก คือ โครงการหลวงและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังมี
ภาคเอกชนที่เป็นสมาคมต่างๆ ที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนงานด้านไม้ดอกไม้ประดับอีกมากมาย โดย
ในช่วง 30 - 40 ปีที่ผ่านมา วงการไม้ดอกไม้ประดับมีความตื่นตัวเป็นอย่างมาก ด้วยความเจริญก้าวหน้า
ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีต่างๆ รวมทั้งค่านิยมในการด ารงชีวิตของผู้คน พรรณไม้ประดับจึงเข้ามามี
บทบาทกันมากขึ้นกับผู้คนทุกอาชีพ ทุกวัย ทั้งยังมีการพัฒนาสายพันธุ์ให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น ไม้
ประดับจึงกลายเป็นอาชีพหลักที่ท ารายได้ให้กับคนไทยและประเทศไทยเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุนี้ จึงมี
กลุ่มคนจ านวนหนึ่งที่สนใจไม้ดอกไม้ประดับ ไม่ว่าจะเป็นนักสะสมพันธุ์ไม้และผู้ที่ปลูกเลี้ยงเป็นงาน
อดิเรก ผู้ที่มีอาชีพเพาะเลี้ยงและจ าหน่ายไม้ประดับ ครูอาจารย์ที่สนใจและศึกษาด้านไม้ประดับ รวมทั้ง
บุคคลทั่วไป ได้ร่วมกันจัดตั้งชมรมไม้ประดับขึ้น เมื่อวันที่ 30 มีนาคม ปี พ.ศ. 2517 ที่วังสวนผักกาด 
ถนนศรีอยุธยา โดยมีหม่อมราชวงศ์พันธุ์ทิพย์ บริพัตร หรือที่นักเลี้ยงต้นไม้หลายท่านเรียกว่า 
“คุณท่าน” เป็นประธานชมรม และคณะผู้ก่อตั้งอีก 30 ท่าน โดยมีเป้าหมายเพื่อเป็นสื่อกลางให้นักปลูก
เลี้ยงต้นไม้ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนแสดงความคิด และเผยแพร่ความรู้ซึ่งกัน
และกัน รวมทั้งรายงานความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับพรรณไม้ในวงการไม้ดอกไม้ประดับ พร้อมกับจัด
กิจกรรมให้ความรู้ด้านพรรณไม้ให้ผู้รักต้นไม้ได้รับทราบกัน 

 
ต่อมา เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2518 จึงจัดตั้งเป็นสมาคมไม้ประดับแห่งประเทศไทยขึ้น 

โดยคุณท่านยังคงด ารงต าแหน่งนายกสมาคมฯ ซึ่งหลังจากที่ก่อตั้งสมาคมฯ  แล้ว วงการไม้ดอกไม้
ประดับมีความแพร่หลายมากขึ้นเร่ือยๆ โดยเฉพาะการจัดงานคร้ังแรกของสมาคมไม้ประดับฯ ใน
วันที่ 5 - 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2520 ซึ่งคุณท่านอนุญาตให้จัดขึ้นภายในวังสวนผักกาด บรรยากาศใน
งานเต็มไปด้วยนักเล่นต้นไม้จ านวนมาก แต่ละท่านจะน าพรรณไม้ใหม่ของตนมาแสดงเป็นจ านวน

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity

http://thaiornamentalplant.blogspot.com/2012/02/blog-post_22.html
http://www.suanpakkad.com/main_thai.php


42 

มาก พร้อมมีต้นจ าหน่ายจากเจ้าของ ซึ่งผู้สนใจสามารถสอบถาม หรือแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับ
วิธีการปลูกเลี้ยงพรรณไม้ต่างๆ ที่สนใจได้จากผู้เชี่ยวชาญด้านต้นไม้ จึงได้รับความสนใจและความ
ประทับใจจากประชาชนทั่วไปเป็นอย่างมาก จนมีผู้เข้าชมเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ ทุกปี ด้วยเหตุนี้ วังสวน
ผักกาดจึงกลายเป็นตลาดต้นไม้อีกแหล่งหนึ่งในยุคนั้นที่นักเล่นสามารถเลือกซื้อหาต้นไม้แปลกๆ 
ใหม่ๆ ได้  

 
จากกิจกรรมของทางสมาคมฯ ท าให้วงการไม้ดอกไม้ประดับหลายชนิดเร่ิมมีความตื่นตัว

เป็นอย่างมาก เพราะเหล่านักเล่นต้นไม้ต่างน าไม้ประดับจากต่างประเทศกว่าหมื่นชนิดเข้ามาปลูก
เลี้ยงในเมืองไทย เพื่อใช้ในการจัดสวน หรือปลูกเป็นไม้กระถางประดับบ้านเรือน และมีการพัฒนา
สายพันธุ์ใหม่ๆ ให้มีคุณภาพที่สวยงามมากยิ่งขึ้น จนส่งผลให้เมืองไทยกลายเป็นแหล่งรวมพรรณไม้
ประดับจากทั่วโลกที่มีความหลากหลายไม่แพ้ประเทศอ่ืนๆ และในช่วงปีแรกของการก่อตั้งสมาคม
ฯ คุณชูเกียรติ อุทกะพันธุ์ ได้จัดท าวารสารบ้านและสวนขึ้นในปี พ.ศ. 2518 ซึ่งส่งผลให้ธุรกิจ
เกี่ยวกับบ้านเฟื่องฟูยิ่งขึ้น เพราะช่วยให้ผู้ที่ก าลังจะมีบ้านได้รับความรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับการสร้างบ้าน 
การจัดตกแต่งบ้าน และการจัดสวน พร้อมกับประชาสัมพันธ์สาระความรู้ต่างๆ และความ
เคลื่อนไหวในวงการไม้ประดับเป็นอย่างดี นับได้ว่าคุณชูเกียรติเป็นผู้จุดประกายให้กับวงการไม้
ดอกไม้ประดับอีกท่านหนึ่ง 

 
ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2524 - 2525 คุณชูเกียรติยังจัดท าหนังสือ สารานุกรมไม้ประดับใน

ประเทศไทย เล่ม 1 - 3 ขึ้นโดยมีคุณสวัสดิ์ หร่ังเจริญ หนึ่งในคณะกรรมการของสมาคมฯ คุณอุทัย 
สินธุสาร และนักสะสมและปลูกเลี้ยงพรรณไม้อีกหลายท่าน เป็นผู้ร่วมจัดท าหนังสือชุดนี้ เพื่อสนอง
ความต้องการของผู้ที่ชื่นชอบต้นไม้ และรักการจัดสวน โดยแต่ละเล่มได้รวบรวมไม้ดอกไม้ประดับ
ไว้มากมาย ทั้งไม้ดอก ไม้ยืนต้น ไม้เถาเลื้อย ไม้อวบน้ า ไม้ใบประดับต่างๆ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้จึงท า
ให้วงการไม้ดอกไม้ประดับของไทยกว้างขวางและแพร่หลายมากขึ้น มีการจัดต้ังสมาคม ชมรมต่างๆ 
อีกทั้ง ตลาดต้นไม้เทเวศร์และตลาดสนามหลวงก็คึกคักขึ้นอย่างมาก จนกลายเป็นตลาดต้นไม้ส าคัญ
ที่นักเล่นต้นไม้ต้องมาเลือกซื้อพรรณไม้ที่ชอบ แต่ในปี  พ.ศ. 2525 ตลาดต้นไม้ต้องย้ายจาก
สนามหลวงมาอยู่ที่ตลาดนัดจตุจักร ในปีแรกยังไม่มีผู้เดินเที่ยวกันมากนัก เนื่องจากสภาพพื้นที่ไม่
อ านวย ขณะที่ตลาดต้นไม้บริเวณสหกรณ์ผู้ผลิตไม้ดอกไม้ประดับ  และตลาดต้นไม้เทเวศร์กลับคับ
คั่งไปด้วยผู้คนที่มาเลือกซื้อต้นไม้กัน หลังจากนั้นอีก  2 - 3 ปี ตลาดแห่งนี้จึงเร่ิมเป็นรูปร่าง มีการ
ก่อสร้างร้านค้าถาวร และมีผู้เที่ยวชมมากขึ้นเร่ือยๆ จนในปี พ.ศ. 2529 จึงเร่ิมเป็นที่รู้จัก ประกอบกับ
สมาคมไม้ประดับฯ ได้จัดกิจกรรมมากมาย และมีการประชาสัมพันธ์เร่ืองราวของไม้ประดับผ่าน
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ทางนิตยสารบ้านและสวน จึงท าให้วงการต้นไม้มีการตื่นตัวยิ่งขึ้น ตลาดนัดจตุจักรจึงกลายเป็น
แหล่งพรรณไม้ที่นักเล่นต้นไม้ส่วนมากมักนิยมไปเที่ยวชมกัน และเป็นที่รู้จักกันดีของชาวไทยและ
ชาวต่างชาต ิ(http://thaiornamentalplant.blogspot.com/2012/02/blog-post.html, 10 มิถุนายน 2556) 

 
หลังจากนั้นเป็นต้นมา วงการไม้ดอกไม้ประดับในเมืองไทยก็คึกคักและแพร่หลายมากขึ้น

อย่างต่อเนื่อง ด้วยความสามารถของคนไทยในการปลูกเลี้ยง ขยายพันธุ์ ปรับปรุงพันธุ์  และพัฒนา
สายพันธุ์ไม้ดอกไม้ประดับให้มีศักยภาพทัดเทียมกับต่างประเทศ กลุ่มคนที่ให้ความสนใจ และชื่น
ชอบงานด้านไม้ดอกไม้ประดับจึงได้ริเร่ิมก่อตั้งเป็นสมาคมต่างๆ มากมาย เพื่อเป็นศูนย์กลางในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร และได้รับความรู้จากผู้อ่ืนเพิ่มขึ้น อาทิเช่น สมาคมผู้ส่งออกดอกกล้วยไม้
ไทย (ก่อตั้งเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2522) สมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย (ก่อตั้งเมื่อวันที่ 30 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2527) เป็นต้น ข้อมูลจากงานไม้ดอกไม้ประดับ กรมส่งเสริมการเกษตร พบว่า ปี 
พ.ศ. 2533 มีรายชื่อสมาคม ชมรม สโมสร และกลุ่มผู้เลี้ยงไม้ดอกไม้ประดับทั้งสิ้นจ านวน 77 แห่ง 
โดยในกรุงเทพฯ มี 23 แห่ง และปริมณฑลอีก 54 แห่ง และภาคเอกชนที่เปิดเป็นบริษัท หรือห้าง
หุ้นส่วนผู้ส่งออกไม้ดอกไม้ประดับนั้น พบว่ามีจ านวนทั้งสิ้น 64 บริษัท โดยในกรุงเทพฯ มี 35 
บริษัท และปริมณฑลอีก 6 บริษัท 

 
นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมงานด้านไม้ดอกไม้ประดับอีกมากมายที่เกิดจากความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชน คือ การประชุมทางวิชาการที่เกี่ยวกับงานด้านไม้
ดอกไม้ประดับ เพื่อเผยแพร่ความรู้ สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไม้
ดอกไม้ประดับให้กว้างขวางยิ่งขึ้น อีกทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ยกตัวอย่างเช่น การจัดงานสัมมนาเทคโนโลยีการผลิตไม้ดอกไม้ประดับ 
ระหว่างวันที่ 1 – 2 มีนาคม พ.ศ. 2533 โดยความร่วมมือระหว่างสภาวิจัยแห่งชาติกับสมาคมไม้
ประดับแห่งประเทศไทย การประชุมวิชาการไม้ดอกไม้ประดับแห่งชาติ ที่จัดขึ้นคร้ังแรกระหว่าง
วันที่ 17 - 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 เป็นต้น 

 
ธุรกิจไม้ดอกไม้ประดับในประเทศไทย เร่ิมมีการขยายตัวมากขึ้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 เป็น

ต้นมา เนื่องด้วยฐานะทางเศรษฐกิจของไทยในขณะนั้นค่อยๆ ดีขึ้นเป็นล าดับ ประชาชนนิยมใช้
ดอกไม้มากขึ้น และยังมีก าลังซื้อมากขึ้นอีกด้วย พัฒนาการการผลิตไม้ตัดดอกของไทย เร่ิมได้รับ
ความสนใจมากยิ่งขึ้น เมื่อรัฐบาลเล็งเห็นความส าคัญของการผลิตไม้ดอกไม้ประดับต่อเศรษฐกิจ จึง
ได้บรรจุโครงการส่งเสริมการผลิตไม้ดอกไม้ประดับเพื่อการส่งออก ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 - 2534 ซึ่งส่งผลให้ทุกหน่วยงานต่างๆ 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เกิดความตื่นตัวที่จะท าการผลิตให้มากขึ้น เพื่อทดแทนการน าเข้าและ
ส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยตั้งเป้าหมายการส่งออกในปีแรกของแผน คือ ปี พ .ศ. 2530 ไว้ 800 
ล้านบาท เพิ่มปีละ 100 ล้านบาท จนถึง 1,200 ล้านบาทในปีสุดท้ายของแผน คือ ปี พ.ศ. 2534 อีกทั้ง 
รัฐบาลยังได้บรรจุโครงการส่งเสริมและวิจัยไม้ดอกไม้ประดับ และโครงการส่งเสริมการผลิตไม้
ดอกไม้ประดับ ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) และ
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) มาอย่างต่อเนื่องอีกด้วย ด้วยเหตุนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงสมาคม และชมรมที่เกี่ยวข้องกับไม้
ดอกไม้ประดับจึงได้เร่ิมท าการปรับปรุงคุณภาพของดอกไม้ที่ผลิตได้ภายในประเทศให้มีคุณภาพ
ทัดเทียมกับต่างประเทศ และพัฒนาสายพันธุ์ของไม้ดอกไม้ประดับชนิดต่างๆ เพื่อที่จะส่งเสริมการ
ผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้าและผลิตเพื่อส่งออกไปแทรกแซงตลาดต่างประเทศต่อไป   

 
3.1.2  พัฒนาการการผลิตและนโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของจีน 

(พ.ศ. 2523 - 2544) 
 
ในอดีต ช่วงปลายปี พ.ศ. 2523 มณฑลยูนนานได้ชื่อว่าเป็นมณฑลหลักในการปลูกยาสูบ

ของประเทศจีนและเป็นฐานการผลิตบุหร่ีที่ใหญ่ที่สุดในจีน แต่เนื่องจากการแข่งขันที่มากขึ้น
ประกอบกับการลดลงของพฤติกรรมผู้บริโภค ท าให้รัฐบาลมณฑลยูนนานมองว่าการพึ่งพา
อุตสาหกรรมยาสูบเป็นหลักจะเกิดความไม่ยั่งยืนจึงจ าเป็นต้องหาทางแก้ไข อย่างไรก็ดี ปกติการผลิต
ไม้ตัดดอกของจีนส่วนใหญ่จะมาจากนครคุนหมิง ซึ่งเป็นเมืองหลวงของมณฑลยูนนาน โดยมี
จุดเร่ิมต้นมาจากเกษตรกรในหมู่บ้านโต้วหนาน (dòunán / 斗南) ได้เดินทางเข้าไปท าธุรกิจที่นคร
กวางโจวและพบเห็นว่าไม้ตัดดอกก าลังเป็นสินค้าที่ได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก เขาจึงได้ซื้อเมล็ด
พันธุ์และรากพืชกลับไปปลูกที่หมู่บ้านด้วย ต่อมาในปี พ.ศ. 2531 ราคาสินค้าผักซึ่งเคยเป็นสินค้า
หลักในบริเวณดังกล่าวลดต่ าลงอย่างมาก จนเกษตรกรที่ปลูกผักเป็นอาชีพได้รับผลกระทบ แต่มี
เกษตรกรที่ปลูกดอกไม้เท่านั้นที่ไม่เดือดร้อน และพวกเขายังมีเงินซื้อบ้าน ซื้อ อพาร์ทเมนต์ได้ ด้วย
เหตุนี้ เกษตรกรในหมู่บ้านจ านวน 1,619 ราย จึงหันมาทดลองปลูกไม้ตัดดอกจนได้รับความนิยม
เน่ืองจากสามารถท ารายได้ที่แน่นอนให้แก่เกษตรกรและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งหลังปี 
พ.ศ. 2530 หมู่บ้านโต้วหนานจึงกลายเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าส่งไม้ตัดดอกในประเทศจีน 
โดยไม้ตัดดอกสามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรประมาณ 15,000 – 30,000 หยวนต่อหมู่ (1 หมู่ / 
mǔ  / 亩 เท่ากับ 0.42 ไร่ หรือเท่ากับ 666 ตารางเมตร) จนท าให้หมู่บ้านโต้วหนานกลายเป็น
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หมู่บ้านที่มีรายได้ประชากรต่อหัวสูงที่สุดในมณฑลยูนนาน และสามารถสร้างตลาดค้าส่งไม้ดอก
ของหมู่บ้านขึ้นในปี พ.ศ. 2538 ด้วยเงนิลงทุนของกลุ่มเกษตรกรในหมู่บ้าน  

 
นอกจากมณฑลยูนนานจะมีการปลูกไม้ตัดดอกมาเป็นเวลานานแล้ว ในปี พ.ศ. 2537 

อุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของจีนก็เร่ิมแผ่ขยายไปยังเมืองใหญ่ๆ เช่น นครปักกิ่ง นครเซี่ยงไฮ้ และ
มณฑลกวางตุ้งด้วยเช่นกัน โดยอุตสาหกรรมดังกล่าวเร่ิมมีการพัฒนาและเติบโตขึ้นอย่างจริงจังในปี 
พ.ศ. 2539 รัฐบาลมณฑลยูนนานได้เ ร่ิมใช้  “แผนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพ (bio-product 
development program)”  ด้วยงบประมาณ 1.21 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยมีวัตถุประสงค์ คือ ให้
แผนการดังกล่าวเป็นเสาหลักทางเศรษฐกิจของมณฑลภายในปี  พ.ศ. 2553 ด้วยการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างอุตสาหกรรมของมณฑลไปสู่การเป็นฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมชีวภาพ เช่น 
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยากรทางชีวภาพขั้นสูง การปลูกไม้ตัดดอก การผลิตและแปรรูปอาหาร 
การผลิตสมุนไพร เป็นต้น ซึ่งการปลูกไม้ตัดดอกเป็น 1 ใน 18 ผลิตภัณฑ์หลักภายใต้แผนดังกล่าว 
โดยตั้งเป้าให้มีมูลค่าการผลิต 240 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และสามารถส่งออกได้ 20 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ ภายในปี พ.ศ. 2554 

 
ส าหรับนโยบายที่สนับสนุนอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของจีนนั้น หน่วยงานการค้าระหว่าง

ประเทศ (International Trade Centre : ITC) ได้เข้ามาช่วยวางแผนการสนับสนุนการพัฒนาด้าน
เทคนิคให้แก่มณฑลยูนนานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 ถึงแม้ว่ามณฑลยูนนานจะประสบความส าเร็จในการ
ผลิตไม้ตัดดอก แต่ก็ยังเสียเปรียบผู้ส่งออกหลักของโลกอย่างเนเธอร์แลนด์ โคลัมเบีย และอิสราเอล 
โดยในปี พ.ศ. 2542 มณฑลยูนนานมีมูลค่าการส่งออกไม้ตัดดอกเพียง 5.28 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิด
เป็น 10% ของมูลค่าการผลิตทั้งหมด ด้านยุทธศาสตร์ของ ITC คือ ให้มณฑลยูนนานเป็นฐานการ
ผลิตและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีนและเอเชีย โดยจากการประเมินของ ITC พบว่า ปัจจัยส าคัญที่
ส่งผลให้ไม้ตัดดอกจากมณฑลยูนนานมีการส่งออกลดลง คือ (1) ผู้ผลิตและผู้ประกอบการที่ท าธุรกิจ
ผลิตดอกไม้ ขาดความรู้ความเข้าใจเร่ืองการตลาด การส่งออก และสภาพตลาดในประเทศ  (2) ขาด
การสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ขั้นตอนการขอใบอนุญาตส่งออกมีความยุ่งยากซับซ้อน 
การขนส่งทางอากาศมีค่าธรรมเนียมสูง การบรรจุหีบห่อไม่ทันสมัยโดยเฉพาะเมื่อส่งไปยังตลาด
ระดับบน ค่าใช้จ่ายในการผ่านด่านศุลกากรและการรับรองโรคพืชค่อนข้างสูง รวมถึงการให้การ
บริการอ่ืนๆ ไม่เพียงพอที่จะรองรับความต้องการในการขยายอุตสาหกรรมไม้ตัดดอก และ (3) 
จ านวนผู้ประกอบการและเกษตรกรที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับการส่งออกดอกไม้มีจ านวนน้อย เนื่องจาก
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ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีการผลิต ขาดความสามารถในการติดต่อกับตลาดส่งออก และผลผลิตมี
คุณภาพไม่ผ่านตามมาตรฐานส่งออกในระดับโลก 

 
ถึงแม้จะมีประสบการณ์ในการปลูก แต่ระดับเทคโนโลยีและความรู้ในการผลิตดอกไม้ยัง

อยู่ในระดับต่ า ด้วยเหตุนี้ ITC จึงได้ให้ความช่วยเหลือ เพื่อช่วยให้ไม้ตัดดอกจากมณฑลยูนนานมี
มูลค่าการส่งออกเพิ่มขึ้น โดยมีภารกิจส าคัญ คือ (1) ปรับปรุงระบบการตลาด โดยสร้างให้นครคุนห
มิง มณฑลยูนนานเป็นศูนย์กลางการค้า การส่งออก และแหล่งผลิตดอกไม้ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศจีน 
รวมไปถึงเพิ่มการส่งออกไปยังตลาดเพื่อนบ้านแถบเอเชีย (2) พัฒนาและสนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานของอุตสาหกรรมไม้ตัดดอก โดยผู้เชี่ยวชาญของ ITC จะให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค 
ฝึกอบรมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกดอกไม้ เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจในความต้องการของ
ผู้ใช้ดอกไม้ และช่วยอ านวยความสะดวกด้านการส่งออก และ (3) ส่งเสริมและเพิ่มมูลค่าการส่งออก
ดอกไม้จากมณฑลยูนนาน โดยเน้นตลาดเป้าหมายในกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชีย
ตะวันออก หลังจากได้รับความช่วยเหลือด้านการพัฒนาและการส่งออกไม้ตัดดอกของมณฑลยูน
นานจาก ITC แล้ว พบว่า เกษตรกรและผู้ประกอบการหลายรายได้รับความรู้ใหม่เกี่ยวกับความ
ต้องการของตลาด ได้มีการติดต่อกับผู้น าเข้ารายใหม่ในตลาดเป้าหมาย และได้ปรับปรุงคุณภาพของ
ดอกไม้ให้มีมาตรฐานที่ดีขึ้น กล่าวได้ว่า นับตั้งแต่มีการใช้แผนพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพประกอบกับ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงาน ITC ท าให้มณฑลยูนนานมีอัตราการผลิตและพื้นที่ปลูกไม้ตัดดอกเพิ่ม
สูงขึ้นมากจาก 16 เฮคเตอร์ในปี พ.ศ. 2534 เป็น 1,729 เฮคเตอร์ในปี พ.ศ. 2542 และมีปริมาณการ
ผลิตจาก 210 ล้านต้นในปี พ.ศ. 2537 เพิ่มขึ้นเป็น 1,102 ต้นในปี พ.ศ. 2542 ซึ่งคิดเป็นมูลค่าถึง 57 
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยการค้าไม้ตัดดอกในจีน 45% มาจากมณฑลยูนนาน อีกทั้งยังสามารถ
ส่งออกไปยังประเทศญี่ปุ่น เกาหลี ฮ่องกง และไทยได้มากขึ้น (Xuejun Jiang, 2544 : 2 - 6)  

 
จากที่กล่าวไว้ข้างต้น การผลิตไม้ตัดดอกส่วนใหญ่มาจากนครคุนหมิง มณฑลยูนนาน โดย

มีจุดเร่ิมต้นที่หมู่บ้านโต้วหนาน เมื่อไม้ตัดดอกกลายเป็นสินค้าเศรษฐกิจท ารายได้ให้เกษตรกร
มากมาย ในปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลมณฑลยูนนานร่วมกับบริษัทคุนหมิงโต้วหนานฮวาฮุ่ยโหย่วเสี้ยน
กงซือ (kūnmíng dòunán huāhuì yǒuxiàn gōngsī / 昆明斗南花卉有限公司) ซึ่ง
บริษัทดังกล่าวถูกก่อตั้งขึ้นในปีเดียวกันได้ใช้เงินลงทุน 13.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ สร้างเป็นตลาด
ดอกไม้โต้วหนาน  (โต้วหนานฮวาฮุ่ยเจียวอ้ีชื่อฉ่าง / dòunán huāhuì jiāoyì shìchǎng / 斗

南花卉交易市场) ขึ้นมา โดยตั้งอยู่ในเขตอ าเภอเฉิงก้ง (chénggòngxiàn / 呈贡县) ห่าง
จากนครคุนหมิงประมาณ 18 กิโลเมตร ซึ่งมีพื้นที่ 30.8 ไร่ ประกอบด้วยศูนย์กลางการค้าไม้ตัดดอก 
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ศูนย์กลางการค้าดอกกุหลาบ และศูนย์กลางการค้าดอกไม้ชนิดพิเศษ ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 รัฐบาล
มณฑลยูนนานและรัฐวิสาหกิจยังได้ร่วมกันก่อตั้งบริษัทศูนย์การค้าและการประมูลดอกไม้
นานาชาติคุนหมิง (Kunming International Flora Auction Trading Centre Co.,Ltd. : KIFA) เพื่อ
พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านการค้าและการประมูลในตลาดดอกไม้โต้วหนาน 
โดยมีทุนจดทะเบียน 8.3 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ บริษัทฯ ท าการจดทะเบียนเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2544 และเร่ิมเปิดด าเนินการในวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2545 

 
กล่าวโดยสรุปเปรียบเทียบพัฒนาการการผลิตและนโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตร

ประเภทไม้ตัดดอกของไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ก่อนมีข้อตกลง ACFTA พบว่า จีนมี
ศักยภาพด้านพัฒนาการการผลิตและมนีโยบายที่ส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกมากกว่า
ไทย เนื่องจากจีนมีภาครัฐคอยควบคุมโครงการ หรือธุรกิจด้านต่างๆ ให้ด าเนินการตามนโยบายที่
วางไว้ โดยไม่ปล่อยให้เอกชนเข้ามาด าเนินการเชิงธุรกิจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน ทั้งนี้ 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นจะต้องควบคุมก ากับดูแลโดยรัฐบาล 
ซึ่งในระยะแรก จุดเร่ิมต้นของการผลิตไม้ตัดดอกของจีนเร่ิมมาจากเกษตรกรในหมู่บ้านที่น าเมล็ด
พันธุ์เข้ามาปลูก จนสามารถสร้างตลาดดอกไม้ขึ้นเองในหมู่บ้าน ต่อมารัฐบาลท้องถิ่นได้เล็งเห็น
ความส าคัญของการผลิตไม้ตัดดอกจึงได้เร่ิมออกนโยบายและโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีการผลิตไม้ตัดดอกให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งผู้ที่มีบทบาทส าคัญของจีนในเวลานั้น คือ 
รัฐบาลมณฑลยูนนาน แต่ส าหรับไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่หน่วยงานภาครัฐจะไม่ค่อยเข้า
มาควบคุมมากนัก และปล่อยให้ภาคเอกชนมีสิทธิ์เป็นเจ้าของธุรกิจเองได้  หรือต่างฝ่ายต่างร่วมมือ
กันเพื่อที่จะพัฒนาและส่งเสริมให้ธุรกิจเติบโตต่อไป โดยสามารถแบ่งได้เป็นบทบาทของสถาบัน
พระมหากษัตริย์และหน่วยงานภาครัฐ บทบาทของภาคเอกชน และบทบาทที่เกิดจากความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน ซึ่งจุดเร่ิมต้นของการผลิตไม้ตัดดอกของไทยในระยแรกเกิดจากพระ
อัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช และต่อมาหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนจึงเร่ิมเห็นความส าคัญและพยายามพัฒนาส่งเสริมให้มีการปลูกไม้ตัดดอกเพิ่มขึ้น โดยใน
ระยะแรกผู้ที่มีบทบาทส าคัญ คือ สถาบันพระมหากษัตริย์ที่ก่อตั้งโครงการปลูกไม้ตัดดอกขึ้น
มากมาย โดยมีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยด าเนินงานต่อ อาทิเช่น สถานีเกษตรหลวงอ่าง
ขาง สถานีเกษตรหลวงอินทนนท์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นต้น ที่เป็นศูนย์กลางทดลองเรียนรู้
เพื่อหาพันธุ์พืชไม้ตัดดอกที่เหมาะสมมาปลูกในประเทศ และภาคเอกชนที่รวมกลุ่มกันก่อตั้งชมรม 
สมาคมต่างๆ รวมถึงความร่วมมือที่เกิดจากหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชนที่ช่วยกันผลักดันและ
ส่งเสริมให้การผลิตไม้ตัดดอกของไทยมีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น ด้วยเหตุนี้จึงกล่าวได้ว่า ระบบ
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เศรษฐกิจของทั้งสองประเทศและบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง นับเป็นตัวแปร
ส าคัญที่ส่งผลให้พัฒนาการการผลิตและนโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกทั้งของ
ไทยและจีนมีความแตกต่างกัน โดยฝ่ายจีนมีบทบาทภาครัฐเป็นหลัก ส่วนของไทยมีทั้งบทบาท
ภาครัฐและภาคเอกชน 

 

3.2  ศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของไทยและจีน 
 
ศักยภาพในการผลิตไม้ตัดดอกในส่วนของไทยได้กล่าวถึงแหล่งผลิตไม้ดอกที่ส าคัญ 

ได้แก่ ทางภาคเหนือ เช่น จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย ซึ่งเป็นแหล่งผลิตไม้
ดอกเมืองหนาวที่ใหญ่ที่สุดของประเทศไทย อาทิ อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก เป็นแหล่งปลูกกุหลาบ
ที่มีชื่อเสียงของประเทศไทย ทางภาคใต้อย่างที่อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา ซึ่งเป็นแหล่งผลิตเบญจมาศ
ที่ส าคัญของไทยที่สามารถผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้าจากมาเลเซียได้ และแถบภาคกลางอย่าง
กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี ซึ่งเป็นแหล่งผลิตกล้วยไม้ของไทย อีก
ทั้งยังเป็นไม้ตัดดอกเศรษฐกิจที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยได้เป็นอย่างมาก ส าหรับ
แหล่งผลิตไม้ตัดดอกของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีพื้นที่หลักๆ คือ นครคุนหมิง มณฑลยูนนาน 
โดยเป็นทั้งแหล่งผลิตและแหล่งส่งออกไม้ดอกไม้ประดับที่ส าคัญของประเทศ อีกทั้งยังเป็นที่ตั้งของ
ตลาดค้าดอกไม้โต้วหนาน ซึ่งเป็นตลาดที่มีความคึกคักในการค้าขายดอกไม้เปรียบได้กับตลาด
ปากคลองตลาดในเมืองไทย 

 
สาระส าคัญในตอนนี้จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ (1) ศักยภาพการผลิตไม้ดอกไม้ประดับ

ของไทย (พ.ศ. 2512 - 2544) และ (2) ศักยภาพการผลิตไม้ดอกไม้ประดับของจีน (พ.ศ. 2523 - 2544) 
 
3.2.1 ศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของไทย (พ.ศ. 2512 - 2544)  
 

แหล่งผลิตไม้ดอกไม้ประดับประเภทไม้ตัดดอกในประเทศไทย พบว่า ไทยมีสภาพภูมิอากาศที่
เหมาะสมในการปลูกไม้ดอกไม้ประดับชนิดต่างๆ โดยเฉพาะทางภาคเหนือ และภาคใต้ที่เหมาะ
ส าหรับปลูกไม้ดอกเมืองหนาว และภาคกลางที่เหมาะส าหรับปลูกไม้ดอกเขตร้อนชนิดต่างๆ การที่
งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาเฉพาะแหล่งผลิตไม้ดอกไม้ประดับประเภทกุหลาบ คาร์เนชั่น เบญจมาศ และ
กล้วยไม้ เนื่องจากเป็นไม้ตัดดอกเศรษฐกิจที่มีการค้าขายกันมากในตลาดโลก รวมถึงประเทศไทย
และประเทศจีนด้วย แหล่งผลิตกุหลาบของไทย ในปัจจุบันมีพื้นที่ปลูกกุหลาบกระจายอยู่ทั่วทุกภาค
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ของประเทศ โดยแหล่งปลูกกุหลาบที่ส าคัญได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ตาก นครปฐม สมุทรสาคร 
ราชบุร ีและกาญจนบุรี แต่ส าหรับที่อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก ถือเป็นแหล่งปลูกกุหลาบที่ใหญ่ที่สุด
ของเมืองไทยมีการปลูกกุหลาบสายพันธุ์ต่างๆ มากมาย โดยเฉพาะกุหลาบไร้หนาม และสภาพดินที่
มีความอุดมสมบูรณ์ ทั้งนี้ได้มีผู้น ากุหลาบเข้ามาปลูกที่อ าเภอพบพระ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 และมีการ
ขยายพื้นที่ปลูกไปอย่างต่อเนื่อง จนส่งผลให้ปัจจุบัน อ าเภอพบพระ กลายเป็นแหล่งปลูกกุหลาบที่
ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย มีเนื้อที่ประมาณ 7,000 ไร่ กระจายอยู่ทั่วทุกต าบล ซึ่งนักท่องเที่ยว
สามารถแวะไปเที่ยวชมไร่กุหลาบได้ตลอดทั้งปี นอกจากนี้ อ าเภอพบพระ ยังเป็นแหล่งปลูกพืชผัก
ทางการเกษตรและแหล่งปลูกดอกดาวเรืองแหล่งใหญ่ของเมืองไทยอีกด้วย  
(http://www.manager.co.th/Travel/ViewNews.aspx?NewsID=9560000017553, 25 ตุลาคม 2556) 

 
ส าหรับแหล่งผลิตคาร์เนชั่นในประเทศไทย พบว่า ส่วนใหญ่นิยมปลูกในแถบทาง

ภาคเหนือ อย่างเช่นจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย โดยสายพันธุ์ที่โครงการหลวงปลูกแล้วได้ผลดีและได้
ส่งเสริมให้ชาวเขาปลูกบนดอยอินทนนท์และขุนวางในปัจจุบัน ซึ่งแบ่งได้ดังนี้ ชนิดดอกเดี่ยว ได้แก่ 
สกาเนีย (Scania), โนร่า (Nora), ดัสตี้ ซิม (Dusty Sim), เลน่า (Lena),ไวท์ ซิม (White Sim), ฟลามิง
โก้ ซิม (Flamingo Sim), เลมอน ดร็อป (Lemon Drop), ออเร้น ไทรอ้ัม (Orange Triumph) และ ชา
เมอร์ (Charmeur) ชนิดดอกช่อ ได้แก่ เร้ด บารอน (Red Baron), แซมไพร้ท (Sam’s Pride), ลิซ่า 
(Lisa), ไวท์ ลิลลี่ แอน (White Lilli Ann), อัลบิเวต (Albivette), จอลลิเวต (Jolivette), ลิออร์ (Lior) 
และ เยล (Yael) พันธุ์ที่มีสองสีในดอกเดียวกัน ได้แก่  เอส.อาเธอร์ ซิม (S.Arthur Sim), เกตี้ 
(Gayety), เร้ด ไดมอนท์ (Red Diamond) และ ลอเลียต้า (Loliata) (นันทิยา วรรธนะภูติ, 2533 : 37, 
39) นอกจากนี้ โครงการหลวงยังได้ท าการวิจัยและส่งเสริมการปลูกคาร์เนชั่นในโรงเรือนเพื่อกันฝน
และแมลง ซึ่งมีเกษตรกรชาวเขาเป็นจ านวนมากที่ปลูกคาร์เนชั่นแล้วได้ดอกตลอดปี และมีคุณภาพดี
ไม่แพ้ของต่างประเทศ โดยเฉพาะการปลูกบนดอยที่มีความสูงมากกว่า  1,000 เมตรเหนือ
ระดับน้ าทะเล 

 
ส าหรับแหล่งผลิตเบญจมาศในประเทศไทย ส่วนใหญ่จะมีแหล่งปลูกอยู่ในภาคกลางใน

ท้องที่อ าเภอบางกรวย อ าเภอตลิ่งชัน ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ 2,000 – 3,000 ไร่ โดยเป็นที่นิยมในหมู่
ชาวสวนเป็นอย่างมาก เนื่องจากอายุเก็บเกี่ยวใช้ระยะเวลาค่อนข้างสั้น นับตั้งแต่เร่ิมปลูกจนถึงดอก
บาน อันท าให้ได้เงินตอบแทนเร็ว นอกจากจะท าเป็นไม้ตัดดอกขายภายในประเทศแล้ว ยังมีช่องทาง
ที่จะส่งออกขายต่างประเทศได้อีกด้วย ถ้าได้มีการปรับปรุงคุณภาพของเบญจมาศให้ได้ขนาดตาม
มาตรฐานสากล นอกจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์จะท าการทดลองปลูกเบญจมาศแล้ว ทาง
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โครงการหลวงก็ได้มีการรวบรวมพันธุ์เบญจมาศจากประเทศญ่ีปุ่น ไต้หวัน เนเธอร์แลนด์ อิสราเอล 
และสหรัฐอเมริกา มาท าการปลูกทดลองด้วยเช่นกัน แล้วคัดพันธุ์ที่ดีท าการขยายพันธุ์ปลอดโรคโดย
วิธีเพาะเลี้ยงเนี้อเยื่อ และน าไปส่งเสริมให้ชาวเขาปลูกกันเป็นอาชีพเพื่อทดแทนการปลูกฝิ่น นับว่า
ประสบผลส าเร็จเป็นอย่างมาก กระทั่งปัจจุบัน ชาวเขาสามารถผลิตดอกเบญจมาศที่มีคุณภาพได้
ตลอดปีภายในโรงเรือนกันฝนและแมลง อีกทั้งสามารถบังคับการออกดอกของเบญจมาศได้โดยการ
ควบคุมด้วยการให้ไฟฟ้าในเวลากลางคืน (http://kanchanapisek.or.th/kp12/product/flower/flower-
detail.htm, 11 เมษายน 2556) 

 
นอกจากนี้ แหล่งผลิตเบญจมาศที่ขึ้นชื่ออีกแห่งหนึ่งของประเทศไทย จนสามารถผลิตเพื่อ

ทดแทนการน าเข้าจากมาเลเซียได้อยู่ที่อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา โดยมีโครงการทดลองปลูกไม้ดอก
เมืองหนาว หมู่บ้านปิยะมิตร 2 เป็นโครงการพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ที่มีการ
แต่งตั้งคณะท างานเพื่อวางแผนการปฏิบัติงานและขอรับการสนับสนุนจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  
คณะท างานได้มีการประชุมซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ (1) การคัดเลือกพื้นที่ได้พิจารณาคัดเลือก
หมู่บ้านปิยะมิตร 2 หมู่ที่  2  (บ่อน้ าร้อน) ต าบลตาเนาะแมเราะ อ าเภอเบตง เป็นพื้นที่โครงการ
ทดลองปลูกไม้ดอกเมืองหนาว เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่เหมาะสม มีความสูงจากระดับน้ าทะเล 2,480 
ฟุต (800 เมตร) อุณหภูมิเฉลี่ย 17 – 25 องศาเซลเซียส (2) การคัดเลือกเกษตรกร พิจารณาคัดเลือก
เกษตรกรผู้สนใจและตั้งใจที่จะปฏิบัติงานตามโครงการตามความสมัครใจ ซึ่งพบว่าเกษตรกรที่เข้า
ร่วมโครงการมีจ านวน 12 ครัวเรือน จ านวน 24 คน และได้ด าเนินการจัดตั้งกลุ่มเป็นกลุ่มผู้ปลูกไม้
ดอกเพื่อการค้า (3) การคัดเลือกพันธุ์ไม้ พิจารณาเลือกพันธุ์เบญจมาศเป็นพืชหลักเนื่องจากมีตลาด
ในพื้นที่รองรับอยู่แล้ว ส่วนไม้ดอกประเภทอ่ืนๆ ให้ทดลองควบคู่กับการศึกษาภาวะการตลาด และ
การเจริญเติบโตเพื่อส่งเสริมการปลูกไม้ดอกเชิงพาณิชย์ต่อไป (4) เชิญผู้เชี่ยวชาญพืชเมืองหนาว ไม้
ดอกไม้ประดับมาเป็นที่ปรึกษาโครงการ (5) เสนอโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจัดท า
โครงการทดลองในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2538 และ (6) หน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ โครงการ
อนุรักษ์พันธุกรรมพืช กรมส่งเสริมการเกษตร ศูนย์การศึกษาพัฒนาพิกุลทอง กรมการปกครอง
เทศบาลต าบลเบตง กรมพัฒนาที่ดิน ศูนย์วิจัยและบ ารุงพันธุ์สัตว์ยะลา นพค. 42 กรป. กลาง และ
กรมวิชาการเกษตร (http://betong.yala.doae.go.th/index01.html, 21 พฤศจิกายน 2555) 

 
แหล่งผลิตกล้วยไม้ในประเทศไทย สามารถปลูกได้ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยส่วน

ใหญ่จะอยู่ในแถบภาคกลาง เช่น กรุงเทพมหานคร นครปฐม สมุทรสาคร นนทบุรี ปทุมธานี ราชบุรี 
อยุธยา เป็นต้น (กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2543 : 11 - 22) ปัจจุบัน ไทยมี
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พื้นที่ปลูกกล้วยไม้ประมาณ 20,000 ไร่ โดยเฉลี่ยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 - 2 ต่อปี เหตุนี้พื้นที่
ปลูกกล้วยไม้ส่วนใหญ่อยู่ในเขตกรุงเทพฯและจังหวัดใกล้เคียง เนื่องจากสภาพภูมิอากาศเหมาะกับ
การเจริญเติบโตของกล้วยไม้ ใกล้แหล่งน้ า ใกล้ตลาด และมีการคมนาคมขนส่งที่สะดวก อย่างไรก็ดี
พื้นที่ปลูกกล้วยไม้มีแนวโน้มที่จะย้ายจากกรุงเทพฯไปจังหวัดใกล้เคียงมากขึ้น เนื่องจากที่ดินมีราคา
สูงและประสบปัญหามลภาวะของน้ าและอากาศ  ซึ่งมีผลต่อการเจริญเติบโตและคุณภาพของ
กล้วยไม้ ปัจจุบันพื้นที่เหมาะสมในการปลูกกล้วยไม้เชิงธุรกิจได้แก่ นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี 
สมุทรสาคร กรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี และชลบุรี  โดยมีผลผลิต
ดอกกล้วยไม้เฉลี่ยประมาณ 44,000 - 45,000 ตัน/ปี เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1 - 2 ต่อปี ซึ่งแยกเป็น
ปริมาณการใช้ในประเทศร้อยละ 50 ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 50 ส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ ทั้งนี้
การส่งออกดอกกล้วยไม้ร้อยละ 95 ของกล้วยไม้ที่ส่งออกทั้งหมดเป็นกล้วยไม้สกุลหวาย 
(http://www.l3nr.org/posts/4243, 23 สิงหาคม 2555) 

 
นอกจากชนิดของไม้ดอกที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ประเทศไทยยังมีแหล่งผลิตไม้ดอกไม้

ประดับที่มีชื่อเสียงอีกมากมาย อาทิเช่น อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย ซึ่งถือได้ว่าเป็นแหล่งผลิตไม้ดอก
เมืองหนาวเบอร์ 1 ของประเทศ เนื่องจากเป็นแหล่งผลิตส าคัญในการเพาะพันธุ์ไม้ดอกเมืองหนาว
หลากหลายชนิด ทั้งนี้ด้วยธรรมชาติทั้งแสงแดดและอุณหภูมิที่เอ้ืออ านวยต่อการผลิตเป็นพิเศษ
มากกว่าแหล่งผลิตอ่ืนๆ ในประเทศ จึงท าให้เกษตรกรในพื้นที่ได้มีการผลิตไม้ดอกไม้ประดับเป็น
จ านวนมาก ประกอบกับเกษตรกรได้พยายามพัฒนากระบวนการเพาะเลี้ยงไม้ดอกไม้ประดับได้
อย่างมีคุณภาพมาอย่างต่อเนื่อง อีกแห่งหนึ่งที่ขึ้นชื่อเร่ืองไม้ดอกไม้ประดับ คือ หมู่บ้านไม้ดอกไม้
ประดับ คลอง 15 จังหวัดปทุมธานี ซึ่งเป็นแหล่งเพาะขยายพันธุ์ไม้ดอกไม้ประดับที่ใหญ่ที่สุดใน
ประเทศไทย รวมพื้นที่กว่า 900 – 1,000 ไร่ แหล่งนี้เป็นอีกแหล่งผลิตส าคัญที่สามารถน ารายได้เข้าสู่
ประเทศได้ไม่น้อย เน่ืองจากหมู่บ้านไม้ดอกไม้ประดับคลอง 15 มีชื่อเสียงเร่ืองการจ าหน่ายไม้ปักช า
ถุงราคาถูก ซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาดและใช้ในงานจัดสวนได้หลากหลาย อีกทั้งยังสามารถหาซื้อ
ได้ตั้งแต่ไม้ขนาดเล็กจนกระทั่งไม้ยืนต้นขนาดใหญ่ในแห่งเดียว จึงท าให้ศูนย์รวมไม้ดอกไม้ประดับ
แห่งนี้มีโอกาสต้อนรับลูกค้าจากทั่วประเทศและเลยไปถึงตลาดต่างประเทศอีกด้วย 

 
3.2.2  ศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของจีน (พ.ศ. 2523 - 2544) 
 
มณฑลยูนนานซึ่งตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศ นับเป็นมณฑลที่มีศักยภาพ

ในการผลิตไม้ดอกไม้ประดับมากที่สุดของจีน ภูมิอากาศในพื้นที่ส่วนใหญ่มีความอบอุ่น ฤดูหนาว
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ไม่หนาวจัด ฤดูร้อนไม่ร้อนจัด มีแสงแดดและปริมาณน้ าฝนอย่างเพียงพอ และไม่มีภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่รุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่นครคุนหมิงและนครยู่ซี ซึ่งเป็นศูนย์กลางของมณฑลยูน
นานที่มีสภาพอากาศที่เหมาะสมในการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ จนเปรียบได้กับเป็นเรือนกระจก
ธรรมชาติในการผลิตไม้ตัดดอก เหตุนี้จึงส่งผลให้ไม้ตัดดอกของมณฑลยูนนานมีสีสวยสด ล าก้าน
ตรง มีคุณภาพ และค้าขายได้ดี ไม้ตัดดอกที่มีพื้นที่ปลูกคิดเป็น 60% ของพื้นที่ปลูก 3 อันดับแรก
ได้แก่ คาร์เนชั่น กุหลาบ และลิลลี่ เน่ืองจากมีผู้เชี่ยวชาญด้านการปลูกเข้ามาช่วยแนะน าเกษตรกรให้
มีเทคนิคในการผลิตอย่างดี จนสามารถผลิตเพื่อส่งออกได้  

 
พื้นที่ที่มีการปลูกไม้ตัดดอกมากที่สุดในมณฑลยูนนานแบ่งออกเป็น 3 พื้นที่ ได้แก่ ด้าน

ตะวันตกเฉียงเหนือที่เมืองลี่เจียง (Lijiang) และเมืองจงเตี้ยน (Zhongdian) เป็นพื้นที่หลักในการปลูก
ประเภทไม้หัวและไม้ตัดดอก (flower bulbs and cut flowers) ซึ่งได้ชื่อว่าเป็น “ดินแดนแห่งดอกไม้” 
โดยในแต่ละปีสามารถผลิตดอกไม้ได้ 3 พันล้านดอก ที่คิดเป็นมูลค่าได้ 506 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ทั้งนี้ประมาณร้อยละ 10 ของดอกไม้ที่ผลิตได้จะส่งไปขายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่เหลือ
บางส่วนส่งออกไปขายในยุโรป อเมริกาเหนือ และตะวันออกกลาง ส่วนบริเวณตอนกลางของ
มณฑล ได้แก่ เมืองคุนหมิง และเมืองยู่ซี เป็นพื้นที่หลักในการปลูกไม้ตัดดอกเขตร้อน (sub-tropical 
cut flowers) ส่วนฝั่งตะวันตก บริเวณเมืองจิ่งหง เมืองหยวนเจียง และเมืองเหอกัว จะปลูกกล้วยไม้
เขตร้อน ไม้ตัดดอก และไม้ดอกที่ปลูกภายในอาคาร (tropical orchids, cut flowers and indoor 
foliage plants) โดยการซื้อขายไม้ดอกร้อยละ 80 ที่ผลิตในมณฑลยูนนานจะเกิดขึ้นที่ตลาดค้าส่งของ
เมืองโต้วหนาน (ตลาดดอกไม้โต้วหนาน) ซึ่งเป็นศูนย์กลางการซื้อขายไม้ดอกของมณฑลและของ
ประเทศ ตลาดนี้มีผู้ซื้อผู้ขายถึงประมาณ 4,000 คนต่อวัน จนกลายเป็นศูนย์กลางการค้าไม้ตัดดอก
ของจีนที่รวมส านักงานจัดซื้อกว่า 170 รายจากเมืองต่างๆ ในประเทศจีน โดยมีการจ้างงานกว่า 
300,000 คน และมีเกษตรกรรวมประมาณ 10,000 ราย 

 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2541 หน่วยงานการค้าระหว่างประเทศ (ITC) ได้เข้ามาช่วยวางแผน

สนบัสนุนการพัฒนาด้านเทคนิคให้แก่มณฑลยูนนาน เพื่อที่จะสามารถแข่งขันและลดการเสียเปรียบ
ประเทศผู้ผลิตและส่งออกหลักอย่างเนเธอร์แลนด์ โคลัมเบีย อิสราเอล โดยมียุทธศาสตร์คือ ให้
มณฑลยูนนานเป็นฐานการผลิตและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีนและเอเชีย และมีภารกิจส าคัญ
ได้แก่ ปรับปรุงระบบการตลาด พัฒนาและสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานของอุตสาหกรรมไม้ตัดดอก 
ส่งเสริมและเพิ่มมูลค่าการส่งออกไม้ดอกจากมณฑลยูนนาน หลังจากได้รับความช่วยเหลือด้านการ
พัฒนาและการส่งออกไม้ตัดดอกจากหน่วยงาน ITC แล้วพบว่า เกษตรกรและผู้ประกอบการหลาย
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รายได้รับความรู้ใหม่เกี่ยวกับความต้องการของตลาด มีการติดต่อกับผู้น าเข้ารายใหม่ในตลาด
เป้าหมาย รวมถึงได้ท าการปรับปรุงคุณภาพของดอกไม้ให้มีมาตรฐานที่ดียิ่งขึ้น จนส่งผลให้มณฑล
ยูนนานมีอัตรการผลิตและพื้นที่ปลูกไม้ตัดดอกเพิ่มสูงขึ้นมากจาก 16 เฮคเตอร์ในปี พ.ศ. 2534 เป็น 
1,729 เฮคเตอร์ในปี พ.ศ. 2542 และมีปริมาณการผลิตจาก 210 ล้านต้นในปี พ.ศ. 2537 เพิ่มขึ้นเป็น 
1,102 ต้นในปี พ.ศ. 2542 คิดเป็นมูลค่าถึง 57 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งการค้าไม้ตัดดอกในจีน 45% 
มาจากมณฑลยูนนาน อีกทั้งยังสามารถส่งออกไปยังประเทศญี่ปุ่น เกาหลี ฮ่องกง และไทยได้มากขึ้น 
(Xuejun Jiang 2544, 2 - 6) 

 
กล่าวโดยสรุปเปรียบเทียบศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของไทยและจีน ก่อนมีข้อตกลง 

ACFTA พบว่า ทั้งไทยและจีนต่างมีศักยภาพในการผลิตไม้ตัดดอกที่ดีเหมือนกัน เพียงแต่มีความ
แตกต่างทางลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศในการปลูกไม้ดอกชนิดต่างๆ อาจกล่าวได้ว่าต่างฝ่าย
ต่างได้เปรียบในด้านที่มีต้นทุนทางธรรมชาติที่ดี และต่างฝ่ายต่างก็เสียเปรียบในด้านที่ยังไม่มีหรือมี
แล้วแต่ยังพัฒนาได้ไม่เพียงพอ โดยหากกล่าวถึงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในเร่ือง
ของการผลิตไม้ตัดดอกเมืองร้อน โดยเฉพาะกล้วยไม้ เพราะไทยเป็นประเทศที่อยู่ในโซนเขตร้อน 
สามารถปลูกไม้ดอกเมืองร้อนได้หลายชนิดกว่าจีน แต่ในขณะเดียวกันไทยก็มีข้อเสียเปรียบในเร่ือง
ของการผลิตไม้ดอกเมืองหนาวบางชนิดที่ถึงแม้จะมีผลิตในประเทศได้ แต่คุณภาพยังสู้จีนไม่ได้
อย่างเช่น กุหลาบ คาร์เนชั่น และเบญจมาศ เนื่องจากจีนมีสภาพภูมิอากาศที่หนาวเย็นกว่าไทย 
สามารถปลูกไม้ดอกเมืองหนาวได้หลากหลายชนิดกว่าไทย โดยเฉพาะที่มณฑลยูนนาน นครคุนหมิ
งแห่งเดียวสามารถปลูกไม้ดอกเมืองหนาวได้หลายชนิดและท าการส่งออกไปยังต่างประเทศได้
มากกว่าไทย ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าจีนมีศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกเมืองหนาวได้ดีกว่าไทย แต่ใน
ขณะเดียวกันไทยก็มีศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกเมืองร้อนได้ดีกว่าจีน 

 

3.3 ศักยภาพด้านแหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และการส่งออกไม้ตัดดอกของไทยและจีน 
 
ในประเด็นนี้จะกล่าวถึง แหล่งจ าหน่ายดอกไม้ที่มีชื่อเสียงทั้งของไทยและสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน คือ ตลาดปากคลองตลาดของไทยซึ่งเป็นตลาดเก่าแก่ที่มีการค้าขายกันมาตั้งแต่สมัย
อยุธยา ปัจจุบันตลาดแห่งน้ีได้กลายเป็นทั้งตลาดที่มีผู้คนมาเลือกซื้อจับจ่ายใช้สอยสินค้าประเภทผัก 
ผลไม้ และดอกไม้ และยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ
ได้มาก  และตลาดดอกไม้โต้วหนานของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเป็นตลาดค้าดอกไม้ที่ใหญ่
ที่สุดของจีน รวมถึงจะกล่าวถึงรูปแบบการด าเนินงานของตลาด ลักษณะการจัดจ าหน่ายทั้งค้าปลีก
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และค้าส่ง สถิติการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกตั้งแต่อดีตจนกระทั่งถึงช่วงก่อนที่ไทยและจีนจะ
เข้าร่วมการท าข้อตกลง ACFTA 

 
สาระส าคัญในตอนนี้จะแบ่งเป็นออกเป็น 2 ส่วน คือ (1) แหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และ

การส่งออกไม้ตัดดอกของไทย (พ.ศ. 2512 - 2544) และ (2) แหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และการ
ส่งออกไม้ตัดดอกของจีน (พ.ศ. 2523 - 2544)  

 
3.3.1  แหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และการส่งออกไม้ตัดดอกของไทย (พ.ศ. 2512 - 2544) 
 
แหล่งจ าหน่ายดอกไม้หรือไม้ตัดดอกที่ส าคัญและมีขนาดใหญ่ที่สุดของไทยและเป็นที่รู้จัก

กันดีในหมู่ชาวต่างชาติและคนไทย คือ ตลาดปากคลองตลาด ซึ่งเป็นตลาดค้าดอกไม้ที่ใหญ่และมี
ชื่อเสียงติดอันดับ 4 ของโลก และเป็นตลาดที่มีการค้าขายกันอย่างคึกคักโดยเฉพาะช่วงกลางคืน 
รูปแบบการจ าหน่ายจะอยู่ในรูปแบบของการค้าส่งมากกว่าค้าปลีก มีการน าเข้าดอกไม้จากทั้งใน
ประเทศ อาทิเช่น เชียงใหม่ เชียงราย เลย ยะลา และบริเวณรอบๆ ชานเมืองกรุงเทพมหานคร รวมถึง
น าเข้าดอกไม้จากต่างประเทศ อาทิเช่น จีน มาเลเซีย เนเธอร์แลนด์ สิงค์โปร์ เป็นต้น แหล่งจ าหน่าย
ไม้ตัดดอกของไทย ในประเด็นนี้จะกล่าวถึง (1) ตลาดปากคลองตลาด ซึ่งปัจจุบันเป็นแหล่งที่ตั้งของ
ตลาดขนาดใหญ่ 3 แห่งได้แก่ ตลาดองค์การปากคลองตลาด ตลาดยอดพิมาน และตลาดส่งเสริม
เกษตรไทย (2) การด าเนินงานของตลาด รวมถึงหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งในรูปแบบการค้าส่งและ
ค้าปลีก และ (3) สถิติการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทยตั้งแต่อดีตจนถึงก่อนที่ไทยจะเข้า
ร่วมข้อตกลง ACFTA 

 
1) ตลาดปากคลองตลาด 
ในอดีตพื้นที่แห่งนี้เคยเป็นชุมชนมาตั้งแต่สมัยอยุธยา พบหลักฐานยืนยันเป็นสิ่งปลูก

สร้างทั้งวัดและป้อมปราการต่างๆ ที่ก่อสร้างขึ้นมาหลายแห่ง บริเวณรอบๆ ชุมชนมีคูคลองและแม่น้ า
หลายสายมาบรรจบกันจนมีลักษณะเป็นปากคลอง ต่อมาในสมัยธนบุรีบริเวณปากคลองได้กลายเป็นจุด
นัดพบของผู้คนที่สัญจรทางน้ า ซึ่งมีการน าสิ่งของมาค้าขายแลกเปลี่ยนกัน ในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟ้าจุฬาโลก (รัชกาลที่ 1) มีบันทึกว่าในรัชสมัยของพระองค์ ทรงโปรดฯ ให้ขุดคลองหลายสาย
มาตั้งแต่เร่ิมสถาปนากรุงเทพฯ โดยพื้นที่ตั้งแต่พระบรมมหาราชวังไปจนถึงวัดโพธิ์มีการปลูกสร้างเรือน
ของขุนนางต่างๆ และเมื่อชุมชนเร่ิมขยายตัวมากขึ้นตลาดก็ขยายตัวตามมา จนกระทั่งในที่สุด ตลาดก็มี
ขนาดใหญ่ขึ้น และมีคนมาจับจ่ายกันมากขึ้น จนก่อตั้งขึ้นเป็นตลาดท้ายวัง โดยช่วงแรกๆ จะเป็นตลาด
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ขายปลาขนาดใหญ่ที่พ่อค้าน าปลามาจากท่าจีน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นปลาทะเลโดยขนขึ้นเรือมาขาย อีกทั้ง 
ในย่านไม่ไกลกันนี้ มีคลองที่ขุดตั้งแต่ปี พ.ศ.2315 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าตากสิน เรียกว่า 
"คลองใน" ซึ่งทั้ง 2 แห่งนี้เป็นตลาดสดเน้นการค้าปลาเป็นหลัก (http://yodpimanmarket.com/life.html, 24 
มกราคม 2556) ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) พระองค์เห็นว่าย่าน
นี้ไม่เหมาะกับการเป็นตลาดปลาเพราะมีกลิ่นไม่พึงประสงค์ ทัศนียภาพก็ไม่ดี จึงมีค าสั่งให้ย้ายตลาด
ปลาไปอยู่ที่วัวล าพอง (หัวล าโพง) ต่อมา ตลาดแห่งนี้จึงเหลือเพียงการค้าขายผักและผลไม้ พอถึงสมัย
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ท่านเห็นว่าการมีตลาดใกล้ๆ วังแบบนี้ท าให้สภาพโดยรอบไม่สวยงามและรก
รุงรัง ท่านจึงสั่งย้ายตลาดทั้งหมดให้ไปขายของที่ปากคลอง ซึ่งในขณะนั้นก็ยังขายแค่ผักกับผลไม้อยู่  

 
ส่วนตลาดดอกไม้นั้นเกิดจากผู้คนที่อาศัยอยู่ที่ฝั่งธนส่วนใหญ่อยู่กันเป็นบ้านสวน 

ซึ่งมีการปลูกดอกไม้กันมาก จึงพากันขนดอกไม้ขึ้นเรือผ่านทางคลองคูเมืองมาขายที่ปากคลอง 
ในขณะนั้นเมื่อชาวบ้านเห็นว่าดอกไม้ขายดีก็เร่ิมปลูกกันจริงจังมากขึ้น ไม่นานการขายดอกไม้ก็เร่ิม
ขยายตัวมากขึ้นจนกลายเป็นเอกลักษณ์ของปากคลองตลาด ในที่สุดที่นี่ก็กลายเป็นตลาดศูนย์กลาง
ในการค้าขายดอกไม้แห่งใหญ่ที่สุดในไทย เมื่อมีพ่อค้าจากต่างประเทศเข้ามารับดอกไม้จากปาก
คลอง จึงส่งผลให้ปากคลองมีชื่อเสียงเชิดหน้าชูตาให้แก่ประเทศ และนับว่าเป็นตลาดที่มีคุณค่าใน
ด้านเศรษฐกิจของไทยมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ธุรกิจย่านตลาดปากคลองตลาด ประกอบด้วย
ธุรกิจ 2 กลุ่มที่คั่นกลางด้วยถนนจักรเพชร โดยตอนเหนือเป็นกลุ่มตลาดส่งเสริมเกษตรไทยจ ากัด 
ทิศเหนือจรดบริเวณบ้านหม้อ ทิศตะวันตกติดถนนอัษฎางค์ และทิศใต้ติดถนนจักรเพชร ส่วนกลุ่ม
ทางใต้ประกอบด้วยตลาด 2 แห่งคือ ตลาดองค์การปากคลองตลาดเป็นของกระทรวงมหาดไทย ทิศ
เหนือจรดถนนอัษฎางค์ ทิศตะวันออกจรดซอยท่ากลาง ทิศใต้จรดแม่น้ าเจ้าพระยา และตลาดยอด
พิมานเป็นของนายวรงค์ วงศ์ทองศรี มีพื้นที่ทิศเหนือจรดถนนจักรเพชร ทิศตะวันออกจรดซอยโรง
ยาเก่า ทิศตะวันตกจรดซอยท่ากลาง และทิศใต้จรดแม่น้ าเจ้าพระยา ดังรูปที่ 3.1  
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http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ปากคลองตลาด
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รูปที่ 3.1 ย่านตลาดปากคลองตลาด 
ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2555 
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ทั้งนี้ตลาดทั้ง 3 แห่งเป็นตลาดศูนย์กลางขนาดใหญ่ของการค้าประเภทผักสด ผลไม้ 
ดอกไม้และมีการค้าที่ เอ้ืออ านวยซึ่งกันและกัน โดยมีธรรมชาติของการจัดการค้าและบริการ
คล้ายคลึงกัน คือ ส่วนใหญ่จะขายแบบแผงทั้งในตลาดและบริเวณรอบนอกตลาด บริเวณนี้เป็นกลุ่ม
ตลาดที่มีปริมาณของแผงขายของมากที่สุดในกรุงเทพฯ กล่าวคือ ตลาดส่งเสริมเกษตรไทยมีปริมาณ
แผงขายของ 372 แผง ตลาดองค์การปากคลองตลาด มีจ านวนแผง 1,360 แผง และตลาดยอดพิมานมี
ปริมาณแผง 1,230 แผง รวมปริมาณแผงทั้ง 3 ตลาดในกลุ่ม 2,962 แผง 

 
ตลาดองค์การปากคลองตลาดแห่งนี้ก่อตั้ งขึ้นในสมัย รัฐบาล จอมพล ป.                       

พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี โดยท่านได้พิจารณาแล้วเห็นว่า บริเวณพระอารามหลวงวัดพระเช
ตุพนวิมลมังคลาราม (วัดโพธิ์) เป็นพระอารามเก่าแก่คู่บ้านคู่เมือง เป็นที่เคารพสักการะของ
ประชาชนทั่วไป และเป็นสถานที่ท่องเที่ยวของชาวต่างประเทศเป็นจ านวนมาก แต่สภาพ
สิ่งแวดล้อมโดยรอบสกปรก ไม่เป็นระเบียบ มีสภาพคล้ายแหล่งสลัม ทั้งนี้เนื่องมาจากมีพ่อค้าแม่ค้า
ปลูกเพิงพักอาศัยและวางสินค้าเคร่ืองอุปโภคบริโภคนานาชนิดขายเป็นประจ าถาวร จนส่งผลให้เกิด
ปัญหาแก่วัด ประชาชน และทางราชการเป็นอย่างมาก ซึ่งถ้าหากทางราชการจะขับไล่พ่อค้าแม่ค้า
และครอบครัวจะเดือดร้อนไม่มีที่ท ามาหาเลี้ยงชีพ รัฐบาลจึงแก้ปัญหาโดยการจัดตั้งองค์การตลาด
ขึ้นที่บริเวณปากคลองตลาด ซึ่งเป็นท าเลที่ตั้งที่เหมาะสม มีการคมนาคมสะดวกทั้งทางน้ าและทาง
บก เพื่อจัดตั้งตลาดกลางผักและผลไม้ขึ้นรองรับ และเพื่อความสมบูรณ์จึงได้ย้ายผู้ค้าส่งตลาดผักสด
กรมภูธเรศน์ (ตลาดเก่าเยาวราช) ให้มารวมกันอยู่บริเวณปากคลองตลาดเป็นแห่งเดียวกัน 

 
องค์การตลาด ได้จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2496 โดย “พระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งองค์การตลาด พ.ศ. 2496” ซึ่งคร้ังแรกที่จัดตั้งนั้นได้สังกัดกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย 
มีเงินทุนส าหรับด าเนินกิจการตามมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งฯ จ านวน 15,000,000 บาท โดย
รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิมคร้ังแรกด้วยจ านวน 5,000,000 บาท และจะจ่ายเพิ่มเป็นคราวๆ ไป ตาม
จ านวนที่รัฐบาลเห็นสมควร แต่ความเป็นจริงจ านวนเงินทุนเร่ิมต้นที่องค์การตลาดได้รับจาก
งบประมาณแผ่นดินเพียง 2,000,000 บาท เท่านั้น องค์การตลาดจ าเป็นต้องกู้จากธนาคารออมสินเพิ่มอีก
จ านวน 15 ล้านบาท เพื่อรวมเป็นเงินทุนเพื่อการด าเนินงานขั้นต้นทั้งสิ้น 17 ล้านบาท ต่อมารัฐบาลเห็น
ว่ากรมประชาสงเคราะห์ ไม่ได้มีหน้าที่โดยตรงที่จะบริหารงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระ
ราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การตลาดได้ เนื่องจากเป็นระยะเร่ิมต้นของการด าเนินกิจการ ดังนั้นเพื่อความ
คล่องตัวในการด าเนินงาน เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2501 จึงโอนองค์การตลาดไปสังกัดกรมการค้า
ภายใน กระทรวงพาณิชย์ เพราะได้เล็งเห็นว่า กรมการค้าภายในมีหน้าที่เกี่ยวกับธุรกิจการพาณิชย์ จึง

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



58 

สามารถที่จะควบคุมงานขององค์การตลาดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งได้ ช่วงระยะเวลา 4 
ปี ที่องค์การตลาดสังกัดกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ กิจการไม่เจริญก้าวหน้าตามที่คาดหมายไว้ 
รัฐบาลโดย ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน์ นายกรัฐมนตรี จึงได้มีบัญชาให้โอนองค์การตลาดไป
สังกัดกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2505 ซึ่งนับแต่นั้นเป็นต้นมากิจการขององค์การ
ตลาดก็ได้ เจริญก้าวหน้าและด าเนินการเร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน  (http://www.market-organization. 
or.th/history.php, 10 ตุลาคม 2556) 

 
นอกจากนี้ยังมีตลาดยอดพิมาน ซึ่งชื่อ “ตลาดยอดพิมาน” ได้มาจากชื่อม้าแข่งของ

พระญาติพระวงศ์เธอพระองค์หญิง สุทธิสิริโสภา ซึ่งทรงใช้แข่งขันและได้รับชัยชนะในวันอาทิตย์ 
ที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2504 ตลาดนีต้ั้งอยู่ใจกลางย่านการค้าของกรุงเทพมหานคร และเป็นตลาดขายส่ง
ดอกไม้เก่าแก่มากกว่า 50 ปี และใหญ่ที่สุดของไทย ด้วยความเป็นเอกลักษณ์ที่มีเกียรติภูมิจากอดีตถึง
ปัจจุบันและเป็นท าเลริมแม่น้ าเจ้าพระยาที่ทั่วโลกขนานนามว่า “ราชาแห่งสายน้ า (The River of 
Kings)” ตลาดยอดพิมาน มีบริการให้เช่าพื้นที่ท าการค้าขายดอกไม้ และอุปกรณ์เกี่ยวกับดอกไม้ และ
ขายส่งดอกไม้เขตร้อนบนเนื้อที่กว่า 15,021.4 ตารางเมตร ได้ฉลองครบรอบ 50 ปี เมื่อปี พ.ศ. 2554 
หม่อมราชวงศ์สุนิดา กิติยากร ทายาทของพระเจ้าวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าหญิงสุทธิสิริโสภา ได้โอน
กรรมสิทธิ์ให้บริษัท ตลาดยอดพิมาน จ ากัด เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2553 หม่อนราชวงศ์สุนิดา กิ
ติยากร มีความประสงค์จะให้ผู้ค้าเดิมยังคงมีสิทธิค้าขายในตลาดยอดพิมาน  ซึ่งสอดคล้องกับ
นโยบายของบริษัท 

 
ลักษณะการใช้ที่ดินและกิจกรรมในย่านของตลาดในกลุ่มทั้ง 3 แห่ง มีลักษณะ

เดียวกันคือ บริเวณโดยรอบตลาดจะประกอบด้วยตึกแถว ซึ่งขายของต่างๆ ที่เอ้ืออ านวยกับกิจกรรม
ภายในตลาด เช่น อาหาร ผัก ผลไม้ ดอกไม้ ของช า และเคร่ืองอุปโภคบริโภค และบางกลุ่ม
โดยเฉพาะบริเวณตลาดส่งเสริมเกษตรไทยด้านติดถนนอัษฎางค์ มีการใช้ที่ดินในลักษณะของโกดัง
เก็บสินค้าเพื่อส่งต่อไปยังที่อ่ืนๆ บริเวณตลาดซึ่งแยกเป็นการค้าภายในและภายนอก ประกอบด้วย
การค้าขายประเภทแผงลอยและหาบเร่ ในกรณีที่เป็นแผงลอยจะใช้ที่ดินโดยผู้ประกอบการราย
เดียวกันตลอดช่วงระยะเวลาการค้า (ประมาณ 03.00 – 18.00 น.) ส่วนที่เป็นหาบเร่บางบริเวณจะขาย
เป็นช่วงเวลา เมื่อผู้ประกอบการค้ารายเก่าขายหมดไป จะเปลี่ยนผู้ประกอบการค้ารายใหม่เข้ามา
แทนที่  ตลาดภายในจะแบ่งแยกเป็นบริเวณกลุ่มใหญ่ๆ เช่น ตลาดองค์การปากคลองตลาด 
ประกอบด้วยกลุ่มแผงลอยในตลาด 3 กลุ่ม ตลาดยอดพิมาน 2 กลุ่ม และตลาดส่งเสริมเกษตรไทย 2 
กลุ่ม ลักษณะการขายจะเป็นแผงยกสูงจากพื้นดินกึ่งถาวร ยกเว้นตลาดส่งเสริมเกษตรไทย ซึ่งแบ่ง
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เขตการขายเป็นช่องๆ และวางขายกับพื้น นอกจากนั้น บริเวณส่วนในของตลาดส่งเสริมเกษตรไทยมี
ห้องแถวหลายคูหาที่ใช้เป็นที่พักอาศัยเท่านั้น โดยลักษณะการเช่าอยู่ 

 
กิจกรรมหลักของย่านปากคลองตลาด คือ การค้าขาย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการขายส่ง

มากกว่าการขายปลีก พื้นที่ของกิจกรรมการค้าขายรวมทั้งสามตลาด (ทั้งการค้าภายในตลาดและ
ภายนอกตลาด) 22,254 ตารางเมตร โดยแยกเป็นพื้นที่ค้าขายของตลาดปากคลองตลาด 6,240 ตาราง
เมตร ตลาดยอดพิมาน 9,264 ตารางเมตร และตลาดส่งเสริมเกษตรไทย 6,753 ตารางเมตร กิจกรรม
การค้าขายตามที่ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับการใช้ที่ดินว่าประกอบด้วยตลาด ร้านค้า และหาบเร่แผงลอย 
ลักษณะประเภทการค้าขายคล้ายคลึงกัน โดยแยกประเภทสินค้าได้ เป็นกลุ่มใหญ่ๆ คือ ผัก ผลไม้ 
ดอกไม้ ของช า อาหารคาว อาหารหวาน เคร่ืองปรุงต่างๆ และเคร่ืองอุปโภคบริโภคอ่ืนๆ (อรศิริ 
ปาณินท์, 2527 : 43-72) 

 
2) การด าเนินงานของตลาดปากคลองตลาด 
ตลาดองค์ การปากคลองตลาด เป็ น รัฐวิสาหกิ จหน่ วย งานหนึ่ งในสั งกั ด

กระทรวงมหาดไทยด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ ในกฎหมาย โดยใช้
งบประมาณจากเงินทุนหมุนเวียนขององค์การตลาด ไม่ได้ขอใช้งบประมาณแผ่นดินแต่อย่างใด และน า
เงินส่งเป็นรายได้แผ่นดินในอัตราร้อยละ 50 ของก าไรสุทธิประจ าปีตลอดมาจนถึงปัจจุบัน 
(http://www.market-organization.or.th/history.php, 10 ตุลาคม 2556) วัตถุประสงค์ในการก่อตั้ง คือ 
จัดสร้างตลาดสาธารณะให้เพียงพอแก่ความต้องการ ปรับปรุงตลาดสาธารณะที่มีอยู่แล้วให้ถูก
สุขลักษณะและทันสมัย ส่งเสริมตลาดเอกชน จัดและส่งเสริมการผลิตโภคภัณฑ์ให้พอแก่ความต้องการ
ของตลาด จัดการขนส่งโภคภัณฑ์ไปสู่ตลาดให้เป็นไปโดยสะดวก จัดด าเนินการควบคุมและอ านวย
บริการเกี่ยวกับตลาดขององค์การและให้องค์การมีอ านาจด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 6 และ
อ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง (1) สร้าง ซื้อ จัดหา ยืม ให้ยืม เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ 
ครอบครอง หรือด าเนินงานเกี่ยวกับเคร่ืองใช้บริการ หรือทรัพย์สินใดๆ อันเกี่ยวกับตลาด (2) กู้ยืมเงิน
หรือให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์ หรือรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้เพื่อสร้าง
ตลาดและปรับปรุงตลาด การกู้ยืมเงินถ้าเป็นจ านวนเงินเกินสามล้านบาทต้องได้รับอนุญาตจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน (3) ท าการค้าและขนส่งสินค้า (4) ออกเงินลงทุนหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน 
หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัด เพื่อจัดตั้งหรือด าเนินการตลาด (5) วางระเบียบในการจัดตลาดขององค์การ 
และ (6) กระท าการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมตลาดและการผลิตโภคภัณฑ์เพื่อให้พอแก่ความต้องการของตลาด 
(http://www.market-organization.or.th/object.php, 10 ตุลาคม 2556) 
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ทั้งนี้ ตลาดองค์การปากคลองตลาด มีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาและบริหาร
เครือข่ายตลาดภาครัฐและส่งเสริมตลาดร่วมเอกชน เพื่อเป็นกลไกของรัฐบาลในการกระจายสินค้า
อุปโภคบริโภคและสินค้าชุมชนเพื่อประชาชน ปัจจุบันด าเนินภารกิจ 2 ประการ คือ ภารกิจด้านการ
บริหารพื้นที่ตลาด และจัดสร้างตลาดสาธารณะให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน โดยใช้
งบประมาณของหน่วยงาน ทั้งนี้องค์การตลาดจะน าส่งเงินรายได้แผ่นดินปีละ 50% ของก าไรสุทธิ ซึ่ง
ปัจจุบันได้มีการจัดตัง้ตลาดสาธารณะ ให้บริการประชาชน 5 แห่งได้แก่ ตลาดสาขาปากคลองตลาด เขต
พระนคร กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ 5 ไร่ 3 งาน 1 ตรว. ซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นขององค์การตลาด ตลาด
สาขาหนองม่วง อ าเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี มีเน้ือที่ 4 ไร่ 2 งาน ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นของ
องค์การตลาด ตลาดสาขาล าพูน อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน มีเน้ือที่ 3 ไร่ ซึ่งเป็นที่ดินราชพัสดุของ
กรมธนารักษ์ ตลาดสาขาบางคล้า อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา มีเน้ือที่ 15 ไร่ ซึ่งกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินเป็นขององค์การตลาด ตลาดสาขาตลิ่งชัน เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร เนื้อที่ 21 ไร่ 3 งาน ซึ่ง
เป็นที่ดินราชพัสดุของกรมธนารักษ์ โดยตลาดสาขาบางคล้าและตลิ่งชันนั้น องค์การตลาดยังประกอบ
ธุรกิจให้เช่าห้องพักอาศัยและอาคารพาณิชย์ด้วย และภารกิจด้านธุรกิจอ่ืนๆ เช่น การจ าหน่ายข้าวสาร
และอาหารดิบให้แก่เรือนจ าและส่วนราชการต่างๆ เป็นต้น (http://www.market-organization.or.th/ 
object.php, 10 ตุลาคม 2556) 

 
3) สถิตกิารน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทย (พ.ศ. 2534 - 2544) 
เมื่อเปรียบเทียบมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทยแล้ว พบว่า 

ตลอดระยะเวลา 11 ปีก่อนไทยเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA พบว่า ไทยมีมูลค่าการส่งออกมากกว่า
มูลค่าการน าเข้า  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไทยได้ดุลการค้าไม้ตัดดอก ดังตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1 ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทย ปี พ.ศ. 2534 - 2544 
 

ปริมาณ : กิโลกรัม 
มูลค่า : ดอลลาร์สหรัฐฯ 

ปี พ.ศ. ปริมาณน าเข้า 
(กก.) 

มูลค่าน าเข้า 
(ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

ปริมาณส่งออก 
(กก.) 

มูลค่าส่งออก 
(ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

2534 365,353 1,238,961 13,114,399 28,212,736 
2535 505,040 1,595,800 12,120,734 30,044,988 
2536 475,698 1,497,724 12,984,256 31,333,779 
2537 905,605 2,586,491 12,505,831 33,013,311 
2538 1,074,696 2,850,949 12,698,193 34,646,274 
2539 1,406,781 3,604,350 11,473,310 30,623,098 
2540 1,079,665 2,545,342 11,263,939 27,172,737 
2541 988,297 870,445 12,222,455 27,430,586 
2542 1,356,244 1,178,716 13,737,485 30,166,390 
2543 1,121,408 911,921 12,929,497 33,749,925 
2544 1,220,438 931,456 14,774,392 36,519,346 
รวม 10,499,225 19,812,155 139,824,491 342,913,170 

ที่มา : http://comtrade.un.org/db/mr/daCommoditiesResults.aspx?px=H0&cc=0603, 10 ตุลาคม 2556 
 

3.3.2 แหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน (พ.ศ. 2523 - 2544) 
 
แหล่งจ าหน่ายไม้ตัดดอกของจีนที่มีความส าคัญของประเทศ คือ ตลาดค้าดอกไม้โต้วหนาน 

ซึ่งไม่เพียงแต่จะเป็นตลาดค้าขายดอกไม้แล้ว แตย่ังเป็นที่ตั้งของตลาดประมูลดอกไม้หลากหลายชนิดที่
ส่งมาจากต่างประเทศอีกด้วย โดยไม้ตัดดอกของจีนส่วนใหญ่จะถูกน ามาใช้ตามสถานที่จัดงานประชุม
ขนาดใหญ่ การตกแต่งภูมิทัศน์ตามสถานที่ราชการของหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ  การน าดอกไม้มา
ประดับตกแต่งในงานแต่งงานหรือโรงแรม หรือแม้แต่การขายดอกไม้ในวันหยุด ซึ่งการซื้อขายดอกไม้
ในตลาดมักจะท าการซื้อขายกันแต่เช้ามืด การบริโภคดอกไม้ในวันหยุดโดยเฉพาะในช่วงเทศกาลต่างๆ 
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จนส่งผลให้กลุ่มผู้บริโภคมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย (蔡军, 2549) ด้วยเหตุ
นี้ หัวข้อการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของจีนในประเด็นนี้จะกล่าวถึง (1) ตลาดค้าดอกไม้โต้วหนาน (2) การ
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ด าเนินงานของตลาดดอกไม้โต้วหนาน และ (3) สถิติการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน 
ก่อนที่จีนจะเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA 

 
1) ตลาดค้าดอกไม้โต้วหนาน 
ตลาดค้าดอกไม้โต้วหนานเป็นตลาดท้องถิ่นที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็น

แหล่งคมนาคมของไม้ตัดดอกที่ใหญ่ที่สุดของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยตั้งอยู่ในเมืองโต้วหนาน 
อ าเภอเฉิงก้ง นครคุนหมิง มณฑลยูนนาน นอกจากนี้ ตลาดแห่งนี้ยังเป็นศูนย์ประมูลดอกไม้นานาชาติ
อีกด้วย โดยราคาที่น ามาประมูลจะถูกก าหนดโดยแนวโน้มราคาที่ขายอยู่ในประเทศและที่ขายอยู่ใน
ประเทศเพื่อนบ้าน อาทิเช่น ไทย เวียดนาม รวมถึงมณฑลต่างๆ ที่อยู่รอบๆ ประเทศจีน ต่างก็น าเข้าไม้
ตัดดอกมาจากตลาดโตว้หนานทั้งสิ้น หลังจากนั้นจะถูกส่งออกไปขายยังตลาดต่างๆ รอบๆ ประเทศจีน 
ดังรูปที่ 3.2 ช่องทางการจัดจ าหน่ายไม้ตัดดอกของจีนจากแหล่งผลิตไปสู่แหล่งจ าหน่าย โดยแหล่ง
บริโภคไม้ตัดดอกยูนนานมักจะอยู่ในเมืองใหญ่ๆ ตามแนวชายฝั่งอย่างปักกิ่ง เซี่ยงไฮ้ เป็นต้น 
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2) การด าเนินงานของตลาดดอกไม้โต้วหนาน 
ในส่วนน้ีได้กล่าวถึงประเด็นย่อยส าคัญ คือ 1) การด าเนินงานของตลาดค้าส่ง (ตลาด

ดอกไม้โต้วหนาน) และ 2) การด าเนินงานของตลาดประมูลดอกไม้ 
 
 ก) การด าเนินงานของตลาดค้าส่ง ตลาดดอกไม้โต้วหนาน 

ตลาดค้าดอกไม้โต้วหนานเป็นตลาดค้าส่งที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศจีน โดย
มีรูปแบบการค้าขายที่มีทั้งการน ามาขายเป็นสินค้ามือหนึ่ง การค้าปลีกค้าส่ง คล้ายๆ กับเป็นตลาด
เกษตรกร มูลค่าการค้าในแต่ละวันประมาณ 3 - 5 แสนดอลลาร์สหรัฐฯ ในทุกๆ วันจะมีเกษตรกร และ
พ่อค้าทั้งในประเทศและที่มาจากต่างประเทศมาท าการค้าขายกันมากถึงประมาณ 3 – 8 พันคน ไม้ตัด
ดอกมากกว่า 80 ตันส่งขายในประเทศกว่า 60 เมือง และส่งไปขายยังต่างประเทศเช่น ญ่ีปุ่น เกาหลี สิงค์
โปร์ ฮ่องกง รวมถึงประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รูปแบบการขายไม้ตัดดอกของยูนนานจะ
เป็นร้านขายดอกไม้ ธุรกิจหรือบริษัทที่ด าเนินการผลิตเองแล้วน ามาขายในตลาดเองเป็นส่วนใหญ่ รวม
ไปถึงพวกพ่อค้าขายส่งที่ซื้อดอกไม้มาจากแหล่งผลิตโดยตรงแล้วน ามาขายต่อในตลาด ทุกๆ วันตอน
เช้ามืด เกษตรกร พ่อค้าขายส่ง และพวกธุรกิจที่ค้าขายดอกไม้ หลังจากคัดแยกและจัดการรวบรวม
ดอกไม้แล้ว จะส่งดอกไม้ไปขายที่ตลาดค้าดอกไม้โต้ว หนาน ส าหรับพ่อค้าขายส่งที่ซื้อดอกไม้มาจาก
ตลาดอ่ืนๆ ก็จะส่งดอกไม้ไปขายยังแหล่งอ่ืนๆ ทั่วประเทศ ไม่กี่ปีมานี้ เงื่อนไขทางด้านคุณภาพดอกไม้
ไม่ได้รับการยกระดับเท่าที่ควร แหล่งตลาดค้าส่งจึงไม่คึกคักเท่าตลาดประมูลดอกไม้คุนหมิง 

 
 ข) การด าเนินงานของตลาดประมูลดอกไม้คุนหมิง 

บริษัทศูนย์การค้าและการประมูลดอกไม้นานาชาติคุนหมิง (Kunming International 
Flora Auction Trading Centre Co.,Ltd. : KIFA) เป็นศูนย์ประมูลดอกไม้ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของ
ประเทศจีน รูปแบบการค้าขายได้เลือกใช้การด าเนินงานของตลาดประมูลดอกไม้อัลซเมียร์ของประเทศ
เนเธอร์แลนด์ การด าเนินงานจะอยู่ในรูปแบบของการเป็นสมาชิกที่มีเกษตรกร และพวกพ่อค้าขายปลีก 
ดอกไม้ที่น ามาประมูลจะถูกคัดเลือกจากสินค้าเกรดเอ มีการบรรจุภัณฑ์อย่างดี คัดเลือกชนิดของ
ดอกไม้ รวมถึงขนาดของดอกไม้โดยละเอียดและเข้มงวด การด าเนินการจะท าการคัดแยกชนิดของ
ดอกไม้ที่จะท าการประมูลออกมา ผู้ซื้อจะเข้ามาท าการประมูลแข่งราคา ผู้ขายจะไม่ได้เข้าร่วมการ
ประมูลด้วย ดอกไม้ทุกๆ ชนิดจะมีรหัสสินค้าติดอยู่ เมื่อรหัสสินค้าเข้าไปอยู่ในระบบแล้วถือเป็นการ
สิ้นสุดการประมูลในคร้ังนั้น กล่าวได้ว่า การด าเนินการประมูลจะเร่ิมตั้งแต่การจัดหาดอกไม้ การ
ตรวจสอบคุณภาพดอกไม้ การรวบรวมดอกไม้ การรอจ าหน่าย (รอประมูล) และการประมูล เมื่อสิ้นสุด
การประมูลจะท าการจัดแบ่งดอกไม้ และการขนส่งดอกไม้ทั้งทางอากาศ ทางรถไฟ หรือทางเรือ ซึ่งทาง
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ตลาดประมูลได้จัดการเตรียมไว้เรียบร้อยแล้ว เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ที่ประมูลได้ ในปี พ.ศ. 
2546 ปริมาณการซื้อขายโดยเฉลี่ยในแต่ละวันของตลาดประมูลแห่งนี้ มีปริมาณกว่า 3 แสนต้น มีผู้
จัดหาและผู้จัดจ าหน่ายกว่า 600 รายและผู้ประกอบการอีกกว่า 400 ราย ที่เข้ามาเซ็นสัญญาการซื้อขายที่
ศูนย์ประมูลดอกไม้คุนหมิง (齐博, 2551 : 13 - 14) 

 
ขณะที่ท าการประมูลดอกไม้จะมีเคร่ืองประมูลอัตโนมัติคล้ายนาฬิกา 3 เคร่ือง และมี

ที่นั่งส าหรับผู้เข้ามาประมูลประมาณ 300 ที่นั่ง ในการด าเนินงาน บริษัท KIFA จะหักค่าบริการจากผู้น า
ดอกไม้มาขายร้อยละ 5 และจากบริษัทที่ชนะการประมูลอีกร้อยละ 5 ของมูลค่าดอกไม้ที่ประมูลได้ 
ระบบการประมูลดอกไม้ ประกอบด้วยการประมูลดอกไม้ระบบใหม่และการประมูลดอกไม้แบบดั้งเดิม 
โดยมูลค่าการประมูลดอกไม้ระบบใหม่คิดเป็น 1 ใน 4 ของมูลค่าการประมูลดอกไม้ทั้งหมด ในการ
ประมูลระบบใหม่นั้นมีบริษัทเข้าร่วมประมูลคร้ังละ 300 บริษัท และทั้งหมดเป็นบริษัทจีน การประมูล
ดอกไม้ระบบใหม่เน้นความโปร่งใส ยุติธรรม คุณภาพสูง และความเป็นระบบ โดยจะคัดกรองดอกไม้ที่
เข้าประมูลเฉพาะเกรด A และ B พร้อมทั้งจ าแนกสายพันธุ์ คุณภาพ ขนาด และน้ าหนักของดอกไม้ที่เข้า
ร่วมประมูล และติดบาร์โค้ด รวมถึงจัดระบบการส่งมอบสินค้าให้แก่บริษัทที่ชนะการประมูล วิธีการ
ประมูลดอกไม้จะใช้เคร่ืองประมูลอัตโนมัติ มีการก าหนดราคาเร่ิมต้นเป็นราคาต่อดอก และน าตัวอย่าง
สินค้าแต่ละล็อตที่ได้จ าแนกตามชนิด สายพันธุ์  และคุณภาพ แสดงให้ผู้เข้าร่วมประมูลพิจารณาโดยจะ
แสดงราคาเร่ิมต้น และชื่อชนิด สายพันธุ์ เกรดของดอกไม้ในล็อตดังกล่าวบนจอ เพื่อให้บริษัทที่เข้าร่วม
ประมูล แข่งขันกันเลือกซื้อดอกไม้อย่างโปร่งใส ราคาประมูลเร่ิมต้นจากราคาสูงสุดและจะลดลงเร่ือยๆ 
ในรูปแบบการหมุนทวนเข็มนาฬิกา ผู้ประมูลมาสามารถกดแป้นเพื่อหยุดราคาที่ก าลังลดลงของดอกไม้
ทั้งชนิดและล็อตนั้นๆ โดยผู้ที่กดหยุดสูงสุดจะได้เป็นผู้ชนะประมูลในแต่ละรอบ  

 
การซื้อขายโดยการประมูลดอกไม้ของบริษัท KIFA ยึดหลัก “เปิดเผย เสมอภาค 

ยุติธรรม” ให้กับผู้ซื้อ ผู้ประกอบการ ผู้จ าหน่าย และเกษตรกร โดยมีแนวความคิดการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนคือ “ดอกไม้ดี ขายดี ดอกไม้ดี ขายสะดวก” เมื่อมีผู้ประมูลได้ จอแสดงผลจะระบุชื่อบริษัทที่
ชนะการประมูลและราคาที่ประมูลได้ ส าหรับดอกไม้ที่มีเกรดรองลงไปและดอกไม้ที่เหลือจากการ
ประมูลระบบใหม่จะน าไปจ าหน่ายโดยการประมูลแบบดั้งเดิม การประมูลดอกไม้ในแต่ละปีแบ่งเป็น 2 
ช่วง ได้แก่ ช่วงเดือนเมษายน – กรกฎาคม ซึ่งเป็นช่วงที่มีการประมูลน้อยจะเปิดท าการประมูลวันละ 1 
คร้ัง ระหว่างเวลา 21.00 – 00.00 น. โดยมีมูลค่าการประมูลประมาณวันละ 1 ล้านหยวน และช่วงเดือน
สิงหาคม - มีนาคม ซึ่งเป็นช่วงที่มีการประมูลมากจะเปิดท าการประมูลวันละ 2 คร้ัง ระหว่างเวลา 14.00 
– 16.00 น. และ 21.00 – 00.00 น. โดยมีมูลค่าการประมูลวันละประมาณ 6 ล้านหยวน ทั้งนี้ ตลาด
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ประมูลดอกไม้โต้วหนานจะปิดท าการประมูลในวันที่ 1 ของทุกเดือน และช่วงวันหยุดเทศกาลส าคัญ
ของจีน เช่น เทศกาลตรุษจีน 

 
 จากการด าเนินงานของบริษัท KIFA พบว่า มูลค่าการค้าดอกไม้ของบริษัทจะ

เพิ่มขึ้นร้อยละ 40 - 50 ต่อปี และในแต่ละวันมีการขายส่งดอกไม้ประมาณ 2 ล้านดอก ตามโครงการ
แนวทางพัฒนาของบริษัท KIFA ในปี พ.ศ. 2554  จะมีการก่อสร้างเพิ่มขึ้นและมีที่นั่งส าหรับผู้เข้า
ประมูลกว่า 600 ที่นั่ง มีเคร่ืองประมูลอัตโนมัติไฟฟ้า 6 เคร่ือง ในเนื้อที่  1 หมื่นตารางเมตร และ
ตั้งเป้าหมายการประมูลในปี พ.ศ. 2558 ว่าจะสามารถขายส่งดอกไม้ได้วันละ 6 ล้านดอก และในปี พ.ศ. 
2563 การประมูลดอกไม้จะเพิ่มขึ้นถึงวันละ 10 ล้านดอก และจะกลายเป็นตลาดค้าส่งดอกไม้ที่ใหญ่
เทียบเท่าตลาดค้าส่งดอกไม้อัลซเมียร์ (Aalsmeer) ของประเทศเนเธอร์แลนด์ 

 
3) สถิติการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน (พ.ศ. 2535 - 2544) 
ประเทศจีนเร่ิมมีการน าเข้าไม้ตัดดอกมาตั้งแต่ต้นพ.ศ. 2533 โดยปริมาณและมูลค่า

การน าเข้ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี เนื่องจากช่วงฤดูหนาวในนครคุนหมิงมีการผลิตดอกไม้ได้น้อย ช่วง
การน าเข้าดอกไม้ของจีนจะอยู่ในช่วงเดือนกันยายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ โดยเฉพาะมูลค่าการน าเข้าใน
เดือนกุมภาพันธ์จะมีมูลค่าสูงที่สุด กลุ่มผู้บริโภคดอกไม้ในช่วงเทศกาลวาเลนไทน์เป็นกลุ่มที่มี
ความส าคัญที่สุด พ่อค้าขายปลีกจ านวนไม่น้อยได้ก าไรจากช่วงเทศกาลนี้อย่างมาก นอกจากพื้นที่การ
ผลิตดอกไม้ขยายกว้างมากขึ้นอย่างไม่ขาดสายแล้ว มูลค่าและปริมาณการส่งออกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
อย่างไม่หยุดยั้ง โดยเฉพาะหลังจากที่จีนเข้าเป็นสมาชิก WTO มูลค่าการส่งออกไม้ตัดดอกคิดเป็น 40% 
ในแต่ละปี จนมูลค่าการส่งออกในปี พ.ศ. 2548 เพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่าจากปี พ.ศ. 2546 ในช่วงไม่กี่ปีมานี้ 
หลังจากที่จีนเกิดอุตสาหกรรมส่งออกดอกไม้อย่างเป็นล่ าเป็นสัน การลงทุนในส่วนของอุตสาหกรรม
เคมี อุตสาหกรรมเสื้อผ้า อุตสาหกรรมการก่อสร้าง และอุตสาหกรรมด้านเทคโนโลยี ได้เปลี่ยนมาให้
ความส าคัญกับการลงทุนอุตสากรรมการผลิตดอกไม้ จนสามารถน าประสบการณ์การบริหารจัดการ
และความรู้ทางการตลาดในอนาคต ไปส่งเสริมผลักดันยกระดับอุตสาหกรรมผลิตดอกไม้มากขึ้น  
ส าหรับมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน พบว่า ตลอดระยะเวลา 10 ปีก่อนจีนเข้าร่วม
ข้อตกลง ACFTA จีนมีมูลค่าการส่งออกมากกว่ามูลค่าการน าเข้า ซึ่งแสดงให้เห็นว่าจีนได้ดุลการค้าไม้
ตัดดอก ดังตารางที่ 3.2 
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ตารางที่ 3.2 ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน ปี พ.ศ. 2535 - 2544 
 

ปริมาณ : กิโลกรัม 
มูลค่า : ดอลลาร์สหรัฐฯ 

ปี พ.ศ. ปริมาณน าเข้า 
(กก.) 

มูลค่าน าเข้า 
(ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

ปริมาณส่งออก 
(กก.) 

มูลค่าส่งออก 
(ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

2535 53,972 133,300 2,737,424 2,073,379 
2536 128,045 188,799 2,416,105 2,283,028 
2537 159,432 270,773 3,931,233 3,174,879 
2538 195,151 389,059 2,866,410 3,442,739 
2539 233,071 486,436 3,198,550 3,490,208 
2540 399,573 714,740 3,025,574 3,417,503 
2541 698,891 1,004,714 3,273,652 5,416,177 
2542 670,916 1,038,622 4,308,686 5,897,336 
2543 853,511 1,467,845 4,332,801 4,566,961 
2544 1,308,480 1,086,488 6,456,840 5,401,964 
รวม 4,701,042 6,780,776 36,547,275 39,164,174 

ที่มา : http://comtrade.un.org/db/mr/daCommoditiesResults.aspx?px=H0&cc=0603, 10 ตุลาคม 2556 
 

กล่าวโดยสรุปเปรียบเทียบศักยภาพด้านแหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และการส่งออกไม้ตัด
ดอกของไทยและจีน ก่อนมีข้อตกลง ACFTA พบว่า ตลาดปากคลองตลาดของไทยมีศักยภาพน้อย
กว่าตลาดค้าดอกไม้โต้วหนานของจีน เนื่องจากตลาดปากคลองตลาดมีขนาดเล็กและคับแคบกว่า
ตลาดโต้วหนานของจีนอีกทั้งพื้นที่ของตลาดปากคลองตลาดมีจ ากัด ซึ่งถูกน าไปใช้ในการจอด
รถเข็นผัก และรถเข็นผลไม้จากร้านต่างๆ ประกอบกับมีแผงขายริมถนน จึงส่งผลให้พื้นที่และ
ทางเดินดูแออัด นอกจากนี้ เนื่องจากระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นระบบทุนนิยม ท าให้หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องไม่ได้เข้ามาดูแลอย่างต่อเนื่อง และไม่ได้ปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้น แต่ส าหรับตลาด
โต้วหนานของจีน เป็นตลาดที่มีขนาดใหญ่ อีกทั้งยังเป็นที่ตั้งของศูนย์ประมูลดอกไม้นานาชาติ 
หน่วยงานภาครัฐจะเข้าควบคุมให้มีความเป็นระบบและเป็นระเบียบ มีการจัดแบ่งพื้นที่ส าหรับ
ร้านค้าที่ขายดอกไม้ พื้นที่ส าหรับคัดแยกดอกไม้ พื้นที่ที่เป็นห้องประมูล รวมถึงพื้นที่ที่ต้องใช้
ส าหรับการขนส่งดอกไม้ด้วย ส าหรับมูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีนก่อนมีข้อตกลง 
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ACFTA พบว่า จีนมีการน าเข้าไม้ตัดดอกจากไทยมากกว่าการส่งออกถึง 4  เท่า ด้วยมูลค่าน าเข้า 
1,153,173 ดอลลาร์สหรัฐฯ และมูลค่าส่งออกเพียง 280 ,780 ดอลลาร์สหรัฐฯ กล่าวได้ว่าจีนขาด
ดุลการค้าไม้ตัดดอกกับไทย ในขณะเดียวกันไทยมีการส่งออกไม้ตัดดอกไปจีนมากกว่าการน าเข้าถึง 
3 เท่า ด้วยมูลค่า 1,749,946 ดอลลาร์สหรัฐฯ และมูลค่าน าเข้าเพียง 471,061 ดอลลาร์สหรัฐฯ จึงถือได้
ว่าไทยได้ดุลการค้าไม้ตัดดอกกับจีน ดังตารางที่ 3.3 
 

ตารางที่ 3.3 มูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีน ปี พ.ศ. 2534 - 2544 
 

มูลค่า : ดอลลาร์สหรัฐฯ 
ปี พ.ศ. มูลค่าน าเข้า มูลค่าส่งออก 

ไทย จีน ไทย จีน 
2534 N/A N/A 7247 N/A 
2535 124 2,666 15,285 N/A 
2536 8,091 2,877 1,085 1,722 
2537 3,633 6,553 6,772 732 
2538 36,253 16,453 4,906 2,174 
2539 15,205 13,243 21,980 3,710 
2540 19,113 87,810 125,393 11,194 
2541 26,030 241,512 164,096 31,848 
2542 67,924 278,518 193,034 48,757 
2543 94,146 190,180 342,447 66,688 
2544 200,542 313,361 867,701 113,955 
รวม 471,061 1,153,173 1,749,946 280,780 

ที่มา : http://comtrade.un.org/db/mr/daCommoditiesResults.aspx?px=H0&cc=0603, 10 ตุลาคม 2556 
 

ส าหรับพัฒนาการการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทยและจีน ก่อนมีข้อตกลงเขต
การค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับจีน ACFTA (พ.ศ. 2512 - 2544) จึงพบว่า จีนมีศักยภาพในด้านต่างๆ 
มากกว่าไทย ไม่ว่าจะเป็นด้านพัฒนาการการผลิตและนโยบายต่างๆ ที่ออกมาส่งเสริมและสนับสนุน
อุตสาหรรมไม้ตัดดอกของจีน ด้านศักยภาพการผลิตทั้งด้านภูมิประเทศและภูมิอากาศที่มีความ
เหมาะสมในการปลูก โดยเฉพาะที่มณฑลยูนนานซึ่งเป็นแหล่งผลิตอันดับหนึ่งของประเทศ รวมถึง
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ศักยภาพด้านแหล่งจ าหน่ายอย่างตลาดค้าดอกไม้โต้วหนาน ซึ่งเป็นตลาดค้าไม้ตัดดอกที่ส าคัญของ
จีน ทั้งนี้ สืบเน่ืองมาจากการที่จีนมีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมการตลาด (Market Socialism) ซึ่ง
มีภาครัฐบาล (รัฐบาลมณฑลยูนนาน) เป็นผู้ควบคุมและคอยด าเนินการตามนโยบายและมาตรการ
ต่างๆ อย่างเคร่งครัด เพื่อส่งเสริมและพัฒนาให้ธุรกิจไม้ตัดดอกของจีนมีความเติบโตมากยิ่งขึ้น 
อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จีนจะมีศักยภาพที่ดีกว่าไทยในด้านต่างๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว แต่เมื่อ
พิจารณาจากมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีนกับไทย จะพบว่า จีนยังขาดดุลการค้า
ไม้ตัดดอกกับไทย 
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บทที่ 4 
 

การพัฒนาการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทยและจีน  
หลังมีข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับจีน ACFTA (พ.ศ. 2545 - 2554) 

 
 จากการที่มีแนวคิดโลกาภิวัตน์และแนวคิดภูมิภาคนิยม ส่งผลให้ไทยและจีนต่างมีการ
ปรับตัวทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งในด้านนโยบายและมาตรการเพื่อให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน
กับนานาประเทศ โดยในบทนี้จะกล่าวถึงเหตุการณ์หลังจากที่อาเซียนกับจีนได้เข้าร่วมลงนามใน
กรอบความร่วมมือข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับจีน (ASEAN – China Free Trade 
Agreement : ACFTA) เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นข้อตกลงที่กระท าร่วมกันระหว่าง
ประเทศสมาชิกในอาเซียน 10 ประเทศกับจีน โดยข้อตกลงดังกล่าวมีสาระส าคัญ คือ ประเทศ
สมาชิกในอาเซียนกับจีน (ไทยกับจีน) จะต้องท าการลดภาษีสินค้าที่จะต้องน ามาเร่งลดภาษี (Early 
Harvest : EH) ให้เหลือ 0% ภายในปี พ.ศ. 2549 ซึ่งสินค้าไม้ตัดดอกเป็นหนึ่งในสินค้าที่ไทยและจีน
จะต้องน ามาเร่งลดภาษีตามข้อตกลง ด้วยเหตุนี้ พัฒนาการการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของ
ไทยและจีน ในบทนี้จึงกล่าวถึงช่วงเวลาหลังจากไทยและจีนเข้าร่วมการท าข้อตกลง ACFTA ซึ่ง
ประกอบด้วยหัวข้อดังต่อไปนี้ (1) การพัฒนาการผลิตและนโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภท
ไม้ตัดดอกของไทยและจีน (2) ศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของไทยและจีน และ (3) ศักยภาพด้าน
แหล่งจ าหน่าย การน าเข้า การส่งออกไม้ตัดดอกของไทยและจีน 
 

4.1  การพัฒนาการผลิตและนโยบายสง่เสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของไทย
และจีน 
 

หลังจากไทยและจีนเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization : 
WTO) และร่วมกันท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับจีน ASEAN – China Free Trade 
Agreement : ACFTA) แล้ว พัฒนาการการผลิตไม้ตัดดอก รวมถึงนโยบายที่ส่งเสริมธุรกิจการเกษตร
ประเภทไม้ตัดดอกของไทยและจีนมีการปรับปรุงและพัฒนามากขึ้น เพื่อให้เกิดความสามารถในการ
แข่งขันกับนานาประเทศ โดยในส่วนของประเทศไทยมีทั้งบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน ซึ่งความร่วมมือดังกล่าวส่งผลให้การผลิต
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ไม้ตัดดอกของไทยได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อได้มีการ
ปรับตัวทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด รัฐบาลจีนได้มีนโยบายทั้งการส่งเสริม การสนับสนุนให้
เอกชนออกไปลงทุนยังต่างประเทศ และรับการสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ จึงส่งผลให้
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ รวมถึงอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของจีนมีความเจริญเติบโตไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งผู้ที่
มีบทบาทส าคัญที่ช่วยให้ไม้ตัดดอกของจีนเป็นที่รู้จักไปทั่วโลก คือ รัฐบาลมณฑลยูนนาน และ
เน่ืองจากมณฑลยูนนานเป็นมณฑลหลักในการผลิตไม้ตัดดอก จึงท าให้ทางรัฐบาลมณฑลยูนนานได้
ผลักดันและสร้างนโยบายเพื่อที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของจีนให้เป็นที่หนึ่งของเอเชีย 
 

สาระส าคัญในตอนนี้จะแบ่งเป็นออกเป็น 2 ส่วน คือ (1) การพัฒนาการผลิตและนโยบาย
ส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของไทย (พ.ศ. 2545 - 2554) และ (2) การพัฒนาการผลิต
และนโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของจีน (พ.ศ. 2545 - 2554) 

 
4.1.1 การพัฒนาการผลิตและนโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของไทย 

(พ.ศ. 2545 - 2554) 
 
การพัฒนาการผลิตไม้ดอกไม้ประดับของไทยได้รับการส่งเสริมและพัฒนามาอย่าง

ต่อเน่ือง ซึ่งสังเกตได้จากรัฐบาลได้บรรจุโครงการส่งเสริมและวิจัยไม้ดอกไม้ประดับ และโครงการ
ส่งเสริมการผลิตไม้ดอกไม้ประดับไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.
2535 – 2539) และ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ตามล าดับ อีกทั้ง ประเทศไทยได้เข้าร่วมการท า
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับจีน (ASEAN – China Free Trade Agreement : ACFTA) 
เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ซึ่งสินค้าไม้ดอกไม้ประดับ ประเภทไม้ตัดดอกอยู่ในรายการ
สินค้าที่จะต้องน ามาเร่งลดภาษีตามกรอบความร่วมมือด้วย โดยเร่ิมลดภาษีตั้งแต่ปี พ .ศ. 2547 
จนกระทั่งเหลือ 0% ในปี พ.ศ.  2549 มาตรการดังกล่าวส่งผลให้กิจกรรมด้านไม้ดอกไม้ประดับของ
ไทยทั้งด้านการผลิตมีความเจริญก้าวหน้า มีคุณภาพทัดเทียมกับต่างประเทศ และการจ าหน่ายที่
สามารถส่งออกไปยังต่างประเทศได้มากขึ้น โดยกลุ่มที่มีบทบาทส าคัญมากที่สุดในการสนับสนุน
งานด้านไม้ดอกไม้ประดับในระยะหลังมานี้ คือ ภาคเอกชน ทั้งในรูปแบบของสมาคม ชมรม หรือ
บริษัททั้งในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่ร่วมกันผลักดัน ส่งเสริม พัฒนา และปรับปรุงสาย
พันธุ์ไม้ดอกไม้ประดับชนิดต่างๆ จนเป็นที่ รู้จักไปทั่วโลก ซึ่งต่างจากพัฒนาการการผลิตใน
ระยะแรกที่ผลิตเพื่อบริโภคในประเทศและผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้า ปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2554 ข้อมูล
จากกรมศุลกากร พบว่า ประเทศไทยสามารถผลิตไม้ดอกไม้ประดับเพื่อส่งออกไปทั่วโลกมากขึ้น 
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ด้วยมูลค่า 81,189,040 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยเฉพาะกล้วยไม้ของไทยชนิดเดียวสามารถท ารายได้
ให้แก่ประเทศได้มาก มูลค่าสูงถึง 73,675,039 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ จนส่งผลให้เกิดธุรกิจการน าเข้า
และการส่งออกไม้ดอกไม้ประดับของไทยมากยิ่งขึ้น 

 
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐที่ช่วยส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านไม้ดอกไม้ประดับของ

ไทย คือ กรมส่งเสริมการเกษตร ปัจจุบันได้มีแนวทางในการส่งเสริมไม้ดอกไม้ประดับ คือ เน้นการ
ผลิตเพื่อส่งออก เพื่อท ามูลค่าให้กับประเทศ โดยจะต้องมีการรวมกลุ่มเกษตรกรก่อน ซึ่งการผลิตไม้
ดอกไม้ประดับเพื่อการส่งออกของไทยนั้นมีข้อดี คือ สภาพภูมิอากาศดี ไม่ต้องใช้โรงเรือนเพื่อปรับ
อุณหภูมิ ความชื้น ผู้ผลิตมีความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และเป็นนักปรับปรุงสายพันธุ์ที่ส าคัญ แต่
ยังมีข้อเสียอยู่ คือ เกษตรกรรายย่อยท าให้การควบคุมการผลิตเป็นไปได้ยาก ด้วยเหตุนี้ การรวมกลุ่ม
เกษตรกรจึงเป็นสิ่งส าคัญ กรมส่งเสริมการเกษตร จึงต้องท าการรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อถ่ายทอด
ความรู้ในเร่ืองการจัดการการซื้อปัจจัยการผลิต จนเมื่อเกษตรกรได้รับความรู้มากพอก็จะสามารถเกิด
แนวคิดในการพัฒนาผลิตสินค้าได้ โดยที่ทางหน่วยงานราชการเข้ามาช่วยเสริมด้านวิชาการ ใน
ขณะเดียวกันกลุ่มเกษตรกรยังมีการจัดกิจกรรมร่วมกัน เช่น งานแสดงสินค้าไม้ดอกไม้ประดับตาม
จังหวัดต่างๆ เช่น สมุทรสาคร เชียงใหม่ กระบี่ เป็นต้น 

 
นอกจากการผลิตเพื่อส่งออกแล้ว ไทยยังมีการผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้า เนื่องจาก

ปัจจุบันไทยมีการน าเข้าไม้ดอกเมืองหนาวจ านวนมาก โดยเฉพาะช่วงวันวาเลนไทน์ มีการน าเข้า
กุหลาบจากเนเธอร์แลนด์และจีนมากที่สุด รองลงมาคือการน าเข้าเบญจมาศ ลิลลี่ และแกลดิโอลัส 
โดยการส่งเสริมจะก าหนดพื้นที่ที่มีศักยภาพ เป็นพื้นที่สูง มีการอบรมกลุ่มเกษตรกร มีการรวมกลุ่ม
การขาย เช่น ที่อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา เป็นแหล่งผลิตเบญจมาศที่มีคุณภาพซึ่งสามารถทดแทนการ
น าเข้าจากมาเลเซียได้ จนท าให้เงินไทยไม่ร่ัวไหลไปต่างประเทศ นอกจากนี้ยังมีเบญจมาศที่แม่สาย 
วังน้ าเขียว อุบลราชธานี เกษตรกรรู้จักมักคุ้นกันดี โดยกรมส่งเสริมการเกษตรได้ถ่ายทอดความรู้จาก
การดูงาน จนท าให้เกิดการเชื่อมโยงเกษตรกร ส่วนการผลิตเพื่อบริโภคในท้องถิ่นจะมีจ าพวกไม้ตัด
ดอก เช่น รัก ดาวเรือง ซึ่งเป็นการผลิตเพื่อใช้ในประเทศ แต่ในบางพื้นที่ที่มีความต้องการไม้ดอก
มาก ก็ต้องน าไม้ดอกมาจากกรุงเทพฯ ที่ตลาดปากคลองตลาดไปใช้ 

 
ส าหรับบทบาทของภาคเอกชนได้มีกลุ่มบริษัททั้งรายใหญ่และรายเล็กที่ด าเนินธุรกิจ

เกี่ยวกับไม้ดอกไม้ประดับเข้ามาตั้งสาขาในไทย อาทิเช่น บริษัท ฟลอร่า เซียนฮุ้ย (ไต้หวัน) จ ากัด ซึ่ง
ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2528 เป็นบริษัทสัญชาติไต้หวัน ที่ด าเนินการผลิตและส่งออกไม้ดอกไม้ประดับ
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เมืองหนาวแบบครบวงจร ตั้งแต่การพัฒนาสายพันธุ์ การผลิต การตลาด และการส่งออกวัสดุ
การเกษตรอีกกว่า 140 ชนิด โดยส่งออกไปกว่า 30 ประเทศทั่วโลก เช่น จีน ญ่ีปุ่น เกาหลี รัสเซีย 
แคนาดา เนเธอร์แลนด์ ไทย และสิงคโปร์ เป็นต้น บริษัทนี้มีฐานการผลิตใหญ่อยู่ในนครคุนหมิง 
ประเทศจีน มีฟาร์มผลิตขนาดใหญ่รวม 8 แห่ง ซึ่งแต่ละแห่งมีพื้นที่กว่า 50 – 100 ไร่ และเข้ามาตั้ง
สาขาในไทยเมื่อปี พ.ศ. 2544 โดยมีส านักงานและฟาร์มพื้นที่กว่า 200 ไร่ อยู่ในอ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย ธุรกิจหลักของบริษัทจะเน้นท าการผลิตและน าเข้าไม้เมืองหนาวจากสาขาในต่างประเทศ 
ซึ่งส่วนใหญ่มาจากนครคุนหมิง โดยสินค้าที่น าเข้ามา ได้แก่ คาร์เนชั่น ลิลลี่ เยียบีร่า ทิวลิป กล้วยไม้
เมืองหนาวอย่างฟาแลนนอปซิสและซิมบีเดียม เป็นต้น ปัจจุบันมีร้านจ าหน่ายอยู่ 3 แห่ง ศูนย์ใหญ่
ตั้งอยู่ที่ตลาดค าเที่ยง อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ตลาดศิริกรณ์ จังหวัดเชียงราย และตลาด
ปากคลองตลาด กรุงเทพฯ ซึ่งเป็นร้านจ าหน่ายไม้ตัดดอกโดยเฉพาะ (พิมพ์ใจ พิสุทธิ์จริยานันท์ , 
2552 : 20 – 28) ส่วนบริษัท ที.เค.ออร์คิด ฟาร์ม จ ากัด ซึ่งก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2548 เป็นบริษัทของคน
ไทยที่ท าการส่งออกโดยมียอดส่งออกกล้วยไม้ไปจีนระดับแถวหน้าของประเทศไทยด้วยปริมาณ
การส่งออก 7 แสนช่อต่อวัน ซึ่งเป็นสถิติที่บริษัทแห่งนี้เคยสร้างไว้เมื่อยุคที่ความต้องการในตลาดจีน
สูงสุด ปัจจุบัน บริษัทแห่งนี้ก็ยังคงครองส่วนแบ่งสูงสุด ถึงแม้จะมีบริษัทส่งออกรายอ่ืนๆ มาร่วม
แชร์ส่วนแบ่งมากถึง 15 บริษัท (พิมพ์ใจ พิสุทธิ์จริยานันท์, 2553 : 26 - 33) นอกจากนี้ ยังมีร้านค้า
และบริษัทอีกมากมายทั้ งในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยเฉพาะในเขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นที่ตั้งของตลาดปากคลองตลาด มีร้านค้าและบริษัทที่ด าเนินงานเกี่ยวกับไม้
ดอกไม้ประดับกว่า 47 ราย 

 
นอกจากนั้น พัฒนาการการผลิตไม้ตัดดอกของไทยยังได้รับการสนับสนุนจากความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชนอีกด้วย ซึ่งความร่วมมือดังกล่าวเป็นอีกช่องทางหนึ่ง
ที่ส่งผลให้การผลิตไม้ตัดดอกของไทยได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ยกตัวอย่างเช่น 
การประชุมวิชาการพืชสวนแห่งชาติ จัดขึ้นคร้ังแรกระหว่างวันที่  11 -13 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 และ
ปัจจุบันระหว่างวันที่ 1 – 3 กุมภาพันธุ์ พ.ศ. 2555 จัดขึ้นเป็นคร้ังที่ 11 ด้วยความร่วมมือระหว่างกรม
วิชาการเกษตร สมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย และส านักงาน
คณะกรรมการวิจัย การประชุมต่างๆ ลักษณะนี้ปกติมักจัดขึ้นทุกปี เช่น การประชุมวิชาการไม้
ดอกไม้ประดับแห่งชาติ การประชุมวิชาการพฤกษศาสตร์แห่งประเทศไทย (จัดขึ้นคร้ังแรกเมื่อ ปี 
พ.ศ. 2550) เป็นต้น หรือในรูปแบบการจัดสัมมนา เช่น งานสัมมนาไม้ดอกไม้ประดับ ก้าวไกลสู่
สากล ลู่ทางการผลิต และการตลาดไม้ดอกไม้ประดับเพื่อการส่งออก ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 
พ.ศ. 2548 ณ บริษัท มติชน จ ากัด (มหาชน) โดยทั้งรูปแบบการประชุมวิชาการ การจัดสัมมนา ต่างก็

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



74 

มีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ความรู้ให้กับบุคคลที่สนใจสามารถเข้าร่วมรับฟังได้ และเพื่อสนับสนุน
ให้มีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม อีกทั้งเป็นศูนย์กลางให้ผู้ที่สนใจ หรือผู้ที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับไม้
ดอกไม้ประดับได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน เมื่อพัฒนาการการผลิตไม้ดอกไม้ประดับ
ของไทยมีความก้าวหน้ามากขึ้นย่อมต้องมีการจัดแสดงไม้ดอกไม้ประดับตามสถานที่ต่างๆ เช่น งาน
มหกรรมพืชสวนโลกที่จัดขึ้นทุกปีที่จังหวัดเชียงใหม่ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 งานพรรณไม้งามอร่าม
สวนหลวง ร.9 ที่จัดขึ้นเป็นคร้ังที่ 25 ระหว่างวันที่ 1 - 10 ธันวาคม พ.ศ. 2555 นอกจากนี้ยังมีงาน
เทศกาลดอกไม้เมืองหนาว เช่น ที่จังหวัดเชียงราย หรืออ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เป็นต้น 

 
4.1.2  การพัฒนาการผลิตและนโยบายส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของจีน 

(พ.ศ. 2545 - 2554) 
 
หลังจากสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) และท า

ข้อตกลง ACFTA ในปี พ.ศ. 2544 และปี พ.ศ. 2545 ตามล าดับแล้ว การพัฒนาการผลิตและนโยบาย
สนับสนุนการผลิตไม้ตัดดอกก็เร่ิมมีมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัดกว่าในสมัยก่อนมาก เนื่องจากการเข้า
เป็นสมาชิก WTO และท าข้อตกลง ACFTA เป็นการกระตุ้นให้จีนต้องมีการปรับตัวทางเศรษฐกิจ 
โดยเปิดเสรีทางการค้ากับต่างประเทศมากขึ้น จนส่งผลให้รัฐบาลมณฑลรวมถึงเอกชนทั้งชาวจีน
และชาวต่างประเทศต่างให้ความส าคัญกับการค้าการลงทุนมากขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2545 การพัฒนา
อุตสาหกรรมไม้ตัดดอกเติบโตไปพร้อมๆ กับความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การเพิ่มขึ้น
ของรายได้ประชากร มาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้น การพัฒนาอย่างรวดเร็วของอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว นอกจากนี้ ผลก าไรจากการปลูกไม้ตัดดอกที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วยังเป็นปัจจัยสนับสนุนให้
เกษตรกรหันไปปลูกไม้ตัดดอกเพิ่มขึ้น อีกทั้งความต้องการบริโภคไม้ตัดดอกภายในประเทศก็มี
จ านวนเพิ่มขึ้น ภาครัฐจึงมีนโยบายให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกมากมาย ยกตัวอย่างเช่น 
การปรับโครงสร้างการเกษตร การวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิต 
การพัฒนาพื้นที่ทางภาคตะวันตกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2544 – 
2548 จนส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2546 ประเทศจีนมีพื้นที่ปลูกไม้ตัดดอกมากที่สุดในโลกประมาณ 
250,000 เฮคเตอร์ และได้รับการขนานนามว่าเป็น "แผ่นดินแม่แห่งพืชสวนโลก (Motherland of 
World's Horticulture)" โดยเฉพาะดอกไม้ที่ขึ้นในป่าและพืชที่ใช้ส าหรับปลูก (wild flowers and 
floriculture plants) ส่วนใหญ่อยู่ใน 4 พื้นที่ส าคัญๆ เช่น นครปักกิ่ง นครเซี่ยงไฮ้ มณฑลไห่หนาน 
และมณฑลยูนนาน ซึ่งเป็นฐานการผลิตอันดับหนึ่งคิดเป็น 40% ของทั้งประเทศอีกด้วย โดยชนิดไม้
ตัดดอกที่นิยมปลูกมากได้แก่ ทิวลิป คาร์เนชั่น ลิลลี่ กุหลาบ และเบญจมาศ  
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ทั้งนี้ มูลค่าตลาดค้าปลีกไม้ตัดดอกของจีนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปี พ.ศ. 2538 – 
2545 โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยถึงประมาณร้อยละ 80 ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 2545 มีมูลค่าตลาดรวม
กว่า 136,925 ล้านหยวน ดังตารางที ่4.1 
 
ตารางที่ 4.1 มูลค่าตลาดค้าปลีกไม้ตัดดอกในประเทศจีน ปี พ.ศ. 2538 – 2545 
 

ปี พ.ศ.  มูลค่า (ล้านหยวน) อัตราการเติบโต (ร้อยละ) 
2538 2,100 n.a 
2539 3,450 64.29 
2540 6,350 84.06 
2541 10,500 65.35 
2542 20,000 90.48 
2543 40,600 103.00 
2544 78,764 94.00 
2545 136,925 73.84 

ที่มา : www.dtn.go.th/.../chapter%206%20%20Market%20Asian-China%20flowerer.doc, 28 
พฤษภาคม 2555 
 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 พบว่า ปัจจัยที่สนับสนุนให้ตลาดไม้ตัดดอกของจีนขยายตัวกว่า 20 เท่า
มาตลอด 10 ปี คือ รายได้ประชากรที่เพิ่มขึ้นส่งผลให้มีความต้องการซื้อเพิ่มขึ้นตามไปด้วย โดย
ผู้บริโภคส่วนใหญ่จะซื้อดอกไม้เป็นของขวัญให้กัน หรือใช้ตกแต่งบ้าน และโดยเฉพาะการจัดเทศกาล
ส าคัญๆ ที่รับมาจากวัฒนธรรมตะวันตก เช่น วันคริสต์มาส วันแม่ วันวาเลนไทน์ รวมถึงประเพณีจีน 
เช่น ตรุษจีน ปีใหม่ เป็นต้น อีกทั้ง นโยบายตามเมืองใหญ่ๆ อย่างนครปักกิ่ง นครเซี่ยงไฮ้ และนครกวาง
โจว มีการรณรงค์นโยบายสีเขียว (Greening Campaign) สร้างสวนธารณะเพื่อเพิ่มพื้นที่ปลูกดอกไม้ 
ต้นไม้ตามถนน ปัจจัยดังกล่าวจึงเป็นเหตุให้ตลาดไม้ตัดดอกมีอัตราขยายตัวมากขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาล
มณฑลยูนนานยังได้ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ 1.19 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี โดยเร่ิมตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2546 - 2550 เพื่อน างบไปสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนา การขยายการส่งออก การพัฒนาตลาด 
การท าสัญญาติดต่อและรับการฝึกอบรมจากต่างประเทศ และในปีเดียวกันมีจ านวนผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมไม้ตัดดอกถึง 390 รายในมณฑลยูนนานซึ่งเป็นศูนย์กลางการผลิตไม้ตัดดอกของจีน โดยมี
ทั้งบริษัทที่เป็นของรัฐ บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ บริษัทเอกชน บริษัทต่างชาติ และบริษัท
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ร่วมทุน ทั้งนี้ บริษัทขนาดใหญ่ที่มีผลประกอบการอย่างน้อย 23 ล้านบาทต่อปี เพิ่มจาก 85 รายในปี 
พ.ศ. 2544 เป็น 105 รายในปีพ.ศ. 2546 ไม้ตัดดอกที่มีการลงทุนผลิตมากที่สุดคือ คาร์เนชั่น ลิลลี่ และ
กุหลาบ โดยบริษัทขนาดใหญ่มักจะมีการปลูกไม้ตัดดอกหลากหลายชนิด และมีเพียงไม่กี่รายที่จะเลือก
ปลูกเฉพาะประเภทที่ตนเองมีความช านาญเฉพาะทางเป็นหลัก เช่น บริษัทเจียนฉวาน ยิ่งเม่า ฟลาวเวอร์ 
จ ากัด (Jianchuan Yingmao Flower Co.) เน้นการปลูกคาร์เนชั่น บริษัทโรส หยาง (Rose Yang) 
บริษัททงไห่ ลี่ตู แอนด์ ไห่ยู่ ฮอติคัลเจอร์ จ ากัด (Tonghai Lidu and Haiyu Horticultural Co.) เน้นการ
ปลูกกุหลาบ ส่วนบริษัทยู่ซี หมิงจู (Yuxi Mingzhu) และบริษัทยู่ซี เจียฮุย แอนด์ เฉินเจียง ซินหรง ฟลาว
เวอร์ จ ากัด (Yuxi Jiahui and Chenjiang Xinrong Flower Co.) เน้นปลูกเฉพาะลิลลี่  

 
ช่วงต้นปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลจีนได้ประกาศละเว้นการเก็บภาษีผลผลิตทางการเกษตรบาง

ประเภทซึ่งมีอัตราเฉลี่ยประมาณร้อยละ 8 เพื่อลดภาระให้แก่เกษตรกร โดยผลผลิตที่ได้รับสิทธิดังกล่าว
ได้แก่ ผลไม้ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์น้ า (aquatic products) เห็ด และไม้ตัดดอก ทั้งนี้ในเมืองจะเก็บบนฐาน
ของผลก าไรสุทธิ (ไม่ใช่ต้นทุน) ส่วนในชนบทจะเก็บบนฐานของผลผลิตทางการเกษตร (ซึ่งมีนัยถึง
ต้นทุนการผลิต) โดยไม่ได้ค านึงถึงการลงทุนของเกษตรกร ซึ่งนักเศรษฐศาสตร์และนักวิจัยในจีนต่าง
ออกมาสนับสนุนการยกเว้นภาษีดังกล่าว  นอกจากนี้ รัฐบาลมณฑลยูนนานยังได้ก าหนดแนวทางการ
สร้างเขตพิเศษ (Specialization) ซึ่งจะเป็นยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ตัดดอก โดยจะ
สนับสนุนสภาพแวดล้อมทางธุรกิจด้านต่างๆ ให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ ทั้งในด้านการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ การขนส่ง การตลาด การลงทุน ภาษี การตรวจคุณภาพ และด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เป้าหมาย
หลักก็คือ การเป็นศูนย์กลางการผลิตและส่งออกที่ใหญ่ที่สุดในประเทศจีน โดยจะท าการพัฒนาระบบ
การจัดการในอุตสาหกรรมให้มีความสมบูรณ์ จัดต้ังระบบสนับสนุนด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์
เพื่อให้เกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในอุตสาหกรรมไม้ตัดดอก และพัฒนาระบบตลาดซื้อขายล่วงหน้า 
อีกทั้ง รัฐบาลมณฑลยูนนานยังมีความต้องการที่จะเพิ่มความเข้มแข็งด้านโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งจะมี
การสร้างสนามบินแห่งใหม่ในเมืองซงหมิง (Songming) ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากตัวเมืองคุนหมิงประมาณ 50 
กิโลเมตร และเป็นสนามบินที่ใหญ่เป็นอันดับ 3 ในประเทศจีน เพื่อเป็นประตูสู่เอเชียต่อไป  
(http://www.dtn.go.th/.../chapter%206%20%20Market%20Asian-China%20flowerer.doc,  
28 พฤษภาคม 2555) 

 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 รายงานจากผลการประชุมธุรกิจค้าดอกไม้สด มณฑลยูนนาน ระบุว่า 

รัฐบาลมณฑลยูนนานจะให้เงินทุนสนับสนุน 1.19 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี เพื่อพัฒนาธุรกิจค้า
ดอกไม้สด ซึ่งในปัจจุบันธุรกิจดังกล่าวสามารถครองตลาดกว่า 80% ในจีน รวมถึงน าเงินทุนนี้ไปใช้ใน
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การพัฒนาคุณภาพดอกไม้สด พัฒนาสถานที่เพาะพันธุ์ดอกไม้ สร้างสถาบันวิจัยและพัฒนาพันธุ์
ดอกไม้ พัฒนาดา้นการขนส่งและการจ าหน่ายไปยังต่างประเทศ และแก้ไขปัญหาต่างๆ เพื่อเพิ่มผลผลิต
และวิจัยพันธุ์ดอกไม้ชนิดใหม่ๆ เพิ่มขึ้น เน้นความส าคัญด้านการสร้างและขยายพื้นที่เพาะปลูก พัฒนา
พันธุ์ดอกไม้ป่า และเพาะเมล็ดพันธุ์ดอกไม้ที่มีคุณภาพ ซึ่งปัจจุบันมณฑลยูนนานสามารถวิจัย
เพาะพันธุ์ดอกไม้ชนิดใหม่ๆ ได้มากกว่า 100 ชนิด และมี 36 ชนิดที่ได้รับสิทธิบัตรคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญา 

 
ปี พ.ศ. 2553 ถือได้ว่าเป็นปีที่รัฐบาลมณฑลยูนนานมีนโยบายสนับสนุนอุตสาหกกรรมไม้

ตัดดอกอย่างชัดเจนและยิ่งใหญ่ ซึ่งสังเกตได้จากเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ประจ าอ าเภอเฉิงก้ง โจว
เฟิงเยว่ (zhōufēngyuè / 周峰越) ที่กล่าวว่า กระทรวงเกษตรกรรมแห่งชาติจีน เตรียมบรรจุ
ตลาดดอกไม้โตว้หนานเข้าไปในรายชื่อโครงการส าคัญของจีน และทุ่มทุนสร้างให้เป็นตลาดค้าดอกไม้
ที่ใหญ่เป็นอันดับสองของโลก รองจากตลาดอัลซเมียร์ของเนเธอร์แลนด์ ทั้งนี้ รัฐบาลมณฑลยูนนานได้
เพิ่มความร่วมมือทางการค้ากับญ่ีปุ่น สิงคโปร์ และไทย พร้อมๆ กับพัฒนาตลาดดอกไม้โต้วหนาน 
นอกจากนี้ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ในปีเดียวกัน บริษัทคุนหมิงโต้วหนานฮวาฮุ่ยจ ากัด (kūnmíng 
dòunán huāhuì yǒuxiàn gōngsī / 昆明斗南花卉有限公司) ได้ร่วมทุนกับ
บริษัทเซียงก่างหยางกวงจีจิน (xiānggǎng yángguāng jījīn / 香港阳光基金) 

และบริษัทเซียงก่างหรงเฟิงจี๋ถวาน (xiānggǎng róngfēng jítuán / 香港荣丰集

团) จากฮ่องกง เพื่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมดอกไม้นานาชาติโต้วหนาน (คุนหมิงโต้วหนานกว๋อจี้ฮ
วาฮุ่ยฉ่านเย่หยวนชู / kūnmíng dòunán guójì huāhuì chǎnyè yuánqū / 
昆明斗南国际花卉产业园区) โดยมีทุนจดทะเบียนประมาณ 15 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี ทั้งนี้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศเฉียวโถวป่าว (qiáotóubǎo / 桥头堡) ซึ่งอยู่ภายใต้
ความสนใจของรัฐบาลมณฑลยูนนาน เพื่อที่จะพัฒนาให้นิคมอุตสาหกรรมดังกล่าวมีการค้า การขนส่ง 
การวิจัยพัฒนา การฝึกอบรม และช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยว ให้เป็นเมืองดอกไม้แห่งทวีปเอเชีย โดย
นิคมแห่งนีจ้ะมีพื้นที่ครอบคลุม 2,448 ไร่ ใช้พื้นที่ก่อสร้างประมาณ 86 ตารางเมตร เงินทุนรวมทั้งหมด
จากสามบริษัท 38,870 ล้านหยวน และใช้เวลาก่อสร้าง 3 ปี เพื่อให้เป็นนิคมอุตสาหกรรมดอกไม้ที่มี
รูปแบบทันสมัยที่สุดและใหญ่ที่สุดในทวีปเอเชีย นิคมนี้ประกอบด้วย 6 โซนใหญ่ๆ ได้แก่ โซน
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมซึ่งจะมีการจัดแสดงดอกไม้นานาชาติ (花卉交易会展及花卉文化旅游

区) โซนธุรกิจดอกไม้นานาชาติ (国际花卉企业展示区（总部经济区）และเป็นที่ตั้งของ
ส านักงานใหญ่บริษัทคุนหมิงโต้วหนานกว๋อจี๋ฮวาฮุ่ยฉ่านเย่หยวนชูคายฟาโหย่วเสี้ยนกงซือ 
(kūnmíng dòunán guójì huāhuì chǎnyè yuánqū kāifā 
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yǒuxiàn gōngsī / 昆明斗南国际花卉产业园区开发有限公司)โซนให้บริการข้อมูล
รวมถึงการจัดการหลังการวิจัยและพัฒนา (采后处理及信息服务区) โซนการค้าแบบครบวงจร                
(配套商务区) โซนให้การบริการอ่ืน ๆ (综合服务及配送区) และโซนวิจัยพัฒนาดอกไม้
นานาชาติ (国际花卉研发展销区) หลังจากก่อสร้างนิคมฯ แล้วคาดว่าจะสามารถสร้างอาชีพได้ถึง 
6 หมื่นต าแหน่ง และมีมูลค่าการค้าถึง 150 - 450 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ รองผู้จัดการบริษัท หูซิน 
(húxīn / 胡鑫) ได้กล่าวอีกว่า นิคมแห่งนี้จะสามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เป็นที่
ฝึกอบรมพนักงาน ช่วยยกระดับการบริหารจัดการ เพื่อผลักดันให้มณฑลยูนนานเป็นที่รู้จักไปทั่วโลก 
อีกทั้ง ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของจีนได้รับการพัฒนาไปพร้อมๆ กับนานาประเทศ 
(http://county.aweb.com.cn/20120919/518063128.shtml, August 2, 2013) 

 
กล่าวโดยสรุปเปรียบเทียบการพัฒนาการผลิตไม้ดอกไม้ประดับหรือไม้ตัดดอกของไทยกับ

จีน หลังเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA พบว่า จีนมีศักยภาพในการพัฒนาการผลิตไม้ตัดดอกได้ดีกว่าไทย 
เนื่องจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมการตลาดที่มีรัฐบาลมณฑยูนนานคอยผลักดันให้อุตสาหกรรมไม้
ตัดดอกของจีนมีพัฒนาการอย่างรวดเร็วและเติบโตมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งออกนโยบายและโครงการต่างๆ 
รวมถึงร่วมมือและร่วมทุนกับต่างประเทศ เพื่อเป็นช่องทางที่จะช่วยส่งเสริมและกระตุ้นให้มีการผลิต
ไม้ตัดดอกในประเทศให้มากยิ่งขึ้น แต่ส าหรับการพัฒนาการผลิตไม้ตัดดอกของไทยยังอยู่ในช่วงลุ่มๆ 
ดอนๆ เนื่องจากภาครัฐให้ความส าคัญน้อยลง และไม่ค่อยมีนโยบายหรือเป้าหมายที่จะพัฒนาการผลิต
ไม้ตัดดอกให้ชัดเจนเหมือนจีน ส่วนมากจะเป็นภาคเอกชนที่เข้ามาช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต
ไม้ตัดดอกมากกว่าในระยะแรก ซึ่งจะอยู่ในรูปของสมาคมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือกลุ่มบริษัทต่างๆ ที่
ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับไม้ตัดดอก ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าหลังจากจีนเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA แล้ว รัฐบาล
มณฑลยูนนานยังคงเป็นผู้มีบทบาทส าคัญที่ช่วยส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของจีน
มาอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพที่ดีกว่าภาครัฐของไทย ซึ่งส่วนใหญ่หลังไทยเข้าร่วมข้อตกลง 
ACFTA แล้ว จะเป็นภาคเอกชนมากกว่าที่ออกมามีบทบาทส่งเสริมงานด้านไม้ดอกไม้ประดับ 
 

4.2  ศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของไทยและจีน 
 

ส าหรับภาพรวมของสภาพการผลิตไม้ตัดดอกของไทย ภายหลังไทยเข้าร่วมข้อตกลง 
ACFTA ผู้ที่มีบทบาทส าคัญที่ยังคงให้การส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาการผลิตไม้ตัดดอกของไทยมา
อย่างต่อเนื่อง คือ ภาคเอกชนเป็นหลัก รวมถึงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน 
ทั้งนี้แหล่งผลิตไม้ตัดดอกของไทยสามารถปลูกได้แถบทุกภาคของประเทศ เนื่องจากไทยมีสภาพ
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ภูมิอากาศที่มีความเหมาะสมในการปลูกไม้ดอกไม้ประดับได้มากมายหลายชนิด ส่วนศักยภาพการ
ผลิตไม้ตัดดอกของจีนพบว่า ศักยภาพการผลิตของมณฑลยูนนานมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ
ที่เหมาะสมต่อการปลูกไม้ตัดดอก จึงท าให้สามารถปลูกไม้ตัดดอกได้ตลอดทั้งปีและหลากหลาย
ประเภท รวมถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรการผลิต ทั้งดินที่มีความอุดมสมบูรณ์และแรงงาน
ที่มีราคาถูก อีกทั้งมณฑลยูนนานยังเป็นฐานการผลิตและการส่งออกไม้ตัดดอกที่ใหญ่ที่สุดของจีน 
โดยมีการส่งออกไม้ตัดดอกไปยังประเทศต่างๆ กว่า 550 ล้านต้น และมีตลาดส่งออกที่ส าคัญได้แก่ 
ฮ่องกง ญ่ีปุ่น เกาหลี สิงค์โปร์ รัสเซีย ตะวันออกกลาง ยุโรป อเมริกาเหนือ จึงส่งผลให้ “ดอกไม้ยูน
นาน” หรือ “ดอกไม้โต้วหนาน” เป็นแบรนด์สินค้าที่มีชื่อเสียงและเป็นที่ รู้จักในต่างประเทศ 
นอกจากนี้ รัฐบาลมณฑลยูนนานยังมีบทบาทส าคัญในการด าเนินโครงการต่างๆ เพื่อพัฒนา
อุตสาหกรรมดอกไม้ในยูนนานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
นอกจากมณฑลยูนนานแล้ว ยังมีมณฑลกวางตุ้งที่รัฐบาลมณฑลกวางตุ้งให้การสนับสนุน

การลงทุนจากต่างประเทศเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ดอกให้เติบโตเช่นกัน  หรือแม้กระทั่งเขต
ปกครองตนเองกว่างซีที่ก าลังก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมไม้ดอกไม้ประดับกว่างซี - ไต้หวันซึ่งเป็น
โครงการส าคัญของแผนพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ดอกไม้ประดับในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 
ปี  ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2554 - 2558) โดยนิคมดังกล่าวได้วางแผนก่อสร้างเป็นสวนจัดแสดง
อุตสาหกรรมไม้ดอกไม้ประดับที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวและครบวงจร ทั้งด้านการท่องเที่ยว พักผ่อน
หย่อนใจ ออกก าลังกาย บันเทิง และตากอากาศ เป็นต้น 

 
สาระส าคัญในตอนนี้จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ (1) ศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของไทย 

(พ.ศ. 2545 - 2554) และ (2) ศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของจีน (พ.ศ. 2545 - 2554) 
 
4.2.1 ศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของไทย (พ.ศ. 2545 - 2554) 
 
สถานการณ์การผลิตและการตลาดไม้ดอกไม้ประดับของไทย เมื่อปี พ.ศ. 2544 พบว่า มี

มูลค่าส่งออก 2,091.6 ล้านบาท ปี พ.ศ. 2545 มีมูลค่า 2,916.1 ล้านบาท ปี พ.ศ. 2546 มีมูลค่า 2,879.6 
ล้านบาท และปี พ.ศ. 2547 เพิ่มขึ้นเป็น 2,976.39 ล้านบาท โดยส่งออกไปยังต่างประเทศ อาทิเช่น 
ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา ประเทศโซนยุโรป อิตาลี ฮ่องกง เนเธอร์แลนด์ และจีน โดยประมาณ 80% จะ
ส่งออกกล้วยไม้ ซึ่งเป็นกล้วยไม้ดอก 2,100 กว่าล้านบาท และกล้วยไม้ต้น 344 ล้านบาท เนื่องจาก
ประเทศไทยมีกล้วยไม้เมืองร้อนที่ถือเป็นอันดับหนึ่งของการส่งออกไม้ดอกไม้ประดับของไทย 
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ส่วนที่เหลือจะเป็นพวกไม้ประดับ ไม้หัว ไม้ตัดใบ และดอกไม้สด ต่อมาในปี พ.ศ. 2548 ประเทศ
ไทยมีพื้นที่ปลูกไม้ดอกไม้ประดับประมาณ 62,800 ไร่ และยังมีการขยายพื้นที่แหล่งผลิตรอบๆ 
กรุงเทพฯ และปริมณฑล เช่น นนทบุรี นครปฐม ชลบุรี สมุทรสาคร นครราชสีมา และ เชียงใหม่ 
เป็นต้น นอกจากการส่งออกกล้วยไม้แล้ว รองลงมา คือ เบญจมาศ โดยจะส่งไปญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา 
และซาอุดิอาระเบีย และกุหลาบ และมีการส่งออกไปโซนเอเชีย สิงคโปร์ และบรูไน เป็นต้น ส าหรับ
แหล่งผลิตไม้ดอกไม้ประดับของไทยที่ผลิตใช้ในประเทศ ประเภทไม้ดอกเมืองหนาวอย่างเบญจมาศ 
กุหลาบ มีแหล่งผลิตอยู่ที่เชียงใหม่ เชียงราย อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย  

 
การที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตไม้ดอกไม้ประดับประเภทไม้ตัดดอกมากมาย

หลายชนิดและมีอยู่ทั่วทุกภูมิภาค ล้วนเกิดจากบทบาทหน้าที่ของแต่ละภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานภาครัฐที่บรรจุโครงการส่งเสริมและพัฒนางานด้านไม้ดอกไม้ประดับมาอย่างต่อเนื่อง 
ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 ถึงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2530 – 2544) ภาคเอกชน
อย่างสมาคมไม้ประดับแห่งประเทศไทย สมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทยที่เป็นศูนย์กลางดึงดูดให้ผู้
ที่มีความสนใจไม้ดอกไม้ประดับได้มารู้จัก และแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ร่วมกัน หรือแม้แต่
บริษัทที่ด าเนินธุรกิจผลิตและส่งออกไม้ดอกไม้ประดับเพื่อแทรกแซงตลาดต่างประเทศ จนท ารายได้
ให้แก่ประเทศชาติ และที่ส าคัญคือสามารถท าให้ชาวต่างชาติยอมรับคุณภาพของไม้ดอกไม้ประดับ
ได้ รวมไปถึงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชนที่ร่วมกันจัดการประชุมทาง
วิชาการ การจัดงานสัมมนา และการจัดงานแสดงไม้ดอกไม้ประดับทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เพื่อเป็นการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ และให้การสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการผลิตไม้ดอกไม้
ประดับอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาให้ประเทศมีการผลิตไม้ดอกไม้ประดับให้มากยิ่งขึ้นจนสามารถมี
คุณภาพที่ทัดเทียมกับต่างประเทศได้  

 
นอกจากนี้ แหล่งผลิตตามพื้นที่ต่างๆ ของประเทศไทยก็เป็นพื้นที่ที่ส าคัญในการปลูกไม้

ดอกไม้ประดับชนิดต่างๆ ด้วย เนื่องจากสภาพภูมิอากาศมีความเหมาะสม อีกทั้งยังสามารถปลูกเป็น
อาชีพ จนสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรในพื้นที่ เมื่อได้ผลผลิตออกมาก็สามารถส่งออกไปจ าหน่ายใน
ตลาดท้องถิ่น และตลาดกลางในเมืองอย่างตลาดปากคลองตลาด ตลาดไท ฯลฯ จนในที่สุดสามารถ
ส่งออกไปยังต่างประเทศได้ด้วย โดยเฉพาะกล้วยไม้เมืองร้อนของไทย อย่างไรก็ตาม ไม่เพียงแต่จะ
มีศักยภาพการผลิตและแหล่งผลิตที่เหมาะสมเท่านั้น ยังต้องมีบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชนดังที่ได้กล่าวไปแล้วนั้นมา
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เป็นแรงผลักดันช่วยให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตไม้ดอกไม้ประดับประเภทไม้ตัดดอก
ต่อไป 

 
ปัจจุบัน ประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกไม้ดอกไม้ประดับประมาณ 70,000 ไร่ และมีชนิดของไม้

ดอกไม้ประดับที่ปลูกมาก ได้แก่ กล้วยไม้ ดาวเรือง มะลิ กุหลาบ รัก และเบญจมาศ แหล่งปลูกที่
ส าคัญส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคตะวันตกและภาคกลาง ได้แก่ กรุงเทพฯ นครปฐม สมุทรสาคร นนทบุรี 
ปทุมธานี นอกจากนี้ยังกระจายอยู่ในภาคอ่ืนๆ อีก เช่น นครนายก เชียงใหม่ นครราชสีมา แม้ผลผลิต
ไม้ดอกไม้ประดับส่วนใหญ่ใช้บริโภคภายในประเทศ แต่ก็มีการส่งออกคิดเป็นมูลค่าประมาณปีละ 
4,000 ล้านบาท โดยเป็นกล้วยไม้ตัดดอกประมาณ 2,300 ล้านบาท และกล้วยไม้ต้น 400 ล้านบาท ใน
ปี พ.ศ. 2554 พื้นที่ปลูกไม้ดอกไม้ประดับได้รับความเสียหายจากเหตุอุทกภัยถึง 10,000 ไร่ จนส่งผล
ให้เกษตรกรขาดรายได้ ต้องหาเงินลงทุนใหม่ และส่งผลกระทบต่อการส่งออกเนื่องจากผลผลิต
ลดลง (http://ns.kehakaset.com/index.php/9-uncategorised/1097-2556) 

 
4.2.2 ศักยภาพการผลติไม้ตัดดอกของจีน (พ.ศ. 2545 - 2554) 
 
มณฑลยูนนาน เป็นทั้งศูนย์กลางการผลิต การขนส่ง และการส่งออกไม้ตัดดอกที่ส าคัญ

ของประเทศจีน ตามแผนการการพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของรัฐบาลมณฑลยูนนาน ปัจจุบัน 
มณฑลยูนนานมีศักยภาพในการผลิตจนสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ โดยในช่วงปลายปี พ.ศ. 
2546 มณฑลยูนนานมีพื้นที่การผลิตไม้ดอกไม้ประดับ 1.59 แสนหมู่ เพิ่มขึ้นจากปีที่แล้ว 35.9 % มี
มูลค่าการผลิตประมาณ 21 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี เพิ่มขึ้น 23.5 % มูลค่าการส่งออก 30.4 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้น 68.9 % โดยมีพื้นที่ปลูกเฉพาะไม้ตัดดอก 74,000 หมู่ เพิ่มขึ้น 23.3 % ปริมาณ
การผลิตไม้ตัดดอก 300 ล้านต้น เพิ่มขึ้น 28.5 % ต่อเนื่องมาเป็นเวลา 10 ปี ต่อมาในปี พ.ศ. 2547 
ข้อมูลจากสมาคมอุตสาหกรรมไม้ดอกไม้ประดับมณฑลยูนนาน พบว่า มณฑลยูนนานยังเป็นผู้น า
ด้านการผลิตไม้ตัดดอก โดยมีปริมาณการผลิตมากกว่า 330 ล้านต้น คิดเป็น 50 % ของพื้นที่ปลูกทั้ง
ประเทศ มีมูลค่าการผลิตกว่า 64 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี มีมูลค่าการส่งออกกว่า 4 พันล้านเหรียญ
สหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2546 36.5 % จึงส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2547 มณฑลยูนนานกลายเป็นฐาน
การส่งออกไม้ตัดดอกที่ใหญ่ที่สุดในเอเชีย โดยมีการส่งออกไม้ตัดดอกไปยังประเทศต่างๆ กว่า 550 
ล้านต้น ตลาดส่งออกที่ส าคัญได้แก่ ฮ่องกง ญ่ีปุ่น เกาหลี สิงค์โปร์ รัสเซีย ตะวันออกกลาง ยุโรป 
อเมริกาเหนือ และส่งผลให้ “ดอกไม้ยูนนาน” หรือ “ดอกไม้โต้ว  หนาน” เป็นแบรนด์สินค้าที่มี
ชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักในต่างประเทศ (齐博, 2551 : 51 - 52) 
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ปี พ.ศ. 2547 การพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของจีนได้รับการส่งเสริมการผลิต การ
สนับสนุนและการยกระดับมากขึ้นเป็นล าดับ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ การพัฒนา การยกระดับ
คุณภาพชีวิตเกษตรกร และการส่งออก รัฐบาลมณฑลยูนนานได้จัดท าแผนการการพัฒนาอุตสาหกรรม
ไม้ตัดดอก เช่น ให้ความส าคัญในการบริหารจัดการ การยกระดับการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์ การ
ท าให้ชื่อ “ดอกไม้ยูนนาน” เป็นสินค้าหลักของธุรกิจ การจัดระบบเศรษฐกิจโดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วม 
การจัดท าระบบไม้ดอกให้มีคุณภาพ และการผลักดันให้อุตสาหกรรมไม้ตัดดอกมีการค้าขายกับ
ต่างประเทศตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ดอกไม้ประดับของมณฑลยูนนาน โดยในปี พ.ศ. 2553 
มณฑลยูนนานได้ตั้งเป้าหมายการพัฒนาไม้ดอกไม้ประดับ ได้แก่ พื้นที่ปลูกไม้ดอกไม้ประดับเพิ่มขึ้น
อีก 27,000 หมู่ โดยมีมูลค่าการผลิตไม้ดอกไม้ประดับประมาณ 136 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี มี
ปริมาณการผลิตไม้ตัดดอก 570 ล้านต้น มีมูลค่าการส่งออก 10 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และช่วยเหลือ
เกษตรกรให้มีรายได้กว่า 20,000 ราย และเป้าหมายในปี พ.ศ. 2563 ให้มีมูลค่าการผลิตมากกว่าประมาณ 
303 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยมณฑลยูนนานจะเป็นฐานการผลิตและการส่งออกไม้ตัดดอกที่ใหญ่ที่สุด
ในทวีปเอเชีย นอกจากนี้ รัฐบาลมณฑลยูนนานยังได้มีการด าเนินโครงการต่างๆ เพื่อพัฒนา
อุตสาหกรรมดอกไม้ในยูนนาน ยกตัวอย่างเช่น โครงการจัดต้ังศูนย์ซื้อขายดอกไม้นานาชาติคุนหมิง 
(Kunming International Flower Exchange Center) ฐานเพาะพันธุ์ไม้ดอกยูนนาน (Yunnan Flower 
Breeding Base) และเขตจัดแสดงไม้ดอกยูนนาน (Yunnan Flower Demonstration Zone) เป็นต้น และยัง
ได้จัดตั้งบริษัทเงินทุนประกันความเสี่ยงขึ้นเพื่อเชิญชวนบริษัททั้งในและต่างประเทศเข้ามาลงทุนและ
ร่วมกันพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2548 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ชื่อว่าเป็น ประเทศที่เป็นทั้งผู้ผลิตและผู้

ส่งออกรายใหญ่ที่สุดของโลก (shìjiè huāhuì shēngchǎn dàguó hé chūkǒu 
dàguó / 世界花卉生产大国和出口大国) (www.baike.baidu.com/view/2551987.html, July 
11, 2013) โดยมีมณฑลยูนนานเป็นฐานการผลิตไม้ตัดดอกเป็นอันดับหนึ่งที่มีสัดส่วนการผลิตร้อย
ละ 50 ของการผลิตไม้ตัดดอกของทั้งประเทศ ผลิตไม้ตัดดอกได้รวม 23,000 ล้านต้น มีมูลค่าการ
ผลิตรวมทั้งสิ้นประมาณ 103 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และมีการส่งออกมูลค่า 18 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
โดยมีตลาดหลักในการส่งออก คือ ญ่ีปุ่น เกาหลี ฮ่องกง ไทย และสิงคโปร์ มณฑลยูนนานมีความ
ได้เปรียบในการผลิตไม้ตัดดอก คือ สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสมต่อการปลูกไม้ตัด
ดอก เพราะฤดูหนาวที่ค่อนข้างอบอุ่นและฤดูร้อนที่มีอุณหภูมิระดับปานกลาง จึงท าให้สามารถปลูก
ไม้ตัดดอกได้ตลอดทั้งปีและหลากหลายประเภท โดยสามารถพบไม้ประดับที่หายากหรือต้นไม้ชนิด
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พิเศษต่างๆ จ านวน 2,500 ชนิดได้ในมณฑลยูนนาน ส่วนปัจจัยประการที่สอง คือ ความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรการผลิต ทั้งที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ์และแรงงานที่มีราคาถูก  

 
อย่างไรก็ตาม นอกจากมณฑลยูนนานแล้ว ในปี พ.ศ. 2541 พื้นที่การผลิตและผลผลิตไม้

ตัดดอกในมณฑลยูนนาน มณฑลกวางตุ้ง มณฑลเสฉวน มณฑลเจ้อเจียง มณฑลฝูเจี้ยน และนคร
เซี่ยงไฮ้ รวมคิดเป็น 80% ของทั้งประเทศ โดยเฉพาะมณฑลยูนนานและมณฑลกวางตุ้งรวม 2 แห่งก็
คิดเป็น 50% แล้ว เมื่อเร่ิมเข้าปี พ.ศ. 2546 ถึงแม้ว่ามณฑลเหอเป่ยและมณฑลเหลียวหนิง จะมีการ
พัฒนาการผลิตไม้ตัดดอกมากขึ้น แต่มณฑลยูนนานและมณฑลกวางตุ้ง ก็ยังเป็นมณฑลหลักในการ
ผลิตไม้ตัดดอกอยู่เสมอมา แม้กระนั้นการลงทุนจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกก็ไม่ได้
เกิดขึ้นในมณฑลยูนนานเพียงแห่งเดียว แต่ยังได้เกิดขึ้นในมณฑลกวางตุ้งด้วย เนื่องจากรัฐบาล
มณฑลกวางตุ้งได้ให้การสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ดอกให้
เติบโตเช่นกัน โดยหวังจะเป็นฐานการส่งออกไม้ดอกที่ส าคัญของโลก ซึ่งจะต้องแข่งขันกับมณฑล
ยูนนาน และมีการจัดตั้งระเบียงสวนดอกไม้ (Flower Corridor) ในพื้นที่ของเมืองกวางโจว 
(Guangzhou) – ฝอซาน (Foshan) – จงซาน (Zhongshan) – จูไห่ (Zhuhai) ในปีเดียวกัน มีบริษัท
ต่างประเทศมาลงทุนจัดตั้งบริษัทกว่า 600 แห่ง ด้วยเงินลงทุนประมาณ 800 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
โดยมีพื้นที่การปลูกไม้ตัดดอกประมาณ 87,000 เอเคอร์ และมีผลผลิตประมาณ 1.19 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ ต่อปี ทั้งนี้ ตลาดหลักของไม้ตัดดอกจากกวางตุ้ง คือ ฮ่องกงและมาเก๊า ครองส่วนแบ่งตลาด
ถึงร้อยละ 40 ส่วนเนเธอร์แลนด์ก็มีการน าเข้าไม้ตัดดอกจากกวางตุ้งประมาณ 12 ล้านกระถาง รวม
มูลค่า 20 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 

 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 มณฑลส าคัญที่มีการผลิตไม้ตัดดอกของประเทศจีน 3 อันดับแรก

ได้แก่ มณฑลยูนนาน มณฑลกวางตุ้ง และมณฑลเหลียวหนิง คิดเป็น 62% ของพื้นที่การผลิตทั้ง
ประเทศ แต่แหล่งผลิตทั้ง 3 แห่งนี้ก็ยังมีความแตกต่างกันในเร่ืองของสภาพภูมิอากาศและวิธีการ
ดูแลรักษา โดยที่มณฑลยูนนานมีการปลูกและบ ารุงเลี้ยงในเรือนกระจกพลาสติก จึงสามารถผลิต
ดอกไม้ในดีในทุกฤดู แต่ในช่วงฤดูหนาวจะมีผลผลิตค่อนข้างน้อย ส่วนมณฑลกวางตุ้ง นิยมปลูก
รวมกันในโรงเรือนขนาดใหญ่ และมณฑลเหลียวหนิง นิยมปลูกในฤดูหนาวซึ่งได้ผลผลิตค่อนข้างดี 
และปลูกในช่วงเทศกาลประเพณีของจีนเนื่องจากเป็นช่วงที่มีภูมิอากาศเหมาะสม อบอุ่น และ
แสงแดดเพียงพอ และเมื่อไม่กี่ปีมานี้ มณฑลไห่หนาน และมณฑลฝูเจี้ยนเร่ิมมีแนวโน้มในการผลิต
ไม้ตัดดอกมากขึ้นเนื่องจากมีสภาพอากาศที่เหมาะสมส าหรับการปลูก และสามารถที่จะพัฒนาเป็น
แหล่งผลิตและส่งออกไม้ตัดดอกได้ 
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ปัจจุบัน การพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ดอกและไม้ประดับในจีนเกิดการกระจายตัวของ
กิจกรรมการผลิตตามภูมิภาคที่มีโครงสร้างชัดเจน คือ ภาคตะวันตกเฉียงใต้เป็นแหล่งผลิตไม้ตัดดอก 
ภาคตะวันออกเฉียงใต้เป็นแหล่งผลิตไม้กระถางและกล้าต้นไม้ดอกและไม้ประดับ ภาคตะวันตก
เฉียงเหนือในพื้นที่ที่มีภูมิอากาศหนาวเย็นเป็นแหล่งผลิตหัวหรือเหง้าของไม้ดอกและไม้ประดับ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นแหล่งแปรรูปไม้ดอกและไม้ประดับ ตามตัวเลขสถิติเบื้องต้น ในปี 
พ.ศ. 2551 จีนมีพื้นที่เพาะปลูกไม้ดอกและไม้ประดับ 1,163 หมู่ ซึ่งเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 จากปี พ.ศ. 
2550 ปัจจุบันอุตสาหกรรมไม้ดอกและไม้ประดับของจีนมีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก โดยมีมูลค่าการ
ขายมากกว่า  1 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี ซึ่งขยายตัวร้อยละ 8.7 และมีมูลค่าการส่งออก 399 
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งขยายตัวร้อยละ 21.8 หลายปีมานี้ อุตสาหกรรมไม้ดอกและไม้ประดับในจีน
ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ผู้ประกอบการมีศักยภาพในการแข่งขันสูงขึ้น และหลายรายต่างทยอยออกไป
บุกตลาดต่างประเทศ ในขณะเดียวกันก็เกิดองค์กรหรือสมาคมเกษตรกรผู้ผลิตไม้ดอกและไม้ประดับ
ขึ้นจ านวนหน่ึง ซึ่งมีส่วนในการช่วยยกระดับคุณภาพของสินค้าและผลก าไรของอุตสาหกรรมด้วย 

 
ศักยภาพด้านการผลิตไม้ตัดดอกของจีน นับวันยิ่งมีการพัฒนามากขึ้นในแต่ละท้องถิ่น 

โดยในช่วงไม่กี่ปีมานี้ข้อมูลจากเว็บไซต์ข่าวกว่างซี เมื่อวันที่ 14 กรกฏาคม พ.ศ. 2555 ระบุว่า เขต
ปกครองตนเองกว่างซี ก าลังก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมไม้ดอกไม้ประดับกว่างซี - ไต้หวันซึ่งตั้งอยู่
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจหนานหนิง ต าบลอู๋เหวย (wúwéizhèn / 吴圩镇) โดยโครงการดังกล่าว
เป็นโครงการส าคัญของแผนพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ดอกไม้ประดับในแผนพัฒนาเศรษฐกิ จและ
สังคม 5 ปี ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2554 - 2558) นิคมมีพื้นที่ 35,000 หมู่เป็นความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ
การค้าระหว่างกว่างซีกับไต้หวัน ซึ่งได้ลงนามร่วมกันในงานประชุมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ
การค้าระหว่างกว่างซี - ไต้หวัน เมื่อปี พ.ศ. 2553 โดยวางแผนสร้างขึ้นตามรูปแบบของ “สวน
ดอกไม้บนทางหลวง” ในอ าเภอจางฮว่า ไต้หวัน ทั้งนี้ นิคมดังกล่าวได้วางแผนก่อสร้างเป็นสวนจัด
แสดงอุตสาหกรรมไม้ดอกไม้ประดับที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวและครบวงจร ทั้งด้านการท่องเที่ยว 
พักผ่อนหย่อนใจ ออกก าลังกาย บันเทิง และตากอากาศ  อันประกอบด้วยพื้นที่ 8 โซน คือ เขตจัด
แสดงไม้ดอกไม้ประดับชั้นดี เขตสถานพักตากอากาศ พื้นที่ปลูกต้นไม้ขนาดใหญ่ เขตสาธิตการปลูก
ไม้ดอกไม้ประดับหายาก เขตปลูกไม้ดอกไม้ประดับกลางแจ้ง เขตปลูกดอกไม้ในโรงเรือน เขต
บริการและบริหารจัดการทั่วไป และศูนย์ตรวจสอบและกักกันโรคพืชส าหรับไม้ดอกไม้ประดับ 
(http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/china-economic-business/result.php? SECTION_ID 
=464&ID=10838) 
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นอกจากนี้ข้อมูลจากหนังสือพิมพ์กว่างซี เดลี่ ระบุว่า ทางเขตปกครองตนเองกว่างซียังได้
ตั้งเป้าให้กว่างซีเป็น “ฐานการปลูก แปรรูป และขนส่งดอกไม้ที่ส าคัญของพื้นที่จีนตอนใต้” จากการ
เปิดเผยของกรมป่าไม้เขตกว่างซีจ้วง ตามแผนงานฯ ทางการกว่างซีตั้งเป้าว่า ปี พ.ศ. 2554 จะพัฒนา
พื้นที่เพื่อการผลิตดอกไม้ 500,000 หมู่ มีมูลค่าการผลิต 1.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี เมื่อถึงปี 
พ.ศ. 2556 จะมีพื้นที่ผลิตดอกไม้ 600,000 หมู่ มีมูลค่าการผลิต 1.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี 
และในปี พ.ศ. 2558 พื้นที่ผลิตดอกไม้จะเพิ่มขึ้นเป็น 800,000 หมู่ มีมูลค่าการผลิต 2.2 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี รัฐบาลเขตกว่างซีจ้วงได้ก าหนดเป้าหมายการท างาน 5 ประการ เพื่อพัฒนา
อุตสาหกรรมดอกไม้ของกว่างซี ดังนี้ (1) ก าหนดพื้นที่อุตสาหกรรมดอกไม้ 4 ภาค ประกอบด้วย 
ภาคตะวันออก เป็นพื้นที่อุตสาหกรรมดอกไม้ชั้นสูง ภาคใต้ เป็นพื้นที่อุตสาหกรรมดอกไม้เขตร้อน 
ภาคตะวันตก เป็นพื้นที่อุตสาหกรรมดอกไม้ที่มีชื่อเสียงและมีจุดเด่นเฉพาะตัว  เช่น ดอกกล้วยไม้ 
และภาคเหนือ เป็นพื้นที่อุตสาหกรรมดอกไม้เพื่อการท่องเที่ยวพักผ่อน เช่นดอกกุ้ยฮวา (ออสแมน
ตรัส ฟราแกร้นท์ Osmanthus Fragrans) และดอกซานฉาฮวา (โกลเด้น คามิเลีย / Golden Camellia) 
(2) สร้างเขตนิคมดอกไม้ที่มีลักษณะเด่นเฉพาะตัว 8 แห่ง ได้แก่  เขตนิคมการผลิตดอกกุ้ยฮวา มี
ศูนย์กลางอยู่ที่เมืองกุ้ยหลิน และเมืองหลิ่วโจว เขตนิคมการผลิตดอกกล้วยไม้ มีศูนย์กลางอยู่ที่นคร
หนานหนิง เมืองหลิ่วโจว เมืองเหอฉือ และเมืองไป่เซ่อ เขตนิคมการผลิตดอกมะลิ มีศูนย์กลางอยู่ที่
อ าเภอเหิง (héng xiàn / 横县) นครหนานหนิง เขตนิคมการผลิตสนฉ าฉาหรือสนอรหันต์ (โพ
โดคาพัส แมคโครฟิลัส ธัม ดี.ดัน / Podocarpus macrophyllus (Thunb.)D.Don) มีศูนย์กลางอยู่ที่เมือง
เป๋ยไห่ เมืองชินโจว และเมืองฝางเฉิงก่าง เขตนิคมการผลิตดอกจินฮวา มีศูนย์กลางอยู่ที่เมืองฝาง
เฉิงก่าง เขตนิคมการผลิตดอกฉาฮวา หรือคามิเลีย (Camellia) มีศูนย์กลางอยู่ที่เมืองกุ้ยหลิน เมือง
หลิ่วโจว และเมืองอู๋โจว เขตนิคมการผลิตบอนไซ มีศูนย์กลางอยู่ที่นครหนานหนิง เมืองเป๋ยไห่ 
เมืองหลิ่วโจว เมืองกุ้ยหลิน เมืองอู๋โจว และเมืองยวี่หลิน และเขตนิคมการผลิตไม้ดอกไม้ประดับ (3) 
ยกระดับความเป็นอุตสหากรรมของการผลิตดอกไม้ ทั้งการสร้างระบบการขนส่งและตลาดดอกไม้ 
การขยายห่วงโซ่อุตสาหกรรมและการแปรรูปดอกไม้เชิงลึก การศึกษาวิจัย เพาะ และขยายพันธุ์
ดอกไม้ การสร้างระบบคนกลาง และการผลักดันความก้าวหน้าของอุตสาหกรรมดอกไม้ (4) จัดงาน
นิทรรศการดอกไม้ พัฒนาธุรกิจการจัดแสดงดอกไม้ โดยเฉพาะงานนิทรรศการพืชสวนกว่างซี 
(Guangxi Flower & Gardening Expo / guǎngxī yuánlín yuányì bólǎnhuì / 
广西园林园艺博览会) ซึ่งจะจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี (ปีนี้ถือเป็นปีแรก ก าหนดจัดช่วงปลายเดือน
กันยายนถึงต้นเดือนตุลาคม ณ เมืองหลิ่วโจว) ทั้งนี้ ตั้งเป้าหมายจะสร้างให้กว่างซีกลายเป็นสถานที่
จัดงานพืชสวนที่มีชื่อเสียงระดับประเทศ และ (5) กระชับความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนด้าน
ดอกไม้ระหว่างกว่างซีกับไต้หวัน ทั้งการสร้างกลไกการแลกเปลี่ยนระยะยาว การสร้างความร่วมมือ
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ด้านการดึงดูดนักลงทุน เงินทุน และเทคโนโลยี การผลักดันสนับสนุนโครงการเกี่ยวกับไม้ดอกไม้
ประดับที่ได้ลงนามสัญญาไปแล้ว การชี้แนะและส่งเสริมองค์กรหรือสมาคมภาคเอกชนในการจัด
งานนิทรรศการ  งานเจรจา  ห รืองานสัมนนาต่ า ง ๆ  ที่ เ กี่ ย วข้องกั บไม้ดอกไม้ประดับ 
( http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/china-economic-business/result.php?SECTION_ID 
=462&ID=7749, 16 พฤศจิกายน 2556) 

 
อย่างไรก็ตามในปัจจุบันนี้ มณฑลยูนนาน ยังคงเป็นมณฑลที่มีพื้นที่เพาะปลูกดอกไม้มาก

ที่สุดของประเทศกว่า 700,000 ไร่ มีมูลค่าการผลิตเกือบ 4.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี ผลิตไม้
ตัดดอกได้ 6,500 ล้านดอก มียอดการผลิตและยอดการจ าหน่ายเป็นอันดับ 1 ของประเทศมาอย่าง
ต่อเน่ือง 19 ปี โดยจ าหน่ายภายในประเทศร้อยละ 70 และส่งออกไปกว่า 40 ประเทศครอบคลุมทวีป
เอเชีย ยุโรป อเมริกา และโอเชียเนีย ส าหรับศูนย์ประมูลดอกไม้โต้วหนานมีปริมาณการซื้อขาย
ดอกไม้ 5,100 ล้านดอก คิดเป็นมูลค่า 560 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี แต่เนื่องจากสถานที่นี้มี
ข้อจ ากัดด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ไม่สามารถรองรับปริมาณการซื้อขายที่มีจ านวนมากขึ้นได้ จึง
จ าเป็นต้องสร้างศูนย์กลางการผลิตและศูนย์กลางการซื้อขายดอกไม้อันทันสมัยที่ใหญ่ที่สุดในทวีป
เอเชีย “โต้วหนาน เมืองดอกไม้แห่งเอเชีย (Dounan Asia’s Flower City)” บนพื้นที่ขนาด 425 ไร่ มี
พื้นที่ใช้สอย 810,000 ตร.ม. และใช้งบก่อสร้าง 590 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อรองรับการเจริญเติบโต
ของอุตสาหกรรมดอกไม้ที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ซึ่งโครงการเฟสที่ 1 ก าลังเปิดให้ผู้ประกอบการ
ที่สนใจเข้าจองพื้นที่ คาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จในเดือนมิถุนายนพ.ศ. 2556 และเปิดด าเนินการได้
ปลายปี พ.ศ. 2556 

 
ปัจจุบัน ประเทศต่างๆ ในเอเชียอาคเนย์และเอเชียใต้ได้กลายเป็นหนึ่งในตลาดเป้าหมาย

ส าคัญของ “ดอกไม้ยูนนาน” มณฑลยูนนานได้มีการเร่งผลักดันการพัฒนาฐานการสร้างนวัตกรรม
ของอุตสาหกรรมไม้ดอกอย่างแข็งขัน และได้ขยายพันธุ์ไม้ดอกใหม่รวมแล้ว 100 กว่าสายพันธุ์ โดย
ในจ านวนนี้ได้รับสิทธิบัตรแล้ว 54 สายพันธุ์ ซึ่งคิดเป็นจ านวนเกินกว่าร้อยละ 85 ของจ านวนที่
ได้รับสิทธิบัตรทั้งประเทศ การที่มีจ านวนสายพันธุ์และประเภทใหม่ๆ ของไม้ดอกเป็นอันดับหนึ่ง
ของจีน ท าให้มณฑลยูนนานได้กลายเป็นฐานการวิจัยผลิตพันธุ์ไม้ดอกใหม่ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ 
ส่วนการเร่งด าเนินความร่วมมือและแลกเปลี่ยนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับประเทศเพื่ อน
บ้านในเอเชียอาคเนย์ เอเชียใต้ และมหาสมุทรอินเดียนั้น นับเป็นมาตรการส าคัญประการหนึ่งของ
มณฑลยูนนานในการส่งเสริมการเปิดกว้างสู่ด้านตะวันตกเฉียงใต้ของจีน นอกจากนั้นกรม
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีประจ ามณฑลได้กุมโอกาสเชิงประวัติการณ์ที่รัฐบาลกลางได้ก าหนดที่จะ
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พัฒนามณฑลยูนนานให้เป็นเมืองหน้าด่านของจีนในการเปิดกว้างสู่ด้านตะวันตกเฉียงใต้ เพื่ออาศัย
เป็นฐานการสร้างนวัตกรรม อาทิเช่น นิคมนวัตกรรมด้านเทคโนโลยียูนนานที่อยู่ระหว่างการ
เตรียมการก่อสร้าง ซึ่งมุ่งสนองอุปสงค์ด้านเทคโนโลยีและตลาดอันกว้างใหญ่ของประเทศเพื่อน
บ้านในเอเชียอาคเนย์และเอเชียใต้ ตลอดจนมหาสมุทรอินเดีย โดยใช้ประโยชน์และเพิ่ม
ประสิทธิภาพของเงื่อนไขปัจจัยพื้นฐานด้านเทคโนโลยีที่มณฑลยูนนานมีอยู่ในปัจจุบัน รวบรวม
ทรัพยากรด้านเทคโนโลยีทั้งในและต่างประเทศ เพื่อไปพัฒนามณฑลยูนนานให้กลายเป็นฐานการ
แลกเปลี่ยนความร่วมมือด้านเทคโนโลยีส าคัญที่รองรับการเคลื่อนย้ายเทคโนโลยีจากพื้นที่ภาค
ตะวันออกของจีน รวมถึงการมุ่งสู่ประเทศเพื่อนบ้านในเอเชียอาคเนย์ เอเชียใต้และมหาสมุทรอินเดีย 

 
ในช่วง “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี ฉบับที่ 12” มณฑลยูนนานจะอาศัย

สื่อตัวกลางด้านนวัตกรรม อาทิเช่น นิคมนวัตกรรมเทคโนโลยียูนนาน เขตไฮเทค เขตพัฒนา
เศรษฐกิจ เขตนิคมอุตสาหกรรม และเขตสาธิตด้านเกษตรกรรม ในการเร่งด าเนินความร่วมมือด้าน
การสร้างสรรค์เทคโนโลยีใหม่และการเคลื่อนย้ายเทคโนโลยี เพิ่มขีดความสามารถในการสร้าง
นวัตกรรมในอุตสาหกรรมที่เป็นของตนเอง รวมถึงขีดความสามารถในการแข่งขันที่เป็นหัวใจหลัก 
สร้างเวที (ฐาน) สาธิตส าหรับความร่วมมือด้านเทคโนโลยีระหว่างประเทศและการเคลื่อนย้าย
เทคโนโลยีที่มุ่งสู่เอเชียอาคเนย์และเอเชียใต้ ขยายความร่วมมือด้านเทคโนโลยีระหว่างประเทศและ
สาขาการแลกเปลี่ยนของมณฑลยูนนานให้กว้างขวางขึ้น อาศั ยการพัฒนาระบบใหม่และการ
สร้างสรรค์สภาพแวดล้อมในการดึงดูดให้สถาบันวิจัยและพัฒนาที่มีชื่อเสียงทั้งในและต่างประเทศ
ให้ร่วมกับองค์กรด้านการวิจัยของมณฑลยูนนาน เพื่อสร้างเวทีและร่วมใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ผ่านทางรูปแบบต่างๆ ยกระดับจากความร่วมมือในโครงการเดี่ยวๆ ขึ้นมาเป็นความร่วมมือในกรอบ
เวที อันจะส่งผลให้มณฑลยูนนานกลายเป็นพื้นที่และแหล่งแผ่ขยายรัศมีแห่งการสร้างนวัตกรรมใน
ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การแลกเปลี่ยนทางด้านเทคนิค รวมทั้งการแสดงผล
งานและการซื้อขายเทคโนโลยีที่มุ่งเปิดกว้างสู่เอเชียตะวันตกเฉียงใต้ต่อไป (http://thai.cri.cn/mgh/ 
mgh1105/p07.html, 29 เมษายน 2556) 

 
กล่าวโดยสรุปเปรียบเทียบศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของไทยและจีน หลังเข้าร่วม

ข้อตกลง ACFTA แล้ว พบว่า จีนมีศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกมากกว่าไทย โดยเฉพาะไม้ดอกเมือง
หนาว เนื่องจากจีนมีความได้เปรียบในด้านสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และคุณภาพสินค้า และยิ่ง
เมื่อจีนได้เข้าร่วมข้อตกลง ACFTA ด้วยแล้ว ยิ่งท าให้จีนได้เปรียบในเร่ืองของต้นทุนแรงงานและ
ราคาอีกด้วย จนส่งผลให้ไม้ดอกเมืองหนาวจากจีนเข้ามาตีตลาดดอกไม้ไทยได้ไม่ยาก นอกจากนี้จีน
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ยังมีอีกหลายพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการปลูกไม้ตัดดอก อาทิเช่น นครคุนหมิง นครกวางตุ้ง 
มณฑลเหลียวหนิง รวมถึงเขตปกครองตนเองกว่างซี เป็นต้น ถึงแม้แต่ละที่แต่ละแห่งจะมีศักยภาพ
ไม่เท่าเทียมกัน แต่เมื่อมองในภาพรวมแล้วจีนก็ยังมีศักยภาพด้านการผลิตที่ดีกว่าไทย อีกทั้งจีนยังมี
การตื่นตัวและพร้อมที่จะพัฒนาเทคนิค เทคโนโลยีการผลิต และการเก็บเกี่ยวอยู่เสมอ เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพและเพิ่มคุณภาพของดอกไม้ จนดอกไม้จากจีนมีศักยภาพในการผลิต และได้รับการยอมรับ
ของทั้งโลกได้ อีกทั้งยังสามารถส่งออกไม้ตัดดอกไปสู่ตลาดยุโรป อเมริกา ตะวันออกกลาง และ
แถบอาเซียนได้ในที่สุด อย่างไรก็ดี ถึงแม้ไทยจะมีศักยภาพในการผลิตไม้ตัดดอกด้อยกว่าจีน แต่ไทย
ก็ไม่ได้เสียเปรียบมากนัก เนื่องจากไทยสามารถปลูกไม้ตัดดอกได้ในหลายภูมิภาคเหมือนจีนเช่นกัน 
อาทิเช่น ทางภาคเหนือและภาคใต้ที่มีความเหมาะสมในการปลูกไม้ดอกเมืองหนาวบางชนิด หรือใน
แถบภาคกลาง ภาคตะวันออกที่สามารถปลูกไม้ตัดดอกเมืองร้อนได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูก
กล้วยไม้ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศมีความเหมาะสม อีกทั้งกล้วยไม้ยังเป็นไม้ตัดดอก
เศรษฐกิจที่ช่วยสร้างรายได้ให้กับประเทศได้เป็นอย่างมาก จนสามารถผลิตเพื่อส่งออกไปยัง
ต่างประเทศทั่วโลกได้เช่นกัน ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าหลังจากไทยและจีนเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA 
แล้ว จีนยังมีศักยภาพการผลิตไม้ดอกเมืองหนาวได้ดีกว่าไทย และในขณะเดียวกันไทยเองก็มี
ศักยภาพการผลิตไม้ดอกเมืองร้อนได้ดีกว่าจีน 
 

4.3  ศักยภาพด้านแหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และการส่งออกไม้ตัดดอกของไทยและจีน 
 

ส าหรับศักยภาพด้านแหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และการส่งออกไม้ตัดดอกของไทยนั้น ใน
ปัจจุบันสภาพการค้าไม้ตัดดอกของไทยที่ตลาดปากคลองตลาดมีการปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อรองรับกับ
การเป็นประชาคมอาเซียนที่ก าลังจะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งจะเป็นสถานที่ท่องเที่ยวอีกแห่งหนึ่งที่
ดึงดูดทั้งนักท่องเที่ยวต่างชาติและนักลงทุนให้เข้ามาเยี่ยมชมตลาดเก่าแก่ของไทย ส่วนตลาดดอกไม้
โต้วหนานของจีนก็ก าลังก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกขนาดใหญ่เพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างชาติ  

 
สาระส าคัญในตอนนี้จะแบ่งเป็นออกเป็น 2 ส่วน คือ (1) แหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และ

การส่งออกไม้ตัดดอกของไทย (พ.ศ. 2545 - 2554) และ (2) แหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และการ
ส่งออกไม้ตัดดอกของจีน (พ.ศ. 2545 - 2554)  
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4.3.1 แหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และการส่งออกไม้ตัดดอกของไทย (พ.ศ. 2545 - 2554) 
 
ปัจจุบัน ตลาดปากคลองตลาดยังคงเป็นตลาดที่มีชื่อเสียงทางด้านการซื้อขายดอกไม้ของ

ไทย เน่ืองจากเป็นแหล่งรวบรวมดอกไม้นานาชนิดทั้งจากในประเทศและจากต่างประเทศมาลงขาย
ที่ตลาดแห่งนี้ แต่ทว่าในปัจจุบัน ตลาดแห่งนี้ก าลังมีการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์และบริเวณโดยรอบ 
เพื่อรองรับกับการเป็นประชาคมอาเซียนที่ก าลังจะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2558 โดยกลุ่มนักลงทุนมี
วัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาพื้นที่ปากคลองตลาดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยแผนงาน
ทั้งหมดนี้ได้ประยุกต์เปรียบเทียบกับตลาดนิวโคเวนต์การ์เดนท์ (New Covent Garden) ที่ตั้งอยู่ใน
กรุงลอนดอน ติดริมแม่น้ าเทมส์ ประเทศอังกฤษ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับตลาดปากคลองตลาด ใน
ประเด็นนี้จะกล่าวถึง (1) สภาพการค้าไม้ตัดดอกของไทยในปัจจุบัน และ (2) สถิติการน าเข้าและการ
ส่งออกไม้ตัดดอกของไทยหลังเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA (พ.ศ. 2545 - 2554) 

 
1) สภาพการค้าไม้ตัดดอกของไทยในปัจจุบัน 
นายเจตน์ มีญานเยี่ยม นายกสมาคมผู้ส่งออกกล้วยไม้ไทย เปิดเผย “ประชาชาติ

ธุรกิจ” ว่า ภาพรวมการส่งออกปี พ.ศ. 2555 ที่ผ่านมาลดลงประมาณ 10% หรือมีรายได้ 2 ,700 ล้าน
บาท ซึ่งเป็นผลมาจากพื้นที่ปลูกกล้วยไม้เพื่อการส่งออกหลักในจังหวัดนครปฐมถูกน้ าท่วมเมื่อ
ปลายปี พ.ศ. 2554 กว่า 5,000 ไร่ จนท าให้ผลผลิตลดลง และส่งออกได้น้อยลง ซึ่งลูกค้าที่เป็นตลาด
หลักอย่างญ่ีปุ่น ยุโรป อเมริกา ได้หันไปน าเข้ากล้วยไม้จากประเทศอ่ืนมากขึ้น โดยเฉพาะในช่วง
เทศกาลคริสต์มาสซึ่งเป็นช่วงที่มีการส่งออกกล้วยไม้สูงสุด จึงท าให้ยอดค าสั่งซื้อลดลง 5 - 10% 
หรือสูญรายได้ในช่วงนี้ถึง 100 ล้านบาท ส าหรับสถานการณ์การส่งออกกล้วยไม้ในปี พ.ศ. 2556 
คาดว่ารายได้จะเติบโตเท่ากับปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ผู้ส่งออกยังจะเผชิญปัจจัยเสี่ยงจากเศรษฐกิจ
สหภาพยุโรปและอเมริกาตกต่ า จนท าให้ค าสั่งซื้อลดลง ดังนั้นจะต้องหาตลาดส่งออกใหม่ๆ ที่มี
เศรษฐกิจแข็งแกร่งมาชดเชย เช่น อินเดีย และเน้นเจาะงานเทศกาลใหญ่ๆ ในประเทศที่มีเศรษฐกิจดี 
และสมาคมต้องการให้รัฐบาลช่วยเจรจาประเทศผู้น าเข้าให้ลดการเก็บภาษีเหลือเพียง 5 - 10% จาก
ปัจจุบันอยู่ที่ 25 - 30% นอกจากนี้ ผู้ส่งออกจะต้องมีการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้ามากขึ้น เพื่อหารายได้
มาชดเชยกับปริมาณกล้วยไม้ที่ไม่พอส่งออก เช่น การจัดเป็นช่อ การท าแพ็กเกจจิ้ง และปีนี้จะเจอ
ปัญหาต้นทุนการผลิตสูงขึ้นถึง 10% จากค่าแรง ค่าขนส่ง และค่าวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ด้วย 

 
ด้านนายอุดม ฐิตวัฒนะสกุล นายกสมาคมไม้ดอกไม้ประดับแห่งประเทศไทย 

เจ้าของสวนอุดมการ์เด้น ผู้ส่งออกไม้ดอกไม้ประดับรายใหญ่ จ.ราชบุรี เปิดเผยว่า ปี  พ.ศ. 2556 
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ตลาดไม้ดอกไม้ประดับยังขยายตัวอย่างต่อเนื่อง จากปัจจัยภาคอสังหาริมทรัพย์เติบโต รวมทั้งมีการ
ตกแต่งบ้านและคอนโดมิเนียมมากขึ้น โดยเฉพาะในเขต กทม.และชานเมือง การซื้อขายกล้วยไม้ใน
นครปฐม ราชบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม จะคึกคักมาก ส่วนตลาดต่างประเทศยังทรงตัวจาก
ปัญหาเศรษฐกิจโลก และนายอุดมยังกล่าวอีกว่า “ต้องการให้ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและ
นิทรรศการ (องค์การมหาชน) หรือ สสปน. เข้ามาสนับสนุนออร์แกไนเซอร์ ให้หันมาใช้ไม้ดอกไม้
ประดับในประเทศ เพราะปัจจุบันพบว่ามีการใช้ไม้ดอกไม้ประดับจากจีนมากขึ้น เพราะมีราคาถูก
กว่า” (http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1366699926) 

 
ตลาดปากคลองตลาดยังถูกกล่าวถึงในฐานะตลาดดอกไม้ที่น่าเดินเที่ยวชมที่สุดแห่ง

หนึ่งในโลกอีกด้วย โดยข้อมูลจาก ผศ.ด ารงพล อินทร์จันทร์ คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร 
หัวหน้าโครงการวิจัยชุมชนโดยรอบพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แห่งชาติแห่งที่  1 (ชุมชนท่าเตียน - 
ปากคลองตลาด) ระบุว่า ในบรรดาตลาดดอกไม้ทั่วโลกนั้นตลาดปากคลองตลาดของไทยติดอันดับที่ 
4 (จากการจัดอันดับ 1 ใน10 ของตลาดดอกไม้ทั่วโลก) เนื่องจากปากคลองเป็นตลาดดอกไม้ 24 
ชั่วโมงที่เชื่อมต่อกับไชน่าทาวน์ เชื่อมกับการเดินทางทางน้ า และยังเป็นตลาดกล้วยไม้ที่มีขนาดใหญ่
เป็นอันดับ 3 ของโลกอีกด้วย แต่ทว่าในปัจจุบันได้มีกลุ่มทุนผู้ถือกรรมสิทธิ์มีแนวคิดอยากจะท าให้
ตลาดแห่งนี้เป็นตลาดค้าขายดอกไม้และเป็นตลาดเพื่อการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ  เพื่อรับกับ
อาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ที่ก าลังจะมาถึง โดยจะมีการยกระดับตลาดดอกไม้ไทยให้เทียบเท่ากับตลาด
โคเวนต์การ์เดนของลอนดอน ประเทศอังกฤษ โดยปรับรูปโฉมใหม่ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2556 

 
นายเฉลียว ปรีกาน กรรมการผู้จัดการ บริษัท ตลาดยอดพิมาน จ ากัด และบริษัท

ปากคลองตลาด (2552) จ ากัด เปิดเผยว่า แผนการปรับปรุงปากคลองตลาด เร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2552 โดยมีจุดประสงค์เพื่อพัฒนาพื้นที่ปากคลองตลาดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
เนื่องจากตลาดขาดการพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องมากว่า 50 ปี จนปัจจุบันมีสภาพทรุดโทรม 
แออัด ไม่เป็นระเบียบ และไม่ถูกสุขลักษณะ ประกอบกับผู้เช่าพื้นที่ใช้พื้นที่อย่างผิดประเภทโดย
เอาไว้เก็บ เข่ง รถเข็น ลัง ฯลฯ และใช้เป็นที่อยู่อาศัยของคนงานรถเข็น บริษัท ปากคลองตลาด 
(2552) จ ากัด จึงได้เข้าพัฒนาโครงการอย่างเร่งด่วน เมื่อได้รับมอบพื้นที่จากเจ้าของ คือ องค์การ
ตลาด กระทรวงมหาดไทย โดยเร่งสร้างและปรับปรุงถนน ทางเดิน ระบบท่อ รางระบายน้ า เป็น
ล าดับแรกๆ ด้านสถาปัตยกรรมของอาคารในปากคลองตลาดที่เป็นสไตล์โคโลเนียล จะไม่มีการร้ือ
สร้างใหม่ เน่ืองจากคณะอนุกรรมการฯเกาะรัตนโกสินทร์ต้องการให้อนุรักษ์ไว้ แต่สามารถรีโนเวต
หรือปรับปรุงได้ โดยจะท าการปรับภูมิทัศน์ริมแม่น้ าเจ้าพระยาให้สะอาดและมีความเป็นระเบียบ
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ร้อย รวมทั้งสร้างระเบียงไม้บนชั้น 2 รอบตลาดยอดพิมานและปากคลองตลาด ระเบียงนี้สามารถ
เชื่อมไปยังรถไฟฟ้าใต้ดินในอนาคตได้ด้วย เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้เดินชมวิถีชีวิตการค้าขาย ถ่ายรูป 
และซื้อของที่ระลึก โดยมีการเสริมโครงสร้างป้องกันแผ่นดินไหว และโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อให้
ผู้ค้า ลูกค้า และนักท่องเที่ยวสามารถเดินชมวิถีดั้งเดิมของตลาดได้สะดวกมากขึ้น รวมทั้งรายละเอียด
การพัฒนาอีกหลายอย่าง อาทิเช่น การไม่ให้มีร้านกาแฟสมัยใหม่เข้าไปในโครงการ เพื่อรักษาวิถี
ชุมชนดั้งเดิมเอาไว้ การสร้างที่จอดจักรยานเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวที่มาโดยการปั่นจักรยาน การ
สร้างทางลาดส าหรับคนพิการ และที่จอดรถ รวมไปถึงการจะท าแลนด์มาร์คเป็นรูปปั้นหนุมานยืน
พ่นน้ าลงแม่น้ าเจ้าพระยา เหมือนเมอร์ไลอ้อนที่สิงคโปร์ เพื่อเป็นหมุดหมายว่า กรุงเทพมหานครเคย
ถูกจัดอันดับเป็นเมืองท่องเที่ ยวที่ดีที่สุดในโลกถึงสามปี  (http://news.voicetv.co.th/thailand/ 
51260.html, March 12, 2014) 

 
ด้านบรรยากาศดั้งเดิมของย่านปากคลองตลาดก็จะรักษาไว้ ไม่ว่าจะเป็นบรรยากาศ

ของถนนดอกไม้ ที่จะไม่มีการย้ายแม่ค้าดอกไม้เข้าไปข้างในตลาด ความวุ่นวายจากการซื้อขาย
ระหว่างแม่ค้าและคู่ค้ารายเดิมๆ ที่ค้าขายกันมาหลายสิบปีก็จะยังคงอยู่ และแบ่งโซนชัดเจน ระหว่าง
โซนขายสินค้าผักผลไม้ คือในพื้นที่ตลาด และโซนท่องเที่ยวผักผ่อนที่จะอยู่ริมแม่น้ าเท่านั้น  ซึ่งมีวิว
อันสวยงามของฝั่งตรงข้ามแม่น้ าเจ้าพระยาที่มีทั้งวัดประยุรวงศาวาส โบสถ์ซางตาครู้ส และวัดอรุณ
ราชวราราม แผนงานทั้งหมดนี้อยู่ภายใต้วิสัยทัศน์ที่จะก้าวเข้าสู่มาตรฐานสากล โดยบริษัท
ปากคลองตลาดได้ประยุกต์เปรียบเทียบกับตลาดนิวโคเวนต์ การ์เด้นท์ (New Covent Garden) ที่ตั้ง
อยู่ในกรุงลอนดอน ติดริมแม่น้ าเทมส์ ประเทศอังกฤษ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับปากคลองตลาดเป็น
อย่างมาก โดยอาศัยตัวชี้วัดการพัฒนาปากคลองตลาดเทียบกับตลาดดังกล่าวในหลายด้านที่ส าคัญ
เช่น เมื่อพัฒนาแล้ว ปากคลองตลาดจะมีพื้นที่ให้เช่า 100% การจ้างงานกว่า 3 ,400 คน และผู้เช่ากว่า 
1,500 ราย “นั่นหมายความว่า ผู้ค้าเดิมจะยังอยู่กับเราทั้งหมด” กรรมการผู้จัดการ บริษัท
ปากคลองตลาด ยืนยันและกล่าวอีกว่า ที่ผ่านมาเคยส ารวจพบว่า มีผู้ค้าบางกลุ่มปล่อยให้เช่าช่วงแผง
ค้าหลายทอด และบางรายก็เป็นเจ้าของแผงนับสิบแผง คนกลุ่มนี้จะเสียผลประโยชน์จากการจัด
ระเบียบใหม่ในคร้ังนี้ ก็จะออกมาต่อต้าน ดังนั้นต่อไปบริษัทจะตัดวงจรการเช่าช่วงนี้ออกไป 
(http://www.isranews.org/south-news/58-2012-08-12-13-59-01/16566-2012-09-23-16-33-
36.html?pop=1&tmpl=component&print=1, 27 พฤษภาคม 2556) 
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2) สถิตกิารน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทย (พ.ศ. 2545 - 2554) 
สถิติการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทยหลังจากไทยเข้าร่วมการท า

ข้อตกลง ACFTA แล้ว พบว่า ไทยมีมูลค่าการน าเข้าไม้ตัดดอกเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่วนมูลค่าการ
ส่งออกก็เช่นเดียวกัน คือ ไทยมีมูลค่าการส่งออกที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งเร่ิมลดลงในปี 
พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2552 เนื่องจากเกิดเหตุอุทกภัยในพื้นที่ที่มีการปลูกไม้ดอกไม้ประดับเป็น
จ านวนมาก จึงส่งผลให้ไทยมีมูลค่าการส่งออกดอกไม้ลดลง อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบมูลค่า
การน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทยแล้ว พบว่า ตลอดระยะเวลา 10 ปีหลังจากไทยเข้าร่วม
ข้อตกลง ACFTA แล้ว พบว่า ไทยมีมูลค่าการส่งออกมากกว่ามูลค่าการน าเข้า แสดงให้เห็นว่าไทย
ได้ดุลการค้าไม้ตัดดอก ดังตารางที่ 4.2 
 
ตารางที่ 4.2 ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทย ปี พ.ศ. 2545 - 2554 
 

ปริมาณ : กิโลกรัม 
มูลค่า : ดอลลาร์สหรัฐฯ 

ปี พ.ศ.  ปริมาณน าเข้า 
(กก.) 

มูลค่าน าเข้า 
(ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

ปริมาณส่งออก 
(กก.) 

มูลค่าส่งออก 
(ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

2545 1,169,450 972,925 16,723,091 43,163,815 
2546 1,293,562 977,346 19,414,576 53,220,344 
2547 1,568,335 1,167,448 21,130,342 58,797,061 
2548 2,336,249 1,325,741 23,391,672 68,010,293 
2549 1,831,609 2,174,422 25,517,031 70,771,060 

2550 4,754,872 3,332,379 27,669,367 79,280,975 
2551 4,298,038 3,721,058 28,815,943 78,385,633 
2552 3,283,424 6,355,148 27,359,065 76,126,745 
2553 3,726,028 9,494,669 28,168,488 81,757,134 
2554 9,054,913 14,823,645 27,431,672 81,189,040 
รวม 33,316,480 44,344,781 245,621,247 690,702,100 

ที่มา : http://comtrade.un.org/db/mr/daCommoditiesResults.aspx?px=H0&cc=0603, 10 ตุลาคม 2556 
 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



93 

4.3.2  แหล่งจ าหน่าย การน าเข้า และการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน (พ.ศ. 2545 - 2554) 
 
การจ าหน่ายไม้ตัดดอกของจีน หลังจากจีนเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA แล้ว พบว่า การเปิด

ใช้เส้นทางหลวงคุนหมิง – กรุงเทพฯ เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้เกิดความสะดวกในการขนส่ง
ดอกไม้เพิ่มมากขึ้น ทั้งในด้านความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับดอกไม้สดลดลงไปมาก อีกทั้งค่า
ขนส่งยังต่ ากว่าการขนส่งทางอากาศมาก นอกจากนี้นครคุนหมิงยังสามารถส่งดอกไม้สดไปขายยัง
ต่างประเทศ และเมืองต่างๆ ในจีนได้เป็นจ านวนมาก เนื่องจากดอกไม้มีคุณภาพสูงขึ้น ประกอบกับ
การขนส่งบนเส้นทางหลวงคุนหมิง – กรุงเทพฯ ที่มีความสะดวกและรวดเร็ว จึงส่งผลให้นครคุนห
มิงสามารถส่งออกดอกไม้ได้มากถึง 40 ประเทศทั่วโลก ในประเด็นนี้จะกล่าวถึง (1) สภาพการค้าไม้
ตัดดอกของจีนในปัจจุบัน และ (2) สถิติการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีนหลังเข้าร่วม
ข้อตกลง ACFTA (พ.ศ. 2545 - 2554) 
 

1) สภาพการค้าไม้ตัดดอกของจีนในปัจจุบัน 
ปี พ.ศ. 2552 ข้อมูลจากบริษัทคุนหมิงเซิ่งจงเทรดดิ้งจ ากัด kūnmíng 

shèngzhōng jīngmào yǒuxiàn gōngsī / 昆明晟中经贸有限公司) แจ้งว่า 
ในช่วงคร่ึงปีแรก มณฑลยูนนานได้ส่งดอกไม้สดไปจ าหน่ายที่ประเทศไทยประมาณ 1,000 กว่าตัน โดย
ดอกไม้ดังกล่าวได้ถูกส่งต่อจากประเทศไทยไปยังประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์อีกด้วย จึงท าให้ประเทศ
ไทยกลายเป็นจุดส่งผ่านสินค้าของดอกไม้ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากข้อมูลรายงานพบว่า 
โรงแรมระดับสูงในประเทศไทยมีความต้องการดอกไม้สดในปริมาณค่อนข้างมาก โดยอัตราความ
ต้องการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละประมาณ 20% ทั้งนี้ดอกไม้ของมณฑลยูนนานที่วางจ าหน่ายในประเทศไทย มี
ราคาสูงกว่าดอกไม้ที่มาจากประเทศอ่ืนๆ ประมาณ 5 เท่า ผู้จัดการของบจก.คุนหมิงเซิ่งจงเทรดดิ้ง ยังได้
แจ้งอีกว่า เมื่อปี พ.ศ. 2550 การส่งออกดอกไม้สดไปยังประเทศไทยมีความล าบากมาก ปัญหาส่วนใหญ่
จะติดที่ด่านในประเทศลาว แต่หลังจากที่มีการเปิดใช้เส้นทางหลวงคุนหมิง – กรุงเทพฯ ในช่วงต้นปี 
พ.ศ. 2551 แล้ว ก็ท าให้มีความสะดวกเพิ่มมากขึ้น โดยบริษัทฯ จะส่งดอกไม้สดไปจ าหน่ายยังประเทศ
ไทยเฉลี่ยสัปดาห์ละ 12 ตัน การขนส่งดอกไม้สดทางบกจากมณฑลยูนนานถึงประเทศไทย ต้องใช้เวลา
ประมาณ 36 ช.ม. แม้ว่าระยะเวลาการขนส่งทางบกจะนานกว่าการขนส่งทางอากาศ 10 กว่าช.ม. แต่ว่า
ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับดอกไม้สดลดลงไปมาก อีกทั้งค่าขนส่งยังต่ ากว่าการขนส่งทางอากาศมาก โดย
ค่าขนส่งทางบกอยู่ที่กิโลกรัมละ 0.45 เหรียญสหรัฐฯ (รถสินค้า 1 คันสามารถขนส่งดอกไม้ได้ประมาณ 
6 – 8 ตัน) ส่วนค่าขนส่งทางอากาศเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณกิโลกรัมละ 0.91 – 1.06 เหรียญสหรัฐฯ หลังจากที่
ผู้ประกอบการจ าหน่ายดอกไม้สดในมณฑลยูนนาน พยายามบุกเบิกการขนส่งดอกไม้สดบนเส้นทาง
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หลวงคุนหมิง – กรุงเทพฯ มาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้วนั้น ปัจจุบันพบว่า ค่าใช้จ่ายในการผ่านด่านใน
ประเทศลาวได้ลดลงจาก 1,818 ดอลลาร์สหรัฐฯ เหลือเพียง 454 ดอลลาร์สหรัฐฯ เท่านั้น ซึ่งมีราคาต่ ากว่า
ในช่วงระยะเร่ิมต้นหลายเท่า (http://www.thaibizchina.com/ thaibizchina/th/china-economic-business/ 
result.php?SECTION_ID= 455&ID=3095, 16 พฤศจิกายน 2556) 

 
ในปีเดียวกันพบว่า พื้นที่เพาะปลูกดอกไม้ส าหรับวิชาการท าสวนของนครคุนหมิงใน

ปัจจุบันสูงถึง 155,000 หมู่ และมีมูลค่าการผลิตดอกไม้สดรวม 406 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจาก
ระยะเวลาเดียวกันของปีที่แล้วร้อยละ 13.9 และร้อยละ 11.7 ตามล าดับ ซึ่งมีรายได้เพิ่มขึ้น 42 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ โดยพื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตของดอกไม้สดเท่ากับ 89,000 หมู่  และ 4,270 ล้านดอก 
ตามล าดับ (ปริมาณการส่งออกดอกไม้สดไปต่างประเทศสูงถึง 3,830 ล้านดอก ซึ่งคิดเป็นมูลค่าการ
ส่งออกกว่า 67 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) ทั้งนี้นครคุนหมิงส่งดอกไม้สดไปขายยังต่างประเทศ และเมือง
ต่างๆ ในจีนเป็นจ านวนมาก โดยดอกไม้สดจากนครคุนหมิงมีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 70 ของปริมาณ
ดอกไม้สดในตลาดของเมืองทั้งหมด 70 แห่งทั่วประเทศจีน และมีส่วนแบ่งตลาดในฮ่องกงอีกร้อยละ 
40 ซึ่งในปัจจุบันนครคุนหมิงมีสถานที่แปรรูปดอกไม้สดทั้งหมด 277 แห่ง มีห้องแช่เย็น 96 ห้อง และมี
ห้องอบดอกไม้อีก 8 ห้อง โดยกระบวนการผลิต การแปรรูป การขนส่ง และงานบริการจ าหน่ายของ
อุตสาหกรรมดอกไม้ในนครคุนหมิง ได้พัฒนากลายเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีระเบียบแบบแผน
ชัดเจน  

 
เจ้าหน้าที่ของส านักงานการบริหารดอกไม้ของนครคุนหมิงกล่าวว่า อุตสาหกรรม

ดอกไม้ของนครคุนหมิงในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงในด้านรูปแบบการผลิต ระบบการจ าหน่าย 
รวมถึงสายพันธุ์ของดอกไม้ด้วย ขณะเดียวกัน บริษัทอุตสาหกรรมดอกไม้จิ่งเยวี่ยนจ ากัดได้กล่าวว่า จะ
ส่งดอกไม้สดทั้งหมด 15 ล้านดอกไปยังประเทศไทย โดยผ่านเส้นทางหลวงคุนหมิง – กรุงเทพฯ และ
จะส่งต่อไปยังตลาดดอกไม้สดสากลด้วย นอกจากนี้ รัฐบาลนครคุนหมิงมีแผนจะเพาะปลูกดอกไม้
ส าหรับวิชาการท าสวนอีก 150,000 หมู่ ในปี พ.ศ. 2553 โดยจะมีพื้นที่เพาะปลูกดอกไม้สดเท่ากับ 
90,000 หมู่ ซึ่งจะมีผลผลิตดอกไม้รวม 4,300 ล้านดอก และส่งออกดอกไม้สดไปยังต่างประเทศทั้งหมด 
3,900 ล้านดอก รวมถึงจะสร้างพื้นที่สาธิตการเพาะปลูกดอกไม้อีก 10,000 หมู่ด้วย (http://www. 
thaibizchina.com/thaibizchina/th/china-economic-business/result.php?SECTION_ID=455&ID=1919, 1 
ตุลาคม 2556) 
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ข้อมูลจากแผนกจัดการผักสดและดอกไม้ของส านักงานเกษตรกรรมนครคุนหมิงระบุ
ว่า ช่วงคร่ึงปีแรก พ.ศ. 2554 นครคุนหมิงมีพื้นที่เพาะปลูกดอกไม้รวม 119,600 หมู่ โดยมีผลผลิต
ดอกไม้ตัดดอก 1,350 ล้านดอก และได้ส่งดอกไม้ไปจ าหน่ายยังพื้นที่ต่างๆ รวม 1,240 ล้านดอก ซึ่งคิด
เป็นร้อยละ 91.7 ของผลผลิตดอกไม้ตัดดอกทั้งหมด ทั้งนี้ ดอกไม้ตัดดอกมีคุณภาพสูงขึ้นจากช่วงคร่ึง
แรกของปีที่แล้วร้อยละ 6 – 8 ขณะที่ราคาดอกไม้แต่ละชนิดก็เฉลี่ยเพิ่มขึ้นจากช่วงคร่ึงแรกของปีที่แล้ว
ร้อยละ 13 – 22 โดยมีมูลค่าการผลิตดอกไม้ตัดดอกรวม 141 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งลดลงจากช่วงเวลา
เดียวกันของปีที่แล้วร้อยละ 38.14 และมีมูลค่าการส่งออกสูงถึง 29 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก
ช่วงเวลาเดียวกันของปีที่แล้วร้อยละ 57.5 ทั้งนี้ เนื่องจากดอกไม้มีคุณภาพสูงขึ้น ประกอบกับการขนส่ง
บนเส้นทางหลวงคุนหมิง – กรุงเทพฯ ที่มีความสะดวกและรวดเร็ว จึงส่งผลให้นครคุนหมิงสามารถ
ส่ งออกดอกไม้ ได้ ม ากถึ ง  40 ประ เทศทั่ ว โลก  (www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/china-
economicbusiness/result.php?SECTION_ID=455&ELEMENT_ID=8127, 31 กันยายน 2556) 

 
ตลอด ปี พ.ศ. 2554 ข้อมูลทางเศรษฐกิจมณฑลยูนนาน พบว่า มียอดการผลิตไม้ตัด

ดอกสูงถึง 6,503 ล้านดอก ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2553 ร้อยละ 7.49 และยังคงรักษาสถิติเป็นผู้ผลิต
อันดับหนึ่งของประเทศจีน ติดต่อกันเป็นเวลา 18 ปี โดยมีมูลค่าการผลิตรวม 4.4 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2553 ร้อยละ 15 มีมูลค่าการส่งออกรวม 171 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่ง
เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2553 ร้อยละ 13.39 และมีพื้นที่ปลูกดอกไม้ทั้งสิ้น 700,300 หมู่ ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 
2553 ร้อยละ 11.16 มีธุรกิจดอกไม้ 1,537 แห่ง ซึ่งเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.02 มีผู้ประกอบการกว่า 800,000 คน 
เกษตรกรทั้งมณฑลมีรายได้ 1.16 พันดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งเพิ่มขึ้นร้อยละ 16.67 มีพื้นที่ปลูกดอกไม้ที่
เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นถึง 40,400 หมู่ ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2553 ร้อยละ15.64 มีผลผลิตต่อปี 3,248 
ล้านก้าน คิดเป็นมูลค่าการผลิต 1.55 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งเพิ่มขึ้นร้อยละ 11.72 และร้อยละ 9.13 
ตามล าดับ จากข้อมูลทางเศรษฐกิจดังกล่าว พบว่า ปริมาณการส่งออกของไม้ตัดดอกจากมณฑลยูนนาน
เพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากดอกไม้มีคุณภาพสูงขึ้น ประกอบกับการขนส่งบนเส้นทางหลวงคุนหมิง – 
กรุงเทพฯ ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยส่งเสริมให้นครคุนหมิงสามารถส่งออกดอกไม้ได้มากถึง 40 
ประเทศทั่วโลก โดยในช่วงครึ่งแรกของปี พ.ศ. 2554 นครคุนหมิงส่งออกดอกไม้ตัดดอกไปยังตลาด
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ – ตะวันออกกลาง และตลาดในทวีปยุโรป คิดเป็นร้อยละ67 และร้อยละ 33 
ของปริมาณการส่งออกดอกไม้ตัดดอกทั้งหมด ปริมาณการส่งออกไปยังกลุ่มประเทศอาหรับ อาทิ ดูไบ
และคูเวต เฉลี่ยเพิ่มขึ้นจากช่วงคร่ึงแรกของปี พ.ศ. 2553 ร้อยละ 21 (www.thaibizchina.com/ 
thaibizchina/th/china-economic-business/result.php?SECTION_ID=455& ID=9708) ปัจจุบัน ปี พ.ศ. 
2555 มณฑลยูนนานมีพื้นที่เพาะปลูกดอกไม้มากกว่า 700,000 ไร่ มีมูลค่าการผลิตเกือบ 5 พันล้าน
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ดอลลาร์สหรัฐฯ ผลิตดอกไม้ตัดสดได้ 6,500 ล้านดอก มียอดการผลิตและยอดการจ าหน่ายเป็นอันดับ 1 
ของจีนต่อเนื่อง 19 ปี โดยจ าหน่ายภายในประเทศร้อยละ 70 และส่งออกไปยังกว่า 40 ประเทศ
ครอบคลุมทวีปเอเชีย ยุโรป อเมริกา และโอเชียเนีย 

 
2) สถิตกิารน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน (พ.ศ. 2545 - 2554) 
เมื่อเปรียบเทียบมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีนแล้ว จีนมีมูลค่าการ

ส่งออกมากกว่ามูลค่าการน าเข้า ซึ่งแสดงให้เห็นว่าจีนได้ดุลการค้าไม้ตัดดอก ดังตารางที่ 4.3 
 

ตารางที่ 4.3 ปริมาณและมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน ปี พ.ศ. 2545 - 2554 
 

ปริมาณ : กิโลกรัม 
มูลค่า : ดอลลาร์สหรัฐฯ 

ปี พ.ศ.  ปริมาณน าเข้า 
(กก.) 

มูลค่าน าเข้า 
(ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

ปริมาณส่งออก 
(กก.) 

มูลค่าส่งออก 
(ดอลลาร์สหรัฐฯ) 

2545 1,957,853 1,358,495 7,589,468 6,542,129 
2546 250,894 1,560,823 9,549,291 10,108,133 
2547 2,740,715 2,011,136 12,866,702 16,578,689 
2548 3,722,139 2,508,481 19,729,980 20,519,607 
2549 5,630,679 9,785,963 20,929,518 32,955,385 
2550 5,982,347 15,339,425 19,749,027 35,719,109 
2551 6,774,862 17,027,068 22,423,023 42,624,903 
2552 6,942,121 17,005,340 21,908,053 54,020,905 
2553 7,432,951 15,885,577 23,214,522 57,013,934 
2554 7,104,407 14,078,794 27,343,686 71,481,892 
รวม 48,538,968 96,561,102 185,303,270 347,564,686 

ที่มา : http://comtrade.un.org/db/mr/daCommoditiesResults.aspx?px=H0&cc=0603, 10 ตุลาคม 2556 
 
กล่าวโดยสรุปเปรียบเทียบศักยภาพด้านแหล่งจ าหน่าย การน าเข้าและการส่งออกไม้ตัด

ดอกของไทยและจีนหลังเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA แล้ว พบว่า ตลาดปากคลองตลาดของไทยยังมี
ศักยภาพที่ด้อยกว่าตลาดค้าดอกไม้โต้วหนานของจีน เนื่องด้วยพื้นที่ของตลาดปากคลองตลาดมี
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พื้นที่น้อยกว่า อีกทั้งจีนยังมีระบบการบริหารจัดการที่ดีกว่าด้วย ซึ่งในปัจจุบันตลาดทั้ง 2 แห่งก าลังมี
การปรับปรุงสภาพตลาดใหม่ โดยตลาดปากคลองตลาดของไทยเร่ิมพัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพื่อให้เกิดภูมิทัศน์ที่สวยงามและมีความสะดวกสบายมากขึ้น เพื่อรองรับกับ
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ส าหรับจีนก็ก าลังเร่ิมก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม
ดอกไม้นานาชาติโต้วหนาน เพื่อที่จะพัฒนาให้เป็นศูนย์ไม้ดอกไม้ประดับที่ใหญ่ที่สุดของเอเชียและ
เพื่อดึงดูดนักลงทุน นักธุรกิจต่างชาติให้เข้าไปท าธุรกิจมากขึ้น ส าหรับมูลค่าการค้าไม้ตัดดอก
ระหว่างไทยกับจีน หลังเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA แล้ว พบว่า เมื่อสินค้าไม้ตัดดอกลดภาษีเหลือ 0% 
แล้ว จีนยังคงมีการน าเข้าไม้ตัดดอกจากไทยมากกว่าการส่งออกถึง 2 เท่า ด้วยมูลค่าน าเข้า 
80,387,991 ดอลลาร์สหรัฐฯ และมีมูลค่าส่งออก 30 ,807,494 ดอลลาร์สหรัฐฯ กล่าวได้ว่าจีนขาด
ดุลการค้าไม้ตัดดอกกับไทย ส าหรับไทย พบว่า ไทยมีการส่งออกไม้ตัดดอกไปจีนมากกว่าการน าเข้า
ด้วยมูลค่าส่งออก 39,906,636 ดอลลาร์สหรัฐฯ และมีมูลค่าน าเข้าเพียง 28,697,849 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
กล่าวได้ว่า ไทยได้ดุลการค้าไม้ตัดดอกกับจีน ดังตารางที่ 4.4 
 
ตารางที่ 4.4 มูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีน ปี พ.ศ. 2549 – 2554 
 

มูลค่า : ดอลลาร์สหรัฐฯ 
ปี พ.ศ. มูลค่าน าเข้า มูลค่าส่งออก 

ไทย จีน ไทย จีน 
2549 1,406,933 9,095,021 4,872,007 1,375,146 

2550 1,799,631 13,270,578 6,980,892 2,087,572 
2551 2,587,388 15,216,880 7,038,569 3,522,178 
2552 5,255,893 15,074,973 7,372,835 5,851,153 
2553 7,725,837 14,895,306 7,781,844 7,713,159 
2554 9,922,167 12,835,233 5,860,489 10,258,286 
รวม 28,697,849 80,387,991 39,906,636 30,807,494 

ที่มา : http://comtrade.un.org/db/mr/daCommoditiesResults.aspx?px=H0&cc=0603, 10 ตุลาคม 2556 
 

ส าหรับการพัฒนาการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทยและจีน หลังมีข้อตกลงเขต
การค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับจีน ACFTA (พ.ศ. 2545 - 2554) พบว่า จีนยังคงมีศักยภาพในด้านต่างๆ 
มากกว่าไทย เน่ืองจากจีนมีระบบเศรษฐกิจที่แข็งแกร่งมากขึ้นกว่าแต่ก่อน โดยภาครัฐยังคงมีบทบาท
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ส าคัญมาอย่างต่อเน่ืองที่ยังคอยควบคุมการด าเนินงานของธุรกิจต่างๆ ถึงแม้จะมีภาคเอกชนของจีนที่
เป็นรูปบริษัทเกิดขึ้นแล้วก็ตาม แต่ก็ยังเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีภาครัฐคอยควบคุมอยู่ทั้งในด้านการ
พัฒนาการผลิตและการออกนโยบายต่างๆ ที่ส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอก อีกทั้ง
ศักยภาพด้านการผลิตที่ไม่ได้มีเพียงแค่มณฑลยูนนานเพียงแห่งเดียวที่มีศักยภาพในการผลิตไม้ตัด
ดอก แต่ยังมีมณฑลอ่ืนๆ ที่มีความเหมาะสมในการปลูกเช่นเดียวกันด้วย อาทิเช่น มณฑลกวางตุ้ง 
เขตปกครองตนเองกว่างซี เป็นต้น และศักยภาพด้านแหล่งจ าหน่าย โดยเฉพาะที่ตลาดค้าดอกไม้
โตว้หนาน ซึ่งในปัจจุบันก าลังมีการขยายเพื่อสร้างเป็นนิคมอุตสากรรมดอกไม้ เพื่อดึงดูดการลงทุน
จากต่างชาติให้มากยิ่งขึ้น และเพื่อที่จะสร้างให้เป็นแหล่งค้าดอกไม้ขนาดใหญ่ที่สุดของเอเชีย ทั้งนี้ 
หลังจากจีนเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA แล้ว ส่งผลให้จีนมีการปรับตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้นกว่าใน
ระยะแรก โดยภาครัฐให้การสนับสนุนและส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้าไปร่วมลงทุนกับต่างชาติ
รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน จนกระทั่งปัจจุบัน จีนได้ชื่อว่าเป็นประเทศผู้ผลิตและผู้ส่งออกไม้ตัดดอก
มากเป็นอันดับหนึ่งของเอเชีย แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้
ตัดดอกระหว่างไทยกับจีนแล้วจะพบว่าในภาพรวมหลังไทยและจีนเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA แล้ว 
จีนมีการน าเข้าไม้ตัดดอกจากไทยมากกว่าการส่งออก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าจีนยังขาดดุลการค้าไม้ตัด
ดอกกับไทย 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปราย และข้อเสนอแนะ 
 

ในบทนี้จะเป็นการสรุปเพื่อตอบค าถามวิจัยว่าไทยและจีนมีวิธีการพัฒนาศักยภาพธุรกิจ
การเกษตรประเภทไม้ตัดดอกเหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร และเมื่อไทยและจีนได้เข้าร่วม
ข้อตกลง ACFTA แล้วข้อตกลงดังกล่าวมีผลต่อศักยภาพในการพัฒนาการผลิตและการจ าหน่ายไม้
ตัดดอกของไทยและจีนอย่างไร รวมถึงแนวโน้มศักยภาพในการพัฒนาการผลิตและการจ าหน่ายไม้
ตัดดอกของไทยและจีนในอนาคตเป็นอย่างไร นอกจากนี้ยังมีการอภิปรายผล ซึ่งได้น าแนวคิดโลกา
ภิวัตน์ และแนวคิดภูมิภาคนิยมมาเป็นพื้นฐานในการสังเคราะห์ เพื่อค้นหาความ เชื่อมโยง ความ
สอดคล้อง หรือข้อขัดแย้งกับเร่ืองที่ศึกษา อีกทั้งการกล่าวถึงข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 
ประเด็นส าคัญของการสรุปในบทนี้จะแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ (1) สรุปผล (2) อภิปรายผล 

และ (3) ข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผล 
 

จากการศึกษาเร่ืองศักยภาพในการพัฒนาธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของไทยและจีน
ในเชิงเปรียบเทียบตั้งแต่ช่วงก่อนที่ไทยและจีนจะเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA และหลังจากเข้าร่วม
ข้อตกลง ACFTA (พ.ศ. 2512 – 2554) แล้วสามารถตอบค าถามวิจัยได้ดังต่อไปนี้  

 
5.1.1 ไทยและจีนมีวิธีการพัฒนาศักยภาพธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกต่างกัน 
 
ไทยและจีนมีวิธีการพัฒนาศักยภาพธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกแตกต่างกัน เนื่องจาก

ทั้งสองประเทศ มีระบบเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่ง
หน่วยงานภาครัฐจะไม่ค่อยเข้ามาควบคุมอย่างเคร่งครัด โดยมักจะปล่อยให้ภาคเอกชนมีบทบาทร่วม
ด้วย หรือแม้กระทั่งต่างฝ่ายต่างให้ความร่วมมือกันเพื่อช่วยผลักดันให้ธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัด
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ดอกของไทยมีพัฒนาการการผลิตที่ดีขึ้น แต่ส าหรับระบบเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนยุคสี่
ทันสมัยมีการน าระบบทุนนิยมเข้ามาผสมกับระบบสังคมนิยมเพิ่มขึ้น จนมีลักษณะผสมเป็นระบบ
สังคมนยิมการตลาด โดยส่วนใหญ่ธุรกิจประเภทต่างๆ รวมถึงธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกจะอยู่
ในรูปของรัฐวิสาหกิจที่ถึงแม้จะเป็นรูปบริษัทแล้วก็ตาม แต่หน่วยงานภาครัฐก็ยังเป็นผู้ควบคุมดูแล
กิจการทั้งหมด ซึ่งนโยบายต่างๆ หรือโครงการที่เกิดขึ้นจะต้องได้รับความเห็นชอบและออกนโยบาย
จากรัฐบาลก่อนเสมอ  

 
วิธีการพัฒนาศักยภาพธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของไทยสามารถแบ่งได้เป็น (1) 

บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ (2) บทบาทของภาครัฐ (3) บทบาทของภาคเอกชน และ (4) 
บทบาทที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน แต่ส าหรับวิธีการพัฒนา
ศักยภาพธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของสาธารณรัฐประชาชนจีน จุดเร่ิมต้นมีความแตกต่างกับ
ไทยโดยไม่ได้มาจากผู้น าของประเทศและไม่ได้เกิดขึ้นจากภาครัฐมาตั้งแต่แรก แต่เร่ิมต้นมาจาก
เกษตรกรในหมู่บ้าน และต่อมาในภายหลัง ภาครัฐโดยเฉพาะรัฐบาลมณฑลยูนนานเร่ิมเห็นความส าคัญ
ของการผลิตไม้ตัดดอกซึ่งจะส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ จึงเร่ิมมีนโยบายและโครงการต่างๆ ที่เกิด
จากความร่วมมือและร่วมทุนกับต่างประเทศออกมามากมาย เพื่อที่จะสนับสนุนและส่งเสริม
อุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของประเทศให้ดียิ่งขึ้น 

 
ดังนั้น จะเห็นได้ว่าไทยและจีนมีวิธีการพัฒนาศักยภาพธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกที่

แตกต่างกัน เนื่องมาจากการมีระบบเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ทั้งนี้จึงส่งผลให้บทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบของแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับงานด้านไม้ดอกไม้ประดับ (ไม้ตัดดอก) ไม่เท่ากันตามไปด้วย 
โดยในส่วนของไทยภาคเอกชนจะมีบทบาทมากกว่าภาครัฐ ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน ภาครัฐจะ
มีบทบาทส าคัญเข้ามาเกี่ยวข้องตั้งแต่เร่ิมต้นอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกมาโดยตลอด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าจีน
มีการด าเนินงานที่เป็นระบบและเป็นไปตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพในการส่งเสริมและสนับสนุน
อุตสาหกรรมไม้ตัดดอกที่ดีกว่าไทย  

 
5.1.2 ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน - จีน (ACFTA) มีส่วนช่วยเสริมศักยภาพการผลิตและ

การจ าหน่ายไม้ตัดดอกท้ังของไทยและจีน 
 
หลังจากไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เข้าร่วมข้อตกลง ACFTA เมื่อปี พ.ศ. 2545 แล้ว 

พบว่า ข้อตกลงดังกล่าวส่งผลต่อศักยภาพการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกทั้งของไทยและจีน 
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กล่าวคือ ในด้านการผลิตไม้ตัดดอกของไทย พบว่า ส่วนใหญ่แล้วประเทศไทยจะมีกล้วยไม้เป็นสินค้า
ส่งออกหลัก เน่ืองจากกล้วยไม้เป็นสินค้าที่มีความนิยมสูงในตลาดโลกรวมถึงในประเทศจีนด้วย จน
ส่งผลให้ธุรกิจการเพาะเลี้ยงกล้วยไม้ของไทยสามารถสร้างรายได้น าเงินเข้าสู่ประเทศได้เป็นจ านวน
มาก และการส่งออกกล้วยไม้ของไทยยังคงมีแนวโน้มเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากความต้องการ
กล้วยไม้ตัดดอกยังคงมีมากขึ้นโดยเฉพาะการใช้ส าหรับประดับอาคารสถานที่และใช้ตกแต่งอาหารใน
ธุรกิจบริการ โรงแรม ภัตตาคาร และร้านอาหาร ประเทศไทยมีจุดแข็งในฐานะเป็นประเทศผู้ส่งออก
กล้วยไม้ตัดดอกเมืองร้อนที่มีสัดส่วนสูงเป็นอันดับ 1 ของโลกมาโดยตลอด แต่ในขณะเดียวกันการ
ผลิตกล้วยไม้ของไทยยังคงเผชิญปัจจัยเสี่ยงหลายประการจากปัญหาต้นทุนการผลิตและต้นทุนค่า
ขนส่งที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามภาวะราคาน้ ามันที่ทยอยปรับราคาขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งปัญหาโรค
แมลงศัตรูพืช และความเสี่ยงจากมาตรการกีดกันทางการค้าที่ประเทศคู่ค้าน ามาบังคับใช้ในการน าเข้า
สินค้าเข้าไปจ าหน่ายในประเทศของตน แต่ถ้าหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต่างร่วมมือผลักดันและเร่ง
จัดตั้งศูนย์กลางการผลิตและปรับปรุงสายพันธุ์กล้วยไม้ ตลอดจนเป็นศูนย์รวมการซื้อขาย และพัฒนา
บุคลากรด้านกล้วยไม้เพื่อให้มีระบบการบริหารจัดการที่ดี เพื่อรองรับความต้องการของตลาดโลกที่
เพิ่มขึ้นจะเป็นการช่วยส่งเสริมให้ธุรกิจกล้วยไม้ของไทยสามารถรักษาความสามารถในการแข่งขันใน
ตลาดโลกได้อย่างยั่งยืน รวมถึงเป็นการสร้างโอกาสในการขยายตลาดส่งออกกล้วยไม้ของไทยไปยัง
ต่างประเทศให้กว้างขวางขึ้น โดยปัจจุบันตลาดที่ไทยมีศักยภาพส่งออกสูง คือ ตลาดจีนและอาเซียน 
สืบเนื่องจากการเปิดเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับจีน (ACFTA) ซึ่งภาษีไม้ตัดดอกลดเหลือ 0% ได้
ส่งผลให้ตลาดค้ากล้วยไม้ของไทยสามารถครองสัดส่วนการส่งออกกล้วยไม้เป็นอันดับ 1 ของโลก  

 
ปัจจุบัน หน่วยงานภาครัฐได้ให้การส่งเสริมและสนับสนุนกล้วยไม้ไทยให้มีความเติบโต

มากยิ่งขึ้น ด้วยการก าหนดยุทธศาสตร์การแข่งขันกล้วยไม้ไทยในตลาดโลก พ.ศ. 2554 – พ.ศ.2559 โดย
คณะกรรมการกล้วยไม้แห่งชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีกรอบทิศทางการพัฒนากล้วยไม้ของ
ประเทศไทยอย่างชัดเจนเป็นระบบ และท าให้เกิดข้อได้เปรียบในการแข่งขันและประสบความส าเร็จใน
เวทีการค้าไม้ดอกไม้ประดับของโลก รวมทั้งเพื่อเพิ่มศักยภาพและเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
ขยายตลาดการส่งออก ซึ่งหากยุทธศาสตร์ดังกล่าวประสบความส าเร็จ จะส่งผลให้ประเทศไทยมีรายได้
จากการส่งออกกล้วยไม้เพิ่มขึ้น เกษตรกรผู้ผลิตกล้วยไม้ มีรายได้เพิ่มขึ้น และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องหลายภาคส่วนตลอดจนห่วงโซ่การผลิตต่างก็ได้รับผลประโยชน์ที่เกี่ยวเนื่ องจาก
อุตสาหกรรมกล้วยไม้เพิ่มมากขึ้น รวมถึงมีรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติเพิ่มขึ้นจากการเข้ามาเที่ยว
ชมความสวยงามของกล้วยไม้ในภาพลักษณ์ที่ประเทศไทยเป็นดินแดนแห่งกล้วยไม้ (Land of Orchids)  
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ส าหรับศักยภาพด้านแหล่งจ าหน่าย การน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทย หลังไทย
เข้าร่วมข้อตกลง ACFTA พบว่า มูลค่าการค้ากล้วยไม้ของโลกในปี พ.ศ. 2550 มีมูลค่าสูงกว่า 155 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ โดยไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกกล้วยไม้ตัดดอกอันดับหนึ่งของโลกโดยเฉพาะกล้วยไม้
เมืองร้อน และในปีเดียวกันไทยยังมีสัดส่วนส่งออกกล้วยไม้ตัดดอกสูงถึงร้อยละ 70 ของตลาดโลก 
รองลงมาได้แก่ สิงคโปร์ นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้ และออสเตรเลีย เป็นต้น ส าหรับมูลค่าการส่งออก
กล้วยไม้ของไทยในปี พ.ศ. 2550 พบว่า ไทยมีมูลค่าส่งออกถึง 85.4 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และหาก
พิจารณาสัดส่วนการส่งออกสามารถแบ่งเป็นมูลค่าส่งออกกล้วยไม้ตัดดอกสัดส่วนร้อยละ 86 ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นกล้วยไม้สกุลหวาย รองลงมาเป็นสกุลม็อคคาร่า อะแรนด้า อะแรนเธอรา อะแรคนิส ออนซิ
เดียม แวนด้า และซิมบิเดียม เป็นต้น และสัดส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 14  เป็นการส่งออกต้นกล้วยไม้และ
ส่วนใหญ่เป็นพันธุ์ฟาแลนนอปซิส และซิมบีเดียม  

 
นอกจากนี้ แหล่งจ าหน่ายดอกไม้ที่ตลาดปากคลองตลาดก าลังมีการปรับปรุงสภาพตลาดใหม่ 

เพื่อให้เกิดภูมิทัศน์ที่สวยงามและมีความสะดวกสบายมากขึ้น ร้านค้ามีการแบ่งพื้นที่การขายอย่าง
ชัดเจนทั้งผัก ผลไม้ และดอกไม้นานาชนิด โดยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง คือ ตลาดองค์การ
ปากคลองตลาดร่วมกับกลุ่มนักลงทุนอย่างบริษัท ตลาดยอดพิมาน จ ากัด และบริษัท ปากคลองตลาด 
(2552) จ ากัด มีแผนการที่จะปรับปรุงปากคลองตลาด เพื่อพัฒนาพื้นที่ปากคลองตลาดให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ส าหรับรองรับนักท่องเที่ยวและนักลงทุนหน้าใหม่ที่มีความต้องการอยากจะลงทุน
ท าธุรกิจที่ตลาดแห่งนี้  ส าหรับมูลค่าน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทยหลังจากไทยเข้าร่วม
ข้อตกลง ACFTA โดยเมื่อมีการลดภาษีสินค้าไม้ตัดดอกเป็น 0% นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา 
พบว่า ในภาพรวมไทยมีมูลค่าการส่งออกไม้ตัดดอกประมาณ 467 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งมีมูลค่า
มากกว่าการน าเข้าถึง 11 เท่า (ประมาณ 39 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) ดังตารางที่ 5.1 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไทย
ได้ดุลการค้าไม้ตัดดอกเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก 
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ตารางที่ 5.1 มูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทย ปี พ.ศ. 2549 – 2554 

 
มูลค่า : ดอลลาร์สหรัฐฯ 

ปี พ.ศ. น าเข้า อัตราเพิ่มเฉลี่ยต่อปี 
(%) 

ส่งออก อัตราเพิ่มเฉลี่ยต่อปี 
(%) 

2549 2,174,422  70,771,060  
2550 3,332,379 0.53 79,280,975 0.12 
2551 3,721,058 0.12 78,385,633 -0.01 
2552 6,355,148 0.71 76,126,745 -0.03 
2553 9,494,669 0.49 81,757,134 0.07 
2554 14,823,645 0.56 81,189,040 -0.01 
รวม 39,901,321  467,510,587  

ที่มา : http://comtrade.un.org/db/mr/daCommoditiesResults.aspx?px=H0&cc=0603, 10 ตุลาคม 2556 
 

ส าหรับศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของจีน หลังจีนเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA พบว่า 
ปัจจุบันมณฑลยูนนานมีพื้นที่เพาะปลูกดอกไม้มากกว่า 700,000 ไร่ มีมูลค่าการผลิตเกือบ 5 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ ผลิตดอกไม้ตัดสดได้ 6,500 ล้านดอก มียอดการผลิตและยอดการจ าหน่ายเป็น
อันดับ 1 ของจีนต่อเนื่อง 19 ปี โดยจ าหน่ายภายในประเทศร้อยละ 70 และส่งออกไปยังกว่า 40 
ประเทศครอบคลุมทวีปเอเชีย ยุโรป อเมริกา และโอเชียเนีย นอกจากนี้ รัฐบาลมณฑลยูนนานยังได้
จัดท าแผนการการพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ตัดดอก เพื่อยกระดับการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์ และ
ท าให้ดอกไม้ยูนนานกเป็นสินค้าหลักของธุรกิจ ผลักดันให้อุตสาหกรรมไม้ตัดดอกมีการค้าขายกับ
ต่างประเทศให้มากขึ้นอีกด้วย ส่วนศักยภาพด้านแหล่งจ าหน่ายไม้ตัดดอกของจีน พบว่า ปัจจุบัน 
ตลาดค้าดอกไม้โต้วหนานที่นครคุนหมิง มณฑลยูนนานมีปริมาณการส่งออกไม้ตัดดอกเพิ่มสูงขึ้น 
เนื่องจากมีการใช้เส้นทางหลวงคุนหมิง – กรุงเทพฯ มาเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยส่งเสริมให้นครคุนห
มิงสามารถส่งออกดอกไม้ได้มากถึง 40 ประเทศทั่วโลก อีกทั้ง ไม่กี่ปีมานี้ รัฐบาลมณฑลยูนนาน 
รวมถึงรัฐบาลมณฑลอ่ืนๆ อาทิเช่น รัฐบาลมณฑลกวางตุ้ง เขตปกครองตนเองกว่างซี ต่างก าลัง
ก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมดอกไม้นานาชาติโต่วหนาน อุตสาหกรรมดอกไม้ในมณฑล เพื่อที่จะ
พัฒนาให้จีนเป็นแหล่งจ าหน่ายไม้ดอกไม้ประดับที่ใหญ่ที่สุดของเอเชีย รวมถึงดึงดูดนักลงทุนจาก
ต่างชาติเข้ามาในประเทศด้วย 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



104 

ส่วนมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน หลังจีนเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA 
พบว่า เมื่อมีการลดภาษีสินค้าไม้ตัดดอกเป็น 0% มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ตามข้อตกลง ส่งผลให้จีนมี
มูลค่าการส่งออกไม้ตัดดอกประมาณ 293 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งมีมูลค่ามากกว่าการน าเข้าถึง 3 
เท่า (89 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าจีนได้ดุลการค้าไม้ตัดดอก ดังตารางที่ 5.2  
 
ตารางที่ 5.2 มูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของจีน ปี พ.ศ. 2549 – 2554 
 

มูลค่า : ดอลลาร์สหรัฐฯ 
ปี พ.ศ. น าเข้า อัตราเพิ่มเฉลี่ยต่อปี 

(%) 
ส่งออก อัตราเพิ่มเฉลี่ยต่อปี 

(%) 
2549 9,785,963  32,955,385  
2550 15,339,425 0.57 35,719,109 0.08 
2551 17,027,068 0.11 42,624,903 0.19 
2552 17,005,340 0.00 54,020,905 0.27 
2553 15,885,577 -0.07 57,013,934 0.06 
2554 14,078,794 -0.11 71,481,892 0.25 
รวม 89,122,167  293,816,128  

ที่มา : http://comtrade.un.org/db/mr/daCommoditiesResults.aspx?px=H0&cc=0603, 10 ตุลาคม 2556 
 
อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบมูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีน นับตั้งแต่เร่ิมลด

ภาษีสินค้าไม้ตัดดอกเหลือ 0% ตามขอ้ตกลง ACFTA (พ.ศ. 2549 – 2554) พบว่า ในด้านน าเข้า จีนมี
มูลค่าน าเข้ารวมมากกว่าไทย แต่อัตราเพิ่มเฉลี่ยต่อปีน้อยกว่าไทย ซึ่ง แสดงให้เห็นว่าจีนขาด
ดุลการค้าไม้ตัดดอกกับไทย และในด้านการส่งออกพบว่า ไทยมีมูลค่าส่งออกรวมมากกว่าจีน แต่
อัตราเพิ่มเฉลี่ยต่อปีน้อยกว่าจีน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไทยได้ดุลการค้าไม้ตัดดอกกับจีน ดังตารางที่ 5.3 
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ตารางที่ 5.3 มูลค่าการค้าไม้ตัดดอกระหว่างไทยกับจีน ปี พ.ศ. 2549 – 2554 
 

มูลค่า : ดอลลาร์สหรัฐฯ 
ปี 
พ.ศ. 

มูลค่าน าเข้า มูลค่าส่งออก 
ไทย อัตรา

เพิ่ม
เฉลี่ย
ต่อปี 
(%) 

จีน อัตรา
เพิ่ม
เฉลี่ย
ต่อปี 
(%) 

ไทย อัตรา
เพิ่ม
เฉลี่ย
ต่อปี 
(%) 

จีน อัตรา
เพิ่ม
เฉลี่ย
ต่อปี 
(%) 

2549 1,406,933  9,095,021  4,872,007  1,375,146  
2550 1,799,631 0.28 13,270,578 0.46 6,980,892 0.43 2,087,572 0.52 
2551 2,587,388 0.44 15,216,880 0.15 7,038,569 0.01 3,522,178 0.69 
2552 5,255,893 1.03 15,074,973 -0.01 7,372,835 0.05 5,851,153 0.66 
2553 7,725,837 0.47 14,895,306 -0.01 7,781,844 0.06 7,713,159 0.32 
2554 9,922,167 0.28 12,835,233 -0.14 5,860,489 -0.25 10,258,286 0.33 
รวม 28,697,849 80,387,991 39,906,636 30,807,494 
ที่มา : http://comtrade.un.org/db/mr/daCommoditiesResults.aspx?px=H0&cc=0603, 10 ตุลาคม 2556 
 

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าหลังไทยและจีนเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA แล้วได้ส่งผลให้
อุตสาหกรรมไม้ตัดดอกทั้งของไทยและจีนมีการเติบโตและพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น โดยส าหรับไทย
ถึงแม้จะเป็นการพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่ไทยก็สามารถผลักดันให้ไม้ตัดดอกโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการผลิตกล้วยไม้ตัดดอกเป็นสินค้าส่งออกหลักที่สร้างรายได้ให้แก่ประเทศได้เป็นจ านวนมากมา
ตลอดระยะเวลาหลายปี ด้านพื้นที่เพาะปลูกไม้ตัดดอกก็มีการขยับขยายเพิ่มพื้นที่ปลูกให้มากขึ้น 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งออกกล้วยไม้ ซึ่งไทยยังคงรักษาต าแหน่งผู้ผลิตและผู้ส่งออกอันดับ
หนึ่งของโลกได้ และส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีน หลังจากเข้าร่วมข้อตกลง ACFTA แล้ว 
ภาครัฐโดยเฉพาะรัฐบาลมณฑลยูนนานยังให้การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของ
ประเทศอย่างเต็มที่ ทั้งผลักดันและส่งเสริมให้เอกชนจีนออกไปร่วมลงทุนกับต่างประเทศ และดึงดูด
ให้นักลงทุนต่างประเทศเข้ามาร่วมลงทุนในโครงการของจีน ซึ่งจะเป็นการแลกเปลี่ยนเทคนิค 
ความรู้ในการผลิตไม้ตัดดอกของจีนให้มีประสิทธิภาพและความแปลกใหม่อยู่เสมอ  
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5.1.3 แนวโน้มศักยภาพการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของจีนเป็นระบบมากกว่าไทย 
 
จากที่กล่าวมาข้างต้น แนวโน้มศักยภาพในการพัฒนาการผลิตไม้ตัดดอกของไทยและจีน 

คาดการณ์ว่าในส่วนของไทย หลังจากเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
ในปี พ.ศ.2558 แล้ว ธุรกิจการผลิตไม้ตัดดอกในประเทศไทยน่าจะมีความน่าสนใจมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก
ไทยตั้งอยู่ในยุทธศาสตร์ที่ตั้งที่เป็นศูนย์กลางการคมนาคมในการขนส่ง อีกทั้งสามารถดึงดูดการลงทุน
และการค้าระหว่างประเทศได้ดี โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างเวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
สิงคโปร์ และจีนที่มีการผลิตไม้ดอกไม้ประดับเป็นสินค้าส่งออกเช่นเดียวกัน และยิ่งในปัจจุบันที่เมียน
มาร์ก าลังเร่ิมเปิดประเทศรับการลงทุนจากต่างประเทศ ท าให้มีผู้สนใจไปลงทุนในธุรกิจโรงแรมและ
การท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ซึ่งน่าจะส่งผลให้ไทยมีช่องทางเพิ่มการส่งออกไม้ตัดดอกได้มากขึ้น โดยเฉพาะ
ชาวเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว ต่างมีความนิยมใช้สินค้าที่มาจากประเทศไทย ประกอบกับปัจจุบันนี้ 
นักลงทุนส่วนใหญ่ได้เข้าไปจับจองมองหาลู่ทางในการลงทุนในเมียนมาร์มากขึ้น โดยไม้ตัดดอกของ
ไทยอาจเป็นสินค้าที่อยู่ในกลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวข้องได้ อาทิเช่น ธุรกิจโรงแรม ที่สามารถน าไม้ตัดดอกเข้า
ไปประดับตกแต่งสถานที่ หรือธุรกิจร้านอาหารที่น าไปตกแต่งหรือเป็นส่วนประกอบในการประกอบ
อาหารได้ เป็นต้น อีกทั้งเกษตรกรไทยหรือบริษัทที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับไม้ดอกไม้ประดับต่างก็มีการ
พัฒนาความรู้ความสามารถในการเพาะพันธุ์ไม้ดอกไม้ประดับ โดยน าเอาเทคโนโลยีการผลิตใหม่ๆ เข้า
มาใช้งาน เช่น พื้นที่การผลิตเท่าเดิมแต่สามารถท าให้การผลิตไม้ตัดดอกมีเพิ่มมากขึ้น จึงส่งผลให้ไม้
ตัดอกมีความแข็งแรง สีสันสวยงาม มีความคงทนต่อโรคมากขึ้น เป็นต้น ทางด้านบทบาทของ
หน่วยงานภาครัฐก็มีความร่วมมือกับภาคเอกชนจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานด้านไม้ดอกไม้ประดับมา
อย่างต่อเน่ืองมากขึ้น อาทิเช่น งานพืชสวนโลกที่จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี เพื่อเป็น
การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว โดยกิจกรรมดังกล่าวสามารถสร้างรายได้เข้าประเทศได้เป็นอย่างดี 
และยังเป็นจุดนัดพบระหว่างผู้ผลิตไม้ตัดดอกในประเทศไทยกับบริษัทฯ หรือผู้ร่วมลงทุนจาก
ต่างประเทศได้อีกด้วย 

 
นอกจากนั้น ศักยภาพการผลิตไม้ตัดดอกของไทยยังสามารถน าไปต่อยอดเป็นธุรกิจต่างๆ ได้

อีกมากมาย เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับดอกไม้มากยิ่งขึ้น อาทิเช่น การน าไม้ตัดดอกมาแปรรูปเป็นเคร่ืองหอม
หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากดอกไม้ อาทิเช่น สบู่เหลวอาบน้ า น้ าหอม เจลอาบน้ า เป็นต้น หรือด าเนินธุรกิจ
ผลิตดอกไม้แห้ง อาทิเช่น น าดอกกุหลาบแห้งมาบรรจุในโหลแก้วส าหรับมอบให้เป็นของที่ระลึกเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม ซึ่งไม่เพียงดอกกุหลาบเท่านั้น ยังสามารถน าดอกไม้ชนิดอ่ืนๆ มาท าให้เป็นดอกไม้แห้ง
ที่ยังคงความสด มีสีที่สวยงามได้อีกมากมาย เช่น ดาวเรือง บัว กล้วยไม้ เป็นต้น นอกจากนี้ การแปรรูป
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ดอกไม้ยังสามารถน ามาแปรรูปเป็นเคร่ืองดื่มหรือใช้ในการประกอบอาหารได้ อาทิเช่น การน าดอก
โสนมาท าแกงส้ม หรือน ามาต้มลวกกินกับน้ าพริก หรือสกัดเป็นชาจากดอกโสน เป็นต้น ซึ่งการแปร
รูปดอกไม้ออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ ข้างต้นล้วนเป็นสิ่งที่ท าให้ดอกไม้ไทยมีมูลค่าเพิ่มมากขึ้น ซึ่ง
แนวโน้มในอนาคตการผลิตดอกไม้อาจจะมีมากขึ้นเพื่อให้สอดรับกับธุรกิจดังกล่าวที่อาจจะมีคนมอง
ว่าเป็นธุรกิจที่น่าสนใจจนสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศได้อีกช่องทางหนึ่ง 

 
ส าหรับแนวโน้มศักยภาพด้านแหล่งจ าหน่ายไม้ตัดดอกของไทย ในปี พ.ศ. 2558 เมื่อไทยเข้า

เป็นประชาคมอาเซียน (AEC) แล้ว สิ่งที่ไทยต้องเร่งพัฒนาในการลงสนามแข่งขันทางการค้าคร้ังใหญ่ 
คือ ภาคบริการด้านการคมนาคมขนส่ง เพื่อพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งให้มีมาตรฐาน สามารถ
เข้าถึงประชาชนทุกภูมิภาคทั่วประเทศ รวมถึงเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทั้งนี้
ประเทศไทยควรมีนโยบายพัฒนาโลจิสติกส์ด้านเส้นทางคมนาคมขนส่งอย่างเป็นระบบครบวงจรให้
สามารถมีรถไฟและระบบรางที่ทันสมัยเชื่อมต่อจังหวัดต่างๆ ในทุกภูมิภาคเข้ากับภูมิภาคอาเซียนและ
กับจีนพร้อมกันไปด้วย 

 
แนวโน้มด้านการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทย หากกล่าวถึงศักยภาพการส่งออก

ไม้ดอกเมืองหนาว ถึงแม้ไทยจะสามารถปลูกไม้ดอกเมืองหนาวได้บางชนิดในทางภาคเหนือและ
ภาคใต้ แตไ่ทยก็ยังไม่มีศักยภาพเทียบเท่ากับจีนหรือประเทศทางยุโรปได้ แม้จะสามารถพัฒนาการผลิต
ไปได้อย่างต่อเนื่อง หากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนอย่างจริงจัง ก็น่าจะ
เกิดผลดีโดยอาจจะทดลองหาเมล็ดพันธุ์ดอกไม้ที่มีความเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศที่จะปลูกใน
ประเทศไทยได้เข้ามาทดลองปลูก ซึ่งหากสามารถปลูกได้ เกษตกรหรือผู้ผลิตไทยก็จะได้มีดอกไม้พันธุ์
ใหม่ๆ มาปลูกเป็นอาชีพ หรืออาจจะสามารถปลูกเพื่อทดแทนการน าเข้า หรือส่งออกไปยังต่างประเทศ
ได้ ในทางกลับกันหากกล่าวถึงศักยภาพการน าเข้าไม้ดอกเมืองหนาว ไทยยังคงต้องพึ่งพาการน าเข้าไม้
ดอกเมืองหนาวจากต่างประเทศ อาทิเช่น จีน เนเธอร์แลนด์ มาเลเซีย ไต้หวัน สิงคโปร์ ฮ่องกง เนื่องจาก
คุณภาพดอกไม้ดีกว่าปลูกในไทย เพราะสภาพภูมิอากาศที่มีความเหมาะสมมากกว่า และเทคโนโลยีการ
ผลิตที่ดีกว่า เป็นต้น และหากกล่าวถึงศักยภาพการส่งออกไม้ดอกเมืองร้อน เชื่อว่าไทยไม่แพ้ชาติใดใน
โลก สืบเนื่องจากไทยเป็นผู้ผลิตกล้วยไม้เมืองร้อนเป็นอันดับหนึ่งของโลกอยู่แล้ว และยิ่งในปัจจุบัน
ไทยมีไม้ดอกเมืองร้อนชนิดต่างๆ ออกมามากมาย โดยเฉพาะการผลิตปทุมมา ซึ่งก าลังเป็นไม้ดอกที่
นิยมปลูกและส่งออกไปยังต่างประเทศ  
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ส าหรับแนวโน้มศักยภาพการผลิตและการจ าหน่ายไม้ตัดดอกของจีน ปัจจุบัน จีนก าลังมีการ
ก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมดอกไม้นานาชาติโต้วหนาน เพื่อพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางทางด้านไม้ดอกไม้
ประดับที่มีขนาดใหญ่ที่สุดและทันสมัยที่สุดในทวีปเอเชีย โดยมีรัฐบาลมณฑลยูนนานที่ยังคงให้การ
สนับสนุนและส่งเสริมมาอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการร่วมทุนกับประเทศผู้ผลิตไม้ดอกไม้ประดับของโลก
อย่างเนเธอร์แลนด์ อิสราเอล สิงคโปร์ ฮ่องกง หรือไต้หวันทั้งในด้านเทคนิคการผลิต การวิจัยและ
พัฒนา การฝึกอบรมทรัพยากรบุคคล รวมถึงการวางแผนทางการตลาดเพื่อเพิ่มยอดในการส่งออก เป็น
ต้น นอกจากนี้ จีนยังมีโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงที่ประสงค์จะร่วมมือกับไทย ซึ่งจะเป็นการสร้าง
โอกาสในการคมนาคมของประชาชนในภูมิภาคต่างๆ อีกทั้งเสริมบทบาทในการเป็นศูนย์กลางการ
คมนาคมในภูมิภาคอาเซียนของไทย 

 
ส าหรับการศึกษาเร่ืองศักยภาพในการพัฒนาธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอกของไทยและ

จีนเชิงเปรียบเทียบในคร้ังนี ้ผู้วิจัยได้ค้นพบว่า สาธารณรัฐประชาชนจีนมีศักยภาพทั้งในด้านพัฒนาการ
การผลิตและนโยบายที่ส่งเสริมธุรกิจการเกษตรประเภทไม้ตัดดอก ศักยภาพด้านการผลิตไม้ตัดดอก 
และศักยภาพด้านแหล่งจ าหน่ายไม้ตัดดอกได้ดีกว่าไทยมาตั้งแต่ก่อนมีข้อตกลง ACFTA เน่ืองจากมี
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมการตลาด ซึ่งมีภาครัฐโดยเฉพาะรัฐบาลท้องถิ่น อาทิเช่น รัฐบาลมณฑล
ยูนนาน รัฐบาลมณฑลกวางตุ้ง หรือ รัฐบาลมณฑลกว่างซี เป็นต้น ที่เป็นผู้ก าหนดแนวทาง นโยบาย 
หรือแม้กระทั่งมาตรการต่างๆ ในการด าเนินงานอย่างเคร่งครัด และยิ่งเมื่อจีนได้เข้าร่วมข้อตกลง 
ACFTA แล้ว หน่วยงานภาครัฐยิ่งให้การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกของจีนมาก
ยิ่งขึ้น โดยให้ความส าคัญกับการปรับปรุงและพัฒนาอุตสาหกรรมไม้ตัดดอก สนับสนุนการลงทุนจาก
ต่างชาติ และส่งเสริมให้เอกชนจีนออกไปลงทุนด้วย  จนกระทั่งปัจจุบัน จีนได้ชื่อว่าเป็นประเทศผู้ผลิต
และผู้ส่งออกไม้ตัดดอกรายใหญ่ที่สุดในเอเชีย 
 

5.2 อภิปรายผล 
 

ความเป็นโลกาภิวัตน์ (Globalization) ส่งผลให้ปัจจุบันนานาประเทศทั่วโลกสามารถ
ติดต่อสื่อสารกันได้ง่ายขึ้น และสามารถเชื่อมโยงกันได้เร็วขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง หรือวัฒนธรรม สอดคล้องกับสมพงษ์ ชูมาก ที่เสนอว่า “โลกยุคโลกาภิวัตน์ก็คือ 
โลกที่เหตุการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม มีความเชื่อมโยงกันมากยิ่งขึ้น และ
เป็นโลกที่เหตุการณ์เหล่านี้ส่งผลกระทบมากยิ่งขึ้น” เน่ืองมาจากเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่นับวันยิ่งจะมี
การพัฒนามากขึ้นเร่ือยๆ โลกาภิวัตน์เป็นส่วนส าคัญที่มีผลต่อระบบเศรษฐกิจของโลกเป็นอย่างมาก 
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โดยโลกาภิวัตน์เป็นการขยายขอบเขตกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศให้เปิดกว้างมากขึ้น 
และมีการพึ่งพาทางเศรษฐกิจระหว่างกันมากขึ้น จนสามารถน าไปสู่การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทั้งใน
ระดับโลกและระดับภูมิภาคได้ ดังที่ สุทธิพันธ์ จิราธิวัฒน์ กล่าวว่า “การบูรณาการที่เกิดขึ้นมีทั้งใน
ระดับโลกก็คือโลกาภิวัตน์ และการบูรณาการในระดับภูมิภาคก็คือความเป็นภูมิภาค  สอง
กระบวนการดังกล่าวข้างต้นนี้ มีผลต่อการปรับตัวของประเทศหนึ่งที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นต้องอยู่ใน
กระบวนการดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง” โดยมีหลักการทุนนิยมและการขยายตัวของระบบตลาดเสรี เป็น
ตัวขับเคลื่อนที่สนับสนุนความเป็นโลกาภิวัตน์ให้มีการเชื่อมโยงและเกิดการขยายตัวทางการค้าและ
การลงทุนระหว่างประเทศ สอดคล้องกับ เคลมซี เอล - โอเจลลี (Clamsy el-Ojeili) และแพทริค                  
เฮเดน (Patrick Hayden) ที่กล่าวว่า “นิยามของโลกาภิวัตน์ในมุมมองของเศรษฐศาสตร์ คือ การ
หลอมรวมของโลกด้วยการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่โดยใช้หลักการทุนนิยมและการขยายตัว
ของระบบตลาดเสรี” ซึ่งการขยายตัวทางการค้าและการลงทุนนั้นเกิดขึ้นจากการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีที่ไร้พรมแดนและได้ก่อให้เกิดการปรับตัวในการแข่งขันมากขึ้น 
 

องค์การการค้าโลก (WTO) เป็นตัวอย่างของความเป็นโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจที่เห็นได้
ชัดเจนที่สุด ซึ่งก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบการค้าเสรีระหว่างประเทศ มีหน้าที่
ก ากับการด าเนินการของประเทศสมาชิกให้เป็นไปตามความตกลงทางการค้า และสามารถยุติกรณี
พิพาททางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก รวมทั้งเป็นเวทีเจรจาการค้าของประเทศสมาชิก จะเห็นได้
ว่า ความเป็นโลกาภิวัตน์ของ WTO แสดงให้เห็นถึงการเปิดเสรีในด้านการค้าการลงทุนของนานา
ประเทศทั่วโลกที่เป็นสมาชิก โดยการเปิดเสรีนั้นเป็นเงื่อนไขส าคัญของโลกาภิวัตน์ ซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนส่งเสริมให้มีการตระหนักถึง
ผลประโยชน์ร่วมกันของการมีตลาดเสรี จากกระแสโลกาภิวัตน์นี้เองที่ท าให้ประเทศต่างๆ จ าเป็นที่
จะต้องปรับตัว เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้นโดยด าเนินมาตรการที่จะเพิ่ม
ศักยภาพทางการแข่งขัน ตลอดจนจัดท านโยบายเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

 
ประเทศไทยก็เช่นเดียวกันที่มีการปรับตัวทางเศรษฐกิจ โดยไทยมี 3 ประเด็นหลักที่จะต้อง

ปฏิบัติตามพันธกรณีของการเป็นสมาชิก WTO คือ การเปิดตลาดสินค้าเกษตร  รวมถึงการ
ปรับเปลี่ยนมาตรการที่มิใช่ภาษีศุลกากรเป็นมาตรการโควตาภาษีกับสินค้า 23 รายการ การลดการ
อุดหนุนการผลิตภายใน และการลดการอุดหนุนการส่งออก (www.dtn.go.th/dtn/tradeinfo/file/files_ 
1/Agriculture-ผลเจรจาUR.doc, 7 มิถุนายน 2556) ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจีนก็จะต้องเข้าร่วม
การเจรจาซึ่งประกอบด้วยการเปิดตลาดสินค้า ทั้งด้านมาตรการภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี  และ
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เปิดตลาดบริการที่จีนจะต้องด าเนินการปรับปรุงกฎระเบียบของตนให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของ  
WTO ในทุกๆ ด้าน กล่าวได้ว่าจีนเป็นประเทศตัวอย่างที่สนับสนุนความเป็นโลกาภิวัตน์อย่างชัดเจน 
เนื่องจากในอดีตจีนมีความเป็นสังคมนิยมสูงมาก กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการค้า การ
ลงทุน หรือธุรกรรมต่างๆ ถูกจ ากัดด้วยเงื่อนไขทางการเมืองโดยรัฐบาลจีนภายใต้การก ากับชี้น าของ
พรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งจีนจะเน้นท าการค้าขายกับประเทศที่เป็นสังคมนิยมเหมือนกัน ซึ่งเป็นพียงการ
เชื่อมโยงระหว่างกลุ่มที่มีอุดมการณ์สังคมนิยมเดียวกันเท่านั้น แต่กระแสโลกาภิวัตน์ก็สามารถท าให้
จีน จากที่เคยเป็นสังคมนิยมที่หลายๆ ประเทศยังไม่ยอมรับและมีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมได้
ลดความเข้มข้นลงไป ปัจจุบัน จีนได้กลายเป็นประเทศที่นานาประเทศทั่วโลกอยากเข้าไปลงทุนท า
ธุรกิจด้วย เพราะจีนรู้จักที่จะติดต่อสื่อสารค้าขายกับประเทศอื่นๆ และเปิดกว้างทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
โดยมีปัจจัยเสริม คือ เทคโนโลยีสมัยใหม่ ระบบโทรคมนาคมที่พัฒนาอย่างรวดเร็ว รวมถึงบทบาท
ของภาครัฐของจีนที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการขับเคลื่อนประเทศ เพื่อให้จีนเป็นที่ยอมรับของทั้ง
โลก ทั้งนี้ภาครัฐของจีนได้สนับสนุนให้ชาวจีนออกไปลงทุนในต่างประเทศ และดึงดูดชาวต่างชาติ
ให้เข้าไปลงทุนในจีนด้วย ปรากฎการณ์ดังกล่าวนี้เอง ที่สะท้อนให้เห็นว่า ความเป็นโลกาภิวัตน์ของ
จีนก็คือ การที่จีนสามารถเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจของตนให้เข้ากับโลกได้ จนก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการผลิต การแลกเปลี่ยนสินค้า การไหลเวียนของทุน เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสาร ฯลฯ ที่
ช่วยกระตุ้นให้เกิดการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการระหว่างจีนกับประเทศอ่ืนๆ ได้ ซึ่งจีน
จะต้องมีการเจรจาภายใต้กรอบการด าเนินงานของคณะท างานว่าด้วยการเข้าเป็นสมาชิก  

 
ด้วยเหตุนี้ การน าแนวคิดโลกาภิวัตน์มาเป็นข้อมูลในการสังเคราะห์จึงพบว่ามีความ

สอดคล้องกับงานวิจัยที่ศึกษา คือ เมื่อไทยและจีนได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก WTO แล้ว ส่งผลให้
ภาพรวมการค้าสินค้าไม้ตัดดอกจากทั่วโลกของทั้งสองประเทศมีอัตราเติบโตเพิ่มขึ้น ไทยและจีนจึง
มีโอกาสทางการค้าสินค้าไม้ตัดดอกกับต่างประเทศมากขึ้น อีกทั้งยังมีตลาดส่งออกมากขึ้น รวมถึง
ผู้บริโภคของไทยและจีนต่างก็มีสินค้าและบริการที่เป็นทางเลือกจากต่างประเทศมากขึ้นด้วย  
นอกจากนี้ แนวคิดโลกาภิวัตน์ยังเป็นแนวคิดพื้นฐานที่น าไปสู่แนวคิดภูมิภาคนิยม ซึ่งเป็นแนวคิดที่
เป็นกลวิธีในการต่อต้านหรือต่อรองกับมหาอ านาจระดับโลก  โดยได้ศึกษาเฉพาะการรวมกลุ่มใน
ระดับภูมิภาค คือ เขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับจีน (ACFTA) ซึ่งมีสาระส าคัญของข้อตกลง คือ 
ลดภาษีสินค้า EH ที่มีพิกัดศุลกากร 01 – 08 ตามกรอบระยะเวลาที่ได้ตกลงกันคือ เร่ิมลดภาษีตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2547 จนกระทั่งเหลือ 0% ในปี พ.ศ. 2549 จากแนวคิดภูมิภาคนิยมดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า
แนวคิดนี้มีความสอดคล้องกับงานที่ผู้วิจัยก าลังศึกษา กล่าวคือ ไทยและจีนมีสินค้าไม้ตัดดอก ซึ่ง
เป็นสินค้าที่อยู่ในพิกัด 06 ที่จะต้องน ามาเร่งลดภาษีทันทีตามกรอบระยะเวลาที่ได้ตกลงกัน และเมื่อ
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เปรียบเทียบมูลค่าการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกของไทยและจีนตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2549 - พ.ศ. 
2554 ซึ่งเป็นช่วงหลังจากที่ไทยและจีนลดภาษีสินค้าไม้ตัดดอกเป็น 0% แล้ว พบว่า ไทยได้ดุลการค้า
ทั้งในด้านการน าเข้าและการส่งออกไม้ตัดดอกมากกว่าจีน 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

5.3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา  
 
1) ภาครัฐของไทยควรจัดตั้งคณะกรรมการไม้ดอกไม้ประดับแห่งชาติที่ประกอบด้วย

ผู้ผลิต ผู้ส่งออก ผู้แปรรูป นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญไม้ดอกไม้ประดับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อ
ร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์ไม้ดอกไม้ประดับแห่งชาติ  

2) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านไม้ดอกไม้ประดับ อาทิเช่น 
กรมส่งเสริมการเกษตร สถานีเกษตรต่างๆ ควรมีการฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิตไม้ดอกไม้
ประดับที่มีคุณภาพได้มาตรฐานและปลอดภัยแก่เกษตรกร และส่งเสริมให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีการ
ผลิตไม้ตัดดอก หรือสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร โดยการรวมกลุ่มผู้ผลิตและผู้ประกอบการ
จ าหน่ายไม้ดอกไม้ประดับในระดับอ าเภอ จังหวัด และระดับประเทศ  

3) ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนควรส่งเสริมให้มีการจัดงานแสดงดอกไม้  เพื่อ
ประชาสัมพันธ์ไม้ตัดอกของไทยให้เป็นที่รู้จักกับต่างประเทศ หรือสนับสนุนการเปิดตลาดต่างประเทศ
โดยเข้าร่วมงานจัดร้านแสดงสินค้าไม้ดอกไม้ประดับเขตการค้าเสรี (Trade Fair) ในนามรัฐบาลไทย 
พร้อมทั้งน ากลุ่มเกษตรกรและภาคเอกชนเข้าร่วมการจัดงานทุกปีอย่างต่อเนื่อง 

4) ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนควรพัฒนาระบบการตลาด การจัดเก็บข้อมูลผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการ เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์การตลาดของจังหวัดนั้นๆ จัดท าเว็บไซต์แสดงข้อมูล
การตลาด รวมถึงแสดงแนวโน้มราคาตลาดไม้ดอกทั้งในประเทศและต่างประเทศ หรือจัดตั้งหน่วยงาน
ภาครัฐที่เป็นศูนย์กลางไม้ดอกไม้ประดับที่สามารถเชื่อมโยงแหล่งวิชาการ แหล่งผลิต แหล่งตลาดทั้ง
ในและต่างประเทศ ตลอดจนมีศูนย์แสดงสินค้าไม้ดอกไม้ประดับแห่งชาติ เพื่อเป็นแหล่งศูนย์รวม
สินค้าไม้ดอกไม้ประดับ 

5) ทุกภาคส่วนควรสนับสนุนการใช้ไม้ตัดดอกภายในประเทศ เพื่อช่วยลดการน าเข้า
ไม้ตัดดอกจากต่างประเทศ หรือสนับสนุนให้มีการน าดอกไม้มาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม 
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6) ประเทศไทยควรจะมีการสร้างตลาดประมูล เพื่อก าหนดราคากลางซื้อขาย 
ตลอดจนผู้ผลิตและผู้บริโภคจะติดต่อซื้อขายกันได้โดยตรง โดยไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง 

7) ภาครัฐควรพัฒนาปรับปรุงระบบขนส่งให้มีประสิทธิภาพ 
 
จากข้อเสนอแนะข้างต้น อาจส่งผลให้ภาพรวมอุตสาหกรรมไม้ตัดดอกในประเทศไทย 

พัฒนาไปได้อย่างเต็มที่และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นที่ยอมรับทั้งของคนในประเทศและ
ต่างประเทศ แต่ถ้าหากภาครัฐและภาคเอกชนไม่รีบตื่นตัว และให้ความส าคัญกับเร่ืองดังกล่าวอย่าง
จริงจังแล้ว คาดการณ์ว่าภายใน 15 - 20 ปีข้างหน้า ประเทศไทยอาจจะไม่มีคนไทยที่คิดจะท าอาชีพ
เกษตรกรอีก จนอาจจะต้องจ้างแรงงานต่างด้าวเข้ามาท าแทนต่อไป 

 
5.3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 
1) ศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมผู้บริโภคไม้ตัดดอกของไทยกับสาธารณรัฐ                    

ประชาชนจีน 
2) ศึกษากฎหมาย ขั้นตอนการด าเนินธุรกิจน าเข้าหรือส่งออกไม้ตัดดอกระหว่างไทย

กับจีน 
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พิมพ์ใจ พิสุทธิ์จริยานันท์. “ประกาศก้อง ไทยคือผู้น าแห่งการพัฒนาสายพันธุ์ไม้ประดับโลก.” 
วารสารไม้ดอกไม้ประดับ. 11 (ปักษ์หลัง กุมภาพันธ์ 2555) : 38 – 42. 

พิสมัย ชวลิตวงษ์พร. ไม้ตัดดอกเศรษฐกิจและการปรับปรุงพันธุ์. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2543. 

มติชนสุดสัปดาห์. “จีนเข้า WTO.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : 
http://www.nidambe11.net/ekonomiz/varakorn/week2002oct29.htm, 2 สิงหาคม 2555. 

มาริษา ลีภัทรกิจ. “วิจัยพัฒนาไม้ดอกไม้ประดับ เสริม-เพิ่มศักยภาพ การส่งออก.” [ออนไลน์] เข้าถึง
ได้จาก :  http://www.learners.in.th/blogs/posts/182350, 16 กันยายน 2555. 

มูลนิธิโครงการหลวง Royal Project Foundation. “ความเป็นมา.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :         
http://www.royalprojectthailand.com/about, 26 กรกฎาคม 2556. 

มูลนิธิโครงการหลวง Royal Project Foundation. “งานคัดบรรจุและรวบรวมผลผลิต.” [ออนไลน์] 
เข้าถึงได้จาก : http://www.royalprojectthailand.com/station-angkhang?page=0,4, 26 
กรกฎาคม 2556. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
มูลนิธิชัยพัฒนา. “ใต้สุดแดนสยาม เมืองในหมอก - ดอกไม้งาม.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :         

http://www.chaipat.or.th/chaipat_old/journal/apr02/flowers_t.html, 11 เมษายน 2556. 
มูลนิธิวิจัยเทคโนโลยีสารสนเทศ. “ดอกไม้เมืองหนาว.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :        

http://kanchanapisek.or.th/kp12/product/flower/flower-detail.htm, 11 เมษายน 2556. 
“ไม้ดอกและพืชมีชีวิตอ่ืน ๆ HS 06.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :         

http://www.slideshare.net/nongmai06027/ss-5240461, 6 ตุลาคม 2555. 
ยูนนานใต้เมฆสลับสี. “ยูนนานจัดตั้งเวทีสาธิตความร่วมมือด้านเทคโนโลยีที่มุ่งสู่เอเชียอาคเนย์

และเอเชียใต้.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : http://thai.cri.cn/mgh/mgh1105/p07.html, 29 
เมษายน 2556. 

วรพจน์ วงศ์กิจรุ่งเรือง. โลกาภิวัตน์ ความรู้ฉบับพกพา. พิมพ์คร้ังที่ 1. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์ open 
worlds, 2553. 

วารสารเคหการเกษตร. “สถานการณ์ไม้ดอกไม้ประดับไทยปี 2556.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :         
http://ns.kehakaset.com/index.php/9-uncategorised/1097-2556, 6 เมษายน 2557. 

ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน. “กว่างซีพลิกนิคมไม้ดอกไม้ประดับไต้หวัน สู่โมเดลซุปเปอร์มาร์
เก็ตเชิงท่องเที่ยว.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :  
http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/china-economic-
business/result.php?SECTION_ID=464&ID=10838, 16 พฤศจิกายน 2556. 

ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน. “กว่างซีส่งเสริมอุตสาหกรรมดอกไม้ ตั้งเป้าสร้างฐานการผลิต
ดอกไม้แดนใต้.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :  
http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/china-economic-
business/result.php?SECTION_ID=462&ID=7749, 16 พฤศจิกายน 2556. 

ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน. “คร่ึงแรกปี 2554 คุนหมิงมีมูลค่าการผลิตดอกไม้ตัดดอกรวม 850 
ล้านหยวนส่งออกไป 40 ประเทศทั่วโลก.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :         
http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/china-        
economicbusiness/result.php?SECTION_ID=455&ELEMENT_ID=8127, 31 กันยายน 
2556. 

ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน. “ความสัมพันธ์ไทย - จีน.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : 
http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/about-china/relation.php, 18 ตุลาคม 2556. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน. “ปี 2554 ดอกไม้ยูนนาน มีมูลค่าการผลิต 26,600 ล้านหยวน.” 

[ออนไลน์]  เข้าถึงได้จาก : http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/china-
economic-business/result.php?SECTION_ID=455&ID=9708, 31 กันยายน 2556. 

ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน. “มณฑลยูนนาน.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :         
http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/china-info/country/yunnan/economy.php, 
22 ธันวาคม 2556. 

ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน. “ยูนนานส่งดอกไม้สดไปจ าหน่ายที่ไทยมากถึง 1,000 ตันในคร่ึง
แรกของปีนี้.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :   
http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/china-economic-
business/result.php?SECTION_ID=455&ID=3095, 16 พฤศจิกายน 2556. 

ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน. “รายได้จากการจ าหน่ายดอกไม้สดของนครคุนหมิง เพิ่มขึ้น 280 
ล้านหยวน.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : 
http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/china-economic-
business/result.php?SECTION_ID=455&ID=1919, 1 ตุลาคม 2556. 

ศูนย์ข่าวภาคใต้ ส านักข่าวอิศรา. “จีนกับประชาคมอาเซียน.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :         
http://www.isranews.org/2012/south-news/item/5906--2.html, 12 พฤษภาคม 2556. 

ศูนย์ความรู้เพื่อการค้าและการลงทุนกับจีน ส านักงานยุทธศาสตร์การพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์.         
“ข้อตกลงว่าด้วยพันธะกรณีที่จีนให้ไว้กับ WTO.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : 
http://www.chineselawclinic.moc.go.th/info/info_detail.php?idcont=8&idcontsub=36
4, 3 สิงหาคม 2555. 

ศูนย์สารสนเทศการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร. “สถิติการค้าสินค้าเกษตรไทยกับ
ต่างประเทศ ปี 2553.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : http://www.oae.go.th, 16 กรกฎาคม 
2556. 

สมเพียร เกษมทรัพย์. “ความต้องการเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาไม้ดอกไม้ประดับในทศวรรษหน้า.” 
รายงานการประชุมวิชาการไม้ดอกไม้ประดับแห่งชาติคร้ังที่ 1, 2538. 

สมเพียร เกษมทรัพย์. “ความหมายของไม้ดอกไม้ประดับ และการจ าแนกประเภท.” [ออนไลน์] 
เข้าถึงได้จาก : http://guru.sanook.com/encyclopedia, 7 มิถุนายน 2556. 
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http://guru.sanook.com/encyclopedia/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A__%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%97/#ref


119 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
สมเพียร เกษมทรัพย์. เทคโนโลยีการผลิตและธุรกิจไม้ตัดดอก. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ :  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2532. 
สมพงศ์ ชูมาก. ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปัจจุบัน (ทศวรรษ 1990 สู่ทศวรรษแรกแห่ง

ศตวรรษที่ 21). พิมพ์ครั้งที่ 7. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554. 
สมาคมไม้ประดับแห่งประเทศไทย. “ประวัติสมาคมไม้ประดับแห่งประเทศไทย.” [ออนไลน์] 

เข้าถึงได้จาก : http://thaiornamentalplant.blogspot.com/2012/02/blog-post.html, 10 
มิถุนายน 2556. 

สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย – จีน. “ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนสมัยโบราณ.” 
[ออนไลน์]  เข้าถึงได้จาก :         
http://www.thaizhong.org/index.php?option=com_content&view=article&id=54:speci
al- art1&catid=41:relationthaichina-cat&Itemid=98, 18 ตุลาคม 2556. 

ส านักเจรจาสินค้าเกษตร กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ. “พันธกรณีเร่ืองสินค้าเกษตรของไทย
ภายใต้การเจรจารอบอุรุกวัย.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :         
http://www.dtn.go.th/dtn/tradeinfo/file/files_1/Agriculture-ผลเจรจาUR.doc, 7 มิถุนายน 
2556. 

ส านกัเอเชียและแปซิฟิก กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ. “ข้อมูลการค้าไทย - จีน.” [ออนไลน์] 
เข้าถึงได้จาก : http://www.dtn.go.th/filesupload/files/country/asia/china_trade.pdf, 10 
ตุลาคม 2556. 

ส านักข่าวกรมประชาสัมพันธ์. “วช.การพัฒนาศักยภาพการผลิตไม้ดอกไม้ประดับไทยเพื่อการ
ส่งออก.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : http://www.thaigov.go.th/th/technology/item/23130, 
12 ธันวาคม 2556. 

ส านักงานเกษตรอ าเภอเบตง. “สรุปผลการด าเนินงานโครงการปลูกเบญจมาศ.” [ออนไลน์] เข้าถึง
ได้จาก :  http://betong.yala.doae.go.th/index01.html, 21 พฤศจิกายน 2555. 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร. “สถาณการณ์การเจรจาเกษตรภายใต้การเจรจาพหุภาคีรอบโดฮาของ        
WTO.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : 
http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=4074&filename=index, 7 มิถุนายน 2556. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร. “สถิติการค้าสินค้าเกษตรไทยกับต่างประเทศ ปี 2553.” [ออนไลน์] 

เข้าถึงได้จาก : http://www.oae.go.th/main.php?filename=journal_all, 20 กุมภาพันธ์ 
2556. 

ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์. “IMPORT OF THAILAND CLASSIFIED BY COUNTRY.”         
[ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : http://www.2.ops3.moc.go.th, 17 ธันวาคม 2556. 

ส านักงานส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ นครคุนหมิง. “ตลาดดอกไม้โตว้หนานอ าเภอเฉิงก้ง 
（呈贡    斗南）.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : 
www.depthai.go.th/dep/doc/54/54001645.doc, 14 มีนาคม 2556. 

ส านักงานส่งเสริมการค้าฯ ณ นครแวนคูเวอร์. รายงานการเยี่ยมชม/ศึกษาดูงาน ตลาดประมูลดอกไม้         
(Vancouver Flower Auction), 2550. 

ส านักบริหารกิจการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์. “องค์การการค้าโลก (World Trade 
Organization :  WTO).” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : 
http://www2.moc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6373, 4 มกราคม 2556. 

ส านักบริหารกิจการต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์. “10 ปีของจีนในฐานะสมาชิก
องค์การการค้าโลก (WTO).” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : 
http://www2.moc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5218, 2 สิงหาคม 2555. 

ส านักมาตรการน าเข้าส่งออกสินค้าทั่วไป กรมการค้าต่างประเทศ. “เขตการค้าเสรี ไทย – จีน 
ผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าไทย.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก : 
http://203.113.25.97/the_files/$$16/level3/fta_th_cn.htm, 18 กันยายน 2556. 

ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร. แนวทางการพัฒนาไม้ดอกไม้ประดับ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
(2540 –  2544). พิมพ์ครั้งที่ 7. กรุงเทพฯ : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์, 2539. 

ส านักส่งเสริมและฝึกอบรม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. “เบญจมาศ.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :         
www.eto.ku.ac.th/neweto/e-book/plant/flower/benjamas.pdf, 26 มกราคม 2557. 

สุทธิพันธ์ จิราธิวัฒน์. เศรษฐศาสตร์การบูรณาการภูมิภาค : ว่าด้วยความตกลงทางการค้าเสรีสู่การ
รวมกลุ่ม เศรษฐกิจ. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพฯ : บริษัทวี.พริ้นท์ (1991) จ ากัด, 2554. 

สุภศักดิ์ และ วานิชภา พิภพไชยาสิทธิ์. “จุดแข็งของอาณาจักรดอกไม้.” [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก :        
http://www.arip.co.th/businessnews.php?id=413951, 23 กันยายน 2556. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
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