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บทที ่ 1 
 

บทน า 
 

1.1  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  หลกัการท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ  การสร้างการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการใชอ้ านาจอธิปไตย  เลือกตวัแทนให้ท าหนา้ท่ีตดัสินใจการปกครอง
แทนตน  และมีอ านาจควบคุมผูแ้ทนของตนให้มีความรับผิดชอบในการกระท าต่อประชาชน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตดัสินใจของผูป้กครองท่ีจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิก          
ในสังคม  (สมบติั  ธ ารงธญัวงศ,์  2539 : 208)  โดยยึดถือหลกัการปกครองของเสียงขา้งมาก  (Majority Rule)  
แต่ก็ให้ความเคารพและคุม้ครองสิทธิเสียงขา้งนอ้ยดว้ย  (Minority  Right)  ทั้งน้ี  เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่  
ฝ่ายเสียงขา้งมากจะไม่ใชม้ติแบบพวกมากลากไป  จึงตอ้งให้ฝ่ายเสียงขา้งนอ้ย มีสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็น  เพื่อเป็นการควบคุม  ก ากบั  และตรวจสอบเจตนารมณ์ในการตดัสินใจของฝ่ายเสียง
ขา้งมากวา่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 

ดงันั้น เม่ือผูแ้ทนราษฎรท่ีถูกเลือกตั้งให้เขา้ไปท าหน้าท่ีดูแลในการบริหารประเทศจะตอ้ง
แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้มีการเจริญเติบโตอย่าง            
มีเสถียรภาพและมีการกระจายรายได้ให้กับประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน ในขณะท่ีการก าหนด
นโยบายท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน ทั้งผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์และผูท่ี้เสียประโยชน์อนัน าไปสู่
ความขดัแยง้ของประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิเสรีภาพในการวิพากษว์ิจารณ์หรือชุมนุมเคล่ือนไหว  
ทางการเมืองทั้งในการส่งเสริมสนับสนุนหรือคดัคา้นนโยบายและการกระท าของรัฐบาล  เพื่อ
ควบคุมก ากบัและตรวจสอบผูป้กครองตามระบอบประชาธิปไตย ดงันั้นในประเทศพฒันาแลว้  เช่น  
สหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  การก าหนดนโยบายใดท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม  
รัฐบาลจะก าหนดให้มีการจดัท าประชาพิจารณ์  เพื่อเปิดโอกาสให้แต่ละฝ่ายท่ีมีความขดัแยง้กนัได้
พิจารณาความถูกตอ้งของเหตุผล  และหลกัฐานท่ีน ามาอา้งอิงไดอ้ยา่งเปิดเผยและเป็นธรรม  เพื่อให้
อ านาจในการตดัสินใจนโยบายนั้นน าผลท่ีไดจ้ากการท าประชาพิจารณ์ไปประกอบการตดัสินใจ1 
(แกว้สรร อติโพธิ, 2536 : 3) 
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 ส าหรับการท าประชาพิจารณ์ในประเทศไทยไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ
โดยวิธีประชาพิจารณ์  พ.ศ. 2539  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี  2  กุมภาพนัธ์  2539   
มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี  3  กุมภาพนัธ์  2539  ทั้งน้ี  การก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าประชาพิจารณ์
มีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540  มาตรา 59  บญัญติัไวว้า่ 
“บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล  ค  าช้ีแจง  และเหตุผลจากหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด             
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  สุขภาพอนามยั  คุณภาพชีวิต  หรือส่วนไดเ้สีย  ส าคญัอ่ืนใด                 
ท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดงักล่าว  ทั้งน้ีตามกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบญัญติั” ซ่ึงต่อมาในสมยัรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี  
พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ไดมี้การประกาศยกเลิกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์  พ.ศ. 2539  และไดมี้การก าหนดระเบียบการจดัท าประชาพิจารณ์
ใหม่เป็นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ. 2548  
 

 อย่างไรก็ดี  การด าเนินการประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีทั้ง 2 ฉบบันั้นได้
ก าหนดให้ส่วนราชการเป็นผูด้  าเนินการจดัท ากระบวนการประชาพิจารณ์ตั้งแต่วนัท่ี 12 กนัยายน 
2540 จนถึงปัจจุบัน ในการท าประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พบว่า 
กระบวนการด าเนินการประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐหลายๆ โครงการค่อนขา้งมีปัญหาอนั
เน่ืองจากการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวธีิประชาพิจารณ์ในปี พ.ศ.   2539  และ  พ.ศ.  2548 นั้น เป็น
เพียงระเบียบของฝ่ายบริหารมิใช่เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีผลผกูพนัใหทุ้กฝ่ายปฏิบติัตาม  ประกอบกบั
ระเบียบดงักล่าวมีการก าหนดวา่ หากเป็นโครงการเร่งด่วนเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐนั้นไม่ตอ้งท า
การประชาพิจารณ์ ซ่ึงเป็นช่องทางใหก้ลุ่มผลประโยชน์มกัอา้งขอ้ยกเวน้ของระเบียบน้ีเสมอ 
 

อีกทั้งมีโครงการหลายโครงการมิไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  การ
ท าประชาพิจารณ์จึงเป็นเพียงเคร่ืองมือสนบัสนุนการจดัท าโครงการของรัฐเท่านั้น  เน่ืองจากมกัเป็น
การจดัท าโครงการก่อนจดัท าประชาพิจารณ์  โดยการจดัท าประชาพิจารณ์เป็นไปในลกัษณะช้ีแจง
หรือระดมความคิดเห็นเท่านั้น  การด าเนินการดังกล่าวมกัด าเนินการไม่ครบกระบวนการและ
ขั้นตอนท่ีควรจะเป็น  รวมทั้งหน่วยงานของรัฐยงัขาดความเสมอภาคในการให้ข้อมูลข่าวสาร               
ท่ีแทจ้ริง  มกัมีการบิดเบือนขอ้มูลและมิให้ขอ้มูลท่ีเป็นจริงกบัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง  
เป็นเหตุใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ในประเด็นของโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  และชีวิต
ความเป็นอยูข่องคนในทอ้งถ่ิน  เช่น  โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก  โรงไฟฟ้าหินกรูด  โครงการท่อส่ง
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ก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย–มาเลเซีย หรือแมแ้ต่โครงการออกนอกระบบของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
แมว้า่ภายหลงัทางประชาคมจุฬาฯ ไดถ้วายฎีกาถึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัฯ  เพื่อคดัคา้นการ
ออกนอกระบบ เม่ือช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 นั้น ซ่ึงพระองคมี์พระราชกระแส  “ให้มีการจดัท า
ประชาพิจารณ์ในประชาคมจุฬาฯ พร้อมทั้งให้จดัท ากฎหมายลูกรองรับกฎหมาย” นั้น (พระราชกระแส
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ : อา้งในวลัลภ ตงัคณานุรักษ์, 2550 : 4) การด าเนินการประชา
พิจารณ์  ก็ยงัไม่เป็นไปตามหลักการกระบวนการประชาพิจารณ์ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีจึงก่อใหเ้กิดความขดัแยง้  ไม่เขา้ใจกนัระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชน เจา้ของโครงการ
และภาคประชาชน 

         
ปัญหาเหล่าน้ีย ังเป็นปัญหาต่อเน่ืองมาตลอด แม้กระทั่งมีกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550  ไดก้  าหนดเก่ียวกบัการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารการมีส่วนร่วมการพิจารณาการปฏิบติัราชการทางปกครองท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและการ
จดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนินโครงการท่ีอาจก่อผลกระทบต่อ
ชุมชนไวใ้นมาตรา 57 ว่า  :  “ บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล  ค  าช้ีแจง  และเหตุผลจากหน่วยงาน
ราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ก่อนอนุญาตแลว้ด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั  คุณภาพชีวิตหรือส่วน        
ได้เสียส าคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว 
  

การวางแนวพฒันาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวฒันธรรม  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ 
การวางผงัเมือง  การก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎหมายท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
ส่วนไดเ้สียส าคญัของประชาชนให้รัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่าง
ทัว่ถึงก่อนด าเนินการ” 

 
มาตรา 56  บญัญติัไวว้่า  “บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะ        

ในครอบครองของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน  เวน้แต่
การเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ  ความปลอดภยัของประชาชน  
หรือส่วนได้เสียอนัพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืนหรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล  ทั้ งน้ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” 
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มาตรา 58  บญัญติัไวว้า่  “บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หน้าท่ี       
ของรัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน” 

 
มาตรา 67  บญัญติัไวว้่า  “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์ 

บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการ
คุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั  สวสัดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตนยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 

 
“การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางดา้น

คุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระท ามิได้ เว ้นแต่จะได้ศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน  รวมทั้งให้องคก์รอิสระซ่ึง
ประกอบด้วยผูแ้ทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษา              
ท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ  ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว” 

 
สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  หรือ

องคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล  เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี  ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 
 
ปัญหาเหล่าน้ียงัสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั โดยเม่ือปี  พ.ศ.2543  มีการท าประชาพิจารณ์

โครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก์  และในปี  พ.ศ. 2545  คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีมติคร้ังท่ี 3          
ยงัไม่เห็นชอบต่อรายงานการศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  ให้กรมชลประทานหาทางเลือกของ
ท่ีตั้งโครงการ และศึกษาเพิ่มเติมการบริหารจดัการลุ่มน ้ าทั้งระบบในลกัษณะบูรณาการ  แต่แลว้เม่ือ
วนัท่ี  10  เมษายน  2555  มีมติคณะรัฐมนตรี  เห็นชอบในหลกัการให้ด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือน
แม่วงก์  จงัหวดันครสวรรค ์ โดยจะใชง้บประมาณทั้งส้ิน  13,280  ลา้นบาท  ใชร้ะยะเวลาก่อสร้าง           
8 ปี  โดยผูกพนังบประมาณถึงปีงบประมาณ  2562 ทั้งๆ ท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ                  
ยงัไม่เห็นชอบต่อรายงานการศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มแต่อยา่งใด 

 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



5 
 

 

การท่ีตอ้งมีการก าหนดสิทธิของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550  ดงักล่าว  เน่ืองจากการวางแผนการพฒันาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์การวางผงัเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การก่อสร้างโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือแมแ้ต่การออกกฎหมายรวมทั้งการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้น อาจ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนได้  ดังนั้น  กฎหมายรัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้มีกระบวนการจดัท า
ประชาพิจารณ์ไวใ้นมาตรา 67  ซ่ึงการจะน ากฎหมายดงักล่าวไปปฏิบติัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตอ้งมีการ
ก าหนดร่างพระราชบญัญติั  เพื่อให้มีผลผูกพนัต่อหน่วยงานของรัฐให้ตอ้งด าเนินการ  ดว้ยสาเหตุ
ดงักล่าวจึงก่อใหเ้กิดค าถามกบัผูว้จิยั 2 ประการ ดงัน้ี   

 
ประการแรก การน าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นฯ ดงักล่าว

ไปปฏิบติันั้นมีปัญหาท่ีเกิดจากการท าประชาพิจารณ์อะไรบา้งท่ีส่งผลให้การจดัท าประชาพิจารณ์        
ไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิ      

 
ประการท่ีสอง  รูปแบบขององคป์ระกอบพระราชบญัญติัดงักล่าวควรเป็นอยา่งไรบา้ง  ทั้งน้ี  

ผูว้ิจยัสนใจในการศึกษาเร่ืองดงักล่าวเพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าประชาพิจารณ์ท่ีมีความ
เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
  1.2.1 เพื่อศึกษาปัญหาการบงัคบัใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความ
คิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณ์ ไปปฏิบติันบัตั้งแต่มีระเบียบว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นฯ ปี พ.ศ. 
2539 จนถึงปัจจุบนั 
 

  1.2.2 เพื่อศึกษาปัญหาการน าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นโดย
วธีิประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2548 มาใชใ้นการด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก ์
 
  1.2.3 เพื่อวเิคราะห์ปัญหา รูปแบบ ขั้นตอนและวธีิการของกระบวนการจดัท าประชาพิจารณ์
ท่ีเหมาะสมกบับริบทสังคมไทย ในการร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธี
ประชาพิจารณ์ พ.ศ. ........... 
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  1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางพฒันาและแกไ้ขปัญหาและรูปแบบกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวธีิประชาพิจารณ์ท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทย 
 

1.3 สมมติฐานของการวจิัย 
 

การวจิยัคร้ังน้ีไดต้ั้งสมมติฐานวา่  เพื่อให้รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดย
วิธีประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีประชา
พิจารณ์  พ.ศ. 2548  ยงัมีปัญหาท่ีส าคญัอยู่หลายประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งยงัไม่เปิดโอกาสให ้    
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง จ าเป็นตอ้งมีการศึกษาวิจยัเปรียบเทียบตน้แบบกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณ์ของต่างประเทศท่ีมีความกา้วหน้าและประสบความส าเร็จ
มาแล้ว และน ามาประยุกต์ให้เป็นวิธีการและกลไกการจดัท าประชาพิจารณ์ท่ีเป็นระบบสามารถ
บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลเหมาะสมแก่บริบทของสังคมไทย ทั้งน้ีเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงกฎหมายว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ท่ีมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมแก่สังคมไทยต่อไป 

 

1.4 ขอบเขตของการวจิัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาในเร่ืองของรูปแบบการจดัท าประชาพิจารณ์  เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550  โดยมีขอบเขตของ
การวจิยั  ท่ีมุ่งเนน้ศึกษาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ์ พ.ศ.2539  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ.2548 และกฎหมายรัฐธรรมนูญทุกฉบบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2557 รวมถึงศึกษากระบวนการ         
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนตั้งแต่เร่ิมโครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก์  ซ่ึงในการ
วิจยัคร้ังน้ีจะด าเนินการศึกษาในช่วงกรอบเวลา ระหวา่งปี พ.ศ. 2548 – 2557 ซ่ึงเป็นช่วงการน า
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีทั้งสองฉบบัไปบงัคบัใช้ ซ่ึงในขณะท่ีท าการวิจยัน้ีอยู่ในช่วงของการ
รัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท าให้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร พ.ศ. 2550  เป็นอนั
ยกเลิกไป  แต่อย่างไรก็ตาม  คณะรัฐมนตรีภายใตก้ารน าของ พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา ก็ได้
ประกาศใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว พ.ศ. 2557  ใช้ไปพลางก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรต่อไป      
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1.5 วธิีการด าเนินการวจิัย 
  

วิทยานิพนธ์น้ีด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) และการวิจยัภาคสนาม (Field Research) ในการวิจยัเอกสาร ผูว้ิจยัได้เก็บ
รวบรวมทุติยภูมิโดยศึกษาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 – 2557 รวมทั้งเอกสาร
อ่ืนๆ ประกอบดว้ย ต ารากฎหมาย บทความวชิาการ ค าพิพากษา หลกักฎหมายเก่ียวกบัการท าประชา
พิจารณ์ของทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ ส่วนการวจิยัภาคสนาม ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีสัมภาษณ์เจาะลึก 
(In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อด าเนินการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลปฐมภูมิจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) ซ่ึงแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
กลุ่มเจา้หนา้ท่ีมูลนิธิสืบนาคะเสถียร และกลุ่มนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้มีการตรวจสอบขอ้มูล
แบบสามเส้า (Triangulation) ตามระเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ 
 
 

1.6  นิยามศัพท์เฉพาะในการวจิัย  
 

 การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ หมายถึง  การมีส่วนร่วมของประชาชน  จนกระทัง่ถึงการ
ติดตามและประเมินผลเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและรับรู้  เรียนรู้ร่วมกนั 
 
  การมีส่วนร่วมในการรับรู้  หมายถึง  สิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวสิาหกิจ  หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

 
  การมีส่วนร่วมในการให้ความเห็น  หมายถึง  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  
การเขียน  การพิมพ ์ การโฆษณา  และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน 

 
การประชาพิจารณ์  หมายถึง  กระบวนการท่ีรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความ

คิดเห็นในปัญหาส าคญัของชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลายๆ ฝ่าย เพื่อเป็นแนวทางประกอบการตดัสินใจ
ของรัฐ ในการด าเนินงานอนัมีผลกระทบต่อประชาชน ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ. 2548  และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกรณีอ่ืนๆ ท่ีควร
จดัวา่เป็นประชาพิจารณ์ 
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 ผู้มีส่วนได้เสีย  หมายถึง  ผูซ่ึ้งอาจไดรั้บความเดือดร้อนหรือความเสียหายโดยตรงจากการ
ด าเนินงานตามโครงการของรัฐ 
 
 ผลของประชาพิจารณ์ หมายถึง ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ ทั้งของคณะกรรมการประชา-
พิจารณ์และประชาชนผูเ้ขา้ร่วมการด าเนินการท าประชาพิจารณ์ 
  

เข่ือนแม่วงศ์ หมายถึง  เข่ือนหินทิ้งแกนดินเหนียวขนาดใหญ่  ความยาว  730  เมตร  กวา้ง  10  
เมตร  สูง  57  เมตร  พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ าประมาณ  13,000  ไร่  อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติแม่วงศ ์ 
จงัหวดัก าแพงเพชร  จงัหวดันครสวรรค ์ ปริมาณกกัเก็บน ้า  250  ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
 
 

1.7 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 
 

1.7.1 ไดผ้ลการวิจยัให้รัฐบาลน าไปวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบกบัผลการศึกษาดา้นอ่ืนๆ ทั้ง
ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัต่างๆของกระบวนการจดัท าประชาพิจารณ์ในภาพรวม ท่ีเป็นประโยชน์ใน
การก าหนดกรอบการจดัท าประชาพิจารณ์ต่อไป 

 

1.7.2 ได้ผลการวิจยัให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัท าประชาพิจารณ์ใช้เป็นแนวทาง        
ในการก าหนดองคป์ระกอบในการยกร่างพระราชบญัญติัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดย
วธีิประชาพิจารณ์ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป 

 

1.7.3 ไดผ้ลการวเิคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากการน าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยระเบียบ
การจดัท าประชาพิจารณ์ไปปฏิบติั ให้กบัหน่วยงานราชการท่ีตอ้งจดัท าประชาพิจารณ์และน าไป
ปรับประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุด 

 

1.7.4 ไดผ้ลการวิจยัให้กบัภาคประชาชนเป็นแนวทางในการปกป้อง อนุรักษ์และสงวน
รักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเหลืออยู่อย่างจ ากัด รวมทั้งเป็นการหนุนเสริม
ขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อปกป้องสิทธิและหนา้ท่ีอนัพึงมีตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 
 

บทที ่ 2 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบักระบวนการรับฟังความคดิเห็นสาธารณะโดยวธิีประชาพจิารณ์ 
 

 ในการวิจยัเร่ือง  “ปัญหาและรูปแบบในการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา 
พิจารณ์”  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการทบทวนเอกสารวรรณกรรมและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์  เพื่อน าเสนอแนวคิดทฤษฎีและหลักกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวจิยัเพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั  (Conceptual Framework) และกรอบ
การวเิคราะห์ท่ีน าไปสู่สรุปผลการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนิแนะ ดงัต่อไปน้ี  

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
 2.2 ทฤษฎีเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 2.3 หลกักฎหมายเก่ียวกบัการจดัท าประชาพิจารณ์ 

2.4   กรอบแนวคิดในการวจิยั        

2.5   ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง    
 

  

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการรับฟังความคดิเห็นสาธารณะ 
 
การมีส่วนร่วมเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองเพื่อพฒันา

หลกัประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ตามแม่บทประชาธิปไตย ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการ 5 ประการ  คือ  
 ประการท่ีหน่ึง   หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  (Popular Sovereignty)  คือ  ประชาชน               
เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยดว้ยการแสดงออก  ในการใชสิ้ทธิก าหนดตวัผูป้กครองโดยผ่านกระบวนการ
เลือกตั้ง  (Election Process)  และอ านาจในการถอดถอนผูแ้ทน   

ประการท่ีสอง  หลักเสรีภาพ  (Liberty)  หมายถึง  เสรีภาพในทางการเมือง  เสรีภาพ                   
ในทรัพยสิ์น  เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยั  เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เป็นตน้ 

ประการท่ีสาม  หลักความเสมอภาค  (Equity)  หมายถึง  ความเสมอภาพทางการเมือง  
ความเสมอภาพในทางเศรษฐกิจและความเสมอภาพทางสังคม  เป็นตน้     
 ประการท่ีส่ี  หลกันิติธรรม  (Rule  of  Law)  หมายถึง  กฎหมายตอ้งมีท่ีมาโดยชอบธรรม การ
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บงัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งเสมอภาคเท่าเทียมกนั  ประการท่ีส่ี  ประชาชนจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง
จากกระบวนการยติุธรรมอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั        
 ประการท่ีห้า  หลกัเสียงขา้งมาก  (Majority Rule)  แต่ก็เคารพและคุม้ครองเสียงขา้งน้อย
ดว้ย  (Minority Right)  โดยท่ีเสียงขา้งมากในระบอบประชาธิปไตยถือว่าจุดประสงค์ของการใช้
เสียงเพื่อลงมติจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่  มิใช่ประโยชน์ส่วนตนและ          
พรรคพวก  (กมล  ทองธรรมชาติและคณะ,  2531:  120–122 ) 

 
ทั้งน้ี  หลกัการทั้ง 5 ประการดงักล่าว  โดยเฉพาะหลกัการมีเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเป็น

เสรีภาพในการใช้สิทธิเลือกตั้งและถอดถอนผูป้กครอง เสรีภาพในการผลิต การพูด การเขียน และ
การโฆษณาเพื่อวิพากษ์วิจารณ์นโยบายของรัฐบาลทั้งในทางสนบัสนุนและคดัคา้น เสรีภาพในการ
ชุมนุมและเคล่ือนไหวเพื่อแสดงความตอ้งการและการสนบัสนุนหรือคดัค้านรัฐบาล และเสรีภาพใน
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การตดัสินใจของรัฐบาล รวมทั้งเสรีภาพในการขุดคุย้และเปิดโปงพฤติกรรม
ไม่เหมาะสมของบุคคลในรัฐบาล  ทั้งขา้ราชการการเมือง  และขา้ราชการประจ า โดยท่ีการใชสิ้ทธิ
ดงักล่าวน้ี ประชาชนตอ้งมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมโดยบุคคลท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัระบบการเมืองเป็นอย่างดีเห็นคุณค่าและความส าคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 
ทั้งน้ี  เพื่อควบคุม ก ากบัและตรวจสอบให้ผูป้กครองท าการปกครองเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน  ดงันั้น  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยประชาชนจึงต้องสร้างวฒันธรรม
การเมืองแบบมีส่วนร่วม  เพื่อใชสิ้ทธิเสรีภาพในทางการเมืองอยา่งเต็มท่ี  เพื่อจดัสรรผลประโยชน์สู่
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  (สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์, 2539 : 222 - 226) 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ        

ในระดับต่างๆ  ทั้ งทางด้านการจดัการบริหาร  และทางการเมืองโดยวิธีการต่างๆ  เพื่อก าหนด        
ความตอ้งการในชุมชนของตน และก าหนดชีวิตการท างานและความเป็นอยู่ของตน  (Wertheim, 
1981 : 3-5)  ในขณะท่ี  WHO/UNICEF  (1978 : 11)  ไดใ้ห้ความหมายวา่  การมีส่วนร่วม  คือการท่ี
กลุ่มของประชาชนรวมตัวกันเพื่อกระท าการตดัสินใจใช้ทรัพยากรและมีความรับผิดชอบใน
กิจกรรมท่ีกระท าโดยกลุ่ม  ส่วน ทวีทอง  หงส์วิวฒัน์  (2527:81) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  คือ  การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการ  และ
ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากร  และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคมเพื่อประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม  ส าหรับ 
ยวุฒัน์  วฒิุเมธี  (2526  : 25)  ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้
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ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตัดสินการร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบต่างๆ อันมี
ผลกระทบถึงตวัประชาชน 

 
ส าหรับลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้ น ประชาชนมีแนวทางในการเข้ามา             

มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล                   
(ไชยชนะ สุทธิวรชยั, 2536: 6) 

 
โดยสรุป  การปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองเพื่อ

ปกป้องผลประโยชน์ของตนเองหรือชุมชน โดยเขา้มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนหรือคดัคา้นนโยบาย
ของรัฐบาลท่ีประชาชนเป็นผูเ้ลือกเข้ามาบริหารประเทศด้วยการช่วยคิดตดัสินใจ ตลอดจนการ
จดัการทรัพยากร โดยประชาชนซ่ึงมีส่วนร่วมไดรั้บผลกระทบในการใช้ทรัพยากรนั้นมาร่วมกนั
ตดัสินใจในการจดัสรรหรือแกไ้ขปัญหาการใชท้รัพยากรหรือการก าหนดวิธีการแกไ้ขปัญหาการใช้
ทรัพยากร การร่วมแกไ้ขปัญหาและรับผิดชอบในการจดัสรรทรัพยากร ร่วมกนัติดตาม ตรวจสอบ 
ควบคุม แก้ไขปัญหาการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ตลอดจนร่วมกัน
ประเมินผลและน าขอ้มูลหรือผลท่ีไดจ้ากการประเมินผลการแกไ้ขปัญหาและการใช้ทรัพยากรไป
เป็นฐานขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการคิดวธีิการจดัสรรและการแกปั้ญหาการใชท้รัพยากรต่อไป 

 

2.2 ทฤษฎเีกีย่วกบัการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 
 

ในหลักการของระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน                 
ในประเทศเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหน้าท่ีบริหารประเทศแทนตนในนามสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
โดยประชาชนตอ้งท าการตรวจสอบการก าหนดนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลและการบริหารของ
รัฐบาล โดยเขา้มามีส่วนร่วมตลอดระยะเวลาการปกครองของผูแ้ทน หากแต่ประเทศก าลงัพฒันา  
เช่น  ประเทศไทย  เม่ือเลือกผูแ้ทนเขา้ไปปกครองและบริหารประเทศแทนตนแลว้  ประชาชนมกัจะ
ไม่ค่อยเขา้ไปมีส่วนร่วม ลว้นแต่เป็นหน้าท่ีของผูแ้ทนทั้งในส่วนของรัฐบาลหรือสภาผูแ้ทนเป็นผู ้
ตดัสินใจปัญหาต่างๆ แทบทั้งส้ินโดยประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือร่วม
ตดัสินใจแต่อย่างใด ผลลพัธ์ก็คือ การตดัสินใจของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็นการออกพระราชบญัญติั
เก่ียวกับเร่ืองต่างๆ  หรือนโยบายท่ีเก่ียวกับโครงการพฒันาประเทศมกัจะมีหลายโครงการท่ีไม่
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนและไม่อาจแกปั้ญหาท่ีแทจ้ริงของประเทศได ้ 
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ขณะเดียวกันยงัสร้างปัญหาให้เกิดความขัดแยง้ระหว่างประชาชนกับประชาชน หรือ

ประชาชนกับนักการเมือง  ตลอดจนผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมต่างๆ  อย่างมากมาย  นับว่าเป็น
ขอ้บกพร่องของประชาธิปไตยทางออ้มหรือประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน  ในขณะท่ีประเทศท่ีมีการ
พฒันาการทางการเมืองมีความเจริญก้าวหน้า  เช่น  ยุโรปและสหรัฐอเมริกา  มีแนวความคิด             
น าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Democracy)  มาใช้เพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนของ
ระบอบประชาธิปไตยทางออ้มหรือโดยตวัแทน  อนัเป็นระบบท่ีเกิดข้ึนจากความพยายามผสมผสาน
ระหวา่งการเสริมจุดแขง็และซ่อมจุดอ่อนของประชาธิปไตยแบบทางตรงกบัประชาธิปไตยทางออ้ม 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  จะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง
และในการตดัสินใจในระดับต่างๆ มากข้ึน  นอกเหนือจากการอาศยัผูแ้ทนราษฎรท่ีประชาชน
เลือกตั้ง  ท าให้ประเทศต่างๆ  รวมทั้งประเทศไทยไดน้ าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมาก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายส าคัญๆ  โดยนักวิชาการได้ให้ค  านิยาม  “ประชาธิปไตยแบบมี                
ส่วนร่วม”  วา่  หมายถึง  การท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนนอ้ยแต่อ านาจ
ไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชนเพื่อทุกๆ  คนไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 
โดยมีหลกัการและองคป์ระกอบท่ีส าคญั  6  ประการ  คือ   

ประการท่ีหน่ึง  การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร   
ประการท่ีสอง  เน้นการกระจายอ านาจในการตดัสินใจ  และการจดัสรรทรัพยากรต่างๆ  

ระหวา่งประชาชนใหเ้ท่าเทียมกนั   
ประการท่ีสาม  ใหอ้ านาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่างๆ ท่ีจะส่งผลกระทบ

ต่อชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน  
ประการท่ีส่ี  เพิ่มการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
ประการท่ีห้า  มีความยืดหยุน่ได ้ กล่าวคือ  มีโครงสร้างการท างานท่ีสามารถตรวจสอบได ้ 

มีความโปร่งใสและค านึงถึงความตอ้งการทรัพยากรของผูมี้ส่วนร่วม   
ประการท่ีหก  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
 

  ส าหรับในระบอบประชาธิปไตย สิทธิในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจะแบ่ง
ออกเป็น 2 ดา้น ดงัน้ี 

สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการฟังความคิดเห็นของประชาชน  และ       
สิทธิทัว่ไปดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายปกครองและผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครอง 
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2.2.1  สิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานในการฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 

ในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ไดมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน 3 ดา้น ดงัน้ี  
 ดา้นแรก  สิทธิในการเขา้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  เม่ือหน่วยงานของรัฐร้องขอขอ้มูล

จากประชาชนเพื่อใช้ประกอบการตดัสินใจในการด าเนินโครงการของรัฐ จะตอ้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจโดยวธีิแสดงความคิดเห็น   

 ดา้นท่ีสอง  สิทธิในการรู้ก่อน  โดยประชาชนจะแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัของรัฐได ้รัฐ
จะตอ้งใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการของรัฐเสียก่อน  

 

 ดา้นท่ีสาม  สิทธิท่ีจะไดฟั้งการตดัสินใจของรัฐท่ีจะด าเนินโครงการซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อ
ประชาชน  ประชาชนมีสิทธิเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐ รับฟังข้อคัดค้าน และผลกระทบท่ี
ประชาชนจะไดรั้บจากการตดัสินใจด าเนินโครงการ (ศิริพร เอ่ียมธงชยั,  2548 : 20) 

 

ส าหรับประเทศองักฤษมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 3 ดา้น ดงัน้ี 
 

 ดา้นแรก  หลกัความยติุธรรม  หน่วยงานของรัฐจะตอ้งแจง้ให้ประชาชนผูท่ี้กระทบสิทธิได้
ทราบขอ้เท็จจริงต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการของรัฐก่อนการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเป็น
เวลาพอสมควร  เพื่อให้ประชาชนมีเวลาเตรียมหาหลักฐานต่างๆ  มาสนับสนุนขอ้คดัคา้นและ
หกัลา้งโครงการของรัฐ   

  

ดา้นท่ีสอง หลกัการเปิดเผยผูด้  าเนินการรับฟังความคิดเห็น จะตอ้งท ารายงานสรุปการรับฟัง
ความคิดเห็นจากขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการรับฟังและขอ้เสนอแนะของผูด้  าเนินการรับฟังความคิดเห็น   
       

ดา้นท่ีสาม หลกัความเป็นกลาง  ผูด้  าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไม่ควรอยู่
ภายใตบ้งัคบับญัชาสั่งการของรัฐมนตรีเพื่อสร้างความไวว้างใจในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน 
 
 

2.2.2 สิทธิทัว่ไปด้านความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครอง 
 

 สิทธิทัว่ไปในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายปกครองและผูอ้ยูใ่ตป้กครองนั้น ใช้หลกัของ
ความโปร่งใสในการปกครอง ซ่ึงสิทธิต่างๆ  เหล่าน้ี สามารถน ามารับรองกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนได ้โดยมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
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 “สิทธิท่ีจะรู้” (Droit de connaêtre)  เป็นองค์ประกอบแรกของหลกัความโปร่งใสในทาง
ปกครอง โดยอา้งถึงความเป็นไปได้ท่ีจะให้ผูท่ี้อยู่ใตก้ารปกครองสามารถเขา้ถึงขอ้มูล เอกสารท่ี
องคก์ารหรือหน่วยงานใดยดึถือไว ้ สิทธิดงักล่าวน้ี  ไม่จ  าเป็นตอ้งก าหนดครอบคลุมไปทุกๆ เร่ืองแต่
อาจใช้กบัขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีจ าเป็น เช่น ขอ้มูลส่วนตวัของบุคคล “สิทธิท่ีจะรู้” ถูกน ามาใช้โดยทาง
นโยบายของรัฐท่ีตอ้งการเปิดโอกาสให้มีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ สิทธิน้ีขยายไปถึง
เอกสารสาธารณะอีกหลายประการ  และเปิดโอกาสให้กบัทุกคน ไม่ว่าจะเป็นผูมี้ส่วนได้เสียกบั
ขอ้มูลข่าวสารนั้นหรือไม่ก็ตาม โดยมีเง่ือนไขวา่ ตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลท่ีสาม การ
จ ากดัหรือการมีเง่ือนไขเช่นน้ีมีอยูใ่นบทบญัญติัหรือบางระเบียบท่ีตอ้งการปกป้องขอ้มูลส่วนบุคคล
หรือขอ้มูลทางการคา้พาณิชยกรรม การเปิดโอกาสและการจ ากดัในบางกรณีเช่นน้ี มิไดข้ดัแยง้กนัแต่
เสริมใหเ้กิดสมดุลระหวา่งผลประโยชน์แต่ละฝ่ายหรือประโยชน์สาธารณะกบัประโยชน์ส่วนตวั 
 

 “สิทธิท่ีจะเขา้ใจ” (Droit de comprendre) เป็นสิทธิท่ีจ าเป็นอีกประการหน่ึงในหลักความ
โปร่งใสในทางปกครอง บุคคลใดท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารหรือไดท้ราบมติค าสั่งใดๆ ไปแลว้ควรท่ีจะ
สามารถเขา้ใจในเน้ือหาไดอ้ย่างชดัเจน ถา้ผูรั้บไม่สามารถท าความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ขอบเขต
หรือมูลเหตุจูงใจในการออกมติหรือค าสั่งนั้นๆ ส่ิงท่ีได้รับไปอาจท าให้เกิดขอ้สงสัยและอาจไม่
เกิดผลตามมติหรือค าสั่งนั้ นได้ เช่น ข้อมูลท่ีได้รับไปเป็นเพียงรายงานข้อเสนอแนะหรือการ
ประเมินผลท่ีไม่ปรากฏมติใดท่ีช้ีชดัแต่เป็นเพียงส่วนประกอบย่อยหรือเอกสารประกอบ การมีมติ
การน าสิทธิเช่นน้ีมาใชม้กัปรากฏในรูปของกฎหมายหรือระเบียบวธีิปฏิบติัราชการต่างๆ 
 

 “สิทธิท่ีจะถูกรับฟัง” (Droit d’être entendu) เป็นสิทธิของประชาชนผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองท่ี
จะให้ฝ่ายปกครองรับฟังความเห็นขอ้โตแ้ยง้ของตนก่อนท่ีฝ่ายปกครองจะด าเนินการหรือตดัสินใจ
ในมติใดๆ  ออกมาซ่ึงมีผลกระทบต่อตวัเขา  การรับรองสิทธิประเภทน้ี ในดา้นหน่ึงเป็นการประกนั
ความชอบธรรม (L’équité)  ในการด าเนินการและในอีกดา้นหน่ึงนั้น เป็นท่ีทราบกนัอยู่แลว้วา่การ
โตแ้ยง้หลงัเหตุการณ์ (Ex Post Facto) ยงัมิใช่มาตรการท่ีเพียงพอต่อการแกไ้ขเยียวยาหากมีความเสีย
ใดๆ  เกิดข้ึน หากจะตอ้งรอใหมี้มติหรือค าสั่งออกมาก่อนจึงโตแ้ยง้ก็อาจไม่ทนัการหรือท าไดย้ากต่อ
การรวบรวมตระเตรียมเอกฐานหลกัฐานเพื่อต่อสู้หกัลา้ง จึงสมควรเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้
มามีส่วนร่วมในกระบวนการก่อนการตดัสินใจของฝ่ายปกครองและมีโอกาสปกป้องสิทธิอนัชอบ
ธรรมของตนไดใ้นการเวลาอนัควร 
 

 จากขอ้เสนอขององค์กรฝ่ายบริหารภาครัฐแห่งยุโรป  ท่ีประชุมไดก้ าหนดคุณลกัษณะของ 
“สิทธิท่ีจะถูกรับฟัง” วา่  สิทธิท่ีจะถูกรับฟัง เป็นส่วนประกอบท่ีสามของหลกัความโปร่งใสในทาง
ปกครอง สิทธิน้ีถูกน ามาใช้ในกระบวนการออกมติของฝ่ายปกครองโดยเปิดโอกาสให้ผูอ้ยู่ใตก้าร
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ปกครองหรือผูรั้บมติมีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าว  เช่น  การเปิดอภิปราย  การสัมมนาระดม
ความคิดเห็น  การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์โครงการ  แผนงานหรือรายงาน  ทั้งขอ้สนบัสนุนและขอ้
โตแ้ยง้ของบรรดาผูร่้วมตดัสินใจ  มิใช่เป็นเพียงแต่ให้ทราบบทสรุปขั้นสุดทา้ยท่ีออกมาเป็นมติแลว้
เท่านั้น รัฐบาลหรือฝ่ายปกครองของหลายๆ ประเทศได้คิดแก้ไขข้อต าหนิเหล่าน้ี  โดยก าหนด
มาตรการไวห้ลากหลายวิธีดว้ยกนั เช่น  การไต่สวนสาธารณะ (L’enquête publique) หรือการท า
ประชาพิจารณ์  (Public Hearings) ก็เป็นรูปแบบหน่ึงท่ีสนบัสนุนสิทธิท่ีจะถูกรับฟังน้ี 
 

 ในกฎหมาย  ฝร่ังเศส  ได้กล่าวถึง “หลักการรับฟังผูมี้ส่วนได้เสีย” (Le principe de 
L’intéresse)  หรือท่ีใชใ้นอีกส านวนหน่ึงวา่ “สิทธิในการป้องกนั” (Droit de la défense)  อนัมีท่ีมา
จากหลกั  “Audi alter am par tem”  ของกฎหมายในกลุ่ม Common  Law แต่มีรายละเอียดต่างไปจาก
การก าหนดคุณลกัษณะของท่ีประชุมองคก์รฝ่ายบริหารภาครัฐแห่งยุโรปอยูบ่า้ง เพราะในทางต ารา
ค าสอนกฎหมายฝร่ังเศส  ไดอ้ธิบายหลกัดงักล่าวไวใ้นส่วนของกฎหมายเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง  ในขณะท่ีองคก์รฝ่ายบริหารภาครัฐแห่งยุโรปก าหนดคุณลกัษณะของสิทธิดงักล่าวไว้
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการรับฟังสาธารณะหรือการท าประชาพิจารณ์ 
 

 “สิทธิท่ีจะวิจารณ์” (Droit de critique) เป็นสิทธิอีกส่วนหน่ึงท่ีมาเติมหลกัความโปร่งใส
ในทางปกครองให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน  คุณลกัษณะของสิทธิประการสุดท้ายน้ี  จะเปิดโอกาสให้ผูมี้
อ  านาจตดัสินใจหรือผูรั้บมติไดแ้ยกแยะท าความเขา้ใจในเร่ืองนั้นๆ  ไปตามความเขา้ใจของตน  อาจ
ไม่เห็นดว้ยกบัมติทั้งหมดหรืออาจมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม อนัจะท าให้มตินั้นมีความสมบูรณ์เป็นไป
ตามวตัถุประสงค ์และอยูใ่นกรอบท่ีชดัเจน เร่ืองใดท่ีจ าเป็นตอ้งมีการตดัสินช้ีขาดควรจะตอ้งไดรั้บ
ฟังหรือไดข้อ้เสนอแนะจากค าวิจารณ์ และตอ้งมีวิธีการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีจะท าให้ขอ้เสนอแนะ
หรือขอ้โตแ้ยง้เหล่านั้นปรากฏอยูใ่นมติดว้ย  เช่น  การอนุญาตใหมี้การท าความเห็นแยง้รวมเขา้ไวใ้น
มตินั้นๆ  ถ้าขาดสิทธิท่ีจะวิจารณ์น้ีไป ก็ไม่อาจถือได้ว่าบรรดาผูมี้อ  านาจตดัสินใจท่ีร่วมในการ
พิจารณานั้นเป็นผูใ้หค้  าปรึกษา  แต่จะกลายเป็นแค่ผูรั้บฟังคนหน่ึงเท่านั้น 
 

 นอกจากการก าหนดคุณลกัษณะของสิทธิทั้ง 4 ประการขา้งตน้แลว้ ยงัมีสิทธิอีกประเภท
หน่ึงอนัเป็นสิทธิท่ีถูกกล่าวถึงในระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส เรียกโดยรวมวา่  “สิทธิไดรั้บ
แจง้” (Droit d’être informé) ซ่ึงประกอบดว้ยวิธีการยอ่ยๆ 2 ประการ คือ “การพิมพเ์ผยแพร่” (la 
publication) ส่วนค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป เช่น กฎหมาย กฎระเบียบท่ีตอ้งประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  และ “การแจง้” (La notification) ส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลเฉพาะตวั เช่น 
การแจง้ค าสั่งหรือมติไปยงัผูรั้บค าสั่งหรือมตินั้นๆ โดยตรง เช่น การอนุญาตหรือไม่อนุญาตตาม
ค าสั่งขอของผูร้้องในกรณีต่างๆ นอกจากน้ียงัมีวิธีการ “การปิดประกาศ” (L’affichage) ณ สถานท่ีท่ี
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จดัไว ้ ส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลเฉพาะชุมชนหน่ึงๆ ดว้ย  เช่น  ท่ีวา่การอ าเภอ  ท่ีท าการก านนั  
บริเวณท่ีถูกเวนคืนหรือบริเวณท่ีถูกก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ตามกฎหมายผงัเมือง 
 

2.3 หลกักฎหมายเกีย่วกบัการจัดท าประชาพจิารณ์ 
 

       2.3.1 ความหมายของประชาพจิารณ์ 
 

  ส าหรับความหมายของค าวา่ ประชาพิจารณ์ ตามพจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542  
ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่  คือ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่  ซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษ
วา่  Public  Hearing  เป็นค าศพัทท่ี์ใชอ้ยูใ่นสหรัฐอเมริกา ส าหรับการแปลค าศพัทน้ี์เป็นภาษาไทยยงัคง
มีความแตกต่างกนัอยู ่ เช่น  การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ ในขณะท่ีคนึงนิจ  ศรีบวัเอ่ียม 
กล่าวว่า  “ประชาพิจารณ์”  คือ  รูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเปิดโอกาสให ้           
ฝ่ายต่างๆ  ทั้งภาครัฐและประชาชนร่วมน าเสนอขอ้มูล  ค าแถลง  จุดยนื  ขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็น
เพื่อให้รัฐน าขอ้พิจารณาของทุกฝ่ายไปเปรียบเทียบผลดี  ผลเสีย  หาจุดสมดุลท่ีเหมาะสมและใช้ 
ดุลยพินิจอย่างรอบคอบ โปร่งใสและมีความรับผิดชอบก่อนท่ีจะตดัสินใจตามอ านาจท่ีมีอยู่ต่อไป 
ประชาพิจารณ์จะมีลกัษณะเป็นการประชุมกลุ่มขนาดใหญ่ท่ีเป็นทางการ  ซ่ึงตอ้งจดัให้มีข้ึนตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้โดยมีการจดัวาระการก าหนดเวลาให้แต่ละฝ่ายน าเสนออย่างเป็นระบบและมี
การจดบนัทึกการประชุมอยา่งเป็นทางการ ท านองเดียวกบัการพิจารณาในศาล  ส่วน  โภคิน  พลกุล  
เขียนไวใ้นเอกสารวิชาการของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ  เร่ืองรูปแบบต่างๆ  ของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดินในต่างประเทศ  โดยให้
ความหมายไวต่้างๆ  ดงัน้ี 

 

 “Public Hearing” เป็นค าศพัทท่ี์ใชอ้ยูใ่นสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีการแปลค าศพัทน้ี์เป็นภาษาไทย
ท่ียงัแตกต่างกนัอยู ่ เช่น “ไต่สวนสาธารณะ” บา้ง “ประชาพิจารณ์” บา้ง ค าวา่ “Hearing” โดยทัว่ไป
ในทางกฎหมาย หมายถึง การนัง่พิจารณาคดีซ่ึงใชใ้นกระบวนการพิจารณาของศาล หรือองคก์รใน
ระดบัท่ีคล้ายคลึงกนั  แต่เดิมหมายถึง  การพิจารณาโดยการเปิดเผยของศาล เพื่อให้สาธารณชน
ไดรั้บรู้  ต่อมาไดมี้การน าค าน้ีมาใชก้บัการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร  โดยหมายถึง  การนัง่พิจารณา
พยานหลักฐานโดยเปิดเผยและมีกระบวนการท่ีเคร่งครัดอย่างศาลเท่านั้น จากนั้นก็ได้มีการน า
ค าศพัทน้ี์  ไปใชก้บักระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนดว้ย  ดงันั้น ความหมายของ  “Public 
Hearing”  เป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นก่อนการ
ออกกฎ  ค าสั่ง  หรือการตดัสินใจของฝ่ายบริหารในปัญหาส าคญัๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล
ต่างๆ  ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีใชอ้ยูใ่นสหรัฐอเมริกา 
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 นอกจากน้ี  อมร  รักษาสัตย ์ (2537: 15)  กล่าววา่  “Public  Hearing”  คือ  กระบวนการท่ีเม่ือจะมี
การตดัสินใจเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงในระดบัสาธารณะ  จะมีการเปิดโอกาสให้สาธารณชนมาร่วมแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะตดัสินใจนั้นๆ  โดยการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยตอ้งค านึงถึงความเห็น
หรือการตอ้งการของสาธารณชนนั้นดว้ย 

 

 โดยสรุป  การจดัท าประชาพิจารณ์  คือ  กระบวนการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประชาชน 
อนัอาจไดรั้บความเสียหายจากการตดัสินของรัฐ  โดยประชาชนมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็น แสดง
พยานหลกัฐาน  ขอ้เท็จจริงเพื่อระงบัยบัย ั้งการตดัสินใจของรัฐ  ท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแต่เขา  
ตลอดจนเป็นกระบวนการท่ีบงัคบัใหรั้ฐตอ้งอธิบายในเหตุผล  ความจ าเป็นท่ีประชาชนผูอ้าจเสียหาย  
จะตอ้งเสียหายจากการตดัสินใจของรัฐ 
 

      2.3.2 สาเหตุและทีม่าของการท าประชาพจิารณ์ 
 

  กลางคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ในยุคสังคมอุตสาหกรรม เกิดระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม รัฐปล่อย
ใหเ้อกชนด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเสรี  รัฐจะเขา้แทรกแซงเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  ท าให้ผูด้อ้ย
กว่าในสังคมเสียเปรียบ เช่น ผูใ้ช้แรงงาน รัฐสภาจึงออกพระราชบญัญติัออกมาจ านวนมาก เพื่อ
คุม้ครองผูท่ี้ดอ้ยกวา่ในสังคม แต่ไม่อาจก าหนดรายละเอียดไดท้ั้งหมด กฎหมายเหล่าน้ีจึงให้อ านาจ
รัฐมนตรีออกกฎหมายล าดบัรอง  เพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายแม่บท ผลท่ีตามมาจึงเป็นการเพิ่มอ านาจให้
ฝ่ายปกครองใช้อ านาจดุลยพินิจได้อย่างกวา้งขวางและศาลไม่อาจควบคุมการใช้อ านาจดุลยพินิจ
ดงักล่าวไดอ้ย่างไดผ้ล  จากสาเหตุดงักล่าวรัฐสภาของประเทศตะวนัตกหลายประเทศ เช่น องักฤษ  
สหรัฐอเมริกา  ตลอดจนประเทศในภาคพื้นยโุรปท่ีริเร่ิมน ามาตรการประชาพิจารณ์มาใชเ้พื่อควบคุม
การใช้อ านาจดุลยพินิจของฝ่ายปกครองให้เป็นไปรอบคอบ ถ่ีถ้วน จนปัจจุบันได้พฒันาเป็น
มาตรการควบคุมทางกฎหมายเป็นท่ีแพร่หลายภายหลงัจากท่ีหลายประเทศริเร่ิมท่ีจะน าประชา –
พิจารณ์มาใชต่้างก็มีแนวคิด ดงัน้ี 
 

 (ก)  ประชาพิจารณ์ (Public  Hearing) ในสหรัฐอเมริกา เป็นกระบวนการเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีจะ
ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าหรือโครงการของรัฐ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการดงักล่าว 
 

 (ข)  ประชาพิจารณ์ (Public  Inquiry) ในประเทศองักฤษ เป็นกระบวนการท่ีทางรัฐสภาบญัญติัให้
องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งด าเนินการก่อนการตดัสินใจทางนโยบาย  โดยเปิดโอกาสให้ผูถู้ก
กระทบสิทธิแสดงขอ้คดัคา้น  น าขอ้มูล  ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณาเพื่อให้การตดัสินใจของ
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เจา้หน้าท่ีเป็นไปอย่างยุติธรรมและสมเหตุสมผล ค านึงถึงดุลยภาพของประโยชน์มหาชนกบัสิทธิ
ภาพของประชาชน 
 (ค)  ประชาพิจารณ์  (Public Inquiry) ในประเทศฝร่ังเศส  เป็นกระบวนการของการมี         
ส่วนร่วมของพลเมือง ในการตดัสินใจขององค์กรทางปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตดัสินใจ
ด าเนินงานหรือโครงการท่ีมีความเก่ียวขอ้งหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนร่วม 
 (ง)  ประชาพิจารณ์  (Public Inquiry) ในประเทศแคนาดา เป็นกระบวนการหน่ึงของรัฐบาล
ท่ีจะให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม แสดงความคิดเห็น  ให้ค  าแนะน าและป้องกนัไม่ให้มีปัญหา
เกิดข้ึนในอนาคตการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมีวิธีประชาพิจารณ์  จึงมีทั้งลกัษณะเสนอแนะ
การปฏิบติัในอนาคต และการสืบสานคน้หาสาเหตุในเหตุการณ์ท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้ 
 

 ส่วนการออกเสียงประชามติ (Referendum) คือ รูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อตดัสินใจในปัญหาส าคญัๆ ของ
ประเทศหรือในกิจกรรมต่างๆ ท่ีรัฐได้กระท าลงหรือคาดว่าจะกระท าโดยวิธีการให้ประชาชน
ลงคะแนน คลา้ยกบัการเลือกตั้งทัว่ไปวา่ ยอมรับหรือปฏิเสธในเร่ืองท่ีขอความเห็นนั้น 
 

 2.3.3 จุดประสงค์ของประชาพจิารณ์ 
 

 เป้าหมายของประชาพิจารณ์ โดยหลกัทัว่ไปแลว้ Jean (1984:16-18) เสนอถึงจุดประสงค์
ของการประชาพิจารณ์ไว ้ดงัน้ี 
 (1) รัฐมอบอ านาจอยา่งเป็นทางการในการให้ใชป้ระชาพิจารณ์เพื่อแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการ
ปฏิบติัก่อนเขา้สู่วาระการตดัสิน 
 (2) เพื่อรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากประชาชนหรือเก่ียวกบัประชาชน รัฐใช้การประชาพิจารณ์
เพื่อการฟังทศันคติของประชาชนเก่ียวกบัประเด็นและเป้าหมายต่างๆ เพื่อให้เกิดการเลือกนโยบาย
และการปฏิบติัตามนโยบาย 
 (3) เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชน  การประชาพิจารณ์มีจุดมุ่งหมายเพื่อการประกาศให้กับ
สาธารณชนรับรู้เก่ียวกบัโครงการท่ีด าเนินการ การพิจารณ์ขอ้มูลจากการท าประชาพิจารณ์มิไดข้จดั
ขอ้เสนอแนะของประชาชนแต่ส่ิงท่ีประชาชนเสนอแนะก็มิใช่ความมุ่งหมายท่ีส าคญัท่ีสุด 
 (4) เพื่อพฒันาการตดัสินใจหรือโครงการต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของประชาชน
โดยรวมใหม้ากท่ีสุด รัฐพยายามท่ีจะพฒันาการตดัสินใจหรือพฒันาโครงการต่างๆ เพื่อสาธารณชน 
โดยจะรวบรวมความคิดท่ีไดจ้ากประชาชนท่ีมีความเห็นแตกต่างกนัและโครงการท่ีไม่พึงประสงค์
ของประชาชน 
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 (5)  เพื่อให้ประชาชนสนับสนุนต่อโครงการรัฐ การบริการและการตดัสินใจต่างๆ ท่ีรัฐ
จดัท าข้ึนผา่นการประชาพิจารณ์ 
 (6)  การประชาพิจารณ์เป็นทางเลือกรูปแบบหน่ึงท่ีประชาชนมีอิทธิพลทางการเมืองและมี
ส่วนก าหนดแนวทางปฏิบติั การประชาพิจารณ์มกัจะท าในกรณีเก่ียวกับแผนงานเพื่อรวมหรือ
กระจายโครงการ การคัดค้านการก่อตั้ งหรือเปล่ียนแปลงรัฐบาลอันเป็นแนวทางในแง่ของ
กระบวนการทางการเมือง 
 (7)  เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน  การประชาพิจารณ์เป็นแหล่งท่ีนกักิจกรรม  ผูส้นใจ
ทางการเมือง  จะสามารถแสดงออกถึงความต้องการและพลังของตนอย่างเป็นระบบและถูก
กฎหมาย 
 (8) เพื่อชะลอหรือหลีกเล่ียงอุปสรรคท่ีเกิดจากการตดัสินใจ บางคร้ังการประชาพิจารณ์ถูก
น ามาใช ้ เพื่อชะลอหรือหลีกเล่ียงการตดัสินใจท่ีไม่เป็นท่ีพอใจของประชาชน 
 (9)  เพื่อเพิ่มผลประโยชน์ทางการเมือง เปรียบได้กบัโอกาสของการขยายส่ือครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายเช่นเดียวกบัการประชาพิจารณ์ จึงเป็นเสมือนการสร้างตวัแทนเพื่อเขา้มา       มีส่วน
ร่วมบริหารบา้นเมือง 
 (10)  เพื่อส ารวจวิธีแกไ้ขปัญหา เม่ือเห็นว่าเกิดความขดัแยง้ข้ึน วิธีการแกไ้ขปัญหา คือ ส่ิง
ส าคญัส าหรับการเมือง แนวทางการแกปั้ญหาท าให้ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาทางการเมืองมี
ประสิทธิภาพข้ึน เพราะไม่เสียเวลาไปกบัการขดัแยง้ซ่ึงมิไดก่้อผลประโยชน์ใดๆ ในทางการเมืองได ้
       
 2.3.4 หลกัการประชาพจิารณ์ 
 

 แกว้สรร อติโพธ์ิ (2536 : 19-23)  อธิบายหลกัการประชาพิจารณ์ไวว้า่ มาตรการท่ีจะไดช่ื้อ
วา่เป็นการไต่สวนสาธารณะนั้น จะตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญั 2 ส่วน ดงัน้ี 
             (1)  องคป์ระกอบภายนอก  คือ ลกัษณะท่ีแสดงวา่มีการ “รับฟัง” เกิดข้ึนเท่านั้นไดแ้ก่ 
 (1.1) การรับฟังนั้น คือ การรับฟังเพื่อไปประกอบการตดัสินใจในปัญหาใดปัญหาหน่ึง  กรณี
น้ีจึงตอ้งเกิดข้ึนก่อนการตดัสินใจของผูมี้อ  านาจ หากไดเ้กิดการตดัสินใจไปก่อนหนา้นั้นแลว้ มาตรการ
นั้นก็หาใช่การรับฟังไม่ จะมีค่าเป็นเพียง “การประชาสัมพนัธ์” คือ ช้ีแจงท าความเขา้ใจเป็นหลกั ตวั
ผูส้นใจเขา้ร่วมจะมีฐานะเป็นเพียงผูถู้กกระท า เป็นเป้าหมายท่ีตอ้งท าให้เขา้ใจ  ท าให้เช่ือถือ ยอมรับ
การตดัสินใจนั้น แมอ้าจจะเปิดโอกาสให้ซกัถามแสดงความคิดเห็นไดก้วา้งขวางสักเพียงใดก็ไม่มี
ความหมาย เน่ืองจากการตดัสินใจได้เกิดข้ึนแล้วลุล่วงไปแล้ว อย่างไรก็ดี หากเป็นเร่ืองท่ีฝ่าย
การเมืองไดต้ดัสินใจให้ทบทวนความเหมาะสมของโครงการ  เน่ืองจากมีกระแสคดัคา้นมากเช่นน้ี 
การประชุมรับฟังความคิดเห็นท่ีจดัข้ึนก็อาจถือเป็นการไต่สวนสาธารณะได้  ส่วนจะเหมาะสม
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เพียงใดในเม่ือโครงการนั้นไดด้ าเนินการไปแลว้ก็เป็นปัญหาเฉพาะกรณีท่ีตอ้งไตร่ตรองเป็นเร่ืองๆ
ไปวา่มีผลเสียหายเกิดข้ึนจากการเปล่ียนใจหรือไม่เพียงใด โดยเฉพาะเม่ือมีสัญญากบัเอกชนท่ีไดเ้ขา้
รับจา้งหรือร่วมทุนมาเก่ียวขอ้งดว้ย  ดงักรณีปัญหาการทุบสะพานลอยบางเขน เป็นตน้ 
 (1.2)  นอกจากจะตอ้งแยกการรับฟังออกจากการประชาสัมพนัธ์ใหไ้ดแ้ลว้ ก็ตอ้งแยกการรับ
ฟังออกจาก “การลงประชามติ” อีกดว้ย เพราะการรับฟังนั้น ไม่ใช่การขอประชามติ แต่เป็นการเปิด
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจเท่านั้น ขอ้สรุปหรือความเห็นใดๆ ท่ีไดม้าจะมีค่า
เป็นเพียงข้อเสนอให้พิจารณาทั้งส้ิน ตวัผูมี้อ  านาจวินิจฉัยยงัคงมีอิสระมีอ านาจเต็มอยู่เช่นเดิม           
จะเห็นแตกต่างไปอยา่งไรก็ได ้
               
 อยา่งไรก็ตาม  อิสระท่ีกล่าวมาก็เพียงอิสระในแง่กฎหมายเท่านั้น  ในส่วนความเป็นจริงเม่ือ
ค านึงความเป็นกลาง  เป็นอิสระของกรรมการไต่สวน  พยานหลกัฐานท่ีผา่นการโตแ้ยง้ตรวจสอบมา
โดยรัดกุม  ความมีส่วนรู้เห็นของสาธารณะชนทัว่ไป  ขอ้ก าหนดท่ีระบุให้ผูมี้อ  านาจตอ้งให้เหตุผล
โดยแจง้ครบถว้นแลว้ อ านาจของเจา้หนา้ท่ีจะถูกแวดลอ้ม  ถูกก าหนดโดยกระบวนการไต่สวนจน
หมดอิสระไปเป็นอนัมาก  ถูกก าหนดให้ต้องพิจารณาจนถ้วนทัว่ทุกประเด็นต้องอาศยัน ้ าหนัก
พยานหลกัฐานใดมาสนบัสนุนในขอ้เท็จจริงท่ีตนเช่ือถือตอ้งให้เหตุผลช้ีแจงการไตร่ตรองในประเด็น
ต่าง  ๆใหช้ดัเจน ขอ้ผกูพนัเช่นน้ีเองท่ีเป็นวตัถุประสงคข์องมาตรการไต่สวน         สาธารณะอิสระส่วนท่ีเสีย
ไป ก็คือ การใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ ซ่ึงไม่ควรมีอยูใ่นระบอบประชาธิปไตย 
  
 จากท่ีกล่าวแล้วขา้งตน้ การไต่สวนสาธารณะจึงมิใช่ขอ้เรียกร้องของประชามติมิใช่การ
ปฏิเสธไม่ยอมรับอ านาจในระบบการปกครองแบบผูแ้ทน มิไดต้อ้งการเพียงเพื่อให้เป็นทางระบาย
ออกของผูค้บัขอ้งใจ  หากแต่เป็นกระบวนการท่ีจดัวางไวเ้พื่อควบคุมให้การใชอ้  านาจดุลยพินิจตาม
กฎหมายต่างๆ  เป็นไปโดยเท่ียงตรง  ปรากฏเหตุผลและความรับผดิชอบโดยชดัเจนเป็นส าคญั 
  
 (2)  องค์ประกอบภายใน  มาตรการ “รับฟัง” ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนก่อนการตดัสินใจของทาง
ราชการ  และยงัเป็นขอ้สรุปความเห็นต่อผูมี้อ  านาจนั้น อาจเป็นการรับฟังท่ีมีความหมายมีคุณค่า 
หรือปราศจากคุณค่าใดๆ เลยก็ได ้ แลว้แต่วา่จะมีองคป์ระกอบภายใน กล่าวคือ  มีความคิดความเช่ือ
ใดแฝงอยูใ่นการรับฟังนั้นหรือไม่  
 อย่างไรก็ตาม การรับฟังท่ีจะถือว่าเป็นการไต่สวนสาธารณะได้นั้ น ต้องมีลักษณะจาก
ความคิด  ความเช่ือในทางกฎหมายประกอบอยูด่ว้ย กล่าวคือ 
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 (2.1)  การรับฟังนั้น  ตอ้งมีลกัษณะเป็นการไต่สวนทวนความ  เป็นไปโดยเท่ียงตรงเปิดเผย
และยติุธรรม 
 “ความเท่ียงตรง” หมายถึง ตวักรรมการรับฟังท่ีจะตอ้งเป็นอิสระ  ไม่อยูใ่ตอ้  านาจท่ีจะถูกสั่ง
การให้ท าเช่นนั้นเช่นน้ีได ้โดยฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีจะตอ้งเป็นกลาง คือ ไม่มีส่วนไดส่้วนเสีย
ในปัญหาท่ีไต่สวนนั้นมาก่อน เช่น มีประโยชน์เก่ียวขอ้ง มีความ สัมพนัธ์กบัคู่กรณี  หรือได้เคย
วนิิจฉยัใหค้วามเห็นเป็นฝ่ายหน่ึงในปัญหานั้นมาก่อน เหล่าน้ีลว้นเป็นเหตุขาดคุณสมบติัไดท้ั้งส้ิน 
 “เปิดเผย”การรับรู้ของสาธารณชนคนทัว่ไป ซ่ึงขอ้โตแ้ยง้ความคิดความเห็นท่ีหลากหลาย
อนัเกิดข้ึนในการไต่สวนนั้น ถือเป็นหลกัประกนัท่ีจะท าใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งใชเ้หตุผล ใชค้วาม
จริงมาสนบัสนุนการตดัสินใจของตน ทั้งในฝ่ายองคก์าร เจา้หนา้ท่ีผูเ้สนอโครงการฝ่ายผูเ้สียหายท่ี
เขา้ทว้งติงโตแ้ยง้ กรรมการไต่สวน ผูด้  าเนินการไต่สวนและใหค้วามเห็น ผูมี้อ  านาจตดัสินใจในท่ีสุด 
 ขอ้ก าหนดในข้อความเปิดเผยน้ี จะครอบคลุมทั้งการประกาศเวลาและสถานท่ีไต่สวน
ล่วงหนา้ การไม่จ  ากดัสิทธิการเขา้ฟังหรือถ่ายทอด การจดัสถานท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเขา้ถึงรวมตลอด
ถึงขอ้ก าหนดใหค้วามเห็นของคณะกรรมการไต่สวน และผูช้ี้ขาดตอ้งให้เหตุผลและเปิดเผยให้ทราบ
ทัว่กนัดว้ย 
 “ยุติธรรม” ในส่วนน้ีจะเน้นไปในทาง “สิทธิ” ท่ีจะต่อสู้คดีของผูเ้สียหายท่ีเม่ือจะต้อง
เสียหายเพื่อโครงการท่ีอา้งวา่เป็น “สาธารณประโยชน์” แลว้เขาก็ควรไดมี้โอกาสรับรู้ เขา้ถึงเหตุผล
และหลกัฐานของทางการโดยเต็มท่ีมีโอกาสท่ีจะซักถามพยาน ผูเ้ช่ียวชาญ น าพยานของตน ความ
คิดเห็นของตนเขา้สู่กระบวนการไต่สวน ตวักระบวนการเอง ก็ตอ้งมีส านวนพิจารณาเป็นหลกัฐาน  
การตดัสินใจของกรรมการและผูมี้อ  านาจตอ้งอยู่ในประเด็นท่ีไต่สวนตอ้งวินิจฉัยขอ้เท็จจริงจาก
พยานหลักฐานในส านวนต้องให้เหตุผลให้เห็นได้ชัดแจ้งว่าเป็นเหตุผลท่ีได้มาจากกระแส
พยานหลกัฐานความคิดเห็น  อนัปรากฏในการไต่สวนไดอ้ย่างไรเขา้ลกัษณะเป็นการช้ีขาดตดัสิน
ความตามพยานหลกัฐานและการแสดงของเหตุผลไปในท่ีสุด 
 เ ง่ือนไขประการท่ีสามในส่วนความยุติธรรมน้ีเป็นส่วนท่ีขาดไปไม่ได้เพราะเป็น
สาระส าคญัท่ีสุด  ท่ีจะควบคุมการตดัสินใจของผูมี้อ  านาจ  ขณะเดียวกนัให้กระบวนการตดัสินใจ
ทางบริหารมีลกัษณะเป็นกระบวนการทางกฎหมายเช่นน้ี  ก็ยอ่มจะกระทบถึงความคล่องตวัในการ
ท างานของส่วนรวมไปดว้ย  ดว้ยเหตุน้ี  แต่ละประเทศท่ีน ามาตรการน้ีไปใช้จึงไดผ้่อนปรนความ
เคร่งครัดขอ้น้ี  จนแตกต่างจากกระบวนการตุลาการในระดบัหน่ึง 
 (1) การรับฟังต้องมีฐานะเป็น “สิทธิ” ของผูเ้สียหายท่ีสามารถบังคับตามสิทธิได้โดย
กระบวนการยติุธรรม 
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 องคป์ระกอบในขอ้น้ีมีความส าคญัและส่งผลกระทบกวา้งไกลมาก  โดยหมายความวา่  หากไม่มี
การไต่สวนสาธารณะเกิดข้ึนเช่นท่ีก าหนดก็ดี  หรือการไต่สวนเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งผิดไปจากหลกั
ความเท่ียงตรง  เปิดเผย  และยุติธรรมเช่นท่ีล าดบัมาก็ดี ผูเ้สียหายยอ่มมีสิทธิท่ีจะน าคดีข้ึนฟ้องร้อง
ต่อศาลในคดีปกครองเพื่อวินิจฉยัถึงความผิดพลาดนั้นได ้ หากยงัไม่มีการรับรองให้สิทธิอนับงัคบั
ไดเ้ช่นน้ี มาตรการไต่สวนสาธารณะ ก็จะมีค่าเป็นเพียงระเบียบปฏิบติัราชการท่ีใชเ้ป็นฐานร้องเรียน
เรียกร้องได ้แต่ภายในฝ่ายบริหารจะหยิบยกข้ึนมาต าหนิติเตียนในทางการเมืองเท่านั้น จนในระยะ
หน่ึงต่อมาก็จะหมดความน่าเช่ือถือท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นกลไกยติุความขดัแยง้ของสังคมไปในท่ีสุด 
              
 ลกัษณะทั้งส่ีประการขององค์ประกอบทั้งภายในและภายนอก  ซ่ึงเป็นสาระส าคญัของ
มาตรการไต่สวนสาธารณะแสดงให้เห็นถึงความหมายในทางเทคนิค โดยเฉพาะเจาะจงวา่แตกต่าง
จากการรับฟังตามความหมายทั่วไป  ตลอดจนท าหน้าท่ีเป็นมาตรการยุติข้อขัดแย้งให้เกิด
กระบวนการตดัสินใจท่ีน่าเช่ือถือได ้
              
 มาตรการ “ไต่สวนสาธารณะ” เป็นมาตรการท่ีใช้ในการควบคุมการกระท าของรัฐเท่านั้น  
และจะใช้ควบคุมแต่เฉพาะส่วน  ซ่ึงในทางสาขาวิชานิติศาสตร์ เรียกวา่ “การกระท าทางปกครอง”  
(แกว้สรร อติโพธ์ิ,  2536:3-11)  โดยมีลกัษณะ  ดงัน้ี 
 
 (ก)  เป็นการกระท าท่ีเป็นการปกครอง ท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐ ได้อาศยัอ านาจรัฐเข้า
กระท าการยงัผลกระทบสิทธิหน้าท่ีของราษฎร หรือใช้อ านาจฝ่ายเดียวเขา้ก าหนดให้เกิดผลกับ
ราษฎร โดยไม่ตอ้งอาศยัความยินยอมของราษฎรแต่การกระท าท่ียงัมีลกัษณะเป็นการภายในของรัฐ
เช่นการตดัสินใจขั้นตน้ท่ีจ  าต้องมีการขออนุมติัต่อไป หรือเป็นการออกระเบียบ วางแนวปฏิบติั
ราชการเป็นการภายในของฝ่ายบริหาร หรือเป็นการกระท าท่ีส่งผลต่อภายนอกแล้ว  ปรากฏว่า
กระท าโดยมิไดอ้าศยัอ านาจท่ีเหนือกวา่ เช่น การวา่จา้งเอกชนให้รับเหมาก่อสร้างงานของรัฐเหล่าน้ี
ก็หาใช่การกระท าทางการปกครอง 
  
 (ข)  เป็นการกระท าในทางบริหาร คือ ไม่รวมถึงการกระท าในทางนิติบญัญติั  หรือตุลาการ
องคก์รท่ีกระท าการ อาจเป็นองคก์รของรัฐเอง เช่น กระทรวง ทบวง กรม  จงัหวดั ทั้งหลายหรืออาจ
เป็นองค์กรท่ีรัฐไดก้ระจายอ านาจให้ไปปฏิบติัราชการก็ได ้ ไดแ้ก่  รัฐวิสาหกิจต่างๆ หรือองค์การ
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งหลายเหล่าน้ี  เป็นองคก์รท่ีอาจน าอ านาจรัฐท่ีปรากฏอยูต่ามกฎหมายต่าง ๆ  มาใชใ้น
การก าหนดชะตากรรมของราษฎรได้ทั้งส้ิน ข้อพึงสังเกต คือ การกระท าในทางบริหารเป็นการ
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กระท าท่ีครอบคลุมถึงหนา้ท่ีของรัฐทั้งหมดท่ีใชอ้  านาจตามกฎหมายกบัราษฎรแลว้แต่จะไดรั้บมอบ
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายใดบ้าง หากจดัให้มีศาลปกครองหรือมาตรการไต่สวนสาธารณะมา
ควบคุมแลว้การกระท าขององค์กรเหล่าน้ีจะควบคุมโดยระบบศาลปกครองหรืออาจถูกก าหนดให้
ถูกตอ้งท าการไต่สวนสาธารณะก่อนวนิิจฉยัสั่งการไดท้ั้งส้ิน 
                
 (ค)  ไม่รวมถึงการกระท าทางบริหารในส่วนท่ีเป็นการกระท าในทางการเมือง  ซ่ึงต้อง
รับผิดชอบโดยวิถีทางการเมืองเท่านั้น  เช่น  การแต่งตั้งหรือรับคณะรัฐมนตรีการยุบสภาตลอดจน
บรรดาการกระท าในทางระหว่างประเทศทั้งหลายเหล่าน้ี  ไม่ถือเป็นการปกครองไม่ถือเป็นการ
จดัการหรือรักษาการณ์ตามอ านาจหนา้ท่ีในกฎหมายใดทั้งส้ิน 
  
 อน่ึง จากสามประการข้างต้น การกระท าทางปกครองอันอาจอยู่ในบังคับให้มีการไต่
สวนสาธารณะ  ซ่ึงอาจมีได้มากมายแล้วแต่การตดัสินใจและวิวฒันาการทางกฎหมายของแต่ละ
สังคม  เช่น องักฤษหรืออเมริกา รัฐสภาจะก าหนดให้อ านาจของฝ่ายปกครองตามพระราชบญัญติั  
ต่างๆ  ตอ้งตกอยู่ใตก้ารควบคุมของมาตรการน้ีเป็นอนัมาก  อาจเป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิ
ในทางทรัพยสิ์นของประชาชน  เช่น  การเวนคืนเพื่อประโยชน์ในการให้บริการสาธารณะทั้งหลาย 
การก าหนดควบคุมใช้ท่ีดินดว้ยเหตุผลต่างๆ  มาตรการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ หรือโครงการ
พฒันาท่ียงัผลกระทบกวา้งไกล  จนถึงการออกกฎหมายรายละเอียดควบคุมการประกอบการคา้หรือ
ธุรกิจท่ีส าคญั ฯลฯ เหล่าน้ี  หากรัฐสภาเห็นว่าจ าเป็นตอ้งควบคุมการใช้ “อ านาจดุลยพินิจ” ของ
เจ้าหน้าท่ีเป็นไปโดยโปร่งใส รอบคอบ ทุกแง่มุม และควบคู่กันไปในพระราชบัญญัตินั้ น
เช่นเดียวกับอังกฤษก็ได้  หรืออาจออกกฎหมายกลางว่าด้วยวิธีพิจารณาทางปกครอง หรือ
กระบวนการปฏิบัติราชการทางปกครองเป็นมาตรฐานกลางไวก่้อน แล้วจึงเลือกสรรประกาศ
ก าหนดใหก้ารใชอ้  านาจทางกฎหมายใดตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายกลางน้ี เช่นเดียวกบัของอเมริกาก็ได ้
ในกรณีของประเทศไทยนั้น มีก าหนดไวก้รณีเดียวตามพระราชบญัญติัผงัเมืองวา่ ตอ้งจดัให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ีเสียก่อนท่ีจะออกผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ แต่รูปแบบ
รายละเอียดของการรับฟังท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงนั้น ยงับกพร่องอยู่ ขาดหลกัการส าคญัไป
หลายประการดว้ย จนไม่เป็นท่ีสนใจหรือใชบ้งัคบัใหเ้ป็นผลโดยจริงจงัได ้
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 2.3.5. การเตรียมประชาพจิารณ์ 
 

 กระบวนการประชาพิจารณ์ตอ้งใชเ้วลาและความสามารถโดยตอ้งมีการจดัตั้งคณะกรรมการ
ท่ีเป็นกลางก าหนดประเด็นการไต่สวน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัให้บรรลุตามท่ีตอ้งการ  การ
เตรียมการเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ การเตรียมประชาพิจารณ์มีหลกั 10 ประการ (Jean,1994: 
39-45) ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีสามารถน าประยกุตใ์ชใ้นการพิจารณาระดบัต่างๆ ของรัฐบาลได ้
             (1) ศึกษาปัญหา เป็นการศึกษาแง่มุมของปัญหา ความจริง หลกัการ ขอ้มูลท่ีมาของปัญหา 
การเขา้ใจทศันคติของประชาชน ทศันคติของผูท้  าการตดัสินใจ การโฆษณาชวนเช่ือและปัจจยัอ่ืนๆ 
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคนท่ีจะตามมา การเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหามากกว่า ย่อมจะเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบใน
การท าประชาพิจารณ์ 
              (2) การก าหนดปัญหา เป็นการก าหนดนโยบายประเด็นหรือโครงการท่ีจะถูกน ามาพิจารณา 
ประเด็นท่ีมีอยู่จริงมกัถูกท าให้คลุมเครือ ผลท่ีตามมาก็คือความลม้เหลว การก าหนดปัญหาอย่าง
ชดัเจนท่ีสุดจะท าใหเ้หตุผลคดัคา้นมีความชดัเจน และน าไปสู่ขอ้สรุปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
             (3) ก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสม การน าเหตุผลของฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายค้านเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะกรรมการนั้น จะตอ้งมีการก าหนดกฎเกณฑท่ี์เหมาะสม เป็นธรรมและเป็นกลางต่อ
ทั้งสองฝ่าย เพื่อไม่ใหเ้กิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบ 

         (4) การเลือกกลยทุธ์ท่ีมีอิทธิต่อการตดัสินใจ การเลือกกลยุทธ์เป็นหวัใจของการเตรียมการ กล
ยุทธ์ก าหนดพื้นฐานความสนใจของผูท้  าการตดัสินใจวา่จะมีประโยชน์ต่อสาธารณชนหรือไม่ ส่ิงท่ี
สาธารณชนตอ้งการมีความชอบธรรม หรือถูกกฎหมายหรือไม่ กลยุทธ์พิจารณาถึงส่ิงท่ีฝ่ายตรงขา้ม
ตอ้งท า หรือผูท้  าการตดัสินใจจะมีปฏิกิริยาอย่างไร การวางแผนกลยุทธ์ เพื่อความส าเร็จของกลุ่ม
ผลประโยชน์คลา้ยคลึงกนั คือ การเลือกแผนการท่ีด าเนินการและเลือกเป้าหมายท่ีจะโจมตีของทหาร 

               (5) การเตรียมขอ้มูล ขอ้มูลท่ีถูกรวบรวมทั้งหมดเรียกวา่ Fact Sheet (เอกสารขอ้เท็จจริง) เป็น
สรุปประมาณหน่ึงหนา้กระดาษ มุ่งประเด็นไปสู่หวัใจหลกัของปัญหาท าขอ้มูลท่ีซบัซ้อนให้ง่ายข้ึน 
เพื่อเป็นการเตรียมค าตอบต่อประชาชนและถ่ายทอดขอ้มูลท่ีสนบัสนุนต่อผูส้นบัสนุน สาธารณชน 
ส่ือมวลชน และผูท้  าการตดัสินใจไดเ้ตรียมขอ้มูลเพื่อรวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูล และสร้างสรรค์
ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองท่ีไดต้ดัสินใจไปแลว้ เป็นการขยายผลไปสู่การชกัชวนสาธารณชนให้ร่วม
ดว้ยในทางปฏิบติั 

        (6) การวางเทคนิคเพื่อสนับสนุนกลยุทธ์ท่ีถูกเลือก ถา้กลยุทธ์เป็นหัวใจของการวางแผน 
เทคนิคก็เปรียบไดก้บัแขนและขา ส าหรับทางเคล่ือนไหว ผลกัดนัการสนบัสนุนแผนการดงักล่าว 
หากปราศจากเทคนิคในการด าเนินการควบคู่ไปกบักลยทุธ์ ผลท่ีออกมาก็ไดเ้พียงเล็กนอ้ย 
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            (7) การจดัการส่ือสารให้ครอบคลุม การส่ือสารเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีน าไปสู่กลุ่มท่ีมี
อิทธิพลต่อการตดัสินใจให้เขา้ใจวิธีท่ีจะเขา้ถึงประชาชนโดยผา่นส่ือ ความมีประสิทธิภาพของการ
ติดต่อส่ือสาร คือ อาวธุส าคญัซ่ึงมีบทบาทต่อการตดัสินใจ การเขา้ใจถึงวิธีการโดยใชส่ื้อและความมี
ทกัษะในการบริหารส่ือ จะกระตุน้ทศันคติของสาธารณชน และท าให้เกิดการเรียกร้องข้ึนกล่าวอีก
นยัหน่ึง   เป็นการใชส่ื้อเพื่อใหเ้กิดการต่อตา้นต่อการปฏิบติังานของรัฐบาลท่ีขยายวงกวา้งข้ึน 
             (8) การจดัประชุมและฝึกฝนกลุ่มการท าประชาพิจารณ์ การน าหลกัฐานและเหตุผลน าเสนอ
เขา้ไปในกระบวนการประชาพิจารณ์นั้น จะตอ้งมีการคดัเลือกบุคคลและซักซ้อมบทบาทในการ
น าเสนอผูเ้ช่ียวชาญ ส่วนใหญ่จะไดรั้บการเลือกและฝึกฝนให้มีความเขา้ใจในการน าเสนอ ส่วนผู ้
วางแผนช่วยเหลือจะมีบทบาทเป็นผูส้นบัสนุนการพูดจะตอ้งเป็นไปอยา่งเปิดเผยเป็นท่ีไวว้างใจและ
น่าเช่ือถือดว้ย 

   (9) การเลือกผูน้ าในการท าประชาพิจารณ์นั้น เป็นส่ิงท่ีส าคญัมากในการพิจารณาใดๆ ก็ตาม 
เพราะการขาดผูน้ าในการปฏิบติั มกัมีแนวโนม้วา่จะประสบความลม้เหลว 

             (10) ด าเนินการตามแผนการประชาพิจารณ์ คือ เร่ืองของความจริงจะเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดได ้ผูท้  าประชาพิจารณ์จ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามแผนงานท่ีไดก้ าหนดไว ้
 
              2.3.6 หลกัการจัดท าประชาพจิารณ์ 

 

             (1) ระยะเวลาท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 

             การรับฟังความคิดเห็นประชาชน จะตอ้งเกิดข้ึนก่อนการตดัสินใจของหน่วยงานรัฐท่ีจะ
อนุญาตหรือสั่งการให้ด าเนินโครงการ หรือการกระท าท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพต่อส่ิงแวดลอ้ม 
สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัประชาชนหรือชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึง
ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบมีสิทธิท่ีจะได้รับทราบขอ้มูล ค าช้ีแจงและเหตุผลของหน่วยงาน
ของรัฐ รวมทั้งประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็น แสดงพยานหลกัฐานโตแ้ยง้คดัคา้นหน่วยงานรัฐ 
เพื่อหน่วยงานของรัฐจะไดน้ าไปประกอบการตดัสินใจ อนัเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน จะตอ้งเกิดข้ึนก่อนการตดัสินใจของหน่วยงานของรัฐ  หากหน่วยงานของรัฐไดต้ดัสินใจ
ไปก่อนท่ีจะด าเนินกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจะไม่ใช่การรับฟังความคิดเห็น
เพื่อประกอบการตดัสินใจ  แต่เป็นการช้ีแจงท าความเขา้ใจหรือประชาสัมพนัธ์   
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 (2) ผูด้  าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 

 กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จะตอ้งมีกรรมการหรือคณะกรรมการเป็น
ผูด้  าเนินการรับฟังความคิดเห็น  ซ่ึงจะตอ้งเป็นอิสระไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชา    สั่งการรับฟังความ
คิดเห็น เพราะวา่กรรมการหรือคณะกรรมการ จะตอ้งท าหนา้ท่ีด าเนินการรับฟังความคิดเห็น จะตอ้ง
ให้โอกาสแก่ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบกบัหน่วยงานของรัฐ ได้แสดงความคิดเห็นขอ้เท็จจริง 
เอกสารหลกัฐานสนับสนุน หรือคดัคา้นได้อย่างเต็มท่ี และยงัจะท ารายงานการด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็น ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้เทจ็จริงต่างๆ ท่ีไดจ้ากการรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของ
กรรมการหรือคณะกรรมการ ถ้ากรรมการหรือคณะกรรมการท าการรับฟังความคิดเห็นโดยไม่เป็น
กลาง เอนเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือปรากฏว่าเป็นผูท่ี้มีส่วนได้เสียกบัเร่ืองท่ีรับฟังความ
คิดเห็น ท าให้ไม่ไดรั้บความไวว้างใจในฐานะท่ีเป็นผูด้  าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
อาจท าใหผู้ท่ี้ไดรั้บความเสียหายน าไปฟ้องคดีต่อศาล 
           
  (3) กระบวนการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน        
 

           การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จะต้องกระท าโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน โดยมี
กรรมการหรือคณะกรรมการท่ีเป็นอิสระ ไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของฝ่ายใดท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้ง
เป็นกลางไม่เอนเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ให้โอกาสทั้งสองฝ่ายไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น 
แสดงขอ้เท็จจริง เอกสาร พยานหลกัฐานได้อย่างเต็มท่ี เพื่อเป็นการไต่สวน พิสูจน์ความจริงให้
ปรากฏ ไม่ใช่เพียงแค่การรับฟังโดยใหต่้างฝ่ายต่างแสดงความคิดเห็นของตน 
 

    (4) ผลของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
 

            ภายหลงัจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเสร็จส้ินแลว้ กรรมการหรือคณะกรรมการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน จะตอ้งท ารายงานการรับฟังความคิดเห็นเสนอต่อผูท่ี้แต่งตั้งตน 
รายงานการรับฟังความคิดเห็นประกอบดว้ยขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีไดจ้ากการรับฟัง ความคิดเห็น และ
ขอ้เสนอแนะของกรรมการหรือคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงขอ้เสนอแนะ
ดังกล่าวไม่ผูกพนัให้ต้องปฏิบัติตาม เป็นเพียงการประกอบการตดัสินใจ แต่จะต้องให้เหตุผล
ประกอบการตดัสินใจ 
 
 

            ประชาพิจารณ์เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิของประชาชน และในขณะเดียวกนั
ก็เป็นการควบคุมการกระท าของฝ่ายปกครอง ในประเทศท่ีอยูภ่ายใตห้ลกันิติรัฐ (Legal  State) คือ 
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เป็นประเทศท่ีปกครองโดยกฎหมาย รัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ อยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั รัฐ เจา้หน้าท่ี
ของรัฐ  จะกระท าการท่ีมีผลกระทบต่อเสรีภาพของประชาชนไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไว ้และ
กระท าไดภ้ายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้วตัถุประสงคข์องนิติรัฐก็คือ การป้องกนั และแกไ้ข
การใช้อ านาจตามอ าเภอใจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครอง
เกิดข้ึนไดเ้สมอ ทั้งในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายมาควบคุมการกระท าของ
ฝ่ายปกครองท่ีเรียกว่า การกระท าทางปกครอง ซ่ึงอาจอยู่ในรูปของพระราชบญัญติั ซ่ึงประเทศ
ฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีพฒันากฎหมายปกครองเป็นประเทศแรกของโลก  มีต ารากฎหมายปกครอง
ฝร่ังเศส ซ่ึงเขียนโดย ออตโต มาแยร์  ในปี ค.ศ.1886 และเขียนต ารากฎหมายปกครองเยอรมนัยุคใหม่
ตามแบบต ารากฎหมายปกครองฝร่ังเศส ในปี ค.ศ.1895–1896 เป็นต้นแบบให้ประเทศอ่ืนๆ พฒันา
กฎหมายปกครองตามรูปแบบของฝร่ังเศส หรือเยอรมนัภายหลงัจากการปฏิวติัใหญ่ในฝร่ังเศส ในปี 
ค.ศ.1798 จากแนวความคิดเสรีภาพ  เสมอภาคผลักดนัให้มีการจ ากดัอ าเภอใจของฝ่ายปกครอง โดย
การก าหนดอ านาจ การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองไวอ้ย่างชัดแจง้ ไวใ้นตวักฎหมาย ไวใ้นตวับท
กฎหมาย  และตีความสลกัการแบ่งแยกอ านาจว่า ฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายโดยอยู่
ภายใตก้ารควบคุมตรวจสอบ โดยศาลท าใหเ้กิดหลกักฎหมายปกครองวา่การกระท าของฝ่ายปกครอง
ตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย 
 

 การกระท าของฝ่ายปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย หมายถึง การกระท าใดๆ  ของฝ่าย
ปกครองจะตอ้งเคารพต่อกฎหมายจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายก าหนดและจะท านอกขอบอ านาจท่ี
กฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้ ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัหลกัหน่ึงท่ีใชก้นัอยูใ่นประเทศท่ีเป็นนิติรัฐ 
 

 ในฐานะท่ีประเทศฝร่ังเศสและเยอรมนั มีพฒันาการทางกฎหมายปกครองเป็นประเทศแรก
ของโลก  และนับว่าเป็นต้นแบบกฎหมายปกครองของประเทศต่างๆ จึงสมควรท่ีจะศึกษาการ
ควบคุมฝ่ายปกครองของฝร่ังเศส และการควบคุมฝ่ายปกครองของเยอรมนัวา่มีรูปแบบอยา่งไร  ดงัน้ี 
 

 (1)  การควบคุมฝ่ายปกครองของฝร่ังเศส  การด าเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองในประเทศ
ฝร่ังเศสอยู่ภายใตห้ลกัว่าดว้ยความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หรือการกระท า
ทางปกครองตอ้งชอบด้วยกฎหมาย  จึงมีวิธีควบคุมฝ่ายปกครองโดยแบ่งออกเป็น วิธีการควบคุม
ภายในฝ่ายปกครองและวธีิการควบคุมภายนอกฝ่ายปกครอง 
 (1.1)  วิธีการควบคุมภายในฝ่ายปกครอง  การควบคุมฝ่ายปกครองให้เป็นไปตามหลกัว่า
ดว้ยความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง อาจท าไดโ้ดยวิธีการร้องเรียนภายในฝ่าย
ปกครอง ซ่ึงแบ่งออกเป็นการร้องเรียนต่อตวัเจา้หน้าท่ีผูเ้ป็นตน้เหตุ เน่ืองจากความบกพร่องจาก
ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมาย เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูน้ั้นทบทวนการกระท าทางปกครองเสีย
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ใหม่   และการร้องเ รียนต่อผู ้บังคับบัญชา  เพื่อให้ทบทวนการกระท าทางปกครองของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน 

 

 (1.2) วิธีการควบคุมภายนอกฝ่ายปกครอง วิธีการควบคุมมีหลายรูปแบบ คือ การควบคุม
ทางการเมือง การควบคุมโดยองคก์รพฒันาเอกชน การควบคุมโดยส่ือมวลชนและการควบคุมโดย
ผูต้รวจการแผ่นดินซ่ึงเป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนมาเป็นพิเศษ นอกจากน้ี ยงัมีกระบวนการท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครอง เช่น 
การสอบถามความคิดเห็นของประชาชนก่อนการตดัสินใจท่ีเรียกวา่การประชาพิจารณ์ 
 

 (2) การควบคุมฝ่ายปกครองของประเทศเยอรมนี มีวิธีการควบคุมฝ่ายปกครองแบ่งออกเป็น
การคุม้ครองสิทธิของประชาชนในเชิงป้องกนั และการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในเชิงแกไ้ข 

 

 (2.1) การคุม้ครองสิทธิของประชาชนในเชิงป้องกนั คือ การคุม้ครองสิทธิของประชาชนต่อ
การกระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ตั้งแต่เร่ิมด าเนินการรับเร่ือง สืบหาขอ้เท็จจริงปรับขอ้เท็จจริง
ท่ียุติเข้ากับข้อกฎหมาย การใช้ดุลยพินิจ จนถึงขั้นตอนของการวินิจฉัยและออกนิติกรรมทาง
ปกครอง เช่น ค าสั่งหรือใบอนุญาตต่างๆ จึงตราประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ ในชั้นเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครอง ก าหนดหลกัวิธีพิจารณาไวอ้ย่างชัดแจง้ เช่น หลกัความมีส่วนได้เสียของเจา้หน้าท่ี  
หลกัพิสูจน์ความจริง  หลกัการรับฟัง  หลกัการขอตรวจดูเอกสาร หลกัการใหเ้หตุผล 
 

 (2.2)  การคุม้ครองสิทธิของประชาชนในเชิงแกไ้ข คือ การคุม้ครองสิทธิของประชาชนภาย
หลงัจากท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดอ้อกนิติกรรมทางปกครองแลว้มีผลกระทบหรือโตแ้ยง้สิทธิของ
ประชาชน กระท าไดโ้ดย 
 (ก)  ประการแรก ใช้วิธีการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในเชิงแกไ้ขภายในอ านาจบริหาร 
(ฝ่ายปกครอง) คือ การอุทธรณ์โตแ้ยง้นิติกรรมทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีชั้นตน้ ถา้ไม่เป็นท่ีพอใจ ก็
ใหอุ้ทธรณ์ต่อเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองชั้นสูง เพื่อทบทวน สามารถน าไปฟ้องร้องต่อศาลได ้
 (ข) ประการท่ีสอง ใช้วิธีการคุ้มครองในเชิงแก้ไขในส่วนของอ านาจตุลาการอ านาจฟ้องคดี
ปกครอง 
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             2.3.7 แนวคิดและองค์ประกอบการตัดสินใจ                    
   
 (1)  ความหมายของการตดัสินใจ 
              การตดัสินใจ หมายถึง การตกลงใจในการเลือกหนทางท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุด หรือไดรั้บประโยชน์
สูงสุด  เพื่อเป็นแนวทางท่ีน าไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้(Pfiffner and Presthus,  1996 : 250) ในขณะ
ท่ี  Nelson and Quick (1997 : 282) กล่าววา่ การตดัสินใจเป็นกิจกรรมของการตรึกตรองในความ
เป็นอยู่ของผูจ้ดัการ เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุดของขั้นตอนต่างๆ เพื่อคน้หาและประเมิน
ทางเลือก เพื่อน าไปปฏิบติั ในขณะท่ี สมพร เฟ่ืองจนัทร์ (2539: 37) กล่าววา่ การตดัสินใจเป็นการตก
ลงใจเลือกทางเลือกหน่ึงในบรรดาทางเลือกท่ีมีอยู่จ  านวนหน่ึง ดังนั้ น การตัดสินใจ  จึงเป็น
กระบวนการ  การใช้ความคิดเลือกทางเลือกหน่ึงหรืองดเวน้ไม่กระท าในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ส่วน 
กรองแกว้ อยูสุ่ข  (2542:147)  ให้ความหมายว่า  การตดัสินใจ คือ การเลือกส่ิงหน่ึงจากหลายๆ ส่ิง 
หรือเลือกท่ีจะปฏิบติัทางใดทางหน่ึงจากหลายๆ ทางท่ีมีอยู ่ส่ิงหรือวธีิการนั้นยอ่มไดรั้บการพิจารณา
อย่างถ่ีถ้วนถูกตอ้งท่ีสุดแลว้ว่า ถูกตอ้งเหมาะสมหรือดีท่ีสุดและตรงกบัเป้าหมายขององค์กรด้วย  
ก่อนการตดัสินใจจึงเป็นกระบวนการของการคิด  เพื่อเลือกท่ีจะกระท าหรืองดเวน้การกระท าอยา่ง
ไดอยา่งหน่ึง  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

 

               โดยสรุป  การตดัสินใจ หมายถึง การประเมินทางเลือก วิธีการจากหลายวิธีการท่ีเห็นว่า             
มีความเหมาะสมท่ีสุด และตรงกบัวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อให้บรรลุประโยชน์
สูงสุด ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุด 
 

               (2) ทฤษฎีการตดัสินใจ 
 

                 การตดัสินใจมีทฤษฎีท่ีใช้ คือ ทฤษฎีสถานการณ์ (Contingency Theory) โดยมีหลกัการว่า การ
ก าหนดกิจกรรมทางการบริหารท่ีเหมาะสมข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขต่างๆ ในสถานการณ์ (Appropriate 
Managerial Action Depends on the Particular Parameters of the Situation) ซ่ึงยอ่มจะหมายความวา่ 
ไม่มีหลกัการทัว่ไป (Universal Principle) ใดท่ีสามารถใชไ้ดก้บัทุกเร่ืองทุกเหตุการณ์ ดงันั้น  ส่ิงท่ี
จ  าเป็นต้องน าเข้ามาพิจารณาประกอบ ได้แก่ ขนาดของกิจการ (Size) เทคโนโลยี  ลูกค้า  การ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม และสภาวะของการแข่งขนั ซ่ึงข้ึนกับสถานการณ์ต่างๆ ของ
สภาพแวดล้อมท่ีเป็นอยู่ซ่ึง Etzioni (1963) ได้แบ่งสถานการณ์ออกเป็น 2 สถานการณ์  คือ  
สถานการณ์ส าคญั (Contextuating or Fundamental Situation) กบัสถานการณ์ปกติ (Bit or Normal  
Situation) ซ่ึงในแต่ละสถานการณ์จะด าเนินการตดัสินใจท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
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 (1)  สถานการณ์ส าคญั  (หรือบางคร้ังอาจจะเป็นสถานการณ์วิกฤติ) ใชต้วัแบบเหตุผลนิยม 
(Rationalism) เพราะเป็นการตดัสินใจหลกัท่ีจะเป็นพื้นฐานของการตดัสินใจอ่ืนๆ ซ่ึงมีขั้นตอนของ
การตดัสินใจ ดงัน้ี 
 

 ขั้นท่ีหน่ึง ระบุและวเิคราะห์ปัญหา (Identify and Analyze the Problem) ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีไดคื้อ 
 ก.  รู้ปัญหาวา่วกิฤติหรือไม่  มีโอกาสอะไรบา้ง 
 ข.  รู้สาเหตุของปัญหา 
 ค.  รู้ระดบัความรุนแรงหรือความส าคญัของปัญหา 
 

 ขั้นตอนท่ีสอง  ระบุวตัถุประสงค ์ (Setting  Objectives)  ซ่ึงผลลพัธ์  คือ 
 ก.  รู้สภาพอนาคตท่ีตอ้งการหรือจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการ 
 ข.  รู้ขอบเขตของอนาคตหรือเป้าหมายทั้งในดา้นปริมาณ  คุณภาพ  เวลา 
 

 ขั้นท่ีสาม คิดคน้ทางเลือกการแกปั้ญหา (Generate Alternative Solutions) ซ่ึงผลลพัธ์  คือ 
 ก.  รู้วธีิการในการแกปั้ญหามากกวา่หน่ึงวธีิการ 
 ข.  รู้รายละเอียดต่าง ๆ  ของแต่ละวธีิการ 
 

 ขั้นท่ีส่ี การวเิคราะห์เปรียบเทียบและจดัล าดบัทางเลือก (Assess and Prioritize Alternative) 
ซ่ึงผลลพัธ์ คือ 
 ก.  วเิคราะห์เปรียบเทียบความเป็นไปไดร้ะหวา่งทางเลือก 
 ข.  จดัล าดบัทางเลือก 
 

 ขั้นท่ีห้า การตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (Choose the Optimal Means) ซ่ึงเป็นการใช้
ดุลยพินิจของผูบ้ริหารในการเลือกท่ีเสนอผลลพัธ์ คือ 
 ก.  เลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 
 ข.  สั่งการใหมี้การจดัท าแผนในรายละเอียด 
 ค.  ด าเนินการตามแผน 
   

 (2) สถานการณ์ปกติ ใชต้วัแบบใดตวัแบบหน่ึง  ดงัน้ี 
 

 ตวัแบบท่ีหน่ึง ใช้ตวัแบบการตดัสินใจตามความพึงพอใจนิยม (Satisfying Model) ของ  
Herbert Simon หรือท่ีรู้จกักนัในอีกหน่ึงวา่ Bounded Rationality ซ่ึงยอมรับวา่ ผูบ้ริหารมีขอ้จ ากดั
สารพดั โดยเฉพาะเร่ืองความรู้ ความพร้อมและเวลา ดงันั้น การแสวงหาทางเลือกมากมายท่ีสมบูรณ์  
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จึงย่อมเป็นไปได้ยาก จึงใช้ความเป็นมนุษยอ์งค์การ (Organization Man) เลือกทางเลือกแค่เพียง
ระดบัความพึงพอใจธรรมดา (Satisfying) แทนท่ีจะเป็นความพึงพอใจสูงสุด (Optimizing)  
 ตวัแบบท่ีสอง เป็นตวัแบบส่วนเพิ่มนิยม (lncrementalism) ของ Charles Lindblom ท่ีเสนอ
วา่เป็นการใชผ้ลการตดัสินใจท่ีมีมาก่อนจากการตดัสินใจพื้นฐานมาเป็นฐานของการตดัสินใจใหม่  
โดยจะเปล่ียนแปลงเฉพาะท่ีจ าเป็นหรือส่วนท่ีควรจะเพิ่มหรือลด   
 ตวัแบบท่ีสาม  เป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ (Grbage-Can or Nonprogrammed Decision) 
ส าหรับสถานการณ์ย่อยท่ีอาจเกิดข้ึนโดยบงัเอิญ ไม่ใช่เป็นสถานการณ์ท่ีมีผลส าคญัมากนักต่อ
องคก์ารหรือกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งมีมากมายและอาจจะไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายหลกัในอนาคตขององคก์าร
นกับริหารจะหยบิเฉพาะเร่ืองนั้นเขา้มาแกเ้ท่าท่ีจะแกไ้ขได ้
  
 (3) องค์ประกอบของการตัดสินใจ 
 

 องคป์ระกอบของการตดัสินใจ มีส่วนส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะใชร่้วมในการตดัสินใจ ซ่ึงชัชนนัท ์
ลีละเติมพงษ์ (2540: 16-18) ไดส้รุปแนวคิด Shull,  Delbeco,  and Coming ท่ีกล่าวถึงองคป์ระกอบ
ของการตดัสินใจไว ้4 ประการ ดงัน้ี 

 (1) บุคคลท่ีท าการตดัสินใจจะเป็นบุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุ่มคณะก็ได ้แต่ในลกัษณะของ
การท างานเป็นกลุ่มเป็นคณะนั้น อาจเป็นปัญหาในการตดัสินใจไดเ้พราะจะเป็นในดา้นของระดบั
ความรู้ความสามารถ ทกัษะ ประสบการณ์ ค่านิยม ทศันคติ ความตอ้งการ หรือความพึงพอใจ ดงันั้น 
เม่ือบุคคลหลายคนตอ้งมาตดัสินใจร่วมกนัยอ่มท าใหเ้กิดอุปสรรคมากกวา่การท างานเพียงคนเดียว 

 (2) เป้าหมายหรือวตัถุประสงคไ์ม่วา่จะเป็นเป้าหมายของคนๆ เดียว หรือเป้าหมายของกลุ่ม 
การท่ีจะท าใหเ้ป้าหมายต่างๆ ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี ข้ึนอยูก่บัปัญหาและประเด็นท่ีจะท าการตดัสินใจ ซ่ึง
ปัญหาและประเด็นดงักล่าวนั้น จะเป็นปัจจยัส าหรับก าหนดความยากง่าย ความล่าช้าหรือความ
รวดเร็ว  และความมีประสิทธิภาพของการตดัสินใจ 
 (3) จะตอ้งมีหนทางเลือกประเด็นหรือปัญหาคล่ีคลายไปสู่ในทางท่ีดี โดยมีทางเลือกอย่าง
นอ้ยสองทาง เพื่อให้ผูต้ดัสินใจเลือกหนทางท่ีดีท่ีสุดดว้ยการเปรียบเทียบหาค่าความเส่ียงของแต่ละ
ทางเลือก และท าการประเมินผลออกมา 

 (4)  จะตอ้งพิจารณาและค านึงสภาวะแวดลอ้มของแต่ละสถานท่ี ในขณะท่ีมีการตดัสินใจ  
เพราะสภาวะแวดลอ้มจดัเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของการตดัสินใจ แต่ละสภาวะแวดลอ้มจะมีอิทธิพล
ต่อผูท้  าการตดัสินใจต่างกนั ในทางกลบักนักบับุคคลคนเดียวอยูใ่นสภาวะแวดลอ้มท่ีต่างกนั ผลของ
การตดัสินใจก็ยอ่มต่างกนัดว้ย 
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 โดยสรุป การตดัสินใจนั้น เป็นกระบวนการท่ีท าให้ผูบ้ริหารตอ้งพบกบัความยุ่งยากและมี
ปัญหาอ่ืนซ้อนข้ึนมาให้ตอ้งหาทางแกอี้กเสมอ ดงันั้น ก่อนท่ีจะท าการตดัสินใจจึงควรตอ้งประเมิน
ทางเลือกจากหลายๆ ทางเลือก แลว้ตดัสินใจ ซ่ึงกบัสภาพแวดลอ้มนั้นๆ เป็นองคป์ระกอบและเม่ือ
ตดัสินใจแลว้ตอ้งอธิบายให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบและเขา้ใจ เหตุผลในการตดัสินใจนั้น ก็จะท าให้ไดรั้บ
การสนบัสนุนและลดการขดัแยง้ไดเ้ป็นอยา่งมาก 

 
2.4  กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

 จากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง การมีส่วนร่วม แนวคิดการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน  แนวคิดการจดัท าประชาพิจารณ์  แนวคิดการตดัสินใจ และการจดัท า
ประชาพิจารณ์ในต่างประเทศนั้น  สรุปไดว้า่ 
 

  การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน นบัว่ามีความส าคญัอย่างยิ่งตามหลกัการปกครอง
ประชาธิปไตย  เพื่อควบคุมก ากบัผูแ้ทนท่ีเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนประชาชน  ซ่ึงรัฐบาลตวัแทนจะออก
นโยบายใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนแล้ว ต้องใช้หลักความโปร่งใสในการปกครองโดย
ประชาชนมีสิทธิท่ีจะรู้  (Droit de connaêtre) ด้วย รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการและเอกสารสาธารณะ  โดยตอ้งไม่ก่อความเสียหายกบับุคคลท่ีสาม และตอ้งมีสิทธิท่ีจะ
เขา้ใจ (Droit de comprendre) เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน ในวตัถุประสงค ์ขอบเขต หรือมูลเหตุจูงใจในการออก
มติหรือค าสั่งนั้นๆ รวมทั้ง ประชาชนยงัมีสิทธิท่ีจะถูกรับฟัง โดยฝ่ายรัฐบาลจะให้ตอ้งรับฟังความ
คิดเห็น ขอ้โตแ้ยง้ก่อนท่ีฝ่ายปกครอง จะด าเนินการหรือตดัสินใจในมติใดๆ ออกมาอนัมีผลกระทบ
ต่อตวัเขา ดงันั้น ฝ่ายรัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการก่อน
ตดัสินในของฝ่ายรัฐ เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสปกป้องสิทธิอนัชอบธรรมของตนไดใ้นเวลาอนัควร  
ซ่ึงวธีิการน้ี  อาจใชม้าตรการการไต่สวน สาธารณะหรือการท าประชาพิจารณ์ก็ได ้ ซ่ึงประชาชนมีสิทธิ
ท่ีจะวิจารณ์ (Droit de critique) เพื่อท าให้มติมีความสมบูรณ์เป็นไปตามวตัถุประสงค ์และอยู่ใน
กรอบท่ีก าหนด ซ่ึงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั้น การใช้รูปแบบประชาพิจารณ์ เป็น
มาตรการการให้ความคุม้ครองประชาชนก่อนกระท าทางปกครอง และแสวงหาขอ้เท็จจริงเพื่อการ
ตดัสินใจของฝ่ายปกครอง เร่ืองหรือภารกิจท่ีจะตอ้งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยมี
รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นโดยท าเป็นหนงัสือและรูปแบบของการประชุม ซ่ึงการจดัท าประชา
พิจารณ์จะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการใชอ้  านาจบงัคบัซ้ือ ซ่ึงมีผลกระทบต่อทรัพยสิ์นในการบงัคบัซ้ือท่ีดิน 
หรือการเวนคืนท่ีดินของทางราชการเร่ืองท่ีเก่ียวกับค าสั่งท่ีจ  ากัดอ านาจในการ ใช้ทรัพย์สิน  
ข้อเสนอท่ีต้องการความยินยอม ค าสั่งของฝ่ายปกครองท่ีมีผลกระทบต่อบุคคล โครงการของ
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รัฐมนตรีหรือพนักงานทอ้งถ่ิน โครงการฝ่ายปกครองของรัฐมนตรีหรือพนักงานทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
โดยท่ีวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา  
องักฤษ  แคนาดา  และฝร่ังเศส  มีขั้นตอนการด าเนินการท่ีแตกต่างกนัไป  ซ่ึงเม่ือน าแนวคิดต่างๆ มา
บูรณาการร่วมกนัสามารถจดัท าเป็นกรอบแนวคิด (Conceptual  Framework) เพื่อน าไปสู่การหา
ค าตอบตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการของการวจิยัตามขั้นตอนและวธีิด าเนินการ ดงัน้ี 

 
1. คณะกรรมการประชาพิจารณ์ 

 1.1 ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์ระดบัรัฐบาลกลาง คือ รัฐมนตรีส่วน
ระดบัจงัหวดัผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง โดยก าหนดจากผูมี้อาชีพแตกต่างกนัและตอ้ง
เป็นผูมี้ความรู้ในเร่ืองท่ีจะจดัท าประชาพิจารณ์เป็นอยา่งดี ส่วนจ านวนคณะกรรมการข้ึนอยูก่บัความ
เหมาะสมแต่ละเร่ือง 

 1.2 โครงสร้างการท างานของคณะกรรมการตอ้งสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์
ของการท าประชาพิจารณ์ 

 1.3 คณะกรรมการประชาพิจารณ์ มีอ านาจในการเรียกพยานเอกสารหรือส่ิงของและพยาน
บุคคลท่ีตอ้งการมาสอบสวนไดร้วมทั้งอ านาจในการคน้หาและตรวจสอบหน่วยงานของภาครัฐและ
ภาคเอกชนดว้ย 
 
  2. คณะกรรมการท่ีปรึกษา 

 
การแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา  มาจากการว่าจา้งของคณะกรรมการประชาพิจารณ์

ภายใตง้บประมาณของรัฐ  มีหน้าท่ีพิสูจน์หลกัฐานและสัมภาษณ์พยาน ก าหนดกรอบวิธีการให้
ขอ้มูลของคู่กรณีและสาธารณะ  ตรวจสอบพยานบุคคล  ด าเนินการเปิดการอธิปรายแสดงความ
คิดเห็นของฝ่ายท่ีเห็นดว้ย  และฝ่ายคดัคา้น  รวมทั้งสรุปผลการท าประชาพิจารณ์  
  

3.  การจดัการประชุม 
 

  ก าหนดให้มีการประกาศ  เพื่อนดัหมายการประชุม  แจง้เวลา สถานท่ีให้ชดัเจน โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ท าได้ 2 วิธี  คือ เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุม และการเขียน
จดหมายแสดงความคิดเห็น จ้างเลขานุการคณะกรรมการประชาพิจารณ์ โดยมีรายละเอียดและ
ขั้นตอนในการท าประชาพิจารณ์ 
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3.1  ขั้นตอนก่อนท าประชาพิจารณ์  (Pre - Hearing  Stage) 
            ด าเนินการเตรียมการสัมภาษณ์พยาน แนะน ากระบวนการท าประชาพิจารณ์ให้เป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย ให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีในการไต่สวน ออกค าสั่งการพิสูจน์เอกสารตลอดจน
ลกัษณะค าสั่งเม่ือมีการโตเ้ถียงในหอ้งประชุมประชาพิจารณ์ 
 3.2 ขั้นตอนการท าประชาพิจารณ์ (Hearing Stage) 
 ด าเนินการจดัเวลาการแสดงความคิดเห็นให้เหมาะสมกบัคู่กรณี มีความเป็นอิสระในการไต่
สวนตรวจสอบ แก้ไขปัญหาอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง เป็นธรรม ปราศจากอคติและการ
แทรกแซงจากรัฐบาล การรับฟังความคิดเห็นขั้นสุดทา้ยตอ้งแสดงให้สาธารณะมัน่ใจวา่ด าเนินการ
บนความเป็นจริง 
             3.3  หากคณะกรรมการหรือคณะกรรมการท่ีปรึกษาปฏิบติัตนล าเอียง ท าให้ประชาชนไม่ได้
รับความเป็นธรรม  ให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือคู่กรณีท าการอุทธรณ์ก่อนท่ีผลสรุปการศึกษา
การท าประชาพิจารณ์ขั้นสุดทา้ยจะน าเสนอต่อรัฐบาล หรือขอความเป็นธรรมจากระบบศาล (The 
Courts) โดยศาลจะพิจารณาทบทวนกระบวนการท าประชาพิจารณ์ตามประเด็นท่ีมีการอุทธรณ์  การ
พิจารณาของศาลสูงสุดถือวา่เป็นท่ีสุด 
            3.4  คณะกรรมการประชาพิจารณ์  ดว้ยความช่วยเหลือของคณะกรรมการท่ีปรึกษามีหนา้ท่ี
จัดท าผลสรุปการศึกษาการท าประชาพิจารณ์คร้ังสุดท้าย  เพื่อรายงานต่อผู ้แต่งตั้ งคณะกรรมการ             
ประชาพิจารณ์ภายในเวลาท่ีก าหนด 

3.5  รายงานสรุปจะตอ้งเผยแพร่ต่อประชาชน ส่วนการตดัสินใจของรัฐบาลจะปฏิบติัตาม
ทั้งหมดหรือบางส่วนหรือไม่ปฏิบติัตามข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของรัฐบาล 

 

2.5   ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
   
 กญัญารัตน์ วงศภู์คา (2535) ไดท้  าวิทยานิพนธ์ เร่ือง การใชสิ้ทธิเพื่อพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มของ
องคก์รพฒันาเอกชนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ. 2535  
พบวา่  ปัจจุบนัองค์กรพฒันาเอกชนไดมี้บทบาทในการอนุรักษแ์ละพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้ม  ใน พ.ร.บ.
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ. 2535  ไดใ้หสิ้ทธิแก่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม  การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินการใช้สิทธิเพื่อพิทักษ์
ส่ิงแวดลอ้มขององค์กรพฒันาเอกชนตาม  พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535  ได้แก่  การใช้สิทธิการได้รับทราบข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ  การได้รับชดใช้
ค่าเสียหายหรือค่าทดแทนจากรัฐ  และการร้องเรียนกล่าวโทษผูก้ระท าความผดิต่อเจา้พนกังาน 
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  อารยา  หุณฑนะเสว ี(2538)  ไดท้  าวิทยานิพนธ์ เร่ือง  มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเท่ียว : ศึกษาเฉพาะกรณีระบบอุทยานแห่งชาติทาง
บก  พบวา่  ปัญหาเร่ืองความเส่ือมโทรมของอุทยาน  ท่ีไดรั้บจากการเป็นแหล่งท่องเท่ียวนบัวนัจะมี
มากข้ึน  หากไม่มีการควบคุมและจดัการท่ีดีพอ  ซ่ึงในการท าวิทยานิพนธ์คร้ังน้ี  ผูเ้ขียนไดศึ้กษาถึง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุทยานแห่งชาติ  ตลอดจนศึกษาหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายท่ี
เหมาะสม  ประกอบแนวทางและมาตรการด้านอ่ืนๆ  เพื่อป้องกนัรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมและคุม้ครองดูแลพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ  จากการศึกษาวิจยัโดยวิธีการคน้ควา้เน้ือหา
รายละเอียดของกฎหมาย  และเก็บขอ้มูลภาคสนามเพื่อจะทราบถึงปัญหาท่ีท าให้อุทยานแห่งชาติ
เส่ือมโทรม  พบวา่กฎหมายและการด าเนินงานของรัฐในเร่ืองน้ียงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  จึงไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัอุทยานแห่งชาติ  ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  คือ  ควรมี
มาตรการในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในอุทยานแห่งชาติ  ซ่ึงประกอบดว้ย
แนวทางในการด าเนินการท่ีส าคญั  3  ประการ  คือ  ดา้นการจดัการ  ด้านกฎหมาย  และดา้นการ
บริหาร  อนัจะท าให้การป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในอุทยานแห่งชาติ  
ประสบความส าเร็จกวา่ท่ีเป็นอยู ่
 

สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์ (2538)  ไดท้  าวิจยั เร่ือง  บทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนในประเทศ
ไทยในการพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
พุทธศกัราช 2535  พบวา่  บทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนมีความส าคญัต่อการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม  
ซ่ึงรัฐก็ยอมรับดว้ยการบญัญติัเป็นกฎหมายรองรับไวใ้นมาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ. 2535  โดยกฎหมายก าหนดเง่ือนไขวา่องคก์รพฒันาเอกชน
ท่ีมีกิจกรรมดา้นการพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มนั้น  จะตอ้งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  หรือกฎหมาย
ต่างประเทศ  และไดจ้ดทะเบียนเป็นองค์กรพฒันาเอกชนดา้นการคุม้ครองและอนุรักษ์ทรัพยากร
ตามธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงเป็น
มาตรการในการก ากบัดูแลการด าเนินการองค์กรพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม  และกฎหมายได้
ก าหนดมาตรการในการจูงใจ  และส่งเสริมการใช้บทบาทในการพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมขององค์กร
พฒันาเอกชนไวด้ว้ยการใหค้วามช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวก เม่ือประสบปัญหาหรืออุปสรรค
ในการด าเนินการ  และให้เงินทุนสนบัสนุนการด าเนินกิจการโดยใช้เงินจากกองทุนส่ิงแวดล้อม  
ตามมาตรา 8  ปัญหาก็คือมีองค์กรพฒันาเอกชนอยู่จ  านวนมากท่ียงัไม่มีศกัยภาพความพร้อมตาม
เง่ือนไขของกฎหมายท่ีจะจดทะเบียนเป็นองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มได ้ จึงท าให้จ  านวน
องค์กรพฒันาเอกชนท่ีจดทะเบียนมีนอ้ย  การวิจยัน้ีไดเ้สนอแนะให้ภาครัฐปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย          

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



36 
 

ในเร่ืองคุณสมบติัขององคก์รพฒันาเอกชนท่ีจะจดทะเบียนเป็นองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
เพิ่มสัดส่วนจ านวนองค์กรพฒันาเอกชนท่ีจะแต่งตั้งเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ และการออกกฎกระทรวงก าหนดรายละเอียดและวิธีการในการเลือกหรือ             
สรรหาผูแ้ทนองค์กรพฒันาเอกชนเพื่อเป็นตวัแทนในคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  ส าหรับ
ภาคองค์กรพฒันาเอกชนนั้นได้เสนอแนะให้มีการปรับปรุงเปล่ียนแหลงรูปลกัษณ์ในการด าเนิน
กิจกรรม  และการสร้างเครือข่ายองค์กรพฒันาเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม  รวมถึงการชักชวนให้
นกัวชิาการมหาวทิยาลยัใหค้วามสนใจท่ีจะเขา้ร่วมด าเนินการกบัองคก์รพฒันาเอกชนให้มากข้ึนเพื่อ
เป็นการเสริมทางดา้นวชิาการแก่องคก์รพฒันาเอกชน 

 
อาภสัรา  เทพจ านง (2549)  ไดท้  าวิจยั เร่ือง  วิธีการท่ีเหมาะสมในการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนตาม มาตรา 59  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พบว่า  งานวิจยัฉบบัน้ีมุ่ง
ศึกษาถึงหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ตาม มาตรา 59  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540)  โดยการศึกษาและเปรียบเทียบระเบียบกฎหมาย 
และร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีผ่านมากบัระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็น พ.ศ. 2548  ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  ตลอดจนศึกษาถึงปัญหา
และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีผ่านมา  โดยมีการน าเอาตวัอย่าง
และจุดดีของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในต่างประเทศเขา้มาช่วยเสริม  เพื่อเสนอหาแนวทางท่ี
เหมาะสมในการจดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนส าหรับประเทศไทย  เสนอให้มีการจดัท า
พระราชบญัญติัออกมารองรับ มาตรา 59  ของรัฐธรรมนูญ  และเสนอให้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการในการจดัการ  รับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ตั้งแต่การริเร่ิมให้มีการจดัการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน  การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลพื้นฐานของโครงการ  การก าหนด
รูปแบบและมีการวางหลกัเกณฑ์ของรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  การก าหนด
รูปแบบในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเหมาะสมกบัโครงการ  การจดัตั้งคณะกรรมการท่ี
ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  การประกาศสรุปผลรายงานการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน  และการประกาศการตดัสินใจของผูมี้อ านาจในการด าเนินโครงการและการ
ใหเ้หตุผลประกอบในการตดัสินใจ  มาใชใ้นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในประเทศไทย 
   

ทศันียว์รรณ  นาควชัระ  (2551)  ไดท้  าวิทยานิพนธ์ เร่ือง  ปัญหาและรูปแบบในการรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์  พบว่า  ปัญหาจากการน าระเบียบว่าด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นโดยวธีิประชาพิจารณ์ไปปฏิบติันบัตั้งแต่มีระเบียบวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นพบวา่ 
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  (1)  การจดัท าประชาพิจารณ์ของคณะกรรมการประชาพิจารณ์มีลกัษณะรูปแบบเป็นเพียง
พิธีกรรมเพื่อใหค้รบขั้นตอนเป็นไปตามระเบียบวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณ์  
มิได้ด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงของการจดัท าประชาพิจารณ์  
เพื่อมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของประชากร   

(2)  คณะกรรมการประชาพิจารณ์ขาดการศึกษาความเป็นไปไดข้องการด าเนินโครงการ  
(Feasibility)  เพื่อแสวงหาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด  แลว้ส่ือสารในทุกประเด็นให้กบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ทราบท าใหป้ระชาชนมิไดรั้บขอ้มูลอยา่งถูกตอ้งและครบถว้น   

(3) รัฐบาลมักตัดสินใจด าเนินโครงการไวก่้อนแล้วโดยการออกแบบอนุมัติ  และขอ
งบประมาณล่วงหนา้แลว้จึงท าประชาพิจารณ์ในภายหลงั  เพื่อใหเ้ป็นไปตามกรอบระเบียบฯ เท่านั้น   

(4) ในการท าประชาพิจารณ์  ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียขาดการมีส่วนร่วมในการท าประชา
พิจารณ์  ผูเ้ขา้ร่วมจดัท าประชาพิจารณ์ มีสัดส่วนท่ีนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทงัหมด  
รูปแบบของกระบวนการจดัท าประชาพิจารณ์ท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทย  รูปแบบควรก าหนดให้มี
การตราพระราชบญัญติัว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยก าหนดโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีจะด าเนินการประชาพิจารณ์  จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูแ้ทนองคก์ารอิสระ ผูแ้ทน
จากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท าประชาพิจารณ์  โดยขั้นตอนและวิธีการควรก าหนดให้
รัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกับโครงการหรือกิจกรรมนั้น  การแต่งตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์จาก
ผูเ้ช่ียวชาญจากสาขาวิชาชีพท่ีเก่ียวข้องให้มีจ  านวนท่ีเหมาะสม  และมีการแต่งตั้งคณะท างานท่ี
ปรึกษา  และคณะท างานการสร้างการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  โดยการว่าจ้างของ
คณะกรรมการประชาพิจารณ์ภายใตง้บประมาณของรัฐ  โดยวิธีการด าเนินการประชาพิจารณ์  ควร
ก าหนดเป็น  2  ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนแรก  การเตรียมการประชา-พิจารณ์  และขั้นตอนการประชา
พิจารณ์  ทั้งน้ี  การด าเนินการตอ้งการด าเนินการบนพื้นฐานหลกัการบริหารและจดัการท่ีดี  (Good 
Governance)  และน าผลสรุปเผยแพร่ให้ประชาชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทราบ  รวมทั้งเม่ือผลการ
ตดัสินใจโครงการหรือกิจกรรมเป็นอยา่งไร  ตอ้งมีการส่ือสารใหป้ระชาชนทราบทุกคร้ัง 
   

ปวริศ  โจมกนั  (2522)  ไดท้  าวิจยัวิทยานิพนธ์ เร่ือง  แนวทางการจดัท ากฎหมายประชามติ
ในประเทศไทยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาหลกัการและวธีิการจดัแบ่งประเภทของปัญหาท่ีสมควร
ท าประชามติในประเทศไทย  (2) ศึกษารูปแบบของการด าเนินการจดัท าประชามติในประเทศไทย  
(3) ศึกษาวเิคราะห์แนวทางการบงัคบัใชผ้ลของการกระท าประชามติในประเทศไทย และ (4) จดัท า
ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการท าประชามติในประเทศไทย  ผลการวจิยัพบวา่    
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  1) หลักการส าคัญของการออกเสียงประชามติในประเทศไทย  ได้แก่เร่ืองท่ีจะจัดท า
ประชามติวา่ตอ้งมีความส าคญัและมีผลกระทบต่อประโยชน์ไดเ้สียของประเทศชาติและประชาชน
โดยไม่เก่ียวกบัตวับุคคล  และขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มีขอ้ความท่ีจะขอความเห็นตอ้งชดัเจนเพียง
พอท่ีจะท าให้ผูมี้สิทธิออกเสียงสามารถตดัสินใจได ้ เปิดโอกาสให้ผูเ้ห็นชอบและไม่เห็นชอบใน
เร่ืองท่ีจะจดัท าประชามติได้แสดงความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกนัมีอิสระและน าผลการออกเสียง
ประชามติไปด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผูม้าออกเสียงประชามติ 
  2) วธีิการแบ่งประเภทของปัญหาท่ีสมควรท าประชามติในประเทศไทย 

    ประเทศไทยไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการออกเสียงประชามติคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2492   
โดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  เห็นว่า  ควรเพิ่มพระราชอ านาจแก่พระมหากษัตริย์กรณี               
ไม่เห็นชอบกบัร่างกฎหมาย  แต่สภายงัคงยืนยนัตามเดิม  ให้ทรงสามารถน าร่างกฎหมายนั้นออกให้
ประชาชนออกเสียงประชามติได ้ อยา่งไรก็ตาม  ท่ีประชุมเห็นว่าไม่ควรให้ประชามติเก่ียวกบัการ
ยบัย ั้งกฎหมายเพราะเกรงจะเกิดปัญหา  จึงอภิปรายจนไดข้อ้สรุปให้ทรงพระราชอ านาจเฉพาะการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญตามแบบอย่างของหลายประเทศในขณะนั้นจวบจนถึงปัจจุบนั  มีรัฐธรรมนูญ
จ านวน  7  ฉบบั  ท่ีก าหนดให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจอธิปไทยไดด้ว้ยวิธีการ
ออกเสียง  นัน่ก็คือรัฐธรรมนูญ  ฉบบัปี พ.ศ. 2492  พ.ศ. 2511  พ.ศ. 2517  พ.ศ. 2534  (แกไ้ขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2539)  พ.ศ. 2540  พ.ศ. 2549 (ฉบบัชัว่คราว)  และฉบบัปัจจุบนั  คือ  ฉบบั พ.. 2550 
  3) รูปแบบและมาตรการเก่ียวกบัการด าเนินการจดัท าประชามติและผลการตดัสินของการ
ท าประชามติการออกเสียงประชามติแบบบงัคบั  การออกเสียงประชามติแบบทางเลือก  การออก
เสียงซ่ึงแบ่งตามระดบัพื้นท่ีในการอออกเสียงประชามติ 
  4) การจัดและด าเนินการแสดงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญในประเทศไทยเก่ียวกับ
รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550  ไม่มีการก าหนดประเด็นวา่จะประชามติเร่ืองอะไร  และไม่มีการแจง้ให้
ประชาชนทราบถึงขอ้ดีขอ้เสียของการลงประชามติ  ไม่มีการสรุปสาระส าคญั  ในร่างรัฐธรรมนูญปี 
พ.ศ. 2550  เพื่อแจกแจงในการลงประชามติเป็นคร้ังๆ  ไม่มีการก าหนดทางเลือกในการตดัสินใจของ
ประชาชน  รัฐบาลขีดเส้นตายใหอ้อกมาใชสิ้ทธิและถือเสียงขา้งมากเป็นหลกั  รวมถึงขาดการศึกษา
หลกัการท าประชามติวา่ควรท าในรูปแบบใด  ขาดบรรยากาศการแสดงความคิดเห็นสามารถกระท า
กิจกรรมทางการเมืองไดอ้ย่างเสรี  ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริงโดยไม่มีตวัแทน
อย่างแทจ้ริงแล้วน าไปสู่ขั้นตอนการยกร่าง  มีเพียงการเสนอกระทูถ้ามท่ีไม่อิสระอย่างเพียงพอ  
นอกจากน้ี  รัฐบาลไม่มีการการใหเ้งินสนบัสนุนพิเศษแก่พรรคการเมืองเพื่อใชใ้นการรณรงค ์  
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การวจิยัน้ีไดเ้สนอแนะมีการจดัท าร่างพระราชบญัญติัการท าประชามติ  โดยน าแนวทางการ
ท าประชามติท่ีถูกตอ้งตามระบอบประชาธิปไตยเป็นแนวทางร่างพระราชบญัญติัการท าประชามติ
ต่อไป 
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บทที ่ 3 
 

การรับฟังความคดิเห็นของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์ในต่างประเทศ 
 

3.1  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวธีิประชาพจิารณ์ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

สหรัฐอเมริกาให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการจดัท าประชาพิจารณ์ 
(Public Hearing) ซ่ึงถือว่าเป็นเทคนิคอย่างหน่ึงของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน                  
มีหลกัการพื้นฐาน คือ รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ จะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
ให้ขอ้มูลแสดงความคิดเห็น หรือโตแ้ยง้ก่อนท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะตดัสินใจด าเนินกิจกรรม
ก าหนดนโยบายออกกฎหมายอนุมติั อนุญาต ท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนตามหลกัการ
ส่วนร่วมในการตดัสินใจของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ คือ กฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาทางปกครอง 
APA 1964 (Administrative Procedure Act 1946) เป็นกฎหมายท่ีก าหนดรูปแบบและกิจกรรมท่ี
หน่วยงานของรัฐ จะตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงมีฐานะเป็นกฎหมายกลาง
ก าหนดให้เป็นมาตรฐานขั้นต ่า ถา้หน่วยงานของรัฐใดไม่มีกฎหมายก าหนดให้รับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน ถา้ประสงคจ์ะรับฟังความคิดเห็น ก็ใหน้ าเอารูปแบบท่ีก าหนดไวใ้น APA  1946  ไปใช ้ 
เช่น  การออกกฎหมายล าดบัรองให้รับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยท าเป็นหนงัสือ นอกจากน้ี ยงัมี
กฎหมายเฉพาะ (Specific Statutes) หรือกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีสภาครอง
เกรสตราข้ึน  เพื่อมอบอ านาจให้กบัหน่วยงานของรัฐจะก าหนดให้มี การรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนไวอ้ยา่งกวา้งๆโดยยงัไม่มีรายละเอียดของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานของ
รัฐ จึงก าหนดรายละเอียดของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไวใ้นระเบียบของ
หน่วยงานของตน ในขณะท่ีสหรัฐเมริกายงัมีกฎหมายวา่ดว้ยนโยบายส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (National 
Environmental Act 1969: NEPA) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐกระท าการใดท่ีอาจส่งผลกระทบ
อยา่งส าคญัต่อส่ิงแวดลอ้ม กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงตอ้งเป็นไปตาม CEQ’S 
Regulations เพื่อก าหนดแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปตาม NEPAโดยมีรูปแบบและขั้นตอนของ
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในสหรัฐอเมริกาดงัน้ี 
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3.1.1 การรับฟังความคิดเห็นโดยท าเป็นหนังสือ  
 
การรับฟังความคิดเห็นโดยท าเป็นหนงัสือ (Written Comment, Public Comment หรือ Paper 

Hearing) เป็นรูปแบบท่ีเป็นบทบงัคบัขั้นต ่าของกฎหมายต่างๆ เช่น กฎหมายวิธีพิจารณ์ทางปกครอง
ก าหนดให้ใชใ้นกระบวนการออกกฎ (Notice  and Comment Rulemaking) ของหน่วยงานของรัฐ
โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการออกกฎหมายของรัฐใน
การเสนอขอ้มูล ขอ้คิดเห็น หรือขอ้โตแ้ยง้เป็นหนงัสือไปยงัหน่วยงานของรัฐท่ีเสนอออกกฎหมาย 
ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีไม่มีการเผชิญหนา้ไม่มีการพบปะพูดคุย ท่ีจะน าขอ้มูล ขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐาน
มาพิสูจน์กนัเพื่อใหไ้ดข้อ้ยติุ 

 
 ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยท าเป็นหนงัสือ 
 

 หน่วยงานของรัฐเป็นผูริ้เร่ิมให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยจัดท าร่าง
ขอ้เสนอการตดัสินใจของหน่วยงานของรัฐ  เช่น ร่างอนุญาต หรือไม่อนุญาต 
 

 ประกาศโฆษณาให้ประชาชนทราบ ว่าหน่วยงานของรัฐตอ้งการรับฟัง ความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยท าเป็นหนงัสือ ในกรณีการออกกฎมาตรา 553 แห่งกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง 
ก าหนดใหค้  าประกาศประกอบดว้ย วนั เวลา สถานท่ีพิจารณาและกระบวนการพิจารณา อ านาจตาม
กฎหมายในการออกกฎเป็นหนงัสือนั้นๆ ตวัร่างของกฎท่ีเสนอ ในกรณีของการออกใบอนุญาตค า
ประกาศประกอบด้วย ร่างอนุญาตหรือค าประกาศเจตนาปฏิเสธค าขออนุญาต ช่ือและท่ีอยู่ของ
ส านกังานท่ีด าเนินการอนุญาต ช่ือและท่ีอยูข่องผูไ้ดรั้บอนุญาต กิจกรรมท่ีเป็นวตัถุประสงคแ์ห่งการ
อนุญาต ค าอธิบายถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกิจกรรมท่ีด าเนินการภายใตก้าร
อนุญาต ระบุวนัเร่ิมตน้และวนัส้ินสุดการแสดงความคิดเห็นเป็นหนงัสือ บุคคลผูมี้สิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นคือ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผูส้นใจหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าของหน่วยงานของรัฐ 
 

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  คือ ผูมี้สิทธิแสดงความคิดเห็นจะตอ้งส่ง
ขอ้มูล ขอ้คิดเห็นหรือขอ้โตแ้ยง้กบัขอ้เสนอการตดัสินใจของหน่วยงานของรัฐ      เป็นหนงัสือไปยงั
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบในเร่ืองนั้น ๆ 

 

ผลของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  เม่ือครบก าหนดของเวลาในการรับฟังความ
คิดเห็นเป็นหนงัสือแลว้ หน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีรวบรวมและน าขอ้มูลขอ้คิดเห็น เม่ือตดัสินใจแลว้
นั้นใหมี้ถือเป็นการกระท าทางปกครองของหน่วยงานของรัฐและอยูภ่ายใตก้ารทบทวนโดยศาล 
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3.1.2 การรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบของการประชุม 
 
การรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบของการประชุม คือ การท่ีหน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้ร่วมประชุมเพื่อเสนอขอ้คิดเห็นหรือขอ้โตแ้ยง้โดยวาจา แบ่งเป็น 3  แบบ ดงัน้ี  
 
(ก) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในรูปแบบของการประชุมท่ีเรียกว่า “Public 

Meeting” เป็นรูปแบบซ่ึงหน่วยงานของรัฐเป็นผูจ้ดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเอง ไม่
ตอ้งมีคนท่ีเป็นกลางมา ท าหน้าท่ีด าเนินกระบวนการรับฟังความคิดเห็น และไม่ตอ้งมีการบนัทึก
ถอ้ยค าเอาไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของส านวนทางปกครอง เป็นการเปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐเสนอ
ขอ้มูลให้แก่ประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้สนอขอ้มูล หรือแสดงความคิดเห็นของตน
โดยวาจา ต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีตดัสินใจในเร่ืองนั้น 

 
(ข)  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในรูปแบบของการประชุมท่ีเรียกว่า “Public 

Hearing” การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบน้ี มีลกัษณะเป็นการประชุมท่ีเปิดโอกาส
ให้ผูมี้ส่วนได้เสียทุกฝ่าย แสดงความคิดเห็นของตนเองโดยทางวาจา จะมีหน้าท่ีซ่ึงเป็นกลางท า
หนา้ท่ีด าเนินกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และมีการจดบนัทึกถอ้ยค ารวบรวมเป็น
ส านวนทางปกครอง  

 
(ค)  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ในรูปแบบการประชุมท่ีเรียกวา่ “Trial-Type Hearing” 

การรับฟังรูปแบบน้ี มีลกัษณะเป็นกระบวนการก่ึงการพิจารณาคดีคลา้ยคลึงกบัการพิจารณาคดีในชั้นศาล  
ท่ีคู่กรณีมีสิทธิท่ีจะเสนอคดีหรือแกต่้างในคดีเสนอพยานหลกัฐาน เพื่อหกัลา้งพยานหลกัฐานของอีก
ฝ่ายหน่ึงและซักคา้นพยานของอีกฝ่ายหน่ึง การตดัสินใจของหน่วยงานของรัฐจะตอ้งเป็นไปตาม
ส านวนท่ีไดจ้ากการพิจารณา 

 
ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบการประชุม 
 

หน่วยงานของรัฐเป็นผูริ้เร่ิมให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่ในบางกรณี
กฎหมายก าหนดใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียร้องขอเป็นหนงัสือ ใหฝ่้ายปกครองจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็น 

 

ประกาศโฆษณาการรับฟังความคิดเห็น ใหป้ระชาชนทราบวา่หน่วยงานของรัฐ  ตอ้งการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบการประชุม ประกอบดว้ย วนั เวลา  สถานท่ี วตัถุประสงค์
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ของการรับฟัง กฎเกณฑ์และวิธีการในการรับฟัง ค าอธิบายผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือรายงาน
ประเมินผลส่ิงแวดลอ้ม 

 

บุคคลผูมี้สิทธิในการเขา้ร่วมในการรับฟังความคิดเห็น คือ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผูท่ี้สนใจในการ
ด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ 
 

ผูด้  าเนินการรับฟังความคิดเห็น คือ เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบโดยตรง 
 

3.1.3 อ านาจหน้าทีข่องผู้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น  
 
(1)  มีหนา้ท่ีรวบรวมเอกสารของหน่วยงานของรัฐและผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผูส้นใจ  ไม่วา่เพื่อคดัคา้น

หรือสนบัสนุนขอ้เสนอการกระท าท่ีก าลงัพิจารณา รวมถึงขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับฟังไว้
ในส านวนการปกครองส าหรับกระบวนการตัดสินใจนั้น และส านวนการปกครองน้ีต้องให้
สาธารณะชนตรวจสอบได ้

 
(2) การควบคุมการประชุม  ล าดบัวาระการประชุมและก าหนดการประชุม  รวมถึงการสั่ง

พกั  สั่งใหเ้ร่ิมประชุมใหม่หรือสั่งใหเ้ล่ือนการประชุม 
 
(3) ด าเนินการท่ีจ าเป็นและเหมาะสมในการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย ตามนโยบายหรือ

ตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา 
 

3.1.4 วธีิการรับฟังความคิดเห็น  
 
(1) ผูด้  าเนินการรับฟังแถลงเปิดการรับฟัง โดยช้ีแจงวตัถุประสงคข์องการรับฟังและก าหนด  

ขั้นตอนท่ีตอ้งปฏิบติัในการประชุม 
 
(2) ผูด้  าเนินการรับฟังด าเนินการประชุม ในลกัษณะสั่งการดว้ยท่าทีท่ีเหมาะสม 
 
(3) ผูด้  าเนินการรับฟังตอ้งให้โอกาสแก่ทุกฝ่ายมีโอกาสร่วมการรับฟังโดยให้โอกาสในการ

หกัลา้งถอ้ยแถลงของผูอ่ื้น 

มหาว
ทิยา

ลยัรั
งสิ

ต 

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



44 
 

(4) ผูด้  าเนินการรับฟังตอ้งใชดุ้ลยพินิจก าหนดเวลาท่ีเหมาะสม ส าหรับการแถลงของพยาน 
การโต้แยง้ของคู่กรณี หรือท่ีปรึกษาหรือตวัแทนของคู่กรณีและจ านวนคร้ังของการอนุญาตให้
หกัลา้ง 

 
(5) บุคคลผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการรับฟัง ตอ้งไดรั้บอนุญาตเสนอถอ้ยแถลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

รับฟัง โดยวาจาหรือโดยหนงัสือและไดรั้บอนุญาตให้เรียกพยานมาแถลงโดยวาจาหรือโดยหนงัสือ 
รวมทั้งอนุญาตใหเ้สนอขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการตดัสินใจท่ีเหมาะสมได ้

 
(6) บุคคลผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการรับฟัง อาจเสนอถอ้ยแถลงเป็นหนงัสือ เพื่อให้บนัทึกไวใ้น

ส านวนก่อนช่วงเวลาการปิดรับขอ้คิดเห็นจากสาธารณะเพื่อบนัทึกไวใ้นส านวนส้ินสุดลง รวมทั้ง
อาจเสนอขอ้เสนอค าวนิิจฉยัหรือขอ้เสนอแนะไดด้ว้ย 

 
(7) บุคคลผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการรับฟังอาจเขา้ร่วมดว้ยตนเองหรือส่งตวัแทนหรือท่ีปรึกษา

เขา้ร่วมแทนก็ได ้
 
(8)  ไม่อนุญาตใหใ้ชว้ธีิการซกัคา้นฝ่ายตรงขา้ม  (Cross-Examination)  
 
(9) ในกรณี Public Hearing  จดัข้ึนในระหวา่งเวลาเปิดให้ประชาชนส่งความคิดเห็นเป็นหนงัสือ

ใหถื้อวา่ระยะเวลาส่งความเห็นเป็นหนงัสือ ขยายไปถึงวนัปิดกระบวนการรับฟัง  ทั้งน้ี ผูด้  าเนินการ
ประชุมอาจก าหนดให้ระยะเวลาดงักล่าวขยายออกไปอีก หลงัจากปิดกระบวนการรับฟังแลว้ก็ได ้ 
เช่น  ไม่นอ้ยกวา่  10  วนั 

 
(10) บรรดาถอ้ยแถลงเป็นหนงัสือหรือขอ้มูลไม่วา่ในรูปแบบใดท่ีเสนอเพื่อเป็นหลกัฐาน 
 
(11) ในกระบวนการรับฟังใหรั้บไวเ้ป็นหลกัฐานและรวมไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของส านวน ทั้งน้ี  

ผูด้  าเนินการรับฟังอาจคดัออกไดบ้า้งหากเห็นวา่มีมากเกินไป 
 
(12) การจดัท ารายงานการประชุมตอ้งท าอยา่งละเอียด อาจบนัทึกเทปไวไ้ด ้ ส าเนาเทปและ

ส าเนารายงานการประชุม ตอ้งจดัให้ประชาชนตรวจสอบไดแ้ละให้ประชาชนเป็นเจ้าของได ้ เช่น  
โดยการซ้ือ  เป็นตน้  
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(13) ระยะเวลาในการด าเนินการรับฟังไม่แน่นอน โดยปกติอาจใช้เวลาประมาณ 2–5 
ชัว่โมง  แต่ในกรณีมีขอ้โตแ้ยง้มาก กระบวนการรับฟังอาจขยายเป็นหลายวนัได ้
 

3.1.5 การด าเนินการหลงัจากส้ินสุดกระบวนการรับฟัง       
  

เม่ือส้ินสุดกระบวนการรับฟัง ผูด้  าเนินการรับฟัง จะต้องท ารายงานการประชุมและน า
หลกัฐานท่ีเสนอในท่ีประชุมทั้งหมดมารวมไวใ้นส านวนทางปกครอง ในกรณีท่ีผูด้  าเนินการรับฟัง
เป็นเจา้หนา้ท่ีผูริ้เร่ิมการกระท าเอง (Initial  Action  Authority) ผูด้  าเนินการรับฟัง จะเป็นผูพ้ิจารณา
ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากการรับฟัง และจดัท าเป็นค าวินิจฉัยหรือขอ้เสนอแนะเบ้ืองตน้ประกอบกบั
ระบุประเด็นท่ีส าคญัและมีเหตุผลท่ีไดจ้ากการรับฟังไวใ้นค าวินิจฉยัหรือขอ้เสนอแนะเบ้ืองตน้ ใน
กรณีท่ีผูด้  าเนินการรับฟังไม่ใช่เจา้หน้าท่ีผูริ้เร่ิมกระบวนการ ผูด้  าเนินการรับฟังดังกล่าวต้องส่ง
รายงานการประชุมและหลกัฐานทั้งหมด พร้อมดว้ยรายงานสรุปประเด็นท่ีมีในกระบวนการรับฟัง
ไปยงัเจา้หน้าท่ีผูริ้เร่ิมกระบวนการ โดยเจา้หน้าท่ีนั้น ตอ้งพิจารณาขอ้มูลดงักล่าวอย่างเต็มท่ี เพื่อ
ประกอบการจดัท าค าวินิจฉัย หรือขอ้เสนอแนะเพื่อเสนอแนะเพื่อเสนอผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงผูดู้แล
เร่ืองดงักล่าวต่อไป   

 
3.1.6 ผลของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 
หน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งรวบรวมและน าขอ้มูล ขอ้คิดเห็นหรือขอ้โตแ้ยง้ทั้งหมดท่ีได้

จากการเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นนั้น มาพิจารณาประกอบการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยขอ้มูลหรือ
ขอ้คิดเห็นดงักล่าวถือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการตดัสินในของหน่วยงาน และถือเป็นบทบงัคบั
ใหห้น่วยงานตอ้งโตต้อบต่อขอ้คิดเห็นท่ีส าคญั หลงัจากท่ีพิจารณาความเห็น ทั้งหมดแลว้หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งท าการตดัสินใจ  และระบุไวใ้นส านวนทางปกครองเพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานในการอุทธรณ์
การกระท าหรือในการทบทวนทางศาลต่อไป 

 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดไวเ้ป็นแนวปฏิบติัหรือการ

รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ท่ีหน่วยงานของรัฐริเร่ิมจดัข้ึนนอกจากท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 
ไดแ้ก่ การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ การส ารวจความคิดเห็นโดยตรง หรือโดยทางโทรศพัท ์เป็นการ
ช่วยเสริมสร้างกระบวนการรับฟังความคิดเห็นท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
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การออกกฎหมายหรือขอ้บงัคบัในสหรัฐอเมริกา โดยหลกัแลว้ขั้นตอนในการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนจะถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายแม่บท (Primary Legislation) แต่ถา้กฎหมายไม่ได้
บญัญติัรายละเอียดของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเอาไว ้โดยเฉพาะหน่วยงาน
ของรัฐก็ตอ้งปฏิบติัตาม วิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีบญัญติัไวใ้น U.S.C. (United State 
Code) ส่วนท่ี 5 กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง A.P.A. (Administrative  Procedure Act 1946)  ซ่ึง
จะกล่าวถึงเฉพาะวธีิการรับฟังท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวธีิพิจารณาทางปกครองเท่านั้น  

 
ตามกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ค.ศ. 1946 มาตรา 553 ก าหนดใหห้น่วยงานของ

รัฐท่ีต้องการออกกฎข้อบังคับ ท าได้ 2 รูปแบบ  คือ การออกกฎอย่างไม่เป็นทางการ (Informal  
Rulemaking) และการออกกฎอยา่งเป็นทางการ (Formal  Rulemaking) ดงัน้ี 

 
(ก)  การออกกฎอย่างไม่เป็นทางการ อยู่ในกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ค.ศ. 

1964 มาตรา 553 (a) ท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งการจะออกกฎ จะตอ้งด าเนินกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน โดยส่งข้อมูลความคิดเห็นโดยท าเป็นหนังสือ ไปยงั
หน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งการจะออกกฎ 

 
(ข)  การออกฎอย่างเป็นทางการ มีก าหนดไวใ้นกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  

ค.ศ. 1964 มาตรา 553 (c) ท่ีก าหนดให้หน่ายงานของรัฐท่ีต้องการจะออกกฎ จะต้องด าเนิน
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์
ส่งขอ้มูล หรือความคิดเห็นโดยท าเป็นหนงัสือส่งไปยงัหน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งการจะออกกฎ 

 
ในปัจจุบนั ประเทศสหรัฐอเมริกายงัก าหนดให้มีการออกกฎในรูปแบบใหม่ท่ีเรียกว่า  การ

ออกกฎโดยเจรจา  (Negotiated  Rulemaking)  ซ่ึงบญัญติัอยูใ่นกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
ค.ศ.1964 มาตรา 563-570 โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐ ประชาชนกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
เก่ียวข้องเสนอข้อมูลหรือแสดงคิดเห็นในท่ีประชุม ไม่มีกระบวนการขั้นตอนท่ียุ่งยากท าให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดม้ากและเสียเวลาและค่าใชจ่้ายไม่มาก 

 
การออกกฎค าสั่ง โดยเฉพาะการออกใบอนุญาต (Licensing  Process) หรือการอนุญาตให้

กระท าบางประการ (Permitting  Process) ตามกฎหมายเฉพาะซ่ึงตอ้งพิจารณาเป็นเร่ืองๆ   ไป เช่น การ
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อนุญาตให้ตั้ งโรงงานพลังงานปรมาณูซ่ึงจะมีผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง จึงได้มีการ
ก าหนดใหต้อ้งด าเนินกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไวใ้นกฎหมายเฉพาะเร่ืองๆไป 

 
การอนุมติัโครงการหรือแผนงานต่างๆ  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจะเกิดข้ึนจาก

การท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
รูปแบบต่างๆ ก่อนท่ีจะอนุมติัโครงการหรือแผนงานต่างๆ เช่น ในกรณีก่อนอนุมติัโครงการในการ
ด าเนินการหลีกเล่ียงหรือลดปริมาณการทิ้งวตัถุอนัตราบท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชนหรือต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงกฎหมาย Comprehensive Environmental Response, 
Compensation, and Liability  Act  รู้จกัในนามของ  Superfund  Act  of  1980  ก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยท าเป็นหนงัสือประกอบกบัการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบการประชุมท่ีเรียกวา่  Public  Hearing และในกรณีขออนุมติั
ความช่วยเหลือ หน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับรองว่าไดจ้ดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ในรูปแบบของการประชุม  เรียกวา่  Public  Hearing  เพื่อพิจารณาผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม
และส่ิงแวดลอ้ม  เช่น  กฎหมาย  Airport  Development  Act  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีประสงคจ์ะขอ
ความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลกลาง จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นส าหรับโครงการพฒันาสนามบิน
ก่อนท่ีเลขาธิการของหน่วยงานคมนาคมกลาง  (Secretary of Department of Transportation)  จะอนุมติั
ความช่วยเหลือนั้น 

 
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนส าหรับการกระท าของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม 
 
กฎหมายว่าดว้ยนโยบายส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (National Environment Policy Act 1969: NEPA) 

ระบุชดัเจนวา่ขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้มตอ้งเปิดเผยให้เจา้หนา้ท่ีภาครัฐและประชาชนรับทราบก่อนการ
ตดัสินใจประกอบกบั CEQ’s Regulations (40 CFR 1500 - 1508) ไดว้างกรอบกระบวนการในการ
ตดัสินใจของหน่วยงานรัฐท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไว ้โดยหน่วยงานของรัฐ มีหน้าท่ีตอ้ง
ปฏิบติัให้เป็นไปตามกระบวนการดังกล่าว ซ่ึงหลักการส าคญัของกฎหมายดังกล่าว คือ เม่ือ
หน่วยงานรัฐบาลกลาง (Federal Agency) เสนอออกกฎหมาย (Legislation) หรือเสนอกระท าการ
หลกั  (Major Federal Actions) ซ่ึงรวมถึงการอนุมติันโยบายแผนงาน โปรแกรมหรือโครงการพิเศษ
ต่าง ๆ  (Sec.1508.19)  ท่ีอาจส่งผลกระทบอยา่งส าคญัต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กระบวนการตดัสินใจ
ของหน่วยงานของรัฐ จะตอ้งเป็นไปตามแนวทางของ CEQ’s  Regulations ซ่ึงตราข้ึนเพื่อก าหนด
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แนวปฏิบติัให้เป็นไปตาม NEPA เช่น ตอ้งจดัท าค าแถลงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
Impact Statements - EIS) และรวมไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของส านวนทางปกครอง (Sec. 1502) การ
ตดัสินใจของหน่วยงานของรัฐ นอกจากน้ีใหเ้ห็นวา่ตดัสินใจอยา่งไรแลว้ ยงัตอ้งแสดงทางเลือกอ่ืนท่ี
ส าคญัและยงัก าหนดแนวทางการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจท่ีกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย (Sec.1506.6) สรุปไดด้งัน้ี 

 
(ก) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการ

ตดัสินใจโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในสองลักษณะ คือ การเปิดให้ประชาชนแสดง
ความเห็นในร่าง EIS ก่อนรับเอา Final EIS และการเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในขอ้เสนอ
กระท าการของรัฐ เช่น ร่างกฎ (Draft Plan) ก่อนท าการตดัสินใจในขั้นสุดทา้ย ซ่ึงในระเบียบภายใน
ของหน่วยงานบางหน่วยงานท่ีออกเพื่อก าหนดแนวทางปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบั NEPA และ CEQ’s  
Regulations ไดก้  าหนดให้ในกรณีท่ีการจดัท าร่าง EIS แลว้เสร็จพร้อมกบัขอ้เสนอกระท าการของ
หน่วยงานแลว้ใหห้น่วยงานด าเนินกระบวนการ Public  Comments ไปพร้อมกนัไดเ้ลย 

 
(ข) รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นท่ีใช้ในกระบวนการตดัสินใจท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อมน้ี  ในกรณีของการแสดงความเห็นต่อร่าง EIS ให้ใช้รูปแบบการรับฟังเป็นหนังสือ 
(Comment) โดยหน่วยงานจะก าหนดให้มีการจดัท า  Public Hearing ประกอบด้วยหรือไม่ก็ได้ (บาง
หน่วยงานก าหนดให้จดัท าทั้งสองรูปแบบ) ในกรณีท่ีจดัให้มี Public Hearing ดว้ย Sec.1506.6 (c) (2)  
ของ  CEQ’s  Regulations  ก าหนดให้ตอ้งแจง้ค าประกาศล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 15 วนั ส่วนกรณีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
เป็นเร่ืองๆ ไป โดยก าหนดแนวทางใหพ้ิจารณาประกอบดว้ย ดงัน้ี (Sec. 1506) 

 
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งใชค้วามพยายามอยา่งยวดยิ่งในการให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมใน

การเตรียมการและปฏิบติัตามกระบวนการตามกรอบ NEPA 
 
หน่วยงานรัฐตอ้งจดัแจง้ค าประกาศเก่ียวกบักระบวนการรับฟังท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ

ตามกรอบ  NEPA  และตอ้งจดัให้เอกสารเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบหรือมีส่วนไดเ้สีย โดยวธีิดงัต่อไปน้ี 
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ส่งค าประกาศทางไปรษณียไ์ปยงับุคคลท่ีร้องขอใหจ้ดัมีการรับฟังความคิดเห็นแบบ  Public  
Hearing  หรือ  Public  Meeting 

 
กรณีเป็นความห่วงใยระดบัชาติ (National Concern) ประกาศจะตอ้งแจง้ในราชกิจจานุเบกษา

และส่งทางไปรษณียใ์หแ้ก่องคก์รระดบัชาติท่ีสนใจในเร่ืองนั้น 
 
กรณีการกระท ามีผลกระทบต่อความห่วงใยของทอ้งถ่ิน ค าประกาศจะตอ้งแจง้ไปยงัมลรัฐ 

Clearing  Houses ชนเผา่พื้นเมืองจะตอ้งท าตามกระบวนการแจง้ให้ใชอ้ยูใ่นมลรัฐท่ีไดรั้บผลกระทบ
และตีพิมพใ์นหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินท่ีมีการพิมพเ์ผยแพร่เป็นประจ าพร้อมแจง้ผ่านส่ือทอ้งถ่ินไปยงั
องคก์รชุมชนท่ีมีส่วนไดเ้สียและสมาคมธุรกิจขนาดเล็กนอ้ย รวมทั้งตีพิมพใ์นจดหมายข่าวท่ีน่าจะ
เขา้ถึงบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สีย จากนั้นส่งไปรษณียโ์ดยตรงไปยงัเจา้ของและผูค้รอบครองทรัพยสิ์นท่ี
ไดรั้บผลกระทบหรือท่ีอยูบ่ริเวณใกลก้นัและตดัไวใ้นพื้นท่ีท่ีจะมีการกระท าของรัฐเกิดข้ึน 

 
หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีหรือเป็นผูส้นบัสนุนการจดั Public  Hearing หรือ Public  Meeting  

ใหเ้หมาะสมหรือเท่าท่ีเป็นไปตามกฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บัหน่วยงานนั้น 
 
หน่วยงานของรัฐตอ้งแสวงหาขอ้มูลท่ีเหมาะสมจากประชาชน 
 
หน่วยงานของรัฐตอ้งบอกกล่าวแก่บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียวา่สามารถจะหาขอ้มูลหรือรายงาน

สถานภาพเก่ียวกบัค าแถลงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือเก่ียวกบัองคป์ระกอบอ่ืนของกระบวนการ
ตาม NEPA ไดท่ี้ใด 

 
หน่วยงานของรัฐตอ้งเปิดให้ประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นค าแถลง

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มความเห็นทั้งหมดท่ีไดรั้บ และเอกสารประกอบอ่ืนๆ ตามกฎหมายขอ้มูล
ข่าวสาร (Freedom of Information Act) โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายหรือเสียเฉพาะในราคาตน้ทุนการผลิต
ส าเนาเอกสารนั้น 

 
อน่ึง นอกจากแนวทางตามกรอบกฎหมายนโยบายส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  และระเบียบเพื่อ

ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายดงักล่าวแล้ว การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของรัฐ  
หน่วยงานของรัฐยงัต้องค านึงถึงแนวทางตามค าสั่งประธานาธิบดี ในเร่ืองความยุติธรรมทาง
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ส่ิงแวดล้อม (Environment Justice) ของกลุ่มประชากรท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยและท่ีมีรายได้น้อยดว้ย 
กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจของรัฐ ส าหรับการกระท าท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานของรัฐจะตอ้งให้โอกาสแก่ชนกลุ่มน้อยหรือผูมี้รายไดน้อ้ย 
สามารถเขา้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและเท่าเทียมกบัผูอ่ื้นดว้ย 

 
การทบทวนโดยศาลของรัฐอเมริกา มีวตัถุประสงค์เพื่อตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการกระท าของรัฐและสร้างความมั่นใจว่าการตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐ โดยอาศัย
ขอ้เทจ็จริงและสมเหตุสมผล มูลเหตุของการร้องขอใหศ้าลทบทวน คือ 

 
(ก) การขอใหศ้าลทบทวนการกระท าทางปกครองหน่วยงานของรัฐ โดยมูลเหตุท่ีหน่วยงาน

ของรัฐกระท าโดยอ าเภอใจไม่แน่นอน เช่น หน่วยงานของรัฐไม่ไดโ้ตต้อบความเห็นของประชาชน
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

 
(ข) การขอให้ศาลทบทวนการกระท าทางปกครองโดยมูลเหตุจากความบกพร่องของวิธี

พิจารณา เช่น การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของผูด้  าเนินการรับฟังความคิดเห็นไม่เป็นกลาง มี
ส่วนไดเ้สีย การไม่จดัท าเอกสารตามท่ีกฎหมายก าหนด การแจง้ค าประกาศไม่เพียงพอ (ไม่เปิดเผย
ขอ้มูลพื้นฐาน) 

 
(ค) ในกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง ม.706 (2) (D) บญัญติัไวช้ดัเจนวา่ศาลอาจวินิจฉัย

ความไม่ชอบด้วยกฎหมายและเพิกถอนการกระท าของหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ปฏิบัติตาม
กระบวนการวิธีพิจารณาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย  เช่น การไม่เปิดโอกาสให้มีการรับฟัง ปฏิบติัตาม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นไม่ครบถว้น ไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 

3.2 การรับฟังความคดิเห็นของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์ในประเทศองักฤษ 
 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในประเทศองักฤษ  มีหลายรูปแบบดงัน้ี 
(1) ประชาพิจารณ์ (Public Inquiry) 
 

(2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) 
 

(3) คณะกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริง  (Tribunal  of  Inquiry)  
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(4) กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีมีผลเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกรณี (Private  Bill) 
 

 3.2.1 ประชาพจิารณ์ (Public Inquiry) 
 

 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบของประชาพิจารณ์ (Public  Inquiry) ใน
ประเทศองักฤษ ซ่ึงเทียบไดก้บั  Public  Hearing  ของสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ี เพราะในประเทศองักฤษ
ค าวา่ “Public Hearing” มกัจะใชก้บัการพิจารณาคดีของศาล หมายความวา่ เป็นการพิจารณาคดีโดย
เปิดเผยสาธารณชนเขา้รับฟังได ้ดงันั้น จึงเล่ียงไปใชค้  าวา่ Public Inquiry แทน 
  
 ประชาพิจารณ์ (Public Inquiry) หมายถึง การท่ีรัฐสภาบญัญติัให้องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครอง ต้องด าเนินงานก่อนการตดัสินใจทางนโยบาย โดยเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้เสียแสดง         
ขอ้คดัคา้น น าขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณาเพื่อให้การตดัสินใจของเจา้หนา้ท่ีเป็นไปอยา่ง
ยติุธรรมและสมเหตุสมผลค านึงถึงดุลยภาพของประโยชน์มหาชนกบัสิทธิภาพประชาชน 
  
 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนรูปแบบประชาพิจารณ์ เป็นมาตรการให้ความคุม้ครอง
ประชาชนก่อนการกระท าทางปกครองและแสวงหาขอ้เท็จจริงเพื่อการตดัสินใจของฝ่ายปกครอง 
เร่ืองหรือภารกิจท่ีจะตอ้งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนรูปแบบประชาพิจารณ์มีดงัน้ี 
  
 ประชาพิจารณ์ ในการใช้อ านาจบงัคบัซ้ือ ซ่ึงมีผลกระทบต่อทรัพยสิ์น เช่น การบงัคบัซ้ือ
ท่ีดิน หรือเวนคืนท่ีดินของทางราชการ 
 
 ประชาพิจารณ์ ในค าสั่งท่ีจ  ากดัอ านาจในการใชท้รัพยสิ์น 
 ประชาพิจารณ์ ในขอ้เสนอท่ีตอ้งการความนิยม 
 ประชาพิจารณ์ ในค าสั่งของฝ่ายปกครองท่ีมีผลกระทบต่อบุคคล 
 ประชาพิจารณ์ ในโครงการของรัฐมนตรีหรือพนกังานทอ้งถ่ิน 
 ประชาพิจารณ์ ในโครงการฝ่ายปกครองของรัฐมนตรีหรือพนกังานทอ้งถ่ิน 
   ประชาพิจารณ์ ในการก าหนดขอ้เทจ็จริงในอดีต 
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 3.2.2 กระบวนการจัดท าประชาพจิารณ์ 
   

 การแจง้ขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวขอ้ง รัฐมนตรีมีหนา้ท่ีแจง้ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดท้ราบถึงขอ้เท็จจริง
ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีจะรับฟังความคิดเห็น ระบุวนั เวลา สถานท่ี ท่ีจะรับฟังความคิดเห็น  วนั เวลา 
สถานท่ี ท่ีจะสามารถตรวจสอบหรือยื่นค าร้องขอส าเนาพยานหลกัฐานต่างๆ ให้แจง้เป็นการเฉพาะ
รายทางไปรษณีย ์หรืออาจจะประกาศทางหนงัสือพิมพ ์หรือติดประกาศในสถานท่ีท่ีจะรับฟัง 
  
 การจดัประชาพิจารณ์ ด าเนินการโดยผูต้รวจสอบ ( Inspector) ท่ีเป็นบุคคลท่ีเป็นกลางมี
อิสระมีหน้าท่ีด าเนินการรับฟังความคิดเห็นตามวนั เวลา สถานท่ีท่ีก าหนดไวแ้ละให้โอกาสแก่
คู่กรณีแต่ละฝ่ายแสดงความคิดเห็นโดยการน าพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาพิสูจน์ 
  
 ภายหลังการรับฟังเสร็จส้ินลง ผู ้ตรวจสอบต้องจัดท ารายงานเสนอต่อรัฐมนตรี ซ่ึง
ประกอบดว้ย  ขอ้เทจ็จริงต่างๆ ท่ีไดจ้ากการรับฟังและขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบ 
  
 ขอ้เสนอแนะผูต้รวจสอบจะไม่มีผลผูกพนักบัรัฐมนตรีให้ตอ้งตดัสินใจตามแนวทางท่ีเสนอ
ไว ้ในกรณีท่ีรัฐมนตรีมีความเห็นแตกต่างจากผูต้รวจสอบ รัฐมนตรีจะตอ้งให้เหตุผลประกอบการ
ตดัสินใจอยา่งครบถว้นเพียงพอ 
  
 การทบทวนโดยศาลขององักฤษ ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้รัฐมนตรีจะตอ้งจดัท าประชา
พิจารณ์ก่อนการท าการใดๆ เช่น การจดัท าผงัเมือง การเวนคืนท่ีดิน การประกาศเขตเมืองใหม่ ศาล
อาจเพิกถอนการกระท าดงักล่าวได ้ถา้การจดัท าประชาพิจารณ์ไม่ปฏิบติัตามรายละเอียดของขั้นตอน
ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวเ้พื่อประโยชน์ในการคุ้มครองบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิถือว่าการกระท า
ดงักล่าวเกินขอบอ านาจ เช่น ไม่แจง้ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งก่อนการรับฟังความคิดเห็นตามระยะเวลา
ท่ีก าหนด ไม่ให้โอกาสคู่กรณีแสดงพยานหลกัฐานคดัคา้น รัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการโดยไม่พิจารณา
รายงานของผูต้รวจสอบ รัฐมนตรีไม่ให้เหตุผลประกอบการตัดสินใจหรือเหตุผลท่ีให้นั้ นไม่
ครบถว้นเพียงพอ 
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 3.2.3 การปรึกษาหารือ (Public Consultation) 
   
 หลกัการพื้นฐานของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการปรึกษาหารือ มีหลกัการ
พื้นฐานเช่นเดียวกบัประชาพิจารณ์ คือ เป็นการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
ก่อนท่ีฝ่ายปกครองจะตรากฎหมาย ร่างกฎหมายล าดบัรอง ร่างกฎบงัคบั 
  
 ประเภทของการปรึกษาหารือ 
 (ก) การตรากฎหมายหรือร่างพระราชบญัญติั 
 (ข) ร่างกฎหมายล าดบัรองหรือร่างกฎหมายบงัคบั 
 (ค) ประสิทธิภาพและความเหมาะสมของการบงัคบัใชก้ฎหมายหรือกฎขอ้บงัคบั 
 

 การปรึกษาหารืออาจเกิดข้ึนจากกฎหมายก าหนดไวห้รือเกิดจากความสมคัรใจของรัฐมนตรี
หรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง โดยหลกัการปรึกษาหารือตอ้งเปิดกวา้งให้มีบุคคลมากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและตอ้งเป็นไปอยา่งเปิดเผย 
 

 ผูมี้สิทธิจะไดรั้บการปรึกษาหารือ  ไดแ้ก่ 
 (ก) บุคคลท่ีกฎหมายระบุไวโ้ดยชดัแจง้ 
 (ข) บุคคล หรือคณะบุคคล หรือหน่วยงานท่ีเป็นผูแ้ทนผลประโยชน์ 
 (ค) บุคคล หรือคณะบุคคล หรือองค์กร ซ่ึงอยู่ในดุลยพินิจของรัฐมนตรีหรือเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครอง  
 

 รัฐบาลองักฤษได้จดัท าคู่มือแนะน าการด าเนินการปรึกษาหารือหลายฉบบั เช่น คู่มือการ
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษร (How to Conduct a Written Consultation 
Exercise) ของส านกังานคณะรัฐมนตรีขององักฤษ หรือคู่มือการปรึกษาหารือรัฐบาล (Government 
Consultation) ของสภาผูบ้ริโภคแห่งชาติ หรือคู่มือปฏิบติัว่าด้วยการปรึกษาหารือเป็นลายลกัษณ์
อกัษร (Code  of  Practice  on  Written  Consultation) เพื่อเป็นแนวทางให้ส่วนราชการต่างๆ ยึดถือ
ปฏิบติัตาม 
 

 ลกัษณะของการปรึกษาหารือในกระบวนการนิติบญัญติั  มี  2  ลกัษณะ  ดงัน้ี 
 

 (1) การปรึกษาหารือก่อนการพิจารณาของรัฐสภา กระท าโดยส่วนราชการต่างๆ จะจดัท า
สมุดปกเขียว ให้เป็นเอกสารประกอบการปรึกษาหารือ ซ่ึงระบุถึงเหตุผลความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
กฎหมายและมาตรการต่างๆ ท่ีจะก าหนดไวใ้นร่างกฎหมายแจกจ่ายไปยงัประชาชนเพื่อขอรับฟัง
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ความคิดเห็นน ามาเป็นแนวทางในการยกร่างกฎหมาย โดยจดัท าสมุดปกขาวเป็นการสรุปการ
ปรึกษาหารือและการตดัสินใจของรัฐบาลน าไปเผยแพร่ต่อสาธารณะ 
  
 (2) การปรึกษาหารือในขณะการพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภายงัเสนอความคิดเห็นใน
การพิจารณาร่างกฎหมายไดทุ้กขั้นตอนของสภา กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ สามารถกระท าไดโ้ดยไม่มี
ก าหนดไวแ้น่นอน 
  
 รูปแบบของการปรึกษาหารือในกระบวนการนิติบญัญติั มี 2 รูปแบบ ดงัน้ี 
 (1) การปรึกษาหารืออยา่งไม่เป็นทางการ เป็นการปรึกษาหารือท่ีรัฐมนตรีหรือส่วนราชการ
ตอ้งการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน โดยไม่มีรูปแบบก าหนดไว ้

 (2) การปรึกษาหารืออย่างเป็นทางการมีคู่มือช่ือว่า “Code of Practice on Written 
Consultation” เป็นแนวทางปฏิบติัสรุปไดด้งัน้ี 

 (2.1) ตอ้งก าหนดเวลาไวส้ าหรับการเขียนเอกสารท่ีใชก้ารหารือในขั้นตอนการหารือ 

 (2.2)  ก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีจะปรึกษาหารือ ค าถาม ระยะเวลา และวตัถุประสงคไ์วอ้ยา่ง
ชดัเจน 

 (2.3) เอกสารท่ีใชใ้นการหารือตอ้งใชภ้าษาท่ีอ่านง่าย  กระชบั  ชดัเจน 

 (2.4) เอกสารท่ีใช้ในการหารือควรเผยแพร่ในส่ือต่างๆ เพื่อเขา้ถึงกลุ่มผลประโยชน์และ
สาธารณชนอยา่งทัว่ถึง 

 (2.5) ระยะเวลาในการปรึกษาหารือไม่สั้ นไม่ยาวจนเกินไป ซ่ึงเวลาท่ีเหมาะสม คือ  
ประมาณ 12 สัปดาห์ เม่ือส่วนราชการได้รับเอกสารท่ีใช้ในการปรึกษาหารือแล้วจะตอ้งท าการ
วเิคราะห์   
 

 ผลจากการปรึกษาหารือกระบวนการนิติบญัญติั 
  
 ขั้นตอนการปรึกษาหารือก่อใหเ้กิดผลดีต่างๆ เช่น ท าให้รัฐบาลรู้วา่ควรยกร่างกฎหมายให้มี
แนวทางอย่างไร ท าให้ส่วนราชการเจา้ของเร่ืองไดรั้บขอ้มูลท่ีครบถว้นเพื่อประกอบการตดัสินใจ
และช่วยประหยดัเวลาในการพิจารณาร่างกฎหมายในรัฐสภา แต่การปรึกษาหารืออาจมีขอ้เสียบา้ง 
โดยเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์ เช่น กลุ่มผลประโยชน์อาจค านึงถึงผลประโยชน์ของ
กลุ่มตนเป็นหลกั  โดยไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์รวมของกลุ่มอ่ืนๆ 
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 การปรึกษาหารือในการออกกฎขอ้บงัคบั 
 
 กฎขอ้บงัคบัท่ีตราข้ึนนั้น จะเก่ียวข้องกบัรายละเอียดต่างๆ ท่ีกฎหมายแม่บท (“Primary 
Legislation” or “Parent Act”) ไม่ไดบ้ญัญติัถึง เพื่อท าให้กฎหมายแม่บทมีผลบงัคบัใชโ้ดยสมบูรณ์
ในการออกกฎเกณฑล์ าดบัรอง (Statutory  Instruments) มีขั้นตอนต่างๆ ดงัน้ี 
 (1) ก าหนดหลกัเกณฑ์ ส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีท่ีรักษาการณ์ตาม
กฎหมายนั้น  จะท าการก าหนดหลกัเกณฑต่์าง ๆ 

 (2) การยกร่างกฎเกณฑ์ล าดบัรอง (Drafting) กฎเกณฑ์ล าดบัรอง มกัจะถูกยกร่างข้ึน โดย
กองกฎหมายของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ในการยกร่างกฎเกณฑ์ล าดบัรองในประเทศองักฤษตอ้ง
ยดึถือหลกัการส าคญั 5 ประการ คือ 

 (2.1) โปร่งใส (Transparency) คือ ต้องเข้าใจง่ายมีวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนและใช้ภาษาท่ี
ชดัเจนและง่าย 

 (2.2) ตรวจสอบได้ (Accountable) คือ ผูบ้งัคบัใช้กฎเกณฑ์นั้น ต้องถูกตรวจสอบการใช้
กฎเกณฑน์ั้นไดจ้ากรัฐบาล ประชาชนทัว่ไปและรัฐสภา 

 (2.3) ไดส้ัดส่วน (Proportionality) คือ การก าหนดให้การชดเชยความเสียหายไดส้ัดส่วนกบั
ภยัอนัตรายท่ีเกิดข้ึน 

 (2.4) ถูกต้องตรงกัน (Consistency) คือ กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดข้ึนในภายหลังต้องตรงกับ
กฎเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนก่อน นอกจากนั้นเจา้หนา้ท่ียงัตอ้งใชก้ฎเกณฑน์ั้นทัว่ทั้งประเทศ 

 (2.5) ตรงเป้าหมาย (Targeting) คือ ตอ้งมีวตัถุประสงค์ (Aim) ในการแก้ปัญหาใดปัญหา
หน่ึงโดยเฉพาะและตอ้งมีการตรวจสอบ (Review) เสมอๆ ว่ากฎเกณฑ์นั้นยงัมีความจ าเป็นหรือ
เหมาะสมหรือไม่ ถา้ไม่ตรงก็ตอ้งปรับปรุงหรือยกเลิกไป 

 (3) การพิจารณากฎเกณฑ์ล าดบัรองโดยรัฐสภา (Parliament :2001) ในปัจจุบนัมี Statutory 
Instrument Act 1946 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัวิธีการพิจารณากฎเกณฑ์ล าดบัรองไว ้         2  
ลักษณะ คือ การพิจารณากฎเกณฑ์ล าดับรองท่ีไม่ต้องได้รับการยืนย ันจากรัฐสภา(Negative 
Procedure)  และการพิจารณากฎเกณฑ์ล าดับรองท่ีต้องได้รับการยืนยนัจากรัฐสภา (Affirmative 
Procedure) ซ่ึงประกอบดว้ย  2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะแรก ลกัษณะของการปรึกษาหารือในการออก
กฎขอ้บงัคบั ลกัษณะท่ีสอง ลกัษณะเช่นเดียวกบัการปรึกษาหารือในกระบวนการนิติบญัญติั 
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 ส าหรับรูปแบบของการปรึกษาหารือในการออกกฎข้อบังคับมี  2 ลักษณะ คือ การ
ปรึกษาหารืออย่างเป็นทางการและการปรึกษาหารืออย่างไม่เป็นทางการ เช่นเดียวกบัรูปแบบการ
ปรึกษาหารือในกระบวนการนิติบญัญติั ซ่ึงผลจากการปรึกษาหารือในการออกกฎขอ้บงัคบันั้นส่วน
ราชการจะน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมไปใชใ้นการออกกฎขอ้บงัคบัต่อไป 
  
 3.2.4 คณะกรรมการไต่สวนข้อเทจ็จริง (Tribunal of Inquiry) 
  
 คณะกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง จัดข้ึนตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง (พยานหลกัฐาน)  ค.ศ.1921 โดย The Tribunal of Inquiry (Eviolence) Act 1921                 
ท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนข้อกล่าวหาเร่ืองอ้ือฉาวหรือเหตุการณ์ส าคัญท่ีเกิดข้ึนในสหราช
อาณาจกัร คณะกรรมการชุดน้ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะเรียกบุคคลต่างๆ มาช้ีแจงให้ปากค า  มี
อ านาจเข้าถึงพยานหลกัฐานและมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร เม่ือได้ขอ้สรุปแล้วตอ้งจดัท า
รายงานผลการศึกษาเสนอผูมี้อ านาจเพื่อตดัสินใจต่อไป  แต่มีอ านาจวนิิจฉยัสั่งการ 
  
 3.2.5 กระบวนการพจิารณาร่างพระราชบัญญตัิทีม่ีผลกระทบเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกรณ ี
  
 กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีมีผลกระทบเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกรณีเป็น
กฎหมายท่ีผลกระทบต่อกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิของบุคคลท่ีเฉพาะเจาะจงสามารถระบุบุคคลไดอ้ยา่ง
แน่นอน เช่น กฎหมายเวนคืนท่ีดิน ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของประชาชนและจะมี
การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ Committee ข้ึนมารับฟังความคิดเห็นของประชาชนผูท่ี้จะได้รับ
ผลกระทบจากร่างพระราชบญัญติั 
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3.3 การรับฟังความคดิเห็นของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์ในประเทศแคนาดา 
 

 การท าประชาพิจารณ์ของประเทศแคนาดาถูกระบุไวใ้นกฎหมายประชาพิจารณ์ทั้งใน
กฎหมายหลัก (The Federal Inquiries Act,1970 R.S.C) และในกฎหมายระดบัจงัหวดั (The 
Provincial Inquires Act) ของแต่ละจงัหวดั 
 

 3.3.1 การท าประชาพจิารณ์ แบ่งเป็น 2 ประเภท 
 

 (1) Policy  Inquiries  จดัท าข้ึนตามความตอ้งการของรัฐบาล เพื่อศึกษานโยบายสาธารณะ
และเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 (2) Investigative  Inquiries  หรือ  Judicial Inquiries จดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
สอบสวนเหตุการณ์และความวบิติัต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึน เช่น ธนาคารลม้ละลาย 
 
 3.3.2 กระบวนการท าประชาพจิารณ์ 
 เม่ือรัฐบาลตดัสินใจท าประชาพิจารณ์ ส่ิงส าคญัเบ้ืองต้น คือ การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประชาพิจารณ์และการยอมรับของประชาชนจะข้ึนอยู่กบัการท างานของคณะกรรมการประชา
พิจารณ์   
 
 (1) คณะกรรมการประชาพิจารณ์ (Royal Commission or Commission of Inquiry) 
 (1.1) ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์ระดบัรัฐบาลกลาง คือ The Governor 
General หรือรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมาย ส่วนในระดบัจงัหวดั  ไดแ้ก่  The Lieutenant  Governor in  
Council  เป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง 

 (1.2) จ านวนคณะกรรมการประชาพิจารณ์ กฎหมายไม่ไดก้  าหนดไวแ้น่นอนข้ึนอยูก่บัความ
เหมาะสมของแต่ละเร่ืองและดุลยพินิจของผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง 

 (1.3) คุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการประชาพิจารณ์ไดก้ าหนดให้
เป็นผูท่ี้มีอาชีพแตกต่างกนั เช่น ผูพ้ิพากษา อาจารยใ์นมหาวทิยาลยัและผูเ้ช่ียวชาญในสาขาต่างๆ 

 (1.4) โครงสร้างการท างานของคณะกรรมการตอ้งสอดคลอ้งกบัเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์
ของการท าประชาพิจารณ์ ดงันั้น โครงสร้างและการวา่จา้งบุคคลเขา้มาท างานจึงมีความยดืหยุน่ 
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 (1.5) คณะกรรมการประชาพิจารณ์ มีอ านาจเช่นเดียวกบัศาลในการเรียกพยานเอกสารหรือ
ส่ิงของและพยานบุคคลท่ีต้องการมาสอบสวนได้ รวมทั้งมีอ านาจในการค้นหาและตรวจสอบ
หน่วยงานของภาครัฐและภาคเอกชนดว้ย 
 คณะกรรมการมีหน้าท่ีจัดท าผลสรุปการศึกษาการท าประชาพิจารณ์ขั้นสุดท้าย  (Final  
Report)  เสนอต่อรัฐบาลและสาธารณะ 
 
 (2)  คณะกรรมการท่ีปรึกษา (Commission Counsel) 
 (2.1)  การแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา  มาจากการว่าจา้งของคณะกรรมการประชาพิจารณ์
ภายใตง้บประมาณของรัฐ มีบทบาทส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งในการจดัท าประชาพิจารณ์ให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์
 (2.2)  คณะกรรมการท่ีปรึกษามีหน้าท่ีพิสูจน์หลกัฐานและสัมภาษณ์พยาน ก าหนดกรอบ
วิธีการให้ขอ้มูลของคู่กรณีและสาธารณะ ตรวจสอบพยานบุคคล ด าเนินการปิดการอภิปรายแสดง
ความคิดเห็นของทั้งฝ่ายเห็นดว้ยและฝ่ายคดัคา้น รวมทั้งช่วยคณะกรรมการประชาพิจารณ์  จดัท า
สรุปผลการท าประชาพิจารณ์ 
 
 (3)  การจดัการประชุม  (Meetings) 
 ก าหนดให้มีการประกาศเพื่อนดัหมายการประชุม แจง้เวลา สถานท่ีให้ชัดเจน  โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนท าได ้2 วิธี คือเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุม และเขียนจดหมาย
แสดงความคิดเห็นถึงเลขานุการคณะกรรมการประชาพิจารณ์ 
 
 3.3.3 วธีิการท าประชาพจิารณ์ 
 รายละเอียดและขั้นตอนในการท าประชาพิจารณ์จะเป็นไปตามขอ้ก าหนดวิธีพิจารณาท า
ประชาพิจารณ์ท่ีคณะกรรมการประชาพิจารณ์จะเป็นผูก้  าหนด 
 (1) ขั้นตอนก่อนท าประชาพิจารณ์ (Pre-Hearing Stage) เพื่อเตรียมความพร้อมก่อน ท่ีจะ
ด าเนินการท าประชาพิจารณ์ คณะกรรมการท่ีปรึกษามีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ในการเตรียมการ
สัมภาษณ์พยาน  และแนะน ากระบวนการท าประชาพิจารณ์ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยให้ความ
เป็นธรรมแก่คู่กรณีในการไต่สวน ออกค าสั่ง การพิสูจน์เอกสาร ตลอดจนลกัษณะค าสั่ง เม่ือมีการ
โตเ้ถียงในหอ้งประชุมประชาพิจารณ์ 
 (2) ขั้ นตอนการท าประชาพิจารณ์ (Hearing Stage) หลักการและแนวทางปฏิบัติ
คณะกรรมการท่ีปรึกษาเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน โดยจดัเวลาการแสดงความคิดเห็นให้
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เหมาะสมกบัคู่กรณี มีความเป็นอิสระในการไต่สวน ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหาอยูบ่นพื้นฐานของความ
เป็นจริง เป็นธรรมปราศจากอคติและการแทรกแซงจากรัฐบาล การรับฟังความคิดเห็นขั้นสุดทา้ย
ตอ้งแสดงใหส้าธารณชนมัน่ใจวา่ด าเนินการบนความจริง 
 (3) การควบคุมความประพฤติและการปฏิบติัตามกระบวนการท าประชาพิจารณ์ ถ้า
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการท่ีปรึกษาปฏิบัติล า เอียงท าให้ประชาชนไม่ได้รับความ                  
เป็นธรรม ให้ประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียหรือคู่กรณีท าการอุทธรณ์ (The Appeal) ก่อนท่ีผลสรุป
การศึกษาการท าประชาพิจารณ์ขั้นสุดทา้ย จะน าเสนอต่อรัฐบาลหรือขอความเป็นธรรมจากระบบศาล  
(The  Courts) โดยศาลจะพิจารณาทบทวนกระบวนการท าประชาพิจารณ์ตามประเด็นท่ีมีการอุทธรณ์  
การพิพากษาของศาลสูงสุดถือวา่เป็นท่ีสุด 
 
 3.3.4 การจัดท ารายงานของคณะกรรมการประชาพจิารณ์ 
 คณะกรรมการประชาพิจารณ์  ด้วยความช่วยเหลือของคณะกรรมการท่ีปรึกษา มีหน้าท่ีจดัท า
ผลสรุปการศึกษาการท าประชาพิจารณ์คร้ังสุดทา้ย (Final Report) พร้อมเสนอแนะเพื่อรายงานต่อผู ้
แต่งตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์ภายในระยะเวลาซ่ึงกฎหมายมิไดก้  าหนดไวแ้น่นอน 
  
 3.3.5 การปฏิบัติตามรายงานผลสรุปการศึกษาการท าประชาพจิารณ์ 
 โดยปกติแลว้ เม่ือไดจ้ดัส่งรายงานสรุปผลการท าประชาพิจารณ์ให้กบัรัฐบาลแลว้เอกสารจะ
ไดรั้บการเผยแพร่ต่อประชาชนทนัที ส่วนรัฐบาลจะปฏิบติัตามทั้งหมดหรือบางส่วนหรือไม่ปฏิบติั
ตามนั้นข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของรัฐบาล ซ่ึงจะระมดัระวงัในการตดัสินใจอยา่งมากเน่ืองจากเหตุผล
ของความรับผดิชอบทางการเมือง อาจถูกโจมตีจากฝ่ายคา้นไดแ้ละการตรวจสอบโดยส่ือมวลชนซ่ึง
มีอิทธิพลมากในการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล 
 
 3.3.6 งบประมาณส าหรับการท าประชาพจิารณ์ 
 รัฐบาลจะตอ้งจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอตามความเหมาะสมตามกรอบการศึกษาของ
การท าประชาพิจารณ์ในแต่ละเร่ือง ดงันั้น ค่าใชจ่้ายจะมีจ านวนแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัลกัษณะและ
ระยะเวลาของการศึกษา 
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3.4 การรับฟังความคดิเห็นของประชาชนโดยวธิีประชาพจิารณ์ในประเทศฝร่ังเศส 
  
 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของฝร่ังเศส มี 2 ประเภท ดงัน้ี 
 ประเภทท่ีหน่ึง  คือ  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกรณีการด าเนินโครงการเวนคืนท่ีดิน
หรืออสังหาริมทรัพย-์ทรัพยอ่ื์น  เพื่อเหตุแห่งการใช้ประโยชน์สาธารณะ  (L’expropriation pour cause  
d’utilité publique) เรียกวา่ กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกรณีทัว่ไป 

ประเภทท่ีสอง  คือ  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  กรณีการด าเนินโครงการท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (Les operations susceptible de porter atteinte a I’environment)  เรียกว่า  
กระบวนการพิเศษของการรับฟังความคิดเห็นส าหรับกรณีการด าเนินโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 
 3.4.1 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในกรณีการด าเนินโครงการเวนคืน

ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์–ทรัพย์อ่ืน เพ่ือเหตุแห่งการใช้ประโยชน์สาธารณะเกิดขึน้จากการตรารัฐ
กฤษฎกีาที ่59-701 ลงวนัท่ี 6 มิถุนายน 2502 (ค.ศ.1959) และไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงโดยการตรารัฐ
กฤษฎีกาท่ี 76-432 ลงวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2519 (ค.ศ.1976) ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การน าเอาบทบญัญติั
ในรัฐกฤษฎีกาดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อเหตุ
แห่งการใชป้ระโยชน์สาธารณะ มาตรา R.11 - 4 ถึง R.11 - 14 

 องคก์รฝ่ายปกครองจะด าเนินการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย–์ทรัพยอ่ื์น เพื่อ
เหตุแห่งการใชป้ระโยชน์สาธารณะได ้โดยการออกประกาศการใชป้ระโยชน์สาธารณะและก าหนด
พื้นท่ีท่ีจะท าการเวนคืน ภายหลงัจากได้มีการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตาม
กระบวนการ ส าหรับกรณีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกรณีทัว่ไปซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 (1) มีประกาศของผู ้ว่าราชการจังหวดั เปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน โดยก าหนดวตัถุประสงค์วนั เวลา สถานท่ีท่ีประชาชนจะไปขอรับเอกสารท่ีเก่ียวกับ
โครงการท่ีจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นและแสดงความคิดเห็นในสมุดทะเบียนรับฟังความคิดเห็น
รวมถึงประกาศแต่งตั้งกรรมการหรือคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น 

 (2)  การประกาศโฆษณาการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในหนังสือพิมพ์
ทอ้งท่ีท่ีมีการเวนคืนอยา่งนอ้ย  8 วนั ก่อนเร่ิมด าเนินการรับฟังความคิดเห็น  และอีก 8 วนั นบัแต่วนั
เร่ิมด าเนินการรับฟังความคิดเห็น และยงัก าหนดใหติ้ดประกาศค าบอกกล่าวในชุมชน 
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 (3)  ฝ่ายปกครองท่ีจะท าการเวนคืนจะต้องจัดท าเอกสาร เพื่อใช้ประกอบการ
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงเอกสารดงักล่าวมีอยู ่ 2 ประเภท  คือ เอกสารช้ีแจง
รายละเอียดของงานหรือโครงการท่ีจะด าเนินการ  เพื่อให้เห็นขอบเขตท่ีแทจ้ริงของโครงการท่ีจะ
ด าเนินการ และเอกสารรายละเอียดอ่ืนท่ีจดัท าข้ึนตามวตัถุประสงค์ของการออกประกาศการใช้
ประโยชน์สาธารณะเพื่อด าเนินโครงการหรืองานก่อสร้างหรืองานโยธา แผนผงัท่ีตั้งของโครงการ
รายงานการศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

(4)  กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 (4.1)  การแต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นหรือคณะกรรมการรับฟัง

ความคิดเห็นเป็นอ านาจดุลยพินิจของผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยแต่งตั้งจากบุคคลท่ีมีรายช่ืออยูใ่นบญัชี
ระดบัชาติ ซ่ึงรัฐมนตรีดา้นการพสัดุไดจ้ดัท าข้ึนในแต่ละปี ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามารถให้ความเห็นใน
ดา้นต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ  หรือจากบญัชีรายช่ือใดๆ ท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัจดัท าข้ึนในแต่ละ
ปีตามท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา L. 123 - 4 แห่งประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 

 (4.2) การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้กระท า ณ ศาลากลาง
จงัหวดั หรือท่ีวา่การอ าเภอ  หรือท่ีท าการเทศบาลในทอ้งท่ีท่ีจะท าการเวนคืน 

 (4.3) ระยะเวลาในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนข้ึนอยูก่บั
ขนาดหรือความซบัซอ้นของโครงการซ่ึงจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั 

 (4.4) วิธีการแสดงความคิดเห็นของประชาชนให้กระท าโดยการแสดงความ
คิดเห็นของตนลงในสมุดทะเบียนรับฟังความคิดเห็นหรือท าเป็นหนงัสือและส่งไปยงัสถานท่ีท่ีผูว้า่
ราชการจงัหวดัก าหนดใหเ้ป็นสถานท่ีด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 

 (4.5) เม่ือระยะเวลาด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนส้ินสุดลงให้
ปิดสมุดทะเบียนรับฟังความคิดเห็นและให้จดัส่งสมุดทะเบียนรับฟังความคิดเห็นและเอกสารท่ีใช้
ประกอบในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นไปยงักรรมการรับฟังความคิดเห็นหรือประธาน
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นภายใน 24 ชัว่โมง 

 (5) กรรมการหรือคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นจะตอ้งตรวจสอบความคิดเห็น
ต่างๆ ท่ีประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นไวใ้นสมุดทะเบียนการรับฟังความคิดเห็นและเอกสารท่ีใช้
ในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นท่ีแนบทา้ยสมุดทะเบียนการรับฟังความคิดเห็น โดยท าเป็น
รายงานการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน กรรมการหรือคณะกรรมการ ยงัจะตอ้งท า
สรุปความเห็นส่วนตวัวา่เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัโครงการท่ีไดจ้ดัให้มีการด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็น พร้อมด้วยแสดงเหตุผลประกอบสรุปความเห็นเสร็จแล้วให้กรรมการหรือประธาน
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คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นส่งมอบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งรายงานการด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นและสรุปความเห็นของกรรมการหรือคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นไปยงัผูว้่า
ราชการจงัหวดั 

 (6) บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไม่ว่าจะ
เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล อาจยื่นค าขอต่อผูว้่าราชการจงัหวดั เพื่อขอตรวจดูรายงานการ
ด า เนินการรับฟังความคิดเห็นและสรุปความเห็นของกรรมการรับฟังความคิดเห็นหรือ
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น 

 (7) ผลของการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นในกรณีท่ีกรรมการหรือคณะกรรมการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ไม่เห็นดว้ยกบัโครงการไม่มีผลผกูมดัการตดัสินใจขององคก์รฝ่าย
ปกครอง 

 
3.4.2 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกรณีการด าเนินโครงการที่อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีเคร่งครัดกว่ากระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน ในกรณีทัว่ไปอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของประมวลกฎหมายวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม
ประกอบรัฐกฤษฎีกาลงวนัท่ี  23  เมษายน  2528  (ค.ศ.  1985)  

 
วตัถุประสงค์ของการรับฟังความคิดเห็น ในกรณีการด าเนินโครงการท่ีอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อแจง้ใหป้ระชาชนทราบวา่จะด าเนินโครงการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน ขอ้คดัคา้น ขอ้เสนอแนะภายหลงัจากท่ีไดมี้
การท าการศึกษาถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อช่วยให้หน่วยงานของรัฐไดรั้บขอ้มูลท่ีจ าเป็น
ในทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
3.4.2 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกรณีการด าเนินโครงการท่ีก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมีหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
(1) การเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน ใหก้ระท าโดยประชาชนขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์ารมหาชน 

(2) การประกาศโฆษณาการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั
ประกาศใหป้ระชาชนทราบวา่ ไดมี้การเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนภายหลงัจากท่ี
ได้ปรึกษาหารือกบักรรมการรับฟังความคิดเห็น โดยให้วตัถุประสงค์ของการรับฟังความคิดเห็น   
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วนั เวลา สถานท่ี ระยะเวลาของการรับฟังความคิดเห็น ประกาศก่อนวนัเร่ิมด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นอยา่งนอ้ย 15 วนั 

(3) เอกสารท่ีตอ้งจดัท าข้ึนเพื่อใช้ประกอบการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเอกสารท่ีใช้
ประกอบการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเช่นเดียวกบัการรับฟังความคิดเห็นในกรณีทัว่ไป 

(4)  กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการ รับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน มีดงัน้ี 

(4.1) การแต่งตั้ งกรรมการรับฟังความคิดเห็นหรือคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น 
ประธานศาลปกครองเป็นผูแ้ต่งตั้ งกรรมการรับฟังความคิดเห็น หรือคณะกรรมการรับฟังความ
คิดเห็นจากบญัชีรายช่ือผูมี้ความเหมาะสม 

(4.2) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกรณีการ
ด าเนินโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม มีระยะเวลาไม่ต ่ากวา่หน่ึงเดือน หากมีเหตุผลอ
อนัสมควรจะขยายระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นไดอี้กไม่เกิน 15 วนั 

(4.3) การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นลง
ในสมุดทะเบียนรับฟังความคิดเห็น หรืออาจท าเป็นหนงัสือส่งทางไปรษณียไ์ปยงัสถานท่ีท่ีก าหนด  
กรรมการรับฟังความคิดเห็นสามารถไปตรวจดูสถานท่ีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งภายหลงัจากท่ีหน่วยงานมี
อ านาจได้บอกกล่าวให้ผูเ้ป็นเจา้ของ หรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นๆ ไดรั้บทราบเป็นการล่วงหน้า  
และยงัรับฟังขอ้มูลต่างๆ จากบุคคลท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์ รวมถึงเจา้ของโครงการหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐมาใหข้อ้มูล 

ถา้กรรมการรับฟังความคิดเห็นหรือประธานคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นว่าจ าเป็น
จะตอ้งจดัให้มีการประชุมสาธารณะของบุคคลทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือพิจารณาจากขนาดหรือสภาพ
ของงานหรือโครงการหรือสถานะของการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นให้แจง้ไปยงัผูว้่าราชการ
จังหวดัและเจ้าของโครงการ  และเสนอวิธีการในการจัดประชุมเพื่อช้ีแจงรายละเอียดและ
แลกเปล่ียนขอ้มูลกบัประชาชน โดยให้ผูเ้ป็นเจา้ของโครงการเขา้ร่วมประชุมดว้ยและให้กรรมการ
ประธานคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นนั้น นัง่เป็นประธานในท่ีประชุม ภายหลงัการประชุมให้
กรรมการรับฟังความคิดเห็น หรือประธานคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น จดัท ารายงานการ
ประชุมแนบทา้ย รายงานการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 

(4.4) การปิดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เม่ือการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนเสร็จส้ินลง ให้ปิดสมุดทะเบียนรับฟังความคิดเห็น และส่งสมุดทะเบียนรับฟังความ
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คิดเห็นและเอกสารท่ีใช้ประกอบการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น พร้อมเอกสารแนบทา้ยไปยงั
กรรมการรับฟังความคิดเห็นหรือประธานคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นภายใน 24 ชัว่โมง 

(5) การจดัท ารายงานการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการจดัท าสรุปความเห็นส่วนตวั
กรรมการหรือคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นจะตอ้งตรวจสอบความคิดเห็นต่างๆ ในสมุดบนัทึก
การรับฟังความคิดเห็นและเอกสารต่างๆ ท่ีแนบทา้ยและจดัท ารายงานการด าเนินการ รับฟังความ
คิดเห็น รวมทั้งจะตอ้งจดัท าสรุปความเห็นส่วนตวัของกรรมการหรือคณะกรรมการว่าเห็นด้วย
หรือไม่กบัการด าเนินงานหรือโครงการท่ีจดัให้มีการฟังความคิดเห็นพร้อมแสดงเหตุผลประกอบ
สรุปความเห็นของตนดว้ย 

(6) การเปิดเผยหรือการขอตรวจดูรายงานด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและสรุปความเห็น
ส่วนตวั  กฎหมายก าหนดใหเ้ปิดเผยรายงานการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและสรุปความเห็นต่อ
สาธารณชน 

(7) ผลของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในกรณีการด าเนินโครงการท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อม ไม่มีผลผูกพนัต่อองค์กรทางปกครองเป็นแต่เพียงน าไปประกอบการ
ตัดสินใจขององค์กรทางปกครอง ในกรณีท่ีกรรมการรับฟังความคิดเห็นไม่เห็นด้วยกับการ
ด าเนินงานหรือโครงการ หากองคก์รทางปกครองตดัสินใจไปในทางท่ีขดัหรือแยง้กบัความเห็นของ
ประชาชน  และความเห็นของกรรมการรับฟังความคิดเห็น องค์กรทางปกครองก็จะตอ้งสามารถ
ช้ีแจงเหตุผลของการตดัสินใจ 

 
3.5  ญี่ปุ่ นกบัการต่อสู้มลพษิส่ิงแวดล้อม 
 
 3.5.1 มาตรการป้องกนัมลพษิส่ิงแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น 
 
 ประเทศญ่ีปุ่นมีความเติบโตทางเศรษฐกิจมากท่ีสุดในช่วงปี ค.ศ. 1960 – 1970 โดยมีอตัรา
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงถึงร้อยละ 10.1 ต่อปี GDP ของประเทศญ่ีปุ่นเพิ่มข้ึน 2.5 เท่า ท า
ให้คุณภาพชีวิตของคนญ่ีปุ่นดีข้ึนอย่างมาก เคร่ืองใช้ไฟฟ้าท่ีได้รับความนิยมในสมยันั้น ได้แก่ 
โทรทศัน์ เคร่ืองซกัผา้ และตูเ้ยน็ อตัราการใชไ้ฟฟ้าส าหรับเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าดงักล่าวของชาวญ่ีปุ่นในปี 
ค.ศ. 1960 คิดเป็นอตัราเพียงร้อยละ 20 ของอตัราการใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน ต่อมาในปี ค.ศ.1970 
ปรากฏวา่อตัราการใชไ้ฟฟ้าส าหรับเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าดงักล่าวเพิ่มข้ึนสูงถึงร้อยละ 90 ของอตัราการใช้
ไฟฟ้าในครัวเรือนในช่วงระยะเวลา 10 ปี ดงักล่าวพบวา่ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ท่ีเรียกวา่ SO2 ใน
อากาศเพิ่มข้ึนถึง 3.5 เท่า ขยะอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 2.6 เท่า ส่วนอตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
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ของประเทศไทยในปี ค.ศ.1980 อยู่ท่ีอัตราร้อยละ 7.8 ต่อมาในปี ค.ศ.1990-2000 อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ท่ีร้อยละ 5 การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วนั้น
ก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษทั้งทางอากาศ คุณภาพน ้า และติดอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
  
 ในปี ค.ศ.1962 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของญ่ีปุ่นเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว แต่กลบัไม่มี
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมมลพิษท่ีมีประสิทธิภาพมีเพียงออกกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการปล่อย
ควนั แต่ก็ไม่ครอบคลุมถึงโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าท าให้มีการปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์โดย
ไม่มีมาตรการทางกฎหมายควบคุมเป็นพิเศษ ถือไดว้่ารัฐบาลญ่ีปุ่นในสมยันั้นมีเป้าหมายท่ีส าคญั
ท่ีสุดคือการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงมิไดมุ้่งเนน้ในการควบคุมมลพิษแต่ประการใด 
ในช่วงปี ค.ศ.1960 มีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมทางปิโตรเคมีในพื้นท่ีต่างๆ ของประเทศ ท าให้
ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีป่วยเป็นโรคหอบหืด หลงัจากมีจ านวนประชากรท่ีป่วยเป็นโรคหอบหืดทัว่
ประเทศญ่ีปุ่นสูงข้ึนอยา่งมาก รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงไดต้ั้งคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อท่ีจะหามาตรการใน
การควบคุมมลพิษ มาตรการท่ีส าคญัไดแ้ก่ การอพยพประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี และจดัเขตโรงงาน
อุตสาหกรรมกบัท่ีอยู่อาศยั แต่มาตรการดงักล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหาไดม้ากนกั ท าให้เกิดการ
ประทว้งและต่อตา้นจากประชาชนเม่ือมีการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเร่ือยมา 
  
 เหตุการณ์ส าคญัท่ีมีผลท าให้รัฐบาลญ่ีปุ่นตระหนกัถึงปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้ม เกิดข้ึนในปี 
ค.ศ.1967 เม่ือมีการฟ้องร้องคดีโดยโจทก์ซ่ึงเป็นผูป่้วยโรคหอบหืดรวม 9 คน มีการต่อสู้คดีในศาล
ยาวนานถึง 5 ปี ในท่ีสุดศาลมีค าพิพากษาให้โจทก์ก็เป็นฝ่ายชนะคดีในปี ค.ศ.1972 โดยศาลให้
เหตุผลส าคญั คือ รัฐบาลญ่ีปุ่นไม่ไดอ้อกมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอ้ม 
ไม่มีระบบตรวจสอบสภาวะอากาศ คุณภาพน ้ า และคุณภาพดินท่ีมีประสิทธิภาพ อีกทั้ งไม่มี
เทคโนโลยีท่ีช่วยลดมลพิษ ในระหว่างท่ีมีการฟ้องร้องด าเนินคดีดงักล่าวในศาล ในปี ค.ศ.1970 
รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงไดย้กร่างกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษ จนในท่ีสุดไดอ้อกกฎหมายจ านวนมาก
ถึง 14 ฉบบั ภายในปีเดียว มีการจดัตั้งทบวงส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ มีการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่
ดว้ยการควบคุมมลพิษ โดยให้เหตุผลในการตรากฎหมายฉบบัดงักล่าววา่ การควบคุมมลพิษตอ้งท า
ควบคู่ไปกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ก่อนหน้านั้นในปี ค.ศ. 1955 รัฐบาลทอ้งถ่ินแห่งเมือง
โตเกียวได้ออกกฎหมายควบคุมมลพิษ กฎหมายท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินแห่งเมืองโตเกียวประกาศใช้ไม่
เหมือนกับกฎหมายท่ีทางรัฐบาลกลางออก จุดท่ีส าคญัคือ รัฐบาลท้องถ่ินแห่งเมืองโตเกียวเห็น
ความส าคญัของการแก้ไขปัญหามลพิษก่อนรัฐบาลกลาง และแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลทอ้งถ่ินให้
ความส าคญักบัปัญหาและพยายามออกมาตรการต่างๆ เพื่อท่ีจะควบคุมปัญหาเหล่าน้ีตวัอย่างท่ี
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น่าสนใจอีกประการหน่ึงคือ กรณีท่ีเกิดข้ึนท่ีเมืองโยโกฮาม่าซ่ึงอยู่ใกลก้บัเมืองโตเกียว เมืองโยโก
ฮาม่ามีทั้งโรงงานอุตสาหกรรมและโรงผลิตกระแสไฟฟ้า รัฐบาลทอ้งถ่ินแห่งเมืองโยโกฮาม่าให้
บริษทัเอกชนหามาตรการในการควบคุมมลพิษ โดยมีขอ้ตกลงระหวา่งรัฐบาลทอ้งถ่ินแห่งเมืองโยโก
ฮาม่ากบับริษทัเอกชนเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษว่า ในกรณีท่ีบริษทัเอกชนไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง
ดงักล่าว รัฐบาลทอ้งถ่ินแห่งเมืองโยโกฮาม่าจะออกมาตรการควบคุมมลพิษโดยเก็บค่าใช้จ่ายจาก
บริษทัเอกชน ในขณะเดียวกนัรัฐบาลทอ้งถ่ินของหลายเมืองไดเ้พิ่มเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบในการดูแล
ควบคุมมลพิษมากข้ึน ตวัอยา่งเช่น เมืองคิตะกีวชู ซ่ึงมีประชากรประมาณ 1,000,000 คน มีเจา้หนา้ท่ี
เพิ่มมากข้ึนถึง 80 คน เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีมีอ านาจในการตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมวา่ปฏิบติัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมมลพิษหรือไม่ 
 
 3.5.2  การแก้ไขปัญหามลพษิส่ิงแวดล้อมต้องเร่ิมจากบริษัทเอกชนด้วย 
  
 ดงันั้น รัฐบาลกลางญ่ีปุ่นจึงไดด้ าเนินการท่ีส าคญั 2 ประการ คือ 
 1.  การบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมมลพิษ 
 2.  การออกมาตรการช่วยเหลือทางการเงินแก่บริษทัเอกชน เช่น มาตรการปล่อยเงินกู้
ดอกเบ้ียต ่า หรือลดภาษีแก่บริษทัท่ีมีมาตรการป้องกนัและควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอ้ม 
  
 นอกจากน้ี กฎหมายยงัผลักภาระการพิสูจน์ไปยงัจ าเลยหรือผูต้้องสงสับในการท าลาย
ส่ิงแวดลอ้มให้มีภาระการพิสูจน์ว่ามีความสัมพนัธ์ระหว่างมลพิษส่ิงแวดล้อมและโรคหรือความ
เจบ็ป่วยท่ีเกิดข้ึนหรือไม่ ผูป้ล่อยมลพิษเกินมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดไม่วา่จะดว้ยเจตนาหรือไม่ก็
ตาม ตอ้งรับผิดชอบในค่าชดเชยความเสียหายทางสุขภาพและค่ารักษาโรค ค่าชดเชยความเสียหาย
ทางสุขภาพและค่ารักษาโรคนั้น จ าเลยหรือผูป้ล่อยมลพิษตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในอตัราร้อยละ 80 
ส่วนท่ีเหลือในอตัราร้อยละ 20 จะมาจากกองทุนท่ีเรียกเก็บจากภาษีรถยนต ์ซ่ึงรัฐบาลกลางจะเป็นผู ้
ท่ีบริหารกองทุน นอกจากค่ารักษาพยาบาลแลว้ หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจนท าให้คนในครอบครัว
ไม่สามารถท างานไดห้รือเสียชีวิต ทายาทก็จะไดรั้บเงินชดเชยจากกองทุนดว้ยในกรณีเสียชีวิต หาก
ผูต้ายเป็นบิดามารดาซ่ึงตอ้งรับภาระอุปการะเล้ียงดูบุตร บุตรก็จะไดรั้บเงินจากกองทุนเพื่อการศึกษา 
กองทุนดังกล่าวจัดตั้ งข้ึนเม่ือปี ค.ศ.1973 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่พอใจในค่าชดเชยท่ีได้รับก็ยงั
สามารถฟ้องร้องคดีแพง่ต่อศาลไดอี้กดว้ย 
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 เม่ือเปรียบเทียบกรณีของประเทศไทย ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2550 มาตรา 67 วรรคสอง ก าหนดวา่ นอกจากจะตอ้งมีการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ยงัตอ้งมีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพดว้ย ในประเด็นเร่ืองผลกระทบต่อสุขภาพนั้น หากเกิดข้ึน
ในประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมมลพิษจะระบุค่ามาตรฐานของสารเคมีแต่ละชนิดไว้
อยา่งละเอียด เช่น ค่ามาตรฐานของก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ หรือท่ีเรียกวา่ SO2 ค่ามาตรฐานเหล่าน้ี
จะอยูใ่นระดบัท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน และถือไดว้า่เป็นค่ามาตรฐานท่ีเขม้งวด
ท่ีสุดในโลก หากมีขอ้สงสัยผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายกเทศมนตรีมีอ านาจในการเขา้ไปตรวจสอบ
ภายในโรงงานได ้หากปรากฏว่าโรงงานหรือบริษทัเอกชนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายก็สามารถออก
ค าสั่งระงบัการด าเนินงานหรือฟ้องร้องต่อศาลไดด้ว้ย การก่อสร้างถนน การก่อสร้างระบบรถไฟฟ้า 
หรือการก่อสร้างและพฒันาท่าเรือ ถือเป็นการก่อสร้างขนาดใหญ่ ซ่ึงตอ้งมีการประเมินผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มหรือ EIA ดว้ยเช่นกนั 
  
 ในแง่ของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจนั้น หากบริษทัเอกชนลงทุนในการควบคุมมลพิษก็จะ
มีค่าใชจ่้ายเกิดข้ึน แต่ในขณะเดียวกนั บริษทัเอกชนท่ีลงทุนในการควบคุมมลพิษมกัจะไดรั้บค าสั่ง
ซ้ือเพิ่มข้ึน ซ่ึงหมายถึงมีก าไรเพิ่มข้ึนดว้ยจากรายงานทางดา้นเศรษฐศาสตร์พบวา่ การลงทุนทางดา้น
การควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอ้มในประเทศญ่ีปุ่นในช่วงปี ค.ศ.1965-1975 ส่งผลให้มูลค่า GNP ของ
ประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.9 ในปี 1994 องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา หรือโอ
อีซีดี (Organisation for Economic Co-operation and Development – OECD) ก็ไดอ้อกรายงาน
เก่ียวกบัการควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น โดยสรุปว่า ถึงแมป้ระเทศญ่ีปุ่นไดล้งทุน
ในเร่ืองการควบคุมมลพิษเป็นจ านวนมหาศาล แต่ก็ไม่ส่งผลกระทบต่ออตัราความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจประเทศ นอกจากน้ี นกัวิเคราะห์ญ่ีปุ่นท่านหน่ึงไดใ้ห้ความเห็นว่า หากรัฐบาลญ่ีปุ่นออก
มาตรการเพื่อควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอ้มเร็วกวา่น้ี อาจจะเกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ
มากยิ่งข้ึน ดงันั้น การควบคุมมลพิษอย่างมีประสิทธิภาพนั้น ตอ้งมีการออกมาตรการต่างๆ โดย
รวดเร็ว ซ่ึงจะมีบทบาทส าคญัในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยัง่ยนืต่อไป 
  
 3.5.3  กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการชุมชน ประเทศญีปุ่่น 
 
 หัวขอ้น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อช้ีให้เห็นถึงความส าคญัของการสร้างกลไกเชิงสถาบนัข้ึนมา
รองรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการชุมชนของตนเองอย่างเป็นระบบผ่าน
ประสบการณ์ของประเทศญ่ีปุ่นซ่ึง “การวางแผนและจดัการชุมชนโดยชุมชน” หรือ “มะจิซึคึริ” 
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(Machizukuri : Community Development) ไดก้ลายเป็นกระแสการเคล่ือนไหวท่ีส าคญัตั้งแต่ปลาย
ทศวรรษท่ี 1980 เป็นตน้มา โดยกลไกท่ีส าคญัท่ีจะกล่าวถึงในท่ีน้ีแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบไล่เรียง
ตามล าดบัเวลา คือ (1) โชไนไค (Chonaikai : Neighborhood Association) (2) มะจิซึคึริเคียวกิไค 
(Machizukuri Kyogikai : Community Development Council) และ (3) องคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 
(Non-Profit Organi NPO) โดยยกตวัอย่างผ่านกรณีศึกษาของคณะกรรมการพฒันาชุมชนไทชิโด 
เขตเซตากายะมหานครโตเกียว และกลุ่มอนุรักษท์ศันียภาพเมืองซาวาระ เมืองคาโทริ จงัหวดัชิบะ 
  
 กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการชุมชน 
  
 1)  โชไนไค: กลไกจดัการชุมชนดั้งเดิม 
 โชไนไคหรือสมาคมละแวกบา้น (Chonaikai : Neighborhood Association) เป็นองคก์รท่ี
เกิดจากการรวมกลุ่มของประชาชนในระดบัละแวกบา้นซ่ึงเป็นระบบจดัการชุมชนท่ีเก่าแก่สืบทอด
มาตั้งแต่สมยัเอโดะ (ปี ค.ศ.1603-1868) และเป็นประเภทองค์กรท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดในประเทศ
ญ่ีปุ่นจากการส ารวจของกระทรวงกิจการภายใน (Home Ministry) พบว่าทัว่ประเทศมีจ านวน
สมาคมละแวกบา้น 274,733 องค์กรในปี ค.ศ.1980 (โดย 90,276 องค์กรมีมาก่อสร้างสงครามโลก) 
เพิ่มเป็น 298,488 องคก์รในปี ค.ศ.1992 ครอบคลุมพื้นท่ีส่วนใหญ่ของเมืองและชนบทของประเทศ 
  
 การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกละแวกบา้นจะเขา้ร่วมโดยหน่วยของครัวเรือน (Household-based 
participation) โดยแต่ละครัวเรือนในยา่นละแวกจะส่งสมาชิกมาหน่ึงคนในฐานะตวัแทนเพื่อเขา้ร่วม
ประชุม ซ่ึงมกัจะเป็นหวัหนา้ครอบครัวหรือ “พ่อบา้น” อนัเป็นธรรมเนียมปฏิบติัท่ีสืบทอดมาตั้งแต่
สมัยก่อนสงครามโลกท่ีให้อ านาจการตดัสินใจกับหัวหน้าครอบครัวเหนือสมาชิกคนอ่ืน การ
เลือกตั้งประธานและกรรมการสมาคมกระท าโดยการหาฉันทามติจากสมาชิก ดงันั้น ทั้งประธาน
และกรรมการของสมาคมส่วนใหญ่มักประกอบด้วย “ชายอาวุโส” ท่ีชาวชุมชนให้ความ
เกรงอกเกรงใจและเคารพนับถือ ซ่ึงทุกคนต่างท างานบนพื้นฐานของการอาสาสมคัรโดยไม่มี
ค่าตอบแทน 
  
 ภารกิจหลกัของสมาคมคือ การดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในย่านละแวกโดยการ
ร่วมกนัสร้างกฎกติกาของชุมชนและรณรงคใ์ห้สมาชิกเขา้ร่วมกิจกรรมบ าเพญ็สาธารณะประโยชน์ 
อาทิ การท าความสะอาดชุมชน การก่อสร้างหรือการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะ เช่น ศูนย์
ชุมชน ถนนหนทาง แสงไฟตามถนน ตน้ไม ้แม่น ้ าล าคลอง ตลอดจนการจดัการจราจร การจดัเวร
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ยามเพื่อเฝ้าระวงัอคัคีภัยและขโมย การจดัส่งจดหมายข่าว รวมไปถึงการส่งเสริมกิจกรรมทาง
วฒันธรรมท้องถ่ิน อาทิ เทศกาลงานประเพณีของย่าน เป็นตน้ รายได้ของสมาคมในการด าเนิน
กิจกรรมส่วนใหญ่มาจากค่าธรรมเนียมสมาชิก รองลงมาคืองบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน 
  
 อีกบทบาทส าคญัท่ีนอกเหนือจากการเป็นศูนยก์ลางในการระดมก าลงัสมาชิกให้เขา้ร่วม
กิจกรรมพฒันาชุมชนแล้ว คือการท างานเสมือนเป็น “ส่ือกลาง” (intermediaries) ระหว่างภาครัฐ 
(โดยเฉพาะรัฐบาลท้องถ่ิน) กับชุมชน สมาคมละแวกบ้านมกัเป็นช่องทางหลักในการกระจาย
ข่าวสารจากทางราชการสู่ชุมชน และในทิศทางกลบักนัก็เป็นผูร้วบรวมความตอ้งการในพื้นท่ีและ
ส่ือสารไปยงัรัฐบาลทอ้งถ่ิน แมว้า่สมาคมจะไม่ไดมี้บทบาทหนา้ท่ีโดยตรงในกระบวนการวางแผน
ของภาครัฐ แต่บ่อยคร้ังท่ีหน่วยงานราชการจะให้ความส าคญักบัประธานสมาคมในฐานะตวัแทน
ของชุมชน และมกัอาศยัเวทีการประชุมของสมาคมละแวกบา้นในการสอบถามความคิดเห็นของ
ชุมชน 
  
 ดงันั้น จึงไม่น่าแปลกในท่ีนกัวชิาการดา้นเมืองและชุมชนของประเทศญ่ีปุ่นมกักล่าวยกยอ่ง
ให้สมาคมละแวกบา้นเป็น “กลไกส าคญั” ท่ีท าให้ชุมชนทัว่ประเทศญ่ีปุ่นสามารถปกป้องรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและวิถีชีวิตชุมชนไดอ้ยา่งดีเยี่ยม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงก่อนสงครามโลกท่ี
ภาครัฐมุ่งเน้นการลงทุนกบัโครงการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานขนาดใหญ่เพื่อกระตุน้
เศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกบัระบบผงัเมือง ในขณะนั้นยงัเป็นลกัษณะรวมศูนยเ์บ็ดเสร็จ ซ่ึง
รัฐบาลทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและงบประมาณในการวางแผนพฒันาพื้นท่ีของ
ตนเอง ส่งผลให้ชุมชนทัว่ไปประสบปัญหาโดยเฉพาะการขาดแคลนพื้นท่ีวา่งและบริการสาธารณะ 
รัฐบาลทอ้งถ่ินจึงมกัใชส้มาคมละแวกบา้นและ “ตน้ทุนทางสังคม” ของสมาชิกเป็นเคร่ืองมือในการ 
“เติมเตม็” ความตอ้งการของชุมชนเอง 
  
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมของเมืองเปล่ียนแปลงไป สมาคมละแวกบา้น
จ านวนมากเร่ิมพบกบัอุปสรรคในการขบัเคล่ือนชุมชน สาเหตุประการแรก ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลง
โครงสร้างทางสังคมของชุมชนจากการยา้ยเขา้ออกของสมาชิก พบวา่สมาชิกใหม่ไม่มีความสัมพนัธ์
กบัสมาชิกคนอ่ืนๆ รวมทั้งไม่มีความตอ้งการหรือไม่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งเกรงอกเกรงใจประธาน
สมาคมในการเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณ สาเหตุประการถัดมา คือ ข้อจ ากัดของประธานและ
กรรมการสมาคมละแวกบา้นท่ีมกั “ผูกขาด” กบักลุ่มชายอาวุโส ส่งผลให้การท างานมกัขาดความ
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ยดืหยุน่และอาจมีขอ้จ ากดัในการปรับตวักบัปัญหาท่ีมีความสลบัซบัซ้อนมากข้ึน ซ่ึงในสถานการณ์
ดงักล่าวอาจตอ้งการกระบวนการตดัสินใจท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมอยา่ง
กวา้งขวางและเป็นระบบตลอดจนบทบาทท่ีชัดเจนในกระบวนการวางแผนทอ้งถ่ินด้วยสาเหตุท่ี
กล่าวมาไดส่้งผลให้ประสิทธิภาพของสมาคมละแวกบา้นในฐานะเป็นตวัแทนของชุมชนลดลงไป
โดยปริยาย 
  
 2)  มะจิซึคึริเคียวกิไค : กลไกชุมชนรูปแบบใหม่ 
 นอกเหนือจากสมาคมละแวกบ้านท่ีเป็นกลไกดั้ งเดิมในการดูแลจดัการสภาพแวดล้อม
ชุมชนแลว้ ระบบผงัเมืองของประเทศญ่ีปุ่นได้พฒันากลไกชุมชนรูปแบบใหม่ เรียกว่า “มะจิซึคึริ
เคียวกิไค” หรือ “คณะกรรมการพฒันาชุมชน” (Machizukuri Kyogikai : CommunityDevelopment 
Council) เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจในแต่ละ
ขั้นตอนของการวางแผนไดอ้ยา่งกวา้งขวางและเป็นระบบมากข้ึน คณะกรรมการพฒันาชุมชนน้ีอาจ
มีส่วนคล้ายคลึงกับสมาคมละแวกบ้านในแง่ของการท างานบนพื้นฐานของจิตอาสาและไม่มี
ค่าตอบแทน แต่ขอ้ตกลงส าคญัคือการเปิดกวา้งแก่สมาชิกชุมชนทุกคน (individual – based 
participation) โดยไม่จ  ากัดอยู่ในหน่วยครัวเรือน อย่างเช่น สมาคมละแวกบ้านประธานและ
กรรมการของคณะกรรมการพฒันาชุมชนมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก จึงท าให้ไดบุ้คคลท่ีมีความ
หลากหลายเขา้มาท างาน 
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บทที ่4 
 

ผลวเิคราะห์ปัญหาและรูปแบบของกระบวนการรับฟังความคดิเห็นสาธารณะ 
โดยวธิีประชาพจิารณ์กรณเีข่ือนแม่วงก์ 

 
 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นมาตรการส าคญัประการหน่ึงท่ีมาตรา 59 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540 ได้บญัญติัรับรองเอาไว ้จุดประสงค์ส าคญัของ
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก็เพื่อเพิ่มบทบาทของภาคประชาชนให้เขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการด าเนินการจดัให้มี
โครงการของรัฐท่ีส าคญั ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
 
        แนวคิดของการมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นต่อการด าเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองใน
ประเทศไทยมิได้เพิ่งมีข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ก่อนหน้าน้ี มี
กฎหมายหลายฉบบัท่ีมีบทบญัญติัใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสแสดงความเห็นในเร่ืองเฉพาะ ท่ีกฎหมาย
นั้นก าหนดไว ้เช่น พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 พระราชบญัญติัจดั
รูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 และพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 นอกจากน้ีแลว้ ในปี 
พ.ศ. 2539 รัฐบาลไดจ้ดัท า “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ
โดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ” ข้ึน เพื่อเป็น “เกณฑ์กลาง” ท่ีใชใ้นการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินการในโครงการของรัฐทั้งหลาย แต่อย่างไรก็ตาม กระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนทั้งในกฎหมายเฉพาะและในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับ
ฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ดงักล่าว ก็ยงัไม่สามารถ “ตอบสนอง” 
ความตอ้งการของประชาชนท่ีประสงคจ์ะมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของฝ่ายปกครอง
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ขอ้บกพร่องของกฎหมายและระเบียบท าให้การแสดงความเห็นของประชาชนเป็นไป
ได้อย่างไม่เต็มท่ีและไม่ได้รับการยอมรับ และในบางกรณีก็น าไปสู่ความขดัแยง้ของสังคมด้วย 
ดงันั้น จึงมีการจดัท าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.
2548 ข้ึน เพื่อใชเ้ป็น “เกณฑก์ลาง” ใหม่ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
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4.1 ความส าคญัของป่าแม่วงก์ต่อระบบนิเวศน์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ 
 
ป่าแม่วงก์บริเวณท่ีจะถูกน ้ าท่วมเป็นป่าริมน ้ าและป่าท่ีราบต ่า ซ่ึงต ่ากวา่ระดบัน ้ าทะเล 200 

เมตร เป็นท่ีอาศยัของสัตวป่์าขนาดใหญ่ เช่น ชา้ง เสือ และเป็นแหล่งอาหารส าคญัของสัตวป่์าดว้ย 
แมว้า่สูญเสียป่าแม่วงกไ์ป 18 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 2 ของป่าทั้งหมด แต่มีความส าคญัต่อการ
ด ารงชีวติของป่าทั้งระบบมาก เพราะมนัคือ “หวัใจ”  เหตุท่ีป่าแม่วงก์เปรียบเหมือนหวัใจเพราะเป็น
ส่วนส าคญัของผืนป่าตะวนัตก ท่ีเกิดจากป่าอนุรักษ์ 17 ผืนต่อกนัเป็นป่าผืนใหญ่ขนาด 11.7 ลา้นไร่ 
ซ่ึงมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเป็นบา้นของสัตวป่์านานาชนิด เช่น เสือโคร่ง 
ชา้ง กระทิง ววัแดง สมเสร็จ ควายป่า ฯลฯ เป็นตน้ 

 
ป่าแม่วงก์ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติแม่วงก์มา 25 ปีแลว้ และเป็นพื้นท่ีแห่งโอกาสของ

สัตวป่์า เน่ืองจากเป็นป่าท่ีสมบูรณ์ จึงเป็นบา้นและแหล่งอาหารของสัตวป่์าท่ีหากินนอกเขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์าห้วยขาแขง้  นอกจากน้ี ยงัมีผลกระทบท่ีไม่สามารถป้องกนัในช่วงเวลาก่อสร้างเข่ือน
ตลอด 8 ปี ไดแ้ก่ การตดัไมเ้กินพื้นท่ีท่ีก าหนด การลกัลอบล่าสัตวป่์า เสียงท่ีดงัรบกวนสัตวป่์า การ
ยึดพื้นท่ีริมอ่างและการเก็บหาของป่า  และปริมาณน ้ าท่ีกกัเก็บในเข่ือนแม่วงก์คิดเป็นร้อยละ 1 ของ
น ้าทั้งหมดท่ีท่วมลุ่มน ้าภาคกลางในปี 2554 ดงันั้น เข่ือนน้ีจึงไม่ตอบโจทยก์ารแกปั้ญหาน ้ าท่วมภาค
กลาง และไม่เกิดความคุ้มค่าแก่การลงทุนหากสร้างเพื่อป้องกันน ้ าท่วม  หรือกรณีท่ีน ้ าท่วม อ.
ลาดยาว จ.นครสวรรค ์มีน ้าเพียงร้อยละ 10-20 เท่านั้นท่ีมาจากแม่วงก์ท่ีเขาสบกก ส่วนอีกร้อยละ 80 
ท่ีเหลือคือน ้าท่ีมาจากล าน ้าสาขาอีก 16 สายใตเ้ข่ือนแม่วงก ์ซ่ึงปัญหาท่ีน ้าท่วมก็เพราะถนนขวางทาง
ระบายน ้ า รวมถึงการปลูกพืชเชิงเด่ียวบนเขา ซ่ึงท าให้น ้ าหลากมาถึงบา้นท่ีอยูใ่นท่ีราบอยา่งรวดเร็ว 
และถึงแมจ้ะสร้างเข่ือนไดแ้ลว้ ปริมาณน ้านองท่ี อ.ลาดยาวก็ลดลงไม่ถึงร้อยละ 30 

 
พื้นท่ีชลประทานของเข่ือนแม่วงก์กินอาณาบริเวณรวม 5 อ าเภอ 3 จงัหวดั คือ นครสวรรค ์

อุทยัธานี และก าแพงเพชร ไดแ้ก่ อ าเภอลาดยาว จงัหวดันครสวรรค์ เป็นอ าเภอท่ีไดน้ ้ าใช้มากท่ีสุด 
รวมกว่า 2 แสนไร่ คิดเป็นร้อยละ 70.5 ของพื้นท่ีชลประทานทั้งหมด, อ าเภอแม่วงก์ จงัหวดั
นครสวรรค ์ประมาณ 4.3 หม่ืนไร่, อ าเภอเมืองนครสวรรค ์ประมาณ 2.6 หม่ืนไร่ อ าเภอสวา่งอารมณ์ 
จงัหวดัอุทยัธานี ประมาณ 1 หม่ืนไร่ และอ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร กวา่ 5 พนัไร่  
ขอ้มูลการส่งน ้ าชลประทานในฤดูแลง้จากร่าง EIA โดยบริษทัครีเอทีฟ เทคโนโลยี จ  ากดั เม่ือเดือน
เมษายน 2555 ระบุวา่ มีพื้นท่ีชลประทานทั้งหมด 291,900 ไร่ ซ่ึงจริงๆ แลว้มีพื้นท่ีไดรั้บน ้ าจากเข่ือน
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เพียง 70,000 ไร่ เท่านั้น  ตวัอยา่งเช่น เข่ือนทบัเสลา จงัหวดัอุทยัธานี ซ่ึงสร้างข้ึนเพื่อบรรเทาการขาด
แคลนน ้ า ขนาดความจุปกติ 160 ลา้นลูกบาศก์เมตร แต่ปัจจุบนัมีน ้ าเพียง 40 กวา่ลา้นลูกบาศก์เมตร 
ซ่ึงใช้ได้จริงเพียง 25 ล้านลูกบาศก์เมตรเท่านั้ น โดยปริมาณน ้ าท่ีใช้ได้จริงสามารถไปถึงพื้นท่ี
ชลประทานไดเ้พียง 12,000 ไร่ จากทั้งหมดกวา่ 140,000 ไร่ 

 
ปัญหาของเข่ือนแม่วงก์ท่ีหลายคนอาจไม่รู้คือ เร่ือง “เวนคืนท่ีดิน” เพื่อท าคลองยาว 500 

กิโลเมตร และคลองระบายน ้ า ซ่ึงตอ้งเวนคืนท่ีดินจากชาวบา้นกว่าพนัราย รวมท่ีดิน 10,892 ไร่  
นอกจากน้ีตอ้งเวนคืนท่ีดินอ่ืนๆ เพิ่มอีกในการสร้างเข่ือน คือ 

 
1) ท่ีดิน 850 ไร่ ท่ีบา้นคลองไทร ต.แม่เล่ย ์อ.แม่วงก ์เพื่อใชเ้ป็นบ่อยมืดิน 
2) ท่ีดิน 55 ไร่ ท่ีบา้นท่าตาอยู ่ต.ปางมะค่า เพื่อใชป้รับปรุงฝายท่าตาอยู ่
3) ท่ีดิน 173 ไร่ ติดเขาสบกก เพื่อใชเ้ป็นส่วนหน่ึงของพื้นท่ีหวังาน 
 
นอกจากน้ีอาจมีปัญหาวา่ ชาวบา้นตอ้งสูบน ้ าเขา้ท่ีนาเอง เน่ืองจากเข่ือนมีขนาดเล็ก และน ้ า

อาจไม่มากพอส่งมาทา้ยเข่ือนของพื้นท่ีชลประทาน และปัญหาความเหล่ือมล ้าของผูมี้อ  านาจท่ีอาจ
ไดรั้บประโยชน์การใช้น ้ าชลประทานก่อน เพราะรัฐยงัไม่ระบุว่าพื้นท่ีระบบชลประทานหน้าแลง้
ตรงไหนท่ีได้รับประโยชน์  ในขณะท่ีชาวบา้นสามารถจดัการปัญหาเร่ืองน ้ าด้วยตนเองได้ เช่น 
“ชาวนาท่ีศาลเจา้ไก่ต่อ” ท านาโดยใชร้ะบบสูบน ้ าและส่งน ้ าบาดาล โดยการขุดคลองรอบคนันาเพื่อ
ส่งน ้ าไปใช้ ดา้นหน่ึงของคนันาจะขุดเป็นบ่อพกัน ้ าหมุนเวียนในนาซ่ึงเล้ียงปลาไวเ้ป็นรายไดเ้สริม
ดว้ย หรือทางออกเร่ืองน ้าระดบัชุมชนของ “บา้นธารมะยม” ท่ีมีเขาแม่กระทูเ้ป็นตน้น ้ า และใชต้น้น ้ า
น้ีท าประปาภูเขา นอกจากน้ีตามล าห้วยก็สร้างฝายกั้นน ้ า สร้างอ่างเก็บน ้ า เพื่อไปใชใ้นท่ีนา รวมถึง
ขดุบ่อน ้าไวเ้ล้ียงปลาดว้ย เม่ือน ้ าอุดมสมบูรณ์ ชุมชนก็ท าเกษตรได ้มีรายไดเ้ล้ียงครอบครัว และเงิน
ค่าน ้ าประปาภูเขาก็กลายมาเป็นกองทุนและสวสัดิการต่างๆ ของชุมชน นอกจากน้ี ยงัมีตวัอยา่งการ
แกปั้ญหาเร่ืองน ้าในระดบัต าบลโดยภาครัฐท่ี ต.หนองหลวง อ.สวา่งอารมณ์ จ.อุทยัธานี ท่ีสนบัสนุน
การพฒันาแหล่งน ้าขนาดเล็กในต าบล เช่น สร้างฝาย อ่างเก็บน ้า โครงการสูบน ้ า ซ่ึงก็เพียงพอต่อการ
อุปโภค-บริโภคของคนในต าบล หรือทางออกการจดัการน ้ าท่ีย ัง่ยืนอยา่ง “ปิดทองหลงัพระ model” 
ของโครงการปิดทองหลงัพระจงัหวดัน่าน ท่ีสร้างถงัเก็บน ้ าไวใ้นหมู่บา้น สร้างฝายตน้น ้ า ฝายชะลอ
น ้า และสร้างอ่างพวงเพื่อส่งน ้าไปใชเ้พื่อการเกษตร รวมถึงปลูกพืชท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีดว้ย 
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4.2 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจัดท าประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคดิเห็นสาธารณะโดยวธิีประชาพจิารณ์ พ.ศ. 2548 
  

การศึกษากรณีศึกษาการจดัท าประชาพิจารณ์ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับ
ฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2548 ท าให้ทราบวา่ การจดัท าประชาพิจารณ์
ดงักล่าวประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นปัญหาท่ีส าคญั ๆ ไดด้งัน้ี  

 
4.2.1 ปัญหาทีเ่กดิจากการตัดสินใจก่อนการจัดท าประชาพจิารณ์ 
 
ในทุกๆโครงการของรัฐท่ีจดัให้มีการจดัท าประชาพิจารณ์นั้น รัฐบาลได้ตดัสินใจอนุมติั

โครงการดงักล่าวไปแลว้ ไม่ว่าจะเป็นกรณีร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. …. คณะรัฐมนตรีใน
คราวประชุมเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2539 ไดพ้ิจารณาและรับหลกัการร่างกฎหมายป่าชุมชน ซ่ึง
เสนอโดยคณะกรรมการนโยบายการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน (กนภ.) แต่ไดจ้ดัท า
ประชาพิจารณ์ร่างกฎหมายฉบบัดังกล่าวเม่ือวนัท่ี 15 ถึง 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 โครงการ
โรงไฟฟ้าพลงังานถ่านหิน (บ่อนอก) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตไดท้  าสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากบับริษทั กลัฟ์ 
เพาเวอร์ เจนเนอร์เรชัน่ จ  ากดั เม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ. 2540 แต่ไดจ้ดัท าประชาพิจารณ์เม่ือวนัท่ี 
10 ถึง 12 กนัยายน พ.ศ. 2542 และโครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก์ ซ่ึงไดท้  าการศึกษาความเป็นไป
ได้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 แต่ไม่ได้รับความเห็นชอบ  จนกระทัง่ได้รับการอนุมติัการก่อสร้างใน
รัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร โดยให้เหตุผลวา่เป็นส่วนหน่ึงของโครงการบริหารจดัการน ้ า เพื่อ
แกไ้ขปัญหาน ้าท่วมบริเวณลุ่มน ้าสะแกกรัง แต่ก็ยงัมีขอ้โตแ้ยง้จากองคก์รพฒันาเอกชน วา่เป็นเข่ือน
ขนาดเล็ก ซ่ึงไม่คุ ้มค่าการลงทุน และต้องมีการสูญเสียพื้นท่ีป่าถึง 18 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเป็น
ถ่ินอาศยัของสัตวป่์าหลายชนิด รวมทั้งเสือโคร่ง ชา้ง และนกยงู 

 
การท่ีรัฐบาลได้ตดัสินใจอนุมติัโครงการต่าง ๆ ไปก่อนแล้วจึงจดัให้มีการจดัท าประชา

พิจารณ์นั้น ส่งผลให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการเห็นว่า การจดัท าประชาพิจารณ์
เป็นการด าเนินการทางพิธีการและการจดัท าประชาพิจารณ์ก็เพื่อให้โครงการดงักล่าวสามารถด าเนิน
ต่อไปได้โดยอ้างว่าได้จัดท าประชาพิจารณ์แล้ว ประชาชนตลอดจนผู ้มีส่วนได้เสียจึงไม่ให้
ความส าคญัการจดัท าประชาพิจารณ์โครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ 
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4.2.2 ปัญหาในเร่ืองการให้ข้อมูลข่าวสารก่อนการจัดท าประชาพจิารณ์  
 
ในการจดัท าประชาพิจารณ์โครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก์นั้น ประสบปัญหาหน่ึงท านอง

เดียวกนั  คือ เร่ืองการให้ข้อมูลข่าวสารในเร่ืองท่ีจะจดัประชาพิจารณ์ เน่ืองจากหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการจดัประชาท าพิจารณ์ไม่ได้ให้ความส าคญักบัการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน
ทราบว่าจะจดัให้มีการประชาพิจารณ์เร่ืองใด ประเด็นใด และจะจดัประชาพิจารณ์เร่ืองดงักล่าวใน
วนั เวลา และสถานท่ีใด นอกจากน้ี ก่อนการจดัท าประชาพิจารณ์ คณะกรรมการประชาพิจารณ์ก็ไม่
เผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการทั้งหมดรวมทั้งรายงานผลการศึกษา EIA ให้แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียได้
ทราบอยา่งตรงไปตรงมา ขอ้มูลท่ีเผยแพร่ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของการประชาสัมพนัธ์โครงการซ่ึงมี
ลกัษณะพื้น ๆ และช้ีให้เห็นเฉพาะขอ้ดีของโครงการ อนัท าให้ฝ่ายคดัคา้นขาดขอ้มูลส าหรับการ
พิจารณาตรวจสอบก่อนท่ีจะเขา้ร่วมประชุมประชาพิจารณ์ 

 
4.2.3 ปัญหาในเร่ืองผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์และความเป็นกลางของ

คณะกรรมการประชาพจิารณ์ 
 
ประเด็นท่ีถูกหยบิยกมาใชใ้นการคดัคา้นคณะกรรมการประชาพิจารณ์คือ ความไม่เป็นกลาง

ของคณะกรรมการประชาพิจารณ์ เน่ืองจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวธีิประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2548 ขอ้ 6 ก าหนดให ้หน่วยงานเจา้ของโครงการเป็นผู ้
เสนอเร่ืองใหรั้ฐมนตรี หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี เป็นผู ้
แต่งตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์ข้ึน ดงันั้น กลุ่มผูค้ดัคา้นจึงเกิดความไม่เช่ือมัน่วา่คณะกรรมการ
ประชาพิจารณ์จะมีความเป็นกลางหรือไม่ 

 
4.2.4 ปัญหาทีเ่กดิจากการคัดเลือกผู้เข้าร่วมประชาพจิารณ์ 
 
การคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมประชุมประชาพิจารณ์เป็นอีกประเด็นหน่ึงซ่ึงเป็นท่ีวิพากษว์ิจารณ์ของ

ประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนผูเ้ขา้ร่วมประชาพิจารณ์ เน่ืองจากระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2548 มิได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วธีิการในการคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมในการประชุมประชาพิจารณ์ไว ้ 
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4.2.5 ปัญหาทีเ่กดิจากฝ่ายเลขานุการ 
 
การจัดท าประชาพิจารณ์โครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก์นั้ น ฝ่ายเลขานุการก็ถือว่ามี

ความส าคญัเน่ืองจากเป็นผูบ้ริหารจดัการการจดัท าประชาพิจารณ์ จากการจดัท าประชาพิจารณ์ท่ี
ผ่านๆมา ฝ่ายเลขานุการประชาพิจารณ์จะใช้เจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานเจา้ของโครงการมารับหน้าท่ี
ดงักล่าว  ท าใหก้ารท างานของฝ่ายเลขานุการประชาพิจารณ์เป็นไปอยา่งไม่เต็มท่ี เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ี
จากหน่วยงานเจา้ของโครงการจะตอ้งท างาน 2 หนา้ท่ี คือ ท างานประจ าในหน่วยงานของตน และ
ท าหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการประชาพิจารณ์โครงการนั้นๆ ดว้ย ดงันั้น ฝ่ายเลขานุการของโครงการจึง
ประสบปัญหาตอ้งแบ่งเวลาจากการท างานประจ ามาท าหนา้ท่ีจดัประชาพิจารณ์ จึงท าให้การบริหาร
จดัการการจดัท าประชาพิจารณ์เป็นไปอย่างไม่เต็มท่ี และไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เพราะตอ้ง
รับผดิชอบท างานทั้ง 2 หนา้ท่ีในเวลาเดียวกนั 
 
4.2.6 ปัญหาในเร่ืองงบประมาณ 

 
ในการจดัท าประชาพิจารณ์โครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงกใ์ชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก ซ่ึง

ตามประกาศคณะกรรมการท่ีปรึกษาวา่ดว้ยประชาพิจารณ์ เร่ือง หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ ขอ้ 5 ไดก้  าหนดให้หน่วยงานเจา้ของโครงการเป็น
ผูรั้บผิดชอบงบประมาณในการจดัท าประชาพิจารณ์ จึงเกิดภาระกบัหน่วยงานเจา้ของโครงการใน
การจดัสรรงบประมาณมาใช้ในการจดัท าประชาพิจารณ์ เพราะการจดัท าประชาพิจารณ์แต่ละ
โครงการนั้นจะตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมาก ซ่ึงในบางคร้ังหน่วยงานเจา้ของโครงการมิได้ตั้ง
งบประมาณในส่วนน้ีไว ้จึงตอ้งของบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 

 
4.2.7 ปัญหาทีเ่กดิจากการไม่เข้าร่วมในการจัดท าประชาพจิารณ์ 
 
การไม่เข้าร่วมประชาพิจารณ์เป็นปัญหาท่ีท าให้การจัดประชาพิจารณ์ไม่บรรลุตาม

วตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้เพราะท าให้ไม่ทราบถึงความเห็นของกลุ่มผูไ้ม่เขา้ร่วมประชาพิจารณ์ได ้ซ่ึง
ส่วนใหญ่กลุ่มผูค้ดัคา้นมกัจะเป็นกลุ่มท่ีไม่เขา้ร่วมในการประชาพิจารณ์  การท่ีประชาชนกลุ่มผู ้
คดัคา้นไม่เขา้ร่วมประชุมประชาพิจารณ์ ท าให้ไม่ทราบถึงรายละเอียดต่างๆ ของโครงการท่ีหน่วย
ราชการน ามาช้ีแจงและท าใหก้ลุ่มผูค้ดัคา้นไม่สามารถแสดงความคิดเห็นของตนให้กรรมการประชา
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พิจารณ์และผูเ้ก่ียวขอ้งในหน่วยงานต่าง ๆ ทราบ ตลอดจนกลุ่มผูค้ดัคา้นไม่สามารถซกัถามขอ้สงสัย
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการได ้ดงันั้นการไม่เขา้ร่วมกระบวนการประชาพิจารณ์ก็เป็นอีกปัญหา
หน่ึงท่ีท าให้การจดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไม่บรรลุตามบรรจุประสงค์ของการจดัท า
ประชาพิจารณ์ 

 
4.2.8 ปัญหาทีเ่กดิจากผู้มีอ านาจตัดสินใจไม่ให้เหตุผลประกอบการตัดสินใจ 
 
หลงัจากจดัท าประชาพิจารณ์แลว้ คณะกรรมการประชาพิจารณ์จะท ารายงานเสนอต่อผูมี้

อ  านาจตดัสินใจเพื่อประกอบการพิจารณาของผูมี้อ  านาจตดัสินใจ ซ่ึงจากท่ีผ่านๆ มาปรากฏว่าผูมี้
อ  านาจตดัสินใจมกัจะไม่ให้ความส าคญัต่อรายงานดงักล่าว และไม่ให้เหตุผลประกอบการตดัสินใจ 
และตดัสินใจตรงขา้มกบัรายงานผลการจดัท าประชาพิจารณ์  ส าหรับกรณีโครงการก่อสร้างเข่ือนแม่
วงก์นั้น นายเกษมสันต ์จิณณวาโส เลขาธิการส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) ในฐานะประธานคณะกรรมการผูช้  านาญการ (คชก.) พิจารณารายงานผลกระทบ
ดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม(อีเอชไอเอ) โครงการสร้างเข่ือนแม่วงก์  ไดท้  าหนงัสือคดัคา้นการสร้าง
เข่ือนในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแม่วงก์ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีป่าท่ีสมบูรณ์มากกว่าท่ีจะปล่อยให้มีการ
สร้างเข่ือน  แต่ปรากฏวา่โครงการไดรั้บการอนุมติัการก่อสร้างในรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร  เป็นเงิน 
13,280 ลา้นบาท ใชร้ะยะเวลาก่อสร้าง 8 ปี ผกูพนัปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2562 

 
การศึกษาท่ีผ่านมาทั้งหมดท าให้ทราบว่า แม้ว่าจะได้มีการบญัญติัเร่ืองการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนไวใ้นกฎหมายและมีการบญัญติัเร่ืองการจดัท าประชาพิจารณ์ไวใ้นระเบียบ
ก่อนท่ีจะมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2559) ก็ตาม แต่การจดัท าประชาพิจารณ์
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 
2548 ก็ประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ท าใหก้ารจดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ไม่บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
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บทที ่5 
 

สรุปผลการวจิัย  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาวิจยัเร่ือง  “ปัญหาและรูปแบบในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ
โดยวิธีประชาพิจารณ์ : กรณีศึกษาเข่ือนแม่วงก์”  ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประชาพิจารณ์ทั้งหมด  แลว้น ามาสรุปผลกาศึกษาดงัน้ี 
 

5.1 สรุปผลการวจิัย 
  

ผูว้ิจ ัยได้ท าการวิเคราะห์สรุปผลการวิจัยตามวตัถุประสงค์ของการวิจัยในบทท่ี 1 ได้
ดงัต่อไปน้ี 

 
วตัถุประสงคท่ี์ 1 
 

 เพื่อศึกษาปัญหาการบงัคบัใช้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็น
โดยวิธีประชาพิจารณ์ ไปปฏิบติันบัตั้งแต่มีระเบียบว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นฯ ปี พ.ศ. 2539 
จนถึงปัจจุบนั 
 
 สรุปผลการวจิยั 
 
 จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็น
โดยวิธีประชาพิจารณ์ ไปปฏิบติันบัตั้งแต่มีระเบียบว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นฯ ปี พ.ศ. 2539 
จนถึงปัจจุบนั  พบวา่มีปัญหาดงัน้ี 
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1) การจดัท าประชาพิจารณ์ ของคณะกรรมการประชาพิจารณ์ ด าเนินการในลกัษณะรูปแบบ
เป็นเพียงพิธีกรรม เพื่อให้ครบขั้นตอนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความ
คิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณ์ มิได้ด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนาวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงของการ
จดัท าประชาพิจารณ์ เพื่อมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

 
2) คณะกรรมการประชาพิจารณ์ขาดการศึกษาความเป็นไปไดข้องการด าเนินการโครงการ 

(Feasibility) เพื่อแสวงหาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดแลว้ส่ือสารในทุกประเด็นให้กบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ทราบ ท าใหป้ระชาชนมิไดรั้บทราบขอ้มูลอยา่งถูกตอ้งและครบถว้น 

 
3) รัฐบาลมกัตดัสินใจด าเนินการโครงการไวก่้อนแลว้โดยการออกแบบอนุมติั และขอ

งบประมาณล่วงหน้าแล้ว จึงจดัท าประชาพิจารณ์ในภายหลงั เพื่อให้เป็นไปตามกรอบระเบียบฯ 
เท่านั้น 

 
4) ในการจดัท าประชาพิจารณ์ ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียขาดการมีส่วนร่วมในการท าประชา

พิจารณ์ ผูเ้ขา้ร่วมจดัท าประชาพิจารณ์มีสัดส่วนท่ีนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งหมด 
 
วตัถุประสงคท่ี์ 2 
 
เพื่อศึกษาปัญหาการน าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธี

ประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2548 มาใชใ้นการด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก ์
 
สรุปผลการวจิยั 
 
1) ในทุกโครงการของรัฐท่ีจดัให้มีการจดัท าประชาพิจารณ์นั้น รัฐบาลไดต้ดัสินใจอนุมติั

โครงการดงักล่าวไปแลว้ ไม่ว่าจะเป็นกรณีร่างพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. …. คณะรัฐมนตรีใน
คราวประชุมเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2539 ไดพ้ิจารณาและรับหลกัการร่างกฎหมายป่าชุมชน ซ่ึง
เสนอโดยคณะกรรมการนโยบายการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและทอ้งถ่ิน (กนภ.) แต่ไดจ้ดัท า
ประชาพิจารณ์ร่างกฎหมายฉบบัดังกล่าวเม่ือวนัท่ี 15 ถึง 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 โครงการ
โรงไฟฟ้าพลงังานถ่านหิน (บ่อนอก) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตไดท้  าสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากบับริษทั กลัฟ์ 
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เพาเวอร์ เจนเนอร์เรชัน่ จ  ากดั เม่ือวนัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ. 2540 แต่ไดจ้ดัท าประชาพิจารณ์เม่ือวนัท่ี 
10 ถึง 12 กนัยายน พ.ศ. 2542 และโครงการก่อสร้างเข่ือนแม่วงก์ ซ่ึงไดท้  าการศึกษาความเป็นไป
ได้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 แต่ไม่ได้รับความเห็นชอบ  จนกระทัง่ได้รับการอนุมติัการก่อสร้างใน
รัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร โดยให้เหตุผลวา่เป็นส่วนหน่ึงของโครงการบริหารจดัการน ้ า เพื่อ
แกไ้ขปัญหาน ้าท่วมบริเวณลุ่มน ้าสะแกกรัง แต่ก็ยงัมีขอ้โตแ้ยง้จากองคก์รพฒันาเอกชน วา่เป็นเข่ือน
ขนาดเล็ก ซ่ึงไม่คุ ้มค่าการลงทุน และต้องมีการสูญเสียพื้นท่ีป่าถึง 18 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเป็น
ถ่ินอาศยัของสัตวป่์าหลายชนิด รวมทั้งเสือโคร่ง ชา้ง และนกยงู 

 
2) การท่ีรัฐบาลไดต้ดัสินใจอนุมติัโครงการก่อสร้างไปก่อนแลว้จึงค่อยจดัให้มีการจดัท า

ประชาพิจารณ์ในภายหลงันั้น ส่งผลให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัโครงการนั้นเห็นวา่ 
การจดัท าประชาพิจารณ์เป็นเพียงพิธีกรรมและการจดัท าประชาพิจารณ์ก็เพื่อให้โครงการดงักล่าว
สามารถด าเนินต่อไปไดโ้ดยอา้งวา่ไดจ้ดัท าประชาพิจารณ์แลว้ ท าให้ประชาชนตลอดจนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียจึงไม่ใหค้วามส าคญัการจดัท าประชาพิจารณ์ของภาครัฐ 

 
วตัถุประสงคท่ี์ 3 
 
เพื่อวิเคราะห์ปัญหา รูปแบบ ขั้นตอนและวิธีการของกระบวนการจดัท าประชาพิจารณ์ท่ี

เหมาะสมกบับริบทสังคมไทย ในการร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีประชา
พิจารณ์ พ.ศ. ........... 

 
สรุปผลการวจิยั 
 
1) รูปแบบการจดัท าประชาพิจารณ์ตอ้งด าเนินการโดยการตราพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชน  โดยการจดัท าประชาพิจารณ์ตอ้งมุ่งเนน้การสร้างการมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการของรัฐตามระบอบประชาธิปไตยดว้ยความเสมอภาค  เป็น
ธรรมและยุติธรรม  มีการก าหนดนิยามความหมายของการท าประชาพิจารณ์ให้ชัดเจนเพื่อให้
แตกต่างจากประชามติ  และก าหนดวตัถุประสงค์เก่ียวกับการจดัท าประชาพิจารณ์ในเร่ืองท่ีจะ
ประชาพิจารณ์ตามมาตรา 57  อยา่งละเอียดและชดัเจนวา่  เป็นเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในดา้นการวางแผนพฒันาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองและวฒันธรรม  การเวนคืน
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อสังหาริมทรัพย ์ การวางผงัเมือง  การก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและการออกกฎท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อส่วนไดส่้วนเสียส าคญัของประชาชน  โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  สุขภาพอนามยั  คุณภาพชีวิต  หรือส่วนไดส่้วนเสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัคน
หรือชุมชนทอ้งถ่ิน  โดยการจะจดัท าประชาพิจารณ์เร่ืองใดต้องได้รับความเห็นชอบจากผูแ้ทน
องคก์รอิสระและผูแ้ทนสถาบนัการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษาก่อนด าเนินการ 

 
2) ขั้นตอนและวธีิการด าเนินการ 
 
2.1) แต่งตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์ จากผูมี้อ  านาจทางการบริหารในเร่ืองนั้นๆ และ

แต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากสาขาวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้งให้มีจ  านวนท่ีเหมาะสมในแต่ละเร่ือง และ
คณะกรรมการประชาพิจารณ์ 

 
2.2) แต่งตั้งคณะท างานท่ีปรึกษา ซ่ึงมาจากการว่าจา้งของคณะกรรมการประชาพิจารณ์

ภายใตง้บประมาณของรัฐ ก าหนดกรอบวิธีการอภิปราย แสดงความคิดเห็นของทั้งฝ่ายท่ีเห็นดว้ย
และฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ย รวมทั้งผลสรุปการท าประชาพิจารณ์ 

 
2.3) แต่งตั้งคณะท างานการสร้างการมีส่วนร่วม ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายใตก้ารวา่จา้งของ

คณะกรรมการประชาพิจารณ์ภายใตง้บประมาณของรัฐ เพื่อรวบรวมขอ้มูลของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ให้ครบถ้วน สามารถก าหนดตัวแทนผูท่ี้เข้าร่วมการท าประชาพิจารณ์ได้อย่างครอบคลุมและ
ครบถว้น 

 
2.4) แต่งตั้งคณะท างานศึกษาความเป็นไปได ้(Feasibility) ของโครงการให้ครบถว้นและ

รอบคอบทุกประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง และท าการส่ือสารผลการศึกษาให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรับ
ทาบในทุกแง่ประเด็นต่อไป 

 
2.5) การด าเนินการประชาพิจารณ์  ก าหนดไวเ้ป็น 2 ขั้นตอน คือ  ขั้นตอนแรก  การ

เตรียมการท าประชาพิจารณ์  ด าเนินการก าหนดสถานท่ี  วนั  เวลา  ผูล้งทะเบียน  และประเด็น
ประชาพิจารณ์  เตรียมการสัมภาษณ์พยาน  และลกัษณะค าสั่งเม่ือมีการโตเ้ถียงในการประชุมประชา
พิจารณ์  ขั้นตอนท่ีสอง  การท าประชาพิจารณ์ตอ้งด าเนินการบนพื้นฐานของหลกัการบริหารและ
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จดัการท่ีดี  โดยยึดถือหลกัความโปร่งใสตรวจสอบได้  เป็นธรรมและยุติธรรม  ให้อิสระในการ
ตรวจสอบ  โดยการแกไ้ขปัญหาอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นจริง  และด าเนินการสรุปผลการประชา
พิจารณ์ต่อหนา้สาธารณะ  หากไม่สามารถด าเนินการสรุปผลให้แลว้เสร็จภายใน 1 วนั  ให้สามารถ
ต่อเวลาได ้

 
2.6 คณะกรรมการประชาพิจารณ์ และคณะกรรมการท่ีปรึกษา จดัท าผลสรุปอีกคร้ังแลว้

เผยแพร่ให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทราบก่อนเสนอรัฐบาลตดัสินใจ ทั้งน้ีผูมี้อ  านาจตดัสินใจต้องใช้
ผลสรุปประชาพิจารณ์ประกอบกบัขอ้มูลปัจจยัด้านอ่ืนๆในการตดัสินใจว่าจะด าเนินการหรือไม่
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ 

 
วตัถุประสงคท่ี์ 4 
 

 เพื่อเสนอแนะแนวทางพฒันาและแกไ้ขปัญหาและรูปแบบกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะโดยวธีิประชาพิจารณ์ท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทย 

 
สรุปผลการวจิยั 
   
จากการศึกษาปัญหาและรูปแบบในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ์  จึงเห็นเป็นการสมควรท่ีจะมีร่างกฎหมาย หรือ ร่างพระราชบัญญัติท่ีใช้บังคับกับ
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวธีิประชาพิจารณ์  โดยร่างกฎหมายวา่ดว้ยการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนก าหนดให้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต้องมีข้ึนก่อนท่ี
หน่วยงานของรัฐจะตดัสินใจพิจารณาอนุญาตหรือด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบ
ต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตหรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบับุคคล
หรือชุมชนทอ้งถ่ิน โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลเพื่อให้ประชาชนผู ้
ไดรั้บผลกระทบไดรั้บทราบและตอ้งปรึกษาหารือร่วมกบัประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยการจดัให้
มีการรับฟังความคิดเห็น 
  

อน่ึง การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามร่างกฎหมายน้ีจะตอ้งท าในกรณีท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีการศึกษา
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ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และในกรณีอ่ืนท่ีมีผลกระทบตามลักษณะหรือขอบเขตท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง รวมทั้งในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูก้  ากบัดูแลหน่วยงานของ
รัฐเห็นสมควรจดัใหมี้ 

 
 นอกจากน้ีแล้ว การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอาจเร่ิมต้นมาจาก
ประชาชนก็ได้ โดยหากประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบเห็นว่าการจะพิจารณาอนุญาตหรือการจะ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดของหน่วยงานของรัฐมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ
อนามยั คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ีท าใหชุ้มชนของตนไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย 
ประชาชนเหล่านั้นอาจเขา้ช่ือร้องขอต่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนตามร่าง
กฎหมายน้ีเพื่อพิจารณามีค าสั่งให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการรับฟังความคิดเห็นตามร่าง
กฎหมายน้ีได ้
 

ผลของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เม่ือหน่วยงานของรัฐไดด้ าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐจดัท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และประกาศให้ประชาชนทราบ โดยประกาศดงักล่าวให้ปิดไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศ
ของหน่วยงานของรัฐและสถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการของรัฐ  

 
ในกรณีท่ีผลของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนปรากฏออกมาว่า การด าเนิน

โครงการของรัฐโครงการใดอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนมากกวา่ขอ้มูลท่ีหน่วยงานของรัฐ
ไดเ้ผยแพร่แก่ประชาชน แต่หน่วยงานของรัฐเห็นว่ายงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการโครงการ
ดงักล่าวต่อไป หน่วยงานของรัฐจะตอ้งก าหนดมาตรการป้องกนั แกไ้ข หรือเยียวยาความเดือดร้อน
หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดงักล่าวเพิ่มข้ึนตามความเหมาะสมก่อนเร่ิมด าเนินการ
โครงการของรัฐนั้นและประกาศใหป้ระชาชนทราบโดยเปิดเผย 

 
ร่างพระราชบญัญติัน้ีมีความแตกต่างอย่างมากจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบบัเดิม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเป็น “กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน” ท่ีร่าง
พระราชบญัญติัได้ก าหนดวิธีการไวห้ลากหลาย และให้ความยืดหยุ่นกับหน่วยงานด้วยการให้
หน่วยงานสามารถเลือกใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีตนเองตอ้งการได ้ในขณะท่ี
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ระเบียบฯฉบบัเดิมก าหนดวธีิการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไวเ้พียงวิธีการเดียวคือการประชา
พิจารณ์ 
 

5.2 อภิปรายผล 
  

เม่ือพิจารณาจากระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
โดยวธีิประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2548 นั้น  มีการก าหนดไวว้า่  ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐอนัจะ
มีผลกระทบอยา่งกวา้งขวางต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  อนามยั  วิถีชีวิตหรือส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัชุมชน
ทอ้งถ่ินนั้น  หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบตอ้งจดัให้มีการเผยแพร่ขอ้มูลให้ประชาชนทราบ  
และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  โดยวิธีการอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างอนัไดแ้ก่  การส ารวจ
ความคิดเห็น  การประชุมปรึกษาหารือ  หรือใช้วิธีอ่ืนท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีก าหนด
หรือนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว ้ โดยตอ้งประกาศให้ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น  
ระยะเวลา  สถานท่ี  ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนๆ  เพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั
โครงการของรัฐ  และให้มีการเผยแพร่ขอ้มูลของโครงการ  สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน  รวมทั้งความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชน  ผา่นระบบเครือข่าย
สารสนเทศท่ีส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจัดให้มี ข้ึน  โดยส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล  ส่งเสริมสนบัสนุน  ช่วยเหลือและแนะน าหน่วยงานของรัฐใน
การด าเนินการตามระเบียบน้ี  ซ่ึงเห็นได้ว่า  ระเบียบฯ  ได้พยายามก าหนดไวอ้ย่างครอบคลุม  
หากแต่เม่ือมีการน าไปปฏิบติัพบว่ามีปัญหาเกิดข้ึนอยูม่ากมาย  ไม่วา่จะเป็นประเด็นการด าเนินการ
ประชาพิจารณ์ท่ีมีรูปแบบเป็นเพียงพิธีกรรม  ท่ีด าเนินการเพื่อให้ครบขั้นตอนของระเบียบฯเท่านั้น  
โดยมิได้เป็นไปตามเจตนา  หรือวตัถุประสงค์ท่ีแท้จริงของการท าประชาพิจารณ์  อีกทั้งยงัขาด
การศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการ  หรือกิจกรรมนั้นๆว่าส่งผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบ
อย่างไรบา้ง  ทั้งต่อคุณภาพชีวิตของบุคคลและคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม  แลว้ส่ือสารให้ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียอยา่งถูกตอ้งและครบถว้น  รวมทั้งการด าเนินโครงการต่างๆของรัฐมกัเป็นการตดัสินใจไป
ก่อนท่ีจะด าเนินการประชาพิจารณ์  โดยมิไดใ้ช้ผลสรุปของขอ้มูลมาประกอบการตดัสินใจ  อีกทั้ง
ขาดการตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกรอบรัฐธรรมนูญนั้น  พิจารณาเห็นว่า  การ
จัดท าประชาพิจารณ์ไม่บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์  อันเน่ืองจากการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดข้ึนของผูมี้อ  านาจทางการเมืองท่ีหวงัผลประโยชน์ทั้ งทางตรงและ
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ทางออ้ม  เพื่อช่วงชิงผลประโยชน์ท่ีจะไดต้ามมา  จึงมกัตดัสินใจด าเนินโครงการไปก่อนแล้วจึง
จดัท าประชาพิจารณ์ในภายหลงั  ทั้งๆท่ีระเบียบฯจะก าหนดไวใ้ห้จดัท าประชาพิจารณ์ก่อนจดัท า
แผน  และก่อนท่ีจะมีการอนุมติังบประมาณก็ตาม  แต่รัฐบาลไดใ้ชช่้องวา่งของความไม่รู้และความ
สับสนของประชาชนในเร่ืองความแตกต่างระหวา่งการจดัท าประชาพิจารณ์กบัการลงประชามติ  ซ่ึง
มีกระบวนการและวิธีการท่ีแตกต่างกันมาก เป็นช่องในการอนุมติัโครงการต่างๆ  ซ่ึงเกือบทุก
โครงการมิไดมี้การส่ือสารขอ้มูลผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบให้กบัประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียไดรั้บทราบ  อีกทั้งยงัก าหนดผูเ้ขา้ร่วมประชาพิจารณ์ไม่ครบถว้น  กลุ่มประชาชนดงักล่าวไม่
สามารถเป็นตวัแทนของประชาชนตามหลกัการสุ่มตวัอยา่ง  จึงท าใหเ้กิดปัญหาในทุกโครงการ  เช่น  
กรณีโครงการวางท่อก๊าซไทย – มาเลเซีย  กรณีชุมชนบา้นครัว  การแปรรูปการไฟฟ้า  การประปา
และองคก์ารโทรศพัท ์ หรือแมแ้ต่โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานถ่านหิน (หินกรูด)  โครงการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานถ่านหิน (บ่อนอก)  รวมทั้งการท าประชาพิจารณ์ เอฟ ที เอ ไทย – ญ่ีปุ่น  
เป็นตน้  ทั้งน้ี  ผูรั้บผิดชอบท่ีเก่ียวขอ้งขาดการค านึงถึงสิทธิของประชาชนตามกรอบรัฐธรรมนูญท่ี
ก าหนดในเร่ืองสิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียน  มาตรา 57  ท่ีว่า  “บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บ
ขอ้มูล  ค  าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยงานราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วน
ท้องถ่ินก่อนการอนุญาต  หรือด าเนินโครงการ  หรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม  สุขภาพอนามยั  คุณภาพชีวิต  หรือส่วนได้เสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัคน  หรือชุชน
ทอ้งถ่ิน”  และสิทธิชุมชนตามมาตรา 67 วรรค 2  “การด าเนินโครงการหรือกกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สุขภาพจะกระท ามิได ้ เวน้แต่  จะไดศึ้กษาและประเมินผลต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน  และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้
เสียก่อน  รวมทั้งไดใ้ห้องค์กรอิสระ  ซ่ึงประกอบดว้ย  ผูแ้ทนองค์กรเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม  และ
สุขภาพ  และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือด้านสุขภาพ  ให้ความคิดประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว  เม่ือพิจารณาจากหลกัการ
ประชาพิจารณ์จากประเทศท่ีพฒันาแลว้  อย่างประเทศฝร่ังเศส  ก าหนดให้ฝ่ายปกครองตอ้งจดัท า
เอกสารช้ีแจงรายละเอียดของโครงการ  และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนของโครงการ  และส่ิงแวดล้อม  
เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบเอกสาร  และใช้ประกอบการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น  ส่วน
ประเทศองักฤษ  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิ  เตรียมตวัให้เพียงพอในการ
แสวงหาหลกัฐานต่างๆมาสนบัสนุนขอ้คดัคา้นของตน  เพื่อหกัลา้งโครงการของฝ่ายปกครอง  ซ่ึงมี
การด าเนินการอยา่งเสมอภาค  และยุติธรรม  แต่ส าหรับประเทศไทย  การค านึงผลประโยชน์ท่ีซ่อน
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เร้นเพื่อพวกพอ้งของตนเองอนัหมายถึง  รายได้ท่ีจะได้ตามมาจากธุรกิจท่ีเก่ียวข้องตามลกัษณะ
วฒันธรรมท่ีเนน้ความสัมพนัธ์ทางสังคมเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด” (สุนทรี โกมิน, 2535:681-704)  ซ่ึง
เป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดระบบอุปถมัภใ์นสังคมไทยท่ีจะส่งผลต่อผลประโยชน์ทางธุรกิจ  อนัเป็นท่ีมา
ของการจดัท าประชาพิจารณ์ไม่บรรลุเป้าหมาย  โดยเฉพาะจากผลประโยชน์ทบัซ้อนจากโครงการท่ี
อนุมติัด าเนินการ  ซ่ึงเป็นท่ีมาของการอนุมติัโครงการก่อนแลว้จึงท าประชาพิจารณ์ในภายหลงั  โดย
ไม่เปิดเผยขอ้มูลอย่างครบถ้วนและสัดส่วนของการสร้างการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  
มิไดเ้ป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตยแต่อยา่งใด 
  

ส าหรับรูปแบบ  ขั้นตอน  และวธีิการของการจดัท าประชาพิจารณ์ท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทย
นั้น  ควรก าหนดเป็นพระราชบญัญติัวิธีการประชาพิจารณ์  เพื่อให้มีผลผูกมดัทุกฝ่ายให้ตอ้งปฏิบติั
ตาม  โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวตอ้งมีการนิยาม  ความหมายและวตัถุประสงค์  การจดัท าประชา
พิจารณ์ในระเบียบฯให้มีความละเอียดและชัดเจนท่ีเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาสังคม  เศรษฐกิจ  
การเมืองและวฒันธรรม  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  การวางผงัเมือง  การก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน  การออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบของประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  และการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  โดยก่อนจะด าเนินการประชาพิจารณ์ตอ้งให้องคก์ร
อิสระ  ซ่ึงประกอบด้วย  ผู ้แทนองค์กรเอกชน   ด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  และผู ้แทน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ  หรือดา้นสุขภาพ  ให้
ความเห็นประกอบด้วย  ทั้งน้ี  ให้มีการจดัตั้ งคณะกรรมการประชาพิจารณ์ท่ีมาจากหลายสาขา
วชิาชีพเป็นกรรมการ  และให้คณะกรรมการประชาพิจารณ์แต่งตั้งคณะท างานท่ีปรึกษาคณะท างาน
การสร้างการมีส่วนร่วมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  และคณะท างานศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นๆ  ร่วมกนัจดัท าประชาพิจารณ์ให้รอบคอบและครบถว้นเพื่อประโยชน์ของประชาชน
หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่างแทจ้ริง  ทั้งน้ี  ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการจะตอ้งมีการเตรียมการ  
และจดัท าประชาพิจารณ์  โดยคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งยึดถือหลกัการบริหารและจดัการท่ีดี  ดว้ย
ความโปร่งใสตรวจสอบได ้ และยุติธรรม  พร้อมทั้งให้ความอิสระในการท าประชาพิจารณ์อย่าง
เต็มท่ี  โดยผลสรุปของการจดัท าประชาพิจารณ์ตอ้งน าเสนอให้ฝ่ายรัฐบาลหรือผูมี้อ านาจตดัสินใจ  
โดยรัฐบาลหรือผูมี้อ  านาจทางการบริหารตอ้งน าไปประกอบการตดัสินใจว่าจะด าเนินการหรือไม่
ด าเนินโครงการ  โดยท่ีตอ้งมีการช้ีแจงให้ประชาชนทราบถึงผลของการตดัสินใจหรือไม่ตดัสินใจ
นั้นด้วย  โดยท่ีรูปแบบดงักล่าว  บุคคลท่ีเป็นทั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์และคณะท างานท่ี
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ปรึกษา  คณะท างานการสร้างการมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียและคณะท างานศึกษาความ
เป็นไปไดต้อ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้  ความเขา้ใจ  และทกัษะในหลกัการจดัท าประชาพิจารณ์เป็น
อยา่งดี  เพื่อท่ีจะไดน้ าหลกัการดงักล่าวไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลส าเร็จ  อีกทั้งเม่ือไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ย
การจดัท าประชาพิจารณ์แลว้  ตอ้งมีการส่ือสารความรู้เก่ียวกบัหลกัการประชาพิจารณ์ในช่องทาง
ต่างๆ  ทั้งในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา  เพื่อให้ประชาชนรับทราบและเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัท าประชาพิจารณ์ไดอ้ย่างเขา้ใจถึงหลกัการมีส่วนร่วมของการจดัท าประชาพิจารณ์  
ตามกรอบระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนเป็นผูมี้อ  านาจอธิปไตยอยา่งแทจ้ริง  โดยมิใช่ให้ตวัแทน
ของประชาชนใช้แนวทางประชาธิปไตยเขา้มาหาผลประโยชน์ให้กบัพรรคพวกของตนเองดงัท่ี
เป็นอยูใ่นหลายๆโครงการท่ีรัฐด าเนินการ 

 
 การศึกษาในการเรียนรู้ (Learning)  นับว่ามีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการน ารูปแบบประชา
พิจารณ์ดงักล่าวไปปฏิบติัให้เกิดผลส าเร็จ  ซ่ึง “คน”  เป็นพลงัในการขบัเคล่ือนท่ีส าคญัในการ
ด าเนินงานของภาครัฐในฐานะฝ่ายปกครอง  หากประชาชนมีการศึกษาและมีความรู้  จะเขา้มามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการของฝ่ายปกครอง  อนัจะท าใหก้ลุ่มผลประโยชน์ต่างๆไม่สามารถตดัสินใจเพื่อ
ผลประโยชน์ของตนเองได ้
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 ส าหรับขอ้เสนอแนะในการด าเนินการจดัท าประชาพิจารณ์ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย
และหลกัการของประชาพิจารณ์  ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ 2 ดา้นคือ  ดา้นนโยบาย  และดา้นโครงสร้าง 
  

5.3.1 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
  

การจดัท าประชาพิจารณ์  เป็นส่วนหน่ึงของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอนัเป็น
สิทธิของประชาชนตามกรอบรัฐธรรมนูญ  พุทธศกัราช 2550  มาตรา 57  และมาตรา 67 วรรค 2  
ดงัน้ี  ตอ้งก าหนดให้การจดัท าประชาพิจารณ์เป็นพระราชบญัญติั  มิใช่เป็นเพียงแค่ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรี  และก าหนดเป็นนโยบายหลกัท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในโครงการหรือกิจกรรมท่ี
ส่งผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้มตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั  ตอ้งจดัท าประชา
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พิจารณ์ทุกคร้ังและเม่ือมีการตราพระราชบญัญติัไวเ้รียบร้อยแลว้  หน่วยงานของรัฐตอ้งมีการส่ือสาร
ช้ีแจง  ท าความเขา้ใจใหก้บัประชาชนทราบถึงพระราชบญัญติัดงักล่าวอยา่งทัว่ถึง 
 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะด้านโครงสร้าง 
 
 ส าหรับโครงสร้างในการด าเนินการประชาพิจารณ์นั้น  นอกจากผูมี้อ  านาจทางบริหารจะ
จดัตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์แลว้ตอ้งมีการจดัตั้งคณะท างานท่ีปรึกษา  คณะท างานการสร้าง
การมีส่วนร่วม  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและคณะท างานศึกษาความเป็นไปได ้ ซ่ึงมาจากการวา่จา้งของ
คณะกรรมการประชาพิจารณ์ภายใตง้บประมาณของรัฐแลว้  การคดัเลือกหรือแต่งตั้งผูม้ารับผิดชอบ
ในแต่ละคณะท างานตอ้งมาจากสาขาวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง  และเป็นผูมี้สมรรถนะดา้นประชาพิจารณ์
ทั้งด้านความรู้  ความเขา้ใจ  และทกัษะเช่ียวชาญในวิธีการด าเนินการประชาพิจารณ์เป็นอย่างดี  
เพื่อให้การน าพระราชบญัญติัดงักล่าวไปปฏิบติัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ  ไม่เบ่ียงเบนประเด็นของเจตนา  
เป้าหมาย  และวตัถุประสงคข์องการท าประชาพิจารณ์ 
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ภาคผนวก ก 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวธีิประชาพจิารณ์ 

พ.ศ. 2539 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 

โดยวธีิประชาพจิารณ์ 
พ.ศ. 2539 

 

 
โดยท่ีเป็นการสมควรวางระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดย

วธีิประชาพิจารณ์ เพื่อก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการรับฟังการแสดงความคิดเห็นในปัญหาส าคญัของชาติท่ีมี
ขอ้โตเ้ถียงหลายฝ่าย ส าหรับเป็นแนวทางประกอบการตดัสินใจของรัฐในการด าเนินงานอนัมีผลกระทบต่อ
ประชาชน 
             อาศยัอ านาจตามมาตรา 11(8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 
             ข้อ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา่ "ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ
โดยวธีิประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539" 
             ข้อ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
             ข้อ 3 ในระเบียบน้ี 
             "รัฐมนตรี" หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวง รัฐมนตรีวา่การทบวง และหมายความรวมถึง
นายกรัฐมนตรีในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาของส านกันายกรัฐมนตรี และของส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม 
ซ่ึงไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงดว้ย 
             "หน่วยงานของรัฐ" หมายความวา่ ส่วนราชการท่ีเป็นกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนและมีฐานะเทียบเท่ากรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
กฎหมาย และหมายความรวมถึงรัฐวสิาหกิจ ตลอดจนองคก์ารอ่ืน ๆ ของรัฐ 
             "คณะกรรมการท่ีปรึกษา" หมายความวา่ คณะกรรมการท่ีปรึกษาวา่ดว้ยประชาพิจารณ์ 
             "คณะกรรมการประชาพิจารณ์" หมายความวา่ คณะกรรมการประชาพิจารณ์โครงการของรัฐท่ี
แต่งตั้งตามระเบียบน้ี 
             "ผูมี้ส่วนไดเ้สีย" หมายความวา่ บุคคล กลุ่มบุคคล นิติบุคคล ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบ
โดยตรงจากการด าเนินงานตามโครงการของรัฐ 
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             "โครงการของรัฐ" หมายความวา่ การด าเนินงานไม่วา่ในลกัษณะใด ๆ ตามนโยบายหรือโครงการ
พฒันาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการบริหารราชการในกิจการของรัฐ หรือโครงการท่ีจะตอ้งไดรั้บ
สัมปทาน การอนุญาต อนุมติั หรือความเห็นชอบจากหน่วยงานของรัฐ 
             "ผูช้  านาญการ" หมายความวา่ ผูท้รงคุณวุฒิในโครงการของรัฐ ไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียหรือไม่ตามท่ี
หน่วยงานของรัฐหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียไดแ้ต่งตั้งใหช้ี้แจงขอ้เทจ็จริงหรือแสดงความเห็นในการประชาพิจารณ์ 
             "ท่ีปรึกษา" หมายความ ผูท้รงคุณวุฒิในโครงการของรัฐไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียหรือไม่ก็ตามท่ี
คณะกรรมการประชาพิจารณ์แต่งตั้งใหช้ี้แจงขอ้เทจ็จริงหรือแสดงความเห็นในการประชาพิจารณ์ 

 
 

หมวด 1 
คณะกรรมการทีป่รึกษาว่าด้วยประชาพจิารณ์ 

 
ข้อ 4 ใหมี้คณะกรรมการท่ีปรึกษาวา่ดว้ยประชาพิจารณ์คณะหน่ึง ประกอบดว้ยปลดัส านกั

นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นกรรมการ 
และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนอีกส่ีคนซ่ึงนากยกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยัสอง
คน และผูท่ี้มิไดเ้ป็นขา้ราชการ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกหรือเจา้หนา้ท่ี 
หรือท่ีปรึกษาของพรรคการเมืองอีกสองคน 
             ใหร้องเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหารเป็นกรรมการและเลขานุการ 
             ข้อ 5 คณะกรรมการท่ีปรึกษามีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแลการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวธีิ
ประชาพิจารณ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการท าประชาพิจารณ์ ตลอดจนวนิิจฉยัหรือ
ตอบขอ้หารือตามท่ีก าหนดในระเบียบน้ี รวมทั้งจดัท ารายงานประจ าปีสรุปผลการท าประชาพิจารณ์ตามท่ี
ไดรั้บรายงานจากคณะกรรมการประชาพิจารณ์เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 
             ข้อ 6 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปี และอาจไดรั้บ
แต่งตั้งอีกได ้
             กรรมการผูท้รงคุณวุฒิยอ่มพน้จากต าแหน่งก่อนถึงวาระเม่ือ 
             (1) ตาย 
             (2) ลาออก 
             (3) นายกรัฐมนตรีใหอ้อก 
             (4) ตกเป็นผูข้าดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีก าหนดไวใ้น ขอ้ 4 
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             ในกรณีท่ีมีการพน้จากต าแหน่งก่อนถึงวาระ ใหแ้ต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุเขา้แทน ผูท่ี้ไดรั้บการ
แต่งตั้งให้เขา้แทนยอ่มอยูใ่นต าแหน่งไดเ้พียงเท่าก าหนดเวลาของผูซ่ึ้งตนแทน 
 
 
 

หมวดที ่2 
กระบวนการประชาพจิารณ์ 

 
ข้อ 7 เม่ือรัฐมนตรีส าหรับราชการส่วนกลาง ผูว้า่ราชการจงัหวดัส าหรับราชการส่วนภูมิภาคหรือ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครส าหรับราชการของกรุงเทพมหานคร เห็นวา่ การ
ด าเนินงานตามโครงการของรัฐเร่ืองใดซ่ึงหน่วยงานของรัฐในสังกดัจดัใหมี้ข้ึน อาจมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม อาชีพ ความปลอดภยั วถีิชีวติ หรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชุมชนหรือสังคม 
และอาจน าไปสู่ขอ้โตเ้ถียงหลายฝ่าย สมควรรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย หน่วยงานของรัฐและ
บุคคลอ่ืน ๆ เพื่อเป็นแนวทางประกอบการตดัสินใจของรัฐ รัฐมนตรีอาจสั่งใหมี้ประชาพิจารณ์ตามระเบียบน้ี
ได ้
             โครงการของรัฐเร่ืองใดซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัใหมี้ข้ึนแมจ้ะด าเนินการ
บางส่วนหรือทั้งหมดในส่วนภูมิภาคหรือในส่วนทอ้งถ่ิน ก็ใหเ้ป็นอ านาจของรัฐมนตรีเจา้สังกดัหน่วยงาน
ของรัฐนั้น ๆ ท่ีจะสั่งใหมี้ประชาพิจารณ์ได ้
             ข้อ 8 ในกรณีท่ีมีผูส่้วนไดเ้สียเห็นวา่ โครงการของรัฐเร่ืองใดหากด าเนินการไปแลว้อาจมี
ผลกระทบตามขอ้ 7 และประสงคจ์ะใหมี้ประชาพิจารณ์เก่ียวกบัโครงการดงักล่าว ใหมี้หนงัสือไปยงั
หน่วยงานของรัฐเพื่อสอบถามหรือขอค าช้ีแจง หากหน่วยงานของรัฐมิไดต้อบหรือช้ีแจงเป็นหนงัสือภายใน 
30 วนั หรือตอบช้ีแจงแลว้ แต่ผูมี้ส่วนไดเ้สียยงัไม่พอใจและประสงคจ์ะโตแ้ยง้หรือคดัคา้นการด าเนินงาน
ตามโครงการดงักล่าวบางส่วนหรือทั้งหมด ก็ใหย้ืน่ค  าร้องเป็นหนงัสือต่อรัฐมนตรี ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือ
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงหน่วยงานของรัฐดงักล่าวสังกดั แลว้แต่กรณี เพื่อขอให้มีประชาพิจารณ์ 
             เม่ือไดรั้บค าร้องตามวรรคหน่ึงแลว้ หากรัฐมนตรี ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี พิจารณาเห็นวา่กรณีตอ้งดว้ยขอ้ 7 และยงัไม่เคยมีประชาพิจารณ์ในประเด็น
ดงักล่าวมาก่อน ทั้งการท าประชาพิจารณ์จะเป็นประโยชน์ต่อการประชาสัมพนัธ์การตรวจสอบเหตุผลและ
ความจ าเป็นหรือการแกปั้ญหาในการด าเนินงานตามโครงการของรัฐ ก็อาจสั่งใหมี้ประชาพิจารณ์ตาม
ระเบียบน้ีได ้
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             ค  าสั่งใหมี้หรือมิใหมี้ประชาพิจารณ์ยอ่มเป็นอนัถึงท่ีสุด และใหแ้จง้ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ียืน่ค  าร้องทราบ
โดยเร็ว ในกรณีมีผูมี้ส่วนไดเ้สียหลายคนยืน่ค  าร้องมาพร้อมกนั การแจง้ผูมี้ส่วนไดเ้สียบางคนตามท่ีอนุมาน
ไดว้า่เป็นผูแ้ทน ยอ่มถือวา่ไดแ้จง้ตามขอ้น้ีแลว้ 
             ค  าสั่งมิใหมี้ประชาพิจารณ์ยอ่มไม่ตดัสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียเดิมหรือคนใหม่ท่ีจะยืน่ค  าร้องพร้อมทั้ง
แสดงเหตุผลใหม่เพื่อขอใหมี้ประชาพิจารณ์ 
             ข้อ 9 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐพิจารณาเห็นวา่การจดัใหมี้ประชาพิจารณ์จะเป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินงานตามโครงการของรัฐ ก็ใหเ้สนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเจา้สังกดั ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูว้า่
ราชการกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี และใหน้ าความในวรรคสองของขอ้ 8 มาใชบ้งัคบั 
             ข้อ 10 ในการสั่งตามขอ้ 8 รัฐมนตรี ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร แลว้แต่
กรณี จะจดัใหบุ้คคลหรือคณะบุคคลใดกลัน่กรองหรือตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและเสนอความเห็นก่อนก็ได ้
             ข้อ 11 การจดัใหมี้ประชาพิจารณ์อาจมีข้ึนในระหวา่งขั้นตอนการศึกษาความเป็นไปไดข้อง
โครงการของรัฐ การพิจารณาทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสม การศึกษาผลกระทบดา้นต่าง ๆ หรือในระหวา่ง
ขั้นตอนใดก็ไดก่้อนท่ีรัฐจะตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการของรัฐ 
             การจดัใหมี้ประชาพิจารณ์ไม่กระทบกระเทือนต่อการท่ีหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการอ่ืนไปพลาง
เท่าท่ีจ  าเป็น แต่จะตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการของรัฐก่อนท่ีคณะกรรมการประชาพิจารณ์จะรายงานและแจง้
ผลใหรั้ฐมนตรี ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี ทราบมิได ้เวน้แต่จะเป็น
การตดัสินใจโดยมติคณะรัฐมนตรีหรือกรณีท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือพนัธะ
ระหวา่งประเทศ หรือหากล่าชา้จะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือประชาชน 
             ข้อ 12 เม่ือรัฐมนตรี ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี 
เห็นสมควรจดัใหมี้ประชาพิจารณ์ในโครงการของรัฐเร่ืองใด ใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์
โครงการของรัฐในเร่ืองนั้น ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอ่ืนอีกไม่นอ้ยกวา่สามคน 
             ประธานกรรมการและกรรมการตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียกบัโครงการของรัฐในเร่ืองนั้น กรรมารอยา่ง
นอ้ยหน่ึงในสามให้ตั้งจากผูท่ี้มิไดเ้ป็นขา้ราชการ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
             ข้อ 13 ใหค้ณะกรรมการประชาพิจารณ์ก าหนดสถานท่ี และเวลาในการท าประชาพิจารณ์โดย
ค านึงถึงความสะดวกของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
             ประชาพิจารณ์ตอ้งกระท าโดยเปิดเผย แต่คณะกรรมการประชาพิจารณ์จะสั่งหา้มมิใหบุ้คคลท่ีก่อ
การรบกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยเขา้ฟังเฉพาะคราวก็ได ้
             ข้อ 14 ในการท าประชาพิจารณ์ ให้คณะกรรมการประชาพิจารณ์ ด าเนินการดงัน้ี 
             (1) ศึกษารายละเอียดเก่ียวกบัโครงการของรัฐท่ีจดัใหมี้ประชาพิจารณ์ 
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             (2) ประกาศใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียท่ีประสงคจ์ะเสนอความคิดเห็น และผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ ตลอดจน
ผูช้  านาญการมาลงทะเบียนไวก้บัคณะกรรมการประชาพิจารณ์ภายในเวลาท่ีก าหนด แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สิบ
หา้วนั ในกรณีจ าเป็น ใหค้ณะกรรมการประชาพิจารณ์แต่งตั้งท่ีปรึกษาได ้
             (3) นดัวนัประชุมคร้ังแรกโดยแจง้ใหบ้รรดาผูท่ี้ลงทะเบียนไวแ้ลว้ทราบ 
             (4) ในวนัประชุมคร้ังแรก ใหก้ าหนดประเด็นท่ีจะมีประชาพิจารณ์ และปิดประกาศประเด็นดงักล่าว 
พร้อมทั้งวนัเวลาท่ีจะประชุมคร้ังต่อ ๆ ไปใหป้ระชาชนทราบ ณ สถานท่ีท่ีจดัใหมี้ประชาพิจารณ์ 
             (5) ใหผู้แ้ทนหน่วยงานของรัฐแถลงขอ้เทจ็จริงและความเห็นเก่ียวกบัโครงการของรัฐก่อน แลว้จึง
ใหผู้ช้  านาญการหรือท่ีปรึกษาแถลง ต่อจากนั้นจึงใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียแถลง เม่ือเสร็จส้ินแลว้คณะกรรมการ
ประชาพิจารณ์จะก าหนดให้ฝ่ายใดแถลง ช้ีแจง หรือซกัถามก่อนหลงัก็ได ้และจะเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วม
ประชุมแสดงความคิดเห็นดว้ยก็ได ้
             ใหค้ณะกรรมการประชาพิจารณ์ค านึงถึงขอ้โตเ้ถียงของทุกฝ่าย ตลอดจนผลกระทบในดา้นต่าง ๆ 
และใหด้ าเนินการดว้ยความยืดหยุน่ สุจริตและเป็นธรรม เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของรัฐ
ท่ีชดัจนและถูกตอ้งตามหลกัวชิาการและสภาพความเป็นจริงมากท่ีสุด 
             ข้อ 15 เม่ือคณะกรรมการประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นทุกฝ่ายเสร็จแลว้ ใหท้  ารายงานประชา
พิจารณ์ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
             (1) รายช่ือกรรมการ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ ผูช้  านาญการ ท่ีปรึกษา 
             (2) ขอ้เทจ็จริงโดยสรุปเก่ียวกบัวนั เวลา สถานท่ี และการประชุม 
             (3) ความเป็นมาและรายละเอียดเก่ียวกบัโครงการของรัฐ 
             (4) ขอ้โตเ้ถียงของทุกฝ่ายและประเด็นท่ีก าหนดใหมี้ประชาพิจารณ์ 
             (5) ขอ้สรุปหรือผลท่ีไดจ้ากประชาพิจารณ์ในดา้นความเหมาะสม ผลกระทบ ทางเลือกอ่ืน ถา้หากมี 
และขอ้สังเกตในการด าเนินงานตามโครงการของรัฐ 
             ข้อ 16 ใหค้ณะกรรมการประชาพิจารณ์เสนอรายงานตามขอ้ 15 ต่อรัฐมนตรี ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีใหมี้ประชาพิจารณ์ และส่งรายงานใหค้ณะกรรมการท่ีปรึกษาดว้ย 
             ในกรณีเห็นสมควร รัฐมนตรี ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี จะ
เปิดเผยรายงานท่ีไดรั้บใหป้ระชาชนทราบก็ได ้
             ข้อ 17 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวธีิประชาพิจารณ์ การ
ประชุมปรึกษา การลงมติและการท ารายงานของคณะกรรมการประชาพิจารณ์ในส่วนท่ีมิไดก้ าหนดไวใ้น
ระเบียบน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการท่ีปรึกษาก าหนด 
             ข้อ 18 เม่ือรัฐมนตรี ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี พิจารณา
รายงานของคณะกรรมการประชาพิจารณ์แลว้ ใหป้ระกาศผลการตดัสินใจพร้อมดว้ยเหตุผลเก่ียวกบั
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โครงการของรัฐนั้น ๆ ใหป้ระชาชนทราบโดยเปิดเผย เวน้แต่เป็นกรณีท่ีตอ้งเสนอเร่ืองนั้นใหค้ณะรัฐมนตรี
พิจารณาตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือค าสั่งของ นายกรัฐมนตรี ก็ใหช้ี้แจงเหตุผล เม่ือคณะรัฐมนตรีมี
มติแลว้ 
             ข้อ 19 ใหห้น่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหค้วามร่วมมือกบัคณะกรรมการประชาพิจารณ์
เพื่อใหก้ารประชาพิจารณ์เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและไดผ้ลสมความมุ่งหมาย 
             ข้อ 20 ใหค้ณะกรรมการท่ีปรึกษาจดัท ารายงานประจ าปี สรุปผลการท าประชาพิจารณ์ตามท่ีไดรั้บ
รายงานจากคณะกรรมการประชาพิจารณ์คณะต่าง ๆ พร้อมทั้งขอ้สังเกตหรือขอ้เสนอแนะเสนอ
คณะรัฐมนตรีปีละคร้ัง 
             ข้อ 21 ผลท่ีไดจ้ากประชาพิจารณ์ยอ่มใชเ้ป็นแนวทางหรือขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของรัฐให้
การด าเนินงานตามโครงการของรัฐ มิใช่การตดัสินเด็ดขาดท่ีจะตอ้งด าเนินการตามนั้นในปัญหาท่ีมีขอ้
โตเ้ถียงหลายฝ่าย แต่ทั้งน้ีไม่วา่รัฐจะตดัสินใจด าเนินการตามผลท่ีไดจ้ากประชาพิจารณ์หรือไม่ก็ตามให้
หน่วยงานของรัฐรับขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากประชาพิจารณ์ไปพิจารณาดว้ย 
             ข้อ 22 ในกรณีมีปัญหาท่ีจะตอ้งวนิิจฉยัตามระเบียบน้ี หรือไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
คณะกรรมการประชาพิจารณ์หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจหารือขอใหค้ณะกรรมการท่ีปรึกษาวนิิจฉยัหรือก าหนด
ก็ได ้ในการน้ี หากคณะกรรมการท่ีปรึกษาพิจารณาเห็นสมควรใหค้ณะกรรมการประชาพิจารณ์ระงบัการท า
ประชาพิจารณ์ชัว่คราวเพื่อตอบขอ้หารือ รอค าวนิิจฉยัหรือออกขอ้ก าหนด ก็ใหแ้จง้ไปยงัรัฐมนตรี ผูว้า่
ราชการจงัหวดั หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีแต่งตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ์ เพื่อมีค าสั่งให้
ระงบัการท าประชาพิจารณ์ไวก่้อนก็ได ้ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการท่ีปรึกษาจะรายงาน หรือขอค า
วนิิจฉยัจากนายก รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีก็ได ้
 ประกาศ ณ วนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2539 

 
 
 
 
 
 
 นายบรรหาร ศิลปอาชา 
(นายบรรหาร ศิลปอาชา) 
      นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ข 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

พ.ศ. 2548 
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หนา้ ๒๕ 
เล่ม ๑๒๒  ตอนพิเศษ ๕๕ ง                         ราชกิจจานุเบกษา                                  ๒๗  กรกฎาคม ๒๕๔๘ 

 

 
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 

วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 
โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้

เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชนรวมตลอดทั้งเป็นแนวทางในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการโครงการของรัฐอยา่งกวา้งขวาง 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา๑๑(๘)  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.  
๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑ ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
พ.ศ.  ๒๕๔๘” 

ขอ้ ๒ ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหกสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้
ไป 

ขอ้ ๓ ใหย้กเลิกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวธีิประชา
พิจารณ์ พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

ขอ้ ๔ในระเบียบน้ี 
“ โครงการของรัฐ ”  หมายความวา่การด าเนินโครงการของหน่วยงานของรัฐอนัเป็นการพฒันา

เศรษฐกิจหรือสังคมไม่วา่จะเป็นการด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือโดยวธีิการใหส้ัมปทานหรือ
อนุญาตใหบุ้คคลอ่ืนท าทั้งน้ีบรรดาท่ีมีผลกระทบอยา่งกวา้งขวางต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  สุขภาพอนามยั  วถีิ
ชีวติ  หรือส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัชุมชนทอ้งถ่ิน 

“ หน่วยงานของรัฐ ”   หมายความวา่ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ  และรัฐวสิาหกิจ 

“ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ”    หมายความวา่ผูซ่ึ้งอาจไดรั้บความเดือดร้อนหรือความเสียหายโดยตรงจากการ
ด าเนินงานตามโครงการของรัฐ 

“ รัฐมนตรี ”   หมายความวา่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงและใหห้มายรวมถึงนายกรัฐมนตรีในฐานะท่ี
เป็นผูบ้งัคบับญัชาของส านกันายกรัฐมนตรีและส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมซ่ึงไม่สังกดัส านกั
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
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ขอ้ ๕  ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบโครงการตอ้งจดัใหมี้
การเผยแพร่ขอ้มูลตามขอ้ ๗ ใหป้ระชาชนทราบและจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวธีิใดวธีิหน่ึง
หรือหลายวธีิตามขอ้ ๙ ดว้ยก็ได ้

หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อประชาชนเป็น
ส่วนรวมตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวธีิใดวธีิหน่ึงหรือหลายวธีิตามขอ้ ๙ ก่อนเร่ิม
ด าเนินการ 

ขอ้ ๖ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมิไดจ้ดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนินการ
โครงการของรัฐตามขอ้ ๕ วรรคหน่ึง  เม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียร้องขอรัฐมนตรีสาหรับราชการส่วนกลางผูว้า่
ราชการจงัหวดัสาหรับราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน  หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครสา
หรับราชการของกรุงเทพมหานครจะสั่งหน่วยงานของรัฐใหรั้บฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนก็ได ้ ใน
กรณีเช่นนั้นใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว 

ขอ้ ๗ ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการของรัฐท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งเผยแพร่แก่ประชาชนอยา่งนอ้ยตอ้ง
ประกอบดว้ยขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

(๑)  เหตุผลความจ าเป็นและวตัถุประสงคข์องโครงการ 
(๒) สาระส าคญัของโครงการ 
(๓) ผูด้  าเนินการ 
(๔) สถานท่ีท่ีจะด าเนินการ 
(๕) ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 
(๖) ผลผลิตและผลลพัธ์ของโครงการ 
(๗) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัหรือประกอบอาชีพอยูใ่นสถานท่ีท่ีจะด าเนิน

โครงการและพื้นท่ีใกลเ้คียงและประชาชนทัว่ไปรวมทั้งมาตรการป้องกนัแกไ้ขหรือเยยีวยาความเดือดร้อน
หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดงักล่าว 

(๘) ประมาณการค่าใชจ่้ายในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูด้  าเนินโครงการของรัฐเองใหร้ะบุ
ท่ีมาของเงินท่ีจะน ามาใชจ่้ายในการด าเนินโครงการนั้นดว้ย 

ใหห้น่วยงานของรัฐประกาศขอ้มูลท่ีตอ้งเผยแพร่แก่ประชาชนตามวรรคหน่ึงในระบบเครือข่าย
สารสนเทศทสานกงานปลดส านกนายกรัฐมนตรีจดัใหมี้ข้ึนตามระเบียบน้ีดว้ย 

ขอ้ ๘ ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหน่วยงานของรัฐตอ้งมุ่งใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้งเก่ียวกบัโครงการของรัฐและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนทมต่อโครงการนั้นรวมตลอดทั้ง
ความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนดว้ย 

หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไปพร้อมกบัการเผยแพร่ขอ้มูลแก่ประชาชนก็
ได ้
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ขอ้ ๙ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามขอ้ ๘ อาจใชว้ธีิการอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) การส ารวจความคิดเห็นซ่ึงอาจท าโดยวธีิดงัต่อไปน้ี 
(ก) การสัมภาษณ์รายบุคคล 
(ข) การเปิดใหแ้สดงความคิดเห็นทางไปรษณียท์างโทรศพัทห์รือโทรสารทางระบบเครือข่าย
สารสนเทศ  หรือทางอ่ืนใด 
(ค) การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมารับขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐท่ี
รับผดิชอบโครงการ 
 (ง) การสนทนากลุ่มยอ่ย 

  
(๒)  การประชุมปรึกษาหารือซ่ึงอาจท าไดโ้ดยวธีิดงัต่อไปน้ี 

(ก) การประชาพิจารณ์ 
(ข) การอภิปรายสาธารณะ 
(ค) การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 
(ง) การประชุมเชิงปฏิบติัการ 
(จ)  การประชุมระดบัตวัแทนของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สีย 

 
(๓) วธีิอ่ืนท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีก าหนด 
ขอ้ ๑๐ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นวา่การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวธีิอ่ืนนอกจากท่ี

ก าหนดไวใ้นขอ้ ๙ จะท าใหก้ารรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวตัถุประสงคต์ามขอ้ ๘ หน่วยงาน
ของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวธีินั้นก็ได ้ แต่เม่ือด าเนินการแลว้ใหแ้จง้ส านกังานปลดั
ส านกันายกรัฐมนตรีทราบดว้ย 

ขอ้ ๑๑ ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  หน่วยงานของรัฐตอ้งประกาศใหป้ระชาชนทราบ
ถึงวธีิการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา  สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ีเพียงพอแก่การท่ีประชาชนจะ
เขา้ใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได ้

ประกาศตามวรรคหน่ึงใหปิ้ดไวโ้ดยเปิดเผย  ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐและ
สถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการของรัฐนั้นเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนัก่อนเร่ิมด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน  และใหป้ระกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีจดัใหมี้
ข้ึนตามระเบียบน้ีดว้ย 

ขอ้ ๑๒ เม่ือด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแลว้ใหห้น่วยงานของรัฐจดท าสรุปผลการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและประกาศใหป้ระชาชนทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
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ใหน้ าความในขอ้ ๑๑ วรรคสองมาใชบ้งัคบัแก่การประกาศตามขอ้น้ีโดยอนุโลม 
ขอ้ ๑๓ เม่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแลว้ปรากฏวา่การด าเนินโครงการของรัฐ 
โครงการใดอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนมากกวา่ขอ้มูลท่ีเผยแพร่แก่ประชาชนตามขอ้ ๗

(๗)  ถา้ยงัมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินโครงการดงักล่าวต่อไปหน่วยงานของรัฐตอ้งก าหนดมาตรการป้องกนั
แกไ้ข  หรือเยยีวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดงักล่าวเพิ่มข้ึนตามความ
เหมาะสมก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐนั้นและประกาศใหป้ระชาชนทราบ 

ใหน้ าความในขอ้ ๑๑ วรรคสองมาใชบ้งัคบัแก่การประกาศตามขอ้น้ีโดยอนุโลม 
ขอ้ ๑๔ ระเบียบน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่  
(๑) โครงการของรัฐท่ีกฎหมายบญัญติัวธีิการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  หรือผูมี้ส่วน

ไดเ้สียไวเ้ป็นการเฉพาะ 
(๒)  โครงการของรัฐท่ีเร่ิมด าเนินการไปแลว้ก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีมีผลใชบ้งัคบั 
ขอ้ ๑๕ ใหส้ านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลส่งเสริม  สนบัสนุน  ช่วยเหลือ

และแนะน าหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการตามระเบียบน้ี  รวมทั้งใหมี้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) จดัท าและเผยแพร่แนวทางการเผยแพร่ขอ้มูลและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้

หน่วยงานของรัฐทราบโดยจะจดัใหมี้การสัมมนาหรือฝึกอบรมเป็นคร้ังคราวดว้ยก็ได ้
(๒) ศึกษาหรือวิจยัเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงและพฒันาวิธีการใหข้อ้มูลและการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน 
(๓) จดัท าและพฒันาฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์และระบบเครือข่ายสารสนเทศเพื่อประโยชน์ในการ

ประกาศรวบรวม  และใหบ้ริการขอ้มูลท่ีเผยแพร่แก่ประชาชนและขอ้มูลเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนตามระเบียบน้ี 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีจะเชิญผูมี้ความรู้ความ
เช่ียวชาญเก่ียวกบัการใหข้อ้มูลและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาใหข้อ้มูล ความคิดเห็น  หรือ
ขอ้เสนอแนะดว้ยก็ได ้

ขอ้ ๑๖ ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี 
 
 
 
 
 

ประกาศ  ณ  วนัท่ี  ๓๐  มิถุนายน พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
                     พนัต ารวจโททกัษิณ  ชินวตัร 

         นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ค 
ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่๙/๒๕๕๙ 

เร่ือง การแก้ไขเพิม่เติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาต ิ
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หนา้ ๔๖ 
เล่ม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๕๙ ง                        ราชกิจจานุเบกษา                                 ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ 

 
ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ท่ี ๙/๒๕๕๙ 
เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

 

 
โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติเพื่อใหก้ารด าเนินโครงการหรือกิจการของรัฐในการจดัใหมี้สาธารณูปโภคอนัจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะสามารถด าเนินการไดโ้ดยรวดเร็ว อนัจะเป็นประโยชน์
ต่อการปฏิรูปประเทศในดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว)
พุทธศกัราช ๒๕๕๗ หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติจึงมีค าสั่ง ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑ ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นวรรคส่ี ของมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

“ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อประโยชน์ในการด าเนินโครงการหรือกิจการดา้นการคมนาคม
ขนส่งการชลประทาน การป้องกนัสาธารณภยั โรงพยาบาล หรือท่ีอยูอ่าศยั ในระหวา่งท่ีรอผลการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามวรรคหน่ึง ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติัใหด้ าเนินการ
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเอกชนผูรั้บด าเนินการตามโครงการหรือกิจการไปพลางก่อนได ้แต่จะลงนามผกูพนัใน
สัญญาหรือใหสิ้ทธิกบัเอกชนผูรั้บด าเนินการตามโครงการหรือกิจการไม่ได”้ 

ขอ้ ๒ ค าสั่งน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 
 
 

สั่ง ณ วนัท่ี ๗ มีนาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๙ 
                    พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
                หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
ช่ือ   สิริกร  ล้ิมสุวรรณ 
วนั เดือน ปี เกิด  25 สิงหาคม 2531 
สถานท่ีเกิด  กาญจนบุรี ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา  มหาวทิยาลยัรังสิต , 2554 

ปริญญาตรี นิติศาสตรบณัฑิต  สาขาวชิานิติศาสตร์, 2554   
   มหาวทิยาลยัรังสิต 

ปริญญาโท นิติศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิานิติศาสตร์, 2558 
มหาวทิยาลยัรังสิต   

ท่ีอยูปั่จจุบนั  220/10  ซอยสนามเป้า  ต าบลบา้นใต ้ อ าเภอเมืองกาญจนบุรี   
                           จงัหวดักาญจนบุรี   

ZAIZAI_KORN@hotmail.com 
สถานท่ีท างาน  กิจการเพื่อสังคม บา้นรักษดิ์น Organic Farm กาญจนบุรี 

สมาคมศิษยเ์ก่า ผูป้กครองและครู โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรี
นครินทร์ กาญจนบุรี 
รายการ ตะวนัรุ่ง RSU Wisdom TV มหาวทิยาลยัรังสิต 

ต าแหน่งปัจจุบนั  ผูก่้อตั้งและเกษตรกรฝึกหดั บา้นรักษดิ์น Organic Farm กาญจนบุรี 
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