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Abstract 
The objective of the research was to study the problems of social security of marine 

fishery labor. This type of labor is not considered compulsory workers, who must enter the social 
security system like other occupations, but rather are voluntary by both employers and 
employees. Also, these workers are less protected, and despite the fact that fishing is an important 
occupation and has a high risk compared to other occupations, it comes to being restricted to 
fewer rights than many others.  

The results revealed that the social security laws on marine fishery labor of Thailand and 
Malaysia are similar in that of social security system regarding career coverage and entering 
system. This is because of a limited group, the small scope of coverage, and the ability to enter 
the social security system with requirements. As a result, it is limited to the right to cover less 
than other occupations. China and Japan have the similarities in terms of the social security 
system with career coverage and entering system because their social security systems, which 
cover all occupations, have clearly made laws. Their workers can enter the social security system 
even if they considered self-employed. As a consequence, every individual can receive equal 
rights, and all people with different occupations can gain social security benefits.  

According to the current study, the aforementioned law is suggested to be amended and 
developed into a specific act by increasing the benefits of marine fishery labor to be equal to other 
types of workers, both in the event of illness or danger, in the case of childbirth, child support, 
disability, unemployment, old age, and death. 

(Total 89 Pages) 

Keywords: Social Security, Marine Fishery Labor 



ง 

สารบัญ 
 

หน้า 
กติติกรรมประกาศ ก 
บทคัดย่อภาษาไทย ข 
บทคัดย่อภาษาองักฤษ ค 
สารบัญ ง 
สารบัญตาราง ฉ 
  
บทที่ 1 บทน า 1 
 1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 1 

 1.2 วตัถุประสงคก์ารศึกษา 4 

 1.3 สมมติฐานการศึกษา 4 
 1.4 ขอบเขตของการศึกษา 4 
 1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 5 
 1.6 นิยามศพัท ์ 5 
 1.7 ประโยชนท่ี์คาดวา่จะไดรั้บ 6 
   
บทที่ 2 แนวคดิ หลกัการ ทฤษฎ ีการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเล 7 
 2.1 ความเป็นมา ความหมาย แนวคิด หลกัการ ทฤษฎี และสิทธิประโยชน์ 

      ของการประกนัสงัคม 
7 

 2.2 อาชีพแรงงานประมงทางทะเล 24 

 2.3 แนวคิด และสิทธิประโยชน์การประกนัสงัคมของแรงงานประมงทาง 
      ทะเล 

26 

 2.4 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัต่างประเทศ 31 
 2.5 มาตรการทางกฎหมายภายในประเทศ 38 
 2.6 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 44 
 2.7 ตวัอยา่งค าพิพากษาฎีกา 47 
   
 



จ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

  หน้า 

บทที ่3 การเปรียบเทียบกฎหมายเกีย่วกบัการประกนัสังคมของแรงงานประมง
ทางทะเลของต่างประเทศ 

49 

 3.1 ประเทศมาเลเซีย 49 
 3.2 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 54 
 3.3 ประเทศญ่ีปุ่น 59 

 
บทที่ 4 การวิเคราะห์ปัญหาการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเล 65 
 4.1 การวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาเก่ียวกบัแนวคิดการคุม้ครองลูกจา้ง 

      และสิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการประกนัสงัคมของผูป้ระกนัตน 
      ท่ีเป็นแรงงานประมงทางทะเลกบัแรงงานประเภทอ่ืนของไทย 

65 

 4.2 การวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ประกนัสงัคมของแรงงาน 
      ประมงทางทะเลของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

70 

 4.3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533  
      ท่ีบงัคบัใชก้บัแรงงานประมงทางทะเล กบัอนุสญัญาแรงงานทางทะเล  
      ค.ศ. 2006 

72 

 4.4 การวิเคราะห์แนวทางในการแกไ้ขปัญหาแตกต่างระหวา่งในการ 
      ก าหนดสิทธิประโยชนข์องแรงงานประมงทางทะเลกบัแรงงาน 
      ประเภทอ่ืน 

73 

   
บทที่ 5 บทสรุป และข้อเสนอแนะ 78 
 5.1 บทสรุป 78 

 5.2 ขอ้เสนอแนะ 83 

   
บรรณานุกรม 85 

  
ประวตัิผู้วจัิย 89 

 



ฉ 

สารบัญตาราง 
 

หน้า 
ตารางที่    

2.1 เปรียบเทียบสิทธิประโยชนข์องลูกจา้งกองทุนประกนัสงัคมตาม
พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 กบัแรงงานประมงทางทะเล 

24 

2.2 อตัราการจ่ายค่าทดแทนกรณีทุพพลภาพ 29 

2.3 อตัราการจ่ายค่าทดแทนกรณีสูญเสียอวยัวะ 30 

3.1 การเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการประกนัสงัคมของแรงงานประมง
ทางทะเลของต่างประเทศ 

63 

4.1  การเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์แรงงานประมงทางทะเลของไทยและ
ต่างประเทศ 

72 

 
 



 

 
 

บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

อาชีพการประมง เป็นวิถีชีวิตดั้งเดิมท่ีอยู่คู่กบัสังคมไทยมาชา้นาน ปัจจุบนัประเทศไทย มี
ศกัยภาพในการผลิตและแปรรูปสินคา้อาหารทะเลมากกว่า 3 ลา้นตนัต่อปี โดยมูลค่าการส่งออกของ
อุตสาหกรรมการประมงของไทยสูงกว่า 1 แสนลา้นบาท อุตสาหกรรมการประมงจึงเป็นอุตสาหกรรม
ท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจ ทั้งดา้นการเป็นแหล่งอาหารส าหรับประชากรในประเทศ แหล่งการจา้ง
งาน สร้างรายไดแ้ละความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหก้บัประเทศ1 แมว้่าอาชีพประมงจะเป็นอาชีพท่ี
สร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศอยา่งมาก แต่กบัพบว่าแรงงานประมงยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองท่ีดีพอ เม่ือ
เทียบกบัอาชีพอ่ืน ๆ โดยเฉพาะสวสัดิการดา้นการประกนัสงัคม 

 
การประกนัสังคม คือ การสร้างหลกัประกนัในการด ารงชีวิตในกลุ่มสมาชิกท่ีมีรายไดโ้ดย

จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม เพื่อรับผิดชอบในความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเจ็บป่วย 
คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และการว่างงาน เพื่อใหไ้ดรั้บกากรักษา พยาบาล
หรือทดแทนรายได ้การประกนัสงัคมเป็นสวสัดิการสงัคมอยา่งหน่ึงท่ีรัฐจดัใหมี้ข้ึน โดยเป็นการเสริม
ความคุม้ครองในส่วนท่ีกฎหมายแรงงานใหค้วามคุม้ครองไม่ทัว่ถึง 

 
ในประเทศไทยกองทุนเงินทดแทน นับเป็นก้าวแรกของการประกันสังคมไทย ท่ีให้

หลกัประกนัแก่ลูกจา้งกรณีประสบอนัตราย หรือเจ็บป่วยดว้ยโรคอนัเน่ืองมาจากการท างาน ทั้งน้ี
กองทุนเงินทดแทน เกิดข้ึนในประเทศไทยคร้ังแรก เม่ือปี พ.ศ. 2515 ภายใตก้ารบริหารของส านกังาน
กองทุนเงินทดแทน กรมแรงงาน ตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2515 ซ่ึง
กองทุนดงักล่าวไดริ้เร่ิมเก็บเงินสมทบเขา้กองทุน ในปี พ.ศ. 2517 โดยเร่ิมในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 

                                                                    
1จาก เศรษฐกิจการประมง, 2563, สืบคน้จาก https://www.wha-logistics.com/th/news-media/company-

news/471/%E0%B9%8 
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เฉพาะสถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งมากกวา่ 20 ราย ต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2545 ไดข้ยายความ
คุม้ครองโดยขอความร่วมมือให้สถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งมากกว่า 1 ราย ตอ้งเก็บเงินสมทบเขา้
กองทุนเงินทดแทน จวบจนกระทัง่ไดมี้การผลกัดนัพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ให้มีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่ วนัท่ี 2 กนัยายน 2533 เป็นตน้มาประเทศไทยจึงมีการประกนัสังคมอย่างเต็มรูปแบบ 
โดยลูกจา้งจะไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งในเร่ืองการประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วยทุพพลภาพ และตาย ทั้ง
เน่ืองและไม่เน่ืองจากการท างาน รวมไปถึงการคลอดบุตรสงเคราะห์บุตร ชราภาพ  และการว่างงาน 
เฉกเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ 

 
แมว้า่การประกนัสงัคมจะมีการเพิ่มสิทธิประโยชน์ของลูกจา้งมากข้ึน และมีการขยายความ

คุม้ครองไปยงัแรงงานหลายอาชีพ รวมถึงแรงงานประมงแลว้ก็ตาม แต่สิทธิดา้นการประกนัสังคม
ของแรงงานประมงยงัไม่ครอบคลุมและเหมาะสมเท่าท่ีควร เม่ือเทียบกบัการประกนัสังคมในอาชีพ
อ่ืน ๆ ซ่ึงดูได้จากประกาศกฎกระทรวงแรงงาน เร่ืองการจัดสิทธิประโยชน์และสวสัดิการแก่
แรงงานประมง ซ่ึงสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี2 

1) ให้ความคุม้ครองด้านสุขภาพและสวสัดิการอันมิใช่เน่ืองจากการท างานแก่
แรงงานประมง 4 กรณี คือ 

1.1) การรักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วย หรือประสบอนัตราย (แรงงานประมง
ไทยให้ใชสิ้ทธิตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ แรงงานประมงต่างดา้วใหเ้จา้ของ
เรือซ้ือบตัรประกนัสุขภาพจากกระทรวงสาธารณสุข) 

1.2) เงินทดแทนการขาดรายไดจ้ากการเจบ็ป่วยหรือประสบอนัตราย 
1.3) เงินทดแทนกรณีทุพพลภาพ 
1.4) เงินทดแทนกรณีเสียชีวิต 

2) เจา้ของเรืออาจซ้ือประกนัภยัเอกชน เพื่อให้ความคุม้ครองสิทธิประโยชน์ดา้น
สุขภาพและสวสัดิการตามขอ้ 1.2)-1.4) หรือ 

3) เจา้ของเรือและแรงงานประมง อาจตกลงกนัท่ีจะรับความคุม้ครองสิทธิประโยชน์
ด้านสุขภาพและสวัสดิการตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม โดยให้นายจ้างข้ึนทะเบียน
ประกนัสังคม และน าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนเงินทดแทนในอตัราท่ีก าหนด เพื่อคุม้ครองลูกจา้งใน
กรณีเจ็บป่วยหรือประสบอนัตราย ทดแทนการขาดรายได้จากการเจ็บป่วยหรือประสบอนัตราย
ทดแทนกรณีทุพพลภาพ และกรณีเสียชีวิตเน่ืองจากการท างาน ส่วนกองทุนประกนัสังคมให้นายจา้ง
                                                                    

2จาก ร่างกฎกระทรวงแรงงาน เร่ือง การจัดสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและสวัสดิการแก่แรงงานประมง, 
โดย  ส านกังานประกนัสังคม, 2562ข, กรุงเทพฯ: ส านกังานประกนัสังคม 
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จ่ายเงินทดแทนในอตัราร้อยละ 3 และให้ได้รับความคุม้ครองกรณีเจ็บป่วย หรือประสบอนัตราย 
ทดแทนการขาดรายไดจ้ากการเจ็บป่วย หรือประสบอนัตรายทุพพลภาพ และเสียชีวิตอนัมิเน่ืองจาก
การท างาน3 ซ่ึงสรุปไดว้่าแรงงานประมงจะไดรั้บความคุม้ครองดา้นประกนัสังคมเพียง 3 กรณีเท่านั้น 
หากเปรียบเทียบกบัแรงงานอาชีพอ่ืนท่ีมีสิทธิประกนัสงัคมถึง 7 กรณี ไดแ้ก่ กรณีเจบ็ป่วยหรือประสบ
อนัตรายอนัไม่เน่ืองจากการท างาน คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ ว่างงานและ
เสียชีวิต 

 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ี 14 ของกลุ่มประเทศสมาชิก ILO และเป็นประเทศแรกในเอเชีย

แปซิฟิกท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ย
การท างานในภาคการประมง พ.ศ. 2550 เม่ือเทียบกบัประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มาเลเซีย 
และญ่ีปุ่น พบว่าประเทศเหล่าน้ีลว้นให้ความส าคญักบัแรงงานประมงไม่นอ้ยไปกว่าอาชีพอ่ืนใน
ประเทศ โดยประเทศเหล่าน้ีไดจ้ดัให้แรงงานประมงไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานและ
การประกนัสงัคมของประเทศ โดยไม่มีการจ ากดัสิทธิแต่อยา่งใด 

 
จากการศึกษากฎกระทรวงเร่ือง การจัดสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและสวสัดิการแก่

แรงงานประมงก็จะพบว่า แรงงานประมงอาจไม่เขา้สู่ระบบประกนัสังคมก็ได้ เพราะกฎหมาย
ก าหนดให้นายจา้งเลือกไดว้่าจะซ้ือประกนัเอกชนหรือเขา้สู่ระบบประกนัสังคม นัน่หมายความว่า
แรงงานประมงไม่ใช่แรงงานภาคบงัคบัท่ีตอ้งเขา้สู่ระบบประกนัสังคมเหมือนอาชีพอ่ืน ๆ แต่กลบั
เป็นความสมคัรใจของนายจา้งและลูกจา้งท่ีจะเขา้สู่ระบบประกนัสังคม ซ่ึงหมายความว่าแรงงาน
ประมงเหล่าน้ีอาจไม่ไดรั้บการคุม้ครองดา้นสวสัดิการการประกนัสังคมท่ีดี เม่ือเทียบกบัแรงงาน
ประเภทอ่ืน และเม่ือเขา้มาแลว้กบัถูกจ ากดัสิทธิท่ีนอ้ยกวา่อาชีพอ่ืน ทั้งท่ีแรงงานประมงเป็นอาชีพท่ี
ส าคญัและมีความเส่ียงสูงเม่ือเทียบกบัแรงงานหลาย ๆ อาชีพ 

 
ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาปัญหาประกนัสังคมของแรงงานประมงทาง

ทะเล พร้อมทั้งท าการเปรียบเทียบการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเลของประเทศไทย
กบัประเทศมาเลเซีย ประเทศจีน และประเทศญ่ีปุ่น เพื่อน าผลการศึกษาท่ีไดม้าใชเ้ป็นแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัประกนัสงัคมของแรงงานประมงทางทะเลท่ีเหมาะสมต่อไป 
                                                                    

3จาก ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการคุ้มครองด้านประกันสังคม
และเงินทดแทนคนประจ าเรือ ประกาศวันท่ี 5 เมษายน พ.ศ.2559, โดย ส านกังานประกนัสังคม, 2559, กรุงเทพฯ: 
ส านกังานประกนัสังคม 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาปัญหาการประกนัสงัคมของแรงงานประมงทางทะเลในประเทศไทย 
1.2.2 เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายการประกนัสังคมของแรงงานประมงทาง

ทะเลของประเทศไทย กบัประเทศมาเลเซีย ประเทศจีน และประเทศญ่ีปุ่น 
1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกับประกันสังคมของ

แรงงานประมงทางทะเลท่ีเหมาะสม 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 โดยส่วนใหญ่มีความ
สอดคลอ้ง และครอบคลุมหลกัเกณฑ์ตามอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 แลว้ แต่ยงัมี
บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 บางส่วนท่ียงัมีความไม่สอดคลอ้งและ/
หรือไม่ครอบคลุมหลกัเกณฑ์ตามอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 โดยเฉพาะการคุม้ครอง
แรงงานประมงทางทะเล ตามพระราชบญัญติัประกันสังคม พ.ศ. 2533 ประกอบกฎกระทรวง
แรงงาน เร่ืองการจัดสิทธิประโยชน์และสวสัดิการแก่แรงงานประมง ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ประกอบกฎกระทรวงแรงงาน เร่ืองการจดัสิทธิประโยชน์
และสวสัดิการแก่แรงงานประมง ดงักล่าวให้สอดคลอ้งและครอบคลุมหลกัเกณฑ์ตามอนุสัญญา
แรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 
การศึกษาคร้ังน้ี ไดท้  าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของแรงงาน

ประมงทางทะเล โดยมุ่งเนน้ถึงการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ในฐานะท่ีเป็นผูป้ระกนัตนตามกฎหมาย
ประกันสังคมท่ีบังคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 พระราชบญัญติักองทุนเงินทดแทน พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัแรงงานทาง
ทะเล พ.ศ. 2558 และอนุสญัญาฉบบัท่ี 188 วา่ดว้ยการท างานในภาคการประมง พ.ศ. 2550 โดยขอบเขต
ของการศึกษาจะเร่ิมจาก การศึกษาสภาพปัญหา สาระส าคญัของสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมง
ทางทะเล ในส่วนท่ีเก่ียวกับสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับตามกฎหมายประกันสังคม จากนั้นศึกษา
เปรียบเทียบและวิเคราะห์กฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันว่า สิทธิท่ีจะพึงได้รับจากการเป็น
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ผูป้ระกนัตนตามกฎหมายประกนัสังคมในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเล
มีอยูม่ากนอ้ยเพียงใด ตลอดจนคน้ควา้และศึกษามาตรการทางกฎหมายมาใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการ
แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเล  เพื่อท่ีจะท าใหแ้รงงาน
ประมงทางทะเลไดรั้บสิทธิประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี เทียบเท่ากบัสิทธิประโยชน์ของแรงงานประเภทอ่ืน 
และเพื่อให้สอดคลอ้งกับสภาพความเป็นจริงในสถานการณ์ปัจจุบนั อนัน ามาซ่ึงความเหมาะสม 
ชดัเจน และเป็นธรรมกบัการไดรั้บสิทธิประโยชน์ของผูใ้ชแ้รงงานประมงทางทะเล 
 

1.5 วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) กล่าวคือ จะเป็นการ
รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลจากหนังสือตวับทกฎหมาย บทความ และเอกสารต่าง ๆ เพื่อน ามา
วิเคราะห์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเล กบัแรงงานประเภทอ่ืน ๆ 
ในระบบประกนัสงัคม 
 

1.6 นิยำมศัพท์ 
 

ประกันสังคม หรือ การประกันสังคม หมายความว่า โครงการท่ีจดัตั้ งข้ึนโดยรัฐบาลมี
วตัถุประสงคท่ี์จะสร้างความมัน่คง หรือหลกัประกนัให้แก่ประชาชนในการด ารงชีวิตในกลุ่มของ
สมาชิกท่ีเขา้ร่วมโครงการ เพื่อรับผดิชอบในการเฉล่ียความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเจบ็ป่วย คลอด
บุตร ตาย ทุพพลภาพ สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และการว่างงาน เพื่อใหไ้ดรั้บการรักษาพยาบาลและ
มีรายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 
ผู้ประกันตน หมายความว่า ผูซ่ึ้งจ่ายเงินสมทบอนัก่อให้เกิดสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน

ตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม 
 
คนประจ ำเรือ หมายความว่า ผูซ่ึ้งเจา้ของเรือจา้งหรือมอบหมายให้ท าหนา้ท่ีประจ าอยู่ใน

เรือโดยไดรั้บค่าจา้ง แต่ไม่รวมถึงผูซ่ึ้งท างานในเรือเป็นการชัว่คราว 
 
แรงงำนประมงทำงทะเล หมายความวา่ ผูค้วบคุมเรือประมงและคนประจ าเรือตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการประมง แต่มิใหห้มายความรวมถึงผูส้งัเกตการณ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง 
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เรือประมง หมายความว่า ยานพาหนะทางน ้ าทุกขนาดท่ีใช้หรือเจตนาจะใช้เพื่อท าการ
ประมงในทางการคา้ 

 
เจ้ำของเรือ หมายความว่า เจา้ของเรือประมง และให้หมายความรวมถึงผูเ้ช่าเรือประมง แต่     

มิใหห้มายความรวมถึงเจา้ของเรือประมง ซ่ึงใหผู้อ่ื้นเช่าหรือใชเ้พื่อประกอบกิจการประมง โดยตนเอง
ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ย 
 

1.7 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.7.1 ทราบถึงปัญหาการประกนัสงัคมของแรงงานประมงทางทะเลในประเทศไทย 
1.7.2 ทราบถึงกฎหมายการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเล ในประเทศไทย 

มาเลเซีย จีน และญ่ีปุ่น 
1.7.3 เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามาใชแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบั

ประกนัสงัคมของแรงงานประมงทางทะเลท่ีเหมาะสม 



 
 

บทที ่2 
 

แนวคดิ หลกัการ ทฤษฎ ีการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเล 
 

การประกนัสังคม คือการสร้างหลกัประกนัสังคมในการด ารงชีวิตในกลุ่มของสมาชิกท่ีมี
รายได้และจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกันสังคม เพื่อรับผิดชอบในการเฉล่ียความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพและการว่างงานเพื่อให้
ไดรั้บการรักษาพยาบาล และมีการทดแทนรายไดอ้ย่างต่อเน่ือง การประกนัสังคมคือการให้ความ
ดูแลและคุม้ครองลูกจา้งในกรณีกฎหมายแรงงานคุม้ครองไม่ทัว่ถึง ถึงแมก้ารประกนัสังคมจะมีข้ึน
เพื่อการดูแลหรือคุม้ครองลูกจา้งก็ตามแต่ยงัดูเหมือนว่าการประกนัสังคมยงัคงให้ความคุม้ครองต่อ
แรงงานไม่ครอบคลุมทุกอาชีพ โดยเฉพาะแรงงานภาคการประมง แมว้า่ปัจจุบนัการประกนัสงัคมจะ
น ามาบงัคบัใชแ้ก่แรงงานภาคการประมงแลว้ก็ตามแต่ดูเหมือนว่าสิทธิประโยชน์ท่ีแรงงานภาคการ
ประมงจะไดรั้บยงัคงถูกจ ากดั และเพื่อให้เขา้ใจถึงแนวคิดของการประกนัสังคมท่ีมีต่อแรงงานภาค
การประมง ผูว้ิจยัจึงขออธิบายถึงความหมาย แนวคิด หลกัการของการประกนัสงัคมและแนวคิดของ
การประกนัสงัคมในภาคแรงงานประมง ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามล าดบัดงัน้ี 
 

2.1  ความเป็นมา ความหมาย แนวคิด หลักการ ทฤษฎี และสิทธิประโยชน์ของการ
ประกนัสังคม 
 

แนวความคิดเร่ืองการประกนัสงัคม ริเร่ิมข้ึนในยโุรป สืบเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงระบบ
การผลิต โดยมีการคน้คิดเคร่ืองจกัรและพลงัน ้ามาท างานแทนคน ท าใหส้ามารถขยายการผลิต มีการ
จา้งแรงงานมากข้ึน และเกิดปัญหาหลายประการ รัฐจึงตอ้งเขา้ช่วย โดยออกกฎหมายใหห้ลกัประกนั
แก่คนงาน โครงการแรกเป็นเร่ืองการประกนัเก่ียวกบัการเจบ็ป่วย ริเร่ิมข้ึนท่ีประเทศเยอรมนั ในสมยั
เจา้ชายบิสมาร์ค (Prince Otto Von-Bismarck) เป็นนายกรัฐมนตรี ในสมยัพระเจา้วิลเฮลม์ท่ี 1 
(Willhelm Friedrich Ludwig)4 เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ.2426 ต่อมาใน พ.ศ.2427 ไดจ้ดัให้มีการ

                                                                    
4จาก ประวัติความเป็นมาของการประกันสังคม , โดย ประกันสังคม, 2562ก, สืบคน้จาก 

http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=12&chap=3&page=t12-3-infodetail13.html 
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ประกนัอุบติัเหตุ หรือโรคอนัเกิดจากการท างานข้ึน หลงัจากนั้น ประเทศเยอรมนัไดจ้ดัใหมี้การขยาย
การประกนัออกไปอีก โดยใน พ.ศ. 2432 ไดอ้อกกฎหมายประกนัการพิการทุพพลภาพ และใน พ.ศ. 
2443 ออกกฎหมายใหป้ระโยชน์แก่ผูอ้ยูภ่ายใตอุ้ปการะของผูเ้อาประกนั 

 
การท่ีประเทศเยอรมนัน าวิธีการประกนัสังคมมาใช ้สามารถแกปั้ญหาเศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคมไดเ้ป็นอยา่งดี ประเทศในยุโรปอ่ืน ๆ และสหรัฐอเมริกา จึงไดน้ าไปใชป้ฏิบติับา้ง โดยเฉพาะ
สหรัฐฯ นั้น ประธานาธิบดีรูสเวลต ์(Franklin D. Roosevelt) ใหค้วามสนใจมากตั้งแต่ก่อน ไดรั้บเลือก
เป็นประธานาธิบดี คร้ันเม่ือไดรั้บเลือก ก็สนบัสนุนให้มีการออกกฎหมายว่าดว้ยความมัน่คง ใน พ.ศ. 
2478 กฎหมายฉบบัน้ีไดเ้ป็นรากฐานการประกนัสังคมของประเทศตราบจนปัจจุบนัน้ี ส าหรับภูมิภาค
เอเชีย ประเทศญ่ีปุ่นเป็น ประเทศแรกท่ีประกาศใช้กฎหมายประกนัสังคมใน พ.ศ. 2454 ภายหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประเทศต่าง ๆ ในทวีปเอเชียก็ไดป้ระกาศใช้กฎหมายน้ีกนัอย่างกวา้งขวาง
เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปแอฟริกาและอเมริกาใตใ้น พ.ศ. 2531 มีประเทศต่าง ๆ จ านวนกว่า 
142 ประเทศ ด าเนินการประกนัสังคมในรูปแบบต่าง ๆ กล่าวคือ ประกนัเก่ียวกบัอุบติัเหตุ และโรคอนั
เกิดจากการท างาน 128 ประเทศ เช่น อฟักานิสถาน ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่น ไทย ประกนัเก่ียวกบั
ชราภาพ พิการ ทุพพล- ภาพ และตาย 108 ประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ ปากีสถาน จีน จอร์แดน ญ่ีปุ่น 
ประกนัการ เจ็บป่วยและคลอดบุตร 71 ประเทศ เช่น พม่า อินเดีย ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น ฟิลิปปินส์ เกาหลี
ใต ้นิวซีแลนด์ ประกันครอบครัวมีภาระ 66 ประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย เซเนกัล 
ไอวอรีโคสต ์อาร์เจนตินา สหรัฐฯ บราซิล และ ประกนัการว่างงาน 27 ประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด ์
ออสเตรเลีย สหรัฐฯ องักฤษ และ ประเทศในทวีปยโุรปทั้งหมดส าหรับในทวีปเอเชีย ประเทศส่วนใหญ่
อยู่ในระยะก าลงัพฒันา ความไม่พร้อมและการพฒันาไม่เท่าเทียมกับประเทศในยุโรป เร่ืองการ
ประกนัสังคมจึงพฒันาไม่เต็มท่ี ถึงกระนั้น การประกนัสังคมก็คลุมถึงเร่ืองต่าง ๆ เช่น ประกนัการ
เจ็บป่วยและคลอดบุตร 17 ประเทศ ประกนัดา้นอุบติัเหตุและโรคอนัเกิดจากการท างาน 22 ประเทศ 
ประกนัครอบครัวท่ีมีภาระ 3 ประเทศ และ ประกนัการวา่งงาน 2 ประเทศ5 

 
ส าหรับประเทศไทยการประกนัสังคมเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2495 จุดประกายเร่ิมแรกของการเกิด

ประกนัสงัคมในประเทศไทย ตอ้งถือวา่มาจากด าริของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงตอ้งการเห็นคนไทย
มีความเป็นอยูท่ี่ดี มีหลกัประกนัในการด ารงชีวิต โดยท่านไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึง เพื่อ
พิจารณาหาวิธีการให้ความช่วยเหลือประชาชนในดา้นสวสัดิการสังคมโดยใชช่ื้อว่า “คณะกรรมการ
สังคมสงเคราะห์”  และดว้ยความประสงคท่ี์จะส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้ท่ีดินและบา้นเรือนเป็นของ
                                                                    

5จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2 
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ตนเอง ประกอบสมัมาอาชีพเป็นหลกัฐาน และตอ้งการจดัเร่ืองสงเคราะห์ใหแ้ก่ประชาชน เพื่อคุม้ครอง
ตนเองและครอบครัว ใหป้ระสบความผาสุกและมีหลกัประกนัความเป็นอยูใ่นชีวิต ไม่ตอ้งกงัวลแมจ้ะ
มีบุตรมาก หรือเม่ือตอ้งคลอดบุตร หรือเม่ือตอ้งประสบคราวเคราะห์ถึงขั้นพิการ ทุพพลภาพ รวมไปถึง
การมีคนดูแลในยามบั้นปลายเม่ือแก่ชราจวบจนส้ินอายขุยั6 คณะกรรมการชุดน้ีจึงมีความเห็นร่วมกนัวา่ 
“การจะช่วยเหลือประชาชนให้มีหลกัประกนัความมัน่คงอย่างแน่นอนและสม ่าเสมอตลอดไปนั้น 
จ าเป็นตอ้งด าเนินการดว้ยวิธีการประกนัสงัคม”7 พร้อมกบัแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการสังคมสงเคราะห์” 
อันประกอบด้วย พลตรีประยูร ภมรมนตรี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง เป็นประธาน
อนุกรรมการ นายเสวตร เป่ียมพงศส์านต ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัระยอง สมยัท่ี 3 และนาย
สุขมุ มกราภิรมย ์เป็นอนุกรรมการ เพื่อใหพ้ิจารณาเสนอหลกัการและวิธีด าเนินการดงักล่าว 

 
เม่ือการพิจารณาส้ินสุดลง คณะอนุกรรมการสงเคราะห์ จึงไดน้ าเสนอความเห็นต่อประธาน

คณะกรรมการสังคมสงเคราะห์ พร้อมกบัเสนอร่างพระราชบญัญติัประกนัสังคม ซ่ึงถือเป็นฉบบัแรก
ของประเทศไทย ในวนัท่ี 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2495 ทั้งน้ี ในการเสนอร่างดงักล่าว คณะอนุกรรมการ
สงัคมสงเคราะห์ไดป้ระชุมปรึกษาในเร่ืองน้ีโดยละเอียดถ่ีถว้นรวมหลายคร้ัง ไดเ้ชิญ ดร.กลูด ์แห่งสภา
เศรษฐกิจแห่งชาติ และนายพิชาญ บุญยง แห่งคณะกรรมการกฤษฎีกา มาร่วมประชุมแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นดว้ย8 

 
ต่อมาในวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2497 จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 

2497 และมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม จดัตั้งกรมประกนัสังคม
ข้ึนในสังกดักระทรวงคลงั โดยมีเหตุผลว่า “เน่ืองดว้ยการสังคมสงเคราะห์มีความส าคญัต่อความ
เป็นอยู่และความผาสุกของประชาชน รัฐบาลจึงไดมี้นโยบายส่งเสริมขยายงานดา้นน้ีแลว้หลาย
ประการ โดยเฉพาะการประกันสังคมซึงเป็นหลักการท่ีนานาชาตินิยมจัดท ากัน รัฐบาลจึงได้
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกนัสังคมข้ึน เพื่อใหบุ้คคลแต่ละคน และครอบครัวไดรั้บความผาสุก 

                                                                    
6จาก ความเป็นมาและผลการด าเนินงาน 2556. (น.14), โดย ส านกังานประกนัสังคม, 2556, กรุงเทพฯ:

ส านกังานประกนัสังคม. 
7จาก ประกันสังคมคู่สังคมไทย 2554., โดย ส านักงานประกนัสังคม, 2554, กรุงเทพฯ: ส านักงาน

ประกนัสังคม 
8จาก เร่ืองสังคมสงเคราะห์ลงวนัท่ี 27 ธันวาคม 2495. (น.264 ), โดย กระทรวงการคลงั, 2526, ส านกังาน

ประกนัสังคม. กรุงเทพฯ: กระทรวงการคลงั. 
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และความมัน่คงในการด าเนินชีวิต ฉะนั้นเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว จึง
จ าเป็นตอ้งตั้งกรมประกนัสงัคมข้ึน เพื่อบริหารงานในดา้นน้ีต่อไป” 

 
จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2533 ไดมี้การร่างพระราชบญัญติัประกนัสังคมข้ึนมา ท าให้มีผลใช้

บงัคบัเป็นกฎมาย เรียกว่า “พระราชบญัญติัประกันสังคม พ.ศ. 2533” โดยก าหนดให้มีกองทุน
ประกนัสังคมเพื่อให้ความคุม้ครองลูกจา้ง กรณีเจ็บป่วย  ทุพพลภาพ และตาย ท่ีไม่ใช่เน่ืองจากการ
ท างาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพและกรณีว่างงาน อีกทั้งไดจ้ดัตั้งส านกังาน
ประกนัสังคมเพื่อรับผิดชอบการด าเนินงานกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกนัสังคม เม่ือวนัท่ี             
3 กนัยายน พ.ศ. 2533 ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ไดโ้อนงานของกรมประชา-
สงเคราะห์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการประกันสังคม และงานส านักงานกองทุนเงินทดแทนของ             
กรมแรงงานมาอยู่ในส านกังานประกนัสังคม ภายใตก้ารรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ต่อมา
เม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน พ.ศ. 2536 ไดมี้การจดัตั้งกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ส านักงาน
ประกนัสงัคมจึงไดโ้อนมาอยูใ่นสงักดั 

 
ในช่วงแรก พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 บงัคบัใชก้บัสถานประกอบการท่ีมี

ลูกจ้างตั้ งแต่ยี่ สิบคนข้ึนไปและได้ก าหนดให้ เ ม่ือพ้นก าหนดระยะเวลาสามปีนับแต่วันท่ี
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีบงัคบักิจการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่สิบคนข้ึน
ไป9 แต่จากการท่ีพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 น้ีใชบ้งัคบัแก่กิจการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่               
สิบ คนข้ึนไป ท าให้มีลูกจา้งจ านวนมากซ่ึงท างานให้นายจา้งท่ีมีลูกจา้งนอ้ยกว่า 10 คนยงัไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครองตามระบบประกนัสังคม ดงันั้น เพื่อเป็นการสร้างหลกัประกนัใหแ้ก่ลูกจา้งอยา่งทัง่ถึง 
จึงไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อให้พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 มีผลใชบ้งัคบักบั
กิจการท่ีนายจา้งมีลูกจา้งตั้งแต่หน่ึงคนข้ึนไป โดยใหมี้ผลบงัคบัทัว่ราชอาณาจกัร ในปี พ.ศ. 254510 

 
 
 

                                                                    
9จาก ปัญหาการบังคับใช้ประโยชน์ทดแทน กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย อันมิใช่เน่ืองจากการ

ท างาน ตามกฎหมายประกันสังคม (น. 30), โดย กิติพร มูลทวี, 2555, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

10จาก ความเป็นมาของการประกันสังคม , โดย ส านักงานประกันสังคม, 2560, สืบค้นจาก
http://www.sso.go.th/wpr/category.jsp?cat=889 
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2.1.1  ความหมายของการประกนัสังคม 
 
วิจิตรา (ฟุ้ งลดัดา) วิเชียรชม11 ให้ความหมายว่า ระบบประกนัสังคม คือ ระบบท่ีให้การ

ประกนัต่อบุคคลในสังคมท่ีมีปัญหาหรือไดรั้บความเดือดร้อนทางดา้นการเงิน เน่ืองจากการประสบ
เคราะห์ภยั หรือมีเหตุการณ์อนัท าใหเ้กิดปัญหาในการด ารงชีพ ซ่ึงตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือ การ
ประกนัสังคมจึงเป็นการร่วมมือกนัระหว่างประชาชนในสังคม เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัดว้ยการ
รวมเงินทุนเขา้เป็นกองทุนร่วมกนั และเฉล่ียความเส่ียงหรือร่วมกนัเส่ียงต่อเคราะห์ภยัหรือปัญหา
ความเดือดร้อนท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นระบบสวสัดิการท่ีรัฐจดัให้มีข้ึนเพื่อให้
หลกัประกนัแก่ประชาชนว่าประชาชนจะไดรั้บความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจหรือดา้นการเงินใน
ระดบัหน่ึง เม่ือเขาตอ้งประสบกบัภาวะความเดือดร้อนจากการสูญเสียรายได ้เน่ืองจากการตอ้ง
ว่างงาน จากการมีรายจ่ายเพิ่มข้ึนเป็นพิเศษ อนัส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตหรือความเป็นอยู ่
ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของการสร้างหลกัประกนัดงักล่าว ไดแ้ก่ ผูท่ี้ส่งเงินเขา้สมทบร่วมเป็น
กองทุน ซ่ึงไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขอนัก่อใหเ้กิดสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองหรือพึงไดรั้บประโยชน์
ทดแทนการสูญเสียท่ีเกิดข้ึน 

 
จ าลอง ศรีประสาธน์12 ให้ความหมายว่า การประกนัสังคม คือ มาตรการหน่ึงในการจดั

สวสัดิการสังคม เพื่อคุม้ครองป้องกนัประชาชนท่ีมีรายไดป้ระจ ามิให้ไดรั้บความเดือดร้อนในความ
เป็นอยู่ของชีวิต เม่ือต้องสูญเสียรายได้ทั้ งหมด หรือบางส่วน หรือมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการ       
ครองชีพ 

 
นิคม จนัทรวิทุร13 ให้ความหมายว่า การประกนัสังคมเป็นมาตรการทางสาธารณะท่ีมุ่งขจดั

ความเดือดร้อนทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีจะเกิดข้ึนจากการท างานและนอกจากการท างานของ
ประชาชน เพื่อจุดประสงคใ์หเ้กิดความมัน่คงและการกินดีอยูดี่ของประชาชน 

 

                                                                    
11จาก ค าอธิบายกฎหมายประกันสังคม (น.31),โดย วิจิตรา (ฟุ้ งลดัดา) วิเชียรชม, 2557, กรุงเทพฯ: ส านกั

วิญญูชน. 
12จาก “สวัสดิการสังคมกับการประกันสังคม” การประชาสงเคราะห์, โดย จ าลอง ศรีประสาธน์, 2531, 

วารสารประชาสงค์เคราะห์, 31(3), 78-79. 
13จาก กฎหมายประกันสังคม แนวคิดพัฒนาการและก้าวแรกของการด าเนินงานประเทศไทย (น.3)  โดย 

นิคม จนัทรวทุิร 2537, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพธ์รรมศาสตร์ 
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กรมประชาสงเคราะห์14 ให้ความหมายว่า การประกนัสังคมหมายถึงโครงการทางสังคม
สงเคราะห์ในระยะยาวแบบหน่ึง ท่ีรัฐเป็นผูด้  าเนินการข้ึน เพื่อความุ่งหมายท่ีจะให้ความคุม้ครอง
ประชาชนมิให้ไดรั้บความเดือดร้อนในความเป็นอยูข่องชีวิตอนัเป็นส่วนรวม และส่งเสริมใหไ้ดรั้บ
ความสุขสมบูรณ์ตามควรแก่อตัภาพ 

 
อลัเบิร์ต เอช. โมวเบรย ์(Albert H. Mowbray)15 ไดใ้ห้ความหมายว่า การประกนัสังคม คือ 

ความพยายามของรัฐบาลในอนัท่ีจะใชห้ลกัประกนัใหเ้กิดผลในทางป้องกนั เพื่อมิใหค้วามยากจนใน
เมืองตอ้งเพิ่มข้ึน และหาทางท่ีจะบรรเทาความยากจนท่ีเกิดข้ึนแลว้ใหน้อ้ยลง 

 
จากความหมายของการประกนัสงัคมเบ้ืองตน้ จึงสรุปความหมายของการประกนัสังคมตาม

แนวคิดของผูว้ิจยัว่า การประกนัสังคม คือ สวสัดิการท่ีรัฐจดัใหมี้ข้ึน โดยการร่วมกนัจ่ายเงินสมทบ
เขา้กองทุน เพื่อน ามาช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนในกลุ่มสมาชิก เม่ือตอ้งสูญเสียรายไดห้รือไม่
อาจท างานได ้

 
2.1.2  แนวคดิ หลกัการ และทฤษฎขีองการประกนัสังคม 
 
การประกนัสังคมมีแนวคิดพื้นฐานอนัเกิดจากความจ าเป็นท่ีรัฐ พึงตอ้งจดัสวสัดิการสังคม 

เพื่อให้เกิดความมัน่คงทางสังคม โดยจัดด าเนินการให้กลุ่มบุคคลเป้าหมายได้เฉล่ียความทุกข์
ความสุขเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ทั้งน้ี สมาชิกของกลุ่มบุคคลจะไดรั้บความช่วยเหลือได้ ก็
จะตอ้งมีหนา้ท่ีปฏิบติัเสียก่อนซ่ึงตามระบบประกนัสังคมนั้น สมาชิกดงักล่าวก็คือ ผูป้ระกนัตน และ
จุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคข์องการประกนัสังคมก็เป็นไปเพื่อคุม้ครองหรือช่วยเหลือผูป้ระกนัตน
หรือลูกจา้งตามสญัญาจา้งแรงงาน เป็นการเสริมกฎหมายแรงงานในส่วนท่ีกฎหมายแรงงานคุม้ครอง
ไม่ถึง อนัไดแ้ก่ ความเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีมิใช่เน่ืองจากการท างาน นอกจากนั้นยงัมีการขยาย
ความคุม้ครองไปสู่บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ลูกจา้งดว้ย เพื่อระงบัหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความ

                                                                    
14จาก ปัญหาประกันสังคม (น.31), โดย กรมประชาสงเคราะห์, 2513, นนทบุรี: โรงพิมพ์สถาน

สงเคราะห์หญิงปากเกร็ด 
15จาก“การขยายประโยชน์ทดแทนแก่ผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม”. (น.5-6), โดย สมเจตน์  

เรืองเพิ่มพนู, 2549, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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เสียหายจากการประสบเคราะห์ภยัหรือประสบปัญหาทางดา้นการเงินในการด ารงชีพตามปกติของ
บุคคลดงักล่าวและครอบครัว16 

ค าว่าความมัน่คงทางสังคม (Social Security) ไดน้ ามาใชเ้ป็นคร้ังแรกในกฎหมายความ
มัน่คงทางสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1935 ต่อมา องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Lab our Organization: ILO) น ามาใชใ้นความหมายของมาตรการทางกฎหมายและ
สังคมเพื่อรักษาความคุม้ครองรายไดข้องบุคคล ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญัในการสร้างเสริมสวสัดิการ
ทางสงัคมภายใตอ้นุสัญญาฉบบัท่ี 102 วา่ดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของความมัน่คงทางสงัคม ดงัน้ี17 

 
ความมัน่คงทางสังคม (Social Security) คือ ความคุม้ครองท่ีสังคมจดัสรรแก่สมาชิกผ่าน

มาตรการสาธารณะเพื่อต่อตา้นปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเป็นสาเหตุของการหยุดหรือ
ลดลงของรายไดอ้นัเป็นผลมาจากการเจบ็ป่วย การคลอดบุตร การไดรั้บอนัตรายจากการท างาน การวา่ง 
งาน การทุพพลภาพ ชราภาพการตาย การจดับริการทางการแพทย ์และการจดัสรรเงินอุดหนุนแก่
ครอบครัวท่ีมีเดก็อยูใ่นอุปการะ 

 
ค าวา่ความมัน่คงทางสงัคมมีผูใ้หค้วามหมายไวม้ากมาย เช่น 
เบอร์เก็สส์ (Burgess) และสเตร์ิน (Stern) เห็นว่าความมัน่คงในสังคมในประเทศก าลัง

พฒันา มีแนวทางจากต่างประเทศ ซ่ึงมกัจะถูกพิจารณาในรูปของโครงการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การสงเคราะห์สังคม การประกนัสังคม และการแบ่งปันใหม่ แต่ความมัน่คงในประเทศก าลงัพฒันา
ไม่เป็นเช่นน้ีเสมอไปเพราะมีขอ้จ ากัดหลายประการ เช่น การสนับสนุนจากสาธารณะ การขาด
แคลนทรัพยากร ระดบัการพฒันาทางสถาบนัของระบบความมัน่คงทางสังคมยงัต ่า รวมถึงการขาด
อ านาจการต่อรองของคนยากจน และคนท่ีอ่อนแอในสังคม เบอร์เก็สส์ (Burgess) และสเตร์ิน 
(Stern) จึงเน้นความหมายของความมัน่คงทางสังคมว่า “เป็นการปฏิบติัการทางสาธารณะ ตั้งแต่
ระดบัครอบครัว ชุมชน และรัฐ เพื่อท่ีจะขจดัและลดความเห็นแก่ตวั และสภาวการณ์อ่อนแอของ

                                                                    
16จาก วิจิตรา (ฟุ้ งลดัดา)  วเิชียรชม, อ้างถึงแล้วเชิงอรรถท่ี 11 (น.32) 
17จาก การให้ความคุ้มครองในระบบประกันสังคม ศึกษาเปรียบเทียบโครงการประกันสังคมของประเทศ

ไทยและฟิลิปปินส์ (น.11), โดย ปาริชาติ ศรีประเสริฐ, 2541, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
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มนุษย ์โดยจะตอ้งพิจารณาถึงความเป็นไปไดร้ะหว่างการช่วยเหลือจากรัฐ และการสนบัสนุนจาก
ครอบครัวและบทบาทของสาธารณะดว้ย18 

 
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ใหค้วามหมายของค าวา่ความมัน่คงทางสงัคม หมายถึง 

วิธีป้องกนัซ่ึงสังคมจดัสรรให้แก่สมาชิกผ่านมาตรการสาธารณะเพื่อต่อตา้นกบัความทุกข์ยากทาง
เศรษฐกิจและสงัคม ทั้งท่ีมีสาเหตุจากการลดหรือการหยดุลงของรายได ้ซ่ึงเป็นผลจากการเจบ็ป่วย การ
เป็นมารดา การเจ็บป่วยจากการท างาน การว่างงาน ชราภาพและตาย ตลอดจน การจดับริการทาง
การแพทย ์และการจดัสรรเงินอุดหนุนแก่ครอบครัวท่ีมีเด็กอยู่ในอุปการะ โดยท่ีองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อการพิจารณาการเป็นระบบความมัน่คงทางสังคมไว ้3 
ประการคือ19 

ก. วตัถุประสงคข์องระบบจะตอ้งจดัสรรความช่วยเหลือทางการเงิน เพื่อการป้องกนั
และรักษาสุขภาพอนามยั หรือเพื่อรักษารายไดใ้นกรณีเกิดการสูญเสียรายไดโ้ดยไม่สมคัรใจหรือ
รายไดส่้วนท่ีส าคญัหรือใหเ้งินเสริมรายไดแ้ก่บุคคลซ่ึงตอ้งรับผดิชอบต่อครอบครัว 

ข. ระบบจะตอ้งถูกก าหนดโดยกฎหมายในเหตุผลของการก าหนดรายละเอียด สิทธิ 
บุคคล หรือเง่ือนไขต่าง ๆ 

ค. ระบบจะตอ้งบริการโดยองคก์ารของรัฐบาล ก่ึงรัฐบาล หรือองคก์รอิสระ 
 

วิธีการด าเนินงานตามระบบความมัน่คงทางสงัคมมีหลกัการอยู ่3 รูปแบบ คือ20 
1) หลกัการประกนัสังคม เป็นวิธีการในดา้นป้องกนัความขาดแคลน โดยค านึงถึง

หลกัความเป็นจริงท่ีวา่ บุคคลทัว่ไปจะสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดโ้ดยปกติสุขนั้น ตอ้งมีรายได้
โดยประจ า และเพียงพอต่อค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็น หากมีเหตุการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงมาท าใหมี้ค่าใชจ่้าย
เพิ่ม หรือกระท าใหร้ายไดล้ดลง หรือสูญเสียไปทั้งหมดหรือบางส่วนก็จะตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสม
มาทดแทนเงินรายไดห้รือใหค้วามคุม้ครองในทนัทีทนัใด 

                                                                    
18จาก กฎหมายประกันสังคม แนวคิด พัฒนาการและก้าวแรกของการด าเนินงานในประเทศไทย.  (น.2),

โดย นิคม จนัทรวทุิร, 2537, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
19จาก ระบบความมั่นคงทางสังคม (น.17) ,โดย ศักด์ิศรี บริบาลบรรพตเขตต์, 2535, กรุงเทพฯ: 

ส านกัพิมพว์ิญญูชน. 
20จาก ผลกระทบของการขยายระบบประกันสังคม, โดย อารักษ ์พรหมณี, 2537, การศึกษาคน้ควา้อิสระ, 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
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2) หลกัการสงเคราะห์หรือสาธารณูปการ เป็นวิธีด าเนินการในดา้นการให้ความ
ช่วยเหลือแบบให้เปล่าแก่ผูป้ระสบปัญหาเดือดร้อน โดยรัฐเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายทั้งน้ีเพราะบุคคลใน
สงัคมยอ่มมีทั้งผูท่ี้สามารถช่วยตนเองไดป้ละไม่สามารถช่วยตนเองได ้

3) หลักการบริการสาธารณะ เป็นวิธีการด าเนินงานท่ีรัฐได้จัดสรรข้ึนส าหรับ
ช่วยเหลือประชาชนในสังคมให้มีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี มีสุขภาพแขง็แรงทั้งร่างกายและจิตใจ เพื่อ
ความผาสุขและสะดวกสบายของประชาชนทัว่ไป การบริการสาธารณะเป็นส่วนเสริมให้ระบบ
ความมัน่คงทางสงัคมสมบูรณ์แบบยิง่ข้ึน 

การท่ีสังคมไม่อาจหยุดน่ิงไดเ้น่ืองจากความตอ้งการของมนุษยไ์ม่มีท่ีส้ินสุด ตอ้งด้ินรน
ไขว่ควา้มา เพื่อตอบสนองความตอ้งการเม่ือไดรั้บความตอ้งการตามปรารถนา แลว้ส่ิงท่ีตามมาคือ 
อยากให้ตนเองและครอบครัวมีความเป็นอยู่ท่ีดีในการด ารงชีวิต มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
นอกจากนั้นความมัน่คงทางสงัคม กย็งัเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีมนุษยต์อ้งการความช่วยเหลือ เม่ือตอ้งสูญเสีย
รายไดป้ระจ าไม่ว่าจะเกิดจากการออกจากงานหรือเจบ็ป่วยไม่สามารถท างานได ้ดงันั้นจึงควรศึกษา
ทฤษฎีท่ีก่อใหเ้กิดการประกนัสงัคม เพื่อตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานในการด ารงชีวิตของมนุษย ์
ไดแ้ก่ ทฤษฎีความตอ้งการตามล าดบัของมนุษย ์ทฤษฎีความมัน่คงทางเศรษฐกิจและทฤษฎีความ
มัน่คงทางสงัคม21 

1) ทฤษฎีความตอ้งการตามล าดบัของมนุษย ์
ทฤษฎีความตอ้งการของ Abraham Maslow (Maslow, 1954) ซ่ึงเป็นนกัจิตวิทยาชาว

องักฤษท่ีไดใ้ห้ความสนใจศึกษาความตอ้งการของมนุษยแ์ละทฤษฎีความตอ้งการตามล าดบัขั้น
ข้ึนมาโดยมีสาระส าคญัคือมนุษยมี์ความตอ้งการอยู่ตลอดเวลาไม่มีท่ีส้ินสุดตราบใดท่ียงัมีชีวิตอยู ่
และความตอ้งการของคนจะมีลกัษณะเป็นล าดบัขั้นจากต ่าไปหาสูงตามล าดบัความส าคญั โดยมนุษย์
จะเกิดความตอ้งการในล าดบัขั้นตน้ก่อน เม่ือความตอ้งการนั้นไดรั้บการตอบสนองจนเป็นท่ีพอใจ
แลว้มนุษยเ์กิดความตอ้งการในล าดบัท่ีสูงข้ึนตามมาซ่ึงความตอ้งการของมนุษยจ์ะเป็นตวัผลกัดนัให้
มนุษยก์ระท าส่ิงต่าง ๆ ลงไปเพื่อใหไ้ดส่ิ้งท่ีตอ้งการมากข้ึน ไดมี้การแบ่งล าดบัขั้นความตอ้งการของ
มนุษยอ์อกเป็น 5 ล าดบัขั้นอนัประกอบไปดว้ย ขั้นท่ี 1 ความตอ้งการทางกายภาพ (Physiological 
Needs) ขั้นท่ี 2  ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety Needs) ขั้นท่ี 3 ความตอ้งการทางสงัคม (Social 
Needs) ขั้นท่ี 4 ความตอ้งการยกยอ่งนบัถือยอมรับ (Esteem Needs) และขั้นท่ี 5 ความตอ้งการท่ีจะ
ประจกัษใ์นตวัเอง (Self-Actualization Needs)22 

                                                                    
21จาก มาตรการทางสังคมในการคุ้มครองแรงงาน : ศึกษาเฉพาะภาคเกษตรกรรม (น.18 ), โดย พิชญาภรณ์ 

กลุเศรษฐ, 2555, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
22จาก สมเจตน์  เรืองเพิ่มพนู, อ้างถึงแล้วเชิงอรรถท่ี 15 (น.18). 
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2) ทฤษฎีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
เน่ืองจากเม่ือมนุษยไ์ดรั้บการตอบสนองต่อส่ิงท่ีตนตอ้งการแลว้ ปัจจยัต่อไปท่ีมนุษย์

จะนึกถึง คือ ความมัน่คงต่อส่ิงท่ีตนไดรั้บการตอบสนองนั้น และความมัน่คงจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือ
บุคคลนั้นมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายความถึง ความรู้สึกของการมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีของ
บุคคลแต่ละคน ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัการท่ีเขามีความพอใจต่อการตอบสนองต่อการจ าเป็นและความ
ตอ้งการในตวั และยงัหมายความรวมถึงความสุขสมบูรณ์ทั้งในดา้นความเป็นอยู่และในดา้นจิตใจ 
อนัเป็นผลมาจากการท่ีเขาไดรั้บการตอบสนองต่อความตอ้งการ หรือความจ าเป็นส าหรับตวัเองและ
ครอบครัว ท าให้บุคคลนั้นไม่เกิดความกลวั ความกงัวล หรือความเดือดร้อนทางกายภาพในการ
ด ารงชีวิตส าหรับตวัเขา และครอบครัวส าหรับผูน้ั้ นทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต แต่ปัจจยัท่ีจะ
ก่อให้เกิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจส าหรับผูน้ั้ น รวมทั้ งมาตรการในการสร้างความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ มีปัจจยัในหลายกรณีทั้งท่ีเกิดจากตวับุคคลเหล่านั้นเอง และท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอ้ม และ
ปัจจยัอ่ืนท่ีไม่อาจคาดการณ์ไดล่้วงหนา้ 

3) ทฤษฎีความมัน่คงทางสงัคม 
นอกจากความตอ้งการของมนุษย ์ความมัน่คงทางเศรษฐกิจตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ไป

แลว้ ความมัน่คงทางสังคม ก็ถือเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความจ าเป็นในการด ารงชีวิต เน่ืองจากความ
มัน่คงทางสังคมจดัข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ผูใ้ชแ้รงงาน ว่าจะไดรั้บความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ
ระดบัหน่ึง เม่ือตอ้งประสบกบัการสูญเสียรายได ้การไม่มีรายได ้การมีรายจ่ายเกิดข้ึน และการมี
รายได ้ไม่เพียงพอในการด ารงชีวิต อนัเน่ืองมาจากการเส่ียงภยัทางสังคม นอกเหนือความสามารถ
ในการควบคุมและช่วยเหลือตวัเองในระดบับุคคล ดงันั้น หากมนุษยมี์ความมัน่คงในทางสังคมแลว้ 
การประกอบการงานใด ๆ ก็จะมีคุณค่าเน่ืองจากหมดความกงัวลเพราะเม่ือรายไดส้ะดุดหยดุลงก็จะ
ไดรั้บความช่วยเหลือทดแทนรายไดท่ี้ขาดหายไป 
 

2.1.3 สิทธิประโยชน์ของลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533 

2.1.3.1 สิทธิประโยชน์กองทุนประกนัสงัคม23 
1) กรณีเจ็บป่วยหรือประสบอนัตราย  เม่ือผูป้ระกนัตนเจ็บป่วยหรือประสบ

อนัตรายอนัไม่เน่ืองจากการท างาน สามารถเขา้รับการรักษาตามโรงพยาบาลท่ีมีสิทธิได ้หากไม่
สามารถไปใชสิ้ทธิ ณ โรงพยาบาลตามบตัรรับรองรองสิทธิเน่ืองจากมีกรณีฉุกเฉินสามารถเขา้รักษา 
                                                                    

23จาก สิทธิประโยชน์ประกันสังคม , โดย ส านักงานประกันสังคม,  2562, กรุงเทพฯ: ส านักงาน
ประกนัสงัคม 
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ณ โรงพยาบาลท่ีใกลท่ี้สุดได ้ในกรณีดงักล่าวโรงพยาบาลตามสิทธิจะรับผิดชอบค่าใชจ่้ายภายใน
ระยะเวลา 72 ชัว่โมง รวมถึงรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในกรณีท่ีทางโรงพยาบาลตามสิทธิ ไม่สามารถ
ใหบ้ริการได ้และตอ้งมีการส่งตวัไปรับการรักษายงัสถานพยาบาลอ่ืนท่ีมีศกัยภาพสูงกวา่ 

2) กรณีคลอดบุตร24 จ่ายค่าบริการทางการแพทยเ์หมาจ่ายกรณีคลอดบุตร
ให้แก่ผูป้ระกนัตนในอตัรา 15,000 บาทต่อการคลอดบุตรหน่ึงคร้ัง ส าหรับผูป้ระกนัตนหญิงมีสิทธิ
รับเงินสงเคราะห์การหยุดงาน เพื่อการคลอดบุตรเหมาจ่ายในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้งเฉล่ียเป็น
ระยะเวลา 90 วนัส าหรับการใชสิ้ทธิบุตรคนท่ี 3 จะไม่ไดรั้บสิทธิเงินสงเคราะห์การหยดุงาน เพื่อการ
คลอดบุตรเหมาจ่ายในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้งเฉล่ียเป็นระยะเวลา 90 วนักรณีสามีและภรรยาเป็น
ผูป้ระกนัตนทั้งคู่ใหใ้ชสิ้ทธิในการเบิกค่าคลอดบุตรฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่จ ากดัจ านวนบุตร/คร้ัง 

3) กรณีสงเคราะห์บุตร25 จะไดรั้บเงินสงเคราะห์บุตรเหมาจ่ายเดือนละ 600 
บาทต่อบุตรหน่ึงคนอายตุั้งแต่แรกเกิดจนถึง 6 ปีบริบูรณ์ จ านวนคราวละไม่เกิน 3 คนตอ้งเป็นบุตร  
ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ยกเวน้ บุตรบุญธรรมหรือบุตรซ่ึงยกให้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน เวน้แต่
ผูป้ระกนัตนเป็นผูทุ้พพลภาพหรือถึงแก่ความตาย ในขณะท่ีบุตรมีอายุแรกเกิดจนถึง 6 ปีบริบูรณ์               
จะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนต่อจนอาย ุ6 ปีบริบูรณ์ 

4) กรณีทุพพลภาพ26 จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทดแทน ดงัน้ี 
4.1) เงินทดแทนการขาดรายได ้ 

(1) กรณีทุพพลภาพรุนแรง ไดรั้บในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้ง
เป็นรายเดือน ตลอดชีวิต กรณีทุพพลภาพไม่รุนแรง ไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดต้ามหลกัเกณฑ์
และระยะเวลาตามประกาศฯ ก าหนด 

4.2) ค่าบริการทางการแพทย ์ดงัน้ี 
(1) กรณีเขา้รับบริการทางการแพทย ์ณ สถานพยาบาลของรัฐ  
(2) ประเภทผูป่้วยนอก จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็น 
(3) ประเภทผู ้ป่วยใน จ่ายค่าบริการทางการแพทย์ให้แ ก่

สถานพยาบาลค านวณตามกลุ่มวินิจฉยัโรค (DRGs) 
(4) กรณีเขา้รับบริการทางการแพทย ์ณ สถานพยาบาลของเอกชน 
(5) ประเภทผูป่้วยนอก จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินเดือนละ 2,000 

บาท 

                                                                    
24จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถท่ี 23 
25จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถท่ี 23 
26จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถท่ี 23 
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(6) ประเภทผูป่้วยใน จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินเดือนละ 4,000 บาท 
(7) ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผูทุ้พพลภาพกรณีเขา้รับ

บริการทางการแพทย ์เหมาจ่ายไม่เกินเดือนละ 500 บาท 
4.3) ไดรั้บเงินบ าเหน็จชราภาพเม่ือมีมติใหเ้ป็นผูทุ้พพลภาพ 
4.4) ผูป้ระกนัตนท่ีทุพพลภาพและเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนงาน

ของส านกังานประกนัสังคมจะจ่ายค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูทุ้พพลภาพตามหลกัเกณฑ์ประกาศฯ
ก าหนด 

4.5) ค่าท าศพ 
(1) กรณีผูป้ระกนัตนท่ีทุพพลภาพถึงแก่ความตาย ผูจ้ดัการศพมี

สิทธิไดรั้บค่าท าศพ 50,000 บาท 
(2) เงินสงเคราะห์กรณีผูป้ระกนัตนท่ีทุพพลภาพถึงแก่ความตาย

ผูมี้สิทธิไดรั้บดงัน้ี 
(3) ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบมาแลว้ตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไปแต่ไม่ถึง 

10 ปี จะไดรั้บเงินสงเคราะห์เท่ากบัค่าจา้งเฉล่ียสองเดือน 
(4) ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบมาแลว้ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป จะไดรั้บ

เงินสงเคราะห์เท่ากบัค่าจา้งเฉล่ียหกเดือน 
5) กรณีวา่งงาน27 จะไดรั้บค่าชดเชย ดงัน้ี 

5.1) กรณีถูกเลิกจา้ง ไดรั้บเงินทดแทนระหว่างการว่างงานปีละไม่เกิน 
180 วนั ในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้งเฉล่ีย โดยค านวณจากฐานเงินสมทบขั้นต ่าเดือนละ 1,650 บาท 
และฐานเงินสมทบสูงสุดไม่เกิน 15,000 บาทตวัอยา่งเช่น ผูป้ระกนัตนมีเงินเดือนเฉล่ีย 10,000 บาท 
จะไดรั้บเดือนละ 5,000 บาท 

5.2) กรณีลาออกหรือส้ินสุดสญัญาจา้งตามก าหนดระยะเวลา ไดรั้บเงิน
ทดแทนระหว่างการว่างงานปีละไม่เกิน 90 วนั ในอตัราร้อยละ 30 ของค่าจา้งเฉล่ีย โดยค านวณจาก
ฐานเงินสมทบขั้นต ่าเดือนละ 1,650 บาท และฐานเงินสมทบสูงสุดไม่เกิน 15,000 บาท ตวัอยา่งเช่น 
ผูป้ระกนัตนมีเงินเดือนเฉล่ีย 10,000 บาท จะไดรั้บเดือนละ 3,000 บาท  ในกรณียื่นค าขอรับเงิน
ทดแทนกรณีว่างงานเพราะเหตุถูกเลิกจา้ง หรือเหตุถูกเลิกจา้งและลาออกหรือ ส้ินสุดสัญญาจา้งเกิน
กว่า 1 คร้ัง ภายใน 1 ปีปฏิทิน ใหมี้สิทธิไดรั้บเงินทดแทนทุกคร้ัง รวมกนัไม่เกิน 180 วนั แต่ในกรณี
ยื่นขอรับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานเพราะเหตุลาออกหรือส้ินสุดสัญญาจา้ง เกินกว่า 1 คร้ัง 
ภายใน 1 ปีปฏิทิน ใหมี้สิทธิไดรั้บเงินทดแทนรวมกนัไม่เกิน 90 วนั   
                                                                    

27จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถท่ี 23 
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6) กรณีชราภาพ 28 ผู ้ประกันตนท่ี มีอายุ  55  ปีบริ บูรณ์และความเป็น
ผูป้ระกนัตนส้ินสุดลงมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญชราภาพ โดยมีเง่ือนไขดงัน้ี 

ประโยชน์ทดแทนกรณีบ านาญชราภาพ 
1) กรณีจ่ายเงินสมทบ มาแลว้ ไม่น้อยกว่า 180 เดือน มีสิทธิ

ไดรั้บเงินบ านาญชราภาพเป็นรายเดือนใน อตัราร้อยละ 20 ของค่าจา้งเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ยท่ีใชเ้ป็น
ฐานในการค านวณเงินสมทบก่อนความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง 

2) กรณีท่ีมีการจ่าย เงินสมทบเกิน 180 เดือน ให้ปรับเพิ่มอตัรา
บ านาญชราภาพตามขอ้ 1 ข้ึนอีกในอตัราร้อยละ 1.5 ต่อ ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบทุก 12 เดือน 
ส าหรับระยะเวลาท่ีจ่ายเงินสมทบเกินกวา่ 180 เดือน 

ประโยชน์ทดแทนกรณีบ าเหน็จชราภาพ 
1) กรณีท่ีมีการจ่าย เงินสมทบต ่ ากว่า 12 เดือน ให้จ่ายเงิน

บ าเหน็จชราภาพ มีจ านวนเท่ากับจ านวนเงินสมทบท่ีผูป้ระกันตนจ่ายเงินสมทบ เพื่อการจ่าย
ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ กรณีท่ีมีการจ่ายเงินสมทบตั้งแต่ 12 เดือนข้ึนไป ให้จ่ายเงิน
บ าเหน็จชราภาพ มีจ านวนเท่ากบัจ านวนเงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนและนายจา้งจ่ายเงินสมทบ เพื่อการ
จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ พร้อมผลประโยชน์ตอบแทน ตามท่ีส านกังานประกนัสังคม
ประกาศก าหนด กรณีผูรั้บเงิน บ านาญชราภาพถึงแก่ความตายภายใน 60 เดือน นบัแต่เดือนท่ีมีสิทธิ
ไดรั้บเงินบ านาญชราภาพให้จ่ายเงินบ าเหน็จชราภาพจ านวน 10 เท่าของเงินบ านาญชราภาพราย
เดือนท่ีไดรั้บคราวสุดทา้ยก่อนถึงแก่ความตาย 

7) กรณีเสียชีวิต29 ผูป้ระกนัตนถึงแก่ความตายอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน 
เม่ือจ่ายเงินสมทบมาแลว้ 1 เดือน ภายในระยะเวลา 6 เดือน ก่อนเดือนถึงแก่ความตาย จะไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์กรณีตาย ไดแ้ก่      

7.1) ค่าท าศพ 50,000 บาท โดยจ่ายใหแ้ก่ผูจ้ดัการศพ  
7.2) เงินสงเคราะห์กรณีตาย เงินสงเคราะห์กรณีท่ีผูป้ระกนัตนถึงแก่

ความตาย ใหจ่้ายแก่บุคคลซ่ึงผูป้ระกนัตนท าหนงัสือระบุใหเ้ป็นผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์นั้น แต่
ถา้ผูป้ระกนัตนมิไดมี้หนงัสือระบุไวก้็ให้น ามาเฉล่ียจ่ายให้แก่ สามีหรือภริยา บิดามารดา หรือบุตร
ของผูป้ระกนัตนในจ านวนท่ีเท่ากนั ดงัน้ี 

7.3) ถา้ก่อนถึงแก่ความตาย ผูป้ระกนัตนไดส่้งเงินสมทบมาแลว้ตั้งแต่ 
36 เดือนข้ึนไป แต่ไม่ถึง 120 เดือน ใหจ่้ายเงินสงเคราะห์เป็นจ านวนเท่ากบัค่าจา้งเฉล่ีย 2 เดือน  
                                                                    

28จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถท่ี 23 
29จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถท่ี 23 
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7.4) ถา้ก่อนถึงแก่ความตายผูป้ระกนัตนไดส่้งเงินสมทบมาแลว้ตั้งแต่ 
120 เดือนข้ึนไป ให้จ่ายเงินสงเคราะห์เท่ากบัค่าจา้งเฉล่ีย 6 เดือน ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์ตาย
ได้แก่ บุคคลซ่ึงผู ้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู ้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์นั้ น แต่ถ้า
ผูป้ระกนัตนมิไดมี้หนังสือระบุไวก้็ให้น ามาเฉล่ียจ่ายให้แก่ สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของ
ผูป้ระกนัตนในจ านวนท่ีเท่ากนั  
 

2.1.3.2  สิทธิประโยชน์กองทุนเงินทดแทน30 
ค่ารักษาพยาบาล 

1) กรณีลูกจา้งประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการท างาน ให้นายจา้ง
จ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็นไม่เกิน 50,000 บาท 

2) กรณีท่ีค่ารักษาพยาบาล 50,000 บาท ไม่เพียงพอ ให้นายจ้างจ่ายค่า
รักษาพยาบาลเท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็นเพิ่มอีกไม่เกิน 100,000 บาท ส าหรับการประสบอนัตราย
หรือเจบ็ป่วยของลูกจา้งท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

(1) บาดเจบ็อยา่งรุนแรงของอวยัวะภายในหลายส่วน และตอ้งไดรั้บการ
ผา่ตดัแกไ้ข 

(2) บาดเจ็บอยา่งรุนแรงของกระดูกหลายแห่ง และตอ้งไดรั้บการผา่ตดั
แกไ้ข 

(3) บาดเจ็บอย่างรุนแรงของศีรษะ และต้องได้รับการผ่าตัดเปิด
กะโหลกศีรษะ 

(4) บาดเจ็บอย่างรุนแรงของกระดูกสันหลัง ไขสันหลัง หรือราก
ประสาท 

(5) ประสบภาวะท่ีต้องผ่าตัดต่ออวัยวะท่ียุ่งยากซ่ึงต้องใช้วิ ธี จุล
ศลัยกรรม 

(6) ประสบอันตรายจากไฟไหม้ น ้ าร้อนลวก ความร้อน ความเย็น 
สารเคมี รังสี ไฟฟ้าหรือระเบิด จนถึงขั้นสูญเสียผิวหนงัลึกถึงหนงัแทต้ั้งแต่ร้อยละ 25 ของพื้นท่ีผิว
ของร่างกาย 

(7) ประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอย่างอ่ืนซ่ึงรุนแรงหรือเร้ือรัง ตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

                                                                    
30จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถท่ี 23 
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3) กรณีค่ารักษาพยาบาลท่ีจ่ายเพิ่มอีกตามขอ้ 2 ไม่เพียงพอ ให้นายจา้งจ่าย ค่า
รักษาพยาบาลเท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็นเพิ่มข้ึนอีก ทั้งน้ี โดยรวมค่ารักษาพยาบาลทั้งขอ้ 1 และ 2 
แลว้ตอ้งไม่เกิน 300,000 บาท ส าหรับการประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยของลูกจา้งท่ีมีลกัษณะ 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยตามขอ้ (1) ถึง (6) ตั้งแต่สองรายการ
ข้ึนไป 

(2) ประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยตามขอ้ (1) ถึง (6) ท่ีจ  าเป็นตอ้งใช้
เคร่ืองช่วยหายใจ หรือตอ้งพกัรักษาตวัอยู่ในหอผูป่้วยหนกั หอผูป่้วยวิกฤต หรือหอผูป่้วยไฟไหม ้ 
น ้ าร้อนลวก ตั้งแต่ 20 วนัข้ึนไป 

(3) บาดเจ็บอยา่งรุนแรงของระบบสมองหรือไขสันหลงัท่ีจ าเป็นตอ้ง
รักษาตั้งแต่ 30 วนัติดต่อกนั 

(4) การประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอย่างอ่ืนซ่ึงรุนแรงหรือเร้ือรัง
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

(ก) เป็นผลใหอ้วยัวะส าคญัลม้เหลว 
(ข) กรณี อ่ืนนอกจาก (ก)  ให้ เ ป็นไปตามความเห็นของ

คณะกรรมการการแพทย ์
4) กรณีค่า รักษาพยาบาลตามข้อ  1 -3 ไม่ เพียงพอ ให้นายจ้าง จ่ายค่า

รักษาพยาบาลเท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็น เพิ่มข้ึนตามความเห็นของคณะกรรมการการแพทย ์แต่
รวมกนัแลว้ไม่เกิน 500,000 บาท 

5) กรณีค่ารักษาพยาบาลทุกกรณีไม่เพียงพอ ให้นายจา้งจ่ายค่ารักษาพยาบาล
เท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็นเพิ่มข้ึน โดยเม่ือรวมกบัค่ารักษาพยาบาลดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ตอ้งไม่
เกิน 1,000,000 บาท เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี ให้นายจา้งจ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าท่ีจ่ายจริง ตาม
ความจ าเป็นท่ีเพิ่มข้ึนจนส้ินสุดการรักษา แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท 

(1) ลูกจา้งเขา้รับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐ ตั้ งแต่
เร่ิมแรกจนส้ินสุดการรักษา 

(2) ลูกจ้างมีความจ าเป็นหรือมีเหตุสมควรท่ีไม่สามารถเขา้รับการ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐตั้งแต่เร่ิมแรก แต่ภายหลงัไดเ้ขา้รับการรักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาลของรัฐ การจ่ายค่ารักษาพยาบาล ให้เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการ
การแพทย ์โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน 



22 

6) ในกรณีลูกจา้งเป็นผูป่้วยในมีค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าหอ้ง ค่าอาหาร ค่าบริการ
พยาบาล และค่าบริการทัว่ไป ให้นายจา้งจ่ายค่าใชจ่้ายดงักล่าว เท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินวนัละ 1,300 
บาท 

7) โดยในปัจจุบนัใชก้ฎกระทรวง ดงัน้ี 
(1) กฎกระทรวงก าหนดอตัราค่ารักษาพยาบาลท่ีให้นายจา้งจ่าย พ.ศ. 

2558 ฉบบัลงวนัท่ี 30 มกราคม 2558 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2558 
(2) กฎกระทรวงก าหนดอตัราค่ารักษาพยาบาลท่ีใหน้ายจา้งจ่าย (ฉบบั

ท่ี 2) พ.ศ. 2560 ฉบบัลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2560 มีผลใชบ้งัคบักรณีไม่เกิน 2,000,000 บาท ตั้งแต่
วนัท่ี 1 มกราคม 2559 

 
ค่าทดแทน 4 กรณี 
1) กรณีไม่สามารถท างานไดจ่้ายร้อยละ  70  ของค่าจา้งรายเดือน  ลูกจา้งมีการหยุด

พกัรักษาตั้งแต่ 1 วนั รวมกนัไม่เกิน 1 ปี มีใบรับรองแพทยร์ะบุหยดุพกัรักษาตวั ลูกจา้งหยดุพกัรักษา
ตวัจริงตามใบรับรองแพทย ์ค่าทดแทนรายเดือนสูงสุดในปัจจุบนั = 20,000 x 70 %  =  14,000  บาท 

ตวัอยา่งการจ่ายค่าทดแทน 
ตวัอยา่งท่ี 1 ลูกจา้งไดรั้บเงินเดือน  เดือนละ  20,000  บาท  ใบรับรองแพทยใ์ห้หยุด

พกัรักษาตวั เป็นระยะเวลา  2  เดือน  ลูกจา้งหยดุงาน  2  เดือน 
การค านวณ  20,000 x 70% =  14,000  บาท 
ลูกจา้งหยดุงาน  2  เดือน =  14,000 x 2 
ลูกจา้งไดรั้บค่าทดแทนกรณีหยดุพกัรักษาตวั  2  เดือน =  28,000  บาท 
2) กรณีสูญเสียอวยัวะบางส่วนของร่างกาย มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนร้อยละ 70 ของ

ค่าจา้งรายเดือน เป็นระยะเวลาไม่เกิน 10 ปี การประเมินการสูญเสียสมรรถภาพในการท างานของ
ร่างกาย ลูกจา้งตอ้งไดรั้บการรักษาพยาบาลจนส้ินสุดการรักษาและอวยัวะคงท่ี ไม่มีการเปล่ียนแปลง
หรือเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลา 1 ปี นับแต่วนัท่ีลูกจา้งประสบอนัตราย  เช่น ลูกจา้งแขนขาดระดบั
ขอ้ศอกจะไดรั้บค่าทดแทนกรณีสูญเสียสมรรถภาพในการท างานของร่างกาย = 120 เดือน หรือ
ลูกจา้งมือขาดโดยน้ิวมือทั้ง 5 น้ิวขาด ตั้งแต่ระดบัโคนน้ิวของทุกน้ิวข้ึนไปถึงขอ้มือ จะไดรั้บค่า
ทดแทนกรณีสูญเสียสมรรถภาพในการท างานของร่างกาย = 108 เดือน 

 
ทั้งน้ี หากลูกจา้งมีการสูญเสียสมรรถภาพในการท างานของร่างกาย เม่ือส้ินสุดการ

รักษาสามารถติดต่อ เพื่อเขา้รับการประเมินการสูญเสียสมรรถภาพในการท างานของร่างกาย ไดท่ี้
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ส านกังานประกนัสังคมกรุงเทพมหานครพื้นท่ี/จงัหวดั/สาขาท่ีนายจา้งมีภูมิล าเนาหรือลูกจา้งท างาน
อยู ่

3) กรณีทุพพลภาพ ลูกจา้งไดรั้บการประเมินเป็นผูทุ้พพลภาพใหมี้ระยะเวลาการจ่าย
ค่าทดแทนตลอดชีวิต ตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก าหนดระยะเวลาการจ่ายค่าทดแทน 
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการค านวณค่าจา้งรายเดือน ประกาศ ณ วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2562 มีสิทธิไดรั้บค่า
ทดแทนร้อยละ 70 ของค่าจ้างรายเดือน การประเมินการสูญเสียอวยัวะ ลูกจ้างต้องได้รับการ
รักษาพยาบาลจนส้ินสุดการรักษา และอวัยวะคงท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลงหรือเม่ือพน้ก าหนด
ระยะเวลา 1 ปี นบัแต่วนัท่ีลูกจา้งประสบอนัตราย 

4) ค่าทดแทนกรณีถึงแก่ความตายหรือสูญหายเน่ืองจากการท างาน สูญหาย
หมายความว่า การท่ีลูกจา้งหายไปในระหว่างการท างานหรือปฏิบติัตามค าสั่งของนายจา้ง ซ่ึงมีเหตุ
อนัควรเช่ือว่าลูกจา้งถึงแก่ความตาย เพราะประสบเหตุอนัตรายท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการท างานหรือ
ปฏิบติัตามค าสั่งของนายจา้งนั้น รวมตลอดถึงการท่ีลูกจา้งหายไปในระหว่างเดินทาง โดยพาหนะ
นั้นไดป้ระสบเหตุอนัตรายและลูกจา้งถึงแก่ความตาย ทั้งน้ี เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 120 วนั นบัแต่
วนัท่ีเกิดเหตุ กรณีลูกจา้งถึงแก่ความตายหรือสูญหายเน่ืองจากการท างาน มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทน
ร้อยละ 70 ของค่าจา้งรายเดือน เป็นระยะเวลา 10 ปี จ่ายใหก้บัผูมี้สิทธิตามกฎหมาย 

ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินทดแทน ไดแ้ก่ 
1) มารดา 
2) บิดาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
3) สามีหรือภรรยาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
4) บุตรท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
5) บุตรท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ท่ียงัศึกษาอยูใ่นระดบัท่ีไม่สูงกว่าปริญญาตรี 

ใหไ้ดรั้บส่วนแบ่งต่อไปตลอดระยะเวลาท่ีศึกษาอยู ่
6) บุตรท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปี และทุพพลภาพหรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ 

ซ่ึงอยูใ่นอุปการะของลูกจา้งก่อนลูกจา้งถึงแก่ความตายหรือสูญหาย 
7) บุตรของลูกจา้งซ่ึงเกิดภายใน 310 วนั นับแต่วนัท่ีลูกจา้งถึงแก่ความตาย 

หรือวนัท่ีเกิดเหตุสูญหาย มีสิทธิรับเงินทดแทนนบัแต่วนัคลอด 
8) หากไม่มีบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ ให้ผูอ้ยู่ในอุปการะของลูกจา้งก่อนลูกจา้ง

ถึงแก่ความตายหรือสูญหายเป็นผูมี้สิทธิ แต่ผูอ้ยู่ในอุปการะดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บความเดือดร้อน
เพราะขาดอุปการะจากลูกจา้งท่ีตายหรือสูญหาย  
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ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างกองทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติ
ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 กบัแรงงานประมงทางทะเล 

 
แรงงานทัว่ไป แรงงานประมง 

1. เจบ็ป่วยหรือประสบอนัตรายอนัไม่เน่ืองจาก
การท างาน  

1. เจบ็ป่วยหรือประสบอนัตรายอนัไม่เน่ืองจาก
การท างาน 

2. คลอดบุตร 2. ทุพพลภาพ 
3. สงเคราะห์บุตร 3. เสียชีวิต 
4. ทุพลภาพ  
5. วา่งงาน  
6. ชราภาพ  
7. เสียชีวิต  
ท่ีมา: เศรษฐกิจการประมง, 2563 
 

จากตารางเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ของลูกจา้งในแรงงานอ่ืน ๆ กบัแรงงานประมงจะเห็น
ไดช้ดัเจนว่าแรงงานภาคประมงไดรั้บสิทธิประโยชน์เพียง 3 กรณี ในขณะท่ีแรงงานอ่ืนไดรั้บการ
คุม้ครองถึง 7 กรณี ซ่ึงรายละเอียดอ่ืน ๆ ไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ในหวัขอ้ 2.1.3 
 

2.2  อาชีพแรงงานประมงทางทะเล 
 

2.2.1  ความหมายของการประมง 
 
การประมง หมายถึง การจดัการของมนุษยด์า้นการจบัปลาหรือสัตวน์ ้ าอ่ืน ๆ การดูแลรักษา

ปลาสวยงามและการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑป์ระมงเช่น น ้ ามนัปลา กิจกรรมการท าประมงจดัแบ่งได้
ทั้ งตามชนิดสัตว์น ้ าและตามเขตเศรษฐกิจ เช่น การท าประมงปลาแซลมอนในอลาสก้า การท า
ประมงปลาคอดในเกาะลอโฟเทน ประเทศนอร์เวยห์รือการท าประมงปลาทูน่าในมหาสมุทรแปซิฟิก
ตะวนัออก และยงัรวมถึงการเพาะปลูกในน ้ า (Aquaculture) ซ่ึงหมายถึงการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตว์
บางชนิดในน ้ า เพื่อใชเ้ป็นอาหารคนหรือสัตว ์เช่นเดียวกบัเกษตรกรรมท่ีท าบนพื้นดิน การท าฟาร์ม
ในน ้ า เช่น ฟาร์มปลา ฟาร์มกุง้ ฟาร์มหอย ฟาร์มหอยมุก การเพาะปลูกในน ้ าในสภาพแวดลอ้มท่ี
ควบคุมไว ้การเพาะปลูกในน ้าจืด น ้ ากร่อย ในทะเล การเพาะปลูกสาหร่าย ต่อมาไดมี้การพฒันาองค์
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ความรู้ดา้นการประมงเป็นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสาขาหน่ึงเรียกว่าวิทยาศาสตร์การประมง มี
พื้นฐานจากวิชาชีววิทยา นิเวศวิทยา สมุทรศาสตร์ เศรษฐศาสตร์และการจดัการ มีการจดัศึกษาดา้น
การประมงในแง่มุมต่าง ๆ ทั้งระดบัอนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก และการ
ประมงมีบทบาทส าคญัในเชิงธุรกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ จึงมีค าอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเช่น 
“ธุรกิจการประมง” อุตสาหกรรมประมง” เกิดข้ึน31 

 
2.2.2  ความหมายของแรงงานประมง 
 
แรงงานประมงตามความหมายของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง  พ.ศ. 

2562 “แรงงานประมง” หมายความวา่ ผูค้วบคุมเรือประมงและคนประจ าเรือตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ประมง แต่มิให้หมายความรวมถึงผูส้ังเกตการณ์ตามกฎหมายว่าดว้ยการประมงและ “เรือประมง” 
หมายความวา่ ยานพาหนะทางน ้าทุกขนาดท่ีใชห้รือเจตนาจะใชเ้พื่อท าการประมง 

 
ส าหรับประกนัสงัคมแบ่งแรงงานประมงออกเป็น 3 ประเภท 32 

1) ประมงทัว่ไป มีลูกจา้งตลอดปี มีการประกอบกิจการนอกเหนือจากการท าประมง
อยู่ด้วย เช่น จับปลา กุ้ง ปู มาแปรรูปขาย บ่อปลา บ่อกุ้ง โยกิจการประเภทน้ีให้ข้ึนทะเบียน
ประกนัสงัคม และกองทุนเงินทดแทนเหมือนแรงงานประเภทอ่ืน 

2) ประเภทท่ีไม่มีการจา้งตลอดปี (ตามฤดูกาล) และไม่มีการประกอบกิจการอ่ืน ให้
ข้ึนทะเบียนกองทุนเงินทดแทนประเภทเดียว 

3) ประมงทะเลตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 (ไม่ใช้
บงัคบักบัประมงน ้าจืด ประมงเพื่อการยงัชีพ ประมงเพื่อการนนัทนาการ) ใหข้ึ้นทะเบียนกองทุนเงิน
ทดแทน ในส่วนการประกนัสังคมให้เลือกได ้3 ทาง 1) เขา้สู่ประกนัสังคมโดยหักประกนัสังคมใน
อตัราร้อยละ 3 ไดรั้บการคุม้ครอง 3 กรณี คือเจ็บป่วย ทุพพลภาพและเสียชีวิต 2)  เจา้ของเรือซ้ือ
กรมธรรม ์3 )เจา้ของเรือรับผดิชอบสิทธิประโยชน์เอง 
 

จากการแบ่งประเภทแรงงานประมงของประกนัสังคมจะพบว่า แรงงานประมงทะเล ยงั
ไม่ใช่แรงงานภาคบงัคบัท่ีจะตอ้งเขา้สู่ระบบแระกนัสังคมเหมือนแรงงานอาชีพอ่ืน และถา้เขา้สู่

                                                                    
31จาก เศรษฐกิจการประมง, อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถท่ี 1 
32จาก การขึน้ทะเบียนนายจ้าง ลูกจ้างในกิจการประมง, โดย ส านกัเงินสมทบ ส านกังานประกนัสังคม, 

2562, สืบคน้จาก https://th.wikipedia.org/wiki7 
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ระบบประกนัสงัคมกจ็ะพบว่าสิทธิประโยชน์นอ้ยกว่าแรงงานประเภทอ่ืน ทั้งท่ีแรงงานประมงทะเล
เป็นอาชีพท่ีมีความเส่ียง ตอ้งท างานหนกัและเป็นอาชีพท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศอยา่งมหาศาล 

ทั้งน้ี ความหมายของค าว่า “แรงงานทางทะเล” (Maritime Labour) หรือแรงงานประมงทาง
ทะเล หรือท่ีในบริบทตามอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization : ILO) ใชใ้นความหมายเดียวกบัค าว่า “คนประจ าเรือ” (Seafarer) มีก าหนดอยู่ใน
กฎหมายหลายฉบบั ทั้งตามกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายไทย เช่น 

1) อนุสัญญาฉบบัท่ี 163 (Seafarers’ Welfare Convention, 1987) ใหค้  านิยามว่าคน
ประจ าเรือ หมายถึง บุคคลใด ๆ ท่ีรับจา้งท างาน ไม่ว่าในต าแหน่งใดบนเรือเดินทะเล ไม่ว่าเป็นของ
รัฐหรือเอกชน ท่ีไม่ใช่เรือท่ีใชใ้นการรบ33 

2) อนุสัญญาฉบบัท่ี 165 (Social Security (Seafarers) Convertion (Revised), 1987) 
ให้ค  านิยามมีใจความว่า คนประจ าเรือ หมายถึง บุคคลใด ๆ ท่ีรับจา้งท างานไม่ว่าในต าแหน่งใดบน
เรือเดินทะเลท่ีใชใ้นการขนส่งสินคา้และคนโดยสารเชิงพาณิชย ์

 
ดงัน้ี จะเห็นไดว้่าทั้งตามอนุสัญญาระหว่างประเทศและกฎหมายไทยใหค้วามหมายของ ค า

ว่า “แรงงานประมงทางทะเล” “แรงงานทางทะเล” หรือ “คนประจ าเรือ” ไวใ้นท านองเดียวกนัว่า 
หมายถึง บุคคลใด ๆ ท่ีไดรั้บวา่จา้ง หรือมอบหมาย หรือท างานไม่วา่ในต าแหน่งใดบนเรือเดินทะเล 
 

2.3 แนวคดิ และสิทธิประโยชน์การประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเล 
 

สืบเน่ืองจากเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 ส านักงานเพื่อการติดตามและการต่อสู้กบัการคา้
มนุษย ์แห่งกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ผยแพร่รายงานสถานการณ์คา้มนุษยป์ระจ า 
พ.ศ. 2557 และพบว่าประเทศไทยเป็น 1 ใน 4 ของประเทศท่ีถูกลดระดบัควาพยายามตอบสนองต่อ
การคา้มนุษยไ์ปอยู่ในกลุ่มท่ี 3 หรือ Tier 3 ซ่ึงนบัเป็นล าดบัขั้นต ่าสุด อีกทั้งเม่ือ วนัท่ี 29 เมษายน 
พ.ศ. 2558 สหภาพยโุรป ไดป้ระกาศใหใ้บเหลืองแก่ภาคการประมงของประเทศไทย โดยใหเ้หตุผล
ว่า ประเทศไทยไม่มีมาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับจดัการกบัภาคการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม ซ่ึงรัฐบาลไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจนกระทัง่มีการประกาศใช้

                                                                    
33From Seafarers' Welfare Convention, 1987 No. 163, by International Labour Organization, Retrieved 

from https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C163 
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พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 255834 ท าใหมี้การคุม้ครองลูกจา้งภาคการประมงมากข้ึนและ
ท าใหมี้ประกาศกระทรวงแรงงาน ลงวนัท่ี 5 เมษายน 2559 เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการ
คุม้ครองดา้นประกนัสงัคมและเงินทดแทนคนประจ าเรือ ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหแ้รงงาน  ภาคการประมง
ไดเ้ขา้สู่ระบบประกนัสังคม กระทัง่เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2561 กระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดร้ายงานสถานการณ์คา้มนุษยป์ระจ า พ.ศ. 2561 โดยปรับล าดบัใหป้ระเทศไทยอยูใ่น
ระดบักลุ่มท่ี 2 หรือ Tier 2 Watch List 

 
รัฐบาลไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งต่อเน่ือง กระทัง่วนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 

พลต ารวจเอก อดุลย ์แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ได้ให้สัตยาบนัต่อองค์การ
แรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ตามท่ีสภานิติบญัญติัแห่งชาติลงมติเห็นชอบใหก้ระทรวงแรงงานลง
นามในอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ยการท างานในภาคการประมง พ.ศ. 2550 ซ่ึงประเทศไทยเป็น
ประเทศแรกในกลุ่มอาเซียนและประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียท่ีให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฉบบั
ดงักล่าว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการสร้างหลกัประกนัการท างานบนเรือประมงให้มีคุณค่ามาก
ท่ีสุด โดยได้ก าหนดสิทธิต่าง ๆ แก่แรงงานภาคการประมงอย่างเหมาะสมตามหลกัสากล เช่น
ก าหนดหลกัเกณฑข์ั้นต ่าในการท างานบนเรือ การดูแลทางการแพทย ์และการประกนัสังคมประตน 
เพื่อยกระดบัมาตรฐานการประมงไทยให้เท่าทนัสากล โดยเม่ือวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2562 สหภาพ
ยโุรปไดป้ระกาศปลดใบเหลืองแก่ภาคการประมงของไทยซ่ึงท าให้ประเทศไทยไดสิ้ทธิแสดงความ
รับผดิชอบและแสดงบทบาทในฐานะรัฐเจา้ของธง รัฐชายฝ่ัง รัฐเจา้ของเจา้ท่า และรัฐตลาดในระดบั
มาตรฐานสากลไดอ้ยา่งชอบธรรม35 

 
2.3.1  สิทธิประโยชน์ประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเล 
 
ปัจจุบนัแมว้่าจะมีการก าหนดอตัราเงินสมทบของลูกจา้งในภาคการประมง ตามประกาศ 

กระทรวงแรงงาน เร่ืองประเภท ขนาดกิจการ ทอ้งท่ีท่ีให้นายจา้งจ่ายเงินสมทบ อตัราเงินสมทบ 
อตัราเงินฝาก วิธีการประเมินและการเรียกเก็บเงินสมทบ ลงวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2562 ก็ตามแต่
ประกาศดงักล่าว เป็นเพียงอตัราเงินสมทบท่ีก าหนดความเส่ียงของประเภทกิจการแต่ละประเภท
เอาไว ้เพื่อใชใ้นการค านวณเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน เพื่อคุม้ครองลูกจา้งท่ีเจบ็ป่วยหรือประสบ

                                                                    
34จาก อนาคตแรงงานประมงไทยภายใต้อนุสัญญาฉบับท่ี 188 ว่าด้วยการท างานในภาคการประมง พ.ศ.

2550, โดย โสรญา พิกุลหอม, 2562, กรุงเทพฯ: ส านกัวชิาการส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
35จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 6 



28 

อนัตราย เน่ืองจากการท างานเท่านั้น ซ่ึงพบว่าแรงงานภาคการประมงตามทา้ยประกาศน้ียงัไม่
ครอบคลุมแรงงานทุกประเภท อีกทั้งยงัพบว่าแรงงานประมงบางประเภทยงัถูกจ ากดัสิทธิให้เขา้
กองทุนประกนัสังคมแต่คงไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีไม่เท่ากนั ตามประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง 
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการคุม้ครองดา้นประกนัสงัคมและเงินทดแทนคนประจ าเรือ ลงวนัท่ี 
5 เมษายน 2559 ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 
 

2.3.1.1  สิทธิประโยชน์กองทุนประกนัสงัคม 
1) กรณีตายหรือสูญหายอันไม่เน่ืองจากการท างาน ให้เจ้าของเรือจ่าย

ประโยชน์ทดแทน ดงัน้ี 
1.1) ค่าท าศพในอตัรา 50,000 บาท โดยจ่ายใหก้บัผูจ้ดัการศพ 
1.2) เงินสงเคราะห์เป็นจ านวนร้อยละ 50 ของค่าจ้างรายเดือนเดือน

สุดทา้ยคูณดว้ยระยะเวลาทั้งหมดของสญัญาจา้ง  
 

2.3.1.2  สิทธิประโยชน์กองทุนเงินทดแทน 
1) กรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยอนัเน่ืองจากการท างาน ใหเ้จา้ของเรือจดั

ให้คนประจ าเรือได้รับการรักษาพยาบาลทันทีตามความเหมาะสม และให้เจ้าของเรือจ่ายค่า
รักษาพยาบาลเท่าท่ีจ่ายจริง และใหร้วมถึงค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพการท างานภายหลงัการ
รักษาพยาบาลอนัเน่ืองมาจากการประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยคร้ังนั้น ๆ ดว้ย 

2) กรณีค่าทดแทนส าหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย หรือสูญเสีย
อวยัวะหรือสมรรถภาพการท างานของร่างกายหรือทุพพลภาพ หรือตาย หรือสูญหายอนัเน่ืองจาก
การท างาน ใหเ้จา้ของเรือจ่ายค่าทดแทนในอตัราร้อยละ 60 ของค่าจา้งรายเดือนในเดือนท่ีคนประจ า
เรือประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยหรือสูญหาย โดยใหจ่้ายตามกรณี ดงัน้ี 

2.1) กรณีคนประจ าเรือประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยจนไม่สามารถ
ท างานติดต่อกนัไดเ้กิน 3 วนั ไม่ว่าจะสูญเสียอวยัวะหรือสมรรถภาพการท างานของร่างกายดว้ย
หรือไม่ก็ตาม ใหเ้จา้ของเรือจ่ายเงินทดแทนตั้งแต่วนัแรกท่ีคนประจ าเรือไม่สามารถท างานไดไ้ปจน
ตลอดระยะเวลาท่ีไม่สามารถท างานได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 1 ปี 

2.2) กรณีแพทยป์ระเมินการสูญเสียอวยัวะบางส่วนหรือสูญเสียวมรรถ
ภาพสูญเสียเกินกวา่ร้อยละ 60 ของสมรรถภาพทั้งร่างกาย หรือสูญเสียถือว่าเป็นผูทุ้พพลภาพ ใหจ่้าย
ค่าทดแทนตามตาราง แต่ตอ้งไม่เกิน 15 ปี ดงัน้ี  
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ตารางท่ี 2.2  อตัราการจ่ายค่าทดแทนกรณีทุพพลภาพ 
 

ประเภทของการทุพพลภาพ 
ระยะเวลา 

การจ่ายเงินทดแทน (ปี) 
1. ขาทั้งสองขา้งขาด 15 
2. มือหน่ึงขา้งกบัเทา้หน่ึงขา้ง 15 
3. มือทั้งสองขา้งขาด 15 
4. ลูกตาทั้งสองขา้งหรือลูกตาขา้งหน่ึงกบัสูญเสียการมองเห็น
ร้อยละ 90 ข้ึนไป หรือเสียความสามารถในการมองเห็นตั้งแต่ 
3/60 หรือมากกวา่ของตาอีกขา้งหน่ึงหรือสูญเสียสมรรถภาพ
ในการมองเห็นร้อยละ 90 ข้ึนไป หรือเสียความสามารถใน
การมองเห็นตั้งแต่ 3/60 หรือมากกวา่ของตาทั้งสองขา้ง 

15 
 

5. ประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยท่ีศีรษะ และหรือกระดูกสัน
หลงัเป็นเหตุใหสู้ญเสียสมรรถภาพในการท างานโดยส้ินเชิง 

ขาทั้งสองขา้ง หรือ 
มือหน่ึงขา้งกบัเทา้หน่ึงขา้ง หรือ 
มือทั้งสองขา้ง 

15 

6. ประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยท่ีศีรษะ อนัเป็นเหตุใหเ้กิด
ความผดิปกติของความรู้สึกตวั และหรือจิตฟ่ันเฟือนเป็นเหตุ
ใหไ้ม่สามารถปฏิบติังานได ้และไม่สามารถรักษาใหห้ายได้
หรือวิกลจริต 

15 

ท่ีมา: ส านกังานประกนัสงัคม, 2562ค 
 

3) กรณีสูญเสียอวยัวะหรือสมรรถภาพการท างานของร่างกายภายหลงัการ
รักษาทางการแพทยส้ิ์นสุดลงใหจ่้ายค่าทดแทนตามตาราง แต่ตอ้งไม่เกิน 10 ปี ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.3  อตัราการจ่ายค่าทดแทนกรณีสูญเสียอวยัวะ 
 
ประเภทของการสูญเสีย

อวยัวะ 
ค าจ ากดัความ 

ระยะเวลาการจ่ายเงิน
ทดแทน  (เดือน) 

แขนขาดระดบัขอ้ศอก แขนขาดระดบัขอ้ศอกข้ึนไป 120 
แขนขาดระดบัต ่ากวา่
ขอ้ศอก 

แขนขาดระดบัต ่ากวา่ขอ้ศอกข้ึนไป และ/หรือ 
ขอ้มือและยงังอขอ้ศอกได ้

114 

มือขาด น้ิวมือทั้งหา้น้ิว ตั้งแต่ระดบัขอ้โคนน้ิวของทุก
น้ิวข้ึนไปถึงขอ้มือ 

108 

น้ิวหวัแม่มือขาด ตั้งแต่ระดบัขอ้โคนน้ิวข้ึนไปถึงขอ้มือ 44 
น้ิวหวัแม่มือขาด ระดบัปลายขอ้น้ิว 22 
น้ิวช้ีหรือน้ิวกลางขาด ระดบัขอ้โคนน้ิว 22 
น้ิวช้ีหรือน้ิวกลางขาด ระดบัขอ้กลางน้ิว 16 
น้ิวช้ีหรือน้ิวกลางขาด ระดบัขอ้ปลายน้ิว 10 
น้ิวนางหรือน้ิวกอ้ยขาด ระดบัขอ้โคนน้ิว 10 
น้ิวนางหรือน้ิวกอ้ยขาด ระดบัขอ้กลางน้ิว 8 
น้ิวนางหรือน้ิวกอ้ยขาด ระดบัปลายน้ิว 6 
ขาขาดระดบัขอ้สะโพก ขาขาดผา่นขอ้สะโพก 80 
ขาขาดระดบัขอ้เข่า ขาขาดผา่นขอ้เทา้ 64 
เทา้ขาด เทา้ขาดผา่นขอ้เทา้ 50 
เทา้ขาด ระดบักลางเทา้ 36 
น้ิวหวัแม่เทา้ขาด ระดบัขอ้โคนน้ิว 10 
น้ิวหวัแม่เทา้ขาด ระดบัปลายน้ิว 4 
น้ิวเทา้อ่ืนหน่ึงน้ิวขาด ระดบัขอ้โคนน้ิว 2 
น้ิวเทา้อ่ืนทั้งส่ีน้ิวขาด ระดบัขอ้โคนน้ิว 18 
ท่ีมา: ส านกังานประกนัสงัคม, 2562ค 
  

กรณีท่ีเจ้าของเรือจ่ายค่าทดแทนตามขอ้ 2 และขอ้ 3 ต่อมาคนประจ าเรือ
เสียชีวิตในขณะท่ียงัรับค่าตอบแทนไม่ครบระยะเวลาตามสิทธิดงักล่าว ใหเ้จา้ของเรือจ่ายค่าทดแทน
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ใหแ้ก่บิดา มารดา สามีหรือภริยา และบุตร กรณีท่ีไม่มีบุคคลดงักล่าว ใหจ่้ายแก่ผูอ้ยูใ่นอุปการะของ
คนประจ าเรือก่อนคนประจ าเรือถึงแก่ความตาย 

4) กรณีตายหรือสูญหาย ใหจ่้ายค่าทดแทนมีก าหนด 8 ปี จะตอ้งไม่ต ่ากว่าร้อย
ละ 60 ของอตัราสูงสุดของค่าจา้งขั้นต ่ารายวนัตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานก าหนดคูณ
ดว้ย 26 วนัแต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ 60 ของ 20,000 บาทต่อเดือน 

5) กรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยอนัเน่ืองจากการท างานจนเป็นเหตุใหถึ้ง
แก่ความตาย หรือสูญหายให้เจา้ของเรือจ่ายค่าท าศพแก่บุคคลซ่ึงมีหลกัฐานว่าเป็นผูจ้ดัการศพเป็น
จ านวน 100 เท่าของอตัราสูงสุดของค่าจา้งขั้นต ่ารายวนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

 

2.4  มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัต่างประเทศ 
 

จากการศึกษาถึงสวัสดิการการประกันสังคมของแรงงานประมงในประเทศไทย 
เปรียบเทียบกบัแรงงานประมงของต่างประเทศ พบว่า ยงัมีการจ ากดัสิทธิของแรงงานประมง ใน
ประเทศไทยท าใหแ้รงงานประมง ไดรั้บความคุม้ครองดา้นสวสัดิการจากการประกนัสังคมนอ้ยกว่า
แรงงานอาชีพอ่ืน ๆ ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาถึงมาตรการในการคุม้ครองแรงงานประมงตาม
อนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ยว่าดว้ยการท างานในภาค การประมง 
พ.ศ. 2550 

 
2.4.1  การให้ความคุ้มครองแรงงานทางทะเลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
 
ภายหลังท่ีสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง องค์การแรงงานระหว่างประเทศเร่ิมให้

ความส าคญักบัการให้ความคุม้ครองแรงงานทางทะเลมากข้ึน ดว้ยการก าหนดมาตรฐานแรงงาน
ระหวา่งประเทศ โดยไดจ้ดัใหมี้การประชุมใหญ่สมยัพิเศษข้ึนคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1920 และมีตราสาร 

ฉบับแรกเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองแรงงานทางทะเล ได้แก่ ข้อแนะน าฉบับท่ี 9 
(NationalSeamen’s Codes Recommendation, 1920) ซ่ึงมีสาระส าคญัในการก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกควรจดัให้มีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบักิจการของคนประจ าเรือตั้งแต่เร่ิมจดัตั้งองคก์ารในปี 
ค.ศ. 1919 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศไดด้ าเนินการก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ
มาอย่างต่อเน่ือง36 นอกจากการก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศแลว้ องค์การแรงงาน
                                                                    

36จาก ท่าทีของประเทศไทยต่ออนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 (น. 24), โดย ศศิกานต ์หยัง่สายชล, 
2552, วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ระหว่างประเทศไดมี้ความพยายามรวบรวมตราสารต่าง ๆ ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศกว่า 
60 ฉบบัและหลกัการพื้นฐานตามตราสารนั้น ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานทางทะเล ให้อยู่
ในรูปของอนุสัญญาฉบบัเดียวกนั จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 2006 ท่ีประชุมใหญ่องคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศก็ไดท้  าการรับรองอนุสัญญาฉบบัใหม่ ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การคุม้ครองแรงงานทาง
ทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความยุติธรรม ซ่ึงอนุสัญญาฉบับนั้ นก็คือ อนุสัญญา
แรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 (Maritime Labour Convention, 2006 : MLC 2006) และไดเ้ปิดโอกาส
ให้ประเทศสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศให้สัตยาบนัอนุสัญญาดงักล่าว ตั้งแต่ในปี 
พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา 

 
2.4.2  หลกัเกณฑ์การคุ้มครองแรงงานทางทะเลตามอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 200637 
 
นอกจากพนัธกรณีทัว่ไปในส่วนของมาตรา (Article) ตามอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 

2006 แลว้ ประเทศสมาชิกท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 ยงัตอ้งปฏิบติัตาม
พนัธกรณีเฉพาะ ซ่ึงเป็นส่วนท่ีก าหนดรายละเอียดในการน าขอ้ก าหนดของอนุสัญญาแรงงานทาง
ทะเล ค.ศ. 2006 ไปปฏิบติัด้วย โดยพนัธกรณีเฉพาะของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 
ปรากฏอยูใ่นขอ้บงัคบั (Regulation) และประมวลขอ้ปฏิบติั (Code) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 5 หมวด (Title) 
ดงัต่อไปน้ี 

1) ขอ้ก าหนดขั้นต ่าในการท างานบนเรือของคนประจ่าเรือ 
ขอ้ก าหนดขั้นต ่าในการท างานบนเรือของคนประจ าเรือปรากฏอยูใ่นหมวด 1 (Title 

1) ของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 โดยเป็นขอ้ก าหนดขั้นพื้นฐานท่ี ควรไดรั้บการ
พิจารณาก่อนท่ีคนประจ าเรือจะเร่ิมท างานบนเรือ ซ่ึงประกอบไปดว้ยขอ้บงัคบั (Regulation) และ
ประมวลขอ้ปฏิบติั (Code) จ านวน 4 ขอ้ ดงัน้ี 

1.1) อายขุั้นต ่า ขอ้ก าหนดน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าใหม้ัน่ใจวา่ ไม่มีบุคคลท่ีอายุ
ต  ่ากว่าเกณฑท่ี์ก าหนดท างานบนเรือ โดยตามมาตรฐาน A 1.1 (Standard A 1.1) ห้ามจา้งงาน 
มอบหมายงาน หรือให้บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 16 ปีท างานบนเรือ และในกรณีคนประจ าเรือท่ีมีอายุต  ่า
กว่า 18 ปีห้ามท างานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือความปลอดภยัของคนประจ าเรือ ซ่ึงการ
ก าหนดประเภทของงานดงักล่าวตอ้งกระท าโดยกฎระเบียบหรือกฎหมายภายในประเทศ 

                                                                    
37จาก วิเคราะห์พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 (น.28), โดย พิไลพร เตือนวีระเดช, 2558, 

วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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1.2) ใบรับรองแพทยข์อ้ก าหนดน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าใหม้ัน่ใจว่า คนประจ า
เรือทุกคนมีความพร้อมดา้นสุขภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีในทะเล  

1.3) การฝึกอบรมและการมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมขอ้ก าหนดน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อท าใหม้ัน่ใจว่า คนประจ าเรือไดผ้า่นการฝึกอบรมหรือมีคุณสมบติัเหมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคนบนเรือ 

1.4) การคดัเลือกและบรรจุคนขอ้ก าหนดน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าให้มัน่ใจว่า                
คนประจ าเรือจะสามารถเขา้ถึงระบบการคดัเลือกและบรรจุคนประจ าเรือท่ีวางระเบียบไวเ้ป็นอยา่งดี
และมีประสิทธิภาพ 

2) สภาพการจา้ง 
สภาพการจา้งของคนประจ าเรือปรากฏอยูใ่นหมวด 2 (Title 2) ของอนุสัญญาแรงงาน

ทางทะเล ค.ศ. 2006 โดยเป็นขอ้ก าหนดท่ีวางหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัเง่ือนไขและสภาพการจา้งงานของ
คนประจ าเรือ ซ่ึงประกอบไปดว้ยขอ้บงัคบั (Regulation) และประมวลขอ้ปฏิบติั (Code) จ านวน8 
ขอ้ ดงัน้ี 

2.1) ขอ้ตกลงการจา้งงานของคนประจ าเรือ 
2.2) ชัว่โมงการท่างานและชัว่โมงการพกัผอ่น 
2.3) ค่าจา้ง 
2.4) การใหสิ้ทธิในการลา 
2.5) การส่งตวักลบั 
2.6) เงินทดแทนของคนประจ าเรือ กรณีเรือเสียหายหรือจม  
2.7) ระดบัการจดัอตัราก าลงั 
2.8) โอกาสและการพฒันาทกัษะและอาชีพในการจา้งงานคนประจ าเรือ 

3) ท่ีพกัอาศยั ส่ิงสนัทนาการ อาหารและการจดัหาอาหาร 
4) การคุ้มครองสุขภาพ การรักษาพยาบาล สวัสดิการ และการคุ้มครองด้าน

ประกนัสงัคม การคุม้ครองสุขภาพ การรักษาพยาบาล สวสัดิการ และการคุม้ครองดา้นประกนัสังคม
ปรากฏอยูใ่นหมวด 4 (Title 4) ของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 ประกอบไปดว้ยขอ้บงัคบั 
(Regulation) และประมวลขอ้ปฏิบติั (Code) จ านวน 5 ขอ้ ดงัน้ี    

4.1) การรักษาพยาบาลบนเรือและบนฝ่ังข้อก าหนดน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
คุม้ครองสุขภาพของคนประจ าเรือ และท าให้มัน่ใจว่าคนประจ าเรือจะไดรั้บการรักษาพยาบาลบน
เรือและบนฝ่ังทนัทีโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
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4.2) ความรับผดิชอบของเจา้ของเรือขอ้ก าหนดน้ีมีวตัถุประสงคท์ าใหม้ัน่ใจวา่              
คนประจ าเรือไดรั้บการคุม้ครองจากผลกระทบทางการเงินซ่ึงเกิดจากการเจบ็ป่วยการไดรั้บบาดเจ็บ 
หรือการเสียชีวิตท่ีเกิดข้ึน อนัเน่ืองมาจากการจา้งงานของตน 

4.3) การป้องกนัอุบติัเหตุและการคุม้ครองความปลอดภยัและสุขภาพอนามยั
ข้อก าหนดน้ีมีวตัถุประสงค์ ท าให้มั่นใจว่าการท างานของคนประจ าเรือบนเรือท่ีออกทะเลมี
สภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมใหมี้ความปลอดภยัและมีสุขภาพอนามยัในการท างาน 

4.4) การไดรั้บการอ่านวยความสะดวก อนัเป็นสวสัดิการบนฝ่ังขอ้ก าหนดน้ีมี
วตัถุประสงค์ท าให้มัน่ใจว่า คนประจ าเรือท่ีท างานบนเรือท่ีออกทะเลจะได้รับการอ านวยความ
สะดวกและบริการบนฝ่ัง เพื่อความมัน่คงของสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี 

4.5) การประกนัสังคมขอ้ก าหนดน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อท าให้มัน่ใจว่า มีการ
ด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้คนประจ าเรือไดรั้บการคุม้ครองดา้นประกนัสังคมทดัเทียมกบัการ
คุม้ครองแรงงานบนฝ่ัง โดยตามมาตรฐานประเทศสมาชิกตอ้งใหค้วามคุม้ครองดา้นประกนัสงัคมแก่
คนประจ าเรือตามรายการ ดงัต่อไปน้ี  

1) การรักษาพยาบาล 
2) สิทธิประโยชน์กรณีเจบ็ป่วย 
3) สิทธิประโยชน์กรณีบาดเจบ็จากการจา้งงาน 
4) สิทธิประโยชน์กรณีทุพพลภาพ 
5) สิทธิประโยชน์กรณีวา่งงาน 
6) สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ 
7) สิทธิประโยชน์กรณีลาคลอดและเล้ียงดูบุตร 
8) สิทธิประโยชน์ของครอบครัว 
9) สิทธิประโยชน์ของทายาท 

ทั้งน้ีในเวลาท่ีมีการให้สัตยาบนัแก่อนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 
ประเทศสมาชิกตอ้งให้ความคุม้ครองดา้นประกนัสังคมแก่คนประจ าเรือ ตามรายการขา้งตน้อย่าง
น้อย 3 รายการ จากทั้ งหมด 9 รายการ และภายหลงัจากนั้นประเทศสมาชิกจะตอ้งจัดให้มีการ
คุม้ครองท่ีครบถว้นสมบูรณ์ทั้ง 9 รายการต่อไป 

4.6) การปฏิบติัตามและการบงัคบัตามกฎหมาย 
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2.4.3  อนุสัญญาฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท างานในภาคการประมง พ.ศ. 2550 ขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 

 
เม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 คณะประศาสน์ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศไดมี้

การประชุมเป็นสมยัท่ี 96 จดัข้ึน ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์โดยท่ีประชุมไดต้ระหนกัถึง
ความเปล่ียนแปลงทางโลกาภิวฒัน์ท่ีส่งผลกระทบต่อภาคการประมง และตระหนักถึงสิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีแรงงานควรไดรั้บอยา่งเหมาะสม และเห็นควรให้แกไ้ขปรับปรุงตราสารระหว่างประเทศ
หลงจากนั้น เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2550 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศไดป้ระกาศรับรอง
อนุสัญญาว่าดว้ยการท างานในภาคการประมง พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์ลกัคือ ตอ้งการสร้าง
หลกัประกนัการท างานบนเรือให้มีคุณค่ามากท่ีสุด (Decent Work) โดยไดก้ าหนดสิทธิต่าง ๆ แก่
แรงงานประมงอยา่งเหมาะสมตามหลกัสากล โดยประกอบดว้ย 9 ส่วน 54 มาตรา และ 3 ภาคผนวก 
สรุปไดด้งัน้ี 38 

ส่วนท่ี 1 ค  านิยามและขอบเขตการบงัคบัใช ้
ส่วนท่ี 2 หลกัการน าไปปฏิบติั หน่วยงานผูรั้บผดิชอบ การประสานงาน หนา้ท่ีความ

รับผดิของเจา้ของเรือ ไตก๋้ง และคนงานประมง 
ส่วนท่ี 3 อายขุั้นต ่าส าหรับการท างานบนเรือประมง การตรวจสุขภาพ 
ส่วนท่ี 4 อตัราก าลงั ชัว่โมงการพกังาน รายช่ือลูกเรือ ขอ้ตกลงการท างานของคนงาน

ประมง การส่งตวักลบั การคดัเลือก การบรรจุ และการจ่ายเงินใหแ้ก่คนงานประมง 
ส่วนท่ี 5 สวสัดิการท่ีพกัอาศยัและอาหาร 
ส่วนท่ี 6 การดูแลทางการแพทย์ การคุม้ครองสุขภาพ การประกันสังคม ความ

ปลอดภยัสุขอนามยัในการท างาน การป้องกนัอุบติัเหตุ การประกนัสังคม และการคุม้ครองชีวิตจาก
การท างาน 

ส่วนท่ี 7 การปฏิบติัและการบงัคบัใชอ้นุสญัญา 
ส่วนท่ี 8 การแกไ้ขภาคผนวก 
ส่วนท่ี 9 บทบญัญติัทา้ยบท 

 
สาระส าคญัของอนุสัญญาน้ีมีโครงสร้างการท างานเป็นลกัษณะมาตรฐานเชิงบงัคบั โดยใช้

บงัคบักบัเรือประมงท่ีมีความยาวเรือเท่ากบัหรือเกินกว่า 24 เมตร หรือเรือประมงท่ีออกเรือในทะเล
นานกวา่ 7 วนั หรือเรือประมงท่ีออกเรือห่างจากฝ่ังไกลกว่า 200 ไมลท์ะเล หรือเรือประมงท่ีออกเรือ
                                                                    

38จาก พิชญาภรณ์ กลุเศรษฐ, อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถท่ี 21 
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ไปไกลกว่าไหล่ทวีป เป็นตน้ เพื่อให้แรงงานประมงมีสภาพการท างานท่ีมีคุณค่าตามมาตรฐาน
เดียวกนั จึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การท างานของแรงงาน ดงัน้ี อนุสัญญาฉบบัท่ี 188 ใชบ้งัคบักบั
แรงงานประมงทุกคน และเรือประมงทุกล าท่ีท าประมงเพื่อการคา้ ผูท่ี้ท  างานประมงตอ้งมีอายไุม่ต ่า
กว่า 16 ปีบริบูรณ์ ตรวจสุขภาพก่อนลงเรือพร้อมทั้งมีใบรับรองแพทยเ์พื่อพิสูจน์ความพร้อมทาง
ร่างกาย แรงงานตอ้งมีเวลาพกัผอ่นจากการท างานขั้นต ่า 10 ชัว่โมงต่อวนั และ 77 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 
มีการข้ึนทะเบียนลูกจา้ง มีสัญญาจา้งชดัเจน มีการแจง้รายช่ือลูกเรือแก่บุคคลผูมี้อ  านาจบนชายฝ่ัง
ก่อนออกเรือ นายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งผา่นระบบบญัชีธนาคาร จดัท่ีพกั อาหาร น ้ าด่ืมท่ีเหมาะสม มียา
รักษาโรค มีช่องทางการส่ือสารกับบุคคลบนฝ่ัง มีอุปกรณ์ป้องกันความปลอดภยัในการท างาน 
ไดรั้บสิทธิคุม้ครองทางประกนัสงัคม และความคุม้ครองชีวิตจากการท างาน เป็นตน้ 

ส าหรับประเทศไทยไดมี้การให้สัตยาบนัต่อองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ตามท่ี
สภานิติบญัญติัแห่งชาติไดล้งมติเห็นชอบใหก้ระทรวงแรงงาน โดยพลต ารวจเอก อดุลย ์แสงสิงแกว้ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน ลงนามในอนุสญัญาน้ี ซ่ึงประเทศไทยนบัเป็นประเทศแรกในกล่ม
อาเซียนและประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียท่ีใหส้ตัยาบนัต่ออนุสญัญาฉบบัดงักล่าวน้ี 
 

2.4.4  สิทธิมนุษยชน39 
 
พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ใหค้  าจ ากดัความ

ว่า “สิทธิมนุษยชน” หมายความว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลท่ีไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมายไทย
หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตาม 

 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือศกัด์ิศรีความเป็นคน เป็นส่ิงท่ีทุกคนมีติดตวัมาแต่ก าเนิด              

โดยไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ สีผิว เพศ  ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือแนวคิดอ่ืน ๆ 
เผา่พนัธ์ุหรือสงัคม ทรัพยสิ์น ถ่ินก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ เช่น คนเราทุกคนมีสิทธิไดรั้บการยอมรับ
นบัถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายไม่ว่าท่ีไหนเม่ือไร คนเราทุกคนเกิดมามีอิสระ มีศกัด์ิศรี มีสิทธิเท่า
เทียมกนัหมด และควรปฏิบติัต่อกนัฉนัทพ์ี่นอ้ง 

 

                                                                    
39จาก ปัญหาการก าหนดค่ารักษาพยาบาลตามกฎหมายประกันสังคมเปรียบเทียบกับการประกันสุขภาพ

ในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า, โดย รัชนีวรรณ โอรทตั, 2560, วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรังสิต 
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นอกจากน้ีในปฏิญญาสากลขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Right - UDHR) ยงัไดใ้หค้  าจ ากดัความว่า “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง สิทธิท่ี
ครอบคลุมการด ารงอยู่ของมนุษย์ เพื่อชีวิตท่ีดีในสังคม โดยมีหลักการท่ีส าคัญ 3 เ ร่ือง คือ               
สิทธิในชีวิต  สิทธิในการยอมรับนบัถือและสิทธิในการด าเนินชีวิตและพฒันาตนเองตามแนวทาง            
ท่ีชอบธรรม 

 
จากค าจ ากดัความดงักล่าว จะเห็นไดว้่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีผูกพนัอยู่กบัความเป็น 

“มนุษย”์ ซ่ึงหมายถึง ผูท่ี้มี “สภาพบุคคล” ทุกคนนัน่เอง 
 
เน่ืองจากปฏิญญาสากล ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติไม่ได้ให้

ความหมายของสิทธิมนุษยชนไวอ้ยา่งเฉพาะเจาะจง โดยมีการก าหนดแต่เพียงองคป์ระกอบของสิทธิ
ดงักล่าวไวเ้ท่านั้น ดงันั้นความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” จึงตอ้งข้ึนอยู่กบับริบท ในการใชค้  าว่า
สิทธิมนุษยชนตามแต่กรณี ทั้งน้ีจึงเห็นไดว้่า แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนมีความเป็นพลวตั
อยู่เสมอ โดยข้ึนอยู่กับบริบทต่าง ๆ ของสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามกาลเวลา อย่างไรก็ตาม    
ความไม่หยดุน่ิงของแนวคิดในเร่ืองน้ีก็ไม่ไดห้มายความว่าแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนจะเป็นส่ิง
ท่ีผนัแปรตามกาลเวลาเสียทั้งหมด กล่าวคือ ในสภาพท่ีมีการเปล่ียนแปลงหรือพฒันาต่อไปไดน้ั้น 
เป้าหมายสูงสุดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนก็คือ “การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ซ่ึงเป้าหมายน้ีจะ
เป็นหลกัการส าคญัท่ีมีความชดัเจนและไม่เปล่ียนแปลง ดงันั้นแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนจึงเป็น
เพียง “เคร่ืองมือ” หรือวิธีในการปฏิบติัท่ีเป็นทั้งมาตรฐานของหลกัประกนัและมาตรการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีของมนุษยเ์ท่านั้น 

 
หากพิจารณาถึงเน้ือหาของสิทธิมนุษยชนในปฏิญญาสากลว่าดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชน ไดมี้

การจดัเน้ือหาของสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
ส่วนแรก หลกัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงมีหลกัการท่ี

ส าคญั 3 ประการ ท่ีครอบคลุมนยัแห่งสิทธิต่าง ๆ ทั้งทางแพง่และทางการเมืองโดยบญัญติัไวใ้นขอ้ 4 
ถึงขอ้  21 ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต สิทธิในการไดรั้บการยอมรับนบัถือและสิทธิในการท่ีจะพฒันาตนเอง            
ซ่ึง “สิทธิในชีวิต” เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดในการท่ีจะมีชีวิตอยู่และไดรั้บการคุม้ครองให้
ปลอดภยั รวมถึงการไดรั้บส่ิงจ าเป็นส าหรับชีวิตอนัไดแ้ก่ปัจจยัส่ี หรือการไดรั้บความช่วยเหลือเป็น
พิเศษในกรณีท่ีเป็นคนพิการ คนชรา คนปัญญาอ่อน เป็นตน้ ส าหรับสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับไดมี้
บญัญติัเป็นขอ้ก าหนดให้บุคคลปฏิบติัต่อกนัโดยตระหนกัถึงศกัด์ิศรีและคุณค่าของชีวิตท่ีเสมอภาค
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เท่าเทียมกนั ส่วนสิทธิในการท่ีจะพฒันาตนเองเป็นการให้บุคคลไดมี้โอกาสจากสังคมในการท่ีจะ
พฒันาตนเองอยา่งชอบธรรม เพื่อท่ีจะสามารถตดัสินใจไดด้ว้ยตนเอง และปกครองตนเองได ้

ส่วนท่ีสอง หลกัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงบญัญติัไว้
ในขอ้ 22  ถึงขอ้ 27 ไดแ้ก่ สิทธิในทางเศรษฐกิจสังคม และวฒันธรรมซ่ึงถือว่าเป็นสิทธิท่ีบุคคลพึงมี
ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกในสังคม และมีความจ าเป็นส าหรับเกียรติภูมิของมนุษยชาติ ตลอดจนการ
พฒันาบุคลิกภาพโดยเสรี แต่ทั้งน้ีอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัในเร่ืองทรัพยากรของแต่ละประเทศ 

ส่วนท่ีสาม ขอ้ 28 ถึงขอ้ 30 อนัเป็นการรับรองวา่บุคคลชอบท่ีจะไดรั้บประโยชน์จาก
สังคมของตนเองและนานาประเทศในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพตามท่ีปฏิญญาน้ีไดร้ะบุไวอ้ย่างเต็มท่ี 
รวมทั้งการเนน้ถึงหนา้ท่ีซ่ึงปัจเจกบุคคลพึงมีต่อประชาคมของตนและในตอนทา้ยเป็นขอ้ห้ามมิให้
รัฐ กลุ่มชน หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดกล่าวอา้งสิทธิตามปฏิญญาน้ี เพื่อด าเนินกิจการ หรือกระท าการ
ใดๆ อนัเป็นการมุ่งท าลายสิทธิและเสรีภาพท่ีปฏิญญาน้ีไดรั้บรองไว ้

 
หลักการส าคญั ๆ ของปฏิญญาสากลว่าด้วยเร่ืองสิทธิมนุษยชน ท่ีนอกเหนือจากการให้

ความส าคญักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ ยงัมีอีกหลายขอ้ท่ีแสดงถึงการเห็นคุณค่าในการพฒันา
ความเป็นมนุษย ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้ 25 ซ่ึงไดก้ าหนดให้บุคคลมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ี
เพียงพอส าหรับสุขภาพและความอยู่ดีของตน และครอบครัว รวมทั้งอาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยู่อาศยัการ
รักษาพยาบาลและบริการสังคมท่ีจ าเป็น และสิทธิในความมัน่คงในกรณีว่างงาน เจ็บป่วยทุพพลภาพ 
เป็นหมา้ย ชราภาพ หรือการขาดปัจจยัในการเล้ียงชีพอ่ืนใดในพฤติการณ์อนัเกินจากท่ีตนจะควบคุมได ้
  

2.5  มาตรการทางกฎหมายภายในประเทศไทย 

 
นอกจากการการศึกษาถึงมาตรการในการคุม้ครองแรงงานประมงตามอนุสัญญาแรงงาน

ระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ยว่าดว้ยการท างานในภาคการประมง พ.ศ. 2550 แลว้ยงั
จ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษามาตรการทางกฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานประมงดว้ย เพื่อจะ
ได้เขา้ใจและเปรียบถึงมาตรการทางกฎหมายของไทยและต่างประเทศว่า สวสัดิการท่ีคุม้ครอง
แรงงานประมงของประเทศไทยมีอยูม่ากนอ้ยเพียงใด 
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2.5.1  การให้ความคุ้มครองแรงงานทางทะเลของประเทศไทย 
 
ประเทศไทยมีแนวความคิดท่ีจะให้สัตยาบนัเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 

200640 ซ่ึงเป็นอนุสัญญาท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ความคุม้ครองแรงงานทางทะเลเป็นการเฉพาะแต่
เน่ืองจากประเทศไทยมีรูปแบบการด าเนินการดา้นนิติบญัญติัเป็นแบบทฤษฎีทวินิยม (Dualism) นัน่
คือ ก่อนท่ีประเทศไทยจะด าเนินการให้สัตยาบนั เป็นภาคีอนุสัญญาใดจะตอ้งมีการออกกฎหมาย
ภายในท่ีมีเน้ือหาสอดคล้องกับอนุสัญญานั้ น ๆ เสียก่อน ดังนั้ น จึงได้มีการพยายามยกร่าง
พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ข้ึน โดยให้มีเน้ือหาสาระท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสัญญา
แรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 แต่เน่ืองจากประเทศไทยไม่สามารถด าเนินการประกาศใช้ร่าง
พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ไดท้นัต่อการมีผลใชบ้งัคบัของอนุสัญญาแรงงานทาง
ทะเล ค.ศ. 2006 คือในวนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2556 และเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงผลกระทบจากการท่ี
อนุสัญญาดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับ จึงได้มีการประกาศใช้ “ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง 
มาตรฐานแรงงานทางทะเล ลงวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2556” เพื่อรองรับการด าเนินการตาม
อนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 ไปพลางก่อนท่ีจะมีการประกาศใชร่้างพระราชบญัญติั
แรงงานทางทะเล พ.ศ. 255841 โดยประกาศกระทรวงแรงงานดงักล่าวถือเป็นกฎหมายเฉพาะว่าดว้ย
การคุม้ครองแรงงานทางทะเลฉบบัแรกของประเทศไทย ซ่ึงประกอบไปด้วยขอ้ก าหนดต่าง ๆ
เก่ียวกบัสภาพการจา้ง สภาพความเป็นอยูแ่ละสภาพการท างานของคนประจ าเรือ รวมทั้งส้ิน 14 ดา้น
ดงัต่อไปน้ี 

1) อายขุั้นต ่า (Minimum Age)  
2) ประกาศนียบตัรสุขภาพ (Medical Certificate)  
3) คุณสมบติัของคนประจ าเรือ (Qualifications)  
4) ขอ้ตกลงการจา้งงานของคนประจ าเรือ (Seafarers' employment agreements)  
5) การใชห้น่วยงานบริการจดัหาและบรรจุงานของเอกชนตามท่ีกฎหมายก าหนด 

หรือท่ีมีใบรับรอง หรือท่ีมีใบอนุญาต (Use of Any Licensed or Certified or Regulated Private 
Recruitment and Placement Service)  

                                                                    
40จาก หนังสือขอเสนอเร่ือง การปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 เพ่ือคณะรัฐมนตรี

พิจารณา ท่ี คค (ปคร) 0206/115. ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2556 ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, โดย กระทรวงคมนาคม, 
2556, กรุงเทพฯ: กระทรวงคมนาคม 

41จาก กฎหมายแรงงานทางทะเล: อีกกา้วของกฎหมายพาณิชยนาวีไทย, โดย พิไลพร เตือนวีระเดช, 2557, 
วารสารกฎหมายขนส่งและพาณิชยนาวี, 9(9), น. 54-56 
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6) ชัว่โมงการท างานและชัว่โมงการพกัผอ่น (Hours of Work and Hours of Rest) 
7) ระดบัการจดัอตัราก าลงั (Manning Levels) 
8) ท่ีพกัอาศยั (Accommodation)  
9) ส่ิงนนัทนาการบนเรือ (Recreation Facilities)  
10) อาหารและการจดัหาอาหาร (Food and Catering)  
11) การป้องกนัอุบติัเหตุและการคุม้ครองความปลอดภยัและสุขภาพอนามยั (Health 

and Safety Protection and Accident Prevention)  
12) การรักษาพยาบาลบนฝ่ังและบนเรือ (Medical Care on Board Ship and Ashore)  
13) วิธีปฏิบติัในการร้องเรียนบนเรือ (On-board Compliant Procedures)  
14) ค่าจา้ง (Wages)  

ในปัจจุบนั ร่างพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. .... ไดรั้บการประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษาแลว้เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2558 โดยใชช่ื้อว่า “พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเลพ.ศ. 
2558” และจะมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ. 2559 เป็นตน้ไปซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าว
แบ่งออกเป็น 15 หมวด 125 มาตรา  
 

2.5.2  พระราชบัญญตัิแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 
 
เน่ืองจากสภาพการจา้งงาน การท างานบนเรือเดินทะเลมีลกัษณะและสภาพของงานซ่ึงมี

ความแตกต่างจากการท างานของลูกจา้งทัว่ไป ท่ีตอ้งท างานบนเรือเดินทะเลท่ีมีความเส่ียงภยัทาง
ทะเลและมีระยะเวลาการท างานต่อเน่ืองยาวนาน ประกอบกบัความสมัพนัธ์ของคนท างานบนเรือกบั
เจ้าของเรือบางส่วนมิได้มีความสัมพนัธ์ตามสัญญาจ้างแรงงาน และกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ใน
ปัจจุบนั คือ กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานไม่คุม้ครองแก่คนประจ าเรือให้ไดรั้บความเป็น
ธรรมและมีมาตรฐานและสภาพการจา้งงาน การท างาน และความปลอดภยัและสุขอนามัยอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงตอ้งมีกฎหมายว่าดว้ยแรงงานทางทะเลข้ึนเฉพาะ และเป็นไปตามมาตรฐานสากล
คือ อนุสัญญาฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ยแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2550 ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 
มาเป็นแนวทางปฏิบติัต่อแรงงานทางทะเลเป็นกรณีพิเศษ จึงจ าเป็นตอ้งมีพระราชบญัญติัดงักล่าว
ข้ึนมา โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวมีสาระส าคญั ดงัน้ี42 

 
                                                                    

42จาก สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558, โดย กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน, 2558, กรุงเทพฯ: กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
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ขอบเขตของการบงัคบัใช ้ก าหนดให้การจา้งงานระหว่างเจา้ของเรือกบัคนประจ าเรือตาม
พระราชบญัญติัน้ี ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายว่าดว้ยความปลอดภยัอาชีวอนามยั 
และสภาพแวดลอ้มในการท างาน กฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม และกฎหมายว่าดว้ยเงินทดแทน 
โดยเจา้ของเรือตอ้งจดัให้มีการคุม้ครองดา้นประกนัสังคมและเงินทดแทนโดยให้คนประจ าเรือไดรั้บ
สิทธิประโยชน์จากการคุม้ครองตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานก าหนด 

 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี โดยให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ี
ก าหนดเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของตนเท่านั้น 

 
หมวด 1 บททัว่ไป ก าหนดให้น าหลกัจารีตประเพณีเก่ียวกบัการท างานของคนประจ าเรือ 

การเดินเรือทะเล และขอ้ก าหนดหรือมาตรฐานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง มาใชบ้งัคบัในกรณีท่ี
มิไดมี้การก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และก าหนดขอ้พิพาทเก่ียวกบัแรงงานทางทะเลอยู่ในเขต
อ านาจของศาลแรงงาน 

หมวด 2 เง่ือนไขในการท างานในเรือ ก าหนดห้ามเจา้ของเรือให้บุคคลอายุต  ่ากว่า 16 ปี
บริบูรณ์ท างานบนเรือ และหา้มเจา้ของเรือใหค้นประจ าเรือท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ท างานท่ีอาจ
เป็นอตัรายต่อสุขภาพหรือความปลอดภยั และคนประจ าเรือตอ้งมีใบรับรองแพทยม์าแสดงว่ามีความ
พร้อมดา้นสุขภาพในการท างานบนเร่ือ 

หมวด 3 การจัดหางานให้คนหางานเพื่อไปท างานเป็นคนประจ าเรือ ก าหยดให้ผูท่ี้จะ
ใหบ้ริการจดัหางานแก่คนหางานเพื่อไปท างานเป็นคนประจ าเรือตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน
และก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้ออนุญาตจดัหางาน 

หมวด 4 สภาพการจา้ง ก าหนดให้เจา้ของเรือท าขอ้ตกลงการจา้งงานของคนประจ าเรือเป็น
หนงัสือ ก าหนดใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ก าหนดจ านวนวนัลา
ป่วยท่ีคนประจ าเรือมีสิทธิได้รับค่าจ้าง ก าหนดระยะเวลาการท างานในวันท างานปกติและ                    
การท างานล่วงเวลาของคนประจ าเรือ และก าหนดจ านวนวนัหยดุประจ าปีของคนประจ าเรือปีหน่ึง
ไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

หมวด 5 การส่งตวักลบั ก าหนดใหเ้จา้ของเรือเป็นผูด้  าเนินการส่งกลบั ออกค่าใชจ่้ายในการ
ส่งตวักลบั และจดัท าประกนัภยัเพื่อส่งคนประจ าเรือกลบั 
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หมวด 6 ค่าสินไหมทดแทนกรณีเรือเสียหายหรือเรือจม ก าหนดให้เจา้ของเรือตอ้งจ่ายค่า
สินไหมทดแทนเม่ือคนประจ าเรือไดรั้บผลกระทบจากกรณีท่ีเรือเสียหายหรือเรือจม 

หมวด 7 อตัราก าลงั ก าหนดให้เจา้ของเรือมีหน้าท่ีจดัหาคนประจ าเรือท างานบนเรือใน
จ านวนท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 

หมวด 8 มาตรฐานท่ีพกัอาศัย ส่ิงอ านวยความสะดวก อาหาร และโภชนาการบนเรือ 
ก าหนดให้เจา้ของเรือจดัหาท่ีพกัอาศยัและสถานท่ีบนเรือให้มีมาตรฐานตามท่ีก าหนด ก าหนดห้าม
เจา้ของเรือให้คนอายุต  ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์เป็นคนครัว และตอ้งจา้งคนครัวท่ีผ่านการฝึกอบรมแลว้
และมีคุณสมบติัเหมาะกบัต าแหน่ง 

หมวด 9 การจดัให้มีการรักษาพยาบาล การคุม้ครองต่อชีวิต ร่างกาย และอนามยัของคน
ประจ าเรือ ก าหนดให้เจ้าของเรือต้องจัดให้มีอุปกรณ์ ส่ิงอ านวยความสะดวกทางด้านการ
รักษาพยาบาลบนเรือ การฝึกอบรมการปฐมพยาบาล และแพทย ์หรือคนประจ าเรือผูท้  าหนา้ท่ีดา้น
การรักษาพยาบาล ให้เจา้ของเรือออกค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเจ็บป่วยและการไดรั้บบาดเจ็บของคน
ประจ าเรือท่ีท างานบนเรือซ่ึงเกิดข้ึนนับแต่วนัท่ีเร่ิมปฏิบติัหน้าท่ีจนถึงก าหนดวนัส่งตวักลบั ให้
เจา้ของเรือออกค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการจดัใหท้ าประกนัภยัทางทะเล และใหเ้จา้ของเรือตอ้งจดัใหมี้การ
บริหาร จดัการ และด าเนินการดา้นความปลอดภยัและสุขภาพอนามยับนเรือใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
ท่ีก าหนด 

หมวด 10 ใบรับรองดา้นแรงงานทางทะเลและใบประกาศการปฏิบติัดา้นแรงงานทางทะเล 
ก าหนดใหเ้รือเดินทะเลระหว่างประเทศท่ีมีขนาดตั้งแต่หา้ร้อยตนักรอสส์ข้ึนไปตอ้งมีใบรับรองดา้น
แรงงานทางทะเล และใบประกาศการปฏิบติัแรงงานทางทะเล 

หมวด 11 การร้องเรียนบนเรือ ก าหนดให้เจา้ของเรือจดัเอกสารท่ีมีขั้นตอนการร้องเรียน
เก่ียวกบัสภาพการจา้งงาน สภาพการท างาน และสภาพความเป็นอยูข่องคนประจ าเรือ 

หมวด 12 สิทธิการรวมตวัและการเจรจาต่อรอง ก าหนดให้คนประจ าเรือและเจา้ของเรือมี
สิทธิรวมตวักนัเพื่อเจรจาต่อรองหรือเรียกร้องเก่ียวกบัสภาพการจา้งงาน สภาพการท างาน และ              
การส่งเสริมความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งกนั 

หมวด 13 พนกังานเจา้หนา้ท่ี ก าหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจข้ึนไปบนเรือเพื่อตรวจ
สภาพการท างาน สภาพการจ้างงาน และสภาพความเป็นอยู่ของคนประจ าเรือ เรียกบุคคล                       
ซ่ึงเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง ใหส่้งเอกสารหรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาและมี
ค าสั่งให้เจา้ของเรือ หรือคนประจ าเรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามพรัราชบญัญติัน้ี รวมทั้งก าหนดให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจข้ึนไปบนเรือต่างประเทศและตรวจเรือ ออกค าสั่งใหน้ายเรือแกไ้ขกรณีท่ี
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ปฏิบติัไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัน้ี กกัเรือไวจ้นกว่าจะมีการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง หรือให้จดัท า
แผนแกไ้ขจนกวา่จะไดรั้บความเห็นชอบ 

หมวด 14 คณะกรรมการแรงงานทางทะเล 
หมวด 15 บทก าหนดโทษ 
บทเฉพาะกาล 

 
2.5.3  พระราชบัญญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
วตัถุประสงค์หลกัของการประกนัสังคม คือ การสร้างหลกัประกนัของการด ารงชีวิตแก่

ผูป้ระกนัตน เพื่อใหบุ้คคลเหล่านั้นไดมี้มาตรฐานการครองชีพท่ีดีข้ึน 
 
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ไดใ้ห้ความหมายของผูป้ระกนัตน

ไวว้า่  “ผูซ่ึ้งจ่ายเงินสมทบอนัก่อใหเ้กิดสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนตามพระราชบญัญติัน้ี” 
 
อตัราเงินสมทบท่ีตอ้งน าส่ง 
เงินสมทบ หมายถึง เงินท่ีลูกจา้ง นายจา้ง และรัฐบาลหรือเงินท่ีผูป้ระกนัตนออกร่วมกบั

รัฐบาลจ่ายสมทบเขา้กองทุน เพื่อจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่ผูป้ระกนัตน เม่ือเกิดเคราะห์ภยัหรือ
ประสบความเดือดร้อน และเขา้หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไว้43 

 
ในการส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมนั้น กฎหมายประกนัสังคมก าหนดอตัราเงิน

สมทบไวด้งัน้ี 
ก. อัตราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือ

เจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตาย คลอดบุตร44ให้รัฐบาล นายจา้ง และผูป้ระกนัตนอกเงินสมทบเพื่อการจ่าย
ประโยชน์ทดแทนในกรณีดงักล่าวฝ่ายละเท่ากนัในอตัราร้อยละ 1.5 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน 

ข. อตัราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตรและกรณีชรา
ภาพ45กฎหมายก าหนดใหรั้ฐบาลจ่ายเงินสมทบในอตัราร้อยละ 1.5 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน และ
นายจา้งกบัผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบในอตัราร้อยละ 3 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน 

                                                                    
43จาก International Labour Organization, อ้างถึงแล้วเชิงอรรถท่ี 33 
44จาก กฎกระทรวง ก าหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคม พ.ศ. 2555 , จาก ส านักงาน

ประกนัสังคม, สืบคน้จาก http://www.sso.go.th/wpr/uploads/uploadImages/file/min240455.pdf 
45จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างถึงแล้วเชิงอรรถท่ี 44 
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ค. อัตราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน กฎหมายได้
ก าหนดให้รัฐบาลจ่ายเงินสมทบในอตัราร้อยละ 0.25 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน และนายจา้งกบั
ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบในอตัราร้อยละ 0.5 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน46 

 
จากการก าหนดอตัราการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมจะเห็นไดว้่าเป็นรูปแบบ

ไตรภาคี47 กล่าวคือ เป็นการออกเงินสมทบของนายจา้ง ลูกจา้งและรัฐบาล โดยก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า
และขั้นสูงของลูกจ้างท่ีใช้เป็นมาตรฐานในการค านวณเงินสมทบให้เป็นไปตามกฎหมาย                     
โดยไม่ต ่ากวา่ 1,650 บาท และไม่เกิน 15,000 บาท 

 
ประโยชน์ทดแทนตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 54 ไดก้ าหนดประโยชน์ทดแทนไวท้ั้งส้ิน  

7 กรณี คือ 
(1) ประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย 
(2) ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร 
(3) ประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ 
(4) ประโยชน์ทดแทนกรณีตาย 
(5) ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร 
(6) ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 
(7) ประโยชน์ทดแทนกรณีวา่งงาน 

 
2.5.4  ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครองด้าน

ประกนัสังคมและเงินทดแทนคนประจ าเรือ ลงวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2559 
 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ไม่ใชบ้งัคบักบัแรงงานภาคการประมง แต่เพื่อให้

เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ท่ีก าหนดใหเ้จา้ของเรือจดั
ให้คนประจ าเรือมีสวสัดิการประกนัสังคมและกองทุนเงินทดแทน จึงไดมี้ประกาศฉบบัดงักล่าว

                                                                    
46จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างถึงแล้วเชิงอรรถท่ี 44 
47จาก เอกสารประกอบการสอนวิชากฎหมายแรงงานกับปัญหาแรงงาน “วิเคราะห์พระราชบัญญัติ

ประกันสังคม” (น.10), โดย ธีระ ศรีธรรมรักษ,์ 2551, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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ออกมาเพื่อให้คนประจ าเรือได้มีสวสัดิการประกนัสังคมและเงินทดแทนคนประจ าเรือเป็นการ
เฉพาะ 

 
จากมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวข้างต้น พอสรุปได้ว่ าการประกันสังคมตาม

พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ไม่ใชบ้งัคบักบัแรงงานภาคการประมง แต่เพื่อให้แรงงาน
ภาคการประมงไดรั้บความคุม้ครองและเป็นไปตามมาตรฐานแรงงานสากลจึงไดมี้การบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ซ่ึงก าหนดให้คนประจ าเรือมีสวสัดิการประกนัสังคม
และกองทุนเงินทดแทนคุ้มครอง จึงได้มีประกาศกระทรวงแรงงานเพื่อก าหนดสวัสดิการ
ประกนัสงัคมและกองทุนเงินทดแทน 
 

2.6  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

กรรณภทัร  ชิตวงษ์48 (2559) ไดท้  าการศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการคุม้ครองสิทธิของ
ลูกจา้งภาคประมงทะเลในจงัหวดัสงขลา ผลการศึกษาพบว่า อาชีพประมงตอ้งท า งานหนกั (Difficult) 
มีความเส่ียงภยัหลายประเภท (Dangerous) และสภาพงานสกปรกอยูต่ลอดเวลา (Dirty) หรือลกัษณะ
งาน 3Ds ตลอดจนไม่สามารถก าหนดเวลาการท า งานไดแ้น่นอนดงัเช่นงานทัว่ไป ดา้นการคุม้ครอง
สิทธิของลูกจา้งภาคประมงทะเล มีกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 เพียง
ฉบบัเดียวท่ีใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งภาคประมงทะเล แต่กไ็ม่ไดก้ล่าวถึงเงินทดแทนกรณีลูกจา้งประสบ
อนัตรายอนัเน่ืองมาจากการท างานแต่อยา่งใด ซ่ึงท าให้ลูกจา้งยงัขาดมาตรการ กลไกภาครัฐในการให้
ความคุม้ครองสิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่าง ๆ ส่งผลให้ไม่มีความมัน่คงและขาดหลกัประกนัใน
ชีวิตดงัเช่นลูกจา้งทัว่ไป ดงันั้น จึงเสนอแนะใหมี้การออกกฎหมายเป็นการเฉพาะ เพื่อสร้างกลไกและ
มาตรการคุม้ครองสิทธิประโยชน์และสวสัดิการของลูกจา้งท่ีเหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ไป และเทียบเคียงกบัแรงงานในกิจการประเภทอ่ืน อนัจะส่งผลให้เป็นแรงจูงใจให้คนมารับจา้ง เป็น
แรงงานในกิจการประมงทะเลมากข้ึนอยา่งย ัง่ยนืสืบไป 

 

                                                                    
48 จาก การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งภาคประมงทะเลในจงัหวดัสงขลา, โดย 

กรรณภทัร ชิตวงษ,์ 2559, วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร, 9(1), 183-203 
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Celeste, Jimnah & Maria49 (2019) ไดท้ าการศึกษาเก่ียวกบัประกนัสังคมส าหรับแรงงาน
ประมงในบราซิล: กรณีศึกษาของ Pará ผลการศึกษาพบว่า การศึกษาน้ีแป็นการส ารวจสถานะของ
ระบบสวสัดิการสังคมของบราซิลส าหรับการประมงจากมุมมองของการเขา้ถึงประชาธิปไตย วิธีการ
ท่ีใชแ้ละขอบเขตท่ีความตอ้งการถูกน าไปใชใ้นบญัชีผูใ้ช ้ปัจจุบนัระบบสวสัดิการสังคมของบราซิล
เป็นจุดส าคญัของการปรับโครงสร้างโครงการของรัฐบาลซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อลด "การขาดดุล" ท่ี
เพิ่มข้ึนของระบบ การลดขอบเขตของผลประโยชน์สามารถคาดหวงัไดจ้ากการปฏิรูปอยา่งต่อเน่ือง 
แมว้่าระบบประกนัสังคมของบราซิลไดท้ าความกา้วหน้าท่ียอดเยี่ยม และไดม้าซ่ึงรูปทรงสากล
โดยรวมทุกหมวดหมู่ของคนงานในทางปฏิบติัมนัยงัห่างไกลจากการแพร่หลายอย่างแทจ้ริงและ
ระบบความเสมอภาค 

 
John & Antonyto50 (2001) ไดท้  าการศึกษา เครือข่ายประกนัสังคมส าหรับการประมงทาง

ทะเล: การเติบโตและการเปล่ียนแปลงองคป์ระกอบของโครงการประกนัสังคมในภาคการประมง
ของรัฐเกรละ ผลการศึกษาพบวา่ การประกนัสังคมจะท าไดเ้ม่ือการกีดกนัหรือความเปราะบางลดลง
หรือลบออกอนัเป็นผลมาจากการใชว้ิธีการทางสังคมดงันั้นในกระบวนการน้ีท าให้ชีวิตและการ
ด ารงชีวิตมีความปลอดภยัมากข้ึน อย่างไรก็ตามการก าหนดมาตรการประกนัสังคมดงักล่าวไดรั้บ
อิทธิพลจากปัจจยัอุปสงคแ์ละอุปทานต่าง ๆ บทความน้ีพยายามอธิบายการให้ประกนัสังคมในภาค
การประมงของรัฐ Kerala ทางตอนใตข้องอินเดีย โดยระบุถึงความส าเร็จท่ีโดดเด่นและปัญหาท่ีรัฐ
ตอ้งเผชิญในการจดัท ามาตรการประกนัสงัคมท่ีเป็นรูปธรรมส าหรับคนงานหาปลา พวกเขาเป็นส่วน
หน่ึงของสังคม Kerala ท่ีตอนแรกไม่ไดอ้ยูใ่นกระบวนการพฒันา การศึกษายงัแสดงใหเ้ห็นว่าการท่ี
พวกเขากลบัเขา้สู่กระแสหลกัไม่เพียง แต่เป็นผลมาจากนโยบายของรัฐท่ีรู้แจง้เท่านั้น แต่ยงัเป็นผล
จากการด าเนินการร่วมกนัของคนงานประมงดว้ยกนัเอง 

 

                                                                    
49 From Social Security for Fishworkers in Brazil: A Case Study of Pará, by Celeste, Jimnah, & Maria, 

2019, Retrieved from http://aquaticcommons.org/249/1/Social_Security_for_fishworkers_in_Brazil.pdf 
50 From Social security nets for marine fisheries: The growth and changing composition of social 

security programmes in the fisheries sector of Kerala state, by John & Antonyto, 2001, Retrieved from 
https://www.researchgate.net/publication/5127054 
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John & Antonyto51 (2010) ไดท้  าการศึกษา ประกนัสังคมส าหรับแรงงานประมง ผลการศึกษา
พบวา่ บทความน้ีพยายามอธิบายการใหป้ระกนัสังคมในภาคการประมงของรัฐ Kerala ทางตอนใตข้อง
อินเดีย โดยระบุถึงความส าเร็จท่ีโดดเด่นและปัญหาท่ีรัฐตอ้งเผชิญในการจดัท ามาตรการประกนัสังคม
ท่ีเป็นรูปธรรมส าหรับชาวประมง พวกเขาเป็นส่วนหน่ึงของสังคม Kerala ท่ีตอนแรกไม่ไดอ้ยู่ใน
กระบวนการพฒันา การศึกษายงัแสดงใหเ้ห็นวา่การท่ีพวกเขากลบัเขา้สู่กระแสหลกัไม่เพียง แต่เป็นผล
มาจากนโยบายของรัฐท่ีรู้แจง้เท่านั้น แต่ยงัเป็นผลจากการด าเนินการร่วมกนัของชาวประมงดว้ยกนัเอง 
ในท่ีสุดเอกสารดงักล่าวไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงส่ิงท่ีตอ้งท าเพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพ
ของชุมชนชาวประมงในเกรละและเพื่อเพิ่มความคล่องตวัในการจดัส่งประกนัสงัคม [WP 318] 
 

2.7  ตัวอย่างค าพพิากษาศาลฎกีา 
 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 14928/255852 เร่ือง ลูกจา้งเรือประมงประสบอนัตรายเน่ืองจากการ
ท างานในต่างประเทศไดรั้บบาดเจ็บกระดูกตน้คอหักโดยใชเ้คร่ืองช่วยหายใจเพียง 17 วนั ไม่ครบ 20 
วนั ตามกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่ารักษาพยาบาลท่ีให้นายจา้งจ่ายตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2548 ขอ้ 4(2) นายจา้งจึงไม่มีสิทธิไดรั้บค่ารักษาพยาบาลท่ีไดท้ดรองจ่ายไปคืนตาม
พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มาตรา 13 ประกอบมาตรา 25 วรรคหน่ึง 

 
โจทก์ฟ้องว่า โจทก์ประกอบกิจการประมงทั้งในและต่างประเทศ นาย ร. เป็นลูกจา้งโจทก์

ท างานประจ าอยู่ท่ีเรือบรรทุกปลา นาย ร. ประสบอนัตรายพลดัตกจากเรืออนัเน่ืองจากการท างานท่ี
สาธารณรัฐเกาหลีท าให้กระดูกตน้คอหักท าการผ่าตดัเปล่ียนกระดูกตน้คอในวนัท่ี 14 มิถุนายน 2550 
โดยเขา้รับการรักษาท่ีสาธารณ รัฐเกาหลีเป็นเวลา 27 วนั โจทกท์ดลองจ่ายค่าใชจ่้ายคิดเป็นเงินไทยเป็น
เงิน 1,160,929.90 บาท ต่อมานาย ร. เขา้รักษาตวัต่อท่ีโรงพยาบาลขอนแก่น โจทกข์อรับเงินทดแทน แต่
ส านักงานประกนัสังคมจงัหวดัสงขลาให้โจทก์มีสิทธิไดรั้บค่ารักษาพยาบาลเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 
85,000 บาท โจทกอุ์ทธรณ์ คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนมีมติยนื โจทกไ์ม่เห็นดว้ยจึงฟ้องคดีเพื่อ
เพิกถอนค าสัง่และค าวินิจฉยัดงักล่าว ศาลแรงงานภาค 9 พิพากษายกฟ้องโจทกอุ์ทธรณ์ ศาลฎีกาเห็นว่า
ตามกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่ารักษาพยาบาลท่ีให้นายจา้งจ่ายตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 
2537 พ.ศ. 2548 ขอ้ 44(2) ระบุว่า “ประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยตามขอ้ 3(1)–(6) ท่ีจ  าเป็นตอ้งใช้
                                                                    

51 From Social Security Nets for Marine Fisheries, by John & Antonyto, 2011, Retrieved from 
https://www.researchgate.net/publication/46476705 

52 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 14928/2558. 
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เคร่ืองช่วยหายใจ หรือตอ้งพกัรักษาตวัอยู่ท่ีหอผูป่้วยหนัก หอผูป่้วยวิกฤต หรือหอผูป่้วยไฟไหมน้ ้ า
ร้อนลวก ตั้งแต่ยีสิ่บวนัข้ึนไป” การประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย ไม่ว่าจ าเป็นตอ้งใชเ้คร่ืองช่วยหายใจ
หรือต้องพกัรักษาตัวอยู่ในหอผูป่้วยนั้ นต้องมีระยะเวลาตั้ งแต่  20 วนั ข้ึนไปประกอบด้วย เม่ือ
ขอ้เทจ็จริงนาย ร. ไดรั้บบาดเจบ็กระดูกตน้คอหกัโดยใชเ้คร่ืองช่วยหายใจเพียง 17 วนั และพกัรักษาตวั
อยู่ในห้องไอซียูซ่ึงอาจแปลไดว้่าพกัรักษาตวัอยู่ในหอผูป่้วยหนกัเพียง 15 วนั จึงไม่ครบ 20 วนั ตาม
กฎกระทรวงดงักล่าว แมห้ลงัจากนั้นนาย ร. จะรักษาตวัต่อในห้องผูป่้วยรวมจนถึงวนัท่ี 27 มิถุนายน 
2550 รวมเป็นเวลา 27 วนักต็าม แต่ไม่ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่หอ้งผูป่้วยรวมท่ีสาธารณรัฐเกาหลีมีลกัษณะ
เป็นหอผูป่้วยหนกัหรือหอผูป่้วยวิกฤตหรือไม่ การประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยของนาย ร. จึงไม่เขา้
หลกัเกณฑต์ามกฎกระทรวงฯ ขอ้ 4(2) โจทกจึ์งไม่มีสิทธิไดรั้บค่ารักษาพยาบาลท่ีไดท้ดรองจ่ายไปคืน
ตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537มาตรา 13 ประกอบมาตรา 25 วรรคหน่ึง พิพากษายนื 



 
 

บทที ่3 
 

การเปรียบเทยีบกฎหมายเกีย่วกบัการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเล 
ของต่างประเทศ 

 
ปัจจุบนัแรงงานประมงเป็นอาชีพท่ีหลายประเทศใหค้วามส าคญัเน่ืองจากเป็นอาชีพท่ีสร้าง

รายไดใ้ห้ประเทศอยา่งมหาศาล ตลอดจนการสร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนของประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศท่ีอยู่ติดกบัทะเล รัฐบาลของหลายประเทศจึงไดเ้ขา้มาดูแลให้ความคุม้ครองต่อแรงงาน
ประมงอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้ไดรั้บความคุม้ครองไม่นอ้ยไปกว่าอาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงสามารถศึกษาไดจ้าก
ประเทศมาเลเซีย จีน และญ่ีปุ่น ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีไดจ้ดัให้แรงงานประมงไดรั้บการคุม้ครองท่ีดี 
แมว้่าจะไม่ไดล้งนามในอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ย
การท างานในภาคการประมง พ.ศ.2550 ก็ตาม 
 

3.1 ประเทศมาเลเซีย53 

 
ประเทศมาเลเซีย (Malaysia) เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตป้ระกอบดว้ย

พื้นท่ีสองส่วนโดยมีทะเลจีนใตก้ั้น ส่วนแรก คือ มาเลเซียตะวนัตกอยู่ทางตอนใตข้องคาบสมุทร
มาลายูและคาบสมุทรอินโดจีน มีพรมแดนติดกบัประเทศไทยทางรัฐกลนัตนั เประ ปะลิส และเก
ดะห์และติดกบัประเทศสิงคโปร์ทางรัฐยะโฮร์ส่วนท่ีสอง คือ มาเลเซียตะวนัออกอยู่ทางตอนเหนือ
ของเกาะบอร์เนียว มีพรมแดนทิศใตติ้ดกบัประเทศอินโดนีเซียทุกส่วนของมาเลเซียตะวนัออก แต่
ลอ้มรอบประเทศบรูไนดารูซาลามดว้ยรัฐซาราวกัเพียงรัฐเดียว มาเลเซียเป็นสมาชิกก่อตั้งของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน13 มาเลเซียมีพื้นท่ีทั้งส้ินประมาณ 329,758 ตารางกิโลเมตร ในปี 2555 มีประชากร
ทั้งส้ินประมาณ 29,120,000 คน ภาษาท่ีใชเ้ป็นทางการ ไดแ้ก่ ภาษามาเลย ์(Bahasa Malaysia) และ
ภาษาองักฤษนอกจากนั้นประชากรของประเทศบางส่วนยงัใช้ภาษาจีนและทมิฬในการส่ือสาร
ระหว่างกนัดว้ย ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมาเลเซีย ร้อยละ 60.4 นบัถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 

                                                                    
53จาก รายงานฉบับสมบูรณ์จัดท าฐานข้อมลูสวสัดิการแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน, 

โดย กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, 2558, กรุงเทพฯ: กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
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19.2 นบัถือศาสนาพทุธ ร้อยละ 11.6 นบัถือศาสนาคริสตแ์ละ ร้อยละ 6.3 นบัถือศาสนาฮินดูมาเลเซีย
ใชเ้งินสกุลริงกิตมาเลเซีย (ประมาณ 3.20 ริงกิตเท่ากบั 1 ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 1 ริงกิต 
เท่ากบั 10.42 บาท14 ระบอบการปกครองของประเทศมาเลเซีย คือ สหพนัธรัฐราชาธิปไตยภายใต้
รัฐธรรมนูญโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข (Yang-di Pertuan Agong) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งจาก
เจา้ครองนครต่าง ๆ ท่ีผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัข้ึนด ารงต าแหน่งวาระละ 5 ปีโดยปัจจุบนัสมเด็จ
พระราชาธิบดีสุลต่านตวนกูอบัดุลฮาลิทรงเป็นพระประมุข และมีนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้รัฐบาล
สหพนัธรัฐและมุขมนตรีแห่งรัฐ โดยนายกรัฐมนตรีคนปัจจุบนั คือ นายนาจิบ ราซะก์ ปัจจุบนั
มาเลเซียประกอบดว้ย 13 รัฐ และปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีการปกครองใน
รูปแบบคลา้ยองักฤษกบัสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ประมุขแห่งรัฐมีต าแหน่งเป็นสมเด็จพระราชาธิบดี
มาเลเซียแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 รัฐ และ 3 ดินแดนสหพนัธ์เป็นดินแดนท่ีรัฐบาลกลาง
ปกครอง เขตปกครองต่างๆ ซ่ึงมีเมืองหลวงของตนเอง ส าหรับด้านการเมืองในปัจจุบนั พรรค
การเมือง UMNO เป็นพรรครัฐบาลท่ีมีแนวนโยบายบริหารประเทศเน้นชาตินิยมแต่ไม่รุนแรง 
สนบัสนุนชาวมาเลยใ์ห้มีสิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในนโยบายการบริหารและพฒันาประเทศใน
ดา้นต่างๆ ในดา้นเศรษฐกิจนั้นมาเลเซียเป็นประเทศท่ีเป็นแหล่งผลิตยางพาราท่ีส าคญัของโลก และ
ขา้วเจา้ซ่ึงปลูกมากบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้าทั้งสองดา้นนอกจากน้ีมาเลเซียยงัส่งออกแร่ดีบุกเป็นอนัดบั
หน่ึงของโลก อีกทั้งยงัมีแร่เหลก็ น ้ ามนัและแก๊สธรรมชาติมากมาย54 

 
3.1.1  การประกนัสังคมของประเทศมาเลเซีย 
 
การประกนัสงัคมของประเทศมาเลเซีย คือ สวสัดิการสงัคมท่ีใหแ้ก่ลูกจา้งตามกฎหมาย The 

Employees’ Social Security Act196955 
 
กฎหมาย The Employees’ Social Security Act 196922 เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชเ้พื่อ

คุม้ครองลูกจา้งเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ดา้นการรักษาพยาบาลและสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือต่าง ๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อให้ความช่วยเหลือและการฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจแก่ลูกจา้งอนัจะ
เป็นการบรรเทาความเจบ็ปวดและเป็นหลกัประกนัดา้นความมัน่คงของครอบครัวลูกจา้ง 

 
 

                                                                    
54จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างถึงในเชิงอรรถท่ี 44 
55จาก กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, อ้างถึงในเชิงอรรถท่ี 53 
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ประเภทของลูกจา้งและผูไ้ดรั้บความคุม้ครอง 
1) ลูกจา้งท่ีไดรั้บการว่าจา้งภายใตส้ัญญาจา้งงานซ่ึงมีรายได ้2,000 ริงกิต หรือนอ้ย

กว่าจะตอ้งลงทะเบียนและสมทบเงินเขา้กองทุนประกนัสังคม (Social Security Organization) ตาม
อตัราท่ีกฎหมายก าหนด ไม่วา่บุคคลนั้นจะมีสถานภาพเป็นลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราว หรือลูกจา้ง
ตามฤดูกาลกต็ามโดยนายจา้งมีหนา้ท่ีจ่ายสมทบในอตัรา ร้อยละ 1.75 เงินสมทบของฝ่ายลูกจา้ง ร้อย
ละ 0.5 ภายใต ้The Employment Injury Insurance Scheme and Invalidity Pension Scheme ให้
ค  านวณจากเงินไดข้องลูกจา้งไม่วา่จะไดรั้บเป็นรายชัว่โมง รายวนั หรือตามช้ินงานกต็าม 

2) บริษัทหรือนิติบุคคลท่ีมีการว่าจ้างลูกจ้างตั้ งแต่หน่ึงคนข้ึนไปซ่ึงมีเงินได้ไม่
มากกวา่ 1,000 ริงกิตต่อเดือน ตอ้งน าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม เพื่อประกนัการบาดเจบ็
หรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการท างานของลูกจา้งโดยนายจา้งมีหนา้ท่ีสมทบแต่เพียงฝ่ายเดียวภายใตT้he 
Employment Injury Insurance Scheme 
 

บุคคลท่ีไม่อยูใ่นบงัคบัและความคุม้ครองของกฎหมายประกนัสงัคม 
1) บุคคลท่ีมีเงินไดเ้กินกว่า 2,000 ริงกิตต่อเดือน และไม่เคยไดรั้บความคุม้ครองมา

ก่อน 
2) ลูกจา้งหรือเจา้พนกังานของรัฐ 
3) คนท างานตามบา้นซ่ึงรับจา้งท างานในบา้นเป็นการส่วนตวั รวมถึงคนท าครัว คน

สวน คนรับใชย้าม คนท าความสะอาด และพนกังานขบัรถ 
4) ลูกจ้างท่ีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ในกรณีท่ีทุพพลภาพ แต่หากลูกจ้างนั้ นยงัคง

ท างานต่อไปก็จะไดรั้บความคุม้ครองตามแผนการคุม้ครองลูกจา้งท่ีบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยเน่ืองจาก
การท างานใหน้ายจา้ง 

5) บุคคลท่ีวา่จา้งตนเอง 
6) ลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานต่างดา้ว 

 
กฎหมาย The Employees’ Social Security Act 1969 จ าแนกประเภทของความคุม้ครองไว้

สองประเภท ประเภทแรก คือ The Employment Injury Insurance Scheme and Invalidity Pension 
Scheme ซ่ึงนายจ้างและลูกจ้างมีหน้าท่ีจ่ายเงินสมทบร่วมกันและประเภทท่ีสอง คือ The 
Employment Injury Insurance Scheme ซ่ึงนายจา้งมีหนา้ท่ีจ่ายเงินสมทบแต่เพียงฝ่ายเดียว โดย
รายละเอียดของการใหค้วามคุม้ครองแก่ลูกจา้งสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
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1) กองทุนเงินทดแทน (Invalidity Pension Scheme) 
1.1) การจ่ายเงินสงเคราะห์กรณีลูกจา้งทุพพลภาพเน่ืองจากการท างานให้

นายจา้งและไม่สามารถหารายไดอ้ย่างน้อยเท่ากบัหน่ึงในสามของรายไดป้กติท่ีเคยไดรั้บจากการ
ท างาน ค าว่า“ทุพพลภาพ” รวมถึง หวัใจวาย ไตวาย มะเร็ง อาการป่วยทางจิต หรือความเจ็บป่วยใน
ลกัษณะอ่ืนใดท่ีลูกจา้งไดรั้บอยา่งต่อเน่ือง 

1.2) ลูกจา้งท่ีไม่จ่ายเงินสมทบภายใตแ้ผน The Invalidity Pension Scheme แต่
ไดจ่้ายเงินสมทบไม่นอ้ยกว่า 12 เดือน แลว้มีสิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์เป็นจ านวนตามท่ีนายจา้งและ
ลูกจา้งไดเ้คยสมทบมาทั้งหมดรวมทั้งดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึนจากเงินสมทบจ านวนนั้น 

1.3) หากลูกจา้งเสียชีวิตในระหว่างท่ีได้รับเงินสงเคราะห์กรณีทุพพลภาพ 
บุตร หรือผูท่ี้อยู่ในความอุปการะของผูเ้สียชีวิตมีสิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์ในอตัรา ร้อยละ 50-65 
ของรายไดท่ี้ผูเ้สียชีวิตเคยไดรั้บ โดยค านวณจากเงินสมทบท่ีนายจา้งและลูกจา้งไดเ้คยสมทบเขา้
กองทุนไวท้ั้งหมด 

1.4) เงินสงเคราะห์กรณีฌาปนกิจศพลูกจา้งท่ีเสียชีวิต 
1.5) เงินสงเคราะห์เพื่อฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของลูกจา้งท่ีเจบ็ป่วยหรือ

บาดเจบ็จากการท างาน 
2) กองทุนประกนัสงัคม (Employment Injury Insurance Scheme) 

2.1) แผนการคุ้มครองน้ีครอบคลุมกรณีลูกจ้างบาดเจ็บเน่ืองจากได้รับ
อุบติัเหตุจากการเดินทางไปท างานใหน้ายจา้งหรือระหว่างปฏิบติังานใหน้ายจา้ง รวมทั้งกรณีลูกจา้ง
เจ็บป่วยเน่ืองจากการท างาน เช่น ไดรั้บเช้ือหรือโรคติดต่อเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือท างานให้
นายจา้ง 

2.2) ลูกจา้งไดรั้บเงินสงเคราะห์ดา้นการรักษาพยาบาล (Medical Benefits) 
2.3) ลูกจา้งไดรั้บเงินสงเคราะห์กรณีไม่สามารถท างานไดช้ัว่คราว 
2.4)  ลูกจา้งไดรั้บเงินสงเคราะห์กรณีทุพพลภาพถาวรในอตัรา ร้อยละ 20 ข้ึน

ไป 
2.5) ลูกจา้งท่ีทุพพลภาพถาวรและจ าเป็นตอ้งมีผูดู้แล ผูดู้แลมีสิทธิไดรั้บเงิน

สงเคราะห์ส าหรับการดูแลบุคคลทุพพลภาพเป็นเงินไม่เกิน 500 ริงกิต 
2.6) เงินสงเคราะห์เพื่อการฌาปนกิจศพกรณีลูกจา้งเสียชีวิต 
2.7) เงินสงเคราะห์เพื่อการฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของลูกจา้งท่ีบาดเจ็บ

หรือเจบ็ป่วยเน่ืองจากการท างาน 
2.8)  เงินสงเคราะห์บุตรหรือผูอ้ยูใ่นความอุปการะของลูกจา้งท่ีเสียชีวิต 
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ส าหรับลูกจา้งท่ีมีรายไดเ้กินกวา่ 2,000 ริงกิตข้ึนไป หากเคยเป็นผูจ่้ายเงินสมทบอยูก่่อนแลว้
ให้ท าหน้าท่ีจ่ายเงินสมทบต่อไป ส าหรับผูท่ี้ไม่เคยจ่ายเงินสมทบเลย กฎหมายอนุญาตให้จ่ายเงิน
สมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคมไดต้ามความสมคัรใจของทั้งฝ่ายนายจา้งและลูกจา้ง 

 
3.1.2  การประกนัสังคมกบัแรงงานประมงของประเทศมาเลเซีย 

 
การประมงในมาเลเซียส่วนใหญ่เป็นการประมงขนาดเล็กท าการประมงกระจดักระจายอยู่

ตามชายฝ่ังมาเลเซียมีเรือประมงท่ีไดรั้บอนุญาตทั้งส้ิน 32,672 ล  า ในจ านวนน้ี 20,365 ล า ท าการ
ประมงอยูใ่นฝ่ังแหลมมาลาย ู133 ล า ในเขตลาบวน 9,836 ล า ในซาบาร์และ 2,338 ล า ในซาราวกั 
ในจ านวนน้ีร้อยละ 51.6 เป็นเรือประมงติดเคร่ืองยนตภ์ายในเรือ ร้อยละ 39.3 เป็นเรือติดเคร่ืองยนต์
ภายนอกเรือ และอีกร้อย ละ 9.1 เป็นเรือไม่ติดเคร่ืองยนต ์ขนาดของตวัเรือร้อยละ 63 มีขนาดต ่ากว่า 
15 ตนักรอส ร้อยละ 24 มีขนาด อยูร่ะหว่าง 15-140 ตนักรอส ร้อยละ 8.2 มีขนาด 40- 69.9 ตนักรอส
และมีเพียงร้อยละ 3 ท่ีมีขนาดมากกว่า 70 ตนักรอส ภายใตก้ฎหมายการประมงของมาเลเซีย ค.ศ.
1985 เรือประมงท่ีจะท าการประมงในน่านน ้ า มาเลเซียตอ้งมีใบอนุญาตท าการประมงจากกรม
ประมงก่อน และเน่ืองจากการประมงชายฝ่ังของมาเลเซีย ระหว่าง 0-30 ไมล์ทะเล มีจ านวน
หนาแน่นมากแลว้ จากการท าการประมงของเรือท่ีมีขนาดต ่ากว่า 70 ตนั กรอส จึงท าให้มาเลเซียไม่
ออกใบอนุญาตเพิ่ม และหนัมาส่งเสริมการประมงนอกชายฝ่ังตั้งแต่ระดบั 30 ไมลท์ะเลออกไป โดย
ใชเ้รือประมงขนาด 70 ตนักรอสข้ึนไปผลผลิตการประมงทะเลของมาเลเซียมีประมาณ 1.2 ลา้นตนั
ต่อปี โดยร้อยละ 71 มาจากการจบัในฝ่ังแหลมมาลาย ูร้อยละ 11 จากรัฐซาราวกั ร้อยละ 3 จากลาบ
วน และอีกร้อยละ 15 จากซาบาร์ ผลผลิต ร้อยละ 88 ของประเทศมาจากการประมงชายฝ่ัง ซ่ึงสวน
ใหญ่มาจากเคร่ืองมือประมงประเภทอวนลาก และอวนลอ้ม ส าหรับการประมงน ้ าลึกตั้งแต่ 30 ไมล์
ทะเลออกไปของเรืออวนลาก อวนลอ้ม และเรือเบ็ดตวดั ให้ผลผลิตปีละประมาณ 130,000 ตนั คิด
เป็นร้อยละ 11 ของผลผลิตทั้งหมด56 

 
เม่ือพิจารณาจากหลกักฎหมายประกนัสังคมของประเทศมาเลเซียแลว้ พบว่าขอบเขตความ

คุม้ครองยงัคงมีอยู่น้อย แต่ถา้เทียบกบัการครอบคลุมในเร่ืองของอาชีพ พบว่าการประกนัสังคม ใน
ประเทศมาเลเซียมีการจ ากัดไวเ้ฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีว่าจ้างตนเองหรือผูท่ี้ไม่มีนายจ้างเท่านั้ น นั่น
หมายความวา่แรงงานประมงหากมีนายจา้งกย็อ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายประกนัสงัคมดว้ย 

                                                                    
56จาก กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, อ้างถึงในเชิงอรรถท่ี 53 
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3.2 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี 
 

สาธารณรัฐประชาชนจีนหรือท่ีรู้จกัในช่ือจีน ประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในโลกกว่า 1.3 
พนัลา้นคน กบัพื้นท่ี 9.6 ลา้นตารางกิโลเมตร นบัเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีทั้งหมดใหญ่ท่ีสุดในโลกเป็น
อนัดบั 4 มีความหนาแน่นของประชากรมากท่ีสุดเป็นอนัดบัท่ี 35 ของโลกท่ี 139.3คน/ตารางกิโลเมตร 
ประเทศจีนตั้งอยู่ในเอเชียตะวนัออกเป็นรัฐพรรคการเมืองเดียว ปกครองโดยพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
ประเทศจีนแบ่งการปกครองออกเป็น 23 มณฑล 5 เขตปกครองตนเอง 4 เทศบาลนคร (ปักก่ิง เทียนจิน 
เซ่ียงไฮแ้ละฉงช่ิง) และ 2 เขตบริหารพิเศษ ไดแ้ก่ ฮ่องกง และมาเก๊า มีเมืองหลวงอยูท่ี่ปักก่ิง57 

 
3.2.1  การประกนัสังคมของประเทศจีน 
 
วตัถุประสงคห์ลกัของระบบประกนัสังคมไม่ว่าจะของประเทศไหนก็ตาม คือ การดูแลและ

บริหารจัดการความเส่ียงให้กับลูกจ้าง ส าหรับประเทศจีน ระบบประกันสังคมของจีนถือว่า
พฒันาข้ึนค่อนขา้งชา้กว่าประเทศอ่ืน ๆ โดยก่อนปี พ.ศ. 2553 จีนยงัไม่มีกฎหมายระดบัชาติท่ีก ากบั
ดูแลการประกันสังคม แต่เน้นใช้กฎระเบียบเฉพาะด้านซ่ึงท าให้เกิดความซับซ้อนและไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกันระหว่างมณฑลต่าง ๆ เม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 2553 จีนได้ประกาศ กฎหมาย
ประกนัสงัคมฉบบัแรก ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2554 เป็นตน้มา58 

 
หลักการและสาระส าคัญของการประกันสังคมในประเทศจีน คือ รัฐเป็นผูจ้ ัดระบบ

ประกันสังคมพื้นฐานท่ีครอบคลุมการประกันชราภาพ การรักษาพยาบาลการประกันการเกิด
อนัตรายในการท างาน การประกนัการว่างงาน และการประกนัการคลอดบุตร เพื่อปกป้องสิทธิของ
ลูกจา้งให้ไดรั้บความช่วยเหลือเม่ือชราภาพ เจ็บป่วยและสบภยัจากการท างาน ว่างงานและคลอด
บุตรกรมการประกันสังคมจะท าหน้าท่ีบริการงานประกันสังคมทั่วทั้ งประเทศ และมีการ
ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนในหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ 

กองทุนประกนัสังคมจะมีการจดัตั้งกองทุนแยกออกเป็น 5 กองทุน โดยแยกบญัชีออกจาก
กนั คือ กองทุนประกนัชราภาพ กองทุนรักษาพยาบาล กองทุนประกนัการเจ็บป่วยจากการท างาน 
กองทุนประกนัการวา่งงาน และกองทุนประกนัการคลอดบุตร 
                                                                    

57จาก กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, อ้างถึงในเชิงอรรถท่ี 53 
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การประกนัสงัคมของประเทศจีนกรณีต่าง ๆ สรุปสาระส าคญั ได ้ดงัน้ี59 
1) การประกนักรณีชราภาพ ให้นายจา้งและลูกจา้งร่วมกนัจ่ายเงินสมทบส าหรับการ

ประกนัชราภาพเพื่อเป็นเงินบ านาญส าหรับลูกจา้งเม่ือเกษียณอายผุูป้ระกอบการอิสระท่ีไม่ใช่ลูกจา้ง ผู ้
ท่ีไม่ไดท้  างานเต็มเวลา และลูกจา้งในระบบการท างานท่ียืดหยุ่นจะไม่ถูกบงัคบัให้เขา้สู่ระบบการ
ประกันสังคม แต่ก็อาจสมคัรเขา้ร่วมได้โดยจ่ายเงินสมทบเองเงินสมทบประกันสังคมให้คิดเป็น
สัดส่วนของค่าจา้งและจ่ายเขา้กองทุนเป็นรายเดือนเงินสมทบในกองทุนประกนัชราภาพ นายจา้งจ่าย 
ร้อยละ 20 ของค่าจา้ง ลูกจา้งจ่ายร้อยละ 8 ของค่าจา้งลูกจา้งจะไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณี ชราภาพ 
เม่ือไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้ไม่น้อยกว่ า15 ปีและมีอายุตามเกณฑ์ท่ีก าหนดรัฐมีหน้าท่ีจดัตั้งระบบ
ประกนัสังคมชราภาพส าหรับคนชนบท โดยใหค้นในชนบทจ่ายเงินสมทบ และรัฐใหเ้งินอุดหนุน 

2) การประกนัการเจ็บป่วย ให้นายจา้งและลูกจา้งร่วมกนัจ่ายเงินสมทบส าหรับการ
ประกนัการเจ็บป่วยส าหรับลูกจา้งโดยอตัราเงินสมทบส าหรับนายจา้ง ร้อยละ 7-12 ของค่าจา้ง ซ่ึง
แตกต่างกนัไปตามเมืองต่าง ๆ ส่วนลูกจา้งจ่ายสมทบ ร้อยละ 2 ของค่าจา้งผูป้ระกอบการอิสระท่ี
ไม่ใช่ลูกจา้ง ผูท่ี้ไม่ไดท้  างานเตม็เวลา และลูกจา้งในระบบการท างานท่ียดืหยุน่จะไม่ถูกบงัคบัใหเ้ขา้
สู่ระบบการประกันการเจ็บป่วย แต่ก็อาจสมคัรเขา้ร่วมได้โดยจ่ายเงินสมทบเอง ซ่ึงรัฐก าหนด
มาตรฐาน การรักษาพยาบาลส าหรับลูกจา้งถา้ลูกจา้งไดจ่้ายเงินสมทบสะสมจนถึงระดบัท่ีไดก้ าหนด
ไวใ้ห้ลูกจา้งไดรั้บสิทธิรักษาพยาบาลต่อไปแมจ้ะเกษียณอายุไปแลว้ โดยไม่ตอ้งจ่ายเงินสมทบอีก 
แต่ถา้การจ่ายเงินสมทบยงัไม่ถึงระดบัท่ีก าหนดไวลู้กจา้งก็ยงัมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายเงินสมทบต่อไป โดย
รัฐเป็นผูก้  าหนดค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลตามรายช่ือยา การผา่ตดั การบริการทางการแพทยแ์ละ
อุปกรณ์ส าหรับการรักษาพยาบาลพื้นฐาน รวมทั้ งการรักษาในกรณีฉุกเฉินด้วยกรมการ
ประกนัสังคมและหน่วยงานดา้นสุขภาพมีหน้าท่ีจดัระบบส าหรับค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 
เพื่อใหผู้ป้ระกนัตนไดรั้บความสะดวกในการเขา้รับการรักษา 

 
กองทุนประกนัสงัคมจะไม่จ่ายค่ารักษาพยาบาลในเร่ืองต่อไปน้ี 

1) ค่ารักษาพยาบาลท่ีได้จ่ายจากกองทุนการประกันการเจ็บป่วยจากการ
ท างานแลว้ 

2) ค่ารักษาพยาบาลท่ีเรียกเก็บได้จากบุคคลท่ีสามเวน้แต่บุคคลท่ีสามนั้ น
ปฏิเสธการจ่าย ก็ใหก้องทุนประกนัสังคมจ่ายค่ารักษาพยาบาลไปก่อน แลว้รับช่วงสิทธิไปเรียกร้อง
จากบุคคลท่ีสามนั้น 

3) ค่ารักษาพยาบาลท่ีหน่วยงานสาธารณสุขไดจ่้ายให ้
                                                                    

59จาก กรรณภทัร ชิตวงษ,์ อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถท่ี 48 
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4) ค่ารักษาพยาบาลท่ีไดเ้กิดในต่างประเทศ 
กรมการประกนัสังคมอาจท าขอ้ตกลงกบัโรงพยาบาลหรือบริษทัผลิตยาเพื่อร่วมกนั

ใหบ้ริการรักษาพยาบาลกบัผูป้ระกนัตน 
3) การประกนัการเจ็บป่วยจากการท างาน60 ให้นายจา้งเป็นผูจ่้ายเงินสมทบกองทุน

ประกนัการเจบ็ป่วยจากการท างานเพียงฝ่ายเดียวโดยจ่ายเป็นสัดส่วนของค่าจา้งท่ีจ่ายไปทั้งหมด ใน
อตัรา ร้อยละ 0.4-3 ตามเขตพื้นท่ีและประเภทธุรกิจท่ีจะเส่ียงอนัตรายตามท่ีกรมการประกนัสังคม
ก าหนดอตัราเงินสมทบใหก้ าหนดตามความเส่ียงในการประสบอนัตรายในอุตสาหกรรม และอตัรา
การจ่ายค่ารักษาพยาบาลเม่ือประสบอุบติัเหตุหรือเจ็บป่วยจากการท างานลูกจา้งท่ีประสบอนัตราย
เน่ืองจากการท างานใหมี้สิทธิเขา้รับการรักษาพยาบาล และถา้หากสูญเสียสมรรถภาพในการท างาน 
กใ็หไ้ดรั้บประโยชน์ทดแทนดว้ย 

ลูกจา้งท่ีเสียชีวิตหรือประสบอนัตรายจากการท างานในกรณีต่อไปน้ีจะไม่ได้รับ
ประโยชน์ทดแทน 

1) ลูกจา้งท่ีมีเจตนาประกอบอาชญากรรม 
2) ลูกจา้งท่ีเมาสุราหรือใชย้าเสพติด 
3) ลูกจา้งท่ีมีเจตนาท าร้ายตวัเองหรือฆ่าตวัตาย 
4) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎหมายและระเบียบ 

กองทุนประกนัการเจบ็ป่วยจากการท างานจะรับผดิชอบในค่าใชจ่้าย ต่อไปน้ี 
1) ค่ารักษาพยาบาลและค่าฟ้ืนฟสูมรรถภาพของร่างกาย 
2) ค่าอาหารระหวา่งไดรั้บการรักษาในโรงพยาบาล 
3) ค่าพาหนะ ท่ีพกัและอาหาร เม่ือไดรั้บการรักษาพยาบาลนอกพื้นท่ี 
4) ค่าใชจ่้ายในการขอเขา้รับความช่วยเหลือส าหรับผูทุ้พพลภาพ 
5) ค่าใชจ่้ายส าหรับผูดู้แล ในกรณีท่ีไม่สามารถช่วยตวัเองได ้
6) เงินทดแทนส าหรับการทุพพลภาพโดยจ่ายเป็นรายเดือน 
7) เงินค่าท าศพ และเงินช่วยเหลือญาติท่ีอยูภ่ายใตอุ้ปการะ 
8) ค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟสูมรรถภาพในการท างาน 

นายจา้งมีหนา้ท่ีจ่ายค่าจา้งและสวสัดิการให้ลูกจา้งท่ีประสบอนัตรายจากการท างาน
และเงินช่วยเหลือลูกจา้งท่ีทุพพลภาพ รวมทั้งเงินช่วยเหลือกรณีเลิกจา้ง หรือส้ินสุดสญัญาจา้ง 

                                                                    
60จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างถึงแล้วเชิงอรรถท่ี 44 
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ลูกจา้งท่ีไดรั้บเงินช่วยเหลือในกรณีทุพพลภาพ หากเขา้เกณฑท่ี์จะไดรั้บเงินบ านาญ
ชราภาพ กใ็หเ้ปล่ียนไปรับเงินบ านาญชราภาพแทน แต่ถา้เงินบ านาญชราภาพมีจ านวนนอ้ยกว่า ก็ให้
กองทุนประกนัการเจบ็ป่วยจากการท างานเป็นผูจ่้ายส่วนท่ีขาด 

ลูกจา้งท่ีประสบอนัตรายจากการท างานจะไม่ไดรั้บประโยชน์ทดแทนต่อไป หาก
ขาดคุณสมบติัท่ีจะไดรั้บประโยชน์ทดแทน ปฏิเสธในการเขา้ทดสอบความสามารถในการท างาน 
หรือปฏิเสธใหแ้พทยรั์กษาพยาบาล 

4) จะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน จากกองทุนประกนัการว่างงานใน
กรณีต่อไปน้ี 

4.1) นายจา้งและลูกจา้งไดจ่้ายเงินสมทบกองทุนการว่างงานมาแลว้ไม่น้อย
กวา่ 1 ปีก่อน มีการเลิกจา้ง 

4.2) ผูว้า่งงานไม่มีเจตนาท่ีจะขอเลิกสญัญาจา้ง 
4.3) ผูว้า่งงานไดล้งทะเบียนเป็นผูว้่างงาน และไดมี้การหางานตามหลกัเกณฑ์

ท่ีก าหนดประโยชน์ทดแทนกรณีวา่งงานก าหนดไวด้งัน้ี 
4.4) ถา้นายจา้งและผูว้า่งงานไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้ 1 ปีข้ึนไป แต่นอ้ยกว่า 5 

ปีกใ็หผู้ว้า่งงานไดรั้บประโยชน์ทดแทนเป็นเวลา 12 เดือน 
4.5) ถา้นายจา้งและผูว้่างงานไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้ 5 ปีข้ึนไป แต่นอ้ยกว่า 

10 ปีกใ็หผู้ว้า่งงานไดรั้บประโยชน์ทดแทนเป็นเวลา 18 เดือน 
4.6) ถา้นายจา้งและผูว้่างงานไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 10 ปีก็ให้ผู ้

วา่งงานไดรั้บประโยชน์ทดแทนเป็นเวลา 24 เดือน 
ถา้ลูกจา้งไดง้านท าใหม่แลว้ถูกเลิกจา้งอีก การค านวณการจ่ายเงินสมทบจะคิดรวม

การจ่าย ท่ีผา่นมาแลว้จากการจา้งงานใหม่ รวมกบัระยะเวลาท่ีวา่งงานซ่ึงไม่ไดจ่้ายเงินสมทบ แต่รวม
แลว้สิทธิการไดรั้บประโยชน์ทดแทนตอ้งไม่เกิน 24 เดือน 

ประโยชน์ทดแทนการว่างงานจะถูกก าหนดโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินหรือเทศบาลโดยการ
ควบคุมของรัฐบาลกลาง แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่มาตรฐานการด ารงชีวิตต ่าสุด 

ในระหว่างท่ีผูว้่างงานได้รับประโยชน์ทดแทนการว่างงาน ผูว้่างงานยงัคงได้รับ
ประโยชน์ 

ทดแทนกรณีเจบ็ป่วยดว้ยโดยกองทุนประกนัการว่างงานเป็นผูจ่้ายเงินสมทบแทนถา้
ผูว้า่งงานเสียชีวิตระหวา่งท่ียงัรับประโยชน์ทดแทนจากการวา่งงาน ครอบครัวจะไดรั้บเงินช่วยเหลือ
ในการท าศพจากกองทุนประกนัการวา่งงานดว้ย 
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ผูว้่างงานจะหมดสิทธิในการได้รับประโยชน์ทดแทนจากการว่างงานในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 

1) เม่ือไดง้านใหม่ 
2) เม่ือสมคัรเขา้รับราชการทหาร 
3) เม่ืออพยพไปอยูต่่างประเทศ 
4) เม่ือไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 
5) เม่ือปฏิเสธงานท่ีจดัให้หรือไม่เขา้รับการฝึกอบรมท่ีจดัโดยรัฐบาลทอ้งถ่ิน

โดยไม่มีเหตุสมควร 
เม่ือลูกจา้งเปล่ียนนายจา้ง และยงัมีการจ่ายเงินสมทบอยู่ การคิดระยะเวลาในการ

จ่ายเงินสมทบจะคิดต่อเน่ืองกนัไป 
6) การประกนัการคลอดบุตร61 นายจา้งเป็นผูจ่้ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัการ

คลอดบุตรฝ่ายเดียวในอตัรา0.5-1 ของค่าจา้ง แตกต่างไปตามพื้นท่ีลูกจา้งหญิงท่ีตั้งครรภ์จะไดรั้บ
ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร ส่วนภรรยาของลูกจา้งชายท่ีไม่ใช่ลูกจา้งก็มีสิทธิไดรั้บประโยชน์
ทดแทนดว้ยเช่นกนั 

ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร ไดแ้ก่ 
1) ค่ารักษาพยาบาลเก่ียวกบัการคลอดบุตร 
2) ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวกบัการวางแผนใหก้ าเนิดบุตร 
3) ค่าใชจ่้ายอ่ืนตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

ลูกจา้งหญิงท่ีลาคลอดจะได้รับเงินช่วยเหลือในการคลอดระหว่างท่ีลาคลอด ซ่ึง
ก าหนดบนพื้นฐานของค่าจา้งเฉล่ียรายเดือนในรอบปีท่ีผา่นมา 
 

3.2.2  การประกนัสังคมกบัแรงงานประมงของประเทศจีน 
 
จีนเป็นประเทศท่ีท าการประมงมากท่ีสุดและเดินทางไปจบัปลาไกลท่ีสุดในโลก  มีสัดส่วน

เท่ากบัประเทศอ่ืน ๆ รองลงมารวมกนัถึง 10 ประเทศ เรือประมงของจีนมีชัว่โมงในการออกจบัปลา
รวมกนัประมาณ 17 ลา้นชัว่โมงในปี 2560 โดยส่วนใหญ่อยูท่างชายฝ่ังตะวนัตกของประเทศจีน แต่
เรือจ านวนมากออกไปหาปลาไกลถึงแอฟริกาและอเมริกาใต ้มีการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลมา
นานกว่า 5 ปีโดย Global Fishing Watch ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไรท่ีติดตามการท าประมง 

                                                                    
61จาก ส านกังานประกนัสังคม, อ้างถึงแล้วเชิงอรรถท่ี 44 
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และผลการศึกษาขอ้มูลมีการพิมพเ์ผยแพร่ในวารสาร Science เม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2563  ว่าจีน
เป็นประเทศท่ีท าประมงรายใหญ่ท่ีสุดและมีความส าคญัมากท่ีสุดในอุตสาหกรรมน้ี62 

 
ส าหรับการประกันสังคมกับแรงงานประมงในประเทศจีน ไม่ได้มีกฎหมายให้ความ

คุม้ครองเป็นพิเศษหรือแตกต่างจากแรงงานอาชีพอ่ืน ซ่ึงประเทศจีนไดมี้การก าหนดกิจการท่ีจะตอ้ง
ข้ึนทะเบียนประกนัสังคมในประเทศจีนนั้นพบว่า จีนไดร้ะบุไวเ้พียงว่าสถานประกอบการมีหนา้ท่ี
ไปข้ึนทะเบียนท่ีส านกังานประกนัสังคมภายใน 30 วนันบัแต่วนัก่อตั้งกิจการ โดยนายจา้งมีหนา้ท่ี
แจง้ช่ือลูกจา้งเพื่อเขา้เป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสังคมภายใน30 วนั นบัแต่วนัจา้งงาน โดยใช้
เลขหมายประกนัสังคมเป็นเลขหมายเดียวกบัเลขหมายในบตัรประจ าตวัประชาชนผูป้ระกอบอาชีพ
อิสระผูท่ี้ไม่ได้ท างานเต็มเวลา หรือผูท่ี้มีการท างานท่ียืดหยุ่น สามารถสมคัรเขา้ร่วมในระบบ
ประกนัสงัคมได ้นัน่หมายความวา่การประกนัสงัคมในประเทศจีนครอบคลุมทุกอาชีพ 
 

3.3 ประเทศญีปุ่่น63 
 
ญ่ีปุ่น เป็นประเทศหมู่เกาะในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก ตั้งอยู่ในมหาสมุทรแปซิฟิกทาง

ตะวนัตกติดกบัคาบสมุทรเกาหลีและสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีทะเลญ่ีปุ่นกั้น ส่วนทางทิศเหนือ 
ติดกบัประเทศรัสเซียมีทะเลโอคอ็ตสคเ์ป็นเส้นแบ่งแดน ตวัอกัษรคนัจิของช่ือญ่ีปุ่นแปลว่า ถ่ินก าเนิด
ของดวงอาทิตยจึ์งท าให้บางคร้ังถูกเรียกว่าดินแดนแห่งอาทิตยอุ์ทยัญ่ีปุ่นมีเน้ือท่ีกว่า 377,930 ตาราง
กิโลเมตร นบัเป็นอนัดบัท่ี 61 ของโลก หมู่เกาะญ่ีปุ่นประกอบไปดว้ยเกาะนอ้ยใหญ่กว่า 3,000 เกาะ 
เกาะท่ีใหญ่ท่ีสุดก็คือ เกาะฮนชูฮกไกโด คีวชูและชิโกกุตามล าดบัเกาะของญ่ีปุ่นส่วนมากจะเป็นหมู่
เกาะภูเขา ซ่ึงในนั้นมีจ านวนหน่ึงเป็นภูเขาไฟ เช่น ภูเขาไฟฟูจิภูเขาท่ีสูงท่ีสุดในประเทศ เป็นตน้ 
ประชากรของญ่ีปุ่นนั้นมีมากเป็นอนัดบัท่ี 10 ของโลก คือ ประมาณ 128 ลา้นคนเมืองหลวงของญ่ีปุ่น 
คือ กรุงโตเกียว ซ่ึงถา้รวมบริเวณปริมณฑลเขา้ไปดว้ยแลว้จะกลายเป็นเขตเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลกท่ีมี
ประชากรอยูอ่าศยัมากกว่า 30 ลา้นคนประเทศญ่ีปุ่นมีรูปแบบรัฐเป็นราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
และมีรูปแบบการปกครองเป็นประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา องคจ์กัรพรรดิไม่ทรงปกครองประเทศ 
พระองคมี์พระราชอ านาจเท่าท่ีรัฐธรรมนูญแห่งญ่ีปุ่นใหไ้วอ้งคจ์กัรพรรดิมิไดท้รงเป็นประมุขแห่งรัฐ 

                                                                    
62จาก จีนท าประมงมากท่ีสุดในโลก จีนท าประมงมากท่ีสุดในโลก, 2562, สืบคน้จาก 

https://aec10news.com/contents/news/china-news/40868/ 
63จาก การประกันสังคมของประเทศญ่ีปุ่น, 2563, สืบคน้จาก https://nongkhai.mol.go.th/sites/ 

nongkhai.mol.go.th/files/yiipun_0.pdf 
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แต่ในฐานะท่ีทรงเป็นผูน้ าในทางพิธีการ รัฐธรรมนูญจึงบญัญติัว่า ทรงเป็น “สัญลกัษณ์แห่งรัฐและ
ความสามคัคีของประชาชน” อ านาจการปกครองส่วนใหญ่นั้นตกอยูแ่ก่นายกรัฐมนตรีและสมาชิกคน
อ่ืน ๆ ในสภานิติบญัญติัแห่งชาติส่วนอ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของปวงชนชาวญ่ีปุ่นญ่ีปุ่นแบ่งการ
ปกครองออกเป็น 47 จงัหวดั และแบ่งภาคออกเป็น 8 ภูมิภาค ซ่ึงมกัจะถูกจบัเขา้กลุ่มตามเขตแดนท่ี
ติดกนัท่ีมีวฒันธรรมและส าเนียงการพดูใกลเ้คียงกนั ทุกจงัหวดัมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูบ้ริหารญ่ีปุ่น
มีประชากรประมาณ 127,692,273 คน (ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม 2555) ประชากรส่วนใหญ่ใชภ้าษาและมี
วฒันธรรมท่ีเหมือนกนั โดยมีชาวต่างชาติเช่น ชาวเกาหลีจีน บราซิล ฟิลิปปินส์ไตห้วนั และชาติอ่ืน ๆ
ประมาณร้อยละ 1.2 ซ่ึงส่วนใหญ่อาศยัอยูต่ามเมืองใหญ่ เช้ือชาติส่วนใหญ่คือ เช้ือสายชาวยะมะโตะ 
และมีชนกลุ่มนอ้ย เช่น ชาวไอนุและชาวริวกิว รวมทั้งชนกลุ่มนอ้ยทางสงัคมท่ีเรียกวา่ บุระก ุประชากร
ญ่ีปุ่นมีอายคุาดหมายเฉล่ียประมาณ 82.07 ปีจึงนบัเป็นประเทศท่ีมีประชากรอายยุืนยาวท่ีสุดประเทศ
หน่ึงในโลกโครงสร้างประชากรของญ่ีปุ่นเร่ิมมีการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากเด็กท่ีเกิดมากในยุคหลงั
สงครามโลกเร่ิมเขา้สู่วยัชรา ในขณะท่ีอตัราการเกิดตั้งแต่ พ.ศ. 2532 มีแนวโนม้ลดลงเร่ือย ๆ จึงท าให้
จ  านวนประชากรค่อย ๆ ลดลง (มีการประมาณว่าจะลดลงต ่ากว่า 100 ลา้นคน ในช่วงปลายพุทธ
ศตวรรษท่ี 25) ในขณะท่ีสดัส่วนของผูสู้งอายจุะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  (ในปีพ.ศ. 2550) ประชากรท่ีมีอายตุั้งแต่ 
65 ปีข้ึนไป มีมากถึง 1 ใน 5 ของประชากรทั้งหมดการท่ีโครงสร้างประชากรเปล่ียนไปท าใหเ้กิดปัญหา
สงัคมหลายอยา่ง เช่น ปัญหาแรงงานท่ีลดลง และภาระเงินบ านาญของคนหนุ่มสาวเพิ่มมากข้ึน64 

 
3.3.1  การประกนัสังคมของประเทศญีปุ่่น 
 
การประกนัสังคมในญ่ีปุ่นมีอยู ่4 ระบบ คือ การประกนัอุบติัเหตุจากการท างาน การประกนั

การจา้งงาน การประกนัสุขภาพ และการประกนัดา้นบ านาญของผูเ้กษียณอายุ ทั้งน้ี การประกนั
อุบัติเหตุจากการท างาน การประกันการจ้างงานจะเรียกรวมกันว่า การประกันแรงงาน (Labour 
Insurance) ขณะท่ีการประกนัสุขภาพ และการประกนัชราภาพของผูเ้กษียณอายจุะเรียกรวมกนัเป็นการ
ประกนัสงัคม (Social Insurance)65 

 
สรุปสาระส าคญัสวสัดิการของประเทศญ่ีปุ่นตามกฎหมายประกันแรงงานและกฎหมาย

ประกนัสงัคม ดงัน้ี 

                                                                    
64จาก กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, อ้างถึงในเชิงอรรถท่ี 53 
65จาก กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, อ้างถึงในเชิงอรรถท่ี 53 
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1) การประกันอุบัติเหตุจากการท างานใช้บังคับกับลูกจ้างทุกคน ซ่ึงจะให้สิทธิ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีลูกจ้างเจ็บป่วย ประสบอุบติัเหตุ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิตเน่ืองจาก
อุบติัเหตุจากการท างาน หรือระหวา่งเดินทางไปและกลบัจากท่ีท างาน โดยเงินสมทบจะค านวณเป็น
ร้อยละของค่าจา้ง โดยอตัราเงินสมทบจะแตกต่างกนัไปตามประเภทของธุรกิจ ซ่ึงนายจา้งเป็นผู ้
จ่ายเงินสมทบฝ่ายเดียว 

2) การประกนัการจา้งงาน กฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบักบัผูท้  างานในประเทศญ่ีปุ่นทุก
คน แต่ถา้เป็นผูท่ี้ท างานบางเวลา (Part Time Workers) ตอ้งมีเวลาท างานไม่นอ้ยกว่า 20 ชัว่โมงต่อ
สัปดาห์และตอ้งไดท้  างานไม่นอ้ยกว่า 31 วนั ส าหรับลูกจา้งต่างชาติท่ีมีการประกนัการจา้งงานใน
แบบเดียวกนัจะไดรั้บการยกเวน้ 

ลูกจา้งท่ีออกจากงานจะไดรั้บประโยชน์ทดแทนตามกฎหมายน้ีซ่ึงประโยชน์ทดแทน
จะค านวณจากเหตุผลท่ีออกจากงาน ระยะเวลาในการจ่ายเงินสมทบ อายขุองลูกจา้งและอ่ืน ๆ และ
ยงัมีผลประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีใหเ้พื่อรักษาความมัน่คงในการจา้งงานดว้ย 

3) การประกนัสุขภาพ ธุรกิจทุกประเภทท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป ตอ้งเขา้สู่การ
ประกนัประเภทน้ีรวมทั้งส านกังานสาขาจากต่างประเทศ หรือส านกังานตวัแทน 

ลูกจา้งทุกคนจะอยูภ่ายใตโ้ครงการประกนัสุขภาพ รวมทั้งลูกจา้งบางเวลาท่ีมีชัว่โมง
ท างานไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของลูกจา้งเต็มเวลาดว้ย และยงัรวมถึงลูกจา้งต่างชาติท่ีมาท างานใน
ญ่ีปุ่น ส าหรับลูกจา้งท่ีมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา เบลเยี่ยม ฝร่ังเศสเนเธอร์แลนดส์าธารณรัฐเช็ค 
และสวิสเซอร์แลนดซ่ึ์งอยูใ่นระบบประกนัสุขภาพของประเทศของตนอยูแ่ลว้ใหไ้ดรั้บการยกเวน้ 

ผูท่ี้อยูใ่นครอบครัวของลูกจา้ง เช่น บุตร หลาน คู่สมรส และผูอ้ยูภ่ายใตอุ้ปการะของ
ลูกจา้งใหเ้ป็นผูมี้สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนดว้ย 

4) การประกนัชราภาพ66 ธุรกิจทุกประเภทท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป ตอ้งเขา้สู่การ
ประกนัประเภทน้ีรวมทั้งส านกังานสาขาจากต่างประเทศ หรือส านกังานตวัแทน 

ลูกจา้งทุกคนตอ้งเขา้สู่การประกนัชราภาพ ยกเวน้ผูท่ี้มีอาย ุ70 ปีข้ึนไป รวมทั้งลูกจา้ง
บางเวลาท่ีมีชัว่โมงท างานไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 75 ของลูกจา้งเตม็เวลา และลูกจา้งต่างชาติลูกจา้งท่ีจะ
ไดรั้บผลประโยชน์กรณีชราภาพตอ้งมีอายไุม่นอ้ยกว่า 65 ปีจ่ายเงินสมทบมาแลว้รวมไม่นอ้ยกว่า 25 
ปีโดยไม่จ าเป็นตอ้งต่อเน่ืองกนั (นอกจากผูไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งจ่ายเงินสมทบ) ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จะค านวณจากจ านวนเงินสมทบท่ีจ่ายและระยะเวลาในการจ่ายเงินสมทบ 

เม่ือลูกจา้งท่ีเป็นผูป้ระกนัตนเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บจนทุพพลภาพ และไม่สามารถ
ท างานไดลู้กจา้งจะไดรั้บผลประโยชน์เป็นเงินกอ้นจากโครงการประกนัชราภาพ โดยผลประโยชน์
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ท่ีไดจ้ะค านวณจากสดัส่วนของการทุพพลภาพ จ านวนเงินสมทบท่ีจ่ายมาและระยะเวลาท่ีไดจ่้ายเงิน
สมทบ เม่ือผูป้ระกนัตนเสียชีวิตเงินบานาญของผูป้ระกนัตนจะจ่ายใหก้บัทายาทท่ียงัมีชีวิตอยู ่

 
ลูกจา้งชาวต่างชาติท่ีมาจากประเทศท่ีมีขอ้ตกลงดา้นการประกนัชราภาพกบัญ่ีปุ่น 

ไดแ้ก่ เยอรมนั สหราชอาณาจกัร เกาหลีใตส้หรัฐอเมริกา เบลเยี่ยม ฝร่ังเศส แคนาดา (ยกเวน้รัฐควี
เบค) ออสเตรเลีย เนเธอร์แลนดส์าธารณรัฐเช็ค เสปน ไอร์แลนดบ์ราซิล และสวิสเซอร์แลนดไ์ดรั้บ
ยกเวน้ ไม่ตอ้งเขา้โครงการประกันชราภาพลูกจา้งต่างชาติ ท่ีเขา้โครงการชราภาพแต่ตอ้งกลบั
ประเทศก่อนท่ีจะมีสิทธิ ก็ยงัได้รับสิทธิประโยชน์จากโครงการตามสัดส่วนของระยะเวลาการ
จ่ายเงินสมทบ และจ านวนเงินสมทบท่ีจ่าย 

 
นอกจากกฎหมายประกันสังคมแลว้ญ่ีปุ่นยงัคงมีกฎหมายเงินทดแทนท่ีให้ความคุม้ครอง

ลูกจา้งกรณีท่ีเกิดอุบติัเหตุหรือเจ็บป่วย การทุพพลภาพ และการเสียชีวิตอนัเน่ืองมาจากการจา้งงาน 
หรือระหว่างท่ีลูกจา้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมของนายจา้งจากสัญญาจา้งงาน รวมทั้งในระหว่างการ
เดินทางไปและกลบัจากท่ีท างานดว้ย ซ่ึงการเจ็บป่วยรวมถึงการท่ีลูกจา้งประสบอนัตรายจากการ
ปฏิบติังาน และเป็นโรคจากการท างานไม่วา่จะเป็นจากการใชร่้างกาย สารเคมีหรือเช้ือโรคต่าง ๆ ดว้ย 
 

3.3.2  การประกนัสังคมกบัแรงงานประมงในประเทศญีปุ่่น 
 
ประเทศญ่ีปุ่นเป็นเกาะส่วนใหญ่ มีไม่ก่ีเมืองเท่านั้นท่ีมีพื้นท่ีไม่ติดทะเล อาหารทะเลจึง

ไดรั้บความนิยมมาก อาชีพประมงจึงถือเป็นอาชีพพื้นฐานของชาวญ่ีปุ่นท่ีสามารถสร้างรายไดใ้ห้
ชาวญ่ีปุ่นเร่ือย ๆ67 

กิจการท่ีอยูใ่ตบ้งัคบั คือ กิจการทุกประเภทท่ีมีการจา้งลูกจา้ง ซ่ึงรวมลูกจา้งประจ า ลูกจา้ง
ชั่วคราว ลูกจ้างเต็มเวลา ลูกจ้างบางเวลา โดยไม่ค านึงถึงขนาดของกิจการ แต่มีกิจการท่ีได้รับ               
การยกเวน้ ไดแ้ก่กิจการเกษตรท่ีเจา้ของท างานเองและมีลูกจา้งไม่เกิน 5 คน กิจการป่าไมท่ี้ไม่ไดจ้า้ง
ลูกจา้งประจ า กิจการประมงท่ีจา้งลูกจา้งนอ้ยกว่า 5 คน และหาปลาในทะเลท่ีไม่มีอุบติัเหตุส าคญั
ส าหรับลูกจา้งรัฐบาล ลูกจา้งของรัฐบาลทอ้งถ่ิน และกะลาสีเรือจะถูกแยกไปอยู่ในกฎหมายเงิน
ทดแทนอีกฉบบัหน่ึงต่างหาก 

 
                                                                    

67 จาก  10 อาชีพยอดนิยมของชาวญ่ีปุ่น, 2562, สืบคน้จาก https://www.marumura.com/top-hit-japan-
careers/ 
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เม่ือพิจารณาจากหลกักฎหมายประกนัสังคมของประเทศญ่ีปุ่นแลว้ พบว่าขอบเขตความ
คุม้ครองของประเทศญ่ีปุ่นมีลกัษณะคลา้ยประเทศไทย และมีการแบ่งกฎหมายออกเป็น 2 ประเภท 
เหมือนกนั ซ่ึงหากพิจารณาท่ีละกฎหมายจะพบว่ากฎหมายประกนัสังคมของญ่ีปุ่นครอบคลุมทุก
อาชีพ ส่วนกองทุนเงินทดแทนมีการจ ากดัไวส้ าหรับอาชีพบางอาชีพเท่านั้นท่ีไดรั้บการยกเวน้ แต่
เม่ือเขา้มาสู่ระบบประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนแลว้ก็จะได้รับสิทธิประโยชน์ท่ีเท่ากัน 
ต่างกนัแค่เร่ืองของอตัราเงินสมทบท่ีจะไดรั้บเท่านั้น 
 
ตารางท่ี 3.1 การเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเลของ

ต่างประเทศ 
 
แรงงานประมงทาง

ทะเลและ
ต่างประเทศ 

ไทย มาเลเซีย จีน ญ่ีปุ่น 

ระบบประกนัสังคม มีการคุม้ครองทุกอาชีพ 
แต่สิทธิประโยชน์ท่ี
ไดรั้บ อาชีพแรงงาน
ประมงทางทะเล มีอยู่
นอ้ยกวา่อาชีพอ่ืนและ
ไม่อยูใ่นภาคบงัคบัของ
กฎหมายประกนัสังคม 

มีความจ ากดัเฉพาะ
กลุ่ม และขอบเขต
ความคุม้ครองยงัมี
นอ้ยอยู ่

ครอบคลุมทุกอาชีพ 
และมีกฎหมายท่ีชดัเจน 

ครอบคลุมทุก
อาชีพ  
และมีกฎหมายท่ี
ชดัเจน 

ความครอบคลุมใน
สาขาอาชีพ 

อาชีพแรงงานประมง
ทางทะเลมีการใหสิ้ทธิ
คุม้ครองไวเ้พียง 3 กรณี
ตามหลกัประกนัสังคม 

มีการจ ากดัไวเ้ฉพาะ
กลุ่มบุคคล (กลุ่ม
วา่จา้งตนเอง, กลุ่มไม่
มีนายจา้ง) 

สามารถเขา้สู่ระบบ
ประกนัสังคมได ้
ถึงแมว้า่จะเป็นงาน
อาชีพอิสระ หรือผูท่ี้
ท างานไม่เตม็เวลา 

สามารถเขา้สู่
ระบบ
ประกนัสังคมได ้
และไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์เท่ากนั 
แต่จะต่างกนัใน
เร่ืองอตัรราเงิน
สมทบท่ีไดรั้บใน
กรณีอาชีพท่ี
ยกเวน้ 

การเขา้สู่ระบบ
ประกนัสังคม 

ตาม พ.ร.บ. คุม้ครอง
แรงงานในงานประมง 
ปี 2562 ไม่ใชบ้งัคบั 

แรงงานประมง หากมี
นายจา้งยอมไดรั้บ
สิทธิตามกฎหมาย 

นายจา้งตอ้งเป็นผูข้ึ้น
ทะเบียนต่อส านกังาน
ประกนัสังคม ผูท่ี้มี 

กิจการทุกประเภท
ท่ีมีการจา้ง 
สามารถไดรั้บ 
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ตารางท่ี 3.1 การเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเลของ
ต่างประเทศ (ต่อ) 

 
แรงงานประมงทาง

ทะเลและ
ต่างประเทศ 

ไทย มาเลเซีย จีน ญ่ีปุ่น 

  (ประมงน ้าจืด ประมง
เพื่อการยงัชีพ ประมง
เพื่อนนัทนาการ) ใหข้ึ้น
ทะเบียนกองทุน
ทดแทน แรงงานประมง
ทางทะเลไม่ไดอ้ยูใ่น
ภาคบงัคบั แต่ในส่วน
ประกนัสังคม สามารถ
เลือกเขา้สู่ระบบได ้3 
ทางเลือก 

ประกนัสังคม อาชีพอิสระสามารถ
สมคัรเขา้ร่วม
ประกนัสังคมได ้

สิทธิประโยชน์
ประกนัสังคม 

ท่ีมา: กรรณภทัร ชิตวงษ,์ 2562 
 

จากการเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเลของ    
ต่างประเทศ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ประเทศไทย มาเลเซีย จีน และญ่ีปุ่น พบว่า กฎหมายเก่ียวกบัการ
ประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเลของประเทศไทย และมาเลเซีย มีความคลา้ยคลึงกนัใน
เร่ืองของ ระบบการประกนัสังคม การครอบคลุมในสาขาอาชีพ และการเขา้สู่ระบบ เน่ืองจากยงัมี
ความจ ากดัเฉพาะกลุ่ม และขอบเขตความคุม้ครองยงัมีนอ้ยอยู ่และสามารถเขา้สู่ระบบประกนัสังคม
ไดอ้ยา่งมีขอ้ก าหนด 

 
ส าหรับกฎหมายเก่ียวกบัการประกนัสงัคมของแรงงานประมงทางทะเลของประเทศจีน และ

ญ่ีปุ่นมีความคลา้ยคลึงกนัในเร่ืองของ ระบบการประกนัสังคม การครอบคลุมในสาขาอาชีพ และ
การเขา้สู่ระบบ เน่ืองจากมีระบบประกันสังคมท่ีครอบคลุมทุกอาชีพ และมีกฎหมายท่ีชัดเจน 
สามารถเขา้สู่ระบบประกนัสังคมได ้ถึงแมว้่าจะเป็นงานอาชีพอิสระ และไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกนั 
และทุกอาชีพสามารถไดรั้บสิทธิประโยชน์ประกนัสงัคม 

 
 



 
 

บทที ่4 
 

การวเิคราะห์ปัญหาการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเล 
 

จากการศึกษาหลกัการประกันสังคมของแรงงานภาคการประมงทางทะเลกับแรงงาน
ประเภทอ่ืน ๆพบวา่การประกนัสงัคมของแรงงานภาคการประมงยงัคงมีปัญหาท่ีตอ้งศึกษาวิเคราะห์
เปรียบเทียบ แยกเป็นประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 
 

4.1  การวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาเกี่ยวกับแนวคิดการคุ้มครองลูกจ้างและสิทธิ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการประกันสังคมของผู้ประกันตนที่เป็นแรงงานประมงทาง
ทะเลกบัแรงงานประเภทอืน่ของไทย 
 

การประกนัสังคมมีข้ึนเพื่อเป็นการคุม้ครองลูกจา้งในกรณีท่ีกฎหมายแรงงานคุม้ครอง ไม่
ทัว่ถึง การประกนัสังคมท่ีประเทศต่าง ๆ ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัจะมีหลกัการท่ีไม่แตกต่างกนั เน่ืองจากการ
ประกนัสังคมเป็นโครงการการบริหารทางสังคมในระยะยาวอีกระบบหน่ึงท่ีรัฐเป็นผูด้  าเนินการจดัข้ึน 
ดว้ยการให้ประชาชนผูมี้รายไดแ้ต่ละคนไดมี้ส่วนช่วยตนเองหรือครอบครัว ซ่ึงอนุสัญญาท่ี 102 ของ
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ก าหนดสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานของการประกนัสงัคมไว ้9 ประการ 
คือ กรณีเจ็บป่วย กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีสงเคราะห์ครอบครัว กรณีชราภาพ 
กรณีว่างงาน การดูแลผูท่ี้ขาดการอุปการะ และกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากการ
ท างานส าหรับประเทศไทยได้จัดการด าเนินการระบบประกันสังคมเป็น 2 กองทุน คือ กองทุน
ประกนัสังคมและกองทุนเงินทดแทน โดยกองทุนประกนัสังคมไดมี้การก าหนดสิทธิประโยชน์ของ
ผูป้ระกนัตนไว ้7 กรณี ไดแ้ก่ กรณีเจ็บป่วยหรือประสบอนัตรายอนัไม่เน่ืองมาจากการท างาน คลอด
บุตร สงเคราะห์บุตร ว่างงาน ชราภาพ ทุพพลภาพ และเสียชีวิต ส่วนกองทุนเงินทดแทนคือการให้
ความคุม้ครองลูกจา้งกรณีเจบ็ป่วยหรือประสบอนัตรายเน่ืองจากการท างาน ค่าทดแทนกรณีไม่สามารถ
ท างานไดค่้าทดแทนกรณีสูญเสียสมรรถภาพในการท างานของร่างกาย ค่าทดแทนกรณีทุพพลภาพค่า
ทดแทนกรณีถึงแก่ความตายหรือสูญหายเน่ืองจากการท างานค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างาน และค่า
ท าศพ ซ่ึงผู ้ประกันตนจะได้รับสิทธิประโยชน์ดังกล่าวตามเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ของการ
ประกนัสงัคม 
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ส าหรับแรงงานภาคการประมงนั้น เพิ่งไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายประกนัสังคม สืบเน่ือง
จากการท่ีรัฐพยายามแกไ้ขปัญหาแรงงานประมงผิดกฎหมาย ลดปัญหาการคา้มนุษย ์ซ่ึงไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 มาบงัคบัใช ้เพื่อให้ความคุม้ครองต่อแรงงานภาคการ
ประมง  ท าให้มีการคุม้ครองลูกจา้งภาคการประมงและไดมี้ประกาศกระทรวงแรงงาน  ลงวนัท่ี 5 
เมษายน 2559 เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการคุม้ครองดา้นประกนัสังคมและเงินทดแทนคน
ประจ าเรือ ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้แรงงานภาคการประมงไดเ้ขา้สู่ระบบประกนัสังคม แต่สิทธิประโยชน์
ของแรงงานภาคการประมงกบัมีนอ้ยกว่าแรงงานทัว่ไป คือกองทุนประกนัสังคม จะไดรั้บเฉพาะกรณี
ตายหรือสูญหายอนัไม่เน่ืองจากการท างาน กองทุนเงินทดแทน จะไดรั้บกรณีประสบอนัตรายหรือ
เจ็บป่วยอนัเน่ืองจากการท างานกรณีค่าทดแทนส าหรับการประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย หรือสูญเสีย
อวยัวะหรือสมรรถภาพการท างานของร่างกายหรือทุพพลภาพ หรือตาย หรือสูญหายอนัเน่ืองจากการ
ท างาน ท าไมถึงเป็นเช่นนั้ น ท าไมแรงงานภาคการประมงถึงไม่ได้รับความคุ้มครองหรือสิทธิ
ประโยชน์เช่นเดียวกบัแรงงานอ่ืน ๆ ทั้ง ๆ ท่ีแรงงานภาคการประมงก็ถือเป็นลูกจา้งท่ีตอ้งไดรั้บการ
ดูแล มีลูก มีภรรยา ท่ีควรไดรั้บการดูแลในเร่ืองของการสงเคราะห์บุตร และการคลอดบุตรเช่นกนั และ
หากเปรียบเทียบกบัประเทศมาเลเซีย ประเทศจีน และญ่ีปุ่น จะพบวา่แรงงานภาคการประมงไดรั้บความ
คุม้ครองและสิทธิประโยชน์ท่ีเท่าเทียมกบัแรงงานประเภทอ่ืน ๆ 

 
สิทธิประโยชน์กองทุนประกนัสงัคมท่ีจะไดรั้บ 

1) เจ็บป่วยหรือประสบอนัตรายอนัไม่เน่ืองจากการท างาน สถานพยาบาลต่าง ๆ จะ
ให้การตรวจวินิจฉัยและรักษาแก่ผูป้ระกันตนตามมาตรฐานทางการแพทย์ รวมถึงรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายในกรณีท่ีทางโรงพยาบาล ไม่สามารถให้บริการได ้และตอ้งมีการส่งตวัไปรับการรักษายงั
สถานพยาบาลอ่ืนท่ีมีศักยภาพสูงกว่าคือ  ผูป้ระกันตนสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาลท่ีอยูใ่นเครือข่ายของโรงพยาบาลตามสิทธิฯ โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 

2) คลอดบุตร จ่ายค่าบริการทางการแพทย์เหมาจ่ายกรณีคลอดบุตรให้แก่
ผูป้ระกนัตน ในอตัรา 15,000 บาทต่อการคลอดบุตรหน่ึงคร้ัง ส าหรับผูป้ระกนัตนหญิงมีสิทธิรับเงิน
สงเคราะห์การหยดุงานเพื่อการคลอดบุตรเหมาจ่ายในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้งเฉล่ียเป็นระยะเวลา 
90 วนัส าหรับการใชสิ้ทธิบุตรคนท่ี 3 จะไม่ไดรั้บสิทธิเงินสงเคราะห์การหยดุงานเพื่อการคลอดบุตร
เหมาจ่ายในอัตราร้อยละ 50 ของค่าจ้างเฉล่ียเป็นระยะเวลา 90 วันกรณีสามีและภรรยาเป็น
ผูป้ระกนัตน ทั้งคู่ใหใ้ชสิ้ทธิในการเบิกค่าคลอดบุตรฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่จ ากดัจ านวนบุตร/คร้ัง 

3) สงเคราะห์บุตร จะไดรั้บเงินสงเคราะห์บุตรเหมาจ่ายเดือนละ 800 บาทต่อบุตร
หน่ึงคนอายตุั้งแต่แรกเกิดจนถึง 6 ปีบริบูรณ์ จ านวนคราวละไม่เกิน 3 คน เวน้แต่ผูป้ระกนัตนเป็นผู ้
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ทุพพลภาพหรือถึงแก่ความตาย ในขณะท่ีบุตรมีอายุแรกเกิดจนถึง 6 ปีบริบูรณ์ จะมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนต่อจนอาย ุ6 ปีบริบูรณ์ 

4) ทุพพลภาพ ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บประโยชน์ทดแทนดงัน้ี 
4.1) เงินทดแทนการขาดรายได ้
กรณีทุพพลภาพรุนแรง ได้รับในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้งเป็นรายเดือน 

ตลอดชีวิต 
กรณีทุพพลภาพไม่รุนแรง ไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดต้ามหลกัเกณฑ์

และระยะเวลาตามประกาศฯ ก าหนด 
4.2) ค่าบริการทางการแพทย ์ดงัน้ี 
กรณีเขา้รับบริการทางการแพทย ์ณ สถานพยาบาลของรัฐ 

1) ประเภทผูป่้วยนอก จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็น 
2) ประเภทผูป่้วยใน จ่ายค่าบริการทางการแพทยใ์ห้แก่สถานพยาบาล

ค านวณตามกลุ่มวินิจฉยัโรค (DRGs) 
กรณีเขา้รับบริการทางการแพทย ์ณ สถานพยาบาลของเอกชน 

1) ประเภทผูป่้วยนอก จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินเดือนละ 2,000 บาท 
2) ประเภทผูป่้วยใน จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินเดือนละ 4,000 บาท 

ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผูทุ้พพลภาพกรณีเข้ารับบริการทาง
การแพทย ์เหมาจ่ายไม่เกินเดือนละ 500 บาท ไดรั้บเงินบ าเหน็จชราภาพเม่ือมีมติใหเ้ป็นผูทุ้พพลภาพ 

ผู ้ประกันตนท่ีทุพพลภาพและเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนงานของ
ส านักงานประกันสังคมจะจ่ายค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูทุ้พพลภาพตามหลักเกณฑ์ประกาศฯ
ก าหนด 

4.3) ค่าท าศพ 
กรณีผูป้ระกนัตนท่ีทุพพลภาพถึงแก่ความตาย ผูจ้ดัการศพมีสิทธิไดรั้บค่าท า

ศพ 50,000 บาท 
4.4) เงินสงเคราะห์กรณีผูป้ระกันตนท่ีทุพพลภาพถึงแก่ความตายผูมี้สิทธิ

ไดรั้บดงัน้ี 
1) ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบมาแลว้ตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไปแต่ไม่ถึง 10 ปี จะ

ไดรั้บเงินสงเคราะห์เท่ากบัค่าจา้งเฉล่ียสองเดือน 
2) ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบมาแลว้ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป  จะไดรั้บเงิน

สงเคราะห์เท่ากบัค่าจา้งเฉล่ียหกเดือน 
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4.5) วา่งงาน 
กรณีถูกเลิกจา้ง ไดรั้บเงินทดแทนระหว่างการว่างงานปีละไม่เกิน 180 วนั ใน

อตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้งเฉล่ีย โดยค านวณจากฐานเงินสมทบขั้นต ่าเดือนละ 1,650 บาท และฐานเงิน
สมทบสูงสุดไม่เกิน 15,000 บาทตวัอยา่งเช่น  ผูป้ระกนัตนมีเงินเดือนเฉล่ีย 10,000 บาท จะไดรั้บเดือน
ละ 5,000 บาท 

กรณีลาออกหรือส้ินสุดสัญญาจ้างตามก าหนดระยะเวลา ได้รับเงินทดแทน
ระหว่างการว่างงานปีละไม่เกิน 90 วนั ในอตัราร้อยละ 30 ของค่าจา้งเฉล่ีย โดยค านวณจากฐานเงิน
สมทบขั้นต ่ าเดือนละ 1,650 บาท และฐานเงินสมทบสูงสุดไม่เกิน 15,000 บาท ตัวอย่างเช่น 
ผูป้ระกนัตน มีเงินเดือนเฉล่ีย 10,000 บาท จะไดรั้บเดือนละ 3,000 บาท 

ในกรณียื่นค าขอรับเงินทดแทนกรณีว่างงานเพราะเหตุถูกเลิกจา้ง หรือเหตุถูก
เลิกจ้างและลาออกหรือ ส้ินสุดสัญญาจ้างเกินกว่า 1 คร้ัง ภายใน 1 ปีปฏิทิน ให้มีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทนทุกคร้ัง รวมกนัไม่เกิน 180 วนั แต่ในกรณียื่นขอรับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานเพราะ
เหตุลาออกหรือส้ินสุดสัญญาจา้ง เกินกว่า 1 คร้ัง ภายใน 1 ปีปฏิทิน ให้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน
รวมกนัไม่เกิน 90 วนั 

4.6) ชราภาพ 
ประโยชน์ทดแทนกรณีบ านาญชราภาพ  กรณีจ่ายเงินสมทบมาแลว้ ไม่นอ้ยกว่า 

180 เดือน มีสิทธิไดรั้บเงินบ านาญชราภาพเป็นรายเดือนใน อตัราร้อยละ 20 ของค่าจา้งเฉล่ีย 60 เดือน
สุดทา้ย ท่ีใชเ้ป็นฐานในการค านวณเงินสมทบก่อนความเป็นผูป้ระกนัตนส้ิน สุดลงกรณีท่ีมีการจ่าย 
เงินสมทบเกิน 180 เดือน ให้ปรับเพิ่มอตัราบ านาญชราภาพตามขอ้ 1 ข้ึนอีกในอตัราร้อยละ 1.5 ต่อ 
ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบทุก 12 เดือน ส าหรับระยะเวลาท่ีจ่ายเงินสมทบเกินกวา่ 180 เดือน 

ประโยชน์ทดแทนกรณีบ าเหน็จชราภาพกรณีท่ีมีการจ่าย เงินสมทบต ่ากว่า 12 
เดือน ใหจ่้ายเงินบ าเหน็จชราภาพ มีจ านวนเท่ากบัจ านวนเงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบ เพื่อ
การจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ กรณีท่ีมีการจ่ายเงินสมทบตั้งแต่ 12 เดือนข้ึนไป ให้
จ่ายเงินบ าเหน็จชราภาพ มีจ านวนเท่ากบัจ านวนเงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนและนายจา้งจ่ายเงินสมทบ 
เพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ พร้อมผลประโยชน์ตอบแทน ตามท่ีส านักงาน
ประกนัสังคมประกาศก าหนดกรณีผูรั้บเงิน บ านาญชราภาพถึงแก่ความตายภายใน 60 เดือน นบัแต่
เดือนท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินบ านาญชราภาพให้จ่ายเงินบ าเหน็จชราภาพจ านวน 10 เท่าของเงินบ านาญ
ชราภาพ รายเดือนท่ีไดรั้บคราวสุดทา้ยก่อนถึงแก่ความตาย 

4.7) เสียชีวิต จะไดเ้งินค่าท าศพ 50,000 บาท โดยจ่ายใหแ้ก่ผูจ้ดัการศพ 
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4.1.1  สิทธิประโยชน์กองทุนประกนัสังคมทีแ่รงงานประมงทางทะเลไม่ได้รับ 
 
แรงงานภาคการประมงแมจ้ะเป็นอาชีพท่ีไม่แน่นอน มีความเส่ียง และไม่มีการก าหนดวนั

เวลาท่ีแน่นอน แต่พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ไดมี้การก าหนดไวว้่าให้มีการท า
สัญญาจ้างแรงงานท่ีชัดเจนก่อนข้ึนไปท างานบนเรือ และด้วยสัญญาน้ีสามารถท่ีจะระบุได้ว่า
แรงงานเหล่าน้ีเร่ิมเป็นลูกจา้งเม่ือไหร่และส้ินสุดลงตอนไหน มีใครเป็นนายจา้ง จึงถือว่าเป็นการจา้ง
แรงงานท่ีมีก าหนดวนัเวลาชดัเจน จึงไม่ใช่เร่ืองยากท่ีจะข้ึนทะเบียนประกนัสังคม และไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ดังเช่นแรงงานทั่วไป อีกทั้ งในสัญญาฉบับดังกล่าวต้องระบุค่าจ้างท่ีจะได้รับ และ
พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 ไดก้ าหนดให้เจา้ของเรือจ่ายค่าจา้งผ่านบญัชีธนาคาร 
ดงันั้น จึงสามารถจะค านวณอตัราเงินสมทบเพื่อน าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมได ้อีกทั้ง
ในปัจจุบนัการน าส่งเงินสมทบประกนัสงัคมไดมี้การเพิ่มช่องทางการช าระเงินสมทบมากมาย ท าให้
การช าระเงินสมทบท าไดง่้าย และสะดวก ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าแรงงานภาคการประมงสามารถเขา้สู่ระบบ
ประกนัสังคมไดเ้ช่นเดียวกบัแรงงานประเภทอ่ืน ๆ และควรไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีเท่าเทียมกนั ซ่ึง
สิทธิประโยชน์การประกนัสังคมท่ีแรงงานประมงไม่ไดรั้บ และผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการเพิ่มสิทธิ
ประโยชน์เหล่าน้ีต่อแรงงานภาคการประมง คือ 

1) สิทธิประโยชน์กรณีคลอดบุตร  ผูป้ระกันตนสามารถเบิกสิทธิประโยชน์กรณี
คลอดบุตรไดใ้นอตัราเหมาจ่าย 15,000 บาทต่อการคลอดบุตรหน่ึงคร้ัง ส าหรับผูป้ระกนัตนหญิงมี
สิทธิรับเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรเหมาจ่ายในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้งเฉล่ีย
เป็นระยะเวลา 90 วนัส าหรับการใชสิ้ทธิบุตรคนท่ี 3 จะไม่ไดรั้บสิทธิเงินสงเคราะห์การหยดุงานเพื่อ
การคลอดบุตรเหมาจ่ายในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้งเฉล่ียเป็นระยะเวลา 90 วนักรณีสามีและภรรยา
เป็นผูป้ระกนัตนทั้งคู่ให้ใชสิ้ทธิในการเบิกค่าคลอดบุตรฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่จ ากดัจ านวนบุตร/คร้ัง 
ซ่ึงผูป้ระกนัตนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์กรณีคลอดบุตรต่อเม่ือจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่น้อยกว่า 5 
เดือน ภายใน 15 เดือนก่อนเดือนท่ีคลอดบุตร  ซ่ึงสิทธิประโยชน์กณีคลอดบุตรน้ีถือเป็นสิทธิ
ประโยชน์ท่ีมีความส าคญัเพราะค่าใชจ่้ายในการคลอดบุตรปัจจุบนัมีค่าบริการท่ีค่อนขา้งสูงหากได้
เงินในส่วนน้ีมาช่วยจะสามารถบรรเทาภาระและค่าใชจ่้ายไปไดบ้า้ง 

2) สิทธิประโยชน์กรณีสงเคราะห์บุตร จะจ่ายให้กบัผูป้ระกนัตนท่ีมีบุตรอายุตั้งแต่
แรกเกิดจนถึง 6 ปีบริบูรณ์ จ านวนคราวละไม่เกิน 3 คน คนละ 800 บาท ซ่ึงผูป้ระกนัตนท่ีจะไดรั้บ
สิทธิประโยชน์กรณีน้ีผูป้ระกนัตนตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 12 เดือน ภายในระยะเวลา 
36 เดือน ก่อนเดือนท่ีมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน เงินจ านวนน้ีถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีควรได้รับ 
เพราะสามารถใชดู้แลบุตรในระหวา่งท่ีแรงงานเหล่านั้นออกไปท างานบนเรือได ้
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3) สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ แรงงานในภาคการประมงเป็นแรงงานท่ีตอ้งใช้
ความอดทนสูง เพราะตอ้งท างานหนกัและผูท่ี้ท างานน้ีไดจ้ะตอ้งมีสุขภาพท่ีแขง็แรง เม่ืออายมุากข้ึน
เร่ียวแรง กอ็าจจะไม่มี อาจจะไม่ท างานไดแ้ลว้ จึงควรไดรั้บสิทธิประโยชน์ในกรณีชราภาพเอาไวใ้ช้
จ่าย ในยามท่ีไม่สามารถท างานได ้ซ่ึงสิทธิประโยชน์กรณ๊ชราภาพนั้นจะแบ่งออกเป็นกรณีไดรั้บ
บ าเหน็จ และไดรั้บบ านาญ ซ่ึงมีเง่ือนไขดงัน้ี 

สิทธิประโยชน์ชราภาพกรณีบ าเหน็จ คือผูป้ระกันตนท่ีส่งเงินสมทบไม่ถึง 
180 งวด 

สิทธิประโยชน์ชราภาพกรณ๊บ านาญ คือผูป้ระกนัตนท่ีส่งเงินสมทบมาแลว้ ไม่
นอ้ยกว่า 180 เดือน มีสิทธิไดรั้บเงินบ านาญชราภาพเป็นรายเดือนใน อตัราร้อยละ 20 ของค่าจา้ง
เฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ยท่ีใชเ้ป็นฐานในการค านวณเงินสมทบก่อนความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง
กรณีท่ีมีการจ่าย เงินสมทบเกิน 180 เดือน ให้ปรับเพิ่มอตัราบ านาญชราภาพข้ึนอีกในอตัราร้อยละ 
1.5 ต่อ ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบทุก 12 เดือน ส าหรับระยะเวลาท่ีจ่ายเงินสมทบเกินกว่า 180 
เดือน 

4) สิทธิประโยชน์กรณีว่างงาน เม่ือแรงงานภาคการประมงท่ีกบัข้ึนมาบนฝ่ังแลว้ ไม่
วา่จะกบัข้ึนมาดว้ยเหตุผลอะไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการหมดช่วงฤดูการหาปลา หรือว่าสุขภาพไม่อาจ
ท างานบนเรือต่อไปได ้ฯลฯ ท าให้แรงงานเหล่าน้ีอาจขาดรายได ้จึงควรไดรั้บสิทธิประโยชน์กรณี
วา่งงานเพื่อเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของแรงงานเหล่าน้ีในระหวา่งท่ีก าลงัหางานใหม่  
    

4.2  การวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ประกันสังคมของแรงงานประมงทางทะเล
ของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
 

4.2.1  สาธารณรัฐประชาชนจีน การประกนัสังคมกบัแรงงานประมงในประเทศจีน ไม่ไดมี้
กฎหมายให้ความคุม้ครองเป็นพิเศษหรือแตกต่างจากแรงงานอาชีพอ่ืน ซ่ึงประเทศจีนได้มีการ
ก าหนดกิจการท่ีจะตอ้งข้ึนทะเบียนประกนัสงัคมในประเทศจีนนั้นพบวา่ จีนไดร้ะบุไวเ้พียงว่าสถาน
ประกอบการมีหนา้ท่ีไปข้ึนทะเบียนท่ีส านกังานประกนัสังคมภายใน 30 วนั นบัแต่วนัก่อตั้งกิจการ 
โดยนายจา้งมีหนา้ท่ีแจง้ช่ือลูกจา้งเพื่อเขา้เป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสังคมภายใน 30 วนั นบั
แต่วนัจา้งงาน โดยใช้เลขหมายประกันสังคมเป็นเลขหมายเดียวกับเลขหมายในบตัรประจ าตวั
ประชาชน ผูป้ระกอบอาชีพอิสระผูท่ี้ไม่ไดท้  างานเต็มเวลา หรือผูท่ี้มีการท างานท่ียืดหยุ่น สามารถ
สมคัรเขา้ร่วมในระบบประกนัสงัคมได ้นัน่หมายความวา่การประกนัสงัคมในประเทศจีนครอบคลุม
ทุกอาชีพ โดยมีสิทธิประโยชน์ 5 กรณี ไดแ้ก่ ชราภาพ เจบ็ป่วย วา่งงาน คลอดบุตร และเสียชีวิต 
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4.2.2 มาเลเซีย เม่ือพิจารณาจากหลกักฎหมายประกนัสังคมของประเทศมาเลเซียแลว้ พบว่า
ขอบเขตความคุม้ครองยงัคงมีอยู่น้อย แต่ถา้เทียบกบัการครอบคลุมในเร่ืองของอาชีพ พบว่าการ
ประกนัสงัคมในประเทศมาเลเซียมีการจ ากดัไวเ้ฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีว่าจา้งตนเองหรือผูท่ี้ไม่มีนายจา้ง
เท่านั้น นั่นหมายความว่าแรงงานประมงหากมีนายจา้งก็ย่อมได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย
ประกนัสงัคมดว้ยโดยมีสิทธิประโยชน์ ดงัน้ี 

1) แผนการคุม้ครองน้ีครอบคลุมกรณีลูกจา้งบาดเจบ็เน่ืองจากไดรั้บอุบติัเหตุจากการ
เดินทางไปท างานใหน้ายจา้งหรือระหวา่งปฏิบติังานใหน้ายจา้ง รวมทั้งกรณีลูกจา้งเจบ็ป่วยเน่ืองจาก
การท างาน เช่น ไดรั้บเช้ือหรือโรคติดต่อเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือท างานใหน้ายจา้ง 

2) ลูกจา้งไดรั้บเงินสงเคราะห์ดา้นการรักษาพยาบาล (Medical Benefits) 
3) ลูกจา้งไดรั้บเงินสงเคราะห์กรณีไม่สามารถท างานไดช้ัว่คราว 
4) ลูกจา้งไดรั้บเงินสงเคราะห์กรณีทุพพลภาพถาวรในอตัรา ร้อยละ 20 ข้ึนไป 
5) ลูกจา้งท่ีทุพพลภาพถาวรและจ าเป็นตอ้งมีผูดู้แล ผูดู้แลมีสิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์

ส าหรับการดูแลบุคคลทุพพลภาพเป็นเงินไม่เกิน 500 ริงกิต 
6) เงินสงเคราะห์เพื่อการฌาปนกิจศพกรณีลูกจา้งเสียชีวิต 
7) เงินสงเคราะห์เพื่อการฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของลูกจา้งท่ีบาดเจ็บหรือ

เจบ็ป่วยเน่ืองจากการท างาน 
8) เงินสงเคราะห์บุตรหรือผูอ้ยูใ่นความอุปการะของลูกจา้งท่ีเสียชีวิต 

 
4.2.3 ญ่ีปุ่น พบว่า ขอบเขตความคุม้ครองของประเทศญ่ีปุ่นมีลกัษณะคลา้ยประเทศไทย 

และมีการแบ่งกฎหมายออกเป็น 2 ประเภท เหมือนกัน  ซ่ึงหากพิจารณาทีละกฎหมายจะพบว่า
กฎหมายประกนัสังคมของญ่ีปุ่นครอบคลุมทุกอาชีพ ส่วนกองทุนเงินทดแทนมีการจ ากดัไวส้ าหรับ
อาชีพบางอาชีพเท่านั้นท่ีไดรั้บการยกเวน้ แต่เม่ือเขา้มาสู่ระบบประกนัสังคมและกองทุนเงินทดแทน
แลว้ก็จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีเท่ากนั ต่างกนัแค่เร่ืองของอตัราเงินสมทบท่ีจะไดรั้บเท่านั้น สิทธิ
ประโยชน์ประกนัสงัคมของญ่ีปุ่นมี 4 ระบบ คือ การประกนัอุบติัเหตุจากการท างาน การประกนัการ
จา้งงาน การประกนัสุขภาพ และการประกนัดา้นบ านาญของผูเ้กษียณอาย ุทั้งน้ีการประกนัอุบติัเหตุ
จากการท างาน การประกนัการจา้งงานจะเรียกรวมกนัว่า การประกนัแรงงาน (Labour Insurance) 
ขณะท่ีการประกันสุขภาพ และการประกันชราภาพของผูเ้กษียณอายุจะเรียกรวมกันเป็นการ
ประกนัสงัคม (Social Insurance)   
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ตารางท่ี 4.1  การเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์แรงงานประมงทางทะเลของไทยและต่างประเทศ 
 

ไทย จีน มาเลเซีย ญ่ีปุ่น 
1. เจบ็ป่วยหรือ
ประสบอนัตราย 
2. ทุพพลภาพ 
3. เสียชีวิต 

1. เจบ็ป่วยหรือ
ประสบอนัตราย 
2. วา่งงาน 
3. ชราภาพ 
4. คลอดบุตร 
5. เสียชีวิต 

1. เจบ็ป่วยหรือ
ประสบอนัตราย 
2. วา่งงาน 
3. ทุพพลภาพ 
4. เสียชีวิต 

1. เจบ็ป่วยหรือ
ประสบอนัตราย 
2. วา่งงาน 
3. ชราภาพ 
4. เสียชีวิต 

   
4.3  การวิเคราะห์เปรียบเทียบพระราชบัญญัติประกันสังคมพ.ศ.2533 ที่บังคับใช้กับ
แรงงานประมงทางทะเล กบัอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ี 14 ของกลุ่มประเทศสมาชิก ILO และเป็นประเทศแรกในเอเชีย
แปซิฟิกท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)  ฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ย
การท างานในภาคการประมง พ.ศ.2550 จึงเป็นสาเหตุให้ประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามสัตยาบนัท่ีให้
ไว ้โดยเฉพาะการจดัให้มีสวสัดิการการประกนัสังคม  โดยประกาศกระทรวงแรงงาน ไดมี้การ
ก าหนดนายจา้งจดัใหแ้รงงานประมงทางทะเลไดมี้สวสัดิการ โดยใหน้ายจา้งกระท าการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงตามประกาศ คือ 

1) ให้ความคุม้ครองด้านสุขภาพและสวสัดิการอนัมิใช่เน่ืองจากการท างานแก่แรงงาน
ประมง 4 กรณี คือ 

1.1) การรักษาพยาบาลกรณีเจบ็ป่วย หรือประสบอนัตราย (แรงงานประมงไทยใหใ้ช้
สิทธิตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ แรงงานประมงต่างดา้วให้เจา้ของเรือซ้ือบตัร
ประกนัสุขภาพจากกระทรวงสาธารณสุข) 

1.2) เงินทดแทนการขาดรายไดจ้ากการเจบ็ป่วยหรือประสบอนัตราย 
1.3) เงินทดแทนกรณีทุพพลภาพ 
1.4) เงินทดแทนกรณีเสียชีวิต 

2) เจา้ของเรืออาจซ้ือประกนัภยัเอกชนเพื่อให้ความคุม้ครองสิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพ
และสวสัดิการตามขอ้ 2)-4) หรือ 
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3) เจา้ของเรือและแรงงานประมงอาจตกลงกนัท่ีจะรับความคุม้ครองสิทธิประโยชน์ดา้น
สุขภาพและสวัสดิการตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม โดยให้นายจ้างข้ึนทะเบียน
ประกนัสังคมและน าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนเงินทดแทนในอตัราท่ีก าหนดเพื่อคุม้ครองลูกจา้งใน
กรณีเจ็บป่วยหรือประสบอนัตราย ทดแทนการขาดรายไดจ้ากการเจ็บป่วยหรือประสบอนัตราย  
ทดแทนกรณีทุพพลภาพ และกรณีเสียชีวิตเน่ืองจากการท างาน ส่วนกองทุนประกนัสังคมใหน้ายจา้ง
จ่ายเงินทดแทนในอตัราร้อยละ 3 และให้ไดรั้บความคุม้ครองกรณีเจ็บป่วย หรือประสบอนัตราย 
ทดแทนการขาดรายไดจ้ากการเจบ็ป่วยหรือประสบอนัตราย ทุพพลภาพ และเสียชีวิตอันมิเน่ืองจาก
การท างาน  ซ่ึงสรุปไดว้่าแรงงานประมงทางทะเลอาจจะเขา้สู่ระบบประกนัสังคมหรือไม่ก็ได ้แต่
หากเขา้จะไดรั้บความคุม้ครองดา้นประกนัสังคมเพียง 3 กรณีเท่านั้น ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการของ
อนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศท่ีก าหนดให้เจ้าของเรือจัดให้ลูกจ้างได้มีสวัสดิการการ
ประกนัสงัคม โดยตอ้งไดรั้บความคุม้ครองขั้นต ่า 3 กรณี และขยายไปจนถึง 9 กรณี ต่อไป  
 

หากเปรียบเทียบกบัแรงงานอาชีพอ่ืนท่ีมีสิทธิประกนัสังคมถึง 7 กรณี ไดแ้ก่ กรณีเจ็บป่วย
หรือประสบอนัตรายอนัไม่เน่ืองจากการท างาน คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ 
วา่งงานและเสียชีวิต จะพบว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีระบบประกนัสังคมอยูแ่ลว้ จึงเหตุควรให้
มีการก าหนดให้แรงงานประมงทางทะเลไดเ้ขา้สู่ระบบประกนัสังคมแบบแรงงานอ่ืน และใหไ้ดรั้บ
ความคุม้ครองเท่ากนั ไม่ควรจ ากดัแค่ 3 กรณีเท่านั้น 
 

4.4 การวิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหาแตกต่างระหว่างในการก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเลกบัแรงงานประเภทอืน่  
 

จากการศึกษาผูว้ิจยัมีความเห็นควรใหมี้การแกไ้ข ปรับปรุงประกาศกฎกระทรวง ดงัน้ี 
 
4.4.1 แนวทางในการแก้ไขปัญหาการคุ้มครองลูกจ้างและสิทธิในการได้รับสิทธิประโยชน์การ

ประกนัสังคม 
 

จากการศึกษาผูว้ิจยัมีความเห็นควรให้มีการแกไ้ข ปรับปรุงประกาศกฎกระทรวง  โดย
ก าหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของเรือข้ึนทะเบียนประกันสังคม และน าส่งเงินสมทบเขา้กองทุน
ประกนัสังคม และกองทุนเงินทดแทนเหมือนแรงงานอาชีพอ่ืน และให้ไดรั้บความคุม้ครองเหมือน
แรงงานอ่ืน ส าหรับแรงงาน  ต่างดา้วก็ตอ้งมีใบอนุญาตท างาน (Work Permit) และหนงัสือเดินทาง 
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(Passport) จึงจะสามารถข้ึนทะเบียนประกนัสงัคมได ้ซ่ึงการบงัคบัดงักล่าวจะเป็นการป้องกนัการคา้
มนุษยไ์ดอี้กในระดบันึงดว้ย 

 
4.4.2 แนวทางในการแก้ไขปัญหาความแตกต่างระหว่างสิทธิประโยชน์ของแรงงานภาคการ

ประมงทะเลกบัแรงงานประเภทอืน่ 
 
ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)  ฉบบัท่ี 

188 ว่าด้วยการท างานในภาคการประมง พ.ศ.2550 ก็ควรปฏิบติัตามโดยเฉพาะการก าหนดให้
แรงงานประมงทางทะเลไดรั้บสวสัดิการการประกนัสังคม  ซ่ึงประเทศไทยมีระบบประกนัสังคมอยู
แลว้เม่ือ ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองการจดัสิทธิประโยชน์และสวสัดิการแก่แรงงานประมง จึง
ไม่ควรก าหนดให้นายจา้งส่งเงินสมทบเขา้กองทุนร้อยละ 3 และไดรั้บสิทธิประโยชน์เพียง 3 กรณี 
แต่ควรก าหนดให้แรงงานประมงทางทะเลช าระเงินสมทบเขา้กองทุนร้อยละ 5 และไดรั้บความ
คุม้ครอง 7 กรณี เช่นอาชีพอ่ืน ผูว้ิจยัจึงเห็นควรปรับปรุงแกไ้ข แนวทางดงัต่อไปน้ี 

1) ก าหนดให้นายจา้งหรือเจา้ของเรือมีหนา้ท่ีข้ึนทะเบียนนายจา้ง และแจง้ลูกจา้งท่ี
เป็นแรงงานประมงทางทะเลภายใต้การก ากับดูแลของตนข้ึนเป็นลูกจ้างตามพระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และมีหน้าท่ีน าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมในอตัราร้อยละ 5 
เท่ากบัแรงงานอาชีพอ่ืน โดยใชว้ิธีการบงัคบัเช่นเดียวกบัแรงงานประเภทอ่ืน เพื่อป้องกนันายจา้ง
หรือเจา้ของเรือไม่ปฏิบติัตาม 

2) เพิ่มสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเลให้เท่าเทียมกันกับแรงงาน
ประเภทอ่ืน จาก 3 กรณีเป็น 7 กรณี ดงัน้ี 

2.1) กรณีเจ็บป่วยหรือประสบอนัตราย เม่ือผูป้ระกนัตนเจ็บป่วยหรือประสบ
อนัตรายอนัไม่เน่ืองจากการท างานสามารถเขา้รับการรักษาตามโรงพยาบาลท่ีมีสิทธิได ้หากไม่
สามารถไปใชสิ้ทธิ ณ โรงพยาบาลตามบตัรรับรองรองสิทธิเน่ืองจากมีกรณีฉุกเฉินสามารถเขา้รักษา 
ณ โรงพยาบาลท่ีใกลท่ี้สุดได ้ในกรณีดงักล่าวโรงพยาบาลตามสิทธิจะรับผิดชอบค่าใชจ่้ายภายใน
ระยะเวลา 72 ชั่วโมง รวมถึงรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในกรณีท่ีทางโรงพยาบาลตามสิทธิไม่สามารถ
ใหบ้ริการได ้และตอ้งมีการส่งตวัไปรับการรักษายงัสถานพยาบาลอ่ืนท่ีมีศกัยภาพสูงกวา่ 

2.2) กรณีคลอดบุตร จ่ายค่าบริการทางการแพทยเ์หมาจ่ายกรณีคลอดบุตร
ให้แก่ผูป้ระกนัตนในอตัรา 15,000 บาทต่อการคลอดบุตรหน่ึงคร้ัง ส าหรับผูป้ระกนัตนหญิงมีสิทธิ
รับเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรเหมาจ่ายในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้งเฉล่ียเป็น
ระยะเวลา 90 วนัส าหรับการใชสิ้ทธิบุตรคนท่ี 3 จะไม่ไดรั้บสิทธิเงินสงเคราะห์การหยดุงานเพื่อการ
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คลอดบุตรเหมาจ่ายในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้งเฉล่ียเป็นระยะเวลา 90 วนักรณีสามีและภรรยาเป็น
ผูป้ระกนัตนทั้งคู่ใหใ้ชสิ้ทธิในการเบิกค่าคลอดบุตรฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่จ ากดัจ านวนบุตร/คร้ัง 

2.3) กรณีสงเคราะห์บุตร  จะไดรั้บเงินสงเคราะห์บุตรเหมาจ่ายเดือนละ 600 
บาท ต่อบุตรหน่ึงคนอายตุั้งแต่แรกเกิดจนถึง 6 ปีบริบูรณ์ จ านวนคราวละไม่เกิน 3 คนตอ้งเป็นบุตร
ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ยกเวน้ บุตรบุญธรรมหรือบุตรซ่ึงยกให้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืน เวน้แต่
ผูป้ระกนัตนเป็นผูทุ้พพลภาพหรือถึงแก่ความตาย ในขณะท่ีบุตรมีอายแุรกเกิดจนถึง 6 ปีบริบูรณ์ จะ
มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนต่อจนอาย ุ6 ปีบริบูรณ์ 

2.4) กรณีทุพพลภาพ จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทดแทน ดงัน้ี 
1) เงินทดแทนการขาดรายได ้ 

1.1) กรณีทุพพลภาพรุนแรง ไดรั้บในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้ง
เป็นรายเดือน ตลอดชีวิต 

1.2) กรณีทุพพลภาพไม่รุนแรง ไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายได้
ตามหลกัเกณฑแ์ละระยะเวลาตามประกาศฯก าหนด 

2) ค่าบริการทางการแพทย ์ดงัน้ี 
2.1) กรณีเขา้รับบริการทางการแพทย ์ณ สถานพยาบาลของรัฐ  
2.2) ประเภทผูป่้วยนอก จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็น 
2.3) ประเภทผู ้ป่วยใน จ่ายค่าบริการทางการแพทย์ให้แก่

สถานพยาบาลค านวณตามกลุ่มวินิจฉยัโรค (DRGs) 
2.4) กรณีเขา้รับบริการทางการแพทย์ ณ สถานพยาบาลของ

เอกชน 
2.5) ประเภทผูป่้วยนอก จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินเดือนละ 2,000 

บาท 
2.6) ประเภทผูป่้วยใน จ่ายเท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินเดือนละ 4,000 

บาท 
2.7) ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผูทุ้พพลภาพกรณีเขา้รับ

บริการทางการแพทย ์เหมาจ่ายไม่เกินเดือนละ 500 บาท 
3) ไดรั้บเงินบ าเหน็จชราภาพเม่ือมีมติใหเ้ป็นผูทุ้พพลภาพ 
4) ผูป้ระกนัตนท่ีทุพพลภาพและเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนงาน

ของส านกังานประกนัสังคมจะจ่ายค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูทุ้พพลภาพตามหลกัเกณฑ์ประกาศฯ
ก าหนด 
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5) ค่าท าศพ 
5.1) กรณีผูป้ระกนัตนท่ีทุพพลภาพถึงแก่ความตาย ผูจ้ดัการศพมี

สิทธิไดรั้บ ค่าท าศพ 50,000 บาท 
5.2) เงินสงเคราะห์กรณีผูป้ระกันตนท่ีทุพพลภาพถึงแก่ความ

ตายผูมี้สิทธิไดรั้บดงัน้ี 
5.3) ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบมาแลว้ตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไปแต่ไม่ถึง 

10 ปี จะไดรั้บเงินสงเคราะห์เท่ากบัค่าจา้งเฉล่ียสองเดือน 
5.4) ผูป้ระกันตนจ่ายเงินสมทบมาแล้วตั้ งแต่ 10 ปีข้ึนไป จะ

ไดรั้บเงินสงเคราะห์เท่ากบัค่าจา้งเฉล่ียหกเดือน 
2.5) กรณีวา่งงาน จะไดรั้บค่าชดเชย ดงัน้ี 

1) กรณีถูกเลิกจา้ง ไดรั้บเงินทดแทนระหว่างการว่างงานปีละไม่เกิน 
180 วนั ในอตัราร้อยละ 50 ของค่าจา้งเฉล่ีย โดยค านวณจากฐานเงินสมทบขั้นต ่าเดือนละ 1,650 บาท 
และฐานเงินสมทบสูงสุดไม่เกิน 15,000 บาทตวัอยา่งเช่น ผูป้ระกนัตนมีเงินเดือนเฉล่ีย 10,000 บาท 
จะไดรั้บเดือนละ 5,000 บาท 

2) กรณีลาออกหรือส้ินสุดสัญญาจา้งตามก าหนดระยะเวลา ไดรั้บเงิน
ทดแทนระหว่างการว่างงานปีละไม่เกิน 90 วนั ในอตัราร้อยละ 30 ของค่าจา้งเฉล่ีย โดยค านวณจาก
ฐานเงินสมทบขั้นต ่าเดือนละ 1,650 บาท และฐานเงินสมทบสูงสุดไม่เกิน 15,000 บาท ตวัอยา่งเช่น 
ผูป้ระกนัตนมีเงินเดือนเฉล่ีย 10,000 บาท จะไดรั้บเดือนละ 3,000 บาท 

ในกรณียื่นค าขอรับเงินทดแทนกรณีว่างงานเพราะเหตุถูกเลิกจา้ง หรือเหตุถูก
เลิกจา้งและลาออกหรือ ส้ินสุดสัญญาจา้งเกินกว่า 1 คร้ัง ภายใน 1 ปีปฏิทิน ให้มีสิทธิไดรั้บเงิน
ทดแทนทุกคร้ัง รวมกนัไม่เกิน 180 วนั แต่ในกรณียืน่ขอรับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานเพราะ
เหตุลาออกหรือส้ินสุดสัญญาจา้ง เกินกว่า 1 คร้ัง ภายใน 1 ปีปฏิทิน ให้มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทน
รวมกนัไม่เกิน 90 วนั   

2.6) กรณีชราภาพ ผู ้ประกันตนท่ีมีอายุ  55  ปีบริ บูรณ์และความเป็น
ผูป้ระกนัตนส้ินสุดลงมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญชราภาพ โดยมีเง่ือนไขดงัน้ี 

ประโยชน์ทดแทนกรณีบ านาญชราภาพ 
1) กรณีจ่ายเงินสมทบ มาแลว้ ไม่นอ้ยกว่า 180 เดือน มีสิทธิไดรั้บเงิน

บ านาญชราภาพเป็นรายเดือนใน อตัราร้อยละ 20 ของค่าจา้งเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ยท่ีใชเ้ป็นฐานใน
การค านวณเงินสมทบก่อนความเป็นผูป้ระกนัตนส้ิน สุดลง 
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2) กรณีท่ีมีการจ่าย เงินสมทบเกิน 180 เดือน ให้ปรับเพิ่มอตัราบ านาญ
ชราภาพตามขอ้ 1 ข้ึนอีกในอตัราร้อยละ 1.5 ต่อ ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบทุก 12 เดือน ส าหรับ
ระยะเวลาท่ีจ่ายเงินสมทบเกินกวา่ 180 เดือน 

ประโยชน์ทดแทนกรณีบ าเหน็จชราภาพ 
1) กรณีท่ีมีการจ่าย เงินสมทบต ่ากว่า 12 เดือน ให้จ่ายเงินบ าเหน็จชรา

ภาพ มีจ านวนเท่ากบัจ านวนเงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบ เพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนใน
กรณีชราภาพ กรณีท่ีมีการจ่ายเงินสมทบตั้งแต่ 12 เดือนข้ึนไป ให้จ่ายเงินบ าเหน็จชราภาพ มีจ านวน
เท่ากบัจ านวนเงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนและนายจา้งจ่ายเงินสมทบ เพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนใน
กรณีชราภาพ พร้อมผลประโยชน์ตอบแทน ตามท่ีส านกังานประกนัสงัคมประกาศก าหนด 

2) กรณีผูรั้บเงิน บ านาญชราภาพถึงแก่ความตายภายใน 60 เดือน นบัแต่
เดือน ท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินบ านาญชราภาพใหจ่้ายเงินบ าเหน็จชราภาพจ านวน 10 เท่าของเงินบ านาญชรา
ภาพรายเดือนท่ีไดรั้บคราวสุดทา้ยก่อนถึงแก่ความตาย 

2.7) กรณีเสียชีวิต ผูป้ระกนัตนถึงแก่ความตายอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน 
เม่ือจ่ายเงินสมทบมาแลว้ 1 เดือน ภายในระยะเวลา 6 เดือน ก่อนเดือนถึงแก่ความตาย จะไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์กรณีตาย ไดแ้ก่      

1) ค่าท าศพ 50,000 บาท โดยจ่ายใหแ้ก่ผูจ้ดัการศพ  
2) เงินสงเคราะห์กรณีตาย เงินสงเคราะห์กรณีท่ีผูป้ระกันตนถึงแก่

ความตาย ใหจ่้ายแก่บุคคลซ่ึงผูป้ระกนัตนท าหนงัสือระบุใหเ้ป็นผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์นั้น  แต่
ถา้ผูป้ระกนัตนมิไดมี้หนงัสือระบุไวก้็ให้น ามาเฉล่ียจ่ายให้แก่ สามีหรือภริยา บิดามารดา หรือบุตร
ของผูป้ระกนัตนในจ านวนท่ีเท่ากนั ดงัน้ี 

3) ถา้ก่อนถึงแก่ความตาย ผูป้ระกนัตนไดส่้งเงินสมทบมาแลว้ตั้งแต่ 36 
เดือนข้ึนไป  แต่ไม่ถึง 120 เดือน ใหจ่้ายเงินสงเคราะห์เป็นจ านวนเท่ากบัค่าจา้งเฉล่ีย 2 เดือน  

4) ถา้ก่อนถึงแก่ความตายผูป้ระกนัตนไดส่้งเงินสมทบมาแลว้ตั้งแต่ 
120 เดือนข้ึนไป ให้จ่ายเงินสงเคราะห์เท่ากบัค่าจา้งเฉล่ีย 6 เดือน ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์ตาย
ได้แก่ บุคคลซ่ึงผู ้ประกันตนท าหนังสือระบุให้เป็นผู ้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์นั้ น แต่ถ้า
ผูป้ระกนัตนมิไดมี้หนังสือระบุไวก้็ให้น ามาเฉล่ียจ่ายให้แก่ สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของ
ผูป้ระกนัตนในจ านวนท่ีเท่ากนั  
 

จากการวเิคราะห์ปัญหาการประกนัสงัคมของแรงงานประมงทางทะเล เน่ืองจากการใชแ้รงงาน
ภาคประมงทะเลแตกต่างจากการใชแ้รงงานในภาคธุรกิจอ่ืนทัว่ไป ไม่อาจน าบทบญัญติักฎหมายท่ี
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บงัคบัใชเ้พื่อคุม้ครองแรงงานทัว่ไปมาใชไ้ด ้ดงันั้น ปัจจุบนัองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO 
ไดอ้อกอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 (2014) และขอ้เสนอแนะ ฉบบัท่ี 199 ว่าดว้ยการท า งานในภาคประมง
ทะเลและมาตรฐานแรงงานประมง มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหม้ัน่ใจว่าแรงงานประมงมีสภาพการท า งานท่ี
มีคุณค่า เพื่อเป็นมาตรฐานแรงงานสากลส าหรับการท างานในภาคประมงทะเล โดยมีการสร้าง
ขอ้ก าหนด หลกัประกนัขั้นต ่า ส าหรับการท างานและสภาพการจา้งงานในเรือประมงทะเล ท่ีพกัอาศยั
และอาหาร การคุม้ครองความปลอดภยัและสุขอนามยัในการท างาน การดูแลทางการแพทยแ์ละ
ประกนัสังคมท่ีพอเพียง อนุสัญญาฉบบัน้ีบงัคบัใชก้บัแรงงานท่ีท างานในเรือประมงทุกประเภทท่ีท า
ประมง เชิงพาณิชย ์แต่การคุม้ครองตามสิทธิของประกนัสังคมของแรงงานประมมงทางทะเล ยงัไม่ได้
กล่าวถึงประโยชน์ทดแทนกรณีลูกจา้งประสบอนัตราย อนัเน่ืองมาจากการท า งานแต่อยา่งใด ประการ
ส าคญั ลูกจา้งในกิจการประมงทะเล ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายประกนัสังคม ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้
ลูกจา้ง หรือผูป้ระกนัตนไดรั้บการสงเคราะห์หรือไดรั้บประโยชน์ทดแทนเม่ือประสบอนัตราย เจบ็ป่วย 
ทุพพลภาพ หรือตายอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพรวมทั้งการวา่งงาน
และการคุม้ครองกรณีประสบอนัตรายอนัเน่ืองมาจากการท างานตามกฎหมายเงินทดแทนดงัเช่นลูกจา้ง
ทัว่ไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กรรณภทัร ชิตวงษ์68 (2559) ไดท้  าการศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เพื่อการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งภาคประมงทะเลในจงัหวดัสงขลา ผลการศึกษาพบว่า อาชีพประมง
ตอ้งท า งานหนกั (Difficult) มีความเส่ียงภยัหลายประเภท (Dangerous) และสภาพงานสกปรกอยู่
ตลอดเวลา (Dirty) หรือลกัษณะงาน 3Ds ตลอดจนไม่สามารถก าหนดเวลาการท า งานไดแ้น่นอนดงัเช่น
งานทัว่ไป ดา้นการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งภาคประมงทะเล มีกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ. 2557 เพียงฉบบัเดียวท่ีใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งภาคประมงทะเล แต่ก็ไม่ไดก้ล่าวถึง
เงินทดแทนกรณีลูกจา้งประสบอนัตรายอนัเน่ืองมาจากการท างานแต่อย่างใด ซ่ึงท าให้ลูกจา้งยงัขาด
มาตรการ กลไกภาครัฐในการใหค้วามคุม้ครองสิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่าง ๆ ส่งผลใหไ้ม่มีความ
มัน่คงและขาดหลกัประกนัในชีวิตดงัเช่นลูกจา้งทัว่ไป ดงันั้น จึงเสนอแนะให้มีการออกกฎหมายเป็น
การเฉพาะ เพื่อสร้างกลไกและมาตรการคุม้ครองสิทธิประโยชน์และสวสัดิการของลูกจา้งท่ีเหมาะสม
กบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และเทียบเคียงกบัแรงงานในกิจการประเภทอ่ืน อนัจะส่งผลให้เป็น
แรงจูงใจใหค้นมารับจา้ง เป็นแรงงานในกิจการประมงทะเลมากข้ึนอยา่งย ัง่ยนืสืบไป 

 
 

                                                                    
68 จาก การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งภาคประมงทะเลในจงัหวัดสงขลา, โดย 

กรรณภทัร  ชิตวงษ,์ 2559, วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร, 9(1),183-203 



 
 

บทที ่5 
 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 

อาชีพการประมงเป็นวิถีชีวิตดั้งเดิมท่ีอยู่คู่กบัสังคมไทยมาชา้นาน ปัจจุบนัประเทศไทยมี
ศกัยภาพในการผลิตและแปรรูปสินคา้อาหารทะเลมากกว่า 3 ลา้นตนัต่อปีโดยมูลค่าการส่งออกของ
อุตสาหกรรมการประมงของไทยสูงกว่า 1 แสนล้านบาท อุตสาหกรรมการประมงจึงเป็น
อุตสาหกรรมท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจทั้งดา้นการเป็นแหล่งอาหารส าหรับประชากรในประเทศ 
แหล่งการจา้งงาน สร้างรายไดแ้ละความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหก้บัประเทศ  แมว้า่อาชีพประมง
จะเป็นอาชีพท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศอย่างมาก แต่กบัพบว่าแรงงานประมงยงัไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองท่ีดีพอ เม่ือเทียบกบัอาชีพอ่ืน ๆ โดยเฉพาะสวสัดิการดา้นการประกนัสงัคม   

 
แมว้่าการประกนัสังคมจะมีการเพิ่มสิทธิประโยชน์ของลูกจา้งมากข้ึนและมีการขยายความ

คุม้ครองไปยงัแรงงานหลายอาชีพรวมถึงแรงงานประมงแลว้ก็ตาม แต่สิทธิดา้นการประกนัสังคม
ของแรงงานประมงทางทะเลยงัไม่ครอบคลุมและเหมาะสมเท่าท่ีควรเม่ือเทียบกบัการประกนัสังคม
ในอาชีพอ่ืน ๆ ยงัพบว่าการก าหนดสิทธิประโยชน์ประกนัสังคมในแรงงานประมงทางทะเลกบั
แรงงานประเภทอ่ืนๆ ยงัเกิดเป็นความเหล่ือมล ้าไม่เท่าเทียม จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงน ามาซ่ึงการศึกษา
วิจยัน้ี ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี  

 
การประกนัสังคมมีแนวคิดพื้นฐานอนัเกิดจากความจ าเป็นท่ีรัฐพึงตอ้งจดัสวสัดิการสังคม

เพื่อให้เกิดความมัน่คงทางสังคม โดยจัดด าเนินการให้กลุ่มบุคคลเป้าหมายได้เฉล่ียความทุกข์
ความสุขเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ทั้งน้ี สมาชิกของกลุ่มบุคคลจะไดรั้บความช่วยเหลือได้ ก็
จะตอ้งมีหนา้ท่ีปฏิบติัเสียก่อนซ่ึงตามระบบประกนัสังคมนั้น สมาชิกดงักล่าวก็คือ ผูป้ระกนัตน และ
จุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคข์องการประกนัสังคมก็เป็นไปเพื่อคุม้ครองหรือช่วยเหลือผูป้ระกนัตน
หรือลูกจา้งตามสญัญาจา้งแรงงานเป็นการเสริมกฎหมายแรงงานในส่วนท่ีกฎหมายแรงงานคุม้ครอง
ไม่ถึง อนัไดแ้ก่ ความเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีมิใช่เน่ืองจากการท างาน นอกจากนั้นยงัมีการขยาย
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ความคุม้ครองไปสู่บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ลูกจา้งดว้ย เพื่อระงบัหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความ
เสียหายจากการประสบเคราะห์ภยัหรือประสบปัญหาทางดา้นการเงินในการด ารงชีพตามปกติของ
บุคคลดงักล่าวและครอบครัว 

 
รัฐบาลไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งต่อเน่ือง กระทัง่วนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2561 

พลต ารวจเอก อดุลย ์แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ได้ให้สัตยาบนัต่อองค์การ
แรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ตามท่ีสภานิติบญัญติัแห่งชาติลงมติเห็นชอบใหก้ระทรวงแรงงานลง
นามในอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ยการท างานในภาคการประมง พ.ศ.2550 ซ่ึงประเทศไทยเป็น
ประเทศแรกในกลุ่มอาเซียนและประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียท่ีให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฉบบั
ดงักล่าว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการสร้างหลกัประกนัการท างานบนเรือประมงให้มีคุณค่ามาก
ท่ีสุด โดยได้ก าหนดสิทธิต่าง ๆ แก่แรงงานภาคการประมงอย่างเหมาะสมตามหลกัสากล เช่น
ก าหนดหลกัเกณฑข์ั้นต ่าในการท างานบนเรือ การดูแลทางการแพทย ์และการประกนัสังคมประตน 
เพื่อยกระดบัมาตรฐานการประมงไทยให้เท่าทนัสากล โดยเม่ือวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ.2562 สหภาพ
ยโุรปไดป้ระกาศปลดใบเหลืองแก่ภาคการประมงของไทยซ่ึงท าให้ประเทศไทยไดสิ้ทธิแสดงความ
รับผดิชอบและแสดงบทบาทในฐานะรัฐเจา้ของธง รัฐชายฝ่ัง รัฐเจา้ของเจา้ท่า และรัฐตลาดในระดบั
มาตรฐานสากลได้อย่างชอบธรรม  จากการท่ีประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO)  ฉบบัท่ี 188 ว่าด้วยการท างานในภาคการประมง พ.ศ.2550 ซ่ึง
อนุสัญญาดงักล่าวไดก้ าหนดให้แรงงานประมงไดรั้บความคุม้ครองและมีสวสัดิการเช่นเดียวกบั
แรงงานอ่ืน ๆ โดยฉพาะสวสัดิการดา้นการประกนัสังคม ซ่ึงหลกัเกณฑ์การคุม้ครองแรงงานทาง
ทะเลตามอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006  เร่ืองการประกนัสังคมน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าให้
มัน่ใจว่า มีการด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้คนประจ าเรือไดรั้บการคุม้ครองดา้นประกนัสังคม
ทดัเทียมกบัการคุม้ครองแรงงานบนฝ่ัง โดยตามมาตรฐานประเทศสมาชิกตอ้งใหค้วามคุม้ครองดา้น
ประกนัสงัคมแก่คนประจ าเรือตามรายการ ดงัต่อไปน้ี     

1) การรักษาพยาบาล 
2) สิทธิประโยชน์กรณีเจบ็ป่วย 
3) สิทธิประโยชน์กรณีบาดเจบ็จากการจา้งงาน 
4) สิทธิประโยชน์กรณีทุพพลภาพ 
5) สิทธิประโยชน์กรณีวา่งงาน 
6) สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ 
7) สิทธิประโยชน์กรณีลาคลอดและเล้ียงดูบุตร 



81 

8) สิทธิประโยชน์ของครอบครัว 
9) สิทธิประโยชน์ของทายาท 

 
ทั้งน้ีในเวลาท่ีมีการให้สัตยาบนัแก่อนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006  ประเทศสมาชิก

ตอ้งให้ความคุม้ครองดา้นประกนัสังคมแก่คนประจ าเรือตามรายการขา้งตน้อย่างน้อย  3 รายการ 
จากทั้งหมด 9 รายการ และภายหลงัจากนั้นประเทศสมาชิกจะตอ้งจดัให้มีการคุม้ครองท่ีครบถว้น
สมบูรณ์ทั้ง 9 รายการต่อไป 

 
การให้ความคุม้ครองแรงงานทางทะเลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศภายหลงัท่ี

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศเร่ิมให้ความส าคญักบัการให้ความ
คุม้ครองแรงงานทางทะเลมากข้ึน ดว้ยการก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ โดยไดจ้ดัใหมี้
การประชุมใหญ่สมยัพิเศษข้ึนคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1920 และมีตราสารฉบบัแรกเก่ียวกบัการให้ความ
คุม้ครองแรงงานทางทะเล ไดแ้ก่ ขอ้แนะน าฉบบัท่ี 9 (NationalSeamen’s Codes Recommendation, 
1920) ซ่ึงมีสาระส าคญัในการก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกควรจดัใหมี้กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบักิจการ
ของคนประจ าเรือตั้ งแต่เร่ิมจัดตั้ งองค์การในปี ค.ศ. 1919 องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้
ด าเนินการก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศมาอยา่งต่อเน่ืองนอกจากการก าหนดมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศแลว้ องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศไดมี้ความพยายามรวบรวมตราสาร
ต่าง ๆ ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศกว่า 60 ฉบบัและหลกัการพื้นฐานตามตราสารนั้น ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานทางทะเล ให้อยู่ในรูปของอนุสัญญาฉบบัเดียวกนั จนกระทัง่ในปี 
ค.ศ. 2006 ท่ีประชุมใหญ่องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศก็ไดท้  าการรับรองอนุสัญญาฉบบัใหม่ท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารคุม้ครองแรงงานทางทะเลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความยติุธรรม 
ซ่ึงอนุสัญญาฉบบันั้นก็คือ อนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006(Maritime Labour Convention, 
2006 : MLC 2006) และไดเ้ปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศให้
สตัยาบนัอนุสญัญาดงักล่าวตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา 

 
จากการเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเลในประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนมาเลเซีย และญ่ีปุ่น สรุปไดด้งัน้ี 
1) สาธารณรัฐประชาชนจีน การประกนัสังคมกบัแรงงานประมงในประเทศจีน ไม่ได้

มีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองเป็นพิเศษหรือแตกต่างจากแรงงานอาชีพอ่ืน ซ่ึงประเทศจีนไดมี้การก าหนด
กิจการท่ีจะต้องข้ึนทะเบียนประกันสังคมในประเทศจีนนั้ นพบว่า จีนได้ระบุไว้เพียงว่าสถาน
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ประกอบการมีหน้าท่ีไปข้ึนทะเบียนท่ีส านักงานประกนัสังคมภายใน 30 วนั นับแต่วนัก่อตั้งกิจการ 
โดยนายจา้งมีหนา้ท่ีแจง้ช่ือลูกจา้งเพื่อเขา้เป็นผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสังคมภายใน 30 วนั นบัแต่
วนัจา้งงาน โดยใชเ้ลขหมายประกนัสงัคมเป็นเลขหมายเดียวกบัเลขหมายในบตัรประจ าตวัประชาชน ผู ้
ประกอบอาชีพอิสระผูท่ี้ไม่ไดท้  างานเตม็เวลา หรือผูท่ี้มีการท างานท่ียืดหยุน่ สามารถสมคัรเขา้ร่วมใน
ระบบประกนัสังคมได ้นั่นหมายความว่าการประกนัสังคมในประเทศจีนครอบคลุมทุกอาชีพโดยมี
สิทธิประโยชน์ 5 กรณี ไดแ้ก่ ชราภาพ เจบ็ป่วย วา่งงาน คลอดบุตร และเสียชีวิต 

2) มาเลเซีย เม่ือพิจารณาจากหลกักฎหมายประกนัสังคมของประเทศมาเลเซียแลว้ 
พบว่าขอบเขตความคุม้ครองยงัคงมีอยูน่อ้ย แต่ถา้เทียบกบัการครอบคลุมในเร่ืองของอาชีพ พบว่าการ
ประกนัสังคมในประเทศมาเลเซียมีการจ ากดัไวเ้ฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีว่าจา้งตนเองหรือผูท่ี้ไม่มีนายจา้ง
เท่านั้ น นั่นหมายความว่าแรงงานประมงหากมีนายจ้างก็ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
ประกนัสงัคมดว้ยโดยมีสิทธิประโยชน์  

3) ญ่ีปุ่น พบว่าขอบเขตความคุม้ครองของประเทศญ่ีปุ่นมีลกัษณะคลา้ยประเทศไทย 
และมีการแบ่งกฎหมายออกเป็น 2 ประเภท เหมือนกนั  ซ่ึงหากพิจารณาทีละกฎหมายจะพบว่ากฎหมาย
ประกนัสังคมของญ่ีปุ่นครอบคลุมทุกอาชีพ ส่วนกองทุนเงินทดแทนมีการจ ากดัไวส้ าหรับอาชีพบาง
อาชีพเท่านั้นท่ีไดรั้บการยกเวน้ แต่เม่ือเขา้มาสู่ระบบประกนัสังคมและกองทุนเงินทดแทนแลว้ก็จะ
ไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีเท่ากนั ต่างกนัแค่เร่ืองของอตัราเงินสมทบท่ีจะไดรั้บเท่านั้น สิทธิประโยชน์
ประกนัสังคมของญ่ีปุ่นมี 4 ระบบ คือ การประกนัอุบติัเหตุจากการท างาน การประกนัการจา้งงาน การ
ประกนัสุขภาพ และการประกนัดา้นบ านาญของผูเ้กษียณอาย ุทั้งน้ีการประกนัอุบติัเหตุจากการท างาน 
การประกนัการจา้งงานจะเรียกรวมกนัว่า การประกนัแรงงาน (Labour Insurance) ขณะท่ีการประกนั
สุขภาพ และการประกันชราภาพของผูเ้กษียณอายุจะเรียกรวมกันเป็นการประกันสังคม (Social 
Insurance)  

 
แมว้่าแรงงานประมงจะไดรั้บความคุม้ครองดา้นสวสัดิการประกนัสังคมแลว้ก็ตาม จาก

การศึกษาพบว่าสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเลยงัไม่ครอบคลุมเท่าแรงงานอาชีพอ่ืน
ยงัคงมีปัญหาและการบงัคบัใชห้ลายอยา่ง ไม่ว่าจะเป็นการจ ากดัสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมง
ทางทะเล การจัดเก็บเงินสมทบ การบังคับให้นายจ้างหรือไต๋กงปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ในการไดรั้บสวสัดิการประกนัสังคมขั้นพื้นฐาน จึงก่อใหเ้กิดความเหล่ือม
ล ้าทางสงัคมข้ึน ท าใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 
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จากการวิเคราะห์ปัญหาการประกนัสังคมของแรงงานประมงทางทะเล เน่ืองจากการใช้
แรงงานภาคประมงทะเลแตกต่างจากการใช้แรงงานในภาคธุรกิจอ่ืนทัว่ไป ไม่อาจน าบทบญัญติั
กฎหมายท่ีบงัคบัใช้เพื่อคุม้ครองแรงงานทัว่ไปมาใช้ได ้ดงันั้น ปัจจุบนัองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ หรือ ILO ไดอ้อกอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 (2014) และขอ้เสนอแนะ ฉบบัท่ี 199 ว่าดว้ยการท า 
งานในภาคประมงทะเลและมาตรฐานแรงงานประมง มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหม้ัน่ใจว่าแรงงานประมง
มีสภาพการท า งานท่ีมีคุณค่า เพื่อเป็นมาตรฐานแรงงานสากลส าหรับการท างานในภาคประมงทะเล 
โดยมีการสร้างขอ้ก าหนด หลกัประกนัขั้นต ่า ส าหรับการท างานและสภาพการจา้งงานในเรือประมง
ทะเล ท่ีพกัอาศยัและอาหาร การคุม้ครองความปลอดภยัและสุขอนามยัในการท างาน การดูแลทาง
การแพทยแ์ละประกนัสังคมท่ีพอเพียง อนุสัญญาฉบบัน้ีบงัคบัใชก้บัแรงงานท่ีท างานในเรือประมง
ทุกประเภทท่ีท าประมง เชิงพาณิชย ์แต่การคุม้ครองตามสิทธิของประกนัสังคมของแรงงานประมมง
ทางทะเล ยงัไม่ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ทดแทนกรณีลูกจา้งประสบอนัตราย อนัเน่ืองมาจากการท างาน
แต่อย่างใด ประการส าคญั ลูกจ้างในกิจการประมงทะเล ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย
ประกนัสังคม ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้ลูกจา้ง หรือผูป้ระกนัตนไดรั้บการสงเคราะห์หรือไดรั้บประโยชน์
ทดแทนเม่ือประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตายอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน คลอดบุตร 
สงเคราะห์บุตร ชราภาพรวมทั้งการว่างงานและการคุม้ครองกรณีประสบอนัตรายอนัเน่ืองมาจาก
การท างานตามกฎหมายเงินทดแทนดงัเช่นลูกจา้งทัว่ไป 

 
สรุปไดว้่า ก าหนดสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะเลเกิดข้ึนเพราะการบงัคบัใช้

กฎหมายยงัไม่เด็ดขาด การจ่ายเงินสมทบนอ้ยกว่าแรงงานอ่ืน ท าให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์น้อยกว่า
แรงงานอาชีพอ่ืน ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ข ปรับปรุงประกาศกฎกระทรวง โดยก าหนดให้
นายจา้งหรือเจา้ของเรือข้ึนทะเบียนประกนัสงัคม และน าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม และ
กองทุนเงินทดแทนเหมือนแรงงานอาชีพอ่ืน และใหไ้ดรั้บความคุม้ครองเหมือนแรงงานอ่ืน ส าหรับ
แรงงาน ต่างดา้วก็ตอ้งมีใบอนุญาตท างาน (Work Permit) และหนังสือเดินทาง (Passport) จึงจะ
สามารถข้ึนทะเบียนประกนัสังคมได ้ซ่ึงการบงัคบัดงักล่าวจะเป็นการป้องกนัการคา้มนุษยไ์ดอี้กใน
ระดบัหน่ึงดว้ย และท าใหส้ามารถลดความเหล่ือมล ้าทางสงัคมได ้
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาถึงปัญหาการก าหนดสิทธิประโยชน์ของแรงงานประมงทางทะลตามกฎหมาย
ประกนัสงัคมเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ของแรงงาอาชีพอ่ืน มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี   
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5.2.1 ควรมีการแกไ้ข ปรับปรุงประกาศกฎกระทรวง โดยก าหนดให้นายจา้งหรือเจา้ของ
เรือข้ึนทะเบียนประกนัสังคม และน าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม และกองทุนเงินทดแทน
เหมือนแรงงานอาชีพอ่ืน และให้ไดรั้บความคุม้ครองเหมือนแรงงานอ่ืน ส าหรับแรงงาน ต่างดา้วก็
ตอ้งมีใบอนุญาตท างาน (Work Permit) และหนงัสือเดินทาง (Passport) จึงจะสามารถข้ึนทะเบียน
ประกนัสงัคมได ้ซ่ึงการบงัคบัดงักล่าวจะเป็นการป้องกนัการคา้มนุษยไ์ดอี้กในระดบันึงดว้ย 

5.2.2 ควรมีการก าหนดให้นายจา้งหรือเจา้ของเรือมีหน้าท่ีข้ึนทะเบียนนายจา้ง และแจง้
ลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานประมงทางทะเลภายใตก้ารก ากบัดูแลของตนข้ึนเป็นลูกจา้งตามพระราชบญัญติั
ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 และมีหนา้ท่ีน าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม เท่ากบัแรงงานอาชีพ
อ่ืน โดยใช้วิธีการบงัคบัเช่นเดียวกบัแรงงานประเภทอ่ืน เพื่อป้องกนันายจา้งหรือเจา้ของเรือไม่
ปฏิบติัตาม 

5.2.3 ควรการพฒันากฎหมายเป็นพระราชบญัญติัเฉพาะ โดยการเพิ่มสิทธิประโยชน์ของ
แรงงานประมงทางทะเลให้เท่าเทียมกนักบัแรงงานประเภทอ่ืน ทั้งในกรณีเจ็บป่วยหรือประสบ
อนัตราย กรณีคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ทุพพลภาพ วา่งงาน ชราภาพ และเสียชีวิต  
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