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Abstract 
The purpose of the enforcement of prison sentences is to correct the behavior and attitudes of 

prisoners before they are released into the society outside the prison. Therefore, the research was conducted 
to study to propose a law amendment guideline, namely the Corrections Act B.E. 2560, which increases the 
duty of the court together with corrections to examine the enforcement of sentences, in which the court plays 
a very small role at present, and most of the powers depend on corrections. To achieve transparent and fair 
enforcement under the law and the participation from the judges of the Thai courts, it is advisable for the 
court together with the corrections to have the duty to enforce the sentence to implement supervision and to 
provide justice to prisoners during the execution of their sentences. The objective of this research was to 
study the history of enforcement, concepts, and theories of Thailand's enforcement process, and an analysis 
of the court's role in the enforcement of prison sentences in the Federal Republic of Germany, the French 
Republic and the United Kingdom, as well as the criteria for entitlement to prisoners including the 
involvement of court and prosecutor’s organizations with corrections in enforcing the sentences. 

Nevertheless, the enforcement of sentences as a measure in the case of imprisonment directly 
restricts the rights and liberties of the enforced person. On the condition that there appears to be a law 
providing excessive power to any organization, it is necessary to have an audit performed by another 
organization responsible for examining the exercise of power of government officials. Consequently, the 
Corrections Act B.E. 2560 should be amended by increasing the duty of the court together with corrections 
to participate in the enforcement of sentences. Moreover, prisoners should have the right to file a petition to 
the court by exercising their right of filing a petition directly with government officials, in which the court 
is responsible for the consideration of sentences and investigation of enforcement actions for transparency 
and justice for prisoners. 

(Total 98 pages) 
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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญั 
 

การบังคับโทษจ าคุก  ศาล มีความประสงค์ในการท่ีจะปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมและ
ปรับเปล่ียนทศันคติของผูต้ ้องโทษ ให้มีความคิดไปในทิศทางท่ีดีเพื่อไม่ให้หันกลบัมากระท า
ความผิดซ ้ าก่อนจะด าเนินการปล่อยตวับุคคลนั้นออกไปสู่สังคมภายนอก แต่เม่ือไดพ้ิจารณาความ
จริงนั้น การบงัคบัโทษจ าคุกท่ีไดก้ระท าอยูใ่นปัจจุบนัจะมุ่งกระท าต่อตวั “ผูต้อ้งโทษ” โดยไม่ให้
กลบัมาแกแ้คน้ของผูท่ี้เคยตอ้งโทษ ตอ้งคดีความ เม่ือไดรั้บการลงโทษเป็นการตอบสนองความรู้สึก
และความตอ้งการของคนในสงัคม เปิดโอกาสใหผู้ท่ี้กระท าความผดิมีีีวิตในสังคมไดโ้ดยอิสระ ไม่
มีคดีติดตัวมีความภาคภู มิใจ ความรับผิดีอบได้ 1 ดังนั้ น  “โทษ” ตามพจนานุกรมฉบับ
ราีบัณฑิตยสถานก าหนดให้ผู ้ท่ีถูกบังคับโทษจะต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายมี
หลกัประกนัการบงัคบัโทษ2 ทั้งยงัให้ความคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งโทษขั้นพื้นฐานอย่างเตม็ท่ี โดย
การปฏิบติัตามสิทธิมนุษยีนใหก้บัผูต้อ้งขงั 

 
การบงัคบัโทษจ าคุกเป็นการจ ากัดเสรีภาพของผูต้อ้งโทษส่งผลโดยตรงต่อผูต้ ้องขงัมาก         

จึงพิจารณาถึงเจ้าหน้าท่ีหากกฎหมายให้อ านาจมากเกินไปจะส่งผลเสียแก่ผูต้อ้งโทษจึงต้องการ
ตรวจสอบโดยอาศยัอ านาจจากศาลร่วมกับกรมราีทณัฑ์3 อย่างไรก็ตามการบงัคบัโทษโดยกรม
ราีทณัฑ์นั้น จะเร่ิมตั้งแต่การปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษอ านาจในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันอกเหนือจาก      
ค  าพิพากษาอีกดว้ย อาทิ การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัการพกัโทษ การลดวนัตอ้งโทษ การปล่อยตวัผูต้อ้งขงั

                                                                    
1จาก บทบาทของผู้พิพากษาในการพักการลงโทษ (วทิยานิพนธ์), โดย รติบดี รีตะเมธากลุ, 2556, 

มหาวิทยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2556 โดย รติบดี รีตะเมธากุล ผูแ้ต่ง 
2จาก วิกฤตราชทัณฑ์ วิกฤติกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (น. 104-105), โดย ธานี วรภทัร์, 2554, 

กรุงเทพฯ: วญิญูีน 
3จาก การรวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (น. 192), โดย อุทยั อาทิเวี, 2554, 

กรุงเทพฯ: ว.ีเจ.พร้ิงด้ิง 
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ก่อนก าหนด ตลอดจนการจดัสวสัดิการและการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงกรมราีทณัฑต์อ้งปฏิบติัตาม
แนวทางกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมายเพื่อให้การดูแลผูต้อ้งขงั อยูใ่นขอ้บงัคบั ระเบียบ ซ่ึงเป็น
นโยบายกระทรวง4 

 
อย่างไรก็ตาม การบังคับโทษนั้ นโทษประเทศต่างๆ คือ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหราีอาณาจกัร การบริหารงานราีทณัฑ์มีลกัษณะพิเศษกว่าระบบงาน
ราีทณัฑข์องไทย ก็คือ ในกระบวนการีั้นบงัคบัโทษอ านาจไม่ไดมี้เฉพาะกรมราีทณัฑก์ารบงัคบั
โทษ มีศาลพิจารณาด้วย นอกจากน้ียงัอาจจะมีองค์กรอย่างอ่ืนเี่นอยัการซ่ึงกฎหมายนั้นร้องขอ
เสมือนกระบวนการท าหนา้ท่ีหลกัในีั้นบงัคบัโทษนั้นยอ่มเกิดกระบวนการยติุธรรมตั้งแต่ตน้จนจบ
อนัจะรวมถึงกระบวนการในีั้นบงัคบัโทษซ่ึงเป็นกระบวนการหลงัค าพิพากษาการลงโทษนั้นผู ้
พิพากษาพิจารณาร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีราีทณัฑเ์พื่อให้เกิดสมดุลและมีประสิทธิภาพในการบงัคบัโทษ
ในทางอาญาจึงจ าเป็นอย่างยิ่งเพื่อให้เกิดความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงันั้นดว้ยและ
ป้องกนัการใีอ้  านาจโดยไม่ีอบธรรมจากบุคคลอ่ืนใดเม่ือผูต้อ้งขงัและประีาีนรับทราบนั้นอาจะ
ขาดความศรัทธาและและยอ่มกระทบความเี่ือมัน่ในกระบวนการบงัคบัโทษขั้นตอนส าคญัหน่ึงของ
ไทย อาจท าใหข้าดเสถียรภาพกระบวนการยติุธรรม ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาลและกระทรวงยติุธรรมควรมีการ
ท างานร่วมกับกรมราีทณัฑ์และศาลไม่ไห้หน่วยงานใดมีสิทธิเด็ดขาดในีั้นบงัคบัโทษแต่เพียง
หน่วยงานเดียว ซ่ึงในวิทยานิพนธ์เล่มน้ีจะไดน้ าเสนอต่อไปซ่ึงในตารางท่ี 1.1 จะแสดงถึงขอ้มูลสถิติ
ของผูต้อ้งขงัราีทณัฑท์ัว่ประเทศ ซ่ึงไดท้  าการส ารวจไว ้ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2564 เพื่อจะแสดงใหเ้ห็น
วา่ในปัจจุบนัน้ีประเทศไทยเรายงัมีผูท่ี้ตอ้งโทษและจ านวนนั้นจะเพิ่มข้ึนทุกๆ ปี ซ่ึงไดแ้สดงไวด้งัน้ี5 
 
ตารางท่ี 1.1 แสดงขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัราีทณัฑท์ัว่ประเทศส ารวจ ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2564 
 

ประเภท ีาย หญิง รวม ร้อยละ(%) 
1. นกัโทษเดด็ขาด 204,851 26,637 231,488 81.172 
2. ผูต้อ้งขงัระหวา่ง 46,611 6,254 52,865 18.537 

2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 21,444 2,663 24,107 8,453 

                                                                    
4จาก ระบบงานราชทัณฑ์ไทย (น. 1), ส านกัทณัฑวทิยา กลุ่มงานวิีาการดา้นการงานราีทณัฑ,์ ม.ป.พ, 

กรุงเทพฯ: ส านกัทณัฑวทิยา 
5จาก รายงานสถิติผู้ต้องขงัราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ ส ารวจ ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2564, โดย กรมราีทณัฑ,์ 

2564, สืบคน้จาก http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2021-10-01&report= 



3 

ตารางท่ี 1.1 แสดงขอ้มูลสถิติผูต้อ้งขงัราีทณัฑท์ัว่ประเทศส ารวจ ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2564 (ต่อ) 
 

ประเภท ีาย หญิง รวม ร้อยละ(%) 
2.2 ไต่สวน-พิจารณา 12,124 1,943 14,691 4.933 
2.3 สอบสวน 13,043 1,648 14,691 5.151 

3. เยาวีนท่ีฝากขงั 19 0 19 0.007 
4. ผูถู้กกกักนั 39 7 46 0.016 
5. ผูต้อ้งกกัขงั 687 77 764 0.268 
รวมผูต้อ้งราีทณัฑท์ั้งส้ิน 252,207 32,975 285,182 100.00 

ท่ีมา: กรมราีทณัฑ,์ 2564 
 
จากตารางท่ี 1.1 เป็นตารางแสดงถึงขอ้มูลสถิติของผูต้อ้งขงัราีทณัฑ์ในประเทศไทยได้

ส ารวจไวณ้ วนัท่ี 1 ตุลาคม2564 ซ่ึงในตารางน้ีจะแบ่งประเภทของผูต้อ้งขงัเป็นดงัน้ี 
1) นกัโทษเดด็ขาด  
2) ผูต้อ้งขงัระหวา่ง 

2.1) อุทธรณ์-ฎีกา 
2.2) ไต่สวน-พิจารณา 
2.3) การสอบสวน  

3) เยาวีน  
4) ผูถู้กกกักนั และ  
5) ผูต้อ้งกกัขงั  

 
จะเห็นไดว้า่ นกัโทษเดด็ขาดนั้นจะมีเปอร์เซ็นต ์80.277 มากกว่าประเภทอ่ืนท าใหเ้ราเห็นว่า

ผูต้อ้งขงัในราีทณัฑข์องประเทศไทยนั้นมีผูต้อ้งขงัท่ีเป็นนกัโทษเด็ดขาดอยูเ่ป็นจ านวนมาก ในการ
บงัคบัโทษของผูต้อ้งขงัอ านาจส่วนใหญ่จะอยูก่บักรมราีทณัฑส่์วนศาลนั้นมีบทบาทเขา้มาร่วมใน
การบงัคบัโทษน้อยกว่าท าให้ราีทณัฑ์มีอ านาจในการบงัคบัโทษผูต้อ้งขงัมากกว่าศาล เพราะ
ราีทณัฑไ์ม่ไดใ้ห้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัอยา่งเตม็ท่ีในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถูกละเมิดสิทธิ เสรีภาพผูต้อ้งขงันั้น
ขาดสิทธิเสรีภาพในตนเอง ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดน้ าเสนอดงัต่อไปน้ี 
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1.2  วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 
1.2.1 เพื่อศึกษาโทษ ทฤษฎี แนวคิด และกระบวนการบงัคบัโทษของประเทศไทย การให้

สิทธิความคุม้ครองผูต้อ้งขงัตามหลกัสากล 
1.2.2 เพือ่วิเคราะห์บทบาทการบงัคบัโทษจ าคุกของศาลในประเทศไทย 
1.2.3 เพื่อศึกษาถึงกระบวนการบังคับโทษจ าคุกของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหราีอาณาจกัร โดยจะศึกษาถึงหลกัเกณฑ์การบงัคบัโทษจ าคุกองคก์ร
ศาลร่วมกบักรมราีทณัฑ ์

1.2.4 เพื่อน าเสนอกฎหมายใหศ้าลเขา้มามีส่วนร่วมในการบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศไทย 
 

1.3  สมมติฐำนกำรศึกษำ 
 

การบงัคบัโทษเป็นกระบวนการบงัคบัโทษตามหลกัสากลและเป็นท่ียอมรับของประเทศทัว่
โลกและเป็นกระบวนการบงัคบัโทษท่ีมีความโปร่งใสและมีสิทธิภาพ การออกค าสั่งทั้งหลายนั้น
ตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัในระหว่างตอ้งโทษเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและมีความ
สมดุลระหว่างในการบงัคบัโทษ ศาลจึงเขา้มาคุม้ครองเสรีภาพผูต้อ้งขงัหากพบว่าถูกละเมิดเสรีภาพ
ระหวา่งท่ีไดรั้บโทษ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและมีความสมดุลระหว่างในการบงัคบัโทษศาลจึงเขา้
มาคุม้ครองเสรีภาพผูต้อ้งขงัมิใี่ปล่อยสิทธิขาดเพียงผูเ้ดียว เพื่อพิทกัษ์ไวซ่ึ้งหลกันิติธรรมกรม
ราีทณัฑ์ไทยทั้งน้ี การน ากระบวนการตรวจสอบโดยศาลมาใีบ้งัคบัโทษเพื่อให้สามารถท างาน
ร่วมกบักรมราีทณัฑก่์อให้เกิดความเสมอภาคและเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งโทษนั้นใี้
สิทธิของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 

1.4  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
ผูว้ิจยัท าการศึกษาการบงัคบัโทษจ าคุกของไทย มาตรา 1 พระราีบญัญติัราีทณัฑ ์พ.ศ.

2560 กบัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหราีอาณาจกัรในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การบงัคบัโทษจ าคุกของผูต้อ้งขงัโดยการใีอ้  านาจของศาล โดยจะมุ่งศึกษาถึงมาตรการบงัคบัโทษ
เป็นหลกั รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีของการบงัคบัโทษจ าคุก 
 
 



5 

1.5  วธีิกำรด ำเนินกำร 
 
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการใีแ้นวทางจากเอกสารวิีาการ โดยการคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลจาก

หนังสือ อินเทอร์เน็ต ตลอดจนวิทยานิพนธ์ท่ีมีการศึกษาถึงกระบวนการบงัคบัโทษจ าคุกของศาล
ไทย โดยรวบรวมขอ้มูลและเอกสารพระราีบญัญติัราีทณัฑ์ พ.ศ. 2560  กฎหมายพิจารณาความ
ทางอาญาว่าดว้ยการบงัคบัโทษอ่ืนๆ และกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส และสหราีอาณาจักรรวมถึงบทความ เอกสาร งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ต าราทั้ งในและ
ต่างประเทศ ประกอบการศึกษาคร้ังน้ี 

 

1.6  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 
1.6.1 เพื่อทราบถึงการบงัคบัโทษจ าคุก วตัถุประสงค ์แนวคิด ทฤษฎีตลอดจนกระบวนการ

บงัคบัโทษจ าคุกของไทย และแนวคิดคุม้ครองผูต้อ้งโทษตามหลกัสากล 
1.6.2 เพื่อใหท้ราบถึงกระบวนการเขา้ไปมีบทบาทการบงัคบัโทษของศาลในประเทศไทย 
1.6.3 เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการบังคับโทษจ าคุกของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหราีอาณาจกัร โดยทราบถึงหลกัเกณฑ์ขององค์กรบงัคบัโทษจ าคุก
ร่วมกบักรมราีทณัฑ ์

1.6.4 เพื่อท าความเขา้ใจกบักฎหมายท่ีไดน้ าเสนอใหศ้าลเขา้มามีส่วนร่วมในการบงัคบัโทษ
จ าคุกในประเทศไทย 

 



 
 

บทที ่2 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบับทบาทของศาลในการบังคบัโทษจ าคุก 
 

การบังคับโทษนั้ นเป็นกระบวนการเก่ียวกับการบังคบัโทษ โทษจ าคุกขอบเขตกรอบ
กฎหมาย ซ่ึงในประเทศไทยการด าเนินการเก่ียวกบัโทษประหารชีวิตนั้นการบงัคบัโทษ ซ่ึงกฎหมาย
ว่าดว้ยการบงัคบัโทษท่ีส าคญัของประเทศไทย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ออกเป็น
กฎกระทรวง กระทรวงยุติธรรม ว่าดว้ย จากโทษหนักเป็นโทษเบา การอภยัโทษ รวมบทบญัญติั
เก่ียวกบัการบงัคบัโทษ เป็นตน้6 

 

2.1  แนวคดิทฤษฎกีระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 
 

2.1.1  ทฤษฏีการควบคุมอาชญากรรม 
 

ทฤษฏีการควบคุมอาชญากรรม คือ กฎหมายอาญาหน่วยงานต่างๆ เช่น หน่วยงานต ารวจ 
หน่วยงานอยัการ หน่วยงานในกระทรวงยติุธรรม เพื่ออ านวยความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนในการปฏิบติั
ตามกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎมหาย และการวินิจฉัยช้ีขาดให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น
กระบวนการชั้นสืบสวน สอบสวน พิจารณา พิพากษา บงัคบัคดี หรือกระบวนการอ่ืนใดอนัจะ
ก่อให้เกิดความยติุธรรมข้ึนในสังคม7 แนวคิด เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเพื่อท่ีจะคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน อย่างไรก็ตามในวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของกระบวนการทางอาญาของรัฐ
จะตอ้งให้หลกัประกนัต่อสังคมจะตอ้งมีการปรับปรุงการสอบสวน การด าเนินคดี กระท าความผิด
การลงโทษแลว้อยา่งไดผ้ล ตามทฤษฎีน้ีตอ้งกระท าความผดิเป็นจ านวนมาก ตอ้งกระท าตามขั้นตอน
กระบวนการคน้หาขอ้เทจ็จริงตามทฤษฎีน้ี โดยจะส่งเสริมเสรีภาพคน้หาความจริง8ขอ้เทจ็จริงในคดี
เพื่อใหย้ติุในขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมใหม้ากท่ีสุด คือการใหย้ติุอาชญกรรมในชั้นพนกังาน
                                                                    

6จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 8) (น. 46), โดย คณิต ณ นคร, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน 
7จาก กระบวนการและการบริหารงานยติุธรรมไทย (น. 2), โดย กระทรงยติุธรรม, 2556, สืบคน้จาก 

http://www.moj.go.th/upload/mini110_informaiton/uploadfiles/25400_9270.pdf 
8จาก กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 7 (น. 12) 
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สอบสวนมากกวา่การน าคดีเขา้สู่ศาลโดยทั้งน้ีเช่ือว่าขั้นตอนกระบวนการยติุธรรมนั้นควรท่ีจะอยูใ่น
อ านาจของพนกังานสอบสวนและอยัการเป็นส่วนใหญ่การด าเนินการตามขั้นตอนเสร็จไดต้ั้งแต่ใน
ขั้นตอนตน้ๆ ของกระบวนการยุติธรรม จะช่วยให้ผูต้อ้งสงสัยหรือผูบ้ริสุทธ์ิถูกกลัน่กรองออกไป 
และในขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผิดก็จะตอ้งถูกด าเนินคดีตามกฎหมายอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงในระบบ
กระบวนการยุติธรรมเช่นน้ี ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมจึงเป็นผลท่ีอาจจะเป็นไปได้
ทั้งส้ิน 2 ประการ เช่น การปล่อยผูต้อ้งหา ผูต้อ้งสงสัย ผูบ้ริสุทธ์ิโดยเร็ว การด าเนินคดีต่อผูต้อ้งหาท่ี
มีพยานหลกัฐานแน่นหนาหรือผูต้อ้งหารับสารภาพ 
 

การควบคุมอาชญากรรมมีกระบวนการยติุธรรมในบริบทของการป้องกนัภายใตร้ะบบการ
ลงโทษมีหลกัส าคญั 2 ประการ คือ 

1) การป้องกนับุคคลไม่ใหก้ระท าความผดิ ในการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยเฉพาะป้องกนั
การท าความผดิคร้ังแรก 

2) การป้องกนัและลดบุคคลไม่ให้กระท าความผิดไดอี้กการยบัย ั้งการป้องกนัโดย
การแกไ้ขผูก้ระท าความผดิ9 
 

2.1.2 หลกัความชอบด้วยกระบวนการทางกฎหมาย  
 
ยึดถือกฎหมายการคุม้ครองเสรีภาพส าคญัให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม ยึดถือขั้นตอน

กระบวนการยุติธรรมแต่ชอบดว้ยกฎหมาย ต่อตา้นการใชอ้  านาจรัฐโดยการท่ีรัฐมุ่งแต่จะควบคุม
อาชญากรรมโดยลืมคิดถึงสิทธิของประชาชน เป็นเหตุใหก้ระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
จากการปราบปรามอาชญากรรมของรัฐอย่างมาก ดังนั้ น ตอ้งมีกฎหมายพิจารณาความอาญาท่ี
เนน้หนกัไปในทางท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กล่วงละเมิดโดยไม่เป็นธรรมจากเจา้พนกังานของ
รัฐ เช่น สิทธิของผูเ้สียหาย สิทธิของผูถู้กกล่าวหา สิทธิของจ าเลย การคน้ การจบัจะตอ้งมีหมายออก
โดยศาล เป็นตน้ตามกฎหมายความอาญาของไทยมาตรา 7810 โดยน าทฤษฎีทั้ง 2 น้ีเป็นแนวทางการ
บญัญติัเป็นกฎหมายซ่ึงในวรรคแรกมาตรา 78เป็นไปตามหลกั Due Process Model หมายศาล ถือว่า
เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการจบักุมหรือคน้ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยใหศ้าลเป็น
ผูท้  าหน้าท่ีคอยกลัน่กรองว่ามีเหตุอนัสมควรให้ออกหมายหรือไม่ ส่วน (1)-(4) ของมาตรา 78 

                                                                    
9จาก บทบาทของกระบวนการยติุธรรมในการควบคุมอาชญากรรม : รวมบทความในโอกาสครอบรอบ 

60 ดร. ปรีดี เกษมทรัพย์ (น. 130), โดย ประธาน วฒันวาณิชย,์ 2531, กรุงเทพฯ: พี. เค. พร้ินต้ิงเฮา้ส์ 
10จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 78 
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ทนัท่วงทีเป็นไปตามหลกั Crime Control Model ท่ีเนน้การส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา11 
 

โดยทษฎีน้ีมีแนวความคิดว่าบุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิดเพราะว่ามี
พยานหลกัฐานว่าเขาไดก้ระท าผิด แต่จะมีความผิดตามกฎหมายเม่ือไดถู้กพิจารณาพิพากษาช้ีแจงว่า
เขามีความผิดจริงตามหลกัฐานเท่านั้น นอกจากน้ีผูมี้อ  านาจพิจารณาพิพากษาก็จะตอ้งปฏิบติัตามตวั
บทกฎหมายต่างๆ ท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิของเขาอย่างถ่ีถว้น แต่ทฤษฎีน้ีจะยึดหลกักฎหมายหรือ
หลกันิติธรรมมากกว่าความคิดในเร่ืองการควบคุมอาชญากรรม และไม่เช่ือว่าความคิดในการ
ควบคุมอาชญากรรมนั้นจะมีประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะการคน้หาขอ้เท็จจริงซ่ึงกระท า
โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือพนกังานอยัการหรือฝ่ายปกครองจะเช่ือไดเ้พียงใด เพราะวิธีการปฏิบติัของ
ต ารวจหรือพนกังานอยัการนั้นจะเป็นการปฏิบติังานท่ีรโหฐาน ซ่ึงอาจใชว้ิธีการล่อลวง ขู่เขญ็ หรือ
การสร้างพยานหลกัฐานข้ึนมาใหม่ได ้ดงันั้นแนวความคิดของทฤษฎีน้ีจึงไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม และตอ้งให้มีการ
พิจารณาคดีหรือไต่สวนผูต้ ้องหาอย่างเป็นทางการและเปิดเผยในศาลยุติธรรม ทั้ งในปัญหา
ขอ้เทจ็จริงและปัญหาขอ้กฎหมายต่อหนา้องคค์ณะของผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง ไม่ล าเอียงกบัฝ่ายใด12

ซ่ึงความแตกต่างระหวา่งทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) กบัทฤษฎีกระบวนการ
ยติุธรรม (Due Process Model) คือ หากมีการให้น ้ าหนกักบัทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมมากเกินไป 
อาจจะส่งผลให้สังคมนั้นยอมรับการปฏิบติัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หน้าท่ีของรัฐได ้ไดแ้ก่ 
การถูกล่อลวง ข่มขู่ การจบั การคน้ ท่ีไม่เป็นไปตามขั้นตอน ซ่ึงอาจจะส่งผลให้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนนั้นถูกล่วงละเมิดได้โดยง่าย ในปัจจุบนัไม่มีประเทศใดใช้ทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงโดย
เคร่งครัด แต่จะเป็นระบบผสมของทั้งสองทฤษฎี ทั้งน้ี เน่ืองจากกระบวนการท่ีมีคุณภาพนั้นตอ้งเป็น
กระบวนการท่ีละเอียดอ่อน ซบัซอ้น และสามารถแกไ้ขจุดบกพร่องตวัเองได ้และมีมาตรฐานเป็น
เช่นเดียวกนัทุกกรณี ดงันั้น กระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะตอ้งเน้นสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็น
หลกั ซ่ึงจะตอ้งมีการถ่วงดุลอ านาจระหวา่งเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม13 

                                                                    
11จาก ค าอธิบายหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการด าเนินคดีในขัน้ตอนก่อนการพิจารณา 

(พิมพค์ร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพิ่มเติม) (น. 56), โดย เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, 2553, กรุงเทพฯ : พลสยาม พร้ินด้ิง (ประเทศ
ไทย) 

12จาก ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิดเก่ียวกบัการควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการ
นิติธรรม, โดย ประธาน วฒันวาณิชย,์ 2520, วารสารนิติศาสตร์,9(2), 151-152 

13จาก กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 7 (น. 13) 
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2.1.3 หลกันิติธรรม  
 
นกักฎหมายชาวองักฤษช่ือ เอ.วี.ไดซีย ์(A.V. Dicey) ให้ค  าอธิบายหลกันิติธรรมไวว้่า การ

ปกครองบุลคลนั้นมีความเสมอภาคทั้งส้ิน เสรีภาพของมนุษยจ์ะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไม่มีใครอยู่
เหนือกฎหมายเม่ือท าความผดิจะถูกลงโทษแต่ยงัไม่เพียงพอท่ีจะป้องกนัการข่มเหง เบียดเบียน หรือ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะกฎหมายเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนยอ่มมีกิเลส
โลภโกรธหลง14 

 
ดงันั้นหลกันิติธรรมจึงเป็นการใชก้ฎหมายอย่างมีเหตุผล เป็นระบบมีแนวความคิดตรงกนั

ขา้มกบัทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม โดยปราบปราม ป้องกนัการแสวงหา การพิจารณาความเป็น
ธรรมเพื่อเปิดเผย 

 
กล่าวโดยสรุป คือ กฎหมายซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนนั้นจะตอ้งมีหลกัไวใ้ห้ยึด ซ่ึงก็คือ 

หลกันิติธรรม หากออกนอกหลกัก็ไม่มีผลใชบ้งัคบันอกจากน้ีรัฐธรรมนูญท่ีจะเป็นหลกัแห่งนิติรัฐ
ไดน้ั้น จ าตอ้งมีบทบญัญติัในประการส าคญักล่าวถึงหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน ได้แก่ เสรีภาพในร่างกาย ในทรัพยสิ์น ในการท าสัญญา และในการประกอบอาชีพ 
โดยนยัน้ีรัฐจึงมีฐานะเป็นคนใชข้องสังคมโดยจะถูกควบคุมอยา่งเคร่งครัด จะเห็นไดว้่า การท่ีรัฐจะ
เคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดน้ั้น ยอ่มมีอยูว่ิธีเดียว กคื็อ การท่ีรัฐนั้นยอมตนอยูภ่ายใต้
บงัคบัแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัดเท่านั้นและหลกัเกณฑ์ท่ีจะพิจารณาว่าประเทศใดใชห้ลกันิติรัฐ 
จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 

1) ประเทศนั้น กฎหมายจะตอ้งมีการกล่าวถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง

หากเจา้หน้าท่ีรัฐเขา้มาล่วงเกินหรือห้ามไม่ให้ประชาชนใชสิ้ทธิเสรีภาพเจา้หนา้ท่ีรัฐจะมีความผิด

ในทางอาญา 

2) ประเทศนั้ น จะต้องแบ่งแยกขอบเขตอ านาจไวอ้ย่างชัดเจน เช่น นิติบัญญัติ 

บริหาร และตุลาการ มีกฎหมายควบคุมเจา้หนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัด 

                                                                    
14จาก การตรวจสอบและควบคุมฝ่ายบริหารโดยองค์กรตุลาการ (น. 134), โดย ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง, 

2556, สืบคน้จาก http://search02.admincourt.go.th/cgi-bin/getdoc2?article/26100.pdf 
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3) ประเทศนั้น ผูพ้ิพากษามีอิสระ อ านาจบริหารจะไม่ถูกกา้วก่ายและแทรกแซงมี

ตุลาการศาลปกครองท าหนา้ท่ีดูแลการท างานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ15 

 

2.2  ความเป็นมาของการบังคบัโทษ 
 

การบังคบัทางอาญาเป็นกฎเกณฑ์อย่างหน่ึงเพื่อใช้ห้ามปรามการกระท าความผิดของ
ประชาชน เพื่อความสงบสุขในอดีตยงัไม่มีกฎหมายราชทณัฑ์และบญัญติัไวอ้ย่างกระจดักระจาย
ตามกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา ในรัชกาลท่ี 1 มีการช าระกฎหมายท่ีใชม้าตั้งแต่โบราณรวบรวมเป็น
ประมวลกฎหมายตราสามดวง16เป็นหลกัในการศึกษาเร่ืองน้ี17 กฎหมายน้ีใชม้าจนถึงปลายรัชกาลท่ี 5 
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ กฎหมายดงักล่าวมีลกัษณะเป็นบทบญัญติัและเป็นโทษทางอาญา การลงโทษ
ก็เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไวมี้ขอบเขตความประพฤติเสถียรภาพแก่สังคมผูก้  ากับดูแลคือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐใครฝ่าฝืนตอ้งไดรั้บการลงโทษ ในอดีตนั้นใครท าความผิดจะไดรั้บโทษ คือ การ
ทรมานร่างกาย ประจาน ให้เกิดความอาย การดูหม่ินเหยียดหยาม การลงโทษผูก้ระท าความผิด
ร้ายแรงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัมีลกัษณะเหมือนกับหลกัการดังท่ีกล่าวมาแลว้ โดยจะแบ่งการ
ลงโทษผูก้ระท าความผดิทางอาญาออกเป็น 5 ประการ ไดแ้ก่ 

1) โทษท่ีลงแก่ผูต้อ้งโทษทางร่างกาย 
การลงโทษลกัษณะน้ีสามารถแบ่งออกเป็นจากเบาไปหาหนกัต่ออวยัวะ 
2) ผูต้อ้งโทษต่อทรัพยสิ์น 
การลงโทษสามารถแบ่งออกดงัน้ี คือ ริบเงินเดือนริบเรือนเสียค่าปรับโดยความผิด

นั้นลงโทษไดแ้ก่กฎหมายการละเมิด 
3) โทษผูต้อ้งโทษโดยการลดฐานะทางสงัคม 
การลงโทษประเภทน้ีหมายถึงการลดขั้น หรือลดต าแหน่ง ฐานะใหต้ ่าลง รวมทั้งท่ีได้

ท าความผิดต่างๆ เป็นการลงโทษท่ีนิยมกนัแพร่หลายในสมยัโบราณ โดยอาจจะแบ่งการลงโทษ
ลกัษณะน้ี คือ ถอดออกจากต าแหน่ง เป็นคนดูแลชา้งประจาน 

                                                                    
15จาก กฎหมายบังคับโทษจ าคุกในประเทศไทย : การบังคับโทษจ าคุก (ดุษฎีนิพนธ์), โดย ธานี วรภทัร์, 

2552, มหาวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2552 โดย ธานี วรภทัร์ ผูแ้ต่ง 
16จาก กฎหมายตราสามดวง, โดย วกิิพีเดียสารานุกรมเสรี, 2564, สืบคน้จาก http://www.thailaws.com/ 

aboutthailaw/thai_07.htm 
17จาก ค าอธิบายเปรียบเทียบพระราชบัญญติัราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 เรียงตามมาตรากับกฎกระทรวง และ

มาตรฐานท่ัวไปในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (น. 9-11.), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2526, กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ ์
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4) โทษภาคทณัฑ ์
เป็นการลงโทษในอดีตเหมือนกบัการลงโทษทางศาสนา การลงโทษลกัษณะน้ีจะ

กระท าโดยการไม่ใหค้วามช่วยเหลือต่อผูท้  าความผดิอนัจะมีลกัษณะเป็นการคาดโทษเอาไว้18 
5) โทษเนรเทศ 

ในประเทศไทยในอดีตการปฏิรูประเบียบการบริหารแผ่นดินสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 5 นั้น พระบรมราชโองการพระมหากษตัริยจ์ะทรงพระเมตตา โดย
เม่ือมีการพิจารณาคดีเสร็จแลว้จะเห็นวา่จ าเลยนั้นมีความผดิ จะลงโทษจ าเลยทนัทีไม่ไดต้อ้งน าความ
ข้ึนให้มีโทษเป็นรายไป 19 ดงันั้นเพื่อวินิจฉัยโดยก าหนดเวลาไม่ได ้กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัว่าโทษ
จ าคุกนั้นมีระยะเวลานานแค่ไหน ถา้วินิจฉัยลงโทษแลว้ก็ตอ้งทรงพระกรุณา เป็นเหตุให้ศาลต่างๆ 
ตอ้งน าความข้ึนบงัคมทูลให้ทรงพิจารณาก าหนดระยะเวลาอยู่เสมอ แก้ไข โดยการประกันตวั
ผูต้อ้งขงั เรียกวา่ “การประกนัเชิงลา”20 
 

ยกเลิกจารีตนครบาล วนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2440 ตรงกบัสมยัรัชกาลท่ี 5 ห้ามไม่ให้ผูห้น่ึง
ผูใ้ดลงโทษดว้ยเคร่ืองเฆ่ียน เคร่ืองจ า เคร่ืองทรมาน พระราชทานพิเศษส าหรับศาลยติุธรรมลงโทษ
เอง เวน้โทษประหารยดึทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิทั้งหมด และจ าคุกตลอดชีวิต โดยโทษเหล่าน้ี
ยงัคงตอ้งกราบบงัคมทูลใหท้รงพิจารณาโทษอยู ่ซ่ึง มาตรา 247/2477 บญัญติัไวค้ดีท่ีอภยัโทษชะรอ
ไปก่อนเร่ืองอภยัโทษหากจะถวายฎีกาเท่านั้น การขอพระราชทานอภยัโทษนั้นไดม้าตรา 259/2477 
ฎีกาถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ าจะยื่นต่อพศัดีหรือผูบ้ ัญชาการเรือนจ าก็ได้ซ่ึงมีหน้าท่ีฎีกาควรส่ง
กระทรวงมหาดไทยโดยเร็ว การขออภยัโทษดงักล่าวแลว้ กฎหมายยงับญัญติัถึงการขอพระราชทาน
เปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาหรือขอลดโทษดว้ยโดยรอการลงโทษ เป็นตน้21 
 
 
 

                                                                    
18จาก รติบดี รชตะเมธากุล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1 (น 8) 
19จาก รายงานการวิจัยเร่ือง สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในประเทศไทย (น.307.), 

โดย เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, อภิรัตน์ เพช็รศิริ, บุญทิพย ์ผอ่งจิต แลนเกรฟ และประธาน วฒันวาณิชย,์ 2529, 
กรุงเทพฯ: สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และมูลนิธิโครงการต ารา สมาคมสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ 

20จาก ค าปรารภ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติ 
21จาก เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 19 (น. 310) 
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2.3  หลกัเกณฑ์ในการบังคบัโทษจ าคุก 
 

การบงัคบัโทษจ าคุกนั้นมีความส าคญัต่อการด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าเป็น
อยา่งมาก เพราะจะตอ้งมีความเป็นอยูท่ี่คลา้ยกบับุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ าใหไ้ดม้ากท่ีสุดซ่ึงจะมี
หลกัเกณฑด์งัน้ี 
 

2.3.1  หลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย  

 
การลงโทษอย่างมีเหตุผลท่ีเป็นภาวะวิสัย ย่อมไม่ลงโทษการกระท าความผิดเท่านั้น การ

ลงโทษโดยค านึงถึงคนท่ีกระท าความผดิถูกลงโทษไม่กระท าความผิดข้ึนอีกเป็นส่ิงส าคญั โดยสรุป
แลว้มีหลกัเกณฑพ์ื้นฐานการบงัคบัโทษท่ีตอ้งน ามาใชด้งัน้ี 

1) หลกัการความคลา้ยเรือนจ า ก็คือ จดัการการด ารงชีวิตของผูท่ี้อยูใ่นเรือนจ าให้มี
ความคลา้ยอยูภ่ายนอกเรือนจ าให้มากท่ีสุดกล่าวอีกอย่างหน่ึงคือ ภายนอกคุกและภายในคุกจะตอ้ง
คลา้ยกนั มิฉะนั้นจะท าให้ผูท่ี้ไดรั้บโทษจ าคุกนั้น ท าให้ตนสามารถด าเนินชีวิตอยูร่่วมกนักบัสังคม
ภายนอกและกลบัคืนสู่สงัคมได ้

2) การหลีกเล่ียงผลเสียงจากการบงัคบัโทษ หมายความว่า มาตรการต่างๆ ในการ
ลงโทษและการบงัคบัโทษจะตอ้งเล่ียงผลเสียเพื่อไม่ใหท้ าลายความเป็นคน โดยการลงโทษผูต้อ้งขงั
อยา่งทารุณภายในเรือนจ าหรือการตดัข่าวสารภายนอกท าให้ผูต้อ้งขงัถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพจากเจา้
พนกังาน 

3) เล่ียงผูก้ระท าส่ิงท าลายลกัษณะประจ าตวัของคนนั้น ก็คือ เม่ือผูก้ระท าความผิด
ถูกขงัในเรือนจ ายอ่มท าใหมี้โอกาสใหผู้ก้ระท าความผดิคร้ังแรกตอ้งมาอยูร่่วมกบัผูก้ระท าความผดิท่ี
มีโทษร้ายแรง ซ่ึงมีอ านาจในการควบคุมคนอ่ืน โดยผูก้ระท าความผิดคร้ังแรกนั้นย่อมอาจจะมี
โอกาสท่ีจะซึมซับความเลวไดม้ากกว่าปกติท าให้ผูท่ี้จะกลบัตวันั้นหมดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลง
นิสยัตวัเองท่ีไม่ดีมาเป็นคนดีนั้นไม่สามารถเป็นอยา่งท่ีตอ้งการของสงัคมภายนอกได ้

4) การปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดโดยไม่ลงโทษจ าคุก โดยพยายามใช้บทบญัญติั
กฎหมายว่าดว้ยการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษหรือพยายามใชโ้ทษปรับเป็นหลกั ในการ
เล่ียงไม่ใชโ้ทษจ าคุกโดยไม่จ าเป็นโดยเฉพาะโทษจ าคุกระยะสั้น 

5) การปล่อยตวัก่อนรับโทษจ าคุกครบก าหนด ซ่ึงจะเป็นอ านาจของกรมราชทณัฑท่ี์
จะพิจารณาท าการปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนก าหนด ก็ต่อเม่ือจ าเลยนั้นออกไปจะไม่เป็นอนัตรายต่อ
สงัคมภายนอกหรือความเหมาะสมโดยกราราชทณัฑจ์ะเป็นผูพ้ิจารณาก่อนท่ีจะปล่อยตวั 
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6) การแยกประเภทนักโทษ เช่น แยกนักโทษโดยการพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ี้
กระท าความผดิคร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระท าผดิมาแลว้หลายคร้ังเป็นตน้ 

7) หลกัการคืนคนดีสู่สังคมการบงัคบัโทษท่ีมุ่งผลส าเร็จ ในการสร้างจิตส านึกสร้าง
ความรู้ผดิชอบชัว่ดี ใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลท่ีจะตอ้งโทษใหไ้ด้22 
 

ซ่ึงการท่ีจะบ าบดัปรับปรุงแก้ไขนักโทษของแต่ละคนนั้นจะไม่เหมือนกัน แต่จะตอ้งมี
วิธีการวิเคราะห์หาสาเหตุและมาวางแผนการบงัคบัโทษเป็นรายๆ ไปอนัจะส่งผลสุดทา้ยให้เกิด คือ 
เม่ือผูต้อ้งโทษนั้นไดพ้น้โทษแลว้จะไม่กระท าความผดินั้นซ ้าข้ึนอีก23 

1) แนวความคิดการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิ 

กฎหมายบงัคบัโทษท่ีดีจะต้องมีคุณสมบติัเช่นเดียวกับกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเพราะการบงัคบัโทษเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการยติุธรรม โดยจะตอ้งมีสิทธิเสรีภาพให้แก่ผู ้
ตอ้งโทษในความเป็นประชาธิปไตย ซ่ึงจะตอ้งใหค้วามเสมอภาคและใหค้วามโปร่งใสแก่ผูต้อ้งโทษ 
และยงัสามารถตรวจสอบไดจ้ากองค์กรภายนอกและภายในหรือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งได ้
ประกอบกบัเน้ือหาของกฎหมายและการด าเนินการบงัคบัโทษนั้นจะตอ้งไม่ท าลายวฒันธรรมเดิม
หรือลกัษณะบุคลิกภาพของบุคคลในการด ารงชีวิตของผูต้อ้งโทษ ซ่ึงสภาพความเป็นอยู่ของผู ้
ต้องโทษในเรือนจ านั้ นจะต้องมีสภาพท่ีคล้ายคลึงกับภายนอกให้ได้มากท่ีสุดกฎหมายจะไม่
ก าหนดใหก้ระบวนการบงัคบัโทษนั้นไปท าลายความเป็นมนุษยห์รือลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของผูต้อ้งขงั โดยการท าร้ายผูต้อ้งโทษดว้ยวิธีท่ีโหดร้ายทารุณไม่ว่าจะเป็นทางร่างกายหรือจิตใจ
รวมถึงวาจาจะเป็นการดูถูกผูต้อ้งโทษ ซ่ึงจะตอ้งมีหน่วยงานภายนอกเขา้มาท าหนา้ท่ีร่วมกนัในการ
จดัการบงัคบัโทษดว้ยภายใตข้องภาครัฐตั้งแต่ก่อนการบงัคบัโทษจนถึงภายหลงัการปล่อยผูต้อ้งโทษ
ออกจากเรือนจ า ในส่วนโทษจ าคุกตลอดชีวิตนั้นหากได้พิจารณาถึงผลของกฎหมายอาญาสาร
บญัญติัจะเห็นไดว้่า การท่ีศาลใชดุ้ลพินิจในการเลือกลงโทษจ าคุกตลอดชวัิตนั้นเป็นการท่ีศาลเลือก
ท่ีจะใชโ้ทษชนิดและประเภทน้ีแลว้ในการพิจารณาพิพากษานั้นจะตอ้งการความเด็ดขาดในการตดั
โอกาสการกระท าความผิดของบุคคลนั้นอย่างถาวร กล่าวคือ จะแยกผูก้ระท าความผิดดงักล่าวนั้น

                                                                    
22จาก หลกัประกันสิทธิผู้ต้องขงั: กรณีศึกษาสิทธิในการด าดงชีวิต (วิทยานิพนธ์), โดย ณฐัยา จรรยาชยัเลิศ, 

2548, มหาวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2548 โดย ณฐัยา จรรยาชยัเลิศ ผูแ้ต่ง 
23จาก บทบาทของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ในการบังคับโทษจ าคุก (วิทยานิพนธ์), โดย กญัวดา นิยมผล, 2560, 

มหาวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2560 โดย กญัวดา นิยมผล ผูแ้ต่ง 
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ออกจากสังคมซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษในการตดัโอกาสการกระท าความผิด
อยา่งเดด็ขาด24 

ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ไดอ้ธิบายเร่ืองน้ีไวว้่า “โทษจ าคุกตลอดชีวิต” เป็น
โทษท่ีเป็นการตดัขาดผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม เพื่อความปลอดภยัของประชาชนส่วนรวม 
แมว้่าโอกาสพน้โทษของผูก้ระท าความผิดนั้นจะมีอยู่ก็ตาม ในประเทศท่ีมีการยกเลิกโทษประหาร
ชีวิตเช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โทษจ าคุกตลอดชีวิตนั้นถือได้ว่าเป็นโทษท่ีทดแทนโทษ
ประหารชีวิตทีเดียว การลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตกบักรณีท่ีไม่ขดัต่อหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ใน
เร่ืองน้ี ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ไดอ้ธิบายไวว้่า “การจ าคุกผูก้ระท าความผดิจนตลอดชีวิตไม่
ขดัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แมว้่าการจ าคุกผูก้ระท าความผิดเป็นเวลานานนั้ นจะกระทบต่อ
บุคลิกภาพของบุคคลอย่างร้ายแรงได้ก็ตาม แต่การลงโทษผู ้กระท าความผิดให้จ  าคุกโดยมี
ก าหนดเวลาก็อาจจะมีผลกระทบต่อบุคลิกภาพของผูก้ระท าความผิดไดเ้ช่นเดียวกนักบัการลงโทษ
จ าคุกตลอดชีวิต เม่ือการจ าคุกผูก้ระท าความผิดจนตลอดชีวิตไม่ขดัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ดงักล่าวมาแลว้โทษจ าคุกตลอดชีวิตจึงไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ” 

“โทษจ าคุกตลอดชีวิต” เป็นโทษสถานหน่ึงท่ีศาลนั้นจะใชแ้ก่ผูก้ระท าความผิดได้
ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายท่ีไดก้ าหนดโทษเท่านั้นและโทษนั้นอาจจะไดรั้บความตามความ
เหมาะสม บทบญัญติัของกฎหมายยงัหา้มไม่ใหเ้พิ่มโทษ ตามมาตรา 51 25 
 

2.4  อ านาจหน้าทีใ่นการบังคบัโทษจ าคุกตามค าพพิากษา 
 
ในการบงัคบัโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิด หรือการมีอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบติัต่อผู ้

ตอ้งโทษนั้นเป็นการบงัคบัโทษในทางอาญา และราชทณัฑมี์อ านาจรับผดิชอบการด าเนินการตามค า
พิพากษาของศาลรวมถึงการก ากบัดูแลบุคคลตามค าสั่งของกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนงานราชทณัฑ์ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.
2560 รวมถึงกฎกระทรวง ขอ้บงัคบัและระเบียบต่างๆ ของกรมราชทณัฑ์26 ซ่ึงในพระราชบญัญติั
ราชทณัฑย์งัไดก้ าหนดถึงอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจ ารวมถึงเงือนไขในการปฏิบติังานตาม

                                                                    
24จาก สิทธิ เสรีภาพของนักโทษเดด็ขาดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (วิทยานิพนธ์), 

โดย ทวศีกัด์ิ รอดโพคา, 2544, มหาวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2544 โดย ทวศีกัด์ิ รอดโพคา ผูแ้ต่ง 
25จาก ทวศีกัด์ิ รอดโพคา, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 24 (น. 78) 
26จาก เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ และคณะ, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19 (น. 335) 
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อ านาจหน้าท่ีไว ้โดยให้อธิบดีกรมราชทณัฑ์เป็นผูอ้  านวยการเรือนจ าทัว่ไปมีอ านาจบงัคบับญัชา
กิจการของเรือนจ าทั้งหมด โดยมีรองอธิบดีเป็นผูช่้วยอ านวยการเรือนจ า 

 

2.5  การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขงั 
 
สิทธิของผูต้อ้งขงัเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึง ซ่ึงไดมี้การเรียกร้องใหมี้การรับรองและ

คุม้ครองในฐานะท่ีเป็นสิทธิพลเมืองเม่ือในอดีต โดยเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนจากความพยายามในการ
เสาะหาหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของแต่ละคนของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงผูก้ระท าความผิดนั้นเคยถูกหาว่า
เป็นคนท่ีไม่ดีและยงัไดรั้บการช่วยเหลือในขอบเขตจ ากดัเม่ือในอดีตต่อมาไดมี้การพฒันาข้ึนโดยให้
มีการรับรองสิทธิของผูก้ระท าความผดิเอาไวจ้นเป็นแนวทางของกฎหมายในแต่ละประเทศ 

 
แนวคิดการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัไดเ้ร่ิมจากการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูต้อ้งขงั 

แต่ยงัมีลกัษณะท่ีไม่เป็นรูปธรรมมากนกัต่อมาสิทธิของปัจเจกบุคคลไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึนใน
ฐานะท่ีเป็นเคร่ืองป้องกนัท่ีประชาชนนั้นมีต่อการใชอ้  านาจรัฐรวมทั้งเรียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงัใน
เร่ืองเก่ียวกบัขอ้ก าหนดของเรือนจ าและขอ้เสนอให้มีการรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ เหตุผลท่ีมี
การน ามาอา้งเพื่อเรียกร้องสิทธิต่างๆ ของผูต้อ้งขงั คือ การท่ีผูต้อ้งขงันั้นถูกแยกตวัออกไปจากสังคม
ปกติท าให้ตอ้งถูกจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารกบัสังคมภายนอก 
โดยหลกัการแลว้ การท่ีจะก าหนดหรือเปล่ียนแปลงสิทธิของผูต้อ้งขงัให้เป็นอย่างไรนั้น จ าเป็น
จะตอ้งพิจารณาโดยยึดวตัถุประสงคข์องการลงโทษเป็นหลกั ไม่ว่าสิทธิท่ีก าหนดนั้นจะเป็นสิทธิ
ตามกฎหมายหรือสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ ไดแ้ก่ การลงโทษเพื่อยบัย ั้ง การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ตอบ
แทน และการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุง ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเหล่าน้ีนั้นไดน้ ามาสู่การ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ใหม่ๆ ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การลงโทษท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการแกไ้ขปรับปรุงหรือเพื่อความยติุธรรมนบัเป็นวตัถุประสงคท่ี์มีอิทธิพลมากท่ีสุด
ในระยะหลงั ในขณะท่ีการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการหน่วงเหน่ียวกกัขงับุคคลก็จะมีผูย้อมรับ
วา่ยงัเป็นการกระท าท่ีชอบธรรมและจ าเป็นตอ้งท าเพื่อผลในการป้องกนัสังคมอยูผู่ต้อ้งขงัในฐานะท่ี
เป็นปัจเจกชนยงัมีสิทธิบางส่วนท่ียงัเหลืออยูจ่ากการถูกลงโทษซ่ึงขอบเขตของสิทธิในส่วนท่ีเหลือ
เหล่าน้ีนั้นจะมีมากนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยู่กบัแนวความคิดหรือวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีแต่ละ
ประเภทนั้นน ามาใช ้คือ หากการลงโทษผูก้ระท าความผิดมีวตัถุประสงคแ์ละเหตุผลหลกัเพื่อการ
ป้องกนัสังคม ให้ปลอดภยัจากการกระท าของผูก้ระท าความผิดนั้นๆ ดงันั้น การสูญเสียสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษจ าคุกก็น่าจะเป็นเพียงการถูกแยกตวัออกจากสังคมเท่านั้น และบุคคลนั้นจะ
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ยงัคงมีสิทธิบางประการท่ีเหลืออยู ่ซ่ึงรัฐจ าตอ้งตระหนกัถึงการป้องกนัรักษาสิทธิเหล่านั้นของผูถู้ก
จ าคุกดว้ย ในกรณีน้ีไดมี้ผูเ้สนอว่า การจ าคุกบุคคลซ่ึงเป็นการกระท าท่ีแทรกแซงความเป็นมนุษยใ์น
เชิงลบนั้นควรเพิ่มภาระความรับผิดชอบของสังคมในด้านบวกควบคู่ไปด้วย ภาระในด้านบวก
อาจจะท าโดยการให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการมีส่วนร่วมเป็นอาสาสมคัร การให้โอกาสในการท างาน 
หรือการฝึกอบรมวิชาชีพ เป็นตน้27 

 
การท่ีจะรักษาปกป้องสิทธิของผูต้อ้งขงัตามแนวคิดดงักล่าวใหไ้ดผ้ลนั้น รัฐควรจะจดัหาส่ิง

อ านวยนความสะดวกและรับรองสิทธิต่างๆ ของผูต้อ้งขงัในรูปแบบของสิทธิตามกฎหมายไม่ว่าจะ
เป็นการท างาน การให้การศึกษา การรักษาโรค หรือความจ าเป็นพื้นฐานทางกายท่ีจ าเป็นในชีวิต
อ่ืนๆ การได้รับสิทธิต่างๆ เช่น ท่ีมนุษยทุ์กคนพึงได้รับ รวมถึงให้ความคุม้ครองในด้านการถูก
ละเมิดสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ตลอดไปจนถึงให้สิทธิบุคคลเหล่านั้ นในอันท่ีจะได้มีโอกาส
เรียกร้องหรือโตแ้ยง้หากถูกละเมิดสิทธิดงักล่าวไดด้ว้ย โดยอาจใหสิ้ทธิผูต้อ้งขงัยืน่เร่ืองราวร้องทุกข์
ไดเ้ม่ือถูกละเมิดสิทธิในกรณีท่ีผูต้อ้งขงันั้นถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ไดรั้บการปฏิบติัตาม
กฎหมายนั้นไดรั้บรองไว ้ตามหลกัสากลไดมี้การวางหลกัเกณฑใ์นการให้สิทธิผูต้อ้งขงักระท าเพื่อ
ป้องกนัตนเองหากถูกละเมิดตามกฎหมายดงัน้ี28 

1) ในการยืน่เร่ืองร้องทุกขต์ามหลกัสากรโดยให้สิทธิแก่ผูต้อ้งโทษ ซ่ึงเป็นกฎหมาย
การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งโทษท่ีส าคญัในกรณีท่ีประชาชนนั้นไดถู้กละเมิดสิทธิ โดยจะตอ้งบอกให้ผู ้
ตอ้งโทษนั้นไดร็้ถึงวิธีการและรายละเอียดต่างๆ ตั้งแต่วนัแรกท่ีถูกส่งเขา้ไปในสถานท่ีคุมขงั 

2) ในการยื่นเร่ืองร้องทุกขต์ามกฎหมายไทยโดยให้สิทธิแก่ผูต้อ้งโทษ เป็นการออก
โดยอาศยัอ านาจ ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ตามกฎของกระทรวง ซ่ึง
เป็นเร่ืองการร้องทุกขย์ื่นเร่ืองต่างๆ รวมถึงการถวายฎีกาตามขอ้ 120-12629โดยจะก าหนดให้กระท า
ดว้ยวาจาหรือเป็นหนงัสือกไ็ดใ้นการร้องทุกขน์ั้น ซ่ึงกระท าดว้ยวาจาใหเ้จา้หนา้ท่ีท าการบนัทึกเสียง
ไว ้ไม่ว่าจะร้องทุกขด์ว้ยวาจาหรือท าเป็นหนงัสือจะตอ้งลงช่ือผูท่ี้ร้องทุกขด์ว้ย และให้ทางเรือนจ า
เตรียมเคร่ืองเขียนและเอกสารต่างๆ เอาไวส้ าหรับผูต้อ้งโทษท่ีในการยืน่เร่ืองร้องทุกขห์รือถวายฎีกา
โดยการจดัท าเอกสารการร้องทุกข์หรือถวายฎีกานั้นเรือนจ าจะตอ้งมีสถานท่ีท่ีเหมาะสมท่ีให้ผู ้
ตอ้งโทษนั้นไดท้  าเอกสารการร้องทุกขร์วมถึงการท าเร่ืองถวายฎีกาไวด้ว้ย กรณีผูต้อ้งโทษตอ้งการ
ใหเ้ป็นความลบัเจา้พนกังานเรือนจ าหา้มอยูใ่กลก้บัผูต้อ้งโทษในขณะท่ีผูต้อ้งโทษไดท้ าเอกสารร้อง

                                                                    
27จาก รติบดี รชตะเมธากุล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1 (น. 30-31) 
28จาก ประเสริฐ เมฆมณี, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 17 (น. 20) 
29จาก กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 120-126 
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ทุกขเ์พื่อไม่ใหเ้ร่ืองท่ีผูต้อ้งโทษไดเ้ขียนไปนั้นรู้ถึงเจา้พนกังานเรือนจ าหรือคนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งยกเวน้
การท่ีผูต้อ้งโทษนั้นไดย้อมใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยูอ่ยูไ่ดเ้ท่านั้น 

 
ซ่ึงการยื่นเร่ืองร้องทุกขห์รือถวายฎีกาจะตอ้งยื่นต่อกบัพศัดีเรือนจ าหรือจะใส่ไวใ้นกล่องท่ี

ทางเรือนจ าจดัไวก้ไ็ด ้เม่ือพศัดีไดรั้บหนงัสือท่ีผูต้อ้งโทษนั้นไดเ้ขียนร้องทุกขไ์วใ้หเ้ปิดอ่านเพื่อท่ีท า
การตรวจสอบขอ้เทจ็จริงรวมถึงการช่วยเหลือและแกไ้ขตามค าร้องท่ีผูต้อ้งโทษนั้นไดเ้ขียนหนงัสือ
ร้องทุกขม์า โดยจะท าการเสนอให้ผูบ้ญัญชาการเรือนจ าพร้อมกบัรายงานเร่ืองท่ีผูต้อ้งโทษนั้นได้
ร้องทุกขม์ารวมถึงการช้ีแจงการปฏิบติั แต่หากผูต้อ้งโทษตอ้งการท่ีจะให้หนังสือร้องทุกขห์รือค า
ถวายฎีกาท่ีตนเองนั้นไดเ้ขียนไวป็้นความลบั โดยจะสอดหนงัสือไวใ้นซองท่ีปิดมิดชิดและให้เขียน
ไวห้น้าซองว่าลบั ซ่ึงเจ้าพนักงานเรือนจ าห้ามเปิดอ่านโดยเด็ดขาดโดยหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน
เรือนจ ามีหนา้ท่ีไปส่งหนงัสือค าร้องทุกขห์รือค าถวายฎีกาของผูต้อ้งโทษเท่านั้น ถา้เป็นหนงัสือถึง
รัฐมนตรีหรือทูลเกลา้ฯถวายให้ส่งไปถึงอธิบดีเพื่อด าเนินการ เม่ือค าสั่งรวมถึงค าช้ีแจงถูกตอบกลบั
ค าร้องทุกขร์วมถึงการถวายฎีกานั้นจะตอ้งบอกใหผู้อ่ื้นนั้นรับรู้ดว้ยและจะตอ้งมีการลงลายมือช่ือไว้
เป็นหลกัฐานไวด้ว้ย โดยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษนั้นยงัไม่มีการก าหนดไวโ้ดยยดึถือเป็น
หลกัปฏิบติัสากลท่ีประเทศต่างๆ ใหค้วามส าคญัซ่ึงไดแ้ก่30 

 
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืององคก์รสหประชาชาติให้การรับรองสิทธิมนุษยชนทางอาญาไวเ้ป็นมาตรฐานสากล โดย
ไดบ้ญัญติัไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right 1948) 
และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางแพ่ง (พลเมือง) และทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights 1966) และต่อมา มาตรฐานดงักล่าวนั้นไดรั้บการบญัญติัรับรองสิทธิของ
ภูมิภาคและองคก์รต่างๆ ของสิทธิมนุษยชน31 ไดแ้ก่ อนุสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน (ECHR) 1950, The 
American Convention on Human Rights 1969 เป็นตน้ และสาระส าคญัของมาตรฐานสากลในการ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา มีดงัน้ี 

1) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ก าหนดมาตรฐานเร่ืองน้ีไวใ้นขอ้ 9 ว่า บุคคล
ใดจะถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการไม่ได ้

                                                                    
30จาก รติบดี รชตะเมธากุล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1 (น. 32-33). 
31จาก ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 1948 และ กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพง่ 

(พลเมือง) และทางการเมือง 1966 
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2) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพง่ (พลเมือง) และทางการเมือง ไดรั้บรอง
สิทธิดงักล่าวไวใ้นขอ้ 9 ซ่ึงไดก้ าหนดมาตรการเพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจจบัหรือกกัขงัโดยพลการ 
ดงัน้ี 

3) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพ และความมัน่คงของตน บุคคลใดจะถูกจบักมุ หรือ
คุมขงัโดยพลการมิได ้บุคคลใดจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ้ยกเวน้โดยและอาศยักระบวนการ
ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมาย (ขอ้ 9.1) 

4) บุคคลผูถู้กจบักมุ ยอ่มไดรั้บการแจง้ถึงเหตุผลในการจบักุม และการแจง้ขอ้หาอนั
เป็นปฏิปักษต่์อตน โดยพลนั ในเวลาท่ีมีการจบักมุ (ขอ้ 9.2) 

5) บุคคลใดท่ีถูกจบักมุหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญายอ่มจะตอ้งถูกน าตวัไปศาล
หรือเจ้าหน้าท่ีผูอ่ื้นผูมี้อ  านาจตามกฎหมายโดยพลัน 32 เพื่อให้ศาลได้ตรวจสอบและได้รับการ
พิจารณาในเวลาอันสมควร หรือได้รับการปล่อยตัวมิให้ถือเป็นหลักทั่วไปว่า ระหว่างรอการ
พิจารณาคดีบุคคลนั้นจะตอ้งถูกคุมขงัอยูแ่ต่การปล่อยชัว่คราวนั้นจะกระท าเฉพาะท่ีมีหลกัประกนัว่า
จะมีตวัผูน้ั้น อยูใ่นการพิจารณาหรือการบงัคบัตามค าพิพากษา (ขอ้ 9.3) 

6) บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยการจบักุมหรือควบคุมย่อมมีสิทธิร้องขอ
ต่อศาลเพื่อใหศ้าลไดว้ินิจฉยัโดยไม่ชกัชา้คือ ความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุมผูน้ั้น หรือหาก
มีการควบคุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจะมีค าสัง่ปล่อยตวัผูน้ั้น (ขอ้ 9.4) 

7) บุคคลใดท่ีตกเป็นผูถู้กจับหรือควบคุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมมีสิทธิ
เรียกร้องใหช้ดใชค่้าสินไหมทดแทน (ขอ้ 9.5) 

 
จะเห็นไดว้่า ตามกติกาฯ ขอ้ 9 ขา้งตน้นั้น ไดก้ าหนดมาตรการควบคุมการใชอ้  านาจของรัฐ

ท่ีจะจบักมุคุมขงับุคคลวา่จะตอ้งท าภายในของเขตท่ีกฎหมายนั้นไดก้ าหนด และไดรั้บการตรวจสอบ
โดยองคก์รศาล หรือเจา้พนกังานถึงเหตุท่ีจบัในทนัทีท่ีถูกจบั และมีสิทธิร้องขอต่อศาลใหต้รวจสอบ
ความชอบธรรมของการจบัหรือควบคุมได ้และมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทนในกรณีการควบคุม
กระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอย่างไรก็ตาม จากการท่ีมีการรับรองว่า มนุษยน์ั้นมีสิทธิมีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนินและไม่มีผูใ้ดสามารถพรากไปจากบุคคลนั้นได ้จึงไดมี้การแบ่งสิทธิ
พื้นฐานของมนุษยว์า่มีสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงสิทธิพลเมืองน้ีเป็นสิทธิของบุคคลทาง
กฎหมาย มีทั้งสิทธิอนัจ าเป็นต่อสถานะในความเป็นคน และสิทธิอนัเป็นส่วนตวัของแต่ละบุคคล ซ่ึง
อาจจะแบ่งไดด้งัน้ี  

                                                                    
32จาก รติบดี รชตะเมธากุล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1 (น. 34) 
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1) สิทธิพื้นฐานของบุคคล โดยเป็นหลกัพื้นฐานซ่ึงจะมีสิทธิจ าเป็นในตวับุคคลท่ี
ไดรั้บในการด ารงชีวิตไม่โดนบงัคบัใหเ้ป็นทาสรวมถึงการไม่ถูกทรมานหรือทารุณ ตอ้งมีความเท่า
เทียมกนัและมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองจากศาลอยา่งโปร่งใสและเป็นธรรมรวมถึงมีสิทธิในการสงสัย
วา่เป็นผูท่ี้ไม่ไดก้ระท าไวก่้อนจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผดิจริง 

2) สิทธิส่วนบุคคลและทรัพยสิ์น เป็นสิทธิท่ีมีความขอ้งเกียวกบัส่วนตวัของบุคคล
ซ่ึงถือเป็นลกัษณะเฉพาะของสิทธิท่ีมีอยูใ่นทรัพยสิ์น โดยจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมาย33 

 
หลกัการเพื่อคุม้ครองผูต้อ้งขงัตามการรับรองการประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ

ตามขอ้มติท่ี 43/473 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ.1988 (พ.ศ.2531) โดยก าหนดแนวทางในการปฏิบติัต่อ
บุคคลท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุกทุกประเภท ดงัน้ี34 

ขอ้ 1 บุคคลท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุกจะตอ้งได้รับการปฏิบติัในฐานะมนุษยค์นหน่ึง
เน่ืองจากมนุษยทุ์กคนนั้นจะมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์นัทุกคน 

ขอ้ 8 ผูท่ี้ถูกคุมขงัระหว่างการด าเนินคดีควรจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเหมาะสม
โดยจะตอ้งค านึงถึงว่าบุคคลนั้นยงัไม่ไดถู้กพิพากษาให้ลงโทษ ซ่ึงถา้เป็นไปไดใ้ห้แยกกนัระหว่าง
นกัโทษเดด็ขาดกบัผูท่ี้ถูกคุมขงัออกจากกนั 

ขอ้ 17(1) ผูท่ี้ถูกคุมขงัระหว่างการด าเนินคดีจควรจะมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือโดย
ท่ีปรึกษาตามกฎหมายและยงัตอ้งไดรั้บการแจง้สิทธิในทนัทีหลงัจากท่ีถูกจบัด าเนินคดี 

ขอ้ 17(2) กรณีท่ีไม่สามารถจัดหาท่ีปรึกษาทางกฎหมายให้ตนเองได้ศาลควรจะ
จดัการหาใหโ้ดยจะไม่เสียค่าใชจ่้ายหากผูน้ั้นไม่มีเงินพอท่ีจะจ่าย 

ขอ้ 36(1) ผูท่ี้ถูกคุมขังในฐานะเป็นผูต้ ้องสงสัยหรือได้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท า
ความผดิควรจะไดรั้บการคาดเดาก่อนว่าผูน้ั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิและควรไดรั้บการปฏิบติัเหมือนอยา่งขอ้
สันนิษฐานนั้ นจนค าพิพากษานั้ นจะถึงท่ีสุดว่าบุคคลนั้ นได้กระท าความผิดจริง โดยต้องมี
หลกัประกนัเพื่อคุม้ครองใหบุ้คคลนั้นสามารถใชสิ้ทธิต่อสูค้ดีหรือแกข้อ้กล่าวหาตามกฎหมายได ้

ขอ้ 36(2) การจับกุมหรือคุมขังบุคคลดังกล่าวในระหว่างการสอบสวนและการ
พิจารณาคดีซ่ึงจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือเป็นประโยชน์ต่อคดีนั้นและตอ้งท าตามกฎหมายในเง่ือนไข
รวมถึงวิธีการท่ีได้ก าหนดไว ้โดยการออกค าสั่งก าจัดอิสรภาพของบุคคลโดยท่ีไม่เป็นไปตาม

                                                                    
33จาก สิทธิมนุษยชน (น. 56-58), โดย สมชาย กษิติประดิษฐ์, 2551, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั

รามค าแหง 
34 จาก กฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์เก่ียวกับการควบคุมผู้ต้องขังภายนอก

เรือนจ า (วิทยานิพนธ์), โดย สมรัตน์ เขม็ศิริ, 2553, มหาวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2553 โดย สมรัตน์ เขม็ศิริ ผูแ้ต่ง 
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จุดมุ่งหมายหรือไม่ได้เป็นการป้องกันหรือขวางกระบวนการยุติธรรมรวมถึงการรักษาความ
ปลอดภยัหรือความเป็นระเบียบของสถานท่ีคุมขงัแลว้จะกระท าไม่ได ้

ขอ้ 37 ผูท่ี้ถูกคุมขงัในระหว่างการด าเนินคดีจะถูกน าตวัไปยงัศาลหรือองคก์รอ่ืนตาม
กฎหมายท่ีไดก้ าหนดทนัทีท่ีจะกระท านบัแต่เวลาท่ีถูกจบั เพื่อตรวจสอบและท าการวินิจฉัยในการ
ควบคุมตวัผูน้ั้นวา่เป็นการชอบหรือจ าเป็นหรือไม่ การคุมขงับุคคลในระหว่างการสอบสวนพิจารณา
นั้นจะกระท าไม่ได ้เวน้แต่มีหมายท่ีไดอ้อกโดยชอบขององคก์รท่ีออกค าสั่งคุมขงันั้น ผูท่ี้ถูกคุมขงัมี
สิทธิจะท าหนงัสือระบุถึงส่ิงท่ีตนเองนั้นไดถู้กปฏิบติัในระหว่างถูกคุมขงัให้องคก์รท่ีตรวจสอบได้
ทราบถึงขอ้เทจ็จริงได ้

ขอ้ 38 บุคคลท่ีถูกคุมขงัในระหว่างการด าเนินคดีควรจะไดรั้บการพิจารณาคดีอย่าง
รวดเร็วรวมถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บจากการพิจารณาปล่อยตวัชัว่คราวในระหวา่งการพิจารณาคดี 

ขอ้ 39 นอกจากเป็นเหตุจ าเป็นพิเศษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้บุคคลท่ีถูกขงัใน
ระหวา่งการด าเนินคดีควรไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวตามสิทธิท่ีบุคคลนั้นจะได ้นอกจากศาลรวมถึง
องคก์รอ่ืนท่ีมีอ านาจในการพิจารณาปล่อยตวัชัว่คราวจะเห็นเป็นแบบอ่ืนตามกฎหมายก าหนด ซ่ึง
การปล่อยตวัชั่วคราวในระหว่างการด าเนินคดีนั้นอาจมีการทบทวนค าสั่งใหม่ได้กรณีมีความ
จ าเป็น35 

 
นอกจากการก าหนดสิทธิของผูต้อ้งขงัในระดบัสากลแลว้นั้น ยงัมีการก าหนดอนุสัญญา

ต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายี่ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข้ึ์น เพื่อเป็นการป้องกนัผูต้อ้งขงัมิให้ถูกกระท าจนเกินเหตุอนัควร โดยมีการตกลง
เปิดใหล้งนามสตัยาบนัและภาคยานุวติัโดยขอ้มติสมชัชาสหประชาชาติท่ี 39/46 ตามขอ้ 27(1) โดยมี
ผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ.1984 โดยรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาน้ีไดพ้ิจารณาว่า ตามหลกัการ
ท่ีไดป้ระกาศไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาติ การยอมรับสิทธิท่ีเท่าเทียมกนั และโอนมิไดข้องสมาชิก
ทั้ งปวงแห่งครอบครัวมนุษยเ์ป็นรากฐานแห่งเสรีภาพความยุติธรรม และสันติภาพโลก ซ่ึงได้
ค  านึงถึงการเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามอนุสัญญาตามขอ้ 5 หางปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชน และขอ้ 7 แห่งกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยตอ้งมิให้บุคคลใดตกอยู่ภายใตก้ารทรมาน 
หรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ซ่ึง
สาระส าคญัเก่ียวกบัขอ้ห้ามในการกระท าทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้
มนุษยธรรม หรือท่ีย  า่ยศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
                                                                    

35จาก หลกัการเพื่อคุม้ครองผูต้อ้งขงัตามการรับรองการประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติตามขอ้
มติท่ี 43/473 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ.1988 (พ.ศ.2531) ขอ้ 1,ขอ้ 8, ขอ้ 17(1)-17(2), ขอ้ 36(1)-36(2), ขอ้ 37-39 
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1) อนุสัญญาน้ีค าว่า ทรมาน คือ การกระท าโดยเจตนาท่ีท าใหเ้กิดความเจบ็ปวดหรือ
ทุกขท์รมานรวมถึงการท าร้ายร่างกายและจิตใจต่อบุคคลนั้น เพื่อให้ไดค้  าสารภาพจากผูท่ี้ไดก้ระท า
หรือถูกสงสยัวา่ไดก้ระท าลงไปแลว้ 

2) ให้รัฐภาคแต่ละรัฐด าเนินมาตรการต่างๆ ทางนิติบญัญติั ทางบริหาร ทางตุลาการ 
หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพผล เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท าทรมานในอาณาเขตใดซ่ึงอยู่
ภายใตเ้ขตอ านาจรัฐของตน 

3) ไม่มีพฤติการณ์พิเศษใด ไม่ว่าจะเป็นสงคราม หรือสภาพบุคคลท่ีจะเกิดสงคราม
การขาดเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอ่ืนใดท่ียกข้ึนมาเป็น
ขอ้อา้งท่ีมีเหตุผลส าหรับการทรมานได ้

4) ค าสั่งจากผูบ้งัคบับัญชาหรือจากทางการ ไม่สามารถยกข้ึนมาเป็นขอ้อ้างท่ีมี
เหตุผลส าหรับการทรมานได ้

5) รัฐภาคีตอ้งไม่ขบัไล่ ส่งกลบั (ผลกัดนัส่งกลบัออกไป) หรือส่งบุคคลเป็นผูร้้าย
ขา้มแดนไปยงัอีกรัฐหน่ึง เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าบุคคลนั้นจะตกอยู่ภายใตอ้นัตรายท่ีจะถูก
ทรมาน 

6) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับประกันว่า การกระท าทรมานทั้ งปวงเป็นความผิดตาม
กฎหมายอาญาของตน ให้ใชห้ลกัการเดียวกนัน้ีส าหรับการพยายามกระท าการทรมาน และส าหรับ
การกระท าโดยบุคคลท่ีเป็นการสมรู้ร่วมคิด หรือการมีส่วนร่วมในการทรมานดว้ย 

7) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐท าให้ความผิดเหล่าน้ีเป็นความผิดท่ีมีโทษ ซ่ึงมีระวางท่ี
เหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท าเหล่าน้ี 

8) ด าเนินมาตรการต่างๆ ท่ีอาจจะจ าเป็นเพื่อใหต้นนั้นมีเขตอ านาจ 
9) รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งรับประกนัว่า การศึกษาและขอ้สนเทศเก่ียวกบัการห้ามการ

ทรมานเขา้ไปบรรจุอยา่งสมบูรณ์ในหลกัสูตรการฝึกอบรมบุคคลากรท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายทั้ง
ท่ีเป็นพลเรือนหรือทหาร พนกังานทางการแพทย ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐและบุคคลอ่ืนๆ ท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบั
การควบคุมตวั การสอบสวน หรือการปฏิบติัต่อปัจเจกชน บุคคลท่ีอยูภ่ายใตภ้าวะของการถูกจบักุม 
การกกัขงั หรือการจ าคุก ไม่วา่จะในรูปแบบใด 

10)  ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับประกนัว่า ปัจเจกบุคคลท่ีไดอ้า้งว่าตนถูกทรมานในอาณา
เขตใดก็ตามท่ีอยูภ่ายใตเ้ขตอ านาจของรัฐนั้น มีสิทธิท่ีจะร้องทุกขต่์อเจา้พนกังานผูท่ี้มีอ  านาจของรัฐ
นั้นและท่ีจะท าให้กรณีของตนไดรั้บการพิจารณาตรวจสอบโดยพลนั และปราศจากความล าเอียง
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โดยเจา้พนกังานผูคุ้ม้ครองใหพ้น้จากการประทุษร้ายหรือการข่มขู่ใหห้วาดกลวัทั้งปวง อนัจะเป็นผล
จากการร้องทุกขห์รือการใหพ้ยานหลกัฐานของบุคคลนั้น36 

 
โดยขา้งตน้ท่ีไดก้ล่าวมาเป็นอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัรวมถึงการลงโทษ

อ่ืนท่ีทารุณโหดร้ายท าร้ายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งโทษจนไม่มีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงไดมี้การ
พิจารณาในการตรวจสอบในการรับรองถึงกระบวนการพิจารณารวมถึงการสอบสวนในขอ้เทจ็จริง
ของการเรียกร้องในการกระท าท่ีไดเ้กิดข้ึนอยา่งทรมาน โดยจะมีการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบอีก
คร้ังรวมถึงมีการรับรองสิทธิผูร้้องทุกขแ์ละผูท่ี้ถูกกระท าอย่างทรมานให้ไดรั้บความมัน่ใจว่าจะ
ปฏิบติัอยา่เป็นธรรมของการด าเนินคดีในทุกขั้นตอน ซ่ึงหลกัดงักล่าวทั้งหมดของอนุสัญญาต่อตา้น
การทรมานและการปฏิบติัรวมถึงการลงโทษอ่ืนท่ีโหดเห้ียม ไร้มนุษยธรรม ก็จะถูกน ามาใชบ้ญัญติั
กฎหมายของประเทศไทยในการพิจารณาคดีรวมถึงขั้นตอนการช้ีแจงสิทธิโดยชอบตามกฎหมาย
หรือการพบทนายความหรือบุคคลอ่ืนท่ีไวใ้จเม่ือมีการถูกจบัด าเนินคดี37 
 

2.6  บทบาทของศาลในการบังคบัโทษจ าคุกในประเทศไทย 
 
การบงัคบัโทษจ าคุก จ าเป็นตอ้งท าการศึกษาถึงกฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัมาตราการ

การบงัคบัโทษ เพื่อให้ทราบและเขา้ใจถึงกระบวนการและหลกัเกณฑท่ี์มีอยูใ่นกฎหมาย และน ามา
วิเคราะห์หาความเหมาะสมในการบงัคบัใชต่้อไป 

 
2.6.1 บทบาทของศาลในการบังคบัโทษตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในหมวด 10 ส่วนท่ี 1 ไดก้ าหนด

ถึงอ านาจของศาลและยงัให้ศาลนั้นไดมี้อ านาจโดยอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีโดย
ถูกตอ้งและเป็นธรรม38 และในการจดัตั้งศาลข้ึนใหม่จะตั้งข้ึนไดต้ามพระราชบญัญติั39 โดยไดมี้การ

                                                                    
36จาก อนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน และการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  า่

ยศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย.์ 
37จาก การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณีการร้องทุกข์ของผู้ต้องขงั ตาม

พระราชบัญญติัราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 (วิทยานิพนธ์), โดย ระพีพรรณ วรรณกลดั, 2554, มหาวิทยาลยั. 
ลิขสิทธ์ิ 2554 โดย ระพีพรรณ วรรณกลดั ผูแ้ต่ง 

38จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา  188 วรรคหน่ึงและวรรคสอง. 
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ก าหนดเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองชาวไทยไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงหากพลเมืองชาวไทยถูกกระท าจนกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ตามมาตรา 51 เป็น
การกระท าเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรงและยงัเป็นสิทธิของประชาชนในการท่ีจะเร่ง
รัฐให้รัฐด าเนินการต่างๆ รวมถึงการฟ้องหน่วยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
โดยรัฐธรรมนูญให้อ านาจแก่รัฐ40 มาตรา 25 โดยเป็นการอา้งถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการใช้
สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหากประชาชนชาวไทย
ถูกละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพจะไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ41และมาตรา 28 เป็นการกล่าวถึง
สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ซ่ึงในการจบัหรือคุมขงัใครจะนั้นจะไม่สามารถกระท าไดย้กเวน้
ศาลจะมีค าสั่งหรือมีหมายศาลเท่านั้น  เช่นเดียวกบัการทรมาน หรือการลงโทษแบบโหดร้ายต่อ
นกัโทษโดยไร้มนุษยธรรมกต็าม42

 

ทั้ งน้ี ประชาชนชาวไทยทุกคนย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน โดย
ประชาชนทุกคนจะมีความเสมอเท่าเทียมกันในกฎหมายรวมถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไม่ว่าจะเป็นบุคคลทัว่ไปหรือผูก้ระท าความผดิท่ีถูกศาลพิจารณา
ตดัสินลงโทษจ าคุกใหมี้ความเท่าเทียมเสมอกนัในการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

 
2.6.2  บทบาทของศาลในการบังคบัโทษตามพระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 
 
ซ่ึงในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 ได้กล่าวถึงอ านาจหน้าท่ีของกรมราชทณัฑ์

รวมถึงกระบวนการหลงัจากพิจารณาพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดของศาลแลว้ ซ่ึงจะรวมถึง
บุคคลท่ีถูกลงโทษไวต้ามค าสัง่โดยชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษจึงจ าเป็นตอ้งท าการศึกษาเพื่อใหเ้กิด
ความเขา้ใจในเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการบงัคบัโทษตามกฎหมาย โดยพระราชบญัญติัราชทณัฑไ์ดใ้ห้ค  า
นิยามความหมายไวต้ามมาตรา 4 เพื่อให้เกิดความเขา้ใจความหมายการบงัคบัใชม้ากข้ึน ซ่ึงเรือนจ า
ตามมาตรา 4 นั้นหมายถึง สถานท่ีใช้คุมขงัผูต้อ้งโทษหลงัค าพิพากษาของศาลโดยรัฐมนตรีได้
ก าหนดและประกาศไวใ้นราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวร้วมถึงความหมายของผูต้อ้งขงั43โดย
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์จะกล่าวถึงอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานไวใ้นหมวดท่ี 2 ตามมาตรา 17 

                                                                                                                                                                                                   
39จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 189 
40จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 51 
41จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 25 
42จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 28 
43จาก พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560, มาตรา 4 
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อธิบดีของกรมราชทณัฑ์จะก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของเจา้พนักงานเรือนจ า
เอาไว้44 ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ าอาจแต่งตั้งให้ขา้ราชการ
หรือบุคลากรจากส่วนราชการอ่ืนเป็นผูช่้วยเหลือกรมราชทณัฑใ์นการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือภารกิจต่างๆ 
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นคร้ังคราวได ้โดยให้ผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัเจา้
พนกังานเรือนจ าการด าเนินการตามมาตราน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑต์ามมาตรา 2145 
มาตรา 22 และมาตรา 23 บญัญติัใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าอาจใชอ้าวุธแก่ผูต้อ้งขงัไดเ้ฉพาะกรณีตามท่ี
มาตราดงักล่าวก าหนดไวเ้ท่านั้น และยงัรวมถึงกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหลบหนี(ตามมาตรา 25)46 

 
โดยในหมวดท่ี 5 ส่วนท่ี 3 บญัญติัเก่ียวกบัประโยชน์ของผูต้อ้งขงั อนัมีสาระส าคญัอยู่ใน

มาตรา 52 ซ่ึงหากนักโทษเด็ดขาดคนใดมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความก้าวหน้าใน
การศึกษาและท าการงานเกิดผลดีหรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บการเล่ือนขั้น สิทธิ
ในการลา การพพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและนอกจากน้ี มาตรา 46 ยงัใหสิ้ทธิผูต้อ้งขงัใน
อนัท่ีจะยื่นค าร้องทุกข ์หรือเร่ืองราวใดๆ ต่อเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลา้ฯ ถวาย
ฎีกาต่อพระมหากษตัริยไ์ด ้อย่างไรก็ตาม หากผูต้อ้งขงัคนใดกระท าผิดวินัยในส่วนท่ี 7 วินัยและ
บทลงโทษ มาตรา 69 ให้อ  านาจเจา้พนกังานเรือนจ าเป็นผูมี้หนา้ท่ีพิจารณาลงโทษผูต้อ้งขงันั้นดว้ย
วิธีการต่างๆ ได ้และในส่วนท่ี 3 มาตรา 53ซ่ึงเป็นเร่ืองเดียวกบัมาตรา 52 บญัญติัเก่ียวกบัประโยชน์
ของผูต้อ้งขงั โดยสาระส าคญัจะอยูใ่นมาตรา 53 ซ่ึงบญัญติัว่า “นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการพกัการ
ลงโทษตามมาตรา 52 (7) หรือนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดล้ดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามมาตรา 52 (5) หรือ (6) 
และถูกปล่อยตวัไปก่อนครบก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น ตอ้งปฏิบติัตนโดยเคร่งครัดตาม
เง่ือนไขท่ีไดก้ าหนดไวส้ าหรับความประพฤติของตน ถา้ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นขอ้หน่ึงขอ้ใด 
นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นอาจจะถูกจบัมาอีกโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัหรือหมายจ าคุกและน ากลบัเขา้จ าคุก
ต่อไปตามก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู่ และให้ผูมี้อ  านาจสั่งการพกัการลงโทษตามมาตรา 52 (7) หรือ
การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามมาตรา 52 (5) หรือ (6) สั่งถอนการพกัการลงโทษหรือถอนการลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกท่ียงัเหลืออยู่ และจะลงโทษทางวินัยอีกดว้ยก็ได”้ ซ่ึงในการบงัคบัโทษจ าคุกนั้นมี
องคป์ระกอบอยู ่4 ประการ ก็คือ การจ ากดัขอบเขตอยูเ่ฉพาะแต่การจ ากดัเสรีภาพบุคคลจากการ
กระท าความผิดอาญา การบงัคบัโทษไม่ไดเ้ป็นแค่โทษท่ีจ ากดัเสรีภาพเท่านั้นแต่จะเป็นวิธีการเพื่อ

                                                                    
44 จาก พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560, มาตรา 17 
45จาก พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560, มาตรา 21 
46จาก พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560, มาตรา 22-23 
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ความพน้ภยัในการจ ากดัเสรีภาพภายใตก้ฎหมายอาญาเยอรมนั การกระท าความผิดทางอาญาเป็น
ส่วนประกอบของการบงัคบัโทษ และเป็นหลกัเกณฑข์องกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ47 

 
ส าหรับการบงัคบัโทษจ าคุก หากวิเคราะห์ถึงอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีจะเห็นไดว้่าตามท่ี

บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ไม่ไดก้ล่าวถึงการเขา้มามีหน้าท่ี หรือการเขา้มามีส่วนร่วม
ของศาลในการด าเนินการหรือ การออกค าสั่ง ในงานราชทณัฑ ์โดยอ านาจหนา้ท่ีทั้งหมดตามท่ีได้
กล่าวมาไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการใชอุ้ปกรณ์หรืออาวุธต่างๆ ในการควบคุมผูต้อ้งโทษภายในเรือนจ า 
การลงโทษทางวินยัแก่ผูต้อ้งโทษ การปล่อยและการพกัการลงโทษ รวมถึงการมีค าสั่งถอนการพกั
การลงโทษหรือถอนการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ียงัเหลืออยู่ ซ่ึงในกรณีน้ีลว้นแต่เป็นการกระท าท่ี
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งโทษทั้งส้ิน และการใชอ้  านาจดงักล่าวของเจา้พนกังานเรือนจ า
สามารถกระท าได้ในทนัที โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการร้องขอต่อผูบ้งัคบับงัชาระดับสูง หรือ
กระบวนการตรวจสอบโดยองคก์รอ่ืนๆ เช่น กระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนอ่ืนๆ ท่ีจะตอ้งมีการ
ตรวจสอบอยา่งละเอียดจึงจะมีการพิจารณาบงัคบัโทษผูต้อ้งขงั48 

                                                                    
47จาก พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 , มาตรา 46, มาตรา 52-53, มาตรา 69 
48จาก รายงานการฝึกอบรมเร่ือง โทษจ าคุกตามกฎหมายไทย (น.3), ธานี วรภทัร์, 2556, กรุงเทพฯ: 

วิทยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ 



 
 

บทที ่3 
 

บทบาทของศาลในการบงัคบัโทษจ าคุกในต่างประเทศ 
 

เน่ืองจากระบบกฎหมายไทยนั้ นเป็นระบบกฎหมายซีวิลลอว์ การศึกษากระบวนการ
ยติุธรรมชั้นบงัคบัโทษของผูว้ิจยัน้ีใชเ้พื่อศึกษาประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายเช่นเดียวกนักบัประเทศ
ไทย เพื่อไดน้ ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงใชแ้ละพฒันากฎหมายของไทยใหดี้ข้ึน ซ่ึงประเทศท่ีมี
กระบวนการยุติธรรมชั้ นบังคับโทษท่ีดีและเหมาะสมท่ีจะน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนา
กระบวนการยติุธรรมในชั้นบงัคบัโทษของไทยนั้นมีอยู ่3 ประเทศ คือ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหราชอาณาจกัรซ่ึงผูว้ิจยัจะไดท้ าการศึกษาในรายละเอียดต่อไป 
 

3.1  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีน้ีใชก้ฎหมายในระบบ Civil Law ท่ีเป็นตน้แบบท่ี
หลายๆ ประเทศลอกเรียนแบบมาใช้ มีแนวคิดทฤษฎีและหลกัการต่างๆ ท่ีเป็นแนวทาง ซ่ึงใน
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกระบวนการบงัคบัโทษอย่างเป็นระบบและมีความชดัเจน โดยโทษ
ต่างๆ ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

อย่างชดัเจนถึงกระบวนการบงัคบัโทษ  การให้สิทธิการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งโทษ และ
อ านาจของศาลเม่ือพิจารณาถึงขอ้พิพาท โตแ้ยง้การบงัคบัโทษ โดยจะมีการจดัตั้งแผนกคดีการบงัคบั
โทษข้ึน การช้ีขาดบงัคบัโทษโดยเฉพาะโดยจะมีรายละเอียดดงัน้ี49 

 
3.1.1 การบังคบัโทษจ าคุก 
 
ส าหรับสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นค าพิพากษาของศาลท่ีลงโทษจ าคุกนั้นจะมีอิทธิพล

ต่อการบงัคบัโทษและการบริหารงานเรือนจ ามาก ศาลจะใชน้โยบายการเล่ียงโทษจ าคุก โดยแปลง
โทษจ าคุกเป็นโทษชนิดอ่ืน เช่น พิพากษาให้ลงโทษ การลงโทษ โดยใชโ้ทษชนิดอ่ืนท่ีใชม้าก คือ

                                                                    
49จาก ธานี วรภทัร์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 15 (น. 65) 
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โทษปรับ ขอ้เท็จจริงท่ีไดป้รากฏในการท่ีศาลนั้นพิพากษาลงโทษ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัเรือนจ านั้น 
ไดแ้ก่50กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษเสรีภาพ ค.ศ. 1976 เพิ่มเติมล่าสุด ค.ศ. 2001 (Execution of 
Prison Sentences) ซ่ึงมีเน้ือหาหลกัๆ คือ การใชก้ฎหมายเรือนจ า (Application) กฎหมายน้ีไดว้าง
หลกัเกณฑก์ารรับโทษจ าคุกในเรือนจ า ซ่ึงไดก้ล่าวถึงหลกัพื้นฐาน เช่น ท่ีพกัอาศยั อาหาร การเยีย่ม 
การติดต่อ การลา การท างาน การฝึกวิชาชีพและวิชาชีพชั้นสูง การปฏิบติักิจทางศาสนา การบริหาร
ดา้นการรักษาพยาบาลและการให้ความช่วยเหลือดา้นสังคมตลอดจนมาตรการแกไ้ข ฟ้ืนฟูกระท า
ความผิด โดยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นไปตามหลกัผูต้อ้งขงัเป็น 
“ประธานของการบงัคบัโทษ” มีหลกัเกณฑ์พื้นฐานการบงัคบัโทษจ าคุก ท่ีมุ่งเน้นผูต้อ้งขงัเป็น
ศูนยก์ลางความส าเร็จในการพฒันาความเปล่ียนแปลงของเขาในทุกมิติ คือ ก าหนดภารกิจของการ
บงัคบัโทษจ าคุกไว ้5 ประการคือ 

1) ผูต้อ้งโทษสามารถท่ีจะด ารงชีวิตภายนอกเรือนจ าได ้ 
2) คุม้ครองต่อการกระท าผดิในอนาคต 
3) ผูต้อ้งโทษด ารงชีวิตไปตามปกติใหม้ากท่ีสุด 
4) ผลร้ายทั้งหลายท่ีเกิดจากการสูญเสียเสรีภาพต่อตวัผูต้อ้งโทษ 
5) ช่วยผูต้อ้งโทษใหก้ลบัมาใชชี้วิตอยา่งอิสระ 

อีกทั้ งการบังคับโทษจะต้องมีกระบวนการ “สร้างความร่วมมือในการบังคับโทษกับ
ผูต้อ้งขงัใหเ้กิดข้ึน”51 
  

ผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัท าโครงการบ าบดัและเพื่อให้ไดบ้รรลุวตัถุประสงคใ์น
การรักษาโดยหลกัการพื้นฐานของวตัถุประสงค์ในการควบคุมเพื่อป้องกนัมิให้ผูต้อ้งขงักลบัมา
กระท าความผิดเดียวกนัซ ้ าอีกได ้และเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าความผิดท่ีอาจก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นอนัอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อความปลอดภยัเป็นทางเลือก
ท่ีศาลสามารถมีค าสั่งใชค้วบคู่ไปกบัการลงโทษ ทั้งน้ีเพื่อตอบสนองต่อภารกิจหลกัในการคุม้ครอง
สังคมและป้องกนัการกระท าความผิดของกฎหมายอาญาสถานะของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจะมีส่วน
ร่วมในโครงการแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเอง โดยจะไดรั้บการส่งเสริมให้กระท าดว้ยความสมคัรใจ ในการ
บงัคบัโทษจ าคุกจะมีแผนบงัคบัโทษเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัตามกฎหมาย 
คือ การท าแผนบงัคบัโทษรายบุคคล ซ่ึงแผนดงักล่าวจะน าไปสู่การแกไ้ขทศันคติและคุณภาพชีวิต

                                                                    
50จาก กฎหมายบังคับโทษจ าคุก (น. 161), โดย ธานี วรภทัร์, 2558, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ิญญูชน 
51จาก ผูต้อ้งขงัเป็นศนูยก์ลางของการบงัคบัโทษจ าคุก, โดย ธานี วรภทัร์, 2560, วารสารก าลังใจ, 5(4), 34 
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ของผูต้อ้งขงั และเป็นไปตามหลกัการแกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล52จะสอดคลอ้งกบัเป้าหมายหลกั
ของการถูกบงัคบัโทษจ าคุกตอ้งการและการลงโทษตามนโยบายการบริหารจดัการคดีอาญา มีหลาย
การบงัคบัโทษภายใตห้ลกัทัว่ไปของกฎหมายอาญา โดยจะเนน้ท่ีการใชโ้ทษปรับ ซ่ึงเป็นการลงโทษ
ตามกฎหมาย ให้โอกาสบุคคลท่ีจะแกไ้ขพฤตินิสัยให้กลบัเป็นคนดีและกลบัคืนสู่สังคมโดยการ
เลือกใชว้ิธีเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการป้องกนัมาบงัคบัใชแ้ทนมาตรการลงโทษทางอาญาไดแ้ก่ 
การรายงานตวัต่อเจา้พนักงานตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้การเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขพฤติกรรม
มนุษย์ เป็นต้น หากความผิดนั้ นลงโทษรอการลงโทษและหรือให้ผู ้ต้องโทษจ าคุกนั้ นเข้า
กระบวนการระบบการคุมประพฤติได ้ระยะเวลาการคุมประพฤติจะมีเง่ือนไขต่างๆ โดยศาลระบุใน
ค าพิพากษาของผูต้อ้งโทษแต่ละคน บุคคลท่ีตอ้งค าพิพากษาจะตอ้งพิสูจน์จนให้ศาลเห็นว่าจะไม่
กระท าความผดิข้ึนอีกในอนาคต มาตรการเล่ียงโทษจ าคุกนั้น ท าใหบุ้คคลนั้นไม่ตอ้งรับโทษจ าคุก มี
อาชีพอยู่กบัครอบครัวและสังคมต่อไปได ้แต่ถา้ผูต้อ้งโทษจ าคุกนั้นไดก้ระท าความผิดซ ้ าอีก หรือ
กระท าผิดเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดในระหว่างคุมประพฤติจะถูกศาลเพิกถอนการพกัการลงโทษจ าคุก
และบุคคลนั้นจะตอ้งถูกน าตวัไปจ าคุกต่อไป สถิติจ านวนคดีท่ีศาลไดพ้ิพากษาลงโทษจ าคุก และ
จ านวนผูท่ี้ตอ้งโทษจ าคุกจริงและผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษจ าคุกตั้งแต่ ค.ศ. 1970-2003 ปรากฏ
ดงัน้ี53 
 
ตารางท่ี 3.1 จ านวนสถิติคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก และจ านวนผูท่ี้ตอ้งโทษจ าคุกจริงและผูท่ี้

ไดรั้บการพกัการลงโทษจ าคุกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970-2003 
 

ปี จ  านวนคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก รอการลงโทษ ลงโทษจ าคุก 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 

88,248 
94,135 
96,651 
96,589 
10,4726 
94,019 

46,972 
51,385 
55,148 
57,842 
63,863 
57,924 

41,276 
42,750 
41,503 
38,747 
40,863 
36,095 

                                                                    
52จาก การลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ าศึกษามาตรการทางกฎหมายในช้ันบังคับโทษจ าคุก (น. 121), 

โดย ธานี วรภทัร์, 2555, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
53จาก แผนบังคับโทษจ าคุกรายบุคคล (วทิยานิพนธ์), โดย อภิชาต ด ารงสันติสุข, 2556, มหาวิทยาลยั. 

ลิขสิทธ์ิ 2556 โดย อภิชาต ด ารงสันติสุข ผูแ้ต่ง 
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ตารางท่ี 3.1 จ านวนสถิติคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก และจ านวนผูท่ี้ตอ้งโทษจ าคุกจริงและผูท่ี้
ไดรั้บการพกัการลงโทษจ าคุกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970-2003 (ต่อ) 

 
ปี จ  านวนคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก รอการลงโทษ ลงโทษจ าคุก 

 1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 

98,233 
101,540 
105,506 
103,325 
104,850 
108,390 
115,726 
118,638 
116,595 
111,876 
108,472 
108,528 
108,214 
104,890 
102,454 
100,766 
103,187 
110,429 
114,749 
115,767 
121,326 
126,775 
130,022 
130,693 
125,305 
123,533 

61,801 
65,631 
67,889 
67,278 
68,878 
71,223 
75,182 
77,391 
77,031 
74,147 
74,075 
74,239 
74,305 
70,783 
69,705 
68,407 
70,936 
76,496 
79,172 
80,516 
84,452 
87,440 
88,271 
89,052 
84,552 
83,015 

36,432 
35,909 
37,617 
36,047 
35,972 
37,167 
40,544 
41,247 
39,564 
37,729 
34,397 
34,289 
33,909 
34,107 
32,749 
32,359 
32,251 
33,933 
35,577 
35,251 
36,874 
39,335 
41,751 
41,641 
40,753 
40,518 
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ตารางท่ี 3.1 จ านวนสถิติคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก และจ านวนผูท่ี้ตอ้งโทษจ าคุกจริงและผูท่ี้
ไดรั้บการพกัการลงโทษจ าคุกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970-2003 (ต่อ) 

 
ปี จ  านวนคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก รอการลงโทษ ลงโทษจ าคุก 

2002 
2003 

125,019 
127,511 

85,749 
88,043 

39,273 
39,468 

ท่ีมา: ธานี วรภทัร์, 2553 
  

การจ าคุกท่ีมีก าหนดโทษสูงความผิดร้ายแรงระยะเวลานาน การจะพกัการลงโทษจ าคุกได้
จะตอ้งมีการพิจารณามาก ถา้ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกต ่ากว่า 6 เดือน ปกติศาลสั่งพกัการลงโทษ
จ าคุกไวไ้ดท้นัที (สั่งรอการลงโทษ) เวน้แต่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเอาตวัผูก้ระท าความผิด
ไวเ้พื่อป้องกนัเหตุอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้ ถา้โทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 1 ปี ศาลจะใชว้ิธีการ
เดียวกนั เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความปลอดภยั ศาลอาจจะสัง่ควบคุมบุคคลนั้นไวก้ไ็ด ้การจ าคุก 
1-2 ปี การพกัการลงโทษก็อาจท าได ้โดยจะตอ้งพิจารณาจากสภาพขอ้หาและฐานความผดิตลอดทั้ง
พฤติการณ์ ความหนกัเบา รวมทั้งเหตุผลอ่ืนๆ ดว้ย ในการคุมประพฤติ เป็นมาตรการท่ีไดน้ ามาใช้
กบัผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษจ าคุก โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะไม่ใหผู้ท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษจ าคุก
ไปกระท าความผดิซ ้ าอีก ส่วนการลงโทษจ าคุกนั้น ถา้ไดก้ าหนดโทษตามค าพิพากษาจะไม่สามารถ
ใชว้ิธีการพกัการลงโทษและการคุมประพฤติได ้หรือถูกเพิกถอน ไดแ้ก่ ไปกระท าความผิดซ ้ าอีก ผู ้
นั้นจะตอ้งถูกน าเขา้ไปสู่การจองจ าในเรือนจ าหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงกลบัมารับโทษจ าคุกหลกัการ
ทัว่ไปในการลงโทษจ าคุก ผูต้อ้งขงัคนใดจะตอ้งโทษจ าคุกมาแลว้ 2 ใน 3 ส่วน เวลาท่ีเหลืออาจจะ
ไดรั้บการพกัการลงโทษ และมีการคุมประพฤติแทนได ้เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่าผูต้อ้งโทษผูน้ั้นมี
การพฒันาการปรับพฤตินิสัยท่ีดีข้ึน อยูใ่นระดบัท่ีจะสามารถกลบัเขา้มาใชชี้วิตร่วมกบับุคคลอ่ืนใน
สังคมได ้การปล่อยตวัผูน้ั้นจะเป็นประโยชน์ในเร่ืองความปลอดภยัของสังคมดว้ยในบางกรณีท่ีมี
เหตุอนัควรอภยั ผูต้อ้งโทษจ าคุกมาแลว้ 50 เปอร์เซ็นตข์องก าหนดโทษ ก็สามารถพกัการลงโทษได้
ซ่ึงไดพ้ิจารณาจากพฤติการณ์แลว้ ไม่ตอ้งเก็บผูน้ั้นไวใ้นเรือนจ าอีก มีเหตุอนัสมควรและเหมาะสมท่ี
ควรจะปล่อยให้ไดรั้บอิสรภาพนอกจากนั้นยงัมีกระบวนการอ่ืนท่ีสามารถน ามาใชเ้พื่อฟ้ืนฟูและ
ป้องกันสังคมน ามาใช้กับผู ้ต้องโทษ ได้แก่ การเอาตัวผูต้ ้องโทษท่ีมีอาการโรคจิตไปไว้ใน
โรงพยาบาลโรคจิตหรือสถานท่ีพกัฟ้ืน สถานกดัขงัพิเศษ เป็นตน้ ซ่ึงในปี ค.ศ. 2003 จ านวนคดี
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ทั้งหมด 634,735 คดี คดีท่ีศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญาโทษท่ีใชม้ากเป็นโทษปรับ 80 เปอร์เซ็นต ์
จ านวน 507,086 คน ท่ีเหลือเป็นโทษท่ีศาลพิพากษาจ าคุกตามท่ีไดป้รากฏตามกราฟกลมต่อไปน้ี54 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 3.1 แสดงคดีท่ีศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญา 

ท่ีมา : ธานี วรภทัร์, 2553 
 

พิจารณาจากกราฟขา้งตน้ 2 ใน 3 ส่วน จ านวน 127,649 ท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก
ได้รับการพกัการลงโทษและคุมประพฤติ โดยในส่วนน้ี 13.9 เปอร์เซ็นต์ เท่ากับ 88,166 คน 
พิพากษาลงโทษคุมประพฤติพกัการลงโทษก่อน ส่วน 6.2 เปอร์เซ็นต ์จ านวน 39,483 คนพิพากษา
ลงโทษจ าคุกโดยไม่ตอ้งพกัการลงโทษ 

 
กรณีผูก้ระท าความผิดนั้นเป็นผูเ้ยาวต์ามกฎหมายจะแบ่งออกเป็นสองส่วน ไดแ้ก่ เด็กอาย ุ

14-17 ปี และเยาวชน อาย ุ18-20 ปี กฎหมายอาญาไดก้ าหนดมาตรการลงโทษผูเ้ยาวไ์ว ้ประการแรก 
ไดแ้ก่ การให้การศึกษา และการกระท าเชิงคุณธรรม ประการท่ีสอง ไดแ้ก่ การจ าคุกผูเ้ยาว์แต่มี
เง่ือนไขของการพกัการลงโทษและคุมประพฤติ โดยจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการปรับปรุงพฤติ
นิสัยของผูเ้ยาวเ์สียมากกว่าท่ีจะพิจารณาในเชิงลงโทษ และการด าเนินอาญาท่ีผูเ้ยาวก์ระท าความผิด
จะตอ้งใชก้ระบวนการพิจารณาคดีอาญาส าหรับเยาวชนการให้การศึกษาแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
ผูเ้ยาว ์เช่น การสั่งใหผู้เ้ยาวน์ั้นตอ้งเขา้รับการอบรมบางหลกัสูตร หรือเขา้ร่วมกิจกรรมการสังคมใน
ชุมชนท่ีอาศยัอยู ่ส่วนการกระท าเชิงคุณธรรมนั้น ไดแ้ก่ การก าหนดเง่ือนไขความประพฤติ การขอ
ขมาผูเ้สียหาย การปรับ หรือท างานชดใช ้เป็นตน้ส่วนมาตรการในการจ าคุกผูเ้ยาวน์ั้น จะกระท าไดก้็

                                                                    
54จาก กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก (พิมพค์ร้ังท่ี 2) (น.156-157), โดย ธานี วรภทัร์, 2553, 

กรุงเทพฯ: วญิญูชน 
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ต่อเม่ือได้พิจารณาแลว้พบว่าการกระท าของผูเ้ยาว์นั้นเป็นความผิดร้ายแรง ตามปกติศาลมกัได้
พิพากษาลงโทษจ าคุกผูเ้ยาวแ์ต่ให้ใชม้าตรการอย่างอ่ืนแทน เวน้แต่การกระท าของผูเ้ยาวน์ั้นเป็น
ความผดิรุนแรงจริงๆ55 

 
การคุมประพฤติ ในการคุมประพฤติจะน ามาใชเ้ม่ือมีกระบวนการรอการลงโทษ หรือพกั

การลงโทษหลงัจากท่ีไดจ้  าคุกไปแลว้ หรือเม่ือมีการเปล่ียนรูปแบบการลงโทษ สามารถควบคุมตวั
ผูก้ระท าความผิดนอกเขตเรือนจ าได ้อาจควบคุมท่ีสถานพยาบาล สถาบนัต่างๆ หรืออาจเป็นท่ีอยู่
อาศยันั้นเอง ภายใตเ้ง่ือนไขแห่งการคุมประพฤติ และผูก้ระท าผิดจะถูกควบคุมความประพฤติโดย
เจ้าพนักงานคุมประพฤติการคุมประพฤตินั้ นใช้ได้กับผู ้ใหญ่รวมทั้ งเด็กและเยาวชนด้วย 
กระบวนการคุมประพฤตินั้นจะส้ินสุดก็ต่อเม่ือระยะเวลาการคุมประพฤติครบถว้นตามเวลาท่ี
ก าหนดไว ้หรืออาจส้ินสุดลงเม่ือผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนเง่ือนไขแห่งการคุมประพฤติและตอ้งถูก
น ามาลงโทษจ าคุกอีกคร้ัง มีขอ้มูลในทางสถิติของการคุมประพฤติในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ในปี 2002 ปรากฏดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.2 สถิติของการคุมประพฤติในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในปี 2002  
 

 Periods of Probation Probation Under 
Total Percentage Adult law Juvenile law 

Total 161,211 100 125,278 78 35,933 22 
ท่ีมา: ธานี วรภทัร์, 2553 
  

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดค้  านึงถึงผลเสียของการลงโทษจ าคุกท่ีมีระยะเวลาสั้น
อยา่งมาก ประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบนั มาตรา 38 จึงไดบ้ญัญติัว่าโทษจ าคุกนั้นตอ้งจ าคุกอยา่ง
น้อยหน่ึงเดือน และในวรรคสองก าหนดโทษจ าคุกสูงสุดไวเ้พียง 15 ปีกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบั
โทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดป้รากฏโทษจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ.1976 เพิ่มเติม ค.ศ.2001 ถึง
ปัจจุบนั56 
  
 
                                                                    

55จาก ธานี วรภทัร์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 54 (น.159) 
56จาก กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป (น. 375), โดย คณิต ณ นคร, 2547, กรุงเทพฯ: วิญญูชน 
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3.1.2  การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษตามกฎหมาย 
 
กฎหมายบงัคบัโทษในทางอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การก าหนดมาตราการ

หรือระบบการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งโทษไว ้เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป ซ่ึงผูต้อ้งโทษมีสิทธิไดรั้บ
การคุม้ครอง ไดแ้ก่ 

1) การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งโทษตามกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในเร่ือง
สิทธิในการเขา้ถึงศาล ซ่ึงได้บญัญติัอยู่ในมาตรา 19 วรรค 457คือในกรณีท่ีได้ถูกละเมิดสิทธิขั้น
พื้นฐานนั้นการบงัคบัโทษสามารถใชสิ้ทธิร้องขอต่อศาลได ้โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี ไดแ้ก่ 

1.1) การขออุทธรณ์ค าสั่งในการบงัคบัโทษตามมาตรา 462 และมาตรา 462 a 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

1.2) ค  าฟ้องต่อศาล ตามมาตรา 109 กฎหมายบังคับโทษของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 

การแบ่งแยกการใชสิ้ทธิทางศาล จ าแนกตามประเภทของกระบวนการบงัคบัโทษคือ 
การร้องขออุทธรณ์ค าสั่งศาลในเร่ืองการบงัคบัโทษท่ียืน่ต่อศาลกรณีแรกในกรณีกระบวนการบงัคบั
โทษ วา่มีอ านาจในการบงัคบัโทษนั้นหรือไม่ เช่น การท่ีผูต้อ้งโทษไดโ้ตเ้ถียงว่าจะบงัคบัโทษแก่ตน
ไม่ได ้เพราะส่วนประกอบในการบงัคบัโทษนั้นยงัไม่ครบถว้นรวมถึงการแยง้ค าสั่งลดวนัตอ้งโทษ
หรือค าสัง่ใหย้กเลิกการรอลงอาญา ซ่ึงการท าเป็นค าฟ้องต่อศาลในกรณีท่ีสองจะน ามาใชแ้ก่กรณีท่ีมี
ขอ้พิพาทอนัเก่ียวกบักระบวนการ วิธีการในการบงัคบัโทษภายหลงัจากท่ีศาลไดมี้ค าวินิจฉยัตามท่ีผู ้
ตอ้งโทษได้ใช้สิทธิเรียกร้องดังกล่าว ค าวินิจฉัยนั้นย่อมเป็นอนัยุติลง ผูต้อ้งโทษจะไม่สามารถ
อุทธรณ์ฎีกาค าวินิจฉัยต่อไปได้แต่อย่างไรก็ตาม ผู ้ต้องโทษยังมีสิทธิท่ีจะยื่นค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญไดพ้ิจารณาวินิจฉัยว่ากระบวนการบงัคบัโทษดงักล่าวนั้นเป็น
การละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไวห้รือไม่58ทั้งน้ี ผูต้อ้งโทษจะตอ้งใชสิ้ทธิยืน่
ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญไดก้ต่็อเม่ือผูต้อ้งโทษนั้นไดด้ าเนินการใชสิ้ทธิเรียกร้องต่อศาลยติุธรรมใน
ขั้นตอนแรกแล้วเท่านั้ น59อย่างไรก็ตาม แม้จะมีผูต้ ้องโทษแค่ไม่ก่ีคนท่ีได้ยื่นค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญและศาลนั้นไดต้ดัสินใหเ้ป็นตามค าร้องของผูต้อ้งโทษ ซ่ึงค าวินิจฉยัช้ีขาดจากศาลรัฐฑร

                                                                    
57จาก รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 19 วรรคส่ี. 
58จาก รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี, มาตรา 93 วรรคหน่ึง 4a และกฎหมายวธีิพิจารณา

ความรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่ มาตรา 90 เป็นตน้ไป 
59จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความรัฐธรรมนูญ มาตรา 90 วรรคสอง 
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รมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความรัฐธรรมนูญนั้นยงัคงมีอ านาจต่อการบงัคบัโทษไม่ว่าในทาง
ปฏิบติัหรือตามกฎหมาย 

โดยการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกระบวนการสุดท้ายท่ีผูต้ ้องโทษ
สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกร้องต่อศาลภายในประเทศของตนได ้หากค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญยงั
ไม่เป็นท่ีพอใจ ผูต้อ้งโทษจะยืน่ต่อศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยโุรป โดยร้องว่าตนนั้นไดถู้กละเมิดสิทธิ
อนัเป็นไปตามอนุสัญญายโุรปว่าดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชนและสิทธิอ่ืนๆ ท่ีไดบ้ญัญติัอยูใ่นอนุสัญญา
อนัไดรั้บการยอมรับและรับรองจากประเทศสมาชิก60โดยขั้นตอนของการยื่นค าร้องจะเป็นไปอยา่ง
เคร่งครัด คือ เม่ือผูต้อ้งโทษไดย้ืน่ค  าร้องเขา้มายงัศาลสิทธิมนุษยชนยโุรปแลว้ โดยขั้นตอนแรกตอ้ง
ตรวจสอบว่าผูต้อ้งโทษนั้ นใช้สิทธิเรียกร้องตามสิทธิของตนท่ีมีอยู่ภายในประเทศทั้ งหมดทุก
กระบวนการแลว้หรือไม่61 อย่างไรก็ตามค าวินิจฉัยช้ีขาดของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ย่อมมีผล
ผกูพนัต่อประเทศท่ีไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาดงักล่าวโดยประเทศภาคีสมาชิกมีหนา้ท่ี
ในการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าวินิจฉยัช้ีขาดของศาลสิทธิมนุษยชนยโุรปท่ีไดว้ินิจฉยัมาแลว้62 

 
2) ผูต้อ้งโทษร้องทุกข์ตามกฎหมายบงัคบัโทษทางอาญา มาตรา 108 โดยใช้สิทธิ

เรียกร้องตามมาตรการบงัคบัโทษนอกจากศาลแลว้ยงัมีช่องทางอ่ืนในการท่ีจะโตแ้ยง้กระบวนการ
บงัคบัโทษของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีด าเนินการบงัคบัโทษทางอาญาโดยช่องทางการใชสิ้ทธิเรียกร้อง
หรือการโตแ้ยง้ดงักล่าวไม่ไดจ้  ากดัอยู่แต่เพียงการเรียกร้องเพื่อให้มีค  าวินิจฉยัว่ามาตรการท่ีโตแ้ยง้
หรือตกเป็นขอ้พิพาทนั้นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ แต่ยงัสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องหรือโตแ้ยง้ไป
เพื่อให้เกิดการตรวจสอบความเหมาะสมของการด าเนินงานต่างๆ ภายในหน่วยงานนั้นๆ ทั้งน้ี การ
ตรวจสอบโดยวิธีการน้ีจะประสบความส าเร็จไดก้็ต่อเม่ือผูต้อ้งโทษสามารถท าใหห้น่วยงานท่ีตนได้
ยื่นค าร้องขอให้มีการตรวจสอบไปนั้ นเช่ือได้ว่าค  าร้องของตนชอบด้วยกฎหมายและมีความ
สมเหตุสมผลกนั63หากพิจารณาในทางปฏิบติัแลว้ วิธีการท่ีถือว่ามีความส าคญัมากท่ีสุด คือการท่ี
ผูต้อ้งขงัไดเ้ขา้ร้องทุกขต์ามมาตรา 108 การร้องทุกขต์ามวิธีการดงักล่าวผูต้อ้งโทษสามารถจะกระท า
โดยอาจจะแสดงความคิดเห็น ค าวิจารณ์ รวมถึงขอ้เสนอแนะต่างๆ อนัเป็นการกระทบสิทธิของตน
จากมาตราการบงัคบัโทษจ าคุก ต่อผูบ้งัคบับญัชาเรือนจ าได ้โดยการเขา้ร้องทุกขเ์ช่นว่าน้ีอาจกระท า
ดว้ยวาจาหรือท าเป็นหนงัสือก็ได ้อยา่งไรก็ตาม ไม่ไดใ้ห้สิทธิผูต้อ้งโทษในการท่ีจะเขา้ร้องทุกขใ์น

                                                                    

 60จาก อนุสัญญายโุรปวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชน มาตรา 34 และมาตรา 35 
 61จาก รติบดี รชตะเมธากุล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1 (น 54) 
 62จาก อนุสัญญายโุรปวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชน มาตรา 46 
63จาก กฎหมายบงัคบัโทษทางอาญา มาตรา 108 
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เวลาใดก็ได ้แต่ผูต้อ้งโทษสามารถท่ีจะเขา้ร้องทุกขไ์ดใ้นช่วงเวลาท่ีไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น โดยเป็นไป
ตามมาตรา 108 วรรคสอง แต่ก าหนดช่วงเวลาดงักล่าวจะตอ้งไม่น้อยกว่าอาทิตยล์ะ 1 คร้ัง โดย
กระท าในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม และภายหลงัจากท่ีผูต้อ้งโทษไดเ้ขา้ร้องทุกขด์งักล่าวแลว้ผูต้อ้งโทษ
ย่อมมีสิทธิไดรั้บการตอบกลบัค าร้องทุกขข์องตนท่ีไดเ้สนอเขา้ไป แต่การตอบกลบัเช่นน้ีจะไม่ใช่
เป็นไปตามลกัษณะของค าวินิจฉยัช้ีขาดตดัสินอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร และผลภายหลงัจากท่ีไดรั้บ
การตอบกลบัของผูต้อ้งโทษนั้นไดห้มดส้ินไปส าหรับการใชสิ้ทธิของผูต้อ้งโทษในเร่ืองเดิมซ ้ าอีก 
และผูต้อ้งโทษจะใชสิ้ทธิเขา้ร้องทุกขอ์นัจะเป็นการขดักบัหลกัการของมาตรา 108 วรรคหน่ึง (2) 
ไม่ได ้

การร้องทุกข์ตามวิธีการดงักล่าวถือเป็นการอุทธรณ์โตแ้ยง้การบงัคบัโทษรูปแบบ
หน่ึงท่ีผูต้อ้งโทษนิยมน ามาใชก้นัมากและไดผ้ลเป็นท่ีน่าพอใจ เน่ืองจากผูต้อ้งโทษมีโอกาสประสบ
ความส าเร็จหรือไดรั้บการตอบกลบัค าร้องทุกขท่ี์ผูต้อ้งโทษพอใจส่วนการร้องทุกขท่ี์ผูต้อ้งโทษเขา้
ร้องทุกขด์ว้ยวาจานบัเป็นวิธีการท่ีเป็นประโยชน์ทั้งกบัผูต้อ้งโทษและเจา้พนกังานผูรั้บเร่ืองราวร้อง
ทุกข์ด้วย เน่ืองจากการร้องทุกข์วิธีการน้ีเป็นการประหยดัเวลา และยงัมีโอกาสในการประสบ
ความส าเร็จสูงกวา่การเขา้ร้องทุกขโ์ดยท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

นอกจากบทบญัญติั มาตรา 108 วรรคสอง จะก าหนดให้ผูต้อ้งโทษมีสิทธิในการเขา้
ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบัการเรือนจ าดงัท่ีไดก้ล่าวไว ้บทบญัญติัน้ียงัไดก้ าหนดให้ผูต้อ้งโทษมีสิทธิเขา้ช้ี
แจ้งแสดงความเห็นเป็นกรณีพิเศษต่อหน่วยงานท่ีได้ก ากับดูแลเรือนจ า (หน่วยราชการสังกัด
กระทรวงยุติธรรม) ในกรณีท่ีมีเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานดงักล่าว เขา้ท าการตรวจเยี่ยมเรือนจ าท่ีผู ้
ตอ้งโทษไดถู้กควบคุมอยูด่ว้ยการร้องทุกขห์รือเขา้ช้ีแจง้แสดงความเห็นเป็นกรณีพิเศษ ตามมาตรา 
108 น้ี เม่ือผูต้อ้งโทษไดรั้บการตอบกบัมาแลว้ หากไม่เป็นท่ีพอใจผูต้อ้งโทษก็จะมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์
ค าร้องทุกขข์องตนไปยงัหน่วยงานท่ีไดก้ ากบัดูแลเรือนจ า และยงัมีสิทธิท่ีจะร้องเรียนไปยงัองคก์ร
อ่ืนๆ ไดอี้กดว้ย64 

 
3) การร้องเรียนตามรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตามมาตรา 17 และ

ในรัฐธรรมนูญแห่งรัฐบาวาเรีย มาตรา 115 ก าหนดถึงการร้องเรียนไวโ้ดยใชค้  าว่า “Petitionarecht” 
หมายถึงการร้องขอ หรือการร้องทุกขไ์ปยงัหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรวมถึงการร้องเรียนไปยงั
ผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงรัฐสภานั้ นจะไม่มีอ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาดแต่การร้องเรียนไปยงัองค์กร
ผูแ้ทนราษฎรนั้นถือว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัเน่ืองจากจะท าใหเ้ร่ืองท่ีร้องเรียนเขา้มานั้นไดรั้บการ
พิจารณาและมีการโตแ้ยง้กนัเกิดข้ึน โดยรัฐสภาจะจดัสรรงบประมาณในการสนบัสนุนและพฒันา
                                                                    

 64จาก ศาลสูงเมืองแฟรงเฟิร์ตVollzD 1987/4/5 13 
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กระบวนการบงัคบัโทษ ซ่ึงสามารถแกปั้ญาไดดี้กว่ากระบวนการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้โตแ้ยง้ของศาลท่ีผู ้
ตอ้งโทษนั้นไดท้  าการยืน่ค  าร้องโตแ้ยง้เขา้มา โดยจะมีการวินิจฉยัของ Dippenback กล่าวไวว้่าอตัรา
การประสบความส าเร็จของการร้องเรียนไปยงัองคก์รราษฎรน้ี ถือว่าประสบความส าเร็จเป็นอนัดบั
สองรองจากการเขา้ร้องทุกขต่์อเจา้หนา้ท่ี 

 
4) การร้องทุกขต่์อหน่วยงานท่ีไดก้ ากบัดูแล หรือการโตแ้ยง้กระบวนการบงัคบัโทษ

โดยวิธีการเขา้ร้องทุกขต่์อหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลเรือนจ า เป็นกระบวนการท่ีไม่มีระเบียบแบบแผน
เคร่งครัด เพียงมีจุดประสงค์หลักให้หน่วยงานท่ีก ากับดูแลนั้ นท าการตรวจสอบ และตกัเตือน
หน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลในเร่ืองท่ีถูกร้องเรียนเขา้มา จึงอาจกล่าวไดว้า่วิธีการเขา้ร้องทุกข์
ต่อหน่วยงานท่ีก ากับดูแลน้ีมีวัตถุประสงค์โดยอ้อมให้หน่วยงานก ากับดูแลนั้ นเข้าไปท าการ
ตรวจสอบ หรือเปล่ียนแปลงมาตรการต่างๆ ท่ีออกโดยหน่วยงานก ากบัดูแลนั้น (การร้องทุกขเ์ชิง
เน้ือหา) วิธีการน้ีแมห้น่วยงานท่ีก ากบัดูแลจะมีอ านาจในการตรวจสอบความชอบธรรมของการ
กระท าของหน่วยงานในสังกดัทั้งในดา้นกฎหมายและความเหมาะสมต่างๆ แต่ก็ยงัไม่เป็นท่ีประสบ
ความส าเร็จมากนกั 

 
5) การยืน่ค  าร้องขออภยัโทษซ่ึงเป็นกระบวนการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งโทษจากการ

บงัคบัโทษดว้ยวิธีการท่ีค่อนขา้งพิเศษ โดยมีความเห็นทางวิชาการส่วนมากไดก้ล่าวไวว้่าค  าตดัสิน
ใหอ้ภยัโทษนั้น ผูต้อ้งขงันั้นไม่มีสิทธิท่ีจะโตแ้ยง้โดยน าไปฟ้องร้องต่อศาลหรือน าเขา้สู่กระบวนการ
ตรวจสอบโดยองคก์รตุลาการได ้อยา่งไรกต็าม ในสหพนัธ์สาธารณรัฐหรือในรัฐต่างๆ ไดมี้การออก
กฎหมายท่ีเป็นการก าหนดขั้นตอนและกระบวนการในการยืน่ค  าร้องขออภยัโทษ และการตดัสินให้
อภยัโทษไว ้แมว้่าการอภยัโทษจะมีปรากฏอยูไ่ม่มากนกัแต่การตดัสินให้อภยัโทษนั้นยอ่มส่งผลต่อ
สถานภาพของผูต้อ้งขงัอยา่งมีนยัส าคญัมากกว่าการใชสิ้ทธิเรียกร้องหรือโตแ้ยง้กระบวนการบงัคบั
โทษโดยวิธีการอ่ืนๆ (เช่น การสละการลงโทษ การตดัสินให้รอการลงโทษท่ีเหลือ การพกัการ
ลงโทษ หรือการอนุญาตใหล้ากลบับา้น) 

 
6) กระบวนการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัโดยออ้ม โดยนอกจากท่ีไดก้ล่าวมานั้น ในเร่ือง

ของกระบวนการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งโทษ ยงัควรกล่าวถึงกฎหมายบางมาตราท่ีให้สิทธิบางประการ
แก่ผูต้อ้งโทษในการเขา้มามีส่วนร่วมหรือมีอิทธิพลในการตดัสินใจของเจา้พนักงานเรือนจ าใน
ลกัษณะต่างๆ โดยการใหค้วามคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัโทษกล่าวน้ีเป็นการใหผู้ต้อ้งขงันั้นไดมี้โอกาส
ไดแ้สดงความคิดเห็นของตนถึงสถานการณ์ต่างๆ ในเรือนจ า อนัถือเป็นมาตรการคุม้ครองสิทธิผู ้



37 

ตอ้งโทษโดยออ้ม อย่างหน่ึง การให้ความคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งโทษโดยออ้ม ไดแ้ก่ การให้สิทธิผู ้
ตอ้งโทษท่ีจะแสดงความคิดเห็นและไดรั้บแจง้เก่ียวกบัแผนการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัในระหว่างท่ีถูก
กกัขงั (มาตรา 6) การให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการแสดงความประสงคข์องตน หรือค าแนะน าหรือการว่า
กล่าวตกัเตือน โดยจะเสนอไปยงัสมาชิกคณะกรรมการท่ีไดก้ ากบัดูแลเรือนจ า (มาตรา 164)65 

 
7) การเขา้แจง้ความด าเนินคดีแก่เจา้พนกังานเรือนจ า ซ่ึงนกจากการใหค้วามคุม้ครอง

สิทธิผูต้อ้งขงัโดยวิธีการต่างๆ แลว้ กฎหมายยงัให้ผูต้อ้งโทษนั้นไดมี้โอกาสเขา้แจง้ความด าเนินคดี
อาญากบัเจา้พนกังานเรือนจ าในกรณีท่ีมีการกระท าท่ีเขา้ข่ายองคป์ระกอบความผดิอาญาเกิดข้ึน โดย
ให้พนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีท าการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในกรณีท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง
ถือเป็นการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งโทษอีกประการหน่ึงเช่นกนั อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัการเขา้แจง้
ความเพื่อด าเนินคดีอาญากบัเจา้พนักงานเรือนจ านั้นมีน้อย และหากมีการเขา้แจง้ความด าเนินคดี
อาญากบัเจา้พนกังานเรือนจ า คดีส่วนมากก็จะยติุลงโดยมีความเห็นว่า ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนไม่มีการ
กระท าท่ีเขา้ข่ายองคป์ระกอบความผิดอาญา หรือเป็นกรณีท่ีไม่สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานใน
การฟ้องร้องไดเ้พียงพอ66 

 
เม่ือได้พิจารณาเบ้ืองตน้ นับได้ว่าการใช้สิทธิของผูต้อ้งขงันั้ นไม่ได้เป็นไปอย่าง

ฟุ่ มเฟือย แต่กลบัพบว่าผูต้อ้งโทษส่วนมากจะยอมรับในมาตราการบงัคบัโทษของเรือนจ าได ้และ
แมว้่าจะมีกฎหมายให้สิทธิผูต้อ้งโทษในการท่ีจะไดรั้บค าปรึกษาทางกฎหมาย67 โดยผูต้อ้งโทษไม่
ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายอนัเป็นการช่วยเหลือผูต้อ้งโทษท่ีตอ้งการค าปรึกษาทางกฎหมาย แต่ก็ไม่ปรากฏว่า
จ านวนผูต้ ้องโทษท่ีต้องการขอค าปรึกษาทางกฎหมายมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนอาจจะสรุปได้ว่า 
ค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งโทษไม่อาจจะสะทอ้นให้เห็นถึงการละเมิดสิทธิของผู ้
ตอ้งโทษได ้แต่เป็นไปไดว้่า การท่ีผูต้อ้งโทษนั้นมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาเจา้พนกังานเรือนจ ามี
ผลต่อการตัดสินใจเข้าร้องทุกข์หรือการใช้สิทธิเรียกร้องเพื่อให้ได้รับความคุ้มครองวิธีอ่ืนๆ 
เน่ืองจากผูต้อ้งโทษเกรงว่าจะไดรั้บการปฏิบติัจากเจา้พนักงานเรือนจ าดว้ยกระบวนการท่ีไม่เป็น
ธรรม ซ่ึงการปฏิบติัของเจา้พนกังานเรือนจ านั้นกย็งัคงถือวา่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  

 

                                                                    
65จากรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 17 
66จาก เอกสารประกอบการร่างกฎหมาย (น135-136).ใน Laubenthal, 2003. ยอ่หนา้ท่ี 753 
 67มีการออกกฎหมายใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการไดรั้บค าปรึกษาทางกฎหมาย ลงวนัท่ี 18 มีนาคม 1980 
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3.1.3  ศาลบังคบัโทษตามค าพพิากษา 
 
ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการจกัตั้งแผนกคดีการบงัคบัโทษอาญาข้ึนในศาลยติุธรรม 

อันมีท่ีมาเน่ืองจากมีการเรียกร้องในอดีตซ่ึงเป็นข้อเรียกร้องท่ีได้อ้างเหตุผลด้านนโยบาย
อาชญากรรมโดยจะมีการเรียกร้องไปยงัรัฐสภาซ่ึงเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีออกกฎหมาย จนในท่ีสุด
ฝ่ายนิติบญัญติัไดเ้ห็นสมควรตามขอ้เรียกร้อง จึงมีก่ีจดัตั้งแผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาข้ึนใน
ศาลยติุธรรม โดยหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งแผนกคดีการบงัคบัโทษอาญา ไดถู้กรวบรวมและไดก้ าหนด
ไวค้ร้ังแรกในกฎหมายปฏิรูปประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ฉบบัท่ี 2 ซ่ึง
ก าหนดใหข้อ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษทางอาญา กล่าวโดยเฉพาะคือ ขอ้พิพาทอนัเก่ียวกบัการ
ด าเนินการบงัคบัโทษทางอาญาท่ีพิพาทกนัว่า มีอ านาจด าเนินการบงัคบัโทษทางอาญารายใดได้
หรือไม่ ใหอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของแผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาในศาลยติุธรรม68 

 
ในภายหลงัต่อมาจึงไดมี้การก าหนดรายละเอียดท่ีเพิ่มเติมเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจหน้าท่ี

ความรับผิดชอบ ตลอดจนการจดัระเบียบองคก์ร ไวใ้นกฎหมายประกอบประมวลกฎหมายอาญา 69

ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีการขยายขอบเขตอ านาจของของแผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาใน
ศาลยติุธรรม ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัวิธีการบงัคบัโทษทางอาญาเพิ่มเติม ใน
ปัจจุบนัได้มีการบญัญติัถึงขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของแผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาในศาล
ยติุธรรมในเน้ือหาไวเ้พิ่มเติม โดยถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยธรรมนูญศาลยติุธรรมซ่ึงมีการอา้ง
ให้น ามาตรา 426a และมาตรา 437 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมาตรา 109 
แห่งกฎหมายบงัคบัโทษทางอาญามาบงัคบัใชด้ว้ย ซ่ึงในปัจจุบนัแผนกคดีบงัคบัโทษในศาลยติุธรรม
นั้นได้มีบทบาทส าคญัอย่างมากในการตดัสินขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกับการบงัคบัโทษทางอาญา
วตัถุประสงคแ์ต่เดิมท่ีมีการก่อตั้งแผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาในศาลยุติธรรมนั้นคือฝ่ายนิติ
บญัญติัท่ีตอ้งการใหมี้แผนกช านาญการพิเศษท่ีมีความรู้เฉพาะดา้นอาชญาวิทยาและมีประสบการณ์
เก่ียวกบัการบงัคบัโทษมาตดัสินความ และนอกจากน้ียงัมีความมุ่งหมายท่ีจะให้ศาลนั้นสามารถท า
การพิจารณาและรับฟังความคิดเห็นนอกสถานท่ีโดยเฉพาะในเรือนจ าได ้ทั้งน้ี เพื่ออ านวยความ
สะดวกแก่ผูต้อ้งขงัท่ีร้องเรียนว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากมาตรการต่างๆ ใน เรือนจ า อย่างไรก็

                                                                    
68จาก รติบดี รชตะเมธากุล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1 (น. 59) 
69จาก EGStGBEinfuhrungsgesetzzumStrafgesetzbuch. กฎหมายฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 

มกราคม ค.ศ. 1977 
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ตามในทางปฏิบติัค าพิพากษาของศาลในคดีการบงัตบัโทษทางอาญาในศาลยุติธรรมท่ีเก่ียวกับ
มาตรการบงัคบัโทษอาญายงัมีอตัราส่วนท่ีค่อนขา้งนอ้ย 

1) อ านาจและเขตอ านาจของแผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาในศาลยุติธรรมซ่ึงมี
บญัญติัอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 426a  และ มาตรา 463 ซ่ึงจะเป็นการ
ใชอ้  านาจเก่ียวกบัขอ้พิพาท ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

1.1) รอลงอาญาโทษท่ีเหลือ และตามค าพิพากษาในภายหลงั 
1.2) ค  าสั่งแกไ้ขเพิ่มเติมในกรณีท่ีมีการรอลงอาญา การตกัเตือน และคาดโทษ

เม่ือมีการบงัคบัโทษจ าคุกแลว้ 
1.3) ค  าสัง่เปล่ียนแปลงวิธีการ ขั้นตอน หรือล าดบัการบงัคบัโทษในภายหลงั 
1.4) ค  าพิพากษาท่ีเก่ียวกับการน าตัวผูต้ ้องขังไปไว้ท่ีสถานควบคุมความ

ประพฤติหรือ สถานบ าบดัทางจิต รวมถึงค าสั่งท่ีอาจจะเพิ่มเติมในภายหลงั ใหน้ าขอ้ (1) และขอ้ (2) 
มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

1.5) มาตรการคุมความประพฤติในกรณีท่ีศาลนั้นไดมี้ค าสั่งใหร้อลงโทษ หรือ
รอการลงโทษท่ีเหลือ 

1.6) การบังคับโทษทางอาญาตามค าพิพากษา และการบังคับโทษตาม
มาตรการปรับปรุงความประพฤติ 

1.7) ขอ้โตแ้ยง้อ่ืนในเน้ือหาการลงโทษ เช่น การเล่ือนการบงัคบัโทษ การนบั
ระยะเวลาการบงัคบัโทษ ขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัการรับค าร้องไวพ้ิจารณาของศาล เป็นตน้70 

ส่วนในเขตอ านาจการพิจารณาคดีของแผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาในศาล
ยติุธรรมนั้น จะมีขอบเขตอ านาจในการตดัสินคดีเฉพาะท่ีอยูใ่นเขตอ านาจหรือทอ้งท่ีเดียวกบัเมืองท่ี
ศาลนั้นตั้งอยู่ ซ่ึงจะมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายพระธรรมนูญศาลยุติธรรม โดยจะมีการวางระเบียบ
เก่ียวกบัเขตอ านาจและการจดัองคก์รของแผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาในศาลยติุธรรมไว ้ซ่ึงได้
ก าหนดให้มีการจดัตั้งแผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาในศาลยุติธรรมไวใ้นศาลจงัหวดัในทุกๆ 
เม่ือท่ีมีเรือนจ าตั้งอยู ่
 

2) องคค์ณะผูพ้ิพากษาในแผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาในศาลยติุธรรม โดยจะมี
จ านวนองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีท าหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดคดีในแผนกการบงัคบัโทษทางอาญาในศาล
ยติุธรรม แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 
                                                                    

70จาก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 57, มาตรา 57a และมาตรา 56 a-g, มาตรา 59, มาตรา 59 a-c, มาตรา 
109,มาตรา 138 วรรคสอง และกฎหมายบงัคบัโทษทางอาญา 
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2.1) องค์คณะเล็กท่ีประกอบด้วยผูพ้ิพากษาเพียงคนเดียว มีหน้าท่ีพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษทางอาญาทั้งดา้นการก าหนดโทษ และมาตรการบงัคบัโทษ
ต่างๆ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 426a และ มาตรา 463 ภายหลงัจากเม่ือมี
การบงัคบัโทษจ าคุกหรือยงัคบัมาตรการปรับปรุงความประพฤติตามประมวลกฎหมายพิจารณา
ความอาญามาตรา 64 ไปแลว้ 

2.2) องคค์ณะใหญ่ซ่ึงประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา 3 คน โดยจะมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ
เฉพาะแต่คดีส าคญั เช่น การรอลงอาญาโทษท่ีเหลือของโทษจ าคุกตลอดชีวิต การพกัการน าตวั
ผูต้อ้งขงันั้นไปกกัขงัไวท่ี้สถานบ าบดัทางจิต และการควบคุมตวันักโทษหลงัจากการพน้โทษแลว้
เพื่อป้องกนัไม่ใหไ้ปก่อเหตุร้ายไดอี้ก71 

เหตุผลท่ีมีการจ ากดัอ านาจความรับผดิชอบขององคค์ณะใหญ่ไวแ้ต่เฉพาะกรณีส าคญั
เป็นผลสืบเน่ืองมาจากกฎหมายปรับลดภาระหน่วยงานยติุธรรม ลงวนัท่ี 11 มกราคม ค.ศ.1993 เพื่อ
ประหยดัค่าใช้จ่าย เพราะในช่วงเวลานั้นมีการรวมประเทศเยอรมนีตะวนัตกและตะวนัออกเขา้
ดว้ยกนั รัฐจึงตอ้งจดัสรรงบประมาณส่วนหน่ึงมาจดัตั้งระบบศาลยุติธรรมให้กบัอดีตเยอรมนีฝ่ัง
ตะวนัออก72อย่างไรก็ตาม มีขอ้สงสัยว่า ขอบเขตอ านาจของแผนกคดีอาญาในศาลยุติธรรมก็ไม่ได้
ครอบคลุมขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษทางอาญาทั้งหมด กล่าวคือ แมแ้ต่มาตรา 138 วรรค 2 
แห่งกฎหมายบงัคบัโทษทางอาญา จะก าหนดให้กระบวนการบงัคบัโทษทางอาญานั้นให้หมาย
รวมถึงการบงัคบัมาตรการคุมประพฤติดว้ย แต่อีกดา้นหน่ึง หากเป็นกรณีของการบงัคบัโทษในคดี
เด็กละเยาวชน หรือ การบงัคบัมาตรการควบคุมเยาวชนไปไวท่ี้สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน มาตรา 180 กฎหมายบังคบัโทษอาญาได้ก าหนดให้กระบวนการฟ้องร้องเป็นไปตาม
กฎหมายประกอบกฎหมายพระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 23 เวน้แต่ กรณีท่ีเยาวชนนั้นไดถู้ก
บงัคบัให้ต้องโทษในเรือนจ าส าหรับบุคคลทั่วไปท่ีได้บรรลุนิติภาวะแลว้ กรณีเช่นน้ีกฎหมาย
คดีอาญาของเด็กและเยาวชน มาตรา 92 วรรค 2 ไดก้ าหนดให้อยู่ในขอบเขตอ านาจของแผนกคดี
บงัคบัโทษอาญาในศาลยติุธรรม73นอกจากน้ี การบงัคบัคดีอาญาของเดก็และเยาวชน รวมถึงการออก
มาตรการในการควบคุมเยาวชนไปไวท่ี้สถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน กฎหมายยงัแบ่งแยก
ระหว่างขั้นตอนการบงัคบัโทษ (ตามกฎหมายคดีอาญาของเด็กและเยาวชน มาตรา 82 ถึงมาตรา 89) 

                                                                    
71จาก กฎหมายพระธรรมนูญศาลยติุธรรม มาตรา 78a วรรคหน่ึง ประโยคหน่ึง และมาตรา 78b วรรค

หน่ึง หมายเลขสอง 
72จาก รติบดี รชตะเมธากุล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1 (น. 61) 
73จาก ค าพิพากษาของศาลฎีกา มาตรา 29 (น.33), การเปรียบเทียบกบัขอ้สังเกตของผูพ้ิพากษาศาลแห่ง

ฮามม์ (1989,ย.495), เก่ียวกบัการโตแ้ยง้เร่ืองการกกัตวั 
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และวิธีหรือมาตรการท่ีออกระหว่างการบงัคบัโทษ (ตามกฎหมายคดีอาญาของเด็กและเยาวชน 
มาตรา 90 ถึงมาตรา 93a) ไวเ้ป็นการเฉพาะอีกดว้ย โดยอ านาจในการออกมาตรการบงัคบัโทษทาง
อาญานั้นในคดีเด็กและเยาวชนอ่ืนนอกเหนือจากการกกัขงัจะเป็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน ส่วนอ านาจในการตดัสินให้กกัขงัเด็กและเยาวชนนั้น เป็นอ านาจของผู ้
พิพากษาในศาลอาญาเด็กและเยาวชนท่ีตั้ งอยู่ในเขตเดียวกับสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน74 ในกรณียื่นค าร้องให้ศาลพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการออกมาตรการ
ดงักล่าวจะตอ้งยืน่ค  าร้องไปท่ีศาลสูงสุดของรัฐแผนกคดีอาญา 
 

3.1.4  กระบวนการค าตัดสินของการจ าคุกตามค าพพิากษาของศาล 
 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญาเยอรมนี ไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัการด าเนิน

มาตราการทางกฎหมายส าหรับการตดัสินคดีบงัคบัโทษทางอาญาไวโ้ดยเฉพาะ โดยมีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 449 ถึงมาตรา 463 ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 

มาตรา 451 จะเป็นการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาคดีว่าเป็นหน้าท่ีของ
ศาลยุติธรรม เจ้าหน้าท่ีของศาลยุติธรรมคือผูท่ี้มีอ  านาจของรัฐมาตรา 453 เป็นบทบัญญัติถึง
กระบวนการท่ีเก่ียวกบังานคุมประพฤติและการเตือน ซ่ึงเป็นขั้นตอนภายหลงัจากมีค าพิพากษาหรือ
ค าสัง่แลว้ เช่น การเพิกถอนค าสัง่ เป็นตน้มาตรา 454 เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการตดัสินในเร่ืองการ
ระงบัโทษส่วนท่ีเหลือทางอาญากบัการคุมประพฤติมาตรา 458 เป็นบทบญัญติัว่าดว้ยการตีความ
กฎหมายและการค านวณอตัราโทษ มาตรา 462 กล่าวถึงกระบวนการและขั้นตอนในการตดัสินคดี
ของศาล มาตรา 462 a ก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของศาลยติุธรรม มาตรา 463 เป็นบทบญัญติัท่ี
ก าหนดรายละเอียดของหลกัเกณฑ์ประกอบการตดัสินใจภายหลงัท่ีมีความเหมาะสมในทางอาญา
ศาลยติุธรรมจะมีอ านาจในการตนัสินคดีความทุกประเภท ยกเวน้ขอ้พิพาทหรือขอ้โตแ้ยง้ตามมาตรา 
453 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบังานคุมประพฤติอนัเป็นขั้นตอนภายหลงัจากมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง
แลว้ซ่ึงขอ้ยกเวน้น้ีไดถู้กก าหนดหา้มไวใ้นมาตรา 462 a อนัเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีของศาลยุติธรรมไวโ้ดยละเอียด และเป็นหลกัการทัว่ไปอนัเป็นส่วนส าคญัในการพิจารณา
ก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของศาลยุติธรรมไวโ้ดยละเอียด และเป็นหลกัการทัว่ไปอนัเป็นส่วน
ส าคญัในการพิจารณาก าหนดโทษทางอาญาโดยศาลจะเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาดคดี75 
 
                                                                    

74จาก กฎหมายคดีอาญาของเดก็และเยาวชน มาตรา 92, มาตรา 90 วรรคสอง และมาตรา 85 
75จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญาเยอรมนี มาตรา 449-463 
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3.2  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  

กระบวนการบงัคบัโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการจดัระบบการบริหารงานราชทณัฑซ่ึ์งมี
ลกัษณะพิเศษยิง่กวา่ระบบงานราชทณัฑข์องประเทศไทย คือ ในกระบวนการยติุธรรมชั้นบงัคบัโทษ
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสหน่วยงานราชทณัฑไ์ม่ไดมี้อ านาจเด็ดขาดเพียงหน่วยงานเดียวยงัมีศาลเป็น
หน่วยงานร่วมกนัในการพิจารณา มีค  าสั่งอนุมติัให้มีการลดวนัตอ้งโทษ การพกัการลงโทษ การ
จ าคุกในระบบก่ึงเรือนจ า การควบคุมตวัโดยทางอิเล็กทรอนิกส์  และยงัมีอยัการซ่ึงกฎหมายได้
ก าหนดบทบาทในการร้องขอและใหค้วามยนิยอมหรือคดัคา้นการใหมี้การใชว้ิธีการดงักล่าว รวมทั้ง
การอุทธรณ์คดัคา้นค าวินิจฉยัของศาล ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่กระบวนการยติุธรรมชั้นบงัคบัโทษของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีลกัษณะเดียวกบักระบวนวิธีพิจารณาในชั้นพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 

ทั้งน้ี ประชาชนฝร่ังเศสไดป้ระกาศอยา่งเป็นทางการถึงการยดึมัน่ในสิทธิมนุษยชนและหลกั
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นปฏิญญาสิทธิ ค.ศ. 1789 ซ่ึงไดมี้การยืนยนั
เพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ. 1946 โดยตามรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส (สาธารณรัฐท่ี 5) หมวด 8 ว่า
ดว้ยเร่ืองอ านาจตุลาการ ในมาตรา 66 บญัญติัไวว้่า“หา้มมิใหก้กัขงับุคคลใดตามอ าเภอใจอ านาจตุลา
การเป็นผูพ้ิทกัษเ์สรีภาพของบุคคลและรับรองใหมี้การเคารพหลกัการน้ี ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมาย”76 
 

3.2.1 การบังคบัโทษจ าคุก 
 
การแบ่งประเภทความผิดและโทษกบัการบริหารงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตาม

ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 การแบ่งประเภทความผดิตามความร้ายแรง แบ่งออกเป็น 
2 ประเภท คือ 

1)  การแบ่งประเภทความผดิแบบทวิภาค (Bipartite Classification) ไดแ้ก่ 
1.1) ความผดิธรรมดา 
1.2) ความผดิฐานงดเวน้ 
1.3) ความผดิทัว่ไป 
1.4) ความผดิท่ีค  านึงถึงผล 
1.5) ความผดิทางการเมือง 

                                                                    
76จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสมาตรา 66 
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1.6) ความผดิซ่ึงหนา้ 
1.7) ความผดิส าเร็จ 
1.8) ความ108ผดิลหุโทษ 
1.9) ความผดิกระท า 
1.10) ความผดิพิเศษ 
1.11) ความผดิท่ีไม่ค านึงถึงผล 
1.12) ความผดิท่ีไม่ใช่ทางการเมือง 
1.13) ความผดิไม่ซ่ึงหนา้ 
1.14) ความผดิต่อเน่ือง 

2)  การแบ่งประเภทความผดิแบบไตรภาค (Tripartite Classification) ประมวลกฎหมาย 
อาญาฝร่ังเศสนั้นแบ่งเป็นไตรภาค คือ 

2.1) ความผดิอุกฤษฏโ์ทษ (Les Crimes) 
2.2) ความผดิมชัฌิมโทษ (Les Délits) 
2.3) ความผดิลหุโทษ (Les Contraventions) 

คุณลกัษณะของการแบ่งประเภทความผิดในฝร่ังเศส  นอกจากจะท าให้สามารถจดั
กลุ่มประเภทความผิดตามความร้ายแรงของโทษอย่างเป็นระบบแล้ว ยงัมีความสัมพนัธ์อย่าง
สอดคลอ้งกบัการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ตั้งแต่
ชั้นเจา้หนา้ท่ีต ารวจ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และศาล77 
  

2.1)  ความผดิอุกฤษฏโ์ทษ (Les Crimes)  
ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 (Le Code Pénal) มาตรา 131-1 ไดแ้ก่ ความผิดท่ีมี
อตัราโทษดงัต่อไปน้ี 

(1)  จ  าคุกตลอดชีวิตหรือกกัขงัตลอดชีวิต 
(2)  จ  าคุกหรือกกัขงั 30 ปี 
(3)  จ  าคุกหรือกกัขงั 20 ปี 
(4)  จ  าคุกหรือกกัขงั 15 ปี 

                                                                    
77จาก เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการแบ่งประเภทความผิดและโทษกับการบริหารงานกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาของฝร่ังเศส (น. 4-5), โดย อุทยั อาทิเวช, 2557, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต 
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(5)  ระยะเวลาจ าคุกหรือกกัขงัส าหรับความผิดอุกฤษฏโ์ทษท่ีต ่าท่ีสุด
ก าหนดไว ้10 ปี78 

ตวัอยา่งฐานความผดิอุกฤษฏโ์ทษ 
1)  ความผดิฐานฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ อตัราโทษจ าคุกตลอดชีวิต79 
2)  ความผดิต่อมนุษยชาติ อตัราโทษจ าคุกตลอดชีวิต80 
3)  ความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้น อตัราโทษจ าคุก 30 ปี ถา้มีพฤติการณ์แห่งคดีท่ี

ท าให้โทษหนักข้ึนตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 221-2 วรรคแรก กล่าวคือ การ
ฆาตกรรมท่ีกระท าก่อน ในขณะเดียวกนั หรือภายหลงัการกระท าความผิดอุกฤษฏ์โทษอ่ืนตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต81 

4)  ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นท่ีตอ้งรับโทษหนักข้ึนอนัเน่ืองมาจากสถานะ
ของบุคคลท่ีถูกกระท า ไดแ้ก่ การฆาตกรรมเด็กอายไุม่เกิน 15 ปี บุพการีตามกฎหมายหรือตามความ
เป็นจริง หรือบิดามารดาบุญธรรม บุคคลผูอ่้อนแออันเน่ืองมาจากอายุ โรค ความพิการ ความ
บกพร่องทางกายหรือจิตใจ ผูมี้ครรภ ์ผูพ้ิพากษา ลูกขุน ทนายความ เจา้พนักงาน ทหาร เจา้หน้าท่ี
ต ารวจ เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์ฯลฯ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต82 

ความผดิอุกฤษฏโ์ทษ (Les crimes) จะไม่มีโทษประหารชีวิต การส่งผูร้้ายขา้ม
แดน หรือการโอนตวันกัโทษ คดียาเสพติด 
  

2.2)  ความผดิมชัฌิมโทษ (Les délits) 
ความผิดมชัฌิมโทษในกฎหมายฝร่ังเศสนั้นจะสะทอ้นถึงการผสมผสานและ

ความหลากหลายของแนวคิดและทฤษฎีการลงโทษ ทั้งทฤษฎีข่มขู่ หรือยบัย ั้งการกระท าความผิด 
(Deterrence) การฟ้ืนฟูแก้ไข (Rehabilitation) และการกลับคืนเข้าสู่สังคม (Reintegration) ของ
ผูก้ระท าความผดิ ช่ือในภาษาฝร่ังเศสส าหรับโทษท่ีจะลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดิมชัฌิมโทษนั้นใช้
ช่ือว่า “Les peinescorrectionnelles” (Reformativepunishmene) ซ่ึงมีความหมายของการแกไ้ขฟ้ืนฟู
การกระท าความผิดเพื่อกลบัคืนเขา้สู่สังคม ดงันั้นการก าหนดโทษท่ีใชส้ าหรับความผิดมชัฌิมโทษ
นั้นจึงมีความหลากหลายและแทนกนัได ้เพื่อใหส้อดคลอ้งและไดส้ดัส่วนกบัพฤติกรรมของผูก้ระท า

                                                                    
78จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-1 
79จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 211-1 
80จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 212-1 
81จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 221-1 และ มาตรา 221-2 วรรคแรก 
82จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 221-4 
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ความผิดซ่ึงมีภูมิหลงัท่ีแตกต่างกนันอกจากน้ี โทษท่ีไดก้ าหนดไวส้ าหรับความผดิมชัฌิมโทษนั้นยงั
สะทอ้นถึงความจ าเป็นในการก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นนิติบุคคลดว้ย ประมวล
กฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 ไดบ้ญัญติัถึงความรับผิดทางอาญาของผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นนิติ
บุคคล (Des Personnesmorales) ไวช้ดัเจนในมาตรา 121-2 ว่า “นิติบุคคลทั้งหลายยกเวน้รัฐ จะตอ้ง
รับผิดทางอาญาตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายหรือกฎกระทรวง” นบัไดว้่าประมวลกฎหมายอาญา
ฝร่ังเศสฉบบัใหม่นั้นไดข้จดัปัญหาความไม่ชดัเจนของบทบญัญติัแห่งกฎหมายคือ ประมวลกฎหมาย
อาญาฝร่ังเศส ค.ศ.1810 ซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติัเตรียมการลงโทษผูก้ระท าความผดิซ่ึงเป็นนิติบุคคล83 

 
ประเภทของโทษส าหรับความผิดมัชฌิมโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา

ฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-3 ไดจ้ดัล าดบัประเภทของมชัฌิมโทษท่ีจะลงแก่บุคคลธรรมดาไว ้ดงัน้ี 
1) โทษจ าคุก 
2) โทษปรับ 
3) โทษปรับรายวนั 
4) โทษการท างานบริหารสาธารณะ 
5) โทษหา้มหรือจ ากดัสิทธิตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 131-6 
6) โทษเสริมตามมาตรา 131-10 

การท างานบริการเป็นการบังคับให้ผูต้ ้องโทษนั้ นท างานโดยปราศจาก
ค่าตอบแทนในระยะเวลาท่ีไดก้ าหนดเอาไวต้ามค าพิพากษาของศาล เพื่อประโยชน์แก่นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน หรือสมาคมท่ีไดรั้บอนุญาต โทษดงักล่าวนั้นจะลงแก่ผูท่ี้กระท าความผดิไดต่้อเม่ือ
ผูก้ระท าความผดินั้นอยูต่่อหนา้ศาลและไดย้ินยอมท่ีจะรับโทษดงักล่าวแทนท่ีโทษจ าคุก การท างาน
บริการสาธารณะนั้นจึงเป็นโทษทางเลือกท่ีศาลนั้นสามารถใชแ้ทนท่ีโทษจ าคุกได ้ส่วนการท างาน
บริการสาธารณะตามกฎหมายไทยนั้น จะไม่ใช่โทษ แต่เป็นมาตรการบงัคบักรณีไม่ช าระค่าปรับ 
โทษกกัขงักบัการกกัขงัแทนค่าปรับ หลกัความเสมอภาค และการบรรลุวตัถุประสงคเ์พื่อการฟ้ืนฟู
แกไ้ขผูก้ระท าความผดิ84 
 

ลกัษณะของโทษแต่ละประเภทไดแ้ก่ 
1)  โทษหลกั (Les Peinesprincipales) เป็นโทษดั้งเดิมอยูส่องประเภทคือ โทษ

จ าคุกและโทษปรับตาม (1) และ (2) 
                                                                    

83จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 121-2. 
84จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-3, มาตรา 131-6 และมาตรา 131-10. 
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2)  โทษทางเลือก (Les Peinesalternatives) หรือ โทษแทนท่ี (Les Peines De 
Substitution) คือ โทษตาม (3) (4) และ (5) 

3)  โทษเสริม (Les Peinescomplémentaires) ตามประมวลกฎหมายอาญา
ฝร่ังเศส มาตรา 131-385 
  

การก าหนดชั้นโทษจ าคุกส าหรับความผิดมชัฌิมโทษ ตามประมวลกฎหมาย
อาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-4 ไดก้ าหนดชั้นของโทษจ าคุกไวส้ าหรับความผิดมชัฌิมโทษ 
ดงัน้ี 

1) โทษจ าคุก 10 ปี 
2) โทษจ าคุก 7 ปี 
3) โทษจ าคุก 5 ปี 
4) โทษจ าคุก 3 ปี 
5) โทษจ าคุก 2 ปี 
6) โทษจ าคุก 1 ปี 
7) โทษจ าคุก 6 เดือน 
8) โทษจ าคุก 2 เดือน86 

  
ขอ้สังเกตส าหรับการก าหนดโทษจ าคุก โทษตามกฎหมายฝร่ังเศส  ก็คือ 

ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสฉบบัปัจจุบนัไม่ไดก้ าหนดอตัราโทษขั้นต ่าไว ้ซ่ึงจะแตกต่างไปจาก
การก าหนดโทษตามกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ฉบบัปี ค.ศ. 1810 จะแสดงให้เห็นว่าฝ่ายนิติบญัญติันั้น
ตอ้งการให้ผูพ้ิพากษาใช้ดุลพินิจพิจารณาลงโทษผูก้ระท าความผิด ซ่ึงประกอบการลงโทษ การ
ก าหนดชั้นของโทษปรับส าหรับความผดิมชัฌิมโทษ โดยทัว่ไปนั้น การก าหนดชั้นของโทษปรับจะ
มีความสัมพนัธ์เป็นสัดส่วนกบัโทษจ าคุก กล่าวคือ หากโทษจ าคุกสูง โทษปรับก็จะสูงไปดว้ย ถา้
หากโทษดังกล่าวนั้นได้ก าหนดเอาไวส้ าหรับความผิดท่ีอยู่ในหมวดเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ใน
บางคร้ังความสัมพนัธ์ท่ีเป็นสัดส่วนระหว่างโทษจ าคุกกบัโทษปรับดงักล่าวอาจจะไม่สามารถน ามา
เป็นตวัก าหนดอตัราโทษส าหรับความผดิบางฐานได ้หากปรากฏว่าความผดิเหล่านั้นตอ้งการเนน้ให้
โทษปรับเป็นโทษท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องกนัและปราบปราม 
  
                                                                    

85จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-3 
86จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-4 
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ตวัอยา่งของความผดิท่ีไดก้ าหนดโทษปรับไวเ้ป็นสดัส่วนกบัโทษจ าคุก 
1)  ความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศซ่ึงมิใช่การข่มข่ืนกระท าช าเรา 

ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 222-27 ไดก้ าหนดโทษจ าคุกไว ้5 ปี 
และโทษปรับ 75,000 ยโูร 

2)  ความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศซ่ึงมิใช่การข่มข่ืนกระท าช าเราและ
ไดก้ระท าต่อผูเ้ยาวอ์ายุไม่เกิน 15 ปี หรือกระท าต่อบุคคลท่ีอยู่ในภาวะอ่อนแออนัเน่ืองมาจากอาย ุ
การเจ็บป่วย ความพิการ ความบกพร่องทางกายหรือจิตใจ หรืออยู่ในการตั้งครรภ์ ซ่ึงไดป้รากฏ
ชดัเจนหรืออยู่ในความรู้เห็นของผูก้ระท าความผิด ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา
ฝร่ังเศส มาตรา 222-29 ไดก้ าหนดโทษจ าคุกไว ้7 ปี และโทษปรับ 100,000 ยโูร87 
  

ค  าพิพากษาศาลฎีกา 421/2546 
ในการข่มข่ืนกระท าช าเราต่อลูกศิษย์จะอยู่ในความดูแลมาตรา 285 ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา จะไม่ไดห้มายถึงเฉพาะผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งในฐานะครูหรืออาจารยซ่ึ์งมี
หนา้ท่ีสอนลูกศิษยเ์ท่านั้นและยงัรวมถึงตอ้งคอยดูแลและปกป้องลูกศิษยใ์นระหว่างมีหนา้ท่ีดงักล่าว 
โดยจ าเลยในคดีน้ีเป็นเพียงครูหรืออาจารยส์อนกวดวิชาเท่านั้นผูเ้รียนไดจ่้ายเงินแลว้จะไปเรียน
หรือไม่เรียนก็ได ้ดงันั้นจ าเลยไม่มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้การกระท าของ
จ าเลยจึงเป็นแค่ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคแรก ซ่ึงยอมความไดต้าม
มาตรา 281 เม่ือโจทยท์ั้งสองไดถ้อนค าร้องทุกขแ์ลว้ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องในขอ้หาข่มขืนกระท า
ช าเราตอ้งยกเลิกไป88 

 
ตวัอยา่งความผดิท่ีไดก้ าหนดโทษปรับไวเ้ป็นสดัส่วนกบัโทษจ าคุก 
1)  ความผดิฐานล่วงละเมิดทางเพศซ่ึงมิใช่การข่มขืนกระท าช าเรา และมีเหตุท่ี

ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส  มาตรา 222-30 ได ้ก าหนด
โทษจ าคุกไว ้10 ปี และโทษปรับ 150,000 ยโูร 

2)  ความผิดฐานสับเปล่ียนตวัเด็ก การปิดบงัซ่อนเร้นก าเนิดท่ีแทจ้ริงของเด็ก 
ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 227-13 หรือความผิดฐานยยุงให้ผูอ่ื้นกระท าอตัวินิบาต-
กรรมตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 223-13 ก าหนดโทษจ าคุกไว ้3 ปี และโทษปรับ 
45,000 ยโูร 
                                                                    

87จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 222-27 และ มาตรา 222-29. 
88จาก ค าพิพากษาศาลฎีกา 421/2546 
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3)  ความผิดฐานพรากเด็กผูเ้ยาว์ไปจากผูใ้ช้อ  านาจปกครอง หรือผูท่ี้ได้รับ
มอบหมายอ านาจ หรือท่ีพกัอาศยัปกติของเด็กผูเ้ยาวด์งักล่าว ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 
มาตรา 227-7 หรือความผิดฐานเปลือยหรือเปิดเผยร่างกายต่อหนา้ธารก านลั (L’exhibitionsexuelle) 
ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 222-32 หรือการกระท าอนัเป็นการข่มเหงหรือรังแกผูอ่ื้น
เพื่อความสุขทางเพศของตน (Du Harcèlementsexuel) ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 
222-33 ก าหนดโทษจ าคุกไว ้1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยโูร 

4)  ความผิดฐานไม่แจง้การยา้ยภูมิล าเนาต่อเจ้าหน้ี ตามประมวลกฎหมาย
อาญาฝร่ังเศส มาตรา 227-4 ไดก้ าหนดโทษจ าคุกไว ้6 เดือน และโทษปรับ 7,500 ยโูร89 

 
ขอ้ยกเวน้หลกัสดัส่วนโทษจ าคุกกบัโทษปรับ 
1)  ความผิดฐานแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี (Du Proxénétisme) 

ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 225-5 ไดก้ าหนดโทษจ าคุกไว ้7 ปี และมีโทษปรับ 
150,000 ยโูร 

2)  ความผดิฐานแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีท่ีกระท าต่อผูเ้ยาว ์ หรือ
ต่อบุคคลผูอ่้อนแออนัเน่ืองมาจากอาย ุ โรค  ความพิการ  ความบกพร่องทางกายหรือจิตใจ  ผูมี้ครรภ ์ 
หรือต่อบุคคลหลายคน หรือต่อบุคคลท่ีถูกจูงใจให้กระท าการคา้ประเวณีนอกอาณาเขตดินแดนของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสหรือบุคคลท่ีเดินทางเขา้มาในอาณาเขตดินแดนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส หรือ
กระท าโดยบุพการีโดยชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าตามความเป็นจริงหรือโดยการรับบุตรบุญธรรม ฯลฯ  
ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 225-7 ซ่ึงไดก้ าหนดโทษจ าคุกไว ้10 ปี และมีโทษปรับ 
1,500,000 ยโูร 

3)  ความผิดฐานน าเข้าหรือส่งออกยาเสพติดต้องห้าม ตามกฎหมายตาม 
ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 222-36 ก าหนดโทษจ าคุกไวสิ้บปี และมีโทษปรับ 7,500,000
ยโูร 

4)  ความผิดฐานกระท าการสนับสนุนไม่ว่าดว้ยประการใดๆ ส าหรับการให้
เหตุผลท่ีเป็นเทจ็ถึงท่ีมาของทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูก้ระท าความผดิฐานใดฐานหน่ึงตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 222-34 ถึง 222-37 (ความผิดเก่ียวกบัการคา้ การ
จ าหน่าย การน าเขา้ การส่งออกยาเสพติด) หรือการใหค้วามช่วยเหลือแก่การโยกยา้ยการปกปิดซ่อน
เร้น หรือการเปล่ียนแปลงสภาพผลประโยชน์ใดๆ ท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด ตามกฎหมายอาญา
                                                                    

89จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส  มาตรา 222-30, มาตรา 227-13, มาตรา 223-13, มาตรา 222-32, 
มาตรา 222-33 และมาตรา 227-4 
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ฝร่ังเศส 222-38 ก าหนดโทษจ าคุกไว ้10 ปี และก าหนดโทษปรับไว ้750,000 ยโูร และโทษปรับอาจ
เพิ่มสูงข้ึนได้จนถึงคร่ึงหน่ึงของมูลค่าของทรัพยสิ์นหรือรายไดท่ี้มาจากการฟอกทรัพยสิ์น (Les 
opérations de blanchiment)90 

 
โทษหา้มหรือการจ ากดัสิทธิต่างๆ ของผูก้ระท าความผดิ เช่น 
1)  ใบขบัข่ีรถยนตก์ารพกัใบอนุญาต 
2)  หา้มขบัข่ียานพาหนะบางประเภท 
3)  การยกเลิกและอนุญาตใบขบัข่ีฉบบัใหม่ 
4)  ยานพาหนะหน่ึงการริบ 
5)  การหา้มยานพาหนะเคล่ือนท่ี 
6)  การห้ามยึดถือหรือพกพาอาวุธซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นระยะเวลาไม่นอ้ย

กวา่หา้ปี 
7)  การริบอาวุธหน่ึงหรือหลายรายการซ่ึงเป็นกรรมสิทธ์ิหรืออยู่ในความ

ครอบครองของผูถู้กลงโทษ 
8)  การถอนใบอนุญาตล่าสัตวก์บัการห้ามร้องขอออกใบอนุญาตล่าสัตวฉ์บบั

ใหม่เป็นระยะเวลาไม่เกินหา้ปี 
9)  การห้ามสั่งจ่ายเช็คเพื่อการอ่ืนนอกเหนือจากเช็คท่ีอนุญาตให้ถอนเงินโดย

ผูส้ัง่จ่ายซ่ึงเป็นผูจ่้าย 
10) ส่ิงของท่ีมีไวค้วามมุ่งหมายท่ีจะใชท้  าความผดิ หรือไดม้าจากความผดิหา้ม

ริบส่ิงของดงักล่าว เป็นมชัฌิมโทษ 
11) กิจกรรมทางวิชาชีพหรือประกอบการไม่มีการหา้มระยะเวลาความสะดวก

ใจใชห้รือความผิดอย่างไรจากการเลือกสหภาพรวมทั้งในกรณีท่ีเป็นความผิดมชัฌิมโทษเก่ียวกบั
การพิมพ์91 
 

โทษเสริมส าหรับความผิดมชัฌิมโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 
มาตรา 131-10 นั้นซ่ึงเป็นโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นบุคคลธรรมดาไดแ้ก่  

1)  การหา้ม การริบ การลบลา้ง หรือการถอนสิทธิ 

                                                                    
90จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 225-5, มาตรา 225-7, มาตรา 222-36 และมาตรา 222-34 ถึง 

222-37. 
91จาก อุทยั อาทิเวช, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 77 (น. 28-30). 
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2)  ค  าสัง่ใหรั้กษาพยาบาลหรือการก าหนดหนา้ท่ีใหก้ระท า 
3)  หา้มเคล่ือนยา้ยหรือการริบวตัถุส่ิงของ 
4)  ปิดสถานประกอบการ 
5)  ให้ปิดประกาศค าวินิจฉยัของศาล หรือเผยแพร่ โดยส่ือหนงัสือพิมพ ์หรือ

วิธีการส่ือสารวิทยโุทรทศัน์92 
 

2.3)  ความผดิลหุโทษ (Les Contraventions) 
การก าหนดล าดบัชั้นโทษส าหรับความผิดลหุโทษลกัษณะพิเศษของความผิด

ลหุโทษนั้ น ได้ก าหนดข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อรักษาความมีวินัยของส่วนรวม หรือเพื่อ
สนับสนุนการปราบปรามท่ีรวดเร็วท่ีสุดและรักษาความมั่นคงของการบริหารราชการท่ีดีของ
ประเทศ  ดงัท่ี Ortolan เคยกล่าวไวว้่า ความผดิลหุโทษไม่ใช่เร่ืองของการปราบปรามการละเมิดโดย
ตรงท่ีกระทบต่อสิทธิของผูอ่ื้นแต่เป็นเร่ืองของการรักษาความสงบเรียบร้อยเก่ียวกบัความประพฤติ
ประจ าวนัของผูใ้ชบ้ริการสาธารณะหากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษสถานเบา  และไม่น าไปสู่การต าหนิ
ทางศีลธรรม  หากผูก้ระท าความผดิใส่ใจและปฏิบติัตามกฎระเบียบของทางราชการท่ีวางไวส้ าหรับ
การอยูร่่วมกนัของสังคม ก็จะไม่ตอ้งถูกลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสเดิมฉบบัปี ค.ศ. 
1810 มาตรา 464 ไดก้ าหนดโทษส าหรับความผดิลหุโทษไว ้3 ประเภทดว้ยกนั คือ 

1) โทษจ าคุก 
2) โทษปรับ 
3) โทษริบทรัพยสิ์น93 

 
ต่อมาเม่ือไดมี้การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญาฉบบัใหม่ ค.ศ. 1993 ไดมี้

การยกเลิกโทษจ าคุกส าหรับความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา คงมีแต่โทษสองประเภท
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-14 คือ  1) โทษปรับและ  2) โทษท่ีหา้มหรือจ ากดัสิทธิ ชั้นโทษผดิลหุ
โทษ ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ก าหนดชั้นโทษไว ้5 ระดบั คือ (1)  ปรับไม่เกิน 38 ยโูร 
ส าหรับความผดิลหุโทษชั้นท่ี 1 (2) ปรับไม่เกิน 150 ยโูร ส าหรับความผดิลหุโทษชั้นท่ี 2 (3)  ปรับ
ไม่เกิน 450 ยโูร ส าหรับความผดิลหุโทษชั้นท่ี 3 (4)  ปรับไม่เกิน 750 ยโูร ส าหรับความผดิลหุโทษ
ชั้นท่ี 4 (5)  ปรับไม่เกิน 1,500 ยโูร ส าหรับความผดิลหุโทษชั้นท่ี 5 ในกรณีท่ีเป็นการกระท าความผดิ

                                                                    
92จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-10 เป็นโทษเสริมส าหรับความผิดมชัฌิมโทษ 
93จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1810 มาตรา 464 
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ซ ้ าและเม่ือมีกฎไดก้ าหนดไว ้ให้เพิ่มอตัราโทษสูงสุดเป็น 3,000 ยูโร เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหก้ารกระท าความผดิซ ้าในกรณีดงักล่าวเป็นความผดิมชัฌิมโทษ 

มาตรา 131-15 ไดบ้ญัญติัห้ามการลงโทษปรับพร้อมกบัโทษท่ีห้ามหรือจ ากดั
สิทธิตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-14 แต่ไม่หา้มการลงโทษเสริม 

มาตรา 131-14 ส าหรับความผดิลหุโทษชั้นท่ี 5 นั้น ศาลอาจลงโทษท่ีหา้มหรือ
จ ากดัสิทธิอีกดว้ยดงัต่อไปน้ี 

1) การพักใบอนุญาตขับข่ีมีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี การพัก
ใบอนุญาตขบัข่ีดงักล่าวอาจถูกจ ากดัส าหรับการขบัข่ียานพาหนะท่ีมิใช่อนัเน่ืองมาจากการประกอบ
อาชีพ อย่างไรก็ตามขอ้จ ากดัเช่นว่าน้ีไม่สามารถใชบ้งัคบัไดใ้นกรณีท่ีความผิดลหุโทษซ่ึงการพกั
ใบอนุญาตขบัข่ีเป็นโทษเสริมนั้น ไม่ไดจ้  ากดัหา้มการพกัใบอนุญาตขบัข่ีเฉพาะการขบัข่ียานพาหนะ
ท่ีมิใช่อนัเน่ืองมาจากการประกอบอาชีพ 

2) ห้ามเคล่ือนท่ียานพาหนะของผูต้อ้งโทษคนัหน่ึงหรือหลายคนัเป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 

3) ริบอาวุธช้ินหน่ึงช้ินใดหรือหลายช้ินซ่ึงผูต้อ้งโทษเป็นเจา้ของหรือ
เป็นผูมี้อ  านาจใช ้

4) การถอนใบอนุญาตล่าสัตว์ พร้อมทั้ งการห้ามร้องขอให้ออก
ใบอนุญาตใหม่ในระหวา่งระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 

5) การห้ามสั่งจ่ายเช็คมีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี  เวน้แต่เป็นการ
สัง่จ่ายเช็คเพื่อถอนเงินในบญัชีจากธนาคาร หรือเป็นเช็คท่ีไดรั้บการรับรองและใชเ้ป็นบตัรช าระเงิน 

6) การริบส่ิงของซ่ึงไดใ้ชห้รือเจตนาจะใชใ้นการกระท าความผดิ หรือ
ส่ิงของซ่ึงไดม้าจากการกระท าความผดิ อยา่งไรกต็ามความผดิการพิมพน์ั้นริบไม่ได้94 

 
กฎกระทรวงลงโทผิดลหุโทษ มาตรา 131-16 อาจจะลงโทษเสริมดงัต่อไปน้ี

อยา่งใดอยา่งหน่ึงกไ็ด ้
1)  การพกัใบอนุญาตขับข่ีมีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี การพัก

ใบอนุญาตขบัข่ีดงักล่าวอาจถูกจ ากดัส าหรับการขบัข่ียานพาหนะซ่ึงมิใช่อนัเน่ืองมาจากการประกอบ
อาชีพ เวน้แต่กฎกระทรวงไม่มีขอ้จ ากดัเช่นวา่นั้น 

2)  ห้ามยึดถือหรือพกพาอาวุธซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นระยะเวลาไม่
นอ้ยกวา่ 3 ปี 
                                                                    

94จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสมาตรา 131-14, มาตรา 131-15,131-16 และ 131-17 
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3)  ริบอาวธุอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
4)  การถอนพร้อมออกใบอนุญาตใหม่ในระหวา่งระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี 
5)  การริบส่ิงของซ่ึงไดใ้ชห้รือเจตนาจะใชใ้นการกระท าความผิด หรือ

ส่ิงของซ่ึงไดม้าจากการกระท าความผดิ 
6)  หา้มขบัข่ียานยนตท์างบกบางประเภท 
7)  หน้าท่ีท่ีจะตอ้งเขา้รับการอบรมเพื่อความส านึกถึงความปลอดภยั

บนทางหลวงจนส าเร็จหลกัสูตรดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง95 
 

ศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาในฝร่ังเศสสามารถแบ่งเป็น 3 ชั้น คือ
ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และ ศาลฎีกาส่วนในศาลชั้นตน้นั้นแบ่งแยกออกเป็น 3 ประเภท ตามความ
รุนแรงของคดี 

ศาลต ารวจ (Le Tribunal de Police) เป็นศาลท่ีพิจารณาคดีลหุโทษ (Contravention) 
คือ มีแต่โทษปรับเช่น คดีขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาต คดีท าร้ายร่างกายเลก็นอ้ย ศาลท่ีท าหนา้ทีพิจารณา
พิพากษาคือผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ ผูพ้ิพากษานายเดียวเป็นองคค์ณะ 

ศาลมชัฌิมโทษ (Le Tribunal Correctionnel) เป็นศาลท่ีพิจารณาคดีความผิด
มชัฌิมโทษ (Délits) คือ โทษจ าคุกตั้งแต่ 2 เดือนถึง 10 ปี เช่นความผดิฐานท าร้ายร่างกายโดยเจตนา 
ประมาทเป็นเหตุให้คนตาย เป็นตน้ ผูพ้ิพากษาท่ีท าหน้าท่ีคือผูพ้ิพากษาศาลชั้นต้นองค์คณะ 3 
นาย ค าพิพากษาอุทธรณ์ไดท่ี้ศาลอุทธรณ์ 

ศาลลูกขนุ (La Cour D’assises) ความผดิอุกฤษฏโ์ทษ (Crimes) กล่าวคือโทษ
หนกัท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่  10 ปีข้ึนไปถึงโทษสูงสุด คือ จ าคุกตลอดชีวิต ผูพ้ิพากษาประกอบดว้ยสอง
ส่วนคือ ผูพ้ิพากษาอาชีพต าแหน่งเทียบเท่าผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ 3 นาย  อีกส่วนหน่ึงคือ คณะ
ลูกขนุ ซ่ึงเป็นประชาชนธรรมดาอีก 9 หรือ 12 นาย ตามแลว้แต่จะเป็นการพิจารณาคดีชั้นตน้หรือชั้น
อุทธรณ์  ค  าพิพากษาของ La Cour D’assises สามารถอุทธรณ์ไดไ้ปยงั La Cour D’assises อีกแห่ง
หน่ึง ซ่ึงถือว่าเป็น La Cour D’assises ชั้นอุทธรณ์  และเม่ืออุทธรณ์แลว้สามารถคดัคา้นไดอี้กโดย
การฎีกาไปท่ีศาลฎีกา 

 
  
 
 

                                                                    
95จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสมาตรา 131-16 
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การพิพากษาลงโทษจ าเลย 
การท่ีศาลลูกขุนจะวินิจฉัยคดีในทางท่ีเป็นผลร้ายแก่จ าเลยไดน้ั้น จะตอ้งมี

คะแนนเสียงขององคค์ณะท่ีนัง่พิจารณารวมกนัไม่นอ้ยกว่า 8 เสียง เหตุผล ก็เพื่อให้ความส าคญักบั
เสียงส่วนใหญ่ของลูกขุน กล่าวคือ แมผู้พ้ิพากษาอาชีพทั้งสามคนจะมีความเห็นในการวินิจฉัย
ในทางท่ีเป็นโทษแก่จ าเลยก็ตาม ก็ตอ้งอาศยัจ านวนเสียงส่วนใหญ่ของคณะลูกขนุดว้ย คือ จ านวน 5 
เสียง (จาก 9 เสียง) บวกกบัเสียงของผูพ้ิพากษาอาชีพท่ีเป็นองคค์ณะครบทั้งองคค์ณะ คือ จ านวน 3 
เสียง รวมเป็น 8 เสียง จึงจะสามารถพิพากษาลงโทษจ าเลยได ้มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1) อ านาจหนา้ท่ีในการไต่สวนคดีกบั 
2) อ านาจสัง่ขงัผูถู้กไต่สวนไวช้ัว่คราวในระหวา่งการไต่สวน 

 
อ านาจไต่สวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด (L’instruction Sur 

L’acte) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 81 วรรคแรก “ผูพ้ิพากษาไต่สวน
ด าเนินการสอบสวนทุกอยา่งท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวนพิจารณาเห็นว่า เป็นประโยชน์ต่อการแสดงความ
จริงให้ปรากฏดว้ยตนเอง เหมือนพนักงานสอบสวนของไทย หรือจะร้องขอให้ต ารวจฝ่ายคดี  (La 
Police Judiciaire) หรือผูเ้ช่ียวชาญช่วยด าเนินการแทนก็ไดอ้  านาจไต่สวนมีตั้งแต่การสอบปากค า
บุคคลซ่ึงเป็นผูถู้กไต่สวนและพยานบุคคล การเดินทางไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ การคน้ท่ีพกัอาศยั
ของผูต้ ้องสงสัยหรือบุคคลท่ีอาจมีส่วนร่วมกับการกระท าความผิด การยึดวตัถุหรือส่ิงของท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดท่ีนอกจากน้ี ผูพ้ิพากษาไต่สวนยงัเป็นผูท่ี้มีอ  านาจแต่เพียงผูเ้ดียวใน
การสัง่อนุญาตใหมี้การใชม้าตรการสืบสวนสอบสวนพเิศษโดยการดกัฟังและบนัทึกการสนทนาทาง
โทรศพัท ์(Les Écoutestéléphoniques) โดยมีค าสัง่อนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรไดเ้ป็นระยะเวลาคร้ัง
ละส่ีเดือน และสามารถขยายระยะเวลาดงักล่าวไดอี้กหน่ึงคร้ัง ค  าสั่งอนุญาตน้ีเป็นการกระท าในชั้น
ไต่สวน จึงไม่มีลกัษณะของการพิจารณาคดี และไม่อาจอุทธรณ์ได ้

 
อ  านาจไต่สวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิด (L’instruction Sur La 

Personne) การไต่สวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิดน้ี ไดรั้บอิทธิพลทางทฤษฎีอาญาจาก
ส านกัป้องกนัสังคมใหม่ (L’École De La Défensesociale Nouvelle) ซ่ึงมีนายมาร์ค องัเซล (Marc 
Ancel) เป็นผูท่ี้ไดรั้บการขนานนามว่า เป็นบิดาแห่งทฤษฎีอาญาดงักล่าวแนวคิดและหลกัการของ
ทฤษฎีป้องกนัสังคมใหม่ไดแ้พร่หลายในประเทศฝร่ังเศส และเร่ิมมีอิทธิพลต่อระบบการด าเนิน
คดีอาญาในประเทศฝร่ังเศสตั้งแต่ประมาณปี ค.ศ. 1950 เป็นตน้มา  ตามแนวคิดและหลักการของ
ทฤษฎีน้ีเห็นว่า การลงโทษผูก้ระท าความผิดจะตอ้งพิจารณาถึงความเป็นมาและพฤติกรรมของ
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ผูก้ระท าความผดิประกอบดว้ย เพื่อใหก้ารพิจารณาลงโทษมีความเหมาะสมกบัการกระท าความผดิท่ี
เขาไดก้ระท าลง ประเภทความผดิและวิธีพิจารณาพิเศษไดแ้ก่  

1) กฎหมายฟอกเงิน 
2) กฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ 
3) กฎหมายคุม้ครองพยาน 
4) กฎหมายความรุนแรงในครอบครัว 
5) กฎหมายเดก็และเยาวชน 
6) กฎหมายยาเสพติด 
7) กฎหมายป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรม 
8) กฎหมายต่อตา้นการก่อการร้าย96 

 
3.2.2  ผู้พพิากษาบังคบัโทษ 
 
ประเทศฝร่ังเศสมีกฎหมายอาญาบงัคบัโทษ เป็นหลกัในกระบวนการยติุธรรมชั้นบงัคบัโทษ 

ผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษ เป็นผูพ้ิพากษาพิเศษประจ าศาลชั้นตน้ มีหน้าท่ีติดตามการบงัคบัโทษแก่ผู ้
ต้องโทษในและนอกเรือนจ า ต าแหน่งน้ีตั้ งในปี ค.ศ. 1958 หลักปัจเจกของการลงโทษ 
(L’individuacization De La Peine) ผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษมีอ านาจในการรักษาหลกัการรวมถึงส่วน
การบงัคบัโทษเป็นส าคญั โดยการปรับตวัและการแกไ้ขฟ้ืนฟูนักโทษเพื่อให้นักโทษไดอ้อกมาสู่
ภายนอกไดอี้ก ดงันั้น ในการบงัคบัโทษดว้ยผูพ้ิพากษาจ าเป็นตอ้งท างานร่วมกบักรมราชทณัฑ ์โดย
อ านาจผูพ้ิพากษาจะแบ่งออกตามคุณสมบติัของสถานท่ีการบงัคบัโทษ ดงัน้ี กรณีผูต้อ้งโทษอยู่ใน
เรือนจ าหลงัจากท่ีผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษไดพ้ิจารณาความเห็นของคณะกรรมการบงัคบัโทษแลว้ มี
อ านาจดงัต่อไปน้ี 

1) ลดโทษใหก้บัผูต้อ้งขงัท่ีแสดงความพยายามอยา่งเตม็ท่ีในการปรับตวัใหเ้ขา้สงัคม 
2) อนุญาตใหผู้ต้อ้งโทษออกนอกเรือนจ า 

  
โดยในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้มีการอภิปรายโตแ้ยง้กนั (Le Debatcontradictioire) ผู ้

พิพากษาบงัคบัโทษมีอ านาจอนุญาตให้ทณัฑสถานมีด าเนินการดงัต่อไปน้ี หลงัจากท่ีไดพู้ดช้ีแจง
และโตเ้ถียงกนัเรียบแลว้แลว้97 
                                                                    

96จาก อุทยั อาทิเวช, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 77 (น. 40-48). 
97จาก อุทยั อาทิเวช, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 3 (น 152-153) 
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(ก) การพกัการลงโทษ ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นกระบวนการท่ีแสดงให้เห็นถึง
แนวคิดของการราชทณัฑฝ์ร่ังเศส ซ่ึงผสมผสานหลกัความจ าเป็นในการลงโทษกบัการประยกุตใ์ช้
ทฤษฎีป้องกนัสังคมแบบใหม่ (La Defencesociale Nouvelle) ในการฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระท าความผิด
เพื่อกลบัคืนเขา้สู่สังคม ดงัจะเห็นไดจ้ากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 
729ไดก้ล่าวถึงการพกัการลงโทษไวด้งัน้ี“การพกัการลงโทษมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูต้อ้งโทษได้
กลบัคืนเขา้สู่สังคมและเป็นการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า ผูต้อ้งโทษซ่ึงตอ้งโทษจ ากดัเสรีภาพ 
มีสิทธิไดรั้บประโยชน์จากมาตรการพกัการลงโทษได ้หากเขาไดแ้สดงความพยายามอยา่งจริงจงัใน
การปรับตวัให้เขา้กบัสังคมโดยพิจารณาจากความตั้งใจในการฝึกหัดอาชีพ หรือความสม ่าเสมอใน
การเรียนการสอนหรือการฝึกหัดอาชีพ หรือการฝึกอบรม หรือการประกอบการงานชัว่คราว เพื่อ
ความมุ่งหมายในการกลบัคืนเขา้สู่สงัคม หรือการมีส่วนร่วมส าคญัในชีวิตครอบครัว หรือการปฏิบติั
ตนอยู่ภายใตก้ฎขอ้บงัคบัอย่างเคร่งครัด หรือความพยายามในการชดใชค่้าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย
ภายใตบ้งัคบับทบญัญติั มาตรา 132-2398 แพ่งประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส การอนุญาตใหพ้กัการ
ลงโทษจะกระท าไดต่้อเม่ือระยะเวลาท่ีผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษจ ากดัเสรีภาพมาแลว้เป็นเวลาอยา่งนอ้ย
เท่ากบัระยะเวลาของโทษท่ีเหลืออยู ่ส าหรับผูต้อ้งโทษซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผดิซ ้าตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 132-8, มาตรา 132-9 และ มาตรา 132-1099 แห่งประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสนั้น จะ
สามารถไดรั้บประโยชน์จากมาตรการของการพกัการลงโทษไดต่้อเม่ือระยะเวลาท่ีผูต้อ้งโทษไดรั้บ
โทษจ ากดัเสรีภาพมาแลว้เป็นเวลาอยา่งนอ้ยเท่ากบัสองเท่าของระยะเวลาของโทษท่ีเหลืออยูส่ าหรับ
ผูต้อ้งโทษแต่ในกรณีดังกล่าวระยะเวลาท่ีตอ้งโทษมาแลว้จะตอ้งไม่เกิน15 ปี ส าหรับนักโทษท่ี
ตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตจะมีสิทธิไดรั้บการพกัการลงโทษต่อเม่ือไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 
15 ปี”100 

หลกัเกณฑท์ัว่ไปส าหรับผูต้อ้งโทษท่ีไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดซ ้ า จะพกัการลงโทษได้
ต่อเม่ือระยะเวลาท่ีตอ้งขงัมาแลว้อยา่งนอ้ยเท่ากบัระยะเวลาตอ้งโทษท่ียงัเหลืออยู ่ส่วนผูต้อ้งโทษซ่ึง
เป็นผูก้ระท าความผิดซ ้ านั้นจะพกัการลงโทษไดต่้อเม่ือระยะเวลาท่ีตอ้งขงัล่วงมาแลว้อยา่งนอ้ยสอง
เท่าของระยะเวลาตอ้งโทษท่ียงัเหลืออยูก่ารด าเนินกระบวนยติุธรรมทางอาญาตามกฎหมายฝร่ังเศส
นั้ นมีความสัมพันธ์ของการท างานระหว่างศาลกับเจ้าหน้าท่ีผู ้บังคับใช้กฎหมายตลอดทั้ ง
กระบวนการ ตั้งแต่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึน มีการสอบสวนหาตวัผูก้ระท าความผดิ การพิจารณา
คดี การพิพากษาคดี และการบงัคบัคดีอาญากบัผูต้อ้งโทษจนกระทัง่พน้โทษ โดยท่ีการพิจารณา

                                                                    
98จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสมาตรา 132-23 
99จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสมาตรา 132-8 ถึงมาตรา 132-10 
100จาก ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 729 
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พิพากษาคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศสไม่ไดพ้ิจารณาแต่เฉพาะการกระท าความผดิเท่านั้น แต่ยงัไดท้  า
การพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกับพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดเพื่อประกอบการพิจารณา
พิพากษา ซ่ึงท าให้พนกังานอยัการและศาลไดท้ราบถึงรายละเอียดเก่ียวกบัการกระท าความผิดและ
ตวับุคคลผูก้ระท าความผิด อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการร้องขอให้ลงโทษของพนกังานอยัการ และ
การพิจารณาก าหนดโทษท่ีจะลงแก่จ าเลยของศาล อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
ป้องกนัสังคมใหม่ (La defense sociale nouvelle / The new social defense) ของ Marc Ancel ท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการฟ้ืนฟูแกไ้ขให้ผูก้ระท าความผิดกลบัคืนเขา้สู่สังคมหลงัจากพน้โทษค าร้องขอ
พกัการลงโทษท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษนั้น อาจเกิดจากการท่ีผูพ้ิพากษาบงัคบั
โทษหยิบยกคดีข้ึนพิจารณาเอง หรือค าขอของผูต้อ้งโทษ หรือค าร้องของพนักงานอยัการแห่ง
สาธารณรัฐ และในการท าค าวินิจฉยัของผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษนั้น จะตอ้งมีความเห็นของผูแ้ทนจาก
ส านกับริหารราชทณัฑป์ระกอบ และจะตอ้งจดัให้มีการไต่สวนพยานหลกัฐานทัง่สองฝ่ายในองค์
คณะท่ีปรึกษา โดยผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษจะฟังค าร้องของพนักงานอยัการและขอ้สังเกตหรือค า
โตแ้ยง้ของผูต้อ้งโทษหรือทนายความของผูต้อ้งโทษ เม่ือผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษไดว้ินิจฉยัค าร้องแลว้ 
ผูต้อ้งโทษอยัการแห่งสาธารณรัฐ และอธิบดีอยัการ สามารถอุทธรณ์ค าวินิจฉัยดงักล่าวได ้ภายใน
ก าหนด 10 วนั นบัแต่วนัไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยั (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
722 วรรค 6) ค  าวินิจฉยัของผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษท่ีอนุญาตให้พกัการลงโทษมีผลบงัคบัทนัที แมจ้ะ
มีการอุทธรณ์ค าวินิจฉยัดงักล่าว เวน้แต่ค าอุทธรณ์ของพนกังานอยัการคดัคา้นค าวินิจฉยัดงักล่าวจะ
ไดก้ระท าลงภายใน 24 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีไดรั้บแจง้ค าวินิจฉัย จึงจะมีผลให้รอการบงัคบัตามค า
วินิจฉยัของผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษไวก่้อนจนกว่าศาลอุทธรณ์จะไดพ้ิจารณาค าอุทธรณ์ของพนกังาน
อยัการ (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 722 วรรค 8)101 

(ข) การคุมตวัไวใ้นสถานท่ีภายนอกเรือนจ า ในระบบของบา้นก่ึงวิถี หรือก าหนดให้
อยู่ภายใตก้ารควบคุมทางอิเล็กทรอนิกส์ ผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษมีอ านาจอนุญาตให้ผูต้อ้งโทษออก
นอกเรือนจ าได้ภายใตก้ารติดตามของเจา้หน้าท่ี ในกรณีท่ีมีเหตุผลด้านความรุนแรงของปัญหา
ครอบครัว รวมทั้งอนุญาตให้รอการลงโทษหรือลดโทษไดค้  าพิพากษาหรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา
บงัคบัโทษสามารถอุทธรณ์ไดน้บัแต่วนัท่ีไดแ้จง้ค  าพิพากษาหรือค าสั่งใหท้ราบแลว้แต่กรณี ในกรณี
ท่ีเป็นค าสั่งให้อุทธรณ์ภายในก าหนดยี่สิบส่ีชั่วโมง ในกรณีท่ีเป็นค าพิพากษาให้อุทธรณ์ภายใน
ก าหนดสิบวนั และค าวินิจฉยัของผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษใหบ้งัคบัไดท้นัที เวน้แต่จะมีการอุทธรณ์ของ
อยัการภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง102 
                                                                    

101จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 722 วรรคหกและวรรคแปด 
102จาก อุทยั อาทิเวช, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 3 (น. 76) 
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(ค) กรณีผูต้อ้งโทษอยู่ในเรือนจ าปิดผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ติดตามดูแลการบงัคบัโทษซ่ึงไดก้ระท าลงไปในสถานท่ีภายนอกเรือนจ า ไดแ้ก่ การเล่ือน หรือการ
รอลงโทษท่ีมีเง่ือนไขการปฏิบติั หรือคุมประพฤติ การท างานสาธารณประโยชน์ การรอการลงโทษ 
โดยมีหนา้ท่ีจะตอ้งท างานสาธารณประโยชน์ การห้ามเขา้เขตก าหนด การติดตาม การคุมประพฤติ
การพกัการลงโทษโดยมีเง่ือนไขนอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีจดัการลงโทษจ าคุกท่ีไม่เกินหน่ึงปีส าหรับผู ้
ตอ้งโทษท่ีไดรั้บอิสรภาพใตร้ะบบบา้นพกัก่ึงวิถี การอยู่ภายใตก้ารควบคุมทางอิเล็กทรอนิกส์ การ
ก าหนดให้อยู่นอกเรือนจ า การรอลงโทษหรือการลดโทษ หรือการเปล่ียนโทษจ าคุกท่ีไม่เกินหก
เดือนให้เป็นการรอลงโทษท่ีมีหนา้ท่ีในการท างานสาธารณประโยชน์ หรือการลงโทษปรับรายวนั
ส าหรับการปฏิบติังานในสถานท่ีเปิดน้ีผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษจะไดรั้บการสนบัสนุนการท างานจาก
ส านักงานเพื่อการคืนสู่สังคมและการคุมประพฤติ ส านักงานน้ีมีหน้าท่ีในการสืบเสาะขอ้เท็จจริง
ก่อนท่ีจะมีการพิพากษาลงโทษและช่วยผูต้อ้งโทษในการเตรียมส านวนขอ้มูลของการบริหารจดัการ
โทษท่ีจะเสนอต่อผูพ้ิพากษา บรรดาท่ีปรึกษาดา้นการคือสู่สังคมและการคุมประพฤติจะให้การ
สนบัสนุนผูต้อ้งโทษในการคืนสู่สังคม และตรวจตราดูว่าผูต้อ้งโทษนั้นไดป้ฏิบติัตนให้สอดคลอ้ง
กบัหนา้ท่ีท่ีไดก้ าหนดไวห้รือไม่นอกจากน้ีผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษยงัจะมีอ านาจในการควบคุมและ
จดัรูปแบบการบงัคบัโทษในสถานท่ีกกัขงัหรือเรือนจ าอีกดว้ย103 และร่วมมือกบัผูพ้ิพากษาในการไต่
สวน ประธานศาลไต่สวน อยัการแห่งสาธารณรัฐ และอธิบดีอยัการในการตรวจเยี่ยมทณัฑ์สถาน
ดว้ยจะเห็นไดว้า่ กระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการพกัลงโทษนั้นมีลกัษณะคลา้ยกบักระบวนการใน
ชั้นพิจารณาคดี บุคลากรในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาทุกฝ่าย ไม่ว่าพนกังานอยัการ ผูต้อ้งโทษ 
ผูแ้ทนจากราชทณัฑ์ มีบทบาทในกระบวนการพิจารณาและมีศาลเป็นผูไ้ต่สวนพยานหลกัฐานทั้ง
สองฝ่าย นบัว่ากระบวนการยติุธรรมทางอาญาของฝร่ังเศสนั้นมีลกัษณะของการท างานท่ีเป็นระบบ
บูรณาการขององคก์รในกระบวนการยติุธรรมตั้งแต่ตน้จนจบ แมก้ระทั้งกระบวนการชั้นบงัคบัโทษ 
ซ่ึงเป็นกระบวนการหลงัพิพากษา พนกังานอยัการกมี็บทบาทการท างานเคียงคู่ไปกบับทบาทศาล 
 

3.2.3  เขตอ านาจของศาลในการบังคบัโทษ 
 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 2004-204 ลงวนัท่ี 9 มีนาคม ค.ศ.2004 หรือ 

กฎหมายแปร์เบง็II (LoiPerben II) ซ่ึงตราออกกฎหมายมาเพื่อปรับกระบวนการยติุธรรมในชั้นบงัคบั
โทษใหเ้ขา้กบัวิวฒันาการของการประกอบอาชญากรรม และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.

                                                                    
103จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 709-1 
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2005 กฎหมายดงักล่าวน้ีไดจ้ดัรูปกระบวนการยุติธรรมในชั้นบงัคบัโทษข้ึนใหม่โดยการตั้งเขต
อ านาจศาลบงัคบัโทษ ดงัน้ี 

1) ศาลบงัคบัโทษชั้นตน้ ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา และศาลบงัคบัโทษชั้นตน้ ซ่ึงมี
อ านาจตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวใ้นการก าหนดรูปแบบหลกัในการลงโทษท่ีไดต้ดัเสรีภาพหรือ
โทษจ ากดัเสรีภาพบางประเภท โดยก าหนดทิศทางและควบคุมการบงัคบัโทษดงักล่าว104 “อ านาจ
ของศาลนั้นข้ึนอยูก่บัอตัราโทษท่ีก าหนดไว ้ศาลบงัคบัโทษชั้นตน้นั้นมีอ านาจในการพิจารณาคดีท่ีมี
อตัราโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป และโทษจ าคุกท่ีเหลือตั้งแต่สามปีข้ึนไป” 

2) ศาลบงัคบัโทษชั้น มีหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัค าร้องอุทธรณ์คดัคา้นค าวินิจฉยัของผู ้
พิพากษาบงัคบัโทษชั้นตน้ 

3) คณะกรรมการบงัคบัโทษ ซ่ึงประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษาเป็นประธานมีอยัการแห่ง
สาธารณรัฐและหัวหนา้เรือนจ าเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง มีหนา้ท่ีให้ความเห็นแก่ผูพ้ิพากษาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาค าร้องเก่ียวกบัการใชม้าตรการแก่ผูต้อ้งขงั ในระหว่างการบงัคบัโทษตามค า
พิพากษา105 
 

3.2.4  หลกัการปรับใช้โทษให้เหมาะสมกบัตัวนักโทษแต่ละคน 
 
การปรับใช้โทษให้เหมาะสมกบันักโทษแต่ละคน หมายถึง การท่ีศาลหรือองคก์รอ่ืนท่ีมี

หน้าท่ีควบคุมดูแลนักโทษปรับใช้โทษให้เหมาะสมกับนักโทษแต่ละคนเพื่อส่งเสริมการฟ้ืนฟู
ปรับปรุงแก้ไขและเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดนั้ นพร้อมท่ีจะกลบัคืนสู่สังคมอย่างไม่มีปัญหา ซ่ึง
โดยทัว่ไป การค านึงถึงลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระท าความผิดอาญานั้น สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ช่วง  
ช่วงแรก คือ ก่อนการพิพากษา โดยท่ีศาลจะเป็นผูมี้บทบาทในการก าหนดโทษและระยะเวลาในการ
ลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัจ าเลย โดยการพิจารณาถึงความหนกัเบาของความผิดท่ีจ าเลยนั้นได้
กระท า เหตุบรรเทาโทษต่างๆ และลกัษณะส่วนของจ าเลย106 ช่วงท่ีสอง ก็คือ ระหว่างการลงโทษ 
ระหวา่งท่ีนกัโทษตอ้งรับโทษอยูใ่นเรือนจ า การปรับใชแ้ทนใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคนไดถู้ก
น ามาใชอ้ยา่งกวา้งขวางเพื่อวตัถุประสงคใ์นการฟ้ืนฟแูละปรับปรุงแกไ้ขใหจ้ าเลยนั้นพร้อมท่ีจะกลบั
เขา้ใชชี้วิตในสังคมต่อไป ในอดีตเรามกัจะตั้งสมมติฐานว่าบุคคลท่ีกระท าความผิดรูปแบบเดียวกนั 
ควรจะไดรั้บการโทษจ าคุกเท่ากนั เพราะวตัถุประสงคข์องการลงโทษนั้นจะมุ่งเนน้แต่การลงโทษ

                                                                    
104จาก  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 712-1 วรรคแรก 
105จาก รติบดี รชตะเมธากุล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1 (น. 78) 
106จาก ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 132-24 
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ผูก้ระท าผิดให้สมกับการกระท าท่ีผูก้ระท าไดก่้อข้ึน ยบัย ั้งข่มขู่ไม่ให้ประชาชนกระท าความผิด 
รวมทั้งการกนัผูก้ระท าความผดินั้นออกจากสงัคมในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ดว้ยสมมติฐานเพียงเท่าน้ี 
จึงมีการลงโทษนกัโทษท่ีไดก้ระท าความผิดแบบเดียวกนัดว้ยหลกัเกณฑเ์ดียวกนั เช่น การก าหนด
ระยะเวลาจ าคุกท่ีเท่ากนั แต่ดว้ยในปัจจุบนันั้น วตัถุประสงคใ์นการลงโทษไดเ้ปล่ียนไปในทิศทาง
ของการมุ่งเนน้การฟ้ืนฟูแกไ้ขตวันกัโทษ พร้อมทั้งการพยายามท าให้นกัโทษนั้นไดก้ลบัคืนสู่สังคม 
การลงโทษจ าคุกนั้นจึงไม่ไดมี้เพียงเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนการกระท าความผดิหรือเพียงเพื่อการกนั
ผูร้้ายออกจากสังคมเท่านั้น แต่การจ าคุกนั้นยงัหมายถึงการเปิดโอกาสให้นักโทษไดรั้บการฟ้ืนฟู
จิตใจ และเตรียมพร้อมกลบัเขา้สู่สังคมโดยท่ีไม่ท าให้สังคมนั้นเดือดร้อนวตัถุประสงคก์ารลงโทษ
แบบดงักล่าวนั้น ไดรั้บการยอมรับในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ดงัท่ีปรากฏในค าวินิจฉัยของตุลาการ
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีไดก้ล่าวไวว้่า “การลงโทษทางอาญาท่ีเก่ียวกบัการจ ากดัเสรีภาพนั้นยอมรับได้
ไม่ใช่เพียงเพื่อการป้องกนัสังคมและเพื่อการลงโทษผูถู้กศาลพิพากษา แต่ยงัเป็นเพื่อการปรับปรุง
แกไ้ขบุคคลเหล่านั้นและเตรียมการใหพ้วกเขาส าหรับการกลบัเขา้สู่สังคม”107 หลกัการของตุลาการ
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีวางไวน้ี้ ไดส้ะเทือนให้เห็นถึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ียอมรับนบัถือใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นอย่างดี กล่าวคือ การป้องกนัสังคม การลงโทษคนกระท าความผิด และการ
ปรับปรุงแกไ้ขและเตรียมการใหผู้ก้ระท าผดิกลบัคืนสู่สังคม108 นอกจากน้ี ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ
อนัว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองไดย้ืนยนัหลกัการดงักล่าวอีกว่า “งานราชทณัฑ์ คือ 
การบ าบดันักโทษซ่ึงมีเป้าหมาย คือ การปรับปรุงแก้ไขนักโทษและการส่งคืนนักโทษสู่สังคม” 
ดงันั้น เพื่อใหไ้ดบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการฟ้ืนฟูแกไขนกัโทษดงักล่าว การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสม
กบัผูก้ระท าผดิแต่ละคนไม่ว่าจะเป็นช่วงการก าหนดโทษ โดยศาลท่ีมีอ านาจตดัสินคดี หรือช่วงการ
ลงโทษในเรือนจ า จึงเป็นวิธีการท่ีถูกน ามาใช้กันมาก กล่าวอีกนัยก็คือ สภาวะทางอัตตวิสัย 
(Subjective) ของตวันกัโทษแต่ละคนมีผลกบัระยะเวลาจ าคุก และการก าหนดมาตรการพิเศษต่างๆ 
ระหว่างจ าคุก เพื่อการฟ้ืนฟูนักโทษ นกัโทษท่ีร่วมมือและมีการพฒันาการท่ีดีย่อมไดรั้บการส่งตวั
คืนสู่สงัคมไดเ้ร็วกวา่นกัโทษทัว่ไป 
  

เม่ือวตัถุประสงคข์องการลงโทษผูก้ระท าความผดิไดโ้นม้เอียงไปในทางการฟ้ืนฟูแกไ้ข และ
ส่งเสริมการกลบัเขา้สู่สังคมกระบวนการและระยะเวลาในการลงโทษจึงตอ้งเปล่ียนไป จากเดิมท่ีตอ้ง
ลงโทษนักโทษเพื่อให้สมกบัการกระท าท่ีไดก้ระท าไวเ้ป็นความผิด ก็เปล่ียนมาเป็นการพิจารณาถึง

                                                                    
107จาก ค าวนิิจฉยัตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส หมายเลข 93-334 DC ลงวนัท่ี 20 มกราคม 1994  
108จาก การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน, โดย ปกป้อง ศรีสนิท, 2550, บทบัณฑิตย์ 

นิตยสารเนติบัณฑิตยสภา, 63(2), 33-35 



60 

ลักษณะส่วนตัวของนักโทษและความพร้อมท่ีจะกลับเข้าสู่สังคมในอนาคต ในส่วนน้ี “งาน
ราชทณัฑ”์ และ “ผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษ”109 เขา้มามีบทบาทอยา่งมากในการฟ้ืนฟูแกไ้ขนกัโทษใน
เรือนจ า โดยหลกัแลว้ “ผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษ” จะเป็นผูพ้ิจารณาออกค าสั่งให้ใชว้ิธีการต่างๆ ให้
เหมาะสมกบัตวันกัโทษแต่ละคน ซ่ึงมาตรการดงักล่าว ประกอบดว้ยการลดระยะเวลาจ าคุก, การขอ
อนุญาตให้ออกนอกเรือนจ า, การหยุดหรือการแบ่งการลงโทษ, การจ าคุกนอกเรือนจ า , การให้
เสรีภาพบางส่วน , การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ และ การพกัการลงโทษแบบมีเง่ือนไข  
 

วิธีพิจารณาออกค าสัง่นั้นใชร้ะบบศาล กล่าวคือ ค าสัง่จะตอ้งใชเ้หตุผลในการออกค าสั่งและ
ค าสั่งอาจถูกอุทธรณ์ไดท่ี้ศาลอุทธรณ์ นอกจากนั้น ก่อนออกค าสั่ง ผูพ้ิพากษาจะตอ้งรับฟังความทุก
ฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายนักโทษรวมทั้ งทนายความ ฝ่ายอัยการ รวมทั้ งเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์การใช้
กระบวนการศาลในการออกค าสั่งเก่ียวกบัการพกัการลงโทษโดยผลของรัฐบญัญติัฉบบัลงวนัท่ี 15 
มิถุนายน ค.ศ. 2000 นั้น ใหผ้ลในเชิงบวก กล่าว คือ ในคดีพกัการลงโทษนกัโทษอุกฉกรรจท่ี์เคยอยู่
ในอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมนั้น เม่ือมีการใชก้ระบวนการศาลและการออกค าสั่ง
เก่ียวกบัการพกัการลงโทษ โดยผลของรัฐบญัญติัฉบบัลงวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 2000 นั้น ใหผ้ลใน
เชิงบวกกล่าวคือ ในคดีพกัการลงโทษนักโทษอุกฉกรรจ์ท่ีเคยอยู่ในอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมนั้น เม่ือมีการใชก้ระบวนการศาลและการออกค าสั่งโดยองคก์รตุลาการ จ านวน
ค าสั่งพกัการลงโทษเพิ่มข้ึนถึง 3 เท่า ซ่ึงท าให้ปริมาณนกัโทษลดลงจากเรือนจ าอย่างเห็นไดช้ดั แต่
ในส่วนของนักโทษปกติท่ีเคยอยู่ในอ านาจของ “ผูพ้ิพากษาปรับใช้โทษ” อยู่แลว้ แม้มีการใช้
กระบวนการศาล โดยผลของรัฐบญัญติัฉบบัเดียวกนัน้ี ค  าสั่งพกัการลงโทษก็ไม่ไดเ้พิ่มข้ึนมากแบบ
มีนัยส าคัญ นักโทษท่ีได้รับการพกัการลงโทษจะต้องอยู่ภายใต้มาตรการหลายอย่าง ซ่ึงก็คือ
มาตรการแบบเดียวกบัจ าเลยท่ีไดรั้บการรอการลงโทษนัน่เอง โดยหลกัๆ คือ มาตรการควบคุม และ
มาตรการช่วยเหลือ ในส่วนมาตรการควบคุมผูพ้ิพากษาจะเลือกสั่งได้หลายมาตรการ เช่น การ
รายงานตวักบัเจา้หนา้ท่ีตามก าหนด แจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีทราบถึงการเปล่ียนท่ีอยูห่รือท่ีท างาน การหา้ม
ขบัยานพาหนะ การห้ามเขา้สถานท่ีบางแห่ง การห้ามพบปะสังสรรคก์บัผูร่้วมกระท าความผิดหรือ
ผูเ้สียหาย การห้ามพกอาวุธ การห้ามประกอบอาชีพบางอย่างท่ีสุ่มเส่ียงกบัการกระท าความผิด ใน
ส่วนของมาตรการช่วยเหลือ เช่น การให้ไปฝึกอาชีพ การให้ไปรักษาพยาบาล รวมทั้งการเขา้อบรม

                                                                    
109จาก ผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษ เป็นผูพ้ิพากษาของศาลจงัหวดั ซ่ึงไดถู้กเสนอช่ือโดย มีหนา้ท่ีในการปรับ

ใชโ้ทษโดยจะก าหนดมาตราการต่างๆ ใหเ้หมาะสมกบันกัโทษในเรือนจ ารวมถึงการดูแลจ าเลยท่ีถกูลงโทษแลว้แต่
ไดรั้บการอภยัโทษดว้ย(คณะกรรมการตุลาการในประเทศไทย) 
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หนา้ท่ีพลเมือง การเพิกถอนค าสัง่พกัการลงโทษใหก้ระท าแบบเดียวกบัการออกค าสั่งทั้งในเร่ืองของ
องคก์รผูมี้อ  านาจและวิธีพิจารณา โดยเหตุแห่งการเพิกถอนค าสัง่มีสามประการ คือ 

1) ประการท่ีหน่ึง นกัโทษกระท าความผดิใหม่ 
2) นกัโทษมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งชดัเจน 
3) นกัโทษไม่ปฏิบติัตามเง่ือนในการคุมประพฤติ 

 
เม่ือนักโทษถูกเพิกถอนค าสั่ง ผูพ้ิพากษาหรือศาลท่ีเพิกถอนค าสั่งตอ้งก าหนดระยะเวลา

จ าคุกให้นกัโทษ ซ่ึงอาจเป็นโทษทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วนท่ีเหลืออยู่ในขณะออกค าสั่งพกัการ
ลงโทษ แต่หากนักโทษไม่ถูกเพิกถอนค าสั่งพกัการลงโทษจนครบก าหนดระยะเวลาคุมประพฤติ
นกัโทษจะหลุดพน้จากโทษจ าคุกถาวรตั้งแต่วนัท่ีมีค  าสั่งพกัการลงโทษ โดยสรุปแลว้ การปรับใช้
โทษให้เหมาะสมกบันกัโทษแต่ละคนนั้นไดถู้กน ามาใชใ้นประเทศฝร่ังเศสอยา่งกวา้งขวาง แมจ้ะมี
หลายวิธีแต่จุดมุ่งหมายลว้นแต่เป็นหน่ึงเดียว คือ การพยายามปรับปรุงแกไ้ขให้นักโทษกลบัคืนสู่
สังคมอย่างไม่มีปัญหา องค์กรผูอ้อกค าสั่งรวมทั้งวิธีพิจารณาในการออกค าสั่งนั้น ใช้ระบบศาล
ทั้งหมดเพื่อประกนัความเป็นกลางและความโปร่งใสในการออกและเพิกถอนค าสัง่ต่างๆ110 
 

3.3 สหราชอาณาจกัร 
 

สหราชอาณาจกัรนั้นไดใ้ชร้ะบบกฎหมาย Common Law ซ่ึงเป็นอีกระบบหน่ึงท่ีแตกต่าง
จากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีแนวคิดเป็นแนวทางกฎหมายในการบงัคบัโทษท่ีน่าสนใจหลาย
ประการ ไดแ้ก่111 

 
3.3.1 กฎหมายบังคบัโทษ 
 
งานบงัคบัโทษมีภาระความรับผิดชอบสูง ไม่ใช่แต่เพียงการลงโทษแลว้ส่งตวัผูต้อ้งโทษ

กลบัสู่สงัคมเท่านั้น แต่รวมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งโทษและสิทธิพลเมืองระหว่างระยะเวลาท่ี
รับโทษ มีเป้าหมายท่ีตอ้งการบรรลุผลของการแกไ้ขเปล่ียนแปลงผูก้ระท าความผดิอยา่งนอ้ยตอ้งไม่

                                                                    
110จาก ปกป้อง ศรีสนิท,  อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 108 (น. 49) 
111จาก การบังคับโทษจ าคุก : ศึกษากรณีการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการในเรือนจ า 

(วทิยานิพนธ์), โดย พนัต ารวจตรีหญิง กนิษฐา รักษแ์กว้, 2557, มหาวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2557 โดย พนัต ารวจตรีหญิง 
กนิษฐา รักษแ์กว้ ผูแ้ต่ง 
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ต ่ากว่ามาตรฐานขั้นต ่าของการคุมขงั อนัเป็นการท าให้เรือนจ าด ารงอยู่อย่างปกติ การบงัคบัโทษ
จ าคุกในความเป็นมาตรฐานของหลกัคิด แนวนโยบายแห่งรัฐ และการด าเนินการในปัจจุบนั ในส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 

1) รากฐานทางกฎหมายในการบงัคบัโทษในสหราชอาณาจกัรและเวลส์ไดก้ล่าวถึง
การก าหนดกฎเกณฑแ์ละแนวทางต่างๆ ไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ปี 1952 (Prison Act of 
1952) รวมถึงระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ โดยมีจุดหมายตามหลกัพื้นฐานของกฎหมายซ่ึงไดมี้การขยาย
อ านาจการบริหารจดัการไวต้ามกฎหมายท่ีไดรั้บอนุญาติ 

2) ความรับผิดชอบและหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ ์ตามขอ้ 1 ของ Prison Rules of 
1964 มีเป้าหมายในการอบรมฝึกปฏิบติัเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัเกิดแรงกระตุน้ไปสู่ชีวิตท่ีดีต่อไป 

3) สิทธิผูต้อ้งโทษและมาตรฐานการลงโทษ โดยการกล่าวของ European council ได้
แนะน าหลกัพื้นฐานของสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษรวมถึงการบริหารงานภายใน ซ่ึง
ไดท้  าการเปรียบเทียบกบัสหราชอาณาจกัรและเวลส์ในการบงัคบัโทษในเรือนจ าเป็นการด าเนินการ
ท่ีใกลเ้คียงกนัต่างกนัตรงความสัมพนัธ์และการปรับตวั โดยเป็นกฎหมายพื้นฐานในการคุม้ครอง
สิทธิผูต้อ้งขงั112 

4) การจ าแนกผูต้อ้งโทษ ในปัจจุบนัในสหราชอาณาจกัรจะจ าแนกผูต้อ้งโทษในการ
รับตวัเขา้สู่เรือนจ าออกเป็น 4 ประเภทไดแ้ก่ ประเภท A เป็นประเภทของเรือนจ าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีมี
อนัตรายต่อความปลอดภยัมากท่ีสุดกบัสังคม และมีแนวโนม้ท่ีอาจหลบหนี ประเภท B เป็นประเภท
ของเรือนจ าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัมากนกักบัสังคม และมีแนวโนม้ท่ี
อาจหลบหนีประเภท C ประเภทของเรือนจ าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถก าหนดให้อยู่ในทณัฑ
สถานเปิดได ้แต่มีความเป็นไปไดท่ี้อาจจะพยายามหลบหนี ประเภท D เป็นประเภทของเรือนจ าท่ี
กบัผูต้อ้งขงัท่ีสามารถอยูท่ณัฑสถานเปิดปราศจากขอ้จ ากดัเท่าท่ีท าได ้

5) ห้องขัง ห้องขังท่ีใช้จ  าคุกผูก้ระท าความผิดจะต้องได้รับรองมาตรฐาน โดยผู ้
ตรวจสอบในเร่ืองของขนาด แสงสว่าง อุณหภูมิ การหมุนเวียนและถ่ายเทอากาศ ตามความเหมาะสม
และเพียงพอต่อสุขภาพและการอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงันั้นสามารถติดต่อกบัเจา้พนกังานเรือนจ าไดทุ้กเวลา 

6) การตรวจสอบสารเสพติดผูต้อ้งขงัและการทดสอบการเจ็บป่วย ทุกเรือนจ าตอ้งมี
แพทยท่ี์มีใบอนุญาตประกอบโรคศิลป์ประจ า เพื่อตรวจรักษา ดูแลสุขภาพ มีหนา้ท่ีดูแลอนามยัเด่ียว
กบัการบริโภค การออกก าลงักาย และการแยกขงั เรือนจ าจะตอ้งจดัห้องน ้ าให้นักโทษ เพื่อใชท้  า
ความสะอาดร่างกาย และจะตอ้งไดรั้บน ้ าอุ่นอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง โกนหนวดเคราไดทุ้กวนั
                                                                    

112จาก กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ: ศึกษากรณีสิทธิในการส่ือสารของผู้ต้องขงัชาวต่างชาติ 
(วทิยานิพนธ์), โดย มยรีุ สุขประทีป, 2559, มหาวิทยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2559 โดย มยรีุ สุขประทีป ผูแ้ต่ง 
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และตดัผม นอกจากนั้นจะตอ้งไดอ้อกก าลงักายกลางแจง้อย่างนอ้ยวนัละ 1 ชัว่โมง เวน้แต่วนัท่ีไม่
อาจท าไดใ้หอ้อกก าลงักายในร่มแทนการประกอบกิจกรรมทางศาสนา เรือนจ าจะอนุญาตใหเ้ป็นไป
ตามท่ีนกัโทษนบัถือ 

7) สิทธิการเยี่ยมผู ้ต้องโทษและการติดต่อกับบุคคลภายนอกเรือนจ า โดยจะ
ก าหนดเวลาเยี่ยมผูต้อ้งโทษในแต่ละเรือนจ าของเมืองแต่ละเมืองรวมถึงขอ้แมต่้างๆ เพื่อไม่ให้มี
อิทธิพลหรือสิทธิในการติดต่อผูต้อ้งโทษ ยกเวน้เป็นขอ้แมพ้ิเศษส าหรับผูต้อ้งโทษคนนั้นหรือการ
เยีย่มผูต้อ้งโทษก่อนท่ีจะถูกประหารชีวิตตามค าพิพากษาของศาลและผูต้อ้งโทษมีสิทธิเขียนจดหมาย
อาททิตยล์ะ 1 ฉบบัส่งใหญ้าติภายนอกเรือนจ าได ้

8) การจา้งงานและความกา้วหนา้ในการฝึกอบรม การท างานของนกัโทษควรให้ท า
ตามความเหมาะสมของสภาพร่างกาย 

9) วินยัและการลงโทษ มี 2 ระดบั คือ ระดบัร้ายแรงและไม่ร้ายแรง การลงโทษทาง
วินยัจะตอ้งผา่นกระบวนการตรวจสอบโดยกระบวนการสอบสวนวินยัก่อน 

10)  การร้องทุกข ์ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือคณะกรรมการตรวจสอบเรือนจ า โดยค า
ร้องทุกขจ์ะตอ้งถูกด าเนินการจดัส่งใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีวินิจฉยัในทนัที 

11)  การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อยตวัออกจากเรือนจ ามีการสร้างมาตรการ
ในการเตรียมการเป็นพิเศษใหก้บัผูต้อ้งขงัในการท่ีจะปล่อยตวัจากเรือนจ า การเตรียมตวัก่อนปล่อยมี
เป้าหมายในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัอยา่งเขม้ขน้ โดยผูต้อ้งขงัอาศยัอยู ่และเก่ียวกบัสถานท่ีท าการงาน
ภายในอนาคต113 

 
3.3.2  การบังคบัโทษจ าคุก 
 
ในสหราชอาณาจกัร กิจการราชทณัฑ ์(Prison Service) สังกดักระทรวงมหาดไทย (Home 

Office) ซ่ึงในทุกประเทศส่วนใหญ่จะจดัหน่วยงานราชทณัฑร์วมทั้งหน่วยงานอ่ืนๆ ในกระบวนการ
ยติุธรรมสังกดัอยู่ในกระทรวงยุติธรรม และลกัษณะงานราชทณัฑข์องสหราชอาณาจกัร ส่วนใหญ่
ข้ึนอยูก่บัการบริหารส่วนกลาง แต่บางส่วนก็ข้ึนอยูก่บัระบบการบริหารเรือนจ าและทณัฑสถาน ซ่ึง
แตกต่างกนัตามวตัถุประสงค์โดยแบ่งลกัษณะงานออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ๆ คือ ระบบเรือนจ า
และทณัฑสถาน ซ่ึงใชก้บัผูก้ระท าความผดิทัว่ไปท่ีจดัตั้งข้ึนโดย The Criminal Justice Act of 1984 
และกฎหมายหรือกฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการราชทณัฑ ์มีระบบการบริหารราชทณัฑมี์รูปแบบในการ
บริหารงานแบบคณะกรรมการ และมีคณะท างานท าหน้าท่ีตรวจสอบหลายขั้นตอนเพื่อให้การ
                                                                    

113จาก มยรีุ สุขประทีป, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 112 (น. 89) 
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ท างานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เนน้ในเร่ืองของความปลอดภยัในการควบคุมมีการน าเทคโนโลยี
ตลอดจนอุปกรณ์ป้องกนัการหลบหนีต่างๆ มาช่วยท าให้การปฏิบติังานสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งมีความพร้อมในดา้นของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ส่วนรากฐานทางกฎหมายในการบงัคบัโทษ
จ าคุก เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดกรอบแนวทางใน พ.ร.บ.ราชทณัฑ ์ค.ศ. 1952 ขอ้บงัคบั (Prison 
Rules of) หลกัการเก่ียวกบัอนุญาตให้ตามเน้ือหาสาระแลว้เช่นปรับปรุงและพฒันาอยา่งอิสระ ไม่
แทรกแซงใดๆ มีเหตุผลบนพื้นฐานของกฎหมายสามารถอธิบายระบบทณัฑวิทยาไดช้ดัเจน แบ่ง
ประเภทของเรือนจ าและทณัฑสถานออกเป็น 5 ประเภท ดงัน้ี 

1) เรือนจ ากลาง ใชเ้ป็นสถานท่ีคุมขงัผูก้ระท าความผดิซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกระยะยาวทั้ง
ยงัใชแ้บ่งประเภทของเรือนจ ากลาง เพื่อด าเนินการควบคุมผูก้ระท าความผิดตามลกัษณะโทษและ
ความร้ายแรงอีกดว้ย 

2) เรือนจ าเพื่อการอบรมและฝึกอาชีพประจ าเขต การแบ่งเรือนจ าออกเป็น Regional 
Training Prisonsก็เพื่อประโยชน์ในการคดัเลือกผูต้อ้งขงัจากเรือนจ าทอ้งถ่ินไปรับการฝึกอบรม 
แกไ้ข ฟ้ืนฟูตามความเหมาะสมเป็นรายบุคคล หรือโดยการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัซ่ึงถูก
ส่งตวัมาควบคุมในเรือนจ าประเภทน้ีมกัมีก าหนดโทษตั้งแต่หกเดือนข้ึนไปแต่ไม่เกินส่ีปี 

3) เรือนจ าเปิด เป็นเรือนจ าท่ีมีความมัน่คงแขง็แรงระดบัต ่า สถานท่ีตั้งปกติมกัจะอยู่
แถบบริเวณชานเมือง การคมนาคมสะดวก ผูต้อ้งขงัประเภทน้ีไดรั้บการคดัเลือกมาจากเรือนจ าเปิด 
เป็นนักโทษท่ีมีความประพฤติดีและเหมาะสมเพื่อฝึกหัดให้รู้จกัการควบคุมตนเองให้รู้จกัการอยู่
ร่วมกบัสงัคมภายนอก ส่วนใหญ่ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการฝึกวิชาชีพดา้นการเกษตร 

4) เรือนจ าหญิง ใช้ในการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีเ ป็นหญิงและยงัมีการอบรมและฝึก
วิชาชีพดว้ย เรือนจ าหญิงมีการใชท้ั้งระบบเปิดและปิด โดยพิจารณาจากความประพฤติและความ
เหมาะสมของผูต้อ้งขงัเอง 

5) เรือนจ าเพื่อการอบรมแกไ้ข ฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผิด เรือนจ าชนิดน้ีมุ่งหวงัในการ
ใช้มาตรการแกไ้ขผูก้ระท าผิดซ่ึงเป็นความผิดไม่ร้ายแรง ให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดีผูต้อ้งขงัท่ีถูก
ส่งกลบัมายงัเรือนจ าชนิดน้ี กระท าความผดิซ ้ าอตัราโทษตั้งแต่ 2 ปี ข้ึนไปแต่ไม่เกิน 4 ปี และอายอุยู่
ระหว่างหนุ่ม การแกไ้ขจะมีการด าเนินการทั้งในดา้นการฝึกวิชาชีพให้การศึกษาและอบรมทาง
ศีลธรรมจรรยาเป็นส่วนใหญ่114 
 

การบงัคบัโทษจ าคุกของสหราชอาณาจกัรไดใ้ห้ความส าคญักบัค าพิพากษาของศาลมาก 
โดยตอ้งการปกป้องสังคม จึงก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัความผิดหาแนวทางแกไ้ขเพื่อลดการเกิด
                                                                    

114จาก กญัวดา นิยมผล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 23 (น.77-78) 
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อาชญากรรม โดยการน าตวัผูต้อ้งโทษออกจากสังคมชัว่คราวและหาแนวทางฟ้ืนฟูปรับปรุงความ
ประพฤติสร้างจิตส านึกของผูก้ระท าความผิดไม่ให้กลบัมาท าความผิดอีกเป็นความรับผิดชอบของ
ราชทณัฑ ์ตามกฎของเรือนจ าต่อไปดงัน้ี คือ 

1) เปล่ียนแปลง ปรับปรุงทศันคติของผูต้อ้งโทษให้เหมือนกบัคนปกติและให้การ
เยยีวยา 

2) วิเคราะห์วิจยัเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะของ Anglo American และ 
วิเคราะห์การก าหนดและไม่ก าหนดระยะเวลาการจ าคุกทั้งหมด มีแนวคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ความผิดในการเบ่ียงเบนโทษจ าคุกและน าสิทธิต่างๆ ในเร่ืองของมนุษยธรรม เมตตา กรุณา อยา่งมี
ขอบเขตมาใชภ้ายใตก้ารบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย  

3) มีภารกิจท่ีรองรับการด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลให้เป็นไปอย่างมีสิทธิ
มนุษยชนและเป็นท่ีเช่ือถือได้ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัมีมาตรการป้องกันและการหลบหนีจาก
เรือนจ า 

การด าเนินการต่างๆ น้ีมีเป้าหมายเพื่ออบรมและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อให้เกิดการกระตุน้
และสนบัสนุนผูต้อ้งขงัเพื่อน าไปสู่การมีชีวิตท่ีดีและมีประโยชน์นอกจากน้ีในประเทศองักฤษไดใ้ห้
ความส าคญักบัการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัออกกฎหมายแกไ้ข ฟ้ืนฟู The Rehabilitation of Offenders 
Act 1974115 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                    

115จาก ธานี วรภทัร์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 52 (น. 71) 
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ตารางท่ี 3.3 ตารางการเปรียบเทียบบทบาทของศาลในการบงัคบัโทษจ าคุก 
 

ประเทศ ศาล อยัการ กรมราชทณัฑ ์
*ประเทศไทย 
หมายเหตุ 
- ในประเทศไทยมี
หน่วยงานราชทณัฑ์
เป็นหน่วยงานหลกัใน
การบงัคบัโทษ ส่วน
ศาล และอยัการนั้น 
เป็นส่วนหน่ึงในการ
เขา้มามีส่วนร่วม
เท่านั้น 
- ศาล และอยัการใน
กระบวนการบาง
ลกัษณะนั้นท่ีให้
หน่วยงานอ่ืนๆ เขา้มา
มีส่วนร่วมในการออก
ค าสัง่ เป็นเพียงการ
เขา้ช่ือร่วมในการให้
ความเห็นชอบแก่การ
ออกค าสัง่อนัเป็นการ
ด าเนินการใหถู้กตอ้ง
เท่านั้น 

 
 
-ออกหมายสัง่
ปล่อย116 
- การอภยัโทษ117(ตาม 
พระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภยั
โทษ2563 มาตรา 18) 
 
หมายเหตุ 
- ศาลนั้นมีบทบาท
นอ้ยมากหลงัจากท่ีได้
พิจารณาพิพากษา
ตดัสินคดีจนคดีถึง
ท่ีสุดแลว้ในการ พกั
การลงโทษกรม
ราชทณัฑจ์ะเป็น
องคก์รท่ีมีหนา้ท่ี
บงัคบัการลงโทษเป็น
หน่วยงานหลกัศาล
เป็นแค่องคก์รร่วม
เท่านั้นในการ
พิจารณาตดัสิน 

 
 
-การอภยัโทษ 
(ตาม พระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภยัโทษ
2563 มาตรา 18) 
-การลดวนัตอ้งโทษ 
(การลดวนัตอ้งโทษ
ใหแ้ก่นกัโทษเดด็ขาด 
นั้นจะตอ้งมี
คณะกรรมการซ่ึง
ประกอบดว้ยผูแ้ทน
ของกรมราชทณัฑ ์กรม
ต ารวจ กรม
ประชาสงเคราะห์ 
จิตแพทยจ์ากกรมการ
แพทย ์และผูแ้ทนจาก
ส านกังานอยัการสูงสุด 
โดยพิจารณาอนุมติั) 

 
 
- การพกัการ
ลงโทษ118 
(โดยเร่ืองการพกัการ
ลงโทษ ในประเทศ
ไทยจะมี
กระบวนการบงัคบั
โทษทางอาญาส่วน
ใหญ่มีลกัษณะให้
อ านาจ กระบวนการ
ยติุธรรมโดยมี
องคก์รเพียงหน่ึง
เดียวกคื็อ ราชทณัฑ ์
และเม่ือจ าเลยนั้นถูก
พิพากษาใหล้งโทษ
แลว้ กรมราชทณัฑมี์
หนา้ท่ีบงัคบัการ
ลงโทษ ส่วน
สาธารณรัฐฝร่ังเศส
และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี
จะมีศาลท าหนา้ท่ี
หลกัในการบงัคบั 

                                                                    
116จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477, มาตรา 71-76 
117จาก พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ. 2563, มาตรา 18 
118จาก พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560, มาตรา 52(7)- มาตรา 53 
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ตารางท่ี 3.3 ตารางการเปรียบเทียบบทบาทของศาลในการบงัคบัโทษจ าคุก (ต่อ) 
 

ประเทศ ศาล อยัการ กรมราชทณัฑ ์
- กระบวนการในการ
บงัคบัโทษของไทยนั้น
หลงัจากท่ีศาลไดมี้ค า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้
ลงโทษจ าคุกแลว้ จะมี
การส่งตวัจ าเลยเขา้สู่
เรือนจ า ทณัฑสถาน 
เพื่อควบคุมตวัไว้
ภายในระยะเวลาท่ีศาล
ไดมี้ค าพิพากษาไว ้ซ่ึง
กระบวนการน้ี จะเป็น
อ านาจของหนา้ท่ีของ
หน่วยงานราชทณัฑ์
โดยเฉพาะ ซ่ึงศาลนั้น
จะมิไดเ้ขา้ไปมีส่วน
เก่ียวขอ้ง รับรู้ถึง 
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ า การใชห้รือ
การออกค าสัง่ใดๆ แม้
จะเป็นการกระท าหรือ
ค าสัง่ของเจา้หนา้ท่ี
อนัมีผลกระทบ
โดยตรงต่อสิทธิ 

  โทษโดยราชทณัฑ์
จะเป็นหน่วยงานท่ี
อยูภ่ายใตค้วามดูแล
ของศาลนัน่เอง) 
- การลดวนั
ตอ้งโทษ119 
-การปล่อยตวั
ผูต้อ้งขงัก่อนก าหนด 
 
หมายเหตุ 
- กระบวนการบงัคบั
โทษทาง 
อาญาของไทยส่วน
ใหญ่นั้นมีลกัษณะ
เป็นกระบวนการ
โดยมีเพียงหน่ึงเดียว
กคื็อ ราชทณัฑ ์
-การพกัการลงโทษ 
การลดวนัตอ้งโทษ 
และ การปล่อยตวั
นั้น เป็นไปตาม  

 
 
 
                                                                    

119จาก พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560, มาตรา 52(5),(6)-มาตรา 53. 
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ตารางท่ี 3.3 ตารางการเปรียบเทียบบทบาทของศาลในการบงัคบัโทษจ าคุก (ต่อ) 
 

ประเทศ ศาล อยัการ กรมราชทณัฑ ์
เสรีภาพของผูต้อ้งขงั 
ทั้งหมดน้ี หน่วยงาน
ราชทณัฑจ์ะเป็นผูท่ี้มี
อ  านาจเดด็ขาดในการ
บงัคบัและจะมีเพียง
บางกระบวนการ
เท่านั้นท่ีจะก าหนดให้
ตอ้งมีองคก์รอ่ืนเขา้
ร่วมในการพิจารณา 

 
 
 
 

 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ก าหนดประโยชน์
ของนกัโทษเดด็ขาด 
และเง่ือนไขท่ี
นกัโทษเด็ดขาดซ่ึง
ไดรั้บการลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกหรือ
การพกัการลงโทษ
และไดรั้บการปล่อย
ตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ.
2562 
หมวดท่ี 4 การลด
โทษและการปล่อย
ตวั ขอ้26-34 และ 
หมวดท่ี 6 การพกั
โทษ ขอ้ 40-52 

*สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
หมายเหตุ 
- ในประเทศ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น
มีศาลเป็นหน่วยงาน
หลกัในการบงัคบัโทษ
ซ่ึงจะมีอยัการเป็น
หน่วยงานท่ีควบคู่ใน
การบงัคบัโทษ โดย
ราชทณัฑน์ั้นจะเป็น
หน่วยงานท่ีอยูภ่ายใต ้

 
- การลดวนัตอ้งโทษ 
- การพกัการลงโทษ 
(การพกัการลงโทษ 
จะผสมผสานกบัหลกั
ความจ าเป็นในการ
ลงโทษกบัการ
ประยกุตใ์ชก้บัทฤษฎี
ป้องกนัสงัคมแบบ
ใหม่ในการฟ้ืนฟู
แกไ้ขผูท่ี้กระท า  

 
- กฎหมายนั้นได้
ก าหนด 
บทบาทในการร้องขอ/
ใหค้วามยนิยอม/
คดัคา้น/รวมทั้ง การ
อุทธรณ์คดัคา้นค า
วินิจฉยัของศาล 
เก่ียวกบักระบวนการ
บงัคบัโทษ 
 

 
- อยูใ่ตค้วามดูแล
ของศาล 
- มีศาลและอยัการ
เขา้มาร่วมดูแล 
- ไม่มีสิทธิขาดเพียง
หน่วยงานเดียว 
- การพกัการลงโทษ 
(เป็นแนวคิดของการ
ราชทณัฑ ์ซ่ึงจะ
ผสมผสานกบัหลกั 
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ตารางท่ี 3.3 ตารางการเปรียบเทียบบทบาทของศาลในการบงัคบัโทษจ าคุก (ต่อ) 
 

ประเทศ ศาล อยัการ กรมราชทณัฑ ์
ความดูแลของศาลและ
ราชทณัฑจ์ะไม่มีสิทธ์ิ
เดด็ขาดเพียงหน่วยงาน 
เดียวจะมีศาลและ
อยัการ เขา้มาร่วมดูแล
ดว้ย 
- ตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณา
ความอาญาฝร่ังเศสนั้น 
ไดก้ าหนดใหมี้ผู ้
พิพากษาบงัคบัโทษ
เป็นหลกัใน
กระบวนการยติุธรรม 
- ในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา
ฝร่ังเศสนั้นจะไม่ได้
พิจารณาแต่เฉพาะการ
กระท าความผดิเท่านั้น 
แต่ยงัท าการ 
พิจารณาถึงขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบั 
พฤติกรรมของ
ผูก้ระท าความผดิเพื่อ
ประกอบการพิจารณา
พิพากษาดว้ย 

ความผดิเพื่อกลบัคืน
เขา้สู่สงัคม ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา
ฝร่ังเศส มาตรา 729)  
- การจ าคุกในระบบ
ก่ึง 
เรือนจ า 
- การควบคุมตวัโดย
ทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
- การเพิกถอนค าสัง่
พกัการลงโทษ 
- พิจารณาวินิจฉยั ขอ้
โตแ้ยง้ หรือขอ้พิพาท
การบงัคบัโทษ 
 

หมายเหตุ 
- มีบทบาทการท างาน
ควบคู่ไปกบับทบาท
ของศาล 
 

ความจ าเป็นในการ
ลงโทษกบัการ
ประยกุต)์ 
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ประเทศ ศาล อยัการ กรมราชทณัฑ ์
*สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 
หมายเหตุ 
-ในประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น 
มีศาลเป็นหน่วยงาน
หลกัในการบงัคบัโทษ
ซ่ึงจะมีอยัการเป็น
หน่วยงานท่ีควบคู่ใน
การบงัคบัโทษ โดย
ราชทณัฑน์ั้นจะเป็น
หน่วยงานท่ีอยูภ่ายใต้
ความดูแลของศาลและ
ราชทณัฑจ์ะไม่มีสิทธ์ิ
เดด็ขาดเพียงหน่วยงาน
เดียวจะมีเช่นเดียวกบั
สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 
 
 
-พกัการลงโทษ 
-พิจารณา  
ขอ้พิพาท- ขอ้โตแ้ยง้ 
อนัเก่ียวกบั
กระบวนการบงัคบั
โทษ (โดยจะมีการ
จดัตั้งแผนกคดีบงัคบั
โทษทางอาญาจะอยู่
ในศาลยติุธรรมทุก
ศาล เพื่อท าหนา้ท่ี
เก่ียวกบักระบวนการ
บงัคบัโทษ) 
 
 

 
 
 
- ท างานควบคู่ไปกบั
ศาลเช่นเดียวกบั
สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 
 
 
-อยูใ่ตค้วามดูแลของ
ศาล 
-มีศาลและอยัการเขา้
มาร่วมดูแล 
-ไม่มีสิทธิเดด็ขาด
เพียงหน่วยงานเดียว 
หมายเหตุ 
-เช่นเดียวกบั
สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

-ไดมี้การบญัญติั
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี
ของแผนกคดีการ
บงัคบัโทษในทาง
อาญาในศาลยติุธรรม 
โดยจะถูกบญัญติัไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ย
ธรรมนูญศาลยติุธรรม 
มาตรา 426a และ 
มาตรา 437 แห่ง  

- การอนุญาต/ออก
ค าสัง่ท่ีมีผลต่อ
ผูต้อ้งขงั 
- การพิจารณาช้ีขาด
ขอ้พิพาทอนัเก่ียวกบั
กระบวนการบงัคบั
โทษทางอาญา 
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ประเทศ ศาล อยัการ กรมราชทณัฑ ์
ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา
และมาตรา 109 แห่ง
กฎหมายบงัคบัโทษ
ทางอาญามาบงัคบัใช ้
 
*สหราชอาณาจกัร 
หมายเหตุ 
-สหราชอาณาจกัรจะ
ใชร้ะบบกฎหมาย 
Common Law ซ่ึงเป็น
อีกระบบหน่ึงท่ี
แตกต่างจากสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 
-รากฐานทางกฎหมาย
ในการบงัคบัโทษจ าคุก
ในสหราชอาณาจกัร 
ในสหราชอาณาจกัร
และเวลส์จะใช้
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
ในการก าหนด
กฎเกณฑแ์ละกรอบ
แนวทางต่างๆ จะ
บญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์ปี 1952 
(Prison Act of 1952) 

-การบงัคบัโทษจ าคุก
ของ สหราช
อาณาจกัรไดใ้ห้
ความส าคญักบัค า
พิพากษาของศาลมาก
โดยค าพิพากษาตอ้ง
ปกป้องสังคม การ
ก าหนดบทลงโทษ 
ใหเ้หมาะสมกบั
ความผดิของอาชญา
กรก าหนดแนวทางใน
การแกไ้ขเยยีวยา
ผูก้ระท าความผดิ น า
ตวัผูก้ระท าความผดิ
ออกจากสังคม
ชัว่คราวหรือถาวร 
ก าหนดวิธีการฟ้ืนฟู
ปรับปรุงพฤตินิสัย
ผูก้ระท าความผดิ เพื่อ
มิใหมี้การกระท า
ความผดิซ ้า รวมถึง
สร้างจิตส านึกใหก้บั
ผูก้ระท าความผดิมี
ความรับผดิชอบต่อ
ความผดิท่ีไดก้ระท า 
-รัฐบาลไดเ้ปล่ียน
สภาพเป็นองคก์ร 

 
 
 
 

-ระบบราชทณัฑ์
ของสหราช
อาณาจกัรประสงคท่ี์
จะดูแลผูต้อ้งขงั
เดด็ขาด ผูต้อ้งขงั
ระหวา่งพิจารณาโดย
ใชห้ลกัมนุษยธรรม 
โดยมีการจ าแนก
ลกัษณะของเรือนจ า
ตามความมัน่คงและ
ความปลอดภยั เพศ
และอาย ุ
 
หมายเหตุ 
-เดิมกิจการราชทณัฑ์
ขององักฤษเป็นกรม
ราชทณัฑแ์ห่งสมเดจ็
พระราชินี มีอธิบดี
เป็นผูบ้ญัชาการ
สูงสุด ข้ึนตรงต่อ
กระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงในทุกประเทศ
ส่วนใหญ่จะจดั
หน่วยงานราชทณัฑ์
รวมทั้งหน่วยงาน
อ่ืนๆ ใน
กระบวนการ 
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ประเทศ ศาล อยัการ กรมราชทณัฑ ์
และระเบียบขอ้บงัคบั
ส่วนหน่ึง ซ่ึงมี
จุดมุ่งหมายไปเป็นตาม
หลกัการพื้นฐานของ
กฎหมายเก่ียวกบั
กระบวนการยติุธรรม
ทางอาญากฎหมายวาง
กรอบขยายความ
เก่ียวกบัอ านาจการ
บริหารจดัการตาม
บทบญัญติัของหมายท่ี
อนุญาตใหท้ าไดต้าม 
Prison Act of 1952 
และ Prison Rules of 
1964 

ภายใตรั้ฐบาล และมี
คณะกรรมการบริหาร
มีอ านาจจดัการ
บริหารเรือนจ า
เรียกวา่ “Chief 
Exective” เพื่อเป็น
การหลีกเล่ียงอิทธิพล
ทางการเมือง 

 ยติุธรรมสงักดัอยูใ่น
กระทรวงยติุธรรม 
และลกัษณะงาน
ราชทณัฑข์องส
หราชอาณาจกัรส่วน
ใหญ่ข้ึนอยูก่บัการ
บริหารส่วนกลาง แต่
บางส่วนกข้ึ็นอยูก่บั
ระบบการบริหาร
เรือนจ าและทณัฑ
สถานซ่ึงใชก้บั
ผูก้ระท าความผดิ
ทัว่ไปท่ีจดัตั้งข้ึนโดย 
The Criminal Justice 
Act of 1984 และ
กฎหมายหรือกฎ
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการ
ราชทณัฑ ์มีระบบ
การบริหารราชทณัฑ์
มีรูปแบบในการ
บริหารงานแบบ
คณะกรรมการ และมี
คณะท างานท าหนา้ท่ี
ตรวจสอบหลาย
ขั้นตอนเพื่อใหก้าร
ท างานเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ เนน้ 
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ประเทศ ศาล อยัการ กรมราชทณัฑ ์
  

 
 
 

 
 
 
 

ในเร่ืองของความ
ปลอดภยัในการ
ควบคุมมีการน า
เทคโนโลยตีลอดจน
อุปกรณ์ป้องกนัการ
หลบหนีต่างๆ 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั, 2565 
  

ดงันั้นจะเห็นไดว้่า บทบาทของศาลในการบงัคบัโทษจ าคุกของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น มีศาลเป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัโทษซ่ึงจะมีอยัการเป็น
หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีควบคู่ไปกบัศาลในการบงัคบัโทษ โดยราชทณัฑแ์ละศาลเป็นหน่วยงานท่ีอยู่
ในความดูแลของกระทรวงยติุธรรมไม่มีอ านาจเด็ดขาดเพียงหน่วยงานเดียวในการบงัคบัโทษ และส
หราชอาณาจกัร เดิมกิจการราชทณัฑ์ของสหราชอาณาจกัรนั้นเป็นกรมราชทณัฑ์แห่งสมเด็จพระ
ราชินีมีอธิบดีเป็นผูบ้ญัชาการสูงสุด ข้ึนตรงต่อกระทรวงมหาดไทยโดยรัฐบาลไดเ้ปล่ียนสภาพเป็น
องคก์รภายใตข้องรัฐบาล และมีคณะกรรมการบริหารมีอ านาจจดัการบริหารเรือนจ าเพื่อเป็นการ
หลีกเล่ียงอิทธิพลทางการเมือง โดยสหราชอาณาจกัรนั้นมีกรมราชทณัฑ์เป็นผูมี้บทบาทหน้าท่ี
มากกว่าศาลแต่ราชทณัฑย์งัให้ความส าคญักบัค าพิพากษาของศาลมากในการก าหนดบทลงโทษท่ี
เหมาะสมแก่อาชญากร โดยก าหนดแนวทางในการแกไ้ขเยยีวยาผูท่ี้ไดก้ระท าความผดิ ส่วนประเทศ
ไทยนั้น มีหน่วยงานราชทณัฑเ์ป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัโทษ ส่วนศาล และอยัการเป็นส่วน
หน่ึงในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบงัคบัโทษซ่ึงจะมีกระบวนการบางลกัษณะท่ีให้หน่วยงานอ่ืนๆ 
เขา้มามีส่วนร่วมในการออกค าสั่ง เป็นเพียงการเขา้ช่ือร่วมในการใหค้วามเห็นชอบแก่การออกค าสั่ง
อนัเป็นการด าเนินการใหถู้กตอ้งเท่านั้น 

 



 
 

บทที ่4 
 

วเิคราะห์ขอบเขตอ านาจของศาลในกระบวนการบังคบัโทษ 
 

สิทธิของผูต้ ้องโทษนั้ นได้หลักการมาจากหลักของสิทธิมนุษยชนและการรับรองตาม
หลกัการสากล ซ่ึงเป็นหลกับงัคบัท่ีไม่มีสภาพแน่นอนแปรผนัไปตามสภาพของพฤติการณ์ในแต่ละ
กรณีนอกจากนั้นสิทธิมนุษยชนท่ีกล่าวถึงนั้นมีหลกัการจากสิทธิของมนุษย ์(The Rights of Man) 
และ Bill of Rights ท่ีบงัคบัใชใ้นสหราชอาณาจกัร ซ่ึงหลกัการเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นแนวความคิด
ทางการเมืองหลายประเทศนิยมและใชอ้า้งอิงเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในการปกครองทางการเมืองอยู่
เสมอ120 ส่วนสิทธิผูต้อ้งขงัเป็นการขยายความจากหลกัการของสิทธิมนุษยชน และสิทธิของมนุษย ์
ทั้ งภาษาและความหมายท่ีเลือกใช้มีการตั้งขอ้สงสัยว่าสิทธิของผูต้อ้งขงันั้นไม่ใช่เป็นสิทธิของ
ผูก้ระท าความผิด แต่เกิดจากการท่ีผูต้ ้องขังถูกปฏิบัติ ด้วยวิธีท่ีไร้มนุษยธรรม หากพิจารณา
เปรียบเทียบระบบการลงโทษบางประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนว่าผูท่ี้
กระท าความผดิในคดีอาญาตอ้งเสียสิทธิบางประการท่ีมนุษยชนพึงจะไดรั้บเป็นปกติ 

 
ผูว้ิจยัเห็นว่า ไม่ว่าบุคคลใดก็ตามถูกตอ้งโทษตามค าพิพากษาของศาลทั้งสถานะผูต้อ้งขงั

หรือนกัโทษเด็ดขาด ควรไดรั้บสิทธิในฐานะมนุษย์หรือประชากรของประเทศอยู ่แต่ถูกจ ากดัหรือ
งดเวน้สิทธิบางประการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการบงัคบัโทษตามกฎหมายเพราะไม่มีกฎหมายใด
บญัญติัให้การเป็นผูต้อ้งขงัหรือนกัโทษ ตอ้งถูกเพิกถอนสิทธิของการเป็นมนุษยห์รือประชากรของ
ประเทศแต่ส าหรับบทบาทหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ นอกจากดูแลความสงบเรียบร้อยและ
บริหารงานภายในรวมถึงการป้องกนัรักษาความปลอดภยัและควบคุมการหลบหนีของผูต้อ้งขงัให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนดดงันั้นจากการศึกษาหลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนแลว้พบว่ารัฐแมจ้ะ
มีอ านาจในการท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคม แต่การใชอ้  านาจเหล่านั้นตอ้งกระท า
ภายใตห้ลกัการของสิทธิมนุษยชนดว้ย กล่าวคือ รัฐตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอย่างเป็นธรรมรวมถึง 
ตอ้งค านึงและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้ ้องขงัเสมือนประชากรคนหน่ึงของสังคม
เพราะว่าการใช้มาตรการในการจบักุมผูต้อ้งขงัต่างๆ ย่อมมีผลกระทบต่อผูต้อ้งขงั และถูกจ ากัด
                                                                    

120จาก Danger and Stigma: Punishment The Morality of Criminal Justice (p. 165), By Nigel Walker, 
1980, Oxford: Basil Blackwell 
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ริดรอนสิทธิบางประการของประชากรอยูด่ว้ย ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการใดตั้งแต่ท่ีเร่ิมด าเนินคดีกบั
ผูต้อ้งขงั จนถึงขั้นท่ีถูกลงโทษคุมขงัดงันั้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัจะตอ้งไม่ไปกระทบต่อสิทธิ และ
ตอ้งกระท าดว้ยความยติุธรรมตามหลกัการสิทธิมนุษยชน และสิทธิของมนุษย์121 
 

4.1  ขอบเขตอ านาจในกระบวนการยุตธิรรมของศาลไทย 
 

การด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายของประเทศไทย ตั้งแต่เกิดเหตุกระท าความผดิและเร่ิมตน้
ด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าจะมีการตรวจสอบทุกขั้นตอนของการด าเนินคดี โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะ
มีหนา้ท่ีในการด าเนินการร่วมกบัศาลเพื่อตรวจสอบและคานอ านาจในการปฏิบติังานซ่ึงกนัและกนั
ใหเ้กิดความยติุธรรมในกระบวนการ หากจะพิจารณาถึงกฎหมายท่ีก าหนดวิธีการด าเนินคดีอาญา จะ
เร่ิมตน้จากการท่ีพนกังานสอบสวนเม่ือไดรั้บแจง้เหตุ หรือไดรั้บเร่ืองร้องทุกขจ์ากผูเ้สียหายจะตอ้ง
ด าเนินการสอบสวน และจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดสรุปส านวนคดี และส่งใหพ้นกังานอยัการ เพื่อ
พิจารณาถึงมูลความผิดและฐานความผิดของคดีดงักล่าว หากพนกังานอยัการเห็นว่ามีมูลความผิด 
และส านวนท่ีพนกังานสอบสวนไดจ้ดัท านั้นถูกตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย จะมีค าสั่งฟ้องและยืน่ฟ้อง
ต่อศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 ดังนั้ นจะเห็นได้ว่ากฎหมาย
ก าหนดให้ทุกคดีท่ีฟ้องผ่านพนักงานอยัการตอ้งผ่านการพิจารณาผิดและความถูกตอ้งชอบธรรม
เสียก่อน122 ดงันั้นการด าเนินคดีอาญาจะผ่านการตรวจสอบและคานอ านาจซ่ึงกนัและกนั ระหว่าง
พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ ตามหลกัการตรวจสอบ หรือแมก้ระทัง่ผูเ้สียหายเป็นผูฟ้้อง
คดีต่อศาลโดยตรงก่อนท่ีศาลจะด าเนินการใดๆ ศาลจะท าการไต่สวนมูลความผิดท่ีผูเ้สียหายไดย้ื่น
ฟ้อง เพื่อพิจารณาความถูกตอ้งก่อนท่ีจะประทบัรับฟ้องของผูเ้สียหายและพิจารณาด าเนินคดีอาญา
ต่อไป 

 
หลงัจากท่ีพิจารณาคดีอาญาเสร็จส้ินจนมีค าพิพากษาแลว้ และศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษ

จ าคุก ซ่ึงการบงัคบัโทษจ าคุกของประเทศไทย หน้าท่ีหลกัจะให้อ านาจหน้าท่ีนั้นเป็นของกรม
ราชทณัฑเ์ป็นส่วนใหญ่ ส าหรับหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ อาจจะเขา้มามีบทบาทในบางส่วน
แต่อยูใ่นสัดส่วนท่ีนอ้ยหากเทียบกบับทบาทหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ ์หากพิจารณาเปรียบเทียบกบั
บทบาทหนา้ท่ีและขั้นตอนการปฏิบติังานในชั้นบงัคบัโทษของต่างประเทศ เช่นสหพนัธ์สาธารณรัฐ
                                                                    

121จาก หลกัประกนัสิทธิของประชาชนในคดีของอาญาใหม่ปัจจุบนั และทศวรรษ (2540-2550), โดย 
ณรงค ์ใจหาญ, 2540, บทบัณฑิตย์ นิตยสารเนติบัณฑิตยสภา, 53(2), 64 

122จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 
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เยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส และองักฤษ  เป็นตน้ ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมของประเทศต่างๆ เหล่าน้ี 
สามารถควบคุมตรวจสอบการใชอ้  านาจไดเ้พื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้มีการใชอ้  านาจรัฐโดยไม่เป็น
ธรรมในการด าเนินคดีอาญา ในการตรวจสอบการใชอ้  านาจของรัฐ นอกจากจะเป็นไปในรูปแบบ
ของการตรวจสอบภายในหน่วยงานแลว้ จะตอ้งมีกฎหมายก าหนดตรวจสอบในการใชอ้  านาจจาก
ภายนอกดว้ย และยงัจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถเขา้มาตรวจสอบเจา้พนกังานและศาลใน
การใชอ้  านาจไดอี้กดว้ยซ่ึงการตรวจสอบในการใชอ้  านาจจากภายนอกนั้น เป็นการถ่วงดุลและคาน
อ านาจระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยติุธรรมส่วนการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐไดน้ั้น เป็นการเปิดเผยให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
การท างานของเจา้พนกังานและศาลได ้เพื่อให้ประชาชนนั้นสามารถเขา้ถึงในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐจากภายนอกได้123 หากไดพ้ิจารณาส่วนกระบวนการยติุธรรมในชั้นบงัคบัโทษนั้นแลว้จะมี
การเปรียบเทียบในส่วนของ การเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจเรือนจ า การพิจารณาอภยัโทษ และ
การออกหมายปล่อย หมายขงั หมายจ าคุก ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัในกระบวนการยติุธรรม124 

1)  คณะกรรมการตรวจเรือนจ า125 
ในการตรวจพิจารณากิจการของเรือนจ าและให้ค  าแนะน าแก่เจา้พนกังานเรือนจ านั้น

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 หมวด 8 มาตรา 71- มาตรา 73 และมาตรา 75 ไดก้ าหนดให้มี
คณะกรรมการจ านวนไม่เกิน 5 นาย ซ่ึงแต่งตั้งจาก ขา้ราชการตุลาการสังกดักระทรวงยุติธรรม เจา้
พนกังานอยัการ และขา้ราชการสงักดัอ่ืนๆ ร่วมดว้ย126 

2) กรรมการพิจารณาอภยัโทษ 
พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2564 มาตรา 18 ซ่ึงไดก้ าหนดใหต้อ้งมีผู ้

พิพากษา ตุลาการ และพนกังานอยัการประจ าทอ้งถ่ินฝ่ายละ 1 คน รวม 3 คนมาเป็นคณะกรรมการ

                                                                    
123จาก ความเป็นประชาธิปไตยในกระบวนการยติุธรรม: หนังสือท่ีระลึกวันระพี 31 (น. 70), โดย คณิต ณ 

นคร, ม.ป.ป., กรุงเทพฯ: คณะกรรมการนกัศึกษา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
124จาก บทบาทของอัยการจังหวัดในคณะกรรมการพักการลงโทษ (น.53), โดย พงศอ์นนัต ์การุณยวนิช, 

อุลิตษาตว้งป้ัน, อุทยั อาทิเวช, อดิศร ไชยคุปต,์ ศรัณย ์ถิรพฒัน์ และคมวทิย ์ภทัรไชยวฒัน์, 2547, หลกัสูตรการ
ฝึกอบรมนกับริหารงานยติุธรรม หลกัสูตรอยัการจงัหวดั รุ่นท่ี 24 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายอยัการ, ส านกังาน
อยัการสูงสุด, กรุงเทพฯ: สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายอยัการ, ส านกังานอยัการสูงสุด 

125จาก พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 หมวด 8 , มาตรา 71- มาตรา 73 และมาตรา 75 
126จาก ตารางเปรียบเทียบข้อแตกต่างและมาตราเพ่ิมเติมของพระราชบัญญติัราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 กับ

พระราชบัญญติัราชทัณฑ์ พ.ศ. 2579 (น.1-2), โดย กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม เรือนจ าจงัหวดัปทุมธานี, 
2560, สืบคน้จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER20/DRAWER012/GENERAL 
/DATA0000/00000013.PDF 
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ท าหนา้ท่ีคอยตรวจสอบผูท่ี้จะไดรั้บการพิจารณาอภยัโทษพร้อมส่งรายช่ือให้แก่ศาลประจ าทอ้งถ่ิน 
เพื่อใหอ้อกหมายสัง่ปล่อยหรือลดโทษแก่ผูท่ี้ไดอ้ภยัโทษ127 

3) การออกหมายปล่อย หมายขงั หมายจ าคุก 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 มาตรา 75 ศาลเป็นผูอ้อก

หมายปล่อยผูต้อ้งค าพิพากษาเม่ือผูน้ั้นจ าคุกครบก าหนดแลว้ หรือไดรั้บพระราชทานอภยัโทษให้
ปล่อย หรือมีค าวินิจฉยัใหป้ล่อยตวัโดยมีเง่ือนไข หรือมีกฎหมายยกเวน้โทษหรือโทษจ าคุกนั้นหมด
เหตุโดยสาเหตุอ่ืน ส่วนกระบวนการอนัเก่ียวกบัการบงัคบัโทษเร่ืองอ่ืนๆ นั้น เช่นการพกัการลงโทษ 
การลดวนัตอ้งโทษ ศาลไม่ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทร่วมดว้ยแต่เป็นโทษของกรมราชทณัฑ์128 ไดแ้ก่ 

3.1) การพกัการลงโทษ 
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52(7) และ มาตรา 53 129และ

กฎกระทรวง ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงไดรั้บการลด
วนัตอ้งโทษจ าคุก หรือ การพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 40-52130 
ซ่ึงในการพิจารณาพิพากษานั้นศาลเป็นผูก้  าหนดโทษพิพากษาแก่ผูต้อ้งโทษเท่านั้นส่วนราชทณัฑจ์ะ
เป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยในการพกัการลงโทษแก่ผูต้อ้งขงัโดยจะให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเสนอรายช่ือ
นกัโทษเดด็ขาดท่ีสมควรพกัการลงโทษใหอ้ธิบดีเพื่อพิจารณาอนุมติัใหพ้กัการลงโทษได ้

3.2) การลดวนัตอ้งโทษ 
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 52(5)(6), มาตรา 53 131และ

กฎกระทรวง ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงไดรั้บการลด
วนัตอ้งโทษจ าคุก หรือ การพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้26, ขอ้
27, ขอ้29, ขอ้31-34132และการด าเนินการทางวินยัผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2563 ขอ้ 16133ในการลดวนัตอ้งโทษ
นั้นราชทณัฑจ์ะเป็นผูพ้ิจารณาลดวนัตอ้งโทษปล่อยตวันกัโทษโดยจะให้คณะกรรมการการท างาน
                                                                    

127จาก พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ.2564, มาตรา 18 
128จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 มาตรา 75 
129จาก พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52(7) และ มาตรา 53 
130จาก กฎกระทรวง ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเดด็ขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเดด็ขาด ซ่ึงไดรั้บการ

ลดวนัตอ้งโทษจ าคุก หรือ การพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 40-52 
131จาก พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52(5)(6), มาตรา 53 
132จาก กฎกระทรวง ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเดด็ขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเดด็ขาด ซ่ึงไดรั้บการ

ลดวนัตอ้งโทษจ าคุก หรือ การพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้26, ขอ้27, ขอ้29, ขอ้
31-34 

133จาก การด าเนินการทางวินยัผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2563 ขอ้ 16 
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ของราชทณัฑ ์หรือคณะกรรมการราชทณัฑเ์ป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยในการลดวนัตอ้งโทษโดยจะท า
การตรวจสอบรายช่ือนักโทษเด็ดขาดท่ีสมควรไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษ และคณะกรรมการจะท า
การเสนอช่ือไปใหอ้ธิบดีเห็นชอบและคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉยัเพื่อใหล้ดโทษจ าคุกแก่
นักโทษเด็ดขาดท่ีไดเ้สนอช่ือไปเพื่อให้ปล่อยตวั และเม่ือนักโทษเด็ดขาดนั้นไดถู้กปล่อยตวัไปผู ้
บญัชาการเรือนจ าจะออกหนงัสือให้แก่นกัโทษในการปล่อยตวัเพื่อท่ีจะไปรายงานตวัตามสถานท่ี
ของแต่ละท่ีท่ีผูต้อ้งโทษนั้นอาศยัอยู ่ขอ้ 33 ซ่ึงการลดวนัตอ้งโทษใหแ้ก่นกัโทษเด็ดขาด นั้นจะตอ้งมี
คณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนของประชาสงเคราะห์ จิตแพทยจ์ากกรมการแพทย ์และผูแ้ทน
จากส านกังานอยัการสูงสุด โดยพิจารณาอนุมติัตามเสียงส่วนมาก 

 
จากการท่ีไดว้ิจยักระบวนการบงัคบัโทษในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี พบว่า มีการจดัตั้ง

เป็นแผนกคดีบงัคบัโทษทางอาญาข้ึนในศาลยุติธรรมโดยแผนกคดีบงัคบัโทษทางอาญาในศาล
ยติุธรรมน้ี มีหนา้ท่ีโดยเฉพาะเก่ียวกบัการด าเนินการบงัคบัโทษ และการพิจารณาขอ้พิพาท โดยการ
ก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีกฎหมายเอาไว ้

กระบวนการบงัคบัโทษในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นก็มีลกัษณะท่ีเหมือนกบัสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี โดยกระบวนการในชั้นบงัคบัโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีประเภทท่ีเหมือน
กระบวนการพิจารณา ซ่ึงจะไม่ใช่กระบวนการท่ีเป็นเร่ืองของหน่วยงานราชทณัฑอ์ยา่งเดียวแต่จะมี
องค์กรอ่ืนหลายฝ่ายท่ีเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในชั้ นบังคับโทษ ซ่ึงจะมีศาลเป็นผูมี้อ  านาจใน
กระบวนการบงัคบัโทษ โดยผูพ้ิพากษาจะท าหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการบงัคบัโทษและมี
พนักงานอยัการและหัวหน้าเรือนจ าเป็นกรรมการ มีหน้าท่ีคอยให้ค  าปรึกษาแก่ผูพ้ิพากษาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาค าร้องเก่ียวกบัการใชม้าตรการต่างๆ แก่ผูต้อ้งโทษในระหว่างกระบวนการ
บงัคบัโทษตามค าพิพากษา 

กระบวนการบงัคบัโทษในสหราชอาณาจกัร มีแนวคิดเพื่อท่ีจะลดปริมาณของการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัคดีอาญา โดยสหราชอาณาจกัรจะเนน้การป้องกนัมากการการท่ีจะคิดแกไ้ข 
ซ่ึงในส่วนของการลงโทษจะมีการก าหนดโทษจากศาลตามค าพิพากษา มีการน ากระบวนการ
ลงโทษทางเลือกมาใชแ้ละในการการบงัคบัโทษจ าคุกของประเทศองักฤษนั้นให้ยงัความส าคญักบั
ค าพิพากษาของศาลมาก โดยค าพิพากษาตอ้งปกป้องสังคม การก าหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกบั
ความผดิของอาชญากรก าหนดแนวทางในการแกไ้ขเยยีวยาผูก้ระท าความผดิ น าตวัผูก้ระท าความผดิ
ออกจากสังคมชัว่คราวหรือถาวร ก าหนดวิธีการฟ้ืนฟูปรับปรุงนิสัยของผูก้ระท าความผิด เพื่อไม่ให้
มีการกระท าความผดิซ ้ า รวมถึงสร้างจิตส านึกใหก้บัผูก้ระท าความผดิมีความรับผดิชอบต่อความผิด
ท่ีไดก้ระท า 
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เน่ืองจากกระบวนการบงัคบัโทษนั้นเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งมากต่อการ
บริหารงานยุติธรรมทางอาญา และเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัในการปรับพฤติกรรมผูก้ระท าความผิดให้
กลับตัวเป็นคนดีของสังคม นอกจากน้ี การบังคับโทษถือว่าเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของผู ้
ตอ้งโทษอย่างมาก จึงควรให้มีองคก์รอ่ืน โดยเฉพาะศาลไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อกระบวนการบงัคบั
โทษของไทยมากยิง่ข้ึน เพื่อท าหนา้ท่ีดูแลและใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูก้ระท าความผดิในระหว่างการ
บงัคบัโทษ เช่นเดียวกบักระบวนการบงัคบัโทษในต่างประเทศ 
 

4.2  การใช้อ านาจตรวจสอบของศาลในกระบวนการบังคบัโทษ 
 

เน่ืองจากในประเทศไทยนั้นใชก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงยึดถือหลกันิติธรรม
เป็นส าคญัอนัจะเป็นหลกัการท่ีขาดไม่ไดส้ าหรับการปกครองในประชาธิปไตยจะมีความเสมอภาค
และเสรีภาพเป็นหลกัในสงัคมเป็นอ านาจของบุคคลและรัฐ หรือศาล โดยฝ่ายตุลาการหรือศาลท่ีเป็น
อิสระจากฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล จะคอยตรวจสอบฝ่ายบริหารในการใชอ้  านาจ 134ซ่ึงอ านาจตุลาการ
เป็นอ านาจ 1 ใน 3 ของอ านาจอธิปไตย ใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นการควบคุม
ตรวจสอบบงัคบัใชอ้  านาจกฎหมายของฝ่ายบริหาร อาจมีผลกระทบต่อเสรีภาพอย่างใดอย่างหน่ึง 
ทั้งน้ี อาจกระท าเป็นเอกสารค าสัง่เหตุผลในคดีใหสิ้ทธิแก่คู่ความเป็นตน้ 

 
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560แห่งราชอาณาจกัรไทย ไม่ไดบ้ญัญติัอ านาจการตรวจสอบโดย

ศาลโดยตรง ไทยเองอ านาจเช่นเดียวกนัโดยอ านาจของศาลยติุธรรมในการตรวจสอบการใชอ้  านาจ
ของฝ่ายบริหารนั้นจะให้ความส าคญัแก่การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งน้ี ศาลได้ความ
คุม้ครองตั้งแต่แรก ก็กระท าเองอ านาจนั้นโดยศาลยติุธรรมเสียก่อน กล่าวคือ ศาลยติุธรรมจะท าการ
ไต่สวนประเภท เช่น หมายคน้ หมายจบั หมายขงั ฝ่ายปกครองมีอ านาจเพียงปฏิบติัตามหมายเท่านั้น 
ทั้ งน้ีเพราะการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายมีผลกระทบต่อเสรีภาพโดยตรง ซ่ึงในเร่ืองน้ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560บญัญติัไวอ้ย่างชดัเจน ในมาตรา 25, มาตรา 
28135 อย่างไรก็ตาม หลักการในกฎหมายไทยนั้ นมิได้ก าหนดให้ศาลยุติธรรมนั้ นใช้ควบคลุม
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาทั้งอ านาจศาลในกรณีท่ีการพิจารณาจ าคุกจ าเลยเท่านั้น ส่วนภายหลงั
จากท่ีจ าเลยนั้นถูกส่งตวัเขา้จ าคุกตามค าพิพากษาแลว้นั้น อ านาจหนา้ท่ีจะถูกส่งไปยงักรมราชทณัฑ์
เป็นผูมี้อ  านาจจดัการกระบวนการบงัคบัโทษจ าคุกแก่จ าเลยทั้งหมด ค าสั่งการก าหนดมาตรการการ
                                                                    

134จาก ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 14 (น. 134) 
135จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 25, มาตรา 28 
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ลงโทษ ตลอดจนสิทธิของผูก้ระท าความผิด การให้สิทธิผูก้ระท าความผิดยื่นเร่ืองขอ้พิพาทหรือขอ้
โตแ้ยง้สิทธิการบงัคบัโทษ ซ่ึงจะตกอยู่ในอ านาจของหน่วยงานของราชทณัฑ์จะมีเจา้พนักงาน
ราชทณัฑเ์ป็นผูมี้อ  านาจโดยการออกค าสั่งเก่ียวกบัการบงัคบัโทษแก่ผูก้ระท าความผดิ โดยปราศจาก
การตรวจสอบการใชอ้  านาจจากองคก์รภายนอกท าให้การตรวจสอบนั้นเป็นไม่โดยไม่โปร่งใสและ
เป็นท าแก่ผูก้ระท าความผดิ 

 
ซ่ึงการบงัคบัโทษของประเทศไทยจะมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการรับผิดชอบในการบงัคบั

โทษ โดยราชทณัฑ ์ถึงแมว้่าหน่วยงานราชทณัฑน์ั้นจะมีหน่วยงานท่ีคอยตรวจสอบภายในก็ตาม ถือ
เป็นการตรวจสอบท่ีไม่โปร่งใส เพราะเป็นการตรวจสอบกนัเองโดยไม่มีองคก์รภายนอกตรวจสอบ
จะแสดงให้เห็นว่าประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ของรัฐไม่มีความเท่ากนัจนท าให้เกิดความ
ขดัแยง้กนัในเร่ืองการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงตอ้งท าให้ประโยชน์ทั้งสองดา้นนั้นเกิดความเสมอกนั136

โดยจ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงและแกไ้ขกระบวนการบงัคบัโทษในปัจจุบนัให้ดีข้ึนจะมีการ
แต่งตั้งผูแ้ทนจากองคก์รต่างๆ เขา้มาพิจารณาร่วมกนั เพื่อความเป็นธรรมและโปร่งใสจากการมีส่วน
ร่วมของบุคคลหลายฝ่ายในการเขา้มาตรวจสอบ ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบและพิจารณาการบงัคบั
โทษของไทยยงัมีความเหล่ือมล ้าไม่เป็นไปตามกฎหมายอยู ่

 
ซ่ึงการบงัคบัโทษของไทยเป็นการให้อ านาจการด าเนินกระบวนการยุติธรรม โดยอาศยั

บุคคลหรือองคก์รเพียงอยา่งเดียว ยอ่มท าให้ผูใ้ชอ้  านาจนั้นมีอ านาจอยา่งมากมาย เน่ืองจากไม่มีการ
ตรวจสอบหรือถ่วงอ านาจกนัจากหน่วยงานอ่ืน ส่งผลใหเ้กิดการใชอ้  านาจอยา่งไม่มีขอบเขตและไม่
เป็นธรรมซ่ึงผูก้ระท าความผิดมีสิทธ์ิได้รับการดูแลจากรัฐ ในฐานะเป็นคนไทยคนหน่ึงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและท่ีจะใหก้ระบวนการยติุธรรมนั้นมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนจะตอ้ง
มีระบบดูแลตรวจสอบ เพื่อไม่ให้กระบวนการยุติธรรมได้ใช้อ  านาจท่ีไม่ชอบกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลโดยไม่เป็นธรรม ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าสมควรท่ีจะมีการปรับปรุงแกไ้ขเร่ืองการบงัคบั
โทษข้ึนใหม่โดยให้มีหน่วยงานภายนอกมาเป็นผูมี้หน้าท่ีในการบงัคบัโทษ ไม่ใช่ให้กรมราชทณ์ั
เพียงอยา่งเดียวเหมือนในปัจจุบนั เน่ืองจากท าใหเ้กิดการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจกนั เพื่อไม่ให้
องคก์รหน่ึงองคก์รใดใชอ้  านาจเกินไป และยงัไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ก้ระท าความผดินั้นสามารถใชสิ้ทธิ
เสรีภาพของตนเองไดต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย137 

                                                                    
136จาก คณิต ณ นคร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 6 (น. 225) 
137จาก คณิต ณ นคร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 6 (น.45) 
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หากไดพ้ิจารณาตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี แผนกคดีการบงัคบัโทษทาง
อาญาเป็นหน่วยงานท่ีส าคญัท่ีมีอ านาจโดยตรงท่ีเก่ียวกบักระบวนการบงัคบัโทษจะเป็นไปตามค า
พิพากษา ซ่ึงเป็นกระบวนการอีกขั้นตอนหน่ึงภายหลงัจากท่ีศาลยุติธรรมไดมี้ค าพิพากษาของศาล
แลว้ โดยจะมีการท างานร่วมกนัระหว่างองคก์รของศาลและเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑท์ าให้ผูต้อ้งขงันั้น
ไดรั้บการบงัคบัโทษอยา่งเป็นธรรม ตามกระบวนการของศาลท่ีไดก้ าหนดไว ้และหากผูต้อ้งโทษนั้น
มีขอ้สงสยัในการบงัคบัโทษของศาล แผนกคดีการบงัคบัโทษกจ็ะเป็นฝ่ายพิจารณาและผูต้อ้งโทษยงั
มีสิทธิท่ีจะขออุทธรณ์ค าวินิจฉยัได ้

 
ซ่ึงในกระบวนการยติุธรรมชั้นบงัคบัโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นและราชทณัฑไ์ม่ไดมี้

อ านาจเพียงองคก์รเดียวในการตดัสิน โดยศาลมีหนา้ท่ีหลกัในการด าเนินการบงัคบัโทษให้เป็นไป
ตามค าพิพากษา และยงัมีหน่วยงานอยัการเขา้มาตรวจสอบและดูแลการบงัคบัโทษว่ามีผลกระทบต่อ
สิทธิของผูก้ระท าความผดินั้นหรือไม่ จนท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูก้ระท าความผดิ 

 
ในกระบวนการยุติธรรมชั้นบงัคบัโทษของสหราชอาณาจกัรกิจการราชทณัฑ์ นั้นมีอธิบดี

เป็นผูบ้ญัชาการสูงสุด ข้ึนตรงต่อสังกดักระทรวงมหาดไทย โดยรัฐบาลไดเ้ปล่ียนสภาพเป็นองคก์ร
ภายใตรั้ฐบาล และมีคณะกรรมการบริหารมีอ านาจจดัการบริหารเรือนจ า ระบบราชทณัฑ์ของส
หราชอาณาจกัรประสงคท่ี์จะดูแลผูต้อ้งขงัเดด็ขาด ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาโดยใชห้ลกัมนุษยธรรม 
โดยมีการจ าแนกลกัษณะของเรือนจ าตามความมัน่คงและความปลอดภยั เพศและอายุ ซ่ึงในการ
บงัคบัโทษจ าคุกในสหราชอาณาจกัรจะใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดกฎเกณฑแ์ละกรอบ
แนวทางต่างๆ จะบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ และระเบียบขอ้บงัคบัอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงมี
จุดมุ่งหมายเป็นไปตามหลกัพื้นฐานของกฎหมายท่ีเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา กฎหมาย
วางกรอบขยายความเก่ียวกบัอ านาจการบริหารจดัการตามพระราชบญัญติัของกฎหมายท่ีอนุญาตให้
ท าตาม ซ่ึงการบงัคบัโทษจ าคุกของสหราชอาณาจกัรจะให้ความส าคญักบัค าพิพากษาของศาลมาก 
โดยค าพิพากษาจะตอ้งปกป้องสังคม การก าหนดบทลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผิดของอาชญากร
ก าหนดแนวทางในการแกไ้ขเยยีวยาผูก้ระท าความผดิ น าตวัผูก้ระท าความผดิออกจากสังคมชัว่คราว
หรือถาวร ก าหนดวิธีการฟ้ืนฟูปรับปรุงพฤตินิสัยผูก้ระท าความผดิ เพื่อมิใหมี้การกระท าความผดิซ ้ า 
รวมถึงสร้างจิตส านึกใหก้บัผูก้ระท าความผดิมีความรับผดิชอบต่อความผดิท่ีไดก้ระท า 

 
จะเห็นไดว้า่ กระบวนการบงัคบัโทษทั้งในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

และสหราชอาณาจกัรมีการก ากบัดูแลจากศาลอย่างใกลชิ้ด ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีส าคญัในการบงัคบั
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โทษโดยตรงแก่ผูต้อ้งขงั โดยกรมราชทณัฑจ์ะคอยดูแลผูต้อ้งโทษภายใตอ้  านาจของศาลอีกชั้นหน่ึง
เท่านั้น ซ่ึงการด าเนินกระบวนการบงัคบัโทษแก่ผูต้อ้งขงัทั้งในสาธารณรัฐเยอรมณี สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส และสหราชอาณาจกัร ในทางปฏิบติัเป็นหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ์ โดยมีศาลเขา้มาร่วมใน
การใชอ้  านาจตดัสิน และการออกค าสั่งอ่ืนๆ เก่ียวกบัการบงัคบัโทษทั้งหมด และยงัมรหนา้ท่ีเสมือน
เป็นเคร่ืองมือในการคานอ านาจและตรวจสอบการใชอ้  านาจของกรมราชทณัฑ ์โดยจะมีสิทธิแก่ผู ้
ตอ้งโทษในการเสนอขอ้โตแ้ยง้ซ่ึงเกิดจากการโตแ้ยง้สิทธิในระหว่างถูกตอ้งโทษ ซ่ึงผูท่ี้ท  าหน้าท่ี
พิจารณาขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกับการบงัคบัโทษนั้นไม่ใช่หน้าท่ีของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ แต่เป็นผู ้
พิพากษาบงัคบัโทษเท่านั้น จึงท าใหก้ารใชอ้  านาจราชทณัฑไ์ดรั้บการตรวจสอบและมีการถ่วงอ านาจ
กนัระหวา่งองคก์ร 

 
ผูว้ิจยัเห็นว่า การบงัคบัโทษเป็นกระบวนการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งโทษ

นั้ นโดยตรงซ่ึงควรได้รับการดูแลจากศาลและยงัตรวจสอบการใช้อ  านาจจากองค์กรอ่ืนและ
ประชาชนทัว่ไปได ้ในการบงัคบัโทษใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาของศาล ซ่ึงประเทศไทยเป็นอ านาจ
เฉพาะโดยตรงของราชทณัฑซ่ึ์งศาลมีหนา้ท่ีนอ้ยกวา่ราชทณัฑห์ลงัจากท่ีไดพ้ิพากษาตดัสินคดีจนคดี
นั้ นถึงท่ีสุดแล้ว ถึงแม้ราชทัณฑ์จะมีการตรวจสอบภายในโดยตรวจสอบกันเองก็เป็นแค่การ
ตรวจสอบระหวา่งราชทณัฑอ์งคก์รเดียวเท่านั้น ไม่ไดเ้ป็นการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก ซ่ึงควร
มีการแกไ้ขใหศ้าลไดเ้ขา้มามีความส าคญัในการบงัคบัโทษของไทยดว้ย 

 
ทั้ งน้ี การให้ศาลเขา้ไปมีหน้าท่ีร่วมกับองค์กรอ่ืนในชั้นบงัคบัโทษ ซ่ึงในการออกค าสั่ง

พิจารณาค าร้องต่างๆ เก่ียวกบัการบงัคบัโทษ ผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นการใชอ้  านาจหนา้ภายในขอบเขตแห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 บญัญติัใหอ้  านาจไว ้ไม่ไดเ้ป็นการใชอ้  านาจเกิน
ขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัเอาไว ้เพราะการท่ีศาลมีหน้าท่ีในชั้นบงัคบัโทษนั้นเปรียบเสมือน
เป็นการใชอ้  านาถ่วงดุลกนัระหว่างหน่วยงาน เพื่อใหก้ารท าหนา้ท่ีนั้นเกิดความเท่ากนัระหว่างการใช้
อ  านาจรัฐกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยจะมีศาลเป็นผูต้รวจสอบและพิจารณาการใช้
อ  านาจของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑอ์ละคอยดูแลคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งโทษ ไม่ให้อ  านาจหนา้ท่ีทั้งหมด
อยูท่ี่องคก์รเดียว ซ่ึงจะเป็นไปตามประชาธิปไตยของกระบวนการของประเทศ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ในหมวด 10 ส่วนท่ี 1 ไดก้ าหนดถึงอ านาจของศาลและยงัใหศ้าล
นั้นไดมี้อ านาจโดยอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่างๆ ยงัไดมี้การก าหนดถึงการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของพลเมืองชาวไทย ถา้มีการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญก าหนดรับรองไว้
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สามารถใชสิ้ทธิทางศาลได้138 และยงัมีการก าหนดถึงการใชอ้  านาจโดยหน่วยงานรัฐตามรัฐธรรมนูญ
ไวอี้กดว้ย เพราะฉะนั้นการท่ีศาลมีอ านาจหนา้ท่ีร่วมกนักบักรมราชทณัฑใ์นชั้นบงัคบัโทษ โดยเป็น
การท าหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญไม่ไดเ้ป็นการกระท าเกินขอบเขตอ านาจศาล 
 

4.3  การใช้สิทธิทางศาลในกระบวนการบังคบัโทษ 
 

โดยประเทศไทยเม่ือผูต้อ้งขงัในเรือนจ าถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพจากการคุมขงัโดยไม่ชอบ
จากเจา้พนกังานเรือนจ าผูต้อ้งโทษนั้นมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายนั้นได ้ซ่ึงขอ้ก าหนดน้ีประเทศไทยไดมี้การรับรองไวใ้นมาตรา 25 วรรคสาม และ
วรรคส่ี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560139และ มาตรา 90 ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา140 เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งโทษในการถูกละเมิด
สิทธิจากการถูกคุมขงัโดยไม่ชอบ 

 
มาตราการคุม้ครองผูก้ระท าความผิดโดยไม่ชอบ มาจากการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซ่ึงมาจากหลกั Habeas Corpus ขององักฤษ141 ซ่ึงการถูกควบคุมโดมไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นท่ี
ไดก้ล่าวไวใ้นมาตรา 90 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีไดพ้ิจารณาจากตวับุคคลท่ีถูก
ควบคุมเป็นการสูญเสียเสรีภาพในร่างกายหรือเสรีภาพอ่ืนๆ ของตวับุคคลนั้น ซ่ึงรวมถึงการจ ากดั
เสรีภาพร่างกายของตวับุคคลโดยไม่มีจุดหมายของการควบคุมตวัระหว่างคดี โดยวิธีการด าเนินการ
เพื่อใหไ้ดรั้บความคุม้ครองจากการถูกควบคุมโดยไม่ชอบจะตอ้งมีการร้องขอจากบุคคลท่ีกฎหมายได้
ระบุไวก้ารท่ีกฎหมายใหอ้ านาจอก่พนกังานอยัการท่ีจะยืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยตวัไดน้ั้น แสดงใหเ้ห็นถึง
บทบาทของพนกังานอยัการในฐานะผูรั้กษากฎหมายในการอ านวยความยติุธรรมและความเป็นภาวะ
วิสยัของพนกังานอยัการตามมาตรา 90 จะเห็นวา่การไต่สวนกรณีน้ีเป็นหนา้ท่ีของศาลแต่ในฐานะผูร้้อง
ซ่ึงเป็นผูเ้ร่งใหศ้าลนั้นท าการไต่สวนผูร้้องจึงมีสิทธิท่ีจะเร่งในเร่ืองพยานหลกัฐานได ้ซ่ึงผูท่ี้ก่อใหเ้กิด

                                                                    
138จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, หมวด 10 ส่วนท่ี 1 
139จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 25 วรรค 3 และ วรรค 4 
140จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 90 
141จาก หมายเหตุทา้ยค าพิพากษาฎีกาท่ี 1200/2504 (น. 449), โดย ธานินท ์กรัยวิเชียร, 2505, บทบณัฑิตย ์

เล่มท่ี 20; จากอิทธิพลของกฎหมายองักฤษในระบบกฎหมายไทย, โดย ธานินทก์รัยวิเชียร, 2517, วารสารกฎหมาย, 
1(2), 1-25 
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การควบคุมหรือขงัและจ าคุกนั้นก็มีสิทธิท่ีจะโตแ้ยง้ไดอ้ย่างเต็มท่ีไดเ้ช่นกนัหากเป็นท่ีพอใจของศษ
ลวา่การควบคุมนั้นผดิกฎหมายหรือการจ าคุกผดิไปจากค าพิพากษาศาลจะมีค าสัง่ปล่อยตวัผูน้ั้นได้142 

 
หากไดพ้ิจารณาตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี ตามท่ีไดก้ล่าวมาโดยละเอียด

มาแลว้ในบทท่ี 3ในการให้ผูต้อ้งโทษไดมี้โอกาสร้องเรียน หรือใชสิ้ทธิในการคุม้ครองสิทธิตาม
กฎหมายจากการคุมขงัโดยไม่ชอบโดยกฎหมายไม่วา่เป็นการยืน่ค  าร้องหรือค าฟ้องต่อศาล ซ่ึงการใช้
สิทธิเรียกร้องหรือโตแ้ยง้การบงัคบัโทษขององคก์รท่ีท าหนา้ท่ีด าเนินการ เพื่อให้เกิดการตรวจสอบ
ความเหมาะสมของการใช้กระบวนการบังคับโทษแก่ผูก้ระท าความผิด การเข้าร้องทุกข์ต่อผู ้
บญัชาการเรือนจ า การร้องเรียนไปยงัองคก์รผูแ้ทนราษฎร วิธีการเขา้ร้องทุกขต่์อหน่วยงานท่ีก ากบั
ดูแลเพื่อท าการตรวจสอบและเปล่ียนแปลงกรับวนการต่างๆ โดยหน่วยงานก ากบัดูแลนั้นโดยจะ
เสนอไปยงัสมาชิกคณะกรรมการท่ีไดก้ ากบัดูแลเรือนจ า การเขา้แจง้ความเพื่อด าเนินคดีอาญากบัเจา้
พนกังานเรือนจ า เป็นตน้ 
 

4.4  หลกัเกณฑ์ของการบังคบัโทษจ าคุก  
 

ส าหรับหลกัเกณฑ์ของการบงัคบัโทษจ าคุก จ าเป็นจะตอ้งพิจารณาถึงการบริหารจดัการ
เรือนจ า เม่ือรับผูถู้กศาลพิพากษาว่ากระท าความผดิจริงเขา้สู่เรือนจ า เพื่อบงัคบัโทษจ าคุกให้เป็นไป
ตามค าพิพากษา เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญาแลว้ ขณะเ ดียวกนัใน
กระบวนการหรือหลกัเกณฑข์องการบงัคบัโทษจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

1) รัฐจะตอ้งลองให้มีการด าเนินชีวิตของผูต้อ้งโทษในเรือนจ ามีความคลา้ยคลึงกบั
การด าเนินชีวิตของบุคคลภายนอกเรือนจ าโดยการท ารือนจ ามีสภาพความเป็นอยู่ให้คลา้ยกับ
ภายนอกใหม้ากท่ีสุด 

2) การเล่ียงผลเสียการบงัคบัโทษเป็นมาตราการในการลงโทษซ่ึงเป็นการท าลาย
บุคลิกลกัษณะของความเป็นมนุษย ์

3) พยายามท่ีจะเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดนั้นไดเ้จอกบัส่ิงท่ีท าลายคุณสมบติัของ
คนๆ นั้น 

                                                                    
142จาก ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุด วา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ส่วนท่ี 

2 การด าเนินการเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
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4) การปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดโดยไม่ลงโทษจ าคุก โดยพยายามใช้บทบญัญติั
กฎหมายวา่ดว้ยการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ หรือพยายามใชโ้ทษปรับเป็นหลกั ในการ
เล่ียงไม่ใชโ้ทษจ าคุกโดยไม่จ าเป็น โดยเฉพาะโทษจ าคุกระยะสั้น 

5) การปล่อยตวัก่อนรับโทษจ าคุกครบก าหนดซ่ึงเป็นอ านาจของเจา้พนกังานในส่วน
ราชทณัฑท่ี์จะพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบก าหนด หากเห็นว่าความเหมาะสมในอนัท่ีจะมี
ชีวิตอยู่ในสังคมของผูน้ั้นจะเส่ียมทรามลงไป หากจ าคุกอยูใ่นเรือนจ าต่อไปและการปล่อยตวัผูน้ั้น
ออกมาจะไม่เป็นอนัตรายต่อสงัคม 

6) การแยกประเภทนักโทษ เช่น แยกนักโทษ โดยการพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ี้
กระท าความผดิคร้ังแรกออกจากพวกท่ีไดก้ระท าความผดิมาแลว้หลายคร้ัง เป็นตน้ 

7) หลกัการคืนคนดีสู่สังคม การบงัคบัโทษมุ่งผลส าเร็จในการสร้างจิตส านึก สร้าง
ความรู้ผดิชอบชัว่ดี ใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลท่ีจะตอ้งโทษใหไ้ด ้
 

จากหลกัเกณฑ์ของการบงัคบัโทษจ าคุกซ่ึงถือว่าเป็นกระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ี
จะตอ้งบริหารจดัการเรือนจ าให้มีบรรยากาศ การด าเนินชีวิตท่ีไม่แตกต่างกบัคนทัว่ไป ตั้งแต่การ
รับเขา้สู่เรือนจ าท่ีจะตอ้งมีการจ าแนกคุณลกัษณะของผูต้อ้งขงั เพื่อให้การแกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือบ าบดั
ระหว่างไดรั้บโทษจ าคุกเป็นไปอย่างถูกตอ้ง หรือมีมาตรการท่ีท าให้ผูต้อ้งขงันั้นสามารถกลบัสู่
สังคมไดอ้ย่างเป็นปกติและสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกบัสังคมได ้อีกทั้งจะตอ้งไม่มีพฤติกรรมการ
กระท าผิดนั้ นซ ้ า ข้ึนอีก จากการศึกษาหลักเกณฑ์การบังคับโทษของประเทศไทย ซ่ึงเป็น
กระบวนการของกรมราชทณัฑน์ั้น พบวา่ กรมราชทณัฑใ์นฐานะท่ีจะตอ้งบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามค า
พิพากษาของศาล ในกรณีท่ีศาลนั้นพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกจ าเลยเจา้พนกังานเรือนจ าจะด าเนินการ
การกบัจ าเลยตามค าพิพากษาของศาล โดยมีวตัถุประสงค ์คือ การควบคุมตวัไวไ้ม่ใหห้นีและลงโทษ 
หรือแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดีกรมราชทณัฑด์ าเนินการมาตรการควบคุมและ
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัแบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วง ไดแ้ก่ 

1) การรับตวัผูต้อ้งขงั 
2) การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในขณะท่ีอยูใ่นเรือนจ า 
3) การปล่อยตวัผูต้อ้งขงั143 

 
ดังนั้ น ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ได้กล่าวถึงการปฏิบัติต่อผูต้ ้องโทษ

แบบต่อเน่ืองหลงัจากท่ีไดรั้บตวัผูต้อ้งโทษไวใ้นเรือนจ าไปจนถึงการถูกปล่อยตวั ซ่ึงอาจพิจารณา
                                                                    

143จาก กญัวดา นิยมผล, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 23 (น. 98-99) 
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ตามหลักเกณฑ์ของการบังคับโทษท่ีได้น าเสนอไว้ในเบ้ืองต้น พบว่าหลักเกณฑ์ท่ีปรากฏใน
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 นั้น ยงัไม่เป็นไปไดอ้ย่างครบถว้น ซ่ึงอาจส่งผลให้การบงัคบั
โทษจ าคุกนั้นไม่สามารถจะกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ปัจจุบนัประเทศไทยมีปริมาณ
ผูต้ ้องขังเป็นจ านวนมากซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่องบประมาณและประสิทธิภาพในการ
บริหารงานราชทณัฑ์ ทั้ งการการควบคุมดูแลและพฒันาการพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ซ่ึงน าไปสู่ความ
แออดั งบประมาณ ประเด็นน้ีอาจส่งผลท่ีกรมราชทณัฑไ์ม่สามารถบริหารจดัการได ้ในขณะท่ีความ
ใกลเ้คียง ต่างประเทศ เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โทษ การบริหารงาน ศาลจะใชน้โยบายการ
เล่ียงโทษจ าคุก โดยก าหนดเง่ือนไขในค าพิพากษาใหแ้ปลงโทษจ าคุกเป็นโทษชนิดอ่ืน เช่น พิพากษา
ให้ลงโทษ  การลงโทษโทษโดยโทษชนิดอ่ืนท่ีใชม้าก คือ โทษปรับหรือมาตรการเล่ียงโทษจ าคุก
ของประเทศญ่ีปุ่น ท่ีก าหนดใหห้ารใชโ้ทษจ าคุกนั้นจะตอ้งใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็นโดยจะตอ้งใชก้บัผูก้ระท า
ความผดิบางคนเท่านั้น ถือเป็นการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ 

 
นอกจากน้ี หลกัเกณฑก์ารจ าแนกผูต้อ้งขงั ถือเป็นหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัอยา่งมากท่ีจะจ าแนก

ผูต้อ้งขงั เพื่อจะใชม้าตรการแกไ้ข ฟ้ืนฟูหรือบ าบดั ในระหว่างท่ีผูต้อ้งขงันั้นถูกบงัคบัโทษ จากการ
วิจยั พบว่าประเทศไทยจะก าหนดการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั ตามมาตรา 42 “โดยการใหอ้ธิบดีจดัใหมี้
ระบบการพฒันานิสัยของผูต้อ้งโทษดว้ยวิธีการและแนวทางท่ีเหมาะสม โดยให้ผูต้อ้งโทษไดรั้บ
การศึกษา ฝึกวิชาชีพ อบรมดา้นคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเกานิสัยให้ผูต้อ้งโทษนั้นมีจิตใจท่ีดี 
รวมถึงตอ้งมีโอกาสไดรั้บการติดต่อกบัญาติหรือองคก์รเอกชนท่ีมีหน้าท่ีช่วยแกไ้ขและฟ้ืนฟูนิสัย
ของผูต้อ้งโทษ ซ่ึงการรับรู้ถึงข่าวสารในความเปล่ียนแปลงของโลกภายนอกเรือนจ า”144ประเทศไทย
มีความพยายามท่ีจะด าเนินงานจดัระบบการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้เป็นระบบตอ้งการพฒันา
พฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล แต่จะเห็นไดว้่า การให้ความร่วมมือของชุมชนก็เป็นส่ิงส าคญั 
เน่ืองจากเม่ือผูก้ระท าความผิดนั้นปล่อยจากโทษก็จะตอ้งกลบัเขา้ไปสู่ชุมชน จึงควรให้ความส าคญั
ต่อองคก์รภายนอกหรือชุมชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัดว้ย  

 
ซ่ึงจากการวิจยักฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นไดมี้การจกัตั้งแผนกคดีการ

บงัคบัโทษอาญาข้ึนในศาลยติุธรรมโดยจะมีการเรียกร้องไปยงัรัฐสภาซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัจดัตั้งแผนก
คดีการบงัคบัโทษทางอาญาข้ึนในศาลยติุธรรม ลงโทษจะใชน้โยบายการเล่ียงโทษจ าคุก โดยก าหนด
เง่ือนไขในค าพิพากษาให้แปลงโทษจ าคุกเป็นโทษชนิดอ่ืน เช่น พิพากษาให้ลงโทษ โดยโทษชนิด
อ่ืนท่ีใช้กันมาก คือโทษปรับ ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการบ าบดัเพื่อให้
                                                                    

144จากพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560, มาตรา 42 
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ผูต้อ้งขงันั้นไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูและสามารถกลบัเขา้สู่สังคมอย่างผูท่ี้มีความรับผิดชอบและไม่
สามารถจะกระท าความผิดนั้นซ ้ าไดอี้ก สถานะของผุต้อ้งขงัในเรือนจ าจะมีส่วนร่วมในโครงการ
แกไ้ขฟ้ืนฟตูนเอง โดยจะไดรั้บการส่งเสริมใหก้ระท าดว้ยความสมคัรใจ ในการบงัคบัโทษจ าคุกจะมี
แผนบงัคบัโทษเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัตามกฎหมาย คือ การท าแผนบงัคบั
โทษรายบุคคล ซ่ึงแผนดังกล่าวจะน าไปสู่การแก้ไขทศันคติและคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงั และ
เป็นไปตามหลกัการแกไ้ขผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล  

 
จากการวิจยักฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสพบว่าการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาตามกฎหมายฝร่ังเศสมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าของศาลและเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย
รวมถึงการกระท าความผดิเกิดข้ึนมีการสอบสวนหาตวัผูก้ระท าความผิด การพิจารณาคดีรวมถึงการ
พิพากษา และการบงัคบัคดีอาญากบัผูต้อ้งโทษจนกระทัง่พน้โทษ โดยการพิจารณาคดีในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสจะไม่พิจารณาแต่เฉพาะการกระท าความผิดเท่านั้ น จะพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกับ
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดนั้นดว้ยเป็นการพิจารณาโดยจะน าเอามาเป็นส่วนประกอบในการ
พิพากษาท าให้พนกังานอยัการและศาลไดรู้้ถึงรายละเอียดของการกระท าความผิดรวมถึงตวับุคคล
ผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการร้องขอใหล้งโทษจากพนกังานอยัการและการก าหนดโทษ
ท่ีจ าเลยจะตอ้งถูกลงโทษตามค าพิจารณาพิพากษาของศาล โดยจะเป็นการลงโทษเพื่อให้ผูก้ระท า
ความผดินั้นสามารถกบัเขา้สู่สงัคมไดห้ลงัจากการพน้โทษ 

 
ซ่ึงการวิจยัสหราชอาณาจกัรนั้นในการบงัคบัโทษตามกฎหมายจะใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือ

ในการก าหนดกฎเกณฑ์และกรอบแนวทางต่างๆ จะบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์และ
ระเบียบขอ้บงัคบั ซ่ึงมีจุดหมายเป็นไปตามหลกัพื้นฐานของกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรม 
โดยจะขยายความเก่ียวกบัอ านาจการบริหารจดัการตามพระราชบญัญติัของกฎหมายท่ีอนุญาตใหท้ า
ตาม ซ่ึงการบงัคบัโทษจ าคุกของสหราชอาณาจกัร นั้นไดใ้ห้ความส าคญักบัค าพิพากษามาก โดยค า
พิพากษาจะตอ้งปกป้องสงัคม การก าหนดบทลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิของอาชญากรก าหนด
แนวทางในการแกไ้ขเยียวยาผูก้ระท าความผิด น าตวัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมชัว่คราวหรือ
ถาวร การปรับปรุงนิสัยของผูก้ระท าความผิด เพื่อไม่ให้กระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีกรวมถึงสร้าง
จิตส านึกใหก้บัผูก้ระท าความผดิใหมี้ความรับผดิชอบต่อความผดิท่ีตนนั้นไดก้ระท า 

 
จากการวิจยัเบ้ืองตน้ พบว่าหลกัเกณฑ์ของการบงัคบัโทษจ าคุกของประเทศไทยนั้นยงัมี

ปัญหาในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษซ่ึงอาจจะส่งผลให้การบงัคบัโทษจ าคุกนั้นเป็นไปอย่างไม่มี



88 

ประสิทธิภาพท่ีอาจจะกระทบต่อผูต้อ้งโทษท่ีอาจมีการกระท าผิดนั้นซ ้ าข้ึนอีก ประกอบกบัปัญหา
ความแออดัของผูต้อ้งโทษในเรือนจ าเป็นอุปสรรคอยา่งมากต่อการอบรมแกปั้ญหาผูต้อ้งโทษให้ได้
กลบัเขา้สู่สงัคมอยา่งปกติโดยไม่กระท าความผดิซ ้าอีก 

 



 
 

บทที ่5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 
 

โดยทัว่ไปผูต้อ้งโทษจะอยู่สภาพท่ีผิดธรรมชาติ ซ่ึงไดเ้ปรียบเทียบการด ารงชีวิตของสังคม
ภายนอก ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามกัจะปรับตวัเพื่อความอยูร่อดและสร้างกฎเกณฑค์วามประพฤติของกลุ่ม
เพื่อการด ารงชีวิต ซ่ึงอาจเป็นปฏิปักษต่์อเจา้หนา้ท่ี แต่ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่นั้นมกัจะยอมรับอ านาจการ
บงัคบับญัชาและยอมรับชะตากรรม แมว้่าความคบัแคน้ใจจากความเป็นอยูภ่ายในเรือนจ าและจากการ
ปกครองของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าอยา่งมาก ความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษด์งักล่าวนั้นไดพ้ฒันาจนเป็นลกัษณะ
ท่ีเรียกว่า Prisonization การมีความเช่ือท่ีต่อตา้นเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงจะมีเพิ่มสูงมากข้ึนเม่ือใชร้ะยะเวลาอยูใ่น
เรือนจ าเป็นเวลานานๆ และความรู้สึกของผูต้อ้งขงัจะลดลงเม่ือใกลว้นัไดรั้บการปล่อยตวั เน่ืองจาก
ความตึงเครียดและความกดดันของผูต้ ้องขังในการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดภายในเรือนจ า กฎ 
ข้อบังคับ และการปฏิบัติของเจ้าพนักงานของเรือนจ า เพื่อการควบคุมดังกล่าวนั้ นส่งผลให้
ความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้าท่ีและผูต้อ้งขงันั้นเป็นไปในทางท่ีไม่ดีนัก เจา้หน้าท่ีจะปฏิบติัและใช้
ค  าพูดในลกัษณะข่มขู่ ไม่สุภาพ บางคร้ังใชค้  าหยาบคาย การปกครองจะมีลกัษณะเป็นการใชอ้  านาจ
และปกาศิต ส่วนผูต้อ้งขงันั้นมกัจะอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มในบางคร้ังผูต้อ้งขงัจะตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของ
ผูต้อ้งขงัดว้ยกนั และอาจไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่ชอบดว้ยประการต่างๆ เช่น การกระท าทารุณจากผู ้
ตอ้งโทษท่ีมีอ านาจ ดังนั้ นการจ ากัดเสรีภาพน่าจะเป็นวิธีการลงโทษท่ีรุนแรงมากพอแลว้ โดยผู ้
ตอ้งโทษจะถูกแยกออกจากสงัคมปกตินั้นเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหวรวมถึงเสรีภาพ
การติดต่อส่ือสารภายนอก ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาในการถูกจ ากดัสิทธิตามกฎหมายของผูต้อ้งโทษท าให้
ตอ้งมีการรู้ชดัถึงการคุม้ครองรักษาสิทธิของผูต้อ้งโทษในการเรียกร้องสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็น
วา่การเสียสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งโทษท่ีถูกลงโทษนั้นเป็นแค่การถูกแยกออกจากสงัคมปกติเท่านั้น 

 
จากการศึกษากระบวนการบงัคบัโทษของประเทศไทยนั้นพบว่า ภายหลงัจากท่ีศาลนั้นไดมี้

ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกจ าเลยนั้นแลว้ จะมีการส่งตวัจ าเลยนั้นเขา้สู่เรือนจ า ทณัฑสภาน 
เพื่อควบคุมตวัไวภ้ายในระยะเวลาตามท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาไว ้ซ่ึงกระบวนการน้ี จะเป็นอ านาจ
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หนา้ท่ีของหน่วยงานราชทณัฑโ์ดยเฉพาะ ซ่ึงศาลจะไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง รับรู้ถึงการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ า การใชอ้  านาจกระท าการใดๆ หรือการออกค าสั่งใดๆ แมจ้ะเป็นการกระท า
หรือค าสั่งของเจา้หน้าท่ีอนัมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิ เสรีภาพของผูต้อ้ง ทั้งหมดน้ี หน่วยงาน
ราชทัณฑ์จะเป็นผูท่ี้มีอ  านาจเด็ดขาดในการบังคบั และจะมีเพียงบางกระบวนการเท่านั้นท่ีได้
ก าหนดใหต้อ้งมีองคก์รอ่ืนนั้นเขา้ร่วมในการพิจารณา เช่น 

 
การพกัการลงโทษหรือการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัก่อนก าหนดตามกฎหมายของประเทศไทย 

นกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษนั้นจะตอ้งผ่านการคดัเลือกจากคณะกรรมการ ซ่ึงจะ
ประกอบไปดว้ย ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนส านกังาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและเจา้หน้าท่ีเรือนจ าอีกสองคนท่ีผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าไดแ้ต่งตั้งเป็นกรรมการ เม่ือไดรั้บการคดัเลือกแลว้ใหเ้สนอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พักการลงโทษ ซ่ึงจะประกอบไปด้วยปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ รอง
ปลดักระทรวงยุติธรรมซ่ึงปลดักระทรวงยุติธรรมนั้นไดม้อบหมาย อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดี
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมพฒันาสังคม
และสวสัดิการ ผูแ้ทนกรมสุขภาพจิต ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนส านกังานศาลยติุธรรม 
และผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด เป็นกรรมการ 

 
การลดวนัตอ้งโทษใหแ้ก่นกัโทษเด็ดขาด จะตอ้งมีคณะกรรมการซ่ึงจะประกอบดว้ยผูแ้ทน

ของกรมราชทณัฑ ์กรมต ารวจ กรมประชาสงเคราะห์ จิตแพทยจ์ากกรมการแพทย ์และผูแ้ทนจาก
ส านกังานอยัการสูงสุด โดยจะพิจารณาอนุมติัตามเสียงส่วนมาก 

 
จะเห็นไดว้า่ กระบวนการบงัคบัโทษทางอาญาของประเทศไทยส่วนใหญ่นั้น มีลกัษณะเป็น

การใหอ้ านาจในการด าเนินกระบวนการยติุธรรม โดยองคก์รเพียงหน่ึงเดียวซ่ึงยอ่มท าใหอ้งคก์รผูใ้ช้
อ  านาจมีอ านาจอยา่งลน้เหลือ เพราะไม่มีการตรวจสอบหรือคานอ านาจจากองคก์รอ่ืน และส่งผลให้
เกิดการใช้อ  านาจอย่างไม่มีขอบเขตและไม่เป็นธรรม และแมจ้ะมีกระบวนการบางลกัษณะท่ีให้
อ  านาจหน่วยงานอ่ืนๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในการออกค าสั่ง แต่ก็เป็นเพียงการเขา้ช่ือร่วมในการให้
ความเห็นชอบแก่การออกค าสั่งอนัเป็นการด าเนินการให้ถูกตอ้งครบถว้นตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวเ้ท่านั้น กฎหมายไม่ไดใ้ห้อ  านาจใดๆ แก่ผูพ้ิพากษาหรือพนกังานอยัการในการใชอ้  านาจ
โดยอิสระเพื่อรักษาไวซ่ึ้งสิทธิอนัชอบธรรมของผูต้อ้งขงั อนัจะพึงตามหลกัสากลตลอดจนสิทธิตาม
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงผูต้อ้งขงันั้นก็มีสิทธ์ิไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐในฐานะท่ีเป็น
พลเมืองไทยคนหน่ึงตามรัฐธรรมนูญ โดยกระบวนการบงัคบัโทษในทางอาญาในประเทศไทยนั้น 
ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะเป็นอ านาจเป็ดเสร็จของราชทณัฑ์เพียงองคก์รเดียว ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่า
กระบวนการบังคบัโทษนั้ นเป็นกระบวนการท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย สิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งขงันั้นโดยตรง จึงควรไดรั้บการสอดส่องดูแลอยา่งใกลชิ้ดจากองคก์รท่ีมีความน่าเช่ือถือและยงั
สามารถตรวจสอบการใชอ้  านาจทั้งจากหน่วยงานอ่ืนและจากประชาชนทัว่ไปไดด้ว้ย การใชอ้  านาจ
ดงักล่าวจึงจะเป็นท่ียอมรับ ซ่ึงกระบวนการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาของศาลในประเทศไทย 
จะเป็นอ านาจเฉพาะโดยตรงของราชทณัฑซ่ึ์งศาลนั้นมีบทบาทนอ้ยมาก ภายหลงัจากท่ีไดพ้ิพากษา
นั้นได้ตดัสินคดีจนกระทัง่คดีนั้นถึงท่ีสุดแลว้ และแมว้่ากรมราชทณัฑ์นั้นจะมีหน่วยตรวจสอบ
ภายในกเ็ป็นเพียงการตรวจสอบระหว่างเจา้พนกังานหน่วยงานเดียวกนัดว้ยกนัเองเท่านั้น ดงัท่ีผูว้ิจยั
นั้นไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ไม่ใช่เป็นการตรวจสอบภายนอกเท่านั้น 

 
จากการท่ีไดศึ้กษากระบวนการบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะมีกฎหมาย

บญัญติัไวอ้ยา่งละเอียดถึงกระบวนการบงัคบัโทษและมาตรการต่างๆ ในการใหสิ้ทธิผูต้อ้งขงัรวมถึง
กระบวนการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงั ตลอดจนมีการบญัญติัถึงอ านาจของศาลในการพิจารณาขอ้
พิพาท หรือขอ้โตแ้ยง้อนัเก่ียวกบักระบวนการบงัคบัโทษ โดยมีการจดัตั้งแผนกคดีบงัคบัโทษในทาง
อาญาประจ าอยูใ่นศาลยติุธรรมของทุกศาลเพื่อท าหนา้ท่ีเก่ียวกบักระบวนการบงัคบัโทษ โดยเฉพาะ 
เช่น การอนุญาต การออกค าสั่งท่ีมีผลต่อผู ้ต้องขัง การพิจารณาช้ีขาดข้อพิพาทอันเก่ียวกับ
กระบวนการบงัคบัโทษในทางอาญา 

 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสมกัจะมีการจดัระบบการบริหารงานราชทณัฑโ์ดยมีองคก์รศาลเป็นผูท่ี้

อ  านาจในการพิจารณา โดยมีค าสั่งอนุมติัให้มีการลดวนัตอ้งโทษ การพกัการลงโทษ การจ าคุกใน
ระบบก่ึงเรือนจ า การควบคุมตวัโดยทางอิเลก็ทรอนิกส์ เป็นตน้ และนอกจากน้ีมีองคก์รศาลท าหนา้ท่ี
แลว้ กระบวนการบงัคบัโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศสน้ียงัไดก้ าหนดใหมี้องคก์รอ่ืนซ่ึงกมี็ความส าคญั
ไม่นอ้ยไปกว่าศาลท าหนา้ท่ีควบคู่ไปดว้ยอนัไดแ้ก่องคก์รอยัการ ซ่ึงกฎหมายนั้นไดก้ าหนดบทบาท
ให้พนักงานอยัการจะตอ้งท าหน้าท่ีในการให้ความยินยอมหรือคดัคา้นค าร้อง ค าขอตลอดจนการ
อุทธรณ์คดัคา้นค าวินิจฉยัของศาลอนัเก่ียวกบักระบวนการการบงัคบัโทษในทางอาญาดว้ยเสทอ ซ่ึง
อาจจะกล่าวไดว้่า กระบวนการในชั้นบงัคบัโทษทางอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นมีขั้นตอนการ
ด าเนินกระบวนการ และมีความส าคญัไม่นอ้ยไปกว่าในชั้นพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ซ่ึงจะมีทั้งผู ้
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พิพากษาและพนกังานอยัการมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีและมีบทบาทหนา้ท่ีหลกัในการช้ีขาดเร่ืองทั้งปวง
ในกระบวนการบงัคบัโทษทางอาญาท่ีจะมีผลกระทบโดยตรงต่อตวัผูต้อ้งขงัเอง 

 
ส่วนสหราชอาณาจกัรนั้นในทางกฎหมายการบงัคบัโทษจ าคุกของสหราชอาณาจกัรจะใช้

กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดกฎเกณฑ์และกรอบแนวทางต่างๆ จะบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์และระเบียบข้อบังคับซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเป็นไปตามหลักพื้นฐานของ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา กฎหมายวางกรอบขยายความเก่ียวกบัอ านาจการ
บริหารจดัการตามพระราชบญัญติัของกฎหมายท่ีอนุญาตให้ท าตาม ซ่ึงกิจการราชทณัฑน์ั้น มีอธิบดี
เป็นผูบ้ญัชาการสูงสุด ข้ึนตรงต่อกระทรวงมหาดไทย โดยรัฐบาลไดเ้ปล่ียนสภาพเป็นองคก์รภายใต้
รัฐบาล และมีคณะกรรมการบริหารมีอ านาจจดัการบริหารเรือนจ า เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงอิทธิพลทาง
การเมือง และในการบงัคบัโทษจ าคุกของสหราชอาณาจกัรนั้นไดใ้หค้วามส าคญักบัค าพิพากษาของ
ศาลมาก โดยค าพิพากษาตอ้งปกป้องสังคม การก าหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดของ
อาชญากรก าหนดแนวทางในการแกไ้ขเยียวยาผูก้ระท าความผิด น าตวัผูก้ระท าความผิดออกจาก
สังคมชัว่คราวหรือถาวร  ก าหนดวิธีการปรับนิสัยผูก้ระท าความผิดให้ดีข้ึน เพื่อไม่ให้มีการกระท า
ความผดิซ ้า รวมถึงสร้างจิตส านึกใหก้บัผูก้ระท าความผดิมีความรับผดิชอบต่อความผดิท่ีไดก้ระท า 

 
ซ่ึงในกระบวนการบังคับโทษทางอาญาของไทยนั้ นก็ยงัขาดความเป็นรูปแบบท่ีได้

มาตรฐานโดยเฉพาะรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการตรวจสอบและการพิจารณา
กระบวนการบงัคบัโทษตามค าพิพากษาของไทย จะเห็นไดว้่ามีความไม่เหมาะสมไม่มีความสัมพนัธ์
ระหว่างองค์กร และไม่ไดใ้ห้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัอย่างเต็มท่ีในกรณีท่ีผูต้อ้งขงันั้นไดถู้กละเมิดสิทธิ 
เสรีภาพในระหว่างท่ีถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ า เช่นในต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี จะมีช่องทางต่างๆ ในการให้สิทธิผูต้อ้งขงัยื่นค าร้องเรียนหรือข้อโตแ้ยง้ใดๆ ท่ี
ตนนั้นไดถู้กละเมิดสิทธิในระหว่างท่ีถูกคุมขงัอยูน่ั้นไปยงัหน่วยงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานท่ี
ไดอ้อกค าสั่ง หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแล หรือหน่วยงานภายนอกท่ีสามารถเขา้มาท าการ
ตรวจสอบได ้รวมถึงยื่นค าร้องหรือค าฟ้องต่อศาลในแผนกคดีบงัคบัโทษทางอาญาในศาลยติุธรรม 
ซ่ึงในกระบวนการเหล่าน้ีนั้นจะท าให้หน่วยงานราชทณัฑไ์ดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเหมาะสมและ
เป็นธรรมต่อผูต้อ้งขงั อีกทั้งยงัท าให้เกิดความสมดุลกนัในเร่ืองการคุม้ครองประโยชน์ของรัฐกบั
ประโยชน์ส่วนบุคคลกคื็อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงั 
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5.2  ข้อเสนอแนะ 
 

5.2.1 ควรมีหน่วยงานหรือองคก์รท่ีสามารถท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบอ านาจของราชทณัฑ ์
รวมถึงรับเร่ืองราวร้องเรียนขอ้พิพาทหรือขอ้โตแ้ยง้อนัเกิดจากการถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงั
ไดน้ั้นโดยตรง การแกปั้ญหาการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรมของเจา้หนา้ท่ีจากองคก์รยติุธรรม 

5.2.2 ผูต้อ้งขงัควรมีสิทธิในการยื่นค าร้องต่อศาลโดยสามารถใชสิ้ทธิทางศาลร้องเรียนต่อ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดโ้ดยตรง 

5.2.3 มีหน่วยงานหรือองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกขต์ลอดจนพิจารณาขอ้พิพาท
หรือโตแ้ยง้ท่ีผูต้อ้งขงักล่าวอา้งว่าตนถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพในระหว่างถูกควบคุมหรือขงัโดยเจา้
พนกังานเรือนจ ารวมถึงการออกค าสัง่อนัจะมีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงั 

5.2.4 ให้มีหน่วยงานอ่ืนหรือองค์กรอ่ืนอย่างเช่น ศาล เขา้มาเป็นคณะกรรมการร่วมการ
ตรวจสอบกรมราชทณัฑแ์ละการบงัคบัโทษ เพื่อความโปร่งใส่และเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงั ท าหนา้ท่ี
สอดส่อง ดูแล และใหค้วามความเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัในระหวา่งการบงัคบัโทษ 

5.2.5 ควรมีการแกไ้ขกฎหมาย พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 โดยจะตอ้งบญัญติัถึง
อ านาจหนา้ท่ีของศาลในการเขา้มามีอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัโทษผูต้อ้งขงัร่วมกบัราชทณัฑไ์ม่ใช่
ให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเพียงหน่วยงานเดียวมาเป็นผูบ้งัคบัโทษจ าคุกแก่ผูต้อ้งขงั โดยการท่ี
เพิ่มอ านาจหนา้ท่ีของศาลนั้นเขา้มาในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
 

ผูว้ิจยัเห็นว่า ประเทศไทยควรมีการปรับปรุงกระบวนการบงัคบัโทษทางอาญาใหม่ โดยน า
กระบวนการบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาปรับใช ้โดยจะปรับ
เป็นรูปแบบการด าเนินกระบวนการยติุธรรมให้มีความเขา้กนักบัการท างานในแต่ละองคก์ร ซ่ึงไดแ้ก่ 
ศาล อยัการ และเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายตลอดทั้งกระบวนการ โดยเฉพาะการใหผู้พ้ิพากษาท างาน
ร่วมกนักบัเจา้พนกังานราชทณัฑไ์ม่ใช่ใหอ้  านาจแก่กรมราชทณัฑฝ่์ายเดียวท าใหเ้กิดการตรวจสอบและ
ท าให้เกิดการคานอ านาจกนัเน่ืองจากในปัจจุบนัประเทศไทยเรายงัให้อ  านาจหน้าท่ีในกระบวนการ
บงัคบัโทษแก่กรมราชทณัฑ์มากกว่าศาลเพื่อไม่ให้กรมราชทณัฑ์นั้นมีอ านาจมากเกินไปจะตอ้งเปิด
โอกาสใหผู้ต้อ้งโทษนั้นไดใ้ชสิ้ทธิของตนเองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและหา้มกระท าท่ี
ไม่ชอบของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ซ่ึงเป็นการยกฐานะของผูต้อ้งโทษ โดยให้ศาลเขา้มามีอ านาจในการ
ด าเนินการบงัคบัโทษร่วมกนักบักรมราชทณัฑเ์ช่นเดียวกบัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส เพื่อเป็นการให้กระบวนการบงัคบัโทษของไทยเป็นไปอยา่สมบูรณ์ ซ่ึงจะสร้างความเช่ือมัน่
ใหแ้ก่หน่วยงานรัฐและประชาชนรวมถึงผูถู้กคุมขงัดว้ย 
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