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Abstract 
 The objectives of this research were to study the establishment and formation of 
Buddhist political innovation through the political concept of Democrat Party regarding the power 
of morality in the implementation of political administration and governance of the Democrat 
Party; and to study the utilization of power of Buddhist political innovation of the Democrat Party 
together with the Buddhist political operation of the Democrat Party through Thai sovereignty in 
the dimension of political power in a democratic form of government with the King as Head of 
State. This research was conducted using a qualitative research method through a study of 
important documents and in-depth interviews with three groups of fifteen key informants 
comprising a group of the political officeholders from the Democrat Party, a group of experts in 
the field of monks and a group of experts in the field of Buddhist economics. 
  The results revealed that the power of morality in Buddhist politics and governance is 
centered upon the King who uses the powers of the Buddha Dharma called Ten Principles of a 
Righteous King such as giving, morality, donation, honesty gentleness, perseverance, freedom from 
anger, nonviolence, patience, and absence of obstruction. The main factors influencing Thai politics 
and governance with Buddhist principle, Threefold Training, consisting of morality, concentration, 
and wisdom are the principles of behavior control, political will and knowledge and ability to 
manage the country via political institutions, educational institutions and the mass media.  

The Democrat Party has driven Buddhist political power with political innovation 
through the political networks of the Democrat Party at the individual, community, social and 
national levels, which cover all dimensions of both new members and senior executives based on 
Buddhist principles, rule of law and culture to political leadership in a democratic form of 
government with the King as Head of State. This is to encourage the utilization of power in the 
implementation of political activities affecting the good quality of life and the strength of the 
people in the country. 

(Total 213 pages) 
Keywords: Buddhist politics, Power of morality, the Democrat Party  
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 

การเมืองในยุคเสรีนิยมใหม่มีความเปล่ียนแปลงและทา้ทายจากหลากหลายมิติ ทั้งเร่ือง

ของเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั การเขา้ถึงการส่ือสารและขอ้มูลขนาดใหญ่ดว้ยความรวดเร็ว การรุกคืบ

ของสังคมหลงัสมยัใหม่ท่ีมุ่งสลายโครงสร้างสังคมแบบเดิมเพื่อสร้างนวตักรรมใหม่ๆใหเ้กิดขึ้น ทาํ

ใหเ้กิดพหุปัญญาและพหุวฒันธรรม  การกา้วขา้มพรมแดนความร่วมมือระหวา่งประเทศ  การเคารพ

ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือท่ีให้อาํนาจกบัประชาชนในการตั้งคาํถาม 

ติดตาม ตรวจสอบและจบัจ้องทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจมากขึ้น  แต่กระนั้นก็ดี ภายใต้

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของประเทศ

ไทย ยงัมีปัญหาหลายต่อหลายอยา่งซ่ึงลว้นแลว้แต่เกิดจากการใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาเร่ืองของ

คุณธรรมจริยธรรมน้อยเกินไป    ดังนั้ นเพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงไปในรูปแบบต่างๆ ส่ิงท่ี

สําคญัท่ีสุดของการพฒันาก็ยงัอยู่ท่ีการพฒันา “มนุษย”์ ในฐานะ “ทุน” ท่ีสําคญัของระบบการเมือง

และการพฒันาการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ มีความเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบหรือใกลเ้คียงตอ้ง

อาศยัความร่วมมือของประชาชนท่ีมีคุณภาพจึงเป็นส่ิงสําคญัอย่างยิง่  เพราะแมว้่าโดยหลกัการของ

การกระจายอาํนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย เป็นอาํนาจ 3 ฝ่าย คือ อาํนาจบริหาร อาํนาจนิติ

บัญญัติ และอาํนาจตุลาการ หรือรัฐบาล รัฐสภาและศาลนั้นจะยงัคงอยู่ แต่การแสวงหาส่ิงท่ีจะ

พฒันา “ทุนมนุษย”์ ให้เป็นทุนทางสังคมท่ีมีคุณค่าและสามารถพฒันาเร่ืองของคุณธรรมจริยธรรม

ให้เกิดขึ้นไดอ้ย่างแทจ้ริงเพื่อทาํให้สังคมและประเทศชาติ นั่นก็คือ “ทุน” ทางพุทธศาสนา โดยทาํ

ใหก้ลไกทางการเมืองไดข้บัเคล่ือนอย่างมีพลวตัรทางศีลธรรมเป็นตวักาํกบั สอดคลอ้งกบัวาทกรรม

ท่ีว่า  “เมืองไทยเป็นเมืองพุทธ” เป็นวาทกรรมหลกั ท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิตของสังคมไทยแทบทุกบริบท 

ทั้งในระดับวิถีชีวิตในระดบัปัจเจกบุคคลไปจนถึงนโยบายระดับชาติ ดังพระบรมราโชวาทตอน

หน่ึงของพระบาท สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ใน

หลวงรัชกาลท่ี 9 พระราชทาน ณ วดัอัมพวนัจังหวดัสิงห์บุรี วนัจันทร์ท่ี 26 ธันวาคม 2537 มี

ใจความวา่ 

 



2 
  

ชาวพุทธท่ีแทจ้ริง เป็นผูค้ิดชอบ ปฏิบติัชอบอยู่เป็นปรกติอยู่ ณ ท่ีใด ก็ทาํให้ท่ีนั่น สงบ

ร่ม เย็น มี แต่ค วาม ป รองดอง แล ะส ร้างส รรค์  จึงเป็ น โช คดีอย่างยิ่ ง  ท่ี ป ระ เท ศไท ยเรามี 

พระพุทธศาสนา เป็นศาสนาประจาํชาติ ทาํให้คนไทยทุกเช้ือชาติ ศาสนาอยูร่่วมกนัดว้ยความสุข มี

ความรักความปรารถนาดีต่อกนัมีการสงเคราะห์อนุเคราะห์ซ่ึงกนัและมีความสมคัรสมานสามคัคี

กนัเป็นอยา่งดี    

 

การทาํความเขา้ใจ พระบรมราโชวาท ดงักล่าวนั้น เพื่อสามารถออกแบบนวตักรรมทาง

การเมือง ท่ีเรียกว่า “การเมืองเชิงพุทธ” ได ้  ท่ีสําคญั  ดงันั้น การจะแกปั้ญหาทางการเมืองท่ีผ่านมา  

เพราะนอกจากสามารถทาํความเขา้ใจ วาทกรรมการเมืองเชิงพุทธหรือธรรมาธิปไตยว่ามีรูปแบบ

อย่างไร การใชอ้าํนาจและเทคนิคทางอาํนาจและความรู้ รวมทั้งปฏิบติัการของวาทกรรมของพุทธ

ศาสนาท่ีสามารถประยกุตไ์ปใชใ้นบริบททางการเมืองของไทย ในมิติทางสงัคม ทั้งคุณค่าของสังคม 

(Socail Value) และเป็นการปฏิบัติโดยสังคม (Socail Practic) การใช้อาํนาจอย่างแยบยลครอบงาํ 

และปกครองประชาชน  ซ่ึงมีภาคปฏิบติัการวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ  โดยภววิทยาของผูก้ระทาํ 

วางอยูบ่นฐาน ญาณวิทยาแบบถอดแยกของ มิเชล ฟูโกต ์

 

ทั้งน้ี พรรคประชาธิปัตย ์เป็นส่วนหน่ึงของสถาบนัการเมืองการปกครองไทยและมีความ

เป็นสถาบนัทางการเมือง เพราะนอกจาก เป็นพรรคการเมืองท่ีมีการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ี

ต่อเน่ืองยาวนานท่ีสุดในประเทศไทย แลว้ยงัมีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั้งในฝ่ายบริหารและ

ฝ่ายนิติบญัญติั รวมทั้งเป็นพรรคการเมืองท่ีใชส้ัญลกัษณ์ท่ีมีความกบัพุทธประวติั กล่าวถึงเหตุการณ์

ในคืนท่ีองคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ทรงตรัสรู้ โดยเม่ือคร้ังพระพุทธองคท์รงบาํเพญ็เพียรเพื่อ

ตรัสรู้เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจา้ ไดท้รงผจญกบัเหล่าพวกพญามารทั้งหลาย พญามารไดอ้อกอุบาย

ต่างๆ นานา เพื่อให้พระพุทธองคท์รงเกิดกิเลสตณัหา แต่พระพุทธองค์ทรงไม่ยินดียินร้าย และใน

คร้ังนั้นเองพระแม่ธรณีทรงแสดงปาฏิหาริยป์ราบเหล่าพญามารโดยทรงบีบมวย ผมให้นํ้ าไหล

ออกมาท่วม พวกพญามารทั้ งหลายให้พ่ายแพ้ไป  ดังนั้ นกล่าวได้ว่า  พรรคประชาธิปัตย์ท่ีใช้

สัญลกัษณ์ของพรรคเป็นรูปพระแม่ธรณีบีบมวยผมก็เพื่อตอ้งการใหเ้ป็นสัญญะของการขจดัหมู่มาร

ผจญ อันหมายถึงความทุกข์และความลาํบากยากไร้ของประชาชนให้หมดไป อีกนัยยะหน่ึงก็

หมายถึง การรับใช้ผูมี้บุญญาบารมี คือ พระผูมี้พระภาคเจ้า ซ่ึงในทางคติความเช่ือของไทย ก็

หมายถึงพระมหากษตัริยน์ั่นเอง    ดงันั้น การท่ีพรรคประชาธิปัตยใ์ช้สัญลกัษณ์ท่ีมีความสัมพนัธ์

เช่ือมโยงกบัทางพุทธศาสนาย่อมหมายความถึงการให้ความหมายของการยอมรับในอาํนาจนาํวิถี

พุทธไปสู่การปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรมจริงๆนัน่เอง 
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ดงันั้น การทาํการวิจยัในคร้ังน้ีหากสามารถคล่ีคลายและถอดร้ืออาํนาจทางการเมืองเชิง

พุทธให้เห็นถึงกระบวนการทาํงานของการเมืองเชิงพุทธ เพื่อทาํความเขา้ใจอาํนาจเชิงศีลธรรมของ

การเมืองไทยผ่านการทาํงานของสมาชิกพรรคประชาธิปัตย ์  ควบคู่ไปกบัการสะทอ้นความรู้ไปสู่

สังคม การเมืองท่ีมีศีลธรรมเชิงพุทธไปใช้ในบริบทของอาํนาจทางการเมืองของฝ่ายบริหาร นิติ

บญัญติัและตุลาการในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เพื่อทาํให้แต่ละ

อาํนาจทางการเมืองการปกครองนั้นไปสู่ “อาํนาจนาํ”แห่งความถูกตอ้งชอบธรรม ให้สอดคลอ้งกบั

หลกัธรรมาภิบาล  ตอ้งใช้ธรรมะเป็นเคร่ืองกาํกบั ก็จะทาํให้การพฒันาและการดาํรงอยู่ของระบบ

คุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งศีลธรรมเขา้ไปแทรกซึมปฏิบติัการทาํให้ระบอบประชาธิปไตยของไทย

สมบูรณ์ขึ้น ไม่มีการทุจริต คอรัปชัน่  การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและพวกพอ้ง  

จนทาํให้เกิดความเหล่ือมลํ้าของอาํนาจผา่นระบบอุปถมัภ ์รวมทั้งท่ีสําคญัอีกประการสาํหรับปัญหา

เร่ืองการตรวจสอบถว่งดุลและการบงัคบัใชก้ฎหมายของสังคมไทยก็มีปัญหาจนเกิดวิกฤตท่ีตอ้งเกิด

ความขดัแยง้ การก่อความไม่สงบ  การเลือกปฏิบติัและไม่เลือกใชค้นท่ีมีความรู้ความสามารถ เลือก

รัฐมนตรีจากพวกพ้อง เส้นสาย รวมทั้ งการใช้อาํนาจหน้าท่ีโดยมิชอบ เช่นการแต่งตั้งโยกยา้ย

ขา้ราชการหรือนกัการเมืองท่ีเครือข่ายหรือเครือญาติของตนให้ดาํรงตาํแหน่ง รับผลประโยชน์ มาสู่

การบริหารงานและผลกัดนันโยบายโดยฝ่ายการเมืองท่ีผิดพลาดแลว้ทาํให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ

ต่องบประมาณแผ่นดินเพียงเพื่อหวงัชนะการเลือกตั้งเท่านั้น  เรียกว่า การคอร์รัปชัน่เชิงนโยบาย 

(Policy Corruption) มีผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) (วิทยากร  เชียงกูล, 2556) ไป

จนถึงการสร้างวาทกรรมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ทาํให้สังคมแตกแยกแบ่งฝักแบ่งฝ่ายและมี

การหม่ินพระบรมเดชานุภาพของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ก็มีปรากฏใหเ้ห็นตามส่ือสาธารณะต่างๆ 

กระบวนการเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้ นซํ้ าๆ และซ้อนทับกับการไม่สร้างการมีส่วนร่วมจาก

ประชาชนโดยแทจ้ริง แมว้า่ในบริบทของสังคมออนไลน์ (Social Media) ท่ีเป็นตวัแทนของเสรีนิยม

ใหม่ในการจบัจอ้ง ตรวจสอบอาํนาจทางการเมือง การตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมือง ของ

ฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข  ดงันั้น ปัญหาท่ีเกิดขึ้นทางการเมือง ลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาท่ีแสดงให้เห็นว่า เป็นการขาด

คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนศีลธรรมอันดีของนักการเมืองไทยและระบบการเมืองไทยอย่าง

แทจ้ริง    ทาํให้การเมืองการปกครองไทยเป็นการเมืองท่ีขาดประสิทธิภาพ จนเป็นเง่ือนไขท่ีทาํให้

ตอ้งมีการทาํรัฐประหารหลายต่อหลายคร้ัง หรือมีการสูญเสียงบประมาณไปกับปัญหาการทุจริต

คอรัปชั่นจาํนวนมากมายมหาศาล ดังนั้น การปฏิรูประบบการเมืองจึงเป็นเร่ืองสําคญั  ท่ีควรจะ

ไดรั้บการสนบัสนุนใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงตั้งแต่ระดบัของประชาชน ขา้ราชการ  และนกัการเมือง    

เพื่อนาํไปสู่การมีประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบ 
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ดงันั้น  การศึกษาแนวคิดวาทกรรมทางการเมืองเชิงพุทธ  เพื่อทาํความเขา้ใจการสถาปนา

อาํนาจนํา ก่อรูปนวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ  และการใช้อาํนาจวาทกรรมของนวตักรรม

การเมืองเชิงพุทธ  เพื่อเสริมหนุนให้มีการนาํภาคปฏิบติัการของวาทกรรมศีลธรรมไปสู่การใช้ใน

ระบบการเมือง จนกลายเป็นระบบ “การเมืองเชิงพุทธ” โดยเฉพาะความทา้ทายต่ออาํนาจ “อวิชชา” 

คือความไม่รู้จริง ไม่รู้ความจริง หรือไม่รู้ทางไปสู่ความจริง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัลกัษณะของโลกแห่ง

ยุคเสรีนิยมใหม่ท่ีมีการไหลลน้ของความรู้ท่ีเขา้มาทบัซ้อน เบียดขบักบัความรู้อ่ืนๆท่ีเคยมีมา  ซ่ึง

เป็นลกัษณะร่วมของยุคเสรีนิยมใหม่  ท่ีมีกระบวนการผลิต “ทุน” ท่ีทาํให้ประชาธิปไตยภายใตทุ้น

นิยมเสรี มองสังคม ดว้ยกลไกตลาดส่งเสริมการบริโภค การแข่งขนัทางการตลาดเพื่อครอบครอง

ทรัพยากร จนกลายเป็นสังคมบริโภคนิยมและวตัถุนิยม  ยิง่ทาํให้ตอ้งสร้างความตระหนกัรู้ถึงความ

จาํเป็นท่ีตอ้งสร้างสมดุลในดา้นจิตใจ โดยการเนน้ความเป็นธรรม คุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรม 

ควบคู่ไปกับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคม (Social Structre) กับคุณลักษณะของปัจเจก

บุคคล (Individaulism) รวมทั้ งเช่ือมโยงไปถึงสถาบันหลักๆของบ้านเมือง ไม่ว่าจะเป็นสถาบัน

ครอบครัว สถาบันส่ือสารมวลชน สถาบันการเมืองการปกครอง ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

สถาบนัทางสังคมอ่ืนๆ โดยมุ่งหวงัให้การศึกษาเร่ืองน้ี ไดน้าํไปสู่การทา้ทายอาํนาจของการทุจริต

คอรัปชัน่ โดยใชอ้าํนาจของพุทธศาสนาซ่ึงเป็นทุนทางสังคมท่ีสําคญั พาให้ประเทศไทยให้มีความ

เจริญกา้วหนา้ในดา้นศีลธรรม 

 

ด้วยเหตุปัจจัยน้ี การส่งเสริมอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ  หรือการสร้าง

สังคมธรรมาธิปไตย ให้เขา้ไปมีบทบาทปฏิวติัการในบริบทของอาํนาจทางการเมืองทั้งของฝ่าย

บริหาร นิติบญัญติัและตุลาการในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  จึง

เป็นกระบวนในการส่งเสริมคนดี ระบบดี และบริบทท่ีดีให้มีอาํนาจและใช้อาํนาจในทางท่ีชอบ

ธรรม มีความซ่ือสัตย์ สุจริต รับผิดชอบต่อสังคม ยอมรับในคติพหุนิยม พ หุปัญญา พ หุ

วฒันธรรม  คือ เคารพในความแตกต่าง และทําเพื่อส่วนรวม คาํนึงถึงประโยชน์สุขส่วนรวม

มากกว่าส่วนตวั  ส่งเสริมให้ใช้ธรรมะเป็นตวัตั้ง เป็นอาํนาจสูงสุด  เป็นอาํนาจหลกัสําคญัในการ

ปกครองประเทศ  อีกนัยหน่ึง การสร้างพลเมืองท่ีมีธรรมะจะส่งผลให้เกิดพลเมืองศึกษา (Civic 

Education ) ท่ีทาํให้ประชาชนเกิดการ “ต่ืนรู้” ในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพและหน้าท่ีความรับผิดชอบ จน

สามารถมีส่วนร่วม คิดและตดัสินใจเลือกผูแ้ทนราษฎร ติดตามกลไกอาํนาจของภาครัฐ และเป็นผู ้

อาํนวยความเป็นธรรมให้เป็นอาํนาจจากประชาชน เพื่อประชาชนและโดยประชาชนโดยแทจ้ริง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
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ประมุข ทรงเป็นตวัแทนของอาํนาจทางศีลธรรมเชิงพุทธ เพราะทรงตอ้งเป็นพุทธมามกะ ทรงเป็น

ตวัแทนของอาํนาจเชิงศีลธรรมท่ีทาํใหเ้กิดดุลยภาพและเอกภาพทางการเมืองการปกครองดว้ย 

 

ดังนั้น การวิจยัเร่ืองนวตักรรมทางการเมืองภายใตยุ้คเสรีนิยมใหม่ : ศึกษาแนวคิดวาท

กรรมทางการเมืองเชิงพุทธย่อมทาํให้เกิดความรู้ความเขา้ใจอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิง

พุทธ จนกลายเป็นธรรมาธิปไตย ไปใชใ้นบริบทของอาํนาจทางการเมืองของฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั

และตุลาการ ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา กษตัริยท์รงเป็นประมุขเพื่อแก้ปัญหาทาง

การเมือง สงัคมและเศรษฐกิจไดต่้อไป 

 

1.2 คําถามการวิจัย 

 

ทําไมจึงเกิดการสถาปนาและก่อรูปนวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ การใช้อํานาจ

นวตักรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย ์คืออะไร  ภาคปฏิบติัการของวาทกรรมการเมือง

เชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยผ์า่นอาํนาจอธิปไตยไทย คืออะไร 

 

1.3 วตัถุประสงค์การวิจัย  

 

1.3.1 เพื่อศึกษาการสถาปนาและก่อรูปนวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธผ่านแนวคิดทาง

การเมืองของพรรคประชาธิปัตย ์

1.3.2 เพื่อศึกษาการใชอ้าํนาจนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย ์ 

1.3.3 เพื่อศึกษาภาคปฏิบติัการของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยผ์า่น

อาํนาจอธิปไตยไทย 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 

ศึกษาการสถาปนาและก่อรูปนวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธผ่านแนวคิดทางการเมือง

ของพรรคประชาธิปัตย ์ เก่ียวกบัอาํนาจของศีลธรรมเชิงพุทธในการดาํเนินการบริหารจดัการทาง

การเมืองการปกครองของพรรคประชาธิปัตย ์ การใชอ้าํนาจนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรค

ประชาธิปัตย ์รวมทั้งภาคปฏิบติัการของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยผ์่าน
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อาํนาจอธิปไตยไทยในมิติของอาํนาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข โดยการวิเคราะห์ผลตามแนวคิดวาทกรรมและอาํนาจของฟูโกตโ์ดยวิธีวงศาวิทยา  

 

1.5 ผู้ให้ข้อมูลหลกั 

 

งานวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ  มีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจากจากตวัแทนของผูบ้ริหารของ

พรรคประชาธิปัตย ์ไดแ้ก่ กลุ่มแรก คือ กลุ่มนกัการเมืองระดบัชาติผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ระดับสูง ได้แก่ ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา กลุม่ท่ีสอง กลุ่มนาํนโยบายทางการเมืองไปปฏิบติั ขา้ราชการ และกลุ่มท่ีสาม ไดแ้ก่ 

พระภิกษุสงฆ ์กลุ่มตวัแทนจากองคก์รภาคประชาชนผูป้ฏิบติัธรรม 

 

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 

1.6.1 ทาํให้เขา้ใจนวตักรรมทางการเมืองในรูปแบบอาํนาจศีลธรรมท่ีมีบทบาทสําคญัต่อ

การเมืองการปกครองของไทยของพรรคประชาธิปัตย ์

1.6.2 สามารถนําอํานาจการเมืองเชิงพุทธไปเป็นนวัตกรรมการเมืองของพรรค

ประชาธิปัตย ์

1.6.3 เข้าใจภาคปฏิบัติการของอาํนาจเชิงศีลธรรมในนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธใน

อาํนาจอธิปไตยไทย 

 

1.7 นยิามศัพท์ 

 

นวัตกรรมทางการเมือง หมายถึง  การทาํส่ิงใหม่ๆ ทั้งท่ีเป็นกระบวนการทางความคิด 

(จินตนาการ) หรือ การสร้างโอกาส หรือการลงมือปฏิบติั (Action) เพื่อแกปั้ญหาทางการเมืองให้ดี

ขึ้น  

 

การเมืองเชิงพุทธ  หมายถึง อาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ หรือธรรมาธิปไตย 

ในบริบทของอาํนาจทางการเมืองของฝ่ายบริหาร นิติบญัญติัและตุลาการในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
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พรรคประชาธิปัตย์  พรรคการเมืองในประเทศไทยท่ี เป็นพรรคการเมืองจดทะเบียนท่ี

เก่าแก่ท่ีสุดของไทยท่ียงัดาํเนินการอยู่ ตั้งแต่พ.ศ. 2489 ถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2563) รวม 74 ปี ปัจจุบนัมี

จุดยืนแบบเสรีนิยม (Liberalism) ท่ีมีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั้งในฝ่ายนิติบญัญัติั บริหาร และ

มีประสบการณ์เป็นทั้งพรรคทาํหน้าท่ีเป็นรัฐบาลและฝ่ายคา้น มีความเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ี

ไดรั้บการยอมรับเน่ืองจากมีกลไกการมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรคในการเลือกตั้งคณะกรรมการ

บริหารพรรคและหวัหนา้พรรค 

 

แนวคิดทางการเมืองในยุคเสรีนิยมใหม่   หมายถึง  แนวคิดทางการเมืองท่ีเน้นบทบาท

ของตลาดเสรีและการจาํกดับทบาทของรัฐใหน้อ้ยท่ีสุด โดยการเปิดเสรีการคา้การลงทุนและการเขา้

มามีบทบาทของส่ือดิจิทลั รวมทั้งการผอ่นปรนกฎระเบียบไปสู่โลกไร้พรมแดน 

 

กระบวนการสถาปนาอํานาจ หมายถึง  กระบวนการหรือกลไกท่ีทาํให้อาํนาจทาํงานได้

ในสถาบนัทางสังคมผา่นวาทกรรม 

 

วาทกรรม หมายถึง (Discourse) หมายถึง กระบวนการสร้างความหมายโดยภาษาและ

สัญลกัษณ์ต่างๆท่ีดาํรงอยู่ในสังคม ประกอบกนัเป็นความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองหน่ึงๆซ่ึงส่งผลต่อ

การกาํหนดว่าอะไรคือความรู้ ความจริง และส่ิงท่ีถูกสร้างขึ้นโดยสังคมทั้งโดยกลุ่มท่ีครองอาํนาจ

และกลุ่มท่ีต่อตา้นอาํนาจ จดัเป็นเทคโนโลยีทางอาํนาจท่ีถูกใชท้ั้งการเก็บกดปิดกั้นและจดัระเบียบ

วิถีชีวิตของคนในสังคม 

 

นวัตกรรมการเมืองเชิงพุทธ หมายถึง  นวตักรรมท่ีมีการสร้างและนาํอาํนาจของศีลธรรม

ในพุทธศาสนาไปสู่การปฏิบติัการทางเมือง 

 

 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87


 

บทที่ 2 

 

แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “นวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ : ศึกษาแนวคิดทางการเมืองของ

พรรคประชาธิปัตย”์  น้ี ผูวิ้จยัไดท้บทวนทฤษฎี แนวคิดและงานศึกษาประเภทการวิจยั  เพื่อใชเ้ป็น

กรอบแนวคิดและเป็นแนวทางในการศึกษา วิเคราะห์ และสรุปผล ดงัต่อไปน้ี 

 

2.1 แนวความคิดเก่ียวกบัวาทกรรมและการวิเคราะห์วาทกรรม 

2.2 แนวความคิดเก่ียวกบันวตักรรมทางการเมือง (Political Innovation) 

2.3 แนวคิดเก่ียวกบัอาํนาจทางการเมือง (Political Power)  

2.4 แนวความคิดเก่ียวกบัธรรมาธิปไตย 

2.5 แนวความคิดเก่ียวกบัอาํนาจทางการเมืองเชิงพุทธ (Buddhist Political Power) 

2.6 ทฤษฎี Buddhism and Society ของ Melford .E.Spiro  ผ่านการสัมภาษณ์ ดร. นพ. 

มโน เลาหวณิชย ์

 

2.1 แนวความคิดเกีย่วกบัวาทกรรมและการวิเคราะห์วาทกรรม 

 

2.1.1 แนวคิดเร่ืองภาษา สังคม และ วาทกรรม 

 

การศึกษาเก่ียวกบัแนวความคิดเร่ืองภาษาสังคมและวาทกรรมไดถู้กนาํใช้เพื่อสร้างความ

เขา้ใจและช่วยให้การวิเคราะห์ความหมายของวาทกรรมของทั้งสองฝ่ายดียิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในเร่ืองทางการเมืองท่ีเปรียบเสมือนสนามวาทกรรมท่ีมีการใช้ภาษาเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีสุด 

เพราะนักการเมืองหรือผูท่ี้ตอ้งการเข้าไปมีอาํนาจทางการเมืองล้วนแล้วแต่ตอ้งเป็นนักอภิปราย 

สามารถปราศรัยในท่ีชุมชน หรือต่อหนา้สาธารณะชนไดเ้ป็นอยา่งดี ทั้งเพื่อโนม้นา้ว จูงใจ ให้ขอ้มูล 

หรือเพื่อให้ความรู้ความคิด และความเช่ือ กบัประชาชน ทั้งในพื้นท่ีท่ีตอ้งทาํกิจกรรมทางการเมือง 

หรือพื้นท่ีสาธารณะ ตลอดทั้งเม่ือมองในเชิงพุทธแลว้ ภาษา ถือเป็นกลไกอย่างหน่ึงท่ีทาํให้เขา้ถึง

องค์ความรู้ท่ีสามารถปฏิบติัและสืบทอดการปฏิบติันั้นๆได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งทกัษะการใช้ภาษา

และแนวความคิดภาษาสังคมและวาทกรรม จะทาํใหเ้ราสามารถวิเคราะห์ใหเ้ห็นถึงปรากฎการณ์ทาง
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สังคมท่ีมีภาษาเป็นกลไกสําคญั เพื่อให้เห็นถึงโครงสร้างภาษาและการใช้ภาษา กับความคิดทาง

ศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ หรือธรรมาธิปไตย ว่ามีกลไกการทาํงานผ่านภาษาอย่างไร ในมุมน้ี

ผูวิ้จัยมองว่ากลไกของภาษาเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการทําให้วาทกรรมการเมืองเชิงพุทธผ่าน

ธรรมาธิปไตย ถ่ายทอดและสถาปนาขึ้นอย่างเป็นระบบ และทาํให้การรับรู้ การสร้างความเช่ือผ่าน

โครงสร้างภาษาทาํไดแ้ยบยลมากขึ้น โดยเฉพาะการตีความซ่ึงเป็นหัวใจสําคญัประการหน่ึงในการ

ส่ือสาร ทาํให้สามารถเขา้ถึงเน้ือหาสาระของการเมืองเชิงพุทธผ่านธรรมาธิปไตยไดม้ากขึ้น เช่น ถา้

คนพูดถึงศีลธรรมหรือความดีงามเชิงพุทธ ส่ิงท่ีเป็นพื้นฐานและง่ายท่ีสุด คือ การปวารณาตนว่าเป็น

พุทธมามกะ สามารถอาราธนาศีล 5 ได้ เป็นตน้ หรือสามารถอธิบายขอ้ธรรมทางพุทธได้ รวมทั้ง

วิเคราะห์ปัญหาต่างๆ ดว้ยหลกัธรรม เช่น อริยสัจจ์ 4 เป็นตน้ ซ่ึงลว้นแลว้แต่ใช้ภาษาในการส่ือสาร

ทั้งส้ิน 

 

ดังเช่น กฤษดาวรรณ หงศ์ลดารมภ์และจนัทิมา เอียมานนท์ (2549) ท่ีให้ความหมายใน

เร่ืองน้ีว่ามนุษยไ์ม่สามารถอยู่รอดไดโ้ดยไม่มีภาษา ดงันั้น ภาษาจึงถือเป็นส่ิงท่ีหล่อหลอมมนุษยไ์ว้

ดว้ยกนัให้เป็นสังคมและเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีสามารถสานสัมพนัธภาพระหว่างตนกบัผูอ่ื้น มนุษย์

ใชภ้าษาเพื่อถ่ายทอดประสบการณ์ เล่าเร่ืองราว แกปั้ญหา และส่ืออารมณ์ความรู้สึก ตลอดจนความ

ขดัแยง้ต่างๆ ขณะเดียวกนัมนุษยก์็อาจถูกครอบงาํ หรือตกอยู่ใตอิ้ทธิพลของภาษาในสังคมนั้น ไม่

ลกัษณะใดก็ลกัษณะหน่ึง ภาษา สังคม และการส่ือสารจึงผูกโยงร้อยรัดเป็นเร่ืองเดียวกัน ภาษาจึง

มิใช่เป็นเพียงส่ือสัญลกัษณ์ท่ีมีอยู่ในระบบและมีโครงสร้างท่ีประกอบดว้ยเสียง  คาํ  ประโยค ท่ีถูก

สร้างให้มีความหมายขึ้นมาเท่านั้น แต่เป็นส่ือและเป็นเคร่ืองมือในวงจรปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมของ

มนุษยท่ี์ก่อให้เกิดการผลิต  การตีความและการแลกเปล่ียนซ่ึงมีความหมายระหว่างกนั    มุมมองเชิง

หน้าท่ีทางการส่ือสารของภาษาได้ทําให้การศึกษาวาทกรรมขยายขอบเขตไปสู่การใช้ภาษาใน

สถานการณ์ท่ีเป็นจริง ร่วมตอบคาํถามว่ามนุษยใ์ช้ภาษาอย่างไรท่ีจะส่ือความหมายและให้ขอ้มูล

เก่ียวกบัตวัมนุษยเ์องและความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกนัโดยถือว่าภาษาเป็นส่วนหน่ึงของ

สังคม  ปรากฏการณ์ทางภาษาท่ีเกิดขึ้นก็เป็นปรากฏการณ์ทางสังคม  วาทกรรมจึงกลายเป็นการใช้

ภาษาในฐานะท่ีเป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้นท่ามกลางปรากฏการณ์ทางสังคมเหล่านั้น วาทกรรมอยูใ่น

รูปของมายาคติท่ีมีการประกอบสร้างขึ้ นมาผ่านการตีความและการทําความเข้าใจของผู ้คน

หลากหลาย หลายรุ่นหลายทอดท่ีหล่อหลอมขดัเกลาทางสังคมท่ีหลากหลายเช่นเดียวกนัแรงจูงใจ

และแรงผลกัดนัท่ีทาํให้ตอ้งส่ือสารและปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลต่างๆในสังคมมากมายจึงทาํให้มนุษย์

ตอ้งใชภ้าษาและวาทกรรมเพื่อการส่ือสารนั้น 
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2.1.2  แนวคิดการวิเคราะห์วาทกรรมผ่านทางภาษา  

 

แนวคิดการวิเคราะห์วาทกรรมผ่านทางภาษา (The Linguistics Approach Discourse 

Analysis)  เป็นแนวคิดท่ีจะสามารถนํามาใช้เพื่อช่วยวิเคราะห์วาทกรรมผ่านทั้ งทางวจันภาษา

และอวจันภาษาของผูส่้งสารและผูรั้บสาร เน่ืองจากเป็นท่ีทราบกนัดีวา่วาทกรรมทางการเมืองนั้น จะ

มีส่วนประกอบทั้งวจันภาษาคือภาษาท่ีสามารถเปล่งเสียงออกมาเป็นคาํพูดไดแ้ละอวจันภาษาคือ 

ภาษากาย รวมไปจนถึงกริยาท่าทางท่ีสามารถศึกษาและสืบคน้ไปยงัตน้ทางของความคิดได้ว่าผู ้

ส่ือสารมีความตอ้งการท่ีจะนาํเสนออะไรให้ไดรั้บทราบผ่านทางวาทกรรมต่างๆ  ท่ีกาํหนดไวแ้ละ

เป็นส่ิงท่ีงานวิจัยน้ีมุ่งเน้นให้ความสําคัญกับเร่ืองการวิเคราะห์วาทกรรมผ่านภาษา โดยเฉพาะ

ประเด็นการสร้างความจริงเพราะหลกัธรรมในพระพุทธศาสนาประกาศว่า เป็นหลกัแห่งการเขา้ถึง

ความจริงอนัประเสริฐ ยกตวัอยา่งเช่น อริยสัจจ ์4  ซ่ึงการจะเขา้ถึงความจริงในชุดวาทกรรมน้ี ทาํให้

ผูวิ้จยัมองว่า พระพุทธศาสนาก็เป็นชุดวาทกรรมชุดหน่ึง ท่ีพูดถึงความจริง การวิเคราะห์ความจริง

ดว้ยหลกัการวิเคราะห์วาทกรรม จะทาํให้เห็นความจริงในส่ิงท่ีถือวา่จริง ว่ามีกระบวนการไดม้าของ

ความจริงในฐานะวาทกรรมอยา่งไร คืออะไร และอะไรท่ีทาํใหว้าทกรรมน้ีสามารถส่ือสารกลายเป็น

ความจริงท่ีมีผูเ้ช่ือถือศรัทธา  โดยหากทาํความเขา้ใจวาทกรรมผ่านภาษาไดแ้ลว้ ก็จะสามารถเขา้ใจ

ถึงกลไกอาํนาจและการทํางานของเทคนิคทางอาํนาจท่ีพระพุทธศาสนาสามารถสืบทอดมาจน

ปัจจุบนั แต่ส่ิงสําคญัคือ การทาํความเขา้ใจวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ ในฐานะท่ีพุทธศาสนาเป็น

วาทกรรมในบริบทของการเมืองการปกครอง ว่ามีความสําคญัอย่างไรในเหตุการณ์สําคญัต่างๆทาง

การเมืองโดยใชป้ระโยชน์จากวาทกรรมท่ีเกิดขึ้นน้ีได ้

 

Montgomery (2007)  กล่าวว่าวาทกรรม (Discourse) ทาํหน้าท่ีเป็นมากกว่าแผนท่ีสู่ความ

เป็นจริง (Map Reality)  และการส่งต่อข่าวสาร (Convey Information) วาทกรรมเป็นปฏิสัมพันธ์

รูปแบบหน่ึง และยงัเป็นการเป็นตวัแทน (Representation) รูปแบบหน่ึง นอกจากน้ี  การศึกษาวาท

กรรมยงัสามารถใช้เพื่อการศึกษาการสร้างความจริง  และการเผยแพร่ความเป็นจริงแลว้สู่โลก ซ่ึง

ความหมายถึง การมุ่งศึกษาวาทกรรมในแง่น้ีเป็นการมุ่งเนน้ท่ีศกัยภาพเป็นการส่ือสารของวาทกรรม

ในฐานะเป็นส่ิงท่ีสร้างความสะท้อนให้เห็นความเป็นจริง จากมิติทางด้านภาษาวาทกรรมเป็น

รูปแบบของภาษาทั้งท่ีเป็นประโยคและไม่เป็นประโยค  รวมถึงเสียงต่างๆ ท่ีเปล่งออกมาแต่มิไดเ้ป็น

ถ้อยคาํ (Ulterance) วาทกรรมจากมิติน้ี มีลักษณะของการขาดความหนักแน่นมั่นคงเหมือนกับ

การศึกษาวิธีการออกเสียง เช่นในวิชา Phonology  หรือการศึกษาโครงสร้างประโยค เช่น ในวิชา

ไวยากรณ์ หลกัการสําคญัในการศึกษาวาทกรรมผ่านทางภาษา คือ การวิเคราะห์นั้นจะไม่จบตามท่ี
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ประโยคจบ  แต่จะวิเคราะห์ถึงรูปแบบท่ีรวบรวมประโยคต่างๆ  เขา้ดว้ยกนัจนกระทัง่การเป็นวาท

กรรม   ดงันั้น  วาทกรรมมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งอยู่คู่ไปกบัการศึกษาทางภาษาและสังคม  ความทา้

ทายของวาทกรรมท่ีถูกพูดออกมา (Spoken Discourse) และเป็นพื้นท่ีท่ีเราใช้หาความรู้เน่ืองจาก

ภาษาเป็นระบบของการส่ือสารท่ีเกิดจากสังคมและปฏิสัมพนัธ์ต่างๆท่ีเกิดขึ้น 

 

2.1.3  แนวคิดประเภทวาทกรรม (Discourse Genres) 

 

สําหรับแนวความคิดในเร่ืองประเภทวาทกรรมถือเป็นกลยุทธ์ท่ีมกัถูกนํามาใช้วิเคราะห์

เก่ียวกบัวาทกรรมการใชภ้าษาในการเมืองเชิงพุทธ ดว้ยลกัษณะของการกระทาํหรือคาํพูดตลอดจน

วิธีการแสดงออกซ่ึงการกระทาํ หรือคาํพูดท่ีปรากฎผ่านบริบททางการเมืองการปกครอง ในพุทธ

ศาสนาท่ีถือเป็นรากฐานสําคัญทั้ งทางด้านความคิด ความศรัทธา และวิถีชี วิตของคนไทย 

เช่นเดียวกบัคาํสอนของศาสนาพุทธท่ีมีอิทธิพลต่อโลกทศัน์และชีวทศัน์ของคนในสังคมไทยดว้ย

เช่นกนั 

 

ดงันั้น การพิจารณาวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธจึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาบริบทของมโนทศัน์

ทางพระพุทธ ศาสนาควบคู่กนัไปดว้ยว่ามีบทบาทนาํสําหรับผูน้าํหรือผูป้กครองในการบริหารหรือ

นาํพารัฐไทยหรือประเทศไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองทางศีลธรรมเพียงไหนอย่างไร โดยเฉพะรัฐบาลท่ีดี

ตอ้งให้ความสําคญักบัเร่ืองของคุณธรรมจริยธรรม และศีลธรรมท่ีมีอยู่ในพระพุทธศาสนา เพราะ

หากสามารถถอดรหัสนัยแห่งการทาํความเข้าใจวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธได้ ผูวิ้จยั เห็นว่าจะ

สามารถใช้วิธีการน้ีทาํความเขา้ใจสภาวะของการท่ีวาทกรรมน้ีสามารถนาํไปสู่การแกปั้ญหาและ

สร้างเสถียรภาพทางศีลธรรมทางการเมืองใหดี้ยิง่ขึ้น 

 

ประเภทของวาทกรรม 

 

ประเภทของวาทกรรม (Genres) เป็นลกัษณะของการกระทาํหรือคาํพูดวิธีแสดงออกซ่ึง

การกระทําและคาํพูด (Fairclaugh, 2003) ท่ีปรากฏในเหตุการณ์ทางสังคม  ดังนั้ น เม่ือเวลาท่ีเรา

วิเคราะห์ตวับทหรือปฏิสัมพนัธ์ต่างๆโดยมุ่งเน้นวิเคราะห์ท่ีประเภท (Genres)   เรากาํลงัตั้งคาํถาม

ท่ีว่า ตวับทนั้นกาํลงัถูกส่ือสารมาอย่างไร  มีผลต่อการกระทาํทางสังคม (Social Action) ไดอ้ย่างไร 

และมีผลต่อปฏิสัมพนัธ์ต่างๆท่ีเกิดขึ้นในปรากฏการณ์ทางสังคมอย่างไรซ่ึงการวิเคราะห์โดยเขา้ใจ
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ประเภทของตวับทน้ีเองท่ีเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการทาํให้เราเห็นถึงกระบวนการทาํงานของตวับท

ในฐานะองคป์ระกอบสาํคญัของวาทกรรม 

 

การเปล่ียนแปลงประเภทของวาทกรรมหมายถึง การเปล่ียนแปลงรูปแบบของการกระทาํ

และปฏิสัมพันธ์   ทั้ งน้ีการเปล่ียนแปลงประเภทของวาทกรรมซ่ึงเป็นส่วนท่ีสําคัญในการ

เปล่ียนแปลง (Transform) ของระบบทุนนิยมสมัยใหม่  (New Capitalism)  ยิ่งไปกว่านั้ นการ

เปล่ียนแปลงประเภทของวาทกรรมยงัหมายความรวมถึง การรวมตวักนัของประเภทของวาทกรรม

ต่างๆและประเภทใหม่จะเกิดขึ้นโดยการพฒันาของประเทศของวาทกรรมเดิมๆ ท่ีมารวมตวักนัจน

ไดเ้ป็นประเภทของวาทกรรมประเภทใหม่ๆ การผสมผสานคุณลกัษณะต่างๆ ของประเภทของวาท

กรรมน้ี  ในบางคร้ังเราเรียกว่า Formats อย่างไรก็ตาม ตัวบทหน่ึงๆไม่มีความจาํเป็นจะต้องใช้

ประเภทของวาทกรรมเพียงประเภทเดียว  ไม่มีการกาํหนดแน่นอนตายตวัว่าตวับทแบบใด  จะตอ้ง

ใชว้าทกรรมประเภทใด อาจกล่าวไดว้่าตวับทหน่ึงๆสามารถนาํเสนอโดยใช้ประเภทของวาทกรรม

ไดห้ลากหลายประเภท 

 

ประเภทของวาทกรรมจะมีความหลากหลาย ไม่มีความคงตวั การปราศจากซ่ึงความคงตวั

ของประเภทของวาทกรรมต่างๆนั้นก็มีระดบัท่ีไม่เท่ากนั ประเภทของวาทกรรมบางประเภทนั้น มี

ลกัษณะเป็นเสมือนพิธีกรรม กล่าวคือมีการเปล่ียนแปลงนอ้ยหรือในทางบางบริบทนั้น  อาจไม่มีการ

เปล่ียนแปลงเลย ในขณะท่ีประเภทของวรรณกรรมประเภทอ่ืนๆนั้ นมีความสามารถในการ

เปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งมากมายไม่มีขีดจาํกดั 

     

Fairclaugh (2003)  กล่าวว่า ไม่มีการกาํหนดคุณลักษณะหรือความหมายเฉพาะให้กับ

ประเภทของวาทกรรม ประเภทของวาทกรรมบางประเภทนั้นมีการกาํหนดช่ือคุณลกัษณะ แต่ก็

สามารถใชใ้นสังคมนั้นๆ เท่านั้น  ไม่สามารถนาํไปใชใ้นสังคมได ้ดงันั้น หากมีการกาํหนดช่ือของ

ประเภทของวาทกรรม  การจะนาํประเภทของวาทกรรมนั้นไปใช้ในทางบริบททางสังคมอ่ืนก็ควร

จะใชอ้ยา่งระมดัระวงั  เน่ืองจากอาจนาํไปสู่ความเขา้ใจผิดและทาํใหเ้กิดปัญหาทางการส่ือสารได ้ 

 

คุณลกัษณะของตวับทท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กนัการผสมผสานของประเภทของวาทกรรมและ

ลีลาต่างๆในการพูดนั้น ถูกนาํมาวิเคราะห์ร่วมกบัความหมายท่ีตอ้งการส่ือสารไวยกรณ์และคาํศพัท ์

การจดัประเภทของวาทกรรมส่วนมากนั้นจะใชเ้กณฑ์ความหมายและรูปแบบเป็นตวัจดัหรืออาจจะ

ใชลี้ลา (Style) ในการนาํเสนอวาทกรรมนั้น  เขา้มาเสริมในการจดัประเภทของวาทกรรม  ทั้งน้ี การ
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ใช้ตวับทใหม่ๆ จะเป็นตวัช่วยให้เกิดประเภทของวาทกรรมใหม่ๆ โดยในการจดัเรียงตวับทนั้นมี

องค์ประกอบและคุณลกัษณะของตัวบทหลายลาํดับชั้น ทั้ งน้ี การจดัเรียงตวับท ส่วนมากนั้นจะ

ไดรั้บ อิทธิพลมาจากประเภทของวาทกรรม  ทั้งน้ี ประเภทของวาทกรรมนั้น มีการแบ่งลาํดบัชั้น

ดว้ย  ดงันั้น การสัมภาษณ์นั้น เป็นประเภทของวาทกรรม ประเภทหน่ึงท่ีเป็นประเภทหลกั  (Main 

Genre)  และเล่าเร่ืองนั้นเป็นประเภททางวาทกรรมรอง (Sub-Genre) 

 

2.1.4 แนวความคิดเร่ืองวาทกรรมและอํานาจของฟูโกต์: การศึกษาการเมืองเชิงพุทธตาม

แนววงศาวิทยา 

 

ในการศึกษาแนวความคิดและทัศนะของ มิเชล ฟูโกต์  นั้ น Foucault (2003) พบว่า 

แนวทางการศึกษาของประวติัศาสตร์แนวน้ี ทาํให้สามารถมองเห็นรายละเอียดของกิจกรรมทาง

การเมืองเชิงพุทธ ซ่ึงเป็นทั้งการใหค้วามหมายและความหมายในเชิงการกระทาํและรูปแบบของพลงั

ภาคปฏิบติัการของวาทกรรม ฟูโกตมี์แนว ความคิดในเทอมของประวติัศาสตร์ท่ีมีความหลากหลาย 

มีจาํนวนของเหตุการณ์ต่างๆ จาํนวนมาก ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกนัและยอ้นแยง้กนั แต่นัน่เองท่ีถือเป็นกลไก

สําคญัท่ีนาํไปสู่การศึกษาประวติัศาสตร์แบบวงศาวิทยา (Genealogy) ท่ีพยายามจะสืบสาวเร่ืองราว

จากจุดเร่ิมตน้ท่ีหลากหลาย  ซ่ึงมีพื้นฐานและมุมมองในเร่ืองประวติัศาสตร์มาจากเฟรดเดอริค นิช

เช่  (Frederich Neitzsche) นักปรัชญาชาวเยอรมันท่ีพูดถึงเร่ืองวงศาวิทยาว่าเป็นการตรวจสอบจุด

กาํเนิดประวติัศาสตร์ของสถาบนัต่างๆท่ีทรงพลงัอาํนาจและวาทกรรมต่างๆ ท่ีอา้งไปสู่ความเป็น

สากล (Universal ) และยืนยง (Eternal) วิธีการศึกษาท่ีสามารถอธิบายความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดส่ิง

ใหม่ขึ้นแทนในประวติัศาสตร์ ท่ีฟูโกต์พฒันาต่อมาจึงเป็นวิธีการศึกษาประวติัศาสตร์ในแบบวงศา

วิทยา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาการก่อรูปของวาทกรรม (Genealogy  Aspect Concerns  the Effective 

Formation of Discourse… Genealogy Study Their Formation) (Foucault, 1972) ท่ี เป็นการเปิดเผย

วาทกรรมย่อยต่างๆท่ีถูกบดบงั หรือครอบงาํปิดกั้นอยู่ และมีการปะทะประสานกนั ก่อเป็นส่ิงใหม่

หรือกลายเป็นวาทกรรมหลกัท่ีดาํรงสถานะเป็นท่ียอมรับไดอ้ยา่งไรนั้น  แบบวงศาวิทยาจึงเรียกร้อง

ให้สนใจความรู้ย่อยๆเหล่านั้นท่ีไม่ต่อเน่ือง ,ท่ีถูกปฏิเสธ ,ท่ีไม่ชอบธรรม  แทนท่ีจะสนใจเฉพาะแต่

ทฤษฎีหลกัใหญ่ท่ีโดดเด่นหรือสําคญัๆ เท่านั้น ท่ีเช่ือว่าเป็นแก่นของการสถาปนาองค์ความรู้  แต่

เป็นความพยายามกอบกู้และให้ความหมายกบัสถานะของความรู้ย่อยๆ จาํนวนมาก ซ่ึงถูกอาํนาจ

เบียดบงั กดทบัเอาไวห้รืออาจถูกนําเสนอหรือผลกัออกไปอยู่ในปริมณฑลของความไม่น่าเช่ือถือ  

ให้ความรู้ย่อยๆ เหล่านั้น มีโอกาสแสดงตวัออกมา ทั้งน้ี โดยการเปิดเผยให้เห็นว่าความรู้ท่ีเช่ือว่า

ถูกตอ้งนั้นเป็นเพียงผลผลิตของอาํนาจเท่านั้น (Foucault, 1980, pp. 83-84) โดยความรู้ย่อยๆท่ีถูกบงั
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นั้ นเป็นความรู้ภูมิปัญญาดั้ งเดิมของชุมชนท้องถ่ิน ท่ีเก่ียวข้องกับศีลธรรมในพระพุทธศาสนา  

คุณสมบติัของผูน้าํทางการเมือง หรือความสัมพนัธ์ของโครงสร้างอาํนาจท่ีมีต่อการเช่ือมโยงระหวา่ง

การเมืองกบัพระพุทธศาสนา  จึงเป็นความพยายามท่ีจะเปิดเผยให้เห็นแก่นสารท่ีแทจ้ริงของส่ิงหน่ึง 

โดยเราอาจเห็นเอกลกัษณ์ดั้งเดิมของส่ิงท่ีถูกปิดหรือเคลือบคลุมไว ้เพื่อแสดงให้เห็นถึง “ส่ิงท่ีมีอยู่

ก่อนแล้ว” (Already There ) ว่าถูกเคลือบคลุมอย่างไรจนเผยให้เห็นอัตลักษณ์หรือตัวตนดั้ งเดิม 

(Original Identity) ของมนั (Rabinow, 1984) 

 

วงศาวิทยามีฐานคิดท่ีเบ้ืองหลงัในการมองความจริงท่ีเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีดาํรง

อยู่และเกิดขึ้นนั้น ถูกสร้างขึ้นมา ไม่ใช่การหาความจริงจากการหาหลกัฐานท่ีมองเห็นปรากฏอยู่

อย่างท่ีเช่ือในหลักฐานเชิงประจกัษ์ แต่เป็นกระบวนการวิเคราะห์และเผยให้เห็นความสัมพนัธ์

ระหว่าง สัจจะ (Truth) ความรู้ (Knowledge) และอาํนาจ (Power) โดยท่ีความรู้และสัจจะถูกผลิต

สร้างขึ้นจากการต่อสู้ระหว่างและภายในสถาบนั สาขาวิชา (Field) และวินัย (Discipline) ซ่ึงจะถูก

นาํมาเผยแพร่ในลกัษณะของความเป็นสากล (Universal) และยืนยง (Eternal) (นภาภรณ์ หะวานนท,์  

2548)  ดงันั้น การศึกษาตามแนววงศาวิทยาเป็นการมองการเมืองเชิงพุทธในฐานะท่ีเป็นวาทกรรม

ทางการปกครองอนัเป็นการมองการเมืองในรูปแบบท่ีแตกต่างจากท่ีมีการนาํเสนอกนัว่ามีพฒันาการ

อย่างเป็นลาํดับขั้นตอน แต่การมองแบบวงศาวิทยามองว่าเป็นการช่วงชิงอาํนาจเพื่อการสถาปนา

การเมืองเชิงพุทธใหอ้อกมาในรูปแบบท่ีมีผูมี้อาํนาจตอ้งการ เป็นความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหวา่งกนั 

ไม่ใช่การวิเคราะห์เพียงแค่เป็นการใชอ้าํนาจเพื่อช่วงชิงผลประโยชน์ระหวา่งสองฝ่าย หรือหลายฝ่าย  

แต่เป็นการแสดงการใช้อาํนาจท่ีแสดงออกในรูปของชุดความรู้ทางการปกครองชุดต่างๆ ซ่ึง

เบ้ืองหลงัความรู้ทั้งหลาย ก็คือ การเถลิงอาํนาจ ความมัน่หมายในความรู้  (Will to Knowledge) ก็คือ

ความมัน่หมายในอาํนาจ (Will to Power) (วีระ สมบูรณ์, 2551)  ดว้ยเหตุน้ีความรู้จึงเป็นกิจกรรมท่ีมี

อาํนาจแฝงเร้นในตวัของมนัเอง สําหรับนกัวงศาวิทยาแลว้ความรู้ จึงแยกไม่ออกจากเหตุการณ์ต่างๆ 

ท่ีเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจบงการ หรือครอบงาํกนั หรือการใชเ้ทคโนโลยีต่าง ๆไปกาํหนดชีวิตร่างกาย 

พฤติกรรมของคน ความรู้มิใช่ทางออกท่ีสะอาดปราศจากการครอบงาํของมนุษย ์ หรือเป็นไปเพื่อ

ปลดปล่อยมนุษย ์ความรู้ก็เป็นส่วนหน่ึง ท่ีแยกไม่อออก ของอาํนาจครอบงาํชนิดหน่ึง ๆ (Dreyfus 

and Rabinow, 1982) ทาํให้เห็นว่าการเมืองเชิงพุทธ ท่ีปรากฏเป็นภาพนั้น ถูกสร้างขึ้นมาจากความรู้

หรืออาํนาจของความรู้ ในรูปของวาทกรรมท่ีสร้างความหมายของการเมืองเชิงพุทธ เพื่อครอบงาํผู ้

อยู่ใตอ้าํนาจการปกครองและไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีเป็นพฒันาการต่อเน่ืองกนัมา หรือเหตุการณ์ในอดีตท่ี

นาํไปสู่ผลในปัจจุบนั  หากมองอย่างน้ีทาํให้ไม่เห็นถึงความซับซ้อนแนบเนียน ว่าใครหรืออะไรอยู่

เบ้ืองหลงัของการเมืองเชิงพุทธ ในรูปแบบนั้นทาํให้เรามองปรากฏการณ์หรือภาพนั้นเกิดขึ้นอย่างไร้



15 
  

เดียงสา เหมือนกบัว่ามนัเกิดขึ้นตามธรรมชาติอย่างง่ายดายเท่าท่ีเห็นนั้น  หากแต่มีรากเหงา้ของการ

ครอบงาํ บงการและความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ (Davidson, 1986) ฟูโกต์ ไดพ้ฒันาแนวความคิดของ

ความรู้ท่ีถูกทาํให้เช่ือฟังหรือให้มาอยู่ในปกครอง โดยการอา้งไปสู่แนวทางและรูปแบบของความรู้

หลกัท่ีไดมี้การพฒันาเพื่อความเป็นผูป้กครอง เหมือนกบัเป็นส่วนหน่ึงของการสร้างอาณานิคมให้

เกิดขึ้ นภายใต้ความรู้หลัก  เม่ือเป็นเช่นน้ีการศึกษาการเมืองเชิงพุทธ ท่ีผ่านมาหรือแนวเดิม จึง

แตกต่างกับการศึกษาแนววงศาวิทยาท่ีสนใจและให้ความสําคัญกับปัจจัยท่ีอยู่เบ้ืองหลังของ

เหตุการณ์นั้นๆ ในรูปแบบของการท่ีปฏิเสธการอธิบายของสรรพส่ิงอย่างเป็นเร่ืองเดียว แต่เป็นการ

ปฏิบัติการในระดับย่อย (Micro Practices) (Craig, 1998) ท่ีไม่ได้นําเสนอถึงพัฒนาการของส่ิงท่ี

เกิดขึ้น เป็นประวติัศาสตร์ท่ีไม่ใช่คาํถามของความกา้วหน้า (History is not a Question of Progress) 

แต่เป็นเร่ืองของการจดัความสัมพนัธ์กันใหม่ของพลงัต่างๆ ท่ีหลากหลายทั้งทางวตัถุ ,เศรษฐกิจ 

สังคมและอ่ืนๆท่ีประกอบกนัเป็นสังคม (Lemert, 1981) 

 

วิธีวิทยา (Methodology) ทางวงศาวิทยาที่ผูว้ิจยันาํมาใช้ในการศึกษา “นวตักรรมทาง

การเมืองภายใตย้ ุคเสรีนิยมใหม่ : ศึกษาแนวคิดวาทกรรมทางการเมืองเชิงพุทธ”  ในคร้ังน้ี  

ตอ้งการช้ีให้เห็นถึงการขึ้นสถาปนาอาํนาจของชุดความรู้  ความจริง/ สัจจะ อาํนาจแห่งการ

ปกครองทางการเมืองเชิงพุทธถูกสร้างขึ้นหรือสถาปนาขึ้น โดยมีเจตจาํนงอย่างใดอย่างหน่ึงอยู่

เบื้องหลงั ทาํให้มองเห็นว่าการเมืองเชิงพุทธ เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่ไม่ไดด้าํรงอยู่และ

เกิดขึ้นเป็นปกติทัว่ไป  แต่มีกระบวนการสถาปนาความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจในลกัษณะนั้นว่าผูน้าํ

ทางการเมืองมีการใชอ้าํนาจในรูปลกัษณ์อย่างไร เพื่อมากาํกบั ควบคุม ให้ผูท่ี้ทาํงานการเมืองร่วม

คลอ้ยตาม และรับรองอาํนาจนั้นว่าถูกตอ้งตามความเหมาะสมและชอบธรรมแลว้  หรือการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเชิงพุทธ เกิดขึ้นจากกระบวนการช่วงชิงการสถาปนาอาํนาจของชุด

ความรู้และการสร้างความจริง ชุดใหม่ขึ้นมา เป็นการวิพากษ ์วิจารณ์การรับรู้  ความเขา้ใจ

การเมืองเชิงพุทธ ที่ปรากฏอยู่แลว้เขา้ไปจดัประวติัศาสตร์ทางการเมืองเชิงพุทธใหม่  ซ่ึงถูกจดั

ขึ้นตามทศันะพื้นฐานในการมองโลกและวาทกรรม  โดยแต่ละช่วงเวลาจะมีสถาบนั (Institution) 

,วินัย (Discipline ) ความรู้, กฎ,กิจกรรม ซ่ึงสอดคลอ้งหรือไปกนัไดก้บัทศันะพื้นฐานที่ถูกสร้าง

ขึ้นมาในแต่ละช่วง (นภาภรณ์ หะวานนท ,์ 2548)  ยุคสมยับอกเราว่าเมื่อต่างเวลากนั มีการใช้

อาํนาจเพื่อการเมืองที่แตกต่างกนั  การใช้แนวคิดในเร่ืองการเมืองเชิงพุทธ เพื่อที่จะถามถึงที่มา

ของอาํนาจ ความรู้ ความจริง /สัจจะ ทางการเมืองเชิงพุทธ ที่เกิดขึ้นว่า ในแต่ละยุคสมยัที่ผ่านมา

นั้นมีชุดความรู้ ความจริงทางเมืองเชิงพุทธอย่างไรบา้ง และถูกประกอบสร้างขึ้นมาอย่าง

กระบวนการไดอ้ย่างไร การดูยุคสมยัของประวติัศาสตร์การเมืองเชิงพุทธไม่ใช่ชุดความรู้ท่ีแปลก
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แยกแต่การมองยุคสมยัในเทอมของช่วงอายุและยุคสมยัยงัไม่สามารถถูกทาํให้เขา้ใจในเทอมท่ี

เป็นอิทธิพลของปัจเจกบุคคลใดบุคคลหน่ึง  ซ่ึงฟูโกต์อา้งไปสู่การจดัระเบียบของสรรพส่ิงท่ี

กระทาํกบัทุกๆส่ิงทาํให้บางส่ิงเป็นไปได ้และส่ิงอ่ืนเป็นไปไม่ได ้การยอมให้พูดถึงบางส่ิง แต่ทาํ

ให้ให้ส่ิงอ่ืนไม่ถูกทาํให้นึกถึง ยุคสมยั คือ การทาํให้เขา้ใจถึงความเหมือนได ้และกาํหนดความ

แตกต่างไดเ้ช่นกนั แต่เป็นยุคสมยัที่แตกต่างกนัและเปลี่ยนแปลงไป  ความคิดที่เหมือนกนัเช่นน้ี 

ที่เคยมีพื้นฐานร่วมกนันั้น อาจมองไดว้่า เป็นการทาํให้ไม่สามารถคิดเช่นนั้นได ้(Unthinkable) 

และการคิดแบบเดิมนั้นอาจกลายเป็นเร่ืองท่ีไม่ไดรั้บการยอมรับเม่ือยุคสมยัเปล่ียนแปลงไปได ้

 

ดงันั้น การมองความสัมพนัธ์ระหว่างขอ้อา้งที่เป็นความคิดท่ีผลิตโดยคุณค่าท่ีสําคญัของ

ยุคสมยั กลายเป็นส่ิงที่ถูกสร้างขึ้น  จึงไม่จาํเป็นตอ้งให้ความสนใจการเช่ือมระหว่างเหตุการณ์และ

ความคิดขา้มยุคสมยัที่แตกต่างกนั  การเมืองเชิงพุทธ ทั้งท่ีผ่านมาแลว้ หรือแมแ้ต่ในปัจจุบนั ที่เห็น

ว่ามีความงดงามจากความหมายท่ีปรากฏอยู่ ย่อมตอ้งประกอบดว้ยปรากฏการณ์หรือเหตุการณ์ของ

ประวติัศาสตร์ส่วนย่อยที่หลากหลาย มีการใชอ้าํนาจความรุนแรงที่สร้างขึ้นมารวมถึงการใชก้ลวิธี

ต่างๆท่ีแอบเร้นซ้อนทบักนัของวาทกรรมย่อมท่ีมีการต่อสู้ช่วงชิงภายในยุคสมยันั้นๆ  ดว้ย อนัเป็น

ความรุนแรงที่มาในรูปของความรู้ ที่กลายเป็นความรู้หลกัในแต่ละยุคสมยั ที่เป็นการผสมผสาน

กนัของสถาบนั ความรู้ วาทกรรม การปฏิบตัิ ซ่ึงสามารถทําให้บางส่ิงบางอย่าง หรือบางเร่ือง 

กลายเป็นความจริงหรือเป็นส่ิงที่คนรับรู้ และทาํให้เร่ืองบางเร่ืองกลายเป็นส่ิงที่ไม่อยู่ในความคิด

ของคน เหตุผลหรือตรรกะที่ตอ้งมีการจดัระเบียบสรรพส่ิง ก็เพื่อให้เกิดรากฐานในการปฏิบติัหรือ

จดัระเบียบสังคม (นภาภรณ์ หะวานนท ,์ 2550ก) และจากการที่ย ุคสมยัไดถ้ ูกจดัระเบียบไว้

เรียบร้อยแลว้ ดว้ยมุมมองและวาทกรรมที่มีลกัษณะเฉพาะ จึงทาํให้มีโอกาสเพียงเล็กนอ้ยที่คนจะ

เขา้ใจหรือพูดถึงส่ิงต่างๆ ให้มีความแตกต่างจากส่ิงที่ยุคสมยักาํหนดไว ้ดงันั้น ส่ิงท่ีฟูโกตส์นใจคือ 

การที่ยุคสมยัมีวิธีการอย่างไร ที่จะพูดโดยตวัของยุคสมยัเอง และกีดกนัส่ิงต่างๆ ที่ไม่ใช่ยุคสมยั

ออกไป  ความคิดเช่นน้ี เม่ือมองประวติัศาสตร์การเมืองเชิงพุทธ ท่ีผ่านมาในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนั 

รูปแบบการเมืองที่เกิดขึ้น และใชใ้นการปกครองประชาชน หรือชุมชนก็แตกต่างกนัไปดว้ย

ตามแต่ที่จะถูกกาํหนดขึ้น แลว้แต่ว่าใครคือผูม้ีอาํนาจในห้วงเวลานั้น  ยุคสมยัที่ระเบียบแบบแผน

ความเป็นราชการเท่านั้นที่มีความถูกตอ้ง ชอบธรรม รูปแบบอื่นที่ผูป้กครองมาจากผูน้ําตาม

ธรรมชาติ ไม่มีระเบียบกฎหมายมารองรับจึงขาดความชอบธรรม หรือยุคสมยัแห่งความมีเสรี

ทางการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

การพิจารณายุคสมัยของการเมืองท่ีเป็นการปฏิบัติต่างๆของการเมืองท่ีเก่ียวข้องกับ

รูปแบบต่างๆของความรู้ท่ีเกิดขึ้นหรือถูกก็ก่อรูปมาจากกิจกรรมทางการเมือง (Dean, 1999)  การ
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วิเคราะห์การเมืองเชิงพุทธในฐานะท่ีเป็นวาทกรรมเป็นการนาํเสนอกระบวนการต่อสู้ระหวา่งอาํนาจ

ของประชาชนกบัอาํนาจของรัฐโดยการสร้างและการคดัสรรรูปแบบลกัษณะของการปกครองของ

รัฐเพื่อช้ีให้เห็นถึงอุดมการณ์ท่ีแฝงด้วยเจตจาํนงของรัฐท่ีตอ้งการเขา้ไปควบคุมจดัการประชาชน

อย่างไรมากกวา่ท่ีจะนาํเสนอให้เห็นถึงวิวฒันาการ และพฒันาการหรือมองว่าการปกครองการเมือง

เชิงพุทธเป็นเร่ืองท่ีเกิดขึ้นอย่างปกติธรรมดาท่ีจะทาํให้การเมืองเชิงพุทธมีพฒันาการเขม้แข็งขึ้นมา

หรือความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงการเมืองเชิงพุทธเข้าสู่ รูปแบบการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยตะวนัตกว่าเป็นเป้าหมายของพัฒนาการขั้นสูงสุดของการปกครองของไทยทุก

รูปแบบ 

 

แนวทางการศึกษาด้วยวิธีการทางวงศาวิทยาท่ีมีการแบ่งประวติัศาสตร์การเมืองเชิงพุทธ 

รวมทั้งการปกครองโดยใชธ้รรมะเป็นหลกัออกเป็นยคุสมยั เป็นการมองต่างมุมหรือตรงกนัขา้มกบัท่ี

เคยรู้มาด้วยการนําเสนอให้เห็นถึงยุคสมยัของอุดมการณ์และเจตจาํนงแห่งรัฐ    การสร้างความรู้

ทางการปกครองและความจริงท่ีระบบความสัมพนัธ์ท่ีเกิดขึ้นจากเทคนิควิทยาการของการใชอ้าํนาจ

โดยใช้กรอบแนวคิดเร่ืองการปกครอง (Govern Mentality) ซ่ึงจะเป็นกระบวนการถอดรหัสของตวั

อาํนาจ  ความรู้  ความจริง/สัจจะและกระบวนการสร้างความจริงทั้งการเมืองเชิงพุทธผ่านพรรค

ประชาธิปัตย ์ท่ีเกิดขึ้นเพื่อท่ีจะนําแนวคิดน้ีมาใช้ในการวิพากษ์และวิเคราะห์ การใช้อาํนาจทาง

การเมืองเชิงพุทธในประชาธิปไตยท่ีมีการอา้งเหตุผลและการใชศิ้ลปะการใชอ้าํนาจการปกครองของ

รัฐเข้ามาศึกษาการเมืองเชิงพุทธในธรรมาธิปไตย ว่ามีอะไรบ้างท่ีประกอบด้วยความรู้ทางการ

ปกครอง  สถาบนัและกฎระเบียบทางปกครอง หรือเรียกวา่ การเมืองเชิงพุทธ ท่ีทาํใหป้ระชาชนสยบ

ยอม เป็นผูว้า่ง่ายเช่ือฟังและปฏิบติัตาม 

 

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัตวับท (Text) การเมืองเชิงพุทธในการเมืองการปกครอง

ไทยท่ีมีตวับทชดัเจนทาํใหส้ามารถนาํการศึกษาวิเคราะห์ท่ีไดถึ้งการใชอ้าํนาจเพื่อสร้างใหป้ระชาชน

เป็นพลเมืองท่ีมีศีลธรรม เพราะเช่ือมัน่ว่าหากประชาชนมีคุณธรรมจะทาํให้มีประชาธิปไตยท่ีมี

คุณธรรม หรือธรรมาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ด้วย โดยแม้ว่าในโลกยุคใหม่มีแนวความคิดเร่ืองเสรี

ประชาธิปไตยในทางการเมืองสําหรับสังคมไทย แต่โดยในความเป็นจริงก็ยงัต้องการการจดัตั้ ง

รูปแบบการคานอาํนาจแนวคิดท่ีสําคญัของฟูโกต ์ซ่ึงเป็นแนวคิดในเร่ืองอาํนาจและความรู้  ทั้งน้ี ฟู

โกตก์ล่าววา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งอาํนาจและความรู้นั้นทาํงานอยูภ่ายใตส่ิ้งท่ีเรียกวา่ “การก่อรูปของ

วาทกรรม”  (Discurvsive  Formation)  โดยอธิบายว่าคนทุกคนทุกกลุ่มเก่ียวขอ้งอยู่กบัอาํนาจทั้งส้ิน  

ไม่วา่จะเป็นผูใ้ชอ้าํนาจก็เป็นผูท่ี้ถูกใชอ้าํนาจเสียเอง   อาํนาจอาจจะทาํหนา้ท่ีในการเก็บกดบางอยา่ง
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ไว ้  แลว้ทาํหน้าท่ีในการสร้างบางอย่างขึ้นมาใหม่  ส่ิงสําคญัท่ีอาจสร้างความจริง ความรู้และอตั

ลกัษณ์ของคนแต่ละคน  ส่ิงท่ีคนมีอาํนาจพูดจึงเป็นความจริงเสมอ อาํนาจเป็นตวัเสริมความรู้ ถา้มี

อาํนาจก็มีความรู้  (อาํนาจเป็นตวับอกว่าอะไรคือความรู้) และในทางกลบักันความรู้คืออาํนาจ (มี

ความรู้ก็มีอาํนาจ)  แลว้ถา้มีความรู้ก็จะนาํไปสู่อาํนาจ ดงันั้น ความจริงต่างๆทุกวนัน้ีจึงเป็นความจริง

ท่ีถูกประกอบสร้างขึ้นมาโดยอาํนาจ  อีกทั้งอาํนาจ ในประจุบนัน้ีไม่เช่ือเร่ืองของการห้ามไม่ให้พูด

หรือห้ามไม่ให้ทาํ แต่เป็นเร่ืองของการบอกให้พูดและบอกให้ทาํ  เช่น ตอ้งหยดุยืนเคารพธงชาติทุก 

6 โมงเยน็และอาํนาจในปัจจุบนัอยากให้รางวลักบัพฤติกรรมท่ีน่าพึงใจตามท่ีตอ้งการ  มากไปกว่า

นั้นอาํนาจท่ีมีในปัจจุบนัยงัเป็นอาํนาจท่ีแนบเนียน ผ่านการฟอกขาวแลว้ทาํให้ผูท่ี้ถูกใชอ้าํนาจดูไม่

ออกวา่กาํลงัถกูใชอ้าํนาจอยู ่ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2540) 

 

ส่วนความรู้นั้น  ฟูโกต์ ก็กล่าวว่า ความรู้ (Knowledge)   คือ ส่ิงท่ีผูมี้อาํนาจตอ้งการให้รู้

และความรู้คืออาํนาจตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้  บรรดาผูท้รงคุณวุฒิทั้งหลายคือ แหล่งท่ีอยู่ของ

อาํนาจและจะดาํรงอยู่ได้ถา้ความรู้ชุดนั้นยงัใช้อธิบายได้  ทั้งน้ีความรู้ชุดดังกล่าวนั้นไม่สามารถ

นาํไปใช้การไดอี้ก  อาํนาจของผูท้รงคุณวุฒิก็จะหมดไป  ความรู้สําหรับฟูโกต์ (Danaher, Schirato 

and Webb, 2000) คือการสร้างมิติความคิดเร่ืองเล่าความคิดเห็นกฎเกณฑป์ระเภท กฎหมาย คาํเฉพาะ 

คาํอธิบายและคาํจาํกัดความ ท่ีสร้างขึ้ นโดยวินัยและอาํนาจของสถาบันผ่านทางกระบวนการ

ประยกุตใ์ชศ้าสตร์ทางวิชาการแขนงต่างๆ  ความรู้ใหม่ๆ เกิดขึ้นจากความขดัแยง้ระหว่างส่วนต่างๆ

ในวฒันธรรม    ทั้งน้ีความรู้และอาํนาจเป็นของคู่กนั   อาํนาจอยู่ไดเ้พราะถูกหล่อเล้ียงดว้ยหลกัวิชา

และเม่ือมีอาํนาจก็ตอ้งใชอ้าํนาจ (Exercise Power) อยา่งสมํ่าเสมอเพื่อจะรักษาอาํนาจนั้นไว ้

 

สําหรับคาํว่า “วาทกรรม” (Discourse) ของฟูโกต์นั้น ไม่ได้หมายความเพียงแค่ภาษาแต่

หมายถึงระบบและกระบวนการในการผลิตเอกลกัษณ์และความหมายให้กับสรรพส่ิงต่างๆ วาท

กรรมยงัทาํหนา้ท่ีธาํรงรักษาส่ิงท่ีสร้างขึ้นให้ดาํรงอยู่และทาํให้ส่ิงท่ีสร้างขึ้นมานั้นเป็นท่ียอมรับใน

วงกวา้งหรือท่ีเรียกวา่เป็นวาทกรรมหลกั (Dominant Discourse ) (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2540)  

 

ในส่วนวาทกรรมเป็นมากกว่าภาษานั้นฟูโกตก์ล่าวว่าเน่ืองจาก วาทกรรมมีภาคปฏิบติัการ

จริงของวาทกรรม (Discursive Pratices) รวมไปถึงจารีตปฏิบติั  ความคิด ความเช่ือ คุณค่าต่างๆใน

สังคมรวมไปถึงอุดมการณ์  ฟูโกต ์กล่าววา่วาทกรรมเป็นสรรพส่ิงต่างๆท่ีเกิดมาภายใตก้ฎเกณฑห์น่ึง

ชุดซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจน  กฎเกณฑ์น้ีจะเป็นตวักาํหนดการดาํรงอยู่   การเปล่ียนแปลงหรือการ

เลือนหายไปของสรรพส่ิง  ซ่ึงหมายความวา่วาทกรรมจะอยูค่วบคู่ไปกบัสรรพส่ิงต่างๆ ท่ีสังคมสร้าง
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ขึ้น อาจกล่าวให้ชัดเจนขึ้ นได้ว่าวาทกรรมเป็นตัวสร้างหรือกาํหนดเอกลักษณ์ของคนในสังคม

ขณะเดียวกันวาทกรรมชุดดังกล่าวจะเป็นตวัเก็บกด บดบังและปิดกั้นไม่ให้ส่ิงท่ีแตกต่างไปจาก

เอกลกัษณ์และความหมายท่ีวาทกรรมนั้นสร้างขึ้นไดป้รากฏขึ้น (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2540)  

เอกลกัษณ์ และความหมายจึงสามารถล่ืนไหลและเปล่ียนแปลงไดต้ามวาทกรรมท่ีสร้างส่ิงเหล่านั้น

ขึ้นมาไม่แน่นอนไม่ตายตวัและไม่หยุดน่ิง  เร่ืองของวาทกรรมและอาํนาจจึงเป็นเร่ืองท่ีไม่สามารถ

แยกกนัไดฟู้โกต์กล่าวว่าวาทกรรมเป็นเร่ืองของอาํนาจและความรุนแรงท่ีแสดงออกมาในรูปของ

ภาคปฏิบติัการจริงของวาทกรรมในสังคม 

 

ส่วนแหล่งท่ีสร้างวาทกรรมต่างๆในสังคมนั้นไดแ้ก่ อาํนาจ แต่อาํนาจในท่ีน้ีไม่ใช่อาํนาจ

แบบปกติท่ีใชก้าํลงัเขา้บงัคบัแต่เป็นอาํนาจในรูปของความรู้เก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆ ความรู้ท่ีว่านั้นไม่ใช่

ความรู้โดยทั่วไปแต่เป็นความรู้เฉพาะด้านหรือความรู้เฉพาะทางความสําเร็จของอาํนาจอยู่ท่ี

ความสามารถในการปกปิดอาํพรางกลไกในการทาํงานของมนัเอง  กลไกในการทาํงานของอาํนาจ 

ไดแ้ก่ กฏเกณฑ ์จารีต ประเพณีปฏิบติัต่างๆในสังคม  นอกจากน้ีภาคปฏิบติัการจริงของวาทกรรม ยงั

สถาปนาให้ผูพู้ดมีอาํนาจหรือความชอบธรรมในการพูดเร่ืองนั้ นนั้ นอีกด้วยวาทกรรมจะเป็น

ตวักาํหนดวา่ใครจะเป็นผูพู้ดพูดอะไร  พูดเม่ือไรและพูดอยา่งไร 

 

ในประเด็นเร่ืองการวิเคราะห์วาทกรรมนั้นไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2540) กล่าวว่าการ

วิเคราะห์วาท กรรม  (Discourse Analysis) มีส าระสําคัญ ท่ี การพ ยายามศึกษ าและสื บค้น ถึง

กระบวนการและขั้นตอนลาํดบัเหตุการณ์และรายละเอียดปลีกยอ่ยต่างๆ  ในการสร้างเอกลกัษณ์และ

ความหมายให้กบัสรรพส่ิงท่ีห่อหุ้มเราอยู่ในสังคมในรูปของวาทกรรมและภาคปฏิบติัการของวาท

กรรมว่าด้วยเร่ืองนั้ นๆว่ามีความเป็นมาอย่างไร  มีการแย่งชิงพื้นท่ีทางความคิดอย่างไรมีความ

เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กับบุคคล สถาบนั  สถานท่ี เหตุการณ์อะไรบา้งและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการ

สร้าง รวมตลอดถึงการเก็บกด  ปิดกั้นส่ิงต่างๆของวาทกรรมนั้นมีอะไรบา้ง แลว้มาวิเคราะห์วาท

กรรมจะเร่ิมตน้จากคาํถามง่ายๆ ว่า “ อะไร คือ วาทกรรมของ......” เช่น อะไรคือวาทกรรมของการ

ก่อความไม่สงบ  การถามคาํถามท่ีเรียบง่ายได้ดูพื้นๆน้ี ไม่ใช่เพื่อสรรหาเพื่อกาํหนดคาํนิยามท่ี

แน่นอนตายตวั แต่เพื่อคน้หาความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจในสังคมท่ีส่ิงนั้นดาํรงอยูแ่ลว้และทาํใหเ้ราเห็น

ถึงการล่ืนไหล เปล่ียนแปลงมากกว่าความเป็นเอกภาพท่ีแน่นอนตายตวั เม่ือรู้อย่างคร่าวๆ แลว้ว่าส่ิง

ท่ีตอ้งการพูดถึงคืออะไร ก็ตอ้งมาดูต่อไปว่ามีกฎเกณฑอ์ะไรกาํกบัการพูดการเขียนและการคิดในใน

เร่ืองนั้น รวมถึงการวิเคราะห์ดูว่าส่ิงท่ีว่านั้นมีหน้าท่ีอะไรมีบทบาทอย่างไรในสังคมกล่าวคือเป็น
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การศึกษาภาคปฏิบติัการจริงของวาทกรรมนั้น  ซ่ึงจะช่วยให้เราเห็นเครือข่ายของสภาพสังคมท่ีวาท

กรรมชุดนั้นดาํรงอยูอ่ยา่งละเอียด 

 

ดังนั้น จากการทบทวนวรรณกรรม ผูวิ้จยัจึงสรุปความหมาย ของแนวคิดเก่ียวกับวาท

กรรมและการวิเคราะห์วาทกรรมท่ีไดจ้ากนกัวิจยั นกัวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศไดว้า่วาทกรรม

นั้น เป็นลกัษณะของการแสดงออกของการกระทาํหรือวิธีพูดท่ีปรากฎในเหตุการณ์ทางสังคม และมี

ผลกระทบต่อการเป็นสังคม ซ่ึงวาทกรรมนั้นมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัการเมืองเชิงพุทธในเง่ของ

การให้ความหมายเชิงการกระทาํผ่านรูปแบบของภาษาเป็นวาทกรรมทางการปกครองในรูปแบบท่ี

แตกต่างจากท่ีมีการนาํเสนอกนัว่ามีพฒันาการอย่างเป็นลาํดบัขั้นตอน แต่จะเน้นการใช้อาํนาจเพื่อ

ช่วงชิงผลประโยชน์ระหว่างสองฝ่ายหรือหลายฝ่าย ซ่ึงมีส่วนประกอบของการเถลิงอาํนาจ ความมัน่

หมายในความรู้  (Will to Knowledge) ก็คือ ความมัน่หมายในอาํนาจ (Will to Power) และวาทกรรม

ในรูปแบบการเมืองเชิงพุทธ จะถูกนาํมาใชเ้พื่อท่ีจะถามถึงท่ีมาของอาํนาจ ความรู้ ความจริง /สัจจะ 

ทางการเมืองเชิงพุทธ ท่ีเกิดขึ้นว่า ในแต่ละยุคสมยัท่ีผ่านมานั้นมีชุดความรู้ ความจริงทางเมืองเชิง

พุทธอยา่งไรบา้ง และถกูประกอบสร้างขึ้นมาอยา่งเป็นกระบวนการไดอ้ยา่งไร 

 

2.2  แนวความคิดเกีย่วกบันวัตกรรมทางการเมือง (Political Innovation) 

 

2.2.1 แนวความคิดเกีย่วกบันวัตกรรม 

 

นวตักรรม หมายถึงแนวความคิดท่ีมีความแปลกใหม่ท่ีรวมทั้งแนววิธีการคิดแบบใหม่ การ

ปฏิบติัในรูปแบบใหม่ หรือการกระทาํในรูปแบบใหม่ ท่ียงัไม่เคยมีใครใช้ หรือวางแนวปฏิบติัใน

เร่ืองนั้นมาก่อน ซ่ึงคาํว่านวตักรรมน้ียงัรวมไปถึงในเร่ืองของการนาํส่ิงของเดิมมาปรับเปล่ียนให้มี

รูปแบบการใชง้านท่ีทนัสมยัมากขึ้นหรือเกิดส่ิงใหม่เพิ่มมากขึ้นอีกดว้ย 

 

นวตักรรม มีรากศพัท์มาจากภาษาลาตินคือ Innovare ซ่ึงหมายถึง “การทาํส่ิงใหม่ขึ้นมา” 

การประดิษฐ์ (Invention) มีความหมายท่ีแตกต่างจากนวตักรรม เพราะการประดิษฐ์ จะมีความหมาย

ท่ีเนน้เฉพาะในแง่ของการประดิษฐ์ขึ้นมาเท่านั้น อาจจะประสบความสาํเร็จในทางธุรกิจหรือไม่ก็ได้

ขึ้นอยู่กบัผูป้ระดิษฐ์จะมีแนวทางหรือรูปแบบธุรกิจท่ีจะทาํให้การประดิษฐ์นั้นมีการความเป็นไปได้

ในเชิงพาณิชย ์ นวตักรรมนั้นมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อองค์กร บุคคล สังคม และเศรษฐกิจ ดงันั้นมี
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ผูใ้ห้คาํนิยาม สําหรับคาํว่า นวตักรรม หลายแง่มุม (สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แห่งชาติ , 2542) ดงัน้ี  

 

1) นวตักรรม คือ ส่ิงใหม่ เช่น แนวคิด ผลิตภณัฑ ์หรือโครงการท่ีมีผูเ้ห็นวา่ใหม่สาํหรับตน 

2) นวตักรรม นวตักรรม คือกระบวนการรับส่ิงใหม่ ๆ เพื่อมาปรับปรุงให้เกิดแก่ตน 

(บุคคล องคก์รหรือสงัคม) ทั้งในรูปแบบเทคนิควิธีการหรือส่ิงท่ีจบัตอ้งได ้จนทาํใหเ้กิดนวตักรรม 

3) นวตักรรม คือ การคิดคน้และดาํเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหา โดยอาศยัความรู้ ความชาํนาญ

ท่ีมีอยูใ่นตน (บุคคล องคก์รหรือสังคม) และอุปกรณ์เคร่ืองมือต่าง ๆ จนทาํใหเ้กิดนวตักรรม 

4) นวตักรรม คือ คุณลกัษณะของบุคคล องคก์รหรือสังคมท่ีมุ่งแสวงหาการสร้างสรรคส่ิ์ง

ใหม่ จนทาํใหเ้กิดนวตักรรม  

5) นวตักรรม คือ การเรียนรู้ การผลิต และการใชป้ระโยชน์จากความคิดใหม่ เพื่อใหเ้กิดผล

ดีทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการกาํเนิดผลิตภัณฑ์ การบริการ กระบวนการผลิตใหม่ การ

ปรับปรุงเทคโนโลย ีการแพร่กระจายเทคโนโลย ีและการใชเ้ทคโนโลยีให้เป็นประโยชน์และเกิดผล

พวงทางเศรษฐกิจและสังคม  

 

นวัตกรรมจะเกิดขึ้ นได้  ต้องมาจากความรู้ความสามารถของบุคลากรในองค์กร

นั้นๆ  องคก์รจะตอ้งทาํให้ทุกคนมีโอกาสในการสร้างนวตักรรม   ซ่ึงนวตักรรมสามารถแบ่งไดเ้ป็น 

3  ระดบั  คือ 

 

1)  Improvement  Innovation  ท่ีทุกคนสามารถคิดได ้ ทาํไดท่ี้หน้างานของตนเอง  ซ่ึงเป็น

การส่งเสริมและสร้างฐานความคิดเชิงพัฒนาให้กับทีมงานเร่ิมต่อยอด  เช่ือมโยง  ทําส่ิงท่ีใหญ่

ขึ้น  ยกระดบัส่ิงท่ีพฒันาขึ้นมากจนเห็นความแตกต่าง  

2)  Incremental  Innovation  ส่ วน ม าก จะ เกิ ด จาก ก ารต่ อ ย อ ด ค วาม คิ ด   เช่ื อ ม โย ง

กระบวนการและเทคโนโลยีมาสร้างเป็นส่ิงใหม่ท่ีดีและมีคุณค่ามากกว่าเดิม เช่น การสร้าง

เทคโนโลยใีหม่ของธุรกิจโทรศพัทมื์อถือ เป็นตน้  

3)  Break through Innovation  เป็นส่ิงใหม่ท่ีไม่เคยมี  ผูอ่ื้นต้องใช้เวลาตามเรา  เป็นการ

สร้างโอกาสท่ีเป็นผูน้าํในตวัสินคา้หรือบริการ  ก่อให้เกิดคุณค่าแก่ลูกคา้และประสบความสําเร็จใน

ตลาดอยา่งชดัเจน เช่น Google เป็นตน้ 
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ประเภทของนวตักรรม 

นวตักรรมสามารถแบง่ออกไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ไดด้งัน้ี 

 

1) นวัตกรรมท่ีจับต้องได้ (Tangible Innovation) เป็นนวัตกรรมท่ี เน้นในส่วนของ 

นวตักรรมผลิตภณัฑ ์(Product Innovation) แบ่งไดเ้ป็น 

1.1) ผลิตภณัฑ์ท่ีจบัตอ้งได ้(Tangible Product) เป็นนวตักรรมท่ีผูผ้ลิตสร้างสรรค์

ผลงานขึ้ นมาและผูใ้ช้สามารถเห็นและสัมผัสได้ เช่น รถยนต์รุ่นใหม่ เคร่ืองเล่นดีวีดีรุ่นใหม่ 

โทรศพัทมื์อถือระบบใหม่ เป็นตน้ 

1.2) ผลิตภัณฑ์ท่ีจับต้องไม่ได้ (Intangible Product) เป็นบริการ (Service) ท่ีผู ้

ให้บริการพยายามสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ ๆ ขึ้นมา เช่น การใช้ Internet Banking ของธนาคาร การขาย 

Software ทางอินเตอร์เน็ต เป็นตน้ 

2) นวตักรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (Intangible Innovation) เป็นนวตักรรมท่ีเน้นในส่วนของ 

นวตักรรมกระบวนการ (Process Innovation) เพราะทาํให้ระบบการทาํงานต่าง ๆ ในองค์กรมีการ

เปล่ียนแปลง แบ่งไดเ้ป็น 

2.1) นวตักรรมขบวนการทางเทคโนโลยี (Technological Process Innovation) 

เป็นการนาํเอาเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาพฒันาทาํให้กระบวนการ และรูปแบบการทาํงานในองค์มีการ

พฒันามากขึ้น เช่น การนําหุ่นยนต์ (Robot) มาใช้ในการผลิตรถยนต์ ธนาคารนําตู้ถอน-ฝากเงิน

อตัโนมติั (ATM) มาใช ้เป็นตน้  

2.2) นวตักรรมขบวนการทางองคก์ร (Organization Process Innovation) เป็นการ

นําเอาระบบการบริหารงานรูปแบบใหม่เขา้มาพฒันากระบวนการและขีดความสามารถทางการ

บริหารองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น  เช่น ระบบ Just In Time(JIT) ของโตโยตา้ Six Sigma ของ

การบินไทย Balanced Scorecard (BSC) ของธนาคารกสิกรไทย เป็นตน้ 

 

กระบวนการจดันวตักรรม มีขั้นตอนท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

 

1) เร่ิมจากการท่ีมีพนัธกิจ  เป้าหมาย  และวิสัยทศัน์ขององคก์ร  ยึดไวเ้ป็นหลกัในการท่ีจะ

วิเคราะห์สภาพการณ์และหาแนวทางในการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง 

2)  วิเคราะห์คู่แข่งทางธุรกิจ   เพือ่ท่ีจะสามารถตามไดท้นัและสร้างความแตกต่างได ้

3) วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก ดูความตอ้งการของตลาดสภาพศรษฐกิจ  ความกา้วหน้า

ของเทคโนโลย ี วตัถุดิบ  หรือผลิตภณัฑท่ี์จะสามารถเขา้มาทดแทนไดใ้นอนาคต 
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4) วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน ดูรูปแบบโครงสร้างขององค์กร การบริหารจดัการท่ี

เป็นอยู่ สถานะทางการเงิน การพัฒนาปรับปรุงผลิตภัณฑ์   ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้ นและแผนการ

ดาํเนินงาน 

5) จากนั้นนาํผลการวิเคราะห์มาเป็นปัจจยัในการกาํหนดกลยุทธ์และยุทธวิธีท่ีจะนาํไปสู่

นวตักรรมท่ีตรงตามพนัธกิจและวิสัยทศัน์ 

6)  นาํแผนงานและกลยทุธ์ท่ีวางไวม้าดาํเนินการปฏิบติัจริง 

7) ประเมินผลการทาํนวตักรรม โดยเน้นพฤติกรรมของคนในองค์กรท่ีเปล่ียนไปว่าเป็น

ตามท่ีตอ้งการหรือไม ่

 

ดังนั้ น นวตักรรม (Innovation) ด้านต่าง ๆ ท่ีมนุษย์สร้างสรรค์ขึ้ นมานั้ นไม่ว่าจะเป็น

นวตักรรมด้านวิทยาศาสตร์ท่ีมีการผลิตเคร่ืองมือท่ีอาํนวยความสะดวกหรือสร้างความปลอดภัย 

นวตักรรมดา้นธุรกิจท่ีช่วยสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ ๆ ให้กบัองค์กร หรือนวตักรรมดา้นการบริหารท่ีช่วย

ใหอ้งคมี์ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการนาํแนวความคิดกบัการบริหารใหม่ ๆ มาใชใ้นองคก์ร 

ทั้งหมดน้ีไดมี้การพฒันาและปรับปรุงให้ทนัสมยัและเขา้กบัรูปแบบการดาํเนินชีวิตของมนุษยอ์ย่าง

ต่อเน่ืองตลอดไป 

 

พฒันาการของนวตักรรม 

 

นวตักรรม (Innovation) ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีความสัมพนัธ์เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง และนวตักรรมของมนุษย์จนแยกกันไม่ออก ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง 

โครงสร้างอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการ ตลอดจนโครงสร้างทางสังคม อีกทั้ งเป็นแรง

ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเพิ่มพูนความสามารถเชิงการแข่งขนั 

ของประเทศ ดงันั้น หากสรุปพฒันาการของนวตักรรม สามารถแบ่งได ้5 ยุค สรุปได ้คือ (Ferrman 

& Soete, 1997 อา้งถึงใน กีรติ  ยศยิง่ยง, 2552)   

 

1) ยุคเร่ิมแรก (ระหว่างปี พ.ศ. 2313-2383) ประเทศองักฤษเป็นประเทศแรกและเป็นผูน้ํา

ของโลกทางนวตักรรมและเทคโนโลยี ในยุคน้ี เน่ืองจากได้พัฒนาระบบกลไกทางกลศาสตร์ 

(Mechanics) ในอุตสาหกรรมทอผา้ทาํให้ทุกงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึ้นส่งผลให้

ประเทศองักฤษสามารถสร้างความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนั   
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2)  ยุคท่ีสอง (ระหว่างปี พ.ศ. 2383-2433) ประเทศอังกฤษยังคงครองความเป็นผู ้นํา

ทางดา้นนวตักรรมในการคิดคน้เทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่นพลงัไอนํ้ า ฯลฯ จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2511 

องักฤษก็ไดพ้ฒันารถจกัรพลงัไอนํ้าขึ้น และ ถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการปฏิวติัอุตสาหกรรม 

 

3)  ยคุท่ีสาม (ระหวา่งปี พ.ศ. 2433-2473) สหรัฐอเมริกาและเยอรมนั ไดเ้ร่งส่งเสริมมีการ

สร้างนวตักรรมใหม่ ๆ จนสามารถกา้วขึ้น เป็นผูน้าํทางเทคโนโลยดีา้นวิศวกรรมไฟฟ้า เคมี การถลุง

เหลก็ การต่อเรือ และอุตสาหกรรมหนกั อ่ืน ๆ ไดใ้นระยะเวลาต่อมา   

 

4)  ยคุท่ีส่ี (ระหวา่งปี พ.ศ. 2473-2513) ประเทศญ่ีปุ่ น เร่งส่งเสริมใหมี้การสร้างนวตักรรม

กระบวนการผลิตขนาดใหญ่ (Mass production) เช่น เทคโนโลยกีารผลิตรถยนต ์ ฯลฯ จนสามารถ

กา้วขึ้นมาเทียบเคียงองักฤษ สหรัฐอเมริกาและเยอรมนัได ้    

 

5)  ยุคท่ีห้า (ระหว่างปี พ.ศ. 2513 จนถึงปัจจุบนั) สหรัฐอเมริกา จดัให้มีการส่งเสริมสร้าง

นวตักรรม รวมไปถึงการออกกฎหมาย เพื่อส่งเสริมให้เกิดการสร้างสรรค์นวตักรรมทางด้านการ

ส่ือสารคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยดิีจิตอล จนสามารถกลบัมาเป็นผูน้าํทางดา้นนวตักรรมในสาขาน้ีได้

อีกคร้ังหน่ึง 

 

2.2.2 แนวความคิดเกีย่วกบันวัตกรรมทางการเมือง 

 

ส่วนแนวคิดเก่ียวกบันวตักรรมทางการเมือง (Political Innovation) ถือว่าเป็นแนวคิดท่ีมี

พื้นฐานมาจากในเร่ืองการพฒันาทางการเมืองซ่ึงจากการศึกษาในเร่ืองการพฒันาทางการเมืองของ

กรรณิการ์ กาญจนวฏัศร (2556) ได้กล่าวถึงแนวความคิดน้ีเก่ียวกับการพฒันาทางการเมืองว่ามี

ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
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รูปท่ี 2.1 แนวความคิดการพฒันาทางการเมืองและแนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้ง 

ท่ีมา : กรรณิการณ์ กาญจนวฎัศร, 2556 

 

ภาพขา้งตน้จะเห็นไดว้่า ถา้พิจารณาจากมิติทัว่ไปและมิติเฉพาะเจาะจงแลว้ แนวคิดท่ีเก่ียวกบั

การเมืองและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งมีอยู่ 4 แนวความคิดด้วยกัน กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

ความเจริญเติบโตทางการเมือง การพฒันาทางการเมือง และความเป็นสมยัใหม่ทางการเมือง 

 

นอกจากน้ี กรรณิการ์ กาญจนวฏัศร (2556) ยงัได้สรุปความหมายของการพัฒนาทาง

การเมืองเป็น 3 ประเด็นดว้ยกนักล่าว คือ 

 

ประเด็นแรก การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การแก้ไข เปล่ียนแปลง และปรับปรุง

กิจกรรมเน้ือหา กระบวนการ และพฤติกรรมทางการเมืองในอนัท่ีจะจดัสรรการใชท้รัพยากรท่ีมีค่า

สาํหรับกลุ่มองคก์ร และสังคมท่ีมีผลบงัคบัตามกฎหมายเพื่อให้เกิดการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและ

สังคม และดา้นอ่ืนๆ 

 

ประเด็นท่ีสอง การพฒันาทางการเมืองเป็นผลหรือตวัแปรตามซ่ึงเกิดจากการพฒันาดา้น

อ่ืนๆ (หรือตวัแปรตน้อ่ืนๆ) เช่น การพฒันาพรรคการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง ความชอบ

ธรรมทางการเมืองบูรณาการของชาติ การพัฒนาความขัดแยง้ การอบรมบ่มนิสัยทางการเมือง 
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วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมหรืออาศยัเหตุผลในทางฆราวาส หรือทางโลก ความเป็น

เมือง การทาํใหเ้ป็นอุตสาหกรรม การศึกษาการส่ือสารมวลชน เป็นตน้ 

 

ประเด็นสุดทา้ย ความหมายของการพฒันาทางการเมืองคลา้ยคลึงกบัการบริหารการพฒันา

ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ นัน่ก็คือ นกัวิชาการมกัจะให้ความหมายของการพฒันาทางการเมืองในแง่ของทาง

ภูมิศาสตร์ ในแง่ท่ีเป็นผลพวงจากส่ิงอ่ืน ในแง่ของเป้าหมายและในแง่ของภารกิจ การพฒันาทาง

การเมืองในแง่ของภูมิศาสตร์ หมายความวา่การพฒันาทางการเมืองท่ีเป็นปรากฏการณ์ของประเทศท่ี

กาํลงัพฒันา ดงันั้น การพฒันาในแง่ท่ีเป็นผลพวงจากส่ิงอ่ืน หมายความว่า การพฒันาทางการเมือง

เป็นผลพวงจากการพฒันาทางเศรษฐกิจ เป็นตน้และการพฒันาทางการเมือง ในแง่ของภารกิจหมายถึง

วา่ระบบการเมืองจะตอ้งปฏิบติัภารกิจอะไรบา้ง ถา้ประสงคจ์ะให้มีการพฒันาเกิดขึ้น ดงันั้น  แนวคิด

เก่ียวกบันวตักรรมทางการเมืองนั้นจะมีการศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดทางดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 

แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการภาครัฐ 

 

นวตักรรมการบริหารจดัการภาครัฐ หมายถึง แนวคิด วิธี และรูปแบบใหม่ๆ ในการจดัการ

องค์กร (Organization Development) การดาํเนินงาน (Work Process) และการให้บริการ (Service 

Delivery) อนัเป็นผลมาจากการสร้าง พฒันา เพิ่มพูน ต่อยอด หรือประยุกต์ใช้องค์ความรู้และแนว

ปฏิบัติต่าง ๆ ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพของการ

ปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐ (ศูนยน์วตักรรมเพื่อการพฒันาระบบราชการไทย, 2556) 

 

นวตักรรมการบริหารงานภาครัฐมีขอบเขตอยู่ภายใตก้รอบบทบาทและหน้าท่ีของรัฐบาล 

(Role and Functioning of Government) โดยสามารถจดัแบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ไดด้งัน้ีคือ 

 

1) นวตักรรมเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ (Strategy Business Concepts Innovation) เป็น

การคิดคน้ ออกแบบ หรือกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ ภารกิจ เป้าประสงคใ์หม่ขึ้นเพื่อแสดงใหเ้ห็น

ถึงวิสัยทศัน์หรือวางทิศทางใหม่ในการนาํพาองคก์รในอนาคต 

 

2) นวัตกรรม ด้านสิ น ค้าและการบ ริการ (Service and Product Innovation) เป็ นการ

ปรับปรุงปรับเปล่ียนรูปลกัษณ์และการออกแบบของสินคา้และบริการ เช่น บตัรประจาํตวัประชาชน

แบบ Smart Card หน่วยบริการเคล่ือนท่ี (Mobile Unit) 
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3) นวตักรรมดา้นรูปแบบการให้บริการการส่งมอบงาน (Delivery Innovation) ไดแ้ก่การ

สร้างหรือปรับเปล่ียนแนวทางและรูปแบบในการบริการหรือการติดต่อกับประชาชน เช่นการ

ใหบ้ริการผา่นอินเตอร์เน็ต 

 

4) นวัตกรรมด้านกระบ วนการและการบริหารองค์การ (Process and Organization 

Administration Innovation) ไดแ้ก่ การออกแบบโครงสร้างองคก์ร และกระบวนการภายในใหม่ เช่น

การจดัตั้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเพื่อให้สามารถทาํหน้าท่ีในการบริการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ

ยิง่ขึ้น การพฒันาแนวทางการบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล เป็นตน้ 

 

5) นวตักรรมดา้นการปฏิสัมพนัธ์เชิงกระบวนการ (Process Interaction Innovation)ไดแ้ก่ 

แนวทางในการปรับปรุงหรือพฒันาระบบความสัมพนัธ์หรือการปฏิสัมพนัธ์เชิงอาํนาจหนา้ท่ีกบัภาค

ส่วนอ่ืน ๆ ขึ้นใหม่ เช่น การพฒันากระบวนการใหบ้ริการในงานท่ีสัมพนัธ์กนัอยา่งครบวงจร 

 

แนวคิดการเจรจา (Political Negotiation Approach) 

 

แ น ว คิ ด น้ี มี พื้ น ฐ าน ม าจ าก มุ ม ม อ ง ธ ร รม ช าติ นิ ย ม  (Natural System Perspective) 

(Scott,1992) ซ่ึงมององค์การเป็นท่ีรวบรวมของคนและกลุ่มคน ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน และ

บางคร้ังแต่ละคนมีเป้าหมายท่ีแตกต่างจากเป้าหมายองค์การ แนวคิดน้ีจะเน้นท่ีความซับซ้อนของ

เป้าหมายและความสําคญัของโครงสร้างอย่างไม่เป็นทางการและกลุ่มย่อยในองค์การ การพยายาม

จดัการกบักระบวนการทางการเมืองภายในเพื่อให้เกิดการสร้างนวตักรรม ดงันั้นกระบวนการของ

แนวคิดน้ีจะประกอบด้วย การระบุผู ้ท่ี มีส่วนได้เสียหลักท่ีจะมีผลกระทบต่อนวัตกรรม เช่น 

หน่วยงานของรัฐบาล หรือหน่วยงานท่ีให้งบประมาณ การเจรจาระหว่างบุคคล หรือกลุ่มภายใน

องค์การ การมีอิทธิพลในการตัดสินใจ และการใช้วิธีการเพื่อให้ เกิดการใช้นวัตกรรม ซ่ึง

กระบวนการหลกัในแนวคิดน้ีเป็นแนวคิดท่ีเนน้การชกัจูง 

 

ขั้นตอนท่ี 1 : ตระหนกัถึงช่องวา่งของการปฏิบติังาน 

ขั้นตอนท่ี 2 : ประเมินและระบุปัญหา 

ขั้นตอนท่ี 3 : ระดมการสนบัสนุนจากองคก์าร 

ขั้นตอนท่ี 4 : สร้างทางเลือกของปัญหา 

ขั้นตอนท่ี 5 : เลือกแนวคิดท่ีเหมาะสมสาํหรับนวตักรรม 
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ขั้นตอนท่ี 6 : พฒันาแผนงานสาํหรับการนาํนวตักรรมมาใช ้

ขั้นตอนท่ี 7 : การนาํนวตักรรมมาใช ้  

ขั้นตอนท่ี 8 : ประเมินผลกระทบของนวตักรรม 

 

แนวคิดการมองเป็นกลุ่ม  

 

แนวคิดการมองเป็นกลุ่ม (Building Block Approach) แนวคิดการจัดการนวตักรรมใน

องค์การภาครัฐน้ีถูกพัฒนาขึ้ นซ่ึงมีหลักการเก่ียวกับนวตักรรมในองค์การบริการสาธารณะว่า 

นวตักรรมในองคก์ารตอ้งการวฒันธรรมนวตักรรมท่ีเป็นมิตร การไดรั้บการสนบัสนุนจากผูบ้ริหาร 

การให้รางวลั และการใชท้รัพยากรและเงินทุน โดยวฒันธรรมนวตักรรมตอ้งการการรวบรวมความ

แตกต่างของพื้นฐานการคิดของแต่ละคนเพื่อสร้างความคิดใหม่เก่ียวกบัการให้บริการสาธารณะ ซ่ึง

หลักการดังกล่าวได้ถูกมองเป็นกลุ่มสําหรับการสร้างนวตักรรมในการบริการสาธารณะดังน้ี 

(Borins, 2001) 

 

กลุ่มท่ี 1 การใช้แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) ซ่ึงมองระบบการบริการสาธารณะ

เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมหน่ึงมากกวา่เป็นหน่วยยอ่ย ๆ ท่ีแยกจากกนั 

 

กลุ่มท่ี 2 การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) เป็นการสร้างระบบโดย

ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการใหบ้ริการบนพื้นฐานของนวตักรรม 

 

กลุ่มท่ี 3 การปรับปรุงกระบวนการทํางาน (Process Improvement) ให้ความสนใจใน

กระบวนการการส่งมอบบริการสาธารณะแก่ผูใ้ชบ้ริการ 

 

กลุ่มท่ี 4 การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและหน่วยงานท่ีไม่แสวงหากาํไรในการส่งมอบการ

บริการ (Participation) ซ่ึงการมีส่วนร่วมน้ีไม่เพียงทา้ทายการทาํงานของรัฐบาลแบบดั้งเดิมเท่านั้น 

แต่ยงัสร้างพนัธมิตรและช่องทางใหม่ ๆ ท่ีจะนาํไปสู่นวตักรรมในการใหบ้ริการ 

 

กลุ่มท่ี 5 การกระจายอาํนาจให้ชุมชน ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (Empowerment) 

เป็นการเน้นการให้ความสําคัญนวตักรรมแบบล่างขึ้นบท (Bottom-up Innovation) ในการสร้าง

นวตักรรมการบริการสาธารณะ 
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2.2.3  การสร้างนวัตกรรมในองค์การ 

 

การสร้างนวตักรรมในองค์กรไม่ใช่เพียงแต่จะจา้งบุคคลท่ีมีความสามารถให้มาทาํงานท่ี

เหมาะสมหรือมีเทคโนโลยีท่ีดีท่ีสุดเท่านั้น การสร้างปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีมีความจาํเป็นท่ีจะทาํให้

องคก์รประสบความสาํเร็จในการคิดและสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ ใหเ้กิดขึ้นมาในองคก์ร 

1) ตอ้งสร้างวฒันธรรมองคก์รท่ีดี เปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็นของทกุคน 

2) รู้จกัปกป้องสิทธิของตนเองรวมถึงเคารพสิทธิของตนเองรวมถึงเคารพในสิทธิของผูอ่ื้น

ตามสมควร 

3) มีสัมพนัธภาพท่ีดีกบัเพื่อนร่วมงานสร้างสภาพแวดลอ้มการทาํงานใหดี้ 

4) รู้จกัคิดในส่ิงท่ีซับซ้อน ซ่อนเง่ือน ฉีกตวัเองออกมาจากวิธีคิดท่ีเป็นระบบ ระเบียบตาม

ขั้นตอนแบบเดิม เพื่อใหไ้ดแ้นวคิดใหม่ ๆ 

5) รู้จกัคิดปะติดปะต่อนาํส่ิงท่ีมีอยูม่าสร้างสรรคเ์ป็นส่ิงใหม ่

6) การยอมรับนวตักรรม Foster (1973) การยอมรับนวตักรรมหมายถึง ประชาชนไดเ้รียนรู้

โดยผ่านการศึกษาสามารถบรรยายไดโ้ดยผา่นขั้นการเรียนรู้การยอมรับจะเกิดขึ้นไดห้ากมีเรียนรู้ดว้ย

ตนเองและการเรียนรู้จะไดผ้ลดีก็ต่อเม่ือ บุคคลนั้นไดท้ดลองปฏิบติั Rogers and Shoemaker (1971) 

ให้ความหมายของการยอมรับว่าเป็นกระบวนการทางจิตใจของบุคคลแต่ละคนท่ีเร่ิมตน้ตั้งแต่การ

รับรู้ข่าวเก่ียวกบันวตักรรม หรือเทคโนโลยีหน่ึง ๆ ไป จนถึงการยอมรับเอาเทคโนโลยนีั้น ๆ ไปใช้

อยา่งเปิดเผยเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์ร 

 

ขั้นตอนในกระบวนการยอมรับ (Stage in the Adoption Process)  

 

การยอมรับนวตักรรมใหม่ เป็นกระบวนการตดัสินใจของ โดยอาศยัการส่ือสารสนบัสนุน 

ซ่ึงขั้นตอนในกระบวนการยอมรับประกอบดว้ย 5 ขั้นตอนดงัน้ี 

 

1) การรับรู้ (Awareness) เป็นขั้นแรกท่ีจะนําไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธนวตักรรมใหม่

โดยบุคคลรับรู้ว่ามีนวตักรรมใหม่คร้ังแรกเป็นขั้นตอนของการรับทราบเท่านั้นว่านวตักรรมได้

เกิดขึ้นและมีอยูจ่ริงแต่ยงัไดรั้บขอ้มูลไม่ครบถว้น 

 

2) ความสนใจ (Interest) บุคคลเร่ิมมีความสนใจเร่ิมค้นหาข้อมูลและเรียนรู้เก่ียวกับ

นวตักรรมนั้นเพิ่มขึ้น พฤติกรรมน้ีเป็นไปในลกัษณะท่ีตั้งใจและใชก้ระบวนการคิดมากกว่าขั้นการ
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รับรู้  ในขั้นน้ีจะทาํใหบ้คุคลไดรั้บความรู้เก่ียวกบันวตักรรมใหม่นั้นมากขึ้นบุคลิกภาพค่านิยม สังคม 

หรือประสบการณ์เก่า ๆ จะมีผลต่อบุคคลนั้น และมีผลต่อการติดตามข่าวสาร 

 

3) การประเมิน (Evaluation) เป็นขั้นไตร่ตรอง บุคคลจะนาํขอ้มูลท่ีไดน้าํมาพิจารณาขอ้ดี

ขอ้เสีย เพื่อตดัสินใจว่าควรจะทดลองนวตักรรมใหม่หรือไม่ขั้นน้ีจะแตกต่างจากขั้นอ่ืน ๆ ตรงท่ีเกิด

การตดัสินใจท่ีจะลองความคดิใหม่ ๆ โดยบุคคลมกัคิดวา่การใชส่ิ้งใหม่ๆ นั้นเป็นการเส่ียงท่ีไม่แน่ใจ

ผลท่ีจะไดรั้บ ในขั้นน้ีจึงตอ้งการแรงเสริม (Reinforcement) เพื่อสร้างความมัน่ใจยิ่งขึ้นว่าส่ิงท่ีได้

ตดัสินใจทดลองนั้นถูกตอ้ง โดยการใหค้าํแนะนาํข่าวสารเพื่อประกอบการตดัสินใจ 

 

4) การทดลอง (Trial) เป็นขั้นท่ีบุคคลทดลองนวตักรรมใหม่โดยอาจลองปฏิบติัทั้งหมด

หรือบางส่วน เพื่อพิสูจน์ประโยชน์ของนวตักรรมใหม่นั้น และรอตดัสินใจว่าจะยอมรับนวตักรรม

นั้นหรือไม่ในขั้นน้ีบุคคลจะแสวงหาข่าวสารท่ีเฉพาะเจาะจงเก่ียวกบันวตักรรมใหม่ซ่ึงผลทดลองจะ

มีความสาํคญัยิง่ต่อการตดัสินใจท่ีจะปฏิเสธหรือยอมรับต่อไป 

 

5) การยอมรับ (Adoption) เป็นขั้นสุดทา้ยในกระบวนการยอมรับ เป็นขั้นท่ีบุคคลยอมรับ

นวตักรรมใหม่หลงัจากไดท้ดลองปฏิบติัแลว้และนาํไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง หลงัจากยอมรับ  

 

นวตักรรมแลว้กลุ่มเป้าหมายจะมีการแสวงหาข่าวสารเพิ่มเติม เพื่อสนบัสนุนการตดัสินใจ

ยอมรับ ถ้าข่าวสารท่ีได้รับภายหลังมีผลว่าไม่สมควรรับนวตักรรมนั้น (พรปวีณ์ สหวฒันพงศ์ , 

2553) 

 

สําหรับแรงกระตุน้ในการสร้างนวตักรรมภาครัฐ การบริการของภาครัฐมีมาตรฐานการ

จดัการท่ีตํ่าเม่ือเทียบกบัการบริการของภาคเอกชน ซ่ึงนาํไปสู่การขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในการปฏิบติังานและขาดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั (Competitive Advantage) Porter (1985) ได้

กล่าวว่าการขาดนวตักรรมของรัฐบาลจะ ขดัขวางการทาํให้ผลการปฏิบติังานและผลผลิตท่ีดีขึ้น 

ดังนั้ นนวตักรรมจึงเป็นอีกปัจจัยหน่ึง ท่ีช่วยในการพัฒนาการบริการภาครัฐได้ในภาคธุรกิจ 

นวตักรรมจะเก่ียวกบัการสร้างความรู้ดา้น สินคา้ บริการ หรือกระบวนการผลิตใหม่ แต่นวตักรรม

ในภาครัฐจะมีความซับซ้อนมากขึ้น เน่ืองจากธรรมชาติของส่ิงกระตุน้ในการสร้างนวตักรรมของ

ภาครัฐมีความแตกต่างจากภาคเอกชน โดยแรงกระตุน้ในภาคเอกชนประกอบดว้ย แรงผลกัดนัจาก

การวิจยั (Research Push) เป็นการพฒันานวตักรรมจากพื้นฐานของการวิจยัและแรงผลกัดนัจากแรง
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ดึงของตลาด (Market Pull) เป็น การพฒันานวตักรรมจากพื้นฐานของการวิเคราะห์ตลาดและลูกคา้ 

(Freeman, 1982) ซ่ึงแรงกระตุ้น ทั้ งสองก็มีในภาครัฐแต่ภาครัฐยังมีแรงกระตุ้นท่ีเพิ่มขึ้ นจาก

ภาคเอกชน คือ แรงกระตุน้จากการเมือง (Political Imperative) ซ่ึงเป็นแรงกระตุน้ท่ีเกิดขึ้นเฉพาะใน

ภาครัฐ เกิดจากการเปล่ียนแปลงในนโยบายภาครัฐหรือเป้าหมายดา้นนโยบายเป็นแรงผลกัดนัให้เกิด

นวตักรรมในการออกแบบ พฒันา และเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทาง

นโยบาย (Osbome, 1998) นอกจากน้ี  ภาครัฐมีแรงกระตุ้นจากการถูกจับตาดูผลการทํางาน 

(Conspicuous Production Impetus) เป็ น เร่ือ งย าก ท่ี เจ้าห น้ า ท่ี ใน ภ าค รัฐจะ แ ส ด งถึ งค วาม มี

ประสิทธิผลในการทาํงาน เน่ืองจากความไม่ชดัเจนใน การตั้งเป้าหมายของการบริการสาธารณะและ

การจบัตอ้งไดย้าก ทาํให้สะทอ้นถึงการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานท่ีไม่ชดัเจน (Feller, 

1981) ดงันั้น แรงกระตุน้น้ีจะทาํให้ภาครัฐใช้นวตักรรมเสมือนเป็นตวัแทนองคก์ารหรือตวัแทน ผล

การปฏิบติังานหรือความสาํเร็จของภาครัฐ เพื่อนาํไปปฏิบติัเพื่อใหป้ระชาชนมีความพึงพอใจต่อการ

บริการของภาครัฐ (พยัต วุฒิ รงค์ , 2551) กระบวนการสร้างนวัตกรรมภาครัฐ การบริหาร

กระบวนการสร้างนวัตกรรมในองค์การภาครัฐประกอบด้วย 4 แนวคิด (Osborne & Brown, 

2005)  ดงัน้ี 

 

2.2.4 แนวคิดการจัดการแบบเหตุผลนิยม (Rational management approach) 

 

แนวคิดน้ีมีรากฐานมาจากมุมมองระบบท่ีเป็นเหตุเป็นผล (Rational System Perspective) 

(Scott, 1992) มององค์การเสมือนเคร่ืองมือท่ีถูกออกแบบเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจงซ่ึง

เป็นพื้นฐานในการตัดสินใจและโครงสร้างองค์การเป็นผลมาจากพฤติกรรมภายในองค์การโดย

กระบวนการเร่ิมจากการระบุปัญหาของผลการปฏิบติังานหรือช่องวา่ง (Gap) ขององคก์าร เช่น ความ

ผิดพลาดในการจัดหาท่ีพักอาศัยในชนบทให้เพียงพอ (ขั้นตอนท่ี 1) ซ่ึงนําไปสู่ความต้องการ 

ประเมินเหตุผลของความผิดพลาด (ขั้นตอนท่ี 2) และพยายามระดมการสนบัสนุนจากองค์การเพื่อ

พยายามสร้างนวตักรรมเพื่อตอบสนองปัญหาท่ีระบุ (ขั้นตอนท่ี 3) หลงัจากนั้นทีมการจดัการของ

องคก์ารสร้างทางเลือก เพื่อแกปั้ญหาและเลือกทางเลือกสําหรับนวตักรรม (ขั้นตอนท่ี 4 และ 5) ซ่ึง

จะนําไปสู่การพัฒนาแผนงานและนํามาใช้ (ขั้นตอนท่ี 6 และ 7) สุดท้ายกระบวนการจะถูก

ประเมินผลกระทบท่ีเกิดขึ้นและนาํไปสู่การระบุช่องวา่งของผลการปฏิบติังานอีกคร้ัง (ขั้นตอนท่ี 8) 

ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีสําคญัในแนวคิดน้ี คือ การวิเคราะห์สาเหตุจนกว่าจะได้คาํตอบในช่องว่างในการ

ปฏิบติังานท่ีจะไปสู่รูปแบบในอุดมคติของกระบวนการนวตักรรม  
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จากการทบทวนวรรณกรรม ผูวิ้จยัจึงสรุปความหมายของแนวคิดเก่ียวกับนวตักรรมทาง

การเมืองไดว้่าเป็น ส่ิงใหม่ หรือขอ้คน้พบใหม่ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกับเศรษฐกิจ สังคม การเมืองจน

ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้านโครงการอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ ส่งผลให้เกิดความ

เติบโตทางเศรษฐกิจและการแข่งขัน ส่วนนวตักรรมภาครัฐนั้ นมีความคล้ายคลึงกันแต่เน้นการ

ออกแบบ พฒันา รูปแบบการบริหารเพื่อบรรลุเป้าหมายทางนโยบาย และสะทอ้นให้เห็นถึงผลของ

การปฏิบติังานไดอ้ยา่งชดัเจน 

 

2.3  ทฤษฎีและแนวคิดอาํนาจทางการเมือง (Political Power) 

 

2.3.1 แนวคิดของอนัโตนิโอ กรัมชี (Antonio Gramsci) 

 

อันโตนิโอ กรัมชี (Gramsci, 1995 อ้างถึงใน กาญจนา แก้วเทพและสมสุข หินวิมาน, 

2551) ไดอ้ธิบายถึงอาํนาจโดยใชก้าํลงับงัคบัและการสร้างความยินยอมพร้อมใจ โดยการวิเคราะห์

กลไกรัฐวา่มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือสําหรับกลไกดา้นการปราบปรามนั้นจะหนกัมือไปท่ีกล

ยุทธการใช้กาํลงับงัคบั (Coercion) เช่น หากมีการเดินขบวนชุมนุมประทว้ง ทางเลือกหน่ึงของชน

ชั้นปกครองก็อาจเป็นการใชก้าํลงัตาํรวจบุกจบัแกนนาํผูป้ระทว้งมาคุมขงั ฯลฯ อยา่งไรก็ดี Gramsci 

ย ํ้าว่า ในการใชก้าํลงับงัคบัเช่นน้ีอาจไดผ้ลแบบชัว่คราว เน่ืองจากวา่ยิ่งมีการปราบปรามมากเท่าใด ก็

ยิ่งมีกระบวนการต่อตา้นมากขึ้นเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ี Gramsci จึงสรุปว่า เส้นทางท่ีชนชั้นปกครองมกั

ใช้ควบคู่กนัไปก็คือ กระบวนการสร้างความยินยอมพร้อมใจ (Consent) โดยผ่านกลไกของรัฐดา้น

อุดมการณ์ อนัถือเป็นกลยทุธ์ท่ีแทรกซึมอยูใ่นชีวิตประจาํวนัของผูท่ี้ถูกปกครองทั้งหลาย 

 

อาํนาจครอบงาํ คือ การครอบงาํของชนชั้นหน่ึงโดยใชวิ้ธีการทางการเมืองและอุดมการณ์

ประสานเขา้ดว้ยกนั กล่าวคือ มีคนกลุ่มหน่ึงตั้งใจครอบงาํคนอ่ืนและลกัษณะการครอบงาํเกิดขึ้นใน

ระดบัชนชั้น คือนาํเอาวิธีทางการเมืองผสมเขา้กบัเร่ืองอุดมการณ์ ใชวิ้ธีทางการเมืองทาํให้เกิดการ

ยอมรับอาํนาจเขา้ไปเป็นส่วนสาํคญัของอุดมการณ์ ทาํใหเ้กิดสาํนึกเร่ืองชนชั้นตามอุดมการณ์ท่ีสอด

ใส่ การครอบงาํน้ีปกติจะใชก้ารครอบงาํทางการเมืองแต่วิธีการครอบงาํท่ีไม่ให้เกิดปัญหาตอ้งทาํใน

ระดับอุดมการณ์คนจะได้รู้สึกว่าไม่ถูกบงัคบั อุดมการณ์จึงมีบทบาทสําคญัในการทาํให้เกิดการ

ยอมรับชนชั้นท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ การรักษาดุลระหว่างการบงัคบักับการทาํให้เกิดการยอมรับจะ

แตกต่างกนัไปในแต่ละสังคม บางสังคมก็จะบงัคบัมาก บางสังคมก็พยายามทาํให้เกิดการยอมรับ

มาก สังคมท่ีบังคบัมากคือ สังคมเผด็จการ และสังคมทุนนิยม ซ่ึงกรัมช่ีเห็นว่ารัฐเป็นเป็นตวัการ
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สําคญัในการสร้างพลงับงัคบัท่ีทาํกบัประชาชนส่งผลให้เกิดการปฏิบติัตามอาํนาจนาํนั้น กรณีของ

อาํนาจเชิงศีลธรรมของพุทธก็เช่นเดียวกนั มีการสร้างอาํนาจนาํในชุดความรู้ของชุดธรรมะในพุทธ

ศาสนาและกลายเป็นอาํนาจนาํในสังคมไทย 

 

นอกจากน้ี อาํนาจครอบงาํ (Hegemony) ต่างจากอาํนาจบงัคบัข่มขู่ (Coercion) เพราะเป็น

อาํนาจผ่านกระบวน การนิติบญัญติัหรือบริหาร แสดงออกโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูใ้ชอ้าํนาจครอบงาํ

เป็นผูน้าํทางวฒันธรรม ถูกใช้โดยชนชั้นปกครอง ปัญญาชนท่ีรับใช้นายทุนเขา้ไปสู่ฐานะผูน้าํทาง

วฒันธรรมและไดรั้บการยอมรับจากมวลชน โดย (Gramsci, 1995 อา้งถึงใน กาญจนา แกว้เทพและ

สมสุข หินวิมาน, 2551) วิเคราะห์สังคมออกเป็นสองส่วน ส่วนแรก คือ รัฐผูใ้ชอ้าํนาจในการบงัคบั 

อีกส่วนหน่ึงเรียกว่า ประชาสังคม (Civil Society) ส่วนน้ีเป็นส่วนท่ีทาํให้เกิดการยอมรับ Gramsci , 

1995 อ้างถึงใน กาญจนา แก้วเทพและสมสุข หินวิมาน, 2551) บอกว่าการยอมรับเกิดจากการ

ครอบงาํทางอุดมการณ์ท่ีสถาบนัต่างๆ ในประชาสังคมสร้างขึ้นและรับไว ้(Gramsci, 1995 อา้งถึงใน 

กาญจนา แก้วเทพและสมสุข หินวิมาน, 2551) ระบุว่าประชาสังคมเป็นตัวครอบงาํความคิดของ

พลเมือง สถาบนัเหล่าน้ีไดแ้ก่ครอบครัว โรงเรียน สถาบนัศาสนาและส่ือ ดงันั้นประชาสังคมจึงเป็น

เคร่ืองมือในการปกครองครอบงาํของชนชั้นนายทุนสภาพเช่นน้ี   จะเกิดขึ้นในประเทศพฒันาท่ีมี

การปกครองระบอบประชาธิปไตยมาเป็นเวลานาน ประชาสังคมในระบอบประชาธิปไตยทุนนิยม

ทาํหนา้ท่ีปกป้องทุนนิยมจากการปฏิวติัหรือการต่อสู ้

 

สําหรับ (Gramsci, 1995 อ้างถึงใน  กาญจนา แก้วเทพและสมสุข หิน วิมาน , 2551)

นั้ น  “อํานาจ” ไม่ เคยมีลักษณะแบบหยุดน่ิงหรือเกิดขึ้ นแบบ  “ม้วนเดียวจบ” (Once and For 

All) ตรงกันขา้ม ปฏิบติัการทางอาํนาจจะอยู่ในรูปของ กระบวนการกลายมาเป็น (The Process of 

Becoming) เส ม อ  ซ่ึ ง  Gramsci ไ ด้ อ ธิ บ า ย ส ภ า ว ก า ร ณ์ ดั ง ก ล่ า ว ใ น แ น ว คิ ด  “อํ า น า จ

นาํ” (Hegemony) ซ่ึงกรัมชีได้จาํแนกกลยุทธ์ของการครอบครองอาํนาจนําออกเป็น 2 ด้านดว้ยกัน 

ไดแ้ก่ 

 

1) การครอบครองอาํนาจนําทางการเมือง (Political Hegemony) หมายถึง การสถาปนา

ระบบการเมืองหน่ึงๆให้กลายเป็นระบบหลกัของสังคม ฉะนั้นระบบการเมืองแบบอ่ืนๆ ก็จะหมด

ความชอบธรรมไปโดยปริยาย ซ่ึงหากใครคิดขดัแยง้กับระบบหลกัน้ีก็จะถูกมองในแง่ลบว่าเป็น

ปฏิปักษ ์
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2) การครอบครองอาํนาจนําทางวฒันธรรม (Cultural Hegemony) หมายถึง กระบวนการ

สถาปนาวฒันธรรมหลกัหรือระบบความคิดหลักขึ้นในสังคมเพื่อนําไปสู่การสร้างความเห็นพอ้

ตอ้งกนั (Consensus) ทั้งน้ี การผลิตและเผยแพร่วฒันธรรมหลกัดงักล่าวน้ี จะมีส่ือมวลชนเป็นกลไก

สําคัญในการผลักดันความคิด จิตสํานึก ท่ีแทรกซึมอยู่ในชีวิตประจาํวนัของมวลชน (อ้างถึงใน

กาญจนา แกว้เทพและสมสุข หินวิมาน, 2551) 

 

การมีสํานึกซ้อน (Gramsci, 1995 อา้งถึงใน กาญจนา แกว้เทพและสมสุข หินวิมาน, 2551) 

เช่ือว่าการครอบงาํดว้ยอาํนาจแบบ Hegemony จะไม่สมบูรณ์ กรัมช่ียืนยนัวา่ชนชั้นปกครองหรือชน

ชั้นครอบงาํจะไม่สามารถครอบงาํไดส้มบูรณ์แมใ้นสังคมทุนนิยมปัจจุบนั เหตุผลท่ีครอบงาํไม่ได้

เป็นเพราะเร่ืองการมีสํานึกซ้อน คนสามารถท่ีจะมีสํานึกได้สองส่วน โดยเฉพาะชนชั้นแรงงาน 

สาํนึกซอ้นจะเกิดขึ้นในชนชั้นแรงงานคือ ชนชั้นแรงงานจะมีสํานึกทั้งส่วนท่ีถูกครอบงาํโดยนายทุน

และส่วนท่ีถูกครอบงาํโดยอุดมการณ์ปฏิวติั ในสองส่วนน้ี Gramsci, 1995 อา้งถึงใน กาญจนา แกว้

เทพและสมสุข หินวิมาน, 2551) กล่าวว่าในท่ีสุดแลว้สาํนึกซ้อนจะเกิดการเปล่ียนแปลงโดยท่ีสังคม

ทุนนิยมจะถกูโค่นลม้และชนชั้นแรงงานจะสามารถสร้างอุดมการณ์ของกลุ่มขึ้นมาไดเ้อง 

 

การต่อสู้ทางชนชั้น (Gramsci, 1995 อ้างถึงใน กาญจนา แก้วเทพและสมสุข หินวิมาน, 

2551) คิดวา่ชนชั้นแรงงานเป็นชนชั้นท่ีน่าเห็นใจ เพราะวา่เขาไม่สามารถท่ีจะปฏิบติัการปฏิวติัไปได้

ตามลาํพงั ชนชั้นแรงงานตอ้งการคนมาช่วยเหลือและคนท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือชนชั้นแรงงานคือ 

ปัญญาชน ถา้ปราศจากกลุม่ปัญญาชนเขา้มาช่วยจะไม่เกิดการต่อสู้ทางชนชั้น (Gramsci, 1995 อา้งถึง

ใน กาญจนา แกว้เทพและสมสุข หินวิมาน, 2551) สรุปวา่ ในท่ีสุดการต่อสู้ระหวา่งชนชั้นจะเป็นการ

ต่อสู้ระหวา่งปัญญาชนในชนชั้นแรงงานกบัปัญญาชนในชนชั้นนายทุน การต่อสูไ้ม่ไดเ้ป็นแบบนอง

เลือด แต่เป็นการต่อสู้เพื่อช่วงชิงอาํนาจ  โดย (Gramsci, 1995 อา้งถึงใน กาญจนา แกว้เทพและสม

สุข หินวิมาน, 2551) ให้ความสําคญักับการทาํสงครามขบัเคล่ือน (War of Movement) และการทาํ

สงครามช่วงชิงพื้นท่ีทางความคิด (War of Position) โดยการทําสงครามขับเคล่ือนอันประสบ

ความสาํเร็จปรากฏใหเ้ห็นผา่นชยัชนะของกรรมาชีพหวักา้วหนา้ซ่ึงสามารถยดึกุมกลไกอาํนาจรัฐใน

รัสเซีย อย่างไรก็ตามรูปแบบของการทาํสงครามขบัเคล่ือนไม่สามารถใชเ้พื่อโค่นลม้ชนชั้นนายทุน

ในสังคมยุโรปได้ (Cox, 2005) การพัฒนาแนวคิดการครองอาํนาจนําน้ีเป็นการพัฒนาต่อยอด

ความคิดมาจากพื้นฐานหรือขนบทางความคิดแบบมาร์กซิสต์เร่ืองโครงสร้างทางสังคม (Social 

Structure) ซ่ึงแบ่งออกเป็นโครงสร้าง ส่วนบน (Superstructure) อนัไดแ้ก่ ระบบกฎหมาย ความเช่ือ 

ศีลธรรม ปรัชญา การศึกษาและสถาบนัทางการเมือง และโครงสร้างส่วนล่าง (Base/Sub-Structure) 
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อนัไดแ้ก่ “วิถีการผลิต (Mode of Production) ซ่ึงประกอบดว้ยพลงัในการผลิต (Productive Force) 

และความสัมพันธ์ในการผลิต (Relation of Production) เป็นสําคัญ” นักคิดสายมาร์กซิสต์ดั้ งเดิม 

(Classical Marxist) ล้วนให้ความสําคัญกับโครงสร้างส่วนล่าง (สุภางค์ จนัทวานิช, 2553) โดยมี

ขนบทางความเช่ือว่า พลงัในการผลิตและความสัมพนัธ์ในการผลิตนั้นมกัมีความขดัแยง้กนัปรากฏ

ให้เห็นในรูปแบบของการต่อสู้ทางชนชั้น (Class Struggles) ทั้ งน้ีอาจพิจารณาได้ว่าโครงสร้าง 

ส่วนล่างนั้นใหค้วามสําคญักบัปัจจยัทางเศรษฐกิจในการเปล่ียนแปลงสังคม” แต่ Gramsci (Gramsci, 

1971) แยง้ว่าโครงสร้างส่วนบนมีความสําคญัต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมได้เฉกเช่น

เดียว กับโครงสร้างส่วนล่าง กล่าวคือในการให้ความสําคญักับปัจจยัทางเศรษฐกิจในโครงสร้าง 

ส่วนล่างนั้นยงัไม่เพียงพอ หากแต่จาํตอ้งให้ความสําคญักบัปัจจยัทางการเมืองและอุดมการณ์ควบคู่

กันไป  (Gramsci, 1971) ได้ช้ีว่าในโครงสร้างส่วนบนประกอบด้วย 2 ส่วนสําคัญได้แก่ สังคม 

การเมือง (Political Society) และประชาสังคม (Civil Society) โดยภายในสังคมการเมืองจะปรากฏ 

ให้เห็นการดาํรงอยู่ของรัฐและกลไกการสืบทอดการครองอาํนาจโดยชนชั้นปกครองผ่านการใช ้

กฎหมายและการใช้กาํลงับงัคบั (Coercion) ในขณะท่ีภาคประชาสังคมจะรักษาสถานะการครอง

อาํนาจนาํผ่านการสร้างความยนิยอมพร้อมใจ (Consent) ให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชนโดยท่ีประชาชน

ไม่รู้สึกว่าเป็นการบังคับ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือกระบวนการในสร้างความยินยอมพร้อมใจโดย

ธรรมชาติ (Spontaneously Consensus) โดยปราศจากซ่ึงการใชก้าํลงั (วชัรพล พุทธรักษา, 2556) 

 

ประชาสังคมในทัศนะของ Gramsci คือ องค์กรท่ีอยู่นอกเหนืออํานาจรัฐ  (ว ัชรพล 

พุทธรักษา, 2556) อาทิ สถาบนัครอบครัว ศาสนา และส่ือมวลชน ซ่ึงทาํหนา้ท่ีรักษาและสนบัสนุน 

การดาํรงอยู่ของชุดคุณค่าและอุดมการณ์ของชนชั้นปกครองผ่านการอบรมกล่อมเกลา การกาํหนด

ระเบียบแบบแผนตลอดจนพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมให้เป็นท่ีพึงประสงค์ เหนือส่ิงอ่ืนใด 

Gramsci ให้ความสําคญักบัภาคประชาสังคมในฐานะเป็นสถาบนัซ่ึงทาํหน้าท่ีสถาปนา “กลุ่มกอ้น

ทางประวติัศาสตร์ (Historic bloc/Blocco Storico)” (Cox, 1981) ซ่ึงจะพฒันาไปสู่การครอง อาํนาจ

นาํซ่ึงปรากฏให้เห็น ณ ชัว่ขณะหน่ึงทางประวติัศาสตร์ เม่ือชนชั้นปกครองสามารถสถาปนา กลุ่ม

กอ้นทางประวติัศาสตร์ผ่านการผนวกพื้นท่ีในโครงสร้างส่วนบนและโครงสร้างส่วนล่างเขา้ ดว้ยกนั 

(Gramsci, 1971) 

 

นอกจากน้ี ขอ้สังเกตสําคญัเก่ียวกับการต่อสู้เพื่อช่วงชิงอาํนาจของชนชั้นใตป้กครองว่า

จาํตอ้งยึดกุมภาคประชาสังคมให้ไดเ้สียก่อนเป็นอนัดับแรก อย่างไรก็ตามส่ิงสําคญัของการโจมตี

หรือยึดกุมอาํนาจรัฐ คือ ระยะเวลาและความพร้อมโดยหากตดัสินใจโจมตีก่อน เวลาอนัพึงสมควร 
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(Premature Attack) จะยิง่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความอ่อนแอ ตลอดจนเป็นการเอ้ือโอกาสใหก้ลุ่มชนชั้น

ปกครองปรับตวัและเขา้สืบทอดการครองอาํนาจในภาคประชาสังคมต่อไป (Cox, 1981) 

 

(Gramsci, 1971) ช้ีว่าชนชั้ นปกครองจะไม่สามารถครองอํานาจนําได้อย่างเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาด หากปกครองโดยอาศยัการใช้กาํลงับังคับ เพราะอาํนาจของชนชั้นปกครองไม่สามารถ

แพร่กระจาย ไปยงัทุกภาคส่วนของสังคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดย (Gramsci, 1971)ไดเ้สนอว่า

เพื่อจะไดม้าซ่ึงการครองอาํนาจนาํ ชนชั้นปกครองจาํตอ้งสร้างกระบวนการยินยอมพร้อมใจจากชน

ชั้นใตป้กครอง  (Subordinate Class) (Cohn, 2008, pp.107) ทั้งน้ีการจะสร้างความเห็นพอ้งตอ้งกัน                           

(Consensus) ให้ เกิดขึ้นชนชั้นปกครองจาํตอ้งยินยอมให้ชนชั้นใตป้กครองไดรั้บสิทธิบางประการ 

อาทิ สวสัดิการ ทางสังคม ทั้งเพื่อรักษาสถานะของตนควบคู่กนัไปกบัการรักษาฐานเสียงสนบัสนุน

จากชนชั้นใต ้ปกครองต่อไป (Gramsci, 1971) ช้ีต่อไปว่าหากรัฐหรือผูป้กครองตอ้งการครองอาํนาจ

นําในสังคมได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Absolute Domination) มีความจาํเป็นท่ีจะต้องยึดอาํนาจ

โครงสร้างส่วนบนและ โครงสร้างส่วนล่างให้ได้ทั้ งสองส่วน ผ่านการสถาปนากลุ่มก้อนทาง

ประวติัศาสตร์ (Historical block) (Cox, 1981, pp.55-58) งานเขียนของ (Gramsci, 1971) เป็นการ

สะทอ้นมุมมองของเขาท่ีมีต่อสภาพการณ์ทาง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในสมยันั้น โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในเร่ืองแนวคิดการครองอาํนาจนาํท่ี เป็นกรอบแนวคิดหลกัในการอธิบายปรากฏการณ์ใน

งานวิจยั 

 

นอกจากน้ี ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2517) ได้สรุปความหมายของการครองอาํนาจนํา หรือ

การมีอาํนาจครอบครองความเป็นใหญ่ (Hegemony) ในทศันะของ (Gramsci, 1971) ไวด้งัน้ี 

 

1) กระบวนการในสังคมซ่ึงส่วนหน่ึงของชนชั้นนาํกระทาํการควบคุมผ่านความเป็นผูน้าํ

ทางศีลธรรมและปัญญาต่อส่วนอ่ืนๆ ของชนชั้นนํา ซ่ึงเป็นพนัธมิตรกัน ส่วนท่ีนําน้ีมีอาํนาจและ

ความสามารถในการเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของส่วน อ่ืนๆ ส่วนท่ีนาํไม่ได้บังคบัให้ส่วนอ่ืนๆ 

ยดึถืออุดมการณ์ของตน แต่ใชก้ารกล่อมเกลาทางการศึกษาและในทางการเมือง โดยเสนอหลกัการท่ี

เป็นอุดมการณ์ร่วมในลกัษณะท่ีดึงเอาโลกทศัน์และผล ประโยชน์ของกลุ่มพนัธมิตรเขา้มาไวใ้น

อุดมการณ์ร่วมน้ีดว้ย  

 

2) การมีอาํนาจครอบงาํเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างชนชั้นนําและชนชั้นใตป้กครอง เป็น

ความพยายามของชนชั้นนาํท่ีประสบความสําเร็จในการใชค้วามเป็นผูน้าํทางการเมือง ศีลธรรมและ
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ปัญญาไปกาํหนดโลกทศัน์ของชนชั้น นาํให้เป็นโลกทศัน์ท่ีทุกๆ ฝ่ายยอมรับนับถือ ซ่ึงมีผลในการ

ช้ีนาํผลประโยชน์และความตอ้งการของกลุ่มท่ีถูกอาํนาจครอบงาํทั้งหลาย โดย วนัส ปิยะกุลชยัเดช 

(2548) ทาํการศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างแนวคิดการครอง ความเป็นใหญ่และอุดมการณ์ของ 

(Gramsci, 1971) ซ่ึงพบวา่จุดมุ่งหมายของการครองความเป็นใหญ่แบ่งออกเป็น 2 ประเภท โดยแบ่ง

ตามมุมมองของคู่กรณีในการต่อสู้เพื่อการครองความเป็นใหญ่ ประเภทแรก การครองความเป็นใหญ่

มีจุดมุ่งหมายเพื่อก่อตั้งรัฐใหม่ การครองความเป็นใหญ่จึงเป็นวิธีการท่ีจะทาํให้กลุ่มทางสังคมหลกั

หรือชนชั้นมีอาํนาจในการจดัความสัมพนัธ์ทางการเมืองใหม่หรือรัฐใหม่ รัฐใหม่ท่ีว่าน้ีก็ได้เปิด

โอกาสให้กลุ่มทางสังคมหรือชนชั้ นของตน ประเภทท่ีสอง การครองความเป็นใหญ่นั้ น มี

จุดมุ่งหมายเพื่อรักษาไวซ่ึ้งการมีอาํนาจในการจดัการความสัมพนัธ์ทางการเมือง และเศรษฐกิจ การ

ครองความเป็นใหญ่ในแง่น้ีจึงเป็นวิธีการของกลุ่มทางสังคมหลกัหรือชนชั้นท่ีมีอาํนาจแลว้จดัการ

กบักลุ่มทางสังคมหลกัหรือชนชั้นตรงกนัขา้มไม่ใหส้ามารถทาํลายการครองความเป็นใหญ่ของกลุ่ม

หรือชนชั้นตน 

 

ชนิดา ชิตบณัฑิตย ์(2550) “อาํนาจนาํ” หมายถึง กระบวนการท่ีชนชั้นปกครองหรือชนชั้น

อ่ืนสร้างความยอมรับเหนือชนชั้นอ่ืนๆ ผ่านกลุ่มปัญญาชน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทในการเผยแพร่ 

แนวคิดหรืออุดมการณ์ในสังคม วชัรพล พุทธรักษา (2549) “การครองอาํนาจนาํ” หรือ “Hegemony” 

หมายถึง การใชอ้าํนาจของกลุ่ม/ชนชั้นใดๆ เพื่อสร้างภาวการณ์ครอบครองความคิด และมีอาํนาจนาํ

เหนือกลุ่ม/ชนชั้นอ่ืนๆ ในสังคม โดยท่ีการใชอ้าํนาจดงักล่าวนั้นปราศจากการใชค้วามรุนแรง หรือ

การบงัคบัเชิงกายภาพ แต่เป็นการใชอ้าํนาจผ่านกลไกชนิดต่างๆ เพื่อครอบครองความคิด โน้มน้าว 

และทาํให้เกิดการยอมรับ เพื่อก่อให้เกิดขึ้นซ่ึงความยินยอมพร้อมใจ และไดรั้บการสนับสนุนจาก

กลุ่มพลังทางสังคมและชนชั้นต่างๆ โดยท่ีผูค้นในกลุ่ม/ชนชั้นท่ีถูกกระทาํนั้นไม่ทราบ หรือไม่

สามารถตระหนักไดว้่าตนไดถู้กครอบครองความคิดไปแลว้ (สุภางค์ จนัทวานิช, 2553) การครอง

ความคิดจิตใจ คือ การครอบงาํชนชั้นหน่ึงโดยวิธีการ ทางการเมืองและอุดมการณ์ประสานเข้า

ดว้ยกนั กล่าวคือ มีกลุ่มคนในสังคมซ่ึงตั้งใจจะครอบงาํคนอ่ืนและลกัษณะการครอบงาํท่ีเกิดขึ้นใน

ระดบัชนชั้น คือ การนาํเอาวิธีการทางการเมืองมาผสมกบัเร่ืองอุดมการณ์ ทาํให้เกิดจิตสํานึกทางชน

ชั้นท่ีตามอุดมการณ์ 

 

เกษียร เตชะพีระ (2553) นิยาม “อาํนาจนาํ” (Hegemony) วา่หมายถึง ความสามารถในการ

นําโดยความยินยอมพร้อมใจของผูต้าม (Leadership by Consent) หรือนัยหน่ึง การยินยอมปฏิบัติ 

ตามผูน้าํโดยไม่ตอ้งถูกบงัคบั (Non – Coercive Compliance)  คาํว่า “ Hegemony ” หรือท่ีในงานช้ิน
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น้ีใช้คาํว่า “การครองอาํนาจนํา” เป็นคาํท่ีมีท่ีมาจาก ภาษากรีกท่ีว่า “Hegemon” ท่ีมีความหมายถึง 

การนํา (Leading) การมีอาํนาจเหนือผูอ่ื้น (Prominent Power) และมกัจะใช้ในความหมายของการ

ครองอาํนาจทางการเมือง (Political Dominance) เป็น ส่วนใหญ่ Gramsci ไดจ้าํแนกวิธีการในการ

ครองอาํนาจนาํออกเป็น 2 ดา้น (วชัรพล พุทธรักษา, 2550 อา้งถึงใน ก่ิงกาญจน์ เอ่ียมลออ, 2554) คือ 

1) Political Hegemony  การครองอาํนาจนําทางการเมือง อนัหมายถึงการสถาปนาระบบ การเมือง

ระบบหน่ึงให้กลายเป็นระบบหลกัของสังคม ตวัอย่างเช่น ระบบการปกครองแบบ ประชาธิปไตย ท่ี

วางเง่ือนไขให้พรรคการเมืองทุกพรรคส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขา้มาในสภาฯ หาก พรรคใดมีจาํนวน 

ส.ส. มากท่ีสุด ก็จะได้รับสิทธิในการจดัตั้งรัฐบาลและมีหัวหน้าพรรคเป็น นายกรัฐมนตรี ไม่ว่า

วิธีการได ้ส.ส. นั้นจะไดม้าดว้ยวิธีการอย่างไร ไม่ว่าหัวหนา้พรรคการเมืองท่ีมี  ส.ส. มากท่ีสุดจะมี

ความเหมาะสมเป็นผูน้าํหรือไม่ก็ตาม แต่น่ีก็เป็นระบบการเมืองท่ีไดรั้บการ ยอมรับอยู่ในสังคมไทย

ปัจจุบนั และเม่ือมีรูปแบบการเมืองหลกัเป็นระบบรัฐสภาประชาธิปไตย แบบมีตวัแทนแลว้ รูปแบบ

การเมืองในแบบอ่ืนๆ ก็หมดความชอบธรรมไปโดยปริยาย เช่น การรวมตวัของกลุ่มประชาชนท่ีมี

ปัญหา และตอ้งการวิธีแกปั้ญหาโดยตรง (โดยไม่ผ่านตวัแทน) จะถูกมองว่าเป็นการก่อหวอดสร้าง

ความไม่สงบ ท่ีเรียกว่า “เกิด Mob” เป็นต้น และ 2) Cultural Hegemony การครองอาํนาจนําทาง

วฒันธรรม มีความหมายเช่นเดียวกบั Political Hegemony เพียงแต่เปล่ียนมิติมาเป็นดา้นวฒันธรรม 

อันหมายถึงการสถาปนาระบบคิด ระบบวฒันธรรมอันหน่ึงให้กลายเป็นระบบคิดหลักและ

วฒันธรรมหลกัของสงัคมเพื่อนาํไปสู่การสร้างความเห็นพอ้งตอ้งกนั(Consensus) ทั้งน้ี การผลิตและ

เผยแพร่วฒันธรรมจะมีส่ือมวลชนเป็นกลไกสําคญัในการผลกัดนัความคิด/จิตสํานึกท่ีแทรกซึมอยู่

ในชีวิตประจาํวนัของมวลชน กรณีของ วฒันธรรมหลกัของสังคมไทย ก็คือ วฒันธรรมท่ีบุคคลไม่

สามารถเจริญก้าวหน้า ใช้ความสามารถส่วนตวัโดยลาํพงัได ้ เพราะสังคมไทยมีวฒันธรรม เร่ือง

พรรคพวกเส้นสายเป็นเง่ือนไขของความกา้วหน้าใน เป็นตน้ (กาญจนา แกว้เทพ, 2543) การสร้าง

ภาวการณ์ครองอาํนาจนาํน้ีจะเกิดขึ้นอยา่งสมบูรณ์แบบไม่ได ้ ถา้กลุ่มผูป้กครองหรือชนชั้นปกครอง

จะมุ่งหวงัยึดครองแต่เพียงอาํนาจรัฐแต่เพียงอย่างเดียว โดยปราศจากการครองอาํนาจเหนือระบบ

ความคิดหรืออุดมการณ์เหนือสังคมส่วนใหญ่ ดว้ยเหตุน้ี “กลุ่มผูด้าํเนินการสร้าง ภาวะครองอาํนาจ

นาํ” นั้นจะตอ้งพยายามท่ีจะสร้างแนวร่วมและแปรสภาพอุดมการณ์ของพนัธมิตร จากกลุ่ม หรือชน

ชั้นต่างๆ รวมถึงกลุ่มท่ีเป็นอริ ให้เป็นหน่ึงเดียวกันให้ได้ (กาญจนา แก้วเทพ, 2543) กระบวนการ

ทาํงานเพื่อครองอาํนาจนําทั้งทางด้านการเมืองและอุดมการณ์ มีหน้าท่ีสําคัญ คือ 1) หน้าท่ีเป็น

เคร่ืองมือในการทําสงครามช่วงชิงพื้นท่ีทางความคิด (War of Position) เป้าหมายของการครอง

อาํนาจนํานั้น ต้องอาศัยการยึดอาํนาจท่ีรอบด้านตั้งแต่ด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม จริยธรรม 

วฒันธรรมและการส่ือสาร ดังนั้ น กระบวนการน้ีจึงเป็นกลไกท่ีสําคัญใน การช่วงชิงพื้นท่ีทาง
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ความคิดของคนในสังคม โดยมีเป้าหมายเพื่อยึดความคิดและวฒันธรรมของประชาชน ทั้ งน้ี 

Gramsci ได้ย ํ้าว่า การปฏิวติัทุกคร้ังจาํเป็นต้องมีสงครามช่วงชิงความคิดผูค้นหรือเป็นการต่อสู้

ทางดา้นคุณค่า/ความหมายท่ีอยู่ในระดบัโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) และ จาํเป็นตอ้งอาศยั

การทาํงานในระยะเวลาท่ีค่อนขา้งยาวนาน (กาญจนา แก้วเทพ , 2543) และ 2) หน้าท่ีในการสร้าง

ความยนิยอมพร้อมใจ (Consent) อนัเป็นเป้าหมายสูงสุดของการครองอาํนาจนาํท่ีจะสร้างความชอบ

ธรรมทางอุดมการณ์ผ่านการควบคุมจิตสํานึกและความเห็นพอ้งตอ้งกนั (Consensus) ของมวลชน 

โดยส่ือมวลชนเป็นกลไกในการผลิตซํ้ าทางอุดมการณ์หลัก อย่างไรก็ตาม ส่ือมวลชนโดยลาํพงั

อาจจะไม่สามารถนาํไปสู่การสร้างความยินยอมพร้อมใจไดโ้ดย เบ็ดเสร็จสมบูรณ์ แต่ทว่า อิทธิพล

ของส่ือมวลชนเป็นอิทธิพลร่วมท่ีจะช่วยตอกย ํ้า ผลิตซํ้ า และขยายผลของภาคปฏิบัติการทาง

อุดมการณ์ต่างๆ ร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ ในสังคม เช่น ศาสนา ครอบครัว โรงเรียนฯลฯ อันถือเป็น

องค์กรในประชาสังคม (Civil Society) ท่ีทําหน้าท่ีรักษาสภาวะการครองอาํนาจนําของชนชั้ น

ปกครองนัน่เอง (กาญจนา แกว้เทพ , 2554) Gramsci มีทศันะท่ีเช่ือว่า เส้นทางการครอบงาํ/ควบคุม

ไม่เคยมีหน่ึงเดียว แมด้า้นหน่ึง อุดมการณ์หลกัจะมีอาํนาจกาํกบัความคิดของประชาชน แต่คาํถามท่ี

สําคัญก็คือการยอมรับในอุดมการณ์นั้ นๆ จะเป็นไปถึงในระดับใด (To What Extent) เน่ืองจาก

ภายใตก้ารครอบงาํของโครงสร้างอาํนาจนั้น มนุษยใ์นฐานะปัจเจกผูก้ระทาํการ (Human Agency) ก็

มีอิสระระดบัหน่ึงท่ีจะสร้างตวัเลือก (Make Choices) ใหก้บัชีวิตตนเอง ดงันั้น การครองอาํนาจนาํจึง

เป็นกระบวนการท่ีไม่ส้ินไม่สุด (A Process Without an End) ท่ีไม่มีชนชั้นใดชนชั้นหน่ึง หรือชุด

ความคิดใดชุดความคิดหน่ึงจะผูกขาดสถานะนําได้ตลอดเวลา (กาญจนา แก้วเทพ , 2554) ส่วน

แนวคิดเร่ืองสงครามยึดพื้นท่ีทางความคิด (War of Position) นั้นจะเป็นการทาํสงครามแย่งชิงพื้นท่ี

ทางความคิดของประชาชน เป็นสงครามในลกัษณะท่ีค่อยเป็นค่อยไปและเป็นส่วนสําคญัในการ

ครอบครองความเป็นเจา้ทางอุดมการณ์ เพราะแทท่ี้จริงแลว้การครองอาํนาจนาํ หรือการครองความ

เป็นเจา้ (ทางความคิด) คือ การยดึความยนิยอม (Consent) ในประชาสังคมเป็นหลกั 

 

สุรพงษ ์ชยันาม (2543)ไดใ้หค้วามหมายไว ้คือ  การต่อสู้ในระดบัอุดมการณ์ (Ideological 

Struggle) เพื่อช่วงชิงชยัเหนือประชาสังคม เป็นลกัษณะของการต่อสู้ทางอุดมการณ์ท่ีกินเวลานาน

ยืดเยื้อ แต่เป็นความจาํเป็นก่อนหน้าท่ีจะไดรั้บชยัชนะเหนือสังคมการเมือง (การยึดอาํนาจรัฐ) หาก

ชนชั้นหลกั ประสงคค์รองความเป็นใหญ่ในสังคมให้ดาํรงอยู่ไดน้านท่ีสุด เพราะจะประสบกบัการ

ต่อตา้นน้อยท่ีสุดทั้งจะสามารถปกครองแทนการครอบงาํบีบบงัคบัจึงอาจกล่าวไดว้่า การต่อสู้ทาง

อุดมการณ์ เป็นเร่ืองของการแสวงหาเรียกร้องความยินยอมเป็นหลกัการดาํเนินการช่วงชิง หรือยึด

กุมความคิดความเช่ือของคนในพื้นท่ีประชาสังคมน้ี Gramsci (Gramsci, 1971) เรียกว่า เป็น“การทาํ
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สงครามยึดพื้นท่ีทางความคิด” ถา้สามารถเอาชนะสงครามน้ี เหนือพื้นท่ีประชาสังคมไดส้ําเร็จ การ

สร้างภาวการณ์ครองอาํนาจนําก็จะสําเร็จได้อย่างสมบูรณ์และยัง่ยืนสืบไป (วชัรพล พุทธรักษา, 

2549) ส่วนในเร่ืองกลไกการครองอาํนาจนาํ (Hegemonic Apparatuses) และกลไกการใช้อาํนาจรัฐ 

(State Apparatuses) เพื่อการสร้างความยินยอมพร้อมใจ (Consent) นั้น (วชัรพล พุทธรักษา, 2549)

อธิบายถึงกลไกการครองอาํนาจนาํ และกลไกการใช้อาํนาจรัฐเพื่อการสร้างความยินยอม พร้อมใจ 

สรุปไดด้งัน้ี 

1) แนวคิดกลไกการครองอาํนาจนําและกลไกการใช้อาํนาจรัฐ หรือกลไกรัฐ นับไดว้่ามี 

ความสําคญัอย่างยิ่งต่อกระบวนการสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนํา” ให้เกิดขึ้นตามเป้าหมายของ 

กลุ่ม/ชนชั้นผูพ้ยายามสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนาํ” ซ่ึงแนวคิดน้ี เปรียบไดก้บัการทาํหน้าท่ีเป็น

ส่ือกลางเพื่อถ่ายทอดอุดมการณ์หรือระบบความคิด ความรู้ ความเช่ือ ค่านิยม ชุดหน่ึงๆ ตามท่ีกลุ่มผู ้

พยายามสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนํา” ตอ้งการ เพื่อส่ือไปถึงประชาชนในชนชั้นต่างๆ เหนือ

พื้นท่ีประชาสังคม เพื่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเห็นพอ้งต้องกันและยินยอมท่ีจะปฏิบัติตาม 

(Consent) ความตอ้งการของชนชั้นผูถ้่ายทอดอุดมการณ์ 

 

2) นอกจากน้ีกลไกการครองอํานาจนําย ังทําหน้าท่ีรวมไปถึงการสร้างจิตสํานึก 

(Conscious) ให้ชนชั้ นผู ้ถูกครอบงํามีความรู้สึกว่าผลประโยชน์ของชนชั้ นตนนั้ นได้รับการ

สนบัสนุนอย่างดีจากชนชั้นปกครอง หรือชนชั้นผูพ้ยายามครองอาํนาจนาํโดยท่ีชนชั้นผูถู้กครอบงาํ 

ไม่รู้สึกหรือไม่สามารถสาํนึกไดว้า่ชนชั้นของตนนั้นถูกเอาเปรียบหรือขดูรีดอยา่งไร 

 

3) กลไกการครองอาํนาจนาํน้ี กล่าวไดว้่าเป็นส่ิงใดก็ได้ท่ีทาํหน้าท่ีในการถ่ายทอด หรือ

ส่งผา่นชุดความคิด จากดา้นผูพ้ยายามสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนาํ” ไปยงัผูค้นในสังคม ไม่วา่จะ

เป็นพรรคการเมือง ปัญญาชน นโยบายของพรรคการเมือง/รัฐบาล ส่ือมวลชนทุกประเภท 

สถาบนัการศึกษา สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา การสร้างภาพ/การจดัการภาพลกัษณ์ของฝ่ายผู ้

พยายามสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนาํ” เป็นตน้ 

 

4) ขณะท่ีกลไกการใช้อาํนาจรัฐนั้นจะถูกใช้เหนือพื้นท่ีสังคมการเมือง โดยแตกต่างจาก

กลไกการครองอาํนาจนาํตรงท่ีกลไกรัฐนั้นไม่ไดเ้ป็นกลไกท่ีใชส่ื้อสารเพื่อสร้างชุดของอุดมการณ์ 

ตามท่ีชนชั้นผูพ้ยายามครองอาํนาจนาํตอ้งการ แต่กลไกรัฐนั้นเป็นกลไกท่ีใชอ้าํนาจบงัคบัเพื่อบงัคบั 

ให้ประชาชนของชนชั้นต่างๆ ปฏิบติั หรือไม่ปฏิบติัตามความตอ้งการของชนชั้นปกครองหรือผู ้

พยายามสร้างการปกครองอาํนาจนาํโดยท่ีทุกคนในสังคมนั้นไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้
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ส่วนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดการครองอาํนาจนาํ (Hegemony) เพื่อให้

เห็นมุมมองของแนวคิดเหล่าน้ีในการวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ สรุปไดด้งัน้ี    พระพุทธศาสนา

ในไทยโดยคณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชน พยายามสร้าง ภาวการณ์ครองอาํนาจนาํ สามารถ

อธิบายการดาํเนินการสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนาํ”ของ พุทธศาสนาดว้ยการเร่ิมตน้การ

อธิบายที่การมอง “พุทธศาสนา” ซ่ึงเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ ในฐานะที่เป็น “กลุ่มผูด้าํเนินการ

สร้างภาวะ “การครองอาํนาจนาํ” ว่าไดมี้การดาํเนินการทาํสงคราม ยึดพื้นท่ีทางความคิดกบัผูค้น

ในสังคมตลอดระยะเวลาที่ผ ่านมาของการครองอาํนาจนาํ โดยการทาํสงครามยึดพื้นที่ทาง

ความคิดเพื่อสร้างกลุ่มประวติัศาสตร์ให้เกิดขึ้น ดาํเนินการโดยอาศยักลไกต่างๆ เป็นเคร่ืองมือใน

การยึดกุมพื้นที่ทางสังคมทั้งสอง โดยกลไกที่กลุ่มผูด้าํเนินการครองอาํนาจนาํ พระพุทธศาสนา

โดยคณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชน ไดน้าํมาใช้นั้น ประกอบไปดว้ยกลไกสองส่วนดว้ยกนั ส่วน

แรก คือ กลไกที่ทาํหน้าที่ในการก่อให้เกิดการยอมรับจากผูค้นในสังคมและทาํให้เกิดความ

ยินยอมพร้อมใจกนัโดยดุษฎีเรียกว่า “กลไกการครองอาํนาจนาํ” สําหรับกลไกอีกส่วนหน่ึงเป็น

กลไกท่ีมีลกัษณะของการใช้อาํนาจบีบบงัคบั มีการใช้อาํนาจรัฐอย่างเป็นทางการ กลไกการครอง

อาํนาจนาํประกอบไปดว้ยกลไกหลกัคือ กลไกนโยบายและกลไกการจดัการภาพลกัษณ์ของผูน้าํ

ในฐานะผูน้าํทางจิตวิญญาณ  โดยกลไกนโยบายจาํแนกไดเ้ป็นสอง ลกัษณะท่ีสําคญั คือ นโยบาย

เชิงศาสนาและนโยบายเชิงสังคม ในส่วนของนโยบายเชิงศาสนาที่ส ําคญั ไดแ้ก่ นโยบาย

การศึกษา ปฏิบติัธรรม รวมทั้งการเผยแผ่พุทธศาสนา  ผ่านส่ือของวดัต่าง ๆ เช่น วดัยานนาวา วดั

พระราม 9 กาญจนาภิเษก หรือโครงการสนับสนุนให้มีการบวชเรียน เช่น รากแกว้ศาสนทายาท 

การบรรพชาอุปสมบท เป็นตน้ รวมทั้งโครงการจดักิจกรรมในวนัสําคญัเน่ืองในวนัสําคญัทาง

พระพุทธ ศาสนา  การออกกฎหมายเกี่ยวกบัการปกครองคณะสงฆ์ การเคลื่อนไหวในประเด็น

ทางศีลธรรมดา้นต่างๆของคณะสงฆ์และพุทธบริษทั ในส่วนการจดัการภาพลกัษณ์ของผูน้าํทาง

จิตวิญญาณนั้นเป็นกลไกที่ถูกนาํมาใช้เพื่อยึดครองพื้นที่ทางความคิดของผูค้นในสังคม กล่าวคือ 

เป็นการทาํให้ผูค้นทัว่ไปมีมุมมอง หรือมีโลกทศัน์ท่ีมีต่อพระพุทธศาสนาในแง่มุมการสร้างความ

เชื่อถือศรัทธา โดยพระสงฆ์เป็นผูน้ําทางจิตวิญญาณ มีพระนักเทศน์ มีสมณศกัด์ิ มีการจดั

กิจกรรมและพิธีกรรม ในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชุมชน รัฐพิธี และราชพิธี เป็นตน้  โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งบทบาทนาํในฐานะผูน้าํจิตวิญญาณของตวัผูน้าํของคณะสงฆ์ ในแต่ละระดบั  คือ พระ

สังฆาธิการ เจา้คณะปกครอง พระสงฆ์ผูท้รงสมณศกัด์ิ ในทุกชั้น รวมทั้งพระนักเทศน์ นักแสดง

ธรรม ที่มีผลต่อการโน้มน้าวจิตใจของผูศ้ึกษาและศรัทธาในพระพุทธศาสนา กลไกดงักล่าวได้

ด าํ เน ิน ก ารใช ้เพื ่อส ร้างให ้ป ระ ช าช น ม อ งว ่าพ ระ ส งฆ ์เป็ น ผู ท้ รงศ ีล   เป็ น ต วัแท น ข อ ง
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พระพุทธเจา้  เป็นผูม้ีธรรม มีปัญญาดี สมควรแก่การสักการะบูชา  เป็นผูม้ีคุณอนัวิเศษ ผูน้าํทาง

จิตวิญญาณ มีตน้ทุนสังคมสูง นอกจากน้ี กลไกการจดัการภาพลกัษณ์ของพระสงฆ์ยงัถูกใช้เป็น

เคร่ืองมือในการสร้างความเช่ือถือ กราบไหวบู้ชา และให้ปฏิบติัตาม หรือโน้มน้าว ชกัจูงใจให้ทาํ

หรืองดเวน้การกระทาํอย่างหน่ึงอย่างใด  เช่น กิจกรรมการรณรงค์ให้คนเขา้วดัฟังธรรม รักษาศีล 

5 การงดเหลา้เขา้พรรษา การทอดกฐิน ทอดผา้ป่า เป็นตน้ 

 

การใชก้ลไกการครองอาํนาจนาํควบคู่กนัไปกบักลไกรัฐเป็นเคร่ืองมือในการทาํสงคราม

ยดึพื้นท่ีทางความคิด เพื่อเป็นการสร้างความเขม้แข็งให้แก่พระพุทธศาสนาเองและสร้างการยอมรับ 

รวมถึงการสร้างความรู้สึกเห็นพ้องร่วมกันของผูค้นส่วนใหญ่ในสังคม การครองอาํนาจนําท่ี

สมบูรณ์จะเกิดขึ้นได้เม่ือพระพุทธศาสนาสามารถสร้างกลุ่มประวติัศาสตร์หรือสามารถยึดครอง

สังคมเหนือโครงสร้างสังคมทั้งส่วนบนและส่วนล่างขึ้นมาไดส้ําเร็จ   ซ่ึงการทาํให้พระพุทธศาสนา

สามารถสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนํา”อย่างสมบูรณ์ให้เกิดขึ้ นได้ ทั้ งน้ี วิเคราะห์จากการท่ี

พระพุทธศาสนาสามารถดาํเนินการยึดกุมพื้นท่ีประชาสังคมไดอ้ย่างสมบูรณ์ แม ้กลไกนโยบายจะ

สามารถสร้างการยอมรับและครองใจผูค้นในสังคมไดใ้นระดบัหน่ึง และแมว้่า พระพุทธศาสนาจะ

สามารถยึดกุมพื้นท่ีสังคมเพราะพระพุทธศาสนาสามารถสร้างกลุ่มประวติัศาสตร์ไดส้ําเร็จ เป็นผล

ให้ภาวะ “การครองอาํนาจนาํ” ท่ีสมบูรณ์ เกิดขึ้นในช่วงเวลาการครองอาํนาจของพระพุทธศาสนา 

โดยส่ิงบ่งช้ีท่ีสําคัญนั้ นคือ การปรากฏขึ้ นของกลุ่มพลังต่างๆ จากชนชั้ นท่ีต่างกันในสังคมท่ี

ดาํเนินการสนับสนุนและปฏิบติัตามการครองอาํนาจนําของพระพุทธศาสนา คือ กลุ่มปัญญาชน/ 

นกัวิชาการ ส่ือมวลชน กลุ่มการเมืองภาคประชาชน และกลุ่มการเมืองอ่ืนๆ  ผ่านการเรียกร้องให้มี

การตรวจสอบและมีมาตรการทางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมสาํหรับสังคมไทยมากขึ้น 

 

คาํว่า อาํนาจ หมายถึง ความสามารถในการเขา้ถึงและควบคุมทรัพยากร ตลอดจนการ

เขา้ถึงการควบคุมบุคคล แนวคิดท่ีใกลเ้คียง มีอาทิ การจาํแนกแยกชั้นชน (Stratification) หมายถึง

แนวทางท่ีกลุ่มคนในสังคมถูกจาํแนกแยกแยะให้แตกต่างกันไปตามการจดัลาํดบัชั้นท่ีของคนใน

สังคม ทั้งน้ีนักทฤษฎีการสร้างพลงัอาํนาจจะมองว่าการจาํแนกแยกแยะชั้นชนและการจดัลาํดบัชั้น

ตํ่าสูงของคนในสังคมนั้นไดเ้บียดขบัประชาชนและกลุ่มคนยากจน ท่ีไม่มีตาํแหน่งลาํดบัท่ีในสังคม

ให้ออกจากการเขา้ถึงทรัพยากร แยกออกจากการมีอาํนาจและความสามารถในการควบคุมชีวิตของ

ตนเอง 
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2.3.2 แนวคิดเร่ืองอาํนาจของแมก็ซ์ เวบอร์ (Max Weber) 

 

Weber (1996) อธิบายว่าในการพิจารณาความสัมพนัธ์ทางสังคมเราตอ้งเขา้ใจคาํหลกัสอง

คาํน้ีคือหน่ึง อาํนาจ (Power) และสอง สิทธิอาํนาจ (Authority) เวเบอร์ให้ความสําคญักบัสิทธิอาํนาจ

ซ่ึงจะเป็นตวักาํหนดความสัมพนัธ์ทางสังคมในสังคมสมยัใหม ่

 

อาํนาจ (Power) คือ ความสามารถหรือศกัยภาพของบุคคลหรือกลุ่มในสถานภาพหน่ึงๆ ท่ี

จะกระทาํการให้บรรลุเป้าหมายความตั้งใจของตนเอง แม้ว่าจะถูกต่อต้านจากบุคคลอ่ืน อาํนาจ

เช่ือมโยงกบัการยอมรับ/เกียรติยศ (Prestige) คนท่ีมีอาํนาจมากก็จะไดรั้บการยอมรับมาก บุคคลท่ี

สามารถแสดงความตอ้งการของตนเองไดแ้ละความตอ้งการของตนเองเหนือกวา่ความตอ้งการของ

ผูอ่ื้นคือผูมี้อาํนาจ มีนยัท่ีสะทอ้นถึงความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีไม่เท่ากนัระหว่างผูท่ี้มีอาํนาจมากกว่า

กับผูท่ี้มีอาํนาจน้อยกว่า หรือผูมี้อาํนาจกับผูไ้ร้อาํนาจ ดังนั้นโดยความหมายน้ีอาํนาจจึงมีความ

เก่ียวขอ้งกบัการครอบงาํ (Domination) 

 

สําหรับประเภทแบบแผนของอํานาจ เวเบอร์แยกออกได้เป็น  2 แบบ คือ อํานาจ

บังคับ (Coercive Power) กับ อาํนาจชอบธรรม (Legitimate Power/Authority) พื้นฐานของอาํนาจ

บงัคบัตั้งอยู่บนพื้นฐานของการใชก้าํลงับงัคบั ขาดความชอบธรรม ในขณะท่ีอาํนาจชอบธรรมมีการ

บังคบัใช้ (Domination) ในลักษณะท่ีมีความชอบธรรมเพราะเป็นอาํนาจท่ีได้รับการยินยอมและ

เห็นชอบใหใ้ชอ้าํนาจจากผูอ้ยูใ่ตอ้าํนาจ (Morison, 1995 อา้งถึงใน รัตนา โตสกุล, 2548) 

 

สิทธิอาํนาจ (Authority) คือ สิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะคาดหวงัให้ผูอ่ื้นเต็มใจเช่ือฟังคาํสั่ง

ของตน สิทธิอาํนาจมีนยัของระเบียบกฎหมายหรือกฎระเบียบแอบแฝงอยู่ คาํว่าสิทธิโดยชอบธรรม

แปลว่าสังคมหรือกลุ่มยินยอมให้บุคคลได้รับอาํนาจน้ี อาํนาจอันชอบธรรมสัมพันธ์กับภาวะ

ผูน้าํ (Leadership) เป็นสิทธิของผูน้าํและเป็นความชอบธรรมท่ีคนอ่ืนๆ ให้การยอมรับ เช่น รัฐบาล

ท่ีมาจากการเลือกตั้ง ตาํรวจสามารถพกพาอาวุธปืนได ้
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Weber (1996) อธิบายวา่สิทธิอาํนาจมีท่ีมาได ้3 แบบ คือ 

 

1)  สิ ท ธิ อํ า น า จ ต า ม ป ร ะ เพ ณี  (Traditional Authority) คื อ  ก า ร มี อํ า น า จ ต า ม ท่ี

ขนบธรรมเนียมประเพณีกาํหนดไว ้สิทธิอาํนาจในลกัษณะน้ีมีท่ีมาจากความเช่ือตามสังคมประเพณี

ดั้ งเดิม และสังคมปัจจุบัน เช่น การยอมรับระบบบิดาเป็นใหญ่ในครอบครัว สิทธิอํานาจของ

พระสงฆ์ท่ีจะนาํประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การออกคาํสั่งของพ่อแม่ต่อลูก อาํนาจของรุ่นพี่รุ่น

นอ้งในมหาวิทยาลยับางแห่ง การสืบทอดราชบลัลงักข์องกษตัริย ์เป็นตน้ 

 

2) สิทธิอาํนาจบนรากฐานบุญบารมี (Charismatic Authority) เป็นสิทธิอาํนาจอนัเกิดจาก

คุณลกัษณะของผูน้ําท่ีมีบุญบารมีเป็นท่ีปรากฏและยอมรับ เช่น ความกลา้หาญ ความมีจริยธรรม 

ความเสียสละ เป็นตน้ เช่น ครูบาศรีวิชัย มหาตมคานธี คนทั่วไปตอ้งเห็นว่าผูน้ําประเภทน้ีมีบุญ

บารมีจึงจะเช่ือถือ 

 

3) สิทธิอาํนาจท่ีอยู่บนหลักเหตุผลหรือกฎหมาย (Rational Legal- Authority) หมายถึง

อาํนาจท่ีจะกระทาํส่ิงต่างๆ ท่ีถูกตอ้งตามหลกัเหตุและผลหรือกฎขอ้บงัคบัท่ีถูกกาํหนดเอาไว ้เช่น 

สิทธิอาํนาจท่ีอาจารยจ์ะให้เกรดกบันักศึกษา สิทธิอาํนาจท่ีตาํรวจจบักุมผูก้ระทาํผิด สิทธิอาํนาจท่ีผู ้

พิพากษาจะตดัสินคดี เป็นตน้ 

 

เวเบอร์อธิบายว่าสิทธิอาํนาจทั้งสามแบบเป็นแบบในอุดมคติจะไม่แยกจากกันเด็ดขาด 

ลกัษณะของสิทธิอาํนาจจะมีการผสมปนเปกนั บางทีสิทธิอาํนาจก็มีฐานท่ีมามากกวา่หน่ึงแบบผสม

กนั 

 

ทอมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes ค.ศ.1588-1679) ชาวองักฤษ ได้อธิบายบทบาท การใช้

อาํนาจรัฐและผูป้กครอง ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองและผูถู้กปกครอง ไวใ้นหนงัสือ 

เลเวียธาน (Leviathan) ว่า ก่อนหนา้ท่ีมนุษยจ์ะมาอยู่รวมกนัเป็นสังคมการเมือง มนุษยมี์เสรีภาพและ

อิสรภาพในการกระทาํ หรือตอ้งการส่ิงใดๆก็ได ้โดยไม่คาํนึงถึงอภิสิทธ์ิของคนอ่ืน ซ่ึงหากมนุษยมี์

ความต้องการในส่ิงเดียวกัน และในเวลาเดียวกันก็จะนํามาซ่ึงความวุ่นวาย มีการแย่งช่วงชิงกัน 

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ของตนเอง ก็จะทาํให้เกิดความไม่สงบ เกิดสภาวะสงครามท่ีมนุษยท์ุกคน

ต้องต่อสู้กัน ไม่สามารถท่ีจะตกลงกันได้ว่า ส่ิงไหนถูก หรือส่ิงใดผิด และเม่ือมนุษย์กลัวตาย 

ตอ้งการมีชีวิตอยู่รอด ดงันั้น จึงตอ้งมีการจดัการท่ีเหมาะสม โดยสังคมยอมรับร่วมกนั ทาํสัญญา
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ประชาคม ท่ีจะกาํหนดตวัคนกลาง ให้เป็นผูน้าํท่ีมี อาํนาจ ในการปกครองอย่างเด็ดขาด ก่อให้เกิด

องคอ์ธิปัตย ์(Sovereign) มีอาํนาจสูงสุดและมีสิทธิอนัชอบ เพื่อจะคอยควบคุมไม่ให้เกิดความวุ่นวาย

ขึ้น   ดว้ยเหตุน้ีเอง ท่ีผูป้กครองทั้งหลาย จึงเช่ือว่า อาํนาจ เป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่งในการปกครอง และ

อาํนาจ น้ีจะเกิดขึ้นได้ ต่อเม่ือ สังคมนั้นๆให้ความยินยอม และยอมรับ อย่างไรก็ตาม อาํนาจการ

ปกครองใดท่ีกระจุกรวมอยู่แต่ผูเ้ดียว อาํนาจนั้นก็อาจจะไปลิดรอน หรือมีการใช้อาํนาจเกินกว่า

จาํเป็น เพื่อประโยชน์ส่วนตนมากขึ้น จึงต้องมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจ โดยธรรมชาติ 

อาํนาจมกัจะถูกตรวจสอบและควบคุมโดยอาํนาจ ดว้ยเหตุน้ีการจะสร้างเกราะป้องกนัความกลวัของ

ประชาชน เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการใชอ้าํนาจไปในทางท่ีผิดหรือมิชอบ จึงจาํเป็นตอ้งแบ่งแยกอาํนาจ

การปกครอง ให้แต่ละส่วนมีความเป็นอิสระจากกนัและกนั มองเตสกิเออ (Baron de Montesquieu) 

ชาวฝร่ังเศส กล่าวไวใ้นหนังสือ เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย (The Spirit of Law) ว่าเสรีภาพทางการ

เมืองของประชาชน ผูถู้กปกครอง คือ ความสงบสุขทางใจ ท่ีเกิดจากความเช่ือว่า พวกเขาสามารถมี

ชีวิตอยู่อย่างปลอดภยั โดยรัฐบาลตอ้งให้หลกัประกนัว่า ประชาชนไม่ตกอยู่ภายใตค้วามกลวั และ 

เสรีภาพของประชาชนจะไดรั้บการปกป้อง ต่อเม่ือ อาํนาจรัฐ ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบงาํของคนเพียง

คนเดียว หรือองคก์รเดียว โดยไดเ้สนอให้รัฐบาลตอ้งแบ่งแยกอาํนาจออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 1) อาํนาจ

นิติบญัญติั ทาํหน้าท่ีออกกฎหมาย 2) อาํนาจบริหาร โดยตอ้งบริหารประเทศโดยอาศยักฎหมาย 3) 

อาํนาจตุลาการ ผูท้าํหน้าท่ีตีความกฎหมาย ในกรณีท่ีมีความขัดแยง้เกิดขึ้น และเม่ือใดท่ี อาํนาจ

บริหารและอาํนาจนิติบญัญติัไปรวมกนัอยู่ท่ีคนๆเดียว หรือหมู่คณะเดียว ก็อาจจะออกกฎหมายมา

บังคับใช้ในการกดขี่สังคม หรือหาผลประโยชน์ให้กับตัวเองและพวกพ้อง เพราะการท่ีอาํนาจ

กระจุกตวัอยู่ท่ีคนๆเดียวแลว้ เป็นธรรมชาติของมนุษย ์ท่ีอยากจะถืออาํนาจอนัลน้หลามเอาไว ้และก็

มกัจะหลงในอาํนาจ แลว้ใช้อาํนาจอย่างเกินเลยอยู่เสมอ อาํนาจเป็นส่ิงท่ีย ัว่ยวนใจ  ชนิดท่ีว่า ถ้า

คิดถึงมนัก็อาจจะทาํให้เราเปล่ียนแปลงได ้การมีอาํนาจเลก็ๆ เช่น การเป็นหัวหนา้คนในสถานการณ์

จาํลองก็ยงัทาํให้คนเปล่ียนไปได ้นบัประสาอะไรกบัโลกแห่งความจริง ท่ีเวลาเราพูดถึงผูมี้อาํนาจที

ไร เราหมายถึง คนท่ีมีอาํนาจ อนัลน้เหลือ ท่ีสั่งเป็นสั่งตายกบัคนอ่ืนไดจ้ริงๆ ซ่ึงจะสามารถให้คุณ

และให้โทษทั้งแก่ผูใ้ช้และผูถู้กใช้ได้ จึงตอ้งมีขอ้กาํหนดในเร่ืองของคุณธรรมและจริยธรรม ไว้

สําหรับผูป้กครองหรือตอ้งมีธรรมาภิบาล (Good Governance) ในการปกครองเพราะโดยส่วนใหญ่

แลว้ เม่ือไดอ้าํนาจก็มกัจะลืมตวัและใชอ้าํนาจไปในการแสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง 

 

อยา่งไรก็ตาม ยงัมีผูป้กครอง ท่ีเม่ือไดอ้าํนาจแลว้ก็มีการใชอ้าํนาจอย่างมุทะลุ มุ่งหวงัเพียง

เพื่อให้ถึงเป้าหมายอย่างเดียว ไม่สนใจวิธีการ ถึงแมจ้ะตอ้งใชวิ้ธีการท่ีรุนแรง ซ่ึงจะขดักบัหลกัการ 

คุณธรรมและจริยธรรม กลายเป็นแนวทางของ อาํนาจนิยม ตามแนวคิดของ นิคโคโร มาเคียเวลลี 
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(Machiavelli, อา้งถึงในบุศรา เขม็ทอง , 2558) ท่ีเสนอแนวทางให ้ผูป้กครอง ผูกุ้มอาํนาจรัฐทั้งหลาย

ใช้ความเขม้แข็งเด็ดขาด เพื่อมุ่งไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายให้ได ้แนวความคิดน้ี เป็นเร่ืองท่ีน่า

กลวั เพราะไม่มีหลกัประกนัใดท่ีจะเป็นเคร่ืองยืนยนัว่า ผูใ้ชอ้าํนาจ จะไม่ใชอ้าํนาจท่ีเกินเลยมากไป

กวา่การควบคุมใหส้ังคมมีความสงบสุข ซ่ึงมีตวัอยา่งเกิดขึ้นมามากมายทั้งในอดีตและปัจจุบนั สังคม

รัฐ  จะปรากฏว่า ผูป้กครองและผูอ้ยู่ใตก้ารปกครอง จะอยู่ร่วมกนัโดยมีคาํว่า อาํนาจ เป็นตวัเช่ือม 

ระหวา่งทั้งสองฝ่าย โดยท่ีฝ่ายหน่ึงอยูเ่หนือกวา่อีกฝ่ายหน่ึง และ อีกฝ่ายหน่ึงอยูใ่ตอี้กฝ่ายหน่ึง  

 

นอกจากน้ี ยงัมีความหมายของอาํนาจ ท่ีมาจากคาํลาติน Ppotesta ซ่ึงมีความหมายว่า 

ความสามารถท่ีจะกระทาํ คาํว่า อาํนาจ จะเปล่ียนแปลงไปตามเน้ือหาสาระของบริบทความนั้นๆ 

เช่น อาํนาจบงัคบับญัชา อาํนาจดาํเนินการ อาํนาจปกครอง อาํนาจมหาชน อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจ

บริหาร อาํนาจตุลาการ แสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจท่ีแตกต่างกนั อย่างไรก็ตาม ในทุก

รัฐจะมีอยู่อาํนาจหน่ึงท่ีรู้จกักนัในนาม อาํนาจการเมือง เป็นอาํนาจท่ีเกิดขึ้นในสังคมการเมืองของรัฐ 

โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง ระเบียบ วินัย ให้เกิดขึ้นภายในสังคมการเมืองของรัฐ การท่ีจะให้มี

ระเบียบ วินัยในรัฐไดน้ั้น จะตอ้งมีอาํนาจบงัคบัเกิดขึ้น และอาํนาจดงักล่าวน้ี ก็คือ อาํนาจการเมือง 

ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของระเบียบ วินยั ส่วนเสรีภาพของประชาชนนั้น เป็นส่ิงท่ีอยูใ่นระเบียบวินยั อาํนาจ

การเมือง จึงเป็นส่วนผสมระหวา่ง อาํนาจกบัสังคมการเมือง 

 

อาํนาจการเมืองมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัตามยคุสมยั เช่น กลุ่มชนโบราณ อาํนาจการเมืองได้

มอบให้บุคคล ท่ีไดย้ินยอมและยอมรับจากกลุ่มชนในเผ่า อนัเน่ืองมาจากอาํนาจน้ีไปผูกติด หรือยึด

อยู่กับจารีต ประเพณีและความเช่ือ ความศรัทธาท่ีคนในเผ่านั้ นยอมให้อยู่เหนือตนเองและเม่ือ

ประชากร สังคมได้พฒันาขึ้น ความจาํเป็นทางเศรษฐกิจและความมั่นคง การอยู่รอดและความ

ปลอดภัยในชีวิตมีความสําคัญมากขึ้ น จึงทําให้สังคมต้องมีบุคคล หรือหัวหน้ากลุ่มท่ีมีอาํนาจ

เบ็ดเสร็จ เด็ดขาด มีอภิสิทธ์ิเหนือคนอ่ืนใดและเป็นอภิสิทธ์ิเฉพาะตวั เพราะว่า ไดอ้าศยัคุณสมบติั

เด่นเฉพาะตัวเท่านั้ น ท่ีเป็นฐานแห่งอาํนาจ บุคคล หรือหัวหน้ากลุ่มท่ีถืออาํนาจอภิสิทธ์ิน้ีจะไม่

สามารถดาํรงอยู่ได ้ถา้ผูท่ี้อยู่ภายใตอ้าํนาจน้ีไม่ยอมรับบุคคลนั้น หรือมีการต่อตา้นเกิดขึ้น หรือมี

บุคคลอ่ืนท่ีมีความเขม้แข็งกว่ามาลม้ลา้ง เม่ือบุคคลสลายไปอาํนาจก็สลายตามไปดว้ย ดงันั้นอาํนาจ

การเมืองในรูปแบบดงักล่าวก็จะขาดความต่อเน่ือง สังคมจึงมีแนวคิดท่ีจะแยกอาํนาจการเมือง ออก

จากตวัคุณสมบติัของบุคคล แลว้นาํอาํนาจการเมืองน้ีไปมอบให้รัฐ โดยกาํหนดให้รัฐเป็นนิติบุคคล 

อาํนาจการเมืองจึงสามารถมีความต่อเน่ืองแน่นอนและมัน่คงตลอดได ้อาํนาจการเมืองท่ีเป็นของรัฐ

ในรูปแบบน้ี เรียกว่า อาํนาจอธิปไตย เป็นอาํนาจสูงสุดของรัฐ แสดงออกปรากฏผ่านทางการออก
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กฎหมายของรัฐ เป็นกฎหมายสูงสุด ท่ีไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มคนในสังคมนั้น กฎหมายดงักล่าวน้ี 

เรียกในปัจจุบันว่า รัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะกาํหนดระเบียบแบบแผนการปกครองประเทศและการใช้

อาํนาจอธิปไตย เช่น 1) ถา้รัฐธรรมนูญมอบให้กษตัริยเ์ป็นผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตยเพียงผูเ้ดียว เรียกว่า 

การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์2) ถา้ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยเพียงผูเ้ดียว เรียกว่า 

การปกครองแบบประชาธิปไตย และ 3) ถา้กลุ่มขุนนางเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยเพียงผูเ้ดียว เรียกว่า 

การปกครองแบบอภิชนาธิปไตย และไม่ว่าจะเป็นการปกครองแบบไหน บุคคลใดเป็นผูใ้ช้อาํนาจ

อธิปไตย แต่อาํนาจดงักล่าวนั้น ก็ยงัคงเป็นของรัฐ ตลอดไป 

 

อาํนาจรัฐ หรืออาํนาจการเมือง มีความสําคญัต่อระบบการเมือง เพราะใครเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ

รัฐ หรืออาํนาจการเมืองนั้นๆ และการใช้อาํนาจเหล่าน้ี ไดก้ระทาํโดยชอบธรรมหรือไม่ มีคุณธรรม

และจริยธรรมเป็นพื้นฐานเพียงใด อย่างไร และ เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือไม่ เพราะอาํนาจ

การเมือง จะเก่ียวขอ้งกับสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมและการดาํรงชีวิตความเป็นอยู่ของสังคม 

ประชากร ไม่ว่าระบบการเมืองในสังคมนั้นจะเป็นแบบประชาธิปไตย หรือเผด็จการ ก็จะตอ้งมีการ

ใชอ้าํนาจรัฐ มีผูมี้อาํนาจการเมืองอยูเ่สมอ ถา้ระบบการเมืองเป็นเผด็จการ กระบวนการ หรือวิธีการ

ตรวจสอบการใช้อาํนาจการเมือง ของผูมี้อาํนาจรัฐเป็นส่ิงท่ีทําได้ยากยิ่ง เพราะทุกๆกลไกการ

ตรวจสอบจะถูกควบคุมโดยอาํนาจการเมืองในฐานะองค์อธิปัตย ์หรือแมแ้ต่ระบบการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย กระบวนการ หรือวิธีการตรวจสอบการใช้อาํนาจการเมืองของผูมี้อาํนาจรัฐ ท่ีไดรั้บ

อาํนาจมาจากการเลือกตั้งในฐานะตวัแทนของประชาชนเป็นส่ิงท่ีสามารถกระทาํไดทุ้กๆกลไกการ

ตรวจสอบ แต่อย่างไรก็ตาม ความเขม้ขน้ในการตรวจสอบ ความยากง่ายในการตรวจสอบ ท่ีจะ

กระทาํอย่างไดผ้ล จนสามารถทาํให้นักการเมือง หรือผูมี้อาํนาจการเมืองท่ีใช้อาํนาจรัฐโดยมิชอบ

หรือคอร์รัปชัน่ตอ้งไดรั้บโทษทณัฑ์ ไม่ว่าจะอยู่ในตํ่าแหน่งแห่งอาํนาจ หรือพน้จากตํ่าแหน่งแลว้ก็

ตาม ก็จะแตกต่างกนั ขึ้นอยูก่บัระดบัความเป็นประชาธิปไตยและการพฒันาการเมืองของสังคมนั้นๆ 

รวมทั้งคุณธรรมและจริยธรรมของผูมี้อาํนาจการเมือง 

 

ดังนั้ น การท่ีสังคมจะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสงบสุข มีความเข้มแข็ง เป็นระเบียบ 

องค์ประกอบท่ีสําคญั คือ ระบบการปกครอง และการปกครองจะเกิดขึ้นได ้ตอ้งมี อาํนาจ เกิดขึ้น

ก่อน ซ่ึงเป็นแบบน้ีมาตั้ งแต่สมัยโบราณ เพราะถ้าไม่มีอาํนาจท่ีจะออกคาํสั่ง กาํหนดกฎเกณฑ ์

ระเบียบ วินยั ใหส้ังคมกลุ่มชนปฏิบติัแลว้ สังคมนั้นก็จะเกิดความวุน่วาย ไม่สามารถท่ีจะดาํรงอยูไ่ด้

อยา่งมีความสงบสุข อาํนาจจึงเป็นส่ิงสาํคญัในการปกครอง จนปัจจุบนัไดพ้ฒันาเรียกวา่ เป็น อาํนาจ

การเมือง ซ่ึงเป็นการผสมผสาน ระหว่าง อาํนาจ กบั สังคมการเมือง อาํนาจการเมือง ก็เพื่อจะสร้าง 
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กฎเกณฑ์ ระเบียบ วินยั ให้เกิดขึ้นในสังคม รวมทั้งการจดัสรรผลประโยชน์ และทรัพยากรต่างๆท่ีมี

อยู่อย่างจาํกดัให้กบัสังคม ประชากร อย่างเท่าเทียม ความสําคญัจึงอยูท่ี่วา่ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลใด 

เป็นผูใ้ช้อาํนาจการเมือง หรืออาํนาจรัฐ ไดใ้ช้อาํนาจอย่างชอบธรรม มีคุณธรรม เป็นพื้นฐาน เพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวม หรือได้ใช้อาํนาจการเมืองไปในทางมิชอบ มุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตนและพวก

พอ้ง ดงัคาํกล่าวท่ีว่า การเมืองเป็นเร่ืองของอาํนาจและผลประโยชน์ อาํนาจเป็นส่ิงสําคญัและจาํเป็น

ในการปกครอง แต่ถ้าอาํนาจการปกครองใดไปรวมกระจุกอยู่แต่ผูเ้ดียว หรือกลุ่มเดียว โดยไม่

สามารถทาํการตรวจสอบได้ หรือตรวจสอบได้ยาก ก็มีโอกาสท่ีผูป้กครองนั้น จะใช้อาํนาจ เพื่อ

ผลประโยชน์ของตนเอง ดังเช่นท่ี John Emerich Edward Acton กล่าวไว ้Power Tends to Corrupt 

and Absolute Power Corrupts Absolutely. Great Men are Almost Always Bad Men. (อ้ าง ถึ ง  ใ น

ประกิต ประสิทธ์ิศุภพล, 2559) 

 

การใช้อํานาจรัฐหรืออํานาจการเมือง เป็นเร่ืองเก่ียวของผลประโยชน์ กลุ่มธุรกิจก็

ดําเนินการท่ี เก่ียวข้องกับผลประโยชน์  นั่นคือ กลุ่มธุรกิจจะมีอิทธิพลต่ออํานาจการเมือง

ค่อนขา้งมาก เพราะทรัพยากรของกลุ่มธุรกิจสามารถนําไปสร้างผลประโยชน์ให้กับนักการเมือง

ได้มาก ในขณะเดียวกัน อาํนาจการเมืองก็มีอิทธิพลต่อกลุ่มธุรกิจ เพราะกลุ่มธุรกิจจะสามารถ

ดาํเนินการธุรกิจไปไดอ้ยา่งมัน่คงตอ้งมีอาํนาจการเมือง หรืออาํนาจรัฐ คอยช่วยเหลือ เช่นเดียวกนั 

 

ดงันั้น     อาํนาจเป็นส่ิงท่ีไม่หยุดน่ิงตายตวั แต่เล่ือนไหลไปมาบนพื้นท่ีของสังคม อาํนาจ

ไม่ได้ผูกขาดเบ็ดเสร็จโดยกลไกอาํนาจรัฐท่ีใช้บงัคบั มันไม่ได้เคล่ือนตวัเขา้ไปยงัจุดท่ีเล็กและท่ี

คุน้เคยท่ีสุดและจุดท่ีมีขอบข่ายท่ีกวา้งท่ีสุดในความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างมนุษยด์ว้ยกนั มนัอยู่

ทุกท่ี อาํนาจไม่ไดเ้ป็นสมบติัของชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง มนัเป็นของทั้งคนจนและคนรวย เป็นของผู ้

อ่อนแอและเขม้แข็ง อาํนาจเป็นองคป์ระกอบท่ีเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแทนท่ีเป็นทางการ

กบัไม่เป็นทางการในการสร้างระบบการควบคุมทางสังคมและการผลิตวฒันธรรมอาํนาจ รูปแบบ

ของการใช้กาํลังบังคับ และความรุนแรงล้วนแล้วแต่เป็นผลผลิตของประดิษฐกรรมหรือสร้าง

วฒันธรรมในแต่ละสังคม ในทางกลบักนัการใช้กาํลงับงัคบัและความรุนแรงก็เป็นสัญลกัษณ์ทาง

สังคมท่ีสะทอ้นเร่ืองความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ 

 

จากการทบทวนเอกสารต่างๆ มโนทัศน์เร่ืองอาํนาจในการศึกษาทางมานุษยวิทยาและ

สังคมวิทยายงัเป็นประเด็นท่ีไม่มีขอ้ยุติ และยงัเป็นเร่ืองท่ีมีการถกเถียงทางวิชาการอยู่มาก รวมทั้งยงั

เป็นประเด็นท่ีเปิดกวา้งต่อการประชนัด้านความหมายและการตีความใหม่ๆคลา้ยกบัมโนทศัน์ใน
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เร่ืองวัฒนธรรม มโนทัศน์เร่ืองอํานาจ (Power) การครอบงาํ (Domination)และอํานาจอันชอบ

ธรรม (Authority) ซ่ึงยงัไม่ได้มีความหมายท่ีสัจจะเป็นหน่ึงเดียวโดยสมบูรณ์ในตัวของมันเอง 

หากแต่มีลกัษณะของความหมายท่ีแยกยา้ยเป็นเศษเส้ียว มีการขยายความโดยการตีความของคนกลุ่ม

ต่างๆ เพื่อแสดงตวัตนและปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง และมีการผลิตซํ้ า ขยายความ และ

สร้างขึ้นใหม่ๆ เพื่อช่วงชิงความหมายนาํในการอธิบายอยูต่ลอดเวลา 

 

มโนทัศน์เร่ืองอาํนาจได้รับการนําไปประยุกต์ใช้ควบคู่ไปกับมโนทัศน์ในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง เช่น สิทธิ อัตลักษณ์ ชนชั้นทางสังคม และการเคล่ือนไหวทางสังคมในการศึกษาวิจัย

ทางดา้นมานุษยวิทยาและสังคมวิทยามากมาย เช่นการศึกษาเก่ียวกบัคนชายขอบ เร่ือง เสียงจากคน

ชายขอบโดยทวิช  จตุวรพฤกษ ์การนาํเสนอตวัตนของหญิงบาร์เบียร์ ของโสภิดา วีรกุลเทวญั โลก

ของคนไร้บ้านของบุญเลิศ วิเศษปรีชา เป็นตน้ งานวิจยัเหล่าน้ีลว้นแสดงให้เห็นมิติของการต่อสู้

ภายใตร้ะบบความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจท่ีไมเ่ท่าเทียมของคนกลุ่มต่างๆ ท่ีถูกเรียกว่าเป็นคนชายขอบใน

บริบทท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงน่าจะช่วยสะทอ้นมุมมองของอาํนาจในสังคมเด่นชดัยิง่ขึ้น 

 

2.4  แนวความคิดเกีย่วกบัธรรมาธิปไตย 

 

2.4.1 หลกัการทางพระพุทธศาสนากบัหลกัประชาธิปไตย 

 

หลกัประชาธิปไตย 

 

คาํว่า ประชาธิปไตย หรือ Democracy เป็นคาํท่ีใชม้านานตั้งแต่สมยักรีกโบราณรุ่งเรืองซ่ึง

มุ่งแสดงถึงการปกครองท่ีให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการแสดงออก มีส่วนร่วมในการปกครองโดย

เลือกผู ้แทนเข้าไปนั่งในสภาบริหารและสภานิติบัญญัติ ผู ้ให้ค ํานิยามแก่การปกครองแบบ

ประชาธิปไตยท่ีกระชบัและสั้ น คือ ลินคอล์น ท่ีว่าประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน 

โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 

 

หลกัของประชาธิปไตย คือ ให้อาํนาจแก่ประชาชน ทั้งทางนิติบัญญัติ บริหาร และด้าน

พิจารณาอรรถคดี ท่ีเรียกวา่ ตุลาการ โดยหลกัของประชาธิปไตยวา่ มี 5 หลกัดว้ยกนัคือ 
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1) หลกัเสรีภาพ (Liberty) ซ่ึงตอ้งประกอบดว้ย สิทธิ หนา้ท่ี อิสรภาพ และสมภาพจะตอ้ง

อยูร่่วมกนั 

2) หลกัความเสมอภาค (Equality) คือความเท่าเทียมกนั ในฐานะเป็นพลเมืองของรัฐ 

3) หลกัเหตุผล (Rationality) การตดัสินความขดัแยง้ดว้ยเหตุผล 

4) การตัดสินโดยเสียงข้างมาก (Majority) เสียงข้างน้อย ได้รับการคุ ้มครอง (Majority 

Rule, and Minority Right) 

5) การผลดัเปล่ียนกนัหมุนเวียนดาํรงตาํแหน่ง (Rotation) ไม่ผูกขาดแต่คนใดคนหน่ึงหรือ

กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่เพียงผูเ้ดียว 

 

2.4.2  แนวความคิดประชาธิปไตยในพระไตรปิฎก 

 

แนวความคิดเร่ืองประชาธิปไตยแนวพระวินัยปิฎกพระพุทธเจา้ได้ทรงบญัญัติพระวินัย 

เพื่อเป็นแนวในการประพฤติปฏิบติัของพระสงฆ์ แต่การบญัญติัวินยันั้นก็ทรงบญัญติัเป็นพระสงฆ์

มิได้บัญญัติตามลาํพงั ตอ้งให้เกิดเร่ืองก่อนแลว้ประชุมสอบสวนแลว้บัญญัติพระวินัยท่ามกลาง

พระสงฆ ์ดว้ยความเห็นชอบของพระสงฆ์ต่างพร้อมใจกนันาํไปปฏิบติั การทาํกรรมต่างๆ ของสงฆ ์

ยกเวน้อปโลกนกรรม ลว้นให้ทาํเป็นการสงฆท์ั้งส้ิน กล่าวคือ ญตัติกรรมดว้ยสงฆจ์ตุวรรค คือ 4 รูป

ขึ้นไป เช่นการสวดปาติโมกขญ์ตัติทุติยกรรมดว้ยสงฆปั์ญจวรรคคือ 5 รูปขึ้นไป เช่น เร่ืองกฐิน ญตัติ

จตุตถกรรม ทสวรรค คือตั้งแต่ 10  รูปขึ้นไปยกเวน้ในท่ีกนัดาร เช่นการอุปสมบท การให้มานัตต ์

การสวดอพัภาน ก็ตอ้งใช้สงฆ์ ตั้  งแต่ 21  รูป ขึ้นไป จึงกล่าวได ้ว่า พระวินัย คือ รัฐธรรมนูญและ

กฎหมายต่างๆ พระสงฆ์ คือสมาชิกสภาผูแ้ทน คุณสมบติัของพระสงฆ์ คือ คุณสมบติัของสมาชิก 

อาํนาจพระสงฆ ์คือ อาํนาจอธิปไตย 

 

แนวความคิดเร่ืองประชาธิปไตย ตามแนวพระสุตตนัตปิฎก ซ่ึงอาจนาํมาเป็นประเด็นใน

การวิจารณ์ ไดด้งัต่อไปน้ี 

 

1) หลักเสรีภาพทางความคิด พระพุทธเจ้าได้ให้โอกาสแก่ชาวกาลามะในการท่ีจะเช่ือ

หรือไม่เช่ือ คาํสอนของนกับวชท่ีมาเผยแผค่าํสอนดว้ยขอ้ความต่อไปน้ี 

“ดูกรกาลามะทั้งหลาย ท่านทั้งหลายอยา่เช่ือ เพียงเพราะ 

1) การฟังตามกนัมา (มา อนุสฺสเวน) 

2) การถือกนัสืบๆ มา (มา ปรมฺปราย) 
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3) ข่าวเล่าลือ (มา อิติกิราย) 

4) การอา้งตาํรา (มา ปิฏกสมฺปทาเนน) 

5) การใชต้รรกะ (มา ตกฺกเหตุ) 

6) การอนุมาน (มา นยเหตุ)” 

7) การตรึกตรองตามอาการ (มา อาการปริวิตกฺเกน) 

8) เขา้ไดก้บัทฤษฎีท่ีตนคิดไว ้(มา ทิฏฺฐินิชฺฌานขนฺติยา) 

9) มองเห็นลกัษณะวา่น่าเช่ือได ้(มา ภพฺพรูปตาย) 

10) สมณะ น้ีเป็นครูของเรา (มา สมโณ โน ครูติ) 

 

ผูป้ฏิบติัธรรมร่วมกนัควรมีธรรมต่อไปน้ี 

 

1) สังคหวตัถุ 4 คือ แบ่งปัน, พูดไพเราะ, บาํเพ็ญประโยชน์และวางตวัเคียงบ่าเคียงไหล ่

ร่วมสุขร่วมทุกข ์(อ.จตุกฺก. 21/32/42) 

2) สาราณียธรรม 6 คือจะพูด จะทาํ จะคิด ก็ประกอบดว้ย เมตตาจิต แบ่งปันลาภกนัอย่าง

ทัว่ถึง, มีศีลเสมอกนัและมีทศันะเสมอกนั. (อ. ฉกฺก. 22/282/321) 

3) หลกัอปริหานิยธรรม 7 คือ 

3.1) หมัน่ประชุมกนัเนืองนิตย ์

3.2) เม่ือประชุมก็พร้อมกนัเขา้ประชุม และพร้อมเพรียงกนัเลิกประชุม 

3.3) ไม่ทาํลายหลกัการเดิม 

3.4) เคารพผูห้ลกัผูใ้หญ่ 

3.5) คุม้ครองกุลสตรี มิใหถู้กขม่เหง 

3.5) เคารพ เจดีย ์อนุสาวรียค์นสาํคญัของชาติ 

3.6) ให้การคุม้ครองอารักขาสมณะชีพราหมณ์ ผูป้ฏิบติัดีปฏิบติัชอบในรัฐ (อ. สตฺ

ตก.23/20/18) 

4) หลกัการใชอ้ธิปไตย พระพุทธเจา้ทรงนิยม ธรรมาธิปไตย คือ เอาหลกัการเป็นใหญ่มิใช่ 

อตัตาธิปไตย เอาตนเป็นใหญ่ หรือ โลกาธิปไตย เอาโลกหรือพวกพอ้งเป็นใหญ่ ดงัพระองคแ์สดงไว้

อย่างชดัเจน"ท่ีใดไม่มีสัตบุรุษ ท่ีนั้นมิใช่สภา" สัตบุรุษคือผูรู้้จกัเหตุผล-รู้จกัคน รู้จกัประมาณ-รู้จกั

กาล-รู้จักชุมชน และรู้จักความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล จึงอาจกล่าวได้ว่า"พระธรรมวินัย ของ

พระพุทธเจา้เป็นหลกัการปกครองของพระสงฆ์ โดยพระสงฆ ์และเพื่อพระสงฆ์อนัมีประโยชน์ 10 

อยา่ง เป็นเป้าหมาย คือ 
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1) เพื่อหมู่คณะยอมรับวา่ดี   

2) เพื่อใหห้มู่คณะมีความผาสุก    

3) เพื่อข่มคนชัว่    

4) เพื่อปกป้องคนดี    

5) เพื่อขจดัทุกขใ์นปัจจุบนั    

6) เพื่อตดัทุกขใ์นอนาคต   

7) เพื่อผูท่ี้ยงัไม่ศรัทธาไดมี้ความศรัทธา  

8) เพื่อรักษาจิตของคนท่ีศรัทธาอยูแ่ลว้ ใหเ้ล่ือมใสยิง่ๆ ขึ้นไป   

9) เพื่อความตั้งมัน่แห่งพระสัทธรรม คือ พระพุทธศาสนา   

10) เพื่ออนุเคราะห์ พระวินัย คือ หลักการอันดีงามของการอยู่ร่วมกันโดยสันติอย่างท่ี

เรียกวา่ "มีสันติสุขในส่วนตน และสันติภาพในส่วนรวม" ฉะน้ีแล 

 

2.4.3 แนวคิดธรรมาธิปไตย 

 

ธรรมาธิปไตย หมายความว่า มีธรรมเป็นใหญ่ หรือจะหมายความว่าการถือธรรมเป็นใหญ่ 

เป็นหลกัในการบริหารจดัการ ซ่ึงมาจากศพัทว์่า ธรรม + อธิปไตย ความหมายในท่ีน้ี คือแนวคิดใช้

ธรรมะเป็นสําคญัไม่ว่าจะเป็นระบอบ หรือตวัผูบ้ริหาร ก็จาํเป็นตอ้งมีธรรมนําการบริหารจดัการ

ทั้งส้ิน 

 

2.4.4 หลกัการธรรมาธิปไตย 

 

หลกัธรรมาธิปไตย ในทศันะของผูวิ้จยันั้นจะตอ้งประกอบดว้ย 3 ส่วนคือ 

 

1) ธรรมฐิติ ผูท้รงธรรม แนวคิดน้ีผูป้กครองตอ้งเป็นผูมี้คุณธรรม หรือเป็นผูท้รงไวซ่ึ้ง

ธรรมโดยการประพฤติปฏิบติัตามธรรม หรือท่ีเรียกวา่ธรรมราชา 

2) ธรรมนิติ ระบบท่ีเป็นธรรม กล่าวคือผูป้กครองตอ้งเขา้มาสู่อาํนาจตามแบบแผนท่ีสังคม

ไดว้างเอาไว ้ซ่ึงระบบดงักล่าวตอ้งเป็นธรรม หรือธรรมาธิปไตยในรูปแบบการปกครอง 

3) ธรรมมติ มติท่ีเป็นธรรม กล่าวคือ เป้าหมายของการบริหารปกครองตอ้งอยู่ท่ีประชาชน 

คนใตก้ารปกครองท่ีจะไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ โดยอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข มีมิตรภาพ ภารดรภาพ 
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สิทธิเสรีภาพ ซ่ึงผูป้กครองสามารถ สร้างวฒันธรรมแบบแผนให้เกิดขึ้นดว้ยธรรม หรือเรียกว่าธรร

มาภิบาล 

 

 

2.4.5 เปรียบเทียบแนวคิดการปกครองตามหลกัธรรมาธิปไตยกบัประชาธิปไตย 

 

ในเร่ืองดังกล่าวน้ี นักคิดนักวิชาการสํานักต่าง ๆ ไดใ้ห้มุมมองในเร่ืองดงักล่าวน้ีไว ้เพื่อ

เปรียบเทียบใหเ้ห็นภาพท่ีชดัเจนขึ้นจึงขอยกประเด็นมา ดงัน้ี 

1) แนวความคิดแบบอย่างความประพฤติ โดยนาํคาํว่า วิชาและจรณสัมปันโน มาวิเคราะห์

ไวด้งัน้ีคือ วิชา คือธรรมะท่ีพระองคท์รงสอนและบรรลุให้ดูเป็นแบบอย่างแลว้และจรณะคือวินยัท่ี

พระองคท์รงสั่งและประพฤติใหดู้เป็นแบบอยา่งแลว้ 

2) แนวความคิดแบบธรรมราชา การอธิบายซ่ึงอาศยัความถูกตอ้ง ความดี หรือเหตุผล เป็น

ท่ีตั้งนั้นยงัไม่พอท่ีจะให้เป็นหลกัสําคญัทางการเมืองไดแ้ละจะให้เป็นระบอบการปกครองยิ่งไม่ได ้

เพราะธรรมาธิปไตยไม่ใช่ระบอบการปกครอง แต่อาจใชธ้รรมาธิปไตยเป็นหลกัสําคญัทางการเมือง

ได ้ถา้เราสามารถอธิบายธรรมะซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายของการปกครองทั้งหลายให้เป็นสาํคญั ธรรมะใน

แง่น้ีก็จะเป็นหลกัในการอธิบายมโนทศัน์สําคญัทางการเมืองทุก ๆ เร่ืองได ้เช่นน้ีจึงอาจพอเรียกได้

วา่เป็นธรรมาธิปไตย เช่น เม่ือพูดถึงผูป้กครองท่ีมีความชอบธรรมหรือมีสิทธิในการปกครองเขาอาจ

พิจารณาโดยอาศยัธรรมเป็นหลกั ดงัน้ี 

2.1) ผูป้กครองจะต้องรู้ธรรม คือ เข้าใจเหตุการณ์ และปัญหาทางด้านการเมือง, 

สภาพทางสังคม และทางดา้นเศรษฐกิจ 

2.2) ผูป้กครองจะต้องเป็นธรรม คือเม่ือรู้เข้าใจแล้วจะต้องใช้วิธีดาํเนินการหรือ

แกปั้ญหาอยา่งเป็นธรรม อยา่งถูกตอ้งตามท่ีควร และจะตอ้งใชวิ้ธีการท่ีดีงามดว้ย 

2.3) ผูป้กครองจะตอ้งมีธรรม คือตอ้งยดึมัน่ในความดีงามทั้งทางกาย วาจา ใจ 

2.4) ผูป้กครองจะตอ้งเป็นผูช้อบธรรม คือเป็นผูป้กครองตามกติกาของสังคมหรือ

ระบอบการปกครองอนัเป็นท่ียอมรับในสังคมนั้นโดยสุจริต 

2.5) ผูป้กครองจะตอ้งสร้างธรรม คือ ทาํให้เกิดความเป็นธรรมในกิจการต่าง ๆ ของ

รัฐหรือสังคม ตอ้งทาํใหป้ระชาชน เป็นคนมีธรรมประจาํใจและตดัสินส่ิงต่าง ๆ โดยใช้เหตุผลและ

ความดีงามเป็นหลกัการ 
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3) แนวความคิดแบบอุดมรัฐ (Republics) การมีความรับผิดชอบต่อสงฆแ์ละประโยชน์สุข

ของสงฆ ์มีความหมายเน่ืองอยูด่ว้ยกนักบัการปฏิบติัเพื่อประโยชน์สุขของพหูชนเพราะสงฆห์มายถึง

ส่วนรวมและสงฆ์ได้มีขึ้นก็เพื่อประโยชน์สุขของพหูชน พระพุทธเจา้ทรงเป็นผูน้ําในการปฏิบัติ

เช่นน้ีดังพุทธพจน์ว่า ตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา้ เป็นผูท้รงธรรม เป็นธรรมราชาเป็นผูอ้าศยั

ธรรม เป็นผูส้ักการะธรรม เป็นผูเ้คารพ นอบน้อมธรรม เป็นผูมี้ธรรมเป็นธงชยั เป็นผูมี้ธรรมเป็น

ตราชู และเป็นธรรมาธิปไตย  แนวคิดดงักล่าวน้ี ส. ศิวรักษ ์ก็ไดส้นับสนุน เช่นกนัว่า เพลโต ไดใ้ห้

ความหมายสอดคลอ้งกบัพระพุทธศาสนาในเร่ืองอุดมรัฐ ซ่ึงรัฐในอุดมคติจะเกิดขึ้นไดก้็ต่อเม่ือมี

ผูป้กครองท่ีเป็นนักอุดมคติและผูป้กครองจะดํารงอุดมคติไว้ได้ก็ต่อเม่ือประพฤติปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญท่ีตั้งตามอุดมธรรม 

 

4) แนวคิดแบบธรรมะผสมการบริหาร เป็นคํานิยามขึ้ นตามลักษณะของพระราชาผู ้

ประกอบดว้ยธรรม แมใ้นยุคพุทธกาลจะมีรูปแบบการปกครองท่ีสําคญั ๆ ถึง 2 แบบแต่พระพุทธ

องค์ทรงเน้นตวัผูน้ําท่ีประกอบด้วยธรรมเป็นหลักมากกว่าตวัของระบบ   ดังนั้นไม่ว่าระบบการ

ปกครองแบบไหน หากผูน้าํหรือประมุขของรัฐประกอบดว้ยการยดึหลกัการเหล่าน้ี คือ 

 

4.1) การไดม้าซ่ึงอาํนาจ การใช้อาํนาจ การขยายอาํนาจ และการรักษาไวซ่ึ้งอาํนาจ

นั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนมากท่ีสุด อาํนาจของผูป้กครองมิใช่เพื่อสร้างความ

ยิง่ใหญ่ของตนเอง แต่เพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

 

4.2) ความมัน่คงของระบอบการปกครองหรือของรัฐบาลและผูป้กครอง มิใช่เป็น

จุดหมายในตวัมนัเอง หรือจุดประสงคสุ์ดทา้ยของระบอบการเมืองการปกครอง แต่เป็นเพียงอุปกรณ์

หรือเคร่ืองมือเพื่อใชส้ร้างสรรคป์ระโยชน์สุขสวสัดิภาพบูรณาการ และความสงบสุขของประชาชน 

 

4.3) ให้ความสําคัญแก่คุณค่าของความเป็นมนุษย์โดยเน้นความเท่าเทียมการ

ปราศจากชั้น วรรณะจากชาติกาํเนิดความเสมอภาคในทางเพศหมายความว่าไม่ถือว่าเพศหญิงมี

สถานภาพตํ่ากวา่เพศชาย เนน้เสรีภาพดว้ยการหา้มการมีทาส รวมถึงการแนะนาํให้ใชห้ลกัเหตุผลใน

การพิจารณาตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ดงัปรากฏในกาลามสูตร 

 

4.4) ยึดธรรมเป็นแนวทางในการปกครอง คือผูป้กครองตอ้งถือธรรมเป็นใหญ่ คือ

ถือหลกัแห่งความจริง ความถูกตอ้ง ความดีงามตามเหตุและผลโดยยึดหลกัการ กฎ ระเบียบ กติกา



55 
  

หลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนาจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะการปกครองผูค้น หรือการ

บริหารคน หากไม่มีแลว้บา้นเมืองก็จะไม่มีความสงบสุขประชาชนก็จะเดือดร้อน จนทาํให้เกิดความ

สับสนวุน่วายได ้

 

“ในสมัยใดผูป้กครองตั้งอยู่ในธรรม ให้ความเป็นธรรม ใช้หลักธรรมเป็นหลักในการ

บริหารบ้านเมืองในสมัยนั้นประชาชนก็มีความสุข ความร่มเย็น แต่ถา้ตรงกันข้าม ผูป้กครองไม่

ตั้งอยู่ในธรรม ไม่ให้ความเป็นธรรม ไม่ใช้ธรรมเป็นหลกัในการบริหารบา้นเมือง สมยันั้นก็จะมี

ความทุกขร์ะทมการถูกข่มเหงรังแกการปราศจากท่ีพึ่ง” 

 

ข้อความดังกล่าวน้ีได้ช้ีให้ เห็นว่า หลักธรรมกับการบริหารหรือการปกครองนั้ นมี

ความสําคญัอย่างยิง่ต่อระบบการเมืองไม่ว่าจะเป็นระบบการเมืองแบบไหนก็ตามซ่ึงแทท่ี้จริงแลว้อยู่

ท่ีตวัผูป้กครอง หรือผูน้าํเองทั้งส้ิน 

5) แนวคิดแบบปรัชญาการเมือง ปรัชญาระบบน้ีถือธรรม (Righteousness) เป็นใหญ่ ยก

ความจาํเป็นและความสําคญัสุดยอดให้แก่ธรรม ท่ีจะนํามาใช้ให้เป็นแนวทางสร้างความสมหวงั

ให้แก่ชีวิตและในการดําเนินกิจการทุกอย่าง ทุกระดับของรัฐ การใดๆ ก็ตามหากไม่อิงอาศัย

หลกัธรรมการนั้น ๆ แมด้าํเนินไปไดก้็ถือว่าขดัต่อเจตนารมณ์ของปรัชญาน้ี ซ่ึงเช่ือว่าหากมนุษยไ์ม่

อิงอาศยัหลกัธรรมแลว้ มนุษยจ์กัไม่ประสบความเจริญและความสุขสมหวงัอย่างแทจ้ริง ธรรมคือ

ความถูกตอ้งเพราะมาตรฐานการวดั ดงัน้ี 

5.1) ทุกคนยอมรับและตอ้งการ 

5.2) ธรรมเป็นเคร่ืองคํ้าจุนโลก 

5.3) ธรรมใหคุ้ณประโยชน์แก่ทุกคนท่ีปฏิบติั 

5.4) ธรรมเป็นความจริงท่ีขาดไม่ไดใ้นการดาํเนินชีวิต ทั้งส่วนตวัและส่วนรวม ถา้ทิ้ง

ธรรมจะเกิดปัญหาขึ้นมาทนัที 

5.5) อาํนาจธรรมไม่เขา้ใครออกใคร เป็นอาํนาจท่ีแน่นอนกวา่อาํนาจอ่ืนๆ 

5.6) ธรรมเป็นคุณค่าท่ีไดรั้บการเรียกร้องหาเสมอ ในหมู่มนุษย ์เช่น ยุติธรรม สามคัคี

ธรรม สันติธรรม ปัญญาธรรม และมนุษยธรรมอ่ืนๆ 

 

2.5 แนวความคิดเกีย่วกบัอาํนาจทางการเมืองเชิงพุทธ (Buddhist Political power) 
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นวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ:ศึกษาแนวคิดทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย ์  เป็น

การศึกษาแนวคิดของรัฐศาสตร์ท่ีมีปรากฏอยู่ในคาํสอนของพระพุทธศาสนา แต่โดยท่ีศาสนาพุทธ

เป็นศาสนาท่ีมีคาํสอนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัศีลธรรมและจริยธรรม ไม่ใช่ศาสตร์แห่งการเมืองการปกครอง

โดยตรง จึงไม่มีหลกัทฤษฎีทางการเมืองโดยเฉพาะแต่เป็นท่ีทั้งผูป้กครองและผูใ้ตป้กครองจะตอ้ง

ประพฤติเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการอยู่ร่วมกันทั้ งในระดับบุคคล กลุ่ม องค์กร สังคม 

ประเทศชาติ นานาชาติ และมนุษยชาติทั้งมวล การศึกษา  “นวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ:ศึกษา

แนวคิดทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย”์    จึงศึกษาโดยกาํหนดกรอบแนวคิด โดยอาศยัหลกัคาํ

สอนท่ีมีปรากฏอยูใ่นพระพุทธศาสนาท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการทางการเมืองการปกครอง 

 

การเมือง (Politics) ในภาษาบาลี คือ “รัฐกิจ” หมายถึงการจดักิจการบา้นเมือง โดยอาศยั

อาํนาจหนา้ท่ีอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีมีอยูด่าํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมาย คือ ผลประโยชน์ของประชาชน 

 

การปกครอง (Government) ตรงกบัคาํว่า “ปริหาระ” หรือ “บริหาร” หรือจะใช้คาํว่า“ปสา

สะ” หรือ “อภิปาละ” หมายถึงการปกครอง การคุม้ครอง ควบคุมดูแล โดยการใชก้ฎระเบียบควบคุม 

ซ่ึงทางพระพุทธศาสนาเรียกว่า พระธรรมวินัย เป็นเคร่ืองมือในการปกครอง ให้คนเป็นคนดี ถึง

พร้อมด้วยความรู้ ความประพฤติ คือ พร้อมทั้ งวิชาและจรณะ นอกจากน้ี คาํว่า “การเมือง” ซ่ึง

หมายถึง การแสวงหาอาํนาจ การได้มาซ่ึงอาํนาจ ในกรอบแนวคิดทางตะวนัตกนั้ น การเมือง ก็

คือ “อาํนาจ” นั่นเอง โดยคาํน้ีในทางพระพุทธศาสนามีศพัท์เก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหลายคาํ เช่น วสะ 

อิทธิ สักกะ อานุภาวะ อินทรียะ พละ ใช้ในความหมายทั้งในรูปแบบแสดงถึงตวัอาํนาจ อานุภาพ

ของอาํนาจ คุณธรรมท่ีทาํใหเ้กิดอาํนาจในลกัษณะต่างๆกนั เช่น 

 

1) วสะ อาํนาจท่ีมีความยิง่ใหญ่ เช่น “วโส อิสริยงั โลเก” อาํนาจเป็นใหญ่ในโลก 

2) อิทธิ อาํนาจท่ีสามารถทาํให้เกิดผลสําเร็จ เช่น อิทธิบาท 4 ประการ คือ ฉันทะ วิริยะ จิต

ตะ วิมงัสา 

2.1) ฉนัทะ ความพอใจทาํ 

2.2) วิริยะ พากเพียรพยายามทาํ 

2.2) จิตตะ ความใส่ใจทาํ 

2.3) วิมงัสา ไตร่ตรองทาํ 

3) อานุภาวะ อาํนาจ คือ ความยิง่ใหญ่ เช่น พุทธานุภาเวน ธมัมานุภาเวน สังฆานุภาเวน 
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4) อินทรียะ ความเป็นใหญ่ ท่ีเรียกวา่ อินทรียะ 5 ไดแ้ก่ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ท่ีเป็นใหญ่

ในหนา้ท่ีเฉพาะของตน 

5) พละ กาํลงัหรืออาํนาจ ท่ีเป็นคุณธรรม เช่น 

 

พละ 4 คือ คุณธรรมท่ีทาํให้เกิดอาํนาจ 4 ประการ ไดแ้ก่ 

1) ปัญญาพละ กาํลงัของความรู้ทัว่ 

2) วิริยพละ กาํลงัของความเพียร 

3) อนวชัชพละ กาํลงัของความสุจริต 

4) สังคหพละ กาํลงัของการสงเคราะห์ (ทาน ปิยะวาจา อตัถจริยา สมานตัตตา) 

 

พละ 5 ไดแ้ก่ 

1) สัทธาพละ กาํลงัหรืออาํนาจ คือ ศรัทธา 

2) วิริยพละ กาํลงัหรืออาํนาจ คือ ความเพยีร 

3) สติพละ กาํลงัหรืออาํนาจ คือ สติ 

4) สมาธิพละ กาํลงัหรืออาํนาจ คือ สมาธิ 

5) ปัญญาพละ กาํลงัหรืออาํนาจ คือ ปัญญา 

 

พละท่ีเป็นกาํลงัหรืออาํนาจของบุคคล เช่น กษตัริย ์คือ 

1) พาหาพลงั หรือกายพลงัอาํนาจ หรือกาํลงักาย 

2) โภคพลงั อาํนาจหรือกาํลงัของ (สมบติั) ราชสมบติั 

3) อมจัจาพลงั อาํนาจหรือกาํลงัของขา้ราชบริพาร 

4) อภิสัจจพลงั อาํนาจหรือกาํลงัของชาติตระกูล 

5) ปัญญาพลงั อาํนาจหรือกาํลงัของสติปัญญา 

 

2.5.1  ธรรมะกบัการปกครอง 

 

ส่วนพระพุทธดาํรัสท่ีแสดงถึงอาํนาจการปกครอง คือ “อหัง ภิกขุสังฆงั ปริหริสสามิ” เรา

จะปกครองสงฆ์ (หมู่คณะหรือสังคมภิกษุทั้ งหมด)และ “ภิกษุทั้ งหลาย ในกาลล่วงไปแห่งเรา 

(พระพุทธเจ้า) พระธรรมวินัยจักเป็นศาสดาของเธอ” แสดงถึงกฎระเบียบและหลักการในการ

ปกครองสงฆข์องพระองค ์
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การปกครองในทางพระพุทธศาสนาจะมุ่งในการปกครอง 3 ระดบั คือ 

1) ระดบัตน้ หมายถึงระดบัตนเอง คือ ควบคุมรักษาตนเอง 

2) ระดบักลาง หมายถึงระดบัคนอ่ืน คือ สมาคม องคก์ร ในการปฏิสัมพนัธ์ 

3) ระดบัสูง หมายถึงระดบัสังคม ประเทศชาติ นานาชาติ และระดบัโลก คือ มนุษยชาติทั้ง

มวล ใหไ้ดรั้บประโยชน์และความสงบสุขในการอยูร่่วมกนั 

 

ระดบัตนเอง  

ระดับตนเอง คือ ระดับเบ้ืองตน้ ในการรักษาควบคุมพฤติกรรมทั้งทางกาย วาจา และใจ

ของตนเองให้เป็นคนดี มีคุณธรรม สะอาดบริสุทธ์ิจากความไม่ดีทั้งหลาย โดยการประพฤติ ภายใต้

ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีจะตอ้งละเวน้ ไม่ล่วงละเมิด และฝึกหัดขดัเกลาปฏิบติัตามหลกัการเพื่อบรรลุ

เป้าหมาย คือ ประโยชน์สุขส่วนตนตามลาํดบั ตามพระพุทธพจน์ท่ีวา่ “บุคคลพึงยงัตนใหมี้คุณความ

ดีก่อน จึงควรสอนผูอ่ื้นภายหลงั” ยิ่งปกครองควบคุมตนเองให้เป็นคนดีมากเท่าไร ก็ยิ่งจะทาํให้

ตนเองมีความสุขมากยิ่งขึ้นตามลาํดบัขั้นของความดีเท่านั้น ทางพระพุทธศาสนาถือว่าทาํให้ตนเอง

เกิดบารมี เป็นผูมี้บุญ คือ ผูมี้ความดีในตวัเอง สะอาดทั้งทางกาย วาจา ใจ ผอ่งใสจากความเศร้าหมอง 

คือ  ความ ชั่ว  ผล ท่ี ได้ รับ  คื อ  ค วาม สุ ข ทั้ งก ายแล ะใจ บ ารมี แล ะบุ ญ ก่อให้ เกิ ดอําน าจ ท่ี

เรียกว่า “อิทธิ” เม่ือมีอาํนาจแห่งความดี คือ หิริและโอตตปัปะแลว้ ก็สามารถปกครองควบคุมรักษา

ตนเองและคุณอ่ืนไดท้ั้งโลก ตามพุทธภาษิตท่ีวา่ “วโส อสริยงั โลเก” มีอาํนาจ (พลงัแห่งคณุธรรม) ก็

เป็นใหญ่ในโลกได้ โดยมีพระวินัยหรือศีล เป็นเคร่ืองป้องกันคุม้ครองกาย วาจา มีพระธรรมเป็น

เคร่ืองคุม้ครองรักษาใจ โดยฝากกาย วาจาไวท่ี้พระวินยั ฝากใจไวท่ี้พระธรรมระเบียบและวิธีปฏิบติั

ในการปกครองตนเอง 3 วิธี คือ 

1) ศีล ควบคุมกายวาจาใหเ้ป็นปกติ ไม่ทาํใหต้นเองและผูอ่ื้นเดือดร้อน 

2) สมาธิ รักษาคุม้ครองจิตใหต้ั้งมัน่ในความดีงาม 

3) ปัญญา ขดัเกลาจิตใจให้เขา้ถึงความดีในขั้นท่ีละเอียด เพื่อสร้างพลงัความคิด ฉลาดรอบ

รู้ 

 

ศีล เป็นกฎระเบียบท่ีควบคุมปกครองรักษาพฤติกรรมทางกายและวาจาท่ีจะแสดงออกให้

เป็นการกระทาํและคาํพูดในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ถูกตอ้ง ดีงาม ควบคุมตนเองให้มีบุคลิกภาพหรือ

ภาพลักษณ์ท่ีดีงาม น่าเคารพนับถือ ทั้งแก่ตัวเองและคนอ่ืน ไม่ทาํลายตวัเองโดยกิริยาวาจาท่ีไม่
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เหมาะสม ไม่ทําร้ายหรือเบียดเบียนคนอ่ืนด้วยคาํพูดหรือการกระทํากักขฬะหยาบคาย ซ่ึงจะ

ก่อใหเ้กิดประโยชน์สุขในการอยูร่่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดีในสังคม 

 

สมาธิ เป็นการปกครอง ควบคุม รักษาจิตใจของตนเอง ให้ปราศจากความชั่ว เป็นจิตท่ีดี

งาม มีคุณธรรม สะอาด ผอ่งใสจากส่ิงท่ีไม่ดี ท่ีเรียกวา่ “กิเลส” คือ ความเศร้าหมองท่ีมีอยู่ภายในอนั

เป็นเหตุใหแ้สดงพฤติกรรมทางกาย ทางวาจาไม่ถูกตอ้งดีงาม การปกครอง ควบคุม รักษาตวัเองดว้ย

ศีล ตามท่ีกล่าวขา้งตน้ ก็เป็นวิธีการควบคุมท่ีดี แต่จะดีไม่ตลอดได้ หากจิตใจยงัไม่ดี ยงัไม่มีการ

รักษาควบคุมใหมี้ความดีมาก ความชัว่นอ้ย ฉะนั้น เม่ือรักษากายวาจาแลว้ จึงตอ้งรักษาจิตดว้ย 

ปัญญา ความรู้รอบถึงส่ิงท่ีมีอิทธิพลอนัเป็นตน้ตอท่ีทาํให้แสดงพฤติกรรมทางกาย วาจา 

และใจในทางท่ีไม่พึงประสงค ์คือ กิเลส หรืออกุศลมูล ไดแ้ก่ โลภะ โทสะ โมหะ แลว้พยายามขจดั

ขดัเกลาจิตใจทีละนอ้ยๆจนหมดไปในท่ีสุด แต่ละขณะจิตเกิดปัญญารู้เท่าทนักิเลส สามารถลดละได้

ทีละนอ้ยๆนั้น เป็นการปกป้อง คุม้ครอง รักษาตวัเราเองใหเ้ขา้ถึงความดีท่ีสูงขึ้นตามลาํดบั จนถึงขั้น

เป็นบุคคลชั้นสูงสุด วิเศษสุดในความเป็นมนุษย ์คือ พระอริยบุคคล เป็นคนท่ีเป็นยอดมนุษย ์มีแต่ส่ิง

ท่ีดีงามทั้งทางกาย วาจา ใจ ไม่มีพฤติกรรมใดท่ีจะเป็นส่ิงชัว่ร้าย แมแ้ต่จะคิด ซ่ึงในพระพุทธศาสนา 

ไดจ้ดัพระอริยบุคคลไวเ้ป็น 4 ระดบั คือ 

 

1) พระโสดาบนับคุคล 

2) พระสกทาคมมีบุคคล 

3) พระอนาคามีบุคคล 

4) พระอรหนัต ์

 

ระดบัคนอ่ืน 

ระดับคนอ่ืน คือ ระดับปฏิสัมพนัธ์ในการคบหาสมาคมซ่ึงกันและกันในระดับองค์การ 

หน่วยงาน และสถาบนัทางสังคม เช่น สถาบนัครอบครัว สถาบนัการปกครอง การศึกษา ศาสนา 

และสันทนาการ เป็นตน้ 

 

การปฏิสัมพนัธ์กบัคนอ่ืน จะก่อใหเ้กิดอาํนาจการต่อรองในผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง

ให้เกิดขึ้นเสมอ ฝ่ายท่ีมีพลงัหรืออาํนาจเหนือกว่าก็จะควบคุม หรือบงัคบัครอบงาํให้คนอ่ืนยอมตาม 

และไดรั้บประโยชน์มากกว่า ในกรณีเช่นน้ี ฝ่ายท่ีเสียเปรียบจะไดรั้บความทุกข ์ความเดือดร้อน อนั

เกิดจากการถูกปกครองโดยไม่เป็นธรรม ฝ่ายท่ีไดเ้ปรียบก็จะดีใจ เหลิงในอาํนาจ และจะหาทางเอา
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เปรียบบคุคลอ่ืนท่ีอยูใ่ตอ้าํนาจมากขึ้น จนกลายเป็นความเคยชินในการใชอ้าํนาจในทางท่ีผิดได ้   แต่

ถา้หากบุคคลนั้นไดรั้บการฝึกหัดขดัเกลาตามหลกัการปกครอง ควบคุม รักษาตนเองตามแนวทาง

พระพุทธศาสนา ผลของการปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนนั้นจะก่อให้เกิดความพอใจทั้ง 2 ฝ่าย ผูท่ี้ยอม

ให้ก็ย่อมด้วยความพอใจ ผู ้ท่ีได้รับประโยชน์ก็พอใจ คือ ประสานประโยชน์กันทั้ ง 2 ฝ่าย 

ผลประโยชน์ลงตัว เป็นท่ียอมรับได้ ถือว่าถูกต้องชอบธรรม บรรลุเป้าหมาย คือ ประโยชน์สุข

ร่วมกนั 

 

ระดบัสงัคม 

ระดบัสงัคม ซ่ึงเป็นระดบัสูง ไดแ้ก่ระดบัสงัคมโดยกวา้ง เช่น ระดบัประเทศชาติ นานาชาติ 

ระดบัโลก หรือมนุษยชาติทั้งมวล ใหไ้ดรั้บประโยชน์และความสงบสุขในการอยู่ร่วมกนั จะเห็นได้

จากการท่ีพระพทุธองคเ์ม่ือทรงบาํเพญ็พระบารมีในส่วนของพระองคเ์ต็มเป่ียมแลว้ ทรงตรัสรู้อนุตร

สัมมาสัมโพธิญาณ อนัไดช่ื้อว่า พระองค์ปกป้องคุม้ครองพระองค์เอง ทรงหลุดพน้จากความไม่ดี

งามทั้งหลาย คือ อาสวะกิเลสทั้งปวง เขา้ถึงความดีอนัสูงสุดส่วนพระองค์เองแลว้ ก็ทรงเสด็จไป

บาํเพญ็ประโยชน์สุขแก่บุคคลอ่ืน ให้บุคคลเหล่านั้นหลุดพน้จากกิเลสอาสวะอนัเป็นเหตุแห่งทุกขท์ั้ง

มวล เข้าถึงบรมสุขอันสมบูรณ์ คือ บรรลุถึงความเป็นพระอริยบุคคล เป็นยอดของมนุษย์ โดย

เร่ิมแรกได้ทรงแสดงธรรมให้บุคคล 60 ท่านบรรลุเป็นพระอรหันต์และทรงให้อุปสมบทเป็น

ภิกษ ุคือ พระปัญจวคัคีย ์5 รูป พระยสะและสหาย 55 รูป รวมเป็นพระอรหนัต ์60 รูป 

 

พระองค์ทรงส่งท่านเหล่านั้นไปเผยแพร่ความดี คือ ทาํประโยชน์ให้มวลมนุษยชาติ ให้

สามารถคุ ้มครองรักษาตนเองให้ได้รับประโยชน์และความสุข โดยทรงประทานหลักการและ

อุดมการณ์ ซ่ึงถือว่าเป็นนโยบายหลกัของพระพุทธศาสนาวา่ “จรถ ภิกขเว จาริกงั จรมานา พหุชนหิ

ตาย พหุชนสุขาย โลกาอนุกมัปาย” ซ่ึงแปล่า “ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไปเพื่อประโยชน์ เพื่อ

ความสุขแก่มหาชน เพื่ออนุเคราะห์แก่มวลมนุษยชาติ” อันน้ีถือว่าเป็นหลักการสําคัญยิ่งของ

พระพุทธศาสนา และตรัสว่า “แมเ้ราตถาคตเองก็จะเสด็จไปอุรุเวลาเสนานิคม เพื่อโปรดชฏิล 3 พี่

นอ้ง พร้อมบริวาร 1,000 คนเหมือนกนั”จะเห็นไดว้า่ พระองคแ์ละพระสาวกผูเ้ขา้ถึงความดีอนัสูงสุด

แลว้ คุม้ครองรักษาตนเองในเบ้ืองตน้ ในส่วนของพระองค์ไดแ้ลว้ ก็บาํเพ็ญประโยชน์แก่สัตวโ์ลก

โดยไม่หวงัผลประโยชน์ หรือความสุขส่วนตวัตอบแทนเลย จะเห็นไดจ้ากพระดาํรัสว่า “ตถาคต

เกิดขึ้ นในโลก เพื่ อประโยชน์  เพื่ อความสุขของมหาชนของสัตว์ทั้ งหลาย ทั้ งเทวดาและ

มนุษย”์ และ “เม่ือเห็นประโยชน์ตนก็ทาํประโยชน์ตนให้ถึงพร้อมด้วยความไม่ประมาท เม่ือเห็น

ประโยชน์ผูอ่ื้น ก็ทาํประโยชน์ของผูอ่ื้นให้ถึงพร้อมดว้ยความไม่ประมาท เม่ือเห็นประโยชน์ทั้งสอง
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ฝ่าย คือ ทั้งประโยชน์ตนและผูอ่ื้น ก็พึงทาํประโยชน์ทั้ง 2 ฝ่าย ให้ถึงพร้อมดว้ยความไม่ประมาท

เถิด” 

 

จะเห็นไดว้่า การแสวงหาอาํนาจ การมีและการไดม้าซ่ึงอาํนาจ หรือบุญบารมีนั้น เกิดขึ้น

จากการปกครอง ควบคุมดูแลรักษาตนเองเป็นเบ้ืองตน้ก่อน จากนั้นก็ใช้อาํนาจบุญบารมีท่ีมีอยู่ใน

ตนนั้นปกป้องคุม้ครองให้บุคคลอ่ืนในสังคมไดป้ฏิบติัตามควบคุมปกครองรักษาความสุขให้อยู่กบั

ตวัเองได้นานเท่านั้น และช่วยเหลือบุคคลอ่ืนๆ ให้ไดรั้บประโยชน์สุข เป็นเครือข่ายแพร่วงกวา้ง

ออกไปจากตนสู่คนอ่ืน จากบุคคลอ่ืนสู่สังคม จากสังคมสู่ประเทศ สู่นานาชาติ สู่มวลมนุษยชาติ เป็น

ลาํดบัต่อเน่ืองตลอดไป 

 

ส่วนหลกัการของรัฐศาสตร์ตะวนัตกถือว่า “อาํนาจเกิดจากการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล

ในสังคม มีการกระทาํทางสังคม อาํนาจเกิดขึ้น อาํนาจมีการเคล่ือนท่ีตลอดเวลาทุกขณะ” อาํนาจตาม

ท่ีว่าน้ี เกิดจากภายนอก ไดม้าจากการติดต่อกบับุคคลอ่ืน ยิ่งติดต่อมาก ก็ยิ่งเกิดพลวตัรแห่งอาํนาจ

มากขึ้น และซบัซ้อนมากยิง่ขึ้น อาํนาจมาจากคนอ่ืน ใหค้นอ่ืนยอมรับ ถา้คนอ่ืนไม่ใหห้รือไม่ยอมรับ 

อาํนาจก็ไม่เกิด หรือเกิดขึ้นก็ไม่ถาวร เพราะมีการเปล่ียนแปลงเคล่ือนยา้ยไดทุ้กขณะ ตลอดเวลา เป็น

ลกัษณะของอาํนาจชัว่คร้ังชัว่คราว มีการเปล่ียนจากบุคคลหน่ึงสู่บุคคลอ่ืน และอ่ืนๆตลอดไป ซ่ึงต่าง

จากรัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์ท่ีถือว่า การมีอาํนาจ การได้มาซ่ึงอาํนาจ เกิดจากการแสวงหา

อาํนาจภายในตวัเอง หรือปกครองรักษาคุม้ครอง ควบคุมความดีให้เกิดขึ้นในตวัเองให้มากท่ีสุด

เท่าท่ีจะมากได้ก่อน จากนั้นก็ใช้อาํนาจความดีนั้นทาํประโยชน์ให้แก่บุคคล สังคม ประเทศชาติ 

ตลอดจนมนุษยท์ั้งมวล เป็นอาํนาจท่ีคงท่ีแน่นอนถาวรตลอดไป จากคาํจาํกดัความขา้งตน้ รัฐศาสตร์

ตามแนวพุทธ หมายถึง “คาํสั่งสอนของพระพุทธเจ้าท่ีเก่ียวข้องกับการปกครอง การคุ ้มครอง 

ควบคุม ดูการแลตนเองและบุคคลอ่ืน ทั้ งผูป้กครองและผูถู้กปกครอง ทําให้ได้นักปกครองท่ีดี 

(Good Government) และประชากรท่ี ดี  (Good Citizen) โดยอาศัยอํานาจความดี ท่ี เกิดจากการ

ประพฤติตนให้มีคุณธรรม ใช้อาํนาจนั้นในการปฏิสัมพนัธ์กับคนอ่ืนในรูปแบบของการบริหาร

จดัการบ้านเมือง ให้เกิดประโยชน์สุขแก่คนหมู่มาก โดยปราศจากผลร้ายใดๆ เป็นท่ียอมรับและ

พอใจของทุกฝ่ายในสังคม ซ่ึงจะอาํนวยประโยชน์สุขให้ทั้งตนเองและบุคคลอ่ืน ในการอยู่ร่วมกนั

ในสังคมและแห่งมวลมนุษยชาติ” 

 

2.5.2 ทศพธิราชธรรม  คือ ศาสตร์แห่งการปกครองเชิงพุทธ  ได้แก่ 
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ธรรมะขอ้ 1 ทาน หมายถึง พระราชทานพสัดุส่ิงของ หรือปัจจยัท่ีจาํเป็นในการดาํรงชีวิต 

แก่ผูส้มควรไดรั้บ  

ธรรมะขอ้ 2 ศีล หมายถึง การทรงศีล หรือการท่ีทรงตั้งสังวรรักษาพระอาการ กาย วาจา ให้

สะอาด 

ธรรมะข้อ 3 บริจาค หมายถึง การพระองค์พระราชบริจาคไทยธรรม หรือส่ิงของท่ี

พระราชทานใหเ้ป็นประโยชน์ทั้งแก่พระราชวงศานุวงค ์และทูลขา้ละอองธุลีพระบาท 

ธรรมะขอ้ 4  อาชวะ หมายถึง ความซ่ือตรง ทรงมีพระราชอฌัชาสัย อนัประกอบดว้ยความ

ซ่ือตรง ดาํรงในสัตยสุ์จริต หมายถึง ความอ่อนโยน ทรงมีพระราชอฌัชาสัยอ่อนโยน ไม่ด้ือดึงถือ

พระองคแ์มมี้ผูต้กัเตือนในบางอยา่ง   

ธรรมะขอ้ 5 มทัทวะ คือ ความอ่อนโยน มีท่าทีอ่อนโยน ละมุนละม่อม ไม่ถือตวั รับฟัง

ความเห็นของผูอ่ื้นดว้ยความตั้งใจถ่ีถว้นถา้ดีก็ควรอนุโมทนาและปฏิบติัตาม และควรมีความอ่อน

นอ้มท่านผูเ้จริญโดยวยัและคุณความดี 

 ธรรมะขอ้ 6 ตบะ หมายถึง ความเพียร ทรงสมาทานกุศลวตัร ดว้ยการเอาพระราชหฤทยั

ใส่ ในการปกครองพระราชอาณาเขต และประชาชนใหมี้ความสุขปราศจากภยนัตราย  

ธรรมะขอ้ 7  อกัโกธะ หมายถึง ความไม่โกรธ ทรงมีพระกริยาท่ีไม่โกรธโดยวิสัย มิใช่เหตุ

ท่ีควรโกรธ แมมี้เหตุท่ีใหท้รงพระพิโรธ  

ธรรมะขอ้ 8 อวิหิงสา หมายถึง ความไม่เบียดบียน ดว้ยทรงมีพระราชอฌัชาสัยกอปรดว้ย

พระราชกรุณา ไม่ทรงปรารถนาจะก่อทุกขแ์ก่ผูใ้ดแมก้ระทั้งสัตว ์ 

ธรรมะข้อ 9 ขันติหมายถึง ความอดทน ทรงมีพระราชหฤทั ยดาํรงมั่นในขันติ มีความ

อดทนต่อส่ิงท่ีควรอดทน 

ธรรมะขอ้ 10  อวิโรธนะ หมายถึง ความเท่ียงธรรม ทรงรักษาความยุติธรรมไม่ให้แปรผนั

จากส่ิงท่ีตรง และดาํรงพระอาการไม่ยนิดี ยนิร้าย ต่ออาํนาจคติทั้งปวง หรืออีกนยัหน่ึง 

 

สรุป การเมืองเชิงพุทธ คือ การใชค้วามรู้มาสร้างอาํนาจ ผ่านศีลธรรมของพระพุทธศาสนา 

เพราะเป็นการใช้ความรู้เขา้มาวางกรอบการแกปั้ญหาในสังคม โดยมีระบบเหตุผลชุดใดชุดหน่ึงท่ี

ช้ีนาํพฤติกรรมของมนุษยใ์ห้เป็นไปอย่างสอดคลอ้งในทางเดียวกนั การเมืองเชิงพุทธ จึงเป็นเร่ือง

ของกลไกและกลยุทธ์ในการนาํความคิดและความรู้มาสร้างเป็นอาํนาจขึ้นมาใช้ในความสัมพนัธ์

ระหว่างมนุษยด์้วยกัน การท่ีปัจเจกบุคคลถูกครอบงาํโดยชุดของความคิดต่างๆน้ีและไม่อาจเป็น

อิสระจากชุดความคิดนั้นๆได ้สังคมหน่ึงๆจึงมีการผลิตความรู้ ชุดของความคิด จากบุคคลหรือกลุ่ม

คน แลว้เอาชุดของความรู้ ความคิดน้ี มากาํหนดและควบคุมมนุษยด์ว้ยกนั ซ่ึงเรียกความสัมพนัธ์
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ลกัษณะน้ีว่า ความสัมพนัธ์ทางอาํนาจ การใชอ้าํนาจรัฐของนักการเมือง หากเป็นไปตามหลกัการท่ี

ถูกต้องแล้ว ย่อมนํามาซ่ึงประโยชน์สุข ดํารงชีวิตด้วยความสงบสุข มีความเป็นธรรมในสังคม 

ในทางตรงกนัขา้ม หากการใชอ้าํนาจรัฐของนกัการเมืองเป็นไปโดยมิชอบ มีการคอร์รัปชัน่ก็ย่อมจะ

นาํมาซ่ึงความทุกข์ ความเดือดร้อนและความไม่เป็นธรรมในสังคม เพราะเม่ือมีอาํนาจรัฐก็มีโอกาส

ท่ีจะใช้อาํนาจรัฐโดยมิชอบ หรือมีโอกาสคอร์รัปชั่น นําผลประโยชน์ส่วนรวม มาเป็นของตวัเอง

และพวกพอ้งได้มากขึ้น การใช้อาํนาจรัฐของผูมี้อาํนาจการเมือง  ซ่ึงเหล่าน้ี เป็นพลวตัรท่ีมีอยู่ใน

กระบวนการเขา้ใจทุกข ์เหตุแห่งทุกข ์การดบัทุกข ์และวิธีการเขา้ถึงการดบัทกุขใ์นอริยมรรคมีองค ์8 

ของอริยสัจจ ์4 อยูแ่ลว้นัน่เอง  

 

ในระยะแรกๆ ก่อนท่ีบุคคลนั้น จะเขา้รับตาํแหน่ง รวมไปถึงเม่ือเขา้สู่ตาํแหน่งท่ีสาํคญัแลว้ 

ดูเหมือนว่าบุคคลนั้นเป็นคนดี มีความซ่ือสัตย ์มีศีลธรรม แต่พออยู่ในตาํแหน่งไปนานๆ สังคมจะ

รู้สึกว่า บุคคลนั้นไดเ้ปล่ียนไปในทางท่ีไม่ดีเสียแลว้ กระทาํการบางอย่างท่ีมีเหตุปัจจยัหรือสุ่มเส่ียง

หรือล่อแหลมต่อการครหาว่า คอร์รัปชั่น ดังท่ี  John Emerich Edward Acton กล่าวว่า อํานาจมี

แนวโน้มท่ีจะคดโกง อาํนาจท่ีไม่มีการตรวจสอบ จะคดโกงได้อย่างสมบูรณ์ คนท่ีมีอาํนาจเกือบ

ทั้งหมดมกักลายเป็นคนเลว (Acton, 1860 อา้งถึงในสมคิด พุทธศรี, 2557) 

โดยธรรมชาติ อาํนาจมกัจะถูกตรวจสอบและควบคุมโดยอาํนาจ ดว้ยเหตุน้ี การจะสร้าง

เกราะป้องกนัความกลวัของประชาชน เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการใชอ้าํนาจ ไปในทางท่ีผิด หรือมิชอบ 

จึงจาํเป็นตอ้งแบ่งแยกอาํนาจการปกครอง ให้แต่ละส่วนมีความเป็นอิสระจากกนัและกนั มองเตสกิ

เออ (Baron de Montesquieu) ชาวฝร่ังเศส กล่าวไวใ้นหนังสือ เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย (The Spirit 

of Law) ว่า เสรีภาพทางการเมืองของประชาชน ผูถู้กปกครอง คือ ความสงบสุขทางใจ ท่ีเกิดจาก

ความเช่ือว่า พวกเขาสามารถมีชีวิตอยูอ่ย่างปลอดภยั โดยรัฐบาลตอ้งใหห้ลกัประกนัว่า ประชาชนไม่

ตกอยู่ภายใตค้วามกลัว และ เสรีภาพของประชาชนจะได้รับการปกป้อง ต่อเม่ืออาํนาจรัฐไม่อยู่

ภายใตก้ารครอบงาํของคนเพียงคนเดียว หรือองคก์รเดียว โดยไดเ้สนอใหรั้ฐบาลตอ้งแบ่งแยกอาํนาจ

ออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 1) อาํนาจนิติบญัญติั ทาํหนา้ท่ีออกกฎหมาย 2) อาํนาจบริหาร โดยตอ้งบริหาร

ประเทศโดยอาศยักฎหมาย 3) อาํนาจตุลาการ ผูท้าํหน้าท่ีตีความกฎหมาย ในกรณีท่ีมีความขดัแยง้

เกิดขึ้น และเม่ือใดท่ี อาํนาจบริหารและอาํนาจนิติบญัญติัไปรวมกนัอยูท่ี่คนๆเดียว หรือหมู่คณะเดียว 

ก็อาจจะออกกฎหมายมาบงัคบัใชใ้นการกดขี่สังคม หรือหาผลประโยชน์ให้กบัตวัเองและพวกพอ้ง 

เพราะการท่ีอาํนาจกระจุกตวัอยูท่ี่คนๆเดียวแลว้ เป็นธรรมชาติของมนุษย ์ท่ีอยากจะถืออาํนาจอนัลน้

หลามเอาไว ้และก็มกัจะหลงในอาํนาจ แลว้ใชอ้าํนาจอย่างเกินเลยอยู่เสมอ อาํนาจเป็นส่ิงท่ีย ัว่ยวนใจ 

หอมหวน ชนิดท่ีว่า ถา้คิดถึงมนัก็อาจจะทาํให้เราเปล่ียนแปลงได ้การมีอาํนาจเล็กๆ เช่น การเป็น
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หวัหนา้คนในสถานการณ์จาํลองก็ยงัทาํให้คนเปล่ียนไปได ้นบัประสาอะไรกบัโลกแห่งความจริง ท่ี

เวลาเราพูดถึงผูมี้อาํนาจทีไร เราหมายถึง คนท่ีมีอาํนาจ อนัลน้เหลือ ท่ีสั่งเป็นสั่งตายกับคนอ่ืนได้

จริงๆ ซ่ึงจะสามารถให้คุณและให้โทษทั้งแก่ผูใ้ช้และผูถู้กใช้ได้ จึงต้องมีขอ้กาํหนดในเร่ืองของ 

คุณธรรมและจริยธรรม ไวส้ําหรับผูป้กครอง หรือตอ้งมีธรรมาภิบาล (Good Governance) ในการ

ปกครอง เพราะโดยส่วนใหญ่แล้ว เม่ือได้อาํนาจก็มักจะลืมตัวและใช้อาํนาจไปในการแสวงหา

ผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง ดงักล่าวแลว้ 

 

2.6 ทฤษฎี Buddhism and Society ของ Melford .E.Spiro ผ่านการสัมภาษณ์และศึกษา

บทความ ธรรมโอสถ ดร. นพ. มโน เลาหวณิชย์ 

 

การศึกษาซ่ึงเกิดจากการตีความจากงานวิจยัทางมานุษยวิทยาในประเทศพม่า ของ Melford 

E. Spiro, “Buddhism and Society” จากการสัมภาษณ์ ศึกษาบทความ ธรรมโอสถของ นายแพทย ์

ดร. มโน เลาหวณิชย ์พบว่าพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทในประเทศพม่ามิใช่ศาสนาเชิงเด่ียวแต่มี

แนวคิดซอ้นกนัอยา่งนอ้ย 4 แบบในศาสนาเดียว คือ 

 

2.6.1 Nibbanic Buddhism  พุทธแบบนิพพานนิยม 

 

มีลักษณะเป็นไตรลักษณ์นิยม คือมุ่งสลัดทิ้งการปรุงแต่งมองชีวิตและ ทําความเข้าใจ

รอบตวัเองคอืความทุกข ์ตอ้งปล่อยวาง แต่ในขณะท่ีประยกุตใ์ชก้บัความเป็นการเมือง ความทุกข ์คือ 

ปัญหาของประชาชน ท่ีพรรคประชาธิปัตยก์็ตอ้งพยายามแกปั้ญหาใหก้บัประชาชน  เม่ือเห็นปัญหาก็

จะตอ้งหาทางหลุดพน้ให้ปล่อยวางจากปัญหาท่ีเกิดขึ้นแต่ก็พร้อมลงมือแกไ้ข ยกระดบัจิตให้สูงขึ้น

ถึงพระไตรลักษณ์ คือ สามารถทาํหน้าท่ีอย่างปล่อยวาง แม้ว่าจะเป็นสถานการณ์ท่ีมีปัญหา ทั้ ง

การเมืองและเศรษฐกิจก็ตอ้งปล่อยวางให้ได้ ในความเช่ือกลุ่มแนวคิดน้ี  ยิ่งตอกย ํ้าให้เช่ือว่าทุกข์

อย่างในคือความทุกข์  คาํว่า “ทุกฺข” ในภาษาบาลี มกัอธิบายในประเทศไทยว่ามาจาก “ ทุ” ซ่ึงเป็น 

คาํ “อุปสรรค” (Prefix) แปลว่า ยากเลวหรือลาํบาก + ขฺม ธาตุ (Root) ในความหมายว่า “ทน” แปล

รวมกนัไดค้วามว่า “สภาพท่ีทนไดย้าก”ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ท่ีขดักบัหลกัไวยากรณ์ การแปลโดยการ

อิงกบัธาตุ “ขฺม” (สันสกฤต กษฺม) ทาํให้ใจความไม่ชดัเจน การนาํตวัอกัขระ “ม” ต่อทา้ยขึ้นมาใชใ้น

การวิเคราะห์คาํศพัทน์ั้น เป็นการผิดหลกัไวยากรณ์อินเดียโบราณอยา่งมาก เพราะเท่ากบัเป็นการขดั

ต่อความเช่ือเดิมทางภาษาท่ีว่า “อกัขระ” นั้นแปลวา่ “ไม่เส่ือมสลาย” “ม” จากธาตุ “ขฺม” นั้นมาจาก

ไหน? และผูส้งสัยอาจถามต่อไปไดว้่า “ทนอะไร?” คาํว่า “ทุกฺข” ในภาษาบาลี ตรงกนัคาํว่า“ทุ:ข” 
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ในสันสกฤต ซ่ึงมาจากคาํว่า “ทุสฺ (แปลว่า เลวหรือร้าย) + ขะ (มาจากคาํว่า ช่องว่าง หรือ ทอ้งฟ้า 

(Space)”“ทุกฺข” ในภาษาบาลี หรือ “ทุ:ข” ในสันสกฤต จึงมีรากศัพท์ว่า “ช่องว่างท่ีไม่ดี” หรือ 

ภาษาองักฤษวา่ bad space ความหมายเดิมน้ีมิไดเ้ก่ียวอะไรกบัความอดทน แต่เป็นคาํศพัทเ์ทคนิคใน

ภาษาสันสกฤตซ่ึงรับมาจากภาษาปรากฤตอีกต่อหน่ึงตั้งแต่สมยัก่อนพุทธกาล และเป็นศพัทท่ี์ใชก้นั

เฉพาะในหมู่นายช่าง โดยเฉพาะช่างเกวียน เพื่อบรรยายสภาวะท่ีของสองอย่างซ่ึงตามปรกติควรต่อ

เขา้กนัไดแ้ต่กลบั “ไม่พอดีซ่ึงกนัและกนั” ซ่ึงมีตวัอย่างในสํานวนภาษาองักฤษว่า To Put a Square 

Peg in a Round Hole. คือ “การนาํหมุดส่ีเหล่ียมใส่เขา้ในรูกลม”มนัจึงไม่พอดีกนั และเขา้กนัไม่ได้

สภาพความ “ไม่พอดี” ซ่ึงกนัและกนันั้นเรียกว่า “ทุ:ข” ซ่ึงเป็นความหมายท่ีลึกซ้ึงและกวา้งขวางกว่า

ความหมายของทุกข์ท่ีแปลว่า Suffering หรือ Pain ท่ีใช้อยู่ทัว่ไปอย่างแพร่หลาย ในการตีความใน

พระพุทธศาสนาในปัจจุบนัมากนกั และพระสัมมาสัมพุทธเจา้ทรงนาํศพัทค์าํวา่ “ทุ:ข” น้ีมาประยกุต์

ทางจิตวิญญาณเพื่อใหส้าวกทั้งหลายไดท้ราบความเป็นไปของสภาวธรรมท่ีเขา้กนัไม่ได ้ในลกัษณะ

ท่ีเป็นนามธรรม“ความทุกข์” ตามท่ีปรากฏในพระไตรปิฎกจะคู่ไปกบั “ความดบัแห่งทุกข์” เสมอ 

และวิธีการดับทุกข์นั้นตอ้งอาศัย “ธรรม” และ “ธรรม”ท่ีสําคญัประการหน่ึงคือการตั้งหลักมอง 

“ทุกข”์ ใหเ้ขา้ใจอยา่งถ่องแทเ้สียก่อนวา่ ทุกขน์ั้นมิใช่ส่ิงท่ีตอ้งกลวัแต่เป็นส่ิงท่ีแกไ้ขได ้เหมือนเม่ือมี

ความมืด ก็ย่อมมีความสว่าง เม่ือมีความร้อนก็ย่อมมีความเย็น เม่ือมีโรคภยัไขเ้จ็บก็ต้องมีวิธีการ

บาํบดั เม่ือมีปัญหาก็ตอ้งมีคาํตอบ และวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นเสมอพระพุทธเจา้มิเคยทรงสอน

ให้กลวัทุกข ์แต่ทรงสอนให้ใช้ปัญญาดบัทุกข์ ให้เอาชนะความทุกข ์ความทุกข์จึงเป็นส่ิงท่ีทา้ทาย

ความสามารถให้มนุษยห์นัมาแกไ้ข (Challenge) มิใช่ให้ว่ิงหนี หรือหลีกเล่ียง ยิ่งแกทุ้กขไ์ดค้ร้ังใด ก็

เป็นการเพิ่มความงดงามใหก้บัชีวิตของตนมากขึ้นเท่านั้น และเม่ือเพิ่มความงดงามให้แก่ชีวิตตนเอง

มากเท่าใดก็เท่ากบัเป็นการเพิ่มความงดงามแก่โลกไปพร้อม ๆ กนั 

 

มีความเป็นอุดมคติเชิงพุทธสูงสุด มุ่งใชก้ารแกปั้ญหาดว้ยวิธีการ คือ ออกบวช ปฏิบติั ศีล 

สมาธิ ปัญญาอย่างเคร่องครัด  มุ่งปัจเจกบุคคลเป็นหลกั ไม่มีมิติทางสังคมอยู่เลย ใครสามารถเขา้ถึง

และปฏิบติัไดย้่อมเป็น ปัจจตัตงั  Ideal Person  ไดแ้ก่ พระอาจารยม์ัน่ หลวงพ่อชา ยอมรับสังสารวฏั 

ไม่ปฏิเสธเร่ืองกรรม บุญและบาปละไดห้มด ไร้อารมณ์ วางเฉยปล่อยวางจากทุกส่ิง เช่ือวา่น่ีคือ คาํ

สอนดัง่เดิมของพระพุทธเจา้ ไม่สนใจทางโลก การเมือง บา้นเมืองเป็นเร่ืองโลก เคร่งจารีต เคร่งศีล 

เนน้ฝึกปฏิบติัเพื่อความหลุดพน้ เป็นไปเพื่อตวัเอง ไม่กลบัมาเกิด. เป็นชาวพุทธท่ีเคร่ง เขา้วดั ไม่คิด

ไรมากนอกจากชาติน้ีชาติสุดทา้ย 
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หลกัการไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา เป็นไปเพื่อการพฒันาจิตใจแบบปัจเจกมากวา่การ

ทาํเพื่อสังคม  ดงันั้นในส่วนน้ีย่อมเป็นเร่ืองเฉพาะบุคคลท่ีปรารถนานิพพานเป็นหลกั นักการเมือง

ยงัคงมีความจาํเป็นตอ้งมีศีล ฝึกสมาธิ และพฒันาปัญญา อย่างสมํ่าเสมอแมไ้ม่ถึงขั้นมุ่งสู่นิพพาน แต่

ก็อาจทาํใหเ้กิดความสงบสุขทางการเมืองได ้อนัเป็นความหมายถึงการหลุดพน้จากความทุกขท์ั้งปวง 

หรือไม่กลบัมาเวียนว่ายตายเกิดอีกก็ตาม โดยเป็นไตรสิกขาท่ีมุ่งเน้นให้เกิดความสันติสุข สงบสุข

ภายใน และมุ่งสร้างความสุขและศีลธรรมภายในตน รู้และตระหนกัรู้ไดเ้ฉพาะบุคคลแสวงหาทาง

หลุดพน้แบบอริยบุคคลระดบัสูงสุด  คือ มุ่งนิพพาน ออกบวชอยา่งจริงจงั และเป็นไปเพื่อความไม่มี

กิเลสโดยส้ินเชิงทาํพระนิพพานใหแ้จง้นัน่เอง 

 

2.6.2  Khamatic buddhism  พุทธแบบกรรมนิยม 

 

มีความใกลค้วามมุ่งหมายนิพพานแต่ไม่ใช่ (Approximately) เช่ือมัน่ในกฎแห่งกรรม เป็น

แนวปฏิบติันิยม  ไม่อยากหมดกิเลส เวียนว่ายตายเกิดระหว่างสวรรค์กบัโลก สร้างบารมีผ่านการ

ทาํบุญทุกรูปแบบ  หนีบาป ชาติหน้ามีจริง เง่ือนไขคือ ช้ีไปในอดีต อธิบายปัจจุบนั. เห็นคนรวยก็

บอกพวกน้ีทาํบุญมาก คนมีอาํนาจ พวกน้ีทาํบุญในชาติท่ีแลว้.  ตน้แบบ คือ เศรษฐีใจบุญ ผูมี้อาํนาจ

ทั้งหลาย นักการเมือง ไม่หวงัไปนิพพานหวงั แต่ปรารถนาท่ีกลับมาอีกส่วนใหญ่ ดาํเนินวิถีของ

ฆราวาส บนหลกัหลกัการ ทาน ศีล ภาวนา  สร้างบุญ หนีบาป เน้นการกระทาํเพื่อสร้างสมบารมี 

ผลงานเป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัเร่ืองของการเมืองท่ีสุด เพราะมีความเป็นมิติทางสังคมไม่อุดมคติ

เกินไปหรือสุดไปทางพิธีกรรมหรือรูปแบบ สามารถจบัตอ้งไดใ้ชไ้ดจ้ริงในความเป็นการเมือง 

 

2.6.3 Apotropaic Buddhism พุทธแบบพธิีกรรมนิยม 

 

เนน้การปกป้องจิตใจของมนุษยจ์ากวิญญาณชัว่ร้ายมีความผสมผสานและเจริญรุ่งเรืองใน

ยคุปัจจุบนั นรกอาจจะมี สวรรคอ์าจจะมี เช่ือในเร่ืองอาํนาจส่ิงศกัดิสิทธ์ิ. ทาํอย่างไรให้ตวัเองร่ํารวย

ขึ้น เช่ือในอาํนาจพระปริต อาํนาจครูบาอาจารย ์เช่ือในพิธีกรรม พระผูท้รงศีล มาโปรดให้ ส่วนใหญ่

เป็นนกัธุรกิจ เขา้วดับา้งไม่เขา้บา้ง 
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2.6.4 Millenium Buddhism  พุทธแบบสหัสวรรษนิยม 

 

เป็นแนวทางศาสนาลบั เป็นกลุ่มก้อนเล็กๆ เช่ือว่ามีวิธีการทาํสมาธิ อยู่ไปได้ตลอดกลัป์ 

เป็นอมตะไม่ตาย พระผูมี้พระภาคเจา้ เล่าว่า ถา้เจริญเจโตวิมุตติอยู่ได ้๑ กลัป์ แสวงหาการทาํสมาธิ 

อีกพวกหน่ึงอาจเป็นพวกมุ่งแสวงหายาอายุวฒันะ ทาํให้พวกเขาอยู่ไปตลอดชีวิต ทาํให้พบกนัพระ

ศรีอารยเมตตรัย พวกหน่ึงแสวงหาสมาธิ อีกพวกแสวงหายาอายวุฒันะอายุยนืยาวนบัถือคนตน้แบบ

ต่างกันนับถือพระไตรปิฏกเหมือนกันธรรมะแปลว่า หน้าท่ี Duty หน้าท่ีตามวรรณะ. หน้าท่ีของ

กษตัริย.์ คือ รบ หน้าท่ีของพราหมณ์ พรหมจริยา คฤหัสผูค้รองเรือน วนปรัส อยู่ป่า มีลูกเมียได ้

สัญญาสี ผูส้ละโลก. ผูห้ญิงกบัผูช้ายเวลาเกิดมาตอนเป็นเด็กเท่ากบัวรรณศูทร แต่ปรับตามวรรณะท่ี

แต่งงาน ไม่มีแต่งงานข้ามวรรณะหากแต่งงานข้ามวรรณะเป็นจัณฑาล เจโตวิมุติในกลุ่มของ 

Millenium Buddhism  พุทธแบบสหสัวรรษนิยม 

 

1)  ปัจจยัแห่งสมาบติัท่ีเป็นเจโตวิมุติอนัไม่มีทุกขไ์ม่มีสุขมี 4 อยา่ง 

1.1) บรรลุจตุตถฌานไม่มีทุกขไ์ม่มีสุขเพราะละสุขละทุกขแ์ละดบัโสมนสัโทมนัส

ได ้

1.2)  มีอุเบกขาเป็นเหตุให้สติบริสุทธ์ิอยู่ปัจจยัแห่งสมาบติัท่ีเป็นเจโตวิมุติอนัไม่มี

นิมิต มี 2 อยา่งคือ 

1.2.1) การไม่มนสิการถึงนิมิตทั้งปวง 1การมนสิการถึงนิพพานธาตุอนัไม่มี

นิมิต   

 

2) ปัจจยัแห่งความตั้งอยูข่องเจโตวิมุติอนัไม่มีนิมิตมี 3 อยา่งคือ  

2.1) การไม่มนสิการถึงนิมิตทั้งปวง 

2.2) การมนสิการถึงนิพพานธาตุอนัไม่มีนิมิต  

2.3) อภิสังขาร (ความกาํหนดระยะกาล) ในเบ้ืองตน้  

 

3) ปัจจยัแห่งความออกของเจโตวิมุติอนัไม่มีนิมิตมี2อยา่ง คือ  

3.1) การมนสิการถึงนิมิตทั้งปวง  

3.2) การไม่มนสิการถึงนิพพานธาตุอนัไม่มีนิมิต  
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เจโตวิมุตติมีอารมณ์ 4 อย่างเจโตวิมุติมีอารมณ์ไม่มีประมาณ(อันหาประมาณมิได้) 

เจโตวิมุติมีอารมณ์ไม่มีอะไรๆ  เจโตวิมุติมีอารมณ์อนัวา่ง  เจโตวิมุติมีอารมณ์อนัไม่มีนิมิต 

 

เจโตวิมุตติทั้ง 4 ต่างกนัคือ 

1) เจโตวิมุติมีอารมณ์อนัหาประมาณมิได ้เกิดขึ้นเม่ือบุคคล มีจิตเป่ียมไปดว้ย เมตตา กรุณา 

มุทิตา อุเบกขา อันกวา้งขวางหาประมาณไม่ได้ ไม่มีเวร ไม่มีพยาบาท แผ่ เมตตา กรุณา มุทิตา 

อุเบกขา ไปสู่โลกหมดทุกส่วน เพื่อประโยชน์แก่สัตวท์ั้งปวง 

2) เจโตวิมุติมีอารมณ์ว่าไม่มีอะไรๆ เกิดขึ้นเม่ือบุคคลล่วงวิญญาณัญจายตนฌาน บรรลุอา

กิญจญัญายตนฌานวา่นอ้ยหน่ึงมิไดมี้ ดว้ยการมนสิการวา่ไม่มีอะไรๆ อยู ่

3) เจโตวิมุติมีอารมณ์อนัวา่ง เกิดขึ้นเม่ือบุคคล พิจารณาเห็นว่า ส่ิงน้ีวา่งจากตนบา้ง จากส่ิง

ท่ีเน่ืองดว้ยตนเอง 

4) เจโตวิมุติมีอารมณ์อนัไม่มีนิมิต เกิดขึ้นเม่ือบุคคลบรรลุเจโตสมาธิอนัไม่มีนิมิต เพราะ

ไม่มนสิการถึงนิมิตทั้งปวง 

 

เจโตวิมุตติทั้งส่ีเหมือนกนัคือ 

1) เจโตวิมุตติอันไม่กําเริบ ว่างจากราคะโทสะ โมหะ อันทําประมาณ อันเป็นเคร่ือง

กงัวล  อนัทาํนิมิต มีความไมเ่กิดขึ้นต่อไปเป็นธรรมดา 

2) เจโตวิมุตติอันไม่กําเริบ เลิศกว่าเจโตวิมุตติมีอารมณ์อันไม่ประมาณ เจโตวิมมุติมี

อารมณ์วา่ไม่มีอะไรๆ เจโตวิมุตติมีอารมณ์อนัวา่ เจโตวิมุตติมีอารมณ์อนัไม่มีนิมิต 

 

ธรรม 5 ประการ เพื่อความแก่กลา้แห่งเจโตวิมุติท่ียงัไม่แก่กลา้ 

1)  เป็นผูมี้มิตรดี มีสหายดี มีเพื่อนดี  

2) เป็นผูมี้ศีล สํารวมระวงัในพระปาติโมกข ์ถึงพร้อมดว้ยอาจาระและโคจร มีปกติเห็นภยั

ในโทษมีประมาณเลก็นอ้ย สมาทานศึกษาอยูใ่นสิกขาบททั้งหลาย  

3) เป็นผูไ้ด้ตามความปรารถนา ได้โดยไม่ยาก ไม่ลําบาก ซ่ึงกถาเคร่ืองขัดเกลากิเลส 

เป็นไปเพื่อเป็นท่ีสบายในการเปิดจิต เพื่อเบ่ือหน่ายโดยส่วนเดียว เพื่อคลายกาํหนัด เพื่อความดับ 

เพื่อเขา้ไปสงบ เพื่อความรู้ยิ่ง เพื่อความตรัสรู้ เพื่อนิพพาน คือ อปัปิจฉกถา สันตุฏฐิกถา ปวิเวกกถา 

อสังสัคคกถา วิริยารัมภกถา ศีลกถา สมาธิกถา ปัญญากถา วิมุตติกถา วิมุตติญาณทสัสนกถา  

4) เป็นผูป้รารภความเพียร เพื่อละอกุศลธรรม เพื่อความเกิดขึ้นแห่งกุศลธรรม เป็นผูมี้กาํลงั 

มีความบากบัน่มัน่คง ไม่ทอดธุระในกุศลธรรม 
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5)  เป็นผูมี้ปัญญา ประกอบดว้ยปัญญาเคร่ืองพิจารณา ความเกิดและความดบั เป็นอริยะ ชาํ

แรกกิเลสใหถึ้งความส้ินทุกขโ์ดยชอบ 

 

เจโตวิมุติท่ีหาประมาณมิได ้และเจโตวิมุติท่ีเป็นมหัคคตะ ต่างกนัทั้งอรรถและพยญัชนะ 

จโตวิมุติท่ีหาประมาณมิไดมี้ลกัษณะดงัน้ี 

 

ภิกษุในธรรมวินยัน้ีมีใจสหรคตดว้ยเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา แผ่ไปตลอดทิศเบ้ืองบน 

ทิศเบ้ืองล่าง ทิศเบ้ืองขวางอยู่ ดว้ยอาการเดียวกนั ช่ือว่ามีใจสหรคตดว้ยเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 

อยา่งไพบูลย ์เป็นมหคัคตะ มีอารมณ์หาประมาณมิได ้ไม่มีเวร ไม่มีเบียดเบียน แผไ่ปตลอดโลกอนัมี

สัตวท์ั้งปวงในท่ีทุกสถาน โดยเป็นอตัภาพทั้งมวลอยู ่น้ีเรียกวา่ เจโตวิมุติท่ีหาประมาณมิได ้ฯ 

 

ในการวิจยัเร่ืองน้ีมิไดมี้ขอ้คน้พบท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองสมาธิเพื่อความมีอายยุืนยาวเพื่อรอการ

มาของพระศรีอารย ์แต่สรุปไดว้า่ สมาธิ คือ ความตั้งใจจริงในการทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใด 

 

ดงันั้น งานวิจยัน้ีเป็นการคน้พบท่ีมีค่าและไดพ้บแนวคิดทางสังคมของพระพุทธศาสนา 

และความหลากหลายในแนวคิดน้ีในประเทศไทยและประเทศท่ีนบัถือพระพุทธศาสนาแบบเดียวกนั

ในสังคมพุทธนั้ นตามปกติ ผูท่ี้มองโลกด้วยหลักไตรลักษณ์มักจะไม่ให้ความสนใจกับสังคม 

เน่ืองจากหลกัการไตรลกัษณ์นั้นมุ่งเนน้ถึงการพิจารณาให้เห็นความไม่เท่ียง ความเปล่ียนแปลงไปสู่

การแตกสลายของทุกส่ิงทุกอย่าง รวมถึงความทุกข์และความไม่เป็นตัวตนท่ีมีสาระแก่นสารท่ี

สามารถบงัคบับญัชาไดเ้ป็นประการสําคญั จิตของผูเ้จริญไตรลกัษณ์อยู่เป็นปรกติจึงมีแนวโนม้ท่ีจะ

ชอบเสวยอารมณ์ท่ีนาํไปสู่การปลงและการปล่อยวางจากสภาวธรรมทั้งหลาย จึงไม่มีความสนใจต่อ

เหตุการณ์บา้นเมือง หรือสภาพสังคมทั้งหลายเพราะมีสํานึกว่าตนเองรู้อยู่แลว้ว่าทุกอย่างนั้นกาํลงั

เปล่ียนแปลงไปสู่ความเส่ือมและความแตกสลาย แต่จะมุ่งความสนใจไปสู่ความปล่อยวางของจิต

ของตนเอง เพื่อไม่ให้เกิดความยดึติดในขณะเดียวกนัผูท่ี้มองโลกทั้งหมดผ่านเลนส์ของกฎแห่งกรรม 

กลบัมีความเช่ือว่าทุกส่ิงทุกอย่างรอบตวันั้นยติุธรรมดีอยู่แลว้ เน่ืองจากมีกฎแห่งกรรมอนัเป็นกลไก

สากลทางธรรมชาติท่ีให้คุณแก่คนดีและลงโทษผูก้ระทาํบาป และชีวิตของแต่ละคนก็เป็นไปตาม

กรรรมท่ีตนเองสร้างมาทั้งส้ิน แต่ละคนลว้นตอ้งรับผิดชอบต่อกรรมท่ีตนเองสร้างมาไม่มีใครท่ีจะ

ชาํระบาปหรือความผิดแทนคนอ่ืนได ้ผูท่ี้มองโลกในลกัษณะเช่นน้ีย่อมไม่เห็นสังคมเช่นกนั เพราะ

จะมุ่งมองท่ีปัจเจกชนทุกคนก็ตอ้งรับผิดชอบต่อกรรมของตนเอง ดว้ยสํานึกท่ีวา่ความดีความชัว่เป็น

ส่ิงเฉพาะตวั ของใครของมนั ทาํแทนให้กนัไม่ไดช้าวพุทธทั้งสองกลุ่มน้ี จึงมองไม่เห็นสังคม หรือมี
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สํานึกต่อการรับผิดชอบต่อสังคมน้อย พวกหน่ึงเม่ือรับทราบปัญหาของสังคมก็นึกปลงไปก่อน

ล่วงหนา้ ในขณะท่ีอีกพวกหน่ึงนึกวา่เป็นการเสวยวิบากของสัตวท่ี์สร้างกรรมมาแต่บุพชาติปางก่อน 

แนวคิดทั้งสองสายน้ีมกันาํไปสู่เป้าหมายในเชิงปฏิบติัอย่างเดียวกนั คือ “ไม่ตอ้งทาํอะไร” หรือใน

ภาษาบาลีเรียกว่า อกิริยวาที (ผูท่ี้มีความเช่ือว่าปัญหาท่ีเห็นส่วนใหญ่ในชีวิตจะแกไ้ขตวัของมนัเอง

โดยท่ีไม่ตอ้งเขา้ไปยุ่งเก่ียวดว้ย)ในทางตรงกนัขา้ม ชาวพุทธกลุ่มท่ีมองโลกดว้ยหลกัการของมงคล

สูตร มีความเห็นไปอีกทางหน่ึงแต่เน่ืองจาก "มงคล” นั้นเป็นลางบอกเหตุ หรือเป็นเคร่ืองช้ีบ่งถึง

สถานการณ์ท่ีกําลังจะมาถึงในอนาคต ชาวพุทธท่ีมีความตระหนักในหลักธรรมหมวดน้ีจึงให้

ความสําคญักบัเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นรอบตวัโดยมีสํานึกมุ่งไปสู่อนาคต เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นรอบ

ดา้นไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล การศึกษา สถานท่ีตั้งของสํานกังาน ศิลปะ ความ

ใกลชิ้ดกบันกับวช การปฏิบติัต่อมารดาบิดา ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงความสุขความเจริญ

หรือความเส่ือมท่ีจะมาสู่ผูเ้ป็นเจา้ของในอนาคต ความตระหนักในมงคลทาํให้เกิดสํานึกในความ

รับผิดชอบท่ีมนุษยพ์ึงมีต่อกนั ไม่ว่าจะเป็นเพื่อนต่อเพื่อน ญาติพี่นอ้งดว้ยกนัเอง หรือการปฏิบติัใน

ครอบครัว ว่าจะมีผลต่อบุคคลต่าง ๆ อย่างไรบา้ง จิตสํานึกท่ีเกิดจากความตระหนกัในมงคลน้ีเองทาํ

ให้เกิดสํานึกต่อสังคม และเห็นบทบาทท่ีตนเองควรกระทาํเพื่อให้สังคมเป็นสังคมท่ีมี “มงคล” 

มากกว่าท่ีจะเต็มไปดว้ย “อปัมงคล”มงคลสูตรนั้นสามารถนาํไปประยุกต์ใชไ้ดใ้นระดบัของคนหมู่

มาก เป็นตน้ว่า การพฒันาแนวคิดเชิงนโยบาย ดา้นการศึกษาของประชาชนในสังคมหรือในชุมชน

นั้ น ๆ การมีโรงเรียน โรงพยาบาล การขับเคล่ือนกฎหมายท่ีมีความเป็นธรรมขนบธรรมเนียม

ประเพณีของสมาชิกในสังคม การมีงานทาํ หรือการว่างงาน สวสัดิการท่ีสังคมจดัให้ รวมไปถึงการ

ปลอดจากแหล่งอบายมุข สถานเริงรมย ์บ่อนการพนัน ยาเสพติดและสถานคา้ประเวณีเป็นตน้ตาม

นยัแห่งมงคลธรรมน้ีเอง ความรับผิดชอบของสมาชิกของสังคมต่อกนัและกนัเองและต่อสังคม การมี

กฎหมายท่ีศักด์ิสิทธ์ิ การมีกฎเกณฑ์ในสังคมท่ีไม่ให้ใครเอาเปรียบกันได้ จึงเป็นส่ิงสําคัญ และ

คุณธรรมหรือความดีของทุก ๆ คนในสังคมนั้นเป็นรากฐานของความสุขความเจริญของสังคมนั้น ๆ

เองมิใช่อยูท่ี่เคร่ืองรางของขลงัหรืออาํนาจท่ีอยู่นอกเหตุเหนือผลสังคมท่ีน่าอยู่ในครรลองของมงคล

ธรรม คือสังคมท่ีมีอบายมุขในสังคมนอ้ย หรือไม่มีเลย และยงัเป็นสังคมท่ีสมาชิกของสังคมเป็นผูมี้

นํ้าใจดูแลซ่ึงกนัและกนั เอาใจใส่ซ่ึงกนัและกนั ไม่แลง้นํ้ าใจ โดยท่ีสมาชิกแต่ละคนมุ่งท่ีจะแสวงหา

มงคลใส่ตน ทาํให้ชีวิตของตนและสังคมเจริญรุ่งเรืองขึ้นไปพร้อม ๆ กนั หรือพูดอีกอย่างหน่ึงก็คือ

ความดีของมนุษยแ์ต่ละคนนั้นมิใช่เป็นแต่เพียงความดี หรือส่งผลดีงามต่อบุคคลนั้นตามลาํพงัก็หา

ไม่ แต่ยงัส่งผลดีต่ออีกหลาย ๆคนไปดว้ยพร้อม ๆ กนัและยงัเป็นเคร่ืองบ่งบอกอนาคตของสังคมได้

อีกดว้ยดว้ยเหตุน้ีเองในครรลองของมงคลธรรม สังคมจึงไม่ใช่แต่เพียงท่ีอยู่ของมนุษยห์ลาย ๆ คน

มาอยู่รวม ๆกันแต่เป็นชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีเก้ือกูลสนับสนุนซ่ึงกันและกนั อย่างมีกฎเกณฑ ์
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กรอบแห่งจารีตประเพณีและความมีนํ้ าใจไมตรีต่อกนัเป็นเคร่ืองหล่อเล้ียงท่ีทาํให้ชุมชนนั้นอยู่ได ้

มารยาทและประเพณีอนัเหมาะสมดีงามของครอบครัวและสังคมเป็นตน้ว่า การทกัทาย การยกมือ

ไหว ้การโอภาปราศรัยต่อกนัและกนั การจดังานศพ งานแต่งงาน พิธีขึ้นบา้นใหม่ จึงมิใช่ส่ิงท่ีเป็น

เพียงการแสดงออกของมนุษยต่์อกนัและกนัเท่านั้น แต่ยงัเป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงความเจริญรุ่งเรืองของ

สังคมนั้นและยงัเป็นดชันีท่ีบอกวา่สงัคมนั้นมีอนาคตและมีความมัน่คงเพียงใด 

 

 

 

2.6.5 มงคล 38 ประการ ในธรรมทัศนะนายแพทย์ ดร.มโน  เลาหวณิชย์ ได้แก่ 

 

คาถาท่ี 1 

คาํพูดของเทวดาท่ีมาเขา้เฝ้าทูลถามปัญหากบัพระพุทธเจา้เร่ืองมงคล 

 

คาถาท่ี 2 

1) อเสวนา จ พาลาน ํ(การไม่คบคนพาลทั้งหลาย) 

2) ปณฺฑิตาน ํจ เสวนา (การคบบณัฑิตทั้งหลาย) 

3) ปูชา จ ปูชนียาน ํ(การบูชาส่ิงท่ีควรบูชา) 

 

คาถาท่ี 3 

4) ปฏิรูปเทสวาโส จ (การมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี) 

5) ปุพฺเพ จ กตปุ�ฺญตา (การมีความดีท่ีกระทาํไวแ้ต่กาลก่อน) 

6) อตฺตสมฺมาปนิธิ จ (การตั้งตนไวช้อบ) 

 

คาถาท่ี 4 

7) พาหุสจฺจ�ฺจ (มีความคงแก่เรียน) 

8) สิปฺป�ฺ จ (มีศิลปะ) 

9) วินยฺโย จ สุสิกฺขิโต (มีวินยัท่ีไดอ้บรมมาดีแลว้) 

10) สุภาสิตา จ ยา วาจา (วาจาอนักล่าวไดดี้แลว้) 

 

คาถาท่ี 5 
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11) มาตาปิตุอุปฏฺฐาน ํ(การบาํรุงมารดาบิดา) 

12) ปุตฺตทารสฺส สงฺคโห (การสงเคราะห์บุตรและภรรยา) 

13) อนากุลา จ กมฺมนฺตา (จดัระเบียบการงานดี) 

 

คาถาท่ี 6 

14) ทาน�ฺจ (การรู้จกัให)้ 

15) ธมฺมจริยา (การบาํเพญ็ธรรม) 

16) ญาตกาน�ฺจ สงฺคโห (การสงเคราะห์ญาติ) 

17) อนวชฺชานิ กมฺมานิ (มีการงานท่ีไม่มีผูติ้เตียน) 

 

คาถาท่ี 7 

18) อารตี วิรตี ปาปา (การเวน้จากการทาํบาป) 

19) มชฺชปานา จ ส�ฺญโม (การสาํรวมจากนํ้าเมา) 

20) อปมาโท จ ธมฺเมสุ (การไม่ประมาทในธรรมทั้งหลาย) 

 

คาถาท่ี 8 

21) คารโว จ (ความเคารพ) 

22) นิวาโต จ (ความถ่อมตน) 

23) สนฺตุฏฺฐี (ความสันโดษ) 

24) กต�ฺ�ุตา (ความกต�ัู�ู) 

25) กาเลน ธมฺมสวน ํ(การฟังธรรมตามกาล) 

 

คาถาท่ี 9 

26) ขนฺติ จ (ความอดทน) 

27) โสวจสฺสตา (ความรับฟังเหตุผล ไวต่อความรู้สึกของผูอ่ื้น) 

28) สมณาน�ฺจ ทสฺสน ํ(การไดเ้ห็นสมณะ) 

29) กาเลน ธมฺมสากจฺฉา (การสนทนาธรรมตามกาล) 

 

คาถาท่ี 10 

30) ตโป จ (การมีตะบะ คือ รู้จกัใชปั้ญญาอบรมอารมณ์) 
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31) พฺรหมจริยา (การประพฤติพรหมจรรย)์ 

32) อริยสจฺจาน ทสฺสน ํ(การไดเ้ห็นอริยสัจจ์) 

33) นิพฺพานสจฺฉิกิริยา (การทาํนิพพานใหแ้จง้) 

 

คาถาท่ี 11 

34) ผฏฺุฐสฺส โลกธมฺเมหิ จิตฺต ํยสฺส อนุกมฺปติ (จิตไม่หวัน่ไหวเม่ือโลกธรรมมากระทบ) 

35) อโสก ํ(ความไม่มีโศก) 

36) วิรชฺช ํ(ความไม่มีธุลีในจิตใจ) 

37) เขม ํ(จิตเกษม คือ มัน่คงไม่หวัน่ไหวสะดุง้สะเทือน) 

 

คาถาท่ี 12 

38) เป็นยอดมงคล มีความวา่ 

“เอตาทิสานิ กตฺวาน สพฺพตฺถมปราชิตา สพฺพตฺถ โสตฺถึ คจฺฉนฺติ ตนฺเตส ํมงฺคลมตฺุตมนฺติ” 

แปลเป็นภาษาไทยไดว้า่ 

“บุคคลเหล่าใดกระทาํมงคลเหล่าน้ีไดแ้ลว้ ยอ่มเป็นผูไ้ม่ปราชยั ในทุกท่ี ยอ่มเขา้ถึงความ

สวสัดีในทุกแห่ง นัน่คือมงคลอนัสูงสุดแห่งมงคลทั้งหลายเหลา่นั้น” 

2.7 งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

 

2.7.1 งานวิจัยภายในประเทศ 

 

วุฒิพงษ์  ภักดีเหล่า (2554) การศึกษาคุณลักษณะขององค์การนวตักรรม:กรณีศึกษา 

องคก์ารท่ีไดรั้บรางวลัดา้นนวตักรรม การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อหาคุณลกัษณะขององคก์าร 

นวตักรรมท่ีสะทอ้นบริบททางการบริหารจดัการสมยัใหม่ ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการพฒันาองคก์าร 

โดยเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์ (Interview) และใช ้

การศึกษาแบบกรณีศึกษา (Case Study) ผลการศึกษาพบว่า องคก์ารส่วนใหญ่ให้ความหมายของคาํ

วา่ “นวตักรรม” ไปในแนวทางเดียวกนั โดยให้ความหมายนวตักรรมว่า คือ ส่ิงใหม่ท่ีเกิดขึ้นหรือการ

ปรับปรุงหรือพฒันาส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ให้ดีกวา่เดิม ไม่วา่จะเป็นสินคา้ บริการ กลยทุธ์ กระบวนการ และ

การจดัการ โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มคุณค่าให้กับลูกคา้และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ส่วน

นักวิชาการได้ให้ความหมายคาํว่านวตักรรมไวว้่า นวตักรรมเป็นเร่ืองของ กระบวนการหรือการ

นาํเอาความคิดมาสร้างใหเ้กิดเป็นส่ิงใหม่ ซ่ึงอยูใ่นรูปของผลิตภณัฑ ์การบริการและกระบวนการ ซ่ึง
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ให้ประโยชน์ในเชิงพาณิชยแ์ละทาํให้การทาํงานขององค์การมีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วนคาํว่า 

“องค์การนวตักรรม” นั้นความหมายท่ีองค์การส่วนใหญ่ให้ไวส้ามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) 

องคก์ารท่ีสามารถปรับเปล่ียน ปรับปรุงหรือพฒันา สินคา้ บริการตลอดจนแนวคิด วิธีการทาํงาน 

และกระบวนการ ให้ดีขึ้น เร็วขึ้น เพื่อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ 2) องคก์ารท่ีประกอบไป

ดว้ยปัจจยั สนับสนุน ท่ีส่งผลให้เกิดนวตักรรมใน องคก์ารปัจจยัสนับสนุน ไดแ้ก่ คนท่ีมีความคิด

สร้างสรรค ์วฒันธรรมองคก์าร วิธีการบริหารงาน และกลยุทธ์องค์การ ซ่ึงนกัวิชาการส่วนใหญ่ได้

ให้ความหมายสอดคลอ้งกับความหมายท่ีสองว่า องค์การนวตักรรม คือ องค์การท่ีมีระบบภายใน

องค์การหรือสภาพแวดลอ้มภายในองค์การท่ี สนับสนุนให้คนคิด ลองทาํและสร้างนวตักรรม  ผล

การศึกษาคุณลกัษณะขององคก์ารนวตักรรม พบวา่ คุณลกัษณะขององคก์ารนวตักรรมประกอบดว้ย 

วิสัยทัศน์ กลยุทธ์และเป้าหมาย โครงสร้างองค์การ การบริหารจดัการ ทรัพยากรมนุษย ์การให้

รางวลัและการยอมรับ การส่ือสาร การจดัการความรู้และขอ้มูลข่าวสาร ทรัพยากร การประเมินและ

การลําเลียงความคิด ผูน้ํา บุคลากร เครือข่าย วฒันธรรมและค่านิยมร่วม ข้อเสนอแนะสําหรับ

องคก์ารในการนาํไปปฏิบติั คือ คุณลกัษณะขององคก์ารนวตักรรมท่ีไดจ้าก การวิจยัคร้ังน้ี ถือวา่เป็น

ส่ิงท่ีจาํเป็นสําหรับองค์การท่ีตอ้งการมุ่งไปสู่การเป็นองค์การนวตักรรม แต่การท่ีองค์การจะนําไป

ปรับใช้นั้นยงัขึ้นอยู่กบับริบทท่ีแตกต่างกนัไปของแต่ละองค์การ บางองค์การ อาจไม่จาํเป็นตอ้งมี

คุณลกัษณะบางประการตามผลการวิจยั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะคุณลกัษณะขององค์การท่ีแตกต่างกัน 

เช่น ประเภทของธุรกิจ ขนาดองค์การ เป็นต้น ซ่ึงในส่วนขององค์การท่ีกาํลงัอยู่ในช่วงของการ

เร่ิมตน้สร้างองค์การนวตักรรมให้มุ่งเน้นท่ีการสร้างวฒันธรรม องค์การท่ีส่งเสริมนวตักรรมและ

ผูน้ําท่ีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดขององค์การควรให้ความสําคัญกับนวตักรรมและมุ่งมั่นใน การสร้าง

องคก์ารนวตักรรมอยา่งจริงจงั 

 

จาํรูญ  เร่งถนอมทรัพย ์(2552) ศึกษารูปแบบการพฒันาเชิงนวตักรรมของเทศบาลตาํบลใน

ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์ในการศึกษา 1) สภาพการพัฒนาเชิง

นวตักรรมของเทศบาลตําบลในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยในด้านโดยนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ ด้านการบริการ ด้านกระบวนการและการบริหารองค์การ ด้านปฏิสัมพันธ์ เชิง

กระบวนการ และดา้นการก่อสร้าง 2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฒันาเชิงนวตักรรมของเทศบาลตาํบลใน

ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยโดยวิเคราะห์จากปัจจัย 5 ประการ ได้แก่ ภาวะผู ้นําการ

เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารด้าน การนําความคิดไปสู่การปฏิบัติ ภาวะผูน้ําเชิงความคิดสร้างสรรค ์

ความเช่ียวชาญของทีมงานและความร่วมมือ กระบวนการจัดการความรู้ในองค์กรและการมี

วฒันธรรมแบบสร้างสรรค์  3) เพื่อพัฒนารูปแบบเชิงพัฒนานวตักรรมของเทศบาลตําบลใน
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ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 4) เพื่อตรวจสอบรูปแบบและคู่มือการดาํเนินงานดา้นความเป็น

ประโยชน์และความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของรูปแบบเชิงนวตักรรมของเทศบาลตาํบลใน

ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย  พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาเชิงนวตักรรมของเทศบาล

ตาํบลในดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ ดา้นการบริการ ดา้นกระบวนการและการบริหารองคก์ร ดา้น

การปฏิสัมพนัธ์เชิงกระบวนการและดา้นการก่อสร้าง มีปัจจยัท่ีสําคญั 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) ภาวะผูน้ํา

การเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารดา้นการนาํความคิดสู่การปฏิบติั 2) ภาวะผูน้าํเชิงความคิดสร้างสรรค ์

3) ความเช่ียวชาญของทีมงานและความร่วมมือ 4) กระบวนการจดัการความรู้ในองคก์ร และ 5) การ

มีวฒันธรรมองค์กรแบบสร้างสรรค์ ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีส่งผลให้รูปแบบเชิงพัฒนานวตักรรมของ

เทศบาลตาํบลในภาคเหนือ ตอนบนของประเทศไทยประสบผลสาํเร็จ 

 

2.7.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 

Ailin and Lindgren (2008) ศึกษาภาวะผู ้นําด้านนวัตกรรมท่ีสนับสนุนให้องค์การมี 

ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน พบว่า ภาวะผูน้าํดา้นนวตักรรมตอ้งมีวิสัยทศัน์ เป้าหมาย และกล

ยุทธ์ด้านนวตักรรม ต้องส่งเสริมและเช่ือว่านวตักรรมเป็นกลไกท่ีสําคญัท่ีทาํให้องค์การประสบ

ความสําเร็จ ภาวะผูน้ําดา้นนวตักรรมจะตอ้งมีพนัธะสัญญาท่ีมุ่งมัน่ในการริเร่ิมการเป็นภาวะผูน้ํา

ดา้นนวตักรรม และภาวะผูน้าํดา้นนวตักรรมจะตอ้งมีบทบาทในระดบักลยุทธ์และระดบัปฏิบติัการ 

ดา้นนวตักรรม คือ ตอ้งมีเทคนิคในการจดัการนวตักรรมและตอ้งตระหนกัถึงความสําคญัของการมี

เครือข่ายและพนัธมิตรดา้นนวตักรรม 

 

Parna and Tunzelmann (2007) ไดท้าํการศึกษานวตักรรมในภาครัฐ: คุณสมบติัท่ีสาํคญัท่ีมี

อิทธิพลต่อการพฒันาและการดาํเนินงานของภาครัฐท่ีเป็นนวตักรรมทางเทคโนโลยีใน สหราช

อาณาจกัร, ประเทศเดนมาร์ก, ฟินแลนด์ และแอสโทเนีย ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ีมีรากฐานมาจากการ

สาํรวจเชิงทดลองทางนวตักรรมของหน่วยงานบริการสาธารณะใน 4 ประเทศ คือ องักฤษ เดนมาร์ก 

ฟินแลนด์ และแอสโทเนีย ได้ถูกเลือกมาเน่ืองด้วยว่าเป็นประเทศท่ีมีช่ือเสียงดีในเร่ืองของการ

ใหบ้ริการอิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ จุดมุ่งหมายของการสาํรวจ คือ การคน้หาคุณสมบติัท่ีมีอิทธิพลต่อการ

พฒันาและการดาํเนินการของนวตักรรมเทคโนโลยีการให้บริการภาครัฐในประเทศเหล่าน้ี พบว่า 

ภาพรวมพลเมืองในประเทศท่ีศึกษามองว่านวตักรรมกบัรัฐบาลเป็นเร่ืองท่ีขดัแยง้กนั นวตักรรมถูก

มองว่าเป็นเร่ืองท่ีเหมาะสมกบัองคก์รท่ีมีความยืดหยุ่นดงัเช่นองค์กรทางธุรกิจท่ีไม่ได ้อยู่ในระบบ

ระเบียบท่ีเขม้งวดเหมือนองค์กรรัฐ องค์กรหรือหน่วยงานรัฐท่ีมีความยึดติดกับกฎ ระเบียบอย่าง
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เคร่งครัดจึงถูกมองว่าเป็นเร่ืองท่ีห่างไกลจากความทนัสมยั อย่างไรก็ตามเพื่อตอบสนองต่อความ

ต้องการทางเศรษฐกิจและอุดมการณ์ทางการเมือง โครงสร้างและกระบวนการ บริหารภาค

สาธารณะกาํลงัมีการเปล่ียนแปลงเพื่อให้เกิดความทนัสมยั หน่วยงานภาครัฐจึงถูกมองว่าจาํเป็นท่ี

จะต้องพฒันาอย่างสร้างสรรค์เพื่อให้พน้พนัธนาการเร่ืองงบประมาณ ในขณะเดียวกันกับท่ีตอ้ง

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีจะตอ้งไดรั้บการบริการท่ีดีมีประสิทธิภาพ ในมุมมองของ

การพัฒนาเหล่าน้ีนวัตกรรมกลายเป็นเร่ืองจาํเป็นในรัฐบาล ความล้มเหลวในการริเร่ิม อย่าง

สร้างสรรคใ์นการให้บริการประชาชนสร้างความไม่สมดุลในสังคมและการใชง้บประมาณ อยา่งไม่

เป็นธรรม 

 

2.8  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 



77 
  

 

รูปท่ี 2.2 กรอบแนวคิดการวิจยั 

ท่ีมา : ผูวิ้จยั, 2563 



 

บทที่ 3 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเร่ือง  เร่ือง “นวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ:ศึกษาแนวคิด

ทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย ์”  โดยศึกษานวตักรรมกรเมืองเชิงพุทธว่ามีกลไกการใชอ้าํนาจ 

ความรู้และวาทกรรมเชิงอาํนาจเชิงศีลธรรมอย่างไร  เพื่อสามารถท่ีจะนํามาใช้ในการตอบคาํถาม

สําคญัของการวิจยั ถึงกระบวนการผลิตสร้างและการใชอ้าํนาจ โดยปัจจยั ความรู้ และวาทกรรม มี

ความสําคญั เป็นเคร่ืองมือ หรือช่องทางในภาคปฏิบติัท่ีทาํให้เกิดการเมืองเชิงพุทธ เพื่อทาํให้เกิด

ประชาธิปไตยท่ีมีคุณธรรม โดยใช้รูปแบบ การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

การศึกษาคร้ังน้ี จะนาํเอาวิธีวิทยาแบบ การวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse Analysis) การศึกษาแบบ

โบ ราณ คดี  (Archeology) การศึกษาแบ บวงศาวิท ยา (Genealogy) และ ศาส ตร์การปกครอง 

(Governmentality) มาใชเ้ป็นกรอบในการศึกษา เพื่อแสดงให้เห็น ถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง ความรู้

กบัอาํนาจ ผ่านการศึกษาถึงกระบวนการและลาํดบัขั้นตอนการสร้างอาํนาจ หรือการใช้อาํนาจ ท่ีมี

ความสัมพนัธ์ทั้งอาํนาจทางศีลธรรมและอาํนาจทางการเมือง ท่ีนาํไปสู่การเมืองเชิงพุทธ เหตุผลท่ีผู ้

ศึกษาเลือกใช้วิธีวิทยาน้ี เพราะตอ้งการร้ือคน้ ให้เห็นความแยบยลและกลไกการทาํงานของ อาํนาจ

กบัความรู้ วาทกรรม มากาํกบัในการเป็นเคร่ืองมือของการเมืองเชิงพุทธ 

 

3.1 วิธีวิทยาในการศึกษา 

 

ผูศึ้กษาจะนาํเอาวิธีวิทยาของ ฟูโกต์ ท่ีมีอิทธิพลต่อแนวคิดแบบหลงัโครงสร้างนิยม (Post 

Structuralism) และหลังสมัยใหม่ (Postmodernism) ความคิดของฟูโกต์ มีผลต่อการปลดเปล้ือง

ความคิดของคนใหมี้ความมัน่ใจในอาํนาจ มีจาํนวน 2 วิธีดว้ยกนั ดงัน้ี 

 

1) วิธีวิทยาแบบโบราณคดี (Archeology) เป็นการศึกษาประวติัศาสตร์ของระบบความคิด 

เป็นการบุกเบิกวิเคราะห์วาทกรรม แสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างวาทกรรมกบัความรู้ หรือ

ความจริง เป็นการขุดคน้ หรือเปิดเผยวาทกรรม ซ่ึงเปรียบเสมือนชั้นดินแต่ละชั้นและแต่ละชั้นจะมี

ความเป็นอิสระ มีความเป็นมาและเวลาของตวัเองแลว้ประมวลกนัเขา้จนเกิดเป็นวาทกรรมใหม่ หรือ 

อีกนยัหน่ึง โบราณคดี คอื การทาํความเขา้ใจ เง่ือนไขและกฎเกณฑท่ี์กาํหนดแวดลอ้มและเอ้ืออาํนวย
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ให้วาทกรรมหน่ึงเป็นไปได้ หรือแบบแผนการคิดการรับรู้แบบหน่ึงเป็นไปได้ วิธีวิทยาแบบ

โบราณคดีทาํไดแ้ค่การเปิดเผยกฎเกณฑ ์หรือเง่ือนไขของพื้นท่ีวาทกรรม แต่ยงัไม่สามารถอธิบายได้

ว่า การสับเปล่ียนแทนท่ีของวาทกรรมเกิดขึ้นอย่างไร การปะทะประสานของพื้นท่ีวาทกรรมถูก

ตดัสิน หรือลงเอยในทางหน่ึงไดอ้ยา่งไร 

 

2) วิธีวิทยาแบบวงศาวิทยา (Genealogy) ซ่ึงเผยให้เห็น กระบวนการ ขั้นตอนและขณะ

ต่างๆ ท่ีวาทกรรมประกอบกบัปัจจยัทางสังคม มาปะทะประสานกนัจนเกิดเป็นส่ิงใหม่ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ี

ขาดหายไปใน วิธีวิทยาแบบโบราณคดี โดยหันมาให้ความสําคัญกับการเผยตัว สาเหตุและ

ความสัมพันธ์  มุ่ งไปท่ีขั้ นตอนของบุคคลนั้ น ท่ีปรากฏตัว พ ร้อมกับปลดปล่อยเหตุการณ์ 

องค์ประกอบออกมาว่า ทาํไมและอย่างไร แสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างวาทกรรมกบัการ

สร้างความรู้ ความจริงของการใชอ้าํนาจ มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการศึกษาวิเคราะห์วา่ กระบวนการใช้

อาํนาจนั้นถูกประกอบสร้างขึ้นมาดว้ยวาทกรรม ความรู้ หรือมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไรท่ีผูมี้อาํนาจ 

หรือผูเ้ก่ียวขอ้งนาํมาปฏิบติัใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเมืองเชิงพุทธ 

 

3) ผูวิ้จยัไดน้าํฟูโกตไ์ดเ้สนอรูปแบบของอาํนาจ ท่ีเป็นการใชอ้าํนาจของรัฐสมยัใหม่ วา่ส่ิง

ท่ีรัฐตอ้งบริหารอย่างแทจ้ริงนั้น มิใช่ดินแดน หรือภูมิประเทศ หากแต่เป็นประชากรต่างหาก ท่ีรัฐ

ตอ้งเขา้มาควบคุมและบริหารจดัการชีวิตประชาชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้กบัประชากรในรัฐ 

หรือท่ีเรียกวา่ ศาสตร์แห่งการปกครอง (Governmentality) โดยอาศยักลไกและเทคนิควิธีอนัซับซอ้น

ในการใชอ้าํนาจ ผ่านกระบวนการสร้างบรรทดัฐาน อนัเป็นลกัษณะของ ระเบียบวินยั ในการจดัการ

กบัชีวิตและร่างกาย ทั้งในลกัษณะของการจดัการตวัเองและการจดัการความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น อาํนาจ

มิไดร้วมศูนยแ์ละถูกครอบครองโดยองคอ์ธิปัตย ์แมแ้ต่นอ้ย ความกลวัท่ีถูกสร้างจากองคอ์ธิปัตย ์จึง

ไม่มีหลกัประกนัว่าจะประสบผลสําเร็จ สามารถมีอาํนาจเหนือคนในสังคมไดต้ลอดไป แต่เป้าหมาย

ปลายทางขององค์อธิปัตย ์คือ เทคนิคการปกครอง ท่ีช่ือว่า ชีวอาํนาจ (Biopower) ชีวอาํนาจ เป็น

เทคโนโลยีท่ีใช้ในการปกครองมนุษย ์การดูแลจดัการชีวิตตั้งแต่ถือกาํเนิดจวบจนชีวิตนั้นส้ินสุด

ภายใตก้ารคาํนวณผลประโยชน์ หากปราศจากผลประโยชน์ ชีวอาํนาจกค็งทาํงานอย่างไร้ทิศทาง ซ่ึง

คงไม่ใช่อะไรเลย นอกจากการควบคุมดูแลชีวิตของผูถู้กปกครอง เพื่อคํ้าจุนความชอบธรรมในการ

ปกครอง 
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3.2 ผู้ให้ข้อมูลหลกั 

 

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัสําหรับงานวิจยัน้ี เป็นการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางนวตักรรมทาง

การเมือง แนวคิดนวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธและบทบาทในการนาํหลกัของพระพุทธศาสนาไป

ประยุกต์ใช้ทั้งอดีตและปัจจุบนั ประกอบด้วยผูเ้ช่ียวชาญทางด้านต่าง ๆ ทั้งหมด 15 ท่าน โดยได้

แบ่งกลุ่มบุคคลท่ีสัมภาษณ์ออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ 3 กลุ่ม จากตวัแทนจาก 3 สถาบนั ไดแ้ก่ กลุ่มแรก คือ 

กลุ่มนักการเมืองระดับชาติผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดับสูง ได้แก่ ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่ง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กลุ่มท่ีสอง กลุ่มนํา

นโยบายทางการเมืองไปปฏิบัติ ได้แก่ ข้าราชการ และกลุ่มท่ีสาม กลุ่มตัวแทนจากองค์กรภาค

ประชาชน และ พระภิกษสุงฆแ์ละผูป้ฏิบติัธรรม  จาํนวนทั้งส้ิน 15 ท่าน ดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 3.1 รายช่ือผูเ้ช่ียวชาญผูใ้หข้อ้มูลหลกั 

ประเภท และ 

จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ 
รายช่ือผูเ้ช่ียวชาญ / ตาํแหน่ง 

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเมือง  6 ท่าน 

1 นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  หวัหนา้พรรคประชาธิปัตยค์นท่ี 7   และ

นายกรัฐมนตรี คนท่ี 27  แห่งประเทศไทย 

2 นายจุรินทร์ ลกัษณะวิศิษฎ์ิ  หวัหนา้พรรคประชาธิปัตยค์นท่ี 8 

ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

และกระทรวงศึกษาธิการ ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์

3 นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ   

ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

4 นายชาํนิ ศกัดิเศรษฐ์  

ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย 

5 นายเกียรติ สิทธิอมร  

ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและผูแ้ทนการคา้ไทย 

6 นายไพบูลย ์ซาํศิริพงษ ์ 

ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภา 

ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิฝ่ายพระภิกษุสงฆ ์2 ทา่น 
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1 พระภาวนาโพธิคุณ เจา้อาวาสวดัธารนํ้าไหล (สวนโมกขพลาราม) 

2 พระไพศาล วิสาโล เจา้อาวาสวดัป่าสุคะโต 

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเศรษฐศาสตร์แนวพทุธ นกัวิชาการ นกัปรัชญา 5 ทา่น 

1 นางกษมา วรวรรณ ณ อยธุยา อดีตปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

2 คุณบุบผาสวสัด์ิ รัชชตาตะนนัท ์ผูอ้าํนวยการโรงเรียนวิถีพุทธ ทอสี 

3 สาวิตรี  พงษป์ฏิพทัธ์ นกัธุรกิจ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเศรษฐศาสตร์แนวพุทธ 

4 ดร.วรภทัธ ภู่เจริญ นกัวิทยาศาตร์และวิทยากรแนวพุทธ   

ผูเ้คยทาํงานองคก์ารนาซ่า 

5 นายวินทร์ เลียววาริณ ศิลปินแห่งชาติ สาขาวรรณศิลป์ ประจาํปี พ.ศ. 2556 

และนกัเขียนท่ีไดรั้บ รางวลัซีไรต ์ พ.ศ. 2540  (ประชาธิปไตยบนเส้นขนาน)  

 

3.3 วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

ในการเก็บขอ้มูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์ผลการวิจยัในคร้ังน้ี ผูวิ้จยัจะทาํการรวบรวมขอ้มูล

เก่ียวกับวาทกรรมเชิงการใช้อาํนาจ และการเมืองเชิงพุทธจากแหล่งเอกสาร งานวิจัย บทความ

วิชาการ หรือเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ร่วมกับการสัมภาษณ์ในเชิงลึก (In-depth  Interview) โดยมี

กระบวนการและขั้นตอนในการรวบรวมขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

 

1) จดัแบ่งขอ้มูลออกเป็นประเด็นๆ แยกเป็นประเด็นสําคญัและประเด็นรองโดยประเด็น

หลกัไดแ้ก่บทบาทการสถาปนาอาํนาจของศีลธรรมในพระพุทธศาสนาท่ีมีต่อการเมืองการปกครอง

ไทย และ ประเด็นรอง คือ การทาํงานของอาํนาจทางศีลธรรมในพระพุทธศาสนาในปฏิบติัการของ

วาทกรรมมีผลอยา่งไรต่อสังคมไทย  

 

2) สัมภาษณ์วิเคราะห์ คน้หาและระบุ ท่ีมีบทบาทสําคญัในการนาํเอาความรู้ ความสามารถ

มาใชใ้นการสร้างวาทกรรมเชิงอาํนาจเพื่อนาํไปสู่การเมืองเชิงพุทธ 

 

3) ระบุถึงการนําองค์กร บุคคล รวมทั้งความสัมพนัธ์ต่างๆ ตั้งแต่ระดบัองค์กร บุคคล ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการสร้างโครงการ ทั้งภาครัฐและเอกชน มาใชใ้นการเสริมสร้างความน่าเช่ือถือให้กบั

วาทกรรมเชิงอาํนาจ 
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3.4 วิธีการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล 

 

วิธีการดาํเนินการศึกษา เพื่อจะแสดงให้เห็นผลรายละเอียดของการศึกษา โดยการทาํการ

วิเคราะห์วาทกรรม เพื่อจะแสดงให้เห็นความสัมพนัธ์ของวาทกรรมต่างๆท่ีถูกสร้างขึ้นใหม่ การ

วิเคราะห์วาทกรรมท่ีเผยให้เห็นถึงความเก่ียวขอ้งของภาษา อาํนาจของภาษาในการสร้างส่ิงต่างๆ 

การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวาทกรรมกับส่ิงท่ีถูกประกอบสร้างขึ้นใหม่ ความต้องการต่อ

เง่ือนไขท่ีเกิดขึ้นภายใตป้ระสบการณ์ซ่ึงอาจจะเรียกว่าเป็นการวิเคราะห์ ตวับท (Textual Analysis) 

ตวับทไม่ไดห้มายถึงส่ิงท่ีเป็นคาํพูด หรือภาษาเขียนเท่านั้น แต่หมายถึงส่ิงต่างๆ หรือส่ิงใดก็ตามท่ี

เป็นสัญลกัษณ์ เป็นการกระทาํเพื่อส่ือความหมายไปในทิศทางท่ีตอ้งการ วิธีการศึกษาใช้วิธีการ

วิเคราะห์ ดงัน้ี 

 

3.5 การตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 

สําหรับเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยในคร้ังน้ีได้แก่คาํถามเชิงลึก โดยผูวิ้จัยได้มีการสร้าง

คาํถามเชิงลึกดว้ยการอ่านทบทวนเน้ือหา ตวับท ทฤษฏี งานวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งก่อนนาํมาใชใ้นการ

ตั้งประเด็นคาํถาม เพื่อให้สอดคล้องกับหลกั Triangulation ตามแนวทางของสุภางค์  จันทวานิช 

(2553, น.128-130) โดยใช้การตรวจสอบทั้งหมด มีวิธีการตรวจสอบ 3 วิธี คือ 1) การตรวจสอบ

แหล่งของขอ้มูล ดว้ยการตรวจสอบเร่ืองเง่ือนไขเวลา แหล่งสถานท่ีและแหล่งบุคคล  การตรวจสอบ

ดา้นทฤษฏีดว้ยการตีความสร้างขอ้สรุปเหตุการณ์ และ การตรวจสอบสามเส้าดา้นวิธีรวบรวมขอ้มูล 

ดว้ยการเก็บขอ้มูลต่าง ๆ กนั เพื่อรวบรวมขอ้มูลเรืองเดียวกนั 

 

3.6 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีวิทยา แบบโบราณคดี (Archeology) 

 

ผู ้ศึกษาใช้วิ ธี วิทยาแบบ โบราณ คดี เพื่ อจะแยกแยะว่าวาท กรรมใดๆ ห น่ึงๆ  นั้ น

ประกอบด้วยวาทกรรมอะไรบา้ง เพื่อท่ีจะแสวงหากระบวนการ หรือวิธีการท่ีวาทกรรมเหล่านั้น

สามารถแสดงออกถึงความมีเหตุผล ความคิดในขณะนั้นท่ีสามารถอา้งไดว้า่ วาทกรรมนั้นเป็นความ

จริง หรือเป็นการพูดจริง วิธี วิทยาแบบโบราณคดี จึงเป็นวิธีวิทยาท่ีสามารถศึกษาเก่ียวกับ

ความสัมพันธ์ระหว่างวาทกรรมกับความรู้ผ่านการแสดงให้เห็นว่า ในกรณีใดกรณีหน่ึง จะ

ประกอบดว้ยการสร้างวาทกรรมต่างๆ ขึ้นมา เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการแสดงให้เห็นถึงความจริง 

หรือความถูกตอ้งแน่นอนของกรณีดงักล่าว โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
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1) ทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่างๆ แต่ละประเด็นและจากแหล่งต่างๆ ดงักล่าวแลว้ มาทาํ

การคดัเลือกขอ้มูลท่ีจาํเป็นและเหมาะสม 

2) ทําการแยกแยะว่าวาทกรรมใด ตัวบทใด ท่ีเข้าข่ายการใช้อาํนาจไปในทางส่งเสริม

ศีลธรรมเชิงพระพุทธศาสนา ดว้ยสาเหตุและเหตุผลใด 

3) ทาํการระบุว่าได้มีการใช้ความรู้ ความสามารถ หรือความรู้เฉพาะ ในการสร้างวาท

กรรม  ห รือข้ออ้างใดๆ  ใน เชิ งอําน าจ เพื่ อนําไป สู่ ก ารส ถ าป น าอําน าจท างศีล ธรรม เชิ ง

พระพุทธศาสนา 

 

3.7 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีวิทยาแบบ วงศาวิทยา (Genealogy) 

 

ผูศึ้กษาใชวิ้ธีวิทยาแบบวงศาวิทยา โดยนาํหลกัเกณฑ์ความหมายของการเมืองเชิงพุทธใน

การศึกษาน้ี มาใช้ประกอบการวิเคราะห์วาทกรรม ว่าได้มีการนําเอา วาทกรรมเชิงอาํนาจ ในการ

ควบคุม บงัคบัร่างกาย เช่น วินัย หรือการลงโทษ ไปใช้ในการดาํเนินโครงการเพื่อนาํไปสู่การเมือง

เชิงพุทธเพื่อท่ีจะเผยแสดงให้เห็นถึง วาทกรรมอีกวาทกรรมหน่ึง ท่ีถูกประกอบสร้างขึ้นมาจากวาท

กรรมประเภทต่างๆ ท่ีไดถู้กจาํแนกแยกแยะออกมาดว้ยวิธีการศึกษาแบบโบราณคดีแลว้ขึ้นมาใหม่ 

ซ่ึงเป็นวาทกรรมท่ีไดแ้อบแฝงอยูเ่บ้ืองหลงัวาทกรรมท่ีถูกเผยแสดงไวก่้อนหนา้น้ี 

 

ดังนั้น การวิเคราะห์ด้วยวิธีวิทยาแบบโบราณคดี ทําได้เพียงการเปิดเผยกฎเกณฑ์ หรือ

เง่ือนไขของพื้นท่ีของวาทกรรม แต่ยงัไม่สามารถอธิบายไดว้่า การสับเปล่ียนแทนท่ีของวาทกรรม

เกิดขึ้นอย่างไร การปะทะประสานของพื้นท่ีวาทกรรมถูกตดัสิน หรือลงเอยในทางหน่ึงไดอ้ย่างไร 

จึงตอ้งวิเคราะห์ต่อด้วยวิธีวิทยาแบบวงศาวิทยา ซ่ึงจะเผยให้เห็นกระบวนการ ขั้นตอนและขณะ

ต่างๆท่ีวาทกรรมประกอบกบัปัจจยัทางสังคมมาปะทะประสานกนัจนเกิดเป็นส่ิงใหม่ขึ้น วิธีวิทยา

แบบวงศาวิทยาจึงเต็มไปดว้ยความไม่ต่อเน่ือง การหักเห แตกดบัและเกิดใหม่ตลอดเวลา เพราะใน

ทัศนะของฟูโกต์ มนุษย์ไม่ได้ดาํรงอยู่ในตัวเอง ตัวตนมนุษย์ถูกกระทําจากโลกทางสังคมและ

เปล่ียนแปลงไปเร่ือย จึงเป็นการแสดงให้เห็น กลไกของอาํนาจท่ีมากบัวาทกรรมในการสร้างเรือน

ร่างมนุษยแ์ละทาํลายเรือนร่างนั้นลง 
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3.8 วิ เคราะห์และศึกษารูปแบบอํานาจในยุคสมัยใหม่ศาสตร์แห่งการปกครอง 

(Governmentality) 

 

ผูศึ้กษาใชวิ้ธีน้ีในการวิเคราะห์ เพราะอาํนาจในยุคสมยัใหม่เป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ ท่ี

เน้นทั้ งการควบคุมร่างกายและความคิด ในลักษณะคล้ายๆ กับแนวความคิด เร่ืองการครอบงาํ 

(Hegemony) ของ กรัมซ่ี หรือท่ีเรียกรวมว่า การเมืองของชีวะ (Biopolitics) ซ่ึงท่ีจริงแลว้ ไม่ว่าจะ

เป็นความมีเหตุผล ความคิด ความเป็นตวัตน ลว้นแต่เป็นการศึกษาการทาํงานของความรู้-อาํนาจท่ี

กระทาํต่อตวัตน หรือร่างกาย จิตใจของบุคคลทั้งส้ิน จึงถือไดว้่า Governmentality เป็นการวิเคราะห์

และศึกษาอยา่งรอบดา้น 

 

โดยสรุป ในขณะท่ีวิธีการศึกษาแบบโบราณคดี ศึกษาถึงกฎเกณฑต่์างๆ ในการก่อรูปวาท

กรรม มุ่งทําการวิเคราะห์ (Analysis) เพื่อจาํแนกแยกแยะว่า วาทกรรมหน่ึงถูกสร้างขึ้ นมาจาก

องคป์ระกอบอะไรบา้ง ส่วนการศึกษาแบบวงศาวิทยาจะมุ่งทาํการสังเคราะห์ (Synthesis) โดยจะนาํ 

วาทกรรมต่างๆ ท่ีถูกวิเคราะห์ดว้ยวิธีวิทยาแบบโบราณคดี ขึ้นมาใหม่เพื่อแสดงให้เห็นมุมมองอีก

ดา้นหน่ึงของเหตุการณ์ท่ีกาํลงัศึกษา โดยสนใจกบัการศึกษาถึงการอธิบายเก่ียวกบัภาคปฏิบติัของ

วาทกรรม และ การศึกษารูปแบบอาํนาจสมยัใหม่ ท่ีมีความสัมพนัธ์ทั้งความคิดกบัภาคปฏิบติั อาํนาจ 

ท่ีทาํให้วาทกรรมต่างๆ ไดรั้บการยอมรับและนาํไปปฏิบติัตาม เพราะฉะนั้นจึงแสดงให้เห็นถึงความ

สอดคลอ้งกนัระหวา่งวิธีวิทยาทั้ง 3 วิธี ท่ีสามารถจะนาํไปสู่การวิเคราะห์เหตุการณ์ หรือสถานการณ์

ใดสถานการณ์หน่ึงได ้

 

3.9 วิเคราะห์ข้อมูลและทบทวน 

 

ดว้ยการใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลแบบประวติัศาสตร์ และแบบเชิงพรรณนา 

การวิจยัน้ีวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ร่วมกับ

การสังเกตการณ์  (Observation) ข้อมูลปฐมภู มิ ท่ี เก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ี

ทาํการศึกษา รวมถึงขอ้มูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวเน่ืองของชุมชนท่ีทาํการศึกษา โดยรวบรวมขอ้มูลทั้งหมด

มาวิเคราะห์กับทฤษฎีท่ีไดก้าํหนดไวเ้บ้ืองตน้ในกรอบการวิจยั ดว้ยวิธีการแบบอุปนัย (Inductive 

Approach)โดยสรุปผลจากหลักฐานข้อเท็จจริง ด้วยการอาศัยข้อสังเกตจากการสัมภาษณ์  การ

สังเกตการณ์ ขอ้มูลหลกัฐานและประสบการณ์ของผูวิ้จยั เร่ิมตน้จากขอ้มูลท่ีมีลกัษณะเฉพาะใน
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ชุมชนท่ีทาํการศึกษา เป็นการหาเหตุผลจากความจริงย่อยไปสู่ความจริงใหญ่ เกิดขอ้สรุปในระดบั

ความน่าจะเป็นท่ีนาํไปสู่การเกิดความรู้ใหม่ท่ีมีลกัษณะทัว่ไป 

 

การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

1) การลดทอนขอ้มูล (Data Reduction) จากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การ

สนทนากลุ่มและการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผูวิ้จยัจะนาํมาลดทอนขอ้มูลให้สามารถจาํแนกประเภท

ของขอ้มูลเพื่อการจดัการระบบและนาํไปสู่ขอ้สรุป 

 

2) การจดัระบบขอ้มูล (Data Organizion) คือ การจาํแนกประเภทเพื่อการวิเคราะห์ ผูวิ้จยั

จะนําขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดมาทาํการตีความ (Interpretation) สังเคราะห์แนวคิด และอธิบาย ตลอดถึง

การโต้แยง้ เก่ียวกับข้อค้นพบและความเก่ียวข้องในทางทฤษฎี และตีความและเช่ือมโยงหา

ความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลตามกรอบแนวคิด ซ่ึงหากข้อมูลมีลักษณะอ่ิมตัว หรือไม่มีข้อมูลใหม่

เพิ่มเติมแลว้จึงทาํการสรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลร่วมกบัขอ้มูล เพื่อเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่าง

แต่ละแนวคิด เพื่อนาํไปสู่บทสรุป ของการวิจยัหรือทฤษฎี และผลการศึกษา 

 

3.10 ระยะเวลาในการวิจัย 

 

ระยะเวลาในการทาํวิจยั จาํแนกออกเป็น 2 ช่วงคือ 

1) การสํารวจเบ้ืองต้น การสืบค้นข้อมูลทางเอกสาร ทบทวนทฤษฎีและวรรณกรรมท่ี

เก่ียวข้อง สร้างกรอบความคิด และกาํหนดแผนการวิจัย ตั้ งแต่ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2560 ถึง 

มิถุนายน พ.ศ. 2561 

2) การเก็บขอ้มูลการวิจยัเชิงลึก สัมภาษณ์ สนทนากลุ่มย่อย และ การวิเคราะห์ขอ้มูล และ

การจดัทาํรายงานวิจยั ตั้งแต่ เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2561 ถึง ตุลาคม พ.ศ. 2563 

 

 

 

 
 

 



 

บทที่ 4 

 

การสถาปนาและก่อรูปนวัตกรรมทางการเมืองเชิงพุทธผ่านแนวคิดทางการเมืองของ

พรรคประชาธิปัตย์ 

 

การศึกษา  เร่ือง “นวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ:ศึกษาแนวคิดทางการเมืองของพรรค

ประชาธิปัตย”์  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชแ้บบการสัมภาษณ์ และคาํถามสําคญัเชิงลึก ร่วมกบั

การวิเคราะห์ สังเคราะห์ เน้ือหาจากงานวิจยั เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมกบัการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย

ในแบบเชิงลึก โดยผูวิ้จยัไดท้าํการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมายทั้งส้ิน 3 กลุ่มไดแ้ก่ 

1) กลุ่มตวัแทนนกัการเมืองระดบัชาติ  

2) กลุ่มตวัแทนจากองคก์รภาคประชาชน ขา้ราชการและกลุ่มผูท่ี้นาํนโยบายทางการเมือง

ไปปฏิบติั 

3) กลุ่มตวัแทนจากองคก์รภาคประชาชน พระภิกษุสงฆแ์ละผูป้ฏิบติัธรรม 

 

จากนั้ น ผูวิ้จัยจะมีการมีการนําข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  เพื่อนําเสนอ

ผลการวิจยัในรูปแบบการพรรณนา 

 

ทางดา้นการตั้งคาํถามวิจยัดา้นการใช้อาํนาจ ความรู้และวาทกรรมเชิงอาํนาจ จนกระทัง่

เกิดการผลักดันให้เกิดนวตักรรมเชิงพุทธ ผูวิ้จยัทาํการศึกษาถึงกระบวนการสถาปนาและก่อรูป

นวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธผ่านแนวคิดทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย ์  โดยปัจจยั ความรู้ 

และวาทกรรม ท่ีมีความสําคญัเป็นเคร่ืองมือทาํให้เกิดนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธ โดยการใชแ้นวคิด

และทฤษฏีสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั เห็นความแยบยลและกลไกการทาํงานของ อาํนาจกบัความรู้ 

วาทกรรม มากาํกบัในการเป็นเคร่ืองมือของนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธ 

 

ส่วนผลการวิจยัท่ีผูวิ้จยัไดค้น้พบตามวตัถุประสงคก์ารศึกษาขอ้ท่ี 1 ผูวิ้จยัจะแบ่งผลการ

คน้พบเป็น 2 ส่วนตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัท่ีมุ่งเน้นเร่ืองกระบวนการผลิตสร้าง คล่ีคลาย หรือเผย

ให้เห็นถึงกระบวนการสถาปนาและการใชอ้าํนาจ ความรู้ วาทกรรมในการดาํเนินการบริหารจดัการ

ทางการเมืองการปกครอง  เพื่อทําความเข้าใจสร้างกระบวนการนวตักรรมท่ีเรียกว่า นวตักรรม

การเมืองเชิงพุทธ ผ่านการศึกษาถึงตัวบทของ อาํนาจ ทางศีลธรรมในบริบทการเมืองของพรรค
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ประชาธิปัตย  ์และ การวิเคราะห์วาทกรรมว่า อาํนาจทางศีลธรรมเชิงพุทธมีบทบาทอะไรท่ีเป็น

สาเหตุให้มีการใช้อาํนาจทางนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธเป็นเคร่ืองมือ หรือช่องทางในภาคปฏิบติั

การทางวาทกรรมของนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธผ่านแนวคิดทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์

อยา่งไร  ท่ีเป็นระบบความสัมพนัธ์ของความรู้และอาํนาจ โดยใช ้วิธีวงศาวิทยา 

 

4.1 การสถาปนาและก่อรูปนวัตกรรมทางการเมืองเชิงพุทธ  กระบวนการสถาปนาและ

การใช้อํานาจ ความรู้ ผ่านการศึกษาถึงตัวบทของอํานาจทางศีลธรรมในบริบทการเมือง

เชิงพุทธผ่านพรรคประชาธิปัตย์ 

 

การสถาปนาและก่อรูปนวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ กระบวนการท่ีผลิตสร้าง คล่ีคลาย 

การสถาปนาอาํนาจเชิงศีลธรรมทางการเมืองเชิงพุทธนั้นสอดคลอ้งอาํนาจของพระมหากษตัริย ์ใน

มาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีกาํหนดใหพ้ระมหากษตัริยต์อ้งทรง

เป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอคัรศาสนูปถัมภก ย่อมเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า ปฏิบัติการของ

อาํนาจการเมืองเชิงพุทธนั้น มีผลต่อการเมืองการปกครองไทยทั้งในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และ

ฝ่ายตุลาการ เพราะพระมหากษตัริยใ์นฐานะประมุขแห่งรัฐทรงใชอ้าํนาจอธิปไตยท่ีเป็นของปวงชน

ชาวไทยผ่านอาํนาจทั้งสามประการ ซ่ึงขอ้คน้พบคือ ทั้งอาํนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย อาํนาจ

ของสถาบันพระมหากษัตริย  ์ อาํนาจการเมืองการปกครองทั้ง 3 อาํนาจล้วนมีความสัมพนัธ์กับ

อาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ กล่าวคือเป็นความสัมพนัธ์ของอาํนาจเชิงศีลธรรมของวาท

กรรมการเมืองเชิงพุทธกบัแนวคิดดา้นภาษาและการส่ือสารผา่นสัญญะต่างๆ  เช่น สัญญะของอาํนาจ

อธิปไตยของปวงชนชาวไทยในฐานะองค์อธิปัตยใ์นกฎหมายในรัฐธรรมนูญ สัญญะของจารีต

ประเพณี สัญญะของอุดมคติเชิงศีลธรรมของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ผ่านความเป็นพุทธมามะกะ  

และสัญญะของการเป็นศูนยร์วมจิตใจของคนไทยทั้งชาติ  เป็นตน้ ท่ีสถาปนาอาํนาจของสถาบนั

พระมหากษตัริย ์ให้มีอาํนาจนาํในสังคมไทย และในเม่ือพระองคท์รงตอ้งเป็นพุทธมามกะ คือตอ้ง

นับถือพุทธศาสนาและทรงเป็นชาวพุทธเท่านั้น  ทาํให้เกิดการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กันของ 3 

อํานาจท่ีเป็นวาทกรรมของอํานาจ คือ อํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย   อํานาจสถาบัน

พระมหากษตัริย์ และอาํนาจการเมืองการปกครอง  ล้วนแต่มีอาํนาจเชิงศีลธรรมของวาทกรรม

การเมืองเชิงพุทธเขา้ไปแทรกซึมด้วยทั้งส้ิน โดยมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัแนวคิดภาษา สังคม

และวาทกรรม  เพราะการเร่ิมตน้ของวาทกรรมตอ้งอาศยัภาษาในการส่ือสาร เพื่อสร้างและหล่อ

หลอมให้มนุษยส์ามารถเขา้ใจและส่ือสารสัมพนัธ์ไดก้บัผูอ่ื้นโดยเฉพาะในสังคมไทย การยอมรับ

การใชอ้าํนาจของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ผ่านการใชภ้าษาและสัญญะเป็นเร่ืองสาํคญัยิ่ง เพราะหาก
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มีการส่ือสารและให้ความรู้กับประชาชนเก่ียวกับเร่ืองของ สัญญะรวมทั้งการสร้างความหมาย 

(Semiology and Signification) โดยมีการให้ความรู้เก่ียวกับระบบของสัญลักษณ์ท่ีปรากฏอยู่ใน

ความคิดของมนุษยซ่ึ์งระบบสัญลกัษณ์ท่ีใชเ้พื่อการสถาปนาอาํนาจทั้งอาํนาจอธิปไตยของปวงชน

ชาวไทย อาํนาจของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ อาํนาจการเมืองการปกครอง มีความสัมพนัธ์กบัอาํนาจ

เชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ อนัถือเป็นทุกส่ิงทุกอย่างท่ีอยู่รอบตวัของเรา สัญลกัษณ์อาจจะ

ไดแ้ก่ ภาษา รหสั สัญญาณ เคร่ืองหมาย ฯลฯ 

 

เม่ือพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคการเมืองท่ีมีความตั้งใจท่ีจะทาํงานการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขย่อมตอ้งให้ความจงรักภกัดีและน้อมรับการนาํ

หลกัการทางศีลธรรมของการสถาปนาอาํนาจนาํทางพุทธไปสู่การประพฤติปฎิบติั ในแง่มุมของศีล 

สมาธิ และปัญญา ท่ีเป็นการรวบยอดของหลกัธรรมท่ีมีนัยยะสําคญัของการก่อรูปและสถาปนา

อาํนาจนําไปสู่นวตักรรมการเมืองเชิงพุทธทั้งในดา้นของพฤติกรรม ความมุ่งมัน่ตั้งใจและความรู้

ความสามารถ โดยมีองคพ์ระมหากษตัริยท์รงเป็นตน้แบบดา้นศีลธรรม เพือ่ท่ีจะไดด้าํเนินกิจการทาง

การเมืองให้สอดคลอ้งกบัอาํนาจนาํนั้นให้สําเร็จเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี พรรคประชาธิปัตยต์ระหนกัดีว่า 

การสถาปนาอาํนาจการเมืองการปกครองไทยในทุกยุคทุกสมัยลว้นแล้วแต่มีความสัมพันธ์และ

ผกูพนักบัสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยา่งแนบแน่น ทั้งในฐานะองคอ์ธิปัตยแ์ละในฐานะทรงเป็นศูนย์

รวมจิตใจของประชาชน 

 

4.1.1 สัญญะของการสถาปนาและก่อรูปของนวัตกรรมทางการเมืองเชิงพุทธผ่านสถาบัน

พระมหากษัตริย์ 

 

ในการใช้สัญญะของการสถาปนาและก่อรูปของนวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัอาํนาจเชิงศีลธรรมของสถาบนัพระมหากษตัริย ์เพื่อสะทอ้นความมีอยู่ของอาํนาจวาท

กรรมการเมืองเชิงพุทธ ได้แก่  พระบรมฉายาลักษณ์ของสถาบันพระมหากษัตริย์ท่ีปรากฎใน

สถานภาพเป็นสมมติเทพผูท้รงธรรม ตราสัญลกัษณ์พระราชพิธี เคร่ืองแบบ พระราชพิธี รัฐพิธี คาํ

ราชาศพัท ์ ข่าวในพระราชสํานกั ธงสัญลกัษณ์  กิจกรรมการเทิดพระเกียรติต่าง ๆ ท่ีสะทอ้นผ่านตวั

บทกฎหมาย กฎกติกา จารีตประเพณี โดยเฉพาะภาษาท่ีใชเ้ฉพาะ ลว้นแต่เป็นส่ิงท่ีทาํให้สัญญะของ

วาทกรรมอาํนาจศีลธรรมไปสถาปนาอาํนาจนาํในอาํนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย อาํนาจของ

สถาบนัพระมหากษตัริย ์ อาํนาจการเมืองการปกครอง มีความสัมพนัธ์กบัอาํนาจเชิงศีลธรรมของ

การเมืองเชิงพุทธทั้งส้ิน 
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การส่ือสารท่ีมีความหมายเพื่อให้เกิดประสิทธิผลและความถูกตอ้งและกลายเป็นอาํนาจ 

ความรู้ผ่านวาทกรรมผ่านแนวทางการศึกษาเชิงสังคมจนกลายเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตและ

วฒันธรรมระหว่างผูใ้ห้และผูรั้บสาร ตลอดจนความหลากหลายของความหมายภายในระบบภาษา 

วฒันธรรม 

 

4.1.2  อาํนาจนําของศีลธรรมกบัการสถาปนาและก่อรูปนวัตกรรมการเมืองเชิงพุทธ 

 

อาํนาจเชิงศีลธรรมของนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธ  เป็นความรู้ทางภาษาศาสตร์เพื่อ

ถ่ายทอดประสบการณ์ และเร่ืองราวต่างๆ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ ผ่าน

กระบวนการถ่ายทอดความรู้ในส่วนของพุทธธรรม คือคาํศพัทท่ี์เก่ียวกบัธรรมะในพุทธศาสนา เพื่อ

นาํไปสู่การปฏิบติัในวิถีชีวิตประจาํวนั   หลกัการของนิติธรรม คือตวับทกฎหมายท่ีมีผลต่อเรือนร่าง

ของประชาชนในการกาํหนดให้ปฏิบติัตาม  และวฒันธรรม คือภาวะการนาํของบริบททางสังคมท่ี

ทาํให้ประชาชนคลอ้ยตาม หรือดาํเนินการตาม เพื่อให้กลายเป็นประชาชนผูมี้ศีลธรรมอนัดี  ท่ีทาํให้

ทั้งอาํนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย อาํนาจของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ อาํนาจการเมืองการ

ปกครอง มีความสัมพนัธ์กบัอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ   กล่าวไดว้่า เม่ือใดท่ีเราเป็น

คนดีท่ีอยู่ใตร้ะบบ ระเบียบการปกครอง จึงเป็นพสกนิกรท่ีดีของสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละเป็น

พลเมืองท่ีดีของประเทศชาติดว้ย ดงันั้น ดว้ยอาํนาจนาํของศีลธรรมของพุทธศาสนาน่ีเองท่ีทาํให้เรา

กลายเป็น คนดี ประชาชนท่ีดี พสกนิกรท่ีดี และพลเมืองท่ีดี  และเม่ือเรามีประชาชนท่ีดีในระบอบ

การปกครองประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษติัรยท์รงเป็นประมุข ก็เป็นการทาํใหร้ะบบการปกครอง

ท่ีดีตามไปดว้ย การเมืองท่ีดีย่อมเกิดขึ้นได ้จากการมีส่วนร่วมในปฏิบติัการของอาํนาจนาํท่ีมาจาก

ศีลธรรมนัน่เอง 

 

4.2 กระบวนการการสถาปนาและก่อรูปนวัตกรรมทางการเมืองเชิงพุทธด้วยอํานาจ

ศีลธรรมเชิงพุทธในวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ 

 

ส่ิ งท่ีหล่อหลอมให้ทั้ งอํานาจอธิป ไตยของปวงชนชาวไท ย อํานาจของสถาบัน

พระมหากษตัริย ์ อาํนาจการเมืองการปกครอง กลายเป็นอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ 

จากการศึกษาและสัมภาษณ์เชิงลึกผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการสถาปนาอาํนาจทางการเมือง และนํา

แนวนโยบายไปสู่การปฏิบติั  รวมทั้งผูท่ี้ปฏิบติัธรรมตามหลกัพุทธ พบลกัษณะร่วมในการดาํเนิน

กิจกรรม ซ่ึงสามารถสรุปผลเป็นบทวิเคราะห์ท่ีสอดคลอ้งกับคาํถามวิจยั คือ การคน้พบอาํนาจท่ี
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คล่ีคลายในการสถาปนาอาํนาจตามวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ  ทั้งอาํนาจอธิปไตยของปวงชนชาว

ไทย อาํนาจของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ อาํนาจการเมืองการปกครอง มีความสัมพนัธ์กบัอาํนาจเชิง

ศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ โดยพบวา่ การสถาปนาอาํนาจ ความรู้และวาทกรรมท่ีเก่ียวกบัอาํนาจ

อธิปไตยของปวงชนชาวไทย อาํนาจของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ อาํนาจการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย เป็นส่ิงท่ีถูกปลูกฝังในระบบการศึกษาไทยมาอย่างยาวนานโดยรัฐไทย เป็น

ผูส้ร้างและสนับสนุนให้ใช้กระบวนการผลิตสร้าง คล่ีคลาย การเปิดเผยให้เห็นถึงกระบวนการ

สถาปนาอาํนาจในการดาํเนินการบริหารจดัการทางการเมืองการปกครอง โดยมีองคพ์ระมหากษตัริย ์

เป็นศูนยก์ลางความดีงามสูงสุด  โดยการสอนเร่ืองความจงรักภกัดี ก็คือ หน่ึงในกระบวนการสร้าง

ระบบศีลธรรมท่ีเช่ือมโยงไปยงัอาํนาจการเมืองการปกครองไทย   เพราะการรับรู้ของประชาชนไทย 

ทาํให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ ในศีลธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัพระปฐมบรมราชโองการ ในรัชกาลท่ี 9 และ 

รัชกาลท่ี 10   ตลอดจนพระราชกรณียกิจ พระราชพิธี พระราชดาํรัสและพระบรมราโชวาทต่างๆ ท่ี

เป็นเสมือนหลกัธรรมคาํสอน ทั้งโดยตวับทขององคพ์ระมหากษตัริยเ์องและในเน้ือหาของตวับทท่ี

ทรงแสดงถึงความรู้ความเขา้ใจเหล่านั้น เพื่อให้อาํนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย อาํนาจของ

สถาบนัพระมหากษตัริย ์ อาํนาจการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีลกัษณะท่ีเรียกว่า 

การเมืองเชิงพุทธ กล่าวคือ มีธรรมะเป็นองค์ประธานของความรู้และอาํนาจท่ีปฏิบติัการอยู่ในวาท

กรรมอาํนาจทางการเมืองทั้งปวง   ทาํให้พบว่า การจะทาํความเขา้ใจตวับทของอาํนาจทางศีลธรรม 

วา่มีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบับริบทการเมืองเชิงพุทธอย่างไรก็พบว่า  ชุดศีลธรรมท่ีกล่าวถึง แทท่ี้

จริงแลว้เป็นชุดศีลธรรมท่ีอยูใ่นพุทธธรรมทั้งส้ิน 

 

4.2.1  พุทธธรรรม คือ กลไกประกอบสร้างนวัตกรรมทางการเมืองเชิงพุทธ 

 

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่มองว่าการสร้างอาํนาจเชิงศีลธรรม จนกลายเป็นกระบวนการ 

และกลายเป็นอาํนาจนาํทางการเมืองโดยใชธ้รรมะมาเก่ียวขอ้งเช่ือมโยง  นอกจากตวัความรู้ อาํนาจ

ของตวัศีลธรรมเชิงพุทธเองแลว้ การออกแบบการปฏิบัติให้เช่ือมโยงกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข จนเกิดเป็นนวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธได้

นั้น จาํเป็นตอ้งอาศยัองคป์ระกอบอีกสองประการ คือ ตวับทกฎหมาย  คือ นิติธรรม และตวับทของ

ความมีส่วนร่วมผ่านวิถีชีวิต คือ วฒันธรรม   ซ่ึงจะทาํให้การหลอมประสานของทั้ง 3 ด้านได้แก่

ทางด้านพุทธธรรม นิติธรรมและวฒันธรรม  กลายเป็นการเมืองเชิงพุทธ  ท่ีประกอบสร้างขึ้นมา  

โดยการใชอ้าํนาจ ความรู้ วาทกรรมในการดาํเนินการบริหารจดัการการเมืองการปกครอง และทาํให้

อาํนาจของการเมืองเชิงพุทธ กลายเป็นอาํนาจนาํในสังคมและการเมืองของไทย 
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4.2.2  วาทกรรมการเมืองเชิงพุทธในการดําเนินการบริหารจัดการการเมืองการปกครอง 

 

กระบวนทัศน์ของการทําความเข้าใจอาํนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย อาํนาจของ

สถาบันพระมหากษัตริย์อ ํานาจการเมืองการปกครอง ท่ีเช่ือมโยงกันเป็นความสัมพันธ์โดยมี

กระบวนการผลิตสร้างชุดศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ท่ีรวมเป็นพุทธรรม ในหลกัท่ีแสดงผ่านตวั

บทของกฎหมาย ท่ีเรียกว่า นิติธรรม ไดท้าํให้รัฐไทยเป็นนิติรัฐท่ีคดัสรรท่ีมุ่งเน้นการให้คุณค่าใน

เร่ือง “หลกัธรรม” ในมิติต่างๆ ทั้งเร่ืองของวฒันธรรมท่ียดึโยงกบัพุทธศาสนา กระบวนการยติุธรรม 

หลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นกลไกของการสถาปนาคุณค่าความเป็นมนุษยท่ี์รัฐตอ้งความหมายและ

คุม้ครอง  ก็สามารถกล่าวไดว้่า เป็นการนําเสนอและกลายเป็นอาํนาจเชิงศีลธรรมในการเมืองเชิง

พุทธหรือธรรมาธิปไตย ท่ีอยู่ในการเมืองการปกครองของไทย แต่กระนั้นก็ตามการทาํความเขา้ใจ

กลไกอนัแยบคายของการสถาปนาความรู้ของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธให้กลายเป็นความจริงท่ี

ยอมรับได ้ ตอ้งเขา้ใจการบูรณาการของหลกัพุทธธรรม  นิติธรรมและวฒันธรรมดังกล่าวน้ี  คือ

ความสัมพนัธ์ของเครือข่ายและรูปแบบของอาํนาจ  ความรู้  ท่ีเป็นกลไกทาํให้การกระจายอาํนาจ

ไปสู่เรือนร่างของประชาชนให้เป็น ร่างทรงขององค์ความรู้ในมิติศีลธรรม หรืออีกนยัหน่ึง ชุดวาท

กรรมการเมืองเชิงพุทธ คือชุดศีลธรรมท่ีกาํกบัอยูใ่นเรือนร่างของประชาชนนัน่เอง 

 

นอกจากน้ี  อาํนาจท่ีช่วยทาํให้การสถาปนาปฏิบติัการของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ ใน

ยุคเสรีนิยมมีผลขยายวงกวา้งเป็นท่ียอมรับและปฏิบติัการทางสังคมอีกสองประการคือ อาํนาจของ

ระบบการศึกษาและอาํนาจของระบบการส่ือสารต่างๆ ในสังคมยคุใหม่ ท่ีดาํเนินไปตามพลวตัรทาง

สังคม กล่าวคือ มนุษยต์อ้งการขอ้มูลข่าวสารและการนาํเสนอ รวมทั้งตรวจสอบ ติดตาม การยึดโยง

กบัประเด็นทางการเมือง ผา่นการนาํเสนอ การโพสต ์การแชร์ หรือการถ่ายทอดขอ้มูล ข่าวสาร หรือ

ขอ้ความต่างๆ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นท่ีเรียกว่า คอมเม้นท์ (Comments) ใน

ประเด็นทางการเมืองท่ีตนสนใจ กลายเป็นสังคมแห่งการจบัจอ้งและมีการปะทะประสานให้ความรู้

เหล่านั้นเป็นความจริง โดยกลไกของวาทกรรม  หลายกรณีการทาํงานของอาํนาจเชิงศีลธรรมมีการ

ตีความในมุมมองท่ีแตกต่างกนั ก่อให้เกิดขอ้ขดัแยง้และขอ้จาํกดั เพราะต่างเช่ือว่าฝ่ายตนนั้นถูกตอ้ง

โดยใชเ้กณฑชุ์ดความคิดทางศีลธรรมท่ีมีความยึดโยงกบัแนวทางคติธรรมท่ีแตกต่างกนั ยกตวัอย่าง

เช่น การชุมนุมทางการเมืองของแต่ละฝ่ายท่ีออกมาเคล่ือนไหวขบัไล่รัฐบาลนับตั้งแต่ปี 2547 เป็น

ต้นมา  เพราะประชาชนต่างเช่ือในชุดศีลธรรมท่ีตนสถาปนาและสมาทานไว้ ทําให้มองว่า 

“ความคลาดเคล่ือน” แห่งศีลธรรมท่ีแตกต่างจากแนวทางท่ีตนตั้งมัน่ไวเ้ป็นแนวทางท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่น 

กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.)ไดอ้อกมาชุมนุมขบัไล่รัฐบาลของ พนัตาํรวจโท 



91 
  

ดร.ทกัษิณ ชินวตัร (ยศในขณะนั้น) เน่ืองจากเห็นว่าการบริหารราชการแผ่นดินของ  พนัตาํรวจโท 

ดร.ทกัษิณ ชินวตัร มีปัญหาเร่ืองผลประโยชน์ทับซ้อน มีการทุจริตคอรัปชั่นและมีการใช้อาํนาจ

หนา้ท่ีโดยมิชอบหลายประการ จนเป็นเหตุใหเ้กิดการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 นัน่เอง 

 

ปรากฎการณ์ทางสังคมท่ียกเป็นตวัอยา่งน้ี สะทอ้นให้เห็นว่าประชาชนท่ีมาชุมนุมในนาม

กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยหรือเส้ือเหลือง ก็มีชุดของศีลธรรมและการตีความให้

ความหมายชุดศีลธรรมของตนอย่างหน่ึงท่ีย่อมแตกต่างจากฝ่ายรัฐบาลท่ีถืออาํนาจรัฐในขณะนั้น 

ฝ่ายผูส้นับสนุนแนวทางของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยไดอ้อกมาร่วมชุมนุมขบัไล่

รัฐบาลกันมากมายหลายแสนคนก็มีความเช่ือในชุดศีลธรรมชุดนั้นเช่นกัน  ว่ารัฐบาลผูถื้อครอง

อาํนาจรัฐในขณะนั้นขาดความชอบธรรม การเคล่ือนไหวจึงเกิดขึ้นทัว่ประเทศ ในอีกดา้นหน่ึงการ

เคล่ือนไหวหลงัเกิดรัฐประหารก็เกิดฝ่ายท่ีเรียกว่า แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ (นปช.)

ไดอ้อกมาชุมนุมแสดงจุดยืนไม่ตอ้งการให้ทหารปกครองประเทศ ไม่ยอมรับการรัฐประหารและไม่

ยอมรับผลพวงของการรัฐประหาร มีการชุมนุมขบัไล่และต่อตา้นทหาร รวมทั้งมีการแสดงออกเชิง

สัญลกัษณ์โดยใช้สีแดงท่ีเป็นสีแห่งเลือดเน้ือและชีวิตโดยตรงกนัขา้มกนัสีเหลือง มีผูท่ี้เช่ือในการ

สถาปนาอาํนาจศีลธรรมของกลุ่มต่อตา้นกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยและกลุ่มของ

ทหารท่ีออกมาปฏิวติัก็เขา้ร่วมการชุมนุม เพื่อแสดงออกให้เห็นว่า ชุดศีลธรรมเชิงอุดมการณ์ของ

พวกเขาแตกต่างกนัออกไป  แต่ทั้งหมดน้ีเกิดจากการเปิดโปงของกระบวนการให้ความรู้ ความจริง

และปฏิบติัการของอาํนาจเชิงศีลธรรม ท่ีแฝงฝังอยู่ในค่านิยมและวฒันธรรม “รักความเป็นธรรม” 

ของทั้ งสองฝ่ายท่ีขับเน้นกล่อมเกลาให้ประชาชนในฝ่ายของตนท่ีติดตามข้อมูลข่าวสารต่างๆ

เหล่านั้นมีความสนใจจนเขา้มามีส่วนร่วมในการชุมนุมขบัไล่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีตนเห็นวา่ “ไม่

มีความชอบธรรม" ตามชุดศีลธรรมเชิงอุดมการณ์ท่ีตนสมาทานอยูน่ัน่เอง 

 

อาจกล่าวไดว้่า อาํนาจของศีลธรรมแมว้่าจะตีความคนละมุม คนละดา้นแต่การก่อรูปและ

การสถาปนาจากกลไกทางสังคมไดส้ะทอ้นชดัว่ามีความยึดโยงกับหลกัพุทธธรรม นิติธรรมและ

วฒันธรรมอย่างยิ่งถือเป็นผลผลิตของการสถาปนาอาํนาจเชิงศีลธรรมท่ีผลิตเอกลกัษณ์เฉพาะแต่ละ

กลุ่มออกมา แมมี้ความแตกต่างในเชิงแนวทาง สัญลกัษณ์และอุดมการณ์แต่มีความเหมือนคือมีจุด

ร่วมท่ีตอ้งการสังคมท่ีมีความเป็นธรรม ถูกตอ้งและสงบสุขสันติ ซ่ึงแมต้ลอดเวลาท่ีมีการชุมนุมหรือ

มีการเคล่ือนไหวทางการเมืองการปกครองไทยทั้ งในรูปแบบรัฐสภา หรือโดยประชาชน

โดยตรง  การผลิต ขยายผล ตอกย ํ้า คล่ีคลาย วาทกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจเชิงศีลธรรมมีให้เห็น

อยา่งมากมายในสงัคมท่ีเป็นจริงและเสมือนจริง 
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4.2.3การผลติซ้ําของส่ือมวลชนในวาทกรรมทางศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ 

 

ในยุคเสรีนิยมใหม่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในโลกออนไลน์มีอิทธิพล

อย่างสูงในการส่งต่อขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ ความคิดเห็นและการแสดงออกในจุดยืนเชิงอุดมการณ์

ต่างๆท่ีถูกผลิตซํ้ าองคค์วามรู้ในเร่ืองคุณงามความดีและความชอบธรรมทางการเมืองให้แต่ละฝ่าย

เช่ือว่า ส่ิงท่ีพวกตนทาํเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง เช่นประชาชนกลุ่มเส้ือเหลืองเช่ือว่าการขบัไล่พนัตาํรวจโท 

ดร.ทกัษิณ ชินวตัรและรัฐบาลพรรคไทยรักไทย (ในขณะนั้น) เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม การได้

แสดงออกถึงจุดยืนดงักล่าว เป็นการแสดงออกของผูมี้คุณธรรม เช่นเดียวกนักบักลุ่มนปช. ท่ีชุมนุม

ต่อตา้นการรัฐประหารและต่อตา้นผูส้นบัสนุนการรัฐประหาร ก็ถือว่าการกระทาํของฝ่ายตนนั้น เป็น

การกระทาํท่ีถูกตอ้งชอบธรรมเช่นกัน  โดยหากมองให้เห็นถึง “กลไก” ท่ีตอ้งย ํ้าความเช่ือของทั้ง

สองฝ่ายก็จะพบว่า แต่ละฝ่ายไดรั้บขอ้มูลจากการผลิตซํ้ าของส่ือมวลชนท่ีมีความคิดเชิงอุดมการณ์

ทางการเมืองเหมือนกนัคอย “ผลิตซํ้ า”  ตอกย ํ้าความคิดนั้นจนพฒันาจากความรู้กลายเป็นความจริง

ชุดหน่ึงนัน่เอง 

 

ดงันั้นสรุปไดว้่า การผลิตซํ้ าในเชิงปัญหาท่ีทบัซ้อนของการเมืองไทยโดยส่ือมวลชนทั้ง

การนาํเสนอสถานการณ์และอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํให้การสถาปนาการเมืองเชิง

พุทธก่อรูปขึ้นในบริบทท่ีสังคมต้องการการยึดเหน่ียวทางจิตใจเชิงอุดมการณ์เพื่อตีความความ

ถูกตอ้งชอบธรรม และทาํให้พบขอ้สรุปวา่ จุดร่วมท่ีทาํใหท้ั้ง 3 ส่วนมีความเหมือนกนัคืออาํนาจทาง

ศีลธรรม ซ่ึงเป็นอาํนาจท่ีสะทอ้นอาํนาจเชิงศีลธรรมของประชาชนผา่นสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละ

สถาบันการเมืองการปกครอง คือ สถาบันการศึกษาและส่ือสารมวลชน โดยมี “ศีลธรรมทาง

การเมือง” เป็นองคป์ระธานแมว้่าจะตีความตวับทในบริบทท่ีแตกต่างกนัไป แต่ถือไดว้่าทุกฝ่ายได้

สถาปนา “ศีลธรรม” อุดมคติของระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 

ดงันั้นการขบัเน้น คดัเลือกและตอกย ํ้า ขยายผลเร่ืองของอาํนาจเชิงศีลธรรมทาํให้เห็นว่า 

หากมีการส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจในความจริงแบบแสวงหาจุดร่วมในความแตกต่างหลากหลาย

ของขอ้มูลท่ีไหลบ่ามาไม่ขาดสาย เกิดวาทกรรมทางการเมืองมากมายและเผยแพร่อย่างรวดเร็วในยุค

เสรีนิยมใหม่ เกิดการปะทะประสานทั้งทางความรู้ ความคดิและเน้ือตวัของประชาชนและผูมี้อาํนาจ

จากรัฐในหลากหลายอุดมการณ์ แต่ท่ีมีความชดัเจนของอาํนาจนาํของศีลธรรมท่ีกระบวนการของ

การปะทะประสานอุดมการณ์ต่างๆมีจุดร่วมกนัอย่างเห็นไดช้ดัเจน คือ เร่ืองของไตรสิกขา คือ ศีล 

สมาธิและปัญญานัน่เอง 
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4.2.4 ไตรสิกขา คือ อาํนาจนําเชิงศีลธรรมของยุคเสรีนิยมใหม่ 

 

อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีทําให้ประชาชนกลายเป็นนักเคล่ือนไหวทางการเมืองจน

กลายเป็นส่วนหน่ึงของการเมือง เช่นเดียวกบันกัการเมืองและเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดว้ย

บทบาทและสถานภาพท่ีแตกต่างกนัแต่ก็ตอ้งมีการสมาทานความดีงาม ท่ีเรียกว่าอาํนาจเชิงศีลธรรม 

โดยการสถาปนาอาํนาจเชิงศีลธรรมน่ีเองท่ีมุ่งเน้นตอ้งการทาํให้อาํนาจทางการเมืองเป็นอาํนาจท่ี

ชอบธรรม ถูกตอ้งดีงามไดรั้บการยอมรับ โดยไดส้กดัและเผยแพร่ตวับทของกฎเกณฑท์างสังคมท่ีมี

ความเหมือนกบัหลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนาท่ีเรียกว่า “ไตรสิกขา” คือ ศีล สมาธิ ปัญญา มา

เป็นอาํนาจนาํ    เพราะทนัทีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง ไม่ว่าในสถานภาพใดก็ตอ้งถูกตรวจสอบและตั้ง

ขอ้สงสัยในประเด็นความ ชอบธรรม ถึงท่ีมาของอาํนาจ แนวคิดเชิงอุดมการณ์ การใช้อาํนาจและ

ความรับผิดชอบทางการเมืองต่ออาํนาจนั้น  โดยไตรสิกขามีผลต่อการกาํหนดบทบาท แนวนโยบาย

และทิศทางในการปฏิบติังานโดยหลกัการของพุทธธรรม นิติธรรมและวฒันธรรม ดงัน้ี 

 

4.2.5  หลกัพุทธธรรมในการเมืองเชิงพุทธ 

 

หลกัธรรมะ คือหลกัแห่งความดี ความจริง ถือเป็นหลกัสําคญัท่ีทาํให้เห็นว่าทิศทางของ

การกาํหนดบทบาทของนักการเมืองทั้งในระดบันโยบาย และปฏิบติัการนั้นตอ้งมีความสอดคลอ้ง

กบัหลกัการของศีลธรรม เชิงพุทธ ทาํให้เห็นวา่ การสั่งสมและสถาปนาอาํนาจนาํของพุทธศาสนามี

ผลต่อการเมืองการปกครองไทย ในเร่ืองของศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และการมีธรรมะในแต่ละ

ระดบัของพุทธธรรมนั้นไดแ้ทรกซึมอยู่ในบริบทต่างๆของสังคมไทย โดยเฉพาะมิติทางการเมือง ท่ี

ตอ้งคาํนึงถึงเร่ืองของศีลธรรมเชิงพุทธไม่ต่างจากมิติอ่ืนๆ 

 

ดงันั้น ศีลธรรมเชิงพุทธเป็นอาํนาจอย่างหน่ึงท่ีทาํหน้าท่ีกระจายอาํนาจไปยงับริบทต่างๆ 

และการสถาปนาอาํนาจทางศีลธรรมใหมี้ประสิทธิผลสูงสุดนั้น จาํเป็นตอ้งอาศยัตวับทท่ีมีอาํนาจต่อ

สังคม ได้แก่ สถาบันพระมหากษตัริย ์สถาบันการศึกษาและสถาบันการส่ือสารมวลชนต่างๆ ท่ี

ไดรั้บอุดมการณ์ทางการเมืองเชิงพุทธ  โดยการให้ความสําคญัปัจจยัเร่ืองของศีลธรรม ตอ้งมีความ

ใส่ใจและตั้งใจจริง ศรัทธาและมีความเช่ือมัน่ในอุดมการณ์เชิงพุทธ กล่าวคือ ตอ้งใหค้วามสาํคญักบั

หลกัปฎิบติัของพุทธ ยกตวัอย่างเช่น  การสถาปนาและก่อรูปนวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธผ่าน

พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยใ์นฐานะทรงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอคัรราชูปถมัภกให้

ทุกศาสนา แต่อีกดา้นหน่ึงทรงมีบทบาทนาํในเร่ืองการเผยแผ่และเป็นแบบอย่างในดา้นพุทธศาสนา
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เป็นอย่างมาก   ทาํให้อุดมการณ์ศีลธรรมเชิงพุทธ มีอาํนาจท่ีเกิดจากความรู้และวาทกรรม มีผลต่อ

การเมืองการปกครองไทยในวิถีชีวิตท่ีทาํให้เร่ืองของธรรมาธิปไตยเกิดขึ้นไดจ้ริง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 

 

“......เม่ือมีการกาํหนดใหพ้ระมหากษตัริยเ์ป็นพุทธมามกะ ก็ยอ่มหมายความวา่ องคอ์าํนาจ

สูงสุดของรัฐเป็นพุทธดว้ย หลกัการของพุทธไม่วา่จะในฐานะการเมือง สังคม อาจรวมถึง

เศรษฐกิจด้วย อย่างปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชการท่ี 9 ก็เป็นหลกัธรรม

เหมือนกนั คือ สอนในคนรู้จกั พอประมาณ สันโดษและจดัสรรความสมดุลของชีวิต ไม่

โลภมากเกินไปก็ไม่เอาเปรียบใคร ไม่โกง ไม่ทุจริตคอรัปชั่น ถ้าคนปฏิบัติได้การ

ขบัเคล่ือนนโยบายของภาครัฐทาํไดก้ระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งนําหลกัพุทธไปบูรณาการ ให้

เป็นรูปธรรม ครูไปสอนเด็กเร่ือง หนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม นักการเมืองนาํไปน้อมใส่

เกลา้ใส่กระหม่อม ทาํให้เกิดประโยชน์ไดจ้ริงๆ  ไปขบัเคล่ือนเชิงนโยบายในทุกภาคส่วน 

ส่ือมวลชนในแต่ละแขนงก็นาํไปเผยแผ่ เผยแพร่ให้เกิดภาพลกัษณ์ในระดบัประเทศ หรือ

ระดบัโลกเขาก็ยอมรับวา่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน่ีแกปั้ญหาไดจ้ริง น่ีก็เป็นหลกัธรรมะ 

หลกัพุทธธรรม...” (ชาํนิ ศกัดิเศรษฐ์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 เมษายน, 2560) 

 

หลกัธรรมในพุทธศาสนาเป็นความรู้ท่ีมีอาํนาจและพื้นท่ีปฏิบติัการของวาทกรรมกระจาย

ไปในบริบทต่างๆของสังคมไทยผา่นสถาบนัการศึกษา 

 

อาํนาจเชิงพุทธและสัญญะทางอาํนาจเชิงพุทธ เป็นสัญญะของความรู้ ความดี และความ

จริง ท่ีสอนให้ปฏิบติัและเขา้ใจในถึงคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม รวมทั้งเหตุปัจจยัในธรรมชาติ

ต่างๆ และเพือ่ทาํความเขา้ใจไปสู่ระดบัแห่งการหลุดพน้จากความทุกข ์ซ่ึงเป็นอาํนาจของพลงัจิตท่ีมี

ปัญญา ดว้ยความท่ีเป็นอาํนาจของความรู้ท่ีสอนเร่ืองของคุณธรรม ความดี มีศีลธรรมของซ่ึงเป็นส่ิง

ท่ีสอดคลอ้งกบัความมัน่คงของรัฐ ท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนเป็นเรือนร่างแห่งความวา่นอนสอนง่ายใน

แบบท่ีรัฐอย่างให้เป็น เพราะยิ่งประชาชนมีศีลธรรม มีระเบียบวินัย มีการเคารพกฎหมายและมี

ศรัทธาในอุดมคติของอาํนาจสูงสุดท่ียึดโยงกับอาํนาจเชิงอุดมคติทางศีลธรรมท่ีขึ้นกับสถาบัน

พระมหากษตัริย ์ โดยมีสถาบนัการศึกษาต่างๆท่ีสอนใหเ้คารพและแสดงความจงรัก ภกัดีต่อสถาบนั

ชาติ ศาสนา และสถาบนัพระมหากษตัริย ์ทาํให้สะทอ้นให้เห็นวา่ สถาบนัการศึกษา ซ่ึงไดท้าํหนา้ท่ี

เผยแผอ่าํนาจทางศีลธรรมเชิงพทุธเขา้ไปในปริมณฑลของสถาบนัหลกัอ่ืนๆ และเขา้ไปในปริมณฑล

ของสถาบนัการส่ือสารมวลชนต่างๆ รวมทั้งสถาบนัการศึกษาท่ีทาํให้อาํนาจเชิงศีลธรรมของพุทธ
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ได้กลายเป็นสถานภาพท่ีศักด์ิสิทธ์ิ ละเมิดไม่ได้ มีความใกล้เคียงและคล้ายคลึงกับสัญญะของ

สถาบนัพระมหากษตัริย ์เพราะไดก้ลายเป็นสัญญะของความมัน่คงของรัฐ มีลกัษณะและรูปแบบการ

ปฏิบติัต่อพระสงฆ์ในพุทธศาสนาท่ีมีรูป แบบเฉพาะ เช่นเดียวกบัพระมหากษตัริย ์เช่น มีภาษาท่ีใช้

เฉพาะกบัพระสงฆ์ ท่ีแตกต่างจากคนทัว่ไป เช่นเดียวกบัมีราชาศพัท์ สําหรับใชก้บัพระมหากษตัริย์

และพระบรมวงศานุวงศ์  มีขนบประเพณีและจารีต ท่ีให้อาํนาจพระมหากษตัริยใ์นการคุม้ครอง

พระสงฆ์และพุทธศาสนา แต่ในขณะเดียวกันอาํนาจเชิงศีลธรรมของพุทธก็ปฏิบัติการในพื้นท่ี

ศกัด์ิสิทธ์ิของสัญญะทางพทุธ เช่น การเคารพผา้เหลืองในฐานะธงชยัแห่งพระพุทธศาสนา  และพระ

ราชพิธีท่ีสาํคญั 

 

4.2.6   หลกันิติธรรม  (The Rule of Law)  ในการเมืองเชิงพุทธ 

 

หลกัการความถูกตอ้ง กติกา กฎหมายโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด แสดงให้เห็น

ถึงความเป็น “นิติรัฐ” คือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย  โดยมีการบญัญติัความหมายของ “นิติธรรม”ไว้

อยา่งชดัเจนในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3 ว่า “ อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 

พระมหากษัตริย์ผู ้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อาํนาจนั้ นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตาม

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ    รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้ง

ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไป ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ

ประเทศชาติและความผาสุกของ ประชาชนโดยรวม”  ซ่ึงการบญัญติัดงักล่าวเป็นการเนน้ให้เห็นว่า 

ผูใ้ช้อาํนาจปกครองทั้งสามอาํนาจ (ตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ) รวมถึงองค์กรของรัฐอ่ืนๆ ท่ีมี

อาํนาจหนา้ท่ีท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดน้ั้นลว้นแลว้แต่ตอ้งกระทาํการอยู่

ภายใตก้รอบของกฎหมายอย่างเสมอภาคเท่าเทียม และเป็นธรรมดว้ยกนัทั้งส้ิน จึงเป็นการยืนยนัได้

ว่า อาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ หรือธรรมาธิปไตยกบัหลกันิติธรรมเป็นเร่ืองท่ีมีความ

เช่ือมโยงกันโดยต่างก็ต้องยืนอยู่บนหลักการความถูกต้องชอบธรรมด้วยกันทั้ งส้ิน  โดยการ

บญัญติั“หลกันิติธรรม”ไวใ้นรัฐธรรมนูญและหลกักฎหมายโดยทัว่ไปเคร่ืองคํ้าจุนเพื่อให้เกิดความ

ยุติธรรมในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อประชาชนในสังคมเพื่อ“การอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข” แมว้่าจะ

เป็นรูปแบบทางสังคมในอุดมคติท่ีมนุษยชาติทุกผูทุ้กเหล่ามุ่งท่ีจะแสวงหาและไดพ้ยายามท่ีจะสร้าง

หลกัการต่างๆ ขึ้นมาเพื่อไปสู่สังคมอุดมคตินั้น ซ่ึงหลกัการหน่ึงในหลาย ๆ หลกัการท่ีมีความสําคญั

นั่นก็คือ “หลักนิติธรรม” ซ่ึงถือว่าเป็นหลักการพื้นฐานสําคัญประการหน่ึงของกฎหมายท่ีนัก

นิติศาสตร์จากทัว่ทุกมุมโลกให้ความสนใจเป็นอย่างมากและพยายามท่ีจะนาํหลกัการดงักล่าวไป

ปรับใชก้บักฎหมายในประเทศของตนเพื่อบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
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อย่างไรก็ตาม แนวความคิดท่ีเก่ียวกับเร่ือง “หลกันิติธรรม” เร่ิมท่ีจะเป็นรูปธรรมชัดเจน

มากยิ่งขึ้นโดยปรากฏหลกัการดงักล่าวท่ีประเทศในรัฐธรรมนูญของราชอาณาจกัรไทย   โดยหลกั

นิติธรรมเป็นหลกัการอย่างกวา้ง ๆ ซ่ึงอย่างนอ้ยควรจะตอ้งมีขึ้นในสังคม กล่าวคือ ผูพ้ิพากษาตอ้งมี

ความเป็นอิสระ ปราศจากอคติ และสามารถพิจารณาคดีและพิพากษาคดีได้ภายในระยะเวลาอัน

สมควร วิธีพิจารณาคดีของศาลต้องเท่ียงตรง มีความเป็นธรรม และมีเหตุผล ท่ีมีอยู่ในตัวบท

กฎหมาย บทบาทของศาล หรือกระบวนการยุติธรรมในทุกๆ ขั้นตอน หรือการบริหารราชการ

แผ่นดินในทุกระดบั ลว้นมีหลกัการในทิศทางเดียวกนัทั้งส้ิน คือ การตั้งอยู่ในความถูกตอ้งและชอบ

ธรรม   ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่า หลกันิติธรรม หรือความถูกตอ้งน้ี เป็นวาทกรรมของอาํนาจเชิงศีลธรรม 

ของการเมืองเชิงพุทธ หรือธรรมาธิปไตยได้ เพราะเป็นอีกชุดวาทกรรม ท่ีสถาปนาอาํนาจอยู่ใน

ระบบทุกระบบ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งระบบการเมืองการปกครองของไทย ในสามอาํนาจหลกั คือ ฝ่าย

บริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการอย่างเห็นได้ชดั  ซ่ึงการมีหลกัประกนัดา้นความเป็นธรรม

ของกระบวนการยุติธรรม และยึดถือกฎหมาย ทาํให้รัฐไทยเป็น “นิติรัฐ” ดว้ยถึงแมว้่าหลกันิติรัฐจะ

มีความแตกต่างจาก “หลักนิติธรรม” กล่าวคือหลักนิติรัฐเน้นในเร่ืองความมีอาํนาจสูงสุดของ

กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรโดยมีรัฐธรรมนูญรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่ใน

ส่วนของหลกันิติธรรมกลบัให้ความสําคญักับความมีอาํนาจสูงสุดของระบบศาล แต่อย่างไรก็ดี 

สาระสําคญัของทั้งสองหลกัการดงักล่าวก็มุ่งเน้นไปในทิศทางเดียวกนั โดยเฉพาะการมีบทบญัญติั

ในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560  ท่ีกล่าวถึง“หลกันิติธรรม” เพราะหลกันิติธรรมเป็นอุดมการณ์ท่ี

สาํคญัท่ีสุดของระบบกฎหมายในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 

นอกจากน้ี กระบวนการยุติธรรมตอ้งสอดรับกบัหลกันิติธรรมในทุกขั้นตอนของประเทศ

ไทย ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของการกระทาํของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย ความเสมอภาคภายใต้

กฎหมายเดียวกนั การเคารพในหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการเขา้ถึง

กระบวนการยุติธรรม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระบวนการของศาลจะตอ้งมีความเป็นอิสระจากการถูก

กดดนัหรือแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร ประกอบกบัมีความเป็นอิสระจากอคติของตวัเอง การตดัสินคดี

ตอ้งมีความชอบธรรม เม่ือศาลไทยยดึถือหลกันิติธรรมตามท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งดีแลว้ 

นัน่ย่อมเป็นหลกัประกนัประการหน่ึงของหลกันิติธรรมท่ีรัฐธรรมนูญไทยจะบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้

หรือไม่ก็หาใช่ส่ิงสาํคญัแต่ประการใด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 

 

“.....กระบวนการสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมและความโปร่งใสของนักการเมือง เป็น

กลไกในการควบคุมและสร้างสรรค์  รวมทั้ งกลไกท่ีสร้างอาํนาจใหม่ขึ้นมาเพื่อกํากับ
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ควบคุมพฤติกรรมผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน แมว้่า

ประเทศจะต้องมีเกณฑ์กลางซ่ึงเป็นมาตรฐานกลางก็ตามส่วนใหญ่ท่ีเป็นท่ียอมรับคือ 

หลกัการแห่งนิติรัฐและนิติธรรม คือ มีกฎหมายบังคบัใช้และมีกระบวนการบังคบัใช้ท่ี

ยติุธรรม.....” (อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 เมษายน 2560) 

 

“.....การทาํให้การเมืองกบัเร่ืองศีลธรรมเป็นเร่ืองเดียวกนั กฎหมายก็สําคญั ท่ีผ่านมาเรามี

กฎหมายตั้ งแต่รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด ท่ีเรียกว่ารวบรวบข้อดีของแต่ละ

ประเทศไวม้ากท่ีสุด ทั้งเร่ืองสิทธิเสรีภาพ เร่ืองการให้อาํนาจประชาชน  ไปจนถึงเร่ืองการ

ตรวจสอบและลงโทษนักการเมืองท่ีทุจริตประพฤติมิชอบ แต่การบังคับใช้กฎหมาย

ต่างหากท่ีมีปัญหา  ยิ่งบ่อยคร้ัง พบว่า สังคมไทยมีการแบ่งขา้งเลือกขั้ว แบ่งฝักฝ่ายโดยไม่

คาํนึงถึงความถูกต้องเป็นหลัก ทําให้คนไทยจาํนวนหน่ึง มองการตรวจสอบและการ

ลงโทษเป็นการกลัน่แกลง้และเลือกปฏิบติั.....” (ชาํนิ ศกัดิเศรษฐ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 

15 เมษายน, 2560) 

 

 “......กลไกขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมาธิการดา้นจริยธรรมของรัฐสภา 

ในกรณีเป็นสมาชิกรัฐสภา หรือองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรงในการสอบสวน ช้ีมูลและส่งฟ้อง

ศาลฎีกาผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมือง คือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ประพฤติมิชอบ หรือ ป.ป.ช. รวมทั้งองคก์รอิสระอ่ืน ๆ ถา้เป็นช่วงท่ีมีการประกาศพระราช

กฤษฎีกาการเลือกตั้ง ก็เป็นอาํนาจหน้าท่ีของ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. หรือ

แมแ้ต่ถา้พบว่ามีความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํฐานะละเมิดต่อรัฐธรรมนูญ ก็ฟ้องไปท่ี

ศาลรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรง.....” (ชินวรณ์ บุณยเกียรติ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 เมษายน, 

2560) 

 

4.2.7 หลกัวัฒนธรรมในการเมืองเชิงพุทธ 

 

ในส่วนขององค์ประกอบหน่ึงท่ีทาํให้การสถาปนาอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิง

พุทธหรือธรรมาธิปไตยมีความชดัเจนในฐานะวาทกรรมท่ีมีผลต่ออาํนาจการเมืองการปกครองไทย 

โดยเฉพาะวฒันธรรม  เพราะวฒันธรรมนั้นเป็นวฒันธรรมท่ีไดรั้บอิทธิพลจากศาสนาพราหม์ฮินดู 

และพระพุทธศาสนา  แต่เม่ือกล่าวถึงอาํนาจในการปกครองบา้นเมืองท่ีเป็นธรรมะภาคการปฏิบติัก็

ตอ้งยอมรับว่า ย่อมหมายถึงหลกัธรรมะในทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงก่อกาํเนิดรูปแบบเชิงวฒันธรรม
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ของไทยเราอยา่งยาวนานเช่นเดียวกบัวฒันธรรมในการยอมรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ยอ่มใหค้วามหมายและความสาํคญักบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์

ไม่วา่จะบญัญติัใหไ้วใ้นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรอยา่งไร แต่พุทธศาสนาก็เป็นศาสนาประจาํชาติ

ในวิถีชีวิตเชิงวฒันธรรมของไทย 

 

4.2.8 หลกัการปกครองโดยธรรม ของพระมหากษัตริย์ผ่านวัฒนธรรมอํานาจการเมืองเชิง

พุทธ 

 

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ใน

หลวงรัชกาลท่ี 9  ทรงมีพระปฐมบมราชโองการว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุข

แห่งมหาชนชาวสยาม” และพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ ฯ 

พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ในหลวงรัชกาลท่ี 10 ทรงมีพระปฐมบรมราชโองการว่า “เราจะสืบสาน 

รักษาและต่อยอด และครองแผน่ดินโดยธรรมเพื่อประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป” 

 

ดงันั้นย่อมถือไดว้่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข พระมหากษตัริยท์รงมีอาํนาจโดยชอบท่ีจะปกครองโดยธรรม คือ มีธรรมะในการปกครอง

ประเทศและทรงใชธ้รรมทั้งในฐานะอาํนาจศีลธรรมเชิงพุทธ  อาํนาจนิติธรรมและอาํนาจวฒันธรรม 

เน่ืองจากเป็นพระราชประเพณี ท่ีตอ้งมีการสืบสาน สืบต่อพระบรมราชจกัรีวงศ์ให้ดาํรงอยู ่ ดงันั้น 

การทรงปกครองก็คือ ปกครองดว้ยหลกัธรรมจนกลาย เป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมไทย การเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 

เน่ืองดว้ยเหตุน้ี จึงกล่าวได้ว่าการปฏิบติัการของอาํนาจศีลธรรมท่ีเป็นไปตามหลกัพุทธ

ธรรม ไดแ้ทรกซึมแผ่ซ่านไปทุกปริมณฑลของอาํนาจในเชิงวฒันธรรม นบัตั้งแต่พระราชพิธี รัฐพิธี 

ราชประเพณีต่างๆ รวมการกาํหนดให้วนัสําคญัของชาวพุทธเป็นวนัหยุดราชการ การนับปีปฏิทิน

ตามพุทธศกัราช เป็นตน้ แมแ้ต่การกล่าว ถึงอุดมการณ์ “ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย”์ รัฐไทยก็

มิไดก้ล่าวถึง “ศาสนา” ในความหมายทัว่ไปท่ีพลเมืองสามารถเลือกนับถือไดอ้ย่างเสรี แต่หมายถึง

ศาสนาพุทธเป็นการเฉพาะเจาะจง ซ่ึงในอาํนาจเชิงวฒันธรรมน้ีเองท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การเขา้ใจการ

ก่อรูปของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธนั้น มีกระบวนการอย่างไรและสามารถดาํรงอยู่ภายใตยุ้คเสรี

นิยมใหม่ท่ีแมทุ้กอย่างจะเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง แต่การแทรกซึมปฏิบติัการของ

อาํนาจเชิงศีลธรรมในวฒันธรรมไทยก็ยงัคงดาํรงอยู ่
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4.2.9 วัฒนธรรมการเมืองไทย วัฒนธรรมอํานาจนิยม กับการตรวจสอบการทุจริต

คอรัปช่ัน 

 

วฒันธรรมไทยเป็น วฒันธรรมแห่งอาํนาจนิยม ผูมี้สถานภาพทางสังคม อายหุรือผูท่ี้ไดรั้บ

การยอมรับว่ามีศีลธรรมท่ีสูงกว่า เช่นพระภิกษุ นักบวช  รวมทั้ งผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมือง 

นกัการเมืองทั้งหลาย ท่ีสามารถสร้างการยอมรับให้กบัประชาชนผ่านระบบและกลไกการอุปถมัภก์็

จะไดรั้บการยกย่องยอมรับ และขา้ราชการท่ีมีตาํแหน่งสูง หรืออยู่ในฝ่ายท่ีมีอาํนาจ เช่น ขา้ราชการ

ทหาร ตาํรวจ ฝ่ายปกครอง เป็นตน้  ก็จะไดรั้บการเคารพยกย่องให้มีสถานภาพทางสังคมท่ีสูงกว่า 

ประชาชนทัว่ไป แมว้่าในยุคเสรีนิยมใหม่น้ี การมีความเคารพนบัถือในทุนนิยม คือ ผูท่ี้มีสถานภาพ

ทางเศรษฐกิจสูงก็ไดรั้บการยอมรับจากสังคมตามไปดว้ย  เหตุน้ีจึงทาํให้การแกไ้ขปัญหาการทุจริต

คอรัปชัน่ท่ีฝังรากลึกในสังคมไทยจึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชพ้ลงัอาํนาจในการตรวจสอบนกัการเมืองและ

ขา้ราชการระดบัสูงของสังคมไทยจึงเป็นไปไดย้ากมากและมีกลไกท่ีซับซ้อนใช้เวลานาน จนเกิด

ความไม่เช่ือมัน่ในกระบวนยุติธรรมไทย ซ่ึงอาจกลายเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมอาํนาจนิยมใน

การเมืองไทยท่ีไม่พึงประสงค ์เพราะเป็นการทาํลายกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลของอาํนาจ ทาํ

ให้อํานาจในเชิงวฒันธรรมน้ีในอีกด้านหน่ึงท่ีทําให้สังคมไทยถดถอยไปสู่การรวมศูนย์ของ

อาํนาจ  หากอาํนาจในเชิงวฒันธรรมไม่ไดป้ระกอบดว้ยอาํนาจอนัชอบธรรมอยา่งแทจ้ริง 

 

ดงันั้น การแยกแยะให้เห็นว่าอาํนาจท่ีมิได ้ยึดโยงกบัความถูกตอ้งแทจ้ริง ย่อมตกเคล่ือน

ไปตามกระแสแห่งโลกยุคเสรีนิยมใหม่ท่ีใช้ทุนทางเศรษฐกิจเป็นตวัตั้ง ยอมรับการทุจริตคอรัปชัน่

ทั้งทางตรงผ่านอาํนาจนิยมในวฒันธรรม คือ การเขา้สู่อาํนาจทางการเมือง    เพื่อให้ไดใ้ช้อาํนาจจน

กลายเป็นความชอบธรรมในเชิงวฒันธรรม คือ ยอมรับผูมี้อาํนาจท่ีทาํคุณประโยชน์ให้กบัตนเอง 

มากกว่าปฏิเสธการมีอาํนาจของบุคคลเหล่านั้น  เพื่อนําไป สู่การตรวจสอบและดาํเนินคดีอย่าง

แทจ้ริง    แต่ก็มีหลายกรณีท่ีประชาชนเคล่ือนไหวทางการเมือง มีการชุมนุมขบัไล่นกัการเมืองและ

พรรคการเมืองท่ีใชอ้าํนาจไม่ถูกตอ้ง ชอบธรรม ตวัอย่างเช่น การชุมนุมขบัไล่รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ท่ีมี

การออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม เพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อนายทักษิณ ชินวตัรและพวกพ้องท่ี

กระทําความผิดในคดีทุจริตคอรัปชั่น   ซ่ึงเป็นตัวอย่างท่ีชัดเจนว่า  ในวฒันธรรมการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ท่ีมีวฒันธรรมทางการเมือง 

คือ ทาํตามเสียงขา้งมากของพรรครัฐบาลและพรรคร่วม แต่ก็ตอ้งเคารพเสียงขา้งน้อยดว้ย แต่เม่ือ

เสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรไม่เป็นไปโดยความถูกตอ้งชอบธรรม เสียงของประชาชนซ่ึงเป็น
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ผูใ้ชอ้าํนาจของศีลธรรมก็จะออกมาเคล่ือนไหวและสร้างความเปล่ียนแปลงในการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ดงัท่ีมีใหเ้ห็นเป็นตน้  

 

4.3 อํานาจเชิงศีลธรรมในกลไกของสถาบันสถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันการศึกษา 

และสถาบันส่ือสารมวลชน 

 

หากมองอาํนาจทางโลกและอาํนาจทางธรรม ในลาํดับชั้นสูงของผูถื้อครองอาํนาจคือ

พระมหากษตัริยผ์ูส้ั่งสมบุญญาบารมี เม่ือพระมหากษตัริยมี์อาํนาจสูงสุดในทางธรรมก็ย่อมมีพระ

อาํนาจสูงสุดในทางโลกตามไปดว้ย การท่ีอาํนาจเป็นหน่ึงเดียวเช่นน้ีส่งผลให้คนไทยใช ้“ศีลธรรม” 

เป็นการจาํกดัอาํนาจท่ีชอบธรรมตามกฎหมายและประเพณี กล่าวคือ การให้ความสําคญัของอาํนาจ

เชิงศีลธรรม ทาํให้เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยยกระดบัจิตใจของนักการเมือง และใช้เป็นเคร่ืองมือ เพื่อทาํ

การตรวจสอบติดตามและแกปั้ญหาทางการเมืองได ้แต่ก็อยู่ท่ีการตีความของแต่ละฝ่ายในเร่ืองของ

อาํนาจเชิงศีลธรรมดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 

 

“แมว้่าประชาชนส่วนใหญ่ นับถือพุทธ แต่ก็มีอีกส่วนหน่ึง ก็นับถือศาสนาอ่ืน ถา้นาํพุทธ

เขา้มาในฐานะท่ีเป็นระบบการเมือง ถา้มององค์รวม กลไกทางการเมืองตอ้งตอบสนอง

สังคม แมว้่าจะไม่มีการนําเอาหลกัพุทธ เขา้มาเป็นระบบ แต่การเมืองตอ้งสะทอ้นความ

เป็นพุทธของสังคมไปโดยอตัโนมติั ทั้งในรูปแบบของวิถีชีวิตและวฒันธรรม   ไม่เขา้มา

เป็นระบบโดยตรงแต่ก็มีส่วนเก่ียวขอ้งกนัอยา่งมาก” (อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ, การส่ือสารส่วน

บุคคล, 20 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

“สนใจเร่ืองการศึกษา มองว่า องค์ความรู้ของพระพุทธศาสนา เป็นกระบวนการบ่มเพาะ

ทางการศึกษาท่ีสําคญัมากๆ เพราะครอบคลุมมิติความสัมพนัธ์ดา้นต่างๆ ของสังคมวิทยา 

ตั้งแต่ กาย จิต  สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และยงันาํไปสู่การสร้างสันติภาพและสันติสุขอีกดว้ย   

ความสัมพนัธ์ของการศึกษา กับหลักศีลธรรม ถือเป็นเร่ืองเดียวกัน ท่ีแตกต่างและแยก

ออกไปบ้างในรายละเอียด คือ เร่ืองของ วิชาชีพ ท่ีเป็นทักษะเฉพาะ แต่นอกจากนั้ น 

หลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนาก็ถือวา่ อาํนาจของความรู้ในทางธรรมะจะสามารถแทรก

ซึมและครอบคลุม ทุกอณูของชีวิตของเรา” (ชินวรณ์ บุณยเกียรติ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 

20 ธนัวาคม 2560) 
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“...เราก็อยากเห็นนักการเมืองเป็นนักการศึกษาโดยใช้วิถีพุทธดว้ยแต่ตอ้งเคารพในความ

หลากหลายทางความเช่ือและศาสนาเช่นเดียวกนั  ปัจจุบนัก็เห็นว่ามีการทาํการศึกษาวิถี

พุทธ เพิ่มมากขึ้น เพราะทุนทางสังคมเราในเร่ืองพุทธศาสนามีสูงมาก เรียกว่า เป็นกระแส

หลกัของแนวคิดและการศึกษาได้ ถ้านักการเมืองเข้าใจและปฏิบัติธรรม สังคมก็คงจะ

พฒันาตามไปด้วย” (กษมา กมลวรรณ  ณ อยุธยา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธันวาคม 

2560) 

 

“การเมืองเชิงพุทธในมุมของอาตมาภาพ ไม่ใช่ทาํให้พุทธศาสนาเหนือกวา่ศาสนาอ่ืน หรือ 

เอาการเมืองมาใส่ในศาสนา แต่เป็นการทาํให้ "ธรรมะกบัการเมือง ไม่แยกจากกนั   ตอ้งคู่

กนัไป  พุทธศาสนามีได ้เพราะมีธรรมะ ตอ้งใชธ้รรมเป็นตวัตั้ง ธรรมขอ้ไหนบา้ง ก็ทุกขอ้

ใช้ไดห้มด แต่ตอ้งมีธรรมวิจยั คือใคร่ครวญให้ใช้ให้เป็น เร่ิมตน้จากศีลก่อน พฒันาไปสู่

ปัญญา ถา้จะทาํการเมืองตอ้งมีศีล มีไตรสิกขา มีอิทธิบาท มีพรหมวิหารธรรม   รวมไปถึง 

ทิศ 6 คือให้รู้หน้าท่ีตามบทบาทของตน กับพ่อแม่ ทําอย่างไร กับ พระสงฆ์องค์เจ้าทํา

อย่างไร กับมหาบพิตร ผู ้ปกครอง ทําอย่างไร ไปจนถึงกับครอบครัว เพื่อนมิตรและ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทาํอย่างไร” (พระภาวนาโพธิคุณ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ธันวาคม

2560) 

 

“การเมืองเชิงพุทธ หรือธรรมาธิปไตย คือ การใหป้ระชาชนพึ่งตนเองใหไ้ดก่้อน หรืออยา่ง

นอ้ยก็ไม่เกิดระบบท่ีสังคมเอารัดเอาเปรียบประชาชนมากเกินไป และตอ้งทาํให้เขาอยูดี่กิน

ดีได้ ทุกคนมีศกัยภาพ ถา้ทาํให้เขาด้ินรนดว้ยตนเอง รัฐตอ้งสนับสนุนดว้ย นักการเมือง

ตอ้งจริงใจและไม่ทาํใหเ้กิดความแตกแยก เพราะบา้นเมืองแตกแยกเพราะนกัการเมืองท่ีไม่

ดี  ทาํให้เศรษฐกิจ และธุรกิจก็ไม่ดีตามไปดว้ย มนัก็จะยอ้นไปสู่การยึดอาํนาจรัฐประหาร 

เป็นวฎัจกัรไม่จบส้ิน    ดงันั้นการเมืองเชิงพุทธ หรือธรรมาธิปไตยตอ้งส่งเสริมศีลธรรม 

คุณธรรมจริยธรรมให้เป็นรูปธรรมจริงๆ  ไม่ใช่เพียงแค่ท่องจํา หรือแบ่งแยกเฉพาะ

กลุ่ม”   (ศรีวราห์  อิสรระ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 ธนัวาคม 2560) 
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4.4 อํานาจของความรู้ พุทธธรรม นิติธรรม และวัฒนธรรม กบัการสถาปนาการเมืองเชิง

พุทธ 

 

การจะผลักดันหลักศาสนาให้เป็นแนวนโยบายหลักถือเป็นเร่ืองท่ีทําได้ยาก กล่าวคือ 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะเป็นรัฐพุทธ หรือรัฐศาสนานั้ นแม้ว่า จะมีประชาชนเป็นส่วนใหญ่ คือ

มากกว่าร้อยละ 90 ท่ีนับถือศรัทธาพุทธศาสนา แต่ในแง่นโยบายและการปฏิบติัก็มีความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งคาํนึงถึงคนต่างศาสนาด้วย ทั้งท่ีในขณะเดียวกัน ก็สามารถยอมรับหลกัศีลธรรมในทาง

ศาสนาท่ีมีผลต่อวิถีชีวิตคนไทยเป็นจาํนวนมาก 

 

นอกจากน้ีในส่วนของความเป็นการเมืองท่ีนอกจากตอ้งสะทอ้นเร่ืองของศีลธรรม ความดี

งามถูกต้องให้เห็นอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรมจับต้องได้จริงแล้ว ต้องนําไปสู่การแก้ปัญหาเชิง

โครงสร้างอาํนาจท่ีบิดเบ้ียวดว้ยตวัช้ีวดัท่ีสําคญัท่ีสําคญั คือ การเมืองตอ้งมีธรรมาภิบาล ไดแ้ก่การมี

หลกัการแห่งคุณธรรม จริยธรรม หรือแมก้ระทัง่ศีลธรรม เพื่อการตรวจสอบ สร้างความโปร่งใส มี

ระบบคุณค่า ความคุม้ค่า มีหลกัการปกครองท่ีมีนิติธรรม ซ่ึงก็คือการแยกแยะให้ออกว่าเร่ืองใดเป็น

เร่ืองผลประโยชน์ของชาติ เร่ืองใดเป็นเร่ืองผลประโยชน์ส่วนตวั เร่ืองเฉพาะพวกพอ้งนกัการเมือง

หรือเป็นการคาํนึงผลประโยชน์ของประชาชนโดยแทจ้ริง  

 

นอกจากน้ียงัพบว่า การมีศีลธรรมนั้นเป็นเร่ืองท่ีดีสําหรับนกัการเมืองนั้นควรเร่ิมตน้ท่ีขั้น

พื้นฐาน คือการรักษาศีล 5 ก่อนแลว้พฒันาไปสู่เร่ืองท่ีลึกซ้ึงละเอียดอ่อนมากขึ้นไปอีก คือ การเจริญ

สติ  สมาธิ เพื่อให้ได้ส่ิงท่ีสูงสุดในทางความรู้ทางพุทธศาสนา คือ ปัญญา  เพราะถ้ามีผูท่ี้ทาํงาน

ทางการเมืองมีปัญญาก็สามารถแก้ปัญหาให้กับประเทศได้  โดยเฉพาะการปฏิบัติธรรมนั้ น มี

หลกัการของธรรมอยู่หลายประการ เช่น ไตรสิกขา  คือ ศีล สมาธิ ปัญญา และ พรหมวิหาร 4  คือ 

เมตตา กรุณา มุทิตาและอุเบกขา  หลกัการเจริญวิปัสสนา ซ่ึงจากขอ้คน้พบ พบว่าจะช่วยทาํให้ลด

ความขดัแยง้และสร้างสรรค์การเมืองในรูปแบบใหม่ไดด้ว้ย เพราะถา้ทุกคนปฏิบติัต่อกนัดว้ยความ

ปรารถนาดีต่อกัน มีสติ มีศีลธรรมก็ทาํให้มิติทางการเมืองได้รับการคล่ีคลายไปในทางท่ีดี ซ่ึงส่ิง

เหล่าน้ี จากการศึกษาพบว่า มีอยู่ในวิถีชีวิตและวฒันธรรมของคนไทย  เน่ืองจากเป็นวิถีพุทธอยู่แลว้  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัต่อไปน้ี 

 

“การจะประกาศโดยตรงว่า ประเทศไทยมีการเมืองการปกครองเป็นพุทธนั้ น  ในเชิง

นโยบาย อาจทาํให้เกิดปัญหา ดา้นหน่ึง คือการศาสนาเป็นเร่ืองความศรัทธา ความเช่ือและ
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หลกัปฏิบติัท่ีเป็นวิถีชีวิต โดยในประเทศไทย มีความหลากหลาย แมว้า่ประชาชนส่วนใหญ่ 

นับถือพุทธ แต่ก็มีอีกส่วนหน่ึง ก็นับถือศาสนาอ่ืน ถา้นาํพุทธเขา้มาในฐานะท่ีเป็นระบบ

การเมือง ถา้มององคร์วม กลไกทางการเมืองตอ้งตอบสนองสังคม แมว้่าจะไม่มีการนาํเอา

หลักพุทธ เข้ามาเป็นระบบ แต่การเมืองต้องสะท้อนความเป็นพุทธของสังคมไปโดย

อตัโนมติั ทั้งในรูปแบบของวิถีชีวิตและวฒันธรรม   ไม่เขา้มาเป็นระบบโดยตรงแต่ก็มีส่วน

เก่ียวขอ้งกันอย่างมาก ยกตวัอย่างเช่นการออกแบบกฏหมาย หลกันิติรัฐนิติธรรม ก็ตอ้ง

เป็นไปเพื่อสร้างศีลธรรมอนัดีให้กับประชาชน” (อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ, การส่ือสารส่วน

บุคคล, 25 ธนัวาคม 2561) 

 

“การขบัเคล่ือนในระดบัมหภาค  ท่ีเร่ิมจากจุลภาค คือชาวพุทธ นาํหลกัพุทธธรรม หลกัการ

ของการรักษาศีล เจริญสมาธิ ซ่ึงตอนน้ีเขา้ใจว่าในหลายประเทศทัว่โลกเขาก็ทาํกันแลว้ 

บางประเทศอย่างองักฤษกถื็อว่าเป็นส่วนช่วยใหน้กัเรียน นกัศึกษา มีสมาธิดี จิตใจดีตามไป

ดว้ย การพฒันาปัญญาก็จะเกิดขึ้นไดโ้ดยง่าย เม่ือมีศีล สมาธิ ปัญญา น่ีคือ หลกัไตรสิกขา 

หรือหลกัการศึกษาท่ีสังคมพุทธ ควรน้อมมาสู่การปฏิบติั และตอ้งถือว่าการปฏิบติัธรรม 

คือหนา้ท่ี คือวิถีชีวิต การปฏิบติัตอ้งเร่ิมตน้ภายในใจของตนเอง ของเราเองก่อน แลว้ขยาย

ไปสู่สังคมให้ได ้เพราะถา้เราสมาทานหลกัปฏิบติัท่ี หรือเรียกว่าเป็นชีวอาํนาจ เหมือนท่ีฟู

โกต์ พูดถึง ชีวอาํนาจ คือ เร่ิมตน้จากการใช้พลงัของธรรมะ เปล่ียนแปลงในใจ ผ่านองค์

ความรู้ของหลกัธรรมะก่อน  เม่ือเรามีความรู้แลว้จะนาํไปสู่การปฏิบติัของเรา นาํไปสู่การ

เปล่ียนแปลง ตามหลกัวาทกรรมของพุทธศาสนา”  (ชินวรณ์ บุณยเกียรติ, การส่ือสารส่วน

บุคคล, 20 ธนัวาคม 2560) 

  

 “  นกัการเมืองตอ้งมีคุณธรรมจริยธรรม โดยเฉพาะในวงการการศึกษายิง่มีความสาํคญัมาก 

เน่ืองจากส่ิงท่ีกระทาํจะถูกบนัทึกไวเ้ป็นประวติัศาสตร์   จึงตอ้งมีกลัน่กรองและคดัสรร  

ทั้งวิธีคิด  บุคลิกภาพและความประพฤติท่ีมีความรับผิดชอบทางการเมือง ซ่ึงนัน่เท่ากบัเป็น

การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างมีนัยสําคญัและเป็นการแสดงออกถึงภาวะผูน้ํา

อย่างสําคญัยิ่ง ...ทาํให้การเมือง มีธรรมาภิบาล มีคุณธรรมจริยธรรม มีส่วนกาํกับและให้

การพฒันาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะพุทธศาสนาเนน้เร่ืองการศึกษาเป็นเร่ือง

สาํคญั มีพระธรรมวินยั 84,000 พระธรรมขนัธ์ ลว้นแลว้แต่สอนให้คนละกิเลสและบริหาร

ชีวิตใหส้มดุล ไม่ทุจริต ไม่เอารัดเอาเปรียบ หรือกล่าวโดยสรุป คือ ไม่เห็นแก่ตวั เราก็อยาก
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เห็นนักการเมืองเป็นนกัการศึกษา โดยใชวิ้ถีพุทธดว้ย” (กษมา กมลวรรณ  ณ อยุธยา, การ

ส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2560) 

 

แนวคิดท่ีสําคัญอีกประการหน่ึง คือ ระบบการศึกษา มีส่วนสําคัญในการสร้างวิถี

วฒันธรรมในสังคมเป็นอย่างมาก เน่ืองจากระบบการศึกษาถือเป็นตน้ทางของการสถาปนาอาํนาจ

เชิงพุทธให้เป็นรูปธรรม และถูกกล่าวถึงในท่ีสุด โดยระบบการศึกษาท่ีผูวิ้จยัได้พบน้ีมิได้จาํกัด

เฉพาะในเน้ือหาหลกัสูตร หรือรูปแบบการเรียนการสอนในสถาบนัการศึกษาเท่านั้น แต่รวมถึงการ

สะทอ้นในมิติต่างๆท่ีทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ เช่น มิติของส่ือสารมวลชน เม่ือเกิดปรากฏการณ์ทางสังคม

ในมิติท่ีสะทอ้นความขาดตกบกพร่อง การไม่มีวุฒิภาวะทางการเมือง หรือการขาดศีลธรรม เช่นการ

ทุจริตคอรัปชัน่ สังคมก็สามารถเรียนรู้ เพื่อหาวิธีสร้างการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาทางศีลธรรม

นั้นได ้ เพราะถา้หากระบบการศึกษาเป็นตวัแทนท่ีดีของศีลธรรม และถูกนาํมาใช้เพื่อสร้างความรู้ 

ความเขา้ใจ ซ่ึงถือเป็นอาํนาจอย่างหน่ึงในวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ ในเร่ืองของธรรมาธิปไตย ก็

จะทาํใหก้ารขยายตวัของอาํนาจเชิงศีลธรรมชดัเจนเป็นรูปธรรมมากยิง่ขึ้น 

 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาครัฐหรือเอกชน การมีธรรมาภิบาล คือ หลกัคุณธรรมหรือการยึด

มัน่ในหลกัของวตัถุประสงค์ เจตจาํนงค์ทางการเมืองในการให้บริการแก่ประชาชนหรือผูท่ี้มาใช้

บริการ (Clear Statement-High Service Quality)  องค์กรจะตอ้งมีการประกาศ (Statement) พนัธกิจ

และวตัถุประสงค์ ขององค์กรท่ีชัดเจน และใช้เป็นแนวทางในการวางแผน การปฏิบัติงานของ

องค์กรนั้นๆ  รวมทั้งทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพในหนา้ท่ีและบทบาทของตน  ผูบ้ริหารควรแจง้ให้

ประชาชนไดท้ราบในการประกาศสาธารณะ (Public Statement) ถึงหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของ

ตน โดยระบุให้ทราบถึงการปฏิบติังานท่ีพอเหมาะกบัขนาดและความซับซ้อน (Complexity) ของ

องค์กร  ส่งเสริมค่านิยม (Values) ขององค์กร และแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของธรรมาภิบาลโดยการ

ป ฏิ บั ติห รือพ ฤติก รรม  (Behaviors) (Moral Integrity and Etiquette in the Responsiveness to the 

Diverse Public)  ผูบ้ริหารทาํตวัเป็นตวัอย่างในการให้บริการแก่ประชาชนทุกชนชั้นอย่างเสมอภาค

และเท่าเทียมกนั มีการส่ือสารท่ีดี การตดัสินใจอย่างโปร่งใส และมีการบริหารความเส่ียงท่ีรัดกุม 

(Providing Information to Flow Two-Ways)  ต้องมีระบบตรวจสอบการทํางานทุกอย่างเพื่อให้

แน่ใจว่าทุกอย่างดําเนินไปตามแผนการทํางาน มีการตรวจสอบความถูกต้องของรายงานบัญชี

การเงินรวมทั้งขอ้มูลต่างๆ ท่ีผลิตโดยองคก์ร และพฒันาศกัยภาพและความสามารถของส่วนบริหาร

จดัการอย่างต่อเน่ืองและให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (ผูบ้ริหารตอ้งมีความสามารถและพฒันาตวัเอง

อยา่งต่อเน่ือง)ผูบ้ริหารจดัการจะตอ้งมีความรับผิดชอบในผลงาน โดยการประเมินผลงานเป็นระยะๆ 
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ทั้งน้ีรวมทั้งการประเมินความตอ้งการในการฝึกอบรม หรือการพฒันาทกัษะท่ีตอ้งการใช้ในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี การเขา้ถึงประชาชน และตอ้งรับผิดชอบต่อการทาํงานและผลงานอยา่งจริงจงั 

 

4.5 หลกัไตรสิกขา คือ นวัตกรรมของการเมืองเชิงพุทธ 

 

กระบวนการสถาปนาอาํนาจเชิงศีลธรรมของพุทธจนสามารถท่ีจะสร้างเป็นสังคมพุทธ มี

ความเป็นธรรมอย่างแทจ้ริง คือ การให้ความหมายและความสําคญัท่ีหลกัไตรสิกขา หรือการนํา

ธรรมะเร่ือง ศีล สมาธิ ปัญญา ไปสู่การปฏิบติั เพื่อสะทอ้นให้เห็นวา่ ธรรมมีความสาํคญัอยา่งไร และ

สามารถใช้ไดจ้ริงในแต่ละระดบัอย่างไร  ไม่ว่าจะเป็นการทาํหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นพลเมือง หน้าท่ี

ของนกัการเมือง หน้าท่ีของพระสงฆ ์หน้าท่ีของส่ือสารมวลชน หนา้ท่ีของตุลาการผูพ้ิพากษา หรือ

หนา้ท่ีของพระมหากษตัริย ์ ซ่ึงเป็นสัญญะของศีลธรรมโดยตรง รวมทั้งหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีประกอบขึ้นมา

เป็นสถาบนัทางสังคมโดยเฉพาะหลกัไตรสิกขา ไดแ้ก่ ศีล สมาธิ ปัญญา 

 

การสัมภาษณ์เชิงลึกทาํให้ผูวิ้จยัพบว่า ศีล เป็นอาํนาจหลกัท่ีผูต้อบคาํถามให้นํ้ าหนักมาก

ท่ีสุดทั้ งทางตรงและทางอ้อม กล่าวคือ เม่ือถามถึงธรรมท่ีทําให้เกิดการเมืองเชิงพุทธ หรือ

ธรรมาธิปไตยได ้ โดยพบว่า ธรรมะขอ้หลกัท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ตอบคือ เร่ืองของศีล ท่ีหมายรวมถึง

ความซ่ือสัตยสุ์จริต และความพอเพียงไม่โลภและไม่เบียดเบียนทรัพยากรของชาติและประชาชน  

ไปจนถึงการให้มีจิตใจท่ีหนักแน่น แน่วแน่ในอุดมการณ์ท่ีจะทาํประโยชน์ให้กบัประเทศชาติและ

ประชาชน ไม่หวัน่ไหวในผลประโยชน์ท่ีไม่พึงมีพึงได ้เพราะเกิดจากการทุจริตคอรัปชัน่ หรือการ

ประพฤติมิชอบ แต่ตอ้งมุ่งมัน่ในการทาํงานเพื่อเสียสละอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงตรงกบัความหมายของสมาธิ 

นอกจากน้ียงัพบว่า หากให้นักการเมืองหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองสามารถท่ีจะปฏิบติัธรรม 

ฝึกจิตใจของตนใหมี้กิเลสเบาบางดว้ยการเจริญวิปัสสนากรรมฐาน ยอ่มทาํใหก้ารเมืองและความเป็น

การเมืองมีความสร้างสรรคม์ากยิง่ขึ้น ท่ีสําคญัคือ ไดปั้ญญา คือ ความรู้สูงสุดในทางพุทธศาสนา ซ่ึง

จะทาํให้เกิดการเมืองบริสุทธ์ิ การเมืองท่ีเสียสละเพื่อส่วนรวมอย่างแทจ้ริง และเป็นนกัการเมืองท่ีมี

วิสัยทศัน์ใชค้วามรู้ความสามารถ เพื่อทาํประโยชน์ใหก้บัประเทศชาติบา้นเมืองอยา่งแทจ้ริง 

 

4.6  ความสัมพนัธ์ของการเมืองเชิงพุทธกบัระบบธรรมะ 

 

ความรู้ท่ีมีอาํนาจผ่านวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธท่ีนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงและนําไปสู่

การปฏิบติัการอย่างต่อเน่ืองของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ หรือธรรมาธิปไตย คือให้ความสําคญั
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กบัอาํนาจของธรรมะ ให้มากท่ีสุด ให้ธรรมะคือ ความถูกตอ้งเป็นใหญ่ เป็นหลกัสําคญั กล่าวคือ ทาํ

ให้เกิดการแยกแยะส่ิงท่ีถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้ง แยกแยก ดีชัว่ ถูกผิด และไม่อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของ

ระบบอุปถมัภ์ ท่ีสําคญั การทาํให้มีธรรมะ หรืออาํนาจเชิงศีลธรรม มีความหมายนั้น ตอ้งเร่ิมจาก

สัมมาทิฐิก่อน แลว้ขยายไปสู่ตวับทอ่ืน โดยผ่านความรู้ อาํนาจและวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ หรือ

ธรรมาธิปไตย คือ ทําให้เร่ืองของธรรมะอยู่ในทุกบริบทของสังคม และเลือกใช้ให้ถูกต้องกับ

สถานภาพทางสังคมของแต่ละบุคคลนั่นเอง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ในเร่ืองธรรมิกสังคม

นิยม ดงัต่อไปน้ี 

 

“.....ถา้จะทาํให้เกิด "ธรรมิกสังคมนิยม"  คือสังคมท่ีมีธรรม เป็นอาํนาจนาํ เป็นหลกัสาํหรับ

การเมือง ก็ต้องเข้าใจมิติการเมืองในความหมายท่ี 3 ของธรรมะท่ีท่านพุทธทาส สอน

ไว ้ คือ เป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎของธรรมชาติ กฎของความเป็นปกติ    คือ 

ทาํหนา้ท่ีใหดี้ เป็นนกัการเมือง คือ คนท่ีทาํหนา้ท่ีบริหารปกครองประเทศให้ดี ให้เจริญให้

กา้วหนา้  เม่ือก่อนก็เรียกว่า "ธรรมิกสังคมนิยม"   คือ สังคมนิยมธรรมะ มีธรรมะเป็นหลกั 

สาํคญั ต่อมาจะเรียกเป็น ธรรมาธิปไตย ท่ีจริงก็เป็นเร่ืองเดียวกนั คาํวา่ "ธรรมิกสังคมนิยม" 

ไม่ใช่สังคมนิยมแบบท่ีเขาเข้าใจกัน  เพราะถ้าเป็นอย่างนั้ น เท่ากับเอาทุกอย่างไปไว้

ส่วนกลาง....” (พระไพศาล วิสาโล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2560) 

 

“.....ศาสนากับการเมืองมีทั้งจุดท่ีเหมือนกนัและต่างกันทั้งในแง่ เป้าหมาย รูปแบบและ

รายละเอียดในการขบัเคล่ือนและพฒันากลไกอาํนาจ ท่ีไม่เหมือนกนั เช่นการจะเป็นชาว

พุทธ เร่ิมจากการศึกษาหาความรู้และสมาทานศีล ประกาศตนเป็นพุทธมามกะหรือการ

บรรพชาอุปสมบท ซ่ึงตอ้งมีพิธีกรรมและกิจกรรมในรูปแบบของศีลธรรม ท่ีเพิ่มมากขึ้น

.....” (จุรินทร์ ลกัษณวิศิษฎ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2560) 

 

ดังนั้ น หากพบว่า ระบบของพุทธธรรม นิติธรรม วฒันธรรม เป็นกลไกทางสังคมอีก

ประการหน่ึงท่ีทําให้ระบบศีลธรรมในพุทธศาสนาเท่าท่ี เป็นอยู่เอ้ือต่อประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข นั่นก็คือ การทาํให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงอาํนาจอย่างแทจ้ริง มีความ

เป็นธรรมไม่เกิดความเหล่ือมลํ้ าหรือมีอคติต่อหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย ไดแ้ก่ เสรีภาพ 

อิสรภาพ เสมอภาค ท่ีผ่านมาชาวพุทธทั้งพระสงฆ์และฆราวาสเป็นอนัมากมีท่าทีปฏิเสธคาํเหล่าน้ี 

เพราะเห็นว่า เป็นคาํท่ีส่งเสริมกิเลสหรือการเอาตวัเองเป็นใหญ่ เช่นเดียวกบัคาํวา่สิทธิ ท่ีชาวพุทธมกั

มองว่าเป็นแนวคิดท่ีอิงอยู่กบัการยึดถือประโยชน์ส่วนตน คิดแต่จะเรียกร้องส่ิงท่ีตนพึงมีพึงไดจ้าก
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ผูอ่ื้น   เป็นความจริงท่ีวา่เสรีภาพ อิสรภาพ เสมอภาค ตามนิยามในระบอบประชาธิปไตยมิไดมี้อยูใ่น

ระบบศีลธรรมของพุทธศาสนามาก่อนแต่ก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีขดักนั หากมีการนิยามเสรีภาพและเสมรภาค

ในแง่ท่ีเปิดโอกาสให้มีการฝึกฝนพฒันาตนและช่วยเหลือสังคมไดม้ากขึ้น เช่นเดียวกบัอิสรภาพท่ี

นิยามให้คลุมไปถึงมิติด้านจิตใจด้วย ในทํานองเดียวกันสิทธิก็มิได้หมายความถึงการเรียกร้อง

ประโยชน์เพื่อตนเองอย่างเดียวแต่เป็นส่ิงท่ีต้องได้รับการส่งเสริม คุ ้มครองและพัฒนาและต้อง

รวมถึงการมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิของผูอ่ื้น รวมทั้งปกป้องสิทธิของผูอ่ื้นเวลาถูกล่วงละเมิดดว้ย 

มองในแง่น้ีสิทธิจึงเป็นแนวคิดท่ีกลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบคุณธรรมหรือศีลธรรมของชาวพุทธ

ไปดว้ย เช่น หลกัสิทธิมนุษยชน ท่ีเป็นหลกัการของการเคารพในความเป็นมนุษย ์ท่ีพุทธศาสนาก็ว่า

มนุษยเ์ป็นผูมี้ใจสูงมีศกัยภาพในการบรรลุธรรม เม่ือเขา้ถึงปัญญาแทจ้ริง  ทั้งน้ี การเป็นมนุษยผ์ูมี้ใจ

สูงได ้ ก็คือรักษาและสมาทานศีล 5 ท่ีควบคู่กันกับเบญจธรรม คือมีความเมตตากรุณาเป็นขอ้พึง

ปฏิบัติระหว่างบุคคลต่อบุคคล สิทธิก็เป็นข้อพึงปฏิบัติของบุคคลต่อสังคม ความพอเพียง ความ

สํารวมในกาม การส่ือสารอย่างสร้างสรรคแ์ละเป็นจริงและการมีสติสัมปชญัญะ เพื่อระมดัระวงัไม่

ไปละเมิดและเบียดเบียนผูอ่ื้น  เป็นตน้ 

 

4.7  ไตรสิกขากบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 

อํานาจนําทางการเมืองท่ีมีศีล สมาธิ และปัญญาเป็นอํานาจนําท่ี ช่วยทําให้ระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขไดรั้บการพฒันาให้มีความถูกตอ้งและชอบ

ธรรม โดยเร่ิมต้นจากการมี “สัมมาทิฐิ” ความเห็นถูกตอ้งว่าเร่ืองใดเป็นเป้าหมายและอุดมคติแท้

จริงใจการทาํงานการเมือง พฤติกรรมและการกระทาํอนัใดท่ีเหมาะสมและปฏิบติัตรงตามกฎหมาย 

และเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่หาช่องโหว ่หรือช่องว่างทางกฎหมายเพื่อกระทาํการละเมิดและใช้

ปัญญาสร้างวิสัยทศัน์และกระบวนทศัน์ในการสร้างสรรค์นโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ

และประชาชนอย่างแทจ้ริง ส่ิงเหล่าน้ีย่อมตอ้งเกิดจากการพฒันาพลเมืองให้มีคุณภาพ เพื่อสามารถ

ประกอบสร้างใหเ้ป็นระบบทางการเมืองท่ีมีคุณภาพไปดว้ย 

 

ดังนั้น ระบบคุณธรรมจึงเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนระบบการเมืองให้มีคุณภาพ 

เพราะ มิติทางการเมืองเป็นส่วนประกอบหลกัท่ีมีอาํนาจนาํทางสังคมนั้นจะดีขึ้นได ้ระบบศีลธรรม

ของพุทธศาสนาตอ้งเขา้ไปทาํให้สํานึกและความรับผิดชอบ ตลอดจนสัมพนัธภาพของผูค้นเป็น

สาํนึกแห่งธรรมะท่ีขยายออกไปสู่สังคมในวงกวา้ง ในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัปัจเจกบุคคล ครอบครัว

หรือชุมชนแต่มิติทางสังคมท่ีมีอาํนาจเชิงพุทธของไตรสิกขาทาํให้เขา้ใจความจริงของธรรมชาติท่ี
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เรียกว่าสัจธรรม อนัเป็นการมองภาพรวมของสังคมแบบมีมิติท่ีลึกซ้ึง ไม่แยกส่วนไม่เลือกปฏิบติัแต่

เขา้ใจองค์รวมของการทาํงานโดยใช้หลกัการของธรรม เขา้ใจประชาชน บริหารความตอ้งการของ

ประชาชนให้เกิดสภาพการกินดีอยู่ดี ให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีท่ีมีระบบการวดัคุณค่าท่ีถูกตอ้ง ไม่

ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดว้ยนโยบายสาธารณะเพียงเพื่อหวงัให้ไดค้ะแนนนิยม

จากประชาชน และยิ่งตอ้งไม่ทาํให้เกิดการทุจริตคอรัปชัน่ในวงการการเมืองรวมทั้งมีส่วนในการ

ระงบัยบัย ั้งการทุจริตคอรัปชัน่ไม่ใหเ้กิดขึ้นจนกลายเป็นความเคยชิน 

 

ดังนั้น การเข้าใจสัจธรรมในพุทธศาสนานั้ นโดยเฉพาะในฝ่ายโลกุตตรธรรม ช้ีให้เรา

ตระหนกัว่าสัมพนัธภาพของมนุษยน์ั้นยงัขยายกวา้งออกไปยิ่งกว่านั้นอีก กล่าวคือไม่เพียงเช่ือมโยง

กบัผูค้นในสังคมเท่านั้น หากยงัเช่ือมโยงกบัชีวิตของทั้งมนุษย ์ส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆและธรรมชาติทั้งหลาย 

รวมทั้ งกฎแห่งการอยู่ร่วมกันในธรรม กฎแห่งสามัญลักษณะท่ีเรียกว่า ไตรลักษณ์ และมอง

ความสัมพนัธ์ของเหตุปัจจยัต่างๆท่ีเช่ือมโยงในระบบเป็นหลกัอิทปัปัจจยตา ไม่แยกส่วนออกจากกนั 

ทาํให้เม่ือกาํหนดนโยบายใด หรือประพฤติปฏิบัติส่ิงใดๆก็ตามย่อมคาํนึงถึงผลกระทบทั้ งทาง

สร้างสรรคแ์ละทาํลาย ไม่ใช่เฉพาะกลไกของประเทศไทยเท่านั้นแต่รวมถึงกลไกระดบัสากลดว้ย 

 

4.8  แนวคิดการออกนโยบายสาธารณะทางการเมืองกบัอาํนาจของไตรสิกขาสู่การพัฒนา

ที่ยั่งยืน 

 

ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ ปั จ จุ บั น มี ข้ อ บ่ ง ช้ี ม าก ม าย เก่ี ย ว กั บ ปั ญ ห าท่ี เกิ ด จ าก ก า ร ใ ช้

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบอย่างมากต่อธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึง

ในธรรมชาติและตอ้งไดรั้บผลกระทบต่อการกระทาํ การกาํหนดนโยบายสาธารณะจากฝ่ายการเมือง 

ยิง่ถา้ฝ่ายการเมืองขาด “ปัญญา” ในการมีมุมมองต่อโลก หรือโลกทศัน์ทางการเมืองคบัแคบแต่คิดถึง

แต่ประโยชน์ส่วนตน ก็กาํหนดนโยบายท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและยงัให้เกิดปัญหาด้าน

ส่ิงแวดล้อมตามมา ปัญหาเหล่าน้ี เป็นปัญหาใหญ่ท่ีทุกประเทศทั่วโลกต่างตระหนักและให้

ความสาํคญัมาต่อเน่ืองและยาวนาน 

 

แม้ว่าในความเป็นจริงจะมีความพยายามในทุกทางท่ีจะสร้างความตระหนักรู้ในเร่ือง

เหล่าน้ี ทั้ งผ่านสถาบันการศึกษา และสถาบันส่ือสารมวลชนจนผูค้นต่างรับรู้และเรียนรู้ถึงแนว

ทางการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาน้ีอย่างจริงจงั แต่ผลกระทบดงักล่าวก็เพียงชะลอตวัไดแ้ต่ไม่มี

ทางท่ีจะสลายหายไปในทนัที ท่ีสําคญั ภายใตก้ารกาํหนดนโยบายสาธารณะท่ีขาดปัญญาในการ
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เช่ือมโยงกบัความจริงท่ีว่าไม่มีส่ิงใดท่ีเกิดขึ้นโดยอิสระโดยไม่เก่ียวขอ้งเช่ือมถึงกนั ผลกระทบของ

การกระทาํไม่ว่าจะจากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดย่อมส่งผลเป็นห่วงโซ่ของระบบนิเวศน์ขนาดใหญ่มีผลทาํให้

เกิดภาวะโลกร้อน ความเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การเกิดโรคอุบัติใหม่ การขาดแคลน

อาหารและนํ้ า รวมทั้งพลงังาน การสั่งสมปนเป้ือนของสารพิษในอาหารและอากาศ ทาํให้เกิดการ

หวาดกลวัและสะสมอาวุธยทุโธปกรณ์ต่างๆ เพื่อเตรียมพร้อมเม่ือตอ้งการก่อสงครามแยง่ชิงดินแดน

และทรัพยากร ยงัไม่นับรวมการก่ออาชญากรรม จนถึงการก่อการร้ายเน่ืองจากเหตุจูงใจต่างๆทาง

การเมือง ส่ิงเหล่าน้ี นับวนัจะมีแต่เพิ่มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้ นจนยากท่ีจะเยียวยาแก้ไขได้

ทนัท่วงที 

 

ดังนั้ น การส่งเสริมให้ผู ้นําทางการเมือง ผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมือง นักการเมือง 

ประชาชนทั้งหลาย หรือผูมี้อิทธิพลทางสังคมไดห้ันมาศึกษาและให้ความสําคญักบัระบบ “ปัญญา” 

เพื่อการพัฒนาท่ีย ั่งยืน (Sustainable Development) ในการ “คัดสรร”  “คัดกรอง” “คัดทิ้ง” ทั้ ง

บุคลากรและแนวนโยบายท่ีส่งกระทบต่อการพฒันาท่ียงัยืน  ตั้งแต่ตน้ทางเหมือนบางประเทศท่ีใช้

นโยบายประชานิยมมากเกินไป อย่างเวเนซูเอล่า ท่ีเคยเป็นประเทศผูผ้ลิตและส่งออกนํ้ ามนัอนัดบั

ตน้ๆของโลกกลบัตอ้งเผชิญกบัความล่มสลายทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากมีผูน้ําท่ีขาดปัญญา ขาดการ

ตระหนักถึงโทษภยัของการศึกษาและทาํความเขา้ใจกับการมองให้เห็นผลกระทบระยะยาว และ

ส่วนรวม มองเพียงผลลพัธ์ทางการเมืองระยะสั้น หวงัคะแนนเสียง คะแนนนิยมเฉพาะหน้า ทาํให้

ประเทศชาติลม้สลาย ประชาชนเดือดร้อนทุกยอ่มหญา้ เป็นตน้ 

 

ดว้ยเหตุน้ี  การนาํเสนอและผลกัดนัใหห้ลกัไตรสิกขาเป็นนวตักรรมทางการเมืองท่ีช่วยให้

เกิดการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนและเป็นการท่ีทําให้ประเทศไทยสามารถอยู่รอดได้ปลอดภัยด้วยปัญญา

ภาคปฏิบติัการทางการเมือง ท่ีมองความสัมพนัธ์ของมนุษยต่์อส่ิงแวดลอ้มและกาํหนดท่าทีท่ีถูกตอ้ง

ในด้านการผลกัดนัและขบัเคล่ือนนโยบายทางการเมือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของพระไพศาล 

วิศาโลและผูใ้หส้มัภาษณ์เชิงลึกท่านอ่ืนท่ีสอดคลอ้งกนั ดงัต่อไปน้ี 

 

“…ก็เพราะสรรพส่ิงในโลกเป็นปัจจยัใหเ้กิดมีขึ้น ไม่ใช่แค่พ่อแม่และชุมชน สังคมเท่านั้น 

แต่รวมถึงธรรมชาติ ดินฟ้า อากาศ ดวงอาทิตย ์ดวงจนัทร์ ภูเขา แม่นํ้ า ฯลฯ กล่าวอีกนัย

หน่ึงมีเราเพราะมีโลก ไม่มีโลกก็ไม่มีเรา การเห็นความจริงเช่นน้ีย่อมก่อให้เกิดเมตตา

กรุณาขึ้นในใจ มีความรักอยา่งไม่มีประมาณต่อสรรพส่ิงในโลก เพราะเส้นแบ่งระหวา่งฉัน

กบัโลกไม่มีอีกต่อไป ในอีกดา้นหน่ึงก็ทาํให้เกิดปัญญาเห็นความจริงเร่ืองอนตัตาว่าสรรพ
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ส่ิงนั้นไม่มีตวัตนท่ีเท่ียงแท้ เป็นอิสระเอกเทศเลย จึงไม่มีอะไรท่ียึดมัน่ถือมั่นได้เลยสัก

อย่าง ดงันั้น  อนัตตากับสหสัมพนัธ์ตามหลกัอิทปัปัจจยตานั้นเป็น 2  ด้านของความจริง

อย่างเดียวกัน ในด้านหน่ึง ทุกอย่างไม่มีตวัตน แต่ในอีกด้านหน่ึงทุกอย่างต่างเช่ือมโยง

สัมพนัธ์กนัหมด ดว้ยเหตุน้ีจึงมีผูรู้้บางท่านบอกว่า เม่ือมองเขา้มาขา้งใน ตวัฉันหามีไม่ แต่

เม่ือมองออกไปฉันมีอยู่ในทุกส่ิง  ดงันั้นการท่ีพุทธศาสนาถูกลดทอนใน 2 มิติ ทั้งดา้นโล

กุตตรธรรมและสังคม ทาํให้ความจริงอนัได้แก่ธรรมชาติส่วนลึกท่ีสุดและส่วนท่ีกวา้ง

ท่ีสุดของมนุษยถ์ูกมองขา้มไป ผลก็คือ  1) มนุษยจึ์งกลายสภาพเป็นปัจเจกหรือบุคคลท่ีมี

สังกัดคบัแคบ จึงคิดถึงแต่ผลประโยชน์ของตนหรือพวกพอ้ง ไม่สามารถคิดไปไกลถึง

ประโยชน์สุขของเพื่อนมนุษยห์รือเพื่อนร่วมโลกได ้การทาํความดีจึงนอกจากมีขอบเขต

แค่ทาํความดีต่อคนใกลต้วั หรือทาํความดีในระดบับุคคลต่อบุคคล แต่ละเลยการทาํความดี

ต่อสังคมหรือต่อโลก หรือหากจะทาํดีต่อสังคมก็หวงัประโยชน์ส่วนตนเป็นสําคญั เช่น 

“หวงับุญ” 2) มีชีวิตขึ้นลงไปตามโลกธรรมและตามอาํนาจของกรรมดีกรรมชัว่เท่านั้น ไม่

สามารถอยู่เหนือโลกธรรมหรือเป็นอิสระจากแรงกรรมทั้งดีและชัว่ได ้แมท้าํดีก็ยงัติดดีอยู ่

เม่ือไดรั้บสุขก็ยงัติดในสุขโดยมองไม่เห็นความไม่เท่ียงของมนั ดงันั้นจึงไม่สามารถพน้

ทุกขไ์ดอ้ยา่งส้ินเชิง (พระไพศาล วิสาโล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2560) 

 

“…มองธรรมกับการเมือง ดิฉันอยากให้มองอย่างท่าน ดร.ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ท่ีเคยเสนอ

แนวคิด "สันติประชาธรรม" คือเป็นธรรมเหมือนกนัแต่ก็เป็นเร่ืองแนวทางปฏิบติัมากกว่า 

เพราะดิฉันมองว่า ธรรมะคือการทาํดี การเมืองถา้บริสุทธิก็เป็นการทาํดี คือ ช่วยคนได้

มากมายมหาศาล  และท่ีเราต้องการเห็นคือ ระบบท่ีทําให้คนทําดี คือ มีความ “ความ

ซ่ือสัตยสุ์จริต และมีสัจจะ” ไปปกครองครอบครัว ปกครองสังคม ” (สาวิตรี  พงษป์ฏิพทัธ์, 

การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2561) 

 

“….การเมืองเชิงพุทธ  ในมุมมองของนักธุรกิจ คือ การเมือง ท่ีมีระบบศีลธรรมรองรับ 

เป็นความหมายเดียวกับ ธรรมาธิปไตย คือ ใช้ธรรมะเป็น การเมืองเชิงพุทธ   พุทธะ 

แปลว่า รู้ ต่ืน เบิกบาน เราต้องให้ความรู้ประชาชน ให้รู้เท่าทันอาํนาจอันฉ้อฉลต่างๆ 

ขณะเดียวกนั ก็ตอ้งใหเ้คร่ืองมือพวกเขาในการเขา้ถึงอาํนาจดว้ยตวัเอง  เพื่อปกครองตนเอง

ได ้พุทธศาสนาสอนให้คนพึ่งตนเองให้ไดแ้ลว้ไปเป็นท่ีพึ่งของคนอ่ืนดว้ย   การเมืองท่ีดีก็

เช่นเดียวกนัตอ้งใหป้ระชาชนพึ่งพาตนเองใหไ้ด ้และใหเ้คร่ืองมือในการลดความเหล่ือมลํ้า 

กระจายรายได”้ (ศรีวราห์  อิสสระ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2560) 
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“….การเมืองเชิงพุทธ กบัการเมืองสีขาวเป็นเร่ืองเดียวกนั คือ สุจริตจริงตอ้งพร้อมให้เกิด

การตรวจสอบ แต่ถา้พูดถึงพุทธศาสนาก็ดี มีขอ้ท่ีเพิ่มเติมขึ้นไปอีก คือ เร่ือง บาปบุญคุณ

โทษ การเมืองเชิงพุทธ มีเร่ืองบาปบุญ กล่าวคือ ถา้ทาํชัว่ คือ ทุจริต ก็ตอ้งช้ีว่าเป็นการทาํ

บาป เช่นเดียวกนั ในขณะท่ีการทาํบุญของการเมือง คือ การออกนโยบายอะไรก็ตามแลว้

ช่วยคนจน คนท่ีลาํบากกว่า ตกทุกข์ไดย้าก  หรือช่วยให้คนพฒันาเจริญรุ่งเรืองยิ่งขึ้นไป  

อนัน้ีเรียกว่า เก่ียวขอ้งกบับุญบาป หรืออาจรวมไปถึงเก่ียวขอ้งกบัศีลธรรม ไม่ว่าจะเป็น ไม่

ลกัทรัพย ์คือ ไม่ขโมยของคนอ่ืน คือไม่โกงภาษีประชาชน  ไม่ทุจริตคอรัปชัน่ รวมทั้งไม่

เบียดเบียนทรัพยากรของประเทศ หรือการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยมิชอบก็เป็นส่วนหน่ึงของ

การรักษาศีล ตามนัยยะของหลกัพุทธศาสนาก็ว่า” (ไพบูลย ์ซําศิริพงษ์ , การส่ือสารส่วน

บุคคล, 20 ธนัวาคม 2560) 

 

“…กระบวนการของการเมืองเชิงพุทธ หรือเชิงศาสนานั้นในประเทศไทยไม่ได้มีการ

สถาปนาขึ้นชัดเจน แต่เป็นท่ีรู้กันว่าโดยจารีตของสถาบนัพระมหากษตัริยน์ั้น พระองค์

ท่านทรงเป็นพุทธมามกะมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั อยุธยาจนถึงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงจารีตน้ี ไดมี้

พฒันาการท่ีทาํให้ความเป็นพุทธนั้นมีมากกว่าแค่ศาสนาเพราะยึดโยงกบัพระราชอาํนาจ

อนัหมายถึง ความมัน่คงแห่งรัฐดว้ย  ในด้านการเมืองยงัไม่ได้อาจกล่าวได้ว่าสังคมไทย 

เป็นการเมืองแบบพุทธ แต่ถา้จะให้เกิดมีขึ้นได้จริง คงตอ้งเน้นเร่ืองการให้ความรู้ ความ

เข้าใจและแง่คิดมุมมองท่ีไม่ใช่แค่หลักปรัชญาของพุทธเท่านั้น แต่ควรลงลึกไปสู่การ

ปฏิบติัท่ีเขม้ขน้ เช่นการรักษาศีล 5 ของนกัการเมืองก็มีส่วนอย่างมาก” (เกียรติ  สิทธีอมร , 

การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2561) 

 

“…การเมืองเชิงพุทธ คือการใช้หลักการในพระพุทธศาสนาเป็นหลักสําคัญในการ

ปกครองและบริหารบา้นเมือง เพราะหลกัการในพระพุทธศาสนาเป็นหลกัท่ีชาวไทยส่วน

ใหญ่คุ ้นเคยและศรัทธาอยู่แลว้ ไม่ว่าจะเป็นหลักของทาน ศีล สมาธิ และปัญญา  หรือ

ไตรสิกขา   โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเมืองท่ีมีลกัษณะของการทาํประโยชน์เพื่อส่วนรวมก็

สอดคลอ้งกบัหลกัของพระพุทธศาสนาเช่นเดียวกนั”  (จุรินทร์ ลกัษณวิศิษฎ์, การส่ือสาร

ส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2560) 
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“…..พุทธศาสนากับการเมืองต้องเป็นส่ิงเดียวกันโดยเฉพาะในปัจจุบันท่ีมีการพูดถึง

ธรรมาธิปไตยมากขึ้น ในส่วนของสถาบนัการศึกษาวิถีพทุธ เราตระหนกัถึงความสําคญัขอ

การปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้มีความศรัทธาและสนใจในหลกัพุทธธรรม ยิ่งโลกมีความ

เปล่ียนแปลงดว้ยเทคโนโลยแีละส่ิงเร้าต่างๆ มากเพียงไร การมีภูมิคุม้กนัยิ่งตอ้งสําคญัมาก

เท่านั้น และการมีภูมิคุม้กนัทางจิตใจ เพื่อให้พวกเขาไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองถึงแมว้า่จะ

เป็นเยาวชนก็ตาม เพราะการเมือง มีอิทธิพลต่อสังคมอย่างมาก ยิง่ในปัจจุบนัขอ้มลูข่าวสาร

ไหลเร็วมากเท่าไร การรู้เท่าทนัพฤติกรรมของนกัการเมือง ยิง่เป็นส่ิงสาํคญั โรงเรียนเองให้

ความสําคญักบัเร่ืองของวิถีประชาธิปไตยท่ีมีธรรม หรือการเมืองเชิงพุทธก็สุดแลว้แต่ แต่

เราตอ้งแสดงโลกแห่งความเป็นจริงใหเ้ด็กนกัเรียนของเราไดเ้รียนรู้ และเสริมภูมิปัญญาให้

พวกเขาไดเ้ท่าทนัความเปล่ียนแปลงนั้น ๆ ตามวยัของเขา เช่น กรณีเกิดปัญหาการทุจริตท่ี

เก่ียวกบัการศึกษา นาํเงินอุดหนุนอาหารกลางวนัไปใช้ส่วนตวั เราก็นาํมาสอนให้เห็นว่า 

การเมืองมีอิทธิพลกบัชีวิตของเราเพียงไร ถึงแมว้า่เราจะไม่ไดรั้บผลกระทบโดยตรงแต่เงิน

ท่ีถูกนาํไปใช้ส่วนตวัเป็นเงินจากภาษีของประชาชนทั้งส้ิน ซ่ึงประชาชนก็คือ คุณพ่อ คุณ

แม่ท่ีทาํงานหนักของพวกเรา ส่วนหน่ึงก็นําเงินมาเล้ียงดูพวกเรา อีกส่วนหน่ึงก็ตอ้งจ่าย

ภาษี เพื่อพฒันาประเทศ แต่ถา้หากนักการเมือง หรือขา้ราชการ นาํเงินภาษีของพวกเราไป

ใชส่้วนตวัหรือทุจริตคอรัปชัน่ ก็เท่ากบัเป็นการบ่อนทาํลายประเทศชาติไปดว้ย  

 

ดงันั้นมองวา่ การเมืองเชิงพุทธ ตอ้งอาศยัปัจจยัสาํคญัในการเผยแผใ่ห้เป็นรูปธรรมและไม่

จาํกัดเฉพาะชาวพุทธเท่านั้น เร่ิมตน้ตั้งแต่ครอบครัวท่ีจะสอนและพฒันาตนเองให้เป็น

แบบอย่างสําหรับลูกหลาน สถาบนัการศึกษา ครูบาอาจารย ์กระทรวงศึกษาธิการท่ีตอ้ง

ออกแบบหลกัสูตรท่ีสอนให้คนรู้จกัหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตน ทั้งในการมีความ

ซ่ือสัตยสุ์จริต มีความเสียสละ และกตญั�ูรู้คุณประเทศชาติบา้นเมือง มีศีลธรรมประจาํใจ

ให้ได้เสียก่อน และจึงมีส่วนร่วมในการติดตามป้องปรามผูท่ี้กระทาํความผิดหรือช่วย

สอดส่องดูแลสังคมโดยเฉพาะการเมืองไม่ให้กระทาํความผิดได ้ซ่ึงตอ้งอาศยัความกลา้

หาญทางจริยธรรมเป็นอย่างมากทีเดียว  เพราะหลายคร้ังท่ีพบเห็นปัญหาของสังคมอยู่

ตรงหน้าแลว้ไม่กลา้ท่ีจะเขา้ไปแกไ้ข เพราะกลวัอนัตรายท่ีเกิดขึ้นกบัเรา ทาํให้เราเลือกท่ี

จะน่ิงเฉยมากกว่า จึงทาํให้คนท่ีกระทาํความผิดได้ใจ และคิดว่าทาํผิดแลว้ไม่ได้รับโทษ 

หรือกฎแห่งกรรมไม่ไดใ้ห้ผลอะไร จึงเห็นว่า การเมืองเชิงพุทธตอ้งเร่ิมตน้จากให้ความรู้ 

การศึกษาท่ีดี จะนาํมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงพฤตินิสัยท่ีดีตามมาดว้ย แต่ก็ตอ้งเลือกรูปแบบ

การส่ือสารให้สอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย ถา้จะส่ือสารให้เยาวชนก็ตอ้งใชส่ื้อท่ีเขา้ใจง่าย 
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แต่ถา้จะส่ือสารกบันกัการเมืองก็ตอ้งใชส่ื้อท่ีมีอิทธิกบัคนดูมากๆ เช่น ส่ือสารธารณะต่างๆ 

เพราะจะเกิดผลกระทบในวงกวา้งทาํให้นักการเมืองเกิดความตระหนักถึงปัญหา  ดังนั้น 

มองวา่ กลไกการศึกษา ส่ือ และศาสนามีความสมัพนัธ์และสําคญัมากในการสร้างการเมือง

เชิงพุทธ เพราะจะทาํให้ความรู้ความเข้าใจ เชิงศีลธรรมของพุทธสามารถปฏิบติัได้จริง 

ไม่ใช่เพียงส่ิงท่ีอยู่ในตํารา หรือเป็นเร่ืองเฉพาะกลุ่มผู ้สนใจ แต่ขยายขอบเขตไปยัง

ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของประเทศ เจา้ของอาํนาจอธิปไตย ท่ีแทจ้ริงให้เกิดความทา้ทายใหม่

ต่อสังคม  ว่าการปราบปรามเร่ืองไม่ดี ทางการเมือง เร่ืองทุจริตคอรัปชั่นตอ้งอาศยัพลัง

อาํนาจทางศีลธรรมของประชาชนเท่านั้นจึงจะทาํสาํเร็จ 

 

ประเด็นสุดทา้ย คือ แต่ละพรรคการเมืองท่ีเป็นสถาบนัการเมืองควรจะให้ความสําคญักบั

เร่ืองของศีลธรรมให้มากขึ้น ฝึกปฎิบติัธรรมให้มากขึ้น เพื่อให้เกิดปัญญาในการมองทุก

อย่างอย่างรอบด้าน มองความสัมพนัธ์ของอิทัปจยตา หรือความสัมพนัธ์ของเหตุปัจจยั

ต่างๆ ว่า กรรมท่ีเราทาํไว ้ดีก็ตามไม่ดีก็ตาม เรา ย่อมเป็นผูรั้บผลของกรรม เร่ืองน้ีเป็นส่ิงท่ี

การศึกษาวิถีพุทธเนน้ย ํ้า เร่ืองกฎแห่งกรรม แมว้่าหลายคร้ังจะมาชา้ก็ตาม แต่การบงัคบัใช้

กฎหมายอย่างจริงจงัก็เป็นการทาํหนา้ท่ีเพื่อให้กฎแห่งกรรมให้ผลไดเ้ช่นเดียวกนั และเช่ือ

ว่าถา้หากทุกพรรคการเมืองให้ความสําคญักบัเร่ืองของศีลธรรมและคุณงามความดีแลว้ห

ล่ะก็ การเมืองเชิงพุทธ และธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมเป็นใหญ่ เป็นหลกัก็จะเกิดขึ้นได้

จริง” (บุบผาสวสัด์ิ รัชชตาตะนนัท,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2561) 

 

สรุป 

 

การสถาปนาและการก่อรูปนวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ ท่ีถือเป็นการสร้างสังคมพุทธ 

การเมืองเชิงพุทธ ภายใตบ้ริบทของสังคมไทยนั้นมีความสอดคลอ้งกนัทั้งหลกัการและกระบวนการ

ผลิตสร้าง คล่ีคลาย การสถาปนาและการใชอ้าํนาจ ความรู้ วาทกรรมในการดาํเนินการบริหารจดัการ

ทางการเมืองการปกครอง เพื่อทาํความเขา้ใจสร้างกระบวนการนวตักรรมท่ีเรียกวา่ การเมืองเชิงพุทธ

แบบไตรสิกขา ท่ีสอดคลอ้งกบัอาํนาจเชิงศีลธรรมของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธกบัแนวคิดอาํนาจ

ทางการเมืองเชิงพุทธ  (Budhist Political power) 

 

การเมืองเชิงพุทธ เป็นการศึกษารัฐศาสตร์ท่ีมีปรากฏอยู่ในคาํสอนของพระพุทธศาสนา 

แต่โดยท่ีศาสนาพุทธเป็นศาสนาท่ีมีคาํสอนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัศีลธรรมและจริยธรรม ไม่ใช่ศาสตร์แห่ง
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การเมืองการปกครองโดยตรง จึงไม่มีหลกัทฤษฎีทางการเมืองโดยเฉพาะ แต่เป็นทั้งผูป้กครองและผู ้

ใตป้กครองจะตอ้งประพฤติเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการอยู่ร่วมกันทั้งในระดับบุคคล กลุ่ม 

องค์กร สังคม ประเทศชาติ นานาชาติ และมนุษยชาติทั้งมวล การศึกษา การเมืองเชิงพุทธ จึงศึกษา

โดยกาํหนดกรอบแนวคิด โดยอาศยัหลกัคาํสอนท่ีมีปรากฏอยู่ในพระพุทธศาสนาท่ีสอดคลอ้งกับ

หลกัการทางการเมืองการปกครองผา่นกลไกอาํนาจของพรรคประชาธิปัตย ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 5 

 

การใช้อาํนาจนวัตกรรมเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ 

 

การศึกษา  เร่ือง “นวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ:ศึกษาแนวคิดทางการเมืองของพรรค

ประชาธิปัตย”์ ในส่วนการวิเคราะห์การใช้อาํนาจวาทกรรม  “การใช้อาํนาจนวตักรรมการเมืองเชิง

พุทธของพรรคประชาธิปัตยค์ืออะไร” โดยวิเคราะห์ถึงการใชอ้าํนาจทางศีลธรรมเชิงพุทธในบริบท

ของการเมืองไทย เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเขา้ใจและประกอบสร้างแนวความคิดการเมืองเชิงพุทธ

และการใชอ้าํนาจการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย ์โดยอภิปรายถึงระบบความสัมพนัธ์ของ

ความรู้และแนวคิดวาทกรรมโดยใชวิ้ธีวงศาวิทยา 

 

5.1 แนวคดิทางการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ 

 

การปกครองท่ีใชห้ลกัธรรมทางพุทธศาสนาในการปกครอง  ไดแ้ก่ การนาํหลกัคุณธรรม

ความดีในทางพระพุทธศาสนามาสู่การประพฤติปฏิบัติทั้ งในฐานะท่ีเป็นประชาชนคนธรรมดา  

นักการเมือง ขา้ราชการไปจนถึงพระมหากษตัริย ์ลว้นแลว้แต่สามารถสมาทานหลกัธรรมในทาง

พระพุทธศาสนามาเป็นหลกัการสําคญัในการดาํรงชีวิตได ้เพราะหลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนา

เป็นหลกัการของการพฒันาชีวิตให้มีความกา้วหน้าและสงบสุข  ทั้งระดบัปัจเจกบุคคลและระดับ

มหาชน และไมได้จาํกัดชนชั้นวรรณะ อายุ เพศ วยั อาชีพใดๆก็ตามแต่ก็ล้วนแล้วแต่สามารถ

เก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมะในทางพระพุทธศาสนาไดท้ั้งส้ิน ในขณะเดียวกนัก็มีความเก่ียวพนักบัความ

เป็นการเมืองในมิติต่างๆ เช่น ในระดบันโยบายการออกแบบนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคน

ไทย การมีส่วนร่วมในการกาํกบัดูแลให้บุคคลท่ีมาลงสมคัรรับเลือกตั้งและผูมี้ตาํแหน่งทางการเมือง

ไดป้ระพฤติปฎิบติัตนทั้งเป็นแบบอย่างท่ีดีและมีคุณสมบติัตามอตัลกัษณ์เชิงพุทธเพื่อให้การเมืองมี

เสถียรภาพและไม่มีปัญหาในภายหลัง โดยพรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และไดใ้ห้ความสําคญักบัหลกัพุทธศาสนาทั้ง

การสนบัสนุน ทาํนุบาํรุง สืบสานและเผยแผ่พร้อมทั้งไดมี้การนาํหลกัธรรมไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็น

รูปธรรมทั้งในเชิงพฤติกรรม ความมุง่มัน่ตั้งใจและการพฒันาสติปัญญาในทุกระดบัตั้งแต่สัญลกัษณ์

ของพรรค อตัลักษณ์และคุณลักษณ์อันผสมผสานลงตัวกับบริบททางสังคมและวฒันธรรมไทย 

หลกัธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัการททาํงานทางการเมืองในฐานะท่ีเป็นสถาบนัทางการเมืองของพรรค
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ประชาธิปัตย ์ไดแ้ก่ หลกัไตรสิกขา ไตรลกัษณ์นิยม มงคลนิยม กรรมนิยม  ทศพิธราชธรรม สังคห

วตัถุ และจกัรวรรดิวตัร ซ่ึงสามารถนาํมาใชก้บัการเมืองการปกครองไทยในปัจจุบนั เฉพาะอย่างยิ่ง

ทศพิธราชธรรม ได้นํามาประยุกต์กับการบริหารองค์การภาครัฐและภาคเอกชนอย่างกวา้งขวาง 

สําหรับการปกครองของประเทศไทยด้วยระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น

ประมุขสอดคลอ้ง หลกัการไตรสิกขาท่ีผูน้ําการปกครองตอ้งกอปรด้วย คุณธรรมจริยธรรมตาม

หลกัธรรมทางพุทธศาสนา โดยความซ่ือสัตยสุ์จริต และความกลา้หาญเป็นคุณสมบติัท่ีสังคมไทย

ตอ้งการมากท่ีสุดในทุกยคุทุกสมยั เน่ืองจากนกัการเมืองเม่ือไดรั้บตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหารประเทศยอ่ม

ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการบริหารอาํนาจและงบประมาณแผ่นดินจาํนวนกว่า สามลา้นสองแสนลา้นบาท 

ซ่ึงถา้หากพรรคการเมืองปราศจากการดาํเนินตามหลักธรรมในพุทธศาสนาย่อมทาํให้เกิดความ

เสียหายต่อประเทศชาติบา้นเมืองอยา่งแน่นอน 

 

ปรากฎการณ์หน่ึงท่ียืนยนัว่า พรรคประชาธิปัตยไ์ดน้าํเสนอแนวคิดทางการเมืองแนวพุทธ

ผ่านวาทกรรมการรณรงค์หาเสียง ในปี 2562 ว่าด้วยเร่ืองประชาชนเป็นใหญ่ การประชาธิปไตย

สุจริต  หมายถึงการให้ความสําคญักบัการมาส่วนร่วมของประชาชน ให้ความสําคญักบัประชาชน 

และให้มีการพฒันาการเมืองการปกครองท่ีสุจริต โปร่งใสตรวจสอบได ้ทั้งในส่วนของนิติบญัญติั 

และบริหาร   ซ่ึงพรรคประชาธิปัตยไ์ดแ้สดงบทบาทดาํรงตนและดาํรงความเป็นผูน้าํเป็นสถาบนัทาง

การเมืองตามหลกัธรรมทางพุทธศาสนาในเร่ืองของศีล สมาธิ ปัญญา คือ มีพฤติกรรมท่ีไม่ละเมิดต่อ

สัจจะ ไม่ลกัหรือโลภในงบประมาณแผ่นดิน  หลกัธรรมาภิบาลและการดาํเนินทางการเมืองด้วย

ความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นหวัใจสาํคญัท่ีสุดของการพรรคประชาธิปัตย ์

 

อีกความสัมพนัธ์ประการท่ีชดัเจน คือ ความหมายของสัญลกัษณ์ของพรรคประชาธิปัตย ์

ไดส้ะทอ้นถึงไตรลกัษณ์นิยม มงคลนิยม กรรมนิยม ของพระแมธ้รณี ท่ีจะตอ้งคอยปกป้องสัจธรรม

อนัสูงสุด ความดีงามสูงสุด ความหลุดพน้สูงสุด คือ พระผูมี้พระภาคเจา้ในการบาํเพ็ญบารมีธรรม 

จนสามารถบรรลุธรรม ตรัสรู้ ก็เช่นเดียวกบัการทาํหนา้ท่ีของพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีตอ้งปกป้องหลกั

ธรรมะอนัประเสริฐสูงสุด เพื่อยงัประโยชน์และความสุขให้กบัประชาชน ผ่านการดาํเนินกิจกรรม

ทางการเมือง นโยบายต่างๆ และการทาํหนา้ท่ีนิติบญัญติั พุทธประวติันั้น หลงัจากท่ีพระผูมี้พระภาค

เจา้ไดต้รัสรู้แลว้ยงัทรงเมตตาสอนวิธีการปกครองท่ีชอบท่ีถูกใชไ้ดทุ้กกาลทุกสมยั  แสดงให้เห็นว่า

ในทางพุทธศาสนาหากสามารถนาํหลกัธรรมะไปประยุกต์ใชใ้นการเมืองการปกครองได ้ย่อมเป็น

เร่ืองท่ีดีเป็นการทําให้การเมืองและพระพุทธศาสนามีส่วนร่วมซ่ึงกันและกัน และการท่ีพรรค

ประชาธิปัตยส์ามารถน้อมนําหลกัธรรมในทางพุทธศาสนานั้นไปใช้เก่ียวกบัการเมือง  ย่อมทาํให้



117 
  

การเมืองดีขึ้นไดอ้ย่างแน่นอน โดยแนวคิดการเมืองตลอดจนรัฐประศาสโนบายต่าง ๆ ท่ีพระผูมี้พระ

ภาคเจา้ได้ทรงสั่งสอนไวน้ั้นเป็นของดีและของจริงท่ีใช้ได้ทุกกาลสมยั สมควรท่ีนักการเมืองใน

ปัจจุบนัจะไดค้น้ควา้ศึกษาให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ  เพื่อแกปั้ญหาทางการเมืองเกิดขึ้นได ้ท่ีมีเร่ือง

เก่ียวกบัการขาดศีลธรรม ขาดการปฏิบติัธรรมอย่างจริงจงั การคน้ควา้หาคาํตอบปัญหาท่ีเกิดขึ้น ใน

หลกัธรรมนั้น คาํตอบท่ีไดม้านั้นเม่ือนาํมาใชก้บัคนไทยท่ีนบัถือพุทธศาสนาเป็นส่วนใหญ่ ก็ย่อมจะ

ทาํให้เกิดการยอมรับและคลอ้ยตาม  เพราะมีความคุน้เคยกบัพุทธประวติัท่ีเก่ียวกบัพระแม่ธรณีและ

หลกัธรรมต่างๆอยู่แลว้ การท่ีพรรคประชาธิปัตยพ์ยายามนาํแนวคิดทางการเมืองท่ีใชอ้าํนาจนาํหลกั

พุทธศาสนามาประยุกต์ ซ่ึงทําให้เกิดแนวคิดทางการเมืองอีก แนวทางหน่ึงท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

การเมืองและนักการเมืองของไทย โดยหลักการทางพุทธศาสนาท่ีสามารถประยุกต์ใช้ในทาง

การเมืองเชิงพุทธ คือ ไตรสิกขา  (ศีล สมาธิ ปัญญา)  ไตรลักษณ์นิยม (อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา )  

มงคลนิยม  (มงคลสูตร 38 ประการ)  กรรมนิยม หลกัทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมของพระราชา

หรือผูป้กครองบา้นเมืองหรือผูบ้ริหารองคก์ร 10 ประการ สังคหวตัถุ หมายถึง หลกัการครองใจคน 4 

ประการ จกัรวรรดิวตัร หมายถึง การนาํหลกัธรรมเป็นธงชยัในการปกครอง (ของพระจกัรพรรด์ิใน

อดีตกาล) 12 ประการ   หลัก“อปริหานียธรรม” คือ ธรรมเป็นท่ีตั้งแห่งความไม่เส่ือม 7 ประการ 

ได้แก่ หมั่นประชุมกันเนืองนิตย  ์พร้อมเพรียงกันประชุม ไม่ลม้ลา้งส่ิงท่ีพระผูมี้พระภาคเจ้าทรง

บญัญัติ เคารพนับถือผูใ้หญ่ ยินดีในเสนาสนะ ไม่ลุอาํนาจตณัหา และอยู่ด้วยกันอย่างผาสุก เป็น

หลักธรรมท่ีปรากฏอยู่ในมหาปรินิพานสูตร และอรรถกถาสุมังคลวิลาสินี ทีฆานิกายมหาวรรค 

หลกัธรรมขอ้น้ี นอกจากน้ี  พรรคประชาธิปัตยย์งัให้ความสําคญักบัการปกครองท่ีเก่ียวกบัการนอ้ม

นาํ ธรรมะสําหรับผูบ้ริหารระดบัสูง หรือธรรมราชา คือ ท่ีสามารถนาํมาประยุกต์ใชใ้นการบริหาร

ประเทศได ้ไดแ้ก่ ทศพิธราชธรรม 10 ประการสังคหวตัถุ 5 ประการ และจกัรวรรดิวตัร 12 ประการ 

อีกดว้ย 

 

5.2 ทิศทางการใช้อาํนาจการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ 

 
ทิศทางการใช้อาํนาจการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยมี์ความสอดคลอ้งกบัการใช้

อาํนาจนําของอาํนาจทางศีลธรรมในการเมืองเชิงพุทธในการเมืองการปกครองของไทยนั้ น มี

ศูนยก์ลางอาํนาจทางศีลธรรม คือ  สถาบนัพระมหากษตัริยท่ี์ทรงใชพ้ระราชอาํนาจนาํเป็นอาํนาจการ

ปกครองโดยธรรมะ คือทศพิธราชธรรมและหลักธรรมต่างๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์และ

ความสุขให้กับประเทศชาติและประชาชน และมีการแผ่กระจายของอาํนาจทางธรรมนั้ นไปยงั

องคาพยพท่ีเป็นเสาหลกัทั้ง 3 เสาหลกัของระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ไดแ้ก่ อาํนาจ
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บริหาร อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจตุลาการ  และดว้ยเหตุปัจจยัท่ี องคพ์ระมหากษตัริยท์รงมีสถานภาพ

เป็นประมุขของรัฐท่ีอยู่ใตรั้ฐธรรมนูญ ทรงใชอ้าํนาจเป็นธรรมะ ดงันั้น พรรคประชาธิปัตยซ่ึ์งเป็น

พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ไดด้าํเนินกิจกรรมทาง

การเมืองโดยยดึมัน่อยู่ในครรลองแห่งธรรมะมาโดยตลอด ตั้งแต่การออกแบบสัญลกัษณ์ใหมี้สัญญะ

ทางความสัมพนัธ์กบัพระพุทธศาสนา คือ พระแมธ่รณีบีบมวยผม ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้ใหก้ารสถาปนา

รูปแบบการใชอ้าํนาจการเมืองเชิงพุทธเขา้มามีส่วนร่วมในกลไกการทาํงานของพรรคประชาธิปัตย ์

โดยพรรคมีรูปแบบการใชอ้าํนาจท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย กล่าวคือ มีการให้สมาชิกไดท้าํ

การเลือกตั้งผูท่ี้จะลงสมัครรับเลือกตั้ง (Primary Vote) เพื่อให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมในการเลือก

ผูส้มคัรในการลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเขตของตนเอง นอกจากน้ี ยงัมีการเลือกตั้ง

กรรมการบริหารของพรรคและหัวหนา้พรรค ซ่ึงเป็นตาํแหน่งบริหารสูงสุด โดยทิศทางและรูปแบบ

การใชอ้าํนาจของพรรคสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ มีการกาํกบัดว้ยมติพรรคท่ีช่วยทาํใหก้ารใชอ้าํนาจ

มีความหมายมากขึ้น ทั้ งการเบียดขบั คดักรอง คัดสรรผูส้มคัรตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางของ

กระบวนการใชอ้าํนาจของพรรค ตอ้งถูกกาํกบัและตรวจสอบโดยสมาชิกพรรคเสมอ  โดยเฉพาะเม่ือ

ไปอยู่ในสถานภาพผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยของประชาชนผ่านระบอบ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 

5.3 พ ลวัตรอํานาจการเมืองเชิงพุ ทธในกลไกการเมืองการป กครองผ่านพ รรค

ประชาธิปัตย์ 
 
เม่ือมีการสถาปนาอาํนาจเชิงศีลธรรมในทางพระพุทธศาสนาของพระมหากษตัริยท่ี์ทรง

เป็นพุทธมามกะ ทาํให้ทรงเป็นศูนยก์ลางของอาํนาจเชิงศีลธรรม มีสถานภาพท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ สูงส่ง มิ

อาจมีผูใ้ดล่วงละเมิดต่อพระบรมเดชานุภาพของพระองค์ได ้ดังนั้นทั้งในทางสถานภาพดา้นต่างๆ

และทางศีลธรรม  พระมหากษตัริย ์คือผูใ้ชอ้าํนาจทางศีลธรรมเชิงพุทธ ทั้งพุทธธรรม  คือทรงไวซ่ึ้ง

พระราชอํานาจเชิงศีลธรรม นิติธรรม ได้รับความคุ ้มครองและรับรองจากรัฐธรรมนูญ และ

วฒันธรรม มีพระราชประเพณีในการสืบสันตติวงศท่ี์ถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียมประเพณี

อนัดีงามของรัฐไทย และท่ีทรงเป็นศูนยร์วมจิตใจของปวงชนชาวไทยทั้งชาติ  จึงกล่าวได้ว่าเป็น

ทิศทางอาํนาจเชิงศีลธรรมจากดา้นบน สู่ดา้นล่างของยอดปิรามิดอาํนาจอธิปไตย 

 

อีกด้านหน่ึงของทิศทางปิรามิดอาํนาจเชิงศีลธรรม คือ พรรคการเมืองท่ีตอ้งมีความเป็น

สถาบันทางการเมือง กล่าวคือ มีความยึดมั่นในความซ่ือสัตยท์ั้ งต่อระบอบประชาธิปไตยอันมี
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พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ซ่ือสัตยต่์อหน้าท่ีและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมต่อประชาชน 

ในการทําหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ไม่ทุจริตคอรัปชั่น  โดยในกระบวนการน้ี พรรค

ประชาธิปัตยต์อ้งใชอ้าํนาจเชิงศีลธรรมจากดา้นล่างสู่ดา้นบน คือ อาํนาจอธิปไตยอนัเป็นของปวงชน

ชาวไทยท่ีเป็นฐานรากของปิรามิด ท่ีใช้อาํนาจในการมอบอาํนาจให้กบัฝ่ายนิติบญัญติั คือ รัฐสภา 

ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะสมาชิกรัฐสภา  ซ่ึงประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุก

คน ซ่ึงการมอบอาํนาจผ่านการเลือกตั้ง คือ การมอบสิทธิอาํนาจผ่านตวัแทนเพื่อทาํหน้าท่ีใชอ้าํนาจ

เชิงศีลธรรม เพื่อจดัตั้งรัฐบาล คือ ฝ่ายบริหาร  เพื่อผลกัดันนโยบายสาธารณะท่ีได้หาเสียงไวก้ับ

ประชาชน และการนํางบประมาณแผ่นดินไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศชาติผ่าน

กลไก คือ ระบบขา้ราชการ ต่อประชาชนทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบติั หรือเลือกว่าเป็นประชาชนท่ี

เลือกตนมาเท่านั้น และอีกส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่ได้เป็นฝ่ายรัฐบาลก็อยู่ในฐานะ

สมาชิกรัฐสภาก็จะทาํหนา้ท่ีเป็น ฝ่ายคา้น เพื่อตรวจสอบถ่วงดุล ติดตามการทาํงานของรัฐบาล และ

ฝ่ายตุลาการ คือ ศาล  ท่ีแม้มิได้เกิดจากการเลือกตั้ งของประชาชนและต้องทํางานภายใต้พระ

ปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์แต่ก็เป็นกลไกอาํนาจเชิงศีลธรรมท่ีมีความชดัเจนเป็นรูปธรรมและ

เก่ียวขอ้งกบัประชาชนท่ีสุดกลไกหน่ึง ดว้ยเหตุว่าตอ้งอาํนวยความยุติธรรมให้กบัประชาชนทุกหมู่

เหล่าโดยมิอาจเลือกปฏิบติั รักษาความยติุธรรมให้มีมาตรฐานเดียวและไม่แบ่งแยกประชาชนเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ นิติธรรม รวมทั้งความเช่ือมัน่ในกลไกการใชอ้าํนาจเชิงศีลธรรม   โดยถือ

ว่าเป็นการใช้อาํนาจเชิงศีลธรรมของพรรคประชาธิปัตยเ์พื่อประชาชนโดยแทจ้ริง เน่ืองจากนาํมาสู่

ความสุขสงบและสามารถทาํประโยชน์ใหก้บัประชาชนไดอ้ยูดี่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นได ้

 

ดังนั้ นการสร้างความตระหนักรู้ในศีลธรรมในการทํางานทางการเมืองของพรรค

ประชาธิปัตยเ์ป็นกลไกท่ีสาํคญัของระบอบการเมืองไทย 

 
5.4  ประเภทการใช้อาํนาจการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ 

 

1) เสรีนิยม (Liberalism)  ดว้ยความท่ีสมาชิกพรรคประชาธิปัตยใ์ห้ความสําคญักบัแนวคิด

เสรีนิยม (liberalism) มีความคิดเป็นอิสระเสรี เช่ือมัน่ในตวัเองสูงไม่ยึดติดรูปแบบเดิม มีนโยบาย

บริหารท่ีแปลกใหม ่และมีความกลา้หาญในการตดัสินใจ มีเหตุผล 

 

2) ปฏิบติันิยม (Pragmatism) มุ่งผลสําเร็จโดยการขบัเคล่ือนเชิงอุดมการณ์ให้เป็นรูปธรรม 

ไดแ้ก่ การปฏิบติัตามคาํแถลงนโยบาย ทาํใหเ้กิดผลท่ีประจกัษห์ลายโครงการ ไดแ้ก่ นโยบายประกนั
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รายได้พืชผลทางการเกษตร นโยบายการสนับสนุนค่าเล่าเรียน 15 ปี  กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 

กองทุนการออมแห่งชาติ การสนับสนุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ การพัฒนาหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติให้รักษาฟรี เป็นตน้ ซ่ึงเป็นนโยบายและโครงการท่ีรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยไ์ดผ้ลกัดัน

เป็นรูปธรรม เพื่อใหเ้กิดรัฐสวสัดิการและสังคมสวสัดิการ 

 

3) ประชาธิปไตยนิยม (Democratism) การให้ความสําคญักับเร่ืองสิทธิเสรีภาพและการ

เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรคประชาธิปัตยท่ี์มีจาํนวนมาก

ท่ีสุดในทุกพรรคการเมืองท่ีมีในขณะน้ีและกระจายอยู่ในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย รวมทั้ง 

พรรคประชาธิปัตย์ให้ความสําคัญกับเร่ืองการกระจายอํานาจของประชาชน มีการผลักดัน

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระจายอาํนาจจนเป็นรูปธรรม  และมีความพยายามในการประสานความ

ต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีหลากหลายจากการเป็นรัฐบาลผสม และรับฟังเสียงข้างน้อย ใช้การ

ประนีประนอมท่ีเนน้ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัการในประเทศ จุดเด่นท่ีสาํคญั คือความศรัทธาใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข มุ่งกระจายความเสมอภาคในทาง

เศรษฐกิจและสังคม ลดความเหล่ือมลํ้าให้เแก่ประชาชนซ่ึงต่อมาเป็นแนวทางท่ีมีบทบาทอย่างมาก

สําหรับการปกครองทอ้งถ่ิน อนัเป็นการกระจายความเสมอภาคทางเศรษฐกิจท่ีเป็นรูปธรรม และ

เป็นตวัอยา่งของการบริหารประเทศในรัฐบาลชุดต่อมา 

 

4) อาํนาจนิยม (Authoritarianism) เน่ืองจาก พรรคประชาธิปัตย ์มีความเช่ือมัน่และยึดถือ

ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุ ท่ีมีการขบัเคล่ือนประชาธิปไตยดว้ย

ระบบรัฐสภา และสนบัสนุนการแข่งขนัในการเลือกตั้ง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในระบบรัฐสภาอนัจะ

นาํไปสู่อาํนาจบริหารถา้หากรวบรวมเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรได ้ ดงันั้นจึงให้ความหมาย

กบัอาํนาจและใชอ้าํนาจให้มีความหมายอาํนาจ  ยิ่งเปิดกวา้งให้มีการตรวจสอบการใช้อาํนาจในทุก

ระดบัดว้ยแลว้ ยิ่งตอ้งใชอ้าํนาจในทางท่ีชอบธรรม กล่าวไดว้่าใชห้ลกัธรรมทางพุทธศาสนาในการ

ดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง นักการเมืองสังกัดพรรคประชาธิปัตยต์อ้งมีสติความมีเหตุผล  รู้จกั

ระงบัอารมณ์ใชแ้ละใหค้วามอ่อนนอ้มถ่อมตนต่อประชาชน  ทาํให้ภาพลกัษณ์ท่ีสาธารณชนพบเห็น

ยอมรับได ้เม่ือเปรียบเทียบกบัพรรคอ่ืนๆ จึงจะไดรั้บคะแนนเสียงและการยอมรับความศรัทธาจาก

สังคม 

 

5) ธรรมนิยม (Dhammism) มีความรอบรู้เขา้ใจหลกัธรรมทางพุทธศาสนาในลกัษณะของ

โลกียธรรมอย่างดี ถ่ายทอดให้ผูอ่ื้นเขา้ใจได ้เม่ือเขา้สู่การเมืองและมีบทบาทบริหารประเทศจึงเกิด
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แนวคิดทางการเมืองเชิงพุทธ ท่ีสัมพนัธ์กับวฒันธรรมของไทย เช่นการมีนํ้ าใจเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลต่อ

ประชาชน ช่วยเหลือประชาชนอย่างเต็ม ท่ีไม่ เลือกปฏิบัติ  ไม่ มีการแบ่งแยกชนชั้ น แต่ใน

ขณะเดียวกนัก็มีความประพฤติท่ีอยูใ่นศีลธรรม ไม่ทาํใหพ้รรคและสมาชิก รวมทั้งประชาชนผิดหวงั 

มีมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีเขม้ข้น เพราะตอ้งมีการคดักรองจากตัวแทนของพรรคประชาธิปัตย์

ก่อนท่ีจะไดล้งสมคัร และเม่ือลงสมคัรแลว้ก็มีกลไกท่ีไดรั้บการตรวจสอบติดตามในระบบท่ีเขม้แข็ง

ขึ้น ท่ีสําคญัหากมีขอ้ครหา หรือถูกกล่าวหาว่ามีการทุจริตและประพฤติมิชอบก็มีกลไกพรรคในการ 

“เบียดขบั” ออกจากพรรคดว้ยเช่นกนั 

 

5.5 รูปแบบการใช้อํานาจเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ที่สอดคล้องท้ัง 3 เสาหลัก

อาํนาจอธิปไตย 

 

ปัญหาในยุคเสรีนิยมใหม่ท่ีมีข้อมูลข่าวสารเกิดขึ้นมากมายขยายผลไปอย่างรวดเร็วทั้ ง

ขอ้มูลระดับใหญ่มีการจดัการท่ีเป็นระบบเพื่อเขา้ถึงผ่านเทคโนโลยีต่างๆ เช่น  ปัญญาประดิษฐ์ท่ี

กาํหนดและออกแบบทิศทางของข้อมูลข่าวสารให้กับองค์กรท่ีต่างๆ ผ่านส่ือท่ีเรียกว่าโซเชียล

มีเดีย (social media) หรือการดาํเนินการต่างๆในรูปแบบท่ีตอ้งใช้อินเตอร์เน็ต การทาํกิจกรรมใน

ระบบออนไลน์ ไม่ว่าจะเป็นเวบ็ไซด์ของภาครัฐ ในการใหบ้ริการกบัประชาชน การติดตามทวงถาม

ขอ้ร้องเรียน เสนอแนะและแสดงความคิดเห็น การติดตามและการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  ตลอดจน

การทาํธุรกรรมชาํระภาษีอากร ภาษีรถยนต์ การขอความช่วยเหลือในรูปแบบออนไลน์ท่ีเป็นการ

อาํนวยความสะดวกให้กับประชาชนในยุคใหม่ก็เป็นพนัธกิจหลกัของพรรคประชาธิปัตยท่ี์ตอ้ง

จดัการใหก้บัประชาชนไดเ้ขา้ถึงให้มากท่ีสุด เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมี้ความกินดี

อยู่ ดี  ลดความเหล่ือมลํ้ า กระจายโอกาสและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันให้ทัดเทียมนานา

อารยประเทศโดยทั้ง 3 เสาหลกัของปิรามิดอาํนาจของการเมืองการปกครองของไทยก็ลว้นแต่ตอ้งมี

บริการท่ีสอดคลอ้งกับการเปล่ียนแปลงของยุคสมัย เพื่อให้ประชาชนได้อรรถประโยชน์สูงสุด

นัน่เอง 

 

ในอีกด้านหน่ึงของการจับจ้องจากประชาชนถึงการใช้อาํนาจเชิงศีลธรรม เพื่อให้เกิด

การเมืองเชิงพุทธในการเมืองการปกครองไทย คือเร่ืองของกลไกเทคนิคและการใช้อาํนาจเชิง

ศีลธรรมท่ีมีเพื่อการแก้ปัญหาการทุจริตของประเทศไทยด้วยการ “คดัเลือก” “เปิดเผย” “จบัจ้อง” 

“ตรวจตรา”และ “เบียดขบั” ผูท่ี้จะเขา้ร่วมทาํงานในทางการเมือง ไดแ้ก่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสภา

ชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในแต่ละพรรคการเมืองจะมีการคดัเลือกจากคุณสมบัติตามมีมีบญัญัติไวใ้น
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รัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ 

ส.ส.ในหมวด ผูส้มัครรับเลือกตั้ง มาตรา 41 ท่ีระบุคุณสมบัติ ดังต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งเป็นสมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎร (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด (2) มีอายไุม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บห้าปีนบั

ถึงวนัเลือกตั้ง (3) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคการเมืองเดียวเป็น

เวลาติดต่อกนั ไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนันบัถึงวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งทัว่ไปเพราะเหตุ

ยบุสภา ระยะเวลา เกา้สิบวนัดงักล่าวใหล้ดลงเหลือสามสิบวนั (4) ผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ตอ้ง

มีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีดว้ย (ก) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในจงัหวดัท่ีสมคัรรับเลือกตั้ง

มาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง (ข) เป็นบุคคลซ่ึงเกิดในจงัหวดั

ท่ีสมัครรับเลือกตั้ ง (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้ งอยู่ในจังหวดัท่ีสมัครรับเลือกตั้ งเป็นเวลา

ติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่าห้าปี  เป็นตน้  ซ่ึงเป็นส่วนท่ีทาํให้เห็นว่า การตรวจตราของวาทกรรมการเมือง

เชิงพุทธ ท่ีมีการใช้อาํนาจศีลธรรม เขา้มาเบียดขบัผูท่ี้กระทาํหรือจะกระทาํการผิดเพี้ยนไปจากการ

ใช้อาํนาจเชิงศีลธรรมในการเมืองเชิงพุทธ และตัวบทของกฎหมายให้ออกไปจากสาระบบใน

เบ้ืองตน้ 

 

นอกจากน้ี หากมีการกระทาํผิดในระหว่างเลือกตั้ง ก็สามารถส่งขอ้สงสัย หรือลกัษณะ

ความผิดพร้อมหลกัฐานอนัเช่ือไดว้า่มีการกระทาํท่ีส่อไปทางทุจริตให้กบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ซ่ึงมีหน้าท่ีโดยตรงในการกาํกบัและจดัการการเลือกตั้งให้บริสุทธ์ิและเท่ียงธรรม นัน่หมายความว่า 

การกระทาํใดๆท่ีเป็นการกระทาํละเมิดต่อศีลธรรมอนัดี  การกระทาํผิดกฎหมาย การกระทาํท่ีขดัต่อ

วฒันธรรมอนัดีของสังคมไทย เช่น การซ้ือสิทธิขายเสียง การใส่ร้ายป้ายสี หรือการข่มขู่คุกคามผูมี้

สิทธิเลือกตั้งหรือผูส้มคัรในพรรคอ่ืนก็ถือว่ามีความผิดดว้ย ซ่ึงก็จะมีโทษของการกระทาํผิดท่ีศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นผูต้ดัสิน 

 

ในขณะท่ีการใช้อาํนาจเชิงศีลธรรมในส่วนของภาครัฐบาล ในกรณีท่ีผูน้ําทางการเมืองมี

การกระทาํท่ีมีความผิด กล่าวคือ มีการทุจริตคอรัปชั่น การตรวจสอบและเข้ามามีส่วนร่วมของ

ส่ือมวลชนท่ีติดตามเชิงวิเคราะห์ถึงพฤติกรรมและสาเหตุของการกระทาํ เพื่อให้ประชาชนทั้งท่ีอยู่

ในเขตพื้นท่ีเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดช่้วยเป็นตวัแทนตรวจสอบ ยิ่งเป็นกรณีท่ีเป็น

พรรคฝ่ายคา้น บางคร้ังสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพื้นท่ีนั้นก็เป็นผูน้าํขอ้มูลน้ีไปสู่การตั้งกระทูถ้าม

ในสภาและนํามาสู่การอภิปรายไม่ไวว้างใจ รวมทั้ งแจ้งความดาํเนินคดีกับผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองนั้นกบัคณะกรรมการการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. เพื่อให้

ดาํเนินคดีกับผูด้ ํารงตําแหน่าทางการเมืองกับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
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แห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. รวมทั้งทาํให้เกิดขอ้รังเกียจในหมู่ประชาชนและทาํให้พรรครัฐบาลท่ีประพฤติ

มิชอบไม่ไดรั้บการเลือกตั้งในสมยัต่อไป หรือถา้เป็นการร่วมมือกนัโดยจงใจขดัขืน ฝืนต่อความรู้สึก

ของประชาชนก็จะมีการชุมนุมขบัไล่ ดงักรณีรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัรไดมี้ขอ้กล่าวหาและ

ถูกดาํเนินคดีเก่ียวกบัการทุจริตโครงการจาํนาํขา้ว และถูกชุมนุมขบัไล่เน่ืองจากพยายามผลกัดนัให้มี

การผ่านร่างพ.ร.บ.นิรโทษกรรม ในวาระ 3 จนต้องยุบสภาและมีอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย ์คือนายบุญทรง เตริยาภิรมย ์ถูกตดัสินให้ตอ้งโทษจาํคุกและชดใชค้่าเสียหายในคดีจาํนาํขา้ว

อีกดว้ย 

 

5.6  กลไกการ “เบียดขับ”ในการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ 

 

การเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย  ์ทาํให้การแทรกซึมของชุดศีลธรรมเข้าไปมี

บทบาทแต่ละเสาของอาํนาจ และประชาชนสามารถต่ืนตวักบัการ “จบัจอ้ง” และ“ตรวจตรา” จนทาํ

เกิดการ “เบียดขับ” และการถ่วงดุลตรวจสอบของอาํนาจทั้ งจากด้านบนของปิรามิด กับอาํนาจ

ส่วนล่างของฐานปิรามิด  โดยการมองการเมืองมิไดเ้ป็นไปโดยสยบยอมหาเป็นเร่ืองไม่ถูกตอ้งชอบ

ธรรม แต่เป็นการ “ตรวจตรา” เพื่อ “เปิดโปง” และ “เบียดขบั” ผูท่ี้ปกปิดอาํพรางการกระทาํท่ีไม่

โปร่งใสของตนและพวกพอ้ง ในขณะเดียวกนัการทาํความเขา้ใจ ความรู้และอาํนาจท่ีปฏิบติัการเป็น

พลวตัรอยู่ในโครงสร้างสังคม ถึงการเอารัดเอาเปรียบท่ีมีอยู่ ทาํให้เข้าใจความทุกข์ ท่ีประชาชน

ไดรั้บและรู้สึกถึงความเหล่ือมลํ้าอนัเป็นเหตุแห่งความทุกข ์ของประชาชน เพราะความเหล่ือมลํ้าใน

การถูกแย่งและแยกสิทธิในการครอบครองทรัพยากรทั้งปวง ย่อมเป็นเหตุท่ีประชาชนมิอาจยอมรับ

ได ้

 

เหตุปัจจยัของความรู้ และอาํนาจ รวมทั้งการปฏิบติัการทางการเมืองเชิงพุทธ จึงมีความ

เป็นจริงในเร่ืองเดียวกับหลกัการดับทุกข์ และวิธีการเขา้ถึงการดบัทุกข์ในอริยมรรคมีองค์ 8 ของ

อริยสัจจ ์4  ในกลไกทางการเมือง เพียงแต่ในยคุปัจจุบนั ขอ้มูลข่าวสารและความอ่อนไหวของขอ้มูล

ข่าวสารมีมากยิ่งขึ้น รวดเร็วในการขยายวง และพร้อมถูก “เสริมหนุน” ให้เขม้แข็งและรุนแรงหาก

เป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนจาํนวนมากนัน่เอง 

 

นกัการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ ส่ือมวลชน ประชาชน จึงทาํหนา้ท่ีจบั

จอ้งซ่ึงกนัและกนัทั้งในทั้งการตีความผ่านกรอบวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธในมุมของศีลธรรมทั้งท่ี

เก่ียวขอ้งกบัศาสนาโดยตรงและไม่เก่ียวขอ้ง เช่น ประเด็นการออกนโยบายสาธารณะบางประการท่ี
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เก่ียวข้องกับอบายมุข เช่นการพยายามผลกัดันให้มีบ่อนคาสิโนในพื้นท่ีห่างไกล เพื่อสร้างพื้นท่ี

ท่องเท่ียวใหม่ให้กบันกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ แต่ในท่ีสุดก็ไม่สามารถกระทาํได ้

เพราะขดัแยง้กบัหลกัการในพุทธศาสนาท่ีเก่ียวขอ้งกบัอบายมุข 6 เป็นตน้ 

 

อีกประการท่ีสะทอ้นให้เห็นถึง การเผชิญหน้ากบัปฏิบติัการของวาทกรรมในยุคเสรีนิยม

ใหม่คือ การเตรียมตวัให้พร้อมในความเปล่ียนแปลง และการแทรกแซงจากรอบทิศทาง ยกตวัอยา่ง 

ในระยะแรกๆ ก่อนท่ีบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งทั้งทางการเมืองและขา้ราชการนั้น จะเขา้รับตาํแหน่ง 

รวมไปถึงเม่ือเขา้สู่ตาํแหน่งท่ีสําคญัแลว้ ดูเหมือนว่าบุคคลนั้นเป็นคนดี ผ่านกฎเกณฑ์การคดัสรรว่า

เป็นคนมีความซ่ือสัตย ์มีศีลธรรม แต่พออยู่ในตาํแหน่งไปนานๆ สังคมจะรู้สึกว่า บุคคลนั้ นได้

เปล่ียนไปในทางท่ีไม่ดีเสียแลว้ กระทาํการบางอย่างท่ีมีเหตุปัจจยัหรือสุ่มเส่ียงหรือล่อแหลมต่อการ

ครหาว่าคอร์รัปชัน่  หรือมีการกระทาํการจริง ท่ีถูกตรวจสอบไดว้่าผิดจริง ทั้งตั้งใจและพลั้งเผลอไป 

ก็จะถูกกระบวนการปฏิบติัการวาทกรรมเร่งเร้าปฏิกิริยาต่างๆ ให้เกิดการต่ืนตวัเพื่อดาํเนินการให้

เป็นไปตาม หลกัของอาํนาจเชิงศีลธรรม เช่นเดียวกบักรณีท่ีนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี

ในขณะนั้น ได้มีการแถลงการณ์ถึงกฎเหล็ก 9 ขอ้ระกาศกลางท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีนัดแรกเม่ือ

วนัท่ี 23 ธ.ค.2551  โดยกฎเหลก็ 9 ขอ้ของนายกอภิสิทธ์ิ ดงัน้ี 

 

1)ให้ครม.น้อมนําพระบรมราโชวาทเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน โดยเฉพาะเร่ืองการ

ปฏิบติังานใหเ้กิดความเรียบร้อยและเกิดความสุขในหมู่ประชาชน 

2)ใหย้ดึถือการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตอยา่งเคร่งครัด 

3) นโยบายท่ีครม.อนุมติัถือเป็นเป้าหมายหรือทิศทางร่วมกนัเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพ 

4)ในภาวะวิกฤตการทาํงานของรัฐบาลตอ้งเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตอ้ง

ไม่เป็นรัฐบาลท่ีแบ่งพรรค 

5) รัฐมนตรีทุกคนตอ้งเขา้ร่วมประชุมสภาอย่างสมํ่าเสมอ ตอ้งไปรับฟังความคิดเห็นของ

ส.ส.และตอบกระทู ้

6) ให้รัฐมนตรีทุกคนปฏิบติัตนโดยคาํนึงถึงความรู้สึกของประชาชน พฤติกรรมใดๆ ซ่ึง

นาํไปสู่ความไม่เช่ือมัน่ขอใหร้ะวงัเป็นพิเศษ 

7) ในรัฐบาลท่ีเช่ือมัน่วิถีทางประชาธิปไตยตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

8) รัฐบาลชุดน้ีตอ้งพร้อมรับการตรวจสอบทั้งในเชิงนโยบายและเร่ืองอ่ืนๆ 

9) รัฐมนตรีทกุคนไม่มีสิทธิเหนือประชาชนคนอ่ืนในแง่การปฏิบติัตามกฎหมาย 
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เพื่อให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั้งพรรคประชาธิปัตยแ์ละพรรคร่วมรัฐบาลขณะนั้น

ตอ้งปฏิบติัตามเพื่อเป็นบรรทดัฐานทางสังคมในการทาํงานทางการเมือง เพื่อกล่อมเกลาและขดัเกลา

ให้ประชาชนเขา้ใจและยอมรับในความรู้เร่ืองของคุณธรรมจริยธรรมท่ีกลายเป็นจรรยาบรรณของ

นักการเมือง ซ่ึงหากพิจารณาดูก็จะพบว่ากฎเหล็กทั้ ง 9 ขอ้ คือ การปฏิบัติการของวาทกรรมเชิง

อาํนาจในการเมืองเชิงพุทธ เพราะมุ่งไปท่ีการขดัเกลา จบัจอ้ง ตรวจตราและเบียดขบัผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง แมว้่าจะยงัมิไดมี้ขอ้พิสูจน์ว่ากระทาํความผิด แต่เพียงมีมูล หรือขอ้ครหาก็ตอ้งแสดง

ความรับผิดชอบทางการเมืองใหไ้ดก่้อน  โดยกรณีกลไกการ “เบียดขบั”ท่ีชดัเจนอีกประการหน่ึง คือ 

กรณีของนายวิฑูรย ์นามบุตร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

ตาํแหน่งในขณะนั้ น ได้แถลงข่าว “ตัดสินใจลาออก” จากตาํแหน่งรัฐมนตรี เน่ืองมาจากกรณีมี

ปัญหาการแจกถุงยงัชีพท่ีมีปลากระป๋องเน่า ทั้งท่ีถุงยงัชีพดงักล่าวไดมี้การบรรจุไวก่้อนท่ีนายวิฑูรย ์

นามบุตรจะเขา้รับตาํแหน่งก็ตาม   โดยความตอนหน่ึงของแถลงการณ์มีใจความวา่ “ทุกอยา่งตอ้งขอ

กราบเรียนว่า ไดต้ดัสินใจดว้ยตนเอง เพื่อประโยชน์ของพรรคประชาธิปัตยท่ี์ผมรัก และเป็นพรรค

การเมืองเพียงพรรคเดียวท่ีผมอยู่มาตลอด และเพื่อประโยชน์ของท่านนายกรัฐมนตรี ท่ีจะเดินหน้า

บริหารบา้นเมืองต่อไป ซ่ึงการทาํงานในขณะน้ีกาํลงัเดินหนา้ไปไดด้ว้ยดี ไม่ตอ้งห่วงหนา้พะวงหลงั 

และเพื่อประโยชน์ของประชาชน ผมได้แสดงออกถึงความตั้งใจ ถึงความบริสุทธ์ิใจ ท่ีจะเข้าสู่

กระบวนการตรวจสอบ เคารพในอารมณ์ความรู้สึกของประชาชน กระแสต่างๆ ท่ีให้แสดงความ

รับผิดชอบ ......ผมยนืยนัในขอ้เทจ็จริงว่า เร่ืองถุงยงัชีพท่ีจงัหวดัพทัลุง ไม่มีเร่ืองของการโกง และผม

ขอยืนยนัในเร่ืองของการตรวจสอบ ผมพร้อมท่ีจะให้การตรวจสอบ ให้ความร่วมมือและจะไปให้

ปากคาํ ถอ้ยคาํ ให้ขอ้มูลและขอ้เท็จจริงทุกอย่างในกระบวนการตรวจสอบ ......” และอีกขอ้ความ

หน่ึงท่ีวา่ 

 

ผมเรียนไปยงัพี่น้องชาวจงัหวดัอุบลราชธานี ท่ีผมเป็นผูแ้ทนมาตลอดระยะเวลามา 24 ปี 

ผมเป็น ส.จ.มาสองสมยั เป็น ส.ส. 7 สมยั และเป็นผูแ้ทนท่ีไม่สอบตก อยู่พรรคการเมืองพรรคเดียว

มาตลอด ผมตอ้งการให้พี่น้องชาวจงัหวดัอุบลท่ีเลือกผมมาตั้ง 9 คร้ัง ได้มีความรู้สึกภาคภูมิใจ ว่า 

นกัการเมืองลูกอีสาน เลือดอุบลคนน้ี ไม่ยึดติดกบัตาํแหน่ง มีมาตรฐานทางจริยธรรม ทางการเมือง 

ซ่ึงจะตอ้งอยูเ่หนือกฎหมาย 

 

การลาออกของผมคร้ังน้ีก็ตอ้งบอกครับว่า ยอมรับว่า เจ็บปวด เพราะการดาํเนินการต่างๆ 

นั้น ผมเองไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การแจกถุงยงัชีพ ท่ี จงัหวดัพทัลุง ผมไม่รู้ว่า มีของไม่ดี อยู่ในถุงยงั

ชีพนั้น ผมเห็นใจ ประชาชนซ่ึงได้รับความเดือดร้อน ผมก็เป็นนักการเมืองคนหน่ึง ไม่ไปซํ้ าเติม
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ประชาชนเด็ดขาด เพียงแต่ผมเองไม่ไดรู้้วา่ของขา้งในมนัไม่ดี และก็ตอ้งเรียนไปยงัพี่นอ้งประชาชน

ทัว่ไปดว้ยครับว่า ส่ิงท่ีเอาไปนั้นมนัไม่ใช่ไม่ดีทั้งหมด อะไรท่ีดี ชาวบา้นก็เอาไปใช ้อะไรไม่ดีพวก

ผมพอรู้ว่ามีปัญหา ก็รีบให้เจา้หน้าท่ีเก็บคืน ส่วนท่ีเหลือ ก็ไม่ไดใ้ห้มีการแจกจ่ายอีกต่อไป เป็นการ

แสดงออกถึงความรับผิดชอบ 

 

ท่านท่ีเคารพครับ ตอ้งกราบเรียนอีกประเด็นหน่ึงว่า การลาออกคร้ังน้ีไม่มีการกดดนัใดๆ 

จากทางพรรค และจากผูห้ลักผูใ้หญ่ในพรรค ผมขอกราบเรียนว่า เป็นการแสดงออกถึงความ

รับผิดชอบทางการเมือง ความรับผิดชอบต่อสังคม ถา้การตรวจสอบจากคณะกรรมการชุดต่างๆ ซ่ึงมี

อยูห่ลายคณะ ซ่ึงมีอยู่หลายชุด ซ่ึงผมให้ความร่วมมือกบัทุกชุด ถา้หากว่าผลออกมาเป็นอย่างไร ผม

คิดว่าทางพรรค และพี่นอ้งประชาชน คงให้ความเป็นธรรมกบัผมในอนาคต ดงันั้นผมจึงขอลาออก 

จากการเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพฒันานาสังคมและความมัน่คงของมนุษยต์ั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้

ไป 

 

ดงันั้น กระบวนการการ “เบียดขบั” ในการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยจึ์งเป็น

กลไกสําคญัท่ีทาํให้ระบบการเมืองมีความโปร่งใสชัดเจนและมีการปฏิบติัการของศีลธรรมเป็น

อาํนาจนาํท่ีประชาชาชนสามารถร่วมตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาใหก้บัประเทศชาติไดใ้นท่ีสุด 

 

5.7 กลไกอาํนาจทางการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์และความสัมพนัธ์กบัสังคม

ตามนัยของมงคลสูตร 

 

การศึกษาซ่ึงเกิดจากการตีความจากงานวิจยัทางมานุษยวิทยาในประเทศพม่า ของ Melford 

E. Spiro, “Buddhism and Society” จากการสัมภาษณ์  นายแพทย์ ดร. มโน เลาหวณิชย์ พบว่า

พระพุทธศาสนาแบบเถรวาทในประเทศพม่ามิใช่ศาสนาเชิงเด่ียวแต่มีแนวคิดซ้อนกนัอย่างน้อย 4 

แบบในศาสนาเดียว คือ  1.Nibbanic Buddhism  พุทธแบบนิพพานนิยม มีลกัษณะเป็นไตรลกัษณ์

นิยม คือมุ่งสลดัทิ้งการปรุงแต่งมองชีวิตและ ทาํความเขา้ใจรอบตวัเองคือความทุกข์ ตอ้งปล่อยวาง 

แต่ในขณะท่ีประยุกต์ใช้กับความเป็นการเมือง ความทุกข์ คือ ปัญหาของประชาชน ท่ีพรรค

ประชาธิปัตยก์็ตอ้งพยายามแก้ปัญหาให้กับประชาชน  เม่ือเห็นปัญหาก็จะตอ้งหาทางหลุดพน้ให้

ปล่อยวางจากปัญหาท่ีเกิดขึ้นแต่ก็พร้อมลงมือแก้ไข ยกระดับจิตให้สูงขึ้นถึงพระไตรลักษณ์ คือ 

สามารถทาํหนา้ท่ีอย่างปล่อยวาง แมว้่าจะเป็นสถานการณ์ท่ีมีปัญหา ทั้งการเมืองและเศรษฐกิจก็ตอ้ง

ปล่อยวางใหไ้ด ้ในความเช่ือกลุ่มแนวคิดน้ี  ยิง่ตอกย ํ้าให้เช่ือว่าทุกขอ์ยา่งในชีวิตคือความทุกข ์ คาํว่า 
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“ทุกฺข” ในภาษาบาลี มักอธิบายในประเทศไทยว่ามาจาก “ ทุ” ซ่ึงเป็น  คาํ “อุปสรรค” (Prefix) 

แปลวา่ ยากเลวหรือลาํบาก + ขฺม ธาตุ (Root) ในความหมายว่า “ทน” แปลรวมกนัไดค้วามวา่ “สภาพ

ท่ีทนได้ยาก”ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ท่ีขัดกับหลักไวยากรณ์  การแปลโดยการอิงกับธาตุ  “ขฺม” 

(สันสกฤต กษฺม) ทาํให้ใจความไม่ชัดเจน การนําตวัอกัขระ “ม” ต่อทา้ยขึ้นมาใช้ในการวิเคราะห์

คาํศพัท์นั้น เป็นการผิดหลกัไวยากรณ์อินเดียโบราณอย่างมาก เพราะเท่ากบัเป็นการขดัต่อความเช่ือ

เดิมทางภาษาท่ีว่า “อกัขระ” นั้นแปลว่า “ไม่เส่ือมสลาย” “ม” จากธาตุ “ขฺม” นั้นมาจากไหน? และผู ้

สงสัยอาจถามต่อไปไดว้่า “ทนอะไร?” คาํว่า “ทุกฺข” ในภาษาบาลี ตรงกนัคาํว่า“ทุ:ข” ในสันสกฤต 

ซ่ึงมาจากคาํว่า “ทุสฺ (แปลว่า เลวหรือร้าย) + ขะ (มาจากคาํว่า ช่องว่าง หรือ ทอ้งฟ้า (Space)”“ทุกฺข” 

ในภาษาบาลี หรือ “ทุ:ข” ในสันสกฤต จึงมีรากศพัท์ว่า “ช่องว่างท่ีไม่ดี” หรือ ภาษาองักฤษว่า Bad 

Space ความหมายเดิมน้ีมิไดเ้ก่ียวอะไรกบัความอดทน แต่เป็นคาํศพัทเ์ทคนิคในภาษาสันสกฤตซ่ึง

รับมาจากภาษาปรากฤตอีกต่อหน่ึงตั้งแต่สมยัก่อนพุทธกาล และเป็นศพัทท่ี์ใชก้นัเฉพาะในหมู่นาย

ช่าง โดยเฉพาะช่างเกวียน เพื่อบรรยายสภาวะท่ีของสองอย่างซ่ึงตามปรกติควรต่อเขา้กนัไดแ้ต่กลบั 

“ไม่พอดีซ่ึงกันและกัน” ซ่ึงมีตวัอย่างในสํานวนภาษาอังกฤษว่า To Put a Square Peg in a Round 

Hole. คือ “การนาํหมุดส่ีเหล่ียมใส่เขา้ในรูกลม”มนัจึงไม่พอดีกนั และเขา้กนัไม่ไดส้ภาพความ “ไม่

พอดี” ซ่ึงกนัและกนันั้นเรียกวา่ “ทุ:ข” ซ่ึงเป็นความหมายท่ีลึกซ้ึงและกวา้งขวางกว่าความหมายของ

ทุกข์ท่ีแปลว่า Suffering หรือ Pain ท่ีใชอ้ยู่ทัว่ไปอย่างแพร่หลาย ในการตีความในพระพุทธศาสนา

ในปัจจุบนัมากนกั และพระสัมมาสัมพุทธเจา้ทรงนาํศพัทค์าํว่า “ทุ:ข” น้ีมาประยุกตท์างจิตวิญญาณ

เพื่อใหส้าวกทั้งหลายไดท้ราบความเป็นไปของสภาวธรรมท่ีเขา้กนัไม่ได ้ในลกัษณะท่ีเป็นนามธรรม

“ความทุกข์” ตามท่ีปรากฏในพระไตรปิฎกจะคู่ไปกับ “ความดับแห่งทุกข์” เสมอ และวิธีการดับ

ทุกข์นั้นตอ้งอาศยั “ธรรม” และ “ธรรม”ท่ีสําคญัประการหน่ึงคือการตั้งหลกัมอง “ทุกข”์ ให้เขา้ใจ

อย่างถ่องแทเ้สียก่อนว่า ทุกขน์ั้นมิใช่ส่ิงท่ีตอ้งกลวัแต่เป็นส่ิงท่ีแกไ้ขได ้เหมือนเม่ือมีความมืด ก็ย่อม

มีความสว่าง เม่ือมีความร้อนก็ยอ่มมีความเยน็ เม่ือมีโรคภยัไขเ้จ็บก็ตอ้งมีวิธีการบาํบดั เม่ือมีปัญหาก็

ตอ้งมีคาํตอบ และวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นเสมอพระพุทธเจา้มิเคยทรงสอนให้กลวัทุกข ์แต่ทรง

สอนให้ใชปั้ญญาดบัทุกข ์ให้เอาชนะความทุกข ์ความทุกขจึ์งเป็นส่ิงท่ีทา้ทายความสามารถใหม้นุษย์

หันมาแก้ไข (Challenge) มิใช่ให้ว่ิงหนี หรือหลีกเล่ียง ยิ่งแก้ทุกข์ได้คร้ังใด ก็เป็นการเพิ่มความ

งดงามใหก้บัชีวิตของตนมากขึ้นเท่านั้น และเม่ือเพิ่มความงดงามใหแ้ก่ชีวิตตนเองมากเท่าใดก็เท่ากบั

เป็นการเพิ่มความงดงามแก่โลกไปพร้อม ๆ กนั 

 

มีความเป็นอุดมคติเชิงพุทธสูงสุด มุ่งใชก้ารแกปั้ญหาดว้ยวิธีการ คือ ออกบวช ปฏิบติั ศีล 

สมาธิ ปัญญาอย่างเคร่องครัด  มุ่งปัจเจกบุคคลเป็นหลกั ไม่มีมิติทางสังคมอยู่เลย ใครสามารถเขา้ถึง
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และปฏิบติัไดย้่อมเป็น ปัจจตัตงั  Ideal Person  ไดแ้ก่ พระอาจารยม์ัน่ หลวงพ่อชา ยอมรับสังสารวฏั 

ไม่ปฏิเสธเร่ืองกรรม บุญและบาปละไดห้มด ไร้อารมณ์ วางเฉยปล่อยวางจากทุกส่ิง เช่ือวา่น่ีคือ คาํ

สอนดัง่เดิมของพระพุทธเจา้ ไม่สนใจทางโลก การเมือง บา้นเมืองเป็นเร่ืองโลก เคร่งจารีต เคร่งศีล 

เนน้ฝึกปฏิบติัเพื่อความหลุดพน้ เป็นไปเพื่อตวัเอง ไม่กลบัมาเกิด. เป็นชาวพุทธท่ีเคร่ง เขา้วดั ไม่คิด

ไรมากนอกจากชาติน้ีชาติสุดทา้ย 

 

หลักการไตรสิกขาท่ีกล่าวถึงการนําไปใช้เป็นนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธ ศีล สมาธิ 

ปัญญา  ในส่วนน้ี เป็นไปเพื่อการพฒันาจิตใจแบบปัจเจกมากว่าการทาํเพื่อสังคม  ดงันั้นในส่วนน้ี

ยอ่มเป็นเร่ืองท่ีสูงส่งเกินไปในมิติทางการเมืองคงเป็นเร่ืองเฉพาะบคุคลท่ีปรารถนานิพพานเป็นหลกั 

แต่ผูวิ้จยัพบว่าการกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลว่านักการเมืองยงัคงมีความจาํเป็นตอ้งมีศีล ฝึกสมาธิ และพฒันา

ปัญญา อย่างสมํ่าเสมอแมว้่าจะไม่ถึงขั้นมุ่งสู่นิพพาน อนัเป็นความหมายถึงการหลุดพน้จากความ

ทุกขท์ั้งปวง หรือไม่กลบัมาเวียนว่ายตายเกิดอีกก็ตาม โดยเป็นไตรสิกขาท่ีมุ่งเน้นให้เกิดความสันติ

สุข สงบสุขภายใน และมุ่งสร้างความสุขและศีลธรรมภายในตน รู้และตระหนักรู้ไดเ้ฉพาะบุคคล  

ยอ่มดีกว่ามิไดมี้ศีลธรรมประจาํใจของนกัการเมืองเลยนัน่เอง โดยมีการกล่าวถึงการใชม้งคลในขอ้ท่ี 

30 ในคาถาท่ี 10  คือ 30. ตโป จ (การมีตะบะ คือ รู้จกัใชปั้ญญาอบรมอารมณ์)  31. พฺรหมจริยา (การ

ประพฤติพรหมจรรย)์ 32. อริยสจฺจาน ทสฺสน ํ(การไดเ้ห็นอริยสัจจ)์  33. นิพฺพานสจฺฉิกิริยา (การทาํ

นิพพานให้แจง้)  คาถาท่ี 11  34. ผุฏฺฐสฺส โลกธมฺเมหิ จิตฺต ํยสฺส อนุกมฺปติ (จิตไม่หวัน่ไหวเม่ือโลก

ธรรมมากระทบ)  35. อโสก ํ(ความไม่มีโศก ) 36. วิรชฺช ํ(ความไม่มีธุลีในจิตใจ) 37. เขม ํ(จิตเกษม 

คือ มัน่คงไม่หวัน่ไหวสะดุง้สะเทือน)  และคาถาท่ี 12  คือ ขอ้สุดทา้ยท่ี 38. เป็นยอดมงคล มีความว่า 

“เอตาทิสานิ กตฺวาน สพฺพตฺถมปราชิตา สพฺพตฺถ โสตฺถึ คจฺฉนฺติ ตนฺเตสํ มงฺคลมุตฺตมนฺติ”แปลเป็น

ภาษาไทยไดว้่า “บุคคลเหล่าใดกระทาํมงคลเหล่าน้ีไดแ้ลว้ ย่อมเป็นผูไ้ม่ปราชยั ในทุกท่ีย่อมเขา้ถึง

ความสวสัดีในทุกแห่ง นัน่คือมงคลอนัสูงสุดแห่งมงคลทั้งหลายเหล่านั้น”  นัน่หมายความว่า ในขอ้

น้ีในธรรมทัศน์ของ Melford E. Spiro, “Buddhism and Society” จากการสัมภาษณ์ นายแพทย ์ดร. 

มโน เลาหวณิชย ์พบว่าเป็นเร่ืองของผูแ้สวงหาทางหลุดพน้แบบอริยบุคคลระดับสูงสุด  คือ มุ่ง

นิพพาน ออกบวชอย่างจริงจงั และเป็นไปเพื่อความไม่มีกิเลสโดยส้ินเชิงทาํพระนิพพานให้แจ้ง

นัน่เอง 

 

2) Khamatic Buddhism  พุทธแบบกรรมนิยม มีความใกล้ความมุ่งหมายนิพพานแต่

ไม่ใช่(Approximately) เช่ือมัน่ในกฎแห่งกรรม เป็นแนวปฏิบติันิยม  ไม่อยากหมดกิเลส เวียนว่าย

ตายเกิดระหว่างสวรรค์กับโลก สร้างบารมีผ่านการทําบุญทุกรูปแบบ  หนีบาป ชาติหน้ามีจริง 
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เง่ือนไขคือ ช้ีไปในอดีต อธิบายปัจจุบนั. เห็นคนรวยก็บอกพวกน้ีทาํบุญมาก คนมีอาํนาจ พวกน้ี

ทาํบุญในชาติท่ีแลว้.  ตน้แบบ คือ เศรษฐีใจบุญ ผูมี้อาํนาจทั้งหลาย นกัการเมือง ไม่หวงัไปนิพพาน

หวงั แต่ปรารถนาท่ีกลบัมาอีกส่วนใหญ่ ดาํเนินวิถีของฆราวาส บนหลกัหลกัการ ทาน ศีล ภาวนา  

สร้างบุญ หนีบาป เน้นการกระทาํเพื่อสร้างสมบารมี ผลงานเป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัเร่ืองของ

การเมืองท่ีสุด เพราะมีความเป็นมิติทางสังคมไม่อุดมคติเกินไปหรือสุดไปทางพิธีกรรมหรือรูปแบบ 

สามารถจบัตอ้งไดใ้ชไ้ดจ้ริงในความเป็นการเมือง 

 

5.8 การใช้หลักมงคลสูตร 38 ประการ  ผ่านการทําการเมืองเชิงพุทธของพรรค

ประชาธิปัตย์ 

 

ในส่วนของการใช้การเมืองเชิงพุทธ นั้ นสามารถบูรณาการธรรมเป็น 2 แนวทางคือ 

แนวทางของมลคลสูตร หรือมงคลนิยมท่ีควบคู่ไปกบักรรมนิยมเชิงคาถาท่ี 2  คือ  

 

มงคลขอ้ท่ี 1 อเสวนา จ พาลานํ (การไม่คบคนพาลทั้งหลาย) การพยายามระมดัระวงัไม่

เก่ียวขอ้งดว้ยกบัคนพาล หรือการไม่ประพฤติตนเป็นคนพาลเสียเองดว้ย ยอ่มทาํใหก้ารทาํการเมืองมี

ความน่าเช่ือถือโปร่งใส เป็นพี่พึ่งท่ีหวงัของประชาชนไดม้ากขึ้น  

 

มงคลข้อท่ี  2 ปณฺฑิตานํ จ เสวนา (การคบบัณฑิตทั้ งหลาย) การมีกัลยาณมิตรในทาง

การเมืองย่อมหมายถึงการคบหาสมาคมกับคนดี ท่ีมุ่งทาํงานการเมืองโดยเห็นแก่ประโยชน์ของ

ประเทศชาติและประชาชนเป็นหลกัใหญ่ ไม่เห็นแก่ตวัหรือเห็นแก่ประโยชน์ของพรรคของพวก

ตนเองก่อนประเทศชาติ ประการน้ีเป็นส่ิงท่ีพรรคประชาธิปัตย ์พยายามอยา่งยิง่ท่ีจะคบหากบับณัฑิต

และประพฤติตนเป็นบณัฑิตใหไ้ดเ้สียเองดว้ย 

 

มงคลขอ้ท่ี 3  ปูชา จ ปูชนียาน ํ(การบูชาส่ิงท่ีควรบูชา) บุคคลสําคญัในพรรคประชาธิปัตย์

เองหลายท่านนบัเน่ืองตั้งแต่ท่านควง อภยัวงศ ์จนถึงท่านชวน หลีกภยั ท่านอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ และ

หัวหนา้พรรคท่านล่าสุด คือ ท่านจุรินทร์ ลกัษณะวิศิษฎ์ ลว้นแลว้แต่เป็นบุคคลท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี

ในการยึดถืออุดมการณ์ของพรรคในการทาํงานเพื่อประชาชน เพราะทุกท่านต่างยึดถือความถูกตอ้ง

มีคุณธรรม ในการดําเนินชีวิตและดําเนินการทางการเมือง โดยเฉพาะการบูชาศรัทธาใน

พระพุทธศาสนา และศรัทธาและมีความจงรักภกัด่ีต่อองคพ์ระประมุข โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระบาท 
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สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในหลวงรัชกาลท่ี 9 ท่ี

ทรงเป็นแบบอยา่งของปชูนียบุคล คือ บุคคลท่ีควรบูชาอยา่งยิง่ 

 

คาถาท่ี 3 มงคลขอ้ท่ี 4. ปฏิรูปเทสวาโส จ (การมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี)  การมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มี

ความรู้ความสามารถในการสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการปฏิรูปประเทศ ทาํให้การดาํเนินกิจกรรม

ทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์ อีกประการหน่ึงคือ การเข้าไปบริหารจัดการทรัพยากร

ส่ิงแวดลอ้มให้สอดคลอ้งกบัแนวทางความคิดทางหลกัเศรษฐกิจพอเพียงท่ีใชเ้ป็นหลกัการสําคญัใน

การบริหารรัฐกิจ คือ เน้นท่ีความพอประมาณ มีเหตุผล และการสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัประเทศไทย  

มงคลขอ้ท่ี 5. ปุพฺเพ จ กตปุ�ฺญตา (การมีความดีท่ีกระทาํไวแ้ต่กาลก่อน) การทาํความดี  การสร้าง

ผลงานให้กับประชาชนให้เป็นท่ียอมรับ ในกระบวนการน้ีย่อมถือว่าพรรคประชาธิปัตย์ได้ให้

ความสําคญักบักระบวนการของทาํประโยชน์  ทาํงานรับใชป้ระชาชน จึงถือว่าเป็นการทาํบุญไวแ้ต่

กาลก่อนก็วา่ได ้ มงคลขอ้ท่ี 6. อตฺตสมฺมาปนิธิ จ (การตั้งตนไวช้อบ) หลกัการของมงคลน้ี ถือวา่เป็น

หลกัสําคญัมาก เพราะการจะทาํงานการเมืองให้เกิดประสิทธิภาพเป็นท่ียอมรับของสังคม ได้รับ

ความไวว้างใจจากประชาชน ตอ้งตั้งตนไวช้อบ คือ มีอุดมการณ์ มีหลกัการในการดาํรงชีวิตทาง

การเมือง มีบุคลิกท่ีดีในการแกปั้ญหาและส่ือสารให้กบัประชาชน และมีวิสัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบั

ความรู้ความสามารถท่ีทาํให้เกิดผลเป็นรูปธรรม มีความจริงใจ ซ่ือสัตยต่์อหน้าท่ีของตนเองและ

สังคม 

 

คาถาท่ี 4 มงคลข้อท่ี 7. พาหุสจฺจ�ฺจ (มีความคงแก่เรียน)  การเป็นนักการเมืองสําหรับ 

พรรคประชาธิปัตย์ แล้วนั้ นความรู้ ความใฝ่รู้ เป็นส่ิงท่ีมิอาจละทิ้งไปได้ เป็นส่ิงสําคัญมาก 

จาํเป็นต้องพัฒนาตนเองให้เท่าทันความรู้ท่ีทันสมัยและเท่าทันการเปล่ียนแปลงของโลกในยุค

สมยัใหม่ดว้ย   มงคลขอ้ท่ี 8. สิปฺป�ฺ จ (มีศิลปะ) การมีศิลปะในท่ีน่ียอ่มมิไดห้มายความเฉพาะความ

นิยมต่อความงาม แต่หมายถึงความสามารถในการเลือกเฟ้นกลวิธี การเข้าถึงกลยุทธ์ในการ

ดาํเนินการทางการเมือง ให้สอดคลอ้งกบับริบทของการทาํงานทางการเมือง เพราะมิติทางการเมือง 

แมว้่าตอ้งอาศยัความซ่ือสัตย ์ตรงไปตรงมา แต่ขณะเดียวกันก็ตอ้งรู้กาละเทศะและจงัหวะในการ

ส่ือสารทางการเมืองให้สอดคลอ้งกบับริบททั้งทางวฒันธรรม ประเพณี และทางสถานการณ์ มงคล

ขอ้ท่ี 9. วินยฺโย จ สุสิกฺขิโต (มีวินัยท่ีได้อบรมมาดีแลว้) ขอ้น้ีมีความสําคญัมากๆ ตรงท่ีว่า ในการ

ทาํงานทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคการเมืองท่ี สมาชิกให้ความสําคญักบักฎหมาย

เป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากเป็นอาํนาจหลกัในสามเสา คือ เสาบริหาร เสานิติบญัญติั และเสาตุลาการ การ

มีอาํนาจนําในด้านนิติบญัญัติ จึงถือเป็นระบบของระเบียบวินัยประการสําคญัท่ีใช้ในการบงัคับ 
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กาํกบัควบคุมความประพฤติของประชาชน ดงันั้น ผูท่ี้จะทาํหน้าท่ีในระบบการเมืองจาํเป็นอย่างยิ่ง

ตอ้งให้ความสําคญักบัเร่ืองของระบบระเบียบวินยัท่ีมากยิง่กวา่ อาชีพอ่ืนๆ เพราะเป็นอาชีพท่ีตอ้งเขา้

ไปเก่ียวพนัธ์กบัอาํนาจ การออกกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้งการดาํเนินการตามกฎหมาย

ตั้งแต่ระดบัสูงสุดคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายพระราชบญัญติัต่างๆ เป็นตน้ ลว้นแลว้แต่เป็น

องค์ความรู้ท่ีเก่ียวกับระเบียบวินัยของสังคมทั้งส้ิน  มงคลขอ้ท่ี 10. สุภาสิตา จ ยา วาจา (วาจาอนั

กล่าวไดดี้แลว้) การส่ือสาร ในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการปราศรัย การอภิปราย การตั้ง

กระทู ้ถาม การตอบคาํถามส่ือมวลชนและประชาชน ทั้ งออนไลน์และออฟไลน์ คือ ทั้ งพบปะ

ประชาชน เพื่อดําเนินกิจกรรมร่วมกันในชุมชน ในทุกระดับ เช่น  การนําเสนอวิสัยทัศน์และ

นโยบายท่ีปรารถนาท่ีจะพฒันาพื้นท่ี รับฟังปัญหาและความทุกข์ยากของประชาชนเพื่อใช้กลไก

พรรค กลไกรัฐสภาและกลไกของรัฐบาล ในกรณีไดเ้ป็นพรรคร่วมรัฐบาล เพื่อไปผลกัดนัในระดบั

ต่างๆ  หรือแม้แต่การแก้ขอ้ครหา ลว้นแลว้แต่ตอ้งอาศยัทกัษะการส่ือสารท่ีเป็นวาจาสุภาษิตตาม

มงคลขอ้น้ีทั้งส้ิน  เพราะหากส่ือสารในทางท่ีสร้างสรรคย์อ่มไดค้ะแนนมากกว่าเสียคะแนน  ในทาง

กลับกันถ้าส่ือสารผิดพลาด ใช้อารมณ์ หรือส่ือสารไม่ครบเน้ือความ ขาดตกบกพร่อง เสียดสี 

ส่อเสียด เพอ้เจอ้ คาํหยาบ โกหกหลอกลวง ก็ยิ่งทาํให้เกิดความเสียหายอย่างมาก ตวัอย่างบุคคลท่ี

ส่ือสารทางการเมืองท่ีดีมีคุณภาพ คือ คุณชวน หลีกภยัและคุณอภิสิทธิ เวชชาชีวะ ท่ีใชว้าจาสุภาษิต

ในท่ีสาธารณะไดเ้ป็นอย่างดีและสมํ่าเสมอ   ในส่วนของมงคลในคาถาท่ี 8 มงคลขอ้ท่ี 21. คารโว จ 

(ความเคารพ) และ มงคลขอ้ท่ี 22. นิวาโต จ (ความถ่อมตน)  นั้นพรรคประชาธิปัตย ์ตระหนักดีถึง

ความสําคญัของการมีความเคารถอ่อนน้อมถ่อมตน ซ่ึงเป็นคุณธรรมสําคญัท่ีทาํให้สมาชิก หรือผูท่ี้

ประสงค์จะทาํงานการเมือง รวมทั้งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองสามารถได้รับการยอมรับและ

กา้วหนา้ได ้เน่ืองจากสังคมไทย เป็นสังคมท่ีนิยมคนท่ีมีความเคารพต่อผูอ่ื้น ทั้งผูอ้าวุโสกว่า รวมทั้ง

ผูท่ี้อ่อนวยักว่า ยิ่งถา้เป็นประชาชนแลว้สามารถสัมผสัใกลชิ้ดกับคนท่ีเป็นผูแ้ทน มีตาํแหน่งทาง

การเมือง แต่ไม่เย่อหยิ่ง ถือตวั หรือไม่ดูถูกดูแคลนพวกเขา มีปกติอ่อนน้อมถ่อมตน มีสัมมาคารวะ 

ยอ่มเป็นท่ีรักของประชาชนท่ีพบเห็น แต่ทั้งน้ี การแสดงออกทางการย่อมมิใช่เป็นเพียงส่ิงบ่งช้ีความ

เป็นมงคลในขอ้น้ีไดเ้ท่านั้น แทจ้ริงแลว้ควรเป็นการแสดงออกท่ีกลายเป็นวตัรปฏิบติั คือกระทาํจริง

อยู่สมํ่าเสมอ ทั้งต่อหน้าและลบัหลัง ไม่ว่าจะมีตาํแหน่งหรืออาํนาจหรือไม่ก็ทาํให้เป็นปกติวิสัย  

เพื่อให้กลายเป็นมงคลชีวิตไปดว้ย จะนาํความสิริมงคลมาสู่ตนเอง  มงคลขอ้ท่ี 23. สนฺตุฏฺฐี (ความ

สันโดษ) เป็นอีกคุณธรรมท่ีสําคญัเน่ืองจากความสันโดษ หรือความพอเพียง รู้จกัพอประมาณนั้นจะ

ทาํให้เราโลภนอ้ยและเบียดเบียนผูอ่ื้นนอ้ยพรรคประชาธิปัตย ์ตระหนกัเร่ืองน้ีเป็นอย่างดี ยิ่งมีความ

สันโดษมากเท่าไหร่ ยิ่งมีความสัมพนัธ์กับความซ่ือสัตยท์าํให้เรารู้จกัพอประมาณ มีภูมิคุ ้มกันท่ี

เขม้แข็งเพราะเป็นผูต้ระหนกัถึงคุณค่าส่ิงต่างๆท่ีไดม้าและไม่แสวงหาผลประโยชน์อ่ืนๆใดท่ีมิไดม้า
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โดยชอบธรรม ขดักบัหลกัศีลธรรม หรือธรรมาภิบาล  เพราะในระบบการเมืองการปกครองไทย การ

ตรวจสอบถ่วงดุลเป็นเร่ืองท่ีตอ้งทาํจาก ทุกฝ่ายทั้งฝ่ายการเมืองดว้ยกนัเอง ส่ือมวลชนและประชาชน 

ถา้พบความไม่โปร่งใสไม่ชอบมาพากล มีการทุจริตประพฤติมิชอบแลว้ย่อมนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสีย 

มิใช่เฉพาะตวับุคคล แต่รวมถึงพรรคประชาธิปัตยด์ว้ย   มงคลขอ้ท่ี 24.. กต�ฺ�ุตา (ความกต�ัู�ู) 

มงคลขอ้น้ีมีความสําคญัอย่างยิ่ง ถือว่าเป็นมงคลท่ีเป็นยอดแห่งคุณธรรมประการสําคญั คือ เป็น

สัญลกัษณ์ของความเป็นคนดี ท่ีรู้จกับุญคุณของผูอ่ื้นและย่อมหาโอกาสตอบแทนบุญคุณของผูน้ั้น

ด้วยเช่นกัน  ดังนั้ น พรรคประชาธิปัตย์ท่ีเป็นพรรคการเมือง จึงต้องตระหนักรู้ถึงหน้าท่ีและ

ความสําคญัของประเด็นน้ีอย่างแยกขาดกนัไม่ได ้เน่ืองจากส่วนหน่ึงของความสําเร็จทางการเมืองก็

คือ ตอ้งรู้จกัถึงบุญคุณของประชาชน และหาโอกาสทดแทนบุญคุณของประชาชน เพราะสังคมไทย

เป็นสังคมท่ีให้ความสําคญักบัเร่ืองระบบความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และความสัมพนัธ์ในรูปแบบ

น้ีไดมี้อาํนาจนาํและขยายไปสู่บริบทของสังคมไทย ท่ีทาํให้มองวา่ ประชาชนกบันกัการเมืองย่อมมี

ความสัมพนัธ์และผูกพนักนัในฐานะผูมี้บุญคุณ และผูมี้ตอ้งตอบแทนคุณ เป็นความสัมพนัธ์ทั้งตวั

ระบบอุปถมัภ์ ระบบอาวุโสแบบเครอญาติ และระบบความสัมพนัธ์แบบฐานเสียงนิยม เม่ือถามว่า

บุญคุณของประชาชนคืออะไร ย่อมต้องตอบว่า บุญคุณท่ีได้ให้โอกาสในการแสดงออกถึง

ความสัมพันธ์และความผูกพัน ย่อมหมายถึงโอกาสการลงคะแนนทั้ งโดยสิเน่หาต่อบุคลิก ให้

ความสําคญัต่อระบบอุปถมัภ์ทั้งเชิงนโยบายและแบบปัจเจกบุคคล รวมทั้งให้ความสําคญักบัเร่ือง

ของกระแสคะแนนนิยม เพราะการไดรั้บเลือกตั้งของบุคคลใดก็ตามย่อมมีผลต่อการเปล่ียนแปลง

ชีวิตของบุคคลนั้นจากสถานะของนกัการเมืองผูล้งสมคัรให้กลายเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ทั้งแบบบญัชีรายช่ือและแบบเขต โดยเฉพาะแบบเขตนั้น ผูท้าํหนา้ท่ี ส.ส.ย่อมทาํหนา้ท่ีใกลชิ้ดและ

ผูกพนักบัประชาชนในพื้นท่ีของตนเป็นอย่างมาก จนเป็นท่ียอมรับและเดินทางไปลงคะแนนให้ใน

การเลือกตั้ง  ดงันั้น พรรคประชาธิปัตยจึ์งไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของมงคลขอ้น้ีเป็นอยา่งยิง่ 

 

มงคลขอ้ท่ี 25. กาเลน ธมฺมสวน ํ(การฟังธรรมตามกาล) ถือเป็นส่วนหน่ึงของการดาํเนิน

กิจกรรมทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย ์เพราะการรับฟังส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ เป็นคุณธรรมเพื่อ

ยกระดบัความรู้และความตระหนักรู้ของสมาชิก ผูส้มคัรและผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองย่อมเป็น

ส่ิงท่ีทาํให้เกิดความกา้วหนา้และเติบโตขึ้นในทุกมิติอย่างมีนยัสําคญั  ยกตวัอย่างเม่ือ ส.ส. ลงพื้นท่ี

การไดพ้บปะกบัพี่นอ้งประชาชนก็มกัจะเป็นโอกาสท่ีไดร่้วมพิธีการต่างๆ และมกัจะมีพระภิกษุสงฆ์

มาร่วมเป็นผูส้วดมนตแ์ละแสดงธรรมเทศนาใหฟั้งอยู่เป็นนิจ บ่อยคร้ังยอ่มจะไดรั้บฟังถึงคุณธรรมท่ี

เป็นประโยชน์ควบคู่ไปกับปัญหาของสถานการณ์ในพื้นท่ีท่ีตอ้งการได้รับการแก้ไขไปพร้อมกัน 
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ดังนั้ น การฟังธรรมตามกาลจะทําให้มีการปรับปรุงตัว นําความรู้ไปสู่การพัฒนาพื้นท่ีให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดนัน่เอง 

 

1) Apotropaic Buddhism พุทธแบบพิธีกรรมนิยม  เน้นการปกป้องจิตใจของมนุษย์จาก

วิญญาณชัว่ร้ายมีความผสมผสานและเจริญรุ่งเรืองในยุคปัจจุบนั นรกอาจจะมี สวรรคอ์าจจะมี เช่ือ

ในเร่ืองอาํนาจส่ิงศกัดิสิทธ์ิ. ทาํอย่างไรให้ตวัเองร่ํารวยขึ้น เช่ือในอาํนาจพระปริต อาํนาจครูบา

อาจารย ์เช่ือในพิธีกรรม พระผูท้รงศีล มาโปรดให้ ส่วนใหญ่เป็นนักธุรกิจ เข้าวดับา้งไม่เข้าบ้าง 

มงคล๓๘. อยูใ่นส่วนน้ี เป็นประโยชน์ต่อบา้นเมือง พระใหป้ระโยชน์กบัสังคมทาํใหเ้จริญรุ่งเรืองทาํ

มาคา้ขายได ้ สอดคลอ้งกบัคาถาท่ี 9 คือ มงคลขอ้ท่ี 26. ขนฺติ จ (ความอดทน) การดาํเนินกิจกรรม

ทางการเมือง ตอ้งใช้ความอดทนเช่นเดียวกับเร่ืองของพุทธแบบพิธีกรรมนิยม  ท่ีมีนัยยะของการ

อาศยักระบวนการทางความศกัดิสิทธ์ิเป็นเคร่ืองจรรโลงและยดึเหน่ียวจิตใจ อยา่งพรรคประชาธิปัตย์

ก็มีสัญลกัษณ์ของพรรคท่ีมีความหมายถึงความศกัดิสิทธ์ิและความเพียรพยายามอดทนอดกลั้นใน

การบาํเพ็ญบารมีสะสมมานับภพนับชาติไม่ถว้น ในการปกป้องพระผูมี้พระภาคเจ้า ดงันั้น ความ

อดทน จึงเป็นมงคลสําหรับการทาํงาน ของพรรคประชาธิปัตยท์ั้งในฐานะความศกัดิสิทธ์ิ ความ

อดทนอดกลั้นและกระบวนการในการต่อสู้ทางการเมืองทั้งในและนอกพรรค ซ่ึงมีการแข่งขนักนัใน

ฐานะสถาบนัทางการเมือง มีความเป็นประชาธิปไตยอย่างสูง ไม่ย่นย่อยอมแพต่้ออุปสรรค และการ

มีพิธีกรรม คือ กระบวนการในการรองรับการกระทาํบางอย่างท่ีตอ้งการให้เป็นท่ียอมรับโดยวิธีการ

บางอย่าง เช่น การเลือกตั้งหัวหน้าพรรค ก็เป็นพิธีกรรมอย่างหน่ึงท่ีใช้หลกัมงคลในขอ้น้ี ท่ีตอ้งใช้

เวลา ใชค้วามอดทนในการรอความพร้อมความเหมาะสมของทุกส่ิงทุกอย่างให้สมาชิกไดเ้ห็นคุณค่า

และตดัสินใจเลือกผูน้าํ ท่ีมาจากการร่วมทุกข์ร่วมสุขกบัสมาชิกในแต่ละระดบัอย่างแทจ้ริง  มงคล

ขอ้ท่ี 27. โสวจสฺสตา (ความรับฟังเหตุผล ไวต่อความรู้สึกของผูอ่ื้น) ในกระบวนการน้ี เป็นท่ีชดัเจน

ว่า มีความสัมพันธ์กับการทําหน้าท่ีของพรรคประชาธิปัตย์เป็นอย่างยิ่ง เพราะส่วนหน่ึงของ

กระบวนการท่ีจะไดรั้บการยอมรับในพิธีกรรมต่างๆทางการเมืองไดน้ั้น การรับฟังดว้ยความใส่ใจ 

ไวต่อความรู้สึกของผูอ่ื้น เพื่อท่ีจะสามารถนาํปัญหาของประชาชนไปแกไ้ขไดอ้ย่างตรงประเด็นและ

ถูกตอ้งตามหลกัการบริหารรัฐกิจ มงคลขอ้ท่ี 28. สมณาน�ฺจ ทสฺสน ํ(การไดเ้ห็นสมณะ) และมงคล

ขอ้ท่ี  29. กาเลน ธมฺมสากจฺฉา (การสนทนาธรรมตามกาล) ดว้ยเหตุปัจจยัทางสังคมในยุคปัจจุบนั

การส่ือสารในยคุดิจิทลัทางโลกโซเชียลมีเดียท่ีมีความรวดเร็ว หลากหลาย และมีความเฉพาะเจาะจง

กบักลไกการเติบโตทางเทคโนโลยขีองปัจเจกการไดพ้บพระหรือสมณะ ผูถื้อบวชในพรหรมจรรย ์

ไดส้นทนาธรรมตามกาล จึงเป็นกลไกสําคญัท่ีทาํให้ผูแ้สวงปัญญาทั้งหลายไดซึ้มซับกระบวนการ

เหล่าน้ี ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้นการท่ีพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงให้ความสําคญักบัการทาํงานโดย
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ใช้กระบวนการการเมืองพุทธ ผ่านอัตลักษณ์และความสัญลักษณ์ ทําให้เกิดเป็นคุณลักษณ์ท่ี

สอดคลอ้งกบัแนวคิดในดา้นน้ีดว้ยเพราะมีความจาํเป็นตอ้งบูรณาการใช้มงคลสูตรในมิติต่างๆ ให้

สอดคลอ้งกบับริบทดว้ย 

 

2) Millenium Buddhism  พุทธแบบสหัสวรรษนิยม เป็นแนวทางศาสนาลบั เป็นกลุ่มกอ้น

เล็กๆ เช่ือว่ามีวิธีการทาํสมาธิ อยู่ไปไดต้ลอดกลัป์ เป็นอมตะไม่ตาย พระผูมี้พระภาคเจา้ เล่าว่า ถา้

เจริญเจโตวิมุตติอยู่ได้ ๑ กัลป์ แสวงหาการทําสมาธิ อีกพวกหน่ึงอาจเป็นพวกมุ่งแสวงหายา

อายวุฒันะ ทาํให้พวกเขาอยูไ่ปตลอดชีวิต ทาํให้พบกนัพระศรีอารยเมตตรัย พวกหน่ึงแสวงหาสมาธิ 

อีกพวกแสวงหายาอายุวฒันะอายุยืนยาวนับถือคนตน้แบบต่างกันนับถือพระไตรปิฏกเหมือนกัน

ธรรมะแปลว่า หน้าท่ี duty หน้าท่ีตามวรรณะ. หน้าท่ีของกษัตริย์. คือ รบ หน้าท่ีของพราหมณ์ 

พรหมจริยา คฤหัสผูค้รองเรือน วนปรัส อยู่ป่า มีลูกเมียได ้สัญญาสี ผูส้ละโลก. ผูห้ญิงกบัผูช้ายเวลา

เกิดมาตอนเป็นเด็กเท่ากับวรรณศูทร แต่ปรับตามวรรณะท่ีแต่งงาน ไม่มีแต่งงานขา้มวรรณะหาก

แต่งงานขา้มวรรณะเป็นจณัฑาล 

 

เจโตวิมุติในกลุ่มของ Millenium Buddhism  พุทธแบบสหัสวรรษนิยม 

ปัจจยัแห่งสมาบติัท่ีเป็นเจโตวิมุติอนัไม่มีทุกขไ์ม่มีสุขมี 4 อยา่ง 

  1) บรรลุจตุตถฌาน 

  2) ไม่มีทุกขไ์ม่มีสุข เพราะละสุข ละทุกข ์

  3) และดบัโสมนสั โทมนสัได ้

  4) มีอุเบกขาเป็นเหตุใหส้ติบริสุทธ์ิอยู ่

ปัจจยัแห่งสมาบติัท่ีเป็นเจโตวิมุติอนัไม่มีนิมิต มี 2 อยา่งคือ 

1)- การไม่มนสิการถึงนิมิตทั้งปวง 1 

2) การมนสิการถึงนิพพานธาตุอนัไม่มีนิมิต 1 

ปัจจยัแห่งความตั้งอยูข่องเจโตวิมุติอนัไม่มีนิมิต มี 3 อยา่ง คือ 

1) การไม่มนสิการถึงนิมิตทั้งปวง 1 

2) การมนสิการถึงนิพพานธาตุอนัไม่มีนิมิต 1 

3) อภิสังขาร (ความกาํหนดระยะกาล) ในเบ้ืองตน้ 1 

ปัจจยัแห่งความออกของเจโตวิมุติอนัไม่มีนิมิต มี 2 อยา่งคือ 
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1) การมนสิการถึงนิมิตทั้งปวง 1 

2) การไม่มนสิการถึงนิพพานธาตุอนัไม่มีนิมิต 1 

 

เจโตวิมุตติมีอารมณ์  4 อยา่ง 

1) เจโตวิมุติมีอารมณ์ไม่มีประมาณ (อนัหาประมาณมิได)้ 

2)  เจโตวิมุติมีอารมณ์ไม่มีอะไรๆ 

3) เจโตวิมุติมีอารมณ์อนัวา่ง 

4) เจโตวิมุติมีอารมณ์อนัไม่มีนิมิต 

 

เจโตวิมุตติทั้ง 4 ต่างกนัคือ 

เจโตวิมุติมีอารมณ์อนัหาประมาณมิได ้เกิดขึ้นเม่ือบุคคล มีจิตเป่ียมไปดว้ย เมตตา กรุณา 

มุทิตา อุเบกขา อนักวา้งขวางหาประมาณไม่ได ้ไม่มีเวร ไม่มีพยาบาท แผ ่เมตตา กรุณา มุทิตา 

อุเบกขา ไปสู่โลกหมดทุกส่วน เพื่อประโยชน์แก่สัตวท์ั้งปวง 

เจโตวิมุติมีอารมณ์วา่ไม่มีอะไรๆ เกิดขึ้นเม่ือบุคคลล่วงวิญญาณญัจายตนฌาน บรรลุอา

กิญจญัญายตนฌานวา่นอ้ยหน่ึงมิไดมี้ ดว้ยการมนสิการวา่ไม่มีอะไรๆ อยู ่

เจโตวิมุติมีอารมณ์อนัวา่ง เกิดขึ้นเม่ือบุคคล พิจารณาเห็นวา่ ส่ิงน้ีวา่งจากตนบา้ง จากส่ิงท่ี

เน่ืองดว้ยตนเอง 

เจโตวิมุติมีอารมณ์อนัไม่มีนิมิต เกิดขึ้นเม่ือบุคคลบรรลุเจโตสมาธิอนัไม่มีนิมิต เพราะไม่

มนสิการถึงนิมิตทั้งปวง 

 

เจโตวิมุตติทั้งส่ีเหมือนกนัคือ 

1) เจโตวิมุตติอันไม่กําเริบ ว่างจากราคะโทสะ โมหะ อันทําประมาณ อันเป็นเคร่ือง

กงัวล  อนัทาํนิมิต มีความไม่เกิดขึ้นต่อไปเป็นธรรมดา 

2) เจโตวิมุตติอนัไม่กาํเริบ เลิศกว่าเจโตวิมุตติมีอารมณ์อนัไม่ประมาณ เจโตวิมุติมีอารมณ์

วา่ไม่มีอะไรๆ เจโตวิมุตติมีอารมณ์อนัวา่ เจโตวิมุตติมีอารมณ์อนัไมมี่นิมิต 

 

ธรรม 5 ประการ เพื่อความแก่กลา้แห่งเจโตวิมุติท่ียงัไม่แก่กลา้    

1)  เป็นผูมี้มิตรดี มีสหายดี มีเพื่อนดี  
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2)  เป็นผูมี้ศีล สํารวมระวงัในพระปาติโมกข ์ถึงพร้อมดว้ยอาจาระและโคจร มีปกติเห็นภยั

ในโทษมีประมาณเลก็นอ้ย สมาทานศึกษาอยูใ่นสิกขาบททั้งหลาย  

3)  เป็นผูไ้ด้ตามความปรารถนา ได้โดยไม่ยาก ไม่ลําบาก ซ่ึงกถาเคร่ืองขัดเกลากิเลส 

เป็นไปเพื่อเป็นท่ีสบายในการเปิดจิต เพื่อเบ่ือหน่ายโดยส่วนเดียว เพื่อคลายกาํหนัด เพื่อความดับ 

เพื่อเขา้ไปสงบ เพื่อความรู้ยิ่ง เพื่อความตรัสรู้ เพื่อนิพพาน คือ อปัปิจฉกถา สันตุฏฐิกถา ปวิเวกกถา 

อสังสัคคกถา วิริยารัมภกถา ศีลกถา สมาธิกถา ปัญญากถา วิมุตติกถา วิมุตติญาณทสัสนกถา  

4)  เป็นผูป้รารภความเพียร เพื่อละอกุศลธรรม เพื่อความเกิดขึ้นแห่งกุศลธรรม เป็นผูมี้

กาํลงั มีความบากบัน่มัน่คง ไม่ทอดธุระในกุศลธรรม 

5)  เป็นผูมี้ปัญญา ประกอบดว้ยปัญญาเคร่ืองพิจารณา ความเกิดและความดบั เป็นอริยะ ชาํ

แรกกิเลสใหถึ้งความส้ินทุกขโ์ดยชอบ 

6) เจโตวิมุติท่ีหาประมาณมิได ้และเจโตวิมุติท่ีเป็นมหคัคตะ ต่างกนัทั้งอรรถและพยญัชนะ 

 

เจโตวิมุติท่ีหาประมาณมิได ้มีลกัษณะดงัน้ี   

 

ภิกษุในธรรมวินัยน้ีมีใจสหรคตดว้ยเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา แผ่ไปตลอดทิศเบ้ืองบน 

ทิศเบ้ืองล่าง ทิศเบ้ืองขวางอยู่ ดว้ยอาการเดียวกนั ช่ือว่ามีใจสหรคตดว้ยเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 

อยา่งไพบูลย ์เป็นมหคัคตะ มีอารมณ์หาประมาณมิได ้ไม่มีเวร ไม่มีเบียดเบียน แผไ่ปตลอดโลกอนัมี

สัตวท์ั้งปวงในท่ีทุกสถาน โดยเป็นอตัภาพทั้งมวลอยู ่ น้ีเรียกวา่ เจโตวิมุติท่ีหาประมาณมิได ้ฯ 

 

ในการวิจยัเร่ืองน้ีมิไดมี้ขอ้คน้พบท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองสมาธิเพื่อความมีอายยุนืยาวเพื่อรอการ

มาของพระศรีอาริย ์หรือพระศรีอาริยเมตตรัย เพราะเป็นเร่ืองแนวคิดท่ีสูงส่งและใชเ้วลาท่ียาวนาน 

แต่สรุปไดว้่า สมาธิ คือ ความตั้งใจจริงในการทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีเป็นประโยชน์เพื่อท่ีจะทาํให้ความ

เป็นพรรคประชาธิปัตยอ์ยู่ยืนยาวเคียงคู่กับความเป็นประชาธิปไตยของไทยให้ยาวนานท่ีสุด ซ่ึง

สมาธิเป็นพลวตัรท่ีสาํคญัมาก 

 

ดงันั้น งานวิจยัน้ีเป็นการคน้พบท่ีมีค่าและไดพ้บแนวคิดทางสังคมของพระพุทธศาสนา 

และความหลากหลายในแนวคิดน้ีในประเทศไทยและประเทศท่ีนบัถือพระพุทธศาสนาแบบเดียวกนั

ในสังคมพุทธนั้ นตามปกติ ผูท่ี้มองโลกด้วยหลักไตรลักษณ์มักจะไม่ให้ความสนใจกับสังคม 

เน่ืองจากหลกัการไตรลกัษณ์นั้นมุ่งเนน้ถึงการพิจารณาให้เห็นความไม่เท่ียง ความเปล่ียนแปลงไปสู่

การแตกสลายของทุกส่ิงทุกอย่าง รวมถึงความทุกข์และความไม่เป็นตัวตนท่ีมีสาระแก่นสารท่ี
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สามารถบงัคบับญัชาไดเ้ป็นประการสําคญั จิตของผูเ้จริญไตรลกัษณ์อยู่เป็นปรกติจึงมีแนวโนม้ท่ีจะ

ชอบเสวยอารมณ์ท่ีนาํไปสู่การปลงและการปล่อยวางจากสภาวธรรมทั้งหลาย จึงไม่มีความสนใจต่อ

เหตุการณ์บา้นเมือง หรือสภาพสังคมทั้งหลายเพราะมีสํานึกว่าตนเองรู้อยู่แลว้ว่าทุกอย่างนั้นกาํลงั

เปล่ียนแปลงไปสู่ความเส่ือมและความแตกสลาย แต่จะมุ่งความสนใจไปสู่ความปล่อยวางของจิต

ของตนเอง เพื่อไม่ให้เกิดความยดึติดในขณะเดียวกนัผูท่ี้มองโลกทั้งหมดผ่านเลนส์ของกฎแห่งกรรม 

กลบัมีความเช่ือว่าทุกส่ิงทุกอย่างรอบตวันั้นยติุธรรมดีอยู่แลว้ เน่ืองจากมีกฎแห่งกรรมอนัเป็นกลไก

สากลทางธรรมชาติท่ีให้คุณแก่คนดีและลงโทษผูก้ระทาํบาป และชีวิตของแต่ละคนก็เป็นไปตาม

กรรรมท่ีตนเองสร้างมาทั้งส้ิน แต่ละคนลว้นตอ้งรับผิดชอบต่อกรรมท่ีตนเองสร้างมาไม่มีใครท่ีจะ

ชาํระบาปหรือความผิดแทนคนอ่ืนได ้ผูท่ี้มองโลกในลกัษณะเช่นน้ีย่อมไม่เห็นสังคมเช่นกนั เพราะ

จะมุ่งมองท่ีปัจเจกชนทุกคนก็ตอ้งรับผิดชอบต่อกรรมของตนเอง ดว้ยสํานึกท่ีวา่ความดีความชัว่เป็น

ส่ิงเฉพาะตวั ของใครของมนั ทาํแทนให้กนัไม่ไดช้าวพุทธทั้งสองกลุ่มน้ี จึงมองไม่เห็นสังคม หรือมี

สํานึกต่อการรับผิดชอบต่อสังคมน้อย พวกหน่ึงเม่ือรับทราบปัญหาของสังคมก็นึกปลงไปก่อน

ล่วงหนา้ ในขณะท่ีอีกพวกหน่ึงนึกวา่เป็นการเสวยวิบากของสัตวท่ี์สร้างกรรมมาแต่บุพชาติปางก่อน 

แนวคิดทั้งสองสายน้ีมกันาํไปสู่เป้าหมายในเชิงปฏิบติัอย่างเดียวกนั คือ “ไม่ตอ้งทาํอะไร” หรือใน

ภาษาบาลีเรียกว่า อกิริยวาที (ผูท่ี้มีความเช่ือว่าปัญหาท่ีเห็นส่วนใหญ่ในชีวิตจะแกไ้ขตวัของมนัเอง

โดยท่ีไม่ตอ้งเขา้ไปยุ่งเก่ียวดว้ย)ในทางตรงกนัขา้ม ชาวพุทธกลุ่มท่ีมองโลกดว้ยหลกัการของมงคล

สูตร มีความเห็นไปอีกทางหน่ึงแต่เน่ืองจาก "มงคล” นั้นเป็นลางบอกเหตุ หรือเป็นเคร่ืองช้ีบ่งถึง

สถานการณ์ท่ีกําลังจะมาถึงในอนาคต ชาวพุทธท่ีมีความตระหนักในหลักธรรมหมวดน้ีจึงให้

ความสําคญักบัเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นรอบตวัโดยมีสํานึกมุ่งไปสู่อนาคต เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นรอบ

ดา้นไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล การศึกษา สถานท่ีตั้งของสํานกังาน ศิลปะ ความ

ใกลชิ้ดกบันกับวช การปฏิบติัต่อมารดาบิดา ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงความสุขความเจริญ

หรือความเส่ือมท่ีจะมาสู่ผูเ้ป็นเจา้ของในอนาคต ความตระหนักในมงคลทาํให้เกิดสํานึกในความ

รับผิดชอบท่ีมนุษยพ์ึงมีต่อกนั ไม่ว่าจะเป็นเพื่อนต่อเพื่อน ญาติพี่นอ้งดว้ยกนัเอง หรือการปฏิบติัใน

ครอบครัว ว่าจะมีผลต่อบุคคลต่าง ๆ อย่างไรบา้ง จิตสํานึกท่ีเกิดจากความตระหนกัในมงคลน้ีเองทาํ

ให้เกิดสํานึกต่อสังคม และเห็นบทบาทท่ีตนเองควรกระทาํเพื่อให้สังคมเป็นสังคมท่ีมี “มงคล” 

มากกว่าท่ีจะเต็มไปดว้ย “อปัมงคล”มงคลสูตรนั้นสามารถนาํไปประยุกต์ใชไ้ดใ้นระดบัของคนหมู่

มากและใชก้บัมิติทางการเมืองอย่างท่ีพรรคประชาธิปัตยไ์ดใ้ชเ้ช่นกนั เป็นตน้ว่า การพฒันาแนวคิด

เชิงนโยบาย ดา้นการศึกษาของประชาชนในสังคมหรือในชุมชนนั้น ๆ การมีโรงเรียน โรงพยาบาล 

การขบัเคล่ือนกฎหมายท่ีมีความเป็นธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของสมาชิกในสังคม การมีงาน

ทาํ หรือการว่างงาน สวสัดิการท่ีสังคมจดัให้ รวมไปถึงการปลอดจากแหล่งอบายมุข สถานเริงรมย ์
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บ่อนการพนนั ยาเสพติดและสถานคา้ประเวณีเป็นตน้ตามนยัแห่งมงคลธรรมน้ีเอง ความรับผิดชอบ

ของสมาชิกของสังคมต่อกนัและกนัเองและต่อสังคม การมีกฎหมายท่ีศกัด์ิสิทธิ การมีกฎเกณฑใ์น

สังคมท่ีไม่ให้ใครเอาเปรียบกนัได ้จึงเป็นส่ิงสาํคญั และคุณธรรมหรือความดีของทุก ๆ คนในสังคม

นั้นเป็นรากฐานของความสุขความเจริญของสังคมนั้น ๆเองมิใช่อยูท่ี่เคร่ืองรางของขลงัหรืออาํนาจท่ี

อยู่นอกเหตุเหนือผลสังคมท่ีน่าอยู่ในครรลองของมงคลธรรม คือสังคมท่ีมีอบายมุขในสังคมน้อย 

หรือไม่มีเลย และยงัเป็นสังคมท่ีสมาชิกของสังคมเป็นผูมี้นํ้ าใจดูแลซ่ึงกนัและกนั เอาใจใส่ซ่ึงกัน

และกัน ไม่แลง้นํ้ าใจ โดยท่ีสมาชิกแต่ละคนมุ่งท่ีจะแสวงหามงคลใส่ตน ทาํให้ชีวิตของตนและ

สังคมเจริญรุ่งเรืองขึ้นไปพร้อม ๆ กนั หรือพูดอีกอย่างหน่ึงก็คือความดีของมนุษยแ์ต่ละคนนั้นมิใช่

เป็นแต่เพยีงความดี หรือส่งผลดีงามต่อบุคคลนั้นตามลาํพงัก็หาไม ่แต่ยงัส่งผลดีต่ออีกหลาย ๆคนไป

ดว้ยพร้อม ๆ กนัและยงัเป็นเคร่ืองบ่งบอกอนาคตของสังคมไดอี้กดว้ยดว้ยเหตุน้ีเองในครรลองของ

มงคลธรรม สังคมจึงไม่ใช่แต่เพียงท่ีอยู่ของมนุษย์หลาย ๆ คนมาอยู่รวม ๆกันแต่เป็นชุมชนท่ีมี

ความสัมพนัธ์ท่ีเก้ือกูลสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั อย่างมีกฎเกณฑ ์กรอบแห่งจารีตประเพณีและความมี

นํ้ าใจไมตรีต่อกนัเป็นเคร่ืองหล่อเล้ียงท่ีทาํให้ชุมชนนั้นอยู่ได ้มารยาทและประเพณีอนัเหมาะสมดี

งามของครอบครัวและสังคมเป็นตน้ว่า การทกัทาย การยกมือไหว ้การโอภาปราศรัยต่อกนัและกนั 

การจดังานศพ งานแต่งงาน พิธีขึ้นบา้นใหม่ จึงมิใช่ส่ิงท่ีเป็นเพียงการแสดงออกของมนุษยต่์อกัน

และกนัเท่านั้น แต่ยงัเป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงความเจริญรุ่งเรืองของสังคมนั้นและยงัเป็นดชันีท่ีบอกว่า

สังคมนั้นมีอนาคตและมีความมัน่คงเพียงใด 

 

5.9 แนวคิดทางการเมืองเชิงพุทธแบบกรรมนิยมของพรรคประชาธิปัตย์ 

 

หลักการของกรรมนิยมนั้ นมีความสัมพันธ์กับหลักการการเมืองการปกครองท่ีใช้

หลกัธรรมทางพุทธศาสนาในเร่ืองของ การกระทาํท่ีทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเชิงศีลธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม  ดงันั้น หลกักรรมนิยม มีความสัมพนัธ์กับหลกัการอ่ืนๆ คือ  หลกัไตรสิกขา ไดแ้ก่ ศีล 

สมาธิ ปัญญา ทศพิธราชธรรม สังคหวตัถุ และจกัรวรรดิวตัร  ซ่ึงสามารถนาํมาใช้กบัการเมืองการ

ปกครองไทยในปัจจุบนั เฉพาะอย่างยิ่งทศพิธราชธรรม ได้นํามาประยุกต์กับการบริหารองค์การ

ภาครัฐและภาคเอกชนอย่างกว้างขวาง สําหรับการปกครองของประเทศไทยด้วยระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้อง หลักการไตรสิกขา ท่ีผูน้ําการ

ปกครองตอ้งกอปรดว้ย คุณธรรมจริยธรรมตามหลกัธรรมทางพุทธศาสนา โดยความซ่ือสัตยสุ์จริต 

และความกลา้หาญเป็นคุณสมบติัท่ีสังคมไทยตอ้งการมากท่ีสุด นอกจากน้ี พรรคประชาธิปัตยไ์ด้

นาํเสนอแนวคิดทางการเมืองแนวพุทธผ่านการใช้วาทกรรมการรณรงค์หาเสียง ในปี 2562 ว่าด้วย
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เร่ืองประชาชนเป็นใหญ่ การประชาธิปไตยสุจริต  หมายถึงการให้ความสําคญักบัการมาส่วนร่วม

ของประชาชน ให้ความสําคัญกับประชาชน และให้มีการพัฒนาการเมืองการปกครองท่ีสุจริต 

โปร่งใสตรวจสอบได้ ทั้ งในส่วนของนิติบัญญัติ และบริหาร   ซ่ึงพรรคประชาธิปัตย์ได้แสดง

บทบาทดาํรงตนและดาํรงความเป็นผูน้ําเป็นสถาบนัทางการเมืองตามหลกัธรรมทางพุทธศาสนา 

กล่าวคือ เนน้ความซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึงเป็นคุณธรรมท่ีสําคญัในการขบัเคล่ือนและแกไ้ขปัญหาทางการ

เมืองใหก้บัประเทศไทย 

 

ความสัมพนัธ์การเมือเชิงพุทธแบบกรรมนิยม อีกประการท่ีชดัเจน คือ ความหมายของ

สัญลกัษณ์ของพรรคประชาธิปัตย ์ไดส้ะทอ้นถึงไตรลกัษณ์นิยม มงคลนิยม กรรมนิยมท่ีมุ่งหมายนาํ

จริยธรรมของพระแม่ธรณี ท่ีจะตอ้งคอยปกป้องสัจธรรมอนัสูงสุด ความดีงามสูงสุด ความหลุดพน้

สูงสุด คือ พระผูมี้พระภาคเจา้ในการบาํเพ็ญบารมีธรรม จนสามารถบรรลุธรรม ตรัสรู้ โดยการสั่ง

สมบุญกุศลและบุญบารมีผ่านสัญญะ คือ สายนํ้ าท่ีไหลออกจากมวยผม ซ่ึงแทนการบาํเพญ็โพธิสัตว์

บารมีของพระผูมี้พระภาคเจา้ ในทุกภพทุกชาติ ดงันั้น การทาํหน้าท่ีของพรรคประชาธิปัตย ์ก็คือ 

การปฏิบติัธรรมตามแบบพระแม่ธรณี  ท่ีตอ้งปกป้องหลกัธรรมะอนัประเสริฐสูงสุด คือความถูกตอ้ง

ดีงามและเพื่อยงัประโยชน์และความสุขให้กับประชาชน ผ่านการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง 

นโยบายต่างๆ และการทาํหนา้ท่ีนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารโดยจากพุทธประวติันั้น หลงัจากท่ีพระผู ้

มีพระภาคเจา้ไดต้รัสรู้แลว้ยงัทรงเมตตาสอนวิธีการปกครองท่ีชอบท่ีถูกใชไ้ดทุ้กกาลทุกสมยั  เช่น 

คร้ังหน่ึงเม่ือเหล่ากษตัริย์ตระกูลศากยวงศ์ พระญาติฝ่ายพุทธบิดา และเหล่ากษตัริยต์ระกูลโกลิ

ยวงศ ์พระญาติฝ่ายพุทธมารดา เกิดการทะเลาะวิวาทกนัเพราะเร่ืองแย่งนํ้ าในแม่นํ้ าโรหิณีเน่ืองจาก

ฝนแลง้ นํ้ าไม่เพียงพอ ทาํให้การทะเลาะวิวาทลุกลามไป จนเกือบกลายเป็นศึกสงครามระหว่างกนั 

พระผูมี้พระภาคเจา้ทรงทราบเหตุดว้ยพระญาณ จึงเสด็จไปห้ามสงคราม โดยตรัสให้เห็นถึงความไม่

สมควรท่ีกษัตริย์ต้องมาฆ่าฟันกันด้วยสาเหตุเพียงแค่การแย่งนํ้ าเข้านา และได้ตรัสเตือนสติว่า 

ระหว่างนํ้ ากับความเป็นพี่น้อง อะไรสําคัญยิ่งกว่ากัน ทั้ งสองฝ่ายจึงได้สติ คืนดีกัน และขอ

พระราชทานอภัยโทษต่อเบ้ืองพระพกัตร์พระพุทธองค์ แสดงให้เห็นว่าในทางพุทธศาสนาหาก

สามารถนําหลกัธรรมะไปประยุกต์ใช้ในการเมืองการปกครองได ้ ย่อมเป็นเร่ืองท่ีดีเป็นการทาํให้

การเมืองและพระพุทธศาสนามีส่วนร่วมซ่ึงกนัและกนั ลดปัญหาความขดัแยง้และอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่ง

สันติ 

 

ดงันั้น การท่ีพรรคประชาธิปัตยส์ามารถน้อมนาํหลกัธรรมในทางพุทธศาสนานั้นไปใช้

เก่ียวกบัการเมือง  ย่อมทาํให้การเมืองดีขึ้นได้อย่างแน่นอน โดยแนวคิดการเมืองเชิงพุทธท่ีนํามา

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%93%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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ประยกุตใ์ชก้บัหลกัการรัฐประศาสโนบายต่าง ๆ ท่ีพระผูมี้พระภาคเจา้ไดท้รงสั่งสอนไวน้ั้นเป็นของ

ดีและของจริงท่ีใชไ้ดทุ้กกาลสมยั สมควรท่ีนกัการเมืองในปัจจุบนัจะไดค้น้ควา้ศึกษาให้เกิดความรู้

ความเขา้ใจ  เพื่อแกปั้ญหาทางการเมืองเกิดขึ้นได ้ท่ีมีเร่ืองเก่ียวกบัการขาดศีลธรรม ขาดการปฏิบติั

ธรรมอย่างจริงจงั การคน้ควา้หาคาํตอบปัญหาท่ีเกิดขึ้น ในหลกัธรรมนั้น คาํตอบท่ีได้มานั้นเม่ือ

นาํมาใชก้บัคนไทยท่ีนับถือพุทธศาสนาเป็นส่วนใหญ่ ก็ย่อมจะทาํให้เกิดการยอมรับและคลอ้ยตาม  

เพราะมีความคุน้เคยกบัพุทธประวติัท่ีเก่ียวกบัพระแม่ธรณีและหลกัธรรมต่างๆ อยู่แลว้ การท่ีพรรค

ประชาธิปัตยพ์ยายามนาํแนวคิดทางการเมืองท่ีใช้อาํนาจนําหลกัพุทธศาสนามาประยุกต์ ซ่ึงทาํให้

เกิดแนวคิดทางการเมืองอีก 

 

แนวทางหน่ึงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการเมืองและนกัการเมืองของไทย โดยหลกัการทางพุทธ

ศาสนาท่ีสามารถประยุกตใ์ชใ้นทางการเมืองเชิงพุทธ คือ ไตรสิกขา  (ศีล สมาธิ ปัญญา)  ไตรลกัษณ์

นิยม (อนิจจงั ทุกขงั อนตัตา )  มงคลนิยม  (มงคลสูตร 38 ประการ)  กรรมนิยม หลกัทศพิธราชธรรม 

หมายถึง ธรรมของพระราชาหรือผูป้กครองบา้นเมืองหรือผูบ้ริหารองค์กร 10 ประการ สังคหวตัถุ 

หมายถึง หลกัการครองใจคน 4 ประการ จกัรวรรดิวตัร หมายถึง การนาํหลกัธรรมเป็นธงชยัในการ

ปกครอง (ของพระจกัรพรรด์ิในอดีตกาล) 12 ประการ   หลกั“อปริหานียธรรม” คือ ธรรมเป็นท่ีตั้ง

แห่งความไม่เส่ือม 7 ประการ ไดแ้ก่ หมัน่ประชุมกนัเนืองนิตย ์พร้อมเพรียงกนัประชุม ไม่ลม้ลา้งส่ิง

ท่ีพระผูมี้พระภาคเจา้ทรงบญัญติั เคารพนับถือผูใ้หญ่ ยินดีในเสนาสนะ ไม่ลุอาํนาจตณัหา และอยู่

ดว้ยกนัอย่างผาสุก เป็นหลกัธรรมท่ีปรากฏอยู่ในมหาปรินิพานสูตร และอรรถกถาสุมงัคลวิลาสินี 

ทีฆานิกายมหาวรรค หลักธรรมข้อน้ี นอกจากน้ี  พรรคประชาธิปัตย์ยงัให้ความสําคัญกับการ

ปกครองท่ีเก่ียวกบัการนอ้มนาํ ธรรมะสําหรับผูบ้ริหารระดบัสูง หรือธรรมราชา คือ ธรรมแห่งพระ

เจา้แผน่ดิน ไดแ้ก่ ทศพิธราชธรรม 10 ประการ 

 

สังคหวตัถ ุ5 ประการ และจกัรวรรดิวตัร 12 ประการ อีกดว้ย 

 

5.10   นวัตกรรมการเมืองเชิงพุทธในกลไกการใช้อาํนาจของพรรคประชาธิปัตย์ 

 

นวตักรรมการเมืองเชิงพุทธในมุมมองความคิดเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูล รวมถึงการเมืองเชิง

พุทธจะสามารถเกิดขึ้นไดด้ว้ยกระบวนการสถาปนาอาํนาจนาํในประเทศไทยอาํนาจทางศีลธรรมใน

การเมืองเชิงพุทธอยู่ท่ีสถาบนัพระมหากษตัริย ์ท่ีทรงใช้พระราชอาํนาจนาํนั้น ผ่านฝ่ายบริหาร คือ 

รัฐบาล ฝ่ายนิติบญัญติั คือ รัฐสภา และฝ่ายตุลาการ คือ ศาล  โดยควรมีเหตุปัจจยัการส่งเสริมความรู้ 
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ทางด้านพุทธธรรม นิติธรรมและวฒันธรรม รวมทั้ งในความคิดเห็นท่ีว่าโมเดลของนวตักรรม

การเมืองเชิงพุทธนั้นควรมีองค์ประกอบ คือ เร่ืองของไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา   กล่าวโดย

สรุป คือ การสถาปนาให้อาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ มีบทบาทนําในสังคมไทยผ่าน

สถาบนัพระมหากษตัริย ์ท่ีทรงใช้พระราชอาํนาจนาํนั้น ผ่านฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาล ฝ่ายนิติบญัญติั 

คือ รัฐสภา และฝ่ายตุลาการ คือ ศาล ต้องใช้ ความรู้ความเข้าใจ เป็นอาํนาจหลักผลักดันในเกิด 

ไตรสิกขา หรือหลกัการศึกษาของหลกัพุทธธรรม 3 ประการ คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ในระบบการ

เมืองไทย  ซ่ึงเป็นนวตักรรมในการเช่ือมโยงและบูรณาการ หลกัศาสนา การศึกษาและการเมืองเขา้

ไวด้ว้ยกนั โดยกลไกดงักล่าวเป็นกลไกท่ีพรรคประชาธิปัตย ์ไดป้ฏิบติัผ่านวิถีการเมืองท่ีเก่ียวโยงกบั

ประชาชนโดยใช้กระบวนให้ความจริงทางสังคมโดยสถาบันหลักของสังคม คือ สถาบัน

พระมหากษตัริย ์สถาบนัการศึกษา ซ่ึงรวมถึงสถาบนัส่ือสารมวลชนและโซเชียลมีเดีย และความรู้ท่ี

นั้นตอ้งเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบันิติธรรม คือ ตวับทกฎหมายและวฒันธรรม คือวิถีชีวิต ท่ีสอดคลอ้งกบั

หลกัพุทธธรรมดว้ย 

 

5.11 นวัตกรรมทางการเมืองเชิงพุทธกบักลไลการขับเคล่ือนพรรคประชาธิปัตย์ 

 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างเห็นพอ้งว่าศาสนากับการเมือง

เก่ียวขอ้งกนั โดยเฉพาะงานของ ดร.มโน เลาหวณิชย ์เร่ือง ธรรมโอสถนั้น ช้ีให้เห็นว่า หลกัธรรม

ยอ่มนาํใชก้บัการเมืองได ้แมน้กัการเมืองท่ีนบัถือพุทธศาสนาอาจมีบทบาททางการเมืองแตกต่างกนั

ตามบริบทของสังคมและวฒันธรรม แต่สถานะของนักการเมืองกบัการแสดงบทบาททางการเมือง

เชิงพุทธควรพิจารณาให้เหมาะสม ดัง่เช่นพรรคประชาธิปัตยท่ี์มีบทบาทให้การศึกษาอบรมสั่งสอน

ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูส้มคัร รวมทั้งสมาชิก  เป็นผูน้าํในการนาํหลกัธรรมในศาสนาไป

ใช ้ และให้ความรู้เก่ียวกบัหลกัธรรมทางพุทธศาสนาตามโอกาสต่าง ๆ เช่น การประกอบพิธีกรรม

ทาํบุญในวนัเกิดพรรคประชาธิปัตย ์ในวนัท่ี 6 เมษายน ของทุกปี ไดมี้การนิมนตพ์ระสงฆ์มาแสดง

ธรรมเทศนาและมีผูบ้ริหารระดับสูงทั้งในปัจจุบนัและอดีตเขา้ร่วมฟังธรรมเทศนาและประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนาอยา่งเคร่งครัด    นอกจากน้ี พรรคประชาธิปัตยย์งัได ้อญัเชิญ คติธรรมท่ีวา่ “สัจ

จงัเว อมตาวา” แปลว่า การกล่าวคาํจริงเป็นอมตะ เป็นคติธรรมประจาํพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงเป็น

องคป์ระกอบสําคญัของศีลขอ้ท่ี  4  ดว้ยความเช่ือว่า เม่ือสมาชิกพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นผูซ่ื้อสัตยใ์น

การพูดคาํจริงย่อมหน้าเช่ือถือ เพราะส่ิงท่ีพูดกับส่ิงท่ีทาํตอ้งสัมพนัธ์กัน มิฉะนั้นจะกลายเป็นคน

โกหกได ้และเม่ือสามารถโกหกหลอกลวงได ้ย่อมสามารถกระทาํความชัว่อ่ืนๆ ได ้ ดงันั้น การตั้ง
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มัน่อยูใ่นความซ่ือสัตยสุ์จริต จึงเร่ิมตน้จากการยึดมัน่ในความจริง ปฏิบติัและพูดจาดว้ยคาํจริง  “พูด

อยา่งไรก็ทาํอยา่งนั้น” ความขอ้น้ี สัมพนัธ์กบัการมีวาจาสุภาษิตในมงคลสูตร ขอ้ท่ี10 อีกดว้ย 

 

ดงันั้นจะเห็นว่า การนาํนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธ คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ซ่ึงมีความตั้งใจ

ให้เป็นส่วนหน่ึงของการทาํกิจกรรมทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตยแ์ต่เร่ิมเดิมทีไปต่อยอดใน

ระดับท่ีเขม้ขน้ขึ้น คือ การรักษาศีล  ปฏิบติัวิปัสสนากรรมฐาน และเจริญสติปัญญา ให้เขม้ขน้ขึ้น 

และผลกัดนัในระดับนโยบายทั้งการศึกษา การส่ือสาร และการเมืองในทุกๆบริบทก็จะทาํให้การ

เมืองไทยท่ีมีพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคร่วมรัฐบาลในขณะน้ี มีเสถียรภาพมากยิง่ขึ้น 

 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันบทบาทของนักการเมืองได้เปล่ียนแปลงไปตามสภาพสังคมทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศ นกัการเมืองมีความสามารถและมีความทนัสมยัเป็นคนรุ่นใหม่มากขึ้น 

มีการติดตามข้อมูลข่าวสาร ความรู้ และการศึกษาด้านการเมืองการปกครองมีหลักสูตรด้าน

รัฐศาสตร์ มีการต่ืนตัวและมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น  มีการวิพากษ์ประเด็นการศึกษาและ

การเมือง ทาํให้มีแนวคิดเป็นเสรีนิยมยุคใหม่ มีแนวคิดและบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมากขึ้น จึง

ควรตระหนักถึงบทบาทการใช้หลกัธรรมทางพุทธศาสนากับบทบาททางการเมืองว่าจะกาํหนด

ขอบเขตอยา่งไรใหเ้หมาะสม ซ่ึงผูวิ้จยัมีพบวา่ 

 

1) การอบรมสั่งสอนดว้ยหลกัธรรมะในทางพระพุทธศาสนา ควรมีความทนัสมยั มีการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเขา้ถึงประชาชน หรือกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะกบันักการเมืองรุ่นใหม่ๆ

ของพรรคประชาธิปัตยใ์หมี้ความศรัทธาและมีลกัษณะปฏิบติันิยมเช่นเดียวกบัรุ่นก่อน ท่ีเคร่งครัดใน

วตัรปฏิบติั อยา่งเช่น ท่านชวน หลีกภยั ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแ้ทนราษฎร คนปัจจุบนัท่ี

มีจรรยามารยาทและขนบธรรมเนียมปฏิบติัแบบนักการเมืองท่ีมีความศรัทธาในพระพุทธศาสนา

อย่างลึกซ้ึงและมัน่คง พร้อมทั้งมีการนอ้มนาํหลกัธรรมะไปประพฤติปฏิบติัในชีวิตประจาํวนัอย่าง

สมํ่าเสมอ 

 

2) ประยุกตห์ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชก้บัชีวิตประจาํวนั และการบริหารองคก์ร

จนถึงการบริหารประเทศ ควรมีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสดของประเทศ ไม่ใช่

เร่ืองของการบญัญติัใหพุ้ทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติแต่ใหมี้กลไกท่ีนาํหลกัธรรมะไปใชใ้หเ้กิด

ประโยชน์และกาํกบัในกระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะหลกัไตรสิกขา ไตรลกัษณ์ มงคลสูตร 

เป็นตน้ เพราะเป็นหลกัธรรมท่ีสามารถปฏิบติัไดทุ้กเพศ ทุกวยั ทุกกลุ่มศาสนา ไม่จาํกดัเฉพาะเป็น
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พุทธศาสนิกชนเท่านั้น โดยเฉพาะเร่ืองของการทาํสมาธินั้นถือว่าเป็นหัวใจสําคญัท่ีทาํให้การรักษา

ศีลและการเจริญสติปัญญา จนถึงจิตเกษมนั้ นบรรลุได้ด้วยสมาธิ ท่ีมีทั้ งสมถะกรรมฐาน และ

วิปัสสนากรรมฐาน ซ่ึงเป็นไปทั้งในระดบัโลกียะธรรมและโลกุตรธรรมดว้ย 

 

3) ความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเชิงพุทธท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และการทุจริต

คอรัปชัน่ได ้นอกจากมุ่งเน้นท่ีการแกร้ะดบัปัจเจกบุคคล พฤติกรรมของบุคคลปกติแลว้ยงัมุ่งแกท่ี้

ระดบัองค์กรดว้ย และ ลกัษณะของปฏิสัมพนัธ์กบัหลกัธรรมเป็นการทาํให้ความรู้ความเขา้ใจทาง

การเมือง การใช้สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเชิงสร้างสรรค์

มากกวา่การใชค้วามรุนแรง 

 

4) ควรแสดงบทบาททางการเมืองให้เหมาะสมกบัสถานการณ์เป็นนักการเมืองเชิงพุทธ 

ควรเป็นผูน้าํทางการเมืองท่ีเสียสละและแสดงบทบาทสนบัสนุนแนวคิดการเมืองท่ีมีจริยธรรมเป็น

การประนีประนอม และส่งเสริมความสามคัคีเป็นสําคญั เพื่อให้เป็นแบบอย่างของนักการเมืองใน

ทุกพรรคไดต้ระหนกัคุณค่าของการนอ้มนาํหลกัธรรมะในทางพระพุทธศาสนามาประพฤติปฏิบติั 

 

อน่ึงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรทุกฉบบัเน้น

ชดัเจนถึงการปกครองประเทศไทย คือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุขความโดดเด่นของการเมืองเชิงพุทธยงัคงอยู่ในระบอบการเมืองการปกครองปัจจุบนั มี

ปัจจยัสําคญัจากวฒันธรรมการปกครองของไทย ความมีพระปรีชาสามารถของพระมหากษตัริยไ์ทย 

ท่ีคนไทยส่วนใหญ่เช่ือว่าเป็นผู ้มีบุญบารมีเหนือคนทั่วไปทั้ งปวง เช่นเดียวกับราชาปราชญ ์

(Philosopher King) ตามแนวคิดทางการเมืองของเพลโต้ (Plato) เป็นธรรมราชา  ดังนั้นไม่ว่าการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองจะเป็นอย่างไร พรรคการเมืองใดเป็นรัฐบาล มีการยึดอาํนาจเป็นเผด็จการ 

หรือเกิดวิกฤตทางการเมืองในกรณีใด ๆ พระมหากษตัริย ์หรือพระราชาจะเขา้มามีส่วนได้รับการ

กล่าวถึงหรืออ้างอิงเสมอ อย่างไรก็ตาม การเมืองการปกครองไม่ว่าเป็นรูปแบบใด หรืออาํนาจ

อธิปไตยจะอยู่กบัผูใ้ด ควรใชห้ลกัทศพิธราชธรรม สังคหวตัถุ และจกัรวรรดิวตัรมาประยุกต ์จะทาํ

ใหป้ระสบความสาํเร็จเป็นผลดีต่อสังคม 

 

5.12 ธรรม ทั ศ น ะของการใช้อํ าน าจวาท กรรมของการเมืองเชิงพุ ท ธผ่าน ห ลัก

ทศพธิราชธรรม 
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พระพุทธศาสนามีธรรมะสามหมวดใหญ่ท่ีสร้าง “ธรรมทศันะ”ในลกัษณะดังกล่าวแลว้

พระพุทธศาสนายงัมีอีกหน่ึงความเช่ือ คือ ความเช่ือในเร่ืองความศกัด์ิสิทธ์ิในอาํนาจของพระศรี

รัตนตรัย อนัไดแ้ก่พระพุทธ พระธรรมและพระสงฆ ์ซ่ึงในคมัภีร์โบราณในพระพุทธศาสนามกัเรียก

กนัว่า พุทธรัตนะ ธรรมรัตนะ สังฆรัตนะ รัตนะทั้งสามโดยรวมถือเป็นท่ีพึ่งท่ีระลึกและเป็นแหล่ง

ของอาํนาจความศักด์ิสิทธ์ิอย่างหน่ึง ซ่ึงชาวพุทธสวดมนต์ภาวนาและขอให้ตนเองได้ถึงความ

ปรารถนา ต่อพระรัตนตรัย ในทาํนองเดียวกนักบั ศาสนิกในศาสนาอ่ืนสวดมนตภ์าวนาถึงพระผูเ้ป็น

เจา้ในศาสนาของตนเช่นกนั 

 

อาํนาจของพระรัตนตรัยจึงเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีทาํใหพ้ระพทุธศาสนาอยู่ในฐานะท่ีเป็นศาสนา

เท่าเทียมกับศาสนาใหญ่ ๆ ของโลกเช่นกัน หากพระพุทธศาสนามีเพียงหลักธรรมคาํสอนของ

พระพุทธเจา้แต่เพียงอย่างเดียวไม่มีอาํนาจของความศกัด์ิสิทธ์ิใดเก่ียวขอ้งดว้ย พระพุทธศาสนาก็อาจ

ถูกมองได้ว่าเป็นแต่เพียงปรัชญาของชาวอินเดียสายหน่ึงเท่านั้นความเช่ือในอาํนาจของพระศรี

รัตนตรัยน้ีอาจแยกออกไดเ้ป็น ๓ ประการคือพุทธานุภาพหน่ึง ธรรมานุภาพหน่ึงและสังฆานุภาพอีก

ประการหน่ึง แต่กระนั้นอานุภาพทั้ง ๓ นั้นสามารถรวมกนัและเป็นสรณะให้แก่ชาวพุทธในยามท่ี

ตน เองรู้สึ กว่าไ ร้ท่ี พึ่ ง ท่ี ระลึกได้  อําน าจทั้ ง  ๓  น้ี ย ัง เป็ น ต้นแห ล่งของพิ ธีกรรม ต่าง  ๆ ใน

พระพุทธศาสนาทั้งหมด เป็นตน้ว่า การเจริญพระพุทธมนต์ การประกอบพิธีปลุกเสกวตัถุมงคล 

นํ้ามนต ์พิธีสะเดาะเคราะห์เป็นตน้ ตวัอย่างท่ีพบเห็นกนัอย่างชดัเจนคือการประกาศตนเป็นพุทธมา

มกก็มีสาระแก่นสารคือการขอถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะท่ีสาํคญั เป็นท่ีน่าสังเกตอีกประการหน่ึงว่า

ในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจา้ไม่ทรงปฏิเสธอาํนาจศกัด์ิสิทธ์ิของเทวดาหรืออาํนาจท่ีอยูเ่หนือ

กฎเกณฑ์ธรรมชาติทั้งหลายเลย แต่ทรงยืนยนัว่าอาํนาจคุณพระศรีรัตนตรัยเป็นอาํนาจสูงสุด ดงันั้น

การยอมรับอาํนาจของคุณพระศรีรัตนตรัยเป็นอาํนาจสูงสุดนั้นจึงเป็นเอกลกัษณ์ทางสังคมอยา่งหน่ึง

ของชาวพุทธในประเทศต่างๆสําหรับการรักษาโรคร้ายต่างๆ การยอมรับอาํนาจความศกัด์ิสิทธ์ิของ

คุณพระศรีรัตนตรัยจึงเป็นท่ีพึ่งทางจิตใจของผูป่้วยท่ีเป็นชาวพุทธไดอ้ยา่งมาก และไม่ควรถูกมองว่า

เป็นเร่ืองงมงายไร้เหตุผลแต่เป็นความเช่ือท่ีถูกต้องเหมาะสมตามครรลองจารีตประเพณีใน

พระพุทธศาสนา โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาท่ีเป็นหัวเล้ียวหัวต่อของชีวิตการท่ีไดมี้อาํนาจความ

ศกัด์ิสิทธ์ิท่ีตนเองยอมรับเป็นท่ีพึ่งไดน้ั้นเป็นส่ิงท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ 

 

อีกประการหน่ึงการใช้พระราชอาํนาจในทางใดทางหน่ึงย่อมต้องคาํนึงถึงหลักการท่ี

ถูกตอ้งและมีทั้งหลกักฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญหมวดว่าดว้ยพระมหากษตัริย ์ และทศพิธราชธรรม 
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คือ หลกัธรรมของพระมหากษตัริย ์ไดแ้ก่ ทาน ศีล บริจาค อาชวะ มทัวะ ตบะ อกัโกธะ อวิงสา ขนัติ 

อวิโรธนะ ซ่ึงก็คือ หลกัพุทธธรรม และตอ้งทรงคาํนึงถึงราชประเพณี หรือจารีต คือ วฒันธรรม 

 

การวิเคราะห์พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยพ์ระราชสถานะและพระราชอาํนาจท่ี

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับยืนยนัความเป็นประมุขสูงสุดของ

พระมหากษตัริย ์โดยบญัญติัว่า องค์พระมหากษตัริยท์รงดาํรงอยู่ในฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะ

ผูใ้ดจะละเมิดมิได ้ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได ้หมายความว่า ผูใ้ด

จะหม่ินพระบรม เดชานุภาพพระมหากษตัริยไ์ม่ได ้ผูล้ะเมิดต่อพระมหากษตัริยถื์อว่าเป็นการกระทาํ

ความผิดอย่างร้ายแรง การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติให้

พระมหากษตัริยไ์ด้รับการเชิดชูให้อยู่เหนือการเมือง รัฐธรรมนูญได้กาํหนดพระราชอาํนาจของ

พระมหากษตัริย ์ดงัน้ี 

 

1) พระมหากษตัริยท์รงใชอ้าํนาจอธิปไตย พระมหากษตัริยใ์ชอ้าํนาจอธิปไตย เช่น อาํนาจ

นิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการ ทรงใช้อาํนาจนิติบญัญติัทางรัฐสภา หมายความว่า 

พระมหากษตัริยท์างใชอ้าํนาจในการออกกฎหมาย คาํแนะนาํ และยนิยอมของรัฐสภา เม่ือรัฐสภาร่าง

กฎหมายขึ้นแลว้จะทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเ้ป็นกฎหมายตามขั้นตอน

ของรัฐธรรมนูญ ท่ีสําคญั ทรงใช้อาํนาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี หมายความว่าการบริหารราชการ

แผ่นดินซ่ึงนายกรัฐมนตรี พร้อมด้วยคณะรัฐมนตรีดําเนินการไปนั้ น ถือว่ากระทําไปในพระ

ปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์ทั้งน้ีเพราะบรรดาพระราชบญัญัติพระราชกาํหนด พระราชกฤษฎีกา 

พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอนัเก่ียวกบัราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีเป็นผูป้ฏิบติั

และรับผิดชอบทั้งส้ิน โดยนายกรัฐมนตรีจะตอ้งกราบบงัคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ พระราชอาํนาจทางดา้นบริหารของพระมหากษตัริยด์งักล่าวไดแ้ก่ การตราพระราชกฤษฎีกา

ไม่ขดัต่อกฎหมาย การประกาศใชแ้ละยกเลิกใชก้ฎอยัการศึก การประกาศสงคราม เม่ือไดรั้บความ

เห็นชอบของรัฐสภา การทาํสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก หรือสนธิสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศ 

หรือกับองค์การระหว่างประเทศ และการพระราชทานอภัยโทษ ทรงใช้อาํนาจตุลาการทางศาล 

หมายถึง ศาลเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่างๆให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายใน

พระปรมาภิไธยขององค์พระมหากษตัริย ์พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการแต่งตั้ง

และการพ้นจาก ตาํแหน่งของผูพ้ิพากษาและตุลาการก่อนเข้ารับหน้าท่ี ผูพ้ิพากษาและตุลาการ

จะตอ้งถวายสัตยป์ฏิญาณต่อพระมหากษตัริย ์
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2) พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นท่ีเคารพสักการะผู ้ใดจะละเมิดมิได ้

หมายความว่า พระมหากษตัริยไ์ทยทรงอยูภ่ายใตก้ฎหมายก็เพียงเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญเท่านั้น 

แต่ทรงอยู่เหนือกฎหมายอ่ืน ๆ ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องตามกฎหมายใด ๆ มิได้ ทั้งน้ีก็เพราะ

ตอ้งการเทิดทูนองค์พระประมุขของชาติ พระมหากษตัริยไ์ม่ทรงกระทาํผิด (The King can do no 

wrong) หมายความว่า พระมหากษตัริยไ์ม่ตอ้งรับผิดชอบในพระบรมราชโองการหรือการกระทาํใน

พระปรมาภิไธยของพระองค์ในกรณีท่ีมีความเสียหายบกพร่องเกิดขึ้น ผูล้งนามรับสนองพระราช

โองการจะตอ้งรับผิดชอบ เพราะในทางปฏิบติันั้น พระมหากษตัริยมิ์ได้ทรงริเร่ิม หรือดาํเนินขอ้

ราชการต่าง ๆ ดว้ยพระองคเ์อง จะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีหรืองค์กรหน่ึงองค์กรใดเป็นฝ่ายดาํเนินการและ

กราบทูลขึ้นมาจะไปละเมิดกล่าวโทษพระมหากษตัริยมิ์ได ้

 

3) พระมหากษตัริยท์รงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก นัน่ก็คือทรงเป็นผู ้

ทรงศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนาขณะเดียวกนัก็ทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก คือ ทรงทาํนุบาํรุง

อุปถัมภ์ศาสนาทั้ งปวงในขอบขันฑสีมาด้วย โดยไม่เลือกแบ่งแยกว่าเป็นศาสนาใด สถาบัน

พระมหากษตัริยก์ับศาสนาจึงเป็นสัญลกัษณ์พิเศษอย่างหน่ึงของชาติไทย รัฐธรรมนูญบัญญัติให้

พระมหากษตัริยไ์ทยทรงเป็นพุทธมามกะและเป็นองคอุ์ปถมัภค์ ํ้าชูศาสนาอ่ืน ๆ อยา่งเสมอหนา้กนั 

 
5.13 การใช้อํ าน าจวาท กรรม การเมื องเชิงพุ ทธผ่าน ท างภาษ า (The Linguistics 

Approach Discourse Analysis) 
 
การวิเคราะห์วาทกรรมผ่านทางภาษา (The Linguistics Approach Discourse Analysis)วาท

กรรมทางการเมืองเชิงพุทธส่งผลต่อหรือมีผลต่อการเมืองไทย ว่าเป็นวิถีเชิงพุทธหรือไม่อย่างไรนั้น 

โดยเฉพาะการแกปั้ญหาการทุจริตของประเทศไทย  นั้นพบว่า วาทกรรม (Discourse) ทาํหนา้ท่ีเป็น

มากกว่าแผนท่ีสู่ความเป็นจริง (Map Reality)  และการส่งต่อข่าวสาร (Convey Information) วาท

กรรมเป็นปฏิสัมพันธ์รูปแบบหน่ึง และยงัเป็นการเป็นตัวแทน (Representation) รูปแบบหน่ึง 

นอกจากน้ี  การศึกษาวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธหรือธรรมาธิปไตย ยงัสามารถใชเ้พื่อการศึกษาการ

สร้างความจริง  และการเผยแพร่ความเป็นจริงแลว้สู่โลก ซ่ึงความหมายถึง การมุ่งศึกษาวาทกรรมใน

แง่น้ีเป็นการมุ่งเนน้ท่ีศกัยภาพเป็นการส่ือสารของวาทกรรมในฐานะเป็นส่ิงท่ีสร้างความสะทอ้นให้

เห็นความเป็นจริง วาทกรรมจากมิติน้ี ทาํให้เขา้ใจหลกัการสําคญัในการศึกษาวาทกรรมผ่านทาง

ภาษา คือ การวิเคราะห์นั้นจะไม่จบตามท่ีประโยคจบ  แต่จะวิเคราะห์ถึงรูปแบบท่ีรวบรวมประโยค
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ต่างๆ  เขา้ดว้ยกนัจนกระทัง่การเป็นวาทกรรม   ดงันั้น  วาทกรรมมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งอยู่คู่ไปกบั

การศึกษาทางภาษาและสังคม  ความทา้ทายของวาทกรรมท่ีถูกพูดออกมา (Spoken Discourse) และ

เป็นพื้นท่ีท่ีเราใช้หาความรู้เน่ืองจากภาษาเป็นระบบของการส่ือสารท่ีเกิดจากสังคมและปฏิสัมพนัธ์

ต่างๆท่ีเกิดขึ้น 

 
การวิเคราะห์วาทกรรมผ่านภาษาน้ีจะนํามาใชเ้พื่อช่วยวิเคราะห์วาทกรรมผ่านทั้งทาง วจั

นภาษาและอวจันภาษาของทั้งสองฝ่าย เพราะในการเมืองโดยเฉพาะการเมืองเชิงพุทธนั้น มีทั้งวจั

นภาษา คือภาษาท่ีสามารถเปล่งเสียงออกมาเป็นคาํพูดไดแ้ละอวจันภาษา คือ ภาษากาย หรือกิริยา

ท่าทางท่ีสามารถศึกษาและสืบคน้ไปยงัตน้ทางของความคิดได้ว่า ผูส่ื้อสารมีความต้องการท่ีจะ

นาํเสนอเก่ียวกบัการท่ีทาํให้เราไดเ้ห็นทิศทางวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ   ท่ีกาํหนดไดแ้ละเป็นส่ิงท่ี

ผูวิ้จยัให้ความสาํคญักบัเร่ืองการวิเคราะห์วาทกรรมผ่านภาษา โดยเฉพาะประเด็นการสร้างความจริง 

เพราะหลักธรรมในพระพุทธศาสนาประกาศว่า เป็นหลักแห่งการเข้าถึงความจริงอนัประเสริฐ 

ยกตัวอย่างเช่น อริยสัจจ์ 4  ซ่ึงการจะเข้าถึงความจริงในชุดวาทกรรมน้ี  ทําให้ผู ้วิจัยมองว่า 

พระพุทธศาสนาก็เป็นชุดวาทกรรมชุดหน่ึงท่ีพูดถึงความจริง การวิเคราะห์ความจริงด้วยหลกัการ

วิเคราะห์วาทกรรม จะทาํให้เห็นความจริงในส่ิงท่ีถือว่าจริง ว่ามีกระบวนการไดม้าของความจริงใน

ฐานะวาทกรรมอยา่งไร คืออะไร และอะไรท่ีทาํใหว้าทกรรมน้ีสามารถส่ือสารกลายเป็นความจริงท่ีมี

ผูเ้ช่ือถือศรัทธา  โดยหากทาํความเข้าใจวาทกรรมผ่านภาษาได้แล้ว ก็จะสามารถเข้าใจถึงกลไก

อาํนาจและการทาํงานของเทคนิคทางอาํนาจท่ีพระพุทธศาสนาสามารถสืบทอดมาจนปัจจุบนั  แต่ส่ิง

สําคญัคือ การทาํความเขา้ใจวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ ในฐานะท่ีพุทธศาสนาเป็นวาทกรรมใน

บริบทของการเมืองการปกครอง ว่ามีความสําคญัอย่างไรในเหตุการณ์สําคญัต่างๆทางการเมืองโดย

ใชป้ระโยชน์จากวาทกรรมท่ีเกิดขึ้นน้ีได ้โดยพบว่า การใชว้าทกรรมการเมืองเชิงพุทธหรือการเมือง

ท่ีเน้นเร่ืองคุณธรรมของพรรคประชาธิปัตย  ์ มีการนําไปใช้ในมิติทางการเมือง ในส่วนของฝ่าย

บริหาร นิติบญัญติัและตุลาการ   ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบักาํหนดรูปแบบ

การปกครองและประมุขแห่งรัฐไวว้่า ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เป็นการเทิดทูนพระมหากษตัริย ์คือ ทรงดาํรงอยู่ในฐานะอนัเป็นท่ี

เคารพสักการะ ผูใ้ดจะละเมิดมิได ้และรัฐธรรมนูญยงักาํหนดพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริย ์

โดยให้พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยซ่ึงเป็นของประชาชน โดยใชอ้าํนาจนิติบญัญติั

ผ่านทางรัฐสภา อาํนาจบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี และอาํนาจตุลาการผ่านทางศาล การกาํหนด

เช่นน้ีหมายความว่าอาํนาจต่าง ๆ จะใช้ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์ซ่ึงในความเป็นจริง

อาํนาจเหล่าน้ีมีองค์กรเป็นผูใ้ช้ ฉะนั้นการท่ีบัญญัติว่า พระมหากษตัริยท์รงใช้อาํนาจนิติบัญญัติ 
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อาํนาจบริหาร และอาํนาจตุลาการผ่านทางองค์กรต่าง ๆ  โดยทรงมีพระราชอาํนาจท่ีส่งผลต่อ

การเมืองการปกครองอย่างแทจ้ริง คือ พระราชอาํนาจในการยบัย ั้งร่างพระราชบญัญัติ ในกรณีท่ี

พระมหากษตัริยท์รงไม่เห็นดว้ยกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีผ่านการเห็นชอบของรัฐสภามาแลว้และ

นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าฯถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้ แต่

พระองคอ์าจใชพ้ระราชอาํนาจยบัย ั้งได ้เช่น กรณีพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ซ่ึงรัฐสภาจะตอ้งนาํร่างพระราชบญัญติัท่ีถูกยบัย ั้งนั้นไปพิจารณาใหม่ เป็นตน้ 

 

สรุป อาํนาจเชิงศีลธรรมในนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธผ่านอาํนาจอธิปไตยไทยของพรรค

ประชาธิปัตยอ์ยู่ท่ีความสัมพนัธ์กบัพระราชนําทางศีลธรรมของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ท่ีทรงใช้

พระราชอาํนาจนํานั้น ผ่านฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาล ฝ่ายนิติบญัญติั คือ รัฐสภา และฝ่ายตุลาการ คือ 

ศาลนั่นเอง โดยมีพรรคประชาธิปัตย์เป็นกลไกหน่ึงท่ีน้อมนําอาํนาจเชิงศีลธรรมไปใช้กลไก

นวตักรรมการเมืองเชิงพุทธเขา้ถึงอาํนาจไดรั้บความชอบธรรมในการเป็นรัฐบาล มีรัฐมนตรีท่ีมาจาก

พรรคประชาธิปัตย ์รวมทั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากพรรคประชาธิปัตยใ์นการทาํหนา้ท่ี

ผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยก็ย่อมต้องยึดโยงกับอาํนาจเชิงศีลธรรมเชิงพุทธกับประชาชนด้วย 

กล่าวคือ เม่ือประชาชนมีความมีศีลธรรมอนัดี ยอ่มสามารถเลือกสรรนกัการเมืองพรรคประชาธิปัตย ์

ท่ี ส ามารถป ฏิ บัติตน ให้ เป็ นแบ บ อย่างในเชิงศีลธรรม แล ะมีค วาม จงรักภัก ดี ต่อส ถาบัน

พระมหากษตัริยน์ัน่เอง 

 

สรุป ธรรมะในพุทธศาสนาเป็นส่วนสําคญัของสังคมไทยโดยเฉพาะในระบบการเมืองการ

ปกครองไทย ท่ีมีประชากรส่วนใหญ่นับถือพุทธศาสนา ดังนั้น ความเป็นการเมืองไทย สามารถ

สะทอ้นผ่านความเป็นวฒันธรรมวิถีพุทธเพื่อให้เขา้ถึงวิถีธรรมตามหลกัและแนวทางท่ีแต่ละกลุ่ม

บุคคลในสังคมปรารถนา รวมทั้งการเมืองดว้ย เพราะระบบการเมืองย่อมตอ้งยึดโยงและเป็นส่วน

หน่ึงของสังคมและหลกัการท่ีปฎิบติัไดส้อดคลอ้งครอบคลุมกบัทุกแนวคิดในสังคม คือ มงคลสูตร 

ไตรลกัษณ์และกฎแห่งกรรมนัน่เอง 

 

 
 

 

 



 

บทที่ 6 

 

ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ผ่านอาํนาจ

อธิปไตยไทย 

 

การศึกษา  เร่ือง “นวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ:ศึกษาแนวคิดทางการเมืองของพรรค

ประชาธิปัตย์”  ในบทน้ี อธิบายถึงภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรค

ประชาธิปัตยผ์า่นอาํนาจอธิปไตยไทย 

 

6.1 ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ผ่านอํานาจ

อธิปไตยไทยในบริบทของการใช้อํานาจผ่านฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ  ใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

 

การวิเคราะห์เพื่อศึกษาภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรค

ประชาธิปัตยผ์่านอาํนาจอธิปไตยไทยมีบทบาทอะไรท่ีเป็นสาเหตุใหมี้การใชอ้าํนาจทางศีลธรรมใน

การเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นเคร่ืองมือหรือช่องทางในภาคปฏิบติัการทางวาทกรรม

ของการเมืองเชิงพุทธท่ีเป็นระบบความสัมพนัธ์ของความรู้และอาํนาจ 

 

การคดัเลือกผูท่ี้เขา้มาดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั้งในบริบทของรัฐสภา รัฐบาลและตุลา

การอนัเป็นสามเสาหลกัสําคญัของอาํนาจทางการเมืองของประเทศไทย โดยมีการคดัสรร คดักรอง

ดว้ยกลไกท่ีเช่ือมโยงการใช้อาํนาจการเมืองเชิงพุทธ คือ การใช้ความรู้มาสร้างอาํนาจ ผ่านแนวคิด

เชิงศีลธรรมของพระพุทธศาสนา จนกลายเป็นความจริงท่ีประจกัษ์ชดัแลว้ กล่าวคือ การปฏิบติัการ

เชิงอาํนาจของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธน้ีไดส้ถาปนาอาํนาจความดี ความถูกตอ้ง ความจริง ผ่าน

อุดมการณ์และอุดมคติทางการเมืองและความเป็นการเมือง อาํนาจของไตรสิกขา คือ อาํนาจของศีล 

ความประพฤติ สมาธิ เจตจาํนงค ์ปัญญา ความรู้ ความเขา้ใจ ท่ีทาํให้กาํกบัความประพฤติและความ

ตั้งใจในการทาํประโยชน์ให้สังคมและประเทศชาติของผูมี้หน้าท่ีตอ้งใช้อาํนาจหน้าท่ีเหล่านั้นใน

นามของอาํนาจของปวงชนชาวไทย โดยมีกลไกอาํนาจของหลกัพุทธธรรม  คุณงามความดี  หลกันิติ

ธรรม กฎหมายและหลกัวฒันธรรม วิถีชีวิต  โดยมีการใช้ความรู้เขา้มาวางกรอบการแก้ปัญหาใน
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สังคม โดยมีระบบเหตุผลชุดใดชุดหน่ึงท่ีช้ีนาํพฤติกรรมของมนุษยใ์ห้เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งในทาง

เดียวกนั 

 

การเมืองเชิงพุทธจึงเป็นเร่ืองของกลไกและกลยุทธ์ในการนาํความคิดและความรู้มาสร้าง

เป็นอาํนาจขึ้นมาใช้ในความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยด์ว้ยกนั การท่ีปัจเจกบุคคลถูกครอบงาํโดยชุด

ของความคิดต่างๆน้ีและไม่อาจเป็นอิสระจากชุดความคิดนั้นๆได ้สังคมหน่ึงๆจึงมีการผลิตความรู้ 

ชุดของความคิด จากบุคคลหรือกลุ่มคนแลว้นาํเอาชุดของความรู้ ความคิดน้ีมากาํหนดและควบคุม

มนุษยด์้วยกัน ซ่ึงเรียกความสัมพนัธ์ลกัษณะน้ีว่า ความสัมพนัธ์ทางอาํนาจ การใช้อาํนาจรัฐของ

นักการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการท่ีปฏิบติัการในฐานะตวัแทนทางอาํนาจของ

สถาบนัพระมหากษตัริย ์เพื่อทาํงานใหก้บัประชาชน 

 

6.2  วาทกรรม “เมืองไทยเป็นเมืองพุทธ”กบัภาคปฏิบัติการ  “การเมืองเชิงพุทธ” 

 

การปฏิบติัการของอาํนาจศีลธรรมเชิงพุทธในบริบทท่ีสังคมไทยมีประชาชนส่วนใหญ่นบั

ถือพุทธศาสนาไดค้ล่ีคลายและทาํให้การเมืองไทยมีลกัษณะเฉพาะ คือการโหยหา เรียกร้องและจบั

จอ้งการมีศีลธรรมท่ีเขม้ขน้ขึ้นของนักการเมืองและขา้ราชการ ผ่านการผลิตซํ้ าของวาทกรรมท่ีว่า 

“เมืองไทยเป็นเมืองพุทธ” หากเป็นไปตามหลกัการท่ีถูกตอ้งแลว้  ย่อมหมายถึงการนาํหลกัธรรมมา

ประพฤติปฏิบัติให้เกิดผลลัพธ์อย่างแท้จริงและย่อมนํามาซ่ึงประโยชน์สุข  แบบฉบับเฉพาะท่ี

สะทอ้นอตัลกัษณ์ของการปฏิบติัการของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ ท่ีเห็นได้ชดั คือ การเป็นคน

ไทยท่ียอมรับและจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ และถือว่าพระองค์ทรงมีอาํนาจเหนือ 

(Power Over) บุคคลธรรมดา ซ่ึงอาํนาจดงักล่าว คือ อาํนาจศีลธรรมและความศกัด์ิสิทธ์ิทาํให้ส่ิงท่ี

ทรงสอนกลายเป็นหลกัการแห่งคุณงามความดีท่ีควรจะนาํไปประพฤติปฎิบติัและขอ้บงัคบัทางนิติ

ธรรม หลกักฎหมายตอ้งมีลงพระปรมาภิไธยจึงจะมีผลบงัคบัใช้ได้ นอกจากน้ียงัทรงเป็นตน้แบบ 

ศูนยก์ลางและศูนยร์วมของอาํนาจทางจิตวิญญาณและความศรัทธา ดุจเดียวกบัผูน้าํทางจิตวิญญาณ

ทางศาสนา และสถานภาพของสถาบันพระมหากษตัริยถื์อเป็นสถาบันหลกัหน่ึงในสาม คือชาติ 

ศาสนาและพระมหากษตัริย ์ยอ่มแสดงใหเ้ห็นถึงความหมายของการตอกย ํ้าและขยายปฏิบติัการไปสู่

เรือนร่างของสถาบนัหลกัโดยเร่ิมตน้จากอาํนาจของพุทธศาสนาไปสู่สถาบันพระมหากษตัริยท่ี์

สมาทานหลกัศีลธรรมเชิงพุทธ  สมาทานหลกัทศพิธราชธรรม สู่การปฏิบติัและทาํให้ประชาชนคน

ในชาติสยบยอมต่อสถานภาพนั้น เพราะสยบยอมต่ออาํนาจเชิงศีลธรรมของปฏิบติัการวาทกรรม

การเมืองเชิงพุทธนัน่เอง 



151 
  

อีกประการหน่ึง ภาวะความดาํรงชีวิตดว้ยความสงบสุข ร่มเยน็ มีความสมคัรสมานสามคัคี 

มีความเป็นธรรมในสังคม ท่ีเกิดจากพระบารมีของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ท่ีปฏิบติัพระราชกรณีย

กิจต่างๆ ก็เป็นส่วนหน่ึงของความรู้กบัอาํนาจท่ีปฏิบติัการเช่ือมโยงต่อจิตใจและความคิด รวมทั้งวิถี

ชีวิตของคนไทย  

 

ในทางตรงกันข้ามหากการใช้อาํนาจรัฐของนักการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ขา้ราชการต่างๆ เป็นไปโดยมิชอบ มีการคอร์รัปชัน่ ก็ยอ่มจะนาํมาซ่ึงความทุกข ์ความเดือดร้อนและ

ความไม่เป็นธรรมในสังคมให้กับประชาชน  ย่อมทาํให้กลไกอาํนาจรัฐตอ้งดาํเนินการแก้ปัญหา

เหล่านั้ น  โดยการ  “คัดเลือก” “เปิดเผย” “จับจ้อง” “ตรวจตรา”และ “เบียดขับ” ผู ้มีพฤติกรรม 

คุณสมบติัท่ีไม่เหมาะสมเพื่อไม่ให้มีโอกาสท่ีไปใชอ้าํนาจรัฐโดยมิชอบหรือมีโอกาสคอร์รัปชัน่ นาํ

ผลประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นของตวัเองและพวกพอ้งไดม้ากขึ้น 

 

6.3 อํานาจการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ ไปใช้ในบริบทของอํานาจทาง

การเมืองของฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข 

 

นบัตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 ประเทศไทยปกครอง

โดยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ภายใต้

รัฐธรรมนูญและทรงมิไดใ้ชพ้ระราชอาํนาจอธิปไตยดว้ยพระองคเ์อง แต่ทรงใชอ้าํนาจน้ีผ่านองคก์ร

หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยรัฐธรรมนูญบญัญติัให้พระมหากษตัริยท์รงใช้อาํนาจบริหารผ่าน

คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล  ทรงใช้อาํนาจนิติบญัญติัผ่านรัฐสภา และทรงใช้อาํนาจตุลาการผ่านศาล 

แต่กระนั้นก็ตามไดมี้บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 7 

ท่ีกาํหนดให้ พระมหากษตัริยท์รงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก  ดงันั้นจะเห็นว่า 

สถาบนัพระมหากษตัริยท์รงตอ้งดาํรงสถานภาพความเป็นพุทธมามกะ คือ เป็นชาวพุทธหรือนบัถือ

ศรัทธาในพระพุทธศาสนาเท่านั้น นัน่ย่อมสอดคลอ้งกบัหลกัการใชอ้าํนาจเชิงศีลธรรมของการเมือง

เชิงพุทธถูกนาํใชใ้นบริบทของอาํนาจทางการเมืองของฝ่ายบริหาร นิติบญัญติัและตุลาการในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ผา่นสถาบนัพระมหากษตัริยน์ัน่เอง 

 

6.3.1 อาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย ์ไปใชใ้นบริบทของ

อาํนาจทางการเมืองฝ่ายบริหาร ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=24_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99_2475&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
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ในส่วนของการนาํอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย ์ไปใช้

ในบริบทของอาํนาจทางการเมืองฝ่ายบริหารในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข 

 

ฝ่ายบริหารในระบอบประชาธิปไตย คือ พรรครัฐบาลท่ีได้เสียงข้างมากในสภา

ผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงทาํใหส้ามารถจดัตั้งรัฐบาลได ้ โดยการไดม้าซ่ึงอาํนาจของฝ่ายบริหาร หรือรัฐบาล

นั้ น ต้องมีการรวบรวมเสียงข้างมากในสภาผู ้แทนราษฎรให้ได้เพื่อเลือกนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรี โดยเป็นคณะบุคคลท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงมีความสําคญั

ทั้งในดา้นกฎหมายทางการเมืองและในทางอาํนาจท่ีกาํหนดไว ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 กาํหนดใหมี้คณะรัฐมนตรีรวมทั้งส้ินไม่เกิน 36 คน ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี 1 

คน และรัฐมนตรีอ่ืนไม่เกิน 35 คน โดยคณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีในการบริหารราชการแผ่นดิน โดย

ไดรั้บมอบหมายจากรัฐสภาให้ใช้อาํนาจบริหารมีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบายและบริหาร

ประเทศให้เป็นไปตามนโยบายท่ีแถลงไวต่้อรัฐสภาเพื่อความผาสุกความปลอดภยัและความสงบ

ของประชาชนทั้งประเทศ  คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการบริหารราชการแผ่นดินให้ดาํเนินไป

ดว้ยความเรียบร้อย ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทสําคญัอย่างยิ่ง  ดงันั้น สรุปความสําคญัของคณะรัฐมนตรีได้

ดงัน้ี 

 

1) คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรฝ่ายบริหารท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการใช้กฎหมาย กล่าวคือเป็น

คณะบุคคลท่ีทาํให้กฎหมายมีผลบงัคบัใช้หลงัจากท่ีรัฐสภาไดต้รากฎหมายออกมาแลว้ เช่น รัฐสภา

ออกพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการจดัตั้งศาลภาษีอากรกลาง คณะรัฐมนตรีก็จะตอ้งจดัตั้งศาลภาษีอากร

กลางขึ้นมา ซ่ึงจะทาํให้กฎหมายมีผลบงัคบัใช ้รัฐสภาออกพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษี

อากร คณะรัฐมนตรีก็มีหน้าท่ีจดัเก็บภาษีตามท่ีพระราชบญัญัติกาํหนดไว ้เป็นตน้  ดังนั้น การทาํ

หนา้ท่ีในฐานะฝ่ายบริหารท่ีตอ้งมีธรรมาภิบาล หรือหลกัความถูกตอ้ง โปร่งใสตรวจสอบไดแ้ละมุ่ง

กระทาํเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมอย่างแท้จริง  จึงกล่าวได้ว่า ใช้หลักความถูกต้องและเป็น

หลกัการเดียวกบัธรรมะ หรือหลกัการของการเมืองเชิงพุทธ ท่ีทาํหน้าท่ีเพื่อประเทศชาติบา้นเมือง

อย่างแทจ้ริง  ท่ีสําคญั คือกระบวนการในการกาํหนดนโยบายและบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม

กนั ตอ้งไม่เลือกปฏิบติั และให้อาํนาจเชิงศีลธรรม ของการเมืองเชิงพุทธ ไดเ้ขา้มามีบทบาทนาํใน

การบริหารประเทศได ้แมไ้ม่เป็นรูปแบบของพุทธศาสนาโดยตรงก็ตามแต่จาํเป็นตอ้งอาศยัหลกัการ

ของธรรมไวเ้ช่นเดียวกัน ดังนั้น    ในการทํางานท่ีเป็นการทําหน้าท่ี จึงถือเป็นการปฏิบัติธรรม

นัน่เอง 
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2)  คณะรัฐมนตรีเป็นองคก์รท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายมากมาย สามารถกาํหนดนโยบายใน

การบริหารราชการแผน่ดินไดต้ามแนวคิดของคณะรัฐมนตรีคณะนั้นๆ มีอาํนาจในการควบคุมบงัคบั

บญัชาขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐทัว่ประเทศ ในการกาํกบัดูแลและควบคุมขา้ราชการนั้น ตอ้งมี

มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เพื่อเป็นแนวทางใหข้า้ราชการและพนกังานของรัฐสามารถท่ีจะทาํ

หนา้ท่ีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ต่อประชาชน ฝ่ายบริหารจึงตอ้งตระหนกัถึงการเขา้ใจและเขา้ถึง เพื่อ

พฒันาอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธให้มากท่ีสุด เพราะพุทธศาสนามีความครอบคลุม ทั้ง

ในแง่มุมของอุดมการณ์ หลกัการและวิธีการในการปฏิบติัของมนุษยท่ี์อยู่ในระบบของสังคมทุก

ขั้นตอนและทุกกลุ่มองคก์ร เช่นหลกัการวา่ดว้ยทิศ 6 ก็มีขอ้กาํหนดชดัเจนวา่ควรท่ีจะกระทาํหรือไม่

กระทาํการในต่อผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ท่ีสําคญั คือ ขา้ราชการท่ีดี ตอ้งซ่ือสัตย ์ขยนั

และมีจิตบริการเพื่อทาํงานให้กบัประชาชน ซ่ึงหากขา้ราชการเขา้ใจและใส่ใจในการปฏิบติัธรรม 

ตามหลกัไตรสิกขา ดงัท่ีเป็นขอ้คน้พบ ขา้ราชการซ่ึงเป็นผูท่ี้ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางปฏิบติั

ของระบบการเมืองกจ็ะมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสามารถเป็นท่ีพึ่งของประชาชนและทาํใหอ้าํนาจ

ฝ่ายบริหารเป็นอาํนาจท่ีมีความสุจริตชอบธรรมมากยิง่ขึ้น 

 

3) คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจทางการเมืองทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ คณะรัฐมนตรี

เป็นผูใ้ช้อาํนาจทางการเมืองภายในประเทศดว้ยในการบริหารราชการแผ่นดิน และใช้อาํนาจทาง

การเมืองภายนอกประเทศในการติดต่อกบัต่างประเทศแทนรัฐหรือชาติไทย การกระทาํนั้นผกูพนักบั

ประเทศ ในการน้ีถือเป็นเร่ืองสําคญั เพราะเก่ียวพนัถึงภาพลกัษณ์และมุมมองท่ีนานาชาติมองต่อ

ประเทศไทย ยิ่งประเทศไทยไดรั้บการยอมรับว่า เป็นศูนยก์ลางพุทธศาสนาโลก และวนัวิสาขบูชา

เป็นวนัสําคญัสากลของโลกดว้ยแลว้ การท่ีประเทศไทยสามารถยกระดบับทบาทนาํของอาํนาจเชิง

ศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธไดม้ากเท่าไหร่ ยิ่งช่วยทาํให้การยอมรับอาํนาจเชิงศีลธรรมของวาท

กรรมการเมืองเชิงพุทธมีสูงขึ้นนัน่เอง 

 

ดงันั้น การจะได้รับการยอมรับและนําไปสู่การปฏิบัติโดยเฉพาะเร่ืองของไตรสิกขาซ่ึง

ผูใ้ห้สัมภาษณ์เห็นตรงกนัวา่ มีความสําคญัต่อกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยและการใช้อาํนาจ

ของฝ่ายบริหารอย่างเป็นระบบและมีนัยสําคัญ เพราะถ้าหากบุคลากรท่ีทาํงานในการเมืองฝ่าย

บริหารเป็นคนมีดีมีศีลธรรม หมัน่ศึกษาและฝึกฝนในเร่ืองของสมาธิ คือวิปัสสนา เพื่อลดละกิเลส

มากเท่าใด การใช้พุทธิปัญญาในการแก้ปัญหาของประเทศก็จะเป็นรูปธรรมมากขึ้นเท่านั้น   ข้อ

คน้พบจึงบ่งช้ีว่า หากมีการคดักรองบุคลากรผูด้าํรงตาํแหน่งสาํคญัทางการเมืองดว้ยหลกัศีลธรรมเชิง

พุทธ ก็จะทาํใหก้ารใชอ้าํนาจทางศีลธรรมเป็นอาํนาจทางการบริหารไปดว้ย 
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ดงันั้น ในเร่ืองการนําอาํนาจเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนามาบูรณาการกับหลกัการของ

การเมืองการปกครองว่ามีความสอดคลอ้งกนัอย่างยิ่งกบัหลกัการของการเมืองเชิงพุทธของพรรค

ประชาธิปัตยท่ี์ไดใ้หค้วามสาํคญัมาโดยตลอดนัน่เอง 

 

6.3.2 อาํนาจนําในวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์กบัอาํนาจหน้าท่ีของ

ฝ่ายบริหาร 

 

ส่ิงท่ีอธิบายการสถาปนาอาํนาจนาํของพุทธศาสนานั้น การคล่ีคลายอาํนาจนั้นทาํให้พบว่า 

พระพทุธศาสนามีอาํนาจและสถาปนาอาํนาจนาํท่ีสอดคลอ้งกบัการสร้างความจงรักภกัดีต่อสถาบนั

พระมหากษตัริยท่ี์ทรงไวด้ว้ยพระราชอาํนาจ อนัเป็นอาํนาจทางธรรมในฐานะอาญาสิทธ์ิ ผูใ้ดจะ

ละเมิดมิได ้ โดยเฉพาะรัฐบาลท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามผ่านการรับสนองพระบรมราชโองการ พระ

ราชดาํรัส พระราชกระแสและแนวทางอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริต่างๆ เพื่อไปทาํหนา้ท่ีรับสนอง

พระบรมราชโองการเหล่านั้น ดงัความสําคญัของอาํนาจหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รวมทั้ งตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ พระราช

กฤษฎีกา และระเบียบต่างๆ ตลอดจนตามประเพณีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมีอยู่

มากมายดว้ยกนัดงัน้ีคือ 

 

1) กาํหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน ตามนโยบายท่ีแถลงขอความเห็นชอบ

จากรัฐสภา 

2) ควบคุมขา้ราชการประจาํใหน้าํนโยบายไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผล 

3) ประสานงานกบักระทรวง ทบวง กรมต่างๆ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป

ดว้ยความเรียบร้อย เพื่อใหก้ระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนัไดร่้วมมือกนัปฏิบติังาน 

4) กาํหนดระเบียบหรือข้อบังคับให้กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ 

คณะรัฐมนตรีมีอาํนาจหน้าท่ีจะกาํหนดระเบียบหรือขอ้บงัคบัในเร่ืองต่างๆ เท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 

เพื่อใหก้ระทรวงทบวงกรมต่างๆยดึถือเป็นแนวปฏิบติั 

5) พิจารณาและมีมติในเร่ืองต่างๆ ท่ีกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ เสนอมาให ้

 

คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยช้ีขาด ทั้งน้ีเน่ืองจากในการดาํเนินงานของกระทรวง ทบวง  กรม

ต่างๆ ย่อมจะตอ้งมีปัญหาเกิดขึ้นเสมอ ทั้งเร่ืองเก่ียวกบันโยบาย เร่ืองใหม่ซ่ึงควรจะให้คณะรัฐมนตรี
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กาํหนดเป็นนโยบายหรือเร่ืองซ่ึงมีลักษณะเป็นงานประจาํ ท่ีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บังคบัได้

กาํหนดใหต้อ้งขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรี 

 

ดงันั้น การใช้อาํนาจวาทกรรมของการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยจึ์งกลายเป็น

อาํนาจท่ีตอ้งปฏิบติัตามอาํนาจนําทางศีลธรรมผ่านองค์อธิปัตย ์คือองค์พระประมุข ทั้งหลกัการ

บริหารในฐานะรัฐมนตรี ของพรรคการเมืองท่ีตอ้งการแสดงออกถึงความจงรักภกัดี และตอ้งการ

แสดงออกถึงการยอมรับและกาลเทศะตามจารีตประเพณี จนกลายเป็นความถูกตอ้งชอบธรรม ทั้งน้ี

อาํนาจนาํทางการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยส์ามารถทาํให้เกิดการยอมรับและนาํไปสู่การ

ปฏิบติัในกรอบของกฎหมายและศีลธรรมอนัดีของบา้นเมืองดว้ย 

 

6.3.3 การปฏิบัติการของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ ในการใช้

อาํนาจฝ่ายบริหาร 

 

คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล  มีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อให้การบริหารราชการ

แผ่นดินดาํเนินไปตามนโยบายของรัฐบาล และเพื่อกาํหนดขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ

ต่างๆ ให้ชดัเจน ไม่ซํ้าซ้อนกนั จึงไดต้รากฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินขึ้น ปัจจุบนั

น้ีใช้พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 ซ่ึงจัดระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน คือ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการส่วน

ภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงการทาํหนา้ท่ีดงักล่าวน้ี ตอ้งทาํใหส้อดคลอ้งกบั

ความถูกตอ้งชอบธรรม ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง การให้ความสําคญักบัการเมืองเชิงพุทธในระบอบประชาธิปไตย  โดยสอดคลอ้งกบัสิทธิ 

เสรีภาพของประชาชน และส่ือมวลชนเป็นตวัช้ีวดัความเป็นหรือไม่เป็นประชาธิปไตยไดป้ระการ

หน่ึง ถา้หากส่ือมวลชนวิชาชีพ มีเสรีภาพมากเท่าใด  ย่อมสะท้อนเสรีภาพของประชาชนได้มาก

เท่านั้น 

 

พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคการเมืองท่ีมีความเป็นสถาบันการเมือง มีความเป็น

ประชาธิปไตยในพรรคทําให้ได้รับการยอมรับถึงความเป็นสถาบันทางการเมือง เพราะให้

ความสําคญัและเคารพในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ มีอุดมการณ์และยึดหลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร

ประเทศชาติ เม่ือเป็นรัฐบาลไม่ว่าจะในฐานะพรรคแกนนาํจดัตั้งรัฐบาลหรือพรรคร่วมรัฐบาลก็ให้

ความสําคญักบัการแกปั้ญหาให้กบัพี่น้องประชาชน และพฒันาประเทศชาติบา้นเมืองอย่างต่อเน่ือง 
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โดยใชแ้นวทางคุณธรรมนาํการเมืองและให้ความสําคญักบัเร่ืองของความซ่ือสัตยสุ์จริต มีกลไกใน

การตรวจสอบ ติดตามและเบียดขบัหากกรณีดาํเนินการบริหารรัฐกิจอย่างไม่ถูกตอ้งชอบธรรมก็ตอ้ง

มีบทลงโทษขบัออกจากพรรคและดาํเนินคดีทางอาญา 

“พรรคมีแนวทางในการบริหารรัฐกิจโดยยดึหลกัธรรมาภิบาลอยา่งเคร่งครัด อา้งถึง

สัมภาษณ์ จุรินทร์  ลกัษณะวิศิษฎ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2560) 

 

ในส่วนของฝ่ายบริหารของพรรคประชาธิปัตยท่ี์มีบทบาทในฐานะท่ีต้องสร้างผูน้ํา ผู ้

กาํหนดนโยบายและกาํกบัถึงทิศทางการทาํงานของประเทศนั้น แสดงให้เห็นว่า ศีลธรรมคุณธรรม

เป็นส่วนสําคญัอย่างยิ่งท่ีคณะรัฐมนตรีจากพรรคประชาธิปัตย ์ในรัฐบาลจาํเป็นตอ้งมี เพื่อรักษาไว้

ซ่ึงความถูกตอ้งชอบธรรมโดยเฉพาะตามหลกัพุทธธรรม นิติธรรม ท่ีตอ้งครอบคลุมถึง คุณธรรม

จริยธรรม และวฒันธรรม ในด้านต่างๆ ของผูน้ําท่ีต้องใช้หลกัธรรม คือหลกัแห่งคุณงามความดี

ความถูกตอ้งไปสู่การบริหารประเทศ  โดยการกาํหนดมาตรฐานทางจริยธรรมก็เป็นส่วนสาํคญัตั้งแต่

ตน้ทางในการไดม้าซ่ึงนักการเมือง หรือผูท่ี้จะเป็นตวัแทนของประชาชนในการทาํหน้าท่ี บริหาร

ประเทศ จึงยิ่งมีความจาํเป็นท่ีต้องทาํหน้าท่ีโดยใช้อาํนาจเชิงศีลธรรม เพื่อสามารถทาํหน้าท่ีให้

ถูกตอ้งได ้

 

“ในดา้นของศีลธรรมถา้เป็นการเมืองเราก็มีมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นกลไกจากพรรคท่ี

สังกดั ในการกาํหนดและคดักรองแต่ตน้ทางในการท่ีจะลงหรือไม่ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้ง

ในแต่ละเขต  รวมถึงพฤติกรรมหลงัจากท่ีไดรั้บเลือกตั้งมีตาํแหน่งทางการเมืองก็มีกลไก

ของพรรค ผ่านกรรมการบริหารพรรค และหัวหนา้พรรคในการกาํกบัและควบคุม แมว้่า

เป็นรัฐมนตรีก็ตาม กลไกของพรรคก็ยงัมีอาํนาจและบทบาทในการกาํหนดมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยูโ่ดยยึดโยงกบัประชาชนดว้ย” (ชินวรณ์ บุณยเกียรติ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 

20 ธนัวาคม 2560) 

 

สอดคลอ้งกบั “......การเมืองเชิงพุทธ กล่าวถึงท่ีสุดแลว้ คือการเขา้ใจสัจจธรรมในการเมือง 

เขา้ใจไตรลกัษณ์ และตั้งในไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิและปัญญา เพราะธรรมะมีอยู่ในทุก

ท่ี  .....เป็นการเมืองท่ีมีสติ ให้สติและเป็นสติให้เราปล่อยวางส่ิงท่ีไม่ดีออกไปจากใจ และ

อยู่อย่างมีความสุขได ้ปล่อยวางไม่ไดแ้ปลว่าไม่รับผิดชอบ แต่หมายถึงการรู้จกัเก่ียวขอ้ง

กบัส่ิงต่าง ๆ อย่างถูกเวลาถูกโอกาส เช่น เคารพสิทธิหน้าท่ี มีส่วนร่วมและช่วยส่งเสริม



157 
  

ให้การเมืองมีคุณภาพ ด้วยพลงัแห่งศีลธรรม ศีลธรรมไม่กลบัมาโลกาจะวินาศ” (พระ

ไพศาล วิสาโล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม  2561) 

 

“..ใจต้องมีส่ิงปกป้องคือธรรมะ ธรรมะเป็นเคร่ืองรักษาใจ เราจึงควรช่วยกันน้อมนํา

ธรรมะมาปกป้องจิตใจ เพื่อให้ชีวิตเกิดความสงบสุข .....ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง   ยิ่ง

ตอ้งฝึกฝนพฒันาจิตใจ จึงควรใช้เวลาท่ีมีอยู่สําหรับการทาํหน้าท่ีอ่ืน ๆ รวมทั้งทาํใจให้

สงบเยน็บา้ง จะไดรั้บมือกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีถาโถมเขา้มาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยเฉพาะปัญหา

การเมืองตอนน้ี เราตอ้งยอมรับว่าน้ีคือความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นแลว้ อย่าไปปฏิเสธมนั ยิ่ง

ปฏิเสธก็ยิง่เป็นทุกข ์ ถ้าเราเป็นชาวพุทธ ส่ิงท่ีต้องทาํในยามน้ีเป็นอย่างแรกก็ต้องมี

สติ  ยอมรับความจริง จากนั้นก็ตอ้งปรับตวั” (พระภาวนาโพธิคุณ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 

20 ธนัวาคม 2560) 

 

ดงันั้น หากการออกนโยบายท่ีเป็นผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนใหญ่ไดรั้บความสนใจ

และให้ความสําคญักบัเร่ืองของศีลธรรมอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ตน้ทาง กระบวนการในการออกและ

กํากับนโยบาย และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ความรับผิดชอบทางการเมืองซ่ึงพรรคประชาธิปัตย์ให้

ความสําคญักับกระบวนการในการดาํเนินการเหล่านั้นอย่างยิ่ง และท่ีผ่านมาได้ใช้กระบวนของ

พรรคและการมีส่วนร่วมของสมาชิกพรรค ผูบ้ริหารในการกาํกบัและดาํเนินการเพื่อให้พรรคดาํรง

ตนบนหลกัการทางความซ่ือสตัยสุ์จริต 

 

6.4 การเมืองเชิงพุทธของฝ่ายบริหาร  

 

หลกัธรรมาธิปไตยและธัมมิกสังคมนิยมตามแนวคิดท่านพุทธทาส มีความสอดคลอ้งกนั 

คือลว้นแต่เป็นวาทกรรมท่ีเป็นการเมืองเชิงพุทธ  คือในความหมายท่ีสนบัสนุนการเมืองท่ีมีธรรมะ

เป็นหลกัสําคญั  ธรรมเป็นอาํนาจ   หรือเรียกอีกอย่างว่า ธรรมนิยม  กล่าวถึงท่ีสุดแลว้ คาํว่า “พุทธ” 

กบั “ธรรม” นั้นเป็นเร่ืองเดียวกัน โดยธรรมาธิปไตยนั้นเป็นหลกัเกณฑ์ของระบบการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยท่ีใหค้วามสําคญัหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบักฎแห่งธรรมชาติ และสอดคลอ้งกบั

หลักการท่ีพระพุทธเจ้าทรงค้นพบ คือ เน้นเร่ืองของการจัดการ การส่งเสริมเร่ืองศีลธรรมและ

คุณธรรมจริยธรรม ทั้งในระดบัปัจเจกชน และระบบสังคม ท่ีเป็นรูปธรรม คือ หลกัทศพิธราชธรรม 

หลกัการตรวจสอบถ่วงดุล หลกัธรรมาภิบาล หลกัการกระจายอาํนาจ  ตลอดทั้งหลกัการใช้ปัญญา 

เพื่อส่งเสริมคนดีมีความสามารถ  เพือ่ท่ีจะสามารถยกระดบั ประชาชนและระบบสังคมใหเ้ป็นสังคม
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ท่ีมุ่งใหค้วามหมายกบัธรรมะ ทั้งในฐานะตวับทและบริบทของการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้ง

สามารถนาํไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ กล่าวคือ ทาํเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชนในทางท่ีถูกตอ้งตามครรลองคลองธรรม สรุปให้ชดัเจนคือ ใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริง

ของธรรมชาติท่ีว่าดว้ยเร่ืองการหลุดพน้จากความเห็นแก่ตวั จนไปถึงการทาํเพื่อประโยชน์ส่วนรวม

เป็นท่ีตั้งมากกว่าทาํเพื่อตนเอง ในความหมายน้ี สอดคลอ้งกบัหลกัธัมมิกสังคมนิยมของท่านพุทธ

ทาส เป็นความหมายท่ีมีความเป็นอุดมคติของพุทธบริษทั   โดยมีลกัษณะเป็นสังคมนิยมเชิงพุทธ ซ่ึง

แตกต่างจากหลกัสังคมนิยมแบบมาร์กซิสต์ หรือแบบอ่ืนใด โดยแนวคิดเร่ืองธรรมาธิปไตยและธัม

มิกสังคมนิยมนั้น มีความคลา้ยคลึงกนัคือ  เป็นการอิงกบัหลกัพุทธธรรมในการจะพฒันาความดีงาม

สูงสุด คือ มีเป้าหมายเพื่อหลุดพ้นจากความยึดมั่นถึงมั่นในตัวตน  เพื่อนําไปสู่การเสียสละเพื่อ

ประโยชน์ของสังคมอย่างแทจ้ริง  โดยสรุป ธัมมิกสังคมนิยมและธรรมาธิปไตยมีจุดร่วมท่ีมุ่งเน้น

การเปล่ียนแปลงทางสังคม ผ่านองคค์วามรู้ในหลกัพุทธธรรม ซ่ึงสามารถกระจายอาํนาจในรูปของ

นิติธรรม คือ กฎหมายท่ีรัฐกาํหนดใหป้ระชาชนตอ้งปฎิบติัตามและวฒันธรรม คือวิถีชีวิต ท่ีมีอาํนาจ

ของศีลธรรมเชิงพุทธ ปฏิบัติการอยู่ ท่ีสําคัญ คือ ธัมมิกสังคมนิยม มองปรากฎการณ์เชิงสังคม 

ในขณะท่ีธรรมาธิปไตย มองเร่ืองอาํนาจของการเมืองเป็นหลกั แต่ทั้งสองต่างเช่ือมโยงดว้ยการใช้

ธรรมะเป็นสารัตถะสําคญักล่าวคือ ทาํเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในทางท่ีถูกตอ้งตามครรลอง

คลองธรรม คือ ให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของธรรมชาติท่ีว่าดว้ยเร่ืองการหลุดพน้จากความเห็น

แก่ตัว จนไปถึงการทําเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ งมากกว่าทําเพื่อตนเอง ในความหมายน้ี 

สอดคลอ้งกบัหลกัธมัมิกสังคมนิยมของท่านพุทธทาส เป็นความหมายท่ีมีความเป็นอุดมคติของพุทธ

บริษทั   โดยมีลกัษณะเป็นสังคมนิยมเชิงพุทธ ซ่ึงแตกต่างจากหลกัสังคมนิยมแบบมาร์กซิสต์ หรือ

แบบอ่ืนใด โดยแนวคิดเร่ืองธรรมาธิปไตยและธมัมิกสังคมนิยมนั้น มีความคลา้ยคลึงกนัคือ  เป็นการ

อิงกบัหลกัพุทธธรรมในการจะพฒันาความดีงามสูงสุด คือ มีเป้าหมายเพื่อหลุดพน้จากความยึดมัน่

ถึงมัน่ในตวัตน  เพื่อนาํไปสู่การเสียสละเพื่อประโยชน์ของสังคมอยา่งแทจ้ริง  โดยสรุป ธมัมิกสังคม

นิยมและธรรมาธิปไตย คือ อุดมคติ เพื่อประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวม เพื่อความหลุดพน้จากทุกข ์

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัพุทธธรรม หรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นหลกัเดียวกนัเพียงแต่ประยุกตใ์ชใ้นระดบั

ปฏิบัติการ โดยมีปรัชญาของธัมมิกสังคมนิยมเป็นแนวทางหลัก    (ปรีชา เป่ียมพงศ์สาน, 2560 

น.186-187) 

 

นอกจากน้ี ยงัพบว่าสอดคลอ้งกบั ปรัชญา “สังคมนิยมเป็นระบบศีลธรรม ท่านพุทธทาส 

กล่าววา่  “สังคมนิยมเป็นศีลธรรมระดบัหน่ึง แต่ลึกซ้ึงอยา่งท่ีไม่ค่อยมีใครจะมองเห็นกนั ฉะนั้น การ

จดัระบบท่ีทาํให้สังคมส่วนใหญ่มีศีลธรรมดี จนเป็นปกติสุข ไม่วุน่วายนั้นแหละ เรียกว่า สังคมนิยม 
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ซ่ึงประกอบด้วยศีลธรรมยิ่งกว่าระบบใดๆ” เม่ือมีปรัชญาข้อน้ีแลว้จะเห็นว่า ธัมมิกสังคมนิยมก็

ดี  ธรรมาธิปไตยก็ดี ลว้นแลว้แต่มีความสัมพนัธ์กับระบบศีลธรรมอย่างแยกขาดกันไม่ได ้ และ

ระบบการเมืองท่ีมีศีลธรรมกาํกบัเท่านั้นจึงจะสามารถพฒันาการมีส่วนร่วมและการทาํเพื่อส่วนรวม

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ในขอ้น้ีมองไดเ้ป็นเร่ืองของระบบเศรษฐกิจ ในหลกัธรรมาธิปไตย  ท่ีไม่ใช่แค่

เร่ืองปากทอ้งเท่านั้นแต่ครอบคลุมถึงเร่ืองการบริโภค การผลิต การลงทุน  การออมทรัพย ์ การใช้

จ่าย ซ่ึงทุกองคป์ระกอบตอ้งมีส่วนประกอบของศีลธรรม หรือเนน้ธรรมนิยมนัน่เอง  

 

“ธมัมิกสังคมนิยม คอื ตอ้งประกอบดว้ยธรรม ความถูกตอ้งท่ีมีรากฐานอยูบ่นความรัก 

ความเมตตาวา่ ทุกคนเป็นเพื่อนเกิด แก่ เจ็บ ตายดว้ยอยา่งน้ีเป็นธมัมิกสังคมนิยม”  ปรัชญา 

ขอ้น้ี จะเห็นว่าถา้ การเมืองเชิงพุทธหรือ ธรรมาธิปไตย หรือธัมมิกสังคมนิยมนั้น มีความ

เมตตา คือ ความปรารถนาดีต่อกนัโดยบริสุทธ์ิใจ ก็จะสามารถช่วยเหลือเก้ือกูลกนัไดอ้ย่าง

แทจ้ริง กล่าวอีกนยัหน่ึง ความปรารถนาท่ีโดยสุจริตใจ เป็นหัวใจสําคญัของการขบัเคล่ือน

เศรษฐกิจและสังคม  

 

 ....การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ซ่ึงมีทั้ง

การประยุกต์ใช้อาํนาจเชิงศีลธรรมกบัเร่ืองของระบบเศรษฐกิจ ในหลกัธรรมาธิปไตย ท่ี

ไม่ใช่แค่เร่ืองปากทอ้งเท่านั้นแต่ครอบคลุมถึงเร่ืองการบริโภค การผลิต การลงทุน การ

ออมทรัพย  ์ การใช้จ่าย ซ่ึงทุกองค์ประกอบตอ้งมีส่วนประกอบของศีลธรรม หรือเน้น

ธรรมนิยม เช่น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 

9  นัน่เอง 

 

ในส่วนของมิติทางเมืองการปกครองท่ีตอ้งอิงอาศยัอาํนาจ “ความรู้” ก็มีการศึกษาพบว่า 

ความรู้ ท่ีเนน้ธรรมะ  ในวิถีวฒันธรรมจะช่วยทาํใหเ้กิดการเรียนรู้เพื่อสันติภาพได ้   ดงัน้ี  

“อาํนาจ” ท่ีมีทั้งในมิติการเมืองและการปกครอง เช่นเดียวกบัอาํนาจของแนวคิดฟโูกต ์ คือ

ทุกอยา่งอิงอาศยั “ความรู้” เป็นอาํนาจ และกลายเป็นวาทกรรม อาจารยม์องวา่ ปัญหาหน่ึง

ท่ีการเมืองเชิงพุทธ” (ดร.วรภทัร ภู่เจริญ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2561) 

 

“การจะทาํใหใ้หว้าทกรรมเร่ือง ธรรมาธิปไตย หรือการเมืองเชิงพุทธ หรือการใชห้ลกัพุทธ

ศาสนาเข้าไปสู่การเมืองให้ประสบความสําเร็จได้นั้ น ต้องเร่ิมจากประชาชน โดย

ประชาชนจะมุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตนไม่ได ้ 
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 ประชาชนมีธรรม ก็เกิดธรรมาธิปไตย คอืรากฐานของประชาธิปไตยเป็นการปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน   ถา้มีธรรมะ คือ มีความดี มีความซ่ือสัตย ์

รวมเรียกว่ามีศีลธรรมก็ได้ เป็นคาํสากล คือ ทําให้ลดความเห็นแก่ตัว ไม่ว่าทําอะไร 

ประกอบอาชีพอะไร หรืออยู่ในวงการไหน ก็ตอ้งคาํนึงถึง ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล

เกิดขึ้นภายหลังผลประโยชน์ของสังคม (ศรีวราห์ อิสสระ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 

ธนัวาคม 2560) 

 

“..พุทธศาสนาท่ีเก่ียวกับการเมืองมีสองด้าน ด้านแรกคือจิตวิญญาณ ด้านท่ีสองคือ

วิทยาศาสตร์ ดา้นจิตวิญญาณ เรารู้ว่าหลกัท่ีพระพุทธองคท์รงสอนพูดเร่ืองการคลายความ

อยาก เพื่อความดับ เพื่อความสงบ เพื่อการตรัสรู้ เพื่อบรรลุนิพพาน แต่เราสามารถมอง

นิพพานอย่างท่ีท่านพุทธทาสภิกขุมองนั่นคือ นิพพานคือความสงบเยน็ถา้มองแบบน้ีเราก็

ใช้ ‘นิพพาน’ กับสังคมการเมืองได้โดยตรง มองว่าปัญหาบ้านเมืองคือ  ‘ทุกข์’แล้ว

ตั้งเป้าหมายท่ีการส้ินทุกข์ของสังคม จุดหมายคือ ‘นิพพาน’ ของสังคม นั่นคือการสร้าง

สังคมท่ีเย็น ไม่รุ่มร้อน ดงันั้นกระบวนการไปสู่สังคม ‘นิพพาน’ ก็คือกระบวนการทาง

พุทธนัน่เอง (วินทร์ เลียววาริณ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2561) 

 

“พระพุทธศาสนาไดก้ล่าวถึงความหมายของการเมือง ว่าเป็นเร่ืองท่ีควรเน่ืองดว้ยธรรมะ

เพื่อการจดัการโดยทาํให้คนท่ีอยู่ร่วมกนัเป็นจาํนวนมาก ๆ นั้น ไดอ้ยู่ร่วมกนัดว้ยสันติสุข

ดว้ยความสงบสุขอย่างแทจ้ริงน่ีคือความหมายของคาํว่าการเมืองท่ีถูกตอ้งและบริสุทธ์ิแต่

ถา้ความหมายของการเมืองมนัเปล่ียนเป็นไม่ถูกตอ้ง ….การเมืองเป็นเร่ืองเก่ียวกบัมนุษย ์

หรือเร่ืองเก่ียวกบัประเทศชาติและสังคม แมแ้ต่ชุมชน หมู่บา้น ครอบครัวของบุคคลแต่ละ

คนนั้น การเมืองเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะไม่รับรู้ไม่รับผิดชอบเพราะฉะนั้นพุทธบริษทั

ถือว่า โลกน้ีมนัมีประโยชน์แก่เราและเพราะเราไดเ้กิดมาบนโลกน้ีเราจึงมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง

กตญั�ูต่อโลกหรือสังคม มนุษยมี์หน้าท่ีตอ้งช่วยให้โลกหรือสังคมดีขึ้นพุทธบริษทัจึงมี

เหตุผลท่ีทาํให้ตอ้งสนใจในส่ิงท่ีเรียกว่า ”การเมือง” (สุพล โล่ห์ชิตกุล , การส่ือสารส่วน

บุคคล, 20 ธนัวาคม 2560) 

 

“..ประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของ เสรีภาพท่ีแท้จริง เป็นเสรีภาพท่ีเกิดจากธรรมะ ถ้าเรามี

เสรีภาพท่ีมีธรรม เราจะไม่ทาํส่ิงท่ีผิด ทาํแต่ส่ิงท่ีถูกตอ้ง ประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาธิปไตย

เป็นรากฐานตามทัศนะ  และธรรมะก็คือ การฝึกฝนตนเอง เพื่อให้โอกาสใช้สติปัญญา 
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ความสามารถของตนออกมาใชใ้นการร่วมปกครองให้สังคมนั้นดีงามและสันติสุข ดงันั้น 

การศึกษา หรือความรู้ทางธรรมะ จึงเป็นกลไกสําคัญท่ีทําให้การเมือง เร่ืองศีลธรรม 

คุณธรรม ประสบความสําเร็จ แมแ้ต่เร่ืองความยุติธรรม ซ่ึงหมายถึงทั้ง ตวับทกฎหมาย ท่ี

นกัการเมืองฝ่ายนิติบญัญติัร่างและใชใ้นประเทศก็ตอ้งมีความเป็นนิติธรรม เพราะประเทศ

จะอยู่ไม่ไดเ้ลยหากปราศจากความเป็นนิติรัฐ ” (บุบผาสวสัด์ิ รัชชตาตะนนัท ์, การส่ือสาร

ส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2561) 

 

อาํนาจทางศีลธรรมเชิงพุทธมีบทบาทและช่องทางในภาคปฏิบติัการทางวาทกรรมของ

การเมืองเชิงพุทธ ผา่นแนวคิดทางการเมืองพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีเป็นระบบความสัมพนัธ์ของความรู้

และอาํนาจ โดยใช้วิธีวงศาวิทยา  คือ ในการศึกษาและวิเคราะห์วาทกรรมการเมืองเชิงพุทธผ่าน

พรรคประชาธิปัตย์ด้วยวงศาวิทยาในคร้ังน้ี มีฐานคิดท่ี เบ้ืองหลังในการมองความจริงท่ีเป็น

ปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีดาํรงอยู่และเกิดขึ้นนั้น ถูกสร้างขึ้นมา ไม่ใช่การหาความจริงจากการหา

หลกัฐานท่ีมองเห็นปรากฏอยู่อย่างท่ีเช่ือในหลกัฐานเชิงประจกัษ ์แต่เป็นกระบวนการวิเคราะห์และ

เผยให้เห็นความสัมพนัธ์ระหว่าง สัจจะ (Truth) ความรู้ (Knowledge) และอาํนาจ (Power)โดยเฉพาะ

ส่ิงท่ีเรียกว่าอาํนาจเชิงศีลธรรมของพุทธท่ีกระทาํต่อปฏิบติัการในสถาบนัต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสถาบนั

พระมหากษตัริย ์สถาบนัการศึกษา ส่ือสารมวลชน สถาบนัการเมืองการปกครอง โดยท่ีความรู้และ

สัจจะถูกผลิตสร้างขึ้ นจากการต่อสู้ระหว่างและภายในสถาบัน สาขาวิชา (Field) และวินัย 

(Discipline) ซ่ึงจะถูกนาํมาเผยแพร่ในลกัษณะของความเป็นสากล (Universal) และยืนยง (Eternal) 

นอกจากน้ี การศึกษาตามแนววงศาวิทยาเป็นการมองการเมืองเชิงพุทธในฐานะท่ีเป็นวาทกรรม

ทางการปกครองอนัเป็นการมองการเมืองในรูปแบบท่ีแตกต่างจากท่ีมีการนาํเสนอกนัว่ามีพฒันาการ

อย่างเป็นลาํดับขั้นตอน แต่การมองแบบวงศาวิทยามองว่าเป็นการช่วงชิงอาํนาจเพื่อการสถาปนา

การเมืองเชิงพุทธผ่านพรรคประชาธิปัตย์ให้ออกมาในรูปแบบท่ีมีผู ้มีอ ํานาจต้องการ เป็น

ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหวา่งกนั 

 

การวิเคราะห์วาทกรรม  (Discourse Analysis) มีสาระสําคัญท่ีการพยายามศึกษาและ

สืบค้นถึงกระบวนการและขั้นตอนลาํดับเหตุการณ์และรายละเอียดปลีกย่อยต่างๆ  ในการสร้าง

เอกลกัษณ์และความหมายให้กบัสรรพส่ิงท่ีห่อหุม้เราอยูใ่นสังคมในรูปของวาทกรรมและภาคปฏิบติั

การของวาทกรรมวา่ดว้ยเร่ืองนั้นๆวา่มีความเป็นมาอยา่งไร  มีการแยง่ชิงพื้นท่ีทางความคิดอยา่งไรมี

ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบับุคคล สถาบนั  สถานท่ี เหตุการณ์อะไรบา้งและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจาก

การสร้าง รวมตลอดถึงการเก็บกด  ปิดกั้นส่ิงต่างๆของวาทกรรมนั้ นมีอะไรบ้าง  เพื่อค้นหา
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ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจในสังคมท่ีส่ิงนั้นดาํรงอยูแ่ลว้และทาํใหเ้ราเห็นถึงการล่ืนไหล เปล่ียนแปลง

มากกว่าความเป็นเอกภาพท่ีแน่นอนตายตวั เม่ือรู้อย่างคร่าวๆ แลว้ว่าส่ิงท่ีตอ้งการพูดถึงคืออะไร ก็

ต้องมาดูต่อไปว่ามีกฎเกณฑ์อะไรกาํกับการพูดการเขียนและการคิดในในเร่ืองนั้ น รวมถึงการ

วิเคราะห์ดูว่าส่ิงท่ีว่านั้นมีหน้าท่ีอะไรมีบทบาทอย่างไรในสังคมกล่าวคือเป็นการศึกษาภาคปฏิบติั

การจริงของวาทกรรมนั้น  ซ่ึงจะช่วยให้เราเห็นเครือข่ายของสภาพสังคมท่ีวาทกรรมชุดนั้นดาํรงอยู่

อยา่งละเอียด 

 

6.5 การใช้อาํนาจเชิงศีลธรรมของนวัตกรรมการเมืองเชิงพุทธผ่านพรรคประชาธิปัตย์ ไป

ใช้ในบริบทของอํานาจทางการเมืองฝ่ายนิติบัญญัติ ในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 

อาํนาจนําของอาํนาจเชิงศีลธรรมสถาบนันิติบญัญติัหรือรัฐสภา อาํนาจเชิงศีลธรรมของ

การเมืองเชิงพุทธผ่านพรรคประชาธิปัตย ์ไปใชใ้นบริบทของอาํนาจทางการเมืองฝ่ายนิติบญัญติั ใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  พรรคประชาธิปัตยเ์ป็นสถาบนัทาง

การเมืองท่ีมีความสําคญัยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สมาชิกรัฐสภาคือบุคคลท่ี

ไดรั้บเลือกจากประชาชน ผ่านการเลือกตั้งหรือโดยการแต่งตั้งจากประมุขของรัฐ ให้เขา้ไปปฏิบติั

หน้าท่ีในการตรากฎหมายเพื่อใช้ในการบริหารประเทศ และปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

รวมทั้งการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นแก่สังคม ซ่ึงประชาชนย่อมใชอ้าํนาจของตน

ผ่านตวัแทนของพวกเขา ดังนั้นการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงมีความสําคญัเป็นอย่างมาก 

เพราะการตรากฎหมายท่ีไปบังคับใช้กับประชาชนหรือกํากับทิศทางการทํางานของรัฐบาลให้

สอดคลอ้งกบัท่ีไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาไว ้และท่ีสําคญัคือ การใช้อาํนาจในนามประชาชนนั้น

ตอ้งสอดคลอ้งอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธผ่านพรรคประชาธิปัตย ์ไปใชใ้นบริบทของ

อาํนาจทางการเมืองฝ่ายบริหาร ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 

กล่าวคือ อาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติันั้นตอ้งมีความชอบธรรมและคาํนึงถึงผลประโยชน์ประชาชน

อยา่งแทจ้ริง 

 

โดยเฉพาะสมาชิกผูแ้ทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย ์เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งและไดรั้บความ

ไวว้างใจจากประชาชนโดยตรง และท่ีสําคัญ เป็นภาพสะท้อนความเป็นตวัแทนของประชาชน

กล่าวคือ ถา้สมาชิกผูแ้ทนราษฎรประพฤติตนอยูใ่นศีลธรรมอนัดี มีความศึกษาหาความรู้ และพฒันา

ตนเองให้อยู่ในกรอบของศีล 5 ไม่ประพฤติส่ิงท่ีไม่ดีทั้งในและนอกสภา โดยเฉพาะการส่ือสารใน
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การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีตอ้งพูดความจริง มีสัจจะ เม่ือรับปากส่ิงใดกบัประชาชนแลว้ย่อม

ตอ้งทาํตามให้ได ้หรือการพูดดว้ยถอ้ยคาํสุภาพ ไม่กา้วร้าวหยาบคาย  ส่อเสียด หรือทาํให้ผูอ่ื้นเส่ือม

เสีย แต่มุ่งท่ีจะส่ือสารความจริงเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน ดงันั้น การ

กาํกบัดูแลมาตรฐานทางจริยธรรม คุณธรรม กระทัง่ศีลธรรม ทั้งจากสมาชิกผูแ้ทนราษฎรดว้ยกนัเอง 

ผ่านกลไกของกฎระเบียบขอ้บงัคบัของสภา หรือกรรมาธิการ แมก้ระทัง่การใช้อาํนาจเชิงศีลธรรม

ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย  ผ่านส่ือมวลชนหรือใช้อาํนาจโดยตรงในการร้องเรียน 

ร้องทุกข์กล่าวโทษ หรือเขา้ช่ือกนัถอดถอนสมาชิกผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นได ้โดยการท่ี ประชาชนได้

เลือกและมอบอาํนาจให้แก่บุคคลท่ีตนเองไวว้างใจใหเ้ขา้ไปทาํหนา้ท่ีแทน ยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีใน

การตรวจสอบและกาํกบัดูแลพฤติกรรมของสมาชิกผูแ้ทนราษฎรท่ีตนไดเ้ลือกไปแลว้ ส่ิงเหล่าน้ี ถือ

เป็นกลไกสาํคญัของการสร้างอาํนาจเชิงศีลธรรมในการเมืองเชิงพทุธผา่นพรรคประชาธิปัตยท์ั้งส้ิน 

 

ส่วนวุฒิสภานั้นในประเทศไทยถือวา่มีความสําคญัมากและมีความเก่ียวโยงกบักลไกของ

อาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ โดยเฉพาะอย่างยิง่ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 สมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเป็นตัวแทนของประชาชน

เหมือนกนั  ไดก้าํหนดให้จาํนวนและท่ีมาของวุฒิสภาไวส้องช่วงเวลา คือ ช่วงท่ี 1 ซ่ึงเป็นไปตามบท

เฉพาะกาลท่ีกาํหนดให้วุฒิสภามีจาํนวน 250 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามท่ี คณะ รักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ถวายคาํแนะนาํโดยมาจากการดาํเนินการจดัใหมี้การเลือกสมาชิกวุฒิสภา 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจาํนวน 50 คน และมาจากการคดัเลือกของคณะกรรมการสรรหา

สมาชิก วุฒิสภาจาํนวน 194 คน รวมกบัผูด้าํรงตาํแหน่งปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหาร

สูงสุด ผูบ้ญัชาการ ทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติ 

 

ส่วนในช่วงท่ี 2 คือ เม่ือพ้นระยะเวลา 5 ปีนับแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ ง

ดังกล่าวแลว้ให้วุฒิสภามีจาํนวน 200 คน ซ่ึงมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ความ

เช่ียวชาญ ประสบการณ์อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนัหรือทาํงานหรือเคยทาํงานดา้นต่างๆ 

ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งในลกัษณะท่ีทาํให้ประชาชนซ่ึงมีสิทธิสมคัร

รับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง สําหรับการถอดถอนผู ้ดํารงตําแหน่งตามท่ี

รัฐธรรมนูญบญัญติัไวอ้อกจากตาํแหน่งนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 

ไม่ไดก้าํหนดให้มีอาํนาจถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวอ้อกจากตาํแหน่ง แต่

ก็ยงัคงไวซ่ึ้งอาํนาจและหน้าท่ีเช่นเดิมหลายประการ อาทิการให้ความเห็นชอบผูด้าํรงตาํแหน่งตุลา
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การศาลรัฐธรรมนูญ การให้ความเห็นชอบกรรมการการเลือกตั้ง การให้ความเห็นชอบผูต้รวจการ

แผ่นดิน การให้ความเห็นชอบกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติการให้ความ

เห็นชอบ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือมี

สิทธิเขา้ช่ือขอเปิด อภิปรายทัว่ไปโดยไม่มีการลงมติในวุฒิสภา เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม บทเฉพาะกาล

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้มีการ กาํหนดบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับ

วุฒิสภาท่ี แตกต่างจากบทถาวรไวห้ลายประการด้วยกัน ดังน้ี  1. จาํนวนสมาชิกวุฒิสภา ในวาระ

เร่ิมแรก ให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 250 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง ตามท่ี คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติถวายคาํแนะนํา กล่าวคือ ในวาระเร่ิมแรกจะเป็นวุฒิสภาชุดแรก ของ

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีซ่ึงมีกาํหนดอายุ 5 ปีนับแต่วนัท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง     2. ท่ีมาของ

สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภาชุดแรกน้ีมาจากการสรรหาและแต่งตั้งโดยดาํเนินการตามหลกัเกณฑ ์

และวิธีการโดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งดาํเนินการจดัให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้มีจาํนวน 

200 คน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยมาจากการ

เลือกกันเองของ บุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์อาชีพ ลักษณะหรือประโยชน์

ร่วมกนัหรือทาํงานหรือเคยทาํงานดา้นต่างๆ ท่ีหลากหลายของสังคมโดยในการแบง่กลุ่มตอ้งแบ่งใน

ลกัษณะท่ีทาํให้ประชาชนซ่ึงมีสิทธิ สมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้และให้

ดาํเนินการจดัให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้แลว้เสร็จก่อนวนัท่ีมีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั 

 

การคดัเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติจาํนวน 250 คน ดงัน้ี 1. คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกผูไ้ด้ รับเลือกจากบัญชีรายช่ือ ท่ีได้รับ จากคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง ให้ไดจ้าํนวน 50 คน และคดัเลือกรายช่ือสํารอง จาํนวน 50 คน โดยการ คดัเลือกดงักล่าวให้

คาํนึงถึงบุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ อย่างทัว่ถึง 2. คณะรักษาความสงบแห่งชาติคดัเลือกบุคคลจากบญัชี

รายช่ือท่ีได้รับการสรรหา จากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาให้ได้จาํนวน 194 คน และ

คัดเลือกรายช่ือสํารองจากบัญชีรายช่ือท่ีได้รับการสรรหาจํานวน 50 คน 3. ผู ้ดาํรงตําแหน่ง 6 

ตาํแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการ

ทหารเรือ ผูบ้ ัญชาการทหารอากาศ และผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติ   4. ให้คณะรักษาความสงบ

แห่งชาตินาํรายช่ือบุคคลซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกจาํนวน 250 คน ขึ้นกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา

โปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั้งต่อไป และให้หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ 
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ดงันั้นจะเห็นได้ว่า ท่ีมาของอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติั โดยเฉพาะสมาชิกวุฒิสภานั้นยึด

โยงกบักลไกของทั้งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. โดยมีกลไกการเมืองท่ีใชอ้าํนาจเชิง

ศีลธรรมเป็นอาํนาจหลกั เพื่อคดัสรรคดักรองคนท่ีดีมีความรู้ความสามารถ ไม่มีความประพฤติท่ีไม่ดี 

แต่ในขณะเดียวกนัการมองอาํนาจศีลธรรมในกระบวนทศัน์ของผูมี้อาํนาจกบัประชาชนก็มีความ

แตกต่างกนั กล่าวคือ ในดา้นท่ีมีของอาํนาจประชาชนมองว่าการเลือกตั้งเป็นการมอบอาํนาจเชิง

ศีลธรรมให้กบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และไดรั้บการคดัสรรจากประชาชนวา่เป็นผูท่ี้ทาํคุณงาม

ความดี ทาํคุณประโยชน์ใหก้บัประชาชน ไดมี้การช่วยเหลืออุปถมัภป์ระชาชนในพื้นท่ี หรือมีความ

ดีเป็นท่ีประจกัษแ์ละไดรั้บฉันทานุมติัให้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดยยึดโยงกบัประชาชน แต่ใน

ส่วนของผูใ้ช้อาํนาจทางศีลธรรมอีกด้านหน่ึง มองว่าการตรวจสอบถ่วงดุล ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง หรือนักการเมืองจาํเป็นตอ้งใช้อาํนาจศีลธรรมท่ีเขม้ขน้กว่า และไม่มีความจาํเป็นตอ้งยึด

โยงกบัประชาชน เพราะเป็นการตรวจสอบถ่วงดุล สําคญัท่ีเป้าหมายในการยกระดบัให้ประเทศไปสู่

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และทาํให้บา้นเมืองมี

ความสงบสุขเรียบร้อย มีเสถียรภาพและลดปัญหาความขดัแยง้ไดใ้นท่ีสุด 

 

ทั้งสองแนวคิดในเร่ืองการใช้อาํนาจเชิงศีลธรรมผ่านพรรคประชาธิปัตยน้ี์ ถ้ามองด้วย

กระบวนการของการปฏิบติัการของวาทกรรมก็จะพบวา่ มีความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเชิงพุทธอย่าง

มีนยัสําคญัทั้งคู่ ดา้นหน่ึงมองว่า อาํนาจในระบอบประชาธิปไตยตอ้งมาจากประชาชน อีกดา้นมอง

วา่ แมว้่าจะมิไดม้าจากประชาชนโดยตรงแต่ก็มุ่งทาํประโยชน์เพื่อประชาชนเป็นหลกัใหญ่ และมอง

เร่ืองการแกปั้ญหาความเสียโอกาสทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ามกลางสังคมท่ีขดัแยง้กนั

มานานนบัสิบปี เพราะการอา้งถึงอาํนาจท่ีไดม้าจากประชาชนแลว้มิไดใ้ชอ้าํนาจนั้นเพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนโดยแทจ้ริง แต่กลบัใช้อาํนาจนั้นเพื่อตอบสนองผลประโยชน์ของตน

และพวกพอ้ง จนกลายเป็นปัญหาทางการเมืองท่ีฝังรากลึกในสังคมไทยจนเสมือนวา่มิอาจแกปั้ญหา

ไดด้ว้ยระบบการเมืองแบบเดิมไดอี้ก จึงมีความจาํเป็นตอ้งออกแบบรัฐธรรมนูญ รูปแบบการไดม้า

ของผูมี้อาํนาจและการใช้อาํนาจเพื่อให้สามารถแก้ปัญหาความขดัแยง้และวงัวนของวฎัจกัรความ

ขดัแยง้ทางการเมืองแบบเดิมๆใหไ้ด ้

 

ดงันั้น การปฏิบติัการของวาทกรรมนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธผา่นพรรคประชาธิปัตยจึ์ง

มิไดข้ึ้นกบัท่ีมาของอาํนาจเพียงอยา่งเดียวแต่อยูท่ี่กระบวนการและเป้าหมายของการใชอ้าํนาจดว้ยว่า 

ท่ีสุดแล้วผูมี้ตาํแหน่งทางการเมืองได้ใช้อาํนาจนั้ นไปในทางใด ประชาชนและประเทศชาติได้

ประโยชน์อยา่งไรบา้งจากอาํนาจนั้นนัน่เอง 
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หากวิเคราะห์ความรู้ทางนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธท่ีเกิดขึ้นตามแนวทางของวาทกรรม

แลว้  สามารถพิจารณาไดเ้ป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือความรู้ในฐานะท่ีเป็นตวัการทาํให้เกิดการสร้าง

หรือสถาปนานวตักรรมการเมืองเชิงผ่านพุทธพรรคประชาธิปัตย์ขึ้นมาท่ีเป็นเร่ืองของการเมือง

ทัว่ไปในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขเป็นการสร้างความรู้ขึ้นมาชุด

หน่ึง เช่น การกาํหนดว่าการปกครองประเทศตอ้งประกอบด้วยระบบการถ่วงดุลอาํนาจของ ฝ่าย

บริหาร นิติบญัญัติและตุลาการหรือตอ้งมีรูปแบบ การมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านการเลือกตั้ง

หรือการตรวจสอบจากภาคประชาชนหรือองคก์รอิสระซ่ึงเป็นความรู้ท่ีมีการสร้างความหมายสร้าง

ความสําคญัสร้างความจาํเป็นของนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธขึ้นมาเพื่อนําไปสู่เป้าหมายของการ

สร้างความรู้สาํหรับการพิจารณา ความรู้ 

 

ในส่วนท่ีสอง คือ ความรู้ท่ีเป็นเร่ืองเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรมการเมืองเชิงพุทธของ

พรรคประชาธิปัตยซ่ึ์งเป็นส่วนประกอบภายในท่ีถูกกาํหนดมาจากความรู้ในส่วนแรกอนัเป็นความรู้ 

ชุดใหญ่ท่ีมีพลงัอาํนาจ ดงันั้น การมองในแนวน้ีจะทาํให้มองเห็นถึงท่ีมาของชุดความรู้ทางการเมือง

การปกครองประเทศท่ี รับมาจากประเทศตะวันตกตามแบบอย่างของฝร่ังเศส อังกฤษและ

สหรัฐอเมริกาเกิดเป็นรูปแบบและลกัษณะการรวมศูนยก์บัอาํนาจการเมืองการปกครองส่วนกลาง 

ดังนั้ น  การศึกษาความรู้ในรูปแบบท่ีเป็นวาทกรรมนวัตกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรค

ประชาธิปัตยจึ์งต้องศึกษาดูว่า อะไรเป็นผูส้ร้างความรู้จุดน้ี เช่น สถาบันการศึกษา นักวิชาการ 

พระภิกษุสงฆแ์ละขณะท่ีสร้างความรู้นั้นอยู่ภายใตบ้ริบทใดสมยัใด สาระของความรู้นั้นเก่ียวขอ้งกบั

เร่ืองใดบา้งความรู้นั้นเขา้ไปจดัระเบียบเร่ืองอะไรบา้งเพื่อให้ใครไดใ้ช้ความรู้นั้นหรือใครคือผูรั้บ

หรือถูกกระทาํจากความรู้นั้นซ่ึงการมองน้ีจะช่วยในการลงไปศึกษาจริงว่าการศึกษาจะตอ้งพิจารณา

ในเร่ืองต่างๆแลว้จึงวิเคราะห์เพื่อหาคาํตอบของคาํถามการวิจยัในเร่ืองต่างๆต่อไปจากความรู้เพื่อ

การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยจนถึงความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบันวตักรรมการเมืองเชิง

พุทธผ่านพรรคประชาธิปัตย์ท่ีถูกสร้างขึ้นในรูปแบบท่ีแตกต่างกันในแต่ละสมัยและเข้ามาจัด

ระเบียบใหเ้กิดการ 

 

ดาํเนินการต่างๆขึ้นทางการปกครองท่ีผ่านมา ความรู้หลกัท่ีทาํให้เกิดอตัลกัษณ์ความเป็น

ตวัตนใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ตนเองเป็นศาสนิกชนท่ีดีและเป็นพลเมืองท่ีดีรวมทั้งเป็นพสกนิกรท่ีดีของ

พระมหากษตัริย ์เพราะพระองค์ทรงเป็นพุทธมามกะ เป็นศูนยก์ลางของอาํนาจแห่งคุณงามความดี 

ความเสียสละ ความเป็นศูนยก์ลางแห่งจิตใจผ่านการนาํหลกัธรรม เช่น ทศพิธราชธรรมมาปกครอง

อาณาประชาราษฎร์ ความรู้การเมืองชุดน้ีจึงมีฐานคิดในการมองความสาํคญัและความจาํเป็นท่ีตอ้งมี
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ศูนยก์ลางแห่งอาํนาจแลว้จึงส่งผ่านอาํนาจต่างๆของประชาชน ไปในกระบวนการทางการเมือง 

เพราะความสําคญัทางการเมืองตามคติโบราณอยู่ท่ีพลเมืองไม่ใช่อาณาเขต (อคิน ระพีพฒัน์, ม.ร.ว. 

และคณะ. (2518: 67) กล่าวคือ จาํนวนคนท่ีมีความสําคญัต่อรัฐในสมยันั้นมาก เห็นไดจ้ากอดีตท่ีมี

การกาํหนดเกณฑ์ให้ขุนนางมีบรรดาศกัด์ิชั้นยศ ตอ้งคุมคนให้อยู่ภายใตอ้าํนาจเป็นจาํนวนเท่าไหร่

และความรู้ท่ีนําเสนอกันในสมัยก่อนว่ารัฐใช้อาํนาจการปกครองด้วยศีลธรรมเชิงพุทธเข้าไป

แทรกแซงไปประชาชน เพื่อให้ประชาชนอยู่ในศีลธรรมท่ีดีมากขึ้น เป็นเจตจาํนงของผูน้ําทาง

การเมืองในสมยัก่อนท่ีมุ่งใชอ้าํนาจกบัความมีศีลธรรมไปท่ีประชาชนเป็นหลกั (ไชย ณ พล, 2539 

:82-83 และอมร รักษาสัตย,์ 2544: 39-40) 

แมแ้ต่การสถาปนาความรู้เพื่อการเมืองการปกครองท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัสงัคมเสรีประชาธิปไตย

ท่ีมีอุดมการณ์ความเป็นประชาธิปไตยซ่ึงเน้นคุณค่าของความเท่าเทียมกัน ให้เป็นความรู้ในเร่ือง

ศีลธรรม จนเกิดเป็นความจริงขึ้นมาชุดหน่ึงท่ีผูค้นในสังคมยอมรับและเช่ือถือใหก้ลายเป็นวาทกรรม

หลกัเหนือวาทกรรมการเมืองในลกัษณะอ่ืนและการปกครองท่ีผ่านมา มีการทุ่มเทงบประมาณเพื่อ

พฒันาบุคลากรในสายการเมืองและขา้ราชการให้มีศีลธรรมอนัดี เพื่อนาํไปสู่เป้าหมายท่ีใช้อา้งกนั 

คือ การสร้างพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตั้ งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ไปจนถึง

ระดับชาติให้มีความเข้มแข็งทางศีลธรรม การสร้างความเข้มแขง้ในลักษณะดังกล่าวน้ี เป็นการ

แกปั้ญหาขอ้จาํกดัของรัฐท่ีมีภาพความไม่โปร่งใส ความขดัแยง้และการทุจริต คอร์รัปชัน่ 

 

ชุดความรู้ทางการปกครองท่ีมีความเป็นเสรีนิยมใหม่ จึงเป็นการสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างการใช้อํานาจทางการปกครอง (Governmental)  โดยความรับผิดชอบของสถาบันการ

ปกครองท่ีมีการใช้อาํนาจหน้าท่ี เพื่อประชาชน  การมีกฏหมาย (Legal) ท่ีผ่านความเห็นชอบของ

ประชาชน ท่ีถือเป็นสัญญาประชาคมร่วมกันและการมีเศรษฐกิจ (Economic) เป็นกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจท่ีปล่อยให้ประชาชนมีอิสระเสรีในการประกอบอาชีพจนกลายเป็นความจริงทางการเมือง

การปกครองท่ีสร้างรูปแบบใหม่ของความรู้ สร้างขอ้คิดเห็นและแนวคิดใหม่ท่ีกระจายไปสู่การ

ปกครอง ท่ีมีการครอบงาํใหม่ของการควบคุมดูแล และการเขา้ไปแทรกแซง (Lemke.2007, pp. 197) 

เกิดเป็นระบอบความจริง (Regime of Truth) ของนวตัการการเมืองเชิงพุทธผ่านพรรคประชาธิปัตย ์

ท่ีมีทั้งตวัความรู้และการอา้งเหตุผลของรัฐควบคู่กนัไป 

 

การทาํให้นวตักรรมการเมืองเชิงพุทธผ่านพรรคประชาธิปัตยจ์กัอยู่ได้อย่างต่อเน่ืองนั้น 

ตอ้งมีการสร้างความรู้ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยตอ้งมีการขยาย

สิทธิการปกครองในรูปแบบต่างๆของการควบคุมดูแลตนเอง (Self-Regulation) ท่ียอมให้แต่ละ
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บุคคลสามารถท่ีจะก่อรูปเรือนร่างและความคิดของตนเองได ้ (Danaher , Schirato and Webb. 2000, 

pp. xv) ซ่ึงจาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนการใช้อาํนาจเพื่อปกครองประชาชน ด้วยการทาํให้ดูเหมือนว่า

ประชาชนท่ีเป็นพลเมืองของรัฐนั้นสามารถท่ีจะปกครองตนเอง (Self Government) ได ้สามารถท่ีจะ

กําหนดอะไรได้เองบ้าง  ซ่ึงทําให้ภาคเอกชน (Private) ภาคประชาสังคม (Civil Society) ภาค

สาธารณะ (Public) ไดเ้ขา้มาดูแลควบคุมสังคมของตนเองให้อยู่กนัอย่างสงบสุขดว้ยศีลธรรมอนัดี 

ซ่ึงเป็นรูปแบบการใช้ความรู้ทางการเมืองการปกครองและการก่อรูปของสนามภาคปฏิบติัการใน

กระบวนการสร้างให้ประชาชนเป็นองค์ประธานผูก้ระทํา (The Subjects) ให้เกิดการดูแลและ

ควบคุมของการเมืองท่ีดีท่ีสุดคือ ประชาชนควบคุมดูแลตนเอง (Self Surveillance) ของประชาชน

กนัเองเพื่อเช่ือมไปสู่รูปแบบต่างๆในทิศทางเป้าหมายของกฏเกณฑท์างการเมือง 

 

ดงันั้น ดว้ยวิธีวิทยาต่างๆในการสร้างความรู้จึงเป็นการตอกย ํ้าและผลิตซํ้าการดาํรงอยู่ของ

สรรพส่ิงและสังคม แทนท่ีจะช่วยให้พบทางออกในการแกปั้ญหาเร่ืองการไม่มีศีลธรรม แต่แทจ้ริง

แลว้ความรู้เกิดจากเจตจาํนงบางประการ เพื่อท่ีจะจดัระเบียบสรรพส่ิงใหเ้ป็นไปทิศทางท่ีมีเป้าหมาย

ซ่ึงถูกาํหนดไวแ้ลว้ (อา้งถึงในนภาภรณ์ หะวานนท,์ 2544 น.188 ) ความรู้เพื่อการเมืองการปกครอง

ท่ีเกิดขึ้นจึงไม่ได้ปราศจากซ่ึงวาระทางการเมืองการปกครอง (Political Agenda) แฝงอยู่ มีการนํา

ความรู้ทางการเมืองการปกครองไปใช้ในทางปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลตามเป้าหมายของรัฐ 2 ประการ 

คือ ประการแรกเพื่อให้เกิดพฤติกรรมของประชาชนตามท่ีถูกกาํหนดโดยกฎเกณฑ์เกิดความดีงาม

ของประชาชนแต่ละคน แต่ในเวลาเดียวกนัก็หมายถึงความดีงามของรัฐดว้ย  ประการท่ีสอง เพื่อการ

ดูแลตวัเองของประชาชน ให้มีความสุข และมีศีลธรรมท่ีดี มีความสงบสุขท่ีเกิดจากการปฏิบติัดี  

รวมถึงการไดป้กครองตนเองตามหลกัศีลธรรมท่ีตนนับถือศรัทธา  ซ่ึงเป็นผลดี ท่ีจะยอ้นกลบัไปสู่

การจดัระเบียบของรัฐให้เกิดความสงบสุขเรียบร้อย  ซ่ึงถือว่าเป็นการสร้างความรู้ท่ีให้เทคนิคต่างๆ

ของความเป็นตนเองรวมเขา้ไปอยู่ในโครงสร้างของการบงัคบั จดัการและการครอบงาํโดยไม่รู้ตวั 

ถือว่าเป็นการใช้อาํนาจผ่านความรู้  ชุดท่ีทาํให้เกิดความจริงของการเมืองการปกครองท่ีมีศีลธรรม

ขึ้นมาแลว้ 

 

อย่างไรก็ตามด้วยอาํนาจของความรู้นั้ น มิได้ครอบงาํเพียงแค่ประชาชนให้กลายเป็น

พลเมืองหรือผูอ้ยู่ใต้ปกครองเท่านั้ น แม้กระทั่งข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีรัฐ นักการเมือง ผูน้ําทาง

การเมือง ก็ลว้นถูกกระทาํดว้ยอาํนาจของความรู้ทางนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธทั้งส้ิน  กล่าวคือ 

ประชาชน ทัว่ไปหากตอ้งการท่ีจะเขา้มาเป็นนกัการเมือง ตอ้งผา่นการเลือกตั้งและตอ้งมีคุณสมบติัท่ี

ถูกต้องตามท่ีกาํหนด รวมทั้งเป็นคนดีมีศีลธรรม ไม่เคยมีประวติัด่างพร้อย ยิ่งถ้าเป็นคนท่ีอยู่ใน
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ศีลธรรมและสามารถทาํให้ประชาชนมัน่ใจไดว้่าเป็นคนดีมีศีลธรรมจริงๆ ก็ยิ่งมีแนวโนม้ไดรั้บการ

เลือกตั้ งได้มากกว่า  ส่ิงทั้ งหลายเหล่าน้ี ล้วนแต่เป็นพลังของอาํนาจความรู้ท่ีกระทํารุนแรงต่อ

ประชาชนและผูท่ี้ปกครอง รวมถึงท่ีอยู่สังคมการเมือง ทาํให้กลายเป็นบุคคลท่ีมีเกียรติ มีบารมี มี

ความน่าเคารพยาํเกรง น่าภาคภูมิใจ ฯลฯ จึงเป็นการกระทาํของอาํนาจความรู้อยา่งแยบยลท่ีมีต่อผูอ้ยู่

การเมืองการปกครอง แลว้ใหไ้ปกระทาํต่อประชาชนเช่นกนั เพราะฉะนั้นทุกฝ่ายทั้งฝ่ายการเมือง รัฐ 

และประชาชนลว้นอยู่ภายใตอ้าํนาจของความรู้ท่ีจดักระทาํอยู่เบ้ืองหลงัทั้งหมด ทุกฝ่ายถูกทาํให้

กลายเป็นองค์ประธานผูก้ระทาํไดด้ว้ยตนเองไปหมดดว้ยพลงัอาํนาจของศีลธรรมเชิงพุทธ ถือเป็น

เจตจาํนงแห่งความรู้ทางการเมืองเชิงพุทธ จึงสร้างกระบวนการเพื่อนําไปสู่เป้าหมายสูงสุดท่ีเป็น

ศีลธรรมของการเมือง และความรู้ท่ีว่าน้ียงัสนับสนุนเหตุผลท่ีการเมืองใช้อา้งอย่างมีความแยบยล

และเพื่อนาํไปสู่สังคมท่ีสงบสุข 

 

ประชาชนอยู่ดว้ยความสงบสุข มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น จนกลายเป็นการยกระดบัใหเ้ป็น

นวตักรรมการเมืองเชิงพุทธท่ีพรรคประชาธิปัตยใ์หค้วามสําคญัอยู่ในเรือนร่างอตัลกัษณ์ของสมาชิก

ท่ียอมรับและสมาทานเร่ืองของศีลธรรมเชิงพุทธสู่การปฏิบติัให้เกิดความเปล่ียนแปลงในการเมือง

การปกครองของไทย 

 

6.6 การใช้อํานาจเชิงศีลธรรมของนวัตกรรมการเมืองเชิงพุทธผ่านฝ่ายตุลาการในพระ

ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ ในฐานะอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทยกับ

ความสัมพนัธ์ผ่านศีลธรรมเชิงพุทธ 

 

ในส่วนของการใช้อาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธของเสาตุลาการนั้ น เป็น

ความสัมพันธ์โดยตรงกับอํานาจทางการเมือง ท่ีเก่ียวข้องกับพระมหากษัตริย์และประชาชน 

กล่าวคือ  อาํนาจของฝ่ายตุลาการในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เป็น

การใช้อาํนาจอธิปไตยของประชาชนในนามของพระมหากษตัริย ์โดยส่ิงท่ีแสดงถึงปฏิบติัการของ

อาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ คือ ในดา้นบนของเอกสารท่ีเป็นคาํพิพากษาหรือการตดัสิน

คดีของบรรดาผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ มีคาํว่า “ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย”์ ดา้นบนคาํ

พิพากษาเสมอซ่ึงเป็นการบัญญัติให้องค์คณะผูพ้ิพากษาเป็น “ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ” 

เหมือนกระบวนการตราพระราชบญัญติัท่ีตอ้งมีผูส้นองพระบรมราชโองการ จึงทาํให้การตดัสินคดี

ความต่างๆตามกระบวนการยุติธรรมเป็นการใช้อํานาจเชิงศีลธรรม   “ในพระปรมาภิไธย

พระมหากษตัริย”์ และเป็นการใช้อาํนาจเชิงศีลธรรมแทนพระองค์ขององค์กรตุลาการได้มีความ
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เก่ียวพนัยดึโยงกบัการใชอ้าํนาจของพระมหากษตัริยแ์ละอาํนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย ท่ีเกิด

จาก  หลกัการของนิติธรรมซ่ึงเป็นหน่ึงในการปฏิบติัการของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธนัน่เอง โดย

รัฐธรรมนูญเคยมีการบัญญัติว่า “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอํานาจของศาล ซ่ึงต้อง

ดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย”์ สะทอ้นให้เห็น

รูปแบบและเน้ือหาการใชอ้าํนาจขององคก์รตุลาการให้สอดคลอ้งกบัหลกั “ความเป็นราชอาณาจกัร” 

และหลกั “ประชาธิปไตย”  ท่ีมีการแบ่งแยกอาํนาจ ภายใตค้วามเป็นอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมือง

เชิงพุทธ เพื่อแสดงให้เห็นว่าศาลในฐานะองค์กรผูใ้ช้อาํนาจตุลาการอนัเป็นส่วนหน่ึงของอาํนาจ

อธิปไตย ไดใ้ชอ้าํนาจโดยตรงดว้ยตนเองและกระทาํในนามสถาบนัพระมหากษตัริย ์ดุจเดียวกนักบั

องคก์รผูใ้ชอ้าํนาจนิติบญัญติั หรืออาํนาจบริหารนัน่เอง 

 

นอกจากน้ี การตัตสินคดี คือ การใช้อาํนาจเชิงศีลธรรมของศาล “ในพระปรมาภิไธย

พระมหากษตัริย”์ ทาํให้คาํพิพากษามีความศกัด์ิสิทธ์ิและเป็นท่ีสุด โดยทาํให้วาทกรรมการเมืองเชิง

พุทธ ปรากฏรูปธรรมผา่นกระบวนการสถาปนานิติธรรมในองคก์รตุลาการในองคค์าพยพของนิติรัฐ 

มีลกัษณะสาํคญัประการหน่ึง คือ คาํพิพากษาขององคก์รตุลาการตอ้งเป็นท่ียติุ (Res Judicata)   ทาํให้

คาํพิพากษาก็มีค่าบงัคบั (Autorit  de la Chose Juge ) และเป็นท่ียุติ (Res Judicata) อยู่แลว้โดยเฉพาะ

การปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การใช้อาํนาจเชิง

ศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ ไปใชใ้นบริบทของอาํนาจฝ่ายตุลาการในระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ถือวา่อาํนาจศีลธรรมมอบความยุติธรรม ให้กบัประชาชน กล่าวนยั

หน่ึง คืออาํนาจตุลาการ ก็ไดถ้่ายทอดมายงัศาลผ่านความเป็นนิติธรรมโดยการกาํหนดให้ผูพ้ิพากษา

ตดัสิน “ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย”์ เป็นการสร้างจุดเช่ือมโยงขององค์กรผูใ้ช้อาํนาจตุลา

การใหส้ัมพนัธ์กบัพระมหากษตัริยใ์นฐานะประมุขของรัฐซ่ึงราชอาณาจกัรในระบอบประชาธิปไตย

กําหนดให้เป็นผู ้ใช้อ ํานาจอธิปไตยในนามการใช้อํานาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ

เช่นเดียวกันกับการเช่ือมโยงระหว่างองค์กรผูใ้ช้อ ํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร เข้ากับ

พระมหากษตัริย ์โดยผา่นเทคนิคการลงพระปรมาภิไธยและการสนองพระบรมราชโองการนัน่เอง 

 

กล่าวโดยสรุป พระมหากษตัริยท์รงใชพ้ระราชาอาํนาจนาํซ่ึงเป็นอาํนาจของศีลธรรมเชิง

พุทธผ่านสถาบนัตุลาการเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความถูกตอ้งชอบธรรมและการกระทาํอนัก่อให้เกิดการ

ยอมรับพระราชอาํนาจในการตดัสินในกระบวนการยติุธรรมนัน่เอง 

 



171 
  

ดงันั้น การใชอ้าํนาจวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธท่ีส่งผลต่อบทบาทต่อการกาํหนดบทบาท

ผูน้ําทางการเมือง ควรเป็นผูน้ําท่ีมีศีลธรรม มีศีล 5 เป็นหลกัชีวิต ซ่ึงเป็นการไม่เบียดเบียนในทุก

ระดบั ไม่ทุจริตคดโกง ไมก่ลา่ววาจาให้ร้าย โป้ปด เป็นตน้  ตลอดจนการกาํหนดบทบาทนาํของผูน้าํ

ทางการเมืองเก่ียวข้อง หรือเช่ือมโยงกับการใช้พุทธศาสนาในรูปแบบของไตรสิกขา เช่น ต้องมี

ลกัษณะของการเขา้ใจและปฏิบติัธรรมะให้เกิดสัมฤทธิผล  โดยเฉพาะหากเกิดปัญหาความขดัแยง้

สามารถนาํหลกัธรรมมาแกปั้ญหาโดยไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา    ซ่ึงอาํนาจของความรู้ ความ

เขา้ใจทางศีลธรรมเชิงพุทธมีบทบาท คือ ทาํให้ท่ีบุคคล หรือระบบท่ีเป็นอาํนาจนาํทางการเมืองควร

มีคุณธรรม เช่น ความซ่ือสัตยสุ์จริต  นึกถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตวัเป็น

สําคญั เป็นต้น คุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนศีลธรรมเชิงพุทธ เป็นสาเหตุให้มีการใช้อาํนาจทาง

ศีลธรรมเชิงพุทธเป็นเคร่ืองมือ หรือช่องทางในภาคปฏิบติัการทางวาทกรรมของการเมืองเชิงพุทธ

ของพรรคประชาธิปัตยใ์นแนวทางประชาธิปไตย ท่ีเป็นระบบความสัมพนัธ์ของความรู้และอาํนาจ 

โดยใช้วิธีวงศาวิทยา   โดย ความซ่ือสัตยสุ์จริต  เป็นคุณธรรมสากล ไม่จาํตอ้งจาํกดัว่าเป็นคุณธรรม

แบบพุทธ หรือปฏิบติัตามหลกัพุทธศาสนากไ็ด ้

 

6.7 ภาคปฏิบัติการของการปกครองชีวญาณ (Governmentality) กับอํานาจเชิงศีลธรรม

ของนวัตกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ไปใช้ในบริบทของอํานาจทาง

การเมืองฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข 

 

การสร้างความรู้ทางการปกครอง เพื่อให้เป็นความจริงท่ีระบบความสัมพนัธ์ท่ีเกิดขึ้นจาก

เทคนิควิทยาการของการใชอ้าํนาจโดยใชก้รอบแนวคิดเร่ืองการปกครองชีวญาณ (Governmentality) 

ซ่ึงจะเป็นกระบวนการถอดรหัสของตวัอาํนาจ  ความรู้  ความจริง/สัจจะและกระบวนการสร้างความ

จริง ของอาํนาจเชิงศีลธรรมในนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีเกิดขึ้นเพื่อท่ีจะ

นาํแนวคิดน้ีมาใช้ในการวิพากษ์และวิเคราะห์ การใช้อาํนาจนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธผ่านพรรค

ประชาธิปัตย์ท่ีมีการอ้างเหตุผลและการใช้ศิลปะการใช้อาํนาจการปกครองของรัฐเข้ามาศึกษา

การเมืองเชิงพุทธผ่านพรรคประชาธิปัตย ์ว่ามี หลกั “ไตรสิกขา”  ศีล สมาธิ ปัญญา ท่ีประกอบดว้ย

ความรู้ทางการปกครอง  สถาบันและกฎระเบียบทางปกครอง ทั้งในเชิงพฤติกรร เจตจาํนง และ

สติปัญญาหรือเรียกว่าเป็น นวตักรรมการเมืองเชิงพุทธ ท่ีทาํให้ประชาชนสยบยอม เป็นผูว้่าง่ายเช่ือ

ฟังและปฏิบติัตามดว้ยอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธท่ีปฏิบติัการของวาทกรรมในบริบท
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ของอํานาจทางการเมืองฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ ในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 

การวิเคราะห์ท่ีตวับท (Text) นวตักรรมการเมืองเชิงพุทธผ่านพรรคประชาธิปัตยต์ั้งแต่

สมยัเปล่ียนแปลงการปกครองท่ีตวับทชัดเจนทาํให้สามารถนําการศึกษาวิเคราะห์ท่ีได้ถึงการใช้

อาํนาจ เพื่อสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมือง  จนปัจจุบนัมีความเป็นเสรีประชาธิปไตยในทางการเมือง

โดยจดัตั้งรูปแบบการคานอาํนาจแนวคิดท่ีสําคญัของฟูโกต์ เป็นแนวคิดในเร่ืองอาํนาจและความรู้  

ทั้งน้ี ฟูโกตก์ล่าววา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งอาํนาจและความรู้นั้นทาํงานอยูภ่ายใตส่ิ้งท่ีเรียกวา่ “การก่อ

รูปของวาทกรรม” (Discurvsive  Formation)  ทั้งน้ี ฟูโกต ์อธิบายว่าคนทุกคน ทุกกลุ่มเก่ียวขอ้งอยู่

กบัอาํนาจทั้งส้ิน  ไม่ว่าจะเป็นผูใ้ช้อาํนาจก็เป็นผูท่ี้ถูกใชอ้าํนาจเสียเอง   อาํนาจอาจจะทาํหน้าท่ีใน

การเก็บกดบางอย่างไว้   แล้วทําหน้าท่ีในการสร้างบางอย่างขึ้ นมาใหม่  ในท่ีน้ีย่อมหมายถึง

พฤติกรรมท่ีไม่ดีของนักการเมืองในช่วงแรกๆก่อนท่ีจะเขา้ดาํรงตาํแหน่ง มีอาํนาจ หรือตอ้งเผชิญ

ความกดดนัในกรณีท่ีถูกตรวจสอบจากกลไกของรัฐสภาและประชาชน ทาํให้เผยความจริงของส่ิงท่ี

ถูกอาํนาจเขา้ไปจดัการทาํให้แสดงออกถึงส่ิงสําคญัท่ีอาจสร้างความจริง ความรู้และอตัลกัษณ์ของ

นกัการเมืองแต่ละคนออกมา 

 

ประชาชนจาํนวนหน่ึงอาจเช่ือวา่ส่ิงท่ีคนมีอาํนาจพูดจึงเป็นความจริงเสมอ อาํนาจเป็นตวั

เสริมความรู้ ถา้มีอาํนาจก็มีความรู้  อาํนาจเป็นตวับอกว่าอะไรคือความรู้ และในทางกลบักนัความรู้

คืออาํนาจ มีความรู้ก็มีอาํนาจ  แลว้ถา้มีความรู้ก็จะนาํไปสู่อาํนาจ ดงันั้น ความจริงต่างๆทุกวนัน้ีจึง

เป็นความจริงท่ีถูกประกอบสร้างขึ้นมาโดยอาํนาจ  อีกทั้งอาํนาจเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาก็อาศยั

ความรู้ต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกนัตามแนวคิดของฟูโกตน้ี์เองสถาปนาขึ้นมาและใช้เป็นเคร่ืองมือในการ

ทาํให้เกิดเรือนร่างท่ีว่านอนสอนง่ายของชาวพุทธ ท่ีมีความเคารพนบไหวผู้มี้คุณธรรมสูงกว่า โดย

การตีความคุณธรรมแต่ละคนในทางการเมืองย่อมไม่เหมือนกนัดว้ย ดงันั้น อาํนาจของการปกครอง

ผา่นนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นอาํนาจของความรู้ท่ีสะทอ้นในหลกัพุทธ

ธรรม นิติธรรมและวฒันธรรม  ด้วยการนําอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธของพรรค

ประชาธิปัตย ์ไปใชใ้นบริบทของอาํนาจทางการเมืองฝ่ายบริหาร นิติบญัญติัและตุลาการ ในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 

การวิเคราะห์วาทกรรมนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธผ่านแนวคิดทางการเมืองของพรรค

ประชาธิปัตยเ์ป็นการมองการนาํอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธไปใชใ้นบริบทของอาํนาจ



173 
  

ทางการเมืองฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติของพรรคประชาธิปัตย์ ในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ดงันั้น ในส่วนท่ีว่าวาทกรรมเป็นมากกว่าภาษานั้น พบว่าเน่ืองจาก 

วาทกรรมมีภาคปฏิบติัการจริงของวาทกรรม (Discursive Pratices) ซ่ึงน้ีภาคปฏิบติัการจริงของวาท

กรรมของนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธ  รวมไปถึงจารีตปฏิบติั  ความคิด ความเช่ือ คุณค่าต่างๆใน

สังคมรวมไปถึงอุดมการณ์  ซ่ึงในการคน้พบคร้ังน้ี คือ พบว่า ความรู้ทางพุทธธรรม มีผลต่อการ

ขบัเคล่ือนความเป็นนิติธรรมของสังคมไทย และท่ีมีผลต่อวิถีชีวิตเชิงวฒันธรรมของสังคมไทย โดย

ใชภ้าษาและระบบของภาษา เพื่อใหเ้ขา้ถึงความรู้ของสรรพส่ิงต่างๆท่ีเกิดมาภายใตก้ฎเกณฑห์น่ึงชุด

ซ่ึงเป็นกฎเกณฑท่ี์ชดัเจน  กฎเกณฑน้ี์จะเป็นตวักาํหนดการดาํรงอยู ่  การเปล่ียนแปลงหรือการเลือน

หายไปของสรรพส่ิง  ซ่ึงหมายความวา่วาทกรรมจะอยูค่วบคู่ไปกบัสรรพส่ิงต่างๆ  ท่ีสังคมสร้างขึ้น 

โดยเฉพาะกฎเกณฑ์ทางอาํนาจทางศีลธรรมท่ีแทรกซึมปฏิบติัการอยู่ในทุกสถาบนัทางสังคม   อาจ

กล่าวให้ชดัเจนขึ้นไดว้่า วาทกรรมนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธเป็นตวัสร้างหรือกาํหนดเอกลกัษณ์

ของคนในสังคมขณะเดียวกนัวาทกรรมชุดดงักล่าวจะเป็นตวัเก็บกด  บดบงัและปิดกั้นไม่ให้ส่ิงท่ี

แตกต่างไปจากเอกลกัษณ์และความหมายท่ีวาทกรรมนั้นสร้างขึ้นไดป้รากฏขึ้น (ไชยรัตน์ เจริญสิน

โอฬาร, 2540) ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของกฤษดาวรรณ หงศ์ลดารมภ์และจนัทิมา เอียมานนท ์

(2549) ไดก้ล่าววา่ มนุษยไ์ม่สามารถอยู่รอดไดโ้ดยไม่มีภาษา ดงันั้น ภาษาจึงถือเป็นส่ิงท่ีหล่อหลอม

มนุษยไ์วด้ว้ยกนัให้เป็นสังคมและเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีสามารถสานสัมพนัธภาพระหว่างตนกับ

ผูอ่ื้น มนุษยใ์ช้ภาษาเพื่อถ่ายทอดประสบการณ์ เล่าเร่ืองราว แก้ปัญหา และส่ืออารมณ์ความรู้สึก 

ตลอดจนความขดัแยง้ต่างๆ ขณะเดียวกนัมนุษยก์็อาจถูกครอบงาํ หรือตกอยู่ใตอิ้ทธิพลของภาษาใน

สังคมนั้ น ไม่ลักษณะใดก็ลักษณะหน่ึง ภาษา สังคม และการส่ือสารจึงผูกโยงร้อยรัดเป็นเร่ือง

เดียวกนั ภาษาจึงมิใช่เป็นเพียงส่ือสัญลกัษณ์ท่ีมีอยูใ่นระบบและมีโครงสร้างท่ีประกอบดว้ยเสียง  คาํ  

ประโยค ท่ีถูกสร้างให้มีความหมายขึ้นมาเท่านั้น แต่เป็นส่ือและเป็นเคร่ืองมือในวงจรปฏิสัมพนัธ์

ทางสังคมของมนุษยท่ี์ก่อให้เกิดการผลิตการ ตีความและการแลกเปล่ียนซ่ึงมีความหมายระหว่าง

กนั    มุมมองเชิงหนา้ท่ีทางการส่ือสารของภาษาไดท้าํให้การศึกษาวาทกรรมขยายขอบเขตไปสู่การ

ใชภ้าษาในสถานการณ์ท่ีเป็นจริง ร่วมตอบคาํถามว่ามนุษยใ์ช้ภาษาอย่างไรท่ีจะส่ือความหมายและ

ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัตวัมนุษยเ์องและความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกันโดยถือว่าภาษาเป็นส่วน

หน่ึงของสังคม  ปรากฏการณ์ทางภาษาท่ีเกิดขึ้นก็เป็นปรากฏการณ์ทางสังคม  วาทกรรมจึงกลายเป็น

การใช้ภาษาในฐานะท่ีเป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้นท่ามกลางปรากฏการณ์ทางสังคมเหล่านั้น วาท

กรรมอยู่ในรูปของมายาคติท่ีมีการประกอบสร้างขึ้นมาผ่านการตีความและการทาํความเขา้ใจของ

ผูค้นหลากหลาย หลายรุ่นหลายทอดท่ีหล่อหลอมขัดเกลาทางสังคมท่ีหลากหลายเช่นเดียวกัน

แรงจูงใจและแรงผลกัดนัท่ีทาํให้ตอ้งส่ือสารและปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลต่างๆในสังคมมากมายจึงทาํ
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ให้มนุษยต์อ้งใชภ้าษาและวาทกรรมเพื่อการส่ือสารนั้นว่าประชาสังคมเป็นตวัครอบงาํความคิดของ

พลเมือง สถาบนัเหล่าน้ีไดแ้ก่ครอบครัว โรงเรียน สถาบนัศาสนาและส่ือ ดงันั้นประชาสังคมจึงเป็น

เคร่ืองมือในการปกครองครอบงาํของชนชั้นนายทุน สภาพเช่นน้ีจะเกิดขึ้นในประเทศพฒันาท่ีมีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยมาเป็นเวลานาน ประชาสังคมในระบอบประชาธิปไตยทุนนิยมทาํ

หน้าท่ีปกป้องทุนนิยมจากการปฏิวติัหรือการต่อสู้ และประชาชนท่ีได้รับอาํนาจเชิงศีลธรรมทั้ง

โดยตรงและอาํนาจเชิงศีลธรรมของนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย ์ไปใช้ใน

บริบทของอาํนาจทางการเมืองฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุขไดป้ฏิบติัการปกป้องศีลธรรมในระบอบประชาธิปไตย จึงเปิดเผยให้เห็นว่าส่ิงซ่ึง

ตรงขา้มกบัอาํนาจเชิงศีลธรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ดี เช่น การทุจริตคอรัปชัน่ การเอารัดเอาเปรียบ การใช้

อาํนาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ รวมทั้งระบบอุปถมัภท่ี์เอ้ือต่อผลประโยชน์ของพวกพอ้งเดียวกนั  เป็นตน้ 

 

ดงันั้น พื้นท่ีปฏิบติัการของอาํนาจเชิงศีลธรรมของวาทกรรมนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธ

ของพรรคประชาธิปัตยโ์ดยอาํนาจเชิงศีลธรรมเชิงพุทธ ไปใชใ้นบริบทของอาํนาจทางการเมืองฝ่าย

บริหาร นิติบญัญติั ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 

1)  ครอบคลุมไปถึงสถาบนัต่างๆของสังคมอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ ของ

พรรคประชาธิปัตย์ไปใช้ในบริบทของอาํนาจทางการเมืองฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ ในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 

การครอบครองอํานาจนําทางวัฒนธรรม  (Cultural Hegemony)  ท่ี เป็นกระบวนการ

สถาปนาวฒันธรรมหลกัหรือระบบความคิดหลกัขึ้นในสังคม เพื่อนาํไปสู่การสร้างความเห็นพอ้ง

ตอ้งกนั (Consensus) ทั้งน้ี การผลิตและเผยแพร่วฒันธรรมหลกัดงักล่าวน้ี จะมีส่ือมวลชนเป็นกลไก

สําคญัในการผลกัดนัความคิด จิตสํานึก ท่ีแทรกซึมอยู่ในชีวิตประจาํวนัของมวลชน โดยอาํนาจเชิง

ศีลธรรมของวาทกรรมนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย ์เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นชดัเจน

ในปฏิบัติการวาทกรรมนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย  ์ผ่านอาํนาจนําทาง

วฒันธรรมอย่างมีนยัสําคญั เพราะพุทธศาสนามีอาํนาจนาํในวฒันธรรมคนไทยมาอยา่งยาวนาน เม่ือ

ปรากฎการณ์ทางการเมืองท่ีขาดศีลธรรมอนัดี ก็ทาํให้อาํนาจเชิงศีลธรรมของวาทกรรมนวตักรรม

การเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยด์ว้ยอาํนาจทางการเมืองฝ่ายบริหาร นิติบญัญติัในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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2) เกิดอาํนาจทางศีลธรรมแบบ Hegemony  แมจ้ะยงัไม่สมบูรณ์  เพราะเหตุผลท่ีครอบงาํ

หรือการมีอาํนาจนาํนั้นไม่ได ้เป็นเพราะเร่ืองการมีสํานึกซ้อน คนสามารถท่ีจะมีสํานึกไดส้องส่วน 

โดยเฉพาะชนชั้นแรงงาน สํานึกซ้อนจะเกิดขึ้นในชนชั้นแรงงานคือ ชนชั้นแรงงานจะมีสํานึกทั้ง

ส่วนท่ีถูกครอบงาํโดยนายทุนและส่วนท่ีถูกครอบงาํโดยอุดมการณ์ปฏิวติั ในสองส่วนน้ี Gramsci 

กล่าวว่าในท่ีสุดแลว้สํานึกซ้อนจะเกิดการเปล่ียนแปลงโดยท่ีสังคมทุนนิยมจะถูกโค่นลม้และชนชั้น

แรงงานจะสามารถสร้างอุดมการณ์ของกลุ่มขึ้นมาไดเ้อง ซ่ึงกล่าวไดว้่า อาํนาจเชิงศีลธรรมของวาท

กรรมนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยก์็เป็นสํานึกซ้อนในสองส่วนน้ี คือ ด้าน

หน่ึงคนก็ตอ้งการเห็นการเปล่ียนแปลงโดยใช้อาํนาจเชิงศีลธรรมของวาทกรรมนวตักรรมการเมือง

เชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย ์และอีกด้านก็กงัวลถึงภยัคุกคามท่ีเกิดจากผูมี้อาํนาจทางการเมือง

และเป็นผูมี้อิทธิพลดว้ย เพราะประชาชนอาจมีความกงัวลว่า หากปฏิบติัตามหลกัการทางศีลธรรม

อย่างเคร่งครัดอาจทาํให้เป็นเร่ืองของชนชั้นนาํบางส่วนท่ีพร้อม แต่สําหรับชนชั้นแรงงาน ท่ีมีความ

ตอ้งการขั้นพื้นฐานอาจมีความจาํเป็นตอ้งรับการอุปถมัภใ์นบางส่วนท่ีขดักบัหลกัศีลธรรม เช่น เม่ือมี

งานเล้ียงร่ืนเริงก็ปรารถนาท่ีจะไดรั้บการสนับสนุน เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากนกัการเมือง  หรือเม่ือ

บุตรหลานของพวกเขา ถูกจับดําเนินคดีในความผิดลหุโทษและครุโทษ ก็หวงัจะได้รับความ

ช่วยเหลือในการเจรจาเพื่อปล่อยตวั หรือช่วยใหร้อดพน้จากอาญาแผน่ดิน  เป็นตน้ 

 

การศึกษาวิจยัยงัพบความสอดคล้องของอาํนาจเชิงศีลธรรมของวาทกรรมนวตักรรม

การเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีสอดคลอ้งกบังานของ ชยัอนันต์ สมุทวณิช (2517) ได้

สรุปไดด้งัน้ี 

 

การครองอาํนาจนาํเชิงศีลธรรมของพรรคประชาธิปัตยห์รือการมีอาํนาจครอบครองความ

เป็นใหญ่ (Hegemony) ในทศันะของ Gramsci ไวด้งัน้ี 

 

1) กระบวนการในสังคมซ่ึงส่วนหน่ึงของชนชั้นนาํกระทาํการควบคุมผ่านความเป็นผูน้าํ

ทางการเมืองภายใตก้ารปกครองโดยศีลธรรมและปัญญาต่อส่วนอ่ืนๆ ของชนชั้นนาํซ่ึงเป็นพนัธมิตร

กนั ส่วนท่ีนาํน้ีมีอาํนาจและความสามารถในการเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของส่วนอ่ืนๆ ส่วนท่ีนาํ

ไม่ได้บงัคบัให้ส่วนอ่ืนๆ ยึดถืออุดมการณ์ของตน แต่ใช้การกล่อมเกลาทางการศึกษาและในทาง

การเมืองของพรรคประชาธิปัตย ์โดยเสนอหลกัการท่ีเป็นอุดมการณ์ร่วมในลกัษณะท่ีดึงเอาโลกทศัน์

และผลประโยชน์ของกลุ่มพนัธมิตรเขา้มาไวใ้นอุดมการณ์ร่วมน้ีดว้ย 
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2) การมีอาํนาจครอบงาํทั้ งทางการเมืองและศีลธรรมเชิงพุทธนั้ น เป็นความสัมพันธ์

ระหว่างชนชั้นนําและชนชั้นใตป้กครอง เป็นความพยายามของชนชั้นนําท่ีประสบความสําเร็จใน

การใชค้วามเป็นผูน้าํทางการเมือง ศีลธรรมและปัญญาไปกาํหนดโลกทศัน์ของชนชั้นนาํให้เป็นโลก

ทศัน์ท่ีทุกๆ ฝ่ายยอมรับนับถือ ซ่ึงมีผลในการช้ีนําผลประโยชน์และความตอ้งการของ กลุ่มท่ีถูก

อาํนาจครอบงาํทั้งหลาย  ความสัมพนัธ์ระหว่างแนวคิดการครองความเป็นใหญ่และอุดมการณ์ของ 

Gramsci ซ่ึงพบว่าจุดมุ่งหมายของการครองความเป็นใหญ่ของพรรคประชาธิปัตย ์แบ่งออกเป็น 2 

ประเภท โดยแบ่งตามมุมมองของคู่กรณีในการต่อสู้เพื่อการครองความเป็นใหญ่ ประเภทแรก การ

ครองความเป็นใหญ่มีจุดมุ่งหมายเพื่อก่อตั้งรัฐบาลใหม่ ท่ีมีพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นแกนนําจดัตั้ ง

รัฐบาล การครองความเป็นใหญ่จึงเป็นวิธีการท่ีจะทาํให้กลุ่มทางสังคมหลกัหรือชนชั้นมีอาํนาจใน

การจดัความสัมพนัธ์ทางการเมืองใหม่หรือรัฐใหม่ ท่ีเปิดโอกาสใหก้ลุ่มทางสังคมหรือชนชั้นของตน 

ในท่ีน้ี คือ ความเป็นรัฐบาลท่ีพรรคประชาธิปัตยเ์น้นย ํ้าคือ มิติทางการเมืองท่ีซ่ือสัตยสุ์จริต เต็มไป

ดว้ยศีลธรรมในระบบการเมืองการปกครอง 

 

ประเภทท่ีสอง การครองความเป็นใหญ่นั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาไวซ่ึ้งการมีอาํนาจใน

การจดัการความสัมพนัธ์ทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ การครองความเป็นใหญ่ในแง่น้ีจึงเป็น

วิธีการของกลุ่มทางสังคมหลกัหรือชนชั้นท่ีมีอาํนาจแลว้จดัการกบักลุ่มทางสังคมหลกัหรือชนชั้น

ตรงกนัขา้มไม่ใหส้ามารถทาํลายการครองความเป็นใหญ่ของกลุ่มหรือชนชั้นตน และงานของ ชนิดา 

ชิตบณัฑิตย ์(2550) “อาํนาจนํา” ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีชนชั้นปกครองหรือชนชั้น อ่ืนสร้างความ

ยอมรับเหนือชนชั้นอ่ืนๆ ผ่านกลุ่มปัญญาชน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทในการเผยแพร่ แนวคิดหรือ

อุดมการณ์ในสังคม  “การครองอาํนาจนํา” โดยการใช้อํานาจของกลุ่ม/ชนชั้ นใดๆ เพื่อสร้าง

ภาวการณ์ครอบครองความคิดและมีอาํนาจนาํเหนือกลุ่ม/ชนชั้นอ่ืนๆในสังคมโดยท่ีการใช้อาํนาจ

ดงักล่าวนั้นปราศจากการใชค้วามรุนแรงหรือการบงัคบัเชิงกายภาพแต่เป็นการใช้อาํนาจผ่านกลไก

ชนิดต่างๆ เพื่อครอบครองความคิด โน้มน้าว และทาํให้เกิด การยอมรับ เพื่อก่อให้เกิดขึ้นซ่ึงความ

ยินยอมพร้อมใจ และไดรั้บการสนับสนุนจากกลุ่มพลงัทาง สังคมและชนชั้นต่างๆ โดยท่ีผูค้นใน

กลุ่ม/ชนชั้นท่ีถูกกระทาํนั้นไม่ทราบ หรือไม่สามารถตระหนกัไดว้า่ตนไดถู้กครอบครองความคิดไป

แล้ว อย่างกรณีของความเป็นเมืองพุทธและวิถีปฏิบัติแบบพุทธนั่นเองท่ีมีการใช้กลไกการ

ครอบครองทางคิดแบบศีลธรรมและวิถีชีวิตเขา้ไปมีส่วนสัมพนัธ์กบัทางการเมือง 

 

การครองความคิดจิตใจ คือ การครอบงําชนชั้ นหน่ึงโดยวิธีการทางการเมืองและ

อุดมการณ์ประสานเขา้ดว้ยกนั กล่าวคือ มีกลุ่มคนในสังคมซ่ึงตั้งใจจะครอบงาํคนอ่ืนและลกัษณะ
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การครอบงาํท่ีเกิดขึ้นในระดบัชนชั้น คือ การนาํเอาวิธีการทางการเมืองมาผสมกบัเร่ืองอุดมการณ์ ทาํ

ให้เกิดจิตสํานึกทางชนชั้นท่ีตามอุดมการณ์ท่ีสอดใส่ผ่านอาํนาจทางการเมืองฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั

และตุลาการ ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงสอดคลอ้งกบังาน

ของเกษียร เตชะพีระ (2553) ท่ีนิยาม “อาํนาจนาํ” (Hegemony) ว่าหมายถึง ความสามารถในการนาํ

โดยความยินยอมพร้อมใจของผูต้าม (Leadership by Consent) หรือนัยหน่ึง การยินยอมปฏิบติั ตาม

ผูน้าํโดยไม่ตอ้งถูกบงัคบั (Non – Coercive Compliance) คาํว่า “ Hegemony ” การครองอาํนาจทาง

การเมือง (Political Dominance) เป็น ส่วนใหญ่ Gramsci (1995) ได้จําแนกวิธีการในการครอง

อาํนาจนําออกเป็น 2 ดา้น (วชัรพล พุทธรักษา, 2550 อา้งถึงใน ก่ิงกาญจน์ เอ่ียมลออ, 2555) คือ 1) 

Political Hegemony  การครองอาํนาจนําทางการเมือง อันหมายถึงการสถาปนาระบบ การเมือง

ระบบหน่ึงให้กลายเป็นระบบหลกัของสังคม ตัวอย่างเช่น พรรคประชาธิปัตย์ยึดถือระบบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ท่ีวางเง่ือนไขให้พรรคพรรค

ประชาธิปัตยส่์งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเขา้มาในสภาฯ หากพรรคไดจ้าํนวน ส.ส. มากท่ีสุด ก็จะได้รับ

สิทธิในการจดัตั้งรัฐบาลและมีหัวหน้าพรรคเป็น นายกรัฐมนตรี ไม่ว่าวิธีการได ้ส.ส. นั้นจะไดม้า

ด้วยวิธีการอย่างไร ไม่ว่าหัวหน้าพรรคการเมืองท่ีมี  ส.ส. มากท่ีสุดจะมีความเหมาะสมเป็นผูน้ํา

หรือไม่ก็ตาม แต่น่ีก็เป็นระบบการเมืองท่ีได้รับการ ยอมรับอยู่ในสังคมไทยปัจจุบัน และเม่ือมี

รูปแบบการเมืองหลกัเป็นระบบรัฐสภาประชาธิปไตย แบบมีตวัแทนแลว้ รูปแบบการเมืองในแบบ

อ่ืนๆ ก็หมดความชอบธรรมไปโดยปริยาย เช่น การรวมตัวของกลุ่มประชาชนท่ีมีปัญหา และ

ตอ้งการวิธีแกปั้ญหาโดยตรง (โดยไม่ผา่นตวัแทน) จะถูกมองวา่เป็นการก่อหวอดสร้างความไม่สงบ 

ท่ีเรียกว่า “เกิด Mob” เป็นต้น และ 2) Cultural Hegemony การครองอํานาจนําทางวฒันธรรม มี

ความหมายเช่นเดียวกับ Political Hegemony เพียงแต่พรรคประชาธิปัตย์เปล่ียนมิติมาเป็นด้าน

วฒันธรรม อนัหมายถึงการสถาปนาระบบคิด ระบบวฒันธรรมอนัหน่ึงให้กลายเป็นระบบคิดหลกั

และวฒันธรรมหลกัของสังคม เพื่อนําไปสู่การสร้างความเห็นพอ้งตอ้งกนั (Consensus) ทั้งน้ี การ

ผลิตและเผยแพร่วฒันธรรมจะมีส่ือมวลชนเป็นกลไกสําคญัในการผลกัดนัความคิด/จิตสาํนึกท่ีแทรก

ซึมอยู่ในชีวิตประจาํวนัของมวลชน กรณีของ วฒันธรรมหลกัของสังคมไทย ก็คือ วฒันธรรมท่ี

บุคคลไม่สามารถเจริญกาวหนา้ ใชค้วามสามารถส่วนตวัโดยลาํพงัได ้ เพราะสังคมไทยมีวฒันธรรม 

เร่ืองพรรคพวกเส้นสายเป็นเง่ือนไขของความก้าวหน้าใน เป็นตน้ (กาญจนา แก้วเทพ และคณะ, 

2543) การสร้างภาวการณ์ครองอาํนาจนาํน้ีจะเกิดขึ้นอยา่งสมบรูณ์แบบไม่ได ้ ถา้กลุ่มผูป้กครองหรือ

ชนชั้นปกครองจะมุ่งหวงัยดึครองแต่เพียงอาํนาจรัฐแต่เพียงอย่างเดียว โดยปราศจากการครองอาํนาจ

เหนือระบบความคิดหรืออุดมการณ์เหนือสังคมส่วนใหญ่ ดว้ยเหตุน้ี “กลุ่มผูด้าํเนินการสร้าง ภาวะ

ครองอาํนาจนาํ” นั้นจะตอ้งพยายามท่ีจะสร้างแนวร่วมและแปรสภาพอุดมการณ์ของพนัธมิตร จาก
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กลุ่ม หรือชนชั้นต่างๆ รวมถึงกลุ่มท่ีเป็นอริ ให้เป็นหน่ึงเดียวกนัให้ได ้(กาญจนา แกว้เทพ, 2554, น.

28) กระบวนการทาํงานเพื่อครองอาํนาจนาํทั้งทางดา้นการเมืองและอุดมการณ์ มีหนา้ท่ีสาํคญั คือ 1) 

หนา้ท่ีเป็นเคร่ืองมือในการทาํสงครามช่วงชิงพื้นท่ีทางความคิด (War of  Position) เป้าหมายของการ

ครองอาํนาจนํานั้น พรรคประชาธิปัตยต์อ้งอาศยัการสร้างอาํนาจนาํท่ีรอบดา้นตั้งแต่ดา้นเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม จริยธรรม วฒันธรรมและการส่ือสาร ดงันั้น กระบวนการน้ีจึงเป็นกลไกท่ีสําคญัใน 

การช่วงชิงพื้นท่ีทางความคิดของคนในสังคม โดยมีเป้าหมายเพื่อยึดความคิดและวฒันธรรมของ

ประชาชน ทั้งน้ี Gramsci (1995)  ได้ย ํ้าว่า การปฏิวติัทุกคร้ังจาํเป็นตอ้งมีสงครามช่วงชิงความคิด

ผูค้นหรือเป็นการต่อสู้ทางดา้นคุณค่า/ความหมายท่ีอยู่ในระดบัโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) 

และ จาํเป็นตอ้งอาศยัการทาํงานในระยะเวลาท่ีค่อนขา้งยาวนาน (กาญจนา แกว้เทพ, 2554) และขอ้ท่ี

สอง 2) หน้าท่ีในการสร้างความยินยอมพร้อมใจ (Consent) อนัเป็นเป้าหมายสูงสุดของการ ครอง

อาํนาจนําท่ีจะสร้างความชอบธรรมทางอุดมการณ์ผ่านการควบคุมจิตสํานึกและความเห็นพ้อง

ต้องกัน (Consensus) ของมวลชน โดยส่ือมวลชนเป็นกลไกในการผลิตซํ้ าทางอุดมการณ์หลัก 

อย่างไรก็ตาม ส่ือมวลชนโดยลาํพงัอาจจะไม่สามารถนาํไปสู่การสร้างความยินยอมพร้อมใจไดโ้ดย 

เบ็ดเสร็จสมบูรณ์ แต่ทว่า อิทธิพลของส่ือมวลชนเป็นอิทธิพลร่วมท่ีจะช่วยตอกย ํ้า ผลิตซํ้ าและขยาย

ผลของภาคปฏิบติัการทางอุดมการณ์ต่างๆ ร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ ในสังคม เช่น ศาสนา ครอบครัว 

โรงเรียนฯลฯ อนัถือเป็นองค์กรในประชาสังคม (Civil Society) ท่ีทาํหน้าท่ีรักษาสภาวะการครอง 

อาํนาจนําของชนชั้นปกครองนั่นเอง (กาญจนา แกว้เทพ, 2554) โดยมีทศันะท่ีเช่ือว่า เส้นทางการ

ครอบงาํ/ควบคุมไม่เคยมีหน่ึงเดียว แม้ด้านหน่ึงอุดมการณ์หลักจะมีอาํนาจกาํกับความคิดของ

ประชาชน แต่คาํถามท่ีสําคญัก็คือ การยอมรับในอุดมการณ์นั้นๆของพรรคประชาธิปัตย ์โดยอธิบาย

เร่ืองของอาํนาจเชิงศีลธรรมของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ อาํนาจทางการเมืองฝ่ายบริหาร นิติ

บัญญัติล้วนแลว้แต่เป็นการใช้อาํนาจนําในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุขในฐานะอาํนาจนํากบังานของ สุรพงษ์ ชยันาม(2524)ไดใ้ห้ความหมายไว ้คือ  การต่อสู้ใน

ระดบัอุดมการณ์ (Ideological Struggle) เพื่อช่วงชิงชยัเหนือประชาสังคม เป็นลกัษณะของการต่อสู้

ทางอุดมการณ์ท่ีกินเวลานานยืดเยื้อ แต่เป็นความจาํเป็นก่อนหน้าท่ีจะได้รับชัยชนะเหนือสังคม

การเมือง (การยึดอาํนาจรัฐ) หากชนชั้นหลกั ประสงค์ครองความเป็นใหญ่ในสังคมให้ดาํรงอยูได้

นานท่ีสุด เพราะจะประสบกับการต่อตา้นน้อยท่ีสุดทั้งจะสามารถปกครองแทนการครอบงาํบีบ

บงัคบัจึงอาจกลา่วไดว้า่ การต่อสู้ทางอุดมการณ์ เป็นเร่ืองของการแสวงหาเรียกร้องความยนิยอมเป็น

หลกัการดาํเนินการช่วงชิงหรือยึดกุมความคิดความเช่ือของคนในพื้นท่ีประชาสังคมน้ี Gramsci 

(Gramsci, 1971) เรียกว่าเป็น“การทาํสงครามยึดพื้นท่ีทางความคิด”ผ่านอาํนาจทางการเมืองฝ่าย

บริหาร นิติบญัญติัในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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ถา้เปรียบการเลือกตั้ง คือ การศึกสงครามของการสร้างอาํนาจนาํ หากพรรคประชาธิปัตย์

สามารถเอาชนะสงครามน้ีเหนือพื้นท่ีประชาสังคมไดส้ําเร็จ การสร้างภาวการณ์ครองอาํนาจนาํก็จะ

สําเร็จได้อย่างสมบูรณ์และยัง่ยืนสืบไป (วชัรพล พุทธรักษา, 2549) ส่วนในเร่ืองกลไกการครอง

อาํนาจนํา (Hegemonic Apparatuses) และกลไกการใช้อาํนาจรัฐ (State Apparatuses) เพื่อการสร้าง

ความยนิยอมพร้อมใจ (Consent) นั้น (วชัรพล พุทธรักษา, 2549) อธิบายถึงกลไกการครองอาํนาจนาํ 

และกลไกการใชอ้าํนาจรัฐเพื่อการสร้างความยนิยอม พร้อมใจ สรุปไดด้งัน้ี 

 

1) แนวคิดกลไกการครองอาํนาจนําและกลไกการใช้อาํนาจรัฐ หรือกลไกรัฐ นับไดว้่ามี 

ความสําคญัอย่างยิ่งต่อกระบวนการสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนํา” ให้เกิดขึ้นตามเป้าหมายของ 

กลุ่ม/ชนชั้นผูพ้ยายามสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนาํ” ซ่ึงแนวคิดน้ี เปรียบไดก้บัการทาํหน้าท่ีเป็น

ส่ือกลางเพื่อถ่ายทอดอุดมการณ์หรือระบบความคิด ความรู้ ความเช่ือ ค่านิยม ชุดหน่ึงๆ ตามท่ีกลุ่มผู ้

พยายามสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนํา” ตอ้งการ เพื่อส่ือไปถึงประชาชนในชนชั้นต่างๆ เหนือ

พื้นท่ีประชาสังคม เพื่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเห็นพอ้งต้องกันและยินยอมท่ีจะปฏิบัติตาม 

(Consent) ความตอ้งการของชนชั้นผูถ้่ายทอดอุดมการณ์ 

 

2) นอกจากน้ีกลไกการครองอํานาจนําย ังทําหน้าท่ีรวมไปถึงการสร้างจิตสํานึก 

(Conscious) ให้ชนชั้ นผู ้ถูกครอบงํามีความรู้สึกว่าผลประโยชน์ของชนชั้ นตนนั้ นได้รับการ 

สนบัสนุนอย่างดีจากชนชั้นปกครอง หรือชนชั้นผูพ้ยายามครองอาํนาจนาํโดยท่ีชนชั้นผูถู้กครอบงาํ 

ไม่รู้สึกหรือไม่สามารถสาํนึกไดว้า่ชนชั้นของตนนั้นถูกเอาเปรียบหรือขดูรีดอยา่งไร 

 

3) กลไกการครองอาํนาจนาํน้ี กล่าวไดว้่าเป็นส่ิงใดก็ไดท่ี้ทาํหน้าท่ีในการถ่ายทอด หรือ

ส่งผา่นชุดความคิด จากดา้นผูพ้ยายามสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนาํ” ไปยงัผูค้นในสังคม ไม่วา่จะ

เป็ น พ รร ค ก าร เมื อ ง  ปั ญ ญ าช น  น โ ย บ าย ข อ ง พ ร รค ก าร เมื อ ง /รัฐ บ าล  ส่ื อ ม ว ล ช น ทุ ก

ประเภท  สถาบนัการศึกษา สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา การสร้างภาพ/การจดัการภาพลกัษณ์

ของฝ่ายผูพ้ยายามสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนาํ” เป็นตน้ 

 

4) ขณะท่ีกลไกการใชอ้าํนาจรัฐนั้นจะถูกใช้เหนือพื้นท่ีสังคมการเมือง โดยแตกต่างจาก

กลไกการครองอาํนาจนาํตรงท่ีกลไกรัฐนั้นไม่ไดเ้ป็นกลไกท่ีใชส่ื้อสารเพื่อสร้างชุดของอุดมการณ์ 

ตามท่ีชนชั้นผูพ้ยายามครองอาํนาจนาํตอ้งการ แต่กลไกรัฐนั้นเป็นกลไกท่ีใชอ้าํนาจบงัคบัเพื่อบงัคบั 
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ให้ประชาชนของชนชั้นต่างๆ ปฏิบติั หรือไม่ปฏิบติัตามความตอ้งการของชนชั้นปกครองหรือผู ้

พยายามสร้างการปกครองอาํนาจนาํโดยท่ีทุกคนในสังคมนั้นไมส่ามารถหลีกเล่ียงได ้

 

ส่วนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดการครองอาํนาจนํา (Hegemony) เพื่อให ้

เห็นมุมมองของแนวคิดเหล่าน้ีในการวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ สรุปไดด้งัน้ี    พระพุทธศาสนาใน

ไทยโดยคณะสงฆแ์ละพุทธศาสนิกชน พยายามสร้างภาวการณ์ครองอาํนาจนาํ สามารถอธิบายการ

ดาํเนินการสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนํา”ของ พุทธศาสนาดว้ยการเร่ิมตน้การอธิบายท่ีการมอง 

“พุทธศาสนา” ซ่ึงเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ พรรคประชาธิปัตยใ์นฐานะท่ีเป็น “กลุ่มผูด้าํเนินการ

สร้างภาวะ “การครองอาํนาจนาํ” วา่ไดมี้การดาํเนินการทาํสงคราม ยึดพื้นท่ีทางความคิดกบัผูค้นใน

สังคมตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาของการครองอาํนาจนาํ โดยการทาํสงครามยดึพื้นท่ีทางความคิดเพื่อ

สร้างกลุ่มประวติัศาสตร์ให้เกิดขึ้น พรรคประชาธิปัตยด์าํเนินการโดยอาศยักลไกต่างๆ เป็นเคร่ืองมือ

ในการยึดกุมพื้นท่ีทางสังคมทั้ งสอง โดยกลไกท่ีกลุ่มผูด้ ําเนินการครองอาํนาจนํา ต้องอาศัย

หลกัธรรมของพระพุทธศาสนาโดยคณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชน ไดน้าํมาใช้นั้นประกอบไปดว้ย

กลไกสองส่วนดว้ยกนั      ส่วนแรก คือ กลไกท่ีทาํหน้าท่ีในการก่อให้เกิดการยอมรับจากผูค้นใน

สังคมและทาํให้เกิดความยินยอมพร้อมใจกันโดยดุษฎีเรียกว่า “กลไกการครองอาํนาจนํา”    ใน

อําน าจท างการเมืองฝ่ายบ ริห าร นิ ติบัญ ญั ติและตุลาการใน ระบ อบ ป ระชาธิป ไตยอัน มี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 

สาํหรับกลไกอีกส่วนหน่ึงเป็นกลไกท่ีมีลกัษณะของการใชอ้าํนาจบงัคบั มีการใชอ้าํนาจรัฐ

อย่างเป็นทางการ กลไกการครองอาํนาจนําประกอบไปด้วยกลไกหลักคือ พรรคประชาธิปัตย์

ผลักดันผ่านกลไกนโยบายและกลไกการจัดการภาพลักษณ์ ของผู ้นําในฐานะผู ้นําทางจิต

วิญญาณ  โดยกลไกนโยบายจาํแนกไดเ้ป็นสอง ลกัษณะท่ีสาํคญั คือ นโยบายเชิงศาสนาและนโยบาย

เชิงสังคม ในส่วนของนโยบายเชิงศาสนาท่ีสําคญั ไดแ้ก่    นโยบายการผลกัดนัให้พระพุทธศาสนา

เป็นศาสนาประจาํชาติ นโยบายการศึกษาท่ีตอ้งส่งเสริมเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรมเชิงพุทธ

ผ่านปฏิบัติธรรม  หลักสูตรวิปัสสนากรรมฐาน   การให้มีการนั่งสมาธิ การรักษาศีล 5 ของ

นักการเมือง  การฌาปนกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินให้มีส่วนในการ

จดัการแนวทางเชิงศีลธรรมของพุทธในแต่ละชุมชนได ้ รวมทั้งการเผยแผ่พุทธศาสนา  กลไกดา้น

สังคมไดแ้ก่การส่ือสารด้านธรรมะผ่านส่ือของวดัต่าง ๆ เช่น วดัยานนาวา วดัพระราม 9 กาญจนา

ภิเษก หรือโครงการสนบัสนุนให้มีการบวชเรียน เช่น รากแกว้ศาสนทายาท การบรรพชาอุปสมบท 

เป็นตน้ รวมทั้งโครงการจดักิจกรรมในวนัสําคญัเน่ืองในวนัสําคญัทางพระพุทธศาสนา  การออก
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กฎหมายเก่ียวกบัการปกครองคณะสงฆ ์การเคล่ือนไหวในประเด็นทางศีลธรรมดา้นต่างๆของคณะ

สงฆ์และพุทธบริษทั  ในส่วนการจดัการภาพลกัษณ์ของผูน้ําทางจิตวิญญญาณนั้นเป็นกลไกท่ีถูก

นํามาใช้เพื่อยึดครองพื้นท่ีทางความคิดของผูค้นในสังคม กล่าวคือ เป็นการทําให้ผูค้นทั่วไปมี

มุมมอง หรือมีโลกทศัน์ท่ีมีต่อพระพุทธศาสนาในแง่มุมการสร้างความเช่ือถือศรัทธา โดยพระสงฆ์

เป็นผูน้ําทางจิตวิญญาณ มีพระนักเทศน์ มีสมณศกัด์ิ มีการจดักิจกรรมและพิธีกรรม ในทุกระดับ 

ตั้งแต่ระดบัชุมชน รัฐพิธี และราชพิธี เป็นตน้  โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบาทนาํในฐานะผูน้าํจิตวิญญาณ

ของตวัผูน้ําของพรรคประชาธิปัตย ์ในแต่ละระดับ  ท่ีมีผลต่อการโน้มน้าวจิตใจของผูศึ้กษาและ

ศรัทธาในพระพุทธศาสนา   กลไก ดังกล่าวได้ดาํเนินการใช้เพื่อสร้างให้ประชาชนมองว่าพรรค

ประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคการเมืองท่ีให้ความสาํคญักบัศีลธรรม  เป็นตวัแทนของพระพุทธศาสนา  เป็น

ผูมี้ธรรม มีความเป็นผูน้าํทางจิตวิญญาณ มีตน้ทุนสังคมสูง นอกจากน้ี กลไกการจดัการภาพลกัษณ์

ของพระสงฆย์งัถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเช่ือถือ กราบไหวบู้ชา และให้ปฏิบติัตาม หรือ

โน้มนา้ว ชกัจูงใจให้ทาํหรืองดเวน้การกระทาํอยา่งหน่ึงอย่างใด  เช่น กิจกรรมการรณรงคใ์หค้นเขา้

วดัฟังธรรม รักษาศีล 5 การงดเหลา้เขา้พรรษา การทอดกฐิน ทอดผา้ป่า เป็นตน้ 

 

สรุป การใช้กลไกการครองอาํนาจนําควบคู่กันไปกับกลไกรัฐเป็นเคร่ืองมือในการทํา

สงครามยึดพื้นท่ีทางความคิดของพรรคประชาธิปัตย์ เพื่อเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้แก่

พระพุทธศาสนาเองและสร้างการยอมรับ รวมถึงการสร้างความรู้สึกเห็นพอ้งร่วมกนัของผูค้นส่วน

ใหญ่ในสังคม การครองอาํนาจนําท่ีสมบูรณ์จะเกิดขึ้นได้เม่ือพระพุทธศาสนาสามารถสร้างกลุ่ม

ประวติัศาสตร์หรือสามารถยึดครองสังคมเหนือโครงสร้างสังคมทั้งส่วนบนและส่วนล่างขึ้นมาได้

สําเร็จ   ซ่ึงการทาํให้พระพุทธศาสนาสามารถสร้างภาวะ “การครองอาํนาจนํา”อย่างสมบูรณ์ให้

เกิดขึ้นได ้ทั้งน้ี วิเคราะห์จากการท่ีพระพุทธศาสนาสามารถดาํเนินการยึดกุมพื้นท่ีประชาสังคมได้

อยา่งสมบูรณ์ กลไกนโยบายของพรรคประชาธิปัตยจ์ะสามารถสร้างการยอมรับและครองใจผูค้นใน

สังคมไดใ้นระดบัหน่ึงและพระพุทธศาสนาสามารถยดึกุมพื้นท่ีสังคมเพราะพระพุทธศาสนาสามารถ

สร้างกลุ่มประวติัศาสตร์ไดส้ําเร็จ เป็นผลให้ภาวะ “การครองอาํนาจนาํ” ท่ีสมบูรณ์ เกิดขึ้นในช่วง

เวลาการครองอาํนาจของพระพุทธศาสนา โดยส่ิงบ่งช้ีท่ีสําคญันั้นคือ การปรากฏขึ้นของกลุ่มพลงั

ต่างๆจากชนชั้นท่ีต่างกันในสังคมท่ีดาํเนินการสนับสนุนและปฏิบติัตามการครองอาํนาจนําของ

พระพุทธศาสนาผ่านพรรคประชาธิปัตย ์คือ กลุ่มปัญญาชน นักวิชาการ ส่ือมวลชน กลุ่มการเมือง

ภาคประชาชน และกลุ่มการเมืองอ่ืนๆ  ผ่านการเรียกร้องให้มีการตรวจสอบและมีมาตรการทาง

ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมสาํหรับการเมืองไทยมากขึ้น 

 



 

บทที่ 7 

สรุปและอภิปรายผล 

 

จากเอกสารงานวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งงานวิจยั เร่ือง  นวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ:ศึกษา

แนวคิดทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์ ผูวิ้จัยใช้การสังเกตและการสัมภาษณ์การดําเนิน

กิจกรรมทางการเมือง เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้ประเทศเพิ่มมากขึ้นนั้น ผูวิ้จยัไดส้ังเคราะห์ เพื่อ

นาํมาซ่ึงบทสรุปและอภิปรายผลดงัต่อไปน้ี 

 

7.1 การสถาปนาและก่อรูปนวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธผ่านแนวคิดทางการเมืองของ

พรรคประชาธิปัตย ์  

7.2 การจดัการตนเองแบบร่วมคิดร่วมทาํภาคประชาสังคม  

7.3 การสร้างแบรนดชุ์มชนสู่สากล   

7.4 กลไกตลาดใหม่และเทคโนโลยอีอนไลน์  

7.5 การสร้างงานบริการใหม่ใหก้บัชุมชน  

 

7.1 การสถาปนาและก่อรูปนวัตกรรมทางการเมืองเชิงพุทธผ่านแนวคิดทางการเมืองของ

พรรคประชาธิปัตย์ 

 

การวิจยัดา้นการใช้อาํนาจ ความรู้และวาทกรรมเชิงอาํนาจ จนกระทัง่เกิดการผลกัดนัให้

เกิดนวตักรรมเชิงพุทธ ผ่านการศึกษาถึงกระบวนการสถาปนาและก่อรูปนวตักรรมทางการเมืองเชิง

พุทธผ่านแนวคิดทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์   โดยปัจจัย ความรู้และวาทกรรม ท่ีมี

ความสําคญัเป็นเคร่ืองมือทาํให้เกิดนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธ เพื่อทาํความเขา้ใจสร้างกระบวนการ

นวตักรรมท่ีเรียกว่า นวตักรรมการเมืองเชิงพุทธ   พบว่าการสถาปนาและก่อรูปนวตักรรมทาง

การเมืองเชิงพุทธ  กระบวนการสถาปนาและการใช้อาํนาจ ความรู้ ผ่านการศึกษาถึงตัวบทของ

อาํนาจทางศีลธรรมในบริบทการเมืองเชิงพุทธผ่านพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นการสถาปนาอาํนาจเชิง

ศีลธรรมทางการเมืองเชิงพุทธนั้ นสอดคล้องอํานาจของพระมหากษัตริย์ ในมาตรา 7 ของ

รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีกาํหนดให้พระมหากษตัริยต์อ้งทรงเป็นพุทธมาม

กะและทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก ยอ่มเป็นการสะทอ้นให้เห็นวา่ ปฏิบติัการของอาํนาจการเมืองเชิง

พุทธนั้น มีผลต่อการเมืองการปกครองไทยทั้งในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ เพราะ
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พระมหากษตัริยใ์นฐานะประมุขแห่งรัฐทรงใชอ้าํนาจอธิปไตยท่ีเป็นของปวงชนชาวไทยผา่นอาํนาจ

ทั้ งสามประการ ซ่ึงข้อค้นพบคือ ทั้ งอาํนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย อํานาจของสถาบัน

พระมหากษัตริย์  อาํนาจการเมืองการปกครองทั้ ง 3 อาํนาจล้วนมีความสัมพันธ์กับอาํนาจเชิง

ศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ กล่าวคือเป็นความสัมพนัธ์ของอาํนาจเชิงศีลธรรมของวาทกรรม

การเมืองเชิงพุทธกับแนวคิดด้านภาษาและการส่ือสารผ่านสัญญะต่างๆ  เช่น สัญญะของอาํนาจ

อธิปไตยของปวงชนชาวไทยในฐานะองค์อธิปัตยใ์นกฎหมายในรัฐธรรมนูญ สัญญะของจารีต

ประเพณี สัญญะของอุดมคติเชิงศีลธรรมของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ผ่านความเป็นพุทธมามะกะ  

และสัญญะของการเป็นศูนยร์วมจิตใจของคนไทยทั้งชาติ  เป็นตน้ ท่ีสถาปนาอาํนาจของสถาบนั

พระมหากษตัริย ์ให้มีอาํนาจนาํในสังคมไทย และในเม่ือพระองคท์รงตอ้งเป็นพุทธมามกะ คือตอ้ง

นับถือพุทธศาสนาและทรงเป็นชาวพุทธเท่านั้น  ทาํให้เกิดการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กันของ 3 

อํานาจท่ีเป็นวาทกรรมของอํานาจ คือ อํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย   อํานาจสถาบัน

พระมหากษตัริย์ และอาํนาจการเมืองการปกครอง  ล้วนแต่มีอาํนาจเชิงศีลธรรมของวาทกรรม

การเมืองเชิงพุทธเขา้ไปแทรกซึมด้วยทั้งส้ิน โดยมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัแนวคิดภาษา สังคม

และวาทกรรม  เพราะการเร่ิมตน้ของวาทกรรมตอ้งอาศยัภาษาในการส่ือสาร เพื่อสร้างและหล่อ

หลอมให้มนุษยส์ามารถเขา้ใจและส่ือสารสัมพนัธ์ไดก้บัผูอ่ื้นโดยเฉพาะในสังคมไทย การยอมรับ

การใชอ้าํนาจของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ผ่านการใชภ้าษาและสัญญะเป็นเร่ืองสาํคญัยิ่ง เพราะหาก

มีการส่ือสารและให้ความรู้กับประชาชนเก่ียวกับเร่ืองของ สัญญะรวมทั้งการสร้างความหมาย 

(Semiology and Signification) โดยมีการให้ความรู้เก่ียวกับระบบของสัญลักษณ์ท่ีปรากฏอยู่ใน

ความคิดของมนุษยซ่ึ์งระบบสัญลกัษณ์ท่ีใชเ้พื่อการสถาปนาอาํนาจทั้งอาํนาจอธิปไตยของปวงชน

ชาวไทย อาํนาจของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ อาํนาจการเมืองการปกครอง มีความสัมพนัธ์กบัอาํนาจ

เชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ อนัถือเป็นทุกส่ิงทุกอย่างท่ีอยู่รอบตวัของเรา สัญลกัษณ์อาจจะ

ไดแ้ก่ ภาษา รหสั สัญญาณ เคร่ืองหมาย ฯลฯ 

 

เม่ือพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคการเมืองท่ีมีความตั้งใจท่ีจะทาํงานการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขย่อมตอ้งให้ความจงรักภกัดีและน้อมรับการนาํ

หลกัการทางศีลธรรมของการสถาปนาอาํนาจนาํทางพุทธไปสู่การประพฤติปฎิบติั ในแง่มุมของศีล 

สมาธิ และปัญญา ท่ีเป็นการรวบยอดของหลกัธรรมท่ีมีนัยยะสําคญัของการก่อรูปและสถาปนา

อาํนาจนําไปสู่นวตักรรมการเมืองเชิงพุทธทั้งในดา้นของพฤติกรรม ความมุ่งมัน่ตั้งใจและความรู้

ความสามารถ โดยมีองคพ์ระมหากษตัริยท์รงเป็นตน้แบบดา้นศีลธรรม เพื่อท่ีจะไดด้าํเนินกิจการทาง

การเมืองให้สอดคลอ้งกบัอาํนาจนาํนั้นให้สําเร็จเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี พรรคประชาธิปัตยต์ระหนกัดีว่า 
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การสถาปนาอาํนาจการเมืองการปกครองไทยในทุกยุคทุกสมัยลว้นแล้วแต่มีความสัมพันธ์และ

ผกูพนักบัสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยา่งแนบแน่น ทั้งในฐานะองคอ์ธิปัตยแ์ละในฐานะทรงเป็นศูนย์

รวมจิตใจของประชาชน 

 

อํานาจของสถาบันพระมหากษัตริย์  คือ อํานาจการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เป็นส่ิงท่ีถูกปลูกฝังในระบบการศึกษาไทยมาอย่างยาวนานโดยรัฐไทย เป็นผูส้ร้าง

และสนับสนุนให้ใช้กระบวนการผลิตสร้าง คล่ีคลาย การเปิดเผยให้เห็นถึงกระบวนการสถาปนา

อาํนาจในการดาํเนินการบริหารจดัการทางการเมืองการปกครอง โดยมีองค์พระมหากษตัริย ์เป็น

ศูนยก์ลางความดีงามสูงสุด  โดยการสอนเร่ืองความจงรักภกัดี ก็คือ หน่ึงในกระบวนการสร้างระบบ

ศีลธรรมท่ีเช่ือมโยงไปยงัอาํนาจการเมืองการปกครองไทย   เพราะการรับรู้ของประชาชนไทย ทาํให้

เกิดความรู้ความเขา้ใจ ในศีลธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับพระปฐมบรมราชโองการ ในรัชกาลท่ี 9 และ 

รัชกาลท่ี 10   ตลอดจนพระราชกรณียกิจ พระราชพิธี พระราชดาํรัสและพระบรมราโชวาทต่างๆ ท่ี

เป็นเสมือนหลกัธรรมคาํสอน ทั้งโดยตวับทขององคพ์ระมหากษตัริยเ์องและในเน้ือหาของตวับท8ท่ี

ทรงแสดงถึงความรู้ความเขา้ใจเหล่านั้น เพื่อให้อาํนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย อาํนาจของ

สถาบนัพระมหากษตัริย ์ อาํนาจการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีลกัษณะท่ีเรียกว่า 

การเมืองเชิงพุทธ กล่าวคือ มีธรรมะเป็นองค์ประธานของความรู้และอาํนาจท่ีปฏิบติัการอยู่ในวาท

กรรมอาํนาจทางการเมืองทั้งปวง   ทาํให้พบว่า การจะทาํความเขา้ใจตวับทของอาํนาจทางศีลธรรม 

วา่มีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบับริบทการเมืองเชิงพุทธอย่างไรก็พบว่า  ชุดศีลธรรมท่ีกล่าวถึง แทท่ี้

จริงแลว้เป็นชุดศีลธรรมท่ีอยูใ่นพุทธธรรมทั้งส้ิน 

 

นอกจากสถาบันการศึกษาแล้วสถาบันส่ือสารมวลชน ก็เป็นอีกกระบวนการท่ีทําให้

อาํนาจทางโลกและอาํนาจทางธรรม ในลาํดบัชั้นสูงของผูถื้อครองอาํนาจคือพระมหากษตัริยผ์ูส้ั่งสม

บุญญาบารมี เม่ือพระมหากษตัริยมี์อาํนาจสูงสุดในทางธรรมก็ย่อมมีพระอาํนาจสูงสุดในทางโลก

ตามไปด้วย การท่ีอํานาจเป็นหน่ึงเดียวเช่นน้ีส่งผลให้คนไทยใช้ “ศีลธรรม” โดยเฉพาะหลัก

ทศพิธราชธรรม เป็นการใช้อํานาจท่ีชอบธรรมตามกฎหมายและประเพณี กล่าวคือ การให้

ความสําคญัของอาํนาจเชิงศีลธรรม ทาํให้เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยยกระดบัจิตใจของนกัการเมือง และใช้

เป็นเคร่ืองมือ เพื่อทาํการตรวจสอบติดตามและแกปั้ญหาทางการเมืองได ้แต่ก็อยู่ท่ีการตีความของ

แต่ละฝ่ายในเร่ืองของอาํนาจเชิงศีลธรรมดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัน้ี 
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1) อาํนาจของความรู้ พุทธธรรม นิติธรรม และวฒันธรรม กับการสถาปนาการเมืองเชิง

พุทธ 

 

การจะผลักดันหลักศาสนาให้เป็นแนวนโยบายหลักถือเป็นเร่ืองท่ีทําได้ยาก กล่าวคือ 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะเป็นรัฐพุทธ หรือรัฐศาสนานั้ นแม้ว่า จะมีประชาชนเป็นส่วนใหญ่ คือ

มากกว่าร้อยละ 90 ท่ีนับถือศรัทธาพุทธศาสนา แต่ในแง่นโยบายและการปฏิบติัก็มีความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งคาํนึงถึงคนต่างศาสนาด้วย ทั้งท่ีในขณะเดียวกัน ก็สามารถยอมรับหลกัศีลธรรมในทาง

ศาสนาท่ีมีผลต่อวิถีชีวิตคนไทยเป็นจาํนวนมาก 

 

นอกจากน้ีในส่วนของความเป็นการเมืองท่ีนอกจากตอ้งสะทอ้นเร่ืองของศีลธรรม ความดี

งามถูกต้องให้เห็นอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรมจับต้องได้จริงแล้ว ต้องนําไปสู่การแก้ปัญหาเชิง

โครงสร้างอาํนาจท่ีบิดเบ้ียวดว้ยตวัช้ีวดัท่ีสําคญัท่ีสําคญั คือ การเมืองตอ้งมีธรรมาภิบาล ไดแ้ก่การมี

หลกัการแห่งคุณธรรม จริยธรรม หรือแมก้ระทัง่ศีลธรรม เพื่อการตรวจสอบ สร้างความโปร่งใส มี

ระบบคุณค่า ความคุม้ค่า มีหลกัการปกครองท่ีมีนิติธรรม ซ่ึงก็คือการแยกแยะให้ออกว่าเร่ืองใดเป็น

เร่ืองผลประโยชน์ของชาติ เร่ืองใดเป็นเร่ืองผลประโยชน์ส่วนตวั เร่ืองเฉพาะพวกพอ้งนกัการเมือง

หรือเป็นการคาํนึงผลประโยชน์ของประชาชนโดยแทจ้ริง 

 

นอกจากน้ียงัพบว่า การมีศีลธรรมนั้นเป็นเร่ืองท่ีดีสําหรับนกัการเมืองนั้นควรเร่ิมตน้ท่ีขั้น

พื้นฐาน คือการรักษาศีล 5 ก่อนแลว้พฒันาไปสู่เร่ืองท่ีลึกซ้ึงละเอียดอ่อนมากขึ้นไปอีก คอื การเจริญ

สติ  สมาธิ เพื่อให้ได้ส่ิงท่ีสูงสุดในทางความรู้ทางพุทธศาสนา คือ ปัญญา  เพราะถ้ามีผูท่ี้ทาํงาน

ทางการเมืองมีปัญญาก็สามารถแก้ปัญหาให้กับประเทศได้  โดยเฉพาะการปฏิบัติธรรมนั้ น มี

หลกัการของธรรมอยู่หลายประการ เช่น ไตรสิกขา  คือ ศีล สมาธิ ปัญญา และ พรหมวิหาร 4  คือ 

เมตตา กรุณา มุทิตาและอุเบกขา  หลกัการเจริญวิปัสสนา ซ่ึงจากขอ้คน้พบ พบว่าจะช่วยทาํให้ลด

ความขดัแยง้และสร้างสรรค์การเมืองในรูปแบบใหม่ไดด้ว้ย เพราะถา้ทุกคนปฏิบติัต่อกนัดว้ยความ

ปรารถนาดีต่อกัน มีสติ มีศีลธรรมก็ทาํให้มิติทางการเมืองได้รับการคล่ีคลายไปในทางท่ีดี ซ่ึงส่ิง

เหล่าน้ี จากการศึกษาพบว่า มีอยู่ในวิถีชีวิตและวฒันธรรมของคนไทย  เน่ืองจากเป็นวิถีพุทธอยู่แลว้  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํสัมภาษณ์เชิงลึก ดงัต่อไปน้ี 

 

แนวคิดท่ีสําคัญอีกประการหน่ึง คือ ระบบการศึกษา มีส่วนสําคัญในการสร้างวิถี

วฒันธรรมในสังคมเป็นอย่างมาก เน่ืองจากระบบการศึกษาถือเป็นตน้ทางของการสถาปนาอาํนาจ
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เชิงพุทธให้เป็นรูปธรรม และถูกกล่าวถึงในท่ีสุด โดยระบบการศึกษาท่ีผูวิ้จยัได้พบน้ีมิได้จาํกัด

เฉพาะในเน้ือหาหลกัสูตร หรือรูปแบบการเรียนการสอนในสถาบนัการศึกษาเท่านั้น แต่รวมถึงการ

สะทอ้นในมิติต่างๆท่ีทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ เช่น มิติของส่ือสารมวลชน เม่ือเกิดปรากฏการณ์ทางสังคม

ในมิติท่ีสะทอ้นความขาดตกบกพร่อง การไม่มีวุฒิภาวะทางการเมือง หรือการขาดศีลธรรม เช่นการ

ทุจริตคอรัปชัน่ สังคมก็สามารถเรียนรู้ เพื่อหาวิธีสร้างการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาทางศีลธรรม

นั้นได ้ เพราะถา้หากระบบการศึกษาเป็นตวัแทนท่ีดีของศีลธรรม และถูกนาํมาใช้เพื่อสร้างความรู้ 

ความเขา้ใจ ซ่ึงถือเป็นอาํนาจอย่างหน่ึงในวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ ในเร่ืองของธรรมาธิปไตย ก็

จะทาํใหก้ารขยายตวัของอาํนาจเชิงศีลธรรมชดัเจนเป็นรูปธรรมมากยิง่ขึ้น 

 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาครัฐหรือเอกชน การมีธรรมาภิบาล คือ หลกัคุณธรรมหรือการยึด

มัน่ในหลกัของวตัถุประสงค์ เจตจาํนงค์ทางการเมืองในการให้บริการแก่ประชาชนหรือผูท่ี้มาใช้

บริการ (Clear Statement-High Service Quality)  องค์กรจะตอ้งมีการประกาศ (Statement) พนัธกิจ

และวตัถุประสงค์ ขององค์กรท่ีชัดเจน และใช้เป็นแนวทางในการวางแผน การปฏิบัติงานของ

องค์กรนั้นๆ  รวมทั้งทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพในหนา้ท่ีและบทบาทของตน  ผูบ้ริหารควรแจง้ให้

ประชาชนไดท้ราบในการประกาศสาธารณะ (Public Statement) ถึงหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของ

ตน โดยระบุให้ทราบถึงการปฏิบติังานท่ีพอเหมาะกบัขนาดและความซับซ้อน (Complexity) ของ

องค์กร  ส่งเสริมค่านิยม (Values) ขององค์กร และแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของธรรมาภิบาลโดยการ

ป ฏิ บั ติห รือพ ฤติก รรม  (Behaviors) (Moral Integrity and Etiquette in the Responsiveness to the 

Diverse Public)  ผูบ้ริหารทาํตวัเป็นตวัอย่างในการให้บริการแก่ประชาชนทุกชนชั้นอย่างเสมอภาค

และเท่าเทียมกนั มีการส่ือสารท่ีดี การตดัสินใจอย่างโปร่งใส และมีการบริหารความเส่ียงท่ีรัดกุม 

(Providing Information to Flow Two-Ways)  ต้องมีระบบตรวจสอบการทํางานทุกอย่างเพื่อให้

แน่ใจว่าทุกอย่างดําเนินไปตามแผนการทํางาน มีการตรวจสอบความถูกต้องของรายงานบัญชี

การเงินรวมทั้งขอ้มูลต่างๆ ท่ีผลิตโดยองคก์ร และพฒันาศกัยภาพและความสามารถของส่วนบริหาร

จดัการอย่างต่อเน่ืองและให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (ผูบ้ริหารตอ้งมีความสามารถและพฒันาตวัเอง

อยา่งต่อเน่ือง)ผูบ้ริหารจดัการจะตอ้งมีความรับผิดชอบในผลงาน โดยการประเมินผลงานเป็นระยะๆ 

ทั้งน้ีรวมทั้งการประเมินความตอ้งการในการฝึกอบรม หรือการพฒันาทกัษะท่ีตอ้งการใช้ในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี การเขา้ถึงประชาชน และตอ้งรับผิดชอบต่อการทาํงานและผลงานอยา่งจริงจงั 

 

2) หลกัไตรสิกขา คือ นวตักรรมของการเมืองเชิงพุทธ 
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กระบวนการสถาปนาอาํนาจเชิงศีลธรรมของพุทธจนสามารถท่ีจะสร้างเป็นสังคมพุทธ มี

ความเป็นธรรมอย่างแทจ้ริง คือ การให้ความหมายและความสําคญัท่ีหลกัไตรสิกขา หรือการนํา

ธรรมะเร่ือง ศีล สมาธิ ปัญญา ไปสู่การปฏิบติั เพื่อสะทอ้นให้เห็นวา่ ธรรมมีความสาํคญัอยา่งไร และ

สามารถใช้ไดจ้ริงในแต่ละระดบัอย่างไร  ไม่ว่าจะเป็นการทาํหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นพลเมือง หน้าท่ี

ของนกัการเมือง หน้าท่ีของพระสงฆ ์หน้าท่ีของส่ือสารมวลชน หนา้ท่ีของตุลาการผูพ้ิพากษา หรือ

หนา้ท่ีของพระมหากษตัริย ์ ซ่ึงเป็นสัญญะของศีลธรรมโดยตรง รวมทั้งหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีประกอบขึ้นมา

เป็นสถาบนัทางสังคมโดยเฉพาะหลกัไตรสิกขา ไดแ้ก่ ศีล สมาธิ ปัญญา  

 

การสัมภาษณ์เชิงลึกทาํให้ผูวิ้จยัพบว่า ศีล เป็นอาํนาจหลกัท่ีผูต้อบคาํถามให้นํ้ าหนักมาก

ท่ีสุดทั้ งทางตรงและทางอ้อม กล่าวคือ เม่ือถามถึงธรรมท่ีทําให้เกิดการเมืองเชิงพุทธ หรือ

ธรรมาธิปไตยได ้ โดยพบว่า ธรรมะขอ้หลกัท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ตอบคือ เร่ืองของศีล ท่ีหมายรวมถึง

ความซ่ือสัตยสุ์จริต และความพอเพียงไม่โลภและไม่เบียดเบียนทรัพยากรของชาติและประชาชน  

ไปจนถึงการให้มีจิตใจท่ีหนักแน่น แน่วแน่ในอุดมการณ์ท่ีจะทาํประโยชน์ให้กบัประเทศชาติและ

ประชาชน ไม่หวัน่ไหวในผลประโยชน์ท่ีไม่พึงมีพึงได ้เพราะเกิดจากการทุจริตคอรัปชัน่ หรือการ

ประพฤติมิชอบ แต่ตอ้งมุ่งมัน่ในการทาํงานเพื่อเสียสละอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงตรงกบัความหมายของสมาธิ 

นอกจากน้ียงัพบว่า หากให้นักการเมืองหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองสามารถท่ีจะปฏิบติัธรรม 

ฝึกจิตใจของตนใหมี้กิเลสเบาบางดว้ยการเจริญวิปัสสนากรรมฐาน ยอ่มทาํใหก้ารเมืองและความเป็น

การเมืองมีความสร้างสรรคม์ากยิง่ขึ้น ท่ีสําคญัคือ ไดปั้ญญา คือ ความรู้สูงสุดในทางพุทธศาสนา ซ่ึง

จะทาํให้เกิดการเมืองบริสุทธ์ิ การเมืองท่ีเสียสละเพื่อส่วนรวมอย่างแทจ้ริง และเป็นนกัการเมืองท่ีมี

วิสัยทศัน์ใชค้วามรู้ความสามารถ เพื่อทาํประโยชน์ใหก้บัประเทศชาติบา้นเมืองอยา่งแทจ้ริง 

 

3) ความสัมพนัธ์ของการเมืองเชิงพุทธกบัระบบธรรมะ 

 

ความรู้ท่ีมีอาํนาจผ่านวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธท่ีนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงและนําไปสู่

การปฏิบติัการอย่างต่อเน่ืองของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ หรือธรรมาธิปไตย คือให้ความสําคญั

กบัอาํนาจของธรรมะ ให้มากท่ีสุด ให้ธรรมะคือ ความถูกตอ้งเป็นใหญ่ เป็นหลกัสําคญั กล่าวคือ ทาํ

ให้เกิดการแยกแยะส่ิงท่ีถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้ง แยกแยก ดีชัว่ ถูกผิด และไม่อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของ

ระบบอุปถมัภ์ ท่ีสําคญั การทาํให้มีธรรมะ หรืออาํนาจเชิงศีลธรรม มีความหมายนั้น ตอ้งเร่ิมจาก

สัมมาทิฐิก่อน แลว้ขยายไปสู่ตวับทอ่ืน โดยผ่านความรู้ อาํนาจและวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ หรือ

ธรรมาธิปไตย คือ ทําให้เร่ืองของธรรมะอยู่ในทุกบริบทของสังคม และเลือกใช้ให้ถูกต้องกับ
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สถานภาพทางสังคมของแต่ละบุคคลนั่นเอง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์ในเร่ืองธรรมิกสังคม

นิยม ดงัต่อไปน้ี 

 

ดังนั้ น หากพบว่า ระบบของพุทธธรรม นิติธรรม วฒันธรรม เป็นกลไกทางสังคมอีก

ประการหน่ึงท่ีทําให้ระบบศีลธรรมในพุทธศาสนาเท่าท่ี เป็นอยู่เอ้ือต่อประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข นั่นก็คือ การทาํให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงอาํนาจอย่างแทจ้ริง มีความ

เป็นธรรมไม่เกิดความเหล่ือมลํ้ าหรือมีอคติต่อหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย ไดแ้ก่ เสรีภาพ 

อิสรภาพ เสมอภาค ท่ีผ่านมาชาวพุทธทั้งพระสงฆ์และฆราวาสเป็นอนัมากมีท่าทีปฏิเสธคาํเหล่าน้ี 

เพราะเห็นว่า เป็นคาํท่ีส่งเสริมกิเลสหรือการเอาตวัเองเป็นใหญ่ เช่นเดียวกบัคาํวา่สิทธิ ท่ีชาวพุทธมกั

มองว่าเป็นแนวคิดท่ีอิงอยู่กบัการยึดถือประโยชน์ส่วนตน คิดแต่จะเรียกร้องส่ิงท่ีตนพึงมีพึงไดจ้าก

ผูอ่ื้น   เป็นความจริงท่ีวา่เสรีภาพ อิสรภาพ เสมอภาค ตามนิยามในระบอบประชาธิปไตยมิไดมี้อยูใ่น

ระบบศีลธรรมของพุทธศาสนามาก่อนแต่ก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีขดักนั หากมีการนิยามเสรีภาพและเสมรภาค

ในแง่ท่ีเปิดโอกาสให้มีการฝึกฝนพฒันาตนและช่วยเหลือสังคมไดม้ากขึ้น เช่นเดียวกบัอิสรภาพท่ี

นิยามให้คลุมไปถึงมิติด้านจิตใจด้วย ในทํานองเดียวกันสิทธิก็มิได้หมายความถึงการเรียกร้อง

ประโยชน์เพื่อตนเองอย่างเดียวแต่เป็นส่ิงท่ีต้องได้รับการส่งเสริม คุ ้มครองและพัฒนาและต้อง

รวมถึงการมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิของผูอ่ื้น รวมทั้งปกป้องสิทธิของผูอ่ื้นเวลาถูกล่วงละเมิดดว้ย 

มองในแง่น้ีสิทธิจึงเป็นแนวคิดท่ีกลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบคุณธรรมหรือศีลธรรมของชาวพุทธ

ไปดว้ย เช่น หลกัสิทธิมนุษยชน ท่ีเป็นหลกัการของการเคารพในความเป็นมนุษย ์ท่ีพุทธศาสนาก็ว่า

มนุษยเ์ป็นผูมี้ใจสูงมีศกัยภาพในการบรรลุธรรม เม่ือเขา้ถึงปัญญาแทจ้ริง  ทั้งน้ี การเป็นมนุษยผ์ูมี้ใจ

สูงได ้ ก็คือรักษาและสมาทานศีล 5 ท่ีควบคู่กันกับเบญจธรรม คือมีความเมตตากรุณาเป็นขอ้พึง

ปฏิบัติระหว่างบุคคลต่อบุคคล สิทธิก็เป็นข้อพึงปฏิบัติของบุคคลต่อสังคม ความพอเพียง ความ

สํารวมในกาม การส่ือสารอย่างสร้างสรรคแ์ละเป็นจริงและการมีสติสัมปชญัญะ เพื่อระมดัระวงัไม่

ไปละเมิดและเบียดเบียนผูอ่ื้น  เป็นตน้ 

 

4)  ไตรสิกขากบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 

อํานาจนําทางการเมืองท่ีมีศีล สมาธิ และปัญญาเป็นอํานาจนําท่ี ช่วยทําให้ระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขได้รับการพฒันาให้มีความถูกตอ้งและชอบ

ธรรม โดยเร่ิมต้นจากการมี “สัมมาทิฐิ” ความเห็นถูกตอ้งว่าเร่ืองใดเป็นเป้าหมายและอุดมคติแท้

จริงใจการทาํงานการเมือง พฤติกรรมและการกระทาํอนัใดท่ีเหมาะสมและปฏิบติัตรงตามกฎหมาย 
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และเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่หาช่องโหว ่หรือช่องว่างทางกฎหมายเพื่อกระทาํการละเมิดและใช้

ปัญญาสร้างวิสัยทศัน์และกระบวนทศัน์ในการสร้างสรรค์นโยบายท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ

และประชาชนอย่างแทจ้ริง ส่ิงเหล่าน้ีย่อมตอ้งเกิดจากการพฒันาพลเมืองให้มีคุณภาพ เพื่อสามารถ

ประกอบสร้างใหเ้ป็นระบบทางการเมืองท่ีมีคุณภาพไปดว้ย 

 

ดังนั้น ระบบคุณธรรมจึงเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนระบบการเมืองให้มีคุณภาพ 

เพราะ มิติทางการเมืองเป็นส่วนประกอบหลกัท่ีมีอาํนาจนาํทางสังคมนั้นจะดีขึ้นได ้ระบบศีลธรรม

ของพุทธศาสนาตอ้งเขา้ไปทาํให้สํานึกและความรับผิดชอบ ตลอดจนสัมพนัธภาพของผูค้นเป็น

สาํนึกแห่งธรรมะท่ีขยายออกไปสู่สังคมในวงกวา้ง ในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัปัจเจกบุคคล ครอบครัว

หรือชุมชนแต่มิติทางสังคมท่ีมีอาํนาจเชิงพุทธของไตรสิกขาทาํให้เขา้ใจความจริงของธรรมชาติท่ี

เรียกว่าสัจธรรม อนัเป็นการมองภาพรวมของสังคมแบบมีมิติท่ีลึกซ้ึง ไม่แยกส่วนไม่เลือกปฏิบติัแต่

เขา้ใจองค์รวมของการทาํงานโดยใช้หลกัการของธรรม เขา้ใจประชาชน บริหารความตอ้งการของ

ประชาชนให้เกิดสภาพการกินดีอยู่ดี ให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีท่ีมีระบบการวดัคุณค่าท่ีถูกตอ้ง ไม่

ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดว้ยนโยบายสาธารณะเพียงเพื่อหวงัให้ไดค้ะแนนนิยม

จากประชาชน และยิ่งตอ้งไม่ทาํให้เกิดการทุจริตคอรัปชัน่ในวงการการเมืองรวมทั้งมีส่วนในการ

ระงบัยบัย ั้งการทุจริตคอรัปชัน่ไม่ใหเ้กิดขึ้นจนกลายเป็นความเคยชิน 

 

ดังนั้น การเข้าใจสัจธรรมในพุทธศาสนานั้ นโดยเฉพาะในฝ่ายโลกุตตรธรรม ช้ีให้เรา

ตระหนกัว่าสัมพนัธภาพของมนุษยน์ั้นยงัขยายกวา้งออกไปยิ่งกว่านั้นอีก กล่าวคือไม่เพียงเช่ือมโยง

กบัผูค้นในสังคมเท่านั้น หากยงัเช่ือมโยงกบัชีวิตของทั้งมนุษย ์ส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆและธรรมชาติทั้งหลาย 

รวมทั้ งกฎแห่งการอยู่ร่วมกันในธรรม กฎแห่งสามัญลักษณะท่ีเรียกว่า ไตรลักษณ์ และมอง

ความสัมพนัธ์ของเหตุปัจจยัต่างๆท่ีเช่ือมโยงในระบบเป็นหลกัอิทปัปัจจยตา ไม่แยกส่วนออกจากกนั 

ทาํให้เม่ือกาํหนดนโยบายใด หรือประพฤติปฏิบติัส่ิงใดๆก็ตามย่อมคาํนึงถึงผลกระทบทั้ งทาง

สร้างสรรคแ์ละทาํลาย ไม่ใช่เฉพาะกลไกของประเทศไทยเท่านั้นแต่รวมถึงกลไกระดบัสากลดว้ย 
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7.2 การใช้อาํนาจนวัตกรรมเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ 

 

7.2.1 แนวคิดทางการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ 

 

การเมืองการปกครองท่ีใช้หลักธรรมทางพุทธศาสนาในการปกครองของพรรค

ประชาธิปัตยท่ี์ได้นําหลกัคุณธรรมความดีในทางพระพุทธศาสนามาสู่การประพฤติปฏิบติัทั้งใน

ฐานะท่ีเป็นประชาชน    สมาชิกพรรค นกัการเมือง ขา้ราชการไปจนถึงพระมหากษตัริย ์ลว้นแลว้แต่

สามารถสมาทานหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามาเป็นหลักการสําคัญในการดํารงชีวิตได ้ 

โดยเฉพาะหลักธรรมท่ีเป็นหลักการศึกษาวิถีพุทธ คือ ไตรสิกขา  เพราะหลักธรรมในทาง

พระพุทธศาสนาเป็นหลกัการของการพฒันาชีวิตให้มีความก้าวหน้าและสงบสุข  ทั้งระดับปัจเจก

บุคคลและระดบัมหาชน และไมไดจ้าํกดัชนชั้นวรรณะ อาย ุเพศ วยั อาชีพใดๆก็ตามแต่ก็ลว้นแลว้แต่

สามารถเก่ียวข้องกับหลักธรรมะในทางพระพุทธศาสนาได้ทั้ งส้ิน   ในขณะเดียวกันก็มีความ

เก่ียวพนักบัความเป็นการเมืองในมิติต่างๆ เช่น ในระดบันโยบายการออกแบบนโยบายท่ีสอดคลอ้ง

กบัวิถีชีวิตของคนไทย การมีส่วนร่วมในการกาํกบัดูแลให้บุคคลท่ีมาลงสมคัรรับเลือกตั้งและผูมี้

ตาํแหน่งทางการเมืองไดป้ระพฤติปฎิบติัตนทั้งเป็นแบบอย่างท่ีดีและมีคุณสมบติัตามอตัลกัษณ์เชิง

พุทธ 

 

เพื่อใหก้ารเมืองมีเสถียรภาพและไม่มีปัญหาในภายหลงั โดยพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรค

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และไดใ้ห้ความสําคญักบั

หลกัพุทธศาสนาทั้งการสนบัสนุน ทาํนุบาํรุง สืบสานและเผยแผพ่ร้อมทั้งไดมี้การนาํหลกัธรรมไปสู่

การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในเชิงพฤติกรรม ความมุ่งมัน่ตั้งใจและการพฒันาสติปัญญาในทุก

ระดบัตั้งแต่สัญลกัษณ์ของพรรค อตัลกัษณ์และคุณลกัษณ์อนัผสมผสานลงตวักบับริบททางสังคม

และวฒันธรรมไทย หลกัธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัการททาํงานทางการเมืองในฐานะท่ีเป็นสถาบนัทาง

การเมืองของพรรคประชาธิปัตย์ ได้แก่ หลักไตรสิกขา ไตรลักษณ์นิยม มงคลนิยม กรรมนิยม  

ทศพิธราชธรรม สังคหวตัถุ และจกัรวรรดิวตัร ซ่ึงสามารถนาํมาใชก้บัการเมืองการปกครองไทยใน

ปัจจุบัน  เฉพาะอย่างยิ่งทศพิธราชธรรม  ได้นํามาประยุกต์กับการบริหารองค์การภาครัฐและ

ภาคเอกชนอยา่งกวา้งขวาง สาํหรับการปกครองของประเทศไทยดว้ย 

 

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขสอดคลอ้ง หลกัการไตรสิกขา

ท่ีผูน้ําการปกครองตอ้งกอปรด้วย คุณธรรมจริยธรรมตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา โดยความ
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ซ่ือสัตยสุ์จริต และความกลา้หาญเป็นคุณสมบัติท่ีสังคมไทยตอ้งการมากท่ีสุดในทุกยุคทุกสมัย 

เน่ืองจากนกัการเมืองเม่ือไดรั้บตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหารประเทศย่อมตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการบริหารอาํนาจ

และงบประมาณแผ่นดินจาํนวนกว่า สามลา้นสองแสนลา้นบาท ซ่ึงถา้หากพรรคการเมืองปราศจาก

การดาํเนินตามหลกัธรรมในพุทธศาสนาย่อมทาํให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติบา้นเมืองอย่าง

แน่นอน 

 

7.2.2 ทิศทางการใช้อาํนาจการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ 

 

ทิศทางการใชอ้าํนาจการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยมี์ความสอดคลอ้งกบัการใช้

อาํนาจนําของอาํนาจทางศีลธรรมในการเมืองเชิงพุทธในการเมืองการปกครองของไทยนั้ น มี

ศูนยก์ลางอาํนาจทางศีลธรรม คือ  สถาบนัพระมหากษตัริยท่ี์ทรงใชพ้ระราชอาํนาจนาํเป็นอาํนาจการ

ปกครองโดยธรรมะ คือทศพิธราชธรรมและหลักธรรมต่างๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์และ

ความสุขให้กับประเทศชาติและประชาชน และมีการแผ่กระจายของอาํนาจทางธรรมนั้ นไปยงั

องคาพยพท่ีเป็นเสาหลกัทั้ง 3 เสาหลกัของระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ไดแ้ก่ อาํนาจ

บริหาร อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจตุลาการ  และดว้ยเหตุปัจจยัท่ี องคพ์ระมหากษตัริยท์รงมีสถานภาพ

เป็นประมุขของรัฐท่ีอยู่ใตรั้ฐธรรมนูญ ทรงใช้อาํนาจเป็นธรรมะ ดงันั้น พรรคประชาธิปัตยซ่ึ์งเป็น

พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ไดด้าํเนินกิจกรรมทาง

การเมืองโดยยดึมัน่อยู่ในครรลองแห่งธรรมะมาโดยตลอด ตั้งแต่การออกแบบสัญลกัษณ์ใหมี้สัญญะ

ทางความสัมพนัธ์กบัพระพุทธศาสนา คือ พระแม่ธรณีบีบมวยผม ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้ใหก้ารสถาปนา

รูปแบบการใชอ้าํนาจการเมืองเชิงพุทธเขา้มามีส่วนร่วมในกลไกการทาํงานของพรรคประชาธิปัตย ์

โดยพรรคมีรูปแบบการใชอ้าํนาจท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย กล่าวคือ มีการให้สมาชิกไดท้าํ

การเลือกตั้งผูท่ี้จะลงสมัครรับเลือกตั้ง (Primary Vote) เพื่อให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมในการเลือก

ผูส้มคัรในการลงสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเขตของตนเอง นอกจากน้ี ยงัมีการเลือกตั้ง

กรรมการบริหารของพรรคและหัวหนา้พรรค ซ่ึงเป็นตาํแหน่งบริหารสูงสุด โดยทิศทางและรูปแบบ

การใชอ้าํนาจของพรรคสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ มีการกาํกบัดว้ยมติพรรคท่ีช่วยทาํใหก้ารใชอ้าํนาจ

มีความหมายมากขึ้น ทั้ งการเบียดขบั คดักรอง คัดสรรผูส้มคัรตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางของ

กระบวนการใชอ้าํนาจของพรรค ตอ้งถูกกาํกบัและตรวจสอบโดยสมาชิกพรรคเสมอ  โดยเฉพาะเม่ือ

ไปอยู่ในสถานภาพผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยของประชาชนผ่านระบอบ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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7.2.3 พ ลวัตรอํานาจการเมืองเชิงพุ ทธในกลไกการเมืองการปกครองผ่านพ รรค

ประชาธิปัตย์ 

 

เม่ือมีการสถาปนาอาํนาจเชิงศีลธรรมในทางพระพุทธศาสนาของพระมหากษตัริยท่ี์ทรง

เป็นพุทธมามกะ ทาํให้ทรงเป็นศูนยก์ลางของอาํนาจเชิงศีลธรรม มีสถานภาพท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ สูงส่ง มิ

อาจมีผูใ้ดล่วงละเมิดต่อพระบรมเดชานุภาพของพระองค์ได ้ดังนั้นทั้งในทางสถานภาพดา้นต่างๆ

และทางศีลธรรม  พระมหากษตัริย ์คือผูใ้ชอ้าํนาจทางศีลธรรมเชิงพุทธ ทั้งพุทธธรรม  คือทรงไวซ่ึ้ง

พระราชอํานาจเชิงศีลธรรม นิติธรรม ได้รับความคุ ้มครองและรับรองจากรัฐธรรมนูญ และ

วฒันธรรม มีพระราชประเพณีในการสืบสันตติวงศท่ี์ถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียมประเพณี

อนัดีงามของรัฐไทย และท่ีทรงเป็นศูนยร์วมจิตใจของปวงชนชาวไทยทั้งชาติ  จึงกล่าวได้ว่าเป็น

ทิศทางอาํนาจเชิงศีลธรรมจากดา้นบน สู่ดา้นล่างของยอดปิรามิดอาํนาจอธิปไตย 

 

อีกด้านหน่ึงของทิศทางปิรามิดอาํนาจเชิงศีลธรรม คือ พรรคการเมืองท่ีตอ้งมีความเป็น

สถาบันทางการเมือง กล่าวคือ มีความยึดมั่นในความซ่ือสัตยท์ั้ งต่อระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ซ่ือสัตยต่์อหน้าท่ีและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมต่อประชาชน 

ในการทําหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ไม่ทุจริตคอรัปชั่น  โดยในกระบวนการน้ี พรรค

ประชาธิปัตยต์อ้งใชอ้าํนาจเชิงศีลธรรมจากดา้นล่างสู่ดา้นบน คือ อาํนาจอธิปไตยอนัเป็นของปวงชน

ชาวไทยท่ีเป็นฐานรากของปิรามิด ท่ีใช้อาํนาจในการมอบอาํนาจให้กบัฝ่ายนิติบญัญติั คือ รัฐสภา 

ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะสมาชิกรัฐสภา  ซ่ึงประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุก

คน ซ่ึงการมอบอาํนาจผ่านการเลือกตั้ง คือ การมอบสิทธิอาํนาจผ่านตวัแทนเพื่อทาํหน้าท่ีใชอ้าํนาจ

เชิงศีลธรรม เพื่อจดัตั้งรัฐบาล คือ ฝ่ายบริหาร  เพื่อผลกัดันนโยบายสาธารณะท่ีได้หาเสียงไวก้ับ

ประชาชน และการนํางบประมาณแผ่นดินไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศชาติผ่าน

กลไก คือ ระบบขา้ราชการ ต่อประชาชนทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบติั หรือเลือกว่าเป็นประชาชนท่ี

เลือกตนมาเท่านั้น และอีกส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่ได้เป็นฝ่ายรัฐบาลก็อยู่ในฐานะ

สมาชิกรัฐสภาก็จะทาํหนา้ท่ีเป็น ฝ่ายคา้น เพื่อตรวจสอบถ่วงดุล ติดตามการทาํงานของรัฐบาล และ

ฝ่ายตุลาการ คือ ศาล  ท่ีแม้มิได้เกิดจากการเลือกตั้ งของประชาชนและต้องทํางานภายใต้พระ

ปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์แต่ก็เป็นกลไกอาํนาจเชิงศีลธรรมท่ีมีความชดัเจนเป็นรูปธรรมและ

เก่ียวขอ้งกบัประชาชนท่ีสุดกลไกหน่ึง ดว้ยเหตุว่าตอ้งอาํนวยความยุติธรรมให้กบัประชาชนทุกหมู่

เหล่าโดยมิอาจเลือกปฏิบติั รักษาความยติุธรรมให้มีมาตรฐานเดียวและไม่แบ่งแยกประชาชนเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ นิติธรรม รวมทั้งความเช่ือมัน่ในกลไกการใชอ้าํนาจเชิงศีลธรรม   โดยถือ
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ว่าเป็นการใช้อาํนาจเชิงศีลธรรมของพรรคประชาธิปัตยเ์พื่อประชาชนโดยแทจ้ริง เน่ืองจากนาํมาสู่

ความสุขสงบและสามารถทาํประโยชน์ใหก้บัประชาชนไดอ้ยูดี่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นได ้

 

ดังนั้ นการสร้างความตระหนักรู้ในศีลธรรมในการทํางานทางการเมืองของพรรค

ประชาธิปัตยเ์ป็นกลไกท่ีสาํคญัของระบอบการเมืองไทย 

 

7.2.4  นวัตกรรมการเมืองเชิงพุทธในกลไกการใช้อาํนาจของพรรคประชาธิปัตย์ 

 

นวตักรรมการเมืองเชิงพุทธในมุมมองความคิดเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูล รวมถึงการเมืองเชิง

พุทธจะสามารถเกิดขึ้นไดด้ว้ยกระบวนการสถาปนาอาํนาจนาํในประเทศไทยอาํนาจทางศีลธรรมใน

การเมืองเชิงพุทธอยู่ท่ีสถาบนัพระมหากษตัริย ์ท่ีทรงใช้พระราชอาํนาจนาํนั้น ผ่านฝ่ายบริหาร คือ 

รัฐบาล ฝ่ายนิติบญัญติั คือ รัฐสภา และฝ่ายตุลาการ คือ ศาล  โดยควรมีเหตุปัจจยัการส่งเสริมความรู้ 

ทางด้านพุทธธรรม นิติธรรมและวฒันธรรม รวมทั้ งในความคิดเห็นท่ีว่าโมเดลของนวตักรรม

การเมืองเชิงพุทธนั้นควรมีองค์ประกอบ คือ เร่ืองของไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา   กล่าวโดย

สรุป คือ การสถาปนาให้อาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธ มีบทบาทนําในสังคมไทยผ่าน

สถาบนัพระมหากษตัริย ์ท่ีทรงใช้พระราชอาํนาจนาํนั้น ผ่านฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาล ฝ่ายนิติบญัญติั 

คือ รัฐสภา และฝ่ายตุลาการ คือ ศาล ต้องใช้ ความรู้ความเข้าใจ เป็นอาํนาจหลักผลักดันในเกิด 

ไตรสิกขา หรือหลกัการศึกษาของหลกัพุทธธรรม 3 ประการ คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ในระบบการ

เมืองไทย  ซ่ึงเป็นนวตักรรมในการเช่ือมโยงและบูรณาการ หลกัศาสนา การศึกษาและการเมืองเขา้

ไวด้ว้ยกนั โดยกลไกดงักล่าวเป็นกลไกท่ีพรรคประชาธิปัตย ์ไดป้ฏิบติัผ่านวิถีการเมืองท่ีเก่ียวโยงกบั

ประชาชนโดยใช้กระบวนให้ความจริงทางสังคมโดยสถาบันหลักของสังคม คือ สถาบัน

พระมหากษตัริย ์สถาบนัการศึกษา ซ่ึงรวมถึงสถาบนัส่ือสารมวลชนและโซเชียลมีเดีย และความรู้ท่ี

นั้นตอ้งเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบันิติธรรม คือ ตวับทกฎหมายและวฒันธรรม คือวิถีชีวิต ท่ีสอดคลอ้งกบั

หลกัพุทธธรรมดว้ย 

 

7.2.5 นวัตกรรมทางการเมืองเชิงพุทธกบักลไลการขับเคล่ือนพรรคประชาธิปัตย์ 

 

พรรคประชาธิปัตยมี์คติธรรมท่ีว่า “สัจจงัเว อมตาวา” แปลว่า การกล่าวคาํจริงเป็นอมตะ 

เป็นคติธรรมประจาํพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบสําคญัของศีลขอ้ท่ี  4  ดว้ยความเช่ือว่า 

เม่ือสมาชิกพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นผูซ่ื้อสัตยใ์นการพูดคาํจริงย่อมหนา้เช่ือถือ เพราะส่ิงท่ีพูดกบัส่ิงท่ี
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ทาํต้องสัมพนัธ์กัน มิฉะนั้นจะกลายเป็นคนโกหกได้ และเม่ือสามารถโกหกหลอกลวงได้ ย่อม

สามารถกระทาํความชัว่อ่ืนๆ ได ้ ดงันั้น การตั้งมัน่อยูใ่นความซ่ือสัตยสุ์จริต จึงเร่ิมตน้จากการยึดมัน่

ในความจริง ปฏิบติัและพูดจาดว้ยคาํจริง  “พูดอย่างไรก็ทาํอย่างนั้น” ความขอ้น้ี สัมพนัธ์กบัการมี

วาจาสุภาษติในมงคลสูตร ขอ้ท่ี10 อีกดว้ย 

 
ดงันั้นจะเห็นว่า การนาํนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธ คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ซ่ึงมีความตั้งใจ

ให้เป็นส่วนหน่ึงของการทาํกิจกรรมทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตยแ์ต่เร่ิมเดิมทีไปต่อยอดใน

ระดับท่ีเขม้ขน้ขึ้น คือ การรักษาศีล  ปฏิบติัวิปัสสนากรรมฐาน และเจริญสติปัญญา ให้เขม้ขน้ขึ้น 

และผลกัดนัในระดับนโยบายทั้งการศึกษา การส่ือสาร และการเมืองในทุกๆบริบทก็จะทาํให้การ

เมืองไทยท่ีมีพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นพรรคร่วมรัฐบาลในขณะน้ี มีเสถียรภาพมากยิง่ขึ้น 

 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันบทบาทของนักการเมืองได้เปล่ียนแปลงไปตามสภาพสังคมทั้ ง

ภายในและภายนอกประเทศ นกัการเมืองมีความสามารถและมีความทนัสมยัเป็นคนรุ่นใหม่มากขึ้น 

มีการติดตามข้อมูลข่าวสาร ความรู้ และการศึกษาด้านการเมืองการปกครองมีหลักสูตรด้าน

รัฐศาสตร์ มีการต่ืนตัวและมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น  มีการวิพากษ์ประเด็นการศึกษาและ

การเมือง ทาํให้มีแนวคิดเป็นเสรีนิยมยุคใหม่ มีแนวคิดและบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมากขึ้น จึง

ควรตระหนักถึงบทบาทการใช้หลกัธรรมทางพุทธศาสนากับบทบาททางการเมืองว่าจะกาํหนด

ขอบเขตอยา่งไรใหเ้หมาะสม ซ่ึงผูวิ้จยัมีพบวา่ 

 

1) การอบรมสั่งสอนดว้ยหลกัธรรมะในทางพระพุทธศาสนา ควรมีความทนัสมยั มีการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเขา้ถึงประชาชน หรือกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะกบันักการเมืองรุ่นใหม่ๆ

ของพรรคประชาธิปัตยใ์หมี้ความศรัทธาและมีลกัษณะปฏิบติันิยมเช่นเดียวกบัรุ่นก่อน ท่ีเคร่งครัดใน

วตัรปฏิบติั อยา่งเช่น ท่านชวน หลีกภยั ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแ้ทนราษฎร คนปัจจุบนัท่ี

มีจรรยามารยาทและขนบธรรมเนียมปฏิบติัแบบนักการเมืองท่ีมีความศรัทธาในพระพุทธศาสนา

อย่างลึกซ้ึงและมัน่คง พร้อมทั้งมีการนอ้มนาํหลกัธรรมะไปประพฤติปฏิบติัในชีวิตประจาํวนัอย่าง

สมํ่าเสมอ 

 

2) ประยุกตห์ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชก้บัชีวิตประจาํวนั และการบริหารองคก์ร

จนถึงการบริหารประเทศ ควรมีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสดของประเทศ ไม่ใช่

เร่ืองของการบญัญติัใหพุ้ทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติแต่ใหมี้กลไกท่ีนาํหลกัธรรมะไปใชใ้หเ้กิด
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ประโยชน์และกาํกบัในกระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะหลกัไตรสิกขา ไตรลกัษณ์ มงคลสูตร 

เป็นตน้ เพราะเป็นหลกัธรรมท่ีสามารถปฏิบติัไดทุ้กเพศ ทุกวยั ทุกกลุ่มศาสนา ไม่จาํกดัเฉพาะเป็น

พุทธศาสนิกชนเท่านั้น โดยเฉพาะเร่ืองของการทาํสมาธินั้นถือว่าเป็นหัวใจสําคญัท่ีทาํให้การรักษา

ศีลและการเจริญสติปัญญา จนถึงจิตเกษมนั้ นบรรลุได้ด้วยสมาธิ ท่ีมีทั้ งสมถะกรรมฐาน และ

วิปัสสนากรรมฐาน ซ่ึงเป็นไปทั้งในระดบัโลกียะธรรมและโลกุตรธรรมดว้ย 

 

3) ความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเชิงพุทธท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และการทุจริต

คอรัปชัน่ได ้นอกจากมุ่งเน้นท่ีการแกร้ะดบัปัจเจกบุคคล พฤติกรรมของบุคคลปกติแลว้ยงัมุ่งแกท่ี้

ระดบัองค์กรดว้ย และ ลกัษณะของปฏิสัมพนัธ์กบัหลกัธรรมเป็นการทาํให้ความรู้ความเขา้ใจทาง

การเมือง การใช้สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเชิงสร้างสรรค์

มากกวา่การใชค้วามรุนแรง 

 

4) ควรแสดงบทบาททางการเมืองให้เหมาะสมกบัสถานการณ์เป็นนักการเมืองเชิงพุทธ 

ควรเป็นผูน้าํทางการเมืองท่ีเสียสละและแสดงบทบาทสนบัสนุนแนวคิดการเมืองท่ีมีจริยธรรมเป็น

การประนีประนอม และส่งเสริมความสามคัคีเป็นสําคญั เพื่อให้เป็นแบบอย่างของนักการเมืองใน

ทุกพรรคไดต้ระหนกัคุณค่าของการนอ้มนาํหลกัธรรมะในทางพระพุทธศาสนามาประพฤติปฏิบติั 

 

อน่ึงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรทุกฉบบัเน้น

ชดัเจนถึงการปกครองประเทศไทย คือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุขความโดดเด่นของการเมืองเชิงพุทธยงัคงอยู่ในระบอบการเมืองการปกครองปัจจุบนั มี

ปัจจยัสําคญัจากวฒันธรรมการปกครองของไทย ความมีพระปรีชาสามารถของพระมหากษตัริยไ์ทย 

ท่ีคนไทยส่วนใหญ่เช่ือว่าเป็นผู ้มีบุญบารมีเหนือคนทั่วไปทั้ งปวง เช่นเดียวกับราชาปราชญ ์

(Philosopher King) 

 

ตามแนวคิดทางการเมืองของเพลโต ้(Plato) เป็นธรรมราชา  ดงันั้นไม่ว่าการเปล่ียนแปลง

ทางการเมืองจะเป็นอย่างไร พรรคการเมืองใดเป็นรัฐบาล มีการยึดอาํนาจเป็นเผด็จการ หรือเกิด

วิกฤตทางการเมืองในกรณีใด ๆ พระมหากษตัริย ์หรือพระราชาจะเขา้มามีส่วนไดรั้บการกล่าวถึง

หรืออา้งอิงเสมออย่างไรก็ตาม การเมืองการปกครองไม่ว่าเป็นรูปแบบใด หรืออาํนาจอธิปไตยจะอยู่

กับผูใ้ด ควรใช้หลกัทศพิธราชธรรม สังคหวตัถุ และจกัรวรรดิวตัรมาประยุกต์ จะทาํให้ประสบ

ความสาํเร็จเป็นผลดีต่อสังคม 
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7.2.6 ธ รรม ทั ศน ะข องการใช้ อํ าน าจ วาท กรรม ขอ งการเมื อ งเชิ งพุ ท ธ ผ่าน ห ลัก

ทศพธิราชธรรม 

 
พระพุทธศาสนามีธรรมะสามหมวดใหญ่ท่ีสร้าง “ธรรมทศันะ”ในลกัษณะดังกล่าวแลว้

พระพุทธศาสนายงัมีอีกหน่ึงความเช่ือ คือ ความเช่ือในเร่ืองความศกัด์ิสิทธ์ิในอาํนาจของพระศรี

รัตนตรัย อนัไดแ้ก่พระพุทธ พระธรรมและพระสงฆ ์ซ่ึงในคมัภีร์โบราณในพระพุทธศาสนามกัเรียก

กนัว่า พุทธรัตนะ ธรรมรัตนะ สังฆรัตนะ รัตนะทั้งสามโดยรวมถือเป็นท่ีพึ่งท่ีระลึกและเป็นแหล่ง

ของอาํนาจความศักด์ิสิทธ์ิอย่างหน่ึง ซ่ึงชาวพุทธสวดมนต์ภาวนาและขอให้ตนเองได้ถึงความ

ปรารถนา ต่อพระรัตนตรัย ในทาํนองเดียวกนักบั ศาสนิกในศาสนาอ่ืนสวดมนตภ์าวนาถึงพระผูเ้ป็น

เจา้ในศาสนาของตนเช่นกนั 

 

อาํนาจของพระรัตนตรัยจึงเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีทาํใหพ้ระพุทธศาสนาอยู่ในฐานะท่ีเป็นศาสนา

เท่าเทียมกับศาสนาใหญ่ ๆ ของโลกเช่นกัน หากพระพุทธศาสนามีเพียงหลักธรรมคาํสอนของ

พระพุทธเจา้แต่เพียงอย่างเดียวไม่มีอาํนาจของความศกัด์ิสิทธ์ิใดเก่ียวขอ้งดว้ย พระพุทธศาสนาก็อาจ

ถูกมองได้ว่าเป็นแต่เพียงปรัชญาของชาวอินเดียสายหน่ึงเท่านั้นความเช่ือในอาํนาจของพระศรี

รัตนตรัยน้ีอาจแยกออกไดเ้ป็น 3 ประการคือ 

 

พุทธานุภาพหน่ึง ธรรมานุภาพหน่ึงและสังฆานุภาพอีกประการหน่ึง แต่กระนั้นอานุภาพ

ทั้ง ๓ นั้นสามารถรวมกนัและเป็นสรณะให้แก่ชาวพุทธในยามท่ีตนเองรู้สึกว่าไร้ท่ีพึ่งท่ีระลึกได ้

อาํนาจทั้ง ๓ น้ียงัเป็นตน้แหล่งของพิธีกรรมต่าง ๆในพระพุทธศาสนาทั้งหมด เป็นตน้ว่า การเจริญ

พระพุทธมนต ์การประกอบพิธีปลุกเสกวตัถุมงคล นํ้ามนต ์พิธีสะเดาะเคราะห์เป็นตน้ ตวัอยา่งท่ีพบ

เห็นกันอย่างชัดเจนคือการประกาศตนเป็นพุทธมามกก็มีสาระแก่นสารคือการขอถึงพระรัตนตรัย

เป็นสรณะท่ีสําคญั เป็นท่ีน่าสังเกตอีกประการหน่ึงว่าในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจา้ไม่ทรง

ปฏิเสธอาํนาจศกัด์ิสิทธ์ิของเทวดาหรืออาํนาจท่ีอยู่เหนือกฎเกณฑ์ธรรมชาติทั้งหลายเลย แต่ทรง

ยืนยนัว่าอาํนาจคุณพระศรีรัตนตรัยเป็นอาํนาจสูงสุด ดังนั้ นการยอมรับอาํนาจของคุณพระศรี

รัตนตรัยเป็นอาํนาจสูงสุดนั้นจึงเป็นเอกลกัษณ์ทางสังคมอย่างหน่ึงของชาวพุทธในประเทศต่างๆ

สาํหรับการรักษาโรคร้ายต่างๆ การยอมรับอาํนาจความศกัด์ิสิทธ์ิของคุณพระศรีรัตนตรัยจึงเป็นท่ีพึ่ง

ทางจิตใจของผูป่้วยท่ีเป็นชาวพุทธได้อย่างมาก และไม่ควรถูกมองว่าเป็นเร่ืองงมงายไร้เหตุผลแต่

เป็นความเช่ือท่ีถูกตอ้งเหมาะสมตามครรลองจารีตประเพณีในพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะในช่วง
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ระยะเวลาท่ีเป็นหัวเล้ียวหวัต่อของชีวิตการท่ีไดมี้อาํนาจความศกัด์ิสิทธ์ิท่ีตนเองยอมรับเป็นท่ีพึ่งได้

นั้นเป็นส่ิงท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ 

 

อีกประการหน่ึงการใช้พระราชอาํนาจในทางใดทางหน่ึงย่อมต้องคาํนึงถึงหลักการท่ี

ถูกตอ้งและมีทั้งหลกักฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญหมวดว่าดว้ยพระมหากษตัริย ์ และทศพิธราชธรรม 

คือ หลักธรรมของพระมหากษัตริย์ ได้แก่  ข้อท่ี 1 ทาน การให้ ทั้ งวตัถุส่ิงของ ให้อภัย ให้หลัก

ธรรมะผา่นแนวทางพระราชดาํริต่างๆ  ขอ้ท่ี 2 ศีล ความประพฤติอนับริสุทธ์ิ   ขอ้ท่ี 3 บริจาคะ ความ

เสียสละความสุขสบายส่วนพระองค์  ขอ้ท่ี 4  อาชวะ ความซ่ือตรง ซ่ือสัตยสุ์จริต ขอ้ท่ี 5   มทัวะ 

ความอ่อนโยน เรียบร้อย  ขอ้ท่ี 6 ตบะ ความเพียรเพื่อชนะกิเลส ชนะความลาํบาก ขอ้ท่ี 7 อกัโกธะ 

ความไม่โกรธ  มีปกติสงบระงบั ขอ้ท่ี 8  อวิงสา ความไม่เบียดเบียน ขอ้ท่ี 9  ขนัติ ความอดทนอด

กลั้น และข้อท่ี 10 อวิโรธนะ ความไม่คลาดจากธรรม หมายถึงไม่กระทาํส่ิงท่ีผิด ไม่ถูกต้องด้วย

ประการทั้งปวงโดยเฉพาะการใช้อาํนาจต่างๆ ตอ้งคาํนึงถึงหลกัการของพุทธธรรม นิติธรรมและ

วฒันธรรม   ซ่ึงก็คือ แนวทางการเมืองการปกครองโดยใชห้ลกัพุทธธรรม และตอ้งทรงคาํนึงถึงราช

ประเพณี หรือจารีต คือ วฒันธรรมนัน่เอง 

 

การวิเคราะห์พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยพ์ระราชสถานะและพระราชอาํนาจท่ี

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับยืนยนัความเป็นประมุขสูงสุดของ

พระมหากษตัริย ์โดยบญัญติัว่า องค์พระมหากษตัริยท์รงดาํรงอยู่ในฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะ

ผูใ้ดจะละเมิดมิได ้ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได ้หมายความว่า ผูใ้ด

จะหม่ินพระบรม เดชานุภาพพระมหากษตัริยไ์ม่ได ้ผูล้ะเมิดต่อพระมหากษตัริยถื์อว่าเป็นการกระทาํ

ความผิดอยา่งร้ายแรง การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย 

 

สรุป อาํนาจเชิงศีลธรรมในนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธผ่านอาํนาจอธิปไตยไทยของพรรค

ประชาธิปัตยอ์ยู่ท่ีความสัมพนัธ์กบัพระราชนําทางศีลธรรมของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ท่ีทรงใช้

พระราชอาํนาจนํานั้น ผ่านฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาล ฝ่ายนิติบญัญติั คือ รัฐสภา และฝ่ายตุลาการ คือ 

ศาลนั่นเอง โดยมีพรรคประชาธิปัตย์เป็นกลไกหน่ึงท่ีน้อมนําอาํนาจเชิงศีลธรรมไปใช้กลไก

นวตักรรมการเมืองเชิงพุทธเขา้ถึงอาํนาจไดรั้บความชอบธรรมในการเป็นรัฐบาล มีรัฐมนตรีท่ีมาจาก

พรรคประชาธิปัตย ์รวมทั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากพรรคประชาธิปัตยใ์นการทาํหนา้ท่ี

ผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยก็ย่อมต้องยึดโยงกับอาํนาจเชิงศีลธรรมเชิงพุทธกับประชาชนด้วย 

กล่าวคือ เม่ือประชาชนมีความมีศีลธรรมอนัดี ยอ่มสามารถเลือกสรรนกัการเมืองพรรคประชาธิปัตย ์
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ท่ี ส ามารถป ฏิ บัติตน ให้ เป็ นแบ บ อย่างในเชิงศีลธรรม แล ะมีค วาม จงรักภัก ดี ต่อส ถาบัน

พระมหากษตัริยน์ัน่เอง 

 

7.3 ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ผ่านอํานาจ

อธิปไตยไทย 

 

7.3.1 ภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ผ่านอํานาจ

อธิปไตยไทยในบริบทของการใช้อํานาจผ่านฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ  ในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 

การคดัเลือกผูท่ี้เขา้มาดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั้งในบริบทของรัฐสภา รัฐบาลและตุลา

การอนัเป็นสามเสาหลกัสําคญัของอาํนาจทางการเมืองของประเทศไทย โดยมีการคดัสรร คดักรอง

ดว้ยกลไกท่ีเช่ือมโยงการใช้อาํนาจการเมืองเชิงพุทธ คือ การใช้ความรู้มาสร้างอาํนาจ ผ่านแนวคิด

เชิงศีลธรรมของพระพุทธศาสนา จนกลายเป็นความจริงท่ีประจกัษ์ชดัแลว้ กล่าวคือ การปฏิบติัการ

เชิงอาํนาจของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธน้ีไดส้ถาปนาอาํนาจความดี ความถูกตอ้ง ความจริง ผ่าน

อุดมการณ์และอุดมคติทางการเมืองและความเป็นการเมือง อาํนาจของไตรสิกขา คือ อาํนาจของศีล 

ความประพฤติ สมาธิ เจตจาํนงค ์ปัญญา ความรู้ ความเขา้ใจ ท่ีทาํให้กาํกบัความประพฤติและความ

ตั้งใจในการทาํประโยชน์ให้สังคมและประเทศชาติของผูมี้หน้าท่ีตอ้งใช้อาํนาจหน้าท่ีเหล่านั้นใน

นามของอาํนาจของปวงชนชาวไทย โดยมีกลไกอาํนาจของหลกัพุทธธรรม  คุณงามความดี  หลกันิติ

ธรรม กฎหมายและหลกัวฒันธรรม วิถีชีวิต  โดยมีการใช้ความรู้เขา้มาวางกรอบการแก้ปัญหาใน

สังคม โดยมีระบบเหตุผลชุดใดชุดหน่ึงท่ีช้ีนาํพฤติกรรมของมนุษยใ์ห้เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งในทาง

เดียวกนั 

 

การเมืองเชิงพุทธจึงเป็นเร่ืองของกลไกและกลยุทธ์ในการนาํความคิดและความรู้มาสร้าง

เป็นอาํนาจขึ้นมาใช้ในความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยด์ว้ยกนั การท่ีปัจเจกบุคคลถูกครอบงาํโดยชุด

ของความคิดต่างๆน้ีและไม่อาจเป็นอิสระจากชุดความคิดนั้นๆได ้สังคมหน่ึงๆจึงมีการผลิตความรู้ 

ชุดของความคิด จากบุคคลหรือกลุ่มคนแลว้นาํเอาชุดของความรู้ ความคิดน้ีมากาํหนดและควบคุม

มนุษยด์้วยกัน ซ่ึงเรียกความสัมพนัธ์ลกัษณะน้ีว่า ความสัมพนัธ์ทางอาํนาจ การใช้อาํนาจรัฐของ

นักการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการท่ีปฏิบติัการในฐานะตวัแทนทางอาํนาจของ

สถาบนัพระมหากษตัริย ์เพื่อทาํงานใหก้บัประชาชน 
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7.3.2  วาทกรรม “เมืองไทยเป็นเมืองพุทธ”กบัภาคปฏิบัติการ  “การเมืองเชิงพุทธ” 

 

การปฏิบติัการของอาํนาจศีลธรรมเชิงพุทธในบริบทท่ีสังคมไทยมีประชาชนส่วนใหญ่นบั

ถือพุทธศาสนาไดค้ล่ีคลายและทาํให้การเมืองไทยมีลกัษณะเฉพาะ คือการโหยหา เรียกร้องและจบั

จอ้งการมีศีลธรรมท่ีเขม้ขน้ขึ้นของนกัการเมืองและขา้ราชการ ผา่นการผลิตซํ้าของวาทกรรมท่ีวา่ 

 

“เมืองไทยเป็นเมืองพุทธ” หากเป็นไปตามหลกัการท่ีถูกต้องแล้ว  ย่อมหมายถึงการนํา

หลกัธรรมมาประพฤติปฏิบติัให้เกิดผลลพัธ์อย่างแทจ้ริงและย่อมนาํมาซ่ึงประโยชน์สุข  แบบฉบบั

เฉพาะท่ีสะทอ้นอตัลกัษณ์ของการปฏิบติัการของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ ท่ีเห็นไดช้ดั คือ การ

เป็นคนไทยท่ียอมรับและจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์และถือวา่พระองคท์รงมีอาํนาจเหนือ 

(Power Over) บุคคลธรรมดา ซ่ึงอาํนาจดงักล่าว คือ อาํนาจศีลธรรมและความศกัด์ิสิทธ์ิทาํให้ส่ิงท่ี

ทรงสอนกลายเป็นหลกัการแห่งคุณงามความดีท่ีควรจะนาํไปประพฤติปฎิบติัและขอ้บงัคบัทางนิติ

ธรรม หลกักฎหมายตอ้งมีลงพระปรมาภิไธยจึงจะมีผลบงัคบัใช้ได้ นอกจากน้ียงัทรงเป็นตน้แบบ 

ศูนยก์ลางและศูนยร์วมของอาํนาจทางจิตวิญญาณและความศรัทธา ดุจเดียวกบัผูน้าํทางจิตวิญญาณ

ทางศาสนา และสถานภาพของสถาบันพระมหากษตัริยถื์อเป็นสถาบันหลกัหน่ึงในสาม คือชาติ 

ศาสนาและพระมหากษตัริย ์ยอ่มแสดงใหเ้ห็นถึงความหมายของการตอกย ํ้าและขยายปฏิบติัการไปสู่

เรือนร่างของสถาบันหลกัโดยเร่ิมตน้จากอาํนาจของพุทธศาสนาไปสู่สถาบันพระมหากษตัริยท่ี์

สมาทานหลกัศีลธรรมเชิงพุทธ  สมาทานหลกัทศพิธราชธรรม สู่การปฏิบติัและทาํให้ประชาชนคน

ในชาติสยบยอมต่อสถานภาพนั้น เพราะสยบยอมต่ออาํนาจเชิงศีลธรรมของปฏิบติัการวาทกรรม

การเมืองเชิงพุทธนัน่เอง 

 

อีกประการหน่ึง ภาวะความดาํรงชีวิตดว้ยความสงบสุข ร่มเยน็ มีความสมคัรสมานสามคัคี 

มีความเป็นธรรมในสังคม ท่ีเกิดจากพระบารมีของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ท่ีปฏิบติัพระราชกรณีย

กิจต่างๆ ก็เป็นส่วนหน่ึงของความรู้กบัอาํนาจท่ีปฏิบติัการเช่ือมโยงต่อจิตใจและความคิด รวมทั้งวิถี

ชีวิตของคนไทย 

 

ในทางตรงกันข้ามหากการใช้อาํนาจรัฐของนักการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ขา้ราชการต่างๆ เป็นไปโดยมิชอบ มีการคอร์รัปชัน่ ก็ยอ่มจะนาํมาซ่ึงความทุกข ์ความเดือดร้อนและ

ความไม่เป็นธรรมในสังคมให้กับประชาชน  ย่อมทาํให้กลไกอาํนาจรัฐตอ้งดาํเนินการแกปั้ญหา

เหล่านั้ น โดยการ  “คัดเลือก” “เปิดเผย” “จับจ้อง” “ตรวจตรา”และ “เบียดขับ” ผู ้มีพฤติกรรม 
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คุณสมบติัท่ีไม่เหมาะสมเพื่อไม่ให้มีโอกาสท่ีไปใชอ้าํนาจรัฐโดยมิชอบหรือมีโอกาสคอร์รัปชัน่ นาํ

ผลประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นของตวัเองและพวกพอ้งไดม้ากขึ้น 

 

7.3.3 ภาคปฏิบัติการของการปกครองชีวญาณ (Governmentality) กับอํานาจเชิงศีลธรรม

ของนวัตกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์ไปใช้ในบริบทของอํานาจทางการเมืองฝ่าย

บริหาร นิติบัญญัติ ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 

การสร้างความรู้ทางการปกครอง เพื่อให้เป็นความจริงท่ีระบบความสัมพนัธ์ท่ีเกิดขึ้นจาก

เทคนิควิทยาการของการใชอ้าํนาจโดยใชก้รอบแนวคิดเร่ืองการปกครองชีวญาณ (Governmentality) 

ซ่ึงจะเป็นกระบวนการถอดรหัสของตวัอาํนาจ  ความรู้  ความจริง/สัจจะและกระบวนการสร้างความ

จริง ของอาํนาจเชิงศีลธรรมในนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย ์ท่ีเกิดขึ้นเพื่อท่ีจะ

นาํแนวคิดน้ีมาใช้ในการวิพากษ์และวิเคราะห์ การใช้อาํนาจนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธผ่านพรรค

ประชาธิปัตย์ท่ีมีการอ้างเหตุผลและการใช้ศิลปะการใช้อาํนาจการปกครองของรัฐเข้ามาศึกษา

การเมืองเชิงพุทธผ่านพรรคประชาธิปัตย ์ว่ามี หลกั “ไตรสิกขา”  ศีล สมาธิ ปัญญา ท่ีประกอบดว้ย

ความรู้ทางการปกครอง  สถาบันและกฎระเบียบทางปกครอง ทั้งในเชิงพฤติกรร เจตจาํนง และ

สติปัญญาหรือเรียกว่าเป็น นวตักรรมการเมืองเชิงพุทธ ท่ีทาํให้ประชาชนสยบยอม เป็นผูว้่าง่ายเช่ือ

ฟังและปฏิบติัตามดว้ยอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธท่ีปฏิบติัการของวาทกรรมในบริบท

ของอํานาจทางการเมืองฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ ในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 

ประชาชนจาํนวนหน่ึงอาจเช่ือว่าส่ิงท่ีคนมีอาํนาจพูดจึงเป็นความจริงเสมอ อาํนาจเป็นตวั

เสริมความรู้ ถา้มีอาํนาจก็มีความรู้  อาํนาจเป็นตวับอกว่าอะไรคือความรู้ และในทางกลบักนัความรู้

คืออาํนาจ มีความรู้ก็มีอาํนาจ  แลว้ถา้มีความรู้ก็จะนาํไปสู่อาํนาจ ดงันั้น ความจริงต่างๆทุกวนัน้ีจึง

เป็นความจริงท่ีถูกประกอบสร้างขึ้นมาโดยอาํนาจ  อีกทั้งอาํนาจเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาก็อาศยั

ความรู้ต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกนัตามแนวคิดของฟูโกตน้ี์เองสถาปนาขึ้นมาและใช้เป็นเคร่ืองมือในการ

ทาํให้เกิดเรือนร่างท่ีว่านอนสอนง่ายของชาวพุทธ ท่ีมีความเคารพนบไหวผู้มี้คุณธรรมสูงกว่า โดย

การตีความคุณธรรมแต่ละคนในทางการเมืองย่อมไม่เหมือนกนัดว้ย ดงันั้น อาํนาจของการปกครอง

ผา่นนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นอาํนาจของความรู้ท่ีสะทอ้นในหลกัพุทธ

ธรรม นิติธรรมและวฒันธรรม  ด้วยการนําอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธของพรรค
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ประชาธิปัตย ์ไปใชใ้นบริบทของอาํนาจทางการเมืองฝ่ายบริหาร นิติบญัญติัและตุลาการ ในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 

การวิเคราะห์วาทกรรมนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธผ่านแนวคิดทางการเมืองของพรรค

ประชาธิปัตยเ์ป็นการมองการนาํอาํนาจเชิงศีลธรรมของการเมืองเชิงพุทธไปใชใ้นบริบทของอาํนาจ

ทางการเมืองฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติของพรรคประชาธิปัตย์ ในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ดงันั้น ในส่วนท่ีว่าวาทกรรมเป็นมากกว่าภาษานั้น พบว่าเน่ืองจาก 

วาทกรรมมีภาคปฏิบติัการจริงของวาทกรรม (Discursive Pratices ) ซ่ึงน้ีภาคปฏิบติัการจริงของวาท

กรรมของนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธ  รวมไปถึงจารีตปฏิบติั  ความคิด ความเช่ือ คุณค่าต่างๆใน

สังคมรวมไปถึงอุดมการณ์  ซ่ึงในการคน้พบคร้ังน้ี คือ พบว่า ความรู้ทางพุทธธรรม มีผลต่อการ

ขบัเคล่ือนความเป็นนิติธรรมของสังคมไทย และท่ีมีผลต่อวิถีชีวิตเชิงวฒันธรรมของสังคมไทย โดย

ใชภ้าษาและระบบของภาษา เพื่อใหเ้ขา้ถึงความรู้ของสรรพส่ิงต่างๆท่ีเกิดมาภายใตก้ฎเกณฑห์น่ึงชุด

ซ่ึงเป็นกฎเกณฑท่ี์ชดัเจน  กฎเกณฑน้ี์จะเป็นตวักาํหนดการดาํรงอยู ่  การเปล่ียนแปลงหรือการเลือน

หายไปของสรรพส่ิง  ซ่ึงหมายความวา่วาทกรรมจะอยูค่วบคู่ไปกบัสรรพส่ิงต่างๆ  ท่ีสังคมสร้างขึ้น 

โดยเฉพาะกฎเกณฑ์ทางอาํนาจทางศีลธรรมท่ีแทรกซึมปฏิบติัการอยู่ในทุกสถาบนัทางสังคม   อาจ

กล่าวให้ชดัเจนขึ้นไดว้่า วาทกรรมนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธเป็นตวัสร้างหรือกาํหนดเอกลกัษณ์

ของคนในสังคมขณะเดียวกนัวาทกรรมชุดดงักล่าวจะเป็นตวัเก็บกด  บดบงัและปิดกั้นไม่ให้ส่ิงท่ี

แตกต่างไปจากเอกลกัษณ์และความหมายท่ีวาทกรรมนั้นสร้างขึ้นไดป้รากฏขึ้น (อา้งอิงจากไชยรัตน์ 

เจริญสินโอฬาร, 2540) ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของกฤษดาวรรณ หงศ์ลดารมภ์และจนัทิมา เอียมา

นนท ์(2549) ไดก้ล่าวว่า มนุษยไ์ม่สามารถอยู่รอดไดโ้ดยไม่มีภาษา ดงันั้น ภาษาจึงถือเป็นส่ิงท่ีหล่อ

หลอมมนุษยไ์วด้ว้ยกนัให้เป็นสังคมและเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีสามารถสานสัมพนัธภาพระหว่างตน

กบัผูอ่ื้น มนุษยใ์ช้ภาษาเพื่อถ่ายทอดประสบการณ์ เล่าเร่ืองราว แกปั้ญหา และส่ืออารมณ์ความรู้สึก 

ตลอดจนความขดัแยง้ต่างๆ ขณะเดียวกนัมนุษยก์็อาจถูกครอบงาํ หรือตกอยู่ใตอิ้ทธิพลของภาษาใน

สังคมนั้ น ไม่ลักษณะใดก็ลักษณะหน่ึง ภาษา สังคม และการส่ือสารจึงผูกโยงร้อยรัดเป็นเร่ือง

เดียวกนั ภาษาจึงมิใช่เป็นเพียงส่ือสญัลกัษณ์ท่ีมีอยูใ่นระบบและมีโครงสร้างท่ีประกอบดว้ยเสียง  คาํ  

ประโยค ท่ีถูกสร้างให้มีความหมายขึ้นมาเท่านั้น แต่เป็นส่ือและเป็นเคร่ืองมือในวงจรปฏิสัมพนัธ์

ทางสังคมของมนุษยท่ี์ก่อให้เกิดการผลิตการ ตีความและการแลกเปล่ียนซ่ึงมีความหมายระหว่าง

กนั    มุมมองเชิงหนา้ท่ีทางการส่ือสารของภาษาไดท้าํให้การศึกษาวาทกรรมขยายขอบเขตไปสู่การ

ใชภ้าษาในสถานการณ์ท่ีเป็นจริง ร่วมตอบคาํถามว่ามนุษยใ์ช้ภาษาอย่างไรท่ีจะส่ือความหมายและ

ให้ขอ้มูลเก่ียวกับตวัมนุษยเ์องและความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกันโดยถือว่าภาษาเป็นส่วน
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หน่ึงของสังคม  ปรากฏการณ์ทางภาษาท่ีเกิดขึ้นก็เป็นปรากฏการณ์ทางสังคม  วาทกรรมจึงกลายเป็น

การใช้ภาษาในฐานะท่ีเป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้นท่ามกลางปรากฏการณ์ทางสังคมเหล่านั้น วาท

กรรมอยู่ในรูปของมายาคติท่ีมีการประกอบสร้างขึ้นมาผ่านการตีความและการทาํความเขา้ใจของ

ผูค้นหลากหลาย หลายรุ่นหลายทอดท่ีหล่อหลอมขัดเกลาทางสังคมท่ีหลากหลายเช่นเดียวกัน

แรงจูงใจและแรงผลกัดนัท่ีทาํให้ตอ้งส่ือสารและปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลต่างๆในสังคมมากมายจึงทาํ

ให้มนุษยต์อ้งใชภ้าษาและวาทกรรมเพื่อการส่ือสารนั้นว่าประชาสังคมเป็นตวัครอบงาํความคิดของ

พลเมือง สถาบนัเหล่าน้ีไดแ้ก่ครอบครัว โรงเรียน สถาบนัศาสนาและส่ือ ดงันั้นประชาสังคมจึงเป็น

เคร่ืองมือในการปกครองครอบงาํของชนชั้นนายทุน สภาพเช่นน้ีจะเกิดขึ้นในประเทศพฒันาท่ีมีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยมาเป็นเวลานาน ประชาสังคมในระบอบประชาธิปไตยทุนนิยมทาํ

หน้าท่ีปกป้องทุนนิยมจากการปฏิวติัหรือการต่อสู้ และประชาชนท่ีได้รับอาํนาจเชิงศีลธรรมทั้ง

โดยตรงและอาํนาจเชิงศีลธรรมของนวตักรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย ์ไปใช้ใน

บริบทของอาํนาจทางการเมืองฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุขไดป้ฏิบติัการปกป้องศีลธรรมในระบอบประชาธิปไตย จึงเปิดเผยให้เห็นว่าส่ิงซ่ึง

ตรงขา้มกบัอาํนาจเชิงศีลธรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ดี เช่น การทุจริตคอรัปชัน่ การเอารัดเอาเปรียบ การใช้

อาํนาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ รวมทั้งระบบอุปถมัภท่ี์เอ้ือต่อผลประโยชน์ของพวกพอ้งเดียวกนั  เป็นตน้ 

 

7.4 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

 

การศึกษาเร่ือง “นวตักรรมทางการเมืองเชิงพุทธ:ศึกษาแนวคิดทางการเมืองของพรรค

ประชาธิปัตย”์  หากนาํไปสร้างและประยุกตใ์ชย้่อมช่วยทาํให้ประชาธิปไตยในไทยมีความเขม้แข็ง

ใน กล่าวคือ 

 

7.4.1  การส่งเสริมให้นักการเมืองมีศีลธรรมมีความสําคัญคู่ไปกับหลักการอํานาจอธิปไตย

เป็นของปวงชน 

 

ในการเข้ามาทํางานทางการเมืองของ นักการเมืองไทย ข้าราชการไทย    ควรมีการ

สนับสนุนให้มีกลไกหรือกระบวนการ หลักสูตรการศึกษา หรือการตรวจสอบทางสังคม เพื่อ

สนบัสนุนให้นกัการเมือง ขา้ราชการ ให้ความสาํคญักบัเร่ืองการรักษาศีล และปฏิบติัธรรมตามหลกั

ไตรสิกขา  โดยเฉพาะในมิติทางการเมืองอย่างจริงจงั เพราะแทจ้ริงแลว้เร่ืองการปฏิบติัธรรมนั้นและ

ไม่ไดเ้ป็นขอ้จาํกดัเฉพาะชาวพุทธเท่านั้น แต่เป็นเร่ืองสําคญัท่ีประชาชนสามารถแสดงออกถึงการมี
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ส่วนร่วม การเคารพในพลังของประชาชนไม่ว่าจะเป็นศาสนิกชนในศาสนาไหน เพราะใน

ขอ้เท็จจริงประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทย กว่าร้อยละ 94.6  นับถือศาสนาพุทธ เม่ือระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีให้ปฏิบติัตามเสียงส่วนใหญ่แต่ก็เคารพเสียงส่วนน้อย  ก็ควรนาํขอ้เท็จจริงน้ีไปสู่

การปฏิบติัให้เร่ืองศีลธรรมเป็นเร่ืองสําคญัจริงจงั   เพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการขาดศีลธรรม ท่ีเป็น

รากเหงา้ของปัญหาทั้งปวง รวมถึงการมีกลไกการลงโทษทางสังคม สาํหรับความรับผิดชอบทางการ

เมืองของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีควรมีมาตรฐานทางศีลธรรมท่ีสูงกว่าบุคคลทั่วไป และ

จาํเป็นตอ้งใหเ้กิดการติดตามตรวจสอบอย่างเขม้ขน้ จากภาคประชาสังคม ท่ีตอ้งเขา้ใจและทาํหนา้ท่ี

เป็นตวัแทนทางศีลธรรมใหก้บัสังคมได ้

 

ดงันั้น การท่ีจะทาํใหร้ะบบการเมืองเป็นระบบศีลธรรม การแสดงออกของพุทธศาสนิกชน

เป็นส่ิงสําคญัท่ีตอ้งช่วยสนบัสนุนผลกัดนัใหห้ลกัพทุธธรรมอนัเป็นแก่นของพุทธศาสนาเป็นอาํนาจ

นําหลกัสําคัญของสังคมไทยให้ได้ เพราะเป็นท่ีประจกัษ์ว่า หลักธรรมในพุทธศาสนานั้ น มิได้

ขดัแยง้กบัหลกัของนิติรัฐ นิติธรรม และหลกัการการอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งสันติสุข 

 

การท่ีพระพุทธศาสนามีอาํนาจท่ีเช่ือมโยงกบัวาทกรรมหลกัท่ีวา่เมืองไทยเป็นเมืองพุทธ จึง

แสดงให้เห็นถึงความสําคญัของการท่ีตอ้งนาํหลกัพุทธธรรมไปใชใ้นระบบการเมืองให้มีนยัสําคญั 

เร่ิมตน้จากการศึกษาท่ีตอ้งใหมี้ความรู้และการปฏิบติัธรรม ใหเ้ขา้ใจศีลธรรมในชีวิตประจาํวนัใหไ้ด ้

ไปสู่การเจริญจิตภาวนา  เพื่อพฒันาปัญญาของตนเองและสังคมให้แตกฉาน  นอกจากจะช่วยให้

ประชากรท่ีนบัถือพุทธเป็นคนส่วนใหญ่ไดย้กระดบัจิตใจและการใหคุ้ณค่าทางศีลธรรมแลว้ ยงัเป็น

การสร้างกลไกของการเมืองให้มี “ธรรมาภิบาล”   โดยการนาํหลกัพุทธธรรมไปสู่การปฏิบติั ทาํได้

โดยการปวารณาตนเป็นพุทธมามกะ สมาทานศีล 5 และปฏิบติัตนใหส้อดคลอ้งกบัพุทธศาสนิกชนท่ี

ดีตามจารีตประเพณีนิยม และวฒันธรรม   รวมทั้งมีส่วนรวมในการปกป้องและรักษาดว้ยการศึกษา 

ปฏิบติัและเผยแผพ่ระพุทธศาสนาใหแ้พร่หลายเป็นตน้ 

 

อาํนาจในทางการเมืองกับอาํนาจของวาทกรรมเชิงพุทธในลกัษณะของธรรมาธิปไตยน้ี

เป็นภาคปฏิบติัการท่ีแสดงออกในรูปความรู้ท่ีกระทาํต่อตวัพุทธศาสนิกชนในฐานะองคป์ระธาน คือ 

เพื่อการปกป้องหรือสนับสนุน ผลกัดนัให้หลกัศีลธรรม เขา้ไปมีบทบาทนาํในทางการเมือง ดงัจะ

เห็นไดว้่าเม่ือเกิดวิกฤติทางการเมือง ประชาชนมกัจะเรียกร้องให้มีการตรวจสอบนักการเมืองดว้ย

มาตรฐานทางจริยธรรม ความรับผิดชอบทางสังคม รวมทั้ งหลักศีลธรรมอันดีในการปกครอง

บา้นเมืองดว้ย  ดงันั้น ควรสนบัสนุนใหอ้าํนาจอธิปไตยเป็นเร่ืองเดียวกนัระหวา่งอาํนาจทางการเมือง
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กบัอาํนาจทางศีลธรรม  คือ มุ่งสร้างองคอ์ธิปัตยเ์พื่อให้เป็นตวัแทนแห่งอาํนาจทางศีลธรรมเชิงพุทธ 

ท่ีเขา้ไปในระบบการเมืองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสังคมไทยท่ีประชาชนส่วนใหญ่นบัถือ

พระพุทธศาสนา แมว้่าชาวพุทธไทยส่วนหน่ึงอาจไม่ค่อยไดใ้ชห้ลกัธรรมไปสู่การปฎิบติัอยา่งจริงจงั

เท่ากบัการเรียกร้องจากผูอ่ื้น โดยเฉพาะฝ่ายการเมือง เช่นเร่ืองความ ซ่ือสัตยสุ์จริต  การเสียสละผูอ่ื้น

อย่างแทจ้ริง   แต่ขณะเดียวกนัหลายประเด็นอาจถูกออกแบบไปในการกาํหนดเชิงนโยบายเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัการของพื้นท่ีวาทกรรม เช่นการด่ืมสุรา ศาสนาพุทธมีขอ้ห้ามชัดเจน แต่

ในทางปฏิบติัอาจไม่สามารถบงัคบั หรือปิดกั้นเสรีภาพในการด่ืมไดเ้บ็ดเสร็จ จึงปรับให้สอดคลอ้ง

กนั กบับทบญัญติัของศาสนาในเร่ืองศีลธรรมเขา้ไปในบทบญัญติัทางกฎหมาย เช่น การห้ามด่ืมสุรา

ในท่ีสาธารณะ หรือในขณะขับขี่ยานพาหนะ การห้ามจาํหน่ายในเวลาท่ีไม่อนุญาต หรือห้าม

จาํหน่ายสุราให้กับเยาวชนอายุตํ่ากว่า 18 ปี รวมทั้งห้ามโฆษณา เป็นตน้  ดงันั้นหากสนับสนุนให้

ระบบการเมืองมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีอยา่งแทจ้ริง บริสุทธ์ิใจ ไม่มีการทุจริตคอรัปชัน่ ก็จะช่วย

ใหก้ารเมืองมีเสถียรภาพและมีการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของชาติมากขึ้น 

 

7.4.2  การส่งเสริมหลกัเสรีภาพทางพหุปัญญา เพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งและเห็นต่าง เหตุ

ท่ีต้องเร่ิมจากการทําความเข้าใจหลกัธรรมในพุทธ 

 

สังคมไทยเข้าสู่สังคมท่ีมีถูกท้าทายด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ มีแนวคิดและแนวทางท่ี

นาํไปสู่ความทา้ทายทางความคิดและสติปัญญาของผูค้นในยุคหลงัสมยัใหม่มากขึ้น ซ่ึงแนวคิดและ

การนําหลกัการในพุทธศาสนา ซ่ึงเป็นศาสนาแห่งเสรีภาพในการใช้ศรัทธาท่ีตอ้งมีการใช้ปัญญา 

โดยเฉพาะเป็นลกัษณะพหุปัญญา ยกตวัอย่างเช่น เม่ือเราไดข้อ้มูลทางการเมืองมาชุดหน่ึง การจะมี

วิจารณญาณอะไรท่ีช่วยทาํให้เข้าใจกลไกของชุดขอ้มูลนั้นๆ ในการแยกแยะและทาํความเขา้ใจ 

ระหวา่ง ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ความรู้ ความจริง รวมทั้งมีผลต่อการปฏิบติัการของวาทกรรมเชิงพุทธได้

อย่างไร ในหลกัพุทธธรรมก็มีการนาํเสนอไวค้ือ หลกักามลามสูตร ท่ีตอ้งพิจารณาขอ้มูลเหล่านั้นว่า

มีท่ีมีท่ีไปอย่างไร ส่งผลกระทบอย่างไร ไม่เลือกเช่ือเพียงเพราะสอดคลอ้งกบั ความคิดของของเรา 

หรือบุคคลนั้น เป็นบุคคลท่ีเราศรัทธามีความน่าเช่ือถือ ถึงขนาดบญัญติัวา่ไม่ให้เช่ือแมแ้ต่สมณะนั้น

จะเป็นครูของเรา  กล่าวคือ เป็นการทาํความเขา้ใจและใชพ้หุปัญญาในการแยกแยะผูพู้ดหรือขอ้มูลท่ี

น่าเช่ือถือ จนกว่าเราจะตรึกตรองพิจารณาโดยแยบคายแลว้ เพื่อให้เป็นเคร่ืองกาํกบัความเช่ืออย่างมี

สติของเรา   เรียกว่า เกิดพหุปัญญา ในการสืบค้นข้อมูลจากหลายๆแหล่ง หลายมุมในการ

เปรียบเทียบใหเ้ขา้ใจ 



205 
  

ในขณะเดียวกัน การเป็นศาสนาแห่งเสรีภาพ ทาํให้เกิดสันติภาพเพราะมีหลกัการและ

วิธีการท่ีมุ่งเน้นหลักปฏิบัติเพื่อความสงบสุข  มีความประนีประนอมกับศาสนาอ่ืน เพราะจาก

ประวติัศาสตร์ของพระพุทธศาสนานอกจาก ไม่เคยปรากฏว่าเกิดสงครามศาสนาพุทธหรือความ

ขดัแยง้ท่ีรุนแรงเช่นเดียวกนักบัศาสนาอ่ืนด้วยแลว้ ยงัสอนให้รู้จกัมีเมตตาและให้อภยั ปล่อยวาง

ความโกรธและโทสะอีกดว้ย และยงัเป็นศาสนาท่ีเปิดโอกาสให้ศาสนิกชนสามารถกระทาํหรืองด

เวน้การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีบุคคลตอ้งการ ตราบเท่าท่ีการกระทาํของเขานั้น ไม่ไปละเมิด

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมัน่คงของ

ประเทศชาติ ดงันั้น การมองในมุมน้ีจะเห็นความสอดคลอ้งกันของเสรีภาพในความเป็นการเมือง

และความเป็นพุทธศาสนา แต่กระนั้น ทาํให้เห็นว่าในมิติการเมือง บทบาทนําของพุทธศาสนาใน

เร่ืองเสรีภาพและสันติภาพมีค่อนขา้งสูง กล่าวคือ  ทาํให้คนไทยเป็นคนรักอิสระ และคาํนึงถึงการ

รักษาสิทธิของตนมากขึ้น จนหลายคร้ังกลายเป็นการทาํอะไรตามใจตนเองมากไป ในกรณีน้ีจึงกล่าว

ได้ว่า เกิดเป็นร่องรอยท่ีทําให้ สืบค้นต่อไปว่า ในเม่ือผู ้วิจัย เช่ือว่า การเมืองเชิงพุ ทธหรือ

ธรรมาธิปไตย  นอกจากจะเป็นการสะทอ้นมิติท่ีวาทกรรมเชิงพุทธ ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการเมือง 

คือ สังคมแห่งอาํนาจเองแลว้ ยงัมีบทบาทในการสะทอ้นส่ิงท่ีปรากฎของส่ิงท่ีไม่ปรากฎ  เพื่อทาํให้

การเขา้ถึงเสรีภาพของอาํนาจทางการเมืองการปกครองโดยมีศีลธรรมเชิงพุทธเป็นรูปแบบหน่ึงแลว้

ขยายไปสู่การทาํความเขา้ใจระหว่างศาสนาอ่ืนๆ จนถึงท่ีสุดก็ช่วยทาํให้ทุกคนท่ีมีศาสนาสามารถ

เขา้ถึงแก่นแทข้องธรรมในศาสนาของตนได ้

 

7.4.3 สนับสนุนความเสมอภาค  เท่าเทียมในด้านสิทธิมนุษยชนโดยใช้อํานาจศีลธรรมเชิง

พุทธให้สอดคล้องกบัหลกัสากล 

 

ในส่วนแนวคิดด้านหลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนาให้ความสําคญักบัสิทธิมนุษยชน 

ความเสมอภาค  ความเท่าเทียมโดยใช้อาํนาจศีลธรรมเชิงพุทธให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากล ในดา้น

กระบวนการยุติธรรม นิติรัฐ นิติธรรมนั้น ถือเป็นเร่ืองสําคญั และปัญหาท่ีเกิดจากความไม่เท่าเทียม

กัน หรือความเหล่ือมลํ้ าในสังคมก็มีสูงมาก โดยแต่เดิมพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีมุ่งสลายความ

เหล่ือมลํ้าทางชนชั้นวรรณะ แมว้า่ปัจจุบนั การยดึโยงกนัท่ีตวับทของธรรมะและตวับทกฎหมาย โดย

มีธรรมะกาํกบัก็จะสร้างความเท่าเทียมในการท่ีประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงความถูกตอ้ง  โดย

มุ่งเน้นการส่งเสริมให้มีปฏิบติัหลกัพุทธธรรมได ้ไม่จาํกดัเพศ วยั เช้ือชาติ และแมแ้ต่ศาสนา เช่น 

การรักษาศีล 5 การเจริญจิตภาวนา  เป็นตน้   แต่กระนั้นก็ตาม ก็ยงัมีบุคคลท่ีตีความหลกัธรรมท่ี

เขา้ขา้งตวัเอง ในแง่ของความสูงส่งทางศีลธรรมท่ีสูงกว่าผูอ่ื้นและมีมุมมองท่ี “กดเหยียด” “เบียด
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ขบั” ใหผู้ท่ี้ปฏิบติัธรรมภายใตอ้าํนาจศีลธรรมท่ีแตกต่างกลายเป็นพลเมืองชั้นสอง หรือกลายเป็นฝ่าย

ตรงขา้ม เพียงเพราะการปฏิบติัของเขาไม่ตรงกบัส่ิงท่ีเราเช่ือ หรือปฏิบติัหรือสมาทานเป็นหลกั และ

บ่อยคร้ังพื้นท่ีทางศีลธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนากลายเป็นพื้นท่ีศกัด์ิสิทธ์ิท่ีถา้หากทาํอะไรผิดพลาด

ไปก็จะถูกตาํหนิอยา่งรุนแรง จนถกูขบัออกจากสังคมนั้นๆ ไดโ้ดยไม่รู้ตวั 

 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อํานาจเชิงศีลธรรมนั้ นเป็นอํานาจท่ีเคียงคู่กับกับการสถาปนา

พระพุทธศาสนาขึ้นในโลกก็มุ่งท่ีจะสร้างความเท่าเทียมและไม่ถูกกีดกันด้วยสาเหตุแห่งความ

แตกต่างทางชนชั้นและมุ่งสลายวรรณะตามความเช่ือของพราหมณ์ ฮินดู  มุ่งลดความเหล่ือมลํ้าทาง

สังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ  ชาติพันธุ์  ว ัฒนธรรมความเป็นอยู่   โดยผู ้ท่ี เข้ามาอุปสมบทใน

พระพุทธศาสนาตอ้งสละยศฐาบรรดาศกัด์ิและตาํแหน่งทางสังคมเพื่อใชชี้วิตสันโดษตามพระธรรม

วินัย มีเคร่ืองอยู่เพียง ผา้ 3 ผืน ได้แก่ สบง จีวร สังฆาฏิ รวมทั้งมีอฐับริขารเท่านั้น รวมทั้งไม่พึง

สะสมทรัพยสิ์นและมีความเป็นผูเ้ล้ียงง่าย เป็นอยู่ดว้ยการสงเคราะห์จากญาติโยม พุทธศาสนิกชน 

เป็นตน้ ในการท่ีเกิดความเหล่ือมลํ้าขึ้นในสังคม จะเห็นไดว้่า นโยบายทั้งหลายของรัฐ มุ่งสร้างวาท

กรรมแห่งความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ทั้งท่ีหลกัการแห่งพุทธ นั้นมุ่งเนน้ท่ีความเรียบง่ายสันโดษ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง แนวพระราชดาํรัส ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร ในหลวงรัชกาลท่ี 9   เร่ืองแนวทางการใชชี้วิตตาม  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงก็

คือ เร่ืองของการมีสันโดษธรรม คือ ความสํารวมในการเป็นอยู่ รู้จกัความพอดี ซ่ึงเป็นหลกัธรรม

สาํคญัของพุทธ แต่ก็ยงัเห็นว่า สังคมไทยยงัมีค่านิยมเชิงวตัถุนิยม หรือระบบอุปถมัภ ์อนัเป็นปัญหา

ต่อการพฒันาเร่ืองคุณธรรมไปจนถึงศีลธรรม กล่าวโดยย่อคือ แมว้่าผูวิ้จยัจะเช่ือว่า วาทกรรมเชิง

พุทธ มีอิทธิพลต่อชีวิตของผูน้ับถือศรัทธาพระพุทธศาสนา แต่ก็มองเห็นว่ามีปัญหาของความไม่

เข้าถึง หรือการแยกส่วนของการทํางานของกลไกอาํนาจของวาทกรรมเชิงพุทธน้ี ต่อมิติทาง

การเมือง จึงทําให้ ปัญหาท่ี เกิดขึ้ นในเร่ืองการไม่สันโดษ ไม่พอเพี ยง ไม่ ซ่ือสัตย์ เกิดขึ้ น

มากมาย  ดงันั้น  การสนบัสนุนการปกครองโดยกฏหมายหรือหลกันิติธรรม คือ ให้มีความศกัดิสิทธ์ิ

ของกฎหมายอย่างทจ้ริง ใหป้ระชาชนมีสาํนึกในเร่ืองความดีงามความถูกตอ้ง  การใหค้วามคุม้ครอง

สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทั้งในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิ์น การแสดงออก การดาํรงชีพ ฯลฯ 

อย่างเสมอหน้ากัน โดยผูป้กครองไม่สามารถใช้อาํนาจใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนได ้และไม่สามารถใชอ้ภิสิทธิอยู่เหนือกฏหมาย หรือเหนือกว่าประชาชนคนอ่ืนๆได ้เป็น

ตน้ ดงันั้นจึงเห็นไดว้่า ไม่ว่าในมิติทางสังคมไทยในแง่มุมของกฎหมาย  กติกาสําคญัของบา้นเมือง 

จาํเป็นตอ้งใช้อาํนาจของศีลธรรมเขา้ไปกาํกบั และทาํให้เกิดการปะทะ ประสานกนัของอาํนาจฝ่าย

บ้านเมืองหรือการเมืองกับอํานาจทางศีลธรรมซ่ึงในท่ี น้ีมุ่ งไปท่ีอํานาจทางศีลธรรมของ
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พระพุทธศาสนาเป็นหลกัสําคญั  จึงกล่าวไดว้่า หากเขา้ใจการเมืองเชิงพุทธทั้งท่ีผ่านมาแลว้ หรือ

แม้แต่ในปัจจุบันท่ีเห็นว่ามีความงดงามจากความหมายท่ีปรากฏอยู่  อย่างกรณีหลักธรรมเร่ือง

อนตัตาท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการสลายความยึดมัน่ถือมัน่ในตวัตนของบุคคลดว้ยความคืนคลายสู่ธรรมชาติ 

ปราศจากความเขา้ใจผิดคิดวา่ตวัเราคือของเรา  ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า วาทกรรมการเมืองเชิงพุทธหรือ

ธรรมาธิปไตยจะประสบความสําเร็จในการเปล่ียนแปลงการเมืองไทย ตอ้งส่งเสริมเร่ืองของอาํนาจ

เชิงศีลธรรมให้มีอิทธิพลต่อสังคมไทยอย่างจริงจัง โดยเฉพาะมิติของการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็นกลไกอาํนาจของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธหรือธรรมาธิปไตยน้ีมี

กระบวนการทํางานท่ีจะเป็นอิทธิท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากระบวนการทางการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข โดยเฉพาะ การวิเคราะห์วาท

กรรม  (Discourse Analysis)  นั้นว่ามีการใช้ “เทคนิคของอาํนาจ” ผ่านวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ

ของพรรคประชาธิปัตยว์่าเป็นปรากฎการณ์ทางสังคมส่วนหน่ึงและการเมืองเชิงพุทธของพรรค

ประชาธิปัตยร์วมทั้งธรรมาธิปไตยเป็นรูปแบบการอยูร่่วมกนัทางสังคมเป็นรูปแบบของการตดัสินใจ

ภายใตว้ฒันธรรมแบบไทย ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากพระพุทธศาสนาแบบเถรวาท ตลอดจนค่านิยมใน

จารีตปฏิบติัแบบไทยนั้นเป็นการกดทบัและเก็บกดเรือนร่างของประชาชนท่ีเป็นพุทธศาสนิกชน ทั้ง

ในฐานะกายชีวภาพและพื้นท่ีของปฏิบติัการของวาทกรรมน้ี ไม่ว่าจะเป็นเรือนร่างชีวกายภาพท่ีถูก

กระทาํทางศีลธรรมนั้นหรือการลงทณัฑท์างสังคม (Social Sanction)  เพราะในยคุสมยัปัจจุบนั อาจ

ถือไดว้า่เป็นยุคสมยัของการควบคุม จอ้งมอง สอดส่อง และตรวจตรา เน้ือตวัร่างกายโดยเฉพาะของ

นกัการเมืองนั้น มีวาทกรรมเร่ือง การนาํเสนอตวัตนและเรียกร้องความสนใจและการแสดงออกของ

เรือนร่างชีวกายภาพ ก็เป็นส่ิงท่ีควรพิจารณาในฐานะกระจกส่องท่ีสะทอ้นถึงสังคมในยคุการส่ือสาร

ผ่านส่ือโซเชียล (Social Media)หรือส่ือสังคมอ่ืนๆ รวมทั้งการรับรู้ของประชาชน ได้ว่า  เป็นการ

ปฏิบติัการของวาทกรรมการเมืองเชิงพทุธของพรรคประชาธิปัตย ์ อีกประการหน่ึงก็วา่ได ้

 

ดงันั้น หากมีการศึกษาการทาํงานของวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตย์

ให้ เห็นถึงการทํางานของอํานาจของศีลธรรมท่ีมีต่อการเมืองการปกครองไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ย่อมทาํให้การคอร์รัปชัน่หรือการทาํผิดหลกัการ

แห่งความถูกตอ้งชอบธรรม ความทุจริตคอร์รัปชัน่ทาํไดย้ากขึ้นหรือหมดไปในท่ีสุด และเป็นการ

แก้ปัญหาท่ีตน้เหตุ ในขณะเดียวกนั แมว้่าวิธีและรูปแบบการคอร์รัปชั่นก็ได้พฒันา แต่หากเราใช้

การเมืองเชิงพุทธของพรรคประชาธิปัตยซ่ึ์งเป็นตน้ทุนทางสงัคมท่ีสาํคญัและหยัง่รากลึกมานาน โดย

การท่ีประชาชนเกิดการเรียนรู้ให้ตระหนกัถึงคุณค่าของความถูกตอ้งดีงามและใช้สิทธิเสรีภาพของ

ตนเพื่อการปกป้องผลประโยชน์ของตนและประเทศชาติมากยิ่งขึ้ น เท่ากับเป็นการส่งเสริม
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ประชาธิปไตยทางตรงใหเ้ขม้แขง็ขึ้นดว้ย  ดงัจะเห็นไดว้า่ ในปัจจุบนั มีความพยายามยกระดบัความ

ขัดแยง้ทางการเมืองสู่มิติของศีลธรรม เป็นระบบความสัมพันธ์อย่างมีศิลปะแห่งการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขท่ีองคป์ระกอบของผูน้าํทาง

การเมืองในทุกระดบัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

กล่าวคือ ตั้งแต่สถาบนัพระมหากษตัริย ์ประมุขแห่งรัฐ ระดบัผูบ้ริหารของประเทศ ฝ่ายตุลาการ ฝ่าย

นิติบญัญติั นกัการเมือง  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ  ไดแ้ก่นายกรัฐมนตรี ประธานสภา 

ผูพ้ิพากษา  รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกเทศมนตรี อบจ. อบต. ผูน้าํของ

องคก์รตามรัฐธรรมนูญ  ทหาร ตาํรวจ รวมถึงภาคประชาชน และผูซ่ึ้งไดรั้บการยอมรับหรือเช่ือถือ

ในภาวะผูน้ําทางการเมือง เช่น กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น แกนนําการชุมนุมหรือกลุ่มท่ีเคล่ือนไหวโดยมี

แรงจูงใจทางการเมืองต่างๆ เช่น แกนนําพนัธมิตร แกนนํา กปปส. แกนนํา นปช.  กลุ่มนักศึกษา 

หรือผูท่ี้เคล่ือนไหวทางการเมือง เป็นตน้ รวมทั้งส่ือมวลชน นักคิด นักวิชาการ   และประชาชนท่ี

เป็นชาวพุทธก็ดี หรืออยูใ่นจารีตแบบพุทธก็ดี   จะทาํให้สามารถมองเห็นกลไกอาํนาจของวาทกรรม

ศีลธรรมเชิงพุทธท่ีมุ่งเนน้ปฏิบติัการภายใตก้ารพฒันาคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรมของผูน้าํทางเมือง

เหล่านั้น แมจ้ะเป็นมุมท่ีแตกต่างกันของแต่ละฝักฝ่าย    โดยมีพฒันาการทั้งแบบท่ีการมีส่วนร่วม

เรียนรู้ของทุกฝ่ายอยา่งกวา้งขวางจนเกิดเป็นความเขา้ใจในสังคม (Social Understanding) เป็นคุณค่า

ของสังคม (Social Value) และเป็นการปฏิบติัโดยสังคม (Social Practice) จะเห็นไดว้่า การเมืองเชิง

พุทธของพรรคประชาธิปัตย ์หรือการเมืองการปกครองดว้ยหลกัศีลธรรม ไม่ใช่เร่ืองท่ีเกิดขึ้นเอง แต่

เป็นเร่ืองของการใชอ้าํนาจอยา่งแยบยลครอบงาํ และปกครองประชาชนซ่ึงมีการนาํหลกัคิดของการ

จดัการกลุ่มเป้าหมายของภาคปฏิบติัการวาทกรรมมาใช้ในทางการเมืองดว้ยทั้งการให้ความรู้ ผ่าน

การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ โนม้นา้วจิตใจ ทาํให้เกิดกระบวนการทาํงานของวาทกรรมการเมืองเชิง

พุทธ เพื่อส่งเสริมสังคมธรรมาธิปไตยขึ้นซ่ึงเท่ากบัเป็นการใช้ทุนทางสังคมไทยในเร่ืองความเช่ือ 

ความศรัทธาจนกลายเป็นความจริงท่ีอิงกับหลักพุทธศาสนาทั้ งในมิติพุทธธรรม นิติธรรมและ

วฒันธรรมเพื่อทาํใหส้ังคมสงบสุขและร่มเยน็ต่อไป 

 

7.4.4 การสร้างวิธีการกํากับและสนับสนุนการทํางานของส่ือมวลชนให้สอดคล้องกับ

ศีลธรรม 

 

ปัจจุบนัการทาํงานของส่ือมวลชนมีความสาํคญัอยา่งมากขึ้น ทั้งส่ือมวลชนในกระแสหลกั

และส่ือมวลชนในส่ือสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะการส่งเสริมการมีส่วนร่ววมของประชาชน ในยุค

ปัจจุบันถือเป็นเร่ืองหลกั เป็นเร่ืองท่ีทาํให้เห็นถึงการใช้สิทธิเสรีภาพและการเขา้ถึงข้อมูลท่ีเป็น
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กลไกหลกัในการขบัเคล่ือน ผลกัดนัและสร้างกระแสความเปล่ียนแปลงใหก้บัสังคม แต่ในหลายปีท่ี

ผ่านมา “ส่ือ”ถูกใช้เป็น “เคร่ืองมือ” สร้างความแบ่งแยกและเกลียดชังกันของสังคม สร้าง “Hate 

Speech”  ทาํให้สังคมเกิดความแตกแยก แบ่งฝักแบ่งฝ่ายกนัมากขึ้น  รวมไปถึงการนาํเขา้ขอ้มูลอนั

เป็นเท็จ บิดเบือนและมีการเผยแพร่ออกไปอยา่งกวา้งขวาง  ยอ่มส่งผลให้เกิดความเกลียดชงั กา้วร้าว 

และกลายเป็นการก่อความวุน่วายในสังคมไทยอยา่งหน่ึง  ซ่ึงแน่นอนวา่จะมีพ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ เป็น

ตวักาํกบัควบคุมแต่สติและจิตสํานึกในการระวงัป้องกนัและคดักรองปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นอนัจะเป็น

ภาระของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น โดยเฉพาะการกาํกบัดูแลสิทธิเสรีภาพขององค์กรส่ือดว้ยกนัเอง 

หากให้ความสําคัญและใส่ใจเร่ืองศีลธรรมอันดีบนเสรีภาพในการนําเสนอความรู้ ความจริงท่ี

สอดคล้องกับวาทกรรมการเมืองเชิงพุทธ ก็จะช่วยสร้างสรรค์ให้ระบบสังคมและการเมืองการ

ปกครองไทยดาํรงอยูแ่ละดาํเนินไปมีความสงา่งามมากขึ้น 

 

ดงันั้นหากมีกลไกท่ีช่วยกาํกบัเน้ือหา วิจารณญาณและสติในจรรยาบรรรณของส่ือในการ

ทาํหน้าท่ีทั้งระดบัส่ือปัจเจก หรือโซเชียลมีเดีย และส่ือกระแสหลกั หรือส่ือสาธารณะ นอกจากจะ

เป็นการช่วยลดความแตกแยก แบ่งฝักฝ่ายของสังคมแลว้ ยงัช่วยลดทอนบรรยากาศท่ีรุนแรงเกลียด

ชังให้กลายเป็นความสมานฉันท์และสร้างสรรค์ปัญญาแห่งการเรียนรู้ เช่นเดียวกับนานา

อารยประเทศได้อีกด้วย  โดยเฉพาะวฒันธรรมประชาธิปไตย ท่ีตอ้งมีเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นท่ีแตกต่างหลากหลาย   แต่สามารถอยูร่่วมกนัได ้โดยปราศจากโทษภยั 

 

7.4.5 การส่ือสารของส่ือมวลชนต้องมีคุณธรรม 

 

การทําหน้าท่ีของส่ือมวลชนต้องสามารถสะท้อนสังคม เสรีภาพและความคิดของ

ประชาชนในสังคมทั้งยงัมีส่วนสําคญัในการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้ง

การสืบทอดวฒันธรรม ดังนั้นส่ือมวลชนกับสังคมเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงและผูกพนักันอย่างแยกไม่

ออก  ในปัจจุบนัส่ือสารมวลชนออนไลน์ท่ีนําเสนอขอ้มูลข่าวสารและนําไปสู่การช้ีนําทางสังคม 

และตามส่ือต่างๆท่ียงัมีอย่างแพร่หลาย คือ ส่ือวิทยุ โทรทศัน์ซ่ึงส่งผลต่อสังคมทั้งทางบวกและทาง

ลบ ต่อมาเม่ือวิวฒันาการทางสังคม เศรษฐกิจเจริญก้าวหน้า โลกของอินเทอร์เน็ตจะยิ่งเข้ามามี

บทบาทในชีวิตมนุษย ์วฒันธรรมการเปิดรับส่ือก็เปล่ียนไปตามกระแสการพฒันาไปให้สอดคลอ้ง

กับยุคเสรีนิยม และยิ่งจะทวีความรวดเร็วและรุนแรงของข้อมูลข่าวสาร  ดังนั้ น ถ้าส่ือมวลชน

สามารถปรับบทบาทและวิธีการใหส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรมการบริโภคส่ือท่ีเปล่ียนไป   สอดรับตาม

ความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลย ีส่ือออนไลน์ ท่ีเกิดขึ้นจาํนวนมาก  นอกจากน้ีอยากให้มีมาตรการ
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ในการกาํกบัดูแลเร่ืองศีลธรรมในระบบส่ือในรูปแบบใหม่ เช่น หนงัสือพิมพอ์อนไลน์  นิตยสารใน

รูปแบบของ e-magazine ทั้งเฟซบุ๊ก และไลน์ เป็นตน้ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในสังคม 

และใหมี้ความสมดุลสอดคลอ้งกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการนาํเสนอของส่ือเองดว้ย 

 

ดงันั้น ส่ือออนไลน์ยงัคงเป็น “ผูน้าํทางความคิด” (Opinion Leader) และ “ผูก้าํหนดวาระ

ข่าวสาร” (Agenda Setter)ท่ีสําคัญในสังคม ส่ือแขนงอ่ืนไม่ว่าจะเป็น วิทยุ โทรทัศน์   หรือส่ือ

ออนไลน์ ท่ีมีการนําไปขยายความต่อผ่านการแชร์ข่าวทางออนไลน์  นอกจากนั้นเม่ือภูมิทศัน์ส่ือ

เปล่ียนแปลงไปเขา้สู่ยคุดิจิทลั เกิดวิวฒันาการของการรายงานข่าวแบบหลากหลาย เทคโนโลยทีาํให้

การรับสารของคนธรรมดาเขา้ถึงขอ้มูลหลากหลายไดง้่ายขึ้น และตรงกบัความสนใจมากขึ้น ช่อง

ทางการส่ือสารท่ีเปิดกวา้ง ทาํให้ผูรั้บสารกลายเป็นผูส่้งสารไปดว้ย ผูเ้สพกลายเป็นผูผ้ลิตเน้ือหาส่ือ 

ซ่ึงดูเหมือนจะเขา้ถึงกลุ่มคนและมีความหลากหลายมากขึ้น  เม่ือเกิดพื้นท่ีแลกเปล่ียนและส่งต่อ

ข่าวสารดว้ยตวัเองไดเ้ร็วขึ้น  ทั้งนกัข่าวและผูส่้งข่าวสารตอ้งปรับตวัใหท้นัความเปล่ียนแปลงในการ

ผลิตขอ้มูลข่าวสาร นอกจากตอ้งคดักรองประเด็นข่าวท่ีมีจากแหล่งข่าวและนาํเสนอข่าวไดดี้แลว้ ยงั

ตอ้งจดัการเน้ือหาท่ีมีอยู่ทั้งในรูปของขอ้มูล ภาพน่ิง ภาพเคล่ือนไหว มานําเสนอให้เหมาะสมกับ

ช่องทางส่ือท่ีหลากหลายโดยควรให้มีความใส่ใจเร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีประกอบด้วยคุณธรรม

จริยธรรมใหไ้ดด้ว้ย 

 

อย่างไรก็ตามเม่ือส่ือยุคดิจิทลัเป็นช่องทางทาํให้ประชาชนสามารถคน้หาขอ้มูลต่างๆ ได้

ด้วยตัวเองง่ายขึ้ น พร้อมๆ กับมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรข่าว คนสามารถเข้าถึงส่ือท่ีหลากหลาย

ประเภทหลากช่องทาง เกิดความหลากหลายทางความคิด เกิดการพฒันารูปแบบของข่าวและการเล่า

เร่ืองท่ีมีการใชเ้ทคโนโลยมีลัดิมีเดียเพิ่มขึ้น  เกิดรูปแบบของการส่ือข่าวแบบใหม่ เกิดการส่ือสารท่ี

เป็นสองทางมีการโตต้อบแสดงความเห็น รวมทั้งเกิดการมีส่วนร่วมของผูรั้บสารในกระบวนการส่ือ

ข่าว ในขณะเดียวกนัผูอ่้านและชุมชนคนบนโลกออนไลน์กลายเป็นแหล่งข่าว และท่ีมาของขอ้มูล

ใหม่ๆ ไดเ้ช่นเดียวกนั ดงันั้นการกาํกบัดูแลของภาคประชาชนจึงมีความสําคญัอย่างมากท่ีจะช่วยให้

การให้ขอ้มูลท่ีกระจายออกไปมีคุณภาพความสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อนมากขึ้นระหว่างผูส่ื้อข่าวและการ

ทาํงานกับเครือข่ายสังคมออนไลน์   การใช้งานเคร่ืองมือส่ือสังคมมาเป็นส่วนหน่ึงในการหาข่าว 

รายงานข่าว กระจายข่าว และโปรโมทเน้ือหา การแข่งขันกันเสนอข่าวแรงกดดันทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม  นาํไปสู่แรงกดดนัในการตดัสินใจระหว่างการนําเสนอข่าวท่ีรักษามาตรฐาน

ของจรรยาบรรณส่ือ  จริยธรรมทางสังคม คุณธรรมของส่ือและศีลธรรมท่ีต้องร่วมกันสร้างให้

เกิดขึ้นมากกวา่แค่คาํนึงถึงความอยูร่อดของธุรกิจส่ือเอง 
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