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Abstract 
 This is a qualitative research where quantitative data were collected to supplement the 
discussion. The purpose of this research was to investigate the process, the success, the impacts of 
the policy implementation on the combating with illegal, unreported and unregulated (IUU) 
fishing. Five local fishermen villages in Chon Buri Province were selected as the area of study. 
The researcher interviewed with respective government officials, village leaders and collected 
100 questionnaires from local fishermen.  
 The results of this research indicated that the policy implementation process was mostly 
consistent with the rational model of policy implementation (Woradech Chanthasorn, 1997) 
where local units were clearly assigned to the missions based on the chain of command. There 
was additional clarification from the units responsible for launching the policy. Moreover, the 
coordination between relevant units originated from time to time. However, the process seems to 
lack some key implementing activities, such as the planning and control, the monitoring and 
evaluation, and the reward-punishment mechanisms. Nevertheless, the results revealed that the 
implementation of the measures in agreement with the IUU regulations had relatively little impact 
on local fishermen since the launched measures focused more on organizing commercial 
fisheries.  
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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ประเทศไทยมีพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเลครอบคลุม 24 จงัหวดั ทั้งดา้นทะเลฝ่ังอ่าวไทย และ
ดา้นทะเลฝ่ังทะเลอนัดามนั มีความยาวถึง 2,614 กิโลเมตร ท าให้ประชากรส่วนใหญ่ท่ีอาศยัใกลฝ่ั้ง
ทะเลประกอบอาชีพท าการประมง (กงัวาลย ์จนัทรโชติ, 2529) จากการส ารวจการเปล่ียนแปลงทาง
ประมงทะเลปี พ.ศ.2543 ระบุวา่มีชุมชนชาวประมงทัว่ประเทศ 3,797 ชุมชน มีครัวเรือนท่ีท าประมง
เพียงอย่างเดียว 55,981 ครัวเรือนหรือประมาณ 280,000 คน มีเรือประมง 58,119 ล า (กรมประมง, 
2550) ซ่ึงแบ่งได ้2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุ่มชาวประมงพาณิชยแ์ละกลุ่มชาวประมงพื้นบา้น (กงัวาลย ์
จนัทรโชติ, 2529) ชาวประมงพื้นบา้นหรือชาวประมงขนาดเล็ก มีพฒันาการมานบัร้อยปีในการท า
ประมงโดยมุ่งท ามาหากินประมงชายฝ่ังทะเลภายในระยะ 3 กิโลเมตรนบัจากแนวชายฝ่ังหรือตาม
ก าลังความสามารถของผู ้ท  าการประมงโดยใช้เรือขนาดเล็ก ซ่ึงในปัจจุบันส่วนใหญ่จะติด
เคร่ืองยนต ์ใชเ้คร่ืองมือเรียบง่าย ไม่ซบัซ้อน และเลือกจบัสัตวน์ ้ าเฉพาะอยา่งเป็นการประมงเพื่อยงั
ชีพ หาอาหาร สร้างรายได ้ก่อให้เกิดการสร้างงานในทอ้งถ่ิน  (เยาวนิจ กิตติธรกุล, จารุณี เช่ียววารี
สัจจะ และวจิิตรา อุตมะมุณีย,์ 2559) 

 
หลงัการส่งเสริมการท าประมงทางทะเลในช่วงปี พ.ศ.2503 ซ่ึงมีการน าเคร่ืองมืออวน

ลากแผน่ตะเฆ่จากประเทศสหพนัธ์รัฐเยอรมนีมาใช ้ท าให้ผลผลิตดา้นการประมงของไทยเพิ่มข้ึน
อยา่งรวดเร็ว จนเรียกไดว้า่ช่วงน้ีเป็นยุคทองของการท าประมงทางทะเลของไทย (ขจรศกัด์ิ       
เวชชการัณย ,์ 2524) แต่ชุมชนชายฝั่งส่วนใหญ่ยงัไม่ไดร้ับผลกระทบ เนื่องจากยงัสามารถใช้
ประโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์ของทอ้งทะเลไดดี้ และการประมงของชุมชนชายฝ่ังในขณะนั้น
ยงัเป็นเพียงประมงเพื่อการยงัชีพ (วฒันา สุกณัศีล, 2543) แต่หลงัการประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ในปี พ.ศ.2520 ของประเทศเพื ่อนบา้น มีผลท าให้ชาวประมงพาณิชยที์่เคยท าประมงไกลฝั่ง
มากกวา่ 200 ไมล์ทะเล ตอ้งกลบัเขา้มาท าประมงในเขตน่านน ้ าของไทย และส่งผลให้เรือประมง
เพิ่มจ านวนข้ึนมากในระยะเวลาอนัรวดเร็ว ท าให้การท าประมงของไทยเกินศกัยภาพการผลิต 
ส่งผลให้ทรัพยากรประมงเส่ือมโทรมลงอยา่งรวดเร็ว (ชลิตา บณัฑุวงศ์, 2543) และจากการพฒันา
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โครงสร้างพื้นฐานและการเขา้ถึงของระบบตลาด ระบบแพปลา รวมทั้งนโยบายดา้นการประมง
ของรัฐที่มุ่งส่งเสริมการประมงทะเลเพื่อตอบสนองตลาดสินคา้สัตวน์ ้ า และธุรกิจการประมง อนั
สร้างรายไดใ้ห้แก่ประเทศเป็นอยา่งมากตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 เป็นตน้มา รัฐไดด้ าเนินนโยบายหลาย
อยา่งเพื่อการส่งเสริมการประมงทะเลดงักล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนโยบายส่งเสริมการประมง
พาณิชย ์ซ่ึงส่งผลให้มีเรือประมงเพิ ่มจ านวนมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว และการเขา้มาของเคร่ืองมือ
ประมงอวนลากหนา้ดิน ท าให้สามารถจบัสัตวน์ ้ าไดม้ากข้ึน จนน าไปสู่การ ขยายตวัและการ
เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืนๆ ส่งผลให้ชุมชนชายฝ่ังซ่ึงเดิม
เป็นเพียงชาวประมงพื้นบา้นที่ท  าประมงเพื่อการเล้ียงชีพ เปลี่ยนวิถีชีวิตมาท าประมงเป็นอาชีพ
หลกั เพื่อให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน แต่การเปลี่ยนวิถีชีวิตดงักล่าวในขณะที่ทรัพยากร
ประมงก าลงัเส่ือมโทรมเยี่ยงนั้น ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้กบัเรือประมงพาณิชย ์โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งกรณีของเรืออวนรุนในแต่ละพื้นท่ีที่ท  าประมงอยา่งลา้งผลาญ รวมทั้งการลกัลอบเขา้ท าประมง
ใกลช้ายฝ่ังของเรืออวนลาก (ชลิตา บณัฑุวงศ,์ 2543) 

 
จากสถิติการประมงในปี พ .ศ.2504  เรือประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่ประเภทอวนลาก

สามารถจบัสัตวน์ ้ าไดใ้นอตัราเฉล่ีย 297.6 กิโลกรัมต่อการลากอวน 1 ชัว่โมง ซ่ึงแสดงให้เห็นความ
สมบูรณ์ของทรัพยากร ประมงในทะเลไทยในอดีต ในปี พ.ศ.2528 ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัได้เฉล่ีย
ลดลงเหลือ 54 กิโลกรัม/ชัว่โมง โดยเคร่ืองมือชนิดเดียวกนั และในปี พ.ศ. 2541 ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ี
จบัไดเ้ฉล่ียลดลงเหลือ 7 กิโลกรัมเท่านั้น (องค์การความร่วมมือเพื่อการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
อนัดามนั, 2542) ส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้และการแยง่ชิงทรัพยากรเกิดข้ึนในหลายพื้นท่ี 

 
อีกทั้งในวนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ.2558 สหภาพยโุรปไดป้ระกาศแจง้เตือนประเทศไทยหรือท่ี

เรียกวา่ ใบเหลือง โดยใหป้ระเทศไทยแกไ้ขในเร่ือง การปรับปรุงกฎหมายดา้นการประมงในประเทศ
ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการสากล และปรับปรุงแผนระดบัชาติในการป้องกนั ขจดั และยบัย ั้งการท า
ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated : IUU 
Fishing) ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง ซ่ึงหากไม่สามารถแกไ้ขไดภ้ายในเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2558 
ไทยอาจจะไดรั้บใบแดง และไม่สามารถส่งออกสินคา้ประมงไปยงัสหภาพยโุรปไดอี้กต่อไป 

 
รัฐบาลไทยไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วน โดยการใชอ้  านาจพิเศษ ตามมาตรา 44 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ.2557 ในการด าเนินการออกค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10/2558 เร่ืองการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิด
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กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม สั่ง ณ วนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2558 โดยมีสาระส าคญั
ใหจ้ดัตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจ ศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ท่ีมี
อ านาจเบ็ดเสร็จในการด าเนินมาตรการต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาการประมง รวมทั้งการให้อ านาจ
เจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างเบ็ดเสร็จในการขบัเคล่ือนมาตรการต่างๆ ตลอดจนบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง
ต่อเน่ืองและด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดอยา่งเขม้งวด มาตรการแกไ้ขปัญหาหลากหลายรูปแบบ
ท่ีรัฐบาลไทยไดอ้อกมา ไดแ้ก่ 

 
1) การจดทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตท าการประมง  จดัหน่วยบริการเคล่ือนท่ี

เพื่อเร่งรัดการจดทะเบียนเรือและออกอาชญาบตัร มีวตัถุประสงค์เพื่อการจดักองเรือประมง ให้
สามารถควบคุมปริมาณเรือประมงได้ เรือประมงมีความปลอดภยั เป็นไปตามมาตราฐานและ
ข้อบังคบั ท าให้ปัญหาลักลอบการท าการประมงท่ีผิดกฎหมายลดน้อยลงไป โดยมีกรมเจ้าท่า 
กระทรวงคมนาคมเป็นผูรั้บผดิชอบหลกั 

 
 2) การควบคุมและเฝ้าระวงัการท าประมง จดัตั้งศูนยติ์ดตามเฝ้าระวงัการท าประมง ศูนย์

แจง้เรือเขา้-ออกและตรวจลาดตระเวนเฝ้าระวงัการท าประมงผิดกฎหมายในน่านน ้ าไทย โดยมี ศป
มผ. เป็นผูรั้บผดิชอบหลกั 

 
3) การจดัท าระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring System - VMS) จดัตั้งศูนยค์วบคุมและ

ติดตามต าแหน่งเรือ และก าหนดใหเ้รือประมง ขนาด ≥60 ตนักรอส (GT) ติดตั้งระบบการติดตาม มี
วตัถุประสงคเ์พื่อ ท าให้เรือประมงไดรั้บการคน้หาและช่วยเหลืออยา่งรวดเร็ว หากเกิดกรณีฉุกเฉิน
หรือตอ้งการความช่วยเหลือและสามารถติดตามเรือ เพื่อตรวจสอบการลกัลอบท าการประมงผิด
กฎหมาย โดยมี ศปมผ. เป็นผูรั้บผดิชอบหลกั 

 
4) การปรับปรุงระบบการตรวจสอบ (Traceability) ยอ้นกลบั ส าหรับสัตวน์ ้ าน าเขา้ และ

สัตวน์ ้ าท่ีจบัภายในประเทศ มีวตัถุประสงคเ์พื่อตรวจสอบแหล่งท่ีมาของสัตวน์ ้ า โดยมี ศปมผ. เป็น
ผูรั้บผดิชอบหลกั 

 
5) การปรับปรุง พ.ร.บ.การประมง จดัท า พ.ร.บ.การประมง 2558 และร่างกฎหมายล าดบั

รอง ภายใต ้พรบ.การประมง 2558 ดา้น IUU  
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6) การจดัท าแผนระดบัชาติในการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าประมงท่ีผดิกฎหมาย ไม่
มีการจดัท า รายงาน และไร้การควบคุม หรือ National Plan of Action – IUU (NPOA-IUU)  

 
มาตรการเชิงบวก เพื่อสนับสนุนให้ชาวประมงสามารถท าประมงอย่างเป็นมิตรต่อ

ธรรมชาติ  
1) มาตรฐานการท าการประมงพื้นบา้นอยา่งย ัง่ยนืและแปรรูปสินคา้ประมงพื้นบา้นปี พ.ศ.

2563 มีวตัถุประสงค์เพื่อผลกัดนัผลิตภณัฑ์ท่ีมาจากการท าประมงพื้นบา้นย ัง่ยืนจะก้าวไปสู่ตลาด
สากล โดยมี กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผูรั้บผดิชอบหลกั 

 
2) โครงการฟาร์มทะเล มีว ัตถุประสงค์เพื่อเป็นฟาร์มทะเลเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าแบบ

ผสมผสานท่ีถูกสุขอนามัยและคืนความสมดุลสู่ธรรมชาติ รวมทั้ งสามารถเป็นตวัอย่างให้แก่ผู ้
ประกอบอาชีพประมง ทั้งผูจ้บัสัตวน์ ้าและผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้า 

 
3) โครงการสร้างเครือข่ายกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรประมง มีวตัถุประสงค์เพื่อรณรงค์

ป้องกนัและส่งเสริมการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงท้องถ่ินตามนโยบายของรัฐบาลและภาคประชา
สังคม  

 
4) โครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องผูป้ระกอบการประมง มีวตัถุประสงค์เพื่อเสริม

สภาพคล่องในการประกอบอาชีพการท าการประมงโดยสนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าให้แก่
ผูป้ระกอบการประมงพาณิชยแ์ละประมงพื้นบา้น และช่วยดึงให้ชาวประมงเขา้มาลงทะเบียนตาม
มาตรการของรัฐมากข้ึน เน่ืองจากมีเฉพาะชาวประมงท่ีมาลงทะเบียนตามมาตรการของรัฐเท่านั้นท่ี
สามารถขอสินเช่ือได ้โดยมีกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูมี้อ านาจ/หนา้ท่ีหลกัใน
การด าเนินโครงการฯ  

 
หลงัจากการด าเนินมาตรการฯ ขา้งตน้ชาวประมงไดป้ระสบปัญหาหลายอยา่ง เช่น 
 
1) ปัญหาความยุง่ยากและค่าใชจ่้ายเร่ืองแรงงาน โดยเฉพาะการท าบตัรให้แรงงานประมง 

มี 3 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
1.1) แบบขออนุญาตท างานในเรือประมงหรือท่ีผูป้ระกอบการเรียกวา่ “ใบ 285” 

ซ่ึงกรมเจา้ท่ารับผดิชอบ 
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 1.2) หนังสือคนประจ าเรือส าหรับแรงงานไทย (Seaman Book) กรมเจ้าท่า
รับผดิชอบ 

 1.3) หนังสือคนประจ าเรือส าหรับแรงงานต่างด้าว (Sea Book) กรมประมง
รับผิดชอบ หากแรงงานในเรือประมงมีการโยกยา้ยเปล่ียนนายจา้ง ตอ้งแจง้เปล่ียนใบอนุญาตกบั
หน่วยงานของกระทรวงแรงงาน 

 
2) ปัญหาระบบติดตามเรือประมง นอกจากจะมีค่าใชจ่้ายในการติดตั้งอุปกรณ์เพิ่มเติมและ

ค่าเช่าสัญญาณรายเดือนแลว้ ยงัมีปัญหาเร่ืองความไม่เสถียรของสัญญาณและมกัจะถูกเรียกไปสอบ
ตามเหตุผลอยูเ่สมอ ทั้งท่ีชาวประมงคิดวา่จะไดรั้บการบริการหลงัการขายท่ีดีกวา่น้ีแต่เม่ือแจง้ปัญหา
ต่างๆ ไปยงับริษทัทางบริษทักลบัเพิกเฉยไม่ร่วมรับผดิชอบดว้ย  

 
3) ปัญหาการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่เป็นแนวทางเดียวกนั สืบเน่ืองจากการจดัการแกไ้ข

ปัญหาการท าประมง IUU มีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ซ่ึงบางคร้ังเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัอาจ
เขา้ใจไม่ตรงกนัและการบูรณาการร่วมกนัยงัมีน้อย จึงสร้างความยุง่ยากและสับสนให้ชาวประมง
อย่างมาก เช่น กรณีเกิดปัญหาในเร่ืองต่างๆ เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัในพื้นท่ีหน่ึงตดัสินใจแบบน้ี แต่เม่ือ
พูดคุยกับชาวประมงอีกพื้นท่ีหน่ึง เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติอีกแบบหน่ึงหรือในเร่ืองของฐานข้อมูล
เรือประมงซ่ึงชาวประมงให้ขอ้มูลว่า ขายเรือประมงไปเป็นเวลานานแล้วและได้แจง้เจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งด าเนินการต่อไป แต่ในระบบยงัคงปรากฎรายช่ืออยูแ่ละตอ้งเดินทางไปแจง้เร่ืองเดิมซ ้ าๆ 
หลายคร้ัง เป็นตน้ (จิตรลดา ศรีตระกูล, 2560) 

 
นอกจากน้ี ชาวประมงยงัมีการเดินขบวนและเรียกร้องในเร่ืองการปรับมาตรการต่างๆ อีก

หลายคร้ัง โดยคร้ังล่าสุดคือเม่ือวนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2563 ไดมี้ขอ้เรียกร้อง 11 ขอ้ ดงัน้ี  
1) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการประมงทั้ งหมดหยุดออกกฎหมาย กฎระเบียบ 

ประกาศ ค าสั่งต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของชาวประมงมาเพิ่มอีก (ยกเวน้การ
ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ท่ีผอ่นคลายปัญหาใหช้าวประมง) 

2) จะปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย พ.ร.ก.ประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยเร่งด่วน
ในช่วง 45 วนั น าเขา้มีการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณา  

3) ขอให้รัฐบาลเร่งด าเนินการตามท่ีรัฐบาลได้ตั้ งงบประมาณ  1 หม่ืนล้านบาทใน
ปีงบประมาณ 63 ในการน าเรือประมงออกนอกระบบ ขณะน้ีรอสภาเห็นชอบร่างพ.ร.บ. งบประมาณ
ปี 64 
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4) รัฐบาลควรเร่งรัดการช่วยเหลือชาวประมงในโครงการสินเช่ือเพื่อเพิ่มสภาพคล่องให้
ชาวประมงโดยเร่งด่วน โดยจะน าเขา้ครม.ในเดือน ธ.ค. 63  

5) คณะอนุกรรมการแรงงานจะพิจารณา มาตรา 83 แห่ง พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 ใน
การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงแลว้ รอน าเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการแรงงาน
ชุดใหญ่ซ่ึงมีรมว.แรงงานเป็นประธานในวนัท่ี 25 ธ.ค. 63  

6) แก้ไข กฎ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเป็นปัญหาในทางปฏิบติัของกรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงานท่ีส่งผลกระทบใหก้บัชาวประมงท่ีเป็นอยูโ่ดยเร็ว 

7) กรมประมงยืนยนัว่าไม่มีนโยบายให้ติดระบบติดตามเรือ (VMS) ในเรือท่ีมีขนาดต ่า
กวา่ 30 ตนักรอส ส าหรับเรือท่ีติด VMS รุ่นเดิมแลว้ใหส้ามารถใชต่้อไดเ้พื่อไม่ใหมี้ค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน  

8) ตั้ งคณะกรรมการพิจารณาการน าเข้าสัตว์น ้ าทั้ งระบบปกป้องสินค้าสัตว์น ้ า
ภายในประเทศ และไม่กระทบผูป้ระกอบการส่งออก  

9) การเพิ่มวนัท าการประมง กรมประมงก าลงัรวบรวมวนัท่ีเหลือจากเรือท่ีไม่ไดอ้อกท า
ประมงระหวา่งปีมาออกมาหาค่าเฉล่ียเพื่อเพิ่มวนัท าประมงให ้เบ้ืองตน้เรืออวนลากจะไดเ้พิ่ม 30 วนั
ส่วนเรือทัว่ไปจะไม่จ  ากดัวนัท าการประมง 

10) ยกเลิกบตัรฟรีทการ์ด ซ่ึงจะท าใหส้ร้างความเดือดร้อนใหก้บัชาวประมง  
11) ตั้งคณะกรรมการพิจารณาช่วยเหลือเยยีวยาพี่นอ้งชาวประมงท่ีเดือดร้อนชุดใหม่ทนัที 

(มงคล สุขเจริญคณา, 2563) 
 
ดงันั้น ดว้ยบริบทขา้งตน้ผูว้ิจยัจึงให้ความสนใจในผลท่ีไดรั้บจากมาตรการเชิงบวกและ

เชิงลบในการแกปั้ญหาประมงของรัฐบาลว่าประสบความส าเร็จในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ชาวประมงพื้นบ้านให้หันมาอนุรักษ์/ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติได้มากน้อยเพียงใด รวมถึงมี
ผลกระทบใดบา้งต่อกลุ่มชาวประมงพื้นบา้น 

 

1.2 ค ำถำมกำรวจิัย 
 

1.2.1 หน่วยงานของรัฐต่างๆ ท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ี ไดด้ าเนินมาตรการตามวตัถุประสงค์
และตวัช้ีวดัท่ีตอ้งการให้ชาวประมงปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์มาตรฐานการท าประมงท่ีรัฐก าหนด และ
ตอ้งการให้ชาวประมงพื้นบา้นสามารถปรับวิธีการท าประมงท่ีเก้ือกูลกบัการอนุรักษพ์ื้นฟูทรัพยากร
ชายฝ่ังไดจ้ริงหรือไม่ 
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1.2.2 ชาวประมงพื้นบา้นรับรู้-เขา้ใจวตัถุประสงค์ของนโยบาย/มาตรการของหน่วยงาน
ของรัฐ และยนิยอม/สมคัรเขา้ร่วมในกระบวนการด าเนินงานของรัฐอยา่งกวา้งขวางจริงหรือไม่ 

 
1.2.3 ด้วยมาตรการของรัฐข้างต้น ส่งผลให้ชาวประมงพื้นบ้านส่วนใหญ่ปฏิบัติตาม

หลกัเกณฑ์มาตรฐานตามท่ีรัฐก าหนด อีกทั้งสามารถปรับวิธีการท าประมงท่ีเก้ือกูลกบัการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรชายฝ่ังได ้และทรัพยากรชายฝ่ังฟ้ืนตวัจริงหรือไม่ 
 

1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

1.3.1 ศึกษากระบวนการ และผลส าเร็จในการน านโยบายการแกปั้ญหาการประมงให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไปปฏิบติั 

 
1.3.2 ศึกษาผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบา้นจากการน านโยบายการแกปั้ญหาการประมง

ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไปปฏิบติั 
 

1.4 ขอบเขตกำรวจิัย 
 

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบั IUU ไปปฏิบติั: กรณีศึกษาประมงพื้นบ้านในจงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัท าการศึกษาเฉพาะ 
“ชุมชนชาวประมงพื้นบา้น จงัหวดัชลบุรี” และศึกษาเฉพาะ “มาตรการควบคุมการใช้เคร่ืองมือท า
การประมง (เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงท่ีจะส่งผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบ้านตั้ งแต่มีประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดให้การใชเ้รือประมงทุกขนาดประกอบเคร่ืองมือท าการ
ประมงบางประเภทเป็นประมงพาณิชย ์พ.ศ. 2560 และตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เร่ือง ก าหนดเคร่ืองมือท าการประมง วิธีการท าการประมง และพื้นท่ีท าการประมงท่ีห้ามใชท้  าการ
ประมงในท่ีจบัสัตวน์ ้าเขตทะเลชายฝ่ัง พ.ศ. 2560), มาตรการจดัท าอตัลกัษณ์/ข้ึน 

 
ทะเบียนเรือประมง (เร่ิมเม่ือมีพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. 

2561 และประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 212/2562 เร่ือง ให้น าเรือประมงพื้นบา้นท่ีมีขนาดไม่เกินสิบตนักรอ
สมาให้ตรวจสอบ) และโครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องผูป้ระกอบการประมง (ในส่วนของ
ประมงพื้นบา้นด าเนินการโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร)” 

https://www.baac.or.th/
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1.5 กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

การวิจยัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัประการหน่ึง
ของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ในการศึกษาเร่ืองน้ีมีกรอบแนวคิดทางวิชาการมากมาย อาทิ
เช่น  ตัวแบบของ Sabatier & Mazmanian (1980), ตัวแบบของ Edwards (1980), ตัวแบบของ 
Alexander (1985) เป็นตน้ โดยผูว้ิจยัไดเ้ลือกตวัแบบทางทฤษฎีของ วรเดช จนัทรศร (2540) มาใช้
ในงานวิจยั ซ่ึงตวัแบบของการน านโยบายไปปฏิบติั 6 ตวัแบบตามหลักการของทฤษฏีนิรนัยน้ี 
ประกอบดว้ย ตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผล (Rational Model) ตวัแบบทางดา้นการจดัการ (Management 
Model) ตวัแบบทางด้านการพฒันาองค์การ (Organization Development Model) ตวัแบบทางด้าน
กระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) ตัวแบบทางการเมือง (Political 
Model) และตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) ผูว้ิจ ัยได้เลือกตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล 
(Rational Model) มาเป็นกรอบแนวคิดการวิจยั เน่ืองจากตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผลจะเกิดผลส าเร็จ
ของการน านโยบายไปปฏิบติัได ้จ  าเป็นตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์แน่ชดั (ออกนโยบายโดย
หน่วยงานส่วนกลาง) มีการแปลงวตัถุประสงค์ออกเป็นภารกิจยอ่ยภายใตค้วามรับผิดชอบเฉพาะ 
เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบ ควบคุม และประเมินผล  วตัถุประสงค์ของหน่วยงาน การ
ก าหนดภารกิจ และการมอบหมายงาน  (การแบ่งแผนก/ความรับผิดชอบภายในหน่วยงาน) 
มาตรฐานในการปฏิบติังาน ระบบการวดัผล มาตรการในการให้คุณให้โทษ  (การประเมินผลงาน
ตามวงรอบ/รายปี) ผลของการน านโยบายไปปฏิบติั  (จ านวนผูก้ระท าผิด จ านวนผูเ้ขา้ใจ/ยอมรับ
มาตรการ และการรับฟังความคิดเห็นในชุมชน) การวางแผน และควบคุม (ความเป็นเอกภาพของ
หน่วยงานในพื้นท่ี) ซ่ึงขั้นตอนเหล่าน้ี เป็นขั้นตอนในการปฏิบัติท่ีหน่วยงานของรัฐหลายๆ 
หน่วยงานใช้ในการด าเนินมาตรการต่างๆ จึงเป็นตวัแบบท่ีสอดคลอ้งกบัการการศึกษาวิจยัเร่ือง “ 
การน านโยบายการแกปั้ญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไปปฏิบติั: กรณีศึกษาประมง
พื้นบา้นในจงัหวดัชลบุรี ” มากท่ีสุด 
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รูปท่ี 1.1 ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล  
ท่ีมา : วรเดช จนัทรศร, 2540 

 

1.6 นิยำมศัพท์ 
 
การด าเนินมาตรการของหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีโดยอา้งอิงตามตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผล 

(วรเดช จนัทรศร, 2540) 
 
วัตถุประสงค์ของหน่วยงำน หมายถึง วตัถุของนโยบายน้ี ซ่ึงหน่วยงานตอ้งบรรลุให้

ส าเร็จท่ีก าหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย อนัไดแ้ก่ ชาวประมงทุกคน
ด าเนินการตามมาตรการในการป้องกนั ยบัย ั้ง  และขจดัการท าการประมงผิดกฎหมาย  ขาดการ
รายงาน  และไร้การควบคุม  (Illegal,  Unreported  and  Unregulated  Fishing : IUU  Fishing) อนั
ประกอบดว้ย การข้ึนทะเบียนเรือประมง การข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วท่ีท าการประมง และใช้
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อุปกรณ์ท าประมงตามขนาดและชนิดท่ีกฎหมายก าหนด (ตามท่ีก าหนดใน พระราชบญัญติัประมง 
พ.ศ. 2558) รวมทั้งสามารถปรับวถีิชีวติมาเป็นการท าประมงเชิงอนุรักษไ์ด ้
 

กำรวำงแผนและควบคุม หมายถึง กิจกรรมการวางแผนการด าเนินงาน และการควบคุม 
การติดตาม ก ากับดูการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีด าเนินมาตรการตามนโยบายการ
แกปั้ญหาการประมงใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไปปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จ 
 

กำรก ำหนดภำรกิจและกำรมอบหมำยงำน  หมายถึง การกระจายงานในหน้าท่ี ความ
รับผดิชอบและอ านาจการตดัสินใจภายในขอบเขตท่ีก าหนด ใหผู้อ่ื้นไปปฎิบติั อนัไดแ้ก่ 

1) กระทรวงคมนาคมมอบหมายให้กรมเจ้าท่ารับข้ึนทะเบียนเรือประมงพื้นบ้านจาก
ชาวประมงพื้นบา้น 

2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมายให้กรมประมงรับข้ึนทะเบียน/ตรวจสอบประเภท
ของอุปกรณ์ท าประมงจากชาวประมงพื้นบา้น และให้ความรู้ชาวประมงพื้นบา้นในการท าประมงเชิง
อนุรักษ ์

3) กระทรวงแรงงานมอบหมายให้ส านักงานจดัหางานจงัหวดัชลบุรี และส านักงาน
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัชลบุรี รับข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วท่ีท าการประมง 

4) กระทรวงกลาโหมมอบหมายให้ทพัเรือภาคท่ี 1 ตรวจและจับกุมเรือประมงพื้นบา้นท่ี
ไม่ข้ึนทะเบียนเรือ มีอุปกรณ์ท าประมงผดิประเภท และไม่ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 

5) ส านกังานต ารวจแห่งชาติมอบหมายให้กองก ากบัการ 5 กองบงัคบัการต ารวจน ้ า (ชลบุรี) 
ตรวจและจบักุมเรือประมงพื้นบา้นท่ีไม่ข้ึนทะเบียนเรือ มีอุปกรณ์ท าประมงผิดประเภท และไม่ข้ึน
ทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 

 
มำตรฐำนในกำรปฏิบัติงำน หมายถึง ตัวช้ีวดัผลการปฏิบัติงานท่ีใช้ในการควบคุม

ตรวจสอบผลการด าเนินงานของหน่วยปฏิบติัในพื้นท่ี ซ่ึงออกโดยหน่วยท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบาย 
 
ระบบกำรวัดผล หมายถึง ระบบท่ีหน่วยก าหนดนโยบายก าหนดให้ หน่วยปฏิบติัในพื้นท่ี

ด าเนินการตาม เพื่อใหท้ราบความกา้วหนา้ของการด าเนินการ 
 
มำตรกำรในกำรให้คุณให้โทษ หมายถึง การให้รางวลั/ส่ิงตอบแทน เม่ือท างานไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ/ประสบความส าเร็จ และลงโทษ เม่ือท างานไม่ไดต้ามเป้าหมาย/ต ่ากว่าเกณฑ์ท่ีตั้ง
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เอาไว ้ซ่ึงเกณฑ์การให้คุณ (ถ้าส าเร็จ) และให้โทษ (ถ้าล้มเหลว) ของผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ีแต่ละ
หน่วยยงัไม่มีการก าหนดไวอ้ยา่งแน่ชดั 

 
ผลของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ หมายถึง ผลจากการน าการตัดสินใจของนโยบาย

หน่ึงๆ ไปสู่การกระท าให้บรรลุผลจริงอยา่งเป็นรูปธรรม โดยผลของการด าเนินมาตรการของหน่วย
ปฏิบติัในพื้นท่ี  ชาวประมงทุกคนสามารถด าเนินการตามมาตรการในการป้องกนั  ยบัย ั้ง  และขจดั
การท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม อนัได้แก่ การข้ึนทะเบียน
เรือประมง การข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วท่ีท าการประมง และใชอุ้ปกรณ์ท าประมงตามขนาดและ
ชนิดท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งสามารถปรับวถีิชีวติมาเป็นการท าประมงเชิงอนุรักษไ์ด ้

 
นิยามของประมงพื้นบา้น 
 
กำรท ำประมงพื้นบ้ำน มีความหมายโดยสรุป คือ การท าประมงเพื่อมุ่งเน้นในการยงัชีพ

เป็นหลกั ใชเ้รือขนาดเล็ก อุปกรณ์ขนาดเล็กท่ีสามารถท าข้ึนเองไดใ้นทอ้งถ่ินท่ีตนเองอยู ่และมีพื้นท่ี
ในการท าประมงอยูบ่ริเวณชายฝ่ัง (พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ; วรานุช สุทธิจนัทร์นภา, 
2549 ; วนัดี มาแป้น, 2554 ) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/พระราชกำหนดการประมง%20พ.ศ.%202558


 

บทที ่2 
 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง / ทฤษฏทีีเ่กีย่วข้อง 
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “การน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั 

IUU ไปปฏิบติั: กรณีศึกษาประมงพื้นบ้านในจงัหวดัชลบุรี” ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะเป็นกรอบวจิยัในคร้ังน้ีดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 

2.2 นโยบายการแก้ปัญหาประมง และมาตรการในการป้องกนัยบัย ั้งและขจดัการท าการ

ประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated: IUU ) 

2.3 การส ารวจงานวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 

 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบักำรน ำนโยบำยไปปฏบิัต ิ
 

การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ 
และนโยบายสาธารณะ  ทั้ งน้ีเพราะการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนเก่ียวกับมาตรการของ
นโยบายท่ีเกิดข้ึนระหวา่งกระบวนการก าหนดนโยบาย และเม่ือนโยบายไดรั้บความเห็นชอบในการ
น าไปประกาศใช้ในลกัษณะต่างๆ เช่น พระราชบญัญติั ค าสั่งฝ่ายบริหารหรือมติคณะรัฐมนตรี ค า
พิพากษาของศาลสูงหรือศาลฎีกา ประกาศหรือกฎกระทรวง หลงัจากนั้นนโยบายถูกน าไปปฏิบติั
อาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง หากนโยบายไม่มีความเหมาะสมจะไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาใหก้บัประชาชนตามท่ีคาดหวงัไว ้

 
ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบติัถือเป็นขั้นตอนส าคญัขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการ

นโยบาย ซ่ึงในอดีตมกัจะถูกมองขา้มไปหรือไม่ไดรั้บความสนใจ การตดัสินใจเลือกนโยบายท่ีไม่
เหมาะสม เม่ือน านโยบายไปปฏิบติัย่อมท าให้นโยบายดงักล่าวไม่บรรลุผลตามความตอ้งการและ
อาจท าให้ปัญหาท่ีมีอยู่เดิมยิ่งทวีความรุนแรงข้ึนไปอีก โดยทัว่ไปการศึกษานโยบายสาธารณะจะ
แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก การก่อรูปและการออกแบบนโยบาย ขั้นตอนท่ีสอง คือ 
การน านโยบายไปปฏิบัติ และขั้นตอนท่ีสาม คือ การประเมินผลนโยบาย ในส่วนของการน า
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นโยบายไปปฏิบติัเป็นส่วนท่ีเป็นปัญหามาโดยตลอด โดยเฉพาะภายใตแ้นวทางการศึกษาแบบกล่อง
ด า (Black Box) ซ่ึงสรุปวา่การศึกษาการตดัสินใจนโยบายคือ การศึกษาการน าโยบายไปปฏิบติัโดย
อตัโนมติั ทั้ งน้ีเพราะการตดัสินใจนโยบายมุ่งท่ีจะให้เกิดผลลัพธ์ท่ีตั้งใจและพึงปรารถนา ท าให้
การศึกษามุ่งความสนใจไปท่ีการปรับปรุงคุณภาพการตดัสินใจ และการเสนอตวัแบบส าหรับการ
ตดัสินใจนโยบาย โดยขยายความคิดเก่ียวกบัโอกาสความส าเร็จของแต่ละทางเลือกนโยบาย 

 
2.1.1 ควำมหมำยของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
 
การศึกษาความหมายของการน านโยบายไปปฏิบติัจะท าให้ทราบถึงขอบเขตของการน า

นโยบายไปปฏิบัติ ว่ามีความครอบคลุมในกิจกรรมส่วนไหนของการวิเคราะห์นโยบายบ้าง 
โดยเฉพาะการศึกษาจากทัศนะท่ีหลากหลายต่างกันของนักวิชาการท่ีเก่ียวข้องจะท าให้ผูส้นใจ 
สามารถขยายมุมมองเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งรอบดา้น ซ่ึงบางส่วนอาจจะมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกนั แต่บางส่วนอาจจะบ่งบอกความแตกต่างไดช้ดัเจน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

Horn & Meter (1976) กล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกิจกรรมท่ีครอบคลุมกิจกรรม
ทั้ งมวลท่ีกระท าโดยรัฐบาลและเอกชน ทั้ งปัจเจกบุคคลและกลุ่มบุคคล ซ่ึงมีผลต่อการบรรลุ
ความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวล่้วงหนา้จากการตดัสินใจนโยบาย รวมถึงปัจจยัทั้งหลายท่ี
มีผลต่อความพยายามท่ีจะเปล่ียนรูปแบบของการตดัสินใจไปสู่มาตรการเชิงปฏิบติั รวมทั้งความ
พยายามท่ีจะบรรลุการเปล่ียนแปลงท่ีก าหนดไวจ้ากการตดัสินใจนโยบาย 

 
Bardach (1980) กล่าววา่การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเกมส์ของกระบวนการทางการเมือง

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีและการวจิยัการน านโยบายไปปฏิบติั และเห็นวา่เป็นกิจกรรมทางสังคม
ท่ีเกิดข้ึนและเป็นไปตามข้อก าหนดของนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นผลผลิตของ
กระบวนการทางการเมือง และการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นโอกาสแรกท่ีจะไดน้ าการตดัสินใจเลือก
ทางเลือกนโยบายไปปฏิบัติในสถานการณ์ท่ีเป็นจริง และขั้นตอนทั้งหมดของกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัจะเป็นการสังเคราะห์และแสดงให้เห็นถึงความหวงัในการแกไ้ขปัญหาของสังคม 
ความกลวัเก่ียวกบัอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการปฏิบติังาน และจินตนาการของผูมี้ส่วนร่วมท่ี
ตอ้งการจะเน้นการน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จอย่างสมบูรณ์ การน านโยบายไป
ปฏิบติัจึงครอบคลุมกระบวนการแปลงนโยบายท่ีเป็นนามธรรมให้เป็นแผนงานรูปธรรมท่ีสามารถ
น าไปปฏิบติัและตรวจสอบระดบัความส าเร็จได ้
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Mazmanian & Sabatier (1989) กล่าววา่ การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการน าการตดัสินใจ
นโยบายท่ีไดก้ระท าไวไ้ปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ เป็นการร่วมกนัท างานภายใตก้ฎหมายท่ีผา่น
ความเห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติั หรือค าสั่งของฝ่ายบริหาร หรือค าพิพากษาของศาลสูงหรือศาล
ฎีกา 

 
Cheema & Rondinelli (1983) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการน านโยบายหรือ

แผนงานไปปฏิบติัให้บรรลุผลส าเร็จ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญั คือ การปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ
ตามเป้าประสงคห์รือวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

 
2.1.2  ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
 
การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั จะท าให้ทราบวา่ในกระบวนการ

น านโยบายไปปฏิบติันั้น ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัปัจจยั
หลายประการ ไดแ้ก่ แหล่งท่ีมาของนโยบาย ความชดัเจนของนโยบาย การสนบัสนุนนโยบาย ความ
ซับซ้อนในการบริหารงาน ส่ิงจูงใจของผูป้ฏิบติั และการจดัสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุนการน า
นโยบายไปปฏิบติัให้เหมาะสมและพอเพียง ซ่ึงปัจจยั ต่างๆ เหล่าน้ีจะไดรั้บผลกระทบจากเง่ือนไขท่ี
เก่ียวขอ้งหลายประการ เช่น ขอ้จ ากดัทางกฎหมาย ความจ าเป็นในการพิจารณาตามหลกัเหตุผลของ
ระบบราชการ เป็นตน้ (Brewer & Deleon, 1983) โดยมีรายละเอียดของปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 

 
1) แหล่งท่ีมาของนโยบาย นโยบายอาจมีท่ีมาหรือผ่าน กระบวนการก าหนดนโยบาย 

จนกระทั่งปรากฏเป็นนโยบายในหลายลักษณะ เพื่อน าไปปฏิบัติให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ี
ปรารถนา ดงัน้ี 

 
1.1) ประการแรก การแถลงการณ์หรือค าสั่งของฝ่ายบริหาร ลักษณะของ 

นโยบายประเภทน้ีอาจกระท าในรูปของการประกาศแถลงการณ์หรือมติของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงก่อน 
จะถึงขั้นตอนน้ี นโยบายจะตอ้งผา่นกระบวนการก่อรูปนโยบาย การพฒันา ทางเลือกนโยบาย และ
การตดัสินใจเลือกเรียบร้อยแลว้ ดงันั้น แถลงการณ์หรือประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรี ท่ีมีต่อการ
แกไ้ข ปัญหาสาธารณะ จึงเป็นผลผลิตของระบบการเมืองซ่ึงมีผลโดยชอบด้วยกฎหมาย ในการท่ี
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบจะตอ้งน าไปปฏิบติัใหป้รากฏเป็นจริง 
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1.2) ประการท่ีสอง เน้ือหาหรือรายละเอียดในกฎหมาย กฎหมายคือรูปธรรม 
ของนโยบายท่ีผ่านกระบวนการตดัสินใจนโยบายและได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญติัให ้
ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ กฎหมายจึงเป็นผลผลิตจากกระบวนการทางการเมือง กล่าวคือ เป็น
ผลผลิตจากการประนีประนอมระหวา่งกลุ่มการเมืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้นเน้ือหา สาระส าคญัของ
กฎหมายอย่างน้อยท่ีสุดจะตอ้งครอบคลุมวตัถุประสงค์ของกลุ่มการเมืองหรือกลุ่ม ผลประโยชน์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบักฎหมายนั้น เน้ือหาสาระส าคญัของกฎหมายจะตอ้งประกอบไปดว้ย วตัถุประสงคข์อง
กฎหมาย มาตรการในการด าเนินการ และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมาย ตลอดจนบทลงโทษ
ต่อผูล้ะเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย หากเน้ือหาสาระส าคญัดงักล่าวมีความ ครอบคลุมต่อประเด็นปัญหา
นโยบายต่างๆ ท่ีตอ้งการจะแกไ้ข การน านโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุ วตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไว ้จะมีความเป็นไปไดสู้ง ตรงกนัขา้มถา้หากเน้ือหา สาระส าคญัของกฎหมายมีขอ้บกพร่อง
มาก และไม่สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขในการน าไปปฏิบติั จะน าไปสู่ความลม้เหลวในการแกไ้ขปัญหา
ไดม้าก ดงันั้นเน้ือหาสาระส าคญัของกฎหมายจึงมีบทบาทส าคญัต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
ไปปฏิบติัเป็นอยา่งยิง่ 

 
1.3) ประการท่ีสาม ความร่วมมือระหว่างฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารในการ

ประกาศใช้กฎหมายท่ีถือว่าเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลนั้น โดยทัว่ไปจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือฝ่าย 
นิติบญัญติั และฝ่ายบริหารมีความร่วมมือกนัตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือนโยบายใดๆ 
ของฝ่ายบริหารท่ีจ าเป็นจะตอ้งประกาศเป็นกฎหมาย จะกระท าได้ก็ต่อเม่ือฝ่ายบริหารไดรั้บความ
ร่วมมือหรือการสนบัสนุนจากฝ่ายนิติบญัญติั เพราะเม่ือใดก็ตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไม่ให้ความร่วมมือ 
ร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหารมีโอกาสจะตกไปไดม้าก จึงจะท าให้ฝ่ายบริหารไม่สามารถน า
นโยบายท่ีตนตอ้งการไปปฏิบติัได ้

 
1.4) ประการท่ีส่ี ข้าราชการระดับสูง โดยปกติหน่วยราชการและองค์การ

ราชการต่างๆ ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการให้บริการประชาชน โดยน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติั 
เพื่อการแกไ้ขปัญหาสาธารณะใหป้ระสบความส าเร็จ แต่บทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารราชการมิใช่มีแค่
เพียงการน านโยบายไปปฏิบติัเท่านั้น แต่ยงัมีบทบาทส าคญัในการริเร่ิมการก่อรูปนโยบายและการ
พฒันาทางเลือกนโยบายอีกดว้ย โดยเฉพาะขา้ราชการระดบัสูง หรือผูน้ าองคก์ารจะมีบทบาทมากใน
การก าหนดปัญหานโยบาย และการพิจารณาเสนอทางเลือกนโยบายต่อฝ่ายการเมือง ถา้ผูน้ าองคก์าร
ราชการก าหนดปัญหานโยบายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และการเสนอทางเลือก
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นโยบายเป็นทางเลือกท่ีสามารถจะแก้ไขปัญหาได้ โอกาสท่ีผูก้  าหนดนโยบายจะผลกัดนัให้เป็น
นโยบายโดยถูกตอ้งตามกฎหมายจะเป็นไปไดสู้ง 

 
1.5) ประการท่ีห้าการพิจารณาและการวินิจฉัยของศาล โดยทัว่ไปค าพิพากษา

ของศาลฎีกา ซ่ึงเป็นศาลสูงสุดและถือเป็นท่ีส้ินสุด คือ นโยบายสาธารณะท่ีส าคญัของทุกสังคม
เพราะค าพิพากษาดังกล่าวจะเป็นมาตรฐานส าหรับผูเ้ก่ียวข้องท่ีจะต้องปฏิบัติตาม โดยเฉพาะ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบัติ เม่ือมีปัญหาในทางกฎหมายและศาลฎีกาได้ 
พิพากษาไวอ้ยา่งใด ค าพิพากษานั้นคือบรรทดัฐานท่ีหน่วยราชการจะตอ้งปฏิบติัตาม ดงันั้น องคก์าร
ราชการท่ีรับผดิชอบการน านโยบายไปปฏิบติั จึงตอ้งปฏิบติัตามค าพิพากษาของศาลสูง หรือศาลฎีกา
ท่ีเก่ียวข้องกับงานของตนด้วย และถือเป็นส่ิงท่ีจะต้องปฏิบติัตามโดยเคร่งครัด มิฉะนั้นอาจถูก
ฟ้องร้องจากผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีสูญเสียประโยชน์เพราะการไม่ปฏิบติัตามขององคก์ารราชการท่ีรับผิดชอบ 
การท่ีนักวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติัให้ความส าคญักบัแหล่งท่ีมาของนโยบายว่าเป็นปัจจยั
ก าหนดท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัก็เพราะวา่มีบทบาทส าคญัในการริเร่ิมการ
ก่อรูปนโยบายและการก าหนดนโยบายมีความหลากหลาย ทั้งในดา้นอ านาจ และหน้าท่ี ซ่ึงมีผลต่อ
ความสามารถในการก าหนด คดัเลือกและการบริหาร นโยบายด้วย แม้ว่าฝ่ายนิติบญัญติัจะไม่มี
อ านาจในการน านโยบายไปปฏิบัติ แต่เป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการให้ความเห็นชอบนโยบายท่ีตอ้ง
ประกาศใช้เป็นกฎหมาย อ านาจดงักล่าวจึงมีผลต่อ การต่อรองให้ฝ่ายบริหารปฏิบติัตามดว้ย ส่วน
ฝ่ายบริหารซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบการน านโยบายไป ปฏิบติัโดยผา่นองคก์ารราชการท่ีตนรับผิดชอบ 
อาจใชอ้  านาจส่วนตวัหรือใชอ้  านาจผา่นระบบ ราชการท่ีตนมีอิทธิพลในการรับผิดชอบอยูโ่ดยตรงก็
ได้ การกระท าดังกล่าวของฝ่ายบริหารเป็นท่ี  ปรากฏอยู่ทั่วไปในสังคมต่างๆ (Pressman and 
Widavsky, 1984 ; Bardach, 1977) นกัวเิคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งตระหนกัไวด้ว้ยวา่ มี
ความยุง่ยากเก่ียวกบั แหล่งท่ีมาของนโยบายอยูด่ว้ย กล่าวคือ แหล่งท่ีมาต่างๆ ของนโยบาย อาจจะมี
ความขดัแยง้กนั และไม่ส่งเสริมให้การน านโยบายไปปฏิบติัด าเนินไปไดด้ว้ยดี และในบางกรณีอาจ
เป็นปรปักษ์ต่อ กันด้วย จนกลายเป็นอุปสรรคขัดขวางการน านโยบายไปปฏิบัติมิให้ประสบ
ความส าเร็จ (Lazin, 1973) ซ่ึงกรณีเช่นน้ีเป็นส่ิงท่ีนกัวิเคราะห์นโยบายจะตอ้งพยายามมิให้เกิดข้ึน 
หรือหากหลีกเล่ียงไม่ไดก้็จะตอ้งให้เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด มิฉะนั้นจะส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบติัมี
โอกาสประสบ ความลม้เหลวมากกวา่ความส าเร็จ ซ่ึงจะท าให้เกิดความสูญเสียมากมายทั้งทรัพยากร
ท่ีตอ้งใช้ในการน านโยบายไปปฏิบติั เวลา และโอกาสของประชาชนท่ีปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข
อยา่งเหมาะสม 
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2) ความชดัเจนของนโยบายเป็นรากฐานส าคญัของความมุ่งหมาย ของนโยบายทั้งท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ในบางคร้ังอาจพบวา่นโยบายมีวตัถุประสงค์ท่ี ชดัเจน แต่มาตรการใน
การปฏิบติัไม่ชดัเจน หน่วยงานปฏิบติัท่ีรับผิดชอบอาจตอ้งใช้ดุลยพินิจของ ตนในการปฏิบติั และ
อาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัได้เช่นกนั ในกรณีท่ีวตัถุประสงค์ของ นโยบายไม่ชัดเจน อาจ
กล่าวไดว้่าเป็นปัจจยัแรกของความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติั เพราะผูป้ฏิบติัไม่ทราบแน่
ชดัวา่วตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของนโยบายคืออะไร ภาระจึงตกกบัผูป้ฏิบติั ท่ีจะตอ้งตีความเอาเอง ซ่ึง
อาจถือโอกาสด าเนินการตามท่ีตนพอใจ ลกัษณะดงักล่าวจะยิ่งก่อให้เกิด ความลม้เหลวในการน า
นโยบายไปปฏิบติัไดม้าก หากนโยบายใดก็ตามมีเป้าประสงคห์รือวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนมาก ก็จะยิ่ง
ส่งเสริมให้การน านโยบายไปปฏิบติัมีความสอด ประสานกนั และน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค์ท่ี
พึงปรารถนาอยา่งมีประสิทธิภาพ การขาดความชดัเจนและความแน่นอนของนโยบายอาจเกิดข้ึนได้
แมก้ระทัง่ใน การก าหนดนโยบายโดยขา้ราชการระดบัสูง ซ่ึงอาจเกิดจากความสับสนในขอ้กฎหมาย
ต่างๆ ซ่ึง ส่งผลให้การตดัสินใจในระดบับุคคลมีผลต่อความคลุมเครือในการก าหนดวตัถุประสงค์
ของ นโยบาย ปัญหาอีกประการหน่ึงท่ีพบอยู่เสมอ คือ การขาดการก าหนดวิธีการด าเนินงานท่ี
ชดัเจน เก่ียวกบัการแปลงนโยบายใหเ้ป็นกิจกรรมการปฏิบติั จนกระทัง่การน านโยบายไปปฏิบติัโดย 
บุคลากรระดบัล่างสุดประสบกบัปัญหาข้ึน เม่ือถึงเวลานั้นผูรั้บผดิชอบจึงเร่ิมคิดหาวธีิการท่ีจะท าให้
การน านโยบายไปปฏิบติัด าเนินไปด้วยดี เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการ (Meranto, 1967 ; 
Halperin, 1974) นักวิเคราะห์นโยบายจ าเป็นจะตอ้งพิจารณาความแตกต่างระหว่างความมุ่งหมาย 
และนโยบายให้ชัดเจน กล่าวคือ ความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์เป็นผลลพัธ์ท่ีผูก้  าหนดนโยบาย 
ต้องการให้เกิดข้ึนเพื่อการแก้ไขปัญหาท่ีปรากฏอยู่ให้บรรลุผล ในขณะท่ีทางด้านนโยบายนั้ น 
จะตอ้งประกอบดว้ยแผนงานและโครงการต่างๆ ท่ีไดอ้อกแบบเพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ตามความตอ้งการ 
ผูก้  าหนดนโยบายในระดบัสูงส่วนใหญ่จะก าหนดความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคไ์วอ้ยา่งกวา้งๆ มี
ลกัษณะทัว่ไป และมีความเป็นนามธรรมสูง จึงเป็นการยากท่ีจะบอกได้ว่าจะตอ้งด าเนินนโยบาย 
อย่างไร มีข้อก าหนดอะไรบ้าง เพราะในทางปฏิบัตินั้ น หากมีการก าหนดรายละเอียดในการ
ด าเนินงานมากหรือมุ่งเน้นการจดัการในจุดย่อยมากเกินไป จะเป็นการสร้างเง่ือนไขผูกมดัท่ีไม่มี
ความยืดหยุน่ ท าให้การบริหารนโยบายไม่สามารถ ปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ท่ีแปรเปล่ียนไป 
ซ่ึงจะเป็นการบั่นทอน มิให้การน านโยบายไป ปฏิบัติเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้อาจท าลาย
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของผูป้ฏิบติัได้เช่นกัน (Marschak, 1967 ; Brunner, 1968) หรือความไม่
สมดุลระหว่างศกัยภาพของนโยบายและทรัพยากร กล่าวคือ นโยบายมีวตัถุประสงค์ชัดเจนและมี
ศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาสูง แต่ไม่มีทรัพยากร เพียงพอในการน านโยบายไปปฏิบติั จะส่งผลให้
การน านโยบายไปปฏิบติัประสบความลม้เหลว การก าหนดนโยบายท่ีดีจึงตอ้งค านึงความชดัเจนของ
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วตัถุประสงค์ของนโยบาย และรายละเอียดท่ีเหมาะสม หากปรากฏว่านโยบายมีรายละเอียดมาก
เกินไปหรือนอ้ยเกินไป อาจ ท าใหผู้บ้ริหารนโยบายไม่เขา้ใจวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของนโยบาย และ
อาจท าให้เกิดการบิดเบือน นโยบายโดยการน าไปปฏิบติัอย่างไม่เหมาะสม ดงันั้น จึงเป็นส่ิงจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีผูก้  าหนดนโยบาย จะตอ้งค านึงถึงความส าคญัเก่ียวกบัความชดัเจนของวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย โดยตั้งความมุ่ง หมายไวอ้ยา่งระมดัระวงั และควรจดัท าแผนเพื่อการประเมินผลนโยบาย 
และก าหนดกลยุทธ์การ น านโยบายไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับการบรรลุวตัถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ (Brever and Deleon, 1983) ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบายข้ึนอยูก่บัปัจจยั
หลายประการไดแ้ก่ การระบุสภาพปัญหานโยบายอยา่งครอบคลุมครบถว้น การก าหนดผูเ้ก่ียวขอ้ง
กบัการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน การก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหา และการ
ประเมินทรัพยากรท่ีต้องใช้ในการด าเนินการอย่างเหมาะสม ซ่ึงจะมีบทบาทอย่างส าคญัในการ
ส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
3) การสนับสนุนนโยบาย เม่ือก าหนดนโยบายเรียบร้อยแลว้ นโยบายจะถูกน าไปปฏิบติั

อยา่งไร หรือจะไดรั้บการน าไปปฏิบติัจริงหรือไม่ ค  าตอบของค าถามเหล่าน้ีข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุน
นโยบายจากผูป้ฏิบติั และผูท่ี้ไดรั้บผลจากการปฏิบติัตามนโยบายนั้น หรืออาจพิจารณาในแง่ของ
การเมืองในการน านโยบายไปปฏิบติัไดว้า่ มีกลุ่มใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั ทั้ง
กลุ่มในรัฐบาลไดแ้ก่ นกัการเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง องคก์ารราชการท่ีรับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบติั 
หรือผูมี้อ  านาจจดัสรรงบประมาณสนบัสนุน เป็นตน้ ส่วนกลุ่มภายนอกรัฐบาลอาจไดแ้ก่ สมาชิกใน
เขตเลือกตั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหา 
และสาธารณชนทัว่ไป เป็นตน้ กลุ่มเหล่าน้ีเป็นกลุ่มท่ีสนบัสนุนหรือคดัคา้นนโยบาย จะมีการจดัสรร
งบประมาณและทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งพอเพียงหรือไม่ และจดัสรรมา
จากแหล่งใด จะตอ้งใช้จ่ายมากน้อยเท่าไร พนัธะขอ้ตกลงมีความมัน่คงเพียงใด และมีระยะเวลา
ผูกพนัท่ีจะตอ้งกระท าให้ส าเร็จนานเท่าใด ค าถามเหล่าน้ีลว้นตอ้งการค าตอบในเชิงนโยบาย และ
ตอ้งพิจารณาทางเลือกในการน านโยบายไป ปฏิบติัใหเ้หมาะสม (Commoner, 1968 ; Derthick, 1972 
;Pincus, 1972) 

 
4) ความซับซ้อนในการบริหารงาน  การน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จมี

ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัโครงสร้างการบริหารงานขององคก์าร ดงันั้น ผูบ้ริหารควรจะพิจารณา
การบริหารนโยบายทั้งในมิติของแนวราบ และแนวด่ิงควบคู่กนัไป และจะเห็นได้ชัดเจนว่า ยิ่งมี
จ  านวนหน่วยงานหรือองค์การเขา้มา เก่ียวขอ้งการน านโยบายไปปฏิบติัมากเพียงใด ก็จะยิ่งท าให้



 19 

กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัมี ความยุง่ยากซบัซอ้นมากข้ึนตามไปดว้ย ส าหรับการน านโยบาย
ไปปฏิบติัในมิติของการประสานงานระหวา่งองคก์ารต่างๆ นั้น อาจพบวา่ตวัแทนของแต่ละองคก์าร
อาจมีการเพิ่มวตัถุประสงค์ และเป้าหมายของตนเองเข้า ไปด้วย จึงท าให้นโยบายมีโอกาสท่ีจะ
เบ่ียงเบนไปจากเดิมได้มาก ซ่ึงเป็นอุปสรรคอย่างส าคญัต่อ การน านโยบายไปปฏิบติั อุปสรรคท่ี
ส าคญัในการบริหารนโยบาย คือ การกระจดักระจายของ  กระบวนการตดัสินใจโดยผ่านหน่วย
ปฏิบติัต่างๆ อยา่งมากมาย (Levine, 1972) การน านโยบายไปปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพและบรรลุผล
ตามท่ีก าหนดไว ้ผู ้ก าหนดนโยบายและผูมี้อ  านาจตดัสินใจนโยบายจะตอ้งพยายามหลีกเล่ียงการใช้
องค์การท่ีมีความ  ซับซ้อนสูง หรือมีสายการบังคบับญัชายาวเกินไป และมีจ านวนหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งมากเกินไป เพราะลกัษณะต่างๆ ดงักล่าวจะส่งผลให้เกิดการบิดเบือนวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย และการใช้ ดุลพินิจของผูป้ฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของนโยบาย ซ่ึงจะเป็น
อุปสรรคท่ีส าคญัต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั การมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเป็น
เอกภาพและไม่มีความ ซับซ้อนในการบริหารงานมาก จะเป็นปัจจยัส าคญัในการส่งเสริมการน า
นโยบายไปปฏิบติัให ้บรรลุผลตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
5) ส่ิงจูงใจส าหรับผูป้ฏิบติั การน านโยบายไปปฏิบติัจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ นอกจาก

จะข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีกล่าวมาแลว้ อาจจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัการ สร้างส่ิงจูงใจของฝ่ายบริหารต่อผูป้ฏิบติั
อีกด้วย ประเด็นน้ีจะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองการท างาน และปัจจยักระตุน้ท่ีจะท าให้ผูป้ฏิบติัมี
ความมุ่งมัน่ท่ีจะท างานให้ส าเร็จ มีขอ้น่าสังเกตว่าในระบบราชการเป็นระบบท่ีขาดการรับรู้เร่ือง
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั สัญญาณด้าน การตลาด  ท าให้เกิดความยากล าบากท่ีจะเขา้ใจว่าอะไรคือ
ส่ิงจูงใจส าหรับผูน้ า นโยบายไปปฏิบัติ และอะไรคือรางวลัหรือการลงโทษท่ีผูป้ฏิบัติจะได้รับ
ส าหรับการให้บริการท่ีดี และบริการท่ีไม่ดี (Schultze, 1970 ; Halperin and Kanter, 1973) ลกัษณะ
ของส่ิงจูงใจแก่ผูป้ฏิบติั อาจกระท าไดห้ลายกรณี อาทิเช่น การเล่ือนขั้น เงินเดือนเป็นกรณีพิเศษ การ
เล่ือนต าแหน่ง ส่วนการลงโทษในกรณีท่ีท าให้งานล้มเหลว อาจกระท าไดห้ลายกรณีเช่นกนั เช่น 
การระงบัการข้ึนเงินเดือน การงดเงินรางวลัประจ าปี การโยกยา้ยให้ไปด ารงต าแหน่งท่ีมีความส าคญั
น้อยกว่า เป็นตน้ มาตรการเหล่าน้ีควรจะประกาศให้ผู ้ปฏิบติัทราบชัดเจนล่วงหน้า พร้อมทั้งการ
จดัระบบการประเมินผลงานท่ีมีความน่าเช่ือถือ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมแก่ผูป้ฏิบติัอยา่งเสมอภาค 
อย่างไรก็ตาม การจดัสรรส่ิงจูงใจดังกล่าวจะเป็นไป ได้มากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับการจัดสรร
งบประมาณ เพื่อการสนบัสนุน แผนงานหรือโครงการเป็นส าคญั โดยองค์ประกอบของตน้ทุนได้
ครอบคลุมค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีไวด้ว้ย แลว้การจดัสรรส่ิงจูงใจดงักล่าวจึงสามารถกระท าได ้
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6) การจดัสรรทรัพยากร ทรัพยากรเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญั  ต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติัคือ แผนงานหรือโครงการใด แมจ้ะมีปัจจยัอ่ืน  ครบถ้วน แต่ถ้าขาดปัจจยัเร่ือง
ทรัพยากรในการสนบัสนุน แผนงานและโครงการอาจประสบความ ลม้เหลวตั้งแต่ยงัไม่ไดเ้ร่ิมตน้
ลงมือปฏิบัติทรัพยากรในการน านโยบายไปปฏิบัติหมายรวมถึงทั้ ง เงินทุน เวลา และบุคลากร
ตลอดจนเทคโนโลยแีละอุปกรณ์ (Brever and DeLeon, 1983) 

 
ตวัแบบของวรเดช จนัทรศร 
 
วรเดช จันทรศร (2540) ได้ท าการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติจากผลงานของ

นกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียงหลายท่าน รวมทั้งน าประสบการณ์ท่ีผ่านมาพฒันาเป็นแนวคิดและตวัแบบ
ทางทฤษฎี โดยไดใ้ห้ทรรศนะของการน านโยบายไปปฏิบติัว่าเป็นการศึกษาในเร่ืองขององคก์ารท่ี
รับผิดชอบสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกท่ีส าคญัทั้งมวล 
ปฏิบติังานให้บรรลุตามนโยบายท่ีระบุไว ้การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นการแสวงหา  
วิธีการ และแนวทางเพื่อปรับปรุงนโยบาย แผนงานและการปฏิบัติงานในโครงการให้ดีข้ึน 
นอกจากน้ี การศึกษาเร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติั จะตอ้งอาศยัการน าเสนอตวัแบบทางทฤษฏีหรือ
แนวทางการศึกษาท่ีพิจารณาเห็นว่าส าคญัและมีประโยชน์ ซ่ึงการเสนอ ตัวแบบน้ีเป็นไปตาม
หลกัการของทฤษฏีนิรนยั วรเดช จนัทรศร (2540) ไดเ้สนอตวัแบบทางทฤษฎีของการน านโยบายไป
ปฏิบติั 6 ตวัแบบ ดงัน้ี 1. ตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผล 2. ตวัแบบทางดา้นการจดัการ 3. ตวัแบบทางดา้น
การพฒันาองคก์าร 4. ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ 5. ตวัแบบทางการเมือง 6. ตวั
แบบเชิงบูรณาการ  ตวัแบบทั้ง 6 ตวัแบบน้ีมีตวัแปรตามคือผลท่ีไดจ้ากกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติั และตวัแปรอิสระท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุนและส่งผลใหเ้กิดผลการน านโยบายไปปฏิบติั 

 
ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผลถือฐานคติท่ีว่านโยบายท่ีประสบ

ความส าเร็จจะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงค ์และภารกิจท่ีชดัเจน มีการมอบหมายงาน และก าหนด
มาตรฐานการท างานให้แก่หน่วยย่อยต่างๆ ขององค์การ มีระบบวดัผลการปฏิบติังาน ตลอดจน
ระบบการใหคุ้ณใหโ้ทษ 

 
ตวัแบบดา้นการจดัการ ตวัแบบดา้นการจดัการตั้งอยูบ่นแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีองคก์าร 

เน้นให้ความสนใจท่ีสมรรถนะขององคก์าร เพราะเช่ือวา่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั
ข้ึนอยู่กบัองคก์ารท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัวา่มีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบติังานให้
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สอดคลอ้งกบัความคาดหวงัเพียงใด ในลกัษณะน้ีนโยบายท่ีจะประสบความส าเร็จไดจึ้งตอ้งอาศยั
โครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสม บุคลากรท่ีอยู่ในองค์การจะต้องมีความรู้ความสามารถทั้ ง
ทางดา้นการบริหารและดา้นเทคนิคอยา่งเพียงพอ นอกจากน้ี องคก์ารยงัตอ้งมีการวางแผนเตรียมการ
หรือมีความพร้อมทั้งดา้นวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และงบประมาณ ตวัแบบน้ีจึงเป็น
ความพยายามท่ีจะศึกษาหาแนวทางแกไ้ขอุปสรรคของการน านโยบายไปปฏิบติัโดยการแกไ้ขท่ีตวั
องคก์าร 

 
ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์ารเป็นตวัแบบท่ีการมี

ส่วนร่วม ขององค์การเป็นส าคญั  ภายใต้ฐานคติท่ีว่า การมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพ การน านโยบายไปปฏิบติัให้บงัเกิดความส าเร็จจึงน่าจะเป็นเร่ืองของการจูงใจ การใช้
ภาวะผูน้ าท่ีเหมาะสม การสร้างความผูกพนัของสมาชิกในองค์การ การมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการ
ยอมรับ ตลอดจนการสร้างทีมงานมากกว่าการมุ่งใช้การควบคุม หรือใช้อ านาจทางรูปนัยของ
ผูบ้งัคบับญัชา ทั้งน้ีเพราะการแบ่งแยกวา่การก าหนดนโยบายเป็นเร่ืองท่ีควรมาจากระดบัสูง และการ
ปฏิบติัตามนโยบายเป็นเร่ืองของผูท่ี้อยูใ่นระดบัล่างเป็นเร่ืองท่ีขดักบัสภาพความเป็นจริง การท าให้ผู ้
ปฏิบติัตระหนกัในความส าคญัของนโยบายและเห็นวา่ความส าเร็จของนโยบายคือความส าเร็จของผู ้
ปฏิบติัและผูมี้ส่วน สมรรถนะขององค์การ โครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ 
และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้  ผลของการน านโยบายไปปฏิบัติเก่ียวข้องทุกคน จึงน่าจะส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัมากกว่ากลยุทธ์อ่ืนๆ กล่าวอีกนยัหน่ึง การน านโยบายไป
ปฏิบติัจึงเป็นเร่ืองของกระบวนการท่ีท าให้ผูป้ฏิบติัเขา้ไปมี  ส่วนเก่ียวขอ้งในการก าหนดหรือวาง
กรอบนโยบายโดยถือวา่นโยบายเหล่านั้นมาจากตวัผูป้ฏิบติัเองโดยตรง 

 
ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ

พฒันามาจากแนวคิดของนกัสังคมวทิยาองคก์าร ท่ีพยายามจะสร้างกรอบการมองหาสภาพความเป็น
จริงทางสังคม ในองค์การตวัแบบน้ีเช่ือวา่อ านาจขององค์การไม่ไดอ้ยูท่ี่ต  าแหน่งทางรูปนยัแต่มีอยู่
กระจดักระจายในองคก์าร ในทรรศนะน้ีหมายความวา่สมาชิกขององคก์ารทุกคนมีอ านาจในแง่ของ
การใชว้ิจารณญาณ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งติดต่อและใหบ้ริการประชาชน โดยท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจจะควบคุมได ้การยดัเยยีดนโยบายใหม่ๆ ท่ีจะไปมีผลกระทบหรือเปล่ียนแปลง
การปฏิบติัในวถีิชีวติประจ าวนัของขา้ราชการเหล่าน้ีมกัจะไร้ผล นอกเสียจากขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติั
จะยอมรับหรือปรับนโยบาย แนวทางการปฏิบติัเหล่านั้นเขา้ไป เป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ีประจ าวนั
เอง โดยนัยน้ี ความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั จึงไม่ใช่เป็นเร่ืองของการบริหารท่ีขาด
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ประสิทธิภาพ แต่เกิดจากผูก้  าหนดนโยบายหรือผูบ้ริหาร นโยบายท่ีไม่เขา้ใจว่าสภาพความเป็นจริง
ของการปฏิบติัเกิดข้ึนในลกัษณะใดมากกวา่ 

 
ตวัแบบทางการเมือง ตวัแบบทางการเมืองเช่ือวา่ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั

เกิดจากความสามารถของผู ้เล่นหรือบุคคลท่ี เป็นตัวแทนองค์การ ก ลุ่ม หรือสถาบัน และ
ความสัมพนัธ์กบัปัจจยัภายนอกองค์การ ตวัแบบน้ีเห็นว่าการสร้างการยอมรับ และการมีส่วนร่วม
เป็นส่ิงท่ียากท่ีจะเกิดข้ึนไดแ้ต่ความขดัแยง้เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนไดใ้นองคก์ารและใน
ระบบสังคมทัว่ไป การหวงัท่ีจะให้ทุกฝ่ายเห็นชอบและปฏิบติัตามนโยบายจึงเป็นส่ิงท่ียาก เพราะ
นโยบายคือการเมือง ซ่ึงเป็นเร่ืองของการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าให้แก่สังคม ซ่ึงย่อมจะมีทั้ งผูไ้ด้
ประโยชน์และผูเ้สียประโยชน์ จึงเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง
ก่อนเป็นเบ้ืองแรก ดงันั้น การน านโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นเร่ืองของการเผชิญหนา้ การบริหารความ
ขดัแยง้ การแสวงหาผูส้นบัสนุนหรือการยอมรับ การโฆษณาชวนเช่ือ การรู้จกัสร้างเง่ือนไขและหา
ขอ้ต่อรอง ในการจดัสรรทรัพยากรทั้งระหวา่งบุคคล กลุ่มบุคคลหน่วยงาน ตลอดจนองคก์ารต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ความเป็นไปได้ของการสร้างความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัโดยส่วนหน่ึง จึง
ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการเจรจา สถานะของอ านาจ และทรัพยากรท่ีมีอยูข่องหน่วยงานในฐานะ
ท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือต่อรองของบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์าร จ านวนหน่วยงานท่ีจะตอ้งเขา้ไป
เก่ียวขอ้ง การสนับสนุนจากนักการเมือง ส่ือมวลชน กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ บุคคล
ส าคญัต่างๆ รวมถึงสภาพความแตกต่างทางดา้นบุคลิกภาพความรู้ความสามารถความช านาญในการ
ต่อรองของผูเ้ล่น แต่ละคนเป็นส าคญั 

 
ตวัแบบเชิงบูรณาการ ตวัแบบเชิงบูรณาการเป็นตวัแบบท่ีรวบรวมแนวคิดของทั้ง 5 ตวั

แบบมาไว ้โดยมุ่งแสวงหาผลกระทบของตวัแปรต่างๆ ท่ีมีต่อการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีประสบ
ความส าเร็จ ซ่ึงแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 มิติดว้ยกนั ไดแ้ก่ มิติท่ีหน่ึง เป็นการวดัความส าเร็จและ
ความลม้เหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลพัธ์ และผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีเกิดข้ึน มิติท่ีสองเป็นการวดัถึง
ผลกระทบของนโยบาย และมิติท่ีสามเป็นการวดัว่าผลของนโยบายนั้นสามารถส่งประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติโดยรวมได้หรือไม่ ส่วนตวัแปรอิสระท่ีน ามาพิจารณานั้นมาจาก 4 ปัจจยัด้วยกนั คือ 
สมรรถนะขององค์การ ประสิทธิภาพในการวางแผน และการควบคุม ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ 
และการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก 
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2.2 นโยบำยกำรแก้ปัญหำประมง และมำตรกำรในกำรป้องกนั ยบัยั้ง และขจัดกำรท ำกำร
ประมงผดิกฎหมำย  ขำดกำรรำยงำน  และไร้กำรควบคุม (Illegal,  Unreported  and  
Unregulated: IUU) 
 

นโยบายในการควบคุม/แกไ้ขปัญหาการประมงของประเทศไทยอยา่งเป็นทางการเร่ิมมีมา
ตั้งแต่ พ.ศ.2490 และแทบไม่มีการปรับปรุงใหญ่เลย จนกระทัง่ในเดือน เมษายน พ.ศ.2558 สหภาพ
ยุโรปไดป้ระกาศแจง้เตือนประเทศไทยหรือท่ีเรียกว่า ใบเหลือง โดยให้ประเทศไทยแกไ้ขในเร่ือง 
การปรับปรุงกฎหมายดา้นการประมงในประเทศให้สอดคลอ้งกบัหลกัการสากล และปรับปรุงแผน
ระดับชาติในการป้องกัน ขจดั และยบัย ั้งการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การ
ควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated : IUU Fishing) ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง ซ่ึงหาก
ไม่สามารถแก้ไขได้ภายในเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2558 ไทยอาจจะได้รับใบแดง และไม่สามารถ
ส่งออกสินค้าประมงไปยงัสหภาพยุโรปได้อีกต่อไป จึงน ามาสู่การปรับเปล่ียนขนานใหญ่ของ
กฎหมายประมงไทย พฒันาการกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าการประมงในประเทศไทยท่ีส าคญั 
และใชบ้งัคบัมาตามล าดบัโดยสรุป ไดแ้ก่ 

 
1) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 มีบทบาทส าคญัมากในการรักษาทรัพยากร และ

สภาพแวดลอ้มบริเวณชายฝ่ังทะเล เพื่อก่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน และในพระราชบญัญติั
น้ียงัมีการเนน้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัมลพิษทางน ้ า และการควบคุมวิธีการ เคร่ืองมือ ตลอดจน
ฤดูกาลในการจบัสัตวน์ ้ า อยา่งไรก็ดีกลบัปรากฏวา่ทรัพยากรสัตวน์ ้ าในบริเวณน่านน ้ าของไทยกลบั
ยงัตอ้งประสบกบัภาวะเส่ือม-โทรมจนเลยขั้นวกิฤต จากสาเหตุส าคญั คือ กฎหมายขาดการบงัคบัใช้
อย่างเข้มงวด รัฐขาดก าลังคน และ งบประมาณอย่างเพียงพอ การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น ้ าใน
น่านน ้ าไทยประสบกบัปัญหาท่ีสลบัซบัซ้อนมีการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้ ามากเกิน
สมควร นอกจากน้ีกฎหมายเก่ายงัไม่เปิดช่องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร ทั้งท่ี
ชาวประมงในหลายทอ้งท่ีมีศกัยภาพพอท่ีจะร่วมบริหารจดัการทรัพยากรประมงของตนเอง จึงมีการ
ร่วมกนัปรับปรุงแกไ้ข และใหใ้ชก้ฎหมายประมงใหม่ คือ พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2558 

 
โดยหน่วยงานท่ีมีส่วนในการรับผิดชอบตาม พรบ. น้ี ไดแ้ก่ กรมประมง กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 
กรมเจา้ท่า กระทรวงคมนาคม, กองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม และต ารวจน ้ า ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
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2) พระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 2558 มีหลกัการที่ส าคญัคือ เพื่อควบคุมกิจกรรมท่ี
เก่ียวกบัการท าการประมงแบบครบวงจร กล่าวคือ เร่ิมจากกระบวนการผลิตไปจนถึงกระบวนการ
แปรรูปในการใชเ้พื ่ออุปโภค และบริโภค มีการก าหนดมาตรการในการบริหารจดัการ การ
บ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จาก  ทรัพยากรสัตวน์ ้ าโดยคณะกรรมการนโยบายการประมง
แห่งชาติ รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดั มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนประมงทอ้งถิ่นในการจดัการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษก์ารฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรสัตวน์ ้ า รวมทั้งส่งเสริมองคก์รชุมชนประมงทอ้งถ่ิน โดยองคก์รดงักล่าวจะมีสิทธิเสนอ
แนวทางในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาการประมง และช่วยเหลือการปฏิบตัิงานของพนกังาน
เจา้หนา้ที่ตามกฎหมาย มีการก าหนดให้มีการเก็บสถิติการประมง เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจยั 
และการบริหารจดัการดา้นการประมงในการควบคุมการท าการประมง  มีการก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการควบคุมเกี่ยวกบั  กิจกรรมต่างๆ ที ่เกี ่ยวขอ้งกบัการประมงหรืออาจส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรสัตวน์ ้ า มีการก าหนดเขตการประมง ไดแ้ก่ เขตประมงทะเลชายฝั่ง เขตประมงทะเล
นอกชายฝั่ง และเขตประมงน ้ าจืด ตามลกัษณะของพื้นที่เพื ่อประโยชน์ในการควบคุม การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้ าให้เหมาะสม มีการส่งเสริมการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ฯลฯ มีสภาพ
บงัคบัโดยมาตรการทางปกครอง เช่น การพกัใชใ้บอนุญาต การระงบัการอนุญาต และการเพิก
ถอนใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตมาใชบ้งัคบั เพื ่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถท าได้
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และก าหนดหลกัเกณฑ์ในการอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูที้่ไม่มีเจตนาในการกระท าความผิด และมีบทก าหนดทางอาญาท่ี
ความเหมาะสมกบัการกระท าความผิดในแต่ละเร่ือง อยา่งไรก็ดียงัปรากฏการท าการประมงโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เนื่องจากพระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ.2558 ยงัขาดมาตรการในการ
ติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวงัการท าการประมงในเขตน่านน ้าไทย และนอกน่านน ้าไทย 

 
3) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 จากสถานการณ์การท าประมงผิดกฎหมาย และ

ความจ าเป็นข้างต้น จึงได้มีการตราพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 อย่างเร่งด่วนเพื่อเพิ่ม
มาตรการในการควบคุม เฝ้าระวงัสืบคน้ และตรวจสอบการประมง อันเป็นการป้องกนั ยบัย ั้ง และ
ขจดัการท าการประมงโดย ไม่ชอบด้วยกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และก าหนด
แนวทางในการอนุรักษ์ และบริหารจดัการแหล่งทรัพยากรประมงและสัตว์น ้ า ให้สามารถใช้
ประโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืน ซ่ึงต่อมาในเดือนธันวาคม 2558 สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ไดมี้มติเห็นชอบ
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ท าให้พระราชก าหนดดังกล่าวมีสถานะเทียบเท่ า
พระราชบัญญัติแต่ยงัคงช่ือพระราชก าหนดเช่นเดิม มาตรการส าคญัตามพระราชก าหนดน้ี เช่น 
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ก าหนดใหก้ารท าการประมงนอกน่านน ้าไทย จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตการท าประมงนอกน่านน ้ าจาก
อธิบดีและตอ้งมีผูส้ังเกตการณ์ประจ าอยูใ่นเรือประมง มีสภาพบงัคบัโดยมาตรการทางปกครอง และ
ทางอาญาอยา่งเขม้งวด 

 
นโยบายการแกปั้ญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU มีที่จากการที่ประเทศไทย

ไดร้ับการประกาศเตือนจากสหภาพยุโรปถึงการจดัให้มีมาตรการในการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดั
การท  าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม ( Illegal, Unreported and  
Unregulated: IUU)  ซ่ึงหากไม่มีการแกป้ัญหาอยา่งจริงจงัโดยเร่งด่วนภายในหกเดือน  อาจมี
ผลกระทบต่อการส่งออกสินคา้สัตวน์ ้ าของประเทศไทยในอนาคตและความมัน่คงของประเทศ
ไทยในภาพรวม ดงันั้น เพื ่อให้สามารถเร่งด  าเนินการแกป้ัญหาให้การท  าการประมงสามารถ
ด  าเนินการไดอ้ยา่งย ัง่ย ืน เป็นระบบ และยกระดบัมาตรฐานการประมงของประเทศไทยให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล รวมทั้งเพื ่อบรรเทาความเดือดร้อนของผูป้ระกอบการประมง  
อุตสาหกรรมต่อเน่ือง และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย หากมิไดม้ีการป้องกนัและแกไ้ขโดยเร่งด่วน จะมี
ผลกระทบต่อความมัน่คง ทางเศรษฐกิจของประเทศได ้เพื่อด  าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว ( ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 10/2558 เร่ืองการแกไ้ขปัญหาการ
ท  าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  ) จึงก าหนดให้มีมาตรการเพื ่อ
แกไ้ขปัญหาโดยสรุป ดงัน้ี จดัตั้งศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท  าการประมงผิดกฎหมายเป็น
ศูนยเ์ฉพาะกิจข้ึนตรงกบันายกรัฐมนตรี มีอ านาจในการจดัท  าแผนปฏิบตัิการแห่งชาติในการ
แกปั้ญหาการท  าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม รวมทั้งมีอ  านาจใน
การควบคุม สั่งการ ก ากบัดูแล และประสานการปฏิบติัการทั้งปวงของส่วนราชการที่เก่ียวขอ้งกบั
การแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมายฯ จดัตั้งศูนยค์วบคุมการแจง้เรือเขา้ - ออก และศูนย์
ให้บริการและอ  านวยความสะดวกแก่เรือประมงแบบเบ็ดเสร็จ ในส่วนของเรือประมงพาณิชยใ์ห้
ด าเนินการจดัท  าสมุดบนัทึกการท  าการประมง ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง แจง้การเขา้ – ออก
ท่าเทียบเรือทุกคร้ัง 

 
ส าหรับกรมเจา้ท่าให้เพิกถอนทะเบียนเรือไทย ส าหรับเรือประมงที่ไม่ไดด้ าเนินการตาม

มาตรการแกป้ัญหาการท  าการประมงผิดกฎหมายฯ หรือขาดการต่ออายุทะเบียนเรือประมง 
นอกจากน้ี เจา้ของเรือหรือผูป้ระกอบการเรือประมงห้ามยินยอมให้บุคคลใดๆ กระท  าการ 
ดงัต ่อไปน้ีในเรือประมงของตน ครอบครองเคร่ืองมือท  าการประมงที ่ไม่ไดร้ับอนุญาตใน
เรือประมง น าเรือประมงซ่ึงมีเคร่ืองมือท  าการประมงที่ไม่ถูกตอ้งตรงกบัเคร่ืองมือที่ไดรั้บอาชญา
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บตัรหรือไม่ไดร้ับอาชญาบตัรหรือเคร่ืองมือท  าการประมงออกจากท่าเทียบเรือไปท าการประมง 
น าเรือประมงซ่ึงปฏิบติัไม่ครบถว้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทย กฎหมายวา่ดว้ย
เรือไทย  กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองออกจากท่าเทียบ
เรือจนกวา่จะปฏิบติัตามกฎหมายเหล่านั้นให้ครบถว้น และห้ามมิให้ผูใ้ดใชเ้รือประมงออกไปท า
การประมงในน่านน ้ าของรัฐต่างประเทศ และในทะเลหลวงหรือน าเรือบรรทุกสินคา้ประมงห้อง
เยน็ออกไปน่านน ้าต่างประเทศ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก ศปมผ 

 
มาตรการแกป้ัญหาการท  าการประมงผิดกฎหมายฯ ที ่ออกมาโดยภาครัฐไม่ไดม้ีแต่

มาตรการเชิงควบคุมแต่ภาครัฐยงัออกมาตรการเชิงบวกควบคู่กนั เพื ่อให้ชาวประมงสามารถ
ปรับตวั และเขา้ใจถึงความส าคญัของการด าเนินการตามมาตรการแกปั้ญหาการท าการประมงผิด
กฎหมายฯ โดยมีมาตรการเชิงบวก เช่น นโยบายและแนวทางการส่งเสริมและการจดัการ
เพาะเล้ียงในทะเลชายฝ่ังเป็นการจดักิจกรรมให้ความรู้แก่ชาวประมงโดยเฉพาะกลุ่มชาวประมง
พื้นบา้นหลายคร้ัง เพื่อให้สามารถปรับตวัเขา้กบัมาตรการใหม่ๆ ของภาครัฐ และท าการประมง
เชิงอนุรักษไ์ด ้เช่น การจดัสัมนาเชิงปฏิบตัิการ "แนวทางการจดัการทรัพยากรประมงและการ
เพาะเล้ียงส ัตวน์ ้ าชายฝั่งบนฐานนิเวศน์ที ่ย ัง่ย ืนและเป็นธรรม โดยใส่ใจสิทธิชุมชนชายฝั่ง-
ชาวประมงพื้นบา้น" ณ ร้านอาหารเฒ่าทะเล บา้นอ่าวอุดม อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เมื่อวนัท่ี 
11 พ.ย.63 เป็นตน้ การจดัตั้งธนาคารสัตวน์ ้ าชุมชน และจดัตั้งหน่วยอาสาสมคัรพิทกัษท์ะเล (อส
ทล.) มีการด าเนินการในหลายพื้นที่ รวมทั้งชุมชมประมงพื้นบา้นอ่างศิลา แหลมแท่น และบาง
แสน โครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องผูป้ระกอบการประมง เป็นโครงการที่มีวตัถุประสงค ์
เพื่อเสริมสภาพคล่องในการประกอบอาชีพการท าการประมงโดยสนบัสนุนสินเชื่อดอกเบ้ียต ่า
ให ้แก่ผูป้ระกอบการประมงพาณิชยแ์ละประมงพื ้นบา้น และช่วยดึงให ้ชาวประมงเขา้มา
ลงทะเบียนตามมาตรการของรัฐมากข้ึน เนื่องจากมีเฉพาะชาวประมงที ่มาลงทะเบียนตาม
มาตรการของรัฐเท่านั้นที่สามารถขอสินเช่ือได ้เป้าหมายของโครงการคือการสนบัสนุนสินเชื่อ
ให้แก่ผูป้ระกอบการประมงพาณิชยแ์ละประมงพื้นบา้นที่ประสบปัญหาขาดสภาพคล่องในการ
ประกอบอาชีพ วงเงินสินเชื่อรวม 10,300 ลา้นบาท  โครงการมีระยะเวลา 8 ปี  นบัจากวนัท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมตัิโครงการ โดยสามารถยื่นความประสงคเ์ขา้ร่วมโครงการภายใน 1 ปี 
และมีก าหนดช าระคืนเงินกูใ้ห้แลว้เสร็จภายใน 7 ปี นบัแต่วนักู  ้ส าหรับชาวประมงพื้นบา้นที่มี
ความประสงคจ์ะเขา้ร่วมโครงการตอ้งมีคุณสมบตัิ ดงัน้ี เป็นบุคคลธรรมดาอายุไม่ต ่ากวา่ 20 ปี
บริบูรณ์ มีสัญชาติไทยหรือเป็นนิติบุคคลที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทย  เป็นผูม้ีกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครองใน เรือประมงที ่ม ีทะเบ ียน เรือไทย  และเป็นผู ป้ ระกอบการป ระมงที ่มี
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ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี ในส่วนของอตัราดอกเบ้ียเงินกูข้องทั้ง 
2 ธนาคารคิดเท่ากนั ในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 7 ต่อปี โดยรัฐบาลจ่ายชดเชยดอกเบ้ียให้กบัธนาคาร 
ในอตัราร้อยละ 3 ต่อปี นบัตั้งแต่วนักู ้เป็นระยะเวลา 7 ปี เท่ากบัผูกู้เ้สียดอกเบ้ียเพียงร้อยละ 4 ต่อ
ปี ในส่วนของหลกัประกนัในการกูเ้งินให้ใชอ้ยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่งรวมกนั ไดแ้ก่ 
ที่ดิน ที่ดินพร้อมส่ิงปลูกสร้าง ที่มีหนงัสือแสดงเอกสารสิทธิสามารถจดทะเบียนจ านองไดห้รือ
อาคารชุด เรือประมง บรรษทัประกนัสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.) บุคคลค ้ าประกนั 
และหลกัประกนัอื่น ๆ ตามที่ธนาคารประกาศก าหนด ส าหรับวงเงินจากงบประมาณภาครัฐที่ใช้
ในในการสนบัสนุนโครงการรวม 2,164.1 ลา้นบาท โดยแบ่งเป็นวงเงินชดเชยดอกเบ้ียของ
ธนาคารออมสิน อตัราร้อยละ 3 ต่อปี เป็นระยะเวลา 7 ปี นบัแต่วนักู ้คิดเป็นวงเงินปีละ 150 ลา้น
บาท (จากวงเงินสินเชื่อ 5,000 ลา้นบาท) รวมเป็นวงเงินชดเชยดอกเบ้ีย 1,050 ลา้นบาท วงเงิน
ชดเชยดอกเบ้ียของธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร อตัราร้อยละ 3 ต่อปี เป็น
ระยะเวลา 7 ปี นบัแต่วนักู ้คิดเป็นวงเงินปีละ 159 ลา้นบาท (จากวงเงินสินเชื่อ 5,300 ลา้นบาท) 
รวมเป็นวงเงินชดเชยดอกเบ้ีย 1,113 ลา้นบาท (โดยให้ทั้ง 2 ธนาคาร ขอรับจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีจากส านกังบประมาณ ตามที่เกิดข้ึนจริงจากการด าเนินการโครงการ) และ
ค่าใชจ้่ายในการด าเนินการโครงการของกรมประมงเพื ่อเป็นค่าใชจ้ ่ายในการประชุมช้ีแจง 
ประชาสัมพนัธ์โครงการ และติดตามโครงการ รวมเป็นวงเงินด าเนินงาน 1.1 ลา้นบาท 
 

2.3 เอกสำรวจิัยทีเ่กีย่วข้องกบักำรน ำนโยบำยไปปฏบิัติ 
 

วรเดช จนัทรศร และลิขิต ธีรเวคิน (2530) ได้เสนอบทความเร่ือง “การน านโยบายไป
ปฏิบัติในระบบราชการไทย” ช้ีให้เห็นถึงงานของ วรเดช จนัทรศร และ วินิต ทรงประทุม ท่ีได้
ท าการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัของกรมประมง ซ่ึงเขียนรายงานไวใ้นปี พ.ศ.2530 โดยศึกษา
การประสานการด าเนินงานของระบบราชการในระดบัมหภาคและจุลภาค ในการน านโยบาย และ
แผนพัฒนาประเทศไปปฏิบัติมองว่าระบบราชการ คือ กุญแจส าคัญของความส าเร็จในการน า
นโยบายและแผนพฒันาประเทศไปปฏิบติั แต่จากการศึกษาพบปัญหา 4 ประการ ในกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัของกรมประมง คือ หน่วยงานองคก์าร กลุ่มบุคคลท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ในส่วน
ภูมิภาค และทอ้งถ่ินขาดความเขา้ใจนโยบายของส่วนกลางหรือนโยบายของกรม หน่วยงานระดบั
ปฏิบัติขาดศักยภาพในด้านบุคคล เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และงบประมาณ  การขาดการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบติังานระดบัภูมิภาค และทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบ และการขาดการประสานความ
ร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของกรมระดบัจงัหวดั เช่น ขาดการร่วมใชท้รัพยากร เป็นตน้ 
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กลยุทธ์ในการลดปัญหาการน านโยบายไปปฏิบติัของกรมประมงจากขอ้เสนอของ วรเดช 
จนัทรศร และ ลิขิต ธีรเวคิน คือ จดัให้มีการประชุมแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันของ
หน่วยงานของกรม จดัท าแผนการฝึกอบรมให้บุคลากรไดเ้พิ่มพูนทกัษะและเทคนิค เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือทางวิชาการ และเขา้ใจนโยบายของกรม ให้การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อเพิ่มสมรรถนะ
ของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัเพื่อเป็นการแบ่งเบาปัญหา จดัเตรียมคู่มือเอกสาร ค าแนะน า 
วสัดุอุปกรณ์ให้หน่วยงานระดบัล่าง เพื่อให้สามารถน าไปใชใ้ห้เป็นไปตามมาตรฐาน และเป้าหมาย
ของงาน ให้มีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน มีการก ากับควบคุม และประเมินผลการ
ปฏิบติังาน แสวงหาวิธีการปฏิบติัท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อนในการน านโยบายไปปฏิบติั หลีกเล่ียงการ
ท างานลกัษณะความร่วมมือกบัต่างหน่วยงานท่ีมีจ านวนองค์การเขา้ร่วมมากๆ พยายามลดความไม่
เขา้ใจระหวา่งหน่วยงาน โดยจดัตั้งทีมงานท่ีประกอบดว้ยบุคคลผูท้รงความรู้และประสบการณ์เพื่อ
ประสานการตดัสินใจ และสร้างความสัมพนัธ์แลกเปล่ียนผลประโยชน์ ประสานงานทั้งภายใน และ
ระหว่างองค์การในการวางแผน และตดัสินนโยบายร่วมกันของผูแ้ทนจากหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 
วรเดช จันทรศร (2532) ได้ท าการศึกษาการบริหารเพื่อการพัฒนาของกระทรวง

สาธารณสุข โดยการก าหนดตวัแบบการศึกษาพฤติกรรมการปฏิบติังานของหน่วยงานกระทรวง
สาธารณสุข ตวัแปรตาม คือ พฤติกรรมการปฏิบติังานของกระทรวงสาธารณสุข ตวัแปรอิสระ 4 ตวั
แปร คือ สภาพแวดลอ้มทางการบริหารของกระทรวงสาธารณสุข ไดแ้ก่ อ านาจบทบาทองคก์าร และ
กระบวนการของงาน การบริหารทรัพยากรของกระทรวงสาธารณสุข ไดแ้ก่ ปริมาณ คุณภาพ การ
น าไปใช้ประโยชน์ของบุคลากร งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ กระบวนการวินิจฉัยสั่งการของ
กระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ ระบบขอ้มูล การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการตดัสินใจ และการน า
นโยบายไปปฏิบติัของกระทรวงสาธารณสุข 

 
หน่วยการวิเคราะห์ในการศึกษาใช ้2 ระดบั คือ ระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค  กลุ่ม

ตวัอยา่งในส่วนกลางเป็นผูบ้ริหารของกระทรวงระดบัปลดักระทรวงลงไปจนถึงผูอ้  านวยการกอง 
กลุ ่มตวัอยา่งระดบัภ ูม ิภาค ค ือ  ผู บ้ ริหารระดบัปฏิบ ตั ิการ ว ิธ ีการศ ึกษาใชก้ารส ัมภาษณ์ 
แบบสอบถาม การสังเกตและร่วมปฏิบตัิ ตวัแปรเกี่ยวกบัการน านโยบายไปปฏิบตัิที่ศึกษา มีตวั
แปรยอ่ยหลายประการ ไดแ้ก่ การทราบนโยบายจากส่วนกลางหรือหน่วยงานก าหนดการส่ือความ 
และความเขา้ใจนโยบายการก าหนดเป้าหมาย ความพอใจในการประสานงานหน่วยงานท่ี
ประสานงานยาก ระดบัการยอมรับนโยบายที่ก าหนดข้ึน ระดบัความสอดคลอ้งของผลประโยชน์
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ของพื้นที่เป้าหมาย การไปตรวจเยี่ยมสถานที่ตั้งการปฏิบติังาน และระดบัการแกปั้ญหาไดข้องการ
ไปตรวจเยี่ยม ผลการศึกษาดา้นการน านโยบายไปปฏิบติัพบวา่ ผูป้ฏิบติัส่วนใหญ่ทราบนโยบายท่ี
ส่วนกลางหรือหน่วยงานรับผิดชอบก าหนดข้ึน และความคิดเห็นไม่แตกต่างเมื่อเปรียบเทียบ
ระหวา่งหน่วยงานและระหวา่งภาค การส่ือความ การท าความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายที่ก าหนดข้ึน
มีประสิทธิภาพน่าพอใจ และไม่น่าพอใจสัดส่วนใกลเ้คียงกนั แต่ระดบัสถานีอนามยัความเขา้ใจ
นโยบายจากส่วนกลางยงัไม่ไดผ้ลเป็นที่น่าพอใจ การก าหนดเป้าหมายบางคร้ังสอดคลอ้งบางคร้ัง
ขดัแยง้เอาแน่ไม่ได ้ความพอใจของการประสานงานระหวา่ง 5 กระทรวงหลกัอยูใ่นระดบัปาน
กลาง หน่วยงานที่ประสานยากที่สุดคือ กระทรวงมหาดไทย และอุตสาหกรรม ระดบัการยอมรับ
นโยบายที่ก าหนดข้ึนของหน่วยงานระดบัล่างอยูใ่นระดบัปานกลาง ระดบัความสอดคลอ้งของ
ผลประโยชน์พื้นที่เป้าหมายในส่วนรวมมีระดบัปานกลาง การไปตรวจเยี่ยมยงัท าไม่ทัว่ถึง ความถ่ี
ไม่สม ่าเสมอ การไปตรวจเยี่ยมช่วยแกไ้ขปัญหาไดป้านกลาง ส าหรับภาคอีสานการตรวจเยี่ยมช่วย
แกปั้ญหาไดน้อ้ย โครงการที่ประสบความส าเร็จคือ การวางแผนครอบครัว โดยมีปัจจยัที่ท  าให้
ประสบผลส าเร็จคือ การสนบัสนุนและความร่วมมือทั้งจากต่างประเทศและภาคเอกชน มีการ
สร้างความเขา้ใจ และการยอมรับของประชาชน  มีการใชเ้ทคโนโลยีที่เหมาะสม มีความต่อเน่ือง
ของโครงการ (ส่วนโครงการที่ลม้เหลวคือ บตัรสุขภาพ) ในส่วนของปัจจยัที่ท  าให้ลม้เหลวคือ 
การขยายผลกวา้งท าอยา่งเร่งรัด ผูป้ฏิบติัจึงไม่สามารถปรับตวั และสร้างความเขา้ใจในโครงการ
ไดเ้พียงพอ ประชาชนที่เขา้ร่วมโครงการยงัขาดความเขา้ใจในประโยชน์ของโครงการ และปัจจยั
ทางเศรษฐกิจสังคมของประชาชน 

 
ร าจวญ เบญจศิริ (2545) ไดท้  าการศึกษาถึงผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการน าระบบมาตรฐานสากล

ภาครัฐของประเทศไทย (P.S.O.) มาใชเ้พื่อพฒันาการด าเนินงานของกรมพฒันาชุมชน พบวา่ ปัจจยั
หลกัท่ีช่วยผลกัดันให้หน่วยงานน าระบบมาตรฐานสากลมาใช้ท่ีส าคญัได้แก่ การสนับสนุนจาก
ผูบ้ริหารระดบัสูงในองค์การ ประสบการณ์และความสามารถในการใช้นวตักรรมขององค์การ  ตวั
ระบบมาตรฐานสากล การยอมรับในระบบมาตรฐานสากล ความร่วมมือร่วมใจของผูบ้ริหาร 
ลกัษณะของหน่วยงานในการเรียนรู้และกฎระเบียบในการปฏิบติังานนอกจากน้ีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีส่งผล
ต่อการน าระบบมาตรฐานสากลมาใชย้งัประกอบดว้ยปริมาณงานของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน เวลาใน
การปฏิบติังานให้เห็นผล ทรัพยากร (งบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และอุปกรณ์) ความพร้อมของ
ส านกังานขา้ราชการพลเรือนท่ีเป็นผูรั้บรองระบบมาตรฐานสากล การสานต่อของผูบ้ริหารของกรม
พฒันาชุมชนและการเปล่ียนรัฐบาล 
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เจตน์สฤษฎ์ิ สังขพนัธ์ (2550) ไดท้  าการศึกษาสิทธิการเขา้ถึงทรัพยากรประมงของชุมชน
ประมงรอบ ทะเลสาบสงขลา ใช้วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 
ไดแ้ก่ ชาวประมงพื้นบา้น ผูเ้ล้ียงปลาในกระชงั เจา้หน้าท่ีรัฐ พ่อคา้ จ  านวน 9 คน สังเกตแบบไม่มี
ส่วนร่วมจากกิจกรรมการท ประมง ตลอดจนสภาพภูมินิเวศของชุมชนท่ีศึกษา 3 ชุมชนคือ ชุมชน
เกาะยอ ชุมชนท าเสา ชุมชนหัวเขา และสนทนาก ลุ่มวิเคราะห์ข้อมูลโดยน าข้อมูลท่ีได้มาจัด
หมวดหมู่ตามประเด็นท่ีศึกษา ถอดรหสั ตีความปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีศึกษา น าเสนอขอ้มูล
โดยใช้วิธีการพรรณนา และบรรยายกราฟและตาราง ผลการวิจยัพบว่า สิทธิการเขา้ถึงทรัพยากร
ประมงมีการเขา้ถึงทรัพยากรประมงไดห้ลากหลาย ไดแ้ก่ สิทธิการเขา้ถึงโดยเทคโนโลย ีและทุน ซ่ึง
หากใครมีเทคโนโลยีหรือมีทุนสูงก็จะยิ่งมีความสามารถในการเขา้ถึงทรัพยากรประมงไดม้ากกว่า
คนอ่ืน การเขา้ถึงโดยอาศยักลไกตลาดโดยตลาดก าหนดราคาปลา การท าประมง และการซ้ือขาย
สัตวน์ ้ าผา่นพ่อคา้คนกลาง เจา้ของแพปลา การเขา้ถึงทรัพยากรประมงโดยอาศยัแรงงานส่วนใหญ่
เป็นแรงงานในครัวเรือน ญาติพี่น้อง และคนในชุมชนท่ีช่วยในการเก็บเก่ียวผลผลิต การซ่อมแห 
อวน การเข้าถึงโดยอาศัยความรู้และภูมิปัญญาเป็นส่ิงท่ีชาวประมงสั่ งสมองค์ความรู้และ
ประสบการณ์อนัยาวนานถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นในวิถีการท าประมง การเขา้ถึงทรัพยากรประมง
โดยความสัมพนัธ์เชิงอ านาจพบวา่ อ านาจอาจอยูใ่นรูปแบบท่ีหลากหลาย การจดัการฟาร์มทะเลเป็น
การเขา้ถึงโดยชุมชนท่ีจะต่อรองกบัอ านาจรัฐ การเขา้ถึงทรัพยากรดว้ยอตัลกัษณ์ทางสังคมพบว่า 
กลุ่มชาวประมงต่างร่วมสร้างอตัลกัษณ์และนิยามความหมายท่ีแตกต่างหลากหลายในการเขา้ถึง
ทรัพยากรประมง โดยร่วมนิยามความหมาย ทรัพยากรประมงให้เป็นพื้นท่ีของการอนุรักษ์ การอา้ง
สิทธิหน้าบา้นหลงับา้น การจบัจองวางเคร่ืองมือประมงถือเป็นสิทธิอนัชอบธรรมสามารถซ้ือขาย
สิทธิได ้

 
สุริยพงษ์ พรหมวิเชียร (2563) ได้ท าการศึกษาเก่ียวกับปัญหาทางกฎหมายในการท า

ประมงพื้นบา้น อนัเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558 และระเบียบกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังวา่ดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎกระทรวงและประกาศท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ผลการศึกษา
พบว่า ปัญหาเร่ืองการแย่งพื้นท่ีท ากินของชาวประมง พื้นบ้าน เน่ืองจากปัญหาการแย่งชิงลูก
หอยแครง ในพื้นท่ีอ่าวบา้นดอน จ.สุราษฎร์ธานีนบัวนัจะมีความรุนแรงมากข้ึนเพราะมีบุคคลหลาย
กลุ่มท่ีเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์จากพื้นท่ีดังกล่าว ทั้ งชาวประมงพื้นบ้าน นายทุน รวมทั้ ง
หน่วยงานภาครัฐบางหน่วย ซ่ึงปัญหาเกิดข้ึนต่อเน่ืองมาหลายปีแลว้ ก่อนหนา้น้ีชาวประมงพื้นบา้น
ไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปเก็บหอยแครงไดเ้น่ืองจากมีคนอา้งตวัเป็นเจา้ของจนเกิดปัญหาขดัแยง้กนัข้ึน
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ระหวา่งกลุ่มชาวบา้นและนายทุน ปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างอาคาร (ขน าเฝ้า
หอยและโฮมสเตย)์ หรือส่ิงใดๆ ท่ีได้ก่อสร้างหรือติดตั้งในบริเวณท่ีจบัสัตวน์ ้ า เน่ืองจากการท่ี
ภาครัฐออกมาตรการใดๆ แต่ไม่ไดผ้่านการรับฟังขอ้มูลอย่างรอบด้าน ท าให้มีชาวประมงพื้นบา้น
บางส่วนไดรั้บผลกระทบจากมาตราการท่ีออกมา ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน
ในการบริหารจดัการทรัพยากรชายฝ่ัง เน่ืองจากระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง วา่ดว้ย
การส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2560 นั้น ยงัไม่เห็นผลในทางปฏิบติัเพราะขณะน้ียงัมีความเหล่ือมล ้าทางสังคมระหวา่งชาวประมง
พื้นบา้นกบัผูป้ระกอบการคอกหอยเป็นอยา่งมาก แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนชายฝ่ัง
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติัการ ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงได้เสนอ
แนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายดงัน้ี แกไ้ขเพิ่มเติม ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานีเร่ืองก าหนดเขตเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าส าหรับกิจการการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าควบคุมประเภทการ
เพาะเล้ียงหอยทะเล พ.ศ. 2560 แกไ้ขเพิ่มเติม ประกาศจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเร่ืองให้ร้ือถอนส่ิงปลูก
สร้างอาคาร (ขน าเฝ้าหอยและโฮมสเตย)์ หรือส่ิงใดๆ ท่ีไดก่้อสร้างหรือติดตั้งในท่ีจบัสัตวน์ ้ าบริเวณ
ทะเลอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ในเร่ืองระยะเวลาในการสั่งร้ือถอน แกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังว่าด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 

 
วชัรเกียรต์ิ ขวญัสมบูรณ์ (2560) ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทาง

กฎหมาย มหาชนท่ีเก่ียวกบัการช่วยเหลือ และสนบัสนุนการท าประมงพื้นบา้นโดยรัฐ และศึกษา
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการช่วยเหลือและสนับสนุนการท าประมงในต่างประเทศ และประเทศไทย 
รวมถึงศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการช่วยเหลือและสนับสนุนการท าประมง
พื้นบ้านโดยรัฐ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการแก้ไขท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหาท่ีเกิดจากการ
ช่วยเหลือและสนับสนุนการท าประมงพื้นบ้านโดยรัฐ เพื่อให้การประกอบอาชีพประมงของ
ประชาชนได้รับการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน จากการศึกษาพบว่า นับตั้ งแต่มีการบังคับใช้พระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พบวา่ เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการช่วยเหลือและสนบัสนุน
การท าประมงท้องถ่ินโดยรัฐ 3 ประการได้แก่ ปัญหาการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อการ
ช่วยเหลือการท าประมงพื้นบ้านโดยรัฐท่ีรัฐได้ก าหนดนโยบายในการช่วยเหลือผูป้ระกอบอาชีพ
ประมงท่ีมีขั้นตอนยุง่ยากและกระทบต่อการขอความช่วยเหลือของประชาชนท่ีเกิดความล่าช้า ไม่
ตรงตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนประมงทอ้งถ่ินใหด้ าเนินกิจการตามนโยบายของรัฐ ซ่ึงชุมชนประมงทอ้งถ่ินนั้นไม่มีศกัยภาพ
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ท่ีจะด าเนินการไดเ้องอยา่งมีประสิทธิภาพเพราะรัฐตอ้งมีการช่วยเหลือประชาชน ทั้งดา้นความรู้จาก
บุคลากรและเงินทุนในการสนบัสนุนชุมชนประมงทอ้งถ่ินให้บริหารกนัไดอ้ย่างมี ประสิทธิภาพ 
และปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งกองทุนช่วยเหลือและสนบัสนุนผูป้ระกอบอาชีพ ประมง
พื้นบา้น เน่ืองจากในการท าประมงพื้นบา้นนั้น ประชาชนตอ้งการความช่วยเหลือจากภาครัฐในเร่ือง 
ของกองทุนเพื่อจะคอยช่วยเหลือในการประกอบอาชีพประมง ซ่ึงประเด็นปัญหาดงักล่าวถือเป็น
อุปสรรคใน การบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในปัจจุบนันั้นเอง ดงันั้น ผูว้จิยัเห็น
ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดยให้มีการจดัตั้งกองทุนข้ึนมา 
เพื่อช่วยเหลือและสนบัสนุนการท าประมง และให้รัฐสนบัสนุนดา้นงบประมาณ และบุคลากรเพื่อ
ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงทอ้งถ่ินในการบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การ
ฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืจากทรัพยากรสัตวน์ ้าภายในท่ีจบัสัตวน์ ้า ตลอดจนการก าหนด
รูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการเร่ืองการช่วยเหลือการท าประมงในเขตประมงน ้ าจืดหรือเขตทะเล
ชายฝ่ังของประชาชนผูป้ระกอบอาชีพการประมง โดยน าแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน 
ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้กบัประเทศไทย เพื่อให้ประเทศไทย
สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 



 

บทที ่3 
 

ระเบียบวธิีกำรวจิัย 
 

การวิจยัเร่ือง “การน านโยบายการแกปั้ญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไป
ปฏิบติั: กรณีศึกษาประมงพื้นบา้นในจงัหวดัชลบุรี” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีมีการเก็บขอ้มูลเชิง
ปริมาณเพื่อน ามาเสริมการอภิปราย ผูว้จิยัไดก้  าหนดระเบียบวธีิการวจิยัดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 3.1  ตวัแปร ค านิยาม และแหล่งขอ้มูล 

ตวัแปร ค านิยาม/ตวัช้ีวดั ระดบัการ
วดั 

แหล่งขอ้มูล เคร่ืองมือ
จดัเก็บขอ้มูล 

กระบวนการ
ด าเนินนโยบาย
การแกปั้ญหา
การประมงให้
เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบั IUU 

- มาตรการในการควบคุม
อุปกรณ์ในการท าการประมง 
- มาตรการจดัท าอตัลกัษณ์/
ข้ึนทะเบียนเรือประมง
พื้นบา้น 
- โครงการสินเช่ือเพื่อเสริม
สภาพคล่องผูป้ระกอบการ
ประมง  

Qualitative หน่วยป้องกนั
และปราบปราม
ประมงทะเล, 
ประมงจงัหวดั, 
กรมเจา้ท่า, 
ธกส. และ 
ครัวเรือน
ชาวประมง 

เอกสาร
ราชการ 
และการ
สัมภาษณ์ 

ผลส าเร็จใน
การน านโยบาย
การแกปั้ญหา
การประมงให้
เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบั IUU 
ไปปฏิบติั 

- จ  านวนชาวประมงท่ีถูกจบั/
ลงทะเบียนในเร่ือง อุปกรณ์
ท าประมงผดิกฎหมาย และ
เรือไม่ไดข้ึ้นทะเบียน 
- จ  านวนเรือท่ีจดัท าอตั
ลกัษณ์/ข้ึนทะเบียน
เรือประมงพื้นบา้น 
- จ  านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ
สินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่อง
ผูป้ระกอบการประมง 

Ratio 
(จ านวน

ราย/ร้อยละ) 

หน่วยป้องกนั
และปราบปราม
ประมงทะเล 
กองทพัเรือ 

เอกสาร
ราชการ 
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ตารางท่ี 3.1  ตวัแปร ค านิยาม และแหล่งขอ้มูล (ต่อ) 
ตวัแปร ค านิยาม/ตวัช้ีวดั ระดบั 

การวดั 
แหล่งขอ้มูล เคร่ืองมือ

จดัเก็บขอ้มูล 
 - ความเขา้ใจและการ

ตระหนกัรู้ของชาวประมง
พื้นบา้นใน มาตรการในการ
ควบคุมอุปกรณ์ในการท าการ
ประมง และมาตรการ
จดัท าอตัลกัษณ์/ข้ึนทะเบียน
เรือประมงพื้นบา้น  

Ratio 
(จ านวน

ราย/ร้อยละ) 

ครัวเรือน
ชาวประมง 

แบบสอบถาม 

ผลกระทบ - รายได ้ 
 - ปริมาณ/ขนาดของสัตวน์ ้า
ท่ีจบัได ้ 
- ชัว่โมงการท างาน/ปี 
- สามารถปรับ/เปล่ียนวถีิชีวิต
ไดห้รือไม่ 
- การด าเนินการท่ีเป็นการ
อนุรักษท์รัพยากรชายฝ่ัง  

Nominal 
Qualitative 

ครัวเรือน
ชาวประมง 
  

แบบสอบถาม 

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2564 
 

3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

3.1.1 เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐท่ี เก่ียวข้องในจังหวดัชลบุรี อันได้แก่ เจ้าหน้าท่ี
ส านักงานประมงจังหวดัชลบุรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , เจ้าหน้าท่ีหน่วยป้องกันและ
ปราบปรามประมงทะเล ชลบุรี กองตรวจการประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเจา้หน้าท่ี
ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรี 

 
3.1.2 ชาวประมงท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนชาวประมงพื้นบา้น จงัหวดัชลบุรี อนัไดแ้ก่ ประธาน

หรือตวัแทนชุมชน/หมู่บ้านประมงพื้นบ้าน และชาวประมงพื้นบ้านจากชุมชนประมงพื้นบ้าน
จงัหวดัชลบุรี 5 กลุ่ม/ชุมชน ซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 100 คน 
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3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวิจัย 
 

3.2.1 เคร่ืองมือท่ีใช้เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง
ปริมาณเป็นแบบสอบถามเก่ียวกับความเขา้ใจและการตระหนักรู้ในการแก้ปัญหาการประมงให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ของชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี และผลกระทบท่ีชาวประมง
พื้นบ้านในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีได้รับจากการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตามข้อบังคับ IUU 
แบบสอบถามท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีมีทั้งหมด 3 ตอน ประกอบดว้ย ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบั
สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบ ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัความเขา้ใจและการตระหนักรู้ในการ
แกปั้ญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ตอนท่ี3 แบบสอบถามเก่ียวกบัผลกระทบท่ีไดรั้บ
จากการแกปั้ญหาการประมงใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU 

 
3.2.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลเชิง

คุณภาพ ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ซ่ึงแบ่ง
เน้ือหาการสัมภาษณ์ออกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี แบบสัมภาษณ์ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับมาตรการในการน า
นโยบายการแกปั้ญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไปปฏิบติั ส าหรับสัมภาษณ์บุคลากร
ท่ีท างานอยู่ในองค์การภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีในการด าเนินมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง และแบบสัมภาษณ์ท่ีมี
เน้ือหาเก่ียวกบัผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบ้านจากการน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไปปฏิบติั ส าหรับสัมภาษณ์ประธานหรือตวัแทนชุมชน/หมู่บา้นประมง
พื้นบา้นจงัหวดัชลบุรี 
 

3.3 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล ส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัได้ใช้เคร่ืองมือในการเก็บ
ขอ้มูลหลายเคร่ืองมือดว้ยกนั 

1) ขอ้มูลเอกสารของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อนัได้แก่ ระเบียบค าสั่ง สถิติการปฏิบติังาน 
สถิติการจบักุม 

2) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์บุคคล อนัได้แก่ บุคลากรท่ีท างานอยู่ในองค์การภาครัฐท่ีมี
หน้าท่ีในการด าเนินมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 4 คน จาก 2 หน่วยงาน และประธานหรือตวัแทน
ชุมชน/หมู่บา้นประมงพื้นบา้น จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 6 คน ช่วงเดือน เมษายน – พฤษภาคม 2564 
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3) ข้อมูลจากการส ารวจครัวเรือนชาวประมงท่ีอาศยัในชุมชนประมงพื้นบ้านจงัหวดั
ชลบุรีโดยใชแ้บบสอบถาม ใชว้ธีิการสุ่มท่ีไม่ค  านึงถึงความน่าจะเป็นในการสุ่มประเภทการสุ่มแบบ
บงัเอิญ จ านวน 100 คน ช่วงเดือน เมษายน – พฤษภาคม 2564 

 
ตาราง 3.2 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์บุคลากรท่ีท างานอยู่ในองค์การภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีในการด าเนิน

มาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง และรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 4 คน 
ท่ี ช่ือ - สกุล สถานท่ีท างาน ต าแหน่ง วนั เดือน ปี /เวลา 
1 นางจุฑารัตน์   

ศิริสมบติั  
ส านกังานประมงจงัหวดั
ชลบุรี กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

หวัหนา้กลุ่มบริหาร
จดัการดา้นการ
ประมง 

27 เม.ย. 64 
13.40 น. 

2 นายวฒิุชยั  ทองล ้า 
(สัมภาษณ์ร่วมกบั
วา่ท่ีร้อยตรีจงจิตร 
สุวรรณกระจ่าง) 

หน่วยป้องกนัและ
ปราบปรามประมงทะเล
ชลบุรี  

หวัหนา้หน่วยป้องกนั
และปราบปรามฯ 

28 เม.ย. 64   
10.30 น. 

3 วา่ท่ีร้อยตรี  
จงจิตร   
สุวรรณกระจ่าง  

หน่วยป้องกนัและ
ปราบปรามประมงทะเล
ชลบุรี 

เจา้พนกังานประมง
ปฏิบติังาน 

28 เม.ย. 64   
10.30 น. 
 

4 นางสาวภาวนีิ  ผกู
จิตต ์ 

ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาค 
สาขาชลบุรี  

นกัวชิาการขนส่ง
ช านาญการ 

9 พ.ค. 64 
15.00 น.  

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2564 
 

ตาราง 3.3 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ประธานหรือตวัแทนชุมชน/หมู่บา้นประมงพื้นบา้น จงัหวดัชลบุรี 
และรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 6 คน 

ท่ี ช่ือ - สกุล สถานท่ีท างาน ต าแหน่ง วนั เดือน ปี/เวลา 
1. นายบุญมา  กอเซ็ม  ชุมชนประมงตน้แบบบา้นนา

เกลือ  
ประธาน 28 เม.ย. 64  

08.40 น. 
2. นายภาสกร  ทองนอ้ย  ชุมชนประมงตน้แบบบา้นนา

เกลือ   
สมาชิก 28 เม.ย. 64  

สัมภาษณ์ร่วมกบั 
นายบุญมา  กอ
เซ็ม08.40 น. 
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ตาราง 3.3 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ประธานหรือตวัแทนชุมชน/หมู่บา้นประมงพื้นบา้น จงัหวดัชลบุรี 
และรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 6 คน (ต่อ) 

ท่ี ช่ือ - สกุล สถานท่ีท างาน ต าแหน่ง วนั เดือน ปี/เวลา 
3. นายพนม  วฒันวเิชียร  กลุ่มเกษตรกรท าการประมง

ทุ่งสุขลา 
ประธาน 28 เม.ย. 64  

14.10 น. 
4. นางเมียด  ซ่ือสัตย ์ ชุมชนประมงตน้แบบบา้นอ่าว

อุดม 
สมาชิก 29 เม.ย. 64  

10.10 น. 
5. นายวทูิร  นาคสุวรรณ

  
กลุ่มประมงพื้นบา้นหมู่ 14  
หาดวอนนภา   

ประธาน 29 เม.ย. 64  
13.50 น. 

6. นายบุญยงั  นกัร้อง  ชุมชนประมงบางเสร่ ประธาน 30 เม.ย. 64  
09.20 น.  

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2564 
 

3.4 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

1) ผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์บุคลากรท่ีท างานอยูใ่นองคก์ารภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ี
ในการด าเนินมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง และประธานหรือตวัแทนชุมชน/หมู่บา้นประมงพื้นบา้น แล้ว
น ามาแจกแจง เรียบเรียง และประเมินถึงกระบวนการของหน่วยงานวา่ สอดคลอ้งกบัการด าเนินงาน
ท าใหผ้ลส าเร็จหรือไม่ รวมถึงผลกระทบท่ีชาวประมงพื้นบา้นไดรั้บ 

 
2) ผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ โดยมีรายละเอียดคือ แบบสอบถาม

ตอนท่ี 1 วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใชค้่าความถ่ีและค่าร้อยละ 
เพื่อน ามาประกอบการอภิปรายผลในการศึกษา /วิจยั แบบสอบถามตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 เป็น
แบบสอบถามท่ีแทรกค าถามปลายเปิดเก่ียวกับข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อผลกระทบท่ี
ชาวประมงพื้นบา้นไดรั้บจากการน านโยบายการแกปั้ญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU 
มาปฏิบติั วิเคราะห์โดยวิธีการสังเคราะห์ความคิดเห็นท่ีมีความหมายคลา้ยคลึงกนั แลว้หาค่าความถ่ี
เพื่อน ามาประกอบการอภิปรายผล 

 



 

บทที ่4 
 

ผลกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะศึกษาถึงกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบัติผลส าเร็จ และผลกระทบจาก “การน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับ IUU ไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาประมงพื้นบ้านในจังหวดัชลบุรี” ซ่ึงได้น าเสนอผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลเป็น 3 ส่วน ปรากฏผลการศึกษาดงัน้ีคือ 

 
4.1 กระบวนการด าเนินนโยบายการแกปั้ญหาการประมงใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU 

4.1.1 มาตรการในการควบคุมอุปกรณ์ในการท าการประมง 
4.1.2 มาตรการจดัท าอตัลกัษณ์/ข้ึนทะเบียนเรือประมงพื้นบา้น 
4.1.3 โครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องผูป้ระกอบการประมง 

 
4.2 ผลส าเร็จในการน านโยบายการแกปั้ญหาการประมงใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไป

ปฏิบติั 
4.2.1 ผลส าเร็จของมาตรการในการควบคุมอุปกรณ์ในการท าการประมง 
4.2.2 ผลส าเร็จของมาตรการจดัท าอตัลกัษณ์/ข้ึนทะเบียนเรือประมงพื้นบา้น 
4.2.3 ผลส าเร็จของโครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องผูป้ระกอบการประมง 

 
4.3 ผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบา้นจากการน านโยบายการแกปั้ญหาการประมงให้

เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไปปฏิบติั 
4.3.1 ผลกระทบต่อรายไดข้องชาวประมงพื้นบา้นท่ีเกิดจากนโยบายการ

แกปั้ญหาประมงของรัฐบาลใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของ IUU  
4.3.2 ผลกระทบต่อปริมาณสัตวท์ะเลท่ีชาวประมงพื้นบา้นจบัไดอ้นัเน่ืองจาก

นโยบายการแกปั้ญหาประมงของรัฐบาลใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของ IUU 
4.3.3 ระยะเวลาท่ีสามารถท าการประมงไดใ้นแต่ละปี อนัเน่ืองจากนโยบายการ

แกปั้ญหาประมงของรัฐบาลใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของ IUU 
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4.3.4 การปรับตวัใหเ้ขา้กบันโยบายการแกปั้ญหาประมงของรัฐบาลท่ีออกมา
ควบคุมใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของ IUU 

4.3.5 การท าประมงท่ีเก้ือกูลกบัการอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรชายฝ่ัง โดย
ชาวประมงพื้นบา้นในจงัหวดัชลบุรี 

 

4.1 กระบวนกำรด ำเนินนโยบำยกำรแก้ปัญหำกำรประมงให้เป็นไปตำมข้อบังคบั IUU 
 

4.1.1 มำตรกำรในกำรควบคุมอุปกรณ์ในกำรท ำกำรประมง 
 
จากท่ีผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาจากเอกสาร และสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีจากกรมประมง ตามตาราง 

3.1 ได้ผลการศึกษากระบวนการของมาตรการในการควบคุมอุปกรณ์ในการท าการประมงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัชาวประมงพื้นบา้น ดงัน้ี 

 
กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู ้มีอ  านาจ/หน้าท่ีหลักในการด าเนิน

มาตรการควบคุมอุปกรณ์ในการท าการประมง ซ่ึงกรมประมงไดม้อบหมายภารกิจให้หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในพื้นท่ีคือประมงจงัหวดัชลบุรี และหน่วยป้องกนัและปราบปรามประมงทะเล ชลบุรี 
กองตรวจการประมง ด าเนินมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวประมงพื้นบา้น ไดแ้ก่ การควบคุม และท า
ความเข้าใจกับชาวประมงพื้นบ้านโดยเฉพาะมาตรการควบคุมการใช้อุปกรณ์ในการท าประมง
ชายฝ่ังและประมงพื้นบา้น ไดแ้ก่ 

 
1) การห้ามใช้อุปกรณ์ประมงบางชนิดในเรือประมงพื้นบ้าน ตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดให้การใชเ้รือประมงทุกขนาดประกอบเคร่ืองมือท าการประมงบาง
ประเภทเป็นประมงพาณิชย์ พ.ศ. 2560 อนัได้แก่ อวนลากคู่ อวนลากแผ่นตะเฆ่ อวนลากคานถ่าง 
อวนล้อมจบั (มีสายมาน) อวนลอ้มจบัปลากะตกั คราดทุกชนิดประกอบเรือกล และเรือประกอบ
เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า (เรือป่ันไฟ) ให้เร่ิมด าเนินมาตรการตั้งแต่วนัท่ี 15 ธันวาคม 2560 ซ่ึงแต่เดิมใน
พื้นท่ีน้ีมีเรือประมงพื้นบ้านท่ีใช้อวนลากแผ่นตะเฆ่และอวนล้อมจบัปลากะตัก จึงต้องแจ้งให้
ชาวประมงพื้นบา้นเหล่าน้ี ปรับไปใชเ้คร่ืองมือท าการประมงอ่ืนแทนหรือปรับสถานะตวัเองไปเป็น
เรือประมงพาณิชย ์ซ่ึงตอ้งด าเนินมาตรการต่างๆเพิ่มเติมอีกค่อนขา้งมาก (ทั้งหมดจึงเลือกปรับโดย
ใชเ้คร่ืองมืออ่ืนแทน) 
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2) การห้ามใช้อุปกรณ์ประมงบางชนิดในการท าประมงบริเวณชายฝ่ัง ตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดเคร่ืองมือท าการประมง วิธีการท าการประมง และพื้นท่ี
ท าการประมง ท่ีห้ามใช้ท าการประมงในท่ีจบัสัตวน์ ้ าเขตทะเลชายฝ่ัง พ.ศ. 2560 อนัไดแ้ก่ อวนลาก
ทุกชนิดท่ีใช้ประกอบเรือกล, อวนล้อมจบัท่ีมีสายมาน, อวนติดตาปลาท่ีมีความยาวอวนเกินกว่า 
2,500 เมตร ต่อเรือประมง 1 ล า, อวนปูท่ีมีความยาวอวนเกินกว่า 3,000 เมตร ต่อเรือประมง 1 ล า, 
อวนลอยกุง้สามชั้นท่ีมีีความยาวอวนเกินกวา่ 2,500 เมตร ต่อเรือประมง 1 ล า, อวนหมึกท่ีมีความยาว
อวนเกินกว่า 2,500 เมตร ต่อเรือประมง 1 ล า, ลอบปูท่ีมีขนาดตาอวนโดยรอบเล็กกว่า 2.5 น้ิว หรือ
ใชท้  าการประมงมากกวา่ 300 ลูก ต่อเรือประมง 1 ล า, ลอบหมึกท่ีใชท้  าการประมงมากกวา่ 100 ลูก 
ต่อเรือประมง 1 ล า, ลอบหมึกสายท่ีใช้ท าการประมงมากกว่า 2,000 ลูก ต่อเรือประมง 1 ล า , อวน
ครอบ อวนชอ้น หรืออวนยกหมึก ท่ีใชป้ระกอบเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า (เคร่ืองป่ันไฟ), อวนครอบ อวน
ช้อน หรืออวนยกปลากะตกั ท่ีใช้ประกอบเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า (เคร่ืองป่ันไฟ) และเคร่ืองมือท าการ
ประมงทุกชนิดท่ีใชป้ระกอบเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า (เคร่ืองป่ันไฟ) ท าการประมง โดยใช้ ไฟใตน้ ้ าเพื่อ
ล่อสัตวน์ ้ า ซ่ึงแต่เดิมในพื้นท่ีน้ีมีเรือประมงพื้นบ้านท่ีใช้ลอบพบั (ไอโ้ง่) ให้เร่ิมด าเนินมาตรการ
ตั้งแต่วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2560 จึงตอ้งแจง้ใหช้าวประมงพื้นบา้นเหล่าน้ี เลิกใชเ้คร่ืองมือเหล่านั้น 

 
หน่วยปฏิบตัิในพื้นที่ (เช่น ส านกังานประมงจงัหวดั, ประมงอ าเภอ ฯลฯ) ไดเ้ปิดรับฟัง

ความคิดเห็นของชาวประมงในพื้นที่ หลงัจากมีการบงัคบัใชม้าตรการการควบคุมที่เกิดจาก
ประกาศขอ้ 2. มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนน ามาสู่การออกประกาศโดยผูว้า่ราชการจงัหวดั
ชลบุรี เพื่อปรับแกป้ระกาศตามขอ้ 1.2 คือ ประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัชลบุรี เร่ือง 
ก าหนดเคร่ืองมือท าการประมง วิธีการท าการประมง และพื้นที่ท  าการประมง ที่ห้ามใชท้  าการ
ประมงในที่จบัสัตวน์ ้ าเขตทะเลชายฝ่ัง พ.ศ.2561 ให้เร่ิมด าเนินมาตรการใหม่ตั้งแต่วนัที่ 12 ตุลาา
คม 2561 โดยมีเน้ือความโดยสรุปวา่ จากเดิมที่มีมาตรการให้ปรับลดพื้นที่ที ่จ  ากดัมิให้ท าการ
ประมงโดยใชเ้คร่ืองมืออวนครอบ อวนชอ้นหรืออวนยกหมึกที่ใชป้ระกอบเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 
(เคร่ืองปั่นไฟ) หรือแหล่งจ่ายไฟในเขตทะเลชายฝั่งจงัหวดัชลบุรีทั้งหมด เป็นสามารถท าการ
ประมงไดน้อกเขตระยะ 1,000 เมตร นบัจากขอบน ้ าตามแนวชายฝ่ัง โดยใชเ้คร่ืองมืออวนครอบ 
อวนชอ้น หรืออวนยกหมึก ที่มีขนาดช่องตาไม่ต ่ากวา่ 3.2 เซนติเมตร และเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า หรือ
แหล่งจ่ายไฟที่มีก าลงัไฟฟ้ารวมไม่เกิน 5 กิโลวตัต ์เน่ืองดว้ยสภาพภูมิอากาศของจงัหวดัชลบุรีอยู่
ภายใตอ้ิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวนัตก
เฉียงใต ้ประกอบกบัเรือประมงประเภทอวนครอบ อวนชอ้น หรืออวนยกหมึกในพื้นที่จงัหวดั
ชลบุรีขนาดเล็ก ท าให้ไม่สามารถออกไปท าการประมงนอกเขตทะเลชายฝั่งได  ้เพื ่อการบริหาร
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จดัการทรัพยากรสัตวน์ ้ า รวมทั้งลดผลกระทบและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ชาวประมง ใน
พื้นที่จงัหวดัชลบุรี และมีการระบุขนาดของอุปกรณ์ที่งดเวน้ในขอ้ 2. บางชนิด เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัพื้นที่ ตามประกาศคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดัชลบุรี เร่ือง ก าหนดเคร่ืองมือท าการ
ประมงประเภทอวนปู ในที่จบัสัตวน์ ้ าอ่าวบางละมุง พ.ศ. 2563 ให้เร่ิมด าเนินมาตรการตั้งแต่วนัท่ี 
30 กนัยายน 2563 กล่าวคือ “โดยที่จบัสัตวน์ ้ าอ่าวบางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตวน์ ้ า เป็นแหล่ง
อาศยัแพร่ขยายพนัธุ์ของสัตวน์ ้ าที่ส าคญัโดยเฉพาะปูมา้ แต่มีชาวประมงไดใ้ชเ้คร่ืองมือท าการ
ประมงประเภทอวนปูที่มีขนาดไม่สอดคลอ้งกบัการอนุรักษท์รัพยากรปูมา้ ซ่ึงหากปล่อยให้มีการ
ท าการประมงจะเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรสัตวน์ ้ า ส่งผลให้ปูมา้ที่ยงัไม่ไดข้นาดถูกจบัก่อนวยั
เจริญพนัธุ ์ ดงันั้น  เพื ่อป้องกนัและขจดัการท าการประมงที ่เก ินศกัยภาพการผลิตและขีด
ความสามารถในการท าการประมงส่วนเกิน ตลอดจนควบคุมมิให้ท าการประมงมีผลบัน่ทอนความ
ย ัง่ยืนของทรัพยากรสัตวน์ ้ า จึงเป็นเหตุฉุกเฉินและมีความจ าเป็นเร่งด่วน สมควรก าหนดขนาด
เคร่ืองมือท าการประมงประเภทอวนปูในที่จบัสัตวน์ ้ าอ่าวบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เพื ่อให้การ
บริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้ าและส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยืนสอดคลอ้งกบัแนวทางการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ และหลกัป้องกนัล่วงหนา้ จึงห้ามมิให้ผูใ้ดใชเ้คร่ืองมือท าการประมงประเภทอวนปูที่มี
ขนาดช่องตาอวนเล็กกวา่ 9 เซนติเมตร ในท่ีจบัสัตวน์ ้าอ่าวบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 

 
ประมงจงัหวดัมีการก าหนดให้มีหน่วยงาน/บุคคลรับผิดชอบภารกิจดงักล่าวอย่างเป็น

ทางการ แบ่งตามโครงสร้างของประมงจงัหวดัชลบุรีออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนกลางประมงจงัหวดัมี 
3 กลุ่มงาน ถา้นโยบายจากส่วนกลางตรงกบัความรับผิดชอบของกลุ่มงานไหน กลุ่มงานนั้นจะเป็น
คนรับผดิชอบในการด าเนินงาน ส่วนอ าเภอมีประมงอ าเภอเป็นผูรั้บผดิชอบ จะเป็นหน่วยปฏิบติัคอย
ควบคุม ดูแลการท าประมงในแต่ละอ าเภอ มีทั้ งส้ิน 9 อ าเภอ ในส่วนของการบงัคบัใช้กฎหมาย 
(ตรวจเรือ) แผนปฏิบติังานของหน่วยป้องกนัและปราบปรามประมงทะเลเป็นในลกัษณะของการ
ลาดตระเวณตามพื้นท่ีต่างๆ ยกเวน้แต่ไดรั้บข่าวว่ามีการกระท าผิดในพื้นท่ีไหน จึงเขา้ไปตรวจเป็น
พิเศษในพื้นท่ีนั้ น ตามปกติทุกๆพื้นท่ีรับผิดชอบจะมีความถ่ีของแผนในการการลาดตระเวน
ใกลเ้คียงกนั 

 
ตั้งแต่เร่ิมเร่ิมมีนโยบายฯ ในส่วนเฉพาะของประมงพื้บบา้นไม่เคยมีการจดัสรรงบประมาณ

เพื่อมาด าเนินโครงการใดๆ โดยมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามมาตรการขา้งตน้ในเร่ือง การ
ขาดความพร้อมของอุปกรณ์ในบางคร้ัง เช่น เรือท่ีใช้ในการตรวจ/จบักุมไม่เพียงพอ (บางล าอยู่
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ระหวา่งการซ่อมท า) จึงดูแลพื้นท่ีไดไ้ม่ครอบคลุมหรือการจบักุมบางคร้ังมีเรือกระท าผดิหลายล า ไม่
สามารถจับได้ครบทุกล า แต่มีการแก้ปัญหาเบ้ืองต้นโดยประสานทางศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เพื่อให้ประสานผ่านไปยงักองทพัเรือในการบูรณาการ
ร่วมกนัจบักุมกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเองหรือการด าเนินการเองเพียงล าพงัไม่ไดผ้ล
อยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 

 
ท่ีผ่านมาหน่วยงานในระดบัจงัหวดัมีการประสานงานและสนบัสนุนการท างานระหว่าง

กนัและกนัอยูต่ลอด อนัไดแ้ก่ 
 
1) ท างานร่วมกับกรมเจ้าท่าในการออกทะเบียนเรือ โดยชาวประมงพื้นบ้านมาขอ

ใบรับรองการท าประมงจากประมงจงัหวดั เพื่อไปขอข้ึนทะเบียนเรือกบักรมเจา้ท่า 
2) ร่วมกบัหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายอ่ืนๆ ในการตรวจเรือประมงแบบบูรณาการ เช่น 

กรมเจา้ท่า, กรมแรงงาน, ต  ารวจน ้ า, ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) , 
กองทพัเรือ เป็นตน้ 

 
ประมงชลบุรี มีมาตรการเชิงบวกท่ีช่วยกระตุน้ให้ชาวประมงด าเนินการตามมาตรการใน

การควบคุมอุปกรณ์ในการท าการประมง ไดแ้ก่ 
 
1) มอบหมายให้ประมงอ าเภอประชาสัมพนัธ์ สร้างการรับรู้ และควบคุมเรือประมงใน

พื้นท่ีรับผดิชอบ 
2) ประชาสัมพนัธ์ผา่นหน่วยงานต่างๆ 
3) ให้ความรู้/ความเขา้ใจตามกิจกรรมต่างๆท่ีไดรั้บเชิญให้มีส่วนร่วม รวมทั้งเวทีรับฟัง

ความคิดเห็นต่างๆ (วฒิุชยั  ทองล ้า, การส่ือสารส่วนบุคคล, 28 เมษายน 2564) 
 
ดงันั้น ถ้าวิเคราะห์ตามตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผลจะพบว่า มาตรการฯ มีวตัถุประสงค์ท่ี

ชัดเจนในการด าเนินการ หน่วยงานมีการก าหนดภารกิจและมอบหมายงานภายในหน่วยงานท่ี
ชดัเจนโดยการแบ่งสายงานรับผิดชอบเป็นแผนก/หน่วยงานยอ่ย แต่ไม่มีการวดัผลและมาตรการใน
การให้คุณให้โทษท่ีชัดเจนในการประเมินผลส าเร็จของนโยบาย เป็นการด าเนินมาตรการตามท่ี
ไดรั้บมอบจากหน่วยนโยบาย นอกจากน้ี การวางแผนและควบคุมหน่วยงานท่ีตอ้งท างานร่วมกนัใน
พื้นท่ียงัไม่ชัดเจน เป็นในลกัษณะของการประสานขอขอ้มูลต่างๆและส่งมอบงานให้หน่วยงานท่ี
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ตอ้งท างานต่อเน่ืองกนั รวมถึงท างานบูรณาการร่วมกนัเป็นคร้ังคราวและจดักิจกรรมต่างๆร่วมกนั
ตามท่ีไดรั้บการร้องขอจากหน่วยงานอ่ืนในพื้นท่ี 

 
4.1.2 มำตรกำรจัดท ำอตัลกัษณ์/ขึน้ทะเบียนเรือประมงพืน้บ้ำน 
 
จากท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาจากเอกสาร และสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีจากเจา้ท่า ตามตาราง 3.1 

ไดผ้ลการศึกษากระบวนการของมาตรการจดัท าอตัลกัษณ์/ข้ึนทะเบียนเรือประมงพื้นบา้น ดงัน้ี 
 
กรมเจา้ท่า กระทรวงคมนาคมเป็นผูมี้อ  านาจ/หน้าท่ีหลกัในการด าเนินมาตรการจดัท าอตั

ลกัษณ์/ข้ึนทะเบียนเรือประมงพื้นบา้น กรมเจา้ท่าได้มอบหมายให้ส านักงานเจา้ท่าภูมิภาคสาขา
ชลบุรีด าเนินการเพิกถอนทะเบียนเรือประมง ตามมาตรา 54/4 แห่ง พรก.เรือไทย พ.ศ.2561 ตามเหตุ
แห่งการเพิกถอนทะเบียนเรือท่ีก าหนดไว ้เม่ือด าเนินการเพิกถอนทะเบียนเรือเสร็จแล้วจะตอ้งมี
หนงัสือแจง้เจา้ของเรือประมงให้ด าเนินการยื่นอุทธรณ์ค าสั่งเพิกถอนทะเบียนเรือฯ และแจง้จุดจอด
เรือเพื่อติดตั้งอุปกรณ์ตรึงพงังาเรือ ปฏิบติังานได้ตลอดทุกช่วงเวลาเน่ืองจาก ใบอนุญาตใช้เรือมี
ระยะเวลาในการครบอายุใบอนุญาตใชเ้รือไม่เท่ากนั และยงัไดม้อบหมายใหด้ าเนินการตาม ประกาศ
กรมเจา้ท่า ท่ี 212/2562 เร่ือง ให้น าเรือประมงพื้นบา้นท่ีมีขนาดไม่เกินสิบตนักรอสมาให้ตรวจสอบ 
โดยให้ ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรีรับค าร้องขอจองคิวตรวจวดัขนาดเรือประมง ด าเนินการ
ตรวจวดัขนาดเรือ และแกไ้ข เปล่ียนแปลงรายการทะเบียนเรือ/จดทะเบียนเรือประมง ระหวา่งวนัท่ี 
25 พฤศจิกายน 2562 ถึง 31 ธันวาคม 2562  โดยนโยบายขั้นตน้น้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อการจดักอง
เรือประมงพื้นบา้น ให้สามารถควบคุมปริมาณเรือประมงได ้เรือประมงมีความปลอดภยั เป็นไปตาม
มาตราฐานและขอ้บงัคบัการตรวจเรือประมงของกรมเจา้ท่า ท าให้ปัญหาลกัลอบการท าการประมงท่ี
ผดิกฎหมายลดนอ้ยลงไป 

 
การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานของส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรี ไดแ้บ่ง

งานใหแ้ต่ละฝ่ายงานรับผดิชอบในการปฏิบติังาน ดงัน้ี 
 
1) การรับค าร้องขอตรวจวดัขนาดเรือฯ ใหง้านทะเบียนเรือด าเนินการรับค าร้องฯ จดัล าดบั

วนั เวลา สถานท่ี ในการเขา้รับการตรวจสอบ พร้อมออกใบรับจองคิวในการตรวจวดัขนาดเรือฯ 
2) การตรวจวดัขนาดเรือและจดัท าอตัลกัษณ์เรือประมง ใหง้านตรวจเรือด าเนินการ 
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ในส่วนของการจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลาง ส านักงานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรี 
ไดรั้บการจดัสรรในลกัษณะของอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการด าเนินการ อนัไดแ้ก่ อุปกรณ์ตรวจวดัขนาดเรือ
และอุปกรณ์ในการจดัท าอตัลกัษณ์ (ตวัตอกอตัลกัษณ์เรือประมง) รวมถึงแผน่เผทท่ีใชก้บัเรือประมง
ชนิดไฟเบอร์กลาส ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในท่ีพบในระหวา่งการด าเนินการ ไดแ้ก่ เม่ือเจา้ของ
เรือด าเนินการยื่นค าร้องจองคิวตรวจวดัขนาดเรือฯ แลว้ เม่ือถึงก าหนดระยะเวลาไม่สามารถติดต่อ
ได้ หรือไม่น าเรือมาให้ตรวจสอบ, เม่ือถึงวนัท่ีท าการตรวจวดัขนาดเรือฯ ตามพื้นท่ีท่ีนัดหมาย 
เรือประมงท่ีน ามาให้ตรวจสอบฯ มีจ านวนมาก ท าให้เกิดความวุ่นวาย ไม่เรียบร้อย ประกอบกับ
สภาพน ้ า อากาศ ไม่เอ้ืออ านวย จึงปฏิบติังานดว้ยความยากล าบาก และ เจา้ของเรือประมงบางส่วน
ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบติังานฯ โดยส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรีไดด้ าเนินการรายงาน
ผลการปฏิบติังานให้ส่วนกลางทราบและยงัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนแลว้เสร็จ และทุกพื้นท่ีมกัจะ
ประสบปัญหาอุปสรรคเช่นเดียวกนั นอกจากการรายงานส่วนกลางในเร่ืองปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินการตามนโยบายแลว้ เม่ือการปฏิบติัหนา้ท่ีส าเร็จตามก าหนดเวลาท่ีส่วนกลางก าหนดมา 
ส านักงานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรีไดมี้การจดัท ารายงานผลการปฏิบติังานให้ส่วนกลางรับทราบ 
และมีการติดตามผล ท้วงติงหรือตรวจสอบ หากส่วนกลางพบว่ามีขอ้ผิดพลาดจะท าการแจง้ให้
ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรีด าเนินการแกไ้ขเป็นคราวๆ ไป 

 
การวางแผนและควบคุมระหว่างหน่วยงานในพื้นท่ี ส านักงานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรี

เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินมาตรการจดัท าอตัลักษณ์/ข้ึนทะเบียนเรือประมงพื้นบ้าน โดย
หน่วยงานระดบัจงัหวดัอ่ืนๆ ไม่มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัหรือเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานดงักล่าว แต่ทั้งน้ี
ส านักงานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรีไดมี้การจดัท าประกาศ/ประชาสัมพนัธ์ โดยมีหนังสือขอความ
อนุ เคราะห์จังหวัด  องค์กรปกครองส่วนท้องท่ี ต่างๆ  อ าเภอ เทศบาล ให้ ช่วยด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์เสียงตามสาย หรือดว้ยวิธีการของหน่วยงานนั้นๆ ในการประชาสัมพนัธ์ให้เจา้ของ
เรือรับทราบมาตรการฯ โดยทัว่กนั 

 
“...การวดัผลจากส่วนกลางไม่มีการก าหนดตวัช้ีวดัท่ีชัดเจน แต่ส านักงานเจา้ท่าภูมิภาค
สาขาชลบุรี สามารถด าเนินการตรวจวดัและจดัท าอตัลักษณ์เรือประมงได้ตามก าหนด
ระยะเวลาท่ีกรมเจา้ท่าก าหนด และตามจ านวนค าร้องท่ีไดรั้บแจง้ฯ” (ภาวินี  ผูกจิตต์, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 9 พฤษภาคม 2564) 
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ดงันั้น ถา้วิเคราะห์ตามตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผลจะพบวา่ มาตรการมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน
ในการด าเนินการ หน่วยงานมีการก าหนดภารกิจและมอบหมายงานภายในหน่วยงานท่ีชดัเจน มีการ
วดัผลในลกัษณะก าหนดมาเป็นกรอบในการท างาน (ทั้งดว้ยระยะเวลาและจ านวนเรือ) ท่ีชดัเจน แต่
ยงัไม่มีมาตรการในการให้คุณให้โทษท่ีชัดเจน  (จากข้อมูลข้างต้นการด าเนินงานต่างๆประสบ
ความส าเร็จไดต้ามท่ีก าหนด จึงยงัไม่มีขอ้เปรียบเทียบให้เห็นถึงประสิทธิภาพของงานท่ีจะเกิดข้ึน
จากการให้คุณให้โทษ) การด าเนินมาตรการเป็นในลกัษณะตามท่ีไดรั้บมอบจากหน่วยนโยบายโดย
มีการก าหนดกรอบการด าเนินงานต่างๆมาให้อย่างชัดเจน นอกจากน้ี การวางแผนและควบคุม
หน่วยงานท่ีต้องท างานร่วมกันในพื้นท่ียงัไม่ชัดเจน เป็นในลักษณะของการประสานงานเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งต่างๆเป็นคร้ังคราว 

 
4.1.3 โครงกำรสินเช่ือเพ่ือเสริมสภำพคล่องผู้ประกอบกำรประมง 
 
กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู ้มีอ  านาจ/หน้าท่ีหลักในการด าเนิน

โครงการฯ ซ่ึงโครงการมีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสภาพคล่องในการประกอบอาชีพการท าการประมง
โดยสนบัสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าใหแ้ก่ผูป้ระกอบการประมงพาณิชยแ์ละประมงพื้นบา้น และช่วยดึง
ให้ชาวประมงเข้ามาลงทะเบียนตามมาตรการของรัฐมากข้ึน เน่ืองจากมีเฉพาะชาวประมงท่ีมา
ลงทะเบียนตามมาตรการของรัฐเท่านั้นท่ีสามารถขอสินเช่ือได ้

 
ส าหรับการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานมีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในแต่ละ

ขั้นตอนไวอ้ย่างชดัเจน กล่าวคือ ขั้นแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการโครงการรับผิดชอบโดยกรม
ประมง ขั้นประชาสัมพนัธ์โครงการรับผดิชอบโดยกรมประมง, สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย, 
สมาคมประมงในพื้นท่ี , สมาคมประมงพื้นบ้านในพื้นท่ี , ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ขั้นให้ผูมี้ความประสงค์เขา้ร่วมโครงการ ยื่นความประสงค์ท่ี
ส านกังานประมงจงัหวดัในพื้นท่ีรับผิดชอบโดยส านักงานประมงจงัหวดัในพื้นท่ี ขั้นออกหนงัสือ
รับรองผูท่ี้มีสิทธ์ิเขา้ร่วมโครงการ (สมาคมประมงฯ ออกหนังสือรับรองผูมี้สิทธ์ิเขา้ร่วมโครงการ
ให้กบัสมาชิกของตนเองท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการ กรณีไม่เป็นสมาชิกสมาคมประมงฯ ให้ส านกังาน
ประมงจงัหวดัในพื้นท่ีเป็นผูอ้อกหนงัสือรับรอง) รับผิดชอบโดยส านกังานประมงจงัหวดั, สมาคม
การประมงแห่งประเทศไทย, สมาคมประมงในพื้นท่ี และสมาคมประมงพื้นบ้านในพื้นท่ี ขั้น
ผูป้ระกอบการประมงติดต่อขอสินเช่ือจากธนาคารรับผิดชอบโดยผูป้ระกอบการประมง ขั้นธนาคาร
พิจารณาสินเช่ือและเข้าสู่กระบวนการกู้ยืมรับผิดชอบโดยธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อ

https://www.baac.or.th/
https://www.baac.or.th/
https://www.baac.or.th/
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การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ขั้นคณะกรรมการอ านวยโครงการ ประชุม และติดตามงาน
โครงการรับผิดชอบโดยคณะกรรมการอ านวยโครงการ มีระยะเวลาโครงการ 8 ปี นับจากวนัท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัโครงการ (26 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 – 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2571) โดย
สามารถยื่นความประสงค์เข้าร่วมโครงการภายใน 1 ปี และมีก าหนดช าระคืนเงินกู้ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 7 ปี นบัแต่วนักู ้

 
จากขั้นตอนในการท างานจะเห็นว่ามีขั้นคณะกรรมการอ านวยโครงการ ประชุม และ

ติดตามงานรวมอยู่ด้วย ซ่ึงรายละเอียดของการติดตามงาน จะมุ่งเน้นการวดัผลไปท่ีจ านวนของ
ผูป้ระกอบการประมงท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการ จากขอ้มูลของส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรีท่ี
ได้ด าเนินการรับค าร้องจากเจา้ของเรือประมงให้มาด าเนินการยื่นค าร้องขอตรวจวดัขนาดเรือและ
จดัท าอตัลกัษณ์เรือประมง ระหวา่งวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ถึง 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 ตาม
ประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 212/2562 เร่ือง ให้น าเรือประมงพื้นบา้นท่ีมีขนาดไม่เกินสิบตนักรอสมาให้
ตรวจสอบจ านวนเรือประมงพื้นบา้น มีเรือประมงพื้นบา้นมาขอรับการตรวจสอบ และข้ึนทะเบียน 
1,423 ล า ในขณะท่ีขอ้มูลจากส านกังานประมงจงัหวดัชลบุรีตั้งแต่เร่ิมโครงการ - 23 เมษายน พ.ศ. 
2564 มีชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการถึง 230 คน 

 
ดังนั้ น ถ้าวิเคราะห์ตามตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผลจะพบว่า โครงการน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ี

ชดัเจนในการด าเนินโครงการ มีการก าหนดหนา้ท่ีและความรับผิดชอบให้แต่ละหน่วยงานท่ีชดัเจน
ตามแต่ละขั้นตอน ส่วนการวางแผน/ควบคุมวดัผล มีการประชุม และติดตามงานโดยคณะกรรมการ
อ านวยโครงการอย่างต่อเน่ือง แต่เน่ืองจากโครงการยงัไม่ส้ินสุด และจ านวนผูเ้ข้าร่วมโครงการ
ค่อนขา้งน่าพอใจ จึงยงัไม่มีมาตรการในการใหคุ้ณใหโ้ทษท่ีชดัเจน 

 

4.2 ผลส ำเร็จในกำรน ำนโยบำยกำรแก้ปัญหำกำรประมงให้เป็นไปตำมข้อบังคบั IUU ไป
ปฏบิัติ 
 

4.2.1 ผลส ำเร็จของมำตรกำรในกำรควบคุมอุปกรณ์ในกำรท ำกำรประมง 
 
วิเคราะห์ขอ้มูลผลส าเร็จของมาตรการในการควบคุมอุปกรณ์ในการท าการประมงจาก

ความเขา้ใจและการตระหนกัรู้ของชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 100 คน 
 

https://www.baac.or.th/
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ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของกลุ่มตวัอยา่งครัวเรือนชาวประมงพื้นบา้น ส่วนใหญ่มีจ านวน
สมาชิกในครัวเรือน 1-2 คน มีจ านวน 54 คน มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 3-4 คน มีจ านวน 37 คน 
และมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน มากกว่า 4 คน มีจ านวน 9 คน ในส่วนของจ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือนท่ีท าอาชีพประมงส่วนใหญ่มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีท าอาชีพประมง 1-2 คน มี
จ านวน 77 คน มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีท าอาชีพประมง 3-4 คน มีจ านวน 23 คน และไม่มี
กลุ่มตวัอย่างท่ีมีจ  านวนสมาชิกในครัวเรือน มากกว่า 4 คน ในส่วนของชนิดของอุปกรณ์ท าประมง 
กลุ่มตวัอย่างใช้อุปกรณ์ท าประมงชนิดอวญกุ้ง/ปู มีจ  านวน 84 คน ใช้อุปกรณ์ท าประมงชนิดลอบ
ปลา/หมึก มีจ านวน 9 คน ใช้อุปกรณ์ท าประมงชนิดอวนลากเด่ียวแผ่นตะเฆ่ มีจ  านวน 4 คน ไม่มี
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้อุปกรณ์ท าประมงชนิดเบ็ด และไม่ไดท้  าการประมงแลว้ มีจ  านวน 3 คน ในส่วน
ของเอกสารทางราชการประกอบการท าประมงท่ีมี  กลุ่มตวัมีเอกสารทางราชการประกอบการท า
ประมงประเภททะเบียนเรือไทย และประกาศนียบตัรนายทา้ย/คนใชเ้คร่ืองจกัร มีจ  านวน 64 คน ไม่
มีกลุ่มตวัอย่างท่ีมีเอกสารทางราชการประกอบการท าประมงประเภทใบอนุญาตท าการประมง
พื้นบา้น และไม่มีเอกสารทางราชการประกอบการท าประมง จ านวน 36 คน 
 
ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของกลุ่มตวัอยา่งครัวเรือนชาวประมงพื้นบา้น 

ตวัแปร จ านวน ร้อยละ 
จ านวนสมาชิกในครัวเรือน   
 1 – 2 คน 54 54 
 3 – 4 คน 37 37 
 มากกวา่ 4 คน 9 9 

รวม 100 100 
จ านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีท าอาชีพประมง   
 1 – 2 คน 77 77 
 3 – 4 คน 23 23 
 มากกวา่ 4 คน 0 0 

รวม 100 100 
ชนิดของอุปกรณ์ท าประมง   
 อวญกุง้ / ปู 84 84 
 ลอบปลา / หมึก 9 9 
 อวนลากเด่ียวแผน่ตะเฆ่ 4 4 
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ตารางท่ี 4.1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของกลุ่มตวัอยา่งครัวเรือนชาวประมงพื้นบา้น (ต่อ) 
ตวัแปร จ านวน ร้อยละ 

 เบด็ 0 0 
 อ่ืนๆ_ ไม่ไดท้  าประมงแลว้ 3 37 

รวม 100 100 
เอกสารทางราชการประกอบการท าประมงท่ีมี   
 ใบอนุญาตท าการประมงพื้นบา้น 0 0 
 ทะเบียนเรือไทย และประกาศนียบตัรนายทา้ย / คนใชเ้คร่ืองจกัร 64 64 
 ไม่มี 36 36 
  100 100 

 
ความเข้าใจและการตระหนักรู้ในมาตรการควบคุมอุปกรณ์ในการท าการประมงของ

ชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการควบคุม
พื้นท่ีท าการประมง เห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ 71 (โดยสรุปความคิดเห็นโดยรวมได้ว่า เห็นด้วย
เน่ืองจาก อุปกรณ์ในการท าประมงแต่ละชนิดมีความเหมาะสมในการใช้แต่ละพื้นท่ีไม่เหมือนกนั 
ช่วยอนุรักษส์ัตวน์ ้าขนาดเล็กท่ีอยูใ่กลฝ่ั้ง ท าให้เกิดการอนุรักษเ์พื่อความย ัง่ยนื ประมงพาณิชยไ์ม่เขา้
มาแย่งสัตวน์ ้ า) ไม่เห็นด้วยคิดเป็นร้อยละ 29 (โดยสรุปความคิดเห็นโดยรวมได้ว่า ไม่เห็นด้วย
เน่ืองจากทะเลไม่มีเขตแดนแน่ชดั ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ สร้างความยุ่งยากและเส่ียงต่อการท าผิด
กฎหมายโดยไม่รู้ตวั) มีความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการควบคุมประเภทของอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ
ท าประมง เห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ 83 (โดยสรุปความคิดเห็นโดยรวมได้ว่า เห็นด้วยเน่ืองจาก
อุปกรณ์ในการท าประมงหลายๆ ชนิด เป็นการท าประมงอย่างล้างผลาญ ท าให้สัตวน์ ้ าลดลงใน
ปริมาณท่ีไม่สามารถเจริญโตไดท้นั, สัตวน์ ้ าถูกจบัก่อนวยัเจริญพนัธ์ุ) ไม่เห็นดว้ย คิดเป็นร้อยละ 17 
(โดยสรุปความคิดเห็นโดยรวมไดว้่า ไม่เห็นดว้ยเน่ืองจากธรรมชาติสามารถฟ้ืนฟูไดท้นัต่อการท า
ประมงพื้นบ้าน อุปกรณ์ในการท าประมงพื้นบา้นบางชนิด ช่วยปรับเกล่ีย/ไถหน้าดิน ท าให้ขยะ
หายไปจากหนา้ดิน สัตวน์ ้าจึงสามารถวางไข่บริเวณชายฝ่ังได ้

 
ดงันั้น ความเข้าใจและการตระหนักรู้ในการควบคุมอุปกรณ์ในการท าการประมงของ

ชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี อยูใ่นระดบัรับรู้/เห็นดว้ยอยา่งมาก คิดเป็นร้อยละ 77 
 



 49 

ตาราง 4.2 ความเขา้ใจและการตระหนกัรู้ในมาตรการควบคุมอุปกรณ์ในการท าการประมงของ
ชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี 

ความคิดเห็นในการควบคุมอุปกรณ์ในการท าการประมงของ
ชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี 

ความคิดเห็น 
เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย 

1.ความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการควบคุมพื้นท่ีท าการประมง 71(71) 29(29) 
2.ความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการควบคุมประเภทของอุปกรณ์ท่ี
ใชใ้นการท าประมง  

83(83) 17(17) 

รวมเฉล่ีย 77(77) 23(23) 
 

วิเคราะห์ขอ้มูลผลส าเร็จของมาตรการในการควบคุมอุปกรณ์ในการท าการประมงจาก
ขอ้มูลสถิติการจบักุม 

 
ข้อมูลการจบักุมจากหน่วยป้องกันและปราบปรามประมงทะเล ชลบุรี กองตรวจการ

ประมง, ทพัเรือภาคท่ี 1 กองทพัเรือ และกองก ากบัการ 5 กองบงัคบัการต ารวจน ้ า (ชลบุรี) ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ในช่วง ตุลาคม 2562 - กนัยายน 2563 มีจ านวนเรือประมงไทยกระท าผิดในพื้นท่ี
ตามฐานความผิด ดงัน้ี เป็นบุคคลต่างด้าวใช้เรือประมงไทยท าการประมงในเขตน่านน ้ าไทยโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาต 8 ล า, ใชเ้คร่ืองมือท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตบนเรือประมง (พื้นบา้น) 9 ล า และเป็นเจา้ของ
เรือใชค้นประจ าเรือท างานบนเรือประมงโดยไม่มีหนงัสือคนประจ าเรือ 7 ล า ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจาก
ขอ้มูลจากส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรีท่ีไดด้ าเนินการรับค าร้องจากเจา้ของเรือประมงให้มา
ด าเนินการยื่นค าร้องขอตรวจวดัขนาดเรือและจัดท าอัตลักษณ์ เรือประมง ระหว่างวนัท่ี  25 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ถึง 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 ตามประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 212/2562 เร่ือง ให้น า
เรือประมงพื้นบ้านท่ีมีขนาดไม่เกินสิบตนักรอสมาให้ตรวจสอบ มีเรือประมงพื้นบ้านในพื้นท่ี
จงัหวดัชลบุรีท่ียงัคงใช้งานอยู่จ  านวน 1,423 ล า ท าให้เห็นว่ามีเรือประมงพื้นบา้นท่ีถูกด าเนินการ
จบักุมในฐานความผิดใช้เคร่ืองมือท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตบนเรือประมง (พื้นบา้น) เพียง 9 ล าหรือเพียง
ร้อยละ 0.63 จากเรือประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีท่ียงัคงใชง้านอยูท่ ั้งหมด 

 
4.2.2 ผลส ำเร็จของมำตรกำรจัดท ำอตัลกัษณ์/ขึน้ทะเบียนเรือประมงพืน้บ้ำน 
 
วเิคราะห์ขอ้มูลผลส าเร็จของมาตรการจดัท าอตัลกัษณ์/ข้ึนทะเบียนเรือประมงพื้นบา้นจาก

ความเขา้ใจและการตระหนกัรู้ของชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 100 คน 
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ความเขา้ใจและการตระหนกัรู้ของชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี กลุ่มตวัอยา่ง
มีการรับรู้ในกระบวนการขอเอกสารประกอบการท าประมง  ทั้ง 100 คนไดรั้บรู้ในกระบวนการขอ
เอกสารประกอบการท าประมง คิดเป็นร้อยละ 100 (ทั้งน้ีได้รับขอ้มูลจากแหล่งท่ีต่างกนัแบ่งเป็น 
ไดรั้บขอ้มูลจากประธานหมู่บา้น 80 คน, ไดรั้บขอ้มูลจากประมงอ าเภอ 17 คน และไดรั้บขอ้มูลจาก
เจา้หน้าท่ีกรม-ประมง 3 คน) มีความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการมีเอกสารประกอบการท าประมง 
ทั้ง 100 คนเห็นดว้ยต่อความจ าเป็นในการมีเอกสารประกอบการท าประมง (โดยสรุปความคิดเห็น
โดยรวมได้ว่า เห็นด้วยเน่ืองจากสามารถตรวจ/ควบคุมจ านวนได้ ใช้ไล่ตามผูก้ระท าผิดกรณีมี
ความผดิไดง่้าย) 

 
ดงันั้น ความเขา้ใจและการตระหนกัรู้ในมาตรการจดัท าอตัลกัษณ์/ข้ึนทะเบียนเรือประมง

พื้นบา้นของชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี อยู่ในระดบัรับรู้/เห็นด้วยอย่างมาก คิดเป็น
ร้อยละ 100 

 
ตาราง 4.3 ความเขา้ใจและการตระหนกัรู้ในมาตรการจดัท าอตัลกัษณ์/ข้ึนทะเบียนเรือประมง

พื้นบา้นของชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี  
ความเขา้ใจและการตระหนกัรู้ในมาตรการจดัท าอตัลกัษณ์/ข้ึนทะเบียน
เรือประมงพื้นบา้นของชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี  

ความคิดเห็น 
รับรู้ ไม่รับรู้ 

1.การรับรู้ในกระบวนการขอเอกสารประกอบการท าประมง 100(100) 0(0) 
ความคิดเห็นในมาตรการจดัท าอตัลกัษณ์/ข้ึนทะเบียนเรือประมง
พื้นบา้นของชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี  

ความคิดเห็น 
เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย 

2.ความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการมีเอกสารประกอบการท าประมง 100(100) 0(0) 
รวมเฉล่ีย 100(100) 0(0) 

 
วเิคราะห์ขอ้มูลผลส าเร็จของมาตรการจดัท าอตัลกัษณ์/ข้ึนทะเบียนเรือประมงพื้นบา้นจาก

ขอ้มูลสถิติการจบักุม 
 
ข้อมูลการจบักุมจากหน่วยป้องกันและปราบปรามประมงทะเล ชลบุรี กองตรวจการ

ประมง, ทพัเรือภาคท่ี 1 กองทพัเรือ และกองก ากบัการ 5 กองบงัคบัการต ารวจน ้ า (ชลบุรี) ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ในช่วง ตุลาคม 2562 - กนัยายน 2563 มีจ านวนเรือประมงไทยกระท าผิดในพื้นท่ี
ตามฐานความผิด ดงัน้ี เป็นบุคคลต่างด้าวใช้เรือประมงไทยท าการประมงในเขตน่านน ้ าไทยโดย



 51 

ไม่ไดรั้บอนุญาต 8 ล า, ใชเ้คร่ืองมือท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตบนเรือประมง (พื้นบา้น) 9 ล า, เป็นเจา้ของเรือ
ใช้คนประจ าเรือท างานบนเรือประมงโดยไม่มีหนงัสือคนประจ าเรือ 7 ล า และใช้เคร่ืองมือท่ีไม่ได้
รับอนุญาตบนเรือประมง (พาณิชย)์ 7 ล า ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลจากส านกังานเจา้ท่าภูมิภาค
สาขาชลบุรีท่ีได้ด าเนินการรับค าร้องจากเจา้ของเรือประมงให้มาด าเนินการยื่นค าร้องขอตรวจวดั
ขนาดเรือและจดัท าอตัลกัษณ์เรือประมง ระหว่างวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ถึง 16 ธันวาคม 
พ.ศ. 2562 ตามประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 212/2562 เร่ือง ใหน้ าเรือประมงพื้นบา้นท่ีมีขนาดไม่เกินสิบตนั
กรอสมาให้ตรวจสอบ มีเรือประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีท่ียงัคงใชง้านอยูจ่  านวน 1,423 ล า 
ท าให้เห็นว่าไม่มีเรือประมงพื้นบา้นท่ีถูกด าเนินการจบักุมในฐานความผิดไม่จดัท าอตัลกัษณ์/ข้ึน
ทะเบียนเรือประมงพื้นบา้นเลย 

 
4.2.3 ผลส ำเร็จของโครงกำรสินเช่ือเพ่ือเสริมสภำพคล่องผู้ประกอบกำรประมงจำกข้อมูล

เชิงสถิติ 
 
ข้อมูลจากส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาชลบุรีท่ีได้ด าเนินการรับค าร้องจากเจ้าของ

เรือประมงให้มาด าเนินการยื่นค าร้องขอตรวจวดัขนาดเรือและจดัท าอตัลกัษณ์เรือประมง ระหว่าง
วนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ถึง 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 ตามประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 212/2562 เร่ือง 
ให้น าเรือประมงพื้นบา้นท่ีมีขนาดไม่เกินสิบตนักรอสมาให้ตรวจสอบ มีเรือประมงพื้นบา้นในพื้นท่ี
จงัหวดัชลบุรีท่ียงัคงใชง้านอยูจ่  านวน 1,423 ล า ส่วนขอ้มูลจากส านกังานประมงจงัหวดัชลบุรีตั้งแต่
เร่ิมโครงการ - 23 เมษายน พ.ศ. 2564 พบวา่มีผูป้ระกอบการประมงท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการจ านวน 
230 คน เม่ือน าตวัเลขทั้ง 2 ชุด มาเปรียบเทียบกนัจะพบว่า ผูป้ระกอบการประมงท่ีสนใจเขา้ร่วม
โครงการมีจ านวนถึงร้อยละ 16 ของชาวประมงพื้นบา้นท่ีมีเรือทั้งหมด (โครงการยงัไม่ปิดให้ยื่น
เร่ืองเขา้ร่วมโครงการ ) ซ่ึงถือไดว้่าโครงการไดรั้บความสนใจเป็นอย่างดีจากคนในพื้นท่ี นับเป็น
ความส าเร็จโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในขั้นของการประชาสัมพนัธ์ 
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ตาราง 4.4 สรุปผลการวเิคราะห์กระบวนการ และผลส าเร็จของการด าเนินนโยบายการแกปั้ญหาการ
ประมงใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU  

 
มาตรการ 

กระบวนการ และผลส าเร็จของการด าเนินนโยบายฯ 
วตัถุ 

ประสงค ์
มอบ 
หมาย
งาน 

มาตรฐาน
ปฏิบติังาน 

การ
วดัผล 

การให้
คุณ/โทษ 

วางแผน/
ควบคุม 

ผลของ
นโยบาย 

มาตรการในการ
ควบคุมอุปกรณ์
ในการท าการ
ประมง 

ชดัเจน ชดัเจน ชดัเจน ไม่
ชดัเจน 

ไม่ชดัเจน ไม่ชดัเจน ส าเร็จ 

มาตรการจดัท า
อตั-ลกัษณ์/ข้ึน
ทะเบียน
เรือประมง
พ้ืนบา้น 

ชดัเจน ชดัเจน ชดัเจน ไม่
ชดัเจน 

ไม่ชดัเจน ไม่ชดัเจน ส าเร็จ 
 
 

โครงการสินเช่ือ
เพ่ือเสริมสภาพ
คล่องฯ 

ชดัเจน ชดัเจน ชดัเจน ไม่
ชดัเจน 

ไม่ชดัเจน ชดัเจน ยงัสรุป
ไม่ได ้

 

4.3 ผลกระทบต่อชำวประมงพืน้บ้ำนจำกกำรน ำนโยบำยกำรแก้ปัญหำกำรประมงให้
เป็นไปตำมข้อบังคบั IUU ไปปฏบิัต ิ
 

วเิคราะห์ผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบา้นจากการน านโยบายการแกปั้ญหาการประมงให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไปปฏิบติัจากแบบส ารวจผลกระทบท่ีได้รับของชาวประมงพื้นบา้นใน
พื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 100 คน และการสัมภาษณ์ประธานหรือตวัแทนชุมชน/หมู่บา้นประมง
พื้นบา้น จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 6 คน ตามตาราง 3.1 โดยเน้ือหาแบ่งออกเป็น 5 ประเด็นดงัน้ี 

4.3.1 ผลกระทบต่อรายไดข้องชาวประมงพื้นบา้นท่ีเกิดจากนโยบายการแกปั้ญหาประมง
ของรัฐบาลใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของ IUU  

4.3.2 ผลกระทบต่อปริมาณสัตวท์ะเลท่ีชาวประมงพื้นบา้นจบัไดอ้นัเน่ืองจากนโยบายการ
แกปั้ญหาประมงของรัฐบาลใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของ IUU 
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4.3.3 ระยะเวลาท่ีสามารถท าการประมงไดใ้นแต่ละปี อนัเน่ืองจากนโยบายการแกปั้ญหา
ประมงของรัฐบาลใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของ IUU 

4.3.4 การปรับตวัให้เขา้กบันโยบายการแกปั้ญหาประมงของรัฐบาลท่ีออกมาควบคุมให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ IUU 

4.3.5 การท าประมงท่ีเก้ือกูลกบัการอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรชายฝ่ัง โดยชาวประมงพื้นบา้น
ในจงัหวดัชลบุรี 

 
4.3.1 ผลกระทบต่อรำยได้ของชำวประมงพื้นบ้ำนที่เกิดจำกนโยบำยกำรแก้ปัญหำประมง

ของรัฐบำลให้เป็นไปตำมข้อบังคับของ IUU 
 
ชาวประมงพื้นบา้นส่วนใหญ่มีความคิดวา่ ถา้เป็นผลกระทบโดยตรงจากนโยบายการ

แกป้ัญหาประมงของรัฐบาลให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ IUU ไม่ส่งผลกระทบต่อรายไดข้อง
ชาวประมงพื้นบา้น ยงัคงมีรายไดเ้ท่าเดิม ไม่เปล่ียนแปลง แต่มีส่วนนอ้ยท่ีคิดสวนทางกนัจากทั้ง 2 
ฝ่าย คือ รายไดล้ดลง เน่ืองจากงานวิจยัของกรมประมง ที่น าเสนอออกมาวา่การใชอ้วนลากแผน่
ตะเฆ่เป็นการท าประมงแบบลา้งผลาญ ท าให้เกิดกฎหมายควบคุมออกมาในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 
2562 ท าให้ชาวประมงบางส่วนท่ีใชอุ้ปกรณ์ชนิดน้ี ไม่สามารถท าประมงในพื้นท่ีเดิมไดต้ลอดทั้งปี
ดงัเดิม ตอ้งออกเรือไปไกลข้ึน ท าให้มีรายจ่ายมากข้ึน บางราย/บางช่วงเวลาไม่สามารถออกเรือได ้
ตอ้งเลิกอาชีพไปหรือปรับตวัไปท ากุง้แห้งแทน (ผูใ้ห้สัมภาษณ์แยง้วา่ผลการวิจยัของกรมประมง
ผิด เน่ืองจาก การใชอ้วญลากแผน่ตะเฆ่จะท าให้หนา้ดินของพื้นทะเลบริเวณชายฝ่ังสะอาด ช่วย
ลากขยะออกจากหนา้ดิน ท าให้สัตวท์ะเลมาวางไข่ไดส้ะดวก เป็นที่อยูข่องสัตวท์ะเลขนาดเล็ก ถา้
ไม่มีการใชง้านอุปกรณ์น้ี จะเกิดการทบัถมของขยะ ท าให้สัตวท์ะเลขนาดเล็กไม่มีที่อยู ่ก่อให้เกิด
การลดจ านวนของสัตวท์ะเล) ในขณะที่อีกฝ่ายคิดวา่ รายไดเ้พิ่มข้ึน โดยมีผลสืบเน่ืองจากการเลิก
ท าประมงของเรือประมงพาณิชย ์ท่ีรับตน้ทุนท่ีเพิ่มข้ึน (สาเหตุหลกัจากแรงงานต่างดา้วท่ีค่าแรงขั้น
ต ่าตามระบบสูงกวา่แต่เดิม การข้ึนทะเบียนเสียค่าใชจ้่ายและมีขั้นตอนยุง่ยาก อีกทั้งโทษปรับกรณี
ท าผิดเร่ืองแรงงานต่างดา้วสูง) ไม่ไหวจนตอ้งเลิกกิจการไปชาวประมงพื้นบา้นจึงไม่ถูกแยง่
ทรัพยากรสัตวน์ ้า 

 
4.3.2 ผลกระทบต่อปริมำณสัตว์ทะเลที่ชำวประมงพื้นบ้ำนจับได้อันเน่ืองจำกนโยบำยกำร

แก้ปัญหำประมงของรัฐบำลให้เป็นไปตำมข้อบังคับของ IUU 
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ความคิดเห็นของชาวประมงพื้นบา้นส่วนใหญ่ค่อนขา้งสอดคลอ้งกบัผลกระทบในเร่ือง
ของรายไดก้ล่าวคือ ชาวประมงพื้นบา้นส่วนใหญ่คิดว่า ถา้เป็นผลกระทบโดยตรงจากนโยบายการ
แกปั้ญหาประมงของรัฐบาลให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ IUU ไม่ส่งผลกระทบต่อปริมาณสัตวท์ะเล
ท่ีชาวประมงพื้นบา้นจบัได ้ยงัคงมีปริมาณเท่าเดิม ไม่เปล่ียนแปลง แต่มีคนส่วนนอ้ยท่ีมีความคิดเห็น
วา่ มีผลกระทบทางออ้มอนัเน่ืองมาจากการด าเนินการตามนโยบาย IUU คือ ท าให้เรือประมงพาณิชย์
จ  านวนมากไม่สามารถท าการประมงได้อีก (ทุนสูงข้ึน/ได้ไม่คุม้เสีย) เม่ือเรือเหล่านั้นเลิกท าการ
ประมง แรงงานต่างดา้วบนเรือจึงตกงาน แรงงานต่างดา้วเหล่านั้นจึงผนัตวัมาซ้ือเรือประมงพื้นบา้น 
และกลายเป็นชาวประมงพื้นบา้น แต่เน่ืองดว้ยกฎหมายไทยไม่อนุญาตใหช้าวต่างดา้วเป็นเจา้ของเรือ 
ชาวต่างดา้วเหล่านั้นจึงไม่ข้ึนทะเบียนเรือหรือใชช่ื้อชาวไทยมาสวมแทน ชาวประมงต่างดา้วเหล่าน้ี 
ซ่ึงการด าเนินการขั้นตน้ผิดกฎหมายอยู่แลว้ ยงัมกัท าผิดกฎหมายอ่ืนๆดว้ย เช่น ใช้อุปกรณ์ท าการ
ประมงผดิประเภท และ/หรือท าการประมงในพื้นท่ีหวงหา้ม ท าใหจ้  านวนสัตวน์ ้าลดลง 

 
4.3.3 ระยะเวลำที่สำมำรถท ำกำรประมงได้ในแต่ละปี อันเน่ืองจำกนโยบำยกำรแก้ปัญหำ

ประมงของรัฐบำลให้เป็นไปตำมข้อบังคับของ IUU 
 
ชาวประมงพื้นบา้นส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ ไม่ส่งผลกระทบต่อระยะเวลาท่ีสามารถท า

การประมงไดใ้นแต่ละปี แต่มีเพียงส่วนนอ้ยท่ีไดรั้บผลกระทบจากมาตรการปิดอ่าวไทยรูปตวั ก ซ่ึง
จะท าการปิดอ่าวไทยในพื้นท่ีท่ีก าหนดเป็นระยะเวลา 3 - 4 เดือน ช่วงเดือน มิถุนายน – กนัยายน เพื่อ
ฟ้ืนฟูสัตวท์ะเล ท าให้ตอ้งออกไปท าการประมงในพื้นท่ีท่ีไกลกวา่เดิม ( อนัตรายและตน้ทุนเพิ่มข้ึน ) 
หรือปรับไปท างานอ่ืนแทนการออกท าการประมง 

 
4.3.4 กำรปรับตัวให้เข้ำกับนโยบำยกำรแก้ปัญหำประมงของรัฐบำลที่ออกมำควบคุมให้

เป็นไปตำมข้อบังคับของ IUU 
 
จากแบบสอบถามท่ีลงไปเก็บขอ้มูลจากชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี ถึงการ

ปรับตวัให้เขา้กบันโยบายการแกปั้ญหาประมงของรัฐบาลท่ีออกมาควบคุมให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของ IUU โดยกลุ่มตวัอย่างทั้ง 100 คน ให้ความเห็นว่าสามารถปรับตวัได้ ให้เหตุผลโดยสรุปว่า
มาตรการของภาครัฐท าให้ต้องปรับเปล่ียนวิถีชีวิตน้อยมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเทียบกบัภาค
ประมงพาณิชย ์มีความเห็นส่วนน้อยของคนท่ีตอ้งเปล่ียนไปใช้อุปกรณ์ท าการประมงชนิดใหม่
แทนท่ีชนิดเก่าท่ีถูกสั่งหา้มไป (หรือมีขอ้ปฏิบติัท่ีตอ้งด าเนินการเพิ่มเติมจนสร้างความยุง่ยากในการ
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ด าเนินการ) ถึงรายจ่ายท่ีต้องเพิ่มข้ึนบ้าง และปริมาณสัตว์น ้ าท่ีจบัได้ลดลงเม่ือเทียบกับการใช้
อุปกรณ์เดิม แต่ยงัคงสามารถประกอบอาชีพท าการประมงได ้

 
4.3.5 กำรท ำประมงทีเ่กื้อกูลกบักำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรชำยฝ่ัง โดยชำวประมงพืน้บ้ำน

ในจังหวดัชลบุรี 
 
ด้วยความตระหนักถึงปริมาณสัตวน์ ้ าในพื้นท่ีท่ีลดลง ในหลายๆ ชุมชนจึงมีการจดัตั้ ง

ธนาคารสัตวน์ ้ า เพื่ออนุบาลสัตวน์ ้ าก่อนปล่อยลงทะเล (ปลาหมึกและปู) โดยมีกระบวนการ คือ เม่ือ
ชาวประมงภายในชุมชนออกไปท าการประมง แลว้มีไข่ของสัตวน์ ้ าติดมากบัสัตวน์ ้ าท่ีจบัมาได ้เม่ือ
กลบัมาถึงฝ่ังจะด าเนินการมอบใหก้บัธนาคารสัตวน์ ้ าของชุมชน โดยบางชุมชนมีเจา้หนา้ท่ีภาครัฐมา
ให้ความช่วยเหลือ/สนับสนุนการด าเนินการของธนาคารสัตวน์ ้ า เช่น ช่วยสนับสนุนอุปกรณ์แผง
โซลาเซลลส์ าหรับใชใ้นธนาคารสัตวน์ ้า ฯลฯ 

 
ตาราง 4.5 ผลกระทบท่ีไดรั้บของชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี 
ผลกระทบท่ีไดรั้บของชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ี 

จงัหวดัชลบุรี 
ความคิดเห็น 

เพิ่มข้ึน ลดลง ไม่มี
ผลกระทบ 

1.นโยบายการแก้ปัญหาประมงของรัฐบาลท่ีออกมา
ควบคุมให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ IUU ส่งผลกระทบ
ต่อรายไดอ้ยา่งไร 

0(0) 6(6) 94(94) 

2.นโยบายการแก้ปัญหาประมงของรัฐบาลฯ ท าให้
ปริมาณสัตวท์ะเลท่ีจบัไดเ้ปล่ียนแปลงหรือไม่ 

18(18) 0(0) 82(82) 

3.ก่อนและหลงันโยบายการแกปั้ญหาประมงของรัฐบาล
ฯ ระยะเวลาท่ีสามารถท าการประมงได้ในแต่ละปี 
เปล่ียนแปลงไปหรือไม่ อยา่งไร 

0(0) 9(9) 91(91) 

รวมเฉล่ีย 6(6) 5(5) 89(89) 
 
จากตาราง 4.5 ผลกระทบท่ีได้รับของชาวประมงพื้นบ้านในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี กลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีไดรั้บผลกระทบจากนโยบายการแกปั้ญหาประมงของรัฐบาลท่ีออกมาควบคุมให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัของ IUU ส่งผลให้รายไดเ้พิ่มข้ึน 0 คนลดลง 6 คน (ทั้งน้ีลดลงในช่วง 4,000-6,000 
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บาท/เดือน) รายไดเ้ท่าเดิม 94 คน กลุ่มตวัอยา่งคิดวา่นโยบายการแกปั้ญหาประมงของรัฐบาลฯ ท า
ให้ปริมาณสัตวท์ะเลท่ีจบัไดเ้ปล่ียนแปลงในลกัษณะเพิ่มข้ึน 18 คน (เหตุผลท่ีไดโ้ดยสรุปเน่ืองจาก
สัตวน์ ้าขนาดเล็กไดรั้บโอกาสใหเ้ติบโต) ลดลง 0 คน ปริมาณเท่าเดิม 82 คน กลุ่มตวัอยา่งคิดวา่ก่อน
และหลงันโยบายการแกปั้ญหาประมงของรัฐบาลระยะเวลาท่ีสามารถท าการประมงไดใ้นแต่ละปี 
เปล่ียนแปลงไปในลกัษณะเพิ่มข้ึน 0 คน ลดลง 9 คน (เหตุผลโดยสรุปเน่ืองจากอุปกรณ์ในการท า
ประมงบางประเภทถูกควบคุมในบางช่วงเวลา ตอ้งออกไปท าการประมงในพื้นท่ีท่ีไกลข้ึน หลาย
คร้ังตอ้งปรับไปคา้งคืนกลางทะเลแทนการไปกลบัฝ่ังบ่อยๆ) ระยะเวลาในการออกท าประมงเท่าเดิม 
91 คน 

 
ดงันั้น ชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีไม่ไดรั้บผลกระทบ คิดเป็นร้อยละ 89 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

บทที ่5 
 

สรุปผล อภิปรำย และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ืองการน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตามข้อบงัคบั IUU ไป
ปฏิบติั: กรณีศึกษาประมงพื้นบา้นในจงัหวดัชลบุรี โดยมีค าถามการวิจยั คือ หน่วยงานของรัฐต่างๆ 
ท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ี ได้ด าเนินมาตรการตามวตัถุประสงค์และตวัช้ีวดัท่ีต้องการให้ชาวประมง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการท าประมงท่ีรัฐก าหนด และต้องการให้ชาวประมงพื้นบ้าน
สามารถปรับวิธีการท าประมงท่ีเก้ือกูลกับการอนุรักษ์พื้นฟูทรัพยากรชายฝ่ังได้จริงหรือไม่ 
ชาวประมงพื้นบ้านรับรู้-เข้าใจวตัถุประสงค์ของนโยบาย/มาตรการของหน่วยงานของรัฐ และ
ยินยอม/สมคัรเข้าร่วมในกระบวนการด าเนินงานของรัฐอย่างกวา้งขวางจริงหรือไม่ รวมทั้งด้วย
มาตรการของรัฐขา้งตน้ ส่งผลใหช้าวประมงพื้นบา้นส่วนใหญ่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑม์าตรฐานตามท่ี
รัฐก าหนด อีกทั้งสามารถปรับวธีิการท าประมงท่ีเก้ือกูลกบัการอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรชายฝ่ังได ้และ
ทรัพยากรชายฝ่ังฟ้ืนตวัจริงหรือไม่ โดยมีวตัถุประสงค์ของการวิจยั เพื่อศึกษาผลส าเร็จในการน า
นโยบายการแกปั้ญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไปปฏิบติั และศึกษาผลกระทบต่อ
ชาวประมงพื้นบา้นจากการน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไป
ปฏิบติั 

 
การวเิคราะห์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดตวัแปรอิสระทั้ง 7 ตวัท่ี

มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัซ่ึงน ามาจากตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผลในกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ของ วรเดช จนัทรศร เป็นตวัแบบท่ีประกอบด้วยตวัแปร 7 ตวั ได้แก่ วตัถุประสงค์ของ
หน่วยงาน การก าหนดภารกิจ และการมอบหมายงาน มาตรฐานในการปฏิบติังาน ระบบการวดัผล 
มาตรการในการให้คุณให้โทษ ผลของการน านโยบายไปปฏิบติั การวางแผน และควบคุม โดยเป็น
ลกัษณะของการวจิยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 
 

5.1 สรุปผลกำรวจิัย 
 

ในการวจิยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาผลส าเร็จในการน านโยบายการแกปั้ญหาการ
ประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไปปฏิบติั และศึกษาผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบา้นจากการ
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น านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตามข้อบังคับ IUU ไปปฏิบัติ ซ่ึงสามารถสรุป
ผลการวจิยัไดด้งัน้ี 

 
5.1.1 กระบวนกำรด ำเนินนโยบำยกำรแก้ปัญหำกำรประมงให้เป็นไปตำมข้อบังคับ IUU 
 
กระบวนการด าเนินนโยบายการแกปั้ญหาการประมงใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ถึงแมว้า่

มาตรการในการควบคุมอุปกรณ์ในการท าการประมง และมาตรการจดัท าอตัลักษณ์/ข้ึนทะเบียน
เรือประมงพื้นบา้นมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัคนละหน่วยงานคือกรมประมง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์รับผิดชอบมาตรการในการควบคุมอุปกรณ์ในการท าการประมง ส่วนกรมเจา้ท่า กระทรวง
คมนาคมเป็นผูรั้บผดิชอบมาตรการจดัท าอตัลกัษณ์/ข้ึนทะเบียนเรือประมงพื้นบา้น แต่กระบวนการใน
การด าเนินมาตรการของทั้ง 2 หน่วยงานคลา้ยกนัคือ ทั้ง 2 หน่วยงานมีวตัถุประสงค์ท่ีชดัเจนในการ
ด าเนินมาตรการจากนโยบายท่ีหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีออกนโยบายก าหนดมาให้ โดยมีการมอบหมาย
ภารกิจ ระเบียบและขั้นตอนในการปฏิบติันโยบาย รวมถึงกรอบในการปฏิบติัอย่างครบถ้วน (ทั้งน้ี
เป็นในลกัษณะของเอกสารราชการต่างๆ เช่น ประกาศ ค าสั่ง พระราชก าหนด ฯลฯ โดยในรายละเอียด
การปฏิบติัต่างๆ จะมีการช้ีแจงเพิ่มเติมจากหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีออกนโยบาย) มีการก าหนดภารกิจและ
มอบหมายงานภายในหน่วยงานท่ีชดัเจนโดยสอดคลอ้งกบัโครงสร้างของหน่วยงาน บางภารกิจมีการ
วดัผลในลกัษณะก าหนดมาเป็นกรอบในการท างาน (ระยะเวลาและจ านวนเรือ) แต่หลายๆ ภารกิจเป็น
การท างานโดยไม่มีการวดัผลจากหน่วยงานส่วนกลาง รวมทั้งไม่มีมาตรการในการให้คุณให้โทษท่ี
ชดัเจน  (แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นจากขอ้มูลขา้งตน้การด าเนินงานต่างๆประสบความส าเร็จไดต้ามท่ีก าหนด จึง
ยงัไม่มีขอ้เปรียบเทียบให้เห็นถึงประสิทธิภาพของงานท่ีจะเกิดข้ึนจากการให้คุณให้โทษ) การด าเนิน
มาตรการเป็นในลกัษณะตามท่ีไดรั้บมอบจากหน่วยนโยบายโดยมีการก าหนดกรอบการด าเนินงาน
ต่างๆมาให้อยา่งชดัเจน นอกจากน้ี การวางแผนและควบคุมหน่วยงานท่ีตอ้งท างานร่วมกนัในพื้นท่ียงั
ไม่ชดัเจน เป็นในลกัษณะของการประสานงานเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆเป็นคร้ังคราว ในส่วนของปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินงานน้อย อาจมีในเร่ืองของการขาดแคลนบุคลากร/อุปกรณ์บา้งเป็นคร้ัง
คราว กรณีตอ้งท างานท่ีได้รับมอบหมายพิเศษให้ด าเนินการในระยะเวลาจ ากดั เช่น เขา้จบักุมกลุ่ม
เรือประมงท่ีลกัลอบท าผิดกฎหมายตามท่ีไดรั้บการรายงานมา การด าเนินมาตรการข้ึนทะเบียน/จดัท า
เอกสารใหม่ๆ ท่ีชาวประมงพื้นบา้นไม่เคยมีมาก่อน เป็นตน้ 

 
โครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องผูป้ระกอบการประมง มีกรมประมง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์เป็นผูมี้อ  านาจ/หน้าท่ีหลกัในการด าเนินโครงการฯ มีการก าหนดวตัถุประสงค์
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ของโครงการท่ีชดัเจน มีการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานรวมทั้งการก าหนดผูรั้บผดิชอบใน
แต่ละขั้นตอนไวใ้นแผนงานอย่างชัดเจน ตั้ งแต่เร่ิมแต่งตั้ งคณะกรรมการอ านวยการโครงการ
รับผิดชอบโดยกรมประมงไปจนถึงการติดตามงานโครงการรับผิดชอบโดยคณะกรรมการอ านวย
โครงการ ไม่มีมาตรการในการให้คุณให้โทษท่ีชดัเจน กรณีไม่สามารถด าเนินการไดต้ามเป้าหรือต ่า
กวา่เป้า 

 
5.1.2 ผลส ำเร็จในกำรน ำนโยบำยกำรแก้ปัญหำกำรประมงให้เป็นไปตำมข้อบังคับ IUU ไป

ปฏิบัติ 
 
ผลส าเร็จในการน านโยบายการแกป้ัญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ไป

ปฏิบตัิ ในส่วนของชาวประมงพื้นบา้นในพื้นที่จงัหวดัชลบุรีมีการรับรู้ในกระบวนการขอเอกสาร
ประกอบการท าประมงที่ดี โดยไดร้ับขอ้มูลส่วนใหญ่ผา่นบุคคลากรในพื้นที่ทั้งจากประธาน
หมู่บา้น, ประมงอ าเภอ และเจา้หนา้ที่จากกรมประมง ซ่ึงนอกจากไดร้ับขอ้มูลแลว้ บุคคลากรใน
พื้นที่เหล่าน้ียงัช่วยอ านวยความสะดวก และกระตุน้เตือนให้จดัท าเอกสารประกอบการท าประมง 
เมื ่อถึงห ้วงเวลาที ่ก  าหนด ชาวประมงพื ้นบา้นในพื ้นที ่จงัหวดัชลบุรีคิดวา่มีความจ าเป็น ท่ี
ชาวประมงจะตอ้งมีเอกสารประกอบการท าประมง เนื่องดว้ยมีความคิดเห็น โดยรวมวา่ การมี
เอกสารประกอบการท าประมงช่วยให้สามารถตรวจ/ควบคุมจ านวนได ้และใชไ้ล่ตามผูก้ระท าผิด
กรณีมีความผิดไดง้่าย ส าหรับความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการควบคุมพื้นที่ท  าการประมง มี
ความคิดเห็นแยกป็น 2 ส่วน โดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่ เห็นดว้ยต่อความจ าเป็นในการควบคุม
พื้นที่ท  าการประมง โดยสรุปความคิดเห็นโดยรวมไดว้า่ เน่ืองจากอุปกรณ์ในการท าประมงแต่ละ
ชนิดมีความเหมาะสมในการใชแ้ต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกนั ช่วยอนุรักษส์ัตวน์ ้ าขนาดเล็กที่อยูใ่กลฝ่ั้ง 
ท าให้เกิดการอนุรักษเ์พื่อความย ัง่ยืน และประมงพาณิชยไ์ม่เขา้มาแยง่สัตวน์ ้ า ในขณะที่บางส่วน
ไม่เห็นดว้ยเน่ืองจากคิดวา่ทะเลไม่มีเขตแดนที่แน่ชดั ไม่สามารถแบ่งแยกไดโ้ดยง่าย ไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ สร้างความยุง่ยากและเส่ียงต่อการท าผิดกฎหมายโดยไม่รู้ตวั ชาวประมงพื้นบา้นใน
พื้นที่จงัหวดัชลบุรีส่วนใหญ่เห็นดว้ยต่อความจ าเป็นในการควบคุมประเภทของอุปกรณ์ที่ใชใ้น
การท าประมง เน่ืองจากอุปกรณ์ในการท าประมงหลายๆ ชนิด เป็นการท าประมงอยา่งลา้งผลาญ 
ท าให้สัตวน์ ้ าลดลงในปริมาณท่ีไม่สามารถเจริญโตไดท้นั, สัตวน์ ้าถูกจบัก่อนวยัเจริญพนัธ์ุ ในขณะ
ท่ีบางส่วนไม่เห็นดว้ย เน่ืองจากมองวา่ธรรมชาติสามารถฟ้ืนฟูไดท้นัต่อการท าประมงพื้นบา้น และ
อุปกรณ์ในการท าประมงพื้นบา้นบางชนิด ช่วยปรับเกล่ีย/ไถหนา้ดิน ท าให้ขยะหายไปจากหนา้ดิน 
สัตวน์ ้ าจึงสามารถวางไข่บริเวณชายฝ่ังได ้นอกจากความตระหนกัรู้/เขา้ใจของชาวประมงพื้นบา้น
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ท่ีดีแลว้ ผลส าเร็จของการด าเนินมาตรการแกปั้ญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ยงัวดั
ไดจ้ากสถิติการจบักุมโดยรวมยงัพบวา่มีชาวประมงพื้นบา้นที่ถูกด าเนินการจบักุม เพียง 9 ล าหรือ
เพียงร้อยละ 0.63 จากเรือประมงพื้นบา้นในพื้นที่จงัหวดัชลบุรีที่ยงัคงใชง้านอยูท่ ั้งหมด จ านวน 
1,423 ล า 

 
โครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องผูป้ระกอบการประมง วดัความส าเร็จจากขอ้มูลของ

ส านกังานประมงจงัหวดัชลบุรีตั้งแต่เร่ิมโครงการ - 23 เมษายน พ.ศ. 2564 พบว่ามีผูป้ระกอบการ
ประมงท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการจ านวน 230 คน ในขณะท่ีขอ้มูลจากส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขา
ชลบุรีท่ีไดด้ าเนินการรับค าร้องจากเจา้ของเรือประมงใหม้าด าเนินการยืน่ค าร้องขอตรวจวดัขนาดเรือ
และจดัท าอตัลกัษณ์เรือประมง ระหว่างวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ถึง 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 
ตามประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 212/2562 เร่ือง ให้น าเรือประมงพื้นบา้นท่ีมีขนาดไม่เกินสิบตนักรอสมา
ให้ตรวจสอบ มีเรือประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีท่ียงัคงใช้งานอยู่จ  านวน 1,423 ล า เม่ือน า
ตวัเลขทั้ง 2 ชุด มาเปรียบเทียบกนัจะพบวา่ ผูป้ระกอบการประมงท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการมีจ านวน
ถึงร้อยละ 16 ของชาวประมงพื้นบา้นท่ีมีเรือทั้งหมด (โครงการยงัไม่ปิดใหย้ื่นเร่ืองเขา้ร่วมโครงการ) 
ซ่ึงถือไดว้า่โครงการไดรั้บความสนใจเป็นอยา่งดีจากคนในพื้นท่ี นบัเป็นความส าเร็จโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในขั้นของการประชาสัมพนัธ์ 

 
5.1.3 ผลกระทบต่อชำวประมงพื้นบ้ำนจำกกำรน ำนโยบำยกำรแก้ปัญหำกำรประมงให้

เป็นไปตำมข้อบังคับ IUU ไปปฏิบัติ 
 
ผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบา้นจากการน านโยบายการแกปั้ญหาการประมงให้เป็นไป

ตามขอ้บงัคบั IUU ไปปฏิบติั ส าหรับผลกระทบต่างๆ ท่ีชาวประมงพื้นบ้านได้รับจากมาตรการ
แก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตามข้อบังคับ IUU มีค่อนข้างน้อย เน่ืองจากมาตรการท่ีออกมา
ในตอนน้ีมุ่งเน้นในการจดัระเบียบกบัประมงพาณิชยม์ากกว่า โดยมาตรการท่ีเปล่ียนแปลงไป และ
บงัคบัใช้กบัชาวประมงพื้นบา้นกลุ่มน้ี เม่ือเทียบกบัวิถีชีวิตแต่เดิมมีการปรับจากเดิมไปไม่มากนัก 
เช่น อุปกรณ์การประมงท่ีสั่งห้ามไม่ให้ชาวประมงพื้นบ้านใช้เพิ่มข้ึนจากเดิม ฯลฯ ซ่ึงกลุ่มคนท่ี
ไดรั้บผลกระทบในพื้นท่ีน้ีส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ชาวประมงพื้นบา้นท่ีเคยใชอ้วนลากแผน่ตะเฆ่และคราด
หอย แต่ส่วนมากของคนกลุ่มน้ีก็สามารถเปล่ียนไปใชอุ้ปกรณ์อ่ืนแทนได ้โดยมีผลกระทบเล็กนอ้ย
ในเร่ืองรายจ่ายท่ีเพิ่มข้ึน และปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดล้ดลง การลงพื้นท่ีเพื่อท ากิจกรรมต่างๆ ของ
เจา้หน้าท่ีภาครัฐค่อนขา้งนอ้ย ส่วนใหญ่ใชก้ารประชาสัมพนัธ์ผ่านหน่วยงานในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง
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หรือเชิญตวัแทนกลุ่ม/ชุมชนเขา้ไปแจง้รายละเอียดของมาตรการใหม่ๆ การท่ีมาตรการใหม่ๆ ท่ี
ออกมาไม่ขดักบัวิถีชีวิตดั้ งเดิม ท าให้มาตรการต่างๆ ของรัฐไดรั้บความร่วมมืออย่างดีของคนใน
กลุ่ม/ชุมชน 

 
5.2 อภิปรำยผลกำรวจิัย 
 

เมื่อวิเคราะห์ตามตวัแบบที่ยึดหลกัเหตุผล (วรเดช จนัทรศร, 2540) วตัถุประสงคข์อง
นโยบายฯ ในภาพรวมไดร้ับการก าหนดอยา่งชดัเจนโดยหน่วยออกนโยบาย มีการมอบหมาย
ภารกิจ ระเบียบและขั้นตอนในการปฏิบติันโยบาย รวมถึงกรอบในการปฏิบตัิอยา่งครบถว้น ใน
ส่วนของการก าหนดภารกิจ และมอบหมายงานภายในหน่วยงานสอดคลอ้งกบัโครงสร้างของ
หน่วยงาน และมีสายการบงัคบับญัชาที่ชดัเจน มีการมอบหมายความรับผิดชอบไปยงัแผนก/
หน่วยงานยอ่ย รวมถึงมีขอบเขตอ านาจที่จดัเจนของแต่ละบุคคล มาตรฐานในการปฏิบติังาน และ
ระบบการวดัผลยงัไม่ชดัเจน โดยบางภารกิจมีมาตรฐานในการปฏิบติังาน และระบบการวดัผลใน
ลกัษณะก าหนดเป็นกรอบเวลาในการท างาน แต่หลายๆ ภารกิจเป็นการท างานโดยไม่มีการวดัผล
จากหน่วยงานส่วนกลาง เช่นเดียวกบัมาตรการในการให้คุณให้โทษที่ไม่มีการก าหนดอยา่ง การ
วางแผน และควบคุมหน่วยงานที่ตอ้งท างานร่วมกนัในพื้นที่ไม่ชดัเจน ยงัคงเป็นในลกัษณะของ
การประสานงานเร่ืองที่เก่ียวขอ้งต่างๆเป็นคร้ังคราว ท าให้เกิดการท างานทบัซ้อนกนัโดยไม่จ  าเป็น
ชดัเจน 

 
ในขณะที่ขอ้มูลจากสถิติการจบักุมชาวประมงพื้นบา้นในช่วง ตุลาคม 2562 - ตุลาคม 

2563 พบวา่มีจ  านวนที่นอ้ยมาก เมื่อเทียบกบัจ านวนชาวประมงพื้นบา้นในจงัหวดัชลบุรี รวมทั้ง
การตอบแบบสอบถามของชาวประมงพื้นบา้นท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง มีความตระหนกัรู้/ความเขา้ใจใน
เร่ืองของมาตรการฯ ที่ดี ทั้งน้ีจึงอาจสรุปไดว้า่ผลของการน านโยบายไปปฏิบติัประสบความส าเร็จ
ไดต้ามที่หน่วยออกนโยบายคาดหวงั ถึงแมม้าตรการฯ จะมีกระบวนการไม่ครบทุกกระบวนการ
ตามที่ควรจะมีจากตวัแบบฯ เพื่อให้มาตรการฯ บรรลุผลส าเร็จ แต่มาตรการฯ ยงัส าเร็จได ้ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะ 

 
1) ขั้นตอนในการด าเนินมาตรการฯ ไม่ยุ่งยาก และมาตรการฯ ไม่ได้สร้างปัญหาท่ีเป็น

ผลกระทบแก่ชาวประมงพื้นบ้านมากนัก ชาวประมงพื้นบ้านจึงยินดีท่ีจะปฏิบติัตามมาตรการฯ 
นอกจากน้ีมาตรการฯ ยงัมีผลดีแก่ชาวประมงพื้นบ้านในการก าหนดให้ชาวประมงพาณิชย์ไม่
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สามารถเขา้มาแยง่พื้นท่ีท ากินของชาวประมงพื้นบา้นได ้ท าให้ชาวประมงพื้นบา้นสามารถจบัสัตว์
น ้าไดป้ริมาณมากข้ึน และเป็นการอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้าบริเวณชายฝ่ังอีกดว้ย 

 
2) หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีด าเนินมาตรการฯ ในพื้นท่ี มีศกัยภาพ และขีดความสามารถในการ

ด าเนินการตามมาตรการฯ ต่างๆ ได้อย่างครบถ้วนอยู่แล้ว แม้ไม่ได้มีการจัดสรรงบประมาณ 
บุคคลากร หรืออุปกรณ์เพิ่มเติมจากหน่วยงานส่วนกลาง 

 
3) หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีด าเนินมาตรการฯ ในพื้นท่ี มีลกัษณะของโครงสร้างองค์กรตาม

แนวด่ิง ท าใหมี้สายการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจน และมีวฒันธรรมองคก์ารในลกัษณะวฒันธรรมราชการ 
(Daft, 1999) ส่งผลให้แม้ไม่มีการวดัผล และการให้คุณให้โทษจากการท างานท่ีชัดเจน แต่เม่ือ
ผูบ้ ังคับบัญชาตรวจสอบผลการปฏิบัติ แล้วพบว่าผลไม่เป็นไปตามท่ีผู ้บังคับบัญชาคาดหวงั 
ผูบ้งัคบับญัชาสามารถลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในรูปแบบต่างๆ ได ้
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

1) ถึงแมว้า่เมื่อพิจารณาผลส าเร็จจากขอ้มูลเชิงสถิติการจบักุม และผลการส ารวจความ
เขา้ใจและการตระหนกัรู้ของชาวประมงพื้นบา้น ท าให้สรุปออกมาไดว้า่ ผลส าเร็จของการด าเนิน
มาตรการฯ ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการวางแผน/ควบคุมหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี และไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัระบบ
การวดัผล และมาตรการในการให้คุณให้โทษของหน่วยงานในพื้นที่ แต่ลกัษณะของการพิจารณา
จากผลของขอ้มูลเชิงสถิติการจบักุม และผลการส ารวจฯ เป็นเพียงการพิจารณาผลขั้นตน้ โดย
มุ่งเนน้ประสิทธิผลที่ไดข้องมาตรการฯ เท่านั้น แต่ยงัไม่ไดว้ิเคราะห์ถึงประสิทธิภาพที่ไดข้อง
มาตรการฯ วา่ การด าเนินมาตรการฯ ในแต่ละขั้นตอนให้ผลที่คุม้ค่าหรือไม่ และควรด าเนิน
มาตรการฯ อยา่งไรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งน้ีถา้เปล่ียนการพิจารณาเป็นประสิทธิภาพในการ
ด าเนินมาตรการฯ ขั้นตอนในการน านโยบายไปปฏิบติัตามตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผล (วรเดช จนัทรศร, 
2540) ในเร่ืองของการวางแผน/ควบคุม การวดัผล และการให้คุณให้โทษ อาจเป็นส่วนส าคญัใน
การด าเนินการ 

 
ในส่วนของการวางแผน และควบคุมหน่วยงานที่ตอ้งท างานร่วมกนั ควรจะมีเอกภาพใน

การท างานร่วมกนัในพื้นที ่มากกวา่น้ี เนื่องจากปัจจุบนัยงัเป็นการด าเนินงานในการมุ่งเนน้
ผลส าเร็จเพียงหน่วยงานของตนเอง โดยไม่มีหน่วยที่จะควบคุมให้การท างานต่างๆ ประสานกนั
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เป็นอยา่งดี เช่น การตรวจเรือ มีการร่วมบูรณาการกนัของหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่เพื่อร่วมกนั
ตรวจเรือ ซ่ึงเป็นส่ิงที่ดีเพราะภายในเรือประมงแต่ละล าจะประกอบดว้ยการปฏิบตัิที่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบหลายหน่วยงาน กล่าวคือ อุปกรณ์การท าประมงอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมประมงฯ 
ทะเบียนและอตัลกัษณ์เรืออยูใ่นความรับผิดชอบของกรมเจา้ท่าฯ แรงงานต่างดา้วอยูใ่นความ
รับผิดชอบของกรมแรงงานฯ ซ่ึงการตรวจแต่ละรายการตอ้งอาศยัความช านาญของเจา้หนา้ที่แต่ละ
หน่วย รวมทั้งแผนการตรวจเรือในแต่ละพื้นที่ท่ีจะไม่ซ้อนทบักนั จนอาจท าให้เรือประมงท่ีท าการ
ประมงในพื้นท่ีท่ีมีเจา้หนา้ท่ีหลายหน่วยเขา้มาตรวจ อาจเสียเวลาในการข้ึนตรวจเรือบ่อยเกินความ
จ าเป็น การร่วมบูรณาการกนัตรวจเรือจึงเป็นวิธีที่จะช่วยให้ปัญหาขา้งตน้หมดหรือลดนอ้ยลงได ้
แต่ในปัจจุบนัการร่วมบูรณาการกนัตรวจเรือยงัเป็นการปฏิบตัิเพียงคร้ังคราว ไม่ไดด้ าเนินการ
ตลอด 

 
2) ในปัจจุบนัผลกระทบที่ชาวประมงพื้นบา้นไดรั้บจากมาตรการแกปั้ญหาการประมงให้

เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ยงัคงมีนอ้ย เนื่องจากมาตรการที่ออกมาในตอนน้ีมุ่งเนน้ในการจดั
ระเบียบกบัประมงพาณิชย ์แต่ในระหวา่งน้ีอยูร่ะหวา่งการรับฟังความคิดเห็น และปรับมาตรการ
เพื ่อจะออกใบอนุญาตท าการประมง (พื ้นบา้น) ซ่ึงเมื ่อมีการบงัคบัใชใ้ห ้ท าเอกสารฉบบัน้ี 
ชาวประมงพื้นบา้นอาจไดร้ับผลกระทบมาก โดยเฉพาะการควบคุมพื้นที่ในการท าการประมง 
และเจา้หนา้ที่ภาครัฐควรลงพื้นที่เพื่อท ากิจกรรมในการเสริมสร้างความเขา้ใจในมาตรการ เพื่อให้
ชาวประมงพื้นบา้นสามารเขา้ใจความจ าเป็นของมาตรการ และปฏิบติัตามมาตรการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจัิย 
เร่ือง การน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตามข้อบังคับ IUU ไปปฏิบัต ิ

ส าหรับส านักงานประมงจังหวดัชลบุรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
จากนโยบายการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU) ท่ีเร่ิมมาตั้งแต่มีค าสั่งหัวหน้า 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10/2558 เร่ืองการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม ขอทราบขอ้มูลในช่วงปี งป.62-63 ดงัน้ี 

1) หน่วยงานไดรั้บค าสัง่หรือไดรั้บมอบหมายภารกิจจากส่วนกลางใหด้ าเนินการอะไรบา้ง และ
แต่ละภารกิจมีตวัช้ีวดัผลส าเร็จหรือไม่ ถา้มีตวัช้ีวดัคืออะไร เร่ิมปฏิบติัเม่ือใด (พ.ศ.) และส้ินสุดเม่ือใด 

2) หน่วยงานไดมี้การก าหนดแผนปฏิบติังาน ก าหนดให้มีหน่วยงาน/บุคคลรับผิดชอบภารกิจ
ดงักล่าวอยา่งเป็นทางการหรือไม่ ถา้มี ใหอ้ธิบายพอสงัเขป 

3) ตั้ งแต่เร่ิมมีนโยบายฯ หน่วยงานได้รับจัดสรรงบประมาณหรือการสนับสนุนใดๆ เพ่ือ
ด าเนินการในเร่ืองน้ีหรือไม่ ถา้มี ใหร้ะบุประเภทและจ านวนงบประมาณโดยประมาณในแต่ละปีท่ีผา่นมา 

4) ตั้ งแต่เร่ิมมีนโยบายฯ จนถึงปัจจุบัน หน่วยงานสามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายหรือ
ตวัช้ีวดัท่ีไดรั้บมอบหมายหรือไม่ (กรณีมีการก าหนดตวัช้ีวดั) 

5) จากผลการปฏิบติังานขา้งตน้ (กรณีท างานส าเร็จตามเป้าหมายหรือไม่บรรลุเป้าหมาย) ส่งผล
กระทบต่อตวัผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานของหน่วยงานในพ้ืนท่ีหรือไม่  ถา้มี ใหอ้ธิบายพอสงัเขป 

6) หน่วยงานมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานหรือไม่ ถา้มี ใหอ้ธิบาย 
7) จากขอ้ 6) หน่วยงานไดร้ายงานปัญหาอุปสรรคใหห้น่วยนโยบายฯ ทราบหรือไม่ 
8) ตั้งแต่เร่ิมตน้การด าเนินงานตามนโยบายน้ี หน่วยงานระดบันโยบายส่วนกลางไดติ้ดตามและ

ประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานในพ้ืนท่ีหรือไม่ ถา้มี จ านวนก่ีคร้ัง 
9) ท่ีผ่านมาหน่วยงานในระดบัจงัหวดัมีการประสานงานและสนบัสนุนการท างานระหว่างกนั

และกนัดีหรือไม่ ถา้มีหน่วยงานใดบา้ง ในลกัษณะใด 
10) ท่านไดรั้บรู้ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายฯ ต่อชาวประมงพ้ืนบา้นหรือไม่ อยา่งไร 
11) หน่วยงานของท่านได้ช่วยบรรเทาหรือเยียวยาความเดือดร้อนของชาวประมงฯ หรือไม่ 

อยา่งไร 
12) ท่านคิดวา่นโยบายฯ น้ีประสบผลส าเร็จและยัง่ยืนหรือไม่ 
13) ความจ าเป็นและขอ้ดีของมาตรการในการห้ามท าประมงเกินระยะ 3 ไมลจ์ากชายฝ่ัง คือ

อะไร 
14) ทางประมงชลบุรี มีมาตรการอ่ืนๆท่ีกระตุน้ใหช้าวประมงมาด าเนินการดา้นเอกสารภายใน

เรือประมงใหถู้กตอ้งอะไรบา้ง 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจัิย 
เร่ือง การน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตามข้อบังคับ IUU ไปปฏิบัต ิ

ส าหรับหน่วยป้องกนัและปราบปรามประมงทะเล ชลบุรี กองตรวจการณ์ประมง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

 
จากนโยบายการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย (IUU) ท่ีเร่ิมมาตั้งแต่มีค  าสั่งหัวหนา้ คณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10/2558 เร่ืองการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม ขอทราบขอ้มูลในช่วงปี งป.62-63 ดงัน้ี 

1) หน่วยงานไดรั้บค าสั่งหรือไดรั้บมอบหมายภารกิจจากส่วนกลางให้ด าเนินการอะไรบา้ง และ
แต่ละภารกิจมีตวัช้ีวดัผลส าเร็จหรือไม่ ถา้มีตวัช้ีวดัคืออะไร เร่ิมปฏิบติัเม่ือใด (พ.ศ.) และส้ินสุดเม่ือใด 

2) หน่วยงานได้มีการก าหนดแผนปฏิบติังาน ก าหนดให้มีหน่วยงาน/บุคคลรับผิดชอบภารกิจ
ดงักล่าวอยา่งเป็นทางการหรือไม่ ถา้มี ใหอ้ธิบายพอสังเขป 

3) ตั้ งแต่เร่ิมมีนโยบายฯ หน่วยงานได้รับจัดสรรงบประมาณหรือการสนับสนุนใดๆ เพื่อ
ด าเนินการในเร่ืองน้ีหรือไม่ ถา้มี ใหร้ะบุประเภทและจ านวนงบประมาณโดยประมาณในแต่ละปีท่ีผา่นมา 

4) ตั้งแต่เร่ิมมีนโยบายฯ จนถึงปัจจุบนั หน่วยงานสามารถด าเนินการไดต้ามเป้าหมายหรือตวัช้ีวดั
ท่ีไดรั้บมอบหมายหรือไม่ (กรณีมีการก าหนดตวัช้ีวดั) 

5) จากผลการปฏิบติังานขา้งตน้ (กรณีท างานส าเร็จตามเป้าหมายหรือไม่บรรลุเป้าหมาย) ส่งผล
กระทบต่อตวัผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานของหน่วยงานในพื้นท่ีหรือไม่  ถา้มี ใหอ้ธิบายพอสังเขป 

6) หน่วยงานมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานหรือไม่ ถา้มี ใหอ้ธิบาย 
7) จากขอ้ 6. หน่วยงานไดร้ายงานปัญหาอุปสรรคให้หน่วยนโยบายฯ ทราบหรือไม่ 
8) ตั้งแต่เร่ิมตน้การด าเนินงานตามนโยบายน้ี หน่วยงานระดบันโยบายส่วนกลางไดติ้ดตามและ

ประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานในพื้นท่ีหรือไม่ ถา้มี จ านวนก่ีคร้ัง 
9) ท่ีผ่านมาหน่วยงานในระดับจงัหวดัมีการประสานงานและสนับสนุนการท างานระหว่างกนั

และกนัดีหรือไม่ ถา้มีหน่วยงานใดบา้ง ในลกัษณะใด 
10)ท่านไดรั้บรู้ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายฯ ต่อชาวประมงพื้นบา้นหรือไม่ อยา่งไร 
11) หน่วยงานของท่านได้ช่วยบรรเทาหรือเยียวยาความเดือดร้อนของชาวประมงฯ หรือไม่ 

อยา่งไร 
12) ท่านคิดว่านโยบายฯ น้ีประสบผลส าเร็จและยัง่ยนืหรือไม่ 
13) ความจ าเป็นและขอ้ดีของมาตรการในการห้ามท าประมงเกินระยะ 3 ไมลจ์ากชายฝ่ัง คืออะไร 
14) หน่วยงาน มีมาตรการอ่ืนๆท่ีกระตุ้นให้ชาวประมงมาด าเนินการด้านเอกสารภายใน

เรือประมงใหถู้กตอ้งอะไรบา้ง 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจัิย 
เร่ือง การน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตามข้อบังคับ IUU ไปปฏิบัต ิ

ส าหรับส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาชลบุรี 
 

จากนโยบายการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย (IUU) ท่ีเร่ิมมาตั้งแต่มีค าสั่งหวัหนา้ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10/2558 เร่ืองการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ขอทราบขอ้มูลในช่วงปี งป.62-63 ดงัน้ี 

1)หน่วยงานไดรั้บค าสั่งหรือไดรั้บมอบหมายภารกิจจากส่วนกลางให้ด าเนินการอะไรบา้ง 
และแต่ละภารกิจมีตวัช้ีวดัผลส าเร็จหรือไม่ ถา้มีตวัช้ีวดัคืออะไร เร่ิมปฏิบติัเม่ือใด (พ.ศ.) และส้ินสุด
เม่ือใด 

2) หน่วยงานได้มีการก าหนดแผนปฏิบติังาน ก าหนดให้มีหน่วยงาน/บุคคลรับผิดชอบ
ภารกิจดงักล่าวอยา่งเป็นทางการหรือไม่ ถา้มี ใหอ้ธิบายพอสังเขป 

3) ตั้งแต่เร่ิมมีนโยบายฯ หน่วยงานไดรั้บจดัสรรงบประมาณหรือการสนับสนุนใดๆ เพื่อ
ด าเนินการในเร่ืองน้ีหรือไม่ ถา้มี ให้ระบุประเภทและจ านวนงบประมาณโดยประมาณในแต่ละปีท่ี
ผา่นมา 

4) ตั้งแต่เร่ิมมีนโยบายฯ จนถึงปัจจุบนั หน่วยงานสามารถด าเนินการไดต้ามเป้าหมายหรือ
ตวัช้ีวดัท่ีไดรั้บมอบหมายหรือไม่ (กรณีมีการก าหนดตวัช้ีวดั) 

5) จากผลการปฏิบติังานขา้งตน้ (กรณีท างานส าเร็จตามเป้าหมายหรือไม่บรรลุเป้าหมาย) 
ส่งผลกระทบต่อตวัผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานของหน่วยงานในพื้นท่ีหรือไม่  ถ้ามี ให้อธิบายพอ
สังเขป  

6) หน่วยงานมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานหรือไม่ ถา้มี ใหอ้ธิบาย  
7) จากขอ้ 6. หน่วยงานไดร้ายงานปัญหาอุปสรรคใหห้น่วยนโยบายฯ ทราบหรือไม่ 
8) ตั้งแต่เร่ิมตน้การด าเนินงานตามนโยบายน้ี หน่วยงานระดบันโยบายส่วนกลางไดติ้ดตาม

และประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานในพื้นท่ีหรือไม่ ถา้มี จ  านวนก่ีคร้ัง 
9) ท่ีผา่นมาหน่วยงานในระดบัจงัหวดัมีการประสานงานและสนบัสนุนการท างานระหวา่ง

กนัและกนัดีหรือไม่ ถา้มีหน่วยงานใดบา้ง ในลกัษณะใด 
10) ท่านไดรั้บรู้ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายฯ ต่อชาวประมงพื้นบา้นหรือไม่ อยา่งไร 
11) หน่วยงานของท่านไดช่้วยบรรเทาหรือเยียวยาความเดือดร้อนของชาวประมงฯ หรือไม่ 

อยา่งไร 
12) ท่านคิดวา่นโยบายฯ น้ีประสบผลส าเร็จและย ัง่ยนืหรือไม่ 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจัิย 
เร่ือง การน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตามข้อบังคับ IUU ไปปฏิบัต ิ

ส าหรับ กลุ่ม / ชุนชนประมงพืน้บ้าน 
 

1) จ  านวนชาวประมงพื้นบ้านทั้งหมด และจ านวนชาวประมงพื้นบ้านท่ีท าประมงผิด
กฎหมายภายในกลุ่ม 

2) จ านวนชาวประมงพื้นบ้านภายในกลุ่มก่อน และหลงัมีมาตรการฯ เปล่ียนแปลงไป
หรือไม่ 

3) ก่อนมีมาตรการฯ รายได้, รายจ่าย/ทุน , และชั่วโมงการท างาน/ปีโดยเฉล่ียของ
ชาวประมงพื้นบา้นภายในกลุ่ม  

4) รายละเอียดมาตรการควบคุมแรงงานต่างดา้วของรัฐภายในพื้นท่ี 
5) รายละเอียดกิจกรรมใหค้วามรู้/รับฟังความคิดเห็นของรัฐภายในพื้นท่ี 
6) รายละเอียดการควบคุมอุปกรณ์ท าประมงของรัฐภายในพื้นท่ี 
7) รายละเอียดการเขา้ร่วมโครงการโครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องผูป้ระกอบการ

ประมง  
8) รายละเอียดการจดัตั้งธนาคารสัตวน์ ้ าชุมชน และจดัตั้งหน่วยอาสาสมคัรพิทกัษ์ทะเล 

(อสทล.) 
9) หลงัมีมาตรการฯ รายได,้ รายจ่าย/ทุน, ชัว่โมงการท างาน/ปี, ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัได้, 

และขนาดสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้โดยเฉล่ียของชาวประมงพื้นบา้นภายในกลุ่ม 
10) เม่ือมีมาตรการฯ ชาวประมงพื้นบ้านภายในกลุ่มสามารถปรับ/เปล่ียนวิถีชีวิตได้

หรือไม่  
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
แบบส ารวจเพ่ือการวจิัย เร่ือง การน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตาม

ข้อบังคบั IUU ไปปฏบิัติ : กรณศึีกษาประมงพืน้บ้านในจังหวดัชลบุรี 
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แบบส ารวจเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง การน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตามข้อบังคับ IUU ไปปฏิบัต:ิ 

กรณีศึกษาประมงพืน้บ้านในจังหวดัชลบุรี 
 

1.วันที่สัมภาษณ์__________________________________________________________ 
2.ชื่อ-นามสกุล______________________________________________________________ 
3.ชุมชนที่อยู่________________________________________________________________ 
4.จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 

1-2 คน   3-4 คน   มากกว่า 4 คน 
5.จ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ท าอาชีพประมง 

1-2 คน   3-4 คน   มากกว่า 4 คน 
6.ลักษณะการท างาน 

ท างานในเรือประมง ท างานที่ท่าเรือ  อ่ืนๆ_________________ 
7.ขนาดของเรือประมง 
 น้อยกว่าหรือเท่ากับ 10 ตันกรอส  มากกว่า 10 ตันกรอส  
8.ชนิดของอุปกรณ์ท าประมง 
 เบ็ด  อวนกุ้ง/ปู ลอบปลา/หมึก  อวนลากเดี่ยวแผ่นตะเฆ่  

อ่ืนๆ_________________ 
9.วัตถุประสงค์ในการท าประมง 
 ยังชีพ  พาณิชย์  ทั้ง 2 อย่าง 
10.ใบอาชญาบัตรที่มี 

ใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน  ทะเบียนเรือไทย    
ประกาศนียบัตรนายท้าย/คนใช้เครื่องจักร 
ไม่มี       อ่ืนๆ______________ 

11.นโยบายการแก้ปัญหาประมงของรัฐบาลที่ออกมาควบคุมให้เป็นไปตามข้อบังคับของ IUU ส่งผล
กระทบต่อรายได้อย่างไร  
 เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย_________บาท  ลดลงเฉลี่ย_________บาท ไม่มีผลกระทบ 
12.จากข้อ 11. มีสาเหตุคือ_________________________________________________ 
13.การรับรู้ในกระบวนการขอใบอาชญาบัตร 
 ไม่มีข้อมูล ได้รับข้อมูลจาก__________________________________________ 
14.ความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการมีใบอาชญาบัตร 
 ไม่จ าเป็นเนื่องจาก____________________________________________________ 
 จ าเป็นเนื่องจาก_____________________________________________________ 
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15.ความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการควบคุมพ้ืนที่ท าการประมง 
 ไม่จ าเป็นเนื่องจาก____________________________________________________ 
 จ าเป็นเนื่องจาก______________________________________________________ 
16.ความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการควบคุมประเภทของอุปกรณ์ท่ีใช้ในการท าประมง 
 ไม่จ าเป็นเนื่องจาก____________________________________________________ 
 จ าเป็นเนื่องจาก_______________________________________________________ 
17.การเข้าร่วมโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องผู้ประกอบการประมงของ ธนาคารออมสิน
และธกส. 
 ไม่เข้าร่วมเนื่องจาก____________________________________________________ 
 เข้าร่วมเนื่องจาก_______________________________________________________ 
18.เจ้าหน้าที่ภาครัฐเคยมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการตามข้อบังคับของ IUU ในเรื่องใดบ้าง 

เอกสารราชการประกอบการท าประมง  
พ้ืนที่ในการท าประมง  อุปกรณ์ในการท าประมง 
ไม่ได้รับข้อมูล   อ่ืนๆ____________________________________ 

19.นโยบายการแก้ปัญหาประมงของรัฐบาลฯ ท าให้ปริมาณสัตว์ทะเลที่จับได้เปลี่ยนแปลงหรือไม่ 
 เพ่ิมข้ึนเนื่องจาก______________________________________________________ 
 ลดลงเนื่องจาก_______________________________________________________ 
 ไม่มีความเปลี่ยนแปลง 
20.ก่อนและหลังนโยบายการแก้ปัญหาประมงของรัฐบาลฯ ระยะเวลาที่สามารถท าการประมงได้ใน
แต่ละปี เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ อย่างไร 
 เพ่ิมข้ึนเนื่องจาก______________________________________________________ 
 ลดลงเนื่องจาก_______________________________________________________ 
 ไม่มีความเปลี่ยนแปลง 
21.สามารถปรับตัวให้เข้ากับนโยบายการแก้ปัญหาประมงของรัฐบาลฯ ได้หรือไม่ อย่างไร 
 ปรับได้เนื่องจาก______________________________________________________ 
 ปรับไม่ได้เนื่องจาก____________________________________________________ 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
บันทกึการสัมภาษณ์ความคดิเห็นบุคลากรทีท่ างานอยู่ในองค์การภาครัฐ 

ทีม่หีน้าทีใ่นการด าเนินมาตรการทีเ่กีย่วข้อง จ านวน 4 คน 
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นางจุฑารัตน์  ศิริสมบัติ หัวหน้ากลุ่มบริหารจัดการด้านการประมง ส านักงานประมงจังหวดัชลบุรี 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สัมภาษณ์วนัที ่27 เมษายน พ.ศ. 2564 เวลา 13.40 

 
จากนโยบายการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย (IUU) ท่ีเร่ิมมาตั้งแต่มีค าสั่งหวัหนา้ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10/2558 เร่ืองการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ในช่วงปี งป.62-63 มีขอ้มูลดงัน้ี 

 
หน่วยงานได้รับมอบหมายภารกิจจากส่วนกลางให้ด าเนินมาตรการท่ีเก่ียงข้องกับ

ชาวประมงพื้นบา้น ไดแ้ก่ การควบคุม และท าความเขา้ใจกบัชาวประมงพื้นบา้นโดยเฉพาะมาตรการ
ท่ีเปล่ียนไปจากเดิมคือ  

 
1. การห้ามใชอุ้ปกรณ์ประมงบางชนิดในเรือประมงพื้นบา้น ตามประกาศกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดให้การใช้เรือประมงทุกขนาดประกอบเคร่ืองมือท าการประมงบาง
ประเภทเป็นประมงพาณิชย์ พ.ศ. 2560 อนัไดแ้ก่ อวนลากคู่ อวนลากแผ่นตะเฆ่ อวนลากคานถ่าง 
อวนลอ้มจบั (มีสายมาน) อวนล้อมจบัปลากะตกั คราดทุกชนิดประกอบเรือกล และเรือประกอบ
เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า (เรือป่ันไฟ) ซ่ึงแต่เดิมในพื้นท่ีน้ีมีเรือประมงพื้นบา้นท่ีใชอ้วนลากแผน่ตะเฆ่และ
อวนลอ้มจบัปลากะตกั จึงตอ้งแจง้ให้ชาวประมงพื้นบา้นเหล่าน้ี ปรับไปใชเ้คร่ืองมือท าการประมง
อ่ืนแทนหรือปรับสถานะตวัเองไปเป็นเรือประมงพาณิชย ์ซ่ึงตอ้งด าเนินมาตรการต่างๆเพิ่มเติมอีก
ค่อนขา้งมาก (ทั้งหมดจึงเลือกปรับโดยใชเ้คร่ืองมืออ่ืนแทน) 

 
2. การห้ามใช้อุปกรณ์ประมงบางชนิดในการท าประมงบริเวณชายฝ่ัง ตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดเคร่ืองมือท าการประมง วิธีการท าการประมง และพื้นท่ี
ท าการประมง ท่ีห้ามใชท้  าการประมงในท่ีจบัสัตวน์ ้ าเขตทะเลชายฝ่ัง พ.ศ. 2560 อนัไดแ้ก่ อวนลาก
ทุกชนิดท่ีใช้ประกอบเรือกล, อวนลอ้มจบัท่ีมีสายมาน, อวนติดตาปลาท่ีมีความยาวอวนเกินกว่า 
2,500 เมตร ต่อเรือประมง 1 ล า, อวนปูท่ีมีความยาวอวนเกินกว่า 3,000 เมตร ต่อเรือประมง 1 ล า, 
อวนลอยกุ้งสามชั้นท่ีมีีความยาวอวนเกินกว่า 2,500 เมตร ต่อเรือประมง 1 ล า, อวนหมึกท่ีมีความ
ยาวอวนเกินกว่า 2,500 เมตร ต่อเรือประมง 1 ล า, ลอบปูท่ีมีขนาดตาอวนโดยรอบเล็กกว่า 2.5 น้ิว 
หรือใชท้  าการประมงมากกวา่ 300 ลูก ต่อเรือประมง 1 ล า, ลอบหมึกท่ีใชท้  าการประมงมากกวา่ 100 
ลูก ต่อเรือประมง 1 ล า, ลอบหมึกสายท่ีใช้ท าการประมงมากกว่า 2,000 ลูก ต่อเรือประมง 1 ล า , 
อวนครอบ อวนชอ้น หรืออวนยกหมึก ท่ีใชป้ระกอบเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า (เคร่ืองป่ันไฟ), อวนครอบ 
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อวนชอ้น หรืออวนยกปลากะตกั ท่ีใชป้ระกอบเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า (เคร่ืองป่ันไฟ) และเคร่ืองมือท า
การประมงทุกชนิดท่ีใชป้ระกอบเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า (เคร่ืองป่ันไฟ) ท าการประมง โดยใช ้ไฟใตน้ ้ า
เพื่อล่อสัตว์น ้ า ซ่ึงแต่เดิมในพื้นท่ีน้ีมีเรือประมงพื้นบ้านท่ีใช้ลอบพับ ( ไอ้โง่ ) จึงต้องแจ้งให้
ชาวประมงพื้นบา้นเหล่าน้ี เลิกใชเ้คร่ืองมือเหล่านั้น 

 
3. หลงัจากการบงัคบัใชม้าตรการการควบคุมท่ีเกิดจากประกาศขอ้ 1.2 แลว้เปิดรับฟังความ

คิดเห็นของชาวประมงในพื้นท่ี ไดเ้กิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นจนน ามาสู่การออกประกาศโดย
ผูว้า่ราชการจงัหวดัชลบุรีเพื่อปรับแกป้ระกาศตามขอ้ 1.2 คือ  

 
3.1 ปรับลดพื้นท่ีท่ีจ  ากดัมิให้ท าการประมงโดยใช้เคร่ืองมืออวนครอบ อวนช้อนหรือ

อวนยกหมึกท่ีใชป้ระกอบเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า (เคร่ืองป่ันไฟ) หรือแหล่งจ่ายไฟ จากเดิมงดเวน้ในเขต

ทะเลชายฝ่ังจงัหวดัชลบุรีทั้งหมด เป็นสามารถท าการประมงไดน้อกเขตระยะ 1,000 เมตร นบัจาก

ขอบน ้ าตามแนวชายฝ่ัง โดยใชเ้คร่ืองมืออวนครอบ อวนชอ้น หรืออวนยกหมึก ท่ีมีขนาดช่องตาไม่

ต ่ากว่า 3.2 เซนติเมตร และเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า หรือแหล่งจ่ายไฟท่ีมีก าลังไฟฟ้ารวมไม่เกิน 5 

กิโลวตัต ์เน่ืองดว้ยสภาพภูมิอากาศของจงัหวดัชลบุรีอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด คือ ลม

มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ประกอบกบัเรือประมงประเภทอวน

ครอบ อวนช้อน หรืออวนยกหมึกในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีขนาดเล็ก ท าให้ไม่สามารถออกไปท าการ

ประมงนอกเขตทะเลชายฝ่ังได ้เพื่อการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้ า รวมทั้งลดผลกระทบและ

บรรเทาความเดือดร้อนใหแ้ก่ชาวประมง ในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี 

 

3.2 มีการระบุขนาดของอุปกรณ์ท่ีงดเวน้ในขอ้ 1.2 บางชนิด เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพื้นท่ี 

กล่าวคือ “โดยท่ีจับสัตว์น ้ าอ่าวบางละมุง จังหวดัชลบุรี มีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีมีความ

หลากหลายทางชีวภาพ มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตวน์ ้ า เป็นแหล่งอาศยัแพร่ขยายพนัธ์ุ

ของสัตวน์ ้ าท่ีส าคญัโดยเฉพาะปูมา้ แต่มีชาวประมงไดใ้ชเ้คร่ืองมือท าการประมงประเภทอวนปูท่ีมี

ขนาดไม่สอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้า ซ่ึงหากปล่อยให้มีการท าการประมงจะเกิด

ผลกระทบต่อทรัพยากรสัตวน์ ้ า ส่งผลให้ปูมา้ท่ียงัไม่ไดข้นาดถูกจบัก่อนวยัเจริญพนัธ์ุ ดงันั้น เพื่อ

ป้องกนัและขจดัการท าการประมงท่ีเกินศกัยภาพการผลิตและขีดความสามารถในการท าการประมง

ส่วนเกิน ตลอดจนควบคุมมิให้ท าการประมงมีผลบัน่ทอนความย ัง่ยืนของทรัพยากรสัตวน์ ้ า จึงเป็น

เหตุฉุกเฉินและมีความจ าเป็นเร่งด่วน สมควรก าหนดขนาดเคร่ืองมือท าการประมงประเภทอวนปู
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ในท่ีจับสัตว์น ้ าอ่าวบางละมุง จังหวดัชลบุรี เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น ้ าและ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนืสอดคลอ้งกบัแนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และหลกัป้องกนัล่วงหนา้ 

จึงห้ามมิให้ผูใ้ดใชเ้คร่ืองมือท าการประมงประเภทอวนปูท่ีมีขนาดช่องตาอวนเล็กกวา่ 9 เซนติเมตร 

ในท่ีจบัสัตวน์ ้าอ่าวบางละมุง จงัหวดัชลบุรี”   

 
ทั้งน้ีการปฏิบัติต่างๆ ไม่มีตัวช้ีวดัท่ีชัดเจนจากหน่วยงานส่วนกลาง เป็นเพียงการออก

มาตรการมาให้หน่วยงานช่วยประชาสัมพนัธ์คนในพื้นท่ี และควบคุมให้คนในพื้นท่ีปฏิบติัตาม
มาตรการ ซ่ึงเร่ิมด าเนินการตั้งแต่มีการสั่งการจากส่วนกลางหรือมีประกาศต่างๆ ออกมา 

โดยหน่วยงานไดมี้การก าหนดให้มีหน่วยงาน/บุคคลรับผิดชอบภารกิจดงักล่าวอย่างเป็น
ทางการแบ่งตามโครงสร้างของประมงจงัหวดัชลบุรีออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนกลางประมงจงัหวดัมี 
3 กลุ่มงาน ถา้นโยบายจากส่วนกลางตรงกบัความรับผิดชอบของกลุ่มงานไหน กลุ่มงานนั้นจะเป็น
คนรับผิดชอบในการด าเนินงาน ส่วนอ าเภอมีประมงอ าเภอเป็นผูรั้บผิดชอบ จะเป็นหน่วยปฏิบติั
คอยควบคุม ดูแลการท าประมงในแต่ละอ าเภอ มีทั้งส้ิน 9 อ าเภอ 

ตั้งแต่เร่ิมมีนโยบายฯ ในส่วนเฉพาะของประมงพื้นบา้นไม่เคยมีการจดัสรรงบประมาณเพื่อ
มาด าเนินโครงการใดๆ โดยหน่วยงานไม่มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามมาตรการขา้งตน้  

 
ท่ีผา่นมาหน่วยงานในระดบัจงัหวดัมีการประสานงานและสนบัสนุนการท างานระหวา่งกนั

และกนัอยูต่ลอด อนัไดแ้ก่   
1.ท างานร่วมกบักรมเจา้ท่าในการออกทะเบียนเรือ โดยชาวประมงพื้นบา้นมาขอใบรับรอง

การท าประมงจากประมงจงัหวดั เพื่อไปขอข้ึนทะเบียนเรือกบักรมเจา้ท่า 
2.ร่วมกบัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนๆ ในการตรวจเรือประมงแบบบูรณาการ เช่น กรม

เจา้ท่า, กรมแรงงาน, ต  ารวจน ้ า, ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) , 
กองทพัเรือ เป็นตน้  

 
แนวคิดของมาตรการในการห้ามท าประมงเกินระยะ 3 ไมล์จากชายฝ่ัง เพื่อก าหนดพื้นท่ีๆ

แน่นอนในการท าประมงแต่ละประเภท ไม่ใหเ้กิดความรู้สึกไดเ้ปรียบเสียเปรียบ หรือแยง่ทรัพยากร
สัตวน์ ้ ากนั เน่ืองจากก าหนดไม่ให้ท าประมงพาณิชยใ์นพื้นท่ีชายฝ่ัง เพื่อรักษาสัตวน์ ้ าขนาดเล็ก ท า
ให้ประมงพาณิชยมี์พื้นท่ีท าการประมงลดลง และตอ้งใช้ทุนในการออกทะเลไปไกลข้ึน การท า
ประมงพื้นบา้นซ่ึงไม่ไดท้  าในลกัษณะลา้งผลาญขนาดนั้นจึงท าในบริเวณชายฝ่ังได ้ 
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โดยในปัจจุบนัใบอนุญาตท าประมงพื้นบา้น ซ่ึงถา้ออกมาแลว้ขั้นตน้จะท าให้ชาวประมง
พื้นบา้นไม่สามารถออกไปท าประมงเกินกวา่ชายฝ่ังไดย้งัไม่ไดบ้งัคบัใช้ อยู่ในระหว่างการรับฟัง
ความคิดเห็น และปรับให้เหมาะสมก่อนออกมาเป็นมาตรการ แต่ถา้มีการประกาศออกมา อาจมีการ
จดัชุดออกไปสร้างความรู้/ความเขา้ใจในแต่ละพื้นท่ี ประชาสัมพนัธ์ผ่านหน่วยงานต่างๆ และเม่ือ
ด าเนินมาตรการไปซักระยะ ก็จดัให้มีเวทีรับฟังความคิดเห็น เพื่อปรับให้ไดม้าตรการท่ีลงตวัท่ีสุด
เหมือนมาตรการอ่ืนๆ 

ประมงชลบุรี มีมาตรการท่ีกระตุ้นให้ชาวประมงมาด าเนินการด้านเอกสารภายใน
เรือประมงใหถู้กตอ้ง ไดแ้ก่ 

1.มอบหมายให้ประมงอ าเภอประชาสัมพนัธ์ สร้างการรับรู้ และควบคุมเรือประมงในพื้นท่ี
รับผดิชอบ 

2.ประชาสัมพนัธ์ผา่นหน่วยงานต่างๆ 
3.ตั้งจุด One Stop Service ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ เม่ือมีมาตรใหม่ๆท่ีเก่ียวขอ้ง หรือไดรั้บ

การร้องขอตามความจ าเป็น 
4.ใหค้วามรู้/ความเขา้ใจตามกิจกรรมต่างๆท่ีไดรั้บเชิญให้มีส่วนร่วม รวมทั้งเวทีรับฟังความ

คิดเห็นต่างๆ  
มาตรการในการแกปั้ญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ของพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี 

ประสบความส าเร็จ แต่ยงัไม่ตายตวักล่าวคือ เม่ือมีการออกมาตรการต่างๆออกมา จะมีขอ้เรียกร้อง
จากผูไ้ดรั้บผลกระทบ ซ่ึงถา้มีหลกัฐานหรืองานวิจยัท่ีช้ีให้เห็นถึงหนทางปฏิบติัท่ีดีกว่า ก็สามารถ
ปรับมาตรการไปไดเ้ร่ือยๆ ดงัเช่นตวัอยา่งขา้งตน้ 
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นางสาวภาวนีิ  ผูกจิตต์ นักวชิาการขนส่งช านาญการ ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาชลบุรี  
สัมภาษณ์ วนัที ่9 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 เวลา 15.00 

 
จากนโยบายการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย (IUU) ท่ีเร่ิมมาตั้งแต่มีค าสั่งหวัหนา้ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10/2558 เร่ืองการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ในช่วงปี งป.62-63 มีขอ้มูลดงัน้ี 
 
1.หน่วยงานไดรั้บค าสั่งหรือไดรั้บมอบหมายภารกิจจากส่วนกลางให้ด าเนินการอะไรบา้ง และแต่
ละภารกิจมีตวัช้ีวดัผลส าเร็จหรือไม่ ถา้มีตวัช้ีวดัคืออะไร เร่ิมปฏิบติัเม่ือใด (พ.ศ.) และส้ินสุดเม่ือใด 
ตอบ 1.1.การด าเนินการเพิกถอนทะเบียนเรือประมง ตามมาตรา 54/4 แห่ง พรก.เรือไทย พ.ศ.
2561 ตามเหตุแห่งการเพิกถอนทะเบียนเรือท่ีก าหนดไว ้เม่ือด าเนินการเพิกถอนทะเบียนเรือเสร็จ
แลว้จะตอ้งมีหนงัสือแจง้เจา้ของเรือประมงให้ด าเนินการยื่นอุทธรค าสั่งเพิกถอนทะเบียนเรือฯ และ
แจง้จุดจอดเรือเพื่อติดตั้งอุปกรณ์ตรึงพงังาเรือ ปฏิบติังานไดต้ลอดทุกช่วงเวลาเน่ืองจาก ใบอนุญาต
ใชเ้รือมีระยะเวลาในการครบครบใบอนุญาตใชเ้รือไม่เท่ากนั 

1.2.การด าเนินการตาม ประกาศกรมเจา้ท่า ท่ี 212/2562 เร่ือง ให้น าเรือประมงพื้นบา้นท่ีมี
ขนาดไม่เกินสิบตนักรอสมาให้ตรวจสอบ โดยให้ สนง.เจา้ท่าภูมิภาคสาขารับค าร้องขอจองคิว
ตรวจวดัขนาดเรือประมง ด าเนินการตรวจวดัขนาดเรือ และแกไ้ข เปล่ียนแปลงรายการทะเบียนเรือ /
จดทะเบียนเรือประมง ระหวา่งวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2562 ถึง 31 ธนัวาคม 2562 
 
2.หน่วยงานได้มีการก าหนดแผนปฏิบัติงาน ก าหนดให้มีหน่วยงาน/บุคคลรับผิดชอบภารกิจ
ดงักล่าวอยา่งเป็นทางการหรือไม่ ถา้มี ใหอ้ธิบายพอสังเขป 

ตอบ สนง.เจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรี ไดแ้บ่งฝ่ายงานให้รับผิดชอบในการปฏิบติังานการ
ตรวจวดัขนาดเรือ ดงัน้ี 

2.1.การรับค าร้องขอตรวจวดัขนาดเรือฯ ให้งานทะเบียนเรือด าเนินการรับค าร้องฯ จดัล าดบั
วนั เวลา สถานท่ี ในการเขา้รับการตรวจสอบ พร้อมออกใบรับจองคิวในการตรวจวดัขนาดเรือฯ 

2.2.การตรวจวดัขนาดเรือและจดัท าอตัลกัษณ์เรือประมง ใหง้านตรวจเรือด าเนินการ 
 
3.ตั้งแต่เร่ิมมีนโยบายฯ หน่วยงานไดรั้บจดัสรรงบประมาณหรือการสนบัสนุนใดๆ เพื่อด าเนินการ
ในเร่ืองน้ีหรือไม่ ถา้มี ใหร้ะบุประเภทและจ านวนงบประมาณโดยประมาณในแต่ละปีท่ีผา่นมา 
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ตอบ ตั้งแต่เร่ิมโครงการ/ นโยบาย สนง.เจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรี ไดรั้บการจดัสรรอุปกรณ์ท่ีใช้
ในการตรวจวดัขนาดเรือและอุปกรณ์ในการจดัทพอตัลกัษณ์ (ตวัตอกอตัลกัษณ์เรือประมง) รวมถึง
แผ่นเผทท่ีใช้กับเรือประมงชนิดไฟเบอกลาส ทั้ งน้ี ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการ
ด าเนินการแต่อยา่งใด 
 
4.ตั้งแต่เร่ิมมีนโยบายฯ จนถึงปัจจุบนั หน่วยงานสามารถด าเนินการไดต้ามเป้าหมายหรือตวัช้ีวดัท่ี
ไดรั้บมอบหมายหรือไม่ (กรณีมีการก าหนดตวัช้ีวดั) 
ตอบ สนง.เจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรี สามารถด าเนินการตรวจวดัและจดัท าอตัลกัษณ์เรือประมง
ไดต้ามก าหนดระยะเวลาท่ีกรมเจา้ท่าก าหนด และตามจ านวนค าร้องท่ีไดรั้บแจง้ฯ 
 
5.จากผลการปฏิบติังานขา้งตน้ (กรณีท างานส าเร็จตามเป้าหมายหรือไม่บรรลุเป้าหมาย) ส่งผล
กระทบต่อตวัผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานของหน่วยงานในพื้นท่ีหรือไม่  ถา้มี ใหอ้ธิบายพอสังเขป  
ตอบ การด าเนินการก าหนดขา้งตน้ จนท.ท่ีเก่ียวขอ้งไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายทุก
วนั ไม่เวน้วนัหยุดราชการ จึงเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความมุ่งมัน่ ทุ่มเท เพื่อให้งานท่ีได้รับมา
ส าเร็จลุล่วงตามก าหนดระยะเวลา 
 
6.หน่วยงานมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานหรือไม่ ถา้มี ใหอ้ธิบาย  
ตอบ ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ 

6.1.เม่ือเจ้าของเรือด าเนินการยื่นค าร้องจองคิวตรวจวดัขนาดเรือฯ แล้ว เม่ือถึงก าหนด
ระยะเวลาไม่สามารถติดต่อได ้หรือไม่น าเรือมาใหต้รวจสอบ 

6.2.เม่ือถึงวนัท่ีท าการตรวจวดัขนาดเรือฯ ตามพื้นท่ีท่ีนัดหมาย เรือประมงท่ีน ามาให้
ตรวจสอบฯ มีจ านวนมาก ท าให้เกิดความวุ่นวาย ไม่เรียบร้อย ประกอบกบัสภาพน ้ า อากาศ ไม่
อ านวย จึงปฏิบติังานดว้ยความยากล าบาก 

6.3.เจา้ของเรือประมงบางส่วนไม่ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานฯ  
 
7.จากขอ้ 6. หน่วยงานไดร้ายงานปัญหาอุปสรรคใหห้น่วยนโยบายฯ ทราบหรือไม่ 
ตอบ  สนง.เจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรีไดด้ าเนินการรายงานผลการปฏิบติังานให้ส่วนกลางทราบ
และยงัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนแลว้เสร็จ และทุกพื้นท่ีมกัจะประสบปัญหาอุปสรรคเ์ช่นเดียวกนั 
8.ตั้งแต่เร่ิมต้นการด าเนินงานตามนโยบายน้ี หน่วยงานระดบันโยบายส่วนกลางได้ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานในพื้นท่ีหรือไม่ ถา้มี จ  านวนก่ีคร้ัง 



 83 

ตอบ เม่ือการปฏิบติัหนา้ท่ีส าเร็จตามก าหนดระเวลาแลว้ สนง.เจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรีไดจ้ดัท า
รายงานผลการปฏิบติังานใหส่้วนกลางรับทราบ และมีการติดตามผล ทว้งติง หรือตรวจสอบแลว้พบ
มีขอ้ผดิพลาดจึงแจง้ให ้สนง.เจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรีด าเนินการแกไ้ขเป็นคราวๆ ไป  
 
9.ท่ีผ่านมาหน่วยงานในระดบัจงัหวดัมีการประสานงานและสนบัสนุนการท างานระหวา่งกนัและ
กนัดีหรือไม่ ถา้มีหน่วยงานใดบา้ง ในลกัษณะใด 
ตอบ การจัดท าอัตลักษณ์เรือประมงพื้นบ้าน ได้ด าเนินการโดยกรมเจ้าท่าหน่วยงานเดียว 
หน่วยงานระดบัจงัหวดัจึงไม่มีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัหรือเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานดงักล่าว แต่ทั้งน้ี 
สนง.เจา้ท่าภูมิภาคสาขาชลบุรีจดัจดัท าประกาศ/ ประชาสัมพนัธ์ โดยมีหนงัสือขอความอนุเคราะห์
จงัหวดั องคก์รณ์ปกครองส่วนทอ้งท่ีต่างๆ อ าเภอ เทศบาล ให้ช่วยด าเนินการประชาสัมพนัธ์เสียง
ตามสาย หรือดว้ยวธีิการของหน่วยงานนั้นๆ ในการประชาสัมพนัธ์ใหเ้จา้ของเรือทราบโดยทัว่กนั 
 
10.ท่านคิดวา่นโยบายฯ น้ีประสบผลส าเร็จและย ัง่ยนืหรือไม่ 
ตอบ นโยบายการตรวจสอบเรือประมงน้ี เป็นการจดักองเรือประมงพื้นบ้าน เพื่อให้สามารถ
ควบคุมปริมาณเรือประมงได ้เรือประมงมีความปลอดภยั เป็นไปตามมาตราฐานและขอ้บงัคบัการ
ตรวจเรือประมงของกรมเจา้ท่า ท าใหปั้ญหาลกัลอบการท าการประมงท่ีผดิกฎหมายลดนอ้ยลงไป 
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นายบุญมา  กอเซ็ม ประธานชุมชนประมงต้นแบบบ้านนาเกลือ และ 
นายภาสกร  ทองน้อย สมาชิกชุมชนประมงต้นแบบบ้านนาเกลือ  

สัมภาษณ์ ร่วมกบั นายบุญมา  กอเซ็ม สัมภาษณ์ วนัที ่28 เมษายน พ.ศ. 2564 เวลา 08.40 
 
 

ชาวประมงพื้นบา้นท่ีลงทะเบียนในพื้นท่ี มีจ  านวน 31 คน ( จ  านวนเท่าเดิมเม่ือเทียบกบั
ก่อนมีมาตรการเก่ียวกับข้อบังคบั IUU ) ไม่มีชาวประมงพื้นบ้านท่ีสังกัดในกลุ่มท าประมงผิด
กฎหมาย รายได้ของคนในกลุ่มไม่แน่นอน ด้วยสภาพของอุปกรณ์ท าประมงสามารถท างานได้
ตลอดปี ในพื้นท่ีท่ีก าหนด การด าเนินมาตรการแกปั้ญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU 
ของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ในพื้นท่ี เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วไม่มีเน่ืองจากเรือในกลุ่มเป็นเรือขนาดเล็ก จึง
ไม่มีการใช้แรงงานต่างด้าว เคยมีเจา้หน้าท่ีมาให้ความรู้และสนับสนุนอุปกรณ์แผงโซล่าเซลล ์
ส าหรับใชใ้นธนาคารสัตวน์ ้ า แต่ไม่ลงมาบ่อยนกั มกัใชม้าตรการเชิงควบคุมดว้ยการจบักุมมากกวา่
มีการจดักิจกรรมให้ความรู้ต่างๆ ในส่วนของโครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องผูป้ระกอบการ
ประมงเท่าท่ีทราบไม่มีสมาชิกในกลุ่มเขา้ร่วมเน่ืองจากไม่ไดรั้บทราบขอ้มูล มีการจดัตั้งธนาคาร
สัตวน์ ้ า เพื่ออนุบาลสัตว์น ้ าก่อนปล่อยลงทะเล ( ปลาหมึกและปู ) ผลกระทบหลังมีการด าเนิน
มาตรการแกปั้ญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ในส่วนของรายได ้รายจ่าย/ทุน ชัว่โมง
การท างาน/ปี ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัได ้และขนาดของสัตวน์ ้ าท่ีจบัได ้มีเท่าเดิมหรือเปล่ียนแปลงนอ้ย
มาก จึงสามารถปรับให้เขา้กบัมาตรการฯต่างๆ ได้อย่างไม่ยากเย็น แต่มีผลกระทบทางอ้อมอนั
เน่ืองจากการด าเนินการตามนโยบาย IUU คือท าใหเ้รือประมงพาณิชยจ์  านวนมากไม่สามารถท าการ
ประมงไดอี้ก (ทุนสูงข้ึน/ไดไ้ม่คุม้เสีย) เม่ือเรือเหล่านั้นเลิกท าการประมง แรงงานต่างดา้วบนเรือจึง
ตกงาน แรงงานต่างดา้วเหล่านั้นจึงผนัตวัมาซ้ือเรือประมงพื้นบา้น และกลายเป็นชาวประมงพื้นบา้น 
แต่เน่ืองดว้ยกฎหมายไทยไม่อนุญาตให้ชาวต่างดา้วเป็นเจา้ของเรือ ชาวต่างดา้วเหล่านั้นจึงไม่ข้ึน
ทะเบียนเรือหรือใช้ช่ือชาวไทยมาสวมแทน ชาวประมงต่างดา้วเหล่าน้ี ซ่ึงการด าเนินการขั้นตน้ผิด
กฎหมายอยูแ่ลว้ ยงัมกัท าผิดกฎหมายอ่ืนๆดว้ย เช่น ใชอุ้ปกรณ์ท าการประมงผิดประเภท และ/หรือ 
ท าการประมงในพื้นท่ีหวงหา้ม ท าใหจ้  านวนสัตวน์ ้าลดลง 
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นายพนม  วฒันวเิชียร ประธานกลุ่มเกษตรกรท าการประมงทุ่งสุขลา  
สัมภาษณ์ วนัที ่28 เมษายน พ.ศ. 2564 เวลา 14.10 

 
ชาวประมงพื้นบา้นท่ีลงทะเบียนในพื้นท่ี มีจ  านวน 53 คน ( จ  านวนลดลงเม่ือเทียบกบัก่อน

มีมาตรการเก่ียวกบัขอ้บงัคบั IUU เพราะชาวประมงพื้นบา้นในกลุ่มบางส่วนแต่เดิมใชอ้วนลากแผน่
ตะเฆ่เป็นอุปกรณ์หลกัในการท าการประมง แต่หลงัจากมีประกาศให้เรือประมงพาณิชยเ์ท่านั้นท่ี
สามารถใชอ้วนลากแผน่ตะเฆ่ได ้ชาวประมงในกลุ่มบางส่วนท่ีไม่อยากปรับเปล่ียนอุปกรณ์จึงเลือก
ท่ีจะเปล่ียนอาชีพหรือออกจากกลุ่มไป ) ในช่วง 2-3 ปีท่ีผา่นมา มีชาวประมงในกลุ่มจ านวน 2-3 ราย 
ท าผิดกฎหมายเน่ืองจากท าการประมงในพื้นท่ีหวงห้าม (จากนโยบายท่ีออกในปี 60-62 ห้าม
เรือประมงท่ีใชอ้วนลากแผน่ตะเฆ่ท าประมงบริเวณชายฝ่ัง) 

 
รายไดไ้ม่แน่นอน ดว้ยสภาพของอุปกรณ์ท าประมงชาวประมงบางส่วนสามารถท างานได้

เพียง 3 เดือน/ปี ( อวนลากแผน่ตะเฆ่ ) ในพื้นท่ีท่ีก าหนด การด าเนินมาตรการแกปั้ญหาการประมง
ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ของเจา้หน้าท่ีภาครัฐ ในพื้นท่ี เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วไม่มีแรงงาน
ต่างดา้วในพื้นท่ี โดยปกติไม่มีเจา้หนา้ท่ีภาครัฐมาจดักิจกรรมท่ีกลุ่ม จะลงมากรณีมีการจบักุมต่างๆ 
ในส่วนของโครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องผูป้ระกอบการประมงไม่ได้เขา้ร่วมเน่ืองจาก
ไม่ได้รับข้อมูล  การร่วมกลุ่มเป็นในลักษณะช่วยกันประสานงานเร่ืองต่างๆ โดยเฉพาะการ
ด าเนินการตามมาตรการของรัฐ และยื่นข้อเรียกร้องกรณีมีปัญหาต่างๆ ไม่มีการจดักิจกรรมใน
ลกัษณะธนาคารสัตวน์ ้ า หรืออนุรักษธ์รรมชาติอ่ืนๆ ในส่วนของรายได ้ชัว่โมงการท างาน/ปี และ
ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดล้ดลง ส่วนทางกบัรายจ่าย/ทุนท่ีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากงานวิจยัของกรมประมง ท่ี
น าเสนอออกมาวา่การใช้อวนลากแผ่นตะเฆ่เป็นการท าประมงแบบลา้งผลาญ* ท าให้เกิดกฎหมาย
ควบคุมออกมาในช่วงปี 60-62 ท าให้ชาวประมงบางส่วนท่ีใชอุ้ปกรณ์ชนิดน้ี ไม่สามารถท าประมง
ในพื้นท่ีเดิมได้ตลอดทั้ งปีดังเดิม ต้องออกเรือไปไกลข้ึน ท าให้มีรายจ่ายมากข้ึน บางราย/บาง
ช่วงเวลาไม่สามารถออกเรือได ้ตอ้งเลิกอาชีพไปหรือปรับตวัไปท ากุง้แหง้แทน 

 
*ผูใ้ห้สัมภาษณ์แยง้วา่ผลการวิจยัของกรมประมงผิด เน่ืองจาก การใชอ้วญลากแผน่ตะเฆ่

จะท าใหห้นา้ดินของพื้นทะเลบริเวณชายฝ่ังสะอาด ช่วยลากขยะออกจากหนา้ดิน ท าใหส้ัตวท์ะเลมา
วางไข่ไดส้ะดวก เป็นท่ีอยู่ของสัตวท์ะเลขนาดเล็ก ถ้าไม่มีการใช้งานอุปกรณ์น้ี จะเกิดการทบัถม
ของขยะ ท าใหส้ัตวท์ะเลขนาดเล็กไม่มีท่ีอยู ่ก่อใหเ้กิดการลดจ านวนของสัตวท์ะเล 
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นางเมียด  ซ่ือสัตย์ รองประธานชุมชนประมงต้นแบบบ้านอ่าวอุดม  
สัมภาษณ์ วนัที ่29 เมษายน พ.ศ. 2564 เวลา 10.10 

 
ชาวประมงพื้นบา้นท่ีลงทะเบียนในพื้นท่ี มีจ  านวน 50 คน มีจ  านวนเรือประมงพื้นบา้น 22 

ล า จ  านวนชาวประมงพื้นบา้นในชุมชนเท่าเดิมเม่ือเทียบกบัก่อนมีมาตรการเก่ียวกบัขอ้บงัคบั IUU 
ในช่วง 2-3 ปีท่ีผา่นมาไม่มีชาวประมงพื้นบา้นท่ีสังกดัในกลุ่มท าประมงผดิกฎหมาย รายไดข้องคน
ในกลุ่มไม่แน่นอน ดว้ยสภาพของอุปกรณ์ท าประมงสามารถท างานไดต้ลอดปี ในพื้นท่ีท่ีก าหนด 
บางส่วนท่ีรู้สึกว่าการออกเรือไม่คุม้ค่าหันมาท าปูจ๋าส่งขายแทน ( เน่ืองจากการออกเรือแต่ละคร้ัง 
ได้จ  านวนสัตว์น ้ าลดลงจากเม่ือก่อน เพราะมีชาวประมงต่างถ่ินเข้ามาท าการประมงในพื้นท่ี
ใกลเ้คียงมากข้ึน และสัตวน์ ้ าไม่มากเหมือนเม่ือก่อน ) การด าเนินมาตรการแกปั้ญหาการประมงให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ของเจา้หน้าท่ีภาครัฐ ในพื้นท่ี เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วไม่มีแรงงานต่าง
ดา้ว ไม่มีเจา้หน้าท่ีภาครัฐลงมาให้ความรู้แต่มีการจดักิจกรรมในลกัษณะรับฟังความคิดเห็นหลาย
คร้ังจากเจา้หนา้ท่ีกรมประมง ( ตามความคิดเห็นของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ขอ้เรียกร้องต่างๆ ไม่ค่อยไดรั้บ
การตอบสนองเท่าท่ีควร ) รวมทั้ งประมงอ าเภอ และเจา้หน้าท่ีจากกรมเจ้าท่าคอยอ านวยความ
สะดวกในการจดัท า/ต่ออายุเอกสารต่างๆ ให้ในภาพรวม ในส่วนของโครงการสินเช่ือเพื่อเสริม
สภาพคล่องผูป้ระกอบการประมง มีสมาชิกในชุมชนบางคนเขา้ร่วม และผ่านการพิจารณาจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ( ธกส. ) ในส่วนของการช่วยฟ้ืนฟูธรรมชาติ ชุมชน
มีการจดัตั้งธนาคารสัตวน์ ้ า เพื่ออนุบาลสัตวน์ ้าก่อนปล่อยลงทะเล ( ปู ) ผลกระทบหลงัมีการด าเนิน
มาตรการแกปั้ญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ในส่วนของรายได ้และปริมาณสัตวน์ ้ า
ท่ีจบัได ้ท่ีจบัไดล้ดลง ไม่ไดเ้ป็นผลจากมาตรการฯ ของภาครัฐแต่เน่ืองจากช่วงของการระบาดไวรัส
โควิด-19 มีชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีตกงาน น าเรือประมงเก่าออกมาท าการประมงมากข้ึน จึงเกิดการแยง่
กันของทรัพยากรสัตว์น ้ าในพื้นท่ี อีกทั้ งการสร้างท่าเรือและสะพานปลาใหม่ในพื้นท่ี ท าให้
เรือประมงนอกพื้นท่ีเขา้มาท าการประมงในพื้นท่ีมากยิง่ข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 

https://www.baac.or.th/
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นายวทูิร  นาคสุวรรณ  ประธานกลุ่มประมงพืน้บ้านหมู่ 14 หาดวอนนภา  
สัมภาษณ์ วนัที ่29 เมษายน พ.ศ. 2564 เวลา 13.50 

 
เป็นกลุ่มท่ีตั้งใหม่จากชุมชนท่ีมีอยู่เดิมแล้ว ชาวประมงพื้นบา้นท่ีลงทะเบียนในพื้นท่ี มี

จ  านวน 32 คน (จ  านวนเท่าเดิมเม่ือเทียบกบัก่อนมีมาตรการเก่ียวกบัขอ้บงัคบั IUU ) ไม่มีชาวประมง
พื้นบา้นท่ีสังกดัในกลุ่มท าประมงผิดกฎหมาย รายได้ของคนในกลุ่มไม่แน่นอน ด้วยสภาพของ
อุปกรณ์ท าประมงสามารถท างานไดต้ลอดปี ในพื้นท่ีท่ีก าหนด การด าเนินมาตรการแกปั้ญหาการ
ประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ของเจา้หน้าท่ีภาครัฐ ในพื้นท่ี เก่ียวกบัแรงงานต่างด้าวไม่มี
เน่ืองจากเรือในกลุ่มเป็นเรือขนาดเล็ก จึงไม่มีการใช้แรงงานต่างดา้ว เจา้หน้าท่ีจากประมงอ าเภอ
คอยอ านวยความสะดวกในการด าเนินการต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

 
ในส่วนของโครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องผูป้ระกอบการประมงไม่มีสมาชิกใน

กลุ่มเขา้ร่วมเน่ืองจากไม่ได้รับทราบขอ้มูล มีการจดัตั้ งธนาคารสัตวน์ ้ า เพื่ออนุบาลสัตวน์ ้ าก่อน
ปล่อยลงทะเล ( ปลาหมึกและปู ) แต่ขาดแคลนอุปกรณ์ในการด าเนินการ อยากไดรั้บการสนบัสนุน
ทั้งอุปกรณ์ในการจดัท าธนาคารสัตวน์ ้ าเพิ่มเติม และ ทุ่นท าแนวเขต ผลกระทบหลงัมีการด าเนิน
มาตรการแกปั้ญหาการประมงให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั IUU ในส่วนของรายได ้รายจ่าย/ทุน ชัว่โมง
การท างาน/ปี ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้และขนาดของสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้ไม่มี 
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นายบุญยัง  นักร้อง ประธานชุมชนประมงบางเสร่  
สัมภาษณ์ วนัที ่30 เมษายน พ.ศ. 2564 เวลา 09.20 

 
เป็นชุมชนขนาดใหญ่ ภายในชุมชนมีทั้งชาวประมงพื้นบา้น และชาวประมงพาณิชยอ์าศยั

อยูร่่วมกนัโดยมีชาวประมงพื้นบา้นท่ีข้ึนทะเบียนจ านวน 53 คน ( จ  านวนเท่าเดิมเม่ือเทียบกบัก่อนมี
มาตรการเก่ียวกบัขอ้บงัคบั IUU ไม่มีชาวประมงพื้นบา้นท่ีสังกดัในกลุ่มท าประมงผิดกฎหมาย ( 
ก่อนหน้าน้ีมีการใช้อวนล้อมจบัปลากะตกั แต่หลังมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ี
ก าหนดให้การใช้อวนล้อมจบัปลากะตกั ท าได้เฉพาะในเรือประมงพาณิชยเ์ท่านั้น จึงปรับไปใช้
อุปกรณ์อ่ืนทดแทน ) รายไดข้องคนในกลุ่มไม่แน่นอน ดว้ยสภาพของอุปกรณ์ท าประมงสามารถ
ท างานได้ตลอดปี ในพื้นท่ีท่ีก าหนด การด าเนินมาตรการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบั IUU ของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ในพื้นท่ี เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วไม่มีการใชแ้รงงานต่างดา้ว มี
การตั้ งศูนย์ One Stop Service ให้ลงทะเบียน/ต่ออายุเอกสารต่างๆ บริเวณสวนสาธารณะของ
หมู่บา้นเป็นช่วงๆ ( โดยเฉพาะอยา่งยิง่ช่วงท่ีมีการออกมาตรการใหม่ๆ ) เจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีบงัคบัใช้
กฎหมายพื้นท่ีอย่างเข้มงวด โดยในช่วงแรกมีการตกัเตือนก่อนจบักุมอย่างจริงจงั ในส่วนของ
โครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่องผูป้ระกอบการประมง สมาชิกในชุมชนไม่เขา้ร่วมเน่ืองจาก
หลกัฐานท่ีใช้ในการด าเนินการจดัท ายุ่งยาก และไม่มีหลกัทรัพยค์  ้ าประกนั ( ปัจจุบนัไม่ยอมรับ
เรือประมงเป็นหลกัทรัพยค์  ้าประกนั ทางธนาคารอา้งเร่ืองความมัน่คงของเรือต ่า) ผลกระทบหลงัมี
การด าเนินมาตรการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตามข้อบงัคบั IUU ในส่วนของรายได้ และ
ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดเ้พิ่มข้ึน ผลสืบเน่ืองจากการเลิกท าประมงของเรือประมงพาณิชย ์ท่ีรับตน้ทุน
ท่ีเพิ่มข้ึน ( สาเหตุหลกัจากแรงงานต่างดา้วท่ีค่าแรงขั้นต ่าตามระบบสูงกวา่แต่เดิม การข้ึนทะเบียน
เสียค่าใช้จ่ายและมีขั้นตอนยุ่งยาก อีกทั้งโทษปรับกรณีท าผิดเร่ืองแรงงานต่างดา้วสูง ) ไม่ไหวจน
ตอ้งเลิกกิจการไป 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
สรุปข้อมูลจากการส ารวจการน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตาม

ข้อบังคบั IUU ไปปฏบิัติ: กรณศึีกษาประมงพืน้บ้านในจังหวดัชลบุรี 
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สรุปข้อมูลการส ารวจการน านโยบายการแก้ปัญหาการประมงให้เป็นไปตามข้อบังคับ IUU ไป
ปฏิบัติ: กรณีศึกษาประมงพื้นบ้านในจังหวดัชลบุรี 
 

1.วันที่สัมภาษณ์______26 – 30 เมษายน 2564____________________________________ 

2.ชื่อ-นามสกุล________-_____________________________________________________ 

3.ชุมชนที่อยู่_ชุมชนประมงบางเสร่, กลุ่มประมงพ้ืนบ้านหมู่ 14 หาดวอนนภา, ชุมชนประมงต้นแบบ
บ้านอ่าวอุดม, กลุ่มเกษตรกรท าการประมงทุ่งสุขลา, ชุมชนประมงต้นแบบบ้านนาเกลือ__________ 

4.จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 

54 1-2 คน   37 3-4 คน   9 มากกว่า 4 คน 

5.จ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ท าอาชีพประมง 

77 1-2 คน   23 3-4 คน   0 มากกว่า 4 คน 

6.ลักษณะการท างาน 

97 ท างานในเรือประมง 0 ท างานที่ท่าเรือ  3 อื่นๆ__แปรรูป ท าปูจ๋า__________ 

7.ขนาดของเรือประมง 

97 น้อยกว่าหรือเท่ากับ 10 ตันกรอส 0 มากกว่า 10 ตันกรอส 3 ไม่มี 

8.ชนิดของอุปกรณ์ท าประมง 

0 เบ็ด 84 อวญกุ้ง/ปู  9 ลอบปลา/หมึก  4 อวนลากเดี่ยวแผ่นตะเฆ่  

3 อ่ืนๆ__ไม่ได้ท าประมงแล้ว______ 

9.วัตถุประสงค์ในการท าประมง 

0 ยังชีพ  0 พาณิชย์ 100 ทั้ง 2 อย่าง 

10.เอกสารทางราชการประกอบการท าประมงท่ีมี 

0 ใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน  64 ทะเบียนเรือไทย  

64 ประกาศนียบัตรนายท้าย/คนใช้เครื่องจักร 36 ไม่มี  0 อื่นๆ__________ 

11.นโยบายการแก้ปัญหาประมงของรัฐบาลที่ออกมาควบคุมให้เป็นไปตามข้อบังคับของ IUU ส่งผล
กระทบต่อรายได้อย่างไร  

0 เพิ่มขึ้นเฉลี่ย_____บาท  6 ลดลงเฉลี่ย_4000 - 6000__บาท/เดือน 94 ไม่มีผลกระทบ 

12.จากข้อ 12. มีสาเหตุคือ_อุปกรณ์ในการท าประมงบางชนิดใช้ไม่ได้บางช่วงเวลาในบางพ้ืนที่ ( งดใช้
บริเวณชายฝั่ง ) ต้องออกไปท าประมงไกลขึ้น จึงมีรายจ่ายค่าน้ ามันสูงขึ้น____________________ 
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13.การรับรู้ในกระบวนการขอเอกสารประกอบการท าประมง 
 0 ไม่มีข้อมูล 100 ได้รับข้อมูลจาก_80 ประธานหมู่บ้าน    
 17 ประมงอ าเภอ   3 เจ้าหน้าที่กรมประมง __ 
 

14.ความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการมีเอกสารประกอบการท าประมง 
 0 ไม่จ าเป็นเนื่องจาก___________________________ 
 100 จ าเป็นเนื่องจาก_สามารถตรวจ/ควบคุมจ านวนได้ ใช้ไล่ตามผู้กระท าผิดกรณีมีความผิด
ได้ง่าย_ 
 

15.ความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการควบคุมพ้ืนที่ท าการประมง 
 29 ไม่จ าเป็นเนื่องจาก_ทะเลไม่มีเขตแดนแน่ชัด ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ สร้างความยุ่งยาก
และเสี่ยงต่อการท าผิดกฎหมายโดยไม่รู้ตัว_____________________________________ 
 71 จ าเป็นเนื่องจาก_อุปกรณ์ในการท าประมงแต่ละชนิดมีความเหมาะสมในการใช้แต่ละ
พ้ืนที่ไม่เหมือนกัน สัตว์น้ าขนาดเล็กที่อยู่ใกล้ฝั่ง ท าให้เกิดการอนุรักษ์เพ่ือคว่มยั่งยืน ประมงพาณิชย์ไม่
เข้ามาแย่งสัตว์น้ า______ 
 

16.ความคิดเห็นต่อความจ าเป็นในการควบคุมประเภทของอุปกรณ์ท่ีใช้ในการท าประมง 
 17 ไม่จ าเป็นเนื่องจาก_ธรรมชาติสามารถฟ้ืนฟูได้ทัน____________________________ 
 83 จ าเป็นเนื่องจาก_อุปกรณ์ในการท าประมงหลายๆชนิด เป็นการท าประมงอย่างล้างผลาญ 
ท าให้สัตว์น้ าลดลงในปริมาณที่ไม่สามารถเจริญโตได้ทัน____________________________ 
 

17.การเข้าร่วมโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องผู้ประกอบการประมงของ ธนาคารออมสิน
และธกส. 
 94 ไม่เข้าร่วมเนื่องจาก_ไม่รับรู้โครงการ รายละเอียดในการปฏิบัติเพื่อให้ได้เงินกู้มากเกินไป 
วงเงินจ านวนไม่มาก ไม่คุ้มค่ากับการท าเรื่อง ไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกัน ( แต่เดิมใช้เรือประมงในการ
ค้ าประกันได้แต่ปัจจุบันธนาคารถือว่าเรือประมงเป็นหลักทรัพย์ที่ไม่มีความม่ันคง สามารถจมหรือสูญ
หายได้ง่าย )_______________  
 6 เข้าร่วมเนื่องจาก_ใช้ในการปรับปรุงเรือและปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ให้ถูกต้องตามที่กฎหมาย
ก าหนด_______ 
 
18.เจ้าหน้าที่ภาครัฐเคยมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการตามข้อบังคับของ IUU ในเรื่องใดบ้าง 
 38 เอกสารทางราชการประกอบการท าประมง 
 0 พื้นที่ในการท าประมง  38 อุปกรณ์ในการท าประมง 
 62 ไม่ได้รับข้อมูล   
 19 อ่ืนๆ_ตั้ง One Stop Service ที่สวนสาธารณะใกล้ชุมชนบางเสร่__ 
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19.นโยบายการแก้ปัญหาประมงของรัฐบาลฯ ท าให้ปริมาณสัตว์ทะเลที่จับได้เปลี่ยนแปลงหรือไม่ 
 18 เพ่ิมขึ้นเนื่องจาก_สัตว์น้ าขนาดเล็กได้รับโอกาสให้เติบโต_______________________ 
 0 ลดลงเนื่องจาก_____________________________________________________ 

82 ไม่มีความเปลี่ยนแปลง 
 
20.ก่อนและหลังนโยบายการแก้ปัญหาประมงของรัฐบาลฯ ระยะเวลาที่สามารถท าการประมงได้ใน
แต่ละปี เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ อย่างไร 
 0 เพิ่มขึ้นเนื่องจาก____________________________________________________ 
 9 ลดลงเนื่องจาก_อุปกรณ์ในการท าประมงบางประเภทถูกควบคุมในบางช่วงเวลา ต้อง
ออกไปท าการประมงในพ้ืนที่ที่ไกลขึ้น ( หลายครั้งต้องปรับไปค้างคืนกลางทะเลแทนการไปกลับฝั่ง
บ่อยๆ )______________ 

91 ไม่มีความเปลี่ยนแปลง 
 
21.สามารถปรับตัวให้เข้ากับนโยบายการแก้ปัญหาประมงของรัฐบาลฯ ได้หรือไม่ อย่างไร 
 100 ปรับได้เนื่องจาก_มีการเปลี่ยนแปลงไม่มาก ( เปรียบเทียบกับเรือประมงพาณิชย์ ) 
 0 ปรับไม่ได้เนื่องจาก__________________________________________________ 
 

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ   
ข้อมูลการขึน้ทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น จังหวดัชลบุรี 



 94 

ข้อมูลการขึน้ทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น จังหวดัชลบุรี 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
ข้อมูลโครงการสินเช่ือเพ่ือเสริมสภาพคล่องผู้ประกอบการประมง 
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ข้อมูลโครงการสินเช่ือเพ่ือเสริมสภาพคล่องผู้ประกอบการประมง 
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ภาคผนวก  ช 
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และประกาศจังหวดัชลบุรี 

เกีย่วกบัมาตรการควบคุมอปุกรณ์การท าประมง 
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ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และประกาศจังหวดัชลบุรี 
เกีย่วกบัมาตรการควบคุมอปุกรณ์การท าประมง 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 

ช่ือ ร.อ. อวิรุทธ์ ชุ่มเมืองปัก ร.น. 
วนั เดือน ปีเกิด 23  ตุลาคม 2533 
สถานท่ีเกิด กรุงเทพมหานคร  ประเทศไทย 
ประวติัการศึกษา โรงเรียนนายเรือ 
             ปริญญาวทิยาศาสตร์บณัฑิต   

            สาขาวชิาการเดินเรือ, 2557  
 มหาวทิยาลยัรังสิต 
             ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, 2564 
ท่ีอยูปั่จจุบนั 602 หมู่บา้นรางไผ ่ ถนนบางบอน 3 แขวงบางบอน เขต

บางบอน กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 
สถานท่ีท างาน  กองเรือทุนระเบิด กองเรือยทุธการ กองทพัเรือ 
ต าแหน่งปัจจุบนั  ตน้เรือ เรือหลวงท่าดินแดง 
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