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Abstract 

The objectives of this research were 1 )  to study the sustainable waste management of 
Rayong Provincial Administrative Organization and the role of Rayong Provincial Administrative 
Organization in waste management, and 2) to study the success factors of the Rayong Provincial 
Administrative Organization in sustainable waste management, Rayong Province and other 
sectors. 

The research was conducted using a qualitative research method through data collection 
and analysis of the data from interviews with relevant agencies and documents concerning waste 
management of local government organizations. 

The results of the research revealed that Rayong Provincial Administrative Organization 
constructed a comprehensive waste disposal center located at Moo 3, Nam Kok Subdistrict, 
Mueang District, Rayong Province, and built another 3 waste disposal sites, namely Klaeng 
District, Pluak Daeng District, and Map Ta Phut District, in order that various local government 
organizations could dispose of garbage. After that the Rayong Provincial Administrative 
Organization would collect garbage to the waste disposal center. 

Rayong Provincial Administrative Organization is the main unit and coordinates with all 
relevant agencies in order that these agencies could participate in waste management cooperation 
in the form of the Waste Management Committee to clearly understand the waste management 
guidelines of Rayong Province. Moreover, the factors making the Rayong Provincial 
Administrative Organization successful in sustainable waste management were the leadership 
factor, political factor and the co-operation factor of various sectors in which the Rayong 
Provincial Administrative Organization and other sectors worked together in terms of Central, 
regional and local sectors. This allowed the Rayong Provincial Administrative Organization to 
manage waste in Rayong province efficiently and sustainably. 

(Total 162 pages) 
Keywords: Cooperation, Strategic, Success factor, Sustainable Development 
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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ขยะ เป็นปัญหาของทุกประเทศทัว่โลก ท่ีนบัวนัจะมีจ านวนมากข้ึน เป็นผลมาจากขาด
การบริหารจดัการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ ขาดการท างานร่วมกนัของภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบกบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ  ไม่มีพื้นท่ีในการก าจดัขยะ จึงท าให้เกิดปัญหาขยะลน้เมือง ท่ี
ผ่านมามีการปรับทศันคติเก่ียวกับการน าขยะมาใช้ใหม่ น าขยะมาเพิ่มมูลค่า สร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนทัว่ไป แต่การบริหารจดัการขยะ เป็นหน้าท่ีโดยตรงของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีต้องบริหารจัดการสาธารณะในท้องถ่ินโดยตรงตาม
พระราชบญัญติั แต่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดความรู้ ความสามารถในการบริหารจดัการ
ขยะอยา่งมีประสิทธิผล จึงท าให้การบริหารจดัการขยะไม่สามารถท่ีจะก าจดัขยะไดอ้ยา่งทนัท่วงที
ต่อการเกิดขยะในพื้นท่ีแต่ละวนั  ท าให้ขยะเกิดการตกคา้งในพื้นท่ีส่วนท่ีเหลือไม่ไดรั้บการก าจดั
ส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้ม เกิดการเน่าเหม็นของขยะท่ีตกคา้ง รวมถึงขยะท่ีเป็นสารเคมี อนัตรายปนเป้ือน
อยูร่่วมดว้ยท่ีมาจากภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ี ปัจจุบนัมีแนวโนม้ของขยะท่ีสูงข้ึนเร่ือย ๆ ประกอบ
กบัปัจจุบนัมีการขยายเมืองและชุมชนเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก พฤติกรรมการบริโภคของประชาชน
เปล่ียนแปลงไป มีการใชบ้รรจุภณัฑ์ท่ีฟุ่มเฟือยมากข้ึน ท าใหอ้ตัราการเกิดขยะมากข้ึน รวมถึงแหล่ง
ท่องเท่ียวเป็นปัญหาท่ีท าให้เกิดขยะ โดยเฉพาะฤดูการท่องเท่ียวหรือท่ีมีวนัหยุดราชการติดต่อกนั
หลายวนั มีการเดินทางท่องเท่ียวตามสถานท่ีต่าง ๆ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาขยะเพิ่มมากข้ึน 

 
ขยะท่ีพบในปัจจุบนั ไดแ้ก่ พลาสติก โฟม กระป๋อง แกว้ และ สารเคมีต่าง ๆ ตามบรรจุ

ภณัฑ์ของแต่ละยุคสมยันั้น ๆ ของการบริโภค เม่ือขยะท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ความจ าเป็นของการ
บริหารจดัการขยะตอ้งใชว้ิธีการจดัการท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม วิกฤตปัญหาขยะจึงถือเป็นภารกิจท่ี
ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน เน่ืองจากทวีความรุนแรงมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง มีการขยายตวัของ
ชุมชน มีการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และมีการพฒันาเทคโนโลยี ส่งผลต่อการบริโภคท่ีสูงข้ึน 
ปริมาณขยะจึงเพิ่มข้ึนดว้ย แต่การบริหารจดัการขยะไม่สามารถท่ีจะก าจดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลและ
ครบวงจร ท่ีผา่นมาสามารถก าจดัขยะไดเ้พียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 
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สถานการณ์ขยะในประเทศไทยปี 2561 (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) พบวา่ประเทศไทยมี
ขยะรวมกนัทัว่ทั้งประเทศมากถึง 27) 93 ลา้นตนั/ปี หรือคิดเป็นปริมาณขยะ 76,520 ตนั/วนั เฉล่ีย
คนไทยทิ้งขยะต่อคนประมาณ 1) 15 กิโลกรัม/คน โดยจงัหวดัระยองมีปริมาณขยะมากถึง 967) 8 
ตนั/วนั ดงันั้น ขยะจึงเป็นปัญหาท่ีสร้างความร าคาญให้กบัประชาชนในพื้นท่ีของจงัหวดัระยอง
รวมถึงการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี เป็นส่วนกระตุน้ให้เกิดการบริโภคมากข้ึนตาม 
จ านวนประชากร ท าให้เกิดปริมาณขยะมากข้ึนเป็นเงาตามตวั  ท าให้เห็นจ านวนขยะมหาศาล ท่ีรอ 
การแกไ้ขปัญหาขยะอย่างย ัง่ยืน ในขณะเดียวกนัอตัราการบริหารจดัการขยะอย่างถูกหลกัวิชาการ
และการน าขยะกลบัมาใช้ประโยชน์เพิ่มข้ึนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ไม่สามารถก าจดัขยะได้ทนัต่อ 
ปริมาณการเกิดขยะและสถานท่ีก าจดัการขยะมีไม่เพียงพอ 

 
ปัญหาขยะ ท่ีเกิดข้ึนในห้วงระยะเวลาท่ีผา่นมา  รัฐบาลไดก้ าหนดกฎหมาย นโยบายและ 

แผนงานโครงการต่างๆ มาอยา่งต่อเน่ือง  เช่น แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะ(พ.ศ. 2559 - 2564)  
แผนปฏิบัติการประเทศไทยไร้ขยะตามแนวทางประชารัฐ ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559 – 2560)และ
ผลกัดนัร่าง พ.ร.บ. การจดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ 

 
ปี 2557 รัฐบาลภายใต้การน าของ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีนโยบาย

ก าหนดการแก้ไขปัญหาขยะ เป็นวาระแห่งชาติ โดยเม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2557 มีมติเห็นชอบ 
Roadmap การจดัการขยะและของเสียอนัตราย เพื่อลดปัญหาการเกิดขยะหรือของเสียท่ีเป็นอนัตราย
ท่ีแหล่งก าเนิด การน าของเสียกลบัมาใช้ใหม่ ซ่ึงจะช่วยในการลดตน้ทุนการผลิตของภาคการผลิต 
ลดการเกิดขยะ เพื่อให้เกิดการจดัการขยะอยา่งย ัง่ยืน ส่วนขยะท่ีเหลือจะไดถู้กน าไปก าจดัโดยวิธีท่ี
ถูกตอ้ง 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 290 โดยให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายบญัญติัอย่างน้อย
ตอ้งมีสาระส าคญั คือ 1) การจดัการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
นอกเขตพื้นท่ี เฉพาะกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตนเอง 3) 
การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมนอกเขตพื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี และ 4) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชนในพื้นท่ี และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กบั
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องค์ก รปกครองส่ วนท้อง ถ่ิน  พ .ศ . 2542 ย ังก าหนดภารกิ จ ท่ี เก่ี ยวข้อ งกับ ก ารจัดก าร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง การท าผงัเมือง
และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน การจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบก 
ทางน ้ าและทางระบายน ้ า การจัดการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่ าไม้  ท่ี ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ การดูแล
รักษาสถานท่ีสาธารณะ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง และ
การจดัการขยะ 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 บญัญติัให้องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ี อ านาจดูแล และจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนรวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา
ให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติในการจดัท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรม
สาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถา้ร่วมด าเนินการกบัเอกชน
หรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการจะเป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถ่ินมากกว่าท่ี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะด าเนินการเอง 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วมหรือมอบหมายใหเ้อกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการก็ได ้

 
จังหวัดระยอง เป็นจังหวัดอุตสาหกรรม  เป็นจังหวัดท่องเท่ียว และเป็นจังหวัด

เกษตรกรรม ท่ีมีผลไมน้านาชนิด ท าให้ประชาชนทัว่ทั้งประเทศ เดินทางเขา้มาในจงัหวดัระยอง
เป็นจ านวนมาก ไม่วา่จะการอพยพของประชากรท่ีเขา้มาหางานท าและมาท่องเท่ียว ซ่ึงลว้นแต่เป็น
ปัญหาท่ีน าพาขยะมายงัจงัหวดัระยองทั้งส้ิน โดยตั้งแต่รัฐบาลมีแผนงานโครงการพฒันาพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลของภาคตะวนัออก หรือท่ีเรียกวา่โครงการ Eastern Seaboard ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคม แห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524-2529) เร่ือยมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั ซ่ึงแต่ละแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่างก็มีเป้าหมายท่ีจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ี
บริหารจดัการระบบสาธารณะและจดัการส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินของตนเอง โดยแต่ละแผนของการ
พฒันา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบบัท่ี 9 ถึงฉบบัท่ี 12 มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) มุ่งเน้นการพฒันาใน

เชิง คุณภาพ โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างประหยดัและคุ้มค่าไม่ส่งผล
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กระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วม
รับผดิชอบใน การรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  10 (พ.ศ. 2550 -2554)  การพัฒนา

ประเทศพร้อมรับการเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยยงัคงอัญเชิญ ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวปฏิบติัในการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วมท่ีมี คนเป็นศูนยก์ลาง
การพฒันา ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9  ให้ความส าคญัต่อการ
รวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมด าเนินการพร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์การพฒันาสู่การปฏิบติั 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)เน้นการตั้ งรับ  

มากกวา่เชิงรุก โดยเนน้การป้องกนัปัญหาจากวิกฤตการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  เพื่อใหป้ระชาชน
พอมี พอกิน กินดีอยูดี่  และมีคุณภาพชีวติ ท่ีดีกวา่เดิม 

 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) เนน้การสร้างความ

มัน่คงและเขม้แข็งใหก้บัระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งเร่งสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยทุกภาค
ส่วนในสังคมตอ้งร่วมมือกนัอยา่งเขม้แข็ง เพื่อผลกัดนัให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งต่อเน่ือง และสอดรับ
กบัการปฏิรูปประเทศท่ีมุ่งสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยนื 

 
จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัต่างๆ ท่ีกล่าวมา ลว้นแต่ตอ้งการให้ทุก

ภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัภาครัฐ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหดี้ข้ึน 

 
ดงันั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็นหน่วยงานท่ีจะตอ้งด าเนินงานบริการระบบ 

สาธารณะในเร่ืองของการจดัการขยะให้กบัทอ้งถ่ินต่างๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดและแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนดไว ้ดงักรณีของจงัหวดัระยอง ท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  ตอ้งมีหน้าท่ีโดยตรงของการด าเนินงาน
ดา้นการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง จึงน่าจะเป็นหน่วยงานท่ีบริหารจดัการขยะได้เป็น
อยา่งดี เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีทราบพื้นท่ีและทราบปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีของตนเองเป็น
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อยา่งดี จึงน่าจะเป็นหน่วยงานท่ีมีความเหมาะสมในการบริหารจดัการขยะอยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อให้
เกิดการก าจดัขยะอยา่งย ัง่ยนื 

 
แต่การบริหารจดัการขยะ เป็นปัญหาท่ีไม่สามารถท่ีจะด าเนินงานเพียงหน่วยงานเดียว 

จะตอ้งอาศยัหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความรู้เฉพาะดา้น ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัของ
การบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง  ท่ีผา่นมามีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการท างานร่วมกนัใน
การบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง ไดแ้ก่ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานในจงัหวดัระยอง  และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในจงัหวดั
ระยอง เขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัในการจดัการขยะ โดยทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการ
ท าความเขา้ใจร่วมกนั (MOU) ในรูปแบบท่ีเป็นทางการ มีการวางแผนร่วมกนั ปฏิบติังานร่วมกนั มี
เป้าหมายร่วมกนัคือ การบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยองอย่างมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน โดย
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองเป็นหน่วยงานหลกัของการประสานงานอ านวยความสะดวกของ
การท างานร่วมกันในการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยองแต่การท างานร่วมกันดังกล่าวน้ี
จ าเป็นตอ้งมียทุธศาสตร์การท างานร่วมกนัเพื่อท าใหก้ารท างานร่วมกนัมีเป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงาน 
โครงการท่ีหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนั 

 
ผูว้ิจยั จึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืนและปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อ

ความส าเร็จของการบริหารจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ซ่ึงเป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัของจงัหวดัเป็นพื้นท่ีของการศึกษา ท่ีมีแนวทางการบริหารจดัการ
ขยะอย่างย ัง่ยืน สามารถก าจดัขยะได้อย่างมีประสิทธิผล เป็นตน้แบบในการบริหารจดัการขยะ
ให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนๆ โดยมียุทธศาสตร์ความร่วมมือเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงใน
ยทุธศาสตร์การบริหารขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
 

1.2 ค ำถำมหลกัในกำรวจิัย 
 

1.2.1 ในปัจจุบนั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีการบริหารจดัการขยะอยา่งไร และ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีบทบาทในการบริหารจดัการขยะอยา่งไร 

1.2.2 ปัจจยัความส าเร็จของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะ
อยา่งย ัง่ยนืคืออะไร   
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1.2.3 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองควรมียุทธศาสตร์ความร่วมมือในการบริหาร
จดัการขยะอยา่งย ัง่ยนือยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
1.3.1 เพื่อศึกษาการบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 

และบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะ 
1.3.2 เพื่อศึกษาปัจจยัความส าเร็จขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหาร

จดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื 
1.3.3 เพื่อเสนอเสนอยุทธศาสตร์ความร่วมมือในการบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืนของ

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ 
 

1.4 กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2562 

การบริหารแบบร่วมกนั 
(Collaboration) 
 
การบริหารราชการแบบมีส่วน
ร่วม(Participatory 
Governance) 

การบริหารจดัการขยะแบบ
ร่วมมือ 

ปัจจยัความส าเร็จในการ
บริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื 

     - ปัจจยัภาวะผูน้ า 
     - ปัจจยัทางการเมือง 
     - ปัจจยัการท างานร่วมกนั 

ยทุธศาสตร์การท างาน
ร่วมกนัในการบริหาร

จดัการขยะ 

ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ 
ภาครัฐ อปท.และประชาชน 
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ผูว้ิจยั ใชท้ฤษฎีการบริหารจดัการแบบร่วมกนั (Collaboration Governance) หมายถึง การ
ท างานร่วมกนัของภาคส่วนต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยอง และการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) หมายถึง 
การบริหารท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจและปฏิบติังานร่วมกนั ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน มาวิเคราะห์ ท าให้ทราบถึงปัจจยัท่ีท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองประสบ
ความส าเร็จในการบริหารจดัการขยะ เช่น ปัจจยัภาวะผูน้ า การเมือง และการท างานร่วมกนั  ท าให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองไดม้าซ่ึงยุทธศาสตร์ของการท างานร่วมกนักบัภาคส่วนอ่ืนๆ ใน
การท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
 

1.5 ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

1.5.1  ขอบเขตเชิงเน้ือหา ศึกษาการบริหารจดัการขยะและบทบาทของขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยอง และปัจจยัความส าเร็จขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการ
บริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื 

1.5.2  ขอบเขตเชิงพื้นท่ี ไดแ้ก่ จงัหวดัระยอง 
1.5.3 ขอบเขตดา้นระยะเวลา ระยะเวลาท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2562 

– เดือนกุมภาพนัธ์ 2563 โดยเป็นขอ้มูลในช่วงเวลาตั้งแต่ปี 2550 - 2562 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 
 

1.6.1 ท าให้ไดยุ้ทธศาสตร์การท างานร่วมกนัเพื่อเป็นแนวทางให้กบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ สามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารจดัการระบบบริการสาธารณะ โดยเฉพาะการ
บริหารจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ในประเทศ 

1.6.2 ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ สามารถน าหลกัการของการ ท างานร่วมกนั 
สร้างจิตส านึกให้กบัทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้ เขา้มามีส่วนร่วม
ในการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะในทอ้งถ่ินของตนเอง เช่น การก าจดัขยะตั้งแต่ ตน้
ทาง กลางทาง ปลายทาง พร้อมทั้ งสนับสนุนการแปลงขยะให้เป็นทรัพย์สิน ซ่ึงจะเป็นการลด
ปริมาณขยะท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได ้
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1.6.3 ท าให้การบริหารจดัการขยะแบบรวมศูนยแ์ละครบวงจร เป็นการบริหารจดัการขยะ
ท่ีเหมาะสม สามารถเป็นแนวทางของการบริหารจดัการขยะให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต่างๆ ท่ีต้องการเรียนรู้ และการน าขยะมาแปลงให้เกิดประโยชน์ เช่น การน าขยะมาแปลงเป็น
พลงังานไฟฟ้าโดยการใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาท าให้ขยะให้มีมูลค่าและเกิดประโยชน์ในเวลา
เดียวกนัซ่ึง เป็นการก าจดัขยะไปในตวัในคราวเดียวกนั 

 

1.7 นิยำมศัพท์ 
 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดความหมายของค าหลกัต่างๆ เพื่อมีความเขา้ใจตรงกนั ไว้
ดงัต่อไปน้ี 

 
กำรท ำงำนร่วมกัน หมายถึง หน่วยงานท่ีเขา้มาท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะ

ร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ได้แก่ ผูว้่าราชการจงัหวดัระยอง หน่วยงานในจงัหวดั
ระยอง กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทุกแห่งในจงัหวดัระยอง 
 

ขยะ หมายถึง ขยะหรือของเสีย  ได้แก่ เศษอาหาร กระดาษ โฟม พลาสติก ขวด แก้ว 
โลหะ ฯลฯ และของเสียอันตราย  ซ่ึงมีแหล่งก าเนิดมาจากครัวเรือน ชุมชน และโรงงาน
อุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง เพื่อท่ีจะรวบรวมน ามาก าจดัท่ีศูนยก์  าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดั
ระยอง2 
 

ยุทธศำสตร์ หมายถึง เป็นแผนการด าเนินงานท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองร่าง
ข้ึนมาอย่างเป็นระบบ ซ่ึงมีองค์ประกอบต่างๆ สัมพนัธ์สอดคล้องกบัการพฒันาจงัหวดัระยอง  มี 
เป้าประสงค์ร่วมกนัของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการขยะ ก่อให้เกิดการร่วมใจ มี
หลกัการดีก่อให้เกิดการร่วมคิด มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง น าไปสู่การบริหารจดัการ
ขยะ ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองใหป้ระสบความส าเร็จ 

 
ปัจจัยควำมส ำเร็จ  หมายถึง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการขยะขององค์การ  

บริหารส่วนจงัหวดัระยองให้เกิดความย ัง่ยืน สามารถบริหารจดัการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
พร้อมทั้งสามารถบริหารจดัการเครือข่ายของหน่วยงานท่ีมีการท างานร่วมกนักบัองค์การบริหาร 
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ส่วนจังหวดัระยองให้สามารถก าจัดขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพและครบวงจร จนได้รับการ 
สนับสนุนจากรัฐบาลให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตวัอย่างท่ีบริหารจดัการขยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน หมายถึง การพฒันาท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการของคนในรุ่น  

ปัจจุบนั โดยไม่ท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตตอ้งไม่เสียความส าคญั โดยเฉพาะการบริหารจดัการ 
ขยะในจงัหวดัระยองตอ้งมีความต่อเน่ือง มีประสิทธิภาพและครบวงจร สามารถน าเทคโนโลยีต่าง 
ๆ  มาใช้ในการก าจดัขยะได้อย่างทนัยุค ทนัสมยั และทนัต่อสถานการณ์การเกิดขยะในแต่ละวนั 
โดย   องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองสามารถจดัหาอุปกรณ์ เคร่ืองมือมาใช้ก าจดัขยะไดอ้ย่าง
ย ัง่ยนื 



 

บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและ วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาวิจยั เร่ือง ยุทธศาสตร์การท างานร่วมกนัในการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยอง ผูว้จิยัไดศึ้กษา คน้ควา้แนวคิด ทฤษฎี งานวจิยั และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการศึกษา เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั  ดงัน้ี 

 
2.1 แนวคิด ทฤษฎีการท างานร่วมกนั (Collaboration)   
2.2 แนวคิด ทฤษฎีการบริหารราชการแบบมีส่วนรวม (Public Participation Management) 
2.3 แนวคิด ทฤษฎีการบริหารจดัการขยะ (Waste Management)  
2.4 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัผูน้ า (Leadership) 
2.5 แนวคิด ทฤษฎีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development) 
2.6 แนวคิด ทฤษฎี การวเิคราะห์ SWOT Analysis 
2.7 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 แนวคดิ ทฤษฎกีำรท ำงำนร่วมกนั  
 

ปัจจุบนัโลกมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว แต่ละประเทศจึงตอ้งเร่งการพฒันาโดยเฉพาะ
เทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง รวมทั้งการเปิดเสรีทางการคา้ ท่ีส่งผลต่อการพฒันาประเทศท่ีจะตอ้งเร่งพฒันาคุณภาพ
ของระบบเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมให้ทดัเทียมกับประเทศต่าง ๆ ดงันั้น กระบวนการท างาน
ร่วมกนัหรือการสร้างพนัธมิตรทางการพฒันาระบบเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมเพื่อพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั
และกนั โดยมีจุดประสงค์คือเป็นการแลกเปล่ียน เรียนรู้ เพิ่มประสบการณ์การท างาน ซ่ึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ งในสั งคมปัจจุบัน ท่ี จะต้องท างาน ร่วมกัน  ในการจัดการระบบเศรษฐกิจ
ภาคอุตสาหกรรมให้ใชเ้ทคโนโลยีการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และการจดัการส่ิงแวดลอ้มจะ
ประสบความส าเร็จได ้หากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีการท างานร่วมกนั 
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การท างานร่วมกนั (Collaboration) เป็นกระบวนการอาศยัการมีส่วนร่วมของบุคคล กลุ่ม
องคก์ร ในการท างานร่วมกนั เพื่อเกิดความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้การเร่ิมตน้ในการสร้างการ
ท างานร่วมกนันั้น เกิดจากปัจจยัหลายประการ เช่น การเผชิญปัญหาร่วมกนั การแบ่งปันวิสัยทศัน์
ร่วมกนั การมุ่งหวงัในผลผลิตร่วมกนั เป็นตน้ ปัจจยัดงักล่าวน้ี ลว้นเป็นตวัก าหนดการท างานร่วมกนั
ระหวา่งองคก์ร 

 
ความหมายและความส าคญัของการท างานร่วมกนั (Collaboration) 

 
การท างานร่วมกนั (Collaboration) ตามความหมายใน New Webster’s Dictionary of the 

English Language (Barquist, 2554) หมายถึง การกระท าของการท างานร่วมกนั เพื่อผลประโยชน์
ร่วมกนั  นอกจากนั้นนกัวชิาการหลายท่านใหค้วามหมายของการท างานร่วมกนั ดงัน้ี 

 
พทัธยา  เนตรธรานนท์ (2540, น.10)  ให้ความหมายของการท างานร่วมกนัไวว้า่ หมายถึง 

การกระท ากิจกรรมใดๆ ในลักษณะของการมีส่วนร่วมริเร่ิม ประสานงาน ช่วยเหลือ ส่งเสริม 
สนบัสนุน ซ่ึงกนัและกนั เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายในกิจกรรมนั้น 

 
ธีรภทัร  แกว้จุนันท์ (2543, น.23) ให้ความหมายการท างานร่วมกนั หมายถึงพฤติกรรม

ของบุคคล ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน ทั้งน้ีการท างานร่วมกันมีความสัมพนัธ์
โดยตรงกบัความตอ้งการพื้นฐานบุคคล ไม่ว่าร่างกาย หรือจิตใจ พฤติกรรมการท างานร่วมกนัเกิด
จากความร่วมมือประสบความส าเร็จร่วมกัน โดยทุกคนไม่ต้องด าเนินการให้บรรลุจุดหมาย
เหมือนกนั แต่การท่ีแต่ละต่างคนต่างด าเนินการไปสู่จุดหมายจะมีผลให้กระบวนการนั้นไดมี้ผลงาน
ท่ีน่าพอใจและสามารถบรรลุเป้าหมายของแต่ละคนไดใ้นรูปแบบการพึ่งพาอาศยักนั 

 
วทุธิศกัด์ิ โภชนุกูล (2554, น.1) ไดใ้หค้วามหมายของการท างานร่วมกนั ไวด้งัน้ี 
 
การท างาน ร่วมกัน  หมายถึง ความเต็มใจของแต่ละคนในการช่วยเห ลือซ่ึ งกัน 

และกนั 
 
การท างานร่วมกนั หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีท าร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อ 

ไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมายหน่ึง 
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การท างานร่วมกัน หมายถึง การท างานร่วมกับผูอ่ื้นในทางต่าง ๆ เพื่อให้เป็นไปตาม
เป้าหมายขององคก์ารหรือหน่วยงาน 

 
การท างานร่วมกนั หมายถึง บุคคลในหน่วยงานหรือองคก์ร ซ่ึงท างานช่วยเหลือซ่ึงกนัและ

กนัดว้ยความเตม็ใจและบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนั 
 
ศรัณยพงศ์ เท่ียงธรรม (2554) ได้ให้ความหมายของ การท างานร่วมกัน(Collaboration) 

หมายถึง การท างานร่วมกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนั 
 
Bardach (1998, p.8) ได้ให้ความหมายของการท างานร่วมกัน หมายถึงการท ากิจกรรม

ร่วมกันตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป มีวตัถุประสงค์เพื่อเพิ่มมูลค่า โดยการท างานร่วมกันมากกว่าแยกกัน
ท างาน 

 
วรรณา ประยุกต์วงศ์ และ ปารีณา ประยุกต์วงศ์ (2554, น.48) การท างานร่วมกนั จะเป็น

การบ่มเพาะเมล็ดพนัธ์ุแห่งความกรุณาในความสัมพนัธ์ท่ีท าให้ผูเ้บิกบาน กระบวนการท างาน
ร่วมกนัเป็นโอกาสให้สมาชิกและผูน้ าองค์กรไดรั้บประสบการณ์ ในวงการธุรกิจไดน้ าเอาแนวคิด
การท างานร่วมกนัเขา้มาสู่วิธีการท างาน เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มการท างานร่วมกนัมากกวา่
การแข่งขนั การท างานร่วมกนัเป็นเพียงกลยุทธ์เพื่อการด าเนินธุรกิจท่ีมีความรับผดิชอบต่อสังคม แต่
สะทอ้นถึงกระบวนทศัน์ของผูน้ าองคก์รท่ีตระหนกัในความจ าเป็นของการด ารงอยูด่ว้ย การท างาน
ร่วมกันจะเป็นส่ิงก าหนดลักษณะกระบวนการบริหารว่าเป็นการท างานพอได้รับค าสั่งหรือการ
ท างานร่วมกนัอภิปรายกลุ่มและตดัสินใจร่วมกนั และไดมี้ขอ้คน้พบท่ีส าคญัวา่ การท างานร่วมกนั
อยา่งจริงจงัจะน าไปสู่การผกูพนั เพิ่มแรงจูงใจและผลสัมฤทธ์ิท่ีไดข้ึ้น 

 
จากความหมายของการท างานร่วมกนัท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า การท างานร่วมกัน 

หมายถึง การท ากิจกรรมร่วมกนัของบุคคลหรือองค์กร ตั้งแต่ 2 บุคคลหรือองคก์รข้ึนไป โดยมีการ
สร้างความเขา้ใจ ร่วมก าหนดหลกัการ ขอ้ตกลง วางแผนการท ากิจกรรม และการประเมินผล เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกนั 

 
ประเภทของการท างานร่วมกนั 
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นักวิชาการท่ี ศึกษาทฤษฎีทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร (Interorganization 
Relationships : IORs) กล่าวถึงประเภทของการท างานร่วมกนั ดงัน้ี 

 
Hodge and Anthony (1991, p.29) กล่าวถึงทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร เป็นทฤษฎี

ท่ีเนน้การจดัส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัส าคญั โดยสามารถแบ่งประเภทของการท างานร่วมกนั ไดเ้ป็น 6 
ประเภทดงัน้ี 

 
1)  การท างานร่วมกนัในแนวด่ิง (Vertical Integration) เป็นการท างานท่ีเกิดจากการควบ

รวมกิจการของบริษัท องค์กรแล้วค่อยๆซึมซับระบบทีละน้อย ซ่ึงรวมในทุกขั้ นตอนของ
กระบวนการผลิต เพื่อเป้าหมายคือ ตอ้งการควบคุมปัจจยัการผลิต โดยอาจใชว้ิธีการควบรวมบริษทั 
2 บริษทัข้ึนไปเป็นองคก์รเดียวกนั ตอ้งการควบคุมการท างานเองทั้งหมด 

2)  การท างานร่วมกนัแบบแนวราบ (Horizontal Integration) ไดแ้ก่ การรวมบริษทั องคก์ร
กบับริษทัหรือองคก์รอ่ืนท่ีมีธุรกิจประเภทเดียวกนั ความสามารถในการแข่งขนั 

3)  การท างานร่วมกนัแบบผนึกก าลงั (Coalitions) ไดแ้ก่ การท างานร่วมกนัจดัตั้งโครงการ
หรือบริษทัองคก์รร่วมกนั โดยมีการร่วมลงทุนทรัพยากรร่วมกนั (Joint Venture) 

4)  การท างานร่วมกนัแบบรวมอ านาจบริหารจดัการ (Interlocking Directorates) เป็นการ
ท างานกบับริษทั องคก์รท่ีเป็นคู่แข่งขนั ประสิทธิผลขององคก์ร โดยมีคณะกรรมการทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม อาจจะมีผูบ้ริหารมาจากองคก์รอ่ืนเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี 

5)  การท างานร่วมกนัเพื่อการแลกเปล่ียน (Reciprocity) ไดแ้ก่ การท างานร่วมกนัเพื่อการ
แลกเปล่ียนทรัพยากร โดยการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ตอบแทนระหว่างหน่วยงานหรือองค์กรท่ี
ท างานร่วมกนั 

6)  การท างานร่วมกนัแบบสังคมประสาน (Social Interlocking) ไดแ้ก่การท างานร่วมกนั
ในบริษทั องคก์รท่ีมีลกัษณะของประเภทธุรกิจท่ีแตกต่างกนัโดยมีการท าสัญญาร่วมกนั 

 
Sounder (1993, p.19) ไดศึ้กษาประเภทของการท างานร่วมกนั (Types of Collaborations) 

สามารถจ าแนกได ้3 ประเภทคือ 
 
1)  ประเภทการท างานร่วมกันแบบไม่เป็นทางการ (Informal Type) เป็นการท างานท่ี

เกิดข้ึนภายในกลุ่มเล็กไม่ตอ้งมีพนัธะสัญญา เป็นการรวมกนัเพื่อประชุมสัมมนาเพื่อให้การท างาน
ในการใหค้  าปรึกษาระหวา่งกลุ่มหรือการแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารในเครือข่ายท่ีมีความสนใจร่วมกนั 
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2)  ประเภทการท างานร่วมกนัแบบก่ึงทางการ (Semi Formal Type) เป็นการท างานท่ีมีการ
แบ่งปันทรัพยากรต่าง ๆ ระหวา่งกลุ่ม ค่อนขา้งมีแบบแผน เช่น การท างานขอขอ้มูลในบางเร่ืองเพื่อ
ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 

 
3)  ประเภทการท างานร่วมกนัแบบเป็นทางการ (Formal Type) เป็นความร่วมมือท่ีเกิดข้ึน

เฉพาะกลุ่ม องค์กรหน่ึงๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์ในการด าเนินงานอย่างมีแบบแผน โดยให้ผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะทาง มีการด าเนินกิจกรรมการท างาน มีการจัดตั้ งองค์กร หน่วยงานเพื่อดูแลด้านการ
ด าเนินงาน เช่น การท าสัญญาขอ้ตกลงเพื่อความเขา้ใจอนัดีระหวา่งองคก์ร (MOU) 

 
National Network for Collaboration (NNCO, 2005, p.21) ไดก้ าหนดขอบเขตของรูปแบบ

ของการท างานร่วมกนัในระดบัองคก์ร จ าแนกตามโครงสร้างพื้นฐาน 5 ประเภทดงัน้ี 
 
1)  เครือข่าย (Networking) เป็นการเปิดโอกาสในการพบปะสนทนาระหว่างองค์กรการ

สร้างความเขา้ใจร่วมกนัและให้การสนบัสนุนขั้นพื้นฐานระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม โดยไม่มีระดบั
ชั้ นในการบริหาร ลักษณะการเช่ือมโยงองค์กรเป็นแบบยืดหยุ่น ก าหนดบทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบแบบหลวมๆ การเช่ือมโยงกนัในกลุ่มสมาชิกเป็นแบบชั้นตน้ ระดบัการตดัสินใจเกิดข้ึน
นอ้ย มีลกัษณะการส่ือสารแบบไม่เป็นทางการ 

 
2)  พนัธมิตร (Alliance) มีวตัถุเฉพาะในการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความร่วมมือเหมาะสมตาม

ความจ าเป็น มุ่งเน้นความส าเร็จของงาน ลดความซ ้ าซ้อนในงานหรือการบริหารของสมาชิกกลุ่ม 
เน้นการเป็นศูนยก์ลางในการติดต่อส่ือสาร ลกัษณะการเช่ือมโยงองคก์รเป็นแบบก่ึงทางการ มีการ
ก าหนดบทบาทหน้าท่ีชัดเจน ภาวะผูน้ าของความสัมพนัธ์แบบน้ีมีสูง มีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือ 
ลกัษณะการส่ือสารแบบทางการท าใหก้ารตดัสินใจค่อนขา้งซบัซอ้น 

 
3)  หุ้นส่วน (Partnership) มีว ัตถุประสงค์เพื่อแบ่งปันทรัพยากรในกลุ่มสมาชิกท่ี มี

เป้าหมายเดียวกนั เน้นการรวมทรัพยากรเพื่อสร้างผลผลิตใหม่ (Productivity) เป็นศูนยก์ลางการ 
ติดต่อส่ือสารของกลุ่มผูบ้ริหาร ลกัษณะการเช่ือมโยงองคก์รเป็นแบบทางการ มีการก าหนดบทบาท
ชดัเจน และมีการร่วมพฒันาทรัพยากรและร่วมลงทุนดา้นการเงิน ภาวะผูน้ าถูกจ ากดัตามขอบเขต
ความร่วมมือท่ีก าหนดไว ้
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4)  กลุ่มผลึกก าลัง (Coalition) มีเป้าหมายเพื่อแบ่งปันความคิดและการใช้ทรัพยากร
ร่วมกนั เพื่อ สร้างพนัธะสัญญาในการพฒันาร่วมกนัรายการส่ือสารเป็นไปตามล าดบัขั้น 

 
5)  การรวมพลัง (Gathering Power) มีเป้าหมายเพื่อมุ่งเน้นความส าเร็จจากการก าหนด

วิสัยทศัน์ร่วม มีการเทียบเคียงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน มีการสร้างระบบท่ีตอ้งพึ่งพากนัระหวา่งสมาชิก
ในกลุ่มเพื่อก าหนดประเด็นและโอกาสร่วมกนั สมาชิกมีการตดัสินใจร่วมกนัอย่างเป็นเอกฉันท ์
(Consensus) มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกในกลุ่ม ลกัษณะการเช่ือมโยง
องค์กรแบบทางการ ใช้ภาวะผูน้ าสูง แต่มีการแบ่งปันความคิดและการตดัสินใจเพื่อเน้นการสร้าง
ผลิตภาพ (Productivity) 

 
อุมาพร บุญเพชร (2555, น. 26) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการท างานร่วมกนั คือ 
1)  การท างานร่วมกนัเป็นลกัษณะของการปฏิบติังานเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกนั 
2)  การท างานร่วมกนัเป็นลกัษณะของการปฏิบติังานเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกนัในทาง

สร้างเสริม 
3)  การท างานร่วมกนัเป็นการยอมรับการกระท าของบุคคลอ่ืน และของตนเอง 
4)  การท างานร่วมกนัเป็นการกระท าท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัและเพิ่มก าลงัในทางปฏิบติั 
 
ดงันั้น เม่ือเกิดปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือตอ้งรีบด าเนินการประชุมผูเ้ก่ียวขอ้งหา

วิธีการป้องกนัและแก้ไขโดยทนัที ไม่ควรให้เร้ือรังหรือบานปลาย เป็นความขดัแยง้ลุกลาม สร้าง
ความแตกแยกข้ึน ในหน่วยงานจะตอ้งร่วมกนัพิจารณาหาสาเหตุของปัญหา และสร้างความเขา้ใจให้
เกิดข้ึนโดยเร็ว ปัญหาท่ีมกัเกิดเสมอในเร่ืองของการท างานร่วมกนั ไดแ้ก่ ความไม่เต็มใจในการให้
ความช่วยเหลือ เน่ืองจากขาดแรงจูงใจในการท างานร่วมกนั ท าให้ผลงานไม่เสร็จตามจุดประสงคท่ี์
วางไว ้การท่ีองค์กรไม่ได้รับการมีส่วนร่วมจากบุคลากร ส่งผลกระทบต่อการประสานงานในทุก
ดา้น จึงตอ้งพยายามคน้หาสาเหตุและแนวทางป้องกนั 

 
องคป์ระกอบของการท างานร่วมกนั 
 
พิสิฐ เทพไกรวลั (2554, น. 24) ได้น าเสนอองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีของการท างาน

ร่วมกนัพบวา่ การท างานร่วมกนัจะน าไปสู่การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายระหวา่งกนันั้น จะตอ้ง
ประกอบดว้ยตวับ่งช้ีท่ีส าคญั 5 องคป์ระกอบ คือ 
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1)  ความมุ่งมัน่พยายามท่ีจะท างานร่วมกนั 
2)  การส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพ และการส่ือสารท่ีแสดงการเคารพผูอ่ื้น 
3)  การแสวงหาและสนบัสนุนความเห็นร่วมกนัของกลุ่ม การตระหนกัและรับรู้งานของ

ผูอ่ื้น 
4)  การตั้งเป้าหมายและจดัล าดบัความส าคญัร่วมกบัผูอ่ื้น  
5)  การท าตามสัญญาท่ีไดใ้หไ้วก้บัผูอ่ื้น 
 
การสร้างการท างานร่วมกนั 
 
การท างานร่วมกัน มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาองค์กรสู่ความส าเร็จ เป็นส่ิงท่ี

สามารถประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดประสิทธิผลในการสร้างความสัมพนัธ์อย่างย ัง่ยืน ตลอดจนการใช้
ทรัพยากรร่วมกนั ทั้งในระหว่างบุคคล ครอบครัวและเพื่อนบา้น การสร้างการท างานร่วมกนัอาจมี
ทั้งในระดบัหุ้นส่วนแบบไม่เป็นทางการ ไปจนถึงระดบัการวางแผนสร้างความสัมพนัธ์เชิงการ
ท างานร่วมกนัอยา่งจริงจงัเป็นแบบแผน กล่าวไดก้ารท างานร่วมกนัเป็นการเปิดโอกาสในการสร้าง
ความสัมพนัธ์ส่งเสริมความเป็นเพื่อนบ้าน ความเป็นชุมชน เพิ่มความตระหนักในการยอมรับ
ประโยชน์ ในการขยาย ขอบเขตการใชท้รัพยากรร่วมกนั ดว้ยการลดทอนความซ ้ าซอ้น 

 
พิสิฐ เทพไกรวลั (2554, น.27) ให้ความหมายของล าดบัชั้นเพื่อความส าเร็จในการสร้าง

การท างานร่วมกัน (The Steps to Successful Collaboration) ความส าเร็จในการสร้างการท างาน
ร่วมกนั มีล าดบัชั้นในการด าเนินการ ดงัน้ี 

 
1)  ระบุผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Identify Stakeholder) การท างานร่วมกนัจะประสบผลส าเร็จ

ไดต้อ้งมีการระบุถึงกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อจะไดร่้วมประชุมวางแผน ก าหนดความตอ้งการ
นิยาม เป้าหมาย และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากความเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละด้าน ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียของแต่ละคน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นทรัพยากรท่ีมี
คุณประโยชน์ต่อการสร้างการท างานร่วมกนั 

 
2)  การสนองเหตุผลและความตอ้งการในการมีส่วนร่วม (Have Collaborators State Their 

Reasons for Wanting to Participate) หลงัจากการก าหนดผูเ้ป็นหุ้นส่วนการท างานร่วมกนัซ่ึงอาจอยู่
ในรูปตัวแทนองค์กรหรือครอบครัวชุมชนแล้ว ต้องทบทวนอยู่เสมอว่าการท างานร่วมกันท่ี
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ด าเนินการอยู่ได้สนองความต้องการ โดยท าให้เกิดการแบ่งปันทรัพยากรและแลกเปล่ียนความ
เช่ียวชาญ เพื่อสนองตอบความตอ้งการและเป้าหมายของชุมชนแลว้หรือยงั 

 
3)  สร้างพนัธะสัญญาสู่เป้าหมายร่วมกนั (Get a Commitment to Stated Goals) การท างาน

ร่วมกนัท่ีเกิดจากการสั่งการจะไม่ท าให้เกิดจิตส านึกและการแลกเปล่ียนความคิดและหากปราศจาก
การแลกเปล่ียนความคิดในการก าหนดเป้าหมายจะท าใหโ้อกาสท่ีจะประสบความส าเร็จในการสร้าง
การท างานร่วมกนัมีนอ้ย ดงันั้นควรพิจารณาถึงขอ้ค าถามต่อไปอยูเ่สมอ คือ 

3.1)  ใครมีพนัธะสัญญาและมีความสามารถในการระดมทรัพยากร 
3.2) ใครคือผูส้นบัสนุน หรือผูด้  าเนินการใหป้ระสบผลส าเร็จ 
3.3) ทุกคนมีทักษะเฉพาะ มีอ านาจหรือมีความรู้ท่ีจะช่วยให้เกิดการท างาน

ร่วมกนัมือหรือไม่ 
3.4)  ครอบครัวและชุมชนจะไดรั้บประโยชน์จากการท างานคร้ังน้ีอยา่งไร 
3.5)  เราเป็นหุน้ส่วนท่ีสะทอ้นความตอ้งการท่ีหลากหลายของชุมชนหรือไม่ 
3.6) ประโยชน์ของการท างานร่วมกนัจะมีความส าคญักวา่ค่าใชจ่้ายหรือไม่ 
3.7) เราเคยรู้มาก่อนหรือไม่ว่าเคยมีการท างานร่วมกนัระหว่างกลุ่มขององค์กร

และชุมชนในอดีต 
3.8) ผูบ้ริโภคจะมีความส าคญัเท่ากบัหุน้ส่วนใช่หรือไม่ 
3.9) องค์กรแต่ละแห่งมีกลุ่มทีมงานท่ีพอเพียง และมีเงินทุนท่ีจะสนับสนุน

กิจกรรมการท างานร่วมกนัอยา่งพอเพียง ในการด าเนินการวนัต่อวนัใช่หรือไม่ 
3.10) ส่ิงใดท่ีสังคมและผูน้ าจะตอ้งมีต่อการสร้างกิจกรรมการท างานร่วมกนั 

 
4)  การก าหนดวิสัยทศัน์ร่วม (Establishing a Shared Vision) การสร้างการท างานร่วมกนั

จะประสบความส าเร็จจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีภูมิหลงัและมุมมองท่ีแตกต่างกนั อย่างไรก็ตาม
ความหลากหลายอาจน ามาซ่ึงความขดัแยง้เก่ียวกบัอ านาจและการควบคุมการท างานร่วมกนัท าได ้
ดงัน้ี 

4.1) ในระหว่างอภิปรายตอ้งช่วยให้ผูมี้ส่วนร่วมวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน
โดยปราศจากการสร้างอาณาจกัรทางความคิดส่วนตนจนเกินไป 

4.2) สร้างใหเ้กิดภาวะท่ีง่ายต่อการตดัสินใจดว้ยค าถาม ไดแ้ก่ ผูท่ี้ท  างานร่วมกนั
จะรักษาความสมดุลระหวา่งการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบไดอ้ยา่งไร ผูท่ี้ท  างานร่วมกนัทุกคน
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มีความรู้สึกวา่ไดรั้บการแบ่งปันอ านาจใช่หรือไม่และประสบการณ์ใดท่ีไดจ้ากครอบครัว หรือเพื่อน
บา้นท่ีไดน้ ามาใชใ้นการวางแผนสร้างการท างานร่วมกนั 

4.3) สร้างการยอมรับในนิยาม วิธีการและบทบาทของสมาชิกโดยการพิจารณา
ค าถาม ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีด าเนินอยูเ่ป็นการให้โอกาสในการมีส่วนร่วมพอเพียงแลว้ใช่หรือไม่ ทุกคน
มีอ านาจในการตดัสินใจใช่หรือไม่ทุกคนมีความเขา้ใจอย่างชดัเจนต่อพนัธะสัญญาแลว้ใช่หรือไม่ 
การประชุมด าเนินไปอย่างไร และจะมีการส่ือสารข้อสนเทศเก่ียวกับการท างานร่วมกันในการ
ด าเนินงาน และพนัธะกิจต่าง ๆ ใช่หรือไม่  

4.4) สร้างและประกาศพนัธะกิจเพื่อแสดงถึงวิสัยทศัน์และเป้าหมายร่วมโดย
การเนน้ย  ้า ดว้ยค าถามไดแ้ก่ ใครคือผูท่ี้จะปฏิบติัตามพนัธะกิจเหล่าน้ี ส่ิงใดบา้งท่ีตอ้งเตรียมการและ
อะไรคือความปรารถนาของหุน้ส่วนทุกคน  

4.5) ก าหนดวธีิการติดต่อส่ือสารระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งในรูปแบบท่ีเป็น
ทางการ หรือไม่เป็นทางการ ระหว่างหุ้นส่วนต่าง ๆ มีการก าหนดกลไกให้เกิดการแลกเปล่ียน
ข่าวสาร มีการสร้างบรรยากาศท่ีเป็นการใหเ้สรีภาพในการใชภ้าวะผูน้ าของหุน้ส่วนทุกคน  

4.6) ให้โอกาสทุกคนแลกเปล่ียนข่าวสารการประชุม มีการเลือกประเด็นท่ีเป็น
แนวคิดของแต่ละคนมาส่ือสารและอภิปรายเพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่ 

 
5)  การพฒันาแผนยุทธศาสตร์การท างานร่วมกนั (Developing a Collaborative Strategic 

Plan) การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดเป้าหมาย เพื่อใหเ้กิดความส าเร็จระยะยาวภายใน 2 – 4 
ปี ในท่ีประชุมผูมี้ส่วนร่วมทุกฝ่ายตอ้งร่วมแลกเปล่ียนความเช่ียวชาญ ความหวงั ส่ิงท่ีเป็นความวิตก
กงัวล และร่วมกนัร่างแผนยุทธศาสตร์โดยค านึงถึงความใส่ใจต่อทรัพยากรท่ีขาดแคลน เนน้มุมมอง
ท่ีหลากหลาย อธิบายถึงรายละเอียดขององค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีจะเกิดผลต่อองค์กรและเพื่อนบา้น 
ส่งเสริมใหเ้กิดความสามารถในการช้ีแจงเหตุผล บริการจดัการโดยการรับฟังความคิดเห็นจากบุคคล
อ่ืน สร้างพนัธะสัญญาการท างานร่วมกนัในการสร้างพนัธะกิจและเป้าหมาย และประเมินจุดแข็ง
จุดอ่อนของหุน้ส่วนทุกคน 

 
6)  การก าหนดขอ้ปฏิบติัในการประชุม (Determining Meeting Rules) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

สามารถร่วมก าหนดขอ้ปฏิบติับางส่วนในการประชุม ซ่ึงอาจเป็นเพียงเร่ืองเก่ียวกบัการปฏิบติั หรือ
เร่ืองท่ีจ าเป็น ไดแ้ก่ 

6.1) เร่ิมประชุมตามวาระท่ีก าหนดให้ และมีเวลาเพียงพอต่อการอภิปรายในแต่
ละประเด็น  
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6.2) หุ้นส่วนแต่ละคนตอ้งไดรั้บการก าหนดหน้าท่ีรับผิดชอบและบทบาทใน
การปฏิบติังาน และปฏิบติัใหเ้สร็จสมบูรณ์ภายในเวลาท่ีก าหนด  

6.3) เร่ิมตน้และส้ินสุดการประชุมอยา่งตรงเวลา  
6.4) การใชภ้าวะผูน้ าให้เกิดประสิทธิผลเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะด าเนินการในทุก

ขั้นตอน ซ่ึงผูน้ าจะตอ้งใชค้วามพยายามอยา่งสูงเพื่อแสวงหาขอ้ตกลงร่วมกนัของตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ 
 
7)  การสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัการตดัสินใจ (Building Consensus about Decision 

Making) ข้อขัดแยง้ต่าง ๆ เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องเกิดข้ึน ดังนั้ น การสร้างการท างาน
ร่วมกนัจึงถือเป็นส่ิงท่ีทา้ทาย การยอ้นกลบัไปทบทวนเพื่อหาค าตอบของขอ้ขดัแยง้และทกัษะการ
สร้างขอ้ตกลงร่วมกนั เป็นกุญแจสู่ความส าเร็จ การให้ความไวว้างใจเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั หาก
ปราศจากความไวว้างใจแลว้ หุ้นส่วนทุกคนจะไม่ยอมเปิดเผยความคิดเห็นส่วนตวั นอกจากความ
ไวว้างใจยงัมีประเด็นอ่ืน ๆ อีก ท่ีจะส่งเสริมใหเ้กิดขอ้ตกลงร่วมกนั ไดแ้ก่ 

 
7.1)  การสร้างความสัมพนัธ์โดยก าหนดให้มีช่วงเวลาเป็นระยะ ๆ ในการร่วม

อภิปรายเพื่อแลกเปล่ียนความคบัขอ้งใจ หรือการยกยอ่งชมเชย  
7.2) ด าเนินการเก่ียวกบัการก าหนดเป้าหมายทัว่ๆ ไป และมีการก าหนดวาระท่ี

จะสะทอ้นผลของการปฏิบติัตามจุดประสงคน์ั้น  
7.3) ส่ือสารขอ้มูลอยา่งทัว่ถึงเพื่อให้ทุกคนไดศึ้กษาทบทวนและน าไปสู่ขอ้สรุป

ในท่ีประชุม   
7.4) การแสดงความยินดีกบัความส าเร็จหลงัส้ินสุดการท างาน เพราะเป็นส่ิงท่ี

จ  าเป็นอยา่งหน่ึงต่อการสร้างทีมงาน 
 
 
ปัจจยัท่ีท าใหก้ารท างานร่วมกนัประสบผลส าเร็จ 
 
วิฑูรย ์ สิมะโชคดี (2538) ปัจจยัพื้นฐานท่ีท าให้การท างานร่วมกนัประสบผลส าเร็จ คือ 

ความไวเ้น้ือเช่ือใจ ความจริงใจ การใหเ้กียรติ และการเช่ือถือกนัและกนัของทั้ง 2 ฝ่าย 
 
เรวตัร  ชาตรีวิศิษฎ์ (2539, น.116-117) ได้ให้แนวทางท่ีท าให้ปัจจยัท่ีท าให้การท างาน

ร่วมกนัประสบผลส าเร็จ จะตอ้งมีการประสานในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 
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1) การท าความเขา้ใจและยอมรับเป้าหมายร่วมกนั 
2) การก าหนดวธีิการวเิคราะห์ปัญหาและแนวทางแกไ้ข รวมทั้งวางแผนปฏิบติัและอ านวย

ความสะดวกในทรัพยากรร่วมกนั 
3) จดัระบบการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
4) การท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงควรส่งเสริมการสร้างบรรยากาศในการประสานงาน และการ

ท างานร่วมกนัของทั้ง 2 ฝ่าย 
 
ดงันั้น การท างานร่วมกนั จึงเป็นหลกัส าคญัท่ีท าให้การปฏิบติังาน ประสบผลส าเร็จ ลด

ความขดัแยง้ แต่เป็นการรวมพลงัของทุกฝ่ายท่ีมีโอกาสเขา้มาท างานร่วมกนัช่วยกนัปฏิบติังานนั้น ๆ 
ตามแนวทางท่ีทุกคนมีความเขา้ใจตรงกนัตามวตัถุประสงค์ของงาน ว่าแต่ละคนมีหน้าท่ีท าอะไร 
โดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน คือ ผลส าเร็จของงานเป็นท่ีตั้ ง ซ่ึงเป็นมติตามท่ีได้ท าข้อตกลงร่วมกัน
(MOU)ตั้งแต่แรกเร่ิมปฎิบติังานร่วมกนั 
 

2 .2 แน วคิด  ทฤษฎี ก ำรบ ริห ำรรำชกำรแบบมี ส่ วน ร่วม  (Public Participation 
Management)  
 

ปัจจุบนัระบบราชการเปิดโอกาสใหภ้าคส่วนอ่ืน ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ 
ซ่ึงแตกต่างจากสมยัท่ีผ่านมา ระบบราชการเป็นหน่วยงานท่ีก าหนดกฎ ขอ้บงัคบั ให้หน่วยงานอ่ืน
หรือประชาชนปฏิบติัตามเท่านั้น โดยไม่ค  านึงถึงวา่ นโยบายท่ีก าหนดข้ึนมานั้นจะตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนหรือไม่ก็ตาม และท่ีผา่นมาท าใหเ้ห็นวา่การการออกนโยบายเพียงฝ่ายเดียวไม่
ประสบผลส าเร็จของการบริหารประเทศหรือแกไ้ขปัญหา รวมทั้งปัจจุบนัไดมี้การออกกฎหมาย เช่น 
กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารระบบราชการ และมีการกระจายอ านาจการปกครองจาก
ส่วนกลางไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีการปกครองกนัเอง ซ่ึงจะสามารถแกไ้ข
ปัญหาตรงตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

 
ดังนั้ น การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจะเป็นการตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนอย่างตรงประเด็นความตอ้งการและปฏิบติัตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย และการบริหารราชการท่ีดี ตามแนวทางการการปกครองประเทศในรูปแบบประชาธิปไตย 
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ความหมายและความส าคญัการบริการราชการแบบมีส่วนร่วม 
 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ให้ความส าคญักบัการบริหารราชการโดยเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เน้นการปฏิบติังานท่ีให้ภาคประชาชนเขา้มามีบทบาทในลกัษณะ
หุ้นส่วนท่ีคลอบคลุมตั้ งแต่ริเร่ิมด าเนินงาน จักท างบประมาณ ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ติดตาม
ตรวจสอบและการประเมินผลการปฏิบติังาน จึงมีความจ าเป็นท่ีหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งปรับเปล่ียน
รูปแบบการบริหารราชการเพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม แบ่งได ้3 ระดบั คือ 

 
1)  ระดบัองค์กร เป็นการปรับเปล่ียนโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับการบริหารงานแบบมี

ส่วนร่วม เช่น ตั้งหน่วยงาน บุคลากร นโยบาย หรืองบประมาณดา้นการบริหารราชการแบบมีส่วน
ร่วม 

2)  ระดบัสถาบนั เป็นการสร้างสถาบนัการปฏิบติังานแบบใหม่ของการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม การปรับเปล่ียนวิธีการปฏิบัติงาน การปรับกระบวนทัศน์ของคนในองค์กรให้
สามารถปฏิบติังานกบัประชาชนในลกัษณะเป็นหุ้นส่วนและการปฏิบติังานในลกัษณะเครือข่าย มี
การออกกฎเกณฑ์และแนวทางปฏิบติังานเป็นท่ีรับรู้และเขา้ใจ จนเป็นธรรมเนียมปฏิบติัของคนใน
องคก์ร 

3)  ระดบับุคลากร เป็นการสร้างบุคลากรให้มีศกัยภาพในการสร้างกระบวนการการมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยการฝึกทกัษะบุคลากรของคนในองค์กรให้เช่ียวชาญในการปฏิบติังานกบั
ประชาชน เช่น ทกัษะการส่ือสาร ทกัษะการมีส่วนร่วมของประชาชน ทกัษะการวเิคราะห์การมีส่วน
ไดส่้วนเสีย และทกัษะการบริหารความขดัแยง้ ตลอดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม ซ่ึงนักวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
ดงัน้ี 

 
พชัรี สิโรรส (2552, น.227-283) ไดใ้ห้ความหมายและบทความเก่ียวกบัการบริหารแบบ

มีส่วนร่วม (Participatory Government) เป็นแนวคิดที่มีการพูดถึงกนัมากในห้วงระยะเวลาที่ผา่น
มา และไดถู้กน ามาใชใ้นการปรับเปลี่ยนวิธีการท างานของภาครัฐ ตลอดจนบทบาทของภาค
ประชาสังคม ในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงพบวา่มีการปรับระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสูงข้ึน จากระดบัการปรึกษาหารือที่รัฐยอมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการให้
ขอ้มูลและขอ้คิดเก่ียวกบัโครงการต่าง ๆ ที่รัฐจะท า (แต่รัฐจะท าตามที่ประชาชนแนะน าหรือไม่นั้น 
ก็เป็นเร่ืองที่รัฐมีอ  านาจในการพิจารณาค าแนะน าหรือขอ้เสนอเหล่านั้นของประชาชน) มาเป็น
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ระดบัการเป็นหุ้นส่วนกบัภาคประชาชนท าให้ตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีบทบาทสูงข้ึน เช่น มี
บทบาทในดา้นการระบุปัญหา เช่น การตดัสินใจ การด าเนินโครงการต่าง ๆ และการร่วม
ประเมินผลการท างานของภาครัฐ เป้าหมายหลกัของการท างานแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือกนัท างานระหวา่งรัฐกบัภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ถือเป็นการบริหารงานภาครัฐที่ส าคญั 
ส าหรับในต่างประเทศการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมถูกน ามาใชต้ั้งแต่สองทศวรรษที่ผา่นมา 
และพบในการบริหารรูปแบบใหม่น้ีในระดบัทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน 
หรือตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคประชาชนเพื่อผลกัดนัให้ภารกิจของหน่วยงานลุล่วงไปได ้เช่น 
งานดา้นสุขภาพ การดูแลทรัพยากรน ้า  การบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ ที่รัฐกบัประชาชนร่วมกนั
ท าให้เกิดข้ึน เป็นตน้ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะตอ้งด าเนินการดา้นความร่วมมือในการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์เพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะน ้ าเสียและมลพิษ โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชน เสนอความคิดเห็น หาวิธีการเพื่อลดปัญหาท่ีประชาชนตอ้งการเขา้มาเสนอความคิดเห็น
เพื่อตอ้งการน าวิธีการพื้นฐานของตนเอง แสดงให้ภาครัฐเห็นวา่ถา้ให้ประชาชนด าเนินการแกไ้ข
เบื้องตน้ จะมีความรวดเร็วกวา่ รอให้ภาครัฐเขา้มาแกไ้ขปัญหาโดยเฉพาะดา้นส่ิงแวดลอ้มที่มี
กฎหมายรองรับหลายฉบบั และกระบวนการ การปฏิบตัิงานของหน่วยงานภาครัฐ ก็ตอ้งอาศยั
กฎหมายรองรับดว้ยเช่นกนั หากด าเนินการตามกระบวนการของกฎหมายอาจมีความผิดซ่ึงเป็น
สาเหตุของการปฏิบตัิงานล่าชา้ ซ่ึงบางปัญหาของประชาชนไม่สามารถรอเพื่อให้รัฐเขา้มาแกไ้ข
ปัญหาได ้จึงจ าเป็นตอ้งหาวิธี เพื่อแกไ้ขปัญหาของประชาชนเอง อาจละเมิดกฎหมายหรือเป็นส่ิงท่ี
ไม่ถูกตอ้ง แต่ท าไปเพื่อการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เพื่อบรรเทาปัญหาที่เกิดข้ึนในขณะนั้นแต่ไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาไดใ้นระยะยาว 

 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ว่าด้วยเร่ืองแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ

แผ่นดิน มาตรา 78 ก าหนดให้รัฐต้องต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผน่ดิน ส่วนกลาง ส่วนภูมมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี และความรับผิดชอบ
เหมาะสมชัดเจน เพื่อพฒันาจงัหวดั โดยยึดผลเพื่อประโยชน์ของประชาชน และเพื่อการพฒันา
ระบบราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ภาครัฐมีหลกัการบริหารบา้นเมืองท่ีดี 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลัก และการมีส่วนร่วม
จะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ มีความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม ผูท่ี้ เข้าร่วมต้องมี
ความสามารถและเขา้ใจเร่ืองนั้น ๆ ของการมีส่วนร่วม (คู่มือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ระดบัจงัหวดั, 2551) ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและพฒันาแผนภูมิแนวทางการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ทุกภาคส่วนในระดบัจงัหวดั ดงัน้ี 
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รูปท่ี 2.1 การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในระดบัจงัหวดั 

ท่ีมา : คู่มือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั, 2551 
 
 

 
 

รูปท่ี 2. 2  Global Reach กระแสโลกาภิวตัน์ การรวมกลุ่มภูมิภาค 
ท่ีมา : คู่มือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั, 2551 
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ดงันั้น ความร่วมมือจะต้องน าไปสู่ประโยชน์สูงสุดของประชาชนตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไปสู่การปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จึงอยู่ท่ี
การก าหนดยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วม 3 ภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขา้
มาร่วมกระบวนการบริหารราชการ 

 
การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 

 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ควรให้ความ สนใน

การบริหารจดัการซ่ึงในท่ีน้ีให้ความส าคญักบัการวางแผนอยา่งเป็นระบบก่อนเปิดให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการขั้นตอนของการวางแผน ท าให้ภาครัฐทราบว่าผูท่ี้ จะเขา้มามี
ส่วนร่วมคือใคร ระดบัการมีส่วนร่วมและเทคนิคการมีส่วนร่วมควรเป็นอยา่งไร  ดงันั้นการบริหาร
จดัการเพื่อเปิดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะเป็นตอ้งหาค าตอบใน 3 เร่ือง คือ ใครเขา้ มามีส่วน
ร่วมในการบริหารราชการ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการเป็นคนในระดบัใด 
และ กิจกรรมและเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมควรเป็นอยา่งไร ซ่ึงจะตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ์ท่ี
เรียกวา่ 4s (การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม, โครงการพฒันานวตักรรมการเรียนรู้) มีดงัน้ี 

 
Starting คือ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรคดัเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วม

จะตอ้งด าเนินการก่อนตดัสินใจ โดยควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการ 
 
Stakeholder คือ กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง

กวา้งขวาง ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม 
 
Suitability คือ การเลือกรูปแบบหรือเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องค านึงถึง

ความเหมาะสมกบักลุ่มท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของ
โครงการ ความหลากหลายและลักษณะท่ีแตกต่างกันของพื้นท่ี ตลอดจนความแตกต่างด้าน
วฒันธรรม สังคม ค่านิยม และระดบัความสนใจของชุมชน 

 
Sincerity คือ กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีให้ความส าคญักับความจริงใจ คือการให้ขอ้มูล

ป้อนกลบัแก่ประชาชน หรือผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียว่าความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีไดรั้บเม่ือผล
การตดัสินใจของหน่วยงานเพียงใด 
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ขั้นตอนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนมีสิทธิผล ควรประกอบดว้ย 3 
ขั้นตอนหลกัคือ 

 
1)  ขั้นการเตรียมการและจดัท าแผนการมีส่วนร่วม 
2)  ขั้นการน าแผนไปสู่การปฏิบติั 
3)  ขั้นน าเสนอขอ้มูลยอ้นกลบัใหป้ระชาชน 
 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
ในการจัดการกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องมีความชัดเจนว่าจะให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัใดจ าแนกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการให้ภาครัฐ
รู้ถึงระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนั ทั้งช่วยใหผู้รั้บผดิชอบในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมได้
เห็นภาพ และสามารถก าหนดระดบัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนได ้โดยข้ึนอยูก่บับริบทและ
สภาพแวดลอ้มของภารกิจภาครัฐ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการเลือกระดบัของการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม และ
ส่ือสารให้เขา้ใจก่อนกระบวนการมีส่วนร่วมด าเนินการ ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนใน
ภายหลงัอนัเกิดจากสาเหตุของการขาการส่ือสาร ขาดการท าความเขา้ใจในการปฏิบติังานของภาครัฐ 
ดงันั้นก่อนการมีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรส่ือสารให้ชดัเจนวา่ผลของการมี ส่วน
ร่วมคืออะไรและเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัใด 

 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการน าไปก าหนดทิศทางการสร้าง  

กระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งเป็นการสะทอ้นถึงบทบาทและอิทธิพลของประชาชน ยิ่งระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนสูงมากเท่าใด บทบาทของประชาชนและการอุทิศตวัของประชาชนใน
กิจกรรม การมีส่วนร่วมท่ีสูงมากข้ึนเท่านั้นและบทบาทภาครัฐจะน้อยลงตามไปดว้ย โดยประกอบ
ไปดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชน 5 ระดบั ดงัท่ีแสดงในแผนภาพ ดงัน้ี 
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รูปท่ี 2.3 ระดบัการเพิ่มข้ึนในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีมา : ปรับจาก NNCO, 2005 

 
กลยทุธ์ของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
 
การพฒันาระบบราชการให้เป็นแบบเปิดหรือการสร้างการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม

จะบรรลุเป้าหมายอยา่งเป็นรูปธรรมนั้นจ าเป็นตอ้งก าหนดรูปแบบหรือกระบวนการบริหารของส่วน
ราชการการสร้างค่านิยมและวฒันธรรมของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของขา้ราชการโดย
การปรับระบบและกลไกในการบริหารราชการและพฒันาทกัษะความพร้อมของข้าราชการเพื่อ
รองรับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้ งต้องพฒันาส่งเสริมศักยภาพของ
ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ จะตอ้งพฒันา 2 ส่วนพร้อมกนั 

 
1)  การพฒันาจากภายในภาคราชการ เป็นการพฒันาระบบราชการท่ีเน้นการมีส่วนร่วม

ของประชาชนอยา่งชดัเจน โดยการส่งเสริมส่วนราชการปรับปรุงระบบบริหารราชการให้เอ้ือต่อการ
สร้างการมีส่วนร่วมการพัฒนาเพื่อสร้างศักยภาพของข้าราชการและสร้างความรู้ความเข้าใจ
ตลอดจนทกัษะในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมให้กบัขา้ราชการในระดบัต่าง ๆ และส่งเสริม
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การพฒันานวตักรรมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมทั้งการสรรหาส่วนราชการท่ีมีวธีิการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีโดดเด่นเพื่อเป็นหน่วยงานตวัอยา่งและเผยแพร่แนวทางปฏิบติัท่ีดีแก่ส่วน
ราชการอ่ืน ๆ ซ่ึงจะน าไปสู่การแลกเปล่ียนร่วมกันในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

 
2)  พฒันาจากภายนอกภาคราชการ คือการสร้างศกัยภาพและโอกาสให้ภาคประชาชนได ้

เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการโดยการสร้างกลไกเครือข่ายภาคประชาสังคมเพื่อผลกัดนัการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  การส่งเสริมให้มีการจดัเวทีประชุม เครือข่ายเพื่อสร้างความ เขา้ใจ
และการประสานงาน รวมทั้ งแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันและพัฒนาความเข้าใจเพื่อเพิ่มขีด 
ความสามารถและเพิ่มโอกาสของภาคประชาสังคมและชุมชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการ โดยเฉพาะการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาระบบบริการสาธารณะ การติดตาม ตรวจสอบ
และการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ การพฒันาทั้ง 2 ส่วน ดงัท่ีแสดงในรูป 

 
 

 
รูปท่ี 2.4 การเช่ือมโยงและเครือข่ายภาคประชาสังคม 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.), 2561 
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การพฒันาทั้ ง 2 ส่วน ไม่สามารถแยกออกจากกันได้และในการพฒันาระบบราชการ
ภายใตก้ารบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ตอ้งด าเนินการพฒันาทกัษะ 
ความรู้ความเข้าใจทั้ งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ินและชุมชน ซ่ึงส่วนกลางและ
ระดบัประเทศจะตอ้งมีการก าหนดอยา่งชดัเจนเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบติังานให้ประสานเช่ือมโยง
ไปในทิศทางเดียวกนั 

 
ลกัษณะการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมโครงการ

พฒันานวตักรรมการเรียนรู้) 
 
1)  หน่วยงานมีการปรับเปล่ียนวธีิคิด และวธีิการท างานกบัภาคประชาชน 
2)  มีกระบวนการสานเสวนา (Deliberative Process) เพื่อให้ประชาชนเข้ามามีบทบาท

โดยตรงผา่น กระบวนการสานเสวนาใหเ้หตุผลในประเด็นปัญหาขณะนั้น 
3)  มีการสร้างกลไกการติดต่อประสานงาน เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกับภาค

ประชาชน 
4)  ตอ้งมีกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ภาคประชาชน (Citizen Empowerment) 

ไดแ้ก่ เพิ่ม ความรู้/เพิ่มศกัยภาพในการถกเถียง และการหาทางออกของปัญหา 
5)  ตอ้งมีการปรับเปล่ียนเชิงสถาบนั (Institutional Change) กล่าวคือ 

5.1) สร้างกฎ กติกาการท างานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ รัฐ เอกชน 
ประชาชน   

5.2) การสร้างกลไกการท างานเพื่อประสานงาน แลกเปล่ียนขอ้มูล  
5.3) ขอ้ตกลงในการแบ่งงาน   
5.4) การลงโทษ (Sanctions) ถา้ไม่ท าตามกฎ กติกา เช่น ลดความช่วยเหลือ 
5.5) การขยายผลการเรียนรู้ 

 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัต่าง ๆ มีองค์ประกอบดงัน้ี (การบริหารราชการ

แบบมีส่วนร่วม,โครงการพฒันานวตักรรมการเรียนรู้) 
 
1)  ในการบริหารราชการส่วนกลาง และภูมิภาค การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมอาจมี

ตวัแทนจากภาคท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ เขา้มาร่วมกบัภาคประชาชน เพื่อร่วมกนั
แกปั้ญหา ในขณะท่ีระดบัทอ้งถ่ิน มกัเป็นการท างานระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชนระดบัล่าง 
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2)  การท างานจะมีลักษณะการประสานงานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน จะมีการแบ่งงานตามความถนดั ความสามารถ และศกัยภาพของแต่ละภาค เป้าหมายเพื่อ
ร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยืน ถา้หน่วยงานตอ้งการปรับมาเป็นองคก์ารการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance Organization) 

 
หน่วยงานมีการปรับเปล่ียน 

 
 

รูปท่ี 2.5 หน่วยงานมีการปรับเปล่ียน 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.), 2561 

 
สรุป ความสัมพนัธ์ระหวา่งระหวา่ภาครัฐ ไดแ้ก่ รัฐบาลและกลไกของรัฐบาล ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน ต่างมีจุดมุ่งหมายท่ีจะแกไ้ขปัญหาทางสังคมหรือการสร้างสรรค์โอกาสใหม่ ๆ
ให้กับสังคม และการจดัการเครือข่ายและรวมทั้งความหมายของการบริหารปกครองท่ีหมายถึง 
เครือข่าย การสร้างเครือข่าย การบริหารจดัการเครือข่าย และการวิเคราะห์เครือข่าย ทั้งหมดจะตอ้ง
อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐและอยูใ่นกฎ ระเบียบ ของรัฐท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น การบริหารปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนั จ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบของการบริหาร รวมถึง
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงเช่นกนั ไม่เพียงแค่รอค าสั่งจากส่วนกลางเท่านั้น 
แต่จะต้องพฒันารูปแบบการปกครองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการ
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กระจายอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดไว ้ท่ีมุ่งเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 
กฎหมายท่ีสนบัสนุนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
 
กฎหมายท่ีสนับสนุนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการเป็นประเด็นท่ีได้มีการก าหนดเป็น
แนวทางและเจตนารมณ์ท่ีชดัเจน เพื่อให้ระบบหน่วยงานราชการปรับการด าเนินการให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ความส าคญัต่อการบริหารราชการอย่าง
โปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูล และเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดและ
ตดัสินใจในนโยบายสาธารณะ รวมถึงการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐในทุกระดบั ซ่ึงกรอบแนวคิด
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับในการบริหารราชการเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน มีดงัน้ี 

 
1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดใ้ห้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม โดยก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของภาครัฐมากข้ึน เช่น ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 3แนวนโยบาย
ดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ในมาตรา 78(5) ไดก้  าหนดให้รัฐตอ้งจดัระบบงานราชการและงาน
ของรัฐอย่างอ่ืนเพื่อให้การจดัท าและการให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และตรวจสอบไดโ้ดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และส่วนท่ี 10 แนวนโยบาย
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ในมาตรา 87 ไดก้ าหนดวา่รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้น
การมีส่วนร่วมประชาชน โดยตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งครบวงจรเร่ิม
ตั้งแต่การก าหนดนโยบาย การตดัสินใจและการติดตามตรวจสอบ 

 
2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 เป็นฉบบัปัจจุบนั รัฐธรรมนูญ ฉบบัน้ี

รับรองสิทธิของประชาชนไวม้ากมาย ไดมี้การก าหนดช่องทางท่ีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วม
ได้โดยการใช้สิทธิทางตรงตามท่ีบัญญัติไว้   นอกจากสิทธิโดยตรงแล้วรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
คือรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งนอ้ยใน 4 ประเด็น ไดแ้ก่ 
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มาตรา 58 วรรคแรก บัญญัติว่า “การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ด
ด าเนินการ ถา้การนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั 
คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง รัฐ
ต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม และสุขภาพของ
ประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสีย และประชาชนและ
ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 
3)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 เป็นการน า

แนวความคิดเก่ียวกับการปรับระบบราชการให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
การเมือง โดยเฉพาะการน าเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาแปลงให้เป็นรูปแบบกฎหมาย
เพื่อให้เกิดผลใช้บังคบัเป็นการถาวรโดยก าหนดให้การปฏิบัติหน้าท่ีของระบบราชการต้องให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  มาตรา 3/1 วรรค 3 ว่าในการปฏิบติัหน้าท่ีของระบบราชการ ตอ้งใช้
วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน 
ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ ซ่ึงเป็นการก าหนดเจตนารมณ์ของการมุ่งพฒันาระบบ
ราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและมุ่งใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิท่ีสามารถวดัผลได ้รวมทั้งเป็นการ
ก าหนดให้การปฏิบติัหน้าท่ีของระบบราชการตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นมาตรการ
ส าคญัท่ีส่งผลใหร้ะบบราชการต่าง ๆ มีความต่ืนตวัท่ีจะด าเนินการดา้นน้ีมากข้ึน 

 
4)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550 ไดก้ าหนดกลไก

การบริหารราชการในเขตจงัหวดัท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึนสอดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 เช่น การจดัให้มีกลไกในการจดัท า
แผนพฒันาจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในระดบัชาติ และความ
ต้องการของประชาชนในท้องถ่ินในจังหวดั โดยให้ผู ้ว่าราชการจังหวดัจัดให้มีการประชุม 
ปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่างหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีสถานท่ีตั้งท าการอยู่ในจงัหวดั ไม่ว่าจะเป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลางและผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทั้งหมดในจงัหวดั รวมทั้งผูแ้ทนภาคประชาสังคมและผูแ้ทนภาคธุรกิจเอกชน 

 
5)  พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 

เพื่อให้ส่วนราชการต่าง ๆ ยึดถือเป็นหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารราชการท่ีเป็นการบริหารกิจการ
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บา้นเมืองท่ีดีตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูประบบราชการท่ีตอ้งการให้ระบบราชการเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคญั ในหมวดท่ี 2 การบริหารราชการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขของ
ประชาชน มาตรา 8(3) จึงไดก้ าหนดให้ในการปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการนั้น ก่อนเร่ิมด าเนินการ 
ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีการศึกษาวเิคราะห์ผลดีและผลเสียให้ครบถว้นทุกดา้น ก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินการท่ีโปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน ในกรณีท่ีภารกิจใดจะมี
ผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการตอ้งด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงท า
ความเขา้ใจเพื่อให้ประชาชนไดต้ระหนกัถึงประโยชน์ท่ีส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจนั้น และมาตรา 
8(4) ให้เป็นหน้าท่ีของข้าราชการท่ีจะต้องคอยรับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคม
โดยรวมและประชาชนผูรั้บบริการ เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผูบ้ ังคบับัญชา เพื่อให้มีการ
ปรับปรุงวธีิปฏิบติัราชการใหเ้หมาะสม 

 
ดงันั้น จากกฎหมายท่ีมุ่งเน้นให้เกิดความร่วมมือในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม มี

ผลท าให้แนวทางการขบัเคล่ือนการบริหารราชการแบมีส่วนร่วมบงัเกิดผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบติั
อย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน คือ ทุกส่วนราชการจะตอ้งปรับปรุงการบริหารงานในระบบราชการให้
เป็นระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมให้เป็นรากฐานทางวฒันธรรมของระบบราชการ มีการ
ท างานในลกัษณะเครือข่าย มีการออกกฎเกณฑ์และแนวทางการท างานท่ีเป็นท่ีรับรู้และเขา้ใจจน
กลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติัของระบบราชการ ซ่ึงผูน้ าควรเป็นผูท่ี้ริเร่ิมในการก าหดนโยบายว่าดว้ย
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

 
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดระยะเวลาท่ี
ผ่านมาจะต้องอาศยัความร่วมมือจากประชาชนหรือภาคประชาสังคมเสียเป็นส่วนใหญ่ อนาคต
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมส าคญัในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และตอ้งศึกษา
ด้วยว่าจะมีรูปแบบของการจดัการส่ิงแวดล้อมอย่างไรให้มีความสมดุลระหว่างรัฐกบัประชาชน 
เพื่อให้เกิดความสมดุลในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าเป็นจะตอ้ง
ก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มให้เกิดความชดัเจน เป็นกรอบของการพฒันาทอ้งถ่ินดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม และตอ้งเขา้ใจบทบาทของทอ้งถ่ินในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยจดัหางบประมาณของ
การจดัการส่ิงแวดลอ้ม จดัหาบุคลากรท่ีมีความช านาญในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และความ
ต่อเน่ืองของผูบ้ริหารของทอ้งถ่ิน  ทั้งหมดท่ีกล่าวมาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งตระหนกัถึง
ความส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะเป็นปัญหาในอนาคต ซ่ึงทอ้งถ่ินตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุก
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ภาคส่วนในการด าเนินการให้สอดคล้องตามหลกัวิชาการและเกิดประสิทธิผลสูงสุด น ามาสู่การ
จดัท ายทุธศาสตร์ของการรักษาส่ิงแวดลอ้มของการแกไ้ข อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ส่ิงแวดลอ้ม ตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและการกระจาย
อ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ.2542 ในท่ีน้ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง จ าเป็นตอ้งขอรับความร่วมมือจากภาค
ส่วนต่าง ๆ ในฐานะท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองเป็นตวัแทนของหน่วยงานภาครัฐส่วน
ทอ้งถ่ิน จึงจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากภาคเอกชน ประชาชน ในการแกไ้ขปัญหา ก าหนดแนวทาง
ของการพฒันาทอ้งถ่ินโดยเฉพาะในเร่ืองความร่วมมือกบัภาคส่วนต่าง ๆ ในการก าหนดยุทธศาสตร์
ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน 

 
แนวทางการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) 
 
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวทางของการปกครองรูปแบบประชาธิปไตย ท่ี

ประเทศพฒันาแลว้ให้ความส าคญัของการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อให้ประชาชนเกิดประโยชน์
สุข โดยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีจากการมีธรรมาภิบาล และส่ิงส าคญัท่ีจะสนบัสนุนให้บรรลุ
เป้าหมายดงักล่าว คือ การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ
เพราะจะน า ไปสู่การตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงนกัวิชาการไดใ้ห้
ความหมายของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

 
ดังนั้ น การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในส่วนของความหมายมี

ความส าคญั ระดบัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน จะตอ้งควบคู่กบั กฎหมาย
และแผนยุทธศาสตร์ของการพฒันาระบบราชการไทยท่ีสนบัสนุนการบริหารราชการแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชน รวมถึงแนวทางการพฒันาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงเง่ือนไขของความส าเร็จในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาระบบราชการให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนและเอ้ือต่อประโยชน์สุขของประชาชนและส่งเสริมให้ระบบราชการมีพลงัในการพฒันา
ประเทศต่อไป  ดงัท่ีจะแสดงการเปรียบเทียบการบริหาราชการแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐ 

 



 34 

ความแตกต่างระหวา่งการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) และ
การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของรัฐ (Public Participation) 

 
ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
- เป็นการมีส่วนร่วมในลกัษณะโครงการ 
(Project-Based) 
- ไม่มีการปรับเปล่ียนกระบวนการท างานของ
หน่วยงาน 
- ประชาชนมีบทบาทในการให ้Public Inputs 
- อิทธิพลท่ีประชาชนมีต่อภาครัฐต ่า 
- ความสัมพนัธ์ข้ึนกบั Project และส้ินสุด
พร้อม Project, Contestation, Politicization 
 

- เป็นหุ้นส่วนครบวงจร 
- หน่วยงานมีการปรับกระบวนการท างาน/
โครงสร้าง/วฒันธรรมการท างาน/กฎระเบียบ/
บุคลากร 
- ประชาชนมีสถานะเป็นหุ้นส่วน เขา้มาร่วมใน
การจดัท างบประมาณ โครงการ กิจกรรมต่างๆ 
ตั้งแต่ขั้นตอนริเร่ิม ด าเนินงานและประเมินผล 
- ประชาชนมีอิทธิพลสูง 
- ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด มีการแลกเปล่ียนขอ้มูล 
สร้างศกัยภาพใหภ้าคประชาชน 

 ท่ีมา: ก.พ.ร., 2561 
 
สรุปความแตกต่าง 
 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 

คือ เป็นการมีส่วนร่วมอย่างจริงใจ (Deep Participation) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีมีคุณภาพ (Quality of 
Participation) และเป็นการมีส่วนร่วมจากระดบัล่าง (Bottom-up Participation) แตกต่างจากการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ท่ีมกัพบปัญหาโครงสร้างแบบระบบราชการ ท่ีมีกฎระเบียบเคร่งครัด มี
การด าเนินนโยบาย การวางแผนจากขา้งบน (Top-down Planning) น าไปสู่การด าเนินนโยบายท่ี
ลม้เหลว ขดัแยง้ 

 
กฎหมายท่ีมุ่งเน้นให้เกิดความร่วมมือในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม มีผลท าให้

แนวทางการขบัเคล่ือนการบริหารราชการแบมีส่วนร่วมบงัเกิดผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบติัอย่างเป็น
รูปธรรมมากข้ึน คือ ทุกส่วนราชการจะตอ้งปรับปรุงการบริหารงานในระบบราชการให้เป็นระบบ
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมให้เป็นรากฐานทางวฒันธรรมของระบบราชการ มีการท างานใน
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ลกัษณะเครือข่าย มีการออกกฎเกณฑ์และแนวทางการท างานท่ีเป็นท่ีรับรู้และเขา้ใจจนกลายเป็น
ธรรมเนียมปฏิบติัของระบบราชการ ซ่ึงผูน้ าควรเป็นผูท่ี้ริเร่ิมในการก าหนด นโยบายว่าด้วยการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของนกัวิชาการทั้งในและต่างประเทศ มี
ความเห็นตรงกนัคือ การมีส่วนร่วมสามารถลดความขดัแยง้ ลดความรุนแรงลงได้ ผูว้ิจยัไดศึ้กษา
ยุทธศาสตร์การท างานร่วมกนัในการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ใน
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์การท างานร่วมกนัในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม โดยยกกรณี
ตวัอย่างของการท างานร่วมกนัแบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดั
ระยอง 

 

2.3 แนวคดิ ทฤษฎกีำรบริหำรจัดกำรขยะ (Waste Management)  
 

ขยะ เป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีภาครัฐจะตอ้งรีบด าเนินการแกไ้ข ปัญหาขยะลน้เมืองในประเทศ
ไทยยงัคงเป็นปัญหาท่ียงัแกไ้ขไดย้ากเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความเขา้ใจเร่ืองของการ
จดัการขยะ รวมถึงการก าจดัขยะท่ีถูกวิธี โดยเฉพาะในชุมชนท่ีมีจ านวนประชากรหนาแน่นจะพบ
ปัญหาการจดัการขยะไม่ทนัต่อการเกิดขยะในแต่ละวนั ท าให้ขยะตกคา้งในพื้นท่ีต่าง ๆ เป็นจ านวน
มาก หรือการทิ้งขยะไม่เป็นท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาขยะสะสมจนกลายเป็นวิกฤตเร่ืองการจดัการขยะ
ในท่ีสุด 

 
จากพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

พ.ศ. 2535 กล่าวถึงการจดัการขยะไม่ให้มีการทิ้งขยะในพื้นท่ีสาธารณะ และในขณะเดียวกนัก็ให้
อ านาจของส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาความสะอาดตามพระราชบญัญติัน้ี ดงันั้น องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งจดัหาวิธีการจดัการขยะ เพื่อความสะอาดของบา้นเมือง และยกคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้มีคุณภาพท่ีดี ประการส าคญัการบริหารจดัการขยะเป็นหน้าท่ีท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการก าจดัขยะท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินของตนเองอยา่งมีประสิทธิผลและเกิดความ
ย ัง่ยืน แนวทางการจัดการขยะจึงเป็นส่วนท่ีท าให้เกิดจุดเร่ิมต้นของการก าจัดขยะขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
นโยบายการจดัการขยะ 
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นโยบายการจดัการขยะ มีหลานระดบั เป็นปัญหาท่ีทุกภาคส่วนตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนั เช่น นโยบายจากรัฐบาล เป็นนโยบายระดบัชาติ นโยบายตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติในการก าจดัขยะและนโยบายการก าจดัขยะของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  แต่ละระดบัของนโยบายการก าจดัขยะมีผลต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งวางแผนและด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบันโยบาย
ท่ีรัฐบาลก าหนดรูปแบบของการก าจดัขยะ 

 
นโยบายการก าจดัขยะท่ีผ่านมา ทุกรัฐบาลเห็นความส าคญัของการก าจดัขยะ เพราะเป็น

ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยตรง จึงก าหนดให้เป็นนโยบาย
ระดบัประเทศ ร่วมกนัให้ทุกหน่วยงานร่วมมือแกไ้ขปัญหาขยะลน้เมือง โดยเนน้ให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปด าเนินการจดัการขยะ โดยรัฐบาลให้การสนบัสนุนงบประมาณและเทคโนโลยี
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการก าจดัขยะ การอนุรักษฟ้ื์นฟูสภาพแวดลอ้ม ทั้งในเมืองและชนบท โดย
สนบัสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัใน
การจดัการขยะมากข้ึน เพื่อใหก้ารก าจดัขยะถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ในการจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื 

 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) กล่าวถึงการจดัการ

ส่ิงแวดล้อม โดยอาศยักระบวนการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนและให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมเขา้มารับผิดชอบในการบริหารจดัการขยะ พร้อมทั้งการจดัการขยะจะตอ้งสร้าง
กระบวนการประสานงานและการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน สนบัสนุนใหมี้การลดปริมาณขยะ น าขยะกลบัมาใชใ้หม่ 

 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) แผนพฒันาฉบบัน้ีมี

เป้าหมายในการน าขยะกลบัมาใชใ้หม่ โดยตั้งเป้าไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 30 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนใน
ปัจจุบนั เพิ่มประสิทธิภาพในการก าจดัขยะ การกระจายอ านาจการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสนบัสนุนใหจ้งัหวดัจดัตั้งศูนยก์  าจดัขยะรวม 

 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้ง 3 ฉบบั มีแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกนัในเร่ืองการ

บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและการกระจายอ านาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหมี้การท างาน
ร่วมกัน ร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับเอกชน หรือเอกชนมาลงทุน เพื่อ
วตัถุประสงคก์ารจดัการขยะใหมี้ปริมาณท่ีเหลือนอ้ยท่ีสุดหรือใหเ้ป็นศูนย ์
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นโยบายการจดัการขยะของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยกระทรงมหาดไทยมี
แผนยุทธศาสตร์ ตั้งแต่ พ.ศ. 2547-2551 และแผนปฏิบติัราชการของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2548-
2551 มียุทธศาสตร์ท่ีเช่ือมโยงกับการบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มและการก าจดัขยะ คือ การ
เสริมสร้างความเขม้แข็งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้ประชาชนใส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยสนบัสนุนให้มีการรวมกลุ่มทพธุรกิจชุมชนและเอกชน เขา้มา
บริหารจดัการเพื่อเพิ่มมูลค่าใหก้บัขยะ และการก าจดัขยะใหมี้ปริมาณตกคา้งนอ้ยท่ีสุดหรือให้เป็นศูนย ์

 
ปัจจุบันนโยบายการจัดการขยะของกรมส่งเส ริมการปกครองส่วนท้องถ่ินโดย

กระทรวงมหาดไทยไดท้ าแผนปฏิบติัการจดัการขยะ ใชช่ื้อ “จงัหวดัสะอาด” ประจ าปี 2562 โดยมี
กรอบการด าเนินงานภายใตแ้ผนปฏิบติัการ จ านวน 3 ระยะ ได้แก่ ตน้ทาง คือ การลดปริมาณขยะ
และส่งเสริมการคัดแยกท่ีต้นทาง กลางทางคือ การท าระบบเก็บขนอย่างมีประสิทธิภาพและ
ปลายทางคือ ขยะตอ้งไดรั้บก าจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ โดยใชห้ลกัการ 3 ช. คือ ใชน้้อย ใช้
ซ ้ า และน ากลบัมาใช้ใหม่ เพื่อเป็นการติดตามและประเมินผลการจดัการขยะ ดงันั้น เพื่อให้ก่าร
จดัการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564)จึงมีการจดัท าแผนปฏิบติัการจดัการขยะ มีสาระส าคญั  
ภายใตแ้ผนงานปฏิบติัการแบ่งออกเป็น 3 ดา้น คือ การจดัการขยะตน้ทาง การจดัการขยะกลางทาง 
และการจดัการขยะปลายทาง 

 
การบริหารจดัการขยะ ถือเป็นภารกิจท่ีส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและถือเป็น

นโยบายสารณะท่ีรัฐพึงจดัการให้กบัประชาชนอยา่งดีท่ีสุดในการด ารงชีพ และเพื่อสุขภาพท่ีดีของ
ประชาชน ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะเลือกท าบริการสาธารณะหรือภารกิจตาม
นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐบาล เพื่อโอนถ่ายภารกิจจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปสู่ส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อตอ้งการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท างานร่วมกนัมากข้ึน  

 
อิสระ สุวรรณ และปธาน สุวรรณมงคล (2547, น.25) กล่าวถึงบทบาทของผูท่ี้มีส่วนได้

ส่วนเสียในการส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหว่างส่วนทอ้งถ่ินวา่ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้มีส่วน
ไดส่้วนเสีย ดงัน้ี 

 
หน่วยงานของรัฐในส่วนกลางท่ีส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหว่างส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 

คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการมาตรการบริหารงาน
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บุคคลส่วนท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  
สมาคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น สมาคมสันติบาตรแห่งประเทศไทย สมาพนัธ์องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย และส านกังบประมาณ  กระทรวง กรมต่าง ๆ ท่ีถ่านโอนภารกิจ
ให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกองค์กรมีบทบาทส่งเสริมความการท างานร่วมกนัระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจดัการสาธารณะ ในท่ีน้ีหมายถึงการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดล้อมหรือการก าจดัขยะ ส าหรับหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค เช่น ผูว้่าราชการจงัหวดั 
นายอ าเภอ ควรสนับสนุนให้มีการท างานร่วมกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน ประการส าคญัผูบ้ริหารท้องถ่ินจะต้องมีจิตท่ีเป็นสาธารณะ ท่ีเห็นว่าการท างาน
ร่วมกนักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท าให้เกิดประสิทธิภาพและความไม่คุม้ค่ากว่าการ
ด าเนินงานเพียงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียว 

 
วธีิการก าจดัขยะ 
 
วิธีการก าจดัขยะในประเทศไทย ท่ีเราพบเห็นไดบ้่อยๆ สามารถแบ่งวิธีการจดัเก็บขยะได้

เป็น 6 วธีิ ดงัน้ี 
 
1)  การลดและการคดัแยก จากแหล่งก าเนิดขยะ ไดแ้ก่ ครัวเรือน อาคาร ส านกังาน สถาน

การศึกษา บริษทั ห้าง ร้านอาหาร ตลอดจนสถานท่ีสาธารณะทัว่ไป เพื่อรอการเก็บขนขยะ การ
รวบรวมขยะ และการน าไปท าลายจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ การก าเนินขยะจากแหล่งก าเนิดขยะ 
เป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบของเจา้ของครัวเรือน หรือสถานท่ีต่าง ๆ ของจุดก าเนิดขยะ แบ่งออกเป็น 
2 ส่วน ไดแ้ก่ การลดขยะจากแหล่งก าเนิดขยะ (Source Reduction) เพื่อให้มีปริมาณขยะท่ีตอ้งน าไป
ท าลายใหน้อ้ยท่ีสุด และการคดัแยกขยะ (Waste Separation) เป็นวธีิการหน่ึงของการก าจดัขยะ 

 
2)  การเก็บรวบรวมขยะ ท่ีถูกทิ้งไวใ้นสถานท่ีทิ้งขยะตามสถานท่ีต่าง ๆ ไดแ้ก่ ครัวเรือน 

สถาบนัการศึกษา ตลาดสด และสวนสาธารณะ ฯลฯ รวบรวมไปยงัจุดพกัขยะก่อนท่ีจะน าไปก าจดั 
เพื่อขนส่งต่อไปยงัสถานท่ีก าจดั ขยะท่ีไม่สามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ไดจ้ะถูกรวยรวมส่งไปแปรรูป
เพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ต่อไป การจดัเก็บขยะ เป็นไปตามหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
กฎหมาย ดงันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีการวางแผนในการเก็บรวบรวมขยะท่ีเกิดข้ึนใน
แต่ละวนัอยา่งเหมาะสม เพื่อไม่ใหมี้ขยะตกคา้งสถานท่ีต่าง ๆ ในปริมาณมากและนานเกินไป 
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3)  การกกัเก็บ ขยะเม่ือถูกรวบรวมจากสถานท่ีต่าง ๆ จากแหล่งก าเนิด จะตอ้งถูกขนถ่าย
ไปยงัสถานท่ีก าจดัให้เร็วท่ีสุด เพื่อป้องกนัการเน่าเหม็นของขยะ เพื่อให้มีขยะตกคา้งตามสถานท่ี 
ต่าง ๆ ใหน้อ้ยท่ีสุด ดงันั้น ขยะจึงไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งกกัเก็บก่อนน าไปก าจดั ยกเวน้ขยะท่ีเป็นสารพิษ
ท่ีมีอันตราย ท่ีต้องกักเก็บก่อนให้มีจ  านวนมากพอสมควรแล้วจึงน าไปท าลายอย่างถูกวิธีและ
ปลอดภยั 

 
4)  การขนส่ง ขยะท่ีถูกรวบรวมจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ เพื่อขนถ่ายไปยงัสถานท่ีก าจดั การ

ขนส่งขยะไปยงัสถานท่ีก าจดัขยะ ท่ีอยูห่่างไกลออกไป ในการขนส่งไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ จะเกิดข้ึน
หลงัจากการรวบรวมขยะเสร็จส้ินแลว้ ระยะเวลาท่ีใช้จะมากหรือน้อยข้ึนอยูก่บัระยะทาง ระหว่าง
สถานท่ีขนส่งขยะไปยงัสถานท่ีก าจดัขยะ มีผลต่อการขนส่งขยะต่อจ านวนเท่ียวของการขนส่งขยะ
ในแต่ละวนัดว้ย 

 
5)  การแปรสภาพ เป็นวิธีการท าให้ขยะท่ีเก็บรวบรวมจากสถานท่ีต่าง ๆ  อยู่ในสภาพท่ี

เกิดความสะดวกต่อการขนส่งขยะไปยงัสถานท่ีก าจดัขยะหรือน ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดย
วตัถุประสงค์ของการแปรขยะ เช่น การอดัให้เป็นก้อน เพื่อช่วยลดพื้นท่ีเก็บในการขนส่งและ
ค่าใช้จ่ายในการขนส่งไปยงัสถานท่ีก าจดัให้น้อยลง และเพื่อน าวสัดุท่ีใช้แลว้กลบัมาใช้ประโยชน์
ใหม่ เช่น การแปรขยะดว้ยการย่อยสลายชีวภาพและจะไดปุ๋้ยหมกัหรือปุ๋ยอินทรียม์าใช้เพาะปลูก 
หรือย่อยสลายทางชีวภาพเพื่อให้ได้ก๊าชมีเทนมาใช้เป็นเช้ือเพลิงต่าง ๆ เช่น การหุงต้ม การป่ัน
กระแสไฟฟ้า 

 
6)  การก าจดัหรือท าลาย (Disposal) เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของการจดัการเก่ียวกบัขยะ เป็น

การท าลายอย่างถูกหลักอนามัย เช่น ในการฝังกลบ หรือเผาท าลายโดยใช้ความร้อนสูง หรือใช้
เทคโนโลยใีนการท าลายขยะตามความเหมาะสม 

 
การลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิด 
 
การลดปริมาณขยะ หมายถึง ลดการใช้ (Reduce) ใช้ซ ้ า (Reuse) การน ากลับมาใช้ใหม่

(Recycle) กิจกรรม 3Rs ได้แก่ Reduce คือการลดขยะ โดยการควบคุมปริมาณการขยะให้อยู่ใน
สัดส่วนท่ีพอเหมาะ เป็นการลดปริมาณขยะท่ีจะเกิดข้ึน เช่น การใช้ถุงผา้ ตระกร้า เพื่อลดการใช้
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ถุงพลาสติก การใชผ้า้เช็ดหนา้แทนกระดาษทิชชู่ ใชป่ิ้นโตแทนกล่องใส่อาหารหรือแทนโฟม เลือก
ทานอาการท่ีร้านแทนการห่อกลบับา้น 

 
Reuse คือการใช้ซ ้ า เป็นการน าส่ิงของท่ีใช้แล้วมาใช้ประโยชน์ให้คุ ้มค่า เช่น การใช้

กระดาษ 2 หน้า ใช้บรรจุภณัฑ์ซ ้ าหลาย ๆ คร้ัง น าเส้ือผา้เก่ามาบริจาคหรือน ามาเป็นผา้ถูบา้น การ
ซ่อมแซมอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อใชต่้อไป 

Recycle คือ การน าขยะมาใชใ้หม่ ขยะท่ีน ากลบัมาใช้ใหม่แยกออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
แกว้ กระดาษ พลาสติก และโลหะ หากท าไดค้รบทั้ง 3Rs สามารถท่ีจะลดปริมาณขยะท่ีจะเกิดข้ึนได ้
และสามารถน าขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่อยา่งคุม้ค่า 

 
การแกไ้ขขยะให้มีปริมาณนอ้ยลง เพื่อให้ง่ายต่อการจดัการ ตอ้งแกไ้ขท่ีพฤติกรรมการทิ้ง

ขยะของคนเป็นหลกั จะเป็นการลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิดขยะ โดยตรง ซ่ึงตอ้งรณรงคห์รือหา
ส่ิงจูงใจใหค้นหนัมาปฏิบติัในการลดปริมาณขยะอยา่งจริงจงั 

 
รูปแบบการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม 
 
การพฒันาจงัหวดัไปพร้อมกบัการท างานร่วมกนัในการจดัการขยะร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ 

เพื่อให้สามารถด าเนินการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเนน้การ
จดัการขยะท่ีแหล่งก าเนิดก่อนน าไปก าจดั เพื่อให้เกิดความสะดวกต่อหน่วยงานท่ีเก็บขนขยะและ
ค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มของจงัหวดัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง ค านึงถึงความเหมาะสมแต่ละสภาพของจงัหวดั เพื่อการด าเนินงานจดัการขยะอยา่ง
ต่อเน่ืองและย ัง่ยืน ให้มีการขบัเคล่ือนไปสู่เป้าหมายของการจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิผลและย ัง่ยืน 
มีองคป์ระกอบในการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม 3 ประการ ดงัน้ี 

 
1)  กลไกของจงัหวดั อาจเป็นผูน้ า คณะหรือกลุ่มกิจกรรม คณะกรรมการของโครงการ

จดัการขยะของจงัหวดั หรือ นิติบุคคลในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง ท่ีมีศกัยภาพแตกต่างกนัไปตาม
ประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถทางดา้นวชิาชีพและพฒันาการของแต่ละจงัหวดั 

 
2)  กิจกรรม การจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มของจงัหวดั เร่ิมจากการลดการเกิดของขยะ 

การคดัแยก การใช้ประโยชน์จากขยะ และการรบรวมขยะ เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บ และ
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ขนส่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง กิจกรรมการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มมีผลเก่ียวเน่ือง
กบัการเกิดขยะ 

 
3)  การท างานร่วมกนั ทั้งในและนอกจงัหวดั หรือส่วนกลาง เช่น หน่วยงานในจงัหวดั 

หน่วยงานส่วนกลาง ภาคเอกชนและภาคประชาชน ท่ีเขา้มาท างานร่วมกนัในการจดัการขยะและ
สนับสนุนการจดัการขยะและส่ิงแวดล้อมโดยจงัหวดัจะต้องมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง แบ่ง
ออกเป็นอีก 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

3.1) การท างานร่วมกันในจงัหวดัในการจดัการขยะ เป็นฐานการพฒันาการ
ท างานร่วมกนักบัหน่วยงานต่าง ๆ จากภายนอกในการจดัการขยะ 

3.2) การท างานร่วมกนักบัภาคเอกชน โดยการก าหนดหนา้ท่ี กติกาท่ีชดัเจน ใน
การจดัการขยะ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการจดัการขยะ 

3.3) การท างานร่วมกนักบัองคก์รภาครัฐดว้ยกนั เป็นการประสานงานของการ
ท างานร่วมกันในการส่งเสริมและพัฒนาจงัหวดั เพื่อยกระดับบทบาทของกลไกในจังหวดัให้
เขม้แขง็ รวมถึงการก าหนดมาตรการจูงใจ เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมในการก าจดัขยะขั้นต ่า หรือการ
จ่ายค่าตอบแทนในการเก็บขยะและดูแลรักษาความสะอาดของจงัหวดั 

3.4) การท างานร่วมกนักบัองคก์รเอกชนหรือสถาบนัการศึกษา ท่ีมีส่วนในการ
สนบัสนุนขอ้มูลของการจดัการขยะ รวมถึงการฝึกอบรมดา้นต่าง ๆ ในการจดัการขยะ 

 
แนวคิดการจดัการขยะ เป็นแนวทางท่ีส าคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นแนวทางในการ

แกไ้ขปัญหาขยะท่ีนบัวนัจะมีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและมีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงภาค
ส่วนต่างๆ จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกันพร้อมทั้ งพยายามด าเนินการในหลาย
รูปแบบ เพื่อให้จงัหวดัมีความรู้ ต่ืนตัวในการแก้ไขปัญหาขยะร่วมกัน ซ่ึงจะท าให้จงัหวดัและ
ทอ้งถ่ินของตนเองน่าอยูอ่าศยั 

 

2.4 แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัผู้น ำ (Leadership)  
 

ภาวะผูน้ าเป็นการบ่งบอกถึงความมีอ านาจและความสามารถของบุคคลท่ีสามารถสั่งการ
ในการบริหารงานท่ี รับผิดชอบให้ประสบความส าเร็จ เช่น มีการใชภ้าวะผูน้ าหรือความเป็นผูน้ าใน
ดา้นการปฏิบติังาน ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นการเมือง ดา้นสังคม และดา้นธุรกิจ เป็นตน้  คุณลกัษณะ 
ความสามารถ พฤติกรรม และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ต่าง ๆ ของภาวะผูน้ า มีอิทธิพลเหนือผู ้
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ตาม และสามารถท างานให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวไ้ดต้ลอดจนพิจารณาวา่ เพราะ
เหตุใดคนบางคนจึงมีลกัษณะในการเป็นผูน้ า ปัจจยัใดเป็นตวัก าหนดวธีิการกระท าของผูน้ า รวมทั้ง
ประสิทธิผลของภาวะผูน้ าซ่ึงเป็นส่ิงส าคญั 

 
ความหมายของผูน้ าและความส าคญัของภาวะผูน้ า 
 
ผูน้  า (Leader) หมายถึงบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน หมายถึงบุคคล

ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนมา หรือไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นหวัหนา้ในการด าเนินการต่าง ๆ ในองคก์รต่าง 
ๆ ตอ้งอาศยับุคคลท่ีเป็นผูน้ า และมีความเป็นผูน้ าจึงท าให้องคก์รด าเนินไปไดอ้ยา่งบรรลุความส าเร็จ
ตามวตัถุประสงค ์และน าพาหน่วยงานไปสู้ความเจริญกา้วหนา้ ความเป็นผูน้ า (Leadership) หมายถึง
บุคคลท่ีมีความสามารถในการบงัคบับญัชาผูอ่ื้นโดยไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน เป็นผู ้
ท่ีท  าให้บุคคลอ่ืนไวว้างใจและให้ความร่วมมือ ความเป็นผูน้ าเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการอ านวยการหรือ
สั่งการ บงัคบับญัชา ประสานงานโดยอาศยัอ านาจหน้าท่ี เพื่อให้กิจการงานบรรลุความส าเร็จตาม
วตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีตอ้งการเป็นผูน้ า 

 
มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของ ผูน้ า  ดงัต่อไปน้ี 
 
ชาญชยั อาจินสมาจาร (2550, น.1) ภาวะผูน้ าหมายถึง ความสามารถในการขบัเคล่ือนหรือ

สร้างอิทธิพลต่อผูอ่ื้น เพื่อท าใหเ้ป้าประสงคข์องปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบรรลุความส าเร็จ 
ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์ (2550, น.303) ภาวะผูน้ าหมายถึงความสามารถในการจูงใจโน้ม

นา้วใหบุ้คคลอ่ืนประพฤติปฏิบติัตามในส่ิงท่ีผูน้ าวางวตัถุประสงคไ์ว ้
พิบูล ทีปะปาล (2550, น.236) ภาวะผูน้ าหมายถึง ความสามารถท่ีจะใช้ศิลปะความเป็น

ผูน้ าโน้มน้าวบุคคลซ่ึงเป็นผูต้ามให้เกิดคลอ้ยตามยอมรับ พร้อมท่ีจะทุ่มเทความพยายามอยา่งเต็มท่ี
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานบรรลุความส าเร็จ 

วิเชียร วิทยอุดม (2550, น.3) ภาวะผูน้ า หมายถึง ลกัษณะส่วนตวัของบุคคลท่ีจะแสดง
พฤติกรรมออกมาเม่ือมีปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มเป็นความสามารถท่ีเกิดข้ึนระหวา่งท่ีมีการท างานร่วมกนั 
ร่วมอยู่ในเหตุการเดียวกันในอนัท่ีจะท าให้กิจกรรมของกลุ่มด าเนินไปสู่เป้าหมายและประสบ
ความส าเร็จ ภาวะผูน้ าจะมีมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัประสบการณ์และการฝึกฝนของแต่ละบุคคล 

ณัฎฐพนัธ์ เขจรนันทร์ (2551, น.122) ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถท่ีผูใ้ช้อ  านาจท่ีมี
ในการชกัจูงใหก้ลุ่มมุ่งไปสู่วตัถุประสงตามท่ีตอ้งการ 
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สุนทร โครตบรรเทา (2551, น.113) ภาวะผูน้ า หมายถึงกระบวนการของการมีอิทธิพลต่อ
ผูต้ามหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยการใช้อ านาจและฐานอ านาจต่างกนั ส่งผลต่อปฏิกิริยาตากผูต้าม
ต่างกนั 

 
คุณสมบติัของผูน้ า ประกอบดว้ย 
 
1)  อ านาจหน้าท่ีตามต าแหน่งอยา่งเป็นทางการ (Authority) ในดา้นของการด ารงต าแหน่ง 

อาจไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นผูน้ าโดยท่ีมีต าแหน่งรองรับอยา่งเป็นทางการ เป็นความตอ้งการและการ
สนับสนุนของกลุ่มคนท่ีต้องการบุคคลท่ีจะมาเป็นผู ้น าหรือเป็นตัวแทนในการปฏิบัติตาม
แนวความคิดหรือตองสนองความตอ้งการของกลุ่ม 

2)  การยอมรับ (Acceptance) ผูน้  านั้นเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับโดยบุคคลหรือกลุ่มคน
ให้เป็นไปในทิศทางท่ีสมาชิกนั้นเห็นดว้ย ผูน้ าสามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มไดโ้ดยท า
ใหเ้ป็นท่ีพอใจของกลุ่ม 

3)  ความสามารถ  (Competency) ผู ้น า เป็น บุคคลท่ี มีความ รู้  ความ เช่ี ยวชาญและ
ประสบการณ์สูง ดงันั้น ผูน้  าจึงเป็นผูท่ี้มีความสามารถ มีความรู้ และมีประสบการณ์ ท าให้สมาชิก
ยกยอ่งและยอมรับ 

4)  ความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น (Relationship) ในลกัษณะของความไวว้างใจ ความเช่ือถือ การ
ยอมรับจากบุคคลต่าง ๆ จะสร้างความพอใจใหแ้ก่พนกังานไดม้ากกวา่ผูบ้ริหาร 

 
ความรับผดิชอบของผูบ้ริหารต่อองคก์ร มีดงัน้ี 
1)  เสริมสร้างทศันคติและการท างานของพนกังาน 
2)  รับผิดชอบต่อผูบ้ริหารระดบัสูงข้ึนไป คือการรับเอานโยบายของผูบ้ริหารระดบัสูงไป

ปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นท่ีน่าพอใจและน าเอานโยบายของผูบ้ริหารระดบัสูงมาถ่ายทอดยงัพนกังาน 
3)  รับผดิชอบพฤติกรรมของกลุ่มพนกังาน 
4)  รับผิดชอบต่อทศันคติและค่านิยมส่วนบุคคล คือการเสริมสร้างใหพ้นกังานแต่ละคนมี

จิตส านึกท่ีดีต่อการท างาน สร้างพฤติกรรมท่ีดีและมีทศันคติท่ีดีต่อองคก์ร 
 
ผูน้ าเชิงวิสัยทศัน์ (Visionary Leadership) หมายถึงผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล เป็นผูน้ า

การเปล่ียนแปลง มีส านึกของความเร่วด่วนในการเปล่ียนแปลงให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
ต่าง ๆ โดยท าตวัเองให้สอดคล้องกบัทุกคนในองค์กร น าวิสัยทศัน์ไปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างสมดุล 
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หน่วยงานรัฐก็สามารถเป็นผูน้ าเชิงวิสัยทศัน์ได ้เพาะรัฐคือองคก์ารท่ีให้บริการแก่สังคม จึงตอ้งการ 
การน าทางส าหรับการใหบ้ริการท่ีดีแก่สาธารณชน มีหลกั 5 ประการ ดงัน้ี 

 
1)  ผูน้  าในการท างานท่ีทา้ทายสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ และส่งเสริมให้ผูอ่ื้นมีความคิดริเร่ิม

ใหม่ๆ ท่ีทา้ทาย 
2)  มีแรงบนัดานใจและกระตือรือร้น โดยการท าใหเ้กิดวสิัยทศัน์ร่วมกนักบัผูอ่ื้น 
3)  ส่งเสริมการท างานเป็นทีม ใหก้ารสนบัสนุนผูอ่ื้น 
4)  ท าตนเป็นตน้แบบและตวัอยา่งท่ีดีแก่คนอ่ืน 
5)  น ามาซ่ึงการบรรลุความส าเร็จสูงสุดในการท างานจากจิตวญิญาณอยา่งแทจ้ริง 
 
ผูน้ าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership) คือผูน้ าท่ีสามารถเปล่ียนแปลงวิสัยทศัน์ให้

เป็นความจริงได ้น าไปสู่การปฏิบติัได ้สามารถท าใหบุ้คคลสนใจและยนิดีปฏิบติัตาม คุณสมบติัผูน้ า
เชิงปฏิรูป มีดงัน้ี 

 
1)  เป็นแบบอย่างท่ีดี การท่ีผูน้ าประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี สามารถจูงใจพนกังานให้

น าเอาวสิัยทศัน์ท่ีก าหนด ไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลตามท่ีตอ้งการ 
2)  สร้างแรงบนัดาลใจ มีความสามารถในการจูงใจบุคคลอ่ืน ๆ ใหป้ฏิบติัตาม 
3)  ส่งเสริมความรู้ ส่งเสริมให้พนกังานมีความคิด ริเร่ิมสร้างสรรค์ รับรู้ปัญหาและแกไ้ข 

อยา่งดีมีคุณภาพสูง 
4)  ให้ความส าคญักับพนักงาน การให้พนักงานมีความรับผิดชอบเพิ่มมากข้ึน ตอ้งให้

ความส าคญักบัพนักงานมากข้ึนดว้ย มีการส่ือสารแบบเปิดเผย มีการพฒันาศกัยภาพของพนกังาน 
ดงันั้น ผูน้  าตอ้งมีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองและมีการเรียนรู้จากความผิดพลาดเพื่อไม่ให้เกิดความผิด
ซ ้ า 

 
สรุปได้ว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการท่ีผูน้ าใช้อิทธิพลหรืออ านาจหน้าท่ีในการ

บริหารงานอย่างมีศิลปะทั้ งการบอก ช้ีแนะ และสั่งการ หรืออ านวยการเพื่อโน้มน้าวจิตใจ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติัหน้าท่ีให้ดีท่ีสุด เพื่อให้การด าเนินงานขององค์การบรรลุวตัถุประสงค์
ร่วมกนัในการถ่ายทอดแนวคิดไปสู่การปฏิบติั หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการใน
การจูงใจและปฏิสัมพนัธ์ให้ทุกคนในองค์การเข้าใจวงการขององค์การเพื่อให้องค์การสามารถ
ด าเนินกิจกรรมไดบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
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2.5 แนวคดิ ทฤษฎกีำรพฒันำอย่ำงยัง่ยืน (Sustainable Development)  
 

ปัจจุบนัทัว่โลกให้ความสนใจเร่ือง การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2515 ซ่ึงท่ีผา่น
มามีการประชุมเร่ืองส่ิงแวดลอ้มระดบัระดบัโลกเป็นคร้ังแรกท่ีกรุงสต๊อกโฮม ประเทศสวีเดน และ
ต่อมาในปี 2526 ได้มีการจดัตั้งคณะกรรมการโลกเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน(World 
Commission on Environment and Development) ศึ กษ าเร่ือง  ก ารส ร้างความสม ดุลระหว่ าง
ส่ิงแวดล้อมกบัการพฒันา และต่อมาได้เผยแพร่เอกสารช่ือ Our Common Future เรียกร้องเพื่อให้
ประชากรโลกมีการเปล่ียนแปลงการด าเนินชีวิตท่ีฟุ่มเฟือย เพื่อให้มีการพฒันาท่ีมีความปลอดภยัต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม เอกสารดงักล่าวมีความส าคญัต่อการประชุมสุดยอดของโลกหรือท่ีเรียกวา่การประชุม 
The Earth Summit ท่ีกรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือปี พ.ศ. 2535 การประชุมคร้ังน้ีไดใ้หค้  า
จ  ากดัความของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เป็นการพฒันาท่ีตอบสนองความจ าเป็นของคนในปัจจุบนัโดยไม่ลด

ขีดความสามารถในการตอบสนองความจ าเป็นของคนรุ่นต่อไป 
 
ความหมายและความส าคญัของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื(Sustainable Development) มีการให้ค  านิยามแตกต่างกนัออกไปตาม

ความหมายของประเทศต่างๆ และไดมี้นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวห้ลายทศันะ ดงัน้ี 
 
คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วย ส่ิ งแวดล้อมและการพัฒนา(Word Commission on 

Environment and Development) หรือท่ีเรียกว่าคณะกรรมการบสัแลนด์ (Brundtland Commission) 
กล่าวไว ้คือ การพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ การพฒันาท่ีสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่
ลดทอนความสามารถของคนรุ่นต่อมาท่ีจะตองสนองความตอ้งการของ  พวกเขา ทั้งน้ีการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืจะตอ้งท าใหคุ้ณภาพประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีข้ึน มีระบบสังคม ท่ีเป็นสังคมธรรมรัฐ มีระบบ
การพฒันาเศรษฐกิจท่ีมัน่คง ไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งพาความช่วยเหลือจาก  ภายนอก มีคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีดี ประชาชนรู้จกัการใชท้รัพยากรอยา่งรู้คุณค่า โดนเฉพาะการใช ้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเป็นฐาน
ในการผลิตน าไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ี องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nation Educational, Scientifit and Cultural Organization: 
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UNESCO) ยงัเสนอเพิ่มเติมวา่ การพฒันาท่ีย ัง่ยืนควรตั้งอยูบ่นฐานทางวฒันธรรมท่ียึดถือคุณค่าของ
ความเป็นมนุษยด์ว้ย (UNESCO, 2005, p.14) 

 
Yomi (1991, p.3) กล่าวคือ ความย ัง่ยนืเป็นความติดเชิงนิเวศวทิยาร่วมกบันยัทางเศรษฐกิจ 

นั่นคือ ความเจริญเติบโตและการกินดีอยู่ดีของมนุษย์ข้ึนอยู่กับพื้นฐานทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึง
ส่งเสริมสนับสนุนระบบการด ารงชีวิตของมนุษยแ์ละสังคมท่ีย ัง่ยืน ก็จะเป็นส่วนหน่ึงท่ีก าหนด
ระบบเศรษฐกิจและระบบสังคมท่ีท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบส่งเสริมสนบัสนุนชีวิตไดรั้บ
การดูแลธ ารงรักษาไว ้

 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตุโต, 2549, น.106) กล่าวไวคื้อ การพฒันาท่ีย ัง่ยนื คือ การพฒันาท่ี

ดุลภาพครบทั้ง 3 ด้าน คือ ชีวิตมนุษย ์สังคม และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีหลกัท่ีส าคญัเพื่อประโยชน์สุข
ของคนส่วนใหญ่ ลดการเบียดเบียนกนั และเก้ือกูลต่อกนัใหม้ากข้ึน 

 
ปรีชา เป่ียมพงศส์านต,์ กาญจนา แกว้เทพ และ กนกศกัด์ิ แกว้เทพ (2549) กล่าววา่ แนวคิด

การพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นแนวความคิดท่ีประนีประนอมระหว่างกลุ่มท่ีนิยมการพฒันากบักลุ่มท่ีนิยม
ส่ิงแวดล้อม ทั้งโลกท่ีร ่ ารวยและโลกท่ียากจน ต่างก็มีความพึงพอใจในแนวทางน้ี เน่ืองจากเป็น
แนวคิดท่ีพัฒนาและส่ิงแวดล้อมเป็นเร่ืองท่ีไปด้วยกันได้ คือเป็นแนวคิดท่ีไม่ได้ปฏิเสธความ
เจริญกา้วหนา้และมองวา่การขยายตวัทางระบบเศรษฐกิจเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น และสามารถเกิดข้ึนได ้โดย
ไม่ตอ้งมีการท าลายส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาท่ีย ัง่ยืนยงัหมายถึงการพฒันาท่ีน าเอาทรัพยากรทั้งหมด 
ไม่ว่าจะเป็น ธรรมชาติ มนุษย ์การเงิน และทรัพยากรกายภาพ มาจดัการเพื่อก่อให้เกิดความมัง่คัง่ 
ความอยู่ดี กินดี และความสุขสมบูรณ์ การพฒันาท่ียงัยืนข้ึนอยูก่บัการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกตอ้ง
และเหมาะสม สรุป คือ การพฒันาท่ีย ัง่ยนืจะตอ้งอยูภ่ายใตขี้ดจ ากดัทางนิเวศ 

 
ชยัยศ อ่ิมสุวรรณ์ (2543, น.2) ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ เป็นการพฒันา

ท่ีตอ้งการจดัการทรัพยากรทั้งธรรมชาติและมนุษย ์รวมทั้งทรัพยากรการเงินและวสัดุทั้งปวง ให้
เป็นไปในทิศทางท่ีก่อให้เกิดความมัง่คัง่และอยูดี่กินดี โดยไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อสงวน
ไวส้ าหรับคนรุ่นหลงัและการท่ีบรรลุเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน จะเกิดความสมดุลของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมได้นั้ นจะต้องพัฒนาคนให้มีความรู้ความสามารถ 
มีศกัยภาพในการจดัการพฒันา 
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ประพฒัน์  ปัญญาชาติรักษ์ (2549, น.9) ไดก้ล่าว การพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ เป็นการพฒันาใน
ลกัษณะแบบบูรณาการท่ีเป็นองค์รวม ท่ีมีตวัแปรหลายตวัมาประสานกนัครบองค์อย่างมีดุลยภาพ 
แมว้า่จะอยูใ่นบริบทท่ีหลากหลายบนความแตกต่างทางเศรษฐกิจ ท่ีตอ้งค านึงถึงขีดความสามารถใน
การแข่งขนับนพื้นฐานทรัพยากรของตนเอง ด้านสังคม และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีตอ้งให้ความส าคญักบั
การตอบสนองความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งอย่างสอดคล้องกบับริบททางสังคมและวฒันธรรม 
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจึงเป็นความพยายามในการท าให้ดีข้ึนอย่างมัน่คง ถาวร บนพื้นฐานของศกัยภาพ
และทรัพยากรท่ีมีขีดจ ากัด โดยค านึงถึงปัจจยัท่ีเก่ียวข้องทุกด้าน ทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม ใหเ้กิดความสมดุลทุกมิติ เนน้การพฒันาบนพื้นฐานทรัพยากร จุดแข็งและศกัยภาพของ
ตนเอง รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง ตลอดจน
สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขและย ัง่ยนืตลอดไป 

 
วสุธร  ตนัฒนกุล (2549) ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ เป็นการผสมผสาน

ระหวา่งการอนุรักษแ์ละการพฒันาท่ีสนองความตอ้งการพื้นฐานของมนุษย ์เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วมอยา่งเสมอภาคและยุติธรรม มีการผสมผสานกิจกรรมเพื่อท าให้สังคมเกิดความผูกพนัและ
อนุรักษ์ไวซ่ึ้งความหลากหลายทางวฒันธรรม โดยค านึงถึงการรักษาส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการน า
เทคโนโลยท่ีีมนัสมยัเขา้มาใชอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัชุมชน 

 
ไม่เพียงแต่นักวิชาการเท่านั้น ท่ีไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงปัจจุบนัยงัมี

องคก์รต่าง ๆ ท่ีท าการวิจยัเพื่อสนบัสนุนของการเป็นบทเรียนในการศึกษาการพฒันาประเทศอย่าง
ย ัง่ยืนโดยเฉพาะการพฒันาประเทศท่ีเน้นภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้เป็นภาคอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อมภายใต้โครงการประสานงานการวิจัยเพื่อสนับสนุนการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน SDGs) 
ภายใตโ้ครงการประสานงานการวจิยัเพื่อสนบัสนุนการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (SDGs) ซ่ึงโครงการดงักล่าวมี
วตัถุประสงคเ์พื่อ 

 
1)  เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนงานวิจยัภายใตป้ระเด็นงานวจิยัท่ีสนบัสนุนเป้าหมายการพฒันา

ท่ีย ัง่ยนื (SDGs) 
2)  เพื่อประสานงานเครือข่ายนกัวิจยัดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เพื่อ

จดัการองคค์วามรู้สังเคราะห์ และถอดบทเรียนงานวิจยัท่ี เก่ียวกบัเป้าหมายดา้นต่าง ๆ และผลิตเป็น 
ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
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3)  เพื่อประสานงานเช่ือมโยงเครือข่ายนักวิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา 
สังคมท่ีท างานในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนเพื่อจัดการองค์ความรู้ 
สังเคราะห์และถอดบทเรียนภาคปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเป้าหมายดา้นต่างๆ 

4)  เพื่อติดตามความกา้วหนา้ทางวชิาการของ SDGs ในระดบัสากล 
5)  เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร และสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

สถานการณ์ปัจจุบนัและความคืบหนา้เก่ียวกบัการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขบัเคล่ือนเป้าหมาย การ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 
ซ่ึงตามแนวคิดของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของโครงการวิจยัเพื่อสนบัสนุนการพฒันาท่ีย ัง่ยืนได ้

มีการระดมแนวความคิดจากหลายภาคส่วน ประกอบดว้ย หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นกัวิชาการ 
และภาคประชาสังคม เพื่อเป็นการขบัเคล่ือนพฒันาแนวทางในการน าไปปฏิบติัจริงในพื้นท่ี และ
สร้างเครือข่ายนักวิชาการท่ีจะเข้ามาช่วยกนัหาทางออกให้กบัปัญหาความย ัง่ยืนในประเทศไทย   
พร้อมกบัให้ทุกภาคส่วนมีการท างานร่วมกบัภาครัฐเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิธีการท างานให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการของการมีส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะกบัหน่วยงานของรัฐในส่วนกลางซ่ึง
เป็นส่วนท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายในการพฒันาประเทศ  โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแต่ละภาคส่วน
ต่างจะตอ้งมีหลกัของการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองดงัน้ี 

 
หน่วยงานภาครัฐ จะตอ้งท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลกั ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับ

เป้าหมายโดยตรง เพื่อเป็นการใชข้อ้มูลกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเขา้มาท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน
และกลุ่มสมาชิกเครือข่ายต่าง ๆ 

 
ภาคประชาสังคม จะต้องท าหน้าท่ีในการจดัประชุมเสวนาในการเคล่ือนไหว ซ่ึงภาค

ประชาสังคมเป็นกลุ่มท่ีมีการต่ืนตวัทางด้านส่ิงแวดล้อม คือ สมัชชาองค์กรพัฒนาเอกชนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะท่ีท างานด้านพลังงาน ผูห้ญิง และส่ิงแวดล้อม  
ซ่ึงองค์กรทั้ง 3 กลุ่มน้ีมีความรู้ในเชิงวิพากษ์ค่อนขา้งมากในการท างานและใช้ในการเจรจาต่อรอง
กบัภาคส่วนอ่ืน ๆ ไดม้ากยิ่งข้ึน รวมถึงท าให้เกิด เวทีพูดคุยแลกเปล่ียนท่ีหลากหลายในหลายพื้นท่ี
ในประเทศไทย ตลอดโดยท าหนา้ท่ีให้ความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนื 

 



 49 

ภาคเอกชน จะตอ้งเป็นส่วนท่ีจะตอ้งให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐอยา่งจริงจงัเพื่อ
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงบางคร้ังจะตอ้งมีการจดัประชุมเพื่อใหไ้ดข้อ้มูล โดยขอ้มูลจะตอ้งเป็นขอ้มูล
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเอกชนโดยตรง เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท่ีจะน าขอ้มูลมาร่วมกนัท างาน
เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 
นกัวิชาการ เป็นกลุ่มท่ีให้การสนบัสนุนให้ความรู้ หรือเป็นกลุ่มท่ีเขา้ร่วมเวทีสาธารณะ

และเวทีระดมความคิดเห็นต่าง ๆ ในรายประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนืกบัแต่ละ เป้าหมาย 
เพื่อให้ทราบว่าใครก าลังด าเนินการศึกษาเร่ืองใดท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนอยู่บ้าง และ
นกัวิชาการจะตอ้งเช่ือมเครือข่ายของนกัวิชาการท่ีท างานรายประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งผา่น กระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ และให้ความเห็นต่อสถานะเป้าหมายการพฒันาท่ี ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งลว้นมี
ความส าคญัในการพฒันาประเทศเพื่อเกิดความย ัง่ยืน หาก น าทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมท างาน
ดว้ยกนัจะเกิดพลงัทางสังคมน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนอย่างแน่นอน เน่ืองจากทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งต่างก็มีความรู้ ความสามารถเฉพาะและเม่ือน า ความรู้ท่ีหลากหลายมาร่วมกนัท างานจะท า
ใหเ้กิดความหลากหลายทางวชิาชีพ เทคนิคเฉพาะดา้นในการสนบัสนุน  การท างานท่ีครอบคลุมและ
ย ัง่ยนื 

 
เป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 
ปัจจุบนัโลกมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดปัญหาความไม่ย ัง่ยืนในหลาย

ดา้นไม่ว่าจะเป็น ดา้นสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม ยงัคงเป็นปัญหาที่ส าคญัของทุกประเทศ
ทัว่โลกให้การตระหนกั โดยเฉพาะปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่ไม่ครอบคลุมและไม่ย ัง่ยืนควบคู่ไปกบั
การพฒันาประเทศที่เน้นภาคอุตสาหกรรม และที่ผ่านมานั้นขาดกลไกกระจายผลประโยชน์จาก
การพฒันาที่เป็นธรรมก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในหลายดา้นไม่ว่าจะเป็นความไม่เท่าเทียม
กนัทางรายได ้ความไม่เท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการก่อให้เกิด
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ขยะ น ้ าเสียและมลพิษทางอากาศ 
ปัญหาเหล่าน้ี เร่ิมมีมากข้ึนเร่ือย ๆ  ปัญหาสิ่งแวดลอ้มสะทอ้นอย ่างชดัเจนในการประชุม
ส ห ป ระ ช าช าต ิว ่า ด ว้ ย ก า รพ ฒั น า ที ่ย ั ง่ ย ืน  (United Nations Conference on Sustainable 
Development : UNCSD) ในปี ค.ศ. 2012 ท่ีกรุงริโอ เดอจาไนโร ประเทศบราซิล หรือเรียกอีกช่ือ
หน่ึงว่าการประชุม Rio+ 20 ซ่ึง เป็นการประชุมครบรอบ 20 ปีของการประชุมสหประชาชาติว่า
ด ว้ ย สิ ่ง แ ว ด ล อ้ ม แ ล ะ ก า ร พ ฒั น า  (United Nations Conference on Environment and 
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Development) ที่กรุงริโอ ในปี ค.ศ. 1992 ในการประชุมน้ีเองที่กระบวนการจดัท าร่างวาระการ
พฒันา 2030 (Agenda 2030) ไดเ้ร่ิมข้ึนและต่อเนื่องเป็นเวลา 3 ปีจนกระทัง่ถึงปี  ค.ศ. 2015 
เพื ่อให ้วาระการพฒันา 2030 เป็นวาระการพฒันาที ่ต ่อเนื ่องจากเป้าหมายการพฒันาแห่ง
สหัสวรรษที่เร่ิมในปี 2001และจบลงในปี 2015 กระบวนการจดัท าร่างวาระการพฒันา 2030 ซ่ึง
องค์ประกอบส าคญัในวาระน้ีคือเป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยืนหรือ SDGs นั้น เป็นกระบวนการท่ี
ด าเนินไปในทุกระดบั ตั้งแต่การประชุมเจรจาต่อรองในระดบัชาติไปจนถึงกระบวนการการสร้าง
การมีส่วนร่วมผ่านช่องทางออนไลน์และกระบวนการที่จดัข้ึนโดยองค์กรพฒันาเอกชน (Non-
governmental Organizations: NGOs) และองค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organization: 
CSOs) ทัว่โลก ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวท าให ้ผูม้ ีส่วนไดส้่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ และกลุ่มคน
เปราะบางจากทัว่โลก มีโอกาสมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยืนในปี ค.ศ. 
2015 ในการประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ รัฐและประเทศสมาชิก 193 ประเทศไดล้ง
นามยอมรับวาระการพฒันา 2030 และเป้าหมายการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ซ่ึงประเทศไทยใน
รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ก็เป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกที่ลงนามยอมรับวาระการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนน้ี โดยมีเป้าหมาย 17 เป้าหมาย ดงัน้ี 

 
1)  ขจดัความยากจน 
2)  ยติุความหิวโหย บรรลุความมัน่คงทางอาหารและยกระดบัโภชนาการส าหรับทุกคนใน

ทุกวยั 
3)  สร้างหลกัประกนัวา่คนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและส่งเสริมสวสัดิภาพส าหรับทุกคนในทุก

วยั 
4)  สร้างหลกัประกนัว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ

สนบัสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
5)  บรรลุความเท่าเทียมระหวา่งเพศ และเสริมความเขม้แขง็ใหแ้ก่สตรีและเด็กหญิง 
6)  สร้างหลักประกันว่าจะมีการจดัการให้มีน ้ าและสุขอนามยัส าหรับทุกคนและมีการ

บริหารจดัการท่ีย ัง่ยนื 
7)  สร้างหลกัประกนัใหทุ้กคนสามารถเขา้ถึงพลงังานสมยัใหม่ท่ีย ัง่ยนืในราคาท่ียอ่มเยา 
8)  ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุม และย ัง่ยืน การจา้งงานเต็มท่ี มี

ผลิตภาภพ และการมีงานท่ีเหมาะสมส าหรับทุกคน 
9)  สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความทนทาน ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุม

และย ัง่ยนื และส่งเสริมนวตักรรม 
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10)  ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 
11)  ท าให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมี์ความครอบคลุม ปลอดภยัมีภูมิตา้นทาน

และย ัง่ยนื 
12)  สร้างหลกัประกนัใหมี้รูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื 
13)  เร่งต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
14)  อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยา่งย ัง่ยืนเพื่อ

การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
15)  ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนบัสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอยา่งย ัง่ยืน จดัการป่าไมอ้ยา่ง

ย ัง่ยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของท่ีดินและฟ้ืนสภาพกลบัมาใหม่ 
และหยดุการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

16)  ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ให้ทุกคนเขา้ถึงความ
ยติุธรรมและสร้างสถาบนัท่ีมีประสิทธิผล รับผดิชอบและครอบคลุมในทุกระดบั 

17)  เสริมความเขม้แข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดบัโลกส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 
ส าหรับการน ากระบวนการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนไปปฏิบติันั้น เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายการ

พฒันาทีย ัง่ยืน ประกอบดว้ยแนวคิด 5 ประการ (Sustainable Development Solution Network, 2015) 
คือ 

 
1)  การพฒันาท่ีครอบคลุม (Inclusive Development) ถือเป็นหลกัการหลกัของการพฒันา

ท่ีย ัง่ยืน หมายถึงการพฒันาท่ีไม่ทิ้งใครไวข้้างหลัง (Leave No One Behind) หลักการน้ีมุ่งให้คน
ยากจน คนเปราะบาง และคนชายขอบกลุ่มต่าง ๆ ไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา เขา้ถึงโอกาสทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และบริการสาธารณะต่าง ๆ เขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติและบริการทาง
ระบบนิเวศ ได้รับการคุ้มครองจากภัยพิบัติอนัเกิดจากการธรรมชาติและการเปล่ียนแปลสภาพ
ภูมิอากาศ รวมไปถึงก าหนดบทบาทให้กลุ่มคนรวย/ประเทศพฒันาแลว้มีส่วนในการช่วยเหลือกลุ่ม
คนขา้งตน้ดว้ย (Gupta & Vegelin, 2016) 

 
2)  การพฒันาท่ีเป็นสากล (Universal Development) หมายถึงการพฒันาท่ีทุกประเทศใน

โลกตอ้งร่วมกนับรรลุทั้งส้ิน มิใช่เป้าหมายส าหรับประเทศยากจนเท่านั้น หลกัการน้ีเป็นจุดต่างท่ี
ส าคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน แต่ประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้มหลายประเด็นโดยเฉพาะในเป้าหมายการ
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ผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบและย ัง่ยืน ปัญหาความไม่ย ัง่ยืนในปัจจุบนั เป็นปัญหาท่ีทา้ทายท่ีสุด
ของมนุษยชาติอยา่งการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบยงัเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศจะ
ไดรั้บผลกระทบร่วมกนั ทุกประเทศจึงตอ้งร่วมมือกนัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

 
3)  การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated Development) หมายถึง การพัฒนาท่ีต้อง

พิจารณา และด าเนินการในหลายมิติพร้อม ๆ กนั จะท าแบบแยกส่วนจากกนัไม่ได ้(Indivisibility) 
เช่น การขจดัความหิวโหย และการส่งเสริมการเกษตรท่ีย ัง่ยืน ยอ่มมีความเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความ
ยากจน และการเขา้ถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ การเขา้ถึงพลงังานเพื่อการผลิตทางการเกษตรอย่าง
ย ัง่ยืน และการเขา้ถึงความยุติธรรม การมีสถาบนัท่ีเขม้แข็งนั้นเป็นรากฐานของการบรรลุการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนืทุกเป้าหมาย 

 
4)  การพฒันาท่ีเน้นระดับท้องถ่ิน (Locally-focused Development) หมายถึงว่า ในการ 

บรรลุการพฒันาท่ีย ัง่ยืนนั้นตอ้งเป็นการพฒันาท่ีท าในระดบัทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็นชนบทหรือเมืองก็
ตาม เพราะแต่ละพื้นท่ีมีเง่ือนไขบริบท ทุนตั้งตน้ ความตอ้งการ และความทา้ทาย ท่ีแตกต่างกนั การ
พฒันาในระดบัทอ้งถ่ินโดยกระตุน้และเสริมพลงัให้ผูเ้ล่นและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียระดบัทอ้งถ่ินมี 
บทบาทน าจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ ต่อการบรรลุการพฒันาท่ียงัยนืเพื่อใหค้วามริเร่ิมและแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหมาะสม ทั้งเป้าประสงค์และตวัช้ีวดัเป็นตวัเช่ือมร้อยประสบการณ์ของแต่ละ
พื้นท่ีเขา้ดว้ยกนั 

 
5)  การพฒันาท่ีขบัเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี (Technology-Driven Development) หมายถึง

การพฒันาท่ีตอ้งใชป้ระโยชน์จากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีดา้นต่าง ๆ ในการหาแนวทางในการ
บรรลุ และติดตามความก้าวหน้าของเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงประเด็นเร่ืองเทคโนโลยีน้ีถูก
กล่าวถึงในการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และการพฒันาเทคโนโลยียงัเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคา้ 
และความสามารถทางเทคโนโลยขีองภาคอุตสาหกรรม 

 
ดังนั้ น เป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หากปราศจากหลักการข้างต้นท่ีกล่าวมาแล้ว 

เพื่อให้การพฒันาท่ีย ัง่ยืนบรรลุเป้าหมายจ าเป็นตอ้งอาศยัการท างานร่วมกนัจากทุกภาคส่วนในการ
สนบัสนุนเป้าหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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จากความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ี สรุปไดว้า่ การพฒันาท่ีย ัง่ยนื หมายถึง การพฒันา
ท่ีด าเนินไปโดยค านึงถึงขีดจ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการตอบสนองความ
ตอ้งการในปัจจุบนัโดยไม่ส่งผลเสียต่อความตอ้งการในอนาคต เป็นการด าเนินการบนพื้นฐานของ
การพฒันาอยา่งองคร์วมให้มีความสมดุลอยา่งรอบดา้น โดยค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงอ่ืน 
ๆ ทุกมิติ รอบดา้น ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเป็นการพฒันาท่ีไม่ปฏิเสธ
ระบบเทคโนโลย ีเพียงแต่เทคโนโลยท่ีีน ามาใชน้ั้น เป็นไปในทางสร้างสรรคห์รือท าลาย เปิดโอกาส
ให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันา ค านึงถึงความเป็นองค์รวมในเชิงบูรณาการโดย
พิจารณาผลท่ีเก่ียวขอ้งกนักบัผลท่ีเกิดข้ึนอย่างหลากหลายบนความแตกต่างทางเศรษฐกิจ ท่ีตอ้ง
ค านึงถึงการพฒันาตามขีดความสามารถในการแข่งขนับนพื้นฐานทรัพยากรของตนเอง ดา้นสังคม
และส่ิงแวดล้อม ต้องการให้ความส าคญักับการตอบสนองความต้องการของผูท่ี้เก่ียวข้องอย่าง
สอดคลอ้งกบับริบททางสังคมและวฒันธรรม 

 
องคป์ระกอบของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือการพฒันาท่ีเนน้ให้มนุษยค์  านึงถึงขีดจ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติ

บนโลกและให้มีการด าเนินการควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมโดยให้เป็นการพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนทั้งในยุคปัจจุบนัและอนาคต 
อย่างเท่าเทียมกนั มีหลกัการส าคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ การสร้างความสมดุลระหว่าง 3 มิติ 
ของการพฒันา ไดแ้ก่ 

 
1)  มิติการพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน เป็นการพฒันาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอยา่งมีคุณภาพ 

กระจายรายไดใ้หเ้อ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนท่ีมีรายไดต้  ่า 
2)  มิติการพฒันาสังคมท่ีย ัง่ยืน เป็นการพฒันาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิตภาพ

ท่ีสูงข้ึน ส่งเสริมใหเ้กิดสังคมท่ีมีคุณภาพและเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
3)  มิติการพฒันาส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยืน เป็นการพฒันาท่ีใชท้รัพยากรธรรมชาติในปริมาณท่ี

ระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตวักลบัสู่สภาพเดิมได ้การปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มในระดบัท่ีระบบ
นิเวศสามารถดูดซบัและท าลายมลพิษนั้นได ้โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากรประเภทท่ีใช้
แลว้หมดไปได ้
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การพฒันาท่ีย ัง่ยนื ตามแนวคิดของนกัวชิาการทั้งในและต่างประเทศท่ีมีความเห็นของการ
พฒันาท่ีสอดคลอ้งกนั เนน้การพฒันาควบคู่ไปกบัการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของการ
พฒันา การพฒันาท่ีย ัง่ยืนควรเป็นการพฒันาเพื่อสร้างสังคมท่ีย ัง่ยืน ควบคู่กบัการตอบสนองความ
ตอ้งการของตนได ้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงใดเลย ซ่ึงนัน่หมายความวา่ การท ากิจกรรมของมนุษย์
ตอ้งสอดคลอ้งกบักฎเกณฑ์ของธรรมชาติ ทั้งเศรษฐกิจและธรรมชาติเขา้ดว้ยกนัเพื่อจะพิทกัษรั์กษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพร้อมทั้งจ  ากดัความยากจนออกไป ดงันั้น การพฒันาท่ีย ัง่ยืน มี
แนวทางพฒันา ดงัน้ี 

 
1)  มีการวางนโยบายประชากรให้เหมาะสม เช่น ควบคุมจ านวนประชากรด้วยการ

วางแผนครอบครัว ในการแกไ้ขปัญหาประชากรท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง คือการแกไ้ขปัญหาทางการศึกษา
เพราะจะครองคลุมไปถึงการแกไ้ขปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ทั้งหมด ปัญหาความยากจน ปัญหาสาธารณสุข 
และปัญหาการอนุรักษธ์รรมชาติ จะมีนอ้ยลงเพราะการศึกษา 

 
2)  ต้องอนุรักษ์และสงวนทรัพยากร ส่ิงแวดล้อม ใช้ทรัพยากรอย่างประหยดัและมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น การประกาศเป็นพื้นท่ีป่าสงวน วนอุทยาน
แห่งชาติ เขตอนุรักษพ์นัธ์สัตวป่์า การฟ้ืนฟูแหล่งธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม การรักษาดิน น ้าและอากาศ 
ใหป้ลอดสารเคมีและมลภาวะ 

 
3)  การผลิตเทคโนโลยีการจ ากัดน ้ าเสีย การปรับเปล่ียนการใช้ชีวิตอย่างไม่สุรุ่ยสุร่าย 

ประหยดัพลงังาน 
 
การพฒันาท่ียงัยืนจะส าเร็จได้จะตอ้งพฒันาคนให้มีจริยธรรม ปัญหาการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไม่

ประสบผลส าเร็จนั้นเกิดข้ึนจากกิเลส 3 อย่าง (ป.อ.ปยุตโต, 2552) ท่ีขดัขวางจริยธรรม คือ ตณัหา 
มานะ และทิฐิ เราตอ้งพฒันาคนและเศรษฐกิจให้ควบคู่ขนานกนัไปกบัการพฒันาจริยธรรม ดงันั้น 
ระบบการพฒันาท่ีย ัง่ยนื จึงข้ึนอยูก่บั 4 ปัจจยัไดแ้ก่ 

 
1)  มนุษย์ ต้องพัฒนาให้ มี คุณภาพ มีสุขภาพ ท่ี ดี  ขย ัน  อดทน รับผิดชอบ มี ฝีมือ  

มีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ พร้อมท่ีจะเป็นก าลงัส าคญัในระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ี
จดัสรรใหเ้ก้ือหนุน และน าไปสู่หารพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยใหก้ารศึกษาและจดัสรรปัจจยัเก้ือหนุน 
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2)  สังคม จดัระบบสังคม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร ตลอดจนกิจการต่างๆ ให้
ผสมกลมกลืนสอดคล้องเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนับนพื้นฐานแห่งความรู้และความเป็นจริง สร้าง
บรรยากาศแห่งความไม่เบียดเบียน บรรยากาศแห่งความช่วยเหลือเก้ือกูล พิทกัษป์กป้องของคนท่ีอยู่
ในสถานะต่าง ๆ ซ่ึงมีโอกาสและความสามารถต่างกนั 

 
3)  ธรรมชาติ การพฒันาตอ้งยึดหลกัให้มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมขาติและด ารงชีวิต

ใหส้อดคลอ้งและกลมกลืนกบัธรรมชาติ 
 
4)  เทคโนโลยี การพฒันาเทคโนโลยี การใช้เทคโนโลยีท่ีเก้ือกูลไม่ท าลายธรรมชาติน า

ของ เสียมาผลิตเวียนใช้ประโยชน์ใหม่ สังคมไทยต้องพฒันาเทคโนโลยีควบคู่ไปกบัการพฒันา
ตนเองท่ี ตอ้งใชเ้ทคโนโลยท่ีีเป็นส่วนประดิษฐเ์สกสรรของมนุษยอ์ยา่งไม่ประมาทและเพื่อเก้ือหนุน
ใหต้นเอง มีชีวติท่ีดีงาม สมบูรณ์ มีอิสรภาพและสันติสุข 

 
จากแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื สามารถกล่าวสรุป องคป์ระกอบต่าง ๆ ของแต่ละดา้น ดงัน้ี 
 
1)  ระบบเศรษฐกิจ การพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 

อยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่ส่งผลเสียต่อความตอ้งการในอนาคต มีการผลิตท่ีเหมาะสมกบัทรัพยากร
และความต้องการของผูบ้ริโภค โดยท่ีการผลิตตอ้งไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ รวมถึงเป็นการพฒันา
เศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอยา่งมีคุณภาพ มีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน และมีการกระจายรายไดใ้ห้
เอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนท่ีมีรายไดต้  ่า 

 
2)  สังคม เป็นการพฒันาสังคมท่ีย ัง่ยืน พฒันาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิตภาพ

สูงข้ึน ส่งเสริมให้เกิดสังคมท่ีมีคุณภาพ เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ รวมถึงการจดัระเบียบสังคม
ตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆ ให้ผสมกลมกลืนสอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนับนพื้นฐานแห่งความรู้
ความเป็นจริง สร้างบรรยากาศแห่งความไม่เบียดเบียนกนั  บรรยากาศแห่งความช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กัน พิทกัษ์ปกป้องคนท่ีอยู่ในสภาวะต่าง ๆ ท่ีมีโอกาสและความสามารถต่างกัน คนในสังคมมี
คุณภาพท่ีดี กินดี อยูดี่ เป็นสังคมปลอดภยัสงบสุข และมีวฒันธรรมเอกลกัษณ์ของแต่ละทอ้งถ่ิน 

 
3)  ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นการพฒันาส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยืน คือ การพฒันาท่ีด าเนิน

ไปถึงขีดจ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และสนองความตอ้งการในปัจจุบนัโดยไม่
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ส่งผลเสียต่อความตอ้งการในอนาคต คงส่ิงแวดล้อมและธรรมชาติให้เหมือนเดิมท่ีสุด ไม่ควรให้
ธรรมชาติเปล่ียนแปลงไปมากนัก หรือหากจ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงตอ้งชดเชยหรือทดแทน
ธรรมชาติท่ีเสียไป ต้องอนุรักษ์หรือสงวนทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม ใช้ทรัพยากรอย่างประหยดัและ 
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณท่ีระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตวักลบัสู่ 
สภาพเดิมได้ การปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อมในระดบัท่ีระบบนิเวศสามารถดูดซับและท าลาย 
มลพิษนั้นได ้โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากร ประเภทท่ีใชแ้ลว้หมดไปได ้ วธีิการพฒันาท่ี 
ย ัง่ยนืตอ้งยดึหลกัให้มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติและด ารงชีวติให้สอดคลอ้งและกลมกลืนกบั 
ธรรมชาติ มนุษยต์อ้งไม่ก่อให้เกิดมลภาวะสู่ส่ิงแวดลอ้ม การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งไดรั้บ 
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน จะตอ้งได้รับความสนใจทั้ง 
ระดบันโยบาย ระดบัการวางแผนและระดบัปฏิบติั 

 
4)  มนุษย ์เป็นการพฒันาซ่ึงมีความส าคญัท่ีสุด ตอ้งมีการพฒันามนุษยท์ั้ งร่างการและ

จิตใจให้เขม้แข็งและสมบูรณ์อยู่เสมอ ให้มีคุณภาพ มีสุขภาพท่ีดี ขยนั อดทน รับผิดชอบ มีสติไม่ 
ปล่อยตวัและจิตใจใหข้ึ้นต่อวตัถุและส่ิงบริโภคมากเกินไป มีฝีมือ มีความรู้ ความสามารถ ความเชียว
ชาญ พร้อมท่ีจะเป็นก าลงัใจส าคญัในระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีจดัสรรให้ เก้ือหนุนและ น าไปสู่
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื การสร้างพฤติกรรมท่ีเคยชินท่ีดี หากพฤติกรรมเคยชินเก้ือกูลต่อส่ิงแวดลอ้มและ
สังคมเกิดข้ึน จนกลายเป็นวฒันธรรมและวินยั การบงัคบัควบคุมหรือการใช้อ านาจก็ไม่จ  าเป็นตอ้ง
เกิดข้ึน 

 
5)  เทคโนโลยี เป็นการพฒันาเทคโนโลย ีโดยใชเ้ทคโนโลยีท่ีเก้ือกูลไม่ท าลายธรรมชาติ มี

ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์แบบใหม่ท่ีสอดคลอ้งกบัการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และการน าเทคโนโลยีท่ีมาใช้นั้ นเป็นไปในทางสร้างสรรค์หรือท าลาย ควรใช้
เทคโนโลยีอยา่งมีสติและเป็นคุณอยา่งแทจ้ริง รู้จกัพฒันาและควบคุมตนเอง เพื่อเก้ือหนุนให้ตนเอง
มีชีวติท่ีดีงาม สมบูรณ์ มีอิสรภาพและสันติสุข 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ถือเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีความส าคญักบัการ

กระจายอ านาจ ท่ีปรากฏในมาตรา 78 ซ่ึงปรากฏอยู่ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยมี
ใจความส าคญั คือ มาตรา 78 รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินพึ่ งตนเองและตดัสินใจในกิจการ
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ท้องถ่ินได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ ง
โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดั
ท่ีมีความพร้อมให้เป็นการปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนใน
จงัหวดันั้ น ซ่ึงเป็นการก าหนดให้รัฐต้องมีการกระจายอ านาจทางปกครองไปให้ท้องถ่ิน เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และแบ่งเบาภาระรัฐบาลส่วนกลางไดม้ากข้ึน รวมทั้งยงัให้
อ านาจแก่ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองอีกด้วย อย่างไรก็ดีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้บัญญัติเร่ืองการปกครองท้องถ่ินไวใ้นหมวด 9 ตั้ งแต่ มาตรา  
282–290 รวม 11 มาตรา มีการกล่าวถึงเร่ืองภารกิจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินไว ้2 ประการ คือ 

 
ประการแรก บญัญติัเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินไวโ้ดยตรงวา่มีเร่ืองใดบา้ง รัฐธรรมนูญ

ได้บัญญัติให้ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีรวม 7 เร่ือง เช่น การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 

 
ประการท่ีสอง บญัญติัถึงกลไกในการสร้างองค์กรข้ึนเพื่อให้องค์กรดงักล่าวน้ีท าหน้าท่ี

ก าหนดอ านาจของท้องถ่ิน กลไกท่ีรัฐธรรมนูญได้สร้างข้ึนน้ี ได้แก่ การก าหนดให้มีการตรา
กฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ซ่ึงจะตอ้งมีสาระส าคญั คือ จดัตั้งคณะกรรมการข้ึนชุด
หน่ึงเพื่อท าหน้าท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและจดัสรรภาษีอากรระหวา่งรัฐกบัทอ้งถ่ิน และในระหว่าง
ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง นอกจากนั้นคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนน้ี จะตอ้งพิจารณาเร่ืองดงักล่าวทุก ๆ 5 ปี 
ทั้งน้ี การพิจารณาจะตอ้งค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนให้แก่ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั ซ่ึงเท่ากบัว่า
ทอ้งถ่ินจะไดรั้บอ านาจหน้าท่ีและภาษีอากรเพิ่มข้ึนทุก ๆ 5 ปี ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  อ านาจของทอ้งถ่ินในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มุ่งแกไ้ขขอ้บกพร่องของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ทั้งน้ีในส่วนของบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินและการ
กระจายอ านาจสู่การปกครองทอ้งถ่ินนั้น ปรากฏอยูใ่น 2 หมวดส าคญั ไดแ้ก่ 

 
หมวดท่ี 5 แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ มาตรา 78 เป็นการให้อ านาจทอ้งถ่ินกวา้งขวาง 

ชดัเจนข้ึน ก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างทอ้งถ่ินกบัรัฐบาลให้เหมาะสม ให้การปกครองทอ้งถ่ินมี
อิสระในอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง และเพื่อใหแ้นวนโยบายพื้นฐานของรัฐบรรลุตามเป้าหมาย จึงไดมี้
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การก าหนดรายละเอียดดา้นต่าง ๆ ไว ้เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานแก่หน่วยงานของรัฐและ 
ท้องถ่ินไวใ้น มาตรา 80 อาทิ ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานด้านการศึกษา ศาสนา สังคม 
สาธารณสุข และวฒันธรรมของรัฐ เป็นตน้ 

 
หมวดท่ี 14 วา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน ไดมี้การก าหนดวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นองคก์ร

หลกัในการจดับริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจปัญหาในพื้นท่ีของตนเอง ซ่ึงเป็น
หลกัประกนัว่ารัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุนโดยให้การกระจายอ านาจเป็นกลไกส าคญั เพื่อให้เกิดผล
ในรูปธรรม จึงไดมี้การก าหนดวา่ การปกครองทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีดูแลการจดัท าบริการสาธารณะและมี
อิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหารทั้ งงานบุคคล การคลังได้ รวมถึงอ านาจหน้าท่ีในการ
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน มีสิทธิใน
การจดัการศึกษาอบรมและฝึกวิชาชีพตามความเหมาะสม และมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยรัฐธรรมนูญฉบับร่าง พ.ศ. 2559 (ฉบับลงประชามติ)ก็ได้มีการบญัญัติ
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยเหมือนกนั  อ านาจรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2559 (ฉบับร่างลงประชามติ) กับบทบาทของการปกครองท้องถ่ินในการก าหนด
ยทุธศาสตร์เพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัลงประชามติ พ.ศ.
2559 มีการบญัญติัเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นหมวดท่ี 14 มาตราท่ี 249–254 แต่ในส่วนของ
การก าหนดหน้าท่ีของทอ้งถ่ินปรากฏอยู่ในมาตรา 250 โดยก าหนดให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีจดัท า
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงให้เป็นหน้าท่ี
และอ านาจเฉพาะของทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้การปกครองทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการ
จดัท าบริการ รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินอย่าง
อิสระ 

 
สรุป ยุทธศาสตร์ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ตลอด
ระยะเวลาท่ีผา่นมาจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากประชาชนหรือภาคประชาสังคมเสียเป็นส่วนใหญ่ 
อนาคตทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมส าคญัในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และตอ้งศึกษาดว้ยว่าจะมี
รูปแบบของการจดัการส่ิงแวดล้อมอย่างไรให้มีความสมดุลระหว่างรัฐกับประชาชน เพื่อให้เกิด
ความสมดุลในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ิน จ าเป็นจะตอ้งก าหนดยุทธศาสตร์
เพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้มให้เกิดความชดัเจน เป็นกรอบของการพฒันาทอ้งถ่ินดา้นส่ิงแวดลอ้ม และตอ้ง
เข้าใจบทบาทของท้องถ่ินในการจัดการส่ิงแวดล้อม โดยจัดหางบประมาณของการจัดการ
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ส่ิงแวดลอ้ม จดัหาบุคลากรท่ีมีความช านาญในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และความต่อเน่ืองของ
ผูบ้ริหารของท้องถ่ิน ทั้งหมดท่ีกล่าวมาการปกครองท้องถ่ินจะตอ้งตระหนักถึงความส าคญัของ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะเป็นปัญหาในอนาคต ซ่ึงทอ้งถ่ินตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการ
ด าเนินการให้สอดคลอ้งตามหลกัวิชาการและเกิดประสิทธิผลสูงสุด น ามาสู่การจดัท ายุทธศาสตร์
ของการรักษาส่ิงแวดลอ้มของการแกไ้ข อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ส่ิงแวดลอ้ม ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ ตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและการกระจายอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และพระราชบญัญติัการจดัตั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ.2540 ในท่ีน้ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง จ าเป็นต้องท างานร่วมกนักับภาคส่วนต่าง ๆ  
ในฐานะท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นตวัแทนของหน่วยงานภาครัฐส่วนทอ้งถ่ิน ในการแกไ้ข
ปัญหา ก าหนดแนวทางของการพัฒนาท้องถ่ินโดยเฉพาะการท างานร่วมกันในการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการก าหนดยุทธศาสตร์การท างานร่วมกันในการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัระยอง 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยการปกครองท่ีเกิดตามหลักการกระจายอ านาจ 

(Decentralization) ซ่ึงมีความเป็นอิสระ(Autonomy) ในการปกครองตนเอง โดยส่ิงท่ีสามารถ
สะทอ้นระดบัของการกระจายอ านาจและความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่ามีอยู่
มากน้อยเพียงใด สามารถพิจารณาไดจ้ากการให้อ านาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
การแทรกแซงหรือก ากบัดูแลของส่วนกลางคือ หากอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอยู่กวา้งขวาง ย่อมสะทอ้นถึงระดบัการกระจายอ านาจท่ีมีอยู่สูง และหาก
ส่วนกลางเขา้มาแทรกแซงหรือก ากบัดูแลอยู่น้อย ก็สามารถสะทอ้นถึงความเป็นอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่สูง  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะมีขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ของตนเองซ่ึงแยกออกจากรัฐ โดยทัว่ไปแลว้อ านาจหน้าท่ีของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นรูปแบบเดียวกนั คือการจดัท า “บริการสาธารณะ”  ส าหรับการจดัท าบริการสาธารณะท่ีถือเป็น
อ านาจหน้าท่ีของระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ิน เป็นการจดัท าภารกิจเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
และความเป็นอยูข่องประชาชนโดยทัว่ไป โดยสามารถแยกไดเ้ป็น 2 ประเภทไดแ้ก่ 

 
1) บริการสาธารณะระดบัชาติ (National Affairs) ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมท่ีจดัท าข้ึนโดยรัฐ ท่ี

มุ่งเนน้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมภายในรัฐ มีลกัษณะเก่ียวกบั กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงของ
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รัฐ เก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน กระบวนการยุติธรรม เก่ียวกบัการเป็นตวัแทน
ของรัฐโดยรวม และรวมไปถึงกิจกรรมท่ีตอ้งการให้เกิดมาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ อาทิ กองทพั 
กิจการต ารวจ ศาลยติุธรรม กิจกรรมทางการทูต ระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา เป็นตน้ 

 
2)  บริการสาธารณะระดับท้องถ่ิน (Local Affairs) เป็นกิจกรรมท่ี เก่ียวกับท้องถ่ิน

โดยเฉพาะ และเพื่อตอบสนองความต้องการของคนในท้องถ่ิน โดยจะมีลักษณะเป็นกิจกรรมท่ี
ตอบสนองคนในท้องถ่ิน ซ่ึงแต่ละท้องถ่ินอาจจะมีความแตกต่างกันออกไป โดยส่วนใหญ่จะ
สอดคลอ้งกบัชีวิตประจ าวนัของคนในทอ้งถ่ิน ทั้งเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม การอ านวยความ
สะดวก รวมไปถึงการจดัสวสัดิการใหค้นในทอ้งถ่ินโดยตรง 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความ

มุ่งหมายท่ีจะให้มีการปกครองแบบกระจายอ านาจและเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในตรงกับท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงในสาระส าคัญของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มีบทบญัญติัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการระบบสาธารณะให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 255 ดงัน้ี 

 
มาตรา 281 บญัญติัไว ้รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม

หลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจดัท า บริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจแกปั้ญหาในพื้นท่ี 

 
ทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจดัตั้ งเป็นองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 
มาตรา 282 บัญญัติไว้ การก ากับดูแลองค์กรส่วนท้องถ่ินต้องท าเท่าท่ีจ  าเป็นและมี

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคลอ้ง และเหมาะสมกบัรูปแบบขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยตอ้งเป็นไปเพื่อการคุม้ครอง ประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการ 
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ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
มิได ้

 
ในการก ากบัดูแลตามวรรคหน่ึง ให้มีการก าหนดตามมาตรฐานกลางเพื่อเป็นแนวทางให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เลือกไปปฎิบติัไดเ้อง โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างใน
ระดบัของการพฒันา และประสิทธิภาพในการ บริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละ
รูปแบบ โดยไม่กระทบต่อความสามารถในการตดัสินใจด าเนินงานตาม ความตอ้งการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งจดัใหมี้กลไกการตรวจสอบการด าเนินงานโดยประชาชนเป็นหลกั 

 
มาตรา 283 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแลและ

จดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ ประชาชนในทอ้งถ่ิน และย่อมมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะ การบริหาร งานบุคคล การเงิน และการคลงั 
และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการ พฒันาของจงัหวดั
และประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย 

 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมได้รับการส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีความเขม้แข็งใน

การบริหารงานไดโ้ดยอิสระและ ตอบสนองต่อความตอ้งการของ ประชาชนในทอ้งถ่ินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถพฒันาระบบการคลงัทอ้งถ่ิน ให้จดับริการสาธารณะได้โดยครบถ้วนตาม
อ านาจหน้าท่ี จดัตั้ งหรือร่วมกันจดัตั้ งองค์การเพื่อการจดัท าบริการ สาธารณะตามอ านาจหน้าท่ี 
เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าเป็นประโยชน์ และใหบ้ริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

 
ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ เพื่อก าหนดการแบ่งอ านาจ

หนา้ท่ีและจดัสรรรายไดร้ะหวา่ง ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย กนัเอง โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มข้ึน
ตามระดับความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ รวมทั้ งก าหนดระบบ
ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีจ านวนเท่ากนั เป็นผูด้  าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
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มาตรา 290  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติักฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 
1)  การจดัการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี

อยูใ่นเขตพื้นท่ี 
2)  การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อก

เขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
3)  การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ีซ่ึงอาจมี

ผลกระทบต่อคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของระชาชนในพื้นท่ี 
4)  การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
 
สรุป เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อยากให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัของการจดัท าระบบบริการสาธารณะให้กบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ินของตนเองเช่นเดียวกบัรัฐธรรมรูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  และตอ้งการใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการจดัการระบบสาธารณะให้เป็นจริงเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถ่ิน โดยการร่วมมือกันของทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการระบบสาธารณะ
ร่วมกนั ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ในฐานะท่ีเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด
ใหญ่ของจงัหวดัระยอง ต้องประสานงานกับภาคส่วนต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน
ร่วมกนัในการจดัการระบบสาธารณะให้กบัประชานในทอ้งถ่ินของตนเอง โดยมีเป้าหมายร่วมกนั
ของทุกภาคส่วนคือ ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก เพื่อให้เกิดกระบวนการท างานร่วมกัน
ระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองกบัภาคส่วนอ่ืนๆ ต่อไป ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ต่อไป 

 
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวดท่ี 14 เก่ียวกับการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินให้มีการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายบญัญติั การ
จดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบใดให้ค  านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและ
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ความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได ้จ านวนและความหนาแน่นของประชากร และ
พื้นท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบ ประกอบกนั 

 
มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจัดท าบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยืน รวมทั้ งส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน ทั้ งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 

 
การจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจ

โดยเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
หน่วยงานหลกัในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัรายไดข้อง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคส่ี และกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
กลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ีและอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกบั
หนา้ท่ีและอ านาจดงักล่าวของส่วนราชการใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 

 
ในการจดัท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอ านาจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการ
มอบหมายให้เอกชนหรือ หน่วยงานของรัฐด าเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน
มากกวา่การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วมหรือ
มอบหมายใหเ้อกชนหรือหน่วยงานของ รัฐด าเนินการนั้นก็ได ้

 
รัฐตอ้งด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ของตนเองโดยจดัระบบภาษี

หรือการ  จดัสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาการหารายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ทั้ งน้ี  เพื่อให้สามารถด าเนินการตามวรรคหน่ึงได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างท่ียงัไม่อาจ
ด าเนินการได ้ใหรั้ฐ จดัสรรงบประมาณเพื่อสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปพลางก่อน 

 
กฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา การเงินและการคลงั และการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
ตอ้งท าเพียงเท่าท่ี จ  าเป็นเพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของ
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ประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกนัการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึง
ความเหมาะสมและความแตกต่าง  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ และต้องมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบติั
หนา้ท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเพื่อ

ต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจดับริการสาธารณะเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนเพื่อรองรับนโยบายการพฒันาประเทศตามยุทธศาสตร์
ชาติระยะยี่สิบปีเพื่อไปสู่เป้าหมายการเป็นประเทศพฒันาแลว้โดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
การบริหารงานท่ีสุจริตโปร่งใสตรวจสอบไดโ้ดยประชาชนมีส่วนร่วมและสอดรับกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ. 2560 

 
หลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 การกระจายหนา้ท่ีและอ านาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 
1)  คณะกรรมการการกระจายหน้าท่ีและอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ก าหนดบทบาทของ ก.ก.ถ. ให้เป็นองค์กรบริหารนโยบายการกระจายอ านาจมีหน้าท่ีก าหนด
ยทุธศาสตร์การกระจายหนา้ท่ีและอ านาจฯและประสานส่วนราชการเพื่อผลกัดนัให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจดับริการสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
2)  หน้าท่ีและอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ชดัเจนและแตกต่างจากกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจขอความเห็นต่อ ก.ก.ถ. (คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) เพื่อก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มเติมได้
รวมถึง ก.ก.ถ. อาจก าหนดหน้าท่ีและอ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบเพิ่มเติมได ้

 
3)  ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเองและ

เอกชน 
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองหรือเอกชนเพื่อจดัท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและ
อ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ป็นการเพิ่มรูปแบบการท างานให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นการประหยดัและคุม้ค่าในการจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
4)  กลไกและขั้นตอนการกระจายหน้าท่ีและอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การกระจายหน้าท่ีและอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
กลไกและขั้นตอนการกระจายหน้าท่ีและอ านาจตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพ.ศ. 2560 ซ่ึงจะไม่เป็นการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อย่างเดียวยงัเป็นการก าหนดวิสัยทศัน์พนัธกิจเป้าประสงค์เพื่อพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
5)  เป้าหมายการจดับริการสาธารณะและการติดตามประเมินผลเพื่อเป็นหลกัประกนัใน

การให้บริการแก่ประชาชนในการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้ง
ไม่ต ่ากว่ามาตรฐานเดิมท่ีหน่วยงานของรัฐเคยให้บริการไวใ้นภารกิจท่ีได้ถ่ายโอนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและเพื่อเป็นเกณฑ์ท่ีใช้ในการติดตามประเมินผลการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมถึงประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนดว้ย 

 
6)  การจดัสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีเป้าหมายเพื่อให้รายได้ของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ตอ้งการให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานหลกัในการพฒันาประเทศ ซ่ึงมีความเขา้ใจปัญหาและมีความใกลชิ้ดกบั
ประชาชนมากท่ีสุด สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ให้เป็นจริงตามท่ี
บญัญติัไว ้เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นท่ีตั้ง 

 
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
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อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวดัตาม พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการ กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีอ านาจและหน้าท่ีจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

 
1)  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตาม

ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
2)  การสนบัสนุนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
3)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

อ่ืน 
4)  การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
5)  การคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
6)  การจดัการศึกษา 
7)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
8)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
9)  การส่งเสริมพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
10)  การจดัตั้งและดูแลระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
11)  การจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
12)  การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่างๆ 
13)  การจดัการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน ้า 
14)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
15)  การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือ

ร่วมกบับุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
16)  การสร้างและการบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้าท่ีเช่ือมต่อระหวา่งองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืน 
17) การตดัตั้งและดูแลตลาดกลาง 
18)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงานของทอ้งถ่ิน 
19)  การจดัใหมี้โรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 
20) การจดัใหมี้พิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 
21)  การขนส่งมวลชนและการวศิวกรรมจราจร 
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22)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
23)  การจดัใหมี้ระบบการรักษาความเรียบร้อยในจงัหวดั 
24)  จดัท ากิจการใดอนัเป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่น

เขตและกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกันด าเนินการหรือให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศ ก าหนด  

25)  สนบัสนุนหรือช่วยเหลือราชการหรือรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
26)  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
27)  การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
28)  การจัดท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน

ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
29)  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชน ในทอ้งถ่ินตามท่ีประกาศ ก าหนด 
 
การจดัท ายทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
 

การบริหารงานยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง สอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  11 (พ.ศ.2555 - 2559) ยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัระยอง และกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองได้ก าหนดการพฒันาของยุทธศาสตร์การ
พฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาของกลุ่มจงัหวดั 
และจงัหวดัระยอง โดยมียทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

 
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 4 ปี (พ.ศ.2558 – 2561) ของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก (ชลบุรี

ระยอง จนัทบุรี ตราด) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ (Positioning)(แผนยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยอง) ดงัน้ี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นการท่องเท่ียว โดยเนน้ใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวระดบัสากล 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการเกษตร โดยเน้นการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ และมีมูลค่าการ

ส่งออกสินคา้เกษตรท่ีเพิ่มข้ึน 
ยุทธศาสตร์ท่ี  3 ด้านอุตสาหกรรม โดยเน้นให้ เป็นฐานอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดลอ้มและชุมชนอยูร่่วมกนัอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
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ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการคา้ชายแดน โดยเนน้ใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัระยอง  (แผนยทุธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง) ไดก้ าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินหลกัในการขบัเคล่ือนไว ้ดงัน้ี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นการท่องเท่ียว โดยเนน้ใหมี้มูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นการเกษตร โดยเนน้สร้างผลผลิตและผลิตภณัฑ์แปรรูปทางการเกษตร

ท่ีได้มาตรฐานพฒันาขีดความสามารถทางการแข่งขนัของสินคา้และบริการ เพื่อรองรับการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านอุตสาหกรรม โดยเน้นการพฒันาภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสนบัสนุนแนวทางการด าเนินชีวติตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การ

พฒันาท้องถ่ินหลกัในการขบัเคล่ือนไว(้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง 2561-2565) ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาความเป็นเลิศด้านการศึกษา โดยส่งเสริมและสนับสนุนการ
จดัการการศึกษาใหมี้คุณภาพทุกระดบั พฒันาบุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความเป็นมืออาชีพ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษอ์ยา่งสมดุลและย ัง่ยืนโดย
สนบัสนุนการท่องเท่ียวใหเ้ป็นท่ียอมรับในระดบัประเทศ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การอนุรักษ์และพฒันาบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมใน
จงัหวดัระยองควบคู่กบัการพฒันาเกษตร และอุตสาหกรรมใหเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื  

 
โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีแนวทางการพฒันา(แผนยุทธศาสตร์การพฒันา

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  2561-2565) ดงัน้ี 
1)  สนบัสนุนกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรมท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อมนุษยแ์ละ

ส่ิงแวดลอ้ม และสนบัสนุนการด าเนินการท่ีมีความรับผดิชอบต่อสังคม 
2)  เสริมสร้างทัศนคติ พฤติกรรมและขีดความสามารถระบบการเรียนรู้ในการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
3)  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เสริมสร้างจิตส านึก ความรู้ ความ

เขา้ใจ สร้างภาคีเครือข่ายเพื่อการมีส่วนร่วมในการดูแล บ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มในทุกภาคส่วน 
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4)  ส่งเสริม สนบัสนุนในการป้องกนั การบงัคบัใช้กฎหมาย การพฒันาตามผงัเมืองรวม
โดยบูรณาการจากทุกภาคส่วน 

5)  สนบัสนุนการบริหารจดัการขยะ และของเสียอนัตรายจากตน้ทาง รวมทั้งมีระบบการ
จดัการท่ีถูกตอ้ง 

 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินแลว้นั้น เม่ือ

ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัระยองแลว้ให้องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัระยองน ายุทธศาสตร์การพฒันาดงักล่าว แจง้ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตจงัหวดัทราบ เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการพฒันาจงัหวดัระยอง โดยตอ้งค านึงถึงปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดัระยองด้วย  และแผนพฒันาจงัหวดัระยอง จะตอ้งมีความ
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาของภาคตะวนันออกดว้ยเช่นกนั 

 
แผนการลงทุนภายใตแ้ผนงานพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (2560 - 2564) 
 
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2560). มีการคาดการณ์ว่าโครงการระเบียง

เขตเศรษฐกิจภาคตะวนัออกจะส่งผลให้เกิดการขยายพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม เพื่อรองรับการลงทุน
เพิ่มเติมอีกราว 3 หม่ืนไร่ โดยคาดหวงัให้พื้นท่ีดงักล่าวเป็นแหล่งลงทุนหลกัของประเทศ เช่ือมการ
ลงทุนสู่ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัตกและทวายประกอบกบัใช้การเช่ือมโยงทางน ้ าไปถึงชายฝ่ังทะเล
ของประเทศกมัพูชา แบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมเขตพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และเขตพฒันาเมืองจาก
การลงทุนของ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายเพื่อให้เป็นกลไกขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New 
Engine of Growth) โดยเบ้ืองตน้คาดหวงัว่าจะมีการลงทุนเกิดข้ึนรวมมูลค่ากว่า 1) 5 ล้านลา้นบาท 
ภายในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) สามารถแบ่งไดโ้ดยสังเขปดงัน้ี 

1)  การลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย จ านวน 500,000 ลา้นบาท 
2)  การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 400,000 ลา้นบาท 
3)  การก่อสร้างเมืองใหม่ โรงพยาบาล โรงเรียน ท่ีอยูอ่าศยั 400,000 ลา้นบาท 
 
ปัจจุบนัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดจ้ดัท าแผนงานโครงการบรรจุลงในแผนงานพฒันาระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560-2564) แล้ว ประกอบด้วย 4 แผนงานย่อย (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) ไดแ้ก่ 
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1)  แผนงานพฒันาอุตสาหกรรมศกัยภาพ 
2)  แผนงานพฒันาคมนาคมและโลจิสติกส์ 
3)  แผนงานพฒันาเมือง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ส่ิงแวดลอ้มเมืองท่องเท่ียว

และสาธารณสุข 
4)  การบริหารจดัการรวมจ านวน 173 โครงการ มีกรอบวงเงินลงทุนรวม 712,645) 23 

ลา้นบาท และภาคเอกชนมีแผนการลงทุนดา้นพลงังานส าหรับปี 2559-2562 อีก 9โครงการ ในวงเงิน 
209,032) 13 ลา้นบาท ซ่ึงไม่รวมการลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย อีกประมาณ 5 แสนล้าน
บาท จะสามารถจ าแนกตามแผนงานโดยสรุปไดต้ามตาราง ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 2.2 จ านวนโครงการและวงเงินภายใตแ้ผนงานพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก     

รายแผนงาน แผนงาน 
จ านวน
โครงการ 

วงเงิน  
(ลา้นบาท) 

แผนงาน 1                                    แผนงานพฒันาอุตสาหกรรมศกัยภาพ       11 24,042.48 
 การพฒันาท่าเรือมาบตาพุดระยะท่ี 3 1 11,005.00 
 การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 2  120.00 
 การพฒันานิคมอุตสาหกรรมเป้าหมาย             6 12,645.68 
 การประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมการลงทุนใน EEC             2   271.8                                   
แผนงาน 2 แผนงานพฒันาคมนาคมและโลจิสติกส์       100  594,807.15                                
 ทางรถ 52 70,798.56 
 ทางราง 5 258,583.48 
 ทางเรือ 23 96,471.12 
 ทางอากาศ 20 168,954.00 
แผนงาน 3 แผนงานพฒันาเมือง ระบบสาธารณูปโภคสาธาร

สาธารณูปการ ส่ิงแวดลอ้มเมือง ท่องเท่ียวและ
สาธารณสุข 

60 93,663.90 

 ผงัเมือง 7 185.00 
 ไฟฟ้า 12  40,459.73                        
 ระบบน ้า 25 29,796.24                                  
 ส่ิงแวดลอ้มเมืองและท่องเท่ียว                           13 15,952.71 
 สาธารณสุข   3 7,270.22 
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ตารางท่ี 2.2 จ  านวนโครงการและวงเงินภายใตแ้ผนงานพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (ต่อ)     

รายแผนงาน แผนงาน 
จ านวน
โครงการ 

วงเงิน  
(ลา้นบาท) 

แผนงาน 4 การบริหารจดัการ                                            2 131.70 
 โครงการค่าใชจ่้ายส านกังาน 

คณะกรรมการนโยบาย  
พื้นท่ีในเขตพฒันา เศรษฐกิจพิเศษ (EEC) 

1 1.70 

  โครงการแผนแม่บทการพฒันา EEC                        1  130.00 
   รวม 4 แผนงาน                      173  712,645.23 
  แผนงาน
ภาคเอกชน                                                           

      

  ดา้นพลงังาน                                                            9  209,032.13  
  รวมทั้งหมด  182  921,677.36  
หมายเหตุ : ยงัไม่รวมการลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ประมาณ 5 แสนลา้นบาท  
ท่ี มา: ป รับป รุงจาก  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ ,  
          2559. 

 
ภาครัฐไดเ้ตรียมการวางโครงสร้างพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิด

ข้ึนมาอยา่งยาวนาน เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมของภาคตะวนัออกมีการเติบโตอย่างย ัง่ยืน โดยคาดว่า
จะท าให้ภาคตะวนัออกมีประชากรแฝง แรงงาน และนกัท่องเท่ียวจะเขา้มาในพื้นท่ีประมาณ 4) 38 
ล้านคนในปี 2565 และเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ สูงถึง 6 ล้านคน ซ่ึงจะท าให้พื้นท่ีเกิดการใช้พลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึนและก่อให้เกิดของเสียจากการขยายตวัของชุมชนและภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะขยะ น ้ าเสีย และมลพิษทางอากาศ  ถึงแม้ว่าอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออกจะใช้
เทคโนโลยีชั้นสูงก็ตาม ภาครัฐจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมเพื่อการรองรับปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง
จะท าให้ภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีภาคตะวนัออกมีความย ัง่ยืน โดยภาครัฐมีการเตรียมความพร้อม
ในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อมในปัจจุบนัและเร่งจดัการปัญหาขยะ น ้ าเสียและมลพิษทางอากาศ 
โดยมีการก าหนดยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เพราะหากไม่วางแผนรองรับอาจท าให้อีก 20 ปี

ขา้งหน้ามีขยะเพิ่มข้ึนอีก 2 เท่า มีปริมาณน ้ าเสียจะเพิ่มเป็น 1,190,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวนัในปี พ.ศ.
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2580 ขณะท่ีความสามารถในการบ าบดัน ้ าเสียประมาณ 145,985 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั หรือคิดเป็น 26) 
75 ของปริมาณน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึน และส าหรับการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและ
การฟ้ืนทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้ดียิง่ข้ึน 

 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมยุทธศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มเมืองและชุมชนอยา่งน่าอยู ่มีเป้าหมายเพิ่ม

พื้นท่ีสีเขียวให้กบัเมืองไม่น้อยกว่า 10 ตารางเมตรต่อคน เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานของโลกเพื่อ
สนบัสนุนการพฒันาเมืองท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ทั้งการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์และ 
Smart Park ท่ีจะใหชุ้มชนอยูร่่วมกบัการพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งย ัง่ยนื 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมและ

ส่ิงแวดล้อมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและสร้างกลไกการตรวจสอบการ
ปล่อยมลพิษของเสียจากภาคอุตสาหกรรม โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม ตั้งแต่การให้ขอ้มูล การรับฟัง
ความคิดเห็น จนไปถึงข้อเสนอแนะท่ีจะท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาร่วมกนั ในขณะเดียวกันก็จะ
ส่งเสริมใหมี้การผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ เน้นการ

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยส านักผงัเมืองเตรียมประกาศบังคับใช้ร่างกฎกระทรวง
ก าหนดให้พื้นท่ีอ าเภอปลวกแดง บ้านค่าย และนิคมพัฒนา จังหวดัระยอง เป็นพื้นท่ีคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม 

 
แผนส่ิงแวดลอ้มฉบบัน้ีมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ไม่วา่จะเป็น

ปัญหาขยะ น ้าเสีย และมลพิษทางอากาศ ใหมี้คุณภาพท่ีดีข้ึนอยา่งท่ีไม่เคยมีมาก่อน เพื่อเป็นตน้แบบ
ส าหรับการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจแห่งอ่ืน ๆ ของประเทศต่อไป 

 
ขอ้มูลจากส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พบว่าแผนการ

ลงทุนใน EEC ร้อยละ 83 ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมดของรัฐบาล เป็นการลงทุนทางดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน ในส่วนท่ีเหลือจะเป็นการลงทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยกระดบัอุตสาหกรรมพื้นฐาน และอ่ืน ๆ 
จึงกล่าวได้ว่าอุตสาหกรรมพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐานเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้การพฒันา
เศรษฐกิจภาคตะวนัออกมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหากรัฐบาลต้องการท่ีจะพฒันาพื้นท่ี 
เศรษฐกิจภาคตะวนัออกให้ไดผ้ลดีนั้นจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเนน้การพฒันาในอุตสาหกรรมพื้นฐาน
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และโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อใช้เป็นตวัขบัเคล่ือนของเศรษฐกิจภาคตะวนัออกให้ไปสู่เป้าหมายการ
พฒันาเศรษฐกิจไทยใหก้ลบัมาเติบโตอยา่งย ัง่ยนื 

 
จากการด าเนินนโยบายโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก สถาบนัวิจยั

นโยบายเศรษฐกิจการคลงั (สวค.) กล่าวว่ามีเงินลงทุนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายสูงถึง 247,744 
ล้านบาท (ฐานเศรษฐกิจ, 2561) โดยมีการคาดการณ์ว่าการลงทุนในโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกจะกระตุน้ใหเ้กิดผลท่ีตามมา ดงัน้ี 

 
1)  สร้างการจ้างงานในภาคเอกชนและบริการ 1 แสนอัตราต่อปี สร้างฐานภาษีใหม่ 

ไม่ต ่ากวา่ 1 แสนลา้นบาทต่อปี ดึงดูดนกัท่องเท่ียวกวา่ 10 ลา้นคนต่อปี 
 
2)  อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มข้ึนจากการเติบโตปกติอีก 2% ส่งผลให้

ขนาดเศรษฐกิจของประเทศจะเพิ่มข้ึนแบบกา้วกระโดดจาก 15 ลา้นลา้นบาทในปี 2560 เป็น 30 ลา้น
ลา้นบาทในปี 2570 และเป็น 60 ลา้นลา้นบาทในปี 2580 

 
3)  รายไดต่้อหวัของประชากรใน 3 จงัหวดั จะปรับตวัสูงข้ึนเป็น 21,000 ดอลลาร์ สหรัฐฯ 

ต่อคนต่อปี หรือ 672,000 บาทต่อคนต่อปี ซ่ึงจะเป็นตวัเร่งให้รายได้เฉล่ียต่อหัวของประเทศเพิ่ม
สูงข้ึนจนบรรลุเป้าหมายการหลุดพน้จากประเทศกบัดกัรายไดป้านกลางท่ี 10,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
ต่อคนต่อปี หรือ 320,000 บาทต่อคนต่อปี ในปี 2569 หรือเร็วกว่าการเติบโตปกติท่ีไม่มีการด าเนิน
นโยบายถึง 5 ปี 

 
4)  การจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจดีข้ึนและลดความเหล่ือมล ้ายกระดบัรายไดเ้น่ืองจาก

แรงงานชั้นกลางจ านวนมากถูกดึงเขา้มาในระบบ เพื่อยกระดบัการผลิตให้สูงข้ึน ท าให้มีรายไดม้าก
ข้ึน อัตราการขยายตวัของเมืองเพิ่มข้ึน 74% ในปี 2580 โดยจากการประเมินโดยใช้แบบจ าลอง
เศรษฐกิจมหภาค 

 
5)  รายได้ครัวเรือนจะเพิ่มข้ึนเฉล่ีย 7% ต่อปี จาก 326,545 บาทต่อปี ในปี 2560 เป็น 

1,263,629 บาทต่อปีในปี 2580 จากผลิตภาพแรงงานและทุนท่ีสูงข้ึนตามอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีมี
ศกัยภาพและมีมูลค่าเพิ่มสูง ซ่ึงยงัเป็นการรองรับสังคมผูสู้งอายไุดเ้ป็นอยา่งดี 
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6)  รายไดข้องรัฐบาลทั้งทางตรงและทางออ้มเพิ่มข้ึนเฉล่ีย 6) 5% ต่อปี ซ่ึงรายไดน้ี้จะถูกน าไปใช้
ในการจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ เพื่อลดความเหล่ือมล ้าทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมไดม้ากข้ึน 

 
7)  การลงทุนทั้งจากภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ีโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวนัออกจะท าใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจทั้งในระดบัประเทศและระดบัพื้นท่ี โดยในปี 2580 
ก าลงัแรงงานและการจา้งงานอยูท่ี่ระดบัศกัยภาพการผลิตเตม็ท่ีของประเทศ การสะสมทุนเพิ่มข้ึนถึง 
4 เท่า มีอตัราการผลิตเฉล่ียสูงถึง 60% 

 
หลกัการการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 
แผนส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561-2564) การ

บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ใช้หลักการเดียวกันกับแผนจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม (พ.ศ. 2560 – 2564) ประกอบดว้ย 6 หลกัการส าคญั คือ 

 
1)  การพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป็นหลกัการท่ีให้ความส าคญักบัการพฒันาท่ีมีดุลยภาพ ทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะตอ้งเก้ือกูลและไม่เกิดความขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนั โดยการ
พัฒนาเศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างมี คุณภาพและแข่งขันได้ จะต้องค านึงถึงขีดจ ากัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีสามารถสงวนรักษาไวใ้ช้ประโยชน์ได้อย่างยาวนาน ใช้
ทรัพยากรทุกชนิดอย่างประหยดัและมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยไม่ส่งผลเสียต่อความตอ้งการของ
สังคมทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต 

 
2)  การบริหารจดัการเชิงระบบนิเวศน์ เป็นหลกัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม โดยค านึงถึงความสัมพนัธ์เชิงระบบหรือองค์รวม (Holistic) ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อการ
ด ารงอยู่ของระบบนิเวศอย่างสมดุล และการตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์ในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน ไดแ้ก่ การจดัการลุ่มน ้ าอยา่งบูรณา
การ และการบริหารจดัการกลุ่มป่า 

 
3)  การระวงัไวก่้อน เป็นหลกัการจดัการเชิงรุกท่ีเน้นการป้องกนัผลกระทบล่วงหนา้โดย

การสร้างระบบภูมิคุม้กนัให้กบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ี
เปราะบางและพื้นท่ีเส่ียง 
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4)  ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย และผูไ้ดรั้บผลประโยชน์เป็นผูจ่้าย เป็นหลกัการในการน าเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร์มาใชใ้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยสร้างแรงจูงใจและภาระ
รับผิดชอบเพื่อลดการก่อมลพิษส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ส่งเสริมการฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงสร้างความ
เป็นธรรมให้กบัผูเ้สียประโยชน์ เพื่อลดความขดัแยง้ทางสังคมอนัเกิดจากการน าทรัพยากรธรรมชาติ
ไปใชป้ระโยชน์ และท าใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั 

 
5)  ความเป็นหุ้นส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม เป็น

หลกัการท่ีใช้สร้างการร่วมรับผิดชอบและควรน ามาใช้ควบคู่กบัหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายเพื่อ
ส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มาลงทุนและมีบทบาทในการจดัการส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 

 
6)  การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นหลกัการลดอตัราการใชท้รัพยากรต่อหน่วย

กิจกรรมทางเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดการเพิ่มผลิตภาพการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
และลดปริมาณการเกิดมลพิษโดยรวมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจดงักล่าว 

 
7)  การขยายความรับผิดชอบแก่ผูผ้ลิต เป็นหลักการเพิ่มขอบเขตความรับผิดชอบของ

ผูผ้ลิตให้ครอบคลุมในแต่ละช่วงของวงจรชีวิตผลิตภณัฑ์ เพื่อให้ผูผ้ลิตมีการปรับปรุงกระบวนการ
ผลิตและส่งผลให้คุณภาพส่ิงแวดลอ้มดีข้ึน รวมทั้งมุ่งเน้นให้ผูผ้ลิตมีการปรับปรุงและพฒันาการ
ออกแบบผลิตภณัฑ์และระบบการผลิตให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม ให้ผลิตภณัฑ์มีอายุการใช้งาน
ยาวนานข้ึน และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 
8)  ธรรมาภิบาล เป็นหลกัการท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดความย ัง่ยืนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม โดยมีองค์ประกอบท่ีส าคญั ได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนการกระจาย
อ านาจท่ียึดหลกัการพื้นท่ี หนา้ท่ี การมีส่วนร่วม การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรม ความโปร่งใสในกระบวนการตดัสินใจ 

 

2.6 แนวคดิ ทฤษฎกีำรวเิครำะห์สภำพแวดล้อม (SWOT Analysis)  
 

SWOT Analysis เป็นเคร่ืองมือในการประเมินกระบวนการท างานขององค์กรหรือ
โครงการ ซ่ึงจะช่วยก าหนดให้องค์กรหรือผูบ้ริหารองค์กรก าหนดจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
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อุปสรรคขององค์กรจากสภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกขององค์กร ตลอดจนผลกระทบจาก
ปัจจยัต่างๆ ต่อการท างานขององค์กร จะช่วยให้ทราบว่าองค์กรเดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง 
นอกจากน้ียงับอกวา่องคก์รมีแรงขบัไปยงัเป้าหมายไดดี้หรือไม่ มัน่ใจไดอ้ยา่งไรวา่ระบบการท างาน
ในองคก์รยงัมีประสิทธิภาพอยู ่มีอะไรบา้งท่ีตอ้งปรับปรุงอยา่งไร 

 
ความหมายของ SWOT Analysis 
 
SWOT เป็นค ายอ่มาจากค าวา่ Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats โดย 
Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นบวก ซ่ึง

องค์กรน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ หรือหมายถึงการด าเนินงาน
ภายในท่ีองคก์รท าไดดี้ 

 
Weaknesses คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์การท่ี เป็นลบและด้อย

ความสามารถซ่ึงองค์การไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
หรือหมายถึง การด าเนินงานภายในท่ีองคก์ารท าไดไ้ม่ดี 

 
Opportunities คือโอกาส หมายถึง โอกาสซ่ึงเกิดจากปัจจัยภายนอกเป็นผลจากการท่ี

สภาพแวดล้อมภายนอกของบริษทัเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร โอกาส
แตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดลอ้มภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมา
จากสภาพแวดลอ้มภายใน นกัการตลาดท่ีดีจะตอ้งเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์
จากโอกาสนั้น 

Threats คือ อุปสรรค หมายถึง อุปสรรค ซ่ึงเกิดจากปัจจยัภายนอก เป็นขอ้จ ากดัท่ีเกิดจาก
สภาพแวดลอ้มภายนอก ซ่ึงองคก์รจ าเป็นตอ้งปรับแผนงานให้สอดคลอ้งและพยายามขจดัอุปสรรค
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไ้ดจ้ริงและในทางกลบักนัอุปสรรคอาจกลบักลายเป็นโอกาสไดเ้ช่นกนั 

 
ดว้ยเหตุน้ีองคก์รมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนแผนงานของตนเองให้ทนัต่อ

การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนรอบๆองคก์รของเรา 
 
ประโยชน์ของการวเิคราะห์ SWOT Analysis 
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การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่างๆ ทั้งภายนอกและ
ภายในองคก์ร ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีจะช่วยท าให้แต่ละอยา่งเขา้ใจวา่มีอิทธิพลใดมีผลการการด าเนินงาน
ขององค์กรเป็นอย่างไร จุดแข็งขององค์กรจะเป็นความสามารถของภายในท่ีจะถูกน ามาใช้
ประโยชน์เพื่อการบรรลุเป้าหมายขององคก์ร ในขณะท่ีจุดอ่อนขององคก์รจะเป็นคุณลกัษณะภายใน 
ท่ีอาจจะท าลายผลการด าเนินงานขององค์กร โอกาสทางสภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ท่ีให้
โอกาสเพื่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร ในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมจะเป็น
สถานการณ์ท่ีขดัขวางการบรรลุเป้าหมายขององค์กร และผลจากการวิเคราะห์ SWOT จะใช้เป็น
แนวทางในการก าหนดกรอบของการพฒันาขององค์กร เช่น ก าหนดวิสัยทศัน์ ก าหนดกลยุทธ์ 
เพื่อให้องค์กรเกิดการพฒันาไปในทางท่ีเหมาะสม เม่ือได้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ขอ้มูลจุดอ่อน จุด
แข็ง โอกาส และอุปสรรค จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายในด้วยการประเมิน
สภาพแวดล้อมแล้ว ให้น าจุดแข็งจุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบกับโอกาสและอุปสรรคเพื่อดูว่า
องค์กรก าลงัเผชิญกบัสถานการณ์อย่างไร และภายใตส้ถานการณ์เช่นน้ี องค์กรควรจะท าอย่างไร 
โดยทัว่ไปแลว้การวเิคราะห์ SWOT  องคก์รจะอยูใ่นสถานการณ์ 4 รูปแบบ ดงัน้ี 

 
สถานการณ์ท่ี 1 จุดแข็ง-โอกาส เป็นสถานการณ์ท่ีดีท่ีสุด เน่ืองจากองค์กรมีปัจจยัหลาย

อย่างท่ีดี ดงันั้น ผูบ้ริหารองคก์รควรก าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก (Aggressive - Strategy) เพื่อดึงเอาจุด
แข็งท่ีมีอยู่มาเสริมและปรับกระบวนการท างานและใช้โอกาสต่างๆ ท่ีดีมาใช้ประโยชน์ในการ
ท างานอยา่งเตม็ท่ี 

 
สถานการณ์ท่ี 2 (จุดอ่อน-ภยัอุปสรรค) เป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสุด เน่ืองจากเป็นการ

เผชิญอยูก่บัอุปสรรคภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลายประการ ดงันั้น ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดคือ 
การตั้งรับหรือป้องกนัตวั เพื่อพยายามลดหรือหลบหลีกอุปสรรคต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนตลอดจน
จะตอ้งหามาตรการท่ีจะท าใหอ้งคก์รเกิดความสูญเสียใหน้อ้ยท่ีสุด 

 
สถานการณ์ท่ี 3 (จุดอ่อน-โอกาส) เป็นสถานการณ์ท่ีไดเ้ปรียบ แต่มีอุปสรรคท่ีเป็นจุดอ่อน

หลายอยา่ง ดงันั้นควรแกไ้ขเพื่อขจดัจุดอ่อนภายในต่างๆ พร้อมทั้งหาโอกาสใหม่ๆ ท่ีจะท าใหอ้งคก์ร
ไดเ้ปรียบในการท างาน 

 
สถานการณ์ท่ี 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) เป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีสภาพแวดลอ้มไม่

เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงาน แต่ตวัองคก์รมีขอ้ไดเ้ปรียบท่ีเป็นจุดแข็งหลายประการ ดงันั้น เราจะไม่
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รอให้สภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไปก่อน เราจะตอ้งรีบเปล่ียนแปลงก่อนเพื่อใช้ประโยชน์จากจุด
แขง็ท่ีมีการสร้างโอกาสในระยะยาว 

 
ขั้นตอนและวธีิการด าเนินการวเิคราะห์ SWOT 
 
1)  การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในองค์กร จะเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์และพิจารณา

ทรัพยากรและความสามารถภายในองคก์รทุกดา้น เพื่อท่ีจะระบุจุดแขง็และจุดอ่อนขององคก์ร ท่ีมา
เบ้ืองตน้ของขอ้มูลเพื่อน ามาประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน คือ ขอ้มูลเพื่อการบริหารครอบคลุมทุก
ดา้นขององค์กร เช่น ด้านโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบติังาน บรรยากาศในการท างานและ
ทรัพยากรในการบริหารงาน ไดแ้ก่ คน งบประมาณ วสัดุ การจดัการ เป็นตน้ รวมถึงการท างานของ
องค์กรท่ีผ่านมาด้วย เพื่อให้เขา้ใจการท างานท่ีไดก้ าหนดมาก่อนหน้าน้ี จุดแข็งขององค์กรคือการ
วเิคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมองของผูท่ี้อยูใ่นองคก์รวา่ มีปัจจยัใดเป็นขอ้ไดเ้ปรียบท่ีจะน ามาพฒันา
ต่อไปได ้และควรคงไวเ้พื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งขององคก์ร ส่วนจุดอ่อนขององคก์ร เป็นปัจจยั
ภายในจากมุมมองของผู ้ท่ีอยู่ในองค์กร ว่าปัจจัยใดท่ีท าให้เกิดความเสียหาย ซ่ึงจ าเป็นจะต้อง
ปรับปรุงใหดี้ข้ึนหรือขจดัทิ้งไป 

 
2)  การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร จะท าให้สามารถค้นหาโอกาสและ

อุปสรรคในการท างานขององคก์ร ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มในการท างานขององคก์ร 
เช่น การท างานไม่มีประสิทธิภาพ บุคลากรขาดความรู้ดา้นต่างๆ และงบประมาณมีไม่เพียงพอ เป็น
ตน้ โอกาสจากสภาพแวดลอ้มจะเป็นการวิเคราะห์วา่ปัจจยัภายนอกปัจจยัใดท่ีสามารถส่งผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางออ้มต่อการท างานขององคก์รและสารถน าขอ้ดีเหล่าน้ีมาเสริมสร้างให้องคก์รมี
ความเขม้แข็งข้ึน ส าหรับอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มจดัเป็นการวเิคราะห์วา่ปัจจยัใดท่ีสามารถส่งผล
กระทบและก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางออ้ม องค์กรจ าเป็นตอ้งหลีกเล่ียงหรือปรับ
สภาพองคก์รใหมี้ความแขง็แกร่งและมีความพร้อมท่ีจะเผชิญกบัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัองคก์ร 
 

2.7 งำนวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบักำรบริหำรจัดกำรขยะ  
 

ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะและการท างานร่วมกนัของภาค
ส่วนต่าง ๆ  เช่น การท างานร่วมกนัระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน ภาครัฐกบัภาคประชาชน   และ
ภาคประชาสังคม รวมถึงภาคส่วนอ่ืน ๆ  ซ่ึงผูว้จิยัได ้ศึกษาผลงานจากนกัวชิาการ ดงัน้ี 
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รุ่งอรุณ คมหมู่ (2550) ศึกษาเร่ืองการบริการจดัการขยะมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมระหวา่ง
ภาครัฐและชุมชน : กรณีศึกษาเกาะเสมด็ จงัหวดัระยอง ผลการวจิยัพบวา่ 

 
1) ส่ิงท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดจากขยะมูลฝอยบนเกาะเสม็ด ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นกล่ิน และ  2) 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐและชมชุมชนต่างเห็นดว้ยในระดบัค่อนขา้งมากกบัการสร้างการมีส่วนร่วมระหวา่ง
ภาครัฐและและชุมชน ไดแ้ก่ การจดัตั้งคณะกรรมการขยะมูลฝอยในลกัษณะไตรภาคี ประกอบดว้ย
ผูแ้ทนจากองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อุทยานแห่งชาติและชุมชนบนเกาะเสม็ด การจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการขยะมูลฝอย และการจดักิจกรรมเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยร่วมกนั
ทุกเดือน เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีในลักษณะการ
ประสานการใช้อ านาจหน้าท่ีทุกระดับ โดยมุ่งเน้นให้เกิดความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
นอกจากนั้น ควรมีการปรับปรุงกลไกการบงัคบัใช้กฎระเบียบต่าง ๆ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทุกฝ่าย เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดร่วมกนั 

 
พฤธิพงค ์พิศาลวชัรินทร์ (2550) ศึกษาเร่ืองกระบวนการจดัการเครือข่ายชุมชนทอ้งถ่ินใน

การขบัเคล่ือนกระบวนการนโยบายสาธารณะดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มชุมชน กรณีศึกษาเครือข่าย
ลุ่มน ้ าคลอง อู่ตะ เภ า ผลการศึกษาพบว่าใน  112 ก ลุ่ม มีก ารรวมตัวกัน เป็น  8 เค รือข่ าย
สถาบันการศึกษา เครือข่ายเยาวชนรักษ์คลองอู่ตะเภา เครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เครือข่ายองค์กรภาครัฐ เครือข่ายองค์กรอิสระ เครือข่ายส่ือ/ประชาสัมพนัธ์ และเครือข่ายประชา
สังคม โดยมีเครือข่ายรักษ์คลองอู่ตะเภาเป็นเครือข่ายท่ีมีความเข้มแข็ง เป็นเครือข่ายหลักของ
เครือข่ายทั้งหมด กิจกรรมท่ีกลุ่ม/เครือข่าย เนน้ในการด าเนินการในลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภาจะเป็นดา้น
การจดัการส่ิงแวดล้อมชุมชน คิดเป็นร้อยละ 45 ของกิจกรรมทั้งหมดผลจากการท่ีกลุ่ม/องค์กรมี
เป้าหมายเดียวกนั ท าให้มีกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง ผลการประเมินศกัยภาพของกลุ่ม/เครือข่ายพบวา่มี
ค่าสูงสุดในด้านองค์กร/บุคคล โดยมีค่าเฉล่ียระดับดี (3) 63) ในขณะท่ีด้านการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกมีค่าต ่าสุด โดยมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัต ่า (1) 98) โดยพบว่า ปัจจยัท่ีเอ้ือในการรวมกลุ่มคือ มี
เป้าหมายร่วมในการท่ีจะอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภาปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม
ของสมาชิก คือ เวลาในการท ากิจกรรมไม่ตรงกนัผลการศึกษาและกระบวนการสร้างและการก่อตวั
นโยบายสาธารณะ พบวา่มีการใชกิ้จกรรมเป็นช่องทางเพื่อประสานความร่วมมือ โดยมีประชาชนใน
พื้นท่ีเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการผลกัดนัใหฝ่้ายอ่ืน ๆ เคล่ือนไหว ทั้งในการเรียกร้องสิทธิและการมี
ส่วนรวมในการก าหนดนโยบายของพื้นท่ี ผลจากการวิเคราะห์หาแนวทางในด้านการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชนตอ้งอาศยัหน่วยงานจากทุกฝ่ายทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน
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ร่วมกนัในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและพฒันาส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา โดยใชค้วามรู้เป็นตวั
ขบัเคล่ือนทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชนจะเป็นหัวใจส าคญั ในการผลกัดนัและสร้างพลงั
ใหก้บัทุก ๆ ฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี โดยการใชปั้ญหาพื้นท่ีเป็นตวัตั้ง
การปรับใชว้ธีิการท่ีเหมาะสมกบัวถีิการด าเนินชีวติของชุมชนในทอ้งถ่ิน 

 
จ  าลอง  โพธ์ิบุญ (2551ก) ศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการจัดการขยะท่ีดี

กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเทพกษตัรี  จงัหวดัภูเก็ต โดยการส ารวจพื้นท่ี การสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน
การด าเนินงานและจากกาศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์ข้อมูลได้ปะยุกต์หลักการของ Balanced 
Scorecard ธรรมาภิบาลและการด าเนินงานท่ีดี  (Good Practices) และการวิเคราะห์ปัจจยัภายใน 
ภายนอก โดยท ากาศึกษาใน 4 มิติทีน าหลกักาของธรรมาภิบาลและการด าเนินงานท่ีดีมาพิจารณา
ร่วมดว้ย คือ ดา้นพนัธกิจในการด าเนินงานดา้นขยะ ดา้นกลุ่มเป้าหมาย มีการพิจารณาถึงส่วนร่วม
ของประชาชนและความพึงพอใจในการด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดานการบริหารจดัการ จะเป็น
การพิจารณากระบวนการท างาน ของเทศบาลต าบลเทพกษัตรีครอบค ลุมเร่ืองการก าหนด
ผูรั้บผิดชอบ การจดัท านโยบาย แผนงานและโครงการ การจดัสรงบประมาณ และการติดตาม
ประเมินผล และดา้นการเรียนรีและการพฒันาบุคลากร ตลอดจนกระบวนการปรับปรุงกระบวนการ
ท างานและการน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช ้ผลการศึกษาพบวา่ เทศบาลต าบลเทพกษตัรีมีพนัธกิจ
ในการจดัการส่ิงแวดล้อม โครงการจดัการขยะในเขตเทศบาลส่วนใหญ่มีวตัถุประสงค์เพื่อลด
ปริมาณขยะ สร้างการจัดการขยะท่ี เป็นระบบและเพื่ อให้ เกิดความสะอาดของบ้านเมือง 
กลุ่มเป้าหมายขอการจดัการขยะนั้นเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา 
ก าหนดขั้นตอนในกาจดัเก็บขยะท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูบ้ริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มมีทั้งระดบัรอง
นายกเทศมนตรี และพนกังานในสังกดักองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม นโยบาย แผนงานโครงการ 
งบประมาณปรากฏในแผนพฒันาเทศบาลอยา่งชดัเจน ส่วนกรเรียนรู้และการพฒันาบุคลากร ยงัขาด
แคลนในหน่วยงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ส่วนการอบรมให้ความรูกับสมาชิกชุมชน 
จ าเป็นตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองเพราะเทคโนโลยกีารเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ืองอยูเ่สมอ 

 
จ  าลอง โพธ์ิบุญ (2551ข) ท าการศึกษาวิจยันครพิษณุโลกประสบความส าเร็จในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มสูงมาก ทั้งดา้นการจดัการขยะและดา้นอ่ืน ๆ ปัจจยัภายในท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มคือผูบ้ริหารท่ีมีวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจน มีความมุ่งมัน่เสียสละ และให้ความส าคญักบั
การสร้างประโยชน์ให้กบัชุมชน มีการจดัสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบ
อยา่งชดัเจน มีนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมุ่งสร้างเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู ่มีการพฒันาบุคลากร และ
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ใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาช่วยในการจดัการส่ิงแวดล้อม ปัจจยัภายนอกท่ีส าคญัคือ ได้รับความ
ร่วมมือจากชุมชน จากหน่วยงานวิชาการจากต่างประเทศ ความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง บทเรียนส าคญัส าหรับผูบ้ริหาร คือ การมีวสิัยทศัน์ การให้ความส าคญักบัการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม การใหค้วามส าคญักบัทรัพยากรท่ีใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน และการสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก 

 
บญัชา  สิงห์ค าป้อง (2555) ศึกษารูปแบบการบริหารจดัการขยะของชุมชนเทศบาลมะขาม 

ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น ด้วยการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนกลุ่ม
ตวัอย่าง 340 คน จ าแนกตามเพศ อายุ รายได้ ระดบัการศึกษาและอาชีพ พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมี
รายได ้ระดบัการศึกษาท่ีมีรายไดต่้างกนัมีความคิดเห็นต่อรูปแบบในการบริหารจดัการขยะแตกต่าง
กนั โดยดา้นนโยบายในการจดัการมลพิษจากขยะมีความตอ้งการให้ประชาชนรู้วิธีการคดัแยกขยะ 
ส่วนรูปแบบแนวทางการป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อมต้องการได้แนวทางท่ีชัดเจน ด้านรูปแบบ
การศึกษาท่ีเหมาะสม ตอ้งการให้มีการประเมินสถานการณ์ในอนาคตท่ีชดัเจนและดา้นรูปแบบการ
ส ารวจออกแบบรายละเอียดระบบตอ้งการใหมี้การจดัท าคู่มือในการด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบ
จดัการขยะ 

 
อนุสรา  สาวงัชยั (2555) ศึกษารูปแบบการจดัการขยะของเกาะภูเก็ต ใชก้ารผสมผสานการ

วจิยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ แบ่งเป็นขั้นตอนการศึกษาสภาพปัจจุบนัโดยใชก้ารวิจยัเอกสารและ
การวิจยัเชิงส ารวจ การวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญและ
กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะและใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์แบบ SWOT เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การ
จดัการขยะเกาะภูเก็ต โดยขั้นตอนสุดทา้ยเป็นการจดัเวทีประชาคมเพื่อตรวจสอบยุทธศาสตร์ พบวา่ 
การจดัการขยะในเกาะภูเก็ตมีรูปแบบเป็นศูนยก์ าจดัขยะรวมแบบผสมผสาน 3 รูปแบบคือ โรง
เตาเผา ก่อสร้างโดยกรมโยธาธิการ ขนาด 250 ตนั/วนั การฝังกลบขยะประเภทวสัดุเหลือใชจ้ากการ
ก่อสร้างและกากตะกอนระบบบ าบัดน ้ าเสียและแบบโรงคัดแยกวสัดุใช้แล้วจ าพวกกระดาษ 
พลาสติก แกว้ โลหะ ซ่ึงบริหารดว้ยการใหส้ัมปทาน(ส้ินสุดในสัญญาปี พ.ศ. 2563) ตั้งอยูท่ี่ ณ พื้นท่ี
ป่าชายเลนคลองเกาะผี หมู่ท่ี 1 ถนนรัตนโกสินทร์ 200 ปี ต าบลวิชิต อ าเภอเมือง จงัหัดภูเก็ต เน้ือท่ี
รวม 291 ตารางวา 2 งาน 70 ตารางวา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 20 แห่ง น ามูลฝอยมาทิ้งร่วมกนั
กบัเทศบาลนครภูเก็ตเฉล่ียวนัละ 540.57 ตนั/วนั อตัราการเพิ่มปริมาณขยะเฉล่ียร้อยละ 7/ปี ผูว้ิจยัได้
จดัท าป็นตารางเมตริกซ์ตามแบบของไวฮริ์ชเพื่อคิดหายุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการจดัการขยะเกาะ
ภูเก็ตมียุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมคือ การสร้างศูนยก์ าจดัขยะให้เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ ยุทธศาสตร์เชิง
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ป้องกัน ท่ีเป็นการสร้างจิตส านึกให้กับคน เร่ิมตั้ งแต่ครอบครัว โรงเรียน สถานประกอบการ 
ส่ือมวลชนและบุคลากรทางศาสนา 

 
วนัวิสาข์ คงพิรุณ, สรัญญา ถ่ีป้อม, และวิโรจน์ จันทร (2560) ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อ

พฤติกรรมการจดัการขยะ ในหมู่บา้นโป่งปะ ต าบลแก่งโสภา อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลกผล
การศึกษา พบวา่ ความรู้และความตระหนกั ในการจดัการขยะมูลฝอยมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรม
การจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควร
ส่งเสริมความรู้ในเร่ืองการคดัแยกขยะท่ียงัอยู่ในเกณฑ์ระดบัต ่า และจดัให้มีถงัขยะสาธารณะไว้
บริการในพื้นท่ีเน่ืองจากพื้นท่ีน้ีเป็นพื้นท่ีชนบทจึงมกัจะใชก้ารเผาเป็นวธีิการก าจดัขยะเป็นส่วนมาก
ท่ีส าคญัท่ีสุดตอ้งสร้างจิตส านึกใหป้ระชาชนค านึงถึงความส าคญัของการแยกขยะและการก าจดัขยะ
ท่ีถูกตอ้ง โดยประโยชน์ส าหรับงานวิจยัน้ีสามารถน าไปปรับใชเ้ป็นแนวทางให้ชุมชนอ่ืนไปใชใ้น
การวางแผนการจดัการขยะท่ีมี ประสิทธิภาพซ่ึงน าไปสู่การลดปัญหาขยะในชุมชนต่อไปในอนาคต 

 
จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งผูว้ิจยัพบว่า ขยะ เป็นปัญหาท่ีท าให้หลายภาคส่วนมี

ความตระหนกัร่วมมือกนัในการแกไ้ข เพราะปัญหาขยะไม่ใช่ปัญหาของใครคนใดคนหน่ึง หรือเป็น
ปัญหาท่ีภาครัฐจะตอ้งแกไ้ขเพียงฝ่ายเดียว แต่เป็นปัญหาท่ีทุกคน และทุกภาคส่วนจะตอ้งร่วมมือกนั 
ประสานงานกนัเพื่อก าจดัอยา่งมีระบบ เกิดประสิทธิภาพและครบวงจร ตลอดจนการสร้าง เครือข่าย
ความร่วมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะ
ร่วมกนั 

 
 

 



 

บทที ่3 
 

วธิีกำรด ำเนินกำรวจิัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการเก็บขอ้มูลเชิงลึก
เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีส าคญัจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยอง รวมถึงผูว้จิยัไดศึ้กษายทุธศาสตร์การท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  พร้อมทั้งศึกษาเอกสาร รายงานของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ รายงานผลการวิจยัโครงการก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยอง ยุทธศาสตร์
พฒันาจงัหวดัระยองขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ขอ้มูลขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะของหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ จึงได้ก าหนด
กลุ่มตวัอยา่งการวจิยั ดงัน้ี 
 

3.1 กำรก ำหนดกลุ่มตัวอย่ำงผู้ให้ข้อมูลวจิัย 
 

กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 
กลุ่มตัวอย่างผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง

ผูอ้  านวยการกองส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ หัวหน้าฝ่ายควบคุมศูนยก์ าจดัขยะแบบครบ
วงจรจงัหวดัระยอง ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัระยอง กรมควบคุมมลพิษ
จงัหวดัระยอง ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยยาง ผูบ้ริหารองคอ์งคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่ง
ควายกิน และประชาชนของจงัหวดัระยอง ดงัน้ี 

 
นายสุริยา แสงทอง รองปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง รักษาการนายกองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัระยอง เน่ืองจากเป็นผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองและ
เป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการก าหนดแผนงานโครงการของการบริหารจดัการขยะขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
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นายอรุโณ อิศรวชิิตชยักุล ผูอ้  านวยการกองทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม   องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัระยอง เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ด าเนินการบริหารจดัการขยะตั้งแต่เร่ิมตน้ร่วมกบันายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง (นายปิยะ ปิตุเดชะ) ถึงแนวทางท่ีจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาขยะ
ของจงัหวดัระยองมาก่อน 

 
นายสุริยะ ศิริวฒัน์ หวัหนา้ฝ่ายควบคุมศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยององคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัระยอง เน่ืองจากเป็นผูด้  าเนินการควบคุมศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร จงัหวดั
ระยอง ทราบวิธีการบริหารจดัการขยะของศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรและควบคุม การบริหาร
จดัการขยะของศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร จึงเป็นผูท่ี้จะใหข้อ้มูลเชิงลึกเป็นส าคญั 

 
น างส าว สุ ภ าพ ร  สุ วรรณ พิ ทักษ์  นั ก วิ ช าก าร ส่ิ งแวดล้อมช าน าญ ก ารพิ เศษ  

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดัระยอง ผูใ้ห้ข้อมูลหลักซ่ึงเป็นผูท่ี้ได้รับ
มอบหมายจากหน่วยงานให้เขา้มาเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง 

 
นายทนั ธรรมวุฒิ นักวิชาการส่ิงแวดล้อมช านาญการพิเศษ ตวัแทนศูนยค์วบคุม มลพิษ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประจ าจงัหวดัระยอง ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมายจากหน่วยงานให้เขา้มาเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง 

 
นายพลพจน์  กิจชยัสวสัด์ิ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยยาง เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั

และเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
 
จ.อ.วิรัช รักดี หัวหน้าฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ รรก.ผอ.กองสาธารณสุข

และส่ิงแวดลอ้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งควายกิน เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัและไดรั้บมอบหมายให้
เป็นคณะกรรมการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 

 
นายกิมหวย  แพทยรั์กษา ประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัในจงัหวดัระยอง ต าบลน ้ าคอก อ าเภอเมือง 

จงัหวดัระยอง  เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั เน่ืองจากเป็นประชาชนท่ีอยู่ใกลศู้นยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร 
จงัหวดัระยอง 
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เหตุผลท่ีเลือกกลุ่มตวัอย่างผูใ้ห้ข้อมูลหลัก เน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการขยะร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง และร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
 

3.2 เคร่ืองมือในกำรรวบรวมข้อมูล 
 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูลภาคสนาม เพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงลึกท่ีส าคญัจาก
การสัมภาษณ์ของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ดงันั้น จึงตอ้งมีเคร่ืองมือส าหรับเป็นกรอบในการสัมภาษณ์ 
และสนทนากบัผูใ้หข้อ้มูลหลกัตอบประเด็นค าถามและจุดประสงคท่ี์ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาในเร่ืองของ
การบริหารจัดการขยะ บทบาท และความส าเร็จขององค์การบริหารส่วนจังหวดัระยองท่ีได้
ด าเนินการบริหารจดัการขยะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จนประสบความส าเร็จในปัจจุบนั 

 
การสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัสร้างข้ึนโดยความเห็นชอบของอาจารยผ์ูค้วบคุมดุษฎีนิพนธ์ โดยเร่ิม

จากการก าหนดประเด็นท่ีตอ้งการสัมภาษณ์ รูปแบบการสัมภาษณ์ ตรวจสอบความเท่ียงตรงของการ
สัมภาษณ์ของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ทั้งน้ีการสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) เป็นการให้
ขอ้มูลของผูส้ัมภาษณ์ โดยการแนะน าตวัและช้ีแจงเหตุผลของการสัมภาษณ์ 2) เป็นการสอบถาม
ขอ้มูลส่วนตวัและหนา้ท่ีความรับผิดชอบของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 3)สอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการขยะ บทบาท และการท างานร่วมกนักบัภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง 

 

3.3 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี ด าเนินการดว้ยประสานขอเอกสารต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งและการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั(Key-
Informant)ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองท่ีเลือกเป็นหน่วยงานท่ีศึกษา โดยให้คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร์ (ในขณะนั้น) มหาวทิยาลยัรังสิตออกหนงัสือถึงหวัหนา้ส่วนราชการต่างๆ ท่ีจะให้
ในการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั เพื่อน าไปด าเนินการจดัเก็บขอ้มูล ไม่วา่จะเป็นการ
ประสานขอเอกสาร และการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ระหวา่งวนัท่ี 8 สิงหาคม – 9 กนัยายน 
2562 รวมถึงการสัมภาษณ์เพิ่มเติมทางโทรศพัท์เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์ โดยก่อนการสัมภาษณ์
ผูว้ิจยัไดแ้นะน าตวั แจง้วตัถุประสงค์ และเหตุผล เพื่อให้ผูรั้บการสัมภาษณ์เกิดความเขา้ใจและให้
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ความร่วมมือในการใหข้อ้มูลท่ีส าคญั ซ่ึงจะท าใหไ้ดข้อ้มูลจากการด าเนินงานท่ีตรงกบัความเป็นจริง
มากท่ีสุด 
 

3.4 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

เม่ือไดข้อ้มูลจากเอกสาร ท่ีเก่ียวขอ้งและจากขอ้มูลของการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัครบถว้นแลว้ ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลมาตรวจสอบ คดัแยก วิเคราะห์ ประมวลผลและตีความ 
ตามท่ีได้มีการวางแผนไวล่้วงหน้าแล้ว โดยการน าข้อมูลมาวิเคราะห์ ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีไดบ้นัทึกไว ้โดยการตรวจสอบความครบถว้น และสอบ
ทานความถูกต้องของข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์จากผูใ้ห้ข้อมูลหลกัท่ีส าคญัของผูใ้ห้ข้อมูลท่ี
เก่ียวขอ้งกับการศึกษา เพื่อให้ได้ขอ้มูลมาวิเคราะห์ตามค าถามและวตัถุประสงค์ท่ีผูว้ิจยัต้องการ
ศึกษา  ส่วนขอ้มูลท่ีได้จากเอกสารจะใช้การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis)โดยค านึงถึง
บริบท (Context) หรือสภาพแวดล้อมของขอ้มูลท่ีน ามาวิเคราะห์ ทั้งน้ีในขณะท่ีเก็บขอ้มูลทั้งจาก
เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ได้ด าเนินการจดัเรียบเรียง จดัหมวดหมู่ 
แยกประเด็น และวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดม้าคู่ขนานกนัไป ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัเหตุผล ความจ าเป็นและ
ความเป็นมาของการบริหารจดัการขยะ บทบาทหน้าท่ี และความส าเร็จขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง จากนั้นจึงไดน้ าขอ้คน้พบมาสรุปน าเสนอเป็นผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะต่างๆ 



 

บทที ่4 
 

ผลกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

วตัถุประสงคก์ารวิจยัในคร้ังน้ีเพื่อ 1) ศึกษาการบริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยืนขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยองและบทบาทขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการ
ขยะ 2) ศึกษาปัจจยัความส าเร็จขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะอยา่ง
ย ัง่ยนื 3) เสนอ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือในการบริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนืขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยองกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ  ผลการศึกษามีดงัต่อไปน้ี 
 

4.1 กำรบริหำรจัดกำรขยะอย่ำงยัง่ยืนขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัระยอง และบทบำท
ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัระยองในกำรบริหำรจัดกำรขยะ 
 

จากการศึกษาปัญหาขยะท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัระยอง ตามรายงานสรุปขอ้มูลขยะจงัหวดั
ระยอง ปี พ.ศ.2562 พบว่า  ขยะมาจากภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน เน่ืองจากระยองเป็นเมือง
อุตสาหกรรมท าให้มีการอพยพแรงงานจากพื้นท่ีต่าง ๆ เขา้มาหางานท าและพกัอาศยั ท าให้เมืองมี
การขยายตวั ประชากรหนาแน่น  เกิดปริมาณขยะท่ีสูงข้ึน  มีการคาดการณ์ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนใน
จงัหวดัระยองประมาณวนัละ 1,000 ตนั/วนั ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ปริมาณขยะท่ี
เกิดข้ึน  ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ เป็นแหล่งเพาะ
พนัธ์ของแมลงและพาหะน าโรค เป็นบ่อเกิดแห่งความร าคาญ เน่ืองจากมีกล่ินของขยะรบกวน มี
สภาพท่ีอุดจาดตา ก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม ก่อให้เกิดการสูญเสียทางระบบเศรษฐกิจเพราะ
ส้ินเปลืองงบประมาณในการจดัเก็บขยะ  และส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ดงันั้น 
ปัญหามลพิษจากขยะ เป็นปัญหาส าคญัท่ีจงัหวดัระยองจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 

 
จงัหวดัระยองมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 68 แห่ง (รวมองค์การบริหารส่วน

จงัหวดัระยอง) มีปริมาณขยะเกิดข้ึนของแต่ละองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในจงัหวดัระยอง  
ดงัแสดงในตาราง ดงัน้ี 
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  ต า ร า ง ท่ี  4 .1 ป ริ ม าณ ข ย ะ ท่ี เกิ ด ข้ึ น ใน พื้ น ท่ี ข อ ง อ งค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น 
            ต่างๆ จงัหวดัระยอง 

ล าดบั
ท่ี 

หน่วยงาน 
จ านวนประชากร 

(คน) 

ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน
ทั้งหมด (ตนั/วนั) 

อตัราการผลิต
ขยะ 

(กก./คน/วนั) 

1 ทน.ระยอง 97,990 90.91 0.93 

2 ทมท.มาบตาพุด 82,981 73.68 0.89 

3 ทต.แกลงกะเฉด 11,535 4.50 0.39 

4 ทต.บา้นเพ 27,642 30.00 1.09 

5 ทต.เนินพระ 21,960 16. 33 0.74 

6 ทต.ทบัมา 28,900 45.00 1.56 

7 ทต.น ้าคอก 8,160 10.00 1.23 

8 ทม.บา้นฉาง 40,198 25.00 0.62 

9 ทต.ส านกัทอ้น 16,241 15.00 0.92 

10 ทต.บา้นฉาง 15,273 15.00 0.98 

11 ทต.พลา 11,240 5.00 0.44 

12 ทต.เมืองแกลง 28,624 27. 78 0.97 

13 ทต.กองดิน 8,125 5.88 0.72 

14 ทต.ทุ่งความกิน 11,267 6.00 0.53 

15 ทต.ปากน ้าปะแสร์ 8,721 2.72 0.31 

16 ทต.สุนทรภู่ 24,725 12.50 0.51 

 
 
 



 89 

  ต าราง ท่ี  4 .1  แส ดงป ริม าณ ขยะ ท่ี เกิ ด ข้ึน ในพื้ น ท่ี ขององค์ก รปกครองส่ วนท้อ ง ถ่ิ น 
            ต่างๆ จงัหวดัระยอง (ต่อ) 

ล าดบัท่ี หน่วยงาน 

จ านวน
ประชากร(คน) 

ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน
ทั้งหมด (ตนั/วนั) 

อตัราการผลิต
ขยะ 

(กก./คน/วนั) 

17 ทต.เนินฆอ้ 7,421 23.30 3.14 

18 ทต.บา้นนา 13,708 2.00 0.15 

19 ทต.ชุมแสง 6,308 12.24 1.94 

20 ทต.บา้นค่าย 5,180 2.50 0.48 

21 ทต.จอมพลเจา้พระยา 2,396 0.63 0.26 

22 ทต.บา้นปลวกแดง 6,599 16.67 2.53 

23 ทต.มาบข่า 11,525 18.75 1.63 

24 ทต.มะขามคู่ 15,591 25.00 1.60 

25 ทต.มาบข่าพฒันา 9,643 15.00 1.56 

26 อบตเชิงเนิน 35,727 30.00 0.84 

27 อบต.ตะพง 29,859 30.00 1.00 

28 อบต.เพ 2,849 8.75 3.07 

29 อบต.แกลง 9,079 12.50 1.38 

30 อบต.บา้นแลง 11,115 5.26 0.47 

31 อบต.นาตาขวญั 10,590 1.63 0.15 

32 อบต.กะเฉด 9,615 5.77 0.60 

33 อบต.ส านกัทอง 8,625 1.00 0.12 

34 อบต.ส านกัทอ้น 13,249 22.50 1.70 
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  ต าราง ท่ี  4 .1แส ดงป ริม าณ ขยะ ท่ี เกิ ด ข้ึ น ในพื้ น ท่ี ขอ งองค์ก รปกครองส่ วนท้อ ง ถ่ิ น 
            ต่างๆ จงัหวดัระยอง (ต่อ) 

ล าดบัท่ี หน่วยงาน 
จ านวน

ประชากร(คน) 

ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน
ทั้งหมด (ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ 
(กก./คน/วนั) 

35 อบต.ทางเกวยีน 11,092 6.66 0.60 

36 อบต.วงัหวา้ 16,032 12.50 0.78 

37 อบต.ชากโดน 7,912 12.12 1.53 

38 อบต.กระแสบน 12,724 2.86 0.22 

39 อบต.ทุ่งความกิน 15,449 9.00 0.58 

40 อบต.กองดิน 8,711 3.75 0.43 

41 อบต.หว้ยยาง 6,108 3.66 0.60 

42 อบต.สองสลึง 9,279 2.00 0.22 

43 อบต.พงัราด 10,136 2.50 0.25 

44 อบต.คลองปูน 10,214 5.00 0.49 

45 อบต.ชุมแสง 9,651 3.75 0.39 

46 อบต.วงัจนัทร์ 6,669 7.01 1.05 

47 อบต.พลงตาเอ่ียม 7,322 4.39 0.60 

48 อบต.ป่ายบุใน 11,636 2.50 0.21 

49 อบต.บา้นค่าย 8,051 3.54 0.44 

50 อบต.ตาขนั 12,577 7.55 0.60 

51 อบต.หนองตะพาน 6,103 3.66 0.60 

52 อบต.หนองละลอก 19,384 12.50 0.64 
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ต าร าง ท่ี  4 .1แส ด งป ริม าณ ขยะ ท่ี เกิ ด ข้ึ น ในพื้ น ท่ี ข อ งอ งค์ ก รป กค รอ งส่ วน ท้อ ง ถ่ิ น 
            ต่างๆ จงัหวดัระยอง (ต่อ) 

ล าดบัท่ี หน่วยงาน 
จ านวน

ประชากร(คน) 

ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน
ทั้งหมด (ตนั/วนั) 

อตัราการผลิตขยะ 
(กก./คน/วนั) 

53 อบต.หนองบวั 20,538 11. 11 0.54 

54 อบต.ชากบก 13,051 7.83 0.60 

55 อบต.บางบุตร 16,462 9.88 0.60 

56 อบต.ตาสิทธ์ิ 8,937 14.29 1.60 

57 อบต.มาบยางพร 12,745 18.00 1.41 

58 อบต.ละหาร 7,346 10.00 1.36 

59 อบต.แม่น ้าคู ้ 13,281 7.50 0.56 

60 อบต.หนองไร่ 7,032 3.33 0.47 

61 อบต.ปลวกแดง 10,495 22.50 2.14 

62 อบต.น ้าเป็น 11,360 5.00 0.44 

63 อบต.เขานอ้ย 4,306 2.58 0.60 

64 อบต.หว้ยทบัมอญ 13,271 4.00 0.30 

65 อบต.ช าฆอ้ 9,579 5.75 0.60 

66 อบต.พนานิคม 10,721 10.00 0.93 

67 อบต.นิคมพฒันา 11,715 11.11 0.95 

 รวม 1,012,099 866) 62 0.86 

    ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง, 2561 
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ตารางท่ี 4. 2 แสดงปริมาณขยะท่ีเก็บขนไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัระยอง 

ล าดบั
ท่ี 

หน่วยงาน 

ปริมาณขยะท่ีเก็บขนได ้
ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน

ทั้งหมด 
(ตนั/วนั) 

ปริมาณ 
(ตนั/วนั) 

การใหบ้ริการเก็บขน 
(เปอร์เซ็นต)์ 

1 ทน.ระยอง 90 99 90.91 

2 ทม.มาบตาพุด 70 95 73. 68 

3 ทต.แกลงกะเฉด 4.5 100 4.50 

4 ทต.บา้นเพ 30 100 30.00 

5 ทต.เนินพระ 16 98 16.33 

6 ทต.ทบัมา 36 80 45.00 

7 ทต.น ้าคอก 7 70 10.00 

8 ทม.บา้นฉาง 25 100 25.00 

9 ทต.ส านกัทอ้น 12 80 15.00 

10 ทต.บา้นฉาง 15 100 15.00 

11 ทต.พลา 4 80 5.00 

12 ทต.เมืองแกลง 25 90 27.78 

13 ทต.กองดิน 5 85 5.88 

14 ทต.ทุ่งควายกิน 5.4 90 6.00 

15 ทต.ปากน ้าปะแสร์ 2.72 100 2.72 

16 ทต.สุนทรภู่ 10 80 12.50 

17 ทต.เนินฆอ้ 18.64 80 23.30 

18 ทต.บา้นนา 2 100 2.00 
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ตารางท่ี 4. 2 แสดงปริมาณขยะท่ีเก็บขนไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัระยอง (ต่อ) 

ล าดบั
ท่ี 

หน่วยงาน 

ปริมาณขยะท่ีเก็บขนได ้ ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน
ทั้งหมด 
(ตนั/วนั) 

ปริมาณ 
(ตนั/วนั) 

การใหบ้ริการเก็บขน 
(เปอร์เซ็นต)์ 

19 ทต.ชุมแสง 12 98 12. 24 

20 ทต.บา้นค่าย 2 80 2.50 

21 ทต.จอมพลเจา้พระยา 0.5 80 0.63 

22 ทต.บา้นปลวกแดง 15 90 16.67 

23 ทต.มาบข่า 15 80 18.75 

24 ทต.มะขามคู่ 20 80 25.00 

25 ทต.มาบข่าพฒันา 15 100 15.00 

26 อบต.เชิงเนิน 24 80 30.00 

27 อบต.ตะพง 30 100 30.00 

28 อบต.เพ 7 80 8.75 

29 อบต.แกลง 10 80 12.50 

30 อบต.บา้นแลง 5 95 5.26 

31 อบต.นาตาขวญั 1. 3 80 1.63 

32 อบต.กะเฉด - - - 

33 อบต.ส านกัทอง 1 100 1.00 

34 อบต.ส านกัทอ้น 18 80 22.50 

35 อบต.ทางเกวยีน - - - 

36 อบต.วงัหวา้ 5 40 12.50 
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    ตารางท่ี 4.2 แสดงปริมาณขยะท่ีเก็บขนไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัระยอง (ต่อ) 

ล าดบัท่ี หน่วยงาน 

ปริมาณขยะท่ีเก็บขนได ้ ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน
ทั้งหมด 
(ตนั/วนั) 

ปริมาณ 
(ตนั/วนั) 

การใหบ้ริการเก็บขน 
(เปอร์เซ็นต)์ 

37 อบต.ชากโดน 4 33 12.12 

38 อบต.กระแสบน 2 70 2.86 

39 อบต.ทุ่งควายกิน 1.8 20 9.00 

40 อบต.กองดิน 3 80 3.75 

41 อบต.หว้ยยาง - - - 

42 อบต.สองสลึง 2 100 2.00 

43 อบต.พงัราด 2 80 2.50 

44 อบต.คลองปูน 4 80 5.00 

45 อบต.ชุมแสง 3 80 3.75 

46 อบต.วงัจนัทร์ 1.5 21.4 7.01 

47 อบต.พลงตาเอ่ียม - - - 

48 อบต.ป่ายบุใน 2 80 2.50 

49 อบต.บา้นค่าย 3.5 99 3.54 

50 อบต.ตาขนั - - - 

51 อบต.หนองตะพาน - - - 

52 อบต.หนองละลอก 10 80 12.50 

53 อบต.หนองบวั 8 72 11.11 

54 อบต.ชากบก - - - 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงปริมาณขยะท่ีเก็บขนไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัระยอง (ต่อ) 

ล าดบัท่ี หน่วยงาน 

ปริมาณขยะท่ีเก็บขนได ้
ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน
ทั้งหมด(ตนั/วนั) 

ปริมาณ 
(ตนั/วนั) 

การใหบ้ริการเก็บ
ขน(เปอร์เซ็นต)์ 

55 อบต.บางบุตร - - - 

56 อบต.ตาสิทธ์ิ 10 70 14.29 

57 อบต.มาบยางพร 18 100 18.00 

58 อบต.ละหาร 6 60 10.00 

59 อบต.แม่น ้าคู ้ 6 80 7.50 

60 อบต.หนองไร่ 1 30 3.33 

61 อบต.ปลวกแดง 18 80 22.50 

62 อบต.น ้าเป็น 4 80 5.00 

63 อบต.เขานอ้ย - - - 

64 อบต.หว้ยทบัมอญ 2 50 4.00 

65 อบต.ช าฆอ้ - - - 

66 อบต.พนานิคม 10 100 10.00 

67 อบต.นิคมพฒันา 10 90 11.11 

 รวม 690.86 - 808.89 

ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง, 2561 
 

จากการส ารวจโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีของโครงการพฒันาภาคอุตสาหกรรม จงัหวดั
ระยองมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีข้ึนทะเบียนกบั นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม 
ชุมชนอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม 24 แห่ง จ านวน 3,652 โรงงาน โดยแยกออกได ้ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงจ านวนโรงงานอุตสาหกรรม จงัหวดัระยอง 

โรงงานอุตสาหกรรม จ านวนโรงงาน(แห่ง) 

อ าเภอเมือง 610 

อ าเภอแกลง 276 

อ าเภอบา้นค่าย 232 

อ าเภอปลวกแดง 749 

อ าเภอบา้นฉาง 81 

อ าเภอวงัจนัทร์ 40 

อ าเภอเขาชะเมา 9 

อ าเภอนิคมพฒันา 260 

ในนิคมอุตสาหกรรม 825 

รวม 3,082 

ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง, 2561 
 
หน่วย:ลา้นตนั 
25 
 
20 
 
15 
 
10 
 
5     

 
0 

รูปท่ี 4.1 แนวโนม้ปริมาณขยะในพื้นท่ีพฒันาภาคอุตสาหกรรม จงัหวดัระยอง 
ท่ีมา: องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง, 2561 

9.15 

ปี 2559 

x 

9.41 

ปี2560 

9.80 

ปี 2565 

10.34 

ปี 2570 

10.81 

ปี 2575 

11.53 

ปี 2580 

11.21 

13.11 

15.66 

20.08 

เปลี่ยนแปลงเมื่อมีการ

พฒันา 

อตัราปกต ิ
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ตารางท่ี 4.4 แสดงการคาดการณ์ขยะท่ีจะเกิดข้ึนในจงัหวดัระยองอีก 20 ปี ในอนาคต 
ปี พ.ศ. ปริมาณขยะ ตนั / วนั 
2553 886.14 
2554 906.44 
2555 927.56 
2556 949.55 
2557 927.45 
2558 996.30 
2559 1021.16 
2560 1047.08 
2561 1074.11 
2562 1102.30 
2563 1130.75 
2564 1162.48 
2565 1194.58 
2566 1228.12 
2567 1263.18 
2568 1299.83 
2569 1338.17 
2570 1378.29 
2571 1420.20 
2572 1459.38 

ท่ีมา:โครงการก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร จงัหวดัระยอง, 2561 
 
แนวโนม้ขยะที่เกิดข้ึนจากภาคอุตสาหกรรม  และภาคครัวเรือนในจงัหวดัระยอง มี

จ านวน เพิ่มมากข้ึน ท าให้ขยะส่วนใหญ่ไดรั้บการก าจดัในรูปแบบที่ไม่ถูกตอ้ง เช่น การน าขยะมา
ทิ ้งกลางแจง้และฝังกลบเป็นคร้ังคราวท าให ้ขยะปลิวไปในพื ้นที ่ต ่าง ๆ สร้างมลพิษให ้กบั
ส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัระยอง จากนโยบายโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก ท่ี
สถาบนัวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลงั (สวค.)ไดค้าดเดาวา่ในอนาคตจงัหวดัระยองจะมีอตัราการ
เจริญทางเศรษฐกิจเพิ ่มข้ึนทุกดา้น เช่น การเพิ่มของนกัท่องเที่ยวกวา่ 10 ลา้นคน/ปี รายไดข้อง
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ประชากรต่อคนสูงข้ึน อตัราการขยายตวัเมืองเพิ่มข้ึนเป็น 74 เปอร์เซ็นตใ์นปี พ.ศ. 2580 พร้อมทั้ง
มีการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนที่ขยายตวัข้ึนประมาณปี 2580 ดงันั้น ปริมาณขยะที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตจะตอ้งมีปริมาณจ านวนมากข้ึนอยา่งแน่นอนตามการคาดการณ์ของสถาบนัวิจยั
นโยบายเศรษฐกิจการคลงั(สวค.) ส่ิงที่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองจะตอ้งรีบด าเนินการคือ 
การบริหารจดัการขยะเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืน ภายใตแ้ผนงานโครงการบริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยืน 
โดยยึดหลกัการส าคญั ดงัน้ี 1) การพฒันาที่ย ัง่ยืน การบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยองจะตอ้งยึดหลกัการบริหารจดัการอยา่งต่อเน่ือง ยาวนาน ใชท้รัพยากรทุกอยา่งให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 2) การบริหารจดัการเชิงระบบนิเวศน์ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองจะตอ้ง
บริหารจดัการขยะที่มีจ  านวนเพิ่มข้ึนโดยค านึงถึงความสัมพนัธ์เชิงระบบนิเวศน์ ไดแ้ก่ การจดัการ
ขยะอยา่งบูรณาการ 3) ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองจะตอ้งเนน้ให้
ทุกภาคส่วนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง เพื่อความโปร่งใส ซ่ึงจะใชเ้ป็นแนวทางของการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง ต่อไป 

 
ท่ีผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัระยองแต่ละแห่งก าจดัขยะกันเองจึง

ประสบกบัภาวะปัญหาขยะตกคา้งจากการเก็บขน ไม่สามารถเก็บขนไดห้มดในแต่ละวนั ท าให้มี
ขยะปลิวกระจายไปในพื้นท่ีต่าง ๆ และท่ีผา่นมาพบวา่ สถานท่ีก าจดัขยะมีไม่เพียงพอ  มีเพียงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3 แห่งในจงัหวดัระยองเท่านั้นมีพื้นท่ีก าจดัขยะถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 
ได้แก่ เทศบาลเมืองมาบตาพุด  เทศบาลต าบลเมืองแกลง และเทศบาลต าบลบ้านเพ ส่วนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเหลือมีวิธีการก าจดัขยะท่ีไม่ถูกหลักสุขาภิบาล คือ มีการน าขยะเทกอง
กลางแจ้งกับพื้น หรือมีการขุดหลุมแล้วฝังกลบเป็นคร้ังคราว ไม่มีระบบป้องกันผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น ไม่มีระบบป้องกนัน ้ าเสียจากกองขยะท่ีไหลลงสู่แหล่งน ้ า และไม่มีระบบป้องกนั
กล่ินเหมน็จากขยะ 

 
การบริหารจดัการขยะเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะต้องด าเนินการ

จดัการขยะในพื้นท่ีของตนเอง (พรบ.องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.  2540  ม. 45) ซ่ึงในอดีตท่ี
ผา่นมายงัไม่มีหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลกัของการประสานความร่วมมือในการท างานร่วมกนั 
และคอยอ านวยความสะดวกให้กับหน่วยงานท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะของ
จงัหวดัระยอง ท าให้จงัหวดัระยองไม่มีหน่วยงานหลกัของการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการ
ขยะของจงัหวดัระยอง ดงันั้น องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองซ่ึงเป็นหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน มี
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พื้นท่ีปกครองครอบคลุมรับผิดชอบทั่วทั้ งหวดัระยอง และมีภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีท่ี ได้รับ
มอบหมายมาจากพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45  ระบุวา่ องคก์าร 
บริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี 

 
1) ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 
2) จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั 

ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
3) สนบัสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาต าบลและราชการส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 
5) แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่สภาต าบลและราชการส่วนอ่ืน 
6) อ านาจหน้าท่ีของจงัหวดัตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวดั  

พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม(7 ทวิ) บ ารุงรักษา

ศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
8) จดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขตองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั และกิจการอนัเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด าเนินการหรือ
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท า ทั้งน้ีตามก าหนดในกระทรวง 

9) จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั บรรดาอ านาจหน้าท่ีอ่ืนใดซ่ึงเป็นราชการส่วนกลาง
หรือราชการส่วนภูมิภาคอาจมอบให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได้ ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

 
ดงันั้น เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ  ในจงัหวดัระยอง ประสบภาวะปัญหาการ

ด าเนินงานการบริหารจดัการขยะ เช่น ไม่มีสถานท่ีก าจดัขยะ ไม่สามารถเก็บขนขยะไดท้นัในแต่ละ
วนั องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ต้อง 
ด าเนินการแทนในการบริหารจัดการขยะของจังหวดัระยอง ตามอ านาจหน้าท่ี ท่ีระบุไว้ใน
พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45 เพื่อให้ขยะของจงัหวดัระยองถูก
ก าจดัไดม้ากท่ีสุด และการบริหารจดัการขยะจะตอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและครบวงจร จึงจะ
สามารถแกไ้ขปัญหาขยะไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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4.2 กำรบริหำรจัดกำรขยะขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัระยอง 
 
จุดเร่ิมตน้ของการเขา้มาบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง สืบเน่ือง

ตั้งปี 2545 มีการประชุมหน่วยงานต่าง ๆ ในจงัหวดัระยอง นายประกิต กันยาบาล ผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นประธานในการประชุม ไดส้ั่งการให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง รับหนา้ท่ีในการ
บริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยองทั้งหมด โดยมี นายปิยะ ปิตุเดชะ ด ารงต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยองขณะนั้น ท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองเร่ิมศึกษาวิธีการก าจดั
ขยะแบบครบวงจรของจงัหวดัระยองตั้งแต่นั้นมา ต่อมาจึงไดว้่าจา้งให้มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ สาขาพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม ด าเนินการศึกษาวิจยัการก าจดัขยะแบบครบ
วงจรของจงัหวดัระยอง ตั้งแต่ ปี 2547 จนมีผลการวิจยัแลว้เสร็จในปี 2551 (โครงการทบทวนผลการ
ศึกษาวจิยัความเหมาะสมโครงการก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร จงัหวดัระยอง) 

 
ปี 2551 ไดมี้การก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรของจงัหวดัระยอง โดยก าหนดพื้น

ท่ีตั้งของศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร อยูท่ี่หมู่ท่ี 3 ต าบลน ้ าคอก อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง มีเน้ือท่ี
จ านวน 129 ไร่ 3 งาน 10 ตารางวา พื้นท่ีดังกล่าวเป็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอนุญาตให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองเขา้มาด าเนินการจดัตั้งศูนยก์  าจดัขยะแบบ
ครบวงจรของจงัหวดัระยอง 

 
จากการศึกษา พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของจงัหวดัระยองมีปัญหาด้านการ

บริหารจดัการขยะ โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีจะใชส้ าหรับท าหลุมฝังกลบขยะมีไม่เพียงพอ ประกอบกบัการ
ฝังกลบขยะเป็นวิธีท่ีก าจดัขยะแบบไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองจึงไดมี้
แนวคิดท่ีจะรวบรวมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดในจงัหวดัระยองให้เขา้มาร่วมกนับริหาร
จดัการขยะโดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยองน าขยะมาทิ้งร่วมกนัในศูนยก์ าจดั
ขยะแบบครบวงจรของจังหวดัระยอง โดยผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองได้
ประสานกับผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งในจงัหวดัระยอง ให้เข้ามาเป็นคณะ
กรรมการบริหารจดัการขยะร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง โดยมีศูนยก์ าจดัขยะแบบ
ครบวงจรจงัหวดัระยองเป็นศูนยก์ าจดัขยะร่วมกนั มีการท าขอ้ตกลงร่วมกนั(MOU)ในการจดัการ
ขยะอยา่งเป็นทางการ (Sounder,1993) ระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในจงัหวดัระยอง เนน้ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในจงัหวดัระยอง
ตอ้งน าขยะมาทิ้งท่ีศูนยก์  าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยองเท่านั้น หรือจุดท่ีองคก์ารบริหารส่วน
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จงัหวดัระยองก าหนดให้ทิ้งเท่านั้น เพื่อความสะดวกในการด าเนินการจดัการขยะในขั้นตอนต่อไป 
จุดก าหนดทิ้งขยะส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูห่่างไกลจากศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร
จงัหวดัระยอง องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองไดมี้การก่อสร้างสถานีทิ้งขยะอีก 3 อ าเภอ ไดแ้ก่ 
อ าเภอแกลง อ าเภอปลวกแดง และอ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ตามโครงการทบทวนผลการ
ศึกษาวจิยัความเหมาะสมโครงการก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร จงัหวดัระยอง 

 
การบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยองท่ีผา่นมา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง

จะมีวิธีการก าจดัขยะโดยแต่ละทอ้งถ่ินจะมีหลุมก าจดัขยะของตนเอง หรือทอ้งถ่ินท่ีใกลเ้คียงกนัจะ
ตกลงร่วมกนัน าขยะมาทิ้งยงัหลุมขยะท่ีตกลงกนัไว ้ ต่อมาหลุมขยะแต่ละทอ้งถ่ินท่ีใชใ้นการฝังกลบ
ขยะนั้นเร่ิมเต็มไม่สามารถท่ีจะน าขยะมาฝังกลบไดอี้ก พร้อมทั้งในขณะนั้นท่ีดินท่ีจะใช้ในการฝัง
กลบแห่งใหม่เร่ิมหายาก เน่ืองจากท่ีดินในจงัหวดัระยองมีราคาแพงข้ึนท าให้แต่ละองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยองไม่มีท่ีดินส าหรับท าหลุมฝังกลบขยะอีกต่อไป ประกอบกบัขยะท่ีอยูใ่น
หลุมฝังกลบปลิวออกมาสู่ ถนน หนทาง ดูแล้วท าให้จงัหวดัระยองสกปรก ไม่สะอาดตา เพราะ
จงัหวดัระยองเป็นเมืองท่องเท่ียว 

 
การบริหารจดัการขยะท่ีผา่นมาของจงัหวดัระยอง ยงัเป็นการบริหารจดัการขยะท่ียงัไม่ยงั

ยนื เพราะยงัมีขยะท่ีเหลือในแต่ละวนัอีกเป็นจ านวนมาก จะเห็นไดจ้ากขยะท่ีอยูใ่นหลุมฝังกลบท่ีรอ
การฝังกลบเพียงอย่างเดียว ส่วนมากเป็นขยะท่ีไม่สามารถยอ่ยสลายไดง่้าย ตอ้งใช้เวลาในการย่อย
สลายนาน ส่วนขยะจากภาคอุตสาหกรรมมีปริมาณขยะท่ีจะเกิดข้ึนเพิ่มจ านวนอีกเป็นเท่าตวั ท าให้
จงัหวดัระยองมีขยะเพิ่มข้ึนเป็นสองเท่ามากกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ  จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งหาวิธีการบริหาร
จดัการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ ครบวงจร และย ัง่ยืน (ประพฒัน์  ปัญญาชาติรักษ์, 2549) มาแกไ้ข
ปัญหาขยะท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัระยอง นายสุริยา  แสงทอง รองปลัดองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง รักษาการนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง กล่าวว่า “ท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยองจะท าทุกเร่ืองท่ีประชาชนเดือดร้อน โดยเฉพาะปัญหาขยะ ท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัระยอง 
เป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีต้องรีบด าเนินการ การจดัการขยะ เป็นหน้าท่ีของท้องถ่ินตามกฎหมาย แต่
จงัหวดัระยองเป็นจงัหวดัท่ีแปลกกวา่จงัหวดัอ่ืน ๆ เป็นเมืองอุตสาหกรรม เป็นเมืองท่องเท่ียว เป็น
เมืองเกษตรกรรม ท่ีมีผลไมห้ลากหลาย บวกกบัประชากรท่ีแฝงเขา้มาเพื่อหางานท าในจงัหวดัระยอง
จึงท าให้มีปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัระยองเป็นจ านวนมาก ประมาณวนัละ 1,000 ตนั/วนั โดยท่ี
ผ่านมาจงัหวดัระยองใช้วิธีก าจดัขยะแบบขุดหลุมแลว้ฝังกลบ ต่อมาท่ีดินในจงัหวดัระยองมีราคา
แพงข้ึน ส่วนท้องถ่ินไม่สามารถท่ีจะจดัซ้ือท่ีดินเพิ่ม เพราะหลุมฝังกลบขยะตอ้งใช้งบประมาณ
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จ านวนมาก และใชพ้ื้นท่ีจ  านวนมากเช่นกนั โดยหลุมฝังกลบขยะ 1 หลุม ใชง้บประมาณ10 ลา้นบาท 
ใชพ้ื้นท่ีประมาณ 5-10 ไร่ สามารถฝังกลบขยะไดป้ระมาณ 6-7 ตนั/หลุม และปัจจุบนัประชาชนไม่
อนุญาตให้ส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในจงัหวดัระยองน าขยะมาทิ้งในพื้นท่ีของตนเอง เม่ือเกิดปัญหาไม่มี
ท่ีดินท่ีจะขดุหลุมฝังกลบขยะ จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งหาวธีิการ
ก าจดัขยะอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 

 
นายอรุโณ อิศรวิชิตชยักุล ผูอ้  านวยการกองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัระยอง กล่าววา่ 
 
“.....แนวทางที่จะท าให้จงัหวดัระยอง สามารถก าจดัขยะไดอ้ย่างทนัสถานการณ์ของ
การเกิดขยะในแต่ละวนั  โดยขยะของจงัหวดัระยอง มาจาก 2 ส่วน คือ ขยะจาก
ครัวเรือนและขยะจากภาคอุตสาหกรรม  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีแนวคิดท่ี
จะด าเนินการจดัการขยะมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 แต่องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองไม่
มีอ านาจท่ีชดัเจนในการบริหารจดัการขยะ เช่น กฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมส่ิงแวดลอ้ม
ที่ไม่ให้อ านาจกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองอย่างชดัเจน องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยองจึงตอ้งหาแนวทางเพื่อก าจดัขยะโดยใช้รูปแบบของการท างานร่วมกนักบั
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้เขา้มาท างานร่วมกนัในการ
บริหารจดัการขยะ เพราะหากถูกตรวจสอบจะท าให้เกิดความไม่เขา้ใจกนัและมีปัญหา
ตามมาของการท าผิดวิธีการและขั้นตอนของการจดัการส่ิงแวดลอ้มในการท างาน
ร่วมกนั ซ่ึงจะท าให้ทุกหน่วยงานท่ี เขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัในการจดัการ
ขยะมีความผิด ทั้งที ่องค ์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีเป้าหมายร่วมกนักบัทุก
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการจดัการขยะคือ ตอ้งการให้ประชาชนในจงัหวดัระยองอยู่ดี 
มีความสุขภายใตคุ้ณภาพส่ิงแวดลอ้มที่ดี” (อรุโณ อิศรวิชิตชยักุล , การส่ือสารส่วน
บุคคล, 10 พฤศจิกายน 2563) 
 
หลงัจากที่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง วา่จา้งให้มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ คณะ

วิศวกรรมศาสตร์  สาขาพลงังานและส่ิงแวดลอ้มในปี 2547 ด าเนินการศึกษาศูนยก์  าจดัขยะแบบ
ครบวงจรจงัหวดัระยอง ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 ไดรั้บงบประมาณจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มจ านวนประมาณ 1,200 ลา้นบาท เพื ่อให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
ก่อสร้าง อาคาร สถานที่ในการก าจดัขยะของจงัหวดัระยองและหลุมฝังกลบขยะเพิ่ม  โดยจะแบ่ง
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การบริหารจดัการขยะออกเป็น 3 ระยะ คือ 1) ระบบฝังกลบ  2) ระบบหมกัปุ๋ย 3) ระบบแปลงขยะ
เป็นพลงังานไฟฟ้า โดยหลกัการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองจะตอ้ง
น าขยะที่เก็บมานั้นคดัแยกและสุดทา้ยตอ้งให้เหลือขยะนอ้ยที่สุดเพื่อที่จะน าไปเผาหรือฝังกลบ
ต่อไป 

 
ปี 2559 องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีการก่อสร้างสถานีขนถ่ายขยะให้กับ ส่วน

ทอ้งถ่ินต่างๆ ในจงัหวดัระยอง เพื่อเป็นการลดค่าใช้จ่ายของแต่ละทอ้งถ่ินท่ีอยู่ห่างไกลศูนยก์ าจดั
ขยะแบบครบวงจรของจงัหวดัระยองและลดปริมาณมลพิษจากการขนถ่ายขยะของทอ้งถ่ินต่าง ๆ ใน
จงัหวดัระยอง 

 
การบริหารจดัการขยะท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองเก็บจากส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีน า

ขยะมาทิ้งยงัศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรของจงัหวดัระยองคิดค่าบริการก าจดัขยะ 200 บาท/ตนั 
ส าหรับพื้นท่ี 4 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลทบัมา ต าบลหนองตะพาน ต าบลน ้ าคอก และต าบลนิคมพฒันา 
เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีใกลเ้คียงศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร และให้ประชาชนในพื้นท่ีมีการเฝ้าระวงั 
แจง้เตือนกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองหากมีปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี  
และเก็บค่าบริการ 400 บาท/ตนั พื้นท่ีอ่ืน ๆ ดงัน้ี 

 
อ าเภอเมือง ไดแ้ก่ ต าบลท่าประดู่ ต าบลเชิงเนิน ต าบลตะพง ต าบลปากน ้ า ต าบลเพ  ต าบล

แกลง ต าบลบ้านแลง ต าบลนาตาขวัญ  ต าบล เนินพระ ต าบลกระเฉด  ต าบลห้ วยโป่ ง  
ต าบลมาบตาพุด ต าบลส านกัทอง 

 
อ าเภอบ้านฉาง ได้แก่  ต าบลส านักท้อน  ต าบลพลา  ต าบลบ้านฉาง  อ าเภอแกลง  

ต าบลทางเกวียน ต าบลวงัหวา้ ต าบลชากโดน ต าบลเนินฆอ้ ต าบลกร ่ า ต าบลชากพง ต าบลกระแส
บน  ต าบลบ้านนา ต าบลทุ่งควายกิน ต าบลกองดิน ต าบลคลองปูน ต าบลพงัราด  ต าบลปากน ้ า
กระแส  ต าบลหว้ยยาง  ต าบลสองสลึง 

 
อ าเภอวงัจนัทร์ ได้แก่ ต าบลวงัจนัทร์  ต าบลชุมแสง ต าบลป่ายุบใน ต าบลพลงตาเอ่ียม  

อ าเภอบ้านค่ าย  ได้แ ก่  ต าบลบ้านค่ าย  ต าบลหนองละลอก ต าบลตาขัน  ต าบลบางบุตร 
ต าบลหนองบวั  ต าบลชากบก 
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อ าเภอปลวกแดง ไดแ้ก่ต าบลปลวกแดง ต าบลตาสิทธ์ิ ต าบลละหาร ต าบลแม่น ้ าคู ้ ต  าบล
มาบยางพร  ต าบลหนองไร่ 

ก่ิงอ าเภอเขาชะเมา ไดแ้ก่ ต าบลน ้าเป็น ต าบลหว้ยทบัมอญ ต าบลช าฆอ้ ต าบลเขานอ้ย 
ก่ิงอ าเภอนิคมพฒันา ไดแ้ก่  ต าบลมาบข่า ต าบลพนานิคม ต าบลมะขามคู่ 
 
ส าหรับหลุมฝังกลบขยะของส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในจงัหวดัระยองที่ยงัมีขยะตกคา้ง ไม่มี

การด าเนินการใด ๆ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองจะเขา้มาด าเนินการก าจดัขยะและฝังกลบให้ 
โดยการร้ือหลุมขยะเก่าข้ึนมา แลว้ใชผ้า้ยางปูพื้นเพื่อป้องกนัสารพิษซึมลงพื้นดินและลงสู่แหล่งน ้ า 
เม่ือหลุมขยะถูกฝังกลบแลว้ จะให้ส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ น าพื้นที่ดงักล่าว เป็นสวนสาธารณะหรือเป็น
พื้นที่พกัผอ่นให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการขยะดงักล่าวขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง จะท าให้ขยะของจงัหวดัระยองไม่มีเหลือตกคา้ง และในขณะเดียวกนัก็เป็นการ
บงัคบัให้ทอ้งถ่ินต่างๆ ในจงัหวดัระยองน าขยะมาทิ้งยงัจุดที่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก าหนดไว้
เท่านั้น 

 
ผูว้ิจยั เห็นว่า การบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ตั้งแต่ไดรั้บ

มอบให้เขา้มาด าเนินงานรับผิดชอบการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยองไม่สามารถท่ีจะบริหารจดัการขยะไดเ้พียงหน่วยงานเดียว แต่จะตอ้งให้หน่วยงานอ่ืน
และภาคส่วนอ่ืนๆ เขา้มาท างานร่วมกนักบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง (อิสระ สุวรรณบล 
และปธาน  สุวรรณมงคล, 2547) ท่ีกล่าววา่ในการส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหวา่งส่วนทอ้งถ่ินใน
การบริหารจดัการระบบสาธารณะในการจดัการส่ิงแวดล้อมหรือการก าจดัขยะเพื่อแก้ไขปัญหา
ร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะเพื่อให้เกิดมีประสิทธิภาพและความไม่คุม้ค่ากว่าการด าเนินงาน
เพียงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียว  ซ่ึงจากการศึกษาการท างานร่วมกนั ขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยองสามารถบริหารจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการกระท าร่วมกันเพื่อ
ประโยชน์ร่วมกนัสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา (วุทธิศกัด์ิ  โภชนุกูล, 2554) และ ปัจจยัความส าเร็จท่ี
ท าให้การท างานร่วมกันประสบความส าเร็จ (เรวตัร ชาตรีวิศิษฎ์, 2539) โดยการท าความเข้าใจ
ร่วมกนัและยอมรับเป้าหมายร่วมกนั ดงัท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองไดท้  างานร่วมกบัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะ ซ่ึงมีเป้าหมายร่วมกันระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ การบริหารจดัการขยะให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดความย ัง่ยนื 
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4.3  วธิีก ำจัดขยะขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัระยอง 
 
เม่ือ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองได้รับมอบหมายหน้าท่ีจากการร่วมประชุมใน

ระดบัจงัหวดั ในปี  พ.ศ. 2547 ของหน่วยงานต่าง ๆ จงัหวดัระยอง ผลการประชุมมอบหมายให้
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองรับหน้าท่ีให้เป็นหน่วยงานหลกัในการบริหารจดัการขยะของ
จงัหวดัระยอง เป็นไปตามอ านาจและหน้าท่ีของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และตามประกาศของคณะกรรมการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบ 
บริการสาธารณะ ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั จึงท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง มี
หน้าท่ีในการบริหารจดัการขยะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในจงัหวดัระยอง โดยองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยองมีการ  ด าเนินงานตามแผนงานโครงการเพื่อพฒันาจงัหวดัระยองและบริหาร
จดัการระบบสาธารณะ ดงัน้ี (ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
พ.ศ. 2560-2563) 

 
1)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง และ

ประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัระยอง ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดไว ้
2)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 

ในจงัหวดัระยอง 
3)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งประสานและให้มีการท างานร่วมกนัในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในจงัหวดัระยอง 
4)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งแบ่งสรรเงิน ซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในจงัหวดัระยอง 
5)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม ้ท่ีดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในจงัหวดัระยอง 
6)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งก าจดัขยะและส่ิงปฏิกูลรวม พร้อมทั้งจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ ในจงัหวดัระยอง 
7) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งจดัท ากิจกรรมอนัท่ีเป็นอ านาจและหนา้ท่ีของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีของจงัหวดัระยอง และกิจกรรมนั้นเป็นการสมควรให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในจงัหวดัระยองร่วมกนัด าเนินการหรือให้องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยองจดัท า ให้เป็นไปตามระเบียบของประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ ขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 

8)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ของประชาชนใน
จงัหวดัระยอง   ตามประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง 
ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัขา้งตน้ที่กล่าวมา เป็นการด าเนินการตาม

แผนปฏิบตัิการก าหนดของขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมี
ผลบงัคบัใช้ตั้งแต่ วนัท่ี 14 มีนาคม 2545 เป็นตน้มา และลกัษณะแผนการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยอง ในการให้บริการสาธารณะในเขตพื้นท่ีของจงัหวดัระยอง มีดงัน้ี 

 
1)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองด าเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีเกินศกัยภาพ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง 
2)  เป็นการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเป็น

ภาพรวมของจงัหวดัระยอง 
3)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองเขา้ไปด าเนินแผนงานตามแผนงานหรือโครงการใน

ลกัษณะท่ีมีการคาบเก่ียวต่อเน่ือง เพื่อใหป้ระชาชนในจงัหวดัระยองไดรั้บประโยชน์ 
 
แผนการพฒันาจงัหวดัระยองและแผนงานโครงการท่ีกล่าวมา เป็นแนวทางท่ีองค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัระยองได้วางไวเ้พื่อเป็นกรอบการปฏิบติังานในการพฒันาจงัหวดัระยอง ซ่ึง
เป็นไปตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และ ตามประกาศของคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เร่ือง ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดั ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองไดจ้ดัท าข้ึนโดยมุ่งหวงัเพื่อจะให้ประชาชนในจงัหวดั
ระยองมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน เป็นสังคมท่ีน่าอยู ่ ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะท่ีดี รวมถึง
การบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง 

 
จากการสัมภาษณ์นายสุริยา แสงทอง รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวดัระยอง 

รักษาการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง กล่าววา่  
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“... การบริหารจดัการขยะเป็นหน้าท่ีของทอ้งถ่ินตามกฎหมาย (รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
ม. 250) แต่ระยอง เป็นเมืองอุตสาหกรรม เมืองท่องเที่ยวและเมืองเกษตรกรรม มี
ประชาชนแฝงที่เขา้มาหางานท า จึงท าให้จงัหวดัระยองมีขยะมากในแต่ละวนัประมาณ 
1,000 ตนั/วนั ท าให้จงัหวดัระยองตอ้งหาวิธีก าจดัขยะอย่างมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน
โดยจะตอ้งมีการก าจดัขยะให้เหลือน้อยท่ีสุด เพื่อให้ทนัต่อการเกิดขยะในแต่ละวนั ซ่ึงที่
ผ่านมาจงัหวดัระยองใช้วิธีการก าจดัขยะแบบขุดหลุมแลว้ฝังกลบ พื้นที่หลุมฝังกลบใช้
ทุนสูงและตอ้งใช้พื้นที่จ  านวนมาก โดย 1 หลุมใช้พื้นที่ประมาณ 5-10 ไร่ สามารถฝัง
กลบขยะไดป้ระมาณ 6-7 ตนั ใช้งบประมาณ 10 ลา้นบาท แต่ปัจจุบนัพื้นท่ีใช้ส าหรับฝัง
กลบขยะไม่มีแลว้ เนื่องจากที่ดินมีราคาแพงและประชาชนไม่ยินยอมที่จะให้ส่วน
ทอ้งถิ่นน าขยะมาทิ้งในพื้นที่ต่าง ๆ ประกอบกบัพ่อคา้ แม่คา้ ในจงัหวดัระยองไม่มี
ระเบียบของการทิ้งขยะ บางคร้ังมีการทิ้งขยะบริเวณขา้งทางสาธารณะ ท าให้ขยะปลิว
ไปพื้นที่ต่าง ๆ สร้างความสกปรกให้กบัจงัหวดัระยอง จากปัญหาที่เกิดข้ึน จึงท าให้
จงัหวดัระยองตอ้งหาวิธีก าจดัขยะอย่างย ัง่ยืน การพฒันาที่สมดุลตอ้งครบทั้ง 3 ดา้นคือ 
ชีวิตมนุษย ์สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ต่อมาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองจึงไดว้่าจา้ง
ให้มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ท าการศึกษาหาวิธีก าจดัขยะอย่างมีประสิทธิภาพและ
ย ัง่ยืน  จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองด าเนินการหาวิธีก าจดั
ขยะอย ่างม ีประสิทธิภาพและย ัง่ย ืน” (สุ ริยา แสงทอง, การสื่อสารส่วนบ ุคคล,                      
11 พฤศจิกายน 2563) 
 
ผูว้ิจยัเห็นวา่ การวา่จา้งให้มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ เป็นหน่วยงานหาวธีิก าจดัขยะให้กบั

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน ถือเป็นแนวทางท่ีถูกตอ้ง เพราะ
เป็นสถาบนัการศึกษาท่ีมีความช านาญดา้นพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม สามารถท่ีจะหาวธีิการก าจดัขยะ
อย่างมีประสิทธิภาพของจงัหวดัระยองมารองรับการบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง (Sounder, 1993) เป็นการท างานร่วมกนัแบบเป็นทางการ โดยให้ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะ
ด าเนินกิจกรรมการท างาน เน่ืองจากขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละจงัหวดัมีวิธีการจดัการท่ีไม่เหมือนกนั ใน
ขณะเดียวกนั จงัหวดัระยองเป็นจงัหวดัท่ีมีภาคอุตสาหกรรมรวมอยู่ด้วย จึงท าให้มีปริมาณขยะท่ี
เกิดข้ึนเป็นจ านวนมากกวา่จงัหวดัอ่ืน ๆ จึงตอ้งหาแนวทางก าจดัขยะอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อให้ทนั
ต่อการเกิดขยะในแต่ละวนั ดงันั้น การศึกษาหาแนวทางของการก าจดัขยะอยา่งมีประสิทธิภาพจึงมี
ความจ าเป็น ท่ีผ่านมาหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีการจดัท ารายละเอียด
ของการบริหารจดัการขยะจึงท าใหก้ารบริหารจดัการขยะลม้เหลวไม่ต่อเน่ือง 
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จากผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์คณะวิศวกรรม สาขาพลังงานและ
ส่ิงแวดลอ้มเห็นว่าโครงการบริหารจดัการขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยองตอ้งเตรียมความพร้อม
ของการด าเนินการ ดงัน้ี 

 
1)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองเตรียมความพร้อมดา้นเทคโนโลยีท่ีจะน ามาใช้ใน

การก าจดัขยะจงัหวดัระยองอย่างเหมาะสม หากไม่มีการศึกษาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมอาจท าให้
เทคโนโลยท่ีีน ามาใชอ้าจลม้เหลวไม่สามารถก าจดัขยะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
2)  สถานท่ีท่ีใชใ้นการก าจดัขยะจงัหวดัระยอง  ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐ 

ซ่ึง พื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีให้การสนบัสนุนให้
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองเขา้ท าเป็นสถานท่ีก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดั
ระยอง (อิสระ  สุวรรณบล และปธาน  สุวรรณมงคล, 2547) กล่าวถึงบทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ในการส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหวา่งส่วนทอ้งถ่ินวา่ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ดังน้ี หน่วยงานของรัฐในส่วนกลางท่ีส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เช่น สมาคม
สันติบาตรแห่งประเทศไทย สมาพันธ์องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทยและส านัก
งบประมาณ กระทรวง กรมต่างๆ ท่ีถ่ายโอนภารกิจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกองคก์รมี
บทบาทส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจดัการ
สาธารณะ ในท่ีน้ีหมายถึงการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มหรือการก าจดัขยะ ส าหรับหน่วยงานส่วน
ภูมิภาค เช่น ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอ าเภอ ควรสนับสนุนให้มีการท างานร่วมกนัระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประการส าคัญผูบ้ริหารท้องถ่ินต้องมีจิตท่ีเป็น
สาธารณะ ท่ีเห็นวา่การท างานร่วมกนักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ท าให้เกิดประสิทธิภาพ
และความไม่คุม้ค่ากวา่การด าเนินงานเพียงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียว 

 
3)   การเงิน เป็นปัจจยัส าคญัในการก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยอง 

เพราะเป็นการพิจารณาทางเศรษฐศาสตร์และการเงิน เป็นการเปรียบเทียบผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
จากโครงการก่อสร้างศูนย์ก าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยอง จากการใช้ต้นทุนทางสังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บมาจะน ามาใช้ประโยชน์เพื่อพฒันาโครงการ
ก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรต่อไป 
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จากผลการศึกษาของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  
มีแนวทางในการด าเนินงานวางแผนงานโครงการก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร จงัหวดั
ระยอง จนเป็นท่ีมาของศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร จงัหวดัระยองในปัจจุบนั 

 
การด าเนินงานบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง เป็นแผนงาน

โครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ไดม้ีการศึกษาโครงการของศูนยก์ าจดัขยะแบบครบ
วงจรจงัหวดัระยอง มาตั้งแต่ ปี 2547  เพราะมีการคาดการณ์ปริมาณขยะที่จะเกิดข้ึนในอนาคตของ
จงัหวดัระยองตามอตัราการเพิ ่มข้ึนของจ านวนประชากรในอนาคตอีก 20 ปี ขา้งหนา้ จงัหวดั
ระยองจะมีแนวโนม้ของปริมาณขยะเกิดข้ึนประมาณ 1,449 ตนั/วนั (คาดการณ์ที่ปรึกษาโครงการ
ก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร) เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของประชากรอยา่งต่อเน่ือง หากมีการ
ก่อสร้างศูนยก์  าจดัขยะแบบครบวงจรของจงัหวดัระยอง สามารถที่จะรองรับขยะที่เกิดข้ึนใน
อนาคตไดอ้ยา่งเพียงพอ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองจึงไดเ้ลือกพื้นที่ หมู่ที่ 3 ต าบลน ้ าคอก 
อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เป็นที่ตั้งของการก่อสร้างศูนยก์  าจดัขยะแบบครบวงจร โดยศูนยก์  าจดั
ขยะแบบครบวงจร จงัหวดัระยองมีระบบการก าจดัขยะ 4 ระบบ ดงัปรากฎในโครงการทบทวน
ผลการศึกษาวิจยัความเหมาะสม โครงการก่อสร้างศูนยก์  าจดัขยะแบบครบวงจร จงัหวดัระยอง ปี
พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

 
1) ระบบคดัแยกขยะอินทรียแ์ละวสัดุรีไซเคิล 
 
เม่ือมีรถขยะ น าขยะเขา้มาท่ีศูนยก์  าจดัขยะแบบครบวงจร จะตอ้งมาท่ีระบบคดัแยกขยะ

ก่อน การคดัแยกโดยใชค้นและเคร่ืองส าหรับคดัแยก แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
ขั้นตอนท่ี 1 เป็นการแยกขยะท่ีสามารถน าขยะมาใชใ้หม่ได ้และคดัแยกขยะอินทรียข์นาด

ใหญ่ออกจากขยะท่ีไม่สามารถใชง้านไดแ้ลว้ผา่นสายพานโดยใชค้นคดัแยก 
ขั้นตอนท่ี 2 ใช้เคร่ืองคดัแยก เป็นการคดัแยกขยะอินทรีย ์เช่น เศษผกั เปลือกผลไมเ้ศษ

อาหาร ใบไมเ้ศษเน้ือสัตว ์เป็นตน้  ออกจากขยะ เพื่อน าไปท าปุ๋ยต่อไป 
ขั้นตอนท่ี 3 เป็นการคดัแยกบนสายพานโดยใชค้นอีกคร้ัง หลงัจากนั้นจะรวบรวมขยะไป

อดัเป็นกอ้นก่อนน าไปฝังกลบหรือเขา้เตาเผาต่อไป 
กระบวนการคดัแยกโดยใชค้นจะมีช่องส าหรับรับขยะของแต่ละประเภท แยกตามประเภท

ของวสัดุโดยไม่มีการปะปนกนั  ไดแ้ก่ พลาสติก  กระดาษ  โลหะ แกว้  เพื่อจะไดร้วบรวมแลว้น าไป
จดัเก็บในอาคารเก็บวสัดุรีไซเคิลอยา่งมิดชิด แยกตามประเภทไม่ปะปนกนั 
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2) ระบบหมกัท าปุ๋ยแบบใชอ้อกซิเจน 
 
เป็นระบบท่ีใชเ้ทคโนโลยท่ีีมีองคป์ระกอบส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย ์การหมกัจะใชร้ะบบ

ออกซิเจนในการสร้างสภาวะท่ีเหมาะสมกบัจุลินทรียท่ี์อยู่ร่วมกบัออกซิเจนได้ ในการย่อยสลาย
สารอินทรียท่ี์มีอยูใ่นขยะแลว้เกิดการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วและแปรสภาพเป็นแร่ธาตุส าหรับพืช 

 
3) ระบบเตาเผา 
 
เตาเผาขยะจะตอ้งใชอุ้ณหภูมิในการเผาขยะประมาณ 850-1,200 องศาเชลเชียส เพื่อให้เกิด

การเผาไหมท่ี้สมบูรณ์ กระบวนการเผาไหมข้ยะ มกัก่อให้เกิดมลพิษดา้นอากาศ มีฝุ่ นละอองขนาด
เล็ก ก๊าชพิษต่างๆ เช่น ก๊าชซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และก๊าชไดออกซิน ซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็ง และเป็น
สารท่ีก าลงัอยู่ในความสนใจของประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและมี
ระบบดกัไม่ให้อากาศท่ีผา่นจากการเผาไหมอ้อกมาสู่บรรยากาศภายนอก ท่ีมีค่าเกินกวา่ค่ามาตรฐาน
คุณภาพอากาศจากเตาเผาท่ีก าหนด 

 
4)  ระบบฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล 
 
เป็นการน าขยะไปฝังกลบในพื้นท่ีท่ีได้จัดเตรียมไว ้โดยมีการวางมาตรการป้องกัน

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการน าขยะมาฝังกลบ ได้แก่ การปนเป้ือนของเสียจากขยะท่ีไหลลงสู่
พื้นดิน และซึมซบัลงสู่แหล่งน ้าใตดิ้น  ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีจากการน าน ้ามาใชใ้นการ
อุปโภคและบริโภค พร้อมทั้งมีการป้องกนัน ้ าท่วม ป้องกนักล่ินเหม็นจากขยะท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีฝังกลบขยะนั้น 

 
การฝังกลบแบบถูกหลกัสุขาภิบาล จะท าการขุดดินเป็นร่องลึกประมาณ 2-3 เมตร กน้ร่อง

ดินจะปูดว้ยวสัดุเพื่อป้องกนัการซึม แลว้วางท่อน ้ าเพื่อรวบรวมน ้ าจากขยะ เพื่อให้ไปลงบ่อบ าบดั
ก่อนท่ีจะระบายน ้ าทิ้ง การฝังกลบเม่ือน าขยะมาเทกองในหลุมแลว้จะใชร้ถแทร็กเตอร์เกล่ียและบีบ
อดัขยะให้แน่นเสียก่อน หลงัจากนั้นจึงใช้ดินปิดทบัหนาประมาณ 0.10-0.15 เมตร แล้วบดอดัด้วย
รถแทร็กเตอร์อีกคร้ัง 
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จากปริมาณขยะท่ีเหลือจะตอ้งน าไปเผาหรือฝังกลบ จะท าให้พื้นท่ีในการท าหลุมฝังกลบ
ขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองต้องเต็มในอนาคต ซ่ึงจะท าให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยองจะตอ้งท าหลุมฝังกลบเพิ่มแต่ส่ิงหน่ึงท่ีจะท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองไม่
ตอ้งจดัท าหลุมฝังกลบเพิ่มหรือจะเพิ่มก็ย่นระยะลงมาอีกหลายปีก็คือองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยองตอ้งมีแนวคิดท่ีจะแปลงขยะให้เป็นพลงังาน ซ่ึงพบว่า ปัจจุบนั องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยองไดมี้แผนงานโครงการท่ีจะน าขยะมาแปลงเป็นพลงังานไฟฟ้าในอนาคตต่อไป 
 

4.4 กำรบริหำรจัดกำรขยะของจังหวดัระยองกำรแปลงพลงังำนขยะให้เป็นพลงังำนไฟฟ้ำ 
 
จากการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  มีโครงการบริหารจดัการ

ขยะท่ีต่อยอดมาจากโครงการก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยอง การบริหารจดัการ
ข ยะขอ งอ งค์ ก ารบ ริห าร ส่ วน จังห วัด ระ ยอ ง ท่ี ผ่ าน ม าแบ่ งอ อก เป็ น  3 ระ ยะ  ได้ แ ก่  
1) ระยะฝังกลบ  2)  ระยะระบบหมกัปุ๋ย และ 3)  ระยะท่ีแปลงขยะใหเ้ป็นพลงังานไฟฟ้า 

 
ทั้งน้ี พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง มีการท างานร่วมกนักบัภาคเอกชนในเครือ

ของการปิโตเล่ียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ภายใตช่ื้อ บริษทั โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จ  ากดั 
โดยมีวตัถุประสงค์ความร่วมมือคือการแปลงขยะให้เป็นพลงังานไฟฟ้า เป็นระยะท่ี 3 ได้มีการท า
บนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนั (MOU) (Sounder,1993) ในการบริหารจดัการขยะแบบครบวงจร จงัหวดั
ระยอง เม่ือ วนัท่ี 18 กนัยายน พ.ศ. 2557 เพื่อให้ขยะท่ีเขา้มาก าจดัในศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร 
จงัหวดัระยองให้เหลือขยะฝังกลบนอ้ยท่ีสุด และสามารถท่ีใชป้ระโยชน์จากขยะให้มากท่ีสุดเช่นกนั 
คาดวา่จะสามารถช่วยลดปริมาณขยะท่ีจะตอ้งฝังกลบ เพิ่มอายกุารใชง้านของหลุมฝังกลบ สามารถท่ี
จะบริหารจดัการขยะให้มีประสิทธิภาพและเกิดความย ัง่ยืนในระยะยาว คือ การแปรรูปขยะให้มี
มูลค่าเพิ่ม ซ่ึงก็คือการแปลงขยะให้เป็นพลงังานไฟฟ้า และเป็นการก าจดัขยะท่ีถูกหลกัสุขาภิบาล
สามารถแกไ้ขปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มจากขยะในระยะยาวต่อไป 

 
นอกจากน้ียงัพบว่า มีการท างานร่วมกนัระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองกับ

บริษทั โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จ  ากดั หรือมีช่ือย่อว่า GPSC ไดเ้ขา้มาด าเนินโครงการบริหาร
จดัการขยะครบวงจร จงัหวดัระยอง เพื่อพฒันาระบบการจดัการขยะท่ีมุ่งไปสู่เทคโนโลยีการแปลง
ขยะมูลฝอยเป็นพลงังานไฟฟ้า ในรูปแบบเช้ือเพลิงแห้ง (RDF) โดย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยองมีหน้าท่ีในการรวบรวมขยะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งในจงัหวดัระยองมา
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รวบรวมส่งท่ีศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยอง ประมาณ 500 ตนั/วนั จากนั้น บริษทั โก
ลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จ  ากดั จะใชเ้ทคโนโลยคีดัแยกขยะโดยแปลงเป็นเช้ือเพลิง โดยขยะสดจะ
น าไปแปลงเป็นเช้ือเพลิง RDF (Refuse Derived Fuel : ขยะเช้ือเพลิงท่ีเผาไหมไ้ด้) สามารถใช้เป็น
เช้ือเพลิงในกระบวนการผลิตไฟฟ้าและโรงปูนซีเมนต์  โรงไฟฟ้าพลังงานขยะเฟสแรกจงัหวดั
ระยอง มีก าลงัผลิตไฟฟ้า 9) 8 เมกะวตัต์ ใช้เช้ือเพลิงขยะ 500 ตนั/วนั คาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จ
ประมาณ ปี 2564  ซ่ึงหากโครงการแปลงขยะให้เป็นพลงังานไฟฟ้าเฟสท่ี 1 ประสบผลส าเร็จ จะ
ด าเนินการขออนุญาตตามขั้นตอนต่าง ๆ ในการก่อสร้างเฟสท่ี 2 ต่อไป คาดว่าจะใช้เวลาอีก 2 ปี  
สามารถสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานขยะของจงัหวดัระยอง โดยเฟส 2 จะมีการเพิ่มก าลงัผลิตข้ึนมาเป็น 
10 เมกะวตัต ์เพื่อรองรับการก าจดัขยะใน จงัหวดัระยองไดท้ั้งหมด ซ่ึงหากสร้างเฟส 2 เสร็จจะตอ้ง
ไม่มีขยะเหลือฝังกลบอีก จะมีเพียงข้ีเถ้าเล็กน้อยเป็นไปตามเป้าหมายท่ีจะก าจดัขยะให้ได้ 100 
เปอร์เซ็นต์ และคาดว่าในพื้นท่ีภาคอุตสาหกรรมจงัหวดัระยองอนาคตจะมีขยะเพิ่มข้ึนอีกวนัละ 
2,000 ตนั/วนั ซ่ึงจะตอ้งสร้างโรงไฟฟ้ารองรับอีก 20 -30 เมกะวตัต ์ในอนาคต 

 
ผูว้ิจยัเห็นวา่ การบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ตามท่ีองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัระยองด าเนินการมาตั้งแต่ตน้  ถือเป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542) และเป็นไปตามพระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  เร่ืองก าหนด
หน้าท่ีให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของการท างานร่วมกนัระหวา่งภาค
ส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการขยะ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองไดมี้แนวคิดท่ีจะ
ท างานร่วมกนักับภาคเอกชนในการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง เพราะภาคเอกชนมีขีด
ความสามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาข้อจ ากัดขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองได้ และองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยองไดป้ระโยชน์จากการให้บริการของภาคเอกชน ในท่ีน้ีการท างานร่วมกนั
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองกับบริษัท โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จ  ากัด ก็คือ 
ความสามารถขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการก ากบัดูแลให้บริษทัโกลบอล เพาเวอร์ 
ซินเนอร์ยี่ จ  ากดั ท างานได้ตามแบบแผนและขอ้ตกลงท่ีไดท้  าความเขา้ใจร่วมกนั ซ่ึงจะท าให้การ
ก ากบัดูแลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ หลกัการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัระยอง หากประสบความส าเร็จจะสามารถเป็นตน้แบบให้กบัส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ 
ในการบริหารจดัการขยะให้เกิดความย ัง่ยืน และเป็นตน้แบบของการเพิ่มมูลค่าขยะ ในท่ีสุดองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัระยองสามารถท่ีจะคน้พบวิธีการจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน จาก 
หลกัการท างานร่วมกนักบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ตามบนัทึกขอ้ตกลงท าความเขา้ใจร่วมกนัในการ



 113 

บริหารจดัการขยะอย่างชัดเจนแต่ประเด็นส าคญัก็คือ    องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองยงัขาด
ยทุธศาสตร์ยอ่ยในดา้นการท างานร่วมกนัภายใตย้ทุธศาสตร์องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองแมว้า่ 
ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองจะมีแนวทางการบริหารท่ีให้ความส าคญักบัการท างาน
ร่วมกนักบัหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งก็ตาม เน่ืองจากการมียุทธศาสตร์การท างานร่วมกนัท า
ให้เกิดกลยุทธ์และแนวทางปฏิบติัท่ีมีความชดัเจนเป็นเคร่ืองมือในการท างานร่วมกนัระหว่างภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
 

4.5 ปัจจัยควำมส ำเร็จขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดระยองในกำรบริหำรจัดกำรขยะ
อย่ำง ยัง่ยืน 

 
จากการศึกษาปัจจยัความส าเร็จขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหาร 

จดัการขยะปัจจุบนัจนประสบความส าเร็จ พบว่า  การบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดระยองสามารถก าจัดขยะท่ี เกิดจากภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นผลมาจากการท างานร่วมกนักบัภาคส่วนต่างๆ และการรวบรวมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินของจงัหวดัระยองทุกแห่งให้เขา้มาท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะร่วมกับ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในรูปแบบท่ีเป็นทางการ มีแนวทางการเพิ่มมูลค่าให้กบัขยะ ใช้
ประโยชน์จากขยะ  เช่น  มีการคดัแยกขยะน ากลบัมาใชใ้หม่  มีการน าขยะมาแปรรูปเป็นขยะอินทรีย ์
ไปใชใ้นภาคเกษตรกรรม และการสร้างรายไดจ้ากการขายขยะรีไซเคิล ท าให้ขยะ ลดนอ้ยลง  หลุม
ฝังกลบขยะใช้งานได้นานข้ึน ประการส าคญัมีการต่อยอดจากการจดัการขยะสามารถท่ีจะแปลง
พลังงานขยะให้เป็นพลังงานไฟฟ้า เพื่อน าไปขายต่อให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และน าเงิน
งบประมาณท่ีไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้ามาพฒันาจงัหวดัระยองต่อไป การบริหารจดัการขยะของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง สามารถเป็นตวัอย่างให้กับจงัหวดัท่ีมีปัญหาด้านการบริหาร
จดัการขยะ ให้กบัจงัหวดัอ่ืน ๆ ได้ การบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง
ประสบความส าเร็จมีปัจจยัในการบริหารจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื ดงัน้ี 

 
ปัจจยัภาวะผูน้ า 
 
จากการศึกษา พบว่า ภาวะผูน้ า (ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 2550) ผูน้ าสามารถขบัเคล่ือน

หรือสร้างอิทธิพลต่อผูอ่ื้นเพื่อให้เป้าประสงค์ของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบรรลุเป้าหมาย  เช่นกรณี
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง นายปิยะ  ปิตุเดชะ ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
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จงัหวดัระยอง ขณะนั้น ผูน้ าองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีความเขม้แข็ง มีจิตสาธารณะพร้อม
ท่ีจะน าสมาชิกในจงัหวดัระยองเผชิญกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน มุ่งท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีประชาชนไดรั้บความ
เดือดร้อน โดยมีความตั้งใจท่ีจะแกไ้ขปัญหาขยะและคิดไวน้านแลว้วา่จะตอ้งแกไ้ขปัญหาขยะของ
จงัหวดัระยองให้ส าเร็จเกิดความย ัง่ยนื  ซ่ึงขยะเป็นตน้เหตุของปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งรีบด าเนินการ 
ผูน้ าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองจึงมีแนวคิดท่ีจะศึกษาหาแนวทางท่ีจะน ามาใช้ในการแกไ้ข
ปัญหาขยะของจงัหวดัระยอง แต่การน าแนวทางของการแกไ้ขปัญหาขยะของจงัหวดัระยองจะตอ้งมี
การศึกษาเสียก่อน ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ จึงจะน ามาเป็นแนวทางของการแกไ้ขปัญหาตามผลท่ีไดศึ้กษา
มา จากการสัมภาษณ์นายสุริยา แสงทอง รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง รักษาการนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง กล่าววา่ 

 
“ ....ขยะ เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศและเป็นปัญหาส าหรับส่วนทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ค่อยมี
ความสามารถในการบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความย ัง่ยืน โดยเฉพาะ
จงัหวดัระยองเป็นจงัหวดัสามขา ท่ีมีทั้ งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และแหล่ง
ท่องเท่ียว จึงมีขยะ เพิ่มข้ึนจ านวนมาก ผูน้ าองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในขณะท่ียงั
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองก่อนการปฏิวติัรัฐประหาร มีแนวทางท่ีจะหาวิธีก าจดัขยะของ
จงัหวดัระยองให้เกิดความอยา่งย ัง่ยืน  เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในจงัหวดัระยอง
ให้ ดี ข้ึน จึงได้เร่ิมหางบประมาณและว่าจ้างให้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะ
วศิวกรรมศาสตร์ สาขาพลงังานและส่ิงแวดลอ้มให้เขา้มาด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้
ของโครงการบริหารจดัการขยะแบบครบวงจร จงัหวดัระยองและสามารถท่ีจะก่อสร้าง
ศูนย์ก าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยองส าเร็จตามแนวทางท่ีได้ศึกษาไว้” (สุริยา     
แสงทอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 พฤศจิกายน 2563) 
 
ผูว้ิจยัเห็นว่าผูน้ าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองเป็นผูน้ าท่ีมีเชิงวิสัยทศัน์  (Visionary 

Leadership) เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง (Change Agent) เป็นผูน้ าท่ีชอบการศึกษา และเป็นผูน้ าท่ีมีจิต
อาสา สอดคลอ้งกบัผลการศึกษา (พิบูล  ทีปะปาล, 2550) ผูน้ าท่ีมีความสามารถท่ีจะใชศิ้ลปะความ
เป็นผู ้น าโน้มน้าวบุคคลซ่ึงเป็นผู ้ตามให้คล้อยยอมรับพร้อมท่ีจะทุ่มเทความพยายามให้การ
ปฏิบติังานบรรลุความส าเร็จ โดยคิดท่ีจะแก้ไขปัญหาด้านขยะให้กบัจงัหวดัระยอง ผูน้ าองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยองจึงไดน้ าแนวทางจากการศึกษามาใชใ้นการบริหารจดัการขยะขององคก์าร
บริหารส่วนจังหวดัระยองสอดคล้องกับผลการศึกษา(จ าลอง โพธ์ิบุญ(2551 ข)มีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบการบริหารจดัการขยะอยา่งชดัเจน ก่อนท่ีจะมีการก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร 
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จะมีผลของการศึกษาตั้งแต่วิธีการขั้นตอนของการก าจดัขยะ การน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาก าจดั
ขยะ รวมถึงผลประโยชน์ท่ีได้จากการบริหารจดัการขยะจะน ามาพฒันาจงัหวดัระยองต่ออย่างไร  
กระบวนการศึกษาดงักล่าวช้ีให้เห็นวา่ เป็นแนวทางของการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยองมีประสิทธิภาพอยา่งไร เป็นแนวทางท่ีผูน้ าขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง
ใช้เป็นแนวทางของการบริหารจัดการขยะให้ เกิดความย ั่งยืน นับเป็นผู ้น าส่วนท้องถ่ินท่ี มี
ความสามารถ ให้มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงไปสู่การบริหารจดัการท่ีดี  ฉะนั้น การท่ีมีผูน้ ามีวิสัยทศัน์
ท่ีดี มองปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระยะยาวได ้จะเป็นการป้องกนัปัญหาจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดเ้ป็นอยา่ง
ดีในอนาคต 

 
จากการสัมภาษณ์นายสุริยะ ศิริวฒัน์ หัวหนา้ฝ่ายควบคุมป้องกนัส่ิงแวดลอ้มและหัวหน้า

ควบคุมศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยอง กล่าววา่ 
 
“....ผูน้  าขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง เป็นผูน้ าท่ีชอบมีการเปล่ียนแปลง เป็นผูน้ า
ท่ียอมรับฟัง ค าแนะน าจากผูใ้ต้บังคับบัญชาเป็นผูน้ าท่ีชอบศึกษาผลกระทบท่ีเกิดกับ
ประชาชน เป็นผู ้น าท่ีให้โอกาสผู ้ใต้บังคับบัญชาในการแสดงความสมารถในการ
ปฏิบติังานและส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานมีการอบรมให้มีศึกษาท่ีสูงข้ึน หรือใน
สถานท่ีของหน่วยงาน ผูน้ าขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง จะเป็นตวัอยา่งของการ
ทิ้งขยะ โดยจดัอุปกรณ์ของการทิ้งขยะอยา่งเป็นระเบียบ และแยกประเภทของขยะใหดู้เป็น
ตวัอยา่ง” (สุริยะ  ศิริวฒัน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 พฤศจิกายน 2563) 
 
ผูว้ิจยั เห็นวา่ ผูน้  าขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง เป็นการเร่ิมตน้เล็ก ๆ จากตนเอง 

จากหน่วยงานจนออกไปสู่ภายนอกหน่วยงาน จนท าให้เกิดการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการ
ขยะในระดบัจงัหวดัได ้ เป็นผูน้ าในระดบัจงัหวดัเชิงปฏิรูป (พิบูล  ทีปะปาล, 2550) ผูน้ าสามารถจูง
ใจโนม้นา้วให้บุคคลอ่ืนประพฤติตามในส่ิงท่ีผูน้ าวางวตัถุประสงคไ์ว ้ดงัท่ีผูน้  าขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยองปฏิบติั คือการสร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมบุคลากรในองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยองเองให้รับรู้ปัญหาร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหาขยะ ให้ทุกคนดูแลรับผิดชอบขยะต่อตนเอง
และสาธารณะ โดยมีวธีิการดงัน้ี 

 
1)  สร้างจิตส านึกรักจงัหวดัระยอง โดยเห็นแก่สาธารณะเป็นท่ีตั้ง คือ ผูน้ าองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัระยองจะท าให้ทุกเห็นเป็นตวัอยา่งก่อน ท าให้เห็นถึงความตั้งใจอยา่งแทจ้ริง ท าให้เห็น
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ถึงประโยชน์โดยส่วนรวม เม่ือระยะเวลาผา่นไปและมีผลงานท่ีเด่นชดัจึงชวนให้ทุกคนเขา้มาท างาน
ร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะ 

 
2)  สร้างแนวคิดการท างานร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการในระดบัจงัหวดักบัภาคส่วนท่ี

มีการเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการขยะ เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยง แนวทาง แผนงานโครงการได้
รับทราบอยา่งเป็นทางการ โดยใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวัเขา้ไปแนะน าถึงโครงการและวตัถุประสงค์
ที่ตอ้งการให้ภาคส่วนอื่น ๆ สนบัสนุนขอ้มูล และแนวทางของการบริหารจดัการขยะจงัหวดั
ระยอง 

 
3)  การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ ผูน้  าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง เป็นผูน้ าในการ

ขบัเคล่ือนของทุกส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง โดยเป็นผูริ้เร่ิมเขา้หา พบปะ ผูน้ าส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
แห่งในจงัหวดัระยอง เพื่อให้ผูน้  าแต่ละทอ้งถ่ินเกิดความรู้ ความเขา้ใจ วิธีการและรูปแบบของการ
บริหารจัดการขยะของจังหวัดระยองท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยการเชิญชวนให้มาเป็น
คณะกรรมการร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะจงัหวดัระยอง 

 
4)  การอบรมศึกษาดูงาน เพื่อให้เกิดความรู้แก่ผูน้ าส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ในจงัหวดัระยอง 

โดยระยะแรกจะเชิญผู ้น าส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ ในจังหวดัระยอง และขอรับการสนับสนุนจาก
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในการสร้างความตระหนกัดา้นส่ิงแวดลอ้มและการ
บริหารจดัการขยะ อบรมให้ความรู้ หลกัวิธีการต่าง ๆ ในการบริหารจดัการขยะ เช่น การก าจดัขยะ
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล  การสร้างประโยชน์จากขยะ พร้อมทั้ งศึกษาดูงานในพื้นท่ีท่ีประสบ
ความส าเร็จในการบริหารจดัการขยะ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ เกิดความเขา้ใจ สามารถน าไปใช้และ
ถ่ายทอดให้กับคน อ่ืน  ๆ  จนสามารถดึงผู ้น าส่วนท้องถ่ินในจังหวัดระยองให้ เข้ามาเป็น
กรรมการบริหารจดัการขยะจงัหวดัระยองร่วมกนัได ้

 
ผูว้จิยัเห็นวา่ ผูน้  าท่ีดี ตอ้งมีวิสัยทศัน์ เป็นผูท่ี้มีความทา้ทายสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ ส่งเสริม

ให้ผูอ่ื้นมีความคิดใหม่ ๆ มีแรงบนัดานใจและความกระตือรือร้น ท าให้เกิดการท างานร่วมกนักบั
ผูอ่ื้น ส่งเสริมการสนับสนุนผูอ่ื้นท าตวัให้เป็นต้นแบบ และเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่ผูอ่ื้นจะน ามาซ่ึง
ความส าเร็จในการท างานร่วมกนัเพื่อสร้างหลกัการท างานร่วมกนั ความเขม้แข็งของผูน้ าท าให้เกิด
มาตรการทางสังคมข้ึน ใหเ้ห็นถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้งบงัเกิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
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ปัจจยัทางการเมือง 
 
จากการศึกษาปัจจยัความส าเร็จขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหาร

จดัการขยะอย่างย ัง่ยืน พบว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง สามารถท่ีจะบริหารจดัการขยะ
จงัหวดัระยองจนประสบความส าเร็จมาจากปัจจยัทางการเมือง เน่ืองจากสภาพทางการเมืองของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง กบัการบริหารจดัการขยะกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการท างาน
ร่วมกนั การเมืองมีความสัมพนัธ์กบัการบริหารจดัการขยะ ซ่ึงเกิดข้ึนจากทศันคติของผูบ้ริหารของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง เช่น ตอ้งการบริหารจดัการขยะให้เกิดประสิทธิภาพและครบ
วงจร  ดว้ยความเป็นสมาชิกทางการเมืองเดียวกนั ความเป็นเครือญาติเดียวกนั ท าให้ความคิดเร่ือง
การบริหารจดัการขยะ เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ไม่มีความขดัแยง้เกิดข้ึน  จึงสามารถท่ีจะบริหาร
แผนงานโครงการต่าง ๆ ของจงัหวดัระยองตามท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองไดรั้บมอบหมาย
ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  มีปัจจยัท่ีให้การสนบัสนุนความส าเร็จในการบริหารจดัการขยะให้เกิดความย ัง่ยืน 
ดงัน้ี 

 
1)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง มีการเปล่ียนแปลงผูน้ าขององค์การบริหารส่วน

จงัหวดันอ้ยมาก โดยเร่ิมตั้งแต่ ปี 2547 เป็นตน้มา ยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง ปัจจุบนันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองคนเดิมยงัไดรั้บความไวว้างใจให้เขา้
มาบริหารงานท่ีคา้งไวอ้ยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 

 
2)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง โดยเฉพาะตวัของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ระยอง มีพื้นฐานของครอบครัวมาจากนกัการเมืองระดบัประเทศมาก่อนจากรุ่นสู่รุ่น จึงเป็นท่ีรู้จกั
ของประชาชน เป็นท่ีรู้จกัของหน่วยงานต่าง ๆ ในจงัหวดัระยอง มีเครือข่าย และเป็นผูก้วา้งขวางทาง
การเมือง จึงเป็นท่ีเกรงใจ ท าให้การขอรับการสนบัสนุนดา้นต่าง ๆ เป็นไปอยา่งรวดเร็ว สามารถท่ี
จะน าขอ้มูลมาพฒันาจงัหวดัระยองไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 
3)   องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัหน่วยงานต่าง ๆ ของ

ส่วนกลาง เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น จึงได้รับค าแนะน าและ
รับทราบช่องทางของการของบประมาณในการบริหารจดัการขยะเพื่อก าจดัขยะท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดั
ระยองเพื่อให้เกิดความย ัง่ยืน จึงท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองสามารถท่ีจะด าเนินการ
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จดัท างบประมาณเพื่อขอรับการสนบัสนุนในการน ามาบริหารจดัการขยะจงัหวดัระยองจนสามารถ
ก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยองไดส้ าเร็จ 

 
4)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ได้รับโอนบุคลากรท่ีมีความรู้ด้านการจัดการ

ส่ิงแวดลอ้มจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากผูโ้อนมีความประสงคท่ี์จะ
กลบัมาดูแลครอบครัวในจงัหวดัระยอง จึงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง สามารถบริหารจดัการขยะไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 
จากการสัมภาษณ์ นายอรุโณ อิศรวิชิตชัยกุล ผูอ้  านวยการกองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  ปัจจยัความส าเร็จท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยองสามารถบริหารจดัการขยะไดอ้ยา่งย ัง่ยนื กล่าววา่  

 
“......นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  มีพี่น้อง มีครอบครัวเป็นนกัการเมืองระดบั
จงัหวดัและระดบัประเทศ จึงมีคนรู้จกั ไวว้างใจ และมีความใกลชิ้ดคุน้เคยกบัหน่วยงาน
ต่าง ๆ จากส่วนกลาง จึงท าให้ รู้ช่องทางของการด าเนินการของบประมาณในการ
สนบัสนุนพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบกบัจงัหวดัระยองเป็นจงัหวดัอุตสาหกรรม มีปัญหาดา้น
ส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลให้การสนับสนุน จึงได้ด าเนินการจดัท าแผนงาน
โครงการการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยองในรูปแบบท่ีครบวงจร จนได้รับการ
สนบัสนุนงบประมาณสามารถก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรไดส้ าเร็จ และองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ระยองยงัโชคดีท่ีมีบุคคลากรจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมได้ขอโอนเขา้มาสังกดัส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็นบา้นเกิดเพราะตอ้งการมา
ดูแลครอบครัว จึงเป็นปัจจยัท่ีท าให ้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองประสบความส าเร็จ
ในการบริหารจดัการขยะจงัหวดัระยองไดอ้ยา่งย ัง่ยืนอีกทางหน่ึง” (อรุโณ  อิศรวชิิตชยักุล, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 10 พฤศจิกายน 2563) 
 
ผูว้ิจยัเห็นวา่ ปัจจยัทางการเมืองท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีส่วนท า ให้การ

บริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง ประสบความส าเร็จ สามารถบริหารจดัการขยะไดอ้ย่างย ัง่ยืน 
(ป.อ.ปยุตโต, 2552) การพฒันาท่ีย ัง่ยืน มี 4 ปัจจยั คือมนุษย ์สังคม ธรรมชาติ และเทคโนโลยี พร้อม
ทั้งมีการเมืองระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศเป็นส่วนสนบัสนุนการด าเนินงาน ขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยอง และในขณะเดียวกนัท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ไม่มี บุคลากรท่ีมีความรู้
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ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม แต่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองเปิดกวา้งให้มีการรับโอนบุคลากร
จากหน่วยงานอ่ืน ๆ (สุนทร  โครตบรรเทา, 2551) ผูน้  าส่งเสริมให้ผูอ่ื้นมีความคิดริเร่ิมใหม่ๆ ท่ีทา้
ทาย ให้การสนบัสนุนผูอ่ื้น จึงไดบุ้คคลากรท่ีมีความรู้โดยตรงเขา้มาช่วยในการบริหารจดัการขยะ
จงัหวดัระยองจึงท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะด้านเข้ามา
สนับสนุนการปฏิบัติงาน สามารถท่ีจะด าเนินการบริหารจัดการขยะจังหวดัระยองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 

 
ปัจจยัการท างานร่วมกนัของภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
จากการศึกษาปัจจยัการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัระยอง พบว่า ปัจจยัท่ีท าให้การบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง
ประสบความส าเร็จ (เรวตัร ชาตรีวศิิษฎ,์ 2539) ดงัน้ี 

 
1)  รูปแบบของการท างานร่วมกนั มีการแบ่งงานกนัท าตามความถนดัของแต่ละหน่วยงาน

ในรูปแบบอยา่งเป็นทางการ ท่ีเห็นชดัเจนคือ มีการท าขอ้ตกลงร่วมกนั (MOU) เพื่อให้เกิดแนวทาง
ของการท างานร่วมกนัอยา่งชดัเจน 

 
2)  ระดับการมีส่วนร่วม พบว่า การท างานร่วมกันเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นภาคีของการ

ท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะจงัหวดัระยอง ให้ความส าคญัต่อบทบาทของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในระดบัสูง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการเชิญหน่วยงานระดบัจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัระยอง และหน่วยงานระดับประเทศจากส่วนกลางให้เข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน
ร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง เพื่อให้เป็นหน่วยงานท่ีสนบัสนุนหาแนวทาง
ของการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการขยะจงัหวดัระยองอยา่งเหมาะสม 

 
3)  การท างานร่วมกนัของคณะกรรมการบริหารจดัการขยะจงัหวดัระยอง สามารถเปิด

กวา้งให้หน่วยงานต่าง ๆ ไดแ้สดงความคิดเห็นหรือเปิดรับขอ้มูล มีการน าเสนอแนวทางและวิธีคิด
ต่าง ๆ ต่อท่ีประชุม เพื่อใหมี้ขอ้ก าหนดเป้าหมายในการบริหารจดัการขยะ มีการลงพื้นท่ีร่วมกนั เพื่อ
ตรวจสอบใหเ้กิดความชดัเจนก่อนท่ีจะเร่ิมมีการวางแผนงานโครง 
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4)  ด าเนินการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยองร่วมกนั โดยใหศู้นยก์ าจดัขยะแบบครบ
วงจรจงัหวดัระยอง เป็นศูนยร์วมขยะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในจงัหวดัระยองสามารถ
ท่ีจะน าขยะมาทิ้งยงัจุดท่ีก าหนดร่วมกนั เพื่อให้การก าจดัขยะของจงัหวดัระยองมีความสะดวก ง่าย 
และรวดเร็ว ตามแผนงานท่ีวางไวร่้วมกนั 

 
จากการสัมภาษณ์ นายทนั ธรรมวฒิุ นกัวิชาการส่ิงแวดลอ้มช านาญการพิเศษ  กรมควบคุม

มลพิษ และนางสาวสภาพร  สุวรรณพิทกัษ์ นักวิชาการส่ิงแวดล้อม ช านาญการพิเศษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จงัหวดัระยอง กล่าววา่  

 
“........การท างานร่วมกนัของการ บริหารจดัการขยะจงัหวดัระยอง เป็นการท างานร่วมกนั
ในรูปของคณะกรรมการจงัหวดั และมีหน่วยงานระดบัจงัหวดัและระดบัระดบัประเทศเขา้
มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการสนบัสนุน
ข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อมและ กฎหมายท่ีใช้ในการจัดการส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้ งให้การ
สนบัสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีหน่วยงานมี ตลอดจนการลงพื้นท่ีร่วมกนัในการตรวจสอบ
หากมีการร้องเรียนจากประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงการ ท างานร่วมกนัของคณะกรรมการบริหาร
จดัการขยะจงัหวดัระยอง จะเป็นรูปแบบตามความถนัด ของหน่วยงาน มีการท าบนัทึก
ขอ้ตกลงร่วมกัน (MOU) อย่างเป็นทางการ เพื่อให้หน่วยงานได้รับทราบแนวทางอย่าง
ชดัเจนร่วมกนั มีเป้าหมายร่วมกนั คือ การบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืน” (ทนั ธรรมวุฒิ, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 19 มีนาคม 2564) 
 
ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่การท างานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการขยะ

จงัหวดัระยอง ท่ีท าในรูปแบบอย่างเป็นทางการ มีการท าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกัน (MOU) ในการ
บริหารจดัการขยะจงัหวดัระยอง เป็นการน าเอาความถนัดของแต่ละภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งให้เขา้มา
สนบัสนุนการปฏิบติังานร่วมกนัของหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีไม่เคร่ืองมือ ไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะ
ดา้น ให้สามารถท างานร่วมกนัได้อย่างครบวงจร จะท าให้การท างานร่วมกนัประสบความส าเร็จ  
โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาขยะเป็นเป้าหมายท่ีทุกหน่วยงานจะตอ้งท าร่วมกนั และเน้นท่ีการแกไ้ข
อยา่งย ัง่ยืน ตอ้งอาศยัหลกัของการท างานร่วมกนัน าไปสู่ความส าเร็จ เพราะปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และ
ปัญหาขยะเป็นปัญหาท่ีทุกภาคส่วนตอ้งร่วมมือกนัเพราะไม่ใช่หนา้ท่ีใครฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ดงันั้น การ
ท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะจะตอ้งรวมตวัเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
(Sounder,1993) 
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นอกจากการท างานร่วมกนัระหว ่างหน่วยงานภาครัฐดว้ยกนั เอง ยงัมีส่วนของ
ภาคเอกชนที่เขา้มาร่วมท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะจงัหวดัระยอง ไดแ้ก่ บริษทัโก
ลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี ่ จ  ากดั(Bardach,1998) เขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุนองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยอง เป็นการร่วมทุนระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองกบับริษทั 
โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จ  ากดั ในการก าจดัขยะของจงัหวดัระยองให้เหลือน้อยที่สุดและ
แปลงพลงังานขยะให้เป็นพลงังานไฟฟ้า ปัจจุบนัอยู่ระหว่างการด าเนินงานก่อสร้างคาดว่าจะแลว้
เสร็จประมาณปี พ.ศ. 2568  จากการท างานร่วมกนัระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองกบั
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการขยะจงัหวดัระยอง ท าให้สามารถบริหารจดัการ
ขยะจงัหวดัระยองไดส้ าเร็จ สามารถเป็นตน้แบบของการบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืนให้กบั
ภูมิภาคตะวนัออกไดเ้ป็นอย่างดี 
 

4.6 ยุทธศำสตร์กำรท ำงำนร่วมกันในกำรบริหำรจัดกำรขยะขององค์กำรบริหำรส่วน
จังหวดัระยองกบัภำคส่วนต่ำง ๆ 

 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง หลงัจากที่ไดรั้บมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลกั

ของการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยองแลว้ มีแนวคิดที่จะเชิญหน่วยงานที่มีความรู้ดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและหน่วยงานเกี่ยวกบัการจดัการดา้นพลงังานให้เขา้มาท างานร่วมกนักบัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยองเพราะการบริหารจดัการขยะเป็นเร่ืองใหญ่ที่องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยองไม่สามารถจะท างานไดเ้พียงหน่วยงานเดียว (พิสิฐ  เทพไกรวลั, 2554)จึงตอ้งสร้าง
การท างานร่วมกนั โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ดา้นการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มและขยะ จึงตอ้งให้หน่วยงานที่มีความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้มาท างานร่วมกนั 
จึงจะท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง สามารถจดัท าแผนงานในการบริหารจดัการขยะ
ร่วมกบัภาคส่วนอ่ืนๆ ได ้

 
ดงันั้น แนวคิดท่ีสามารถจะท าให้การบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั

ระยองด าเนินงานต่อไปได ้ก็คือใช้รูปแบบของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ให้ทุกภาคส่วน
สามารถเข้ามาท างานร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็น ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ตามอ านาจ
หน้าท่ีในการพฒันาจงัหวดัระยอง โดยเน้นให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม เช่น กรณีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะ  ท่ีผา่นมา มีการมีหน่วยงานต่างๆ ทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกันในการบริหารจดัการขยะ
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ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง (การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในระดบั
จงัหวดั) องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง เชิญหน่วยงานท่ีมีความรู้ด้านการจดัการส่ิงแวดล้อม 
และขยะให้เขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนั ท่ีผา่นมาหน่วยงานท่ีเขา้มาท างานร่วมกนัในการ
บริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง มีดงัน้ี 

 
กรมควบคุมมลพิษ , ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดัระยอง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัระยอง มีท่ีตั้ง

ของส านักงานอยู่ท่ี  058 ถนนสมุทรคงคา ต าบล ท่าประดู่  อ าเภอเมืองระยอง จังหวดัระยอง  
รหัสไปรษณีย์ 21000 เป็นหน่วยงานส่วนกลางท่ีได้รับเชิญให้เข้ามาด าเนินการแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากในภารกิจของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มมีหน้าท่ีท่ีตอ้งจดัการด้านส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัจึงมีบุคลากรท่ีมีความรู้ดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งดี 

 
ความรับผิดชอบของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

จงัหวดัระยองของการท างานร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ดงัน้ี 
 
1)  จัดท าแผนด้านส่ิงแวดล้อมของจังหวดัระยอง รวมทั้ งแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
2)  ติดตามประเมินผลและตรวจสอบสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มในศูนยก์ าจดัขยะแบบครบ

วงจรจงัหวดัระยอง 
3)  ส่งเสริม เผยแพร่ และสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้กบั

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
4)  ประสาน การตรวจสอบ ควบคุม ก ากบัดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษในจงัหวดัระยอง 
5)  ประสานให้ค  าแนะน า การควบคุมมลพิษและแก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียน ด้าน

ส่ิงแวดลอ้มใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
6)  พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดา้นอาคาร การจดัสรรท่ีดิน และ

บริการชุมชนในพื้นท่ีและบริเวณใกลเ้คียงศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร 
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7)  ปฏิบติังานร่วมกนั หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมายจากภารกิจและบทบาทหนา้ท่ีของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองเลือกท่ีจะให ้กรมควบคุมมลพิษ เป็นหน่วยงานท่ีใหก้าร

สนับสนุนข้อมูลด้านการจดัการส่ิงแวดล้อม  สนับสนุนบุคลากรท่ีมีความรู้ด้านการจดัการขยะ 
เน่ืองจากกรมควบคุมมลพิษ เป็นหน่วยงานส่วนกลางท่ีมีความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (อิสระ สุวรรณบล 
และ ปธาน  สุวรรณมงคล, 2547) กล่าวถึงหน่วยงานส่วนกลางท่ีส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหวา่ง
ส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการสาธารณะ เพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและ
ความไม่คุ ้มค่ากว่าการด าเนินงานเพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเดียว ท าให้ตอ้งมีหน่วยงาน
ส่วนกลางเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะกบัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง 

 
การท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองกบั

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จากการสัมภาษณ์นายทนั  ธรรม
วุฒิ นกัวิชาการส่ิงแวดลอ้มช านาญการพิเศษ ศูนยค์วบคุมมลพิษจงัหวดัระยอง กล่าวถึงการท างาน
ร่วมกนัในการจดัการส่ิงแวดล้อม และการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง กล่าววา่  

 
“.......ศูนยค์วบคุมมลพิษจงัหวดัระยองจะเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัในการ
จดัการขยะของจงัหวดัระยอง ในรูปแบบที่เป็นทางการ มีการท าบนัทึกความเขา้ใจ
ร่วมกนั (MOU)โดยเป็นคณะกรรมการท างานร่วมกนักบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง สนบัสนุนขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั จะเป็นลกัษณะเดียวกนักบัส านกัทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัระยอง เมื่อไดร้ับการประสานงานให้สนบัสนุนขอ้มูลทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้มก็จะเขา้มาด าเนินการแนะน าวิธีการขั้นตอนของการจดัการปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น หากเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มในพื้นที่ของศูนยก์  าจดั
ขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยอง เมื่อองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองร้องขอรับการ
สนบัสนุนให้เขา้มาด าเนินการตรวจสอบปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน กรมควบคุมมลพิษ
จงัหวดัระยองจะเขา้มาด าเนินการตรวจสอบและแนะน าวิธีการแกไ้ขให้กบัองค์การ
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บริหารส่วนจงัหวดัระยองด าเนินงานต่อไป” (ทนั ธรรมวุฒิ, การส่ือสารส่วนบุคคล,             
18 มีนาคม 2564) 
 
การท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะ จากการสัมภาษณ์ นางสาวสุภาพร  สุวรรณ

พิทักษ์ นักวิชาการส่ิงแวดล้อมช านาญการพิเศษ ตัวแทนส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มประจ าจงัหวดัระยอง กล่าววา่ 

 
“.....ในการท างานร่วมกนัในการจดัการส่ิงแวดล้อมร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัระยอง เขา้มามีส่วนร่วมใน
การท างานร่วมกนัในการจดัการขยะในรูปแบบท่ีเป็นทางการมีการท าบนัทึกความเขา้ใจ
ร่วมกนั (MOU)เป็นคณะกรรมการท างานร่วมกนัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
โดยเป็นหน่วยงานท่ีให้การสนบัสนุนขอ้มูลทางดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มและกฎหมาย
ด้านส่ิงแวดล้อมเป็นหลักสอดคล้องกับ อิสระ  สุวรรณบล และปธาน  สุวรรณมลคล
(2547) ท่ีหน่วยงานส่วนกลางเป็นหน่วยงานท่ีสนบัสนุนการท างานของส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงให้
การสนับสนุนการท างานร่วมกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เช่น เม่ือเกิดโครงการก่อสร้าง
ศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร และพื้นท่ีภายในศูนยก์ าจดัขยะมีปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม มี
ก ล่ิน เหม็นจากขยะ จะมีวิ ธีการจัดการอย่างไร กระบวนการดังกล่าวส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นหน่วยงานส่วนกลางจะเขา้มาด าเนินการแนะน า
ขั้นตอนของวิธีการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนแลว้ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยองด าเนินการต่อไป” (สุภาพร  สุวรรณพิทกัษ์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 19 มีนาคม 
2564) 
 
การท างาน ร่วมกัน ระหว่างองค์ก ารบ ริห ารส่ วนจังหวัดระยองกับส านัก งาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประจ าจงัหวดัระยอง จะเป็นการท างานร่วมกนัในการบริหาร
จดัการขยะในรูปแบบของคณะกรรมการจดัการส่ิงแวดล้อมในระดบัจงัหวดัและมีตวัแทนระดบั
กระทรวงเขา้มามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการในการจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยองดว้ย 

 
ผูว้ิจยั เห็นว่า การท างานร่วมกนัระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง กรมควบคุม

มลพิษ และส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัระยองให้เขา้มาท างานร่วมกนัใน
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การบริหารจดัการขยะ (เรวตัร  ชาตรีวิศิษฎ์ , 2539) ในรูปแบบท่ีเป็นทางการ มีการประสานงานท า
ความเขา้ใจ มีการท าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนั(MOU) มีเป้าหมายร่วมกนัคือ การบริหารจดัการขยะ
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีประสิทธิภาพ  เป็นการเลือกหน่วยงานงานท่ีมีความช านาญ
ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีความช านาญดา้นการจดัการขยะเป็นอยา่งดี  ทั้ง 2 หน่วยงาน ถือเป็น
หน่วยงานท่ีเป็นแกนหลกัของการให้ค  าแนะน าดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และการจดัการขยะอยา่ง
ถูกหลักสุขาภิบาล ท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองต้องขอรับการสนับสนุนขอ้มูล และ
แนวทางการบริหารจดัการขยะสอดคลอ้งกบั อิสระสุวรรณบล และ ปธาน  สุวรรณมงคล (2547)ท่ี
กล่าววา่ หน่วยงานของรัฐส่วนกลางท่ีส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหวา่งส่วนทอ้งถ่ินในการบริหาร
จดัการส่ิงแวดล้อมและการก าจดัขยะ ส าหรับหน่วยงานส่วนภูมิภาค  ท าให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยองมีแนวทางของการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและขยะ และก็ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
กรมควบคุมมลพิษ และส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประจ าจงัหวดัระยอง ซ่ึงทั้ง   
2 หน่วยงาน สังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัระยอง และหน่วยงานในจงัหวดัระยอง 
 
ผูว้ า่ราชการจงัหวดัระยอง และหน่วยงานในจงัหวดัระยอง  ถือเป็นผูบ้ ริหารและ

หน่วยงานส่วนภูมิภาคตามหลกัของการแบ่งอ านาจบริหารจากส่วนกลางให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค
ไปปฏิบตัิ ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจหนา้ที่ในการตดัสินใจในขอบเขตที่จ  ากดับางอยา่งตามท่ี
ไดร้ับมอบหมายการบริหารราชการจากส่วนกลาง และเป็นหน่วยงานที่ตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค ถือ
เป็นกลไกของการปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิ (อิสระ สุวรรณบล 
และ ปธาน  สุวรรณมงคล, 2547) กล่าววา่ในการส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหวา่งส่วนทอ้งถ่ินใน
การบริหารจดัการสาธารณะในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและการก าจดัขยะ ส าหรับหน่วยงาน
ส่วนภูมิภาค เช่น ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ ควรสนบัสนุนให้มีการท างานร่วมกนัระหวา่ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเพื ่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั  ตามพระราชบญัญตัิระเบียบการบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2535 มาตรา 51 ให้การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคมี 2 รูปแบบคือ 
จงัหวดัและอ าเภอ ดงันั้น ผูว้า่ราชการจงัหวดัระยองจึงถือเป็นตวัแทนโดยตรงของรัฐบาลที่จะ
ด าเนินการบริหารปกครองและจดับริการสาธารณะในพื้นที่ของจงัหวดัระยองให้มีประสิทธิภาพ 
เพื ่อประโยชน์ของประชาชนในจงัหวดัระยอง เช่น การบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง            
เป็นตน้ 
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การท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะผูว้่าราชการจงัหวดัระยองถือเป็นผูน้ าส่วน
ภูมิภาคและเป็นประธานในการประชุมของจังหวดัระยอง มีหน่วยงานต่าง ๆ ของจงัหวดัระยองเขา้
ร่วมประชุมเพื่อรับนโยบายและรับมอบหมายหนา้ท่ีปฏิบติังานในแต่ละหน่วยงานภายใตก้ารบงัคบั
บญัชาของผูว้่าราชการจงัหวดั (ศรัณยพงศ์  เท่ียงธรรม, 2554)ทุกหน่วยงานร่วมกนัท างานเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายเดียวกนั  โดยเฉพาะวาระการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นนโยบายท่ีจงัหวดัระยองถือ
เป็นยุทธศาสตร์หลกั ขณะเดียวกนัหากมีการเปล่ียนแปลงตวัผูน้ าของจงัหวดัระยอง บุคคลท่ีเขา้มา
ด ารงต าแหน่งผูว้า่ราชการจงัหวดัระยองคนต่อไปตอ้งปฏิบติัตามนโยบายของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งต่อเน่ือง 

 
จากการสัมภาษณ์นายสุริยา แสงทอง รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวดัระยอง 

รักษาการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ผูใ้หข้อ้มูลกล่าววา่ 
 
“....การท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง มีผูว้า่ราชการจงัหวดั
ระยอง เป็นประธานในการประชุมหน่วยงานในจงัหวดัระยองเพื่อมอบหมายหนา้ท่ีให้แต่
ละหน่วยงานน าไปปฏิบติั แต่งานดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะการบริหารจดัการขยะของ
จงัหวดัระยอง เป็นงานที่จะตอ้งปฏิบติัโครงการอยา่งต่อเน่ือง โดยก าหนดให้การบริหาร
จดัการขยะเป็นวาระของจงัหวดัระยอง  เนื ่องจากจงัหวดัระยองเป็นพื ้น ที ่ของ
ภาคอุตสาหกรรม เป็นจงัหวดัที่มีขยะมาก จึงอยากให้มีระบบการบริหารจดัการขยะอยา่ง
มีประสิทธิภาพ และถึงแมว้า่จะมีการเปลี่ยนแปลงผูบ้ริหาร บุคคลต่อไปจะตอ้งเขา้มา
ด าเนินงานของการบริหารจดัการขยะอยา่งต่อเน่ือง เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาล
จากส่วนกลาง จึงท าให้นโยบายการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยองมีการด าเนิน
โครงการมาอยา่งต่อเนื่องจนสามารถก่อสร้างศูนยก์  าจดัขยะแบบครบวงจรไดส้ าเร็จ“ 
(สุริยา แสงทอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 พฤศจิกายน 2563) 
 
ผูว้ ิจยัเห็นวา่ การท างานร่วมกนัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองระหวา่งผูว้า่

ราชการจงัหวดัระยอง และหน่วยงานของจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะ มีรูปแบบที่เป็น
ทางการ มีการท าความเขา้ใจและท าขอ้ตกลงร่วมกนั (MOU)ทั้งจงัหวดั (พิสิฐ เทพไกรวลั, 2554)
โดยแต่ละหน่วยงานที่เขา้มาท างานร่วมกนัมีสัญญาต่อกนัในการระดมทรัพยากรและสนบัสนุน
ขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้ม ในรูปคณะกรรมการร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัระยอง มีเป้าหมายเพื่อให้การบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
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ระยองมีประสิทธิภาพร่วมกนั การท างานร่วมกนัดงักล่าวเป็นการรวมพลงัของหน่วยงานต่างๆ ที่มี
ความรู้แตกต่างกนัให้เขา้มาท างานร่วมกนั เพื่อน าจุดเด่นของแต่ละหน่วยงานมาร่วมกนัท างานงาน 
น าเคร่ืองมือที่แต่ละหน่วยงานมาสนบัสนุนหน่วยงานภายนอก  ส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัเจนวา่หน่วยงานใน
จงัหวดัระยองมีความเขา้ใจตรงกนัวา่ปัญหาขยะเป็นปัญหาที่จะตอ้งอาศยัความร่วมมือ อาศยัทุก
ภาคส่วนท่ีมีความรู้เฉพาะดา้น จึงตอ้งรวมพลงัของทุกภาคส่วนเขา้ดว้ยกนัมาท างานร่วมกนั โดยมี
ความเขา้ใจตรงกนัวา่การท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะเป็นหนา้ที่ของทุกหน่วยงานใน
จงัหวดัระยอง แต่จะตอ้งมีหน่วยงานที ่เป็นศูนยป์ระสานงานหรือหน่วยงานหลกัของการ
ประสานงานการท างานร่วมกนัของทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง จะท าให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งทราบ
วา่กระบวนการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยองหน่วยงานใดเป็น
หน่วยงานด าเนินงานหลกั รวมถึงผูบ้ริหารงานหลกัมีใครเป็นผูต้ดัสินใจในการด าเนินงานบริหาร
จดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนหวดัระยอง พบวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัระยองจงัหวดัระยองเป็น
ผูม้ีอ  านาจในการตดัสินใจ มอบหมายให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองด าเนินงานบริหาร
จดัการขยะของจงัหวดัระยองโดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ในจงัหวดัระยองให้การสนบัสนุน และเขา้มา
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง   (ศรเนตร  อารี
โสภณพิเชฐ, 2551) การท างานร่วมกนัเป็นกระบวนการที่มีส่วนร่วมของทุกกลุ่ม เช่น ภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน มาท างานร่วมกนัเพื ่อให้เกิดความส าเร็จตามเป้าหมาย ซ่ึงจะท าให้การ
บริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองประสบความส าเร็จ เนื่องจากทุก
หน่วยงานเห็นความส าคญัของปัญหาขยะร่วมกนั และพร้อมที่จะเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาขยะร่วมกนั โดยถือวา่ปัญหาขยะเป็นส่วนหน่ึงของหน่วยงานในจงัหวดัระยองที่จะตอ้ง
ร่วมมือกนัแกไ้ข แต่การท างานเพียงหน่วยงานเดียวไม่สามารถที่จะแกไ้ขปัญหาขยะของจงัหวดั
ระยองได ้จึงตอ้งใชห้ลกัของการท างานร่วมกนัเขา้มาบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง 

 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัระยอง (68 แห่ง) 
 
จงัหวดัระยอง มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 

จ านวน 68 แห่ง แต่ละแห่งมีการบริหารจัดการขยะกันเองตามความถนัดของแต่ละท้องถ่ินใน
รูปแบบท่ีง่ายดงัท่ีกล่าวมาแล้ว  และการบริหารจดัการขยะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วน
ใหญ่ในจงัหวดัระยองประสบปัญหาดา้นพื้นท่ีท่ีใชท้  าเป็นหลุมฝังกลบขยะ เน่ืองจากท่ีดินมีราคาแพง 
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ไม่สามารถจดัซ้ือได ้พร้อมทั้งประชาชนในจงัหวดัระยองไม่ยินยอมท่ีจะให้หน่วยงานของรัฐน าขยะ
มาทิ้งในพื้นท่ีของประชาชนอีกต่อไป และเป็นวธีิการก าจดัขยะท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 

 
จากปัญหาดงักล่าว ท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ตอ้งเป็นหน่วยงานหลกัของ

การประสานความร่วมมือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยองทุกแห่ง เขา้มาร่วมจดัตั้ง
ศูนยก์  าจดัขยะร่วมกนั เพื่อใหข้ยะของจงัหวดัระยองไดรั้บการบริหารจดัการร่วมกนัอยา่งบูรณาการ 

 
การท างานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองกับองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินทั้ง 68 แห่ง ตอ้งมาท าความเขา้ใจร่วมกนั (MOU) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 68 
แห่งในจงัหวดัระยองมีแนวทางของการจดัการขยะอย่างถูกหลกัสุขาภิบาลร่วมกบัองค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัระยอง เพื่อให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการบริหารจัดการขยะร่วมกัน มี
ศูนยก์ลางของการก าจดัขยะของจงัหวดัเพื่อแกไ้ขปัญหาขยะของจงัหวดัระยอง โดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีสถานท่ีก าจดัขยะ จะไดน้ าขยะมาก าจดัท่ีศูนยก์  าจดัขยะแบบครบวงจร
ของจงัหวดัระยอง เป็นการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการขยะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 
68 แห่งร่วมกนั 

 
จากการสัมภาษณ์นายนายพลพจน์ กิจชยัสวสัด์ิ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยยาง 

และ จ.อ.วรัิช รักดี หวัหน้าฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ รักษาการและ ผูอ้  านวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งควายกิน กล่าววา่ 

 
“.....ผู ้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัระยองทุกแห่งจะต้องเข้าร่วมเป็น
กรรมการบริหารจดัการขยะร่วมกับองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง โดยมีการท า
ข้อตกลงร่วมกัน (MOU) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ ง 68 แห่ง ของจงัหวดั
ระยองมีแนวทางของการบริหารจดัการขยะร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ การก่อสร้างศูนย์
ก าจัดขยะแบบครบวงจรของจงัหวดัระยอง สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาให้กับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีพื้นท่ีก าจดัขยะของตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี  ศูนยก์  าจดัขยะแบบ
ครบวงจรจงัหวดัระยองสามารถแกไ้ขปัญหาขยะในภาพรวมของจงัหวดัไดดี้” (พลพจน์ 
กิจชยัสวสัด์ิ , การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มีนาคม 2564) 
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ผูว้ิจยัเห็นว่า การท างานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการ
ขยะจงัหวดัระยอง โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองให้ผูน้  าส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งให้เขา้มา
เป็นคณะกรรมการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
เพื่อให้รับทราบแนวทางของการด าเนินงานการบริหารจดัการขยะร่วมกัน  มีวตัถุประสงค์ เพื่อ
ตอ้งการแกไ้ขปัญหาขยะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีท่ีดินในการท าหลุมก าจดัขยะของ
ตนเอง เป็นการลดภาระส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีปัญหาในการบริหารจดัการขยะ และตอ้งการให้ขยะของ
จงัหวดัระยองถูกก าจดัอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล (วุทธิศกัด์ิ  โภชนุกูล, 2554) การท างานร่วมกนัเป็น
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการแก้ไขปัญหาขยะให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัในกรณี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยองดว้ยกนั 

 
การท างานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองกับองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยองทั้ง 68 แห่ง ร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะ ผูน้ าส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการ
ลงนามในสัญญาขอ้ตกลงร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะ ท าให้ผูน้  าส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีปัญหาการ
บริหารจดัการขยะของตนเอง ไดมี้สถานท่ีในการก าจดัขยะ และเป็นการบงัคบัไม่ใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินไม่ให้มีการทิ้งขยะอย่างไม่เป็นท่ี  และเม่ือรับทราบแนวทางการบริหารจดัการขยะ
ร่วมกนัแล้ว หากมีการละเมิดหรือก่อปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมจะตอ้งถูกด าเนินคดี เป็นการช่วยให้
จงัหวดัระยองมีข้อบงัคบัให้กับส่วนท้องถ่ินท่ีสร้างปัญหาส่ิงแวดล้อม ดังนั้นการท างานร่วมกัน
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง ทั้ง 68 
แห่งร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะ จึงเป็นการแกไ้ขปัญหาขยะร่วมกนั ตามแนวทางท่ีตกลงท า
ความเขา้ใจกนัไวร้ะหวา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้
การบริหารจดัการขยะมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน หากมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดสร้างปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มและทิ้งขยะไม่ถูกท่ี จะตอ้งถูกด าเนินคดี ตามท่ีตกลงกนัไว ้

 
ประชาชน 
 
การบริหารจดัการขยะ ไม่เพียงแต่ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน 

เท่านั้ น ภาคประชาชนเป็นส่วนส าคัญท่ีจะให้การขับเคล่ือนการบริหารจัดการขยะประสบ
ความส าเร็จและย ัง่ยืน การท างานร่วมกนัของทุกภาคส่วนจึงเป็นแนวทางท่ีจะท าให้ขยะถูกก าจดั
อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงกระบวนการก าจดัขยะจะตอ้งเร่ิมท่ีภาคครัวเรือน ซ่ึงหมายถึงประชาชน
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จะตอ้งมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง และตอ้งยอมรับวา่ขยะท่ีเกิดข้ึนประชาชนมีส่วนท่ีท าใหเ้กิดขยะ จ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มามีส่วน
ร่วมในการท างานร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง เพื่อเป็นการลดขยะท่ีจะเกิดข้ึน เช่น 
ร่วมกนัคดัแยกขยะจากตน้ทาง เป็นการให้ความร่วมมือกบัภาครัฐ (รุ่งอรุณ  คมหมู่, 2550)ศึกษาการ
บริหารจดัการขยะโดยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและชุมชน เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาขยะ ตั้งแต่ตน้ทาง กลางทาง และปลายทาง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อคน 
ครัวเรือน และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะ เช่น การตดัแยกพลาสติก 
ขวดแก้ว  โฟม เศษอาหาร และเศษผกั ออกจากกัน เพื่อให้การบริหารจดัการขยะมีความสะดวก
รวดเร็วข้ึน ประชาชนเป็นส่วนส าคญัในการบริหารจดัการขยะ 

 
จากการสัมภาษณ์ นายกิมหวย  แพทยรั์กษา  ประชาชนผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีใกลศู้นยก์ าจดัขยะ

แบบครบวงจร ชาวบา้นต าบลน ้าคอก อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง  กล่าววา่  
 
“รู้สึกมีความกงัวลเก่ียวกบัปัญหาขยะท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชนของตนเอง เน่ืองจากชุมชน 
และบา้นพกัของตนเองอยูใ่กลศู้นยก์ าจดัขยะ ซ่ึงแต่ละวนัจะมีขยะจากทอ้งถ่ินอ่ืนๆ เขา้มา
ทิ้ง ท าให้กล่ินของขยะส่งกล่ินเหม็นเขา้มายงัชุมชนท่ีตนพกัอาศยั ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศน์ ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าว จนองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยองโดยนายปิยะ ปิตุเดชะ เขา้มาท าความเขา้ใจ ช้ีแจงวา่ การบริหารจดัการขยะ
เป็นส่ิงจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน และได้เขา้มาท างานร่วมกนักบัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยอง โดยท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบและเป็นหู เป็นตา เพื่อแจง้เตือน
ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวดัระยอง   หากพบพื้นท่ีท่ีท าให้เกิดปัญหาจะแจ้งให้
เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปด าเนินการแกไ้ข เช่น หากพบขยะท่ีส่งกล่ินเหม็น และน ้ าเสียจากขยะไหล
ลงสู่แหล่งน ้ า จะรีบแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัระยองให้ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ามา
ด าเนินการแก้ไจทันที  ปัจจุบันศูนย์ก าจัดขยะแบบครบวงจรจังหวดัระยองสามารถ
ด าเนินการแกไ้ขไดเ้ป็นอยา่งดี จึงคลายความกงัวล” (กิมหวย แพทยรั์กษา, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 11 พฤศจิกายน 2563) 
 
ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ภาคประชาชนเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั

ระยอง สามารถบริหารจดัการขยะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและยงัยืนเน่ืองจากภาคประชาชนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง
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(ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, 2550) การมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัให้เกิดความส าเร็จ สอดคลอ้ง
กับผลการศึกษาของ (รุ่งอรุณ  คมหมู่, 2550) การบริหารจดัการขยะโดยการมีส่วนร่วมระหว่าง
ภาครัฐและชุมชน เพื่อเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาขยะร่วมกนัและการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับความต้องการของทุกฝ่าย เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีก าหนดไวร่้วมกนั ให้สามารถบริหารจดัการขยะในพื้นท่ีไดส้ะดวกข้ึน โดยมีประชาชน
เป็นเครือข่าย (Sounder,1993) ของการท างานร่วมกนัแบบเป็นทางการ 

 
การก าหยดยทุธศาสตร์ในการจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
 
การก าหนดยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะให้

เกิดความย ัง่ยืน หลงัจากท่ีไดรั้บมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองด าเนินการจดัการ
ปัญหาขยะของจงัหวดัระยอง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีการก าหนดยทุธศาสตร์การบริหาร
จดัการขยะ ตามล าดบั ดงัน้ี 

 
1)  เม่ือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ไดรั้บมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลกัของการ

บริหารจดัการขยะ จึงเร่ิมศึกษาเพื่อก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร จงัหวดัระยอง แต่การท่ีจะ
ท าให้การบริหารจัดการขยะเกิดความย ัง่ยืนจ าเป็นจะต้องมีการศึกษาหาแนวทางท่ี เหมาะสม
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ จ าลอง โพธ์ิบุญ (2551ก) ในเร่ืองของการก าหนดหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการบริหารจดัการขยะอย่างชัดเจนตามแผนงานโครงการท่ีศึกษาไว ้และ จ าลอง             
โพธ์ิบุญ (2551ข)ในเร่ืองของการก าหนดผูรั้บผดิชอบในการจดัการขยะอยา่งชดัเจน ใชเ้ทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมในการจดัการขยะและศึกษาจากหน่วยงานวิชาการจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ท่ีมีความรู้
ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประเมินความเป็นไปไดข้องโครงการศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร 
จงัหวดัระยอง 

 
2)  หน่วยงานท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองเลือกท่ีจะให้ศึกษาถึงความเป็นไปได้

ข อ งก าร ก่ อ ส ร้ า ง ศู น ย์ก า จัด ข ย ะ แบ บ ค รบ ว ง จ ร จั งห วัด ร ะ ย อ ง  คื อ ม ห าวิ ท ย าลั ย 
เกษตรศาสตร์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ สาขาพลังงานและส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากเป็นสถานบัน
การศึกษาท่ีมีความรู้ด้านการจดัการส่ิงแวดล้อมและมีความรู้ด้านการจดัการพลังงานในรูปแบบ            
ต่างๆ เช่น การแปลงพลงังานจากขยะให้เป็นพลงังานไฟฟ้า เป็นตน้ เป็นขอ้ก าหนดท่ีองคก์ารบริหาร
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ส่วนจงัหวดัระยองตอ้งการใหแ้ปลงขยะเป็นพลงังานไฟฟ้าในขั้นตอนต่อไปหลงัจากท่ีสามารถก าจดั
ขยะในจงัหวดัระยองมีความส าเร็จในระยะแรกแลว้ 

 
3)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ได้ขอความร่วมมือให้หน่วยงานทุกภาคส่วนใน

จงัหวดัระยอง ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมประจ า
จงัหวดัระยอง และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 68 แห่ง และหน่วยงานในจงัหวดัระยองใหเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะ โดยเชิญผูน้ าหน่วยงานในจงัหวดัระยอง 
ใหเ้ขา้มาเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 

 
4)   เม่ือมีผลการศึกษา มีวิธีการบริหารจดัการขยะอย่างเหมาะสมและมีคณะกรรมการ

บริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง องคก์ารบริหารส่วน จงัหวดัระยองจึง
ด าเนินตามแผนงานโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนแผนงานจดัการคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้มในระดบั
จังหวดั (การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในระดับจังหวดั) เพื่อให้ระดับจังหวดัน าเสนอ
งบประมาณสนบัสนุนจากระดบัประเทศ ต่อไป 

 
5)  เม่ืองบประมาณท่ีขอรับการสนบัสนุนไดรั้บการอนุมติังบประมาณ จึงด าเนินงานการ

ก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยอง โดยแบ่งแผนงานโครงการของศูนยก์ าจดัขยะ
แบบครบวงจรเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ก่อสร้างระบบพื้นฐานของศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร 
เช่น ก่อสร้างอาคาร ติดตั้งเคร่ืองคดัแยกขยะและหลุมส าหรับฝังกลบขยะ ระยะท่ี 2 ขยายอาคารคดั
แยกขยะ  ขยายหลุมฝังกลบขยะให้ถูกหลกัสุขาภิบาลและก่อสร้างระบบผลิตปุ๋ย  ระยะท่ี 3 ระบบ
แปลงขยะให้เป็นพลงังานไฟฟ้า ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งก าลงัด าเนินการก่อสร้างคาดวา่จะแลว้เสร็จในปี 
พ.ศ. 2568 

 
การด าเนินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง  ตามแผนงานของการบริหารจดัการขยะ

จนประสบความส าเร็จ จะเห็นไดว้า่องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองมียุทธศาสตร์ของการบริหาร
จดัการขยะอย่างมีขั้นตอนตามแนวทางท่ีได้ศึกษาไว ้ท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองมี
แนวทางของการจดัท ายุทธศาสตร์การท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะ อย่างย ัง่ยืน (เรวตัร  
ชาตรีวศิิษฎ,์ 2539) ประสบผลส าเร็จ ดงัน้ี 
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1)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีการศึกษาวิธีการก าจดัขยะ วิเคราะห์ปัญหาขยะ 
การเก็บขนขยะ ปัญหาสถานท่ีของการก าจดัขยะ และค่าใช่จ่ายในการก าจดัขยะขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยอง อย่างมีเป้าหมายตามแผนงานโครงการท่ีผ่านมา และการจดัล าดบัความส าคญั
ของการด าเนินงานเป็นขอ้มูลทางกายภาพท าให้ทราบว่าขยะในจงัหวดัระยองมีปริมาณเท่าไหร่ ซ่ึง
เป็นรากฐานของการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง จึงท าให้ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการขยะ
จงัหวดัระยองมีประสิทธิภาพ 

 
2)  การจดัตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง  โดยมีองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัระยอง เป็นหน่วยงานหลกัและประสานการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะ ท า
ให้ไม่เกิดปัญหาการท างานท่ีซ ้ าซ้อน มีหน่วยงานรับผิดชอบหลกัสอดคล้องกบัผลการศึกษาของ
(จ าลอง  โพธ์ิบุญ,2551 ก)ในการก าหนดผูรั้บผดิชอบ แผนงานและโครงการ การจดัสรรงบประมาณ 
และการติดตามการประเมินผล   เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองท่ีมีการก าหนด
แผนงานโครงการ การของบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ เช่น จากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกรมปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ รวมถึงการก่อสร้างศูนย์
ก าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยอง จนกระทั้งสุดทา้ย เป็นการประเมินผลการบริหารจดัการขยะ
ว่ามีประสิทธิภาพเพียงใด จนสามารถต่อยอดด้วยการแปลงขยะให้เป็นพลังงานไฟฟ้า ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ท่ีไดจ้ากขยะ ท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองสามารถท่ีจะบริหารจดัการขยะ ได้
อยา่งย ัง่ยนื 

 
3)  การก าหนดยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ในปีต่อๆ ไปหลงัจากท่ี

มีการบริหารจดัการขยะในระยะแรก ๆ แล้ว องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองจะมีการทบทวน
งบประมาณในการบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองว่ามีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งเพิ่ม หรือลดงบประมาณหรือไม่อยา่งไร แต่ท่ีผา่นมาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีจะเพิ่มศกัยภาพของการบริหารจดัการขยะ อยา่งต่อเน่ืองหลงัจากท่ีการบริหาร
จดัการขยะระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 ส าเร็จแลว้ เพื่อน าไปสู่การบริหารจดัการขยะจงัหวดัระยองอยา่ง
ย ัง่ยนื ในระยะท่ี 3 หรือระยะต่อๆ ไป 

 
ยุทธศาสตร์ท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองน ามาใช้ในการบริหารจดัการขยะ เป็น

ยุทธศาสตร์ท่ีมีความต่อเน่ืองกนัมาตลอดทุกปี ซ่ึงจะเป็นกรอบในการก าหนดการปฏิบติังานของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความย ัง่ยืน 
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กระบวนการท่ีกล่าวมาเป็นยุทธศาสตร์ท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองน ามาใช้ในการท างาน
ร่วมกนักบัภาคส่วนอ่ืน ๆ 

 
ยทุธศาสตร์การท างานร่วมกนัในการจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองใน

ปัจจุบนั 
 
ปัจจุบนั องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ของการท างานร่วมกนั

ใน การบริหารจดัการขยะร่วมกันภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมีความเหมาะสม 
เน่ืองจากเป็นการสร้างพนัธมิตร(NNCO, 2005)จากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีความรู้หลากหลาย ท่ีส าคญั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง สาเหตุ เพราะ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองขาดบุคคลากรท่ี
มีความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการบริหารจดัการขยะ ท าให้ไม่สามารถท่ีจะบริหารจดัการไดเ้พียง
หน่วยงานเดียวดังท่ีกล่าวมาแล้ว จึงต้องอาศัยหน่วยงานอ่ืนให้เข้ามาท างานร่วมกัน (วุทธิศักด์ิ                
โภชนุกูล, 2554) หรือแม้กระทั้งงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองก็ตอ้งขอรับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานส่วนกลางเช่นกนั ส าหรับงบประมาณท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลเพียงอย่างเดียวก็ไม่เพียงพอท่ีจะบริหารจัดการขยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองจึงต้องหาหนทางเพื่อท่ีจะของบประมาณจาก
หน่วยงานอ่ืนๆ  (พิสิฐ์ เทพไกรวลั, 2554) มาใช้ในการบริหารจดัการขยะให้มีประสิทธิภาพและ
ย ัง่ยืน เช่น ของบประมาณสนบัสนุนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกรมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ 

 
หลกัการท างานร่วมกนัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองกบัภาคส่วนอ่ืนๆ  ในการ

บริหารจดัการขยะท่ีผ่านมา มีบางหน่วยงานท่ีปฏิเสธการเขา้ร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง เน่ืองจากหน่วยงานท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมเกรงวา่จะเป็นการเพิ่มภาระให้กบัหน่วยงาน ซ่ึงเวลาปกติ
ของการปฏิบติังานก็มีภาระมากอยูแ่ลว้ ประการส าคญัหน่วยงานดงักล่าวมองวา่ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยองมีหน้าท่ีท่ีตอ้งบริหารจดัการขยะอยูแ่ลว้ จึงไม่อยากหาภาระเพิ่ม ปล่อยให้เป็นหน้าท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองอยา่งเดียวจะดีกวา่ 

 
การบริหารจดัการขยะท่ีผ่านมาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ถึงแม้ว่าจะมี 

หน่วยงานหลายๆ หน่วยงานในจงัหวดัระยองเขา้มาท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะ แต่ก็ยงั
มีหน่วยงานบางหน่วยงานท่ียงัไม่เห็นดว้ยกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองจากประเด็นความ 
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ร่วมมือของการท างานร่วมกนัโดยหน่วยงานท่ีปฏิเสธความร่วมมือเขา้มาท างานร่วมกนักบัองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดัระยอง เป็นเพราะภารกิจท่ีแต่ละหน่วยงานรับผิดชอบมีความแตกต่างกัน  
กฎหมายท่ีรองรับการปฏิบติังานแต่ละหน่วยงานก็มีความแตกต่างกนั บางคร้ังหน่วยงานดงักล่าว
จะตอ้งรอการตดัสินใจจากหน่วยงานส่วนกลางเสียก่อน ท าให้เกิดความล่าช้าในการท างานร่วมกนั 
จึงท าให้หน่วยงานต่างๆ ในจงัหวดัระยองบางหน่วยงานไม่สามารถท่ีจะมามีส่วนร่วมในการท างาน
ร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองก็ไม่สามารถท่ี 
จะบงัคบัให้หน่วยงานบางหน่วยงานเขา้มาท างานร่วมกนักบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองได ้ 
จึงท าให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ยงัไม่มีความชัดเจนของการท างานร่วมกนักับ
หน่วยงานต่างๆ ในจงัหวดัระยอง หากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งการท่ีจะให้หน่วยงาน
และภาคส่วนต่างๆ ในจงัหวดัระยองเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองจะตอ้งก าหนดยุทธศาสตร์การท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการ
ขยะอย่างชดัเจน เพื่อจะให้ทุกหน่วยงานไดรั้บทราบแนวทางของการปฏิบติัการบริหารจดัการขยะ
และความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองอยา่งชดัเจน โดยถือ
ว่าการบริหารจดัการขยะเป็นหน้าท่ีของทุกหน่วยงานท่ีจะต้องปฏิบติัเพื่อประโยชน์ของจงัหวดั
ระยองเป็นท่ีตั้ง 

 
การบริหารจดัการขยะท่ีผา่นมาประสบความส าเร็จ ดงัท่ีกล่าวมา ส่วนใหญ่เป็นเพราะภาวะ

ผูน้ าขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองท าให้เกิดความร่วมมือในการท างานร่วมกันในการ
บริหารจดัการขยะ และความต่อเน่ืองทางการเมืองของผูน้ าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองเป็น
ส่วนส าคัญท่ีท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัระยองสามารถบริหารจัดการขยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเน่ืองมาถึงปัจจุบนั แต่หากในอนาคตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีการ
เปล่ียนแปลงผูน้ าขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง อาจจะท าให้แนวทางของการบริหารจดัการ
ขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีการเปล่ียนแปลงก็เป็นได ้จะท าให้แนวทางปฏิบติัของ
การบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองท่ีด าเนินงานมาอย่างต่อเน่ืองต้อง
หยดุชะงกั และมาเร่ิมตน้จดัท าโครงการบริหารจดัการขยะกนัใหม่ 

 
ดงันั้น แนวทางท่ีจะท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองสามารถบริหารจดัการขยะได้

อยา่งย ัง่ยืน คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งก าหนดยทุธศาสตร์ความร่วมมือในการบริหาร
จดัการขยะ อย่างชัดเจน เช่น หน่วยงานในจงัหวดัระยองทุกแห่งจะต้องเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ท างานร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง หรือหน่วยงานทุกหน่วยงานในจงัหวดัระยอง
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จะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองก าหนดเท่านั้น โดยออกเป็นกฎหมาย
หรือระเบียบของจงัหวดัระยอง ในการบงัคบัซ่ึงจะท าให้หน่วยงานทุกหน่วยงานในจงัหวดัระยอง
จะตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัดอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยถือกฎหมายหรือระเบียบดงักล่าวให้เป็น
ยุทธศาสตร์ของการบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ถึงแม้ว่าจะมีการ
เปล่ียนแปลงผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองในอนาคตก็ตาม แต่ยุทธศาสตร์การ
ท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองก็ยงัคงท่ีจะตอ้งปฏิบติั
ต่อไป 

 
เม่ือเปรียบเทียบกับการบริหารจดัการขยะท่ีผ่านมา การบริหารจดัการขยะของแต่ละ

หน่วยงาน หรือของแต่ละองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยองท่ีเป็นการบริหารจดัการขยะ
แบบต่างหน่วยงานต่างบริหารจดัการขยะกนัเอง ท าให้เกิดปัญหาการบริหารจดัการขยะของแต่ละ
หน่วยงาน เช่น ไม่มีท่ีทิ้งขยะ ขยะไม่สามารถเก็บขนได้ทนัในแต่ละวนั ท าให้เกิดมลพิษ ส่งผล
กระทบต่อประชาชน เพราะไม่มีหลกัการบริหารจดัการขยะอย่างถูกตอ้ง และไม่มีหน่วยงานหลกั
ของการบริหารจดัการขยะอยา่งเป็นทางการ จนในท่ีสุด องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองไดเ้ขา้มา
ด าเนินงานการบริหารจดัการขยะอย่างเป็นทางการ สามารถบริหารจดัการขยะไดอ้ย่างย ัง่ยืนมาถึง
ปัจจุบนั 

 
จากการสัมภาษณ์ นายอรุโณ  อิศรวิชิตชยักุล ผูอ้  านวยการกองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง กล่าววา่  
 
“ ........การท างานร่วมกนัขององคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะ
กับภาคส่วนอ่ืน ๆ มีบางหน่วยงานท่ีไม่เข้าร่วมกับองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
เพราะเกรงว่าจะท าให้เสียเวลาของการท างานในหน่วยงานของ ตนเอง ซ่ึงหน่วยงานของ
ตนเองก็มีภาระมากอยู่แลว้ จึงไม่อยากเขา้ร่วมงานกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
และเกรงว่าหน่วยงานของตนเองจะตอ้งตดังบประมาณบางส่วนมาเพื่อสนับสนุนการ 
ท างานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง จึงไม่ขอเขา้ร่วมงานกบัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง” (อรุโณ  อิศรวชิิตชยักุล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 พฤศจิกายน 2563) 
 
ผูว้ิจ ัย เห็นว่า การท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวดัระยองถูกปฏิเสธจากหน่วยงานบาง 

หน่วยงาน แต่ก็ยงัท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองสามารถบริหารจัดการขยะได้อย่าง
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ต่อเน่ืองเป็นเพราะผูน้ าท่ีมีความตั้งใจ (พิสิฐ เทพไกรวลั, 2554)ท่ีจะแก้ไขปัญหาขยะ และการให้
หน่วยงานอ่ืนๆไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองก็เพื่อ 
สร้างกิจกรรมการท างานร่วมกนั และให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น เพื่อใหห้น่วยงานบางหน่วยงาน
มีความเขา้ใจการติดต่อส่ือสารระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองกบัหน่วยงานอ่ืนๆ จะตอ้ง
อธิบายเพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะ 

นอกจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองจะมีการก าหนดยทุธศาสตร์การท างาน ร่วมกนั
ในการบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืนแล้ว องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ยงัมีการวิเคราะห์ 
(SWOT Analysis) จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค ท่ีจะน ามาวิเคราะห์การบริหารจดัการขยะ
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.5 แสดงการวเิคราะห์การบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 

จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 

1)  อบจ.ระยอง เปล่ียนแปลงผูน้ าน้อย สามารถ
บริหารงานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง   
2)  อบจ.ระยอง ผู ้น ากว้างขวาง ผลงานเป็น ท่ี

ประจกัษ์ของ ประชาชน จึงได้รับการสนับสนุน

จากประชาชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน และหน่วยงานต่าง ๆ 

ในจงัหวดัระยอง 

3)  อบจ.ระยอง มีความสัมพนัธ์กับนักการเมือง 

และผู ้บริหาร เป็นเครือญาตินักการเมืองท าให้

สามารถของบประมาณไปพฒันาจงัหวดัระยองได้

อยา่งสะดวก 

4)  จงัหวดัระยองเป็นแหล่งเงินทุนเป็นเขตนิคม

อุตสาหกรรม อบจ.ระยอง สามารถเก็บรายไดเ้ป็น

จ านวนมากในแต่ละปี ท า ให้จดัสรรงบประมาณ

ไปพฒันาและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่ง รวดเร็ว 

 

1)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ขาด

บุคลากรท่ี มีความช านาญตรงกับความ

ต้องการ  เช่น  ขาด บุคลากร ท่ี มี ความ รู้ 

เก่ียวกบัการจดัการขยะ 

2)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองขาด

ความ ต่อเน่ื องใน  การบ ริหารงาน  เช่น 

รัฐบาลปรับ เป ล่ียนนโยบายการพัฒนา 

ทอ้งถ่ินในแต่ละยุคสมยั และการเกิดปฏิวติั

รัฐประหาร 

3)  งบประมาณ ท่ีองค์การบ ริหารส่ วน
จงัหวดัระยองมีอยู่อย่างจ ากัด ถ้าไม่ได้รับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ๆ องค์การ
บ ริหารส่วนจังหวัดระยองไม่ส ามารถ
บริหารจดัการขยะได ้ตามความตอ้งการของ
ประชาชนในคราวเดียวกนัไดอ้ยา่งเพียงพอ 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงการวเิคราะห์การบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 

จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 

5)  จงัหวดัระยองมีทรัพยากรธรรมชาติและแหล่ง

ท่องเท่ียวท่ี สมบูรณ์และหลากหลาย สามารถดึง

นกัท่องเท่ียว และสร้าง รายไดใ้หก้บัจงัหวดัระยอง 

6)  อบจ.ระยองมีรายได้จากเงินอุดหนุนและภาษี
เข้า อบจ. โดยตรงผู ้บริหารท้องถ่ินสามารถจัด
งบประมาณแก้ไขปัญหา ของประชาชนได้
โดยตรง ท าให้ อบจ. ระยอง ด าเนินงานได ้สะดวก
และคล่องตวั 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1)  นโยบายและวาระแห่งชาติ เป็นแนวทาง

ปฏิบติัท่ีส่งเสริมให้ อบจ.ระยอง เป็นหน่วยงาน

ส่วนทอ้งถ่ินของภาคตะวนัออกเป็นตวัอย่างการ

จดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื   

2)  รัฐบาลปัจจุบัน มีนโยบายจะสนับสนุ น

งบประมาณในการบริหารจัดการขยะให้กับ 

อบจ.ระยอง เป็นโอกาสท่ีจะท าให้ อบจ.ระยอง 

บริหารจดัการขยะได้อย่างย ัง่ยืน และนโยบาย

รัฐบ าล  เม่ื อว ัน ท่ี  6 ธัน วาคม  2562 พ ล เอก

ประยุท ธ์  จันท ร์โอชา  น ายก รัฐมนตรี เป็น

ประธานในการประชุมคณะกรรมการนโยบาย

เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก คร้ังท่ี 11/2562 

ใหจ้งัหวดัระยองเป็นตน้แบบการจดัการขยะ  

1)  ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมือง ท า

ใหน้กัลงทุนขาดความเช่ือมัน่ไม่อยากมาลงทุน 

2)  ระเบียบ กฎหมายขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ขาดความยืดหยุ่น ไม่เอ้ือให้เกิดการ

แข็งขันอย่างเสรีในการบริหารจัดการขยะ 

รวมถึงกฎหมายท่ีรองรับการปฏิบติังานของแต่

ละหน่วยงานไม่สามารถท างานร่วมกันกับ

หน่วยงานอ่ืน ๆ ได ้

3)  ทัศนคติของประชาชนมีการต่อต้านศูนย์

ก าจัดขยะแบบครบวงจร และไม่ไว้วางใจ

เจา้หนา้ท่ีรัฐในการปฏิบติังาน 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงการวเิคราะห์การบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง (ต่อ) 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

 3)  จังหวดัระยองเป็นแหล่งเงินทุน เน่ืองจาก

เป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลกัของภาคตะวนัออก 

ท าใหมี้การเก็บภาษีเป็นรายไดข้องจงัหวดัระยอง

จ านวนมาก จึงเป็น  โอกาสท่ีจะให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวดัระยองน างบประมาณมา

พัฒนาจังหวดัระยองและบริหารจัดการขยะ

จงัหวดัระยองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

4)   อบจ.ระยอง อาศยัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11และ 12 รองรับการ
ท างานของ อบจ.ระยอง ซ่ึงมี พ.ร.บ. ก าหนด
แผน และขั้ นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ .ศ. 2542 ใช ้
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและข้อก าหนด
ส าหรับการพฒันาจงัหวดัและการจดัการ ระบบ
สาธารณะ จึงเป็นโอกาสท่ีจะให้ อบจ.ระยอง 
บริหารจดัการขยะไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

4)  จังหวัดระยองประชาชนส่วนใหญ่ เป็น

ประชาชนแฝงท่ีเข้ามาหางานท าไม่ให้ความ

ร่วมมือในการบริหารจัดการขยะกับ ส่วน

ท้องถ่ิน เพราะถือเป็นหน้าท่ีและประชาชน

บางส่วนเห็นวา่ อบจ.ระยอง มีการจดัการขยะท่ี

ปลายทางอยู่แลว้จึงคิดว่าไม่จ  าเป็นตอ้งคดัแยก

ขยะจากตน้ทางอีก  

5)  เครือข่าย อปท.ในจังหวดัระยอง ยงัไม่มี

การบูรณาการของการท างานร่วมกันในการ

บริหารจดัการขยะอยา่งจริงจงั 

6)  การเมืองในระบบอุปถมัภ์ระหวา่งเครือข่าย

กบัผูบ้ริหาร อปท.ต่าง ๆ ในจงัหวดัระยอง 

7) หน่วยงานภาครัฐในจงัหวดัระยองเห็นวา่การ
บริหารจดัการขยะเป็นหน้าท่ีหลักของ อบจ.
ระยอง จึงไม่ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานรัฐ
ดว้ยกนั และเกรงว่าหากให้ความร่วมมือจะท า
ให้หน่วยงานของตนเองมีภาระเพิ่มและเสีย
งบประมาณเพิ่มข้ึนอีก 

ท่ีมา : ผูว้จิยั, 2564 
 
จากการวิเคราะห์และประเมินผลการบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั

ระยอง (SWOT Analysis) พบวา่ สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีอิทธิพล
ต่อการด าเนินงานบริหารจดัการขยะได้อย่างย ัง่ยืนภายใตก้ารด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง  ซ่ึงเป็นจุดแข็งท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองสามารถน ามาเป็นยุทธศาสตร์ของ
การท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะ และจากสภาพแวดลอ้มภายนอกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองก าลงัเผชิญกบัอุปสรรคท่ีท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วน
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จงัหวดัระยองไม่สามารถด าเนินการบริหารจดัการขยะไดอ้ยา่งต่อเน่ือง การเมืองภายในประเทศขาด
เสถียรภาพ กฎหมายรองรับการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ ไม่ยืดหยุ่น ประชาชนมีทศันคติ
ต่อตา้นศูนยก์ าจดัขยะ อุปสรรคดงักล่าวท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งหาทางป้องกนั
และเลือกยุทธศาสตร์ท่ีจะใช้เป็นแนวทางของการท างานในการบริหารจดัการขยะ ซ่ึงแนวทางท่ีมี
ความเหมาะสมในการขจดัอุปสรรคขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะ 
คือ การน าเอายุทธศาสตร์ของการท างานร่วมกนั มาเป็นกรอบในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยองเพื่อให้การบริหารจดัการขยะมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืนสอดคล้องกบั (อนุศรา   
สาวงัชัย, 2555) ท่ีใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบ
ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการขยะของเกาะภูเก็ต ซ่ึงการวิเคราะห์ท าให้ทราบสถานการณ์ เพื่อให้
ผูบ้ริหารขององคก์รทราบ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ท าให้ทราบวา่องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยองด าเนินการบริหารจดัการขยะเป็นอย่างไร ยงัมีประสิทธิภาพอยู่หรือไม่ มีอะไรท่ีตอ้ง
ปรับปรุงยทุธศาสตร์ของการบริหารจดัการขยะใหเ้กิดประสิทธิภาพและย ัง่ยนืต่อไป 

 
จากการสัมภาษณ์นายสุริยา แสงทอง รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวดัระยอง  

รักษาการนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง กล่าววา่ 
 
“จุดอ่อน จุดแข็ง  โอกาส และอุปสรรค ท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ด าเนินการ
บริหารจัดการขยะจังหวัดระยองเพื่อให้เกิดความย ั่งยืน ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะจัดสรร
งบประมาณให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง แต่ก็ยงัไม่เพียงพอในการบริหารจดัการ
ขยะจงัหวดัระยอง และการจดัการขยะจงัหวดัระยองไม่สามารถท่ีจะเก็บค่าบริการแพง
เหมือนภาคเอกชนได้ เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวดัระยองไม่ต้องการก าไรจาก
หน่วยงานรัฐดว้ยกนัเอง บางคร้ังการขอรับงบประมาณจากรัฐบาลส่วนกลางในอตัราท่ีคิด
วา่เพียงพอต่อการจดัการขยะแลว้แต่ไม่เพียงพอ  รวมถึงความไม่พร้อมขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยอง เน่ืองจากบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองไม่มีความรู้
ดา้นการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม เพราะการจดัการขยะตอ้งใชเ้ทคนิคในการด าเนินงาน
ขั้นสูง รวมถึงผลกระทบจากปัจจยัต่างๆ ท่ีผา่นมาท าให้องคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดัระยอง
ตอ้งมีการทบทวนวา่การบริหารจดัการขยะท่ีผา่นมามีส่ิงใดบา้งท่ีตอ้งปรับปรุง และระบบ
การท างานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองยงัมีประสิทธิภาพอยูห่รือไม่ หรือมีจุดใด 
ท่ีตอ้งปรับปรุง การวิเคราะห์กระบวนการดงักล่าวจะท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
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ระยองสามารถน ามาปรับปรุงการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง
ต่อไป”  (สุริยา แสงทอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 11 พฤศจิกายน 2563) 
 
ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ข้อจ ากัดขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการด าเนินงาน 

จดัการส่ิงแวดลอ้มตามท่ีก าหนดไวใ้นการบริหารจดัการขยะ จุดอ่อน  จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค
สอดคล้องกับ (อนุศรา สาวงัชัย, 2555) ท่ีกล่าวว่า การวิเคราะห์ SWOT เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การ
จดัการขยะ และกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวดัระยองมีข้อจ ากัดในการจัดการขยะด้าน 
งบประมาณ ดา้นขาดบุคลากร และดา้นเทคโนโลยีท่ีน ามาใชใ้นการจดัการขยะ และแนวคิดท่ีจะให้
ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกันในการบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืน  จงัหวดั
ระยองไดป้ระโยชน์ ประชาชนมีความพึงพอใจ และมีตน้ทุนท่ีเหมาะสมจากการด าเนินงานในการ
บริหารจดัการขยะอยา่งแทจ้ริง  ดงันั้น การท างานร่วมกนัระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง
กบัภาคส่วนอ่ืนๆ ในการบริหารจดัการขยะดงักล่าว เป็นยุทธศาสตร์ท่ีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง ยึดหลกัของการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะโดยทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมี
เป้าหมายร่วมกันอย่างชัดเจน เพื่อให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการขยะร่วมกับ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองน ามาเป็นยทุธศาสตร์ของการท างานร่วมกนั ในการบริหารจดัการ
ขยะจนประสบความส าเร็จสามารถบริหารจดัการขยะไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 

4.7  สรุป 
 
การท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืนขององค์การบริการส่วนจงัหวดั

ระยอง หลงัจากท่ีไดรั้บมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลกัของการบริหารจดัการขยะ จงัหวดัระยอง 
จึงเร่ิมศึกษาวิธีการก าจดัขยะอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการว่าจา้งให้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ศึกษาวจิยัปัญหาขยะท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัระยอง เช่น ประเภทของขยะ วิธีการก าจดัขยะ เทคโนโลยีท่ี
จะน ามาใชใ้นการก าจดัขยะ และวิเคราะห์ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีการก่อสร้างศูนยก์ าจดั
ขยะแบบครบวงจร จงัหวดัระยอง จนสามารถสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรเสร็จใน ปี  2551 
และท าการเปิดรับขยะจากส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ  ในจงัหวดัระยอง ในเดือน พฤศจิกายน  ปี 2551 เป็น
ตน้มา 

 
วิธีการก าจดัขยะของจงัหวดัระยองในอดีตท่ีผ่านมา องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้วิธี

ก าจดัขยะแบบขุดหลุมแล้วฝังกลบ จนหลุมฝังกลบของแต่ละท้องถ่ินเต็ม จนไม่มีท่ีจะทิ้งขยะ



 142 

ประกอบกบัท่ีดินมีราคาแพงข้ึน ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีหลุมฝังกลบขยะ  องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัระยอง จึงแกไ้ขปัญหาโดยก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร จงัหวดัระยอง
ข้ึน มีวธีิการก าจดัขยะ ดงัน้ี 

 
เม่ือมีขยะเขา้มาทิ้งท่ีศูนยก์  าจดัขยะแบบครบวงจร จงัหวดัระยอง ขั้นตอนแรกจะเป็นการ

คดัเลือกโดยคน เพื่อคดัเลือกขยะท่ีน าไปใชใ้หม่ได ้ส่วนท่ีเหลือจะถูกส่งไปท าปุ๋ยหมกั เผาดว้ยความ
ร้อนสูง และขั้นตอนสุดทา้ยคือน าขยะท่ีไม่ตอ้งการไปฝังกลบ และในโครงการต่อไปองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยองมีโครงการต่อยอดดว้ยการน าขยะมาแปลงเป็นพลงังานไฟฟ้า เพื่อใชป้ระโยชน์
จากขยะให้มากท่ีสุด มีการร่วมลงทุนกับภาคเอกชน บริษัท โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จ  ากัด 
ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานขยะ คาดวา่จะแลว้เสร็จในปี 2568 

 
หน่วยงานท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะจงัหวดัระยอง

ร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ได้แก่ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานในจงัหวดัระยอง และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยองทุกแห่ง ให้เขา้มาเป็นคณะกรรมการร่วมกนัในการ
บริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง 

 
ยุทธศาสตร์ท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองใช้ในการบริหารจัดการขยะ คือ 

ยทุธศาสตร์การท างานร่วมกนักบัภาคส่วนอ่ืนๆ โดยท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีการจดัท า
แผนงานโครงการบริหารจดัการขยะ เพื่อน าเสนอแผนงานโครงการจดัหางบประมาณในการบริหาร
จดัการขยะ มีการวิเคราะห์ปัญหาขยะท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัระยอง  มีการเลือกหน่วยงานท่ีมีความรู้ดา้น
ส่ิงแวดลอ้มเขา้มาเป็นคณะท างาน  ขอความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ให้เขา้มาท างานร่วมกนัใน
การบริหารจดัการขยะ และด าเนินการตามโครงการท่ีไดจ้ดัท าตามแผนงานการศึกษาไว ้จนสามารถ
สร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยองไดส้ าเร็จ สามารถก าจดัขยะท่ีเกิดข้ึนจงัหวดัระยอง
ไดป้ระมาณวนัละ 500 ตนั/วนั ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
การบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง สามารถบริหารจดัการขยะ

ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื นอกจากมียทุธศาสตร์ท่ีดีแลว้ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ยงัมีปัจจยัท่ีส่งเสริม
ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองบริหารจดัการขยะไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ไดแ้ก่ ปัจจยัภาวะผูน้ า ปัจจยั
ทางการเมือง และปัจจยัการท างานร่วมกนั ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง จุดแข็ง และโอกาส ท่ี
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จะท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองสามารถบริหารจดัการขยะไดอ้ยา่งย ัง่ยืน และโอกาสท่ีท า
ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองสามารถบริหารจดัการขยะได้อย่างย ัง่ยืนประการต่อมาคือ 
จงัหวดัระยองเป็นแหล่งอุตสาหกรรม จึงสามารถท่ีจะจดัเก็บรายไดเ้ป็นจ านวนมาก และรัฐบาลมี
นโยบายส่งเสริมให้จงัหวดัระยองเป็นจงัหวดัตวัอย่างในการจดัการส่ิงแวดล้อมและขยะ จึงเป็น
โอกาสท่ีจะท าให้รัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณในการจดัการส่ิงแวดลอ้มและขยะอีกทางหน่ึงของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระนอง ส าหรับจุดอ่อนและอุปสรรคขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยองในการบริหารจดัการขยะคือขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม งบประมาณไม่เพียงพอ 
ประชาชนมีทศันคติต่อตา้นศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร  ขาดการบูรณาการขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการขยะอย่างจริงจงั และประชาชนไม่มีความตระหนกัในการจดัการ
ขยะร่วมกับองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ซ่ึงองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองจะต้องมี
แนวทางในการป้องกนัและปรับปรุงการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง
ต่อไป 

 
 

 



 

บทที ่5 
 

สรุปผลกำรวจิัย อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ือง ยุทธศาสตร์การท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงค์การวิจยั ดงัน้ี 1)  เพื่อศึกษาการบริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยืนของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองและบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหาร
จดัการขยะ 2)  ศึกษาปัจจยัความส าเร็จขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการ
ขยะอย่างย ัง่ยืน 3)  เสนอยุทธศาสตร์ความร่วมมือในการบริหาจดัการขยะอย่างย ัง่ยืนขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยองกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ 

 
การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด าเนินการโดยการเก็บขอ้มูล

จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารหน่วยงานต่าง ๆ   และศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการขยะ   หลงัจากมีการจดัเก็บขอ้มูลเรียบร้อยแลว้ สรุปผลวจิยั ดงัน้ี 

 

5.1 กำรบริหำรจัดกำรขยะขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดระยอง และบทบำทของ
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัระยองในกำรบริหำรจัดกำรขยะ 
 

จากการศึกษา พบว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบ
วงจร ของจงัหวดัระยอง ตั้งอยูท่ี่ หมู่ 3 ต าบลน ้ าคอก อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง บนเน้ือท่ี 129 ไร่ 3 
งาน 10 ตารางวา  เป็นสถานท่ีท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในจงัหวดัระยองจะตอ้งน าขยะ
มาก าจดัท่ีศูนยก์  าจดัขยะแบบครบวงจร จงัหวดัระยอง และส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่
ห่างไกลจากศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยองท่ีเกินกวา่ 60 กิโลเมตร องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยองมีการก่อสร้างสถานท่ีก าจดัขยะเพิ่มข้ึนอีกจ านวน 3 สถานี ไดแ้ก่ อ าเภอแกลง  อ าเภอ
ปลวกแดง และอ าเภอมาบตาพุด เม่ือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ น าขยะมาทิ้งยงัสถานท่ีท่ี
ก าหนด องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองจะด าเนินการต่อโดยการเก็บขนขยะมาก าจดัท่ีศูนยก์  าจดั
ขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยองต่อไป 
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วิธีการจดัการขยะของศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจรจงัหวดัระยอง เม่ือมีขยะเขา้มา จะมี
การคดัแยกขยะท่ีสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ คดัแยกขยะท่ีจะน าไปท าปุ๋ย และขยะท่ีไม่สามารถใช้
การได้จะน าไปเผาด้วยความร้อนสูง และฝังกลบเป็นขั้นตอนสุดทา้ย สามารถก าจดัขยะได้วนัละ
ประมาณ 500 ตนั/วนั 

 
ปัจจุบนัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าส าหรับแปลง

พลังงานขยะให้เป็น พลังงานไฟฟ้า โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองร่วมกับภาคเอกชน 
(บริษทั โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จ  ากัด) มีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการก าจดัขยะให้เหลือศูนย์
เปอร์เซ็นต ์ และใชป้ระโยชน์จากขยะโดยการแปลงขยะให้เป็นพลงังานไฟฟ้า ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่ง
การด าเนินการก่อสร้าง โรงไฟฟ้าพลงังานขยะซ่ึงคาดวา่จะแลว้เสร็จประมาณปี พ.ศ. 2568 

 
จากการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะ พบวา่ 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีบทบาทของการบริหารจดัการขยะ ดงัน้ี 
 
1) องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง เป็นหน่วยงานหลกัของการบริหารจดัการขยะของ

จงัหวดัระยอง 
 
2)  องค์การบ ริหารส่วนจังหวัดระยอง ว่าจ้างมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะ 

วิศวกรรมศาสตร์ สาขาพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง เพื่อให้วเิคราะห์ปัญหาขยะท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัระยอง เช่น ปริมาณขยะ ประเภทขยะ ค่าใชจ่้าย
ในการบริหารจดัการขยะ และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะ
แบบครบวงจร จงัหวดัระยอง 

 
3)  องค์การบริหารส่วนจังหวดัระยองเป็นหน่วยหลักงานประสานและอ านวยความ

สะดวกในการบริหารจัดการขยะกับภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัระยอง กรมควบคุมมลพิษ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในจงัหวดัระยอง 
เป็นตน้ ให้เขา้มาเป็นคณะกรรมการร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง 
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4)  การท างานร่วมกนัจะแบ่งความรับผิดชอบตามความถนดัของหน่วยงาน จะท าให้การ
ท างานร่วมกนัสามารถน าความเช่ียวชาญมาสนบัสนุนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองได ้

 
หน่วยงานท่ีเขา้มาท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองค์การบริหารส่วน

จงัหวดัระยอง  มีดงัน้ี 
 
ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัระยอง มีความช านาญดา้นการจดัการ

ส่ิงแวดล้อม จะเป็นหน่วยงานหลักของการสนับสนุนข้อมูลท่ีเก่ียวกับการจดัการส่ิงแวดล้อมและ
สนบัสนุนขอ้มูลกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 

 
กรมควบคุมมลพิษมีความช านาญด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมเหมือนกับส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัระยอง แต่มีอุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้ส าหรับการตรวจวดั
คุณภาพอากาศ จะเป็นหน่วยงานหลกัให้การสนบัสนุน อุปกรณ์ เคร่ืองมือ ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัระยอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งใน

จงัหวดัระยองจะตอ้งเขา้มารับทราบแนวทางของการบริหารจดัการขยะ  โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จะต้องน าขยะมาทิ้งท่ีศูนย์ก าจดัขยะแบบครบวงจรหรือสถานท่ีท่ีองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยองก าหนดเท่านั้น เพื่อให้การจดัเก็บและขนถ่ายขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยองท่ีจะด าเนินการต่อไปมีความสะดวก 

 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง จะเป็นหน่วยงานหลกัของการประสานความร่วมมือให้

ทุกภาคส่วนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกันในการบริหารจัดการขยะพร้อมทั้ งเป็น
ผูรั้บผิดชอบโครงการบริหารจดัการขยะทั้งหมด เช่น จดัหางบประมาณในการบริหารจดัการขยะ 
จดัหาหน่วยงานศึกษาวเิคราะห์ปัญหาขยะ และแผนงานแกไ้ขปัญหาขยะท่ีจะกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
จะน าไปสู่ยทุธศาสตร์ของการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองต่อไป 

 
จากบทบาทขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะ  ท าให้เกิด

โครงการก่อสร้างศูนยก์ าจดัขยะแบบครบวงจร จงัหวดัระยอง น าไปสู่การบริหารจดัการขยะร่วมกนั
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการ
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ขยะให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ในจงัหวดัระยอง และแกไ้ขปัญหาขยะในภาพรวมของ
จงัหวดัระยอง จนประสบความส าเร็จสามารถบริหารจดัการขยะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 

 

5.2 ปัจจัยควำมส ำเร็จขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดระยองในกำรบริหำรจัดกำรขยะ
อย่ำงยัง่ยืน 
 

จากการศึกษา พบวา่ ปัจจยัท่ีท าให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ประสบความส าเร็จ
ในการบริหารจดัการขยะ ดงัน้ี 

 
1) ปัจจยัภาวะผูน้ า พบว่า ผูน้  าขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง นายปิยะ ปิตุเดชะ 

เป็นผูท่ี้มีจิตอาสา ชอบช่วยเหลือประชาชน มีวิสัยทศัน์ก้าวไกล และมีแนวคิดมานานแล้วท่ีจะหา
วธีิการก าจดัขยะเพื่อจงัหวดัระยองใหป้ระสบความส าเร็จและเกิดความย ัง่ยนื 

 
2)  ปัจจยัทางการเมือง พบว่า จงัหวดัระยองมีการเปล่ียนแปลงผูน้ าขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัน้อยมากสามารถด าเนินงานบริหารจดัการโครงการต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยองไดอ้ย่างต่อเน่ือง ประกอบกบัผูน้ าขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองอยู่ในครอง
ครัวของนกัการเมืองระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ การเมืองมีความสัมพนัธ์กบัการบริหารจดัการ
ขยะ ซ่ึงเกิดข้ึนจากทศันคติของผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั จึงท าให้สามารถท่ีจะหา
ช่องทางในการจดัหางบประมาณมาสนบัสนุนการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยองไดง่้าย 

 
3)  ปัจจยัการท างานร่วมกนัระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ    

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองสามารถท่ีจะประสานขอความร่วมมือใหก้บัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
ในจงัหวดัระยอง ให้เข้ามาท างานร่วมกันในลักษณะท่ีเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นภาคีของการท างาน
ร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองท่ีมีหน่วยงานทั้งระดบั
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน มีการท าบนัทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในการบริหาร
จดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองอย่างเป็นทางการ มีการท างานร่วมกนัในระดับ
องค์กร จนเป็นเครือข่ายภาคี เพื่อทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยองไดรั้บทราบแนวทางการด าเนินงานการบริหารจดัการขยะอยา่งชดัเจน 
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กระบวนการส าคญัในการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองอยา่งมี
ประสิทธิภาพและเกิดความย ัง่ยืน พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวดัระยอง มีกระบวนการ
ด าเนินงานในการบริหารจดัการขยะ ดงัน้ี 

 
1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองวา่จา้งหน่วยงานทางวิชาการท่ีมีความรู้ความช านาญ

วิเคราะห์ปัญหาขยะท่ีเกิดข้ึนของจงัหวดัระยอง ผูน้ าขององค์การบริหารส่วนจังหวดัระยองมี
วสิัยทศัน์ท่ีชดัเจนมุ่งมัน่ท่ีจะเสียสละ ในการบริหารจดัการขยะ เช่น หาวิธีวเิคราะห์ประเภทขยะ วิธี
ก าจดัขยะอยา่งมีประสิทธิภาพ เทคโนโลยท่ีีจะน ามาก าจดัขยะ ปัญหาการเก็บขนขยะ และผลกระทบ
ท่ีจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีด าเนินการก าจดัขยะแลว้ 

 
2) องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองเลือกหน่วยงานท่ีมีความรู้ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม

ในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ รวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในจงัหวดัระยอง ให้เขา้
มามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการในการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 

 
3)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองด าเนินงานตามแผนงานโครงการท่ีไดศึ้กษาไว ้และ

ก าหนดแผนงานในปีต่อ ๆ ไป เพื่อจะได้ทราบว่า จะต้องลดหรือเพิ่มงบประมาณในการบริหาร
จดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองการก าหนดวิธีการวิเคราะห์ปัญหาและแนว
ทางแกไ้ข เพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองในดา้นงบประมาณ ในการน าไปสู่การบริหารจดัการขยะอยา่งมี
ประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 

 
4)  ปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองไดมี้โครงการต่อยอดจากศูนยก์ าจดัขยะแบบ

ครบวงจรให้เป็นโรงไฟฟ้าท่ีสามารถแปลงขยะให้เป็นพลังงานไฟฟ้า ปัจจุบันอยู่ระหว่างการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานขยะ คาดวา่จะแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2568 
 

5.3  ยุทธศำสตร์กำรท ำงำนร่วมกนัในกำรบริหำรจัดกำรขยะขององค์กำรบริหำรส่วน
จังหวดัระยองปัจจุบัน 

 
การบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ท่ีสามารถด าเนินงานไดม้า

อย่างต่อเน่ืองจนประสบความส าเร็จ สามารถบริหารจดัการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง มีการก าหนดยทุธศาสตร์การท างานร่วมกนั ดงัน้ี 
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1)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง เป็นหน่วยงานท่ีผิดชอบการบริหารจดัการขยะของ
จงัหวดัระยองอยา่งชดัเจน 

 
2)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีการท างานร่วมกนั กบัหน่วยงานท่ีมีความรู้ ความ

ช านาญดา้นส่ิงแวดลอ้มสนบัสนุนขอ้มูล และเพื่อให้หน่วยงานดา้นวิชาการศึกษา วิเคราะห์ปัญหา
ขยะท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัระยอง พร้อมทั้งหาเทคโนโลยท่ีีน ามาก าจดัขยะอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
3)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน ให้เขา้มาเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการขยะร่วมกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยองเพื่อสร้างกิจกรรมร่วมกนั 

 
4)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองจดัหางบประมาณท่ีใช้ในการบริหารจดัการขยะให้

เหมาะสม เพียงพอ อยา่งต่อเน่ืองทุกๆ ปี เพื่ออ านวยความสะดวกให้กบัทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของ
การท างานร่วมกนั 

 
5)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองด าเนินงานตามแผนงานโครงการของการบริหาร

จดัการขยะตามท่ีได้ศึกษาไวข้องหน่วยงานท่ีมีความรู้ด้านส่ิงแวดล้อมและขยะ เช่น การจดัท า
นโยบายบริหารจดัการขยะ การจดัสรร งบประมาณและการติดตามประเมินผลร่วมกนัของทุกภาค
ส่วน ตลอดจนการพฒันาบุคลากรใหมี้ ความรู้ทนัสมยัอยูเ่สมอ 

 
6)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองส่งเสริมการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนท่ี

เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจนให้สิทธิพิเศษกบัภาคส่วนท่ีเข้ามา
ท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง เช่น ลดค่าก าจดัขยะ
ใหก้บัทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่กลศู้นยก์ าจดัขยะเพื่อแจง้เตือนกรณีท่ีเกิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

 

5.4 อภิปรำยผลกำรวจิัย 
 

การอภิปรายผลการศึกษา แบ่งออกตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยั คือ 1)  ศึกษาการ
บริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนืขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง และบทบาทขององคก์ารบริหาร
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ส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะ 2)  ศึกษาปัจจยัความส าเร็จขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ดงัน้ี 

 
1)  การบริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยืนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง และบทบาท

ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะ พบวา่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบการบริหารจดัการขยะ และ ตาม พรบ. องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540  มาตรา 45 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งมีหนา้ท่ีจดัท ากิจกรรมใด ๆ 
ท่ีอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า เช่นเดียวกบัจงัหวดั
ระยอง เม่ือเกิดปัญหาการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยอง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองเขา้
มารับหน้าท่ีด าเนินการจดัการขยะ โดยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะร่วมกันกับองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยอง เป็นการบงัคบัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งในจงัหวดัระยอง
รับทราบแนวทางการบริหารจดัการขยะและทิ้งขยะตามท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองก าหนด  
เพื่อความสะดวกในการบริหารจดัการขยะขั้นตอนต่อไป  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง เลือก
หน่วยงานท่ีมีความรู้ด้านส่ิงแวดล้อม เพราะองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองไม่มีบุคลากรท่ีมี
ความรู้ด้านส่ิงแวดล้อม ให้ข้ามาสนับสนุนการในการบริหารจดัการขยะ เป็นการเปิดโอกาสให้
หน่วยงานภายนอกน าเสนอแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการขยะกบัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัระยอง แนวคิดน้ีสอดคล้องกบัแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (คู่มือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดบัจงัหวดั, 2551) ท่ี
เสนอให้ระบบบริหารของส่วนราชการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืน ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานกบัอีกหน่วยงานหน่ึง ตามนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินมาตรา 78 ท่ีรัฐตอ้งด าเนิน
ตามนโยบายแผ่นดิน ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบชัดเจน และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ (พัชรี สิโรรส, 2552) ท่ี เสนอให้มีการ
ปรับเปล่ียนวธีิการท างานของภาครัฐท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 

 
การบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ไดมี้การก่อสร้างศูนยก์ าจดั

ขยะแบบครบวงจรของจงัหวดัระยองข้ึน เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการขยะของแต่ละ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง ในรูปแบบอยา่งเป็นทางการ และท าขอ้ตกลงร่วมกนั 
(MOU)กบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะร่วมกนั 
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การท างานร่วมกนัและการท าขอ้ตกลงร่วมกนัจะท าให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับทราบ
แนวทางของการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองร่วมกนัอยา่งชดัเจน  ท าให้
การบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองเกิดความย ัง่ยืน  กระบวนการดงักล่าว
เป็นขอ้ตกลงท่ีท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยองเขา้มามี
ส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัถือเป็นการสนบัสนุนของทุกภาคส่วนในการรักษาส่ิงแวดลอ้มโดย
อาศยัความรู้ ของแต่ละหน่วยงานมาสนบัสนุน ช่วยเหลือการท างานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง การท างานร่วมกนั (พิสิฐ เทพไกรวลั, 2554) ไดเ้สนอองค์ประกอบและตวับ่งช้ีการท างาน
ร่วมกัน จะน าไปสู่การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย จะต้องประกอบด้วย 1) ความพยายามท่ีจะ
ท างานร่วมกัน 2) การส่ือสารต้องมีประสิทธิภาพและแสดงความเคารพผูอ่ื้น 3) แสวงหาและ
สนับสนุนความเห็นร่วมกัน 4) ตั้ งเป้าหมายและจดัล าดบัความส าคญัร่วมกับผูอ่ื้น 5) การท าตาม
สัญญาท่ีให้ไวก้บัผูอ่ื้น จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง มีการด าเนินงานของการ
ท างานร่วมกนักบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นไปตามผลการศึกษาของ (พิสิฐ เทพไกรวลั, 2554) โดย
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีการท างานร่วมกนักบัภาคส่วนอ่ืนๆ ในจงัหวดัระยอง โดยมีการ
ท าขอ้ตกลงร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะ เป็นการให้สัญญาวา่จะท าตามสัญญาท่ีไดต้กลงกนัไว ้
โดยทุกหน่วยงานมีเป้าหมายร่วมกนัคือ การบริหารจดัการขยะมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 

 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองสร้างการท างานร่วมกัน ใช้ทรัพยากรร่วมกันกับ

หน่วยงานท่ีเขา้มาท างานร่วมกนัซ่ึงถือวา่เป็นทรัพยากรท่ีมีประโยชน์ในการท างานร่วมกนั เช่น กรม
ควบคุมมลพิษ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดัระยอง โดยใช้เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์และความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (พิสิฐ เทพไกรวลั, 2554) เขา้มาสนบัสนุนการท างานร่วมกนั
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ประสบความส าเร็จในการบริหารจดัการขยะ 

 
บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวดัระยองในการบริหารจัดการขยะ แนวคิดน้ี

สอดคล้องกับผลการศึกษาของ วุทธิศักด์ิ โภชนุกุล ท่ีเสนอแนวคิดการท างานร่วมกัน ในการ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั น าไปสู่เป้าหมายร่วมกนั (วุทธิศกัด์ิ  โภชนุกูล, 2556) และสอดคล้องผล
การศึกษาของ (จุฑามาศ สุวิมลเจริญ, 2555) ท่ีพบว่า การจดัการส่ิงแวดล้อมไม่สามารถท่ีจะท าได้
เพียงล าพงัหน่วยงานเดียวจะต้องอาศยัหลายภาคส่วนให้เขา้มาท างานร่วมกันจึงจะสามารถท่ีจะ
ก าหนดแนวทางการจดัการส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งครอบคลุมและย ัง่ยนื 
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2)  ปัจจยัความส าเร็จขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการบริหารจดัการขยะอยา่ง
ย ัง่ยืน พบว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองมีการบริหารจดัการขยะมาอย่างต่อเน่ือง สามารถ
แกไ้ขปัญหาขยะของจงัหวดัระยองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
ไดมี้การแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบอยา่งชดัเจนของการท างานร่วมกนัตามความถนดัของหน่วยงาน 
เพื่อน ามาสนบัสนุนการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะจนประสบความส าเร็จ 

 
ผูน้  าขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง เป็นผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ ไดรั้บการยอมรับ และ

ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน รวมถึงผูน้ ามีความสัมพนัธ์ทางการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและ
ระดับประเทศ เป็นส่วนสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนจังหวดั ระยองสามารถท่ีจะบริหาร
โครงการต่าง ๆ ได้อย่างต่อเน่ือง  ในขณะเดียวกันผูน้ าขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง
สามารถท่ีจะประสานความร่วมมือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัระยอง ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะร่วมกนั จนรวมตวักนัเป็นเครือข่าย มี
การท างานร่วมกนัอย่างเขม้แข็ง ส่งผลให้การบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยองประสบความส าเร็จ   โดยมีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองเป็นหน่วยงานหลกัของการ
ท างานร่วมกนั แนวคิดน้ีสอดคล้องกับผลการศึกษาของ (เนตร์พณัณา ยาวิราช, 2546) ท่ีเสนอว่า 
ภาวะผูน้ า เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างท่ีมีการท างานร่วมกนั น าไปสู่เป้าหมายจนประสบ
ความส าเร็จและสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ (วเิชียร  วทิยอุดม, 2550 ) และตามอ านาจหนา้ท่ีอยา่ง
เป็นทางการ ในการด ารงต าแหน่งท่ีได้รับการยกย่องให้เป็นผูน้ าโดยมีต าแหน่งรองรับอย่างเป็น
ทางการ และการสนบัสนุนจากบุคคลท่ีตอ้งการใหเ้ป็นตวัแทนในการปฏิบติัตามจนบรรลุเป้าหมาย 
 

5.5 ข้อเสนอแนะกำรบริหำรจัดกำรขยะขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัระยอง 
 
เพื่อให้การบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองเกิดความย ัง่ยืน 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ตอ้งปรับปรุงยุทธศาสตร์การท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการ
ขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองโดยใหค้วามส าคญักบัแนวทางต่อไปน้ี 

 
1)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง ควรใช้แนวทางการปรึกษาหารือ (Deliberative 

Approach) กบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดยุทธวิธีหรือแนวทางให้เกิดความร่วมมือระหวา่งภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการก าจดัขยะของจงัหวดัระยองโดยถือเป็นวาระแห่งจงัหวดั (Provincial Agenda) 
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ท่ีทุกภาคส่วนในจงัหวดัระยองต้องร่วมมือกันเน่ืองจากกระทบต่อคุณภาพชีวิตและการพฒันา
จงัหวดัทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 
2)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งประชาสัมพนัธ์ซ่ึงเป็นหัวใจของการท างาน

ร่วมกนั ในการลดปริมาณขยะตั้งแต่ ตน้ทาง กลางทาง และปลายทาง เพื่อเป็นการสร้างประโยชน์
จากขยะและเพิ่มรายไดใ้ห้กบัประชาชน จะท าให้ประชาชนตระหนกัถึงประโยชน์ของขยะท่ีจะทิ้ง 
จะเป็นการลดปริมาณขยะตั้งแต่ตน้ทาง ท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองสามารถบริหาร
จดัการขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทนัต่อสถานการณ์ 

 
3)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง จะตอ้งปรับปรุงแกไ้ข หาแนวทาง เพื่อจูงใจให้กบั

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในจงัหวดัระยอง ให้ร่วมมือกันในการบริหาร
จดัการขยะ ซ่ึงจะเป็นตวัช้ีวดัประสิทธิภาพการบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง จะท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองสามารถน าไปปรับปรุงแนวทางของการท างาน
ร่วมกนัของทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดการท างานร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพและการบริหารจดัการ
ขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

 
4)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งให้สิทธิพิเศษกบัหน่วยงานท่ีเขา้มามีส่วนร่วม

ใน การท างานร่วมกันในการบริหารจดัการขยะ เช่น ลดค่าก าจดัขยะให้กับหน่วยงานท่ีท างาน
ร่วมกนั เพื่อสร้างแรงจูงใจในการท างานร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง หรือผูท่ี้เขา้มา
ท างาน ร่วมกนักบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง สามารถแนะน าภาคส่วนต่างๆ ให้น าขยะมาทิ้ง
ยงัศูนยก์ าจดัขยะ จะไดค้่าแนะน าตนัละ 100 บาท เป็นตน้ จะท าให้ขยะถูกบริหารจดัการอย่างเป็น 
ระเบียบเกิดความสะดวกต่อการบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองในการ
ก าจดัขยะต่อไป 

 
5)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งจดัเตรียมบุคลากรท่ีมีความรู้ด้านส่ิงแวดล้อม

และ ขยะมารองรับการบริหารจดัการขยะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง เพื่อให้การบริหาร
จดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองเป็นไปอย่างบูรณาการ จะท าให้องค์การบริหาร
ส่วน จงัหวดัระยองมีบุคลากรครบทุกดา้น สามารถบริหารจดัการขยะไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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6)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองตอ้งสร้างทศันคติและเป็นตวัอย่างในการบริหาร 
จดัการขยะอย่างจริงจงัเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เห็นว่า องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัระยองท าเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของจงัหวดัระยองอย่างแท้จริง โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบไดทุ้กกรณี จะท าให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยองไดรั้บความไวว้างใจจาก
ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถบริหารจดัการขยะไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 

5.6 ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรวจิัยคร้ังต่อไป 
 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการบริหารจดัการขยะขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 

ผูว้จิยัขอเสนอแนะ เพื่อการวจิยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี 
 
1)  ควรศึกษาการท างานร่วมกนัในการบริหารจดัการขยะของจงัหวดัระยองโดยหน่วยงาน

อ่ืน ๆ ท่ีมีความรู้ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มีงบประมาณในการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยตรง 
 
2)  ควรมีการศึกษาแนวทางของการบริหารจดัการขยะโดยหน่วยงานอ่ืน ๆ จากหน่วยงาน

อ่ืน ๆ ท่ีประสบความส าเร็จ เพื่อให้ไดแ้นวทางของการบริหารจดัการขยะท่ีมีความหลากหลาย ทั้ง
แนวคิด และวธีิการท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงในปัจจุบนั ตามยคุสมยั 
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