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ช่ือดุษฎีนิพนธ์ : การเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจ

เพื่อสังคมมาบตาพุด 
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อาจารยท่ี์ปรึกษา : รศ.ดร.ชนิดา จิตตรุทธะ 

บทคัดย่อ 
การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์คือ 1) การเข้าสู่วาระนโยบายสามารถอธิบายด้วยแนวคิด

กระแสนโยบาย 3 กระแส ไดแ้ก่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย โดยกระแสทั้ง 
3 กระแสมาบรรจบกนัตามขอ้เสนอของคิงด็อน 2) กระบวนการเขา้สู่วาระตดัสินใจนโยบายเป็นไป
ตามจุดมุ่งหมายในการรองรับและสนับสนุนวตัถุประสงค์นโยบายได้ดี มีความสอดคล้องกับ
กฎหมายท่ีส าคญั โดยอาศยัหน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดงหลักและเก่ียวข้องกับการจดัท า
นโยบายท่ีให้การรองรับสนบัสนุน 3) การก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด
ไม่เป็นไปตามขอ้เสนอในตวัแบบผูป้ระกอบการนโยบาย แต่เป็นตวัแบบหน้าต่างนโยบาย เน่ืองจาก
หน้าต่างนโยบายได้ถูกเปิดออกและเกิดสถานการณ์ท่ีเหมาะสมทุกอย่างท าให้ ปัญหาสาธารณะมี
ความพร้อมท่ีท าให้เกิดการผลกัดนัเขา้ไปสู่วาระนโยบาย จึงเกิดเป็นการก่อตวัของนโยบาย และพบ
ดว้ยว่ามีการผสานเขา้กบัตวัแบบชุมชุนนโยบาย เน่ืองจาก นโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุด เป็นการเกิดตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันท่ีก าหนดให้ประเทศไทยต้องมีการจดัท า
ยทุธศาสตร์และการปฏิรูปประเทศในดา้นต่างๆ ซ่ึงนโยบายน้ีเกิดจากท่ีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ซ่ึงประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์ในแต่ละดา้นท่ีถูกก าหนดให้มีการปฏิรูป เป็นผูจ้ดัท า
แผนการปฏิรูปประเทศเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและเสนอสภานิติบญัญติัแห่งชาติเพื่อ
รับทราบ แล้วจึงประกาศแผนการปฏิรูปนั้นๆ ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ด าเนินการตามแผนการปฏิรูปต่อไป จึงเห็นได้ว่าการก่อตวัของนโยบายไม่ได้เป็นการก าหนด
นโยบายท่ีเป็นความตอ้งการของผูมี้อ  านาจทางการเมืองท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีไวใ้นรัฐธรรมนูญ
เท่านั้น แต่รัฐธรรมนูญยงัมีการก าหนดให้มีคณะบุคคลในการก าหนดนโยบายท่ีเป็นการเขา้ถึงปัญหา
และมีมุมมองของมิติปัญหาท่ีหลากหลายเพิ่มข้ึน โดยใช้ประสบการณ์และความคิดเห็นจาก
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง นกัวชิาการในการน าเสนอประเด็นปัญหาเพื่อเขา้สู่วาระนโยบายต่อไป 

(ดุษฎีนิพนธ์มีจ านวนทั้งส้ิน 234 หนา้) 
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Abstract 
The Agenda Setting and Policy formation of the Map Ta Phut Social enterprise policy was set in 

the Thailand National Reform Plans of Energy Development section, approved by the Cabinet and the 
National Legislative Assembly of Thailand. This policy was published in the Royal Thai Government 
Gazette on April 6, 2018. Thailand National Reform Plans were set in section 16 of the Constitution of the 
Kingdom of Thailand in 2017. The National Strategy Act B.E. 2560 (2017 C.E.) is a public policy that 
relevant agencies or organizations must implement the plans and concepts of social enterprise.  

The researcher's field of interest is the agenda-setting and policy formation of the Map Ta Phut 
social enterprise Policy, which promotes public management as a power partnership between government, 
private sector, and civil society. The results revealed that  1) the process of policy formation can be 
explained by using three Streams Model concept by Kingdon (1984), which consists of three streams: a 
problem stream, policy stream to address the problem, and the political stream; 2) the process of entering 
the agenda-setting decision reaches goals with solid support and consistent with important laws by relying 
on the agencies and individuals who act as supported policymakers; and 3) the policy formation of the Map 
Ta Phut Social Enterprise policy is not following the proposal of entrepreneurs, but it plays an essential 
role as policy window. Since the policy window has been opened, and all the appropriate circumstances 
have occurred, public issues are ready to be added to the policy agenda and contribute to policy formation. 
Thus, an integration is found to be between policy formation and the community policy model.  

The Map Ta Phut Social Enterprise policy is the birth of the current constitution, which requires 
Thailand to formulate national strategies and national reform plans. This policy is initiated by Thailand’s 
National Reform committee which consists of experienced experts that were destined in the reform plans. 
Thailand’s National Reform committee prepares a national reform plan to seek approval from the Cabinet 
and propose to the National Legislative Assembly for acknowledgment and then announces it into Royal 
Thai Government Gazette for the relevant agencies to proceed. Overall, policy formation is not only from 
politicians' desire with power and duty in the constitution, but it also requires an ordinary partnership to 
gain more perspectives and dimensions towards the problems. The ordinary partnerships are from experts 
with high experience and comments from relevant governmental agencies and academic officers to present 
issues for further policy agenda-setting. 

(Total 234 pages) 
Keywords: Policy Agenda-Setting, Policy Formation, Social Enterprise, Map Ta Phut Industrial Estate 
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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

กระบวนการนโยบายสาธารณะตามความเห็นของนักวิชาการต่าง ๆ จุดเร่ิมต้นของ
กระบวนการนโยบายสาธารณะจะคลา้ย ๆ กนั ประเด็นส าคญัคือ “ปัญหา” นโยบายสาธารณะจะเกิด
ข้ึนมาลอย ๆ ไม่ไดเ้พราะจะไม่ไดรั้บความสนใจจากผูก้  าหนดนโยบาย หรือหากผูก้  าหนดนโยบาย
ก าหนดนโยบายสาธารณะแบบไม่มีหลักการและเหตุผลท่ีดีพอ ก็จะไม่ได้รับความสนใจจาก
ประชาชนและอาจถูกกระแสคดัคา้นหรือโจมตีในภายหลัง ดังนั้นการก าหนดนโยบายของรัฐจึง
เร่ิมตน้จากการเกิดสภาพปัญหาก่อน สภาพปัญหานั้นตอ้งเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบกบัประชาชนเป็น
ส่วนมากจนเรียกว่าเป็นปัญหาสาธารณะ และเห็นว่าอาจท าให้เกิดผลกระทบกบัความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในทางลบ ปัญหาสาธารณะนั้นจึงถูกน าไปเป็นประเด็นและถูกน าเขา้กระบวนการก าหนด
นโยบายสาธารณะ ทั้ งน้ีล าดับของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ตามค าอธิบายของชนิดา                      
จิตตรุทธะ (2562) ก าหนดไวว้า่ ขั้นตอนแรกของกระบวนการนโยบายสาธารณะ หรือ วงจรชีวิตขั้นท่ี 
1 คือการก่อตวัของนโยบาย เม่ือปัญหาสาธารณะไดรั้บการยกให้เป็นประเด็นปัญหาส าคญัจึงข้ึนมาสู่
ความสนใจของผูก้  าหนดนโยบายเพื่อน าไปสู่การพิจารณาการตดัสินใจเชิงนโยบายต่อไป การก่อตวั
ของนโยบายจึงเป็นเร่ืองส าคญัเพราะเป็นด่านแรกของการก าหนดประเด็นปัญหาสาธารณะให้ไดรั้บ
การคดัเลือกสู่ความสนใจของผูก้  าหนดนโยบาย อย่างไรก็ตามกระบวนการนโยบายสาธารณะใน
ขั้นตอนน้ีกลับไม่ค่อยมีใครเข้าถึงเปรียบเสมือน “กล่องด า” ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์แต่หากเกิด
สถานการณ์หรือเหตุการณ์ท่ีไม่คาดฝัน กล่องด าจะไม่ถูกท าลาย แต่จะเป็นบนัทึกส าคญัท่ีท าให้
สามารถค้นพบสาเหตุของการเกิดอุบัติการณ์นั้น ๆ ได้ ดังนั้ น การศึกษากระบวนการนโยบาย
สาธารณะในขั้นตอนของ “การก่อตวัของนโยบาย” จะท าให้เขา้ใจว่าก่อนท่ีนโยบายจะถูกก าหนด
ออกมานั้น มีบริบทอะไรเกิดข้ึนบา้ง ในกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดนั มีขอ้เรียกร้องอะไร หรือว่า
เป็นด าริของผูบ้ริหาร (ตวัแบบชนชั้นน า) หรือกลุ่มหน่วยงานภาครัฐมีส่วนเก่ียวขอ้งอย่างไรบ้าง 
สภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายน้ีเป็นอย่างไร ใครเป็นผู ้ริเร่ิมเสนอทางเลือกน้ีเพื่อ
แกปั้ญหา มีการวิเคราะห์ทางเลือกถึงผลได ้ผลเสียของนโยบายอย่างไร ก่อนท่ีจะน านโยบายเขา้สู่
วาระการตดัสินใจ (Decision Agenda) ของผูมี้อ านาจตดัสินใจนโยบาย ปัญหาสาธารณะมีความ
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จ าเป็นและส าคญั หรือมีความพร้อมอย่างไรในเร่ืองของกระแส 3 กระแส ได้แก่ กระแสปัญหา 
กระแสการเมือง กระแสนโยบาย และวตัถุประสงคน์โยบายมีความครอบคลุมดีเพียงใด กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งมีอะไรบา้ง  และตวัแสดงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งประกอบด้วยใครบา้ง ซ่ึงหากมีการศึกษา
เรียนรู้ส่ิงเหล่าน้ีนอกจากจะท าใหก้ารออกนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาสาธารณะไดต้รงประเด็นแลว้ ยงั
สามารถท าให้เป็นฐานข้อมูลส าคญัในการทบทวน ปรับแก้ไขแผนงานท่ีถูกก าหนดอยู่ภายใต้
นโยบายเม่ือเขา้สู่ภาคปฏิบติัต่อไป 

 
นอกจากน้ี ในการศึกษานโยบายสาธารณะส่วนใหญ่ หัวข้อการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับ

นโยบายใดก็ตาม มักไม่ค่อยจะมีผู ้ศึกษาในขั้นตอนท่ีเก่ียวข้องกับ “การก่อตัวของนโยบาย
สาธารณะ” ในนโยบายต่างๆ มากนกั เน่ืองจากการเขา้ถึงขอ้มูลจ านวนมากท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อรอง
อ านาจของตัวแสดงหรือหน่วยงานต่างๆ ท่ี เก่ียวข้องในการน า “ปัญหาสาธารณะ (Public 
Problems)” เข้าสู่  “ประเด็นวาระนโยบาย  (Policy Agenda)” นั้ นมีความซับซ้อน และยากท่ีจะ
วิเคราะห์ไดอ้ยา่งแน่ชดั หากไม่สามารถเขา้ถึงผูมี้อ  านาจตดัสินใจนโยบาย (Decision Makers) หรือ
ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) ท่ีมีส่วนส าคญัจากกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียกบันโยบาย
โดยตรง และมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัใหเ้กิดกระบวนการก่อตวัของนโยบายสาธารณะ 

 
หัวขอ้การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและ

ภาคประชาชนท่ีไดรั้บความสนใจ ประเด็นหน่ึงคือเร่ือง “การจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม” ค าว่า
วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise : SE) หมายถึงการประกอบกิจการเพื่อน าก าไรไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดคืนกลบัสู่ภาคประชาชน  ซ่ึงประเทศในทวีปยุโรปต่างให้ความส าคญักบัวิสาหกิจ
เพื่อสังคม โดยเฉพาะประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีมีพฒันาการและประสบความส าเร็จมากท่ีสุด จึง
เป็นกระแสท่ีท าให้ประเทศในทวีปยุโรป รวมทั้งประเทศในทวีปเอเซียมีนโยบายในการสนับสนุน
วิสาหกิจเพื่อสังคมโดยออกกฎหมายท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกบันโยบายในแต่ละประเทศซ่ึงอาจมี
ความหลากหลายในรายละเอียดท่ีมีแนวทางการด าเนินการท่ีแตกต่างกนัแต่มีเป้าหมายท่ีคลา้ยคลึงกนั
คือเพื่อสนับสนุนให้การประกอบกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมมีผลก าไรและมีฐานะทางการเงินท่ี
เขม้แข็งเพื่อน าผลก าไรท่ีไดไ้ปใช้ในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนทางสังคมอย่างย ัง่ยืน อย่างไรก็ตามส าหรับประเทศไทยธุรกิจหรือ
กิจการใดท่ีเข้าข่ายว่าเป็นกิจการเพื่อสังคมก่อนปี พ.ศ. 2557 ยงัมีไม่มากนักแต่เม่ือรัฐบาลได้ออก
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 จึงมีผูป้ระกอบการท่ีสนใจเขา้มาจดทะเบียนเป็น
วสิาหกิจเพื่อสังคมมากข้ึน ดงันั้นส าหรับประเทศไทยจึงอาจมีความคุม้เคยกบัค าวา่ความรับผดิชอบต่อ
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สังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) มากกว่าค าว่าวิสาหกิจเพื่อสังคม ในการวิจยัเร่ืองการ
เขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ซ่ึงมีเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคม เน่ืองจากผูผ้ลกัดนันโยบายน้ีก าหนดวาระในการพิจารณา
ประเด็นการแก้ปัญหาความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ีต้องการให ้
ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาลมีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน ตลอดจนมี
การส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมเป็นการสร้างงานสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนในพื้นท่ี 

 
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนฉบับแรก พ.ศ.2548 ได้ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2548 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยท่ี
เศรษฐกิจชุมชนเป็นพื้นฐานของการพฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และยงัอยู่ในระดบัท่ีไม่พร้อมจะ
เขา้แข่งขนัทางการคา้ทั้งในระดบัภายในประเทศและระหวา่งประเทศ สมควรใหมี้การส่งเสริมความรู้
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้างรายได ้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การพฒันาความสามารถในการ
จดัการ และการพฒันารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน อนัจะยงัผลให้ชุมชนพึ่งพาตนเองไดแ้ละพฒันา
ระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมี้ความเขม้แข็งพร้อมส าหรับการแข่งขนัทางการคา้ในอนาคตไม่วา่ในระดบั
ใด รวมไปถึงการพฒันาวิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็นผูป้ระกอบกิจการขนาดย่อมและขนาดกลาง
ต่อไป พระราชบญัญติัน้ีมี 4 หมวด 33 มาตรา ต่อมาในพ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน ฉบบัท่ี 2 ประกาศในราชกิจจานุเบกเม่ือวนัท่ี16 เมษายน 2562  เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน และองคป์ระกอบคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนทั้งในระดบัชาติและ
ในระดบัจงัหวดั ยกเลิกคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพฒันากิจการวสิาหกิจชุมชน และ
ก าหนดหน้าท่ีของกรมส่งเสริมการเกษตรในการท าหน้าท่ี เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้ชดัเจนยิ่งข้ึน เพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปอยา่งคล่องตวั 
และสามารถส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนมีความเขม้แข็งและสามารถพฒันาไปสู่การเป็นผูป้ระกอบ
กิจการขนาดกลางและขนาดย่อมไดต่้อไป ตลอดจนสมควรก าหนดให้กรมส่งเสริมการเกษตรและ
ส านักงานเกษตรจงัหวดัท าหน้าท่ีเป็นศูนยบ์ริการรับเร่ืองประสานงาน ติดตามผลการด าเนินการ
ให้แก่วิสาหกิจชุมชนเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่วสิาหกิจชุมชนในการติดต่อกบัส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งสมควรยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการโอนอสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่วิสาหกิจ
ชุมชนเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนท่ีจดัตั้ งเป็นนิติบุคคลนั้นด้วย จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี พระราชบญัญติัน้ีประกอบดว้ย 12 มาตรา 
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ส าหรับพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 ไดมี้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2562 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ี
การประกอบธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมการจ้างงานแก่บุคคลผูส้มควรได้รับการ
ส่งเสริมเป็นพิเศษ การแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาชุมชน สังคมหรือส่ิงแวดลอ้ม หรือเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมอ่ืนหรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคมอนัเป็นกิจการเพื่อสังคมหรือวิสาหกิจเพื่อสังคม สมควร
ได้รับการส่งเสริมให้ขยายตัวมากข้ึนและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าทั้ ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยก าหนดมาตรการในการสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ี
ไดรั้บการจดทะเบียน และจดัตั้งส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อให้ความช่วยเหลือและ
พฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคมและกลุ่มกิจการเพื่อสังคม รวมทั้งประสานความร่วมมือกบัภาคส่วนต่าง ๆ 
ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ พระราชบญัญติัน้ีมี 7 หมวด 89 มาตรา 

 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 ถูกจดัตั้งข้ึนตามนโยบาย
ของรัฐบาลสมยั สมยัพลเอกเปรม ติณสูณลานนท์" เป็นนายกรัฐมนตรี ในการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออก โดยรัฐบาลได้มอบให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ซ่ึงเป็น
รัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการ ต่อมาได้รับการ
พฒันาข้ึนอีกในปี พ.ศ. 2532 เพื่อแก้ปัญหาและพฒันาประเทศไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
โดยรวม มีแนวคิดในการแก้ปัญหาด้านพลงังานและการกระจุกตวัของอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 จึงไดมี้แนวทางด าเนินการในการกระจายความเจริญ
ไปสู่ภูมิภาคโดยเร่งรัดพฒันาเขตอุตสาหกรรมบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกเพื่อให้เป็นแหล่งท่ีตั้ง
ของอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน อุตสาหกรรมและก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทย ท่ีใช้เป็นวตัถุดิบป้อน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีคอลและอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี  นอกจากน้ียงัส่งเสริมนิคมอุตสาหกรรมในภูมิภาค 
รวมทั้งส ารวจความเป็นไปไดแ้ถบฝ่ังทะเลอ่ืนๆ เพื่อใช้เป็นเขตอุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองดว้ยเช่นกนั มาบตาพุดเร่ิมค่อยๆ เปล่ียนแปลงไปจนน ามาสู่ปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ีโดยเฉพาะ
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งชาวบา้นท่ีอาศยัในชุมชนกบัโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเขา้มาตั้ง
โรงงานในพื้นท่ีอนัเน่ืองมาจากสาเหตุหลกัคือมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแมผู้ป้ระกอบการ
จะมีการน ามาตรการควบคุมการผลิตและระบบบริหารงานคุณภาพตามมาตรฐานสากลมาใชใ้นการ
ด าเนินงาน แต่ก็ไม่สามารถหลีกเล่ียงผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบ ทั้งในด้านกายภาพ (ฝุ่ น กล่ิน 
เสียง แสง แรงสั่นสะเทือน อากาศและน ้ า) และในสภาพทางสังคมท่ีเกิดความแออดัจากการร่วมใช้
สาธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐานกบัประชากรท่ีมีเพิ่มข้ึนตามจ านวนและขนาดของกิจการและ
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี ประกอบกบักระบวนการจดัสรรงบประมาณภาครัฐตามปกติส าหรับ
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สาธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐานไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดเ้พียงพอและ
ทนัต่อสถานการณ์ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งในดา้นการไดรั้บ
บริการทางด้านสาธารณสุขอย่างทัว่ถึงเท่าเทียมกนั โอกาสทางเศรษฐกิจและการศึกษา และการ
พฒันาอาชีพท่ีมัน่คงให้มีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีพอยา่งมีคุณภาพ ท าให้ชุมชนบางส่วนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมีความรู้สึกว่าถูกเอารัดเอาเปรียบและไม่ได้ประโยชน์จากกิจการพลังงานและ
อุตสาหกรรม ก่อให้เกิดกระแสต่อต้านคัดค้านการสร้างสถานประกอบกิจการพลังงานและ
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีใกลชุ้มชนของตน (สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน, 2560) 

 
ถึงแม้จะมีการเรียกเก็บกองทุนพฒันาไฟฟ้า จากผูป้ระกอบการผลิตไฟฟ้าเพื่อสนับสนุน

ให้แก่ชุมชนเพื่อลดกระแสการต่อต้านคดัค้านกิจการการผลิตไฟฟ้าโดยชุมชนในพื้นท่ี แต่เป็นการ
ด าเนินงานท่ีครอบคลุมเฉพาะกิจการพลงังานเพียงบางส่วน (การผลิตไฟฟ้า) และยงัไม่ครอบคลุมชุมชน
ในพื้นท่ีโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองและโรงงานท่ีไม่ไดผ้ลิตไฟฟ้า อีกทั้งการด าเนินการของ
กองทุนพฒันาไฟฟ้า ดงักล่าวไม่ไดส่้งเสริมให้เกิดการเช่ือมโยงระหว่างผูป้ระกอบการและชุมชน แต่มี
การด าเนินการในรูปแบบของราชการส่งผลให้การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้เพียงพอ ส าหรับในด้านผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรมและ
พลงังานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด แมไ้ด้มีการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) โดยสมคัรใจ
ของผูป้ระกอบการพลงังานและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองเช่นการให้ทุนการศึกษาส าหรับบุตรของผูอ้าศยัใน
ชุมชน การสร้างอาชีพ และการรวมตวัจดัตั้งวิสาหกิจชุมชนซ่ึงก็มีส่วนช่วยบรรเทาผลกระทบต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนบา้ง แต่เน่ืองจากการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) ท่ีผา่นมาเป็นการด าเนินการของผูป้ระกอบการ
แต่ละรายเฉพาะกบัชุมชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในแต่ละกิจกรรม ยงัผลให้เกิดความซ ้ าซ้อนกนั ครอบคลุม
ไม่ทัว่ถึงทั้งในประเภทของบริการและชุมชนท่ีไดรั้บประโยชน์ รวมทั้งยงัขาดความต่อเน่ืองและย ัง่ยืน 
ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิของการลงทุนในกิจกรรมทางสังคม (CSR) ต่าง ๆ สภาพ
ปัญหาต่าง ๆ  ดงักล่าวท าให้คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศ สนใจและน าไปเป็นประเด็นศึกษาเพื่อเป็นขอ้เสนอในการปฏิรูป โดยจดัท ารายงาน 
“การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและ
กิจการพลงังาน” มีขอ้เสนอให้ภาครัฐจดัท า “โครงการน าร่องบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” ซ่ึง
รายงานฉบบัดงักล่าวไดเ้สนอต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือ 26 กรกฎาคม 2560 

 
คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูป

ประเทศ ถูกจดัตั้งตามรัฐธรรมนูญชัว่คราว พ.ศ.2557 ไดด้ าเนินการพิจารณาศึกษา เร่ือง การส่งเสริม
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วิสาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการ
พลงังาน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาและบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนท่ีอยูโ่ดยรอบ 
พื้นท่ีท่ีมีการประกอบกิจการพลงังานและโรงงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจ านวนหลายรายในพื้นท่ี
เดียวกัน ทั้ งน้ี ได้เสนอแนวคิดในการจดัตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุด เป็น
โครงการน าร่อง  ซ่ึ งรายงานฉบับดังกล่าวสภาขับ เคล่ือนการปฏิ รูปประเทศได้เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2560 เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการขบัเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศดา้นพลงังาน  ต่อมาเมื่อประเทศไทยมีการใชร้ัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ (Constitution of the 
Kingdom of Thailand, B.E. 2560, 2017) ซ่ึงในหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ก าหนดให้ประเทศ
ไทยมีการปฏิรูปประเทศดา้นต่างๆ  ซ่ึงแผนการปฏิรูปประเทศ ไดถู้กประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เม่ือวนัท่ี  6 เมษายน 2561  การปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานโดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้น
พลงังานไดก้ าหนดแผนการปฏิรูปมีประเด็นการปฏิรูปท่ีส าคญั 6 ดา้น 17 ประเด็น ในประเด็นการ
ปฏิรูปท่ี 3 ปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน ส่งเสริมและสร้างระบบธรรมาภิบาลในการ
บริหารจดัการทุกองคก์ร โดยการสร้างระบบธรรมาภิบาลในการด าเนินกิจการของผูป้ระกอบการ 
ซ่ึงไดเ้สนอให้รัฐบาลก าหนดนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตชุมชน 
โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลงังาน และให้เร่ิมน าร่องในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จงัหวดัระยอง และด าเนินการตามรายงานของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้น
พลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศเร่ือง “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดบั
คุณภาพชีวติของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลงังาน”  ทั้งน้ีก าหนดแนวทางด าเนินการ
ปฏิรูปโดยส่งเสริมให้มีการตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคม เร่ิมจากจัดตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่อ
ด าเนินการ ก าหนดใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 2561  ศึกษาความเหมาะสมบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม และ
จดัท าแผนปฏิบติัการ ก าหนดให้แลว้เสร็จภายในปี 2562  ตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม  ก าหนดให้
แลว้เสร็จภายในปี 2562  ประเมินผลพื้นท่ีน าร่อง ก าหนดใหแ้ลว้ภายในปี 2563 

 

ผูว้จิยัมีความสนใจแนวคิดในการขบัเคล่ือนบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคม น าร่องในพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้ านพลังงาน สภา
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงถูกก าหนดให้อยู่ในแผนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน โดยเห็น
ถึงความส าคญัและจ าเป็นในการศึกษากระบวนการนโยบายสาธารณะ ในขั้นตอนของการก่อตวั
ของนโยบาย (Policy Formation) เพราะการศึกษาถึงการได้มาซ่ึงนโยบายสาธารณะย่อมหมายถึง
การศึกษาถึงจุดเร่ิมตน้หรือจุดก่อตวัของนโยบายวา่เป็นอยา่งไร เกิดบริบทหรือสถานการณ์ใดท่ีท า
ให้ปัญหาสาธารณะในประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองวิสาหกิจชุมชนน้ีไดรั้บความสนใจ โดยท าการศึกษาใน
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เร่ืองของการเขา้สู่วาระนโยบาย กระบวนการเขา้สู่วาระการตดัสินใจนโยบายจากตวัแบบกระแส
ของคิงดอน (Kingdon, 1995) รวมทั้ งการก่อตัวของนโยบายว่า เป็นไปตามหลักการของ
กระบวนการนโยบายสาธารณะอย่างไร โดยผูว้ิจยัมีขอ้สมมติพื้นฐานว่า นโยบายวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุดน้ีก่อตวัข้ึนจากการที่กระแสปัญหา (Problem Stream) กระแสการเมือง (Politics 
Stream) และกระแสนโยบาย (Policy Stream) มีความพร้อมและมาบรรจบกันในสถานการณ์ท่ี
พอเหมาะ ท าใหเ้กิดการผลกัประเด็นปัญหาดงักล่าวเขา้สู่วาระการตดัสินใจ (Decision Agenda) ของ
ผู ้มีอ  านาจตัดสินใจในนโยบาย ด้วยการเน้นภาวะผู ้น าของผู ้ส ร้างนโยบาย จากตัวแบบ
ผูป้ระกอบการนโยบาย (Policy Entrepreneurs) ซ่ึงหมายถึงนโยบายท่ีก่อตัวข้ึนจากภาวะผู ้น า 
(Leadership) ของผูส้ร้างวาระนโยบายกล่าวคือผูป้ระกอบการนโยบายน้ีจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการ
สนับสนุนและช้ีแนะนโยบาย รวมทั้ งยินยอมท่ีจะเสียสละทรัพยากรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเวลา 
พลงังาน เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนเงินทอง เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว แบ่งผูป้ระกอบการ
นโยบายออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ผูป้ระกอบการนโยบายท่ีเป็นฝ่ายชักน า (Advocacy) และ
ผูป้ระกอบการท่ีเป็นฝ่ายนายหน้าหรือคนกลาง (Brokerage) ท าหน้าท่ีในการสนับสนุน ส่งเสริม 
และผลกัดนัความคิดหรือประเด็นปัญหาให้เขา้สู่วาระนโยบาย และท าหน้าท่ีในการท าให้ระบบมี
ความอ่อนตวัลง หรือเปิดช่องเพื่อให้ปัญหาสาธารณะมีโอกาสในการเขา้สู่วาระนโยบายได ้และมี
หนา้ท่ีในการเสนอประเด็นนโยบายเม่ือเห็นวา่มีโอกาสอนัเหมาะสมเกิดข้ึน จนกระทัง่เกิดการก่อตวั
ของนโยบายได ้และน าไปสู่การก าหนดออกมาเป็นนโยบายในขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย 
(Policy Formulation) ต่อไป และเพื่อให้ทราบว่า กระบวนการเข้าสู่วาระการตัดสินใจนโยบาย
วิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด จนกระทัง่น าไปสู่การก่อตวันโยบายสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของ
นโยบายหรือไม่อยา่งไร กฎหมาย และตวัแสดงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

 

ผูว้ิจยัยงัมีความสนใจท่ีจะศึกษาเพื่อหาค าตอบว่า การก่อตวัของนโยบายจดัตั้ งบริษัท
วิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดเป็นไปตามข้อเสนอในตัวแบบผูป้ระกอบการนโยบาย (Policy 
Entrepreneur) หรือไม่ อยา่งไรเน่ืองจากผูว้ิจยัเห็นวา่นโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตา
พุด ตามท่ีคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานเสนอข้ึนมานั้น มีเป้าหมายหลกัท่ีส าคญัคือ เพื่อ
ตอ้งการปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในการด าเนินกิจการของผูป้ระกอบการ โดยเสนอให้รัฐบาล
ก าหนดนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตชุมชนโดยภาคอุตสาหกรรม
นั้น ซ่ึงผูป้ระกอบกิจการโรงงานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจะเป็นกลุ่มผูมี้บทบาทส าคญั
ท่ีจะตอ้งรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ดงันั้นกลุ่มท่ีเป็นควรจะเป็นผู ้
ผลกัดนัให้เกิดวาระนโยบายดงักล่าวจึงควรเป็นภาคเอกชน หรือผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งและมี
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ผลประโยชน์โดยตรงกบันโยบายน้ี เน่ืองจากหากเป็นไปตามตวัแบบน้ี ก็จะเห็นความส าคญัของตวั
แสดง (Actors) ท่ีเป็นภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเป็นผูช้กัน า หรือเป็นผูผ้ลกัดนั สนบัสนุน 
ต่อรอง ให้ปัญหาเข้าสู่วาระนโยบาย ทั้งน้ีเพื่อสนับสนุนนโยบายของภาครัฐและเพื่อการก่อตวั
นโยบายท่ีน าไปสู่ผลประโยชน์สาธารณะในพนัธกิจแต่ละด้านท่ีเฉพาะเจาะจง อนัเกิดจากการมี
ส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงเป็นหุ้นส่วนทางอ านาจ (Public Private Partnership) ใน
แนวทางการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management-NPM) 

 
ผูว้ิจยัหวงัไวว้่าผลการศึกษาในเร่ืองน้ีจะสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์

อธิบายกระบวนการก่อตวัของนโยบายสาธารณะในการจดัท านโยบายสาธารณะดา้นอ่ืนๆ เพื่อให้
เข้าใจถึงผลท่ีตามมาจากการตดัสินใจของผูมี้อ านาจตัดสินใจนโยบาย อิทธิพลของตัวแสดงท่ี
เก่ียวข้อง การอาศยักฎหมายท่ีเหมาะสม การท่ีนโยบายต้องมีความครอบคลุมในวตัถุประสงค์
นโยบายท่ีดี แต่อาจไม่สามารถรับรองไดถึ้งผลลพัธ์ท่ีดีเสมอไป ซ่ึงเกิดจากการก่อตวัของนโยบาย
สาธารณะแต่ละดา้น ในบริบทสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัไป รวมทั้งจะเป็นแนวทางในการตดัสินใจ
ออกนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมในเขตพื้นท่ีอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 

 

1.2  ค ำถำมกำรวจิัย 
 
1.2.1 การเข้าสู่วาระนโยบายของนโยบายจัดตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด

สามารถอธิบายดว้ยกระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบายไดอ้ยา่งไร 
1.2.2 กระบวนการเขา้สู่วาระการตดัสินใจนโยบายเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของนโยบาย

หรือไม่อยา่งไร กฎหมายและตวัแสดงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
1.2.3 การก่อตัวของนโยบายจัดตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดเป็นไปตาม

ขอ้เสนอในตวัแบบผูป้ระกอบการนโยบายหรือไม่ อยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
1.3.1 เพื่อศึกษาการเข้าสู่วาระนโยบายของนโยบายจัดตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคม             

มาบตาพุดดว้ยแนวคิดกระแสนโยบายแบบพหุกระแส ไดแ้ก่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และ
กระแสนโยบาย 
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1.3.2 เพื่อศึกษากระบวนการเขา้สู่วาระการตดัสินใจนโยบายของนโยบายจดัตั้งบริษทั
วิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดในประเด็นความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์นโยบายทั้งในดา้นของ
กฎหมายและตวัแสดงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.3.3 เพื่อศึกษาตวัแบบการก่อตวันโยบายสาธารณะท่ีใชใ้นการก่อตวัของนโยบายจดัตั้ง
บริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด 
 

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

ขอบเขตด้านเน้ือหา  การศึกษาคร้ังน้ีมีอ านาจอธิบายในประเด็นเก่ียวกบัการเขา้สู่วาระ
นโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด โดยอธิบายด้วย
กระแสปัญหา กระแสการเมือง กระแสนโยบาย  เม่ือทั้ง 3 กระแสมาบรรจบกนัจึงเขา้สู่การรับวาระ
นโยบาย ซ่ึงตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงคใ์ห้ชดัเจน แลว้จึงก าหนดนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจ
เพื่อสังคมมาบตาพุด อาศยัการอธิบายด้วยข้อเสนอจากตวัแบบผูป้ระกอบการนโยบาย  โดยมี
ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งในส่วนกลุ่มการเมือง กลุ่มขา้ราชการ และกลุ่มเอกชนคือผูป้ระกอบการและประชาชน
ในพื้นท่ีมาบตาพุด ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในนโยบาย และเป็นส่วนส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนใหน้โยบายดงักล่าวเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายต่อไป 

 
ขอบเขตดา้นสถานท่ี  การศึกษาคร้ังน้ีมีอ านาจอธิบายถึงการเขา้สู่วาระนโยบายและการ

ก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดั
ระยอง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีสภาพปัญหาในเร่ืองของมลพิษทางส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนิน
กิจการของโรงงานอุตสาหกรรม แม้ผูป้ระกอบการโรงงานต่างก็พยายามจดักิจกรรมทางสังคม 
(CSR) เพื่อลดความขดัแยง้กบัประชาชนในพื้นท่ี แต่ก็ยงัไม่ท าให้เกิดความพอใจหรือแกปั้ญหาได้
อย่างย ัง่ยืน ปัญหาดังกล่าวอาจจะเกิดข้ึนหรือมีความคล้ายคลึงในหลายพื้นท่ีของประเทศไทย 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน จึงมีความสนใจและด าเนินการศึกษาในเร่ืองการปฏิรูป
รูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคมในพื้นท่ีน้ีและเสนอให้รัฐบาลควรมีการก าหนดนโยบายส่งเสริม
วสิาหกิจเพื่อสังคมในการยกระดบัคุณภาพชีวติชุมชนโดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลงังานและ
ใหเ้ร่ิมน าร่องในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง 

 
ขอบเขตดา้นเวลา การศึกษาคร้ังน้ีมีอ านาจอธิบายถึงการเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวั

ของนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ซ่ึงนโยบายดงักล่าวมีจุดก าเนิดตั้งแต่ประเทศ
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ไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 ประกาศในราช               
กิจจานุเบกษาเม่ือ 22 กรกฎาคม 2557 จนเปล่ียนเปล่ียนมาใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2560 ซ่ึงในหมวด 16 บัญญัติให้มีการปฎิรูปประเทศ และบทบัญญัติดังกล่าวได้มีการออก
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้ด าเนินการจดัท าแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศตามกรอบ
เวลาท่ีก าหนดจนแผนการปฎิรูปประเทศประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 6 เมษายน 2561  ดงันั้น
ขอบเขตดา้นเวลาท่ีใชใ้นการศึกษาจึงเร่ิมระหวา่ง 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ถึง 6 เมษายน 2561 

 

1.5 นิยำมศัพท์ 
 

งานวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัก าหนดนิยามศพัทด์งัน้ี 
 
บริบทและสถำนกำรณ์ที่ท ำให้เกิดกำรก่อตัวของนโยบำย  ในการศึกษาคร้ังน้ีหมายถึงการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและสาเหตุของปัญหาต่างๆ ท่ีก่อตวัเป็นปัญหาสาธารณะและ
วเิคราะห์สถานการณ์ท่ีท าใหเ้กิดการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง โดยวิเคราะห์จากปัจจยัแวดลอ้ม 5 ดา้น ได้แก่ ดา้นสังคม 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง ด้านต่างประเทศ และด้านเทคโนโลยี ตามแนวคิดการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม (PEST+I) ท่ีส่งผลให้ประเด็นปัญหาสาธารณะนั้นอยูใ่นความสนใจและเอ้ืออ านวย
ใหเ้กิดการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด  

 
ตัวแบบกระแส  ในการศึกษาคร้ังน้ีหมายถึง ตัวแบบซ่ึงประกอบด้วยกระบวนการ 3 

ประการท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าสู่วาระนโยบายสาธารณะ ได้แก่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง 
กระแสนโยบาย อา้งอิงจากกรอบความคิดของ จอห์น คิงด็อน  (Kingdon, 1995) ท่ีน ามาใช้ในการ
อธิบายปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้สู่วาระนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด 

กระแสปัญหำ (Problem Stream) หมายถึง วิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด และปัญหาท่ีมีผลกระทบในทางลบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนเป็นส่วน
ใหญ่ อยูใ่นความสนใจของประชาชนจนปัญหานั้นไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นปัญหาสาธารณะและ
ถูกน าเขา้สู่วาระของนโยบายจนเกิดการก่อตวัของนโยบายน้ีข้ึนมา 

กระแสกำรเมือง (Politics Stream) หมายถึง ความขดัแยง้ทางการเมือง และ
ประเด็นการปฏิรูปดา้นการบริหารจดัการพลงังาน คือจุดเร่ิมตน้ของปัญหาส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการก่อ
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ตวัของนโยบายน้ี โดยมีปัจจยัแวดล้อมต่าง ๆ โดยเฉพาะปัจจยัด้านการเมือง เป็นแรงผลักดันท่ี
ส าคญั 

กระแสนโยบำย (Policy Stream) หมายถึง ประเด็นการมีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่
ท่ีเน้นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ รวมทั้ งการ
ขบัเคล่ือนแผนการปฏิรูปดา้นพลงังาน สืบต่อจากรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2557 

 
หน้ำต่ำงนโยบำย ในการศึกษาคร้ังน้ีหมายถึง ผลลพัธ์ของการสมานปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ

การเขา้สู่วาระนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดท่ีส่งผลให้ไดรั้บความสนใจจากผู ้
ก  าหนดนโยบาย 

 
วำระกำรตัดสินใจนโยบำย ในการศึกษาคร้ังน้ีหมายถึง การน าเสนอนโยบายจดัตั้งบริษทั

วสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดเขา้สู่วาระการตดัสินใจของผูก้  าหนดนโยบาย 
 
วัตถุประสงค์นโยบำย ในการศึกษาคร้ังน้ีหมายถึง จุดมุ่งหมายของนโยบายจดัตั้งบริษทั

วิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ท่ีตอ้งการให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล มี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการสร้างงาน 
สร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนในพื้นท่ี  

 
กลุ่ม/ตัวแสดงนโยบำยที่เกีย่วข้อง ในการศึกษาคร้ังน้ีหมายถึง กลุ่มคนหรือกลุ่มหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมในการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจ
เพื่อสังคมมาบตาพุด และเป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ประกอบดว้ย 

กลุ่มผู้ก ำหนดนโยบำยที่เป็นทำงกำร (Official Player Group) คือกลุ่มคนท่ีถูก
จดัตั้งข้ึนใหม้าด าเนินการในการริเร่ิมเสนอทางเลือกเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด และมี
การวิเคราะห์ทางเลือกจนเป็นวาระนโยบายและถูกผลกัดนัเป็นนโยบายสาธารณะ กลุ่มผลกัดนัจึงมี
หลายระดบัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดใหมี้การขบัเคล่ือนในขั้นตอนใด ไดแ้ก่ 

คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฎิรูปประเทศ 
ยทุธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามคัคีปรองดอง (ป.ย.ป.) / คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิ
รูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ (ส.ป.ท.) / คณะกรรมการปฎิรูปประเทศ
ดา้นพลงังาน เป็นกลุ่มผลกัดนัในการริเร่ิมเสนอทางเลือกเพื่อแกปั้ญหา   
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ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกลุ่ม
ผลกัดนัในการศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูล  ในการผลกัดนัให้เกิดเป็นนโยบายการจดัตั้ง
บริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดเป็นนโยบายสาธารณะต่อไป รวมทั้งยงัท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการ
ของ คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ  และคณะกรรมการปฎิรูปประเทศ ตามล าดบั  

 
กลุ่มสนับสนุน คือกลุ่มท่ีคอยส่งเสริมให้มีการผลักดันนโยบายเข้าสู่วาระ

นโยบายและการก่อตวั มีทั้งกลุ่มสนบัสนุนท่ีมาจากหน่วยงานภาครัฐ และกลุ่มสนบัสนุนท่ีมาจาก
หน่วยงานภาคเอกชน  

กลุ่มสนบัสนุนท่ีมาจากหน่วยงานภาครัฐ คือกลุ่มท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัปัญหาหรือแกปั้ญหาในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยให้การสนบัสนุนการด าเนินงานของกลุ่มผูก้  าหนด
นโยบายท่ีเป็นทางการในการใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์การแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีมาบตาพุด ประกอบด้วย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลงังาน  กระทรวงการคลงั  
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 

กลุ่มสนบัสนุนท่ีมาจากภาคเอกชน คือกลุ่มผูป้ระกอบกิจการ และมี
โรงงานตั้งอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุด 

กลุ่มสนบัสนุนท่ีมาจากนกัวิชาการ ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นวิสาหกิจเพื่อ
สังคม และไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ขา้เป็นคณะท างานของกลุ่มผูก้  าหนดนโยบายท่ีเป็นทางการ  

 
กลุ่มกดดัน คือ กลุ่มประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหา

ท่ีเกิดข้ึนจนเกิดความขดัแยง้เป็นคดีฟ้องร้อง รวมทั้งต่อตา้นการตั้งโรงงานในพื้นท่ีมาบตาพุด 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.6.1 การเรียนรู้กระบวนการจดัท านโยบายสาธารณะในขั้นตอนของการก่อตวัของ
นโยบายการจดัตั้ งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดท าให้เขา้ใจบริบทในการด าเนินต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนก่อนท่ีนโยบายน้ีจะถูกก าหนดออกมา และเห็นถึงกระบวนการก่อตวัจากกระแสต่างๆ ท าให้
เกิดบทเรียนวา่การจดัท านโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาสาธารณะในเร่ืองน้ีสามารถกระท าไดต้รงประเด็น
หรือไม่ 
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1.6.2 การเรียนรู้กระบวนการจดัท านโยบายสาธารณะในขั้นตอนการก่อตวัของนโยบาย
การจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดท าให้เป็นฐานขอ้มูลส าคญัในการทบทวน ปรับแกไ้ข
แผนงานท่ีถูกก าหนดอยูภ่ายใตน้โยบายเม่ือเขา้สู่ภาคปฏิบติัต่อไป 

 
1.6.3 สามารถน าผลสรุปการศึกษาการจดัท านโยบายสาธารณะ ในขั้นตอนการก่อตวัของ

นโยบายของวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ไปใช้เป็นแนวทางในปรับปรุงการจดัท านโยบายจดัตั้ง
บริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมในเขตพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป 
 
 



 

บทที ่2 
 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 

จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาในการวิจยัซ่ึงผูว้ิจยัไดต้ั้งค  าถามในการวิจยั
ก าหนดวตัถุประสงค์ของการวิจยั ขอบเขตวิจยั และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ ดงัรายละเอียดท่ี
กล่าวไปแล้วในบทท่ี 1 ในบทน้ีจะเป็นการน าเสนอแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง รายงานการศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้งในการศึกษาเร่ือง การเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจ
เพื่อสังคมมาบตาพุด และน ามาสังเคราะห์เพื่อสร้างกรอบแนวคิดในการวิจยั โดยจะได้น าเสนอ
หวัขอ้ตามล าดบัดงัน้ี 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.2 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.3 นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.4 ความรับผดิชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR)  
2.5 วสิาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise - SE) 
2.6 ประเด็นการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ตามรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ

ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
2.7 การปฏิรูปดา้นการบริหารจดัการพลงังาน ประเด็นการปฎิรูปท่ี 3 ปฎิรูปการสร้างธรร

มาภิบาลในทุกภาคส่วน ของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน 
2.8 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

2.1 แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 

นโยบายสาธารณะ 
 
ค านิยามของ “นโยบายสาธารณะ” นกัวชิาการไดก้ าหนดไวแ้ตกต่างกนั ดงัน้ี 
Friedrich (1963) นิยามวา่ นโยบายสาธารณะเป็นชุดของขอ้เสนอเกี่ยวกบัแนวทางการ

ปฏิบตัิของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาลภายใตส้ภาพแวดลอ้มซ่ึงประกอบดว้ยปัญหาอุปสรรค
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และโอกาสซ่ึงเป็นปัจจยัผลกัดนัให้มีการเสนอนโยบายข้ึนเพื่อประโยชน์และเอาชนะสภาพการณ์
เช่นนั้น  

 
Gortner (1977) นิยามวา่ นโยบายสาธารณะเป็นวตัถุประสงคข์องการบริหารจดัการภาครัฐ

โดยตรงโดยสะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐประศาสนศาสตร์กับนโยบายสาธารณะว่า รัฐ
ประศาสนศาสตร์เก่ียวขอ้งกบัการประสานความร่วมมือระหว่างกิจกรรมขององค์การทั้งหมดมี
จุดประสงคอ์ยูท่ี่การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั   

 
Eyestone (1978) นิยามวา่ นโยบายสาธารณะมีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญั

ในการบริหารประเทศ ซ่ึงในขั้นตอนของการก าหนดนโยบายเป็นการน าปัญหาสาธารณะโดยทัว่ๆ 
ไปท่ีเกิดข้ึนในสังคมมาสร้างใหเ้ป็นนโยบายของรัฐ   

 
Dye (1984) นิยามวา่ นโยบายสาธารณะคือส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าก็ได ้

ส าหรับส่วนท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระท านั้นจะครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดของรัฐบาลทั้งกิจกรรมท่ี
เป็นกิจวตัร และท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ให้กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท า
บรรลุเป้าหมายดว้ยดีในการให้บริการแก่สมาชิกในสังคม ในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะไม่กระท าก็ถือ
วา่เป็นสาระส าคญัของนโยบาย      

 
ส าหรับนกัวชิาการไทยท่ีใหค้  านิยามนโยบายสาธารณะเช่น  
 
อมร รักษาสัตย ์(2520) นิยามวา่ นโยบายสาธารณะเป็นความคิดของรัฐบาลว่าจะท าอะไร

หรือไม่ท าอะไร ท าอย่างไร ท าเพียงใด และท าเม่ือใดข้ึนกับองค์ประกอบ 3 ประการได้แก่ การ
ก าหนดเป้าหมายของส่ิงท่ีจะกระท า การก าหนดแนวทางใหม่ๆ และการก าหนดขอ้สนบัสนุนต่างๆ   

 
ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533) นิยามว่า นโยบายสาธารณะคือแนวทางการด าเนินกิจกรรม

ของรัฐบาล ซ่ึงรวมทั้งกิจกรรมท่ีผา่นมาในอดีต กิจกรรมท่ีก าลงัด าเนินอยูใ่นปัจจุบนั และกิจกรรมท่ี
คาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต   

 
ชนิดา จิตตรุทธะ (2562)  นิยามว่า แนวทางการด าเนินกิจกรรมในการแก้ไขปัญหา

สาธารณะท่ีรัฐบาลออกแบบข้ึนเพื่อรับใชผ้ลประโยชน์สาธารณะ  
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ค านิยามต่างๆ ท่ีผูว้ิจยักล่าวอ้างอิงนั้นจึงอนุมานได้ว่าผูมี้บทบาทส าคญัท่ีสุดกับนโยบาย
สาธารณะคือรัฐบาล นโยบายสาธารณะจึงเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีใช้ในการบริหารประเทศแต่ละ
ดา้นตามท่ีรัฐบาลออกนโยบายไว ้ ดงันั้นเม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลนโยบายแต่ละดา้นในรัฐบาลชุด
เดิมอาจถูกเปล่ียนแปลงในรัฐบาลชุดใหม่ อย่างไรก็ตามนโยบายสาธารณะท่ีมีคุณลกัษณะท่ีดีเช่นมี
เป้าหมายชัดเจน เป็นนโยบายท่ีถูกก าหนดข้ึนจากข้อมูลท่ีเป็นจริง มีการก าหนดวิธีการปฏิบัติท่ี
สอดคล้องกบัสภาวการณ์ในขณะนั้น มีความเหมาะสมกบัทรัพยากรท่ีมีอยู่ ผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติั
ยอมรับนโยบาย  นโยบายไดรั้บการสนบัสนุนจากบุคคลภายนอกเช่นกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียต่างๆ ในสังคม หากนโยบายสาธารณะนั้นมีระยะเวลาด าเนินกิจกรรมค่อนขา้งยาวจนเปล่ียน
รัฐบาลชุดใหม่แต่หากนโยบายสาธารณะนั้นเป็นนโยบายท่ีดีตามคุณลกัษณะขา้งตน้ นโยบายสาธารณะ
นั้นก็อาจยงัคงอยูห่รือรัฐบาลชุดใหม่อาจใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินนโยบายสาธารณะต่อไป 

 
กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 
Anderson (1975) ได้ให้กรอบแนวคิดในกระบวนการนโยบายสาธารณะอย่างเป็นล าดบั

ขั้นตอนไว ้5 ขั้นตอน คือ 
1) Problem Formation การก่อตัวของปัญหานโยบาย (Policy Problem) ปัญหานั้ นเป็น

ปัญหาสาธารณะหรือไม่ ปัญหานั้นเป็นวาระของรัฐบาลท่ีตอ้งกระท าหรือไม่ (Policy Agenda) โดย
ค าวา่ปัญหา ตอ้งพิจารณาวา่เป็นปัญหาจริงหรือไม่ เพราะบางคร้ังส่ิงท่ีเราคิดวา่เป็นปัญหา ความจริง
อาจไม่เป็นปัญหาก็ได ้

2) Formulation การก่อรูปนโยบาย ขั้ นตอนน้ีเป็นการก าหนดทางเลือกของนโยบาย 
(Policy Alternatives) วา่มีทางเลือกใดบา้งในการแกปั้ญหา และใครเป็นผูมี้ ส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย หากทางเลือกมีหลายทางก็ตอ้งวิเคราะห์ขอ้ดีขอ้เสียของแต่ละทางเลือกดว้ย โดยใชเ้ทคนิค
การวเิคราะห์ตน้ทุน-ผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis) 

3) Adoption การตดัสินใจนโยบาย ในขั้นตอนน้ีเป็นการตดัสินใจว่าทางเลือกต่าง ๆ ท่ีได้
วเิคราะห์ไวแ้ลว้จะตดัสินใจเลือกทางเลือกใดหรือน าทางเลือกใดไปบงัคบั ใช ้และเป็นส่ิงท่ีตอ้งการ
ใหเ้ป็น และใครจะเป็นผูต้ดัสินใจนโยบาย 

4) Implementation การน านโยบายไปปฏิบติั เม่ือไดต้ดัสินใจเลือกนโยบายท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุด
แลว้ ก็น านโยบายท่ีเลือกแลว้ไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล และมีอะไรเป็นผลกระทบต่อเน้ือหาของนโยบาย 
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5) Evaluation การประเมินผลนโยบาย โดยการวดัวา่นโยบายมีประสิทธิผลหรือผลกระทบ
อยา่งไรหลงัจากน านโยบายนั้นไปสู่ การปฏิบติั และใครจะเป็นผูป้ระเมินผลนโยบาย อะไรคือ ผลท่ี
ตามมาของนโยบายจากการประเมินผล 

 
Dunn (1994) ได้แบ่งกระบวนการนโยบาย (The Process of Policy Making) ออกเป็น 5 

ขั้ นตอน  คือ  Agenda Setting, Policy Formulation, Policy Adoption, Policy Implementation และ 
Policy Assessment 

 
ขั้นตอนแรก Agenda Setting การก าหนดนโยบายเป็นวาระของรัฐท่ีตอ้งปฏิบติัมีลกัษณะ 

เช่น ปัญหาการคดัเลือกและแต่งตั้งต าแหน่งของขา้ราชการเป็นปัญหาท่ีเป็นวาระของ รัฐบาล มีหลาย
ปัญหาท่ีรัฐบาลไม่อาจท าได้ทั้งหมด ในขณะท่ีปัญหาอ่ืนท่ี หยิบยกข้ึนมาหลงัจากท่ีล่าช้ามานาน 
ตวัอย่างเช่น ผูมี้อ  านาจโดยชอบธรรมของรัฐและผูส้นับสนุนได้จดัเตรียมกฎหมายส่งไปยงัคณะ 
กรรมการสุขภาพและสวสัดิการเพื่อศึกษาและอนุมติั กฎหมายนั้นยงัอยูก่บัคณะกรรมการและยงัไม่มี
การลงคะแนนเสียง 

 
ขั้นตอนท่ีสอง Policy Formulation เป็นการก่อรูปของนโยบายซ่ึงมีลกัษณะท่ีก่อรูปมาจาก

ขา้ราชการ มีทางเลือกของนโยบายท่ีเก่ียวกบัปัญหานโยบาย เป็นทางเลือกของนโยบายท่ีก าหนดข้ึน
เพื่อการตดัสินใจของฝ่ายบริหาร ศาล และฝ่ายนิติบญัญติั ตวัอยา่ง เช่น ศาลของรัฐเป็นผูพ้ิจารณาใน
การหา้มใชก้ารทดสอบความส าเร็จมาตรฐานในเร่ือง ทดสอบพื้นฐานการมีอคติในการต่อตา้นสตรี 

 
ขั้นตอนท่ีสาม Policy Adoption การตดัสินใจนโยบาย ทางเลือกของนโยบายถูกตดัสินใจ

โดยไดรั้บการสนบัสนุนโดยเสียงขา้งมากจากฝ่าย นิติบญัญติั หรือเป็นฉันทานุมติัในการตดัสินใจ
ระหวา่งผูเ้ป็นตวัแทน หรือศาล ยกตวัอย่างเช่น การตดัสินใจของศาลสูงโดยเสียงขา้งมากท่ีให้สิทธิ
แก่สตรีท่ีจะระงบัการตั้ง ครรภไ์ดโ้ดยการท าแทง้ 

 
ขั้นตอนท่ีส่ี Policy Implementation การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั เม่ือนโยบายไดรั้บการ

ตดัสินใจแลว้ก็จะน าไปสู่การปฏิบติัโดยมีหน่วยงานในการ ปฏิบติัตามนโยบายนั้น ซ่ึงจะตอ้งระดม
ทรัพยากรมนุษยแ์ละเงินทุนเพื่อน าไปใชป้ฏิบติัตามนโยบาย ยกตวัอย่างเช่น เหรัญญิกของเมืองได้
วา่จา้งคนเพิ่มข้ึนเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายใน การจดัเก็บภาษีโรงพยาบาลซ่ึงจะไม่ยกเวน้ภาษีให้
อีกต่อไป 
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ขั้นตอนสุดท้าย Policy Assessment การประเมินผลนโยบาย โดยมีหน่วยงานด้านการ
ตรวจสอบและการบญัชีของรัฐบาล ซ่ึงถูกก าหนดโดย ผูเ้ป็นตวัแทน ผูบ้ริหารโดยชอบดว้ยกฎหมาย
และศาล อยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงเป็นความชอบธรรมตามกฎหมายท่ีนโยบายจะตอ้งมีการประเมินผล
ว่าได้ท าส าเร็จ ตามวตัถุประสงค์เพียงใด ตวัอย่างเช่น The General Accounting Office ท าหน้าท่ี
ก ากับตรวจสอบโครงการด้านสวสัดิการสังคม เช่น โครงการ (Aid to Families with Dependent 
Children--AFDC) พบวา่ ก าหนดขอบเขตในการใหส้วสัดิการท่ีผดิ 

 
อุทยั เลาหวิเชียร (2544) ไดเ้สนอกระบวนการนโยบายสาธารณะ แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน 

ขั้นตอนแรก การก าหนดปัญหา ขั้นตอนท่ีสอง การวิเคราะห์หาทางเลือก ขั้นตอนท่ีสาม การน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติั และขั้นตอนท่ีส่ี การประเมินผลนโยบาย 

 
1) การก าหนดปัญหา นโยบายสาธารณะจะมีไดต่้อเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนก่อน และปัญหาจะ

เกิดข้ึนไดก้็เพราะมีคนเป็นจ านวนมากไม่พอใจในเหตุการณ์ อย่างใดอยา่งหน่ึง การท่ีคนส่วนใหญ่
เห็นเป็นปัญหา ควรจะให้กลุ่มคนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบและกลุ่มอ่ืน ๆ เห็นว่าเป็นปัญหาดว้ย การท่ี
คนหลายฝ่ายเห็นปัญหาอนัหน่ึงอยา่งเดียวกนัและไดมี้การเรียกร้องให้ แกไ้ขปัญหาดงักล่าว ปัญหา
นั้นก็จะกลายเป็นนโยบายสาธารณะ ดงันั้นในขั้นของการก าหนดปัญหาจึงมีส่วนเก่ียวพนักบัหนา้ท่ี
ของการก าหนด นโยบาย เพราะปัญหาจะน าไปสู่การก าหนดนโยบาย จึงอาจกล่าวไดว้า่เป็นขั้นตอน
เดียวกนักบัเร่ืองของการก าหนดนโยบาย 

 
2) การวิเคราะห์หาทางเลือก เม่ือทราบปัญหาและไดก้ าหนดเป็นเป้าหมายจากนั้นก็ท าการ

วิเคราะห์หาทางเลือก เพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในการหาทางเลือก ผูท่ี้ตดัสินใจจะต้องค านึงถึง 
เป้าหมายและค่านิยมให้ชัดเจนแลว้จึงแสวงหาทางเลือกเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว ซ่ึงควรคิดว่า
ทางเลือกใดดีดว้ย รวมทั้งการค านวณเพื่อหาตน้ทุนและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ  

 
3) การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ในขั้นการวิเคราะห์หาทางเลือกก็เพื่อจะไดน้โยบายสาธารณะเพื่อ

น าไปสู่การ ปฏิบติั ขั้นของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด เพราะนโยบายสาธารณะก็
คือ แผน่กระดาษจะเป็นความจริงไดก้็ต่อเม่ือการน าไปสู่การปฏิบติัให้เกิดผลส าเร็จ ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

 
4) การประเมินผลนโยบาย ขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการนโยบายสาธารณะก็คือ การ

ประเมินผลนโยบาย ซ่ึงปัจจุบนัเป็นกิจกรรมท่ีไดรั้บความสนใจอยา่งแพร่หลายในเกือบทุกประเทศ 
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ความหมายของการประเมินผลก็คือ การท่ีจะตรวจสอบวา่ไดมี้การบรรลุเป้าหมายของโครงการแค่
ไหน และเพียงใด การประเมินผลตอ้งอาศยัความรู้ทาง การวิจยั แต่ก็มีคนเป็นจ านวนไม่น้อยได้
ประเมินผลโดยอาศยัหลกัการเขา้ใจขอ้เท็จจริงโดย ปราศจากเหตุผล (Intuition) การคาดคะเนหรือ
การเดา ซ่ึงเป็นคนละเร่ืองกบัการท าการวจิยั อาจกล่าวไดว้า่ นกัการเมือง นกับริหาร นกัหนงัสือพิมพ ์
หรือประชาชน โดย ทัว่ไปมกัประเมินผล โดยไม่ไดอ้าศยัพื้นความรู้การวจิยัมากนกั 

 
ชนิดา จิตตรุทธะ (2562) อธิบายไวว้า่ การไดม้าซ่ึงนโยบายสาธารณะท่ีมีคุณลกัษณะท่ีดียอ่ม

หมายถึงจุดเร่ิมตน้หรือจุดก่อตวัของนโยบายสาธารณะควรจะเป็นอยา่งไร นโยบายสาธารณะใดๆ ก็
ตามยอ่มมีจุดเร่ิมตน้หรือจุดก่อตวัเหมือนกิจกรรมอ่ืนจากจุดเร่ิมตน้ไปจนถึงจุดส้ินสุดของนโยบาย 
อาจเรียกตามภาษาชีววิทยาว่า “วงจรชีวิตของนโยบาย” (Policy Life Cycle) หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึง
ว่า “กระบวนการนโยบาย” (Policy Process)  ซ่ึงวงจรชีวิตนโยบายหรือกระบวนการสาธารณะมี  5 
ขั้นตอนคือ ขั้นตอนการก่อตวัของนโยบาย (Policy Formation)  ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย (Policy 
Formulation)  ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation)  ขั้นตอนการประเมินผล
นโยบายและการต่อเน่ือง (Policy Evaluation)  ขั้นตอนการต่อเน่ือง การทดแทนและส้ินสุดนโยบาย 
(Policy Maintenance Succession and Termination) 

 
การก่อตวัของนโยบาย (Policy Formation) 
 
นกัวิชาการหลายท่านท่ีเห็นว่าการก่อตวัของนโยบาย เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการ

นโยบาย ซ่ึงโดยทัว่ไปนโยบายสาธารณะจะมีหรือเกิดข้ึนมาไดก้็ต่อเม่ือมีปัญหาสาธารณะ (Public 
Problem or Problems) เกิดข้ึนก่อน ขณะเดียวกนัมีความพยายามท่ีจะแสวงหาวธีิการแกไ้ข  

 
Anderson (1990) ไดก้ าหนดวธีิการแกไ้ขปัญหาสาธารณะตอ้งอยูใ่นเง่ือนไขท่ีส าคญัดงัน้ี 
ประการท่ีหน่ึง ตอ้งเป็นปัญหาท่ีกระตุน้ใหเ้กิดความพยายามท่ีจะแสวงหาวธีิการแกไ้ขจาก

ประชาชน 
ประการท่ีสอง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอาจจะมองเห็นโดยประชาชนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนๆ เช่น

ส่ือมวลชน หรืออาจจะมองเห็นโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย
โดยตรง กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีไม่วา่จะเป็นกลุ่มใดก็ต่างพยายามแสวงหาวธีิการแกไ้ขปัญหาแทนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบโดยตรง  
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ประการท่ีสาม การมองปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยทัว่ไป มุมมองมกัจะมีความแตกต่างกนัไปท า
ให้เกิดความหลากหลายของมุมมองต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงถา้ยิ่งมีความหลากหลายของมุมมองมาก
ข้ึนมากเท่าไหร่ ก็มกัจะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหายุง่ยากข้ึนเท่านั้น 

ประการท่ีส่ี การให้ค  าจ  ากดัความของปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยทัว่ไปมกัจะมีความแตกต่างกนั
ไป ตามช่วงหรือระยะเวลา 

 
จากค านิยามของ ชนิดา จิตตรุทธะ (2562) นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการด าเนิน

กิจกรรมในการแก้ไข “ปัญหาสาธารณะ” ท่ีรัฐบาลออกแบบข้ึนเพื่อรับใช้ผลประโยชน์สาธารณะ 
ดงันั้นนโยบายสาธารณะจะมีข้ึนมาไดก้็ต่อเม่ือมีปัญหาสาธารณะเกิดข้ึนก่อน ปัญหาใดจะถือว่าเป็น
ปัญหาสาธารณะ ส่วนใหญ่จะได้แก้ปัญหาท่ีก่อให้เกิดความไม่พอใจ ซ่ึงถ้าปัญหาเหล่าน้ีมีมาก
เพียงพอก็จะไปกระตุน้ให้ประชาชนหรือผูท่ี้มีบทบาทในการก าหนดนโยบายตระหนกัถึงความส าคญั 
ขณะเดียวกนัมีความพยายามท่ีจะแสวงหาวธีิการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีมกัอยูใ่นเง่ือนไขท่ีส าคญั และเม่ือ
ปัญหาสาธารณะเกิดข้ึน มีผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนส่วนใหญ่ และเห็นวา่อาจท าให้
เกิดผลกระทบกบัความเป็นอยู่ของประชาชนในทางลบ ปัญหาสาธารณะจึงถูกน าไปเป็นประเด็น
และถูกน าเข้าสู่กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อเข้าสู่ความสนใจของฝ่ายผูก้  าหนด
นโยบายต่อไป 

 
ขั้นตอนการก่อตวัของนโยบายสาธารณะสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 5 ขั้นตอนไดแ้ก่ 
1) เร่ิมตน้สถานการณ์ท่ีท าให้เกิดนโยบาย (Public Issue/Problem)  
2) ส ารวจ ตระหนกั และระบุปัญหาสาธารณะ (Problem Identification) 
3) การกลัน่กรองปัญหาสาธารณะ (Problem Selection) 
4) การจดัวาระนโยบาย (Policy Agenda) 
5) การก าหนดวตัถุประสงคน์โยบาย (Policy Objective) 
 
ปัญหาสาธารณะจะกลายเป็นประเด็นเชิงนโยบายหรือเขา้สู่วาระ และไดรั้บความสนใจจาก

ผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะ ตอ้งมีคุณลกัษณะดงัน้ี 
1) เกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือเกิดข้ึนจากความรุนแรงทางการเมือง เช่น ปัญหาน ้ าท่วม 

ปัญหาภยัแลง้ 
2) มีการแตกตวัและขยายวงกวา้งออกไป เช่น ปัญหาของความเป็นเมือง 
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3) มีความกระเทือนต่อความรู้สึกและเป็นท่ีสนใจของส่ือมวลชนทั่วไป เช่นปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาแรงงานเด็ก 

4) มีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม เช่น ปัญหามลภาวะ 
5) มีลกัษณะทา้ทายต่ออ านาจและความชอบธรรมของรัฐ เช่นปัญหาการแบ่งแยกดินแดน 
6) เป็นเร่ืองร่วมสมยั เช่น ปัญหาการจราจร ปัญหาโรคเอดส์ 
 
การก่อตวัของนโยบายจึงเป็นการยกประเด็นปัญหาท่ีส าคญับางประการข้ึนมาสู่ความ

สนใจของผูก้  าหนดนโยบายเพื่อน าไปสู่การพิจารณาการตดัสินใจเชิงนโยบายต่อไป ซ่ีงการก่อตวั
ของนโยบายอาจจะมาจากการผลกัดนัหรือน าเสนอประเด็นปัญหาโดยบุคคลกลุ่มกดดนั และกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้ง สภาพปัญหาและความตอ้งการ  รวมทั้งสภาพการณ์ต่าง ๆ อนัเป็นปัจจยัท่ี
เป็นตวัก าหนดนโยบาย (Policy Determinants)  

 
เม่ือทราบลักษณะปัญหาสาธารณะของนโยบายท่ีชัดเจนแล้ว จะต้องท าการก าหนด

วตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาให้ชดัเจน เน่ืองจากวา่การก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบายท าให้ผู ้
ก  าหนดนโยบายทราบถึงล าดบัความส าคญัของนโยบายท่ีตอ้งจดัท า และการเลือกใช้นโยบายให้
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ นอกจากน้ีวตัถุประสงคข์องนโยบายยงัมีความส าคญัในฐานะ
ท่ีเป็นปัจจยัก าหนดทิศทางของเลือกนโยบายท่ีจ าไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ และวตัถุประสงค์
ของนโยบายยงัเป็นเกณฑ์ในการประเมินผลส าเร็จของนโยบายสาธารณะท่ีน าไปปฏิบัติ ว่าได้
ด าเนินการเป็นไปตามวตัถุประสงคท์  าก าหนดไวม้ากนอ้ยเพียงใด 

 
คุณลกัษณะของวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีดีตอ้งครอบคลุมประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ 
1) มีความครอบคลุมประเด็นปัญหานโยบาย 
2) มีความสอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคม 
3) มีความชดัเจนและความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 
4) มีความสมเหตุสมผล 
5) มีความสอดคลอ้งกบัทรัพยากรท่ีจ าเป็นตอ้งใช ้
6) มีความสอดคลอ้งทางการเมือง 
7) มีการก าหนดกรอบเวลาท่ีเหมาะสม 
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ส าหรับประเด็นท่ีน าไปสู่การก่อตวันโยบายสาธารณะเร่ิมจากการยกประเด็นปัญหาข้ึนมา
พิจารณาวา่เร่ืองใดท่ีก าลงัเป็นปัญหา หรือเร่ืองใดท่ีเป็นปัญหามานานแต่แกไ้ขไม่ได ้หรือเร่ืองใดท่ี
จะเป็นปัญหาในอนาคตส าหรับสังคมหรือประเทศนั้นๆ  นโยบายสาธารณะจึงเกิดข้ึนมาลอยๆ ไม่ได้
เพราะจะไม่ได้รับความสนใจจากผูก้  าหนดนโยบาย หรือหากผูก้  าหนดนโยบายก าหนดนโยบาย
สาธารณะแบบไม่มีหลกัการและเหตุผลท่ีดีพอ ก็จะไม่ไดรั้บความสนใจจากประชาชนและอาจถูก
กระแสคดัคา้นหรือโจมตีในภายหลงั ดงันั้นการก าหนดนโยบายของรัฐจึงเร่ิมตน้จากการมีการยก
ประเด็นปัญหาข้ึนมาก่อน  เม่ือมีประเด็นปัญหาแล้ว  จึงท าการพิจารณาว่าท าไมประเด็นปัญหา
ดงักล่าวจึงกลายเป็นปัญหาสาธารณะ อาจเกิดจากความตอ้งการจ านวนมากของประชาชน หรือเป็น
ปัญหาท่ีมีผลกระทบสูงต่อสาธารณะหรือเป็นปัญหาท่ีก าลังอยู่ในความสนใจของคนทัว่ไป  ซ่ึง
ปัญหาสาธารณะนั้นจะถูกผลกัดนัเขา้มาและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาสาธารณะเหล่านั้นโดย
ตวัแสดงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะน าเสนอความส าคญัของปัญหาสาธารณะต่าง ๆ เพื่อให้ผูบ้ริหารเห็น
ความส าคญั 

 
การผลักดัน “วาระนโยบาย” จึงถูกกระท าโดย “ผูผ้ลกัดันนโยบาย” (Policy Entrepreneurs) 

ถือเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่อวาระนโยบายทั้งทางตรงและทางออ้ม เพราะผูผ้ลกัดนันโยบายเป็นตวัแปร
ส าคญัต่อการเปิดหน้าต่างนโยบาย (Policy Window) อนัส่งผลต่อการก าหนดวาระนโยบาย ยงัหมาย
รวมถึงผูท่ี้ท  าหน้าท่ีขบัเคล่ือนกระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายในแต่ละกระแสตามแนวคิดพหุกระแส 
โดยผูผ้ลกัดนันโยบายจะยกประเด็นปัญหาท่ีมีเห็นว่าส าคญัให้กลายเป็น “วาระนโยบายของรัฐบาล” 
(Governmental Agenda) ผู ้ผลักดันนโยบายอาจจะเป็นนักการเมือง คณะท่ีปรึกษาของรัฐบาล 
บริษทัเอกชน หรือกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ โดยกลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ีตอ้งเป็นกลุ่มท่ีมีความพร้อมต่อการ
ลงทุน ทั้งในด้านความคิดด้านเวลา และด้านงบประมาณ ซ่ึงทุกกลุ่มก็ต่างมุ่งหวงัผลประโยชน์เม่ือ
นโยบายถูกผลกัดนัและน าไปใชใ้นอนาคตนัน่เอง (Kingdon, 1984) 

 
ตามทศันะของ คิงด็อน ผูผ้ลกัดนันโยบายอาจแยกพิจารณาเป็น 2 ประเภทคือ ผูผ้ลกัดนั

นโยบายท่ีมองเห็นได้ (Visible Policy Entrepreneurs)  อาจเขา้มามีส่วนร่วมในกระแสปัญหา และ
กระแสการเมือง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อผลกัดนัประเด็นปัญหานั้นๆ ให้กลายเป็นวาระนโยบายของ
รัฐบาล ทั้งน้ีพวกเขามกัสามารถเพิ่มหรือยา้ยวาระได้ เน่ืองจากพวกเขามกัด ารงต าแหน่งสูงทาง
การเมือง ไม่ว่าจะเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรืออาจ
เป็นองค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) กลุ่มผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest Groups) และกลุ่มล็
อบบ้ียิสต์ (Lobbyists) เป็นตน้  ส่วนผูผ้ลกัดนันโยบายท่ีมองไม่เห็น (Hidden Policy Entrepreneurs) 
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มีเป้าหมายเพื่อสนองทางเลือกท่ีมีความน่าเช่ือถือและเป็นไปไดต่้อการด าเนินการในกระแสนโยบาย 
ผูผ้ลกัดนันโยบายกลุ่มน้ีมกัปรากฎอยูเ่บ้ืองหลงัของกระแสนโยบายอนัเป็นพื้นท่ีของความเช่ียวชาญ 
ประเด็นปัญหาท่ีเพิ่มข้ึนและมีความโดดเด่นเป็นท่ีสนใจของรัฐบาล พวกเขามกัสนบัสนุนชุดของ
ทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับผูมี้อ  านาจในการตดัสินนโยบาย ซ่ึงในท่ีน้ีจะหมายถึง ขา้ราชการ
สายปฎิบติัการ, นกัวิจยัดา้นนโยบายสาธารณะ, ผูบ้ริหารชั้นตน้, นกัวิชาการในสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
นโยบายแต่ละดา้น เป็นตน้ (Kingdon, 1984) นอกจากน้ีในบริบทสังคมไทยผูผ้ลกัดนันโยบายท่ีมอง
ไม่เห็นยงัอาจรวมถึงกลุ่มทุนขนาดใหญ่ท่ีให้การสนับสนุนพรรคการเมือง กลุ่มบริษทัเอกชนท่ีมี
ส่วนไดเ้สียในนโยบาย อดีตนกัการเมือง เป็นตน้ 

 
การเขา้สู่วาระนโยบายตามกรอบความคิดของ John Kingdon 
 
เม่ือปัญหาสาธารณะไดรั้บการผลกัดนัเพื่อเขา้สู่วาระนโยบาย ซ่ึงการเขา้สู่วาระนโยบาย

ตามกรอบความคิดของ จอห์น คิงด็อน (Kingdon, 1995) สรุปไวว้่า การเขา้สู่วาระนโยบายเกิดจาก
กระบวนการ 3 ประการท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้าสู่วาระนโยบายสาธารณะอนัได้แก่กระแสปัญหา 
(Problems) กระแสการเมือง (Politics) และกระแสนโยบาย (Policies) 

 
การอธิบายการเข้าสู่วาระนโยบายตามทัศนะของคิงด็อน (Kingdon, 1984) ถือเป็น

ค าอธิบายท่ีมีคุณูปการต่อการอธิบายการขา้มผ่านวาระนโยบายจากกล่องวาระนโยบายของรัฐบาล 
(Government Agenda Box) มาสู่กล่องวาระนโยบายการตดัสินใจ (Decision Agenda Box) อยา่งยิง่ 

 
กระแสปัญหา (Problem Stream) คิงด็อน ไม่ไดใ้ห้ค  านิยามค าวา่ “กระแสปัญหา” โดยตรง 

เพียงแต่ก าหนดเป็นกรอบส าหรับการอภิปรายกวา้งๆ ไวว้่า กระแสปัญหาคือ กระแสท่ีเกิดข้ึน
เน่ืองจากผูค้นจ านวนหน่ึงในสังคมเกิดขอ้วิตกกงัวลจากการตระหนกัถึงความเปล่ียนแปลงหรือมา
จากอิทธิพลบางอย่าง เช่น กระแสปัญหาท่ีเกิดจากภยัพิบัติ กระแสปัญหาท่ีเกิดจากเหตุการณ์ท่ี
ประทบัใจ กระแสปัญหาท่ีเกิดจากความสนใจของสือมวลชนต่อประเด็นหน่ึงๆ ในระยะยาว ซ่ึง
ก่อให้เกิดความรับรู้และความรู้สึกร่วมกนัของสาธารณชน กระแสปัญหาจากตวัเลือกนโยบายท่ี
เร่ิมตน้ดว้ยเจตนาดีแต่กลบัเกิดผลลพัธ์ไม่น่าพึงพอใจ กระแสปัญหาท่ีเกิดจากการทบัถมของปัญหา
จากระดบัยอ่ยจนกลายเป็นภาวะวกิฤต เป็นตน้ (Kingdon, 1984) 
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กระแสการเมือง (Political Stream) เป็นกระแสจากการเปล่ียนแปลงภายในระบบราชการ และ
ระบบการเมือง เช่น การเปล่ียนแปลงการบริหารราชการแผน่ดิน หรือพรรพใหญ่ในสภาพ การเลือกตั้ง 
การลงประชามติ ทศันคติทางการเมือง และสภาพอารมณ์ โดยทัว่ไปของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในขณะนั้น 
(National Moods) ซ่ึงตวัอย่างทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ี อาจส่งผลกระทบเก่ียวเน่ืองกบักระแสอ่ืนๆ ดว้ยใน
เวลาเดียวกนัดว้ยก็ได ้ทั้งน้ีเม่ือพิจารณากระแสการเมืองควบคู่กบักระแสปัญหาก็พบว่า ทั้งสองกระแส
มีอิทธิพลต่อการผลกั “วาระนโยบาย” เป็นอยา่งมากเพื่อเปิดหนา้ต่างนโยบาย(Policy Window) ก่อนเขา้
สู่กระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบาย (Decision Agenda) ภายในระบบการเมือง (Kingdon, 1984) 

 
กระแสนโยบาย เป็นกระแสท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากกระแสปัญหาและกระแสการเมืองไดร่้วม

ผลกัดนัวาระนโยบายดงักล่าวจนสามารถจดัระเบียบวาระการตดัสินใจหรือระบุรายละเอียดทางเลือกท่ี
ใชใ้นการตดัสินในก่อนออกนโยบายอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น การออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบั
ต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหา การมีเทคโนโลยีเพื่อรองรับการแกไ้ขปัญหา กระแสการยอมรับของสาธารณะ
ต่อแนวทางในการแกไ้ขปัญหา เป็นตน้ (Kingdon, 1984; นพดล อุดมวิศวกุล, 2548 ; ปิยากร หวงัมหา
พร, 2546) ซ่ึงคิงด็อนอุปมากระแสนโยบายดงักล่าวเสมือนน ้ าซุปก้นหมอ้ หมายถึงเม่ือถึงเวลาหน่ึง
ความคิดจะตกตะกอนอยูก่น้หมอ้เพื่อรอตวัช่วยมาท าละลายซุป ตวัช่วยดงักล่าวปรากฎในฐานะชุมชน
นโยบาย และรัฐบาลวา่สุดแทแ้ต่วา่นโยบายนั้นจะมีผูผ้ลกัดนันโยบาย (Policy Entrepreneurs) วา่กวนอยู่
ในซุปมากนอ้ยเพียงใดเพื่อใหไ้ดน้ ้ าซุปท่ีพร้อมรับประทาน (Kingdon, 1984) 

 
ทั้งน้ีคิงด็อน (Kingdon, 1984) มองวา่กระแสทั้งสามประการด าเนินการอยา่งเป็นอิสระต่อ

กนัและเคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลา กล่าวคือกระแสปัญหาและกระแสการเมืองมีอิทธิพลอยา่งมากต่อ
การผลกัดนัวาระนโยบายไปสู่การเปิดหนา้ต่างนโยบาย (Policy Window) ทั้งท่ีเป็นหนา้ต่างนโยบาย
ด้านปัญหา (Problem Window) และหน้าต่างนโยบายด้านการเมือง (Political Window) จากนั้ น
หน้าต่างทั้งสองหน้าต่างก็มีความสัมพนัธ์กบักระแสนโยบายในล าดบัถดัไป ดงัท่ีหน้าต่างนโยบาย
ดา้นปัญหามกัปรากฎข้ึนเม่ือผูต้ดัสินใจถูกชกัจูงใจว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นส าคญั โดยจะเขา้สู่กระแส
นโยบายเพื่อแสวงหาทางเลือกท่ีเป็นทางออกในขณะนั้น ส่วนหน้าต่างนโยบายด้านการเมืองจะ
ปรากฎเม่ือนกัการเมืองรับเอาประเด็นปัญหามาประยุกตใ์ชก้บัการบริหารราชการแผน่ดิน จากนั้นก็
เร่ิมตน้ก าหนดประเด็นปัญหาดงักล่าวเป็นขอ้เสนอใช้ส าหรับการเลือกตั้งคร้ังต่อไป โดยจะเขา้สู่
กระแสนโยบายเพื่อสร้างขอ้เสนอ (Kingdon, 1984) ก่อนเขา้สู่ขั้นตอนการพิจารณาของรัฐบาลและ
ก าหนดออกมาเป็นนโยบายเพื่อน าไปปฏิบติัในอนาคตต่อไป (ปิยากร หวงัมหาพร, 2546 ; ศุภชัย           
ยาวะประภาษ และ ปิยากร หวงัมหาพร, 2555) 
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รูปท่ี 2.1 กระแสนโยบายของจอห์น คิงด็อน 
ท่ีมา : Kingdon, 1995 

 
การก่อตวัของนโยบายตามกรอบความคิดของ Anderson J.E. 
 
การสร้างวาระเพื่ออธิบายพฒันาการของปัญหาสาธารณะ ซ่ึงมีตวัแบบการก่อตวันโยบาย

สาธารณะหลายตวัแบบเช่น ตวัแบบถงัขยะ (Garbage-Can Model)  ตวัแบบชุมชนนโยบาย (Policy 
Communities) ตัวแบบผูป้ระกอบการนโยบาย (Policy Entrepreneurs) ตัวแบบหน้าต่างนโยบาย 
(Policy Windows)  

 
ตวัแบบถังขยะ ประยุกต์มาจากทฤษฎีว่าด้วยทางเลือกขององค์การ (Organization Choice) 

เน่ืองจากหลายเง่ือนไขท่ีท าให้องค์การบางคร้ังตกอยู่ในสภาพสับสนอลหม่าน ขาดความชัดเจนใน
วตัถุประสงค ์เทคโนโลยีและกระบวนการท างานรวมทั้งมีบุคคลหลายฝ่ายหมุนเปล่ียนกนัเขา้มาท าการ
ตดัสินใจ อนัเป็นผลท าให้องค์การดงักล่าวเป็นเสมือนถงัขยะท่ีปัญหาและทางแกไ้ขต่างๆ ถูกทิ้งลงมา
โดยบุคคลฝ่ายต่างๆ และพยายามมาทางออกในลกัษณะท่ีเอาปัญหาและทางแกไ้ขต่างๆ มาจบัคู่กนั 

 
ตวัแบบชุมชนนโยบาย กรอบแนวคิดของตวัแบบน้ีเช่ือวา่การผลกัดนัปัญหาสาธารณะใดๆ 

ให้เขา้สู่วาระและเป็นท่ีสนใจของผูก้  าหนดนโยบายนั้นเป็นผลมาจากความคิดริเร่ิมของผูช้  านาญการ 
(Specialists) และผูเ้ช่ียวชาญ (Experts) ในสาขานโยบายด้านต่างๆ ความคิดริเร่ิมเหล่าน้ีเกิดข้ึนมา
จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ การแลกเปล่ียนความรู้และปฎิสัมพนัธ์ของบรรดา
ผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีไดส้ั่งสมกนัมาเป็นเวลานานปี 
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รูปท่ี 2.2 ตวัแบบชุมชนนโยบาย 
ท่ีมา : Anderson, 2001 

 
ตวัแบบผูป้ระกอบการนโยบาย เน้นท่ีภาวะผูน้ า (Leadership) ของผูส้ร้างวาระนโยบาย

กล่าวคือผูป้ระกอบการนโยบายน้ีจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการสนับสนุนและช้ีแนะนโยบาย รวมทั้ง
ยนิยอมท่ีจะเสียสละทรัพยากรต่างๆ ไม่วา่จะเป็นเวลา พลงังาน เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนเงินทอง 
เพื่อบรรลุว ัตถุประสงค์ดังกล่าว แบ่งผู ้ประกอบการนโยบายออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆคือ 
ผูป้ระกอบการนโยบายท่ีเป็นฝ่ายชกัน า (Advocacy) และผูป้ระกอบการท่ีเป็นฝ่ายนายหน้าหรือคน
กลาง (Brokerage) ท าหน้าท่ีในการสนบัสนุน ส่งเสริม และผลกัดนัความคิดหรือประเด็นปัญหาให้
เขา้สู่วาระนโยบาย และท าหน้าท่ีในการท าให้ระบบมีความอ่อนตวัลง หรือเปิดช่องเพื่อให้ปัญหา
สาธารณะมีโอกาสในการเขา้สู่วาระนโยบายได ้และมีหนา้ท่ีในการเสนอประเด็นนโยบายเม่ือเห็นวา่
มีโอกาสอนัเหมาะสมเกิดข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 2.3 ตวัแบบผูป้ระกอบการนโยบาย 
ท่ีมา : Anderson,  2001 
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ตวัแบบหน้าต่างนโยบาย กรอบความคิดตามตวัแบบน้ีเช่ือว่าการท่ีปัญหาสาธารณะใดจะ
เข้าสู่วาระและเป็นท่ีสนใจของผู ้ก  าหนดนโยบายนั้ นข้ึนอยู่กับสถานการณ์หรือโอกาส หาก
สถานการณ์เอ้ืออ านวยนั้ นหมายความว่าหน้าต่างนโยบายได้ถูกเปิดออกและพร้อมให้ปัญหา
สาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งหลุมเขา้ไปสู่วาระได ้การท่ีหนา้ต่างนโยบายอาจจะเปิด-ปิดไดต้ามสถานการณ์ 
ท าให้ผูส้ร้างวาระนโยบายทั้งท่ีเป็นผูป้ระกอบการนโยบายและผูเ้ช่ียวชาญท่ีอยู่ในชุมชนนโยบาย
ตอ้งท าการเตรียมขอ้เสนอหรือกรอบความคิดเก่ียวกบัปัญหาสาธารณะของตนใหพ้ร้อมอยูเ่สมอ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
      

 
รูปท่ี 2.4 ตวัแบบหนา้ต่างนโยบาย 

ท่ีมา : Anderson, 2001 
 
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มตามแนวคิดของ Francis J. Aguilar 
 
การวเิคราะห์สภาพพื้นท่ีภายนอกของ Francis J. Aguilar  ประกอบดว้ย 
Politics การเมือง เช่น นโยบายของรัฐ กฏหมาย มาตรการต่างๆ 
Economic เศรษฐกิจ เช่น อตัราการเติบโต ขยายตวัของเศรษฐกิจ 
Social/culture สังคม เช่น ค่านิยม วฒันธรรม วถีิชีวติของประชากร 
Technological เทคโนโลย ีเช่นนวตักรรมต่างๆ การพฒันาเทคโนโลยสี าคญัๆ 
 
PEST Analysis คือ เค ร่ืองมือท่ี เป็นประโยชน์ ในการวิ เคราะห์และท าความเข้าใจ 

“ภาพรวม” ของสภาพแวดลอ้มพื้นท่ีท่ีก าลงัจะเขา้ไปด าเนินงานดา้นธุรกิจและคิดเก่ียวกบัโอกาสและ
ภายคุกคามท่ีอยู่ภายในพื้นท่ีธุรกิจใหม่ซ่ึงจะต้องท าการค้นควา้ข้อมูลต่างๆ เพื่อท าความเข้าใจ
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เก่ียวกับสภาพแวดล้อมของพื้นท่ีใหม่ และจะต้องคิดวางแผนเพื่อหาประโยชน์จากโอกาสและ
พยายามลดภยัคุกคามลงใหไ้ด ้

 
PEST Analysis จะช่วยในดา้นการวิเคราะห์การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ซ่ึงหัวขอ้เหล่าน้ีจะ

ใชใ้นขั้นตอนแรกเพื่อระดมความคิดในลกัษณะระดบัของภูมิภาคและระดบัประเทศ หลงัจากนั้นน า
ข้อมูลท่ีได้ผ่านการวิเคราะห์แล้วมาสรุปผลเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจท่ีส าคัญของการ
เปล่ียนแปลงการด าเนินงานภายในองค์กร ส าหรับการท่ีจะเขา้ไปเปิดตลาดใหม่ในพื้นท่ียงัไม่ท า
ธุรกิจมาก่อน (เอกกมล เอ่ียมศรี, 2555)  

 
ในการศึกษาการเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ

สังคมมาบตาพุด เรียกไดว้า่เป็นนโยบายสาธารณะนโยบายหน่ึงซ่ีงขั้นในตอนแรกของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะเร่ิมตน้ดว้ยการวเิคราะห์ลกัษณะสภาพของปัญหาสาธารณะวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็น
ปัญหาอะไร ซ่ึงศึกษาไดจ้ากบริบทและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง และตอ้งน าปัญหานั้นมาพิจารณาวา่
เหตุใดนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด จึงถูกก าหนดให้เป็นปัญหาสาธารณะ 
และถูกน าเขา้สู่วาระของนโยบาย จนเกิดการก่อตวัของนโยบายน้ีข้ึน โดยสามารถวิเคราะห์ไดจ้าก
ปัจจยัสภาพแวดลอ้มของนโยบายในดา้นต่าง ๆ ทางดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคม  ดา้น
เทคโนโลยี ดว้ยการวิเคราะห์ตามแนวคิดการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม PEST analysis รวมทั้งปัจจยั
สภาพแวดลอ้มทางดา้นต่างประเทศ (International) อีก 1 ดา้นดว้ย 
 

2.2 งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
วิทยานิพนธ์เร่ือง “การเข้าสู่วาระนโยบายของระบบขนส่งทางรางในประเทศไทย : 

กรณีศึกษาโครงการรถไฟความเร็วสูง” ของ นายประสงคช์ยั เศรษฐสุรวชิญ ์นกัศึกษาระดบัปริญญา
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการเมืองและการจดัการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั  

 
งานวจิยัน้ีมุ่งศึกษากระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายของระบบขนส่งทางรางในประเทศไทย

โดยยกโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงในสมยัรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เป็นกรณีศึกษา และ
การน าตวัแบบพหุกระแสของ จอห์น คิงด็อนเขา้มาเป็นกรอบในการท าความเขา้ใจความเป็นมาของ
นโยบาย ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดข้ึนของนโยบาย รวมไปถึงบทบาทของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการ
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ผลกัดนันโยบาย ตลอดไปจนถึงการสร้างตวัแบบเพื่ออธิบายการเขา้สู่วาระนโยบายของโครงการ
รถไฟความเร็วสูง โดยใชว้ธีิวิทยาทางการวจิยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงไดข้อ้มูลมาจากการวจิยัเอกสารและการ
สัมภาษณ์เชิงลึก วตัถุประสงคข์องการวจิยัมี 3 ขอ้คือเพื่อศึกษาวิเคระห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้สู่
วาระนโยบาย เพื่อศึกษาวิเคราะห์บทบาทของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการเขา้สู่วาระนโยบาย และเพื่อ
สร้างตวัแบบในการอธิบายการเขา้สู่วาระนโยบาย  ใชต้วัแบบพหุกระแสของคิงด็อน ในการอธิบาย
การเขา้สู่วาระนโยบาย การวิเคราะห์ขอ้มูลมีทั้งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอ้มูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) ซ่ึงไดม้าจากแหล่งขอ้มูล 2 แหล่งคือ การคน้ควา้เอกสาร (Documentary Research) 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์ท่ีผูส้ัมภาษณ์จะท าการสอบถาม
รายละเอียดในแต่ละด้านอย่างครบถ้วนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ซ่ึงมีผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ท่ีใชใ้นการศึกษาจ านวนทั้งส้ิน 6 คน  

 
จากผลการวิจยัพบวา่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้สู่วาระนโยบายมาจากกระแสสามกระแส

ซ่ึงสอดคล้องกับตัวแบบพหุกระแสของคิงด็อน ได้แก่ กระแสการเมือง กระแสปัญหา กระแส
นโยบาย   ปัจจยัทางการเมืองเป็นส่วนส าคญัอยา่งมากต่อการถือก าเนิดและส้ินสุดโครงการ เห็นได้
ว่าแทบทุกรัฐบาลอยู่ในวาระเพียงระยะเวลาสั้ นๆ และมักเผชิญกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองใน
หลากหลายรูปแบบ โครงการดงักล่าวจึงไม่สามารถเกิดข้ึนได ้อีกทั้งปัจจยัทางเศรษฐกิจก็เป็นส่วน
ส าคญัอย่างยิ่ง การตดัสินใจของรัฐบาลในการลงทุนจึงถูกจบัตามองจากทั้งภาคการเมืองและภาค
ประชาชนดว้ย  

 
จากปัจจยัทางการเมืองและปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีร่วมกนัต่อโครงการรถไฟความเร็วสูง 

หากน ามา อธิบายบริบทแวดลอ้มทางการเมืองในสมยัรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัรก็ท าให้เห็น
ภูมิสังคม ประการหน่ึงวา่ รัฐบาลชุดน้ีในช่วงแรกมีเสถียรภาพทางการเมืองค่อนขา้งมากการด าเนิน
นโยบาย ขนาดใหญ่อยา่งโครงการรถไฟความเร็วสูงท่ีตอ้งอาศยัภาวะการเมืองท่ีน่ิงจึงเร่ิมก่อตวัและ
สานต่อไปได้ไกลกว่ายุคอ่ืน แต่ด้วยบริบททางการเมืองท่ีรัฐบาลต้องเผชิญกบัความขดัแยง้จาก
ความคิด สองขั้วอนัยงัคงด ารงอยูก่็ท  าให้โครงการรถไฟความเร็วสูงถูกจบัตามองถูกวิพากษวิจารณ์
ยิง่เม่ือมี การผา่นร่างพระราชบญัญติั 2 ลา้นลา้นบาทท่ีตอ้งกูย้ืมเงินมหาศาลมาเพื่อลงทุนในโครงการ 
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆดว้ยแลว้ก็ท าให้ความวิตกกงัวลและขยายตวัเป็นการต่อตา้นนัน่เอง  ปัจจยั
ทางการเมืองและเศรษฐกิจถือเป็นปัจจยัพื้นฐานของการเขา้สู่วาระนโยบายของ โครงการดงักล่าว 
และเม่ือผูว้ิจยัไดน้ าตวัแบบพหุกระแสของคิงด็อนมาประยกุตใ์ชด้ว้ยแลว้ ยิง่ช้ีใหเ้ห็นถึงปัจจยต่ัางๆท่ี
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มีส่วนเขา้คู่และประกอบกนัอยา่งเป็นระบบ กล่าวคือ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้้สู่วาระนโยบาย
มาจาก3 กระแส ไดแ้ก่กระแสการเมือง กระแสปัญหา และกระแสนโยบาย 

 
กระแสการเมืองเป็นกระแสส าคญัท่ีมีทั้งฝ่ายท่ีเห็นดวย้และไม่เห็นดว้ยกบัโครงการความ

คิดเห็น จากประชาชน การหวงัผลต่อการเลือกตั้งคร้ังต่อไปมาเก่ียวขอ้งผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นชดั
ว่า บทบาทของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีส าคญัท่ีสุดต่อการผลักดนัวาระนโยบาย คือ กลุ่มผูมี้อ  านาจ 
ตดัสินใจของรัฐบาล บทบาทของกลุ่มคนเหล่าน้ีมีส่วนส าคญัยิ่งต่อการตดัสินใจด าเนินโครงการ 
และโครงการดงักล่าวยงัมีส่วนช่วยสร้างฐานเสียงใหแ้ก่กลุ่มคนเหล่าน้ีในเวลาต่อไปดว้ย 

 
ส าหรับกระแสการเมืองผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้สู่วาระนโยบายก็มีหลาย

กลุ่ม แต่ท่ีมีบทบาทชัดเจนท่ีสุดคือ ผูผ้ลกัดนันโยบายท่ีมองเห็นได ้(Visible Policy Entrepreneurs) 
ซึ่งปรากฏในกระแสการเมืองและกระแสปัญหากลุ่มดงักล่าวเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ
นโยบายได้อย่างเด่นชัด  ขณะเดียวกันก็ มีผู ้ผลักดันนโยบายท่ีมองไม่ เห็น  (Hidden Policy 
Entrepreneurs) ในกระแสนโยบายมีส่วนเก่ียวขอ้งด้วย หากแต่ไม่ปรากฏในฐานะตวัแสดงอย่าง
ชดัเจนเท่ากบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีเป็นฝ่ายการเมือง 

 
ส่วนกระแสปัญหาท่ีน ามาสู่การเขา้สู่วาระนโยบายประกอบดว้ยเหตุผลส าคญั 3 ประการ 

ไดแ้ก่ปัญหาการหยุดน่ิงของการพฒันาระบบขนส่งทางรางของประเทศ ปัญหาการกระจายความ
เจริญทางเศรษฐกิจและปัญหาการด้านพลงังานและการรักษาส่ิงแวดล้อม จะสังเกตได้ว่าประเด็น
ปัญหาถูกช้ีน า โดยผผูผ้ลักดันนโยบายท่ีมองเห็นได้ซึ่งเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการเข้าสู่วาระ
นโยบายและปัญหาดงักล่าวก็เปรียบเสมือนการสร้างความชอบธรรมให้แก่การเขา้สู่วาระนโยบาย
ของผูมี้อ านาจในการตดสิันใจนัน่เอง 

 
ส่วนกระแสนโยบายแสดงให้เห็นชดัวา่นอกจากผูผ้ลกัดนันโยบายท่ีมองเห็นไดแ้ลว้ยงัมีผู ้

ผลกัดนันโยบายท่ีมองไม่เห็นท่ีปรากฎในรูปของกลุ่มผลประโยชน์จากภาคเอกชน หรือกลุ่มทุนจาก
ต่างประเทศ เขา้มาเก่ียวขอ้งเพื่อส่งเสริมให้เกิดเป็นขอ้เสนอทางนโยบายท่ีตนตอ้งการ โดยไม่ใช่ตวั
แสดงหลกัท่ีเป็นทางการ ร่างพระราชบญัญติั 2 ลา้นลา้นบาทก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีช้ีให้เห็นวา่เม่ือกระแส
การเมือง และกระแสปัญหาเข้าคู่กันแล้ว ก็ต้องมีกระแสนโยบายเกิดข้ึนเพื่อสร้างข้อเสนอทาง
นโยบายให้เกิดข้ึนเป็นรูปธรรม ทา้ยท่ีสุดหน้าต่างนโยบายดา้นการเมืองและหน้าต่างนโยบายดา้น
ปัญหาจึงเปิดออกเพื่อใหร่้างพระราชบญัญติั 2 ลา้นลา้นบาทเขา้สู่วาระการตดัสินใจต่อไป 
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ข้อค้นพบอีกประการหน่ึง “วาระ” ของโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง ในสมัยรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชิณวตัรน้ีได้ประการส าคญัว่า โครงการน้ีมีปัจจยัส าคญัจากฝ่ายการเมืองเป็น
เบ้ืองตน้ การเมืองยงัมีส่วนสร้างความตระหนกัวา่ ปัญหาดงักล่าวจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเร่งด่วน ลกัษณะ
ดงักล่าวจึงสร้างความชอบธรรมแก่การเขา้สูวาระนโยบายของโครงการน้ี และอาจกล่าวต่อไปดว้ยวา่
เม่ีอโครงการน้ีเกิดข้ึนก็ยอ่มส่งผลยอ้นกลบัมาสู่การสร้างฐานเสียงทางการเมืองและการสร้างภาพ
ประทบัจ าของฝ่ายการเมืองนั้นๆ ไว ้โครงการดงักล่าวจึงเกิดข้ึนโดยหวงัผลทางการเมืองอยู่ด้วย 
หรือกล่าวโดยสรุปได้ว่า โครงการน้ีเป็นโครงการท่ีแทบทุกองค์ประกอบมีการเมืองเป็นทั้งปัจจยั
และบทบาท่ีขบัเคล่ือนให้เกิดขึเน ควบคู่ไปกบัปัจจยัอ่ืนๆ และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีประสานกนัอย่าง
เช่ีอมโยงถึงกนัอยา่งแนบแน่นดว้ย 

 
ผูว้ิจยัไดอ้ภิปรายผลการศึกษาพบวา่การเขา้สู่วาระนโยบายของโครงการรถไฟความเร็วสูง

อาจเกิดข้ึนไดใ้นรัฐบาลทุกยคุทุกสมยั หากแต่การน าวาระนโยบายดงักล่าวไปสานต่อใหเ้กิดข้ึนจริง
นั้นตอ้งอาศยัเสถียรภาพทางการเมืองอยา่งยิง่ กล่าวคือในช่วงเวลาท่ีผา่นมาทุกรัฐบาลท่ีท าโครงการ
รถไฟความเร็วสูงนั้นต่างเป็นรัฐบาลพลเรือนท่ีอยูใ่นวาระไดไ้ม่นานนกัและเผชิญกบัความไม่มัน่คง
ของการเมืองภายในรัฐบาลก็ให้โครงการดงักล่าวตอ้งชะลอตวัลง หรือกระทัง่รัฐบาลพลเรือนท่ีมี
เสถียรภาพอยา่งนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร แต่ความผนัผวนทางการเมืองก็ท าใหโ้ครงการดงักล่าวไป
ไม่ถึงจุดสูงสุดของการด าเนินนโยบาย ผลการวิจยัจึงท าให้น าไปสู่ขอ้สรุปไดป้ระการหน่ึงว่า หาก
ตอ้งการใหโ้ครงการรถไฟความเร็วสูงกา้วพน้จากการเขา้สู่วาระนโยบายไปสู่ขั้นตอนถดัๆ ไปไดน้ั้น
การเมืองตอ้งมีเสถียรภาพ อีกทั้งยงัตอ้งมีความพร้อมทางเศรษฐกิจท่ีรองรับการลงทุนด้วยวงเงิน
มหาศาลดว้ยเช่นกนั  งานวิจยัช้ินน้ียงัช้ีให้เห็นดว้ยวา่นอกจากปัจจยัทางการเมืองท่ีตอ้งมีเสถียรภาพ
และปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีความพร้อมแลว้ย โครงการดงักล่าวยงัตอ้งมี “จุดวิกฤต” อนัหมายถึง จุด
ท่ีประชาชนและทุกภาคส่วนในสังคมเห็นพอ้งไปในทิศทางเดียวกนัว่ารถไฟความเร็วสูงจ าเป็นต่อ
ประเทศไทยอย่างแทจ้ริง เพราะเท่าท่ีผ่านมาเหตุผลจากฝ่ายการเมืองท่ียกมายงัไม่ท าให้ประชาชน
และภาคส่วนอ่ืนๆ ประจกัษ์ชัดว่ารถไฟความเร็วสูงสามารถแก้ไขความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ การ
หยุดน่ิงของการพฒันาและการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างชดัเจน เมือเหตุผลยงัไม่เพียงพอต่อการ
ชกัน าประชาชนให้คลอ้ยตามและตระหนกัวา่ รถไฟความเร็วสูงสามารถแกไ้ขปัญหาของประเทศได ้
โครงการน้ีอาจไม่เกิดข้ึน หรือหากเกิดข้ึนเฉพาะจากฝ่ายการเมือง ก็อาจท าให้ประชาชนและภาค
ส่วนอ่ืนๆ เกิดกการตั้งค  าถามถึงความชอบธรรมของโครกการ การวิพากษว์ิจารณ์กระทัง่ถึงการต่อ
ต่างได้อีกด้วย หรือกล่าวโดยสรุปว่าโครงการน้ีอาจเป็นโครงการท่ีมีปัจจยัทางการเมืองมีบทบาท
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ส าคญัต่อการเกิดข้ึนและการด าเนินนโยบายต่อไป แต่อาจไม่ส าเร็จไดอ้ยา่งดีหากขาดความตระหนกั
ร่วมกนัถึงปัญหาจากประชาชนทัว่ไปนั้นเอง 

 
งานวจิยัช้ินน้ีมีส่วนท่ีประยุกตใ์ชต้วัแบบพหุกระแสของคิงด็อน ในการอธิบายท าใหเ้กิดขอ้

คน้พบในเชิงทฤษฎีไปพร้อมกนัดว้ยกล่าวคือ การประยุกต์ใช้กรอบความคิดทฤษฏีในงานวิจยัเชิง
สังคมศาสตร์นั้น นอกจากเราตอ้งเขา้ใจตวัแบบอยา่งถ่องแทแ้ลว้ เรายงัตอ้งเห็นขีดจ ากดัของตวัแบบ
ท่ี เราเลือกใช้ด้วย ซ่ึงผู ้วิจ ัยพบว่าพหุกระแสของคิงด็อนนั้ นมุ่ งเน้นแต่การวิ เคราะห์ปัจจัย
ภายในประเทศเพียงเท่านั้น ยงัมิไดมุ้่งเนน้ปัจจยัทางนโยบายท่ีอาจจะมีอิทธิพลจากต่างประเทศดว้ย 
เพราะตวัแบบพหุกระแสของคิงด็อนไดจ้ากการศึกษาการเขา้สู่วาระนโยบายในบริบทของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงอาจจะไม่ได้รับอิทธิพลทางความคิดหรือปัจจยัของต่างประเทศมาเพื่อก าหนด
นโยบายเท่ากบัในบริบทสังคมไทย ดงัท่ีสังเกตไดว้่า บางนโยบายของไทยท่ีประสบความส าเร็จก็
ได้รับเคา้ความคิดมาจากต่างประเทศเช่น กรณีท่ีปิยากร หวงัมหาพร (2546) เสนอว่าอิทธิพลของ
องค์การสหประชาชาติมีส่วนผลกัดนัให้เกิดแผนผูสู้งอายุในไทย หรือนพดล อุดมวิศวกุล (2548) 
กล่าววา่อิทธิพลส าคญัจากองคก์รระหวา่งประเทศ การท าขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ รวมไปถึงการให้
ทุนไปศึกษาดูงานมีผลต่อการเขา้สู่วาระนโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารในประเทศไทย 
เป็นตน้รวมถึงหากยอ้นถึงช่วงเวลาท่ีคิงด็อนท าการศึกษาและเสนอไวใ้นปี ค.ศ.1984 ก็อาจถือวา่เป็น
ช่วงเวลาท่ีแตกต่างไปจากบริบทปัจจุบนั เพราะปัจจุบนักระแสโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ส่งผลให้
มีการเช่ือม่โยกและยอ่โลกให้แคบลงอยา่งรวดเร็ว การเลือกรับและปรับใช้นโยบายจากต่างชาติต่าง
วฒันธรรมจึงยอ่มมีอิทธิพลอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอวา่ในปัจจุบนัการวเิคราะห์เฉพาะ
ปัจจยัภายในประเทศเพียงอย่างเดียวอาจไม่รอบดา้นเพียงพอและอาจไม่สามารถตอบสนองความ
ซับซัอนของกระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายได้อย่างครบถว้น ผูว้ิจยัจึงเสนอว่าควรมีการพิจารณา
กระแสโลก (Global Stream) ซ่ึงหมายถึงแนวโน้มและอิทธิพลของนโยบายจากประเทศต่างๆ 
องคก์ารระหวา่งประเทศ รวมถึงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศดว้ย เพื่อวิเคราะห์ปัจจยั
และผูมี้อิทธิพลต่อนโยบายดงักล่าวจากภายนอกประเทศดว้ย  ผลการวจิยัยงัช้ีใหเ้ห็นอีกดว้ยวา่กรอบ
แนวคิดพหุกระแสอาจไม่สามารถน ามาอธิบายไดท้ั้งกระบวน และยงัมีช่องวา่งใหผู้ว้จิยัตอ้งพิจารณา
ถึงความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคมนั้นๆ ด้วย ดังท่ีปรากฎว่าตามแนวคิดของคิงด็อน ได้เสนอว่า
กระแสต่างๆ ในสังคมด ารงอยู่อย่างเป็นอิสระต่อกนั และจะเขา้คู่กนัก็ต่อเม่ือเกิดกระแสการเมือง
และกระแสปัญหาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน แล้วจึงค่อยประสานกับกระแสนโยบายเพื่อให้
หน้าต่างนโยบาย่เปิดออกในเวลาต่อไป หากแต่ในกรณีศึกษาน้ีผูว้ิจยัพบว่ากระแสการเมืองและ
กระแสปัญหามีความเก่ียวเน่ืองกันเพราะผูท่ี้มีบทบาทต่อการออกนโยบายดังกล่าวคือคนกลุ่ม
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เดียวกนั ท่ีทั้งน าโครงการและช้ีให้เห็นถึงปัญหาความสัมพนัธ์ของกระแสสองส่วนน้ีจึงเก่ียวเน่ือง
สัมพนัธ์กนัอย่างแยกไม่ออก ดงันั้นกล่าวได้ว่าในบริบทสังคมการเมืองไทย กระแสต่างๆ จึงอาจ
ไม่ไดด้ ารงอยู่อยา่งเป็นอิสระตามท่ีคิงด็อนเสนอ อนัช้ีให้เห็นว่ากรอบแนวคิดดงักล่าวยงัตอ้งอาศยั
การวเิคราะห์และการพิจารณาภูมิสังคมร่วมดว้ย 
 

2.3 นโยบำยและกฎหมำยทีเ่กีย่วข้อง 
 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 
621) พ.ศ.2559 

 
พระราชกฤษฎีกาน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 30 สิงหาคม 2559 เหตุผลในการ

ประกาศใช้พระราชกฤษฎีการฉบบัน้ีคือโดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุนให้มีการประกอบกิจการ
โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุนให้มีการประกอบกิจการเพื่อสังคมในประเทศเพิ่มมากข้ึน อนัจะ
ส่งผลให้เกิดการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนตลอดจนท าให้ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมกบั
รัฐบาลในการดูแลช่วยเหลือชุมชนและสังคม สมควรยกเวน้ภาษีเงินไดใ้หแ้ก่บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วน
นิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม และบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีสนบัสนุน
วิสาหกิจเพื่อสังคม ส าหรับเงินไดเ้ท่าท่ีจ่ายเป็นเงินลงทุนในหุ้นสามญัของวิสาหกิจเพื่อสังคมหรือ
เงินได้เท่ากบัจ านวนเงินท่ีมอบให้หรือมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีโอนให้วิสาหกิจเพื่อสังคมโดยไม่มี
ค่าตอบแทน โดยใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

 
พระราชกฤษฎีกาน้ีอยู่ภายใต้ข้อบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และมาตรา 3 (1) แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงแก้ไขเพิ่ม เติมโดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ.2496  มีทั้งหมด 10 มาตรา  

 
มาตรา 3 กล่าวถึงการใหค้วามหมายค าวา่ “วสิาหกิจเพื่อสังคม”  
 
หมายความว่า บ ริษัทหรือห้ างหุ้นส่วนนิ ติบุคคลท่ีตั้ ง ข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงมี

วตัถุประสงคเ์พื่อประกอบกิจการขายสินคา้หรือการใหบ้ริการ โดยมุ่งส่งเสริมการจา้งงานในทอ้งถ่ิน
ท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคมตั้งอยู ่หรือมีเป้าหมายในการจดัตั้งตั้งแต่แรกเร่ิมในการแกไ้ขปัญหาและพฒันา
ชุมชนสังคม หรือส่ิงแวดลอ้ม โดยมิไดมุ้่งสร้างก าไรสูงสุดต่อผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วน และน าผล
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ก าไรไม่น้อยกวา่ร้อยละเจ็ดสิบไปลงทุนในกิจการของตนเอง หรือใชเ้พื่อประโยชน์ของเกษตรกร ผู ้
ยากจน คนพิการ ผู ้ด้อยโอกาส หรือใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัประกาศก าหนด 

 
มาตรา 4 และมาตรา 9 กล่าวถึงการยกเวน้ภาษีเงินไดใ้หก้บั “วสิาหกิจเพื่อสังคม” 
 
1) ให้ยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคล (ภาษีเงินได้ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่ง

ประมวลรัษฎากร) ให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม ส าหรับก าไรสุทธิของวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีน าผลก าไร
ทั้งหมดในแต่ละรอบระยะเวลาบญัชีไปลงทุนในกิจการหรือใชเ้พื่อประโยชน์ของเกษตรกร ผูย้ากจน 
คนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส หรือใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืน ๆ โดยไม่มีการจ่ายเงินปันผลหรือเงินส่วน
แบ่งของก าไร หรือเงินลดทุนของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล อนัเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตาม
มาตรา 40 (4) (ข) และ (ง) แห่งประมวลรัษฎากร ใหแ้ก่ผูถื้อหุน้หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วน  

2) กรณีวิสาหกิจเพื่อสังคมเลิกกนั ให้วิสาหกิจเพื่อสังคมด าเนินการแจง้การเลิกกิจการให้
เจา้พนกังานประเมินกรมสรรพากรทราบถึงการเลิกของบริษทัหรือห้างหุน้ส่วนนิติบุคคลนั้น ภายใน 
15 วนั นบัแต่วนัท่ีเจา้พนักงานรับจดทะเบียนเลิก มิฉะนั้น อาจตอ้งรับผิดเสียเงินเพิ่มภาษีอีก 1 เท่า
ของเงินภาษีท่ีตอ้งเสียในรอบระยะเวลาบญัชีทีเลิกนั้น ตามมาตรา 72 แห่งประมวลรัษฎากร และให้
การยกเวน้ภาษีเงินไดต้ามพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบบัท่ี 621) พ.ศ. 2559 ส้ินสุดลงตั้งแต่รอบระยะเวลา
บญัชีท่ีเลิกกนั 

 
มาตรา 5 และ มาตรา 7 กล่าวถึงการยกเวน้ภาษีเงินไดใ้ห้แก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั “วสิาหกิจ

เพื่อสังคม” 
 
1) กรณีวิสาหกิจเพื่อสังคมไดใ้ช้สิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดต้ามขอ้ 3 (มาตรา 4 แห่งพระราช

กฤษฎีกาฯ (ฉบบัท่ี 621) พ.ศ. 2559) โดยไม่มีการจ่ายเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งของก าไร หรือเงิน
ลดทุนของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล อนัเป็นเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ข) และ (ง) 
แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่ผูถื้อหุ้น หรือผูเ้ป็นหุ้นส่วน ให้บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีให้
การสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมตาม 4.1 และ 4.2 (มาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ 
(ฉบบัท่ี 621) พ.ศ. 2559) ไดรั้บสิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดต้ามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

2) ในกรณีท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคมมีการจ่ายเงินไดพ้ึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ข) และ (ง) 
แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนเกินกวา่ร้อยละสามสิบของก าไรสุทธิในแต่
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ละรอบระยะเวลาบญัชี ให้บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นไม่ไดรั้บสิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดต้าม
วรรคหน่ึง 

 
มาตรา 8  กล่าวถึงก าหนดเก่ียวกบัวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจะไดรั้บสิทธิในการยกเวน้ภาษีเงิน

ไดต้อ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข 8 ขอ้ ดงัน้ี 
 
1) มีค าวา่ “วสิาหกิจเพื่อสังคม” อยูใ่นช่ือบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลนั้น 
2) ไดรั้บการรับรองเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมจากหน่วยงานท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
3) ยื่นค าร้องขอและได้รับอนุมติัให้เป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมจากอธิบดีตามแบบท่ีอธิบดี

ประกาศก าหนด 
4) ไม่มีการจ่ายเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ข) และ (ง) แห่งประมวลรัษฎากร

ใหแ้ก่ผูถื้อหุน้หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วน 
5) ไม่มีการจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นกิจการ เวน้แต่การโอนทรัพยสิ์นตามท่ีอธิบดี

ประกาศก าหนด 
6) ไม่เป็นคู่สัญญากบัผูถื้อหุน้หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วนและไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนใด ๆ ให้แก่ผู ้

ถือหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วน รวมถึงบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กบัผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วน เวน้แต่ท่ี
อธิบดีประกาศก าหนด 

7) ไม่เปล่ียนแปลงประเภทการประกอบกิจการจากกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการ
ประกอบกิจการอ่ืนก่อนครบสิบรอบระยะเวลาบญัชี นบัตั้งแต่รอบระยะเวลาบญัชีแรกท่ีไดรั้บอนุมติั
ใหเ้ป็นวสิาหกิจเพื่อสังคม 

8) ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
 
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560 
 
พระราชบญัญติัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2560 เหตุผลในการ

ประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 259 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
บญัญติัให้การปฏิรูปประเทศเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีวธีิการจดัท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวดัผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูป
ประเทศทุกดา้น พระราชบญัญติัน้ีมี 3 หมวด 33 มาตรา  
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มาตรา 3 กล่าวถึงความหมายของค าว่า ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการปฏิรูป  กรรมการปฏิรูป ท่ีประชุมร่วม  หน่วยงานของรัฐ หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ ส านักงาน เลขาธิการ  และมาตรา 4 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

 
มาตรา 5 ถึง มาตรา 13 อยูใ่นหมวด 1 การปฏิรูปประเทศ กล่าวถึง 
1) การปฎิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและตอ้งสอดคล้องและเป็น

ทิศทางเดียวกบัยทุธศาสตร์ชาติ 
2) ให้มีการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอนการ

ด าเนินการปฎิรูปประเทศในดา้นต่างๆ แต่ละดา้น โดยจะท าเป็นแผนเดียวกนัหรือแยกเป็นแผนแต่ละ
ดา้นหรือหลายดา้นรวมกนัก็ได ้ 

3) แผนการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย แผน ขั้นตอน และวธีิการด าเนินการ
ปฎิรูปประเทศ/ ก าหนดระยะเวลาท่ีตอ้งด าเนินการ /ก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีรับผดิชอบ 
/ ก าหนดวงเงินท่ีคาดวา่จะใช้ในการปฎิรูปประเทศ / การเสนอให้มีหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ี
จ าเป็นเพื่อด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  

4) ให้จดัท าแผนการปฎิรูปประเทศในดา้นการเมือง ดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน ดา้น
กฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านส่ือสารมวลชน ด้าน
สังคม และดา้นอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

5) การปฎิรูปแต่ละดา้นใหค้ณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูป  
6) การจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ให้คณะกรรมการปฏิรูปจดัท าร่างแผนการปฏิรูป

ประเทศในแต่ละดา้นใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้ก าหนดเวลา และเม่ือท่ีประชุมร่วม
พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฎิรูปประเทศแลว้ ให้เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
เพื่อพิจารณาความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท ซ่ึงตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่าง  

7) ในกรณีมีเหตุจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรุงแผนการปฎิรูปประเทศดา้นใด ให้คณะรัฐมนตรี
แจง้ให้คณะกรรมการปฎิรูปดา้นนั้นด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงแผนการปฎิรูปประเทศดา้นนั้นโดยเร็ว 
และการแกไ้ขปรับปรุงแผนการปฎิรูปประเทศตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัผลตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 
258 ของรัฐธรรมนูญ 
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มาตรา 14 ถึง มาตรา 23 อยูใ่นหมวด 2 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ กล่าวถึง 
1) คณะกรรมการปฎิรูปประเทศแต่ละดา้นประกอบดว้ยคณะกรรมการคณะหน่ึงหรือหลาย

คณะท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
2) คณะกรรมการปฎิรูปมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละหา้ปี 
3) ให้มีการประชุมร่วมกนัของประธานกรรมการปฎิรูปทุกคณะเพื่อพิจารณาแผนการปฎิ

รูปประเทศแต่ละดา้นใหเ้กิดการบูรณาการและสอดคลอ้งกบัแผนแม่บท 
4) การก าหนดหนา้ท่ีของท่ีประชุมร่วม 
5) ให้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหนา้ท่ีส านกังาน

เลขานุการของคณะกรรมการปฎิรูป  
 
มาตรา 24 ถึง มาตรา 33 อยู่ในหมวด  3 การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 

กล่าวถึง 
1) ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการการติดตาม การตรวจสอบ 

และการประเมินผลการด าเนินการตามแผนการปฎิรูปประเทศ  
2) ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการต่อส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
3) ในกรณีท่ีการด าเนินการใดของหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหารไม่สอดคล้องกับ

แผนการปฎิรูปประเทศให้คณะกรรมการปฎิรูปคณะนั้นประสานงานหรือปรึกษาหารือกบัหน่วยงาน
ของรัฐดงักล่าวหรือรัฐมนตรีเจา้สังกดัหรือท่ีก ากบัดูแลเพื่อแกไ้ขปรับปรับปรุงความไม่สอดคลอ้ง
นั้น ในกรณีท่ีไม่อาจหาขอ้\ยุติร่วมกนัได ้ให้คณะกรรมการปฎิรูปแจง้เป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อพิจารณา และเม่ือคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมีมติประการใดแล้ว ให้
หน่วยงานของรัฐปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น  

4) ในกรณีท่ีมีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินการตามแผนการปฎิรูประเทศไดแ้ละเป็นเร่ือง
เร่งด่วน ให้ส านักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฎิรูปท่ีเก่ียวข้อง รายงานปัญหา 
อุปสรรค และขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาให้คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ หวัหนา้
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐสภาโดยด่วน  

5) ให้ส านักงานเผยแพร่รายงานท่ีได้รับจากหน่วยงานของรัฐและรายงานสรุปผลการ
ด าเนินการประจ าปี  

 
พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 
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 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี  18 มกราคม 2548 เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีเศรษฐกิจชุมชนเป็นพื้นฐานของการพฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
และยงัอยู่ในระดับท่ีไม่พร้อมจะเข้าแข่งขันทางการค้าทั้ งในระดับภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ สมควรให้มีการส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้างรายได ้การช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั การพฒันาความสามารถในการจดัการ และการพฒันารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน อนัจะ
ยงัผลให้ชุมชนพึ่งพาตนเองไดแ้ละพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเขม้แขง็พร้อมส าหรับการ
แข่งขนัทางการคา้ในอนาคตไม่ว่าในระดบัใด รวมไปถึงการพฒันาวิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็นผู ้
ประกอบกิจการขนาดยอ่มและขนาดกลางต่อไป พระราชบญัญติัน้ีมี 4 หมวด 33 มาตรา 

มาตรา 3 กล่าวถึงความหมายของค าว่า วิสาหกิจชุมชน เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน กิจการ
วิสาหกิจชุมชน คณะกรรมการ กรรมการ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจงัหวดั รัฐมนตรี 
โดยใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 
มาตรา 5 ถึง มาตรา 8 อยูใ่นหมวด 1 วสิาหกิจชุมชน กล่าวถึง 
1) วสิาหกิจชุมชนขอรับการส่งเสริมตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งยื่นค าขอจดทะเบียนต่อกรม

ส่งเสริมการเกษตร 
2) การจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ ช่ือและท่ีตั้งของวิสาหกิจชุมชน 

ช่ือและท่ีอยูข่องผูมี้อ  านาจท าการแทนวสิาหกิจชุมชน ช่ือและท่ีอยูข่องสมาชิกวสิาหกิจชุมชน กิจการ
ท่ีวสิาหกิจชุมชนมีความประสงคจ์ะด าเนินการ 

3) วิสาหกิจชุมชนใดประสงค์จะเลิกกิจการให้แจง้กรมส่งเสริมการเกษตรภายในสามสิบ
วนันบัแต่วนัท่ีเลิกกิจการ 

 
มาตรา 9 ถึง มาตรา 11 อยูใ่นหมวด 2 เครือข่ายวสิาหกิจชุมชน กล่าวถึง 
1) การบริหารจัดการเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เป็นไปตามข้อบังคับของเครือข่าย

วสิาหกิจชุมชนนั้น 
2) เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือทั้งกิจการภายในและภายนอกของ

วิสาหกิจชุมชน และเป็นศูนยก์ลางในการส่งเสริมความสามคัคีและการช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและ
กนัและความร่วมมือทางวชิาการ 

3) เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเก่ียวกับนโยบายหรือ
มาตรการในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
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มาตรา 12 ถึง มาตรา 24 อยูใ่นหมวด 3 คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน กล่าวถึง 
1) องค์ประกอบ /อ านาจหน้าท่ี / คุณสมบัติ / การพ้นจากต าแหน่ง / การประชุมของ

คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และการก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
จงัหวดัทุกจงัหวดั 

 
มาตรา 25 ถึง มาตรา 33 อยูใ่นหมวด 4 การส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน กล่าวถึง 
1) การขอรับการส่งเสริมหรือสนบัสนุนของวสิาหกิจชุมชนท่ีไดรั้บจดเบียนแลว้  
2) การก าหนดให้มีมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันากิจการวิสาหกิจ

ชุมชน 
3) ให้คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนสนับสนุนในการจดัตั้ งเครือข่ายวิสาหกิจ

ชุมชน / ส่งเสริมการด าเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนเก่ียวกับการรักษาคุณภาพผลิตภณัฑ์และการ
รับรองเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด ส่วนประกอบ วิธีการผลิต คุณภาพ หรือคุณลกัษณะอ่ืนใดของสินคา้  
หรือการรับรองเก่ียวกบัสภาพ คุณภาพ ชนิด หรือคุณลกัษณะอ่ืนใดของบริการ เพื่อให้สินคา้หรือ
บริการของกิจการวสิาหกิจชุมชนเป็นท่ีเช่ือถือ 

 
พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2562 

 
  พระราชบญัญัติน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกเม่ือวนัท่ี16 เมษายน 2562  เหตุผลในการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และองค์ประกอบคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนทั้ง
ในระดบัชาติและในระดบัจงัหวดั ยกเลิกคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพฒันากิจการ
วิสาหกิจชุมชน และก าหนดหน้าท่ีของกรมส่งเสริมการเกษตรในการท าหน้าท่ีเป็นส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนใหช้ดัเจนยิ่งข้ึน เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไป
อยา่งคล่องตวั และสามารถส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนมีความเขม้แข็งและสามารถพฒันาไปสู่การ
เป็นผูป้ระกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่อมไดต่้อไป ตลอดจนสมควรก าหนดให้กรมส่งเสริม
การเกษตรและส านกังานเกษตรจงัหวดัทาหนา้ท่ีเป็นศูนยบ์ริการรับเร่ืองประสานงาน ติดตามผลการ
ด าเนินการให้แก่วิสาหกิจชุมชนเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่วิสาหกิจชุมชนในการติดต่อกบัส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งสมควรยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการโอนอสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่
วิสาหกิจชุมชนเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนท่ีจดัตั้งเป็นนิติบุคคลนั้นดว้ย 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี พระราชบญัญติัน้ีประกอบดว้ย 12 มาตรา 
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มาตรา 4 ก าหนดให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม
วสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน “อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นกรรมการ
และเลขานุการ และผูแ้ทนกรมส่งเสริมการเกษตร ผูแ้ทนกรมการพฒันาชุมชน และผูแ้ทนส านกังาน
ส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเป็นผูช่้วยเลขานุการ” 

 
มาตรา 8 เพิ่มเติมในประเด็นการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ให้กรมส่งเสริมการเกษตรหรือ

ส านกังานเกษตรจงัหวดัแลว้แต่กรณีท าหน้าท่ีเป็นศูนยบ์ริการรับเร่ือง ประสานงาน ติดตามผลการ
ด าเนินการให้แก่วสิาหกิจชุมชนท่ีประสงคจ์ะขอจดัตั้งเป็นนิติบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ  และให้มีการ
จดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่วิสาหกิจชุมชนซ่ึงได้จดัตั้ งเป็นนิติบุคคลได้รับยกเวน้
ค่าธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 
พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2562 เหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการประกอบธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อส่งเสริมการจา้งงานแก่
บุคคลผู ้สมควรได้รับการส่งเสริมเป็นพิ เศษ การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชน สังคมหรือ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนหรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคมอนัเป็นกิจการเพื่อสังคม
หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม สมควรไดรั้บการส่งเสริมให้ขยายตวัมากข้ึนและเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขนัทางการคา้ทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ โดยก าหนดมาตรการในการสนบัสนุน
วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไดรั้บการจดทะเบียน และจดัตั้งส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อให้
ความช่วยเหลือและพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคมและกลุ่มกิจการเพื่อสังคม รวมทั้ งประสานความ
ร่วมมือกบัภาคส่วนต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ พระราชบญัญติัน้ีมี 7 หมวด 89 มาตรา 

 
มาตรา 3 กล่าวถึงความหมายของค าว่า วิสาหกิจเพื่อสังคม กลุ่มกิจการเพื่อสังคม กองทุน 

คณะกรรมการ ผูอ้  านวยการ ส านักงาน นายทะเบียน พนักงานเจา้หน้าท่ี รัฐมนตรี โดยก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ีและออก
ประกาศเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

 
มาตรา 5 ถึง มาตรา 14 อยูใ่นหมวด 1 วสิาหกิจเพื่อสังคม กล่าวถึง 
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1) ลกัษณะของกิจการท่ีจะจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมตามพระราชบญัญติัน้ีเช่นมี
วตัถุประสงคห์ลกั / มีรายไดไ้ม่น้อยกวา่ร้อยละห้าสิบมาจากการจ าหน่ายสินคา้หรือการบริการ / น า
ผลก าไรไม่นอ้ยกว่าร้อยละเจ็ดสิบไปใช้เพื่อวตัถุประสงคห์ลกั / มีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี / ไม่เคย
ถูกเพิกถอนการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม / ไม่มีหุ้นส่วน กรรมการหรือผูมี้อ  านาจจดัการ
แทนนิติบุคคลการจดทะเบียนวิสาหกิจเพื่อสังคมมีสองประเภทคือวิสาหกิจท่ีไม่ประสงคจ์ะแบ่งปัน
ก าไรให้แก่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุน้ และวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีประสงคจ์ะแบ่งปันก าไรใหแ้ก่ผูเ้ป็น
หุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ 

2) การยืน่ค  าขอจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมต่อส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม 
3) ห้ามมิให้บุคคลใดใช้ค  าว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ประกอบเป็นช่ือในการด าเนินกิจการ

เก่ียวกบัการผลิต การจ าหน่ายสินคา้ การบริการ หรือการอ่ืน ๆ เวน้แต่เป็นผูไ้ด้รับการจดทะเบียน
ตามมาตรา 8 

4) ให้วิสาหกิจเพื่อสังคมจดัท ารายงานผลการประกอบกิจการประจ าปี และให้มีหน้าท่ี
น าส่งเงินสมทบเขา้กองทุนเป็นรายปีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการส่งเสริม
วสิาหกิจเพื่อสังคมก าหนด 

 
มาตรา 15 ถึง มาตรา 22 อยูใ่นหมวด 2 คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม กล่าวถึง 
1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน

กรรมการ กรรมการโดยต าแหน่งจ านวนสิบสองคน  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จ  านวนแปดคน ใหผู้อ้  านวยการส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมเป็นกรรมการและเลขานุการ 

2) คุณสมบติัของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเช่น สัญชาติไทย อายุไม่เกินเจ็ดสิบปี  ไม่เป็น
บุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุก ฯลฯ 

3) การพน้จากต าแหน่งตามวาระ เช่น ตาย ลาออก นายกรัฐมนตรีไล่ออก ฯลฯ 
4) หน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เช่น ก าหนด

ยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนปฏิบติัการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ฯลฯ 

 
มาตรา 23 ถึง มาตรา 58 อยู่ในหมวด 3 การบริหารและการด าเนินงานของส านักงาน

ส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมและกองทุนส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม กล่าวถึง 
ส่วนท่ี 1 ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม 
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ให้จดัตั้ งส านักงาน / วตัถุประสงค์ของส านักงาน / หน้าท่ีและอ านาจของส านักงาน / 
รายได้ของส านักงาน / การใช้จ่ายเงินของส านักงาน / ให้มีผูอ้  านวยการเป็นผูบ้ริหารงานของ
ส านักงานภายใตก้ารก ากับดูแลของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม  / คุณสมบติัของ
ผู ้อ  านวยการ /วาระอยู่ในต าแหน่งของผู ้อ  านวยการคราวละส่ีปี  / การพ้นจากต าแหน่งของ
ผูอ้  านวยการ / อ านาจของผูอ้  านวยการ / การจดัท ารายงานทางการเงินส่งผูส้อบบญัชี / การท ารายงาน
ประจ าปีเสนอคณะรัฐมนตรีทุกส้ินปีงบประมาณและเผยแพร่ต่อสาธารณชน / การประเมินผลการ
ด าเนินงานของส านกังานทุกปีงบประมาณ 

 
ส่วนท่ี 2 กองทุนส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม 
ใหจ้ดัตั้งส านกังาน เรียกวา่ “กองทุนส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม” / รายไดไ้ม่ตอ้งน าส่งคลงั

เป็นรายไดแ้ผน่ดิน / ให้ใชเ้งินกองทุนตามวตัถุประสงคข์องกองทุน / ใหค้ณะกรรมการวิสาหกิจเพื่อ
สังคมแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุน / หนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุน / 

 
มาตรา 59 ถึง มาตรา 65 อยู่ในหมวด 4 การส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม 

กล่าวถึง 
1) วิสาหกิจเพื่อสังคมอาจได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนโดยทางความช่วยเหลือทาง

การเงินของกองทุน, สิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร, สิทธิประโยชน์ตามมาต
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

2) คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมออกประกาศหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการส่งเสริมและสนบัสนุน 

3) วิสาหกิจเพื่อสังคมใดประสงคจ์ะไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนจากกองทุนให้ยื่นค า
ขอพร้อมรายละเอียดโครงการต่อส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม 

4) วิสาหกิจเพื่อสังคมอาจไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากรตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวล
รัษฎากรเฉพาะการบริจาคเงินใหแ้ก่กองทุนหรือใหก้ารสนบัสนุนกิจการของวสิาหกิจเพื่อสังคม 

 
มาตรา 66 ถึง มาตรา 72 อยู่ในหมวด 5 การก ากบัดูแล และการเพิกถอนการจดทะเบียน

วสิาหกิจเพื่อสังคม กล่าวถึง 
ให้ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมมีหน้าท่ีติดตามและก ากบัดูแลให้วิสาหกิจเพื่อ

สังคมด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ / ตรวจสอบและประเมินผลกิจการของวิสาหกิจเพื่อ
สังคมท่ีไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุน 
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มาตรา 73 ถึง มาตรา 74 อยูใ่นหมวด 6 กลุ่มกิจการเพื่อสังคม กล่าวถึง 
กลุ่มกิจการเพื่อสังคมท่ีประสงค์จะขอรับการส่งเสริมจากส านักงานให้จดแจ้งต่อนาย

ทะเบียน (ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม) ตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ี
ส านกังานประกาศก าหนด 

 
มาตรา 75 ถึง มาตรา 77 อยูใ่นหมวด 7 สมชัชาวสิาหกิจเพื่อสังคม กล่าวถึง 
ให้คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมจดัให้มีการประชุมสมชัชาวิสาหกิจเพื่อสังคม 

อย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง / สมัชชาวิสาหกิจเพื่อสังคมอาจเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาด าเนินการในเร่ืองการก าหนดนโยบาย / การสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน / การก าหนดแผนการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมแห่งชาติ 

 
มาตรา 78 ถึง มาตรา 82 อยูใ่นหมวด 8 โทษทางปกครอง กล่าวถึง 
ผูใ้ดฝ่าฝืนน าค าว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ไปเป็นช่ือในการด าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิต 

การจ าหน่ายสินคา้ การบริการ หรือการอ่ืน ๆ ตอ้งช าระค่าปรับทางปกครองในอตัราไม่เกินสองหม่ืน
บาท หากไม่ช าระค่าปรับให้พนกังานเจา้หน้าท่ีฟ้องคดีต่อศาลคดีอาญา และหากผูน้ั้นไม่ยอมช าระ
ค่าปรับตามค าพิพากษาของศาลภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษา ให้ยดึทรัพยสิ์นของผู ้
นั้นเพื่อชดใชแ้ทนค่าปรับทางปกครอง 

การศึกษาเร่ืองการเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุด มีประเด็นของค าว่า “นโยบายจดัตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” ซ่ึง
นโยบายน้ีถูกก าหนดอยู่ในแผนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานแลว้ และมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งคือ
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงเป็นการออกกฎหมายตามมาตรา 
259 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ท่ีบญัญติัให้มีการปฏิรูปประเทศเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  ส่วนพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม ออกมาเพื่อจดัระเบียบองค์กรท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสนับสนุนบริษทัท่ี
ต้องการด าเนินกิจกรรมเพื่อสังคม ส่วนพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ออกมาเพื่อจดั
ระเบียบองค์กรท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสนบัสนุนชุมชนท่ีตอ้งการรวมตวักนัประกอบกิจการ
ผลิตสินคา้หรือการให้บริการ   และพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการ
ยกเวน้รัษฎากร  เป็นการออกกฎหมายเพื่อให้สิทธิประโยชน์ในเร่ืองการยกเวน้ภาษีเงินได้ให้แก่
บริษทั (บางกรณี) เพื่อเป็นแรงจูงใจใหด้ าเนินกิจกรรมเพื่อสังคม 
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2.4 ควำมรับผดิชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
 

ค านิยามของความรับผดิชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
 
The World Bank (2002) เสนอความหมายว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) คือความ

มุ่งมัน่ขององค์การธุรกิจท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน โดยดูแลบุคลากรขององค์การรวมไปถึง
ครอบครัวของบุคลากร ตลอดจนชุมชนและสังคมโดยมุ่งท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิตของคนเหล่าน้ีให้ดี
ข้ึน  

 
Talbot (2002) ได้เสนอความหมายของ  วิสาหกิจเพื่อสังคมว่าเป็นองค์กรท่ีใช้วิถีทาง

การตลาด เพื่อให้บรรลุประสงคท์างดา้นสังคม โดยมีลกัษณะท่ีส าคญั ประกอบดว้ย การสร้างสรรค์ 
(Creativity) นวตักรรม ทางสังคม (Social Innovation) ความเป็นเจา้ของกิจการ (Entrepreneurship) 
และการมุ่งเนน้ไปท่ีประโยชน์ สาธารณะหรือชุมชนมากกวา่ก าไรขององคก์ร 

 
Kotler and Lee (2005)  เสนอความหมายว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR)  คือความ

รับผิดชอบขององคก์ารธุรกิจในการพฒันาชุมชนให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน โดยผา่นการท าธุรกิจ และ
การใชท้รัพยากรของภาคธุรกิจ 

 
ส าหรับประเทศไทย มีนกัวิชาการและหน่วยงานท่ีศึกษาเร่ืองน้ีไดก้ าหนดความหมายของ 

CSR ไว้เช่น  พิพัฒน์  นนทนาธรณ์  (2555) นิยามว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม  (CSR) คือการ
ด าเนินงานขององคก์รท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อสังคมทั้งภายในและภายนอกองคก์รดว้ยการด าเนินงานท่ี
สร้างความสมดุลแก่เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มเพื่อสร้างขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั และการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 
สถาบนัไทยพฒัน์ (2561) (องค์กรท่ีท าการศึกษาวิจยัเร่ือง CSR ในประเทศไทย) สรุปว่า 

ความรับผดิชอบต่อสังคม (CSR) คือบรรษทับริบาล ท่ีหมายถึง การก ากบัดูแลกิจการให้เจริญรุดหนา้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยเง่ือนไขความถูกตอ้ง โปร่งใส การมีจริยธรรมท่ีดี โดยมุ่งค านึงถึงผูท่ี้มีส่วน
ไดเ้สียในกิจการและสังคมโดยรวม 

 
การจดัท าเก่ียวกบัประเด็นความรับผดิชอบต่อสังคม (CSR) 
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1) ประเด็นความรับผดิชอบต่อสังคม (CSR) ในสหภาพยโุรป 
 
แนวคิดเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ของยุโรปเป็นแนวความคิดท่ีบริษทัและ

องค์กรธุรกิจแสดงความตระหนกัถึงความรับผิดชอบและมีส่วนร่วมทางดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
ควบคู่ไปกบัการด าเนินการทางธุรกิจบนพื้นฐานของความสมคัรใจ แนวคิด CSR ของยุโรปไม่ได้
มอง CSR ว่าเป็นเพียงการจัดกิจกรรมเพื่อคืนก าไรแก่สังคมของบริษัทเท่านั้ น แต่เน้นความ
รับผดิชอบของบริษทัและองคก์รธุรกิจต่อประเด็นดา้นสังคม เช่น สวสัดิภาพแรงงาน ความเท่าเทียม
กนั การคุม้ครองแรงงานเด็ก สิทธิมนุษยชน และประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ  ในปี 2554 บริษทัใน
ยุโรปประมาณ 2,500 บริษัทมีการจัดพิมพ์รายงาน CSR และรายงานด้านความรับผิดชอบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงแมต้วัเลขดงักล่าวแสดงวา่ยโุรปเป็นผูน้ าในเร่ืองดงักล่าว อยา่งไรก็ดี ยงัถือไดว้า่ เป็น
สัดส่วนเพียงนอ้ยนิด หากเทียบกบัจ านวนตวัเลขของจ านวนบริษทัขนาดใหญ่ในยุโรป ซ่ึงมีจ านวน 
42,000 บริษัท แต่ประเทศสมาชิกยุโรปเพียง 15 ประเทศท่ีมีนโยบายส่งเสริม CSR ในการน้ี 
คณะกรรมาธิการยโุรปจึงจะออกขอ้เสนอระเบียบ เพื่อปรับปรุงแนวทางการเปิดเผยขอ้มูลดา้นสังคม
และส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดให้บริษทัต่างๆ จะตอ้งยึดมัน่ท่ีจะส่งเสริม CSR ตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 ถึง 
พ.ศ.2563 โดยอียสูนบัสนุนใหบ้ริษทัขนาดใหญ่ในยโุรปพิจารณารับหน่ึงในสามมาตรฐาน CSR ชั้น
น าของโลก ได้แก่ หลักการ 10 ประการตาม UN Global Compact,  Guidelines for Multinational 
Enterprises ขององค์การ OECD และ มาตรฐาน ISO 26000 Guidance on Social Responsibility มา
ใช้ พร้อมพิจารณาว่าควรจะมีข้อก าหนดให้สถาบันการเงินซ่ึงเป็นสมาชิกให้ข้อมูล รวมไปถึง
มาตรการเพื่อจดัการกบัการโฆษณาสินคา้ท่ีอวดอา้งความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกินจริง หรือท่ี
เรียกว่า “Green Washing” ด้วย CSR ในยุโรป มิได้หมายถึงการรักษาส่ิงแวดล้อมเท่านั้น แต่รวม
ประเด็นดา้นสังคมอ่ืนๆ เขา้มาดว้ย โดยเฉพาะดา้นสิทธิมนุษยชน สวสัดิภาพแรงงาน การคุม้ครอง
แรงงานเด็กโดยในปี 2559 EU ไดอ้อกกฎ EU Non-Financial Reporting Directive ก าหนดให้บริษทั
ขนาดใหญ่ (จา้งงานมากกว่า 500 คน) ตอ้งรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี ซ่ึงประกอบดว้ยผล
การด าเนินงานด้านการเงิน รวมถึงประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน ส่ิงแวดล้อม และผลกระทบด้าน
สังคม ตลอดจนความเส่ียงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการของบริษทั ทั้ งการผลิตและการใช้
บริการต่างๆ ตลอดห่วงโซ่การผลิต   การบริหารจดัการเร่ือง CSR ภายในยุโรปกบัภาคธุรกิจยุโรป
เองแลว้ สหภาพยุโรปยงัพยายามผลกัดนักระแสแนวคิด CSR แบบของยุโรปให้เป็นท่ียอมรับและ
แพร่หลายมากข้ึนในเวทีโลก กล่าวคือ การเป็น trend setter เน้นความรับผิดชอบของบริษทัและ
องค์กรธุรกิจต่อประเด็นดา้นสังคม อาทิ สวสัดิภาพแรงงาน ความเท่าเทียมกนั การคุม้ครองแรงงาน
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เด็ก สิทธิมนุษยชน และประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากการมอง CSR เป็นเพียงการ
จดักิจกรรมเพื่อคืนก าไรแก่สังคมของบริษทัเท่านั้น 

 
2) ประเด็นความรับผดิชอบต่อสังคม (CSR) ในเอเชีย 

 
2.1)  ประเด็นความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ในจีน  ให้ความส าคญัดา้น CSR 

ดว้ยการด าเนินนโยบาย “เศรษฐกิจสีเขียว  (Green Economy)” โดยรัฐบาลจีนประกาศยกเลิกแผน
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินหลายแห่งและหนัมาผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังานสะอาด รวมถึงมีแผนยกเลิก
การผลิตและจ าหน่ายรถยนตท่ี์ใชน้ ้ามนัและเปล่ียนมาใชร้ถยนตไ์ฟฟ้ามากข้ึน  

2.2) ประเด็นความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ในอินเดีย ประเทศอินเดียเป็น
ประเทศแรกของโลกท่ีมีการตราพระราชบญัญติัและก าหนดไวใ้น Companies Act 2013 ให้บริษทั
ขนาดใหญ่ท่ีมีรายไดต่้อปีไม่ต ่ากวา่ 1 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ ตอ้งบริจาคเงินอยา่งนอ้ย 2% ของก าไร
สุทธิ เพื่อน าไปลงทุน หรือใชจ่้ายในโครงการเพื่อการพฒันาประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดชอบ
ต่อสังคม (CSR) ของอินเดีย อาทิ การศึกษา สุขภาพ และส่ิงแวดลอ้ม 

2.3) ประเด็นความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ในสิงคโปร์ หน่วยงานต ารวจ
ของประเทศสิงคโปร์ (The Singapore Police Force: SPF)  ไดใ้ห้ความหมายของแนวคิดเร่ืองความ
รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ว่า CSR เป็นมากกวา่การปฏิบติัตามกฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง 
ๆ ท่ีก าหนด ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีของ SPF จะถูกกระตุน้ให้มีจิตส านึกในการรับใช้ประชาชน สังคม และ
ประเทศชาติอยา่งต่อเน่ืองผา่นการร่วมท ากิจกรรม CSR ใน 4 ดา้น คือ 1) การพฒันาองคก์ารและงาน
ต ารวจ 2) การช่วยเหลือชุมชน 3) การส่งเสริมดา้นกีฬาและสุขอนามยัของพนกังานและประชาชน 
และ 4) การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

 
3) ประเด็นความรับผดิชอบต่อสังคม (CSR) ในประเทศไทย 
 
แนวคิดเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ในประเทศไทยมีการกล่าวขานกนัมากใน

ห้วง 10 ปีท่ีผ่านมาซ่ึงก่อนท่ีแนวคิดน้ีจะได้รับการตระหนักและรณรงค์ให้มีการจดัท ากันอย่าง
แพร่หลายในองค์การต่างๆ ทั้งในภาครัฐและเอกชน CSR ในประเทศไทยมีการรณรงค์ในประเด็น
เร่ือง “ธรรมาภิบาล” (Good Governance - GG) ซ่ึงบริษัทเอกชนมีการพัฒนาเป็นแนวคิดเร่ือง 
“บรรษทัภิบาล” หรือ “การก ากบัดูแลกิจการ” (Corporate Governance – CG) และในปี พ.ศ. 2551 
ภาครัฐโดยส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดเ้สนอเร่ืองนโยบาย “การก ากบั
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ดูแลองค์การท่ีดี” (Organizational Governance – OG) เพื่อช่วยในการบริหารราชการ ซ่ึง CG  และ 
CSR มีความแตกต่างกนัตามความจ ากดัความดงัน้ี 

 
บรรษัทภิบาล หรือ การก ากับดูแลกิจการ (Corporate Governance – CG) หมายถึง การ

ก ากบัดูแลกิจการใหเ้จริญรุดหนา้อยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยเง่ือนไขของความถูกตอ้งโปร่งใส และการ
มีจริยธรรมท่ีดี โดยค านึงถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียในกิจการเป็นหลกั”  จึงกล่าวไดว้า่การก ากบัดูแลกิจการท่ี
มีความโปร่งใส สามารถให้สังคมภายนอกตรวจสอบได้พร้อมยงัสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มและ
ส่งเสริมการเติบโตของกิจการอยา่งมัน่คง จึงเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมในอีกทางหน่ึง 
จึงถือเสมือนว่า องค์กรใดมีบรรษทัภิบาลก็เท่ากบัว่ามีการบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่าย 
หรือ CSR อยูแ่ลว้ส่วนหน่ึงนั้นเอง 

 
บรรษทับริบาล หรือ ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility – CSR)  

หมายถึง “การดูแลรักษาไม่เฉพาะในส่วนท่ีเป็นกิจการ แต่ยงัแผข่ยายกวา้งออกไปครอบคลุมในส่วน
ท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งหมด ท่ีอยูโ่ดยรอบกิจการ ดว้ยเง่ือนไขของความส านึกรับผิดชอบต่อสังคม
ในฐานะพลเมืองบรรษทั (Corporate Citizen) การมีคุณธรรม โดยค านึงถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งในและ
นอกกิจการอย่างเท่าเทียมกัน”  จึงเป็นกลไกการด าเนินงานในกิจการท่ีเช่ือมโยงสู่กระบวนการ
ภายนอก ท่ีจดัให้มีข้ึนภายใต้จุดมุ่งหมายท่ีต้องการสร้างประโยชน์แก่กิจการและส่วนรวมบน
พื้นฐานของการไม่เบียดเบียนกนั การสงเคราะห์ช่วยเหลือส่วนรวมตามก าลงัและความสามารถของ
กิจการ อนัจะน าไปสู่ความย ัง่ยืนของกิจการในระยะยาว CSR จึงเป็นเร่ืองท่ีครอบคลุมผูมี้ส่วนไดเ้สีย
มากกวา่เร่ืองการก ากบัดูแลกิจการ (CG) และเป็นภาพท่ีชดัเจนวา่บรรษทัการก ากบัดูแลกิจการ (CG) 
ตอ้งมีส่วนรับผิดชอบทางสังคมท่ีครอบคลุมเกินไปถึงเร่ืองสิทธิมนุษยชน ผูบ้ริโภค ชุมชนสังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม และการเผยแพร่นวตักรรม 

 
ส าหรับนโยบายการก ากับดูแลองค์กรท่ีดี (Organization Governance – OG) เป็นเสมือน

การประกาศเจตนารมณ์ขององคก์รท่ีด าเนินการและก าหนดนโยบายตามหลกัธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยผูบ้ริหารแต่ละองค์การจะตอ้งวาง
นโยบายเก่ียวกบัรัฐ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดเ้สีย องคก์ารและผูป้ฏิบติังาน
รวมทั้ งก าหนดแนวทางการปฏิบัติและมาตรการหรือโครงการ เพื่อให้บรรลุตามนโยบายของ
องค์การและนโยบายการก ากบัดูแลองคก์ารท่ีดีไดค้รอบคลุมทุกๆ ดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับประเทศ
ไทยได้ให้ความส าคญัเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน โดยในระดับภาครัฐ หน่วยงานท่ี
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รับผิดชอบดูแลในภาพกวา้งต่อการส่งเสริมให้มี CSR ตามแผนงาน ASCC ไดแ้ก่ กระทรวงพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงด าเนินการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการในระดบัภูมิภาค แต่รัฐบาล
ไทยยงัไม่ไดมี้การมอบหมายให้หน่วยงานใดรับผิดชอบอยา่งเป็นทางการอยา่งไรก็ตาม ภาคเอกชน
ภาคเอกชน เช่น ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภา
หอการคา้แห่งประเทศไทย และองคก์รธุรกิจไดด้ าเนินการดา้นน้ีมาอยา่งต่อเน่ือง 

 
ตวัอยา่งการปฏิบติั CSR ท่ีดีดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานภาครัฐไทยการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซ่ึงบูรณาการ CSR กบักระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล
ในประเด็นของ 1) การสรรหาและคดัเลือกท่ีให้ความส าคญักบัพฤติกรรมเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผข่องผูส้มคัร 
ซ่ึงวดัจากแบบทดสอบความถนัดและการสัมภาษณ์ถึงพฤติกรรมจิตอาสาของผู ้สมัคร 2) การ
ปฐมนิเทศเพื่อปลูกฝังจิตส านึกด้าน CSR แก่พนักงาน การแจกคู่มือประมวลจริยธรรมให้แก่
พนักงานใหม่ และการส่งเสริมให้พนักงานใหม่และพนักงานปัจจุบนัมีส่วนร่วมในกิจกรรม CSR 
ต่าง ๆ โดยความสมคัรใจ 3) การประเมินพนกังาน โดยใชแ้นวทาง Balanced Scorecard (BSC) มีการ
ก าหนดตวัช้ีวดัเก่ียวกบัการรับรู้วฒันธรรมองค์การของพนกังาน และการมีจิตสานึกดา้นคุณธรรม
และจริยธรรมของผูบ้ริหาร 4) การส่ือสารภายในองคก์าร มีการแจกหนงัสือพิมพเ์พื่อประชาสัมพนัธ์ 
การท า CSR ของพนักงานทุกวนั และมีการเผยแพร่ภาพกิจกรรมการท า CSR ผ่านเว็บไซต์ของ
องคก์าร และ 5) การสร้างเครือข่ายดา้น CSR กบัหน่วยงานภายนอก 

 
ในการวจิยัเร่ืองการเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อ

สังคมมาบตาพุด ซ่ึงมีเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองความรับผดิชอบต่อสังคม เน่ืองจากผูผ้ลกัดนันโยบายน้ี
ก าหนดวาระในการพิจารณาประเด็นการแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดท่ีตอ้งการให้ ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาลมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมและชุมชน ตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ี 

 

2.5 วสิำหกจิเพ่ือสังคม (Social Enterprise - SE) 
 
 เม่ือเปรียบเทียบระหวา่งค าวา่ ความรับผดิชอบต่อสังคม (CSR) กบัค าวา่ วสิาหกิจเพื่อสังคม 

(SE) ดูเหมือน ค าวา่ ความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) จะเป็นค าท่ีผูค้นมีความคุน้เคยมากกกวา่ ค าวา่ 
วิสาหกิจเพื่อสังคม (SE) ซ่ึงเป็นท่ีทราบว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ขององค์การธุรกิจท่ีมี
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เป้าหมายคือก าไรสูงสุดนั้น หมายถึงการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมโดยแบ่งสรรก าไรบางส่วน
มาช่วยเหลือสังคมในดา้นต่าง ๆ อาทิ เงินช่วยเหลือจา้งแรงงานในพื้นท่ี 

 
ในขณะท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคม ตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า Social Enterprise หมายถึง

หน่วยงานท่ีด าเนินงานโดยใช้ยุทธศาสตร์แบบกลไกตลาดเพื่อเป้าหมายทางสังคมหรือส่ิงแวดลอ้ม 
โดยรากศพัทม์าจากค า 2 ค ารวมกนัคือค าวา่ “วสิาหกิจ” (Enterprise) ซ่ึงตามพจนานุกรมหมายถึงการ
ประกอบการท่ียากสลบัซับซ้อนหรือเส่ียงต่อการขาดทุนลม้ละลาย และค าว่า “สังคม” (Social) ซ่ึง
หมายถึง คณะ หมู่ การร่วมมือกนั เก่ียวกบัความสัมพนัธ์กนัของมนุษย ์ดงันั้นวิสาหกิจเพื่อสังคม 
(Social Enterprise) จึงเป็นการประกอบการท่ีมีวตัถุประสงค์สนองตอบต่อเป้าหมายทางสังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั 

 
ค านิยามของวสิาหกิจเพื่อสังคม 
 
Dees (1998) ได้ให้ความหมายของวิสาหกิจเพื่อสังคม ว่าหมายถึงองค์กรภาคเอกชนท่ี

จดัตั้งข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาของสังคมผูท่ี้ดอ้ยโอกาส ใหบ้ริการสินคา้หรือบริการท่ีไม่สามารถจดัหาได้
จากหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน โดยองค์กรเหล่าน้ีไม่ไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อการคา้ก าไร การ
ขยายตลาด หรือสนบัสนุนใหไ้ดรั้บเลือกตั้งทางการเมือง  

 
Dart (2004) ระบุว่า วิสาหกิจเพื่อสังคมส่วนใหญ่มกัเป็นองค์การท่ีมีจุดมุ่งหมายสูงสุดซ่ึง

ไม่ใช่การท าก าไรสูงสุด แต่เป็นองคก์รท่ีก่อตั้ งเพื่อหวงัให้เกิดประโยชน์สูงสุดคืนกลับสู่ภาค
ประชาชน ชุมชน สังคม นอกจากน้ีวิสาหกิจเพื่อสังคมยงัอาจเป็นองค์กรได้ทุกประเภทไม่ว่าจะ
แสวงหาก าไรหรือไม่ หรืออาจเป็นองคก์รภาครัฐ หรือภาคเอกชนก็ได ้

 
Duff (2011)  ไดใ้ห้ความหมายของวสิาหกิจเพื่อสังคม วา่หมายถึง หน่วยงานท่ีประยุกตก์ล

ยุทธ์ทางธุรกิจเพื่อการปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์และส่ิงแวดล้อมโดยให้ความส าคญั
มากกว่าผลก าไรเพื่อผู ้ถือหุ้น จากความหมายดังกล่าวได้สรุปว่าวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการ
ด าเนินงานของกิจการเพื่อสังคม โดยมีลกัษณะมุ่งเนน้เป้าหมายทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และการเงิน
ไปพร้อมกนั หรือท่ีเรียกวา่ “Triple Bottom Line” โดยเป้าหมายทางการเงิน เช่น การสร้างรายไดเ้พื่อ
เพิ่มผลประโยชน์ของสังคมหรือส่ิงแวดลอ้ม มากกว่าผลประโยชน์ของบริษทัหรือผูถื้อหุ้นเหมือน
กิจการทัว่ไป โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อความเป็นอยูท่ี่ดีของคนในสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
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องค์กร Social Enterprise Alliance (2563) ของสหรัฐอเมริกา ไดใ้ห้ค  านิยามวิสาหกิจเพื่อ
สังคมเอาไวว้า่ “วิสาหกิจเพื่อสังคมคือธุรกิจซ่ึงมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยใช้
วิธีการและแนวทางปฏิบติัของธุรกิจและอ านาจทางการตลาดในการพฒันาสังคม ส่ิงแวดลอ้มและ
มนุษยธรรม” (Social Enterprise Business Plan Competition)  

 
ส าหรับในประเทศไทยมีผูใ้หนิ้ยามวสิาหกิจเพื่อสังคมไว ้เช่น 
 
ส านกังานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ (2557) ไดใ้ห้นิยามของวิสาหกิจเพื่อสังคม

วา่เป็นธุรกิจหรือองค์กรท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีรายไดห้ลกัมาจาก
การคา้หรือการให้บริการ (มากกวา่การรับบริจาค) เพื่อสร้างการพึ่งพาตนเองไดท้างการเงิน และน า
ผลก าไรท่ีเกิดข้ึนไปลงทุนซ ้ าเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท์างสังคมท่ีตั้งไว ้

พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562  ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่วสิาหกิจ
เพื่อสังคมไวว้่าหมายถึง บริษทั ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ชุมชน หรือนิติบุคคล ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมาย
ไทย ซ่ึงด าเนินกิจการเก่ียวกบัการผลิต การจ าหน่ายสินคา้ หรือการบริการ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
สังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ และได้รับการจดแจ้งเป็นกลุ่มกิจการเพื่ อสังคม ตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

 
วสิาหกิจเพื่อสังคมในต่างประเทศ 
 
วิสาหกิจเพื่อสังคมในองักฤษ  ประเทศองักฤษนับเป็นประเทศท่ีมีพฒันาการและประสบ

ความส าเร็จมากท่ีสุดในเร่ืองของวิสาหกิจเพื่อสังคม เม่ือเทียบกับกลุ่มประเทศยุโรปทั้ งหมด ใน
องักฤษเรียกองค์กรท่ีเป็น “Social Enterprise” ว่าอยู่ในกลุ่ม “Social Economy” โดยค าว่า “วิสาหกิจ
เพื่อสังคม” ถือก าเนิดข้ึนในปี ค.ศ. 1978 โดย Freer Spreckley และในปี ค.ศ. 1997 มีการจดัตั้งองคก์ร
ช่ือ Social Enterprise Partnership ข้ึน วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีส าคัญในอังกฤษ คือ Social Enterprise 
London ท่ีก่อตั้ งข้ึนในปี ค.ศ. 1998 โดยความร่วมมือระหว่างธุรกิจของสหกรณ์ต่างๆ กับองค์กร
พฒันาสนับสนุนสหกรณ์และองค์กรสนับสนุนโครงสร้างของสหกรณ์ ท่ีส าคญั ในปี ค.ศ. 2012 
รัฐบาลได้จดัตั้ง Big Society Capital เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการส่งเสริมการสร้างตลาดการลงทุน
เพื่อสังคมและสนับสนุนองค์กรตวักลางทางด้านการเงินของวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้งมีการออก
กฎหมายเฉพาะท่ี เรียกว่า “The Public Services (Social Value) Act” เพื่ อให้ องค์กรของรัฐให้
ความส าคญัต่อคุณค่าทางสังคม และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนท่ีเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถเขา้
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ประมูลงานของภาครัฐไดง่้ายยิ่งข้ึน (Social Enterprise UK, 2012)  ประเทศองักฤษ มีจ านวนวิสาหกิจ
เพื่อสังคมมากถึง 70,000 กว่าแห่ง ก่อให้เกิดรายไดร้วมกวา่18.5 พนัลา้นปอนด์ต่อปีสู่ผลิตภณัฑ์มวล
รวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศ มีจ านวนผูร่้วมท างานกบัวิสาหกิจเพื่อสังคมทัว่ประเทศถึง
เกือบ 1 ลา้นคนซ่ึงเป็นการช่วยเหลือคนท่ีดอ้ยโอกาสให้ไดมี้งานท า (Social Enterprise UK, 2013) 

 
วสิาหกิจเพื่อสังคมในฟินแลนด ์ ประเทศฟินแลนดเ์ป็นประเทศท่ีใชร้ะบบรัฐสวสัดิการซ่ึง

รัฐมีหนา้ท่ีในการรับผดิชอบดูแลประชาชนในดา้นบริการ สาธารณะต่างๆ และไดมี้การจดัตั้งองคก์ร
มากกวา่ 300 องค์กร ในการจา้งงานผูด้อ้ยโอกาส ดงันั้นวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศฟินแลนด์
จึงไม่ค่อยมีความจ าเป็นมากนัก แต่ในช่วงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ คือในช่วงปี ค.ศ. 1990 องค์กร
เหล่าน้ีตอ้งมีการปรับกลยทุธ์เพื่อความอยูร่อดโดยการรวมกลุ่มกนัและหาตลาดใหม่ ต่อมาในปี ค.ศ. 
2003 รัฐบาลไดก้ าหนดใหมี้การพฒันากฎหมายส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีเรียกวา่ “Finnish Act on 
Social Enterprises (1351/2003)” โดยผ่านการเห็นชอบจากรัฐสภาและมีผลบังคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 
มกราคม ค.ศ. 2004 กฎหมายน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากคนวา่งงานระยะยาวกวา่ 180,000 คน และคน
พิการท่ีหางานท าไม่ไดก้ว่า 45,000 คน แต่ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีขอ้กงัวลเก่ียวกบัการแข่งขนัท่ีไม่
เป็นธรรมจากบางภาคอุตสาหกรรม บริษทัขนาดเล็กและขนาดกลางและการส่งผลกระทบต่อภาค
บริการของรัฐอีกดว้ย (Pattinimi, 2008) 

 
วิสาหกิจเพื ่อส ังคมในแคนาดา  ประเทศแคนาดามีนโยบายการบริหารจดัการเงิน 

“กองทุนสนบัสนุน Social Enterprise” ภายใตก้ารดูแลของรัฐมนตรีดา้นการพฒันาทรัพยากร
มนุษยแ์ละศกัยภาพ พร้อมทั้งมีการออกพระราชบญัญตัิความร่วมมือขององคก์รไม่แสวงหาผล
ก าไร โดยลดความแตกต่างของกฎระเบียบส าหรับองคก์รไม่แสวงหาผลก าไรและรัฐบาล  
ปรับปรุงความน่าเชื่อถือทางการเงิน ท าให ้บทบาทและความรับผิดชอบของพนกังานและ
ผูอ้  านวยการในองคก์รมีขอบเขตชดัเจนและมีการปกป้องสิทธิของสมาชิก  นอกจากน้ีในปี 
ค.ศ.2003 รัฐบาลของประเทศแคนาดาได้มีการก่อตั้ ง  “Co-operative Development Initiative 
(CDI)” ซ่ึงเป็นโครงการ 5 ปี เพื่อช่วยพฒันาท าวิจยั รวมถึงทดลองใช้นวตักรรมกบัของโมเดลของ
สหกรณ์ต่าง ๆ (สถาบนัวทิยาการตลาดทุน, 2557) 

 
วิสาหกิจเพื่อสังคมในสิงคโปร์ ประเทศสิงคโปร์จดัไดว้า่เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียท่ีมี

การสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมอย่างเด่นชัดโดยมีการจดัตั้งหน่วยงานในระดบักระทรวงท่ีช่ือว่า 
“Ministry of Community Development Youth and Sports (MCYS)” ข้ึนในปี ค.ศ.2006 ซ่ึงมีพนัธกิจ
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ท่ีมุ่งช่วยเหลือประชาชนสิงคโปร์ท่ีมีรายไดต้  ่าให้สามารถช่วยเหลือตนเองได ้โดยการจดัตั้งกองทุน
วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise Fund หรือ SEF) กองทุนเหล่าน้ีเป็นผูใ้ห้เงินทุนสนับสนุน
เร่ิมตน้ส าหรับผูป้ระกอบการเพื่อสังคมในหลายๆ รูปแบบ เช่น การตั้งกองทุน Comcare Enterprise 
Fund ให้ ทุนให้ เปล่ามากถึง 300,000 สิงคโปร์ดอลลาร์ เพื่ อเร่ิมต้นวิสาหกิจเพื่ อสั งคม โดย
วตัถุประสงคใ์นการช่วยเหลือคนสิงคโปร์ให้ช่วยตวัเองได ้ นอกจากน้ี สิงคโปร์ยงัไดอ้อกนโยบาย
ความช่วยเหลือด้านต่างๆ เพื่ อกระตุ้นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรชุมชนและ
ผูด้้อยโอกาสรวมถึงการจดัตั้ ง Social Enterprise Committee (SEC) โดยคณะกรรมการชุดน้ีได้รับ
ความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ นกัวชิาการภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการวิเคราะห์หาแนวทาง
ในการพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคมในสิงคโปร์ ซ่ึงมีผลท าให้เกิดการวางยุทธศาสตร์ในการพฒันา
วสิาหกิจเพื่อสังคมอยา่งเป็นระบบ ทั้งน้ียงัไดท้  าการศึกษาทิศทางของการพฒันาธุรกิจเพื่อสังคมโดย
ได้มีการวางเป้าหมายไวท่ี้การเสริมสร้างศกัยภาพของตัวบุคคลและองค์กรเพื่อสร้างโอกาสแก่
ผูด้้อยโอกาสในสังคมให้สามารถพึ่งพาตนเองได้รวมไปถึงการส่งเสริมให้ผูท่ี้มีนวตักรรมท่ีจะสร้าง
ความเปล่ียนแปลงทางสังคมไดแ้สดงศกัยภาพโดยคณะกรรมการจะเน้นการขบัเคล่ือน 3 ประเด็น คือ (ก) 
ส่งเสริมการด าเนินธุรกิจเพื่อสังคม (Social Responsible Enterprise) (ข) พฒันาเคร่ืองมือสนับสนุน
การด าเนินธุรกิจเพื่อสังคม (ค) เผยแพร่แนวคิดของการด าเนินธุรกิจเพื่อสังคมให้รับรู้ในวงกวา้ง 
(ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, 2557) 

 
วสิาหกิจเพื่อสังคมในเกาหลีใต ้ ประเทศเกาหลีใตใ้ห้ความส าคญักบัวสิาหกิจเพื่อสังคมใน

ระดับสูงและมีการเยี่ยมชมวิสาหกิจเพื่อสังคมในกลุ่มประเทศยุโรปตะวนัตกหลายแห่งในช่วง
ระหวา่งทศวรรษท่ี 2000 โดยคณะท่ีเดินทางไปศึกษางานดงักล่าวประกอบดว้ย นกัวิจยั ผูน้  าองคก์ร
เพื่อสังคม เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานของรัฐหลายแห่ง และนกัข่าว โดยมุ่งเนน้การศึกษาดูงานดา้นการ
พฒันาสังคมในแนวใหม่โดยเฉพาะเศรษฐกิจในระดบัสังคม (Social Economy) ท่ีเป็นค าท่ีใช้กัน
อยา่งแพร่ในหลายประเทศของยโุรป และเร่ิมน ามาใชใ้นประเทศเกาหลีใตใ้นปี ค.ศ. 2006 จนพฒันา
กลายเป็นเครือข่ายทางสังคมขนาดใหญ่ท่ีเรียกวา่ “Civil Society’s Solidarity for the development of 
Social Enterprises: CSSE) เกิดข้ึนใน ปี ค.ศ.2007 (Defourny and Kim, 2011) ประเทศเกาหลีใต้
ยงัให้ความส าคญักบัวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยออกเป็น “Social Enterprise Promotion Act)” เป็นการ
เฉพาะ โดยได้น าแนวคิดรูปแบบทางกฎหมายและประสบการณ์เก่ียวกับวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ี
พฒันาข้ึนมาในกลุ่มประเทศยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกามากวา่ 20 ปีมาเป็นตน้แบบ ซ่ึงเน้ือหา
ของกฎหมายฉบบัน้ีเนน้การสนบัสนุนกิจการท่ีมีเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาสังคมดว้ยสินคา้และ
บริการแก่ผูด้อ้ยโอกาสและสามารถหล่อเล้ียงการด าเนินงานไดด้ว้ยการเสนอสินคา้และบริการนั้นๆ 
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มีการเปิดโอกาสให้องค์กรต่างๆเข้ารับการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม (Certified Social 
Enterprises) ข้ึน เพื่อท่ีรัฐจะได้จดัให้มีมาตรการสนับสนุนท่ีชัดเจนให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีมี
รูปแบบท่ีถูกต้องตามกฎหมายในประเทศอีกด้วย โดยองค์กรท่ีจะข้ึนทะเบียนต้องผ่านเกณฑ์ท่ี
ก าหนดข้ึน เพื่อขอรับการสนับสนุนจากรัฐในช่วงของการเร่ิมต้นประกอบกิจการ (Korea Social 
Enterprise Promotion Agency, 2010) 

 
วสิาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย 
 
ประเทศในทวีปยุโรป หรือในทวีปเอเซีย ต่างให้ความส าคญักบัของวิสาหกิจเพื่อสังคม

เพราะเป็นการประกอบกิจการเพื่อน าก าไรไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดคืนกลบัสู่ภาคประชาชน 
รัฐบาลในแต่ละประเทศจึงมีนโยบายในการสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยออกกฎหมายท่ีเป็นไป
ในทิศทางเดียวกบันโยบายในแต่ละประเทศซ่ึงอาจมีความหลากหลายในรายละเอียดท่ีมีแนวทางการ
ด าเนินการท่ีแตกต่างกนั แต่มีเป้าหมายท่ีคล้ายคลึงกันคือเพื่อสนับสนุนให้การประกอบกิจการ
วสิาหกิจเพื่อสังคมมีผลก าไรและมีฐานะทางการเงินท่ีเขม้แขง็เพื่อน าผลก าไรท่ีไดไ้ปใชใ้นการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้มของประเทศก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนทางสังคม
อยา่งย ัง่ยนื 

 
วิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย มีท่ีมาจากส านักงานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม

แห่งชาติ (สกส.) จดัตั้ งข้ึนตามระเบียบกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพว่าด้วยการจดัตั้ ง
ส านกังานสร้างเสิรมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2553 เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลใน
การสนับสนุนการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม โดยมีหน้าท่ีบริหารแผนการสร้างเสริมกิจการเพื่อ
สังคมท่ีคณะกรรมการกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพไดใ้หค้วามเห็นชอบไวใ้นการประชุม
คร้ังท่ี 5/2553 ลงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2553 ท่ีน่าสังเกตว่า ระเบียบกองทุนฯ น้ีใช้ค  าว่า “กิจการเพื่อ
สังคม” ยงัไม่ใช้ค  าวา่ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” และยงัไม่ไดมี้การให้ค  านิยามหรือความหมายของค าว่า 
“กิจการเพื่อสังคม” จนกระทัง่มีการออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างเสริมกิจการ
เพื่อสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2554 (วชิิต จรัสสุขสวสัด์ิ, 2563) 

 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2554 

ออกมาโดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้การประกอบกิจการเพื่อสังคมของภาคเอกชนไดรั้บการสนบัสนุน
และร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน สมาคม มูลนิธิ องคก์รสาธารณประโยชน์ และสถาบนัการศึกษา
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ต่างๆ มากข้ึนและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ น้ีได้ให้
ความหมายของ “กิจการเพื่อสังคม” ว่าการท่ีภาคเอกชนซ่ึงเป็นบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมขนได้
ประกอบกิจการหรือด าเนินการโดยมีเป้าหมายอยา่งชดัเจนตั้งแต่เร่ิมตน้เพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันา
ชุมชนสังคมหรือส่ิงแวดลอ้มเป้นหลกั และมีรายรับจากการขาย การผลิตสินคา้ หรือการให้บริการ
ซ่ึงมิไดมุ้่งสร้างก าไรสูงสุดต่อผุถื้อหุ้นหรือเจา้ของกิจการหรือการด าเนินการ รวมทั้งมีลกัษณะพิเศษ
ดงัต่อไปน้ี 

 
1) มีกระบวนการผลิต ในส่วนของผลิตภณัฑ์หรือบริการซ่ึงมิไดก่้อให้เกิดผลเสียในระยะ

ยาวต่อสุขภาวะ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
2) มีการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้
3) มีศกัยภาพท่ีจะมีความย ัง่ยนืทางการเงินไดด้ว้ยตนเอง 
4) ผลก าไรส่วนใหญ่จากการประกอบกิจการหรือการด าเนินการถูกน าไปขยายผลเพื่อการ

บรรลุเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้ม หรือคืนผลประโยชน์
ใหแ้ก่สังคม 

5) สามารถมีรูปแบบองคก์รท่ีหลากหลาย 
6) มีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
 
นอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้คณะกรรมการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม

แห่งชาติจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี เพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าไปปฎิบัติ โดยยงัคงก าหนดให้
ผูอ้  านวยการส านกังานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
เป็นกรรมการและเลขานุการ การด าเนินการในการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมไดด้ าเนินการต่อมา
จนถึง พ.ศ.2560 จึงได้มีการก าหนดให้กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการท าหน้าท่ีเป็นส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ 

 
นบัจากท่ีมีการออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฯ การสนบัสนุนการประกอบกิจการเพื่อ

สังคมเร่ิมเป็นรูปธรรมมากข้ึน มีการตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ย
การยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 621) พ.ศ.2559 ยกเวน้ภาษีเงินไดใ้ห้แก่บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล
ซ่ึงประกอนกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม และบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีสนบัสนุนวิสาหกิจ
เพื่อสังคม ซ่ึงพระราชกฤษฎีการน้ีไดใ้ช้ค  าว่า “วิสาหกิจเพื่อสังคม” โดยให้ความหมายว่า “บริษทั
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หรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อประกอบกิจการขายสินคา้
หรือการให้บริการ โดยมุ่งส่งเสริมการจา้งงานในทอ้งถ่ินท่ีวิสาหกิจเพื่อสังคมตั้งอยู ่หรือมีเป้าหมาย
ในการจดัตั้งแต่แรกเร่ิมในการแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้ม โดยมิได้มุ่ง
สร้างก าไรสูงสุดต่อผูถื้อหุน้หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วน และน าผลก าไรไม่นอ้ยกวา่ร้อยละเจด็สิบไปลงทุนใน
กิจการของตนเอง หรือใชเ้พื้อประโยชน์ของเกษตรกร ผูย้ากจน คนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส หรือใชเ้พื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัประกาศก าหนด” 

 
แมจ้ะใช้ถอ้ยค าท่ีแตกต่างกนัแต่จะเห็นว่าเป้าหมายร่วมกนัของ “กิจการเพื่อสังคม” และ 

“วิสาหกิจเพื่อสังคม” คือการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดลอ้มโดยมิไดมุ้่งสร้าง
ก าไรสูงสุดต่อผูถื้อหุน้หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วน 

 
ต่อมาเม่ือมีการตั้งสภาปฎิรูปแห่งชาติซ่ึงมีภารกิจในการศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิด

การปฎิรูปในด้านต่าง ๆ จึงได้มีการศึกษาและจัดท ารายงานเร่ือง “วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social 
Enterprise) พร้อมทั้งจดัท าร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.... โดยมีเหตุผลว่า 
“การประกอบกิจการหรือการด าเนินการของภาคเอกชนจ านวนมาก ไม่วา่จะเป็นคณะบุคคลหรือนิติ
บุคคลซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดล้อมอันถือเป็นการ
ประกอบกิจการหรือด าเนินการเพื่อสังคมยงัไม่ไดรั้บการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัใน
ตลาดจากภาครัฐเท่าท่ีควร ท าให้ผูป้ระกอบกิจการเพื่อสังคมจ านวนหน่ึงยงัไม่พร้อมจะเขา้แข่งขนั
ทางการค้าทั้ งในระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศ สมควรก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อ
ส่งเสริมให้มีผูป้ระกอบกิจการจากภาคเอกชนเขา้มาประกอบกิจการเพื่อสังคมมากข้ึน และเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพโดยประสานการสนบัสนุนและความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ เพื่อจะมีผลให้
สังคมหรือส่ิงแวดล้อมได้รับการแก้ไขปัญหาและพฒันาอย่างเหมาะสมและย ัง่ยืนต่อไป” ต่อมา
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 ได้ผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเม่ือว ันท่ี  27 กุมภาพันธ์ 2562 และมีการประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเม่ือว ันท่ี  23 
พฤษภาคม 2562 

 
ส าหรับวสิาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย ก่อนปี พ.ศ.2557 กิจการเพื่อสังคมท่ีจดัไดว้า่เขา้

ข่ายกิจการเพื่อสังคมยงัมีไม่มากนกั แต่เม่ือรัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ.2562 จึงมีผูป้ระกอบการท่ีสนใจเข้ามาจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมมากข้ึน จึงขอ
ยกตวัอยา่งวสิาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทยท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกักนัดีดงัน้ี 
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มูลนิธิโรงพยาบาลเจา้พระยาอภยัภูเบศร์ จดัตั้งในรูปแบบของมูลนิธิ และเป็นส่วนหน่ึงของ
โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภยัภูเบศร โดยก าไรส่วนใหญ่ท่ีได้จากการขายสินค้าสมุนไพรจะส่งให้
โรงพยาบาลเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายทางการแพทย ์มูลนิธิโรงพยาบาลเจา้พระยาอภยัภูเบศร ตั้งอยู่ภายใน
โรงพยาบาลเจา้พระยาอภยัภูเบศร จุดเร่ิมตน้ของการก่อตั้งมูลนิธิโรงพยาบาลเจา้พระยาอภยัภูเบศร 
มาจากการจดัท าโครงการสาธิตการพฒันาผลิตภณัฑ์สมุนไพรอยา่งครบวงจรในปี พ.ศ.2542 ตั้งแต่
การปลูก การเก็บเก่ียว การแปรรูปวตัถุดิบสมุนไพร จากการควบคุมคุณภาพของวตัถุดิบ การผลิต
เป็นผลิตภณัฑ์ส าเร็จรูปไปจนถึงการจ าหน่ายและมีการเปิดร้านคา้จ าหน่ายผลิตภณัฑ์สมุนไพร ทั้งน้ี
โครงการดงักล่าวไดเ้ช่ือมโยงไปกบัชุมชน โดยส่งเสริมชุมชนทอ้งถ่ินในจงัหวดัปราจีนบุรีเป็นผูผ้ลิต
วตัถุดิบสมุนไพร ในระบบอินทรีย์เพื่อป้อนให้กับการผลิตของโรงพยาบาล ในท่ีสุดได้กลุ่ม
เกษตรกรบา้นดงบงั ต าบลดงข้ีเหล็ก อ าเภอเมือง จงัหวดัปราจีนบุรี กวา่ 20 คนท่ีสนใจและเร่ิมท าการ
ผลิตสมุนไพรในระบบเกษตรอินทรียท่ี์ได้รับมาตรฐานเกษตรอินทรียเ์ทียบเท่าระดบัสากล และ
จ าหน่ายวตัถุดิบใหก้บัโรงพยาบาลเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั (วชิิต จรัสสุขสวสัด์ิ, 2563) 

 
บริษทั สังคมสุขภาพ จ ากดั (เลมอนฟาร์ม) เป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบของสหกรณ์

ท่ีประสบความส าเร็จมากซ่ึงจ าหน่ายสินคา้และอาหารท่ีปลอดภยัไม่ใช้สารเคมี และเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม  ร้านเลมอนฟาร์ม เป็นองค์กรของสมาชิกและผูบ้ริโภคท่ีร่วมกนัสร้างข้ึนมา ให้เป็น
กลไกเช่ือมโยงระหวา่งผูบ้ริโภคและเกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้ในชนบทให้ถึงกนั  และช่วยเหลือกนัใน
ดา้นการสร้างสุขภาพเสริมชุมชน   สืบสานวฒันธรรม ดว้ยหวงัจะ มีส่วนเอ้ือให้เกิดสุขภาพดีของเรา
และของสังคมมากยิ่งข้ึน ร้านเลมอนฟาร์ม บริหารจดัการโดย บริษทั สังคมสุขภาพ จ ากดั ให้บริการ
คร้ังแรกท่ีสถานีบริการน ้ ามนับางจาก สาขาประชาช่ืน เปิดด าเนินการในปี พ.ศ.2542 การตั้งเลมอน
ฟาร์มก็เป็นวิธีหน่ึงท่ีจะท าให้ชาวบ้านมีรายได้มากข้ึนจากการท่ีน าผลิตผลการเกษตรและสินค้า
เกษตรแปรรูปจากชุมชนต่างๆ มาช่วยจดัจ าหน่าย โดยหวัใจส าคญัตอ้งเนน้สินคา้เกษตรอินทรียเ์พื่อ
สุขภาพซ่ึงเป็นแนวทางท าธุรกิจของเลมอนฟาร์ม  ปัจจยัเก้ือหนุนท่ีท าใหเ้ลมอนฟาร์มเลือกวถีิเกษตร
อินทรียเ์ป็นกลยุทธ์ส าคญัในการน าเสนอสินคา้นั้น นอกจากจะมีมิติท่ีซ้อนทบักบัเร่ืองสุขภาพของ
ผูบ้ริโภคและเกษตรกรแลว้ ยงัเป็นการเลือกวิถีการท าธุรกิจท่ีย ัง่ยืนอีกดว้ย เพราะการใช้ปัจจยัการ
ผลิตท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ไม่ว่าจะเป็นยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญา้ ปุ๋ยเคมี นอกจากจะช่วยให้
ความรู้ และกระบวนการท าเกษตรอินทรีย์แล้ว เลมอนฟาร์มยงัต้องพยายามท าให้คนในพื้นท่ี
รวมกลุ่มกนัท าเกษตรอินทรีย ์เพื่อสร้างปริมาณผลผลิตให้ไดจ้  านวนท่ีคุม้ค่ากบัการขนส่งสินคา้  เล
มอนฟาร์มไดเ้ร่ิมโครงการ Eat Right – Eat Organic พฒันาการผลิตสนับสนุนเกษตรกรรายยอ่ยให้
เขา้สู่กระบวนการมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์และเป็นตลาดท่ีแน่นอนรองรับผลผลิตให้กบัเกษตรกร
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โดยไม่ผา่นคนกลาง โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.)  โดยใชก้ลไกกระบวนการรับรองคุณภาพแบบมีส่วนร่วมของชุมชน (PGS) ซ่ึงน ามาตรฐาน
เกษตรอินทรีย ์มทก.(IFOAM) มาปรับเสริมเขา้กบัวิถีของชุมชน ปัจจุบนัมีสมาชิก 14  กลุ่ม ในพื้นท่ี 
10 จงัหวดั มีสมาชิกรวม 250 ครอบครัว พื้นท่ีผลิตอาหารอินทรีย ์3,000 ไร่ (สภาการขบัเคล่ือนการ
ปฏิ รูปประเทศ, 2560) ระบบ International Federation of Organic Agriculture Movements เป็น
ระบบท่ีพฒันาข้ึนโดย สหพนัธ์เกษตรอินทรียน์านาชาติ ไดจ้ดัท าโครงการรับรองระบบงานเกษตร
อินทรีย ์IFOAM (IFOAM Accreditation Program) ภายใต้กรอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ IFOAM 
ซ่ึงปัจจุบนัหลายประเทศทัว่โลกยอมรับเป็นเกณฑ์มาตรฐานระบบเกษตรอินทรียข์ั้นต ่าส าหรับสินคา้
อินทรียเ์พื่อการน าเขา้ เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ ฮ่องกง ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์เป็นตน้ 

 
บริษทั นวตักรรมชาวบา้น จ ากดั บริษทั นวตักรรมชาวบา้น จ ากดั ก่อตั้งเม่ือปี 2552 เป็น

กิจการเพื่อสังคมท่ีมุ่งสนบัสนุนเกษตรกรรายยอ่ยในชนบท ให้เปล่ียนจากการท าเกษตรเชิงเด่ียว มา
เป็นการท าเกษตรอินทรียค์รบวงจร โดยปัจจุบนัมีรายไดห้ลกัจากการขายปุ๋ยอินทรียแ์ละเคร่ืองมือ
ส าหรับท าเกษตรอินทรียใ์ห้แก่เกษตรกร เครือข่ายนวตักรรมชาวบา้นมีพื้นท่ีการท างานในจงัหวดั
บุรีรัมย ์สุรินทร์ ร้อยเอ็ด และศรีสะเกษ มีฐานลูกคา้และผูไ้ด้รับประโยชน์ 350 ครอบครัว  โดยใช้
แนวคิดกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) มีจุดมุ่งหมายในการให้บริการเกษตรอินทรียค์รบวงจร
ส าหรับเกษตรกรรายย่อยในชนบท ให้สามารถท่ีจะปรับเปล่ียนวิถีทางในการเกษตรจากการท า
เกษตรเชิงเด่ียวมาเป็นวิถีเกษตรกรรมย ัง่ยืน  โดยใช้เทคนิคท่ีเรียกว่า “เกษตรพนัธะสัญญาชุมชน”           
(Social Contract Farming)  บริษทัฯ มีพื้นท่ีการท างานครอบคลุม 4 จงัหวดัได้แก่ บุรีรัมย ์สุรินทร์ 
ร้อยเอด็ และศรีสะเกษ  ผลิตภณัฑห์ลกัของกิจการมีสองกลุ่มหลกั คือ ปัจจยัการผลิตในระบบเกษตร
อินทรีย ์(ปุ๋ยอินทรีย์, เมล็ดพนัธ์ุอินทรีย ์สารชีวภาพก าจดัศตัรูพืช และอาหารไก่ไข่อินทรีย ์) และ
ผลิตภณัฑ์อินทรีย ์(ขา้วพื้นเมือง, งาด า, ถัว่เหลือง ไข่ไก่อินทรีย)์ ทั้ งน้ี บริษทัฯ ได้รับการรับรอง
กิจการเพื่อสังคมจาก คณะกรรมการกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ และกระทรวงพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2561 ด าเนินธุรกิจในลักษณะการรับจา้งผลิตสินคา้ใน
หลากหลายแบรนดใ์หก้บัตวัแทนจ าหน่าย (Trader) และหา้งสรรพสินคา้ต่าง ๆ 

 
ส ม าค ม พัฒ น าป ระช าก รแ ล ะ ชุ ม ช น  (Population and Community Development 

Association – PDA) ก่อตั้งโดยคุณมีชยั วีระไวทยะ  สมาคมพฒันาประชากรและชุมชน (PDA) เป็น
สถาบนัเอกชนเพื่อการสาธารณประโยชน์ท่ีไดรั้บการพิจารณาก าหนดให้เป็นองค์กรสาธารณกุศล
ตามประกาศกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยภาษีเงินไดแ้ละภาษีการคา้ โดยด าเนินงานพฒันาคุณภาพชีวิต
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ของประชาชนในเขตชนบทและเขตเมือง ก่อตั้ งเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2517  โดย คุณมีชัย             
วรีะไวทยะ ภายหลงัท่ีไดต้ดัสินใจลาออกจากสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คุณมีชยัฯ ได้
เขา้ร่วมงานกบัสมาคมวางแผนครอบครัวแห่งประเทศไทย ในต าแหน่งท่ีปรึกษาและต่อมาได้รับ
เลือกเป็นเลขาธิการ เม่ือท างานไดร้ะยะหน่ึงคุณมีชยัฯ  จึงไดอ้อกมาตั้ง  “ส านกังานบริการวางแผน
ครอบครัวชุมชน” และหลงัจากนั้น 3 ปี จึงไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลช่ือ “สมาคมพฒันาประชากร
และชุมชน”  โดยมีค าขว ัญว่า  “ลูกมากจะยากจน” แต่การท างานย ังไม่กว้างและไม่มีการ
ประชาสัมพนัธ์ จึงเห็นว่าควรตอ้งมีการกระตุน้ให้ความรู้ และขยายการให้บริการยาเม็ดคุมก าเนิด
และถุงยางอนามยัไปสู่ชนบท เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน โดยไดเ้ขียน  โครงการวางแผน
ครอบครัวชุมชน ซ่ึงเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในระบบ Community  Based  Distribution 
System : CBD มีวตัถุประสงคเ์พื่ออบรมชาวบา้น และครูให้เป็นอาสาสมคัร  เพื่อเผยแพร่ความรู้และ
ให้บริการยาเม็ดคุมก าเนิดและถุงยางอนามยัให้แก่ชาวบา้นท่ีอยูห่่างไกลชุมชนและสถานพยาบาล  
ท าให้ประเทศไทยสามารถลดจ านวนบุตรในแต่ละครอบครัวจาก 7 คน เหลือ 2 คน  และอตัราการ
เพิ่มประชากรลดลงจาก ร้อยละ 3.3  เป็นร้อยละ 2.5   ดงันั้นจึงตอ้งมีการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ผูด้อ้ยโอกาสให้มีโอกาสมากข้ึน ได้แก่การสร้างศูนยพ์ฒันาชนบทผสมผสาน (Community Based  
Integrated  Rural Development Center : CBIRD)   จ านวน 16 แห่ง  ใน 11 จงัหวดั เป็นศูนยเ์รียนรู้
ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมความรู้และทกัษะดา้นต่างๆ สมาคมพฒันาประชากรและชุมชน 
ได้ด าเนินงานตามโครงการต่างๆ เกือบ 300 โครงการ อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ของสมาคมฯ ได้รับการสนับสนุนและร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวัส ดิการสั งคม  กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ และทิศทางในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนสอดคลอ้งไปกบั
แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
บริษทั ปลาออร์แกนิควิสาหกิจเพื่อสังคม  ร้านปลาออร์แกนิก คือร้านขายอาหารทะเล

ปลอดภยั ต่อยอดมาจากโครงการประมงพื้นบ้าน–สัตว์น ้ าอินทรีย์ ด าเนินการโดยมูลนิธิสายใย
แผ่นดิน สนับสนุนงบโดยสหภาพยุโรป  มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อส่งเสริมวิถีประมงพื้นบ้านท่ีท า
ประมงอย่างรับผิดชอบ และสร้างตลาดให้ผูบ้ริโภคในเมืองสามารถเขา้ถึงอาหารทะเลท่ีสดและ
ปลอดภยัในราคาท่ีเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย รวมทั้งการท าให้คนเมืองเห็นว่ายงัมีชาวประมงท่ีอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม และใหช้าวประมงเห็นวา่ยงัมีคนพร้อมสนบัสนุนพวกเขาอยูบ่ริษทัปลาออร์แกนิคฯ เปิด
ตลาดคร้ังแรกใน Green Market ของสวนเงิน เม่ือ 5 ปีท่ีแล้ว ซ่ีงขายดีมากแต่ก็จดัการล าบากมาก
เพราะยงัไม่รู้ตอ้งรับมืออย่างไร โครงการมีลูกคา้มากข้ึนทุกระดบั  ตั้งแต่โรงแรม ร้านอาหาร และ
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กลุ่มเพื่อนผูบ้ริโภคท่ีกลายเป็น เครือข่าย ซ่ึงในรอบ 3 ปีสุดท้ายน้ี โครงการสามารถขายปลาได้
มากกวา่ 40 ตนั ซ่ึงก าไรจากการขายนั้นจะส่งคืนใหช้าวบา้น 60-70%  การแบ่งสรรรายไดห้ากบริษทั
ขายปลาทูกิโลกรัมละ 100 บาทแต่บริษทัโอนให้ชาวบา้นพื้นท่ีกิโลกรัมละ 70 บาท เพื่อให้เจา้ของ
ปลา 50 บาท ส่วนอีก 20 บาทให้ชาวบา้นน าไปอนุรักษ์ แบ่งปันเป็นสวสัดิการชุมชน เพราะฉะนั้น 
ใน 70 บาททั้ งชาวประมง และชุมชนก็ได้ประโยชน์ด้วย  หลักการชองบริษัทจึงก าหนดไวว้่า  
“ผูบ้ริโภคเองก็เก้ือกูลผูผ้ลิต ผูผ้ลิตเองก็ผลิตอะไรก็นึกถึงผูบ้ริโภคว่ากินอะไรไปแล้วมนัไม่ได้
ท าลายสุขภาพเขา คนซ้ือเองก็ยินยอมท่ีจะจ่ายแพง เพราะมนัมีค่าตน้ทุนท่ีสูงเน่ืองจากเป็นอาหาร
ทะเลออร์แกนิก” บริษทั ปลาออร์แกนิกวิสาหกิจเพื่อสังคม จ ากดั คือบทบาทใหม่ของโครงการ
ประมงพื้นบา้น–สัตวน์ ้ าอินทรีย ์ท่ีท าให้ชาวบา้นทั้ง 7 ชุมชนร่วมกนัเป็นเจา้ของ ซ่ึงการจดทะเบียน
บริษทัถือวา่เป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ท่ีตอ้งไดรั้บการยินยอมจากชาวบา้น และส่ิงท่ีชุมชนไดรั้บ
ไม่เพียงแค่เร่ืองของรายไดแ้ละก าไร แต่ยงัมีคุณค่าอ่ืนๆ ในแง่ผูผ้ลิตท่ีไดส่้งต่อสินคา้ดีๆ ไปใหค้นกิน 
“นอกจากน้ีความเป็นเครือข่าย จึงช่วยใหพ้วกชาวบา้นไดเ้ก้ือหนุนกนั มีปัญหาการรวมกลุ่มไปพูดคุย 
ให้ก าลงัใจ ให้ค  าปรึกษา แลกเปล่ียนความรู้กนั ท าให้ชาวบา้นเห็นวา่การรวมตวักนัเป็นเครือข่ายมนั
มีพลงั นอกเหนือจากในเชิงของรายไดแ้ลว้ ก็ในเชิงของความภาคภูมิใจและการสร้างพลงัการต่อรอง
ใหต้วัเอง  

 
บริษทั แอล พี ซี วิสาหกิจเพื่อสังคม จ ากดั  เดิมช่ือ บริษทั ลุมพินี พร็อพเพอร์ต้ี เซอร์วิส 

แอนด์ แคร์ จ  ากดั (LPC)  หลงัได้รับรองเป็นกิจการเพื่อสังคม จึงเปล่ียนช่ือเป็น บริษทั แอล พี ซี 
วิสาหกิจเพื่อสังคม จ ากดั  มีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 เป็นตน้ไป ธุรกิจ LPC เกิดจากปัญหาเล็ก 
ๆ ท่ีพบในธุรกิจบริการ และแม่บา้นท่ีท างานกบั LPC  จนคน้พบวา่รูปแบบขององคก์รไม่เหมือนกบั
ธุรกิจอ่ืน ๆ เพราะ LPC มีเป้าหมายท่ีจะด าเนินธุรกิจควบคู่ไปการพฒันา และยกระดบัคุณภาพชีวิต
กลุ่มสตรีดอ้ยโอกาส ดว้ยการจา้งคนเขา้มาเป็นพนกังาน ซ่ึง LPN เป็นผูล้งทุนหลกั ส่วนก าไรท่ีไดจ้ะ
กลบัคืนไปสู่พนักงานของ LPC ในรูปแบบค่าจา้ง ค่าตอบแทน ท่ีสูงกว่าค่าแรงขั้นต ่า ส าหรับการ
พฒันาและยกระดบัสตรีดอ้ยโอกาส LPC ด าเนินการผา่นภารกิจสร้างสุข 4 สร้าง อนัไดแ้ก่ 1) สร้าง
รายได ้โดยพนกังาน LPC จะไดรั้บค่าจา้งมากกวา่ค่าแรงขั้นต ่าอยู ่10%  2) สร้างโอกาส นอกจากการ
มีรายไดท่ี้มัน่คงแลว้ ยงัสอนใหค้วามรู้ในเร่ืองการนวด ซ่ึงเหมาะกบัศกัยภาพของเขาเอง และตลาดมี
ความตอ้งการ เพื่อให้เป็นอาชีพเสริม เพิ่มรายได ้3) สร้างศกัด์ิศรี โดยสร้างจากภายนอกมาสู่ภายใน 
ดว้ยการท าให้เขารู้สึกว่าเป็นคนกลุ่มเดียวกนั  โดยจะมียูนิฟอร์มแบบเดียวกนั ต่างคนต่างเคารพซ่ึง
กนัและกนั ท่ีส าคญัสวสัดิการต่าง ๆ โบนสัต่าง ๆ ทุกคนไดเ้ท่าเทียมกนั 4) สร้างความสุข ซ่ึงถือเป็น
ความสุขทั้ งสองฝ่าย สุขทั้ งเป็นผูใ้ห้ และสุขท่ีได้เป็นผูรั้บ ซ่ึง LPC มุ่งเน้นการท างาน CSR ใน
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กระบวนการธุรกิจ ดว้ยการจา้งงานกลุ่มสตรีดอ้ยโอกาส ซ่ึงถือเป็นการพฒันา และยกระดบัคุณภาพ
ชีวิต ท าให้เกิดความเข้มแข็ง บริษัท LPC มีจุดมุ่งหมายต้องการสร้างรายได้ สร้างศกัด์ิศรี สร้าง
โอกาส และท่ีส าคญัคือการสร้างความสุขให้กบัพนกังานจึงความใกลชิ้ดกบัพนกังานเพื่อท่ีจะทราบ
ถึงความเดือดร้อนและหาแนวทางในการช่วยเหลือและแกไ้ขได ้ปัญหาส่วนหน่ึงท่ีพบคือ การเป็น
หน้ีนอกระบบ บริษทัจึงมีโครงการเงินกูป้ลอดดอกเบ้ีย  และท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางระหวา่งพนกังาน
และเจา้หน้ีเพื่อช่วยประสานในการปลดหน้ี ควบคู่ไปกบัการฝึกให้พนกังานท าบนัทึกบญัชีครัวเรือน 
เพื่อจะไดท้ราบรายรับ – รายจ่ายในแต่ละเดือน  และสามารถวางแผนการใช้จ่ายไดอ้ย่างเหมาะสม  
ในขณะเดียวกนั  บริษทัยงัมองถึงการสร้างภูมิคุม้กนัทางการเงินในอนาคต  โดยหลงัจากท่ีบริษทั
ช่วยปลดหน้ีให้กบัพนักงานแลว้ หากพนกังานฝึกนิสัยการออมเงินในแต่ละเดือนได ้  เงินส่วนน้ีก็
สามารถใชเ้ป็นเงินเก็บไวช่้วยเหลือในยามฉุกเฉินไดอี้กดว้ย บริษทัจึงไดช้กัชวนให้พนกังานเขา้ร่วม
ใน “โครงการรักการออม” โดยมีเงินเพียง 100 บาทพนักงานก็สามารถเขา้ร่วมโครงการน้ีได ้และ
หลังจากท่ีพนักงานออมเงินครบ 12 เดือน บริษทัก็จะมีเงินสมทบให้ เป็นการสร้างแรงจูงใจให้
พนกังานออมเงินอีกทางหน่ึง  และเป็นการช่วยเหลือให้ผูด้อ้ยโอกาสไดมี้งานท า มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ข้ึน จึงอยากสนบัสนุนใหห้ลายๆ องคก์รลุกข้ึนมาเป็นกิจการเพื่อสังคมกนัเยอะๆ ปัญหาสังคมท่ีมีอยู่
จะไดล้ดนอ้ยลงและช่วยใหส้ังคมไทยของเราแขง็แรงข้ึนในอนาคตอีกดว้ย 

 
ในการวจิยัเร่ืองการเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อ

สังคมมาบตาพุด ซ่ึงมีเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองความรับผดิชอบต่อสังคม เน่ืองจากผูผ้ลกัดนันโยบายน้ี
ก าหนดวาระในการพิจารณาประเด็นการแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดท่ีตอ้งการให้ ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาลมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมและชุมชน ตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ี 
 

2.6 ประเด็นกำรส่งเสริมวิสำหกจิเพ่ือสังคม ตำมรำยงำนกำรศึกษำของคณะกรรมำธิกำร
ขบัเคล่ือนกำรปฏรูิปประเทศด้ำนพลงังำน สภำขบัเคล่ือนกำรปฏรูิปประเทศ 
 

 คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูป
ประเทศ ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557   เห็นความ
จ าเป็นในการปฎิรูปรูปแบบของการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR)  จึงจดัท ารายงาน “การส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการ



 61 

พลงังาน” มีข้อเสนอให้ภาครัฐจดัท า “โครงการน าร่องบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” ซ่ึง
รายงานฉบบัดงักล่าวไดเ้สนอต่อคณะรัฐมนตรีเม่ือ 26 กรกฎาคม 2560 โดยมีเน้ือหาสาระส าคญัดงัน้ี 

 
การปฏิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคม (Corporate Social Responsibility – CSR) 
 
ตามรายงาน “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน” 

(สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ, 2560) ของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศด้าน
พลงังาน ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ว่า 
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีผูป้ระกอบการโดยเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีด าเนินกิจการพลงังานและ
การผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นกิจการขนาดใหญ่ มีจ านวนมากอยู่ในบริเวณ
เดียวกนั ซ่ึงแมผู้ป้ระกอบการจะมีการน ามาตรการควบคุมการผลิตและระบบบริหารงานคุณภาพตาม
มาตรฐานสากลมาใชใ้นการด าเนินงานแต่ก็ไม่สามารถหลีกเล่ียงผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบ ทั้งใน
ดา้นกายภาพ (ฝุ่ น กล่ิน เสียง แสง แรงสั่นสะเทือน อากาศและน ้ า) และในสภาพทางสังคมท่ีเกิด
ความแออดัจากการร่วมใชส้าธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐานกบัประชากรท่ีมีเพิ่มข้ึนตามจ านวน
และขนาดของกิจการและโรงงานอุตสาหกรรมในพื้น ท่ี  ประกอบกับกระบวนการจัดสรร
งบประมาณภาครัฐตามปกติส าหรับสาธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐานไม่สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชนไดเ้พียงพอและทนัต่อสถานการณ์ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อมาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  ทั้งในด้านการได้รับการบริการทางด้านสาธารณสุขอย่างทัว่ถึงเท่าเทียมกัน 
โอกาสทางเศรษฐกิจและการศึกษา และการพฒันาอาชีพท่ีมัน่คงให้มีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีพ
อยา่งมีคุณภาพ ท าให้ชุมชนบางส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบมีความรู้สึกวา่ถูกเอารัดเอาเปรียบ และไม่ได้
ประโยชน์จากกิจการพลงังานและอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดกระแสต่อตา้นคดัคา้นการสร้างสถาน
ประกอบกิจการพลงังานและอุตสาหกรรมในพื้นท่ีใกล้ชุมชนของตน แมว้่าการจดักิจกรรมทาง
สังคม (CSR) โดยสมคัรใจของผูป้ระกอบกิจการพลงังานและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองในปัจจุบนัไดมี้
ส่วนช่วยบรรเทาผลกระทบดงักล่าวใหแ้ก่ชุมชน แต่เน่ืองจากการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) ท่ีผา่น
มาเป็นการด าเนินกิจการของผูป้ระกอบการแต่ละรายเฉพาะกบัชุมชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในแต่ละ
กิจกรรม ยงัผลให้เกิดความซ ้ าซ้อนกนั ครอบคลุมไม่ทัว่ถึงทั้งในประเภทของบริการและชุมชนท่ี
ได้รับประโยชน์ รวมทั้ งยงัขาดความต่อเน่ืองและย ัง่ยืน ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและ
ผลสัมฤทธ์ิของการลงทุนในกิจกรรมทางสังคม (CSR) ต่างๆ ดังกล่าวในระยะยาว ด้วยเหตุน้ี
คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านพลงังาน จึงเล็งเห็นถึงความจ าเป็นการปฎิรูป
รูปแบบของการจดักิจการรมทางสังคม (CSR) ด้วยการรวมตวักันของกลุ่มชุมชนต่างๆ ในพื้นท่ี
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ร่วมมือกบักลุ่มผูป้ระกอบการ เพื่อด าเนินการในลกัษณะเป็นองคร์วม (Integrated) .ในรูปแบบของ
กิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ท่ีเป็นการร่วมลงทุนโดยสมคัรใจของกลุ่มผูป้ระกอบ
กิจการพลงังานและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองในพื้นท่ี และการร่วมบริหารจดัการโดยตวัแทนจากทั้ง
กลุ่มชุมชนและกลุ่มผู ้ประกอบการโดยภาครัฐสร้างแรงจูงใจด้วยมาตรการทางภาษีเพื่อให้
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมร่วมสนบัสนุนบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมดงักล่าว 

 
เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องการปฏิรูป 
 
ตามรายงาน “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน” 

(2560) ของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศด้านพลงังาน ได้ก าหนดเป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์องการปฎิรูปไวด้งัน้ี 

 
1) เพื่อศึกษาและจดัท ารูปแบบ ของการรวมตวักนัของกลุ่มผูป้ระกอบกิจการพลงังานและ

อุตสาหกรรมต่อเน่ืองซ่ึงไดแ้ก่ การส ารวจและผลิตปิโตรเลียม โรงกลัน่น ้ ามนัและคอนเดนเสท โรง
แยกก๊าซธรรมชาติ โรงงานผลิตเอทานอล โรงงานผลิตไบโอดีเซล โรงงานปิโตรเคมี โรงงานผลิต
ไฟฟ้า และโรงงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืน ๆ ในการจดัตั้งกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม ร่วมกบักลุ่ม
ชุมชนในพื้นท่ี การจดัหาทุนและการบริหารกิจกรรมทางสังคม (CSR) ให้สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของชุมชนอย่างทัว่ถึงด้วยประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างย ัง่ยืนต่อชุมชนในพื้นท่ี
อยา่งเป็นรูปธรรม ในรูปแบบของการด าเนินการเป็นองคร์วม (Integrated) ท่ีเป็นการร่วมลงทุนโดย
สมคัรใจของกลุ่มผูป้ระกอบกิจการพลงังานและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองในพื้นท่ี และการร่วมบริหาร
จดัการโดยตวัแทนจากทั้งกลุ่มชุมชนและกลุ่มผูป้ระกอบการ 

 
2) เพื่อน าเสนอให้ภาครัฐพิจารณาให้การส่งเสริมการลงทุนใน กิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม

โดยสมคัรใจของผู ้ประกอบการ ด้วยมาตรการจูงใจทางภาษี เช่น การอนุญาตให้ผูป้ระกอบการ
สามารถหักเงินบริจาคในการจัดตั้ งกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นค่าใช้จ่ายในกิจการของ
ผูป้ระกอบการในอตัราเพิ่มข้ึน 

 
3) เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนวทางการขบัเคล่ือนโครงการน าร่องกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมใน

พื้นท่ีมาบตาพุดในรูปแบบท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นแนวทางให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถใชใ้นการเตรียมความพร้อมเพื่อขบัเคล่ือนโครงการน าร่องดงักล่าว 
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การจดัท าแนวทางการปฏิรูป 
 
คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน ได้มีค  าสั่งแต่งตั้ งคณะอนุ

กรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปการบริหารและการก ากบักิจการพลงังานและทรัพยากรปิโตรเลียม 
และคณะอนุกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฎิรูปการบริหารและการก ากับกิจการพลังงานและ
ทรัพยากรปิโตรเลียม ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคม เพื่อศึกษา จดัท า
แนวทางการจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคม รวมถึงออกแบบแนวทางการบริหารจดัการให้เกิดการ
พฒันาอย่างเป็นรูปธรรมและย ัง่ยืน คณะท างานจดัตั้งกองทุนพลังงานฯ ได้มีการจดัสัมมนาเร่ือง 
“การจดัตั้งกองทุนพลังงานเพื่อสังคม”  เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการ และวิสาหกิจ
ชุมชนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวดัระยอง จ านวน 1 คร้ัง ณ ส านักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง และมีการเข้าพบเพื่อหารือและรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผลการเขา้พบและหารือสรุปไดว้า่ทุกภาคส่วนและทุกหน่วยงานมี
ความเห็นพอ้งว่าการปฎิรูปรูปแบบของการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) ของผูป้ระกอบการให้เกิด
การรวมตวัของกลุ่มชุมชนต่างๆ ในพื้นท่ีเพื่อร่วมมือกบักลุ่มผูป้ระกอบการในการจดัระบบการจดั
กิจกรรมทางสังคม (CSR) โดยการด าเนินการเป็นองค์รวม (Integrated) ในรูปแบบของกิจการ
วิสาหกิจเพื่อสังคม ท่ีเป็นการร่วมลงทุนโดยสมัครใจของกลุ่มผูป้ระกอบกิจการพลังงานและ
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองในพื้นท่ี และการร่วมบริหารจดัการโดยตวัแทนจากทั้งกลุ่มชุมชนและกลุ่ม
ผูป้ระกอบการจะช่วยให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชนอยา่งทัว่ถึง และเกิดผลสัมฤทธ์ิ
ได้อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐท่ีเขา้ร่วมหารือมีนโยบายสนับสนุนการยกระดบัเศรษฐกิจฐาน
รากของประชาชนและส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมในการมีส่วนร่วมดงักล่าว 

 
ผลการศึกษาศกัยภาพของพื้นท่ีเพื่อก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมและแนวทางการบริหาร

จดัการบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคม 
 
ตามรายงาน “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน” 

(2560) ของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ไดมี้ผลการศึกษาศกัยภาพ
ของพื้นท่ีในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเพื่อก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมและแนวทางการบริหาร
จดัการบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงศึกษาความเป็นไปไดใ้นการด าเนินการ มีรายละเอียดดงัน้ี 
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ผลการศึกษาพบวา่มีความพร้อมและศกัยภาพของพื้นท่ีกลุ่มผูป้ระกอบกิจการพลงังานและ
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองพื้นท่ี กลุ่มผูป้ระกอบกิจการพลงังานและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองและชุมชน
โดยรอบพื้นท่ีอุตสาหกรรม อาทิ เขตนิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ มีความพร้อมและศกัยภาพในการสนบัสนุนเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรม
และชุมชนท่ีอยูอ่าศยัโดยรอบ กล่าวคือ โรงงานอุตสาหกรรมมีความพร้อมดา้นงบประมาณ CSR ใน
การสนบัสนุนชุมชน และมีความตอ้งการสินคา้และบริการ (อุปสงค)์ ในขณะท่ีชุมชนโดยรอบพื้นท่ี
กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมมีศกัยภาพและความตอ้งการท่ีจะผลิตสินคา้และบริการตอบสนอง
โรงงานอุตสาหกรรมและผูบ้ริโภคในพื้นท่ีโดยรอบ (อุปทาน) เพื่อสร้างรายไดแ้ละยกระดบัความ
เป็นอยู ่หากแต่ยงัขาดกระบวนการเช่ือมโยงประสานระหวา่งอุปสงคแ์ละอุปทานดงักล่าวในลกัษณะ
บูรณาการ เพื่อให้เกิดการเก้ือกูลท่ีสามารถสร้างความพึงพอใจในการอยู่ร่วมกนัระหว่างโรงงาน
อุตสาหกรรมและชุมชนอย่างมีนยัส าคญั ดงัตวัอยา่งพื้นท่ีกลุ่มนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดั
ระยอง ซ่ึงประกอบไปด้วยโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จ านวนทั้งส้ิน 151 โรง อาทิโรงกลั่น
น ้ ามนัเช้ือเพลิง โรงงานผลิตไฟฟ้า โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี โดยมีพนักงานและคนงานใน
พื้นท่ีรวมมากกวา่ 30,000 คน ในขณะท่ีพื้นท่ีโดยรอบในเขต 6 เทศบาล ซ่ึงประมาณการวา่ในพื้นท่ี
ดงักล่าวมีศกัยภาพของอุปสงค์ (Demand Potential) ของสินคา้อุปโภคบริโภคและบริการประมาณ 
1,358  ลา้นบาทต่อปี  ในดา้นศกัยภาพของวิสาหกิจชุมชนนั้น พบวา่จ านวนวสิาหกิจชุมชนโดยรอบ
พื้นท่ีกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมมีจ านวนรวม 87 วิสาหกิจชุมชน มีจ านวน
สมาชิกรวม 1,525 คน ซ่ึงมีศกัยภาพพร้อมท่ีจะพฒันาเพื่อผลิตสินคา้และบริการตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของโรงงานอุตสาหกรรมและของพื้นท่ีโดยรอบดงักล่าว 

 
แนวทางด าเนินการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

จงัหวดัระยอง 
 
ตามรายงาน “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน”

(2560) ของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน เม่ือไดข้อ้คิดเห็นท่ีไดรั้บจาก
การสัมมนา และการหารือร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแล้วจึงน ามาสู่ข้อสรุปว่าแนวคิดในการ
ด าเนินการคือ “การจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมในกิจการพลงังานและอุตสาหกรรม เพื่อท าหนา้ท่ี
ประสานเช่ือมโยงและขบัเคล่ือนให้เกิดการซ้ือขายสินคา้ (Matching) ระหว่างผูผ้ลิต (Supply) คือ
วิสาหกิจชุมชน และผูบ้ริโภค (Demand) คือโรงงานอุตสาหกรรม พนักงาน และประชากรรวมทั้ง
นกัท่องเท่ียวในพื้นท่ี ทั้งน้ีเพื่อสร้างรายไดแ้ก่วิสาหกิจชุมชนและท าหนา้ท่ีพฒันายกระดบัมาตรฐาน
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สินค้าของวิสาหกิจชุมชน โดยบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมน้ีได้รับการสนับสนุนจัดตั้ งโดยกลุ่ม
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม และบริหารจดัการร่วมกนัโดยกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและ
วิสาหกิจชุมชน ทั้ งน้ีเพื่อให้บริษัทด าเนินกิจกรรมในการสนับสนุนการซ้ือขายและการพฒันา
มาตรฐานสินค้าชุมชนเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและของ
วิสาหกิจชุมชนอย่างแทจ้ริงโดยไม่ตอ้งพึ่งพางบประมาณของภาครัฐและไม่เป็นภาระต่อภาครัฐใน
การก ากบัดูแล ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2.1 ซ่ึงการมีบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมดงักล่าวจะสนบัสนุนให้
เกิดการบูรณาการร่วมกนั (Integration) ระหวา่งกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน และยงัเป็นการเสริมความเขม้แข็งให้กบัโครงการ CSR ท่ีกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม
บางแห่งไดด้ าเนินการอยูใ่นขณะนั้น 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.5  แนวคิดในการขบัเคล่ือนบริษทัวสิาหกิจเพื่อสงัคม 
ท่ีมา : สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ, 2560 

 
โครงสร้างของบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคม 
 
โครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ีของบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม ประกอบไปดว้ย (1) ผูถื้อหุ้น

ของบริษทั โดยมีวสิาหกิจชุมชนเป็นผูถื้อหุ้น ทั้งน้ีเพื่อสร้างความเป็นเจา้ของ (Ownership)  และการ
มีหน้าท่ีและส่วนร่วมรับผิดชอบ (Roles & Responsibility) ของวิสาหกิจชุมชนต่อความส าเร็จของ
บริษัท (2) คณะกรรมการ (Board) บริษัท ซ่ึงมีผู ้แทนจากกลุ่มผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมท่ี
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สนับสนุนงบประมาณ ผูแ้ทนจากวิสาหกิจชุมชน และผูแ้ทนจากหน่วยงานสนับสนุนอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อร่วมก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ของบริษทัในการสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชนและ
เพื่อก ากับการใช้งบประมาณของบริษัท และ (3) คณะผู ้บ ริหารบริษัท (Management Team) 
ประกอบด้วยผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์ โดยได้รับการคดัเลือกจาก Board ให้บริหารบริษทัและ
ถ่ายทอดความรู้เพื่อสร้างศกัยภาพให้ชุมชนสามารถร่วมบริหารบริษทัไดใ้นอนาคต และยงัท าหนา้ท่ี
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายและภารกิจท่ีก าหนด ทั้งน้ี ก าหนดให้
โครงสร้างมีคณะท่ีปรึกษาเพื่อให้ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ และคณะก ากบัดา้นธรรมาภิบาลของ
บริษทัดว้ย (แผนภาพท่ี 2.6) และดงัตวัอยา่งโครงสร้างของบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด (รูปท่ี 
2.7) 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 2.6  โครงสร้างของบริษทัวสิาหกิจเพื่อสงัคม 
ท่ีมา : สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ, 2560 
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รูปท่ี 2.7 โ ครงสร้างของบริษทัวสิาหกิจเพื่อสงัคมมาบตาพุด 
ท่ีมา : สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ, 2560 

 
ความเป็นไปไดแ้ละความย ัง่ยนืของบริษทั 
 
จากผลศึกษาของคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน สรุปว่า 

รูปแบบทางธุรกิจ (Business Model) ของบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด (รูปท่ี 2.4) โดยจะท า
หน้าท่ีเช่ือมประสานให้เกิดการซ้ือขายสินค้าและบริการระหว่างกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและตลาด 
(Matching) อนัประกอบด้วยความตอ้งการของกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและของพนักงาน
กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและประชาชนในพื้นท่ี โดยคาดว่าในระยะแรกจะสามารถสร้าง
รายไดแ้ก่วิสาหกิจชุมชนได ้108.8 ลา้นบาทต่อปี โดยรายไดด้งักล่าวมาจากความตอ้งการสินคา้และ
บริการของกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม 62 ลา้นบาท และมาจากความตอ้งการสินคา้และบริการ
ของตลาดนอกกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม 47 ลา้นบาท อน่ึงรายไดจ้ากการจ าหน่ายสินคา้และ
บริการของวิสาหกิจชุมชนน้ีจะสร้างผลก าไรเบ้ืองตน้หแ้ก่วิสาหกิจชุมชนไดร้วม 48.1 ลา้นบาทต่อปี 
ในขณะท่ีบริษทัวสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด จะมีรายไดจ้ากส่วนแบ่งก าไรนการประสานเช่ือมโยง
เพื่อจ าหน่ายสินคา้รวม 8.3 ลา้นบาทต่อปี 

 
 

 

 



 68 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปท่ี 2.8  รูปแบบธุรกิจ (Business model) บริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด 
ท่ีมา : สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ, 2560 

 
การสนบัสนุนและสร้างแรงจูงใจจากภาครัฐ 
 
เน่ืองจากบทบาทของบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมจะสามารถเป็นตวักลางเช่ือมประสานระหวา่ง

กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและวิสาหกิจชุมชนในการจ าหน่ายสินคา้และบริการ (Matching) และจะ
สร้างรายได้แก่วิสาหกิจชุมชนและประชาชนโดยรอบพื้นท่ีกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอย่างมี
นัยส าคญัในวงกวา้ง ด้วยเหตุน้ีภาครัฐจึงควรมีนโยบายสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มผูป้ระกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรมในการสนบัสนุนเงินทุนก่อตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมและร่วมบริหารจดัการบริษทัและ
พฒันายกระดบัศกัยภาพของชุมชน กล่าวคือกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมท่ีร่วมสนับสนุนเงินทุน
จดัตั้ งและร่วมบริหารบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถน าเงินสนับสนุนในการจดัตั้ งเพื่อหักเป็น
ค่าใช้จ่ายในการค านวณภาษีได้อตัราร้อยละ 200 โดยเสนอแนะให้รัฐบาลพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ขอ้เสนอการปฎิรูปของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน เร่ือง “การส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคมในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลงังาน” 
โดยมีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดมาตรการส่งเสริมดา้นแรงจูงใจทางภาษีให้กบัภาคเอกชนท่ีมาร่วมลงทุน
กบัวสิาหกิจเพื่อสังคมในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง 
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ขอ้เสนอของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือน
การปฎิรูปประเทศท่ีเสนอใหภ้าครัฐจดัท า “โครงการน าร่องบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” ซ่ึง
รูปแบบทางธุรกิจของบริษทัฯ จะท าหนา้ท่ีเช่ือมประสานใหเ้กิดการซ้ือขายสินคา้และบริการระหวา่ง
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนและตลาด ทั้งน้ีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีด าเนินการขอการรับรองการเป็น
บริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยให้กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดเขา้ร่วมโครงการน าร่องในการบริจาคเงินสนบัสนุนบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด และร่วม
ในการอุดหนุนสินคา้และบริการจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยผ่านการบริหารของบริษทัวิสาหกิจ
เพื่อสังคมมาบตาพุด ซ่ึงโครงสร้างคณะกรรมการบริษทั (Board) คุณสมบติัและเง่ือนไขการจดัหา
คณะผูบ้ริหาร (Management Team)  ภารกิจของบริษทั (Mission) และแผนงานทางธุรกิจ (Business 
Plan) แผนการระดมทุน กระบวนการก ากบัดา้นธรรมาภิบาลของบริษทั และการจดัหาสถานท่ีและ
อุปกรณ์อ านวยความสะดวกของบริษัท ส่ิงเหล่าน้ีต้องเป็นการท าความตกลงระหว่างกลุ่ม
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมในพื้นท่ี และกลุ่มวสิาหกิจชุมชนและหน่วยงาน หรือองคก์รท่ีสนบัสนุน 
วิสาหกิจเพื่อสังคม และวิสาหกิจชุมชน จึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวพนักนัในการด าเนินโครงการน าร่อง
บริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด  รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ฉบบัน้ี ไดถู้กเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเม่ือ 26 
กรกฎาคม 2560 
 

2.7 กำรปฏรูิปด้ำนกำรบริหำรจัดกำรพลงังำน ประเด็นกำรปฏิรูปที ่3 ปฏรูิปกำรสร้ำงธรร
มำภิบำลในทุกภำคส่วน ของคณะกรรมกำรปฏรูิปประเทศด้ำนพลงังำน 
 

ท่ีมา 
ตามท่ีมีประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ปรากฎใน

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 24 ก ประกาศใชว้นัท่ี 6 เมษายน 2561 ไดร้ะบุเน้ือหาซ่ึงเป็นท่ีมา
ของการปฎิรูปประเทศด้านต่าง ๆ รวมถึงการปฏิ รูปด้านการบริหารจัดการพลังงาน ของ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานไวว้า่ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศ และให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศ
อยา่งน้อยในดา้นต่างๆ ให้เกิดผลตามท่ีก าหนด โดยให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยแผน
และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงอยา่งน้อยตอ้งมีวิธีการจดัท าแผน การมีส่วนร่วมของ
ประชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวดัผลการด าเนินการ 
และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน และต่อมาได้มีการตราพระราชบญัญติัแผนและ
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ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2560 เป็นตน้มา 
โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ เพื่อรับผิดชอบในการจดัท า
แผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน เพื่อก าหนดกลไก วิธีการและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศในด้านต่างๆ และเม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาเพื่อ
ทราบแลว้ ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบ้งัคบัไดต่้อไป 

 
ในวรรคสองของประกาศฯ ไดร้ะบุไวว้่า เพื่อให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติั

แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี  15 
สิงหาคม 2560 แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ จ านวน 11 คณะ อนัประกอบด้วย 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นการเมือง คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
แผน่ดิน คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการ
ยุติธรรม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นสาธารณสุข  คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดา้นส่ือสารมวลชน  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นสารสนเทศ  คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านสังคม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลงังาน  และคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เพื่อรับผิดชอบในการ
ด าเนินการจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด 
ตลอดจนได้จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องอย่าง
กวา้งขวาง เพื่อประกอบการพิจารณาจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ ดว้ยแลว้ 

 
ในวรรคสามของประกาศฯ ไดร้ะบุไวว้่า เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ ได้

ด าเนินการจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศเป็นท่ีเรียบร้อย จึงได้เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติประกอบกบัคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 13 
มีนาคม 2561 เห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามท่ีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดมี้การประชุมเม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 2561 
รับทราบแผนการปฏิรูปประเทศเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 

 
การปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน ดา้นท่ี 1 ดา้นการบริหารจดัการพลงังาน ประเด็นการสร้าง

ธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน 
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การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ในส่วนของแผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน
ประกอบดว้ยการปฏิรูป 6 ดา้น 17 ประเด็น   

ดา้นท่ี 1 คือดา้นการบริหารจดัการพลงังาน ประกอบด้วย 3 ประเด็นปฏิรูปได้แก่ ปฏิรูป
องค์กรดา้นพลงังาน การพฒันาศูนยส์ารสนเทศพลงังานแห่งชาติ และปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาล
ทุกภาคส่วน   

ดา้นท่ี 2 คือดา้นไฟฟ้า ประกอบดว้ย 3 ประเด็นปฏิรูปไดแ้ก่ โครงสร้างแผนพฒันาก าลงั
การผลิตไฟฟ้า ส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มการแข่งขนั ปฏิรูปโครงสร้างการบริหารกิจการไฟฟ้า 

ด้านท่ี 3 ด้านปิโตรเลียมและปิโตรเคมี ประกอบด้วย 2 ประเด็นปฎิรูปได้แก่ ด้านการ
พฒันาอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ การพฒันาปิโตรเคมี 

ดา้นท่ี 4  ดา้นการสนบัสนุนพลงังานทดแทน ประกอบดว้ย 4 ประเด็นปฎิรูปไดแ้ก่ ปฎิรูป
ระบบบริหารจดัการเช้ือเพลิงชีวมวลไมโ้ตเร็ว ส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวล  แนวทางส่งเสริมและขจดั
อุปสรรคในการน าขยะมูลฝอยไปเป็นเช้ือเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้า  ส่งเสริมการติดตั้งโซลาร์รูฟอยา่งเสรี  
ปฎิรูปโครงสร้างการใชพ้ลงังานภาคขนส่ง 

ดา้นท่ี 5 ดา้นการอนุรักษแ์ละการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 3 ประเด็น
ปฎิรูป การส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานและการใชพ้ลงังานอยา่งคุม้ค่าในกลุ่มอุตสาหกรรม  การใช้
ข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน (BEC)  การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน 
(ESCO) 

ดา้นท่ี 6 ดา้นเทคโนโลย ีนวตักรรม และโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบดว้ย 2 ประเด็นปฏิรูป 
การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย  การส่งเสริมเทคโนโลยระบบการกกัเก็บพลงังานเพื่อ
ส่งเสริมให้น าเทคโนโลยีและนวตักรรมสมยัใหม่มาใชใ้นการบริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐานดา้น
พลงังานของประเทศ 

 
ในแผนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน ดา้นท่ี 1 ดา้นการบริหารจดัการพลงังาน ไดร้ะบุไว้

ว่า  การพัฒนาพลังงานของประเทศท่ีผ่านมาประสบปัญหาการบริหารจัดการพลังงานขาด
ประสิทธิภาพน าไปสู่ความไม่ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัระหวา่งผูท่ี้มีบทบาทในการพฒันาทั้งภาครัฐ 
ประชาชน และผูป้ระกอบการ โดยภาครัฐถูกมองจากภาคสังคมวา่ไม่มีความโปร่งใส ความน่าเช่ีอถือ 
ในการออกนโยบายและการลงทุนของประเทศ ผูป้ระกอบการก็ถูกมองวา่ด าเนินการลงทุนโดยขาด
ธรรมาภิบาลและยึดถือผลประโยชน์ทางธุรกิจเป็นหลกั ในขณะท่ีภาคสังคมรวมถึงองค์กรพฒันา
เอกชนก็เรียกร้องการมีส่วนร่วมในการพฒันาตั้งแต่การก าหนดนโยบายและการพฒันาโครงการ 
และขอให้มีการตรวจสอบภาครัฐและผูป้ระกอบการผา่นการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงผลจากความ



 72 

ไม่ไวว้างใจดงักล่าวน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม การหยุดชะงกัของพฒันาและการลงทุน
ดา้นพลงังาน ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อประเทศเป็นอยา่งยิง่ จากการวิเคราะห์โครงสร้างสามารถ
แบ่งปัญหาการบริหารจดัการเป็น 3 ประเด็นใหญ่ท่ีตอ้งเร่งปฏิรูป คือ 1) โครงสร้างองคก์รขาดความ
ชัดเจนในบทบาทการด าเนินการและกระบวนการด าเนินการเพื่อสนับสนุนการลงทุนขาด
ประสิทธิภาพ  2) ขอ้มูลพลงังานขาดการบูรณาการและไม่ไดรั้บความเช่ือถือ  3) การบริหารจดัการ
ไม่ไดมุ้่งเนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเท่าท่ีควร ตลอดจนการด าเนินการดา้นธรรมาภิบาลของ
ภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน และผูป้ระกอบการยงัไม่เพียงพอ 

 
ในประเด็นการบริหารจัดการท่ีไม่ได้มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมเท่าท่ีควรตลอดจนการ

ด าเนินการดา้นธรรมาภิบาลของภาครัฐ องค์กรพฒันาเอกชน และผูป้ระกอบการยงัไม่เพียงพอนั้น 
ส่งผลให้เกิดความไม่ไวว้างใจและไม่เห็นดว้ยต่อการด าเนินนโยบาย ก่อให้เกิดการคดัคา้นและตอ้ง
ยุติการก าหนดนโยบาย ซ่ึงสร้างความเสียหายต่อประเทศชาติทั้งดา้นเศรษฐกิจและก่อให้เกิดความ
แตกแยกทางสังคม  จ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งมีการปฏิรูปการสร้างระบบธรรมาภิบาลในการด าเนินการท่ี
มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมประชาชนในการก าหนดนโยบายและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ 
การก าหนดการกระจายผลประโยชน์และผลตอบแทนสู่ชุมชนให้เหมาะสมเป็นธรรม และสร้างธรร
มาภิบาลในรัฐ NGOs ผูป้ระกอบการให้เป็นไปอย่างเหมาะสม  คณะกรรมการปฏิรูปพลงังานจึงมี
แนวคิดท่ีเห็นสมควรให้รัฐบาลและกระทรวงพลงังานเร่งด าเนินการประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ปฏิรูปในด้านการสร้างระบบธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อสนับสนุนให้การ
ด าเนินการปฏิรูปและขบัเคล่ือนการพฒันาด้านพลังงานของประเทศสามารถด าเนินการได้ตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดบนพื้นฐานการยอมรับของทุกภาคส่วนต่อไป 

 
การปฏิรูปพลงังานในประเด็นการปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน มีเป้าหมาย

ส าคญัใหห้น่วยงานภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชนมีธรรมาภิบาลในการด าเนินการ และผูป้ระกอบการ
มีการด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล มีความรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชน ตลอดจนมีการส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อสร้างงานสร้างรายได้กับประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงการด าเนินการปฏิรูปเป็น
เสมือนการก าหนดนโยบายและเร่ิมน าไปสู่การปฏิบัติได้ตั้ งแต่ปีแรก ตวัช้ีวดัท่ีจะท าให้เป็นว่า
นโยบายน้ีจะน าไปสู่การปฏิบติัได้คือมีการสร้างระบบธรรมาภิบาลในทุกภาคสังคม โดยก าหนด
นโยบายหรือแนวปฏิบติัท่ีมีผลบงัคบัใช้หรือน าร่องอย่างน้อย 2 เร่ืองใน 3 ปี การด าเนินการน้ีเป็น
การด าเนินการเชิงนโยบายไม่มีการใช้งบประมาณ   การสร้างระบบธรรมาภิบาลในการด าเนิน
กิจการของผูป้ระกอบการ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่และการยอมรับของภาคประชาสังคมต่อบทบาท
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ของผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะความรับผิดชอบต่อสังคม การด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล
โปร่งใส ตรวจสอบได ้รัฐบาล คณะกรรมาธิการฯ เห็นวา่ควรมีการก าหนดนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจ
เพื่อสังคมในการยกระดบัคุณภาพชีวิตชุมชนโดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลงังาน และให้เร่ิม
น าร่องในพื้ น ท่ี นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ด าเนินการตามรายงานของ
คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ เร่ือง 
“การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและ
กิจการพลงังาน 

 
การก าหนดแผนการปฏิรูปการปฏิรูปประเทศด้านพลงังาน ด้านท่ี  1 ด้านการบริหารจดั

การพลงังาน ประเด็นการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน 
 
การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ในส่วนของแผนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน ดา้น

ท่ี 1 ดา้นการบริหารจดัการพลงังาน ประเด็นการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน ได้ก าหนดหลกัการด าเนินการปฎิรูปรูปแบบของการจดักิจกรรมทาง
สังคม (CSR) ของผูป้ระกอบการโดยการด าเนินการเป็นองคร์วม (Intergrated) ในรูปแบบของกิจการ
วิสาหกิจเพื่อสังคม จะตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างทัว่ถึง โดยจดทะเบียนจดัตั้ งเป็น
บริษทัจ ากดั (วิสาหกิจเพื่อสังคม) และมีมาตรการสนบัสนุนในรูปแบบต่าง ๆ จากรัฐ โดยการจดัตั้ง
บริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อท าหน้าท่ีประสานเช่ือมโยงและขบัเคล่ือนให้เกิดการซ้ือขายสินคา้ 
(Matching) ระหว่างผู ้ผลิต (Supply) คือวิสาหกิจชุมชน และผู ้บ ริโภค (Demand) คือโรงงาน 
พนกังาน และประชาชน รวมทั้งนกัท่องเท่ียวในพื้นท่ี ทั้งน้ีเพื่อสร้างรายไดแ้ก่วสิาหกิจชุมชนและท า
หนา้ท่ีพฒันายกระดบัมาตรฐานสินคา้ของวิสาหกิจชุมชน โดยบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมน้ีไดรั้บการ
สนับสนุนจัดตั้ งโดยกลุ่มผู ้ประกอบการอุตสาหกรรม และบริหารจัดการร่วมกันโดยกลุ่ม
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและวิสาหกิจชุมชน และเพื่อให้บริษทัด าเนินกิจกรรมในการสนบัสนุน
การซ้ือขายและการพฒันามาตรฐานสินคา้ชุมชนเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกลุ่มผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมและของวิสาหกิจชุมชนอยา่งแทจ้ริงโดยไม่ตอ้งพึ่งพางบประมาณของภาครัฐและไม่
เป็นภาระต่อภาครัฐในการก ากบัดูแล ซ่ึงการมีบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมดงักล่าวจะสนบัสนุนใหเ้กิด
การบูรณาการร่วมกัน (Integration) ระหว่างกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน และยงัเป็นการเสริมความเขม้แข็งให้กบัโครงการ CSR ท่ีกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม
บางแห่งไดด้ าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 
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ทั้ งน้ีหลักการด าเนินการปฏิรูปด้านพลังงาน ด้านท่ี 1 ด้านการบริหารจดัการพลังงาน 
ประเด็นการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน ดงักล่าวขา้งตน้ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้น
พลงังาน เป็นไปตามรายงานของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภา
ขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศเร่ือง “การส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดบัคุณภาพชีวติของ
ชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลงังาน” โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน ได้
ก าหนดแนวทางการด าเนินการให้มีการจดัตั้งคณะอนุกรรมการร่วมระหวา่งกระทรวงพลงังานและ
กระทรวงอุตสาหกรรมภายใต ้คณะกรรมการนโยบายแห่งชาติ (กพช.) เพื่อยกร่างการด าเนินการและ
ขบัเคล่ือนการด าเนินการโครงการ และน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอมติสนับสนุน การด าเนิน
โครงการน าร่อง“บริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” ดงัน้ี 

 
ก าหนดแนวทางด าเนินการและศึกษาความเหมาะสมบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด 

ตลอดจนจดัท าแผนปฏิบติัการฯ เสนอรัฐบาล คณะอนุกรรมการพิจารณาด าเนินการ ก าหนดแนวทาง
ด าเนินการ มาตรการสนบัสนุน และจดัท าแผนปฏิบติัการเสนอ กพช. ภายในปี 2561 

 
1) ประสานหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดแนวทางด าเนินการ 
2) ก าหนดมาตรการสนับสนุน และมาตรการส่งเสริมด้านแรงจูงใจทางภาษีในรูปแบบ

ต่างๆ ให้กบัภาคเอกชนท่ีมาร่วมลงทุนกบัวิสาหกิจเพื่อสังคมในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด จงัหวดัระยอง และในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรมอ่ืนๆ รวมถึง
โครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor Development) ตาม 
พรบ. พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. … ตลอดจนการก าหนดกลไกการด าเนินงานใน
กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ อาทิ ให้กรมสรรพากรพิจารณาก าหนดมาตรการดา้นภาษีเพื่อสร้าง
แรงจูงใจให้แก่กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมในการเขา้ร่วมสนบัสนุนโครงการโดยมีมาตรการ
สร้างแรงจูงใจแก่กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมท่ีร่วมบริจาคเงินเพื่อการด าเนินธุรกิจของบริษทั
วสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด โดยเห็นควรใหก้ลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมสามารถน าเงินบริจาค
ไปหักเป็นค่าใชจ่้ายในการค านวณภาษีในอตัรามากกวา่ 100% แต่ไม่เกิน 200% หรือไม่เกินร้อยละ 
10 ของก าไรสุทธิก่อนหกัภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลของกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม 

3) ศึกษาความเหมาะสมการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดทั้งในดา้นโครงสร้าง
องคก์ารบริหารจดัการ แหล่งเงินและจ านวนเงินสนบัสนุน ให้แลว้เสร็จ ภายใน 6 เดือน โดยมุ่งเน้น
การด าเนินงานใหบ้ริษทัสามารถพฒันาไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ย ัง่ยนื และสามารถเล้ียงตวัเองได ้
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จัดตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่ อสังคมมาบตาพุด กระทรวงอุตสาหกรรม  โดยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกระทรวงพลงังาน โดยส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน เป็น
หน่วยงานสนบัสนุนให้ผูป้ระกอบกิจการพลงังานและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองร่วมจดัตั้ง บริจาคเงิน 
และด าเนินโครงการน าร่อง “บริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” โดยมีส านักงานเกษตรจงัหวดั
ระยอง สนบัสนุนให้เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมด าเนินงานบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุด 

 
เร่ิมด าเนินการบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด กลุ่มผูป้ระกอบการในพื้นท่ี ร่วมกบั

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนและหน่วยงาน องค์กรท่ีสนบัสนุน ร่วมจดัท าเง่ือนไขและขอ้ตกลงของบริษทั
วิสาหกิจเพื่อสังคม อาทิ โครงสร้างคณะกรรมการบริษทั (Board) คุณสมบติัและเง่ือนไขการจดัหา
จัดจ้างคณะผู ้บ ริหาร (Management Team) ภารกิจของบริษัท  (Mission) แผนงานทางธุรกิจ 
(Business Plan) แผนการระดมทุน กระบวนการก ากับด้านธรรมาภิบาลของบริษัท และ จัดหา
สถานท่ี ทั้งน้ี บริษทัท่ีไดจ้ดัตั้งจะด าเนินการภายใตก้ารก ากบัดูแลของ Board และการให้ค  าปรึกษา
แนะนา (Coaching) โดยกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วม และสนบัสนุนจดัซ้ือสินคา้จากวสิาหกิจชุมชน 

 
ประเมินผลรายงานรัฐบาล ให้กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับกระทรวงพลังงาน 

ประเมินผลความส าเร็จโครงการน าร่อง และรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขยายผลรูปแบบการ
ด าเนินงานไปสู่กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ รวมถึง ระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 
และก าหนดกรอบการด าเนินการตามร่างพระราชบญัญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 
ภายหลงัท่ีผลบงัคบัใช ้

 
การปฏิรูปดา้นการบริหารจดัการพลงังาน ประเด็นการปฏิรูปท่ี 3 ปฏิรูปการสร้างธรรมาภิ

บาลในทุกภาคส่วน ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน ถือเป็นวาระการตดัสินใจ
นโยบายท่ีท าใหน้โยบายการจดัตั้งวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดเป็นรูปเป็นร่างข้ึนมา 

 

2.8 กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
นโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด เป็นนโยบายท่ีถูกก าเนิดมาจาก

แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลงังานซ่ึงถือเป็นกฎหมายท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติั 
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อยา่งไรก็ตามแมน้โยบายน้ีไดผ้า่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและสภาผูแ้ทนราษฎรเหมือนกบั
นโยบายสาธารณะอ่ืน ๆ แลว้ก็ตาม แต่เม่ือยอ้นกลบัไปศึกษาเร่ืองการก่อตวัของนโยบายน้ีพบว่าใน
การเขียนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องตามท่ีได้กล่าวไวข้้างต้น โดยเฉพาะหัวข้อรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ เร่ือง
การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและ
กิจการพลงังาน และหัวขอ้การปฏิรูปดา้นบริหารจดัการพลงังาน ประเด็นการปฏิรูปท่ี 3 ปฏิรูปการ
สร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน พบวา่กระบวนการ
นโยบายสาธารณะของนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดในขั้นการก่อตวัของ
นโยบาย มีกลุ่ม/ตวัแสดงหลากหลายท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่กลุ่มผูท้  าให้เกิดปัญหา กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการเกิดปัญหา กลุ่มท่ีจะตอ้งแก้ปัญหา และท่ีน่าสนใจคือกลุ่ม/ตวัแสดงท่ีจะเป็นผูก้  าหนดหรือ
ตดัสินใจให้นโยบายน้ีเป็นนโยบายสาธารณะ ดงันั้นในการศึกษาเชิงวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล
การก่อตวัของนโยบายจึงตอ้งท าการพิจารณาบริบทและสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งนอกจากเพื่อท าการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและสาเหตุของปัญหาต่าง ๆ ท่ีก่อตวัเป็นปัญหาสาธารณะ และ
วเิคราะห์สถานการณ์ท่ีท าให้เกิดการก่อตวัของนโยบาย เม่ือนโยบายดงักล่าวถูกน าเขา้สู่วาระนโยบาย
ซ่ึงการศึกษาการน าเข้าสู่วาระนโยบายจะท าการศึกษาตามกรอบความคิดของ จอห์น คิงด็อน 
(Kingdon, 1995) ท่ีก าหนดวา่การเขา้สู่วาระนโยบายเกิดข้ึนจากกระแส 3 กระแสประกอบดว้ยกระแส
ปัญหา กระแสการเมือง กระแสนโยบาย จากนั้นจึงศึกษาว่ากระบวนการเข้าสู่วาระการตดัสินใจ
นโยบายเป็นไปตามวตัถุประสงคน์โยบายหรือไม่ ซ่ึงการศึกษาในขั้นตอนน้ีกลุ่ม/ตวัแสดงท่ีจะเป็นผู ้
ก  าหนดหรือตดัสินใจให้นโยบายน้ีเป็นนโยบายสาธารณะจะมีความส าคญัอยา่งยิง่ มีกระบวนการเขา้สู่
วาระการตดัสินใจนโยบายท่ีสามารถตอบสนองวตัถุประสงคน์โยบายหรือไม่ ทั้งในดา้นของกฎหมาย
และตัวแสดงนโยบายท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งน้ีการศึกษาในประเด็นน้ีจะพิจารณาจากคุณลักษณะของ
วตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีดี 7 ข้อตามหลักคิดในเร่ืองวตัถุประสงค์นโยบาย (ชนิดา จิตตรุทธะ , 
2562)  คือความครอบคลุมประเด็นปัญหานโยบาย ความสอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคม ความชดัเจน
และความเป็นไปไดใ้นการทางปฏิบติั ความสมเหตุสมผล  ความสอดคลอ้งกบัทรัพยากรท่ีจ าเป็นตอ้ง
ใช้ ความสอดคล้องทางการเมือง  ความเหมาะสมการก าหนดกรอบเวลาหรือไม่  และเม่ือวาระ
นโยบายเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนแล้ว มีผลให้ประเด็นปัญหาสาธารณะนั้นอยูใ่นความสนใจ
และเอ้ืออ านวยให้เกิดการก่อตัวของนโยบายจัดตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดแล้ว จึง
ท าการศึกษาตวัแบบการก่อตวัของนโยบาย ทั้งน้ีขอ้มูลผลการศึกษาการเขา้สู่วาระนโยบายและขอ้มูล
ผลการศึกษากระบวนการเข้าสู่วาระการตดัสินใจนโยบายข้างต้นจะน ามาใช้ในการประกอบการ
สังเคราะห์การศึกษาตวัแบบการก่อตวัของนโยบาย ทั้งน้ีมีกลุ่ม/ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งหลายกลุ่ม ซ่ึงตอ้ง
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ท าการศึกษาว่าแต่ละกลุ่ม/ตวัแสดงนั้นมีใครบา้ง บทบาทมากน้อยเพียงใดต่อการก่อตวัของนโยบาย
จดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ซ่ึงการศึกษาตวัแบบการก่อตวันโยบายสาธารณะท่ีจะ
น าไปใช้ในการศึกษาคือตัวแบบผู ้ประกอบการนโยบาย (Policy Entrepreneurs) ในการอธิบาย
เน่ืองจากผูป้ระกอบการนโยบายจะเป็นผูท้  าหนา้ท่ีสนบัสนุนและช้ีแนะนโยบาย รวมทั้งยินยอมท่ีจะ
เสียสละทรัพยากรต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายดงักล่าว ดงัแสดงในรูปท่ี 2.9 

 
          
          
       บรบิทและสถานการณ์                                                      
  ที่ท าให้เกิดการก่อตัวของนโยบาย 
                 กลุ่ม/ตัวแสดงนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
              

 
 

 

 

 

 

 
รูปท่ี 2.9 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

ท่ีมา : ปรับจาก Kingdon, 1995 และ Jittaruttha, 2019 
 
ในบทท่ี 2 น้ีเป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาวิจยัเร่ืองการเขา้สู่วาระ

นโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ประกอบดว้ยหัวขอ้
แนวคิดและทฤษฏี  นโยบายและกฎหมาย ความหมายและตวัอย่างของเร่ืองความรับผิดชอบต่อ
สังคมและเร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคม  รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศดา้นพลงังาน และการปฏิรูปดา้นการบริหารจดัการพลงังาน ประเด็นการปฏิรูปท่ี 3 ปฏิรูป
การสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน ซ่ึงทั้งหมดท า
ใหไ้ดก้รอบแนวคิดในการวจิยัของเร่ืองน้ี และในต่อไปจะเป็นการน าเสนอในเร่ืองวธีิด าเนินการวจิยั 

 



 

บทที ่3 
 

วธิดี ำเนินกำรวจิัย 
 

การศึกษาเร่ือง “การเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุด” เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยใชว้ธีิสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
(Interview) ประกอบกับการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เพื่ อน าข้อ มู ล ท่ี ได้ม า
ประกอบการวิเคราะห์และประมวลผลการศึกษา ดังนั้ นเพื่อให้การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นไปตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ผูศึ้กษาจึงไดก้ าหนด วธีิด าเนินการศึกษาตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

3.1 การก าหนดผูใ้หข้อ้มูลส าคญัและการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง 
3.2 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล 
3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3.4 การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1 กำรก ำหนดผู้ให้ข้อมูลส ำคญัและกำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำง 
 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) 
 
เน่ืองจากการวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการเขา้สู่วาระนโยบาย, กระบวนการเขา้สู่

วาระนโยบาย และการก่อตวันโยบายของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ซ่ึง
นโยบายน้ีถือวา่เกิดข้ึนภายใตรั้ฐธรรมนูญาแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ท่ีก าหนดให้มีการปฎิ
รูปประเทศดา้นต่าง ๆ และคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ไดน้ าเสนอนโยบายการปฎิรูป
รูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคม น าร่องด าเนินการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ดงันั้น
ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ่งให้ความส าคญักบักลุ่ม/ตวัแสดงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง คือกลุ่มคน
หรือกลุ่มหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการก่อตวัของนโยบาย และเป็นผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) ซ่ึงอาศยัวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดย
แบ่งกลุ่มประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม ตามแนวทางการจดัท า นโยบายสาธารณะ ไดแ้ก่ กลุ่มผูก้  าหนด
นโยบายท่ีเป็นทางการ (Official Player Group) กลุ่มสนับสนุน  (Support Group) และกลุ่มกดดัน 
(Pressure Group) 
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กลุ่มตวัอยา่ง 
 
การเลือกกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใชว้ิธีการเลือกตวัอยา่งเพื่อให้ไดบุ้คคลท่ี

เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเก่ียวการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยในการศึกษาคร้ังน้ีใชว้ิธีการเลือกตวัอยา่ง
ทั้งหมด 2 ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

ขั้นท่ี 1 ใช้วิธีเลือกตามเป้าประสงค์ (Purposive Sampling Technique) คือเลือกจากกลุ่ม
ประชากร 3 กลุ่ม ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเขา้สู่วาระนโยบาย กระบวนการเขา้สู่วาระนโยบาย และ
การก่อตวันโยบาย  

ขั้นท่ี 2 ใช้วิธีเลือกตามเป้าประสงค์ (Purposive Sampling Technique) คือจากท่ีได้มีการ
เลือกกลุ่มประชากร  3 กลุ่ม ซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีตามความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกนัตามบริบทและ
สถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยในขั้นท่ี 2 น้ีจะเป็นการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง  

 
1)  กลุ่มผู ้ก  าหนดนโยบายท่ีเป็นทางการ (Official Player Group) เลือกสัมภาษณ์แบบ

เจาะจง (Purposive Sampling Technique)  ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ คือ ผูก้  าหนดนโยบายฝ่ายการเมือง 
จ านวน 3 ราย ประกอบดว้ย 

1.1) นายคุรุจิต  นาครทรรพ  ผูเ้คยด ารงต าแหน่งคณะกรรมการเตรียมการปฎิรูป
ประเทศ ภายใตค้ณะกรรมการบริหารราชการแผน่ดินตามกรอบการปฎิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ประธานคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศด้านพลังงาน สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (ส.ป.ท.) และต าแหน่งกรรมการ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลงังาน ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถาบนัปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย  

1.2) นายศิริ จิระพงษ์พันธ์  ผูเ้คยด ารงต าแหน่งท่ีปรึกษาคณะท างานจัดตั้ ง
กองทุนพลงังานเพื่อสังคมภายใตค้ณะอนุกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารและการก ากบั
กิจการพลังงานและทรัพยากรปิโตรเลียมในคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้าน
พลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ และต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน ปัจจุบนั
เป็นท่ีปรึกษากิติมศกัด์ิของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

1.3) พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช ผูเ้คยด ารงต าแหน่งกรรมาธิการขบัเคล่ือน
การปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ (สปท.) และต าแหน่งกรรมการ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งสมาชิกวฒิุสภา  
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2) กลุ่มสนบัสนุน (Support Group) เป็นกลุ่มท่ีคอยส่งเสริมให้มีการผลกัดนันโยบายเขา้สู่
วาระนโยบายและการก่อตวั มีทั้งกลุ่มสนบัสนุนท่ีมาจากหน่วยงานภาครัฐ และกลุ่มสนบัสนุนท่ีมา
จากหน่วยงานภาคเอกชน รวมจ านวน 7 ราย ประกอบดว้ย 

2.1) กลุ่มสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ คือกลุ่มท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการ
ปัญหาหรือแกปั้ญหาในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยให้การส่งเสริมการด าเนินงานของกลุ่มผลกัดนัในการ
ให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์ทางการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด ใชว้ิธี
เลือกกลุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling Technique) กับข้าราชการผูป้ฏิบัติงานและมี
หนา้ท่ีโดยตรงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว  จ  านวน 5 ราย จาก 5 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 

(1) นายกุลิศ สมบติัศิริ ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานก ากบัให้การด าเนิน
นโยบายดา้นพลงังานให้เป็นไปตามเป้าหมาย ซ่ึงตามแผนการปฏิรูปประเทศ ก าหนดให้กระทรวง
พลังงาน โดยส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม โดย การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานสนับสนุนให้ผู ้ประกอบกิจการพลังงานและ
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองร่วมจดัตั้งบริจาคเงินและด าเนินโครงการน าร่อง “บริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุด” 

(2) นายธวัชศัก ด์ิ  เกิดมณี   ผู ้ช่ วยผู ้อ  านวยการส านักงานนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานจดัการและ
ให้บริการระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซ่ึงจ าเป็นแก่การประกอบอุตสาหกรรมในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 

(3) นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ์ อดีตผู ้ช่วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานจดัการเร่ืองกฎหมายทางด้านภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
วสิาหกิจเพื่อสังคม 

(4) นายณรงค์ ปุ่ยศิ ริรักษ์ อดีตรองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย (ปี 2560) ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาล ใหรั้บผดิชอบโครงการ “หน่ึงต าบล หน่ึง
ผลิตภณัฑ์ (OTOP)” เพื่อช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชน สร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจชุมชนเพื่อ
ส่งเสริมและพฒันาชุมชนใหมี้การสร้างอาชีพและรายได ้

(5) นายขวญัวงศ ์พิกุลทอง อดีตรองอธิบดีกรมพฒันาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ปี 2560) ในฐานะท่ีเป็น
หน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือนงานวสิาหกิจเพื่อสังคม  
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2.2) กลุ่มสนับสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชน คือกลุ่มผูป้ระกอบการ ธุรกิจ
เอกชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบันโยบาย เป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบกิจการด้านพลงังานในพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ท่ีจะตอ้งรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งเป็นบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด 
(ตามแผนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน) ซ่ึง บริษทั ปตท.จ ากดั (มหาชน) มีกลุ่มธุรกิจในเครือท่ี
ประกอบกิจการดา้นพลงังานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จ านวน 2 ราย จาก 2 หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 

(1) นางอัจฉริยา เจริญศักด์ิ  กรรมการผู ้จ ัดการ บริษัท สานพลัง 
วสิาหกิจเพื่อสังคม จ ากดั ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีด าเนินกิจการท่ีมีเป้าหมายทางสังคมเพื่อสร้างความเขม้แข็ง
ให้ชุมชนท่ีรวมตัวกันเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน แก้ไขปัญหาสังคม พัฒนาสังคม ชุมชน และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยการต่อยอดจากจุดแขง็ หรือใชป้ระโยชน์จากองคค์วามรู้ท่ีมีอยูข่องธุรกิจกลุ่ม ปตท. 
เป็นตวัแทนใหส้ัมภาษณ์  

(2) นายมนชัย  รักสุจริต  ผูจ้ดัการบริษัทสมาคมเพื่อนชุมชนท่ีเป็น
บริษทัด าเนินกิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ในพื้นท่ีมาบตาพุด ซ่ึงบริษทัฯ น้ีถูกก่อตั้งข้ึนมาจากกลุ่มผู ้
ประกอบกิจการดา้นพลงังาน  5 กลุ่มคือ กลุ่ม ปตท.,  กลุ่ม เอสซีจี , บริษทั บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ  ากดั,  
กลุ่มบริษทั ดาว ประเทศไทย และ บริษทั โกลว ์พลงังาน จ ากดั (มหาชน) เป็นตวัแทนใหส้ัมภาษณ์ 

 
2.3) กลุ่มสนบัสนุนจากนกัวิชาการ คือ  ผูมี้ความรู้ ความช านาญ ในสาขาวิชา

การเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ และสามารถใชค้วามรู้และประสบการณ์ท่ีมีมาประยกุตใ์ชก้บัเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวสิาหกิจเพื่อสังคม จ านวน 2 ราย จาก 2 หน่วยงาน ประกอบดว้ย  

(1) นายฐนนัดร์ มฤคทตั รองผูอ้  านวยการอาวุโส สถาบนัปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย ในฐานะท่ีเคยร่วมเป็นคณะท างานการจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคมของคณะอนุ
กรรมาธิการขับเคล่ือนการปฎิรูป การบริหาร และการก ากับกิจการพลังงาน และทรัพยากร
ปิโตรเลียม ในคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูป 

(2) นายณัฐพงษ ์จารุวรรณพงศ ์อดีตผูอ้  านายการส านกังานสร้างเสริม
กิจการเพื่อสังคม กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการของมนุษย ์ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการศูนย์
การออกแบบเพื่อสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 
2.4) กลุ่มกดดนั (Pressure Group) ตวัแทนกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ี

ได้รับผลกระทบจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนจนเกิดความขัดแยง้เป็นคดีฟ้องร้อง รวมทั้ งต่อต้านการตั้ ง
โรงงานในพื้นท่ีมาบตาพุด จ านวน 4 ราย คือ  
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(1) นายอิทธิ  แจ่มแจง้  ประธานวสิาหกิจชุมชนมาบตาพุด  
(2) นายไมตรี  รอดพน้  ประธานวิสาหกิจชุมชนชมรมประมงเรือเล็ก

พื้นบา้นอ าเภอเมืองและอ าเภอบา้นฉางสามคัคี จงัหวดัระยอง 
(3) นายสุนทร  ปริญจิตต์  ประธานชุมชนบา้นพลง อ าเภอมาบตาพุด 

จงัหวดัระยอง 
(4) นายผดุงเกียรติ  แจ่มแจ้ง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองมาบตาพุด 

จงัหวดัระยอง 
 

3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรเกบ็ข้อมูล 
 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth-Interview) 
 
ลกัษณะของการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีการเตรียมค าถามไวล่้วงหน้า มีหัวขอ้การ

สัมภาษณ์ ซ่ึงมีการปรับดดัแปลงค าถามใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ได ้ลกัษณะการสัมภาษณ์จึงเป็น
แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview)  หัวขอ้ในการสัมภาษณ์จะแตกต่างกนัตามลกัษณะ
ของภารกิจท่ีแต่ละหน่วยงานรับผิดชอบในการเร่ืองการตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด โดยค าถาม
ส่วนใหญ่เป็นปลายเปิด ประเด็นค าถามแยกตามลกัษณะของกลุ่มประชากรท่ีถูกคดัเลือกมาสัมภาษณ์ 
ดงัน้ี 

 
1) กลุ่มผู ้ก  าหนดนโยบายท่ีเป็นทางการ (Official Player Group) ค  าถามประกอบด้วย

ประเด็นหลกัตามกรอบวจิยั ไดแ้ก่ 
1.1) กระบวนการขบัเคล่ือนเพื่อเขา้สู่วาระนโยบาย เม่ือนโยบายการจดัตั้งบริษทั

วสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดเร่ิมก่อร่างข้ึนไดมี้การขบัเคล่ือนในการเขา้สู่นโยบายอยา่งไรบา้ง 
1.2) วตัถุประสงคใ์นการก่อตวัของนโยบาย วตัถุประสงคข์องนโยบายน้ีขดัแยง้

กบัแผนยทุธศาสตร์ชาติหรือแผนการปฏิรูปประเทศหรือไม่ 
1.3) บทบาทของตวัแสดงในการก่อตวัของนโยบาย ท่านมีบทบาทในการก่อตั้ง 

หรือการสนบัสนุนนโยบายน้ีอยา่งไร และมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรหรือไม่ 
 
2) กลุ่มสนบัสนุน (Support Group) (จากหน่วยงานภาครัฐ) ค าถามประกอบดว้ย 
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2.1) ประเด็นค าถามส าหรับกระทรวงพลงังานและกระทรวงอุตสาหกรรม คือ 
กระบวนการขบัเคล่ือนเพื่อเขา้สู่วาระนโยบาย และบทบาทของหน่วยงานในการขบัเคล่ือนนโยบาย 
ค าถามหลกัไดแ้ก่ หน่วยงานของท่านมีบทบาทอย่างไรเม่ือคร้ังท่ีนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจ
เพื่อสังคมมาบตาพุดเร่ิมก่อร่างข้ึน และเม่ือเกิดเป็นนโยบายแลว้หน่วยงานของท่านมีบทบาทในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายอยา่งไรบา้ง 

2.2) ประเด็นค าถามส าหรับกระทรวงการคลงั คือ กระบวนการขบัเคล่ือนเพื่อ
เขา้สู่วาระนโยบาย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุนการเขา้สู่วาระนโยบาย  และบทบาทของ
หน่วยงานในการขบัเคล่ือนนโยบาย ค าถามหลกัได้แก่ มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อ
สังคม ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฏากรว่าดว้ยการยกเวน้รัษฏากร (ฉบบัท่ี 
621) พ.ศ.2559 ตามมาตรา 4 และมาตรา 8  มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม ภายใต้
พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม อยา่งไร 

2.3) ประเด็นค าถามส าหรับกระทรวงมหาดไทย คือ กระบวนการขบัเคล่ือนเพื่อ
เข้าสู่วาระนโยบาย และบทบาทของหน่วยงานในการขับเคล่ือนนโยบาย ค าถามหลักได้แก่ 
หน่วยงานของท่านมีแนวทางหรือกระบวนการใดเพื่อส่งเสริมมาตรฐานผลิตภณัฑ์ชุมชน (OTOP) 
และกระบวนการส่งเสริมดงักล่าว สามารถน ามาใช้กบัผลิตภณัฑ์ของวิสาหกิจชุมชน เพื่อยกระดบั
สินคา้ไดห้รือไม่อยา่งไร และไดก้ าหนดมาตรการทางภาษีใด เพื่อส่งเสริมผลิตภณัฑ์ชุมชน (OTOP) 
หรือไม่ 

2.4) ประเด็นค าถามส าหรับกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
คือ กระบวนการขบัเคล่ือนเพื่อเขา้สู่วาระนโยบาย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการสนับสนุนการเขา้สู่
วาระนโยบาย และบทบาทของหน่วยงานในการขบัเคล่ือนนโยบาย ค าถามหลกัไดแ้ก่ ในฐานะท่ี
กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ เป็นหน่วยงานท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นจดทะเบียนเป็น
บริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 จึงตอ้งการทราบ
ว่าหลกัเกณฑ์และวิธียื่นจดทะเบียนเป็นบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 จะตอ้งด าเนินการอยา่งไรบา้ง 

 
3) กลุ่มสนับสนุน (Support Group) (จากหน่วยงานภาคเอกชน) ค าถามประกอบด้วย 

ประเด็นหลกัตามกรอบวจิยั ไดแ้ก่ 
3.1) ประเด็นค าถามส าหรับบริษทัท่ีเป็นผูป้ระกอบกิจการพลงังานในพื้นท่ีมาบ

ตาพุด และมีการด าเนินกิจการท่ีมีเป้าหมายทางสังคม (บริษทัสานพลงัวิสาหกิจเพื่อสังคม จ ากดั) คือ 
การด าเนินบทบาทและกิจกรรมดา้นความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ของ ปตท. ในพื้นท่ีมาบตาพุด 
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ค าถามหลกัไดแ้ก่ บทบาทและกิจกรรมของบริษทัท่ีเป็นผูป้ระกอบกิจการพลงังานในพื้นท่ีมาบตา
พุดมีอย่างไรบ้าง และในบทบาทขององค์การเอกชน มีความคิดเห็นอย่างไรกับการจดัตั้งบริษัท
วสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด 

3.2) ประเด็นค าถามส าหรับบริษทัท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการจดักิจกรรมเพื่อ
ความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ในพื้นท่ีมาบตาพุด (บริษทัสมาคมเพื่อนชุมชน) คือการด าเนิน
บทบาทและออกแบบกิจกรรมของบริษทัท่ีด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการจดักิจกรรมเพื่อความรับผดิชอบ
ต่อสังคม (CSR) ในพื้นท่ีมาบตาพุด ค าถามหลกัได้แก่ บทบาท หน้าท่ี และกิจกรรมของบริษทัท่ี
ด าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการจดักิจกรรมเพื่อความรับผิดชอบต่อสังคม ในพื้นท่ีมาบตาพุดมีอยา่งไรบา้ง 
และสาเหตุ ท่ีมา ในการจดัตั้งของสมาคมเพื่อนชุมชนโดยสังเขป 

 
4) กลุ่มกดดนั (Pressure Group) ค าถามประกอบดว้ย ประเด็นหลกัตามกรอบวจิยั ไดแ้ก่ 

4.1) ประเด็นค าถามส าหรับผู ้น าชุมชน (Leader of Community) คือ  สภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนก่อนท่ีจะประเด็นปัญหาดงักล่าวจะถูกน าเขา้สู่วาระนโยบาย และทศันะท่ีมี
ต่อการก่อตวันโยบาย ค าถามหลกัได้แก่ ในฐานะท่ีท่านเป็นประธานเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนใน
พื้นท่ีจงัหวดัระยอง ซ่ึงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดตั้งอยู่ท่ีในจงัหวดัน้ี จึงใคร่ขอให้ท่านเล่าถึง
ปัญหาของวิสาหกิจชุมชนในจงัหวดัระยอง และความคิดเห็นในการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุด 

 
การเขา้ร่วมสัมมนา 
เพื่อรวบรวมขอ้มูลท่ีได้จากการอภิปรายของสมาชิกท่ีเขา้ร่วมซ่ึงเป็นตวัแทนจากหลาย

ส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ฝ่ายวิชาการ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับวิสาหกิจเพื่อสังคม 1 คร้ัง ใน
หวัขอ้เร่ือง “การจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคม” และการเสวนา 1 คร้ัง ในหวัขอ้เร่ือง “กิจการเพื่อ
สังคม : ถึงไหน .. อยา่งไร?" 

 

3.3 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลน้ีผูศึ้กษาไดแ้บ่งวิธีในการด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ออกเป็น 2 ลกัษณะดงัน้ี 
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1) การรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิหรือการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ซ่ึงภายหลงัจากท่ีได้
ก าหนดกลุ่มตวัอย่างตามขอ้ 3.2 เรียบร้อยแล้ว ผูศึ้กษาจึงได้ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยวิธีการ
ดงัต่อไปน้ี 

1.1) การติดต่อประสานงานและขอนัดหมายสัมภาษณ์ เน่ืองจากหัวข้อใน
การศึกษาคร้ังน้ีมีการขบัเคล่ือนในการศึกษาขอ้มูลตั้งแต่เม่ือคร้ังท่ีผูว้ิจยัไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภา
ขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน มีการปฎิบัติและด าเนินการจริงเม่ือมีการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการฯ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัจึงมีการติดต่อประสานงานและขอนดัหมายสัมภาษณ์
ผู ้เก่ียวข้องหรือหน่วยงานเดิมท่ีได้เคยให้สัมภาษณ์ เม่ือคร้ังย ังเป็นรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการฯ การรวบรวมขอ้มูลงจึงได้จากขอ้มูลประเด็นค าถามเดิมเช่ือมโยงกบัประเด็น
ค าถามใหม่ท่ีตั้งข้ึนเม่ือเวลาไดล่้วงเลยไป  

1.2) การสัมภาษณ์ เม่ือผูส้ัมภาษณ์เตรียมความพร้อมส าหรับการสัมภาษณ์ ซ่ึงมี
การติดต่อขอนดัสัมภาษณ์ในห้วงท่ีมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) อาจเป็นอุปสรรคส าคญัในการขอพบเพื่อรับทราบขอ้มูล ดงันั้นเม่ือมีการท าหนงัสือขอ
อนุญาตเขา้สัมภาษณ์จึงขอความอนุเคราะห์ขอ้มูลจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ตามท่ีเห็นวา่สะดวกโดยการให้
สัมภาษณ์เอง หรือส่งเอกสาร หรือนดัพบเพื่อรับทราบขอ้มูลทางระบบออนไลน์ (วีดีโอคอล ผ่าน
ระบบไลน์)  

1.3) ผูว้ิจยัในเขา้ร่วมสัมนา 1 คร้ังเร่ือง “การจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคม” 
เม่ือคร้ังท่ีผูว้ิจยัเป็นสมาชิกสภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานเม่ือปี พ.ศ.2560 โดยอยูใ่น
ฐานะท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการฯ และไดมี้การศึกษาเร่ือง การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม ในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลงังาน  และผูว้ิจยั
ไดเ้ขา้ร่วมเสวนา 1 คร้ังเร่ือง “กิจการเพื่อสังคม : ถึงไหน .. อย่างไร?" เม่ือคร้ังท่ีผูว้ิจยัเป็นสมาชิก
วฒิุสภา เม่ือปี พ.ศ.2563 โดยอยูใ่นฐานะท่ีเป็นคณะกรรมาธิการการพลงังาน  

1.4) การตรวจสอบขอ้มูล เม่ือไดข้อ้มูลจากการวจิยัภาคสนามโดยการสัมภาษณ์
ตามข้อ 1.1 และเข้าร่วมสัมมนาตาม ข้อ 1.3 แล้ว ผูว้ิจ ัยด าเนินการตรวจสอบข้อมูลเพื่อความ
ครบถว้นถูกตอ้งของขอ้มูลจากการจดบนัทึกและจากเคร่ืองบนัทึกเสียงระหวา่งการสัมภาษณ์ ทั้งน้ี
หากมีประเด็นท่ียงัไม่ไดรั้บความชดัเจนเช่นกรณีท่ีเป็นขอ้มูลตั้งแต่เม่ือคร้ังยงัเป็นขอ้มูลเดิมปี พ.ศ.
2560 ท่ีจดบนัทึกไวต้ั้งแต่เป็นกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ผูว้ิจยัจะติดต่อ
ของเขา้สัมภาษณ์เพื่อทบทวนหรือเพิ่มเติมประเด็นสัมภาษณ์ใหม่  การเก็บรวบรวมขอ้มูลปราศจาก
ความล าเอียงและครอบคลุมกบัประเด็นการศึกษาตามกรอบแนวคิดท่ีก าหนดไว ้
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1.5) การถอดความภายหลงัการสัมภาษณ์แล้วเสร็จ ผูว้ิจยัจะด าเนินการแปลง
ถอ้ยค าของผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีไดบ้นัทึกเอาไวอ้อกมาเป็นตวัอกัษร แลว้น าไปเรียบเรียงให้สอดคลอ้งกบั
โครงสร้างหรือแนวทางค าถามท่ีไดก้ าหนดไว ้เพื่อน าไปวเิคราะห์และตีความต่อไป 

 
2) การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ เช่น แนวคิดหรือทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษานั้น 

ผูว้ิจยัเลือกใชว้ิธีการถ่ายส าเนาจากหนงัสือ ต ารา วิทยานิพนธ์ ตลอดจนเอกสารวิชาการต่าง ๆ จาก
แหล่งขอ้มูลในห้องสมุด รวมถึงการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการดาวน์โหลดขอ้มูลท่ีอยูใ่นระบบ
เครือข่ายสารสนเทศ (Internet) เช่นเอกสารแผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) และแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ  ของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
เอกสารการส่ งเส ริมวิส าห กิจ เพื่ อสั งคม  ในการยกระดับ คุณภาพ ชีวิตของชุมชน  โดย
ภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน ของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้าน
พลงังานสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ  ขอ้มูลประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศ
แผนการปฏิรูปประเทศ  และขอ้มูลจากเอกสารท่ีได้จากการเขา้ร่วมประชุมสัมมนา เพื่อน ามาใช้
ประกอบการวเิคราะห์และตีความขอ้มูลปฐมภูมิท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 

 

3.4 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

เป็นการวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร และความคิดเห็นของ
กลุ่มตวัอยา่งโดยใช้แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth Interview) โดยเขา้พบเพื่อหารือและรับ
ฟังความคิดเห็นจากคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน  หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และ
รับฟังความเห็นจากผูป้ระกอบการและวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดั
ระยอง ด้วยการใช้เทคนิควิเคราะห์องค์ประกอบ (Component Analysis) ตามกรอบแนวคิดและ
ทฤษฏีท่ีก าหนดไวโ้ดยตีความสร้างขอ้สรุปจากรูปธรรมหรือปรากฎการณ์ท่ีสามารถสังเกตไดจ้าก
การเก็บขอ้มูล เพื่อน ามาสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั (Induction) ท่ีชดัเจนข้ึน 

 
ทั้งหมดท่ีไดก้ล่าวไปแลว้นั้น เป็นเน้ือหาของบทท่ี 3 ซ่ึงเป็นการอธิบายวิธีการด าเนินการ

วิจยั อนัประกอบด้วยการก าหนดประชากรและกลุ่มตวัอย่าง การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บ
ขอ้มูล การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยในบทถดัไปคือบทท่ี 4 ซ่ึงจะเป็นการ
วิเคราะห์ผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งจากขอ้มูลปฐมภูมิท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
และการเขา้ร่วมสัมมนา และขอ้มูลทุติยภูมิท่ีไดจ้ากการต ารา เอกสารต่าง ๆ ต่อไป 



 

บทที ่4 
 

กำรวเิครำะห์กำรก่อตัวของนโยบำยกำรจัดตั้งบริษทัวสิำหกจิเพ่ือสังคมมำบตำพดุ 
 

ในบทท่ี 3 ผูว้จิยัไดแ้สดงรายละเอียดขอ้มูลวธีิด าเนินการวจิยัไปแลว้ ซ่ึงมีทั้งขอ้มูลปฐมภูมิ
ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ประชากรศึกษาตามท่ีไดอ้อกแบบวิจยั และเขา้ร่วมสัมมนาในประเด็นหลกัท่ี
เก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีท าการศึกษา ข้อมูลทุติยภูมิท่ีได้จากการค้นควา้ข้อมูลจากทฤษฎี ต ารา และ
เอกสารข้อกฎหมายต่าง ๆ ท่ีส าคญัและเก่ียวข้องในการศึกษา ส าหรับ ในบทท่ี 4 น้ี จะน าขอ้มูล
ทั้งหมดท่ีวิเคราะห์ผลลพัธ์ไดม้าเรียบเรียง จดักลุ่ม และสรุปเป็นขอ้คน้พบตามกรอบแนวคิดในการ
วิจยั โดยอนัดบัแรกจะสรุปผลลพัธ์การวิเคราะห์บริบทและสถานการณ์ท่ีท าให้เกิดการก่อตวัของ
นโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด โดยพิจารณาจากปัจจยัแวดลอ้มทางดา้นต่าง ๆ  
ไดแ้ก่ บริบทและสภาพแวดลอ้มดา้นการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นเทคโนโลยี และดา้น
ต่างประเทศ ดว้ยการวิเคราะห์ตามแนวคิดการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 5 ปัจจยั (PEST + I analysis) 
ต่อจากนั้ น วิเคราะห์การเข้าสู่วาระนโยบายจัดตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด จากการ
วิเคราะห์กระแสนโยบายแบบพหุกระแส 3 กระแส โดยอธิบายดว้ยกระแสปัญหา กระแสการเมือง 
และกระแสนโยบายท่ีอ้างอิงจากแนวคิดของจอห์น คิงด็อน  ต่อจากนั้ นเป็นการวิเคราะห์
กระบวนการเขา้สู่วาระการตดัสินใจนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด กฎหมาย 
และตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง และล าดบัสุดท้ายเป็นการวิเคราะห์ตวัแบบการก่อตวัของนโยบายจดัตั้ง
บริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด 
 

4.1 บริบทและสถำนกำรณ์ทีท่ ำให้เกดิกำรก่อตัวของนโยบำย 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ นโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล
ท่ีใช้ในการบริหารประเทศ แต่รัฐบาลจะก าหนดนโยบายสาธาณะข้ึนมาลอย ๆ ไม่ได้ นโยบาย
สาธารณะจะมีข้ึนมาไดก้็ต่อเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนมาก่อน และปัญหานั้นตอ้งมีผลกระทบในทางลบต่อ
ความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ อยู่ในความสนใจของประชาชนจนปัญหานั้นไดรั้บการ
พิจารณาวา่เป็นปัญหาสาธารณะ  ดงัท่ี Eyestone (2521) กล่าวถึงนโยบายสาธารณะไวว้า่ เป็นการน า
ปัญหาสาธารณะโดยทัว่ๆ ไปท่ีเกิดข้ึนในสังคมมาสร้างให้เป็นนโยบายของรัฐ ดงันั้นการก าหนด
นโยบายของรัฐจึงเร่ิมตน้จากการเกิดสภาพปัญหาก่อน ซ่ึงการก่อตวัของนโยบายตามวงจรชีวติขั้นท่ี 
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1 ของ Anderson (1975) ก าหนดไวว้่าเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการนโยบายสาธารณะเร่ิมตน้
ดว้ยการวิเคราะห์ลกัษณะสภาพของปัญหาสาธารณะว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นปัญหาอะไร เกิดข้ึนกบั
คนกลุ่มใด มีผลกระทบต่อสังคมอยา่งไร จนเกิดเป็น Public Issue/ Public Problem ปัญหาใดจะถือวา่
เป็นปัญหาสาธารณะ ส่วนใหญ่จะไดแ้ก่ปัญหาท่ีก่อให้เกิดความไม่พอใจซ่ึงถา้ปัญหาเหล่าน้ีมีมาก
เพียงพอก็จะไปกระตุ้นให้ประชาชนหรือผู ้ท่ี มีบทบาทในการก าหนดนโยบายตระหนักถึง
ความส าคญั จึงถูกผลกัดนัให้เขา้มาและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาสาธารณะต่าง ๆ เพื่อให้
ผูบ้ริหารเห็นความส าคญั ดงันั้นการท่ีรัฐบาลจะก าหนดนโยบายสาธารณะแต่ละดา้น จะตอ้งรู้หรือมี
ท่ีมาท่ีไปก่อน และการจะศึกษาท่ีมาท่ีไปไดก้็คือการศึกษาจากกระบวนการก าหนดนโยบาย ซ่ึงมี
นักวิชาการหลายท่านก าหนดให้กระบวนการนโยบายสาธาณะในขั้นตอนแรกคือ การก่อตวัของ
นโยบาย โดย ชนิดา จิตตรุทธะ (2562) อธิบายวงจรชีวิตของนโยบายในขั้นแรกคือการก่อตวัของ
นโยบาย (Policy Formation) ว่า เป็นการยกประเด็นปัญหาท่ีส าคญับางประการข้ึนมาสู่ความสนใจ
ของผูก้  าหนดนโยบายเพื่อน าไปสู่การพิจารณาการตดัสินใจเชิงนโยบายต่อไป ซ่ึงประเด็นปัญหาท่ีจะ
น าไปสู่การก่อตวัของนโยบายสาธารณะพิจารณาจากตวัปัญหาท่ีอาจจะเป็นปัญหาท่ีก าลงัจะเกิด 
หรือเกิดข้ึนมานานแลว้แต่ยงัแกไ้ขไม่ได้ หรือเร่ืองท่ีคิดว่าจะเป็นปัญหาในอนาคต  เม่ือทราบท่ีมา
หรือตวัของปัญหาแล้วก็ตอ้งมาพิจารณาว่าท าไมปัญหาดงักล่าวจึงกลายเป็นปัญหาสาธารณะ และ
สุดทา้ยปัญหานั้นจะเขา้สู่วาระหรือไดรั้บความสนใจจากผูก้  าหนดนโยบายไดอ้ยา่งไร  การศึกษาวจิยั
เร่ืองการเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด จึงมี
ประเด็นท่ีจะต้องพิจารณาในล าดับแรกคือปัญหาท่ีท าให้เกิดนโยบายน้ีข้ึนมา และต้องพิจารณา
วิเคราะห์ว่าปัญหาท่ีเกิดนั้นสามารถเรียกว่าเป็นปัญหาสาธารณะได้หรือไม่ และถ้าได้เป็นปัญหา
สาธารณะ ปัญหาสาธาณะน้ีถูกจดัล าดบัความส าคญัอย่างไรจึงท าให้ผูบ้ริหารเห็นความส าคญั จน
ตดัสินใจใหก้ าหนดเป็น นโยบายสาธารณะ 

 
การก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด เร่ิมจากประเด็นปัญหาท่ี

เกิดข้ึนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตั้งอยู่ท่ีต  าบลมาบตาพุด อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดั
ระยอง พื้นท่ีมาบตาพุดในยุคก่อนท่ีจะกลายเป็นเขตอุตสาหกรรมหนักขนาดใหญ่เป็นเพียงต าบล
ชนบทเล็ก ๆ ริมทะเลด้านอ่าวไทยฝ่ังตะวนัออก  อ่าวไทยเป็นน่านน ้ าท่ีประกอบกบัเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์ไม่วา่จะเป็นทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เช่น ปลา หอย หรือสัตวน์ ้าอ่ืนๆ แมจ้ะ
เป็นพื้นท่ีท่ีมีดินปนทรายแต่ก็สามารถเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร เช่น มะม่วง มนัส าปะหลงั 
สับปะรด ออ้ยรวมทั้งการท านาไดอ้ยา่งดี 
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ในปี พ.ศ.2525  ประเทศไทยได้ค้นพบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย การปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยไดด้ าเนินการน าก๊าซมาแยก และต่อมาไดมี้การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีใชก้๊าซธรรมชาติ
เป็นวัตถุดิบหลัก ท าให้ เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี มุ่งเน้นการสร้างงานและสร้างเมือง
อุตสาหกรรมใหม่ในภาคตะวนัออกเปิดประตูเศรษฐกิจการลงทุนพื้นท่ีใหม่คือจุดก าเนิดนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก โดยรัฐบาล
ไดพ้ฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่อุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด อาทิ ท่าเรือน ้ าลึก ระบบถนน รถไฟ  ระบบส่งน ้า  ระบบโทรคมนาคม ฯลฯ การพฒันาดงั
กล่าวคือเป้าหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) ในการ
กระจายความเจริญจากเมืองหลวงสู่ภูมิภาคอยา่งเป็นระบบ 

 
ต่อมาปี พ.ศ.2532 เขตอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดรั้บการพฒันาเพิ่มข้ึนเพื่อแกปั้ญหาและ

พฒันาประเทศไปสู่การขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยรวม  มีแนวคิดในการแกปั้ญหาดา้นพลงังานและ
การกระจุกตวัของอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.
2525-2529) จึงก าหนดแนวทางด าเนินการในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยเร่งรัดพฒันา
เขตอุตสาหกรรมบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกซ่ึงประกอบดว้ยพื้นท่ี 3 จงัหวดั ในบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลภาคตะวนัออก คือชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา  เพื่อใช้เป็นเขตอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองดว้ยเช่นกนั และเม่ือภาครัฐมีแผนเพื่อพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกโดย
มาบตาพุดให้เป็นแหล่งท่ีตั้งอุตสาหกรรมเพื่อส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ พื้นท่ีริมชายทะเลอ่าวไทย 
9,845 ไร่ ห่างจากตวัอ าเภอเมืองระยองแค่ 15 กิโลเมตร จึงถูกก าหนดให้กลายเป็นพื้นท่ีรองรับเมือง
อุตสาหกรรมท่ีทนัสมยั และเป็นท่ีตั้งของอุตสาหกรรมหลกั เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเคมี พลาสติก 
โรงแยกก๊าซฯ โรงกลัน่น ้ ามนั และปุ๋ยเคมี ภายใตช่ื้อ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดปัจจุบนัมีโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่จ านวน 57 โรงงาน โดยรัฐบาลได้มอบให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
ด าเนินการ 

 
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเร่ิมขยายตวัใหญ่ข้ึน  สภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีรอบ ๆ มาบตา

พุดจึงเร่ิมค่อยๆ เปล่ียนแปลงไปจนน ามาสู่ปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ีโดยเฉพาะปัญหาความขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึนระหวา่งชาวบา้นท่ีอาศยัในชุมชน  โดยวิสาหกิจชุมชนโดยรอบพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุดมีจ านวน 87 กลุ่ม สมาชิก 1,525 คน (ส านักงานเกษตรจังหวดัระยอง, 2560) กับโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีเข้ามาตั้งโรงงานในพื้นท่ีอนัเน่ืองมาจากสาเหตุหลักคือมลพิษทางส่ิงแวดล้อมท่ี
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เกิดข้ึน ปัญหาการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มและชีวอนามยั เช่น ผลกระทบดา้นคุณภาพอากาศ 
ปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพ การขาดแคลนทรัพยากรน ้ า  ผูป้ระกอบการพยายามแก้ปัญหาโดยมีการน า
มาตรการควบคุมการผลิตและระบบบริหารงานคุณภาพตามมาตรฐานสากลมาใชใ้นการด าเนินงาน 
แต่ก็ไม่สามารถหลีกเล่ียงผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบ ทั้ งในด้านกายภาพ (ฝุ่ น กล่ิน เสียง แสง 
แรงสั่นสะเทือน อากาศและน ้ า) ส่งผลกระทบต่อมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งในดา้น
การได้รับบริการทางดา้นสาธารณสุขอย่างทัว่ถึงเท่าเทียมกนั โอกาสทางเศรษฐกิจและการศึกษา 
และการพฒันาอาชีพท่ีมัน่คงให้มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพอย่างมีคุณภาพ และในสภาพทาง
สังคมท่ีเกิดความแออดัจากการร่วมใชส้าธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐานกบัประชากรท่ีมีเพิ่มข้ึน
ตามจ านวนและขนาดของกิจการและโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี  งบประมาณภาครัฐตามปกติ
ส าหรับสาธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐานไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชนได้
เพียงพอและทนัต่อสถานการณ์ ท าให้ชุมชนบางส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบมีความรู้สึกว่าถูกเอารัดเอา
เปรียบและไม่ไดป้ระโยชน์จากกิจการพลงังานและอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดกระแสต่อตา้นคดัคา้น
การสร้างสถานประกอบกิจการพลงังานและอุตสาหกรรมในพื้นท่ีใกลชุ้มชนของตน ประชาชนเกิด
การเรียกร้องให้มีการด าเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบและเรียกร้องการมีส่วนร่วมในการรับรู้
ของประชาชน  ถึงแมว้า่พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ.2550 ไดก้ าหนดให้มีการ
เรียกเก็บเงินเขา้กองทุนพฒันาไฟฟ้าจากผูป้ระกอบการผลิตไฟฟ้าเพื่อใชส้นบัสนุนให้แก่ชุมชนเพื่อ
ลดกระแสการต่อต้านคดัค้านกิจการการผลิตไฟฟ้าโดยชุมชนในพื้นท่ี แต่เป็นการด าเนินงานท่ี
ครอบคลุมเฉพาะกิจการพลงังานเพียงบางส่วน (การผลิตไฟฟ้า) และยงัไม่ครอบคลุมชุมชนในพื้นท่ี
โดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมต่อเน่ืองและโรงงานท่ีไม่ได้ผลิตไฟฟ้า อีกทั้งการด าเนินการของ
กองทุนพฒันาไฟฟ้าดงักล่าว ไม่ไดส่้งเสริมให้เกิดการเช่ือมโยงระหวา่งผูป้ระกอบการและชุมชน แต่
มีการด าเนินการในรูปแบบของราชการส่งผลให้การบริหารจดัการกองทุนพฒันาไฟฟ้าไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ีไดเ้พียงพอ เพื่อเป็นการลดกระแสต่อตา้นคดัคา้นของ
ประชาชน ผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรมและพลงังานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีการ
จดักิจกรรมทางสังคม (CSR) ทั้งในด้านทุนการศึกษาส าหรับบุตรของผูอ้าศยัในชุมชน การสร้าง
อาชีพ และการรวมตวัจดัตั้งวสิาหกิจชุมชน ซ่ึงก็มีส่วนช่วยบรรเทาผลกระทบต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนบา้ง แต่
เน่ืองจากการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) ท่ีผา่นมาเป็นการด าเนินการของผูป้ระกอบการแต่ละราย
เฉพาะกับชุมชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในแต่ละกิจกรรม ยงัผลให้เกิดความซ ้ าซ้อนกนั ครอบคลุมไม่
ทัว่ถึงทั้งในประเภทของบริการและชุมชนท่ีไดรั้บประโยชน์ รวมทั้งยงัขาดความต่อเน่ืองและย ัง่ยืน 
ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิของการลงทุนในกิจกรรมทางสังคม (CSR) ต่างๆ 
ดงักล่าวในระยะยาว 
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บริบทและสถานการณ์ดงักล่าวขา้งตน้เป็นปัญหาหลกัท่ีท าให้เกิดเป็นประเด็นปัญหาและ
เม่ือน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาพิจารณาวา่เหตุใดนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด จึง
ถูกก าหนดใหเ้ป็นปัญหาสาธารณะ และถูกน าเขา้สู่วาระของนโยบาย จนเกิดการก่อตวัของนโยบายน้ี
ข้ึน โดยสามารถวิเคราะห์ได้จากปัจจยัสภาพแวดล้อมของนโยบายในด้านต่าง ๆ ได้ดงัน้ี 1) ด้าน
การเมือง 2) ดา้นเศรษฐกิจ 3) ดา้นสังคม 4) ดา้นเทคโนโลยี 5) ดา้นต่างประเทศ ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดท้  า
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มนโยบายตามล าดบั 

 
1) สภาพแวดลอ้มดา้นการเมือง (Political Environment) 
 
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 ซ่ึงตรงกบัสมยัรัฐบาล 

พลเอกเปรม ติณสูณลานนท ์ซ่ึงยุคท่ีประเทศไทยเรียกวา่ยุคโชติช่วงชชัวาลย ์มีการขุดก๊าซธรรมชาติ
ในอ่าวไทย เป็นเหตุผลท่ีเลือกพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดในการล าเลียงท่อส่งก๊าซธรรมชาติ
มาจากอ่าวไทย นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจึงมีความส าคัญกับอุตสาหกรรมด้านพลังงาน ท่ี
นอกจากเป็นแหล่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแลว้ ปัญหาเร่ืองมลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนจึง
ถูกเป็นขอ้หยบิยกข้ึนมาอา้งอิงของ NGO ในพื้นท่ี และกลุ่มการเมืองท่ีเป็นฝ่ายตรงขา้มกบัรัฐบาลใน
ทุกยคุสมยัเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บการส่งเสริมจากทุกรัฐบาล อยา่งไรก็ตามปัญหาท่ีเกิดข้ึนในมาบ
ตาพุดก็ยงัไม่สามารถหาหนทางปฎิบติัของการแกไ้ขปัญหาให้บรรลุผลได ้จนเม่ือคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ขา้ยึดและควบคุมอ านาจการปกครองประเทศและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดให้มีสภาปฎิ
รูปแห่งชาติ และสภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ ภายใตส้ภาทั้งสองสภาก าหนดรัฐธรรมนูญฯ 
ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษา และจดัท าขอ้เสนอแนะเพื่อการปฎิรูปประเทศใน
ด้านต่างๆ  คณะกรรมการภายใต้สภาปฎิรูปแห่งชาติ มีการศึกษาและจดัท าข้อเสนอแนะเร่ือง 
“วิสาหกิจเพื่อสังคม”  คณะกรรมการภายใตส้ภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ มีการศึกษาและจดัท า
ขอ้เสนอแนะเร่ือง“การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน โดย
ภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน” โดยมีข้อเสนอให้ภาครัฐจดัท า “โครงการน าร่องบริษัท
วสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” รายงานทั้งสองเร่ืองมีความเช่ือมโยงกนัในเร่ืองการใหค้วามส าคญักบั
วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีเห็นว่าเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนได้ ทั้ งน้ี
ประเด็นข้อเสนอแนะการปฎิรูปประเทศทั้ งสองสภา ได้ถูกน าเสนอผ่านการพิจารณาของคณะ
กรรมการบริหารราชการแผน่ดินตามกรอบการปฎิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความ
สามคัคีปรองดอง (ป.ย.ป.) เพื่อจดัล าดบัความส าคญัและผลกัดนัให้เป็นเร่ืองเร่งด่วนส าคญัเพื่อให้
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เกิดการปฎิรูปโดยเร็วท่ีสุดเพื่อแกปั้ญหาความซ ้ าซอ้นน าไปสู่การปฎิบติัในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์
ชาติ 20 ปีและการปฎิรูปประเทศซ่ึงได้ถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีก าลังจะออกต่อจาก
รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2557 ซ่ึงเร่ืองวสิาหกิจเพื่อสังคม ต่อมาไดมี้การประกาศใช ้พระราชบญัญติั
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562  ส่วนประเด็นขอ้เสนอแนะการปฎิรูปของสภาขบัเคล่ือนการปฎิรูป
ประเทศ (สปท.) ในการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนโดย
ภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลงังาน โดยเสนอให้จดัท าโครงการน าร่องบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุด  ไดรั้บความสนใจจาก คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ซ่ีงรัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560) ไดก้  าหนดไวใ้นหมวด 16 เร่ืองการปฎิ
รูปประเทศ โดยคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน มีความสนใจในประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีมาบตาพุดเช่นกนัจึงไดน้ าขอ้เสนอรายงานการปฎิรูปของ สปท. ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว 
มาด าเนินการศึกษาและพิจารณาต่อ ผลการพิจารณาท าใหค้ณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน
เสนอให้รัฐบาลก าหนดนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ตามรายงานของ สปท.  คณะกรรมการ
ปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานเพื่อใหเ้ป็นประเด็นปฎิรูปดา้นพลงังานอีกประเด็นหน่ึง 

 
2) สภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจ (Economics Environment) 
 
ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างชาวบ้านและผูป้ระกอบการในพื้นท่ี ซ่ึงมกัพบได้บ่อยตาม

ข่าวสารในหน้าหนังสือพิมพ์ งานวิจยั บทความวิจารณ์ หรือช่องทางส่ือสารต่างๆ ซ่ึงประชาชน
โดยทัว่ไปสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดไ้ม่ยาก และพบว่าท่ีผ่านมาปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีน้ีเกิดเป็น
คดีความมาอยา่งต่อเน่ือง จากขอ้มูลส านกังานสถิติจงัหวดัระยองประจ าปี 2560 รายงานวา่สภาพทาง
เศรษฐกิจของจงัหวดัระยองมีมูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดัต่อหัวจดัเป็นล าดบัท่ี 1 ของประเทศ และของ
ภาคตะวนัออก ซ่ึงมีผลิตภัณฑ์มวลรวมของจงัหวดั  984,980 ล้านบาท เกิดจากภาคเกษตรกรรม 
23,384 ลา้นบาท เกิดจากภาคนอกเกษตรกรรม 961,597 ลา้นบาท เศรษฐกิจหลกัจึงข้ึนกบัภาคนอก
เกษตรกรรม และจากข้อมูลการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจังหวัดระยอง มีนิคม
อุตสาหกรรมอยู่ถึง 10 นิคมอุตสาหกรรม และพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดก็ถือว่าเป็นหน่ึง
นิคมอุตสาหกรรมท่ีมีผู ้ประกอบการโรงงานเข้าไปลงทุนกิจการเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมดา้นพลงังานจึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐบาลในแต่ละยุคก็ใหก้าร
ส่งเสริมอุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ือง และนักลงทุนทั้งชาวไทยและต่างชาติก็ให้ความสนใจในการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมในพื้นท่ีน้ีจึงเป็นเขตเศรษฐกิจใหญ่อีกแห่งหน่ึงของประเทศไทย หากไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาในระยะยาวได ้ก็จะเป็นปัญหาเร้ือรังอีกต่อไป หรือหากมีค าพิพากษาถึงขั้นให้มี
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การระงับโครงการก่อสร้างในพื้นท่ี ก็อาจสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและการลงทุนจาก
ต่างประเทศได้ ซ่ึงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดก็เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้เคียงกบัพื้นท่ีโครงการพฒันา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก ((Eastern Economic Corridor)  หรือ  EEC พื้นท่ีบริเวณน้ีถือ
เป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในดา้นการขนส่งสินคา้ทางทะเล  ทางบก และ ทางอากาศ ซ่ึงนโยบาย 
EEC น้ีก็ถือว่าเป็นนโยบายของรัฐบาลในยุคท่ี พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีตั้งแต่
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ขา้ยึดและควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ ไดมี้ออก
ค าสั่ง คสช.ท่ี 47/2560 ประกาศเม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2560 เร่ืองมิใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมืองมา
ใชบ้งัคบั และให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าแผนผงัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคในพื้นท่ีระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) เพื่อข้อก าหนดการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินในพื้นท่ีท่ีอยูใ่นโซนพื้นท่ีอีอีซี รวมถึงพื้นท่ีบริเวณมาบตาพุดดว้ย ซ่ึงเป็นการขยาย
พื้นท่ีสีม่วง (เขตอุตสาหกรรม) ในพื้นท่ีมาบตาพุด ท่ีในอดีตคือพื้นท่ีสีเขียวมาก่อน อยา่งไรก็ตาม พล
เอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ปัจจุบนัก็ยงัเป็นรัฐบาลท่ียงัด าเนินโครงการ EEC ให้ส าเร็จ เพราะเป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวโยงกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนการปฎิรูปประเทศ ท่ีมีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว การพฒันาประเทศเพื่อความเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงตอ้งมีความสมดุลกบัการรักษา
สภาพแวดลอ้มให้ย ัง่ยืนในพื้นท่ีมาบตาพุดดว้ย และการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้มีการลงทุนจาก
นกัลงทุนต่างประเทศ ท าให้ปัญหาความขดัแยง้แมจ้ะเกิดในพื้นท่ีมาบตาพุดเพียงแห่งเดียว แต่เม่ือ
ประเมินแลว้ว่าอาจจะส่งผลเสียต่อภาพลกัษณ์ในการลงทุนจากต่างประเทศ ท่ีอาจท าให้การลงทุน
หยุดชะงกั ปัญหานั้นก็สามารถเป็นปัญหาสาธารณะได ้คณะกรรมกาปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน จึง
หยบิยกประเด็นปัญหาน้ีมาพิจารณาและน าเขา้เป็นวาระนโยบายต่อไป 

 
3) สภาพแวดลอ้มดา้นสังคม (Social Environment) 
 
พื้นท่ีมาบตาพุดในยุคก่อนท่ีจะกลายเป็นเขตอุตสาหกรรมหนกัขนาดใหญ่ยงัเป็นพื้นท่ีท่ีมี

ความอุดมสมบูรณ์มีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เช่น ปลา หอย หรือสัตว์น ้ าอ่ืนๆ พื้นดินท่ีก็
สามารถเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรและท านาได ้ดงันั้นอาชีพดั้งเดิมของคนในชุมชนมาบตาพุด
จึงสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ประเภทหลักคือ อาชีพค้าขาย อาชีพประมง และอาชีพเกษตรกร  
ประชาชนมีวิถีชีวิตเรียบง่ายแบบชนบท แต่เม่ือมีการก่อสร้างเป็นนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดข้ึน
พื้นท่ีชุมชนดั้ งเดิมท่ีเคยเป็นชาวประมง ชาวสวนผลไม้ สวนยางพารา และไร่มนัส าปะหลัง ถูก
แทนท่ีดว้ยโรงงานอุตสาหกรรม สภาพแวดลอ้มเปล่ียนไปกลายเป็นพื้นท่ีรองรับเมืองอุตสาหกรรมท่ี
ทนัสมยั และเป็นท่ีตั้งของอุตสาหกรรมหลกั เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเคมี พลาสติก โรงแยกก๊าซฯ 
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โรงกลั่นน ้ ามนั และปุ๋ยเคมี ซ่ึงอุตสาหกรรมเหล่าน้ีปล่อยมลพิษท าลายสุขภาพส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนโดยรอบ ทั้งในดา้นกายภาพ (ฝุ่ น กล่ิน เสียง แสง แรงสั่นสะเทือน อากาศและน ้ า) ท าให้เกิด
ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนและผูป้ระกอบการในพื้นท่ี ซ่ึงปัญหาน้ีแมผู้ป้ระกอบการจะมีการจดัท า
กิจกรรมเพื่อสังคม ก็ยงัไม่สามารถแก้ปัญหาอย่างย ัง่ยืนได้ จึงเกิดปัญหาเร้ือรังมาตั้งแต่เร่ิมมีการ
จัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรมข้ึนมาใหม่ๆ เม่ือปี พ.ศ.2525 ปัญหาท่ีท าให้เกิดผลกระทบทางด้าน
ส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีมาบตาพุดเรียกได้ว่าเร่ิมค่อย ๆ ก่อร่างข้ึนตั้งแต่พื้นท่ีมาบตาพุดได้รับการ
พฒันาข้ึนเป็นเขตอุตสาหกรรมมาบตาพุด สถานการณ์ปัญหาดังกล่าวเร่ิมชัดเจนข้ึนเร่ือยๆ เม่ือ
โรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูว้ิจยัไดค้น้หาทาง
อินเทอร์เน็ต เช่นจากขอ้มูลของส านกัข่าวไทยพบัลิกา้ ไดเ้ปิดเผยรายงานคุณภาพน ้ าในพื้นท่ีมาบตา
พุดของกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงได้จดัท าเอกสารเผยแพร่ “รายงานสถานการณ์คุณภาพน ้ าและการ
ด าเนินการแก้ไปขปัญหามลพิษทางน ้ าในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ประจ าปี  2553                           
(สถาบนัวิทยาการตลาดทุน, 2557) ซ่ึงจากรายงานไดมี้การประเมินสถานการณ์และวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาคุณภาพน ้ าผิวดิน น ้ าทะเล และน ้ าใตดิ้น ประจ าปี 2553 สรุปวา่น ้ าในคลองสาธารณะในพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเ้คียงในจงัหวดัระยอง ตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2550 จนถึงปี 
2553 มี จุดตรวจรับรวม 38 จุด ตรวจ 3 คร้ังต่อปี แบ่งช่วงเก็บตัวอย่างในฤดูฝนและฤดูแล้ง 
ครอบคลุมคลองสาธารณะ 16 สาย ผลการตรวจวดัคุณภาพน ้ าพบว่าน ้ าส่วนใหญ่ 37 จุดตรวจวดั
ยงัคงอยูร่ะดบัเส่ือมโทรมและมี 1 จุดท่ีอยูใ่นระดบัโทรมมากคือบริเวณคลองน ้ าหู ส่วนผลการตรวจ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ก าหนดจุดเก็บตวัอย่างน ้ าทะเล 22 จุดตะกอนดินผิวหน้า 10 จุด และ
สุ่มเก็บตวัอย่างสัตวน์ ้ าเช่น หอยแมลงภู่ ปูมา้ ผลการตรวจสอบพบวา่ 21 จุดอยูใ่นระดบัเส่ือมโทรม
มาก มีเพียงจุดเดียวท่ีอยูใ่นระดบัเส่ือมโทรมคือบริเวณท่าเทียบเรือ ทั้งน้ีพบสารปรอท สารหนูท่ีมีค่า
เกินมาตรฐานคุณภาพแหล่งน ้ าทะเล ส่วนผลการตรวจสอบคุณภาพน ้ าใตดิ้น ในพื้นท่ี 33 ชุมชน 
โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และพื้นท่ีในเขตควบคุมมลพิษจังหวดัระยอง ผลการ
ตรวจสอบพบวา่การปนเป้ือนส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากโลหะหนกั โดยการปนเป้ือนสารอินทรียร์ะเหย
ง่ายท่ีพบจ ากดัในบางพื้นท่ีส่วนใหญ่อยูใ่นเขตโรงงานอุตสาหกรรม 

 
จากขอ้มูลของศูนยข์่าวศรีราชา ไดน้ าเสนอขอ้มูล “ชุมชนบา้งพลง” มาบตาพุดร้องสารก่อ

มะเร็งเกินมาตรฐานไร้หน่วยงานเหลียวแล  เผยแพร่ทางอินเทอร์เน็ต เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน พ.ศ.2558  
ซ่ึงคุณสุนทร ปริญจิตต ์ประธานชุมชนบา้นพลง ต าบลมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ไดก้ล่าววา่ “ชุมชน
บา้นพลงตั้งอยูต่รงกลางระหว่างนิคมโดยห่างจากนิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอลซ่ึงอยูท่างทิศเหนือ 
1.5 กิโลเมตร  และอยูห่่างจากโรงแยกก๊าซของ ปตท. และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงอยูท่างทิศ
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ใต ้1.0 กิโลเมตร ซ่ึงไม่วา่ลมจะพดัจากทิศเหนือไปทิศใต ้หรือทิศใตไ้ปทิศเหนือชุมชนบา้นพลง จะ
ไดรั้บสารมลพิษทั้ง 2 ทิศทาง ซ่ึงช่วงน้ีลมพดัมาจากทะเลก็จะไดรั้บสารพิษมาจากโรงแยกก๊าซ ปตท. 
และโรงงานต่าง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บทราบขอ้มูลวา่มีปริมาณ
สารเบนซิน (Benzene)  เกินค่ามาตรฐานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัมาเป็นเวลาหลายปีแลว้ 
ท่ีผา่นมาจะมีทั้งหน่วยราชการเช่น เทศบาลเมืองมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
บริษทัท่ีปรึกษาของโรงงานต่าง ๆ ทั้งในนิคมอาร์ไอแอล และนิคมมาบตาพุดผลดัเปล่ียนหมุนเวียน
มาติดตั้งเคร่ืองมือตรวจวดัคุณภาพอากาศ แต่ไม่เคยมีใครมาแจง้ผลการตรวจวดัให้ชุมชนทราบเลย  
โดยชุมชนจะทราบข่าวจากการท่ีกรมควบคุมมลพิษแถลงข่าวบ้าง นักวิชการน ามาแถลงบ้าง 
นอกจากน้ีส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัระยอง และ CSR ของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอลไดน้ าแพทยเ์คล่ือนท่ีมาตรวจร่างกายให้
ประชาชนเป็นประจ า ส่วนใหญ่ตรวจโรคทัว่ไปให้คนแก่ ไม่เคยมาเจาะเลือด หรือตรวจปัสสาวะเพื่อ
หาสารเบนซินเลย 

 
ข้อมูลจากส านักข่าว THE STANDARD เผยแพร่ทางอินเทอร์เน็ต เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 

พ.ศ.2560 ได้แสดงขอ้มูลสถานการณ์มลพิษอุตสาหกรรม ปี 2558-2559 ท่ีจดัท าโดยมูลนิธิบูรณะ
นิเวศ ท่ีสนับสนุนการจดัพิมพ์โดยสหภาพยุโรป และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้ างเสริม
สุขภาพ (สสส.) ได้แสดงข้อมูลการตรวจพบสารเคมีอนัตรายท่ีเป็นสารอินทรียร์ะเหยง่ายในเขต
ควบคุมมลพิษมาบตาพุดหรือ VOCs และสารประกอบก ามะถนัในอากาศรวมทั้งหมด 20 ชนิด จาก
การตรวจวดัปริมาณ VOCs ในบรรยากาศพื้นท่ีมาบตาพุด โดยกรมควบคุมมลพิษ ระหว่างปี 2558-
2559 พบวา่มีสารพิษท่ีเกินมาตรฐาน 4 ชนิดท่ีท าให้เกิดสารก่อมะเร็ง ส่วนการตรวจวดัคุณภาพน ้ าก็
พบวา่มีการปนเป้ือนสาร VOCs และโลหะหนกัในน ้ าใตดิ้นและน ้ าบ่อต้ืนหลายแห่ง ส่วนน ้ าผิวดิน
พบวา่แหล่งน ้ าต่าง ๆ มีคุณภาพน ้ าอยูใ่นเกณฑ์เส่ือมโทรม 10 คลอง ส่วนเกณฑ์เส่ือมโทรมมากมี 5 
คลอง เช่นเดียวกบัการตรวจวดัโลหะหนักในแหล่งน ้ าท่ีพบว่ามีสารหนูเกินค่ามาตรฐานบ่อยคร้ัง
ท่ีสุดใน 7 คลอง โดยคลองท่ีพบโลหะหนกัหลายชนิดท่ีสุดมีการพบทั้งสารหนู โครเมียม แมงกานีส 
ตะกัว่ และ สังกะสี ยงัไม่รวมการตรวจตะกอนดินชายฝ่ังทะเลท่ีพบวา่มีการปนเป้ือนของสารโลหะ
หนกัหลายชนิด นอกจากน้ีในปี พ.ศ.2558 ยงัเกิดปรากฎการณ์กรณีน ้ าเสียคลองบางเบิดท่ีชาวบา้น
พบความผดิปกติของน ้าบริเวณปลายคลอง ท่ีมีลกัษณะเป็นฟองสีน ้าตาลจ านวนมากลอยอยูบ่นผวิน ้ า 
ซ่ึงหลกัจากนั้นมีการตรวจพบปริมาณสารทองแดง แมงกานีส สังกะสี ปรอท และสารหนูเกินกว่า
เกณฑ์มาตรฐานน ้ าผิวดิน ส่วนในปี พ.ศ.2559 ก็เคยเกิดปรากฎการณ์ปลาตายเกล่ือนท่ีหาดตากวน
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เป็นจ านวนมาก ซ่ึงชาวประมงเปิดเผยวา่เหตุการณ์ปลาตายหมู่คร้ังนั้นไม่ใช่ความผิดปกติคร้ังแรกท่ี
เคยเกิดข้ึน แต่เป็นเหตุการณ์ท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุดเท่าท่ีชาวประมงหลายคนเคยจ าความได ้

 
จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ พบวา่นบัตั้งแต่ท่ีมีการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดข้ึนมา

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 จนถึงปี พ.ศ.2559 เป็นหว้งเวลาท่ีปัญหามลพิษทั้งทางอากาศและน ้าส่งผลกระทบ
ต่อความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เม่ือเกิดปัญหาข้ึนจน
เกิดผลกระทบกบัประชาชนจึงก่อให้เกิดการคดัคา้นและต่อตา้นจากประชาชน ตามขอ้มูลจากส านกั
ข่าว THE STANDARD เผยแพร่ทางอินเทอร์เน็ต เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ.2560 ได้กล่าวถึงการ
ฟ้องร้องคดีท่ีเก่ียวกบัปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีเกิดข้ึนเม่ือ 10 ปีท่ีแล้วว่าในปี 2550 ได้มี
ตวัแทนประชาชนชาวมาบตาพุดจาก 11 ชุมชน รอบนิคมอุตสาหกรรม 27 คน รวมตวักนัยื่นฟ้อง
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (กก.วล.) ต่อศาลปกครองระยอง ฐานละเลยต่อหน้าท่ี กรณีไม่
ประกาศให้พื้นท่ีมาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อควบคุม ลด และขจดัมลพิษ จนเป็นผลท าให้
ในปี พ.ศ.2552 คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ได้ออกประกาศ คณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 32 และประกาศลงราชกิจจานุเบกษาแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2552  ก าหนดให้
ท้องท่ีเขตเทศบาลต าบลมาบตาพุดและพื้นท่ีข้างเคียงรวมทั้งพื้นท่ีทะเลภายในแนวเขตเป็นเขต
ควบคุมมลพิษ อยา่งไรก็ตามแมจ้ะมีประกาศดงักล่าว แต่จากขอ้มูลสถานการณ์มลพิษอุตสาหกรรมปี 
พ.ศ.2558-2559  ยงัคงพบปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดอยู่ในขั้นวิกฤตอยู่ แมปั้ญหาน้ีจะเกิดข้ึน
เฉพาะในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดแต่ก็มีโรงงานอุตสาหกรรมอยูถึ่ง 151 โรงงาน และนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดถือว่าเป็นเขตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ มีชุมชนรอบพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด 87 กลุ่มจ านวนสมาชิก 1,525 คน ซ่ึงถือว่าเป็นประชากรหลกั ในขณะท่ี
คนงานในนิคมมาบตาพุดเองท่ีส่วนใหญ่เคล่ือนยา้ยมาท างานในโรงงานอุตสาหกรรมเป็นประชากร
แฝงอีกจ านวนหน่ึง  เม่ือเกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีกระทบกับประชาชนหากมีการแก้ปัญหาเพื่อ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชนสามารถไดป้ระสบความส าเร็จก็สามารถน าไปประยุกต์ใช้ไดก้บั
นิคมอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงในประเทศไทยมีอยู่ทั้ งหมด 62 นิคมอุตสาหกรรม (การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2564) หรือชุมชนอ่ืน ๆ ซ่ึงในประเทศไทยมีวิสาหกิจชุมชนอยู่
ทั้งหมด 88,016 แห่ง (ส านกังานเกษตรจงัหวดัระยอง, 2560) 

 
แสดงให้เห็นวา่ตลอดระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 จนถึงปี พ.ศ.2560 ปัญหามลพิษทั้งทาง

อากาศและน ้ า เป็นปัญหาเร้ือรังมาโดยตลอด ท าให้เม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูปประเทศ
ด้านพลังงาน ในปี พ.ศ.2560 (ซ่ึงจะกล่าวถึงในหัวขอ้ต่อไป) คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้าน
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พลงังานจึงไดห้ยิบยกประเด็นปัญหาน้ีข้ึนมาพิจารณา โดยเห็นวา่การพฒันาพลงังานของประเทศท่ี
ผา่นมาประสบปัญหาการบริหารจดัการพลงังานขาดประสิทธิภาพน าไปสู่ความไม่ไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนัระหวา่งผูท่ี้มีบทบาทในการพฒันาโดยเฉพาะภาคผูป้ระกอบการถูกมองวา่ด าเนินการลงทุน
โดยขาดธรรมาภิบาลและยดึถือประโยชน์ทางธุรกิจเป็นหลกั 

 
4) สภาพแวดลอ้มดา้นเทคโนโลย ี(Technological Environment) 
 
กระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมฯ ส่วนใหญ่

จะเป็นเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกบัการผลิตพลงังานมีการใชเ้ทคโนโลยี
การผลิตท่ีตอ้งใช้น ้ าเป็นหลกัในการถ่ายเทความร้อน แต่เทคโนโลยีในการผลิตในแต่ละโรงงาน
อุตสาหกรรม ก็ไม่ไดค้รอบคลุมกบัการจดัการหรือก าจดัส่ิงท่ีเป็นของเสียท่ีหลงเหลือมาจากขั้นตอน
สุดทา้ยในกระบวนการผลิต โดยเฉพาะเม่ือปนเป้ือนออกมากบัน ้ าหรือในรูปแบบไอน ้ าท่ีเจือปนไป
ในอากาศ ส่งผลท าให้เกิดปัญหามลพิษทั้งทางน ้ าและอากาศในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดซ่ึงถือ
เป็นเขตอุตสาหกรรมดา้นพลงังาน และดา้นอ่ืนๆ ท่ีส าคญัของประเทศ ทั้งน้ีภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติเพื่อใชเ้ป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศ
อยา่งย ัง่ยืน และมุ่งเนน้ในเร่ืองการสร้างธรรมาภิบาล และการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงประเด็น
ปัญหาในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เกิดข้ึนมานานอยา่งต่อเน่ืองท่ีผูป้ระกอบกิจการหากยงั
ไม่สามารถน าเทคโนโลยีท่ีสามารถควบคุมหรือก าจดัมลพิษทางน ้ าและทางอากาศให้ดีข้ึนได ้ก็ควร
จะจดักิจกรรมทางสังคมท่ีเหมาะสมและประชาชนยอมรับเพื่อบรรเทาหรือผอ่นคลายใหปั้ญหาความ
ขดัแยง้จากหนกัใหเ้ป็นเบาได ้

 
5) สภาพแวดลอ้มดา้นต่างประเทศ (International Environment) 
 
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ถือวา่อยูใ่กลก้บัพื้นท่ีโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจ

พิ เศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor)  หรือ  EEC  ซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐบาลท่ี
ด าเนินการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีเปิดโอกาสและส่งเสริมให้มีการลงทุนจากนักลงทุน
ต่างประเทศ และภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (2560-2564) ท่ีก าหนด
เป้าหมายของการพฒันาให้ประเทศไทยมีความเช่ือมโยง (Connectivity) กบัประเทศต่างๆ  โดยใช้
ประโยชน์จากภูมิรัฐศาสตร์อยา่งเต็มศกัยภาพเพื่อสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจร่วมกบัประเทศใน
ภูมิภาคเพื่อน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองร่วมกนั ซ่ึงกรอบความร่วมมือมีทั้งระดบัอนุภูมิภาคคือความ
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ร่วมมือระดบัประเทศเพื่อนบา้นเช่นความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้นในลุ่มแม่น ้ า   
อิรวดี-เจา้พระยา-แม่น ้ าโขง (Ayeyawady – Chao Praya –Mekong Economic Cooperation Strategy: 
ACMECS) มีการพฒันาถนนและสะพานบนเส้นทางส าคญัเพื่อเช่ือมโยงประเทศไทยกบัประเทศ ซ่ึง
โครงการทางหลวงอาเซียน เส้น AH123 จากบา้นพุน ้ าร้อน (ชายแดนไทย-เมียนมาร์) เขา้มาทางภาค
ตะวนัตก (จงัหวดักาญจนบุรี) ผา่นเมียนมาร์ กรุงเทพฯ และไปภาคตะวนัออกผา่นนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จงัหวดัระยอง กรอบความร่วมมือระดบัภูมิภาคคือความร่วมมือระดบัประเทศในสมาชิก
อาเซียน (ASEAN) เช่นความร่วมมือทางเศรษฐกิจมีการก าหนดเขตการคา้เสรีอาเซียน   หรือความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเซีย-แปซิกฟิก (APEC) คือความร่วมมือระดบัประเทศท่ีอยู่ใกลม้หาสมุทร
แปซิฟิกตะวนัตกซ่ึงครอบคลุมประเทศในแถบเอเชียดว้ยเช่นความร่วมมืออาเซียน+3 มีการส่งเสริม
ความร่วมมือทางดา้นส่ิงแวดลอ้มในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  จึงเห็นไดว้่านิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดจงัหวดัระยองเป็นพื้นท่ีเป้าหมายการพฒันาประเทศท่ีส าคญัอีกแห่งของประเทศไทยท าให้
เกิดความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อใหเ้กิดผลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

 
บริบทและสถานการณ์ประกอบกบัปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ 

ดา้นสังคม ดา้นเทคโนโลย ีและดา้นต่างประเทศ ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ซ่ึงเกิดข้ึนตั้งแต่ก่อนท่ีมีการก่อตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จนประเทศไทยมีการใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  
ซ่ึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการดา้นอุตสาหกรรมหนักและกิจการ
พลงังานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจึงเป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้อาจเกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา
เช่น ปัญหาสุขภาพของประชากร ปัญหาดา้นสาธารณสุข ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ปัญหาความขดัแยง้
ทางสังคม ปัญหาเหล่าน้ีจึงถูกก าหนดให้เป็นปัญหาสาธารณะ และถูกน าเขา้สู่วาระของนโยบายจน
เกิดการก่อตวัของนโยบายน้ีข้ึน 

 

4.2 กำรเข้ำสู่วำระนโยบำยจัดตั้งบริษทัวสิำหกจิเพ่ือสังคมมำบตำพดุจำกกระแสนโยบำย 
3 กระแส 
 

ในการวิเคราะห์ผลลพัธ์เร่ืองการเขา้สู่วาระนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตา
พุด ผูศึ้กษาได้อาศยัแนวคิดกระแสนโยบาย 3 กระแส ท่ีน าเสนอโดย จอห์น คิงด็อน (Kingdon, 
1995) ซ่ึงศึกษาในเร่ืองกระบวนการทางนโยบาย และได้อธิบายความหมายของ “นโยบาย
สาธารณะ” ว่าคือผลลพัธ์ท่ีมาจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายพยายามท าให้เกิดการประสานกนั
ระหว่างกระแสทั้ งสาม อันได้แก่ กระแสปัญหา (Problem Stream) กระแสการเมือง  (Political 
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Stream) และกระแสนโยบาย (Policy Stream)  ซ่ึงเม่ือกระแสทั้ง 3 มาบรรจบกนัในบริบทเวลาและ
สถานการณ์ท่ีพอเหมาะ จะส่งผลใหห้นา้ต่างแห่งโอกาสเปิดออก มีการก่อตวัของนโยบายโดยการน า
วาระหรือประเด็นนโยบาย (Policy Issue) เขา้สู่การพิจารณาของผูมี้อ  านาจตดัสินใจนโยบาย กระทัง่
กลายเป็นการก าหนดนโยบายสาธารณะออกมาประกาศใช้โดยการแถลงต่อรัฐสภาในล าดบัถดัไป  
ผลการศึกษาการเข้าสู่วาระนโยบายจดัตั้ งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ตามแนวคิดของ 
จอห์น คิงด็อน อธิบายไดด้งัน้ี 

 
1) การวเิคราะห์การเขา้สู่วาระนโยบายจากกระแสปัญหา  
 
จากบริบทและสถานการณ์และปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิดการก่อตวัของนโยบาย

จดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ในขอ้ 4.1 ท าให้ไดข้อ้คน้พบว่า ประเด็นปัญหาในเร่ือง
ส่ิงแวดล้อมเป็นพิษทั้งทางอากาศและน ้ าคือจุดเร่ิมตน้ส าคญัและเป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้อาจเกิด
ปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาดงันั้นหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขก็อาจจะลุกลามท าให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพอนามยั
ของประชากร ปัญหาดา้นสาธารณสุข ปัญหาความขดัแยง้ทางสังคม ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ปัญหา
เหล่าน้ีจึงถูกท าให้เกิดการก่อตวัของนโยบายนกลายเป็นปัญหาสาธารณะปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ
ทั้ งทางอากาศและน ้ าเกิดจากการประกอบกิจการพลังงานและอุตสาหกรรมในพื้น ท่ี นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ผลกระทบดงักล่าวท าให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพของประชาชนไม่ว่าจะเป็น
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีอยู่เดิมหรือท่ีเรียกว่าประชากรหลกั และประชาชนต่างทอ้งถ่ินหรือท่ีเรียกว่า
ประชากรแฝงซ่ึงมีจ านวนมากท่ีอพยพเขา้มาท างานพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และปัญหา
สุขภาพอนามยัอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อการบริการสาธารณสุขท่ีอาจไม่เพียงพอทั้ งทางด้าน
งบประมาณสัดส่วนของหมอและพยาบาล 

 
นอกจากน้ีเม่ือปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษไม่ได้รับการแกไ้ขปัญหาให้ถูกจุด ก็อาจท าให้

กลายเป็นมูลเหตุใหเ้กิดการความขดัแยง้ทางสังคมน าไปสู่การฟ้องร้องซ่ึงในอดีตท่ีผา่นมาประชาชน
ท่ีอยูร่อบพื้นท่ีมาบตาพุดไดมี้การยื่นฟ้องร้องศาลในประเด็นท่ีเก่ียวกบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นพิษมา
อยา่งต่อเน่ืองและคดียงัไม่ถึงส้ินสุด ตวัอยา่งเช่นในปี พ.ศ.2552 ศาลปกครองระยอง ไดมี้ค าพิพากษา
คดีหมายเลขด าท่ี192/2550 ระหว่างนายเจริญ เดชคุม้ กับพวกรวม 27 คน ยื่นฟ้องคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฐานละเลยไม่ประกาศให้พื้นท่ีต าบลมาบตาพุด และเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
ตลอดจนพื้นท่ีขา้งเคียงท่ีมีปัญหาส่ิงแวดลอ้มรุนแรงเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อด าเนินการควบคุม 
ลดและขจดัมลพิษตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงผล       
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ค าพิพากษาเห็นว่าประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด ได้รับผลกระทบจากมลพิษโรงงาน
อุตสาหกรรมมาก ดงันั้นสมควรท่ีผูถู้กฟ้องคดีจะประกาศให้เป็นทอ้งท่ีเขตเทศบาลเมืองเป็นเขต
ควบคุมมลพิษ  

 
ผลกระทบดงักล่าวขา้งตน้เป็นมูลเหตท าใหป้ระชากรหลกัเกิดความไม่พอใจจึงเกิดกระแส

ต่อตา้นคดัคา้นการสร้างสถานประกอบกิจการพลงังานและอุตสาหกรรมในพื้นท่ีใกลชุ้มชนของตน  
แมผู้ป้ระกอบการดงักล่าวจะมีการจดัท ากิจกรรมทางสังคม (CSR) แต่ก็เป็นการจดักิจกรรมท่ีต่างคน
ต่างจดัจึงท าให้เกิดความซ ้ าซ้อนและก็ยงัครอบคลุมไม่ทัว่ถึงทั้งในประเภทของบริการและชุมชนท่ี
ไดรั้บประโยชน์ รวมทั้งยงัขาดความต่อเน่ืองและย ัง่ยืน ปัญหาต่าง ๆ เม่ือเกิดลุกลามบานปลายถึง
เร่ือย ๆ อาจมีผลกระทบต่อทางเศรษฐกิจของประเทศเพราะพื้นท่ีจงัหวดัระยองซ่ึงนับว่ามีมูลค่า
ผลิตภณัฑ์จงัหวดัต่อหัวท่ีเป็นล าดับท่ี 1 ของประเทศ เศรษฐกิจหลักคืออุตสาหกรรมซ่ึงมีนิคม
อุตสาหกรรมอยูถึ่ง 10 นิคมอุตสาหกรรม มีนกัลงทุนทั้งชาวไทยและต่างชาติให้ความสนใจในการ
ลงทุนโดยเฉพาะเม่ือรัฐบาลไดจ้ดัท าโครงการ EEC และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดก็เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่
ใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีโครงการ EEC เม่ือปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขให้ลุล่วงและหากมีค า
พิพากษาถึงขั้นให้ระงบัโครงการก่อสร้างในพื้นท่ี ก็อาจสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและการ
ลงทุนจากต่างประเทศได ้

 
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดยงัคงเป็นประเด็นปัญหาท่ีรัฐบาลแต่ละสมยัไดรั้บ

ทราบปัญหาแต่ก็ยงัไม่สามารถหาหนทางปฎิบติัของการแก้ไขปัญหาให้บรรลุผลได้ เกิดเป็นคดี
ฟ้องร้องกนัระหว่างชาวบา้นกบัผูป้ระกอบการธุรกิจในพื้นท่ีมาบตาพุดมา โดยตลอดระยะเวลาท่ี
ผ่านมา ดงัมีหลกัฐานเชิงประจกัษ์ได้จากหน้าหนังสือพิมพ์ หรือในเว๊ปไซด์ต่างๆ เม่ือพิมพ์ค  าว่า 
“มาบตาพุด” เขา้ไปจะพบวา่มีขอ้มูลเร่ืองปัญหามลพิษของมาบตาพุดข้ึนมามากมาย แมปั้ญหาน้ีจะ
เกิดเฉพาะในพื้นท่ีมาบตาพุด แต่ก็นับไดว้่าเป็นปัญหาท่ีอยู่ในความสนใจทั้งจากประชาชนทัว่ไป, 
องคก์รพฒันาเอกชน (NGO), หรือแมแ้ต่ส่ือมวลชน รวมทั้งพรรคฝ่ายคา้นท่ีมกัจะน าประเด็นปัญหา
มลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดมาโจมตีการท างานของรัฐบาลแต่ละยุคสมยัวา่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาให้
ลุล่วงไปได ้อยา่งไรก็ตามแมต่้อมาคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ไดอ้อกประกาศให้พื้นท่ีมาบ
ตาพุดและพื้นท่ีขา้งเคียงรวมทั้งพื้นท่ีทะเลภายในแนวเขตเป็นเขตควบคุมมลพิษ เม่ือปี 2552  แต่ก็ยงั
ไม่ท าให้ปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดคล่ีคลายลงไปได ้ปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด
ทั้งในส่วนผูป้ระกอบการและภาครัฐก็มีความพยายามแกไ้ขปัญหามาโดยตลอด ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีถูก
จบัจอ้งของสังคมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเร้ือรังมาโดยตลอด จึงท าใหป้ระเด็นปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุด
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ถูกหยิบยกหรือถูกน าไปเช่ือมโยงกับการเมืองหลายคร้ังจึงท าให้อยู่ในกระแสความสนใจของ
ประชาชนและส่ือมวลชนมาโดยตลอด 

 
อยา่งไรก็ตามเพื่อความสมบูรณ์ของขอ้มูลยิ่งข้ึนในการศึกษาวิจยัในเร่ืองน้ีผูว้ิจยัจึงไดข้อ

สัมภาษณ์ นายสุนทร ปริญจิตต ์ประธานชุมชนบา้นพลง อ าเภอมาบตาพุด จงัหวดัระยอง โดยผูว้ิจยั
ไดก้  าหนดให้เป็นตวัแทนจากกลุ่มกดดนั (Pressure Group)  ซ่ึงตามขอ้มูลของนายสุนทร ปริญจิตต ์
เม่ือคร้ังวนัท่ี 12 กนัยายน พ.ศ.2558 ไดเ้คยกล่าวไวว้่าชุมชนบา้นพลง ไออออ ดรั้บสารเบนซินจาก
ลมท่ีพดัมาจากทะเลซ่ึงสารพิษน้ีมาจากโรงแยกก๊าซ ปตท. และโรงงานต่าง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด  ผูว้ิจยัไดข้อสัมภาษณ์นายสุนทร ปริญจิตต ์อีกคร้ังเม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน พ.ศ.2564  (ทาง
โทรศพัท์) ได้ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพแวดล้อมในชุมชนบ้านพลงในอดีตและปัจจุบนั รวมทั้งความ
คิดเห็นในการจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดวา่ 

 
“…..ในชุมชนบา้นพลง ตั้งอยูห่่างจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดประมาณ 10 กิโลเมตร 
ชาวบ้านท่ีเป็นเกษตรกรปลูกมนัส าปะหลังเป็นหลกั และมีปลูกพืช ผกั อยู่บ้าง ในอดีต
ชุมชนบ้านพลงประสบปัญหาเร่ืองการสูดดมสารพิษ ซ่ึงมีแหล่งก าเนิดมาจากโรงงาน
ประเภทโรงกลัน่น ้ ามนั โรงแยกก๊าซธรรมชาติ ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ปัจจุบนั
ผูป้ระกอบการโรงงานมีอุปกรณ์เทคโนโลยท่ีีสามารถท าให้การปล่อยมลพิษมีความเจือจาง
ข้ึน และผูป้ระกอบการมีการจดักิจกรรมเพื่อสังคมท่ีเข้มแข็งข้ึน  ท าให้ชาวบ้านพลง
ประสบปัญหามลพิษทางอากาศน้อยลง ปัจจุบนับา้นพลงกลบัประสบปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ในเร่ืองของน ้ าบ่อบาดาล ซ่ึงบางคร้ังมีกล่ินเหม็น ไม่สามารใช้อุปโภค บริโภคไดส้าเหตุ
เกิดจากมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีท าเก่ียวกบัพืชผลทางการเกษตร เช่นโรงงานท าแป้งมนั 
ปล่อยน ้ าเสียลงคลอง ดงันั้นปัญหาส่ิงแวดลอ้มของชุมชนบา้นพลง มีส่วนนอ้ยมากท่ีเกิดมา
จากโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพราะของเสียของโรงงาน
อุตสาหกรรมมาบตาพุดจะปล่อยลงทะเล และน ้ าท่ีปล่อยตอ้งไดรั้บการบ าบดัน ้ าเสียก่อน 
ส าหรับการจดักิจกรรมเพื่อสังคมของผูป้ระกอบกิจการโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุดท่ีมีกบัชุมชนบา้นพลง เช่น การส ารวจน ้ าใตดิ้น  ส่งนักวิชาการมาแนะน าเร่ืองการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์พืชผลทางการเกษตรเพื่อเป็นรายได้เสริมให้กับชุมชน และให้ทาง
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ส่งนักศึกษามาให้ค  าแนะน ากบัชุมชนในการออกแบบบรรจุ
ภณัฑ์ เพื่อท าให้สวยงามและเพิ่มมูลค่าของสินคา้ของชุมชน ซ่ึงการท า CSR มีมาอย่าง
ต่อเน่ือง หากมีนโยบายให้มีการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุดก็จะเป็น
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ประโยชน์ต่อชุมชนในเร่ืองการเปิดโอกาสให้ชาวบา้นไดมี้งานท าหรือไดเ้พิ่มรายไดจ้าก
เดิมมากข้ึนโดยการสนบัสนุนจากผูป้ระกอบการโรงงานและเป็นการเช่ือมความสัมพนัธ์ท่ี
ดีระหว่างชาวบา้นทอ้งถ่ินเดิมและประชากรท่ีมาจากท่ีอ่ืนท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ีมาบตา
พุด รวมทั้งการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวา่งชาวบา้นและผูป้ระกอบกิจการโรงงานใน
พื้นท่ีมาบตาพุด  ท่ีนอกเหนือจากการท่ีชาวบา้นในชุมชนก็ไดรั้บเลือกให้เป็นตวัแทนใน
การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า หากมีปัญหาท่ีเกิดจากการด าเนิน
กิจการของผูป้ระกอบการทางดา้นโรงไฟฟ้าในมาบตาพุด ก็จะไดรั้บเงินเยียวยาตามสิทธิท่ี
กฎหมายก าหนด…” (นายสุนทร ปริญจิตต,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2564) 
 
จากค าสัมภาษณ์ของนายสุนทร ปริญจิตต ์ขา้งตน้ สรุปไดว้า่ปัญหามลพิษทางอากาศไม่ได้

เป็นปัญหาเหมือนในอดีต แต่ปัจจุบนับา้นพลงกลบัประสบปัญหาของน ้ าบ่อบาดาล ซ่ึงน ้ าบ่อบาดาล
เกิดจากน ้ าฝนท่ีตกลงมาเป็นน ้ าบนผวิดินและเม่ือน ้ าบนผิวดินซึมลงไปสะสมชั้นใตดิ้นจึงเก็บสะสม
เป็นน ้ าบ่อบาดาล ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีอยูน่อกนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดป้ล่อย
ของเสียลงสู่น ้ าบนผิวดินท าให้ของเสียดูดซึมเขา้ไปสู่น ้ าใตบ้าดาล จึงเห็นว่าปัญหามลพิษเกิดข้ึนท่ี
แหล่งน ้ าใตบ้าดาล ปัจจุบนักลบัไม่ไดมี้ตน้ตอมาจากการปล่อยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
มาบตาพุด แต่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีอยู่นอกนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ดงันั้น
หากผูป้ระกอบการโรงงานในพื้นท่ีมาบตาพุด มีระบบธรรมาภิบาลในเร่ืองการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม
แมว้า่จะไม่ใช่เป็นประเด็นปัญหาใหญ่เหมือนในอดีต แต่ก็ท  าให้สังคมมีความสงบสุขอยา่งย ัง่ยืนไม่
ท าใหเ้กิดปัญหาในอนาคตอีก 

 
นอกจากน้ีผูว้ิจยัไดข้อสัมภาษณ์ นายไมตรี รอดพน้ ประธานวิสาหกิจชุมชนชมรมประมง

เรือเล็กพื้นบา้น อ าเภอเมืองและ อ าเภอบา้นฉางสามคัคี จงัหวดัระยอง ซ่ึงเป็นตวัแทนจากกลุ่มกดดนั 
(Pressure group)  เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 20 กนัยายน 2564 (ทางโทรศพัท)์ ไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบท่ี
เกิดจากปัญหามลพิษทางน ้ ากบัการท าอาชีพประมงในอดีตและปัจจุบนั รวมทั้งความคิดเห็นในการ
จดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดวา่ 

 
“….วิถีชีวิตของชาวประมงในพื้นท่ีน้ีในสมยัก่อนท่ีจะมีการตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด ชาวประมงจะขายอาหารทะเลยาก เพราะไม่ใช่เป็นแหล่งท่องเท่ียว จนเม่ือนิคม
อุตสาหกรรมเกิดข้ึน มีคนงานเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีมากข้ึน ก าลงัซ้ือจึงเพิ่มมากข้ึน ชาวประมง
จึงขายอาหารทะเลไดม้ากข้ึน ดงันั้นส าหรับตวัผมจึงคิดวา่ชีวิตเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี
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ข้ึน แมจ้ะมีปัญหาเร่ืองการปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานอยูบ่า้งแต่ก็มีความร่วมมือระหวา่งภาค
ประชาชน กรมประมง และผู ้ประกอบการโรงงานช่วยกันแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ส่ิงแวดลอ้มมาโดยตลอดปัญหาจึงเบาบางลงไป การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมาบตาพุด
จะมีภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมด้วย ส าหรับปัญหาน ้ าเสียส่วนใหญ่จะเกิดจาก
ผูป้ระกอบการรายย่อยมากกว่าผูป้ระกอบการรายใหญ่ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
เพราะมีการบริหารจดัการในการแกไ้ขปัญหาดีกวา่มีการบ าบดัน ้ าเสียก่อนท่ีจะปล่อยน ้าลง
ทะเล นอกจากน้ีประชากรแฝงท่ีอพยพเขา้มาท างานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงมี
จ านวนมากก็เป็นต้นเหตุของน ้ าเสียจากครัวเรือน ทิ้งขยะ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของ อบต.และ 
อบจ. ท่ีจะตอ้งแกไ้ขปัญหาและจดัการเร่ืองล ารางสาธารณะให้น ้ าเสียท่ีปล่อยออกมาตอ้ง
ไดรั้บการบ าบดัก่อน  เร่ืองการฟ้องร้องเคยมีการฟ้องร้องเร่ืองน ้ ามนัร่ัวไหลลงทะเลแต่เป็น
เร่ืองท่ีชาวบา้นยื่นฟ้องร้องผูป้ระกอบการรายยอ่ย ปัจจุบนัชมรมเรือประมงเล็กพื้นบา้นท่ี
ผมเป็นประธาน มีสมาชิกเรือประมงกว่า 400 ล า จอดกระจายรอบๆ พื้ น ท่ี นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ส่วนกิจกรรมเพื่อสังคมท่ีผูป้ระกอบการท าร่วมกบัชุมชนคือการ
ปล่อยพนัธ์ุสัตว์น ้ าลงทะเลเพื่อรักษาสมดุลระบบนิเวศท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมมีความสมบูรณ์เป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และมีการจดักิจกรรมอย่างน้ีบ่อยคร้ัง 
หากผูป้ระกอบกิจการโรงงานมีการรวมตวัเพื่อจดัตั้งเป็นบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ี
มาบตาพุด ก็ยิ่งจะท าใหป้ระชากรทุกอาชีพมีความมัน่คงแขง็แรงทั้งทางดา้นสุขภาพอนามยั
และทางดา้นรายได ้ซ่ึงส่งผลให้เศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตยิ่งข้ึน..” (นายไมตรี รอดพน้, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กนัยายน 2564) 
 
จากค าสัมภาษณ์ของนายไมตรี รอดพน้ ขา้งตน้สรุปไดว้่าอาชีพการท าประมงไม่ประสบ

ปัญหามลพิษทางอากาศ อาจเน่ืองมาจากการออกท าประมงในทะเลมีลมบกลมทะเลท่ีพดัค่อนขา้ง
แรง ท าให้เกิดการเจือจางของสารเบนซินท่ีลอยอยูใ่นอากาศ แต่ปัญหามลพิษทางน ้ าซ่ึงท่ีมีการปล่อย
ของเสียไปในล าลางสาธารณะและไหลสู่ล าคลองสาธารณะ (น ้ าบนผิวดิน) ท่ีชาวบา้นน าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวนักลบัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพของชาวประมง และนายไมตรี ให้
ความเห็นวา่การจดักิจกรรมทางสังคมของผูป้ระกอบโรงงานสามารถเก้ือหนุนต่ออาชีพประมงท่ีท า
ให้ชีวิตความเป็นอยูดี่ข้ึน และหากมีการรวมตวัของผูป้ระกอบการในการจดักิจกรรมทางสังคมก็จะ
ยิง่ท  าใหป้ระชาชนทุกอาชีพในพื้นท่ีมาบตาพุดมีคุณภาพชีวติและเศรษฐกิจท่ีมัน่คงและย ัง่ยนืข้ึน 
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ผูว้ิจยัไดข้อสัมภาษณ์ นายผดุงเกียรติ แจ่มแจง้ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองมาบตาพุด ซ่ึงเป็น
ตวัแทนจากกลุ่มกดดนั (Pressure Group)   เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 20 กนัยายน พ.ศ. 2564 (ทางโทรศพัท)์ ได้
ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัประชากรแฝงและประชากรในพื้นท่ีมาบตาพุด รวมทั้งความคิดเห็นในการจดัตั้ง
บริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดวา่ ไวว้า่ 

 
“....ในปี พ.ศ.2525 ท่ีเร่ิมมีการก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พื้นท่ีมาบตาพุดยงัเป็น
สุขาภิบาล ต่อมาปี พ.ศ.2534  สุขาภิบาลมาบตาพุดถูกยกระดบัข้ึนเป็นเทศบาลต าบลมาบ
ตาพุด และในปี พ.ศ.2544 เทศบาลต าบลมาบตาพุดไดเ้ปล่ียนฐานะเป็นเทศบาลเมืองมาบ
ตาพุด แต่พื้นท่ีในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย (กนอ.) เป็นหน่วยงานท่ีเขา้ไปดูแล โดยมีกฎหมายเฉพาะในพื้นท่ี ซ่ึงองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั (อบจ.) หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ไม่สามารถเขา้ไปดูแลได ้หาก
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเกิดปัญหาอะไรข้ึน อบจ. หรือ อบต.จะเข้าไป
ควบคุมหรือแก้ปัญหาโดยใช้กฎหมายไม่ได้ แต่สามารถร้องเรียนได้ แต่หากเกิดปัญหา
นอกพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อบจ. อบต. สามารถตรวจสอบดูแลได้ และ
สามารถแกปั้ญหาโดยใชก้ฎหมายได ้ส าหรับจ านวนประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองมาบ
ตาพุดประกอบดว้ยประชาหลกัและประชากรแฝง ประชากรหลกัมีประมาณ 50,000 คน 
ประชากรแฝงมีประมาณ 100,000 ถึง 140,000 คน ซ่ึงเป็นคนท่ีท างานอ ยู่ในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ีมีท่ีพกัอาศยัอยู่รอบๆ นิคมอุตสาหกรรม ปัญหาอยู่ท่ีเวลาท่ีเรา
ต้องการพฒันาพื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด เม่ือรัฐบาลให้งบประมาณในการ
ส่งเสริม แต่งบประมาณท่ีไดก้ลบัไม่เพียงพอส าหรับประชากรแฝงดว้ยเน่ืองจาก ประชากร
แฝงไม่สามารถยา้ยทะเบียนบ้านมาอยู่ท่ีมาบตาพุดได้เพราะอาจติดขดัเร่ืองของการกู้
ธนาคารตั้งแต่อยู่ถ่ินฐานเดิมก่อนท่ีจะอพยพมาท างานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม แต่ถ้า
สามารถพิสูจน์ทราบไดว้า่ประชากรแฝงนั้นไดม้าอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด
เกิน 5 ปี โดยมีท่ีท างานเป็นหลกัแหล่งในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เม่ือรัฐบาลมีการ
ช่วยเหลือก็สามารถจดัสรรงบประมาณให้การช่วยเหลือได ้แต่ตอนน้ียงัไม่สามารถพิสูจน์
ทราบข้อเท็จจริงนั้นได้  การช่วยเหลือของรัฐบาลจึงไม่เพียงพอต่อการดูแลประชากร
ทั้งหมดของเทศบาลเมืองมาบตาพุดท่ีมีทั้งประชากรหลกัและประชากรแฝง รวมทั้งเร่ือง
การจดัเก็บภาษีท่ีปกติเทศบาลเมืองมาบตาพุดมีงบพฒันา 1,000 ลา้นบาทเป็นเงินท่ี อบต. 
เรียกเก็บไดเ้องถึง 400-500 ลา้นบาท แต่ปีน้ีซ่ึงมีโรคระบาดไวรัสโควิด มติคณะรัฐมนตรี
จึงให้ อบต.เก็บภาษีทอ้งเองเพียง 10% ท าให้ อบต.สามารถเรียกเก็บภาษีไดเ้พียง 40-50 
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ลา้นบาท ท าให้การดูแลคุณภาพชีวติของประชาชนโดยเฉพาะในเร่ืองสาธารณสุขจึงไม่ทัว่
ถึงกับประชากรทั้ งหมดท่ีมาอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด  เช่นเดียวกับ
เงินกองทุนรอบโรงไฟฟ้า ซ่ึง อบต.ไม่ได้เข้าไปเก่ียวข้องโดยตรง ส่วนปัญหาของ
ประชากรหลกัท่ีเรียกร้องต่อนิคมอุตสาหกรรมคือตอ้งการเรียกร้องสิทธิให้ประชากรหลกั
ของมาบตาพุดสามารถน าลูกหลานเขา้ไปท างานในนิคมอุตสาหกรรมได ้ซ่ึงท่ีผา่นมาเป็น
คนท่ีมาจากพื้นท่ีท่ีเขา้มาท างานในนิคมอุตสาหกรรม จึงเป็นประชากรแฝงของพื้นท่ีมาบ
ตาพุด ส าหรับตัวผมเองต้องการเรียกร้องให้มีสถาบันการศึกษาทางด้านปิโตรเคมี
โดยเฉพาะตั้ งข้ึนในเขตพื้นท่ีมาบตาพุด เพื่อให้เหมาะสมกับท่ีระยองเป็นเขตเมือง
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย  ส าหรับปัญหาเร่ืองมลพิษท่ีเกิดจากการ
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมาบตาพุด ปัจจุบนัปัญหาไดรั้บการแกไ้ขท าให้ปัญหา
เร่ิมคล่ีคลายแต่ยงัไม่ครบถว้นร้อยเปอร์เซนต์ ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมี
การจดักิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ไดเ้ขม้แข็งเช่นมีการส่งคนเขา้มาฝึกอบรมให้ชุมชนเพื่อ
ท าสบู่ หาพนัธ์ุพืชหรือพนัธ์ุขา้วใหชุ้มชนปลูก การออกแบบ Packaging โดยท่ีแต่ละชุมชน
มีความถนดัหรือขีดความสามารถในการจดัท าผลิตภัณฑ์หรือหารายไดไ้ม่เหมือนกนั ซ่ึง
ตรงน้ีหากบริษัทผู ้ประกอบการท่ีมาจัดท า CSR จัดท าข้อมูลเข้าระบบจะท าให้เป็น
ฐานขอ้มูลใชใ้นการตดัสินใจในการจดัท าสินคา้อ่ืนๆ เพิ่มเติมท่ีเป็นความตอ้งการของคน
และคดัเลือกให้ชุมชนท่ีมีความถนดัผลิตสินคา้ข้ึนมาเพื่อเป็นการสร้างรายไดเ้พิ่มข้ึนให้กบั
ชุมชน  ส่วน NGO ท่ีในอดีตมีเยอะ แต่ปัจจุบนัน้อยลงเพราะมีส่วนราชการเขา้มาควบคุม
และมีการออกกฎหมายควบคุมส่ิงแวดล้อมมาบงัคบัใช้กบัผูป้ระกอบการโรงงาน  ส่วน
โรงพยาบาลท่ีเทศบาลดูแลคือโรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติ แต่บุคลากรและเคร่ืองมือ
ทางการแพทยย์งัไม่เพียงพอกบัการให้บริการกบัประชากรทั้งหมดท่ีมีทั้งประชากรหลกั
และประชากรแฝง ประชาชนมีการเรียกร้องสิทธิ รายไดข้องประชากรหลกัซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นเกษตรกร ชาวประมง มีรายได้ไม่แน่นอน บางคร้ังมีปัญหาจากธรรมชาติเช่น
ชาวประมงเจอลมมรสุมออกหาปลาไม่ได ้รายไดก้็หายไป หรือเกษตรกรท่ีผลผลิตออกมา
มากเกินไปจนราคาตก ส่วนประชากรแฝงท่ีมีรายได้หลักไม่มีเร่ืองน่ากังวล  หากผู ้
ประกอบกิจการโรงงานมีการรวมตวัเพื่อจดัตั้งเป็นบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ีมาบ
ตาพุด แมว้า่ปัญหามลพิษอาจไม่ไดเ้กิดจากผูป้ระกอบกิจการโรงงานโดยตรง แต่ประชากร
แฝงในพื้นท่ีมาบตาพุดซ่ึงมีมากกวา่ประชากรหลกัส่วนใหญ่ท างานอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุด ก็
เป็นตน้ตอของปัญหาอีกสาเหตุหน่ึง ซ่ึงผูป้ระกอบกิจการโรงงานควรเป็นส่วนหน่ึงในการ
รับผิดชอบต่อสังคม ก็จะท าให้ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนกบัประชากรหลกัในพื้นท่ีลดน้อยลง 



 106 

เป็นการช่วยส่งเสริมให้ประชากรในพื้นท่ีมีรายได้เพิ่มมากข้ึน และมีสุขภาพอนามยัท่ีดี
ยิ่งข้ึนช่วยแก้ปัญหาในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณในด้านสาธารณสุขได้อีกทางหน่ึง” 
(นายผดุงเกียรติ แจ่งแจง้, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กนัยายน 2564) 
 
จากค าสัมภาษณ์ของนายผดุงเกียรติ แจ่มแจง้ ขา้งตน้สรุปได้ว่าคนท่ีท างานอยู่ในนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ีเรียกว่าประชากรแฝง ไม่ใช่เป็นคนในพื้นท่ีซ่ึงเรียกว่าประชากรหลกั ซ่ึง
ประชากรแฝงส่วนใหญ่พกัอาศยัอยู่รอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และมีจ านวนมากกว่า
ประชากรหลกัหลายเท่า จึงเป็นตน้ตอของการสร้างมลพิษทางน ้ า นอกจากส่งผลต่อสุขพลานามยั
แลว้  ยงัท าให้เกิดปัญหาในทางสาธารณสุขท่ีไม่สามารถจดัสรรงบประมาณในการรักษาไดท้ัว่ถึง  
ดงันั้นหากมีการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุดก็อาจท าให้การแกปั้ญหาดงักล่าว
ไดดี้ข้ึน 

 
ในขณะเดียวกนัเพื่อได้รับทราบมุมมองของหน่วยงานภาครัฐในฐานะท่ีเป็นหน่วยงาน

จัดการและให้บริการระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการซ่ึงจ าเป็นแก่การประกอบการ
อุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จากการสัมภาษณ์ นายธวชัศักด์ิ เกิดมณี ผูช่้วย
ผูอ้  านวยการส านักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ณ 
ส านกังานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ซ่ึงเป็นตวัแทนจากกลุ่มสนบัสนุน (Support 
Group)  เม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน 2563 ได้ให้ขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทในการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุดท่ีเร่ิมก่อร่างข้ึน และบทบาทในการขบัเคล่ือนนโยบายเม่ือเกิดเป็นนโยบายแลว้วา่ 

 
“....ตามภารกิจปกติของส านกังานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย หรือ กนอ. มีหน้าท่ีในส่งเสริมการลงทุน อนุมติัให้มีการตั้งโรงงานในพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมควบคู่กบับทบาทในการก ากบัโรงงานอุตสาหกรรมตามขอ้ก าหนดเร่ือง
ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงประเด็นปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมท่ีผ่านมาการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยไดด้ าเนินงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 จนถึงปัจจุบนั  ส าหรับบทบาทของหน่วย
ในการขบัเคล่ือนนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดในขั้นเร่ิมก่อร่างนั้น 
การนิคม อุตสาหกรรมแห่ งประ เทศไทย มี ส่ วน เก่ี ยวข้องตั้ งแ ต่ ปี  พ .ศ .2559 ท่ี
คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูป
ประเทศมีการแต่งตั้งคณะท างานจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคม และผูว้่าการการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในสมยันั้นไดเ้ป็นคณะท างานน้ี ซ่ึงในคร้ังนั้นคณะท างานมี
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หน้าท่ีในการศึกษาเร่ืองการจดัตั้งกองทุนพลงังานในรูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคมซ่ึง
สอดคลอ้งตามแนวทางการปฎิรูปประเทศด้านพลงังาน ของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือน
การปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน ซ่ึงผลการศึกษาของคณะท างานพบว่าควรมีการจดัตั้ ง
กองทุนพลงังานด้วยงบประมาณจากผูป้ระกอบกิจการพลงังานและปิโตรเคมีโดยความ
สมคัรใจ ซ่ึงผลการศึกษาน้ีเป็นส่วนหน่ึงของรายงาน “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมใน
การยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงานของ 
คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการปฎิรูป
ประเทศดา้นพลงังาน ไดใ้ชผ้ลการศึกษาในเร่ืองน้ีเป็นแนวทางในการปฎิรูปการบริหารจดั
การพลงังานให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล และเม่ือถึงปี พ.ศ. 
2562 เม่ือนโยบายน้ีเข้าสู่การขับเคล่ือนนโยบายดังกล่าว กนอ. ก็ได้เชิญอาจารย์จาก
มหาวิทยาลยัสถาบนัปิโตรเลียมมาใหค้วามรู้ ทั้งกลุ่มวิสาหกิจ ทั้งผูป้ระกอบการ เพื่อจะให้
เกิดองคค์วามรู้ และจะไดน้ าพามาซ่ึงของการปฏิบติัซ่ึงเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.2562 ท่ีผา่นมา 
ทางอาจารยจ์ากสถาบนัปิโตรเลียมได้มาน าเสนอในรูปแบบของโมเดลธุรกิจโมเดล ใน
แนวทางการบริหารจดัการ เร่ืองของบริษทั ท่ีคาดว่าจะเป็นการโครงการน าร่องในพื้นท่ี
ของมาบตาพุด และก็จะด าเนินการโครงการน้ีอยา่งต่อเน่ืองในนามของศูนยข์อ้มูลคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มในเขตนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงศูนยข์อ้มูลและเฝ้าระวงัคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็น
หน่ึงในมาตรการบริหารจดัการ ในดา้นส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัท่ีมาบตาพุด โดยมี
บทบาทและหนา้ท่ีในการเฝ้าระวงัโรงงานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดทั้งหมดให้
อยูใ่นกฎหมาย ซ่ึงเป็นภารกิจในสภาวะปกติ แต่ถา้ในกรณีโรงงานหน่ึงหรือโรงงานใดท่ีมี
เหตุฉุกเฉินซ่ึงศูนยฯ์ จะเป็นศูนยบ์ญัชาการตอบโต ้ต่อส านกังานนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด โดยจะมีท่านผูอ้  านวยการเป็นผูบ้ญัชาการตอบโต ้และจะส่งขอ้มูลไปยงัส านกังานใหญ่
ได้ ก็มีขอ้มูลต่างๆ ติดตามสถานการณ์ กลอ้ง CCTV ติดตามสถานการณ์ในกรณีเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน ศูนยฯ์ จะมีหน้าท่ีในการให้ขอ้มูลไปทางผูบ้ริหารใชใ้นการตดัสินใจและเป็นการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลต่างๆ ให้กบัหน่วยงานภายนอกและประชาชนโดยรอบ ท่ีมีทั้งหมด
เกือบ  60 ชุมชน ให้ทราบถึงข้อมูลท่ีแท้จริงและจะได้ติดตามสถานการณ์จากศูนย์ฯ 
โดยตรง เพราะปัจจุบนัตอ้งสู้กบั Social Media เวลาเกิดเหตุ กนอ.สามารถแจง้ขอ้มูลจริงได ้
โดยมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ในการท างานมี 2 ดา้น ดา้นความปลอดภยัและ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นความปลอดภยัจะมีเจา้หน้าท่ีเฝ้าระวงัเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่าง 
ๆ ตลอด 24 ชัว่โมง พนกังานในระบบก็จะหมุนเวยีนแลกเปล่ียนกนัไป พื้นท่ีท่ีดูแลทั้งหมด
ในตอนน้ีมี 5 นิคม 1 ท่าเรือ ใชร้ะบบออนไลน์ ติดตั้งระบบเซ็นเซอร์ ณ โรงงานต่างๆ ถา้
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เซ็นเซอร์ท างานและส่งสัญญาณไปยงั Control Room ก็จะส่งสัญญาณมาท่ีศูนยฯ์ ดว้ย เม่ือ
สัญญาณดงัเจา้หนา้ท่ีก็จะติดต่อกลบัไปเพื่อสอบถามวา่มีเหตุการณ์อะไรท่ีไม่ปกติหรือไม่ 
ส่วนดา้นส่ิงแวดลอ้มจะมีสถานีตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จะเป็นขอ้มูลแบบ Real Time 
ในส่วนของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีปล่องระบาย ก็จะติดตั้งเคร่ืองวดัและส่งขอ้มูลมายงั
ศูนยฯ์ โดยตรง ขอ้มูลต่าง ๆ จะส่งไปยงักรมโรงงานและจะเฝ้าระวงัขอ้มูลต่างๆ ดว้ยอีก
ทางหน่ึง มีการระบายค่าเกินตามมาตรฐานทางส านกังานของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
โดยปัจจุบนัมีโรงงานท่ีเช่ือมมาทั้งหมด 418  ปล่อง ในส่วนคุณภาพน ้าจะมีคลองขา้งหมาก
อยู่ 1 คลอง จะมีการติดตั้งในส่วนของสถานีตรวจวดัคุณภาพน ้ า ตั้งแต่สถานีตน้คลองไป
ยนัสถานีปลายคลอง เป็นการเฝ้าระวงัคุณภาพน ้ าท่ีจะระบายลงในพื้นท่ี ในส่วนของ
โรงงานท่ีมีการติดตั้ งระบบซีเรียล บ าบัดน ้ าเองและระบายลงแหล่งน ้ าในส่วนของ
อุตสาหกรรม ก็จะมีการออนไลน์ขอ้มูลเขา้มาในศูนยฯ์  เพื่อเป็นการเฝ้าระวงัคุณภาพน ้ าใน
โรงงานอีกที น่ีคือภาพรวมต่างๆของศูนยเ์ฝ้าระวงั นอกจากน้ียงัมีขอ้มูลการตรวจวดัต่างๆ 
ในส่วนของการติดตามเร่ืองกายภาพเราจะติดตามผ่านกล้อง CCTV 314 ตวัในพื้นท่ี ใน
พื้นท่ีจะมีการตรวจวดัคุณภาพอากาศตามรายงานของการรายงานสภาพอากาศ ในส่วนของ
การปล่อยน ้าลงทะเลเราจะทราบไดอ้ยา่งไรวา่เป็นของโรงงานไหน ในส่วนของโรงงานแต่
ละโรงงานจะมีการบ าบดัการตรวจวดัคุณภาพของแต่ละโรงอยู่แล้วและก่อนจะท าการ
ปล่อยสู่แม่น ้ าหรือทะเลจะมีการตรวจวดัคุณภาพน ้ าอีกคร้ังหน่ึง และมีการเฝ้าระวงัตลอด 
24 ชั่วโมง หน่วยวดัค่ามาตรฐาน 90 เปอร์เซ็นต์ ของค่าเร่ิมตน้คุณภาพน ้ าโดยมีเจา้หน้าท่ี
ผลดัเปล่ียนเพื่อคอยตรวจสอบตลอด 24 ชัว่โมง หากมาตรฐานโดยรวมตั้งท่ี 120 ทางศูนย์
ตั้ง 100 และตอ้งบีบโรงงานให้อยูใ่นเกณฑ์ 80-90 เพื่อควบคุมคุณภาพน ้ าก่อนปล่อยออกสู่
แหล่งน ้าธรรมชาติ....” (นายธวชัศกัด์ิ  เกิดมณี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 มิถุนายน 2563) 
 
จากค าสัมภาษณ์ของนายธวชัศกัด์ิ เกิดมณี ข้างต้นสรุปว่าการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย ไดมี้บทบาทในการขั้นการก่อร่างของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตา
พุด ตั้งแต่สมยัท่ีเร่ืองน้ีเป็นประเด็นการศึกษาของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้น
พลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ ซ่ึงคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ไดน้ ามาใช้
เป็นประเด็นปฎิรูปดา้นบริหารจดัการพลงังานให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิ
บาล โดยน าร่องให้มีการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุด และเม่ือนโยบายน้ีเขา้สู่
การขบัเคล่ือนนโยบาย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้เชิญอาจารยจ์ากมหาวิทยาลัย
สถาบนัปิโตรเลียมมาให้ความรู้ ทั้งกลุ่มวิสาหกิจ ทั้งผูป้ระกอบการ เพื่อจะใหเ้กิดองคค์วามรู้ในเร่ือง
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น้ีเพื่อเตรียมการ โดยมีศูนย์ข้อมูลคุณภาพส่ิงแวดล้อมในเขตนิคมอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงาน
ขบัเคล่ือนให้เป็นไปตามแผนงานการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน  ซ่ึงเป็นการด าเนินงานขนาน
ควบคู่ไปกบัภารกิจหลกัของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในดา้นในการเฝ้าระวงัโรงงาน
ในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดทั้ งหมดให้อยู่ในกฎหมาย เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมใน
อุตสาหกรรมมาบตาพุดไม่ก่อให้เกิดมลพิษทั้งในเร่ืองอากาศและน ้ าท่ีเคยเกิดเป็นประเด็นปัญหาท่ี
เร้ือรังมาตั้งแต่สมยัท่ีมีการก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 
สรุปการวิเคราะห์ผลลพัธ์การเขา้สู่วาระนโยบายจากกระแสปัญหา จากการสัมภาษณ์กลุ่ม

ตวัอยา่งตามท่ีแบ่งไว ้ไดแ้ก่ตวัแทนของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงมีบทบาทและภาระหนา้ท่ีแตกต่างกนั 
รวมทั้ งตัวแทนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการดูแลและให้บริการสาธารณูปโภค ในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จึงสรุปไดว้า่ “กระแสปัญหา” ของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุดนั้น จากขอ้มูลขา้งตน้ไดพ้บวา่ในปี พ.ศ.2558-2560 พื้นท่ีมาบตาพุดก็ยงัคงประสบปัญหา
มลพิษ เร่ืองใหญ่ท่ีเป็นปัญหาสาธารณะและถูกผลกัดันให้เขา้สู่กระแสปัญหา ได้แก่ ปัญหาเร่ือง
มลพิษทั้งทางอากาศและทางน ้ า ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งท่ีเป็นประชากร
หลักและประชากรแฝง ซ่ึงมีหน่วยงานท่ี เก่ียวข้องเช่น เทศบาลเมืองมาบตาพุด การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษทัท่ีปรึกษาของโรงงานต่างก็พยายามแกไ้ขปัญหาเป็นไปตาม
บทบาทและหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และการท่ีประชากรแฝงซ่ึงกลายเป็นคนกลุ่มใหญ่ท่ีมี
มากกว่าประชากรหลัก ท าให้เป็นต้นตอของการสร้างมลพิษทางน ้ าท่ีนอกจากส่งผลต่อสุขภาพ
อนามยัของทั้งประชากรหลกัและประชาแฝงโดยส่วนรวมแล้ว  ปัญหาในเร่ืองการยา้ยถ่ินฐานท่ี
ไม่ไดมี้การยา้ยทะเบียนบา้นเป็นการถาวรท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองสาธารณสุขท่ีไม่สามารถจดัสรร
งบประมาณในการรักษาไดท้ัว่ถึง 

 
อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาเหตุการณ์ภายหลงัปี พ.ศ. 2560 กลบัพบวา่ปัญหามลพิษยงัมีอยู ่

แต่ไม่ไดอ้ยูใ่นสถานการณ์ท่ีหนกัเหมือนเม่ือสมยัยอ้นหลงักลบัไปก่อนปี พ.ศ.2560 ท่ีมีการจดัท าร่าง
แผนการปฎิรูปประเทศ เม่ือเวลาเปล่ียนจึงเห็นว่าสถานการณ์ก็เปล่ียนไปดว้ย ปัจจุบนัตน้เหตุของ
ปัญหามลพิษส่วนใหญ่ไม่ไดเ้กิดจากนิคมอุตสาหกรรม  แต่กลบัเกิดจากโรงงานรอบนอกขนาดยอ่ย 
ๆ ท่ีปล่อยน ้ าเสียลงคลอง ส่วนโรงงานขนาดใหญ่ท่ีอยูใ่นเขตนิคมอุตสาหกรรมปล่อยน ้ าเสียลงทะเล 
ซ่ึงปัจจุบนัมีเทคโนโลยีท่ีรองรับการบ าบดัน ้ าเสียท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน  และมีการท ากิจกรรม
รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) อยา่งสม ่าเสมอ แมผู้ป้ระกอบการโรงงานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุดจะยงัต่างคนต่างท า CSR แต่ประชาชนในพื้นท่ีก็มีความพอใจ ตวัอยา่งของการจดัท า CSR ของ
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บริษทั พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากดั (มหาชน) หรือ PTTGC ไดจ้ดัท าโครงการ “มาบตาพุดรวมใจ
ฝากน ้ าไวก้บัแผน่ดิน”  เพื่อแกปั้ญหาน ้ าท่วม น ้ าแลง้ และน ้ าเค็มรุกให้กบัเกษตรกรผูป้ลูกมะม่วงใน
ต าบลเนินพระ เทศบาลเมืองมาบตาพุด โดยตั้งเป้าจดัท าระบน ้ าใตดิ้นหรือธนาคารน ้ าใตดิ้น จ านวน 
20 บ่อ  ซ่ึงสวนมะม่วงน้ีไดเ้ป็นตน้แบบเกษตรกรรมท่ีน าการบริหารจดัการน ้ าใตดิ้นหรือธนาคารน ้ า
ใตดิ้นมาใชกู้ว้ิกฤติภยัแลง้และภาวะน ้ าท่วม ซ่ึงในอนาคตหากมีการพฒันาสวนมะม่วงบนพื้นทราย
แห่งน้ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวก็จะท าให้เพิ่มมูลค่าดา้นการท่องเท่ียงเชิงเกษตรให้กบัคนในพื้นท่ีไดอี้ก
ทางดว้ย 

 
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐบาล แต่ปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนใน

มาบตาพุดเกิดจากกระบวนการผลิตในโรงงานของผูป้ระกอบการโรงงาน ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาก็
ตอ้งแกท่ี้ตน้เหตุของปัญหาคือจะท าอยา่งไรใหม้ลพิษท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตในโรงงานไม่ปล่อย
สารพิษหรือปล่อยสารพิษให้นอ้ยท่ีสุดหรือจะก าจดัสารพิษนั้นไดอ้ยา่งไร การปฎิรูปรูปแบบการจดั
กิจกรรมทางสังคมอาจจะเป็นเพียงทางออกให้บริษทัผูป้ระกอบการร่วมมือกนัในการแกปั้ญหาความ
ขดัแยง้ให้ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบพึงพอใจในดา้นเศรษฐกิจท่ีมีรายได้เพิ่มมากข้ึน แต่หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งก็ยงัคงตอ้งใช้กฎหมายในการควบคุม บงัคบัการบริหารจดัการของผูป้ระกอบ
กิจการโรงงานในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการโรงงานเองหากไม่มีการ
พฒันาเทคโนโลยีในด้านการจดัการส่ิงแวดลอ้มแมจ้ะมีการตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมก็ไม่อาจ
แกไ้ขปัญหาดา้นมลพิษใหก้บัสังคมได ้

 
2) การวเิคราะห์การเขา้สู่วาระนโยบายจากกระแสการเมือง 
 
จากบริบทและสถานการณ์และปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิดการก่อตวัของนโยบาย

จดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ในขอ้ 4.1 ท าให้ไดข้อ้คน้พบว่า ประเด็นปัญหาในเร่ือง
ความขดัแยง้ทางการเมือง และประเด็นการปฏิรูปดา้นการบริหารจดัการพลงังาน คือจุดเร่ิมตน้ของ
ปัญหาส าคญัท่ีท าให้เกิดการก่อตวัของนโยบายน้ี โดยมีปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ โดยเฉพาะปัจจยัดา้น
การเมือง เป็นแรงผลกัดนัท่ีส าคญั 

 
จากการวิเคราะห์บริบททางการเมืองท่ีเกิดข้ึน เม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ได้เข้ายึดและควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และประกาศให้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส้ินสุดลง ยกเว้นความในหมวด 2 
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พระมหากษตัริย ์ ซ่ึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีเหตุผลในการเข้ายึดและควบคุมอ านาจการ
ปกครองในคร้ังนั้นเกิดจากสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองข้ึนในกรุงเทพมหานครและพื้นท่ี
ใกลเ้คียงต่อเน่ืองมาเป็นเวลานาน จนลุกลามไปแทบทุกภูมิภาคของประเทศ ประชาชนแตกแยกขาด
ความสามคัคี จนบางคร้ังเกิดความรุนแรง ท าให้สวสัดิภาพและการด ารงชีวิตของประชาชนไม่เป็น
ปกติสุข การพฒันาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงกังนั แมฝ่้ายท่ีไม่เป็นคู่กรณี เช่น องคก์รธ
รุรกิจ ภาคเอกชน องคก์รตามรัฐธรรมนูญ  พรรคการเมือง กองทพั  และวุฒิสภา ไดพ้ยายามประสาน
ให้มีการเจรจาปรองดองกนั แต่ก็ไม่เป็นผลส าเร็จ กลบัจะเกิดขอ้ขดัแยง้ใหม่ในทางกฎหมายและ
การเมืองเป็นวงัวนแห่งปัญหาไม่รู้จกัจบส้ิน และความขัดแยง้ได้ขยายตวักวา้งขวางออกและมี
แนวโน้มจะรุนแรงมากข้ึนจนถึงขั้นจลาจลไดทุ้กขณะ ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิต ทรัพยสิ์น ความ
สะดวกสบายของประชาชนผูสุ้จริต กระทบต่อการท ามาหากินของประชาชน การพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ความเช่ือถือของนักลงทุนต่างชาติ และยงัเปิดช่องให้มีการก่ออาชญากรรมเป็นการ
ท าลายความมัน่คงของชาติและความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  และเม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติเขา้ยึดและควบคุม
อ านาจการปกครองประเทศแลว้ไดก้ าหนดแนวทางการแกปั้ญหาดงักล่าวไว ้3 ระยะคือ ระยะเฉพาะ
หนา้เป็นการใชอ้  านาจสกดัการใชก้ าลงั ยติุความหวาดระแวงและแกปั้ญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
ให้คล่ีคลายลง  ระยะท่ีสองจดัให้มีรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว จดัตั้งสภานิติบญัญติัแห่งชาติ และให้มี
คณะรัฐบาลบริหารประเทศให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ แก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
ปกครอง ตั้งสภาปฎิรูปแห่งชาติและองคก์รต่างๆ เพื่อให้มีการปฎิรูปในดา้นการเมืองและดา้นอ่ืน ๆ  
และระยะท่ีสามให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ท่ีวางกติกาการเมืองให้รัดกุม เหมาะสม และ
สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นธรรม  และเม่ือมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช2557  ซ่ึงก าหนดให้มี “สภาปฎิรูป
แห่งชาติ (สปช.) เพื่อท าหนา้ท่ีศึกษา วเิคราะห์ และจดัท าแนวทางและขอ้เสนอแนะเพื่อการปฏิรูปใน
ดา้นต่างๆ 11 ดา้น ประธาน สปช. ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาและจดัท ารายงาน เร่ือง “วิสาหกิจ
เพื่อสังคม” พร้อมร่างกฎหมาย  (ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ......) ซ่ึงคณะ
กรรมการฯ พิจารณาเห็นว่า วิสาหกิจเพื่อสังคม มีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มอย่างเก้ือกูลกนั จึงถูกก าหนดให้เป็น 1 ใน 15 ของวาระปฎิรูปพิเศษ  รายงานและร่าง
พระราชบญัญติัฯ น้ีไดถู้กผา่นความเห็นชอบของสภาปฎิรูปแห่งชาติเม่ือ 9 กุมภาพนัธ์ 2558 และได้
น าส่งคณะรัฐมนตรีเม่ือ 18 มีนาคม 2558  ต่อมาไดมี้การประกาศใช ้“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2558”  มาตรา 39/2 
ก าหนดไวว้่า เม่ือ สปช. ส้ินสุดลงตามมาตรา 38  มิให้มี สปช.ตามรัฐธรรมนูญน้ีอีก และให้มีสภา
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ขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ (สปท.) ข้ึนแทน เพื่อด าเนินการให้เกิดการปฎิรูปดา้นต่างๆ สืบต่อจาก 
สปช. ดังนั้ นเม่ือวาระปฎิรูปและวาระพัฒนาของ สปช. ทั้ งหมดได้ผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีแล้ว  ในวนัท่ี 6 กันยายน 2558  เม่ือ สปช. ได้มีการประชุมและลงมติไม่รับร่าง
รัฐธรรมนูญ  แล้ว หลงัจากนั้นการท าหน้าท่ีของ สปช. จึงส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ฯ ยงัให้ตั้ง "สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ" หรือ สปท. ข้ึนมาเพื่อท าหน้าท่ี
ต่อจาก สปช.  ให ้สปท.มีหนา้ท่ี ศึกษา วิเคราะห์ และจดัท าแนวทางและขอ้เสนอแนะเพื่อการปฏิรูป
ด้านต่างๆ เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สปท. ประกอบดว้ยสมาชิก 200 คน นายกรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งประธาน รอง
ประธาน และสมาชิก สปท.ทั้งหมด ทั้งน้ีประธาน สปท. ไดอ้อกขอ้บงัคบัสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2558   ให้มีคณะกรรมาธิการสามญัประจ าสภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศจ านวน11 
คณะ ในการประชุมสภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ คร้ังท่ี 9/2558 วนัองัคารท่ี 10 พฤศจิกายน 
2558 ไดมี้มติตั้งคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน โดยมีนายคุรุจิต นาค
รทรรพ เป็นประธานกรรมาธิการ (ผูว้ิจยัได้รับมอบหมายให้เป็นเลขานุการกรรมาธิการน้ีด้วย) 
คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน  มีอ านาจหน้าท่ีศึกษา วิเคราะห์ จดัท า
แนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ซ่ึงคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฎิรูปประเทศด้าน
พลงังาน มีความสนใจในประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยเห็นว่า
การจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) ของผูป้ระกอบการพลงังานและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีตั้งอยู่ใน
พื้นท่ีมาบตาพุดแมจ้ะมีส่วนช่วยบรรเทากระแสการต่อตา้นของประชาชนในพื้นท่ีไดบ้า้ง แต่ยงัขาด
ความต่อเน่ืองและย ัง่ยืน คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปดา้นพลงังานจึงเล็งเห็นความจ าเป็น
ในการปฎิรูปรูปแบบของการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR)  จึงเป็นท่ีมาของการจดัท ารายงาน “การ
ส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดบัคุณภาพชีวติของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการ
พลงังาน” มีข้อเสนอให้ภาครัฐจดัท า “โครงการน าร่องบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” ซ่ึง
รายงานฉบบัดงักล่าวไดเ้สนอต่อคณะรัฐมนตรีเม่ือ 26 กรกฎาคม 2560 

 
การจดัท ารายงานการศึกษาเร่ือง  “การส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมในการยกระดบัคุณภาพ

ชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน” เกิดข้ึนจากคณะอนุกรรมาธิการ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารและการก ากบักิจการพลงังานและทรัพยากรปิโตรเลียม ภายใต ้
คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ได้
แต่งตั้งคณะท างานจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคม มีคณะท างานจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคม
ประกอบด้วยบุคคลท่ีมีคุณวุฒิและความรู้ประสบการณ์ ท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองวิสาหกิจชุมชนและ
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วิสาหกิจเพื่อสังคมทั้งในทางตรงและทางออ้มจ านวนทั้งส้ิน 21 คน มีนายสมชยั เจริญชยัฤทธ์ิ เป็น
ประธานคณะท างาน นางสาวอรยานี คุ้มรักษา เป็นคณะท างานและเลขานุการ ได้ท าการศึกษา
วิเคราะห์เชิงลึกในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง รวมทั้งจดัสัมมนาและหารือ
ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จนน ามาสู่ขอ้สรุปวา่ แนวคิดในการด าเนินการท่ีมีความเหมาะสมคือ 
การจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุดเป็นโครงการน าร่อง ซ่ึงปรากฎเป็นรายงาน
การศึกษาเร่ือง  “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน โดย
ภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลงังาน” ดงักล่าวรวมทั้งตวัผูว้ิจยัเองก็ไดรั้บมอบหมายให้เป็น รอง
ประธานคณะท างานฯ ดว้ยในคร้ังนั้น 

 
ผูว้ิจยัไดเ้ขา้สัมภาษณ์นายศิริ จิรพงษพ์นัธ์ ท่ีปรึกษาคณะท างานจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อ

สังคมฯ ตวัแทนจากกลุ่มผูก้  าหนดนโยบายท่ีเป็นทางการ ซ่ึงไดต้อบค าถามในประเด็นปัญหาก่อน
การก่อตวัของนโยบายบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมและยงัเพิ่มเติมขอ้เสนอเก่ียวกบัแนวทางในการ
ด าเนินนโยบายน้ีใหย้ ัง่ยนืวา่ 

 
“มาบตาพุด Pain Point บริบทเม่ือ 40 ปีท่ีแล้วกับบริบท ณ วนัน้ีมีความแตกต่างกัน
พอสมควร แต่ pain point เดิมๆ ยงัพอมีอยู่ จึงเอาความแข็งแกร่งมาตอบโจทย ์มาบตาพุด
สมยัก่อนจะไดข้่าวเร่ืองอากาศเป็นพิษ ซ่ึงเป็นขอ้กล่าวหา มีการข้ึนศาลหลายๆ เร่ือง ซ่ึง
เป็นวาระทางการเมืองด้วย ความกลวัของประชาชนเร่ืองสุขภาพ ต้องมีการบ ารุงรักษา
สุขภาพ จึงมีตั้งโรงพยาบาล แต่ก็ยงัไม่ตอบโจทยเ์ท่าไหร่กวา่รัฐบาลจะสร้างเคร่ืองมือเพื่อ
มาตอบโจทยท่ี์ถูกตอ้งก็ยงัไม่ส าเร็จ ดงันั้นบริษทัท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัชุมชน กวา่จะตั้งโรงงาน
ตอ้งขอใบอนุญาตก่อตั้งโรงงาน โรงงานมีอุปกรณ์พร้อมทุกอยา่งในดา้นสาธารณูปโภค แต่
ชุมชนรอบโรงงานกลบัไม่มีน ้ าประปาใช ้ไฟฟ้าไม่มี ถามว่าท าไม มี 2 ค าตอบคือ ตอนมา
ตั้งโรงงานยงัไม่มีชุมชนแต่เม่ือมีโรงงานจึงเกิดชุมชน เรียกวา่ประชากรแฝง สถานพยาบาล
ไม่พอ ไม่มีน ้ า แลว้จะเป็นหน้าท่ีใครท่ีจะท าให้ชุมชนรอบๆ พอใจ ไม่ประทว้งค าวา่ CSR 
จึงเกิดข้ึน แต่บางบริษทับอกว่าน่าจะเป็นหน้าท่ีภาครัฐ  จะให้บริษทัรับภาระตลอดก็ไม่
ไหว พอชุมชนมีปัญหาเช่นเกิดไฟไหม้ บริษัทก็ไม่มีรถดับเพลิง เพราะเป็นหน้าท่ีของ
เทศบาลเกิดความลกัหลัน่ บริษทัท าไดแ้ค่ให้งบประมาณไปท าโน่นท าน่ี บริษทัท า CSR 
พอหลายๆ คร้ังก็ท าแบบเสียไม่ได ้เวลาไปจะขยายโรงงานตอ้งไปขอมติจากชุมชนรอบขา้ง 
ก็ต้องเอาของไปช่วยจนชาวบ้านเรียก CSR จอมปลอม บริบทท่ีเกิดข้ึนจึงไม่แข็งแรง 
ตวัอยา่งสบู่ลุฟอรา ซ่ึงเอากรีเซอรีนจากโรงงานปิโตรเคมี  มาท าสบู่มีช่ือเสียงขายดีแต่ก็ไม่
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ย ัง่ยืน ต่อยอดธุรกิจยากจึงได ้scale เล็กๆ เฉพาะทาง จึงเกิดววิฒันาการแบบท่ี 2 คือกองทุน
พฒันาไฟฟ้า โดยฝากผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าเก็บเงินจากประชาชนคนใช้ไฟฟ้า มาใส่
เงินกองทุนพฒันาไฟฟ้า ก าหนดการเก็บเงินตามรัศมีการตั้งโรงไฟฟ้า จดัสรรงบประมาณ
เพื่อน าไปพฒันาชุมชนรอบโรงไฟฟ้า กระบวนการพฒันาตรงน้ีก็ตอ้งเรียนรู้ไปเร่ือยๆ การ
บริหารกิจการต่างๆ ตอ้งเป็นนิติบุคคล เพื่อจดัเก็บภาษี จึงมีแนวทางพฒันาโดยดูจากทาง
ยโุรป ท่ีเรียกวา่ วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ท าเป็นแบบเครือข่าย เป็นนิติบุคคล
ประเภทพิเศษ ไม่แสวงหาก าไร ก าไรท่ียงัเก็บในบริษทัห้ามไปปันผล แต่ไม่ตอ้งเสียภาษี 
เม่ือบริษทัใหญ่ๆ มีบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมข้ึนมา บริษทัใหญ่นั้นก็ไม่ตอ้งใชค้นของเขา
มาท า CSR  บริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมต้องท าเป็นเครือข่ายขยายออกไปเร่ือยๆ จะเป็น
ประโยชน์ต่อสังคมต่อไป... 
 
.....เม่ือจดทะเบียนเป็นบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมจะท าเป็นกิจจะลกัษณะ มีเงินเดือน มี
คณะกรรมการ มีผูถื้อหุ้น มีคนท่ีมีความมุ่งมั่นท่ีจะท าประโยชน์เพื่อสังคม รัฐให้สิทธิ
ประโยชน์ดา้นยกเวน้ภาษี รัฐจะใส่เงินหรือไม่ใส่ก็ได ้แต่บริษทัผูป้ระกอบการก็อาจเขียน
โครงการขอทุนวจิยัจากแหล่งเงินต่างๆ เช่นกองทุนพฒันาไฟฟ้า หรือบริษทัผูป้ระกอบการ
อาจเอาเงินบริจาค เพื่อจดักิจกรรมไม่ตอ้งรายงานบริษทัโดยตรง จึงเป็นเร่ืองตอบโจทย์
กิจกรรมท่ีมีความย ัง่ยนื การท ากิจกรรมเพื่อสังคมจะท าไดท้ั้งเล็กขยายผลสร้างเครือข่ายให้
ใหญ่ การตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมจะอยูร่อดไดอ้ยูท่ี่การสร้างความน่าเช่ือถือ สามารถ
ตอบโจทยค์วามตอ้งการของชุมชนทัว่ประเทศไดห้รือไม่ วิธีการคือการรวมตวัชุมชนต่างๆ 
ท่ีมีอยู่แลว้ในพื้นท่ี ท าเป็น cluster แลว้ตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมไปเสริมให้เขา ไปท า
ให้เกิด supply chain เช่ือมกลุ่ม แต่ละกลุ่ม/ชุมชนมีความตอ้งการไม่เหมือนกนั โจทยไ์ม่
เหมือนกนั แต่ไม่ควรใชห้น่วยราชการเป็นตวัเช่ือม เพราะเป็นอุปสรรคอยา่งแทจ้ริง หน่วย
ราชการจะท าด้วยความเกรงใจ  ปตท. ก็ไม่อยากท า ไม่อยากเข้าไปยุ่งเพราะต้องใช้
งบประมาณมาก หากจะจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมในมาบตาพุด ควรไปพฒันาฟ้ืนฟู
พื้นท่ีอ่าวตากวนท่ีเกิดปัญหาซ ้ าซากมานานเก่ียวกบัน ้ าเสียท่ีปนเป้ือนสารพิษ มีการขุด
คลองระบายน ้าทิ้งของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไหลออกสู่ทะเลตากวน-อ่าว
ประดู่จึงเกิดปัญหากับชาวประมงในพื้นท่ี ปัญหาน้ีเกิดมานานร่วม  40 ปี แต่การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ก็ไม่ไดแ้กปั้ญหา กลุ่มอุตสาหกรรมก็ไม่รู้จะท ายงัไง ถา้มี
การตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม ในพื้นท่ีน้ีจะมีกิจกรรมมากมาย วิสาหกิจเพื่อสังคมจึงมี 2 
รูปแบบคือ วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีส าเร็จแลว้ หรือเป็นชุมชนหน่ึง 10 ครอบครัว 10 ครัวเรือน 
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50 ไร่ ปลูกผกัขายมีโลจิสติกส์ เม่ือท าส าเร็จก็ขยายผลส าเร็จน้ีไปชุมชนไปทัว่ประเทศ 
ภายใตบ้ริษทัเดียวกนั กิจกรรมเดียวแต่สร้างความย ัง่ยนืได ้รูปแบบท่ี 2 คือลงพื้นท่ีใหญ่ท่ีมี
หลายกิจกรรมท่ีทุกกิจกรรมสามารถเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนัท าให้พฒันาพื้นท่ีไดพ้ร้อม
กนั อยา่งเช่นท่ีอ่าวตากวน มีระบบบ าบดัน ้ า สวนน ้ า ใกลอุ้ตสาหกรรม LNG มีปลาแช่แข็ง
ส่งออก มีเรือประมงชาวบา้น กิจกรรมท าน ้ าให้สะอาด ตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีได้
งบประมาณจากรัฐบาลหากใหบ้ริษทัลงทุนก็ควรมีแรงใจไดห้กัค่าใชจ่้าย 2 เท่า และถา้หาก
บริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมเกิดข้ึนท่ีอ่าวตากวน ประสบความส าเร็จทุกคนเห็นว่าบริษัท
วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีน่าเช่ือถือมีผูบ้ริหารท่ีน่าเช่ือถือ...” (นายศิริ จิรพงษ์พนัธ์, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 20 ตุลาคม 2564) 
 
ค าสัมภาษณ์ของนายศิริ จิรพงษ์พนัธ์ สรุปได้ว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดเกิด

ข้ึนมานานมากแต่กลบัไม่สามารถแกปั้ญหาไดลุ้ล่วง แมจ้ะผา่นรัฐบาลมาหลายสมยัแลว้ก็ตาม ปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนมีถึงขั้นฟ้องร้องด าเนินคดี และมีวาระทางการเมืองเขา้มาแทรก การท่ีรัฐบาลแกปั้ญหาโดย
ตั้งสถานพยาบาลหรือจดัการเร่ืองสาธารณูปโภคให้เพียงพอกบัประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนนั้นยงัไม่
สามารถท าให้ปัญหาจบลงได ้ส่วนทางผูป้ระกอบการโรงงานมองว่าการแก้ปัญหาควรเป็นหน้าท่ี
ของรัฐ แต่ผูป้ระกอบการโรงงานก็ยงัมีการจดักิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) เพื่อเอาใจประชาชนในพื้นท่ี
อยู่บ้างจึงเป็นการแก้ปัญหาอย่างไม่ย ัง่ยืน ปัญหาจึงยงัไม่จบส้ิน จึงเป็นค าถามว่าใครควรเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการแกปั้ญหา และแกปั้ญหาอย่างไรให้ถูกจุด ซ่ึงนายศิริเองในฐานะท่ีเป็นท่ีปรึกษา
คณะท างานจดัตั้ งกองทุนพลังงานเพื่อสังคมฯ สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศจึงเห็นว่าต้องมี
การปฎิรูปรูปแบบ CSR คือต้องท าในรูปการจดทะเบียนเป็นบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยการ
รวมตวัของผูป้ระกอบโรงงาน ไม่ใช่ต่างคนต่างท า โดยภาครัฐให้สิทธิประโยชน์ด้านยกเวน้ภาษี 
และควรท าน าร่องในพื้นท่ีมาบตาพุด ท่ีบริเวณอ่าวตากวน ท่ีมีปัญหาซ ้ าซากมานานเก่ียวกบัน ้ าเสียท่ี
ปนเป้ือนสารพิษ 

 
ผูว้ิจยัไดเ้ขา้สัมภาษณ์นายคุรุจิต นาครทรรพ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นผูน้ าในการผลกัดนัท าให้เกิด

รายงาน เร่ือง “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน โดย
ภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน” และเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัเห็นชอบรายงานฉบบัดังกล่าว
ก่อนท่ี คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ 
จะน ารายงานข้ึนเสนอต่อสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ตวัแทนจากกลุ่มผูก้  าหนดนโยบายท่ีเป็น
ทางการ ซ่ึงได้ตอบค าถามในประเด็นบทบาทของตัวแสดงทางการเมืองในการขับเคล่ือนและ
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กระบวนการในการก่อตวัของนโยบายบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด และยงัเพิ่มเติมขอ้เสนอ
เก่ียวกบัแนวทางในการด าเนินนโยบายน้ีใหย้ ัง่ยนืวา่ 

 
“....การก่อร่างจนท าใหเ้กิดนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคม น าร่องโครงการท่ีมาบ
ตาพุด น้ีมีการขบัเคล่ือนในการเขา้สู่นโยบายเกิดข้ึนจากการรับรู้และรับทราบขอ้เท็จจริง
ของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ีถือว่าเป็นหน่วยงานส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ด้านอุตสาหกรรมของประเทศ เพราะภายในนิคมฯ มีอุตสาหกรรมท่ีเป็นพื้นฐานของ
พลังงานเช่นอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และมีอุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองตั้งแต่ตน้น ้ า กลางน ้ า ปลายน ้ า ท่ีเก่ียวกบัก๊าซธรรมชาติและพลงังานปิโตรเลียม 
เม่ือมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนก็เกิดปัญหาในเร่ืองการบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมจึงเกิดการ
กระทบกระทัง่กบัชุมชนรอบโรงงานอุตสาหกรรมอยา่งต่อเน่ือง เกิดคดีความฟ้องร้อง ซ่ึงท่ี
ผ่านมาผูป้ระกอบการโรงงานท่ีอยู่ในพื้นท่ีมาบตาพุดต่างพยายามท่ีจะจดักิจกรรมทาง
สังคม (CSR) เพื่อรับผิดชอบต่อสังคม ท าประโยชน์สาธารณะ เช่น ทอดกฐิน ผา้ป่า มอบ
ทุนการศึกษา ให้งบประมาณปลูกป่า สร้างโรงเรียน แต่ก็ต่างคนต่างท า กิจกรรมทางสังคม
ไม่ไดแ้กปั้ญหาทางสังคมอย่างย ัง่ยืน เช่นไม่ไดส้ร้างรายไดใ้ห้กบัชาวบา้นให้ดีข้ึน จึงเป็น
ท่ีมาของแนวคิดวา่ ในเขตอุตสาหกรรม ควรรวมพลงัอยา่งย ัง่ยนื จะเป็นตวัอยา่งใหก้บัท่ีอ่ืน
ได ้ประกอบกบัช่วงนั้นสมาชิกสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) มีหลาย ๆ ท่านท่ี
สนใจเร่ืองการมีกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ก็ไปช่วยผลกัดนัเร่ืองน้ี ถึงแมไ้ม่ใช่
เร่ืองของกระทรวงพลงังานแต่เป็นเร่ืองของส านักนายกรัฐมนตรี หรือกระทรวงพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์( พม.) ก็ตาม ซ่ึงหัวขอ้น้ีไดผ้า่นท่ีประชุมกรรมาธิการฯ 
ว่าเป็นประเด็นท่ีคณะกรรมาธิการฯ จะศึกษาเสนอเข้าผูคุ้มคะแนนเสียง  (วิป) ในสภา
ขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ จากนั้นผูคุ้มคะแนนเสียงฯ เสนอต่อประธานสภาขบัเคล่ือน
การปฎิรูปประเทศเพื่อน าเสนอต่อรัฐบาล โดยเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากผูคุ้มคะแนน
เสียงฯ แล้วสมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ ก็ไปช้ีแจงกับกระทรวงการคลัง 
เพราะต้องเก่ียวประเด็นการยกเวน้ภาษี ให้สิทธิประโยชน์ ถ้าไม่ไปเร่งรัดหน่วยงาน
ราชการ (กรมสรรพากร) ให้รีบด าเนินการก็คงยงัไม่มีการแก้ไขปรับปรุง ซ่ึงปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษท่ีมาบตาพุดถูกมองว่าไม่ใช่เร่ืองใหญ่ เร่ืองน้ีตอ้งมีการบูรณาการกบั
ทอ้งถ่ินด้วยแต่มาบตาพุดน่าจะมีความพร้อมเร่ืองเงินช่วยตอบโจทยด์า้นความเหล่ือมล ้ า
ช่วยท าให้สังคมมองภาคโรงงานอุตสาหกรรมในทางท่ีดีข้ึนถ้าโครงการประสบส าเร็จ
ไม่ได้มองว่ามาตกัตวงผลประโยชน์อย่างเดียว แต่มาท าความเจริญ ท าให้ชาวบ้านได้
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ประโยชน์ มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน”ส าหรับในการก่อตั้งนโยบายน้ีในระยะแรกๆ ท่านคุรุจิตฯ 
ไดก้ล่าวถึงสมาชิกกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศบางท่านยงัมองวา่นโยบายการ
จดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดท่ีเกิดจากปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนท่ีมาบตาพุดยงั
ไม่ใช่ประเด็นระดบัชาติ ยงัเป็นปัญหาเฉพาะพื้นท่ี สมาชิกฯ บางท่านจึงยงัไม่ใส่พลงัเต็มท่ี 
แต่ตวัท่านคุรุจิตเองกลบัมองวา่นโยบายน้ีจะช่วยเร่ืองความเหล่ือมล ้าคือเป็นประเด็นสังคม
มากกวา่ประเด็นเศรษฐกิจ ทุกภาคส่วนควรตอ้งช่วยกนัขบัเคล่ือน อยา่งเช่นชุมชนก็ตอ้งมี
ผูน้ าท่ีเห็นดีดว้ย และพร้อมท่ีจะลุยและพฒันาศกัยภาพคนในพื้นท่ีส่วนภาครัฐในทอ้งท่ี
เช่น นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  เทศบาล ควรมีการส่งเสริมคนให้มีความรู้ความสามารถ
ดว้ย..” (นายคุรุจิต นาครทรรพ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 กุมภาพนัธ์ 2564) 
 
จากค าสัมภาษณ์ของนายคุรุจิต นาครทรรพ ขา้งตน้สรุปไดว้า่มาบตาพุดเกิดปัญหาในเร่ือง

การบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมจึงเกิดการกระทบกระทัง่กบัชุมชนรอบโรงงานอุตสาหกรรมอย่าง
ต่อเน่ือง ผูป้ระกอบการโรงงานท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุดต่างพยายามท่ีจะจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) 
เพื่อรับผิดชอบต่อสังคม โดยท าประโยชน์สาธารณะ เช่น ทอดกฐิน ผา้ป่า มอบทุนการศึกษา ให้
งบประมาณปลูกป่า สร้างโรงเรียน โดยต่างคนต่างท า แต่กิจกรรมทางสังคมไม่ได้แก้ปัญหาทาง
สังคมอยา่งย ัง่ยืน จึงเป็นท่ีมาของแนวคิดวา่ ในเขตอุตสาหกรรมควรรวมพลงัอยา่งย ัง่ยืน โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมดา้นก๊าซธรรมชาติและพลงังานปิโตรเลียมซ่ึงน่าจะมีความพร้อมเร่ืองเงิน จะช่วยตอบ
โจทยด์า้นความเหล่ือมล ้ าช่วยท าให้สังคม และหากโครงการประสบส าเร็จไม่ไดม้องว่ามาตกัตวง
ผลประโยชน์อย่างเดียว ท าให้ชาวบ้านได้ประโยชน์ มีรายได้เพิ่มมากข้ึนส าหรับในการก่อตั้ ง
นโยบายน้ีในระยะแรกๆ  ท่านคุรุจิตฯ ได้กล่าวถึงว่าสมาชิกกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฎิรูป
ประเทศบางท่านยงัมองว่าไม่ใช่ประเด็นระดบัชาติ ยงัเป็นปัญหาเฉพาะพื้นท่ี บางท่านจึงยงัไม่ใส่
พลงัเต็มท่ี แต่ตวัท่านคุรุจิตเองกลับมองว่านโยบายน้ีจะช่วยเร่ืองความเหล่ือมล ้ าคือเป็นประเด็น
สังคมมากกวา่ประเด็นเศรษฐกิจ ทุกภาคส่วนควรตอ้งช่วยกนัขบัเคล่ือน อยา่งเช่นชุมชนก็ตอ้งมีผูน้ า
ท่ีเห็นดีด้วย และพร้อมท่ีจะลุยและพัฒนาศักยภาพคนในพื้นท่ีส่วนภาครัฐในท้องท่ีเช่น นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด  เทศบาล ควรมีการส่งเสริมคนใหมี้ความรู้ความสามารถดว้ย 

 
ก่อนท่ีรายงานการศึกษาฯ ของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน 

จะถูกน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเม่ือ 26 กรกฎาคม 2560 นั้น ในเดือนมกราคม 2560 คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ออกประกาศค าสั่ง คสช. 3/2560 เร่ือง การขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามคัคีปรองดอง โดยแต่งตั้ง “คณะกรรมการบริหารราชการ
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แผน่ดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามคัคีปรองดอง” โดยมี
ช่ือย่อว่า “ป.ย.ป.” ท าหน้าท่ีน าข้อเสนอจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และสภาขบัเคล่ือนการ
ปฏิรูปประเทศ (สปท.) ตลอดจนภาคส่วนต่างๆ มาพิจารณาอย่างเป็นระบบ กลัน่กรอง จดัล าดับ
ความส าคัญและความเป็นไปได้ แล้วเร่ิมด าเนินการก่อนรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จะประกาศใช ้
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ ป.ย.ป. ค  าสั่ ง คสช.ท่ี  3/2560  ยงัได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการ 4 คณะคือ  1) คณะกรรมการบริหารราชการแผ่น ดิน เชิงยุทธศาสตร์   2) 
คณะกรรมการเตรียมการปฎิรูป ประเทศ  3) คณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติ  4) 
คณะกรรมการเตรียมการเพื่อสร้างความสามคัคีปรองดอง คณะกรรมการแต่ละคณะฯ มีท่ีปรึกษา
ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึง นรม. ลงนามค าสั่งแต่งตั้งจ  านวน 39  คน  ป.ย.ป. มีการจดัล าดบัความส าคญัการ
ปฏิรูป มีการแยกเร่ืองใดจ าเป็นตอ้งออกกฎหมาย หรือสามารถสั่งการให้มีการด าเนินการเพื่อให้
กระชบั และผลกัดนัเร่ืองเร่งด่วนส าคญัเพื่อให้เกิดการปฏิรูปโดยเร็วท่ีสุดเพื่อแกปั้ญหาความซ ้ าซ้อน 
เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และการปฏิรูป ท่ีน าวาระของ สปช. 
และ สปท. มาจดัล าดบัความส าคญั ทั้ งน้ีประเด็นการศึกษาของ สปช. “เร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคม” 
ต่อมาไดมี้การประกาศใช ้“พระราชบญัญติัวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 ในเวลาต่อมา 

 
เม่ือท าการพิจารณาจากขอ้เท็จจริงท่ีเป็นกระแสปัญหา และกระแสการเมืองจึงพบว่าทั้ง

สองกระแสมีอิทธิพลต่อการผลกัดนั “วาระนโยบาย” เน่ืองจากกระแสการเมืองเม่ือคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้ายึดและควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาความ
แตกแยกทางความคิดทางการเมืองของประชาชนท่ีจะน าไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาเช่นปัญหาสังคม 
เศรษฐกิจ เป็นการท าลายความมัน่คงของชาติและความศรัทธาของประชาชน และทางแกปั้ญหาของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) คือการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวท่ีมีการจดัตั้งสภาปฏิรูป
แห่งชาติ (สปช.) โดยพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งสมาชิก สปช. ตามท่ี คสช.ถวายค าแนะน า และสภา
ขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ (สปท.) โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งสมาชิก สปท. เพื่อให้มีการปฎิ
รูปในดา้นการเมืองและดา้นอ่ืน ๆ ท่ียงัมีความขดัแยง้และยงัเป็นวงัวนแห่งปัญหาไม่รู้จบส้ิน และก็
เช่นเดียวกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีมาบตาพุดซ่ึงถือไดว้า่เกิดปัญหาความขดัแยง้ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนมานาน 
ผ่านรัฐบาลมาหลายยุคสมยัก็ยงัคงเป็นปัญหาท่ียงัไม่ได้รับการแก้ไขให้ลุล่วงไปได้อย่างสมบูรณ์ 
เหมือนดัง่เช่นท่ีนายคุรุจิต ซ่ึงมีบทบาทและเป็นสมาชิกทั้งใน สปท. และ ปยป. เห็นวา่ปัญหาในพื้นท่ี
มาบตาพุด  มีความเหล่ือมล ้ าทางสังคมซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2557  มีความมุ่งหมายให้
หมดส้ินไปเพราะเร่ืองความเหล่ือมล ้าเป็นตน้เหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้เกิดปัญหาความขดัแยง้
ทางสังคมข้ึน เม่ือมีการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ทางการเมือง ปี  พ.ศ.2557 ในห้วงเวลานั้ น 
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สภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีมาบตาพุดยงัอยูใ่นสถานการณ์รุนแรง การศึกษาการพิจารณาประเด็นปฎิรูป
ทั้งของ สปช. และ สปท. รวมทั้ ง ปยป. จึงมีข้อเสนอแนะการปฎิรูปท่ีมีความเก่ียวข้องกับเร่ือง
วสิาหกิจเพื่อสังคม  ซ่ึง สปท. เม่ือจดัท ารายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรีจึงให้ความสนใจกบัปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยให้มีโครงการน าร่องการปฎิรูปวิสาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุด 
จึงเรียกได้ว่ากระแสการเมืองเป็นกระแสท่ีรัฐบาลหรือฝ่ายการเมืองเป็นฝ่ายก าหนดปัญหา ซ่ึง
ประเด็นปัญหาจะเป็นผลมาจากการปฎิสัมพนัธ์ของพลงัท่ีส าคญัต่าง ๆ ในสังคม ส าหรับกระแส
ปัญหาของการงานวิจยัในเร่ืองน้ีพบว่ามีปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมและ
พลงังานท่ีตั้งในบริเวณพื้นท่ีมาบตาพุด กบักลุ่มชาวบา้นท่ีอาศยัในชุมชนรอบ ๆ พื้นท่ีมาบตาพุดใน
เร่ืองของปัญหามลพิษ ดงันั้นจึงมีขอ้สรุปไดว้า่การเขา้สู่วาระนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาตาพุด โดยกระแสปัญหาและกระแสการเมืองเป็นไปตามแนวคิดของจอห์น คิงด็อน  ท่ีได้
กล่าวไวว้่าเม่ือพิจารณากระแสการเมืองควบคู่กบักระแสปัญหาก็พบว่าทั้งสองกระแสมีอิทธิพลต่อ
การผลกัดนั “วาระนโยบาย” เป็นอย่างมากเพื่อเปิดหน้าต่างนโยบาย (Policy Window) ก่อนเขา้สู่
กระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบาย 

 
ในกระแสการเมืองมีผูผ้ลกัดนันโยบายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งต่อวาระนโยบายทั้งทางตรงและ

ทางออ้มกลบัไม่ใช่นกัการเมือง แต่เป็นกลุ่มบุคคลท่ีถูกก าหนดไวต้ามรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2557 
ท่ีไดรั้บมอบหมายให้มีหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการปฎิ
รูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ ท่ีไดจ้ดัท ารายงานเสนอคณะรัฐมนตรี
เร่ืองการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรม
และกิจการพลงังาน ซ่ึงท าใหเ้ร่ืองดงักล่าวถูกผลกัดนัเป็นวาระนโยบายเม่ือเขา้สู่กระแสนโยบาย 

 
3 การวเิคราะห์การเขา้สู่วาระนโยบายจากกระแสนโยบาย (Policy Stream) 
 

จากบริบทสถานการณ์และปัจจัยแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิดการก่อตวัของนโยบายจดัตั้ง
บริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ในขอ้ 4.1 ท าให ้ไดข้อ้คน้พบวา่ ประเด็นการมีรัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่ท่ีเน้นการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ รวมทั้งการ
ขบัเคล่ือนแผนการปฏิรูปดา้นพลงังาน สืบต่อจากรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2557 นโยบายจดัตั้งบริษทั
วสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดก่อตวัข้ึนและไดรั้บการบรรจุอยูใ่นประเด็นการปฏิรูปท่ี 3 อนัเป็นเร่ือง
ของการปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน คือประเด็นส าคญัท่ีท าให้เกิดการก่อตวัของ
นโยบายน้ี โดยมีปัจจยัแวดล้อมต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจยัด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน
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เทคโนโลยี และด้านต่างประเทศเป็นแรงผลักดันท่ีเก่ียวโยงกัน  กระแสนโยบายเป็นกระแสท่ี
เก่ียวกบัการจดัระเบียบวาระในการตดัสินใจซ่ึง จอห์น คิงด็อน มีความเห็นว่ากระแสนโยบายเป็น
กระแสท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากกระแสปัญหาและกระแสการเมืองไดร่้วมผลกัดนัวาระนโยบายดงักล่าว
จนสามารถจดัระเบียบวาระการตดัสินใจหรือระบุรายละเอียดทางเลือกท่ีใชใ้นการตดัสินใจก่อนออก
นโยบายอยา่งเป็นรูปธรรม (Kingdon, 1984)  เม่ือมาพิจารณาการเขา้สู่วาระนโยบายการจดัตั้งบริษทั
วิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ตามท่ีได้กล่าวข้างต้น ซ่ึงกระแสปัญหาและกระแสการเมืองท่ีได้
วิเคราะห์ไปในขอ้ ประเด็นขา้งตน้ ท าให้หน้าต่างนโยบายเร่ิมแงม้ออก และน าไปสู่การจดัระเบียบ
วาระการตัดสินใจ กระแสนโยบายจึงเกิดข้ึนเม่ือมีเหตุการณ์ในห้วงเวลาท่ีใกล้ๆ กัน ขณะนั้ น 
ประเทศไทยไดมี้การใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ (พ.ศ.2560)  หมวด 16 มาตรา 
257-261 บญัญัติให้มีการปฏิรูปประเทศ และได้บญัญัติถึงเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศไว ้ 3 
ประการ คือ 1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุ กบัการพฒันา
ดา้นจิตใจ 2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้ า 
และ 3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และการปฎิรูปประเทศตอ้ง
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ  ทั้ งน้ี เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้ก าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศอยา่งนอ้ยใน 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการเมือง ดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ดา้นกฎหมาย ดา้น
กระบวนการยุติธรรม ดา้นการศึกษา ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นอ่ืน ๆ และเม่ือมีพระราชบญัญติัแผน
และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 8 ก าหนดให้จดัท าแผนการปฏิรูป
ประเทศ 11 ดา้น ประกอบด้วยด้านการเมือง  ดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน  ดา้นกฎหมาย  ดา้น
กระบวนการยติุธรรม  ดา้นการศึกษา  ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   ดา้น
สาธารณสุข  ด้านส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสังคม ด้านอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนด  และในหมวด 2 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  มาตรา 14  วรรคสอง ให้คณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งกรรมการปฏิรูป ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2560 
แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ จ านวน 11 ด้าน เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการ
จดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด และ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ  มีอ านาจเรียกให้เจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจง
หรือแสดงความเห็นประกอบการพิจารณารวมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายให้มีการ
ว่าจา้งบุคคลหรือหน่วยงานใดให้ศึกษาวิจยัในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อช่วยในการด าเนินการตามหน้าท่ี 
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ตลอดจนปฎิบัติหน้าท่ีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมอบหมาย  ในการจดัท าร่าง
แผนการปฎิรูปประเทศตลอดจนให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งกวา้งขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ โดย
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศในแต่ละดา้นไดน้ าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ซ่ึงเป็น
ฉบบัท่ีรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา จดัท าข้ึน รวมทั้งรายงานผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปฎิรูปประเทศ ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) สภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
(สนช.) สภาปฎิรูปแห่งชาติ (สปช.) สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ (สปท.) คณะกรรมการบริหาร
ราชการแผ่นดินตามกรอบการปฎิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ และการสร้างความสามคัคีปรองดอง 
(ปยป.)  มาประกอบการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศในแต่ละดา้น ซ่ึงตามรายงานการประชุมท่ี
ประชุมร่วมประธานกรรมการปฎิรูปทุกคณะ คร้ังท่ี 1/2560 เม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 2560 ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระเบียบวาระท่ี 1 เร่ืองท่ีประธานแจง้ให้ท่ี
ประชุมทราบ ข้อ 2 รัฐมนตรีประจ าส านักนายรัฐมนตรี (นายสุวิทย ์เมษินทรีย์) ซ่ึงเป็นประธาน
กรรมการประสานงานรวม 3 ฝ่าย (ครม. สนช. และ สปท.) และเลขานุการคณะกรรมการบริหาร
ราชการแผน่ดินตามกรอบการปฎิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามคัคีปรองดอง 
(ป.ย.ป.) ไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินงานและนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบัการปฎิรูปประเทศ ว่า 
“การปฏิรูปประเทศไดมี้การด าเนินการมาเป็นปีท่ี 3 นบัแต่มีสภาปฎิรูปแห่งชาติ (สปช.) และ สภา
ขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ (สปท.) ซ่ึงประกอบด้วย 37 วาระปฎิรูป น ามาขบัเคล่ือนให้เกิดผล
ในทางปฎิบติั การด าเนินการจดัท าแผนการปฎิรูปประเทศของคณะกรรมการปฎิรูป จึงควรจะศึกษา
ต่อยอดจากงานของ สปช. สปท. ในแต่ละดา้นท่ีไดจ้ดัท าไวแ้ลว้”  และ 1 ใน 11 คณะกรรมการปฎิ
รูปประเทศดา้นต่าง ๆ คือคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน ไดจ้ดัท าร่างแผนการปฎิรูปโดย
ก าหนดกรอบการปฎิรูปประเทศด้านพลงังานให้ครอบคลุม 3 มิติ ได้แก่ 1) การใช้พลงังานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 2) การเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานให้กับประเทศ 3) การบริหารจัด
การพลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและบูรณาการและยกระดบัธรรมาภิบาลในธุรกิจพลงังาน เป็นผล
ให้ร่างแผนการปฎิรูปดา้นพลงังานประกอบดว้ย 6 ดา้น 17 ประเด็น  ประกอบดว้ยดา้นท่ี 1 ดา้นการ
บริหารจดัการพลงังาน ประกอบด้วย 3 ประเด็นปฎิรูป  ดา้นท่ี 2 ดา้นไฟฟ้า ประกอบดว้ย 3 ประเด็น
ปฎิรูป  ด้านท่ี 3 ด้านปิโตรเลียมและปิโตรเคมี ประกอบด้วย 2 ประเด็นปฎิรูป  ด้านท่ี 4 ด้านการ
สนับสนุนพลงังานทดแทน ประกอบดว้ย 4 ประเด็นปฎิรูป  ด้านท่ี 5 ด้านการอนุรักษ์และการใช้
พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 3 ประเด็นปฎิรูป  ดา้นท่ี 6 ดา้นเทคโนโลยี นวตักรรม 
และโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบดว้ย 2 ประเด็นปฎิรูป  
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ดา้นท่ี 1 เป็นดา้นการบริหารจดัการพลงังานประกอบดว้ย 3 ประเด็นปฏิรูป คือ ประเด็น
การปฎิรูปท่ี 1 การปฎิรูปองค์กรดา้นพลงังาน  ประเด็นการปฎิรูปท่ี 2  การพฒันาศูนยส์ารสนเทศ
พลงังานแห่งชาติ และในประเด็นการปฏิรูปท่ี 3 เป็นเร่ืองของการปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุก
ภาคส่วน ซ่ึงประเด็นการปฎิรูปท่ี 3 น้ีเป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ไดเ้สนอ
แนวทางการปฎิรูปท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองการจัดตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด และเม่ือ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ ซ่ึงรวมทั้งดา้นพลงังานไดด้ าเนินการจดัท าร่างแผนการปฎิ
รูปประเทศเสร็จเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ เป็นไปตามพระราชบญัญติัและและขั้นตอนการด าเนินการปฎิ
รูปประเทศ พ.ศ.2560 มาตรา 2 วรรคสอง ท่ีก าหนดให้แผนการปฎิรูปประเทศตอ้งมีความสอดคลอ้ง
กับยุทธศาสตร์ชาติและต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี สภานิติบญัญัติแห่งชาติ จึง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บงัคบัต่อไป ในการน้ีแผนการปฎิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้เม่ือ 6 เมษายน 2561 

 
ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช ตวัแทนจากกลุ่มผูก้  าหนดนโยบายท่ีเป็น

ทางการ  เม่ือว ันท่ี  20 กันยายน พ.ศ.2564 (ทางโทรศัพท์)  ซ่ึงในอดีตได้รับการแต่งตั้ งเป็น
กรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศด้านพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ (สปท.) 
และเป็นกรรมการของคณะกรรมการปฎิ รูปประเทศด้านพลังงาน  รวมทั้ ง เป็นประธาน
คณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนการปฎิรูปประเทส  ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งสมาชิกวฒิุสภา พลเอก เลิศ
รัตน์ รัตนวานิช ไดก้ล่าวถึงบทบาทของตนเองในการผลกัดนัวาระนโยบายเพื่อก่อตั้งและสนบัสนุน
นโยบายการจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดไวว้า่ 

 
“...โครงการน้ีถูกริเร่ิมในคณะอนุกรรมการ ของ คณะกรรมาธิการพลังงาน สปท. เม่ือ
ประมาณปี พ.ศ 2559-2560 โดยมีหน้าท่ีเป็นประธานอนุกรรมการ ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ 
ไดส้นบัสนุนแนวความคิดในการจดัท าโครงการ และกิจกรรมน้ี เพื่อจะเป็นตน้แบบในการ
ด าเนินโครงการวิสาหกิจเพื่อสังคม ในพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป  ทั้ งน้ีนิคมมาบตาพุด จงัหวดั
ระยอง เป็นพื้นท่ีท่ีมีบริษทัและโรงงาน อยูร่่วมกนัร่วม 200  แห่ง มีแรงงานและบุคลากร
ด้านต่างๆ นับหม่ืนคน จึงเหมาะท่ีจะจดัให้มี บริการและการท างานเป็นกลุ่มก้อนเพื่อ
สนองตอบต่อความตอ้งการ ของบริษทัและโรงงานเหล่านั้น  โครงการน้ีไดถู้กน ามาสาน
ต่อในคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน ซ่ึงผมเคยร่วมเป็นกรรมการอยู ่และพร้อม
ท่ีจะผลกัดนัให้โครงการประสบความส าเร็จ ตามเป้าหมายท่ีตั้งไวต้ั้งแต่ตน้ และจะช่วย
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ส่งเสริม การสร้างงานสร้างรายได้ ให้กบัประชาชนรากหญา้ ยิ่งภายหลงัจากการระบาด
ของเช้ือไวรัสโคโรนา โควิด 19 ท าให้ ผูค้นเดินทางกลับภูมิล าเนาเพิ่มมากข้ึน ความ
ตอ้งการงานและรายไดใ้นชุมชน ทอ้งถ่ินจึงมีสูงเพิ่มข้ึน กิจกรรมท่ีจะสร้างรายไดเ้ช่นน้ีจึง
เป็นประโยชน์อยา่งยิ่ง...” (พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กนัยายน 
2564) 
 
จากการสัมภาษณ์ของ พลเอกเลิศรัตน์ สรุปได้ว่า นโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ

สังคมาบตาพุด ถูกริเร่ิมตั้งแต่สมยัเม่ือคร้ังเป็นกรรมาธิการพลงังาน สปท. ปี 2559  และเม่ือมีการใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2560 โครงการน้ีถูกน ามาสานต่อโดยคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้าน
พลงังาน ซ่ึงถูกก าหนดอยูใ่นแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานในท่ีสุด 

 
กระแสนโยบายในการก่อตัวของนโยบายจดัตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด 

เกิดข้ึนภายหลงัเม่ือกระแสปัญหาและกระแสการเมืองมีอิทธิพลต่อการผลกัดนัวาระนโยบาย การ
เปล่ียนแปลงสถานการณ์ทางการเมือง ปี พ.ศ.2557 เป็นผลให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ท่ีก าหนดให้มี สภาปฎิรูปแห่งชาติ (สปช.)  ซ่ึง
มีข้อเสนอแนะในเร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคม และสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ได้
เสนอแนะในเร่ืองการปฎิรูปรูปแบบของการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR)  โดยให้ภาครัฐจดัท า 
“โครงการน าร่องบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” ซ่ึงรายงานฉบับดังกล่าวได้เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเม่ือ 26 กรกฎาคม 2560  ดงันั้นกระแสนโยบายจึงเร่ิมตน้เม่ือประเทศไทยมีการเปล่ียน
มาใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีก าหนดให้แนวนโยบายแห่งรัฐตอ้งมี
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน และให้มีการปฎิรูปประเทศเพื่อให้
ประเทศมีความสงบเรียบร้อย สังคมมีความสงบสุข ประชาชนมีความสุข ซ่ึงแผนการปฎิรูปประเทศ
ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ ในกรอบของกระแสนโยบายจะมีคณะกรรมการปฎิ
รูปประเทศดา้นพลงังาน ท่ีเป็นกลุ่มคนท่ีเป็นฟันเฟืองหลกัในการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศ
ดา้นพลงังาน ท่ีมีนโยบายการจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดรวมอยูด่ว้ย ซ่ึงคณะกรรมการ
ปฎิรูปประเทศฯ จะตอ้งด าเนินการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปฯ ภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใชใ้นการจดั
ระเบียบขั้นตอน แผนการ ในการใหไ้ดซ่ึ้งแผนการปฎิรูปประเทศท่ีสมบูรณ์และเป็นไปตามเป้าหมาย
การพฒันาประเทศ ซ่ึงแผนการปฎิรูปประเทศ ต้องไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และสภา
นิติบญัญติัแห่งชาติและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อบงัคบัใชต่้อไป 
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ในกระแสนโยบาย พบว่ามีก ลุ่มผู ้ผลักดันนโยบายท่ีมองเห็นได้ (Visible Policy 
Entrepreneurs) และกลุ่มผลักดันนโยบายท่ีมองไม่เห็น (Hidden Policy Entrepreneurs) ในกลุ่มผู ้
ผลกัดนันโยบายท่ีมองเห็นได ้คือคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ซ่ึงเป็นกลุ่มผูก้  าหนด
นโยบายท่ีเป็นทางการ ท่ี “รับไม้” ต่อมาจากคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศด้าน
พลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ ท่ีผลกัดนัวาระนโยบายจากกระแสการเมือง ส่วนกลุ่ม
ผลกัดนันโยบายท่ีมองไม่เห็นคือผูป้ฎิบติังานในหน่วยงานภาครัฐ นักวิชาการ ท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคมกบัคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ในห้วงท่ีคณะ
กรรมการฯ อยูร่ะหวา่งการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศ อยา่งไรก็ตามผูว้ิจยักลบัไม่เห็นบทบาท
ของกลุ่มผูป้ระกอบกิจการดา้นพลงังานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีถือวา่เป็น
ตวัจกัรส าคญัท่ีจะตอ้งรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งเป็นบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด (ตามแผนการ
ปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน) ในการร่วมผลกัดนันโยบายในช่วงกระแสนโยบาย 

 
ผลการวิเคราะห์เก่ียวกบัการเขา้สู่วาระนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตา

พุด จึงสามารถอธิบายด้วยแนวคิดกระแสนโยบายแบบพหุกระแส ได้แก่ กระแสปัญหา กระแส
การเมือง และกระแสนโยบาย ซ่ึงจอห์น คิงด็อน กล่าวไวว้่าเม่ือใดก็ตามท่ีกระแสทั้งสามมาบรรจบ
กนั หน้าต่างนโยบาย (Policy Window) ก็จะเปิดออก และรับวาระนโยบายให้เข้าสู่กระบวนการ
ก าหนดนโยบายต่อไป (Kingdon, 1995) ดงัท่ีปรากฎ ในรูปท่ี 4.1 ดงัน้ี 
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รูปท่ี 4.1 การเขา้สู่วาระนโยบายการจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด 
ดว้ยแนวคิดกระแสนโยบายแบบพหุกระแส 

ท่ีมา: ผูว้จิยั, 2564 
 
แมว้า่ผลลพัธ์การศึกษาการเขา้สู่วาระนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด

จากกระแสนโยบายแบบพหุกระแสจะเป็นไปตามแนวคิดของ John Kingdon ก็ตาม ซ่ึงจากการ
วิเคราะห์บริบทและสถานการณ์ท่ีท าให้เกิดการก่อตวัของนโยบายก็พบว่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดเรียกได้ว่าเป็นปัญหาท่ีส าคญั หากไม่มีการแก้ไขอาจมีผลต่อการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศเพราะเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ซ่ึงถูกน ามาเป็น
ประเด็นส าคญัท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2560 ในมาตรา 257 ซ่ึงระบุไวว้่า การปฎิรูป
ประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อให้ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  อยา่งไรก็ตามเม่ือมีศึกษาการ
ก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดแลว้ ยงัตอ้งศึกษาการเขา้สู่วาระนโยบาย 
และการวิเคราะห์กระบวนการเข้าสู่วาระการตดัสินใจนโยบาย รวมทั้ งกฎหมายและ ตวัแสดง
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การศึกษาในเร่ืองกระบวนการนโยบายสาธารณะในขั้นตอนของการก่อ
ตวัของนโยบายมีความสมบูรณ์ครบถว้น 
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4.3 กำรวเิครำะห์กระบวนกำรเข้ำสู่วำระกำรตัดสินใจนโยบำยของนโยบำยจัดตั้งบริษทั
วสิำหกจิเพ่ือสังคมมำบตำพดุกบัวตัถุประสงค์นโยบำย ในมติิของกฎหมำยและตัวแสดง
นโยบำยทีเ่กีย่วข้อง  
 

จากการวิเคราะห์บริบทและสถานการณ์ท าให้รับทราบประเด็นปัญหาหลกัและเหตุผลท่ี
ท าให้ปัญหานั้นเป็นปัญหาสาธารณะ ต่อมาได้ข้อค้นพบว่า การเข้าสู่วาระนโยบายจดัตั้ งบริษัท
วสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดอธิบายดว้ยแนวคิดกระแสนโยบายแบบพหุกระแสของจอห์น คิงด็อน 
โดยมีผูผ้ลกัดนันโยบายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งต่อวาระนโยบายทั้งทางตรงและทางออ้มเป็นกลุ่มบุคคลผู ้
ก  าหนดนโยบายตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2557 และปี พ.ศ.2560 ท่ี
ไดรั้บมอบหมายให้มีหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการปฏิรูปประเทศ และกลุ่มบุคคลผูป้ฎิบติังานใน
หน่วยงานภาครัฐ นกัวิชาการท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าร่างนโยบายของกลุ่มผู ้
ก  าหนดนโยบาย 

 
ล าดับต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ว่ากระบวนการเข้าสู่วาระการตัดสินใจนโยบายของ

นโยบายน้ีสามารถตอบสนองวตัถุประสงคข์องนโยบายหรือไม่ ซ่ึงรายละเอียดของเร่ืองกระบวนการ
เขา้สู่วาระของนโยบายและเร่ืองวตัถุประสงคข์องนโยบายจะใชก้ฎหมายและตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งกบั
นโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดมาใชป้ระกอบในวเิคราะห์และอธิบาย 

 
1) กระบวนการเขา้สู่วาระการตดัสินใจนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด 
 
การปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานด าเนินการภายใตพ้ื้นฐานแนวคิดและหลกัการท่ีส าคญัตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดแ้ก่ หลกัธรรมาภิบาล หลกัความสุจริต และ
หลกัสิทธิมนุษยชน พร้อมทั้งนอ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใ์ชใ้หเ้กิดผลในทางปฎิบติั 
และก่อนท่ีนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ซ่ึงถูกก าหนดให้เป็นส่วนหน่ึงใน
แผนปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน จะเกิดเป็นรูปเป็นร่างข้ึนมานั้น  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้น
พลงังานไดก้ าหนดกระบวนการจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน ซ่ึงกระบวนการจดัท า
ฯ ประกอบด้วย 1) การก าหนดร่างเป้าหมายและผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์  2) ทบทวนวรรณกรรมท่ี
เก่ียวข้อง  3) รับฟังความคิดเห็นจากผู ้ทรงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระกอบการและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง  4) วิเคราะห์บริบท สถานการณ์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงและความเส่ียง  5) ก าหนด
ประเด็นและแนวทางการปฏิรูปด้านพลงังาน จดัท าขอ้เสนอและรายละเอียดการปฏิรูป 6) รับฟัง
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ความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าขอ้มูลมาประกอบการพิจารณาจดัท า
ร่างแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และ 7) น าร่างแผนปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานเสนอท่ี
ประชุมร่วมก่อนน าเสนอรัฐบาลต่อไป ซ่ึงจะขออธิบายกระบวนการด าเนินการดงักล่าวทั้ง 7 ขอ้โดย
ใช้กฎหมายและตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดมาใช้
ประกอบในวเิคราะห์และอธิบายดงัน้ี 

 
การก าหนดร่างเป้าหมายและผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค ์
 
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560  ซ่ึงเป็นกฎหมายออกตาม

มาตรา 259 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้การปฎิรูปประเทศเป็นไปตาม
กฎหมายว่าดว้ยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ ซ่ึงอยา่งน้อยตอ้งมีวิธีการจดัท าแผน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ขั้นตอนในการด าเนินการปฎิรูปประเทศ การ
วดัผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฎิรูปประเทศทุกดา้นในการจดัท าแผนการปฎิรูป
ประเทศก าหนดให้จดัท าแผนการปฎิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ โดยให้มีคณะกรรมการปฎิรูปประเทศ
แต่ละดา้นเพื่อท าหน้าท่ีจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ โดยให้มีการประชุมร่วมกนั
ของประธานกรรมการปฎิรูปทุกคณะ โดยใหก้รรมการยทุธศาสตร์ชาติซ่ึงคณะกรรมการยทุธศาสตร์
ชาติมอบหมายเป็นประธานของท่ีประชุมร่วม และให้เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นเลขานุการ
ของท่ีประชุมร่วม 

 
ในมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัฯ น้ีก าหนดไวว้า่การปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 3 ขอ้คือ 1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความ
สามคัคีปรองดอง มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล
ระหว่างการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันาดา้นจิตใจ  2) สังคมมีสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนั
ทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า  3) ประชาชนมีความสุขมีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีส่วนร่วมใน
การพฒันาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
นอกจากน้ีการปฏิรูปตอ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 

 
การแต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 

15 สิงหาคม พ.ศ.2560 ซ่ึงมีคณะกรรมการฯ จ านวน 11 ด้าน ดา้นท่ี 10 ด้านพลงังาน  มีกรรมการ
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จ านวน 10 คน นายพรชยั รุจิประภา เป็นประธานกรรมการ อีก 9 คน  เป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีช่ือเสียง
และประสบการณ์ทางดา้นพลงังาน จากขอ้มูลในเวบ็ไซตข์องส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ไดบ้นัทึกข่าวของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ณ วนัท่ี 7 พฤศจิกายน 
2560 วา่นายพรชยั รุจิประภา ไดก้ล่าวเหตุผลความจ าเป็นและความส าคญัในการปฎิรูปประเทศดา้น
พลงังานและปัญหาด้านพลงังานในภาพรวมนั้นเกิดข้ึนมาจากเร่ืองของความเส่ียงดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน ซ่ึงการผลิตพลงังานเชิงพาณิชยเ์พื่อการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ
และมีความเส่ียงดา้นความมัน่คงทางพลงังานทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ตอ้งพึ่งพาแหล่งพลงังาน
จากต่างประเทศมากกวา่ร้อยละ 80 ของความตอ้งการใช้โดยขาดการกระจายความเส่ียงของแหล่ง
พลงังานอย่างเหมาะสม ขณะท่ีแหล่งส ารองก๊าซธรรมชาติในประเทศมีปริมาณท่ีจ ากดัและลดลง
อยา่งต่อเน่ืองและมีความเส่ียงในการจดัหาก๊าซธรรมชาติในอนาคต นอกจากน้ียงัมาจากความเส่ียง
ในดา้นการบริหารจดัการพลงังาน จากการใช้พลงังานท่ีขาดประสิทธิภาพ โครงสร้างพื้นฐาน อาทิ 
โรงไฟฟ้า ระบบสายส่ง ระบบจ าหน่ายพลงังานไฟฟ้า รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆ ยงัไม่ไดรั้บ
การปรับปรุงหรือลงทุนอยา่งเพียงพอเพื่อรองรับเทคโนโลยหีรือการใชพ้ลงังานท่ีเปล่ียนแปลงไป ท า
ให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานไดต้ามศกัยภาพท่ีควรจะเป็นและก่อให้เกิดความ
สูญเสียในระบบพลงังานของประเทศ ขณะท่ีกฎหมายและระเบียบไม่เอ้ือต่อการพฒันาหรือแข่งขนั
เสรี รวมไปถึงความเส่ียงจากบริบทการเปล่ียนแปลงในอนาคต อาทิผลจากการเปล่ียนสภาพ
ภูมิอากาศ การพฒันาเทคโนโลยดีา้นพลงังาน หรือแมแ้ต่การขยายตวัของสังคมเมือง ซ่ึงทุก ๆ บริบท
ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีรุนแรงของตลาด รูปแบบธุรกิจ และพฤติกรรมของผูบ้ริโภค ทั้ งน้ี
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานมีการประชุมรวม 11 คร้ัง ได้หารือร่วมกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเช่นส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน ส านักงานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน  
กรมเช้ือเพลิงพลงังาน  กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน  ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  รวมถึงการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  การไฟฟ้า
นครหลวง  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยไดว้างแนวทางไว ้              
3 เร่ืองส าคญัไดแ้ก่ 

 
1) “เร่ง” คือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีความ

รับผิดชอบอย่างประหยดัและปลอดภัย ปรับสัดส่วนการใช้เช้ือเพลิงท่ีค านึงถึงแนวโน้มการใช้
พลงังานโลกท่ีก๊าซธรรมชาติเหลวจะมีความส าคญัมากข้ึน โดยตอ้งพิจารณากระจายการจดัหาก๊าซ
ธรรมชาติเหลวให้มาจากหลายๆ แหล่งเพื่อลดความเส่ียง รวมถึงสนบัสนุนการใช้พลงังานทดแทน
เพื่อส่งเสริมการแข่งขนัและสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ลดความซ ้ าซอ้นของกฎหมายในการก ากบั
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ดูแลธุรกิจพลังงานโดยก าหนดแนวปฏิบัติท่ีดีและปรับโครงสร้างหน่วยงานท่ีส าคญั พร้อมทั้ ง
ปรับปรุงกลไก โครงสร้างตลาด และราคาดา้นพลงังานเพื่อส่งเสริมการแข่งขนั 

 
2) “ซ่อม” คือปรับปรุงการส่ือสารข้อมูลกับสาธารณะให้ครบทุกมิติ พฒันาศูนย์สาน

สนเทศพลงังานแห่งชาติท่ีน่าเช่ือถือ  พฒันาบุคลากรดา้นการอนุรักษพ์ลงังาน รวมถึงบูรณาการการ
ท างานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผูมี้ส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน 
ผูป้ระกอบการ ประชาชน พร้อมยกระดบัและส่งเสริมธรรมาภิบาล 

 
3) “สร้าง” คือวางรากฐานการบริหารจดัการและโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสม เตรียม

ความพร้อมของกลไกและปัจจยัแวดลอ้มเพื่อขดัเคล่ือนเศรษฐกิจสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติให้
ความส าคญักบัการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจจากจุดแข็งประเทศไทย ส่งเสริมอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีดา้นพลงังานแสงอาทิตยพ์ฒันาอุปกรณ์การกกัเก็บพลงังาน พฒันาระบบโครงข่าย Smart 
Grid พร้อมก าหนดมาตรฐานความปลอดภยั และทิศทางการพฒันารถไฟฟ้าและโครงสร้างพื้นฐานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 
การวางแนวทาง 3 เร่ืองดงักล่าวเป็นพื้นฐานในการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปดา้นพลงังาน 

เม่ือมีการทบทวนวรรณกรรม และเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนเพื่อรับฟังความคิดเห็น
แลว้ คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานจึงน าขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ มาวิเคราะห์และจดัท า
ประเด็นปฎิรูป โดยท าการเลือกพิจารณาจากประเด็นข้อเสนอการปฎิรูปของร่างยุทธศาสตร์ชาติ  
ของสภาปฎิรูปแห่งชาติ  ของสภาขับเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ  รวมทั้ งเลือกพิจารณาจาก
สถานการณ์แนวโน้มภายนอกและภายในประเทศ ซ่ึงคณะกรรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน
ก าหนดกรอบปฎิรูปเพื่อใชป้ระโยชน์จากโอกาส ลดอุปสรรค และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศในระยะยาวให้ครอบคลุม 3 มิติ ไดแ้ก่ 1) การใช้พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้กบัประเทศจากการจดัหาพลงังาน  2) การเสริมสร้างความ
มัน่คงทางพลงังานให้กบัประเทศ 3) การบริหารจดัการพลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและบูรณาการ
และยกระดบัธรรมาภิบาลในธุรกิจพลงังาน 

 
การจดัท าร่างแผนปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน 

ได้มีการหารือร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเบ้ืองตน้เพื่อวิเคราะห์และจดัท าประเด็นปฎิรูป ซ่ึง
ประกอบดว้ยประเด็นการปฎิรูปท่ีส าคญั 6 ดา้น 17 ประเด็นปฎิรูป ด้านท่ี 1 คือดา้นการบริหารจดั
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การพลงังาน มีประเด็นปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน  คณะกรรมการปฎิรูปประเทศ
ดา้นพลงังานมีความเห็นในประเด็นการสร้างธรรมาภิบาลวา่ตอ้งมีการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาค
ส่วน ตั้งแต่ระดบัประชาชนท่ีควรมีส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะต่อรัฐอยา่งเป็นทางการ ส่วนใน
หน่วยงานภาครัฐควรมีการยกระดบัหน่วยงานให้มีธรรมาภิบาลในการด าเนินการ เพื่อให้เกิดการ
ยอมรับของประชาชน ในขณะเดียวกนัภาคเอกชนก็ควรตอ้งมีธรรมาภิบาล โดยตอ้งมีความโปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได้  โดยภาครัฐจะเอ้ือการด าเนินกิจกรรมของภาคเอกชนเช่น การปรับแก้
กฎหมายท่ีล้าสมยัให้เอ้ือกบัการขบัเคล่ือนการด าเนินงานภายหลังท่ีแผนการปฎิรูปประเทศด้าน
พลงังานประกาศใชแ้ลว้ จากหลกัการและเหตุผลของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานซ่ึง
ได้มาจากการวิเคราะห์โครงสร้างปัญหา ตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีก าหนดเป้าหมายของการปฎิรูปอยู่ในมาตรา 257 ไวใ้นส่วนหน่ึงว่า “สังคมมี
ความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทัดเทียมกันเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้ าและประชาชนมี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ” คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้น
พลงังานจึงก าหนดเป้าหมายหรือผลอนัพึงประสงค์และผลสัมฤทธ์ิในประเด็นปฎิรูปการสร้างธรร
มาภิบาลในทุกภาคส่วนไวว้่า  “ให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล มีความ
รับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน ตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อสร้างงานสร้างรายได้
กบัประชาชนในพื้นท่ี” 

 
ผูว้ิจยัจึงไดส้ัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัประเด็นน้ีโดยสัมภาษณ์นายคุรุจิต นาครทรรพ

ตวัแทนจากกลุ่มผูก้  าหนดนโยบายท่ีเป็นทางการ แมว้่าในห้วงเวลาท่ีคณะกรรมการปฎิรูปประเทศ
ดา้นพลงังาน อยู่ในขั้นการด าเนินการก าหนดร่างเป้าหมายของแผนการปฎิรูปประเทศ นายคุรุจิต 
นาครทรรพยงัไม่ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน แต่นโยบายการ
จดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม มีการศึกษามาแลว้โดยคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ
ดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2557 
ซ่ึงนายคุรุจิต นาครทรรพ เป็นประธานคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ โดยกล่าวถึง
กระบวนการก่อตวันโยบายท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ พ.ศ.2557 ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) ท่ีมีวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 วา่ 

 
“....นโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด มีการศึกษาในประเด็นการปฎิ
รูปรูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) ของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูป
ประเทศด้านพลังงาน สภาขับเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.2557 ซ่ึงผมเป็นประธานคณะกรรมาธิการฯ แต่เม่ือ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน น ารายงานของคณะกรรมาธิการฯ มาเป็น
ประเด็นปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน ก็ย ังมีความสอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560....” (นายคุรุจิต นาครทรรพ, การส่ือสารส่วนบุคคล,                      
20 เมษายน 2564) 
 
จากค าสัมภาษณ์ของนายคุรุจิต แสดงให้เห็นวา่การก าหนดร่างเป้าหมายและผลลพัธ์ท่ีพึง

ประสงค์ในประเด็นปฎิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR)  ของคณะกรรมการปฎิรูป
ประเทศดา้นพลงังาน เป็นจุดเร่ิมตน้ของการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปดา้นพลงังาน และก าเนิดเป็น
นโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดในท่ีสุดนั้น ซ่ึงเป้าประสงค์ดงักล่าวมีความ
สอดคล้องกับพื้นฐานแนวคิดและหลักการท่ีส าคัญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในเร่ืองหลกัธรรมาภิบาล หลกัความสุจริต และหลกัสิทธิมนุษยชน พร้อมทั้งนอ้ม
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดผลในทางปฎิบติั 

 
ส าหรับเป้าหมายอนัพึงประสงค์ในประเด็นการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล มีความ

รับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน ผูว้ิจยัจึงเข้าสัมภาษณ์ ตวัแทนจากกลุ่มสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาคเอกชน นายมนชยั รักสุจริต  ผูจ้ดัการบริษทัสมาคมเพื่อนชุมชน ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีด าเนินกิจกรรม
เพื่อสังคม (CSR)  ในพื้นท่ีมาบตาพุด ซ่ึงบริษทัฯ น้ีถูกก่อตั้งข้ึนมาจากกลุ่มผูป้ระกอบกิจการด้าน
พลังงาน 5 กลุ่มคือ กลุ่ม ปตท. , กลุ่ม เอสซีจี,  บริษทับีแอลซีพี เพาเวอร์ จ  ากัด, กลุ่มบริษทัดาว
ประเทศไทย และ บริษทัโกลว ์พลงังาน จ ากดั (มหาชน) โดยนายมนชยั รักสุจริต ให้สัมภาษณ์ใน
เร่ืองการท า กิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ในพื้นท่ีมาบตาพุดวา่ 

 
“...สมาคมเพื่อนชุมชน  ถูกก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน 2553 โดย 5 ผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมพื้นท่ีมาบตาพุดประกอบด้วย กลุ่มโรงงานในเครือ บริษัท ปตท. จ ากัด 
(มหาชน) ,กลุ่มโรงงานในเครือเอสซีจี , บริษทั บีแอลซีพีเพาเวอร์ จ  ากัด, กลุ่มโรงงาน
บริษทัดาว เคมิคอล ประเทศไทย และกลุ่มบริษทัโกลวพ์ลงังาน จ ากดั (มหาชน)  สมาคมฯ  
เป็นองค์กรท่ีสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพื่อขับเคล่ือนให้เกิดการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ตน้แบบในพื้นท่ีมาบตาพุดคอมเพล็กซ์และชุมชนโดยรอบ คลอบ
คลุม  6 ต าบล ไดแ้ก่ เนินพระ ห้วยโป่ง มาบตาพุด ทบัมา มาบข่าพฒันา และบา้นฉาง หรือ
ท่ีเรียกวา่มาบตาพุดคอมเพล็กซ์ โดยมุ่งหวงัใหอุ้ตสาหกรรม  ชุมชน อยูร่่วมกนัอยา่งเก้ือกูล
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และเติบโตไปด้วยกันอย่างย ัง่ยืน โดย มีหน้าท่ีให้ข้อมูลความรู้ส าหรับชุมชนและ
เสริมสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เป็นศูนยรั์บขอ้มูลเม่ือเกิดเหตุการณ์ต่างๆ และประสานงาน
กับผูด้  าเนินการท่ีเก่ียวข้องเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนติดตามผลและแจ้งความ
คืบหนา้การด าเนินการแกไ้ขปัญหาประสานงานความร่วมมือในกลุ่มผูป้ระกอบการภาครัฐ
และชุมชนเพื่อขบัเคล่ือนให้ภารกิจต่างๆ ส าเร็จ สมาคมฯ จึงมีการท า CSR เป้าหมายเพื่อ
ยกระดับความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีข้ึน ด้วยการส่งเสริมด้าน
สุขภาพ การศึกษา สังคม และเศรษฐกิจชุมชน มุ่งเน้นการประยุกตอ์งคค์วามรู้เทคโนโลย ี
นวตักรรมและการบริหารจดัการภาคอุตสาหกรรมให้เป็นแบบอย่างท่ีดีกบัชุมชนอย่าง
ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั  ซ่ึงท่ีผา่นมาสมาคมเพื่อนชุมชน ไดจ้ดัโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
กว่า 20 โครงการ โดยเป็นตวักลางในการประสานและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ
ระหวา่งภาครัฐ ผูป้ระกอบการ และชุมชนดว้ยการถ่ายทอดความรู้ แบ่งปันประสบการณ์ 
ซ่ึงเป็นโครงการดา้นการศึกษา เช่นการมอบทุนการศึกษาให้แก่เด็กนกัเรียนในชุมชน  ดา้น
สุขภาพเช่นมีหน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ีในชุมชน การพฒันายกระดบัศกัยภาพบุคลากร อสม. 
และการสนบัสนุนอุปกรณ์ทางการแพทยพ์ื้นฐานให้กบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล   
ด้านการยกระดับทางเศรษฐกิจมีการส่งเสริมให้คนในพื้นท่ีสามารถสร้างอาชีพและ
สามารถพึ่งตนเองได ้ตามนโยบาย “ประชารัฐ” ท่ีรัฐบาลให้ความส าคญั โดยร่วมกบัคณะ
พาณิชยศาสตร์และการบญัชีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์เขา้มาพฒันาและสร้างมูลค่าเพิ่ม
สินคา้ให้คนในพื้นท่ี และแกไ้ขปัญหาธุรกิจให้กบัชุมชน ท่ีส าคญัยงัไดส้ร้างแบรนด์เป็น
ของตนเองภายใตโ้ครงการ “เพื่อนชุมชน-ธรรมศาสตร์โมเดล”.ซ่ึงมีการอบรมมาแลว้ 3 รุ่น 
จ านวนวิสาหกิจชุมชน 21 กลุ่ม และรุ่นท่ี 4 อยู่ในระหว่างการพฒันา จ านวนวิสาหกิจ
ชุมชน 8 กลุ่ม   ส าหรับด้านส่ิงแวดล้อมได้มีการส่งเสริมและสร้างจิตส านึกด้าน
ส่ิงแวดลอ้มให้กบัโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเป็นสมาชิกสมาคมเพื่อชุมชนจะตอ้งไดรั้บการ
ประเมินโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory)  และในส่วนภาคประชาสังคมไดมี้
การส่งเส ริมการประเมินตามกรอบกรมส่งเส ริมคุณภาพ ส่ิงแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อาทิ โครงการ วดัเชิงนิเวศ (Eco Temple) และ
โรงเรียนเชิงนิเวศ (Eco School) โดยมีโรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการคือ โรงเรียนวดักรอกยาย
ชา ซ่ึงเป็นโรงเรียนตน้แบบ เพื่อพฒันาสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) 
และเมืองน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน (Green City)...” (นายมนชยั รักสุจริต, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
25 เมษายน 2564) 
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จากบทสัมภาษณ์ของนายมนชัย รักสุจริต พบว่าแมว้่านโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจ
เพื่อสังคมมาบตาพุดยงัไม่ไดถู้กจดัตั้งข้ึน แต่ผูป้ระกอบการโรงงานท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุด ก็ไดมี้
การด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนอยูแ่ลว้ส าหรับเป้าหมาย
อนัพึงประสงคใ์นประเด็นการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อสร้างงานสร้างรายไดก้บัประชาชนใน
พื้นท่ี ซ่ึงมีกลุ่ม/ตวัแสดงท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือนงานวสิาหกิจ
เพื่อสังคม คือ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยนายเขมฐากร เกิดเทศ ฝ่าย
ส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคม ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม กรมพฒันาสังคมและ
สวสัดิการ ไดใ้ห้ขอ้มูลกบัผูว้ิจยั เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธียื่นจดทะเบียนเป็นบริษทัวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุด ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ดงัค าสัมภาษณ์ 

 
“..หลักเกณฑ์และวิธียื่นจดทะเบียนเป็นบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ในเบ้ืองตน้บริษทัจะตอ้งจดทะเบียน
เป็นนิติบุคคลก่อน โดยตวัวตัถุประสงคท่ี์จดทะเบียนจะตอ้งมีอยา่งนอ้ย 1 ขอ้ ตามมาตรา 5 
(1) และ  หลกัเกณฑ์อ่ืนๆตาม (2) (3) (4) (5) (6) รวมไปถึงเอกสารแนบท่ีจะตอ้งใช้ ตาม
มาตรา 7  การยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นบริษัท จ ากดั (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จะมีขั้นตอน 
กระบวนการด าเนินงานและเง่ือนไขต่างๆ ด าเนินการไดง่้ายกวา่การจดทะเบียนเป็นมูลนิธิ/
กองทุน ซ่ึงมิได้มีรูปแบบท่ีเหมาะสมต่อการประกอบธุรกิจแต่เป็นไปในลกัษณะของสา
ธารณกุศลมากกว่า  อีกทั้ งบริษัทฯ สามารถท าหน้าท่ีได้คล้ายคลึงกับมูลนิธิด้วย ทั้ งน้ี 
ประเด็นท่ีควรให้ความส าคญัอีกประการ คือ การออกแบบกลไกในความสัมพนัธ์ระหวา่ง
กลุ่มผูป้ระกอบการกบักลุ่มวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีความเหมาะสม หากจะจดัตั้งเป็นมูลนิธิ
จะกระทบในเร่ืองการขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษี เพราะมูลนิธิจะลดหย่อนภาษีไดใ้น
กรณีท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ แต่หากจดทะเบียนเป็น บริษทั จ ากดั (วิสาหกิจเพื่อสังคม) 
จะมีความคล่องตวั สามารถรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีได้อนัจะเป็นการสร้างแรงจูงใจ
ใหก้บัผูป้ระกอบการท่ีจะให้การสนบัสนุนวสิาหกิจชุมชนใหเ้ติบโตสู่การเป็นธุรกิจท่ีย ัง่ยืน 
ตลอดจนมีความสอดคลอ้งตามมาตรา 3 และมาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 621) พ.ศ.2559 ท่ีไดบ้ญัญติัไวเ้ป็น
ส าคญั” (นายเขมฐากร เกิดเทศ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 เมษายน 2564) 
 
จากค าสัมภาษณ์ของนายเขมฐากร แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีในการ

ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม มีการขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามภารกิจอยูแ่ลว้ จึงสามารถตอบสนอง
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เป้าประสงค์ของนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ท่ีตอ้งการส่งเสริมการสร้าง
งานสร้างรายไดก้บัประชาชนในพื้นท่ี 

 
ผูว้จิยัท าการสัมภาษณ์คือคุณอิทธิ แจ่มแจง้ ประธานวสิาหกิจชุมชนมาบตาพุด ตวัแทนจาก

กลุ่มกดดนั (Pressure Group) ในประเด็นเร่ืองวิสาหกิจชุมชน.ซ่ึงสรุปได้ว่าชุมชนมีการรวมตวักนั
เพื่อด าเนินกิจการผลิตสินคา้หรือบริการเพื่อสร้างรายไดโ้ดยรวมตวักนัจดัตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชน แต่
มีปัญหาในเร่ืองของการไม่มีตลาดเพื่อจ าหน่ายสินคา้ โดยคุณอิทธิ แจ่มแจง้ไดแ้สดงทศันะและให้
ขอ้มูลวา่ 

 
“....วิสาหกิจชุมชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดปัจจุบนัมีจ านวนเพิ่มข้ึน
กว่า 104  แห่ง  ปัญหาส าคญัของวิสาหกิจชุมชนคือไม่มีตลาดเพื่อจ าหน่ายสินค้าของ
วิสาหกิจชุมชน ซ่ึงปัจจุบนัวิสาหกิจชุมชนหลายแห่งตอ้งน าไปจ าหน่ายดว้ยตนเอง ท าให้
เกษตรกรตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการเดินทาง เพื่อไปจ าหน่ายสินคา้ของตนเอง ดงันั้นหาก
ชุมชนมีศูนยร์วมสินคา้ของวิสาหกิจชุมชนต่างๆ เพื่อจ าหน่ายจะท าให้วิสาหกิจชุมชนลด
ค่าใช้จ่ายลงได้ โดยลดภาระด้านต้นทุนในการหาหน้าร้านเพื่อจ าหน่ายสินค้า และลด
ตน้ทุนการขนส่งสินคา้ไปจ าหน่ายนอกพื้นท่ี ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดส่วนต่างของรายได้ท่ี
สูงข้ึน วิสาหกิจชุมชนจะต้องมีการศึกษาความต้องการของตลาดเพื่อให้เกิดการวาง
แผนการผลิตท่ีเป็นระบบและสามารถผลิตสินคา้/บริการได้ตรงตามความต้องการของ
ตลาด เม่ือผลิตสินค้าได้ตรงความตอ้งการของตลาด ท าให้ชุมชนมีรายได้อย่างย ัง่ยืน มี
ความภูมิใจและมีความสุขกบัคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน..” (นายอิทธิ แจ่มแจง้, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 19  มิถุนายน 2563) 
 
การก าหนดร่างเป้าหมายท่ีตอ้งการให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล 

มีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน อยู่บนพื้นฐานตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในเร่ืองการปฎิรูปประเทศตามมาตรา 257 ไวส่้วนหน่ึงวา่ “ให้
สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้าและประชาชน
มีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ” การท่ีผูป้ระกอบการมีธรรมาภิ
บาลมีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน แม้จะเป็นเร่ืองท่ีผูป้ระกอบการมักจะอ้างว่ามีการ
ด าเนินการอยู่แล้ว อาจจะได้รับการยอมรับจากประชาชนมากบ้างน้อยบ้างตามสภาวการณ์ของ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน   ส่วนเป้าหมายในประเด็น “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อสร้างงานสร้าง
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รายไดก้บัประชาชนในพื้นท่ี” โดยขอให้ผูป้ระกอบการร่วมกบัวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีจดัตั้งบริษทั
วิสาหกิจเพื่อสังคม  และร่วมบริจาคเงินในการด าเนินการของบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด  
ซ่ึงจะช่วยท าให้วสิาหกิจชุมชนในพื้นท่ีมาบตาพุดไดมี้ตลาดและศูนยร์วมสินคา้เปิดโอกาสให้ชุมชน
มีตลาดรองรับและมีรายไดเ้พิ่มข้ึน  อยา่งไรก็ตามเป้าหมายของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศตอ้งการ
ให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน 
ตลอดจนมีการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมเพื่อสร้างงานสร้างรายไดก้บัประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงภาครัฐ
อาจได้เพียงขอความร่วมมือหรือเสนอแนะให้ผูป้ระกอบการด าเนินกิจกรรมความรับผิดชอบต่อ
สังคมในรูปแบบใด แต่ไม่อาจไปบงัคบัหรือช้ีน าให้ด าเนินกิจกรรมตามความตอ้งการของภาครัฐได ้
เวน้แต่มีกระแสปัญหาท่ีท าให้เกิดผลกระทบกบัประชาชนเกิดจากความผิดพลาดของผูป้ระกอบการ
อย่างร้ายแรงและมีคดีความให้มีการบังคบัใช้กฎหมาย การขอความร่วมมือหรือเสนอแนะท่ีมี
ผลสัมฤทธ์ิ ท่ี ดีได้รับตอบสนองจากผู ้ประกอบการอาจจะต้องมีแรงจูงใจด้านภาษี ท่ีท าให้
ผูป้ระกอบการสนใจและใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐเป็นอยา่งดี 

 
การวเิคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการก่อตวันโยบาย 
 
ตามรายงานการประชุมท่ีประชุมร่วมประธานกรรมการปฎิรูปทุกคณะ คร้ังท่ี 1/2560 เม่ือ

วนัท่ี 30 สิงหาคม 2560 ณ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระเบียบ
วาระท่ี 1 เร่ืองท่ีประธานแจง้ให้ท่ีประชุมทราบ ข้อ 1.2 การด าเนินงานของคณะกรรมการปฎิรูป
ประเทศ ขอ้ 1.2.1 คณะกรรมการปฎิรูปแต่ละดา้นควรน าผลการศึกษา ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปฎิรูปประเทศท่ีเคยมีหน่วยงานต่าง ๆ จดัท าไวม้าใช้ประโยชน์ในการจดัท าแผนการปฎิรูป
ประเทศ เช่น รายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้องกับการปฎิรูปประเทศของคณะ
รักษาควาสงบแห่งชาติ (คสช.)  สภาปฎิรูปแห่งชาติ (สปช.)  สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ 
(สปท.)  คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฎิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และ
การสร้างความสามคัคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ฯลฯ 

 
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน จึงไดมี้การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ 

เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)  สภา
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ  (สปท.) ผลการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปประเทศท่ีผา่นมา 
และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานไดเ้ลือกพิจารณารายงานท่ีผา่นความเห็นชอบจากสภา
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ เร่ือง “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ในการ
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ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน” ซ่ึงในข้อเสนอแนะของ
รายงานเร่ืองการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมฯ ฉบบัน้ีคือการจดัท า “โครงการน าร่องบริษทัวิสาหกิจ
เพื่อสังคมมาบตาพุด” ซ่ึงเป็นการด าเนินกิจการในรูปแบบกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social 
Enterprise) ขนาดใหญ่ มีกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมผูส้นับสนุนและวิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับ
ประโยชน์มากรายในพื้นท่ีวงกวา้ง ซ่ึงคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศฯ เห็นว่า
ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งทางสังคมและทางเศรษฐศาสตร์ และยงัเกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม
โดยตรงต่อทุกภาคส่วน ทั้ งต่อภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรมและต่อชุมชนและวิสาหกิจชุมชนในท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 
ในการจดัท าร่างแผนปฎิรูปประเทศด้านพลงังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปฎิรูปการสร้าง

ธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน ซ่ึงอยู่ในประเด็นการปฎิรูป (6 ด้าน 17 ประเด็น) ด้านท่ี 1 ด้านการ
บริหารจัดการพลังงาน ประเด็นการปฎิรูปท่ี 3 ปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลงังาน มีขอ้เสนอให้มีการปฎิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทาง
สังคม โดยให้มีการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม และน าร่องจดัท าโครงการในพื้นท่ีมาบตาพุดซ่ึง
ในการจดัท าร่างแผนปฎิรูปฯ คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานตอ้งยึดหลกัส าคญัล าดบั
หน่ึงท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 257 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560 ไวว้่า
การปฎิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย “สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมี
โอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้ าและประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมี
ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ” และตอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกบัยุทธศาสตร์ชาติซ่ึงในประเด็น
การปฎิรูป 6 ดา้น 17 ประเด็น มีประเด็นการปฎิรูปท่ี 1  ประเด็นการปฎิรูปท่ี 2  ประเด็นการปฎิรูปท่ี 
3 และประเด็นการปฎิรูปท่ี 6  มีความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ปรับสมดุลและพฒันาระบบการ
บริหารจดัการภาครัฐ คือในด้านการวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการเพื่อสนับสนุนการ
ขบัเคล่ือนนโยบายภาครัฐ การยกระดบังานบริการประชาชนและอ านวยความสะดวกของภาครัฐสู่
ความเป็นเลิศ การปรับปรุงบทบาทภารกิจและโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ และการปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัให้มีความชดัเจน ทนัสมยั เป็นธรรม และสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบั
สากลหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเน่ืองจากมุ่งเนน้การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการดา้น
พลงังาน ทั้งดา้นการก าหนดนโยบายการก ากบัดูแล และการประกอบกิจการ สร้างธรรมาภิบาลใน
การด าเนินกิจการของภาคพลงังานทั้งในส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สนบัสนุน
การมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนทั้งในระดบัชาติและระดับท้องถ่ิน เพื่อสร้างความเขา้ใจในการ
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จดัหาพลงังาน และร่วมกนัพฒันาพลงังานทดแทน ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ รวมถึงการ
สร้างกลไกเพื่อส่ือสารขอ้มูลและสารสนเทศดา้นพลงังานท่ีน่าเช่ือถือสู่สาธารณะ 

 
หากพิจารณาในประเด็นในเร่ืองของความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติ

แลว้ การสร้างธรรมาภิบาลมีความรับผิดชอบต่อสังคมไม่ว่าจะเป็นทั้งทางภาครัฐ หรือภาคเอกชน
เป็นการท าให้สังคมมีความเป็นธรรมและประชาชนมีความสงบสุข ซ่ึงประเด็นการปฎิรูปท่ี
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน ใช้ข้อเสนอแนะเดียวกับรายงานของสภาขบัเคล่ือน
การปฎิรูปประเทศด้านพลงังาน แมร้ายงานฉบบัดังกล่าวเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2557 แต่
วตัถุประสงคข์องรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี (พ.ศ.2560) ก็ตอ้งการให้มีการปฎิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ ท่ี
เป็นประเด็นปัญหาโดยเฉพาะในเร่ืองความเหล่ือมล ้าจนน าไปสู่ความขดัแยง้ของสังคม 

 
รายงานผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฎิรูปประเทศของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.)  สภาปฎิรูปแห่งชาติ (สปช.)  สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ (สปท.)  
คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฎิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง
ความสามคัคีปรองดอง (ป.ย.ป.) จึงถือวา่เป็นเอกสารท่ีคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน น า
กลบัมาใช้ในการพิจารณาศึกษาประกอบการจดัท าร่างแผนปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัประเด็นปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะรายงานของคณะกรรมาธิการ
ขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ  ผูว้ิจยัในฐานะท่ีไดรั้บ
แต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน และมีบทบาทในการเป็น
เลขานุการกรรมาธิการฯ ซ่ึงนายคุรุจิต นาครทรรพ เป็นประธานกรรมาธิการ ได้ด าเนินการจดัท า
รายงานการศึกษาการปฎิรูปประเทศในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฎิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทาง
สังคม (CSR) ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัการจดัแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานของคณะกรรมการ
ปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ท่ีตอ้งการปฎิรูปการสร้างระบบธรรมาภิบาลในการด าเนินกิจการของ
ผูป้ระกอบการ ทั้งน้ีการวิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการก่อตวันโยบาย เป็นการใชข้อ้เท็จจริงท่ีมี
ความคลา้ยคลึงและมีจุดมุ่งหมายของการปฎิรูปในแนวทางเดียวกนั 

 
การรับฟังความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระกอบการและหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งในการก่อตวันโยบาย 
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เม่ือคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานมีการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงถือ
ว่าเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเป็นบริบทหรือสถานการณ์ท่ีมีการเกิดข้ึนจริงมาแล้ว แต่ส่ิงส าคญัอีกประการ
หน่ึงท่ีจะเป็นขอ้มูลแสดงความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระกอบการและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นผูมี้ประสบการณ์หรือท างานในดา้นท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาท่ีตอ้งการ
ใหมี้การปฎิรูป ทั้งน้ีพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560 มาตรา 
14 ก าหนดให้คณะกรรมการปฎิรูปประเทศแต่ละดา้นประกอบด้วยคณะกรรมการคณะหน่ึงหรือ
หลายคณะท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด โดยแต่ละคณะใหป้ระกอบดว้ย ประธานกรรมการปฎิรูปคนหน่ึง 
และกรรมการปฎิรูปจ านวนไม่เกินสิบสามคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์ในดา้นท่ีจะด าเนินการปฎิรูป โดยค านึงถึงความหลากหลายของผูมี้
ประสบการณ์ในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั และในมาตรา 17 
ให้มีการประชุมร่วมกนัของประธานกรรมการปฎิรูปทุกคณะ เพื่อพิจารณาแผนการปฎิรูปประเทศ
แต่ละดา้นใหเ้กิดการบูรณาการและสอดคลอ้งกบัแผนแม่บท 

 
การแต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ท่ีนายพรชยั รุจิประภา เป็นประธาน

กรรมการฯ  กรรมการประกอบด้วย นายดนุชา พิชยนันท์,  นายดุสิต เครืองาม, นายบณัฑิต เอ้ือ
อาภรณ์,  นายปิยสวสัด์ิ อมัระนนัทน์,  นายมนูญ ศิริวรรณ,  พลเอกเลิศรัตน์ รัตนวานิช,  นายสุนชยั 
ค านูนเศรษฐ์,  นายเสมอใจ ศุขสุเมฆ, โดยมีนายกวิน ทงัสุพานิช เป็นกรรมการและเลขานุการ หาก
พิจารณาประวติัของแต่ละท่านจะพบว่าทุกท่านเป็นบุคคลผูมี้ความรู้ ประสบการณ์โดยเฉพาะใน
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองพลังงานทั้งส้ิน ทั้งน้ีจากขอ้มูลในเว็บไซต์ของส านักงานสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เม่ือ ว ัน ท่ี  7 พฤศจิกายน 2560 มีข้อมูลการด าเนินงานของ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานไดมี้การประชุมรวม 11 คร้ัง โดยมีการเชิญใหห้น่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งมาร่วมหารือ ซ่ึงในการประชุมฯ เม่ือมีหน่วยงานให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์และเก่ียวขอ้ง
คณะกรรมการฯ จะมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นนั้น ๆ ดว้ย 

 
จากข้อมูลในเฟซบุ๊กส่วนตัวของนายมนูญ ศิริวรรณ ได้เคยแสดงความเห็นเม่ือวนัท่ี  

6 กนัยายน 2560 การปฎิรูปประเทศด้านพลงังานควรแบ่งออกเป็น 4 ดา้นใหญ่คือด้านปิโตรเลียม 
ดา้นพลงังานไฟฟ้า ดา้นอนุรักษพ์ลงังานและพลงังานทดแทน และดา้นธรรมาภิบาลในการบริหาร
จดัการ ซ่ึงในด้านธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการนายมนูญฯ แสดงความเห็นว่าควรส่งเสริม
บทบาทและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและองคก์รพฒันาเอกชนให้
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เขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการพลงังานของประเทศอย่างมีความ
รับผดิชอบและสร้างสรรค ์โดยยดึหลกัธรรมาภิบาลและความโปร่งใส ใหส้ังคมตรวจสอบได ้

 
ในมาตรา 17 ของพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560 

ก าหนดให้มีการประชุมร่วมกนัของประธานกรรมการปฎิรูปทุกคณะ เพื่อพิจารณาแผนการปฎิรูป
ประเทศแต่ละด้านให้ เกิดการบูรณาการและสอดคล้องกับแผนแม่บท โดยให้ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ปัจจุบันคือเลขาธิการสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) เป็นเลขานุการของการประชุมร่วมฯ  มาตรา 19 ให้คณะกรรมการปฎิ
รูปมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อช่วยคณะกรรมการปฎิรูปในการด าเนินการก าหนดวธีิการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนการปฎิรูปประเทศ 

 
จากขอ้มูลในเวบ็ไซตข์องส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีขอ้มูลวา่

นบัตั้งแต่ท่ีมีประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ ประกาศในราชกิจจจานุเบกษา
เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2560 จนถึงวนัท่ีมีการประกาศแผนการปฎิรูปประเทศ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2561 นั้น ไดมี้การประชุมร่วมของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศทุกคณะ 
3 คร้ัง คร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 2560  คร้ังท่ีสองเม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน 2560 และประชุมคร้ัง
สุดทา้ยเม่ือวนัท่ี 21 มกราคม 2561 โดยมีนายวิษณุ เครืองาม เป็นประธานการประชุม และในการ
ประชุมแต่ละคร้ังมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมท่ีเป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญในแต่ละดา้นเขา้ร่วมประชุมดว้ย  
ส าหรับในเร่ืองการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ ตามมาตรา 19 คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้าน
พลังงาน ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นเพื่อก าหนดวิธีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนการปฎิรูปประเทศ โดยมี พลเอก เลิศ
รัตน์ รัตนวานิช เป็นประธาน 

 
ในการรับฟังความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระกอบการและหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง คณะกรรมการปฎิรูปประเทศไดใ้ช้เวทีทั้งในท่ีประชุมร่วมของคณะกรรมการปฎิรูปทุก
คณะ  เวทีของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน และเวทีของคณะอนุกรรมการรับฟังความ
คิดเห็นฯ ซ่ึงในรายช่ือของคณะกรรมการฯ แต่ละคณะมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการฯ ท่ีมีทั้ ง
ผูท้รงคุณวุฒิ นกัวิชาการ เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการฯ และการประชุมของคณะกรรมการฯ แต่ละ
คณะ ก็ไดเ้ชิญหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมประชุมเพื่อให้ขอ้มูลและขอ้เสนอแนะต่อคณะ
กรรมการฯ  ส่วนเวทีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนจะกล่าวขา้งตน้  ขั้นตอนในการรับฟัง
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ความคิดเห็นท่ีได้รับจากในท่ีประชุมของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลงังานและจากการ
ประชุมร่วมของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ แมว้่าจะเป็นการประชุมในภาพรวมของ
การปฎิรูปด้านพลังงาน หรือภาพรวมของการปฎิรูปด้านต่าง ๆ อย่างไรก็ตามในมาตรา 19 ของ
พระราชบัญญัติแผนและขั้ นตอนการด าเนินการปฎิ รูปประเทศ พ .ศ.2560 ย ังก าหนดให้
คณะกรรมการปฎิรูปมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยคณะกรรมการปฎิรูปด้วย ซ่ึงการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ ภายใตค้ณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวา
นิช เป็นประธานอนุกรรมการฯ และอนุกรรมการฯ แต่ละท่านก็มีทั้งนกัวิชาการ ผูเ้ช่ียวชาญ  ท่ีคอย
ให้ขอ้มูลช้ีแนะการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ดงันั้นจึงมีขอ้มูลเชิงลึกในแต่ละ
ประเด็นท่ีต้องการปฎิรูปเพื่อน าเสนอในท่ีประชุมในแต่ละระดับของความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการฯ ดว้ยอยูแ่ลว้ 

 
การรับฟังความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระกอบการและหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง มีการด าเนินการภายใตก้รอบการประชุมท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560 ซ่ึงถือว่ากลุ่มบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูผ้ลกัดนันโยบายท่ีมองไม่
เห็นโดยมีบทบาทในการให้ข้อมูลส าคญัท่ีเก่ียวข้องกบัประเด็นวิสาหกิจเพื่อสังคม กบัผูก้  าหนด
นโยบาย 

 
การวิเคราะห์บริบท สถานการณ์ แนวโน้มการเปล่ียนแปลง และความเส่ียงในการจดัตั้ง

วสิาหกิจเพื่อสังคม 
 
รายงานการประชุมท่ีประชุมร่วมประธานกรรมการปฎิรูปทุกคณะ คร้ังท่ี 1/2560 เม่ือวนัท่ี 

30 สิงหาคม 2560 ณ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ วาระท่ี 3 เร่ือง
เพื่อพิจารณา 3.2 การก าหนดวิธีการมีส่วนร่วม หน้าท่ี 12 ข้อ 1.2 แนวทางการด าเนินการ 1.2.1 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะส านกังานเลขานุการของ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศ น าเสนอขั้นตอนและวธีิการมีส่วนร่วมในการจดัท าร่างแผนการปฎิรูป
ประเทศ เพื่อให้การสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการปฎิรูปให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย
อยา่งมีประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมายของการปฎิรูปประเทศ ภายใตก้รอบเวลาการจดัท าแผนการปฎิ
รูปประเทศท่ีก าหนดระยะเวลาตามกฎหมายไว ้90 วนัเป็น 2 ขั้นตอน ดังน้ี 1) ขั้นการจดัท าร่าง
แผนการปฎิรูปประเทศ มีเป้าหมายของการด าเนินการมีส่วนร่วมโดยกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขั้นตน้ เพื่อส ารวจขอ้มูล ขอ้เท็จจริง สภาพปัญหาต่าง ๆ ให้เกิดความ
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ครบถว้น ครอบคลุม  2) ขั้นยกร่างแผนการปฎิรูปประเทศแลว้เสร็จ มีเป้าหมายของการด าเนินการมี
ส่วนร่วมโดยการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการด าเนินการปฎิรูป เพื่อให้เกิดการยอมรับและ
สนบัสนุนจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะภาคประชาชน เป็นการสร้างเจตจ านงร่วมกนั ให้
เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ มีกลุ่มเป้าหมายเป็น
ประชาชนทัว่ไป ภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนวิธีการจะเป็นการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือการเปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นผ่านส่ือสาธารณะ ได้แก่ 
เวบ็ไซต์ อีเมล ส่ือสังคม การเปิดตู ้ป.ณ. โทรศพัท์สายด่วน  ซ่ึงคณะกรรมการฯ มีมติเห็นชอบใน
หลักการในแนวทางขั้ นตอนและวิธีการมี ส่วนร่วมตามท่ี เลขานุการท่ีประชุมร่วมเสนอ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศ จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์บริบท สถานการณ์แนวโน้มการ
เปล่ียนแปลงและความเส่ียง  โดยรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูล
จากผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเขา้ร่วมประชุม  ตามขอ้มูลแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานของ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน มีการ
วิเคราะห์โครงสร้างปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาลไวว้า่ปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในการพฒันาโครงการโดยเฉพาะโครงการท่ีผูป้ระกอบการในธุรกิจพลงังานเช่นธุรกิจไฟฟ้า ธุรกิจ
น ้ ามนั ธุรกิจก๊าซธรรมชาติ และธุรกิจพลงังานทดแทน แต่เม่ือเกิดปัญหาผูป้ระกอบการกลบัเยียวยา
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไม่เหมาะสมหรือไม่ได้ดูแลชุมชนโดยรอบ ซ่ึงผลกระทบจากการประกอบ
กิจการพลงังานแบ่งเป็น 3 เร่ืองหลกัคือ ผลกระทบจากมลพิษส่งผลต่อสุขภาพ ผลกระทบจากการ
ประกอบอาชีพโดยเฉพาะภาคเกษตร และผลกระทบการแย่งแหล่งน ้ าทั้งแหล่งน ้ าชลประทาน/น ้ า
อุปโภค บริโภค ซ่ึงประชาชนมกัจะร้องเรียนต่อเจา้ของโครงการ แต่หลายคร้ังท่ีเจา้ของโรงงานไม่
สามารถแก้ไขเยียวยาไดอ้ย่างทนัท่วงทีหรือไม่สามารถชดเชยในระดบัท่ีประชาชนพึงพอใจ ทั้งน้ี
เพราะรอการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงซ่ึงอาจล่าช้า รวมทั้งการก าหนดการเยียวยา/ชดเชยไม่เป็นท่ียอมรับ
ดว้ยกนักบัภาคประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน จึงมีขอ้เสนอ
แนวทางการด าเนินการต่อปัญหาน้ีดว้ยการ ให้ผูป้ระกอบการสร้างธรรมาภิบาลในการเปิดเผยขอ้มูล
และด าเนินกิจกรรมกบัชุมชน  โดยเห็นว่าควรให้มีการปฎิรูปการสร้างระบบธรรมาภิบาลในการ
ด าเนินกิจการของผูป้ระกอบการ เพื่อสร้างความเช่ือมนัและการยอมรับของภาคประชาสังคมต่อ
บทบทางของผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะความรับผิดชอบต่อสังคม การด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิ
บาลโปร่งใส ตรวจสอบได ้ รัฐบาลควรก าหนดนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในการยกระดบั
คุณภาพชีวิตชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน และให้เร่ิมน าร่องในพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ด าเนินการตามรายงานของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือน
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การปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ เร่ือง “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม ในการยกระดบัคุณภาพชีวติของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลงังาน” 

 
การวิเคราะห์บริบทสถานการณ์ แนวโน้มการเปล่ียนแปลงและความเส่ียง ใช้ขอ้เท็จจริง

จากวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ข้อมูลจากผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเขา้ร่วมประชุม ซ่ึงบทสรุปของ
ขอ้เสนอแนะในการปฎิรูปของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลงังานมีความสอดคล้องและ
เช่ือมโยงกบัรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติอย่างไรก็ตามเม่ือนโยบายน้ีไดรั้บการพิจารณาให้เป็น
นโยบายสาธารณะ และนโยบายสาธารณะน้ีจะมีความสมบูรณ์และเป็นนโยบายสาธารณะท่ีดีไดต้อ้ง
พิจารณาในเร่ืองของแผนการด าเนินงานเม่ือมีการขบัเคล่ือนแผนการปฎิรูปประเทศสู่ภาคปฎิบติั 

 
ก าหนดประเด็นและแนวทางการปฏิรูปดา้นพลงังานจดัท าขอ้เสนอและรายละเอียดการ

ปฏิรูป 
 
เม่ือประเด็นการปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาลได้ข้อเสนอแนะในการปฎิรูปท่ีเสนอให้

รัฐบาลควรก าหนดนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมในการยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชน โดย
ภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน และให้เร่ิมน าร่องในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จงัหวดัระยอง คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน จึงไดจ้ดัท ารายละเอียดของการปฎิรูปโดย
มีหลักการด าเนินการคือ ให้มีการปฎิรูปรูปแบบของการจดักิจกรรมทางสังคม (Corporate Social 
Responsibility : CSR) ของผูป้ระกอบการ โดยการด าเนินการเป็นองค์รวม (Integrated) ในรูปแบบ
ของกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม จะตอบสนองความตอ้งการของชุมชนอย่างทัว่ถึง โดยจดทะเบียน
จดัตั้งเป็นบริษทัจ ากดั (วิสาหกิจเพื่อสังคม) และมีมาตรการสนบัสนุนในรูปแบบต่าง ๆ จากรัฐ โดย
การจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อท าหนา้ท่ีประสานเช่ือมโยงและขบัเคล่ือนให้เกิดการซ้ือขาย
สินคา้ (Matching) ระหว่างผูผ้ลิต (Supply) คือวิสาหกิจชุมชน และผูบ้ริโภค (Demand) คือโรงงาน 
พนกังาน และประชาชนรวมทั้งนกัท่องเท่ียวในพื้นท่ี ทั้งน้ีเพื่อสร้างรายไดแ้ก่วสิาหกิจชุมชนและท า
หนา้ท่ีพฒันายกระดบัมาตรฐานสินคา้ของวิสาหกิจชุมชน โดยบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมน้ีไดรั้บการ
สนับสนุนจัดตั้ งโดยกลุ่มผู ้ประกอบการอุตสาหกรรม และบริหารจัดการร่วมกันโดยกลุ่ม
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและวิสาหกิจชุมชน และเพื่อให้บริษทัด าเนินกิจกรรมในการสนบัสนุน
การซ้ือขายและการพฒันามาตรฐานสินคา้ชุมชนเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกลุ่มผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมและของวิสาหกิจชุมชนอยา่งแทจ้ริงโดยไม่ตอ้งพึ่งพางบประมาณของภาครัฐและไม่
เป็นภาระต่อภาครัฐในการก ากบัดูแล ซ่ึงการมีบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมดงักล่าวจะสนบัสนุนใหเ้กิด
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การบูรณาการร่วมกัน (Integration) ระหว่างกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน และยงัเป็นการเสริมความเขม้แข็งให้กบัโครงการ CSR ท่ีกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม
บางแห่งไดด้ าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 

 
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลงังาน ไดก้ าหนดแนวทางด าเนินการให้มีการจดัตั้ง

คณะอนุกรรมการร่วมระหว่างกระทรวงพลังงานและกระทรวงอุตส าหกรรมภายใต้
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) เพื่อยกร่างการด าเนินการและขบัเคล่ือนการด าเนิน
โครงการและน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอมติสนับสนุน การด าเนินโครงการน าร่อง “บริษัท
วสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” ไวด้งัน้ี 

 
ก าหนดแนวทางด าเนินการและศึกษาความเหมาะสมบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด 

ตลอดจนจดัท าแผนปฎิบติัการฯ เสนอรัฐบาล คณะอนุกรรมการพิจารณาด าเนินการก าหนดแนวทาง
ด าเนินการ มาตรการสนบัสนุนและจดัท าแผนปฎิบติัการเสนอ กพช. ภายในปี 2561 ประกอบดว้ย 

1) ประสานหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดแนวทางด าเนินการ 
2) ก าหนดมาตรการสนับสนุนและมาตรการส่งเสริมด้านแรงจูงใจทางภาษีในรูปแบบ

ต่างๆ ให้กบัภาคเอกชนท่ีมาร่วมลงทุนกบัวิสาหกิจเพื่อสังคมในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด จงัหวดัระยอง และในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรมอ่ืนๆ รวมถึง
โครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (EEC) ตามพระราชบญัญติัพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวนัออก พ.ศ....... ตลอดจนการก าหนดกลไกการด าเนินงานในกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมต่าง 
ๆ อาทิ ใหก้รมสรรพากรพิจารณาก าหนดมาตรการดา้นภาษีเพื่อสร้างแรงจูงใจแก่กลุ่มผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมในการเขา้ร่วมสนบัสนุนโครงการโดยมีมาตรการสร้างแรงจูงใจแก่กลุ่มผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมท่ีร่วมบริจาคเงินเพื่อการด าเนินธุรกิจของบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด โดยเห็น
ควรใหก้ลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมสามารถน าเงินบริจาคไปหกัเป็นค่าใชจ่้ายในการค านวณภาษี
ในอตัรามากกวา่ 100% แต่ไม่เกิน 200% หรือไม่เกินร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิก่อนหกัภาษีเงินไดนิ้ติ
บุคคลของกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม 

3) ศึกษาความเหมาะสมการจัดตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดทั้ งในด้าน
โครงสร้างองค์การบริหารจดัการ แหล่งเงินและจ านวนเงินสนับสนุนให้แลว้เสร็จภายใน 6 เดือน 
โดยมุ่งเน้นการด าเนินงานให้บริษทัสามารถพฒันาได้อย่างเป็นรูปธรรม ย ัง่ยืน และสามารถเล้ียง
ตวัเองได ้
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4) จัดตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด กระทรวงอุตสาหกรรมโดยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกระทรวงพลงังาน โดยส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน เป็น
หน่วยงานสนบัสนุนให้ผูป้ระกอบกิจการพลงังานและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ร่วมจดัตั้ง บริจาคเงิน 
และด าเนินโครงการน าร่อง “บริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” โดยมีส านักงานเกษตรจงัหวดั
ระยอง สนบัสนุนให้เครือข่ายวิสาหกิจชุทชนในพื้นท่ีเขา้ร่วมด าเนินงานบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุด 

5) เร่ิมด าเนินการบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด กลุ่มผูป้ระกอบการในพื้นท่ี ร่วมกบั
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนและหน่วยงาน องค์กรท่ีสนบัสนุน ร่วมจดัท าเง่ือนไขและขอ้ตกลงของบริษทั
วิสาหกิจเพื่อสังคม อาทิ โครงสร้างคณะกรรมการบริษทั (Board) คุณสมบติัและเง่ือนไขการจดัหา
จัดจ้างคณะผู ้บ ริหาร (Management Team) ภารกิจของบริษัท  (Mission)  แผนงานทางธุรกิจ  
(Business Plan) แผนการระดมทุน  กระบวนการก ากับด้านธรรมาภิบาลของบริษัท  และจดัหา
สถานท่ี ทั้งน้ีบริษทัท่ีไดจ้ดัตั้งจะด าเนินการภายใตก้ารก ากบัดูแลของ Board และการให้ค  าปรึกษา
แนะน า (Coaching) โดยกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วม และสนบัสนุนจดัซ้ือสินคา้จากวสิาหกิจชุมชน 

6) ประเมินผลรายงานรัฐบาล ให้กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับกระทรวงพลังงาน
ประเมินผลความส าเร็จโครงการน าร่อง และรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขยายผลรูปแบบการ
ด าเนินงานไปสู่กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ รวมถึงระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (EEC) และก าหนดกรอบการ
ด าเนินการตามร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ...... ภายหลงัท่ีผลบงัคบัใช ้

 
แหล่งท่ีมาของงบประมาณของโครงการน าร่อง มีแหล่งท่ีมาจากการระดมทุนร่วมกนัของ

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนร่วมกบักลุ่มผูป้ระกอบกิจการพลงังานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดย
ไม่ก่อภาระดา้นงบประมาณจากภาครัฐ อาทิ ระดมทุนจากลุ่มวสิาหกิจชุมชน ผูถื้อหุน้บริษทัวสิาหกิจ
เพื่อสังคมมาบตาพุด การบริจาคเงินโดยความสมคัรใจ   

 
หลักการด าเนินการและแนวทางการด าเนินการท่ีคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้าน

พลงังานเสนอแนะในประเด็นการปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาล เพื่อปฏิรูปรูปแบบการจดักิจกรรม
ทางสังคม(CSR)  โดยจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมน าร่องในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
เป็นการจดัท ารายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานก าหนดประเด็นการปฎิรูป
ท่ีส าคญั 6 ดา้น 17 ประเด็นปฎิรูป  ซ่ึงหลกัการด าเนินการและแนวทางการด าเนินการขา้งตน้น้ีถูก
ก าหนดอยู่ในประเด็นการปฎิรูปด้านท่ี 1 ดา้นการบริหารจดัการพลงังาน ประเด็นปฏิรูปการสร้าง
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ธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐ องค์กร
พฒันาเอกชน ผูป้ระกอบการ และประชาชน เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และยึดถือผลประโยชน์ประชาชนเป็นหลกั น าไปสู่การลดขอ้ขดัแยง้ในสังคม และสร้างการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาร่วมกนัอยา่งมีเอกภาพ 

 
การก าหนดประเด็นและแนวทางการปฏิรูปดา้นพลงังานจดัท าขอ้เสนอและรายละเอียด

การปฏิรูปเป็นการวาดภาพของการด าเนินนโยบายท่ีนับว่าเป็นขั้นตอนส าคญัท่ีท าให้เห็นว่าหาก
นโยบายน้ีได้รับการพิจารณาให้เป็นนโยบายสาธารณะ เม่ือคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้าน
พลงังานไดก้ าหนดประเด็นและแนวทางการปฎิรูปน้ีข้ึนมาแลว้ ยงัตอ้งน าแนวคิดน้ีไปน าเสนอเพื่อ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อไป  อย่างไรก็ตามแมว้่าหลกัการด าเนินการและแนวทางการ
ด าเนินการมีความสอดคลอ้งกบัประเด็นการปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาล เม่ือถูกก าหนดเป็นแผนการ
ด าเนินงานเพื่อใช้น าไปสู่ภาคปฎิบติัจะสามารถขบัเคล่ือนไดม้ากน้อยเพียงใด ซ่ึงควรจะตอ้งมีการ
ศึกษาวจิยัในกระบวนการนโยบายสาธารณะในขั้นตอนการน านโยบายไปปฎิบติัต่อไป 

 
ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ นายฐนนัดร์ มฤคทตั รองผูอ้  านวยการอาวุโส สถาบนัปิโตรเลียมแห่ง

ประเทศไทย ในฐานะท่ีเคยร่วมเป็น คณะท างานการจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคมของคณะอนุ
กรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูป การบริหาร และการก ากับกิจการพลังงาน และทรัพยากร
ปิโตรเลียม ในคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศ ซ่ึงคณะอนุกรรมาธิการฯ คณะน้ีมีบทบาทในการจดัท ารายงานเร่ือง “การส่งเสริมวิสาหกิจ
เพื่อสังคม ในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลงังาน” มี
ข้อเสนอให้มีการปฎิรูปรูปแบบของการจัดกิจกรรมทางสังคม (CSR) ของผู ้ประกอบการ ซ่ึง
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน ได้น ารายงานของเร่ืองดังกล่าวมาใช้ในการก าหนด
ประเด็นและแนวทางการปฏิรูปดา้นพลงังาน บทบาทของนายฐนันดร์ ในคร้ังนั้นอยู่ในฐานะของ
นกัวิชาการ ไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีท าให้เกิดมูลเหตุในเร่ืองของการปฎิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคม
ในพื้นท่ีมาบตาพุดวา่ 

 
“…สถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เป็นสถาบัน อิสระท่ี มุ่ ง เน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรมปิโตรเลียม ในประเทศไทยมาอยา่งยาวนานกวา่ 23 ปี ทั้งน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
สนับสนุนความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม โดย  เร่ิมก่อตั้งข้ึนในช่วงท่ีมีการเร่ิมต้น
โครงการต่าง ๆ ท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวดัระยอง สถาบันฯ ท าหน้าท่ี 
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เป รียบเสมือนศูนย์กลางในการประสานงานระหว่างภาครัฐและผู ้ประกอบการ
อุตสาหกรรมปิโตรเลียม ปิโตรเคมี และ  อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ให้มีทิศทางการ
ด าเนินงานเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ทั้งน้ีในห้วงเวลาปี พ.ศ.2559-2560 ท่ีคณะท างานได้
ด าเนินการจดัท ารายงานฯ นั้น ชุมชนมาบตาพุดโดยรอบสถานประกอบกิจการธุรกิจ
พลงังาน ยงัคงประสบปัญหาความเหล่ือมล ้ าในดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตและโอกาส
ทางการศึกษา ท าใหเ้กิดความรู้สึกเชิงลบต่อการด าเนินธุรกิจพลงังาน ก่อให้เกิดการคดัคา้น
การสร้างและการขยายสถานประกอบกิจการธุรกิจพลงังาน แมว้า่ผูป้ระกอบกิจการธุรกิจ
พลงังานไดมี้การลงทุนในโครงการสาธารณะเพื่อชุมชน (CSR) อยา่งสม ่าเสมอ แต่ชุมชน
ยงัตอ้งพึ่งพาความรู้ความเช่ียวชาญและการสนบัสนุนจากผูป้ระกอบกิจการธุรกิจพลงังาน
อยูต่ลอด อนัเป็นแนวทางท่ีไม่ย ัง่ยืน เพราะนั่นหมายความว่าชุมชนยงัพึ่งพาตนเองไม่ได ้
ตอ้งอาศยัให้ผูป้ระกอบกิจการธุรกิจพลงังานช่วยผลกัดนัให้โครงการด าเนินไปได้อย่าง
ต่อเน่ือง  ในการศึกษาของคณะท างานท่ีผ่านมาพบว่า การแบ่งกระจายการด าเนินงาน
ระหว่างผูป้ระกอบกิจการธุรกิจพลงังานและชุมชนเฉพาะแห่งท าให้เกิดความรู้สึกไม่เท่า
เทียมระหว่างชุมชนต่าง ๆ รอบสถานประกอบการ ในขณะท่ีหลาย ๆ ผูป้ระกอบกิจการ
ธุรกิจพลงังานสามารถผลกัดนัใหเ้กิดวสิาหกิจชุมชนในพื้นท่ีไดส้ าเร็จอยา่งเป็นท่ีน่าช่ืนชม 
แต่ก็ยงัไม่สามารถน าผลส าเร็จเหล่านั้นมารวมกนัต่อยอดเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาพรวม
ของสังคมในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึงและย ัง่ยืน เน่ืองจากมีความจ าเป็นต้องใช้การบริหาร
จดัการระหวา่งกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท่ีเป็นระบบ และจะตอ้งมีงบประมาณสนบัสนุน
ท่ีเพียงพอเพื่อความทัว่ถึงและเป็นธรรมกบัทุกชุมชนในพื้นท่ี โดยน าเอาหลกัการบริหาร
จดัการอยา่งรวดเร็วและโปร่งใส อนัเป็นลกัษณะเด่นของการบริหารงานในภาคเอกชนมา
เป็นแนวทาง ถึงแมว้า่จะเคยมีรูปแบบการจดัตั้งกองทุนในรูปแบบอ่ืน เช่น ระบบกองทุน
พฒันาไฟฟ้า แต่ผลการด าเนินการท่ีผ่านมากลบัไม่ได้ตอบสนองต่อความต้องการของ
ชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง” (นายฐนนัดร์ มฤคทตั,  การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 มิถุนายน 2563) 
 
จากผลสัมภาษณ์ของนายฐนันดร์ มฤคทตั สรุปได้ว่า การท า CSR ของผูป้ระกอบการ

ธุรกิจท่ีตั้งอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ยงัไม่มีความย ัง่ยืน สมควรให้มีการปฎิรูปรูปแบบการ
จดักิจกรรมทางสังคม การก าหนดประเด็นและแนวทางการปฎิรูปดา้นพลงังานจดัท าขอ้เสนอแนะ
และรายละเอียดการปฏิรูป ในประเด็นการปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาล เพื่อปฏิรูปรูปแบบการจดั
กิจกรรมทางสังคม (CSR)  โดยจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมน าร่องในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบ
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ตาพุด เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมาภิบาลในภาคผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัท่ีก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 

 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าข้อมูลมา

ประกอบการพิจารณาจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ในรายงานการประชุมท่ี
ประชุมร่วมประธานกรรมการปฎิรูปทุกคณะ คร้ังท่ี 2/2560 เม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน 2560 ณ ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระเบียบวาระท่ี 4 เร่ืองเพื่อพิจารณา  4.2 การ
ก าหนดผลอนัพึงประสงคข์องการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ประธานกรรมการปฎิรูปประเทศดา้น
พลงังาน ไดน้ าเสนอร่างการก าหนดผลอนัพึงประสงคข์องการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน (หนา้ 10)  
มีกลไกเพื่อยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการพลงังานโดยส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม
อยา่งสร้างสรรคแ์ละมีความรับผิดชอบขององคก์รพฒันาเอกชน ซ่ึงท่ีประชุมฯ ไดมี้มติเห็นชอบการ
ก าหนดผลอนัพึงประสงคฯ์ ดงักล่าว ระเบียบวาระท่ี 5 เร่ืองอ่ืนๆ  5.1 แนวทางในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศ  ประธานท่ีประชุมร่วมได้หารือแนวทางในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศ โดยมีขอ้สรุปวา่ ให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการตาม
มาตรา 18 (3) แห่งพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560  

 
ตามรายงานการประชุมคร้ังท่ี 2 ขา้งตน้ผูว้ิจยัไดค้น้พบขอ้มูลในเว๊บไซต์ของส านักงาน

สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2560 นายพรชัย รุจประภา 
ประธานคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ไดก้ล่าวไวว้า่ ขณะน้ีไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
รับฟังความคิดเห็นเพื่อด าเนินการตามมาตรา 18 (3) แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560 โดยมีพลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช เป็นประธาน ซ่ึงไดก้  าหนดจดั
สัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นจ านวน 4 คร้ัง ไดแ้ก่ คร้ังท่ี 1 ภาคกลาง จงัหวดักรุงเทพมหานคร เม่ือ
วนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2560 ประเด็นปฎิรูปด้านการบริหารจดัการพลงังาน  และด้านการอนุรักษ์
พลังงานและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  คร้ังท่ี 2 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จงัหวดั
นครราชสีมา เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2560 ประเด็นปฏิรูปดา้นไฟฟ้าและดา้นพลงังานทดแทนเพื่อการ
ส่งเสริมการแข่งขนั และสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจคร้ังท่ี 3 ภาคเหนือ จงัหวดันครสวรรค์ เม่ือ
วนัท่ี 13 ธนัวาคม 2560 ประเด็นปฎิรูปดา้นปิโตรเลียมและปิโตรเคมี  คร้ังท่ี 4 ภาคตะวนัออก จงัหวดั
ระยอง เม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2560 ประเด็นปฏิรูปดา้นปิโตรเลียมและปิโตรเคมี ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการ
มีส่วนร่วมในการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานสามารถลงทะเบียนเขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น
ผ่ า น ท า ง เว็ ป ไ ซ ด์  www.ptit.org ห รื อ ส่ ง ข้ อ คิ ด เห็ น แ ล ะ ข้ อ เส น อ แ น ะ ผ่ า น อี เม ล ์
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Thaienergyreform2017@gmail.com หรือทางไปรษณียถึง  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือท่ีเวบ็ไซด ์http://nesdb.go.th 

 
การรับฟังความคิดเห็นคร้ังท่ี 1 เป็นการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นการปฎิรูปดา้น

การบริหารจดัการพลงังาน การปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน เม่ือมีการรับฟังความ
คิดเห็นครบ 4 คร้ังแล้ว คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลงังานได้จดัท ายกร่างแผนการปฎิรูป
ประเทศเพื่อน าเขา้ท่ีประชุมร่วมประธานกรรมการปฎิรูปทุกคณะต่อไป  

 
ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้เห็นว่าการ

ไดม้าซ่ึงจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน เป็นการรวบรวมประเด็น ความคิดเห็นทั้งจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน นกัวิชาการ และภาคประชาชน รวมทั้งผูท้รงคุณวุฒิท่ีอยูใ่นคณะกรรมการหรือท่ี
ปรึกษาของคณะกรรมการ เม่ือการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานเสร็จเรียบร้อย คณะ
กรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานจึงน าร่างฯ เสนอท่ีประชุมร่วมต่อไป  

 
การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการให้ประชาชนใช้

สิทธิในการร่วมก าหนดนโยบายของประเทศท่ีแม้เป็นไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  แต่การรับฟังความเห็นจากประชาชนโดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัรอบ
พื้นท่ีมาบตาพุด ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีประสบกับปัญหาโดยตรง อาจไม่ได้รับฟังความคิดเห็นท่ี
ครอบคลุมปัญหาทั้งหมดเน่ืองจากเป็นการรับฟังปัญหาในภาพรวม ไม่ไดเ้จาะกบัปัญหาท่ีมาบตาพุด
โดยเฉพาะ จึงถือว่าเป็นกลุ่มผูผ้ลักดนันโยบายท่ีมองไม่เห็นท่ีมีบทบาทในการให้ข้อมูลส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีนอ้ยมาก อยา่งไรก็ตามคณะกรรมการปฎิรูปประเทศ
ดา้นพลงังานสามารถติดตามขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นผลกระทบกบัประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดไดจ้าก
ทุกช่องทางการส่ือสาร แมว้า่จะไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง 

 
คณะกรรมการปฏิรูปดา้นพลงังานน าร่างแผนปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานเสนอท่ีประชุม

ร่วมก่อนน าเสนอรัฐบาล 
 
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ มาตรา 11 ก าหนดไวว้่า 

การจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ใหด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 

mailto:Thaienergyreform2017@gmail.com
http://nesdb.go.th/
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1) ให้คณะกรรมการปฎิรูปจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศในด้านท่ีรับผิดชอบให้แล้ว
เสร็จภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้ก าหนดเวลาตามมาตรา 10 (2) แลว้เสนอท่ีประชุมร่วมพิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบภายในสามสิบวนั 

2) เม่ือท่ีประชุมร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศแลว้ ให้เสนอ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อพิจารณาความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท ซ่ึง
ตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่าง 

3) ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอร่างแผนการปฎิรูปประเทศท่ีผา่นการพิจารณา
แลว้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวนั และด าเนินการตามมาตรา 6 
วรรคสองต่อไป 

 
รายงานการประชุมท่ีประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ คร้ังท่ี 1/2560 เม่ือวนัท่ี 

1/2560 ณ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระเบียบวาระท่ี 1 เร่ืองท่ี
ประธานแจง้ให้ท่ีประชุมทราบ 1.3 ขอ้สรุปการประชุมหารือแนวทางการด าเนินงานของกรรมการ
และเลขานุการของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศทุกคณะ (13 คณะ) เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2560 สรุป
สาระส าคญั โดยในขอ้ 1.3.11 ปฏิทินการด าเนินงานหรือตารางเวลาการด าเนินการเร่ืองการปฏิรูป
ประเทศของคณะกรรมการปฎิรูป ในการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศจะมีระยะเวลาด าเนินการ 
90 วนั เสร็จส้ินภายในเดือนธันวาคม 2560 ซ่ึงแผนปฎิรูปประเทศจะต้องเสนอให้ท่ีประชุมร่วม
ประธานกรรมการปฎิรูปเห็นชอบ ภายใน 30 มกราคม 2561 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ ภายในเดือนกุมภาพันธ์ 2561 และน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ ภายในเดือนมีนาคม 2561 และน าเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติรับทราบและประกาศ
แผนการปฎิรูปประเทศในราชกิจจานุเบกษา ภายในเดือนเมษายน 2561 ซ่ึงมติท่ีประชุมรับทราบ 
ดงันั้นเม่ือคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงานได้จดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศเป็นท่ี
เรียบร้อยแล้ว จึงได้น าเข้าท่ีประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ คร้ังท่ี 1/2561 ณ ห้อง
ประชุมคณะรัฐมนตรี อาคารส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหลงัใหม่ ท าเนียบรัฐบาล ซ่ึงท่ีประชุมได้
มีมติเห็นชอบร่างแผนการปฎิรูปประเทศด้านต่าง ๆ (ซ่ึงรวมถึงด้านพลังงานด้วย) และน าเสนอ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ให้น าและได้ด าเนินการตามมาตรา 11 โดยไดเ้สนอคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติและให้ความเห็นชอบแล้วในเดือน
กุมภาพนัธ์ และประกอบกบัคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2561 เห็นชอบร่างแผนการ
ปฎิรูปประเทศตามท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฎิรูปประเทศเสนอ และสภานิติบญัญติั
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แห่งชาติไดมี้การประชุมเม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 2561 รับทราบแผนการปฎิรูปประเทศเป็นท่ีเรียบร้อย
แลว้ จึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2561 

 
กระบวนการเขา้สู่วาระการตดัสินใจนโยบายทั้ง 7 ขอ้ เป็นการจดัท าร่างแผนการปฎิรูป

ประเทศท่ีเป็นไปตามพระราชบญัญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ มาตรา 10 
ก าหนดไวว้่า การปฎิรูปประเทศในแต่ละดา้นให้ด าเนินการตามขั้นตอน โดยให้ท่ีประชุมร่วมของ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศในแต่ละดา้น ร่วมกนัก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขการจดัท า
ร่างแผนการปฎิรูปประเทศให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีแต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูป 
และนโยบายการจดัตั้ งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดซ่ึงเป็นหน่ึงในหลายๆ นโยบายท่ีถูก
ก าหนดอยูใ่นร่างแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน 

 
คณะกรรมการปฏิรูปดา้นพลงังานน าร่างแผนปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานเสนอท่ีประชุม

ร่วมก่อนน าเสนอรัฐบาล  เป็นกระบวนการจัดท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศท่ี เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ ซ่ึงเป็นกระบวนการสุดทา้ยและเม่ือ
สภานิติบญัญติัแห่งชาติไดรั้บทราบแผนการปฎิรูปประเทศแลว้จึงประกาศใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป 

 
การก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
 
เม่ือทราบลกัษณะปัญหาสาธารณะของนโยบายท่ีชดัเจนและท าการก าหนดเป้าหมายหรือ

วตัถุประสงค์ในการแกไ้ขปัญหาให้ชดัเจน  เน่ืองจากการก าหนดวตัถุประสงค์ของนโยบายท าให้ผู ้
ก  าหนดนโยบายทราบถึงล าดบัความส าคญัของนโยบายท่ีตอ้งจดัท า และการเลือกใช้นโยบายให้
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ นอกจากน้ีวตัถุประสงคข์องนโยบายยงัมีความส าคญัในฐานะ
ท่ีเป็นปัจจยัก าหนดทิศทางของทางเลือกนโยบายท่ีจะน าไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ ประการ
สุดทา้ยวตัถุประสงคข์องนโยบายเป็นเกณฑ์ในการประเมินผลส าเร็จของนโยบายสาธารณะท่ีน าไป
ปฏิบติัวา่ไดด้ าเนินการเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวม้ากนอ้ยเพียงใด 

 
การศึกษากระบวนการเขา้สู่วาระการตดัสินใจนโยบายของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจ

เพื่อสังคมมาบตาพุดวา่สามารถตอบสนองวตัถุประสงคต์ามนโยบายหรือไม่ ผูว้จิยัจะใชว้ิธีศึกษาจาก
ขอ้สรุปการคน้ควา้ของชนิดา จิตตรุทธะ (2562) ซ่ึงกล่าวสรุปไวว้่า คุณลกัษณะของวตัถุประสงค์
ของนโยบายท่ีดีตอ้งครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ไดแ้ก่ มีความครอบคลุมประเด็นปัญหานโยบาย  มี
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ความสอดคล้องกบัค่านิยมของสังคม  มีความชัดเจนและความเป็นไปได้ในทางปฏิบติั   มีความ
สมเหตุสมผล  มีความสอดคลอ้งกบัทรัพยากรท่ีจ าเป็นตอ้งใช ้ มีความสอดคลอ้งทางการเมือง  มีการ
ก าหนดกรอบเวลาท่ีเหมาะสม เม่ือผูว้ิจยัพิจารณารายละเอียดของกระบวนการเขา้สู่วาระนโยบาย
จดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด และวตัถุประสงคข์องวาระนโยบายท่ีก าหนด “ตอ้งการให้
ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล มีความรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชนตลอดจน
มีการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม เป็นการสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนในพื้นท่ี” แลว้น ามา
สังเคราะห์ร่วมกบัคุณลกัษณะของวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีดีตามขอ้สรุปการศึกษาของ ชนิดา               
จิตตรุทธะ เพื่อศึกษาวา่กระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายสามารถตอบสนองวตัถุประสงคต์ามนโยบาย
หรือไม่ ดงัน้ี 

 
1) วตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีดีตอ้งมีความครอบคลุมประเด็นปัญหานโยบาย ซ่ึงตามท่ี

วเิคราะห์ในหวัขอ้บริบทและสถานการณ์ท่ีท าใหเ้กิดการก่อตวัของนโยบาย และการวเิคราะห์การเขา้
สู่วาระนโยบายในหวัขอ้กระแสปัญหา ท่ีพบวา่ปัญหามลพิษเป็นประเด็นส าคญัท่ีท าใหเ้กิดนโยบายฯ 
และเม่ือพิจารณาท่ีนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดพบว่าประเด็นปัญหามลพิษท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดเกิดจากการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบกิจการด้านพลงังานและกิจการ          
อ่ืน  ๆ นโยบายน้ีจึงต้องการให้ผู ้ประกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล มีความ
รับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการสร้างงาน สร้าง
รายไดใ้ห้กบัประชาชนในพื้นท่ี จากขอ้มูลศกัยภาพรวมของกลุ่มนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและ
วิสาหกิจชุมชนรอบพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมฯ พบวา่มีอุตสาหกรรมกลัน่น ้ ามนั ปิโตรเคมี โรงไฟฟ้า
รวมจ านวน 151 โรง  จ  านวนพนักงานและคนงานรวมประมาณกว่า 30,000 คน จึงเป็นนิคม
อุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีแต่ละโรงงานเม่ือมีกระบวนการผลิตท่ีปล่อยของเสียออกมาทุกโรงงาน
ท าให้เกิดผลกระทบกบัชุมชนท่ีอาศยัอยูร่อบโรงงาน ซ่ึงตามความเป็นจริงแลว้มาบตาพุดเป็นแหล่ง
ชุมชนท่ีมีชาวบา้นมาตั้งรกรากอาศยัอยูก่่อนท่ีจะเกิดเป็นนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดข้ึน และวถีิชีวิต
ของชุมชนก็เป็นวถีิชีวิตตามชนบทท่ีอาศยัอยูก่บัธรรมชาติจนเม่ือมาบตาพุดไดรั้บการพฒันาข้ึนเป็น
เขตนิคมอุตสาหกรรมในเวลาต่อมา วถีิชาวบา้นจึงค่อย ๆ เปล่ียนแปลงและปัญหามลพิษจึงค่อยๆ ทวี
ความรุนแรงข้ึนพร้อมกบัจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มข้ึน ดงันั้นในกระบวนการเขา้สู่วาระ
นโยบายน้ี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานจึงไดก้ าหนดกรอบแนวคิดในการปฏิรูปมิติท่ี 3 
ในเร่ือง “การยกระดบัธรรมาภิบาลในธุรกิจพลงังาน” กระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายจึงตอบสนอง
วตัถุประสงคต์ามนโยบาย 
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2) ว ัตถุประสงค์ของนโยบายท่ี ดีต้องมีความสอดคล้องกับค่านิยมของสังคม  ซ่ึง
วตัถุประสงคข์องวาระนโยบายคือ “ตอ้งการให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล 
มีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการสร้างงาน 
สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนในพื้นท่ี” ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่วตัถุประสงคน้ี์มีแนวทางการแกปั้ญหาท่ี
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมและได้รับผลประโยชน์ด้วย ซ่ึงในกระบวนการเข้าสู่วาระนโยบายน้ี
คณะกรรมการปฏิรูประเทศด้านพลังงานได้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี                
มาบตาพุด รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลและจดัการผลประโยชน์ของชุมชนเพื่อให้ได้
ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ จนท าให้เกิดนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดข้ึน 
จากบทสัมภาษณ์ของนายอิทธิ แจ่มแจง้ ประธานวิสาหกิจชุมชนมาบตาพุด ซ่ึงได้ให้ขอ้มูลก่อน              
หนา้น้ี จึงเห็นไดว้า่วิสาหกิจชุมชนถือเป็นการรวมกนัในชุมชนท่ีมีความผูกพนั มีวิถีชีวติร่วมกนัและ
รวมตวักันประกอบกิจการผลิตสินค้าหรือการให้บริการเพื่อการพึ่ งพาตนเองและสามารถสร้าง
รายไดใ้ห้กบัครอบครัวหรือชุมชน ดงันั้นเม่ือแต่ละครอบครัวในชุมชนมาบตาพุดมีการผลิตสินคา้
หรือการให้บริการและรวมตวักนัเป็นวิสาหกิจชุมชนมาบตาพุด จึงเป็นกลุ่มท่ีมีจ านวนและพลงัใน
การเรียกร้องหรือกดดนัใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีเป็นท่ีมาของการเกิดปัญหา
มลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดต้องรับฟังข้อเรียกร้องของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้วย ความคิดเห็นของ
ประธานวิสาหกิจชุมชนจึงเสมือนเป็นความคิดเห็นของชุมชนอีกกลุ่มหน่ึงในพื้นท่ีมาบตาพุด ท่ี
นอกจากไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพแลว้ยงัไดรั้บผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตในการท ามาหาเล้ียง
ชีพของตนเองดว้ย 

 
ในขณะ ท่ีห น่ วยงาน ท่ี เก่ี ยวข้องกับ วิส าห กิจ ชุมชน คือกรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย  โดยนายณรงค ์บุ่ยศิริรักษ ์อดีตรองอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน ไดใ้หข้อ้มูลวา่  
 
“....หน่วยไดมี้การขบัเคล่ือนโครงการพฒันาปรับปรุงคุณภาพผลิตภณัฑ์ให้ไดม้าตรฐาน 
ก่อนขอการรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจ
ฐานราก ภายใต ้4 กระบวนงานหลกั ไดแ้ก่ การเพิ่มศกัยภาพผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP 
เพื่อพฒันาศกัยภาพแก่ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบ OTOP จึงเห็นไดว้า่ การด าเนินงานขบัเคล่ือนให้
เศรษฐกิจระดบัชุมชนเขม้แขง็ เม่ือชุมชนมีการพฒันาทั้งในเร่ืองของตวับุคคลและการผลิต
ผลิตภณัฑ์ท าให้มีรายได้เพิ่มข้ึน ซ่ึงการส่งเสริมมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ก็
สามารถน ามาใช้กบัผลิตภณัฑ์ของวิสาหกิจชุมชนเพื่อยกระดบัสินคา้ได ้และเม่ือชุมชนมี
อาชีพท่ีมัน่คง และเกิดทกัษะความรู้ในการประกอบธุรกิจท่ีสามารถพฒันาต่อยอดธุรกิจ
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ขนาดกลางและขนาดยอ่ม SMEs ในอนาคต ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัของหน่วยในการด าเนินภารกิจ
ไดลุ้ล่วง...” (นายณรงค ์บุ่ยศิริรักษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 เมษายน 2564) 
 
กรมการพฒันาชุมชน เป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีเรียกไดว้่ามีส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายการ

จดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ทั้งในกระบวนการขั้นการก่อตวัของนโยบายเก่ียวขอ้งใน
ฐานะท่ีกรมการพฒันาชุมชนถือว่าเป็นกลุ่มส่งเสริมการด าเนินงานของกลุ่มผูก้  าหนดนโยบายฝ่าย
การเมืองคือคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานในการใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เพื่อใชใ้นการ
วิเคราะห์ทางแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด   ส่วนในกระบวนการขั้นการน านโยบายไป
ปฎิบติั กรมการพฒันาชุมชนถือวา่เป็นอีกหน่ึงหน่วยงานภาครัฐท่ีท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนการด าเนินงาน
ดา้นวิสาหกิจชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งแข็งแกร่งยิ่งข้ึน แมน้โยบาย
การจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดจะมีจุดเน้นในการ “ยกระดบัธรรมาภิบาลในธุรกิจ
พลังงาน” ท่ีต้องการให้ภาคธุรกิจมีการยกระดับและจดักิจกรรมทางสังคมอีกรูปแบบหน่ึงตาม
แผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน แต่หน่วยงานภาครัฐก็ตอ้งเป็นหน่วยขบัเคล่ือนในภาคชุมชน
เพื่อใหมี้ความพร้อมในการผลิตสินคา้หรือการใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพเป็นการเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและ
กนัทั้งฝ่ายผูใ้หคื้อภาคธุรกิจและฝ่ายผูใ้หคื้อภาคประชาชน 

 
ผูว้ิจ ัยจึงเห็นว่ากระบวนการเข้าสู่วาระนโยบายท่ีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน

พลงังานในการเปิดรับฟังขอ้คิดเห็นจากประชาชนและหน่วยงานท าให้รับรู้ถึงความตอ้งการและ
บทบาทของผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีถือวา่เป็นค่านิยมสามารถตอบสนองวตัถุประสงคต์ามนโยบายในเร่ืองการ
สร้างงาน สร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนในพื้นท่ี 

 
3) วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีดีตอ้งมีความชดัเจนและความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั  เม่ือ

พิจารณาท่ีวตัถุประสงคข์องวาระนโยบายน้ีก าหนดให้ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูก่้อให้เกิดปัญหาเป็นผู ้
มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด  ซ่ึงในอดีตมีการจดักิจกรรมทาง
สังคมในรูปแบบเดิมๆ แต่ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่าง
ย ัง่ยืน  เม่ือมาพิจารณาในกระบวนการเข้าสู่วาระนโยบายน้ี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
พลงังานไดก้ าหนดกรอบแนวคิดในการปฏิรูปมิติท่ี 3 ในเร่ือง “การยกระดบัธรรมาภิบาลในธุรกิจ
พลงังาน” เพื่อตอ้งการใหผู้ป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อ
สังคมและชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กบั
ประชาชนในพื้นท่ี 
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ผูว้ิจยัจึงท าการสัมภาษณ์ นายณัฐพงษ์ จารุวรรณพงศ์ อดีตผูอ้  านวยการส านักงานสร้าง
เสริมกิจการเพื่อสังคม กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยปั์จจุบนัด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการศูนยก์ารออกแบบเพื่อสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
ซ่ึงในอดีตเม่ือคร้ังท่ีเป็นผูอ้  านวยการส านกังานสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม ไดเ้ขา้เป็นผูมี้บทบาทใน
การผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 ได้ให้ข้อมูลเก่ียวกับกฎหมาย
ส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมฉบบัน้ีวา่ 

 
“...วิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการด าเนินกิจการเก่ียวกบัผลิต จ าหน่าย หรือการบริการโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลกัของกิจการ ซ่ึงภาครัฐให้การส่งเสริมโดยออก
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือปี 2562 เพื่อเป็นการส่งเสริม
ให้ผูป้ระกอบกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถอยูร่อดได ้ซ่ึงเป็นการจูงใจให้ภาคเอกชน
ขนาดใหญ่เขา้มาท างานเร่ืองการพฒันาสังคมให้มากข้ึน เป็นการเปล่ียน CSR มาท าให้
ย ัง่ยืนข้ึน และให้วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นหน่ึงในกลไกท่ีท าให้ระบบบริการสาธารณะมี
ทางเลือกและตอบสนองได้มากข้ึน ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ียงัมีการจดัตั้ งกองทุนส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีมาจากเงินสมทบของวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อให้ความช่วยเหลือดา้น
เงินลงทุนในระยะเร่ิมก่อตั้งและสามารถร่วมทุนเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพวิสาหกิจเพื่อ
สังคมได.้...” (นายณฐัพงษ ์จารุวรรณพงศ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 กนัยายน 2563) 
 
ค าสัมภาษณ์ของนายณัฐพงษ์ จารุวรรณพงศ์ มีความสอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในเร่ืองของ

การส่งเสริมสนบัสนุนของภาครัฐในเร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไดมี้การออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ตอ้งการใหภ้าคเอกชนมีการด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล 

 
ผูว้ิจยัจึงท าการสัมภาษณ์นางอจัฉริยา เจริญศกัด์ิ ตวัแทนจากกลุ่มสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ภาคเอกชน  นางอจัฉริยา มีต าแหน่งเป็นกรรมการผูจ้ดัการบริษทั สานพลงัวิสาหกิจเพื่อสังคม จ ากดั  
ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีถูกจดัตั้ งข้ึนเพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจการด้านวิสาหกิจเพื่อสังคม หรือ Social 
Enterprise ของ กลุ่ม ปตท. เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการจา้งงานชุมชนในทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ บนพื้นฐานความย ัง่ยนืซ่ึง นางอจัฉริยาฯ ไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 
“...การท า CSR ของ ปตท. ในพื้นท่ีมาบตาพุดนั้นมีมาอยา่งต่อเน่ือง หากมีการจดัตั้งบริษทั
วิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ซ่ึงตอ้งมีการรวมกลุ่มผูป้ระกอบการในพื้นท่ีเพื่อรวมตวักนั
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จดัตั้งบริษทัข้ึนมาก็สามารถท าได ้เพียงแต่ขอให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งริเร่ิมจดัเวที
พูดคุยแนะน านโยบาย พร้อมกบัให้ความชดัเจนในเร่ืองสิทธิประโยชน์ท่ีภาคผูป้ระกอบ
กิจการควรจะไดรั้บในการด าเนินนโยบายน้ี...” (นางอจัฉริยา เจริญศกัด์ิ, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 9 มีนาคม 2564) 
 
ค าสัมภาษณ์ของนางอจัฉริยาฯ แสดงให้เห็นว่า ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมี

ธรรมาภิบาลมาโดยตลอด แมว้่าจะเป็นการจดักิจกรรมเพื่อสังคมในรูปแบบเดิม แต่หากจะขอความ
ร่วมมือให้ผูป้ระกอบการรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม ผูป้ระกอบการก็ยินดีท่ีจะ
ด าเนินการขอแต่เพียงใหภ้าครัฐสนบัสนุนมาตรการลดหยอ่นทางดา้นภาษีกบัผูป้ระกอบการ 

 
ผูว้ิจยัได้ข้อค้นพบว่ากระบวนการเข้าสู่วาระนโยบายน้ี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน

พลังงานได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการปฏิรูปมิติท่ี 3 ในเร่ือง “การยกระดับธรรมาภิบาลในธุรกิจ
พลงังาน” สามารถตอบสนองวตัถุประสงค์ตามนโยบายท่ีมีความชัดเจนและมีความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบติั เพราะผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล มีความรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชน 

 
นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัได้สัมภาษณ์ นายมนชัย รักสุจริต  ตวัแทนจากกลุ่มสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาคเอกชน นายมนชยั เป็นผูจ้ดัการบริษทัสมาคมเพื่อนชุมชน ในประเด็นการด าเนินธุรกิจ
เก่ียวกบัการจดักิจกรรมเพื่อความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยนายมนชยั รัก
สุจริตไดใ้หท้ศันะในเร่ิองน้ีวา่   

 
“...บริษทัสมาคมเพื่อชุมชน มีหน้าท่ีให้ขอ้มูลความรู้ส าหรับชุมชนและเสริมสร้างความ
เขา้ใจท่ีถูกตอ้ง เป็นศูนยรั์บขอ้มูลเม่ือเกิดเหตุการณ์ต่างๆ และประสานงานกบัผูด้  าเนินการ
ท่ีเก่ียวข้องเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนติดตามผลและแจ้งความคืบหน้าการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาประสานงานความร่วมมือในกลุ่มผูป้ระกอบการภาครัฐและชุมชน
เพื่อขบัเคล่ือนให้ภารกิจต่างๆ ส าเร็จ ซ่ึงสมาคมฯ ไดจ้ดทะเบียนเป็นสมาคม เม่ือวนัท่ี 24 
พฤษภาคม 2554 การจดทะเบียนเป็นสมาคม มีขอ้บงัคบัตอ้งด าเนินกิจการท่ีไม่แสวงหา
การหาก าไร หรือหารายไดแ้บ่งปันกนั ดงันั้นสมาคมเพื่อนชุมชนจึงไม่สามารถเป็นตวัแทน
จ าหน่ายสินคา้ของวิสาหกิจชุมชนเพื่อส่งต่อให้บริษทัฯ ตามโมเดลการจดัธุรกิจตามผล
การศึกษาของสถาบนัปิโตรเลียมฯ ได ้อย่างไรก็ตามชุมชนยงัมีความตอ้งการนกัพฒันาท่ี
จะมาช่วยพฒันาชุมชนเพื่อยกระดบัให้มีศกัยภาพมากข้ึน การเตรียมความพร้อมในขณะท่ี
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ยงัไม่มีการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ภาครัฐจึงควรมีบทบาทในการท า
หนา้ท่ีน้ีเป็นอยา่งยิง่...” (นายมนชยั รักสุจริต, การส่ือสารส่วนบุคคล, 19 มิถุนายน 2564) 
 
จากผลสัมภาษณ์ของนายมนตช์ยั ท าให้รับทราบวา่การจดักิจกรรมเพื่อความรับผดิชอบต่อ

สังคม (CSR) ในพื้นท่ีมาบตาพุด ได้มีการด าเนินการมาอย่างต่อเน่ืองแต่บริษัทจดทะเบียนเป็น
สมาคม ซ่ึงด าเนินกิจการท่ีไม่แสวงหาการหาก าไร ดงันั้นสมาคมเพื่อนชุมชนจึงไม่สามารถเป็น
ตวัแทนจ าหน่ายสินค้าของวิสาหกิจชุมชนเพื่อส่งต่อให้บริษทัฯ ตามโมเดลการจดัธุรกิจตามผล
การศึกษาของสถาบนัปิโตรเลียมฯ ได ้

 
ในประเด็นเร่ืองสิทธิประโยชน์ กรมสรรพากร โดยนายเกียรติชยั โสภาเสถียรพงศ์ อดีต

ผูช่้วยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัไดใ้หข้อ้มูลวา่ 
 
“...กรมสรรพากรในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานจดัการเร่ืองกฎหมายทางดา้นภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคมโดยเป็นผูถื้อกฎหมายพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฏากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฏากร (ฉบบัท่ี 621) พ.ศ.2559  บทบาทของกระทรวงการคลงั 
ท่ี ถูกก าหนดอยู่ในแผนการจัดตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ให้มีการตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการในเร่ืองน้ี ซ่ึงได้มีการแต่งตั้งเสร็จส้ินแล้วและอธิบดี
กรมสรรพากร ก็เป็นอนุกรรมการดว้ย กฎหมายวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากรตามท่ีไดก้ล่าวไว้
ข้างต้นเป็นการออกมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยเร่ิมใช้ตั้ งแต่ 
สิงหาคม 2559 ซ่ึงสามารถใช้ไดก้บัวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 โดยนอกเหนือจากการได้รับการจดทะเบียนเป็น
วสิาหกิจเพื่อสังคมแลว้ ยงัตอ้งด าเนินกิจการตามหลกัเกณฑ์ เช่น ไม่มีการจ าหน่ายจ่ายโอน
ทรัพยสิ์น ยกเวน้การโอนให้วิสาหกิจเพื่อสังคม สถานพยาบาล สถานศึกษา หรือองค์การ
สาธารณกุศล โดยไม่มีค่าตอบแทน ไม่เปล่ียนแปลงเป็นกิจการอ่ืนก่อนครอบ 10 รอบ
ระยะเวลาบญัชี เป็นตน้ โดยวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีตอ้งการรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตอ้ง
ยืน่แบบแสดงรายการภาษีเงินได ้ พร้อมรายงานประจ าปี ผา่นระบบออนไลน์.... 
 
....ส าหรับสิทธิประโยชน์ทางภาษี ตามแนวทาง พรฎ.ออกตามความในประมวลรัษฎากร
วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 621) ก าหนดให้วสิาหกิจเพื่อสังคมไดรั้บยกเวน้ภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล และผูล้งทุนในหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคม และผูบ้ริจาคเงินหรือทรัพยสิ์น
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ให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม สามารถหักรายจ่ายเงินลงทุนและเงินบริจาคได้ 1 เท่า  การท่ี
ขอให้กระทรวงการคลงัทบทวนสิทธิประโยชน์เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผูล้งทุนหรือผู ้บริจาค
สามารถหักรายจ่ายและเงินบริจาคเพิ่มข้ึนเป็น 2-3 เท่า อาจเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากก่อน
ตรากฎหมายในเร่ืองดงักล่าวไดมี้การหารือร่วมกนัหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัสิทธิ
ประโยชน์เพื่อจูงใจให้บริษทัฯ เขา้ร่วมลงทุนในวสิาหกิจเพื่อสังคมไดเ้พิ่มข้ึน แต่อยา่งไรก็
ตาม มุมมองของกระทรวงการคลงัพิจารณาและเห็นชอบให้สิทธิประโยชน์สามารถหัก
รายจ่ายได ้1 เท่ามีความเหมาะสมแลว้ เพราะเจตนารมณ์ตอ้งการให้เกิดการลงทุนมากกวา่
การบริจาคเงินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม ประกอบกบักฎหมายดงักล่าวขา้งตน้เพิ่งประกาศ
บังคับใช้อาจยงัไม่พบข้อมูลท่ีบ่งช้ีอย่างชัดเจนว่าไม่จูงใจให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนได้
อยา่งไร..” (นายเกียรติชยั โสภาเสถียรพงศ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 ตุลาคม 2564) 
 
ประเด็นสิทธิประโยชน์ เป็นเร่ืองส าคญัท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการโน้มน้าวให้ผูป้ระกอบ

กิจการโรงงานให้ความร่วมมือในการรวมตวักนัเพื่อจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ดงันั้นผู ้
มีอ  านาจตดัสินใจในการก าหนดนโยบายน้ี จะตอ้งค านึงถึงประเด็นน้ีเพื่อให้นโยบายน้ีประสบส าเร็จ
เม่ือเขา้สู่ภาคปฎิบติั 

 
ในประเด็นเร่ืองการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมของหน่วยงานภาครัฐ กรมพฒันาสังคม

และสวสัดิการ  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยนางขวญัวงศ์ พิกุลทอง 
อดีตรองอธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 
“...ปัจจุบนัมีบริษทัยืน่ค  าขอเพื่อรับรองกิจการเพื่อสังคมแลว้ จ  านวน 101 ราย และผา่นการ
รับรองแลว้จ านวน 44 ราย (ณ พฤษภาคม 2563) ทั้งน้ีการยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นบริษทั
จ ากดั (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จะมีความเหมาะสมกวา่การจดทะเบียนเป็นมูลนิธี/กองทุน ซ่ึง
ไม่มีรูปแบบท่ีเหมาะสมต่อการประกอบธุรกิจแต่เป็นไปในลักษณะของสาธารณกุศล
มากกวา่ อีกทั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมสามารถท าหนา้ท่ีไดค้ลา้ยคลึงกบัมูลนิธิดว้ย และ
เม่ือผ่านกระบวนการจดทะเบียนนิติบุคคลและกระบวนการออกใบรับรองกิจการเพื่อ
สังคมแลว้ หากกิจการใดประสงคท่ี์จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อขอยกเวน้ภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลหรือหักลดหย่อนภาษี จะตอ้งยื่นค าร้องท่ีกรมสรรพากรตามขั้นตอนต่อไป  
ส าหรับพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 นั้ นมีมาตราท่ีเป็นการ
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเช่น มาตราเงินให้เปล่า (SE Start-Up Grant) มาตรการเงินทุน
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ดอกเบ้ียต ่าส าหรับผูป้ระกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคม (Sustainable Procurement System) 
เป็นตน้ ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีสามารถน าไปใชใ้นพื้นท่ีมาบตาพุดซ่ึงเป็นพื้นท่ีน าร่องได ้หาก
ประสบความส าเร็จจึงจะขยายการด าเนินการไปยงัพื้นท่ีอ่ืนๆ โดยประสานความร่วมมือกบั
ภาคเอกชนต่อไป” (นางขวญัวงศ ์พิกุลทอง, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 ตุลาคม 2563) 
 
จากการสัมภาษณ์หน่วยงานต่าง ๆ ขา้งตน้จากกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 2 กลุ่มคือกลุ่ม

ผูส้นบัสนุนภาคเอกชน กลุ่มผูส้นบัสนุนภาครัฐ ผูว้ิจยัเห็นวา่ นโยบายสาธารณะและเคร่ืองมือทาง
กฎหมายท่ีใชส่้งเสริมเร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคม CSR ควรก าหนดไปในแนวทางเดียวกนัอยา่งไรก็ตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกมาตรการภาษีเพื่อสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม มีใช้บงัคบัตั้งแต่ปี 
2559 แต่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมเพิ่งมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือปี 2562  ในขณะ
ท่ีผูป้ระกอบการโรงงานท่ีมาบตาพุดเดิมต่างก็มีการจดัท ากิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ของตวัเองแบบ
ต่างคนต่างท าตามรูปแบบของตัวเองโดยไม่ต้องอ้างอิงใคร องค์กรใดจัดท า  CSR ได้ดีก็ได้รับ
ช่ือเสียง ยกย่องในสังคม ประชาชนในพื้นท่ีช่ืนชม ซ่ึงมีผลกบัภาพลกัษณ์และสินคา้ขององค์กร
ตนเอง และองคก์รก็สามารถใชร้ายจ่ายท่ีใชจ้ดัท า CSR ไปหกัลดหยอ่นภาษีไดอ้ยูแ่ลว้ ดงันั้นการจะ
ปฏิรูปรูปแบบการท า CSR ท่ีมองจากเหตุผลว่าการท า CSR แบบเดิมๆ เป็นการช่วยแก้ปัญหาข้อ
ขดัแยง้ระหวา่งผูป้ระกอบการกบัประชาชนแบบไม่ย ัง่ยืน  จึงควรมีการทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัมาตรการการจูงใจทางดา้นภาษีใหม่ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการหนัมาสนใจกบัแนวทาง
ปฏิรูปรูปแบบ CSR แบบใหม่ เป็นการท าให้การก าหนดนโยบายสาธารณะและเคร่ืองมือทาง
กฎหมายท่ีใชส่้งเสริมเร่ือง CSR ก าหนดไปในแนวทางเดียวกนั 

 
ผูว้ิจยัได้เขา้ร่วมการเสวนา เร่ือง "กิจการเพื่อสังคม : ถึงไหน .. อย่างไร?"  ซ่ึงการเสวนา

ดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อติดตามการด าเนินการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. 2562 ให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศดา้นสังคม อีก
ทั้ง เพื่อรับทราบปัญหาและอุปสรรคของการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. 2562 และเพื่อระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานในเร่ืองดังกล่าวจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้ งน้ี นายวลัลภ ตงัคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการการพฒันาสังคม 
และกิจการเด็น เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ และผูด้อ้ยโอกาส วุฒิสภา ไดก้ล่าวในท่ีประชุมว่า 
คณะกรรมาธิการฯ ได้ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพฒันาและแก้ไขปัญหา
สังคมด้านต่าง ๆ เพื่อลดความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและสังคม และให้ประชาชนได้เข้าถึง
สวสัดิการการช่วยเหลือท่ีจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง "วิสาหกิจเพื่อสังคม" (Social Enterprise) จึงเป็นวิธีการ
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หน่ึงท่ีภาคเอกชนสามารถช่วยสนบัสนุนรัฐในการดูแลและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนไทย รวมถึง
การแกไ้ขปัญหาสังคม โดยการน าผลก าไรจากการประกอบกิจการไปสร้างประโยชน์แก่สังคมและ
จดัสวสัดิการ อาทิ การสาธารณสุข ท่ีพกัอาศยั บริการทางการเงิน โภชนาการส าหรับเด็กและดูแล
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ดงันั้น พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 จึงเป็น
กฎหมายส าคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมให้มีวิสาหกิจเพื่อสังคมมากข้ึน และกิจการไดรั้บการส่งเสริมให้มี
การบริหารจดัการท่ีดีสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 
จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดข้อ้คน้พบวา่วตัถุประสงคข์องวาระนโยบายอีกประการ

หน่ึงคือเร่ืองการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อเป็นการสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนใน
พื้นท่ี แมน้โยบายน้ีเน้นในเร่ืองผูป้ระกอบการตอ้งมีทั้งธรรมาภิบาลและการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม แต่หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งก็ตอ้งให้มีธรรมาภิบาลและให้การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม
ดว้ยเช่นเดียวกนั เม่ือไดมี้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 แลว้ จึงท าใหเ้ห็น
ชดัเจนวา่ สามารถตอบสนองวตัถุประสงคต์ามนโยบายท่ีมีความชดัเจนและมีความเป็นไปไดใ้นทาง
ปฏิบติั เพราะผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ชุมชน แต่อยา่งไรก็ตามเพื่อเป็นการจูงใจและเพิ่มการส่งเสริมในกิจกรรมการรับผิดชอบทางสังคม
ให้มีความชดัเจนและเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัมากข้ึน จึงควรมีการทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
มาตรการการจูงใจทางด้านภาษีใหม่ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการหันมาสนใจกบัแนวทาง
ปฏิรูปดว้ยรูปแบบการด าเนินกิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) แบบใหม่มากข้ึน 

 
4) วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีดีตอ้งมีความสมเหตุสมผล เน่ืองจากวตัถุประสงคข์องวาระ

นโยบายน้ี “ตอ้งการให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อ
สังคมและชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กบั
ประชาชนในพื้นท่ี” เป็นการใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้ตอของปัญหาเกิดจากผูป้ระกอบ
กิจการในมาบตาพุดดงันั้นจึงตอ้งรับผิดชอบแกไ้ขกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมา คณะกรรมการปฎิรูป
ประเทศดา้นพลงังานจึงจดัท าขอ้เสนอและรายละเอียดการปฏิรูปโดยก าหนดให้มีการปฏิรูปรูปแบบ
การจดัท ากิจกรรมเพื่อสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุดซ่ึงในอดีตผูป้ระกอบกิจการในมาบตาพุดมีการจดั
กิจกรรมทางสังคมในรูปแบบเดิมๆ แต่ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ของประชาชนใน
พื้นท่ีได้อย่างย ัง่ยืน  ทั้งน้ีในกระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายน้ี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้น
พลงังานได้ด าเนินการวิเคราะห์บริบท สถานการณ์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงและความเส่ียง ใน
ภาพรวมไวว้่า ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในการด าเนินการของภาครัฐ เห็นได้จากการต่อต้าน 
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โครงการและแผนงานของภาครัฐซ่ึงส่วนหน่ึงของปัญหาเกิดจากการพฒันาภาคอุตสาหกรรมใน
อดีตท่ีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ขาด การก ากบัดูแลและการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มและอาชีวอนา
มยัท่ีมีประสิทธิภาพ ท าให้ประชาชน เกิดความไม่ไวว้างใจในการด าเนินโครงการต่างๆ ของภาครัฐ 
ขณะท่ีประชาชนบางกลุ่มและบางพื้นท่ีขาดความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานท่ีถูกต้อง และการ
เผยแพร่ขอ้มูลของภาครัฐในช่วงท่ีผา่นมายงัมีขอ้จ ากดัในการด าเนินการ ดงันั้น ประชาชนหลายกลุ่ม
จึงตอ้งการให้ภาครัฐประชาสัมพนัธ์และช้ีแจงรายละเอียดของ โครงการต่างๆ อย่างตรงไปตรงมา 
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจเพื่อด าเนินโครงการของภาครัฐ 
ตั้งแต่กระบวนการคิดริเร่ิมวางแผน จนท าให้เกิดนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตา
พุดข้ึน เพื่อเป็นการยอ้นรอยการรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในประเด็นน้ี 

 
ผูว้จิยัจึงท าการสัมภาษณ์ นายศิริ จิระพงศพ์นัธ์  ไดใ้หข้อ้มูลวา่  
 
“...มาบตาพุดสมยัก่อนจะได้ข่าวเร่ืองอากาศเป็นพิษ ซ่ึงเป็นข้อกล่าวหา มีการข้ึนศาล
หลายๆ เร่ือง ซ่ึงเป็นวาระทางการเมืองดว้ย ความกลวัของประชาชนเร่ืองสุขภาพ ตอ้งมี
การบ ารุงรักษาสุขภาพ จึงมีการตั้งโรงพยาบาล แต่ก็ยงัไม่ตอบโจทยเ์ท่าไหร่   กวา่รัฐบาล
จะสร้างเคร่ืองมือเพื่อมาตอบโจทยท่ี์ถูกตอ้งก็ยงัไม่ส าเร็จ ดงันั้น บริษทัท่ีอยู่ใกล้ชิดกบั
ชุมชน กวา่จะตั้งโรงงานตอ้งขอใบอนุญาตก่อตั้งโรงงาน โรงงานมีอุปกรณ์พร้อมทุกอยา่ง
ในดา้นสาธารณูปโภค แต่ชุมชนรอบโรงงานกลบัไม่มีน ้ าประปาใช้ ไฟฟ้าไม่มี ถามว่า
ท าไม ค าตอบคือ ตอนมาตั้งโรงงานยงัไม่มีชุมชนแต่เม่ือมีโรงงานจึงเกิดชุมชน เรียกว่า
ประชากรแฝง สถานพยาบาลไม่พอ ไม่มีน ้ า แลว้จะเป็นหนา้ท่ีใครท่ีจะท าใหชุ้มชนรอบๆ 
พอใจ ไม่ประทว้ง ค าวา่ CSR จึงเกิดข้ึน  แต่บางบริษทับอกวา่น่าจะเป็นหนา้ท่ีภาครัฐ  จะ
ให้บริษัทรับภาระตลอดก็ไม่ไหว พอชุมชนมีปัญหาเช่นเกิดไฟไหม้ บริษัทก็ไม่มี
รถดบัเพลิง เพราะเป็นหนา้ท่ีของเทศบาลเกิดความลกัหลัน่ บริษทัท าไดแ้ค่ใหง้บประมาณ
ไปท าโน่นท าน่ี บริษทัท า CSR พอหลายๆ คร้ังก็ท าแบบเสียไม่ได ้เวลาไปจะขยายโรงงาน
ตอ้งไปขอมติจากชุมชนรอบขา้ง ก็ตอ้งเอาของไปช่วยจนชาวบา้นเรียก “CSR จอมปลอม” 
บริบทท่ีเกิดข้ึนจึงไม่แข็งแรง  การตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมจะอยูร่อดไดอ้ยูท่ี่การสร้าง
ความน่าเช่ือถือ สามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการของชุมชนทัว่ประเทศไดห้รือไม่ วิธีการ
คือการรวมตวัชุมชนต่างๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในพื้นท่ี ท าเป็น cluster แลว้ตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ
สังคมไปเสริมให้เขาไปท าให้เกิด Supply Chain เช่ือมกลุ่ม แต่ละกลุ่ม/ชุมชนมีความ
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ตอ้งการไม่เหมือนกนั โจทยไ์ม่เหมือนกนั....” (นายศิริ จิระพงศ์พนัธ์, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 11 กุมภาพนัธ์  2564) 
 
ผูว้ิจยัจึงได้ขอ้คน้พบว่ากระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายท่ีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

ดา้นพลงังานไดจ้ดัท าขอ้เสนอและรายละเอียดการปฏิรูปโดยก าหนดใหมี้การปฏิรูปดว้ยรูปแบบการ
จดัท ากิจกรรมเพื่อสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุด สามารถตอบสนองวตัถุประสงค์ตามนโยบายท่ีมีเหตุมี
ผลสอดรับกนั 

 
5) วตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีดีต้องมีความสอดคล้องกับทรัพยากรท่ีจ าเป็นต้องใช้

เน่ืองจากวตัถุประสงคข์องวาระนโยบายน้ี ระบุวา่  ตอ้งการใหผู้ป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอยา่ง
มีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็น
การสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนในพื้นท่ี” ซ่ึงการสร้างระบบธรรมาภิบาลในการด าเนิน
กิจการของผูป้ระกอบการเพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมัน่และการยอมรับของภาคประชาสังคมต่อ
บทบาทของผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะความรับผิดชอบต่อสังคม โดยคณะกรรมการปฎิรูปประเทศ
ด้านพลังงาน เสนอให้มีการปฎิรูปรูปแบบของการจัดกิจกรรมทางสังคม (Corporate Social 
Responsibility : CSR) ของผูป้ระกอบการ โดยการด าเนินการเป็นองค์รวม (Integrated) ในรูปแบบ
ของกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคม จะตอบสนองความตอ้งการของชุมชนอยา่งทัว่ถึง มีการจดทะเบียน
จดัตั้งเป็นบริษทัจ ากดั (วิสาหกิจเพื่อสังคม) และมีมาตรการสนบัสนุนในรูปแบบต่างๆ จากรัฐ โดย
การจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อท าหนา้ท่ีประสานเช่ือมโยงและขบัเคล่ือนให้เกิดการซ้ือขาย
สินคา้ (Matching) ระหว่างผูผ้ลิต (Supply) คือวิสาหกิจชุมชน และผูบ้ริโภค (Demand) คือโรงงาน 
พนกังาน และประชาชนรวมทั้งนกัท่องเท่ียวในพื้นท่ี ทั้งน้ีเพื่อสร้างรายไดแ้ก่วสิาหกิจชุมชนและท า
หนา้ท่ีพฒันายกระดบัมาตรฐานสินคา้ของวิสาหกิจชุมชน โดยบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมน้ีไดรั้บการ
สนับสนุนจัดตั้ งโดยกลุ่มผู ้ประกอบการอุตสาหกรรม และบริหารจัดการร่วมกันโดยกลุ่ม
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้บริษทัด าเนินกิจกรรมในการสนบัสนุนการ
ซ้ือขายและการพัฒนามาตรฐานสินค้าชุมชนเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกลุ่มผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมและของวิสาหกิจชุมชนอยา่งแทจ้ริง โดยไม่ตอ้งพึ่งพางบประมาณของภาครัฐและไม่
เป็นภาระต่อภาครัฐในการก ากบัดูแล ซ่ึงการมีบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมดงักล่าวจะสนบัสนุนใหเ้กิด
การบูรณาการร่วมกัน (Integration) ระหว่างกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมและกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน และยงัเป็นการเสริมความเขม้แข็งให้กบัโครงการ CSR ท่ีกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม
บางแห่งไดด้ าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 
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ดงันั้นหากพิจารณาพิจารณาหลกัการด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายฯ 
ขา้งตน้ พบวา่ทรัพยากรท่ีจ าเป็นตอ้งใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการการด าเนินนโยบายจดัตั้ง
บริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดประกอบดว้ย 

 
การใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุม ส่งเสริม จูงใจ ให้ผูป้ระกอบการด าเนินธุรกิจ

อย่างมีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน  โดยคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้น
พลงังานไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินการไวคื้อให้มีมาตรการสนบัสนุนและมาตรการส่งเสริมดา้น
แรงจูงใจทางภาษีในรูปแบบต่างๆ ให้กบัภาคเอกชนท่ีมาร่วมทุนกบัวิสาหกิจเพื่อสังคมในเขตพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดพบว่ามีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องคือ พระราชกฤษฎีกา ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร(ฉบบัท่ี 621) พ.ศ.2559  ซ่ึงไดมี้การออกใช้อยูก่่อนแลว้
ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานเสนอให้กรมสรรพากรพิจารณาก าหนดมาตรการดา้น
ภาษีเพื่อสร้างแรงจูงใจให้แก่กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมในการเขา้ร่วมสนบัสนุนโครงการโดย
มีมาตการสร้างแรงจูงใจแก่กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมท่ีร่วมบริจาคเงินเพื่อการด าเนินธุรกกิจ
ของบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด โดยเห็นควรให้มีการปรับปรุง เพิ่มเติม พระราชกฤษฎีกาฯ 
ดงักล่าวในเร่ือง ให้กลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมสามารถน าเงินบริจาคไปหักเป็นค่าใช้จ่ายใน
การค านวณภาษีในอตัรามากกวา่ 100% แต่ไม่เกิน 200% หรือไม่เกินร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิก่อน
หักภาษีเงินได้นิติบุคคลของกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
ดงักล่าวแมปั้จจุบนัยงัไม่ไดมี้การเพิ่มมาตรการแรงจูงใจในเร่ืองน้ี แต่กฎหมายฉบบัน้ีก็ยงัมีมาตราท่ี
ยกเวน้ภาษีเงินไดใ้หแ้ก่บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการวสิาหกิจเพื่อสังคมดว้ย 

 
การใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงเม่ือนโยบายน้ีไดถู้กก าหนด

อยูใ่นแผนการปฏิรูปประเทศ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้เม่ือ 6 เมษายน 2561 จึงพบวา่มี
การออกกฎหมาย พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562  ซ่ึงในบทเฉพาะกาลของ
พระราชบญัญติัน้ีไดเ้ขียนระบุไวว้า่ “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการ
ประกอบธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อส่งเสริมการจา้งงานแก่บุคคลผูส้มควรได้รับการส่งเสริม
เป็นพิเศษ การแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาชุมชน สังคมหรือส่ิงแวดลอ้ม หรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืน
หรือคืนประโยชน์ให้แก่สังคมอนัเป็นกิจการเพื่อสังคมหรือวิสาหกิจเพื่อสังคม สมควรได้รับการ
ส่งเสริมให้ขยายตวัมากข้ึนและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ โดยก าหนดมาตรการในการสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไดรั้บการจดทะเบียน 
และจดัตั้งส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมเพื่อให้ความช่วยเหลือและพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคม
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และกลุ่มกิจการเพื่อสังคม รวมทั้ งประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
การใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการเป็นวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงมี พระราชบญัญติั

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548  ซ่ึงในบทเฉพาะกาลของพระราชบญัญัติน้ีได้เขียนระบุไวว้่า 
เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีเศรษฐกิจชุมชนเป็นพื้นฐานของการพฒันา
เศรษฐกิจแบบพอเพียง และย ังอยู่ในระดับท่ีไม่พร้อมจะเข้าแข่งขันทางการค้าทั้ งในระดับ
ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ สมควรใหมี้การส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้าง
รายได ้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การพฒันาความสามารถในการจดัการ และการพฒันารูปแบบ
ของวิสาหกิจชุมชน อนัจะยงัผลใหชุ้มชนพึ่งพาตนเองไดแ้ละพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมี้ความ
เข้มแข็งพร้อมส าหรับการแข่งขันทางการค้าในอนาคตไม่ว่าในระดับใด รวมไปถึงการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็นผูป้ระกอบกิจการขนาดย่อมและขนาดกลางต่อไป” และต่อมาเม่ือ 
นโยบายน้ีไดถู้กก าหนดอยู่ในแผนการปฏิรูปประเทศ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้เม่ือ 6 
เมษายน 2561 จึงพบวา่มีการออกกฎหมายเพื่อปรับปรุงพระราชบญัญติัฯ น้ี เรียกวา่ พระราชบญัญติั
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2562 โดยในบทเฉพาะกาลไดก้ล่าวไวว้่า “เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และองค์ประกอบคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนทั้ง
ในระดบัชาติและในระดบัจงัหวดั ยกเลิกคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพฒันากิจการ
วิสาหกิจชุมชน และก าหนดหน้าท่ีของกรมส่งเสริมการเกษตรในการท าหน้าท่ีเป็นส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนใหช้ดัเจนยิ่งข้ึน เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไป
อยา่งคล่องตวั และสามารถส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนมีความเขม้แข็งและสามารถพฒันาไปสู่การ
เป็นผูป้ระกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่อมไดต่้อไป ตลอดจนสมควรก าหนดให้กรมส่งเสริม
การเกษตรและส านกังานเกษตรจงัหวดัท าหนา้ท่ีเป็นศูนยบ์ริการรับเร่ืองประสานงาน ติดตามผลการ
ด าเนินการให้แก่วิสาหกิจชุมชนเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่วิสาหกิจชุมชนในการติดต่อกบัส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งสมควรยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการโอนอสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่
วสิาหกิจชุมชนเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการของวสิาหกิจชุมชนท่ีจดัตั้งเป็นนิติบุคคลนั้นดว้ย 

 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า

ด้วยการยกเวน้รัษฎากรณ์  พระราชบัญญติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พระราชบัญญัติส่งเสริม
วสิาหกิจชุมชนลว้นแลว้แต่จะออกมาเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินกิจการวสิาหกิจเพื่อสังคม 



 164 

 
นายณรงค ์บุ่ยศิริรักษ ์อดีตรองอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (ปี 2560) 

ตวัแทนกลุ่มสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ คือกลุ่มท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัปัญหาหรือแกปั้ญหาใน
พื้นท่ีมาบตาพุด ให้การส่งเสริมการด าเนินงานของกลุ่มผลกัดนัในการให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เพื่อ
ใชใ้นการวเิคราะห์ทางการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด ไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 
“....วิสาหกิจชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีจ านวน 104 แห่ง ใน
กรณีท่ีวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 
แต่ไม่ไดมี้สถานะเป็นนิติบุคคลสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได ้2 รูปแบบคือรูปแบบแรกการขอสินเช่ือในรูปแบบปกติ 
โดยจดัส่งแผนประกอบการและแผนการช าระเงินกู้ประกอบการพิจารณาในการปล่อย
สินเช่ือมีอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 4.875  รูปแบบท่ีสองคือการเขา้ร่วมโครงการต่าง ๆ ของ ธ.
ก.ส. ท่ีสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได้ในอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่า 
โดยตอ้งมีการประกอบกิจการ ผลประกอบการ และความสามารถในการช าระเงินกูเ้ป็นไป
ตามท่ีเง่ือนไขท่ีแต่ละโครงการก าหนด ส่วนประเด็นปัญหาส าคญัของวิสาหกิจชุมชนคือ
ไม่มีตลาดเพื่อจ าหน่ายสินคา้ของวิสาหกิจชุมชน การมีศูนยร์วมสินคา้ของวิสาหกิจชุมชน
ต่าง ๆ จะท าให้ลดภาระด้านตน้ทุนในการหาหน้าร้านเพื่อจ าหน่ายสินคา้และตน้ทุนการ
ขนส่งสินคา้ไปจ าหน่ายนอกพื้นท่ี ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดผลต่างของรายไดท่ี้สูงข้ึน แต่ในส่วน
ของวิสาหกิจชุมชนเองก็ควรจะตอ้งมีการศึกษาความตอ้งการของตลาดเพื่อให้เกิดการวาง
แผนการผลิตท่ีเป็นระบบและสามารถผลิตสินคา้/บริการได้ตรงตามความต้องการของ
ตลาด อยา่งไรก็ตามหากในอนาคตมีการจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคมดว้ยงบประมาณ
จากผูป้ระกอบกิจการในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพื่อสังคมก็จะช่วย
ส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นความรู้และการตลาดแก่วิสาหกิจชุมชนไดส่้งผลให้วิสาหกิจ
ชุมชนและสมาชิกมีรายไดเ้พิ่มข้ึนรวมทั้งสามารถต่อยอดเพื่อยกระดบักิจการไดต่้อไป...” 
(นายณรงค ์บุ่ยศิริรักษ,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 5 ตุลาคม 2564) 
 
การจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน เป็นการช่วยให้ชาวบา้นรวมตวักนัเพื่ออ านวยความ

สะดวกให้แก่วสิาหกิจชุมชนในการติดต่อกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ สามารถส่งเสริมให้
วิสาหกิจชุมชนมีความเขม้แข็งและสามารถพฒันาไปสู่การเป็นผูป้ระกอบกิจการขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มได ้นอกจากน้ี โครงสร้างบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ตามแผนการปฎิรูปประเทศ
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ดา้นพลงังาน ได้ก าหนดให้กลุ่มผูป้ระกอบการในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดร่วมกบักลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนและหน่วยงาน องค์กรท่ีสนับสนุนร่วมจัดท าเง่ือนไขและข้อตกลงของบริษัท
วิสาหกิจเพื่อสังคม ทั้งน้ีบริษทัท่ีไดจ้ดัตั้งจะด าเนินการภายใตก้ารก ากบัดูแลของ Board และการให้
ค  าแนะน า (Coaching) โดยกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วม และสนับสนุนจดัซ้ือสินคา้จากวิสาหกิจ
ชุมชน 

 
นอกจากทรัพยากรท่ีเป็นตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามขา้งตน้คือ  พระราชกฤษฎีกา ออก

ตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 621) พ.ศ.2559  พระราชบญัญติั
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่ อสังคม พ.ศ.2562  พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  พ.ศ.2548  
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2562   ยงัมีหน่วยงานภาครัฐและขา้ราชการ
ในหน่วยงานนั้น ซ่ึงก็จดัเป็นทรัพยากรส าคญัท่ีจะท าให้นโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบ
ตาพุด สามารถขบัเคล่ือนไปได ้โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 
ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงเป็นหน่วยงานตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัส่งเสริม

วสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562   โดยอยูใ่นก ากบัของนายกรัฐมนตรี รับผิดชอบในงานธุรการและงาน
วิชาการของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม และมีหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน ให้ความ
ช่วยเหลือและพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคมและกลุ่มกิจการเพื่อสังคมเพื่อให้มีความเขม้แข็งและพึ่งพา
ตนเองได ้

 
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ นายจุรินทร์ 

ลกัษณวิศิษฏ์ รองนายกรัฐมนตรี ปฏิบติัหน้าท่ีประธานกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม และ
นายกรัฐมนตรีได้แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ  านวน 8 รายในสาขาต่างๆ ทั้งผูป้ระกอบกิจการ
วิสาหกิจเพื่อสังคม บริหารธุรกิจ การตลาด สาธารณสุข ส่ิงแวดลอ้ม ส่ือสารมวลชน พฒันาสังคม 
และก าหนดให้ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ในระหวา่งท่ีด าเนินการสรรหาผูอ้  านวยการส านกังานฯ  จึงก าหนดให้อธิบดีกรมพฒันาสังคมและ
สวสัดิการ ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการไปพลางก่อน 

 
คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบบั

ท่ี 2) พ.ศ.2562  มีการเพิ่มองค์ประกอบคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนทั้งในระดบัชาติและ
ในระดบัจงัหวดั เพื่อให้เกิดการประสานงานด้านนโยบายและการปฏิบติัของหน่วยงานท่ีให้การ
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ส่งเสริมและสนับสนุน และท าให้มีการส่งต่อกิจการวิสาหกิจชุมชนเพื่อเขา้สู่กระบวนการพฒันา
อยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

 
กรมส่งเสริมการเกษตร พระราชบญัญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2562  

ก าหนดไวว้่าวิสาหกิจชุมชนใดท่ีจะขอรับการส่งเสริมตามพระราชบญัญัติฯ น้ี ต้องยื่นค าขอจด
ทะเบียนต่อกรมส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงการจดทะเบียนให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลจะช่วยให้วิสาหกิจ
ชุมชนสามารถถือครองทรัพยสิ์นภายใตช่ื้อของวิสาหกิจชุมชนเอง และสามารถท าธุรกรรมและนิติ
กรรมได ้รวมทั้งสามารถเพิ่มการเขา้ถึงบริการต่างๆของหน่วยงานจากรัฐ 

 
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมและการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานจดัการและให้บริการระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ซ่ึงจ าเป็นแก่การประกอบอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 
กระทรวงพลงังาน ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานก ากบัให้การด าเนินนโยบายดา้นพลงังานให้

เป็นไปตามเป้าหมาย ซ่ึงตามแผนการปฏิรูปประเทศ ก าหนดให้กระทรวงพลงังาน โดยส านักงาน
ปลดักระทรวงพลงังาน ร่วมกบักระทรวงอุตสาหกรรม โดย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
เป็นหน่วยงานสนับสนุนให้ผูป้ระกอบกิจการพลงังานและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองร่วมจดัตั้งบริจาค
เงินและด าเนินโครงการน าร่อง “บริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” 

 
กระทรวงการคลัง โดยกรมสรรพากร ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานจดัการเร่ืองกฎหมาย

ทางดา้นภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองวสิาหกิจเพื่อสังคม 
 
กระทรวงมหาดไทย โดย กรมการพฒันาชุมชน ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาล ใหรั้บผดิชอบ

โครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) เพื่อช่วยเหลือวิสาหกิจชุมชน สร้างความเขม้แขง็ให้แก่
วสิาหกิจชุมชนเพื่อส่งเสริมและพฒันาชุมชนใหมี้การสร้างอาชีพและรายได ้

 
ในดา้นการใช้ทรัพยากรท่ีจ าเป็นน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์ คุณธวชัศกัด์ิ เกิดมณี ผูช่้วย

ผูอ้  านวยการส านกังานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตวัแทนกลุ่มสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ คือ
กลุ่มท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการปัญหาหรือแก้ปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยให้การส่งเสริมการ
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ด าเนินงานของกลุ่มผลกัดนัในการใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์ทางการแกปั้ญหา
ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด ซ่ึงไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 
“....การนิคมอุตสาหกรรมมีเป้าหมายในการสร้างการยอมรับจากสังคมในการเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เพื่อยกระดับความเช่ือมนัด้านส่ิงแวดล้อมและความปลอดภยั 
ยกระดบัความพึงพอใจของชุมชนตามแนวทางประชารัฐ มีค่านิยมประการหน่ึงในการ
ปฏิบติัการของการนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และความรับผิดชอบต่อสังคม ปัจจุบนัการ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดได้ร่วมกับผูป้ระกอบการให้นิคมในการสนับสนุนการ
ด าเนินการวิสาหกิจชุมชนหลากหลายรูปแบบ เช่นโครงการ “อุตฯ หนุนชุมชน” ในการใช้
บริการรถเช่าและเปิดพื้นท่ีภายในนิคมให้เป็นตลาดนัดจดัจ าหน่ายสินค้าชุมชน การ
ส่งเสริมองคค์วามรู้และผลิตภณัฑ์การจดัท า เป็นตน้...” (นายธวชัศกัด์ิ เกิดมณี, การส่ือสาร
ส่วนบุคคล, 19 มิถุนายน 2563) 
 
ส านักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็น

หน่วยงานสนับสนุนภาครัฐท่ีมีภารกิจในการจัดการและให้บริการระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการซ่ึงจ าเป็นแก่การประกอบอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รวมทั้งเป็น
เคร่ืองมือของภาครัฐในการใช้เป็นหน่วยงานท่ีก ากบั ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัโรงงานในพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดทั้งหมดให้อยูใ่นกฎหมาย เพื่อรักษาสภาพแวดลอ้มในอุตสาหกรรมมาบตา
พุดไม่ก่อให้เกิดมลพิษทั้งในเร่ืองอากาศและน ้ านอกจากน้ีผูว้ิจยัได้ท าการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารจาก
กระทรวงพลงังาน 2 ท่าน ไดแ้ก่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานคนปัจจุบนั คือ ฯพณฯ ท่านสุพฒั
นพงษ ์พนัธ์มีเชาว ์ซ่ึงไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่ 

 
“...ได้รับทราบขอ้มูลแผนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานในประเด็นปฎิรูปท่ีเก่ียวขอ้งกบั
นโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดน้ี และนโยบายน้ีอยูร่ะหวา่งการขบัเคล่ือน
งานท่ีกระทรวงพลงังานโดยส านักงานปลดักระทรวงพลังงาน ตอ้งรับผิดชอบตามภารกิจ
หลักร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม โดยการนิคมอุตสาหกรรม...” (นายสุพัฒนพงษ ์            
พนัธ์มีเชาว,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 ธนัวาคม 2563) 
 
นอกจากน้ี ยงัได้สัมภาษณ์ปลดักระทรวงพลังงาน นายกุลิศ สมบติัศิริ  ซ่ึงได้ให้ข้อมูล

เพิ่มเติมสรุปไดว้า่ 
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“..นโยบายการจดัตั้ งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ถูกก าหนดอยู่ในแผนปฏิรูป
ประเทศด้านพลงังาน ด้านการบริหารจดัการพลงังาน ประเด็นการปฏิรูปท่ี 3 ปฏิรูปการ
ส ร้างธรรมาภิบาลใน ทุกภาค ส่ วน  ซ่ึ งได้ มี การขับ เค ล่ื อนแล้ว คือ มีก ารแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการศึกษาความเหมาะสมการจดัตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคม และการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินการวิสาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุด โดยมีปลัดกระทรวง
พลังงานเป็นประธาน  ผูแ้ทนส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานและผูแ้ทนการนิ คม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นอนุกรรมการและเลขานุการร่วม ซ่ึงกระทรวงพลงังาน
ได้ได้มอบหมายให้มูลนิธิเพื่อสถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ด าเนินงานโครงการ
ศึกษาการบริหารจดัการและพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเลียมน าร่องในพื้นท่ี มาบตาพุดการ
ด าเนินงานโครงการฯ มีระยะเวลา 10 เดือน ตั้งแต่เดือนเมษายน 2562 - กุมภาพนัธ์ 2563 
ซ่ึงไดมี้ผลการศึกษาเรียบร้อยแลว้และไดส่้งต่อผลการศึกษาน้ีใหท้างการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยพิจารณาเพื่อด าเนินการต่อไป...” (นายกุลิศ สมบติัศิริ, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 17 ธนัวาคม 2563) 
 
ผูว้ิจยัจึงได้ขอ้คน้พบว่ากระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม

มาบตาพุดท่ีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลงังานได้เสนอแนวทางการด าเนินการในการใช้
กฎหมายเพื่อเป็นฐานรองรับในการด าเนินงาน และการใช้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องในการ
ขบัเคล่ือนนโยบาย จึงตอบสนองวตัถุประสงค์ตามนโยบายท่ีมีความสอดคล้องกับทรัพยากรท่ี
จ าเป็นตอ้งใช ้

 
6) วตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีดีตอ้งมีความสอดคลอ้งทางเมือง เน่ืองจากวตัถุประสงค์

ของวาระนโยบายน้ี ระบุไวว้่า  ตอ้งการให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล มี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม” ซ่ึงในกระบวนการ
เขา้สู่วาระนโยบายน้ี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานไดก้ าหนดใหมี้การน าร่างแผนปฏิรูป
ประเทศด้านพลังงานเสนอท่ีประชุมร่วมก่อนน าเสนอรัฐบาล อีกทั้ งนโยบายน้ีก าเนิดภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีก าหนดให้ตอ้งมียุทธศาสตร์ชาติ และการปฎิรูปประเทศ ซ่ึงตอ้งมีความ
สอดคลอ้งกนั  ในยุทธศาสตร์ชาติมีการก าหนดเร่ืองการสร้างธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รัฐธรรมนูญดังกล่าวก็ถือก าเนิดในยุครัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ีเน้น
ความส าคัญตามแนวนโยบายเร่ืองการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดี ผู ้วิจ ัยจึงวิเคราะห์ได้ว่า
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กระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายน้ีท่ีจะตอ้งมีการน าร่างแผนปฏิรูปประเทศฯ เสนอท่ีประชุมร่วมก่อน
น าเสนอรัฐบาล จึงตอบสนองวตัถุประสงคต์ามนโยบายท่ีตอ้งมีความสอดคลอ้งทางการเมือง 

 
7) วตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีดีต้องมีการก าหนดกรอบเวลาท่ีเหมาะสม เน่ืองจาก

วตัถุประสงคข์องวาระนโยบายน้ี “ตอ้งการให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล มี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการสร้างงาน 
สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี”เม่ือน าวตัถุประสงค์น้ีมาพิจารณาขยายความจึงพบว่า 
วตัถุประสงค์แรกต้องการให้ผู ้ประกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาลหมายถึง
ผูป้ระกอบการมีการปฏิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคมท่ีมี “ระบบธรรมาภิบาล” วตัถุประสงค์
ท่ีตามมาคือการมีความรับผดิชอบต่อสังคมหมายถึงระบบธรรมาภิบาลท่ีมีรูปแบบของการจดัตั้งเป็น 
“บริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคม” และวตัถุประสงค์สุดท้ายคือเป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีหมายถึงเม่ือมีบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมแลว้เป็นการเร่ิมตน้ท่ีท าให ้“เกิดการสร้าง
งาน สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชน” ต่อไป ทั้งน้ีในพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560 มาตรา 7  ก็ได้ก าหนดว่า “แผนการปฎิรูปประเทศอย่างน้อยต้อง
ประกอบดว้ย แผน ขั้นตอน และวิธีการด าเนินการปฏิรูปประเทศ และผลอนัพึงประสงคใ์นดา้นท่ีจะ
ด าเนินการปฎิรูป ซ่ึงต้องสอดคล้องกับผลท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติ และ
ก าหนดระยะเวลาท่ีตอ้งด าเนินการในแต่ละขั้นตอนตามล าดบัในลกัษณะท่ีเป็นการบูรณาการและ
ตวัช้ีวดัผลการด าเนินการปฎิรูปประเทศในแต่ละด้าน โดยให้มีการก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือ
บุคคลท่ีรับผิดชอบการด าเนินการ และมีผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินการปฎิรูปประเทศท่ีคาดหวงัวา่จะ
บรรลุภายในระยะเวลาห้าปี” ซ่ึงเม่ือนโยบายน้ีได้ถูกก าหนดอยู่ในแผนการปฏิรูปประเทศ และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้เม่ือ 6 เมษายน 2561 จึงพบวา่มีการก าหนดซ่ึงก าหนดไวว้า่ภายใน
ปี 2561 ให้มีการตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการในเร่ืองน้ี  และภายในปี 2562 ให้มีการศึกษา
ความเหมาะสมบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมและจดัท าแผนปฏิบติัการ  รวมทั้งภายในปี 2563 ให้มีการ
ตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคม และใหมี้การประเมินผลพื้นท่ีน าร่อง ผูว้จิยัจึงวิเคราะห์ไดว้า่นโยบายน้ีมี
การก าหนดกรอบระยะเวลาท่ีระบุระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดท่ีการประเมินผลนโยบายในพื้นท่ีน า
ร่องท่ีมาบตาพุด ซ่ึงมีการก าหนดกรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

 
เม่ือกระบวนการเข้าสู่วาระนโยบายครบถ้วนและมีความสอดคล้องกับวตัถุประสงค์

นโยบาย จึงท าให้การก่อตวันโยบายเป็นรูปเป็นร่างข้ึนมา จนสามารถน าไปสู่ขั้นตอนการก าหนด
นโยบายต่อไป โดยสามารถสรุปสัมภาษณ์ของกลุ่มตวัแสดงท่ีเขา้สัมภาษณ์ไวด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มผูก้  าหนดนโยบายท่ีเป็นทางการ 
เน้ือหา ประเด็นเก่ียวขอ้ง 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นายศิริ จิรพงษพ์นัธ์ ท่ีปรึกษาคณะท างานจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคม 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดเกิดข้ึนมานานมากแต่กลบัไม่สามารถ
แกปั้ญหาไดลุ้ล่วง มีถึงขั้นฟ้องร้องด าเนินคดี และมีวาระทางการเมืองเขา้มา
แทรก แม้รัฐบาลแก้ปัญหาโดยตั้ งสถานพยาบาลหรือจัดการเร่ือง
สาธารณูปโภคให้เพียงพอกบัประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนนั้นยงัไม่สามารถท า
ให้ปัญหาจบลงได ้ส่วนทางผูป้ระกอบการโรงงานมองวา่การแกปั้ญหาควร
เป็นหนา้ท่ีของรัฐ แต่ผูป้ระกอบการโรงงานก็ยงัมีการจดักิจกรรมเพื่อสังคม 
(CSR) เพื่อเอาใจประชาชนในพื้นท่ีอยู่บ้างจึงเป็นการแก้ปัญหาอย่างไม่
ย ัง่ยืน จึงเป็นค าถามว่าใครควรเป็นผูรั้บผิดชอบในการแก้ปัญหา และ
แกปั้ญหาอย่างไรให้ถูกจุด จึงควรมีการปฎิรูปรูปแบบ CSR คือตอ้งท าใน
รูปการจดทะเบียนเป็นบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยการรวมตัวของผู ้
ประกอบโรงงาน โดยภาครัฐให้สิทธิประโยชน์ดา้นยกเวน้ภาษี และควรท า
น าร่องในพื้นท่ีมาบตาพุด ท่ีบริเวณอ่าวตากวน ท่ีมีปัญหาซ ้ าซากมานาน
เก่ียวกบัน ้าเสียท่ีปนเป้ือนสารพิษ 

การวิ เคราะห์การ
เข้าสู่วาระนโยบาย
จ า ก ก ร ะ แ ส
การเมือง 

มาบตาพุดสมยัก่อนจะไดข้่าวเร่ืองอากาศเป็นพิษ มีการข้ึนศาลหลายๆ เร่ือง 
ซ่ึงเป็นวาระทางการเมืองด้วย ความกลวัของประชาชนเร่ืองสุขภาพ จึงมี
การตั้งโรงพยาบาล แต่ก็ยงัไม่ตอบโจทย ์รัฐบาลยงัสร้างเคร่ืองมือเพื่อมา
ตอบโจทยท่ี์ถูกตอ้งก็ยงัไม่ส าเร็จ บริษทักบัประชาชนยงัมีความเหล่ือมล ้ า 
สร้างโรงงานมีสาธารณูปโภคพร้อมแต่ แต่ชุมชนรอบโรงงานกลับไม่มี
เพราะตอนมาตั้งโรงงานยงัไม่มีชุมชนแต่เม่ือมีโรงงานจึงเกิดชุมชน เรียกวา่
ประชากรแฝง สถานพยาบาลไม่พอ ไม่มีน ้ า ค  าวา่ CSR จึงเกิดข้ึน  แต่บาง
บริษทับอกว่าควรจะเป็นหน้าท่ีภาครัฐ  เพราะบริษทัรับภาระตลอดก็ไม่
ไหว พอชุมชนมีปัญหาเช่นเกิดไฟไหม ้บริษทัก็ไม่มีรถดบัเพลิง เพราะเป็น
หนา้ท่ีของเทศบาลเกิดความลกัหลัน่ บริษทัท าไดแ้ค่ให้งบประมาณ บริษทั
จึงท า CSR แบบเสียไม่ได ้เวลาไปจะขยายโรงงานตอ้งไปขอมติจากชุมชน
รอบขา้ง ก็ตอ้งเอาของไปช่วยจนชาวบา้นเรียก  “CSR จอมปลอม บริบทท่ี
เกิดข้ึนจึงไม่แข็งแรง การตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมจะอยูร่อดไดอ้ยูท่ี่การ
สร้างความน่าเช่ือถือ สามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการของชุมชนทัว่ประเทศ 

วตัถุประสงค์ของ
นโยบายท่ี ดีต้องมี
ความสมเหตุสมผล 
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ตารางท่ี 4.1 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มผูก้  าหนดนโยบายท่ีเป็นทางการ (ต่อ) 
เน้ือหา ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นายศิริ จิรพงษพ์นัธ์ ท่ีปรึกษาคณะท างานจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคม (ต่อ) 
ประเทศไดห้รือไม่ วธีิการคือการรวมตวัชุมชนต่างๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ในพื้นท่ี ท า
เป็น Cluster แลว้ตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมไปเสริมให้เขา ไปท าให้เกิด 
Supply Chain เช่ือมกลุ่มแต่ละกลุ่ม/ชุมชนมีความต้องการไม่เหมือนกัน 
โจทยไ์ม่เหมือนกนั” 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นายคุรุจิต นาคารทรรพ ผูเ้คยด ารงต าแหน่งคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูป
ประเทศ    
มาบตาพุดเกิดปัญหาในเร่ืองการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมจึงเกิดการ
กระทบกระทั่งกับ ชุมชนรอบโรงงานอุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ื อง 
ผูป้ระกอบการโรงงานท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมาบตาพุดต่างพยายามท่ีจะจดักิจกรรม
ทางสังคม (CSR) เพื่อรับผิดชอบต่อสังคม แต่ก็ไม่ไดแ้กปั้ญหาทางสังคม
อย่างย ัง่ยืน จึงเป็นท่ีมาของแนวคิดว่า ในเขตอุตสาหกรรมควรรวมพลัง
อย่างย ั่งยืน  จะเป็นตัวอย่างให้กับ ท่ี อ่ืนได้ ประกอบกับสมาชิกสภา
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) มีหลาย ๆ ท่านท่ีสนใจเร่ืองการมี
กฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ก็ไปช่วยผลกัดนัเร่ืองน้ี ถึงแมไ้ม่ใช่
เร่ืองของกระทรวงพลังงานแต่เป็นเร่ืองของส านักนายกรัฐมนตรี หรือ
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์( พม.) ก็ตาม ซ่ึงหวัขอ้น้ี
ได้ผ่านท่ีประชุมกรรมาธิการฯ ว่าเป็นประเด็นท่ีคณะกรรมาธิการฯ จะ
ศึกษาเสนอเขา้ผูคุ้มคะแนนเสียง (วิป) ในสภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ
จากนั้ นผูคุ้มคะแนนเสียงฯ เสนอต่อประธานสภาขับเคล่ือนการปฎิรูป
ประเทศเพื่อน าเสนอต่อรัฐบาล โดยเม่ือได้รับความเห็นชอบจากผู ้คุม
คะแนนเสียงฯ แลว้สมาชิกสภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ ก็ไปช้ีแจงกบั
กระทรวงการคลัง เพราะต้องเก่ียวประเด็นการยกเว้นภาษี  ให้สิทธิ
ประโยชน์ ถ้าไม่ไปเร่งรัดหน่วยงานราชการ (กรมสรรพากร) ให้รีบ
ด าเนินการก็คงยงัไม่มีการแกไ้ขปรับปรุง และหากโครงการประสบส าเร็จ
ไม่ไดม้องวา่มาตกัตวงผลประโยชน์อยา่งเดียว ท าให้ชาวบา้นไดป้ระโยชน์
มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึนจะช่วยตอบโจทยด์า้นความเหล่ือมล ้ าช่วยท าให้สังคม 
ส าหรับในการก่อตั้งนโยบายน้ี ในระยะแรกๆ แต่มีสมาชิกกรรมาธิการขบั 

การวเิคราะห์การ
เขา้สู่วาระนโยบาย
จากกระแส
การเมือง 
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ตารางท่ี 4.1 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มผูก้  าหนดนโยบายท่ีเป็นทางการ (ต่อ) 
เน้ือหา ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

เคลื่อนการปฎิรูปประเทศบางท่านยงัมองว่าปัญหาที่มาบตาพุดยงั
ไม่ใช่ประเด็นระดับชาติ เป็นปัญหาเฉพาะพื้นที่ บางท่านจึงยงัไม่ใส่
พล ัง เต ็ม ที ่ แต ่นายคุรุจิตกล ับมองว ่านโยบาย น้ีจะช่วย เร่ืองความ
เหลื่อมล ้ าคือเป็นประเด็นสังคมมากกว่าประเด็นเศรษฐกิจ ทุกภาค
ส่วนควรต้องช่วยก ันขบัเคลื่อน อย่างเช่นชุมชนก็ต ้องมีผูน้  าที่เห็นดี
ด้วย และพร้อมที่จะลุยและพัฒนาศกัยภาพคนในพื้นที่ส่วนภาครัฐใน
ท้องที่เช่น นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เทศบาลควรมีการส่งเสริมคน
ให้มีความรู้ด้วย 

 

นโยบายการจดัตั้ งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด มีการศึกษาใน
ประเด็นการปฎิรูป รูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) ของ
คณะกรรมาธิการขบั เคลื่อนการปฎิรูปประเทศด้านพล ังงาน สภา
ขบัเคลื่อนการปฎิรูปประเทศ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (ฉบบัชั่วคราว) พ.ศ.2557 ซ่ึงผมเป็นประธานคณะกรรมาธิการฯ 
แต่เมื ่อคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด ้านพล ังงาน น ารายงานของ
คณะกรรมาธิการฯ มาเป็นประเด็นปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน ก็ยงัมี
ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 

กระบวนการเขา้สู่
วาระการตดัสินใจ
นโยบาย ประเด็น
การก าหนดร่าง
เป้าหมายและ
ผลลพัธ์ท่ีพึง
ประสงค ์

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ : พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช ผูเ้คยด ารงต าแหน่งกรรมาธิการขบัเคล่ือน
การปฎิรูปประเทศด้านพลงังาน  
นโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื ่อสังคมาบตาพุด ถูกริเร่ิมตั้งแต่
สมยัเมื่อคร้ังเป็นกรรมาธิการพลงังาน สปท. ปี 2559  และเมื่อมีการใช้
ร ัฐธ รรมน ูญฉบ บั ปี  พ .ศ .2560 โครงก าร นี้ ถ ูกน าม าส านต ่อโดย
คณะกรรมการปฎิรูปประ เทศด ้านพล งังาน  ซึ่ งถ ูกก าหนดอยู ่ใน
แผนการปฎิรูปประเทศด้านพลงังานในท่ีสุด 

การวิเคราะห์การ
เขา้สู่วาระนโยบาย
จากกระแส
นโยบาย 
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ตารางท่ี 4.2 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มผูส้นบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
เน้ือหา ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นายสุพฒันพงษ ์พนัธ์มีเชาว ์
ไดรั้บทราบขอ้มูลแผนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานในประเด็นปฎิรูปท่ี
เก่ียวข้องกับนโยบายจัดตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดน้ี และ
นโยบายน้ีอยูร่ะหวา่งการขบัเคล่ือนงานท่ีกระทรวงพลงังานโดยส านกังาน
ปลดักระทรวงพลงังาน ตอ้งรับผิดชอบตามภารกิจหลกัร่วมกบักระทรวง
อุตสาหกรรม โดยการนิคมอุตสาหกรรม 

การใชก้ฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการ
ส่งเสริมการเป็น
วสิาหกิจชุมชน เพื่อ
ตอบสนอง
วตัถุประสงคต์าม
นโยบายท่ีมีความ
สอดคลอ้งกบั
ทรัพยากรท่ี
จ าเป็นตอ้งใช ้

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นายกุลิศ สมบติัศิริ  ปลดักระทรวงพลงังาน 
นโยบายการจดัตั้ งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ถูกก าหนดอยู่ใน
แผนปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน ดา้นการบริหารจดัการพลงังาน ปฏิรูปการ
สร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน ซ่ึงไดมี้การขบัเคล่ือนแลว้คือมีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการศึกษาความเหมาะสมการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม 
และการขบัเคล่ือนการด าเนินการวสิาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุด โดย
มีปลัดกระทรวงพลังงานเป็นประธาน  ผูแ้ทนส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงานและผู ้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่ งประเทศไทยเป็น
อนุกรรมการและเลขานุการร่วม ซ่ึงกระทรวงพลงังานไดไ้ดม้อบหมายให้
มูลนิธิเพื่อสถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ด าเนินงานโครงการศึกษา
การบริหารจดัการและพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเลียมน าร่องในพื้นท่ีมาบ
ตาพุดการด าเนินงานโครงการฯ มีระยะเวลา 10 เดือน ตั้งแต่เดือนเมษายน 
2562 – กุมภาพนัธ์ 2563 ซ่ึงไดมี้ผลการศึกษาเรียบร้อยแลว้ และไดส่้งต่อผล
การศึกษาน้ีให้ทางการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยพิจารณาเพื่อ
ด าเนินการต่อไป 

การใชก้ฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการ
ส่งเสริมการเป็น
วสิาหกิจชุมชน เพื่อ
ตอบสนอง
วตัถุประสงคต์าม
นโยบายท่ีมีความ
สอดคลอ้งกบั
ทรัพยากรท่ี
จ าเป็นตอ้งใช ้
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ตารางท่ี 4.2 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มผูส้นบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ (ต่อ) 
เน้ือหา ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นายธวชัศกัด์ิ เกิดมณี ผูช่้วยผูอ้  านวยการส านกังานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
กนอ. มีบทบาทในขั้นการก่อร่างของนโยบายจดัตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุด ตั้งแต่สมยัท่ีเร่ืองน้ีเป็นประเด็นการศึกษาของ สปท. ซ่ึง
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ไดน้ ามาใช้เป็นประเด็นปฎิรูป
ดา้นบริหารจดัการพลงังานให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรร
มาภิบาล โดยน าร่องใหมี้การจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ีมาบตา
พุด และเม่ือนโยบายน้ีเขา้สู่การขบัเคล่ือนนโยบาย กนอ.ไดเ้ชิญอาจารยจ์าก
สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย มาให้ความรู้กบัทั้งกลุ่มวิสาหกิจ กลุ่ม
ผูป้ระกอบการ เพื่อจะให้เกิดองคค์วามรู้ในเร่ืองน้ีเพื่อเตรียมการ โดยมีศูนย์
ข้อมูลคุณภาพส่ิงแวดล้อมในเขตนิคมอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงาน
ขบัเคล่ือนให้เป็นไปตามแผนงานการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน  ซ่ึงเป็น
การด าเนินงานขนานควบคู่ไปกบัภารกิจหลกัของ กนอ.ในดา้นการเฝ้าระวงั
โรงงานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทั้งหมดใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย
เพื่อรักษาสภาพแวดลอ้มในอุตสาหกรรมมาบตาพุดไม่ก่อให้เกิดมลพิษทั้ง
ในเร่ืองอากาศและน ้ าท่ีเคยเกิดเป็นประเด็นปัญหาท่ีเร้ือรังมาตั้งแต่สมยัท่ีมี
การก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

การวเิคราะห์การ
เขา้สู่วาระนโยบาย
ของกระแสปัญหา 

การนิคมอุตสาหกรรมมีเป้าหมายในการสร้างการยอมรับจากสังคมในการ
เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เพื่อยกระดบัความเช่ือมนัดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และความปลอดภยั ยกระดบัความพึงพอใจของชุมชนตามแนวทางประชา
รัฐ มีค่านิยมประการหน่ึงในการปฏิบติัการของการนิคมอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ และความรับผิดชอบต่อสังคม ปัจจุบนัการนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดได้ร่วมกับผู ้ประกอบการให้นิคมในการสนับสนุนการด าเนินการ
วิสาหกิจชุมชนหลากหลายรูปแบบ เช่นโครงการ “อุตฯ หนุนชุมชน” ใน
การใช้บริการรถเช่าและเปิดพื้นท่ีภายในนิคมให้เป็นตลาดนัดจดัจ าหน่าย
สินคา้ชุมชน การส่งเสริมองคค์วามรู้และผลิตภณัฑ ์

การใชก้ฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการ
ส่งเสริมการเป็น
วสิาหกิจชุมชน 
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ตารางท่ี 4.2 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มผูส้นบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ (ต่อ) 
เน้ือหา ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นายณรงค ์บุ่ยศิริรักษ ์รองอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน 
หน่วยไดมี้การขบัเคล่ือนโครงการพฒันาปรับปรุงคุณภาพผลิตภณัฑ์ให้ได้
มาตรฐาน ก่อนขอการรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ์ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัทิศ
ทางการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก ภายใต ้4 กระบวนงานหลกั ไดแ้ก่ การเพิ่ม
ศักยภาพผู ้ผลิต ผู ้ประกอบการ OTOP เพื่อพัฒนาศักยภาพแก่ผู ้ผลิต ผู ้
ประกอบ OTOP จึงเห็นไดว้า่ การด าเนินงานขบัเคล่ือนให้เศรษฐกิจระดบั
ชุมชนเขม้แข็ง เม่ือชุมชนมีการพฒันาทั้งในเร่ืองของตวับุคคลและการผลิต
ผลิตภณัฑ์ท าให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน ซ่ึงการส่งเสริมมาตรฐานผลิตภณัฑ์ชุมชน 
(OTOP) ก็สามารถน ามาใช้กบัผลิตภณัฑ์ของวิสาหกิจชุมชนเพื่อยกระดบั
สินค้าได้ และเม่ือชุมชนมีอาชีพท่ีมั่นคง และเกิดทักษะความรู้ในการ
ประกอบธุรกิจท่ีสามารถพฒันาต่อยอดธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
SMEs ในอนาคต ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัของหน่วยในการด าเนินภารกิจไดลุ้ล่วง 

วตัถุประสงคข์อง
นโยบายท่ีดีตอ้งมี
ความสอดคลอ้งกบั
ค่านิยมของสังคม 

วิสาหกิจชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีมาบตาพุดมีจ านวน 104 แห่ง ในกรณี ท่ี
วิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 
แต่ไม่ไดมี้สถานะเป็นนิติบุคคลสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนจากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ได ้2 รูปแบบคือการขอสินเช่ือ
ในรูปแบบปกติ โดยจัดส่งแผนประกอบการและแผนการช าระเงินกู้
ประกอบการพิจารณาในการปล่อยสินเช่ือมีอตัราดอกเบ้ีย 4.875  และการ
เขา้ร่วมโครงการต่างๆ ของ ธ.ก.ส. ท่ีสนับสนุนให้วิสาหชุมชนสามารถ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดใ้นอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่า โดยตอ้งมีการประกอบกิจการ 
ผลประกอบการ และความสามารถในการช าระเงินกูเ้ป็นไปตามท่ีเง่ือนไขท่ี
แต่ละโครงการก าหนด ส่วนประเด็นปัญหาส าคญัของวิสาหกิจชุมชนคือไม่
มีตลาดเพื่อจ าหน่ายสินคา้ของวิสาหกิจชุมชน การมีศูนยร์วมสินคา้ของ
วิสาหกิจชุมชนต่าง ๆ จะท าให้ลดภาระดา้นตน้ทุนในการหาหนา้ร้านเพื่อ
จ าหน่ายสินคา้และตน้ทุนการขนส่งสินคา้ไปจ าหน่ายนอกพื้นที่ ซ่ึงจะ
ส่งผลให้เกิดผลต่างของรายไดท่ี้สูงข้ึน แต่ในส่วนของวิสาหกิจชุมชนเองก็
ควรจะตอ้งมีการศึกษาความตอ้งการของตลาดเพื่อให้เกิดการวางแผนการ
ผลิตท่ีเป็นระบบและสามารถผลิตสินคา้ / บริการไดต้รงตามความตอ้งการ 

การใชก้ฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการ
ส่งเสริมการเป็น
วสิาหกิจชุมชน 
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ตารางท่ี 4.2 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มผูส้นบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ (ต่อ) 
เน้ือหา ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

ของตลาด อย่างไรก็ตามหากในอนาคตมีการจดัตั้ งกองทุนพลังงานเพื่อ
สังคมดว้ยงบประมาณจากผูป้ระกอบกิจการในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน 
และวิสาหกิจเพื่อสังคมก็จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนด้านความรู้และ
การตลาดแก่วิสาหกิจชุมชนไดส่้งผลให้วสิาหกิจชุมชนและสมาชิกมีรายได้
เพิ่มข้ึน 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นายเกียรติชยั โสภาเสถียรพงศ ์อดีตผูช่้วยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
กรมสรรพากรในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานจดัการเร่ืองกฎหมายทางดา้นภาษีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองวสิาหกิจเพื่อสังคมโดยเป็นผูถื้อกฎหมายพระราชกฤษฎีกา 
เป็นการออกมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยเร่ิมใช้
ตั้ งแต่เดือน สิงหาคม 2559 ซ่ึงสามารถใช้ได้กับวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจด
ทะ เบี ยนตาม  พ .ร .บ .ส่ ง เส ริมวิส าห กิ จ เพื่ อสั งคม  พ .ศ .2562 โดย
นอกเหนือจากการไดรั้บการจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมแลว้ ยงัตอ้ง
ด าเนินกิจการตามหลักเกณฑ์ โดยวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีต้องการรับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีต้องยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ พร้อมรายงาน
ประจ าปี ผา่นระบบออนไลน์ ส าหรับสิทธิประโยชน์ทางภาษี ตามแนวทาง 
พ.ร.ฎ. ออกตามความในประมวลรัษฎากรฯ ก าหนดให้วิสาหกิจเพื่อสังคม
ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล และผูล้งทุนในหุน้ของวสิาหกิจเพื่อสังคม 
และผูบ้ริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นให้แก่วสิาหกิจเพื่อสังคม สามารถหกัรายจ่าย
เงินลงทุนและเงินบริจาคได้ 1 เท่า  การสร้างแรงจูงใจให้ผูล้งทุนหรือผู ้
บริจาคสามารถหกัรายจ่ายและเงินบริจาคเพิ่มข้ึนเป็น 2-3 เท่า อาจเป็นไปได้
ยาก เน่ืองจากก่อนตรากฎหมายในเร่ืองดงักล่าวไดมี้การหารือร่วมกนัหลาย
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์เพื่อจูงใจให้บริษทัฯ เขา้ร่วม
ลงทุนในวิสาหกิจเพื่อสังคมไดเ้พิ่มข้ึน อยา่งไรก็ตามการให้สิทธิประโยชน์
สามารถหักรายจ่ายได้ 1 เท่ามีความเหมาะสมแล้ว เพราะเจตนารมณ์
ตอ้งการให้เกิดการลงทุนมากกว่าการบริจาคเงินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม 
ประกอบกับกฎหมายดงักล่าวข้างต้นเพิ่งประกาศบงัคบัใช้อาจยงัไม่พบ
ขอ้มูลท่ีบ่งช้ีอยา่งชดัเจนวา่ไม่จูงใจใหเ้อกชนเขา้ร่วมลงทุนไดอ้ยา่งไร 

วตัถุประสงคท่ี์ดีมี
ความชดัเจนและ
เป็นไปไดใ้นทาง
ปฎิบติั 
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ตารางท่ี 4.2 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มผูส้นบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ (ต่อ) 
เน้ือหา ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นางขวญัวงศ ์พิกุลทอง อดีตรองอธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
ปี พ.ศ. 2563 มีบริษทัยืน่ค  าขอเพื่อรับรองกิจการเพื่อสังคมแลว้ จ  านวน 101 
ราย และผ่านการรับรองแล้วจ านวน 44 ราย ทั้งน้ีการยื่นค าขอจดทะเบียน
เป็นบริษทัจ ากดั จะมีความเหมาะสมกวา่การจดทะเบียนเป็นมูลนิธี/กองทุน 
ซ่ึงไม่มีรูปแบบท่ีเหมาะสมต่อการประกอบธุรกิจแต่เป็นไปในลกัษณะของ
สาธารณกุศลมากกวา่ อีกทั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถท าหนา้ท่ีได้
คลา้ยคลึงกบัมูลนิธิดว้ย และเม่ือผา่นกระบวนการจดทะเบียนนิติบุคคลและ
กระบวนการออกใบรับรองกิจการเพื่อสังคมแลว้ หากกิจการใดประสงค์ท่ี
จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อขอยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลหรือหัก
ลดหยอ่นภาษี จะตอ้งยืน่ค  าร้องท่ีกรมสรรพากรตามขั้นตอนต่อไป  ส าหรับ 
พ.ร.บ.วิสาหกิจเพื่อสังคม นั้นมีมาตราท่ีเป็นการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม
เช่น มาตราเงินให้เปล่า มาตรการเงินทุนดอกเบ้ียต ่าส าหรับผูป้ระกอบการ
วิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นตน้ ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีสามารถน าไปใช้ในพื้นท่ี
มาบตาพุดซ่ึงเป็นพื้นท่ีน าร่องได้ หากประสบความส าเร็จจึงจะขยายการ
ด าเนินการไปยงัพื้นท่ีอ่ืนๆ โดยประสานความร่วมมือกบัภาคเอกชนต่อไป” 

การก าหนดร่าง
เป้าหมายและ
ผลลพัธ์ท่ีพึง
ประสงคมี์ความ
ชดัเจนและเป็นไป
ไดใ้นทางปฎิบติั 

 
 
ตารางท่ี 4.3 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มผูส้นบัสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชน 

เน้ือหา ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นายมนชยั รักสุจริต  ผูจ้ดัการบริษทัสมาคมเพื่อนชุมชน 
สมาคมเพื่ อนชุมชนถูกก่อตั้ ง ข้ึน เม่ือว ัน ท่ี  23 มิ ถุนายน 2553 โดย 5 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมพื้นท่ีมาบตาพุด ประกอบดว้ย กลุ่มโรงงานใน
เครือบริษทั ปตท.จ ากดั (มหาชน), กลุ่มโรงงานในเครือเอสซีจี, บริษทั บี
แอลซีพีเพาเวอร์ จ  ากดั, กลุ่มโรงงานบริษทัดาว เคมิคอล ประเทศไทย และ 
กลุ่มบริษทัโกลว ์พลงังาน จ ากดั เป็นองคก์รท่ีสร้างความร่วมมือกบัทุกภาค
ส่วนเพื่อขบัเคล่ือนให้เกิดการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ตน้แบบ
ในพื้นท่ีมาบตาพุดคอมเพล็กซ์และชุมชนโดยรอบ มีการท า CSR เป้าหมาย
เพื่อยกระดบัความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติของคนในชุมชนใหดี้ข้ึนดว้ยการ 

กระบวนการเข้าสู่
วาระการตัดสินใจ
นโยบายจดัตั้งบริษทั
วิสาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุด ประเด็น
ก ารก าห น ด ร่ า ง
เป้าหมายและผลลพัธ์
ท่ีพึงประสงค ์
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ตารางท่ี 4.3 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มผูส้นบัสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชน (ต่อ) 
เน้ือหา ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

ส่งเสริมด้านสุขภาพ การศึกษา สังคม และเศรษฐกิจชุมชน มุ่งเน้นการ
ประยุกต์องค์ความ รู้เทคโนโลยี นว ัตกรรมและการบริหารจัดการ
ภาคอุตสาหกรรมใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีกบัชุมชนอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นางอจัฉริยา เจริญศกัด์ิกรรมการผูจ้ดัการบริษทั สานพลงัวสิาหกิจเพื่อสังคมจ ากดั 
การท า CSR ของ ปตท. ในพื้นท่ีมาบตาพุดนั้นมีมาอยา่งต่อเน่ือง หากมีการ
จัดตั้ งบ ริษีทวิสาห กิจเพื่ อสั งคมมาบตาพุ ด  ซ่ึ งต้องมีการรวมกลุ่ม
ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีเพื่อรวมตวักันจดัตั้งบริษทัข้ึนมาก็สามารถท าได ้
เพียงแต่ขอให้หน่วยงานภาครัฐท่ี เก่ียวข้องริเร่ิมจัดเวทีพูดคุยแนะน า
นโยบาย พร้อมกบัให้ความขดัเจนในเร่ืองสิทธิประโยชน์ท่ีภาคผูป้ระกอบ
กิจการควรจะไดรั้บในการด าเนินนโยบายน้ี 

วัตถุประสงค์ของ
นโยบายท่ี ดีต้องมี
ความชัด เจนและ
ค ว าม เป็ น ไป ได้
ในทางปฎิบติั 

 
ตารางท่ี 4.4 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มผูส้นบัสนุนจากนกัวชิาการ 

เน้ือหา ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นายฐนนัดร์ มฤคทตั รองผูอ้  านวยการอาวุโส สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
ในห้วงเวลาปี พ.ศ.2559-2560 ท่ีคณะท างานไดด้ าเนินการจดัท ารายงานฯ 
นั้น ชุมชนมาบตาพุดโดยรอบสถานประกอบกิจการธุรกิจพลงังาน ยงัคง
ประสบปัญหาความเหล่ือมล ้ าในด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตและโอกาส
ทางการศึกษา ท าให้เกิดความรู้สึกเชิงลบต่อการด าเนินธุรกิจพลังงาน
ก่อให้เกิดการคดัคา้นการสร้างและการขยายสถานประกอบกิจการธุรกิจ
พลงังาน แมว้า่ผูป้ระกอบกิจการธุรกิจพลงังานไดมี้การลงทุนในโครงการ
สาธารณะเพื่อชุมชน (CSR) อย่างสม ่าเสมอ แต่ชุมชนยงัตอ้งพึ่งพาความรู้
ความเช่ียวชาญและการสนับสนุนจากผูป้ระกอบกิจการธุรกิจพลงังานอยู่
ตลอด อนัเป็นแนวทางท่ีไม่ย ัง่ยืน ในการศึกษาของคณะท างานท่ีผ่านมา
พบว่า การแบ่งกระจายการด าเนินงานระหว่างผูป้ระกอบกิจการธุรกิจ
พลังงานและชุมชนเฉพาะแห่งท าให้เกิดความรู้สึกไม่เท่าเทียมระหว่าง
ชุมชนต่าง ๆ รอบสถานประกอบการ ในขณะท่ีหลาย ๆ ผูป้ระกอบกิจการ
ธุรกิจพลงังานสามารถผลกัดนัใหเ้กิดวสิาหกิจชุมชนในพื้นท่ีไดส้ าเร็จอยา่ง
เป็นท่ีน่าช่ืนชม    แต่ก็ยงัไม่สามารถน าผลส าเร็จเหล่านั้นมารวมกนัต่อยอด 

กระบวนการเขา้สู่
วาระการตดัสินใจ
นโยบายจดัตั้ง
บริษทัวสิาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุด
ประเด็นการก าหนด
ประเด็นและแนว
ทางการปฎิรูปดา้น
พลงังานจดัท า
ขอ้เสนอแนะ
รายละเอียดการปฎิ
รูป 
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ตารางท่ี 4.4 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มผูส้นบัสนุนจากนกัวชิาการ (ต่อ) 
เน้ือหา ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาพรวมของสังคมในพื้นที่ได้อย่างทัว่ถึงและ
ย ัง่ย ืน  เนื ่องจากมีความจ า เป็นต ้องใช ้การบ ริหารจดัการระหว ่าง
กิจกรรมต่าง  ๆ  ของชุมชนที่เป็นระบบ และจะต ้องมีงบประมาณ
สนับสนุนที่เพียงพอเพื ่อความทัว่ถึงและเป็นธรรมกับทุกชุมชนใน
พื้นที่ โดยน าเอาหลักการบริหารจดัการอย่างรวดเร็วและโปร่งใส อนั
เป็นล ักษณะเด่นของการบริหารงานในภาคเอกชนมาเป็นแนวทาง 
ถึงแม้ว่าจะเคยมีรูปแบบการจดัตั้ งกองทุนในรูปแบบอื่น เช่น ระบบ
กองท ุนพ ฒัน าไฟฟ้า  แต ่ผลก ารด า เน ินการ ที ่ผ ่านมากล ับ ไม ่ได้
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง” 

 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ : นายณัฐพงษ์ จารุวรรณพงศ์ อดีตผูอ้  านวยการส านกังานสร้างเสริมกิจการเพื่อ
สังคม กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ของมนุษยปั์จจุบนัด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการศูนยก์าร
ออกแบบเพื่อสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
วิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการด าเนินกิจการเกี่ยวกบัผลิต จ าหน่าย หรือ
การบริการโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นเป้าหมายหลกัของกิจการ 
ซ่ึงภาครัฐให้การส่งเสริมโดยออกพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม มีผลบงัคบัใช้เมื ่อปี  2562 เพื ่อเป็นการส่งเสริมให้ผูป้ระกอบ
กิจการวิสาหกิจเพื ่อส ังคมสามารถอยู ่รอดได ้ ซ่ึ ง เป็นการจูงใจให้
ภาคเอกชนขนาดใหญ่เขา้มาท างานเร่ืองการพฒันาสังคมให้มากข้ึน 
เป็นการเปลี่ยน CSR มาท าให้ย ัง่ยืนข้ึน และให้วิสาหกิจเพื่อสังคมเป็น
หน่ึงในกลไกที่ท าให้ระบบบริการสาธารณะมีทางเลือกและตอบสนอง
ได้มากข้ึน ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ียงัมีการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจ
เพื ่อส ังคมที่มาจากเงินสมทบของวิสาหกิจเพื ่อส ังคมเพื ่อให ้ความ
ช่วยเหลือด้านเงินลงทุนในระยะเร่ิมก่อตั้งและสามารถร่วมทุนเพื ่อ
ส่งเสริมประสิทธิภาพวิสาหกิจเพื่อสังคมได้ 

วตัถุประสงคข์อง
นโยบายท่ีดีตอ้งมี
ความชดัเจนและ
ความเป็นไปได้
ในทางปฏิบติั 
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ตารางท่ี 4.5 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มกดดนั (Pressure Group) 
เน้ือหา ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นายสุนทร ปริญจิตต ์ประธานชุมชนบา้นพลง อ าเภอมาบตาพุด จงัหวดัระยอง 
ปัญหามลพิษทางอากาศไม่ไดเ้ป็นปัญหาเหมือนในอดีต แต่ปัจจุบนับา้นพล
งกลบัประสบปัญหาของน ้ าบ่อบาดาล ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ี
อยู่นอกนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดป้ล่อยของเสียลงสู่น ้ าบนผิวดินท า
ให้ของเสียดูดซึมเข้าไปสู่น ้ าใต้บาดาล จึงเห็นว่าปัญหามลพิษเกิดข้ึนท่ี
แหล่งน ้ าใตบ้าดาล ปัจจุบนักลบัไม่ไดมี้ตน้ตอมาจากการปล่อยของเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในมาบตาพุด แต่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
เล็กท่ีอยู่นอกนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ดังนั้ นหากผู ้ประกอบการ
โรงงานในพื้นท่ีมาบตาพุด มีระบบธรรมาภิบาลในเร่ืองการแก้ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มแมว้่าจะไม่ใช่เป็นประเด็นปัญหาใหญ่เหมือนในอดีต แต่ก็ท  า
ใหส้ังคมมีความสงบสุขอยา่งย ัง่ยนืไม่ท าใหเ้กิดปัญหาในอนาคตอีก 

ก า ร เข้ า สู่ ว า ร ะ
นโยบายจากกระแส
ปัญหา 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์ : นายไมตรี รอดพน้ ประธานวิสาหกิจชุมชนชมรมประมงเรือเล็กพื้นบา้น อ าเภอ
เมืองและ อ าเภอบา้นฉางสามคัคี จงัหวดัระยอง 
อาชีพการท าประมงไม่ประสบปัญหามลพิษทางอากาศ อาจเน่ืองมาจากการ
ออกท าประมงในทะเลมีลมบกลมทะเลท่ีพดัค่อนขา้งแรง ท าใหเ้กิดการเจือ
จางของสารเบนซินท่ีลอยอยู่ในอากาศ แต่ปัญหามลพิษทางน ้ าซ่ึงท่ีมีการ
ปล่อยของเสียไปในล าลางสาธารณะและไหลสู่ล าคลองสาธารณะ น ้ าบนท่ี
ชาวบา้นน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนักลบัเป็นปัจจยั ผิวดินส าคญัท่ีท าให้เกิด
ปัญหาต่อสุขภาพของชาวประมง และนายไมตรี ให้ความเห็นว่าการจดั
กิจกรรมทางสังคมของผูป้ระกอบโรงงานสามารถเก้ือหนุนต่ออาชีพประมง
ท่ีท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึน และหากมีการรวมตวัของผูป้ระกอบการใน
การจดักิจกรรมทางสังคมก็จะยิ่งท าให้ประชาชนทุกอาชีพในพื้นท่ีมาบตา
พุดมีคุณภาพชีวติและเศรษฐกิจท่ีมัน่คงและย ัง่ยนืข้ึน 

การวิ เคราะห์การ
เข้าสู่วาระนโยบาย
จากกระแสปัญหา 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : นายผดุงเกียรติ แจ่มแจง้ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
คนท่ีท างานอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ีเรียกว่าประชากรแฝง 
ไม่ใช่เป็นคนในพื้นท่ีซ่ึงเรียกวา่ประชากรหลกั ซ่ึงประชากรแฝงส่วนใหญ่
พกัอาศยัอยู่รอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และมีจ านวนมากกว่า
ประชากรหลกัหลายเท่า จึงเป็นตน้ตอของการสร้างมลพิษทางน ้า นอกจาก 

การวิ เคราะห์การ
เข้าสู่วาระนโยบาย
จากกระแสปัญหา 
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ตารางท่ี 4.5 สรุปผลสัมภาษณ์ตวัแทนจากกลุ่มกดดนั (Pressure Group) (ต่อ) 
เน้ือหา ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 

ส่งผลต่อสุขพลานามัยแล้ว ยงัท าให้เกิดปัญหาในทางสาธารณสุขท่ีไม่
สามารถจดัสรรงบประมาณในการรักษาได้ทัว่ถึง   ดงันั้นหากมีการจดัตั้ง
บริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุดก็อาจท าให้การแก้ปัญหา
ดงักล่าวไดดี้ข้ึน 

 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ : คุณอิทธิ แจ่มแจง้  ประธานวสิาหกิจชุมชนมาบตาพุด 
วสิาหกิจชุมชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดปัจจุบนัมี
จ านวนเพิ่มข้ึนกวา่ 104 แห่ง ปัญหาส าคญัของวสิาหกิจชุมชนคือไม่มีตลาด
เพื่อจ าหน่ายสินคา้ของวสิาหกิจชุมชน ซ่ึงปัจจุบนัวสิาหกิจชุมชนหลายแห่ง
ตอ้งน าสินคา้ไปจ าหน่ายดว้ยตนเอง ท าใหเ้กษตรกรตอ้งรับภาระค่าใชจ่้าย
ในการเดินทาง เพื่อไปจ าหน่ายสินคา้ของตนเอง ดงันั้นหากชุมชนมีศูนย์
รวมสินคา้ของวสิาหกิจชุมชนต่างๆ เพื่อจ าหน่ายจะท าให้วสิาหกิจชุมชนลด
ค่าใชจ่้ายลงได ้โดยลดภาระดา้นตน้ทุนในการหาหนา้ร้านเพื่อจ าหน่าย
สินคา้ และลดตน้ทุนการขนส่งสินคา้ไปจ าหน่ายนอกพื้นท่ี ซ่ึงจะส่งผลให้
เกิดส่วนต่างของรายไดท่ี้สูงข้ึน วสิาหกิจชุมชนจะตอ้งมีการศึกษาความ
ตอ้งการของตลาดเพื่อให้เกิดการวางแผนการผลิตท่ีเป็นระบบและสามารถ
ผลิตสินคา้และบริการไดต้รงตามความตอ้งการของตลาด ท าใหชุ้มชนมี
รายไดอ้ยา่งย ัง่ยนื มีความภูมิใจและมีความสุขกบัคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

กระบวนการเขา้สู่
วาระตดัสินใจ
นโยบายจดัตั้ง
บริษทัวสิาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุด 
ประเด็นการก าหนด
ร่างเป้าหมายและ
ผลลพัธ์ท่ีพึง
ประสงค ์

 
 

4.4  กำรวเิครำะห์ตัวแบบกำรก่อตัวของนโยบำยจัดตั้งบริษทัวสิำหกจิเพ่ือสังคมมำบตำพดุ 
 
จากผลลพัธ์การวิเคราะห์กระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม

มาบตาพุด ซ่ึงพบวา่ในการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน พระราชบญัญติัแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ ไดก้ าหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการ
ปฎิรูปประเทศแต่ละดา้น และให้คณะกรรมการฯ จดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศ ซ่ึงในการจดัท า
ร่างแผนการปฎิรูปประเทศแต่ละด้านอย่างน้อยต้องก าหนดเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง คณะกรรมการฯ สามารถเชิญหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวข้องกับการปฎิรูปประเทศในด้านนั้ นเข้าร่วมช้ีแจงหรือแสดงความคิดเห็นประกอบการ
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ด าเนินการ รวมทั้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการท่ีประชาชาชนสามารถ
เขา้ถึงและแสดงความคิดเห็นได ้ จึงเห็นไดว้า่นโยบายการจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด
น้ีมีกลุ่ม/ตวัแสดงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีนอกเหนือจากคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานท่ี
เป็นผูจ้ดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศแลว้ ยงัมีกลุ่มหน่วยงานภาครัฐ และกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ี
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงานเชิญให้มาให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวข้องด้วย ซ่ึงกลุ่ม/ตวัแสดง
นโยบายเหล่าน้ีเปรียบเสมือนเป็นผูมี้ส่วนผลกัดนัความคิดใหเ้กิดการสร้างวาระนโยบาย 

 
การสร้างวาระ (Agenda Building) เพื่ออธิบายพัฒนาการของปัญหาสาธารณะและ

ความคิดริเร่ิมทางนโยบายสาธารณะสามารถศึกษาไดจ้ากตวัแบบการก่อตวันโยบายสาธารณะ ซ่ึงใน
การวิเคราะห์ตวัแบบการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ผูว้ิจยัไดต้ั้ง
ค  าถามขอ้ท่ี 3 ไวว้่าการก่อตวัของนโยบายจดัตั้ งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดเป็นไปตาม
ขอ้เสนอในตวัแบบผูป้ระกอบการนโยบายหรือไม่ อย่างไร ตวัแบบผูป้ระกอบการจึงเป็นประเด็น
หลักท่ีผูว้ิจยัคาดว่าจะเป็นค าตอบในค าถามน้ีเน่ืองจาก วตัถุประสงค์ของนโยบายจัดตั้ งบริษัท
วสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ก าหนดไวว้า่ “ตอ้งการให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรร
มาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการ
สร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี” ตวัแสดงท่ีส าคญัในวตัถุประสงค์น้ีท่ีจะท าให้
นโยบายน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดคื้อ “ผูป้ระกอบการท่ีด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล” 

 
ตัวแบบผู ้ประกอบการนโยบาย (Policy Entrepreneurs) เป็นตัวแบบท่ีเน้นภาวะผู ้น า 

(Leadership) ของผูส้ร้างวาระนโยบาย กล่าวคือผูป้ระกอบการนโยบายน้ีจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการ
สนบัสนุนและช้ีแนะนโยบายรวมทั้งยินยอมท่ีจะเสียสละทรัพยากรต่างๆ ไม่วา่จะเป็นเวลา พลงังาน 
เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนเงินทองเพื่อบรรลุว ัตถุประสงค์ดังกล่าวแต่เม่ือผู ้วิจ ัยได้ศึกษา
กระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายน้ีกลบัไม่เห็นบทบาทของกลุ่มผูป้ระกอบกิจการด้านพลงังานใน
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีถือว่าเป็นตวัจกัรส าคญัท่ีจะตอ้งรวมกลุ่มกนัเพื่อ
จดัตั้งเป็นบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด (ตามแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน 

 
ผลการศึกษาผูว้ิจยักลับพบว่า ผูก้  าหนดนโยบายคือคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้าน

พลงังาน ท่ีเกิดข้ึนภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 เพื่อให้ด าเนินการในเร่ืองการ
ปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ และถูกแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้น
พลงังาน ตอ้งจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน โดยมีกรอบการท าร่างแผนการปฎิรูป
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ประเทศให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการปฎิรูปประเทศ ทั้งน้ีคณะกรรมการปฎิ
รูปประเทศดา้นพลงังานสามารถรับฟังความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระกอบการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือผูว้จิยัไดศึ้กษาขอ้มูลการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานแลว้ 
กลบัไม่เห็นบทบาทของกลุ่มผูป้ระกอบกิจการด้านพลงังานในพื้นท่ีนิคมมาบตาพุด ในการท่ีจะ
หน้าท่ีสนับสนุนหรือช้ีแนะนโยบาย แต่กลบัพบแต่คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ท่ี
ส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้มีทั้งคุณวุฒิ และวยัวุฒิ รวมทั้งประสบการณ์ และมีการเชิญหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปฎิรูปในประเด็นของเร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้งเชิญประชาชนให้เขา้มาแสดง
ความคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้ง มุมมองของการตั้งประเด็นการปฎิรูปในเร่ืองการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุดจึงไม่ค่อยพบปัญหาของความขดัแยง้ท่ีมองต่างมุมกนั เน่ืองจากคณะกรรมการปฎิ
รูปประเทศดา้นพลงังาน ส่วนหน่ึงก็เคยมีบทบาทในการเป็นคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูป
ประเทศ และประเด็นการปฎิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคม ก็เป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการปฎิรูป
ประเทศด้านพลงังานรับไมต่้อมาจากคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูประเทศ อาจจะมีความ
ขดัแยง้บ้างในเร่ืองการมองระดับของปัญหาท่ีเกิดในพื้นท่ีมาบตาพุดว่ายงัไม่ใช่เป็นปัญหาใหญ่
พอท่ีจะเล่ือนขั้นไปเป็นปัญหาสาธารณะ แต่อย่างไรก็ตามความคิดเห็นนั้นผ่านการประชุมของ
คณะกรรมการ เม่ือเป็นมติในท่ีประชุมตอ้งยึดหลกัการเสียงส่วนใหญ่ในท่ีประชุม ส าหรับการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดใหก้บัคณะกรรมการปฎิรูปประเทศ
ดา้นพลงังาน พบวา่ไม่มีความขดัแยง้ เพราะเป็นส่ิงท่ีประชาชนเห็นวา่ไดผ้ลประโยชน์กบัการจดัท า
นโยบายน้ี 

 
บทสรุปของผูว้ิจยัจึงไดค้  าตอบวา่ตวัแบบการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ

สังคมมาบตาพุด คือ ตัวแบบหน้าต่างนโยบาย (Policy Windows) ท่ี มีแนวคิดว่าการท่ีปัญหา
สาธารณะใดจะเข้าสู่วาระและเป็นท่ีสนใจของผูก้  าหนดนโยบายนั้นข้ึนอยู่กับสถานการณ์หรือ
โอกาส ทั้งในดา้นของบริบทสภาพแวดลอ้มนโยบายทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่สภาพแวดลอ้มดา้นการเมือง 
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นเทคโนโลยี และดา้นต่างประเทศ รวมทั้งการท่ีมีกระแสท่ีเก่ียวขอ้งกบั
นโยบายการจดัตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดทั้ ง 3 กระแส ท่ีเรียกว่า “พหุกระแส” มา
บรรจบกนั ไดแ้ก่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัตั้ งบริษทั วิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด เม่ือสถานการณ์เอ้ืออ านวยนั้นหมายความว่าหน้าต่าง
นโยบายได้ถูกเปิดออกและพร้อมให้ปัญหาสาธารณะท่ีเก่ียวข้องหลุดเข้าไปสู่วาระได้ โดย
กระบวนการเขา้สู่วาระการตดัสินใจนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด เป็นไป
ตามจุดมุ่งหมายในการรองรับและสนับสนุนวตัถุประสงค์นโยบายได้ดี มีความสอดคล้องกับ
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กฎหมายท่ีส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท านโยบายหลายฉบบัท่ีให้การรองรับสนับสนุน และได้
อาศยัหน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดงหลกั และเก่ียวขอ้งกบัการจดัท านโยบายท่ีให้การรองรับ
สนบัสนุน การท่ีหนา้ต่างนโยบายอาจจะเปิด-ปิดไดต้ามสถานการณ์ ท าให้ผูส้ร้างวาระนโยบายทั้งท่ี
เป็นผูป้ระกอบการนโยบายและผูเ้ช่ียวชาญท่ีอยู่ในชุมชนนโยบายตอ้งท าการเตรียมขอ้เสนอหรือ
กรอบความคิดเก่ียวกบัปัญหาสาธารณะของตน้ใหพ้ร้อมอยูเ่สมอ 

 
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน เป็นตวัแทนของชนชั้นน าของประเทศท่ีมี

อ านาจในการบริหารประเทศคือคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลท่ีออกนโยบาย ซ่ีงเป็นทราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่
นับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงอ านาจบริหารประเทศ โดย คสช. ตั้ งแต่ปี พ.ศ.2557 จนถึงปัจจุบัน
อ านาจบริหารประเทศก็ยงัคงเป็นกลุ่มชนชั้นน าชุดเดิม ท่ีมีความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคใ์ห้ความ
ขดัแยง้หรือความเหล่ือมล ้ าในสังคมหมดไป รัฐธรรมนูญในยุคท่ีชนชั้นน ายุคน้ีร่างมาไม่วา่จะเป็น
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2557 หรือปี พ.ศ.2560 ก็ตอ้งการให้มีการปฎิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ เพื่อลด
ปัญหาความขดัแยง้ทางสังคม เพื่อคืนความสุขของคนในชาติ เม่ือพิจารณาท่ีรายช่ือคณะกรรมการปฎิ
รูปประเทศเป็นบุคคลท่ีคุน้หน้าคุน้ตาจ านวนมาก เป็นอดีต สปช. และ สปท. หลายท่าน ท่ีนัง่ควบ
ต าแหน่งในสภาปฎิรูปมาแลว้ถึงสองสมยั  ดงันั้น สปช. สปท. หรือคณะกรรมการปฎิรูปประเทศ ก็
คือคนของชนชั้นน าท่ีผลิตออกมาเพื่อให้มีการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ  สปช. สปท. หรือ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศ จึงเป็นเน้ือเดียวกนั มีแนวคิดในการปฎิรูปประเทศท่ีเป็นไปในทาง
เดียวกนั เพื่อใหผ้ลสัมฤทธ์ิเป็นไปตามรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดเอาไว ้

 
ผูว้ิจยัมีข้อค้นพบอีกประการหน่ึง ท่ีมาของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลงังาน 

แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 14 ทั้งน้ีท่ีผา่นมาส านกันายกรัฐมนตรีไดมี้ประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ มาแลว้ 2 ฉบบั ฉบบัแรกในเดือนสิงหาคม 2560  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีชุดท่ี
แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ คือ คณะรัฐมนตรีของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีมี 
พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา หวัหน้า คสช. เป็นนายกรัฐมนตรี และการแต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูป
ประเทศ ฉบบัท่ี 2  ในเดือนกรกฎาคม 2563 คือคณะรัฐมนตรีในสมยัท่ีมี พลเอกประยุทธ์ จนัทร์
โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี  และเม่ือพิจารณารายช่ือของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน
ส่วนใหญ่ประกอบด้วยผู ้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์ทางด้านพลังงานเข้ามาเป็น
คณะกรรมการ ไดแ้ก่ ซ่ึงเป็นไปตามขอ้เสนอของ ตวัแบบชุมชนนโยบาย (Policy Communities) ท่ี
นโยบายก่อตวัจากการให้ค  าปรึกษาและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญในภารกิจดา้นนั้น ๆ  และในทา้ย
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ประกาศ (ฉบบัปี 2563) ไดร้ะบุอย่างชดัเจนว่าคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นต่างๆ มีหน้าท่ีและ
อ านาจจดัท าและปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ และพิจารณาว่าการด าเนินการใดของหน่วยงานของ
รัฐสอดคล้องกบัแผนการปฏิรูปประเทศหรือไม่ โดยประสานงานหรือปรึกษาหารือกบัหน่วยงาน
ของรัฐ เพื่อแกไ้ขปรับปรุงใหเ้กิดความสอดคลอ้ง นอกจากน้ีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นต่างๆ 
ยงัมีอ านาจเรียกให้เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาช้ีแจงหรือแสดงความเห็นประกอบการ
พิจารณา  รวมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือมอบหมายให้มีการวา่จา้งบุคคลหรือหน่วยงานใดให้
ศึกษาวจิยัในเร่ืองต่างๆ เพื่อช่วยในการด าเนินการตามหนา้ท่ี 

 
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560 หมวด 2 มาตรา 

14 ก าหนดว่าคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านประกอบด้วยคณะกรรมการคณะหน่ึงหรือ
หลายคณะท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด โดยแต่ละคณะใหป้ระกอบดว้ย ประธานกรรมการปฎิรูปคนหน่ึง 
และกรรมการปฎิรูปจ านวนไม่เกินสิบสามคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์ในดา้นท่ีจะด าเนินการปฎิรูปโดยค านึงถึงความหลากหลายของผูมี้
ประสบการณ์ในภาครัฐ ภาคเอกชน 

 
ในส่วนการท างานของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลงังาน มีการขบัเคล่ือนการ

ด าเนินงานเพื่อให้ไดร่้างแผนการปฎิรูปประเทศเช่น การจดัการประชุมคณะกรรมการปฎิรูป มีการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าขอ้มูลมาประกอบการพิจารณา
จดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง การก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุดจึงเป็นไปตามตวัแบบหนา้ต่างนโยบาย (Policy Windows)  แต่พบวา่มีการผสานเขา้
กบัตวัแบบชุมชุนนโยบาย (Policy Communities) เน่ืองจากการก่อตวัของนโยบายการจดัตั้งบริษทั
วิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด มาจากการผลักดันหรือน าเสนอประเด็นปัญหาโดยกลุ่มผูน้ าคือ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน ท่ีแต่งตั้ งโดยคณะรัฐมนตรีตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560 มาตรา 14 ทั้งน้ีท่ีผ่านมา
ส านกันายกรัฐมนตรีไดมี้ประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นต่างๆ มาแลว้ 2 ฉบบัเม่ือ
สิงหาคม 2560 และเม่ือกรกฎาคม 2563 เม่ือพิจารณารายช่ือของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้น
พลงังานส่วนใหญ่ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์ทางดา้นพลงังานเขา้มาเป็น
คณะกรรมการ ซ่ึงเป็นไปตามข้อเสนอของ ตวัแบบชุมชนนโนบาย ท่ีนโยบายก่อตวัจากการให้
ค  าปรึกษาและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญในภารกิจดา้นนั้นๆ  และในทา้ยประกาศ (ฉบบัปี 2563) ได้



 186 

ระบุอย่างชดัเจนว่าคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นต่างๆ มีหน้าท่ีและอ านาจจดัท าและปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทตามกฎหมายว่าด้วยการ
จดัท ายทุธศาสตร์ชาติ และพิจารณาวา่การด าเนินการใดของหน่วยงานของรัฐสอดคลอ้งกบัแผนการ
ปฏิรูปประเทศหรือไม่ โดยประสานงานหรือปรึกษาหารือกบัหน่วยงานของรัฐ เพื่อแกไ้ขปรับปรุง
ให้เกิดความสอดคล้อง นอกจากน้ีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ ยงัมีอ านาจเรียกให้
เจา้หน้าท่ีหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงหรือแสดงความเห็นประกอบการพิจารณา รวมทั้งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือมอบหมายให้มีการว่าจา้งบุคคลหรือหน่วยงานใดให้ศึกษาวิจยัในเร่ืองต่างๆ 
เพื่อช่วยในการด าเนินการตามหน้าท่ี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลงังานจึงเปรียบเสมือน
ตวัแทนของชนชั้นน าของประเทศท่ีมีอ านาจในการบริหารประเทศคือคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลท่ีออก
นโยบาย เพื่อตอ้งการให้มีการปฎิรูปประเทศ เพื่อให้มีธรรมาภิบาล ลดความเหล่ือมล ้า ลดขอ้ขดัแยง้
ในสังคม ตามความมุ่งหมายท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ จึงเห็นไดว้่าการก่อตวัของนโยบายจึงการ
ก าหนดนโยบายท่ีเป็นความต้องการของผู ้มีอ  านาจทางการเมืองท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีไวใ้น
รัฐธรรมนูญ โดยท่ีรัฐธรรมนูญยงัมีการก าหนดให้มีคณะบุคคลในการก าหนดนโยบายท่ีเป็นการ
เขา้ถึงปัญหาและมีมุมมองของมิติปัญหาท่ีหลากหลายเพิ่มข้ึน โดยใชป้ระสบการณ์และความคิดเห็น
จากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการน าเสนอประเด็นปัญหาเพื่อเขา้สู่วาระนโยบายต่อไป 

 
จากผลการวิจยัเร่ือง “การเข้าสู่วาระนโยบายและการก่อตัวของนโยบายจัดตั้ งบริษัท

วิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” ผูว้ิจยัขอสรุปองค์ความรู้จากการวิจยัว่า ค  านิยามของ “นโยบาย
สาธารณะ” มีนกัวิชาการไดก้ าหนดไวแ้ตกต่างกนั เม่ือผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาความหมายจากค านิยามต่าง 
ๆ แลว้ จึงอนุมานไดว้า่ผูมี้บทบาทส าคญัท่ีสุดกบันโยบายสาธารณะคือรัฐบาล นโยบายสาธารณะจึง
เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีใช้ในการบริหารประเทศแต่ละดา้นตามท่ีรัฐบาลออกนโยบายไว ้ดงันั้น
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลนโยบายแต่ละดา้นในรัฐบาลชุดเดิมอาจถูกเปล่ียนแปลงในรัฐบาลชุด
ใหม่ อย่างไรก็ตามนโยบายสาธารณะท่ีมีคุณลกัษณะท่ีดีเช่นมีเป้าหมายชัดเจน เป็นนโยบายท่ีถูก
ก าหนดข้ึนจากขอ้มูลท่ีเป็นจริง มีการก าหนดวิธีการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในขณะนั้น มี
ความเหมาะสมกบัทรัพยากรท่ีมีอยู่ ผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติัยอมรับนโยบาย  นโยบายได้รับการ
สนับสนุนจากบุคคลภายนอกเช่นกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่างๆ ในสังคม หาก
นโยบายสาธารณะนั้นมีระยะเวลาด าเนินกิจกรรมค่อนขา้งยาวจนเปล่ียนรัฐบาลชุดใหม่แต่หาก
นโยบายสาธารณะนั้นเป็นนโยบายท่ีดีตามคุณลกัษณะขา้งตน้ นโยบายสาธารณะนั้นก็อาจยงัคงอยู่
หรือรัฐบาลชุดใหม่อาจใช้เป็นแนวทางในการด าเนินนโยบายสาธารณะต่อไป อย่างไรก็ตาม ใน
การศึกษาเร่ือง การเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบ
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ตาพุด จึงพบว่า การก่อตวัของนโยบายไม่ได้เป็นการก าหนดนโยบายท่ีเป็นความตอ้งการของผูมี้
อ  านาจทางการเมืองท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีไว้ในรัฐธรรมนูญเท่านั้ น  แต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ปี พ.ศ. 2560 ยงัมีการก าหนดให้มีคณะบุคคลในการก าหนดนโยบายท่ีเป็นการ
เขา้ถึงปัญหาและมีมุมมองของมิติปัญหาท่ีหลากหลายเพิ่มข้ึน โดยใชป้ระสบการณ์และความคิดเห็น
จากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการน าเสนอประเด็นปัญหา
เพื่อเข้าสู่วาระนโยบายต่อไป ผูศึ้กษาได้สังเคราะห์ผลลัพธ์การศึกษาจากตวัแบบการเข้าสู่วาระ
นโยบายและการก่อตัวของนโยบายจัดตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด จังหวดัระยอง 
สามารถประมวลสรุปผลลพัธ์ได ้ดงัแสดงในรูปท่ี 4.2 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 4.2 การเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคม    
ท่ีมา: ปรับปรุงจาก Kingdon, 1984 ;  ชนิดา, 2562 
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จากรูปท่ี 4.2 อธิบายถึงผลลพัธ์การศึกษาจากตวัแบบการเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวั
ของนโยบาย ผลลพัธ์การศึกษาการเขา้สู่วาะนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดจาก
กระแสนโยบายแบบพหุกระแสจะเป็นไปตามแนวคิดของ John Kingdon  ประกอบด้วยกระแส
ปัญหา กระแสการเมืองและ กระแสนโยบาย  เม่ือหนา้ต่างของนโนบายเร่ิมเปิดแยม้ข้ึนมา ซ่ึงบริบท
และสถานการณ์ท่ีท าให้เกิดการก่อตวัของนโยบายก็พบวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีมาบตาพุดเรียกไดว้า่เป็น
ปัญหาท่ีส าคญัหากไม่มีการแกไ้ขอาจมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเพราะเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
และเป็นปัญหากบัประชาชนถูกน ามาเป็นประเด็นส าคญัท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.
2560 ในมาตรา 257 ไวว้่าการปฎิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อให้ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี  ส่วนผลลัพธ์การศึกษาการก่อตวัของนโยบายพบว่ามีตวัแสดงท่ีเป็นผูผ้ลักดันให้วาระ
นโยบายเกิดข้ึนแต่ส่วนใหญ่ก็คือตวัแสดงท่ีเป็นชนชั้นน าคือคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้าน
พลงังานท่ีถือวา่เป็นตวัแทนของคณะรัฐมนตรีท่ีแต่งตั้งให้มาด าเนินการเร่ืองการปฎิรูปประเทศและ
ออกเป็นนโยบาย และมีบา้งท่ีผูผ้ลกัดนันโยบายเป็นตวัแสดงท่ีเป็นนักวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ 
และประชาชนผูเ้ก่ียวขอ้ง แต่บทบาทของกลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจโรงงานกลบัพบวา่มีน้อย อย่างไรก็
ตามนโยบายน้ีเกิดในยุคท่ีผูน้  าประเทศเป็นคนเดียวกบัผูท่ี้ท  าให้เกิดการเปล่ียนแปลงอ านาจบริหาร
ประเทศคือ คสช. ตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 ท่ีมีความมุ่งหมายใหค้วามขดัแยง้ในทุกๆ ดา้นท่ีเกิดสั่งสมมาให้
หมดไป รัฐธรรมนูญไม่ว่าจะเป็นปี พ.ศ.2557 หรือปี พ.ศ.2560 ก็คือรัฐธรรมนูญท่ีร่างในยุคชั้นชั้น
น าชุดเดียวกนั จึงมีบทบญัญติัในเร่ืองการปฎิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ เพื่อคืนความสุขของคนใน
ชาติ คณะกรรมการ สปช.  สปท. หรือคณะกรรมการปฎิรูปประเทศจึงมีส่วนหน่ึงท่ีเป็นกลุ่มคนชุด
เดียวกนั ดงันั้นความมุ่งหมายหรือแนวทางในการปฎิรูปประเทศจึงเป็นไปในทิศทางเดียวกนัเพื่อให้
ผลสัมฤทธ์ิเป็นไปตามรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดเอาไว ้การก่อตวัของนโยบายและกระบวนการตดัสินใจ
นโยบายจึงท าใหแ้ผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานประเด็นการปฎิรูปท่ี 3 ปฎิรูปการสร้างธรรมาภิ
บาลในภาคผูป้ระกอบการน าร่องโครงการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด และแผนการ
ปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานจึงถูกประกาศในราชกิจจจานุเบกษา 

 
 

 
 

 
 
 



 

บทที ่5 
 

สรุปผลกำรศึกษำ อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

ในบทท่ี 4 ไดท้  าการวเิคราะห์ผลการก่อตวัของนโยบายการจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุดไปแลว้ ส าหรับในบทท่ี 5 จะเป็นการสรุปผลการศึกษา การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
มีรายละเอียดดงัน้ี 
 

5.1 สรุปผลกำรศึกษำ 
 

อธิบายในหวัขอ้ท่ีกล่าวถึงการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีไดศึ้กษากระบวนการนโยบายสาธารณะ
ในขั้นตอนของการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยเร่ิมศึกษาตั้งแต่จุดเร่ิมตน้
หรือจุดก่อตวัของนโยบายว่าเป็นอย่างไร ซ่ึงพบว่าบริบทหรือสถานการณ์ท่ีท าให้เกิดเป็นประเด็น
ปัญหา มีปัจจยัสภาพแวดลอ้มทั้งทางด้านการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นเทคโนโลยี และ
ด้านต่างประเทศ เป็นแรงผลกัดนัจนกระทัง่ท าให้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมในเร่ืองน้ีได้รับความ
สนใจและถูกก าหนดใหเ้ป็นปัญหาสาธารณะ และน าเขา้ไปสู่วาระของนโยบาย จนเกิดการก่อตวัของ
นโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมข้ึน ซ่ึงผูว้จิยัไดส้รุปผลการศึกษาจากท่ีไดต้ั้งค  าถามในวจิยัใน
บทท่ี 1 ไว ้3 ขอ้ ประกอบดว้ย ขอ้แรก การเขา้สู่วาระนโยบายของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุดสามารถอธิบายดว้ยกระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบายไดอ้ยา่งไร  
ขอ้ท่ีสอง กระบวนการเข้าสู่วาระการตดัสินใจนโยบายสอดคล้องเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
นโยบายหรือไม่ อยา่งไร กฎหมายและตวัแสดงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ยอะไรบา้ง  และขอ้
สุดทา้ย การก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดเป็นไปตามขอ้เสนอในตวั
แบบผูป้ระกอบการนโยบายหรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงจะไดน้ าเสนอการสรุปผลการศึกษาตามล าดบั 

 
การเขา้สู่วาระนโยบายของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดตามตวัแบบ

พหุกระแส 
 
จากการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลความเป็นมาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ

สังคมมาบตาพุดไม่วา่จะเป็นงานวิชาการ กฎ ระเบียบ การหาขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ
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การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีมีส่วนในการก่อตวัของนโยบาย โดยใชแ้นวคิดตวัแบบพหุกระแส
ของคิงดอน (Kingdon, 1984) ซ่ึงประกอบดว้ย กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย 
เป็นฐานในการศึกษา ท าให้สามารถไดข้อ้สรุปจากการศึกษาวา่ การเขา้สู่วาระนโยบายของนโยบาย
จดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด สามารถอธิบายดว้ยกระแสปัญหา กระแสการเมือง และ
กระแสนโยบาย ดงัต่อไปน้ี 

 
ในดา้นแรก กระแสปัญหา การเขา้สู่วาระนโยบายของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ

สังคมมาบตาพุด เกิดจากกระแสของปัญหาสาธารณะท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองของ
ปัญหามลพิษซ่ึงมีสาเหตุจากการบริหารจดัการด้านส่ิงแวดล้อมและชีวอนามยัของผูบ้ริหารและ
เจา้ของกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมและพลงังานท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดท่ี
ขาดความตระหนักในเร่ืองปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นพิษจึงส่งผลต่อปัญหาสุขภาพของประชาชนใน
พื้นท่ี เกิดปัญหาการให้บริการด้านสาธารณสุขไม่เพียงพอ ประชาชนในชุมชนมองว่าเป็นความ
เหล่ือมล ้ าในสังคม จึงเกิดการต่อตา้นไม่ให้มีการสร้างโรงงานในพื้นท่ีมาบตา แมผู้ป้ระกอบการ
ธุรกิจพยายามด าเนินกิจกรรมทางสังคม (CSR) แต่การด าเนินกิจกรรมท่ีแสดงความรับผิดชอบต่อ
สังคมยงัขาดความต่อเน่ืองและไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างย ัง่ยืน ประชาชนในพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการยื่นฟ้องร้องต่อศาล ปรากฏการณ์น้ีเป็นท่ีสนใจของส่ือมวลชนในการ
น าเสนอข่าว ประชาชนจึงให้ความสนใจในการติดตามข่าวสาร รวมถึงองค์กรพฒันาเอกชน (Non 
Government  Organizations : NGOs) และพรรคการเมืองฝ่ายคา้นท่ีมกัจะน าประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีมาโจมตีการท างานของรัฐบาล แต่สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนยงัคงเป็นปัญหาท่ียงัไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขให้บรรลุส้ินแมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลมาหลายสมยั ปัญหาท่ีเกิดข้ึนหากมีการลุกลามไป
เร่ือย ๆ อาจมีผลกระทบต่อทางเศรษฐกิจของประเทศเพราะพื้นท่ีจงัหวดัระยอง เศรษฐกิจหลกัคือ
อุตสาหกรรมซ่ึงมีนิคมอุตสาหกรรมอยูถึ่ง 10 นิคมอุตสาหกรรม มีนกัลงทุนทั้งชาวไทยและต่างชาติ
ใหค้วามสนใจในการลงทุนโดยเฉพาะเม่ือรัฐบาลไดจ้ดัท าโครงการ EEC และนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุดก็เป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัพื้นท่ีโครงการ EEC เม่ือปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข
ให้ลุล่วงและหากมีค าพิพากษาถึงขั้นให้ระงบัโครงการก่อสร้างในพื้นท่ี ก็อาจสร้างความเสียหายต่อ
เศรษฐกิจและการลงทุนจากต่างประเทศได้ ปัญหาเหล่าน้ีจึงถูกท าให้เกิดการก่อตวัของนโยบาย
กลายเป็นปัญหาสาธารณะ 

 
ในดา้นท่ี 2 กระแสการเมือง การเขา้สู่วาระนโยบายของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ

สังคมมาบตาพุด เกิดจากกระแสการเมืองท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
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ไดเ้ขา้ยึดและควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยใชเ้หตุผลวา่เพื่อ
แกไ้ขปัญหาความแตกแยกทางความคิดทางการเมืองของประชาชนท่ีจะน าไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา 
เช่นปัญหาสังคม เศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นการท าลายความมัน่คงของชาติและความศรัทธาของประชาชน 
คสช.ก าหนดแนวทางแกปั้ญหาโดยใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว และใหมี้การปฎิรูปในดา้น
การเมืองและด้านอ่ืนๆ จึงเป็นท่ีมาของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวบญัญติัให้มี สภาปฎิรูปแห่งชาติ (สปช.) 
เพื่อท าหน้าท่ีศึกษา วิเคราะห์ และจดัท าแนวทางและขอ้เสนอแนะเพื่อการปฏิรูปในด้านต่างๆ 11 
ดา้น สปช. เสนอร่างกฎหมาย (ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ....) เม่ือ สปช.ท า
หน้าท่ีส้ินสุดลงรัฐธรรมนูญ ฯ ฉบบัดงักล่าวมีการแกไ้ขเพิ่มเติม และก าหนดให้มี สภาขบัเคล่ือน
การปฎิรูปประเทศ (สปท.) ข้ึนแทน สปท. มีความสนใจในประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยเห็นวา่การจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) ของผูป้ระกอบการพลงังานและ
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ีมาบตาพุดแมจ้ะมีส่วนช่วยบรรเทากระแสการต่อต้านของ
ประชาชนในพื้นท่ีไดบ้า้ง แต่ยงัขาดความต่อเน่ืองและย ัง่ยนื จึงเห็นความจ าเป็นในการปฎิรูปรูปแบบ
ของการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR)  และไดจ้ดัท ารายงาน “การส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม ในการ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลงังาน” มีขอ้เสนอให้ภาครัฐ
จดัท า “โครงการน าร่องบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” ซ่ึงรายงานฉบบัดงักล่าวไดเ้สนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเม่ือ 26 กรกฎาคม 2560  และในระหวา่งท่ี สปท.ท าการศึกษาเร่ืองการปฎิรูป คสช. ได้
มีค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
และการสร้างความสามคัคีปรองดอง”  หรือ ป.ย.ป. ท าหน้าท่ีน าขอ้เสนอจาก  สปช. และ สปท. 
ตลอดจนภาคส่วนต่างๆ มาพิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของการปฎิรูป ซ่ึงต่อมาไดมี้การประกาศใช ้
“พระราชบญัญติัวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 ในเวลาต่อมา 

 
ในดา้นท่ี 3 กระแสนโยบาย การเขา้สู่วาระนโยบายของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ

สังคมมาบตาพุด เกิดจากกระแสของนโยบายท่ีส าคญั ได้แก่ การร่างและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
ฉบบัพ.ศ. 2560 แทนรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว พ.ศ.2557 ซ่ึงก าหนดให้มีการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี และแผนการปฎิรูปประเทศท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งแผนปฏิรูปดา้นพลงังานท่ี
เนน้ธรรมาภิบาลและประเด็นเร่ือง “การสร้างการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ลดขอ้ขดัแยง้ใน
สังคม” การก่อตวัของนโยบายเร่ิมตน้ เม่ือประเทศไทยมีการใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัจริงคือรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีก าหนดให้แนวนโยบายแห่งรัฐตอ้งมียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน และให้มีการปฎิรูปประเทศเพื่อให้ประเทศมีความสงบ
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เรียบร้อย สังคมมีความสงบสุข ประชาชนมีความสุข  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้น
ต่าง ๆ  ทั้ งน้ีในการจัดท าแผนการปฎิรูปประเทศเป็นไปตามพระราชบัญญัติและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฎิรูปประเทศท่ีก าหนดให้แผนการปฎิรูปประเทศตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์
ชาติและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี สภานิติบญัญติัแห่งชาติ จึงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและใช้บงัคบัต่อไป ซ่ึงคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ไดก้ าหนดกรอบการปฎิ
รูปในมิติการบริหารจดัการพลงังานให้บริหารอยา่งมีประสิทธิภาพมีการบูรณาการและยกระดบัธรร
มาภิบาลในธุรกิจพลงังาน ให้ความส าคญัในประเด็นเร่ือง “การสร้างการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ลดขอ้ขดัแยง้ในสังคม” คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานจึงน ามาใชเ้ป็นวาระใน
การพิจารณาประเด็นการแก้ปัญหาความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึนพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ท่ี
ตอ้งการให้ “ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาลมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนใน
พื้นท่ี” ประเด็นดงักล่าวจึงถูกน าไปบรรจุให้เป็นประเด็นการปฎิรูปดา้นการบริหารจดัการพลงังาน
อยูใ่นแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ในการน้ีแผนการปฎิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ ไดป้ระกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลว้เม่ือ 6 เมษายน 2561 

 
สรุปผลการศึกษาไดว้า่ การเขา้สู่วาระนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตา

พุด สามารถอธิบายด้วยแนวคิดกระแสนโยบายตามข้อเสนอของคิงด็อน (Kingdon, 1984)  ท่ีว่า
ประเด็นปัญหาสาธารณะจะเขา้สู่วาระนโยบายและเกิดขั้นตอนการก่อตวัของนโยบายสาธารณะได ้
จ าเป็นท่ีกระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบายของนโยบายสาธารณะจะตอ้งมาบรรจบ
กนัในเวลาหรือสถานการณ์ท่ีเหมาะสม 

 
บริบทและสถานการณ์ประกอบกับปัจจยัสภาพแวดล้อมทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม เทคโนโลยี และต่างประเทศซ่ึงเกิดข้ึนตั้งแต่ก่อนท่ืมีการก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จนประเทศไทยมีการใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ซ่ึงกระแสปัญหาเกิดข้ึนเม่ือมี
ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นพิษท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการด้านอุตสาหกรรมหนักและกิจการ
พลงังานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจึงเป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาเช่น 
ปัญหาสุขภาพของประชากร ปัญหาดา้นสาธารณสุข ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ปัญหาความขดัแยง้ทาง
สังคม ปัญหาเหล่าน้ีจึงถูกก าหนดให้เป็นปัญหาสาธารณะ และถูกน าเขา้สู่วาระของนโยบายจนเกิด
การก่อตวัของนโยบายน้ีข้ึน กระแสการเมืองพบวา่ สภาพปัญหาตามสถานการณ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึน
ท่ีมาบตาพุด เกิดข้ึนตั้งแต่ก่อตั้งมาบตาพุดปี 2525 และมารุนแรงจนถึงขั้นเป็นคดีความข้ึนศาลในปี 
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2552 ตรงกบัรัฐบาลสมยันายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี แมศ้าลมีค าสั่งให้มาบตาพุดเป็น
พื้นท่ีควบคุมมลพิษ แต่เม่ือเวลาล่วงเลยจนเปล่ียนรัฐบาลเป็น นางสาว ยิ่งลักษณ์ ชินวตัร เป็น
นายกรัฐมนตรีปัญหามลพิษในพื้นท่ีมาบตาพุดก็ยงัไม่จบส้ิน ท าให้เป็นปมประเด็นขดัแยง้ทางสังคม
อีกแห่งหน่ึงของประเทศ ท่ีนอกเหนือจากความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 จน
สุกงอมในปี พ.ศ.2557 เม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยึดอ านาจทางการเมืองและ
ก าหนดให้มีรัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราว (รธน. 2557)  มีสาระส าคญัส่วนหน่ึงคือให้มีการปฎิรูปใน
ดา้นการเมืองและดา้นต่างๆ ท่ียงัคงมีปัญหา โดยใหมี้สภาปฎิรูปแห่งชาติ (สปช.)  และสภาขบัเคล่ือน
การปฎิรูปประเทศ (สปท.) มีบทบาทในเร่ืองการปฎิรูปประเทศดา้นต่างๆ ตามล าดบัในบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว  สถานการณ์ดา้นสังคมท่ียงัคงเป็นปัญหายืดเยื้อในพื้นท่ีมาบตาพุดจึง
เป็นเร่ืองท่ีทั้ง สปช. และ สปท. พิจารณาศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการมีธรรมาภิบาลของ
ผูป้ระกอบการ สปช. ศึกษาเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัวิสาหกิจเพื่อสังคม  สปท.ศึกษาเร่ืองการปฎิรูปรูปแบบ
การจดักิจกรรมทางสังคม กระแสนโยบายเกิดข้ึนเม่ือประเทศไทยมีการใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถาวร คือ
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2560 ซ่ึงมีบทบญัญติัในเร่ืองการปฎิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้ประเทศมี
ความสงบเรียบร้อย ซ่ึงคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน เป็นกลุ่มคนท่ีเป็นฟันเฟืองหลกัใน
การจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน ซ่ึงในการจัดท าร่างแผนฯ คณะกรรมการฯ 
สามารถเรียกให้ เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลท่ี เก่ียวข้องมาช้ีแจงหรือแสดงความเห็น รวมทั้ งตั้ ง
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อช่วยในการด าเนินการตามหน้าท่ีและให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนดว้ย รวมทั้งน ารายงานผลการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฎิรูปประเทศของ สปช. สปท. มา
เพื่อประกอบการพิจารณาจดัท าร่างแผนฯ คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานไดผ้ลการจดัท า
ร่างแผนฯ ก าหนดประเด็นการปฎิรูป 6 ด้าน 17 ประเด็น ด้านท่ี 1 คือด้านบริหารจดัการพลงังาน 
การปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน เสนอให้รัฐบาลก าหนดนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจ
เพื่อสังคมในการยกระดบัคุณภาพชีวิตชุมชนโดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลงังาน และให้น า
ร่องในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ด าเนินการตามรายงานของ สปท. ซ่ึงแผนการปฎิรูป
ประเทศดา้นต่าง ๆ ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้เม่ือ 6 เมษายน 2561 ในกระแสนโยบายจึง
พบวา่มีกลุ่มผูผ้ลกัดนันโยบาย 2 กลุ่มคือคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน และอีกกลุ่มคือผู ้
ปฎิบติังานในหน่วยงานภาครัฐ นกัวิชาการ ท่ีเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคม
กบัคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ในห้วงท่ีคณะกรรมการฯ อยู่ระหว่างการจดัท าร่าง
แผนการปฎิรูปประเทศ 
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แนวคิดกระแสนโยบายตามขอ้เสนอของจอห์น คิงด็อน กล่าวไวว้า่ เม่ือใดก็ตามท่ีกระแส
ทั้ง 3 กระแส (กระแสปัญหา กระแสการเมือง กระแสนโยบาย) มาบรรจบกนัในบริบทเวลาและ
สถานการณ์ท่ีเหมาะสม จะส่งผลให้หน้าต่างนโยบาย (Policy Window) ก็จะเปิดออก และรับวาระ
นโยบายให้เข้าสู่กระบวนการก าหนดนโยบายต่อไป (Kingdon, 1995)  แนวคิดดังกล่าวจึงน ามา
อธิบายการเขา้สู่วาระนโยบายการจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ไดว้า่เม่ือมีกระแสปัญหา 
กระแสการเมือง กระแสนโยบายมาบรรจบกนัจึงเกิดการก่อตวัของนโยบายการจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจ
เพื่อสังคมมาบตาพุด โดยการน าวาระหรือประเด็นนโยบายเขา้สู่การพิจารณาของผูมี้อ  านาจตดัสินใจ
นโยบาย กระทัง่กลายเป็นการก าหนดนโยบายสาธารณะออกประกาศใชโ้ดยการแถลงต่อรัฐสภา 

 
กระบวนการเขา้สู่วาระการตดัสินใจนโยบายกบัวตัถุประสงคข์องนโยบาย กฎหมาย และ

ตวัแสดงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
ประเด็นท่ี 1 กระบวนการเขา้สู่วาระตดัสินใจนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม

มาบตาพุด เป็นไปตามจุดมุ่งหมายในการรองรับและสนบัสนุนวตัถุประสงคน์โยบายไดดี้ 
 
เน่ืองจากนโยบายน้ีเป็นนโยบายใหม่ท่ีเพิ่งเกิดข้ึน แต่ด้วยกระแสนโยบาย 3 กระแสท่ี

พอเหมาะ และวาระนโยบายท่ีเป็นไปเพื่อสนบัสนุนใหก้ารก าหนดวตัถุประสงคน์ั้นน่าสนใจและสม
เหตุผล การพิจารณาคุณลกัษณะของวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีดี 7 ขอ้ตามแนวคิดวตัถุประสงค์
ของนโยบาย (ชนิดา จิตตรุทธะ, 2562) สามารถสรุปผลการศึกษาไดว้า่ คุณลกัษณะของวตัถุประสงค์
ของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ท่ีก าหนดไวว้า่ “ตอ้งการให้ผูป้ระกอบการมี
การด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนในพื้นท่ี” 1) มีความครอบคลุม
ประเด็นปัญหานโยบายเน่ืองจากปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดเกิดจากการด าเนินธุรกิจ
ของผูป้ระกอบกิจการด้านพลงังานและกิจการอ่ืนๆ จึงตอ้งการให้ผูป้ระกอบการดงักล่าวมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมในการแกปั้ญหาดงักล่าวอยา่งย ัง่ยืน   2) มีความสอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคม
เน่ืองจากวตัถุประสงค์ของนโยบายน้ีมีแนวทางการแกปั้ญหาท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมและไดรั้บ
ผลประโยชน์ด้วย  3) มีความชัดเจนและความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั เน่ืองจากวตัถุประสงค์ของ
นโยบายน้ีก าหนดให้ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูก่้อให้เกิดปัญหาเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
ดงักล่าวซ่ึงการแกปั้ญหาดงักล่าวผูป้ระกอบการเคยจดักิจกรรมทางสังคมมาแลว้ จึงก าหนดให้มีการ
ปฏิรูปรูปแบบกิจกรรมทางสังคมในการแกไ้ขปัญหา  4) มีความสมเหตุสมผล เน่ืองจากวตัถุประสงค์
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ของนโยบายน้ีให้ความส าคญักบัการแกปั้ญหาจึงก าหนดให้มีการปฏิรูปรูปแบบการจดัท ากิจกรรม
ทางสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุดซ่ึงในอดีตมีการจดักิจกรรมทางสังคมในรูปแบบเดิมๆ แต่ก็ยงัไม่
สามารถแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างย ัง่ยืน  5) มีความสอดคล้องกับ
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ เน่ืองจาก เป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีเพื่อเลือกท ากิจกรรมทาง
สังคมท่ีเหมาะสมภายใตรู้ปแบบของการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม  6) มีความสอดคลอ้งทาง
การเมือง เน่ืองจากวตัถุประสงค์น้ีเกิดจากนโยบายท่ีก าเนิดภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันท่ี
ก าหนดใหต้อ้งมียทุธศาสตร์ชาติ และการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงตอ้งมีความสอดคลอ้งกนั ในยทุธศาสตร์
ชาติมีการก าหนดเร่ืองการสร้างธรรมาภิบาล และการมีส่วนร่วมของประชาชน  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวก็ถือก าเนิดในยุครัฐบาลสมยั พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา แนวนโยบายการบริหารกิจการ
บา้นเมืองจึงมีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญดว้ย  7) มีการก าหนดกรอบเวลาท่ีเหมาะสม เน่ืองจาก
วตัถุประสงค์ตอ้งการให้ผูป้ระกอบการมีธรรมาภิบาลท่ีดี จึงให้ผูป้ระกอบการมีการปฏิรูปรูปแบบ
การจดักิจกรรมทางสังคม  ทั้งน้ีเม่ือมีการจดัตั้งเป็นบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมแลว้จึงเป็นการเร่ิมตน้ท่ี
ท าใหเ้กิดการสร้างงาน สร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนต่อไป 

 
กระบวนการเขา้สู่วาระตดัสินใจนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ซ่ึง

ผลจากการศึกษาในหัวขอ้ 5.1.1 พบว่ากลุ่มผูผ้ลกัดนันโยบายคือคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้น
พลงังาน ซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการร่างแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานและเป็นผูก้  าหนดกระบวนการ
จดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ซ่ึงกระบวนการจดัท าฯ ประกอบดว้ย 7 ขั้นตอนคือ 1) 
การก าหนดร่างเป้าหมายและผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค ์2) ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 3) รับฟังความ
คิดเห็นจากผูท้รงคุณวฒิุ 4) วเิคราะห์บริบท สถานการณ์ 5) ก าหนดประเด็นและแนวทางบการปฎิรูป
ดา้นพลงังาน 6) รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 7) น าร่างแผนปฎิ
รูปประเทศดา้นพลงังานเสนอท่ีประชุมร่วมก่อนน าเสนอรัฐบาล ทั้งน้ีกระบวนการดงักล่าวขา้งตน้
สามารถตอบสนองต่อการสนบัสนุนวตัถุประสงคน์โยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด
ท่ีก าหนดไวว้า่ “ตอ้งการให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบั
ประชาชนในพื้นท่ี” โดยสามารถอธิบายได้ว่าการปฎิรูปประเทศด้านพลงังานอยู่ภายใต ้พื้นฐาน
แนวคิดและหลกัการท่ีส าคญัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในเร่ือง หลกั
ธรรมาภิบาล  ซ่ึงคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานไดก้ าหนดร่างเป้าหมายและผลลพัธ์ท่ีพึง
ประสงค์ในประเด็นปฎิรูปการสร้างระบบธรรมาภิบาลในการด าเนินกิจการของผูป้ระกอบการ ท่ี
ตอ้งการให้ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
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ชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นการสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนใน
พื้นท่ี ในขั้นตอนของการทบทวนวรรณกรรม คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลงังาน ได้ใช้
รายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้องกับการปฎิรูปประเทศของคณะรักษาควาสงบ
แห่งชาติ (คสช.)  สภาปฎิรูปแห่งชาติ (สปช.)  สภาขับเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ (สปท.)  
คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฎิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง
ความสามคัคีปรองดอง (ป.ย.ป.) เป็นวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองวสิาหกิจเพื่อสังคมเพื่อใชใ้นการ
พิจารณาศึกษาประกอบการจดัท าร่างแผนปฎิรูปประเทศด้านพลงังานท่ีเก่ียวขอ้งกับประเด็นปฎิ
รูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน ในขั้นตอนของการรับฟังความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ 
ผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระกอบการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ไดมี้
การประชุมรวมทั้งส้ิน 11 คร้ังโดยมีการเชิญใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมหารือ และในการประชุม
ร่วมของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศทุกคณะ มีจ านวน 3 คร้ัง มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมท่ีเป็นผูมี้ความรู้ 
ความเช่ียวชาญในแต่ละดา้นเขา้ร่วมประชุมด้วย ในขั้นตอนของการวิเคราะห์บริบท สถานการณ์
แนวโน้มการเปล่ียนแปลงและความเส่ียง ใช้ข้อเท็จจริงจากวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ข้อมูลจาก
ผู ้ทรงคุณวุฒิ  ผู ้เช่ียวชาญท่ี เข้าร่วมประชุม ซ่ึงบทสรุปของข้อเสนอแนะในการปฎิรูปของ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงานมีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญและ
ยุทธศาสตร์ชาติ ในขั้นตอนของการก าหนดประเด็นและแนวทางการปฎิรูปด้านพลังงานจดัท า
ขอ้เสนอและรายละเอียดการปฎิรูป คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานไดก้ าหนดประเด็น
การปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาล เพื่อปฏิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR)  โดยจดัตั้ ง
บริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมน าร่องในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรร
มาภิบาลในภาคผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2560  ในขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน า
ขอ้มูลมาประกอบการพิจารณาจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง คณะกรรมการ
ปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นเพื่อด าเนินการตามมาตรา 
18 (3) แห่งพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560 โดยมีพลเอก 
เลิศรัตน์ รัตนวานิช เป็นประธาน ซ่ึงไดก้ าหนดจดัสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นจ านวน 4 คร้ัง คร้ัง
ท่ี 1 เป็นการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นการปฎิรูปดา้นการบริหารจดัการพลงังาน การปฎิ
รูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน จดัท่ีกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการให้ประชาชนใช้สิทธิในการร่วมก าหนดนโยบายของ
ประเทศได้เป็นไปตามหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  ด้วย  และใน
ขั้นตอนสุดทา้ยการน าร่างแผนปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานเสนอท่ีประชุมร่วมก่อนน าเสนอรัฐบาล
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ต่อไป คณะกรรมการปฏิรูปดา้นพลงังานน าร่างแผนปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานเสนอท่ีประชุมร่วม
ก่อนน าเสนอรัฐบาล เป็นกระบวนการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศท่ีเป็นไปตามพระราชบญัญติั
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ ซ่ึงเป็นกระบวนการสุดทา้ยและเม่ือสภานิติบญัญติั
แห่งชาติไดรั้บทราบแผนการปฎิรูปประเทศแลว้จึงประกาศใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป 

 
ผลการศึกษาจึงสรุปได้ว่ากระบวนการเขา้สู่วาระตดัสินใจนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจ

เพื่อสังคมมาบตาพุด เป็นไปตามจุดมุ่งหมายในการรองรับและสนบัสนุนวตัถุประสงคน์โยบายไดดี้ 
 
ประเด็นท่ี 2 กระบวนการเขา้สู่วาระตดัสินใจนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม

มาบตาพุด สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท านโยบายหลายฉบบัท่ีให้การ
รองรับสนบัสนุน 

 
กระบวนการเขา้สู่วาระตดัสินใจนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ท่ี

ประกอบด้วย 7 ขั้นตอนซ่ึงในการด าเนินการแต่ละขั้นตอนนั้นคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้น
พลงังาน ตอ้งด าเนินการภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 6 

เมษายน 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บญัญติัในหมวด 16 มาตรา 257 บญัญติัให้การปฎิ
รูปประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมายให้ประเทศชาติ สังคม มีความสงบสุข และประชาชนมีความสุข 
มาตรา 259 บญัญติัใหก้ารปฎิรูปประเทศเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฎิรูปประเทศ ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีวิธีการจดัท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ขั้นตอนในการด าเนินการปฎิรูปประเทศ การวดัผลการด าเนินการ และระยะเวลา
ด าเนินการปฎิรูปประเทศทุกดา้น มาตรา 261 บญัญติัให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูป
ประเทศ และใหค้ณะกรรมการด าเนินการศึกษาและจดัท าขอ้เสนอแนะและร่างกฎหมายให้แลว้เสร็จ
และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

 
พระราชบญัญติัและและขั้นตอนการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เม่ือ 31 กรกฎาคม 2560 ท่ีออกตามมาตรา 259 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560  เพราะ
ฉนั้นในกระบวนการเขา้สู่วาระตดัสินใจนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด เม่ือ
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คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน ด าเนินการจัดท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศ ซ่ึงมี
กระบวนการจดัท า 7 ขั้นตอน ในแต่ละขั้นตอนจึงตอ้งอา้งอิงหรือยึดถือพระราชบญัญติัฯ น้ีเป็นส าคญั 

 
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 

621) พ.ศ.2559  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 30 สิงหาคม 2559 เป็นกฎหมายท่ีออกมาตรการ
ภาษีเพื่อสนบัสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยเร่ิมใชต้ั้งแต่ สิงหาคม 2559 ซ่ึงสามารถใชไ้ดก้บัวิสาหกิจ
เพื่อสังคมท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 อยา่งไรก็ตามเร่ือง
สิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีเป็นประเด็นว่าควรเพิ่มแรงจูงใจให้กบัผูป้ระกอบการท่ีจดทะเบียนเป็น
วิสาหกิจเพื่อสังคม สามารถหักรายจ่ายลงทุนในหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมได้มากกว่า 1 เท่านั้น
กระทรวงการคลงัยงัไม่ไดมี้การขอแกไ้ขหรือปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีแต่อยา่งใด 

 
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 

18 มกราคม 2548 เป็นกฎหมายท่ีให้มีการส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้างรายได ้การ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การพฒันาความสามารถในการจดัการ และการพฒันารูปแบบของวิสาหกิจ
ชุมชน เป็นผลให้ชุมชนพึ่งพาตนเองไดแ้ละพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเขม้แข็งพร้อม
ส าหรับการแข่งขนัทางการคา้ในอนาคตไม่วา่ในระดบัใด รวมไปถึงการพฒันาวิสาหกิจชุมชนไปสู่
การเป็นผูป้ระกอบกิจการขนาดยอ่มและขนาดกลางต่อไป ดงันั้นการพฒันาวิสาหกิจชุมชนจะเป็น
การช่วยส่งเสริมการด าเนินงานดา้นการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมของผูป้ระกอบการไปดว้ย 

 
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ

วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2562 เป็นกฎหมายท่ีออกมาเพื่อส่งเสริมการจา้งงานแก่บุคคล การแกไ้ขปัญหา
หรือพฒันาชุมชน สังคมหรือส่ิงแวดลอ้ม หรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนหรือคืนประโยชน์ให้แก่
สังคมอนัเป็นกิจการเพื่อสังคมหรือวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยก าหนดมาตรการในการสนับสนุน
วิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีไดรั้บการจดทะเบียน และจดัตั้งส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อให้
ความช่วยเหลือและพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคมและกลุ่มกิจการเพื่อสังคม รวมทั้ งประสานความ
ร่วมมือกบัภาคส่วนต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
การออกนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด จึงตอ้งมีความสอดคลอ้งกบั

กฎหมายหลกัและมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการวิสาหกิจเพื่อสังคมเป็นตวัส่งเสริมให้
นโยบายการจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมีความชดัเจนและเป็นไปไดใ้นทางปฎิบติั 
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ประเด็นท่ี 3 กระบวนการเขา้สู่วาระตดัสินใจนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุด อาศยัหน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดงหลกั และเก่ียวขอ้งกบัการจดัท านโยบายท่ีให้
การรองรับสนบัสนุน 

 
การเขา้สู่วาระนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดได้อธิบายด้วยแนวคิด

กระแสนโยบายแบบพหุกระแสของจอหน์ คิงด็อน โดยมีตวัแสดงท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งต่อการเขา้สู่วาระ
นโยบายทั้งทางตรงและทางออ้ม เป็นกลุ่มบุคคลผูก้  าหนดนโยบายตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปี พ.ศ. 2557 และ ปี พ.ศ.2560 ท่ีได้รับมอบหมายให้มีหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองการปฎิรูป
ประเทศ และกลุ่มบุคคลผูป้ฎิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐ นักวิชาการท่ีเป็นผู ้ให้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการจดัท าร่างนโยบายของกลุ่มผูก้  าหนดนโยบาย 

 
ในขณะเดียวกนักระบวนการเขา้สู่วาระตดัสินใจนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ

สังคมมาบตาพุด ซ่ึงผลจากการศึกษาในหัวข้อ 5.1.1 นอกจากพบว่ากลุ่มผูผ้ลักดันนโยบายคือ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน ซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการร่างแผนการปฎิรูปประเทศด้าน
พลงังานและเป็นผูก้  าหนดกระบวนการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานแลว้ ยงัพบว่า
ในกระบวนการจัดท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน ซ่ึงมีทั้ งหมด 7 ขั้นตอนนั้ น มี
กระบวนการในเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่หน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดงหลกัและมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัท านโยบายท่ีใหก้ารรองรับสนบัสนุนอยูด่ว้ย 

 
กลุ่ม/ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้สู่วาระนโยบายและกระบวนการเขา้สู่วาระนโยบาย

เม่ือพิจารณารายช่ือ บทบาท อ านาจหน้าท่ี แล้วพบว่าสามารถก าหนดให้อยู่ในกลุ่ม 3 ประเภท 
ประกอบด้วย 1)  กลุ่มหน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดงหลักท่ีเป็นทางการ 2) หน่วยงานและ
บุคคลท่ีเป็นตวัแสดงหลกัในการสนบัสนุน 3) หน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดงหลกัในการกดดนั 
ซ่ึงสามารถสรุปผลการศึกษา ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งแต่ละกลุ่ม ไดด้งัน้ี 

 
1) กลุ่มหน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดงหลกัท่ีเป็นทางการ พบว่ากระบวนการเขา้สู่

วาระตัดสินใจนโยบายการจดัตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด คือคณะกรรมการปฎิรูป
ประเทศดา้นพลงังาน แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 14 ทั้งน้ีมีการประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
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ประเทศดา้นต่าง ๆ มาแลว้ 2 ฉบบั ฉบบัแรกในเดือนสิงหาคม 2560  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีชุดท่ีแต่งตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ คือ คณะรัฐมนตรีของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีมี พล.อ.
ประยทุธ์ จนัทร์โอชา หวัหนา้ คสช. เป็นนายกรัฐมนตรี และการแต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูปประเทศ 
ฉบบัท่ี 2  ในเดือนกรกฎาคม 2563 คือคณะรัฐมนตรีในสมยัท่ีมี พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็น
นายกรัฐมนตรี  คณะกรรมการฯ ส่วนใหญ่ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์
ทางด้านพลงังาน  มีหน้าท่ีและอ านาจจดัท าและปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคลอ้งกบั
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ มุมมองของการตั้ง
ประเด็นการปฎิรูปในเร่ืองการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดจึงไม่ค่อยพบปัญหาของ
ความขดัแยง้ท่ีมองต่างมุมกนั เน่ืองจากคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ส่วนหน่ึงก็เคยมี
บทบาทในการเป็นคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ และประเด็นการปฎิรูปรูปแบบ
การจดักิจกรรมทางสังคม ก็เป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลงังานรับไมต่้อมาจาก
คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูประเทศ อาจจะมีความขดัแยง้บา้งในเร่ืองการมองระดบัของ
ปัญหาท่ีเกิดในพื้นท่ีมาบตาพุดว่ายงัไม่ใช่เป็นปัญหาใหญ่พอท่ีจะเล่ือนขั้นไปเป็นปัญหาสาธารณะ 
แต่อยา่งไรก็ตามความคิดเห็นนั้นผา่นการประชุมของคณะกรรมการ เม่ือเป็นมติในท่ีประชุมตอ้งยึด
หลกัการเสียงส่วนใหญ่ในท่ีประชุม 

 
กลุ่มหน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดงหลกัท่ีเป็นทางการ ท่ีคน้พบอีกคือกลุ่มหน่วยงาน

และบุคคลท่ีถูกก าหนดในมาตรา 11 ของพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูป
ประเทศ พ.ศ.2560 ท่ีก าหนดให้เม่ือคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานจดัท าร่างแผนการปฎิ
รูปประเทศดา้นพลงังานเสร็จเรียบร้อยแล้วให้เสนอท่ีประชุมร่วมพิจารณา และเม่ือท่ีประชุมร่วม
พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฎิรูปประเทศด้านพลงังานแล้ว ให้เสนอคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท และให้
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอร่างแผนการปฎิรูปประเทศท่ีผ่านการพิจารณาแล้วต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป  ดงันั้นคณะรัฐมนตรีจึงถือว่าเป็นกลุ่มบุคคลท่ี
เป็นตวัแสดงหลกัท่ีเป็นทางการท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายท่ีคณะกรรมการปฎิรูป
ประเทศดา้นพลงังานน าเสนอหรืออาจกล่าวไดว้่า คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลงังาน เป็น
ตวัแทนของชนชั้นน าของประเทศท่ีมีอ านาจในการบริหารประเทศคือคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลท่ีออก
นโยบาย ส่วนคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ มีหน้าท่ีเพียงพิจารณาความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์
ชาติและแผนแม่บทซ่ึงอาจให้ขอ้แนะน าหรือขอ้เสนอแนะในการเพิ่มเติม ปรับปรุงในร่างแผนการ
ปฎิรูปประเทศ ไม่ไดมี้อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
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2) หน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตัวแสดงหลักในการสนับสนุน กระบวนการจดัท าร่าง
แผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ซ่ึงมีทั้งหมด 7 ขั้นตอนนั้น มีกระบวนการในเร่ืองการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง พบวา่หน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดงหลกัและมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัท านโยบายท่ี
ใหก้ารรองรับสนบัสนุนอยูด่ว้ย 

 
ในมาตรา 11 ของพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560 

ยงัไดก้ าหนดไวว้่าในการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศให้คณะกรรมการปฎิรูปเชิญหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการปฎิรูปประเทศในด้านนั้ นเข้าร่วมช้ีแจงหรือแสดงความคิดเห็นเพื่อ
ประกอบการด าเนินการ รวมทั้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวธีิการท่ีประชาชน
เขา้ถึงและแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะไดโ้ดยสะดวกและทัว่ถึง 

 
นอกจากน้ี ในมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูป

ประเทศ พ.ศ.2560 ยงัไดก้ าหนดให้คณะกรรมการปฎิรูปมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วย
คณะกรรมการปฎิรูปในการด าเนินการในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 
การศึกษาไดพ้บวา่ตามมาตรา 11 ของพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิ

รูปประเทศ พ.ศ.2560 ในการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศซ่ึงคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้น
พลงังาน ไดใ้ชว้รรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองวสิาหกิจเพื่อสังคมของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิ
รูปประเทศ สภาขับเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ (สปท.) เป็นหลักเพื่อใช้ในการพิจารณาศึกษา
ประกอบการจดัท าร่างแผนปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน จึงไดเ้ชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาเขา้ร่วม
ประชุมเพื่อใหข้อ้มูลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวงพลงังาน ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานก ากบัให้การ
ด าเนินนโยบายด้านพลังงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย  กระทรวงอุตสาหกรรม โดยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานจดัการและให้บริการระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ซ่ึงจ าเป็นแก่การประกอบอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
กระทรวงการคลงั โดยกรมสรรพากร ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานจดัการเร่ืองกฎหมายทางดา้นภาษีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคม  กรมการพฒันาชุมชน ในฐานะท่ีเห็นหน่วยงานช่วยเหลือและ
สร้างความเขม้แข็งให้กบัวิสาหกิจชุมชน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ในฐานะ
ท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการขบัเคล่ือนงานวิสาหกิจเพื่อสังคม และเม่ือผูว้ิจยัได้ท าการสัมภาษณ์
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หน่วยงานดงักล่าวจึงไดพ้บวา่ทุกหน่วยงานไดด้ าเนินภารกิจท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองวิสาหกิจเพื่อ
สังคมทั้ งทางตรงและทางอ้อมอยู่แล้ว จึงสามารถส่งเสริมสนับสนุนนโยบายการจัดตั้ งบริษัท
วสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดได ้ยกเวน้ในส่วนของกระทรวงการคลงั โดยกรมสรรพากรท่ีแมว้า่การ
ออกกฎหมายพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 
621) พ.ศ.2559  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกมาตรการภาษีเพื่อสนบัสนุนวสิาหกิจเพื่อสังคม ใหผู้ล้งทุนใน
หุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคม และผูบ้ริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคม สามารถหัก
รายจ่ายเงินลงทุนและเงินบริจาคได้ 1 เท่า แต่กลับมีประเด็นท่ีต้องการให้เพิ่มแรงจูงใจให้กับ
ผูป้ระกอบการผูป้ระกอบการท่ีจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม สามารถหักรายจ่ายลงทุนในหุ้น
ของวิสาหกิจเพื่อสังคมไดม้ากกว่า 1 เท่านั้นกระทรวงการคลงัยงัไม่ไดมี้การขอแกไ้ขหรือปรับปรุง
พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีแต่อยา่งใด 

 
การวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดกลุ่มตวัอยา่งในกลุ่มสนบัสนุนนอกเหนือจากหน่วยงาน

ภาครัฐซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีถูกก าหนดอยูใ่นมาตรา 11 ของพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560 ให้เป็นผูใ้ห้ความคิดเห็นเพื่อประกอบการด าเนินการจดัท าร่างแผนการปฎิ
รูปประเทศของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศแลว้ ผูว้ิจยัยงัไดก้ าหนดกลุ่มตวัอยา่งในกลุ่มสนบัสนุน
จากภาคเอกชนเน่ืองจากเห็นว่าภาคเอกชนโดยเฉพาะผูป้ระกอบกิจการโรงงานในพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดจะเป็นกลุ่มผูมี้บทบาทส าคญัท่ีจะตอ้งรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจ
เพื่อสังคมมาบตาพุด (ตามแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน) ซ่ึงควรจะมีบทบาทส าคญัในการก่อ
ตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดท าให้ผูว้ิจยัตั้งค  าถามในการวิจยัในขอ้ท่ี 3 
ไวว้่า “การก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดเป็นไปตามขอ้เสนอในตวั
แบบผูป้ระกอบการนโยบายหรือไม่ อยา่งไร” แต่ผลวิจยักลบัพบว่ากลุ่มสนับสนุนจากภาคเอกชน
ไม่ได้มีบทบาทมากนักในกระบวนการเขา้สู่วาระตดัสินใจนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุด ซ่ึ งในกระบวนการจัดท าร่างแผนการปฎิ รูปประเทศด้านพลังงาน ของ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลงังาน ในการประชุมของคณะกรรมการฯ ก็ไม่ได้มีการเชิญ
ภาคเอกชนเข้าร่วมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็น และในพระราชบญัญัติแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560 ก็ไม่ได้ปรากฎหรือเน้นย  ้าให้เชิญหน่วยงานภาคเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้งมาให้ขอ้มูลท่ีส าคญั ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะการจดัท านโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองของการ
บริหารจดัการของภาครัฐ แต่นโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด เป็นนโยบาย
สาธารณะท่ีออกมาตามแนวทางการปฎิรูปประเทศท่ียงัไม่เคยมีการจดัท าข้ึนมา อย่างไรก็ตามเม่ือ
มองยอ้นกลบัไปท่ีผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภา
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ขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ (สปท.) ซ่ึงคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน ได้น าผล
การศึกษาของ สปท. ในเร่ือง “การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ชุมชน โดยภาคอุตสาหกรรมและกิจการพลังงาน” มาใช้เป็นแนวทางในการปฎิรูปนั้ น พบว่า
คณะท างานการจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคม ของคณะอนุกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูป การ
บริหาร และการก ากบักิจการพลงังาน และทรัพยากรปิโตรเลียม ในคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการ
ปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ไดมี้การเชิญหน่วยงานภาคเอกชนท่ี
ประกอบกิจการโรงงานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มาให้แสดงความคิดเห็นประกอบการ
จดัท ารายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน สปท. 
ดงักล่าวอยูด่ว้ยแลว้ 

 
ส าหรับกลุ่มสนับสนุนจากนักวิชาการ ยงัพบว่ามีบทบาทและแฝงอยู่ในรายช่ือของ

คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานท่ีมีการแต่งตั้งถึง 2 คร้ังโดยคณะรัฐมนตรีในสมยัท่ีเป็น
อ านาจการปกครองของ คสช. และสมยัท่ี พลเอก ประยุทธ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีหลงัการ
เลือกตั้ง ซ่ึงนกัวชิาการท่ีเป็นคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน 

 
3) หน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดงหลกัในการกดดนั พบวา่ในกระบวนการเขา้สู่วาระ

ตดัสินใจนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ซ่ึงมี 7 ขั้นตอน และในขั้นตอนการ
วเิคราะห์บริบท สถานการณ์ แนวโนม้การเปล่ียนแปลงและความเส่ียง ไดพ้บวา่คณะกรรมการปฎิรูป
ประเทศดา้นพลงังานไดใ้ชข้อ้เท็จจริงจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามบริบทและสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งจาก
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง จากข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีรับรู้จากส่ือโทรทัศน์ วิทยุ อินเทอร์เน็ต จาก
ผูท้รงคุณวุฒิ และจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในมาบตาพุด ซ่ึงช่องทางการรับรู้
ข่าวสารตามท่ีกล่าวขา้งตน้ ยอ่มมีตวัแสดงคือชาวบา้นท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง
เม่ือปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษทั้งทางน ้าและอากาศปรากฎปัญหาข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุด 

 
การก่อตวันโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดไม่เป็นไปตามขอ้เสนอใน 

“ตวัแบบผูป้ระกอบการนโยบาย” แต่เป็น “ตวัแบบหนา้ต่างนโยบาย” และ“ตวัแบบชุมชนนโยบาย” 
ผสานกนั 

 
ผูว้ิจยัได้ตั้งค  าถามขอ้ท่ี 3 ไวว้่า “การก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม

มาบตาพุดเป็นไปตามข้อเสนอในตัวแบบผูป้ระกอบการนโยบายหรือไม่ อย่างไร”  เน่ืองจาก 
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วตัถุประสงค์ของนโยบายจดัตั้ งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ก าหนดไวว้่า “ตอ้งการให้
ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล มีความรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชนตลอดจน
มีการส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม เป็นการสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนในพื้นท่ี” ดงันั้นตวั
แสดงท่ีส าคญัในวตัถุประสงคน้ี์จึงควรเป็น “ผูป้ระกอบการท่ีด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล” แต่
ผลศึกษากลบัพบวา่ ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มีการก าหนดให้มีการปฎิ
รูปประเทศในดา้นต่าง ๆ โดยให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ ซ่ึง
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ไดจ้ดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานข้ึนโดย
สามารถรับฟังความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ ผูป้ระกอบการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึง
ในคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ส่วนใหญ่เป็นผูท้รงคุณวฒิุ และมีประสบการณ์ และมี
การเชิญหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการปฎิรูป รวมทั้งเชิญประชาชนให้เขา้มาแสดง
ความคิดเห็น 

 
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน ส่วนหน่ึงก็ เคยมีบทบาทในการเป็น

คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ และประเด็นการปฎิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทาง
สังคม ก็เป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงานรับไม้ต่อมาจากคณะกรรมาธิการ
ขบัเคล่ือนการปฎิรูประเทศ ท าให้ไม่ค่อยพบปัญหาของความขดัแยง้ท่ีมองต่างมุมกนัในประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองวสิาหกิจเพื่อสังคม และประเด็นการปฎิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคม ก็เป็น
เร่ืองท่ีคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานรับไมต่้อมาจากคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิ
รูประเทศ อาจจะมีความขดัแยง้บา้งในเร่ืองการมองระดบัของปัญหาท่ีเกิดในพื้นท่ีมาบตาพุดว่ายงั
ไม่ใช่ เป็นปัญหาใหญ่พอท่ีจะเล่ือนขั้ นไปเป็นปัญหาสาธารณะ หรือการไม่ เห็นด้วยของ
กรมสรรพากรในเร่ืองการเพิ่มอตัราการลดหย่อนภาษีให้กบัผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีร่วมกนัจด
ทะเบียนเป็นบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ซ่ึงหากไม่มีแรงจูงใจในเร่ืองน้ีผูป้ระกอบการ
โรงงานอาจไม่ให้ความร่วมมือจึงอาจมีผลท าให้นโยบายไม่ประสบส าเร็จเม่ือเขา้สู่ภาคปฏิบติั  แต่
ประเด็นขอ้ขดัแยง้เหล่าน้ีตอ้งผ่านท่ีประชุมของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ซ่ึงตอ้ง
ยดึหลกัการเสียงส่วนใหญ่ในท่ีประชุม ส าหรับการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีมาบตา
พุดให้กับคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน พบว่าไม่มีความขัดแยง้ เพราะเป็นส่ิงท่ี
ประชาชนเห็นวา่ไดผ้ลประโยชน์กบัการจดัท านโยบายน้ี 

 
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน เป็นตวัแทนของชนชั้นน าของประเทศท่ีมี

อ านาจในการบริหารประเทศคือคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลท่ีออกนโยบาย ซ่ีงเป็นทราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่
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นับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงอ านาจบริหารประเทศ โดย คสช. ตั้ งแต่ปี พ.ศ.2557 จนถึงปัจจุบัน
อ านาจบริหารประเทศก็ยงัคงเป็นกลุ่มชนชั้นน าชุดเดิม ท่ีมีความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคใ์ห้ความ
ขดัแยง้หรือความเหล่ือมล ้ าในสังคมหมดไป รัฐธรรมนูญในยุคท่ีชนชั้นน ายุคน้ีร่างมาไม่วา่จะเป็น
รัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2557 หรือปี พ.ศ.2560 ก็ตอ้งการให้มีการปฎิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ เพื่อลด
ปัญหาความขดัแยง้ทางสังคม เพื่อคืนความสุขของคนในชาติ เม่ือพิจารณาท่ีรายช่ือคณะกรรมการปฎิ
รูปประเทศเป็นบุคคลท่ีคุ้นหน้าคุน้ตาจ านวนมาก เป็นอดีต สปช. และ สปท. หลายท่าน ท่ีนัง่ควบ
ต าแหน่งในสภาปฎิรูปมาแลว้ถึงสองสมยั  ดงันั้น สปช. สปท. หรือคณะกรรมการปฎิรูปประเทศ ก็
คือคนของชนชั้นน าท่ีผลิตออกมาเพื่อให้มีการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ  สปช. สปท. หรือ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศ 

 
บทสรุปของผูว้ิจยัจึงไดค้  าตอบวา่ตวัแบบการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ

สังคมมาบตาพุด คือตัวแบบหน้าต่างนโยบาย (Policy Windows) ท่ี มีแนวคิดว่าการท่ีปัญหา
สาธารณะใดจะเข้าสู่วาระและเป็นท่ีสนใจของผูก้  าหนดนโยบายนั้นข้ึนอยู่กับสถานการณ์หรือ
โอกาส หากสถานการณ์เอ้ืออ านวยนั้นหมายความวา่หน้าต่างนโยบายไดถู้กเปิดออกและพร้อมให้
ปัญหาสาธารณะท่ีเก่ียวข้องหลุดเข้าไปสู่วาระได้ การท่ีหน้าต่างนโยบายอาจจะเปิด-ปิดได้ตาม
สถานการณ์ ท าใหผู้ส้ร้างวาระนโยบายทั้งท่ีเป็นผูป้ระกอบการนโยบายและผูเ้ช่ียวชาญท่ีอยูใ่นชุมชน
นโยบายตอ้งท าการเตรียมขอ้เสนอหรือกรอบความคิดเก่ียวกบัปัญหาสาธารณะของตน้ให้พร้อมอยู่
เสมอ 

 
ผูว้ิจยัมีข้อค้นพบอีกประการหน่ึง ท่ีมาของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลงังาน 

แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 14 ทั้งน้ีท่ีผา่นมาส านกันายกรัฐมนตรีไดมี้ประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ มาแล้ว 2 ฉบบั ฉบบัแรกในเดือนสิงหาคม 2560  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีชุดท่ี
แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ คือ คณะรัฐมนตรีของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีมี 
พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา หวัหน้า คสช. เป็นนายกรัฐมนตรี และการแต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูป
ประเทศ ฉบบัท่ี 2  ในเดือนกรกฎาคม 2563 คือคณะรัฐมนตรีในสมยัท่ีมี พลเอกประยุทธ์ จนัทร์
โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี  และเม่ือพิจารณารายช่ือของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน
ส่วนใหญ่ประกอบด้วยผู ้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์ทางด้านพลังงานเข้ามาเป็น
คณะกรรมการ  ซ่ึงเป็นไปตามข้อเสนอของ ตัวแบบชุมชนนโยบาย (Policy Communities) ท่ี
นโยบายก่อตวัจากการให้ค  าปรึกษาและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญในภารกิจดา้นนั้น ๆ  และในทา้ย
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ประกาศ (ฉบบัปี 2563) ไดร้ะบุอย่างชดัเจนว่าคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นต่างๆ มีหน้าท่ีและ
อ านาจจดัท าและปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ และพิจารณาว่าการด าเนินการใดของหน่วยงานของ
รัฐสอดคล้องกบัแผนการปฏิรูปประเทศหรือไม่ โดยประสานงานหรือปรึกษาหารือกบัหน่วยงาน
ของรัฐ เพื่อแกไ้ขปรับปรุงใหเ้กิดความสอดคลอ้ง นอกจากน้ีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นต่างๆ 
ยงัมีอ านาจเรียกให้เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาช้ีแจงหรือแสดงความเห็นประกอบการ
พิจารณา  รวมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือมอบหมายให้มีการวา่จา้งบุคคลหรือหน่วยงานใดให้
ศึกษาวจิยัในเร่ืองต่างๆ เพื่อช่วยในการด าเนินการตามหนา้ท่ี 

 
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560 หมวด 2 มาตรา 

14 ก าหนดว่าคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านประกอบด้วยคณะกรรมการคณะหน่ึงหรือ
หลายคณะท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด โดยแต่ละคณะใหป้ระกอบดว้ย ประธานกรรมการปฎิรูปคนหน่ึง 
และกรรมการปฎิรูปจ านวนไม่เกินสิบสามคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์ในดา้นท่ีจะด าเนินการปฎิรูปโดยค านึงถึงความหลากหลายของผูมี้
ประสบการณ์ในภาครัฐ ภาคเอกชน ในส่วนการท างานของคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้าน
พลงังาน มีการขบัเคล่ือนการด าเนินงานเพื่อให้ไดร่้างแผนการปฎิรูปประเทศเช่น การจดัการประชุม
คณะกรรมการปฎิรูป มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน า
ขอ้มูลมาประกอบการพิจารณาจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง การก่อตวัของ
นโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดจึงเป็นไปตามตวัแบบหน้าต่างนโยบาย (Policy 
Windows) ท่ีเปิดออก รวมทั้งสถานการณ์ท่ีเหมาะสมทุกอยา่ง ทั้งในดา้นของบริบทสภาพแวดลอ้ม
นโยบายทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่สภาพแวดลอ้มดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นเทคโนโลย ีและ
ดา้นต่างประเทศ รวมทั้งการท่ีมีกระแสท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุดทั้ง 3 กระแส ท่ีเรียกวา่ “พหุกระแส” มาบรรจบกนั ไดแ้ก่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง 
และกระแสนโยบาย ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการจดัตั้ งบริษทั วิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด และ
กระบวนการเขา้สู่วาระการตดัสินใจนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด เป็นไป
ตามจุดมุ่งหมายในการรองรับและสนับสนุนวตัถุประสงค์นโยบายได้ดี มีความสอดคล้องกับ
กฎหมายท่ีส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการจดัท านโยบายหลายฉบบัท่ีให้การรองรับสนับสนุน และได้
อาศยัหน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดงหลกั และเก่ียวขอ้งกบัการจดัท านโยบายท่ีให้การรองรับ
สนับสนุน ผูส้ร้างวาระนโยบายทั้ งท่ีเป็นผูป้ระกอบการนโยบายและผูเ้ช่ียวชาญท่ีอยู่ในชุมชน
นโยบายตอ้งท าการเตรียมขอ้เสนอหรือกรอบความคิดเก่ียวกบัปัญหาสาธารณะของตน้ให้พร้อมอยู่



 207 

เสมอ ดงันั้น จึงท าให้ปัญหาสาธารณะมีความพร้อมท่ีท าให้เกิดการผลกัดนัเขา้ไปสู่วาระนโยบาย 
และเกิดการก่อตวัของนโยบาย 

 
และพบว่ามีการผสานเขา้กบัตวัแบบชุมชุนนโยบาย เน่ืองจากการก่อตวัของนโยบายการ

จดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด มาจากการผลกัดนัหรือน าเสนอประเด็นปัญหาโดยกลุ่มผู ้
ก  าหนดนโยบายท่ีเป็นทางการคือคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน ท่ีแต่งตั้ งโดย
คณะรัฐมนตรีตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ.2560 มาตรา 14 ทั้งน้ีท่ีผ่านมาส านักนายกรัฐมนตรีไดมี้ประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศดา้นต่างๆ มาแลว้ 2 ฉบบัเม่ือสิงหาคม 2560 และเม่ือกรกฎาคม 2563 เม่ือพิจารณารายช่ือ
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานส่วนใหญ่ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ทางดา้นพลงังานเขา้มาเป็นคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นไปตามขอ้เสนอของ ตวัแบบชุมชนน
โนบาย ท่ีนโยบายก่อตวัจากการให้ค  าปรึกษาและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญในภารกิจดา้นนั้นๆ  และ
ในท้ายประกาศ (ฉบบัปี 2563) ได้ระบุอย่างชัดเจนว่าคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ มี
หน้าท่ีและอ านาจจดัท าและปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนแม่บทตามกฎหมายว่าด้วยการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ และพิจารณาว่าการด าเนินการใดของ
หน่วยงานของรัฐสอดคลอ้งกบัแผนการปฏิรูปประเทศหรือไม่ โดยประสานงานหรือปรึกษาหารือ
กบัหน่วยงานของรัฐ เพื่อแก้ไขปรับปรุงให้เกิดความสอดคล้อง นอกจากน้ีคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศดา้นต่างๆ ยงัมีอ านาจเรียกให้เจา้หน้าท่ีหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงหรือแสดงความเห็น
ประกอบการพิจารณา รวมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือมอบหมายให้มีการว่าจา้งบุคคลหรือ
หน่วยงานใดให้ศึกษาวิจยัในเร่ืองต่างๆ เพื่อช่วยในการด าเนินการตามหน้าท่ี คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านพลงังานจึงเปรียบเสมือนตวัแทนของชนชั้นน าของประเทศท่ีมีอ านาจในการบริหาร
ประเทศคือคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลท่ีออกนโยบาย เพื่อตอ้งการให้มีการปฎิรูปประเทศ เพื่อใหมี้ธรร
มาภิบาล ลดความเหล่ือมล ้า ลดขอ้ขดัแยง้ในสังคม ตามความมุ่งหมายท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ จึง
เห็นได้ว่าการก่อตัวของนโยบายจึงการก าหนดนโยบายท่ีเป็นความต้องการของผูมี้อ  านาจทาง
การเมืองท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยท่ีรัฐธรรมนูญยงัมีการก าหนดให้มีคณะบุคคล
ในการก าหนดนโยบายท่ีเป็นการเขา้ถึงปัญหาและมีมุมมองของมิติปัญหาท่ีหลากหลายเพิ่มข้ึน โดย
ใช้ประสบการณ์และความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการน าเสนอประเด็นปัญหา
เพื่อเขา้สู่วาระนโยบายต่อไป 
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จากผลการวิจยัเร่ือง “การเข้าสู่วาระนโยบายและการก่อตัวของนโยบายจัดตั้ งบริษัท
วิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด” ผูว้ิจยัขอสรุปองค์ความรู้จากการวิจยัว่า ค  านิยามของ “นโยบาย
สาธารณะ” มีนกัวิชาการไดก้ าหนดไวแ้ตกต่างกนั เม่ือผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาความหมายจากค านิยามต่าง 
ๆ แลว้ จึงอนุมานไดว้า่ผูมี้บทบาทส าคญัท่ีสุดกบันโยบายสาธารณะคือรัฐบาล นโยบายสาธารณะจึง
เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีใช้ในการบริหารประเทศแต่ละดา้นตามท่ีรัฐบาลออกนโยบายไว ้ดงันั้น
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลนโยบายแต่ละดา้นในรัฐบาลชุดเดิมอาจถูกเปล่ียนแปลงในรัฐบาลชุด
ใหม่ อย่างไรก็ตามนโยบายสาธารณะท่ีมีคุณลกัษณะท่ีดีเช่นมีเป้าหมายชัดเจน เป็นนโยบายท่ีถูก
ก าหนดข้ึนจากขอ้มูลท่ีเป็นจริง มีการก าหนดวิธีการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในขณะนั้น มี
ความเหมาะสมกบัทรัพยากรท่ีมีอยู่ ผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติัยอมรับนโยบาย  นโยบายได้รับการ
สนับสนุนจากบุคคลภายนอกเช่นกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่างๆ ในสังคม หาก
นโยบายสาธารณะนั้นมีระยะเวลาด าเนินกิจกรรมค่อนขา้งยาวจนเปล่ียนรัฐบาลชุดใหม่แต่หาก
นโยบายสาธารณะนั้นเป็นนโยบายท่ีดีตามคุณลกัษณะขา้งตน้ นโยบายสาธารณะนั้นก็อาจยงัคงอยู่
หรือรัฐบาลชุดใหม่อาจใช้เป็นแนวทางในการด าเนินนโยบายสาธารณะต่อไป อย่างไรก็ตาม ใน
การศึกษาเร่ือง การเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบ
ตาพุด จึงพบว่า การก่อตวัของนโยบายไม่ได้เป็นการก าหนดนโยบายท่ีเป็นความตอ้งการของผูมี้
อ  านาจทางการเมืองท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีไว้ในรัฐธรรมนูญเท่านั้ น  แต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ปี พ.ศ. 2560 ยงัมีการก าหนดให้มีคณะบุคคลในการก าหนดนโยบายท่ีเป็นการ
เขา้ถึงปัญหาและมีมุมมองของมิติปัญหาท่ีหลากหลายเพิ่มข้ึน โดยใชป้ระสบการณ์และความคิดเห็น
จากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการน าเสนอประเด็นปัญหา
เพื่อเข้าสู่วาระนโยบายต่อไป ผูศึ้กษาได้สังเคราะห์ผลลัพธ์การศึกษาจากตวัแบบการเข้าสู่วาระ
นโยบายและการก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง 

 

5.2 อภิปรำยผล 
 

นโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีใชใ้นการบริหารประเทศ ดงันั้นรัฐบาลควร
ตอ้งก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีเกิดจากปัญหาท่ีเป็นผลกระทบของคนส่วนใหญ่ของประเทศ และมี
ความเห็นพอ้งวา่ปัญหานั้นเป็นปัญหาสาธารณะท่ีถูกอยูใ่นความสนใจของประชาชนโดยเห็นวา่หาก
ไม่ได้รับการแก้ไขอาจจะเกิดผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาล และในขณะเดียวกันปัญหา
สาธารณะใดท่ีถูกจดัล าดบัให้เป็นนโยบายสาธารณะแลว้หากรัฐบาลไม่สามารถบริหารนโยบายนั้น
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ไดต้รงตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้นโยบายสาธารณะนั้นก็อาจเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหเ้สถีรยภาพ
ของรัฐบาลสั่นคลอนไดเ้ช่นกนั 

 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนด

แนวนโยบายแห่งรัฐใหรั้ฐตอ้งมียทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตามหลกั
ธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อใหเ้กิดเป็น
พลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว ซ่ึงการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั  กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทัว่ถึง และคณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา้บริหารราชการ
แผน่ดินตอ้งแถลงนโยบายต่อรัฐสภาซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ชาติ 
นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัน้ียงัก าหนดให้มีการปฎิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ก าหนดให้มีการ
จดัท าแผนการปฎิรูปประเทศตอ้งเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูป
ประเทศ และตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในมิติของเร่ืองธรร
มาภิบาล ดงันั้นการบริหารประเทศของรัฐบาลท่ีอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2560 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั เม่ือรัฐบาลออกนโยบายสาธารณะ นโยบายนั้นตอ้งมีความ
สอดคลอ้งและเป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์ของประเทศดว้ย 

 
นโยบายจดัตั้ งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด เป็นการก่อตวัและก าหนดข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 16 ถูกก าหนดอยู่ในแผนการปฏิรูป
ประเทศดา้นพลงังาน อยู่ในกรอบการปฎิรูปดา้นาการบริหารจดัการพลงังาน ท่ีตอ้งการปฎิรูปการ
สร้างธรรมาภิบาลของผูป้ระกอบการให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนตลอดจนมีการ
ส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมเพื่อสร้างงานสร้างรายไดก้บัประชาชนในพื้นท่ี โดยน าร่องจดัท านโยบาย
จดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ซ่ึงเร่ืองน้ีได้มีการศึกษามาแล้วของคณะกรรมาธิการ
ขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชั่วคราว พ.ศ.2557 จึงเป็นการส่งไม้ต่อให้คณะกรรมการปฎิรูปประเทศ
พิจารณา และศึกษาในปี พ.ศ.2560  ซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและสภานิติบญัญัติ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2561 จึงถือวา่เป็นนโยบายสาธารณะท่ีหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนด ในขั้นแรกของกระบวนการนโยบายน้ีคือ
การก่อตวัของนโยบาย ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจในการศึกษาเร่ืองการเขา้สู่วาระนโยบายและการก่อตวั
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ของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด โดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษา 3 ประการ 
ไดแ้ก่ วตัถุประสงค์ท่ี 1 ศึกษาการเขา้สู่วาระนโยบายของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุดดว้ยแนวคิดกระแสนโยบายแบบพหุกระแส ไดแ้ก่ กระแสปัญหา กระแสการเมือง และ
กระแสนโยบาย โดยท าการศึกษาตามกรอบแนวคิดของจอห์น คิงด็อน วตัถุประสงค์ท่ี 2 เพื่อศึกษา
กระบวนการเข้าสู่วาระการตดัสินใจของนโยบายจดัตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดว่า
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคน์โยบายหรือไม่ ทั้งในดา้นของกฎหมายและตวัแสดงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยท าการวิเคราะห์ในกรอบของกระบวนการจดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศด้านพลงังานของ
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน วา่มีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายหรือไม่ 
และจ าแนกให้เห็นวา่วตัถุประสงคข์องนโยบายน้ีมีคุณลกัษณะของวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีดีซ่ึง
ตอ้งครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ 7 ขอ้คือครอบคลุมประเด็นปัญหานโยบาย  สอดคลอ้งกบัค่านิยมของ
สังคม  มีความชัดเจนและเป็นไปได้ในทางปฎิบติั  มีความสมเหตุสมผล  มีความสอดคล้องกับ
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นต้องใช้  มีความสอดคล้องทางการเมือง  การก าหนดกรอบเวลาท่ีเหมาะสม  
วตัถุประสงค์ท่ี 3 เพื่อศึกษาการก่อตวัของนโยบายจดัตั้ งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดว่า
เป็นไปตามขอ้เสนอในตวัแบบผูป้ระกอบการนโยบายหรือไม่ โดยใช้ตวัแบบการก่อตวันโยบาย
สาธารณะท่ีเรียกว่า “ตวัแบบผูป้ระกอบการนโยบาย (Policy Entrepreneurs)” ในการวิเคราะห์ผล
การศึกษาท าให้ได้ข้อค้นพบว่าการก่อตวัของนโยบายไม่ได้เกิดข้ึนจากกระบวนการชักน าหรือ
ต่อรองของผูป้ระกอบการท่ีมาจากภาคเอกชนอยา่งท่ีควรจะเป็นเม่ือพิจารณาจากเน้ือหาของนโยบาย 
หรือไม่ได้เกิดข้ึนจากความต้องการของผู ้มีอ  านาจทางการเมืองท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีไวใ้น
รัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี พ.ศ.2560 ยงัมีการก าหนดให้มีคณะ
บุคคลในการก าหนดนโยบายท่ีเป็นการเขา้ถึงปัญหาและมีมุมมองของมิติปัญหาท่ีหลากหลายเพิ่มข้ึน 
โดยใช้ประสบการณ์และความคิดเห็นจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ท าให้ผูส้ร้างวาระนโยบายทั้งท่ีเป็นผูป้ระกอบการนโยบายและผูเ้ช่ียวชาญท่ีอยูใ่นชุมชน
นโยบายตอ้งท าการเตรียมขอ้เสนอหรือกรอบความคิดเก่ียวกบัปัญหาสาธารณะของตน้ให้พร้อมอยู่
เสมอ ในการน าเสนอประเด็นปัญหาเพื่อเขา้สู่วาระนโยบายต่อไป 

 
1) การอภิปรายผลจากการวิจยัวตัถุประสงคท่ี์ 1 พบวา่การเขา้สู่วาระนโยบายของนโยบาย

จดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด สามารถอธิบายดว้ยกระแสปัญหา กระแสการเมือง และ
กระแสนโยบาย ทั้ งน้ีเป็นเพราะนโยบายน้ีก่อตวัข้ึนได้ในกระบวนการนโยบาย เร่ิมจากการยก
ประเด็นปัญหาท่ีส าคญัข้ึนมาสู่ความสนใจของผูก้  าหนดนโยบายซ่ึงประเด็นปัญหาส าคญัท่ีมาบตา
พุดคือเร่ืองปัญหามลพิษ  จึงมีการผลกัดนัหรือน าเสนอประเด็นปัญหาน้ีโดยกลุ่มผูท้  าหน้าท่ีตาม
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อ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ (ฉบบัปี 2557) ท่ีเป็นผลจากการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองคือคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานเพื่อต้องการให้มีการฏิรูป
รูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคมในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ียงัใชรู้ปแบบเดิม ๆ ซ่ึงคณะกรรมการฯ เห็นวา่
ท าใหก้ารแกปั้ญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ีมาบตาพุดไม่มีความย ัง่ยนื และเม่ือรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2560 
ก าหนดให้การปฎิรูปเป็นกฎหมายท่ีต้องด าเนินการอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านพลงังานไดก้ าหนดประเด็น “การสร้างการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ลดขอ้
ขดัแยง้ในสังคม” ซ่ึงเล็งเห็นว่าปัญหาดังกล่าวตรงกบัประเด็นการปฎิรูปท่ีก าหนดข้ึน ดงันั้นเม่ือ
กระแสนโยบายทั้ ง 3 กระแสมาบรรจบกัน จึงท าให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
ก าหนดนโยบายการจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ให้อยูใ่นแผนการปฏิรูปประเทศดา้น
พลงังาน ประเด็นการปฏิรูปท่ี 3 ดงันั้นการเขา้สู่วาระนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตา
พุด จึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของจอห์น คิงด็อน Kingdon (1995 ) ท่ีเขียนไวว้า่การเขา้สู่วาระนโยบาย
เกิดข้ึนจากกระแส (stream) ของการเขา้สู่วาระนโยบาย 3 กระแส ซ่ึงต่างก็เป็นอิสระต่อกนัได้แก่ 
กระแสปัญหา กระแสการเมือง กระแสนโยบาย เม่ือใดก็ตามท่ีกระแสทั้งสามมาบรรจบกนั หนา้ต่าง
นโยบายก็จะเปิดออก และรับวาระนโยบายใหเ้ขา้สู่กระบวนการก าหนดนโยบายต่อไป 

 

2) การอภิปรายผลการวิจยัวตัถุประสงค์ท่ี 2 พบว่ากระบวนการเขา้สู่วาระนโยบายของ
นโยบายจดัตั้ งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดสามารถน าไปสู่การตอบสนองวตัถุประสงค์
นโยบาย ทั้งน้ีเป็นเพราะนโยบายน้ีเป็นนโยบายใหม่ท่ีเพิ่งเกิดข้ึน แต่ดว้ยกระแสนโยบายท่ีพอเหมาะ 
และวาระนโยบายท่ีเป็นไปตามการก าหนดวตัถุประสงคซ่ึ์งวาระนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจ
เพื่อสังคมมาบตาพุด ไดก้ าหนดวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการให้ “ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอยา่งมี
ธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนตลอดจนมีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็น
การสร้างงาน สร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนในพื้นท่ี” วตัถุประสงคด์งักล่าวมีความครอบคลุมประเด็น
ต่าง ๆ 7 ขอ้คือมีความครอบคลุมประเด็นปัญหา มีความสอดคล้องกบัค่านิยมของสังคม  มีความ
ชดัเจนและความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั  มีความสมเหตุสมผล มีความสอดคล้องกบัทรัพยากรท่ี
จ าเป็นตอ้งใช ้มีความสอดคลอ้งทางการเมือง  และมีการก าหนดกรอบเวลาท่ีเหมาะสม นอกจากน้ียงั
มีความสอดคลอ้งกบักฎหมายหลกั (แผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ) รวมทั้งตวัแสดง
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 1) กลุ่มหน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดงหลกัท่ีเป็นทางการ คือ 
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลงังาน  2) หน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดง
หลกัในการสนบัสนุน คือหน่วยงานภาครัฐท่ีมีบทบาท ภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคม
ทั้งทางตรงและทางออ้ม และกลุ่มสนบัสนุนจากนกัวิชาการ  3) หน่วยงานและบุคคลท่ีเป็นตวัแสดง
หลกัในการกดดนั คือประชาชนท่ีอาศยัอยู่รอบบริเวณพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ให้การ
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สนบัสนุนในการจดัท านโยบาย  ดงันั้นผลการวิจยัในเร่ืองวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีดี 7  ประการ 
จึงมีความสอดคลอ้งกบัขอ้สรุปในแนวคิดวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีดี จากการศึกษาของ ชนิดา จิต
ตรุทธะ Jittaruttha (2019) ท่ีเขียนไวว้า่ เม่ือทราบลกัษณะปัญหาสาธารณะของนโยบายท่ีชดัเจนแลว้ 
จะตอ้งท าการก าหนดวตัถุประสงค์ในการแกไ้ขปัญหาให้ชดัเจน ซ่ึงคุณลกัษณะของวตัถุประสงค์
ของนโยบายท่ีดีตอ้งครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ 7 ประเด็น 

 
3) การอภิปรายผลการวิจยัวตัถุประสงคท่ี์ 3 ผลการวิจยัวตัถุประสงค์ท่ี 3 พบวา่การก่อตวั

นโยบายจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดไม่เป็นไปตามขอ้เสนอใน “ตวัแบบผูป้ระกอบการ
นโยบาย” ทั้งน้ีเป็นเพราะคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน เป็นตวัแทนของชนชั้นน าของ
ประเทศท่ีมีอ านาจในการบริหารประเทศคือคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลท่ีออกนโยบาย  นบัตั้งแต่มีการ
เปล่ียนแปลงอ านาจบริหารประเทศ โดย  คสช. ตั้ งแต่ปี พ.ศ.2557 จนถึงปัจจุบันอ านาจบริหาร
ประเทศก็ยงัคงเป็นกลุ่มชนชั้นน าชุดเดิม ท่ีมีความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์ให้ความขดัแยง้หรือ
ความเหล่ือมล ้าในสังคมหมดไป รัฐธรรมนูญในยคุท่ีชนชั้นน ายุคน้ีร่างมาไม่วา่จะเป็นรัฐธรรมนูญปี 
พ.ศ.2557 หรือปี พ.ศ.2560 ก็ต้องการให้มีการปฎิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ เพื่อลดปัญหาความ
ขดัแยง้ทางสังคม เพื่อคืนความสุขของคนในชาติ  การก่อตวัของนโยบายจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุดจึงเป็นไปตามตวัแบบหน้าต่างนโยบาย (Window Policy) ท่ีเปิดออก ในท่ามกลาง
สถานการณ์ท่ีเหมาะสมทุกอยา่งท าให้ปัญหาสาธารณะมีความพร้อมท่ีท าให้เกิดการผลกัดนัเขา้ไปสู่
วาระนโยบาย และเกิดเป็นการก่อตวัของนโยบาย และพบว่ามีการผสานเข้ากับ “ตวัแบบชุมชุน
นโยบาย” เน่ืองจากการก่อตวัของนโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด มาจากการ
ผลกัดนัหรือน าเสนอประเด็นปัญหาโดยกลุ่มผูน้ าคือคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน ท่ี
แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ.2560 มาตรา 14 ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานส่วนใหญ่ประกอบดว้ย
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์ทางดา้นพลงังานเขา้มาเป็นคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นไปตาม
ข้อเสนอของ ตวัแบบชุมชนนโนบาย ท่ีนโยบายก่อตัวจากการให้ค  าปรึกษาและความเห็นของ
ผู ้เช่ียวชาญในภารกิจด้านนั้ นๆ  และในท้ายประกาศ (ฉบับปี 2563) ได้ระบุอย่างชัดเจนว่า
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ มีหน้าท่ีและอ านาจจดัท าและปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท ายุทธศาสตร์
ชาติ และพิจารณาว่าการด าเนินการใดของหน่วยงานของรัฐสอดคลอ้งกบัแผนการปฏิรูปประเทศ
หรือไม่ โดยประสานงานหรือปรึกษาหารือกับหน่วยงานของรัฐ เพื่อแก้ไขปรับปรุงให้เกิดความ
สอดคล้อง นอกจากน้ีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ ยงัมีอ านาจเรียกให้เจา้หน้าท่ีหรือ
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บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงหรือแสดงความเห็นประกอบการพิจารณา รวมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
หรือมอบหมายให้มีการว่าจา้งบุคคลหรือหน่วยงานใดให้ศึกษาวิจยัในเร่ืองต่างๆ เพื่อช่วยในการ
ด าเนินการตามหนา้ท่ี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังานจึงเปรียบเสมือนตวัแทนของชนชั้น
น าของประเทศท่ีมีอ านาจในการบริหารประเทศคือคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลท่ีออกนโยบาย 

 
ในการรวบรวมขอ้มูลเหตุการณ์ส าคญัท่ีเกิดข้ึนพบวา่ในหว้งระยะเวลาระหวา่งปี พ.ศ.2557 

ถึง 2560 บริบทและสถานการณ์ท่ีท าให้เกิดเป็นประเด็นปัญหาในพื้นท่ีมาบตาพุดยงัมีสถานการณ์ท่ี
ใกลเ้คียงกนั เม่ือแผนการปฎิรูปประเทศด้านพลงังานได้ถูกประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาในปี 
2561  ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้ร่ิมตน้ท าศึกษาวิจยัในปี พ.ศ. 2562 และในระหว่างการจดัเก็บรวบรวมขอ้มูล ก็
พบวา่บริบทและสถานการณ์ท่ีเคยเกิดเป็นประเด็นปัญหาเม่ือเวลาล่วงเลยมาจนถึงปี พ.ศ.2564 มีการ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน จากบทสัมภาษณ์ของชาวบา้นหลากอาชีพท่ีผูว้จิยัสัมภาษณ์ในปี พ.ศ.
2564 ต่างบอกคลา้ยกนัวา่ปัญหามลพิษยงัมีอยู ่แต่ไม่ไดห้นกัเหมือนเม่ือก่อน และตน้เหตุก็ไม่ไดอ้ยูท่ี่
นิคมอุตสาหกรรม แต่เป็นโรงงานรอบนอกขนาดย่อยๆ เช่นโรงงานท่ีเก่ียวกบัพืชผลการเกษตรท่ี
ปล่อยน ้ าเสียลงคลอง แต่ถา้เป็นนิคมอุตสาหกรรมจะปล่อยลงทะเล ประกอบกบัเม่ือสัมภาษณ์ กนอ. 
ก็ให้ความส าคญักับเร่ืองมาตรการป้องกันมลพิษท่ีจะเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ตวัโรงงาน
อุตสาหกรรมเองก็มีการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) อยา่งสม ่าเสมอแมจ้ะต่างคนต่างท าแต่ชาวบา้น
ก็พอใจ  จึงเป็นไปได้ว่าเวลาท่ีล่วงเลยมาเม่ือผูป้ระกอบการมีปรับปรุงและพฒันาเทคโนโลยีการ
ก าจดัมลพิษท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน และยงัมีการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) ท่ีต่อเน่ืองเพื่อคง
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัประชาชน  ส่วนหน่ึงอาจเป็นสาเหตุมาจากว่าหากยงัปล่อยปละละเลยเร่ือง
ปัญหามลพิษท่ียงัไม่ เบาบางและการจัดกิจกรรมทางสังคม (CSR) ไม่ดี ประชาชนไม่พอใจ 
ผูป้ระกอบการอาจจะโดนบงัคบัแกมขอความร่วมมือในการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม ท่ีไม่ได้
ให้ผูป้ระกอบการต่างคนต่างจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) แต่ตอ้งเป็นการร่วมกนัจดทะเบียนจดัตั้ง
บริษทัและลงขนัเงินลงทุนท่ีอาจจะตอ้งใช้เงินจ านวนมากกว่าจ านวนเงินท่ีต่างคนต่างจดักิจกรรม
ทางสังคม(CSR) กนัเองก็ได ้ ส่วนหน่วยงานภาครัฐก็ออกมาตรการในการบงัคบั ตรวจสอบโรงงาน
อยา่งเขม้งวด จึงท าใหม้ลพิษเบาบางลง ประชาชนพอใจ ปัญหาจึงคล่ีคลายในหว้ง 2-3 ปีท่ีผา่นมา 

 

การวิจยัไดพ้บอีกวา่สาเหตุของปัญหาเม่ือ 7 ปีท่ีแลว้กลบัไม่ใช่เป็นปัญหาใหญ่ใน 2-3 ปีท่ี
ผา่นมาน้ี เพราะบริบทและสถานการณ์ท่ีอาจเปล่ียนไป ซ่ึงนโยบายสาธารณะน้ีก็ออกมาเป็นไปตาม
หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและถือว่าเป็นนโยบายสาธารณะท่ีดีอีกนโยบายหน่ึงเพราะการก่อตวัของ
นโยบายในเร่ืองการเขา้สู่วาระนโยบายและกระบวนการเขา้สู่วาระตดัสินใจของนโยบายก็เป็นไป
ตามแนวคิดนโยบายสาธารณะในทางรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีผู ้วิจ ัยน ามาใช้ในการวิเคราะห์ 
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วตัถุประสงค์ของนโยบายก็มีความสอดคล้องกับเป้าหมายตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฎิรูปประเทศ ทั้งน้ีเม่ือมีราชกิจจานุเบกษาไดอ้อกประกาศแผนการปฎิรูป
ประเทศ ตั้งแต่ 6 เมษายน 2561 และนโยบายการส่งเสริมและสร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหาร
จดัการภาคของผูป้ระกอบการโดยการส่งเสริมจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมน าร่องโครงการใน
พื้นท่ีมาบตาพุด ซ่ึงถูกก าหนดอยูใ่นแผนการปฎิรูปประเทศดงักล่าว จึงมีผลใชบ้งัคบัให้หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบท่ีถูกระบุอยู่ในแผนการปฎิรูปประเทศดงักล่าวตอ้งด าเนินการขบัเคล่ือนให้เป็นไปตาม
แผนงาน 

 
ประเด็นการศึกษา “การก่อตัวของนโยบายสาธารณะ” ท่ีได้ตอบและอภิปรายตาม

วตัถุประสงค์ของการวิจยัทั้ ง 3 ข้อ แต่หัวขอ้การศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีได้รับความสนใจอีกประเด็นหน่ึงคือเร่ือง “การ
จดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม” ซ่ึงเป็นนโยบายสาธารณะท่ีมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง “ความ
รับผิดชอบต่อสังคม” (CSR) และเร่ือง “กิจการเพื่ อสั งคม ห รือ วิสาหกิจเพื่ อสั งคม” (SE)  
วตัถุประสงคท่ี์คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ตอ้งการน าเสนอนโยบายน้ีเพื่อตอ้งการให้
ผูป้ระกอบการมีการด าเนินธุรกิจอยา่งมีธรรมาภิบาล มีความรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชนตลอดจน
มีการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึง
คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลังงาน เสนอนโยบายการปฎิรูปต่อคณะรัฐมนตรีว่าทาง
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดให้ย ัง่ยืนคือการปฎิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคม ของผู ้
ประกอบกิจการพลงังานในพื้นท่ีมาบตาพุดท่ีแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ซ่ึงคณะกรรมการปฎิ
รูปประเทศดา้นพลงังานมองปัญหาวา่การจดักิจกรรมทางสังคมเพื่อแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 
ของผูป้ระกอบกิจการพลงังานไม่สามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 
แนวคิดเร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคมได้ก าเนิดและพฒันาข้ึนในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ซ่ึง

ประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่ภาครัฐในการสนับสนุนโดยมีการจดัตั้ งกองทุนและออกกฎหมายเพื่อ
ส่งเสริมสนบัสนุนเร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือช่วยลดปัญหาทางสังคม ชุมชน ซ่ึง
แนวคิดของวิสาหกิจเพื่อสังคมตามหลัก “Triple Bottom Line” (Elkington, 1997) ท่ีมุ่งให้ เกิด
ผลตอบแทนทางสังคมหรือคนในชุมชน ผลตอบแทนทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม และผลตอบแทนทางดา้น
เศรษฐกิจ  คือช่วยลดช่องว่างระหว่างกลุ่มคนท าให้เกิดความเป็นธรรมมากข้ึน และช่วยลดปัญหา
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มจากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมไดอ้ยา่งมีเหตุผลและย ัง่ยืน โดยเป็นกิจการท่ีมี
รูปแบบการด าเนินธุรกิจท่ีมีเป้าหมายเพื่อการแกไ้ขปัญหา รวมถึงพฒันาชุมชนสังคมและส่ิงแวดลอ้ม
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เป็นหลกัไม่ใช่ธุรกิจท่ีมีเป้าหมายหลกัเพียงแค่ท าก าไรสูงสุดให้แก่เจา้ของหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียเท่านั้น 
โดยผ่านกลไกการท าธุรกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนธุรกิจให้มีการด าเนินการเพื่อการอยู่
รอด สามารถพัฒนาธุรกิจให้อยู่ได้อย่างมั่นคง มีฐานะการเงินท่ีเข้มแข็งเพื่อน าก าไรไปสู่การ
แกปั้ญหาและพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

 
อย่างไรก็ตามเร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคมเรียกได้ว่ายงัเป็นเร่ืองท่ีใหม่ส าหรับประเทศไทย 

ก่อนท่ีประเทศไทยจะมีการออกพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 มีบริษทัท่ี
ด าเนินธุรกิจท่ีเขา้ข่ายเป็นการด าเนินกิจการเพื่อสังคม เช่น มูลนิธิโรงพยาบาลเจา้พระยาอภยัภูเบศร์ 
บริษทัสังคมสุขภาพ จ ากดั (เลมอนฟาร์ม) บริษทั นวตักรรมชาวบา้น จ ากดั แต่การประกอบกิจการ
วิสาหกิจเพื่อสังคมก็ยงัเป็นเร่ืองเฉพาะของแต่ละบริษทัไม่ได้มีการรวมกิจการท่ีคล้ายกันเพื่อจด
ทะเบียนเป็นบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม ดงัเช่นนโยบายการปฎิรูปท่ีคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้น
พลงังานเสนอ 

 
อีกประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัวสิาหกิจเพื่อสังคมก็คือบทบาทของภาครัฐถือวา่เป็นปัจจยัส าคญั

ในการสนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยเฉพาะเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม
วสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 และเม่ือการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ท่ีก าหนดใหมี้นโยบายน าร่อง
จดัตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ท าให้บทบาทภาครัฐถือว่าเป็นปัจจยัส าคัญในการ
สนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม จากการด าเนินงานของวิสาหกิจเพื่อสังคมในต่างประเทศจะพบว่า
วิสาหกิจเพื่อสังคมจะประสบผลสัมฤทธ์ิทางสังคมได้ ภาครัฐต้องช่วยสร้างสภาพแวดล้อมท่ี
เหมาะสมต่อการประกอบกิจการเพื่อสังคมไม่วา่จะเป็นการตรากฎหมายเพื่อส่งเสริมการประกอบ
กิจการ การจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมาเป็นหน่วยงานกลางในการสนบัสนุน ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้
การตราพระราชบญัญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 เพื่อก าหนดมาตรการส่งเสริมการ
ประกอบกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมในดา้นต่างๆ เช่นดา้นภาษีอากร ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
โดยมีส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานในการเสนอนโยบายต่างๆ ใน
การส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจเพื่อสังคม แต่ยงัดูเหมือนประเทศไทยยงัท าไม่ไดเ้ท่าท่ีควรคือการ
จดัตั้ งกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมเพื่อเป็นแหล่งทุนสนับสนุนส าหรับผูป้ระกอบการเพื่อ
สังคม ซ่ึงตามพระราขบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมฯ ไม่ไดก้  าหนดให้ภาครัฐจดัสรรเงินทุน
ประเดิมท่ีรัฐบาลควรจดัสรรให้ จึงท าให้การไม่มีแหล่งทุนอาจเป็นอีกอุปสรรคหน่ึงของการพฒันา
วิสาหกิจเพื่อสังคม การจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการใน
พื้นท่ีมาบตาพุดรวมตวักนัจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ร่วมกบัวิสาหกิจชุมชน โดยให้
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ลงขนัเงินลงทุน ซ่ึงการสนบัสนุนวสิาหกิจเพื่อสังคมอาจตอ้งท าต่อเน่ืองหลายปี ไม่ใช่โครงการระยะ
สั้นๆ บริษัท่ท่ีจะให้การสนบัสนุนอาจจะมีปัญหาเร่ืองงบประมาณในแต่ละปี จึงมกัจะท าในรูปแบบ
กิจกรรมดา้นความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) มากกว่า นอกจากน้ีมาตรการทางดา้นการลดหยอ่น
ภาษีก็ยงัไม่ได้มีกฎหมายเพิ่มเติมหรือแก้ไขในการจูงใจให้กับผูส้นับสนุนด้านการเงินกบับริษทั
วิสาหกิจเพื่อสังคม ดังนั้นแนวคิดเร่ืองวิสาหกิจเพื่อสังคมแม้จะเร่ิมก่อร่างสร้างตวัในสังคมไทย
มาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 แต่ความส าเร็จแรกเพิ่งปรากฎในปี 2562 เม่ือมีการออกพระราชบญัญติั
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 ซ่ึงยงัคงตอ้งควรมีกฎหมายอ่ืนท่ีจะมีส่วนช่วยให้วิสาหกิจเพื่อ
สังคมในประเทศไทยสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมัน่คงย ัง่ยนืต่อไป 

 
นโยบายจัดตั้ งบริษัทวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ซ่ึงรัฐบาลได้ออกมาเพื่อใช้เป็น

เคร่ืองมือในการบริหารประเทศเพื่อตอ้งการสร้างธรรมาภิบาลในภาคผูป้ระกอบการ จึงเป็นการออก
นโยบายสาธารณะท่ีมีส่วนร่วมระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนท่ีตอ้งมีส่วนร่วมกนั
ในการขบัเคล่ือนการด าเนินนโยบายน้ีให้ส าเร็จ จึงเป็นเร่ืองใหม่และเป็นเร่ืองท้าทายท่ีภาครัฐจะ
บริหารนโยบายอย่างไรให้ประสบส าเร็จ แม้ว่าขั้นตอนการก่อตวัของนโยบายน้ีเป็นไปตามข้อ
กฎหมาย ระเบียบท่ีก าหนดไว ้

 
การปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในผู ้ประกอบการ เป็นเร่ืองท่ีมีความสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติในเร่ืองธรรมาภิบาล เม่ือมีนโยบายท่ีเก่ียวข้องดังเช่นนโยบายการจดัตั้ งบริษัท
วิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ท่ีผลการวิจัยพบว่าขั้นของการก่อตัวของนโยบายเป็นนโยบาย
สาธารณะท่ีเป็นไปตามขอ้กฎหมาย ระเบียบท่ีก าหนดไว ้และการปฎิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทาง
สังคมโดยใชก้ลไกของการจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคม หากมีความส าเร็จและขบัเคล่ือนไปได ้ก็
จะเป็นประโยชน์กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบ ๆ และในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นอยา่ง
มากและเป็นการเอ้ืออารีกนัระหว่างผูป้ระกอบการและชาวบา้น ท่ีอาจท าให้ปัญหาความขดัแยง้แม้
จะไม่ไดแ้กไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยตรง แต่หากประชาชนมีคุณภาพชีวติในดา้นความเป็นอยูท่ี่
เกิดจากการมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึนก็อาจจะท าให้ลดความขดัแยง้ไดบ้า้ง เพราะต่างก็มีผลประโยชน์ตอบ
แทนกัน แต่กระบวนการนโยบายสาธารณะในขั้นตอนอ่ืน ๆ จึงควรศึกษาในล าดับต่อไปด้วย
เน่ืองจาก การปฎิรูปท่ีเนน้ในเร่ืองธรรมาภิบาลของนโยบายน้ี กลบัเป็นธรรมาภิบาลในฝ่ังของเอกชน
ท่ีตอ้งการปฎิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคม (CSR) ซ่ึงการจดักิจกรรมทางสังคม เป็นความ
รับผิดชอบต่อสังคมท่ีองค์กรธุรกิจมุ่งเน้นไปท่ีประโยชน์สาธารณะหรือชุมชนมากกว่าก าไรของ
องค์กร เม่ือถึงเวลาการขบัเคล่ือนนโยบายแลว้จะมีความส าเร็จไดม้ากน้อยเพียงใด เพราะภาครัฐมี
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เพียงพระราชบญัญัติวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562 ท่ีจะให้การส่งเสริมเพียงเท่านั้ นและกองทุน
ส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมภายใตพ้ระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ภาครัฐไม่ไดมี้การจดัสรรเงินทุนให ้
ส่วนกฎหมายดา้นภาษียงัคงเป็นกฎหมายเดิมท่ียงัไม่ไดจู้งใจให้การจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม 
จะไดรั้บผลประโยชน์มากข้ึน แต่ในทางกลบักนันโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตา
พุด อาจจะเป็นการเพิ่มภาระให้กบับริษทัผูป้ระกอบการท่ีต่างก็มีขอ้อา้งวา่บริษทัไดมี้การจดักิจกรรม
ทางสังคม (CSR) ให้อยูแ่ลว้ นโยบายการจดัตั้งบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด เม่ือถูกก าหนด
และออกเป็นนโยบายมาแลว้ จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณาต่อไปวา่นโยบายน้ีจะ
ประสบส าเร็จไดม้ากนอ้ยเพียงใดในอนาคต 

 
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560 ไดเ้ปิดช่องให้มี

การแกไ้ขปรับปรุงแผนการปฎิรูปประเทศดา้นใดเพราะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ชาติหรือแผน
แม่บทหรือเพราะเหตุอ่ืนใด ให้คณะรัฐมนตรีแจง้ให้คณะกรรมการปฎิรูปดา้นนั้นด าเนินการแกไ้ข
ปรับปรุงแผนการปฎิรูปประเทศด้านนั้ นโดยเร็ว ดังนั้ นการมีประเด็นในเร่ืองของบริบทและ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปตามท่ีไดก้ล่าวในวรรคขา้งตน้อนัอาจเป็นสาเหตุใหแ้ผนการด าเนินงานไวไ้ม่
สามารถขบัเคล่ือนได้ตามแผนการปฎิรูป นโยบายสาธารณะในเร่ืองน้ีจึงมีโอกาสในการแก้ไข
ปรับปรุงแผนหากมีเหตุผลท่ีผูก้  าหนดนโยบายหรือผูก้ลุ่ม/ตวัแสดงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งเสนอแนะเห็น
วา่สมควรปรับปรุงแกไ้ขได ้จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจในการท่ีจะศึกษาวจิยัในขั้นของการน านโยบายไป
ปฎิบติัต่อไป 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

เพื่อใหเ้กิดประโยชน์จากการท่ีไดข้อ้สรุปผลการวจิยั ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560 ไดเ้ปิดช่องให้มี

การแกไ้ขปรับปรุงแผนการปฎิรูปประเทศดา้นใดเพราะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ชาติหรือแผน
แม่บทหรือเพราะเหตุอ่ืนใด ดงันั้นคณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านพลงังาน และสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรร่วมกนัพิจารณาปรับปรุงแผนการปฎิรูปฯ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
บริบทและสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตา
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พุด โดยเฉพาะในขั้นตอนของการก าหนดให้การมีส่วนร่วมในการรับฟังปัญหาสาธารณะและการก่อ
ตวัของนโยบายจากภาคส่วนอ่ืนท่ีนอกเหนือจากภาครัฐเป็นหลกัดว้ย 

 
5.3.2 ข้อเสนอแนะในกำรปฏิบัติ 
1)  หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องเช่น กระทรวงพลังงาน โดยส านักงานปลัดกระทรวง

พลงังาน กระทรวงอุตสาหกรรม โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสถาบนัปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย ควรร่วมก่อตั้งพิจารณาปรับปรุงรูปแบบโครงสร้างของบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม
มาบตาพุดให้มีความชัดเจนและสามารถน าไปสู่การปฎิบติัได้จริงในพื้นท่ี เพื่อสร้างแรงจูงใจให้
รัฐบาลเห็นชอบใหเ้พิ่มสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อใหโ้ครงสร้างบริษทัมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

2) ก ระท รว งมห าด ไท ยโด ยก รม ก ารพัฒ น า ชุ ม ชน ควรให้ ค ว าม ส าคัญ กับ
กระบวนการพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถทางธุรกิจ ตลอดจนกระบวนการตลาดและความ
พร้อมของผูป้ระกอบการด้วย เพื่อกระตุ้นให้ผูป้ระกอบการมีก าลังใจ มีแรงจูงใจในการร่วมกับ
ภาครัฐในการปฎิรูปรูปแบบการจดัท ากิจกรรมทางสังคมตามนโยบายน้ี 

3) กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
ควรสร้างความรับรู้และความเช่ือมัน่สังคมต่อวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยควรให้มีการเสริมสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจวิสาหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบใหม่ (จดัตั้งเป็นบริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคม) แก่ทุกภาคส่วน
เพื่อใหเ้ป็นช่องทางการเติบโตของการปฎิรูปรูปแบบการจดักิจกรรมทางสังคมมากยิง่ข้ึน 

 
5.3.3 ข้อเสนอแนะทำงกฎหมำย 
กระทรวงการคลงั โดยกรมสรรพากร ควรมีการทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการ

จูงใจทางดา้นภาษีใหม่ เพื่อเป็นแรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบการหนัมาสนใจกบัแนวทางปฏิรูปรูปแบบการ
จดักิจกรรมทางสังคมแบบใหม่ ท าให้การก าหนดนโยบายสาธารณะและเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีใช้
ส่งเสริมเร่ืองวสิาหกิจเพื่อสังคมก าหนดไปในแนวทางเดียวกนั 

 
5.3.4 ข้อเสนอแนะในกำรศึกษำต่อไป 
การท าวิจยัคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาในการน านโยบายไปสู่การปฎิบติัของการจดัตั้ ง

บริษทัวิสาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุดเพื่อเป็นการศึกษากระบวนการนโยบายสาธารณะในเร่ืองน้ีได้
อย่างครบวงจร และการศึกษาผลสัมฤทธ์ิของนโยบายท่ีถูกก่อตัวข้ึนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
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ค าอธิบาย ค าเฉพาะ และค าย่อช่ือในรายงานวจัิย 
(ใชเ้ฉพาะงานวจิยัฉบบัน้ี) 

   
หัวข้อ ค าอธิบาย 

กล่องด า 
(หนา้ 1) 

กล่องด าเป็นอุปกรณ์ท่ีมีความส าคญัมาก มนัจึงไดรั้บการติดตั้งไวใ้นส่วนหาง
ของเคร่ืองบิน   ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีแขง็แรง เม่ือเคร่ืองบินตก ส่วนหางจะไดรั้บ
ผลกระทบกระเทือนนอ้ยท่ีสุด เม่ือเปิดกล่องค าออกดู จะพบวา่แบ่งออกเป็น
สองส่วนคือ  ส่วนแรกเป็นแถบบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัเคร่ืองบินไวท้ั้งหมดหรือ
ท่ีเรียกวา่   “ บนัทึกขอ้มูลการบิน ” พิกดั ความเร็ว ระดบัความสูงท่ีบิน การเร่ง
ผอ่นคนับิดเปิดน ้ามนั   แรงขบัของเคร่ืองยนต ์และต าแหน่งของแฟลบปีก เป็น
ตน้   ส่วนท่ีสอง เป็นแถบบนัทึกเสียงการสนทนาภายในห้องนกับิน การติดต่อ
ระหวา่งนกับินกบัหอบงัคบัการบิน   รวมทั้งเสียงของลูกเรือท่ีเขา้มาในห้อง
นกับินดว้ย  กล่องด าจะบนัทึกเหตุการณ์ทุกส่ิงทุกอยา่งเอาไวไ้ด ้  โดยเฉพาะ
ในช่วง 30 วนิาทีก่อนท่ีเคร่ืองจะตกถึงพื้น หรือเกิดอุบติัเหตุระเบิดข้ึน จะมีการ
บนัทึกส่ิงต่าง ๆ เอาไวอ้ยา่งครบถว้น ท่ีมา : https://guru.sanook.com/13645/. 

กองทุนพฒันา
ไฟฟ้า 

กองทุนพฒันาไฟฟ้าจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการ
พลงังาน พ.ศ.2550 มาตรา 93 ก าหนดใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงใน
ส านกังาน เรียกวา่ “กองทุนพฒันาไฟฟ้า” โดยวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันา
ชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ท่ีมา :  
ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 124 ตอนท่ี 89 ก (10 ธนัวาคม 2550) หนา้ 44. 

แผนการจด
ทะเบียนจดัตั้ง
วสิาหกิจเพื่อ
สังคมมาบตาพุด 

แผนการจดทะเบียนจดัตั้งบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในปี 2562 แต่ผลการด าเนินการยงัไม่มีความคืบหนา้ในการจดัตั้งบริษทั
ฯ แต่อยา่งใด ท่ีมา : สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2563) 
สืบคน้จาก http://www.nscr.nesdb.go.th/แผนการปฎิรูปประเทศ 

แผนการปฎิรูป
ประเทศประกาศ
ในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือ 6 
เมษายน 2561   

พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฎิรูปประเทศ พ.ศ.2560  ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 31 กรกฎาคม 2560 ให้ใช้บังคับตั้ งแต่วนัถัดจากวนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป คือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2560  ซ่ึงแผนการปฎิ
รูปประเทศด้านต่าง ๆ ได้ถูกจดัท าเสร็จเรียบร้อยและถูกประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2561, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 79 ก ( 31 
ก.ค. 2560) หนา้ 13, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 135 ตอนท่ี 24 ก (6 เม.ย. 2561) หนา้ 1. 
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กรอบการปฎิรูป

ประเทศ 
ยทุธศาสตร์ชาติ 
และการสร้าง
ความสามคัคี
ปรองดอง 
(ป.ย.ป.) 

คณะกรรมการ ป.ย.ป. ถูกแต่งตั้งตามค าสั่ง คสช.ท่ี 3/2560 ท าหนา้ท่ีน า
ขอ้เสนอจากสภาปฎิรูปแห่งชาติ (สปช.) และสภาขบัเคล่ือนการปฎิรูป
ประเทศ (สปท.) ตลอดจนภาคส่วนต่างๆ มาพิจารณาอยา่งเป็นระบบ 
กลัน่กรอง จดัล าดบัความส าคญัและความเป็นไปไดเ้พื่อจดัระเบียบวาระ
การปฎิรูป,  ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนพิเศษ 19 ง (17 มกราคม 
2560) หนา้ 38. 

การปฏิรูปแต่ละ
ดา้นให้
คณะรัฐมนตรี
แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
ปฏิรูป 

คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม 2560 แต่งตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูป ประเทศดา้นต่าง ๆ จ านวน 11 คณะ อนัประกอบดว้ยคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดา้นการเมือง คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นการบริหาร
ราชการแผน่ดิน คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยติุธรรม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้น
เศรษฐกิจ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นสาธารณสุข คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดา้นส่ือสารมวลชน เทคโนโลยสีารสนเทศ คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดา้นสังคม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลงังาน และ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ , ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 135 ตอนท่ี 24 ก (6 เมษายน 
2561) หนา้ 1. 

มาตรา 258 ของ
รัฐธรรมนูญ 
(หนา้ 37) 

มาตรา 258 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ใหด้ าเนินการ
ปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดผล ประกอบดว้ยดา้นการเมือง 
ดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ดา้นกฎหมาย ดา้นกระบวนการยติุธรรม 
ดา้นการศึกษา ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นอ่ืน ๆ , ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 
ตอนท่ี 40 ก (6 เมษายน 2560) หนา้ 77. 

มาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญติั
ส่งเสริมวสิาหกิจ
ชุมชน พ.ศ. 2548 
(หนา้ 40) 

พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 มาตรา 12 วรรค 2 ให้
อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร เป็นกรรมการและเลขานุการ และใหอ้ธิบดี
กรมการพฒันาชุมชนแต่งตั้งผูแ้ทนกรมการพฒันาชุมชนอีกหน่ึงคน เป็น
ผูช่้วยเลขานุการ, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 122 ตอนท่ี 6 ก (18 มกราคม 
2548) หนา้ 321. 
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หลกัการ 10 
ประการตาม UN 
Global Compact 
(หนา้ 45) 

ขอ้ตกลงโลกแห่งสหประชาชาติ หรือ UN Global Compact เป็นขอ้ตกลง
ภายใตห้ลกัสากล 10 ประการส าหรับน าไปใชใ้นการด าเนินกิจกรรมทาง
ธุรกิจ เก่ียวขอ้งกบัประเด็นหลกั 4 เร่ืองคือเร่ืองสิทธิมนุษยชน ( 2 ประการ) 
เร่ืองแรงงาน ( 4 ประการ)  ส่ิงแวดลอ้ม (3 ประการ)  และเร่ืองการตา้นทุจริต 
( 1 ประการ),  สืบคน้ขอ้มูลจาก https://www.thaicsr.com/2006/05/10.html. 

Guidelines for 
Multinational 
Enterprises ของ
องคก์าร OECD 
(หนา้ 45) 

แนวปฏิบติัส าหรับบรรษทัขา้มชาติขององคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
และการพฒันา หรือ OECD Guidelines for Multinational Enterprises), สืบคน้
ขอ้มูลจาก
https://www.sec.or.th/cgthailand/TH/Pages/OVERVIEW/CGANDSUSTAINA
BLEBUSINESSDEVELOPMENT.aspx 

มาตรฐาน ISO 
26000 Guidance 
on Social 
Responsibility 
(หนา้ 45) 

มาตรฐาน ISO 26000 Guidance on Social Responsibility เป็นมาตรฐานแนวทาง
ความรับผดิชอบต่อสังคม ให้แนวทางเก่ียวกบัหลกัการของความรับผิดชอบต่อ
สังคม การยอมรับถึงความส าคญัของความรับผิดชอบต่อสังคม การสาน
สัมพนัธ์กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย, สืบคน้ขอ้มูลจาก https://www.masci.or.th/wp-
content/uploads/standard-toolkits/iso26000.pdf. 

มาตรฐานเกษตร
อินทรีย ์มทก.
(IFOAM) (หนา้ 
57) 

มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์มทก. (IFOAM) เป็นมาตรฐานท่ีจดัท าข้ึนโดย
คณะอนุกรรมการมาตรฐานของ มกท. ตามแนวทางมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
ขั้นพื้นฐานของสหพนัธ์ุเกษตรอินทรีนานาชาติ (Internation Federation of 
Organic Agriculture Movements : IFOAM) โดยการรับรองของสมชัชา
สมาชิก มทก., ท่ีมา : https://www.svgroup.co.th/blog/. 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัร
ไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2557 
(หนา้ 60) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2558”   มาตรา 39/2 ก าหนดไวว้า่ เม่ือ สภาปฎิ
รูปแห่งชาติ (สปช.) ส้ินสุดลงตามมาตรา 38  มิใหมี้ สปช.ตามรัฐธรรมนูญน้ีอีก 
และใหมี้สภาขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ (สปท.) ข้ึนแทน เพื่อด าเนินการให้
เกิดการปฎิรูปดา้นต่างๆ สืบต่อจาก สปช. โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้ง
ประธาน รองประธาน และสมาชิก สปท.ทั้งหมด ทั้งน้ีประธาน สปท. ไดอ้อก
ขอ้บงัคบัสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2558  ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือ 3 พฤศจิกายน 2558   ใหมี้คณะกรรมาธิการสามญัประจ าสภา
ขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศจ านวน 11 คณะ  และในการประชุมสภาขบัเคล่ือน 
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 การปฎิรูปประเทศ คร้ังท่ี 9/2558 วนัองัคารท่ี 10 พฤศจิกายน 2558 ไดมี้มติตั้ง

คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน โดยมีนายคุรุจิต 
นาครทรรพ เป็นประธานกรรมาธิการ (ผูว้ิจยัไดรั้บมอบหมายให้เป็นเลขานุการ
กรรมาธิการน้ีดว้ย) 

แผนการปฏิรูประ
เทศ (หนา้ 71) 

ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ, 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 24 ก (6 เมษายน 2561). 

นิคม
อุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด (หนา้ 89) 

ขอ้มูลความเป็นมาของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจาก สืบคน้จาก : 
http://www.mtpie.com/menu-01.html 

น ้าผวิดิน (หนา้ 
94) 

น ้าผวิดิน คือน ้าในคลองและน ้าบ่อท่ีใชใ้นมาบตาพุด ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษ
มีสถานีตรวจสอบคุณภาพน ้าในเขตมาบตาพุดรวม 38 สถานี ครอบคลุม
พื้นท่ีคลองสาธารณะ 16 สาย ไดแ้ก่ คลองซากหมาก คลองน ้าหู คลองหว้ย
ใหญ่ คลองตากวน คลอหลอด คลองบางเบิด คลองบากกระพรุน คลอง
น ้าตก คลองกน้ปึก คลองคา คลองพยนู คลองน ้าด า คลองทบัมา คลอง
หนองคลา้ คลองหนองผกัหนาม และคลองกระเฉด 

น ้าใตดิ้น  
(หนา้ 94) 

น ้าใตดิ้นเป็นน ้าในโพลงหินใตดิ้นหรือท่ีเรียกกนัวา่ น ้าบาดาล 

สารเบนซิน 
(Benzene)  
(หนา้ 95) 

สาร Benzene เป็นไอระเหยสารอินทรีย ์หรือ VOCs ชนิดหน่ึงโดยปกติไม่
พบในธรรมชาติทัว่ไป เป็นส่วนผสมอยูใ่นน ้ามนัดิบ เป็นผลผลิตท่ีไดจ้าก
กระบวนการปิโตรเคมี มีแหล่งก าเนิดหลกัจากโรงงานประเภทโรงกลัน่
น ้ามนั โรงแยกก๊าซธรรมชาติ ไอระเหยน ้ามนัเบนซินการไดรั้บเบนซีนเขา้สู่
ร่างกายเป็นระยะเวลานาน ท าใหมี้ผลต่อระบบเลือด เป็นสาเหตุท าใหเ้กิด
โรคโลหิตจาง โดยท่ีเบนซีนจะเขา้ไปท าลายไขกระดูก ท าใหมี้จ านวนเมด็
เลือดลดลง เกล็ดเลือดต ่า และท าลายระบบภูมิคุม้กนัภายในร่างกายได ้(ท่ีมา 
: https://www.profastasia.com) 

VOCs (หนา้ 95) VOCs ยอ่มาจาก Volatile Organic Compounds คือสารประกอบอินทรีย์
ระเหยง่าย ส่วนใหญ่มกัใชเ้ป็นสารประกอบอินทรียท่ี์อยูใ่นรูปของเหลวท่ีมี
องคป์ระกอบของคาร์บอนอินทรีย ์สามารถระเหยเป็นไอไดง่้ายในอุณหภูมิ 
หอ้งและความดนัปกติ เน่ืองจากมีจุดเดือดต ่าและไวไฟเม่ือระเหยสู่บรรยากาศ    
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 สามารถคงตวัอยูใ่นอากาศไดเ้ป็นระยะเวลานาน และสะสมอยูใ่น

ส่ิงแวดลอ้มรอบตวั ทั้งในอากาศ ดิน และน ้า มีผลร้ายแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม 
ระบบนิเวศน์และส่ิงมีชีวติ สารท่ีมีส่วนผสมของ VOCs เช่น  เบนซีน (คน
ละตวักบัน ้ามนัเบนซินเติมรถยนต)์  โทลูอีน ไซลีน บิวทาไดอีน  ไวนิลคลอ
ไรดโ์มโนเมอร์  คลอโรฟอร์ม แอลกอฮอล ์อะซีโตน และ ฟอร์มาลิน เป็น
ตน้ (ท่ีมา : https://www.profastasia.com) 

โครงการ “มาบ
ตาพุดรวมใจฝาก
น ้าไวก้บัแผน่ดิน 
(หนา้ 110) 

โครงการมาบตาพุดรวมใจฝางน ้าไวก้บัแผน่ดิน เป็นการจดัท า CSR ของ
บริษทั พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากดั (มหาชน) หรือ PTTGC ท่ีมีความ
ร่วมมือกบัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี และเทศบาลเมือง
มาบตาพุด  ท่ีมา : https://kindconnext.com/kindworld  

ร่าง
พระราชบญัญติั
ส่งเสริมวสิาหกิจ
เพื่อสังคม พ.ศ
...... (หนา้ 111) 

ต่อมา ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ......น้ี ไดถู้กตรา
เป็นกฎหมายเรียกวา่ “พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.2562”  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 22 พฤษภาคม 2562 

มาตรา 38 (หนา้ 
112) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2558 มาตรา 38 ให ้สปช.เป็นอนัส้ินสุดลง
ในกรณีท่ี สปช.พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญไม่แลว้เสร็จภายในเวลาท่ีก าหนด  
หรือเม่ือ สปช.พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแลว้เสร็จตามมาตรา 37 ไม่วา่จะมีมติ
เห็นชอบหรือไม่ใหค้วามเห็นชอบวา่ร่างรัฐธรรมนูญก็ตาม 

สภาขบัเคล่ือน
การปฎิรูป
ประเทศจ านวน
11 คณะ (หนา้ 
112) 

ประกอบดว้ย 1) ดา้นการเมือง 2) ดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน 3) ดา้น
กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 4) ดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน 5) ดา้น
การศึกษา 6) ดา้นเศรษฐกิจ 7) ดา้นพลงังาน 8) ดา้นสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม 9) ดา้นส่ือสารมวลชน 10) ดา้นสังคม และ 11) ดา้นกีฬา ศิลปะ 
วฒันธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม 

กองทุนพลงังาน
เพื่อสังคม (หนา้ 
113) 

การจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคมมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการสร้างการมี
ส่วนร่วมและแสดงความรับผิดชอบของผูป้ระกอบกิจการธุรกิจพลงังาน (ไม่
รวมโรงไฟฟ้า) ในการพฒันามาตรฐานคุณภาพชีวิต การมีรายได ้และ
โอกาสในการศึกษาใหแ้ก่ชุมชนโดยรอบท่ีตั้งของกิจการและสังคมโดยรวม  

https://kindconnext.com/kindworld%20เข้าถึง
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 อยา่งเป็นรูปธรรม และเป็นระบบท่ีย ัง่ยนื โดยมีหลกัการการจดัตั้งกองทุน

พลงังานเพื่อสังคมดว้ยงบประมาณจากผูป้ระกอบกิจการธุรกิจพลงังานและ
ปิโตรเลียมโดยความสมคัรใจ ภายใตก้ารร่วมบริหารเงินกองทุนโดยผู ้
ประกอบกิจการและชุมชนอยา่งโปร่งใส ในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน 
(Community Enterprise) และวสิาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ซ่ึง
สอดคลอ้งตามแนวทางการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน 

ประเด็นปฎิรูป 
(หนา้ 121) 

ดา้นการบริหารจดัการพลงังาน ประกอบดว้ย 3 ประเด็นปฎิรูปไดแ้ก่ ปฎิรูป
องคก์รดา้นพลงังาน การพฒันาศูนยส์ารสนเทศพลงังานแห่งชาติ  และปฎิ
รูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน 

ประเด็นปฎิรูป 
ดา้นไฟฟ้า (หนา้ 
121) 

ดา้นไฟฟ้า ประกอบดว้ย 3 ประเด็นปฎิรูปไดแ้ก่ โครงสร้างแผนพฒันาก าลงั
การผลิตไฟฟ้า ส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มการแข่งขนั ปฎิรูปโครงสร้าง
การบิรหารกิจการไฟฟ้า 

2 ประเด็นปฎิรูป 
ดา้นปิโตรเลียม
และปิโตรเคมี 
(หนา้ 121) 

ดา้นปิโตรเลียมและปิโตรเคมี ประกอบดว้ย 2 ประเด็นปฎิรูปไดแ้ก่ ดา้นการ
พฒันาอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ การพฒันาปิโตรเคมี 

4 ประเด็นปฎิรูป 
ดา้นการ
สนบัสนุน
พลงังานทดแทน 
(หนา้ 121) 

ดา้นการสนบัสนุนพลงังานทดแทน ประกอบดว้ย 4 ประเด็นปฎิรูปไดแ้ก่ 
ปฎิรูประบบบริหารจดัการเช้ือเพลิงชีวมวลไมโ้ตเร็ว ส าหรับโรงไฟฟ้าชีว
มวล  แนวทางส่งเสริมและขจดัอุปสรรคในการน าขยะมูลฝอยไปเป็น
เช้ือเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้า  ส่งเสริมการติดตั้งโซลาร์รูฟอยา่งเสรี  ปฎิรูป
โครงสร้างการใชพ้ลงังานภาคขนส่ง 

ดา้นท่ี 5 ดา้นการ
อนุรักษแ์ละการ
ใชพ้ลงังานอยา่ง
มีประสิทธิภาพ 
ประกอบดว้ย 3 
ประเด็นปฎิรูป 
(หนา้ 121) 
 

ดา้นการอนุรักษแ์ละการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 3 
ประเด็นปฎิรูป การส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานและการใชพ้ลงังานอยา่ง
คุม้ค่าในกลุ่มอุตสาหกรรม  การใชข้อ้บญัญติัเกณฑม์าตรฐานอาคารดา้น
พลงังาน (BEC)  การใชม้าตรการ 



 229 

หัวข้อ ค าอธิบาย 
ดา้นท่ี 6 ดา้น
เทคโนโลย ี
นวตักรรม และ
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
ประกอบดว้ย 2 
ประเด็นปฎิรูป 
(หนา้ 122) 

ดา้นเทคโนโลย ีนวตักรรม และโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบดว้ย 2 ประเด็น
ปฏิรูป การส่งเสริมยานยนตไ์ฟฟ้าในประเทศไทย  การส่งเสริมเทคโนโลย
ระบบการกกัเก็บพลงังานเพื่อส่งเสริมใหน้ าเทคโนโลยแีละนวตักรรม
สมยัใหม่มาใชใ้นการบริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐานดา้นพลงังานของ
ประเทศ 

กรรมการปฏิรูป
ดา้นพลงังาน 
(หนา้ 127) 

คณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังานประกอบดว้ย 1) นายพรชยั รุจิ
ประภา 2) นายดนุชา พิชยนนัท ์3) นายดุสิต เครืองาม 4) นายบณัฑิต เอ้ือ
อาภรณ์ 5) นายปิยสวสัด์ิ อมัระนนัทน์  6) นายมนูญ ศิริวรรณ  7) พลเอกเลิศ
รัตน์ รัตนวานิช  8) นายเสมอใจ ศุขสุเมฆ  9) นายกวนิ ทงัสุพานิช 

การแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการ
ปฎิรูปประเทศ
ดา้นพลงังาน 
(หนา้ 130) 

การแต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูปประเทศดา้นพลงังาน ฉบบัท่ี 1 ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 15 สิงหาคม 2560 ฉบบัท่ี 2 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือ 16 กรกฎาคม 2563 

ประเด็นปฏิรูป 
(หนา้ 136) 

ประเด็นการปฎิรูปท่ี 1 ปฎิรูปองคก์รดา้นพลงังาน 
ประเด็นการปฎิรูปท่ี 2 การพฒันาศูนยส์ารสนเทศพลงังานแห่งชาติ  
ประเด็นการปฎิรูปท่ี 3 ปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน 
ประเด็นการปฎิรูปท่ี 6 ปฎิรูปโครงสร้างการบริหารกิจการไฟฟ้า  

ประเด็นการ 
ปฎิรูปท่ีส าคญั 6 
ดา้น (หนา้ 144) 

ดา้นท่ี 1 ดา้นการบริหารจดัการพลงังาน ประกอบดว้ย 3 ประเด็นปฎิรูป
ไดแ้ก่ ปฎิรูปองคก์รดา้นพลงังาน การพฒันาศูนยส์ารสนเทศพลงังาน
แห่งชาติ  และปฎิรูปการสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน 
         ดา้นท่ี 2 ดา้นไฟฟ้า ประกอบดว้ย 3 ประเด็นปฎิรูปไดแ้ก่ โครงสร้าง
แผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้า ส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มการแข่งขนั ปฎิ
รูปโครงสร้างการบริหารกิจการไฟฟ้า 
         ดา้นท่ี 3 ดา้นปิโตรเลียมและปิโตรเคมี ประกอบดว้ย 2 ประเด็นปฎิรูป
ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ การพฒันาปิโตรเคมี 
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        ดา้นท่ี 4  ดา้นการสนบัสนุนพลงังานทดแทน ประกอบดว้ย 4 ประเด็น

ปฎิรูปไดแ้ก่ ปฎิรูประบบบริหารจดัการเช้ือเพลิงชีวมวลไมโ้ตเร็ว ส าหรับ
โรงไฟฟ้าชีวมวล  แนวทางส่งเสริมและขจดัอุปสรรคในการน าขยะมูลฝอย
ไปเป็นเช้ือเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้า  ส่งเสริมการติดตั้งโซลาร์รูฟอยา่งเสรี  ปฎิรูป
โครงสร้างการใชพ้ลงังานภาคขนส่ง 
         ดา้นท่ี 5 ดา้นการอนุรักษแ์ละการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ประกอบดว้ย 3 ประเด็นปฎิรูป การส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานและการใช้
พลงังานอยา่งคุม้ค่าในกลุ่มอุตสาหกรรม  การใชข้อ้บญัญติัเกณฑม์าตรฐาน
อาคารดา้นพลงังาน (BEC)  การใชม้าตรการบริษทัจดัการพลงังาน (ESCO) 
        ดา้นท่ี 6 ดา้นเทคโนโลยี นวตักรรม และโครงสร้างพื้นฐาน 
ประกอบดว้ย 2 ประเด็นปฏิรูป การส่งเสริมยานยนตไ์ฟฟ้าในประเทศไทย  
การส่งเสริมเทคโนโลยระบบการกกัเก็บพลงังานเพื่อส่งเสริมใหน้ า
เทคโนโลยแีละนวตักรรมสมยัใหม่มาใชใ้นการบริหารจดัการโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นพลงังานของประเทศ 

มาตรา 18 (3) 
(หนา้ 147) 

มาตรา 18 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฎิรูปประเทศ ใหท่ี้ประชุมร่วมมี
หนา้ท่ีและอ านาจต่อไปน้ี (3) ก าหนดวธีิการการมีส่วนร่วมของประชาชน
และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนการปฎิรูปประเทศ และการ
มีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการ
ตามแผนการปฎิรูปประเทศ และมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนให้
ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัแผนการปฎิรูปประเทศ 

มาตรา 10 (2) 
(หนา้ 149) 

มาตรา 10 (2) ใหท่ี้ประชุมร่วมก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการ
จดัท าร่างแผนการปฎิรูปประเทศใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
แต่งตั้งคณะกรรมการปฎิรูปตาม (1) แลว้เสนอคณะกรรมการยทุธศาสตร์
ชาติพิจารณาใหค้วามเห็นชอบภายในหา้สิบวนั 

มาตรา 6 วรรค 2 
(หนา้ 149) 

มาตรา 6 วรรคสอง “การจดัท าแผนการปฎิรูปประเทศแต่ละดา้น จะท าเป็น
แผนเดียวกนัหรือแยกเป็นแผนแต่ละดา้นหรือหลายดา้นรวมกนัก็ได ้แต่ทั้งน้ี
ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บท และเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบแลว้ ใหป้ระกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและใชบ้งัคบัต่อไป 
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กรมการพฒันา
ชุมชน กระทรวง
มหาด ไทย  
(หนา้ 152) 

กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาล ให้
รับผดิชอบโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์(OTOP) เพื่อช่วยเหลือ
วสิาหกิจชุมชน สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่วสิาหกิจชุมชนเพื่อส่งเสริมและ
พฒันาชุมชนใหมี้การสร้างอาชีพและรายได ้ซ่ึงผูว้จิยัไดรั้บขอ้มูลจาก
กรมการพฒันาชุมชนเม่ือคร้ังท่ีผูว้จิยัเป็นเลขานุการกรรมาธิการของ
คณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศ โดยไดเ้ชิญกรมการพฒันาชุมชนมาร่วมประชุมหารือ
เร่ืองการจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อสังคม ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวสิาหกิจ
ชุมชน และวสิาหกิจเพื่อสังคม เม่ือวนัพฤหสับดีท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2560 

กลุ่ม ปตท. (หนา้ 
154) 

กลุ่ม ปตท. ประกอบดว้ย บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน), บริษทั ปตท.ส ารวจ
และผลิตปิโตรเลียม จ ากดั (มหาชน), บริษทั พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากดั 
(มหาชน), บริษทั ไทยออยล ์จ ากดั (มหาชน), บริษทั ไออาร์พีซี จ  ากดั 
(มหาชน), บริษทั โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี ่จ  ากดั (มหาชน), และ บริษทั 
ปตท. น ้ามนัและการคา้ปลีก จ ากดั (มหาชน) 

บริษทัสมาคม
เพื่อนชุมชน 
(หนา้ 155) 

สมาคมเพื่อนชุมชน  เป็นองคก์รท่ีบริหารจดัการและพฒันามาตรฐานสินคา้
ของวสิาหกิจชุมชนและเป็นผูแ้ทนจ าหน่ายสินคา้ของชุมชนส่งต่อใหบ้ริษทั
ฯ เพื่อส่งต่อสินคา้ดงักล่าวให้ถึงมือผูบ้ริโภคอีกขั้นตอนหน่ึงต่อไป 

กรมสรรพากร 
(หนา้ 156)  

1 กรมสรรพากร    เป็นหน่วยงานจดัการเร่ืองกฎหมายทางดา้นภาษีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองวสิาหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงผูว้จิยัไดรั้บขอ้มูลจากกรมสรรพากร
เม่ือคร้ังท่ีผูว้จิยัเป็นเลขานุการกรรมาธิการของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศดา้นพลงังาน สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ โดยได้
เชิญกรมสรรพากรมาร่วมประชุมหารือเร่ืองการจดัตั้งกองทุนพลงังานเพื่อ
สังคม ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเม่ือวนัพฤหสับดีท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2560 

กรมพฒันาสังคม
และสวสัดิการ 
(หนา้ 157) 

กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ เป็นหน่วยงานท่ีก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการยืน่จดทะเบียนเป็นบริษทัวสิาหกิจเพื่อสังคมมาบตาพุด ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ.๒๕๖๒ ผูว้จิยัไดรั้บทราบ
ขอ้มูลจากการส่งขอ้มูลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือเดือนพฤษภาคม 
2563 
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การเสวนา เร่ือง 
"กิจการเพื่อสังคม 
: ถึงไหน .. 
อยา่งไร?" (หนา้ 
158) 

เสวนาเร่ือง "กิจการเพื่อสังคม : ถึงไหน .. อยา่งไร?" จดัโดย 
คณะกรรมาธิการการพฒันาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุคน
พิการ และผูด้อ้ยโอกาส วฒิุสภา ร่วมกบั คณะกรรมาธิการการแกปั้ญหา
ความยากจนและลดความเหล่ือมล ้า วฒิุสภา วนัพุธท่ี 1 กรกฎาคม 2563 ณ 
หอ้งประชุม หมายเลข 2304 ชั้น 23 อาคารสุขประพฤติ 

ฯพณฯ ท่านสุพฒั
นพงษ ์พนัธ์มี
เชาว ์(หนา้ 167)  

ฯพณฯ ท่านสุพฒันพงษ ์พนัธ์มีเชาว ์ไดก้รุณาใหค้ณะกรรมาธิการ
การพลงังาน สมาชิกวฒุสภา เขา้พบปะเม่ือพฤหสับดีท่ี  
17 ธนัวาคม 2563 ในโอกาสท่ีคณะกรรมาธิการการพลงังาน วฒิุสภา ขอ
รับทราบแนวนโยบายการด าเนินการตามแผนการปฎิรูปประเทศดา้น
พลงังาน ในฐานะท่ี ฯพณฯ ท่านไดด้ ารงต าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวง
พลงังาน โดยมี ปลดักระทรวงพลงังาน และหวัหนา้ส่วนราชการของ
กระทรวงพลงังานไดเ้ขา้ร่วมประชุมในการพบปะคร้ังน้ีดว้ย 
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วนั เดือน ปีเกิด 23 มีนาคม 2499 
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            ปริญญาวทิยาศาสตรบณัฑิต 
            สาขาวชิาการทหาร, 2521 
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