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บทที ่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมส ำคญัของปัญหำ 

1.1.1 ประเทศไทยเป็นแหล่งผลติข้ำวส ำคัญของโลก 
 
 ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรเกษตร (2555 : 2-9) ไดอ้ธิบำยถึงพื้นท่ีปลูกขำ้วในประเทศไทยซ่ึง

เป็นแหล่งผลิตขำ้วท่ีมีควำมส ำคญัแห่งหน่ึงของโลก เพรำะมีพื้นท่ีเพำะปลูกกวำ่ 80.67 ลำ้นไร่ โดย
เป็นกำรปลูกขำ้วฤดูนำปี ปี พ.ศ. 2553/54 มีพื้นท่ีเพำะปลูก 64.57 ล้ำนไร่ และฤดูนำปรัง ปี พ.ศ. 
2554 มีพื้นท่ีเพำะปลูก 16.10 ลำ้นไร่ มีเกษตรกรประกอบอำชีพท ำนำจ ำนวนกวำ่ 3.7 ลำ้นครัวเรือน 
หรือ คิดเป็นแรงงำนท่ีอยู่ในภำคเกษตรน้ีประมำณ 23.8 ลำ้นคน ซ่ึงในปีหน่ึงๆ ได้ผลผลิตกว่ำ 35 
ลำ้นตนั ท่ีนอกจำกจะใช้บริโภคภำยในประเทศแลว้ ยงัมีกำรส่งขำ้วออกจ ำหน่ำยไปยงัต่ำงประเทศ 
ท ำใหมี้รำยไดเ้ขำ้ประเทศกวำ่ 200,000 ลำ้นบำทต่อปี โดยในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีเป็นภำคท่ีมี
กำรผลิตขำ้วไดม้ำกท่ีสุด รองลงมำคือ ภำคเหนือ ภำคกลำง และภำคใต ้ซ่ึงมีผลผลิตท่ำกบั 14.47, 
11.06, 9.44 และ 0.62 ลำ้นตนั ตำมล ำดบั 

 
 กำรบริหำรจดักำรเร่ืองข้ำวนั้น มีหลำยภำคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เช่น รัฐบำลแต่ละยุคก็จะมี

โครงกำรหรือนโยบำยเร่ืองขำ้วในระดบัชำติท่ีแตกต่ำงกนัไป เป็นตน้วำ่ โครงกำรประกนัรำยไดข้อง
เกษตรกร โครงกำรรับจ ำน ำขำ้วเปลือก ส่วนผูป้ระกอบกำรภำคเอกชนก็จะมีโรงสีท ำหน้ำท่ีเป็นคน
กลำงรับซ้ือข้ำวเปลือก แปรรูปเพื่อจดัจ ำหน่ำยข้ำวสำรทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ และ
ส ำหรับภำคเกษตรกรหรือชำวนำผูป้ลูกขำ้วโดยตรง ก็มีองค์กรหรือสถำบนัเกษตรกรท่ีจดัตั้งข้ึนคือ
สหกรณ์กำรเกษตร เพื่อท ำบทบำทหนำ้ท่ีช่วยเหลือแกไ้ขปัญหำกำรรวบรวมผลผลิต รวมซ้ือ รวมขำย 
อยูใ่นแต่ละพื้นท่ีทุกอ ำเภอในแต่ละจงัหวดัเกือบทัว่ประเทศ แต่กำรบริหำรจดักำรเร่ืองขำ้วก็ประสบ
ปัญหำโดยภำพรวมมำโดยตลอด เป็นท่ีวิพำกษ์วิจำรณ์เก่ียวกบัประสิทธิภำพ ควำมโปร่งใส ควำม
เป็นธรรม และเป็นภำระดำ้นงบประมำณของประเทศในแต่ละปีท่ีผำ่นมำตลอดมำ ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมี
ควำมสนใจว่ำ “สหกรณ์กำรเกษตร” อนัเป็นองค์กรของเกษตรกรหรือชำวนำผูป้ลูกขำ้วโดยตรง
กระจำยอยูใ่นแต่ละพื้นท่ี เกือบทัว่ประเทศนั้น เหตุใดจึงไม่สำมำรถแกไ้ขปัญหำกำรบริหำรจดักำร
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เร่ืองขำ้วให้มีประสิทธิภำพได้ ทั้งๆ ท่ีประเทศไทยไดมี้กำรจดัตั้งสหกรณ์กำรเกษตรมำนำนเกือบ
หน่ึงศตวรรษแลว้ 

 
 1.1.2 สหกรณ์กำรเกษตรในภำพรวมของประเทศ ระดับภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และกลุ่ม

จังหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ (ร้อยเอด็ ขอนแก่น มหำสำรคำม และกำฬสินธ์ุ) 
 
กำรบริหำรงำนเชิงยุทธศำสตร์กลุ่มจงัหวดั เป็นรูปแบบใหม่ของกำรบริหำรงำนแบบบูรณำ

กำร ให้มีควำมเหมำะสมมำกข้ึน ในรูปของกำรรวมกลุ่มจงัหวดัท่ีมีควำมสัมพนัธ์เช่ือมโยงในดำ้น
ต่ำงๆ เข้ำด้วยกัน ซ่ึงจะช่วยให้กำรวำงกรอบทิศทำงกำรพฒันำและกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกร
เป็นไปอย่ำงมีระบบและร่วมกันแก้ไขปัญหำระหว่ำงจงัหวดัได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซ่ึงคณะ 
รัฐมนตรี มีมติเม่ือวนัท่ี 22 กรกฎำคม พ.ศ. 2546 และวนัท่ี 17 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2546 เห็นชอบให้
จดัตั้งกลุ่มจงัหวดัรวม 19 กลุ่มจงัหวดั โดยภำรกิจหลกัของกำรบริหำรงำนจงัหวดัแบบบูรณำกำร คือ 
(1) สร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัทำงเศรษฐกิจและแกไ้ขปัญหำควำมยำกจนในจงัหวดั (2) สร้ำง
สังคมท่ีสงบสุขและพึงปรำรถนำร่วมกัน (3) สร้ำงกำรพฒันำให้เกิดดุลยภำพท่ีย ัง่ยืนของ
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของประชำชน (4) บริหำรรำชกำรให้
เป็นไปตำมหลกักำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี (5) ทรำบ เขำ้ใจ และแกไ้ขปัญหำควำมเดือดร้อน
ของประชำชนในจงัหวดั และ (6) ปฏิบติัภำรกิจอนัเป็นแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ และนโยบำย
ของรัฐบำล เช่น กำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด กำรแก้ไขปัญหำผูมี้อิทธิพล และกำรปรำบปรำมกำร
ทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นตน้ (http://www.osmcentral-s2.moi.go.th/osm1.pdf, 20 มกรำคม 2557) 
โดยกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ หรือ กลุ่มจงัหวดัภำคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลำง เป็นกลุ่มท่ี 
12 มีสมำชิก 4 จงัหวดั ประกอบดว้ยจงัหวดั ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหำสำรคำม และกำฬสินธ์ุ โดยศูนย์
ปฏิบติักำรกลุ่มจงัหวดัตั้งอยูท่ี่จงัหวดัขอนแก่น มีผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัขอนแก่นท ำหนำ้ท่ีหวัหนำ้กลุ่ม
จงัหวดั โดยมีวสิัยทศัน์ “เป็นศูนยก์ลำงดำ้นอุตสำหกรรมแปรรูปพืชอำหำรและพลงังำนทดแทน”  
 

กลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ มีสหกรณ์กำรเกษตรในปี พ.ศ. 2555 (ยอดสะสมไตรมำสท่ี 1 
ถึง ไตรมำสท่ี 4 ระหวำ่งเดือนกนัยำยน พ.ศ. 2554 ถึงเดือนสิงหำคม พ.ศ. 2555) จ ำนวน 360 สหกรณ์ 
คิดเป็นร้อยละ 25.44 ของจ ำนวนสหกรณ์กำรเกษตรในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ (จ ำนวน 1,415 
สหกรณ์) สมำชิก 722,474 คน คิดเป็นร้อยละ 25.17 ของจ ำนวนสมำชิกสหกรณ์กำรเกษตรในภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (จ ำนวนสมำชิก 2,870,932 คน) ปริมำณธุรกิจทุกธุรกิจ ประกอบดว้ย ธุรกิจ
สินเช่ือ ธุรกิจรับฝำกเงิน ธุรกิจรวมซ้ือ (จดัหำสินคำ้มำจ ำหน่ำย) ธุรกิจรวมขำย (รับซ้ือผลผลิต
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กำรเกษตร) ธุรกิจแปรรูป ธุรกิจบริกำร และธุรกิจอ่ืนๆ มูลค่ำ 100,699.32 ลำ้นบำท คิดเป็นร้อยละ 
24.57 ของปริมำณธุรกิจสหกรณ์กำรเกษตรในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ปริมำณธุรกิจ 409,800.19 
ล้ำนบำท) โดยในส่วนของจงัหวดัร้อยเอ็ด มีสหกรณ์ จ ำนวน 87 สหกรณ์ สมำชิก 199,078 คน 
ปริมำณธุรกิจ มูลค่ำ 24,306.67 ลำ้นบำท จงัหวดัขอนแก่น มีสหกรณ์ จ ำนวน 118 สหกรณ์ สมำชิก 
225,149 คน ปริมำณธุรกิจ มูลค่ำ 38,918.81 ลำ้นบำท จงัหวดัมหำสำรคำม มีสหกรณ์ จ ำนวน 101 
สหกรณ์ สมำชิก 167,035 คน ปริมำณธุรกิจ มูลค่ำ 22,717.80 ล้ำนบำท และจงัหวดักำฬสินธ์ุ มี
สหกรณ์ จ ำนวน 61 สหกรณ์ สมำชิก 131,212 คน ปริมำณธุรกิจ มูลค่ำ 14,756.04 ลำ้นบำท ตำรำงท่ี 
1.1 
 
ตำรำงท่ี 1.1 จ  ำนวนสหกรณ์ ปริมำณธุรกิจ และกำรรวบรวมผลผลิตในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ     
                  ปี พ.ศ. 2555 
 

 
พื้นท่ี 

จ  ำนวน 
(สหกรณ์) 

จ ำนวนสมำชิก 
(คน) 

ปริมำณธุรกิจรวม 
(ลำ้นบำท) 

รวมกลุ่มจงัหวดั 
ร้อยแก่นสำรสินธ์ุ 

360 722,474 100,699.32 

- จงัหวดัร้อยเอ็ด 87 199,078 24,306.67 
- จงัหวดัขอนแก่น 115 225,149 38,918.81 
 - จงัหวดัมหำสำรคำม 99 167,035 22,717.80 
- จงัหวดักำฬสินธ์ุ 61 131,212 14,756.04 
ท่ีมำ  :   ศูนยส์ำรสนเทศ กรมส่งเสริมสหกรณ์ (http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/ information_ 
              coop55.html, 11 ตุลำคม 2556) 
 

กำรด ำเนินธุรกิจกำรขำยหรือกำรรวบรวมผลผลิตของสหกรณ์ภำคเกษตร ต้องกำรท่ีจะ
ยกระดบัรำคำสินคำ้ผลิตผลกำรเกษตรให้สูงข้ึน เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของเกษตรกร แก้ไข
ปัญหำควำมเหล่ือมล ้ ำและกำรกระจำยรำยไดอ้ย่ำงเป็นธรรมและถำวร ปี พ.ศ. 2555 ปริมำณธุรกิจ
รวบรวมผลผลิตสหกรณ์กำรเกษตร มูลค่ำ จ  ำนวน 88,098.05 ลำ้นบำท โดยเป็นกำรรับซ้ือยำงพำรำ
มำกท่ีสุด มูลค่ำ 55,943.38 ลำ้นบำท ร้อยละ 63.5 รองลงมำ รับซ้ือขำ้วเปลือก มูลค่ำ 11,151.44 ลำ้น
บำท ร้อยละ 12.6  และรับซ้ือน ้ ำนมดิบ มูลค่ำ 8,089.64 ล้ำนบำท ร้อยละ 9.2 (กรมตรวจบญัชี
สหกรณ์, 2556) ตำรำงท่ี 1.2 
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ตำรำงท่ี 1.2 ปริมำณธุรกิจรวบรวมผลผลิตสหกรณ์กำรเกษตร ปี พ.ศ. 2555 
 

ธุรกิจรวบรวมผลผลิต ปริมำณรวม (ลำ้นบำท) ร้อยละ 
ยำงพำรำ 55,943.38 63.5 
น ้ำนมดิบ 8,089.64 9.2 
ขำ้วเปลือก 11,151.44 12.6 
ปำลม์ 2,213.21 2.5 

ขำ้วโพด,ออ้ย,สับปะรด,ถัว่,มนั 7,903.01 9.0 
อ่ืนๆ 2,797.37 3.2 
รวม 88,098.05 100.00 

ท่ีมำ : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2556) 
 

ส ำหรับกำรด ำเนินธุรกิจกำรขำย หรือกำรรวบรวมผลผลิตของสหกรณ์ภำคเกษตรในภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ปี พ.ศ. 2554/55 มีปริมำณธุรกิจ จ ำนวน 12,168.13 ลำ้นบำท โดยเป็นกำรรับ
ซ้ือขำ้วเปลือก มูลค่ำ 7,805.60 ลำ้นบำท ร้อยละ 59.9 รับซ้ือยำงพำรำ มูลค่ำ 2,028.42 ลำ้นบำท ร้อย
ละ 15.6 รับซ้ือขำ้วโพด มูลค่ำ 1,111.45 ลำ้นบำท ร้อยละ 8.5 รับซ้ือน ้ ำนมดิบ มูลค่ำ 1,030.78 ลำ้น
บำท ร้อยละ 7.9 รับซ้ือมันส ำปะหลัง มูลค่ำ 490.69 ล้ำนบำท ร้อยละ 3.7 และรับซ้ือผลผลิต
กำรเกษตรอ่ืนๆ มูลค่ำ 568.96 ลำ้นบำท ร้อยละ 4.4 (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2556) ตำรำงท่ี 1.3 

 
ในส่วนของแต่ละจงัหวดัท่ีสหกรณ์กำรเกษตรสำมำรถรวบรวมผลผลิตแต่ละชนิดไดม้ำก

ท่ีสุด ปี พ.ศ. 2554/55 กำรรับซ้ือข้ำวเปลือกคือสหกรณ์กำรเกษตรในจังหวดัร้อยเอ็ด มูลค่ำ 
1,062.306 ลำ้นบำท กำรรับซ้ือยำงพำรำคือสหกรณ์กำรเกษตรในจงัหวดับุรีรัมย ์มูลค่ำ 651.45 ลำ้น
บำท กำรรับซ้ือขำ้วโพดคือสหกรณ์กำรเกษตรในจงัหวดันครรำชสีมำ มูลค่ำ 1,061.85 ลำ้นบำท กำร
รับซ้ือน ้ำนมดิบคือสหกรณ์กำรเกษตรในจงัหวดันครรำชสีมำ มูลค่ำ 478.54 ลำ้นบำท และกำรรับซ้ือ
มนัส ำปะหลงัคือสหกรณ์กำรเกษตรในจงัหวดันครรำชสีมำ มูลค่ำ 320.30 ลำ้นบำท 
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ตำรำงท่ี 1.3 ปริมำณธุรกิจรวบรวมผลผลิตสหกรณ์กำรเกษตรในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
                 ปี พ.ศ. 2555 
 

ธุรกิจรวบรวมผลผลิต ปริมำณรวม(ลำ้นบำท) ร้อยละ 
ยำงพำรำ 2,028.42 15.6 
น ้ำนมดิบ 1,030.78 7.9 
ขำ้วเปลือก 7,805.60 59.9 

มนัส ำปะหลงั 490.69 3.7 
ขำ้วโพด 1,111.45 8.5 
อ่ืนๆ 568.96 4.4 
รวม 12,168.13 100.00 

ท่ีมำ : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (http://intranet.cad.go.th/cad2005/cad_search/index.php, 11 ตุลำคม  
          2556) 
 

ส ำหรับมำตรกำรโครงกำรรับจ ำน ำข้ำวเปลือกตำมนโยบำยของรัฐบำล ปี พ.ศ. 2556/57 
(กรมกำรคำ้ภำยใน, 2556) นำปี (คร้ังท่ี 1) ระยะเวลำ 1 ตุลำคม 2556 - 28 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2557 
เป้ำหมำย จ ำนวน 16.5 ลำ้นตนั โดยมีวงเงินท่ีเกษตรกรจ ำน ำได ้:ไม่เกินรำยละ 350,000 บำท ซ่ึงวิธี 
กำรรับจ ำน ำขำ้วโดยองคก์ำรคลงัสินคำ้ (อคส.) และองคก์ำรตลำดเพื่อเกษตรกร (อตก.) ด ำเนินกำร
รับจ ำน ำใบประทวน ส่วนธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) ด ำเนินกำรรับ
จ ำน ำยุง้ฉำงเกษตรกร ซ่ึงรำคำรับจ ำน ำขำ้วเปลือก (หน่วย บำท : ตนั) มีดงัน้ี 

ขำ้วเปลือกหอมมะลิ (42 กรัม) 20,000 บำท/ตนั 
ขำ้วเปลือกหอมจงัหวดั (40 กรัม) 18,000 บำท/ตนั 
ขำ้วเปลือกปทุมธำนี 1 (42 กรัม) 16,000 บำท/ตนั 
ขำ้วเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยำว (42 กรัม) 16,000 บำท/ตนั 
ขำ้วเปลือกเหนียว 10% เมล็ดสั้น (40 กรัม) 15,000 บำท/ตนั 
ขำ้วเปลือกเจำ้ 100% 15,000 บำท/ตนั 
ขำ้วเปลือกเจำ้ 5% 14,800 บำท/ตนั 
ขำ้วเปลือกเจำ้ 10% 14,600 บำท/ตนั 
ขำ้วเปลือกเจำ้ 15% 14,200 บำท/ตนั 
ขำ้วเปลือกเจำ้ 25% 13,800 บำท/ตนั 
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 ตำรำงท่ี 1.4 เป็นตำรำงขอ้มูลกำรรับซ้ือขำ้วเปลือกของสหกรณ์กำรเกษตรในกลุ่มจงัหวดั
ร้อยแก่นสำรสินธ์ุ ปี พ.ศ. 2555/56 พบว่ำ มีกำรรับซ้ือขำ้วเปลือก จ ำนวน 120,208.460 ตนั มูลค่ำ 
1,671,794,947.08 บำท โดยจงัหวดัร้อยเอ็ด มีกำรรับซ้ือขำ้วเปลือกมำกท่ีสุด จ ำนวน 78,833.965 ตนั 
ร้อยละ 65.6 มูลค่ำ 1,155.98 ล้ำนบำท ร้อยละ 69.2 รองลงมำคือจังหวดัขอนแก่น มีกำรรับซ้ือ
ขำ้วเปลือก จ ำนวน 20,262.743 ตนั ร้อยละ 16.9 มูลค่ำ 257.83 ล้ำนบำท ร้อยละ 15.4 จงัหวดั
มหำสำรคำม มีกำรรับซ้ือขำ้วเปลือก จ ำนวน 10,833.970 ตนั ร้อยละ 9.0 มูลค่ำ 135.43 ลำ้นบำท ร้อย
ละ 8.1 และจงัหวดักำฬสินธ์ุ มีกำรรับซ้ือขำ้วเปลือก จ ำนวน 10,277.782 ตนั ร้อยละ 8.5 มูลค่ำ 
122.56 ลำ้นบำท ร้อยละ 7.3 ส ำหรับกำรรับซ้ือขำ้วเปลือกของสหกรณ์กำรเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อย
แก่นสำรสินธ์ุ ปีกำรผลิต พ.ศ. 2555/56 เป็นกำรรับซ้ือขำ้วเปลือกโดยสหกรณ์กำรเกษตรเองซ่ึงมิได้
เก่ียวขอ้งกบัโครงกำรรับจ ำน ำขำ้วเปลือกของรัฐบำล  

 
ตำรำงท่ี 1.4 กำรรับซ้ือขำ้วเปลือกของสหกรณ์กำรเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ  
          ปี พ.ศ. 2555/56 
 

พื้นท่ี ปริมำณ (ตนั) ร้อยละ มูลค่ำ(ลำ้นบำท) ร้อยละ 
กลุ่มจงัหวดั 

ร้อยแก่นสำรสินธ์ุ 
120,208.460 100.0 1,671.80 100.0 

- จงัหวดัร้อยเอ็ด 78,833.965 65.6 1,155.98 69.2 
- จงัหวดัขอนแก่น 20,262.743 16.9 257.83 15.4 
- จงัหวดัมหำสำรคำม 10,833.970 9.0 135.43 8.1 
- จงัหวดักำฬสินธ์ุ 10,277.782 8.5 122.56 7.3 
ท่ีมำ  :  จำกรำยงำนผลกำรปฏิบติังำนของส ำนกังำนสหกรณ์จงัหวดัร้อยเอด็ ขอนแก่น มหำสำรคำม 
              และกำฬสินธ์ุ ปี พ.ศ. 2555/56 
 
 สหกรณ์กำรเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ ประสบปัญหำหลำยประกำรในกำรรับ
ซ้ือขำ้วเปลือกจำกสมำชิกและเกษตรกร เช่น ขำดแคลนเงินทุนท่ีน ำไปรับซ้ือผลผลิตกำรเกษตร ขำด
วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ ำเป็น ไดแ้ก่ ฉำงขำ้ว ลำนตำก เคร่ืองชัง่ รถตกัขำ้ว เป็นตน้ บุคลำกรของสหกรณ์ขำด
ควำมรู้ในเร่ือง ขบวนกำรรวบรวมขำ้วเปลือก ตั้งแต่กำรวดัควำมช้ืน เปอร์เซ็นต์ตน้ขำ้ว กำรคดั
คุณภำพขำ้ว ขำ้วปลอมปน และส่ิงเจือปนอ่ืนท่ีติดมำกบัขำ้ว รวมทั้งสหกรณ์จะตอ้งด ำเนินธุรกิจแข่ง
กบัพ่อคำ้คนกลำงในทอ้งถ่ิน ท ำให้บำงสหกรณ์ไม่ประสบผลส ำเร็จในกำรด ำเนินธุรกิจรวบรวม
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ผลผลิตและหยุดด ำเนินธุรกิจน้ีในท่ีสุด โดยสหกรณ์บำงแห่งปฏิเสธท่ีจะขอรับกำรสนับสนุน
งบประมำณท่ีภำครัฐจะอุดหนุนโรงสีข้ำวพร้อมอุปกรณ์ เพรำะเกรงว่ำจะไม่สำมำรถบริหำรโรงสี
ขำ้วใหป้ระสบผลส ำเร็จ  

 
จำกควำมส ำคญัของกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์กำรเกษตร ปริมำณธุรกิจ กำรรวบรวม

ผลผลิต   โครงกำรรับจ ำน ำข้ำวของรัฐบำล และปัญหำในกำรรับซ้ือข้ำวเปลือกของสหกรณ์
กำรเกษตร ตำมท่ีได้กล่ำวข้ำงต้น ผูว้ิจยัจึงมีควำมสนใจและศึกษำถึง “ข้ำวกับบทบำทสหกรณ์
กำรเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุท่ีพึงประสงค์” เพื่อตอ้งกำรให้ไดอ้งค์ควำมรู้เพื่อท่ีจะ
น ำไปพฒันำบทบำทของสหกรณ์กำรเกษตรในกำรส่งเสริม พฒันำกำรผลิต กำรแปรรูป และ
กำรตลำด ใหมี้ควำมเขม้แขง็ มัน่คง เป็นรำกฐำนเศรษฐกิจของประเทศไทย และเป็นท่ีพึ่งของสมำชิก
อย่ำงย ัง่ยืน ตลอดจนกำรท ำให้สหกรณ์กำรเกษตรมีส่วนร่วมในกำรขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ เป็นกำรควบคู่หรือคู่ขนำนกับเศรษฐกิจกระแสหลัก คือ ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 
(ส ำนกังำนกฏหมำยนิติรัฐ, 2553) 

 

1.2  ค ำถำมกำรวจิัย 
 

สหกรณ์กำรเกษตรจะสำมำรถบริหำรจดักำรเร่ืองขำ้วให้มีประสิทธิภำพแก่สมำชิกสหกรณ์
ไดอ้ยำ่งไร 

 

1.3 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย  
 

กำรวิจยั เร่ือง “ขำ้ว กบับทบำทสหกรณ์กำรเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุท่ีพึง
ประสงค”์ มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1) เพื่อศึกษำ บทบำทของสหกรณ์กำรเกษตรในกำรจดักำรเร่ืองขำ้วของกลุ่มจงัหวดัร้อย
แก่นสำรสินธ์ุ 

2) เพื่อศึกษำปัญหำ อุปสรรค และปัจจยัสู่ควำมส ำเร็จของสหกรณ์กำรเกษตรในกำรจดักำร
เร่ืองขำ้วในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ 
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1.4  ระเบียบวธิีวจิัย 
 

กำรศึกษำวจิยั เร่ือง “ขำ้ว กบั บทบำทสหกรณ์กำรเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุท่ี
พึงประสงค”์ ไดก้ ำหนดวธีิวจิยั ดงัน้ี 

 
1.4.1 ผู้ให้ข้อมูลหลกั 
 
ผูเ้ข้ำร่วมสนทนำกลุ่มของกลุ่มจังหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ ประกอบด้วยคณะกรรมกำร

ด ำเนินกำร จ ำนวน 33 คน และเจำ้หนำ้ท่ีสหกรณ์ จ ำนวน 28 คน และผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ประกอบดว้ย 
สหกรณ์จงัหวดัหรือผูแ้ทน จ ำนวน 7 คน และผูอ้  ำนวยกำรธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตรหรือผูแ้ทน จ ำนวน 5 คน รวมผูใ้ห้ขอ้มูลในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ จ  ำนวน 73 คน 
ตำมตำรำงท่ี 1.5 ทั้งน้ีคณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์กำรเกษตร ถือเป็นตวัแทนของสมำชิก
สหกรณ์กำรเกษตร เน่ืองจำกคณะกรรมกำรด ำเนินกำรถูกคดัเลือกมำจำกสมำชิกในท่ีประชุมใหญ่ ดงั
ตำรำงท่ี 1.5 

 
ตำรำงท่ี 1.5 จ ำนวนผูเ้ขำ้ร่วมสนทนำกลุ่ม (Focus Group) ของกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ 
 

จงัหวดั จ ำนวน 
สหกรณ์ 

ผูเ้ขำ้ร่วมสนทนำกลุ่มของกลุ่มจงัหวดั ผูใ้หข้อ้มูลหลกัของกลุ่มจงัหวดั 
 คณะกรรมกำร 

ด ำเนินกำร 
เจำ้หนำ้ท่ี 
สหกรณ์ 

สนง.สหกรณ์ 
จงัหวดั 

ธ.ก.ส. 

ร้อยเอด็ 7 9 7 1 1 
ขอนแก่น 5 5 10 1 1 

มหำสำรคำม 6 9 6 3 2 
กำฬสินธ์ุ 5 10 5 2 1 
รวม 23 33 28 7 5 

รวมผูใ้หข้อ้มูล 4 จงัหวดั 73 
 
ผูบ้ริหำรของหน่วยงำนส่วนกลำงท่ีให้สัมภำษณ์ มีจ ำนวน 6 คน ประกอบดว้ย กรมส่งเสริม

สหกรณ์ จ ำนวน 1 คน ไดแ้ก่ รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ สันนิบำตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
จ ำนวน 3 คน ได้แก่ รองประธำนกรรมกำรสันนิบำตสหกรณ์แห่งประเทศไทย กรรมกำร และ
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ผูอ้  ำนวยกำรสันนิบำตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย 
จ ำนวน 2 คน ไดแ้ก่ รองประธำนและกรรมกำรชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย จ ำกดั ซ่ึง
ทั้ง 3 หน่วยงำน มีบทบำทในกำรก ำกบั แนะน ำ ส่งเสริม สนบัสนุน และเช่ือมโยงกำรด ำเนินงำนของ
สหกรณ์กำรเกษตร ตำมตำรำงท่ี 1.6 

 
ตำรำงท่ี 1.6 จ ำนวนผูบ้ริหำรของหน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์กำรเกษตร 
 

หน่วยงำน จ ำนวน (คน) 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 1 
สันนิบำตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 3 
ชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย จ ำกดั 2 

รวม 6 
 
1.4.2 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

 กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเป็นผูด้  ำเนินกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง ซ่ึงมี
ข้อมูลหลำยด้ำนท่ีต้องด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลและน ำมำวิเครำะห์ประกอบกัน เพื่อให้
ครอบคลุมวตัถุประสงคข์องกำรวจิยัในคร้ังน้ี โดยกำรเก็บขอ้มูลมี 2 ลกัษณะ คือ 
  1) ขอ้มูลทุติยภูมิ เป็นกำรรวบรวมขอ้มูลจำกทฤษฎี แนวคิด งำนวิจยั และขอ้มูลจำก
เอกสำรวิชำกำรต่ำงๆ โดยกำรทบทวนวรรณกรรม เพื่อศึกษำสภำพควำมเป็นจริงจำกเอกสำรต่ำงๆ 
เพื่อให้ทรำบถึงขอ้เท็จจริงส่วนใหญ่ อนัจะน ำมำปรับปรุงแกไ้ขบทบำทของสหกรณ์กำรเกษตรให้
เหมำะสม เพื่อสร้ำงแบบแนวคิดในกำรวิจยั และสำมำรถสร้ำงเป็นแนวค ำถำมเพื่อใชใ้นกำรสนทนำ
กลุ่ม (Focus Group) ต่อไป 
  2) ข้อมูลปฐมภูมิ จะด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือนสิงหำคมถึงเดือน
พฤศจิกำยน 2556 โดยแบ่งกำรเก็บขอ้มูลเป็น 2 กลุ่ม คือ  
   2.1) กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยกำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group) จำกคณะ 
กรรมกำรด ำเนินกำร จ ำนวน 33 คน ผูจ้ดักำรสหกรณ์หรือผูแ้ทน จ ำนวน 28 คน ของสหกรณ์ท่ี
ด ำเนินธุรกิจรับซ้ือขำ้วเปลือก และเจำ้หน้ำท่ีจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ ส ำนักงำนสหกรณ์
จงัหวดั และ ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) จ  ำนวน 12 คน  รวม 73 คน 
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   2.2) กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยกำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group) จำก
ผูบ้ริหำรหน่วยงำนต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ จ ำนวน 1 คน สันนิบำตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย จ ำนวน 3 คน และชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย จ ำกดั จ  ำนวน 2 คนรวม 6 
คน โดยด ำเนินกำรสนทนำกลุ่ม ณ หน่วยงำนในสังกดั 
 
  ผูว้ิจยัได้ประสำนงำนและมีหนังสือแจ้งคณะกรรมกำรและเจ้ำหน้ำท่ีสหกรณ์ต ำแหน่ง
ผูจ้ดักำรหรือผูช่้วยผูจ้ดักำรหรือหัวหน้ำแผนก ผูอ้  ำนวยกำรธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตรหรือผูแ้ทนตั้งแต่ระดบัหวัหน้ำแผนก และสหกรณ์จงัหวดัหรือผูแ้ทนระดบัผูอ้  ำนวยกำร
กลุ่มงำนของกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ เป็นรำยจงัหวดัเพื่อด ำเนินกำรสนทนำกลุ่ม (Focus 
Group) ในเร่ืองเก่ียวกบั ขำ้ว กบั บทบำทสหกรณ์กำรเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุท่ีพึง
ประสงค์ โดยผูว้ิจยัได้แจ้งและช้ีแจงถึงวตัถุประสงค์ กระบวนกำร องค์ประกอบ ตลอดจนถึง
ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะไดรั้บเก่ียวกบักำรด ำเนินงำนของสหกรณ์กำรเกษตรท่ีจะสำมำรถช่วยเหลือ
เกษตรกรสมำชิกสหกรณ์ในเร่ืองกำรบริหำรจดักำรขำ้วไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพให้แก่คณะกรรมกำร
และเจำ้หน้ำท่ีสหกรณ์ต ำแหน่งผูจ้ดักำรหรือผูช่้วยผูจ้ดักำรหรือหัวหน้ำแผนก รวมทั้งผูอ้  ำนวยกำร
ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์สหกรณ์กำรเกษตรหรือผูแ้ทนตั้งแต่ระดบัหัวหน้ำแผนก และ
สหกรณ์จงัหวดัหรือผูแ้ทนระดบัผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มงำนของกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ ไดท้รำบใน
เบ้ืองตน้ หลงัจำกนั้นผูว้ิจยัขอให้คณะกรรมกำรและเจำ้หน้ำท่ีสหกรณ์ต ำแหน่งผูจ้ดักำรหรือผูช่้วย
ผูจ้ดักำรหรือหวัหนำ้แผนก รวมทั้งผูอ้  ำนวยกำรธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร หรือ
ผูแ้ทนตั้งแต่ระดบัหัวหน้ำแผนก และสหกรณ์จงัหวดัหรือผูแ้ทนระดบัผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มส ำนกังำน
สหกรณ์จงัหวดัของกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ ผูบ้ริหำรของหน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สหกรณ์กำรเกษตร ประกอบดว้ยผูบ้ริหำรกรมส่งเสริมสหกรณ์ สันนิบำตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
และชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย จ ำกัด ได้ใช้ประสบกำรณ์และควำมรู้ในกำร
ปฏิบติังำนในกำรบริหำรจดักำรสหกรณ์กำรเกษตรและกำรแนะน ำส่งเสริมสหกรณ์ ในจงัหวดั
ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหำสำรคำม และกำฬสินธ์ุ เพื่อให้สำมำรถด ำเนินงำนไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ 
โดยปฏิบติังำนให้เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม กฎหมำยท่ี
เก่ียวขอ้ง ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค ำสั่ง ค  ำแนะน ำของนำยทะเบียนสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และ
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ผูว้ิจยัไดส้นทนำกลุ่มกบัคณะกรรมกำรด ำเนินกำรและเจำ้หนำ้ท่ีสหกรณ์ต ำแหน่งผูจ้ดักำร
หรือผูช่้วยผูจ้ดักำรหรือหัวหน้ำแผนก จ ำนวน 23 สหกรณ์ จ ำนวน 61 คน รวมทั้งผูอ้  ำนวยกำร
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ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร หรือผูแ้ทนตั้งแต่ระดบัหัวหน้ำแผนก และสหกรณ์
จงัหวดัหรือผูแ้ทนระดบัผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มส ำนกังำนสหกรณ์จงัหวดัของกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำร
สินธ์ุ จ ำนวน 12 คน และผูบ้ริหำรของหน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์กำรเกษตรท่ีให้
ขอ้มูล ประกอบดว้ยผูบ้ริหำรกรมส่งเสริมสหกรณ์ สันนิบำตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และชุมนุม
สหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย จ ำกดั จ ำนวน 6 คน 

 
1.4.3 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

 ผูว้จิยัจะน ำขอ้มูลท่ีไดจ้ำกกำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group) จำกคณะกรรมกำรและเจำ้หนำ้ท่ี
สหกรณ์ต ำแหน่งผูจ้ดักำรหรือผูช่้วยผูจ้ดักำรหรือหัวหน้ำแผนก รวมทั้งผูอ้  ำนวยกำรธนำคำรเพื่อ
กำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรหรือผูแ้ทนตั้งแต่ระดบัหัวหน้ำแผนก สหกรณ์จงัหวดัหรือผูแ้ทน
ระดบัผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มส ำนกังำนสหกรณ์จงัหวดัของกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ เป็นรำยจงัหวดั 
รวมทั้งผูบ้ริหำรของหน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์กำรเกษตร ประกอบกรมส่งเสริม
สหกรณ์ สันนิบำตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย จ ำกดั 
มำจดัหมวดหมู่ และใชใ้นกำรวเิครำะห์เน้ือหำเพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวทำงในกำรปรับปรุงบทบำท
ในกำรด ำเนินงำนสหกรณ์กำรเกษตร กำรก ำหนดนโยบำยในกำรส่งเสริม และสนบัสนุนกำรด ำเนิน
ธุรกิจขำ้ว รวมทั้งบทบำทของสหกรณ์กำรเกษตรในกำรจดักำรเร่ืองขำ้ว 
 
 ผูว้ิจยัได้สนทนำกลุ่มกับคณะกรรมกำรด ำเนินกำร จ ำนวน 33 คน เจ้ำหน้ำท่ีสหกรณ์
ต ำแหน่งผูจ้ ัดกำร หรือผูช่้วยผูจ้ดักำรหรือหัวหน้ำแผนก จ ำนวน 28 คน รวม 61 คน รวมทั้ ง
ผูอ้  ำนวยกำรธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตรหรือผูแ้ทนตั้งแต่ระดบัหัวหน้ำแผนก 
สหกรณ์จงัหวดัหรือผูแ้ทนระดบัผูอ้  ำนวยกำรกลุ่มส ำนกังำนสหกรณ์จงัหวดัของจงัหวดัร้อยแก่นสำร
สินธ์ุ จ ำนวน 12 คน และผูบ้ริหำรของหน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์กำรเกษตร ท่ีให้
ขอ้มูลประกอบดว้ยกรมส่งเสริมสหกรณ์ สันนิบำตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และชุมนุมสหกรณ์
กำรเกษตรแห่งประเทศไทย จ ำกดั จ ำนวน 6 คน รวมทั้งหมด 79 คน 
 

1.5  ขอบเขตกำรวจิัย 
 

ผูว้จิยัไดก้  ำหนดขอบเขตกำรวจิยั ไว ้4 ดำ้น คือ 
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1.5.1 ขอบเขตวจัิยด้ำนพืน้ที่ 
 
ตำรำงท่ี 1.7 เป็นตำรำงขอ้มูลกำรปลูกขำ้วนำปี ปี พ.ศ. 2555 ของกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำร

สินธ์ุ พบว่ำ มีพื้นท่ีกำรปลูกขำ้วนำปีประมำณ 1 ใน 4 ของภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ และมีผลผลิต
ขำ้วนำปีประมำณ 1 ใน 5 ของภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงจำกพื้นท่ีและผลผลิตขำ้วนำปีของกลุ่ม
จงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุท่ีมีปริมำณมำก จึงเป็นปัจจยัท่ีผูว้ิจยัมีควำมสนใจศึกษำเร่ืองขำ้วในกลุ่ม
จงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ  

 
ตำรำงท่ี 1.7 พื้นท่ีเพำะปลูกและผลผลิตขำ้วนำปีในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ ปี พ.ศ. 2555 
 

รำยกำร พื้นท่ีเพำะปลูก(ไร่) ร้อยละ ผลผลิต (ตนั) ร้อยละ 
กลุ่มจงัหวดัร้อยแก่น 
สำรสินธ์ุ 

9,396,422 100.00 2,983,390 100.00 

ร้อยเอด็ 3,121,283 33.2 969,088 32.5 
ขอนแก่น 2,561,741 27.3 771,723 25.9 
มหำสำรคำม 2,233,084 23.8 761,828 25.5 
กำฬสินธ์ุ 1,480,314 15.7 480,751 16.1 
ท่ีมำ : ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรเกษตร (2556 : 5)  
 

1.5.2 ขอบเขตวจัิยด้ำนเวลำ 
 

 ผูว้ิจยัศึกษำควำมคิดเห็นและเก็บขอ้มูลของกลุ่มตวัอย่ำงในระหวำ่งเดือนตุลำคม 2556 ถึง
เดือนมกรำคม 2557 
 

1.5.3 ขอบเขตวจัิยด้ำนเนือ้หำ  
 

 กำรศึกษำแนวคิดสหกรณ์ในต่ำงประเทศและสหกรณ์ในประเทศไทย 
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1.5.4 ขอบเขตด้ำนวธีิกำรศึกษำ 
 

 ผูว้ิจยัใชว้ิธีกำรศึกษำวิจยัเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ซ่ึงใชก้ำรสนทนำกลุ่ม (Focus 
Group) ในแต่ละจงัหวดัของกลุ่มร้อยแก่นสำรสินธ์ุ และกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ผูบ้ริหำรของหน่วยงำนส่วนกลำงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์กำรเกษตร 
 

1.6  กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
 กรอบแนวคิดในกำรวิจยั เร่ือง ขำ้ว กบั บทบำทสหกรณ์กำรเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่น   
สำรสินธ์ุ ท่ีพึงประสงค ์มีหลกักำรให้ควำมส ำคญักบับทบำทของสหกรณ์กำรเกษตรต่อกำรบริหำร
จดักำรเร่ืองขำ้ว โดยศึกษำบทบำทสหกรณ์กำรเกษตรในกำรส่งเสริม พฒันำกำรผลิต กำรแปรรูป 
และกำรตลำด กำรเตรียมควำมพร้อมของสหกรณ์กำรเกษตรเม่ือเขำ้สู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 
บทบำทของสหกรณ์กำรเกษตรกบัโครงกำรรับจ ำน ำขำ้วของรัฐบำล ตลอดจนหน่วยงำนและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งต่ำงๆ 

 

              ขำ้ว กบั บทบำทสหกรณ์กำรเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ ท่ีพึงประสงค ์
 

บทบำทของสหกรณ์กำรเกษตรในกำรจดักำรเร่ืองขำ้ว 

            สหกรณ์กำรเกษตร 

            ท่ีมีประสิทธิภำพ 
 ทบทวนทฤษฎี                       วเิครำะห์ 
 และเอกสำรท่ี         - สนทนำกลุ่ม            - จุดอ่อน 
 เก่ียวขอ้งกบั         - สัมภำษณ์เชิงลึก                    - จุดแขง็ 

- งำนวจิยั                           - โอกำส 
- งำนสหกรณ์                        - อุปสรรค 
  ต่ำงประเทศ/     
 ในประเทศ                                                                สหกรณ์กำรเกษตร 
           ท่ีขำดประสิทธิภำพ 

รูปท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
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กรอบแนวคิดในกำรวจัิย (Conceptual Model) 
 
  สหกรณ์ในต่ำงประเทศ 
  -  อุดมกำรณ์สหกรณ์  

- กระบวนกำรจดักำร 
  -  สิทธิสมำชิก  

- สวสัดิกำร  
- กำรสนบัสนุนรัฐบำล 

           ขำ้ว กบั บทบำท 
  สหกรณ์ในประเทศไทย     สหกรณ์กำรเกษตร 
              ท่ีพึงประสงค ์
  สหกรณ์กำรเกษตร 
  -  บทบำทสหกรณ์กำรเกษตร 
  -  แหล่งทุนสนบัสนุน 
  -  ผลสัมฤทธ์ิของกำรด ำเนินงำนสหกรณ์ 
  -  ปัจจยับงัเกิดควำมส ำเร็จ/ควำมลม้เหลว 
 
  สถำนกำรณ์กำรปลูกขำ้วของไทย 
 

รูปท่ี 1.2 กรอบแนวคิดในกำรวจิยั 
 

1.7 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1)  ผลของกำรศึกษำจะเป็นประโยชน์ในกำรก ำหนดนโยบำยในกำรวำงแผนเสริมสร้ำง
ควำมเขม้แขง็ใหก้บับทบำทในกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์กำรเกษตร 

2) ผูบ้ริหำรสหกรณ์กำรเกษตรสำมำรถน ำองค์ควำมรู้ท่ีได้จำกกำรวิจยัไปบริหำรจดักำร
ธุรกิจเก่ียวกับข้ำวอย่ำงเป็นระบบ เพื่อให้สหกรณ์กำรเกษตรสำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ เช่นเดียวกบัธุรกิจภำคเอกชน มีควำมเจริญกำ้วหนำ้ มัน่คง และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
สมำชิกสหกรณ์  ชุมชน และสังคมโดยรวม 
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3) ผู ้บริหำรสหกรณ์กำรเกษตรสำมำรถบริหำรจัดกำรสหกรณ์กำรเกษตรให้สำมำรถ
ด ำเนินงำนได้อย่ำงเข้มแข็ง และพร้อมท่ีจะก้ำวไปกับระบบเศรษฐกิจกระแสหลักของประเทศ 
สำมำรถสร้ำงฐำนรำกท่ีมัน่คงและย ัง่ยนืใหก้บัระบบเศรษฐกิจในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ 

4) ได้องค์ควำมรู้ใหม่ท่ีเป็นบทบำทในกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์กำรเกษตร เพื่อให้
สหกรณ์กำรเกษตรน ำไปใชใ้นกำรปฏิบติังำนให้มีควำมเขม้แข็ง ทนัสมยั มีประสิทธิภำพ และมีกำร
ด ำเนินงำนท่ีย ัง่ยนื โดยมีควำมพร้อมท่ีจะด ำเนินงำนเคียงคู่หรือคู่ขนำนกบัเศรษฐกิจกระแสหลกั และ
ปรับปรุงกำรด ำเนินงำนเพื่อเขำ้สู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 

5) ภำครัฐสำมำรถใช้กำรจดักำรระบบสหกรณ์กำรเกษตรเป็นเคร่ืองมือในกำรแกไ้ขปัญหำ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ควบคู่ไปกบัระบบเศรษฐกิจเสรี เพื่อให้ประชำชนมีกำรประกอบ
อำชีพและกำรด ำเนินชีวติท่ีสำมำรถพึ่งพำตนเอง และน ำไปสู่กำรอยูดี่ กินดี ในท่ีสุด 
 

1.8 นิยำมศัพท์ 
 

ขำ้วในงำนวิจยัน้ี หมำยถึง ขำ้วเจำ้พนัธ์ุขำวดอกมะลิ 105 หรือ ขำ้วเหนียว พนัธ์ุ กข.6 หรือ
พนัธ์ุขำ้วท่ีไดรั้บกำรรับรองจำกกรมกำรขำ้วท่ีไดป้ลูกในพื้นท่ีกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ 

 
บทบำทของสหกรณ์กำรเกษตร หมำยถึง กำรด ำเนินธุรกิจของสหกรณ์กำรเกษตรในกลุ่ม

จงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุทุกธุรกิจ ไดแ้ก่ ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจรวมซ้ือ ธุรกิจรวมขำย ธุรกิจรับฝำกเงิน 
ธุรกิจแปรรูป ธุรกิจบริกำร และธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์กำรเกษตร 

 
 กลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสำรสินธ์ุ หมำยถึง เป็นกลุ่มจงัหวดัในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนกลำง ซ่ึงตั้งข้ึนตำมมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 15 มกรำคม พ.ศ. 2552 ท่ีได้มีมติให้ตั้ งกลุ่ม
จงัหวดัข้ึน 18 กลุ่ม กระจำยอยู่ในภำคต่ำงๆ ทัว่ประเทศ โดยกลุ่มจงัหวดัภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนกลำงมีสมำชิก 4 จงัหวดั ประกอบดว้ย จงัหวดักำฬสินธ์ุ ขอนแก่น มหำสำรคำม และร้อยเอ็ด 
โดยศูนยป์ฏิบติักำรกลุ่มจงัหวดัตั้งอยู่ท่ีจงัหวดัขอนแก่น มีผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัขอนแก่นท ำหน้ำท่ี
หวัหนำ้กลุ่มจงัหวดั 
  
 บทบำทท่ีพึงประสงค ์หมำยถึง กำรด ำเนินงำนของสหกรณ์กำรเกษตรใหบ้รรลุผลส ำเร็จตำม
วตัถุประสงคอ์ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
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 ประสิทธิภำพ หมำยถึง กำรด ำเนินธุรกิจของสหกรณ์กำรเกษตรท่ีสำมำรถใช้ทรัพยำกรใน
กำรด ำเนินกำรนอ้ยและประหยดั เพื่อใหก้ำรด ำเนินกำรนั้นๆ ประสบผลส ำเร็จตำมวตัถุประสงค ์และ
แผนกำรด ำเนินงำน สำมำรถช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหำในกำรประกอบอำชีพและกำรด ำเนินชีวิต
ของสมำชิกใหมี้ควำมเป็นอยูท่ี่ดี ไดรั้บควำมเป็นธรรม สำมำรถพึ่งพำตนเอง และเป็นน ำไปสู่คุณภำพ
ชีวติท่ีดีข้ึน 
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บทที ่2 
 

สหกรณ์ในต่างประเทศ 
 

การวิจยั  เร่ือง “ขา้วกบั บทบาทสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุท่ีพึง
ประสงค์” ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและสังเคราะห์เอกสารเก่ียวกบัสหกรณ์ในต่างประเทศ โดยน าเสนอเป็น
ประเด็น ดงัน้ี 

2.1  ฐานคิดของสหกรณ์ 
2.2  กระบวนการจดัการสหกรณ์ 
2.3  สิทธิสมาชิกสหกรณ์ 
2.4  สวสัดิการของสมาชิกสหกรณ์ 
2.5  การสนบัสนุนสหกรณ์ของรัฐบาลในต่างประเทศ 
2.6  ตวัอยา่งสหกรณ์ในต่างประเทศ 
 

2.1  ฐานคดิของสหกรณ์ 
 

ความคิดทางสหกรณ์ของ Robert Owen (1771-1858) ซ่ึงเป็นชาวเวลส์ ท่ีต่อมาไดรั้บการ  
ยกย่องว่าเป็น “บิดาสหกรณ์” ซ่ึงในสมยัการปฏิวติัอุตสาหกรรมนั้น โอเวนเป็นผูจ้ดัการโรงงาน    
ทอผา้ในสก๊อตแลนดไ์ดพ้บเห็นความทุกขย์ากของกรรมกรโรงงานทอผา้ทั้งในเร่ืองค่าจา้งท่ีค่อนขา้ง
ต ่า สภาพท่ีอยู่อาศยัทรุดโทรม บุตรหลานไม่ไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ จากสภาพท่ีไดพ้บเห็นน้ีเอง    
โอเวนจึงไดเ้กิดความคิดท่ีวา่ “มนุษยจ์ะดีหรือเลวนั้นส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง” ดงันั้น 
โอเวนจึงเขา้ช่วยเหลือโดยการปรับปรุงสภาพท่ีอยูอ่าศยัของคนงานให้ถูกสุขลกัษณะ ให้ท างานนอ้ย
ชัว่โมงลง ใหก้ารศึกษาแก่กรรมกร โดยสอนใหรู้้จกัการช่วยตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  เพื่อ
ขจดัปัญหา ความเดือดร้อนต่างๆ ซ่ึงเป็นวิธีการของระบบสหกรณ์ ซ่ึงโอเวนเสนอให้จดัตั้ง "ชมรม
สหกรณ์" (Co-operative Community) โดยสหกรณ์น้ีสมาชิกจะเป็นผูจ้ดัหาทุน และด าเนินกิจการเอง 
ผลท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานจะน ามาแบ่งให้สมาชิกอยา่งเท่ียงธรรม หรือน าไปใชเ้พื่อขยายกิจการ
ของสหกรณ์เพื่อประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงสหกรณ์จะท าการผลิตสินคา้บริโภคอุปโภคท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตเป็นส าคญั สหกรณ์เช่นว่าน้ีตอ้งการเป็นทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในตนเอง และโอเวนได้
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พยายามเผยแพร่แผนการจดัตั้งชมรมสหกรณ์เพื่อให้คนทัว่ไปไดเ้ขา้ใจสหกรณ์ในฐานะสมาคมเพื่อ
เศรษฐกิจ แต่โอเวนยงัไม่สามารถจดัตั้งชมรมสหกรณ์ในประเทศองักฤษได ้เพราะมีปัญหาเก่ียวกบั
สภาพสังคมในสมยันั้น โอเวนจึงไดเ้ดินทางไปประเทศอเมริกา และทดลองจดัตั้งนิคมสหกรณ์ข้ึน
เป็นคร้ังแรกท่ี นิวฮาโมนี รัฐอินเดียนา สหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1825 ให้ช่ือว่า นิวฮาโมนี (New 
Harmony) ท่ีสมาชิกนิคมสหกรณ์จะเป็นทั้งเจา้ของกิจการ เป็นทั้งผูท้  าการผลิต และผูบ้ริโภคเอง  
และถ้าหากมีผลผลิตส่วนเกินจึงจะน าไปแลกเปล่ียนกบัสินคา้อ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นกบัภายนอก แต่นิว       
ฮาโมนีไดล้ม้เลิกไปในปี ค.ศ. 1827 เน่ืองจากไม่ไดร้ะมดัระวงัในการคดัเลือกสมาชิก ท าให้สมาชิกมี
ความขัดแยง้กัน อีกทั้ งนิคมไม่มีรายได้พอท่ีจะเล้ียงตนเอง นอกจากน้ียงัมีปัญหาเก่ียวกับการ
ปกครองและศาสนา แต่อยา่งไรก็ตามแนวความคิดของโอเวนก็มีอิทธิพลต่อนกัปฏิรูปทางเศรษฐกิจ 
ท่ีให้แนวความคิดเก่ียวกบัความร่วมมือร่วมใจระหว่างมนุษย ์ในอนัท่ีจะช่วยตนเอง และช่วยเหลือ 
ซ่ึงกนัและกนัเพื่อยกมาตรฐานความเป็นอยูใ่หสู้งข้ึน (Siraj-Blatchford, J., 1997) 

 
 ส่วน Charles Fourier (1772-1837) ชาวฝร่ังเศส เห็นวา่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการ
แบ่งปันมีขอ้บกพร่องหลายประการ และไม่เหมาะกบัศีลธรรม จึงแนะน าให้ใช้วิธีการร่วมมือแทน  
วิธีน้ีจะช่วยประสานชนต่างชั้นให้สนิทสนมกลมเกลียวกนั และเพื่อให้เกิดการแบ่งปันผลท่ีเกิดจาก
แรงงานเท่ียงธรรมยิ่งข้ึน Fourier จึงคิดวางโครงร่างของนิคมสหกรณ์ช่ือว่า “ฟาลังสแตร์”  
(Phalanstery) ตามแนวคิดน้ีเช่ือวา่ จะท าใหก้ารขดัแยง้ระหวา่งทุนกบัแรงงาน หรือนายจา้งกบัลูกจา้ง
หมดไป (Johnathan Beecher, 1986) 
 
 ส าหรับ William King (1786-1865) ชาวองักฤษ เป็นผูท่ี้นิยมในแนวความคิดทางสหกรณ์
ของ Robert Owen แต่ไม่เห็นด้วยกบั Robert Owen เพราะคิดว่า Robert Owen จะมีความ
ทะเยอทะยานมากไป และไม่เห็นดว้ยกบัการยุง่เก่ียวกบัศาสนา ซ่ึง King เห็นวา่ คนงานควรรวมทุน
ตั้งสมาคมร้านคา้แบบสหกรณ์ (Cooperative Trading Association) แลว้สมาชิกช่วยกนัซ้ือของจาก
ร้านเพื่อใหมี้ก าไร โดยก าไรนั้นไม่ควรน ามาแบ่งให้สมาชิกเป็นรายบุคคล แต่ควรเก็บไวเ้ป็นกองทุน  
รวมทั้งสมาชิกควรออกเงินจ านวนเล็กนอ้ยเป็นรายสัปดาห์ เพื่อสมทบเป็นกองทุนร่วมกนั เพื่อน าเงิน
ดงักล่าวไปตั้งชมรมสหกรณ์ตามแผนของ Robert Owen ซ่ึงตามแนวคิดของ King จึงตอ้งมีความ
ร่วมมือกบักรรมกรในการจดัตั้งร้านคา้สหกรณ์หลายแห่ง แต่ก็ตอ้งลม้เลิกไป เน่ืองจากการเก็บก าไร
ทั้งหมดไวไ้มจ่่ายคืนแก่สมาชิก ท าใหส้มาชิกมีศรัทธาในสหกรณ์ไม่นาน เพราะขดักบัหลกัธรรมชาติ
ของสมาชิกผูมี้รายไดจ้  ากดั ซ่ึงปรารถนาท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนเพิ่มข้ึนโดยทนัที ยิ่งสัญญาท่ีจะจดัตั้ง
ชมรมสหกรณ์ไม่มีการก าหนดเวลาท่ีแน่นอน ท าให้ไม่เป็นเคร่ืองเร้าใจสมาชิกอยา่งเพียงพอท่ีจะให้
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จงรักภกัดีต่อสหกรณ์อย่างถาวร ดงันั้น เม่ือร้านคา้สหกรณ์เจริญกา้วหนา้ข้ึนมา สมาชิกก็จะเลิกลม้
องคก์รเพื่อเอาทรัพยสิ์นมาแบ่งปันกนั (T. W. Mercer, 1922) 
 
 ในส่วนของสมาคมของผูน้ าอนัเท่ียงธรรมแห่งเมืองรอชเดล (The Rochdale Society of 
Equitable Pioneers) (Walton, John K, 1997) ท่ีน าเอาวิธีการสหกรณ์มาปฎิบติัจนประสบผลส าเร็จ 
เกิดข้ึนในราวปี ค.ศ. 1840 ท่ีเมืองรอชเดล ประเทศองักฤษ ซ่ึงมีการอุตสาหกรรมท่ีส าคญั  คือ 
อุตสาหกรรมทอผา้ โดยในขณะนั้นความเป็นอยู่ของช่างทอผา้มีสภาพท่ีคบัแคน้มาก มีคนว่างงาน
มากมาย ผูมี้งานท าก็ได้รับค่าจ้างต ่า นอกจากนั้นสินค้าท่ีขายในตลาดมีราคาแพง ซ ้ ามีคุณภาพ
ปลอมปนดว้ย และในช่วงปี ค.ศ. 1842-1843 ไดมี้ช่างทอผา้กลุ่มหน่ึงไดคิ้ดหาวิธีท่ีจะปลดเปล้ือง
ความยากจน โดยการจดัตั้ งร้านสหกรณ์ข้ึน มีผูริ้เร่ิมทั้งหมด 28 คน ซ่ึงมีนายโฮวาร์ท (Charles 
Howarth) เป็นผูน้ า และไดเ้รียกคณะของตนวา่ “ผูน้ าแห่งรอชเดล (Rochdale Pioneers)” ท่ีเรียกว่า
ผูน้ า เพราะเป็นผูน้ าในการน าเอาวิธีการสหกรณ์ผูบ้ริโภคมาใชเ้ป็นผลส าเร็จ ซ่ึงร้านสหกรณ์ท่ีจดัตั้ง
ข้ึนใชช่ื้อวา่ “สมาคมของผูน้ าอนัเท่ียงธรรมแห่งเมืองรอชเดล” โดยมีการวางแผนการด าเนินงานของ
สหกรณ์เป็นล าดบัดงัน้ี 
       1)  ก่อตั้งร้านขายส่ิงบริโภคและเส้ือผา้ 
       2) จดัสร้าง ซ้ือ หรือประกอบบา้นจ านวนหน่ึงเพื่อสมาชิกท่ีประสงค์จะช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนัในการปรับสภาพความเป็นอยูข่องครอบครัวและสังคม 
       3) ตั้งโรงงานผลิตส่ิงของตามท่ีสหกรณ์ก าหนด เพื่อหางานใหก้บัสมาชิกท่ีวา่งงาน
หรือคนงานท่ีถูกกดค่าจา้ง 
       4) ซ้ือหรือเช่าท่ีดินเพื่อให้สมาชิกท่ีออกจากงานหรือไดรั้บค่าแรงไม่พอเล้ียงชีพได้
ท าการเพาะปลูก 
       5) ในทันทีท่ีสามารถท าได้ สหกรณ์จะด าเนินการจัดการผลิต การจ าหน่าย 
การศึกษา และการปกครอง หรืออีกนยัหน่ึงจะสร้างนิคมพึ่งตนเองท่ีเป็นสหประโยชน์ข้ึนแห่งหน่ึง 
หรือช่วยเหลือสหกรณ์อ่ืนๆ ในการสร้างนิคมดงักล่าว 
       6) ส่งเสริมให้สมาชิกงดเวน้การเสพยข์องมึนเมาโดยท าการเปิดสถานท่ีขจดัการ
เสพยข์องมึนเมาภายในอาคารของสหกรณ์ 
 
 ส าหรับงานสหกรณ์ในประเทศเยอรมนันี โดย Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888) 
ซ่ึงในขณะนั้นชาวนาในภาคตะวนัตกของเยอรมนันีประสบความยากล าบากในการหาเล้ียงชีพ  และ
มีความเป็นอยู่อย่างยากจน ตกอยู่ในสภาวะมีหน้ีสิน Raiffeisen จึงจดัตั้งสมาคมจ าหน่ายมนัฝร่ัง  
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และขนมปังแก่คนยากจนราคาถูก ให้เงินกูแ้ละจดัหาสัตวพ์าหนะมาจ าหน่ายให้ชาวนา โดยให้ผอ่น
ส่ง โดยความร่วมมือของผูมี้ใจกุศล ในท่ีสุด Raiffeisen เห็นวา่การช่วยเหลือคนยากจนดว้ยวิธีการ
กุศลยอ่มไม่ใช่วิธีท่ีถูกตอ้ง เพราะการท่ีจะยกฐานะทางเศรษฐกิจของคนยากจนไดน้ั้น บุคคลเหล่าน้ี
จะตอ้งร่วมมือกนัเพื่อช่วยเหลือตนเอง ดว้ยวิธีรวมกนัเขา้เพื่อจดัหาทุนของตนเอง และดว้ยการออม
ทรัพยข์องตนไวใ้ช้ในคราวจ าเป็น และก่อนท่ีจะท าไดเ้ช่นนั้น ชาวนาจะตอ้งหมดหน้ีสินเสียก่อน  
และรีบตั้ งตัวใหม่โดยไม่ต้องกู้ยืมเงินจากพ่อค้าซ่ึงต้องเสียดอกเบ้ียแพง โดยในปี ค.ศ. 1862 
Friedrich Wilhelm Raiffeisen ไดจ้ดัตั้งสหกรณ์เครดิตในชนบทในระดบัหมู่บา้น และสหกรณ์
เครดิตสามารถแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพของชาวนาและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(Michael Klein, 2009) 
 
         จากการศึกษาแนวคิด  “สหกรณ์”  ท่ีเกิดข้ึนในระยะแรกของต่างประเทศซ่ึงเป็นตน้ก าเนิด
ของสหกรณ์ดังกล่าว สรุปได้ว่าแนวคิด “สหกรณ์” ในรูปแบบนิคมสหกรณ์นิวฮาโมนี ท่ีมี
สาระส าคญัคือสมาชิกนิคมสหกรณ์จะเป็นทั้งเจา้ของกิจการ เป็นทั้งผูท้  าการผลิต และผูบ้ริโภคเอง  
ถ้าหากมีผลผลิตส่วนเกินจึงจะน าไปแลกเปล่ียนกับสินค้าอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นกับภายนอก (Siraj-
Blatchford, J., 1997) รูปแบบร้านคา้สหกรณ์ท่ีมีสาระส าคญั คือ การจดัหาสินคา้ท่ีมีความจ าเป็น
ราคาถูก และมีคุณภาพมาจ าหน่ายใหก้บัสมาชิก โดยไม่มุ่งหวงัก าไร ทั้งน้ีเพี่อตดัตอนพ่อคา้คนกลาง
ท าใหร้าคาสินคา้ถูกลง (T. W. Mercer, 1922 และ Walton, John K, 1997) และรูปแบบสหกรณ์จดัหา
ทุนท่ีมีสาระส าคัญ คือ การจัดหาเงินทุนให้สมาชิกกู้ในอัตราดอกเบ้ียต ่าเพื่อให้สมาชิกน าไป
ประกอบกิจกรรมทางการผลิตของตนเอง (Michael Klein, 2009) ส่วนประเด็นท่ีน่าสนใจท่ี
เหมือนกนัของสหกรณ์ทั้ง 3 รูปแบบ คือ สหกรณ์ทุกรูปแบบมีเป้าหมายเดียวกนั คือ การช่วยเหลือ
ตนเองโดยการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มีการใชห้ลกัการบริหารแบบประชาธิปไตยเหมือนกนั และ
สหกรณ์ทุกรูปแบบใชห้ลกัการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม ไม่มุ่งแสวงหาก าไรในหมู่สมาชิก
ดว้ยกนัเอง 
 

2.2  กระบวนการจัดการสหกรณ์ 
 
 Siraj-Blatchford, J. (1997) ไดอ้ธิบายถึง กระบวนการจดัการสหกรณ์ของ Robert Owen   
ท่ีไดมี้การจดัตั้งนิคมสหกรณ์นิวฮาโมนี (Cooperative Community) โดยสมาชิกนิคมสหกรณ์ จะเป็น
ผูห้าทุนและด าเนินกิจการเอง ผลท่ีเกิดข้ึนจะน ามาแบ่งปันกนัในระหว่างสมาชิกอย่างเป็นธรรม  
หรือน าไปขยายกิจการของสหกรณ์ เพราะสหกรณ์จะประกอบกิจการเศรษฐกิจทุกอย่าง ดงันั้น  
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สมาชิกของนิคมจะเป็นทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค เม่ือท าเช่นน้ีไดจ้ะสามารถขจดัปัญหาเร่ืองการแบ่งชน
ชั้นของบุคคลท่ีเป็นนายจา้ง ลูกจา้ง และขจดัการคา้ก าไรของพ่อคา้คนกลางออกไป แต่ในท่ีสุดนิคม
สหกรณ์นิวฮาโมนีก็ตอ้งลม้เลิกไปในปี  ค.ศ. 1827 เน่ืองจากไม่ไดร้ะมดัระวงัในการคดัเลือกสมาชิก  
ท าให้สมาชิกมีความขดัแยง้กัน อีกทั้งนิคมไม่มีรายได้พอท่ีจะเล้ียงตนเอง นอกจากน้ียงัมีปัญหา
เก่ียวกบัการปกครองและศาสนา 
 
 Johnathan Beecher (1986) อธิบายถึงหลกัการทางเศรษฐกิจท่ี Charles Fourier ใชใ้นนิคม
สหกรณ์ท่ีช่ือวา่ “ฟาลงัสแตร์” (Phalanstery) คือ การผลิตพอเพียงเล้ียงตนเอง มีกระบวนการจดัการ
สหกรณ์โดยการคา้ขายแลกเปล่ียนซ่ึงเน้นการคา้ระหว่างฟาลงัสแตร์ดว้ยกนั โดยเน้นมาท่ีชุมชน
เกษตรกรรม ซ่ึงลกัษณะชุมชนตามแนวคิดของ Fourier ไม่ใช่ชุมชนสังคมนิยมท่ีเลิกกรรมสิทธ์ิส่วน
บุคคล แต่เป็นชุมชนท่ีทุกคนยงัมีกรรมสิทธ์ิของปัจเจกบุคคล ยงัมีการคา้ขายแลกเปล่ียนภายใตก้ลไก
ตลาด แต่เนน้การคา้ขายระหวา่งกนัของฟาลงัสแตร์ โดยสมาชิกมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น มีเสรีภาพ
ในการเลือกท่ีอยูอ่าศยัตามก าลงัรายไดข้องตน ดงันั้น ฟาลงัสแตร์จึงเป็นรูปแบบธุรกิจท่ีผสมผสาน
แนวคิดสังคมนิยมกบัเศรษฐกิจตลาดมากข้ึน ระบบการจดัสรรค่าตอบแทนก็เป็นไปตามกลไกทุน
นิยม คือ ผูล้งทุนมาก (มีหุ้นมาก) ก็ได้รับค่าตอบแทนมาก ไม่ได้จดัสรรตามหลกัสังคมนิยม ท่ีว่า
ขั้นตน้จะตอ้งจดัสรรให้แต่ละคนตามความจ าเป็น (To Each According to One’s Needs) แต่อยา่งไร
ก็ตามการจัดตั้ งฟาลังสแตร์ของ Fourier ไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากต้องใช้ทุนในการ
ด าเนินงานสูง แต่แนวคิดของ Fourier ในการบริหารท่ียึดหลกัประชาธิปไตยก็กลายเป็นกระแสหลกั
ท่ีก่อใหเ้กิดค่านิยมพื้นฐานอนัน าไปสู่หลกัสหกรณ์ในล าดบัต่อมา 
 
 ในกระบวนการจัดการของสมาคมการค้าแบบสหกรณ์  (Cooperative Trading 
Association) ของ William King (T. W. Mercer, 1922) นั้น สมาชิกจะตอ้งช่วยซ้ือของจากร้าน
เพื่อใหมี้ก าไร แต่ก าไรนั้นไม่น ามาแบ่งให้แก่สมาชิก แต่ให้เก็บรวบรวมไวเ้ป็นทุนด าเนินการต่อไป 
และให้สมาชิกออกเงินจ านวนเล็กนอ้ยเป็นรายสัปดาห์เพื่อสมทบเป็นกองทุนร่วมกนัเพื่อน าเงินไป
จัดตั้ งชมรมสหกรณ์ตามแบบแผนของโอเวน ซ่ึงการค้าแบบสมาคมการค้าแบบสหกรณ์ 
(Cooperative Trading Association) ไดข้ยายออกไปมากพอควร แต่ตอ้งลม้เลิกในท่ีสุดเพราะขาย
สินค้าด้วยเงินเช่ือ และการเก็บก าไรไวเ้ป็นทุนด าเนินงานท าให้สมาชิกไม่เห็นความส าคญัของ
สหกรณ์ และในระหว่างปี ค.ศ. 1828-1830 William  King ไดอ้อกวารสารรายเดือนช่ือ “นัก
สหกรณ์” เพื่อให้ข้อมูลเก่ียวกับการด าเนินธุรกิจของร้าน ขณะเดียวกนัก็เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับ
สหกรณ์และหลกัสหกรณ์ไปสู่ประชาชนดว้ย แต่อย่างไรก็ตาม นบัไดว้่า William King ไดว้าง
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แนวคิดรากฐาน 2 ประการให้แก่สหกรณ์ ประการแรก คือ William  King เป็นผูเ้น้นอุดมการณ์
สหกรณ์ในเร่ือง “การช่วยเหลือตนเอง โดยการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั (Self- help through Mutual - 
help)” และประการท่ีสอง คือ การให้การศึกษาทางดา้นสหกรณ์แก่ประชาชน ซ่ึงเท่ากบัเป็นการ
เตรียมความพร้อมพื้นฐานใหแ้ก่ประชาชนท่ีจะเขา้ร่วมขบวนการสหกรณ์ต่อไป 
 
        Walton, John K. (1997)  อธิบายถึง กระบวนการจดัการของสหกรณ์รอชเดลในระยะแรกวา่
ด าเนินการจดัหาสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพและมีคุณภาพมาจ าหน่ายให้แก่สมาชิก
ด้วยระบบเงินสด ทั้งน้ีด้วยตระหนักจากประสบการณ์ในอดีตท่ีพวกเขาตอ้งซ้ือสินค้าราคาแพง 
คุณภาพเลวและปลอมปน และขายสินคา้ดว้ยระบบเงินเช่ือ ซ่ึงท าให้เกิดค่านิยมของความฟุ่มเฟือย 
จนเกิดหน้ีสินลน้พน้ตวั ผูน้ าแห่งรอชเดลไดเ้ล็งเห็นถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งสร้างค่านิยมท่ีถูกตอ้งให้แก่
สมาชิก โดยสอนใหรู้้จกัการประหยดั การอดออม การซ่ือสัตยแ์ละจริงใจ ซ่ึงท าให้ผูน้  าแห่งรอชเดล
มีความมุ่งมัน่ท่ีจะท าการคา้ดว้ยส านึกแห่งความรับผิดชอบต่อสมาชิก ดงันั้น ผูน้ าแห่งรอชเดลจึงได้
ร่างหลกัการในการด าเนินธุรกิจของร้านสหกรณ์ข้ึน เพื่อถือเป็นหลกัปฏิบติังาน ซ่ึงกฎและหลกัการ
ท่ีตั้งข้ึนน้ีต่อมาภายหลงัไดมี้ผูเ้รียกวา่ “หลกัสหกรณ์ รอชเดล” ซ่ึงประกอบไปดว้ย 

1) การเปิดรับสมคัรทัว่ไป (Open Membership) 
2) การควบคุมแบบประชาธิปไตย (Democratic Control :One man, one vote ) 
3) การแบ่งเงินปันผลตามส่วนแห่งการซ้ือ (Distribution of Surplus in Proportion 

to Trade) 
4) การจ่ายดอกเบ้ียแก่เงินทุนในอตัราจ ากดั (Payment of Limited Interest on 

Capital) 
5) การเป็นกลางทางการเมืองและศาสนา (Political and Religious Nutrality) 
6) การซ้ือและขายสินคา้ดว้ยเงินสด (Cash Trading) 
7) การใหก้ารศึกษาอบรมแก่สมาชิก (Promotion of Education) 
 

        การด าเนินงานของสหกรณ์รอชเดลไดก้า้วหน้าข้ึนเป็นล าดบั จากร้านสหกรณ์แห่งแรกท่ี
ถนน Taod Lane ไดมี้การขยายตวัจดัตั้งสหกรณ์ร้านคา้ปลีกข้ึนอีกเป็นจ านวนมาก และไดมี้การผนึก
ก าลงัของขบวนการสหกรณ์ในการขยายตวัทางการคา้ไปสู่ระดบัการขายส่ง โดยมีการจดัตั้งสหกรณ์
ขายส่งข้ึน  ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัในปัจจุบนัถึงความแข็งแกร่งและปริมาณธุรกิจท่ีมีมูลค่ามหาศาลในนาม
ของ C.W.S. (Cooperative Wholesale Society) ต่อมาสหกรณ์รอชเดลไดก้ลายเป็นสหกรณ์ตน้แบบ
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ของขบวนการสหกรณ์ในสมยัปัจจุบนั โดยสหกรณ์สามารถส่งเสริมให้บรรดาสมาชิกมีฐานะดีข้ึน
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
  
            ส่วนกระบวนการจดัการสหกรณ์เครดิตของ Friedrich Wilhelm Raiffeisen ในระยะแรก
(Michael Klein, 2009) ไม่มีการออกหุน้ แต่ใชห้ลกัความรับผดิชอบร่วมกนั และแทนกนัของสมาชิก
เป็นหลกัประกนัในการกูย้ืมเงิน สมาชิกเสียอตัราดอกเบ้ียในราคายอ่มเยา ผลก าไรท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด
ถือวา่เป็นของส่วนรวม สมาชิกจะแบ่งปันกนัไม่ได ้จะน าไปใชไ้ดเ้ฉพาะในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่
สหกรณ์เท่านั้น การจดัตั้งสหกรณ์ประเภทน้ีเกิดข้ึนอย่างแพร่หลาย ทั้งในยุโรปและเอเชีย แมแ้ต่
สหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยก็เอาแบบอยา่งมาจาก Friedrich Wilhelm Raiffeisen 
 
         วินยั อาจคงหาญ (2528) ได้อธิบายว่า กระบวนการจดัการสหกรณ์ของประเทศต่างๆ ท่ีมี
การด าเนินงานสหกรณ์ประสบผลส าเร็จ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น สวีเดน อิสราเอล สหรัฐอเมริกา จะมี
ลกัษณะการจดัการสหกรณ์ท่ีคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ มีการเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการ
จดัการสหกรณ์ ตั้งแต่การเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ การตรวจสอบการด าเนินงาน การแสดง
ความคิดเห็นในการด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจ โดยรัฐเปิดเสรีให้สหกรณ์ด าเนินการโดย
สหกรณ์เอง และเขา้มายุง่เก่ียวกบัสหกรณ์นอ้ยมาก  
 
 จากการศึกษาแนวคิด “กระบวนการจดัการสหกรณ์”  ท่ีเกิดข้ึนในระยะแรกของต่างประเทศ 
สรุปไดว้่า ในนิคมสหกรณ์ฟาลงัสแตร์ใช้หลกัการผลิตพอเพียงเล้ียงตนเอง การคา้ขายแลกเปล่ียน
เนน้การคา้ระหวา่งนิคมดว้ยกนั โดยเนน้มาท่ีชุมชนเกษตรกรรม (Johnathan Beecher, 1986) มีการ
จดัหาสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพ และมีคุณภาพมาจ าหน่ายใหแ้ก่สมาชิกดว้ยระบบ
เงินสด สอนสมาชิกให้รู้จกัการประหยดั การอดออม การซ่ือสัตย ์และจริงใจ (Walton, John K, 
1997) และใชห้ลกัความรับผิดชอบร่วมกนั และแทนกนัของสมาชิกเป็นหลกัประกนัในการกูย้ืมเงิน  
สมาชิกเสียอตัราดอกเบ้ียในราคายอ่มเยา ผลก าไรท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดถือวา่เป็นของส่วนรวม  สมาชิกจะ
แบ่งปันกนัไม่ได ้จะน าไปใชไ้ดเ้ฉพาะในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่สหกรณ์เท่านั้น (Michael Klein, 
2009)  
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2.3  สิทธิสมาชิกสหกรณ์ 
 
 ในระยะแรกของการก าเนิดเป็นสหกรณ์ในประเทศต่างๆ จะมีการก าหนดสิทธิของสมาชิกท่ี
แตกต่างกนัออกไป โดยในนิคมสหกรณ์นิวฮาโมนี (Cooperative  Community) ของ Robert Owen 
(Siraj-Blatchford, J., 1997) สมาชิกสหกรณ์มีสิทธิในการท่ีจะเป็นผูห้าทุนและด าเนินกิจการในนิคม
สหกรณ์เอง และมีสิทธิในการรับผลท่ีเกิดข้ึนท่ีจะน ามาแบ่งปันกนัในระหวา่งสมาชิกอยา่งเป็นธรรม   
ในสมาคมร้านคา้แบบสหกรณ์ (Cooperative Trading Association) ของ William King (T.W. 
Mercer, 1922) สมาชิกมีสิทธิในการซ้ือสินคา้จากร้านทั้งเงินสดและเงินเช่ือ ในฟาลงัสแตร์ ของ 
Charles  Fourier (Johnathan Beecher, 1986) สมาชิกมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น มีเสรีภาพในการเลือก
ท่ีอยู่อาศยัตามก าลงัรายไดข้องตน และผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่ายในฟาลงัสแตร์ ในสหกรณ์รอชเดล 
(Walton, John K., 1997) สมาชิกสหกรณ์มีสิทธิในการซ้ือและจ าหน่ายสินคา้ในสหกรณ์เป็นเงินสด 
มีสิทธิในการออกสิทธิออกเสียงตามระบอบประชาธิปไตย มีสิทธิในการรับเงินปันผลค่าหุ้นและเงิน
เฉล่ียคืนจากการด าเนินธุรกิจกบัสหกรณ์ และมีสิทธิในการไดรั้บการศึกษาอบรม ส่วนในสหกรณ์
เครดิตของ Friedrich Wilhelm Raiffeisen (Michael Klein, 2009) สมาชิกมีสิทธิในการกูย้ืมเงินจาก
สหกรณ์ในอตัราดอกเบ้ียท่ีเป็นธรรม และในต่างประเทศท่ีใหสิ้ทธิแก่สมาชิกในปัจจุบนัท่ีเหมือนกนั   
ไดแ้ก่ สิทธิเขา้ประชุมใหญ่เพื่อเสนอความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน สิทธิในการเขา้ช่ือเรียก
ประชุมใหญ่วิสามัญ สิทธิท่ีจะได้รับการเสนอหรือได้รับเลือกเป็นกรรมการด าเนินการหรือผู ้
ตรวจสอบกิจการ สิทธิในการไดรั้บบริการทางธุรกิจและทางวชิาการจากสหกรณ์ สิทธิในการรับเงิน
ปันผลและเงินเฉล่ียคืน สิทธิในการรับสวสัดิการจากสหกรณ์ สิทธิในการเขา้รับการฝึกอบรม และ
สิทธิอ่ืนๆ ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ (วนิยั อาจคงหาญ, 2528) 
 
 จากการศึกษาสิทธิของสมาชิกสหกรณ์ในต่างประเทศ สรุปไดว้า่ในระยะแรกของการก าเนิด
เป็นสหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์มีสิทธิท่ีเหมือนและแตกต่างกนั โดยสิทธิของสมาชิกท่ีเหมือนกนั เช่น 
สิทธิในการรับผลท่ีเกิดข้ึนท่ีจะน ามาแบ่งปันกนัในนิคมสหกรณ์ของ Robert Owen และในสหกรณ์
รอชเดล สิทธิในการซ้ือสินค้าเป็นเงินสดจากสหกรณ์ของสมาชิกสหกรณ์สมาคมร้านค้าแบบ
สหกรณ์ (Cooperative Trading Association) ของ William King ในฟาลงัสแตร์ ของ Charles  
Fourier และในสหกรณ์รอชเดล ส่วนสิทธิสมาชิกท่ีแตกต่างกนั เช่น สิทธิในการซ้ือสินคา้เป็นเงิน
เช่ือ การมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น การมีเสรีภาพในการเลือกท่ีอยู่อาศยัตามก าลงัรายไดข้องตนของ
สมาชิกสหกรณ์ในฟาลงัสแตร์ของ Charles  Fourier สิทธิในการรับเงินเฉล่ียคืนจากการด าเนินธุรกิจ
กบัสหกรณ์ของสหกรณ์รอชเดล 
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2.4  สวสัดิการของสมาชิกสหกรณ์ 
 
 สหกรณ์ชั้นน าในต่างประเทศมีการจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น 
สหกรณ์การเกษตรในประเทศญ่ีปุ่น (Japan Agricultural Cooperative Association: JA) หรือ NO-
KYO เป็นองคก์รท าหนา้ท่ีสนบัสนุนการท าการเกษตรของสมาชิกต่างๆ รวมทั้งการจดัท าสวสัดิการ
แก่สมาชิกดา้นบริการประกนัภยัท่ีสนบัสนุนชีวิตความเป็นอยูข่องสมาชิก ทั้งการประกนัชีวิต การ
ประกันทรัพย์สิน กองทุนเล้ียงชีพ การประกันภัยพืชผลการเกษตร และการรักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาล (กระทรวงการคลงั, 2552) หรือในประเทศสวีเดน มีการประกนัภยัทุกประเภทแก่
สมาชิก ซ่ึงสหกรณ์สามารถอ านวยประโยชน์แก่สมาชิกสหกรณ์เป็นอนัมาก กล่าวคือ สมาชิก
สามารถซ้ือกรมธรรม์ได้เกือบทุกประเภทจากสหกรณ์ เช่น การประกนัภยัพืชผลการเกษตร การ
ประกนัภยัรถยนต์ โจรภยั วินาศภยั และ อุบติัภยั รวมทั้งการประกนัชีวิตแบบกลุ่มหรือรายบุคคล 
เป็นตน้ (พลูสุข ไทยสวสัด์ิ, 2528) 
 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัสวสัดิการของสมาชิกสหกรณ์ สรุปไดว้า่ สหกรณ์ในต่างประเทศส่วน
ใหญ่จะมีการจัดสวสัดิการแก่สมาชิกสหกรณ์ในรูปของการประกัน เช่น การประกันพืชผล
การเกษตร การประกนัชีวิต การประกนัทรัพยสิ์น รวมทั้งการรักษาพยาบาล และการจดัท ากองทุน
เล้ียงชีพแก่สมาชิก เป็นตน้ 
 

2.5  การสนับสนุนสหกรณ์ของรัฐบาลในต่างประเทศ 
 
 ในการด าเนินงานของสหกรณ์ซ่ึงสามารถจดัตั้งข้ึนกบัประชาชนในทุกกลุ่มทุกอาชีพ ทั้ง
อาชีพการเกษตร อาชีพรับราชการ อาชีพรับจา้ง อาชีพบริการ และอาชีพอ่ืนๆ ท่ีเห็นวา่ระบบสหกรณ์
สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหา แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีระบบสหกรณ์จะเติบโตและ
สามารถแกไ้ขปัญหาแก่บุคคลเหล่านั้นไดอ้ย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพนั้น ภาครัฐตอ้งอ านวย
ความสะดวกและใหก้ารสนบัสนุน อาทิ  
 

รัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงกระทรวงการคลงั (2552) อธิบายถึงการสนบัสนุนของรัฐบาล
ประเทศญ่ีปุ่นว่าได้ออกนโยบายปกป้องภาคการเกษตร ด้วยการวางระเบียบปฏิบติัในการน าเขา้
สินค้าเกษตรจากต่างประเทศท่ีเข้มงวด การก าหนดมาตรฐานสินค้าและระบบการตรวจสอบท่ี
เคร่งครัด มีการจดัตั้งหน่วยงาน องค์กรดา้นการวิจยัและพฒันาเก่ียวกบัสินคา้เกษตร รวมทั้งการ
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จดัตั้งสถาบนัการเงินเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรหลายหน่วยงาน ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดั 
และระดบัประเทศ โดยรัฐบาลสนบัสนุนเงินกูจ้ากแหล่งต่างๆ ไดแ้ก่ เงินกู้บญัชีพิเศษส าหรับใช้
ด าเนินงานตามนโยบาย เงินกู้พิเศษภายใตม้าตรการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของระบบบริหาร
การเกษตรของ รัฐบาล การออกพนัธบตัรและเงินฝากจากกองทุนสินเช่ือเพื่อการเกษตรและประมง  
วตัถุประสงค์เพื่อให้สินเช่ือแก่เกษตรกรดว้ยเงินกูร้ะยะยาว ดอกเบ้ียต ่า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตในภาคเกษตร และเพิ่มการผลิตสินคา้อาหารให้เพียงพอความตอ้งการ โดยเป็นสัดส่วนถึงร้อย
ละ 42 ของเงินกูท้ ั้งหมดของประเทศ  

 
 วิทยากร เชียงกูล (2550) ไดอ้ธิบายว่ารัฐบาลเวเนซูเอล่าสนบัสนุนในแง่การออกกฎหมาย
ช่วยสหกรณ์ การจดัตั้งกองทุนให้กูย้ืม การจดัการศึกษาอบรมวิชาการบริหารจดัการสหกรณ์ ให้แก่
บณัฑิตใหม่และประชาชนท่ีตอ้งการจดัตั้งสหกรณ์ รัฐบาลส่งเสริมให้ประชาชนร่วมกนัขอจดัตั้ง
สหกรณ์ไดง่้าย สมาชิกสหกรณ์เลือกผูบ้ริหารและควบคุมดูแลกนัเอง มีการแปรรูปโรงงานของธุรกิจ
เอกชนท่ีเผชิญปัญหาหน้ีเสีย หยดุด าเนินการ หรือท าท่าจะไม่รอด ให้เป็นระบบสหกรณ์ โดยคนงาน
เขา้ไปถือหุน้และบริหารเอง รัฐบาลใหกู้ย้มืดอกเบ้ียต ่าและปลอดดอกเบ้ียในปีแรกๆ เพื่อฟ้ืนฟูกิจการ
ใหม่ ปรากฏว่า ระบบสหกรณ์ท่ีคนงานเป็นเจ้าของ สามารถฟ้ืนฟูกิจการและด าเนินได้ดีกว่า
บริษทัเอกชน เพราะคนงานเม่ือเป็นเจา้ของเอง รู้สึกวา่เป็นของเขา ถา้เขาตั้งใจท างานให้ดี สหกรณ์มี
ก าไร เขาก็จะไดรั้บปันผลมากข้ึน ท าใหพ้วกเขาตั้งใจท างาน การทุจริตร่ัวไหลลดนอ้ยลง  
 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2552) อธิบายวา่ ในประเทศสวีเดนมีหน่วยงานของรัฐบาลท่ีเขา้มา
ส่งเสริมการสหกรณ์ คือ The Swedish Cooperative Centre ท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริมและขยายเครือข่าย
ของสหกรณ์ รวมทั้งโครงการส าคญัของสหกรณ์ ซ่ึง พูลสุข ไทยสวสัด์ิ (2528) อธิบายว่า รัฐบาล
สวีเดนเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์น้อยมาก สหกรณ์จึงเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐโดยส้ินเชิง 
แต่รัฐบาลสวเีดนไดมี้การตรากฎหมายวา่ดว้ยสมาคมเศรษฐกิจ ซ่ึงประกาศใชใ้น พ.ศ. 2438 ท่ียงัมีผล
บงัคบัใชแ้ก่สหกรณ์ในเร่ืองการจดัท าบญัชีประจ าปี การสะสมเงินส ารอง และสหกรณ์ตอ้งประกอบ
ข้ึนดว้ยสมาชิกอยา่งนอ้ย 3 คน นอกจากนั้นรัฐบาลจะเก่ียวขอ้งกบัดา้นวิชาการเก่ียวกบัการถ่ายทอด
ความรู้ทางวชิาการเกษตรท่ีไดม้าจากการศึกษาคน้ควา้วจิยัของหน่วยงานและวิทยาลยัของรัฐ เพื่อให้
สหกรณ์น าไปแนะน า เผยแพร่และส่งเสริมแก่เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของสหกรณ์ การเผยแพร่
ข่าวสาร และสภาพดินฟ้า อากาศ ในช่วงฤดูการเพาะปลูกของหน่วยงานอุตุนิยมวิทยาสวีเดน และ
การให้การศึกษาอบรมโดยรัฐให้เงินอุดหนุนช่วยเหลือแก่ศูนยฝึ์กอบรมสหกรณ์การเกษตรท่ีซอง  
กะเซบิ ซ่ึงไดป้รับปรุงให้เป็นโรงเรียนศึกษาผูใ้หญ่ และโรงเรียนมธัยมเกษตร (Folk Highschool) 
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ส าหรับพนักงานสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์และเกษตรกรสมาชิก รวมทั้งการ
ก าหนดนโยบาย โดยรัฐบาลแต่งตั้ งตัวแทนสหกรณ์การเกษตรไปร่วมเป็นกรรมการใน 
“คณะกรรมการตลาดผลิตผลเกษตรแห่งชาติ” เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานรัฐบาลในการเจรจาตกลง
เร่ืองราคาผลิตผลเกษตร และพิจารณาเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัระเบียบปฏิบติัในเร่ืองราคาพืชผลเกษตร 
และการส ารองอาหารแห่งชาติ 

  
วินัย อาจคงหาญ (2528) อธิบายถึง การสนับสนุนสหกรณ์ของภาครัฐว่าในประเทศ

สหรัฐอเมริกามีการจดัตั้งองคก์ารบริหารสินเช่ือเพื่อเกษตรกรรม (The Farm Credit Administration) 
หรือท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปวา่ FCA โดยค าสั่งของประธานาธิบดี ธี โอดอร์ รูสเวลท ์ในวนัท่ี 27 เดือน
มีนาคม ค.ศ. 1933 และในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1993 ท่ีรัฐบญัญติัเก่ียวกบัสินเช่ือการเกษตร โดยถูก
ประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย และก่อให้เกิดธนาคารของสหกรณ์และสถาบนัสินเช่ือเพื่อการผลิตข้ึน มี
วตัถุประสงค์ท่ีจะประสานการให้สินเช่ือจากสถาบนัต่างๆ ให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของสินเช่ือ
เพื่อการเกษตร และในปี ค.ศ.1933 ได้มีการก่อตั้งธนาคารของสหกรณ์ข้ึนทั้งในระดบัภาคและ
ระดบัชาติ (Central Bank for Cooperatives) โดยทุนจากรัฐบาลและสหกรณ์ และเม่ือส้ินปี ค.ศ. 1968 
หุน้ของรัฐบาลไดถู้กซ้ือคืนโดยสมาชิกทั้งหมด ส าหรับธนาคารสหกรณ์จะไม่ให้ สมาชิกเป็นบุคคล
กูแ้ต่จะใหส้หกรณ์การเกษตรกูเ้พื่อเป็นทุนใหส้มาชิกกู ้ 

 
 โสภณ ดวงสวสัด์ิ (2526) อธิบายถึงการส่งเสริมสนับสนุนสหกรณ์ของรัฐบาลประเทศ
อิสราเอลวา่ สหกรณ์ในประเทศอิสราเอลไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงินจากรัฐบาลตั้งแต่เร่ิมแรก
เป็นอย่างมาก เช่น ดา้นเงินกูใ้ห้แก่ชุมนุมสหกรณ์แต่ละประเภทโดยตรงแลว้ ยงัไดมี้การช่วยเหลือ
โดยผ่านทางธนาคารพาณิชยโ์ดยรัฐบาลเป็นผูค้  ้าประกนั นอกจากนั้นยงัมีองค์การยิว (The Jewish 
Agency) ซ่ึงเป็นส่วนผนวกขององคก์ารยิวสากล (The World Zionist Organization) รัฐสภาของ
อิสราเอลไดรั้บรองสถานภาพของขบวนการยิวและองคก์ารยิวโดยกฎหมายในวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 1952 ไดใ้ห้เงินอุดหนุนการด าเนินงานสหกรณ์ทุกประเภทเป็นจ านวนมหาศาล และสหภาพ
แรงงานของอิสราเอล รวมถึงพรรคการเมืองต่างๆ ในรัฐบาลก็ได้รับการสนับสนุนขบวนการ
สหกรณ์ของตนอยา่งมัน่คงและประสบผลส าเร็จเป็นท่ีประจกัษแ์ก่ชาวโลกอยูจ่นทุกวนัน้ี  
 

วีระ ค าวิเศษณ์ (2555) ไดอ้ธิบายถึงการสนบัสนุนสหกรณ์ของรัฐบาลมาเลเซียว่า ประเทศ
มาเลเซีย มีส่วนราชการท่ีก ากบัสหกรณ์ คือ กระทรวงผูป้ระกอบการและพฒันาสหกรณ์ มีส่วน
ราชการระดบักรมท่ีก ากบัดูแลงานสหกรณ์โดยตรงเรียกว่ากรมพฒันาสหกรณ์แห่งมาเลเซีย (The 
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Department of Co-operative Development Malaysia) มีอธิบดีเป็นนายทะเบียนสหกรณ์กรมน้ี ท า
หน้าท่ีตรวจบญัชีสหกรณ์ด้วย รวมทั้งสนับสนุนเงินกู้และการลงทุนแก่สหกรณ์ มีองค์การ The 
Farmer Organization Authority ท าหนา้ท่ีดูแลสหกรณ์การเกษตร และ The Fisheries Development 
Authorities ท าหน้าท่ีดูแลสหกรณ์การประมง ส่วนกฎหมายท่ีรองรับสหกรณ์มี 2 ฉบับคือ 
พระราชบญัญติัคณะกรรมการสหกรณ์แห่งชาติ พ.ศ. 2540 (Malaysian Co-operative Commission 
Act  2007) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีแต่งตั้งองคค์ณะบุคคลมารับผิดชอบแทนกรมพฒันาสหกรณ์เดิม และ 
พระราชบญัญติัสหกรณ์  พ.ศ. 2540 (Co-operative Society Act 2007)  

 
 จากการศึกษาการใหก้ารสนบัสนุนแก่สหกรณ์ของรัฐบาลในต่างประเทศ สรุปไดว้า่ รัฐบาล
จะให้การสนับสนุนแก่สหกรณ์ในหลายรูปแบบ ทั้งเงินกู้ดอกเบ้ียต ่า ออกกฎหมายช่วยสหกรณ์
เพื่อให้สหกรณ์สามารถจดัตั้งธนาคารสหกรณ์ การจดัตั้ งกองทุนให้กู้ยืม การจดัการศึกษาอบรม
วิชาการบริหารจดัการสหกรณ์ การตั้งหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ ซ่ึงการ
สนบัสนุนจากภาครัฐจะช่วยหนุนเสริมให้กิจการสหกรณ์สามารถด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ
ตามวตัถุประสงค ์
 

2.6  ตัวอย่างสหกรณ์ในต่างประเทศ 
 
  2.6.1 กลุ่มสหกรณ์มอนดรากอนในประเทศสเปน 
 
 กลุ่มสหกรณ์ท่ีมีช่ือว่า มอนดรากอน ตั้ งอยู่ในแควน้บาค ของสเปน ถือได้ว่าเป็นกลุ่ม
สหกรณ์ท่ีประสบความส าเร็จท่ีสุดในโลก ในปี ค.ศ. 2010 มีสมาชิกราว 80,000 คน ท างานอยู่ใน
เครือข่ายธุรกิจของสหกรณ์ 280 แห่ง มียอดขายกว่า 1.4 หม่ืนลา้นยูโร และมีศูนยก์ารผลิตอยู่ 100 
แห่งทัว่โลก 
 

สหกรณ์มอนดรากอนด าเนินกิจกรรมเก่ียวข้องกับ 4 วตัถุประสงค์หลัก ได้แก่ การเงิน 
อุตสาหกรรม ค้าปลีก และ การศึกษา โดยอุตสาหกรรมก่อสร้าง เคร่ืองจกัรกล และรถยนต์เป็น
อุตสาหกรรมท่ีใหญ่ท่ีสุด สหกรณ์มาจากการสร้างกิจการแบบสหกรณ์ สหกรณ์มอนดรากอน
สามารถกวาดรางวลัระดบัโลกหลายรางวลั เช่น รางวลันวตักรรมดา้นการบริหารส าหรับ 1 ใน 10 
สุดยอดเร่ืองราวของทุนนิยมท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงสนบัสนุนโดย Harvard Business Review/McKinsey ซ่ึงมา
จากการท่ีมีความเป็นเจ้าของร่วมกันของสมาชิกสหกรณ์ผ่านโครงข่ายท่ีมีความคิดสร้างสรรค ์
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รวมถึงมีการส่ือสารระหว่างสมาชิกได้ทั่วถึงกันทั้ งองค์กร รางวลัความกล้าหาญในเชิงธุรกิจ 
(Boldness in Business) ของหนงัสือพิมพ ์Financial Times ในปี ค.ศ. 2012 ซ่ึงช่ืนชมมอนดรากอน
ว่าเป็นสหกรณ์ท่ีมีโมเดลเสมือนมีชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการท างานร่วมกนั ความสามคัคี และมีความ
น ้ าใจระหว่างกนัในท่ีท างาน โดยผูไ้ดร้างวลัในปี ค.ศ. 2009 ไดแ้ก่ Fiat ปี ค.ศ. 2010 ไดแ้ก่ Apple 
และ ปี ค.ศ. 2011 ไดแ้ก่ Amazon 

 
ส าหรับปรัชญาของมอนดรากอน คือ การมุ่งมั่นท่ีจะรักษาส่ิงแวดล้อม พัฒนาขีด

ความสามารถในการแข่งขนั และสร้างความพึงพอใจต่อลูกคา้ เพื่อท่ีจะสร้างความมัง่คัง่ให้กบัสังคม 
ผา่นการพฒันาทางธุรกิจและการสร้างการจา้งงานแบบเป็นเจา้ของร่วมกนัตามแนวทางของสหกรณ์ 
อนัประกอบดว้ย 

1) การตั้งบนพื้นฐานของการยดึมัน่อยา่งมัน่คงต่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  
และ ใชว้ธีิทางประชาธิปไตยส าหรับการบริหารจดัการองคก์ร 

2) ส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ในการบริหารจดัการเพื่อให ้
เกิดผลประโยชน์และความเป็นเจา้ของร่วมกนัของหน่วยงาน รวมถึงให้มีการพฒันาโครงการเพื่อให้
สังคมมีความเป็นอนัหน่ึงเดียวกนั 

3) ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมและนวตักรรมผ่านการพฒันาความช านาญของ
บุคลากรและเทคโนโลยี 
 

หลักการเบ้ืองตน้ของสหกรณ์มอนดรากอน ประกอบด้วย การศึกษา ความมีอิสระของ
แรงงาน การมีส่วนร่วมในการบริหาร ค่าแรงท่ีสมเหตุสมผล ความเพียงพอและเหมาะสมของทุน 
องคก์รแบบประชาธิปไตย การเปิดกวา้ง การเปล่ียนแปลงเชิงสังคม และการมีส่วนร่วมระหวา่งกนั 
จากค าบรรยายในงานการรับรางวลัจากเวที Harvard Business Review ซ่ึง McKinsey ไดก้ล่าวไวว้า่ 
"การศึกษา" ช่วยใหเ้กิดการลงทุนในการพฒันาบุคลากรอยา่งมากมาย และช่วยปลูกฝังหลกัการของ
การอยูร่่วมกนัของสหกรณ์ในเครือข่ายทั้งหมดของมอนดรากอน ส่วน "ความมีอิสระของแรงงาน" 
ช่วยให้สมาชิกท่ีท างานสามารถแบ่งปันหน้าท่ีและความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม และ "ค่าแรงท่ี
สมเหตุสมผล" ช่วยให้ค่าจา้งของผูท่ี้มีรายได้สูงสุดและต ่าสุดไม่แตกต่างกนัมากเกินไป โดยผูท่ี้
รายไดต้  ่าสุดต่อสูงสุดอยูท่ี่อตัรา 1 ต่อ 6 นอกจากนั้นแลว้มอนดรากอนยงัใชก้ลยุทธ์ท่ีน่าสนใจ คือ 
กลยุทธ์แรก ได้แก่ การมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย จะช่วยสร้างการมีความร่วมมือกนัแบบมี
คุณภาพ ส าหรับมอนดรากอนมีตวัอยา่งท่ีน่าสนใจในการแสดงให้เห็นส่ิงดงักล่าว อาทิ หากสมาชิก
ท่านใดมิไดเ้ขา้ร่วมประชุมใหญ่ ก็จะไม่มีสิทธ์ิท่ีจะออกเสียงโหวตในการประชุมคร้ังต่อไป แมจ้ะดู
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ค่อนขา้งเขม้งวด อยา่งไรก็ดี สมาชิกสามารถโหวตแบบไม่นบัเป็นเสียงไดเ้ช่นกนั นโยบายดงักล่าว
จะช่วยสร้างแรงจูงใจให้สมาชิกทุกท่านพยายามท่ีจะโหวตแมจ้ะมิไดเ้ขา้ประชุม กลยุทธ์ท่ีสอง 
ส าหรับมอนดรากอน ภายในสหกรณ์แต่ละแห่ง นอกจากมีการประชุมใหญ่แลว้ยงัมีการประชุมกลุ่ม
เล็กๆ ท่ีช่ือวา่ charlas (chats) โดย charlas จะมีผูเ้ขา้ประชุมประมาณ 30 ท่าน ส าหรับการปรึกษาของ
แต่ละหัวขอ้อย่างลึกซ้ึงในหวัขอ้ท่ีตนเองมีความถนดัก่อนท่ีจะน าเร่ืองดงักล่าวเขา้ในท่ีประชุมใหญ่ 
ซ่ึงท าใหท่ี้ประชุมใหญ่สามารถใชเ้วลาส่วนใหญ่ไปกบัการตดัสินใจ มิใช่ตอ้งมาพิจารณาในประเด็น
ต่างๆ เน่ืองจากมีการพิจารณามาอย่างเรียบร้อย และผ่านการให้โอกาสสมาชิกทุกท่านท่ีสงสัยไดมี้
โอกาสตั้งค าถามและตอบกนัอยา่งเต็มท่ีแลว้ใน charlas ดว้ยกลยุทธ์ดงักล่าว ส่งผลให้ในสหกรณ์
ขนาดใหญ่มีสมาชิกเขา้ร่วมโหวตประมาณร้อยละ 70 ส่วนสหกรณ์ขนาดเล็กมีส่วนร่วมถึงร้อยละ 95 
นอกจากนั้นแลว้สหกรณ์การเกษตรของมอนดรากอน ยงัมีการจูงใจให้สมาชิกวยัเยาวใ์ห้เขา้มาร่วม
ในสหกรณ์ โดยมีการจดัตั้ง ABC Club ส าหรับสมาชิกท่ีมีอายุต  ่ากว่า 12 ปี และจะไดรั้บผลไมฟ้รี
ทุกๆ คร้ังท่ีเขา้มาเยี่ยมสหกรณ์ หรือ จะเป็นโครงการสหกรณ์วยัเยาว์ ท่ีจะให้สมุดสะสมแสตมป์กบั
สมาชิกวยัเด็ก เพื่อน ามารับแสตมป์ทุกคร้ังท่ีเข้าเยี่ยมสหกรณ์โดยสามารถน ามาแลกรับรางวลั 
ทั้งหมดนบัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัสมาชิกทั้งหลาย (http://www.bangkokbiznews. 
com/home/detail/politics/opinion/boontham, 26 มีนาคม 2557) 
 
 2.6.2  สหกรณ์ผู้ผลตินมเนยในเดนมาร์ก   
 

ประดิษฐ์ มชัฌิมา (2555 : 8) ไดก้ล่าววา่ เดนมาร์กเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชากรส่วน
ใหญ่เป็นผูป้ระกอบอาชีพการเกษตร และเป็นสมาชิกสหกรณ์ถึงร้อยละร้อย ดงันั้นการสหกรณ์ของ
เขาจึงเจริญรุ่งเรืองมาก อาจกล่าวไดว้า่เจริญท่ีสุดในโลกก็วา่ได ้ดงันั้น พลเมืองของเขาจึงมีรายไดสู้ง
พอๆ กับอเมริกา มีความอยู่ดีกินดี มีความสงบสุข และมีสันติสุขสูงสุดแห่งหน่ึงของโลกด้วย  
สหกรณ์รูปแบบส าคญัของพวกเขา คือ สหกรณ์ผูผ้ลิตนมเนย สามารถน าผลิตผลออกจ าหน่ายไดท้ัว่
โลก 

 
 เหตุท่ีสหกรณ์ในเดนมาร์กเจริญกา้วหนา้มาก เน่ืองจาก 

1) มีผูน้ าท่ีเขม้แขง็ ซ่ือสัตย ์และเสียสละ 
2) พลเมืองเดนมาร์กเป็นคนขยนัหมัน่เพียร เขม้แขง็ และมีระเบียบวนิยั 
3) มีการร่วมมือกนัในการจดัตั้งสหกรณ์อยา่งเขม้แขง็ จริงจงั ซ่ือสัตย ์สุจริต และ 

เสียสละ 
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4) มีการจดัการปฏิรูปท่ีดินอยา่งไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ 
5) รัฐตั้งธนาคารสหกรณ์ข้ึนมาเพื่อช่วยพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ใหเ้กิดผล 
6) มีการส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์อยา่งจริงจงั จนเจริญกา้วหนา้และมีช่ือ 

เสียงโด่งดงัไปทัว่โลก 
   

2.6.3 สหกรณ์ผู้ผลตินมในอินเดีย   
 
ประดิษฐ์ มชัฌิมา (2555 : 8-9) ได้กล่าวถึงประเทศอินเดียว่า เป็นประเทศท่ีกวา้งใหญ่ มี

พลเมืองมาก และมีคนยากจนเป็นจ านวนมาก คือมีพื้นท่ีรวม 1,300,000 ตารางไมล์ มีพลเมือง 1,300  
ล้านคน และมีคนจนถึง 350 ล้านคน ดังนั้ น รัฐบาลของอินเดีย ทุกยุคทุกสมยั จึงได้ยึดเอาการ
สหกรณ์เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาประเทศ เพื่อยกมาตรฐานความเป็นอยู่ของพลเมืองให้
สูงข้ึน ปี พ.ศ. 2550 อินเดียมีสหกรณ์ด าเนินการอยู่ประมาณ 450,000 สหกรณ์ มีสมาชิกรวม 250 
ล้านคน แต่ท่ีส าคญั คือ สหกรณ์ผูผ้ลิตนม สหกรณ์ผูผ้ลิตน ้ าตาล และสหกรณ์ผูผ้ลิตปุ๋ย เพราะ
สหกรณ์เหล่าน้ีมีปริมาณธุรกิจมาก มีก าไรมาก สามารถช่วยเหลือคนยากคนจนได้มาก และยงั
สามารถช่วยพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนและสังคมท่ีอยู่รอบขา้งได้มากด้วย เช่น สหกรณ์
ผูผ้ลิตนมแห่งต าบล   ไกรา แห่งเมืองอานนัท ์(Anand) ในแควน้กุจราต ซ่ึงสามารถผลิตนมไดถึ้งวนั
ละ 1,200,000  ลิตร (ปี ค.ศ. 1995) จึงมีทุนมาก มีผลงานมาก และมีก าไรมาก ซ่ึงต่อมาไดน้ าก าไรท่ี
เกิดข้ึนไปช่วยเหลือสังคมท่ีอยูร่อบขา้งไดอี้กมากมาย เช่น 
  1) ตั้งธนาคารสหกรณ์ข้ึนมา เพื่อช่วยเหลือคนยากคนจนและพฒันาการสหกรณ์ 

2) ตั้ งโรงเรียนทั้งระดับประถมและมธัยมข้ึนมา เพื่อให้คนยากคนจนได้เรียน
หนงัสือ 
  3)  ตั้งวทิยาลยัพฒันาชนบท (เทียบเท่ามหาวทิยาลยั) ข้ึนมาในเขตสหกรณ์ 
  4)  ตั้งโรงพยาบาลคนและโรงพยาบาลสัตวข้ึ์นมา เพื่อใหบ้ริการแก่บุคคลทัว่ไป 
  5)  สร้างถนนเป็นร้อยๆ ไมล ์
  6)  สร้างระบบชลประทานใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งกวา้งขวาง และ 
  7)  สร้างบริการสาธารณะอ่ืนๆ ข้ึนมาอีกมากมาย โดยใช้ทุนของสหกรณ์เอง จน
กลายเป็นตวัอย่างของการพฒันารูปแบบของสหกรณ์ผูผ้ลิตนมข้ึนมา ทั้งในและต่างประเทศใน
โอกาสต่อมา คือ ขั้นแรก ตั้งสหกรณ์ผูผ้ลิตนมตามแบบของอานนัท์ หรือ ANAND  MODEL ให้แก่
รัฐต่างๆ เกือบทัว่ประเทศ ซ่ึงก็ประสบผลส าเร็จอย่างน่าช่ืนชมเช่นกนั เสร็จแลว้ยงัเผื่อแผ่ส่งคนไป
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ช่วยจดัตั้งสหกรณ์ผูผ้ลิตนมให้แก่ประเทศเพื่อนบา้น เช่น ศรีลงักา เนปาล บงัคลาเทศ อิยิปต ์ซูดาน  
และทานซาเนีย 
 
 2.6.4 สหกรณ์การเกษตรในประเทศญี่ปุ่น  
 

กระทรวงการคลงั (2552) ไดก้ล่าวถึงสหกรณ์การเกษตรในประเทศญ่ีปุ่นวา่ ท่ีประเทศญ่ีปุ่น
มี Japan Agricultural Cooperatives หรือ JA Group เป็นสหกรณ์การเกษตรหลกัของประเทศญ่ีปุ่น  
ท่ีเกิดจากการรวมตวัของสมาชิกเกษตรกรทัว่ประเทศ จดัตั้งภายใตก้ฎหมายสหกรณ์การเกษตร        
มีหน้าท่ีหลกัคือ การให้ความรู้และความช่วยเหลือเกษตรกรในการบริหารกิจการเกษตร ได้แก่        
(1) ให้บริการดา้นการเงินต่างๆ เช่นการให้เงินกู ้การรับฝากเงิน และการประกนัต่างๆ ทั้งประกนั
ชีวิตและประกนัวินาศภยั (2) เป็นตวักลางในการสั่งซ้ืออุปกรณ์และวตัถุดิบทางการเกษตร และ
รวบรวมผลผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑ์เกษตรของสมาชิกสหกรณ์ เพื่อรักษาระดบัเสถียรภาพของ
ราคา (3) ให้ค  าปรึกษาและฝึกอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกดา้นการเกษตรต่างๆ (4) ให้การสนบัสนุน
ดา้นชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร เช่น การจดัให้มีระบบสวสัดิการต่างๆ JA จึงเป็นสหกรณ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิตของเกษตรกรญ่ีปุ่นทัว่ประเทศอย่างแทจ้ริง ทั้งน้ี JA ได้แบ่งระดับ
หน่วยงานเป็น 3 ระดบัคือ (1) ระดบัประเทศ (2) ระดบัจงัหวดั (3) ระดบัทอ้งถ่ิน ทุกระดบัจะท างาน
สอดคลอ้งกนัในการรักษาผลประโยชน์แก่สมาชิกเกษตรกร 
 

หนา้ท่ีการดูแลราคาสินคา้เป็นของสหกรณ์การเกษตร (JA) ท่ีบริหารโดยสมาชิกสหกรณ์ท่ี 
เป็นเกษตรกรเอง รวมทั้งการให้บริการท่ีเก่ียวกบัการเกษตรทั้งหมดดว้ย ท าให้สามารถตดัสินใจ
ด าเนินการหรือก าหนดราคาไดด้ว้ยตนเอง ไม่ตอ้งรอรัฐบาลเขา้มาช่วยเหลือ ส่ิงส าคญัในการบริหาร
จดัการสหกรณ์การเกษตรของญ่ีปุ่นคือการให้ความร่วมมือระหว่างเกษตรกรด้วยกันเอง เช่น 
เกษตรกรท่ีผลิตมะเขือเทศก็จะมีการรวมกลุ่มกนัในทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดมาตรฐานสินคา้ ปริมาณการ
ผลิต และน าสินคา้มาจ าหน่ายร่วมกนัเพื่อสร้างอ านาจการต่อรองดา้นราคา ซ่ึงมีประโยชน์กว่าการ
ขายตรงต่อพอ่คา้คนกลางท่ีอาจตอ้งแข่งขนัตดัราคากนัเองระหวา่งเกษตรกรในทอ้งถ่ินเดียวกนั เป็น
ตน้ นอกจากน้ีคือ เกษตรกรญ่ีปุ่นจ านวนประมาณร้อยละ 90 จะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหกรณ์โดย
ความสมคัรใจ เน่ืองจากเห็นวา่ระบบการบริหารจดัการของสหกรณ์มีประสิทธิภาพ ท าให้เกษตรกร
มีความไวว้างใจในสหกรณ์ หนา้ท่ีการช่วยเหลือเกษตรกรเป็นของสหกรณ์การเกษตรท่ีเกิดจากการ
รวมตวัของเกษตรกรดว้ยกนัเอง ดงันั้น ประเด็นส าคญัในปัจจุบนัคือการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง
ของสหกรณ์ โดยจะตอ้งมีการปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีใหม่ และมีการจดัระบบการบริหารงานท่ีดี 
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นอกจากหน้าท่ีในการก าหนดราคาสินค้า ให้บริการด้านการเงิน รวมทั้ งให้เงินกู้ของ
สหกรณ์การเกษตรแลว้ ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดอีกประการหน่ึงคือ การให้ความรู้และฝึกอบรมแก่เกษตรกร
ในการประกอบอาชีพ ทั้ งๆ ท่ีการด าเนินการเก่ียวกับการให้การศึกษาของสหกรณ์ญ่ีปุ่นมีผล
ประกอบการขาดทุน แต่สหกรณ์พิจารณาเห็นวา่การให้ความรู้และฝึกอบรมแก่เกษตรกรสมาชิกเป็น
ส่ิงท่ีส าคญัในการสร้างพื้นฐานของเกษตรกรรมในประเทศและเป็นจุดเร่ิมตน้ในการสร้างเกษตรกร
ท่ีมีคุณภาพ โดยได้น าผลก าไรจากธุรกิจบริการดา้นการเงินของสหกรณ์มาใช้เป็นงบประมาณใน
ส่วนน้ี นอกจากน้ี การติดตามให้ค  าปรึกษาด้านการใช้ชีวิตของเกษตรกรก็เป็นอีกส่ิงท่ีละเลยมิได ้
เช่น หากเกษตรกรมีหน้ีสินก็อาจจะตอ้งมาปรึกษาวา่หน้ีเกิดจากอะไร เป็นหน้ีนอกระบบหรือหน้ีท่ีกู้
จากสหกรณ์ เพื่อหาสาเหตุและก าหนดแผนการใช้หน้ีคืนอย่างมีประสิทธิภาพ ป้องกนัไม่ให้เกิด
ปัญหาหน้ีสินเกินตวั จนไม่สามารถชดใชไ้ด ้ดว้ยเหตุน้ี JA จึงมีความเขม้แข็งมากในการดูแลปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาวนา รวมไปถึงพฒันาชีวิตความเป็นอยูโ่ดยรวมให้ดีข้ึน มีการร่วมมือช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนัระหวา่งสมาชิกใหช่้วยเหลือตนเองไดแ้ละไดส้ร้างชุมชนเขม้แขง็ และมีอิทธิพลมากใน
การเมืองทอ้งถ่ิน จนถึงรัฐบาลกลาง สามารถก าหนดนโยบายการเกษตรระดบัชาติ เช่น ขดัขวาง 
(Block) การเจรจาเปิดเสรีการคา้สินคา้เกษตรภายใตค้วามตกลงเขตการคา้เสรีท่ีญ่ีปุ่นท ากบัประเทศ
ต่างๆ ไดส้ าเร็จตลอดมา เพราะไม่ตอ้งการใหส้มาชิกเสียผลประโยชน์  
 
 จากการศึกษาการด าเนินงานของสหกรณ์ในต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จ สรุปไดว้่า 
สหกรณ์สามารถให้บริการสมาชิก บุคคลทัว่ไป และช่วยเหลือสังคมได้นั้น มาจากในส่วนของ
สหกรณ์เอง ได้แก่ สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจดัการ และขบวนการสหกรณ์ท่ีมีการ
ร่วมมือกนัดว้ยความซ่ือสัตย ์สามคัคี และเหนียวแน่น และมาจากภายนอกสหกรณ์ ไดแ้ก่ ภาครัฐท่ี
เห็นความส าคญัของสหกรณ์และใหก้ารสนบัสนุนในทุกๆ ดา้น ทั้งงบประมาณ การตั้งธนาคาร และ
การออกกฏหมายท่ีเอ้ือต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ รวมทั้งภาคเอกชนท่ีร่วมด าเนินธุรกิจกับ
สหกรณ์ 
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บทที ่3 

 
สหกรณ์ในประเทศไทย 

 
การวิจยั เร่ือง “ขา้ว กบั บทบาทสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุท่ีพึง

ประสงค์” ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและสังเคราะห์เอกสารเก่ียวกบัสหกรณ์ในประเทศไทย โดยน าเสนอเป็น
ประเด็น ดงัน้ี  

3.1  ความหมายของสหกรณ์ 
3.2  อุดมการณ์ หลกัการ วธีิการสหกรณ์  
3.3  พฒันาการของสหกรณ์ 
3.4  สหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย 
3.5  ตวัอยา่งสหกรณ์การเกษตรท่ีประสบความส าเร็จ 
3.6  สหกรณ์ท่ีประสบความลม้เหลว 
3.7  คุณลกัษณะผูบ้ริหารสหกรณ์การเกษตร 
3.8  ขา้วกบัสหกรณ์การเกษตร 
3.9  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

3.1  ความหมายของสหกรณ์ 
 
 ในการศึกษาการสหกรณ์ในประเทศไทยผูว้ิจยัไดส้นใจศึกษาหลกัการต่างๆ ของสหกรณ์
เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจและเป็นแนวทางในการศึกษา โดยมีผูใ้หค้วามหมายของสหกรณ์ ดงัน้ี 
 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายของสหกรณ์ไวว้่า คือ งาน
ร่วมมือกัน เช่น ทางธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมเพื่อหาก าไร หรือเพื่อประโยชน์อ่ืนๆ ในงานนั้นๆ 
ร่วมกนั (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546 : 1145) ส่วนพระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย คือพระราชวรวงศเ์ธอ
กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ์ ให้ความหมายไวว้า่ (อา้งถึงใน นรินทร์พร จุลมนต์, 2542 : 53) สหกรณ์ คือ 
วธีิการจดัการรูปแบบหน่ึงซ่ึงบุคคลหลายคนเขา้ร่วมกนัโดยความสมคัรใจของตนเองในฐานะท่ีเป็น
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มนุษยเ์ท่านั้น และโดยความมีสิทธิเสมอภาคกนัหมด เพื่อท่ีจะบ ารุงตวัเองให้เกิดความจ าเริญในทาง
ทรัพย ์ 
 
 สามารถ ณ ระนอง (2544 : 20) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า สหกรณ์ คือ วิธีการของบุคคล ซ่ึง
ร่วมในธุรกิจดว้ยความสมคัรใจ ทุกคนตอ้งไดรั้บส่วนแบ่งจากประโยชน์ของการลงทุนเท่าเทียมกนั 
และวิธีด าเนินงานตอ้งมีการบงัคบักนัเองดว้ย ตามหลกัของระบบประชาธิปไตย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
โอภาวดี เขม็ทอง (2548) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ สหกรณ์เป็นองคก์รอิสระจากบุคคลท่ีมารวมตวักนั
ดว้ยความสมคัรใจท่ีจะด าเนินกิจกรรมร่วมกนัเพื่อสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม โดยการประกอบวิสาหกิจท่ีทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั มีการควบคุมกนัตามแนวทาง
ประชาธิปไตย 
 

กล่าวไดว้า่ สหกรณ์ หมายถึง “องคก์ารของบรรดาบุคคล ซ่ึงรวมกลุ่มกนัโดยความสมคัรใจ
ในการด าเนินวิสาหกิจท่ีพวกเขาเป็นเจา้ของร่วมกนั และควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย เพื่อสนอง
ความต้องการ (อันจ า เป็น) และความหวังรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม” 
(www.cad.go.th/cadweb_org/ewt_dl_link.php?nid=1506, 26 มีนาคม 2557) 

 
จากความหมายของสหกรณ์ดงักล่าว สรุปไดว้า่ สหกรณ์ คือ วิธีการประกอบการเศรษฐกิจ

รูปแบบหน่ึง ซ่ึงมีคณะบุคคลร่วมมือกันด้วยความสมคัรใจ ด าเนินกิจการร่วมกนัเพื่อประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และ
การประหยดั มีการควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย และจดัสรรประโยชน์จากการลงทุนอย่างเป็น
ธรรม 
 

3.2  อดุมการณ์สหกรณ์ หลกัการสหกรณ์ และวธิีการสหกรณ์ 
 
 3.2.1 อุดมการณ์สหกรณ์ (Cooperative Ideology) 
 

อุดมการณ์สหกรณ์เป็นแนวคิดท่ีเช่ือวา่จะสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม
ให้สมาชิกมีความอยู่ดีกินดีและมีสันติสุข ซ่ึงจากการศึกษาคน้ควา้ของผูว้ิจยัมีผูใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบั
อุดมการณ์สหกรณ์ ดงัน้ี 
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 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2540 : 2) ก าหนดความหมายของอุดมการณ์สหกรณ์ คือแนวความคิด
ท่ีเช่ือว่าวิธีการสหกรณ์จะช่วยแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของมวลสมาชิก ให้มีความอยู่ดี
กินดี และมีสันติสุขโดยการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
 
 โอภาวดี เข็มทอง (2548 : 26) กล่าวว่า อุดมการณ์สหกรณ์ คือ ความเช่ือร่วมกนัท่ีว่า การ
ช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์นั้น จะน าไปสู่การกินดีอยู่ดี
ของมวลสมาชิก เกิดความเป็นธรรมและความสันติสุขในสังคม 
 
 อุดมการณ์สหกรณ์ คือ “แนวทางความคิดท่ีเช่ือว่าวิธีการสหกรณ์จะช่วยแกไ้ขปัญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของมวลสมาชิก ให้มีความอยู่ดีกินดี และมีสันติสุขโดยการช่วยตนเองและ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั” พอแยกประเด็นไดด้งัน้ี 

1)  การช่วยเหลือตนเอง การแกไ้ขปัญหาหรือสร้างความกินดีอยูดี่ของตนเองและ
ครอบครัว สมาชิกสหกรณ์จ าเป็นจะตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยการคิดและท าเพื่อช่วยเหลือตนเอง โดยการขยนั
ในการประกอบอาชีพของตนเอง เพื่อใหมี้รายไดบ้  ารุงครอบครัวอยา่งเพียงพอ หากไม่เพียงพอก็ตอ้ง
ขยนัเพิ่มข้ึน มีการประหยดัโดยการพิจารณาใชจ่้ายในส่ิงท่ีจ  าเป็นเหมาะสมและสมควรท่ีสมาชิกใน
ครอบครัวพึงปฏิบติั มีการพฒันาตนเองโดยการการเรียนรู้ ซ่ึงตอ้งใชค้วามขยนั มานะ อดทน และ
ปฏิบติัจนเป็นท่ียอมรับของหน่วยงานหรือสังคม เรียนรู้จนสามารถใช้เทคโนโลยีในการผลิตจน
เกิดผลผลิตท่ีมีคุณภาพสูงและสร้างตลาดเพื่อผลผลิตท่ีดี จะช่วยให้สมาชิกมีรายไดท่ี้สูงข้ึน และ
ตน้ทุนการผลิตการตลาดลดลง ผลตอบแทนของสมาชิกก็จะมากข้ึน และการหลีกเล่ียงอบายมุข   
เพื่อให้พน้จากความหายนะของตนเองและครอบครัว เพราะผูท่ี้หลงเขา้ไปในวงจรของอบายมุข จะ
เป็นผูท่ี้ขาดสติและความรับผิดชอบ มกัสร้างความเสียหายเดือดร้อนให้กบัผูใ้กลชิ้ดและสังคมท่ี
อาศยัอยู ่ 

2) การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เกิดข้ึนต่อเน่ืองจากความตอ้งการช่วยเหลือตนเอง
ของสมาชิก เพราะตามล าพงัสมาชิกคนเดียวไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมได ้
จึงจ าเป็นตอ้งช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนันั้น 
จะตอ้งประกอบดว้ยความร่วมแรง ไดแ้ก่ แรงกาย แรงความคิด แรงทรัพย ์และร่วมใจ ไดแ้ก่ ความ
ซ่ือสัตย ์ความเสียสละ ความสามคัคี ความมีวนิยั 

 
 กล่าวโดยสรุปอุดมการณ์สหกรณ์ คือ ความเช่ือร่วมกนัว่าการช่วยเหลือตนเองและการ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของมวลสมาชิกจะน าไปสู่การกินดี อยูดี่ มีความเป็นธรรม และมีสันติสุขใน
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สังคม และเช่ือว่าจะสามารถแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของมวล
สมาชิก โดยยดึหลกัขยนั ประหยดั พฒันาตน หลีกพน้อบายมุข และความซ่ือสัตย ์เสียสละ สามคัคี มี
วนิยั โดยสมาชิกตอ้งมีความร่วมมือกนัในการด าเนินธุรกิจเพื่อใหส้หกรณ์สามารถด ารงอยูไ่ด ้
 
 3.2.2 หลกัการสหกรณ์ (Cooperative Principles)  
 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2540 : 3-6) ไดอ้ธิบายถึงหลกัการสหกรณ์วา่ เป็นแนวทางส าหรับ
สหกรณ์ต่างๆ ในการน าคุณค่าสหกรณ์ไปสู่การปฏิบติั มี 7 ขอ้ ไดแ้ก่ 

     1) หลกัการท่ี 1 การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกวา้ง (Voluntary and Open 
Membership) สหกรณ์เป็นองคก์รแห่งความสมคัรใจ เปิดรับบุคคลทัว่ไปท่ีสามารถใช้บริการของ
สหกรณ์ได้ และเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะสมาชิก สามารถเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ได้โดย
ปราศจากการกีดกนัทางเพศฐานะทางสังคม เช้ือชาติ การเมือง หรือศาสนา 

              2) หลกัการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย (Democratic 
Member Control) สมาชิกสหกรณ์พึงตระหนกัวา่เป็นหนา้ท่ีของสมาชิกทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมแรงกาย
ใจ และสติปัญญา ในการด าเนินการและควบคุมดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผ่านช่องทาง
หรือองคก์รต่างๆ เช่น คณะกรรมการด าเนินการ ผูต้รวจสอบกิจการและท่ีประชุมใหญ่ 
                    3) หลกัการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic 
Participation) มุ่งเนน้ให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนกัวา่บทบาทท่ีส าคญัของตนคือ การท่ีตอ้งเป็นทั้ง
เจา้ของและลูกคา้ในคนเดียวกนั (Co-owners and Customers) จึงตอ้งท าหน้าท่ีเป็นผูส้มทบทุน ผู ้
ควบคุม และผูอุ้ดหนุน หรือผูใ้ช้บริการของสหกรณ์ มิใช่มาเป็นสมาชิกเพียงเพื่อมุ่งหวงัได้รับ
ประโยชน์จากสหกรณ์เท่านั้น และในการจดัสรรก าไรสุทธิเพื่อความเป็นธรรมแก่สมาชิก ส่วนหน่ึง
ตอ้งกนัไวเ้ป็นทุนส ารอง ซ่ึงจะน าไปแบ่งกนัมิได ้แต่เป็นทุนเพื่อพฒันาสหกรณ์ของพวกเขาเอง ถือ
วา่เป็นทุนทางสังคม นอกนั้นอาจแบ่งเป็นเงินปันผลในอตัราจ ากดั และเป็นเงินเฉล่ียคืนตามส่วนแห่ง
ธุรกิจ  
                        4) หลักการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and 
Independence) สมาชิก กรรมการ และพนกังานสหกรณ์รวมทั้งหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์ตอ้งส านึก
และตระหนกัอยูเ่สมอวา่สหกรณ์เป็นองคก์ารช่วยตนเอง และปกครองตนเอง เพราะฉะนั้นสหกรณ์    
ตอ้งเป็นอิสระในการตดัสินใจ หรือท าสัญญาใดๆ ตามเง่ือนไขท่ีสหกรณ์ยอมรับได้กับบุคคล 
ภายนอกหรือรัฐบาล ดงันั้น การรับความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนจากรัฐหรือบุคคลภายนอก ตอ้งไม่
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ขดักบัหลกัความเป็นอิสระของสหกรณ์ หากผูใ้ห้ความช่วยเหลือมุ่งหมายให้สหกรณ์ช่วยเหลือ
ตนเองได ้และควบคุมตามหลกัประชาธิปไตยรวมทั้งธ ารงไวซ่ึ้งความเป็นตวัของตวัเองของสหกรณ์  
                      5) หลกัการท่ี 5 การศึกษา ฝึกอบรมและสารสนเทศ (Education, Training and 
Information) สหกรณ์ควรมุ่งให้การศึกษาดา้นสหกรณ์แก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป ซ่ึงถือวา่เป็นผูท่ี้
จะเป็นสมาชิกในอนาคต เพื่อใหมี้ความรู้ และความเขา้ใจเก่ียวกบัสหกรณ์ รวมทั้งมีความส านึก และ
ตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก หรือใหเ้ป็นผูมี้จิตวญิญาณสหกรณ์ มีการฝึกอบรมกรรมการ 
ผูจ้ดัการและเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ ให้มีความรู้ ความสามารถ และทกัษะ รวมทั้งความรับผิดชอบใน
บทบาทหนา้ท่ีของตน และมีการด าเนินการดา้นสารสนเทศ โดยมุ่งใหบุ้คคลทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่เยาวชนและผูน้ าดา้นความคิด เช่น ผูน้ าชุมนุม นกัหนงัสือพิมพ ์นกัเขียน ผูน้ าองคก์ร พฒันาชุมชน  
สามารถติดต่อส่ือสารกบัสหกรณ์ไดโ้ดยเนน้การติดต่อส่ือสาร 2 ทาง (Two Ways Communication)  
รวมทั้งการใหก้ารศึกษาอบรมท่ีครอบคลุมทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม  
                        6) หลกัการท่ี 6 การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ (Cooperation among Cooperatives)
หลกัความร่วมมือระหว่างสหกรณ์จะก่อให้เกิดการประหยดัดว้ยขนาด มีอ านาจการต่อรองสูงข้ึน 
และน าไปสู่การรับใชส้มาชิกอยา่งมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน ซ่ึงอาจท าไดท้ั้งในแนวนอนและแนวตั้ง โดย
ในแนวนอน สหกรณ์ทุกสหกรณ์ไม่วา่ประเภทเดียวกนัหรือไม่ สามารถร่วมมือกนัไดใ้นทุกระดบั
เพื่อประโยชน์สูงสุดของสมาชิก และขบวนการสหกรณ์ในแนวตั้ง สหกรณ์ทอ้งถ่ินประเภทเดียวกนั
ควรรวมตวักนัทางธุรกิจเป็นชุมนุม สหกรณ์ระดบัภูมิภาค หรือระดบัประเทศ และระดบัระหว่าง
ประเทศ และสหกรณ์ทุกประเภท ทุกระดบั ทุกสหกรณ์ควรรวมตวักนัเป็นองคก์ารสหกรณ์สูงสุด    
(Apex Organization) เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมดา้นอุดมการณ์ การศึกษา การฝึกอบรม การ
ส่งเสริมแนะน า การก ากบัดูแล การตรวจสอบ การวิจยั และการพฒันา ส่วนวตัถุประสงคส์ าคญัของ
การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ คือ เพื่อให้สหกรณ์สามารถอ านาจผลประโยชน์ ทางเศรษฐกิจ  
เพราะฉะนั้นสหกรณ์ทอ้งถ่ินแต่ละสหกรณ์ และสหกรณ์ขั้นสูงตอ้งเป็นสหกรณ์ท่ีมีความเขม้แข็ง
และย ัง่ยืน มีชีวิตชีวา (Viable & Sustainable) และร่วมมือกนัในลกัษณะของ "ระบบรวม" หรือเป็น
เอกภาพ  
                        7)  หลกัการท่ี 7 การเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) สหกรณ์เป็น
องค์การทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ีสหกรณ์ตั้งอยู่เพราะฉะนั้นการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ตอ้งเป็นไปเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของชุมชนนั้นๆ ซ่ึงหมายความวา่เป็นการ
พฒันาท่ีไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศ หรือ เป็นการพฒันาท่ีสนอง
ความตอ้งการและความใฝ่ฝันของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ท าลายโอกาสความสามารถ และอนาคต
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ของคนรุ่นหลงั และเน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชนนั้นเอง สหกรณ์จึงควรมีส่วน
ช่วยเหลือในการ พฒันาชุมชนนั้นแบบยัง่ยนื 
 
 จากหลกัการสหกรณ์สรุปไดว้า่ ผูท่ี้จะเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์ตอ้งสมคัรเขา้เป็นสมาชิกดว้ย
ความสมคัรใจ มีการเปิดกวา้งในการรับสมาชิก โดยใชห้ลกัประชาธิปไตยในการบริหารงานโดยการ
มีส่วนร่วมของสมาชิก ซ่ึงสหกรณ์มีความเป็นอิสระและสามารถพึ่งพาตนเองได ้และสหกรณ์มีการ
ให้การศึกษาอบรมเพื่อการพฒันาบุคลากรของสหกรณ์ เพื่อให้สมาชิกมีศกัยภาพในการประกอบ
อาชีพและเห็นคุณประโยชน์ของสหกรณ์ รวมถึงการมีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสหกรณ์ท่ีจะ
ช่วยกนัพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และชุมชนภายในทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดความเจริญและความเขม้แข็ง 
รวมทั้งความย ัง่ยนื 
 
 3.2.3 วธีิการสหกรณ์ (Cooperative Practices)  
 
 มีนกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ไดใ้หค้วามหมายของวธีิการสหกรณ์ไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 
 
 โอภาวดี เข็มทอง (2548 : 26) ได้ให้ความหมายวิธีการสหกรณ์ว่า คือ การน าหลักการ
สหกรณ์ 7 ขอ้ ไปประยุกตใ์ช้ในการบริหารจดัการสหกรณ์หรือในการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัทาง
เศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณ์ ทั้ งน้ีการด าเนินการนั้นต้องเป็นการด าเนินการเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของมวลสมาชิกและชุมชนตามหลักการสหกรณ์ โดยมิได้ละเลยหลักการ
บริหารธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สหกรณ์สามารถธ ารงอยู่ไดภ้ายใตส้ภาพแวดลอ้มทั้งภายใน
และภายนอกของสหกรณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกระแสทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
 อเนก เธียรถาวร และอุทิศ ขาวเธียร (2548 : 105) กล่าววา่ วธีิการสหกรณ์คือการน าหลกัการ
สหกรณ์มาประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิก
และชุมชน โดยไม่ละเลยหลกัการธุรกิจท่ีดี 
 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2545 : 12) กล่าววา่ วิธีการสหกรณ์ คือ การน าหลกัการสหกรณ์มา
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินกิจกรรมการทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิกและ
ชุมชนโดยไม่ละเลยหลกัการธุรกิจท่ีดี 
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 สะอาด แกว้เกษ (2546 : 32-34) กล่าววา่ วิธีการสหกรณ์ตอ้งอาศยัการร่วมมือร่วมใจกนัท า
ธุรกิจ การรวมกนัจะตอ้งทั้งร่วมมือ ร่วมแรง คือ แรงกาย แรงความคิด หรือปัญญาและแรงทรัพย ์
และการรวมใจ ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์เสียสละ สามคัคี และความมีวินยัต่อกนั จะสามารถท าธุรกิจให้
เกิดประโยชน์แก่สมาชิกไดอ้ยา่งแทจ้ริง เช่น การรวมกนักูเ้งิน รวมกนัซ้ือปุ๋ย ยา ขา้วสาร รวมกนัขาย 
โดยสมาชิกทุกคนในสหกรณ์จะตอ้งมีพนัธะร่วมกนัในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของสหกรณ์ 
 
 จากความหมายดงักล่าวของวิธีการสหกรณ์ขา้งตน้สรุปไดว้า่ คือการน าหลกัการสหกรณ์มา
ประยุกตใ์ชใ้นการด าเนินกิจกรรมและการด าเนินงานของสหกรณ์ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อ
ประโยชน์ของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไม่ละเลยหลกัการธุรกิจท่ีดีเพื่อประโยชน์สูงสุดกบัสมาชิก
และชุมชน ซ่ึงสหกรณ์แต่ละประเภทอาจมีวธีิการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั 
 

3.3  พฒันาการของสหกรณ์ 
 
 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ ไดอ้ธิบายถึงการสหกรณ์ในประเทศไทยว่า การจดัตั้งการ
สหกรณ์ในประเทศไทย มีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจาก เม่ือประเทศไทยได้เร่ิมมีการติดต่อค้าขายกับ
ต่างประเทศมากข้ึนในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็ค่อยๆ เปล่ียนจากระบบ
เศรษฐกิจแบบเพื่อเล้ียงตวัเองมาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการคา้ ความตอ้งการเงินทุนในการขยาย
การผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มข้ึน ชาวนาท่ีไม่มีทุนรอนของตนเองก็หนัไปกูย้ืมเงินจากบุคคลอ่ืน 
ท าให้ตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราสูงและยงัถูกเอาเปรียบจากพ่อคา้นายทุนทุกวิถีทางอีกดว้ย ชาวนาจึง
ตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบอยู่ตลอดเวลา เม่ือท านาไดข้า้วเท่าใด ก็ตอ้งขายใช้หน้ีเกือบหมด นอกจากน้ี 
การท านายงัคงมีผลผลิตท่ีไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บัสภาพดินฟ้าอากาศ ถา้ปีไหนผลผลิตเสียหายก็จะท า
ให้หน้ีสินพอกพูนมากข้ึนเร่ือยๆ จนลูกหน้ีบางรายตอ้งโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีนาให้แก่เจา้หน้ี และ
กลายเป็นผูเ้ช่านาหรือเร่ร่อน ไม่มีท่ีดินท ากินไปในท่ีสุด  
 
        จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมยันั้น ท าให้ทางราชการคิดหาวิธีช่วยเหลือ
ดว้ยการจดัหาเงินทุนมาใหกู้แ้ละคิดดอกเบ้ียในอตัราต ่า ความคิดน้ีไดเ้ร่ิมข้ึนในปลายรัชการท่ี 5 โดย
ก าหนดวธีิการท่ีจะช่วยชาวนาในดา้นเงินทุนไว ้2 วธีิ คือ วธีิท่ี 1 คือ จดัตั้งธนาคารเกษตรเพื่อให้เงินกู้
แก่ชาวนา แต่ขดัขอ้งในเร่ืองเงินทุนและหลกัประกนัเงินกู้ความคิดน้ีจึงระงบัไป และวิธีท่ี 2 คือ 
วธีิการสหกรณ์ประเภทหาทุน วิธีน้ีเกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั ในปัจจุบนั คือ 
กระทรวงการคลงั ต่อมารัฐบาลในสมยันั้นไดเ้ชิญ เซอร์เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์ หัวหน้าธนาคารแห่ง  
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มดัราช ประเทศอินเดีย เขา้มาส ารวจหาลู่ทางช่วยเหลือชาวนา ซ่ึงไดเ้สนอวา่ควรจดัตั้ง “ธนาคารให้
กูย้ืมแห่งชาติ” เพื่อด าเนินการให้กูย้ืมแก่ราษฎร โดยมีท่ีดินและหลกัทรัพยอ่ื์นเป็นหลกัประกนั เพื่อ
ป้องกนัมิให้ชาวนาท่ีกูย้ืมเงินทอดทิ้งท่ีนาหลบหน้ีสิน ส่วนการควบคุมเงินกูแ้ละการเรียกเก็บเงินกู ้
ไดแ้นะน าให้จดัตั้งเป็นสมาคมท่ีเรียกวา่ “โคออเปอราทีฟ โซไซต้ี” (Cooperative Society) โดยมี
หลกัการร่วมมือกนัเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงค าน้ีพระราชวงศเ์ธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ได้
ทรงบญัญติัศพัท์เป็นภาษาไทยว่า  “สมาคมสหกรณ์” จึงกล่าวได้ว่า ประเทศไทยเร่ิมศึกษาวิธีการ
สหกรณ์ข้ึน ในปี พ.ศ. 2457 แต่ก็ยงัมิได้ด าเนินการอย่างไร จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2458 ได้มีการ
เปล่ียนกรมสถิติพยากรณ์เป็นกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ ประกอบดว้ย ส่วนราชการ 3 ส่วน คือ 
การพาณิชย ์การสถิติพยากรณ์ และการสหกรณ์  
 
 ซ่ึงการจดัตั้งส่วนราชการสหกรณ์น้ี ก็เพื่อจะให้มีเจา้หนา้ท่ีด าเนินการทดลองจดัตั้งสหกรณ์
ข้ึน และพระราชวรวงศ์เธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ในฐานะทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชยแ์ละสถิติ
พยากรณ์ขณะนั้น ได้ทรงพิจารณาเลือกแบบอย่าง สหกรณ์เครดิตท่ีจดักนัอยู่ในต่างประเทศหลาย
แบบ ในท่ีสุดก็ทรงเลือกแบบไรฟ์ไฟเซน และทรงยืนยนัไวใ้นรายงานสหกรณ์ฉบบัแรกว่า เม่ือได้
พิจารณาละเอียดแลว้ ไดต้กลงเลือกสหกรณ์ชนิดท่ี เรียกวา่ ไรฟ์ไฟเซน ซ่ึงเกิดข้ึนในเยอรมนัก่อน 
และซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะอุปถมัภ์คนจน ผูป้ระกอบกสิกรรมยอ่มๆ เห็นว่าเป็นสหกรณ์ชนิดท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดส าหรับประเทศไทย จากการท่ีพระองค์ท่านทรงเป็นผูบุ้กเบิกริเร่ิมงานสหกรณ์ข้ึนในประเทศ
ไทย บุคคลทั้งหลายในขบวนการสหกรณ์จึงถือว่าพระองคท์รงเป็น พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย 
ส าหรับรูปแบบของไรฟ์ไฟเซนก็คือ สหกรณ์เพื่อการกู้ยืมเงินท่ีมีขนาดเล็ก สมาชิกจะได้มีความ
รับผิดชอบร่วมกนั ท าให้สะดวกแก่การควบคุม ทอ้งท่ีท่ีได้รับการพิจารณาให้จดัตั้งสหกรณ์ คือ 
จงัหวดัพิษณุโลก เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีมีผูค้นไม่หนาแน่นและเป็นราษฎรท่ีเพิ่งอพยพมาจากทางใต ้
จึงต้องการช่วยเหลือผูอ้พยพซ่ึงประกอบอาชีพการเกษตรให้ตั้ งตวัได้ รวมทั้งเพื่อเป็นการชักจูง
ราษฎรในจงัหวดัอ่ืนท่ีมีผูค้นหนาแน่นให้อพยพมาในจงัหวดัน้ี และเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินอย่าง
เต็มท่ี ต่อมากรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ จึงได้ทดลองจดัตั้งสหกรณ์หาทุนข้ึน ณ ทอ้งท่ีอ าเภอ
เมือง จงัหวดัพิษณุโลก เป็นแห่งแรกใช้ช่ือว่า “สหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จ  ากดัสินใช้” โดยจดทะเบียน 
เม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2459 มีพระราชวรวงศ์เธอกรมหม่ืนพิทยาลงกรณ เป็นนายทะเบียน
สหกรณ์พระองคแ์รก นบัเป็นการเร่ิมตน้แห่งการสหกรณ์ในประเทศไทยอยา่งสมบูรณ์ 
 
        ในระยะแรกตั้งสหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จ  ากัดสินใช้มีสมาชิกจ านวน 16 คน ทุนด าเนินงาน 
3,080 บาท ซ่ึงเป็นเงินจาก ค่าธรรมเนียมแรกเขา้ 80 บาท และเงินทุนจ านวน 3,000 บาท ไดอ้าศยั
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เงินกูจ้ากแบงค์สยามกมัมาจล จ ากดั ซ่ึงก็คือธนาคารไทยพาณิชย ์ในปัจจุบนั โดยมีกระทรวงพระ
คลงัมหาสมบติัเป็นผูค้  ้าประกนั และเสียดอกเบ้ียให้ธนาคารในอตัราร้อยละ 6 ต่อปี คิดดอกเบ้ียจาก
สมาชิก ในอตัราร้อยละ 12 ต่อปี ก าหนดใหส้มาชิกส่งคืนเงินตน้ในปีแรก จ านวน 1,300 บาท แต่เม่ือ
ครบก าหนดสมาชิกส่งคืนเงินตน้ไดถึ้ง 1,500 บาท ทั้งส่งดอกเบ้ียไดค้รบทุกราย แสดงให้เห็นวา่การ
น าวธีิการสหกรณ์เขา้มาช่วยแกไ้ขความเดือดร้อนของชาวนาไดผ้ล และจากความส าเร็จของสหกรณ์
วดัจนัทร์ไม่จ  ากดัสินใชด้งักล่าว รัฐบาลจึงไดคิ้ดขยายกิจการสหกรณ์ไปยงัจงัหวดัอ่ืนๆ แต่การจดัตั้ง
สหกรณ์ในระยะแรกนั้น นอกจากจะมีขอ้จ ากดัเร่ืองเงินทุนแล้วยงัมีขอ้จ ากดัในทางกฎหมายด้วย 
เพราะพระราชบญัญติัเพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 ท าให้การจดัตั้งสหกรณ์ไม่กวา้งขวางพอท่ีจะขยาย
สหกรณ์ออกไป  หากจะให้การจดัตั้งสหกรณ์เจริญกา้วหนา้และมีความมัน่คงจะตอ้งออกกฎหมาย
ควบคุมให้มีขอบเขตกวา้ง ดงันั้น ในเวลาต่อมาทางราชการจึงได้ประกาศยกเลิกพระราชบญัญติั
เพิ่มเติมสมาคม พ.ศ. 2459 แล้วประกาศใช้พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471นับเป็นกฎหมาย
สหกรณ์ฉบบัแรก ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดเ้ปิดโอกาสให้มีการรับจดทะเบียนสหกรณ์ประเภท
อ่ืนๆ จากนั้นได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 อีก 3 คร้ัง นับว่าการ
ประกาศใช้พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 ช่วยให้การจดัตั้งสหกรณ์ได้ขยายออกไปอีกมาก  
(http://www.clt.or.th, 12 ธนัวาคม 2556) 
 
 หลงัจากไดมี้การจดัตั้งสหกรณ์แห่งแรกข้ึนเม่ือปี พ .ศ. 2459 ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2      
ไดมี้ผูเ้สนอแนวคิดให้ประเทศไทยมีการน าระบบสหกรณ์มาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ โดย นายปรีดี พนมยงค ์ไดเ้สนอแนวคิดเคา้โครงเศรษฐกิจ เม่ือ พ.ศ. 2476 
โดยเคา้โครงเศรษฐกิจท่ีนายปรีดี พนมยงค ์ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายจากคณะราษฎร และรัฐบาลซ่ึง
มีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นนายกรัฐมนตรีอยูข่ณะนั้น ให้ท าการร่างแผนเก่ียวกบัเศรษฐกิจ และ
ประกาศออกมาเม่ือ 15 มีนาคม พ.ศ. 2476 ซ่ึง ธงชยั พึ่งกนัไทย (2521) ไดอ้ธิบายวา่สาระส าคญัของ
เน้ือหาในเคา้โครงเศรษฐกิจ มีเน้ือหา 11 หมวด ซ่ึง นายปรีดี พนมยงค ์ไดร่้างเคา้โครงเศรษฐกิจ โดย
ตอ้งการให้บรรลุหลกัขอ้ 3 ของประกาศคณะราษฎร โดยมีหลกัเก่ียวกบัเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงมี
ความว่า “จะตอ้งบ ารุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่จะหางานให้
ราษฎรทุกคนท า จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก” และไดช้ี้ให้เห็นวา่
การเปล่ียนแปลงการปกครองท่ีเกิดข้ึนน้ีรัฐบาลท าได้ไม่ใช่เหตุสุดวิสัย โดยเคา้โครงเศรษฐกิจมี
ลกัษณะเป็นแบบสหกรณ์เต็มรูปแบบ แต่สหกรณ์จะไม่ท าลายกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชน 
โดยให้รัฐซ้ือท่ีดินจากเจา้ของเดิมดว้ยพนัธบตัร มีดอกเบ้ียประจ าปี นอกจากนั้นแลว้ยงัไดมี้การวาง
หลกัการประกนัสังคม คือให้การประกนัแก่ราษฎรตั้งแต่เกิดจนตายว่า เม่ือราษฎรผูใ้ดไม่สามารถ
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ท างาน หรือท างานไม่ไดเ้พราะเจ็บป่วยหรือชราหรืออ่อนอายุ ก็จะไดรั้บความอุปการะเล้ียงดูจาก
รัฐบาล ซ่ึงระบุไวอ้ยา่งชดัเจนในหมวดท่ี 3 แห่งเคา้โครงการเศรษฐกิจในช่ือร่าง พ.ร.บ.“วา่ดว้ยการ
ประกนัความสุขสมบูรณ์ของราษฎร” นอกจากน้ียงัไดเ้สนอให้มีการตั้งธนาคารแห่งชาติ และออก
สลากกินแบ่งเพื่อระดมทุนให้แก่รัฐบาล แต่อยา่งไรก็ตามคณะรัฐมนตรีในยุคนั้นมิไดล้งมติรับเอา
นโยบายเคา้โครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค ์มาเป็นนโยบายของรัฐบาล เน่ืองจากขอ้ขดัแยง้
ทางการเมือง และเกิดการเปล่ียนทางการเมืองติดตามมาในภายหลงั ซ่ึงเคา้โครงเศรษฐกิจของนาย
ปรีดี พนมยงค ์ฉบบัน้ี ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2518) เห็นวา่เป็นการผสมผสานแนวคิดสังคมนิยมแบบ
อุดมคติอยา่งเด่นชดั ซ่ึงเป็นความคิดท่ีคลา้ยคลึงกบัแนวคิดของ แซงค ์ซีมอง ปรูดอง หลุยส์ บลองก ์
และแบคคิวแอร์ รวมทั้งความคิดแบบเสรีนิยมในการใหอิ้สระในการเลือกของเอกชน 
 
         ในปี พ.ศ. 2478 มีการริเร่ิมจดัตั้ งสหกรณ์เช่าซ้ือท่ีดินท่ีจงัหวดัปทุมธานี และได้จดัตั้ ง
สหกรณ์ประเภทใหม่ๆ ข้ึนอีกหลายประเภท เช่น สหกรณ์บ ารุงท่ีดิน สหกรณ์คา้ขาย สหกรณ์นิคม
ฝ้าย สหกรณ์หาทุนและบ ารุงท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2480 ร้านสหกรณ์ ไดถู้กจดัตั้งข้ึนเป็นแห่งแรกท่ีอ าเภอ
เสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ช่ือว่าร้านสหกรณ์บา้นเกาะ จ ากดัสินใช ้มีสมาชิกแรกตั้ง 279 คน 
และไดมี้การจดัตั้งร้านสหกรณ์ในลกัษณะน้ีอีกหลายแห่งเพื่อช่วยเหลือประชาชนเก่ียวกบัปัญหาค่า
ครองชีพ โดยจดัตั้งข้ึนทั้งในส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ และส่วนของประชาชน และการเปล่ียนแปลง
คร้ังส าคญัท่ีสุดของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย ก็คือการควบสหกรณ์หาทุนเขา้ดว้ยกนั โดย
ทางราชการได้ออกพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 เปิดโอกาสให้สหกรณ์หาทุนขนาดเล็กท่ี
ด าเนินธุรกิจเพียงอย่างเดียวควบเข้ากันเป็นขนาดใหญ่ สามารถขยายการด าเนินธุรกิจเป็นแบบ
อเนกประสงคซ่ึ์งจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิกไดม้ากกวา่ ดว้ยเหตุน้ีสหกรณ์หาทุนจึงแปรสภาพเป็น
สหกรณ์การเกษตรมาจนปัจจุบนั และในปี พ.ศ. 2511 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยได้ถือ
ก าเนิดข้ึนมา เพื่อเป็นสถาบนัส าหรับให้การศึกษาแก่สมาชิกสหกรณ์ทัว่ประเทศ มีหน้าท่ีติดต่อ
ประสานงานกบัสถาบนัสหกรณ์ต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์ และความช่วยเหลือ ร่วมมือ
กนัระหวา่งสหกรณ์สากลในดา้นอ่ืนๆ ท่ีมิใช่เก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจ โดยมีสหกรณ์ทุกประเภทเป็น
สมาชิก ซ่ึงประเทศไทยไดก้ าหนดประเภทสหกรณ์ไว ้6 ประเภท ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ พ.ศ. 2516 ประกอบดว้ยสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์
ออมทรัพย ์สหกรณ์ร้านคา้ และสหกรณ์บริการ (http://www.clt.or.th, 12 ธนัวาคม 2556) 
 

ในปี พ.ศ. 2517 นายสด กูรมะโรหิต ไดเ้สนอหนงัสือ "สหกรณ์ทางรอดทางเดียวของไทย" 
ต่อรัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศักด์ิ ท่ี เป็นนายกรัฐมนตรีในสมัยนั้ น ซ่ึงมูลนิธิสด-เนียน            
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กูรมะโรหิต (2556 : 81-82) ไดอ้ธิบายวา่ ในหนงัสือ "สหกรณ์ทางรอดทางเดียวของไทย" แสดงให้
เห็นถึงความศรัทธาและความพยายามในการน าเสนอแนวคิดสหกรณ์ให้เกิดข้ึนจริงในสังคมไทย ซ่ึง
สด กูรมะโรหิต มีความคิดท่ีจะน าการสหกรณ์มาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยเสนอแนะให้ใชว้ิถีทางของการสหกรณ์ เพราะ “สหกรณ์มุ่งสันติสุข มุ่งอิสรภาพ และ
เสรีภาพของมนุษยแ์ต่ละคนในทางเศรษฐกิจ อนัเป็นพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อยา่งแทจ้ริง และสหกรณ์เท่านั้นท่ีจะบรรเทาการกินแรงให้ลดลงได”้ โดยเหตุท่ีสด กูรมะโรหิต มี
ความเช่ือและนิยมวิธีการสหกรณ์ เพราะ (1) การสหกรณ์เป็นขบวนการวิวฒันาการของชีวิตตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงจะมีทางส าเร็จได ้เพราะไม่ขดักบัหลกัธรรมชาติของจิตใจ (2) การสหกรณ์เคารพสิทธิ
เสรีภาพของมนุษย ์ไม่เอามนุษยเ์ป็นทาสของรัฐอยา่งคอมมิวนิสต ์(3) การสหกรณ์ไม่ท าให้โลกเกิด
สงคราม แต่กลบัจะส่งเสริมสันติธรรมให้ถาวรมัน่คงและไพศาลยิ่งข้ึน ด้วยการเทิดทูนเสรีภาพ  
อิสรภาพ และความเสมอภาคอนัเป็นธรรมของการออกแรงงาน (4) การสหกรณ์รังเกียจความเห้ียม
เกรียม ความโหดร้ายทารุณท่ีชนกลุ่มนอ้ยใชก้บัชนกลุ่มใหญ่ (5) การสหกรณ์เป็นระบอบเศรษฐกิจท่ี
กลมกลืนกบัระบอบการปกครองของลทัธิประชาธิปไตย ซ่ึงเคารพความศกัด์ิสิทธ์ิของชนกลุ่มใหญ่
โดยสด กรูมะโรหิต ไดจ้  าแนกประเภทของสหกรณ์ตามความจ าเป็นของการด ารงชีวิตประจ าวนัเป็น 
4 ประการ คือ (1) การใช้สมอง (สหกรณ์การศึกษา) (2) การหาอาหารใส่ท้องหรือการอาชีพ 
(สหกรณ์พลงังาน สหกรณ์ตลาด สหกรณ์ขนส่ง สหกรณ์ชลประทาน ฯลฯ) (3) การส่งเสริมและ
รักษาสุขภาพอนามยั (สหกรณ์การแพทย)์ และ (4) การมีท่ีอยู่อาศยั และมีเคร่ืองอุปโภค บริโภค  
ตลอดจนสาธารณูปโภค (สหกรณ์ก่อสร้าง สหกรณ์เคร่ืองอุปโภค-บริโภค) แต่ขอ้เสนอของสด 
กรูมะโรหิต ดงักล่าวก็ไม่ไดรั้บการตอบสนองแต่ประการใด 

 
เน่ืองจากสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนไป และเพื่อให้สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 85 “รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และคุม้ครอง
ระบบสหกรณ์” ท าให้มีการปรับปรุงกฏหมายสหกรณ์ใหม่เป็น พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
ส าหรับคุม้ครอง ส่งเสริม และก ากบัดูแลกิจการสหกรณ์ต่อไป 

  
ในปี พ.ศ. 2548 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออกกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 ไวด้งัต่อไปน้ี (1) สหกรณ์การเกษตร   
(2) สหกรณ์ประมง (3) สหกรณ์นิคม (4) สหกรณ์ร้านคา้ (5) สหกรณ์บริการ (6)  สหกรณ์ออมทรัพย ์
และ (7) สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (http://webhost.cpd.go.th/rlo/download/ministerial/type_coop.pdf, 
21 ธนัวาคม 2556) 
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กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (2556 : บทสรุป) สรุปวา่ ผลการด าเนินงานทางสหกรณ์ในธุรกิจ
ต่างๆ ได้รับความเช่ือถือเป็นท่ีไวว้างใจของสมาชิกจนท าให้มีจ  านวนสหกรณ์ จ านวนสมาชิก        
ปริมานเงินทุน และผลก าไรของสหกรณ์เพิ่มข้ึนทุกปี ณ วนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2555 มีสหกรณ์ทุก
ประเภท (เกษตร ประมง นิคม ร้านคา้ บริการ ออมทรัพย ์ เครดิตยเูน่ียน) จ านวน 6,432 สหกรณ์ 
สมาชิก 10,878,108 คน ปริมาณธุรกิจรวม 1,783,393.88 ลา้นบาท ดงันั้น สหกรณ์จึงมีความส าคญั
ต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะต่อประชาชนท่ียากจน สหกรณ์จะเป็นสถาบนัทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีช่วยแกไ้ขปัญหาในการประกอบอาชีพ และช่วยยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน 
 

3.4  สหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย 
 
 3.4.1 สหกรณ์การเกษตร (Agricultural Cooperative) 
 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีการก าหนดประเภทสหกรณ์ตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสหกรณ์
เป็น 7 ประเภท (http://webhost.cpd.go.th/rlo/download/ministerial/type_coop.pdf, 21 ธันวาคม 
2556) ดงัน้ี 

1) สหกรณ์การเกษตร (Agricultural Cooperative)  
2) สหกรณ์ประมง (Fisheries Cooperative)  
3) สหกรณ์นิคม (Land Settlement Cooperative)  
4) สหกรณ์ร้านคา้ (Consumer Cooperative)  
5) สหกรณ์ออมทรัพย ์(Thrift and Credit Cooperative)  
6) สหกรณ์บริการ (Service Cooperative)  
7) สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน (Credit Union Cooperative)  

 
สหกรณ์การเกษตรเป็นสหกรณ์ 1 ใน 7 ประเภท ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตร

รวมกนัจดัตั้งข้ึน และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
สมาชิกด าเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบ
อาชีพของสมาชิกและช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2551)  
 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2546) ไดใ้ห้ความหมายของสหกรณ์การเกษตร หมายถึง 
"สหกรณ์ท่ีเกษตรกรรวมตวักนัตั้งข้ึนเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในดา้นเงินทุน การผลิต การจ าหน่าย 
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และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของเกษตรกรสมาชิกให้ดีกว่าเดิม สหกรณ์การเกษตรมีหน้าท่ีในการ
ส่งเสริมการผลิต เพื่อเพิ่มพูนรายได้ให้แก่เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก อนัหมายถึง การด าเนินงานของ
สหกรณ์ในหลายๆ ดา้น อาทิ การให้สินเช่ือ เกษตรกร การรับเงินฝาก การจดัหาสินคาเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์การผลิตมาจ าหน่ายแกสมาชิก ตลอดจนการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกออกจ าหน่ายหรือ
แปรรูปจ าหน่าย การส่งเสริมการเกษตรและติดตั้งเคร่ืองสูบน ้ า จดัระบบท่อน ้ า เพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่การเพาะปลูกของสมาชิกยิง่ข้ึน"  
 

โอภาวดี เข็มทอง (2548 : 29-40) ไดใ้ห้ความหมายสหกรณ์การเกษตร หมายถึง "สหกรณ์
ประเภทท่ีกลุ่มคนผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมมารวมตวักันจดัตั้ งข้ึน เพื่อด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมร่วมกนั ในดา้นใดดา้นหน่ึงหรือหลายๆ ดา้น อาทิ การรวมกนัจดัหาปัจจยัการ
ผลิตร่วมกนั รวมกนัขายผลผลิต แปรรูป และขายผลิตภณัฑ์ร่วมกนั รวมกนัส่งเสริมการออม และ
กระจายสินเช่ือเพื่อการผลิตให้กนัและกนั รวมถึงการรวมกนัด าเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์
แก่สังคม ชุมชน และส่ิงแวดลอ้ม 
 

สรุปไดว้า่ สหกรณ์การเกษตร คือ การรวมกลุ่มกนัของผูมี้อาชีพการเกษตรจดัตั้งข้ึนและจด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ตามกฎหมายว่าดว้ยการสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อใหส้มาชิกด าเนินกิจการร่วมกนั เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัและการแกไ้ขความเดือดร้อนในการ
ประกอบอาชีพของสมาชิก เช่น การให้สินเช่ือเงินกู ้การรับเงินฝาก การจดัหาสินคา้วสัดุการเกษตร
และเคร่ืองอุปโภคบริโภคมาจ าหน่าย การรวบรวมผลิตผลการเกษตร และผลิตภณัฑ์ของสมาชิกมา
จดัจ าหน่ายเพื่อช่วยยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน  

 
3.4.2 บทบาทหน้าที่ของสหกรณ์การเกษตร  
 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2551 : 10-12) ไดก้ล่าวถึงบทบาทหนา้ท่ีของสหกรณ์การเกษตรใน

การด าเนินธุรกิจวา่มีการด าเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค ์เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกด าเนินธุรกิจร่วมกนั 
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และช่วยเหลือส่วนรวม โดยใช้หลกัคุณธรรมและจริยธรรมอนัดีงามตาม
พื้นฐานของมนุษย ์เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวมให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีก าหนดไวในขอ้บงัคบัของสหกรณ์ การประกอบอาชีพของเกษตรกรมกั
ประสบปัญหาดา้นต่างๆ รัฐบาลจึงส่งเสริมใหมี้วตัถุประสงคท่ี์ส าคญั ดงัน้ี  

1) ใหสิ้นเช่ือเพื่อการเกษตร  
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2) จดัหาวสัดุการเกษตรและส่ิงของท่ีจ าเป็นมาจ าหน่าย  
3) จดัหาตลาดจ าหน่ายผลิตผลและผลิตภณัฑข์องสมาชิก  
4) รับฝากเงิน  
5) จดัหาบริการและบ ารุงท่ีดิน  
6) ส่งเสริมความรู้ทางการเกษตรแผนใหม่  
7) ใหก้ารศึกษาอบรมทางสหกรณ์ 
  

สหกรณ์การเกษตรท่ีจัดตั้ งข้ึนมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อส่งเสริม
คุณภาพชีวติฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกให้ดีข้ึน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีก าหนดไว้
ในขอ้บงัคบัของสหกรณ์ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวม ทั้งน้ีสหกรณ์การเกษตรมี
บทบาทในการช่วยเหลือสมาชิกในการช่วยแกปั้ญหาดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

1) ธุรกิจการซ้ือ เป็นการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร เช่น ปุ๋ย ยา
ปราบศตัรูพืช เมล็ดพืช และส่ิงของท่ีจ าเป็นมาจ าหน่ายแก่สมาชิก โดยจะส ารวจความตอ้งการของ
สมาชิกก่อนแลว้สหกรณ์จะเป็นผูจ้ดัหามาจ าหน่ายต่อไป เพราะการรวมซ้ือในปริมาณมากจะท าให้
ซ้ือไดใ้นราคาท่ีต ่าลง และเม่ือถึงส้ินปีหากสหกรณ์มีก าไรก็จะน าเงินจ านวนน้ีมาเฉล่ียคืนแก่สมาชิก
ดว้ย  

2) ธุรกิจขายหรือการรวบรวมผลผลิต ท าให้สมาชิกท าให้มีอ านาจการต่อรองมาก
ข้ึน ผลผลิตจะขายได้ในราคาสูง สมาชิกไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อคา้ในเร่ืองการชั่ง ตวง วดั  
หรือถูกกดราคาในการรับซ้ือผลผลิต  

3) ธุรกิจสินเช่ือ เป็นการให้เงินกูแ้ก่สมาชิก เม่ือเกษตรกรรวมตวักนัเป็นสหกรณ์
สามารถสร้างความเช่ือถือให้กบัสถาบนัการเงิน หน่วยงานของทางราชการและบุคคลทัว่ๆ ไป โดย
สหกรณ์จะจดัหาเงินกูด้อกเบ้ียต ่ามาให้สมาชิกกูไ้ปลงทุนเพื่อการเกษตร ซ่ึงสหกรณ์จะพิจารณาจาก
แผนด าเนินการหรือ แผนการใชเ้งินกูข้องสมาชิกประกอบการให้เงินกู ้ เช่น สหกรณ์อาจให้เงินกูแ้ก่
สมาชิกเพื่อน าไปซ้ือวสัดุการเกษตร ค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในครอบครัว หรือเพื่อน าไปบุกเบิกปรับปรุง
ท่ีดินหรือจดัซ้ือท่ีดินการเกษตร ในกรณีท่ีสมาชิกไม่มีท่ีดินท ากินหรือมีน้อยไม่เพียงพอต่อการท า
การเกษตร  

4) ธุรกิจการรับฝากเงิน เพื่อส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัและเห็นคุณค่าในประโยชน์ของ
การออมทรัพย ์และเพื่อเป็นการระดมทุนในสหกรณ์ ซ่ึงสหกรณ์จะรับเงินฝากจากสมาชิก 2 ประเภท 
คือ เงินฝากออมทรัพย์ และเงินฝากประจ า โดยสหกรณ์จะจ่ายดอกเบ้ียในอตัราเดียวกบัธนาคาร
พาณิชย ์ 
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5) ธุรกิจการส่งเสริมอาชีพและบริการ สหกรณ์อาจจัดให้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้
ทางดา้นการเกษตรคอยให้ความรู้และค าแนะน าทางดา้นการเกษตร หรืออาจขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานราชการอ่ืนในการใหค้  าปรึกษาแนะน าใหส้มาชิกมีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัวิชาการแผน
ใหม่ตลอดจนการวางแผนการผลิตให้สามารถผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพและปริมาณตรงกับความ
ตอ้งการของตลาด นอกจากน้ียงัส่งเสริมให้กลุ่มแม่บา้นสหกรณ์ท าอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายไดใ้ห้กบั
ครอบครัว  
 
 3.4.3 โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์ 

โครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์  
 

                          สมาชิก                        สมาชิก                      สมาชิก                     สมาชิก 
 

         ท่ีประชุมใหญ่ 
                                                      ผูต้รวจสอบกิจการ 

          คณะกรรมการด าเนินงาน 
 

          ผูจ้ดัการสหกรณ์ 
 

          เจา้หนา้ท่ีการเงิน-บญัชี                    แผนกธุรการ/ทะเบียน                  ธุรกิจแผนกต่างๆ 
 

รูปท่ี 3.1 โครงสร้างการบริหารงานสหกรณ์โดยทัว่ไป 

(ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2540 : 43) 
 
 สมาชิก หมายถึง ผูล้งช่ือขอจดทะเบียนสหกรณ์ และผูท่ี้สมคัรเป็นสมาชิกสหกรณ์ โดยถือ
วา่เป็นสมาชิกสหกรณ์เม่ือไดช้ าระค่าหุน้ตามขอ้บงัคบัสหกรณ์แลว้ 
 
 ท่ีประชุมใหญ่ หมายถึง สหกรณ์จะมีการประชุมสมาชิกทั้งหมดหรือผูแ้ทนสมาชิกอย่าง
นอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง เรียกวา่การประชุมใหญ่สามญั ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองต่างๆ ตามท่ีกฎหมาย
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สหกรณ์และข้อบงัคบัสหกรณ์ก าหนดไว ้นอกจากน้ีสหกรณ์อาจมีการประชุมใหญ่วิสามญัเพื่อ
พิจารณาเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นไดต้ามกฏหมายหรือตามท่ีขอ้บงัคบัสหกรณ์ก าหนดไวก้็ได ้
 
 คณะกรรมการด าเนินการ หมายถึง คณะบุคคลท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่
ตามท่ีกฏหมายและข้อบังคับของสหกรณ์ก าหนดไว้ ซ่ึงจะท าหน้า ท่ีก าหนดนโยบายตาม
วตัถุประสงค์ของสหกรณ์ และควบคุมการบริหารกิจการสหกรณ์แทนสมาชิก ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความ
ซ่ือสัตย ์เสียสละ และมีความรู้ ความสามารถในการบริหารจดัการสหกรณ์ 
 
 ผูจ้ ัดการสหกรณ์และเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ หมายถึง ผู ้ปฏิบัติงานประจ าในสหกรณ์ ซ่ึง
คณะกรรมการด าเนินการเป็นผูจ้ดัจา้งอาจโดยวิธีการคดัเลือก แต่งตั้ง เพื่อท าหนา้ท่ีรับผิดชอบการ
จดัการธุรกิจของสหกรณ์ในแผนกต่างๆ จึงต้องเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเหมาะสม และมี
ประสบการณ์ในการท างานเฉพาะดา้น 
 
 ผูต้รวจสอบกิจการ หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ อาจเป็น
สมาชิกหรือบุคคลภายนอกท่ีมีคุณวุฒิ มีความรู้ความสามารถในด้านธุรกิจ การเงิน การบัญชี 
ความสามารถในด้านธุรกิจ การเงิน การบญัชี การเศรษฐกิจ หรือการสหกรณ์ อาจมีคนเดียวหรือ
หลายคนก็ได ้ไม่เกินจ านวนท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
 

จากโครงสร้างของสหกรณ์ท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเป็นเจา้ของ
สหกรณ์ แต่สมาชิกทุกคนจะมาร่วมบริหารกิจการของสหกรณ์ไม่ได้ จึงต้องมีการเลือกตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินการเป็นผูบ้ริหารงานแทนตามพระราชบญัญติั สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มี
คณะกรรมการไม่เกิน 15 คน คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีเป็นผูด้  าเนินกิจการ และเป็นผูแ้ทน
สหกรณ์ในกิจการทั้งปวงเพื่อให้กิจการสหกรณ์ด าเนินการอย่างกวา้งขวางให้บริการสมาชิกอย่าง
ทัว่ถึง คณะกรรมการด าเนินการจึงตอ้งจดัหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถมาด าเนินธุรกิจ คือ 
ผูจ้ดัการสหกรณ์และเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ เป็นผูป้ฏิบติังานประจ าแทนคณะกรรมการด าเนินการ ตาม
นโยบาย แผนงาน และงบประมาณท่ีได้รับความเห็นชอบและอนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่ โดย
คณะกรรมการด าเนินการรับผิดชอบการบริหารงานและงานนโยบาย ผู ้จ ัดการสหกรณ์เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดท าหนา้ท่ีปกครองบงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์แผนกต่างๆ เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี
ในการใหบ้ริการแก่สมาชิกตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบท่ีสหกรณ์ก าหนด เป็นไปตามความ
ตอ้งการและอ านวยความสะดวกแก่สมาชิกผูเ้ป็นเจา้ของ และลูกคา้ท่ีมาใชบ้ริการจากสหกรณ์ ทั้งน้ี
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สมาชิกในท่ีประชุมใหญ่จะเป็นผูเ้ลือกตั้งผูต้รวจสอบกิจการ เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบการท างานของ
คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการแทนสมาชิกทั้งปวง เพื่อเป็นการควบคุมภายในองค์กร 
นอกจากน้ีคณะกรรมการด าเนินการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ เพื่อท าหน้าท่ีบริหารงาน
สหกรณ์หรือปฏิบติังานตามท่ีขอ้บงัคบัก าหนด ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ 
ท าใหเ้กิดความคล่องตวั รวดเร็วในการบริหารจดัการตามสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั 
 
 3.4.4 แหล่งทุนสนับสนุน  
 
  1) กองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) 

ส านกับริหารเงินทุน กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2553 : 1-44) ไดก้ล่าวถึงกองทุนพฒันา
สหกรณ์ (กพส.) ว่าพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาแกไ้ขบทบญัญติัให้
สอดคล้องกับการโอนอ านาจ หน้าท่ี ของส่วนราชการ ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.  2545 ให้จดัตั้งกองทุนพฒันาสหกรณ์ ในกรมส่งเสริมสหกรณ์เพื่อเป็น
ทุนในการส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ ซ่ึงประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัน้ี  
             (1) เงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจากงบประมาณแผน่ดิน 
             (2) เงินและทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบให้ 
             (3) เงินและทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของสหกรณ์ (เงินทุนหมุนเวยีนส่งเสริมการ
สหกรณ์ท่ีโอนมาตามพ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
             (4) เงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายทรัพยสิ์น 
             (5) ดอกผลรายได ้หรือ ประโยชน์อ่ืนๆ ของ กพส.  
 
   คณะกรรมการบริหาร กพส. มีอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นประธาน และ
หัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเป็นกรรมการ มีอ านาจหน้าท่ีบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ์ 
ตลอดจนตรวจสอบติดตามและประเมินผลงานของสหกรณ์ท่ีไดรั้บการส่งเสริมกิจการจาก กพส.    
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการจ่ายเงินกองทุน
พฒันาสหกรณ์ ดงัน้ี 

(1) เพื่อใหส้หกรณ์กูย้มื 
(2) เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของ กพส. 
(3) เพื่อเป็นเงินอุดหนุนจ่ายขาดใหส้หกรณ์ (จ่ายจากดอกผล กพส.) 
(4) เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการส่งเสริมการศึกษาอบรมทางสหกรณ์ (จ่ายจาก 
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ดอกผล กพส.)    
 

โดยสหกรณ์ท่ีขอกู้เงินจากองทุนพฒันาสหกรณ์ จะตอ้งน าเงินกูท่ี้ไดรั้บไปใช้ให้
ตรงตามวตัถุประสงค ์หากตรวจสอบพบวา่สหกรณ์ใชเ้งินผิดวตัถุประสงค ์สหกรณ์จะตอ้งส่งช าระ
หน้ีเงินกู ้กพส.คืนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดในสัญญา แต่ถา้มีเหตุผลความจ าเป็นสหกรณ์ตอ้งส่ง
เอกสารประกอบรายงานขออนุญาตใชเ้งินนอกเหนือวตัถุประสงคใ์นสัญญา ไดแ้ก่ 

(1) เหตุผลและความจ าเป็น  
(2) แผนงาน/โครงการของการใชเ้งินนอกเหนือวตัถุประสงค์   
(3)ส าเนารายงานการประชุมคณะกรรมการฯ  คร้ังท่ีมีมติขอใช้เงิน

นอกเหนือวตัถุประสงคท่ี์ระบุไวใ้นสัญญา  
(4) งบทดลองเดือนล่าสุด 

 
ส าหรับสหกรณ์ท่ีมีหน้ีคา้งช าระ กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ เพื่อใช้

ประกอบการพิจารณาท่ีจะด าเนินคดีกบัสหกรณ์ท่ีคา้งช าระหน้ี ดงัน้ี  
(1) เม่ือสหกรณ์ตอ้งเลิกสหกรณ์  
(2) สหกรณ์ใชเ้งินกูไ้ม่ถูกตอ้งตามวตัถุประสงคท่ี์ระบุไวใ้นสัญญากูย้มื 
(3) สหกรณ์ไม่ช าระหน้ีตามก าหนด โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร และมี

เจตนาบิดพล้ิวการช าระหน้ี  
(4) สหกรณ์ไม่ปฏิบติัตามค าแนะน าของกรมส่งเสริมสหกรณ์  
(5) เม่ือพิจารณาเห็นวา่สหกรณ์ไม่สามารถด าเนินงานใหเ้ป็นผลดีต่อไปได ้
   

    การผอ่นผนัการช าระหน้ี  
(1)  กรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือความจ าเป็นให้ขอผ่อนผนัไดต้ามขอ้เท็จจริง

โดยมีหลกัฐานประกอบ   
(2)  ให้ส่งรายงานการขอผ่อนผนัหน้ี ถึงกรมส่งเสริมสหกรณ์ก่อนสัญญา

ครบก าหนดช าระไม่นอ้ยกวา่ 45 วนั   
(3)  ใหผ้อ่นผนัไดค้ร้ังละไม่เกิน 1 ปี  
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    ผูมี้อ  านาจพิจารณาอนุญาตการผ่อนผนั โดยให้ผูมี้อ  านาจอนุญาตการกูเ้งิน เป็นผูมี้
อ  านาจในการพิจารณาอนุญาตให้สหกรณ์ผ่อนผนั ซ่ึงเอกสารประกอบการรายงานขอผอ่นผนัช าระ
หน้ี ตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบั 

(1) ขอผอ่นผนัเงินกูส้ัญญาใด (แนบส าเนาสัญญา)  
(2) ขอผอ่นผนัตั้งแต่วนัท่ีเท่าใดถึงวนัท่ีเท่าใด จะช าระคืนไดเ้ม่ือใด  
(3) ช้ีแจงสาเหตุท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้ 
(4) แผนการปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินงาน และแผนการช าระหน้ีท่ีชดัเจน

เช่ือถือได ้(ใหจ้ดัท าประมาณการรายได ้- รายจ่ายใหส้อดคลอ้งกบัแผนการช าระหน้ี)  
(5) ถา้สหกรณ์ประสบปัญหาการขาดทุนก่ึงหน่ึงของทุนเรือนหุ้น ให้แนบ

ส าเนารายงานการประชุม   
(6) ส าเนารายงานการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ีมีมติขอผ่อนผนัการ

ช าระหน้ี   
(7) งบทดลอง งบดุล งบก าไรขาดทุน   
(8) ความเห็นสหกรณ์อ าเภอ สหกรณ์จงัหวดั และคณะท างานกลัน่กรองค า

ขอกูเ้งิน กพส. ระดบัจงัหวดั (กพจ. จงัหวดั)  
 
  2) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ไดอ้ธิบายถึงการจดัตั้งธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือ ธ.ก.ส. (องักฤษ: Bank for Agriculture and Agricultural 
Cooperatives) วา่เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2486 อยูใ่นการก ากบั
ดูแลของกระทรวงการคลัง โดยปัจจุบันกระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ 99.79 กลุ่มสหกรณ์
การเกษตรต่างๆ ถือหุ้นร้อยละ 0.18 และบุคคลทัว่ไปถือหุ้นร้อยละ 0.03 ท าหน้าท่ีอ านวยสินเช่ือ
ทางการเกษตรอยา่งกวา้งขวาง ทั้งโดยตรงและสู่สถาบนัเกษตรกร มุ่งให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
เพื่อส่งเสริมอาชีพการเกษตรหรือการด าเนินงานของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์
การเกษตร ตลอดจนส่งเสริมให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือ สหกรณ์การเกษตร สามารถประกอบ
อาชีพอยา่งอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองในการเกษตร เพื่อเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ครอบครัวเกษตรกร รวมทั้งให้บริการ
รับฝากเงิน 
 

วตัถุประสงคข์อง ธ.ก.ส. คือ 
(1) ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์ 
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การเกษตรส าหรับกิจกรรมดงัต่อไปน้ี 
(1.1) ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกับ

เกษตรกรรม 
(1.2) ประกอบอาชีพอยา่งอ่ืนเพื่อเพิ่มรายได ้
(1.3) พฒันาความรู้ในดา้นเกษตรกรรมหรืออาชีพอย่างอ่ืนเพื่อ

เพิ่มรายไดห้รือพฒันาคุณภาพชีวติของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 
(1.4) ด าเนินกิจการตามโครงการท่ีเป็นการส่งเสริมหรือสนบัสนุน

การประกอบ เกษตรกรรม ซ่ึงเป็นการด าเนินการร่วมกบัผูป้ระกอบการ เพื่อเพิ่มรายไดห้รือพฒันา
คุณภาพชีวติของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 

(2) ประกอบธุรกิจอ่ืนอนัเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบ
เกษตรกรรม 

(3) ด าเนินงานเป็นสถาบนัการเงินเพื่อการพฒันาชนบท โดยให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินหรือการบริหารจดัการแก่บุคคล กลุ่มบุคคล ผูป้ระกอบการ กองทุนหมู่บา้น 
หรือชุมชน รวมทั้งองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนในรูปแบบใด ท่ีมีวตัถุประสงค์ในการสนบัสนุนการประกอบ
อาชีพของเกษตรกรหรือชุมชน ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมใหมี้การพฒันาผลผลิต หรือผลิตภณัฑ์ของเกษตรกร 
หรือชุมชนให้มีประสิทธิภาพทั้งในด้านการลงทุน การผลิต การแปรรูป และการตลาด หรือเพื่อ
ส่งเสริมใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ในดา้นเศรษฐกิจหรือเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติ 

(4)  ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ เพื่อใช้ด าเนินงานภายใต้
ขอบเขตวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสหกรณ์ 
 

ธ.ก.ส. ไดรั้บรางวลัรัฐวิสาหกิจดีเด่น (SOE Award) ประจ าปี พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 
2553 ในดา้นการด าเนินการเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มดีเด่น อีกทั้งยงัไดรั้บรางวลัผลการด าเนินงาน
ดีเด่น และรางวลัรัฐวิสาหกิจดีเด่น ในปี พ.ศ. 2551 (http://www.baac.or.th/content-about.php,       
12 ธนัวาคม 2556) 
 
 3.4.5 การรวบรวมผลผลติของสถาบันเกษตรกร  
 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2551) อธิบายว่า สหกรณ์การเกษตรเป็นสถาบนัท่ีเกษตรกรรวมตวั
กันจัดตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์อย่างหน่ึง คือการรวบรวมและรับซ้ือผลผลิตจากสมาชิกหรือ
เกษตรกรทัว่ไป เพื่อเป็นการสร้างอ านาจต่อรองในการขายผลผลิตในตลาด ยกระดบัราคาผลผลิต ซ่ึง
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เป็นการช่วยเหลือสมาชิกใหข้ายผลผลิตใหไ้ดใ้นราคาท่ีเป็นธรรม และไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ือง
ของการชัง่ ตวง วดั หรือถูกกดราคา หรือการหกัค่าใชจ่้ายต่างๆ เป็นการเพิ่มอ านาจต่อรอง สหกรณ์
สามารถขายผลิตผลได้ในราคายุติธรรมและท าให้ผลิตผลมีราคาเพิ่มข้ึน เป็นการสร้างระบบ
การตลาดอยา่งมีเหตุผล 

   
ตามโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล สหกรณ์การเกษตรไดเ้ขา้ร่วมเปิดจุดบริการรวบรวม

ขา้วเปลือกตามโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกทั้งนาปีและนาปรัง ซ่ึงสมาชิกสหกรณ์สามารถน า
ขา้วเปลือกเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าได้โดยไม่ตอ้งขนส่งไปท่ีโรงสีท่ีไกลบา้น เป็นการประหยดั
ค่าใชจ่้าย ค่าจา้งในการขนส่งขา้วเปลือกไปยงัโรงสีต่างๆ ท่ีอยูห่่างไกล ส่งผลให้สมาชิกสหกรณ์ได้
ส่วนต่างจากการจ าน าขา้วเพิ่มข้ึนจากเดิม สหกรณ์มีการใชเ้คร่ืองมือและอุปกรณ์การตลาดต่างๆ ได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพของการใช้งาน ท าให้สหกรณ์มีรายได้เพิ่มข้ึน มีปริมาณธุรกิจเพิ่มข้ึน จาก
บริการรับชัง่ขา้ว จากค่าบริการรถตกั และจากรายไดจ้ากค่าบริการรถบรรทุก ผลจากการเปิดจุด
บริการรวบรวมขา้วเปลือกตามโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ท าใหส้หกรณ์ไดป้ระโยชน์ ดงัน้ี 

1) สหกรณ์มีการใชเ้คร่ืองมืออุปกรณ์การตลาดใหเ้กิดประโยชน์เตม็ประสิทธิภาพ 
2) สหกรณ์มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการใหบ้ริการเปิดจุดบริการรวบรวมขา้วเปลือก  
3) สมาชิกสหกรณ์มีความสะดวกในการน าขา้วเปลือกเขา้ร่วมโครงการในพื้นท่ี

ใกลบ้า้น อนัเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายในการขนส่ง ท าใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึน 
 
 สรุป บทบาทในการรวบรวมผลผลิตของสถาบนัเกษตรกร คือการรับซ้ือขา้วเปลือกจาก
สมาชิกท่ีมีความประสงค์ไม่น าขา้วเปลือกเขา้ร่วมโครงการรับจ าน า โดยการซ้ือขาด ซ่ึงสหกรณ์มี
การก าหนดราคาตามชนิดและคุณภาพของขา้ว รวมทั้งมีการให้บริการในการชัง่ ตวง วดัท่ียุติธรรม 
ไม่เอารัดเอาเปรียบ โดยขา้วเปลือกท่ีสหกรณ์รวบรวมไดจ้ะน าไปจ าหน่ายให้กบัสหกรณ์ท่ีมีโรงสี
และพอ่คา้ทัว่ไป หรือสหกรณ์ท่ีมีโรงสีขา้วจะน าขา้วเปลือกไปแปรรูปเป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่าย 
 
 3.4.6 ดัชนีช้ีวดัสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2556 : 1-4) ไดอ้ธิบายถึงรายละเอียดตวัช้ีวดัสหกรณ์ของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ ในประกาศกรมส่งเสริมสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดมาตรฐานสหกรณ์ ลงวนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 
2545 ว่าเพื่อให้การปฏิบติัภารกิจกรมส่งเสริมสหกรณ์ดา้นการส่งเสริม การสนบัสนุน และพฒันา
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สหกรณ์ สัมฤทธ์ิผล สามารถวดัผลการปฏิบติัภารกิจ จึงมีการก าหนดมาตรฐานสหกรณ์ โดยมี
หลกัเกณฑใ์นการวดัมาตรฐานสหกรณ์ ดงัน้ี 

1) ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบญัชียอ้นหลงั สหกรณ์มีผลการด าเนินงานไม่
ขาดทุนเวน้แต่ปีใดมีอุบติัภยัหรือภยัธรรมชาติ จนเกิดความเสียหายต่อสมาชิกและสหกรณ์โดยรวม
ใหต้ดัปีนั้นออก 
 

2) ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบญัชียอ้นหลงั ไม่มีการกระท าอนัถือไดว้า่ทุจริต
ต่อสหกรณ์ 

3) ผลการด าเนินงานในรอบปีบญัชีสุดทา้ย สหกรณ์จดัท างบการเงินแลว้เสร็จและ
ส่งให้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบแลว้น าเสนอเพื่ออนุมติัในท่ีประชุม ใหญ่ของสหกรณ์ ภายในหน่ึงร้อย
หา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชี 

4) ผลการด าเนินงานในรอบปีบญัชีสุดทา้ย สหกรณ์ตอ้งมีสมาชิกไม่นอ้ยกว่าร้อย
ละ 60 ของสมาชิกทั้งหมดท าธุรกิจกบัสหกรณ์ 

5) ตอ้งจดัจา้งเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ปฏิบติังานประจ ารับผิดชอบด าเนินการและธุรกิจ
ของสหกรณ์ หากไม่มีการจดัจา้งตอ้งมีกรรมการด าเนินการหรือสมาชิกท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีประจ า 

6) ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบญัชียอ้นหลัง สหกรณ์ตอ้งมีการจดัสรรก าไร
สุทธิ และจ่ายเงินทุนสวสัดิการสมาชิก หรือทุนสาธารณประโยชน์อยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ัง 

7) ผลการด าเนินงานในรอบปีบญัชีสุดทา้ย สหกรณ์ตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นการ
ฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ 
 
 ในการจดัมาตรฐานสหกรณ์ประจ าปี พ.ศ. 2555 มีสหกรณ์ทั้งหมด 8,087 สหกรณ์ น ามาจดั
มาตรฐาน 6,086 สหกรณ์ ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 4,331 สหกรณ์ และไม่ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน 1,755 
สหกรณ์ และถา้แยกเป็นภาคการเกษตร มีสหกรณ์ทั้งหมด 4,641 สหกรณ์ น ามาจดัมาตรฐาน 3,338 
สหกรณ์ ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 2,221 สหกรณ์ และไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 1,117 สหกรณ์ และ
สหกรณ์นอกภาคเกษตร มีสหกรณ์ทั้งหมด 3,446 สหกรณ์ น ามาจดัมาตรฐาน 2,748 สหกรณ์ ผ่าน
เกณฑม์าตรฐาน 2,110 สหกรณ์ และไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐาน 638 สหกรณ์ ดงัตารางท่ี 3.1  
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ตารางท่ี 3.1 ผลการจดัมาตรฐานสหกรณ์ประจ าปี พ.ศ. 2555 
 

  

 
จ  านวน สหกรณ์ท่ี สหกรณ์ท่ี สหกรณ์ท่ี 

ประเภทสหกรณ์ สหกรณ์ น ามาจดั ผา่นเกณฑ์ ไม่ผา่นเกณฑ์ 

 
ทั้งหมด มาตรฐาน มาตรฐาน มาตรฐาน 

ภาคการเกษตร 4,641 3,338 2,221 1,117 

สหกรณ์การเกษตร 4,444 3,187 2,137 1,050 

สหกรณ์ประมง    101      62     31    31 

สหกรณ์นิคม              96              89              53            36 
นอกภาคการเกษตร 3,446 2,748 2,110 638 
สหกรณ์ออมทรัพย ์ 1,478 1,320 1,220 100 
สหกรณ์ร้านคา้ 264 169 109 60 
สหกรณ์บริการ 1,202 805 408 397 
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 502 454 373 81 

รวม 8,087 6,086 4,331 1,755 
ท่ีมา  :  ศูนยส์ารสนเทศสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ (http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/  
            Information_coop55.html, 21 ธนัวาคม 2556) 
 
  สหกรณ์ท่ีมีผลการด าเนินงานไม่ต ่ากวา่เกณฑ์ช้ีวดัมาตรฐานสหกรณ์ ตามท่ีก าหนดตั้งแต่ขอ้ 
1 – 7 ทุกขอ้ สหกรณ์นั้นเป็นสหกรณ์ระดบัไดม้าตรฐานสหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ท่ีมีผลการด าเนินงาน
ต ่ากวา่เกณฑ์ช้ีวดัมาตรฐานสหกรณ์ตามท่ีก าหนดตั้งแต่ขอ้ 1 – 7 แมเ้พียงขอ้เดียว สหกรณ์นั้นเป็น
สหกรณ์ระดบัต ่ากวา่มาตรฐาน 
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 ขอ้ดีของเกณฑม์าตรฐานสหกรณ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสมาชิก คือ 
1) สามารถวดัประสิทธิภาพในการบริหารจดัการสหกรณ์ วา่ มีประสิทธิภาพมาก

นอ้ยเพียงใด และความสามารถของฝ่ายจดัการสหกรณ์  
2) การด าเนินงานของสหกรณ์มีความโปร่งใส โดยสหกรณ์ใช้หลกัธรรมาภิบาล

เป็นแนวทางในการพฒันา และส่งเสริม 
3) สหกรณ์สามารถรักษา ระเบียบวนิยั และปฏิบติัตามกฎหมายของสหกรณ์ 
4) สหกรณ์สามารถสร้างความมัน่คงทางธุรกิจ และเพิ่มศกัยภาพในการด าเนิน

ธุรกิจใหก้บัสหกรณ์ ในการอ านวยประโยชน์ หรือใหบ้ริการทางธุรกิจใหก้บัสมาชิกไดต้ามท่ีสมาชิก
ตอ้งการและเกิดความพึงพอใจสูงสุด สมาชิกเกิดความภกัดีต่อสหกรณ์ 

5) สหกรณ์สามารถสร้างผลตอบแทนเพียงพอท่ีจะจ่ายเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืน
ใหก้บัสมาชิก รวมทั้งการจดัสวสัดิการเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติใหก้บัสมาชิกไดม้ากข้ึน 

6) ให้การบริหารงานของสหกรณ์มีประสิทธิภาพมากยิ่ง ข้ึน เ น่ืองจากมี
ผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติักิจกรรมทางเศรษฐกิจให้กบัสหกรณ์ สามารถน านโยบายของฝ่ายบริหาร
มาปฏิบติัไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไม่ขาดตอน และท าหนา้ท่ีบริการสมาชิกและสนองตอบความตอ้งการของ
สมาชิกไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

7) ท าให้สมาชิกสหกรณ์ได้รับการดูแล ช่วยเหลือด้านสวสัดิการเพื่อให้คุณภาพ
ชีวติดีข้ึน โดยสังคม ชุมชน และส่ิงแวดลอ้มจะไดรั้บการเอาใจใส่จากสหกรณ์มากข้ึน เน่ืองจากก าไร
ส่วนหน่ึงสหกรณ์จะตอ้งจดัสรรไวส้ าหรับเป็นทุนสวสัดิการให้กบัสมาชิกและครอบครัว เพื่อให้
สมาชิกมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีข้ึน และจดัสรรเป็นทุนสาธารณประโยชน์ เพื่อใชใ้นกิจการ
สาธารณประโยชน์ ท าให้สังคมและชุมชนไดรั้บส่ิงท่ีดี เพื่อให้มีการอยูร่่วมกนัอย่างอยู่เยน็เป็นสุข 
รวมทั้งมีส่วนช่วยรักษาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มใหค้งอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงแสดงถึงความรับผิดชอบของ
สหกรณ์ต่อสังคม (Cooperative Social Responsibility: CSR) สหกรณ์จะไดรั้บการยกยอ่ง เชิดชู จาก
สังคมว่าเป็นองค์กรท่ีมีคุณธรรม และมีธรรมาภิบาล ช่วยเหลือสังคมอย่างแท้จริง เป็นการเพิ่ม
ภาพลกัษณ์ใหส้หกรณ์มากยิง่ข้ึน 

8) ท าให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานดว้ยความมีเหตุมีผล และยึดหลกันิติธรรมใน
การด าเนินงาน ขอ้ก าหนด กฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ เป็นกรอบแนวทางใน
การควบคุมให้การด าเนินงานของสหกรณ์เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง มีคุณธรรม เป็นไปตามหลกัการและ
วธีิการสหกรณ์ 
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 สรุป การก าหนดมาตรฐานสหกรณ์เป็นดชันีช้ีวดัสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์เพื่อใช้
เป็นกลไกหลกัในการพฒันาระบบสหกรณ์ โดยเน้นให้สหกรณ์มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา
ตนเอง ให้ผ่านมาตรฐานทั้งการบริหารและพฒันาสหกรณ์ด้วยตนเอง โดยประโยชน์ท่ีสมาชิก
สหกรณ์จะได้รับจากการท่ีสหกรณ์ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน คือ เงินปันผล เงินเฉล่ียคืน รวมทั้ ง
สวสัดิการท่ีจะไดรั้บจากการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปี เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตให้กบัสมาชิกให้ดี
ยิง่ข้ึน 
 
 3.4.7 ข้อจ ากดัของสหกรณ์การเกษตร 
 
 ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2556) ได้กล่าวถึงขอ้จ ากดัของ
สหกรณ์การเกษตร 5 ดา้น คือ 

1) ขอ้จ ากดัดา้นสมาชิก 
                      1.1) สมาชิกขาดความภกัดีต่อสหกรณ์ สมาชิกไม่เข้าร่วมประชุมใหญ่      
ท าให้ไม่สามารถรับรู้ความเป็นไปของสหกรณ์ เก่ียวกบัการจ าหน่ายผลิตผลก็เช่นกนั สมาชิกมกัจะ
น าผลิตผลไปจ าหน่ายใหแ้ก่พอ่คา้คนกลาง ในกรณีท่ีพ่อคา้คนกลางรับซ้ือผลิตผลในราคาท่ีสูงกวา่ท่ี
สหกรณ์ตั้งไวเ้พียงเล็กนอ้ย                           
                   1.2) สมาชิกขาดความร่วมมือและส่งเสริมงานสหกรณ์ ปัญหาท่ีส าคญัคือ 
ธุรกิจการใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก ถา้สมาชิกไม่ให้ความร่วมมือในการส่งเงินกูคื้นให้แก่สหกรณ์ ส่งเงินกู้
ชา้ ก็จะเป็นผลเสียต่อสมาชิกโดยส่วนรวม เพราะสหกรณ์ไม่มีเงินท่ีจะน าไปส่งคืนแก่ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และไม่ไดรั้บอนุมติัให้ขยายวงเงินกูใ้นปีต่อไป ท าให้สถานการณ์
ทางดา้นการเงินของสหกรณ์ตอ้งชะงกัตวั 

1.3) สมาชิกไม่ศรัทธาในงานสหกรณ์เกษตรกรท่ีเขา้มาเป็นสมาชิก โดย
การถูกชกัจูงหลงัจากท่ีเป็นสมาชิกแลว้ เม่ือสหกรณ์ไม่สามารถอ านวยประโยชน์ให้ไดใ้นเวลาอนั
สมควร สมาชิกเหล่าน้ีก็จะเกิดความเบ่ือหน่าย และขาดความศรัทธาในงานสหกรณ์ 

 
               2) ขอ้จ ากดัดา้นคณะกรรมการด าเนินการ 
                    2.1) ขาดประสบการณ์ในการบริหารงานสหกรณ์ 
                      2.2) ไม่อุทิศเวลาเพื่องานสหกรณ์ กรรมการบางคนแสวงหาผลประโยชน์
จากสหกรณ์ในทางการเงิน หรือเขา้มาเพื่อสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ท าให้กรรมการท่ีจะอุทิศตน
เพื่องานสหกรณ์มีนอ้ยมาก 
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                      2.3) ไม่ท าตวัใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่สมาชิก คณะกรรมการบางคนมีหน้ีคา้ง
ช าระอยูก่บัสหกรณ์ ท าให้สมาชิกเอาเป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดี ท าให้คณะกรรมการไม่กลา้ออกไปติดตาม
ทวงหน้ีจากสมาชิกท่ีคา้งช าระ 
                      2.4) ขาดความซ่ือสัตย ์เช่น คณะกรรมการน าเงินมาใช้ส่วนตวั พิจารณา
อนุมติัเงินกูเ้ฉพาะญาติพี่นอ้งท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม สมาชิกขาดความเล่ือมใส 
 

3) ขอ้จ ากดัดา้นการจดัการ 
                    3.1) การจดัการขาดประสิทธิภาพและทุจริต การจดัการเป็นงานท่ีตอ้งใชผู้ ้
ท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีความรับผิดชอบจึงตอ้งจา้งในอตัราเงินเดือนสูง เน่ืองจากสหกรณ์มีทุน
น้อยท าให้ไม่สามารถจัดจ้างผู ้จ ัดการสหกรณ์ท่ีมีความสามารถได้ในทางปฏิบัติ จึงมักจะให้
กรรมการสหกรณ์ท าหน้าท่ีการจดัการดว้ยอีกต าแหน่งหน่ึง ท าให้เจา้หน้าท่ีของสหกรณ์มีจ านวน
นอ้ย พนกังานสหกรณ์หน่ึงคนจึงตอ้งท างานหลายหนา้ท่ี โอกาสทุจริตจึงมีไดโ้ดยง่าย 
                    3.2) การจดัการขาดการประสานงาน เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีไม่รู้
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของแต่ละหน่วย ท าใหเ้กิดปัญหาการกา้วก่ายหนา้ท่ีซ่ึงกนั
และกนั 
 
                          4) ขอ้จ ากดัดา้นเจา้หนา้ท่ีของทางราชการ 
                   หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อสหกรณ์โดยตรง ได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงมี
เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์รับผดิชอบงานสหกรณ์ท่ีท างานใกลชิ้ดกบัสมาชิกสหกรณ์ในส่วนภูมิภาค 
ซ่ึงขอ้จ ากดัท่ีพอสรุปไดมี้ดงัน้ี 
                    4.1) การก าหนดขอบเขตหน้าท่ีกว้างเกินไปการท่ีเจ้าหน้าท่ีของทาง
ราชการมีความรับผิดชอบหลายดา้นเกินไป ท าให้ไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งครบทุกอยา่ง ท าให้
เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีลืมหนา้ท่ีท่ีส าคญัยิง่ประการหน่ึง คือ การให้การศึกษาอบรมหลกัการสหกรณ์ให้แก่
สมาชิกไดรั้บทราบ 
                    4.2) ขาดความเขม้งวดในการตรวจสอบ สืบเน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ี
ท่ีต้องรับผิดชอบมากเกินไป ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบ ก ากับ แนะน าทางด้านการบัญชีของ
สหกรณ์ไดอ้ยา่งละเอียด จึงเปิดโอกาสใหมี้การทุจริตในสหกรณ์มากข้ึน 
                    4.3) การโยกยา้ยเจา้หน้าท่ีบ่อยเกินไป การโยกยา้ยขา้ราชการบ่อยเกินไป
ท าให้เกิดผลเสียต่อการประสานงานต่อระหว่างเจา้หน้าท่ีคนเดิมกบัเจา้หน้าท่ีคนใหม่ โดยเฉพาะ
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อยา่งยิง่งานสหกรณ์เป็นงานท่ีจะตอ้งใชเ้วลาในการเรียนรู้ เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาท่ี
ตอ้งด าเนินการติดต่อกนัเป็นเวลาหลายปี 
 
     5) ขอ้จ ากดัดา้นการด าเนินธุรกิจ 
                   5.1) ธุรกิจการใหกู้ย้มืเงิน มีขอ้จ ากดัดงัน้ี 
                           5.1.1) จ  านวนเงินท่ีให้สมาชิกกูย้ืมนอ้ยเกินไป ไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน 
                           5.1.2) สมาชิกไม่ส่งช าระหน้ีไดต้ามสัญญา ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการ
ประกอบการเกษตรท่ีไม่ได้ผล ไม่เขา้ใจหลกัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ดีพอ น าเงินกูไ้ปใช้ไม่
ถูกตอ้งตามวตัถุประสงค ์
                   5.2) ธุรกิจการซ้ือ คือ ธุรกิจในการจดัหาวสัดุการเกษตรมาจ าหน่ายแก่
สมาชิกมีความส าคญัรองลงมาจากธุรกิจการใหกู้เ้งิน ขอ้จ ากดัมีดงัน้ี 
                           5.2.1) สินคา้ท่ีสหกรณ์จดัมาจ าหน่ายให้แก่สมาชิก มีมูลค่าเพียง
เล็กนอ้ยเม่ือเทียบกบัความตอ้งการซ้ือสินคา้ทั้งหมดของสมาชิก 
                           5.2.2) การจดัหาสินคา้มาจ าหน่ายแก่สมาชิก ไม่ได้มีการส ารวจ
ความตอ้งการของสมาชิกเสียก่อน ท าให้สินคา้บางรายการขายไม่ได ้เส่ือมคุณภาพ มีผลเสียต่อทุน
หมุนเวยีนของสหกรณ์ 
                     5.3) ธุรกิจการขาย มีขอ้จ ากดัดงัน้ี  
                           5.3.1) สหกรณ์ไม่สามารถรับซ้ือผลผลิตการเกษตรจากสมาชิกได้
ตามเป้าหมาย ทั้งน้ีเน่ืองจากปัจจยัหลายอยา่ง เช่น สหกรณ์ขาดเงินทุนด าเนินงาน สมาชิกสหกรณ์
ไม่ใหค้วามร่วมมือ 
                           5.3.2) สหกรณ์ขาดอุปกรณ์การตลาด เช่น รถยนต ์โรงสี โกดงัเก็บ
สินคา้ เคร่ืองชัง่  ตวง วดั ท่ีไดม้าตรฐานและทนัสมยั ทั้งน้ีเน่ืองจากขาดเงินทุนในการจดัหา 
 

3.5  ตัวอย่างสหกรณ์การเกษตรทีป่ระสบความส าเร็จ 
 
 สหกรณ์การเกษตรท่ีจะน ามาเป็นตัวอย่างของความส าเร็จ ต้องเป็นสหกรณ์ท่ีสามารถ
ด าเนินงานจนไดรั้บรางวลัเป็นสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ ซ่ึงกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดก้ าหนดขั้นตอน
และหลกัเกณฑ์การคดัเลือกสหกรณ์ท่ีมีผลงานดีเด่น เป็น 3 ระดบั คือ ระดบัจงัหวดั ระดบัภาค และ
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ระดบัชาติ โดยแบ่งพื้นท่ีการคดัเลือกเป็น 4 ภาค ไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
และภาคใต ้โดยมีหลกัเกณฑก์ารคดัเลือก ดงัน้ี 

1) คุณสมบติัของสหกรณ์ท่ีเขา้รับการคดัเลือก 
1.1) มีผลการด าเนินงานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
1.2) ตอ้งมีขอ้มูลยอ้นหลงั (งบการเงิน) เพื่อการตรวจสอบไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 
1.3) ถา้เป็นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ท่ีเคยไดรั้บพระราชทานโล่รางวลั

ดีเด่นแห่งชาติมาแลว้ จะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี นบัจากปีท่ีไดรั้บรางวลั จึงมีสิทธ์ิเขา้รับการคดัเลือกได ้
1.4) ตอ้งเป็นสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรท่ีผา่นระดบัไดม้าตรฐานของกรม

ส่งเสริมสหกรณ์ในปีล่าสุดก่อนเขา้รับการคดัเลือก 
 

2)  ประเภทการคดัเลือกสหกรณ์ดีเด่น 
 2.1)  สหกรณ์การเกษตรทัว่ไป  2.2) สหกรณ์โคนม 
 2.3)  สหกรณ์นิคม   2.4)  สหกรณ์ประมง 
 2.5)  สหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ า   2.6)  สหกรณ์ผูผ้ลิตยางพารา 
 2.7)  สหกรณ์ออมทรัพย ์  2.8)  สหกรณ์ร้านคา้ 
 2.9)  สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  2.10)  สหกรณ์บริการ  
 

              3)  เกณฑ์การให้คะแนน ใช้เกณฑ์การตดัสินตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ก าหนดไว ้5 หมวด และไดป้รับเพิ่มคะแนนในอตัราท่ีเท่ากนัทุกหมวด เกณฑ์การให้คะแนนแบ่ง
ออกเป็น 5 หมวด ดงัน้ี 

3.1) ความคิดริเร่ิม           100 คะแนน 
3.2) ความสามารถในการบริหารและการจดัการสถาบนั 350 คะแนน 
3.3) บทบาทและการมีส่วนร่วมของสมาชิกต่อสถาบนั 250 คะแนน 
3.4) ความมัน่คงและฐานะทางเศรษฐกิจของสถาบนั 150 คะแนน 
3.5) การท ากิจกรรมดา้นสาธารณประโยชน์  150 คะแนน 

 และการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   

  การคดัเลือกสหกรณ์ท่ีมีผลงานดีเด่นในแต่ละระดบัจะใช้วิธีการให้คะแนน เพื่อ
จดัล าดบัคะแนน โดยคดัเลือกสหกรณ์แต่ละประเภทท่ีไดค้ะแนนรวมมากท่ีสุด ทั้งน้ี สหกรณ์ท่ีไดรั้บ

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



62 

การคดัเลือกจะตอ้งได้คะแนน รวมทั้ง 5 หมวด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และคะแนนแต่ละหมวด
จะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 
 

 4)  ให้มีคณะกรรมการคดัเลือกสหกรณ์ท่ีมีผลงานดีเด่นในแต่ละระดับ เพื่อท า
หน้าท่ีคดัเลือกสหกรณ์ท่ีมีผลงานดีเด่นตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนด       
แลว้น าเสนอคณะกรรมการคดัเลือกในระดบัต่อไปพิจารณา 

   
5)  การพิจารณารางวลั 

5.1)  ระดับจงัหวดั ให้พิจารณาตดัสินตามประเภทการคัดเลือกของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ประเภทการคดัเลือกละ 1 รางวลั โดยจงัหวดัจดัท าประกาศนียบตัรเชิดชู
เกียรติมอบให ้

5.2)  ระดบัภาค ให้พิจารณาตดัสินตามประเภทการคดัเลือกของสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร ประเภทการคดัเลือกละ 1 รางวลั โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ จดัท าโล่รางวลัเชิดชู
เกียรติมอบใหใ้นงานท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์จดัตามความเหมาะสม 

5.3)  ระดบัชาติ ให้พิจารณาตดัสินโดยคณะกรรมการระดบักระทรวง
จ านวนไม่เกิน 7 รางวลั โดยพิจารณาจากสหกรณ์ท่ีมีผลงานดีเด่นระดบัภาคตามประเภทการคดัเลือก 

 
 โดยสหกรณ์ที่ได้รับการพิจารณาตดัสินเป็นสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ จะไดเ้ขา้รับ

พระราชทานโล่รางวลัจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ในงานพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนงัคลั 
แรกนาขวญัประจ าปี ณ พลบัพลาท่ีประทบั มณฑลพิธีสนามหลวง (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2556) 

 
  ตวัอย่างของสหกรณ์การเกษตรท่ีประสบความส าเร็จในงานวิจยัน้ี ขอยกตวัอย่าง
สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีไดรั้บรางวลัสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ ดงัน้ี 
 

1) สหกรณ์การเกษตรพิมาย จ ากดั  
ไดเ้ร่ิมมีการจดัตั้งสหกรณ์หาทุนข้ึนเป็นคร้ังแรก ในอ าเภอพิมาย ต่อจากนั้นจึงไดมี้

การขยายการจดัตั้งสหกรณ์ในรูปอ่ืนๆข้ึน ไดแ้ก่ สหกรณ์ขายขา้ว และสหกรณ์ท่ีดิน แลว้ควบเขา้
กนัเป็นสหกรณ์การเกษตรพิมาย จ ากดั ได้แก่ สหกรณ์หาทุน เม่ือปี พ.ศ. 2482 ได้มีการจดัตั้ ง
สหกรณ์หาทุนรวมทั้งส้ิน 55 สหกรณ์ ตามหมู่บ้านต่างๆ และหลังจากท่ีได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 ซ่ึงมีบทบญัญติัให้สหกรณ์ชนิดเดียวกนั ตั้งแต่สองสหกรณ์ข้ึน
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ไปอาจควบเข้ากันเป็นสหกรณ์เดียวได้ จึงได้มีการควบสหกรณ์หาทุนขนาดเล็กระดับหมู่บ้าน
จ านวน 55 สหกรณ์ เขา้กนัเป็นสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ระดบัอ าเภอ จ านวน 2 สหกรณ์ คือ 
สหกรณ์การเกษตรพิมายหน่ึง จ ากดั โดยการควบเขา้กนัของสหกรณ์หาทุนจ านวน 24 สหกรณ์ เม่ือ
วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2514 สหกรณ์การเกษตรพิมายสอง จ ากดั โดยการควบเขา้กนัของสหกรณ์หา
ทุน จ านวน 31 สหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2514 โดยมีการจดัตั้งสหกรณ์ขายขา้ว เม่ือปี พ.ศ. 
2501 ช่ือ “สหกรณ์ขายขา้วพิมาย จ ากดั และจดัตั้งสหกรณ์ท่ีดิน เม่ือปี พ.ศ. 2508 ไดมี้การจดัตั้ง
สหกรณ์ท่ีดินข้ึน 2 สหกรณ์ คือ สหกรณ์ท่ีดินรังกาใหญ่ จ ากัด และสหกรณ์ท่ีดินทุ่งสัมฤทธ์ิ
พฒันา จ ากดั 
            สหกรณ์การเกษตรพิมาย จ ากดั ในปัจจุบนั นายทะเบียนสหกรณ์ไดรั้บจดทะเบียน
สหกรณ์การเกษตรพิมาย จ ากดั เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2517 เลขทะเบียนท่ี กสก.117/2517 
โดยการควบเขา้กนัของสหกรณ์ จ านวน 5 สหกรณ์ คือ 
                                     - สหกรณ์การเกษตรพิมายหน่ึง จ ากดั 
                                     - สหกรณ์การเกษตรพิมายสอง จ ากดั 
                                     - สหกรณ์ขายขา้วพิมาย จ ากดั 
                                     - สหกรณ์ท่ีดินรังกาใหญ่ จ ากดั 
                                     - สหกรณ์ท่ีดินทุ่งสัมฤทธ์ิพฒันา จ ากดั             
                          ฐานะในวนัท่ีขอจดทะเบียนของสหกรณ์การเกษตรพิมาย จ ากดั มีดงัน้ี 
                                     - จ  านวนสมาชิก    2,232     คน         22 กลุ่ม 
                                      - ทุนเรือนหุน้           940,150.00     บาท 
                                      - เงินส ารอง           1,627,497.19     บาท 
                                      - ทุนสะสมต่างๆ      193,798.40     บาท 
                                      - หน้ีสิน                6,191,730.00     บาท  
 
                        หลังจากควบเข้ากันเป็นสหกรณ์เดียวแล้ว สหกรณ์ได้ด าเนินธุรกิจแบบครบ
วงจร จ านวนสมาชิก และปริมาณธุรกิจขยายเพิ่มข้ึนทุกปี ผลการด าเนินงานมีความเจริญกา้วหนา้มา
เป็นล าดบั ในปัจจุบนัสหกรณ์มีฐานะท่ีมัน่คงพอสมควร และมีทรัพยสิ์นถาวรท่ีส าคญัในวนัท่ีขอจด
ทะเบียน ตามตารางท่ี 3.2 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี  3.2  ทรัพยสิ์นถาวรท่ีส าคญัของสหกรณ์การเกษตรพิมาย จ ากดั ในวนัท่ีขอจดทะเบียน 

 

ที่ รายการ จ านวน มูลค่าซ้ือหรือก่อสร้าง(บาท) 
1. ท่ีดิน 18 แปลง 50/1/85  ไร่             15,687,864.30 
2. อาคารส านกังาน 1  หลงั 1,300,420.00 
3. หอประชุม 1  หลงั 2,222,000.00 
 4. บา้นพกั 10  หอ้ง 1,660,578.24 
5. โรงสีขา้ว ขนาด 80 เกวยีน/วนั 1  โรง 3,500,000.00 
6. โรงสีขา้ว ขนาด 40 เกวยีน/วนั 1  โรง 1,051,386.81 
7. ฉางขา้ว   ขนาด  500  เกวยีน 2  หลงั 1,288,383.00 
8. ชุดพว่งเคร่ืองชัง่อเัลคทรอนิคว ์   1  เคร่ือง   195,000.00 
9. โรงผสมอาหารสัตว ์ พร้อมเคร่ืองจกัร

อุปกรณ์ 
     1  โรง                   429,467.20 

10. ศูนยผ์ลิตสุกร 1  แห่ง 2,654,934.45 
11. ป๊ัมน ้ามนั (บางจาก)  4  หวัจ่าย  และ

อุปกรณ์ 
1  ป๊ัม 2,298,000.00 

12. รถตกัลอ้ยาง 1  คนั    630,000.00 
13. รถยนตบ์รรทุกน ้ามนั  18  ลอ้ 1  คนั 4,083,341.00 
14. รถยนตบ์รรทุก  10  ลอ้ 2  คนั 1,233,650.00 
15. รถยนตบ์รรทุก  6  ลอ้ 2  คนั 1,600,000.00 
16. รถยนตน์ัง่  4  ลอ้ (รถแวน) 1  คนั   607,000.00 
17. รถยก (FORKLIFT)  ขนาด  2  ตนั 2  คนั   522,000.00 
18. ตลาดกลางผลิตผลเกษตรประจ าต าบลของ

สหกรณ์ 
3  แห่ง 4,681,000.00 

19. โรงงานคดัเมล็ดพนัธ์ุ และโรงเก็บ 1  โรง 11,500,000.00 

ท่ีมา : สหกรณ์การเกษตรพิมาย จ ากดั (2556) 
 
  สหกรณ์การเกษตรพิมาย จ ากดั ตั้งอยู่เลขท่ี 67 หมู่ 6 ต าบลในเมือง อ าเภอพิมาย 
จงัหวดันครราชสีมา 30110 โทรศัพท์ : 044-471128 Fax : 044481766 E-mail : 
pimaicoop@hotmail.com ซ่ึงสหกรณ์ไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติประจ าปี พ.ศ. 
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2533 และ พ.ศ. 2541 มีคณะกรรมการด าเนินการ จ านวน 15 คน มีนายพนัธ์ แกว้บาง เป็นประธาน
คณะกรรมการด าเนินการ มีเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ จ านวน 33 คน มีนางปาณชญา บวชสันเทียะ เป็น
ผูจ้ดัการ มีสมาชิกสหกรณ์ จ านวน 10,482 คน วสิัยทศัน์ของสหกรณ์ คือ “เป็นองคก์รท่ีมุ่งพฒันาคน 
พฒันาธุรกิจ ใหบ้ริการแก่สมาชิกและชุมชน”  
 

ธุรกิจและบริการของสหกรณ์การเกษตรพิมาย จ ากดั 
ธุรกิจสินเช่ือ 
สหกรณ์ให้บริการสินเช่ือการเกษตรแก่สมาชิกของสหกรณ์เพื่อใช้การ

ลงทุนในการประกอบอาชีพตามฤดูกาล โดยมีบริการเงินกู ้2 ประเภท คือ 
-  เงินกูร้ะยะสั้นเพื่อการประกอบอาชีพการเกษตรกรรมท่ีมีผลตอบแทน

ภายใน 1 ฤดูกาล 
-  เงินกูร้ะยะปานกลางเพื่อจดัซ้ือเคร่ืองจกัรกลการเกษตร ระยะเวลา 3 ปี 
ธุรกิจรับฝากเงิน 
สหกรณ์ใหบ้ริการรับฝากเงินแก่สมาชิกและสหกรณ์อ่ืนๆ เพื่อส่งเสริมการ

ออมโดยมีเงินฝาก 2 ประเภท คือ 
-  เงินฝากออมทรัพย ์และเงินฝากออมทรัพยพ์ิเศษ 
-  เงินฝากประจ า 
ธุรกิจรับซ้ือ 
สหกรณ์มีการรับซ้ือผลผลิตจากสมาชิกสหกรณ์และเกษตรกรโดยสหกรณ์

มีการให้บริการเคร่ืองชัง่อิเล็คทรอนิคส์ ให้บริการชัง่น าหนกัผลผลิตการเกษตรแก่ทั้งสมาชิกและ
บุคคลภายนอกทัว่ไป ดว้ยบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และเท่ียงตรง มีลานตากผลผลิต รถตกัลอ้ยาง  
พร้อมฉางขนาด 5,000 ตนั เพื่อรองรับผลผลิตท่ีน ามาจ าหน่ายใหส้หกรณ์ 

ธุรกิจโรงสีขา้ว 
โรงสีขา้วของสหกรณ์ จ านวน 1 โรง ซ่ึงมีขนาดก าลงัสี 80 ตนั/วนั พร้อม

เคร่ืองจกัรอนัทนัสมยั สามารถสีข้าวได้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป และเป็นแหล่งผลิต
ขา้วสารหอมมะลิชั้น 1 พิเศษใหก้บั บริษทัแอมเวย ์(ประเทศไทย)  จ  ากดั 

ธุรกิจผลิตปุ๋ยอินทรีย ์
สหกรณ์มีโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียคุ์ณภาพสูงขนาดก าลงัการผลิต 30 ตนั/

วนั เพื่อจ าหน่ายใหก้บัสมาชิกและบุคคลทัว่ไปเพื่อลดตน้ทุนการผลิต โดยไดรั้บความอนุเคราะห์จาก
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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ธุรกิจการผลิตเมล็ดพนัธ์ุพืช 
สหกรณ์มีโรงงานคดัและบรรจุเมล็ดพนัธ์ุพร้อมทั้งโรงจดัเก็บท่ีถูกตอ้งตาม

หลักวิชาการสามารถผลิตเมล็ดพนัธ์ุข้าวหอมมะลิ 105 ปีละ 275 ตัน เพื่อจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ
คุณภาพสูงแก่สหกรณ์ สมาชิก และบุคคลทัว่ไป 

ธุรกิจสถานีบริการน ้ามนั 
สถานีน ้ามนับางจาก ของสหกรณ์ขนาด 4 หวัจ่าย ให้บริการน ้ ามนัคุณภาพ

ดี ราคาถูก แก่สมาชิกและประชาชนทัว่ไป พร้อมมีป้ายติดประกาศราคาน ามนัใหท้ราบตลอด 
ธุรกิจบริการดา้นขนส่ง 
สหกรณ์มีรถยนตบ์รรทุก 10 ลอ้  จ  านวน 2 คนั  และรถยนตบ์รรทุก 6 ลอ้ 

อีก 2 คนั ไวค้อยบริการขนส่งสินคา้และผลผลิตการเกษตรแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป และยงัมี
รถบรรทุกน ้ามนั 18 ลอ้ จ  านวน 1 คนั เพื่อขนส่งน ามนัของสหกรณ์และสหกรณ์ต่างๆ 
 
  สหกรณ์การเกษตรพิมาย จ ากดั เป็นสหกรณ์ท่ีด าเนินธุรกิจให้บริการแก่สมาชิก
แบบครบวงจร มีการควบคุมภายในท่ีดี มีการด าเนินงานภายให้พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
ขอ้บงัคบั ระเบียบค าสั่ง และค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ ส่งผลให้ไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นสหกรณ์แห่งชาติในปี พ.ศ. 2533  และ พ.ศ. 
2541 ณ ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 2555 สหกรณ์การเกษตรพิมาย จ ากดั มีสมาชิก 11,434 คน มี
รายได ้306.679 ลา้นบาท ค่าใช้จ่าย 282.200 ลา้นบาท ทุนด าเนินงาน 871.278 ลา้นบาท ธุรกิจท่ี
ส าคญั คือ การจ่ายเงินกู ้585.779 ลา้นบาท รับฝากเงิน 574.725 ลา้นบาท จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 
128.704 ลา้นบาท รวบรวมผลผลิตการเกษตร 60.694 ลา้นบาท ก าไรสุทธิประจ าปี 24.477 ลา้นบาท 
โดยสหกรณ์มีการจดัสรรเป็นเงินปันผล เงินเฉล่ียคืน และสวสัดิการแก่สมาชิก (สหกรณ์การเกษตร 
พิมาย จ ากดั, 2556) 
 
  เง่ือนไขในการประสบความส าเร็จของสหกรณ์การเกษตรพิมาย จ ากดั คือ สมาชิก
สหกรณ์มีความรู้ความเขา้ใจในอุดมการณ์ หลกัการ วธีิการสหกรณ์ สิทธิหนา้ท่ีของตนเอง ท าให้เกิด
ความภกัดีต่อสหกรณ์ ให้ความร่วมมือกบัสหกรณ์ทั้งการเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม การเขา้ร่วมประชุม
ใหญ่ และการด าเนินธุรกิจกบัสหกรณ์ ส่วนคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผูมี้ประสบการณ์
ในการบริหารท าให้สามารถบริหารงานสหกรณ์ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงาน มีการควบคุม
ภายในท่ีดี มีความเสียสละเพื่องานสหกรณ์ มีความซ่ือสัตย์ในการปฏิบัติงานโดยไม่แสวงหา
ประโยชน์จากสหกรณ์ ส่วนเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์มีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการธุรกิจอยา่ง
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มีประสิทธิภาพ มีความซ่ือสัตยใ์นการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยสหกรณ์สามารถด าเนินงานบริการสมาชิก
ได้อย่างครบวงจรรวมทั้งสหกรณ์ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ได้รับการ
สนบัสนุนเงินอุดหนุนในการก่อสร้างอุปกรณ์การตลาด เช่น ฉางขา้ว ลานตาก เคร่ืองชัง่ เคร่ืองอบ
ลดความช้ืน โรงสี และเงินกูด้อกเบ้ียต ่าจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ รวมทั้งการให้ค  าแนะน าในการ
ด าเนินงานของสหกรณ์จากเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ส านักงานสหกรณ์จงัหวดันครราชสีมา 
เพื่อใหส้หกรณ์ด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง
และค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ รวมทั้ง
การไดรั้บเงินกูเ้พื่อเป็นทุนด าเนินงานจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
อยา่งเพียงพอ เป็นตน้  
 

2) สหกรณ์การเกษตรกนัทรลกัษณ์ จ ากดั 
 สหกรณ์การเกษตรกนัทรลกัษณ์ จ ากดั เกิดจากการรวมตวัของเกษตรกรในทอ้งท่ี

อ าเภอกันทรลักษณ์ จงัหวดัศรีสะเกษ จดัตั้ งเป็นสหกรณ์เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน พ.ศ. 2514  เป็น
สหกรณ์ประเภทสหกรณ์การธนกิจ ตามหมายเลขทะเบียน 348/1167 มีสมาชิกแรกตั้งจ  านวน 246  
คน และเร่ิมด าเนินธุรกิจเม่ือวนัท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2514 จนกระทัง่มาถึงปี พ.ศ. 2516 จึงไดเ้ปล่ียน
ประเภทสหกรณ์ จากสหกรณ์การธนกิจมาเป็นประเภทสหกรณ์การเกษตร ตามประกาศนายทะเบียน
สหกรณ์เร่ืองจดัประเภทสหกรณ์ตามกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2516) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2516  

สหกรณ์ได้ด าเนินธุรกิจในด้านต่างๆ ตามความต้องการของสมาชิกทั้งในด้าน
สินเช่ือ การรวมกนัซ้ือ รวมกนัขาย การระดมทุนและการส่งเสริมสวสัดิการสังคม โดยเฉพาะธุรกิจ
ทางด้านรวมกนัขาย สหกรณ์ใช้การรวบรวมแบบกงสี จนสหกรณ์สามารถเจริญเติบโต ก่อเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อมวลสมาชิกทัว่กนั รางวลัและประกาศเกียรติคุณท่ีสหกรณ์ไดรั้บมีดงัน้ี 

-  พ.ศ. 2533 สหกรณ์ไดรั้บโล่ประกาศเกียรติคุณจากกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นสหกรณ์ดีเด่นระดบัประเทศ ในเขต 6 (ประเภทสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่)  

-  วนัท่ี  26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2539 ไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นสหกรณ์ดีเด่น
ระดบัภาค โดยไดรั้บโล่ประกาศเกียรติคุณจากกรมส่งเสริมสหกรณ์  

-  พ.ศ. 2539 ไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติและไดรั้บโล่
พระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช  
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-  พ.ศ. 2543 ไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นสหกรณ์ท่ีมีจุดแทรกแซงยางพารา
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระยะท่ี 6 ดีเด่นอนัดบั 1 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยไดรั้บ
โล่จากนายกรัฐมนตรีชวน หลีกภยั 

 
สหกรณ์การเกษตรกนัทรลกัษณ์ จ ากดั มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกั
สหกรณ์ รวมทั้งการด าเนินธุรกิจต่างๆ เพื่อบริการแก่สมาชิกและเกษตรกรทัว่ไปเช่นเดียวกับ
สหกรณ์การเกษตรอ่ืนๆ 

 
สหกรณ์การเกษตรกนัทรลกัษณ์ จ ากดั ตั้งอยู่เลขท่ี 278 หมู่ท่ี 4 ถนนสินประดิษฐ ์

ต าบลหนองหญา้ลาด อ าเภอกันทรลกัษณ์ จงัหวดัศรีสะเกษ 33110 โทร.0-4566-1356 โทรสาร.       
0-4563-5501 ไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติประจ าปี พ.ศ. 2539 มีคณะกรรมการ
ด าเนินการ จ านวน 15 คน มีนายประมวล แก้วสว่าง เป็นประธานคณะกรรมการด าเนินการ มี
เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ จ านวน 37 คน มีนางสุรณีย ์สุทธิวฒันานิติ เป็นผูจ้ดัการ จ านวนสมาชิก 6,349 คน  
มีวสิัยทศัน์ “สหกรณ์กา้วหนา้ สร้างศรัทธากบัสมาชิก พฒันาองคก์รและบุคลากร ขยายเครือข่ายทาง
ธุรกิจกบัสหกรณ์และองคก์รอ่ืน ส่งเสริมอาชีพใหส้มาชิกอยูดี่กินดี” โดยภารกิจท่ีสหกรณ์ด าเนินการ
อยูใ่นขณะน้ี เป็นภารกิจท่ีใหบ้ริการแก่สมาชิกเป็นหลกั ซ่ึงประกอบดว้ย 

 

ประเภทธุรกิจ อตัราดอกเบ้ีย     (%) 

 สินเช่ือ          10.50 

 เงินฝากออมทรัพย ์          2.75 

 เงินฝากออมวนัละนิด          2.75 

 เงินฝากออมทรัพยพ์ิเศษ            4.50 

 จดัหาสินคา้มาจ าหน่ายใหแ้ก่สมาชิก / บุคคลภายนอก    

 รวบรวมผลิตผลทางการเกษตรจากสมาชิก / บุคคลภายนอก   

 แปรรูปขา้วเปลือกเป็นขา้วสาร ก าลงัการผลิต 24 ตนั/วนั   

 ส่งเสริมอาชีพ (โครงการเล้ียงสุกรครบวงจร) 
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  ผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรกันทรลักษณ์ จ ากัด ณ ส้ินปีบญัชี 31 
มีนาคม พ.ศ. 2555 สหกรณ์มีสมาชิก 8,346 คน มีสินทรัพย ์826.950 ลา้นบาท หน้ีสิน 695.472 ลา้น
บาท ทุน 131.443 ลา้นบาท ธุรกิจท่ีส าคญั คือ การจ่ายเงินกู ้298.505 ลา้นบาท รับฝากเงิน 507.601 
ลา้นบาท จดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 110.091 ลา้นบาท รวบรวมผลผลิตการเกษตร 133.107 ลา้นบาท 
การแปรรูปขา้วสารเพื่อจ าหน่าย 17.805 ลา้นบาท และมีก าไรสุทธิประจ าปี 1.206 ลา้นบาท โดยมี
การจดัสรรเป็นเงินปันผล เงินเฉล่ียคืน และสวสัดิการแก่สมาชิก 
 
  สหกรณ์การเกษตรกนัทรลักษณ์ จ ากดั เป็นสหกรณ์ท่ีด าเนินธุรกิจให้บริการแก่
สมาชิกแบบครบวงจร มีการควบคุมภายในท่ีดี มีการด าเนินงานภายให้พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 
2542 ขอ้บงัคบั ระเบียบค าสั่ง และค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และ
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงส่งผลให้ได้รับการคดัเลือกให้เป็นสหกรณ์แห่งชาติในปี พ.ศ. 2539 
(สหกรณ์การเกษตรกนัทรลกัษณ์ จ ากดั, 2555) 
 
  3) สหกรณ์การเกษตรเกษตรวสิัย จ  ากดั  
  สหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั เป็นสหกรณ์ท่ีไดรั้บการคดัเลือกเป็นสหกรณ์
ดีเด่นแห่งชาติ ประเภทสหกรณ์การเกษตรในปี พ.ศ. 2549 โดยสหกรณ์แห่งน้ีก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 18 
เมษายน พ.ศ. 2520 ซ่ึงด าเนินธุรกิจดา้นสหกรณ์การเกษตรอยา่งครบวงจร อาทิ ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจ
รวบรวมขา้วเปลือก ธุรกิจแปรรูปผลิตภณัฑ์ผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา้ ธุรกิจจดัหาสินคา้
มาจ าหน่าย ธุรกิจศูนยก์ระจายสินคา้สหกรณ์ ธุรกิจผลิตภณัฑ์เมล็ดพนัธ์ุขา้ว และธุรกิจให้บริการรับ
ฝากเงิน ต่อมาสหกรณ์ฯ ไดข้ยายกิจการโดยมีการก่อสร้างโรงสี ณ บา้นนกเหาะ ต าบลดงคร่ังใหญ่ 
อ าเภอเกษตรวิสัย จงัหวดัร้อยเอ็ด มีโรงปรับปรุงคุณภาพข้าวสาร มีห้องบรรจุภณัฑ์ท่ีได้ รับการ
รับรองระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหาร (GMP และ HACCP & ISO 22000 (Food Safety 
Management Systems) ซ่ึงท าให้สหกรณ์สามารถแปรรูปขา้วหอมมะลิเป็นขา้วเกรด พรีเมียม 4     
แบรนด ์คือ ตราคนหาบขา้ว ถุงสีทอง ตรา 101 ถุงสีทอง ตราขา้วหอมมะลิทุ่งกุลาฟาร์ม และตราเกิด
บุญ ในอนาคตจะขยายตลาดไปยงัต่างประเทศ เพื่อให้ได้รับการยอมรับในระดบัสากล โดยใน
ปัจจุบนัสหกรณ์ไดก้า้วเขา้สู่ความเป็นผูน้ าในดา้นธุรกิจอย่างครบวงจร ซ่ึงมีสมาชิกทั้งหมด 8,333 
คน สังกดัตามหมู่บา้นต่างๆ จ านวน 141 กลุ่ม 13 ต าบล อีกทั้งสหกรณ์มีวสัดุอุปกรณ์ส าหรับให ้
บริการแก่สมาชิกและเกษตรกรทัว่ไปอยา่งครบครัน ซ่ึงในปัจจุบนัสหกรณ์มีส านกังานใหญ่ ตั้งอยู่
เลขท่ี 206 หมู่ท่ี 2 ต าบลเกษตรวสิัย อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอ็ด บนเน้ือท่ี 6 ไร่ มีโกดงั 3 โกดงั 
เก็บสินคา้ได ้6,000 ตนั มีลานตากขนาด 3,200 ตารางเมตร มีโรงสีสหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย 
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จ ากดั (สาขาบา้นนกเหาะ) ตั้งอยูเ่ลขท่ี 215 หมู่ 11 บา้นนกเหาะ ต าบลดงคร่ังใหญ่ อ าเภอเกษตรวิสัย 
จงัหวดัร้อยเอ็ด บนเน้ือท่ี 50 ไร่ โดยมีโรงสี ก าลงัการผลิต 120 ตนั/วนั โกดงั ส าหรับเก็บผลผลิต
การเกษตร จ านวน 5 โกดงั สามารถเก็บผลผลิตได ้5,500 ตนั มีไซโล 500 ตนั มีลานตากขนาดพื้นท่ี 
16,200 ตารางเมตร มีรถบรรทุกขนาด 6 ลอ้ 3 คนั รถบรรทุกสิบลอ้พ่วง 1 คนั รถบรรทุกขนาดเล็ก 3 
คนั ส าหรับใชบ้ริการใหก้บัสมาชิก มีรถขนส่งสินคา้ 1 คนั มีรถตกัขา้วเพื่อท าธุรกิจดา้นซ้ือ-ขายขา้ว 
5 คนั มีรถจกัรยานยนต ์ส าหรับเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือ 5 คน ซ่ึงตลาดกลางของสหกรณ์มีวสัดุอุปกรณ์ไว้
บริการแก่สมาชิกและเกษตรกรทัว่ไปอยา่งครบถว้น โดยสหกรณ์รับซ้ือขา้วเปลือก ตั้งแต่เวลา 07.30 
- 17.30  น. ไม่เวน้วนัหยดุวนัเสาร์ – อาทิตย ์
  

วิสัยทศัน์ (Vision) ของสหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั คือ “สมาชิกสร้าง
สหกรณ์ สหกรณ์สร้างเครือข่าย เกษตรวิสัยสร้างสังคม” โดยมีภารกิจ (Mission) คือ พฒันาธุรกิจ 
เน้นการตลาดน าการผลิต พฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิก และชุมชน พฒันาระบบฐานขอ้มูล
สารสนเทศ และพฒันาดา้นการบริหารจดัการ ซ่ึงในปัจจุบนัสหกรณ์มีคณะกรรมการด าเนินการ 
จ านวน 15 คน มีนายทองสุข แทนมุล เป็นประธานคณะกรรมการด าเนินการ มีเจา้หน้าท่ีสหกรณ์   
จ  านวน 39 คน มีนางบุญเกิด ภานนท ์เป็นผูจ้ดัการ สหกรณ์มีสาขา 1 สาขา ท่ีสาขาบา้นนกเหาะ มี
การด าเนินธุรกิจใหบ้ริการแก่สมาชิกแบบครบวงจร มีการควบคุมภายในท่ีดี มีการด าเนินงานภายใต้
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ขอ้บงัคบั ระเบียบค าสั่ง และค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงส่งผลให้ได้รับการคดัเลือกให้เป็นสหกรณ์
ดีเด่นแห่งชาติในปี พ.ศ.2549  
 
  ผลการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั การเกษตรเกษตรวิสัย 
จ  ากดั ณ ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 สหกรณ์มีสินทรัพย ์จ านวน 1,287,795,033.98 บาท 
หน้ีสิน จ านวน 1,084,231,027.75 บาท และทุนด าเนินงาน จ านวน 203,564,006.23 บาท โดยมีทุน
เรือนหุ้น จ านวน 109,996,610 บาท ธุรกิจท่ีส าคญั คือ รับซ้ือขา้วเปลือก มูลค่า 131,491,448.80 บาท 
มีการขายขา้วเปลือก มูลค่า 109,509,440.40 บาท ขายขา้วสาร มูลค่า 148,749,454.02 บาท และมี
ก าไรสุทธิ จ  านวน 17,921,368.65 บาท โดยสหกรณ์มีการจดัสรรก าไรสุทธิเพื่อเป็นทุนสวสัดิการแก่
สมาชิกและชุมชนหลายทุน เช่น ทุนสาธารณประโยชน์ ทุนเพื่อสร้างโรงพยาบาล กองทุนเงินให้กู้
ปลดเปล้ืองหน้ีสิน ทุนสวสัดิการสมาชิกและครอบครัว ทุนเพื่อช่วยเหลือสมาชิกและผูด้อ้ยโอกาส
ทางสังคม ทุนเพื่อกองทุนหนุนธรรม เป็นตน้ (สหกรณ์การเกษตรเกษตรวสิัย จ  ากดั, 2556) 
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  สรุป สหกรณ์ท่ีจะด าเนินงานไดป้ระสบความส าเร็จจนได้รับการคดัเลือกให้เป็น
สหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ จะตอ้งเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ มีสมาชิกเป็นจ านวนมากและมีความเขา้ใจใน
เร่ืองสหกรณ์และให้การอุดหนุนสหกรณ์ดว้ยความภกัดี มีคณะกรรมการด าเนินการ และเจา้หน้าท่ี
สหกรณ์ท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีความซ่ือสัตย ์โดยมีการด าเนินงานท่ีครบวงจรทั้งการด าเนิน
ธุรกิจสินเช่ือ การรวมซ้ือ การรวมขาย การรับฝากเงิน การแปรรูป และการให้บริการ โดยสามารถ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการท่ีไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่อยา่งมีการติดตามผล
การปฏิบติังาน มีการควบคุมภายในท่ีดี ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการด าเนินงาน โดยด าเนินงานภายใต้
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง และค าแนะน าของ
นายทะเบียนสหกรณ์ ค าแนะน าของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ รวมทั้ ง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีการจดัสวสัดิการแก่สมาชิกและชุมชนอยา่งทัว่ถึง 
 

3.6  สหกรณ์ทีป่ระสบความล้มเหลว   
 

การด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรท่ีจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวนั้น มีปัจจยั
หลายอย่างท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ท่ีเป็นองค์กรธุรกิจท่ีแตกต่างจากองคก์ร
ธุรกิจอ่ืน กล่าวคือ สหกรณ์มุ่งท่ีจะรวมคนท่ีมีปัญหาคลา้ยคลึงกนั โดยใชร้ะบบสหกรณ์ในการแกไ้ข
ปัญหาและให้บริการแก่สมาชิก โดยสหกรณ์มุ่งท่ีจะเพิ่มประโยชน์ทางเศรษฐกิจและลดการสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจ แต่องคก์รธุรกิจอ่ืนมุ่งท่ีจะแสวงหาก าไรจากการด าเนินงานให้มากท่ีสุด ซ่ึงสหกรณ์มี
สมาชิกเป็นทั้งเจา้ของ ผูบ้ริหาร และลูกคา้ในคนๆ เดียวกนั ดงันั้น สหกรณ์จะประสบความส าเร็จ
หรือลม้เหลว จะข้ึนอยูก่บัสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ และเจา้หนา้ท่ีเป็นส าคญั 

 
ในการน าเสนอสหกรณ์การเกษตรท่ีประสบความลม้เหลว ผูว้ิจยัจะน าเสนอแบบไม่ระบุช่ือ

สหกรณ์ แต่จะน าเสนอรายละเอียดของสหกรณ์การเกษตรท่ีมีขอ้บกพร่องจากการด าเนินงาน 
 

สหกรณ์การเกษตรท่ีมีขอ้บกพร่องในการด าเนินงาน ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 พบวา่ 
มีขอ้บกพร่อง จ านวน 580 สหกรณ์ มูลค่าความเสียหาย จ านวน 515,947,100.60 บาท โดยแยกเป็น
การทุจริตด้านเงินสดขาดบญัชีอย่างเดียว จ านวน 287 สหกรณ์ มูลค่าความเสียหาย จ านวน 
232,005,855.80 บาท ทุจริตดา้นสินคา้ขาดบญัชีอยา่งเดียว จ านวน 160 สหกรณ์ มูลค่าความเสียหาย 
จ านวน 82,784,235.78 บาท ทุจริตทั้งดา้นเงินสดขาดบญัชีและสินคา้ขาดบญัชี จ  านวน 133 สหกรณ์ 
มูลค่าความเสียหาย 201,157,009.02 บาท ดงัตารางท่ี 3.3 (http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/ 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity

http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/


72 

Information_coop54.html, 11 ตุลาคม 2556) 
 
ตารางท่ี  3.3  จ  านวนสหกรณ์การเกษตรท่ีมีขอ้บกพร่องในการด าเนินงาน ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม  
                      พ.ศ. 2553  
 

ประเภทขอ้บกพร่อง ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 
จ านวน (สหกรณ์) มูลค่าความเสียหาย (บาท) 

ทุจริตดา้นเงินสดขาดบญัชีอยา่งเดียว 287 232,005,855.80 
ทุจริตดา้นสินคา้ขาดบญัชีอยา่งเดียว 160 82,784,235.78 
ทุจริตดา้นเงินสดขาดบญัชีและสินคา้ขาด
บญัชี 

133 201,157,009.02 

รวม 580 515,947,100.60 
ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ (http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/Information_coop54.html,  
          11 ตุลาคม 2556) 
 
 สหกรณ์การเกษตรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (เขตตรวจราชการสหกรณ์ท่ี 10-14) ท่ีมี
ขอ้บกพร่องในการด าเนินงาน ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2555 พบว่า มีสหกรณ์ท่ีมีขอ้บกพร่อง 
จ านวน 227 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 39.14 ของสหกรณ์ท่ีมีขอ้บกพร่องทั้งประเทศ มีมูลค่าความ
เสียหายรวม 174,329,030.35 บาท แยกเป็น ความเสียหายด้านเงินสดขาดบัญชี จ านวน 
121,258,762.19 บาท และความเสียหายดา้นสินคา้ขาดบญัชี จ  านวน 53,070,268.16 บาท โดยในกลุ่ม
จงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ (เขตตรวจราชการสหกรณ์ท่ี 12) ประกอบดว้ยจงัหวดัร้อยเอ็ด ขอนแก่น 
มหาสารคาม และกาฬสินธ์ุ มีสหกรณ์การเกษตรท่ีมีขอ้บกพร่อง จ านวน 34 สหกรณ์ มูลค่าความ
เสียหายรวม 13,763,330.06 บาท แยกเป็นเงินสดขาดบญัชี จ  านวน 7,497,731.33 บาท และสินคา้ขาด
บญัชี จ านวน 6,265,598.73 บาท และเม่ือแยกเป็นรายจงัหวดั พบว่า จงัหวดัร้อยเอ็ดมีสหกรณ์ท่ีมี
ขอ้บกพร่อง จ านวน 17 สหกรณ์ มูลค่าความเสียหาย จ านวน 7,806,981.26 บาท แยกเป็นเงินสดขาด
บญัชี จ านวน 5,150,568.01 บาท สินคา้ขาดบญัชี จ านวน 2,656,413.25 บาท จงัหวดัขอนแก่น มี
สหกรณ์ท่ีมีขอ้บกพร่อง จ านวน 9 สหกรณ์ มูลค่าความเสียหาย จ านวน 1,806,127.44 บาท แยกเป็น
เงินสดขาดบญัชี จ านวน 1,436,061.87 บาท สินคา้ขาดบญัชี จ านวน 370,065.57 บาท จงัหวดั
มหาสารคาม มีสหกรณ์ท่ีมีขอ้บกพร่อง จ านวน 3 สหกรณ์ มูลค่าความเสียหาย จ านวน 911,101.45 
บาท โดยมีเฉพาะเงินสดขาดบญัชี จ านวน 911,101.45 บาท และจงัหวดักาฬสินธ์ุ มีสหกรณ์ท่ีมี
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ขอ้บกพร่อง จ านวน 5 สหกรณ์ มูลค่าความเสียหาย จ านวน 3,239,119.91 บาท โดยมีเฉพาะสินคา้
ขาดบัญชี จ านวน 3,239,119.91 บาท ดังตารางท่ี 3.4 (http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/ 
Information_coop54.html, 11 ตุลาคม 2556) 
 
ตารางท่ี 3.4 จ านวนสหกรณ์การเกษตรท่ีมีขอ้บกพร่องในการด าเนินงานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

      และกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 
 

 
พื้นท่ี 

 
จ  านวน 
(สหกรณ์) 

ขอ้บกพร่อง  
รวม 
(บาท) 

เงินสดขาดบญัชี
(บาท) 

สินคา้ขาดบญัชี
(บาท) 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 227 121,258,762.19 53,070,268.16 174,329,030.35 
กลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสาร
สินธ์ุ 

34 7,497,731.33 6,265,598.73 13,763,330.06 

 - จงัหวดัร้อยเอ็ด 17 5,150,568.01 2,656,413.25 7,806,981.26 
 - จงัหวดัขอนแก่น 9 1,436,061.87 370,065.57 1,806,127.44 
 - จงัหวดัมหาสารคาม 3 911,101.45 0.00 911,101.45 
 - จงัหวดักาฬสินธ์ุ 5 0.00 3,239,119.91 3,239,119.91 
ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์ (http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/Information_coop54.html,  
          11 ตุลาคม 2556) 
 

สรุป สหกรณ์การเกษตรท่ีมีขอ้บกพร่องในการด าเนินงานส่วนใหญ่ เกิดจากการทุจริตดา้น
เงินสดขาดบญัชี และการทุจริตดา้นสินคา้ขาดบญัชี โดยมีมูลค่าความเสียหายทั้งประเทศในปี พ.ศ. 
2553 กว่า 500 ลา้นบาท โดยเป็นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 174,329,030.35 บาท และกลุ่มจงัหวดั
ร้อยแก่นสารสินธ์ุ 13,763,330.06 บาท และจากการทุจริตต่างๆ ของสหกรณ์ส่งผลให้สมาชิกขาด
ความศรัทธาและขาดความเช่ือมัน่ต่อสหกรณ์ ส่งผลใหส้มาชิกไม่ใหค้วามร่วมมือ หน่วยงานราชการ 
ธนาคาร หรือองค์กรต่างๆ ขาดความเช่ือถือในสหกรณ์ ท าให้สหกรณ์ไม่สามารถด าเนินงานได้
ตามปกติ ส่งผลใหส้หกรณ์ตอ้งหยดุด าเนินกิจการ และอาจตอ้งเลิกสหกรณ์ไปในท่ีสุด 
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3.7  คุณลกัษณะผู้บริหารสหกรณ์การเกษตร 
 
 คณะกรรมการด าเนินการเป็นผูบ้ริหารของสหกรณ์การเกษตรท่ีท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย
และแผนงาน ส่วนผูจ้ดัการสหกรณ์เป็นผูบ้ริหารในส่วนของผูป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผน 
ซ่ึงในการปฏิบติังานให้ประสบผลส าเร็จของผูบ้ริหารสหกรณ์จะต้องมีภาวะผูน้ า (Leadership)      
และธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
 
 3.7.1  Leadership 
 

กวี วงศ์พุฒ (2550 : 1-2) ไดก้ล่าวถึง ภาวะผูน้ า (Leadership) ว่าหมายถึงกระบวนการใช้
อิทธิพล เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคน อนัจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย 

ผูน้ า (Leader) หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือไดรั้บการยกย่องให้เป็นหัวหน้างาน 
ใหเ้ป็นผูต้ดัสินใจ ใชอ้  านาจ จูงใจใหบุ้คคลปฏิบติัตาม 

ผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการ (Manager) หมายถึง ผูท่ี้แสดงบทบาทในการบริหารท่ีเด่นชัด 5 
ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การจดัคน (Staffing) การน า 
(Leading) และการควบคุม (Controlling) 

ผูน้  าบางคนไม่ไดเ้ป็นผูบ้ริหาร แต่สามารถสร้างอิทธิพลต่อกลุ่มได ้และผูบ้ริหารบางคนก็
ไม่ไดเ้ป็นผูน้ าเพราะเขาไม่สามารถสร้างอิทธิพลต่อกลุ่มใหแ้สดงพฤติกรรมไปสู่เป้าหมายได ้

คุณสมบติัของการเป็นผูบ้ริหาร และผูน้ าท่ีดี  
1) การเป็นผูรู้้จกัตนเอง (Self Realization) 
2) การเป็นผูรู้้จกัการวเิคราะห์หาเหตุและผล (Analytical Mind) 
3) การเป็นผูเ้รียนรู้ตลอดกาล (Life Long Learning) 
4) ความเขา้ใจในจิตวทิยาการบริหาร 
5) การเป็นคนดี (Good Person) 

 
LEADERSHIP มีความหมายบ่งช้ีถึงลกัษณะต่างๆ ของผูน้ าท่ีดี เร่ิมท่ี  

L  คือ Listen เป็นผูฟั้งท่ีดี 
E  คือ Explain สามารถอธิบายส่ิงต่างๆ ใหเ้ขา้ใจได ้
A  คือ Assist ช่วยเหลือเม่ือควรช่วย 
D  คือ Discuss รู้จกัแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
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E  คือ Evaluation ประเมินผลการปฏิบติังาน 
R  คือ Response แจง้ขอ้มูลตอบกลบั 
S  คือ Salute ทกัทายปราศรัย 
H  คือ Health มีสุขภาพดีทั้งกายและใจ 
I  คือ Inspire รู้จกักระตุน้และใหก้ าลงัใจลูกนอ้ง 
P  คือ Patient มีความอดทนเป็นเลิศ 
 

ดงันั้น นอกจากจะท างานเก่งแลว้ หวัหน้างานยงัตอ้งมีคุณสมบติัผูน้ าเหล่าน้ี เพื่อใชบ้ริหาร
ทั้งคนและงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล ช่วยใหผ้ลผลิตของหน่วยงานสูงข้ึนตามไปดว้ย 

 
ในการพฒันาทกัษะความเป็นผูน้ า ซ่ึงผูน้ าท่ีดีควรจะตอ้งพฒันาทกัษะต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

                 1)  ทกัษะดา้นเทคนิคการปฏิบติังาน   
2)  ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 

              3) ทกัษะดา้นความคิดรวบยอด 
                 4) ทกัษะในการติดต่อส่ือสาร 
                 5) ทกัษะในการเป็นผูน้ า 
                 6) ทกัษะในการตดัสินใจ 
                 7) ทกัษะในการประชุม 
 
 สรุป คณะกรรมการด าเนินการเป็นผูบ้ริหารงานของสหกรณ์ในการก าหนดนโยบายในการ
ด าเนินงานและท าหน้าท่ีตรวจสอบติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดยมี
ผูจ้ดัการท าหน้าท่ีในการบริหารงานให้เป็นไปตามแผนงานและนโยบาย ซ่ึงทั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการและผูจ้ดัการ จ าเป็นตอ้งมีการใชภ้าวะผูน้ าเขา้มาเก่ียวขอ้ง เพราะจะสามารถไดใ้ช้ให้เป็น
ประโยชน์ในการดึงความสามารถของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาออกมาใชก้ารปฏิบติังานให้มากท่ีสุด โดย
ตอ้งพึงระลึกอยู่เสมอว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทุกคนมีความส าคญัอย่างมากในการปฏิบติังาน เป็นผูท่ี้
ผลกัดนัให้งานทุกอย่างของกิจการนั้นสามารถด าเนินการไปได้อย่างราบร่ืน การบริหารงานท่ีดี
จะตอ้งมีผูบ้ริหารท่ีมีภาวะความเป็นผูน้ า โดยจะตอ้งเก่งงาน เก่งคน เก่งคิด และเก่งการด าเนินชีวิต
ไปพร้อมๆ กนั 
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3.7.2  ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2554 : 7-15) ไดก้ล่าวถึง ธรรมาภิบาล (Good  Governance) หมายถึง  

การบริหารจดัการท่ีดี เม่ือน ามาใช้ในการด าเนินกิจการใด ย่อมก่อให้เกิดความเขม้แข็ง มัน่คง และ
เจริญกา้วหนา้ในกิจการนั้น ท าให้เกิด “ความเช่ือถือ” จากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
กิจการนั้น ซ่ึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาล (ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542) ประกอบดว้ย 6 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม  
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

 
สหกรณ์เป็นองคนิ์ติบุคคล จดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ ด าเนินธุรกิจเช่นองคก์ร

ธุรกิจทัว่ไป แต่แตกต่างท่ี “สหกรณ์เป็นของสมาชิก เพื่อสมาชิกและโดยสมาชิก” ซ่ึงตามแนวคิดน้ี 
ถือวา่เป็นพื้นฐานของการท่ีจะมีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี เพราะการท่ีสหกรณ์เป็นของสมาชิก เพื่อ
สมาชิก และโดยสมาชิก จึงตอ้งมีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีเพื่อให้การด าเนินงานของสหกรณ์เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด ตามหลกัการและวธีิการสหกรณ์ 
  

การก ากบัดูแลกิจการท่ีดีในสหกรณ์ จึงเป็นการก ากบัดูแลผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหท้ าหนา้ท่ี 
ต่างๆ จัดกระบวนการบริหารจัดการเพื่อให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผล คุม้ค่าและโดยประหยดั เป็นผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย
อยา่งเป็นธรรม เพื่อให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานประสบความส าเร็จบรรลุวตัถุประสงค์ ส่งผลให้
สหกรณ์เป็นท่ีน่าเช่ือถือและยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง หลกัส าคญัของการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี
ในสหกรณ์ หรือธรรมาภิบาลในสหกรณ์ คือ ความเท่าเทียมกนัและเป็นธรรม รวมถึงการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการ ดงันั้น การส่งเสริมธรรมาภิบาลในสหกรณ์จึงเป็นส่ิงจ าเป็น เพื่อให้สหกรณ์จดั
กระบวนการบริหารจดัการเพื่อการใชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล  คุม้ค่า
โดยประหยดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิกอย่างเป็นธรรม “หลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์”  
ก าหนดไว ้6 หลกั ประกอบดว้ย 

1)  หลกันิติธรรม (The Rule of Law) เป็นการกล่าวถึงการท่ีสหกรณ์ก าหนด
ขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์เป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ
และเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายในสหกรณ์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั เป็นท่ียอมรับของสังคม เช่น  
การก าหนดระเบียบท่ีครบถว้น ครอบคลุมการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์นั้นๆ ดว้ย 
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2)  หลกัคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดมัน่ความถูกตอ้งดีงาม ซ่ึงทุกฝ่ายใน
สหกรณ์ปฏิบติังานในสหกรณ์ของตนอย่างเต็มความสามารถ เห็นประโยชน์ส่วนรวมของสหกรณ์
เป็นส าคญั มีการก าหนดจรรยาบรรณในสหกรณ์และถือปฏิบติัอย่างจริงจงั และส่งเสริมยกย่อง
ผูก้ระท าความดี เช่น เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ตามระเบียบ ขอ้บงัคบั
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต กรรมการปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างท่ีดีไม่ใช้ต  าแหน่งหน้าท่ีแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตน 

3)  หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและ
กนั โดยพฒันาวธีิการด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีโปร่งใส ก าหนดขั้นตอนการใหบ้ริการท่ีชดัเจน มีการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบได้ เช่น จดัท างบ
การเงิน รายงานกิจการเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ใหส้มาชิกรับทราบผลการด าเนินงานของสหกรณ์ 

4)  หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง สหกรณ์เปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย 
ไดแ้ก่ กรรมการ ฝ่ายจดัการ และสมาชิก ไดมี้ส่วนร่วมในการรับรู้ เสนอความคิดเห็น การตดัสินใจ
เพื่อสร้างสรรคแ์ละจรรโลงความผาสุกของส่วนรวม รวมถึงร่วมรับผดิชอบต่อผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์ดว้ย เช่น ก าหนดช่องทางการรับความคิดเห็นจากเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ หรือสมาชิกสหกรณ์ 

5)  หลกัความรับผิดชอบ (Responsibility and Accountability) หมายถึง ทุกฝ่ายใน
สหกรณ์จะตอ้งตระหนกัถึงสิทธิหน้าท่ี มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและผลจากการกระท าของตน  
รวมถึงไม่เพิกเฉยต่อปัญหาสาธารณะและการช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อสังคม เช่น กรรมการต้อง
รับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เม่ือมีการพิสูจน์ได้ว่าเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
ประมาท หรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ เป็นตน้ 

6)  หลกัความคุม้ค่า (Cost – effectiveness or Economy) หมายถึง สหกรณ์มีการ
บริหารจดัการ และใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีระบบการควบคุมภายในท่ีดีมี
แผนงานท่ีส่งเสริม สนบัสนุนการประหยดัพลงังาน ลดค่าใช้จ่าย เช่น การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ ควร
พิจารณาถึงประโยชน์ของการน ามาใช้งานอย่างสมเหตุสมผลไม่ควรซ้ือของดีเกินใช้งาน เพราะ
นอกจากราคาแพงแลว้ยงัใชง้านไม่คุม้ค่าอีกดว้ย   
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ตารางท่ี  3.5  ความสอดคลอ้งของหลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารงานของสหกรณ์  
 

การบริหารงานของสหกรณ์ หลกัธรรมาภิบาล 

โครงสร้างการบริหารงานสหกรณ์ : การก าหนดสายการบงัคบั หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม 
บญัชา ก าหนดภาระหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย (คณะกรรมการและฝ่าย
จดัการ) 

และหลกัความรับผดิชอบ 

การประชุมของสหกรณ์ : การประชุมคณะกรรมการ : การประชุม หลกัการมีส่วนร่วม 
ใหญ่ การร่วมกนัพิจารณา และร่วมกนัตดัสินใจ  
การวางแผนปฏิบติังาน : การมีส่วนร่วมในการจดัการแผนปฏิบติั หลกัการมีส่วนร่วมและ 
งาน และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจ การเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน ์การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ สะดวก และ 

หลกัความโปร่งใส 

สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้  
การก าหนดระเบียบ : เป็นหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข หรือแนวทางท่ีตอ้ง หลกันิติธรรม 
ปฏิบติัอย่างถูกต้องเป็นธรรม โดยไม่ขดักบัขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 
และ พ.ร.บ. สหกรณ์ รวมทั้งกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นท่ี
ยอมรับของสังคม 

 

การด าเนินธุรกิจ : สหกรณ์ใหบ้ริการมุ่งเนน้ประโยชน์แก่สมาชิก  หลกัความคุม้ค่าและ 
อยา่งเท่าเทียมกนั มีนโยบายการประหยดัการใชพ้ลงังาน และการใช้
ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม การปันผลและ 

หลกัคุณธรรม 

เฉล่ียคืนตามส่วนธุรกิจใหก้บัสมาชิกดว้ยความยติุธรรม  
การจดัสวสัดิการ และสาธารณประโยชน์ : การใหค้วามส าคญักบั หลกัความรับผิดชอบ 
บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับสมาชิก และฝ่ายจัดการ โดยการจัดให้มี
สวสัดิการ การใหค้วามรู้ การช่วยเหลือสังคม ค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม 

 

 

ประโยชน์ท่ีสหกรณ์ไดรั้บจากการมีธรรมาภิบาล (กรมส่งเสริมสหกรณ์,2554 : 20-21) 
1)  เพิ่มความน่าเช่ือถือของกิจการสหกรณ์ 
สหกรณ์ท่ีด าเนินธุรกิจโดยยึดหลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี หรือมีธรรมาภิบาลจะมี 

นโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีสนองตอบความคาดหวงัหรือความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
อยา่งสมดุล จะส่งผลใหส้หกรณ์ไดรั้บความเช่ือถือจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (สมาชิก  ประชาชนทัว่ไป  
คู่คา้ สถาบนัการเงิน) 
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2)  สามารถระดมทุนและเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง่้าย 
สถาบนัการเงินและแหล่งทุนต่างๆ จะใหค้วามเช่ือมัน่กบัสหกรณ์ท่ีมีธรรมาภิบาล   

และพร้อมจะใหก้ารสนบัสนุน เพราะความน่าเช่ือถือท่ีสหกรณ์สะสมไว ้จะท าให้ผูใ้ห้การสนบัสนุน
มัน่ใจวา่ เงินท่ีใหกู้ย้มืจะไม่สูญหาย 

3)  มีเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ท่ีดี มีความสามารถ และรักองคก์ร 
ตามหลกัธรรมาภิบาล สหกรณ์ท่ีมีนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีค านึงถึงความ

เป็นอยู่ของเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ และให้ความส าคญักับการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่เจ้าหน้าท่ี
สหกรณ์ จะท าให้เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์รักองค์กร และสามารถดึงดูดบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้
ความสามารถใหค้วามสนใจเขา้มาร่วมงานกบัองคก์รตลอดไป 

4)  เพิ่มการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินงานของสหกรณ์ 
สหกรณ์ท่ีมีแนวทางปฏิบติัท่ีดีต่อสมาชิก ให้ความส าคญัต่อความพึงพอใจของ

สมาชิกเป็นหลกั ดว้ยการผลิตสินคา้หรือให้บริการแก่สมาชิกโดยค านึงถึงความปลอดภยัและความ
คุม้ค่าท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากผลิตภณัฑ์หรือบริการ อนัจะน าไปสู่การเพิ่มการมีส่วนร่วมของสมาชิก
และการขยายธุรกิจในอนาคต 

5)  เพิ่มโอกาสในการสร้างความเจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนื 
สหกรณ์ท่ีมีระบบการบริหารจดัการธุรกิจท่ีมีความซ่ือสัตย ์โปร่งใสและมีประสิทธิ 

ภาพ ส่งผลให้สหกรณ์ได้รับความเช่ือถือ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (สมาชิก ประชาชนทั่วไป คู่ค้า  
สถาบนัการเงิน) และ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ อยากใหก้ารสนบัสนุนและใหก้ารตอบสนองท่ีดี เป็นโอกาส
ท่ีจะท าใหเ้กิดการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ และน ากิจการไปสู่ความเจริญกา้วหนา้อยา่ง
ย ัง่ยนื 

6)  การยอมรับของสังคมในการด าเนินธุรกิจ 
ความรับผดิชอบต่อสังคมและส่วนรวมของสหกรณ์ ท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียดงักล่าว  

คาดหวงัหรือรับรู้ มีผลอยา่งมากต่อการยอมรับของสังคม และการเติบโตของสหกรณ์ในการด าเนิน
ธุรกิจ ในทางตรงกันข้ามสหกรณ์ท่ีละเลย ไม่เอาใจใส่ต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมนอกจากจะถูก
ต่อต้านหรือมีความขดัแยง้กบัสังคมและส่วนรวมแล้ว หากสหกรณ์ประสบภาวะวิกฤตร้ายแรง 
โอกาสท่ีจะไดรั้บความเห็นใจ การให้อภยั หรือโอกาสในการแกต้วัจากชุมชนและสังคมคงเป็นเร่ือง
ท่ีคาดหวงัไดย้าก 

7)  เพิ่มภูมิคุม้กนัใหแ้ก่สหกรณ์ 
ท่ามกลางกระแสของความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลาในยคุโลกาภิวตัน์  มี 
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โอกาสสูงมากท่ีจะน ากิจการไปสู่ความเส่ียงใหม่ๆ ซ่ึงยากจะคาดเดา การบริหารความเส่ียง การ
ควบคุมภายใน การติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานซ่ึงเป็นการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี หรือมี  
ธรรมาภิบาล มาตรการเหล่าน้ีจะช่วยป้องกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนทั้งจากภายในและภายนอก 
เป็นการเพิ่มภูมิคุม้กนัใหแ้ก่สหกรณ์ และลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงในการด าเนินธุรกิจใหน้อ้ยลง 
  8)  สหกรณ์ท่ีมีธรรมาภิบาลจะสามารถส่งเสริมพฒันาขบวนการสหกรณ์ ให้มี
ความเขม้แขง็ เป็นพลงัส าคญัอีกทางหน่ึงในการพฒันาประเทศชาติ 
 

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลในสหกรณ์ มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
1)  เพื่อให้ทุกฝ่ายในสหกรณ์มีความรู้ ความเขา้ใจในสาระของธรรมาภิบาลใน

สหกรณ์ ทั้ ง 6 หลัก เป็นแนวเดียวกัน และตระหนักถึงคุณประโยชน์ของการปฏิบัติตามหลัก        
ธรรมาภิบาลและพร้อมท่ีจะผลกัดนัไปสู่การปฏิบติั 

2)  ท าใหห้ลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ท่ีมีอยูน่ั้น ไม่ไดเ้ป็นเพียงความคิดท่ีเป็นแค่ 
ลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้น แต่สหกรณ์ตอ้งน ามาใช้ในการด าเนินงานของสหกรณ์อย่างจริงจงั และมี
การปฏิบติัในทุกระดบั คือ ทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายจดัการ และสมาชิกของสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริม
สหกรณ์ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารประเมินผลธรรมาภิบาลในสหกรณ์นั้นๆ ดว้ย 

3) ส่งเสริมให้สหกรณ์ทุกประเภทและทุกสหกรณ์ มีการปฏิบัติตามหลัก            
ธรรมาภิบาลในสหกรณ์อย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง เกิดความร่วมมือในการพฒันาแนวทาง
ด าเนินงานท่ีเหมาะสมสอดคลอ้ง โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์เป็นเป้าหมายของผลสัมฤทธ์ิ 
 
 เป้าหมายในการส่งเสริมธรรมาภิบาลในสหกรณ์ คือ ส่งเสริมใหส้หกรณ์ทุกประเภทและทุก
สหกรณ์ รวมถึงกลุ่มเกษตรกร มีการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ทั้ง 6 หลกั  
โดยมีการปฏิบติัอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง เพื่อให้ผูป้ฏิบติัด าเนินการเป็นนิสัยและเป็นเป้าหมาย
ของผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินธุรกิจสหกรณ์ 
 

3.8  ข้าวกบัสหกรณ์การเกษตร 
  
 3.8.1 สถานการณ์การผลติข้าวของประเทศไทย 
 

กรมการขา้ว (2555 : 1-3) ไดอ้ธิบายถึง การเพาะปลูกขา้วของประเทศไทยว่าในปีหน่ึงๆ 
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ฤดูดว้ยกนัคือ ฤดูนาปี และฤดูนาปรัง โดยภาคเหนือท่ีมีพื้นท่ีเป็นท่ีราบ
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เชิงเขาจะนิยมปลูกทั้งขา้วเหนียวและขา้วเจา้ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในตอนบนจะปลูกขา้วเหนียว 
และตอนล่างปลูกขา้วเจา้บริเวณแถบริมฝ่ังแม่น ้ าโขง ภาคกลางท่ีมีพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มจะมีทั้งนาปี
และนาปรังจะนิยมปลูกขา้วเจา้เป็นส่วนใหญ่ และภาคใตท่ี้มีพื้นท่ีปลูกขา้วเป็นท่ีราบริมทะเลและท่ี
ราบระหวา่งภูเขาจะนิยมปลูกขา้วเจา้ในฤดูนาปีเป็นส่วนใหญ่ และมีส่วนนอ้ยท่ีอยูใ่นเขตชลประทาน
ท่ีมีการปลูกขา้วนาปรัง ส่วนบริเวณพื้นท่ีดอนและท่ีสูงบนภูเขาชาวนาจะปลูกขา้วไร่ เช่น การปลูก
ขา้วไร่เป็นพืชแซมยางพารา ส าหรับวิธีการเก่ียวขา้วในภาคใตจ้ะมีความแตกต่างไปจากภาคอ่ืน
เพราะชาวนาใช้แกระเก่ียวขา้ว โดยเก็บทีละรวงแล้วมดัเป็นก า ช่วงเก็บเก่ียวในเดือนมกราคมถึง
มีนาคม 

 
ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2556 : 2-9) ไดอ้ธิบายถึงพื้นท่ีปลูกขา้วในประเทศไทย ปี

เพาะปลูก 2553/54 ว่า ชาวนามีการปลูกขา้วทั้งหมด 80.67 ลา้นไร่ แยกเป็นการปลูกขา้วฤดูนาปี ปี 
2553/54 มีพื้นท่ีเพาะปลูก 64.57 ล้านไร่ และฤดูนาปรัง ปี 2554 มีพื้นท่ีเพาะปลูก 16.10 ล้านไร่ 
(พื้นท่ีปลูกซ ้ าในพื้นท่ีปลูกขา้วฤดูนาปี) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นภาคท่ีมีพื้นท่ีปลูกขา้วมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้โดยมีพื้นท่ีปลูก 42.87, 20.52, 15.72 และ 1.56 
ลา้นไร่ ตามล าดบั ในฤดูนาปี ปี 2553/54 จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีปลูกขา้วมากท่ีสุด 
4.19 ลา้นไร่ ส่วนจงัหวดัภูเก็ตมีพื้นท่ีปลูกขา้วนอ้ยท่ีสุด 128 ไร่ การปลูกขา้วในฤดูนาปีน้ี เป็นพื้นท่ี
ท่ีอยู่ในเขตชลประทาน 13.62 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.09 ของพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วในฤดูนาปี
ทั้งหมด และเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่นอกเขตชลประทาน อาศยัน ้ าจากแหล่งน ้ าธรรมชาติ หรือน ้ าฝน 50.95 
ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 78.91 ของพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วในฤดูนาปีทั้งหมด ส่วนในฤดูนาปรัง ปี 2554 
จงัหวดัสุพรรณบุรี เป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีปลูกขา้วมากท่ีสุด 1.16 ลา้นไร่ ในขณะท่ีจงัหวดัตราดมีพื้นท่ี
ปลูกขา้วนอ้ยท่ีสุด 233 ไร่ มีผลผลิตขา้วเปลือกไดท้ั้งหมด 35.58 ลา้นตนั แยกเป็นผลผลิตขา้วฤดูนา
ปี ปี 2553/54 ปริมาณ 25.44 ล้านตัน และฤดูนาปรัง ปี 2554 ปริมาณ 10.14 ล้านตนั โดยภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นภาคท่ีมีผลผลิตข้าวมากท่ีสุด รองลงมาคือ ภาคเหนือ  ภาคกลาง  และ
ภาคใต ้โดยมีผลผลิตเท่ากบั 14.47, 11.06, 9.44 และ 0.61 ลา้นตนั ตามล าดบั ในฤดูนาปี ปี 2553/54 
จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นจงัหวดัท่ีมีผลผลิตขา้วมากท่ีสุด 1.22 ลา้นตนั ส่วนจงัหวดัภูเก็ต มีผลผลิต
ขา้วนอ้ยท่ีสุด 60 ตนั ในฤดูนาปรัง ปี 2554 จงัหวดัสุพรรณบุรี เป็นจงัหวดัท่ีมีผลผลิตขา้วมากท่ีสุด 
0.81 ลา้นตนั ส่วนจงัหวดัตราดมีผลผลิตขา้วน้อยท่ีสุด 96 ตนั โดยชาวนามีผลผลิตต่อพื้นท่ีปลูก 
เฉล่ียไร่ละ 441 กิโลกรัม เป็นขา้วในฤดูนาปี เฉล่ียไร่ละ 394 กิโลกรัม ขา้วในฤดูนาปรัง เฉล่ียไร่ละ 
630 กิโลกรัม ภาคกลางเป็นภาคท่ีมีผลผลิตเฉล่ียต่อไร่สูงสุด รองลงมาคือ ภาคเหนือ ภาคใต ้และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยมีผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ 601, 539, 389 และ 338 กิโลกรัม ตามล าดบั และ
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ชาวนามีตน้ทุนการผลิต ปี 2553/54 ในฤดูนาปี ไร่ละ 3,687 บาท หรือ ตนัละ 9,359 บาท ส่วนในฤดู
นาปรัง มีตน้ทุนการผลิตไร่ละ 4,899 บาท หรือ ตนัละ 7,776 บาท 

 
กรมการขา้ว (2555 : 5-6) ไดอ้ธิบายวา่ พนัธ์ุขา้วในฤดูนาปี ปี 2552/53 ท่ีชาวนานิยมปลูก

มากท่ีสุด คือ ขา้วเจา้พนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 มีเน้ือท่ีเพาะปลูก 18.631 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 32.40 
ของเน้ือท่ีปลูกทั้งหมด (57.497 ลา้นไร่) ซ่ึงมีการปลูกมากในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
ให้ผลผลิตไร่ละ 338 กิโลกรัม รองลงมา คือ ขา้วเหนียวพนัธ์ุ กข 6 มีเน้ือท่ีเพาะปลูก 15.395 ลา้นไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 26.77 ซ่ึงปลูกกนัมากในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือเช่นเดียวกบัขา้วเจา้
พนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 ให้ผลผลิตไร่ละ 342 กิโลกรัม ส่วนในฤดูนาปรัง ปี 2554 พนัธ์ุขา้วท่ีชาวนา
นิยมปลูกมากท่ีสุด คือ พนัธ์ุชยันาท 1 และพนัธ์ุชยันาท 2 มีเน้ือท่ีเพาะปลูก 3.379 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อย
ละ 20.99 ของพื้นท่ีปลูกทั้งหมด (16.102 ล้านไร่) ซ่ึงปลูกมากในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ ให้ผลผลิตไร่ละ 584 กิโลกรัม รองลงมาคือพนัธ์ุราชการไม่ไวต่อช่วงแสง มีเน้ือท่ี
เพาะปลูก 3.040 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 18.88 ซ่ึงปลูกมากในภาคเหนือและภาคกลาง ให้ผลผลิตไร่
ละ 638 กิโลกรัม  
 

กรมการขา้ว (2554 : 4) ไดอ้ธิบายถึง ตน้ทุนการผลิตขา้วของไทยท่ีพบวา่มีแนวโนม้เพิ่มข้ึน 
อยา่งต่อเน่ือง โดยขา้วนาปี ปี 2552/53 มีตน้ทุนการผลิต 9,359 บาทต่อตนั และขา้วนาปรังปี 2554 มี
ตน้ทุนการผลิต 7,776 บาทต่อตนั และเม่ือเปรียบเทียบตน้ทุนการผลิตเฉพาะตน้ทุนผนัแปรของไทย
กบัเวียดนาม ซ่ึง อทัธ์ พิศาลวานิช (2554) อธิบายว่า เม่ือเปรียบเทียบต้นทุนในการผลิตข้าวของ
จงัหวดัเก่ินเทอของเวียดนาม และจงัหวดัอยุธยาของไทย ซ่ึงทั้ง 2 จงัหวดัถือวา่เป็นแหล่งผลิตขา้วท่ี
ส าคญัของประเทศ เม่ือพิจารณารายละเอียดถึงต้นทุนการผลิตขา้วต่อไร่ พบว่า จงัหวดัอยุธยามี
ตน้ทุนการผลิตต่อไร่ 5,800.0 บาท สูงกวา่จงัหวดัเก่ินเทอ ท่ีมีตน้ทุนการผลิตต่อไร่ 4,978.9 บาท อยู่
ท่ีจ  านวน 821.1 บาทต่อไร่ และจงัหวดัเก่ินเทอ ยงัมีผลผลิตต่อไร่สูงกว่าจงัหวดัอยุธยา จ านวน 99 
กก.ต่อไร่ 

กรมการขา้ว (2555 : 18-22) ไดว้เิคราะห์สภาพแวดลอ้มการผลิตขา้วของประเทศไทย 
(SWOT Analysis) ดงัน้ี 
 

1) จุดแขง็ (Strengths) 
1.1) ประเทศไทยมีเสถียรภาพในการผลิตข้าวสูง เน่ืองจากมีสภาพภูมิ

ประเทศและสภาพภูมิอากาศท่ีเอ้ือต่อการปลูกขา้ว และมีความเส่ียงจากภยัธรรมชาตินอ้ย 
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1.2) ประเทศไทยสามารถผลิตขา้วไดห้ลากหลายชนิดทุกชั้นคุณภาพ เช่น 
ขา้วหอมมะลิ ขา้วปทุมธานี ขา้วขาว 100% - 25% ปลายข้าว ขา้วน่ึง และข้าวเหนียว สามารถ
ตอบสนองกบัความตอ้งการของตลาดไดทุ้กตลาด ท่ีส าคญัประเทศไทยสามารถปลูกข้าวพนัธ์ุขาว
ดอกมะลิ 105 และพนัธ์ุ กข 15 ซ่ึงจดัเป็นขา้วหอมท่ีมีคุณสมบติัโดดเด่นในด้านกล่ินหอม เมล็ด
ข้าวสารใส เรียวยาว นุ่มและทานอร่อย เป็นท่ียอมรับของตลาดโลก นอกจากน้ียงัมีข้าวพนัธ์ุ
ปทุมธานี 1 และพนัธ์ุ กข 33 (หอมอุบล 80) ก็จดัเป็นขา้วหอมท่ีมีคุณสมบติัดีเช่นกนั 

1.3) ประเทศไทยมีความหลากหลายทางพนัธุกรรมขา้ว สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในการวิจยัพฒันาและสร้างมูลค่าเพิ่มได ้โดยมีเช้ือพนัธ์ุขา้วท่ีเก็บรวบรวมไวใ้นธนาคาร
เช้ือพนัธ์ุขา้วมากกว่า 20,000 ตวัอย่างเช้ือพนัธ์ุ ซ่ึงในจ านวนน้ีเป็นขา้วพื้นเมืองของไทย 17,000 
ตวัอยา่งเช้ือพนัธ์ุ 

1.4)  ขา้วไทยเป็นขา้วท่ีประจกัษว์า่ เป็นขา้วคุณภาพดีมาเป็นเวลายาวนาน 
อย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้การส่งออกข้าวไทยเป็นท่ียอมรับในความน่าเช่ือถือในด้านคุณภาพแก่
ประเทศผูซ้ื้อ 

1.5)  ขา้วมีความผกูพนักบัชีวติคนไทยมาแต่โบราณกาลนบัพนัปี การปลูก 
ขา้วก่อใหเ้กิดขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมอนัดีงามคู่กบัชาติไทย สืบสานต่อกนัมาตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะอาชีพท านาเป็นอาชีพท่ีเป่ียมไปดว้ยจิตวิญญาณในการเพาะปลูกขา้ว
ซ่ึงถูกถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษสู่ลูกหลานชาวนาในปัจจุบนั ถือไดว้า่ชาวนาเป็นกระดูกสันหลงัของ
ชาติ สามารถใช้ทกัษะและประสบการณ์ท่ีสร้างสมมายืนหยดัต่อสู้กบัความยากล าบากนานปัการ 
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอาหารเพื่อเล้ียงคนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ท่ีส าคญัชาวนาถือไดว้า่เป็นชน
กลุ่มใหญ่ มีจ านวนมากถึง 3.7 ลา้นครัวเรือน อยู่กระจายกนัทัว่ประเทศ แต่มีบทบาทต่อภาวะทาง
การเมือง การปกครองและความมัน่คงของประเทศ รัฐบาลทุกรัฐบาลจะให้ความสนใจในปัญหา
เร่ืองขา้วของชาวนามากท่ีสุด เพราะถือวา่เป็นปัญหาของคนส่วนใหญ่ของประเทศ 

1.6)  มีองคก์รและคณะกรรมการก ากบัดูแลท่ีใหค้วามส าคญัขา้วในฐานะท่ี 
เป็นพืชเศรษฐกิจหลกัหลายองค์กร เช่น คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ กรมการข้าว กรม
ส่งเสริมการเกษตรกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมการค้าภายใน   
กรมการคา้ต่างประเทศกรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย ์
 

2) จุดอ่อน (Weaknesses) 
2.1) พื้นท่ีปลูกขา้วส่วนใหญ่อยู่ในเขตน ้ าฝน โดยพื้นท่ีกว่าร้อยละ 70 อยู่

ในเขตน ้าฝน ไม่มีระบบน ้ าชลประทาน พื้นท่ีส่วนใหญ่อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเป็นพื้นท่ี

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



84 

ท่ีขาดแคลนแหล่งน ้ า สภาพดินส่วนใหญ่มีปัญหาเส่ือมโทรม ขาดแคลนอินทรียวตัถุ ความอุดม
สมบูรณ์ต ่า ประกอบกบัสภาพดินในพื้นท่ีภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคใตต้อนล่าง ซ่ึงเป็น
แหล่งปลูกขา้ว ดินมีสภาพเป็นดินเปร้ียว ส่วนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดินมีสภาพเป็นดินเค็ม 
ซ่ึงตอ้งมีการจดัการทรัพยากรดินอยา่งเหมาะสมจึงจะเพิ่มผลผลิตได ้

22.) ปลูกขา้วอย่างต่อเน่ืองตลอดปี โดยชาวนาภาคกลางและภาคเหนือ
ตอนล่าง ในเขตชลประทานมีการท านาปลูกขา้วอยา่งต่อเน่ืองตลอดปี ท าให้ชาวนาตอ้งเร่งการผลิต 
หรือผลิตโดยไม่ค  านึงถึงคุณภาพขา้วท่ีจะไดส่้งผลให้ระบบนิเวศขาดความสมดุล ดินเส่ือม เกิดการ
ระบาดของโรคแมลงศตัรูขา้ว ท าให้ขา้วท่ีไดมี้คุณภาพต ่า อีกทั้งชาวนายงัขาดการจดัการขณะเก็บ
เก่ียวและหลงัการเก็บเก่ียวท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ผลผลิตเกิดการสูญเสียในขณะเก็บเก่ียวสูง
ประมาณร้อยละ 5-10 ของปริมาณผลผลิตทั้งหมด นอกจากน้ีชาวนามีการเก็บเก่ียวขา้วโดยใชเ้คร่ือง
เก่ียวนวดขณะท่ีขา้วยงัมีความช้ืนสูง และจ าหน่ายขา้วในทนัที หากจดัการไม่ดีจะท าให้ขา้วมีคุณภาพ
ต ่า 

2.3) ประสิทธิภาพการผลิตขา้วต ่า กล่าวคือจากขอ้มูลของส านกังานเศรษฐ 
กิจการเกษตร ผลผลิตขา้วเฉล่ียต่อไร่ของไทย ปีเพาะปลูก 2553/54 ไดเ้พียงไร่ละ 441 กิโลกรัม (นาปี 
2553/54 ได้ไร่ละ 394 กิโลกรัม ส่วนนาปรัง ปี 2554 ได้ไร่ละ 633 กิโลกรัม) จดัว่ายงัต ่ามากเม่ือ
เปรียบเทียบกบัขอ้มูลจากกระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา (ขอ้มูล ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2555) โดย
ผลผลิตเฉล่ียขา้วของโลกปี 2553/54 ไร่ละ 688 กิโลกรัม สหรัฐอเมริกา 1,206 กิโลกรัม จีน 1,048 
กิโลกรัม และเวยีดนาม 885 กิโลกรัม โดยสาเหตุส าคญัท่ีประสิทธิภาพการผลิตขา้วของประเทศไทย
ยงัต ่าอยูคื่อพื้นท่ีปลูกขา้วส่วนใหญ่อยูน่อกเขตชลประทาน อาศยัน ้ าฝนในการเพาะปลูก และสภาพ
ดินส่วนใหญ่มีปัญหาเส่ือมโทรม รวมทั้งขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุท่ีใหผ้ลผลิตต่อไร่สูง 

2.4) ตน้ทุนการผลิตสูง ชาวนามีค่าใชจ่้ายในการผลิตสูงข้ึนทุกปี ทั้งค่าแรง 
งาน ค่าปุ๋ยเคมี ค่าสารเคมี และค่าเมล็ดพนัธ์ุ ทั้งน้ี เน่ืองมาจากชาวนาส่วนใหญ่มีการใชปั้จจยัการผลิต
ท่ีสูงมากเกินกวา่ค าแนะน า และใชก้รรมวิธีการผลิตท่ียงัไม่ถูกตอ้งเหมาะสม ขาดการบริหารจดัการ
ขนส่งสินคา้และบริการใหมี้ประสิทธิภาพและสอดรับกนัทั้งระบบ ตั้งแต่การขนส่งและจดัเก็บปัจจยั
การผลิต การเก็บรักษาผลผลิต จนถึงการขนส่งผลผลิตไปจ าหน่ายใหผู้รั้บซ้ือขา้ว 

2.5) ชาวนาขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุคุณภาพดี การผลิตและการกระจายเมล็ด 
พนัธ์ุขา้วท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐาน ยงัไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการใชข้องชาวนาอยา่งเพียง 
พอและทัว่ถึง 
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2.6) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าวเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มยงัมีน้อยและยงัไม่
สามารถแปรรูปผลิตภณัฑข์ั้นสูง รวมทั้งขาดระบบการเช่ือมโยงวตัถุดิบขา้วท่ีมีคุณภาพ เพื่อการแปร
รูปผลิตภณัฑ ์

2.7) ชาวนารายยอ่ยยงัขาดความรู้ ชาวนาอีกเป็นจ านวนมากขาดการพฒันา
ให้มีความรู้และความสามารถในการผลิตข้าว และการบริหารจดัการอย่างจริงจงั และส่วนใหญ่
เกษตรกรรายยอ่ยยงัไม่ใหค้วามส าคญัเพียงพอในการสร้างความเขม้แขง็ในรูปสถาบนัเกษตรกร 

2.8) ชาวนามีอายุมาก รายได้ต ่า ชาวนาซ่ึงเป็นเกษตรกรส่วนใหญ่ของ
เกษตรกรทั้งประเทศมีสัดส่วนรายไดจ้ากการท านาต ่ากวา่อาชีพการเกษตรอ่ืนๆ เป็นกลุ่มเกษตรกรท่ี
มีฐานะด้อยกว่าเกษตรกรอ่ืนทั้งในด้านระดับการศึกษา โอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การได้รับ
สวสัดิการจากภาครัฐ อาชีพท านาไม่สามารถท ารายไดแ้ก่ชาวนาอย่างเพียงพอ จึงเกิดการละทิ้งนา
เพื่อแสวงหาแหล่งรายได้อ่ืนท่ีให้ผลตอบแทนสูงกว่า รวมทั้งลูกหลานชาวนาปฏิเสธท่ีจะสืบทอด
อาชีพการท านา เน่ืองจากยากล าบาก รายได้น้อย ขาดสวสัดิการหรือระบบการประกนัรายได้ท่ี
เหมาะสม ประกอบกบัชาวนาปัจจุบนัมีอายุระหวา่ง 40-57 ปี คิดเป็นร้อยละ 67.9 อายุมากกวา่ 60 ปี
ข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 11.6 อายุเฉล่ียประมาณ 57 ปี และแนวโนม้ในอีก 10 ปีขา้งหนา้ ชาวนาจะมี
อายเุฉล่ียเพิ่มข้ึน (กรมการขา้ว, 2555 : 18-22) นอกจากน้ีปัจจุบนัชาวนาเป็นจ านวนมากหลุดจากฐาน
ชุมชนท่ีเคยเป็นเจ้าของและต้องเช่าท่ีนาท ามาหากิน ส่งผลให้ชาวนาไม่มีแรงจูงใจในการท่ีจะ
ปรับปรุงพื้นท่ีนาใหมี้สภาพอุดมสมบูรณ์ 

2.9) องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวนายงัขาดเอกภาพ องค์กรและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการผลิตขา้วและชาวนา มีจ านวนมากซ่ึงถูกจดัตั้งข้ึนมาตามวตัถุประสงค์ตามท่ีกลุ่ม
บุคคลทัว่ไปประกอบอาชีพเหมือนกนัตอ้งการแกปั้ญหาของตนเป็นหลกั สมาคมต่างๆ ยงัขาดความ
เป็นเอกภาพในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาการผลิตขา้วของชาวนา 

2.10) หน่วยงานวิจยัดา้นขา้วขาดแคลนนกัวิจยัและงบประมาณ งานวิจยั
ดา้นขา้วยงัขาดการบูรณาการร่วมกนัระหว่างหน่วยงานวิจยัทั้งหมดของประเทศ หน่วยงานวิจยัยงั
ขาดแคลนนกัวิจยัขา้ว โดยเฉพาะนกัปรับปรุงพนัธ์ุขา้ว รวมทั้งขาดการสนบัสนุนงบประมาณ และ
เคร่ืองมืออุปกรณ์ในการวจิยัท่ีทนัสมยั 
 

3) โอกาส (Opportunities) 
3.1) ความต้องการบริโภคข้าวของโลกยงัมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มข้ึน

เน่ืองจากการขยายตวัของประชากรเพิ่มมากข้ึน และความตอ้งการบริโภคขา้วยงัมีปริมาณสูงกว่า
ผลผลิตขา้วโลกมาโดยตลอด 
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3.2) ขา้วคุณภาพดียงัเป็นท่ีตอ้งการของตลาดอีกมาก โดยเฉพาะขา้วหอม
มะลิของประเทศไทยเป็นท่ีตอ้งการของตลาดมากโดยมีแนวโนม้การส่งออกสูงข้ึน 

3.3) ความต้องการอาหารเพื่อสุขภาพมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มข้ึน ซ่ึง
ปัจจุบนัประชากรของโลกหนัมาให้ความสนใจและห่วงใยในสุขภาพมากข้ึน โดยเฉพาะอาหารเพื่อ
สุขภาพรวมทั้งขา้วและผลิตภณัฑจ์ากขา้วท่ีใชเ้ป็นอาหารเสริม และยา 

3.4) ชาวนาไทยต่ืนตวัจากการเปิดเขตการคา้เสรี (Free Trade Area : FTA)  
โดยเฉพาะภายในเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ท าให้ชาวนาไทยต่ืนตวั
และเป็นโอกาสท่ีจะกระตุน้ใหช้าวนาเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตขา้วของตนเอง 
 

4) ภยัคุกคาม (Threats) 
4.1) ประเทศต่างๆ ต่ืนตวัในการวิจยัพนัธ์ุขา้วท่ีให้ผลผลิตสูง โดยเฉพาะ

การวจิยัและพฒันาพนัธ์ุขา้วหอม ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัขา้วเจา้พนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 
4.2) สภาพภูมิอากาศของโลกมีการเปล่ียนแปลง  ในปัจจุบันสภาพ

ภูมิอากาศของโลกมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตทั้งทางตรง
และทางออ้มอาจก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น การสูญพนัธ์ุของพืชและสัตวต่์างๆ ผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง ภยัธรรมชาติและโรคระบาด 

4.3) ประเทศคู่แข่งในการผลิตและการค้ามีมากข้ึน และแข็งแกร่งข้ึน 
ไดแ้ก่ ประเทศเวยีดนาม ปากีสถาน สหรัฐอเมริกา อินเดีย จีน และกมัพชูา 

4.4) ประเทศผู ้น าเข้ามีมาตรการกีดกันทางการค้าเพิ่มข้ึน เช่น ด้าน
สุขอนามยั และดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

4.5) ปัจจยัการผลิตท่ีน าเข้าจากต่างประเทศมีราคาสูง ปัจจยัการผลิตท่ี
ส าคญั เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมีป้องกนัก าจดัวชัพืช ศตัรูพืช ท่ีน าเขา้จากต่างประเทศมีราคาสูง และมี
แนวโนม้สูงข้ึน ส่งผลใหต้อ้งซ้ือปัจจยัการผลิตในราคาท่ีสูงข้ึน 

4.6) กลุ่มทุนต่างชาติสนใจเขา้มาประกอบธุรกิจทางการเกษตรในไทย โดย 
มีกระแสข่าวชาวต่างชาติร่วมมือกบัคนไทยท าการกวา้นซ้ือหรือเช่าท่ีนาหลายรูปแบบให้ราคาสูง ใน
หลายจงัหวดั โดยเฉพาะพื้นท่ีแหล่งปลูกขา้วใหญ่ในภาคกลาง ส่งผลกระทบให้ชาวนาไม่มีท่ีดินท า
กิน เสียค่าเช่า และพื้นท่ีนาถูกปรับเปล่ียนไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน 

4.7) สถานการณ์น ้ามนัโลกมีราคาแพงและมีแนวโนม้สูงข้ึน ท าใหช้าวนา 
นิยมไปปลูกพืชพลงังานในนาขา้วท่ีใหผ้ลตอบแทนท่ีดีกวา่การปลูกขา้ว 
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4.8) งานวิจัยและงานส่งเสริมข้าวในต่างประเทศ มีการสนับสนุน
งบประมาณมากกว่าประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศท่ีผลิตและส่งออกขา้วหลัก เช่น เวียดนาม 
สหรัฐอเมริกา มีการลงทุนในการพฒันาขา้วและชาวนามากกวา่ไทย สหรัฐอเมริกาเร่งวิจยัขา้วหอม
เพื่อทดแทนการน าเขา้ขา้วหอมมะลิจากไทย เวียดนามเร่งพฒันาขา้วหอมเพื่อแข่งขนักบัขา้วหอม
ของไทย 
 
 จากสถานการณ์การผลิตขา้วในประเทศไทย สรุปได้ว่า ขา้วไทยในปัจจุบนัยงัสามารถ
แข่งขนัทางดา้นการตลาดกบัขา้วต่างประเทศได ้ทั้งน้ีเกษตรกรไทยตอ้งมีการปรับปรุงในเร่ืองการ
ผลิต ทั้งในเร่ืองของการใชเ้มล็ดพนัธ์ุ การใชปุ๋้ยท่ีปลอดจากสารเคมี การลดตน้ทุนการผลิต รวมทั้ง
ภาครัฐต้องสนับสนุนในเร่ืองปัจจัยการผลิตพื้นฐาน ได้แก่ ระบบชลประทาน การสนับสนุน
เจา้หนา้ท่ีเพื่อใหค้วามรู้แก่เกษตรกร เป็นตน้ จึงจะท าใหข้า้วไทยสามารถแข่งขนัไดก้บัต่างประเทศ 
 
 3.8.2 การรวมตัวกนัของเกษตรกรเพือ่แก้ปัญหาข้าว   
 

ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (2556) ไดอ้ธิบายถึงสถาบนัเกษตรกร 
ว่าเป็นองค์กรประชาชนท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวัของเกษตรกรเขา้เป็นกลุ่มมีวตัถุประสงค์สมาชิก
หรือผูเ้ก่ียวขอ้ง ระเบียบแบบแผนในการปฏิบติั แนวคิด ความเช่ือและอุดมการณ์ ผูด้  าเนินงานและ
สถานท่ีตั้งของสถาบนัเพื่อด าเนินกิจกรรมดา้นการเกษตร อนัรวมถึงการจดัการปัจจยัการผลิต การ
แปรรูป ธุรกิจเกษตร การตลาด ตลอดจนการส่งเสริมอาชีพเกษตรกรให้สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการและก่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกมากท่ีสุด ส าหรับการรวมกลุ่มของเกษตรกรไทย เป็น
สถาบนัเกษตรกรเพื่อท ากิจกรรมร่วมกนัในอดีต แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร ซ่ึงมี
วิวฒันาการมาจากการตั้งคร้ังแรกใน พ.ศ. 2459 ท่ีจงัหวดัพิษณุโลก เรียกวา่ สหกรณ์วดัจนัทร์ การ
รวมกลุ่มอีกประเภทหน่ึง ไดแ้ก่ กลุ่มชาวนา ซ่ึงเร่ิมจดัตั้งข้ึนเป็นคร้ังแรกใน พ.ศ. 2498 จนถึง พ.ศ. 
2510 จึงเปล่ียนช่ือเป็นกลุ่มเกษตรกร เพื่อให้มีความหมายครอบคลุมถึงการเกษตรทุกสาขาอาชีพ 
การรวมตวัของเกษตรกรเป็นสถาบนั หรือ “องคก์ารเกษตร” จะท าให้เกษตรกรมีพลงัอ านาจในการ
ประกอบอาชีพ เกิดความรัก ความสามคัคีในกลุ่มสมาชิกท่ีมีจุดดอ้ยจะไดพ้ึ่งพาผูมี้ศกัยภาพมากกวา่ 
และจะช่วยใหก้ารท างานของกลุ่มหรือของสังคมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน การรวมตวั
เป็นสถาบนัเกษตรกรเกิดจากเกษตรกรท่ีมีปัญหาและอาชีพคลา้ยกนัอยูใ่นทอ้งถ่ินใกลก้นัมารวมกนั 
รัฐไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของ “การรวมกลุ่มของเกษตรกร เพื่อให้เกิดพลงัอ านาจ” ในดา้นต่างๆ 
ไดจ้ดัตั้งสถาบนัเกษตรกรข้ึนเพื่อ “ส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตร การด าเนินธุรกิจและพฒันา
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ส่ิงแวดลอ้ม” ตลอดมาในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) 
รัฐไดก้ าหนดนโยบายพฒันาเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรให้เขม้แข็ง มีบทบาทในการตดัสินใจ
และการมีส่วนร่วมในการพฒันาอาชีพตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 
2540 - 2544) มีนโยบาย “พฒันาขีดความสามารถของสถาบนัและกลุ่มเกษตรกรในรูปแบบต่างๆ 
อย่างต่อเน่ือง เพื่อเป็นชุมชนท่ีเข้มแข็งท่ีจะร่วมกับชุมชนอ่ืนๆ ในการช่วยยกระดับรายได้ และ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรไดอ้ย่างถาวร” มีการเตรียมความพร้อมของเกษตรกรให้มีความรู้ดา้น
สถาบนัมากข้ึน และเพิ่มโอกาสในการด าเนินธุรกิจของสถาบนัและกลุ่มเกษตรกร โดยเพิ่มปริมาณ
สินเช่ือผ่านสถาบนัการเงินต่างๆ ให้แก่สถาบนัและกลุ่มเกษตรกร นอกจากนั้นในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ก็มีนโยบาย “สนบัสนุนการรวมกลุ่มของ
เกษตรกรตามความสมคัรใจ และจดัสรรเงินอุดหนุนใหเ้กษตรกรด าเนินกิจกรรมการเกษตรเชิงธุรกิจ 
ตามแผนการผลิตและแผนชุมชนด้านการเกษตรและการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติจากแหล่ง
เงินทุนท่ีผา่นศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบล ซ่ึงจะเห็นไดว้า่สถาบนัเกษตรกรเป็น
องค์กรท่ีมีประโยชน์ต่อการส่งเสริมการเกษตรแก่เกษตรกรเป็นอย่างยิ่ง รัฐได้มีนโยบายพฒันา
สถาบนัเกษตรกรควบคู่ไปกบัการเกษตรของชาติ เพราะถา้สถาบนัเกษตรกรเขม้แข็งสามารถด าเนิน
ธุรกิจและส่งเสริมอาชีพเกษตรกรไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งพึ่งพาเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรของ
รัฐมากนัก ในปัจจุบนัมีสถาบนัเกษตรกรเกิดข้ึนในประเทศไทยหลายประเภท ได้แก่ สหกรณ์
การเกษตร กลุ่มเกษตรกรอาชีพต่างๆ กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร หรือกลุ่มยุว
เกษตรกร 

 
 สรุป สถาบนัเกษตรกรในประเทศไทย เช่น สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกรท่ีมีความ
เขม้แข็ง สามารถแก้ไขปัญหาขา้วแก่เกษตรกรสมาชิกได้ โดยสถาบนัเกษตรกรในพื้นท่ีท่ีมีความ
พร้อมในเร่ืองเงินทุนและมีความพร้อมในเร่ืองวสัดุอุปกรณ์การตลาด จะท าให้สามารถรับซ้ือขา้ว
จากเกษตรกรสมาชิกได ้และเม่ือขา้วมีราคาตกต ่าก็สามารถรับซ้ือขา้วจากเกษตรกรสมาชิกแลว้กกั
เก็บไวใ้นฉางขา้วของสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงจะท าให้ขา้วไม่ไหลเขา้สู่ตลาดมากนกัจนท าให้
ราคาขา้วตกต ่ามากยิ่งข้ึน ดงันั้น รัฐบาลพึงให้การส่งเสริมสนบัสนุนสถาบนัเกษตรกร เพื่อใช้เป็น
เคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาขา้วในปัจจุบนั 
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 3.8.3 สินเช่ือเพือ่การเกษตร  
 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2556) ไดอ้ธิบายถึงสินเช่ือเพื่อการเกษตรของสหกรณ์การเกษตร 
ดงัน้ี 
 

1)  ความหมายและลกัษณะของสินเช่ือ 
   สินเช่ือ หมายถึง ความเช่ือถือ ซ่ึงให้บุคคลฝ่ายหน่ึงยอมมอบของหรือ
บริการ หรือเงินจ านวนหน่ึงให ้เพื่อประโยชน์ของบุคคลอีกฝ่ายหน่ึง ชัว่ระยะเวลาหน่ึง 
   ลกัษณะของสินเช่ือ คือ ของ หรือบริการ หรือเงินจ านวนหน่ึงในปัจจุบนั
แลกเปล่ียนกบัส่ิงท่ีมีค่าเท่ากนัในอนาคต อีกนยัหน่ึงคือ มีการให้เวลาในการช าระหน้ี เช่น การกูย้ืม
เงิน ซ่ึงมีขอ้ตกลงให้ลูกหน้ีช าระเงินกูเ้ม่ือถึงก าหนดในภายหน้า เหล่าน้ีเรียกว่าการให้เครดิตแก่กนั 
ผูใ้ห้กูย้อมตกลงดงัน้ีก็เพราะเช่ือถือในตวัผูกู้ ้อาจจะเช่ือวา่ ผูกู้มี้ทรัพยสิ์นหรือมีรายไดพ้อท่ีจะช าระ
หน้ีนั้นไดเ้ม่ือถึงก าหนด ตลอดจนเช่ือถือในอ านาจของศาลท่ีจะบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิเรียกร้อง
ของตนดว้ย 
 

2)  ประเภทของสินเช่ือ 
   2.1) สินเช่ือเพื่อการบริโภค 
   2.2) สินเช่ือเพื่อการธุรกิจ 
 

3) สินเช่ือเพื่อการเกษตร หมายถึง การกู้ยืมของเกษตรกร อาจกู้ยืมเป็นเงินสด
ส่ิงของ มีความมุ่งหมายทั้งเพื่อธุรกิจ และเพื่อการบริโภค 
 

4) ระเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกูแ้ละดอกเบ้ียเงินกู ้
  กรรมการสหกรณ์การเกษตรทุกคนเป็นผูค้วบคุมและบริหารงานดา้นสินเช่ือ ดงันั้น 
กรรมการทุกคนควรจะไดท้  าความเขา้ใจและศึกษาระเบียบวา่ดว้ยการใหเ้งินกูแ้ละดอกเบ้ียเงินกูอ้ยา่ง
แจ่มแจง้ ซ่ึงจะเป็นผลท าใหสิ้นเช่ือของสหกรณ์บรรลุวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

5)  การพิจารณาสินเช่ือ 
5.1) การรับค าขอกู ้เป็นการรับค าขอกูเ้งินตามแผนความตอ้งการเงินกูข้อง 
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สมาชิกผูกู้ ้โดยสมาชิกผูกู้ ้จะตอ้งแจง้ความประสงค์พร้อมหลกัฐานต่างๆ เช่น หนังสือค าขอกูเ้งิน 
ส าเนาบตัรประชาชน ส าเนาทะเบียนบา้น หลกัประกนั เป็นตน้ และสัมภาษณ์สมาชิก 

5.2) การพิจารณาค าขอกู ้(เบ้ืองตน้) เพื่อตรวจสอบและสอบสวนขอ้มูลราย 
ละเอียดตามแผนความตอ้งการเงินกู ้และหลกัฐานการขอกูเ้งิน ให้เป็นไปตามระเบียบวา่ดว้ยการให้
เงินกูแ้ละดอกเบ้ียเงินกูป้ระกอบดว้ยขั้นตอนยอ่ย ดงัน้ี  
    5.2.1) วตัถุประสงคก์ารใชเ้งินกูร้ะยะสั้นหรือระยะปานกลาง 
    5.2.2) รายละเอียดและค าช้ีแจงเก่ียวกับแผนงานเกษตรกรรมท่ี
ตอ้งการลงทุนตรวจสอบแผนการลงทุน และค านวณราคาประเมินของส่วนเพื่อขาย (หกัค่าใชจ่้ายใน
การขาย) 
    5.2.3) จ  านวนเงินท่ีขอกู ้
    5.2.4) งวดช าระคืน 
    5.2.5) ประวติัการผลิตทางเกษตรและหน้ีเงินกู ้
    5.2.6) ประมาณการค่าใช้จ่ายตามแผนการลงทุน และประมาณ
การผลผลิตท่ีจะไดต้ามแผนการลงทุนส่วนเพื่อการขายและประเมินรายได ้(สถาบนัการเกษตรควร
ก าหนดประมาณการส าหรับค่าใชจ่้ายและรายไดไ้วล่้วงหนา้) และควรใชข้อ้มูลจากแหล่งท่ีเช่ือถือได ้
(ถา้มี) เช่น ขอ้มูลจาก ธ.ก.ส. เป็นตน้ 
    5.2.7) หลกัประกนั 
    5.2.8) ลงทะเบียนรับค าขอกูเ้งิน จดัท าทะเบียนรับค าขอกู ้
    5.2.9) สรุป รวบรวม ค าขอกู้ประเภทต่างๆ พร้อมรายละเอียด  
น าเสนอผูจ้ดัการคณะกรรมการสินเช่ือ และคณะกรรมการด าเนินการตามล าดบั 
 
    6)  การอนุมติัสินเช่ือ 

การอนุมติัเงินกู ้เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ค าขอกูข้องสมาชิกผูกู้ทุ้กรายไดผ้า่นการพิจารณา 
อยา่งถูกตอ้งตามขอ้บงัคบั ระเบียบค าสั่งต่างๆ 
   6.1) โดยท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาสินเช่ือและหรือเงินกู ้
   6.2) โดยท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการและรายงานการประชุมควร
ระบุรายละเอียดของสมาชิกท่ีไดรั้บการอนุมติั และไม่ไดรั้บการอนุมติัพร้อมเหตุผล  

6.3)  คณะกรรมการผูมี้อ  านาจลงนามอนุมติัเงินกู ้
   6.4)  (บนัทึก) ลงทะเบียนรับค าขอกูเ้งิน 
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7)  การท าสัญญาเงินกู ้ท  าหนงัสือเงินกูร้ะยะสั้น/ปานกลาง เพื่อให้มัน่ใจว่าเม่ือมี
การอนุมติัเงินกูแ้ลว้ไดมี้การสัญญากนัระหวา่งสหกรณ์การเกษตร/กลุ่มเกษตรกรและสมาชิกผูกู้ ้และ
มีการลงนามในเอกสารถูกตอ้งครบถว้น และการท าหนงัสือสัญญาเงินกูมิ้ไดท้  าก่อนการไดรั้บอนุมติั
เงินกู ้
 

8)  การจ่ายเงินกู ้เพื่อใหส้มาชิกผูกู้ไ้ดรั้บเงินกูจ้ากการท าหนงัสือเงินกูต้ามวงเงินท่ี 
ไดรั้บอนุมติัอยา่งถูกตอ้งครบถว้น และปฏิบติัตามขอ้บงัคบั ระเบียบ และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง 
   8.1) แจง้สมาชิกผูกู้ว้า่ไดรั้บอนุมติัหรือไม่/นดัสมาชิกผูกู้รั้บเงิน 
   8.2) สมาชิกผูกู้/้สมาชิกผูกู้ร่้วม ลงนามกูใ้นหนงัสือกูเ้งิน 
   8.3) สมาชิกผูกู้ ้ลงนามในเอกสารการรับเงินกู้/รับวสัดุทางการเกษตร/
สินคา้ 
   8.4) จดัเก็บเงินค่าหุ้นตามอตัราท่ีก าหนดในระเบียบ เช่น ร้อยละ 5 ของ
เงินกู ้
   8.5) ลงทะเบียนบญัชียอ่ยลูกหน้ีเงินกูร้ะยะสั้น (การ์ดลูกหน้ีรายตวั) สมุดคู่
บญัชีเงินกู ้
   8.6) บนัทึกบญัชีลูกหน้ี เจ้าหน้าท่ีบญัชีบนัทึกการตั้งบญัชีลูกหน้ี (แยก
ประเภท และลูกหน้ีรายตวั) 
 

9)  การตรวจสอบเงินกู ้หลงัจากท่ีสมาชิกไดรั้บเงินไปแลว้ประมาณ 1 เดือน ไป 
ตรวจสอบวา่สมาชิกน าเงินไปใชต้ามวตัถุประสงคห์รือไม่ 
 

10)  การรับช าระเงินกู ้ในระหวา่งปีหรือครบก าหนดช าระ สมาชิกผูกู้ข้อช าระเงินกู ้
ได้รับเงินปันผล เพื่อให้มัน่ใจว่าสหกรณ์การเกษตร/กลุ่มเกษตรกรฯ มีการค านวณตวัเลขอย่าง
รอบคอบ และไดรั้บเงินอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น  
 
 สรุป การใหสิ้นเช่ือของสหกรณ์การเกษตรเป็นธุรกิจหน่ึงท่ีสหกรณ์ให้บริการแก่สมาชิก ซ่ึง
อาจเป็นของหรือบริการหรือเงินแก่สมาชิก เพื่อน าไปใช้ในการลงทุนในการท าการเกษตรหรือใช้
จ่ายภายในครอบครัว โดยสหกรณ์มีการท าสัญญาเงินกู ้มีการวิเคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการกูย้ืม 
และสมาชิกมีหลกัประกนัในการกูเ้งิน โดยคณะกรรมการด าเนินการหรือเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ตอ้งมี
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การติดตามผลการใชเ้งินกูใ้ห้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์และมีการติดตามให้มีการช าระเงินกูคื้นตาม
ก าหนดระยะเวลา 
 
 3.8.4 การรวบรวมผลผลติของสถาบันเกษตรกร 
 

ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2556) ได้อธิบายเก่ียวกบัสหกรณ์
การเกษตรวา่ เป็นสถาบนัท่ีเกษตรกรรวมตวักนัจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคคื์อ รวบรวมและรับซ้ือ
ผลผลิตจากสมาชิกหรือเกษตรกรทัว่ไป เพื่อเป็นการสร้างอ านาจต่อรองในการขายผลผลิตในตลาด 
ยกระดบัราคาผลผลิต ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือสมาชิกให้ขายผลผลิตให้ไดใ้นราคาท่ีเป็นธรรม และไม่
ถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองของการชัง่ ตวง วดั หรือถูกกดราคา หรือการหกัค่าใชจ่้ายต่างๆ เป็นการ
เพิ่มอ านาจต่อรอง สหกรณ์สามารถขายผลิตผลไดใ้นราคายุติธรรมและท าให้ผลิตผลมีราคาเพิ่มข้ึน 
เป็นการสร้างระบบการตลาดอยา่งมีเหตุผล 
   

ตามโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล สหกรณ์การเกษตรไดเ้ขา้ร่วมเปิดจุดบริการรวบรวม
ขา้วเปลือกตามโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกทั้งนาปีและนาปรัง ซ่ึงสมาชิกสหกรณ์สามารถน าขา้ว 
เปลือกเข้าร่วมโครงการรับจ าน าได้โดยไม่ต้องขนส่งไปท่ีโรงสีท่ีไกลบ้าน เป็นการประหยดั
ค่าใชจ่้าย ค่าจา้งในการขนส่งขา้วเปลือกไปยงัโรงสีต่างๆ ท่ีอยูห่่างไกล ส่งผลให้สมาชิกสหกรณ์ได้
ส่วนต่างจากการจ าน าขา้วเพิ่มข้ึนจากเดิม สหกรณ์มีการใชเ้คร่ืองมือและอุปกรณ์การตลาดต่างๆ ได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพของการใช้งาน ท าให้สหกรณ์มีรายได้เพิ่มข้ึน มีปริมาณธุรกิจเพิ่มข้ึน จาก
บริการรับชัง่ขา้ว จากค่าบริการรถตกั และจากรายไดจ้ากค่าบริการรถบรรทุก ผลจากการเปิดจุด
บริการรวบรวมขา้วเปลือกตามโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ท าใหส้หกรณ์ไดป้ระโยชน์ ดงัน้ี 
 

1) สหกรณ์มีการใชเ้คร่ืองมืออุปกรณ์การตลาดใหเ้กิดประโยชน์เตม็ประสิทธิภาพ 
2) สหกรณ์มีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการใหบ้ริการเปิดจุดบริการรวบรวมขา้วเปลือก  
3) สมาชิกสหกรณ์มีความสะดวกในการน าขา้วเปลือกเขา้ร่วมโครงการในพื้นท่ี

ใกลบ้า้น อนัเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายในการขนส่ง ท าใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึน 
 
 โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกของรัฐบาล โดยเฉพาะในฤดูการผลิต 2555/56 นั้น มีหน่วยงาน
ของรัฐ คือ องค์การคลงัสินคา้ (อคส.) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และภาคเอกชนท่ีเป็นผูป้ระกอบการโรงสี เขา้ร่วมในด าเนินการ
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โครงการ ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ใชส้ถานท่ีของโรงสีเป็นจุดด าเนินการรับจ าน าขา้วเป็นหลกั ส่วนสถาบนั
เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร เป็นเพียงจุดให้บริการในการ
ให้รับจ าน าขา้วเท่านั้น ซ่ึงจะได้รับค่าบริการประมาณไม่เกินตนัละ 200 บาท แต่อย่างไรก็ตาม
โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกเป็นการท าให้ราคาขา้วเปลือกในตลาดสูงกว่าความเป็นจริง จึงท าให้
สหกรณ์การเกษตรไม่สามารถรวบรวมและรับซ้ือเปลือกจากสมาชิกสหกรณ์ไดใ้นราคาท่ีเท่าหรือ
ใกลเ้คียงกบัราคาตามโครงการรับจ าน า จึงท าให้บทบาทในการรวบรวมและรับซ้ือขา้วเปลือกของ
สหกรณ์ไม่สามารถด าเนินการแข่งขนักบัโครงการรับจ าน าได ้ซ่ึงอาจถือไดว้่าการด าเนินโครงการ
รับจ าน าขา้วเปลือกตามนโยบายของรัฐบาลท าใหเ้กิดผลกระทบดา้นราคารับซ้ือขา้วเปลือก 
 
 สรุป สถาบนัเกษตรกร โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตรมีการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกซ่ึง
เป็นบทบาทของสหกรณ์การเกษตรท่ีด าเนินงานตามปกติอยูแ่ลว้ โดยการซ้ือขาด ซ่ึงสหกรณ์มีการ
ก าหนดราคาตามชนิดและคุณภาพของขา้ว รวมทั้งมีการให้บริการในการชัง่ ตวง วดั ท่ียุติธรรม ไม่
เอารัดเอาเปรียบ โดยขา้วเปลือกท่ีสหกรณ์รวบรวมไดจ้ะไปน าไปจ าหน่ายให้กบัสหกรณ์ท่ีมีโรงสี
และพอ่คา้ทัว่ไป หรือในสหกรณ์บางแห่งท่ีมีโรงสีขา้ว จะน าขา้วไปแปรรูปเป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่าย
ซ่ึงเป็นการเพิ่มมูลค่าขา้ว ท าให้สหกรณ์มีรายไดเ้พิ่มข้ึน อนัจะส่งผลตอบแทนต่อสมาชิกท่ีจะไดรั้บ
เพิ่มข้ึนในรูปของเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืน นอกจากน้ีสหกรณ์การเกษตรยงัรับซ้ือขา้วเปลือกจาก
เกษตรกรสมาชิกท่ีไม่น าข้าวเปลือกเข้าร่วมโครงการรับจ าน า เน่ืองจากสมาชิกบางคนมีความ
ตอ้งการท่ีจะได้รับเงินสดโดยทนัที หรือท่ีถูกปฏิเสธการรับจ าน าเน่ืองจากมีปริมาณขา้วเกินตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในโครงการ 
 

3.9  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 เน่ืองจากยงัไม่มีผูเ้คยศึกษาเก่ียวกบัขา้วกบับทบาทสหกรณ์การเกษตรท่ีพึงประสงค ์ผูว้ิจยัจึง
ศึกษาจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์การเกษตร ดงัน้ี 
 

กาญจนา งานสุจริต (2539 : บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร สันป่าตอง จ ากัด จังหวดัเชียงใหม่ มี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงโครงสร้าง และการด าเนินงาน ตลอดจนปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
ในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จ ากัด ปัจจัยด้านประสิทธิผล ได้แก่ 
ความสามารถในการผลิต ประสิทธิภาพ ความพึงพอใจ การปรับตวั และการพฒันา ส่วนตวัแปร
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ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลคือ ลกัษณะขององคก์าร ลกัษณะของสภาพ แวดลอ้ม ลกัษณะของ
บุคคลในองค์การ และนโยบายการบริหารขององค์การ โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษา 
ประกอบดว้ย กลุ่มพนักงาน และกลุ่มสมาชิก ผลการวิจยัพบว่า (1) การด าเนินงานของสหกรณ์
การเกษตรสันป่าตอง จ ากดั เป็นไปอยา่งมีประสิทธิผลในเกณฑ์ปานกลาง (2) ลกัษณะส่วนบุคคล
ของผูใ้ห้ขอ้มูล ไดแ้ก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได ้และระยะเวลาในการเป็นพนกังาน/สมาชิก ไม่มี
ความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลในการด าเนินงานของสหกรณ์ การเกษตรสันป่าตอง จ ากดั (3) ปัจจยัท่ี
มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จ ากดั คือ (3.1) 
ลกัษณะของพนักงาน/สมาชิกด้านความรู้ความ เขา้ใจในหลกัการสหกรณ์ ความรู้สึกผูกพนัต่อ
สหกรณ์ ความชัดเจน และการยอมรับบทบาทของตน มีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลในการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ (3.2) นโยบายการบริหารของสหกรณ์ฯ ดา้นการก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจน 
การจดัหาและการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ การติดต่อส่ือสาร ภาวะผูน้ าและการตดัสินใจ 
การปรับตวัและการริเร่ิมส่ิงใหม่ มีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลในการด าเนินงานของสหกรณ์ฯ   

 
กานตรัชต์ เนียมเกิด (2546 : บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการ

ด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัเพชรบุรี  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาลกัษณะการ
ด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัเพชรบุรี รวมทั้งเพื่อวิเคราะห์ถึงความอยูร่อดและการ
ประหยดัต่อขนาดของสหกรณ์การเกษตรทั้ง 6 อ าเภอ ในจงัหวดัเพชรบุรี ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2545 
โดยใช้ขอ้มูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อศึกษาลกัษณะการด าเนินงาน และ
ขอ้มูลทุติยภูมิจากงบการเงินต่างๆ เพื่อวเิคราะห์ความอยูร่อดดว้ยอตัราส่วนทางการเงินและวิเคราะห์
การประหยดัต่อขนาดดว้ย Survivor Technique ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินงานของสหกรณ์
การเกษตรแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือธุรกิจการเงิน ไดแ้ก่ งานสินเช่ือและงานรับฝากเงิน ธุรกิจการซ้ือ
ดว้ยการจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย และธุรกิจการขายโดยการรวบรวมผลผลิตจากสมาชิก จากการ
วิเคราะห์ความอยู่รอดพบว่า สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัเพชรบุรีส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพทาง
การเงินค่อนขา้งสูง ซ่ึงสหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั มีสภาพคล่องทางการเงินสูง การจดัการ
สินคา้คงเหลือมีประสิทธิภาพ ส่งผลใหส้ร้างผลก าไรสู่สหกรณ์ได ้สหกรณ์การเกษตรท่ายาง จ ากดั มี
ความสามารถในการก่อหน้ี มีประสิทธิภาพในการจดัการสินคา้คงเหลือและการควบคุมตน้ทุนขาย
และบริการ ส่วนสหกรณ์การเกษตรเมืองเพชรบุรี จ  ากดั มีความสามารถในการเปล่ียนสินคา้เป็นเงิน
สด ท าใหมี้ความสามารถในการท าก าไรสูง สหกรณ์การเกษตรเขายอ้ย จ ากดั มีความสามารถในการ
ก่อหน้ี การจดัการสินค้าคงเหลือมีประสิทธิภาพ ท าให้มีประสิทธิภาพในการท าก าไรและการ
ควบคุมตน้ทุนขายและบริการ และสหกรณ์การเกษตรชะอ า จ  ากดั มีสภาพคล่องทางการเงินสูงมี
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ความสามารถในการก่อหน้ี สามารถใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยอ์ย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนสหกรณ์
การเกษตรหนองหญา้ปลอ้ง จ ากดั มีประสิทธิภาพทางการเงินต ่าท่ีสุด ซ่ึงสหกรณ์ประสบปัญหา
หลายดา้น เช่น การบริหารสภาพคล่อง การบริการลูกหน้ี และการหาผลก าไรให้แก่สหกรณ์ ซ่ึงจาก
ปัญหาทั้งหลายน้ีอาจส่งผลถึงความอยูร่อดของสหกรณ์ได ้ จากการวิเคราะห์การประหยดัต่อขนาด
ของสหกรณ์การเกษตร ผลการศึกษากลุ่มของสหกรณ์การเกษตรทั้ง 6 แห่งพบวา่ สหกรณ์การเกษตร
บา้นลาด จ ากดั สหกรณ์การเกษตรท่ายาง จ ากดั สหกรณ์การเกษตรเมืองเพชรบุรี จ  ากดั  และสหกรณ์
การเกษตรเขายอ้ย จ ากดั เกิดการประหยดัต่อขนาดของสหกรณ์การเกษตร ส่วนสหกรณ์การเกษตร
หนองหญา้ปล้อง จ ากดั ไม่เกิดการประหยดัต่อขนาด โดยมีปัญหาท่ีการบริหาร และสหกรณ์
การเกษตรชะอ า จ  ากดั ไม่เกิดการประหยดัต่อขนาดของสหกรณ์การเกษตร เน่ืองจากมีปัญหาทั้ง
เงินทุนและการบริหาร กลุ่มของสหกรณ์การเกษตรท่ีรวบรวมกล้วยหอมทอง พบว่า สหกรณ์
การเกษตรท่ายาง จ ากดั เกิดการประหยดัต่อขนาดของสหกรณ์การเกษตร ส่วนสหกรณ์การเกษตร
บา้นลาด จ ากดั ไม่เกิดการประหยดัต่อขนาดของสหกรณ์การเกษตร เน่ืองจากการขยายขนาดของ
กิจการใหญ่เกินกวา่ท่ีฝ่ายบริหารจะสามารถดูแลไดท้ัว่ถึง กลุ่มของสหกรณ์การเกษตรท่ีด าเนินธุรกิจ
รวบรวมขา้วเปลือก พบวา่ สหกรณ์การเกษตรเขายอ้ย จ ากดั เกิดการประหยดัต่อขนาดของสหกรณ์
การเกษตร ส่วนสหกรณ์การเกษตรบา้นลาด จ ากดั และสหกรณ์การเกษตรเมืองเพชรบุรี จ  ากดั ไม่
เกิดการประหยดัต่อขนาดของสหกรณ์การเกษตร เน่ืองจากการขยายขนาดของกิจการใหญ่เกินกวา่ท่ี
ฝ่ายบริหารจะสามารถดูแลได้ทัว่ถึง ซ่ึงสหกรณ์มีโอกาสเกิดการประหยดัต่อขนาดของสหกรณ์
การเกษตรในอนาคต   

 
นยันา เทียมทนั (2547 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์การเกษตร

ค่ายบางระจนั จ ากดั จงัหวดัสิงห์บุรี โดยพบว่า สหกรณ์การเกษตรค่ายบางระจนั จ ากดั จงัหวดั
สิงห์บุรี ด าเนินธุรกิจบริการในดา้นสินเช่ือ ธุรกิจซ้ือ ธุรกิจขาย โดยจดัหาวสัดุอุปกรณ์ เคมีภณัฑ์ดา้น
การเกษตร เมล็ดพนัธ์ุพืช และเคร่ืองอุปโภค บริโภคมาจ าหน่ายให้กบัสมาชิก ท่ีผ่านมาสหกรณ์
สามารถท าก าไรเพิ่มข้ึนเป็นล าดบั สหกรณ์เองจ าเป็นท่ีตอ้งรับรู้ว่าสมาชิกเขา้ร่วมในกิจกรรมและ
บริการต่างๆ ท่ีสหกรณ์จดัข้ึนอย่างไร วตัถุประสงค์วิจยัคร้ังน้ีเพื่อ (1) วดัระดบัการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกต่อสหกรณ์ (2) ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ การวิจยัน้ีคาดหวงั
วา่จะไดน้ าผลจากการศึกษามาแกไ้ข ปรับปรุง และผลกัดนัสมาชิกสหกรณ์ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของสหกรณ์มากยิ่งข้ึน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ สมาชิกสหกรณ์การเกษตรค่ายบางระจนั 
จ ากดั จงัหวดัสิงห์บุรี ผลการศึกษา พบวา่ สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมกบัสหกรณ์ในระดบัท่ี
ต ่า ทั้งในดา้นการร่วมท าธุรกิจกบัสหกรณ์และการร่วมบริหารงานของสหกรณ์ และพบวา่ปัจจยัท่ีมี
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ผลอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 และ 0.01 ต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกต่อ
สหกรณ์ คือระดบัการศึกษา พื้นท่ีท าการเกษตร และความรู้ความเขา้ใจในหลกัและวิธีการสหกรณ์
ของสมาชิก   

 
ขวญัศิริ หวานช่ืน (2550 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนิน

ธุรกิจของสมาชิกสหกรณ์การเกษตร กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตรบางละมุง จ ากดั อ าเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรี โดยมีวตัถุประสงค์ศึกษาถึง (1) ปัจจยัส่วนบุคคลของสมาชิกคณะกรรมการและฝ่าย
จดัการ (2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจซ้ือ และธุรกิจรวบรวม
ผลผลิตของสมาชิก (3) ปัญหา และเสนอแนะแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของสมาชิก
สหกรณ์ โดยกลุ่มตวัอยา่งคือ สมาชิกสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการ และฝ่ายจดัการของสหกรณ์
การเกษตรบางละมุง จ ากดั ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
ธุรกิจของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรบางละมุง จ ากดั ประกอบดว้ย สมาชิกขาดความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกและการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ สมาชิกส่วนใหญ่ให้
ความส าคญัในการเขา้ร่วมประชุมกลุ่มและประชุมใหญ่ของสหกรณ์ แต่มีการแสดงความคิดเห็นใน
ท่ีประชุมอยูใ่นระดบันอ้ย เก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีการวิจยัคร้ังน้ี มีขอ้เสนอแนวทางการพฒันาการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินธุรกิจของสมาชิกสหกรณ์ ไดแ้ก่ ปรับปรุงโครงสร้างการจดัองคก์ร  เน่ืองจาก
โครงสร้างขององค์กรในปัจจุบนัเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีไม่สามารถรองรับธุรกิจของสหกรณ์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และสหกรณ์ควรมีกิจกรรมการส่งเสริมอาชีพส าหรับสมาชิกสหกรณ์ การให้
การศึกษาอบรมแก่สมาชิกในด้านหลกัการ อุดมการณ์และวิธีการสหกรณ์ ให้การศึกษาอบรมแก่
คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการในด้านการบริหาร การจดัการสหกรณ์ หลกัการ อุดมการณ์และ
วิธีการสหกรณ์ นอกจากน้ีควรมีการระดมทุนภายใน มีการปรับปรุงวิธีการบริหาร การจดัการธุรกิจ
เช่น หลกัการ อุดมการณ์และวิธีการสหกรณ์ การจดัชั้นสมาชิก การก าหนดค่าช้ีวดัมาตรฐานในการ
ท างานของเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ เป็นตน้ สหกรณ์ควรมีกิจกรรมสวสัดิการสังคมต่างๆ มีการจดัแผนก
ประชาสัมพนัธ์ หรือการมีตูรั้บฟังความคิดเห็นจากสมาชิก และควรมีรางวลัส าหรับผูใ้ห้ขอ้มูลเป็น
การสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อน าไปใชใ้นการพฒันางานสหกรณ์ 

 
จิตรอุทยั เดชโยธิน (2550 : บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง การประเมินผลการด าเนินงานสหกรณ์

การเกษตรเกษตรวสิัย จ  ากดั จงัหวดัร้อยเอด็ โดยมีวตัถุประสงคข์องการศึกษา เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไป
ของการบริหารงาน ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนปัญหาของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของ
สหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ ากดั จงัหวดัร้อยเอ็ด และการประเมินผลการด าเนินงานทางการเงิน 
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โดยใชข้อ้มูลทางการเงินในปี พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2548 และประเมินผลการด าเนินงานโดยรวมตาม
แบบจ าลองซิปป์ ในปี พ.ศ. 2549 ผลการศึกษาพบวา่ สมาชิกส่วนใหญ่ยึดอาชีพท านาเป็นอาชีพหลกั 
เป็นสมาชิกมาแลว้มากกว่า 6 ปี สหกรณ์มีผลก าไรสุทธิตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2548 เท่ากบั 
8,763,699 บาท 10,371,217 บาท 10,659,009 บาท ตามล าดบั สหกรณ์มีก าไรต่อสมาชิกเป็นเงิน 
1,337.15 บาท 1,562.64 บาท 1,55.61 บาท ตามล าดบั แต่หน้ีสินต่อสมาชิกเท่ากบั 22,927.62 บาท 
27,347.79 บาท และ 29,711.37 บาท ตามล าดบั สหกรณ์มีความเพียงพอของเงินทุนต่อความเส่ียง 
เพราะมีความเขม้แข็งเงินทุนมาก มีการเติบโตของเงินทุน อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของทุนดี ใน
เร่ืองคุณภาพของสินทรัพย ์พบวา่ มีสินทรัพยส่์วนใหญ่เป็นลูกหน้ีระยะสั้น ในเร่ืองของอตัราหมุน
ของสินทรัพยแ์ละอตัราผลตอบแทนของสินทรัพยก์็พบวา่มีอตัราท่ีสูง ส าหรับอตัราการเติบโตของ
สินทรัพยพ์บวา่อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนมีมาก ดา้นค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานพบวา่ สหกรณ์มีอตัรา
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานต่อก าไรก่อนหกัค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานสูงข้ึนเร่ือยๆ ส่วนสภาพคล่อง
อตัราส่วนทุนหมุนเวียนก็มีอตัราสูง และสูงกว่าค่าเทียบเคียงของสหกรณ์เดียวกนั ส าหรับผลการ
ด าเนินงานโดยรวม ตามแบบจ าลองซิปป์ของสหกรณ์ในด้านสภาวะแวดล้อม เป็นการประเมิน
ภาพรวมของชุมชนท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จกลุ่มในระดบัสูง ในดา้นปัจจยัน าเขา้มีผลการประเมินระดบั
ปานกลาง ดา้นปัจจยักระบวนการมีผลการประเมินอยูใ่นระดบัสูงมาก ดา้นผลผลิต มีผลการประเมิน
ระดบัสูง โดยสรุปผลการด าเนินงานโดยรวมของสหกรณ์อยูใ่นระดบัสูง ดงันั้น สหกรณ์การเกษตร
เกษตรวสิัย จ  ากดั ควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กษตรกรทัว่ไปเขา้ร่วมเป็นสมาชิกเพิ่มมากข้ึน 
เพื่อเพิ่มปริมาณของทุนสหกรณ์และจ านวนสมาชิก และควรส่งเสริมให้ค  าแนะน าแก่สมาชิกในการ
ช าระหน้ีให้ไดต้ามก าหนด เพื่อให้สภาพคล่องของสหกรณ์เพิ่มมากข้ึน ควรจะจดัให้มีการฝึกอบรม
ในระดบัต าบล เพื่อเพิ่มทกัษะในการผลิตให้เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก เพื่อผลผลิตท่ีมีคุณภาพและจะ
ไดสิ้นคา้ราคาท่ีดีตามไปด้วย ควรจดัหาเมล็ดพนัธ์ุขา้วใหม่ท่ีมีคุณภาพเพื่อน ามาขายให้สมาชิกใน
ราคายอ่มเยา เพื่อลดตน้ทุนการผลิตรวมทั้งผลิตผลท่ีไดจ้ะไดมี้คุณภาพและปริมาณท่ีดีกวา่เดิม 

 
ประคอง งามสิริศกัด์ิ (2550 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง บทบาทสหกรณ์ภาคเกษตรของจงัหวดั

อุตรดิตถ์ในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของสมาชิก โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
บทบาทสหกรณ์ภาคเกษตรของจงัหวดัอุตรดิตถ์ ในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ของสมาชิก และศึกษาแนวทางการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของสหกรณ์ภาคเกษตร
ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ กลุ่มตวัอย่าง คือ ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ภาคเกษตรของจงัหวดัอุตรดิตถ์ โดย
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั การวิเคราะห์ขอ้มูล
โดยใชส้ถิติการแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบวา่  
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(1) สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหวา่ง 41 – 50 ปี จบ
การศึกษาระดบัประถมศึกษาตอนปลาย (ป.4 – 6) ประกอบอาชีพท านาเป็นหลกั มีรายไดร้ะหวา่ง  
2,000 – 4,000 บาทต่อเดือน และมีระยะเวลาการเป็นสมาชิกระหวา่ง 6 – 10 ปี (2) บทบาทสหกรณ์
ภาคเกษตรของจงัหวดัอุตรดิตถ์ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของสมาชิกใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การพฒันาดา้นการเมืองและดา้นเศรษฐกิจ
มีบทบาทอยู่ในระดบัมาก และการพฒันาดา้นสังคม มีบทบาทอยู่ในระดบัปานกลาง (3) ขอ้เสนอ
แนวทางการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ 
พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน คือ ผลผลิตของเกษตรกรมีราคาตกต ่า สินคา้วสัดุ
อุปกรณ์การเกษตรมีราคาแพงตน้ทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน และการประกอบอาชีพขาดทุนไม่มีเงินส่ง
ช าระหน้ีสหกรณ์มีหน้ีสินและดอกเบ้ียคา้งนานจ านวนมาก ควรมีแนวทางการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรค คือ ให้ความช่วยเหลือสมาชิกในการประกอบอาชีพการเกษตร จดัประชุมช้ีแจง ให้
การศึกษาอบรมสมาชิกเพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจระบบสหกรณ์ มีความส านึกเป็นเจา้ของในการ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ด้านต่างๆ และจดัหาสินคา้ท่ีมีคุณภาพและก าหนดราคาสินคา้ให้ต ่ากว่า
หรือเท่ากบัทอ้งตลาด เพื่อลดตน้ทุนการผลิตและค่าครองชีพของสมาชิก โดยมีขอ้เสนอแนวทาง
พฒันาสหกรณ์ภาคเกษตรในจงัหวดัอุตรดิตถ์ คือ ส่งเสริมอาชีพของสมาชิกให้มีความมัน่คง เพิ่ม
ผลผลิตมากข้ึน ใหค้วามรู้ในการประกอบอาชีพดา้นการเกษตรและสนบัสนุนอาชีพเสริมเพิ่มรายได ้ 
ส่งเสริมและพฒันาใหส้หกรณ์เป็นศูนยเ์รียนรู้ของชุมชนเก่ียวกบัระบบสหกรณ์ อุดมการณ์  หลกัการ
และวธีิการสหกรณ์ สิทธิและหนา้ท่ีแก่สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ พนกังานเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์
และประชาชนทัว่ไป และส่งเสริมสนบัสนุนใหส้มาชิกด าเนินชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง       

สรายุทธ โตพนัธ์ (2551 : บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการ
สหกรณ์การเกษตรเมืองเลย จ ากดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการ
สหกรณ์การเกษตรเมืองเลย จ ากดั (2) ศึกษาแนวทางการพฒันาบริหารจดัการสหกรณ์การเกษตร
เมืองเลย จ ากดั โดยมีกรอบการศึกษา 4 ดา้น คือ บุคคล เงินทุน วสัดุอุปกรณ์ และการบริหารจดัการ 
วิธีการศึกษาใช้การวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยมี
กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ประธานกรรมการ รองประธาน กรรมการ เลขานุการ ผูจ้ดัการสหกรณ์ หวัหนา้
ฝ่ายบญัชี หวัหนา้ฝ่ายสินเช่ือ และประธานกลุ่มสมาชิกสหกรณ์ และการสนทนากลุ่มจ านวน  2 กลุ่ม 
เคร่ืองมือท่ีใชคื้อ ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ประเด็นสนทนากลุ่ม และวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชว้ิธี
วิเคราะห์เน้ือหา ผลการวิจยัพบว่า (1) สภาพปัญหาการบริหารจดัการสหกรณ์การเกษตรเมืองเลย 
จ ากดั คือ (1.1) ปัญหาดา้นบุคคล พบวา่ พนกังานมีความรู้ความสามารถไม่ตรงกบัสาขาการท างาน 
การประเมินผลการท างานของพนกังานลูกจา้งไม่ตรงกบัความสามารถ (1.2) ปัญหาดา้นงบประมาณ 
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พบวา่มีปัญหาในการวางแผนงาน ซ่ึงการด าเนินงานของแต่ละฝ่ายท่ีไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการ
จดัท าแผนการด าเนินงาน (1.3) ปัญหาด้านวสัดุอุปกรณ์ พบว่า ปัญหาการไม่ดูแลรักษาเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ท าให้เกิดความเสียหาย และใช้งานไม่ตรงกบัลกัษณะงาน ปัญหาด้านการบริหารจดัการ 
พบว่า ปัญหาการจัดระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ การก าหนดนโยบายท่ีไม่ชัดเจน              
(1.4) ปัญหาฝ่ายจดัการขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบของสหกรณ์ (2) แนวทางการพฒันา
บริหารจดัการสหกรณ์การเกษตรเมืองเลย คือ (2.1) ดา้นบุคคล แนวทางการพฒันาการสอบคดัเลือก
พนกังานควรพิจารณาความรู้ความสามารถให้ตรงกบัต าแหน่งงานท่ีเปิดสอบ ควรมีการเช่ือมโยง
นโยบายจากฝ่ายบริหารสู่พนกังานลูกจา้งอย่างเหมาะสม คณะกรรมการ พนกังานและลูกจา้งของ
สหกรณ์ตอ้งเรียนรู้ ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบโครงสร้างของสหกรณ์ให้ชดัเจน เพื่อการปฏิบติั
อยา่งมีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพ (2.2) แนวทางพฒันาดา้นงบประมาณ จดัให้มีการวางแผนการ
ด าเนินงานด้านงบประมาณแต่ละส่วนอย่างเหมาะสม แต่งตั้ งคณะกรรมการด าเนินงานด้าน
งบประมาณ เพื่อตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานของฝ่ายจดัการ จดัอบรมและเพิ่มทกัษะ
ความรู้ดา้นเศรษฐกิจ วิเคราะห์แนวโน้มพยากรณ์ทางเศรษฐกิจ เพื่อประกอบการตดัสินใจด าเนิน
ธุรกิจ  (2.3) แนวทางด้านวสัดุอุปกรณ์ จัดให้มีการวางแผนการด าเนินงานด้านวสัดุอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการตรวจสอบคุณภาพของวสัดุเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้น
การปฏิบติังานของฝ่ายจดัการ น าระบบคอมพิวเตอร์ท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการท างานให้มีประสิทธิภาพ
และสะดวกรวดเร็ว (2.4) แนวทางด้านการบริหารจดัการ การวางแผนนิเทศการปฏิบติังานอย่าง
ต่อเน่ือง และจัดระบบการควบคุมภายใน การก าหนดเป้าหมายอย่างชัดเจน การวางแผนการ
ด าเนินการ ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน การประชาสัมพนัธ์ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของสหกรณ์การเกษตรเมืองเลย จ ากดั   

 
สีนาง จิตรจ านอง (2552 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลกระทบ

ต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรลานสกา จ ากดั มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา    
(1) ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร
ลานสกา จ ากดั (2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงาน 
จ าแนกตามระดบัการศึกษาของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์การเกษตรลานสกา จ ากดั โดยประชากร
ท่ีศึกษา คือ คณะกรรมการด าเนินการ ผูต้รวจสอบกิจการ ฝ่ายจดัการ ประธานและเลขานุการกลุ่ม 
เจ้าหน้าท่ีบริหารงานส่งเสริมสหกรณ์ และผูส้อบบญัชีสหกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ
แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นมาตรประมาณค่า เก็บรวบรวมขอ้มูลระหว่างวนัท่ี 1-31 มีนาคม พ.ศ. 
2551 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ไดแ้ก่ค่าเฉล่ีย ร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา่ 
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(2.1) กลุ่มประชากรท่ีศึกษามีความเห็นว่าปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของ
สหกรณ์การเกษตรลานสกา จ ากดั ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการเงิน คือ ปริมาณการให้เงินกูม้าก ดา้น
ลูกคา้หรือสมาชิก คือ มีการจ่ายเงินปันผลในอตัราท่ีสูง ดา้นกระบวนการภายใน คือ การมอบอ านาจ
ให้ผูจ้ดัการจ่ายเงินกูโ้ดยก าหนดวงเงินกูไ้ม่เกิน 50,000 บาท เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว และดา้น
กลยุทธ์ทางการตลาด คือ อัตราดอกเบ้ียเงินฝากสูงกว่าท้องตลาด ส่วนปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อ
ความส าเร็จในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้นการเรียนรู้และพฒันา คือ เจา้หนา้ท่ีมีขวญัและก าลงัใจใน
การท างาน และดา้นส่ิงแวดลอ้มทางสังคม คือ มีการจดัตั้งกลุ่มสตรีกลุ่มเยาวชนเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกัน (2.2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จในการ
ด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรลานสกา จ ากดั จ  าแนกตามระดบัการศึกษาพบวา่ท่ีมีผลกระทบต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรลานสกา จ ากดั คือระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั 
มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในดา้นปัจจยัดา้นการเงิน ดา้นการเรียนรู้และพฒันา ดา้นส่ิงแวดลอ้มทาง
เศรษฐกิจและคู่แข่ง และดา้นส่ิงแวดลอ้มทางสังคม แต่มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัในปัจจยัดา้น
ลูกคา้ท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรลานสกา จ ากดั และ
สมาชิก ดา้นกระบวนการภายใน และดา้นกลยทุธ์การตลาด  
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บทที ่ 4 

 
สหกรณ์การเกษตรทีม่ปีระสิทธิภาพ 

 
              การศึกษาวิจยั เร่ือง ขา้ว กบั บทบาทสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุท่ี
พึงประสงค ์มีวตัถุประสงค์ คือ (1) เพื่อศึกษาบทบาทของสหกรณ์การเกษตรในการจดัการเร่ืองขา้ว
ของกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ (2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและปัจจัยสู่ความส าเร็จของ
สหกรณ์การเกษตรในการจดัการเร่ืองขา้วในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ 
 
            ดงันั้น ในบทท่ี 4 ผูว้จิยัขอเสนอรายละเอียดบทบาทสหกรณ์การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
ได้ด าเนินการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กบัคณะกรรมการด าเนินการและเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ 
รวมทั้งเจ้าหน้าท่ีส านักงานสหกรณ์จังหวดั และเจ้าหน้าท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรระดับจงัหวดั ของจังหวดัของกลุ่มร้อยแก่นสารสินธ์ุ และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept 
interview) ผูบ้ริหารของหน่วยงานส่วนกลางท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์การเกษตรท่ีกรุงเทพมหานคร 
ตามรายละเอียดดงัน้ี 
 4.1 นิยามความมีประสิทธิภาพของการจดัการสหกรณ์ 
 4.2 การวเิคราะห์จุดแขง็ โอกาสของสหกรณ์การเกษตร 
 4.3 บทบาทสหกรณ์การเกษตรในการจดัการขา้วและการส่งเสริมพฒันาการผลิต การแปร
รูปการตลาด 
 4.4 การปรับกระบวนการบริหารจดัการในการจดัการขา้ว 
 4.5 การเตรียมความพร้อมของ “สหกรณ์การเกษตร” เพื่อปรับตวัในการด าเนินงานในการ
เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558   
 4.6 การบริหารสหกรณ์ท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ 
 4.7 กลไกส่งเสริมบทบาทของสหกรณ์การเกษตร 
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             จ  านวนผูเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ของสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดั
ร้อยแก่นสารสินธ์ุ จ านวน 4 จงัหวดั ประกอบด้วย จงัหวดัร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม และ
กาฬสินธ์ุ จ านวน 23 สหกรณ์ ซ่ึงประกอบด้วยคณะกรรมการและเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ต าแหน่ง
ผูจ้ดัการหรือผูช่้วย ผูจ้ดัการหรือหวัหนา้แผนก เจา้หน้าท่ีส านกังานสหกรณ์จงัหวดั และเจา้หนา้ท่ี
ธนาคารเพื่อการเกษตร และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) รวมจ านวน 73 คน โดยแยกเป็น
คณะกรรมการด าเนินการ จ านวน 33 คน เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ จ านวน 28 คน สหกรณ์จงัหวดัหรือ
ผูแ้ทนระดบัผูอ้  านวยการกลุ่มงาน รวมจ านวน 7 คน และผูอ้  านวยการธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรหรือผูแ้ทนตั้งแต่ระดบัหวัหนา้แผนก จ านวน 5 คน ตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1  ผูเ้ขา้ร่วมการสนทนากลุ่มของสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ 
 

   จ านวนผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม (คน)  

วนั/เดือน/ปี จงัหวดั สหกรณ์
การเกษตร
(สหกรณ์) 

กรรมการ
สหกรณ์
การเกษตร 

เจา้หนา้ท่ี
สหกรณ์
การเกษตร 

ขา้ราชการ
ส านกังาน
สหกรณ์
จงัหวดั 

พนกังาน
ธ.ก.ส. 

รวม 
(คน) 

4 ก.พ.57 กาฬสินธ์ุ 5 10 5 2 1 18 

5 ก.พ.57 มหาสารคาม 6 9 6 3 2 20 

8 ก.พ.57 ขอนแก่น 5 5 10 1 1 17 

10 ก.พ.57 ร้อยเอด็ 7 9 7 1 1 18 

รวม 23 33 28 7 5 73 

 

             จ  านวนผูบ้ริหารของหน่วยงานส่วนกลางท่ีเก่ียวข้องกับสหกรณ์การเกษตร ท่ีให้ข้อมูล
ประกอบ   ด้วยผูบ้ริหารกรมส่งเสริมสหกรณ์ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั รวมจ านวน 6 คน โดยสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
มีจ านวนมากท่ีสุด 3  คน ตารางท่ี 4.2 
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ตารางท่ี 4.2  ผูบ้ริหารของหน่วยงานส่วนกลางท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์การเกษตร 
 

หน่วยงาน จ านวน (คน) 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 1 
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 3 
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั 2 

รวม 6 
 

4.1 นิยามความมปีระสิทธิภาพของการบริหารจัดการสหกรณ์ 
 
             4.1.1 ความมีประสิทธิภาพและการบริหารจัดการ 
 

ประสิทธิภาพ หมายถึง การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรท่ีสามารถใช้ทรัพยากรใน
การด าเนินการนอ้ยและประหยดั เพื่อใหก้ารด าเนินการนั้นๆ ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์และ
แผนการด าเนินงาน สามารถช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาในการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต
ของสมาชิกใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดี ไดรั้บความเป็นธรรม สามารถพึ่งพาตนเอง และการน าไปสู่คุณภาพ
ชีวติท่ีดีข้ึน 

 
ในการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการท่ีเป็นผูบ้ริหารในระดับนโยบาย และ

ผูจ้ดัการสหกรณ์ท่ีเป็นผูบ้ริหารในระดบัผูป้ฏิบติั จะตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ  ซ่ึง 
Gulick and Urwik (1937 อา้งถึงใน สมพงศ ์เกษมสิน, 2536 : 8-9) ไดส้รุปว่า กระบวนการการ
บริหารประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีส าคญั 7 ประการ หรือท่ีเรียกกนัย่อๆ ว่า “POSDCORB Model” ซ่ึง
อธิบายความหมายไวด้งัน้ี 

1) P =  planning หมายถึง การวางแผนอนัเป็นการคาดเหตุการณ์ในอนาคต ซ่ึง
จะตอ้งค านึงถึงนโยบาย (policy) ทั้งน้ี เพื่อให้แผนงานท่ีก าหนดข้ึนไวมี้ความสอดคลอ้งตอ้งกนัใน
การด าเนินงาน การวางแผนเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใช้ความรู้ในทางวิทยาการและวิจารณญาณเพื่อ
วินิจฉัยเหตุการณ์ในอนาคตแล้วก าหนดวิธีการโดยถูกตอ้งอย่างมีเหตุผล เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปโดยถูกตอ้งและสมบูรณ์  

2) O = organizing หมายถึง การจดัองคก์าร ซ่ึงในการศึกษาบางแห่งก็พิจารณา
รวมไปกับการปฏิบติังานหรือวิธีการจดัการด้วย เร่ืองการจดัแบ่งส่วนงานน้ีจะต้องพิจารณาให้
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เหมาะสมกบัการปฏิบติังาน เช่น การจดัแบ่งงาน (division of work) เป็นกรม กอง แผนก โดยอาศยั
ปริมาณงาน คุณภาพของงาน หรือจดัตามลกัษณะของงานเฉพาะอย่าง (specialization) นอกจากน้ี 
อาจพิจารณาในแง่ช่วงของการควบคุม (span of control) 

3) S = staffing หมายถึง การจดับุคคลและเจา้หนา้ท่ีมาปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบั
การจดัแบ่งหน่วยงานท่ีก าหนดไว ้หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงหมายถึง การจดัเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลเพื่อให้ได้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถมาปฏิบติังานให้เหมาะสม (competent man for 
competent job) รวมถึง การท่ีจะเสริมสร้างและธ ารงไวซ่ึ้งสัมพนัธภาพในการปฏิบติังานของคนงาน
และพนกังานดว้ย 

4) D = directing หมายถึง การศึกษาวิธีการอ านวยการ รวมทั้งการควบคุมงาน
และนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผูน้ า (leadership) มนุษยสัมพนัธ์ (human 
relations) และการจูงใจ (motivation) เป็นตน้ 

การอ านวยการในท่ีน้ีรวมถึงการวินิจฉยัสั่งการ (decision making) ซ่ึงเป็นหลกัอนั
ส าคญัยิ่งอย่างหน่ึงของการบริหารงาน และข้ึนอยู่กบัความสามารถของผูบ้งัคบับญัชาว่าการท่ีจะ
อ านวยการใหภ้ารกิจด าเนินไปดว้ยดีได ้จ าเป็นตอ้งมีการตดัสินใจท่ีดีและมีการสั่งการท่ีถูกตอ้ง 

5)  Co = coordination หมายถึง ความร่วมมือประสานงานเพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและราบร่ืน การร่วมมือ ประสานงานเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัมากในการ
บริหารเพราะเป็นกิจวตัรประจ าวนัท่ีจะตอ้งพึงกระท าในการปฏิบติังาน และเป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นระดบั
ของงาน การร่วมมือประสานงานเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะตอ้งจดัให้มีข้ึนในหน่วยงานของ
ตน เพราะเป็นปัจจยัส าคญัในอนัท่ีจะช่วยใหเ้กิดความส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

6) R = reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน รวมถึงการ
ประชาสัมพนัธ์ (public relations) ท่ีจะตอ้งแจง้ให้ประชาชนทราบดว้ยการรายงาน มีความสัมพนัธ์
กบัการติดต่อส่ือสาร (communication) อยู่มาก การรายงานโดยทัว่ไปหมายถึงวิธีการให้ขอ้เท็จจริง 
หรือขอ้มูลแก่ผูส้นใจ มาติดต่อสอบถามผูบ้งัคบับญัชาหรือผูร่้วมงาน ความส าคญัของรายงานนั้นอยู่
ท่ีจะตอ้งตั้งอยูบ่นรากฐานของความจริง 

7)  B = budgeting หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและ
กรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกบังบประมาณและการเงิน ตลอดจนการใช้วิธีการงบประมาณเป็น
แผนงาน เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมท างาน วิธีการบริหารงบประมาณโดยทั่วไปมักด าเนิน
หมุนเวียนคลา้ยคลึงกนัอย่างท่ีเรียกวา่ “วงจรงบประมาณ (budget cycle)” ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอน
การเตรียมขออนุมติังบประมาณ การพิจารณาให้ความเห็นชอบ การใช้จ่ายงบประมาณ และการ
ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ 
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 สรุป จากแนวคิดการบริหารจดัการ คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการสหกรณ์ตอ้งมี
การบริหาร (administration) และการจดัการ (management) เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการด าเนินงาน 
เพื่อช่วยในการจัดการงานสหกรณ์ให้สามารถด าเนินงานตามนโยบาย แผนงาน ให้บรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้แต่อยา่งก็ตามถึงแมว้า่สหกรณ์จะมีกระบวนการจดัการภายในท่ี
ดีตามแผน  POSDCORB ก็ตาม สหกรณ์อาจจะไม่สามารถด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จได ้ซ่ึง
อาจมีปัจจยัอ่ืนๆ เขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น ปริมาณสมาชิกสหกรณ์ถา้สหกรณ์มีสมาชิกนอ้ยก็จะท าให้การ
ด าเนินงานของสหกรณ์ประสบความส าเร็จยาก หรือความร่วมมือในการท าธุรกิจของสมาชิกต่อ
สหกรณ์ หรือผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล เช่น โครงการพกัช าระหน้ีท่ีส่งผลท าให้สมาชิก
สหกรณ์ช าระหน้ีน้อยลง เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์เขา้ใจว่ารัฐบาลจะยกเลิกหน้ี หรือ โครงการรับ
จ าน าขา้วท่ีรัฐบาลไม่สามารถจ่ายเงินค่าขา้วให้เกษตรกรส่งผลต่อการช าระหน้ี หรือ ในอนาคตอาจ
ไดรั้บผลกระทบต่อการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะมีผลิตผลการเกษตรจากต่างประเทศท่ีมี
ราคาถูกกว่าเขา้มาจ าหน่ายในประเทศไทย แต่อย่างไรก็ตามแมว้่าสหกรณ์จะด าเนินการตามแผน 
POSCORB ไดค้รบองคป์ระกอบทุกขอ้ก็ตาม แต่สหกรณ์การเกษตรอาจจะไม่สามารถด าเนินงานให้
ประสบความส าเร็จ เพราะองค์ประกอบใน POSDCORB ยงัไม่สามารถท าให้สหกรณ์สามารถ
ด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ดา้นงบประมาณ ถึงแมว้่าจะวางแผนดา้นงบประมาณเป็น
จ านวนท่ีเพียงพอ แต่ในทางปฏิบติัสหกรณ์กลบัไดง้บประมาณท่ีไม่เพียงพอต่อการด าเนินธุรกิจ ซ่ึง
จะส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธ์ิต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ ดงันั้น POSDCORB จึงเป็นเพียง
เคร่ืองมือท่ีสหกรณ์จะน าไปใช้เป็นพื้นฐานในหลกัการเบ้ืองตน้ในการปฏิบติัในการบริหารจดัการ
งานสหกรณ์เท่านั้น 
 
 4.1.2 การด าเนินงานไม่ขาดทุน 
 
 ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัภูเก็ต (2551) ด าเนินการจดัท าคู่มือการบริหารสหกรณ์แบบมุ่งเนน้
ผลสัมฤทธ์ิ (การส่งเสริมสหกรณ์ให้ผา่นเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์) เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์
ของส านกังานสหกรณ์จงัหวดัภูเก็ตใชเ้ป็นคู่มือในการแนะน าส่งเสริมสหกรณ์ โดยก าหนดแนวทาง
ในการด าเนินงานให้สหกรณ์ผ่านเกณฑ์มาตรฐานข้อ 1 “ผลการด าเนินงานในรอบสองปีบญัชี
ยอ้นหลงั  สหกรณ์มีผลการด าเนินงานไม่ขาดทุน เวน้แต่ปีใดมีอุบติัภยัหรือภยัธรรมชาติ จนเกิด
ความเสียหายต่อสมาชิกและสหกรณ์โดยรวมให้ตดัปีนั้นออก” ซ่ึงวิธีการท่ีท าให้สหกรณ์ไม่ขาดทุน
และผา่นเกณฑช้ี์วดัมาตรฐานขอ้ท่ี 1 คือ 
  1)  จดัท าแผนปฏิบติังานและมอบหมายผูป้ฏิบติัใหช้ดัเจน 
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  2)  ใชว้ธีิการเพิ่มปริมาณธุรกิจในแต่ละธุรกิจ 
  3)  ใชว้ธีิการส ารวจและขายสินคา้ตามความตอ้งการของสมาชิก 
  4)  ใชว้ธีิการเพิ่มธุรกิจ 
  5)  ใชว้ธีิการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและแปรรูป 

  6)  ใชว้ธีิการตดัค่าใชจ่้ายท่ีไม่จ  าเป็น 

  7)  ใชว้ธีิการใหสิ้นเช่ือระยะสั้นเพิ่มมากข้ึน  และเร่งรัดใหช้ าระภายในก าหนด 

  8)  ใชว้ธีิการเร่งรัดหน้ีและดอกเบ้ียคา้งเพิ่มข้ึน 

 

เจา้หน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัภูเก็ต ไดน้ าคู่มือการบริหารสหกรณ์
แบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ (การส่งเสริมสหกรณ์ให้ผา่นเกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์) ไปใชใ้นการแนะน า
ส่งเสริมสหกรณ์ ท าให้สหกรณ์ในจงัหวดัภูเก็ตมีการด าเนินงานท่ีมีผลก าไร (ไม่ขาดทุน) เพิ่มข้ึน 
ร้อยละ 20  

 
 สรุป การแนะน าส่งเสริมการด าเนินงานของสหกรณ์ให้สามารถด าเนินงานมีก าไร (ไม่
ขาดทุน) จะต้องมีการร่วมมือร่วมใจกันหลายๆ ฝ่าย ทั้ งฝ่ายของสหกรณ์ ซ่ึงประกอบไปด้วย 
คณะกรรมการด าเนินการ เจา้หน้าท่ีของสหกรณ์ รวมทั้งสมาชิก ท่ีจะตอ้งร่วมกนัเป็นหน่ึงเดียวใน
การช่วยกนัขบัเคล่ือนสหกรณ์ให้สามารถด าเนินงานไปตามนโยบายและแผนงาน มีก าไรจากการ
ด าเนินงาน (ไม่ขาดทุน) รวมทั้งไดรั้บการแนะน าส่งเสริมการด าเนินงานจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
อย่างใกลชิ้ด ซ่ึงถา้หากมีการร่วมมือร่วมใจกนัทุกฝ่ายแลว้ สหกรณ์ก็สามารถด าเนินงานไดมี้ก าไร 
(ไม่ขาดทุน) ซ่ึงจะเป็นท่ียอมรับของบุคคลทัว่ไปในการด าเนินงานตามรูปแบบของสหกรณ์ 
 
 4.1.3 มีการคืนผลประโยชน์ให้กบัสมาชิก 
 
 ในการคืนผลประโยชน์ให้กบัสมาชิกไดถู้กก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 
ซ่ึงกรมส่งเสริมสหกรณ์ (2550) ไดก้ล่าวถึงวา่ มีการก าหนดการคืนผลประโยชน์ให้กบัสมาชิก ใน
ส่วนท่ี 3 ขอ้บงัคบัและการแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 60 “ในการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีของสหกรณ์ 
ให้จดัสรรเป็นทุนส ารองไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของก าไรสุทธิ และเป็นค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์
แห่งประเทศไทย ไม่เกินร้อยละห้าของก าไรสุทธิ แต่ตอ้งไม่เกินอตัราท่ีคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณ์แห่งชาติก าหนด ก าไรสุทธิประจ าปีท่ีเหลือจากการจดัสรรเป็นทุนส ารองและค่าบ ารุง
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย         ท่ีประชุมใหญ่อาจจดัสรรได้ภายใตข้อ้บงัคบัดงัต่อไปน้ี    
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(1) จ่ายเป็นเงินปันผลตามหุ้นท่ีช าระแล้ว แต่ต้องไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวงส าหรับ
สหกรณ์แต่ละประเภท (2) จ่ายเป็นเงินเฉล่ียคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจท่ีสมาชิกไดท้  าไวก้บั
สหกรณ์ในระหวา่งปี (3) จ่ายเป็นเงินโบนสัแก่กรรมการและเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ไม่เกินร้อยละสิบ
ของก าไรสุทธิ (4) จ่ายเป็นทุนสะสมไว ้เพื่อด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดของสหกรณ์ตามท่ีก าหนด
ในขอ้บงัคบั” เม่ือสหกรณ์ด าเนินงานมีก าไร สหกรณ์ควรมีการคืนผลประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ
จากการลงทุนกบัสหกรณ์ (ถือหุ้น) คือเงินปันผล และประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการท าธุรกิจกับ
สหกรณ์ คือ เงินเฉล่ียคืน รวมทั้งการจดัสวสัดิการต่างๆ แก่สมาชิก ซ่ึงถา้หากสหกรณ์มีการจดัสรร
และจ่ายเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืน และเงินสวสัดิการต่างๆแก่สมาชิกแลว้ ก็จะเป็นการจูงใจให้
สมาชิกมาให้ความร่วมมือในการท าธุรกิจกบัสหกรณ์เพิ่มข้ึน เม่ือธุรกิจเพิ่มข้ึนก าไรของสหกรณ์ก็
เพิ่มข้ึน 
 
 สรุป กิจการของสหกรณ์มีรายไดห้ลกัมาจากการร่วมท าธุรกิจของสมาชิก ทั้งจากการท่ีให้
สมาชิกกู ้(ดอกเบ้ียเงินกู)้ การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวกบัการผลิตทางการเกษตรมาจ าหน่าย การรับ
ซ้ือผลผลิตทางการเกษตรเพื่อจ าหน่ายหรือเพื่อแปรรูปจ าหน่าย และธุรกิจการให้บริการ และเม่ือ
สหกรณ์มีก าไรก็จะแบ่งก าไรเป็นเงินปันผลแก่สมาชิกตามจ านวนหุ้นท่ีสมาชิกถือ และน าก าไรส่วน
หน่ึงมาเฉล่ียคืนใหก้บัสมาชิกท่ีมาท าธุรกิจกบัสหกรณ์ตามสัดส่วนในปีนั้นๆ หลงัจากท่ีประชุมใหญ่
มีมติอนุมติัแลว้ ซ่ึงทั้งเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืนเป็นการคืนผลประโยชน์ให้กบัสมาชิก ซ่ึงเป็นขอ้
แตกต่างจากการด าเนินธุรกิจขององคก์รอ่ืน ท่ีจะท าใหส้มาชิกมาอุดหนุนสหกรณ์ดว้ยความภกัดีและ
ประสบความส าเร็จในท่ีสุด ดงัเช่น สหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั จงัหวดัมหาสารคาม มีผลการ
ด าเนินงานมีก าไรสุทธิประจ าปี ณ ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 จ านวน 4,280,524.02 บาท 
สหกรณ์มีการคืนผลประโยชน์ให้กบัสมาชิกเป็นเงินปันผล จ านวน 3,446,891.00 บาท หรือร้อยละ 
80.53 ของก าไรสุทธิประจ าปี และเป็นทุนสะสมเพื่อสาธารณะประโยชน์ จ  านวน 195,580.00 บาท 
หรือร้อยละ 4.55 ของก าไรสุทธิ (สหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั, 2556) หรือ สหกรณ์การเกษตร
หนองหวาย จ ากัด จงัหวดัขอนแก่น มีผลการด าเนินงานมีก าไรสุทธิประจ าปี ณ ส้ินปีบญัชี 31 
มีนาคม พ.ศ. 2556 จ านวน 10,393,527.65 บาท สหกรณ์มีการคืนผลประโยชน์ให้กบัสมาชิกเป็นเงิน
ปันผล จ านวน 7,049,363.22 บาท หรือร้อยละ 67.82 ของก าไรสุทธิประจ าปี เป็นเงินเฉล่ียคืนเงินกู ้
ร้อยละ 1 จ านวน 25,344.18 หรือร้อยละ 0.24 ของก าไรสุทธิประจ าปี เงินเฉล่ียคืนค่าปุ๋ย กระสอบละ 
3 บาท เป็นเงิน 20,628.00 บาท หรือร้อยละ 0.20 ของก าไรสุทธิประจ าปี เป็นทุนสะสมเพื่อ
สาธารณะประโยชน์ จ  านวน 300,000 บาท หรือร้อยละ 2.89 ของก าไรสุทธิประจ าปี และเป็นทุน

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 108 

สงเคราะห์สมาชิกท่ีถึงแก่กรรมจ านวน 200,000 บาท หรือร้อยละ 1.92 ของก าไรสุทธิประจ าปี 
(สหกรณ์การเกษตรหนองหวาย จ ากดั, 2556) 
 

4.2 การวเิคราะห์จุดแขง็ โอกาสของสหกรณ์การเกษตร  
 

จากการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึก ผูว้ิจยัขอน าเสนอเฉพาะจุดแข็งและโอกาสท่ีท า
ให้สหกรณ์การเกษตรสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนจุดอ่อน และอุปสรรค จะ
น าเสนอในบทท่ี 5 ตามรายละเอียด ดงัน้ี 
 
 4.2.1 จุดแข็ง (Strengths) 
 
  1) ดา้นกระบวนการจดัการ 
   1.1) ดา้นบุคลากร 

1.1.1) สหกรณ์การเกษตรมีสมาชิกเป็นจ านวนมาก สามารถท่ีจะ
ขยายการด าเนินธุรกิจต่างๆ ได ้ เช่น สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.มหาสารคาม 
จ ากดั ณ ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 มีสมาชิก 94,813 คน (สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาด
ลูกคา้ ธ.ก.ส.มหาสารคาม จ ากดั, 2556) สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.ขอนแก่น 
จ ากดั ณ ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 มีสมาชิก 117,964 คน (สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาด
ลูกคา้ ธ.ก.ส.ขอนแก่น จ ากดั, 2556) 
    1.1.2) สหกรณ์การเกษตรมีความใกลชิ้ดกบัสมาชิกสหกรณ์ และ
เกษตรกรในพื้นท่ีแดนด าเนินงาน ท าใหไ้ดรั้บความร่วมมือดว้ยดี 
    1.1.3) สมาชิกสหกรณ์ท่ีน าขา้วจากทุ่งกุลาร้องไห้มาขาย ส่วน
ใหญ่มีความรู้และประสบการณ์ในการผลิตขา้ว มีการด าเนินการผลิตตามมาตรฐาน GAP (Good 
Agricultural Practice) โดยเกษตรกรมีการใช้กระบวนการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี มีแหล่งน ้ าท่ี
เหมาะสม ไม่ใช่วตัถุอนัตรายทางการเกษตร มีการจดัการคุณภาพในกระบวนการผลิตก่อนการเก็บ
เก่ียว มีการเก็บเก่ียวและการปฏิบติัหลงัการเก็บเก่ียวท่ีมีคุณภาพ และมีการขนยา้ย การเก็บรักษา 
และการรวบรวมผลิตผลท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ตลอดจนมีการการบนัทึกและการจดัเก็บขอ้มูล 
จึงท าใหส้หกรณ์การเกษตรมีขา้วคุณภาพสูงส าหรับจ าหน่ายแก่ผูบ้ริโภค 
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1.1.4) เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์แต่ละแผนกมีความสามารถในการ
ปฏิบติังานมีการพฒันาทกัษะและความรู้ในการปฏิบติังาน 

1.1.5) สหกรณ์การเกษตรมีการมอบหมายงานและแบ่งแยก
หนา้ท่ีการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีภายในองคก์รอยา่งชดัเจน สามารถให้บริการสมาชิกไดร้วดเร็ว 
มีประสิทธิภาพและทนัตามความตอ้งการ 

1.1.6) สหกรณ์การเกษตรมีการก าหนดขอ้บงัคบัและระเบียบ 
ตามท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก าหนดข้ึนถือใช ้และสามารถด าเนินงานให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ตลอดจนค าแนะน าและค าสั่ง
ของนายทะเบียนสหกรณ์ ท าใหส้ามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถจดัท างบการเงิน
แลว้เสร็จตามท่ีกฎหมายก าหนดปิดบญัชีและประชุมใหญ่ไดภ้ายใน 150 วนั หลงัจากวนัส้ินปีทาง
บญัชี 
    1.1.7) คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มีความรู้ความเขา้ใจ ใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีความซ่ือสัตย ์และมีความทุ่มเทในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

1.1.8) โครงสร้างการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร  ท่ี
แบ่งแยกบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการ และเจา้หนา้ท่ี มีความชดัเจน
ท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายไม่กา้วก่ายหนา้ท่ีกนั 

1.1.9) ผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์การเกษตรสามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีในการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท าให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานได้
โดยไม่มีขอ้บกพร่อง 

1.10) เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์มีความรู้ความสามารถในการจดัการธุรกิจ
ของสหกรณ์ มีความรับผดิชอบ และมีความซ่ือสัตยใ์นการปฏิบติังาน 
 

1.2) ดา้นงบประมาณ/ก าไร/ขาดทุน 
1.2.1) ดา้นงบประมาณหรือทุนด าเนินงานของสหกรณ์ ท่ีมีความ

เพียงพอต่อการด าเนินงาน โดยทุนด าเนินงานท่ีเป็นของสหกรณ์มาจากทุนส ารอง ทุนเรือนหุ้น และ
ทุนอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บการจดัสรรจากท่ีประชุมใหญ่ประจ าปี เช่น สหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั จงัหวดั
มหาสารคาม ณ ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 มีทุนด าเนินงานของสหกรณ์ จ านวน 
188,897,063.74 บาท แยกเป็น ทุนเรือนหุ้น 159,337,300.00 บาท ทุนส ารอง 20,559,339.72 บาท 
ทุนสะสมตามขอ้บงัคบั  ระเบียบ และอ่ืนๆ 4,649,900.00 บาท ก าไรจากเงินลงทุนท่ียงัไม่เกิดข้ึน 
70,000 บาท และก าไรสุทธิประจ าปี 4,280,524.02 บาท (สหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั) หรือ 
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สหกรณ์การเกษตรหนองหวาย จ ากดั จงัหวดัขอนแก่น ณ ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 มีทุน
ด าเนินงานของสหกรณ์ จ านวน 157,734,488.43 บาท แยกเป็น ทุนเรือนหุ้น 100,959,870.00 บาท 
ทุนส ารอง 41,543,073.84 บาท ทุนสะสมตามขอ้บงัคบั ระเบียบ และอ่ืนๆ 4,488,016.94 บาท ก าไร
จากเงินลงทุนท่ียงัไม่เกิดข้ึน 350,000 บาท และก าไรสุทธิประจ าปี 10,393,527.65 บาท (สหกรณ์
การเกษตรหนองหวาย จ ากดั, 2556) เป็นตน้ ซ่ึงจากการท่ีสหกรณ์มีทุนในการด าเนินงานท่ีเพียงพอ
ท าให้สหกรณ์มีสภาพคล่องทางการเงินท่ีจะน าไปด าเนินธุรกิจ และลดการกู้เงินจากแหล่งเงินกู้
ภายนอกใหน้อ้ยลง ท าใหส้หกรณ์มีค่าใชจ่้ายนอ้ยลง และมีก าไรจากการด าเนินงานมากข้ึน 

1.2.2) การด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีมีก าไร จะท าให้สมาชิก
สหกรณ์มีความศรัทธาและมีความเช่ือสหกรณ์มากข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อการความร่วมมือของสมาชิกใน
การด าเนินธุรกิจกบัสหกรณ์ เช่น สหกรณ์การเกษตรหนองหวาย ณ ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 
2556 มีก าไรสุทธิประจ าปี 10,393,527.65 บาท (สหกรณ์การเกษตรหนองหวาย จ ากดั, 2556) 
สหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั ณ ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 มีก าไรสุทธิประจ าปี 
17,921,368.65 บาท (สหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั, 2556) สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาด
ลูกคา้ ธ.ก.ส.ขอนแก่น จ ากดั ณ ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 มีก าไรสุทธิประจ าปี 2,067,649.81 
บาท (สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.ขอนแก่น จ ากดั, 2556) 
 

1.3) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
(1.3.1) สหกรณ์การเกษตรเป็นแหล่งรวบรวมผลผลิตการเกษตร

ต่างๆ เช่น ขา้วเปลือก มนัส าปะหลงั ขา้วโพด โดยมีอุปกรณ์การตลาดให้บริการครบถว้น เช่น ลาน
ตาก ฉางขา้ว เคร่ืองชัง่ เคร่ืองอบลดความช้ืน และรถบรรทุก ซ่ึงสหกรณ์สามารถขยายธุรกิจน้ีได้
อย่างกวา้งขวางและทัว่ถึงแดนด าเนินงาน เช่น สหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั สหกรณ์
การเกษตรบรบือ จ ากดั  สหกรณ์การเกษตรหนองหวาย จ ากดั สหกรณ์การเกษตรปทุมรัตน์ จ  ากดั 
เป็นตน้ มีอุปกรณ์การตลาดท่ีให้บริการแก่เกษตรกรและสมาชิกอยา่งครบถว้น ไดแ้ก่ ลานตาก ฉาง
ขา้ว เคร่ืองชัง่ เคร่ืองอบลดความช้ืน และรถบรรทุก 

(1.3.2) สหกรณ์การเกษตรมีส านกังานเป็นของสหกรณ์เอง ตั้งอยู่
ใกลส้ถานท่ีราชการท่ีส าคญั เช่น ท่ีว่าการอ าเภอ ส านกังานเกษตรอ าเภอ ส านกังานพฒันาชุมชน
อ าเภอ สมาชิกสามารถใช้บริการส่วนราชการอ่ืนๆ ท าให้สมาชิกสหกรณ์มาใช้บริการได้อย่าง
สะดวก 
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1.4) ดา้นสิทธิและสวสัดิการของสมาชิก 
1.4.1) สมาชิกสหกรณ์มีสิทธิในการใช้บริการธุรกิจของสหกรณ์

ทั้งธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจการรับฝากเงิน ธุรกิจการจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลผลิต
การเกษตร และธุรกิจบริการ ซ่ึงการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ท่ีหลากหลายครบวงจรจะท าให้
สมาชิกมาใช้บริการกับสหกรณ์มากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อปริมาณธุรกิจและความส าเร็จในการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ เช่น สหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั ณ ส้ินปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 
2556 มีการด าเนินธุรกิจให้บริการแก่สมาชิกท่ีครบถว้น ไดแ้ก่ ธุรกิจสินเช่ือ 545,412,265.00 บาท 
รับฝากเงิน 343,820,225.62 บาท ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 19,994,870.00 บาท ธุรกิจป๊ัมน ้ ามนั 
126,738,781.65 บาท ธุรกิจรวบรวมขา้วเปลือกเพื่อจ าหน่าย 164,319,161.25 บาท ธุรกิจโรงสี 
42,207,410.10 บาท และธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร 626,000.00 บาท (สหกรณ์
การเกษตรบรบือ จ ากดั, 2556) 

1.4.2)  การจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก ไม่ว่าจะเป็นเ งินค่ า
สงเคราะห์ศพ เงินค่าสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ เงินค่าสงเคราะห์การเจ็บป่วย หรือค่าสวสัดิการเม่ือ
สมาชิกประสบกับภัยพิบติัต่างๆ จะท าให้สมาชิกเห็นคุณค่าของสหกรณ์ เกิดความศรัทธาต่อ
สหกรณ์ อนัจะส่งผลต่อการให้ความร่วมมือกบัสหกรณ์ ทั้งการเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม การเขา้ร่วม
ประชุมใหญ่ และการด าเนินธุรกิจ เช่น สหกรณ์การเกษตรหนองหวาย จ ากดั ท่ีประชุมใหญ่สามญั
ประจ าปี ปีบญัชีส้ินสุด 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 มีการจดัสรรก าไรสุทธิเป็นทุนสาธารณะประโยชน์ 
300,000.00 บาท ทุนสงเคราะห์สมาชิกท่ีถึงแก่กรรม 200,000.00 บาท (สหกรณ์การเกษตรหนอง
หวาย จ ากดั, 2556) สหกรณ์การเกษตรเมืองร้อยเอ็ด จ  ากดั ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่สามญัประจ าปี ปีบญัชี
ส้ินสุด 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 มีการจดัสรรก าไรสุทธิเป็นทุนสาธารณะ 50,000.00 บาท ทุนเพื่อการ
สงเคราะห์และสวสัดิการสมาชิก 500,000.00 บาท (สหกรณ์การเกษตรเมืองร้อยเอด็ จ  ากดั, 2556)  
 
  2) ดา้นธุรกิจท่ีเก่ียวกบัสหกรณ์ 
   2.1) ดา้นธุรกิจสินเช่ือ 
    2.1.1) สหกรณ์การเกษตรมีการจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิก โดยคิดอตัรา
ดอกเบ้ียเงินกูถู้กกวา่สถาบนัการเงินอ่ืนๆ ท าให้สมาชิกมีค่าใชจ่้ายในการผลิตถูก เช่น ในปีบญัชี 31 
มีนาคม พ.ศ. 2556 สหกรณ์การเกษตรหนองหวาย จ ากดั จงัหวดัขอนแก่น มีการจ่ายเงินกูแ้ก่สมาชิก
ระหวา่งปี 134,636,754.00 บาท สหกรณ์การเกษตรเมืองร้อยเอด็ จ  ากดั จงัหวดัร้อยเอ็ด การจ่ายเงินกู้
แก่สมาชิกระหวา่งปี 190,228,370.00 บาท สหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั จงัหวดัมหาสารคาม จ่าย
เงินกูแ้ก่สมาชิกระหวา่งปี 531,180,104.00 บาท 
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   2.2) ดา้นธุรกิจรวมขาย 
    2.2.1) สหกรณ์บางแห่ง เช่น สหกรณ์การเกษตรเมืองร้อยเอ็ด 
จ  ากดั ท าสัญญาซ้ือขายขา้วสารกบั บริษทั แอมเวย ์เพื่อน าออกจ าหน่ายสู่ผูบ้ริโภคภายใตแ้บรนด์ขา้ว
หอมมะลิแอมเวย ์ โดยสหกรณ์ตอ้งผ่านการตรวจสอบการประเมินศกัยภาพในการผลิตขา้ว ว่า
สามารถผลิตขา้วท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐานตรงกบัความตอ้งการของบริษทัแอมเวย ์และสหกรณ์ตอ้ง
รักษาคุณภาพในการผลิตและแปรรูปขา้วสารของสหกรณ์ในทุกขั้นตอน จึงท าให้โครงการซ้ือขาย
ขา้วสารระหว่างสหกรณ์การเกษตรเมืองร้อยเอ็ด จ  ากัด กบั บริษทั แอมเวย ์มีความมัน่คงจนถึง
ปัจจุบนั ดงันั้น จึงเป็นส่ิงท่ีสามารถรับรองไดว้า่ขา้วของสหกรณ์การเกษตรเมืองร้อยเอ็ด จ  ากดั มี
คุณภาพ และสหกรณ์บางแห่งไดรั้บการสนบัสนุนโรงงานปรับปรุงคุณภาพขา้วจาก บริษทั แอมเวย ์
ท าใหส้หกรณ์มีการด าเนินงานท่ีครบวงจร  
   2.3) ดา้นอ่ืนๆ 
    2.3.1) สหกรณ์การเกษตรมีเครือข่ายสหกรณ์ท่ีเช่ือมโยงกนั มีการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลการตลาด การรับฝากเงินและการให้กูย้ืมเงินระหวา่งสหกรณ์ และการแลกเปล่ียน
สินคา้ ท าให้สหกรณ์การเกษตรสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ในปีบญัชี 31 
มีนาคม พ.ศ. 2556 สหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากัด จงัหวดัมหาสารคาม น าเงินฝากสหกรณ์
การเกษตรอ่ืนๆ 4 สหกรณ์ เป็นเงิน 177,257.56 บาท 
    2.3.2) พื้นท่ีด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อย
แก่นสารสินธ์ุ สามารถปลูกขา้วเจา้หอมมะลิคุณภาพสูงซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของตลาด ท าให้สหกรณ์
สามารถส่งเสริมการปลูกขา้วเจา้หอมมะลิคุณภาพสูงแก่สมาชิกเพื่อจ าหน่าย ซ่ึงจะท าให้สมาชิก
สหกรณ์มีรายไดท่ี้สูงข้ึน 

2.3.3) สหกรณ์มีเงินทุนในการด าเนินงานจากทุนเรือนหุ้น และ
เงินรับฝากจากสมาชิกเป็นจ านวนมาก ท าใหมี้เงินเพียงพอท่ีจะน าไปใชเ้ป็นทุนด าเนินงาน 
 
 สรุป จุดแขง็ของสหกรณ์การเกษตรมีหลายประการ ซ่ึงเป็นจุดแข็งท่ีมาจากสมาชิกสหกรณ์
คณะกรรมการด าเนินการ เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ และผลจากการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเอง 
โดยตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินงานและสั่งสมประสบการณ์ จึงจะท าให้สหกรณ์การเกษตรมีจุด
แขง็น้ีเกิดข้ึน ซ่ึงจุดแขง็น้ีเป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์การเกษตรในการด าเนินงาน 
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4.2.2 โอกาส (Opportunity) 
 

  1) สภาพพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุสามารถปลูกขา้ว
คุณภาพท่ีเป็นท่ีตอ้งการของผูบ้ริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งขา้วเจา้พนัธ์ุขาวดอกมะลิ 
105 และขา้วเหนียว กข.6 ซ่ึงจะเป็นช่องทางในการส่งเสริมการปลูกขา้วแก่สมาชิก 
  2) หน่วยงานภาครัฐมีการส่งเสริมสนับสนุนเมล็ดพนัธ์ุขา้วปลูกพนัธ์ุดีมีคุณภาพ
ใหก้บัเกษตรกรไวป้ลูก และสหกรณ์การเกษตรบางแห่ง เช่น สหกรณ์การเกษตรหนองหวาย จงัหวดั
ขอนแก่น สหกรณ์การเกษตรกมลาไสย จ ากดั จงัหวดักาฬสินธ์ุ ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจาก
ภาครัฐผา่นกรมส่งเสริมสหกรณ์ ในการด าเนินโครงการปรับปรุงเมล็ดพนัธ์ุขา้วร่วมกบัศูนยว์ิจยัขา้ว
ในพื้นท่ี เพื่อผลิตพนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดีเพื่อจ าหน่ายใหส้มาชิกสหกรณ์และเกษตรกร รวมทั้งมีการส่งเสริม
การผลิตเมล็ดพนัธ์ุใชเ้องในพื้นท่ีในรูปของศูนยข์า้วชุมชน 
  3) หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านักงานสหกรณ์จงัหวดั ส านกังานตรวจ
บญัชีสหกรณ์ ใหค้  าแนะน า และก ากบัดูแลสหกรณ์การเกษตรอยา่งใกลชิ้ด ท าใหก้ารด าเนินงานของ
สหกรณ์เป็นไปตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ตลอดจนค าแนะน าและ
ค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์     
  4) สหกรณ์ไดรั้บการสนบัสนุนเงินกูจ้ากส่วนราชการและธนาคาร เช่น เงินกองทุน
พฒันาสหกรณ์ (กพส.) จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ และเงินกูจ้ากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ท าให้สหกรณ์การเกษตรมีทุนในการด าเนินงานอย่างเพียงพอ รวมทั้งมีการ
ติดตามการใชเ้งินกูข้องสหกรณ์การเกษตรและใหค้ าแนะน าในการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง เช่น ใน
ระหวา่งปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 สหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั จงัหวดัมหาสารคาม ไดรั้บ
การสนับสนุนเงินกู้ยืมจาก ธ.ก.ส. 664,950,454.76 บาท สหกรณ์การเกษตรเมืองร้อยเอ็ด จ  ากดั 
จงัหวดัร้อยเอ็ด ไดรั้บการสนบัสนุนเงินกูย้ืมจากกองทุนพฒันาสหกรณ์ 10,000 ,000.00 บาท และ
เงินกูจ้าก ธ.ก.ส. 236,159,000.00 บาท สหกรณ์การเกษตรหนองหวาย จ ากดั จงัหวดัขอนแก่น ไดรั้บ
การสนบัสนุนเงินกูจ้าก ธ.ก.ส. 100,206,893.06 บาท 
  5) สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธกส. ในแต่ละจงัหวดั ซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ี
จดัตั้งข้ึนตามนโยบายของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) สามารถด าเนินงาน
เป็นศูนยก์ลางส่งเสริมสนบัสนุนการผลิตเมล็ดพนัธ์ุของศูนยข์า้วชุมชน การรวบรวมขา้วเปลือกเพื่อ
จ าหน่ายแก่พอ่คา้คนกลาง เป็นศูนยก์ลางในการกระจายปัจจยัการผลิตให้กบัสมาชิก ตลอดจนมีการ
จดัตั้งโรงสีขา้ว การแปรรูป และการตลาดขา้วสารเพื่อจ าหน่ายทั้งภายในและต่างประเทศ 
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6) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล
หรือองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ให้การสนับสนุนงบประมาณในการจดัซ้ืออุปกรณ์และ
ก่อสร้างในธุรกิจรวบรวมขา้วเปลือก เช่น ลานตาก ฉางขา้ว ต่อเติมโรงสีและอุปกรณ์การสีขา้ว 
รวมทั้งงบประมาณส าหรับการพฒันาบุคลากรของสหกรณ์ ไดแ้ก่ กรรมการ ฝ่ายจดัการ และสมาชิก 
เพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจในสิทธิและหนา้ท่ี เพื่อท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
สหกรณ์สามารถขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    

7) สหกรณ์การเกษตรสามารถเช่ือมโยงเครือข่ายเพื่อท าการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
กระบวนการบริหาร การด าเนินงาน ทุน รวมทั้งการผลิต ซ่ึงจะท าให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานได้
บรรลุวตัถุประสงค ์

8) ภาคเอกชนท่ีมีช่ือเสียง เช่น Amway, Big C, Lotus และ Makro  สามารถร่วมท า
ธุรกิจกับสหกรณ์และให้การสนับสนุน โดยสหกรณ์เป็นผูผ้ลิตข้าวสารเพื่อน าออกจ าหน่ายสู่
ผูบ้ริโภค ภายใตแ้บรนดข์า้วหอมมะลิของบริษทั Amway, Big C, Lotus และ Makro ซ่ึงสหกรณ์ตอ้ง
ผา่นการตรวจสอบการประเมินศกัยภาพในการผลิตขา้ววา่ สหกรณ์สามารถผลิตขา้วท่ีมีคุณภาพได้
มาตรฐาน ตรงกบัความตอ้งการของบริษทั และสหกรณ์ตอ้งรักษาคุณภาพในการผลิตและแปรรูป
ขา้วสารของสหกรณ์ในทุกขั้นตอน จึงจะท าให้ผูบ้ริโภคเกิดความเช่ือถือและยอมรับผลิตภณัฑ์ของ
สหกรณ์การเกษตรมากยิง่ข้ึน 
 
       สรุป โอกาสของสหกรณ์ท่ีดี จะเป็นปัจจยัสนับสนุนท่ีท าให้สหกรณ์การเกษตรมีความ
ได้เปรียบในการด าเนินงาน และท าให้ธุรกิจของสหกรณ์สามารถด าเนินงานไปได้ด้วยดีตาม
แผนงานท่ีก าหนด แต่อย่างไรก็ตามโอกาสของสหกรณ์เป็นปัจจยัภายนอกท่ีสหกรณ์ไม่สามารถ
ควบคุมได ้ซ่ึงจะแตกต่างจากจุดแขง็ซ่ึงเป็นปัจจยัภายในท่ีสหกรณ์สามารถควบคุมได ้
 

4.3  บทบาทสหกรณ์การเกษตรในการจัดการข้าวและการส่งเสริมพฒันาการผลติ  การ
แปรรูป การตลาด 
 
             4.3.1 บทบาทในการจัดการข้าว 
 
              เก่ียวกบั “บทบาทของสหกรณ์การเกษตรในการจดัการเร่ืองขา้ว” โดยผลจากการสนทนา
กลุ่ม พบว่า สหกรณ์การเกษตรมีบทบาทในการจดัการ เร่ือง ขา้ว โดยท าหน้าท่ีเป็นตลาดรับซ้ือ
ขา้วเปลือกจากสมาชิกสหกรณ์และเกษตรกรทัว่ไป ซ่ึงสหกรณ์การเกษตรด าเนินธุรกิจเหมือนพ่อคา้
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คนกลางท่ีรับซ้ือขา้ว สหกรณ์มีการประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกทราบอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงสหกรณ์มีตลาด
กลางข้าวเปลือกประจ าต าบลเป็นท่ีรับซ้ือข้าวเปลือก สหกรณ์การเกษตรจึงเป็นแหล่งซ้ือ-ขาย
ขา้วเปลือกท่ีเสรี ท่ีสมาชิกผูข้ายกบัพ่อคา้คนกลางผูซ้ื้อมาพบกนั โดยสหกรณ์การเกษตรมีอุปกรณ์
ดา้นการตลาดให้บริการอยา่งเพียงพอ เช่น ฉางขา้ว ลานตาก รถตกัขา้ว รถบรรทุก เคร่ืองชัง่ เคร่ือง
ตรวจสอบคุณภาพข้าว เคร่ืองอบเป็นต้น ซ่ึงสหกรณ์มีเคร่ืองชั่งท่ีได้มาตรฐาน มีการตรวจสอบ
เคร่ือง ชัง่ ตวง วดั จากกระทรวงพาณิชย ์ปีละ 2 คร้ัง สหกรณ์มีการก าหนดราคารับซ้ือขา้วเปลือกท่ี
เป็นธรรม ซ่ึงอาจมากกวา่หรือใกลเ้คียงกบัพ่อคา้คนกลาง เพื่อท าให้มีการพยุงราคาขา้วไม่ให้ตกต ่า 
การรวบรวมผลผลิตของสมาชิกท าให้เกิดอ านาจต่อรอง ผลผลิตจะขายไดใ้นราคาสูงข้ึน สมาชิกไม่
ถูกเอาเปรียบในเร่ืองการชัง่ ตวง วดั หรือถูกกดราคา วตัถุประสงค์ของการรวบรวมผลิตผลของ
สหกรณ์การเกษตรจากสมาชิกไปจดัการขายก็เพื่อตอ้งการเพิ่มรายได้ของสมาชิก เป็นการเพิ่ม
อ านาจต่อรอง สมาชิกสามารถขายผลิตผลไดใ้นราคายุติธรรมและท าให้ผลิตผลมีราคาเพิ่มข้ึน เป็น
การสร้างระบบการตลาดอยา่งมีเหตุผล ซ่ึงสหกรณ์การเกษตรท่ีมีการรวบรวมขา้วเปลือกในปีบญัชี 
31 มีนาคม พ.ศ. 2556 เช่น สหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั จงัหวดัร้อยเอ็ด รับซ้ือขา้วเปลือก
เพื่อจ าหน่าย มูลค่า 109,509,440.00 บาท สหกรณ์การเกษตรเมืองร้อยเอ็ด จ  ากดั รับซ้ือขา้วเปลือก
เพื่อจ าหน่าย มูลค่า 29,620,242.00 บาท สหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั รับซ้ือขา้วเปลือกเพื่อ
จ าหน่าย มูลค่า 164,319,161.25.00 บาท ซ่ึงสหกรณ์การเกษตรจะใหบ้ริการดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

1)  การรวบรวมขา้วเปลือก 
                          2)  การแปรรูป 
                         3)  การจดัจ าหน่าย 
                         4)  การจดัหาพอ่คา้ขา้วมารับซ้ือขา้วเปลือกท่ีตลาดกลาง 

5)  ใหบ้ริการดา้นการชัง่  การจ่ายเงินค่าขา้วเปลือก       
                          6)  เป็นบุคคลกลางไกล่เกล่ียเร่ืองราคาระหวา่งผูซ้ื้อกบัผูข้าย 
 
 สรุป สหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจังหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ ท าหน้าท่ีเป็นตลาดรับซ้ือ
ขา้วเปลือกจากสมาชิกเช่นเดียวพ่อคา้คนกลาง โดยสหกรณ์มีวสัดุอุปกรณ์ทางการตลาด เช่น ฉาง
ขา้ว ลานตาก รถตกัขา้ว รถบรรทุก ตราชั่ง เคร่ืองตรวจสอบคุณภาพข้าว เคร่ืองอบลดความช้ืน
ใหบ้ริการแก่สมาชิกและเกษตรกรท่ีน าขา้วเปลือกมาจ าหน่าย มีเคร่ืองชัง่ท่ีไดม้าตรฐานท่ีไดรั้บการ
ตรวจสอบเคร่ืองชัง่ ตวง วดั จากกระทรวงพาณิชย ์โดยสหกรณ์มีการก าหนดราคารับซ้ือขา้วเปลือก
จากสมาชิกท่ีเป็นธรรม ซ่ึงอาจมากกวา่หรือใกลเ้คียงกบัพอ่คา้คนกลาง ซ่ึงจะท าใหเ้กิดอ านาจต่อรอง 
ราคาขา้วเปลือกจะขายไดใ้นราคาสูงข้ึน ท าให้สมาชิกไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองการชัง่ ตวง วดั 
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หรือถูกกดราคา โดยบางสหกรณ์มีโรงสีขา้วเพื่อแปรรูปขา้วเปลือกเป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่าย เพื่อเพิ่ม
มูลค่าผลิตผลการเกษตรอีกด้วย นอกจากน้ีแล้วสหกรณ์การเกษตรยงัเป็นสถาบนัเกษตรกรท่ีมี
บทบาทในการส่งเสริมพฒันาการผลิต การแปรรูป และการตลาด ซ่ึงจะไดน้ าเสนอในหวัขอ้ท่ี 4.3.2 
ถึง 4.3.4 ต่อไป 
 

4.3.2 บทบาทสหกรณ์การเกษตรในการส่งเสริมการพฒันาการผลติ 
 

 ในการปลูกขา้วของเกษตรกรในปัจจุบนัจะมีตน้ทุนการผลิตท่ีสูง แต่ไดป้ริมาณผลผลิตต่อ
ไร่ท่ีต ่า ท าใหก้ารลงทุนการปลูกขา้วของเกษตรกรไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน อนัเน่ืองมาจากสภาพดินท่ี
เส่ือมความอุดมสมบูรณ์ ความแห้งแล้ง โรคแมลงระบาด ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงมีราคาแพง โรค
แมลงมีการด้ือยา มีการใชปุ๋้ยเคมีและยาฆ่าแมลงในปริมาณท่ีมากข้ึน แต่ผลผลิตกลบัลดลง ส่งผลให้
รายไดข้องเกษตรกรลดลง ซ่ึงส่งผลต่อการช าระหน้ีคืนสหกรณ์ของสมาชิกสหกรณ์ ดงันั้น สหกรณ์
การเกษตรจึงส่งเสริมใหส้มาชิกสหกรณ์ไดมี้การพฒันาการปลูกขา้วเพื่อให้ไดผ้ลผลิตต่อไร่ท่ีสูงกวา่
ในอดีต โดยการให้ความรู้ทางวิชาการในการปลูกขา้ว เช่น การส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์มีการใช้
เมล็ดพนัธ์ุดีท่ีเหมาะสมต่อสภาพแวดลอ้มและพื้นท่ีเพาะปลูกเพื่อให้ไดผ้ลผลิตต่อไร่ท่ีสูงข้ึน มีความ
ตา้นทานโรคและแมลงมากข้ึน โดยลดการใชปุ๋้ยเคมีและยาฆ่าแมลง มาปรับเปล่ียนเป็นปุ๋ยชีวภาพ
และยาฆ่าแมลงชีวภาพเพื่อลดปริมาณสารพิษตกคา้งในดินและป้องกนัดินเส่ือมสภาพ ซ่ึงจะท าให้
คุณภาพขา้วท่ีผลิตสามารถส่งจ าหน่ายในตลาดต่างประเทศซ่ึงมีนโยบายไม่ซ้ือผลิตผลการเกษตรท่ีมี
การใชส้ารเคมี โดยเฉพาะเมล็ดพนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดี ซ่ึงสหกรณ์การเกษตรบางแห่งไดรั้บเงินอุดหนุนจาก
กรมส่งเสริมสหกรณ์ในการด าเนินโครงการปรับปรุงเมล็ดพนัธ์ุขา้ว โดยด าเนินงานร่วมกบัศูนย์
เมล็ดพนัธ์ุขา้วในพื้นท่ี เพื่อผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วจ าหน่ายแก่สมาชิกสหกรณ์ และเกษตรกรทัว่ไป เพื่อ
น าไปใช้ในการปลูกขา้ว เช่น สหกรณ์การเกษตรหนองหวาย จ ากดั จงัหวดัขอนแก่น ร่วมมือกบั
ศูนยว์จิยัขา้วขอนแก่น สหกรณ์การเกษตรกมลาไสย จ ากดั จงัหวดักาฬสินธ์ุ ร่วมมือกบัศูนยว์ิจยัขา้ว
กาฬสินธ์ุ โดยสหกรณ์การเกษตรบางแห่งท่ีไม่มีโรงงานปรับปรุงเมล็ดพนัธ์ุจะมีการประสานงาน
และเช่ือมโยงเครือข่ายธุรกิจกบัสหกรณ์ท่ีมีโรงงานปรับปรุงเมล็ดพนัธ์ุ เพื่อขอซ้ือเมล็ดพนัธ์ุมา
จ าหน่ายให้แก่สมาชิก นอกจากนั้นแลว้สหกรณ์การเกษตรบางแห่งมีการจดัจา้งเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้
ดา้นการเกษตรเพื่อท าหนา้ท่ีในการส่งเสริมการปลูกขา้วโดยตรง โดยไม่ตอ้งรอรับความช่วยเหลือ
จากเจา้หนา้ท่ีของทางราชการ ซ่ึงท าใหมี้ความรวดเร็วในการด าเนินการหากมีปัญหาในการปลูกขา้ว 
เช่น โรคและแมลงระบาดเกิดข้ึน 
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             สรุป สหกรณ์การเกษตรมีการพฒันาการผลิตขา้ว โดยการส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์ปลูก
ขา้วโดยการใชเ้มล็ดพนัธ์ุดีท่ีมาจากโรงงานปรับปรุงเมล็ดพนัธ์ุของสหกรณ์ ท่ีไดรั้บการสนบัสนุน
จากกรมส่งเสริมสหกรณ์หรือกรมการขา้ว มีการส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์ลดการใชปุ๋้ยเคมีและยา
ฆ่าแมลง โดยการใชปุ๋้ยชีวภาพและยาฆ่าแมลงชีวภาพ เพื่อเพิ่มผลิตขา้วต่อไร่ให้สูงข้ึน โดยขา้วของ
สหกรณ์จะเป็นขา้วอินทรียห์รือขา้วปลอดสารพิษ ท่ีจะสร้างให้สมาชิกสหกรณ์มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน 
ซ่ึงต่อไปในอนาคตขา้วของสหกรณ์สามารถท่ีจะส่งออกไปจ าหน่ายในต่างประเทศได ้
 
           4.3.3 บทบาทสหกรณ์การเกษตรในการแปรรูป 
 
 สหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุมีโรงสีส าหรับแปรรูปขา้วเปลือกเป็น
ขา้วสารเพื่อจ าหน่ายจ านวนหลายแห่ง อาทิ จงัหวดัร้อยเอ็ดได้แก่ สหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย 
จ  ากัด สหกรณ์การเกษตรเมืองร้อยเอ็ด จ  ากัด สหกรณ์การเกษตรสุวรรณภูมิ จ  ากัด สหกรณ์
การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้า ธกส.ร้อยเอ็ด จ  ากัด สหกรณ์การเกษตรปทุมรัตน์ จ  ากัด จงัหวดั
ขอนแก่นไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตรหนองหวาย จ ากดั จงัหวดัมหาสารคามไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร
บรบือ จ ากดั โดยบางสหกรณ์การเกษตรไดรั้บเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการก่อสร้าง
โรงสีและอุปกรณ์ ซ่ึงการแปรรูปขา้วเปลือกเป็นขา้วสารของสหกรณ์การเกษตร ก็เพื่อประโยชน์ใน
การขายผลิตผลการเกษตรของสมาชิกให้ได้ราคาดี โดยใช้โรงสีข้าวของสหกรณ์ เน่ืองจาก
ขา้วเปลือกถา้มีการแปรรูปเป็นขา้วสารจะเป็นการเพิ่มมูลค่าของขา้วใหสู้งข้ึน เป็นการช่วยให้สมาชิก
มีรายได้เพิ่มข้ึนอีกทางหน่ึง ซ่ึงสหกรณ์มีการก าหนดหน้าท่ีของคณะกรรมการด าเนินการและ
เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจนและเพียงพอ มีการก าหนดแผนการรวบรวมขา้วเปลือก มีการ
จดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับการรวบรวมขา้วเปลือก เช่น เคร่ืองชัง่ ตวง วดั ลานตาก รถตกั
ขา้ว ฉางขา้ว เคร่ืองอบลดความช้ืน กระสอบบรรจุขา้ว คนงาน และอ่ืนๆ ตลอดจนเงินทุนส าหรับ
การรับซ้ือข้าวเปลือกท่ีเพียงพอ โดยผู ้จ ัดการหรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมายมีการรายงานผลต่อ
คณะกรรมการด าเนินการตั้ งแต่เร่ิมด าเนินการจนส้ินสุดการรวบรวมข้าวเปลือก โดยสหกรณ์
การเกษตรมีนโยบายก าหนดราคารับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกสหกรณ์ท่ีใกลเ้คียงหรือสูงกว่าราคา
ทอ้งตลาด และเม่ือส้ินปีบญัชี สหกรณ์จะมีการจดัท างบการเงินเพื่อสรุปผลการด าเนินธุรกิจการ
รวบรวมขา้วเปลือกและแปรรูป หากมีก าไรอาจมีการจดัสรรเป็นเงินเฉล่ียคืนแก่สมาชิกสหกรณ์ท่ีน า
ขา้วเปลือกมาจ าหน่ายแก่สหกรณ์การเกษตร ซ่ึงท าให้สมาชิกสหกรณ์มีรายไดเ้พิ่มข้ึน และเห็นขอ้
แตกต่างระหวา่งการขายขา้วให้สหกรณ์กบัพ่อคา้คนกลาง ซ่ึงท าให้สมาชิกสหกรณ์มีความพึงพอใจ
ในการด าเนินธุรกิจการรวบรวมขา้วเปลือกและแปรรูป และไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกสหกรณ์
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ดว้ยดี ซ่ึงในปัจจุบนัสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุมีการน าขา้วคุณภาพท่ีเป็น
ขา้วอินทรียแ์ละปลอดภยัจากสารพิษมาแปรรูปเป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่าย โดยมีการบรรจุภณัฑ์ท่ี
ทนัสมัย สวยงาม และสะดวกต่อการซ้ือของผูบ้ริโภค โดยมีขนาดบรรจุถุงหลายขนาด ทั้ง 10 
กิโลกรัม 5 กิโลกรัม 2 กิโลกรัม และ กิโลกรัม สหกรณ์การเกษตรท่ีมีโรงสีขา้วส าหรับแปรรูป
ขา้วเปลือกเป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่าย ในปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร
เกษตรวสิัย จ  ากดั จงัหวดัร้อยเอด็ สามารถแปรรูปขา้วเป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่ายมูลค่า 158,524,041.20 
บาท สหกรณ์การเกษตรเมืองร้อยเอ็ด   จ  ากดั สามารถแปรรูปขา้วเป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่ายมูลค่า 
50,521,193.60 บาท สหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั เป็นตน้  มีโรงสีขา้วส าหรับแปรรูปขา้วเปลือก
เป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่าย 42,207,410.00.00 บาท   
 
             สรุป การแปรรูปผลิตผลหรือการสีข้าวเปลือกเป็นข้าวสารเพื่อจ าหน่ายของสหกรณ์
การเกษตรเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาราคาขา้วเปลือกตกต ่าและเป็นการเพิ่มมูลค่าสินคา้การเกษตร
เพื่อใหร้าคาขา้วสูงข้ึน สมาชิกไดรั้บเงินจากการจ าหน่ายขา้วมากข้ึน เม่ือสหกรณ์มีก าไรจากการแปร
รูปขา้ว แต่อยา่งไรก็ตาม คณะกรรมการด าเนินการผูจ้ดัการสหกรณ์ควรน าหลกัการและแนวคิดของ 
POSDCORB มาเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการสหกรณ์ เพื่อให้สหกรณ์มีโอการประสบ
ผลส าเร็จบรรลุเป้าหมาย สหกรณ์มีการด าเนินงานท่ีเขม้แข็ง มีการใชท้รัพยากรในการด าเนินงานท่ี
คุม้ค่า ถูกท่ีถูกงาน มีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน มีการควบคุมภายในท่ีดี และสามารถ
จดัเตรียมงบประมาณในการด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม ดงัน้ีจึงจะท าให้สหกรณ์มีความเป็นมือ
อาชีพเทียบเท่ากบัพ่อคา้โรงสี มีการน าขา้วคุณภาพท่ีเป็นขา้วอินทรียแ์ละปลอดภยัจากสารพิษมา
แปรรูปเป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่าย มีการบรรจุภณัฑ์ท่ีทนัสมยั สวยงาม และสะดวกต่อการซ้ือของ
ผูบ้ริโภค รวมทั้งหาเทคนิคและวธีิการท่ีจะแปรรูปขา้วใหมี้คุณภาพ และลดตน้ทุนการผลิต เพื่อท าให้
ธุรกิจการแปรรูปขา้วของสหกรณ์คุม้ค่ากบัการลงทุนและมีก าไรจนสามารถจ่ายเงินปันผลและเงิน
เฉล่ียคืนแก่สมาชิกสหกรณ์ได ้ 
 

4.3.4 บทบาทสหกรณ์การเกษตรในด้านการตลาด 
 

 สหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุหลายแห่งท่ีมีการรวบรวมขา้วเปลือก
และแปรรูปขา้วเปลือกเป็นผลิตภณัฑข์า้วสารเพื่อจ าหน่าย ซ่ึงมีการผลิตขา้วทุกพนัธ์ุ ทุกชนิด ทั้งขา้ว
หอม ขา้วเหนียวขา้วเจา้ และขา้วพนัธ์ุพื้นเมือง เพื่อจ าหน่ายภายในจงัหวดัและภูมิภาค รวมทั้งการ
ผลิตส่งบริษทัท่ีมีช่ือเสียงเพื่อจ าหน่าย เช่น Amway, Lotus, Big C และ Makro หรือสหกรณ์
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การเกษตรเมืองร้อยเอ็ด จ  ากดั ส่งขา้วสารจ าหน่ายให้ประเทศจีน ซ่ึงขา้วสารของสหกรณ์จะมีการ
ตรวจสอบคุณภาพจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นขา้วก่อนจะน ามาจ าหน่าย จึงท าให้มีความมัน่ใจได้ในเร่ือง
คุณภาพและราคาท่ีเป็นธรรม ซ่ึงท าให้สหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์มีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีข้ึน โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั ซ่ึงมีโรงสีขา้วจ านวน 1 โรง มีก าลงัการผลิต 
120 ตนัต่อวนั มียอดจ าหน่ายขา้วสารในปีบญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 2556  จ  านวน 148,749,454.02 บาท 
(สหกรณ์การเกษตรเกษตรวสิัย จ  ากดั, 2556)  
 
             สรุป ขา้วสารของสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุตอ้งแปรรูปให้เป็น
ขา้วสารท่ีเป็นท่ีตอ้งการของผูบ้ริโภค มีกระบวนการสีขา้วและการบริหารจดัการขา้วสารท่ีสามารถ
ลดตน้ทุนไดม้ากกวา่โรงสีเอกชนทัว่ไป มีการท าการตลาดเชิงรุก ลดตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์ เพื่อให้
ขา้วสารสามารถต่อสู้ในตลาดได ้มีการบริหารโรงสีขา้วของสหกรณ์อยา่งมืออาชีพ โดยมุ่งเน้นให้
ขา้วทุกเมล็ดของสมาชิกสหกรณ์ไดเ้ขา้สู่ระบบของสหกรณ์การเกษตรให้มากท่ีสุด มีการบรรจุหีบ
ห่อ (Packaging) ท่ีน่าสนใจ เพื่อสร้างศรัทธาในขา้วของสหกรณ์ให้เกิดข้ึนแก่ผูบ้ริโภคให้มากท่ีสุด
เพื่อท่ีจะสามารถส่งจ าหน่ายไปยงัสหกรณ์อ่ืนๆทัว่ประเทศ และส่งออกจ าหน่ายต่างประเทศ 
 
             4.3.5 บทบาทของสหกรณ์การเกษตรกบัโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล 
 
 กรมการคา้ภายใน (2556) ไดอ้ธิบายถึงโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกตามนโยบายของรัฐบาล
ในปี พ.ศ. 2555/56 วา่เป็นโครงการส าคญัเชิงนโยบายเพื่อยกระดบัรายไดข้องเกษตรกรท่ีปลูกขา้วให้
สูงข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยู ่โดยมีวตัถุประสงค์ คือ (1) เพื่อเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรไดมี้ช่องทางการตลาด
เพิ่มข้ึน สร้างอ านาจต่อรองในการขายข้าวเปลือก (2) เพื่อยกระดับรายได้และลดช่องว่ารายได ้
รวมทั้งเพิ่มการใชจ่้ายของเกษตรกร และ (3) เพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการ
ขยายตวัของการบริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่งและความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจาก
การบริโภคในประเทศ และการพึ่งพาตนเอง 
 
 เกษตรกรผูมี้สิทธิจ าน า จะจ าน าขา้วเปลือกไดปี้ละไม่เกิน 2 คร้ัง/ แปลง/ราย โดยไม่จ  ากดัวา่
จะเป็นขา้วนาปี หรือนาปรัง และจะตอ้งมีการด าเนินการดงัน้ี 
  1) มีหนงัสือรับรองเกษตรกรจากกรมส่งเสริมการเกษตรซ้ือผา่นกระบวนการตาม
ขั้นตอน  
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1.1) การรับค าร้องข้ึนทะเบียนจากเกษตรกรท่ีเป็นผูเ้พาะปลูกขา้วในฤดู
การผลิต ปี 2555/56  

1.2) การประชาคมเพื่อรับการตรวจสอบขอ้มูลและแสดงตนดว้ยตนเอง 
1.3) ตอ้งผา่นการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบระดบัต าบล ซ่ึง

ประกอบดว้ยปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร    
(ธ.ก.ส.) ผูแ้ทนสภาเกษตรกร ก านนั/หรือผูใ้หญ่บา้น เกษตรต าบล 

1.4) เกษตรกรลงช่ือรับรองตนเองพร้อมทั้ ง เจ้าหน้า ท่ีกรมส่งเสริม
การเกษตรและปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือปลัดเทศบาล หรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายลงช่ือ
รับรอง  

1.5) มีข้อความระบุว่าข้าวเปลือกท่ีน ามาเข้าร่วมโครงการเป็นของ
เกษตรกรจริง กรณีน าขา้วเปลือกของบุคคลอ่ืนมาสวมสิทธ์ิเขร่้วมโครงการจะมีความผิดฐานฉ้อโกง
มีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาทหรือทั้งจ  า ทั้งปรับ และจะไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากทางรัฐบาลต่อไป กรณีขา้มเขตเกินกวา่ระดบัต าบลจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากจงัหวดัพื้นท่ี
เพาะปลูกของเกษตรกรก่อนน าขา้วเปลือกมาเขา้ร่วมโครงการ 

 
2) เป็นขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรเพาะปลูกเองในปีการผลิต 2555/56 และเกษตรกรตอ้ง

น ามาจ าน าดว้ยตนเอง โดยก าหนดปริมาณรับจ าน าขา้วเปลือกของเกษตรกรแต่ละราย ค านวณตาม
พื้นท่ีเพาะปลูก ผลผลผลิตเฉล่ียรายจงัหวดัท่ีไดจ้ากส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรและผลผลิตรวม
ของเกษตรกรตามหนงัรับรองท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรออกให้เกษตรกรเป็นขอ้มูลประกอบ กรณีท่ี
เกษตรกรน าขา้วเปลือกมาเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก ปี พ.ศ. 2555/56 สูงกว่าปริมาณ
ผลผลิตเฉล่ียให้ปรับเพิ่มได้อีกไม่เกิน 20% (ณ ความช้ืน 15%) โดยให้เกษตรกรรับรองว่าเป็น
ขา้วเปลือกของเกษตรกรเองและแจง้คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัใช้เป็นขอ้มูลประกอบในการ
ก ากบัดูแลและตรวจสอบต่อไป ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัจะตอ้งตรวจสอบเกษตรกรท่ีมี
ผลผลิตเกินกว่า 20% ทุกราย รวมทั้งเกษตรกรท่ีมีวงเงินการรับจ าน าขา้วเปลือกท่ีเกินกว่า 500,000 
บาท/ราย/คร้ัง ด้วยตลอดจนให้คณะท างานจากส่วนกลางสุ่มตรวจสอบด้วย ทั้งน้ี ให้องค์การ
คลงัสินคา้ (อคส.)/องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) ออกใบประทวนสินคา้แยกเป็น 2 ส่วน กรณี
เกษตรกรน าขา้วเปลือกมาจ าน าเกินกวา่ร้อยละ 20 ของปริมาณผลผลิตเฉล่ียรายจงัหวดั โดยส่วนแรก
ใหอ้อกใบประทวนในจ านวนผลผลิตไม่เกินผลผลิตเฉล่ียรายจงัหวดั เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของ
เกษตรกร โดยให ้ธ.ก.ส. ท าสัญญาและจ่ายเงินให้เกษตรกรน าไปจบัจ่ายใชส้อยไดก่้อน ส่วนท่ีเหลือ
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ให้ออกใบประทวนในจ านวนท่ีผลผลิตเกินร้อยละ 20 เพื่อให้คณะอนุกรรมการระดับจังหวดั
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงใหเ้สร็จส้ินโดยเร็ว ภายใน 30 วนั 
 

3) เป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. 
ในส่วนของพื้นท่ีรับจ าน า เกษตรกรสามารถจ าน าขา้วเปลือกไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดัของ

ตนเองเท่านั้น ยกเวน้พื้นท่ีต าบลท่ีเป็นเขตติดต่อกนัของเกษตรกรและจุดรับจ าน าจะจ าน าขา้มเขต
จงัหวดัเกินกวา่ระดบัต าบลท่ีเป็นเขตติดต่อกนัได ้โดยให้คณะอนุกรรมการติดตามก ากบัดูแลการรับ
จ าน าระดบัจงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกในจงัหวดันั้นของเกษตรกรพิจารณา ส่วนการจ าน าขา้วของ
สถาบนัเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกร ให้ อคส. และ อ.ต.ก. รับขา้วจากสถาบนัเกษตรกรหรือกลุ่ม
เกษตรกรท่ีรวบรวมจากเกษตรกรเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ีท่ีอยูห่่างไกล โดย 
อคส. และ อ.ต.ก. ออกใบประทวนให้เกษตรกรแต่ละรายเพื่อน าไปท าสัญญาและรับเงินจาก ธ.ก.ส. 
เพื่อป้องกันการสวมสิทธิเกษตรกร (ธ.ก.ส.จะโอนเงินเข้าบญัชีเกษตรกรแต่ละรายไป) เพื่อให้
เกษตรกรมีรายได้จากการจ าน าขา้วในราคาท่ีรัฐบาลก าหนด ทั้งน้ีให้สถาบนัเกษตรกรหรือกลุ่ม
เกษตรกรคิดค่าขนส่งและค่าบริหารจดัการจากเกษตรกรไดไ้ม่เกินตนัละ 200 บาท 
 

ส าหรับการรับจ าน า ถา้เป็นการรับจ าน ายุง้ฉางให ้ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานหลกัในการ
รับจ าน าท่ียุง้ฉางเกษตรกร โดยไดรั้บค่าบริหารและด าเนินการเช่นเดียวกบัปี พ.ศ. 2554/55 โดยให้มี
การรับจ าน าเฉพาะในยุง้ฉางท่ีไดม้าตรฐานและมีการดูและรักษาท่ีดี ซ่ึงในอดีตไม่เคยมีปัญหาสร้าง
ความเสียหายให้กับภาครัฐ โดยรับจ าน าในยุง้ฉางเกษตรกรเฉพาะข้าวเปลือกหอมมะลิ และ
ขา้วเปลือกเหนียวเท่านั้น ซ่ึงเกษตรกรจะไดรั้บราคารับจ าน าท่ียุง้ฉางตามท่ีก าหนดตามชนิดขา้ว ส่วน
การรับจ าน าใบประทวน ให้ อคส./อ.ต.ก. รับฝากและออกใบประทวนใหโ้รงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการรับ
จ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกร โดยให้โรงสีแปรสภาพขา้วเปลือกเป็นขา้วสารเก็บไวใ้นโกดงักลาง/
ไซโล ท่ีเช่าจดัเก็บ โดย อคส. / อ.ต.ก. และ/หรือส่งมอบให้ผูซ้ื้อ ทั้งน้ี ให้ อคส./อ.ต.ก จดัท าใบ
ประทวนสินคา้ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงในการรับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกร โดยให้มีการระบุ
ขอ้มูล ชนิด ปริมาณขา้ว การวดัความช้ืน ส่ิงเจือปน และการวดักรัมขา้ว เฉพาะขา้วเปลือกหอมมะลิ 
หอมจงัหวดั และปทุมธานี 1 ตามท่ีตรวจสอบได้จริงก่อนน าขอ้มูลท่ีไดม้าค านวณให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดต่อไป 
 

ส าหรับมาตรการรับจ าน าขา้วเปลือก ปีการผลิต พ.ศ. 2556/57 นาปี (คร้ังท่ี 1)   
ระยะเวลา 1 ตุลาคม พ.ศ. 2556 ถึง 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ไถ่ถอน 4 เดือน นบัถดัจากเดือนท่ีรับ
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จ าน า เป้าหมาย จ านวน 16.5 ล้านตนั โดยมีวงเงินท่ีเกษตรกรจ าน าได ้: ไม่เกินรายละ 350,000.00 
บาท ซ่ึงวิธีการรับจ าน าขา้วโดยองค์การคลงัสินคา้ (อคส.) และองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) 
ด าเนินการรับจ าน าใบประทวน ส่วนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ด าเนินการรับจ าน ายุง้ฉางเกษตรกร ซ่ึงราคารับจ าน าขา้วเปลือก (หน่วย บาท : ตนั) มีดงัน้ี 

ขา้วเปลือกหอมมะลิ (42 กรัม) 20,000 บาท/ตนั 
ขา้วเปลือกหอมจงัหวดั (40 กรัม) 18,000 บาท/ตนั 
ขา้วเปลือกปทุมธานี 1 (42 กรัม) 16,000 บาท/ตนั 
ขา้วเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว (42 กรัม) 16,000 บาท/ตนั 
ขา้วเปลือกเหนียว 10% เมล็ดสั้น (40 กรัม) 15,000 บาท/ตนั 
ขา้วเปลือกเจา้ 100% 15,000 บาท/ตนั 
ขา้วเปลือกเจา้ 5% 14,800 บาท/ตนั 
ขา้วเปลือกเจา้ 10% 14,600 บาท/ตนั 
ขา้วเปลือกเจา้ 15% 14,200 บาท/ตนั 
ขา้วเปลือกเจา้ 25% 13,800 บาท/ตนั  
 

 สหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ ท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก
ตามนโยบายของรัฐบาล จะตอ้งสมคัรเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก กบัองค์การคลงัสินคา้ 
(อคส.) โดยสหกรณ์ตอ้งมีศกัยภาพในการรับฝากขา้วเปลือก มีเคร่ืองอบลดความช้ืน และมีเคร่ืองสี
แปรสภาพเพื่อตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือก เพื่อเป็นอุปกรณ์ส าหรับใช้ในโครงการรับจ าน าขา้ว 
รวมทั้งสหกรณ์ต้องได้รับการรับรองจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าเป็นผูมี้ความสามารถเข้าร่วม
โครงการได ้โดยใหค้ณะกรรมการของสหกรณ์ทั้งคณะเป็นผูค้  ้าประกนัในการเขา้ร่วมโครงการ   
 
 บทบาทของสหกรณ์การเกษตรท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก สหกรณ์ท าหนา้ท่ีเป็น
เพียงจุดในการอ านวยความสะดวกแก่เกษตรกรและสมาชิกสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมโครงการและมีความ
ประสงคจ์ะน าขา้วเปลือกจ าน ากบัโรงสีหรือตลาดกลางท่ีเขา้ร่วมโครงการ โดยเกษตรและสมาชิก
สหกรณ์ตอ้งมีหนงัสือรับรองการเป็นเกษตรกรจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. 
หรือสหกรณ์ ซ่ึงในทางปฏิบติัท่ีเป็นจริง สหกรณ์การเกษตรมีบทบาทในการท าหนา้ท่ีเป็นเพียงจุดรับ
จ าน าขา้วเปลือกเท่านั้น โดยสหกรณ์ไดรั้บค่าตอบแทนไม่เกินตนัละ 200 บาท ซ่ึงสหกรณ์มีอุปกรณ์
การตลาดของสหกรณ์ไวใ้ห้บริการ ไดแ้ก่ โรงสี ลานตาก เคร่ืองชัง่ ฉางขา้ว และตลาดกลาง ซ่ึงใน
การท าหน้าท่ีในการเป็นจุดรับจ าน าข้าวเปลือกของสหกรณ์การเกษตรในอ าเภอต่างๆ จะมีส่วน
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ช่วยเหลือรัฐบาลในการช่วยชะลอข้าวเปลือกไม่ให้ออกมาจนล้นตลาดมากเกินไป จนส่งผลให้
ขา้วเปลือกมีราคาตกต ่า และผลการจากการท่ีสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ 
เป็นจุดรับจ าน าขา้วเปลือก ในปีการผลิต พ.ศ. 2556/57 มีสมาชิกน าขา้วเปลือกมาจ าน าผ่านจุดรับ
จ าน าของสหกรณ์การเกษตร จ านวน  62,325 คน คิดเป็นปริมาณขา้วเปลือกเกือบ 200,000 ตนั มูลค่า
กวา่ 2,500 ลา้นบาท 
 
 โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงมีการก าหนดราคาขา้วเปลือกท่ีสูง
กวา่ราคาท่ีเป็นจริงในกลไกตลาดรับซ้ือขา้วเปลือก เพราะเป็นการแทรกแซงราคาขา้วท าให้เกษตรกร
และสมาชิกสหกรณ์ต้องการน าข้าวเปลือกเข้าร่วมโครงการรับจ าน า ส่งผลให้การด าเนินธุรกิจ
รวบรวมผลผลิตการเกษตรหรือการรับซ้ือขา้วเปลือกของสหกรณ์มีปริมาณนอ้ย เพราะเกษตรกรและ
สมาชิกสหกรณ์ตอ้งการท่ีจะจ าน าขา้วมากกว่าท่ีจะขาย เน่ืองจากราคารับจ าน าสูงกว่าราคารับซ้ือ
ขา้วเปลือก แต่อยา่งก็ตามสหกรณ์สามารถท่ีจะรับซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรและสมาชิกสหกรณ์ท่ี
น าขา้วเปลือกมาจ าน าท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์โครงการ เช่น เกษตรกรท่ีมีวงเงินการรับจ าน า
ขา้วเปลือกท่ีเกินกวา่ 500,000.00 บาท/ราย/คร้ัง เกษตรกรท่ีน าขา้วเปลือกไปจ าน าขา้มเขตจงัหวดัเกิน
กว่าระดับต าบลท่ีเป็นเขตติดต่อกันได้โดยไม่ได้รับการพิจารณาตรวจสอบและรับรองจาก
คณะอนุกรรมการติดตามก ากบัดูแลการรับจ าน าระดบัจงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกในจงัหวดั หรือ
เกษตรกรท่ีจ าน าขา้วเปลือกเกินปีละ 2 คร้ัง/ แปลง/ราย เป็นตน้ แต่การรับซ้ือขา้วเปลือกของสหกรณ์
ยงัเป็นปริมาณท่ีไม่มาก 
 
 สรุป การเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกของรัฐบาลของสหกรณ์การเกษตรในกลุ่ม
จงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ เป็นบทบาทหน่ึงท่ีสหกรณ์ให้ความร่วมมืออ านวยความสะดวกแก่
เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์ในการให้บริการรวบรวมขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรจะจ าน ากบัโรงสี
หรือตลาดกลางท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้ว โดยสหกรณ์ไดรั้บค่าบริหารจดัการในการรับจ าน า
ขา้วเพียงตนัละ 200 บาทเท่านั้น แต่อยา่งไรก็ตามถา้หากรัฐบาลพิจารณาเห็นวา่สหกรณ์การเกษตรท่ี
มีอยูใ่นทุกอ าเภอ ซ่ึงส่วนใหญ่มีอุปกรณ์การตลาดส าหรับให้บริการในการรับซ้ือขา้วท่ีไดม้าตรฐาน 
ไดแ้ก่ โรงสี ลานตาก เคร่ืองชัง่ ฉางขา้ว และตลาดกลาง จะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการรับ
จ าน าขา้วเปลือก รัฐบาลควรรับจ าน าท่ียุง้ฉางสหกรณ์ โดยใหส้หกรณ์ไดรั้บค่าบริหารและด าเนินการ 
ทั้งน้ี ยุง้ฉางของสหกรณ์เป็นยุง้ฉาง ซ่ึงสหกรณ์จะไดรั้บราคารับจ าน าท่ียุง้ฉางตามท่ีก าหนดตามชนิด
ขา้ว   
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4.4 การปรับกระบวนการบริหารจัดการในการจัดการข้าว 
  
 ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group) ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะในการปรับกระบวนการบริหาร
จดัการขา้ว ดงัน้ี  
  1) ภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์การเกษตร ควรสนบัสนุนเงินอุดหนุนให้
สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ไม่มีขอ้บกพร่อง และประสบความส าเร็จ
ในการด าเนินงาน เพื่อก่อสร้างโรงสีขา้วพร้อมอุปกรณ์ เพื่อใช้ในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก
สหกรณ์และแปรรูปเป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่าย อนัเป็นการแกไ้ขปัญหาราคาขา้วเปลือกตกต ่า 
  2) รัฐบาลควรมีนโยบายในการส่งเสริมให้สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ 
ธกส.ท่ีตั้งอยู่ในแต่ละจงัหวดั เป็นศูนยก์ลางในการกระจายสินคา้ทางการเกษตร ทั้งสินคา้ท่ีเป็น
ผลิตผลสด เช่น ผลไม ้อาหารทะเล หรือสินคา้การเกษตรกรท่ีแปรรูปแล้ว เช่น ขา้วสาร ผลิตผล
การเกษตรท่ีแปรรูปแลว้ เพื่อจ าหน่ายแก่สหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ รวมทั้งประชาชนทัว่ไปใน
จงัหวดั เพื่อเป็นการเช่ือมโยงเครือข่ายในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
  3) สหกรณ์การเกษตรควรรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก
เท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อเป็นการช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ก่อนเป็นล าดบัแรก และเม่ือสามารถช่วยเหลือ
สมาชิกสหกรณ์ไดท้ั้งหมดแลว้ จึงขยายการรับซ้ือขา้วเปลือกไปยงัเกษตรกรท่ีไม่ใช่สมาชิกสหกรณ์ 
เพื่อให้เกษตรกรทัว่ไปไดเ้ห็นถึงประโยชน์ของการเป็นสมาชิกสหกรณ์และสมคัรเขา้เป็นสมาชิก
สหกรณ์ในท่ีสุด 
  4) หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร เช่น 
ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั และส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์จงัหวดั ควรเขา้มาแนะน า ส่งเสริม และ
สนบัสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรอยา่งใกลชิ้ด เพื่อท าให้สหกรณ์การเกษตรสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามแผนงานท่ีได้รับอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่ ภายใต้
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่งและค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ รวมทั้งการให้การศึกษาอบรมเพื่อให้ความรู้แก่
สมาชิกสหกรณ์ คณะกรรรมการด าเนินการ และเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ให้มากข้ึน เพื่อท่ีจะสามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5) สหกรณ์การเกษตรในแต่ละพื้นท่ีควรมีการให้ความร่วมมือกนัระหวา่งสหกรณ์
ให้มากข้ึน เพื่อช่วยเหลือกนัในดา้นการรวมซ้ือ รวมขาย โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกนั
ระหวา่งสหกรณ์ให้มีความเขม้ขน้มากข้ึน จึงจะท าให้สหกรณ์ท่ีให้ความร่วมมือระหว่างกนัมีความ
เขม้แข็งมากข้ึน และถ้าสหกรณ์มีเครือข่ายมากข้ึน ก็จะท าให้การด าเนินงานของสหกรณ์มีความ
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เขม้แขง็มากข้ึน ไม่อยูอ่ยา่งโดดเด่ียว โดยเม่ือสหกรณ์การเกษตรประสบปัญหาหรือภาวะวิกฤติต่างๆ 
ซ่ึงถา้มีเครือข่ายของสหกรณ์ ก็จะท าหนา้ท่ีในการให้ความช่วยเหลือระหว่างกนั ไม่วา่จะเป็นสินคา้
ล้นตลาด สินค้าขาดตลาด หรือแม้แต่กระทั่งการเงิน ก็จะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆของ
สหกรณ์ได ้
  6) ควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 50 วรรคสองท่ี
ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการด าเนินการวา่ “คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
มีวาระอยู่ใน ต าแหน่งคราวละสองปีนับแต่วนัเลือกตั้ง ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปีนับแต่วนั
เลือกตั้ง ให้กรรมการด าเนินการสหกรณ์ออกจากต าแหน่งเป็นจ านวนหน่ึงในสองของกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ทั้ งหมดโดยวิธีจับฉลาก และให้ถือว่าเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
กรรมการด าเนินการสหกรณ์ซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั้งอีกไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินสองวาระ
ติดต่อกนั” ซ่ึงเห็นว่าควรมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี เช่นเดียวกบัองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินหรือสมาชิกสภาเกษตรกร เพราะจะท าให้มีการบริหารงานสหกรณ์อย่างต่อเน่ือง เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 
  7) ควรจดัตั้งวิทยาลยัสหกรณ์ข้ึนเพื่อใชใ้นการฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองอุดมการณ์ 
หลกัการ วิธีการสหกรณ์ สิทธิ-หน้าท่ี ความรับผิดชอบ การบริหารและการปฏิบติังานแก่สมาชิก
สหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการ และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ เพื่อให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเองได้
อยา่งถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ 
  8) เน่ืองจากการบริหารจดัการของสหกรณ์การเกษตรท่ีเป็นสถาบนัเกษตรกรท่ีมี
สมาชิกสหกรณ์ในพื้นท่ีจ  านวนมาก มีคณะกรรมการด าเนินการเป็นฝ่ายบริหารท่ีก าหนดนโยบาย มี
ฝ่ายจดัการท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีประจ าท าหน้าท่ีปฏิบติังานตามนโยบาย อีกทั้งตอ้งมีการบริหารจดัการ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ทั้งเร่ืองทุนด าเนินงานท่ีมีไม่เพียงพอ โดยบางสหกรณ์ตอ้งกู้เงินจาก
กองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) ท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์รับผิดชอบ หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ตลอดจนสหกรณ์ตอ้งมีการด าเนินธุรกิจหลายดา้นท่ีควบคู่กนัไป ไม่
เฉพาะการบริหารจดัการดา้นขา้วเท่านั้น บางแห่งสหกรณ์มีธุรกิจป๊ัมน ้ามนั การด าเนินธุรกิจสินเช่ือท่ี
เป็นจ านวนมาก การจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย ตลอดจนสหกรณ์ตอ้งมีการแข่งขนัทางการคา้กบัพ่อคา้
ในระบบเศรษฐกิจเสรี ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการแข่งขนั และเม่ือมีก าไรสหกรณ์ตอ้งน ามาจดัสรรก าไร
สุทธิเป็นเงินส ารอง ค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย เงินปันผล เงินเฉล่ียคืน และเป็นทุน
อ่ืนๆ เช่น ทุนสวสัดิการแก่สมาชิก ดงันั้น ในการบริหารจดัการสหกรณ์การเกษตรในปัจจุบนั จึงมี
ความจ าเป็นท่ีตอ้งอาศยัหลกัการในกระบวนการบริหารจดัการสมยัใหม่ เช่น ธุรกิจภาคเอกชน หรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช ้POSDCORB มาเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังาน เพื่อให้
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สหกรณ์สามารถมีหลกัการในการปฏิบติั โดยสหกรณ์อาจเพิ่มเติมหรือปรับลดหรือมีการประยุกตใ์น
หลกัการบริหารใหเ้ขา้กบัองคป์ระกอบของสหกรณ์แต่ละแห่งตามความเหมาะสม 
  9) ผูบ้ริหารสหกรณ์ท่ีประกอบดว้ยคณะกรรมการด าเนินการและผูจ้ดัการสหกรณ์ 
ต้องมีภาวะผูน้ า มีการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารและการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใส สร้างความเช่ือถือต่อสมาชิก และสามารถปฏิบติัหน้าท่ีของตนเองได้อย่างถูกต้อง มี
ประสิทธิภาพ 
 
 สรุป ในการปรับกระบวนการบริหารจดัการในการจัดการเร่ืองขา้วของสหกรณ์การเกษตร
นั้น ตอ้งมีการปรับกระบวนการบริหารจดัการให้เขา้สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั เพื่อให้เท่าทนั
กบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับกระบวนการบริหารจดัการในมิติต่างๆ ทุกดา้น
ของสหกรณ์การเกษตรไปพร้อมๆ กนั ในการน้ีสหกรณ์ตอ้งถือแนวปฏิบติัท่ีเป็นไปตามหลกัการ
บริหารจัดการเพื่อให้สหกรณ์สามารถปรับตัวในการแข่งขันในเชิงธุรกิจ ในท่ามกลางระบบ
เศรษฐกิจเสรีได้อย่างเท่าทนั แม้ว่าสหกรณ์จะเป็นการด าเนินธุรกิจชุมชนก็ตาม แต่สหกรณ์ตอ้ง
จ าเป็นท่ีจะปรับตวัเพื่อให้เกิดการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินงาน 
สหกรณ์ตอ้งยดึถือและปฏิบติัตามหลกัการ POSDCORB เป็นหลกั ส่วนผูบ้ริหารและผูจ้ดัการจะตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีภาวะผูน้ าและมีวิสัยทศัน์ในการด าเนินงาน ตลอดจนมีการสร้างสหกรณ์ให้สามารถ
ด าเนินงานอยา่งมีความโปร่งใส โดยมีการสร้างหลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ นอกจากนั้นแลว้ในการ
บริหารจดัการขา้วจึงตอ้งมีการด าเนินการทั้งในส่วนของสหกรณ์การเกษตรเอง ไดแ้ก่ ความร่วมมือ
ระหว่างสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ เพื่อให้เกิดเครือข่ายการเช่ือมโยงธุรกิจ การ
รวมซ้ือ การรวมขาย จนเกิดความเขม้แข็งในสหกรณ์ การให้ความรู้ความเขา้ใจอุดมการณ์ หลกัการ 
วิธีการสหกรณ์ สิทธิ-หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และการปฏิบติังานแก่สมาชิกสหกรณ์ หรือในส่วน
ของภาครัฐท่ีตอ้งให้การสนับสนุน ช่วยเหลือสหกรณ์ ได้แก่ การให้เงินอุดหนุนแก่สหกรณ์เพื่อ
ด าเนินการก่อสร้างอุปกรณ์การตลาดเพื่อใชใ้นการรับซ้ือขา้วเปลือก การให้เงินกูด้อกเบ้ียต ่าเพื่อเป็น
ค่าใชจ่้ายในการรับซ้ือขา้วเปลือก รวมทั้งการใหเ้งินอุดหนุนเพื่อก่อสร้างโรงสีเพื่อแปรรูปขา้วเปลือก
เป็นข้าวสารเพื่อจ าหน่าย การให้ค  าแนะน าส่งเสริมและตรวจสอบการด าเนินงานแก่สหกรณ์
การเกษตรของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้สหกรณ์
สามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และมีการแก้ไขพระราชบญัญติัสหกรณ์ในบางมาตรา 
เพื่อให้เหมาะสมกบัการด าเนินงานของสหกรณ์ในปัจจุบนั ซ่ึงการปรับกระบวนการบริหารจดัการ
เหล่าน้ีจะเป็นส่วนท่ีท าให้การบริหารจัดการเร่ืองข้าวของสหกรณ์การเกษตรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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4.5  การเตรียมความพร้อมของ “สหกรณ์การเกษตร” เพือ่ปรับตัวในการด าเนินงานใน
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนของประเทศไทยในปี พ.ศ.2558   
 
      ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC : Asean Economics Community) คือ การรวมตวัของ
ชาติใน Asean เพื่อท่ีจะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั จะท าให้มีผลประโยชน์ อ านาจ
ต่อรองต่างๆ กบัคู่คา้ไดม้ากข้ึน และการน าเขา้ ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวน้สินคา้บาง
ชนิดท่ีแต่ละประเทศอาจจะขอไวไ้ม่ลดภาษีน าเขา้ มีเป้าหมายของการรวมกลุ่มเศรษฐกิจเป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production Base) โดยให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ 
การลงทุนและแรงงานฝีมือ ภายในอาเซียนอยา่งเสรี และการเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึนภายในปี 
พ.ศ. 2558 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในการขยายการส่งออก และ
โอกาสทางการคา้ และการบริการในสาขาท่ีประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนั เช่น การ
ท่องเท่ียว โรงแรมและภตัตาคาร สุขภาพ ฯลฯ นอกจากน้ี ยงัจะช่วยเสริมสร้างโอกาสในการดึงดูด
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมายงัอาเซียน ซ่ึงจะเพิ่มอ านาจการต่อรองของอาเซียนในเวที
การคา้โลก และยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนในอาเซียนโดยรวม จึงเป็นความทา้ทายและ
โอกาสใหม่ของประเทศไทย ท่ีจะส่งผลให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง 
โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจท่ีจะมีการพฒันาห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มในภูมิภาค (Regional Value Chain) การ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัการ เพิ่มอ านาจในการต่อรอง และการขยายตลาดอาเซียนท่ีมี
ประชากรกวา่ 590 ลา้นคน (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2555)  
 
              เก่ียวกบัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัประเทศไทย เม่ือมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึง
กรมการคา้ภายใน อธิบายว่า เม่ือมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) หากไทยไม่มีการ
เตรียมความพร้อมท่ีดี อาจจะส่งผลกระทบต่อเร่ืองต่างๆ ได ้เช่น (1) ผูป้ระกอบการตอ้งแข่งขนัใน
ตลาดเพิ่มข้ึน (2) สินคา้ท่ีไม่ไดม้าตรฐานจะเขา้มาวางจ าหน่ายในประเทศมากข้ึน และ (3) ขาดแคลน
แรงงานฝีมือเน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ี เคล่ือนยา้ยไปในประเทศท่ีไดรั้บค่าตอบแทนสูงกวา่ และเม่ือ
ประเทศไทยเปิด AEC แลว้ สินคา้ท่ีกงัวลวา่อาจจะไดรั้บผลกระทบส่วนใหญ่เป็นสินคา้เกษตร เช่น 
น ้ ามนัปาล์มท่ีไทยตอ้งแข่งขนักบัมาเลเซีย (มาเลเซียเป็นผูผ้ลิตน ้ ามนัปาล์มอนัดบัหน่ึงของโลก) 
เมล็ดกาแฟท่ีไทยต้องแข่งขนักับเวียดนาม (เวียดนามผลิตมากเป็นอนัดับสองของโลกรองจาก
บราซิล) มะพร้าวท่ีไทยตอ้งแข่งขนักบัอินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ (อินโดนีเซียเป็นผูผ้ลิตมะพร้าว
อนัดบัหน่ึงของโลก รองมาคือ ฟิลิปปินส์) ชาท่ีไทยตอ้งเตรียมแข่งขนักบัอินโดนีเซีย (อินโดนีเซีย
เป็นผูผ้ลิตอนัดบัส่ีของโลก รองจากอินเดีย จีน และศรีลงักา ตามล าดบั) และขา้ว ท่ีตอ้งแข่งกบัขา้ว
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ของเวียตนามท่ีมีราคาจ าหน่ายต ่ ากว่า เ น่ืองจากมีต้นทุนในการผลิตท่ีต ่ ากว่าข้าวของไทย 
(http://www.thai-aec.com/tag/ขา้ว, 12 เมษายน 2557) ประกอบกบัรัฐบาลเวียตนาม ผูส่้งออก และ
เกษตรกร โดยรัฐบาลเป็นผูน้ าในการท าตลาดกบัต่างประเทศแบบรัฐบาลต่อรัฐบาล (G to G) โดย
ผา่นทางสมาคมอาหารเวียดนาม (Vietnam Food Association : VFA) ท่ีมีสมาชิกประมาณ 205 
บริษทั จึงท าใหป้ระเทศเวยีตนามเป็นผูส่้งออกขา้วรายใหญ่ของโลก ท่ีเป็นคู่แข่งของประเทศไทย ใน
ขณะเดียวกนัการส่งออกขา้วของประเทศไทยกลบัลดลง ซ่ึงเคยส่งออกขา้วเฉล่ียเดือนละ 300,000 
แสนตนั แต่ขณะน้ีเหลือเพียง 80,000 ตนัเท่านั้น ประกอบกบักลไกการตลาดขา้วไทยถูกท าลายดว้ย
นโยบายประกนัรายไดข้ั้นต ่า และนโยบายการรับจ าน าขา้ว ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีใชอ้ยู่ในรัฐบาลปัจจุบนั 
โดยการรับจ าน าขา้วนั้นใชว้ธีิรับซ้ือขา้วจากเกษตรกรโดยใหร้าคาขา้วขาวตนัละ 15,000.00 บาท ขา้ว
หอมมะลิ 20,000.00 บาท และขา้วเหนียว 18,000.00 บาท ซ่ึงเป็นราคาท่ีสูงมากและแพงกว่าราคา
ตลาดเกือบเท่าตวั ท าให้ราคาส่งออกขา้วของประเทศไทยแพงกวา่ประเทศอ่ืนๆ อีกทั้งราคารับจ าน า
ขา้วท่ีแพงยงัน าไปสู่การลกัลอบน าเขา้ขา้วเปลือกซ่ึงดอ้ยคุณภาพ เพื่อน ามาสวมสิทธิท าให้เกิดความ
เสียหายต่อตลาดขา้วไทย ทั้งราคาซ้ือขา้ว และการส่งออกจ าหน่าย (http://www.siamintelligence. 
com/aec-thai-rice-vietnam-rice, 13 เมษายน 2557)  
 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์หลงัจากมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  คือ 
1)  เม่ือมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะมีการเปิดเสรีทางการเงิน ซ่ึงจะท า

ให้เงินฝากท่ีสมาชิกฝากไวก้บัสหกรณ์มีการเคล่ือนยา้ยออกไปยงัแหล่งอ่ืนท่ีให้ผลตอบแทนดีกว่า 
ซ่ึงอาจมีผลต่อสภาพคล่องทางการเงินของสหกรณ์ในการด าเนินธุรกิจ 

2)  เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ท่ีมีความซ่ือสัตยแ์ละมีความรู้ความสามารถ อาจลาออกจากสหกรณ์
ไปท างานท่ีประเทศอ่ืนๆในอาเซียน ซ่ึงมีการเปิดเสรีในการรับคนเขา้ท างาน และให้ผลตอบแทนท่ี
ดีกวา่สหกรณ์ 

3) สหกรณ์ท่ีมีขนาดเล็ก มีทุนด าเนินงานนอ้ย สมาชิกนอ้ย ธุรกิจนอ้ย จะไม่สามารถแข่งขนั
กบัธุรกิจจากต่างชาติท่ีเขา้มาด าเนินการในประเทศไทยอยา่งเสรี โดยสหกรณ์ขนาดเล็กไม่สามารถท่ี
จะขยายการด าเนินธุรกิจใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเปล่ียนไป 

4) จะมีการเปล่ียนผูค้รอบครองพื้นท่ีการเกษตรจากสมาชิกเกษตรกรท่ีเป็นเจา้ของไปเป็นผู ้
ครอบครองรายอ่ืนท่ีอาจเป็นคนไทยหรือคนไทยท่ีเป็นผูแ้ทนของคนต่างชาติ ซ่ึงจะมีผลต่อการ
ด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในอนาคต ในธุรกิจต่างๆ ทั้งธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจรวมซ้ือ ธุรกิจรวม
ขาย ท่ีมีปริมาณธุรกิจท่ีลดลง 
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5) บุคลากรของสหกรณ์การเกษตรยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ทั้งความรู้ในการบริหารจดัการ เทคโนโลยี และนวตักรรมใหม่ท่ีใชใ้นการ
ปฏิบติังาน รวมทั้งภาษาองักฤษซ่ึงเป็นภาษากลางท่ีใช้ในการส่ือสารท าธุรกิจ ซ่ึงบุคลากรของ
สหกรณ์การเกษตรส่วนมากยงัขาดทกัษะในดา้นภาษาองักฤษ  

 
สหกรณ์ควรมีการเตรียมความพร้อมเพื่อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ดงัน้ี 
1) ดา้นการผลิต 

1.1) สมาชิกสหกรณ์การเกษตรท่ีเป็นผูผ้ลิตทางการเกษตร จะตอ้งมีการร่วมมือ
ระหวา่งกนัอยา่งแทจ้ริง ทั้งรวมกนัซ้ือ รวมกนัขาย ในสหกรณ์ เพื่อให้เกิดพลงัอ านาจในการต่อรอง
กบัพ่อคา้คนกลางทั้งคนไทยและต่างชาติท่ีจะเขา้มาด าเนินธุรกิจหลงัจากเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC)  
  1.2) สหกรณ์การเกษตรตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนท่ีมุ่งให้สมาชิกสหกรณ์ด าเนินการ
ผลิตสินคา้เกษตร เช่น ขา้ว ขา้วโพด ถัว่เหลือง เป็นตน้ ท่ีปลอดภยัจากสารพิษ ไม่มีการใช้ปุ๋ยเคมี
หรือยาฆ่าแมลง เพื่อท่ีสามารถจะแข่งขนักบัสินคา้เกษตรของต่างชาติได ้

1.3) สหกรณ์ภาคการเกษตรควรมีการวางแผนการผลิตพืชเศรษฐกิจให้แก่สมาชิก 
เช่น ข้าว ยางพารา ปาล์มน ้ ามนั ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ เป็นต้น โดยการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆเข้ามา
ทดแทนแรงงาน มีลดการใชส้ารเคมี โดยปรับไปใช้สารอินทรียท์ดแทน เพื่อรองรับการบริโภคใน 
AEC ท่ีจะมีตลาดใหญ่ข้ึน 

1.4) สหกรณ์การเกษตรควรมีความระมดัระวงัในการลงทุนของสหกรณ์ โดยมีการ
วิเคราะห์ความเส่ียงและความเป็นไปไดก่้อนการลงทุน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการน าเงินไปลงทุน
ในลกัษณะของแชร์ลอตเตอร่ีหรือการซ้ือตัว๋ปุ๋ย ท่ีเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสหกรณ์ 
 
 2) ดา้นการขยายและเช่ือมโยงเครือข่าย 

2.1) เม่ือมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สหกรณ์การเกษตรใน
ประเทศไทยควรประสานงานกบัสหกรณ์การเกษตรในประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อ
จดัตั้งเป็นสมาคม หรือสมาพนัธ์ หรือองคก์รสหกรณ์การเกษตรในอาเซียนข้ึน เพื่อเป็นศูนยก์ลางใน
การประสานงานและพฒันาวิธีการสหกรณ์การเกษตรในภูมิภาค รวมทั้งมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ประสบการณ์ในการบริหารจดัการ การผลิต การเงิน ผลิตผลการเกษตร และสินคา้ระหวา่งกนั 

2.2) สหกรณ์การเกษตรท่ีมีสมาชิกส่วนใหญ่ปลูกขา้ว ควรมีการเช่ือมโยงเครือข่าย
สหกรณ์ผูผ้ลิตขา้วกบัประเทศต่างๆ ของอาเซียน เพื่อท่ีจะน าไปสู่การรวมกลุ่มตลาดขา้วภูมิภาคใน
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ประเทศอาเซียน หรืออินเตอร์เนชัน่แนล มาร์เก็ต ซ่ึงจะช่วยสร้างความเขม้แข็งให้กบัระบบสหกรณ์
การเกษตรในภูมิภาคอาเซียน โดยใช้สินค้าขา้วเป็นตวัน าไปสู่ความร่วมมือด้านอ่ืนๆ ท่ีจะตามมา 
และน าไปสู่ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของสหกรณ์การเกษตรในระดบัภูมิภาคอาเซียน โดย
สหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยควรมุ่งเนน้การส่งเสริมการปลูกขา้วอินทรีย ์โดยไม่ใชส้ารเคมีใน
ทุกขั้นตอนการผลิตตั้งแต่การปลูกจนถึงการสีขา้ว การบรรจุหีบห่อ การจดัเก็บ และการขนส่งถึง
ผูบ้ริโภค โดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน
ผลิตภณัฑแ์ละการรับรองเพื่อใหเ้กิดความเช่ือถือต่อผูบ้ริโภค 
 
 3) ดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐ 
  3.1) กรมส่งเสริมสหกรณ์ต้องมีการศึกษาเพื่อปรับปรุงข้อกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั เพื่อให้สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะการรวมตวักนัของ
สหกรณ์เพื่อจดัตั้งบริษทัเพื่อเป็นตวัแทนสหกรณ์ในการด าเนินธุรกิจ ซ่ึงจะท าให้มีความคล่องตวั มี
ประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ และสามารถแข่งขนัในโลกของธุรกิจทัว่ไปไดท้ั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ เฉกเช่น สหกรณ์โคนมในประเทศเนเธอร์แลนด์ (http://th.wikipedia.org/wiki., 20 
มกราคม 2557) ท่ีรวมตวักนัจดัตั้งเป็นบริษทัฟรีสแลนด์ ฟู้ ดส์ (Friesland Foods) ซ่ึงเป็นบริษทัผลิต
อาหารนมรายใหญ่ในประเทศเนเธอร์แลนด์ เพื่อจ าหน่ายนมและผลิตภณัฑ์นมไปทัว่โลก ซ่ึง
ผลิตภณัฑ์ท่ีรู้จกักนัดีคือ “โฟร์โมสต์” ท่ีมีสินคา้ประเภทนมยูเอชทีโฟร์โมสต์ นมเปร้ียวโยโมสต ์
เป็นตน้ 

3.2) สหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอท่ีมีแดนด าเนินงานกวา้งขวาง จนสมาชิกท่ีอยู่
ห่างไกลไม่สามารถติดต่อด าเนินธุรกิจไดส้ะดวก กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย
ให้มีความชัดเจนเก่ียวกบัการจดัตั้งสหกรณ์สาขาข้ึนมาเพื่อรับผิดชอบในการบริหารจดัการ และ
ให้บริการสมาชิกในแต่ละต าบล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการของสหกรณ์ โดยการ
กระจายอ านาจจากสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอ ให้สหกรณ์สาขาด าเนินการแทน และเพื่ออ านวย
ความสะดวกใหแ้ก่สมาชิก 

3.3) หน่วยงานภาครัฐควรใหค้วามช่วยเหลือแก่สหกรณ์การเกษตรท่ีมีโรงสีขา้ว ใน
การออกแบบบรรจุภณัฑ์ท่ีมีความสวยงาม สะดุดตา เพื่อส่งออกจ าหน่ายในต่างประเทศและแข่งขนั
กบัขา้วของต่างประเทศได ้ 
 
 สรุป เม่ือมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จะก่อให้เกิดผลกระทบกบั
สหกรณ์การเกษตรหลายประการ เช่น มีการเปิดเสรีทางการคา้ ซ่ึงอาจท าให้เงินของสหกรณ์ไหล
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ออกเน่ืองจากในภูมิภาคอาเซียนมีผลตอบแทนการลงทุนท่ีสูงกว่าประเทศไทย การลาออกของ
เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ท่ีมีความรู้ความสามารถเพื่อไปปฏิบติังานท่ีประเทศอ่ืนในภูมิภาค เน่ืองจากมี
ผลตอบแทนการจา้งท่ีสูงกวา่ ผลกระทบจากการลงทุนของต่างชาติท่ีจะท าให้สหกรณ์การเกษตรท่ีมี
ทุนด าเนินงานน้อยไม่สามารถแข่งขนัในการด าเนินธุรกิจ การครอบครองพื้นท่ีการเกษตรของ
สมาชิกท่ีลดลง เน่ืองจากขายท่ีดินท ากินแก่ชาวต่างชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อธุรกิจในภาพรวมของ
สหกรณ์ รวมทั้งความไม่พร้อมของบุคลากรของสหกรณ์ท่ีจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทั้ง
ดา้นการบริหารจดัการ เทคโนโลยี และภาษา ดงันั้น สหกรณ์ควรมีการเตรียมความพร้อมเพื่อเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เช่น สหกรณ์การเกษตรตอ้งมีการร่วมมือระหวา่งกนัอยา่งแทจ้ริง 
ทั้งด้านการรวมกนัซ้ือ รวมกนัขาย ในสหกรณ์ เพื่อให้เกิดพลงัอ านาจในการต่อรองกบัพ่อคา้คน
กลางทั้งคนไทยและต่างชาติท่ีจะเขา้มาด าเนินธุรกิจ การก าหนดนโยบายของสหกรณ์ในการส่งเสริม
ให้สมาชิกปลูกพืชเกษตรปลอดภยัจากสารพิษ ไม่มีการใช้ปุ๋ยเคมีหรือยาฆ่าแมลง เพื่อให้สามารถ
แข่งขนักบัสินคา้เกษตรของต่างชาติได ้ทั้งน้ีเพื่อท าให้สหกรณ์สามารถด าเนินงานช่วยเหลือและเป็น
ท่ีพึ่งพาแก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหลงัจากมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 
พ.ศ. 2558 
 

4.6 การบริหารสหกรณ์ที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ 
 

ในปัจจุบนักระแสโลกาภิวฒัน์ และความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีการส่ือสาร ส่งผลให้เกิด
การเปล่ียนแปลงต่างๆ ทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และทรัพยากร ซ่ึงสหกรณ์จ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับเปล่ียนการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึน มีการการบริหารงานให้สหกรณ์อยู่
รอดและเติบโตอยา่งย ัง่ยนื สหกรณ์จึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาบุคลากรให้มีการปรับเปล่ียนเรียนรู้เท่า
ทนัต่อการเปล่ียนแปลงในทุกๆ ดา้น คณะกรรมการด าเนินการตอ้งให้ความสนใจท่ีจะผลกัดนัให้
สหกรณ์มีการบริหารจดัการท่ีสัมฤทธ์ิผล ตอ้งมีการพฒันาบุคลากรของสหกรณ์ทั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการ และเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ ให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการประหยดั 
และมีความพึงพอใจและมีความสุขในการปฏิบติังาน มีการคิดเป็นระบบ มีความรู้และคุณธรรมใน
การท่ีจะน าพาสหกรณ์ใหป้ระสบผลส าเร็จและมีความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื  

 
สรุป ในการบริหารสหกรณ์ท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ คณะกรรมการด าเนินการตอ้งมีการเพิ่ม

ความสามารถในการบริหารงานทุกดา้นของสหกรณ์การเกษตร โดยการใชก้ลยุทธ์ท่ีจะส่งผลให้งาน
ดา้นต่างๆ สามารถด าเนินไปอยา่งรวดเร็ว บรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมาย มีการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
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อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์และเกิดผลตอบแทนสูงสุดในเร่ืองของการบริหารจัดการสหกรณ์ 
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานของสหกรณ์เกิดประสิทธิภาพ ดงัเช่น สหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั จงัหวดั
มหาสารคาม ท่ีมีการก าหนดแผนกลยุทธ์เพื่อใชใ้นการด าเนินงาน ซ่ึงมีวิสัยทศัน์ “เป็นองคก์รธุรกิจ 
พฒันาคุณภาพสมาชิก สร้างพนัธมิตรทุกองค์กร เอ้ืออาทรชุมชน ด้วยอุดมการณ์สหกรณ์” โดย
สหกรณ์มีการด าเนินธุรกิจท่ีครบวงจร ทั้งการด าเนินธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจรับฝากเงิน ธุรกิจรวมซ้ือ 
(การจดัหาวสัดุอุปกรณ์การเกษตรและสินคา้มาจ าหน่าย) ธุรกิจรวมขาย (การรับซ้ือผลผลิต) ธุรกิจ
ป๊ัมน ้ ามนั ธุรกิจโรงสี ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตรโดยผลการด าเนินงานของสหกรณ์ ณ 
ส้ินปี บญัชี 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 สหกรณ์มีสมาชิก จ านวน 13,315 คน โดยระหวา่งปีมีทุนเรือนหุ้น 
159.337 ลา้นบาท เงินส ารอง 20.559 ลา้นบาท ทุนอ่ืนๆ 4.649 ลา้นบาท เงินรับฝาก 343.820 ลา้น
บาท ธุรกิจสินเช่ือ (จ่ายเงินกูใ้ห้แก่สมาชิกระหว่างปี) 545.412 ลา้นบาท ธุรกิจรวมซ้ือ 19.994 ลา้น 
ธุรกิจรวมขาย 164.319 ลา้นบาท ธุรกิจป๊ัมน ้ ามนั 126.739 ลา้นบาท ธุรกิจโรงสี 42.207 ลา้นบาท 
ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร 0.626 ลา้นบาท มีก าไรสุทธิ 4.281 ลา้นบาท ซ่ึงท่ีประชุม
ใหญ่มีการจดัสรรก าไรสุทธิเป็นเงินปันผลตามหุ้นแก่สมาชิก ร้อยละ 2.50 เป็นเงิน 3.446 ลา้นบาท 
คิดเป็นร้อยละ 80.53 ของก าไรสุทธิทั้งส้ิน (สหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั, 2556) 
 

4.7 กลไกส่งเสริมบทบาทของสหกรณ์การเกษตร 
 
             4.7.1  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
  

 ในปี พ.ศ. 2555 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้จดัท าโครงการศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์                     
(Cooperative Distribution Center : CDC) ซ่ึงเป็นนโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ภายใต้
ยทุธศาสตร์วาระแห่งชาติดา้นการสหกรณ์ เพื่อพฒันาระบบเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตและการตลาด
ใหก้บัสินคา้สหกรณ์ และเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายสินคา้สหกรณ์ให้กระจายไปตามแหล่งต่างๆ ช่วย
ใหผู้บ้ริโภคสามารถเขา้ถึงสินคา้สหกรณ์ไดอ้ยา่งสะดวก มีคุณภาพ และราคายุติธรรม ซ่ึงจะน าไปสู่
การพฒันาระบบการผลิตและการตลาดสินคา้ของสหกรณ์อยา่งย ัง่ยนื 

ส าหรับภารกิจของศูนยก์ระจายสินคา้สหกรณ์ (CDC) มีดงัน้ี 
- สร้างเครือข่ายการผลิตสินคา้/แปรรูปสินคา้สหกรณ์ 
- สร้างเครือข่ายการตลาดสินคา้สหกรณ์ไปยงัสหกรณ์ ผูแ้ทนจ าหน่าย ห้างสรรพ 

สินคา้เอกชน 
- จดัระบบการตรวจสอบสินคา้ใหเ้ป็นไปตามค าสั่งซ้ือสินคา้ 
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- มีสถานท่ีจดัเก็บสินคา้เพื่อส ารองไวส้ าหรับค าสั่งซ้ือสินคา้ 
- จดัระบบการขนส่งจากผูผ้ลิตไปยงัสหกรณ์ผูแ้ทนจ าหน่าย ห้างสรรพสินคา้ และ

เอกชน 
 

กรมส่งเสริมสหกรณ์มีมาตรการสนบัสนุน โดยใหก้ารศึกษาอบรมเพิ่มพูนความรู้และทกัษะ
ดา้นศูนยก์ระจายสินคา้สหกรณ์ (CDC) เพื่อใหส้หกรณ์เป็นศูนยก์ลางดา้นขอ้มูล และสนบัสนุนเงินกู้
ดอกเบ้ียต ่าแก่สหกรณ์ท่ีเป็นศูนยก์ระจายสินคา้สหกรณ์ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ซ่ึง
ปัจจุบนักรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีการจดัตั้งศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์ทัว่ประเทศแล้ว 35 แห่ง 
กระจายสินคา้จากกลุ่มสหกรณ์ต่างๆ ทัว่ประเทศ ให้เป็นรูปแบบการกระจายสินคา้ออกจากแหล่ง
ผลิต และสร้างกลไกทางดา้นการตลาด โดยสินคา้ในศูนยก์ระจายสินคา้สหกรณ์ทั้งหมด เป็นสินคา้ท่ี
ผา่นการรับรองมาตรฐานและมีคุณภาพดี เพื่อกระจายสินคา้ของสหกรณ์และเป็นกระบวนการสร้าง
โอกาสใหสิ้นคา้สหกรณ์มีการต่อยอดไปสู่การเช่ือมโยงและไปสู่การจ าหน่ายระดบันานาประเทศ 
 

4.7.2  ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั 
 
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย เกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

มาตรา 101 สหกรณ์ตั้งแต่ห้าสหกรณ์ข้ึนไปท่ีประสงคจ์ะร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อให้เกิดประโยชน์
ตามวตัถุประสงค์ของสหกรณ์ท่ีเข้าร่วมกันนั้น อาจรวมกันจดัตั้ งเป็นชุมนุมสหกรณ์ได้ ชุมนุม
สหกรณ์ใดจะมีฐานะเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาค หรือระดับประเทศ จะต้องตั้งข้ึนโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่ออ านวยประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์ในภูมิภาค หรือทัว่ประเทศท่ีเป็นสหกรณ์
ประเภทเดียวกนั หรือประกอบธุรกิจการผลิตการคา้อุตสาหกรรมหรือบริการอยา่งเดียวกนั ทั้งน้ีตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด โดยมีวตัถุประสงค์
ส่งเสริมให้สหกรณ์สมาชิกด าเนินกิจการร่วมกนั และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ตามวิธีการสหกรณ์ท่ี
ไม่หวงัผลก าไร เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สหกรณ์และสังคมส่วนรวมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
ใช้หลกัคุณธรรมพื้นฐานของสังคมและจริยธรรมอนัดีงามอนัมีการประหยดั เป็นตน้ รวมทั้งในขอ้
ต่อไปน้ี 

1) ด าเนินธุรกิจ การผลิต การคา้ การบริการและอุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์ของ
ชุมนุมสหกรณ์ 

2) ใหส้วสัดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 
3) ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่สมาชิก 
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4) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของ
ต่างประเทศ หรือบุคคลอ่ืนใด 

5) ใหสิ้นเช่ือ ใหเ้ช่า ใหเ้ช่าซ้ือ โอน รับจ านองหรือรับจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่สมาชิก
หรือของสมาชิก 

6) จดัให้ได้มา ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิ์น ครอบครอง กู้ ยืมเช่า เช่าซ้ือ รับ
โอนสิทธิการเช่า หรือ สิทธิการเช่าซ้ือ จ านองหรือจ าน า ขายหรือจ าหน่ายดว้ยวธีิอ่ืนใดซ่ึงทรัพยสิ์น 

7) ด าเนินกิจการอย่างอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับ หรือเน่ืองในการจัดให้ส าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องชุมนุมสหกรณ์ 

8) ส่งเสริมการพฒันาสังคม ได้แก่ การศึกษา การพลานามยั และทางจิตใจ ให้
รวมกนัเป็นสังคมท่ีมีสันติสุข 

9) การกระท าต่างๆ ตามท่ีชุมนุมสหกรณ์ก าหนดไวใ้ช้บงัคบัหรือระเบียบของ
ชุมนุมสหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์อาจร่วมธุรกิจหรือร่วมลงทุนกบัสหกรณ์สมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืน 
หรือชุมนุมสหกรณ์อ่ืน หรือนิติบุคคลอ่ืน หรือบุคคลอ่ืน ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของชุมนุม
สหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ 

 
ในส่วนของนโยบายในการแก้ไขปัญหา “ตลาดขา้ว” ของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง

ประเทศไทย จ ากัด มีนโยบายในการท าธุรกิจตลาดข้าว โดยใช้วิธีรวมกันซ้ือ รวมกันขาย ซ่ึงมี
เป้าหมายการตลาดเพื่อส่งออกผลผลิตขา้วของไทยไปสู่ต่างประเทศ ซ่ึงชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
แห่งประเทศไทย จ ากดั ไดส้ร้างคลงัสินคา้ท่ีอ าเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงอยูติ่ดแม่
น ้าป่าสัก มีปริมาณบรรจุผลผลิตได ้80,000 ตนั ซ่ึงสามารถขนถ่ายสินคา้ลงเรือเพื่อน าไปข้ึนเรือใหญ่
ท่ีท่าเทียบเรือไปจ าหน่ายต่างประเทศได ้รวมทั้งการรับปัจจยัการผลิตท่ีมาจากต่างประเทศ ซ่ึงท่ีท่า
เทียบเรือสามารถขนถ่ายสินคา้ไดป้ระมาณ 2,000 ตนั/วนั นอกจากนั้นแลว้ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
แห่งประเทศไทย จ ากดั ยงัมีโรงงานปรับปรุงคุณภาพขา้ว ปริมาณการผลิตวนัละ 80-100 ตนั/วนั อีก
ดว้ย และส าหรับมูลค่าการเตรียมโครงสร้างพื้นฐานรองรับการน าผลผลิตไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ 
ทั้งคลงัสินคา้ ท่าเทียบเรือ และโรงงานปรับปรุงคุณภาพขา้ว รวมทั้งส้ินประมาณ 300 กวา่ลา้นบาท 
ไดมี้การก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแลว้ 

 
สรุป การแกไ้ขปัญหาตลาดขา้วของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั จะ

เป็นการรับซ้ือขา้วจากสหกรณ์สมาชิกเพื่อส่งออกจ าหน่ายในต่างประเทศ ซ่ึงไดมี้การเตรียมการ
ก่อสร้างอุปกรณ์การตลาดไวแ้ลว้ ซ่ึงถา้หากชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั มีการ
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ขยายตลาดขา้วไปต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาราคาขา้วท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนัไดใ้นระดบัหน่ึง แต่อุปสรรคท่ีจะท าใหชุ้มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 
จ ากดั ไม่สามารถส่งขา้วออกจ าหน่ายในต่างประเทศได ้คือ ทุนด าเนินงานท่ียงัไม่เพียงพอท่ีจะน ามา
ซ้ือขา้วจากสหกรณ์สมาชิก การบริหารจดัการขา้วเพื่อส่งออกจ าหน่ายต่างประเทศท่ีบุคลากรยงัขาด
ประสบการณ์ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลท่ีไม่มีความชดัเจนในการสนบัสนุนให้ชุมนุมสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย จ ากดั เป็นผูแ้ทนในการจ าหน่ายขา้วกบัต่างประเทศ เป็นตน้  

 
4.7.3 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
 
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย เกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 มาตรา 

108 ให้มี "สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย" ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีเป็นสหกรณ์ มีวตัถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมกิจการสหกรณ์ทุกประเภททัว่ราชอาณาจกัร ใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ อนัมิใช่เป็นการหา
ผลก าไร หรือรายไดม้าแบ่งปันกนั และตามมาตรา 110 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย มีอ านาจ
กระท าการภายในขอบวตัถุประสงค ์ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 108 และอ านาจเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

1) ส่งเสริมและเผยแพร่กิจการสหกรณ์ ตลอดจนท าการวินิจฉัยและรวบรวมสถิติ
เก่ียวกบักิจการสหกรณ์ 

2) แนะน าช่วยเหลือทางวิชาการแก่สหกรณ์ และอ านวยความสะดวกในการติดต่อ
ประสานงานระหวา่งสหกรณ์กบัส่วนราชการหรือบุคคลอ่ืน 

3) ใหก้ารศึกษาฝึกอบรมวชิาการเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์ 
4) ส่งเสริมสัมพนัธภาพระหว่างสหกรณ์ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ หรือ

สันนิบาตสหกรณ์ของต่างประเทศ หรือองค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศท่ีมี
วตัถุประสงคท์  านองเดียวกนั 

5) ซ้ือ จดัหา จ าหน่าย ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง หรือท านิติกรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ใดๆ 

6) ส่งเสริมธุรกิจการคา้ อุตสาหกรรม หรือบริการของสหกรณ์ 
7) สนบัสนุนและช่วยเหลือสหกรณ์เพื่อแกไ้ขอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งท่ีเก่ียวกบักิจการ

ของสหกรณ์ ซ่ึงเป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
8) เป็นตวัแทนของสหกรณ์ เพื่อรักษาผลประโยชน์อนัพึงมีพึงไดจ้ากการสนบัสนุน

ของรัฐ องคก์ารระหวา่งประเทศ หรือภาคเอกชนอ่ืน 
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9) ร่วมมือกับรัฐบาลในการส่งเสริมสหกรณ์ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่บรรดา
สหกรณ์อยา่งแทจ้ริง  

10) ด าเนินการอ่ืนเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ หรือตามท่ีคณะกรรมการ
พฒันาการสหกรณ์แห่งชาติมอบหมาย 

 
นโยบายการแก้ไขปัญหา “ตลาดข้าว” ของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ได้มีการ

ก าหนดในยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ท่ี 3 ให้ขบวนการสหกรณ์มีความเขม้แข็ง ยุทธศาสตร์ท่ี 3.1 
ส่งเสริม พฒันาช่องทางการตลาดของสหกรณ์ และยทุธศาสตร์ท่ี 3.2 พฒันาบุคลากรของสหกรณ์ให้
มีความรู้ ประสบการณ์ และสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ ซ่ึงจะเป็นในรูปของการพฒันา
บุคลากรของสหกรณ์ให้มีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการตลาด เทคนิค กลยุทธ์ และวิธีการตลาดท่ี
เหมาะสมกับยุคปัจจุบัน เพื่อให้บุคลากรของสหกรณ์มีทักษะ ประสบการณ์ เพื่อน าไปสู่การ
ปฏิบติังานดา้นการตลาดอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 
สรุป สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย จะท าหน้าท่ีเป็นผูใ้ห้การศึกษาฝึกอบรมวิชาการ

เก่ียวกบักิจการของสหกรณ์เท่านั้น ซ่ึงหากมีการด าเนินการพฒันาบุคลากรของสหกรณ์การเกษตร
อย่างต่อเน่ือง ตลอดจนมีการติดตามและประเมินผลหลงัจากเจา้หน้าท่ีสหกรณ์น าความรู้กลบัไป
ปฏิบติังานท่ีสหกรณ์ จะท าให้สหกรณ์การเกษตรสามารถด าเนินธุรกิจดา้นการตลาดขา้วเปลือกได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถแกไ้ขปัญหาตลาดขา้วไดใ้นอนาคต แต่อยา่งไรก็ตามการท าหนา้ท่ีใน
ดา้นวิชาการในการให้ความรู้ดา้นการสหกรณ์ ดา้นการบริหารจดัการ หรือดา้นการปฏิบติังานของ
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย จะเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการด าเนินการและเจ้าหน้าท่ีของ
สหกรณ์เท่านั้น ซ่ึงสมาชิกสหกรณ์จะยงัคงไม่ไดรั้บความรู้แต่อยา่งใด มหาว
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บทที ่ 5 
 

สหกรณ์การเกษตรทีข่าดสิทธิภาพ 
 

 ในบทท่ี 5 ผูว้ิจยัขอเสนอรายละเอียดบทบาทสหกรณ์การเกษตรท่ีขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงได้
ด าเนินการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กบัคณะกรรมการด าเนินการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ รวมทั้ง
เจา้หน้าท่ีส านกังานสหกรณ์จงัหวดั และเจา้หน้าท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
ระดบัจงัหวดั ของจงัหวดัของกลุ่มร้อยแก่นสารสินธ์ุ และสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของหน่วยงานส่วนกลาง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์การเกษตรท่ีกรุงเทพมหานคร ตามรายละเอียดดงัน้ี 
 5.1 การวเิคราะห์จุดอ่อน อุปสรรคของสหกรณ์การเกษตร 
 5.2 โครงการรับจ าน าขา้ว : อุปสรรคสหกรณ์การเกษตร  
 5.3 แนวทางแกไ้ขและขอ้เสนอแนะของหน่วยงานและองคก์รภายนอกต่อสหกรณ์
การเกษตรท่ีขาดประสิทธิภาพ 
 

5.1 การวเิคราะห์จุดอ่อน อปุสรรคของสหกรณ์การเกษตร 
 
 ผูว้จิยัขอน าเสนอจุดอ่อนและอุปสรรค ของสหกรณ์การเกษตร ดงัน้ี 
 
 5.1.1 จุดอ่อน (Weakness) 
 1) ดา้นบุคลากร 
 1.1)  สหกรณ์มีสมาชิกเป็นจ านวนมาก แต่สมาชิกสหกรณ์บางคนยงัไม่
เขา้ใจอุดมการณ์ หลกัการ และวธีิการสหกรณ์ การด าเนินงานของสหกรณ์ ท าให้สมาชิกไม่ให้ความ
ร่วมมือและไม่สนับสนุนกับสหกรณ์ในการด าเนินธุรกิจ ท าให้สหกรณ์ด าเนินงานไม่ประสบ
ความส าเร็จและไม่สามารถพฒันาได ้
  1.2)  คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการสหกรณ์ ยงัไม่มีความพร้อม
ในหลายๆ ดา้นท่ีจะท าการตลาดกบัต่างประเทศ เช่น ภาษา การบริหารจดัการ การเจรจาต่อรอง การ
ใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ในการติดต่อท าธุรกิจ ได้แก่ อีเมล์ อินเตอร์เน็ท เป็นตน้ ท าให้ไม่มีความ
พร้อมในการท าธุรกิจกบัคู่คา้ต่างประเทศ 
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   1.3)  มีความขดัแยง้ระหวา่งคณะกรรมการด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ี ท าให้
การด าเนินงานของสหกรณ์ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั เกิดความแตกแยก ส่งผลให้สหกรณ์ไม่
สามารถด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
   1.4) บุคลากรของสหกรณ์การเกษตรยงัขาดความรู้ ความช านาญ และ
ประสบการณ์ ในกิจกรรมดา้นรวมกนัขาย ดงันั้น สหกรณ์หลายๆ แห่ง จึงไม่ด าเนินธุรกิจรวมกนั
ขาย แต่จะมุ่งเนน้ในการด าเนินธุรกิจสินเช่ือเท่านั้น 
   1.5)  สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่ยงัมองแต่ผลประโยชน์ของตนเองท่ีจะ
ไดรั้บ ไม่มองถึงการเสียสละท าใหส้หกรณ์ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิก 
 
  2) ดา้นการบริหารจดัการ 
     2.1)  สหกรณ์ไม่สามารถควบคุมคุณภาพสินคา้ท่ีสมาชิกน ามาจ าหน่าย ท า
ให้สินคา้ขาดคุณภาพ ไม่ไดเ้ป็นมาตรฐาน และการบรรจุภณัฑ์ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล ท า
ใหไ้ม่สามารถส่งออกจ าหน่ายเพื่อแข่งขนักบัต่างประเทศได ้  
   2.2)  ร้านจ าหน่ายสินคา้สหกรณ์ยงัไม่สามารถให้บริการจ าหน่ายสินคา้ได้
ตลอดเวลาเหมือนร้านสะดวกซ้ือท่ีเปิดจ าหน่ายตลอด 24 ชัว่โมง ท าให้สมาชิกและลูกคา้ไม่มีความ
สะดวกสบายในการซ้ือสินคา้ เน่ืองจากร้านสหกรณ์เปิดขายตามเวลาราชการ    

2.3)   สหกรณ์มีค่ าใช้ จ่ ายในการด า เ นินงานค่อนข้าง สูงท าให้ผล
ประกอบการเม่ือส้ินปีบญัชีมีก าไรน้อย ท าให้จดัสรรเป็นเงินปันผลและเงินเฉล่ียคืนแก่สมาชิกได้
นอ้ย ส่งผลใหส้มาชิกไม่มาถือหุน้และไม่ท าธุรกิจกบัสหกรณ์  
   2.4)  สหกรณ์การเกษตรยงัไม่สามารถต่อรองราคาเพื่อจ าหน่ายผลผลิต
ทางการเกษตรกบัใหก้บัพอ่คา้คนกลางไดเ้ท่าท่ีควร 
   2.5)  สหกรณ์การเกษตรยงัรวมตวักนัซ้ือ รวมตวักนัขายไม่ได ้ต่างคนต่าง
แยง่กนัซ้ือ แยง่กนัขาย ท าใหมี้การตดัราคากนัเอง ซ่ึงไม่เป็นผลดีต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 
   2.6) การบริหารงานของสหกรณ์ในการด าเนินธุรกิจในด้านต่างๆ ล่าช้า 
หลายขั้นตอน จึงท าให้การซ้ือการขายล่าชา้กวา่ห้างร้าน หรือ บริษทั ไม่เท่าทนักบัการด าเนินธุรกิจ
ในปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
   2.7) การขนส่งผลผลิตทางการเกษตรของสมาชิกไม่สะดวก เพราะสมาชิก
บางคนมีพื้นท่ีการประกอบอาชีพอยู่ไกลจากจุดรับซ้ือ – ขาย ของสหกรณ์การเกษตร จึงท าให้
สมาชิกสหกรณ์น าผลผลิตทางการเกษตรไปจ าหน่ายแก่พ่อคา้คนกลางท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีใกล้ ท าให้
สหกรณ์ไม่สามารถด าเนินธุรกิจรวบรวมผลิตผลการเกษตรใหป้ระสบความส าเร็จ 
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   2.8)  เงินทุนของสหกรณ์การเกษตรมีนอ้ย ไม่เพียงพอต่อการด าเนินธุรกิจ 
จึงท าใหก้ารด าเนินงานต่างๆ ล่าชา้ ไม่คล่องตวั ท าใหส้มาชิกไม่มาท าธุรกิจกบัสหกรณ์ 
   2.9)  สหกรณ์การเกษตรยงัขาดงบประมาณในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ 
ให้ประชาชนให้ทราบในรายละเอียดของสินคา้ท่ีน ามาจ าหน่าย และส่งผลให้ไม่มาซ้ือสินคา้จาก
สหกรณ์ในท่ีสุด 
 
  3) ดา้นโครงสร้างการบริหารงาน 

3.1)  คณะกรรมการด าเนินการซ่ึงเป็นผูบ้ริหารของสหกรณ์ท่ีมาจากการ
เลือกตั้ง โดยสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่ ซ่ึงไม่เหมือนกบับริษทัท่ีผูบ้ริหารมาจากผู ้
ถือหุน้ใหญ่ของบริษทั ดงันั้น สมาชิกท่ีจะเป็นกรรมการจะตอ้งมีการหาเสียง จึงจะไดรั้บการเลือกตั้ง
เป็นกรรมการ ท าใหส้มาชิกผูท่ี้ตอ้งการเขา้มาเป็นกรรมการมีการลงทุนเพื่อเขา้มาเป็นกรรมการ และ
เม่ือเป็นกรรมการสหกรณ์แลว้อาจมีการถอนทุนคืน และเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดการทุจริตใน
สหกรณ์ไดใ้นท่ีสุด 
 
  4) ดา้นการผลิต 
   4.1) เมล็ดพนัธ์ุข้าวท่ีสมาชิกใช้ปลูกข้าวไม่มีคุณภาพ มีพนัธ์ุข้าวอ่ืนๆ 
ปลอมปน ส่งผลต่อราคาขา้วท่ีน าไปจ าหน่าย ท าใหมี้รายไดน้อ้ย และส่งผลต่อธุรกิจรวบรวมผลผลิต
ของสหกรณ์ท่ีน าข้าวเปลือกท่ีรวบรวมส่งออกจ าหน่ายให้กับพ่อค้า ท าให้พ่อค้าก าหนดราคา
ขา้วเปลือกต ่าลง เน่ืองจากขา้วเปลือกของสหกรณ์มีการปลอมปน และอาจส่งผลต่อการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ท่ีขาดประสิทธิภาพ ไม่บรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสหกรณ์ ดงันั้น สหกรณ์ควรมี
การส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์มีการใชเ้มล็ดพนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดีในการปลูกเพื่อขจดัปัญหาน้ีออกไป มี
การตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือกในขณะรับซ้ือ มีการก าหนดราคารับซ้ือขา้วท่ีปลอมปนในราคาท่ี
ต ่ากวา่ราคาขา้วปกติและก าหนดราคาขา้วเปลือกท่ีสูงกวา่ราคาปกติส าหรับขา้วเปลือกท่ีมีคุณภาพ ซ่ึง
จะเป็นส่ิงจูงใจส าหรับสมาชิก 
 

5.1.2  อุปสรรค  (Threats)   
 

1) ราคาน ้ ามนัในตลาดโลกปรับตวัสูงข้ึน ท าให้ราคาวสัดุอุปกรณ์ในการผลิตทาง
การเกษตรและราคาเคร่ืองอุปโภคบริโภคมีราคาสูงข้ึน แต่สมาชิกสหกรณ์กลับขายผลผลิต
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การเกษตรไม่ไดร้าคาท่ีเป็นธรรม ท าให้สมาชิกสหกรณ์มีรายไดน้้อย มีค่าใช้จ่ายมาก ส่งผลให้ไม่
สามารถช าระหน้ีคืนสหกรณ์ไดต้ามก าหนดระยะเวลา 

2) รัฐบาลไม่มีนโยบายในการให้การสนบัสนุนกิจกรรมการพฒันาสหกรณ์ พฒันา
บุคลากรสหกรณ์ รวมทั้งไม่ให้การสนับสนุนงบประมาณแก่สหกรณ์การเกษตรเท่าท่ีควร ท าให้
สหกรณ์ในประเทศไทยมีการพฒันาอยา่งเช่ืองชา้ 
  3) นโยบายโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลท่ีมีการจ่ายเงินให้กบัเกษตรกรและ
สมาชิกสหกรณ์ล่าช้า ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของสมาชิกและท าให้ไม่สามารถช าระหน้ีคืนแก่
สหกรณ์ตามระยะเวลาท่ีก าหนด ท าใหเ้กิดหน้ีเงินกูค้า้งช าระ 
  4) สมาชิกสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุไดรั้บผลกระทบจาก
ภยัแลง้ ท าให้สมาชิกสหกรณ์ไม่มีน ้ าส าหรับการเพาะปลูก ไม่มีผลผลิตทางการเกษตรมาขายให้กบั
สหกรณ์การเกษตร ส่งผลใหไ้ม่มีรายไดเ้พียงพอท่ีจะช าระหน้ี 
  5) ห้างร้าน บริษัท โรงสี มีความรู้ความสามารถในการขายมากกว่าสหกรณ์
การเกษตร จึงท าให้สหกรณ์ด าเนินการซ้ือขายไม่เท่าทนักบัห้างร้าน บริษทั โรงสี ท าให้สหกรณ์ไม่
สามารถช่วยเหลือสมาชิกได ้
  6) ศูนยข์า้วชุมชนท่ีเป็นแหล่งผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วในพื้นท่ีท่ีทางราชการส่งเสริม
สนับสนุนในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุข้าว ไม่ได้รับการรับรองเมล็ดพนัธ์ุจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
ส่งผลต่อความเช่ือถือและการจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุของสหกรณ์ ตลอดจนการใช้เมล็ดพนัธ์ุดีในการ
ปลูกขา้วของสมาชิก 
  7) นโยบายของรัฐบาลบางนโยบายส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ เช่น 
นโยบายกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร ส่งผลต่อการช าระหน้ีของสมาชิก หรือนโยบายโครงการ
พกัช าระหน้ีท าให้สมาชิกท่ีมีความพร้อมท่ีจะช าระหน้ีคืนสหกรณ์ไม่ยอมช าระหน้ีแต่จะเขา้ร่วม
โครงการพกัช าระหน้ีเพื่อท่ีจะหยดุพกัช าระหน้ีเป็นระยะเวลาสามปี และใหรั้ฐบาลใหค้วามช่วยเหลือ
ดา้นดอกเบ้ียระหวา่งการพกัช าระหน้ี 
  8) พื้นท่ีปลูกขา้วในภูมิประเทศทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือขาดแคลนน ้ าซ่ึงเป็น
ปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั ท าให้เกษตรกรในพื้นท่ีท าการเกษตรไดผ้ลผลิตต ่า หรือ บางพื้นท่ีอาจไม่ได้
ผลผลิต จึงท าใหส้หกรณ์การเกษตรไม่สามารถด าเนินกิจกรรมดา้นการซ้ือการขายไดดี้เท่าท่ีควร 

9) อุปสรรคของ พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัต่อการด าเนินงาน
หรือการบริหารจดัการสหกรณ์และการแกไ้ข  
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                         ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group) เห็นวา่ขอ้กฎหมายใน พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 
2542 ท่ีควรแกไ้ข มีดงัน้ี 

1) พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายฉบบัเดียวท่ีผูเ้ขา้ร่วม
สนทนากลุ่มเห็นวา่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของสหกรณ์ และน าไปใช้ในการบงัคบัสหกรณ์ทุก
ประเภททุกขนาดและทุกระดบัให้ถือปฏิบติั ท าให้ไม่ตรงกบัการด าเนินงาน และการพฒันาของ
สหกรณ์ ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานท่ีแตกต่างกนั 

2) มาตรา 50 “ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ประกอบ 
ดว้ยประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสิบส่ีคน ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจาก
สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง ใน
วาระเร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง ให้กรรมการด าเนินการสหกรณ์ออกจากต าแหน่งเป็น
จ านวนหน่ึงในสองของกรรมการด าเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจบัฉลาก และให้ถือว่าเป็นการ
พน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการด าเนินการสหกรณ์ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั้งอีกได ้
แต่ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทนต าแหน่ง
ท่ีว่าง ให้กรรมการด าเนินการสหกรณ์ท่ีไดรั้บเลือกตั้งอยู่ในต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของผูท่ี้
ตนแทน”  

ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มเห็นวา่ จ  านวนคณะกรรมการด าเนินการควรเป็นของ
สหกรณ์ในการตดัสินใจเอง เน่ืองจากประเภทของสหกรณ์ ขนาด และปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ท่ี
แตกต่างกนั โดยจ านวนคณะกรรมการด าเนินการควรก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ ส่วนวาระ
ในการด ารงต าแหน่งของกรรมการด าเนินการท่ีก าหนดให้อยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี และอาจ
ได้รับการเลือกใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระติดต่อกนั นั้น เป็นเหตุให้การ
บริหารของคณะกรรมการด าเนินการไม่ต่อเน่ือง ซ่ึงในมาตราน้ีควรก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละส่ีปี และไม่ควรก าหนดจ านวนวาระ แต่สามารถท่ีจะเป็นกรรมการด าเนินการไดห้ากไดรั้บ
การเลือกตั้ งจากสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่ ซ่ึงจะท าให้การบริหารของสหกรณ์เป็นไปตาม
วตัถุประสงคอ์ยา่งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 

3) เก่ียวกบัสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย (สสท.) ผูเ้ขา้ร่วมสนทนา
กลุ่มเห็นวา่สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย (สสท.) ซ่ึงเป็นองค์กรสูงสุดของขบวนการสหกรณ์
ในประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนตามกฏหมายสหกรณ์ ยงัไม่ไดด้ าเนินงานท่ีแสดงให้สหกรณ์ต่างๆ เห็นถึง
ประโยชน์ท่ีจะมีต่อสหกรณ์ ทั้งท่ีสหกรณ์ต่างท่ีจะตอ้งช าระเงินค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์เป็นประจ า
ทุกปี ประกอบกบัเม่ือสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยไดมี้การจดัฝึกอบรมกรรมการด าเนินการ
หรือเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ กลับมีการเก็บเงินค่าลงทะเบียนในอตัราท่ีแพง รวมทั้งสหกรณ์เห็นว่า 
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สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยให้ประโยชน์ต่อสหกรณ์ไม่คุม้ค่ากบัเงินบ ารุงท่ีสหกรณ์จ่ายให ้
ท าให้สหกรณ์ขาดความเช่ือถือ ส่งผลให้สหกรณ์หลายแห่งไม่ยอมส่งช าระค่าบ ารุงให้แก่สันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทย โดยในส่วนของการด าเนินงานของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย
ควรมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างการด าเนินงานใหม่ ควรมีการจดัตั้งสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทยในระดบัภาคและในระดบัจงัหวดั เพื่อให้เกิดความใกลชิ้ดกบัสหกรณ์ท่ีอยูใ่นส่วนภูมิภาคและ
ด าเนินการฝึกอบรมเพื่อพฒันาสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ หรือเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ เพื่อท่ีจะได้
น าความรู้ไปใชใ้นการปฏิบติังานเพื่อให้เกิดความส าเร็จแก่สหกรณ์ตามวตัถุประสงค ์โดยมีการเก็บ
เงินค่าลงทะเบียนในการฝึกอบรมท่ีไม่แพงมากนกั อนัจะท าใหไ้ดรั้บความร่วมมือกบัสหกรณ์ 
              เก่ียวกบั พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดมี้การก าหนด
ไวใ้นยุทธศาสตร์ท่ี 5 ของยุทธศาสตร์วาระแห่งชาติดา้นการสหกรณ์ “ปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงาน
ภาครัฐ  ขบวนการสหกรณ์ และปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ให้เอ้ือต่อการพฒันา” ซ่ึงจะด าเนินการ
ขบัเคล่ือนระหวา่ง พ.ศ. 2555-2559 โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกบัสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทย และผูแ้ทนสหกรณ์ในประเภทต่างๆ จะด าเนินการประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อระดมความคิดใน
การปรับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 เพื่อให้เท่าทนักบัยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั 
รวมทั้งการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 2558 ทั้งน้ีพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 ยงัเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ เพราะ
เป็นกฏหมายฉบบัเดียวท่ีก าหนดให้ใช้กบัสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท คือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์
นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์บริการ และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
ทั้งท่ีลกัษณะการด าเนินงานและวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท แตกต่างกนั 
  
  สรุป อุปสรรคของสหกรณ์ เป็นผลลบต่อการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์และเป็น
ปัจจยัภายนอกท่ีสหกรณ์ไม่สามารถควบคุมได ้มีผลต่อความส าเร็จของการด าเนินธุรกิจ ซ่ึงสหกรณ์
ตอ้งขจดัหรือเอาชนะอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม อุปสรรคแตกต่างจากจุดอ่อนตรงท่ีจุดอ่อน
นั้นสหกรณ์สามารถควบคุมได ้แต่ทั้งจุดอ่อนและอุปสรรค ก็จะส่งผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์
ในเชิงลบท าใหส้หกรณ์ไม่สามารถด าเนินงานใหป้ระสบความส าเร็จ 
 

จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) สามารถสรุปไดว้า่ปัจจยัและเง่ือนไขท่ีท าให้
สหกรณ์การเกษตรสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ คือ 

1) สหกรณ์ตอ้งมีทุนในการด าเนินงานอยา่งเพียงพอ 
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2) สมาชิกให้ความร่วมมือกับสหกรณ์และร่วมด าเนินธุรกิจทุกธุรกิจด้วยความ
ซ่ือสัตยแ์ละพร้อมเพียงกนั 

3) สหกรณ์ตอ้งสามารถด าเนินธุรกิจอย่างครบวงจรตั้งแต่การด าเนินธุรกิจสินเช่ือ 
ธุรกิจการรับฝากเงิน ธุรกิจรวมซ้ือ ธุรกิจรวมขาย ธุรกิจแปรรูป และธุรกิจบริการ 

4) สหกรณ์ตอ้งมีการบริหารและการจดัการในการด าเนินธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพ
เป็นไปตามแผนงานและนโยบายท่ีก าหนด โดยไม่มีขอ้บกพร่องทางการเงินการบญัชี 

5) สหกรณ์และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องมีการให้การศึกษาและฝึกอบรมแก่
บุคลากรของสหกรณ์อยู่เสมอ ทั้งสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ และเจา้หนา้ท่ี เพื่อให้มีความรู้
ความเขา้ใจในหนา้ท่ีและงานของสหกรณ์ อนัจะน าไปสู่การปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ 

6) มีการจดัสวสัดิการของสหกรณ์แก่สมาชิกอยา่งเพียงพอ เพื่อให้เกิดความศรัทธา
ต่อสหกรณ์และใหค้วามร่วมมือกบัสหกรณ์ในท่ีสุด 

7) ภาครัฐตอ้งให้การสนับสนุนทั้งงบประมาณและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง อย่าง
เพียงพอ รวมทั้งการออกกฎหมายท่ีเอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 

8) สหกรณ์ตอ้งมีการเช่ือมโยงการด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจระหวา่งกนัในรูป
เครือข่าย โดยใหมี้ความเขม้แขง็เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวา่งสหกรณ์ 
 

5.2 โครงการรับจ าน าข้าว : อปุสรรคสหกรณ์การเกษตร และแนวทางแก้ไข  
 
 ผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีเป็นผูบ้ริหารส่วนกลาง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  
เก่ียวกบับทบาทของสหกรณ์การเกษตรท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล ปัญหา และ
นโยบายของหน่วยงานในการแกไ้ข ซ่ึงนโยบายโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลท่ีด าเนินการส่งผล
กระทบต่อสหกรณ์การเกษตร เน่ืองจากสหกรณ์การเกษตรไม่สามารถรับซ้ือขา้วจากสมาชิกสหกรณ์
และเกษตรกรทัว่ไปไดต้ามกลไกปกติของตลาดรับซ้ือขา้ว เพราะราคารับจ าน าขา้วเปลือกมีราคาสูง
กว่าราคาท่ีเป็นจริงในตลาด โดยสหกรณ์มีเพียงบทบาทในการท าหน้าท่ีเป็นจุดรับจ าน าขา้วเปลือก 
ซ่ึงสหกรณ์การเกษตรจะสมคัรเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกตามนโยบายของรัฐบาลกับ
องค์การคลงัสินคา้ โดยสหกรณ์การเกษตรตอ้งมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีโครงการก าหนด ซ่ึง
สมาชิกสหกรณ์สามารถน าขา้วเปลือกมาจ าน าท่ีสหกรณ์แลว้จะไดรั้บใบประทวนข้าว เพื่อไปขอรับ
เงินท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) แต่อยา่งไรก็ตามในปีการผลิต 2556/57 
เกษตรกรสมาชิกประสบปัญหากบัใบประทวนท่ีจ าน าขา้วแลว้ไม่สามารถไปขอรับเงินจากธนาคาร

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 144 

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร     (ธ.ก.ส.) ได ้เน่ืองจากรัฐบาลไม่มีเงินจ่ายค่าจ าน าขา้วให ้  
ธ.ก.ส. จึงท าให้ ธ.ก.ส.ไม่สามารถจ่ายเงินให้กบัเกษตรกรสมาชิกท่ีน าขา้วมาจ าน าตามโครงการรับ
จ าน าขา้วของรัฐบาล 
 ส าหรับนโยบายในการแกไ้ขปัญหาโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกตามนโยบายของรัฐบาล
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งกรมส่งเสริมสหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั 
และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย นั้น พบว่ามีเฉพาะกรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ีมีนโยบายในการ
แก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์มีหนังสือถึงสหกรณ์จงัหวดัทัว่ประเทศ ให้เร่งลง
พื้นท่ีส ารวจจ านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ท่ีมีสมาชิกท่ียงัไม่ไดรั้บเงินค่าขา้ว จากการเขา้ร่วม
โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อเร่งหาแนวทางการช่วยเหลือสมาชิกเพื่อ
บรรเทาความเดือดร้อนท่ีไม่มีเงินใช้จ่ายในชีวิตประจ าวนั มีภาระหน้ีสินจากการท านา รวมถึงขาด
แคลนเงินทุนในการท านาในฤดูกาลถดัไป โดยในเบ้ืองตน้กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดแ้นะน าแนวทาง
ในการช่วยเหลือเบ้ืองต้น โดยต้องขอความร่วมมือและความสมคัรใจจากสหกรณ์ในการขยาย
ระยะเวลาหรือผอ่นปรนการช าระหน้ีแก่สมาชิก ซ่ึงมีแนวทางดงัน้ี  
  แนวทางท่ี 1 ให้สหกรณ์พิจารณาผ่อนผนัการช าระหน้ีให้แก่สมาชิก ในรายท่ีไม่
สามารถช าระหน้ีแก่สหกรณ์ได ้เน่ืองจากยงัไม่ไดรั้บช าระเงินตามใบประทวน เพื่อมิให้ผิดนดัช าระ
หน้ีกบัสหกรณ์  
         แนวทางท่ี 2 สหกรณ์ท่ีกูย้ืมเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) 
แนะน าให้สหกรณ์ไปขอปรับตารางการช าระหน้ีใหม่กบั ธ.ก.ส. เพื่อมิให้ผิดนดัช าระหน้ี ตอ้งช าระ
ค่าปรับกรณีผดินดัการช าระหน้ีและส่งผลต่อการจดัชั้นลูกหน้ี และส าหรับเงินกูใ้นฤดูกาลเพาะปลูก
ใหม่ ให้สหกรณ์ติดต่อขอกู้เครดิตเงินสดจาก ธ.ก.ส.เพิ่มเติม เพื่อสามารถจ่ายเงินกู้ให้แก่สมาชิก
สหกรณ์ได ้ 
          แนวทางท่ี 3 ส าหรับสหกรณ์ท่ีไม่ไดเ้ป็นลูกคา้ของ ธ.ก.ส. กรมส่งเสริมสหกรณ์จะ
พิจารณาให้กู้ยืมจากเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) เพื่อให้สมาชิกกู้ยืมเพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนในเบ้ืองตน้ ทั้งน้ีข้ึนกบัวงเงินท่ีเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) มีอยู ่ โดยกรมส่งเสริม
สหกรณ์ได้จดัท าโครงการสนับสนุนเงินกู้แก่สมาชิกสหกรณ์ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการรับ
จ าน าขา้วของรัฐบาล โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสนบัสนุนเงินทุนดอกเบ้ียต ่าแก่สมาชิกสหกรณ์ท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล ท่ียงัไม่ไดรั้บเงินค่าขา้วตามใบประทวน เพื่อน าไป
ใหส้มาชิกกูล้งทุนในการเพาะปลูกในฤดูกาลผลิตใหม่ โดยสหกรณ์คิดดอกเบ้ียจากสมาชิกร้อยละ 1 
โดยมีวงเงิน 200 ลา้นบาท ก าหนดใหส้หกรณ์ช าระคืนภายในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2557 
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  คุณสมบติัและเง่ือนไขในการขอกู ้
1) คุณสมบติัของสหกรณ์ 

1.1)  สหกรณ์ตอ้งมีคุณสมบติัตามระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ วา่ดว้ยการ
บริหารเงินกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) พ.ศ. 2552 ขอ้ 33 พร้อมทั้งจดัท าหลกัประกนัตามท่ี
ก าหนดไวใ้นระเบียบฯ ตามขอ้ 18  
   1.2) สหกรณ์ตอ้งมีสมาชิกยงัไม่ไดรั้บเงินค่าขา้วรัฐบาล และการสมคัรเขา้
ร่วมโครงการใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของสหกรณ์ 

2) สหกรณ์ต้องให้เงินกู้ตามโครงการฯ เฉพาะสมาชิกท่ีได้รับผลกระทบจาก
โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลท่ีมีใบประทวน และยงัไม่ไดรั้บเงินค่าขา้วจากรัฐบาลเท่านั้น ใน
วตัถุประสงคใ์หส้มาชิกกูย้มืไปลงทุนในการเพาะปลูกฤดูกาลผลิตรอบใหม่ 

3) สหกรณ์ตอ้งให้เงินกูแ้ก่สมาชิกในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 โดยใชใ้บประทวน
เป็นหลกัประกนัเพิ่มเติมนอกเหนือจากหลกัประกนัตามระเบียบของสหกรณ์ 

4) สหกรณ์ตอ้งรับผดิชอบส าหรับค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานตามโครงการฯ โดย
ไม่คิดดอกเบ้ียกบัสมาชิก ทั้งน้ีเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของสมาชิก 

5) สหกรณ์ท่ีไดรั้บเงินกูต้อ้งช าระคืนกรมส่งเสริมสหกรณ์ทนัที เม่ือสมาชิกไดรั้บ
เงินค่าขา้วจากโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล แต่ทั้งน้ีไม่เกินเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2557 หากผิดนดั
ช าระหน้ี สหกรณ์ตอ้งเสียอตัราดอกเบ้ียตามชั้นลูกหน้ีกองทุนพฒันาสหกรณ์ ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 
2556 รวมทั้งเสียค่าปรับร้อยละ 6 ต่อปี ส าหรับตน้เงินท่ีคา้งช าระนบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีถึงก าหนด
ช าระจนถึงวนัท่ีไดรั้บช าระหน้ีครบถว้น 
 
 จากการท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ด าเนินโครงการสนบัสนุนเงินกูแ้ก่สมาชิกสหกรณ์ท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล จะท าใหส้มาชิกมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อซ้ือปัจจยัการ
ผลิตในการเพาะปลูกขา้วฤดูกาลผลิตรอบใหม่ และสหกรณ์สามารถแกไ้ขปัญหาให้กบัสมาชิกท่ี
ประสบปัญหาท่ียงัไม่ไดรั้บเงินค่าขา้วตามโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล 
 
         สรุป ส าหรับมาตรการเยียวยาความเดือดร้อนของสมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
หลงัจากได้มีการส ารวจขอ้มูลสมาชิก กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ด าเนินการรวบรวมขอ้มูลจ านวน
สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรจากทัว่ประเทศ และจ านวนเงินท่ีสมาชิกยงัไม่ไดรั้บจากการเขา้
ร่วมโครงการจ าน าขา้วเปลือกกบัรัฐบาล และไดด้ าเนินการจดัท าโครงการสนบัสนุนเงินกูแ้ก่สมาชิก
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สหกรณ์ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล เสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และรัฐบาลแลว้ 
 

5.3 แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะของหน่วยงานและองค์กรภายนอกต่อสหกรณ์
การเกษตรทีข่าดประสิทธิภาพ 
 
 ผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีเป็นผูบ้ริหารส่วนกลาง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  
ดงัน้ี 
 

5.3.1  นโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการแก้ไขปัญหา “ตลาดข้าว”  
 

 วตัถุประสงค์ของการจัดตั้ งสหกรณ์การเกษตรวตัถุประสงค์หน่ึง คือ ธุรกิจรวมขาย 
โดยสหกรณ์ารเกษตรจะรับซ้ือผลผลิตการเกษตรของสมาชิกเพื่อจดัการขายหรือแปรรูปออกขาย ไม่
วา่จะเป็นขา้วเปลือก ขา้วโพด ยางพารา มนัส าปะหลงั เป็นตน้ โดยเฉพาะขา้วเปลือกซ่ึงเป็นผลผลิต
การเกษตรหลกัท่ีเกษตรกรในประเทศไทยปลูกและมีการจ าหน่ายเป็นขา้วสารให้แก่ผูบ้ริโภคทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ  
 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบแนะน าส่งเสริมการด าเนินงานของ
สหกรณ์ทุกประเภท โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตรท่ีมีสมาชิกมีอาชีพการปลูกขา้ว ซ่ึงกรมส่งเสริม
สหกรณ์มีนโยบายท่ีจะใช้สหกรณ์เป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหา “ตลาดขา้ว” คือ การสร้างความ
เขม้แข็งให้สหกรณ์เป็นองค์กรท่ีมีการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพเป็นท่ีพึ่งพาของสมาชิกได ้ทั้ง
ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจรวมซ้ือ (การจดัหาสินคา้และอุปกรณ์ในการผลิตทางการเกษตรมาจ าหน่าย) 
ธุรกิจรวมขาย (การรวบรวมผลิตผลการเกษตรเพื่อจ าหน่ายหรือแปรรูปเพื่อจ าหน่าย) ธุรกิจรับฝาก
เงิน หรือธุรกิจการให้บริการ โดยในปัจจุบนักรมส่งเสริมสหกรณ์ไดมี้แนวทางในการสร้างความ
เขม้แขง็แก่สหกรณ์การเกษตรใหส้ามารถด าเนินธุรกิจต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
 

1) การจดัท าระบบการส่งเสริมสหกรณ์ (Cooperatives Promotion System : CPS)   
เป็นระบบการท างานเพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบติังาน ของส านักงานสหกรณ์

จงัหวดัในการส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัระเบียบการ
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ปฏิบติังานในการส่งเสริมสหกรณ์ของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ ให้มีแบบแผนมีขั้นตอนเป็นระบบ
และเป็นรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ โดยมุ่งหมายให้การปฏิบัติงานส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน ซ่ึงมีเป้าหมายในการส่งเสริมและพฒันาให้สหกรณ์/
กลุ่มเกษตรกร ให้มีความเขม้แข็งสามารถพึ่งตนเองได ้มีการบริหารงานตามอุดมการณ์ หลกัการ 
และวิธีการสหกรณ์ บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด าเนินธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถด าเนินงานใหบ้ริการสนองความตอ้งการของสมาชิกตามวตัถุประสงค์ 

มีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานของระบบการส่ง เส ริมสหกรณ์ 
(Cooperatives Promotion System : CPS) เป็นแนวทางปฏิบติัให้เป็นระบบเดียวกนัทุกจงัหวดัทัว่
ประเทศ แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

1) การวางแผน (Planning) 
2) การปฏิบติังานในพื้นท่ี (Promotion) 
3) การตรวจสอบ ติดตาม และรายงาน (Checking and reporting) 
4) การประเมินผลใหข้อ้เสนอแนะและพฒันา (Development) 
 

สรุป นโยบายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการส่งเสริมสหกรณ์ตามระบบการ
ส่งเสริมสหกรณ์ (CPS) เป็นนโยบายท่ีจะสร้างความเข้มแข็งให้เกิดข้ึนแก่สหกรณ์ ให้สามารถ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ นโยบาย และแผนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
สหกรณ์การเกษตรซ่ึงจะสามารถเป็นองค์กรท่ีเข้มแข็งในการท าหน้าท่ีเป็นตลาดในการรับซ้ือ
ขา้วเปลือกจากสมาชิก ท าให้สมาชิกสามารถขายขา้วไดใ้นราคาท่ีเป็นธรรม ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากการชัง่ ตวง วดั และการถูกกดราคา ซ่ึงหากสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอทุกอ าเภอพร้อมจะท า
หนา้ท่ีเป็นตลาดเพื่อรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกสหกรณ์และเกษตรกรโดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก
รัฐบาลในการท าหน้าท่ีเป็นตลาดรับซ้ือขา้วแลว้ ก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาราคาขา้วเปลือกท่ีเกิดข้ึน
ในปัจจุบนัได ้
 

  2) เครือข่ายเขม้ขน้ สหกรณ์เขม้แขง็ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดว้างทิศทางในการด าเนินงาน ท่ีกา้วสู่ทศวรรษท่ี 5 ท่ีมุ่งมัน่ 

เสริมสร้างขบวนการสหกรณ์เข้มแข็ง บนพื้นฐานการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ภายใต้ค  าขวญั 
"เครือข่ายเขม้ขน้ สหกรณ์เขม้แข็ง" โดยผลจากการด าเนินการท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
และเห็นไดช้ดัเจนคือความร่วมมือกนัของเครือข่ายสหกรณ์ มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการร่วมมือ
กนัในเชิงธุรกิจมากข้ึน โดยสหกรณ์ผูผ้ลิตสินคา้ชนิดเดียวกนั เร่ิมพูดคุยในเร่ืองการพฒันาคุณภาพ
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สินคา้ให้มีระดบัเดียวกนั และรวมกนัขายเพื่อสร้างอ านาจต่อรอง โดยมีการเช่ือมโยงซ้ือขายสินคา้
กบัสหกรณ์ผูซ้ื้อ บริษทัเอกชน และหน่วยงานต่างๆ ท าใหต้ลาดสินคา้สหกรณ์ขยายตวัเพิ่มมากข้ึน ท่ี
เห็นไดช้ดัเจนคือสหกรณ์การเกษตรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีการด าเนินธุรกิจตลาดขา้วและ
แปรรูป ไดมี้การเช่ือมโยงเครือข่ายซ้ือขายสินคา้กบัสหกรณ์การเกษตรในภาคใตแ้ละภาคตะวนัออก 
เช่น สหกรณ์การเกษตรในจงัหวดัร้อยเอ็ด มีการน าขา้วสารเพื่อจ าหน่ายแก่สหกรณ์การเกษตรใน
จงัหวดัสงขลา และซ้ือสินคา้ท่ีเป็นอาหารทะเลและพืชผลการเกษตรจากสหกรณ์การเกษตรใน
จงัหวดัสงขลากลบัมาขายท่ีจงัหวดัร้อยเอด็ เป็นตน้ 
 

  3) การสนบัสนุนเงินกูด้อกเบ้ียต ่า  
กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นผูรั้บผดิชอบกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) ท่ีไดต้ั้งข้ึนใน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 
2542 โดยมีเงินทุนแรกตั้ง จ  านวน 2,286.350 ลา้นบาท โดยในปัจจุบนัมีเงินกองทุนกวา่ 5,000 ลา้น
บาท โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) มีอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็น
ประธาน และมีหวัหนา้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรรมการ ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการจ่ายเงินกองทุน
พฒันาสหกรณ์ดงัน้ี  

- เพื่อใหส้หกรณ์กูย้มื   
- เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของ กพส. 
- เพื่อเป็นเงินอุดหนุนจ่ายขาดใหส้หกรณ์ (จ่ายจากดอกผล กพส.) 
- เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมการศึกษาอบรมทางสหกรณ์ (จ่ายจาก

ดอกผล กพส.)    
  ในการสนบัสนุนให้สหกรณ์การเกษตรไดมี้บทบาทในตลาดขา้ว เพื่อเป็นท่ีรับซ้ือ
ขา้วเปลือกจากสมาชิกสหกรณ์และเกษตรกรอยา่งแทจ้ริง  รัฐบาลควรให้การสนบัสนุนงบประมาณ
เขา้กองทุนพฒันาสหกรณ์เพิ่มข้ึน เพื่อให้สหกรณ์การเกษตรกูย้ืมไปเป็นทุนในการรับซ้ือขา้วเปลือก
อยา่งเพียงพอ โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาตามโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกของรัฐบาลในปีการผลิต 
2556/57 ซ่ึงกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้จดัท าโครงการสนับสนุนเงินกู้แก่สมาชิกสหกรณ์ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนเงินทุนดอกเบ้ียต ่า
แก่สมาชิกสหกรณ์ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล ท่ียงัไม่ไดรั้บเงินค่าขา้ว
ตามใบประทวน เพื่อน าไปให้สมาชิกกูล้งทุนในการเพาะปลูกในฤดูกาลผลิตใหม่ โดยสหกรณ์คิด
ดอกเบ้ียจากสมาชิกร้อยละ 1 โดยมีวงเงินในการด าเนินการเพียง 200 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นจ านวนเงินท่ี
ไม่มากแต่ก็สามารถบรรเทาปัญหาของสมาชิกไดใ้นระดบัหน่ึง 
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4) การใหเ้งินอุดหนุนแก่สหกรณ์เพื่อก่อสร้างอุปกรณ์การตลาด 
การให้เงินอุดหนุนแก่สหกรณ์การเกษตรและสาขาของสหกรณ์การเกษตร ท่ีมี

ความพร้อมในการบริหารจดัการตลาดขา้ว ผา่นกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ในการก่อสร้างตลาดกลางขา้วเปลือก พร้อมอุปกรณ์การตลาดท่ีจ าเป็นได้แก่ ฉางข้าว ลานตาก 
เคร่ืองชัง่ เคร่ืองอบลดความช้ืน รถตกั เป็นตน้ เพื่อให้สหกรณ์การเกษตรใชป้ระโยชน์ในการด าเนิน
ธุรกิจตลาดขา้ว เพื่อรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกในพื้นท่ี โดยก าหนดราคารับซ้ือขา้วเปลือกตาม
ราคาตลาด และลดปัญหาค่าใชจ่้ายในการขนส่งของสมาชิก อนัจะท าให้สมาชิกสหกรณ์มีรายไดจ้าก
การขายขา้วเปลือกมากข้ึน และปริมาณขา้วจะอยูใ่นพื้นท่ีไม่ตอ้งไปรวมท่ีจงัหวดัมากนกั ซ่ึงรัฐบาล
สามารถใชส้หกรณ์การเกษตรเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาตลาดขา้วท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัได ้
 
   5) การตั้งธนาคารสหกรณ์ 

สหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่กู้เ งินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร(ธ.ก.ส.) ไปเป็นทุนในการด าเนินธุรกิจต่างๆ โดยจะสามารถกูไ้ดม้ากหรือนอ้ย จะข้ึนอยู่
กับขนาดของสหกรณ์การเกษตรและการจัดชั้ นลูกหน้ีของ ธ.ก.ส. ซ่ึงในแต่ละปีจะมีสหกรณ์
การเกษตรกู้เงินจากธ.ก.ส.ไปเป็นทุนด าเนินงานเป็นจ านวนมาก โดยในปีบญัชีของ ธ .ก.ส. พ.ศ. 
2554 (1 เมษายน พ.ศ. 2554 ถึง 31 มีนาคม พ.ศ. 2555) จ่ายเงินกูใ้ห้สหกรณ์การเกษตรระหวา่งปีถึง 
120,872 ลา้นบาท (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2555) การท่ีสหกรณ์ในประเทศ
ยงัไม่เติบโตและยงัไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากสหกรณ์การเกษตรยงัไม่มีธนาคารของตวัเอง 
ปัจจุบนัสหกรณ์ทั้งระบบทุกประเภทมีทุนด าเนินงานรวมกนัถึง 1,476,868.40 ลา้นบาท ปริมาณ
ธุรกิจรวมกนักวา่ 1,612,475.12 ลา้นบาท (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2555) ซ่ึงสหกรณ์จะด าเนินงาน
ใหป้ระสบผลส าเร็จไดน้ั้น จะตอ้งมีบริหารการเงินเหมือนธนาคารพาณิชย ์เหตุท่ีสหกรณ์ท่ีมีเงินนอ้ย
เพราะสมาชิกถือหุ้นน้อย และสหกรณ์น าเงินท่ีมีอยู่ไปฝากสถาบนัการเงินอ่ืน จึงท าให้สหกรณ์ไม่
เติบโต ขณะท่ีสหกรณ์ทัว่โลกเติบโตอย่างต่อเน่ือง เพราะมีธนาคารสหกรณ์ และมีการด าเนินการ
ประกนัภยัเป็นของสหกรณ์เอง ซ่ึงเป็นกลไกหลกัของภาคส่วนสหกรณ์ท่ีจะเก้ือหนุนให้สหกรณ์
ประสบผลส าเร็จ ดงัเช่น ธนาคารราโบแห่งเนเธอร์แลนด์ (Rabobank, 2009) ซ่ึงเป็นธนาคารกลาง
ของขบวนการสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งเนเธอร์แลนด์ ท่ีเป็น 1 ใน 4 ของธนาคารระดบัชาติท่ีรัฐไม่
ตอ้งอุดหนุน และราโบแบงคย์งัเป็น 1 ใน 4 ของวสิาหกิจเนเธอร์แลนดท่ี์ขยายเครือข่ายไปทัว่โลก ตั้ง
ธนาคารกลางสหกรณ์ของตนเองข้ึน ต่อมาเม่ือเงินทุนมีมากข้ึน จึงมีมติรวมเครือข่ายสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน 2 เครือคือ Raiffeisenbank และ BoleenBank จดัตั้งเป็นธนาคารกลางของสหกรณ์ระดบัชาติข้ึน
เรียกว่า RABO Bank โดยน าค าแรกของแต่ละเครือมารวมกนั RA+BO = RABO แต่เขียนเป็น        
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แบรนด์เฉพาะว่า Rabobank ปัจจุบนัมีสาขาทัว่โลก มีส านกังานใหญ่ในอาเซียนอยู่ท่ีสิงคโปร์ ซ่ึง
เร่ิมตน้จากการเงินของพี่นอ้งภาคเกษตรในชนบท โดยสหกรณ์ทั้งหลายสามารถสร้างความมัง่คัง่ให้
ตนเองได ้และกา้วไปช่วยเพื่อนพอ้งนอ้งพี่ไดท้ั้งดา้นอาหาร ทั้งแปรรูปสินคา้/ผลิตภณัฑ์อาหารชั้น
น าส่งไปขายทัว่โลก และส่งเสริมธุรกิจการเกษตรอีกหลายสาขา ปัจจุบนัมีนายปิเอท์ เมอร์แลนด ์
เป็นประธานธนาคารราโบแห่งเนเธอร์แลนด์และเป็นประธานสมาคมธนาคารแห่งยุโรป (European 
Association of Cooperative Bank = EACB) และ บอกกล่าวในท่ีประชุมสัมมนาของสมาชิกสหพนัธ์
ไรฟ์ไฟเซนนานาชาติ วา่ “วิกฤติการเงินในยุโรปปี พ.ศ. 2554 ส่งผลกระเทือนต่อเศรษฐกิจโลก แต่
การเงินภาคสหกรณ์ไม่ส่งผลกระทบเลย ทั้งสมาชิกและลูกคา้ของธนาคารสหกรณ์ในเครือพวกเรายงั
จงรักภกัดีต่อสหกรณ์ รูปแบบการเงินแบบน้ียงัวิ่งฉลุยฝ่าวิกฤติเศรษฐกิจไปได้ ทั้งน้ีเราเดินตาม
หลกัการสหกรณ์และอุดมการณ์สหกรณ์ เราเป็นทั้งเจา้ของและผูม้ารับบริการ แถมสหกรณ์ของเรา
ยงัรับผดิชอบต่อสังคมสูง เป็นบรรษทั/องคก์รท่ีรับผิดชอบต่อสังคมโดยอตัโนมติั (CSR = Corporate 
Social Responsibility)…ราโบแบงค ์(Rabobank)” 
 
                             สรุป ในปี พ.ศ. 2556 กรมส่งเสริมมีการแนะน าส่งเสริมการด าเนินงานของ
สหกรณ์โดยใชร้ะบบการส่งเสริมสหกรณ์ (CPS) ซ่ึงท าให้สหกรณ์ จ านวน 8,087 สหกรณ์ สามารถ
ด าเนินงานผา่นเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 6,086 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 75.26 ของจ านวนสหกรณ์
ทั้งหมด ส่วนในการสนบัสนุนเงินกูด้อกเบ้ียต ่าแก่สหกรณ์การเกษตรของกองทุนพฒันาสหกรณ์ 
(กพส.) เพื่อใชเ้ป็นทุนในการด าเนินงาน มีจ านวน 4,757 ลา้นบาท ในขณะท่ีสหกรณ์มีความตอ้งการ
ในการกูเ้งินจากกองทุนพฒันาสหกรณ์ เป็นจ านวนมาก (http://www.naewna.com/local/69322, 21 
ธันวาคม 2556) และในการด าเนินโครงการเครือข่ายเขม้ขน้ สหกรณ์เขม้แข็ง และโครงการศูนย์
กระจายสินคา้สหกรณ์ (CDC) ซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงการด าเนินธุรกิจระหวา่งการสหกรณ์ ให้เกิดพลงั
และอ านาจต่อรอง โดย ณ วนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2556 มีสหกรณ์เขา้ร่วมโครงการศูนยก์ระจายสินคา้
สหกรณ์รวม 81 แห่งทัว่ประเทศ โดยมีมูลค่าธุรกิจของสหกรณ์ในระบบการเช่ือมโยงเครือข่ายการ
ผลิต และการตลาดของศูนยก์ระจายสินคา้สหกรณ์ท่ีมีการจ าหน่ายขา้วสาร น ้ ามนัพืช น ้ าตาลทราย 
นม น ้ า ไข่ ปัจจัยการผลิตและของใช้ในชีวิตประจ าวนัรวมกันกว่า 1,487.95 ล้านบาท ( 
http://www.dailynews.co.th/content/agriculture/197160, 12 เมษายน 2557) แต่อย่าไงก็ตามการ
ด าเนินโครงการดงักล่าวของกรมส่งเสริมสหกรณ์ยงัไม่สามารถให้บริการแก่สหกรณ์ท่ีมีทั้งหมด
อย่างทั่วถึง ซ่ึงถ้าหากกรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีด าเนินการรับผิดชอบได้รับการ
สนับสนุนทั้งด้านนโยบายและงบประมาณจากรัฐบาลอย่างจริงจงัแล้ว ก็ท  าให้โครงการต่างๆ ท่ี
ด าเนินการ สามารถท าให้ขบวนการสหกรณ์การเกษตรเติบโต เขม้แข็ง สามารถแกไ้ขปัญหาตลาด
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ขา้วท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั และสามารถช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์และเกษตรกรไดอ้ยา่งแทจ้ริง และถา้
มีการสนับสนุนสหกรณ์การเกษตรมีอุปกรณ์การตลาดส าหรับการด าเนินการรับซ้ือข้าวเปลือก
ครบถ้วน สหกรณ์ก็จะสามารถให้บริการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกสหกรณ์และเกษตรกรท่ีน า
ขา้วเปลือกมาจ าหน่ายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ราคาเป็นธรรม และมีการชั่งตวงวดัท่ียุติธรรม ซ่ึง
สหกรณ์สามารถเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาราคาขา้วของรัฐบาลได ้โดยไม่ถูกพ่อคา้คนกลาง
เอารัดเอาเปรียบ รวมทั้งการส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการจดัตั้งธนาคารสหกรณ์ เพื่อท าหน้าท่ีเป็น
ธนาคารของสหกรณ์อย่างแท้จริง จะท าให้ธนาคารสหกรณ์เป็นท่ีพึ่ งพาของสหกรณ์สมาชิก 
โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตรท่ีด าเนินธุรกิจรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกสหกรณ์และเกษตรกร
ทัว่ไป ซ่ึงจะสามารถมีเงินส าหรับจ่ายเป็นค่าขา้วเปลือกท่ีรับซ้ือจากสมาชิกอยา่งเพียงพอ 
 

5.3.2 นโยบายของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยในการแก้ไขปัญหา “ตลาด
ข้าว” 

 
ปัจจุบนัชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด ท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางความ

ร่วมมือของสหกรณ์การเกษตรท่ีให้บริการแก่สมาชิกอย่างครบวงจร ในดา้นการส่งเสริมการผลิต 
จดัหาปัจจยัการผลิต การตลาด ให้องค์ความรู้และสวสัดิการ เพื่อผลสัมฤทธ์ิทางดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม โดยเฉพาะการตลาดสินคา้เกษตร ซ่ึงชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั มี
นโยบายเร่ืองตลาดขา้วของสหกรณ์การเกษตร เพื่อให้สหกรณ์การเกษตรเป็นตลาดรับซ้ือขา้วเปลือก
จากเกษตรกรสมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยในปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งศูนยข์า้วสหกรณ์ไทยและ
ศูนยก์ระจายสินคา้สหกรณ์ เพื่อเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือของสหกรณ์การเกษตรในการหาปัจจยั
การผลิต การตลาด ตามอุดมการณ์สหกรณ์ เพื่อผลสัมฤทธ์ิทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อพฒันาระบบ
เช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตและการตลาดใหก้บัสินคา้สหกรณ์ และเพิ่มช่องทางการจดัจ าหน่ายสินคา้
สหกรณ์ใหก้ระจายไปตามแหล่งต่างๆ ช่วยให้ผูบ้ริโภคสามารถเขา้ถึงสินคา้สหกรณ์ไดอ้ยา่งสะดวก 
มีคุณภาพ ราคายุติธรรม ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาระบบการผลิต และการพฒันาสินคา้ของสหกรณ์
อยา่งย ัง่ยืน ส าหรับสินคา้ท่ีจดัจ าหน่ายภายในศูนยก์ระจายสินคา้สหกรณ์ประกอบดว้ย ขา้วสารทุก
ประเภททุกชนิดท่ีมาจากสหกรณ์ทัว่ประเทศ ทั้งขา้วมะลิ ขา้วเหนียว ท่ีเป็นขา้วกลอ้ง ขา้วขาว ขา้ว
ฮาง ท่ีบรรจุถุงพร้อมจ าหน่าย ถุงละ 5 ก.ก. 3 ก.ก.  2 ก.ก. และ 1 ก.ก. นอกจากนั้นแลว้ยงัมีสินคา้
อ่ืนๆ ท่ีมาจากสหกรณ์การเกษตรทัว่ประเทศ ได้แก่ เส้ือพื้นเมือง ผา้พนัคอทอมือ ผา้เช็ดหน้าก๊ิฟท์
เซ็ต ใบชาไทย หม่อนใบชา ยาสระผม ครีมนวดผม ครีมอาบน ้ า สมุนไพร พืชผกัเมืองหนาวปลอด
สารพิษ ชาสมุนไพรเจียวกู่หลาน กาแฟดอยสะเก็ดคอฟฟ่ีกรีน น ้ าผึ้งในไร่กาแฟ ไวน์สตรอเบอร่ี น ้ า
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ด่ืมตราสหกรณ์ น ้าตาลทราย ทุเรียนทอดกรอบ มงัคุดกวน ขนุนทอดกรอบ สาเกกรอบ สละลอยแกว้ 
และกาแฟชุมพร 
 
              นอกจากนั้นแล้ว ในด้านการตลาดส าหรับตลาดข้าวไทย ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย เห็นวา่หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีการบูรณาการงานดา้นตลาดขา้วร่วมกนั โดย
ท าหนา้ท่ีน าร่องช้ีทิศทางตลาดขา้วและแนวทางการผลิตท่ีจะเพิ่มมูลค่าขา้วไทยให้แก่เกษตรกร โดย
หน่วยงานต่างๆ ประกอบดว้ย  
                           1) กระทรวงพาณิชย์ต้องท าการตลาดในเร่ืองดังกล่าวให้ชัดเจน มีการส่งเสริม 
ฝึกอบรม ท า Train Vision ใหต้ลาดต่างประเทศไดมี้โอกาสลองชิมสินคา้ขา้วของไทย  
                           2) หน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่ว่าจะเป็นกรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมวชิาการเกษตร และกรมส่งเสริมสหกรณ์ ตอ้งร่วมมือกนัวางแผนในการพฒันาและท าการตลาด
ขา้วของไทย  
         โดยเฉพาะขา้วหอมมะลิ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นขา้วคุณภาพระดบัหน่ึงในตลาดสินคา้ประเภทตลาด
ลูกคา้ทัว่ไปท่ีมุ่งมวลชนจ านวนมาก (Mass Market) และขา้วขาวในภาคกลางของไทย ท่ีสามารถแข่ง
กบัเวยีดนามได ้โดยมีการใชพ้ื้นท่ีปลูกขา้วในภาคกลางเป็นพื้นท่ีปลูกขา้วเพื่อแข่งกบัเวียตนาม และ
ในพื้นท่ีภาคอีสานควรเน้นในส่วนท่ีเป็นข้าวหอมมะลิ แต่ในบางพื้นท่ีส่งเสริมให้มาปลูกข้าว
ประเภทท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี เช่น ขา้วไรทเ์บอร่ี ขา้วเหนียวด า ขา้วก ่า ขา้วสังขห์ยด เป็นตน้ รวมทั้ง
ขา้วเหนียว ซ่ึงตลาดต่างประเทศมีความตอ้งการจากประเทศไทยเป็นจ านวนมาก แต่อยา่งไรก็ตาม
คนไทยในปัจจุบันก็หันมานิยมบริโภคข้าวกล้องประเภทท่ีมีสีทั้ งหลาย เน่ืองจากมีคุณค่าทาง
โภชนาการสูงกว่าข้าวขาวมาก ซ่ึงในการน้ีภาครัฐต้องมองหาตลาดให้พบ และด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์ใหเ้ป็นท่ีรู้จกัอยา่งทัว่ถึง โดยตอ้งหาให้พบวา่ขา้วของไทยมีคุณสมบติัดา้นใดท่ีดีกวา่
ขา้วประเทศอ่ืน และจบัจุดเด่นดงักล่าวมาท าการตลาด 
 
              สรุป    ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย มีการจดัตั้งศูนยข์า้วสหกรณ์ไทยและ
ศูนยก์ระจายสินคา้สหกรณ์ ซ่ึงเป็นมาตรการด าเนินการหน่ึงท่ีจะช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาเร่ือง
ตลาดข้าวของสมาชิกสหกรณ์และเกษตรกร โดยศูนย์ข้าวสหกรณ์ไทยและศูนย์กระจายสินค้า
สหกรณ์ของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั  มีผลิตภณัฑ์ขา้วสารมากมายหลาย
ชนิด หลายประเภท หลายขนาดจากสหกรณ์การเกษตรทัว่ประเทศไทยมาจ าหน่าย รวมทั้งมีสินคา้
แปรรูปการเกษตรอ่ืนๆ อีกมากมาย ซ่ึงถา้หากชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั มี
การประชาสัมพนัธ์อยา่งทัว่ถึงโดยส่ือต่างๆ ใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของผูบ้ริโภค รวมทั้งการขยายตลาดขา้วไป

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 153 

ทัว่ประเทศและต่างประเทศไดแ้ลว้ ก็จะสามารถจ าหน่ายขา้วสารได ้อนัจะเป็นการแกไ้ขปัญหาราคา
ขา้วท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั และถา้ตอ้งการใหต้ลาดขา้วของประเทศไทยมีความเขม้แข็งสามารถแข่งขนั
กบัขา้วต่างประเทศเม่ือมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ไดน้ั้น ขา้วของประเทศไทย
ตอ้งสู้ในเชิงคุณภาพ ตั้งแต่การสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดีให้เหมาะสมในแต่ละภูมิภาค การใช้
ปุ๋ย/ยาฆ่าแมลงท่ีเป็นอินทรีย์ จึงจะท าให้สามารถส่งออกต่างประเทศได้ด้วยคุณภาพของข้าวท่ี
ปลอดภยัจากสารพิษ ทั้งน้ีรัฐบาลตอ้งมีนโยบายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการบูรณางานร่วมกนั
ตั้งแต่การเพาะปลูกจนถึงการตลาดจึงจะท าใหต้ลาดขา้วไทยสามารถจ าหน่ายไดท้ัว่โลก 
 
 จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) สามารถสรุปไดว้า่ปัจจยัและเง่ือนไขท่ีท าให้สหกรณ์
การเกษตรไม่สามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แยกไดด้งัน้ี   

1) สมาชิกขาดความความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอุดมการณ์ หลกัการ วิธีการสหกรณ์ 
การด าเนินงานของสหกรณ์ สิทธิ-หนา้ท่ี ท าใหไ้ม่ใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนธุรกิจของสหกรณ์ 

2) คณะกรรมการด าเนินการขาดความรู้ความสามารถ และคุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบั
การเป็นผูบ้ริหารงานสหกรณ์ ไม่มีประสบการณ์การบริหารเชิงธุรกิจ การบริหารงานมีหลายขั้นตอน 
เกิดความล่าช้า จึงท าให้การซ้ือ-การขายล่าช้ากว่าพ่อคา้คนกลาง ห้างร้าน หรือบริษทั ท าให้การ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ไม่เท่าทนักบัการด าเนินธุรกิจในปัจจุบนั ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
และท าใหส้หกรณ์เสียโอกาสในท่ีสุด  

3) ฝ่ายจดัการสหกรณ์ยงัขาดความรู้ ความช านาญ และประสบการณ์ ในกิจกรรม
ด้านรวมกนัขาย ดงันั้น สหกรณ์หลายๆ แห่ง จึงไม่ด าเนินธุรกิจรวมกนัขาย แต่จะมุ่งเน้นในการ
ด าเนินธุรกิจสินเช่ือ  

4) ดา้นการบริหารจดัการ สหกรณ์มีทุนในการด าเนินนอ้ยไม่พอเพียงในการด าเนิน
ธุรกิจ มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานสูง ขาดวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการด าเนินธุรกิจ เช่น อุปกรณ์
การตลาด ได้แก่ ฉางขา้ว ลานตาก เคร่ืองชั่ง รถตกั โรงสีขา้วพร้อมอุปกรณ์ เป็นตน้ รวมทั้งขาด
ความรู้และทกัษะด้านการตลาดในเชิงธุรกิจ จึงท าให้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน สหกรณ์
การเกษตรยงัขาดการเช่ือมโยงในการด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจระหว่างสหกรณ์ในอนัท่ีให้
ความช่วยเหลือระหวา่งกนัทั้งการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ธุรกิจ และสินคา้ 

5) ภาครัฐยงัไม่ให้ความส าคญัต่อภาคสหกรณ์ ในการน าสหกรณ์ไปเป็นเคร่ืองมือ
ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เหมือนกบัประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีระบบสหกรณ์ท่ีประสบ
ความส าเร็จ จึงให้การสนบัสนุนน้อย ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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หรือการออกฎหมายเพื่ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ จึงท าให้งานสหกรณ์
ประสบความส าเร็จอยา่งล่าชา้ 
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บทที ่ 6 
 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยั เร่ือง ข้าวกับบทบาทสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุท่ีพึง
ประสงคน้ี์ มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาบทบาทของสหกรณ์การเกษตรในการจดัการ เร่ือง ขา้วของกลุ่ม
จงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ และเพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และปัจจยัสู่ความส าเร็จของสหกรณ์
การเกษตรในการจดัการเร่ืองขา้วในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ 
 
              การวิจยัคร้ังน้ีแบ่งกลุ่มประชากรเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีเก่ียวกบัระบบสหกรณ์ ได้แก่ 
คณะกรรมการด าเนินการ (คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตร ถือเป็นตวัแทนของสมาชิก
สหกรณ์การเกษตร เน่ืองจากคณะกรรมการด าเนินการถูกคดัเลือกมาจากสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่) 
ผูจ้ดัการสหกรณ์ สหกรณ์จงัหวดั และผูอ้  านวยการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.
ก.ส.) กลุ่มท่ีเก่ียวกบัดา้นนโยบาย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารระดบัสูงของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  
 
             การวิเคราะห์ขอ้มูล หลกัจากไดป้ระเด็นและรายละเอียดของการสนทนากลุ่มและประเด็น
การสัมภาษณ์ทั้งหมด ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีไดม้าจดัหมวดหมู่ และใชใ้นการวิเคราะห์เน้ือหา เพื่อสะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงแนวทางในการปรับปรุงบทบาทในการด าเนินงานสหกรณ์การเกษตร การก าหนดนโยบาย
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินธุรกิจขา้วรวมทั้งบทบาทของสหกรณ์การเกษตรในการ
จดัการเร่ืองขา้ว 
 

6.1  อภิปรายผล 
 

การวิจยั เร่ือง ขา้ว กบั บทบาทสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุท่ีพึง
ประสงค ์สามารถอภิปรายผล ไดด้งัน้ี 
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6.1.1 สหกรณ์การเกษตรทีม่ีประสิทธิภาพและขาดประสิทธิภาพ  
 
  1) สหกรณ์การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ ตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
   1.1) ผูน้ า 

   สหกรณ์การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการข้าวนั้น ต้องมีคณะ 
กรรมการด าเนินการและผูจ้ดัการท่ีมีภาวะผูน้ า มีวิสัยทศัน์ มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และใชห้ลกัธรรมา       
ภิบาลในการบริหารจดัการในสหกรณ์ ดงัเช่น สหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั มีการบริหาร
จดัการภายในองคก์รจนไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ ประเภทสหกรณ์การเกษตร
ทัว่ไป ในปี พ.ศ. 2549 ตอ้งเป็นสหกรณ์ท่ีมีคณะกรรมการด าเนินการท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีความซ่ือสัตย ์และมีความทุ่มเทในการปฏิบติัหน้าท่ี มี
เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์มีความรู้ความสามารถในการจดัการธุรกิจของสหกรณ์ มีความรับผิดชอบ และมี
ความซ่ือสัตยใ์นการปฏิบติังาน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กาญจนา งานสุจริต (2539) ท่ีพบวา่ ปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จ ากดั คือ ลกัษณะ
ของคณะกรรมการด าเนินการ และพนกังาน มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการสหกรณ์ การยอมรับ
บทบาทของตนมีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลในการด าเนินงานของสหกรณ์ 
  

   1.2) การบริหารจดัการ 
   สหกรณ์การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการข้าวนั้น ต้องมีความ
พร้อมในการบริหารจดัการ ทั้งในดา้นสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ ฝ่ายจดัการ ตลอดจนความ
พร้อมของวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการเร่ืองข้าว มีเจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ท่ีมีความรู้
ความสามารถในการจัดการธุรกิจของสหกรณ์ มีความรับผิดชอบ และมีความซ่ือสัตย์ในการ
ปฏิบติังาน สอดคล้องกบังานวิจยัของ กาญจนา งานสุจริต (2539) ท่ีพบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จ ากดั คือ ลกัษณะของพนกังาน/
สมาชิกดา้นความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการสหกรณ์ การยอมรับบทบาทของตนมีความสัมพนัธ์ต่อ
ประสิทธิผลในการด าเนินงานของสหกรณ์ และสอดคล้องกบังานวิจยัของ ภูมินทร์ นารถสกุล 
(2550) ศึกษาเร่ือง การศึกษาการด าเนินธุรกิจโรงสีขา้วขนาด 60 ตนั/วนั ของสหกรณ์การเกษตร
เกษตรวิสัย  จ  ากัด จังหวัดร้อยเอ็ด ท่ีพบว่า  ในการประกอบธุรกิจโรงสีข้าวของสหกรณ์ 
คณะกรรมการด าเนินการและเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ตอ้งมีความรู้ในด้านการบริหารจดัการเพื่อด าเนิน
ธุรกิจโรงสีใหเ้กิดผลตอบแทนมากท่ีสุด โดยสหกรณ์ควรมีการวางแผนกลยทุธ์ใหส้ามารถแข่งขนัใน
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ตลาดขา้วเพื่อรักษาส่วนแบ่งตลาด มีการสร้างความเช่ือมัน่ในตราสหกรณ์ รักษามาตรฐานสินคา้ มี
การด าเนินการดา้นลูกคา้สัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ืองและสร้างความพึงพอใจแก่ลูกคา้ 
 

   1.3) ตลาดรับซ้ือขา้วเปลือก 
   สหกรณ์การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการขา้วนั้น เป็นสหกรณ์ท่ี
ไม่ไดมี้ส านกังานตั้งอยู่ในระดบัอ าเภอท่ีเดียวเท่านั้น แต่สหกรณ์มีสาขาตั้งอยูใ่นท่ีชุมชนท่ีห่างไกล
ออกไป แต่อยูใ่นแดนด าเนินงานของสหกรณ์ เพื่อท าหนา้ท่ีใหบ้ริการสมาชิกเช่นเดียวกบัสหกรณ์แม่ 
ยดึโยงอยูก่บัพื้นท่ีและสมาชิก ท าใหล้ดตน้ทุนในดา้นการขนส่งขา้วเปลือกไปจ าหน่าย ตลอดจนเป็น
แม่ข่ายในการผลิตสินคา้การเกษตร การใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ และการพฒันาสมาชิกให้มีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัสหกรณ์และการประกอบอาชีพ รวมทั้งการเช่ือมโยงกบัสหกรณ์ เช่น สหกรณ์
การเกษตรบรบือ จ ากดั จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีมีสหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั สาขากุดรัง และ
สหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั จงัหวดัร้อยเอ็ด ท่ีมีสหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั สาขา
บา้นนกเหาะ ท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตลาดรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกเช่นเดียวพ่อคา้คนกลาง มีเคร่ืองชัง่ท่ี
ไดม้าตรฐาน มีการก าหนดราคารับซ้ือขา้วเปลือกท่ีเป็นธรรม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของประคอง 
งามศิริศกัด์ิ (2551) เร่ือง การศึกษาบทบาทสหกรณ์การเกษตรของจงัหวดัอุตรดิตถ์ ในการพฒันา
ด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของสมาชิก ท่ีพบว่า สหกรณ์การเกษตรของจงัหวดัอุตรดิตถ์
ใหบ้ริการรวบรวมผลิตผลการเกษตรและผลิตภณัฑ์ของสมาชิก เพื่อขายตรงกบัความตอ้งการ เป็นท่ี
เช่ือถือและยอมรับเก่ียวกบัความยติุธรรมไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ  
     

   1.4) การบริหารงานครบวงจร 
   สหกรณ์การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการข้าวนั้ น ต้องเป็น
สหกรณ์ท่ีสามารถบริหารจดัการเร่ืองขา้วไดอ้ย่างครบวงจร โดยส่งเสริมให้มีการด าเนินงานทั้งตน้
น ้ า (การส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์ใชเ้มล็ดขา้วพนัธ์ุดี ใชปุ๋้ยและยาฆ่าแมลงอินทรีย ์กลางน ้ า (การ
รับซ้ือผลผลิตจากสมาชิกในราคาท่ีเป็นธรรม มีการชัง่ท่ียุติธรรม โดยสหกรณ์มีอุปกรณ์การตลาด
ให้บริการท่ีครบถว้น)     และปลายน ้ า (มีการน าขา้วเปลือกท่ีรับซ้ือจากสมาชิกและเกษตรกรทัว่ไป
มาแปรรูปเป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่าย ซ่ึงเป็นการเพิ่มมูลค่าขา้ว) ซ่ึงในการด าเนินการของสหกรณ์
การเกษตรจะเป็นการแกไ้ขปัญหาราคาขา้วในระดบัหน่ึง 
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  2) สหกรณ์การเกษตรท่ีขาดประสิทธิภาพ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

2.1) สมาชิกขาดความความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับอุดมการณ์ หลักการ 
วิธีการสหกรณ์ การด าเนินงานของสหกรณ์ สิทธิ-หน้าท่ี ท าให้ไม่ให้ความร่วมมือและสนบัสนุน
ธุรกิจของสหกรณ์ 

2.2) คณะกรรมการด าเนินการขาดความรู้ความสามารถ และขาดคุณสมบติั
ท่ีเหมาะสมกบัการเป็นผูบ้ริหารงานสหกรณ์ ไม่มีประสบการณ์การบริหารเชิงธุรกิจ การบริหารงาน
มีหลายขั้นตอน เกิดความล่าชา้ จึงท าใหก้ารซ้ือ-การขายล่าชา้กวา่พอ่คา้คนกลาง ห้างร้าน หรือบริษทั 
ท าให้การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ไม่เท่าทนักบัการด าเนินธุรกิจในปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ตลอตเวลา และท าใหส้หกรณ์เสียโอกาสในท่ีสุด  

2.3) ฝ่ายจดัการสหกรณ์ยงัขาดความรู้ ความช านาญ และประสบการณ์ ใน
กิจกรรมดา้นรวมกนัขาย ดงันั้น สหกรณ์หลายๆ แห่ง จึงไม่ด าเนินธุรกิจรวมกนัขาย แต่จะมุ่งเนน้ใน
การด าเนินธุรกิจสินเช่ือ  

2.4) ดา้นการบริหารจดัการ สหกรณ์มีทุนในการด าเนินนอ้ยไม่พอเพียงใน
การด าเนินธุรกิจ มีค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานสูง ขาดวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการด าเนินธุรกิจ เช่น 
อุปกรณ์การตลาด ไดแ้ก่ ฉางขา้ว ลานตาก เคร่ืองชัง่ รถตกั โรงสีขา้วพร้อมอุปกรณ์ เป็นตน้ รวมทั้ง
ขาดความรู้และทกัษะดา้นการตลาดในเชิงธุรกิจ จึงท าใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน 

2.5) สหกรณ์การเกษตรยงัขาดการเช่ือมโยงในการด าเนินงานและการ
ด าเนินธุรกิจระหวา่งสหกรณ์ในอนัท่ีให้ความช่วยเหลือระหวา่งกนั ทั้งการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ธุรกิจ 
และสินคา้ 

2.6) ภาครัฐยงัไม่ให้ความส าคญัต่อภาคสหกรณ์ ในการท่ีน าสหกรณ์ไป
เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เหมือนกบัประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีระบบ
สหกรณ์ท่ีประสบความส าเร็จ จึงให้การสนับสนุนน้อย ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือการออกฎหมายเพื่ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ จึงท า
ใหง้านสหกรณ์ประสบความส าเร็จอยา่งล่าชา้ 

 
6.1.2  องค์ประกอบทีเ่อือ้ต่อการบริหารจัดการสหกรณ์  
 
  1) พระราชบญัญติัสหกรณ์ 

พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัท่ีมีผลต่อการด าเนินงาน หรือการ
บริหารจดัการสหกรณ์ พบวา่ มาตรา 50 เก่ียวกบัวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการท่ีก าหนดให้
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กรรมการอยูใ่นต าแหน่งไม่เกินสองวาระๆละสองปี เป็นส่วนท่ีเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานของ
สหกรณ์เป็นระยะเวลาท่ีสั้ นเกินไป ท าให้การบริหารของคณะกรรมการด าเนินการไม่ต่อเน่ือง ซ่ึง
ภาครัฐโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรเสนอให้มีการแก้ไขมาตรา 50 โดยก าหนดวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละส่ีปี และไม่ควรก าหนดจ านวนวาระ แต่สามารถท่ีจะเป็นกรรมการด าเนินการได้
หากไดรั้บการเลือกตั้งจากสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่ ซ่ึงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุม
สหกรณ์ระดบัประเทศ และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง (โคออป นิวส์, 2553) ท่ีไดร่้วมกนัผลกัดนั
ร่างพระราชบญัญติัสหกรณ์   (ฉบบัท่ี..........) พ.ศ...... มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2550 เพื่อใหเ้ขา้สู่การพิจารณา
ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวไดถู้กประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว้เม่ือวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2553 และมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2553 และได้
พยายามท่ีจะใหมี้การแกไ้ขในบางมาตราในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ท่ีขบวนการสหกรณ์
ยงัไม่สามารถผลักดนัให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติั สหกรณ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 
เพื่อให้มีการพฒันาและสร้างความเจริญกา้วหน้าแก่กิจการของสหกรณ์ เช่น การยกเลิกมาตรา 50 
วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เร่ืองการด ารงต าแหน่งกรรมการสหกรณ์ไม่เกิน
สองวาระติดต่อกนั และการท าใหส้หกรณ์เป็นอิสระตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด เป็นตน้ 
 

  2) นโยบายรัฐบาล 
  ไดมี้การก าหนดให้มีการขบัเคล่ือนวาระแห่งชาติดา้นการสหกรณ์ในปี พ.ศ. 2557-
2559 สืบเน่ืองมาจากคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วฒิุสภา เห็นควรให้มีการส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหส้หกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ ในโอกาสทศวรรษ ครบ 100 ปี ของการสหกรณ์ไทย ในอีก 
3 ปีข้างหน้า เน่ืองจากได้เล็งเห็นว่าสหกรณ์จะเป็นกลไกในการสร้างความเข้มแข็งของระบบ
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งในชนบทและเมืองหลวง และยงัสร้างการมีส่วนร่วมและส่งเสริมให้เกิด
ความร่วมมือกนัของประชาชน ท่ีส าคญัคือ สหกรณ์เป็นองคก์รท่ีเป็นสากลและไดรั้บการยอมรับใน
ระดบันานาชาติด้วย ซ่ึงต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ เม่ือวนัท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2555 เห็นชอบใน
หลกัการเก่ียวกับยุทธศาสตร์และแนวทางในการด าเนินงานตามขอ้เสนอวาระแห่งชาติด้านการ
สหกรณ์ และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามยุทธศาสตร์ท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอ เพื่อให้ทุกภาคส่วนน าเอาระบบสหกรณ์ มาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ โดยมีระยะเวลาการด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 – 2559 โดยการบูรณาการงานการ
ขบัเคล่ือนร่วมกนัของกระทรวง ทบวง กรมทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ โดยท่ี
เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ยทุธศาสตร์ท่ี 4 สนบัสนุนแผนพฒันาการสหกรณ์ให้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความ
เขม้แข็งของขบวนการสหกรณ์ ซ่ึงภาครัฐควรให้การสนบัสนุนแผนพฒันาการสหกรณ์สู่การปฏิบติั
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อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง รวมทั้งสร้างความเขา้ใจประสานงานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่างๆ
ท่ีเก่ียวขอ้งในการผลกัดนัให้แผนพฒันาการสหกรณ์ไปสู่การปฏิบติั และยุทธศาสตร์ท่ี 5 ปฏิรูป
โครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ ขบวนการสหกรณ์และปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ ให้เอ้ือต่อการพฒันา 
ได้แก่ การปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานท่ีเก่ียวกบังานส่งเสริมสหกรณ์ ปฏิรูปโครงสร้างสันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทย ปรับปรุงโครงสร้างชุมนุมสหกรณ์และสหกรณ์ ปรับปรุงกฎหมาย
สหกรณ์ให้เอ้ือต่อการส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ภายใตห้ลกัการอุดมการณ์และวิธีการสหกรณ์ ให้
เหมาะสมกบัสหกรณ์แต่ละประเภท พฒันาและปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กฎหมายสหกรณ์ให้เอ้ือต่อการพฒันาและส่งเสริมสหกรณ์ โดยวาระแห่งชาติดา้นการสหกรณ์ถือ
เป็นนโยบายส าคญัและเร่งด่วนท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งร่วมมือกนัด าเนินการอยา่งจริง ซ่ึงคาดวา่
จะเป็นแนวทางช่วยเผยแพร่อุดมการณ์ หลกัการ และวิธีการสหกรณ์ให้เป็นท่ีรู้จกัและมีความเขา้ใจ
อยา่งแพร่หลาย ตลอดจนสามารถน าไปใชใ้นวถีิชีวติของประชาชนไทยเพิ่มมากข้ึนในอนาคต ซ่ึงจะ
ช่วยลดปัญหาทุจริตและคอร์รัปชัน่ ภายใตอุ้ดมการณ์สหกรณ์บนหลกัของการช่วยเหลือตนเอง การ
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ตามหลักการสหกรณ์ท่ีถือปฏิบติัทัว่โลก และตามวิธีการสหกรณ์แล้ว 
สหกรณ์ก็จะสามารถเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยมีเป้าหมายเพื่อให้สมาชิกมี
ความอยูดี่ กินดี มีสันติสุข ได ้
 

  3) การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ 
  สหกรณ์การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการขา้วนั้น ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน
จากภาครัฐในเร่ืองเงินอุดหนุนส าหรับการก่อสร้างโรงงานปรับปรุงเมล็ดพนัธ์ุ ฉางขา้ว ลานตาก 
เคร่ืองชัง่ เคร่ืองอบลดความช้ืน และอุปกรณ์การตลาดอ่ืนๆ รวมทั้งโรงสีขา้วเพื่อแปรรูปขา้วเปลือก
เป็นขา้วสาร เช่น สหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั จงัหวดัมหาสารคาม ไดรั้บเงินอุดหนุนส าหรับการ
ก่อสร้างฉางขา้ว ลานตาก เคร่ืองชัง่ เคร่ืองอบลดความช้ืน และอุปกรณ์การตลาดอ่ืนๆ รวมทั้งโรงสี
ข้าว และสหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากัด ได้รับเงินอุดหนุนส าหรับการก่อสร้างโรงงาน
ปรับปรุงเมล็ดพนัธ์ุ ฉางขา้ว ลานตาก เคร่ืองชัง่ เคร่ืองอบลดความช้ืน และอุปกรณ์การตลาดอ่ืนๆ 
รวมทั้งโรงสีขา้ว การไดรั้บการสนบัสนุนเงินกูจ้ากส่วนราชการและธนาคาร  เช่น เงินกองทุนพฒันา
สหกรณ์ (กพส.) จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ และเงินกู้จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) ท าให้สหกรณ์การเกษตรมีทุนในการด าเนินงานอย่างเพียงพอ รวมทั้งการให้
ค  าแนะน าในการด าเนินงานแก่สหกรณ์การเกษตรอย่างต่อเน่ือง จะท าให้สหกรณ์การเกษตรมี
บทบาทในการจดัการเร่ืองขา้วไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ปัทมา สอนอาจ  
ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสหกรณ์การเกษตรนิคมสร้าง
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ตนเองล าตะคอง จ ากดั จงัหวดันครราชสีมา ในปี พ.ศ. 2547 ท่ีพบว่า สหกรณ์การเกษตรนิคมสร้าง
ตนเองล าตะคอง จ ากดั มีกองทุนพฒันาสหกรณ์ ท าให้เป็นแหล่งเงินทุนตน้ทุนต ่าของสมาชิก และมี
รัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณต่างๆใหก้บัสหกรณ์ 
 
             6.1.3  ข้อจ ากดัของสหกรณ์การเกษตร 
 
 1) ขอ้จ ากดัดา้นสมาชิก 
                      1.1) สมาชิกขาดความภกัดีต่อสหกรณ์ สมาชิกไม่เขา้ร่วมประชุมใหญ่ท า
ให้ไม่สามารถรับรู้ความเป็นไปของสหกรณ์ เก่ียวกบัการจ าหน่ายผลิตผลก็เช่นกนั สมาชิกมกัจะน า
ผลิตผลไปจ าหน่ายให้แก่พ่อคา้คนกลางในกรณีท่ีพ่อคา้คนกลางรับซ้ือผลิตผลในราคาท่ีสูงกว่าท่ี
สหกรณ์ตั้งไวเ้พียงเล็กนอ้ย                           
                   1.2) สมาชิกขาดความร่วมมือและส่งเสริมงานสหกรณ์ ปัญหาท่ีส าคญัคือ 
ธุรกิจการใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก ถา้สมาชิกไม่ให้ความร่วมมือในการส่งเงินกูคื้นให้แก่สหกรณ์ ส่งเงินกู้
ชา้ ก็จะเป็นผลเสียต่อสมาชิกโดยส่วนรวม เพราะสหกรณ์ไม่มีเงินท่ีจะน าไปส่งคืนแก่ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และไม่ไดรั้บอนุมติัให้ขยายวงเงินกูใ้นปีต่อไป ท าให้สถานการณ์
ทางดา้นการเงินของสหกรณ์ตอ้งชะงกัตวั 

1.3) สมาชิกไม่ศรัทธาในงานสหกรณ์ เกษตรกรท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกโดย
การถูกชกัจูง หลงัจากท่ีเป็นสมาชิกแลว้ เม่ือสหกรณ์ไม่สามารถอ านวยประโยชน์ให้ไดใ้นเวลาอนั
สมควรสมาชิกเหล่าน้ีก็จะเกิดความเบ่ือหน่าย และขาดความศรัทธาในงานสหกรณ์ 
 
               2) ขอ้จ ากดัดา้นคณะกรรมการด าเนินการ 
                    2.1) ขาดประสบการณ์ในการบริหารงานสหกรณ์ 
                      2.2) ไม่อุทิศเวลาเพื่องานสหกรณ์ กรรมการบางคนแสวงหาผลประโยชน์
จากสหกรณ์ในทางการเงิน หรือเขา้มาเพื่อสร้างฐานอ านาจทางการเมือง ท าให้กรรมการท่ีจะอุทิศตน
เพื่องานสหกรณ์มีนอ้ยมาก 
                      2.3) ไม่ท าตวัใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่สมาชิก คณะกรรมการบางคนมีหน้ีคา้ง
ช าระอยูก่บัสหกรณ์ ท าให้สมาชิกเอาเป็นตวัอยา่งท่ีไม่ดี ท าให้คณะกรรมการไม่กลา้ออกไปติดตาม
ทวงหน้ีจากสมาชิกท่ีคา้งช าระ 
                      2.4) ขาดความซ่ือสัตย ์เช่น คณะกรรมการน าเงินมาใช้ส่วนตวั พิจารณา
อนุมติัเงินกูเ้ฉพาะญาติพี่นอ้งท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม สมาชิกขาดความเล่ือมใส 
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3) ขอ้จ ากดัดา้นการจดัการ 

                    3.1) การจดัการขาดประสิทธิภาพและทุจริต การจดัการเป็นงานท่ีตอ้งใชผู้ ้
ท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีความรับผิดชอบ จึงตอ้งจา้งในอตัราเงินเดือนสูง เน่ืองจากสหกรณ์มีทุน
นอ้ยท าใหไ้ม่สามารถจดัจา้งผูจ้ดัการสหกรณ์ท่ีมีความสามารถได ้ในทางปฏิบติัจึงมกัจะใหก้รรมการ
สหกรณ์ท าหน้าท่ีการจัดการด้วยอีกต าแหน่งหน่ึง ท าให้เจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์มีจ านวนน้อย 
พนกังานสหกรณ์หน่ึงคนจึงตอ้งท างานหลายหนา้ท่ี โอกาสทุจริตจึงมีไดโ้ดยง่าย 
                    3.2) การจดัการยงัขาดการประสานงาน เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีไม่รู้
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของแต่ละหน่วย ท าใหเ้กิดปัญหาการกา้วก่ายหนา้ท่ีซ่ึงกนั
และกนั 
 
                          4) ขอ้จ ากดัดา้นเจา้หนา้ท่ีของทางราชการ 
                   หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อสหกรณ์โดยตรง ได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงมี
เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ รับผดิชอบงานสหกรณ์ท่ีท างานใกลชิ้ดกบัสมาชิกสหกรณ์ในส่วนภูมิภาค 
ซ่ึงขอ้จ ากดัท่ีพอสรุปไดมี้ดงัน้ี 
                    4.1) การก าหนดขอบเขตหน้าท่ีกว้างเกินไป การท่ีเจ้าหน้าท่ีของทาง
ราชการมีความรับผิดชอบหลายดา้นเกินไป ท าให้ไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งครบทุกอยา่ง ท าให้
เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีลืมหนา้ท่ีท่ีส าคญัยิง่ประการหน่ึง คือ การให้การศึกษาอบรมหลกัการสหกรณ์ให้แก่
สมาชิก ใหมี้ความความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอุดมการณ์ หลกัการ วธีิการสหกรณ์ การด าเนินงานของ
สหกรณ์ 
                    4.2) ขาดความเขม้งวดในการตรวจสอบ สืบเน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ี
ท่ีต้องรับผิดชอบมากเกินไป ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบ ก ากับ แนะน าทางด้านการบัญชีของ
สหกรณ์ไดอ้ยา่งละเอียด  จึงเปิดโอกาสใหมี้การทุจริตในสหกรณ์มากข้ึน 
                    4.3) การโยกยา้ยเจา้หน้าท่ีบ่อยเกินไป การโยกยา้ยขา้ราชการบ่อยเกินไป
ท าให้เกิดผลเสียต่อการประสานงานต่อระหว่างเจา้หน้าท่ีคนเดิมกบัเจา้หน้าท่ีคนใหม่ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่งานสหกรณ์เป็นงานท่ีจะตอ้งใชเ้วลาในการเรียนรู้ เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาท่ี
ตอ้งด าเนินการติดต่อกนัเป็นเวลาหลายปี 
 
     5) ขอ้จ ากดัดา้นการด าเนินธุรกิจ 
                   5.1) ธุรกิจการใหกู้ย้มืเงิน มีขอ้จ ากดัดงัน้ี 
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                           5.1.1) จ  านวนเงินท่ีให้สมาชิกกูย้ืมนอ้ยเกินไปไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน 
                           5.1.2) สมาชิกไม่ส่งช าระหน้ีไดต้ามสัญญา ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการ
ประกอบการเกษตรท่ีไม่ได้ผล ไม่เขา้ใจหลกัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ดีพอ น าเงินกูไ้ปใช้ไม่
ถูกตอ้งตามวตัถุประสงค ์
                   5.2) ธุรกิจการซ้ือ คือ ธุรกิจในการจดัหาวสัดุการเกษตรมาจ าหน่ายแก่
สมาชิกมีความส าคญัรองลงมาจากธุรกิจการใหกู้เ้งิน ขอ้จ ากดัมีดงัน้ี 
                           5.2.1) สินคา้ท่ีสหกรณ์จดัมาจ าหน่ายให้แก่สมาชิกมีมูลค่าเพียง
เล็กนอ้ยเม่ือเทียบกบัความตอ้งการซ้ือสินคา้ทั้งหมดของสมาชิก 
                           5.2.2) การจดัหาสินคา้มาจ าหน่ายแก่สมาชิก ไม่ได้มีการส ารวจ
ความตอ้งการของสมาชิกเสียก่อน ท าให้สินคา้บางรายการขายไม่ได ้เส่ือมคุณภาพ มีผลเสียต่อทุน
หมุนเวยีนของสหกรณ์ 
                     5.3) ธุรกิจการขาย มีขอ้จ ากดัดงัน้ี 
                           5.3.1) สหกรณ์ไม่สามารถรับซ้ือผลผลิตการเกษตรจากสมาชิกได้
ตามเป้าหมาย ทั้งน้ีเน่ืองจากปัจจยัหลายอย่าง เช่น สหกรณ์ขาดเงินทุนด าเนินงาน สมาชิกสหกรณ์
ไม่ใหค้วามร่วมมือ 
                           5.3.2) สหกรณ์ขาดอุปกรณ์การตลาด เช่น รถยนต ์โรงสี โกดงัเก็บ
สินคา้ เคร่ืองชัง่  ตวง วดั ท่ีไดม้าตรฐานและทนัสมยั ทั้งน้ีเน่ืองจากขาดเงินทุนในการจดัหา 
 

6.2  ข้อเสนอแนะ  
 
 ขอ้เสนอแนะท่ีจะท าให้สหกรณ์การเกษตรสามารถช่วยเหลือเกษตรกรสมาชิกสหกรณ์ใน
เร่ืองการบริการจดัการขา้วอย่างมีประสิทธิภาพนั้น สหกรณ์การเกษตรตอ้งมีบทบาทท่ีพึงประสงค์
เก่ียวกบัการจดัการขา้ว ดงัน้ี  
 
 6.2.1  ข้อเสนอแนะส าหรับสมาชิกสหกรณ์การเกษตร 
 
  1) ดา้นการปลูกขา้ว 
  สหกรณ์การเกษตรตอ้งสนบัสนุนเงินกูย้ืมดอกเบ้ียต ่าเพื่อให้สมาชิกกูไ้ปเป็นทุนใน
การปลูกขา้ว เพื่อใหส้มาชิกมีตน้ทุนในการผลิต มีการให้การศึกษาอบรมเพื่อให้สมาชิกมีความรู้ทาง
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วิชาการและเทคนิคการปลูกขา้ว มีการจดัหาเมล็ดพนัธ์ุขา้วเจา้พนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 หรือพนัธ์ุขา้ว
เหนียว กข.6 ท่ีไดรั้บการรับรองจากกรมการขา้ว เป็นพนัธ์ุปลูกมาจ าหน่าย รวมทั้งปุ๋ยอินทรียห์รือปุ๋ย
ชีวภาพ และยาฆ่าแมลงชีวภาพในการปลูกขา้ว และมีการเก็บเก่ียวอยา่งถูกหลกัวิชาการ เพื่อให้ได้
ขา้วเปลือกท่ีปลอดภยัจากสารพิษท่ีเป็นท่ีตอ้งการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 
  2) ดา้นสหกรณ์ 
  สหกรณ์การเกษตรและส านกังานสหกรณ์จงัหวดัตอ้งให้การศึกษาอบรมแก่สมาชิก
สหกรณ์ให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับอุดมการณ์ หลกัการ และวิธีการสหกรณ์ อย่างต่อเน่ือง 
เพื่อให้สมาชิกมีความเข้าใจและเห็นคุณค่าของความเป็นสหกรณ์ ธุรกิจสหกรณ์ท่ีด าเนินอยู่ใน
ปัจจุบนั รวมทั้งให้ความรู้เก่ียวกับสิทธิหน้าท่ีของสมาชิกสหกรณ์ เพื่อท่ีจะสามารถปฏิบติัหรือ
อุดหนุนสหกรณ์ 
 
 6.2.2 ข้อเสนอแนะส าหรับคณะกรรมการด าเนินการ 
 
 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
ตอ้งให้การศึกษาอบรมเพื่อให้ความรู้แก่คณะกรรมการด าเนินการเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีความ
รับผดิชอบของกรรมการ การบริหารจดัการธุรกิจสหกรณ์ การตรวจสอบและควบคุมภายใน เพื่อให้
มีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานในสหกรณ์และสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละแผนงาน 
 
 6.2.3 ข้อเสนอแนะส าหรับเจ้าหน้าทีส่หกรณ์ 
 
 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
ตอ้งให้การศึกษาอบรมเพื่อให้ความรู้แก่เจา้หน้าท่ีสหกรณ์ เพื่อให้มีความรู้ในการปฏิบติัหน้าท่ีท่ี
รับผดิชอบ เช่น การใหค้วามรู้แก่ผูจ้ดัการเก่ียวกบัการบริหารจดัการสหกรณ์ การติดตามประเมินและ
การควบคุมงาน การบริหารจดัการธุรกิจสหกรณ์ หรือการให้ความรู้แก่เจา้หน้าท่ีตลาดเก่ียวกับ
เทคนิคการขาย การตรวจสอบคุณภาพสินคา้ เป็นตน้ เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีแต่ละคนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ใหบ้รรลุผลตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 6.2.4 ข้อเสนอแนะส าหรับสหกรณ์การเกษตร 
 
  1)  สหกรณ์การเกษตรทุกแห่งท่ีมีสมาชิกปลูกข้าวในแดนด าเนินงาน ต้องท า
บทบาทในการบริหารจดัการขา้วให้แก่สมาชิก โดยถือเป็นบทบาทหลกัของสหกรณ์การเกษตรและ
ถือเป็นกลไกหลกัท่ีส าของสหกรณ์การเกษตรและถือเป็นกลไกหลกัท่ีส าคญัท่ีจะท าหน้าท่ีในการ
ส่งเสริม สนบัสนุน และคุม้ครองผลผลิตของสมาชิกให้ไดรั้บความเป็นธรรม และไดรั้บประโยชน์
ตอบแทนสูงสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั สหกรณ์
การเกษตรเมืองร้อยเอ็ด จ  ากดั จงัหวดัร้อยเอ็ด สหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั จงัหวดัมหาสารคาม 
ท่ีด าเนินการรับซ้ือขา้วเปลือกของสมาชิกสหกรณ์เพื่อจ าหน่ายหรือแปรรูปเพื่อจ าหน่าย ซ่ึงท าให้
สมาชิกไดรั้บราคารับซ้ือขา้วเปลือกท่ีเป็นธรรมและไดผ้ลตอบแทนในรูปของเงินปันผลเงินเฉล่ียคืน 
  2) สหกรณ์การเกษตรท่ีด าเนินธุรกิจรับซ้ือขา้วเปลือก ตอ้งจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้
ในการรับซ้ือขา้วเปลือกใหส้ามารถบริการสมาชิกไดอ้ยา่งครบถว้น เช่น กระสอบขา้ว รถขนส่ง ตรา
ชัง่ ลานตาก ฉางขา้ว รถตกัขา้ว และคนงานส าหรับข้ึนลงขา้ว โดยมีการตั้งราคารับซ้ือขา้วเปลือกท่ี
ใกล้เคียงหรือสูงกว่าพ่อคา้คนกลางในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะขา้วอินทรีย ์ขา้วออร์แกนิกส์ หรือขา้ว
ปลอดสารพิษ ซ่ึงสหกรณ์จะตอ้งก าหนดราคาให้สูงกว่าขา้วเปลือกทัว่ไป เพื่อจูงใจให้สมาชิกมา
จ าหน่ายขา้วเปลือกแก่สหกรณ์ รวมทั้งการเตรียมเงินส าหรับจ่ายค่าขา้วเปลือกให้แก่สมาชิกเป็นเงิน
สดโดยทนัที โดยไม่มีการหกัช าระหน้ีเงินกู ้เพื่อใหบ้ริการแก่สมาชิกดว้ยความประทบัใจ 
  3)   ส าหรับการแปรรูปขา้วเปลือกเพื่อจ าหน่ายเป็นขา้วสาร สหกรณ์การเกษตรท่ีมี
โรงสีส าหรับการแปรรูปขา้วเปลือกเพื่อจ าหน่ายเป็นขา้วสารคุณภาพตามความตอ้งการของตลาด 
เช่น แปรรูปเป็นขา้วสารขาว ขา้วกลอ้ง ตอ้งการบรรจุภณัฑ์ท่ีน่าสนใจในขนาดบรรจุต่างๆ ทั้ง 10 
กิโลกรัม 5 กิโลกรัม 2 กิโลกรัม หรือ 1 กิโลกรัม และมีการก าหนดราคาท่ีน่าสนใจ โดยมีการ
ประชาสัมพนัธ์ในส่ือต่างๆใหเ้ป็นท่ีรู้จกั รวมทั้งมีการเช่ือมโยงเครือข่ายกบัสหกรณ์อ่ืนๆ ทั้งสหกรณ์
ท่ีมีโรงสีเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ รวมทั้งข้าวเปลือกท่ีเป็นวตัถุดิบในการแปรรูประหว่างกัน และ
เช่ือมโยงกับสหกรณ์ท่ีไม่มีโรงสีเพื่อเป็นตวัแทนจ าหน่ายข้าวสาร ตลอดจนมีการด าเนินธุรกิจ
ขา้วสารร่วมกนักบับริษทัหรือภาคเอกชนเพื่อเป็นตลาดจ าหน่าย เช่น บริษทัแอมเวย ์บริษทัแม็คโคร 
บริษทัโลตสั เป็นตน้ 
  4)  สหกรณ์การเกษตรตอ้งด าเนินธุรกิจให้ครบวงจร ตั้งแต่การให้สินเช่ือเพื่อการ
ผลิต การส่งเสริมการผลิตขา้วท่ีมีคุณภาพดี โดยใชเ้มล็ดพนัธ์ุดีและการปลูกพืชโดยใชอิ้นทรียแ์ทน
การการใชเ้คมี การรับซ้ือขา้วเปลือกโดยการให้ราคาท่ียุติธรรมไม่เอารัดเอาเปรียบในการชัง่ตวงวดั 
และมีการท าโรงสีเพื่อแปรรูปขา้วเปลือกเป็นขา้วสารเพื่อจ าหน่าย เพื่อให้มีการด าเนินธุรกิจท่ีครบ
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วงจร โดยสมาชิกสหกรณ์สามารถเข้ามาใช้บริการในธุรกิจต่างๆท่ีครบถ้วน ซ่ึงจะส่งผลให้มี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัสหกรณ์ ท าใหธุ้รกิจสหกรณ์มีปริมาณมากข้ึน และถือเป็นบทบาทหลกัของ
สหกรณ์การเกษตรอยา่งแทจ้ริง 
  5) เม่ือธุรกิจของสหกรณ์มีก าไรจากการด าเนินธุรกิจ สหกรณ์ตอ้งจ่ายเป็นเงินปัน
ผลและเงินเฉล่ียคืนแก่สมาชิก โดยเฉพาะธุรกิจรับซ้ือขา้วเปลือกและแปรรูป ซ่ึงถา้สหกรณ์มีก าไร
สหกรณ์ควรเฉล่ียคืนแก่สมาชิกท่ีน าข้าวเปลือกมาจ าหน่ายเพื่อเป็นการจูงใจ รวมทั้ งมีการจัด
สวสัดิการแก่สมาชิกสหกรณ์อยู่เสมอเพื่อสร้างขวญัก าลังใจแก่สมาชิกและเห็นความส าคญัของ
สหกรณ์ 
 
 6.2.5 ข้อเสนอแนะส าหรับกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 
  1) ตอ้งสนบัสนุนเงินงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้สหกรณ์การเกษตรท่ีมีความ
พร้อมเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างอุปกรณ์การตลาดเพื่อรับซ้ือขา้วและโรงสีขา้ว โดยพิจารณา
จากผลการด าเนินงาน จ านวนสมาชิก ผลผลิตขา้วในแดนด าเนินงาน และปริมาณธุรกิจรวบรวม
ผลผลิต 
  2) ตอ้งสนับสนุนเงินกู้ยืมดอกเบ้ียต ่าจากกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.) เพื่อให้
สหกรณ์กูไ้ปเป็นทุนในการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิกอยา่งเพียงพอ 
  3) ตอ้งมีการก าหนดแนวทางในการแนะน า ส่งเสริมสหกรณ์ แก่เจา้หนา้ท่ีส่งเสริม
สหกรณ์ของส านกังานสหกรณ์จงัหวดั ไดเ้ขา้ไปปฏิบติัในการแนะน า ส่งเสริม การด าเนินงานของ
สหกรณ์การเกษตรท่ีมีการรับซ้ือขา้วเปลือกและมีโรงสีขา้ว อย่างจริงจงัและต่อเน่ือง เพื่อให้มีการ
ด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่มีขอ้บกพร่อง มีการด าเนินงานเป็นไปตามพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่งและค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
 
 6.2.6 ข้อเสนอแนะส าหรับสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
 
 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการพฒันาบุคคลากรของ
สหกรณ์เพื่อใหมี้ความรู้ในการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีท่ีตั้งอยูใ่นส่วนกลาง ท าให้
ไม่สามารถให้ความรู้แก่บุคคลากรของสหกรณ์อยา่งทัว่ถึง ถึงแมว้า่สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทยจะมีการทดลองจดัตั้งสาขาถึง 5 สาขา แลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถให้บริการแก่สหกรณ์ได้
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อย่างทัว่ถึงและไม่เพียงพอ ดังนั้น สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ควรมีการตั้งสาขาระดับ
จงัหวดัใหค้รบทุกจงัหวดั 
 
 6.2.7 ข้อเสนอแนะส าหรับชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั 
 
 ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั ตอ้งมีการก าหนดนโยบายและส่งเสริมให้
สหกรณ์การเกษตรแต่ละระดบัมีการด าเนินธุรกิจท่ีเช่ือมโยงและเอ้ือต่อกนั มีเครือข่ายความร่วมมือ
ระหวา่งสหกรณ์ท่ีอยูต่่างระดบัอยา่งชดัเจน เพื่อใหเ้กิดความเขม้แขง้ในการด าเนินงาน 
 
 6.2.8 ข้อเสนอแนะธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
 
 ตอ้งสนบัสนุนใหส้หกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส. จ  ากดั ท่ีเป็นสหกรณ์ใหญ่ มี
สมาชิกเป็นจ านวนมาก และมีสาขาครอบคลุมทั้งจงัหวดั ให้ท าหน้าท่ีเป็นแม่ข่ายเช่ือมโยงธุรกิจ
เก่ียวกบัขา้วสารท่ีไดรั้บการแปรรูปจากสหกรณ์ท่ีมีโรงสีขา้ว โดยท าหน้าท่ีในการบริหารตั้งแต่ยุง้
ฉาง ลานตาก โรงสีขา้ว และการตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 
 6.2.9 ข้อเสนอแนะกระทรวงมหาดไทย 
 
 กระทรวงมหาดไทยตอ้งก าหนดนโยบายให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัมีการส่งเสริม
สนบัสนุนให้ใช้สหกรณ์การเกษตรเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภายในทอ้งถ่ิน 
เป็นศูนยเ์รียนรู้ รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็น
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล หรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีหน่วยงานภายในจงัหวดั 
มีการบูรณการในการส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 
 
 6.2.10 ข้อเสนอแนะส าหรับรัฐบาล 
 
  1) รัฐบาลตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการสนบัสนุนสหกรณ์ โดยมีการก าหนด
ไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาล ในการจะใช้สหกรณ์เป็น
เคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทั้งน้ี ตอ้งมีการก าหนดไวใ้นแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล หรือแผนการส่งเสริมสหกรณ์ระดบัชาติ เพื่อท่ีจะ
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ใช้สหกรณ์เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ให้คู่ขนานกับระบบ
เศรษฐกิจกระแสหลกัในปัจจุบนั 
  2) รัฐตอ้งปรับปรุง แก้ไขกฏเกณฑ์ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 
เช่น การแกไ้ขพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 50 เพื่อให้กรรมการสหกรณ์สามารถเป็น
กรรมการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยไม่ตอ้งเวน้วรรคเม่ือไดรั้บการเลือกตั้งครบสองวาระ หรือการแกไ้ข
ปรับปรุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยให้เป็นหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการให้การศึกษาอบรม
แก่คณะกรรมการด าเนินการ เจา้หนา้ท่ี หรือสมาชิกสหกรณ์ อยา่งจริงจงั โดยมีการจดัตั้งวิทยาลยัการ
สหกรณ์ในระดบัภูมิภาค เพื่อท าหนา้ท่ีในการให้การศึกษาอบรมแก่บุคคลากรของสหกรณ์ หรือการ
แกไ้ขเก่ียวกบัการลงทุนของสหกรณ์เพื่อใหส้หกรณ์สามารถรวมตวักนัจดัตั้งเป็นบริษทัเพื่อท าหนา้ท่ี
ในดา้นการตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) เช่น สหกรณ์โคนมในประเทศเนเธอร์แลนด์ ท่ีรวมตวักนัจดัตั้งบริษทัฟรีส
แลนด์ ท่ีท าหน้าท่ีจ  าหน่ายนมและผลิตภณัฑ์นมไปทัว่โลก โดยมีสินคา้ส าคญัตราโฟร์โมสต์ โย
โมสต ์
  3) รัฐตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนให้สหกรณ์มีการจดัตั้งธนาคารสหกรณ์เป็นการเฉพาะ     
เพื่อรับฝากเงินจากสหกรณ์และบุคคลทัว่ไป รวมทั้งการใหเ้งินกูแ้ก่สหกรณ์ทั้งระบบทุกประเภท เพื่อ
เป็นการแบ่งเบาภาระของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทั้งท่ีในปี พ.ศ. 
2544/2555 สหกรณ์ทุกประเภทมีปริมาณธุรกิจรวมกนักวา่ 2,073,803,48 ลา้นบาท โดยเป็นธุรกิจการ
รับฝากเงินถึง 648,747.42  ลา้นบาท และใหเ้งินกูถึ้ง 1,194,494,10 ลา้นบาท 
  4) รัฐตอ้งยกฐานะกรมส่งเสริมสหกรณ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานสังกดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานของสหกรณ์โดยตรงทั้ งระบบ ให้เป็นหน่วยงานใน
ระดบัชาติ โดยเสนอใหจ้ดัตั้งกระทรวงการสหกรณ์ ข้ึนมารับผิดชอบในเชิงนโยบาย ทั้งน้ีเพราะงาน
สหกรณ์เป็นงานท่ีคาบเก่ียวกนัหลายกระทรวงทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลงั 
กระทรวงพาณิชย์ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการปฏิบติังาน จึงควรพิจารณาปรับปรุง
รูปแบบของกรมส่งเสริมสหกรณ์ใหม่ 
  5) รัฐบาลตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และใชส้หกรณ์การเกษตรเป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารจดัการแกไ้ขปัญหาเร่ืองขา้วท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัอยา่งจริงจงั โดยส่งเสริมให้มีการด าเนินงาน
ทั้งตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า กล่าวคือ  

5.1)   ตน้น ้า   ตอ้งสนบัสนุนและส่งเสริมใหส้หกรณ์เป็นแหล่งในการผลิต
หรือ จ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดี เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์ปลูกขา้วพนัธ์ุดีท่ีเป็นท่ีตอ้งการ
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ของตลาด ทั้งขา้วเจา้พนัธ์ุขาวดอกมะลิ 105 หรือขา้วเหนียว พนัธ์ุ กข.6 รวมทั้งการส่งเสริมการใชปุ๋้ย
อินทรียห์รือยาฆ่าแมลงอินทรีย ์เพื่อใหไ้ดข้า้วท่ีปลอดภยัจากสารพิษ 
   5.2) กลางน ้ า ต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้สหกรณ์เป็นตลาดรับซ้ือ
ข้าวเปลือกในระดับพื้นท่ี โดยรัฐบาลให้เงินอุดหนุนแก่สหกรณ์ในการก่อสร้างวสัดุอุปกรณ์
การตลาด เช่น ฉางขา้ว ลานตาก เคร่ืองชั่ง เคร่ืองอบลดความช้ืน รถตกัขา้ว เป็นตน้ รวมทั้งเงินกู้
ดอกเบ้ียต ่า เพื่อเป็นเคร่ืองมือและทุนท่ีใช้ส าหรับการรับซ้ือขา้วเปลือกจากสมาชิก ซ่ึงจะท าให้
สามารถแกไ้ขปัญหาราคาขา้วเปลือกตกต ่าไดใ้นระดบัหน่ึง 
   5.3) ปลายน ้ า  ต้องสนับสนุนโรงสีข้าวและอุปกรณ์ให้กับสหกรณ์ท่ีมี
ความพร้อมในการด าเนินงานและการบริหารจัดการเพื่อน าข้าวเปลือกบางส่วนมาแปรรูปเป็น
ขา้วสารตามความตอ้งการของตลาดเพื่อจ าหน่าย อนัเป็นการเพิ่มมูลค่าขา้วเปลือก และแกไ้ขปัญหา
ราคาขา้วเปลือกตกต ่า เฉกเช่นเดียวกับสหกรณ์การเกษตรเกษตรวิสัย จ  ากดั สหกรณ์การเกษตร
สุวรรณภูมิ จ  ากดั สหกรณ์การเกษตรเมืองร้อยเอ็ด จ  ากดั จงัหวดัร้อยเอ็ด หรือ สหกรณ์การเกษตร
บรบือ จ ากัด จังหวัดมหาสารคาม ท่ี มีตลาดจ าหน่ายข้าวสารผ่านช่องทางจ าหน่ายของ
หา้งสรรพสินคา้และด าเนินการจ าหน่ายกบัต่างประเทศ  
 
 6.2.11 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
 
  1) ควรมีการศึกษาค้นหารูปแบบเก่ียวกับ “การพฒันาบทบาทของสหกรณ์
การเกษตรในการจดัการเร่ืองขา้ว” โดยเป็นการศึกษาสหกรณ์การเกษตรทั้งระบบทัว่ประเทศ เพื่อให้
ไดข้อ้มูลรายละเอียดท่ีชดัเจนและแม่นย  ามากข้ึน โดยใชเ้คร่ืองมือในการวิจยัทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ เพื่อใหเ้กิดความสมบูรณ์ในการวจิยัมากข้ึน 
  2) ควรมีการศึกษาเก่ียวกบั  “รูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับโครงสร้างการด าเนินงาน
ของสหกรณ์การเกษตร” โดยศึกษาจากสหกรณ์การเกษตรทัว่ประเทศ เพื่อให้รูปแบบโครงสร้างของ
สหกรณ์การเกษตรเท่าทนักบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



170 

 

บทบาทสหกรณ์การเกษตรในการบริหารจัดการข้าว 

                                                                                              

 

 

        

 

            

 

 

                  ต้นน า้ (สมาชิก)         กลางน า้          ปลายน า้ 

          ส่งเสริมการผลิตขา้วคุณภาพดี  รับซ้ือ/จ าหน่ายขา้วเปลือก                แปรรูปขา้วเปลือกเป็นขา้วสารจ าหน่ายทั้งใน/ต่างประเทศ 

        - ใช/้จ  าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุดี    -  ก าหนดราคาท่ีเป็นธรรม   -  ขา้วสารคุณภาพผา่นการรับรอง/ผลิตภณัฑ์ 

           - ใชปุ๋้ยอินทรีย ์   -  มีตราชัง่ท่ียุติธรรม    -  มีการบรรจุภณัฑท่ี์สวยงาม 

           - ใชย้าฆ่าแมลงอินทรีย ์  -  มีวสัดุอุปกรณ์การตลาดบริการ  -  มีการประชาสัมพนัธ์ท่ีทัว่ถึง 

           - วสัดุการเกษตร    -  เข้าร่วมโครงการของรัฐบาล  -  มีบริการท่ีครบวงจรและประทบัใจ 

       ก าไร                                                         ก าไร                                                                   ก าไร 

ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ธ.ก.ส. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

สหกรณ์การเกษตร เกษตรกรสมาชิก จ่ายเงินปันผล / เฉล่ียคืน / สวสัดิการ 

รัฐบาล 
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รูปท่ี 6.1  รูปแบบบทบาทสหกรณ์การเกษตรในการบริหารจดัการขา้ว 

ท่ีมา : จากการวิเคราะห์ของผูว้จิยั, 2557 
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บรรณานุกรม 

 

กรมการขา้ว. เส้นทางสู่อนาคตข้าวไทย. กรุงเทพมหานคร : กรมการขา้ว กระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์, 2555. 

กรมการคา้ภายใน. หลักเกณฑ์การด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือก ปี 2555/56. (ฉบบัปรับปรุง).  

กรุงเทพมหานคร : เอกสารประกอบการประชุมช้ีแจงโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกตาม 

นโยบายของรัฐบาล, 2556. 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์. “ความหมายของสหกรณ์ คุณค่า อุดมการณ์ หลกัการ และวธีิการสหกรณ์” 

 [online] สืบคน้จาก : www.cad.go.th/cadweb_org/ewt_dl_link. php?nid=1506, 

 26 มีนาคม 2557. 

________. “สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร” [online] สืบคน้จาก : 

 http://intranet.cad.go.th/cad2005/cad_search/index.php, 11 ตุลาคม 2556. 

________. รายงานผลการด าเนินงานและฐานะการเงินสหกรณ์ทุกประเภท ประจ าปี 2555.  

กรุงเทพมหานคร : บริษทั บอร์น ทู บี พลัลิชช่ิง, 2556. 

กรมส่งเสริมสหกรณ์. “กฎกระทรวงก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๘” 

 [online] สืบคน้จาก : http://webhost.cpd.go.th/rlo/download/ministerial/type_coop.pdf, 21 

 ธนัวาคม 2556. 

________. การสหกรณ์ในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศ 

ไทย, 2540. 

________. คู่มือการใช้งานอัตราส่วนมาตรฐานการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร. กรุงเทพ  

 มหานคร : กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2545. 

________. พระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542. กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง   

ประเทศไทย, 2550. 

________. การสหกรณ์ในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศ 

แห่งประเทศไทย, 2551. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

 
________. “สหภาพสหกรณ์สวเีดน (The Swedish Co-operative Union : KF)”. เอกสารอดัส าเนา, 

2552. 

________. คู่มือกองทุนพัฒนาสหกรณ์.  ส านกับริหารเงินทุน กรมส่งเสริมสหกรณ์. (ม.ป.พ.), 

2553. 

________. คู่มือ ธรรมาภิบาลในสหกรณ์. ส านกับริหารเงินทุน กรมส่งเสริมสหกรณ์.  

(ม.ป.พ.), 2554. 

________. เกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์. ส านกัจดัตั้งและส่งเสริมสหกรณ์. (ม.ป.พ.), 2556. 
________. ขั้นตอนและหลักเกณฑ์การคัดเลือกสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกรท่ีมีผลงาน ดีเด่น. 

กรุงเทพมหานคร : ส านกัจดัตั้งและส่งเสริมสหกรณ์, 2556. 
กรุงเทพธุรกิจออนไลน์. “สุดยอดสหกรณ์ของโลก : มอนดรากอน” [online] สืบคน้จาก : 

 http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/boontham, 26 มีนาคม 

 2557. 

กรมส่งเสริมสหกรณ์. “ผลการจดัมาตรฐานสหกรณ์ประจ าปี 2555.” ส านักจดัตั้งและส่งเสริม
สหกรณ์. เอกสารประกอบการประชุมแนวทางการส่งเสริมสหกรณ์ให้ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน 
(ม.ป.พ.), 2556. 

กระทรวงการคลงั. “บทบาทของสหกรณ์การเกษตรในการจดัจ าหน่ายสินคา้เกษตรในญ่ีปุ่น.” ข่าว 

เศรษฐกิจ กระทรวงการคลัง. กรุงเทพมหานคร : วนัจนัทร์ท่ี 7 กนัยายน 2552. 

กว ีวงศพ์ุฒ. ภาวะผู้น า. กรุงเทพมหานคร : บี เค อินเตอร์ปรินท,์ 2550. 

กาญจนา งานสุจริต. “การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการด าเนินงานของสหกรณ์ 

การเกษตรสันป่าตอง จ ากดั จงัหวดัเชียงใหม่.” วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั. กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2539. 

กานตรัชต ์เนียมเกิด. “การวเิคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรในจงัหวดั 

เพชรบุรี.”  วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาเศรษฐศาสตร์เกษตร 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. กรุงเทพมหานคร, 2546. 
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เกียรติพงษ ์สุวคนธ์. ประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.กาฬสินธ์ุ 

 จ  ากดั. สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ก าพลศกัด์ิ มูลอ ามาตย.์ นกัวชิาการสหกรณ์ช านาญการ ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัขอนแก่น. 

 สัมภาษณ์, 8 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ขวญัศิริ หวานช่ืน. “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินธุรกิจของสมาชิกสหกรณ์การ 

เกษตร กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตรบางละมุง จ ากดั อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี.” 

ปัญหาพิเศษปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์สหกรณ์ 

มหาวทิยาลยัแม่โจ,้ 2550. 

ขนุทอง ทามแกว้. กรรมการสหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ขนุศรี ชยักาล. ประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2557. 

เคน ขนัเดช. กรรมการสหกรณ์การเกษตรยางตลาด จ ากดั. สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ค าสอน แถมนา. ประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตรบา้นฝาง จ ากดั. สัมภาษณ์, 8 กุมภาพนัธ์ 

 2557. 

โคออป นิวส์. ปีท่ี 10 ฉบบัท่ี 187 ประจ าวนัท่ี 16-31 เมษายน 2553. สันนิบาตสหกรณ์แห่ง 

ประเทศ ไทย. กรุงเทพมหานคร, 2553. 

จรรยงค ์สุวรรณศรี. เจา้หนา้ท่ีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจงัหวดัร้อยเอด็. 
สัมภาษณ์, 10 กุมภาพนัธ์ 2557. 

จรัญ แกว้อุทศัน์. เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์การเกษตรสุวรรณภูมิ จ  ากดั. สัมภาษณ์, 10 กุมภาพนัธ์ 2557. 
จิตรอุทยั เดชโยธิน. “การประเมินผลการด าเนินงานสหกรณ์การเกษตร เกษตรวสิัย จ  ากดั จงัหวดั 

ร้อยเอ็ด.” วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์เกษตร 

บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. กรุงเทพมหานคร, 2550. 

เจรียง ช านิกุล. เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์การเกษตรหนองหวาย จ ากดั. สัมภาษณ์, 8 กุมภาพนัธ์ 2557. 
จ  ารัส จนัทร์ศรี. ผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2557. 
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ฉวนิ สะเดา. กรรมการสหกรณ์การเกษตรชนบท จ ากดั. สัมภาษณ์, 8 กุมภาพนัธ์ 2557. 
ชวน ค าโฮง. กรรมการสหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ชยัอนนัต ์สมุทวนิช. ประชาธิปไตย สังคมนิยม และคอมมิวนิสต์กับการเมืองไทย. กรุงเทพ 

มหานคร : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. กรุงเทพมหานคร, 2518. 

ชยัชนะ รัตนวงศ.์ ประธานกรรมการชุมนุมสหกรณ์การเกษตรจงัหวดัร้อยเอด็. สัมภาษณ์, 
 10 กุมภาพนัธ์ 2557. 
เชษฐา ไพศาล. นกัวชิาการสหกรณ์ช านาญการ ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัร้อยเอด็. สัมภาษณ์, 

10 กุมภาพนัธ์ 2557. 
ณชัชนม ์ ภวภูตานนท ์ณ มหาสารคาม. ผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ 

 ธ.ก.ส.มหาสารคาม จ ากดั. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ณรงค ์วรแสน. กรรมการสหกรณ์การเกษตรชนบท จ ากดั. สัมภาษณ์, 8 กุมภาพนัธ์ 2557. 
ดาวเรือง เวยีงแกว้. ผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรสุวรรณภูมิ จ  ากดั. สัมภาษณ์, 10 กุมภาพนัธ์ 2557. 
ทองสุข ไกรษรศรี. ประธานสหกรณ์การเกษตรกนัทรวชิยั จ  ากดั. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ทองสุข ทองสุขดี. ผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรแกด า จ  ากดั. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ทองสุข แทนมูล. ประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตรเกษตรวสิัย  จ  ากดั. สัมภาษณ์, 
 10 กุมภาพนัธ์ 2557. 
ทกัษิณ สารมณี. ผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรชนบท จ ากดั. สัมภาษณ์, 8 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ธงชยั พึ่งกนัไทย. “ลทัธิคอมมิวนิสตก์บันโยบายการป้องกนัและนโยบายการต่อตา้นของรัฐบาล 

ไทย (พ.ศ. 24878-2500).” วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต แผนกวชิาประวติัศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. (อดัส าเนา). กรุงเทพมหานคร, 2521. 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร. “ประวติัการก่อตั้งและวตัถุประสงค”์ [online] 

 สืบคน้จาก : http://www.baac.or.th/content-about.php, 12 ธนัวาคม 2556. 

ธีธชั  ผลาผล. ประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตรสุวรรณภูมิ จ  ากดั. สัมภาษณ์, 10 กุมภาพนัธ์ 
 2557. 
ธีรารัตน์ พยคัฆ.์ เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์การเกษตรยางตลาด จ ากดั. สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ธีวตุม ์ชูช่วย. นิติกร สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย. สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2557. 
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นรินทร์พร จุลมนต.์ การสหกรณ์เบือ้งต้น. กรุงเทพมหานคร : สถาบนัราชภฏัสวนสุนนัทา, 2542. 

นิพนธ์ ภูกงลี. เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์การเกษตรยางตลาด จ ากดั. สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2557. 

นนัทน์ภสั ไทรทอง. นกับริหารงานเลขานุการ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย. 
สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2557. 

นยันา เทียมทนั. “การมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์การเกษตรค่ายบางระจนั จ ากดั จงัหวดั 

สิงห์บุรี.”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์สหกรณ์) บณัฑิต 

วทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2547. 

น ้าฝน สัมดี. “แนวทางปฏิรูปสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542.” รายงานโครงการวิจัย สมาคมเศรษฐศาสตร์สหกรณ์แห่งประเทศไทย, 
2552. 

บริสุทธ์ิ เปรมประพนัธ์. รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์. สัมภาษณ์, 20 กุมภาพนัธ์ 2557. 
บงัอร พฒันาสูนย.์ หวัหนา้การตลาด สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.ขอนแก่น 

 จ  ากดั. สัมภาษณ์, 8 กุมภาพนัธ์ 2557. 

บญัชา ปัญญาประชุม. ผูอ้  านวยการกลุ่มจดัตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั 

 มหาสารคาม. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2557. 

บุญเกิด ภานนท.์ ผูจ้ดัการารเกษตรเกษตรวสิัย จ  ากดั. สัมภาษณ์, 10 กุมภาพนัธ์ 2557. 
บุญชุม มีกุดพนัธ์. ผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรบา้นฝาง จ ากดั. สัมภาษณ์, 8 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ประคอง งามสิริศกัด์ิ. “บทบาทสหกรณ์ภาคเกษตรของจงัหวดัอุตรดิตถใ์นการพฒันา ดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม  และการเมืองของสมาชิก.” ภาคนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาการบริหารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบท. มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์, 2550. 

ประดิษฐ ์ มชัฌิมา. “เอกสารประกอบค าบรรยายท่ีสหกรณ์การเกษตรท่าวงัผา จ ากดั.” อ าเภอท่าวงัผา 

จงัหวดัน่าน วนัท่ี 19 ตุลาคม 2533. (ม.ป.พ.), 2555. 

ประสิทธ์ิ จนัทร์คูเมือง. ผูจ้ดักาสหกรณ์การเกษตรรักถ่ินเกิด จ ากดั. สัมภาษณ์, 10 กุมภาพนัธ์ 
 2557. 
ประสาน วงษค์  าซาว. กรรมการสหกรณ์การเกษตรหนองหวาย จ ากดั. สัมภาษณ์, 8 กุมภาพนัธ์ 
 2557. 
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ประสิทธ์ิ มูสิกะเจริญ. สหกรณ์จงัหวดัมหาสารคาม. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ปราโมทย ์สายแผว้. เจา้พนกังานสินเช่ือ ระดบั 9 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

 จงัหวดักาฬสินธ์ุ. สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ปิยะพทัธ์ เอ่ียมสกุล. ผูจ้ดัการกรรมการสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.ขอนแก่น 

 จ  ากดั. สัมภาษณ์, 8 กุมภาพนัธ์ 2557. 

ปรีดี วรรณศิริ. กรรมการสหกรณ์การเกษตรเมืองมหาสารคาม จ ากดั. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 

 2557. 

ปัทมา สอนอาจ. “ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารเชิงกลยทุธ์ของสหกรณ์การเกษตร 

นิคมสร้างตนเองล าตะคอง จ ากดั จงัหวดันครราชสีมา ในปี 2547.” วทิยานิพนธ์ปริญญา 

ธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาธุรกิจการเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2548. 

พรมมา ชบา. เลขานุการสหกรณ์การเกษตรปทุมรัตต ์จ ากดั. สัมภาษณ์, 10 กุมภาพนัธ์ 2557. 
พวงเพชร วฒันวเิชียร. ผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้ ธ.ก.ส.กาฬสินธ์ุ จ  ากดั. 

 สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2557. 

พิมพ ์อินกอง. กรรมการสหกรณ์การเกษตรบรบือ จ ากดั. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2557. 

เพลินทิพร ศรีสาร. ผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรเมืองมหาสารคาม จ ากดั. สัมภาษณ์, 
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มนูญ ทิพอาสม. กรรมการสหกรณ์การเกษตรกมลาไสย จ ากดั. สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2557. 
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ราชบณัฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. กรุงเทพมหานคร. (ม.ป.พ.), 

 2546. 

ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542. กรุงเทพมหานคร : 

บริษทันานมีบุค๊ส์พบัลิเคชัน่ส์, 2456. 
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เลง้ พิมพป์ระชา. ประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตรยางตลาด จ ากดั. สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 
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เล่ือน พิมน. ประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตรเชียงยนื จ  ากดั. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2557. 
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วกิาญดา มีพาฤทธ์ิ. ผูช่้วยผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรเมืองกาฬสินธ์ุ จ  ากดั. สัมภาษณ์, 

 4 กุมภาพนัธ์ 2557. 
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 บา้นพระอาทิตย,์ 2550. 
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 จ  ากดั. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2557. 

แวง ก าเนิดแวงดวง. ผูช่้วยผูจ้ดัการสหกรณ์การเกษตรเมืองร้อยเอด็ จ  ากดั. สัมภาษณ์, 
 10 กุมภาพนัธ์ 2557. 
วฒิุศกัด์ิ ภูพบบุญ. เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์การเกษตรยางตลาด จ ากดั. สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2557. 
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 ส้ินสุด 31 มีนาคม 2556.” (ม.ป.พ.), 2556. 
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 วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : 

 มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2544. 
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สุปัน ทานะสิทธ์ิ. เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์การเกษตรบา้นฝาง จ ากดั. สัมภาษณ์, 8 กุมภาพนัธ์ 2557. 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

 
ส านกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 2  (จงัหวดัสมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

 เพชรบุรี และประจวบคีรีขนัธ์. “ความเป็นมาของการแบ่งกลุ่มจงัหวดั” [online] สืบคน้จาก : 

 http://www.osmcentral-s2.moi.go.th/osm1.pdf, 20 มกราคม 2557. 

โสภณ ดวงสวสัด์ิ. “สหกรณ์การซ้ือ.” เอกสารประกอบการสอนภาควิชาสหกรณ์ คณะเศรษฐศาสตร์ 

 และ บริหารธุรกิจ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ วทิยาเขตก าแพงแสน. กรุงเทพมหานคร, 

 2526. 

หนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์. “ศูนยก์ระจาย สินคา้สหกรณ์ เติบโตทัว่ไทย-บอกกล่าวเล่าขาน” [online] 

 สืบคน้จาก : http://www.dailynews.co.th/content/agriculture/197160, 12 เมษายน 2557. 

หนงัสือพิมพแ์นวหนา้. “รายงานพิเศษ : กองทุนพฒันาสหกรณ์เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงแหล่งทุนต่อ 

ยอดธุรกิจใหส้หกรณ์ทัว่ประเทศ” [online] สืบคน้จาก : http://www.naewna.com/ 

local/69322, 21 ธนัวาคม 2556. 

อเนก เธียรถาวร และอุทิศ ขาวเธียร. เศรษฐศาสตร์ ม.3. กรุงเทพมหานคร : วฒันาพานิชส าราญ 

ราษฎร์, 2548. 
อ่างทอง มาตรา. เลขานุการสหกรณ์การเกษตรเมืองมหาสารคาม จ ากดั. สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 

 2557. 
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 กรุงเทพมหานคร, 2548. 

อุทยั  รุ่งวสิัย. เหรัญญิกสหกรณ์การเกษตรจตุรพกัตรพิมาน จ ากดั. สัมภาษณ์, 10 กุมภาพนัธ์ 
2557. 

อุทยั  สระสิทธ์ิ. กรรมการสหกรณ์การเกษตรเกษตรวสิัย  จ  ากดั. สัมภาษณ์, 10 กุมภาพนัธ์ 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 

 
AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. “ขา้ว กบั AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” [online] สืบคน้จาก : 

 http://www.thai-aec.com/tag/ขา้ว, 12 เมษายน 2557. 
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Rabobank. “A Shot History of Rabobank.” Company History Department, 2009. 

Siraj-Blatchford, J. “Robert Owen (1771-1858): Schooling the Iinnocents.” Ticknall : Educational 
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ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
เร่ือง ข้าว กบั บทบาทสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจังหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุทีพ่งึประสงค์ 

……………………………………. 

โปรดเล่าความเห็นเกี่ยวกบัสหกรณ์ในความคิดเห็นและประสบการณ์ของท่าน 

(1)  บทบาทของสหกรณ์การเกษตรในการจดัการเร่ืองขา้วเป็นอยา่งไร 
 

(2)  สหกรณ์การเกษตรมีจุดแขง็ จุดอ่อน อุปสรรค โอกาส อะไรบา้ง 
 

(3)  บทบาทสหกรณ์การเกษตรในการส่งเสริมพฒันาการผลิต การแปรรูป และการตลาด 
อยา่งไร 

 
(4)  บทบาทของสหกรณ์การเกษตรกบัโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลเป็นอยา่งไร 

 
(5)  สหกรณ์การเกษตรควรปรับกระบวนการบริหารจดัการในการจดัการเร่ืองขา้วอยา่งไร 

 
(6)  การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558 “สหกรณ์การเกษตร” 

จะเตรียมความพร้อมเพื่อปรับตวัในการด าเนินงานอยา่งไร 
 

       (7)  พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานหรือการ 
              บริหารจดัการสหกรณ์อยา่งไร และควรจะมีการแกไ้ขในมาตราใดบา้ง 
 

…………………………….. 
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ประเด็นการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลกั 
ของจังหวดัร้อยเอด็ ขอนแก่น มหาสารคาม และกาฬสินธ์ุ 

เร่ือง ข้าว กบั บทบาทสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจังหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุทีพ่งึประสงค์ 
……………………………………. 

โปรดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัสหกรณ์ในความคิดเห็นและประสบการณ์ของท่าน 

(1) บทบาทของสหกรณ์การเกษตรในการจดัการเร่ืองขา้วเป็นอยา่งไร 
 

(2)  สหกรณ์การเกษตรมีจุดแขง็ จุดอ่อน อุปสรรค โอกาส อะไรบา้ง 
 

(3)  บทบาทสหกรณ์การเกษตรในการส่งเสริมพฒันาการผลิต การแปรรูป และการตลาด 
อยา่งไร 

 
(4)  บทบาทของสหกรณ์การเกษตรกบัโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลเป็นอยา่งไร 

 
(5)  สหกรณ์การเกษตรควรปรับกระบวนการบริหารจดัการในการจดัการเร่ืองขา้วอยา่งไร 

 
(6)  การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2558 “สหกรณ์การเกษตร” 

จะเตรียมความพร้อมเพื่อปรับตวัในการด าเนินงานอยา่งไร 
 

       (7)  พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานหรือการ 
              บริหารจดัการสหกรณ์อยา่งไร และควรจะมีการแกไ้ขในมาตราใดบา้ง 
 

…………………………….. 
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ประเด็นสัมภาษณ์ผู้บริหารหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัสหกรณ์การเกษตร 
เร่ือง ข้าว กบั บทบาทสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจังหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุทีพ่งึประสงค์ 

……………………………………. 
โปรดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัสหกรณ์ในความคิดเห็นและประสบการณ์ของท่าน 

(1) บทบาทของสหกรณ์การเกษตรท่ีเขา้ร่วมโครงการโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล เป็น 
     อยา่งไร  ประสบปัญหาอะไรบา้ง และหน่วยงานของท่านมีนโยบายในการแกไ้ขปัญหาท่ี 
     เกิดข้ึนอยา่งไร 
 
(2) สหกรณ์การเกษตรมีจุดแขง็ และโอกาส อะไรบา้ง 
 
(3) หน่วยงานของท่านมีนโยบายในการแกไ้ขปัญหาเร่ือง “ตลาดขา้ว” อยา่งไร 
 

(4)ในปี พ.ศ. 2558 ท่ีจะมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สหกรณ์การเกษตร 
ไดรั้บผลกระทบอะไรบา้ง ควรปรับตวัในการด าเนินงานอยา่งไร และหน่วยงานของท่าน 
มีนโยบายท่ีจะแนะน าส่งเสริมหรือสนบัสนุนสหกรณ์การเกษตรอยา่งไร 

 
(5) หน่วยงานของท่านมีขอ้เสนอแนะแก่รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัตลาดขา้ว

อยา่งไร 
 

(6) หน่วยงานของท่านมีนโยบายเร่ืองตลาดขา้วของสหกรณ์การเกษตรอยา่งไร เพื่อให้ 
สหกรณ์การเกษตรเป็นตลาดรับซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรสมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
(7) ท่านคิดวา่วาระแห่งชาติดา้นการสหกรณ์จะสามารถผลกัดนัใหภ้าครัฐสามารถใชเ้ป็น 

เคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจสังคมของประเทศไดห้รือไม่ อยา่งไร 
 
(8) ท่านคิดวา่ พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน 

หรือการบริหารจดัการสหกรณ์อยา่งไร และควรจะมีการแกไ้ขในมาตราใดบา้ง 
………………… 

 
 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



188 

 
รายช่ือผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จังหวดักาฬสินธ์ุ 

เร่ือง ข้าว กบั บทบาทสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจังหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ  
วนัที ่4 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

ณ ห้องประชุมสหกรณ์การเกษตรยางตลาด อ าเภอยางตลาด จังหวดักาฬสินธ์ุ 

ล าดับ
ที่ 

ช่ือ – สกุล ต าแหน่ง 

1 นางพวงเพชร  วฒันวเิชียร ผูจ้ดัการ สกต.กาฬสินธ์ุ จ  ากดั 
2 นายเกียรติพงษ ์ สุวคนธ์ ประธาน สกต.กาฬสินธ์ุ จ  ากดั 
3 นายเลง้  พิมพป์ระชา ประธาน สกก.ยางตลาด จ ากดั 
4 นายสันชยั  ภูบุญทอง ผูจ้ดัการ สกก.ยางตลาด จ ากดั 
5 นางมนูญ  ทิพอาสม กรรมการ สกก.กมลาไสย จ ากดั 
6 นายส าเคา้   อะนินทกรรม ประธาน สกก.ร่องค า จ  ากดั 
7 นางลดัดาวลัย ์ เปานาเรียง ผูจ้ดัการ สกก.ร่องค า จ  ากดั 
8 นายสมยั  การศกัด์ิ ประธาน สกก.เมืองกาฬสินธ์ุ จ  ากดั 
9 นางวกิาญดา  มีพาฤทธ์ิ ผูช่้วยผูจ้ดัการ สกก.เมืองกาฬสินธ์ุ จ  ากดั 

10 นายสุพจน์  วฒันวเิชียร สหกรณ์จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
11 นายยงยทุธ  อุดมศกัด์ิ ผูอ้  านวยการกลุ่มจดัตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ 

สนง.สหกรณ์จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
12 นายปราโมทย ์ สายแผว้ เจา้พนกังานสินเช่ือ ระดบั 9 ธกส.กาฬสินธ์ุ 
13 นายเคน ขนัเดช กรรมการ สกก.ยางตลาด จ ากดั  
14 นายสนธยา เวยีงกมล ผจก.สกก.กมลาไสย จ ากดั 
15 นายวฒิุศกัด์ิ ภูพบบุญ เจา้หนา้ท่ี สกก.ยางตลาด จ ากดั 
16 นายนิพนธ์ ภูกงลี เจา้หนา้ท่ี สกก.ยางตลาด จ ากดั 
17 นางธีรารัตน์ พยคัฆ ์ เจา้หนา้ท่ี สกก.ยางตลาด จ ากดั 
18 นางสุพร นิยมจนัทร์ เจา้หนา้ท่ี สกก.ยางตลาด จ ากดั 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จังหวดัมหาสารคาม 

เร่ือง ข้าว กบั บทบาทสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจังหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ  
วนัที ่5 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

ณ ห้องประชุมส านักงานสหกรณ์จังหวดัมหาสารคาม  อ าเภอเมือง  จังหวดัมหาสารคาม 

ล าดับ
ที่ 

ช่ือ – สกุล ต าแหน่ง 

1 นายอ่างทอง  มาตรา เลขานุการ สกก.เมืองมหาสารคาม จ ากดั 
2 นายวาณิชย ์ เกตุหนองโพธ์ิ รองประธาน สกต. มหาสารคาม จ ากดั 
3 นายขนุศรี  ชยักาล ประธาน สกก.บรบือ จ ากดั 
4 นายทองสุข  ทองสุขดี ผูจ้ดัการ สกก.แกด า จ  ากดั 
5 นางสาวเพลินทิพร  ศรีสาร ผูจ้ดัการ สกก.เมืองมหาสารคาม จ ากดั 
6 นางมณีวรรณ  ภูนาฤทธ์ิ ผูจ้ดัการ สกก.กนัทรวชิยั จ  ากดั 
7 นายทองสุข ไกรษรศรี ประธาน สกก.กนัทรวชิยั จ  ากดั 
8 นายบญัชา  ปัญญาประชุม ผอ.กลุ่มจดัตั้ง ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั

มหาสารคาม 
9 นายสมควร  มาตรแกว้ ผจก.ศูนยธุ์รกิจสินเช่ือ ธ.ก.ส. มหาสารคาม 

10 นายสิทธิพงศ ์ จ  าปาเกตุ พนกังานบริหารสินเช่ือ ธ.ก.ส. มหาสารคาม 
11 นายจ ารัส  จนัทร์ศรี ผูจ้ดัการ สกก.บรบือ จ ากดั 
12 นางสาวณชัชนม ์ ภวภูตานนท ์ณ 

มหาสารคาม 
ผูจ้ดัการ สกต. มหาสารคาม จ ากดั 

13 นายเล่ือน  พิมน ประธาน สกก.เชียงยนื จ  ากดั 
14 นายสาโรจน์  สุนรกุมภ ์ ผูจ้ดัการ สกก.เชียงยนื จ  ากดั 
15 นายประสิทธ์ิ มูสิกะเจริญ สหกรณ์จงัหวดัมหาสารคาม 
16 นายสุรพงษ ์เล็กศรัญยพงษ ์ ผอ.กลุ่มส่งเสริมการบริหารจดัการ สนง.

สหกรณ์จงัหวดัมหาสารคาม 
17 นายชวน ค าโฮง กรรมการ สกก.บรบือ จ ากดั 
18 นายขนุทอง ทามแกว้ กรรมการ สกก.บรบือ จ ากดั 
19 นายพิมพ ์อินกอง กรรมการ สกก.บรบือ จ ากดั 
20 นายปรีดี วรรณศิริ กรรมการ สกก.เมืองมหาสารคาม จ ากดั 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จังหวดัขอนแก่น 

เร่ือง ข้าว กบั บทบาทสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจังหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ  
วนัที ่8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

ณ ห้องประชุมโรงแรมขวัญมอ มหาวทิยาลยัขอนแก่น  อ าเภอเมือง  จังหวดัขอนแก่น 

ล าดับที ่ ช่ือ – สกุล ต าแหน่ง 
1 นายทกัษิณ  สารมณี ผูจ้ดัการ สกก.ชนบท จ ากดั 
2 นายค าสอน  แถมนา ประธาน สกก.บา้นฝาง จ ากดั 
3 นายบุญชุม  มีกุดพนัธ์ ผูจ้ดัการ สกก.บา้นฝาง จ ากดั 
4 นายสุภทัรชยั  แสนสีลา รองผูจ้ดัการ สกก.หนองหวาย  จ  ากดั 
5 นายวรวทิย ์ บุญสร้าง ประธาน สกต.ขอนแก่น 
6 นายวเิชียร  เองวานิช พนกังานพฒันากิจ 7 สนง. ธ.ก.ส. จงัหวดั

ขอนแก่น 
7 นางอมัพร ร้ายเภท ผูจ้ดัการ สกก.หนองเรือ จ ากดั 
8 นายประสาน วงษค์  าซาว กรรมการ สกก.หนองหวาย จ ากดั 
9 นางสมหมาย คงมัน่ นางสมหมาย คงมัน่ผูจ้ดัการ สกก.หนอง

หวาย จ ากดั 
10 นายฉวนิ สะเดา กรรมการ สกก.ชนบท จ ากดั 
11 นายปิยะพทัธ์ เอ่ียมสกุล ผจก.สกต.ธกส.ขอนแก่น จ ากดั 
12 นางบงัอร พฒันาสูนย ์ หวัหนา้การตลาด สกต.ธกส.ขอนแก่น จ ากดั 
13 นายณรงค ์วรแสน กรรมการ สกก.ชนบท จ ากดั 
14 นายเจรียง ช านิกุล จนท.สกก.หนองหวาย จ ากดั 
15 นายสายชล สมศรี จนท.สกต.ธกส.ขอนแก่น จ ากดั 
16 นางสุปัน ทานะสิทธ์ิ จนท.สกก.บา้นฝาง จ ากดั 
17 นายก าพลศกัด์ิ มูลอ ามาตย ์ นกัวชิาการสหกรณ์ช านาญการ สนง.สหกรณ์

จงัหวดัขอนแก่น 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จังหวดัร้อยเอด็ 

เร่ือง ข้าว กบั บทบาทสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจังหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ  
วนัที ่10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 

ณ ห้องประชุมส านักงานสภาเกษตรกรจังหวดัร้อยเอด็ อ าเภอเมือง จังหวดัร้อยเอด็ 

ล าดับที ่ ช่ือ – สกุล ต าแหน่ง 
1 นายชยัชนะ  รัตนวงศ ์ ประธาน สกก.ชุมนุมจงัหวดัร้อยเอด็ 
2 นายธีธชั  ผลาผล ประธาน สกก.สุวรรณภูมิ จ  ากดั 
3 นายทองสุข  แทนมูล ประธาน สกก.เกษตรวสิัย  จ  ากดั 
4 นายอุทยั  สระสิทธ์ิ กรรมการ สกก.เกษตรวสิัย  จ  ากดั 
5 นายประสิทธ์ิ  จนัทร์คูเมือง ผูจ้ดัการ สกก.รักถ่ินเกิด จ ากดั 
6 นางสาวลาวลัย ์ ลายโถ นางสาวลาวลัย ์ ลายโถเจา้หนา้ท่ีบญัชี 

สกก.รักถ่ินเกิด จ ากดั 
7 นายแวง  ก าเนิดแวงดวง ผูช่้วยผูจ้ดัการ สกก.เมืองร้อยเอด็ จ  ากดั 
8 นายมสักร  มนตเ์ชียงไชย ประธาน สกก.เมืองร้อยเอ็ด จ  ากดั 
9 นางอุทยั  รุ่งวสิัย เหรัญญิก สกก.จตุรพกัตรพิมาน จ ากดั 

10 นางยภุา  สุรสังข ์ รองประธาน สกก.สุวรรณภูมิ จ  ากดั 
11 นายจรัญ  แกว้อุทศัน์ เจา้หนา้ท่ี สกก.สุวรรณภูมิ จ  ากดั 
12 นายสัมฤทธ์ิ  สิทธิสาร ประธาน สกก.ปทุมรัตต ์จ  ากดั 
13 นายพรมมา  ชบา เลขานุการ สกก.ปทุมรัตต ์จ  ากดั 
14 นางสะอาด  กาญจนภี ผูจ้ดัการ สกก.ปทุมรัตต ์จ  ากดั 
15 นางดาวเรือง  เวยีงแกว้ ผูจ้ดัการ สกก.สุวรรณภูมิ จ  ากดั 
16 นางบุญเกิด ภานนท ์ ผูจ้ดัการ สกก.เกษตรวสิัย จ  ากดั 
17 นายเชษฐา ไพศาล นกัวชิาการสหกรณ์ช านาญการ สนง.

สหกรณ์จงัหวดัร้อยเอด็ 
18 นายจรรยงค ์สุวรรณศรี  เจา้หนา้ท่ี ธกส.ร้อยเอ็ด 
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สัมภาษณ์ผู้บริหารของหน่วยงานส่วนกลางทีเ่กีย่วข้องกบัสหกรณ์การเกษตร 

เร่ือง ข้าวกบั บทบาทสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มจังหวดัร้อยแก่นสารสินธ์ุ ทีพ่งึประสงค์ 

หน่วยงาน จ านวน (คน) 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
- นางบริสุทธ์ิ เปรมประพนัธ์ รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  
  สัมภาษณ์, 20 กุมภาพนัธ์ 2557 

1 

สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
- นายวฑูิรย ์แนวพานิช ประธานกรรมการ 
- นางสาวนนัทน์ภสั ไทรทอง นกับริหารงานเลขานุการ 
- นายธีวตุม ์ชูช่วย นิติกร 
  สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2557 

3 

ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั 
- นายศิริชยั  ออสุวรรณ ประธานกรรมการ 
- นายเสนาะ ทบัเล กรรมการ 
  สัมภาษณ์, 27 กุมภาพนัธ์ 2557 

2 

รวม 6 
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ประวตัิผู้วจิัย 

 

ช่ือ    สมศกัด์ิ   คุณเงิน 

วนั เดือน ปีเกิด  28 กุมภาพนัธ์ 2496  

การศึกษา  โรงเรียนขอนแก่นวทิยายน 

    มธัยมศึกษาตอนปลาย, 2514 

   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

    นิติศาสตรบณัฑิต, 2518 

   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

    รัฐศาสตรมหาบณัฑิต, 2536 

   มหาวทิยาลยัรังสิต 

    ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาผูน้ าทางสังคม ธุรกิจและการเมือง, 2556  

ท่ีอยูปั่จจุบนั  324/58 หมู่บา้นศิริพร 3 ถนนมิตรภาพ ต าบลศิลา อ าเภอเมือง  

จงัหวดัขอนแก่น 40000 

สถานท่ีท างาน  ส านกังานสภาเกษตรกรจงัหวดัขอนแก่น ต าบลท่าพระ อ าเภอมือง  

                                 จงัหวดัขอนแก่น 40000 

ต าแหน่งปัจจุบนั  ประธานสภาเกษตรกรจงัหวดัขอนแก่น  

   สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
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