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กิตติกรรมประกาศ

ดุษฎีนิพนธเลมนี้สําเร็จลุลวงลงได ผูวิจัยใครขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย    
ดร.ปฐม  มณีโรจน  ดร.ภัทรียา  สุมะโน และ ดร.นพปฎล  สุนทรนนท คณะอาจารยที่ปรึกษาดุษฎี
นิพนธที่กรุณาใหคําปรึกษาทั้งทางดานการวิเคราะห เอกสารอางอิง และตรวจสอบตนฉบับดุษฎี
นิพนธ อันเปนผลใหการวิจัยนี้มีความสมบูรณยิ่งขึ้น ยิ่งไปกวานั้นยังใหความเอาใจใสดูแล
ตลอดเวลาในการดําเนินงานเปนสิ่งที่ผูวิจัยมีความซาบซึ้งใจเปนอยางยิ่ง และใครขอกราบ
ขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.ติน  ปรัชญพฤทธิ์  ประธานการสอบดุษฎีนิพนธ และ พลเอก          
ดร.สุรพันธ  พุมแกว กรรมการสอบดุษฎีนิพนธ ที่กรุณาใหขอแนะนําที่มีคา ที่เสริมการวิจัยให
สมบูรณยิ่งขึ้น

ทายที่สุดนี้ ผูวิจัยสํานึกในคุณคาของตํารา เอกสารอางอิง และความรูจากคณาจารยทุกทาน
ที่ไดนํามากลาวอางไวดวยความเคารพอยางสูง ความอนุเคราะหและเกื้อกูลจากคณาจารยทุกทานที่
กลาวไวและไมไดกลาวไวในที่นี้ จะถูกจารึกในจิตใจของผูวิจัยดวยความระลึกถึงตลอดไป

พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง
        ผูวิจัย
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บทที่ 1

บทนํา

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พลังงานเปนปจจัยที่สําคัญตอการดําเนินชีวิต  และมีผลกระทบอยางยิ่งยวดตอการประกอบ
กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยโลกในยุคปจจุบัน โดยพลังงานหลักที่เราใชกันอยูทุกวันนี้ ไดแก น้ํามัน  
กาซธรรมชาติ และถานหิน ซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากการทับถมกันของซากพืช ซากสัตว
เปนเวลานานนับพันพันป พลังงานชนิดนี้เรียกวา พลังงานฟอสซิล  โดยที่พลังงานเหลานี้นับเปน
ฟนเฟองหลักในการขับเคลื่อนใหโลกเกิดการพัฒนาในดานตางๆ อยางมากมาย ทั้งการพัฒนา
เทคโนโลยีที่ทันสมัย การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยรวม
ของประชาชนดวย  ทั้งนี้เมื่อความเจริญกาวหนาในดานตางๆ ไดขยายตัวออกไปอยางกาวกระโดด 
และองคการสหประชาชาติไดประมาณการวาในเดือนตุลาคม พ.ศ.2554 ประชากรโลกจะเพิ่มมาก
ขึ้นเปนประมาณ 7,000 ลานคน จากสถานการณดังกลาวไดสงผลตอการใชพลังงานใหมีมากขึ้นตาม
ไปดวย โดยจะเกิดในทุกพื้นที่ทั้งในประเทศอุตสาหกรรมเดิม และประเทศที่กําลังพัฒนาขึ้นเปน
ประเทศอุตสาหกรรมใหม ซึ่งจะเห็นไดจากการใชพลังงานในการคมนาคมขนสง การบริการ การเกษตร 
การอุตสาหกรรม การผลิตกระแสไฟฟา กิจกรรมทางการทหาร และกิจกรรมอื่น ๆ   พลังงานที่ถูกนํามาใช
สวนใหญเปนพลังงานฟอสซิล  ทําใหการใชพลังงานฟอสซิลในปจจุบันมีการใชเปนจํานวนมาก ไม
สัมพันธกับปริมาณพลังงานฟอสซิลสํารอง จึงมีแนวโนมเกิดภาวะขาดแคลนพลังงานฟอสซิล และ
สงผลใหราคาผลิตภัณฑที่ไดจากฟอสซิลสูงขึ้นดวย สังเกตไดอยางชัดเจนจากราคาน้ํามันเบนซินใน
ประเทศไทยเมื่อป พ.ศ.2520 มีราคาอยูที่ลิตรละ 4 บาท และคอยๆ มีราคาเพิ่มขึ้น จนเมื่อป พ.ศ.2547 
ราคาน้ํามันเบนซินในประเทศไทยอยูที่ลิตรละ 20 บาท ในป พ.ศ.2550 ราคาน้ํามันเบนซินในประเทศ
อยูที่ลิตรละ 30 บาท และในปจจุบันป พ.ศ.2556 ราคาน้ํามันเบนซินในประเทศอยูที่ลิตรละ 47 บาท 
(www.eppo.go.th/retail_prices.html, 15 สิงหาคม 2556 ) จากการเพิ่มขึ้นดังกลาวทําใหประเทศไทย
ตองสูญเสียงบประมาณจํานวนมากในแตละป โดยในป พ.ศ.2554 มีการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงจาก
ตางประเทศจํานวนทั้งสิ้น 837 พันลานบารเรล/วัน มีมูลคานําเขา 1,030,235 ลานบาท หรือมูลคา
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นําเขาเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ.2553 รอยละ 30 โดยเปนน้ํามันดิบ 791 พันลานบารเรล/วัน และน้ํามัน
สําเร็จรูป 46 พันลานบารเรล/วัน (กรมธุรกิจพลังงาน, 2554) การที่ตองใชงบประมาณจํานวนมากใน
แตละปในการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงจากตางประเทศนั้น ไดสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศใน
ดานอื่นใหมีการพัฒนาในระดับที่นอย หรือในบางประเด็นอาจตองชะลอการพัฒนาออกไปกอน อีก
ทั้งพลังงานฟอสซิลที่ถูกเผาผลาญไปเปนจํานวนมากนี้ สงผลใหคาดการณกันวาจะมีใชตอไปไดอีก
ไมเกิน 50 ป ดังนั้นการแสวงหาแหลง “พลังงานทดแทน” เพื่อเปนทางเลือก ทดแทนการใชพลังงาน
ฟอสซิล ที่ตองนําเขาจากตางประเทศ มีราคาแพง และมีปริมาณจํากัด จึงนาจะเปนทางออกของ
ประเทศในการแกไขปญหาพลังงานอยางยั่งยืน

พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานที่มีอยูทั่วไปตามธรรมชาติและสามารถมีทดแทนได
อยางไมจํากัด มีคุณสมบัติเปนพลังงานสะอาด คือ ไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ประเทศไทยมีจุด
แข็งที่สามารถสรางความไดเปรียบในการผลิตหรือนําเอาพลังงานทดแทนมาใชใหเกิดประโยชน อยู
หลายประการ ไดแก การเปนประเทศเกษตรกรรม ประเทศที่อยูในเขตรอนชื้น ลักษณะภูมิประเทศที่
เปนที่ราบโดยมีชองเขาเปนไปในทิศทางเดียวกัน และอื่น ๆ จากสภาพการณดังกลาวทําใหพบตนทุน
ของพลังงานทดแทนในประเทศไทยมากมาย เชน เศษอาหาร ขยะ เศษวัสดุทางการเกษตร พืชน้ํามัน 
ลม น้ํา และแสงอาทิตย เปนตน ซึ่งวัสดุแตละประเภทมีทั้งขอดี และขอจํากัดในการนํามาใชงาน โดย
ที่พลังงานจากเศษอาหาร ขยะ เปนกระบวนการผลิตกาซเชื้อเพลิงจากขยะ เปนการทําใหขยะเปนกาซ  
พลังงานจากเศษวัสดุทางการเกษตร เปนพลังงานชีวมวลที่ไดจากสารอินทรีย  พลังงานจากพืชน้ํามัน 
เปนตนทุนในการผลิตน้ํามันไบโอดีเซล น้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยานสังเคราะห  พลังงานลม พลังงาน
น้ํา และพลังงานแสงอาทิตย เปนพลังงานตามธรรมชาติ และเปนพลังงานสะอาด ทั้งนี้การดําเนินการ
ดานพลังงานทดแทนนี้ ยังมีความสอดคลองกับแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy) 
ที่มีหลักการสําคัญที่มุงเนนใหกระทําการอยางพอเพียง อันหมายถึง ทําพอประมาณ ทําอยางมีเหตุ
และผล เปนการพัฒนาที่ตองเปนไปตามลําดับ และตองสรางระบบภูมิคุมกันในตัว เพื่อสามารถ
เผชิญและอยูรอดจากผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน อันจะนําไปสูการ
เตรียมความพรอม และการพึ่งพาตนเอง สามารถสรางความมั่นคงใหกับประเทศไดในที่สุด

อนึ่งในเรื่องของความมั่นคง การที่ประเทศชาติจะมีความเขมแข็ง มีเสถียรภาพ และกาว
เขาสูประชาคมโลกไดอยางภาคภูมิ ตองพึ่งพาความสามารถสําคัญที่เรียกวา ความมั่นคงแหงชาติ 
(national security) ซึ่งหมายถึง ความแนนหนาและทนทานตอภัยคุกคามตาง ๆ ของกลุมคนขนาด
ใหญที่มีความสัมพันธภายใตโครงสรางเดียวกัน และอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลกลาง  
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เพื่อที่จะทําใหชาติสามารถดํารงไวซึ่งความมีเอกราช มีบูรณภาพแหงดินแดน ประชาชนมีความสงบ
สุขภายใตการปกครองของประเทศ มีเสถียรภาพคงทนถาวรตอการเผชิญกับสภาวการณตาง ๆ ที่มา
กระทบทั้งภายในและภายนอก  แนวความคิดความมั่นคงแหงชาตินี้เปนแนวคิดที่มุงเนนการ
ดําเนินการที่กอใหเกิดความมั่นคง โดยอาศัยพลังอํานาจแหงชาติ (national power) ที่ประกอบดวย 
พลังอํานาจดานการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรเทคโนโลยี เปนตน เพราะ
พลังอํานาจแหงชาติดังกลาว จะเปนเครื่องมือที่ใชในการพิทักษรักษาสิ่งสําคัญที่เปรียบเสมือนหัวใจ
ของชาติ ทั้งดานความมุงประสงคของชาติ (national purpose) และผลประโยชนของชาติ (national 
interests) เชน อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน การปกปองสถาบันของประเทศ  เปนตน ทั้งนี้สภา
ความมั่นคงแหงชาติ ไดพิจารณากําหนดตัวชี้วัดของความมั่นคงของประเทศไทยไว 4 ประการ คือ 
(1) ประเทศชาติมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน (2) ประชาชน มีความปลอดภัย อยูดี
กินดี และมีสวัสดิภาพของประชาชนสวนรวม (3) การปกครอง มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (4) เกียรติศักดิ์ ความมีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของชาติ  อีกทั้ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 77 ระบุวา รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชน
แหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการ
พัฒนาประเทศ ดังนั้นการรักษาความมั่นคงของรัฐจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอประเทศชาติ  
 

ทั้งนี้ประเทศไทยมีหนวยงานหลักๆ ที่ปฏิบัติงานดานความมั่นคงของประเทศ ไดแก 
กระทรวงกลาโหม  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร  สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน ซึ่งหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการปองกัน
ประเทศ ที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน อันเปนการตอบสนอง
ตอความตองการ (needs) ของประชาชนทางดานความมั่นคงปลอดภัย ก็คือ กระทรวงกลาโหม โดย
มีกองบัญชาการกองทัพไทย  กองทัพบก  กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เปนหนวยงานหลักของ
กระทรวงกลาโหมในการปฏิบัติภารกิจเพื่อความมั่นคงดังกลาว  ทั้งนี้เมื่อดูจากโครงสรางของกองทัพ
ตาง ๆ จะประกอบดวย 2 สวนหลัก  ๆที่คลายคลึงกัน กลาวคือ สวนแรกเปนสวนที่ใชกําลังเขาปฏิบัติการ
หรือเปนสวนกําลังรบหลัก  เปนหนวยกําลังรบของแตละกองทัพที่ใชกําลังพล และอาวุธยุทโธปกรณ
เขาปฏิบัติการตามคุณลักษณะของเหลาทัพนั้น ตัวอยางเชน ทหารราบ  ทหารมา  ทหารปนใหญ ของ
กองทัพบก  กองเรือ  หนวยนาวิกโยธิน  หนวยปองกันรักษาฝง ของกองทัพเรือ  ฝูงบิน  หนวยบัญชาการ
อากาศโยธิน ของกองทัพอากาศ เปนตน และอีกสวนหนึ่งคือ สวนสนับสนุนการปฏิบัติการรบ เปน
หนวยที่สนับสนุนหรือคอยเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติการของสวนกําลังรบหลัก ใหสามารถดําเนินไป
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ไดอยางตอเนื่องตามสถานการณที่ตองการ อยางมีประสิทธิภาพ เชน หนวยสนับสนุนการขนสง
หนวยสนับสนุนเชื้อเพลิง  หนวยสนับสนุนการซอมบํารุง และหนวยสนับสนุนการบริการทาง
การแพทย  ทั้งของกองทัพบก  กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เปนตน 

โครงสรางของกองทัพทั้งสวนกําลังรบ และสวนสนับสนุนการรบตามที่ไดกลาวขางตน 
เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจดานความมั่นคงไดอยางมีประสิทธิภาพ ยอมตองมีองคประกอบสําคัญๆ 
ไดแก กําลังพล  อาวุธยุทโธปกรณ เชน รถถัง ปนใหญ  เรือรบ  เรือยกพลขึ้นบก  เครื่องบิน  เฮลิคอปเตอร 
เครื่องมือ เครื่องจักร รถยนต อุปกรณสื่อสารโทรคมนาคม และระบบสารสนเทศตางๆ องคประกอบ
ทั้งหลายเหลานี้มีความตองการการใชพลังงานเชื้อเพลิงจากฟอสซิล อันไดแก  น้ํามัน และกาซธรรมชาติ  
หรือผลผลิตจากพลังงานฟอสซิล ไดแก ไฟฟา เพื่อการปฏิบัติงานทั้งสิ้น  สําหรับยุทโธปกรณใน
ปจจุบันของกองทัพ ที่ใชในภารกิจการรักษาความมั่นคงของประเทศ ทั้งในภารกิจการรบ และ
สนับสนุนการรบ ไมวาจะเปนรถยนตสงครามที่ใชในการปฏิบัติการภาคพื้นดิน  เรือรบที่ใชในการ
ปฏิบัติการทางทะเล  และอากาศยานที่ใชในการปฏิบัติการทางอากาศ หรือรถยนต เครื่องมือ เครื่องจักร 
ที่ใชสนับสนุนการรบตาง ๆ เหลานี้ลวนตองใชน้ํามันเชื้อเพลิงในการขับเคลื่อนทั้งสิ้น ตัวอยางเชน 
รถถังตองใชน้ํามันดีเซล และแกสโซฮอลล  เรือรบใชน้ํามันดีเซล  อากาศยานใชน้ํามันเฉพาะอากาศ
ยาน (JP.8, Jet A-1 ฯลฯ)  รถยนตสนับสนุนใชน้ํามันเบนซิน ดีเซล แกสโซฮอลล  หรือบางสวนอาจ
ใชกาซธรรมชาติ แตก็ยังคงเปนเชื้อเพลิงจากฟอสซิลเชนเดียวกัน เห็นไดวากิจการเพื่อความมั่นคงดาน
การทหารตองใชพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานจากฟอสซิล  ปโตรเคมี หรือเชื้อเพลิงเปนจํานวนมาก

ปริมาณการใชน้ํามันเชื้อเพลิงของกองทัพในการปฏิบัติภารกิจ ถาคิดเปนงบประมาณแลว
ปละไมนอยกวา 5,000 ลานบาท ยกตัวอยาง กองทัพอากาศ ซึ่งเปนเหลาทัพที่มีอากาศยานเปนยุทโธปกรณ
หลัก มีการใชน้ํามันเชื้อเพลิงที่นําเขาจากตางประเทศปละประมาณ 2,500 ลานบาท คิดเปนประมาณ
รอยละ 8 ของงบประมาณทั้งหมดของกองทัพอากาศ  ดังนั้นหากสภาวการณโลกมีการเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางที่ไมเอื้ออํานวย เชน กรณีการขยายตัวเพิ่มขึ้นของขอพิพาทในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ซึ่งเปนแหลงน้ํามันเชื้อเพลิง กรณีการกอการรายในรูปแบบใหม หรือปญหาขอพิพาทภายในภูมิภาค
เปนตน จะกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาการกักตุนเชื้อเพลิง  ปญหาราคาเชื้อเพลิงที่เพิ่ม
สูงขึ้น และปญหาการขนสงเชื้อเพลิง เปนตน ซึ่งเมื่อพิจารณาเสนทางการนําเขาพลังงานเชื้อเพลิงจาก
ตางประเทศ เพื่อใหเพียงพอกับความตองการใชงานของกองทัพ และประชาชนในประเทศ จะเห็น
วาลักษณะภูมิประเทศของประเทศไทยมีลักษณะเปนคาบสมุทร ที่โอบลอมดวยเกาะจํานวนมากมาย 
ทําใหประเทศไทยมีเสนทางการขนสงเชื้อเพลิงผานทางทะเลอยูอยางจํากัด หากมีการปดเสนทางการ
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ขนสงทางทะเลแลว ประเทศไทยจะตองเผชิญปญหาอยางมากในเรื่องการนําเขาพลังงานเชื้อเพลิง
จากตางประเทศ (ตามรูปที่ 1.1) และจากสถานการณเชนนี้ จึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหประเทศไทยมี
ความเสี่ยงที่เกิดจากการขาดแคลนเชื้อเพลิงนําเขา สงผลกระทบในการดําเนินการดานเตรียมกําลัง 
และใชกําลังในการปองกันประเทศดวยกําลังกองทัพอากาศ กองทัพบก และกองทัพเรือ ที่จะมี
สมรรถนะดอยลง และถาประเทศไทยไมสามารถจัดหาพลังงานในรูปแบบอื่นมาทดแทนได ก็จะ
สงผลกระทบขยายออกไปสูการรักษาความมั่นคงของประเทศในดานอื่นอีก เชน เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา หรือความมั่นใจของคนในชาติ เปนตน ทําใหประเทศอยูในภาวะวิกฤตตอ
การสูญเสียเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน 

รูปที่ 1.1 แผนที่เสนทางเดินเรือไทย
ที่มา: “แผนที่เสนทางเดินเรือไทย” www.google.co.th, 7 กุมภาพันธ 2555

เสนทางชองแคบ
มะละกา

  เสนทางชองแคบชุนดา เสนทางชองแคบ
ฮอมบอก
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เมื่อพิจารณาโดยองครวม จะเห็นไดวา พลังงานเชื้อเพลิงจากฟอสซิลนั้น มีบทบาทสําคัญ
ตองานการรักษาความมั่นคงดานการทหารอยางยิ่งยวด และความตองการใชพลังงานเชื้อเพลิงทั้งใน
สวนที่นําไปใชโดยตรงกับอาวุธยุทโธปกรณ  ยานพาหนะ และเครื่องมือ เครื่องจักรตางๆ หรือนําไป 
ใชผลิตกระแสไฟฟาสําหรับใชในสํานักงาน อุปกรณเครื่องมือ เครื่องใช ระบบสาธารณูปโภค ระบบ
สารสนเทศ สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ รวมถึงระบบที่ตองปฏิบัติการตลอด 24 ชั่วโมง (war room) 
ไดแก ระบบควบคุมและสั่งการ ระบบเฝาตรวจและติดตาม เปนตน (ตามรูปที่ 1.2) ลวนแตมีความ
จําเปนที่จะตองใชพลังงานอยูตลอดเวลา ถาเกิดการขาดแคลนเชื้อเพลิง หรือไฟฟายอมสงผลกระทบ 
และเปนปญหาอยางมากตอการปฏิบัติการ ในขณะที่ เชื้อ เพลิง เหลานี้สามารถผลิตใช เอง
ภายในประเทศไดในปริมาณที่จํากัด และไมเพียงพอตอความตองการใชงาน ตองพึ่งพาการนําเขา
เชื้อเพลิงจากตางประเทศเปนหลัก และตองใชงบประมาณจํานวนมากในการจัดหา รวมทั้งมีความ
เสี่ยงตอการนําเขาเชื้อเพลิง ที่อาจจะสงผลกระทบตอขีดความสามารถในการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองจัดหา วิจัย ผลิตพลังงานทดแทน และสามารถจัดเก็บไวใช
ตามที่ตองการไดในยามจําเปนอยางเหมาะสมและเปนรูปธรรม

 

รูปที่ 1.2 กิจกรรมการรักษาความมั่นคงดานการทหาร
ที่มา: “กองทัพอากาศ” www.rtaf.mi.th, 15 พฤษภาคม 2555

อยางไรก็ตามภาครัฐก็ไดมีการกําหนดนโยบายดานการพัฒนาพลังงานทดแทน ในลักษณะ
ของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป พ.ศ.2551-2565 โดยมีกระทรวงพลังงานเปนเจาภาพหลัก 
มุงเนนการพัฒนาพลังงานทดแทนที่ใชในงานดานอุตสาหกรรมเปนสําคัญ เพื่อใหประเทศสามารถ
พัฒนา และพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน  นอกจากนี้รัฐบาลก็มีการกําหนดนโยบายดานความมั่นคง  
ผานนโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2550-2554 ระยะ 5 ป  โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของกับพลังงาน

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



7

ไวอยางกวางๆ  กลาวคือ กําหนดใหสรางดุลยภาพการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ
คุมครองสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพ โดยมีการดําเนินการในหลายรูปแบบ ซึ่งมีสาระสําคัญ คือการ
สนับสนุนใหใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด ดวยพลังงานสะอาด  ทั้งนี้นโยบายของ
รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 
พ.ศ.2554 ไดมีเนื้อหาเกี่ยวกับพลังงานทดแทนที่ชัดเจนมากขึ้น กลาวคือ สงเสริมการผลิต การใช 
ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก โดยตั้งเปาหมายใหสามารถ
ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยางนอยรอยละ 25 ภายใน 10 ป ทั้งนี้ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยาง
ครบวงจร  รวมทั้งกระทรวงพลังงานไดกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ที่สะอาด โดยมีเปาประสงคที่จะใหพลังงานทดแทนสามารถทดแทนพลังงานฟอสซิลไดมากขึ้น และ
มีการใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชนอยางทั่วถึง  

               จากนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวนี้  ยังมิไดมีการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรให
ครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร และแนวทางบูรณาการ
สรางความเชื่อมโยงระหวางพลังงานทดแทนกับความมั่นคงแหงชาติไวแตประการใด  กอปรกับงาน
ดานความมั่นคงมีการปฏิบัติการหลายสวนที่ตองเตรียมความพรอม มีการปฏิบัติงานตลอด 24 
ชั่วโมง การใชวิธีการประหยัดพลังงานกระทําไดยาก อีกทั้งประเทศไทยมีความจําเปนที่ตองมี
พลังงานทดแทนอยางเปนรูปธรรม เพื่อสรางความมั่นคงใหกับประเทศทั้งในเชิงการทหารตามที่กลาว
มานี้ และความมั่นคงอื่นๆ ที่เปนผลสืบเนื่องตามมา  ผูวิจัยจึงไดประเมินวา ในเมื่องานดานความมั่นคง
มีความจําเปน ตองใชพลังงานเปนปจจัยสําคัญในการดํารงภารกิจที่ไดรับมอบหมาย และในอนาคตมี
ความเสี่ยงเรื่องการจัดหาเชื้อเพลิงจากตางประเทศเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการศึกษาวิจัยเพื่อเสนอแนะให
เกิดนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร จึงเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญและนาสนใจที่จะทําการศึกษาวิจัยเปนอยางยิ่ง  เปนการนําเสนอเพื่อจุดประกายความคิด 
อันจะเปนประโยชนกับผูเกี่ยวของที่จะมีการริเริ่ม ผลักดัน และจัดทําเรื่องดังกลาวใหเปนรูปธรรม
ตอไป ประกอบกับการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพลังงานทดแทนที่ไดมีนักวิชาการดําเนินการแลว จะเปน
เรื่องที่เกี่ยวกับการผลิตพลังงานทดแทนเปนสวนใหญ อาทิเชน บัญจรัตน โจลานันท อาทิตย พุทธ
รักชาติ และจันสุดา คําตุย (2554) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง พลังงานทดแทนชุมชนจากเชื้อเพลิงแข็งอัดแทง
ไมยราบยักษ เปนการมุงพัฒนาเชื้อเพลิงอัดแทงและรูปแบบการจัดการไมยราบยักษดานพลังงาน
ทดแทนของชุมชน  วิภาวี นครพัฒน จีรพร เพกเกาะ ยุวดี พีรพรพิศาล และศุภรินทร ไชยกลางเมือง 
(2554) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การผลิตเชื้อเพลิงจากสาหรายไกโดยการแยกสลายความรอน เปนตน สวน
การศึกษาดานการจัดทํานโยบายสาธารณะและยุทธศาสตรก็จะเปนการจัดทําในเรื่องอื่นๆ อาทิเชน 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



8

จรัณธร  บุญญานุภาพ และประสิทธิ์  ทองเลม (2553) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการกําหนดนโยบาย
สาธารณะดานการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน บนฐานของการ
ใชระบบฐานขอมูลแบบมีสวนรวมของประชาชน เปนการสรางโอกาสใหชุมชนทองถิ่นและภาค
ประ ช าช นได เข ามามี บทบาทในกระบวนการกํ าหนดนโยบายสาธารณะด านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น  หลังจากที่เกิดเหตุการณดินโคลนถลมในพื้นที่
ตําบลแมพูล อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ เมื่อป พ.ศ. 2549 เปนตน การศึกษาวิจัยในเรื่องการ
กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย ที่ได
ดําเนินการนี้ จึงเปนการศึกษาในมุมมองที่แตกตางออกไป กลาวคือ เปนการเตรียมการใหมีความพรอม
ในการรองรับปญหาดานพลังงงานที่มีโอกาสเกิดขึ้นไดในอนาคต ทั้งนี้การรักษาเอกราชอธิปไตยของ
ประเทศชาติก็ยังเปนสิ่งสําคัญที่นําไปสูการยอมรับในเวทีประชาคมโลก และความมั่นคงที่เปน
จุดเริ่มตนของความมั่นคงทั้งปวงนั้น เปนความมั่นคงทางทหารทั้งในลักษณะของการปองปราม 
ปกปอง และปองกัน ทั้งหลายเหลานี้ไดทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่เห็นวาควรมีการวางรากฐานนโยบาย
และยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร อันจะเปนประโยชนทั้งในเชิงวิชาการ 
และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของสามารถประยุกตไปสูการปฏิบัติไดตอไป 

1.2  ปญหาในการวิจัย

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาตามที่ไดกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดกําหนด
ปญหาในการวิจัยดังนี้

1.2.1 ในสภาวการณปจจุบันที่กองทัพตองใชเชื้อเพลิงเปนพลังงานสําคัญ มีสภาพ 
ปญหา หรือความเสี่ยงอยางไร 

1.2.2 การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน
การทหารของไทยมีความจําเปนและควรมีสาระสําคัญอยางไร

1.3  วัตถุประสงคการวิจัย

1.3.1 เพื่อศึกษาปญหา หรือความเสี่ยงตางๆ ตอการปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคงดาน
การทหาร กรณีเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง

1.3.2  เพื่อเสนอแนะความจําเปนและสาระสําคัญในการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตร
พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย
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1.4  ขอบเขตการวิจัย

การทําการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตไวดังนี้
1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา  เปนการศึกษาเฉพาะขั้นตอนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

(public policy making) ในกิจกรรมการกอตัวของนโยบาย (policy formulation) และการเตรียมเสนอ
รางนโยบายสาธารณะเทานั้น  สําหรับการกําหนดยุทธศาสตรจะศึกษาเฉพาะขั้นตอนการการวิเคราะห
เชิงยุทธศาสตร (strategic analysis) และการกําหนดยุทธศาสตร (strategy formulation) พลังงาน
ทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร เทานั้น

1.4.2  ขอบเขตดานเวลา ในการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาในชวงป พ.ศ.2555-2556 เปนหลัก   
(เริ่มตั้งแต 1 พฤษภาคม พ.ศ.2555-30 กันยายน พ.ศ.2556)
              1.4.3  ขอบเขตดานกลุมผูใหขอมูลสําคัญ ในการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาเฉพาะ
กลุมเปาหมายที่ เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ และการกําหนดยุทธศาสตรพลังงาน
ทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร ไดแก ผูบริหารและผูปฏิบัติของกระทรวงพลังงาน บริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) การไฟฟาฝายผลิต และกระทรวงกลาโหม เปนตน

1.5  นิยามศัพทเฉพาะ

1.5.1  นโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทน หมายถึง นโยบายและยุทธศาสตรที่
กําหนดเพื่อใหมีการดําเนินการพลังงานทดแทน ตั้งแตกระบวนการจัดหา ผลิต นําไปใช วิจัยและ
พัฒนา และเก็บสะสม เพื่อการทดแทนพลังงานจากฟอสซิลที่มีใชอยูในปจจุบัน

1.5.2  พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานที่สามารถนํามาใชประโยชนแทนพลังงาน   
ฟอสซิล ทั้งนี้พลังงานทดแทนที่กลาวถึงในงานวิจัยนี้ เปนพลังงานทดแทนที่เกิดจากทรัพยากรที่มีอยู
แลวภายในประเทศไทยเทานั้น มิไดรวมถึงทรัพยากรภายนอกที่ตองนําเขามาในประเทศ

1.5.3  ความมั่นคง หมายถึง การปองกัน บุคคล อาคาร องคการ หรือประเทศชาติใหรอด
พนจากภัยคุกคามตางๆ

1.5.4  ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง การที่ชาติสามารถดํารงไวซึ่งความมีเอกราช มีบูรณ-
ภาพแหงดินแดน ประชาชนมีความสงบสุข ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีเสถียรภาพคงทนถาวรตอการเผชิญ กับสภาวการณตางๆ ที่มา
กระทบทั้งภายในและภายนอก
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1.5.5  ความมั่นคงดานการทหาร หมายถึง การที่ทหารใชอาวุธยุทโธปกรณ ในการปองกัน
ประเทศ และรักษาความสงบสุขภายในประเทศมีอยางเพียงพอ มีคุณภาพ อุดมการณ วินัย มีขวัญ
และกําลังใจสูง รวมทั้งยังจะตองมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจการปองกันประเทศ การ
รักษาความมั่นคงแหงชาติ และการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ ของหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.5.6 หนวยงานความมั่นคงดานการทหาร หมายถึง หนวยงานที่อยูภายใตการบังคับบัญชา
ของกระทรวงกลาโหม โดยเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

       1.6.1  ทําใหไดทราบถึงปญหา ความเสี่ยงตาง ๆ ตอการปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคงดาน
การทหาร กรณีเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง

1.6.2  เปนการกระตุนใหมีการกําหนดนโยบายสาธารณะและยุทธศาสตร เกี่ยวกับ
พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร

1.6.3  เกิดองคความรูในการประยุกตใชแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ (public 
policy) และการกําหนดยุทธศาสตร (strategy formulation) ในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร
พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของประเทศไทย 
              1.6.4  เปนการนําเสนอปญหาดานความมั่นคงดานการทหารตอสาธารณะ เพื่อใหรัฐและ
สังคมไดตระหนักรูมากขึ้น
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บทที่ 2

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาวิจัย เรื่อง การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคง

ดานการทหารของไทย ผูวิจัยไดศึกษา คนควา และรวบรวมเอกสารในเชิงแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย 

และวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษา เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวความคิดใน

การวิจัย การดําเนินการวิจัย และการเก็บรวบรวมขอมูล โดยสามารถจัดลําดับหัวขอไดดังนี้

2.1  นโยบายสาธารณะ (public policy)
2.1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ

2.1.2 วิวัฒนาการของนโยบายสาธารณะ

2.1.3 องคประกอบของนโยบายสาธารณะ

2.1.4 ประโยชนของการศึกษานโยบายสาธารณะ

2.1.5 ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ

2.1.6 วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะ

2.1.7 กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ

2.2 การกําหนดยุทธศาสตร (strategy formulation)

2.3 พลังงานทดแทน (alternative energy)
2.3.1 ความหมายของพลังงานทดแทน

2.3.2 ประเภทพลังงานทดแทน

2.4 นโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทน

2.5 ความเปนมาเรื่องพลังงานทหารโดยสังเขป

2.6 ความรูพื้นฐานดานการทหารและความมั่นคง

2.7 งานวิจัยและโครงการที่เกี่ยวของ

2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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2.1 นโยบายสาธารณะ

ที่มาของแนวคิดเรื่องนโยบายสาธารณะ เกิดจากการอยูรวมกันของคนที่มีความตองการ

หลากหลาย โดยมุงหวังวาสังคมที่ตนอาศัยอยูนั้นจะมีความเจริญ ความสงบสุข จึงทําใหคนหรือกลุม

คนที่เปนผูใชอํานาจในการตัดสินตกลงใจของสังคมนั้น ตองสรางเครื่องมือที่จะชี้สูเปาหมายที่คน

สวนใหญในสังคมนั้นตองการได เครื่องมือชนิดนั้นคือ นโยบายสาธารณะ

2.1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ

นโยบายสาธารณะ ภาษาอังกฤษใชคําวา “public policy” (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 

2554: 4) ซึ่งโดยทั่วไปนิยมเรียกกันวานโยบาย  การใหความหมายของคําวานโยบายสาธารณะ จะ

ชวยใหทราบความหมายของงานนโยบาย และงานประจํา รวมทั้งจะเปนการแยกแยะใหเห็นความ

แตกตางของบทบาทหนาที่ของฝายการเมืองกับขาราชการประจําไดดียิ่งขึ้น ทั้งนี้ไดมีนักวิชาการให

คําจํากัดความของนโยบายสาธารณะที่แตกตางกันไปบาง ถาจะแบงกลุมความหมายของคําวา 

นโยบายสาธารณะ อาจแบงเปน 2 กลุมใหญ คือ ความหมายอยางกวาง และความหมายเฉพาะเจาะจง 

ดังนี้

2.1.1.1  ความหมายอยางกวาง

ความหมายอยางกวาง มีลักษณะเปนกลุมคํานิยามที่ระบุไวอยางกวางๆ 

ยกตัวอยาง ดังตอไปนี้

             ดาย (Dye, 2011: 1) ไดใหความหมายวา นโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่

รัฐบาลตัดสินใจกระทํา หรือไมกระทํา (public policy is whatever governments choose to do or not 
to do) ในสวนที่รัฐบาลเลือกจะกระทําจะครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ทั้งหมด ทั้งกิจกรรมที่เปนงาน 

ประจําและกิจกรรมที่เกิดขึ้นบางโอกาส เชน การที่รัฐบาลเก็บภาษีมรดก  การออกกฎหมาย

ปราบปรามโจรผูราย  การยกเลิกนโยบายเกณฑทหารของบางประเทศ เปนตน เมื่อพิจารณาแนวคิด

ของดายจะเห็นไดวา นโยบายสาธารณะมีลักษณะเปนงานประจําในดานตางๆ ของรัฐบาล ที่ควร

กระทําหรือไมกระทํา ซึ่งเปนสิ่งที่มีผลกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนโดยสวนรวม
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            ชารแคนสกี้ (Sharkansky, 1971: 1)  ไดใหความหมายของนโยบาย

สาธารณะวา นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมตางๆ ที่รัฐบาลจัดทําขึ้น ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมด

ของรัฐบาล รวมทั้งขอกําหนดและระเบียบในการควบคุมการดําเนินงานของปจเจกบุคคล และนิติ

บุคคล อาทิ  การศึกษา  การจัดสวัสดิการ  การกอสรางทางหลวงโดยรัฐ  การรักษาความสงบ

เรียบรอย  การตรวจสอบราคาสินคา เปนตน เมื่อพิจารณาจากแนวคิดของชารแคนสกี้ จะเห็นไดวามี

ลักษณะคลายคลึงกับแนวคิดของดาย และเปนความหมายที่สั้นเปนรูปธรรมเขาใจงาย แตยังมิไดเนน

ถึงวัตถุประสงคที่รัฐบาลตองการกระทํา

           อิสตัน (Easton, 1953: 129) ไดกลาววานโยบายสาธารณะ คือ การจัดสรร

คุณคาตางๆ โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเพื่อสังคมสวนรวม (the authority allocation of values   
for  the whole society) ความหมายดังกลาว เปนความหมายที่กวางเชนเดียวกับแนวคิดของดาย ซึ่ง

ชี้ใหเห็นวาสิ่งที่รัฐบาลตัดสินใจที่จะกระทําหรือไมกระทํานั้น เปนผลมาจากคานิยมหรือความ

ปรารถนาหรือความเชื่อของรัฐบาลวา เรื่องอะไรสําคัญกวาหรือเหมาะสมกวา จึงเลือกที่จะกระทํา

หรือไมกระทําเพื่อสวนรวม โดยรัฐบาลจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายผานระบบการเมือง ซึ่งถือวาเปน

อํานาจอันชอบธรรมในการกําหนดนโยบาย เชน การซื้อรถถังเพื่อเสริมสรางกองทัพบกใหเขมแข็งก็

มีความสําคัญ หรือการขยายรถไฟรางคูทั่วประเทศก็มีความสําคัญ หรือการเพิ่มเงินเดือนให

ขาราชการก็มีความสําคัญ เชนกัน  แตรัฐบาลจะตองเลือกทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ที่พิจารณาวาสําคัญกอน

เพราะมีทรัพยากรจํากัด หรือรัฐบาลเลือกที่จะไมทําบางเรื่องหรือทุกเรื่อง ดวยเหตุผลอื่นก็ได  

ความหมายนี้ก็ยังมิไดเนนถึงวัตถุประสงคที่รัฐบาลตองการกระทํา

เนเกิล (Nagel, 1984: 3) ไดใหคําจํากัดความของ นโยบายสาธารณะไววา

นโยบายสาธารณะ หมายถึงการตัดสินใจของรัฐบาลเพื่อจัดการกับปญหาตางๆ ของสังคม เชน 

ปญหานโยบายตางประเทศ  ปญหาการปองกันสิ่งแวดลอม  ปญหาอาชญากรรม และปญหาการ

วางงาน เปนตน ความหมายดังกลาววิเคราะหไดวา เปนความหมายที่กวาง ที่เนนถึงการตัดสินใจของ

ผูมีอํานาจในการขจัดปญหาเรื่องใดเร่ืองหนึ่งในสังคม แตมิไดรวมถึงการพัฒนา หรือการสรางสรรค

สิ่งใหมแกสังคม

2.1.1.2  ความหมายเฉพาะ

สําหรับการใหความหมายของนโยบายสาธารณะที่เฉพาะเจาะจง หรือแคบ

ลงมานั้น ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังนี้
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              แอนเดอรสัน (Anderson, 1999: 5-6) นักวิชาการชาวอเมริกันไดเขียน

หนังสือเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะไวหลายเลม เชน Public Policy Making และ Public Policy  
Making : An Introduction ไดใหคํานิยามวา นโยบายสาธารณะ คือ ชุดของกิจกรรมที่มี

ความสัมพันธเกี่ยวของกันตามที่มุงหวังไว และดําเนินการโดยบุคคลหรือกลุมบุคคล ในการแกไข

ปญหาหรือเรื่องที่อยูในความสนใจ ใหบรรลุเปาหมายหรือสนองตอบตอวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

(A useful concept of policy : a purposive course of action followed by an actor or set of actors in 
dealing with a problem or matter of  concern. This statement focuses on what is actually   done 
instead of what is only proposed or intended) แนวความคิดนี้ชี้ใหเห็นวา นโยบายสาธารณะเกิดขึ้น

ภายใตระบบการเมือง โดยมีวัตถุประสงคที่แนนอน และมีการชี้ใหเห็นถึงบทบาทของบุคคล หรือ

องคการที่เกี่ยวของกับการจัดการกับปญหานั้นๆ ซึ่งเปนความหมายที่เนนใหเกิดการนําไปปฏิบัติจริง 

              ลาสเวลลและแคปแลน (Lasswell and Kaplan, 1970: 71) ไดใหคําจํากัด

ความวา นโยบายสาธารณะ คือ โครงการที่มีการการกําหนดเปาประสงค (goals) คุณคา (values)       
และแนวปฏิบัติ (practices) เพื่อใหเกิดการกระทํา (a projected program of goals, values, and 
practices) ความหมายดังกลาว เปนการมองแบบรัฐประศาสนศาสตร วิเคราะหไดวานโยบายจะตอง

มีเปาประสงค วัตถุประสงค หรือแนวทางปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งที่ชัดเจน แสดงใหเห็นวา

กระบวนการนโยบายสาธารณะ มิใชครอบคลุมแคการกําหนดนโยบาย แตหากรวมถึงการนํา

นโยบายไปปฏิบัติดวย 

             โจนส (Jones, 1984: 3-5) ไดเขียนหนังสือเรื่อง An Introduction to the  
Study of Public Policy และไดใหคํานิยามวา นโยบาย คือ ชุดของการกระทําที่ไดตั้งใจไว เพื่อให

บรรลุเปาหมายสุดทายบางอยาง และจําตองรวมไปถึงสิ่งที่เกิดขึ้นอันเปนผลลัพธจากความตั้งใจนั้น

ดวย (policy is a course of action intended to accomplish some end… and needs to be able to  
embrace both what is intended and what occurs as a result of the intention) ความหมายดังกลาว 

เปนความหมายเฉพาะเจาะจง ที่ผูมีอํานาจตัดสินใจกระทําบางสิ่งบางอยาง เพื่อใหเกิดผลลัพธตามที่

ตั้งใจ หรือกําหนดเปาหมายไว จัดวาเปนความหมายที่มองกระบวนการนโยบายสาธารณะที่

ครอบคลุมตั้งแตการกําหนดนโยบาย  การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



15

           คอนซิไดน (Considine, 1994: 6) ไดใหคํานิยามวา นโยบายสาธารณะ

ครอบคลุมการกระทําที่เกิดจากการใชอํานาจของรัฐ ที่จะผูกมัดการใชทรัพยากรของสังคม ในการ

สนับสนุนคานิยมที่พึงปรารถนาของสังคม ความหมายดังกลาว เนนการใชทรัพยากรของรัฐเพื่อ

ตอบสนองคานิยมของสังคม และถือวาเปนพันธะผูกพันที่รัฐบาล จะตองจัดสรรงบประมาณและ

บริการที่ดีแกประชาชนในสังคม เชน นโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรคของรัฐบาลไทย ที่เนนการสราง

ความเสมอภาคและความเปนธรรมในการรักษาพยาบาลใหกับประชาชนทุกคน ดังนั้นรัฐบาลจึง

สนับสนุนใหนโยบายดังกลาวมีความตอเนื่องตอไป

อาจกลาวโดยสรุปไดวา จากความหมายที่นักวิชาการไดใหนิยาม หรือกลาวถึง

ความหมายของนโยบายสาธารณะไวขางตน นโยบายสาธารณะเปนชุดของการตัดสินตกลงใจวาจะ

ทําสิ่งใดหรือไมทําสิ่งใด โดยการทํานั้นตองเปนการทําอยางตอเนื่องจนกวาจะบรรลุวัตถุประสงค

ของความตองการของคนสวนใหญในสังคม โดยอาจมีแผนงานและโครงการรองรับ เพื่อเปน 

แนวทางชี้นําใหมีการปฏิบัติหรือการกระทําตางๆ เกิดขึ้นตามมา ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ได

กําหนดไว โดยสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํานั้น อาจสงผลกระทบทั้งทางบวกและทาง

ลบ

2.1.2  วิวัฒนาการของนโยบายสาธารณะ

นโยบายสาธารณะเปนสิ่งที่มนุษยไดรูจักกันมาเปนเวลาชานานแลว โดยในระยะ

เริ่มแรกนโยบายสาธารณะจะพบเห็นในรูปแบบของขอหาม คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับจารีตประเพณี 

กฎหมาย ตลอดจนคําพิพากษาของผูปกครองหรือผูนํา เชน กฎหมายฮัมบูราบี (The Code of 
Hammurabi) ในยุคเมโสโปเตเมีย ซึ่งเขียนขึ้นโดยเจาผูครองนครแหงนครบาบิโลน (ทศพร              

ศิริสัมพันธ, 2539: 26) เปนตน  สําหรับการศึกษาและการถายทอดความรูเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

ในอดีตจะจํากัดอยูเฉพาะภายในวงศาคณาญาติของชนชั้นปกครองและเจานายชั้นสูงเทานั้น สวน

ประชาชนผูอยูใตปกครอง ตลอดจนขาทาสบริวารไมมีสิทธิและโอกาสที่จะเรียนรูและมีสวนรวมใน

การกําหนดนโยบายแตอยางใด คงมีเพียงหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามคําสั่งหรือตามนโยบายเทานั้น 

แตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเรื่อยมาจนถึงปจจุบันกระแสความสนใจ และการยอมรับองคความรู

ดานนโยบายสาธารณะไดเปนไปอยางกวางขวาง กระบวนการนโยบายสาธารณะจึงไดกําหนดอยาง

เปดเผยตอสาธารณะ และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายมากขึ้น ทั้งนี้

ตอมาการศึกษานโยบายสาธารณะ ถือวามีความสําคัญกับทุกฝายไมวาจะเปน นักการเมือง             
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นักบริหาร นักวิชาการ หรือประชาชนที่จะตองมีความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวนี้ ทําใหวิชา

นโยบายสาธารณะมีความเจริญกาวหนามาก และมีการพัฒนาองคความรูใหเปนสากล ซึ่งพัฒนาการ

ของนโยบายสาธารณะ พอจะแบงไดเปน 3 ยุค คือ ยุคกอนคริสตศักราช 1960 ยุคคริสตศักราช 1960-
1970 และยุคคริสตศักราช 1970-ปจจุบัน โดยสรุปไดดังนี้ (ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ, 2541: 76-88)

2.1.2.1  ยุคกอนคริสตศักราช 1960

นโยบายสาธารณะในความเปนจริงมีการศึกษากันมาตั้งแตสมัยนครรัฐ  

เอเธนส เพราะเปนจุดกําเนิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (direct democracy) ซึ่งเปด

โอกาสใหพลเมืองที่บรรลุนิติภาวะไดรับอนุญาตใหมีบทบาทสําคัญในการปกครองรัฐ โดยมีสภา

ประชาชน (the assembly) สภาบริหาร (council) และสภาตุลาการ (juries) เปนผูมีบทบาทในการ

กําหนดนโยบาย (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2554: 241) แตเปนการกําหนดนโยบายที่ยังไมเปนระบบ

ระเบียบ ยังไมเปนองคความรูที่จะมีการศึกษากันอยางจริงจัง จนถึงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ.

1950-1959) นักรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรในสหรัฐอเมริกากลุมหนึ่ง ไดสนใจเรื่องนโยบาย

สาธารณะอยางจริงจัง จากอิทธิพลทางความคิดของ เคนส (Keynes) นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ ที่

มีแนวความคิดวา รัฐบาลควรกําหนดนโยบายการเงินและการคลัง เพื่อแกไขปญหาการวางงาน โดย

กระตุนใหมีอุปสงครวม (aggregate demand) เพิ่มขึ้น แทนที่จะเปนหนาที่ของกลไกตลาด เพื่อผลดี

ตอเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ไดกําหนดนโยบายการเงินการคลังขึ้นมาตาม

แนวคิดนี้ และสามารถแกไขปญหาการวางงานไดในระดับหนึ่ง คนสวนใหญจึงเริ่มสนใจการ

กําหนดนโยบายที่ดีที่ถูกตอง ตรงกับปญหา และความตองการของประชาชนอยางแทจริง จึงผลักดัน

ใหนักวิชาการ หันมาสนใจเรื่องนโยบายสาธารณะอยางจริงจังขึ้น

2.1.2.2  ยุคคริสตศักราช 1960-1970

ในยุคนี้เปนยุคที่สนใจและศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ

และพฤติกรรม การกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยมีนักวิชาการดานนโยบายศาสตรไดเสนอวา การ

กําหนดนโยบายสาธารณะนั้น ควรกําหนดใหเปนขั้นตอนอยางตอเนื่องกัน ซึ่งมีนักวิชาการคนสําคัญ 

ไดแก Dye ไดกําหนดกระบวนการและพฤติกรรมนโยบายสาธารณะ ไวเปน 6 ขั้นตอน เยเฮช

เกิล ดรอว (Dror, 2003: 14) ไดกําหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะไวในแนวทางที่คลายคลึงกับ 

ดาย  และไอรา ชาแคนสกี้ (Sharkansky, 1971: 62) ไดแบงนโยบายสาธารณะตามกระบวนการของ

นโยบายไว 3 ขั้นตอน ไดแก ขั้นนโยบายสาธารณะ ซึ่งเปนขั้นตอนของการดําเนินกิจกรรมตางๆ

ของรัฐบาลที่ตั้ง เปาหมายหรือตั้งใจไววาตองการกระทําเชนนั้น เพื่อใหไดมาซึ่งนโยบาย
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สาธารณะ หรือเรียกอีกอยางหนึ่ง คือ ขั้นตอนเริ่มตนเพื่อใหไดมาซึ่งนโยบายสาธารณะ ขั้นผลผลิต

ของนโยบาย เปนขั้นตอนที่แสดงใหเห็นถึงผลของนโยบายที่รัฐบาลไดดําเนินการ ขั้นผลกระทบ

ของนโยบาย เปนขั้นตอนที่แสดงใหเห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่ง

ผลกระทบที่ เกิดขึ้นมีทั้งผลกระทบในเชิงบวก หรือผลกระทบในเชิงลบ รวมทั้งอาจจะเปน

ผลกระทบที่ผูกําหนดนโยบายคาดการณไวหรือไมก็ได เปนตน

2.1.2.3  ยุคคริสตศักราช 1970-ปจจุบัน

การศึกษานโยบายสาธารณะในยุคนี้  เปนการศึกษาตามแนวทางรัฐ

ประศาสนศาสตร ที่เปนระบบมากขึ้น โดยจะเปนการศึกษาสาเหตุและผลกระทบของนโยบาย นั่น

คือ กอนที่จะตัดสินนโยบายหรือกําหนดนโยบายใดนโยบายหนึ่งขึ้นมา นักวิเคราะหนโยบายและผูมี

อํานาจตัดสินใจ จะตองศึกษาที่มาหรือสาเหตุของนโยบายวา มีที่มาหรือสาเหตุจากอะไร ทําไมจึงมี

การผลักดันใหมีนโยบายนี้ ใครมีสวนผลักดันบาง เมื่อมีการกําหนดนโยบายนี้ขึ้นมาแลวจะเกิด

ผลกระทบอะไรตามมาเมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติ ทั้งผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ นอกจากนั้นตอง

ศึกษาประสิทธิผลของนโยบายวา เมื่อนํานโยบายไปปฏิบัติแลวจะบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย

เพียงใด และจะวัดประสิทธิผลของนโยบายไดอยางไรจึงจะเกิดความแมนตรงเชื่อถือได

สิ่งที่นาสนใจประการหนึ่งเกี่ยวกับการศึกษานโยบายสาธารณะ คือ ความสัมพันธ

ระหวางการเมือง การบริหาร และนโยบายสาธารณะ การศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการเมือง

การบริหารและนโยบายสาธารณะนั้น ก็เพื่อทราบความสัมพันธและบทบาทของฝายการเมืองกับฝาย

บริหารหรือขาราชการประจํา ในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะการกําหนด

นโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะชวยเสริมสรางความเขาใจอันดี และลดปญหาความ

ขัดแยงระหวางฝายการเมืองกับขาราชการประจําไดระดับหนึ่ง ทั้งนี้การเมืองก็คือ กิจกรรมตางๆ ที่

เกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐ ในการจัดสรรผลประโยชนและคุณคาตางๆ

ทางสังคมใหแกประชาชนโดยสวนรวมอยางทั่วถึงและเปนธรรม ซึ่งการจัดสรรผลประโยชนและ

คุณคาทางสังคมใหแกประชาชนจะออกมาในรูปของกฎหมาย นโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับ หรือ

คําสั่ง เปนตน บทบาทหนาที่หลักของฝายการเมืองที่สําคัญ ไดแก การกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่ง

โดยปกติจะตองผานกระบวนการทางรัฐสภา  การกํากับดูแล ควบคุม และติดตามผลการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติของขาราชการประจํา วาเปนไปตามวัตถุประสงคของนโยบายหรือไมเพียงใด ซึ่งโดยปกติ

รัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง จะเปนผูกํากับดูแลและควบคุมการนํานโยบายไป

ปฏิบัติของหนวยงานที่ตนรับผิดชอบ  การแตงตั้งและใหความเห็นชอบการแตงตั้งขาราชการประจํา
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ระดับสูง (ระดับกรมขึ้นไป) เพื่อใหเปนหลักประกันวานโยบายของฝายการเมือง จะไดรับการปฏิบัติ

จากขาราชการประจําอยางเต็มความสามารถ หากขาราชการประจําละเลยไมนํานโยบายไปปฏิบัติ

อยางจริงจังและจริงใจ ฝายการเมืองก็มีอํานาจในการโยกยายขาราชการดังกลาวได โดยอางวายาย

เพื่อความเหมาะสม และเพื่อใหนโยบายบรรลุผลสําเร็จ

ในสวนของคําวาการบริหาร ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของแตละองคการ เชน ถา

นําไปใชกับภาครัฐ การบริหารจะเปนกิจกรรมที่มุงสนองตอบตอประชาชนเปนสําคัญ ในที่นี้ขอ

สรุปความหมายของการบริหารในแงของการบริหารงานภาครัฐวา คือ กระบวนการนํานโยบายของ

รัฐหรือฝายการเมืองไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค โดยใชศาสตรและศิลปในการ

นําเอาทรัพยากรการบริหารมาใชใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งองคการหรือหนวยงานที่นํา

นโยบายไปปฏิบัติโดยตรงก็คือ ระบบราชการ หรือฝายขาราชการประจํา ซึ่งแตละประเทศก็อาจมี

ลักษณะแตกตางกันไปบาง  ขาราชการประจําทุกหนวยงานโดยปกติจะมีบทบาทหนาที่ที่สําคัญ 

ไดแก การปฏิบัติงานประจํา ที่หมายถึง การปฏิบัติงานของสังกัด กระทรวง ทบวง กรม หรือ

หนวยงานที่เทียบเทา โดยมีกฎ ระเบียบ ขอบังคับ วิธีการ และขั้นตอนในการปฏิบัติที่แนนอนและ

ชัดเจน เปนงานที่ทําซ้ําซาก ไมมีกรอบเวลาสิ้นสุด มิใชงานคิดริเริ่มสรางสรรค หรืองานพัฒนา เชน

งานธุรการ งานการเงิน งานบุคลากร งานปองกันปราบปราม งานบริการตางๆ เปนตน การนํา

นโยบายไปปฏิบัติ ก็ถือวาเปนภาระหนาที่หลักที่สําคัญประการหนึ่งของขาราชการประจํา  การให

ขอมูลรายละเอียด คําชี้แจงและความคิดเห็นบางประการแกฝายการเมืองในกําหนดนโยบาย หรือ

ขอมูลในการแถลงตอสภา  การคิดริเริ่มและเสนอแนะนโยบายใหมๆ แกฝายการเมือง ซึ่งถือวาเปน

บทบาทใหมในปจจุบันของขาราชการประจํา โดยเฉพาะเสนอแนะขอคิดเห็นที่เปนเชิงวิชาการ หรือ

แนวทางแกไขปญหาที่เปนรูปธรรมแกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี รวมทั้งงานที่ไดรับมอบหมาย

พิเศษที่นอกเหนือจากงานประจํา ซึ่งถือวาเปนนโยบายครั้งคราว หรือคําสั่งเฉพาะกิจจากฝาย

การเมือง ลักษณะงานดังกลาวจะไมมีแผนกําหนดไวลวงหนา แตจะเปนคําสั่งเฉพาะกิจเปนเรื่องๆ 

ไป หรือที่เรียกวา งานที่คุณขอมา ซึ่งโดยปกติก็จะมีงบประมาณมาให แตจะทําใหหนวยงานระดับ

ลางมีงานเพิ่มนอกกรอบนโยบาย และแผนที่กําหนดไวเดิม  

นโยบายสาธารณะเปนจุดเชื่อมโยงระหวางฝายการเมืองกับฝายบริหาร ในชวง

คริสตศักราช 1887–1950  วูดโรว  วิลสัน (Woodrow  Wilson) ซึ่งเปนนักวิชาการที่มีบทบาทสําคัญ

มากตอวงการรัฐศาสตร ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ “การแยกการเมืองออกจากการบริหารอยาง

เด็ดขาด” (วรเดช  จันทรศร, 2543: 8) ซึ่งตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา แบงอํานาจ
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อธิปไตยออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ ทําหนาที่บัญญัติกฎหมายและกําหนดนโยบายสาธารณะ

ฝายบริหารทําหนาที่ในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงค และฝายตุลาการทําหนาที่

ดานการศาล โดยแตละฝายปฏิบัติงานไมเกี่ยวของกัน แนวความคิดนี้ไดรับการสนับสนุนจาก

ขอเขียนของนักวิชาการหลายทาน โดยเฉพาะกูดนาว (Goodnow) ไวท (White) และวิลลูบี้

(Willoughby) ที่เสนอวาการบริหารควรมีการแยกจากการเมือง และควรแสวงหากฎเกณฑในฐานะที่

เปนวิถีทางไปสูการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและประหยัด ซึ่งในชวงเวลาเดียวกันเทเลอร

(Taylor) ไดนําเอาหลักการจัดการแบบวิทยาศาสตรมาใช ซึ่งมีผลทําใหเกิดเอกลักษณของศาสตรการ

บริหารของกลูลิค และเออรวิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) ขึ้นมา คือ หลักการบริหารแบบ

“POSDCORB” ซึ่งประกอบดวย การวางแผน (planning) การจัดองคการ (organizing) การสรรหา

บุคคล (staffing) การอํานวยการ (directing) การประสานงาน (coordinating) การรายงาน (reporting) 
และการงบประมาณ (budgeting) จึงทําใหศาสตรการบริหารไดรับความสนใจอยางกวางขวาง ตอมา

ตอมาคริสตศักราช 1950-1970 มีนักวิชาการจํานวนมากที่มีแนวคิดแตกตางจาก วูดโรว  วิลสัน โดยมี

ความเห็นวา การเมืองกับการบริหารไมสามารถแยกออกจากกันได เปรียบเสมือน “เหรียญที่มีสอง

ดาน (Politics and Administration are the two sides of a single coin )” หรือการเมืองกับการบริหาร

เปนของคูกัน อาทิ แอปเปลบี (Appleby) เห็นวาบทบาทของฝายกําหนดนโยบาย และฝายบริหาร

เปนการทํางานที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หมายความวาทั้งสองฝายจะตองทํางานอยางใกลชิด เพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ และการทํางานเปนไปโดยราบรื่น ทั้งนี้

เพราะระบบการเมืองมีอิทธิพลตอระบบบริหารมาก สวนอีสตัน (Easton) ชี้ใหเห็นวา ระบบบริหาร

เปนสวนยอยของระบบการเมือง ดังนั้นระบบบริหารจึงตองตอบสนองตอเปาประสงคของระบบ

การเมือง และระบบการเมืองก็จะตองตอบสนองตอความตองการ และการสนับสนุนของประชาชน

ปฏิสัมพันธดังกลาวจะตองมีความสมดุลกัน ระบบการเมืองจึงจะมีเสถียรภาพ นอกจากนั้น พิทยา

บวรวัฒนา (2544 : 61) ไดเสนอแนะวาอํานาจในการกําหนดนโยบายมิใชผูกขาดอยูที่ฝายใดฝายหนึ่ง

เทานั้น บางครั้งฝายบริหารก็มีสวนในการกําหนดนโยบายไดเชนเดียวกัน โดยเฉพาะเรื่องที่ตองใช

ความรูทางเทคนิคสูง ซึ่งฝายการเมืองอาจมีขอมูลนอยหรือไมถนัด ซึ่งในขณะเดียวกันบางครั้งฝาย

การเมืองก็เขาไปกาวกายงานประจําของฝายบริหารในแงของการแตงตั้งโยกยาย และกํากับดูแลการ

นํานโยบายไปปฏิบัติของหนวยงานตางๆ แนวความคิดดังกลาวขางตน เปนการยืนยันวา แมหนาที่

หลักในการกําหนดนโยบายสาธารณะจะเปนของฝายการเมือง และฝายบริหารมีหนาที่นํานโยบาย

ไปปฏิบัติใหบรรลุผลก็ตาม แตในแงของความเปนจริง กระบวนการทั้งสองมีความสัมพันธ และ

เกี่ยวของกันอยางใกลชิดจนไมสามารถแยกออกจากกันได เพราะทั้งสองฝายจะตองทํางานรวมกัน

และพึ่งพากันตลอดเวลา
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2.1.3  องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 

          จากการพิจารณาความหมายของนโยบายสาธารณะที่ไดกลาวมาแลวจะเห็นไดวา

นโยบายสาธารณะมีองคประกอบ ดังนี้ (จุมพล  หนิมพานิช, 2547: 12-13)

         2.1.3.1  มีวัตถุประสงคที่ชัดเจนและมีความสอดคลองและสงเสริมซึ่งกันและกัน

วัตถุประสงคของนโยบายที่ดีนั้น จะตองชัดเจน วัดได และปฏิบัติไดและจะตองสอดคลองกับ

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตอบสนองตอความตองการของประชาชนโดยสวนรวมดวย 

                        2.1.3.2  เปนแนวทางปฏิบัติกวางของรัฐบาลโดยที่รัฐบาลไดตัดสินใจเพื่อใหมีการ

กระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งการตัดสินใจเลือกทางเลือกใดนั้น จะตองผานการ

พิจารณาอยางสุขุมรอบคอบแลววา เปนแนวทางที่จะนําไปสูผลสําเร็จตามเปาหมายไดอยางดีที่สุด 

แตจะกําหนดเปนแนวทางกวางๆ ไมมีรายละเอียดมากนัก หรือคอนขางเปนนามธรรม (abstract) 
เพื่อใหฝายขาราชการประจําแปลงนโยบายใหเปนรูปธรรม (concrete) คือ เปนแผนงาน (program) 
หรือโครงการ (project) กอนนําไปปฏิบัติ 

          2.1.3.3  มีความเปนไปไดในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายสาธารณะที่

กําหนดขึ้นนั้น จะตองมีการกําหนดแนวทางหรือหลักการในการนํานโยบายไปปฏิบัติดวย เพื่อให

นโยบายสาธารณะนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว หากสิ่งใดก็ตามที่กําหนดขึ้นแลวไมอยูในวิสัย

ที่จะกระทําใหสําเร็จได สิ่งนั้นมิใชนโยบายสาธารณะแตจะเปนเพียงความเพอฝนมากกวา 

         2.1.3.4  เปนกิจกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย หรือเปนเอกสารที่มีผลทางกฎหมายมิใช

คํากลาวลอยๆ ดวยวาจา ซึ่งผูกําหนดนโยบายจะตัดสินใจเพื่อประโยชนของคนจํานวนมาก มิใช

ตัดสินใจเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และครอบคลุมทั้งกิจกรรมในประเทศและระหวางประเทศ 

          2.1.3.5 เปนทางเลือกที่รัฐบาลจะกระทํา โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะหทางเลือก

ที่เหมาะสมที่สุด ทั้งการวิเคราะหทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการจัดการ วาทางเลือกนั้นเกิด

ประโยชนแกประชาชนโดยสวนรวมจริงหรือไม

          2.1.3.6  นโยบายสาธารณะนั้น จะตองมีการประกาศใหประชาชนทั่วไปไดรับรู    

ซึ่งการประกาศนี้อาจจะกระทําไดในหลายรูปแบบ เชน การแถลงตอรัฐสภา การนําเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี การประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา การประกาศผานทางสื่อมวลชนตางๆ    

เปนตน
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2.1.4  ประโยชนของการศึกษานโยบายสาธารณะ 
        

การศึกษานโยบายสาธารณะมีประโยชนสรุปไดดังนี้ (จุมพล  หนิมพานิช, 2547: 

14-15)

          2.1.4.1  ทําใหไดรับความรูความเขาใจวา นโยบายสาธารณะของประเทศหนึ่งๆ มี

อะไรบาง ทําไมจึงตองมีนโยบายเชนนี้ ใครเปนผูริเริ่มหรือมีสวนผลักดันใหเกิดนโยบายเชนนั้น

ขึ้นมา นโยบายนี้มีกระบวนการนําไปปฏิบัติอยางไร ผลลัพธของนโยบายที่มีตอประชาชนและสังคม

เปนเชนไร ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนอยางไร เปนตน 

          2.1.4.2  ทําใหทราบถึงกระบวนการของนโยบายสาธารณะ (public policy process)  
ซึ่งกระบวนการนโยบายสาธารณะโดยทั่วไปมี 3 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนการกําหนดนโยบาย  ขั้นตอน

การนํานโยบายไปปฏิบัติ และขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย  

           2.1.4.3  ทําใหทราบถึงประสิทธิภาพ (efficiency) ของสถาบันทางการเมืองและผูนํา

ทางการเมืองของประเทศหนึ่งๆ ในขณะนั้นวามีมากนอยเพียงใด ทั้งนี้เพราะวานโยบายสาธารณะที่

รัฐบาลตางๆ กําหนดขึ้นมา จะเปนภาพสะทอนใหเห็นผลผลิตของกระบวนการทางการเมือง ของ

ประเทศนั้นๆ

           2.1.4.4 ทําใหทราบถึงวิธีการตางๆ ในการวิเคราะหปญหาอยางมีเหตุผล มี

หลักเกณฑที่แนนอนและเชื่อถือได กลาวคือ การศึกษานโยบายสาธารณะนั้น มิไดมีวัตถุประสงค

เพียงแคใหจดจําและเขาใจเรื่องราวตางๆ ที่เกี่ยวกับนโยบายเทานั้น หากแตมีวัตถุประสงคที่

กวางขวางมากกวานั้น คือ ตองการใหผูศึกษาสามารถวิเคราะหที่มาหรือสาเหตุ (cause) ของนโยบาย

และผลกระทบ (effect) ของการมีนโยบาย โดยใชวิธีการเชิงวิทยาศาสตร หรือวิธีการเชิงประจักษ 

(empirical method) เชน การสํารวจ การสังเกต การสอบถาม การทดลอง การวิเคราะห การประเมิน 

เปนตน ซึ่งเปนวิธีการที่ยอมรับกันวาเปนสากลนิยม 

2.1.5  ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 
 

         จากการศึกษาความหมาย องคประกอบ และประโยชนของนโยบายสาธารณะแลว 

จะเห็นไดวา นโยบายสาธารณะมีความสําคัญมาก ทั้งตอผูกําหนดนโยบาย  ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

และตอประชาชน ดังจะเห็นไดจากในปจจุบันเปนการเมืองเชิงนโยบาย พรรคการเมืองตางๆ 

พยายามแขงกันเสนอนโยบายที่คิดวาดีแกประชาชนโดยหวังจะไดรับการเลือกตั้งเขามาเปนรัฐบาล 

ดังนั้นนโยบายสาธารณะจึงมีความสําคัญ ดังนี้ (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2549: 24-29)
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2.1.5.1  ความสําคัญตอผูกําหนดนโยบาย สวนใหญผูที่รับผิดชอบในการกําหนด

นโยบายของประเทศก็คือ ฝายการเมืองหรือรัฐบาล หากรัฐบาลกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับ

ปญหาและความตองการของประชาชน ยอมจะทําใหรัฐบาลไดรับความศรัทธาหรือการยอมรับจาก

ประชาชน และจะสงเสริมใหรัฐบาลมีโอกาสดํารงตําแหนงในการบริหารประเทศยาวนานขึ้น หรือมี

โอกาสไดรับความไววางใจจากประชาชนในการเลือกตั้งครั้งตอไปอีก เชน นโยบายประชานิยมของ

พรรคไทยรักไทย เปนตน

2.1.5.2  ความสําคัญตอประชาชน เนื่องจากนโยบายเปนผลผลิตทางการเมือง เพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชน ดังนั้นประชาชนสามารถแสดงออกถึงปญหา และความ      

ตองการของตนเปนระบบโดยผานทางพรรคการเมือง นักการเมือง ระบบราชการ นักวิชาการ กลุม

ผลประโยชน สื่อมวลชน เปนตน  ปญหาและความตองการตลอดจนการสนับสนุนนั้น จะถูกนําเขา

ระบบการเมือง (political system) เพื่อตัดสินใจกําหนดเปนนโยบาย เมื่อนโยบายถูกนําไปปฏิบัติ 

และปรากฏผลลัพธ (outcomes) ที่เปนไปตามวัตถุประสงค ประชาชนไดรับความพอใจเพราะปญหา 

และความตองการไดรับการตอบสนอง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ยอมทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่น

และศรัทธาในการบริหารของรัฐบาลมากขึ้น ในทางตรงขามหากผลลัพธในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติไมตกถึงประชาชนอยางแทจริง และคุณภาพชีวิตของประชาชนตํ่าลง ยอมทําใหประชาชน

ขาดความศรัทธาตอรัฐบาล และอาจไมใหการสนับสนุนกลับมาเปนรัฐบาลอีกตอไป 

          2.1.5.3 เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารประเทศ นโยบายสาธารณะมีบทบาท

สําคัญในการบริหารและพัฒนาประเทศ ดังนี้ (สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2549: 30-31)

            1)  เปนเครื่องมือกําหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศ แนวทางในการ

พัฒนาประเทศ จะเนนหนักทางดานใดลวนขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลแตละรัฐบาลเปนสําคัญ 

            2)  เปนเครื่องมือของรัฐในการตอบสนองความตองการ และการแกปญหา

ที่สําคัญของประชาชน อาทิ ความตองการดานการศึกษา  การสาธารณสุข  การสาธารณูปโภค  

สวัสดิภาพทางสังคม และปญหาตางๆ เชน ปญหาความยากจนของประชาชน เปนตน 

            3)  เปนเครื่องมือของรัฐบาลในการเสริมสรางความเปนธรรมในสังคม 

กลาวคือ นโยบายใดๆ ของรัฐบาลก็ตาม จะตองมีจุดมุงหมายในการสรางความเปนธรรมแกคนที่

ดอยโอกาส หรือคนที่เสียเปรียบในสังคม ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพราะสังคมที่มีคน

จํานวนมากและหลากหลาย ยอมมีทั้งคนดีและคนไมดีปะปนกันอยู ซึ่งบางครั้งคนดีที่เปนคนยากจน

เปนคนพิการมีการศึกษานอย ยอมถูกคนที่รํ่ารวยหรือมีการศึกษาดีกวา เอาเปรียบไมทางตรงก็

ทางออม
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4)  เปนเครื่องมือของรัฐในการเสริมสรางความเสมอภาคในโอกาสของ

ประชาชน โดยธรรมชาติมนุษยมีความสามารถไมเทาเทียมกัน ซึ่งเปนผลมาจากพันธุกรรมและ

สิ่งแวดลอม บางคนมีสมองดี รางกายแข็งแรงมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี ยอมมีโอกาสใน

สังคมไดมากกวาคนที่มีความสามารถนอยทุกดาน แตถารัฐบาลกําหนดนโยบายที่จะใหประชาชน

ไดรับโอกาสเทาเทียมกัน ในการจะพัฒนาความสามารถตามความถนัดของตน เชน ใหความเสมอ

ภาคในการไดรับการศึกษา การรับการรักษาพยาบาล การประกอบอาชีพ เขายอมสามารถประสบ

ความสําเร็จในชีวิตได 

             5)  เปนเครื่องมือของรัฐบาลในการกระจายรายไดใหแกประชาชน ดวย

ความเปนธรรม เปลี่ยนโครงสรางของประชากรจากรูปสามเหลี่ยมหนาจั่ว ซึ่งฐานลางคือคนชั้นลาง

ที่มีฐานะยากจนและมีจํานวนมากสูงขึ้น ไปเปนคนชั้นกลาง และสวนบนของสามเหลี่ยมหนาจั่ว คือ

คนชั้นสูง ไปเปนสี่เหลี่ยมขาวหลามตัด ซึ่งคนสวนใหญเปนคนชั้นกลางฐานะไมตางกันมากนัก

2.1.6  วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะ 

          ดังที่ทราบแลววานโยบายสาธารณะ เปนนโยบายที่กําหนดขึ้นโดยภาครัฐ ซึ่งมี

วัตถุประสงคที่แนนอนอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางโดยอาจมีวัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้       

(ยอดชาย  วิถีพานิช, 2549: 78-79)

          2.1.6.1  เพื่อแกไขปญหาในปจจุบันใหเบาบางหรือหมดสิ้นไป อันจะนําไปสูการกิน

ดีอยูดีหรือการมีคุณภาพชีวิต (quality of life) ที่ดีของประชาชนโดยสวนรวม เชน ปญหาเกษตรกร 

ขาดแคลนที่ดินทํากิน รัฐบาลก็กําหนดออกมาในรูปของนโยบายปฏิรูปที่ดิน หรือปญหาประชาชนมี

สุขภาพอนามัยไมดี ก็กําหนดเปนนโยบายหลักประกันสุขภาพ โครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค 

เปนตน

2.1.6.2 เพื่อการพัฒนา เปนการกําหนดนโยบายเพื่อกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา 

หรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งที่เปนอยูใหดีขึ้นกวาเดิม เชน ประเทศตองการเนนเศรษฐกิจการคาที่

สามารถแขงขันไดในเวทีโลก ก็กําหนดเปนนโยบายเขตการคาเสรี (FTA) หรือการที่ประเทศ

ตองการใหมีระบบโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) และสาธารณูปโภคตางๆ ที่สะดวกสบาย

ทันสมัย ก็จะมีการกําหนดนโยบายสรางสนามบินสุวรรณภูมิ นโยบายสรางรถไฟฟาใตดิน เปนตน 

          2.1.6.3  เพื่อการพัฒนาในอนาคตหรือแกไขปญหาในอนาคต เชน รัฐบาลตองการ

นอมนํากระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงมา       

ประยุกตใช  ก็จะกําหนดเปนนโยบายเศรษฐกิจแบบพอเพียง หรือรัฐบาลตองการพัฒนาคนใหมี
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คุณภาพ ก็จะกําหนดนโยบายปฏิรูปการศึกษา หรือกรณีปญหาความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต รัฐบาลก็กําหนดนโยบายแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยยึดหลักสมานฉันท       

เปนตน 

2.1.7 กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มุงเนนศึกษาไปที่กระบวนการกําหนดหรือกอรูปนโยบาย 

(policy formulation) เปนสําคัญ อยางไรก็ตามเพื่อใหเขาใจบริบทที่เกี่ยวของ ในที่นี้ขอกลาวถึง

กระบวนการนโยบายสาธารณะโดยภาพรวมดวย เพื่อใหเห็นถึงบริบทความสัมพันธหรือความ

เชื่อมโยงที่ชัดเจน จากนั้นจึงกลาวถึงกระบวนการกําหนดนโยบายวามีกิจกรรมสําคัญอะไรบาง

ตอไป โดยเนื้อหาที่นําเสนอในสวนนี้ประกอบดวย รูปแบบนโยบายสาธารณะที่สําคัญๆ 

กระบวนการนโยบายสาธารณะที่นักวิชาการไดกําหนดไว รวมถึงทฤษฎีพื้นฐานที่ใชในการตัดสินใจ

เลือกนโยบาย สรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี้

2.1.7.1 รูปแบบนโยบายสาธารณะ

1) รูปแบบนโยบายสาธารณะแบบระบบ เปนการมองนโยบายสาธารณะใน

มุมมองที่เห็นนโยบายสาธารณะเปนผลผลิตอันเกิดจากกระบวนการเชิงระบบโดยผานระบบ

การเมืองและสามารถแยกระบบการเมืองออกจากระบบอื่นๆ หรือจากสภาพแวดลอมของระบบได 

(Dye, 2011: 6) จะทําใหทราบถึงปจจัยนําเขาที่ถูกปอนเขาสูระบบการเมือง แลวระบบการเมือง

ดําเนินการเปลี่ยนปจจัยนําเขาดวยกระบวนการทางการเมืองใหเปนปจจัยนําออก ซึ่งปจจัยนําออกจะ

ไปมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมกอใหเกิดเปนสิ่งปอนกลับเขาสูปจจัยนําเขาในวงรอบตอไปอีกครั้ง

หนึ่งซึ่งจะเกิดเชนนี้ตอไปเรื่อยๆ (ตามรูปที่ 2.1)
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รูปที่ 2.1 กระบวนการนโยบายสาธารณะรูปแบบระบบ

ที่มา: Dye, 2011: 5

สถาบัน/กระบวนการ/พฤติกรรม

(institutions, process, behaviors)

นโยบายสาธารณะ

(public policy)
เงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกิจ

(social economic conditions)

สังคม 

(Society)
ระบบการเมือง 

(Political System)
นโยบายสาธารณะ

(Public policy)

A
E

B

F

C

D

รวมถึง: ความมั่งคั่ง รายได อัตรา

เงินเฟอ การถดถอยทางเศรษฐกิจ 

การวางงาน อัตราการรูหนังสือ 

คุณภาพสภาพแวดลอม ความ

ยากจน ความรุนแรง ความเชื่อ

ทางศาสนา สุขภาพ เปนตน

รวมถึง: การรวมอํานาจ การแยก

อํานาจ ดุลยภาพ พรรคการเมือง 

กลุมผลประโยชน พฤติกรรม

การลงคะแนน ระบบราชการ 

โครงสรางอํานาจ ระบบสภา 

ศาล เปนตน

รวมถึง: สิทธิมนุษยชน 

นโยบายการศึกษา นโยบาย

พัฒนาสังคม นโยบาย

สุขภาพ การบังคับใช

กฎหมาย ภาษี นโยบายความ

มั่นคง เปนตน

ความเชื่อมโยง

A เปนการแสดงผลกระทบที่เกิดจากเงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีผลตอสถาบัน/กระบวนการ/

พฤติกรรม

B เปนการแสดงผลกระทบที่เกิดจากสถาบัน/กระบวนการ/พฤติกรรมที่มีผลตอนโยบายสาธารณะ

C เปนการแสดงผลกระทบที่เกิดจากเงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีผลตอนโยบายสาธารณะ

D เปนการแสดงผลกระทบยอนกลับที่เกิดจากนโยบายสาธารณะที่มีผลตอเงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกิจ

E เปนการแสดงผลกระทบยอนกลับที่เกิดจากสถาบัน/กระบวนการ/พฤติกรรมที่มีผลตอเงื่อนไขทางสังคม

และเศรษฐกิจ

F เปนการแสดงผลกระทบยอนกลับที่เกิดจากนโยบายสาธารณะที่มีผลตอสถาบัน/กระบวนการ/พฤติกรรม
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2) รูปแบบนโยบายสาธารณะแบบกระบวนการ เปนการมองนโยบาย

สาธารณะในลักษณะกิจกรรมที่กอใหเกิดนโยบายสาธารณะ มี 6 กิจกรรม (ตามรูปที่ 2.2) ดังนี้  

(Dye, 2011: 29)
2.1) การชี้ประเด็นปญหา เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ 

ประกอบดวย 2 สวน (Delahaye, 2005: 124) คือ การรวบรวมขอมูล สามารถใชไดหลายวิธี อาทิ การ

ระดมสมอง การสังเกต การสัมภาษณ การรวบรวมขอมูลเชิงสถิติ เทคนิคเดลฟาย เทคนิค EDFR เปน

ตน และอีกสวนเปนการวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมมาได ซึ่งเทคนิคขึ้นอยูกับลักษณะของขอมูล

2.2) การจัดทําระเบียบวาระหรือขอเสนอนโยบาย เปนการจัดทํากรอบ

ทิศทางในการแกปญหา ตองมีการกําหนดวัตถุประสงคนโยบายเพื่อใหเกิดความชัดเจน

2.3) การกําหนดนโยบาย เปนการพัฒนาทางเลือกของนโยบายเพื่อได

หนทางที่เหมาะสมในการแกปญหา

2.4) การทําใหนโยบายถูกตองตามกฎหมาย เปนการทํารางนโยบายให

ถูกตอง เหมาะสม สําหรับอนุมัติและประกาศเปนนโยบายสาธารณะ ตามวิธีการของแตละประเทศ

2.5) การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการดําเนินการของหนวยงานที่

เกี่ยวของที่จะแปลงนโยบายผานทางกระบวนการตางๆ ใหออกเปนผลผลิต ผลลัพธตามนโยบาย

2.6) การประเมินนโยบาย เปนกระบวนการที่สามารถทําไดในทุก

ขั้นตอนของการดําเนินการ ไมจําเปนตองประเมินเมื่อสิ้นสุดการดําเนินการ (สุวิมล  ติรกานันท, 

2548: 2) ทั้งนี้จะเปนการประเมินในระดับผลผลิตยอย ระดับผลผลิต ระดับผลลัพธ และรวมถึง

ผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินนโยบายนั้น เพื่อจะไดนําขอมูลดังกลาวมาใชในการปรับปรุงนโยบาย
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รูปที่ 2.2 กระบวนการนโยบายสาธารณะรูปแบบกระบวนการ

ที่มา: Dye, 2011 : 29

3) รูปแบบนโยบายสาธารณะอยางสมเหตุสมผล เปนการกลาวถึง

กระบวนการนโยบายที่ตองเกิดอยางสมเหตุสมผล และถูกตองตามหลักวิชาการ โดยมีขั้นตอนการ

กําหนดนโยบายที่ชอบดวยเหตุผล 7 ขั้นตอน ไดแก (Lasswell, 1963 : 15)
3.1) ขั้นการคนหาและรวบรวมขอมูล เปนการรับรูปญหาหรือความ

ตองการของประชาชนหรือผูรับบริการ เขาสูกระบวนการกําหนดนโยบาย

3.2) ขั้นการรับรองและเสนอแนะนโยบาย เปนการเสนอหรือ

สนับสนุนใหดําเนินนโยบายดวยตนเองหรือผานตัวกลาง ทั้งในลักษณะทางตรงและทางออม

3.3) ขั้นการกําหนดนโยบาย เปนขั้นที่นําขอมูลและขอเสนอแนะที่

รวบรวมได นํามาวิเคราะหและจัดทําเปนรางนโยบาย

การชี้ประเด็นปญหา

(problem identification)

การจัดทําขอเสนอนโยบาย

(agenda setting)

การทํานโยบายใหถูกตองตามกฎหมาย

(policy ligitimation)

การนํานโยบายไปปฏิบัติ

(policy implementation)

การประเมินนโยบาย

(policy evaluation)

การกําหนดนโยบาย

(policy formulation)
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3.4) ขั้นปรับกลไกและสภาพแวดลอมของนโยบาย เปนการปรับแนว

ทางการบริหารนโยบาย รวมถึงสภาพแวดลอมของนโยบายใหมีความพรอมกอนจะมีการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ

3.5) ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนขั้นที่หนวยงานที่เกี่ยวของแปลง

นโยบายที่มีลักษณะเปนนามธรรมใหออกเปนรูปธรรมในหลายลักษณะ เชน ผลผลิต การใหบริการ 

การประชาสัมพันธ เปนตน

3.6) ขั้นการประเมินผลนโยบาย เปนขั้นตรวจวัดผลทั้ งในเชิง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบายทั้งจากประชาชน และผูมีสวน

ไดสวนเสีย

3.7) ขั้นการปรับปรุงนโยบาย เปนขั้นที่นําผลจากการประเมินนโยบาย

มาใชเปนขอมูลในการปรับนโยบายใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น

4) รูปแบบนโยบายสาธารณะตามแนวความคิดของ ดรอร (Dror, 2003:    
3-12) ประกอบดวย 3 ขั้นตอนใหญๆ คือ การกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการ

ประเมินผลนโยบาย สําหรับกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ หรืออาจเรียกวา ขั้นตอนในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะนั้น เกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆ ที่สําคัญหลายประการ ที่จะนําไปสูการ

ตัดสินใจกําหนดเปนนโยบาย โดยสรุปมีกิจกรรมที่สําคัญๆ 3 ประการใหญๆ คือ การกอตัวของ

นโยบาย การเตรียมเสนอรางนโยบาย การอนุมัติและการประกาศนโยบาย

5) รูปแบบนโยบายสาธารณะ 4 ขั้น เปนการนําเสนอเกี่ยวกับกระบวนการ

นโยบายสาธารณะในลักษณะของวงจรโดย สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2554 : 315) วิเคราะหให

ครอบคลุมกระบวนการนโยบายสาธารณะ แบงออกเปน 4 ขั้น กลาวคือ  (1) ขั้นการกอรูปนโยบาย 

(policy formulation) เปนขั้นตอนที่หนึ่งของกระบวนการนโยบายสาธารณะ หรือเปรียบไดกับเปน

ตนน้ําของกระบวนการนโยบายสาธารณะที่จะสรางใหกับประชาชนสวนใหญของประเทศตอไป  

(2) ขั้นการพัฒนาทางเลือกและการตัดสินใจนโยบาย (policy alternative formation and decision 
making) ผูที่จะแกไขปญหาตองหาหนทางหรือแนวทางการแกไขปญหา ในขั้นตอนนี้การใช

ความคิดสรางสรรคนับเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับการคนหาวิธีการแกไขที่หลากหลายทางเลือก 

(3) ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) เมื่อไดทางเลือกที่จะนําไปปฏิบัติแลว ตอง

มีการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปรียบไดกับการเปลี่ยนขอความในกระดาษออกเปนการกระทําอยางเปน

รูปธรรม มุงหวังใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ไดกําหนดไว และ (4) ขั้นการประเมินผลนโยบาย 

(policy evaluation) เปนการตัดสินวานโยบายไดบรรลุประสิทธิผล และประสิทธิภาพหรือไม โดย
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การประเมินผลสามารถกระทําไดในทุกขั้นตอนของกระบวนการนโยบาย ผลที่ไดจากการประเมิน

นั้นสามารถใชเปนขอมูลในการแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิกนโยบายไดตอไป

6) รูปแบบนโยบายสาธารณะ 5 ขั้น วิเคราะหโดย ทศพร  ศิริสัมพันธ 

(2550: 4)  ดวยแนวคิดทางรัฐศาสตรที่พิจารณานโยบายสาธารณะอยางเปนขั้นตอน แบงออกเปน 5 

ขั้น คือ (1) ขั้นการกอตัวของนโยบายสาธารณะ (public policy formulation) เปนการพยายามหา

สาเหตุของปญหา และการสรางประเด็นปญหา (2) ขั้นการกําหนดนโยบายสาธารณะ (public policy 
decision-making) เปนการจัดลําดับความสําคัญของทางเลือกนโยบาย (3) ขั้นการนําเอานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติ (public policy implementation) เปนการแปลงนโยบายสาธารณะใหเปนการ

ผลิตหรือการใหบริการสาธารณะดวยหนวยงานสาธารณะที่เกี่ยวของ (4) ขั้นการประเมินผล

นโยบายสาธารณะ (public policy evaluation) เปนการศึกษาถึงสิ่งที่เกิดขึ้นจากการนํานโยบายไป

ปฏิบัติทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ดวยความตั้งใจหรือไมตั้งใจจากการปฏิบัตินั้น และ (5) ขั้นการ

ตอเนื่อง (public policy maintenance) การทดแทน หรือการยุตินโยบายสาธารณะ (public policy 
succession or termination) เปนการมองนโยบายสาธารณะในเชิงของวงรอบหรือวัฏจักร มีลักษณะ

เปนเหตุและผลที่ตอเนื่องกันอยางพลวัต รวมถึงการสิ้นสุดของการดําเนินนโยบายสาธารณะ ซึ่งได

จากการประเมินผลนโยบายสาธารณะ

จากรูปแบบนโยบายสาธารณะตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน จะเห็นวาในสวนของ

การกําหนดนโยบายสาธารณะ จะเปนขั้นตอนแรกๆ ของกระบวนการนโยบายที่เกิดจากการหยิบยก

ประเด็นปญหาตางๆ เขาสูการพิจารณาตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย โดยรูปแบบของ Dye จะเปน

กิจกรรม problem identification, agenda setting และ policy formulation ซึ่งสอดคลองกับในสวน

ของ Dror ที่มีกิจกรรมสําคัญ คือ การกอตัวของนโยบาย การเตรียมเสนอรางนโยบาย การอนุมัติและ

การประกาศนโยบาย ดังนั้นจึงพอจะสรุปไดวากระบวนการนโยบายสาธารณะในขั้นการกําหนด

นโยบาย มีกิจกรรมที่สําคัญ ประกอบดวย การกอตัวของนโยบาย การเตรียมเสนอรางนโยบาย การ

อนุมัติและการประกาศนโยบาย โดยจะไดกลาวรายละเอียดในลําดับตอไป

2.1.7.2 กิจกรรมในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ ประกอบดวยกิจกรรม

สําคัญ ดังตอไปนี้ (Dror, 2003: 3-12)

กิจกรรมแรก คือ การกอตัวของนโยบายสาธารณะ อาจเรียกวา “การกอรูป

นโยบาย” หรือ “การกอตัวของปญหา” ภาษาอังกฤษใชคําวา “policy formulation” หมายถึง        

การสรางประเด็นปญหาในเชิงนโยบายสาธารณะ หรือการทําใหปญหาสาธารณะถูกบรรจุเขาสู
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ระเบียบวาระและไดรับความสนใจจากผูกําหนดนโยบาย (agenda setting) หรือการกอตัวของ

นโยบาย หมายถึง การนําประเด็นปญหาสาธารณะบางประการที่ไดรับการยอมรับ เขาสูความสนใจ

ของผูกําหนดนโยบาย เพื่อนําไปสูการพิจารณาตัดสินใจในลําดับตอไป ซึ่งขั้นตอนดังกลาวจัดเปน

ขั้นตอนแรกของกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ ที่เริ่มดวยการระบุสภาพปญหาสาธารณะ

(public problem) ใหชัดเจนเสียกอนวาปญหานี้เปนปญหาของใคร ใครไดรับความเดือดรอนบาง ถา

รัฐบาลไมเขาไปแกไขจะเกิดผลกระทบอะไรตามมา ถารัฐบาลเขาไปแกไขใครจะไดประโยชนและ

ใครจะเสียประโยชน และใครควรจะเปนผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จ

การกอตัวของนโยบายจึงมิใชเพียงแตระบุปญหาสาธารณะเทานั้น แตจะเกี่ยวของสัมพันธกับการนํา

นโยบายไปปฏิบัติอีกดวย ในสวนนี้จะไดนําเสนอเกี่ยวกับกิจกรรมยอยที่สําคัญตามลําดับดังนี้

ก.  การระบุปญหา ขั้นระบุปญหาเปนกิจกรรมแรกของการกอตัวของ

นโยบาย ซึ่งโดยทั่วไปนโยบายสาธารณะมิไดเกิดขึ้นในสุญญากาศ แตจะมีหรือเกิดขึ้นมาไดก็ตอเมื่อ

มีปญหาหรือปญหาสาธารณะกอนเสมอ ปญหาและปญหาสาธารณะนั้น มีลักษณะที่แตกตางกัน 

ปญหา (problem) หมายถึง ความตองการของมนุษย ความขาดแคลน หรือความไมพึงพอใจที่กําหนด

ดวยตนเองหรือกําหนดโดยบุคคลอื่นซึ่งตองแสวงหาทางบรรเทา (Jones, 1981: 17) ใหเบาบางลงไป

หรือปญหา คือ สภาพการณที่สงผลกอใหเกิดความตองการหรือความไมพึงพอใจ ทั้งโดยทางตรง

และทางออมแกปจเจกบุคคล หรือกลุมบุคคลตางๆ และบุคคลเหลานั้นพยายามหาทางแกไขหรือ

บําบัดใหปญหานั้นเบาบางหรือหมดสิ้นไป (ทศพร ศิริสัมพันธ, 2539: 125) ลักษณะของปญหาที่พบ

จะมีทั้งปญหาระดับปจเจกบุคคล (individual) หรือปญหาสวนบุคคล และปญหาสาธารณะ (public 
problem) หรือปญหาสวนรวม สําหรับปญหาตามความหมายในเชิงนโยบาย หมายถึง สภาพการณที่

กอใหเกิดความตองการ (need ) ความขาดแคลน (deprivation) หรือความไมพอใจ (dissatisfaction) 
ซึ่งสงผลใหมีการเสาะแสวงหาแนวทางแกไข โดยการแสวงหาแนวทางนี้ อาจจะทําโดยผูประสบ

ปญหาเอง หรืออาจมีการดําเนินการแทน โดยบุคคลหรือกลุมบุคคลอื่นๆ ก็ได เชน ปญหาหนี้สิน

เกษตรกร ซึ่งเปนปญหาที่มักเกิดจากความขาดแคลน การถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุมนายทุน ปญหา

การบุกรุกปาสงวนแหงชาติ ที่เปนผลมาจากความตองการพื้นฐานเกี่ยวกับที่ดินทํากิน เปนตน ปญหา

สาธารณะ (public problem)  หมายถึง สภาพการณที่เกิดชองวางระหวางความมุงหวังกับความเปน

จริงในสวนที่เกี่ยวของกับการดํารงอยูและการพัฒนาสังคม ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบไมเพียงแตบุคคล

ที่เกี่ยวของโดยตรงเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงบุคคลอื่นในสังคมดวย และตองการการแกไขบรรเทา

ปญหาในลักษณะที่เปนระบบ (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2539: 155) เพราะปญหาสาธารณะนั้นไมมี

ความเปนเอกเทศ ควรมีการมองปญหาในลักษณะภาพกวาง (holistic view) (Dunn, 2012: 69) โดยที่

เมื่อเกิดปญหาหนึ่งขึ้น อาจกอใหเกิดผลกระทบเชื่อมโยงไปยังปญหาอื่นๆ อีกมากมายจนกลายเปน
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ลูกโซของปญหา (chain problem) ปญหาสาธารณะจึงมักเปนปญหาที่มีผลกระทบเชิงลบแก

ประชาชนจํานวนมาก และคนเหลานั้นไมพึงปรารถนา นอกจากนั้น แอนเดอรสัน (Anderson, 1999: 
88) ยังกลาววา ปญหาสาธารณะเปนสภาวการณที่ทําใหเกิดความอดอยากยากจน ทําใหมนุษยเกิด

ความตองการ ทําใหเกิดความไมพอใจ และทําใหมีการแสวงหาวิธีที่จะมาบรรเทาเงื่อนไขหรือ

สภาวะดังกลาว  ขณะเดียวกันดันน (Dunn, 1994: 140-141 ; 2012: 69-70) ไดกลาวไววา ปญหา

สาธารณะเปนปรากฏการณที่มีผลกระทบซึ่งกันและกัน (interdependence) ขาดความเปนปรนัย

(subjective) มีภาพมายา (artificiality) และมีความเปนพลวัตร (dynamics) หรือไมคงทน (instability)
มีความละเอียดออน ซับซอน และมักผันแปรไปตามกาลเวลา ปญหาสาธารณะตามความหมายในเชิง

นโยบาย ก็ควรจะเปนปญหาของสังคมโดยสวนรวม (public problems) ไมใชปญหาสวนบุคคล

(private problems) คือ ตองเปนปญหาที่มีผลกระทบกับคนจํานวนมาก ทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงและ

ออม โดยบุคคลเหลานี้จะตองมีความเห็นรวมกันวา รัฐบาลควรเขามาแกปญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้นการ

ระบุประเด็นปญหาจึงตองกระทําอยางรอบคอบ รัดกุม ตองแยกใหออกวาอะไรเปนปญหาสวน

บุคคล อะไรเปนปญหาสาธารณะ ผูที่กําหนดปญหาหรือระบุปญหาจะตองพิจารณาปญหาสาธารณะ

หรือปญหานโยบายจากคุณลักษณะตอไปนี้

1)  ตองเปนปญหาสาธารณะ ที่มีผลกระทบตอคนจํานวนมากมิใช

ปญหาสวนบุคคล หรือปญหาของคนกลุมเล็กๆ เพียงไมกี่คน

2)  ตองเปนสถานการณที่คนสวนใหญไมพึงประสงค หรือไมพึง

พอใจหรือมีสภาพวิกฤต (crisis) และเปนปญหาที่ประชาชนตองการใหมีการแกไขโดยรัฐบาลหรือ

หลายๆ ฝายรวมมือกันอยางจริงจัง ยกตัวอยางเชน ปญหาภัยแลง ปญหาความยากจน ปญหาการ

วางงาน ปญหาอาชญากรรม ปญหามลภาวะ เปนตน

3)  ตองเปนปญหาที่มีการยอมรับรวมกันระหวางบุคคล หรือกลุม

บุคคล หรือกลุมบุคคลหลายฝาย วาเปนปญหาจริงจากบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดรับผลกระทบเชิง

ลบโดยตรงจากปญหานั้น และปญหาเหลานั้นมีมากเพียงพอที่จะไปกระตุนใหผูที่มีบทบาทในการ

กําหนดนโยบายไดตระหนักถึงความสําคัญ และพยายามแสวงหาวิธีการแกไขใหเบาบางลงไป หรือ

หมดสิ้นไป เชน ปญหาโรคเอดส ปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา ปญหาเด็กและเยาวชนกระทําความผิด

ปญหาความการกอการรายใน 3 จังหวัดภาคใต เปนตน

สาเหตุของการหยิบยกปญหาขึ้นเปนปญหาเชิงนโยบาย ตามแนวคิด

ของแอนเดอรสัน (Anderson, 1999: 90-91) จะประกอบดวย
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1)  ปญหาที่เกิดขึ้นนั้น สอดคลองกับผลประโยชนของกลุมที่มีความ 

สําคัญ โดยกลุมที่จะถือวามีความสําคัญนั้น จะขึ้นอยูกับกฎเกณฑ 3 ประการ คือ อํานาจของกลุม

เชน กลุม นักการเมือง กลุมทหาร หรือนายทุน เปนตน สถานภาพทางสังคมของกลุม เชน กลุมเชื้อ

พระวงศ หรือขาราชการระดับสูง เปนตน หรือจํานวนของบุคคลในกลุม คือ จํานวนของผูเดือดรอน

ถาเปนจํานวนมากเทาไร ความสําคัญของกลุมจะเพิ่มมากขึ้น เชน ปญหาภัยแลง ปญหาราคาผลผลิต

ทางการเกษตรตกต่ํา หรือปญหาหนี้สินของเกษตรกร เปนตน

2)  ปญหานั้นสอดคลองกับนโยบายเนนหนักของผูนําทางการเมืองที่

ใชในการหาเสียง ซึ่งปญหาเหลานี้มักจะเกิดจากการสํารวจความสนใจของประชาชน หรือเปน

ประโยชนรวมกันของชาติที่ผูนําเห็นความสําคัญ เชน ปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ปญหาการ

ปฏิรูปการเมือง หรือปญหายาเสพติด เปนตน

3)  ปญหาที่เกิดจากเหตุการณเฉพาะหนา ไมวาจะเปนเหตุการณวิกฤต

เชน การเกิดภาวะสงคราม การกอการจลาจล อุทกภัย หรืออุบัติภัยรุนแรง ซึ่งผูมีบทบาทในการ

กําหนดปญหาเชิงนโยบายตองหยิบยก ปญหาขึ้นมาพิจารณาโดยทันที รวมทั้งอาจเปนเหตุการณ

ความเปลี่ยนแปลงที่มีระดับความรุนแรงนอยกวาเหตุการณวิกฤต เชน กรณีผลกระทบจากนโยบาย

หรือเหตุการณในประเทศอื่นๆ ไมวาจะเปนปญหาความขัดแยงในประเทศเพื่อนบาน หรือการลด

คาเงินของประเทศคูคา เปนตน

บุคคล หรือองคการที่เขามาเกี่ยวของในการกอรูปนโยบายสาธารณะ ผูที่

เกี่ยวของในการรวมเสนอปญหาสาธารณะ หรือริเริ่มในการกอรูปนโยบาย อาจเปนประชาชนที่

ไดรับผลกระทบจากปญหานั้นๆ โดยตรง หรือฝายการเมือง ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือกลุม

ผลประโยชนตางๆ ดังตอไปนี้

1)  องคการราชการ ระบบบริหารราชการแผนดิน ประกอบดวย

กระทรวง ทบวง กรม ตางๆ ซึ่งองคการเหลานี้มีหนาที่รับผิดชอบใหบริการประชาชนในดานตางๆ

เชน กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นไปถึงระดับอุดมศึกษา กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพดานเกษตรกรรม กระทรวงกลาโหมมี

หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันประเทศ และรักษาความมั่นคงแหงราชอาณาจักร เปนตน

ขาราชการของหนวยงานเหลานี้จะเปนผูรวบรวมขอมูลและปญหาตางๆ เพื่อเสนอเปนทางเลือกใน

การกําหนดเปนนโยบายใหแกผูบังคับบัญชา หรือผูมีอํานาจในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย เปนผู

สั่งการ หรือประกาศออกมาในรูปของกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ใชบังคับให

ขาราชการนําไปปฏิบัติ เพื่อแกไขปญหาแกประชาชน โดยทั่วไปขาราชการเหลานี้แมจะเปนกลไก
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ของรัฐ แตบรรดาขาราชการระดับสูงเหลานี้มีอํานาจหรือมีอิทธิพลไมนอยที่จะทําใหเกิดความ

เกรงใจในฝายการเมือง เพราะทํางานมานานมีประสบการณ ตลอดจนบางคน บางหนวยงานมี

ความสัมพันธอยางใกลชิดกับนักการเมือง และกลุมผลประโยชนตางๆ มาก จึงมีบทบาทสําคัญใน

การกอรูปนโยบายหรือกําหนดระเบียบวาระนโยบาย ยกตัวอยาง ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราช

อาณาจักร และประเทศไทย ที่ขาราชการตางๆ ไดกลายเปนแหลงขาวสารขอมูลสําหรับการกําหนด

นโยบาย กรณีนโยบายที่กําหนดขึ้นมานั้นมีเนื้อหาสาระสลับซับซอน ซึ่งฝายนิติบัญญัติไมมีเวลา

เพียงพอที่จะหาขอมูล ผลก็คือ หนวยงานฝายบริหารหรือขาราชการระดับสูง จึงเขาไปมีบทบาทใน

การกําหนดนโยบายสําคัญๆ ดังนั้นจึงกลาวไดวาองคการราชการ เปนองคการที่มีความสําคัญมากใน

การกอตัวของนโยบาย

2)  ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีจะมี

บทบาทสําคัญในการริเริ่มหรือกอรูปนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

เจากระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง จะตองเสนอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน ถาคณะรัฐมนตรี

อนุมัติก็สามารถประกาศเปนมติคณะรัฐมนตรี และมีผลบังคับใช เพื่อใหหนวยงานนําไปปฏิบัติได

ทันที กรณีตองประกาศเปนพระราชบัญญัติก็ตองนําเสนอตอรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบกอน

จึงจะประกาศเปนกฎหมายได ถาคณะรัฐมนตรีไมเห็นชอบก็อาจใหเจากระทรวงตนสังกัดนําไป

พิจารณาทบทวนใหม หรืออาจตกไปเลยก็ได นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรีอาจเสนอความเห็นตอผูนํา

ฝายบริหาร หรือหัวหนารัฐบาล ในกรณีที่เห็นวาควรมีนโยบายใหมๆ เพื่อใหการบริหารประเทศ

ประสบความสําเร็จตามนโยบายที่แถลงไวตอประชาชน

3)  ฝายนิติบัญญัติ ถึงแมวาฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีจะมีบทบาท

สําคัญในการกอตัวของนโยบายมากกวาฝายนิติบัญญัติก็ตาม แตในกรณีที่นโยบายของฝายบริหาร

หรือคณะรัฐมนตรีตองประกาศเปนพระราชบัญญัติ ฝายบริหารจะตองสงรางพระราชบัญญัติเขาสู

การพิจารณาของฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา ถาฝายนิติบัญญัติเห็นชอบพระราชบัญญัตินั้นก็จะถูก

นําไปประกาศใชบังคับตอไป ถาไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัตินั้นก็ตกไป นอกจากนั้น

ผูแทนราษฎร   ซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติก็สามารถริเริ่มกอตัวของนโยบายได โดยเปดโอกาสใหผูแทน

ของประชาชนในแตละเขตที่ไดสัมผัสกับปญหาโดยตรง ไดนําเสนอปญหาเหลานั้นตอสภา เพื่อ

นําไปสูการกอตัวเปนนโยบายไดเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงกลาวไดวาฝายนิติบัญญัติ เปนองคการที่มี

สวนสําคัญในการกอตัวของนโยบาย

4)  กลุมผลประโยชน (interest groups) ในสังคมประชาธิปไตยจะ

ประกอบไปดวยกลุมหลากหลาย หรือกลุมผลประโยชนตางๆ ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมทางการเมือง (political participation) หรือตอสูทางการเมืองเพื่อผูที่ไรเสียงและไรอํานาจ
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ซึ่งเราจะพบในรูปของกลุมตางๆ สหภาพ สหพันธ และองคการพัฒนาเอกชน (NGO) อาทิ ชมรม

สมาคม มูลนิธิ สมัชชา เปนตน กลุมผลประโยชนเหลานี้จะมีบทบาทสําคัญในการเรียกรอง หรือ

ผลักดันใหรัฐบาลสนใจปญหาสาธารณะ และริเริ่มในการกอตัวของนโยบาย เพื่อใหรัฐบาลตัดสินใจ

กําหนดเปนนโยบายแกไขปญหาตามความตองการของกลุมที่ เดือดรอน หรือกระตุนการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเพื่อประโยชนของคนจน เชน สมัชชาคนจน และสมัชชาเกษตรกรรายยอย

ภาคอีสาน (สกย.อ.) กลุมผลประโยชนจะมีแนวคิดคลายคลึงกับประชาสังคม (civil society) ซึ่ง

หมายถึง การรวมกันของประชาชนที่เกิดจากการตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ที่มีตอสังคม

โดยรวมตัวกันเปนกลุมหรือชุมชน และถักทอเปนเครือขายหรือขบวนการประชาสังคมในการ

ผลักดันประเด็นปญหาสาธารณะ เขาสูกระบวนการกอตัวเปนนโยบาย จึงอาจกลาวไดวา กลุม

ผลประโยชนและขบวนการประชาสังคมเหลานี้ เปนองคการที่มีความสําคัญยิ่งตอการผลักดันใหมี

การกอตัวของนโยบาย เพื่อที่ผูมีอํานาจตัดสินใจ จะไดกําหนดเปนนโยบายแกไขปญหาตางๆ ให

บรรลุผลสําเร็จโดยเร็ว

5)  สื่อมวลชน เนื่องจากสื่อมวลชนเปนสื่อกลางในการเชื่อม

ความรูสึกนึกคิดของสังคม สื่อมวลชนจึงตองเปนภาคีที่สําคัญของกระบวนการกําหนดประเด็น

ปญหานโยบาย เพราะสื่อมวลชนสามารถรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน และขอเสนอแนะของ

ตนเอง เชน หนังสือพิมพฉบับตางๆ อาจเปดรับขอเสนอปญหาจากประชาชน หรือสถานีโทรทัศน

อาจมีรายการใหประชาชนมารวมรายการแสดงความคิดเห็น การสะทอนปญหาและความตองการ

ของประชาชนตอสื่อมวลชนนั้น จะเปนชองทางการนําประเด็นปญหาเขาสูกระบวนการกลั่นกรอง

เพื่อกําหนดเปนนโยบายตอไป

6)  ผูแทนองคการอิสระ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

(สสม.) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศ.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) เปนตน ผูแทนองคกรอิสระเหลานี้สามารถรับฟงปญหาจาก

ประชาชน หรือเสนอขอมูลปญหาจากผลการประชุมของคณะกรรมการ แลวรวบรวมเปนประเด็น

ปญหาเสนอตอผูมีอํานาจในการตัดสินนโยบาย

7)  องคการสนับสนุนการวิจัยนโยบาย เชน นักวิจัยหรือนักวิชาการ

จากมหาวิทยาลัยตางๆ สภาวิจัยแหงชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการสงเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนตน ซึ่งองคกรเหลานี้อาจมีโครงการวิจัยนโยบาย

ที่ทําเสร็จแลวหรือกําลังทํา ก็อาจนํามาสังเคราะหเปนประเด็นปญหานโยบายได ทั้งนี้ทําให

ประหยัดเวลาในการสํารวจขอมูลใหม และลดความซ้ําซอนในการทํางาน
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8)  ประชาชนเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะมากที่สุด

ดังนั้นจึงควรมีสวนรวมในการบอกปญหาและความตองการไดดีที่สุด ประชาชนอาจเปนประชาชน

ในพื้นที่หรือกลุมเฉพาะ เชน คนยากจน คนพิการ คนเรรอน คนไรอาชีพ เปนตน สามารถเสนอ

ปญหาและความตองการผานเวทีประชาชนหรือเวทีนโยบายสาธารณะ ซึ่งขณะนี้มีเครือขายและเวที

ภาคประชาชนมากพอสมควรที่จะชวยประสานงานให และนําปญหาเหลานั้นสูกระบวนการ

ตัดสินใจกําหนดนโยบาย

การระบุปญหาสาธารณะนั้น ถ ามาจากความคิดเห็นของกลุม

หลากหลายก็ยอมจะเปนผลดี เพราะจะทําใหไดขอมูลหลายทาง ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ เพื่อที่ผู

กําหนดนโยบายจะไดนําไปวิเคราะหขอมูลตอไป สําหรับประเทศไทยการกําหนดปญหาสาธารณะ

นั้น มักจะกําหนดโดยองคการราชการ ฝายบริหาร หรือคณะรัฐมนตรี ฝายนิติบัญญัติ มีตัวแทนของ

กลุมผลประโยชนบาง แตยังมีนอย เพราะกลุมผลประโยชนในประเทศไทยรวมตัวกันไมเหนียวแนน

องคกรขาดเอกภาพ ขาดผูนํากลุมที่เขมแข็งและไมเขาใจบทบาทหนาที่ แตในประเทศที่มีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ กลุมผลประโยชนจะมีอิทธิพลและมีบทบาทในการกอ

ตัวของนโยบายสูง เพราะเปนกลุมที่มีอํานาจในการเลือกตั้งผูบริหารประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงให

ความสนใจตอการตอบสนองการเรียกรองของกลุมผลประโยชนคอนขางมาก

ข.  การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปญหา เมื่อระบุปญหาไดแลววา ปญหาใด

จัดวาเปนปญหาสาธารณะ ผูที่ทําการศึกษาวิเคราะหจะตองรวบรวมขอมูล (data) เกี่ยวกับปญหา

นั้นๆ กลาวคือ ชวงเวลาที่เกิดปญหา โดยพิจารณาวาปญหานั้นเกิดขึ้นบางฤดูกาลหรือตลอดทั้งป

สภาพของปญหามีความรุนแรงเพียงใด  ลักษณะของปญหาที่เกิดขึ้นเปนอยางไร  ใครไดรับ

ผลกระทบจากปญหาบาง เคยมีองคการใดเขาไปแกไขปญหาบาง  ประชาชนสวนใหญยอมรับวาเปน

ปญหาหรือไม  ซึ่งการรวบรวมจากแหลงขอมูลปฐมภูมิ (primary data)  เชน การสํารวจขอมูลดวย

ตนเอง การสังเกต การสัมภาษณ การใชแบบสอบถาม เปนตน และแหลงขอมูลทุติยภูมิ (secondary 
data) เชน รวบรวมขอมูลจากเอกสาร บทความ งานวิจัย สื่อโสตทัศน วัสดุ หรือขอมูลที่หนวยงาน

ตางๆ ไดรวบรวมเปนฐานขอมูลไวกอนแลว  สิ่งที่ควรตระหนักถึงในการรวบรวมขอมูลปญหาก็คือ

การคํานึงถึงความแมนตรง (validity) และความเชื่อถือได (reliability) ของขอมูล ความทันสมัยและ

ความเพียงพอของขอมูล เพราะการรวบรวมขอมูลไดมาก หากเปนขอมูลที่ไมตรงประเด็น ขอมูล

ลาสมัย ก็อาจทําใหการวิเคราะหขอมูลผิดพลาดได ซึ่งจะสงผลตอการตัดสินใจกําหนดนโยบายที่

ผิดพลาดไดเชนเดียวกัน

ค.  การวิเคราะหปญหา ปญหาสาธารณะตางๆ มักไมไดเกิดขึ้นมาโดย

เอกเทศ แตมีลักษณะเกี่ยวของสัมพันธกัน ซึ่งผูที่ศึกษาจะตองทําการวิเคราะหปญหา เพื่อหาสาเหตุ
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ของปญหาและผลกระทบของปญหา ตลอดจนจัดลําดับความสําคัญของปญหา (priority) เพื่อเปน

แนวทางในการตัดสินใจเลือกปญหาที่จะนําไปกําหนดเปนนโยบายตอไป การวิเคราะหหาสาเหตุ

ของปญหามิไดมีลักษณะที่สืบเนื่องมาจากปจจัยหนึ่งเพียงปจจัยเดียว แตปญหาสาธารณะแตละ

ปญหามักประกอบดวยหลายสาเหตุ และบางสาเหตุก็เกี่ยวพันโยงกันเปนลูกโซของปญหา (chain 
problem)  ซึ่งบางสาเหตุก็อาจแกไขไดในระยะสั้น บางสาเหตุก็ตองแกไขในระยะยาว บางสาเหตุก็

แกไขไมไดไมวาจะระยะเวลาสั้นหรือเวลายาวก็ตาม และบางสาเหตุอาจเกี่ยวของกับปจจัยภายนอกที่

เชื่อมโยงกันและกวางไกลจนไมอาจจะควบคุมได (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2539 : 158) เปนตน จึง

อาจกลาวไดวาการวิเคราะหปญหานั้น มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาการแสวงหาแนวทางแกไข

ปญหา เพราะแนวทางแกไขปญหาจะสัมฤทธิผลไดก็ตอเมื่อเปนแนวทางที่กําหนดขึ้นมา โดยผาน

การวิเคราะหอยางถองแทแลว เมื่อไดมีการวิเคราะหสาเหตุของปญหาสาธารณะแลว ขั้นตอนตอไปก็

จะตองนําปญหาสาธารณะเหลานั้น มาจัดลําดับความสําคัญของปญหากอนหลัง โดยมีการกําหนด

เกณฑในการพิจารณาปญหาสาธารณะ ซึ่งเกณฑในการพิจารณาปญหามีดังนี้

1)  พิจารณาจากขนาดของกลุมที่ไดรับผลกระทบ ถาปญหานั้นเกิดขึ้น

แลวมีผลกระทบตอคนจํานวนมาก หลายหมูบาน หลายตําบล หลายอําเภอ หรือหลายจังหวัด แสดง

วาปญหานั้นเปนปญหาสาธารณะ เชน ปญหาภัยแลง จะเห็นวากลุมที่ไดรับผลกระทบนั้นก็คือ 

เกษตรกรในชนบท รวมทั้งประชาชนที่อยูในเขตเมืองดวย

2)  พิจารณาจากขนาดความรุนแรงของปญหา ถาปญหาที่เกิดขึ้นนั้นมี

ความรุนแรงมาก และถาปลอยทิ้งไวจะกอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนในชุมชนและสังคม

ตลอดจนสิ่งแวดลอม ลักษณะนี้ถือวาเปนปญหาสาธารณะ เชน ปญหายาเสพติดใหโทษ เปนตน

3)  พิจารณาความเรงดวนของปญหา ถาปญหาที่เกิดขึ้นนั้นตองแกไข

อยางเรงดวนรอเวลาไมไดจะทําใหเกิดผลเสียหายมาก ปญหาเหลานี้ถือวาเปนปญหาสาธารณะที่ตอง

พิจารณาอยางเรงดวน เชน ปญหาน้ําทวม ปญหาโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรงหรือโรคหวัด

มรณะ (SARS)  ปญหาไขหวัดนก เปนตน

4)  พิจารณาจากขนาดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ปญหาบาง

ปญหาเกิดขึ้นแลว อาจไมเห็นผลกระทบในปจจุบัน แตถาปลอยทิ้งไวอาจเกิดผลเสียหายในอนาคต

ได เชน ปญหาเด็กวัยกอนเรียนขาดสารอาหาร ปญหามลภาวะ ปญหาเกี่ยวกับความมั่นคง เปนตน

5)  พิจารณาจากลักษณะของการยอมรับรวมกันในสังคม ถาปญหาที่

เกิดขึ้นนั้นคนสวนใหญในทองถิ่น ภูมิภาค หรือสังคมยอมรับรวมกันวาเปนปญหา และพยายาม

ผลักดันใหมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งเพื่อแกไขปญหา แสดงวาปญหานั้นเปนปญหาสาธารณะ

อยางแทจริง มิใชปญหาที่ผูนําประเทศหรือพรรคการเมืองหรือนักการเมืองสนใจเทานั้น เชน ปญหา
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การวางงาน ปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา ปญหาอาชญากรรม     

เปนตน

ง.  เครื่องมือและเทคนิคที่ใชในการวิเคราะหปญหา ในการวิเคราะหปญหา

สาธารณะวาปญหาใดมีความสําคัญมากหรือนอยนั้น โดยปกติจะมีเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะห

หลายประการ เชน การระดมสมอง (brainstorming) การใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi) การใชตารางใน

การวิเคราะหปญหา การใชแผนภูมิกางปลา เปนตน โดยทั่วไปหนวยงานราชการมักนิยมใชการ

ระดมสมอง และการใชตารางในการวิเคราะหปญหา เพราะเปนการระดมความคิดจากบุคคลที่

เกี่ยวของหลายฝาย ซึ่งจะทําใหการวิเคราะหปญหาแมนตรงและมีความเชื่อถือได

จ.  การจัดลําดับความสําคัญของปญหา การจัดลําดับความสําคัญของ

ปญหา (priority) นั้น นับวาสําคัญมาก จะดําเนินการเมื่อนักวิเคราะหนโยบายไดใชเครื่องมือในการ

วิเคราะหปญหาอยางถองแทแลว ก็จะใหน้ําหนักคะแนนความสัมพันธของปญหาแตละปญหา ถา

ปญหาใดมีคาคะแนนสูงสุด ก็จะจัดลําดับความสําคัญไวอันดับแรก และเรียงลําดับคะแนนของ

ปญหาไปเรื่อยๆ จนถึงลําดับสุดทาย ปญหาที่มีความสําคัญมากก็มักจะไดรับการพิจารณาแกไขกอน

โดยผูมีอํานาจตัดสินใจจะใหความสําคัญและเรงใหเตรียมเสนอทางเลือกในการแกไขปญหานั้นๆ

โดยเร็ว โดยการกําหนดเปนนโยบาย ใหหนวยงานตางๆ นําไปปฏิบัติตอไป

กิจกรรมที่สอง คือ การเตรียมเสนอรางนโยบายสาธารณะ  กิจกรรมยอยที่

สําคัญที่ตองกระทําในขั้นตอนเตรียมเสนอรางนโยบายสาธารณะ ประกอบดวย

ก.  การวางขอกําหนด เกี่ยวกับจุดมุงหมายของนโยบาย กิจกรรมใน

ขั้นตอนนี้ ผูที่มีหนาที่เตรียมเสนอรางนโยบายจะตองกําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของ

นโยบายใหชัดเจน ครอบคลุม สามารถวัดไดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพและสามารถนําไปปฏิบัติ

ไดจริง

ข.  การเสนอทางเลือกทางเลือก (alternative) หมายถึง หนทางหรือวิธีการ

ที่จะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบาย ซึ่งทางเลือกของนโยบายแตละทางเลือก

จะตองมีเนื้อหาสาระและเหตุผลเปนของตัวเอง หลักการและเหตุผลดังกลาวนั้น สามารถประมวลได

จากสมมติฐานที่เชื่อถือได และมีขอมูลสนับสนุนที่มั่นคง เพียงพอ สิ่งเหลานี้ยอมหามาไดจาก

เอกสารรายงานสําคัญๆ และผลงานวิจัยของนักวิชาการที่เกี่ยวของ ทางเลือกที่ดีควรมีอยางนอย 2 
ทางเลือกขึ้นไป และจะตองมีการวิเคราะหแตละทางเลือกใหชัดเจนถึงผลดี ผลเสีย หรือขอเดน

ขอดอยของแตละทางเลือก เพื่อนํามาพิจารณาเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด หรือทางเลือกที่มีความ

เปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ ซึ่งเรียกวา การกลั่นกรองทางเลือก (screening the alternative) เพื่อ
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ตัดสินใจกําหนดเปนนโยบายตอไป ในการวิเคราะหทางเลือกนั้น มีเทคนิคและวิธีการทางดาน

เศรษฐศาสตร และวิทยาการจัดการหลายวิธีที่จะตรวจสอบความเปนไปไดของทางเลือก อาทิ การ

วิเคราะหตนทุนผลประโยชน (cost - benefit analysis) การวิเคราะหโดยใชโปรแกรมเสนตรง (linear 
programming) การประเมินความเปนไปได (feasibility assessment technique)    เปนตน การเสนอ

ทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งเพื่อใหผูกําหนดนโยบายตัดสินใจเลือกเปนนโยบายนั้น ควรคํานึงถึง

เกณฑที่สําคัญ คือ เกณฑประสิทธิผล (effectiveness) เกณฑประสิทธิภาพ (efficiency) เกณฑความ

พอเพียง (adequacy) เกณฑความเปนธรรม (equity) เกณฑความสามารถในการตอบสนอง

(responsiveness) และเกณฑความเหมาะสม (appropriateness) ทั้งนี้เพื่อการตัดสินใจเลือกนโยบาย

จะไดสอดคลองกับปญหา และความตองการของประชาชนอยาง แทจริง

ค.  การจัดทํารางนโยบาย เมื่อผูกําหนดนโยบายพิจารณาเลือกทางเลือกที่

เห็นวาเหมาะสมที่สุดไดแลว ก็จะนําทางเลือกนั้นมากําหนดเปนนโยบาย โดยจะมอบหมายใหผูที่

เกี่ยวของจัดทําเปนรางนโยบายเสียกอน ซึ่งการจัดทํารางนโยบายควรประกอบดวย หลักการและ

เหตุผล จุดมุงหมายและวัตถุประสงค แนวทางและมาตรการ วิธีการดําเนินการ ผูรับผิดชอบหรือ

หนวยงานที่รับผิดชอบที่จะดําเนินงานตามมาตรการที่กําหนด โดยตองเขียนรางนโยบายใหชัดเจน มี

ความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ และจัดทําเปนเอกสารเพื่อเสนอผูมีอํานาจตัดสินใจอนุมัติ และ

ประกาศเปนนโยบายตอไป

กิจกรรมที่สาม คือ การอนุมัติและประกาศเปนนโยบายสาธารณะ ในขั้นตอน

ของการตัดสินใจอนุมัติและประกาศเปนนโยบายสาธารณะนั้น มีกิจกรรมยอยที่จะตองกระทําคือ

การคัดเลือกขอเสนอของนโยบาย การสรางเสียงสนับสนุนทางการเมือง และการประกาศใช

นโยบายสาธารณะ ประกอบดวยกิจกรรมยอยที่สําคัญดังนี้

1)  การคัดเลือกขอเสนอนโยบาย กิจกรรมในขั้นตอนนี้ ผูมีอํานาจ

หนาที่ในการกําหนดนโยบายสาธารณะ จะตองทําการตัดสินใจเพื่อคัดเลือกทางเลือกนโยบาย

(policy alternative) ที่เหมาะสมที่สุด ซึ่งมีตัวแบบที่ชวยในการตัดสินใจที่สําคัญ คือ ตัวแบบ

สมเหตุสมผล (rational model) ตัวแบบสวนเพิ่ม (incremental model) หรืออาจใชการผสมผสานของ

ทั้งสองตัวแบบก็ไดที่เรียกวา ตัวแบบผสมผสาน (mixed scanning) คือ นําเอาขอดีหรือจุดเดนของ 

ตัวแบบทั้งสองมาผสมผสานกัน ผลของการดําเนินกิจกรรมในขั้นตอนนี้จะแสดงออกในลักษณะ

เปนลักษณอักษร เชน พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี

กฎระเบียบ คําสั่ง เปนตน
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2)  การสรางเสียงสนับสนุนทางการเมือง กอนที่จะประกาศขอเสนอ

นโยบายที่ไดรับคัดเลือกเปนนโยบายสาธารณะ กิจกรรมสําคัญที่ตองกระทําคือ การสรางเสียง

สนับสนุนทางการเมือง ซึ่งหมายความวาจะตองไดรับเสียงสนับสนุนขางมาก (majorities) ในรัฐสภา 

หรือการพยายามโนมนาว (persuasion) ใหกลุมการเมืองอื่นเชื่อมั่นในความถูกตองตอขอเสนอ

นโยบายของตน ไมคัดคานหรือตอตาน นอกจากนั้นยังตองฟงเสียงสนับสนุนจากกลุมหลากหลาย

เชน ประชาชน  องคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการ สื่อมวลชน เปนตน ซึ่งผูตัดสินนโยบายอาจใช

รูปแบบการสรางเสียงสนับสนุนทางการเมือง โดยการเจรจาตอรอง (bargaining) การเสนอใหรางวัล

(side payment) หรืองบประมาณสนับสนุนเปนพิเศษแกกลุมผลประโยชนเหลานั้น เพื่อหาเสียง

สนับสนุนตอขอเสนอนโยบายกอนที่จะอนุมัติ และประกาศเปนนโยบาย อยางไรก็ตามความสําเร็จ

ของการโนมนาวการเจรจาตอรอง หรือการเสนอใหรางวัลนั้น นอกจากจะขึ้นอยูกับขอเท็จจริง

ขอมูลเชิงประจักษ และเหตุผลที่สมจริงตางๆ แลว ยังขึ้นอยูกับศิลป (art) และภาวะผูนํา (leadership) 
ของผูตัดสินนโยบาย รวมทั้งการมีสถานการณเอื้ออํานวยดวย ดังนั้นการสรางเสียงสนับสนุนทาง

การเมืองนี้ จึงนับวาเปนพื้นฐานที่สําคัญที่จะยืนยันความเห็นชอบของประชาชน ในขอเสนอ

นโยบายอยางแทจริง

3)  การประกาศใชนโยบายสาธารณะ เปนผลโดยตรงจากการ

ตัดสินใจเลือกนโยบาย ดังนั้นการประกาศใชนโยบายจึงจําเปนตองคํานึงถึงกลยุทธที่จะนํานโยบาย

ไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จ และคํานึงถึงความเปนไปไดทางการเมือง ซึ่งการประกาศใชนโยบาย

ของแตละประเทศ อาจมีรายละเอียดแตกตางกันไปบางตามรูปแบบการเมืองการปกครอง สําหรับ

ประเทศที่มีรัฐบาลในระบบรัฐสภา เชน ประเทศไทย การประกาศใชนโยบายสาธารณะ กฎหมายได

กําหนดใหออกกฎหมายรองรับนโยบายสาธารณะ ไดแก พระราชบัญญัติ ซึ่งตราขึ้นโดยสถาบันนิติ

บัญญัติ และพระราชกําหนด ซึ่งฝายบริหารตราขึ้นเปนการชั่วคราวในกรณีเรื่องเรงดวนที่ตอง

ประกาศใชกอนที่จะใหรัฐสภาพิจารณาใหความยินยอม การตราพระราชกําหนดนั้นจะตองเปนกรณี

ที่เปนประโยชนตอการรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจของประเทศ หรือการปองกันภัยพิบัติสาธารณะ รวมทั้งยังตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดย

ฝายบริหาร ซึ่งพระราชกฤษฎีกาเปนกฎหมายที่เกิดจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และ

พระราชบัญญัติตางๆ โดยพระราชกฤษฎีกานี้มีศักดิ์ต่ํากวาพระราชบัญญัติ และพระราชกฤษฎีกา จะ

ขัดกับพระราชบัญญัติไมได นอกจากนี้กรณีนโยบายสาธารณะยอยๆ ในเรื่องเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับ

กิจการตางๆ ของระบบราชการ หรือเปนนโยบายที่เกี่ยวของเฉพาะหนวยงานในระดับรองๆ ของ

ระบบราชการ ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายอาจเปนกระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานอื่นที่
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เทียบเทา โดยอาจประกาศนโยบายสาธารณะในรูปของมติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง ระเบียบ

คําสั่ง หรือประกาศของสวนราชการหรือหนวยงานนั้นๆ แลวแตกรณี

จะเห็นไดวากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะนั้นมิใชเรื่องงาย มีความ

ละเอียดออน ตองอาศัยผูที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณ ที่จะมารวมกันวิเคราะหปญหา

ตลอดจนการเตรียมเสนอรางนโยบาย และที่สําคัญการอนุมัติ และประกาศเปนนโยบายนั้น ยังขึ้นอยู

กับมุมมองและวิสัยทัศนของผูมีอํานาจในการตัดสินนโยบายดวย ซึ่งกระบวนการกําหนดนโยบาย

สาธารณะสามารถสามารถอธิบายเชื่อมโยงกัน และเปนการตัดสินใจที่อาศัยภูมิปญญา นั่นก็คือถาเรา

จะตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องใด เราจะตองตัดสินใจโดยอาศัยทฤษฎี เทคนิควิธี หรือเครื่องมือ เพื่อใหการ

ตัดสินใจนั้นมีประสิทธิภาพ และนําไปสูความสําเร็จไดงาย ซึ่งแนวทางในการตัดสินใจเลือก

นโยบายสาธารณะ มีทฤษฎีการตัดสินใจ 3 ทฤษฎี ดังนี้ (Dunn, 2012: 45-50)
ทฤษฎีแรก คือ  ทฤษฎีหลักการและเหตุผล (the rational - comprehensive 

theory) ทฤษฎีนี้มีพื้นฐานมาจากแนวคิดทางดานเศรษฐศาสตรและวิทยาการจัดการ ที่นํามาใชเพื่อ

วิเคราะหทางเลือกในการตัดสินใจของบุคคลและขององคการ เพื่อการบรรลุเปาประสงคหรือ

จุดมุงหมายสูงสุด ทฤษฎีหลักการและเหตุผลมีองคประกอบที่สําคัญ กลาวคือ ผูตัดสินใจตองเผชิญ

กับปญหาที่สามารถจําแนกออกจากปญหาอื่นได หรืออยางนอยก็สามารถพิจารณาเปรียบเทียบกับ

ปญหาอื่นไดอยางมีเหตุมีผล  ผูตัดสินใจมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเปาประสงค (goals) คานิยม

(values) หรือวัตถุประสงค (objective) ซึ่งจะทําใหการพิจารณาปญหามีความชัดเจนขึ้น มีการ

ตรวจสอบทางเลือกตางๆ ในการแกปญหาอยางชัดเจน มีการตรวจสอบผลลัพธทางดานตนทุน

(cost) ผลประโยชน (benefits) ขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจเลือก

ทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง  ผูตัดสินใจเลือกทางเลือกและผลลัพธของแตละทางเลือกที่ดีที่สุด ที่จะ

ตอบสนองเปาประสงค คานิยม หรือวัตถุประสงคสูงสุดขององคการ ตลอดจนสามารถผลักดันให

เกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง  การตัดสินใจแบบนี้ตั้งอยูบนสมมติฐาน อยางนอย 3 ประการ คือ

ประการแรก การมีขอมูลที่ เพียงพอและถูกตอง ประการที่สองการตัดสินใจของแตละบุคคลมี

ลักษณะเปนอิสระตอกัน และประการที่สาม การตัดสินใจตั้งอยูบนมุมมองที่เปนปจเจกบุคคลมิใช

มุมมองของสังคม ซึ่งผลจากการดําเนินกระบวนการตัดสินใจตามทฤษฎีหลักการและเหตุผล จะทํา

ใหการตัดสินใจไดรับประโยชนสูงสุด มีความเปนไปไดมากที่สุด และเหมาะสมกับเรื่องที่มี          

ความสลับซับซอน สามารถคิดคํานวณเปนตัวเลขได ทฤษฎีดังกลาวนี้แมจะมีองคประกอบที่

นาสนใจหลายประการที่มีประโยชนตอการตัดสินใจเลือกนโยบาย แตขณะเดียวกันก็มีขอจํากัดและ

อุปสรรคหลายประการ อาทิเชน เปนความยากที่จะทําใหผูตัดสินใจไดขอมูลทั้งหมดที่จําเปน      
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ตองทราบ ตลอดจนมีความยากลําบากในการรวบรวมขอมูลที่แมนตรง และนาเชื่อถือ มี            

ความสลับซับซอนในการวิเคราะหและตีความตามหลักเหตุผล และตองใชเวลามากในการตัดสินใจ

ซึ่งในโลกของความเปนจริงปญหาบางปญหาอาจตองการการแกไขอยางรวดเร็ว การตัดสินใจที่ยึด

หลักเหตุผลอาจแกไขปญหาไมทันการณได นอกจากนั้นการตัดสินใจยังตองขึ้นอยูกับปจจัยทางดาน

จิตวิทยาอีกดวย นั่นคือ ผูตัดสินใจมักจะตัดสินใจโดยยึดคานิยมของตนเปนหลัก หรือตัดสินใจ

สอดคลองกับสถานภาพทางสังคมของตน และของหนวยงานที่ตนสังกัด

ทฤษฎีที่สอง คือ ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางสวนหรือทฤษฎีสวน

เพิ่ม (the incremental theory) ทฤษฎีนี้เปนการตัดสินใจของรัฐบาลที่จะกระทํากิจกรรมใดกิจกรรม

หนึ่ง ที่เคยทํามาในอดีต เพียงแตเพิ่มงบประมาณเล็กนอยเทานั้น ไมตองคิดริเริ่มใหมทั้งหมด เปน

การตัดสินใจแบบคอยเปนคอยไป มากกวาที่จะเปลี่ยนแปลงในลักษณะเบ็ดเสร็จ โดยนักวิชาการบาง

กลุมมีแนวคิดที่ไมเห็นดวยกับการตัดสินใจที่ยึดหลักเหตุผล อันเนื่องมาจากขอจํากัดขางตน จึง

สนับสนุนทฤษฎีสวนเพิ่ม ซึ่งการตัดสินใจแบบนี้จะงายและประหยัดเวลาไมตองรวบรวมขอมูลมาก

และสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว สาระสําคัญของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางสวน

พิจารณาไดจากองคประกอบ กลาวคือ ผูตัดสินใจจะพิจารณาเลือกทางเลือกในการแกไขปญหาที่

ใกลเคียงกับทางเลือกเดิม หรือแตกตางจากเดิมเพียงเล็กนอยเทานั้น  การประเมินผลทางเลือกแตละ

ทางเลือกจะกระทําเฉพาะ เพื่อพิจารณาผลลัพธที่สําคัญของทางเลือกบางทางเลือกเทานั้น             

การตัดสินใจโดยวิธีนี้เชื่อวาไมมีการตัดสินใจอะไรดีที่สุดและเหมาะสมที่สุด เพียงทางเลือกเดียว แต

เปนการตัดสินใจที่ทําใหทุกฝายนาจะยอมรับได  การตัดสินใจโดยวิธีนี้จะเปนแนวทางสําคัญที่ชวย

ในการปรับเปาประสงค และวัตถุประสงค ตลอดจนแกไขปญหาและอุปสรรคจากวิธีการเดิม

บางสวนได แตสาระสําคัญของนโยบายก็ยังเหมือนเดิม  แนวทางการตัดสินใจดังกลาวนี้มีขอดีในแง

ที่ไมตองเสียเวลาในการพิจารณา และที่สําคัญมิไดเล็งผลเลิศหรือผลสัมฤทธิ์สูงสุด หากแตมุงให

ความสนใจเฉพาะสวนที่เพิ่มขึ้นจากเดิม หรือสวนที่ไมเคยทํามากอน และความสามารถในการ

วิเคราะห  ก็เปนไปภายใตการยอมรับในขอจํากัดของขอมูล เวลา และงบประมาณของแตละ

ทางเลือก นอกจากนั้นการพิจารณาแตในสวนที่เพิ่มขึ้น ยังเปนการลดปญหาความขัดแยงและ

เสริมสรางเสถียรภาพทางการเมืองอีกดวย อยางไรก็ตามทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางสวนก็

ไดรับการวิจารณหลายประการ อาทิ เอทซิโอนี (Etzioni, อางใน จุมพล หนิมพานิช, 2547: 82 ) 
กลาววา การตัดสินใจแบบคอยเปนคอยไปมักเอื้ออํานวยประโยชนใหกลุมที่มีอํานาจ จนมองขาม

ความสําคัญของกลุมอื่นๆ ที่เสียเปรียบในสังคม และเปนทฤษฎีที่เปนการตัดสินใจแบบอนุรักษนิยม

สงเสริมความเฉื่อยชา เปนอุปสรรคตอการเกิดนวัตกรรมและไมสงเสริมในการคิดแสวงหาทางเลือก
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ใหมๆ ที่อาจดีกวาทางเลือกเดิม และไมสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว

หรือแกไขปญหาในสถานการณวิกฤตได

ทฤษฎีที่สาม คือ ทฤษฎีการตัดสินใจแบบผสมผสาน (mixed scanning)  
เอทซิโอนี ซึ่งเปนนักสังคมวิทยาเห็นดวยกับขอวิจารณของทฤษฎีหลักการและเหตุผล และทฤษฎี

เปลี่ยนแปลงจากเดิมบางสวนหรือทฤษฎีสวนเพิ่ม โดยนําเอาสวนที่ดีของทฤษฎีทั้งสองมารวมไวใน

ทฤษฎีการตัดสินใจแบบผสมผสาน จึงไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการผสมผสานการตัดสินใจระหวาง

ทางกวางและทางลึก เปนทางเลือกสําหรับการตัดสินใจ เพื่อทดแทนจุดออนของทฤษฎีทั้งสอง โดย

จะเปดโอกาสใหผูตัดสินใจสามารถใชประโยชนจากทั้งสองทฤษฎีตามสถานการณ นั่นคือ ในบาง

กรณีถาเปนเรื่องที่สําคัญ สลับซับซอน มีความเสี่ยงสูง ใชเงินลงทุนมาก ผูตัดสินใจอาจพิจารณา

ตัดสินใจโดยอาศัยขอมูลอยางละเอียด และมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลตามทฤษฎี

หลักการและเหตุผล บางกรณีถาเปนเรื่องที่เคยทํามาแลว การพิจารณาอาจเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

เพียงเล็กนอย ก็ใชหลักการของทฤษฎีสวนเพิ่ม ดังนั้นทฤษฎีการตัดสินใจแบบผสมผสาน จึงเปน

แนวทางการตัดสินใจที่มีลักษณะประนีประนอม (compromise) ระหวางทฤษฎีหลักการและเหตุผล 

กับทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางสวน ซึ่งผูมีอํานาจตัดสินนโยบายควรศึกษา และทําความ

เขาใจเพื่อประยุกตใชในการตัดสินใจเลือกทางเลือกในการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล และทุกฝายเกิดความพึงพอใจ

จากทฤษฎีการตัดสินใจขางตน ชี้ใหเห็นวาในความเปนจริงแลว การตัดสินใจ

กําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐ ยากที่จะใหเปนไปตามหลักการตัดสินใจตามทฤษฎีหลักการและ

เหตุผล ทั้งนี้เพราะวาผูกําหนดนโยบายจะตองเผชิญกับขอจํากัดหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ความพรอมของขอมูล ความเขาใจในสภาพของปญหา ความหลากหลายของมุมมอง และขอจํากัด

ในเรื่องของเวลา เปนตน สิ่งเหลานี้ทําใหนักวิเคราะหนโยบายมองวาการกําหนดนโยบายสาธารณะ

ของรัฐสวนใหญ จึงมักเปนแบบสวนเพิ่มหรือคอยเปนคอยไป ยกเวนนโยบายใหญๆ ที่มีการลงทุน

มาก และตองใชงบประมาณมาก และอาจสงผลกระทบตอสิ่งตางๆ ก็จําเปนตองตัดสินใจโดยยึด

หลักความสมเหตุ สมผลดวย ซึ่งเปนการใชทฤษฎีการตัดสินใจแบบผสมผสานนั่นเอง

ในการศึกษาวิจัย เรื่อง การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อ
ความมั่นคงดานการทหารของไทย นี้ ผูวิจัยจะดําเนินการศึกษาโดยเนนไปที่ขั้นการกอตัวของ

นโยบายสาธารณะ (policy formulation) และการเตรียมเสนอรางนโยบายสาธารณะเปนสําคัญ  

เทานั้น
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จึงอาจกลาวสรุปไดวา กระบวนการนโยบายสาธารณะ เมื่อมีการกําหนดนโยบายที่

เปรียบเสมือนจุดเริ่มตนของการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล ขั้นตอไปที่สําคัญก็คือ จะตองมีการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งภาคราชการ หรือองคการตางๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะนั้น มี

ความสําคัญมากตอการนํานโยบายไปปฏิบัติดังกลาว ซึ่งสวนราชการตางๆ และองคการที่เกี่ยวของ 

จําเปนตองมีการจัดทํายุทธศาสตร เพื่อชวยในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะไปสูความสําเร็จ 

อยางเปนรูปธรรม ในการกําหนดยุทธศาสตรจะตองมีความสอดคลองกับนโยบาย หรือกลาวอีกอยาง

ไดวาการกําหนดยุทธศาสตรตองสอดคลองกับการกําหนดนโยบาย เพื่อใหเกิดความสงผานของ

ประเด็นที่ตองการดําเนินการและใหเห็นภาพของการตอบสนองความตองการตามแนวทางของ

นโยบาย นอกจากเรื่องของการกําหนดนโยบายที่กลาวมาแลว การศึกษาวิจัยนี้ยังใหความสนใจกับ

การกําหนดยุทธศาสตรควบคูกันไปดวย ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป

2.2  การกําหนดยุทธศาสตร (strategy formulation) 

ในสวนนี้ ขอกลาวถึงการกําหนดยุทธศาสตร (strategic formulation) ซึ่งเปนสวนสําคัญที่

ตอขยายมาจากการกําหนดหรือกอรูปนโยบาย เพื่อใหเกิดแนวทางไปสูการปฏิบัติที่ชัดเจน 

โดยเฉพาะนโยบายที่เกี่ยวของกับความมั่นคงทางทหาร ปฏิเสธไมไดวาการกําหนดยุทธศาสตร

ควบคูกันไปตั้งแตเบื้องแรกของการกอรูปนโยบายเปนสวนสําคัญตอความสําเร็จของการดําเนิน

นโยบายในอนาคต

เนื้อหาในสวนนี้ จะขอกลาวใหเห็นถึงภาพรวมของการจัดการเชิงยุทธศาสตร (strategic 
management) เพื่อใหเห็นรากฐานและบริบททั้งหมดที่หอหุมการกําหนดยุทธศาสตรไวดวย ดังนั้น

เนื้อหาที่นําเสนอจึงประกอบดวย ความหมาย แนวคิด ลักษณะ และกระบวนการหรือองคประกอบ

ของการจัดการเชิงยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียดดังนี้

     2.2.1  ความหมาย แนวคิด ความสําคัญ และลักษณะของการจัดการเชิงยุทธศาสตร

            การจัดการเชิงยุทธศาสตร เปนศาสตรที่มีมานานแลว ตั้งแตเริ่มมีการคาขาย หรือ

การทําศึกสงครามโดยคําวากลยุทธ หรือยุทธศาสตร หรือ strategic มีที่มาจากคําวา strategos ใน

ภาษากรีก ซึ่งเกิดจากคําวา stratos ที่หมายถึง army หรือกองทัพ ผสมกับคําวา agein ซึ่งหมายถึง lead 
หรือนําหนา เมื่อรวมรากศัพทสองคํานี้เขาดวยกัน จึงหมายความวา การนํากองทัพ  แตเมื่อการ

จัดการเชิงยุทธศาสตร แพรหลายไปในการบริหารองคการอื่นๆ ซึ่งไมใชทางทหาร ความหมายของ
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การจัดการเชิงยุทธศาสตร จึงแปลเปลี่ยนความหมายไปสูคําวา การนําองคการ เพื่อมุงไปสูเปาหมาย

ที่ไดวางไว 

            สําหรับความหมายของการจัดการเชิงยุทธศาสตร(strategic management) นั้น ไดมี

ผูใหความหมายไวหลากหลาย ดังนี้ 

              Pearce และ Robison (2009 : 3) การจัดการเชิงกลยุทธศาสตร คือ ชุดของการ

ตัดสินใจ และการกระทําที่สงผลใหเกิดการจัดทําแผนและการปฏิบัติตามแผน เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคขององคการ 

           Robbin และ Coulter (2012 : 8) ไดใหความหมาย การจัดการเชิงยุทธศาสตรวา 

หมายถึง กลุมของการตั ดสินใจและการดําเนินการ เพื่อบงชี้ผลการดําเนินงานในระยะยาวของ

องคการ 

           Pitts และ Lei (2000 : 6) กลาววา การจัดการเชิงยุทธศาสตร เปนความคิด  แผนงาน 

และการกระทําที่องคการนํามาใช  กอใหเกิดผลสําเร็จ ไดเปรียบคูแขงขัน

            Schermerhorn (2002 : 203) การจัดการเชิงยุทธศาสตร เปนแผนแมบทที่ครอบคลุม

ทุกกระบวนการปฏิบัติงานขององคการ เปนตัวกําหนดทิศทางการดําเนินงานในระยะยาว และเปน

แนวทางการใชทรัพยากรที่มีใหบรรลุเปาหมายไดอยางยั่งยืน และไดเปรียบทางการแขงขัน

           Wheelen และ Hunger (2006 : 5) ใหความหมายของการจัดการเชิงยุทธศาสตรวา 

หมายถึง การตัดสินใจในการปฏิบัติการเพื่อใหองคการประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานระยะยาว 

            วรางคณา  ผลประเสริฐ (2549 : 6) การจัดการเชิงยุทธศาสตร เปนการปฏิบัติงาน

อยางมีระบบที่ตองอาศัยวิสัยทัศนของผูนํา และอาศัยการวางแผนอยางมีขั้นตอน โดยผานการ

ตัดสินใจและการประเมินแลววาเหมาะสมกับองคการ สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง อันจะนํา

ความสําเร็จมาสูองคการได  
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การจัดการเชิงยุทธศาสตร หมายถึง การกําหนดทิศทางและเปาหมายองคการอยาง

เปนระบบภายใตสภาพ แวดลอมที่มีลักษณะไมคงที่  องคการตองวิ เคราะหและประเมิน

สภาพแวดลอม เพื่อคิดคนแนวทางการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณ โดยผูบริหารองคการ

จะเปนผูรับผิดชอบในการตัดสินใจทิศทางขององคการ ซึ่งเกี่ยวของกับผลกระทบในระยะยาว และ

การตัดสินใจกลยุทธควรกอใหเกิดการไดเปรียบทางการแขงขันตอองคการ นอกจากนี้ยังเกี่ยวของ

กับกลยุทธระดับตางๆ ขององคการที่จะตองสอดคลองและเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  กลยุทธองคการ

จะตองเกี่ยวของกับสภาพ แวดลอมภายนอกและภายใน รวมถึงผูมีสวนไดเสียขององคการ 

(stakeholders) ดวย (พักตรผจง วัฒนสินธุ และ พสุ  เดชะรินทร, 2542: 23) 

เมื่อดูจากความหมายของนักวิชาการตางๆ ที่ไดทําการศึกษาแลว จึงพอจะสรุปไดวา 

การจัดการเชิงกลยุทธหรือยุทธศาสตร (strategic management) จึงหมายถึง การตัดสินใจวางแผน 

กําหนด ทิศทาง และเปาหมายขององคการอยางเปนระบบ โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุ 

ประสงค และเปาหมายขององคการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งการปฏิบัติการที่จะนํา

องคการไปสูการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายดังกลาว

            ในภาคธุรกิจแนวคิดเกี่ยวกับ การจัดการเชิงยุทธศาสตร ไดเริ่มเขามาเมื่อ ค.ศ.1910 

ที่โรงเรียนธุรกิจของมหาวิทยาลัยฮาวารด (Harvard Graduate School of Business Administration) 
โดยในระยะเริ่มแรกนั้นเปนวิชาเลือกสําหรับนักศึกษาดานบริหารธุรกิจในปสุดทาย โดยใชชื่อวา  

นโยบายธุรกิจ (business policy) ตอมาในป ค.ศ.1920 วิชานี้ไดเปนวิชาบังคับสําหรับนักศึกษาดาน

บริหารธุรกิจ วัตถุประสงคของการสอนวิชานี้ที่ฮาวารด  ก็เพื่อใหนักศึกษาไดมีโอกาสไดศึกษา

ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจริงในธุรกิจ ซึ่งเมื่อปญหาตางๆ เหลานี้ไดผานการวิเคราะหอยางเปนระบบ

แลว สามารถนําไปสูการจัดทําเปนนโยบายทางธุรกิจ ที่สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการ

ดําเนินงานไดตอไปในอนาคต 

            การจัดการเชิงยุทธศาสตร ในภาครัฐเริ่มปรากฏบทบาทอยางจริงจังในชวงทศวรรษ

ที่ 1950 โดย World Bank และ USAID ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนระยะยาว เพื่อใหการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับประเทศ สามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและมีทิศทางที่

ชัดเจน และไดมีพัฒนาการในชวงทศวรรษที่ 1960 ซึ่งไดมุงเนนการเชื่อมโยงระหวางแผนระยะยาว

และแผนประจําป เนื่องจากในทศวรรษที่ผานมาแผนปฏิบัติงานจริง ซึ่งเป นแผนระยะสั้นของแตละ

ประเทศไมสอดคลองกับแผนระยะยาวที่วางไว และในชวงทศวรรษ 1970 เปนตนมา ก็เปนชวงที่  
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มุงเนนในการจัดการการดําเนินงาน (operation management) เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามแผน        

ในศตวรรษที่ 21 การจัดการเชิงยุทธศาสตรไดเพิ่มบทบาท และมีความสําคัญตอการบริหารองคการ

ทุกประเภท ไมวาจะเปนองคการภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือองคการที่ไมแสวงหากําไร หากจะตอง

บริหารองคการเหลานี้ทามกลางความเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ การบริหารแบบดั้งเดิมที่ไมคํานึงถึง

สภาวะแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาวะแวดลอมภายนอกองคการ จะทําใหองคการไมสามารถ  

อยูรอดได

            แนวคิดที่สําคัญในการจัดการเชิงยุทธศาสตร คือ การกําหนดพันธกิจ วัตถุประสงค 

และเปาหมายขององคการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ที่จะสงผลตอการดําเนินงานขององคการ 

สรางความไดเปรียบในการแขงขันในระยะยาวตอไป โดยจะตองมีการวางแผนการทํากิจกรรมตางๆ 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไว ดวยการพิจารณาใชเปนประโยชนจากจุดแข็งที่มีอยูแลว และ

หาแนวทางขจัดจุดออนขององคการออกไป อีกทั้งยังตองคํานึงถึงความความสําคัญของผูมีสวนได

สวนเสียกับองคการ (stakeholders) และมีการประสานเชื่อมโยงหนวยงานตางๆ ในองคการ เพื่อให

สามารถบริหารงานไดบรรลุเปาหมาย

ความสําคัญของการจัดการเชิงยุทธศาสตร  การจัดการเชิงยุทธศาสตรชวยให

ผูบริหารสามารถประยุกตใชในการดําเนินงานขององคการที่มีการเปลี่ยนแปลง และไดรับ

ผลกระทบ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ที่มีตอองคการไดอยางเหมาะสม

และมีประสิทธิผล  การจัดการเชิงยุทธศาสตรมีความสําคัญตอการดําเนินงานขององคการ (วรางคณา  

ผลประเสริฐ, 2549 : 9) ดังนี้

1)  ชวยใหองคการมีกรอบและทิศทางที่ชัดเจน โดยกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ และ

วัตถุประสงคขององคการอยางเปนระบบ

           2)  ชวยใหผูบริหารคิดอยางเปนระบบ โดยการพิจารณาถึงปจจัยสภาพแวดลอมทั้ง

ภายในและภายนอกองคการ ทําใหผูบริหารสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม

ไดอยางเปนรูปธรรม

           3)  ชวยสรางความพรอมใหองคการ ในการกําหนดวิธีการหรือแนวทางในการ

ดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ ขององคการ 

           4) ชวยสรางประสิทธิภาพในการแขงขัน ความไดเปรียบในการแขงขันเกิดขึ้นจาก

การนําเสนอสินคาหรือบริการที่มีคุณภาพ การจัดการเชิงยุทธศาสตรจึงเปนความพยายามในการ

แขงขันกับศักยภาพของตนเอง และในเชิงเปรียบเทียบกับองคการอื่น 
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5)  ชวยใหการทํางานเกิดความสอดคลองในการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากมีการ

กําหนดยุทธศาสตร การประยุกตใช  และการตรวจสอบควบคุมไวอยางชัดเจน

6)  ชวยใหองคการมีมุมมองที่ครอบคลุม โดยคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสีย การ

จัดการเชิงยุทธศาสตรเปนวิธีการบริหารที่คํานึงถึงปจจัยภายในและภายนอก ซึ่งหมายรวมถึงผูมีสวน

ไดสวนเสียกับองคการดวย 

7)  การวางแผนยุทธศาสตร เปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานภาครัฐใน

ทุกระดับ มีความเปนตัวเองมากขึ้น รับผิดชอบตอความสําเร็จและความลมเหลวของตนเองมากขึ้น 

ทั้งนี้เพราะการวางแผนยุทธศาสตรเปนการวางแผนขององคการ โดยองคการ และเพื่อองคการ ไมใช

เปนการวางแผนที่ตองกระทําตามที่หนวยเหนือสั่งการ 

                          8)  การวางแผนยุทธศาสตร เปนเงื่อนไขหนึ่งของการจัดทําระบบงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงาน (performance base budgeting) 
9)  การวางแผนยุทธศาสตร เปนการวางแผนที่ใหความสําคัญตอการกําหนด 

“ยุทธศาสตร” ที่ไดมาจากการคิดวิเคราะหแบบใหมๆ ที่ไมผูกติดอยูกับปญหาเกาในอดีต ไมเอา

ขอจํากัดทางดานทรัพยากร และงบประมาณมาเปนขออาง ดังนั้นการวางแผนยุทธศาสตรจึงเปนการ

วางแผนแบบทาทายความสามารถ เปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหเกิดการริเริ่มสรางสรรค 

ทางเลือกใหมไดดวยตนเอง จึงเปนการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน

            ลักษณะของการจัดการเชิงยุทธศาสตร มีลักษณะที่สําคัญดังนี้

                   1)  เปนการกําหนดวิสัยทัศน  ทิศทาง  ภารกิจ  พันธกิจ และวัตถุประสงคของ

องคการอยางเปนระบบ เพื่อใหองคการมีทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจน

                   2)  เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทางในการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ ของ

องคการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้น ซึ่งในการกําหนดแนวทางในการดําเนินงานนี้ 

องคการจะตองทําการวิเคราะหและประเมินปจจัยตางๆ ทั้งภายในและภายนอกองคการ เพื่อคิดคน

แนวทางในการดําเนินงานที่เหมาะสมที่สุด ทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมตางๆ

                   3)  การวางแผนและการประยุกตใชยุทธศาสตร เปนหนาที่หลักของผูบริหาร

องคการเมื่อเทียบกับหนาที่อื่นๆ ที่ผูบริหารตองรับผิดชอบ ความสามารถของผูบริหารในการกําหนด

แนวทางในการดําเนินงาน การจัดทําและปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร จัดเปนหนาที่ซึ่งมีความสําคัญ

เปนลําดับแรก รวมทั้งเปนหนาที่ซึ่งมีอิทธิพลตอการดําเนินงานในระยะยาวขององคการ ดังนั้น

สามารถกลาวไดวายุทธศาสตรและการปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่ดีนั้น สามารถใชเปนเครื่องวัด

ความสามารถในการบริหารของผูบริหารไดเปนอยางดี
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                   4)  การตัดสินใจทางยุทธศาสตร อาจจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ของ

องคการ ซึ่งครอบคลุมตั้งแตการเสาะแสวงหาทรัพยากร หรือความสามารถหลักที่จําเปนตองใช

สําหรับการสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน รวมทั้งยังเกี่ยวของกับการดําเนินงานในระดับตางๆ 

ขององคการ ที่จะตองสอดคลองและเกื้อหนุนตอยุทธศาสตรขององคการ ซึ่งความสามารถในการ

ดําเนินงานหรือการปฏิบัติงาน จะเปนสาเหตุสําคัญในความสําเร็จหรือลมเหลวขององคการ

                   5)  ยุทธศาสตรขององคการ นอกจากจะเกี่ยวของกับสภาวะแวดลอมภายนอก และ

ปจจัยภายในแลวยังเกี่ยวของกับ คานิยม ทัศนคติ ความคาดหวัง ของบุคคลฝายตางๆ ที่มีสวนไดสวน

เสีย (stakeholder) ซึ่งบุคคลตางๆ เหลานี้ครอบคลุมตั้งแต ผูถือหุน ผูบริหารระดับสูง พนักงาน ลูกคา 

ชุมชน สังคม เจาหนาที่ และรัฐบาล เปนตน

2.2.2  กระบวนการหรือองคประกอบของการจัดการเชิงยุทธศาสตร

            นักวิชาการไดอธิบายกระบวนการหรือองคประกอบของการจัดการเชิงยุทธศาสตร

ไวมากมาย อาทิเชน วีลเลนและฮังเกอร (Wheelen and Hunger, 2000 : 3) ไดกําหนดองคประกอบ

พื้นฐานของการจัดการเชิงยุทธศาสตรวามี 4 ขั้นตอน ประกอบดวย (1) การตรวจสอบ

สภาพแวดลอม (environmental scanning) (2) การจัดทํายุทธศาสตร (strategy formulation)  (3) การ

ปฏิบัติตามยุทธศาสตร (strategy implementation) และ (4) การประเมินผลและการควบคุม 

(evaluation and control)  รอบบินสและคูลเทอร (Robbins and Coulter, 2007 : 91-94) กําหนด

กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตรวามีลําดับขั้นตอน ประกอบดวย (1) การระบุพันธกิจ 

วัตถุประสงค และยุทธศาสตรขององคการ (identify the organization ’s current mission, objectives 
and strategies) (2) การวิเคราะหสิ่งแวดลอมภายนอก (doing an external analysis) (3) การวิเคราะห

สิ่งแวดลอมภายใน (doing an internal analysis) (4) กําหนดยุทธศาสตร (formulating strategies) (5)

การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ (implementing strategies) และ (6) การประเมินผลงาน (evaluating 
results)  การจัดการเชิงยุทธศาสตรตามแนวคิดของ เฟรด อาร เดวิด (Fred R. David) ประกอบไป

ดวย 3 กระบวนการใหญๆ คือ การกําหนดยุทธศาสตร (strategy formulation) การนํายุทธศาสตรไป

ปฏิบัติ (strategy implementation) และการประเมินผลยุทธศาสตร (strategy evaluation) (Fred R. 
David, 2007)  แอบบาส (Abbass, 2003) การจัดการเชิงยุทธศาสตร ประกอบไปดวยขั้นตอนพื้นฐาน 

4 ขั้นตอน คือ (1)  การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร (strategy analysis) (2) การกําหนดยุทธศาสตร 

(strategy formulation) (3)  การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (strategy implementation) และ (4)  

การประเมินและควบคุมยุทธศาสตร (strategy evaluation and control) กระบวนการทั้ง 4 นี้ เปน
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กระบวนการที่ตอเนื่องกัน และสามารถยอนกลับมาประเมินและปรับเปลี่ยนภายในแตละ

กระบวนการ เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทั้งภายใน และภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป  

พักตรผจง วัฒนสินธุ และ พสุ  เดชะรินทร (2542)  เสนอกระบวนการจัดการเชิง

ยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ขั้นตอนคือ (1) การกําหนดทิศทางขององคการ (direction setting) ไดแก 

การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ และวัตถุประสงคองคการ (2) การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร (strategy
analysis) ไดแก การวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก (3) การจัดทํายุทธศาสตร 

(strategy formulation) คือ การนําผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมมาจัดทํายุทธศาสตรองคการ และ 

(4) การปฏิบัติตามยุทธศาสตร (strategy implementation) คือ การนํายุทธศาสตรตางๆ ที่จัดทําไว

นํามาสูภาคปฏิบัติจริง  และวัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ (2548) ที่ไดศึกษาและนําเสนอขั้นตอน

การปฏิบัติการทางยุทธศาสตรวา ประกอบดวย (1) ขั้นการวิเคราะหสภาพแวดลอม (environment 
analysis) เปนขั้นตอนตรวจสอบความพรอมทั้งภายในและภายนอก เพื่อใชเปนแนวทางในการ

วางแผนยุทธศาสตรของหนวยงาน อีกทั้งทําใหทราบบทบาทในการประสานการดําเนินงานของ

สวนปฏิบัติงานยอยในหนวยงานดวย (2) ขั้นการจัดวางทิศทางหนวยงาน เปนการระบุหรือกําหนด

จุดมุงหมายสุดทายที่หนวยงานตองการ ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ วัตถุประสงค 

และเปาประสงคของหนวยงาน (3) ขั้นการกําหนดยุทธศาสตร เปนการนําผลจากการวิเคราะหปจจัย

ภายในและปจจัยภายนอกหนวยงานที่เกิดขึ้น ไดแก จุดแข็ง (strength) จุดออน (weakness) โอกาส 

(opportunity) และอุปสรรค (threat) ของหนวยงาน มาพิจารณาความสัมพันธในลักษณะตาราง

เมตริกส เพื่อจับคู วิเคราะห หาแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรของหนวยงาน (4) ขั้นการนํา

ยุทธศาสตรไปปฏิบัติ เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก เปนความสามารถในการรวบรวมทรัพยากร

ของหนวยงาน ใหสามารถปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน และ (5) ขั้นการควบคุม

ยุทธศาสตร เปนการเปรียบเทียบผลที่ไดจากการปฏิบัติกับแผนการที่ไดกําหนดไว              

ทั้งนี้จะเห็นไดวากระบวนการหรือองคประกอบของการจัดการเชิงยุทธศาสตร ที่

นักวิชาการไดนําเสนอไวจะมีความคลายคลึงกันเปนสวนใหญ โดยเฉพาะของ วีลเลนและฮังเกอร 

(Wheelen and Hunger) และของ แอบบาส (Abbass)  ดังนั้นจึงสรุปไดวาการจัดการเชิงยุทธศาสตร 

(strategic management) ประกอบไปดวย 4 ขั้นตอน คือ (1) การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร (strategy
analysis) (2) การกําหนดยุทธศาสตร (strategy formulation) (3) การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

(strategy implementation) และ (4) การประเมินและควบคุมยุทธศาสตร (strategy evaluation and 
control) ดังแสดงในรูปที่ 2.3 โดยแตละกระบวนการมีรายละเอียดพอสรุปไดดังนี้ 
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   รูปที่ 2.3 กระบวนการของการจัดการเชิงยุทธศาสตร

ที่มา: Abbass, 2003: 45 

2.2.2.1  การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร (strategy analysis) แนวคิดการวิเคราะหเชิง

ยุทธศาสตร การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร (strategy analysis) เปนกระบวนการเริ่มแรกที่สําคัญของ

การจัดการเชิงยุทธศาสตร ในการพัฒนายุทธศาสตรใหเหมาะสมกับองคการ การวิเคราะหเชิง

ยุทธศาสตร คือ การวิเคราะหถึงปจจัยและสภาวะตางๆ ที่เกี่ยวของกับองคการ และยุทธศาสตรของ

องคการ เพื่อที่จะไดมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับปจจัยตางๆ เหลานี้ รวมทั้งสถานะของตัว

องคการไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตรจะบอกใหทราบวา ปจจัยหรือสภาวะ

แวดลอมภายนอกมีลักษณะอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใด และกอใหเกิดโอกาสและ

ขอจํากัดตอองคการไดอยางไรบาง นอกจากนี้การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตรจะชวยใหองคการทราบ

ถึงทรัพยากร (resources)  และความสามารถ (capabilities) ตางๆ ที่มีอยูภายในองคการวาเปนจุดแข็ง

หรือจุดออนอยางไร ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการกําหนดยุทธศาสตรตองเขาใจในความสัมพันธ และ

แนวโนมความเปนไปของสภาพแวดลอมภายนอกองคการ วัตถุประสงคหลักของการวิเคราะหเชิง

ยุทธศาสตร เพื่อคาดการณปจจัยที่สงผลกระทบตอองคการ ซึ่งอาจเปนปจจัยบวกที่กอโอกาส หรือ

เปนปจจัยลบที่สรางขอจํากัดใหกับองคการ ผลลัพธที่จะไดรับจากการวิเคราะหทางยุทธศาสตรนั้น 

ประกอบดวย โอกาส ขอจํากัด ที่เกิดจากปจจัยภายนอก จุดแข็ง และจุดออน ที่เกิดจากปจจัยภายใน 

หรือที่นิยมเรียกกันวา การวิเคราะห SWOT (SWOT analysis : strengths, weaknesses, opportunities 
and threats) รวมทั้งขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับองคการ ถาองคการทําการกําหนดยุทธศาสตรโดยขาด

การวิเคราะหปจจัยแวดลอมทั้งภายนอกและภายในแลว ยุทธศาสตรขององคการก็จะมีแนวโนมที่จะ

ประสบความลมเหลวสูง เพราะแผนยุทธศาสตรขาดความสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ในทาง

กลับกันถาหากองคการใดสามารถที่จะปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมได ก็จะทําใหองคการ

การวิเคราะห 

เชิง

ยุทธศาสตร 

(strategy
analysis)

การกําหนด

ยุทธศาสตร 

(strategy
formulation)

การนํา

ยุทธศาสตรไปสู

การปฏิบัติ 

(strategy
implementation)

การประเมิน

และควบคุม

ยุทธศาสตร 

(strategy
evaluation 

and control)
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สามารถสรางโอกาสในการดําเนินงาน ซึ่งเปนขอไดเปรียบทางการแขงขันได ดังนั้นผูบริหารตอง

สามารถกําหนดไดอยางชัดเจนวา ในการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตรนั้น ควรจะทําอะไร สามารถทํา

อะไรได และตองการทําอะไร การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตรจะประกอบดวย  การวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายนอก และการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ดังนี้

1)  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (external environmental 
analysis) สามารถใหผลลัพธแกองคการเพื่อเปนโอกาส (opportunities) หรือขอจํากัด (threats)
สภาวะแวดลอมภายนอกจะอยูนอกเขตขององคการ ดังนั้นผูบริหารจะไมสามารถควบคุม

สภาพแวดลอมไดโดยตรง แตสิ่งเหลานี้จะมีอิทธิพลอยางมากตอการดําเนินการและการบรรลุ

เปาหมายขององคการ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกไมวาจะเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับ

องคการโดยตรงหรือไม  ยอมสงผลใหเกิดโอกาส หรือขอจํากัดตอองคการ รวมทั้งมีผลตอ

ความสามารถในการแขงขันขององคการ การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ประกอบดวย การ

วิเคราะหปจจัยภายนอกที่เกี่ยวของกับองคการโดยตรง และที่ไมเกี่ยวของโดยตรงดังนี้

1.1) ป จ จั ย ภ า ย น อ ก ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ อ ง ค ก า ร โ ด ย ต ร ง  เ ป น

สภาพแวดลอมภายนอกที่มีอิทธิพลโดยตรงตอความสําเร็จขององคการ มากกวาสภาพแวดลอม

ภายนอกที่ไมเกี่ยวของกับองคการโดยตรง ตัวอยางเชน ปจจัยภายนอกที่เกี่ยวของกับองคการ

โดยตรงสําหรับโรงพยาบาลไดแก กระทรวงสาธารณสุข  แพทยสภา สํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ ประชาชน/ผูปวย เปนตน

1.2) ปจจัยภายนอกที่ไมเกี่ยวของกับองคการโดยตรง แตกอใหเกิด

โอกาสและขอจํากัดแกองคการ ไดแก  อิทธิพลทางการเมืองการปกครอง  อิทธิพลทางเศรษฐกิจ  

อิทธิพลทางเทคโนโลยี  อิทธิพลทางสังคมวัฒนธรรม และอิทธิพลจากนานาประเทศ เปนตน

เนื่องจากสภาพแวดลอมภายนอกในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วและมีความสัมพันธกันอยางซับซอน จึงเปนการยากที่จะควบคุม เพื่อกําหนดทิศทางของ

องคการไดอยางเหมาะสม ตามพลวัตรการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วนั้น ดังนั้นในการวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายนอกตามขั้นตอน จะชวยใหผูบริหารตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลง และผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งสามารถจําแนกขั้นตอนการดําเนินงานออกเปน 4 

ขั้นตอน คือ (ณัฏฐพันธ  เขจรนันทน, 2552: 102-104)
ขั้นตอนที่ 1 การตรวจสอบ (scanning) เปนกระบวนการเก็บรวบรวม

ขอมูลสภาพ แวดลอมภายนอกองคการในประเด็นตางๆ โดยใชวิธีการที่หลากหลาย  เชน การสังเกต  

ขอมูลจากประสบการณ รายงาน การสัมมนา การประชุม รวมถึงการสอบถามผูที่เกี่ยวของ
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ขั้นตอนที่ 2 การติดตามและตรวจสอบ (monitoring) เปนการติดตาม

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้น วามีแนวโนมที่จะมีผลกระทบอยางไรตอองคการ

ขั้นตอนที่ 3 การพยากรณ (forecasting) เปนการคาดการณถึงความ

เปนไปไดของเหตุการณตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น โดยใชขอมูลจากการติดตามและตรวจสอบ ซึ่งทําให

ทราบถึงแนวโนมในอนาคต

ขั้นตอนที่ 4 การประเมิน (assessing) เปนการประเมินถึงผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้น อิทธิพลของผลกระทบนั้น และระยะเวลาของการเกิดผลกระทบ

2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ( internal environmental 
analysis) สภาพแวดลอมภายนอกมีอิทธิพลตอองคการอยางมากก็จริง แตผูบริหารตองมีความเขาใจ

และสามารถจัดการปจจัยภายในองคการดวย การดําเนินงานจึงจะบรรลุเปาหมาย การวิเคราะห

สภาพแวดลอมภายในจะไดผลการวิเคราะหเปนจุดแข็ง (strengths) หรือจุดออน (weaknesses) ของ

องคการ สําหรับปจจัยภายในขององคการนั้น มีวิธีที่สามารถใชในการวิเคราะหหลายวิธีดวยกัน อาทิ

เชน การวิเคราะหตามสายงาน (functional analysis) การวิเคราะหตามตัวแบบหวงโซคุณคา (value
chain) การวิเคราะหตามตัวแบบ 7-S  หรือการวิเคราะหทรัพยากรและความสามารถภายใน 

(resources and capabilities analysis) ถึงแมจะมีการวิเคราะหไดหลายวิธี แตผลลัพธที่จะไดรับนั้น

คือ การทราบถึงจุดแข็ง และจุดออนขององคการ ซึ่งจะชวยในการกําหนดความสามารถในการ

แขงขันขององคการ โดยปจจัยสําคัญภายในองคการที่ผูบริหารควรวิเคราะห จะครอบคลุมทั้ง

สวนประกอบที่จับตองได และจับตองไมไดขององคการ เชน การเงิน การตลาด การดําเนินงาน 

ทรัพยากรมนุษย ประวัติศาสตรขององคการ คานิยมและวัฒนธรรมองคการ เปนตน โดยปจจัย

ภายในองคการจะเปนเครื่องบงชี้ความพรอมในการแขงขัน และความพรอมในการดําเนินงานของ

องคการ โดยปกติการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคการ สามารถทําไดโดยการศึกษาทรัพยากร

พื้นฐานขององคการ เพื่อใชในการกําหนด   จุดแข็ง หรือจุดออนขององคการ ซึ่งสามารถทําไดดังนี้

2.1) การระบุและการแยกแยะประเภทของทรัพยากร เปนปจจัย

ภายในขององคการในดานจุดแข็งและจุดออนโดยการเปรียบเทียบกับคูแขงขัน

2.2) การระบุความสามารถขององคการ เปนการรวมทรัพยากรของ

องคการที่เปนความสามารถเฉพาะ หรือเปนจุดเดนขององคการ

2.3) การประเมินศักยภาพ โดยประเมินความสามารถในดานการ

สรางกําไรขององคการ จากทรัพยากรที่เปนขอไดเปรียบทางการแขงขัน และความเหมาะสมของ

ผลตอบแทน
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2.4) การเลือกยุทธศาสตรขององคการ เปนยุทธศาสตรที่ ใช

ประโยชนจากทรัพยากร และความสามารถขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งตอง

ตัดสินใจจากโอกาสจากภายนอก

2.5) การระบุชองวางทรัพยากร เปนการพิจารณาเปรียบเทียบ

ศักยภาพทรัพยากรและการใชทรัพยากรวามีการใชอยางเต็มที่หรือไม จําเปนตองลงทุนเพิ่มใน

ประเด็นเพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรอยางเต็มที่

2.2.2.2  การกําหนดยุทธศาสตร (strategy formulation) แนวคิดการกําหนด

ยุทธศาสตร  การกําหนดยุทธศาสตร (strategy formulation) เปนกิจกรรมที่ตอเนื่องมาจากการ

วิเคราะหเชิงยุทธศาสตร ซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญตอความสําเร็จในการจัดการเชิงยุทธศาสตรในแต

ละองคการ ทําใหผูบริหารสามารถกําหนดเปาหมายขององคการได  ตลอดจนสามารถรูถึงทิศทาง

ขององคการในอนาคต โดยการนําขอมูลและความรูตางๆ ที่ไดรับจากการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร 

มาจัดทําเปนยุทธศาสตรในระดับและรูปแบบตางๆ รวมทั้งประเมินและคัดเลือกวายุทธศาสตรใดมี

ความเหมาะสมกับองคการมากที่สุด ผลจากการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร และการกําหนดยุทธศาสตร

ที่เหมาะสม จะนําไปสูการวางแผนยุทธศาสตร (strategy planning) การกําหนดยุทธศาสตรจะ

เริ่มตนจากการกําหนดจุดมุงหมายขององคการ ไดแก วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงค 

การกําหนดยุทธศาสตรจึงมีความสําคัญมากตอจุดหมายปลายทางในอนาคต การประมวลขอมูล

ทั้งหมดจากการวิเคราะหสวนประกอบ (portfolio approach) โดยเฉพาะการวิเคราะห SWOT จะ

นํามากําหนดเปนยุทธศาสตรในระดับองคการโดยรวม (corporate-level strategy) ซึ่งถือเปน

ยุทธศาสตรหลัก (grand  strategy) ที่ผูบริหารระดับสูงจะเปนผูตัดสินใจวาควรนํายุทธศาสตรใดไป

ดําเนินการ โดยมีบรรทัดฐานในการตัดสินใจเลือกุยทธศาสตร ดังนี้

1)  ยุทธศาสตรตองตอบสนองตอสิ่งแวดลอมภายนอก 

2)  ยุทธศาสตรที่ดีตองคํานึงถึงการรักษาสถานภาพ ความไดเปรียบในการ

แขงขัน และตองคํานึงถึงความยืดหยุน

3)  ยุทธศาสตรแตละดานตองมีความสอดคลองกัน 

4)  ยุทธศาสตรตองสอดคลองกับพันธกิจ และเปาประสงค

5)  ยุทธศาสตรที่ดีตองมีความเปนไปไดในการดําเนินงาน

ทั้งนี้ในการตัดสินใจเลือกยุทธศาสตร ควรตองพิจารณาเงื่อนไขตางๆ 

ประกอบดวย เชน ความเพียงพอของทรัพยากร การเผชิญกับความเสี่ยง สมรรถนะขององคการ
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โดยรวม ความสัมพันธกับหนวยงานที่ทําหนาที่ในการจัดหาวัตถุดิบ การติดตอผูรับบริการ และ

ความรวดเร็วในการปรับตัวตอสถานการณที่นอกเหนือความคาดหมาย เปนตน

เทคนิคที่ใช ในการกําหนดยุทธศาสตร การกําหนดยุทธศาสตรเปนงาน

สําคัญของผูบริหารระดับสูงและทีมงาน เพราะเปนงานที่ละเอียดออนเกี่ยวเนื่องกับการดําเนินงาน

และการดํารงอยูขององคการ โดยอาศัยความรู ประสบการณ และความเขาใจในสภาพความเปนไป

ของปจจัยแวดลอมตางๆ  ทําการพิจารณาออกแบบ คัดเลือก กําหนดยุทธศาสตรที่จะดําเนินการใน

ระยะยาวโดยใชผลของการวิเคราะหตามตัวแบบสว็อท (SWOT analysis) นําโอกาสและขอจํากัด

หรืออุปสรรคที่ไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  จุดแข็งและจุดออนที่ไดจากการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน มาประกอบการพิจารณา จับคูความสัมพันธ เพื่อสรางเปน

ความสัมพันธดวยเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสมกับขอมูลที่มีอยู โดยมีเทคนิคแบบที่นิยมใช (วิชิต      

อูอน, 2548: 85) กลาวคือ แมททริกซทาวซ (TOWS matrix)  แมททริกซกลุมปฏิกิริยาบอสตัน (BCG 
matrix) แมททริกซประเมินยุทธศาสตรและตําแหนง (the strategic position and action evaluation 
matrix: SPACE matrix) แมททริกซความดึงดูดทางอุตสาหกรรม-จุดแข็งของธุรกิจ (industry 
attractiveness- business strength matrix) เปนวิธีการที่ General Electric ไดคิดคนขึ้นอาจเรียกวา GE 
matrix หรือแมททริกซยุทธศาสตรหลัก (the grand strategy matrix) และการสรางคุณคาขององคการ

ในสายตาลูกคา (customer value) ใชเทคนิคตางๆ เหลานี้เพื่อตัดสินใจออกแบบ คัดเลือก กําหนด

ยุทธศาสตร โดยองคการจะตองกําหนดและเลือกยุทธศาสตรที่ดีที่สุด เหมาะสมกับองคการที่สุด  

ผูบริหารตองพยายามตอบคําถามวา ทําอยางไรองคการจึงจะไปถึงเปาหมายที่ไดกําหนดไวได โดย

ใชความไดเปรียบในการแขงขันขององคการกําหนดเปนยุทธศาสตรขึ้น ทั้งนี้จะตองคํานึงถึงระดับที่

แตกตางกันของยุทธศาสตรดวย ซึ่งมีทั้งสิ้น 3 ระดับ (วัฒนา วงศเกียรติรัตน และคณะ, 2548: 91)  
คือ (1) ยุทธศาสตรระดับองคการ (corporate strategy) เปนยุทธศาสตรที่ครอบคลุมและบงบอกถึง

ยุทธศาสตรโดยรวม และทิศทางในการแขงขันวาองคการจะมีการพัฒนาไปสูทิศทางใด จะ

ดําเนินงานอยางไร และจะจัดสรรทรัพยากรไปยังแตละหนวยขององคการอยางไร เครื่องมือ (tools) 
ที่ชวยในการกําหนดกลยุทธในระดับองคการ เชน Boston Consulting Group Matrix หรือ

McKinsey 7 - S Framework ประกอบดวย กลยุทธ (strategy) โครงสราง (structure) ระบบ (system) 
ทวงทํานองการบริหาร (style) การจัดบุคลากร (staff) ทักษะ (skill) และคานิยมรวม (shared value) 
หรือรูปแบบ 6M+ 1T ของ ติน  ปรัชญพฤทธิ์ ประกอบดวย คน (man) เครื่องจักร (machine) วัสดุ 

(material) เงิน (money) วิธีการ (method) การตลาด (market) และเวลา (time) หรือ VRIO คานิยม 

(value) ความยาก (rareness) ความสามารถในการเลียนแบบ (imitability) และองคการ 
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(organization) ของ Barney เปนตน (2) ยุทธศาสตรระดับธุรกิจ (business strategy) เปนการกําหนด

ยุทธศาสตรในระดับที่ยอยลงไป จะมุงปรับปรุงฐานะการแขงขันขององคการกับคูแขง และระบุถึง

วิธีการที่องคการจะใชในการแขงขัน มุงปรับปรุงฐานะการแขงขันของผลผลิตและบริการใหสูงขึ้น 

บางครั้งจึงเรียกยุทธศาสตรในระดับนี้วายุทธศาสตรการแขงขัน (competitive strategy) ซึ่งโดยทั่วไป

จะมีอยู 3 ยุทธศาสตร คือ การเปนผูนําดานตนทุนต่ํา การสรางความแตกตาง และการจํากัดขอบเขต

หรือการมุงเนนหรือการรวมศูนย และ(3) ยุทธศาสตรระดับปฏิบัติการ (operational strategy) เปน

การกําหนดยุทธศาสตรที่บงบอกวิธีการในการแขงขันใหกับผูเกี่ยวของในหนวยงาน (function) 
มุงเนนใหแผนกงานตามหนาที่พัฒนายุทธศาสตรขึ้นมา โดยอยูภายใตกรอบของยุทธศาสตรระดับ

องคการ และยุทธศาสตรระดับธุรกิจ เชน แผนการผลิตสินคาและบริการ แผนการดําเนินงานทั่วไป 

แผนการดานทรัพยากรบุคคล เปนตน

อยางไรก็ตามแมวาจะมีทฤษฎีที่วาดวยยุทธศาสตร ที่สามารถนํามา

พิจารณาประยุกตใชจํานวนมากมาย แตไมมีทฤษฎีหรือแนวทางจัดการใดใชไดกับทุกสถานการณ  

ดังนั้นจึงไมมีสูตรสําเร็จในการกําหนดยุทธศาสตร และสรางยุทธศาสตรที่สามารถใชไดกับทุก

สถานการณ หรือทุกองคการ  ทั้งนี้ผูบริหารระดับสูงควรจะมีการทดลองใช (rehearsal) ยุทธศาสตร

กับกลุมตัวอยางจํานวนหนึ่ง เพื่อจะไดนําผลมาวิเคราะหปรับปรุงยุทธศาสตรใหเหมาะสมกับ

วัฒนธรรม และโครงสรางขององคการ

2.2.2.3  การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (strategy implementation) การนํา

ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ คือ กระบวนการที่ผูบริหารแปลงยุทธศาสตรไปสูแผนการดําเนินงาน 

กําหนดรายละเอียดดานตางๆ เชน ดานงบประมาณ หรือวิธีการดําเนินงาน  ซึ่งกระบวนการนี้อาจจะ

เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงภายในดานวัฒนธรรม โครงสราง หรือระบบการบริหาร ทั้งนี้ผูบริหาร

ตองใชทั้งศาสตรและศิลปะในการดําเนินการ เพื่อใหสามารถดําเนินการตามยุทธศาสตรไดอยางเปน

รูปธรรม  โดยทั่วไปจะประกอบดวย 4 องคประกอบ (อนิวัช แกวจํานง, 2551: 25-29; ณัฐพันธ   

เขจรนันทน, 2552: 260-272) กลาวคือ (1) ขั้นตอนของการกําหนดแผนและการจัดสรรทรัพยากร 

(resources allocation)  (2) ขั้นตอนของการปรับโครงสรางองคการ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของ

การใชยุทธศาสตรและการใชทรัพยากร (3) ขั้นตอนของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในสวนของระบบ

และการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เชน เรื่องระบบขอมูลขาวสาร ระบบบริหารบุคคล (การใหการศึกษา 

การใหการอบรม สงเสริมใหบุคลากรทํางานไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ) เปนตน และ (4) การ

กระจายยุทธศาสตร (strategic deployment) หากองคการมีการสรางวิสัยทัศน สรางพันธกิจขึ้น

มาแลว แตไมไดมีการดําเนินการ ก็จะทําใหเกิดการ สูญเปลา (waste) เพราะแมวาแผนเหลานั้นจะ
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เปนแผนงานที่ไดจัดทํามาอยางดี ผานการระดมความคิดมาอยางเขมขนเพียงใดก็ตาม หากไมลงมือ

ปฏิบัติก็ยอมไมเกิดผลเปนรูปธรรมขึ้น ดังนั้นเพื่อทําใหบังเกิดผลจึงจําเปน ตองมีการกระจายแผนไป

ยังทุกๆ สวนทั่วทั้งองคการ โดยตองสอดประสานกับบทบาทหนาที่ของหนวยงานตางๆ อยางชัดเจน

และเขาใจได ซึ่งจากเปาหมายเชิงยุทธศาสตร (strategy goals) จะถูกแปลงเปนเปาหมายยอย (sub-
goals) กําหนดเปนเปาหมายประจําป (annual goals) จากนั้นจะแตกไปเปนเปาหมายของแตละกลุม 

แตละโครงการ เพื่อใหทราบวาเปาหมายของตนเอง ที่ชัดเจนนั้นคืออะไร และควรจะดําเนินการใน

เรื่องใดกอน ซึ่งนอกจากจะทําใหผูปฏิบัติงานในระดับลางสุดเขาใจเปาหมายที่ไมคลาดเคลื่อนแลว 

ยังมีประโยชนตอกระบวนการในการวัดผลที่เหมาะสมดวย และยังชวยใหมีการจัดสรรทรัพยากร

อยางเหมาะสมพอดี เพื่อใหบรรลุผลในแตละกลุมหรือแตละโครงการนั่นเอง

ความสําเร็จขององคการนั้นเกี่ ยวของกับประสิทธิภาพในการนํา

ยุทธศาสตรไปประยุกตปฏิบัติ  ทั้งนี้ผูบริหารควรมีการมอบหมายและกําหนดแนวทาง หรือวิธีการ

ในการปฏิบัติงาน สิ่งที่สําคัญในการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จนั้น ผูปฏิบัติจะตอง

มีความรู ความเขาใจ และทักษะในการปฏิบัติงานอยางถองแท

2.2.2.4  การประเมินและควบคุมยุทธศาสตร (strategy evaluation and control) การ

ควบคุมยุทธศาสตร (strategy control) หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบ ควบคุมการดําเนิน

ยุทธศาสตรขององคการ และยุทธศาสตรระดับตางๆ วาบรรลุวัตถุประสงคหรือไม โดยเปนการ

เปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับมาตรฐานหรือตัวบงชี้ หรือตัวชี้วัดที่กําหนดไว ถาเปนไปตาม

มาตรฐานหรือตัวบงชี้ก็ดําเนินยุทธศาสตรตอไปตามปกติ แตถาไมเปนไปตามมาตรฐานก็จะตองมี

การวิเคราะหหาสาเหตุของการเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานวาเกิดขึ้นจากอะไร เพื่อจะไดดําเนินการ

แกไขหรือปรับปรุง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการตอไป ซึ่งกระบวนการควบคุมสามารถ

อธิบายไดดังนี้ (ไพโรจน ปยะวงศวัฒนา, 2545: 50-55)

1) การจัดตั้งมาตรฐานผลงาน คือ เกณฑใชวัดผลสําเร็จของงานที่เปน

รายละเอียดของวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร และไดกําหนดไวกอนแลว หรืออาจตั้งมาตรฐานจาก

ยุทธศาสตรองคการ เชน ใชยุทธศาสตรความเปนผูนําดานตนทุน อาจกําหนดมาตรฐานโดยการ

ตั้งเปาหมายลดตนทุนการผลิตใหไดรอยละ 10 โดยคุณภาพสินคาคงเดิมในป 2554

2) การวัดผลการดําเนินงาน เปนการวัดผลการปฏิบัติงานหรือผลลัพธที่

เกิดขึ้นจริง โดยตองอาศัยขอมูลตางๆ เพื่อดูวาวัตถุประสงคที่ไดตั้งไวบรรลุไดหรือไม
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3) การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติกับเปาหมายและมาตรฐาน หมายถึง การ

นําผลลัพธที่ไดมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่ตั้งไว ถาผลลัพธเปนไปตามมาตรฐานก็ยุติยอมรับผล

การปฏิบัติงาน แตถาเกิดผลแตกตางก็จะตองปฏิบัติการแกไขตอไป

4) ดําเนินการแกไข กรณีที่ผลลัพธที่ไดแตกตางจากมาตรฐาน จะตองมีการ

ปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานเพื่อใหไดมาตรฐานที่ตั้งไว หรือหากพบสาเหตุมาจากมาตรฐานที่ตั้งไว

ไมเหมาะสม ก็อาจตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาตรฐานและการวัดผล

การประเมินยุทธศาสตร (strategy evaluation) เปนการเปรียบเทียบผลลัพธ

ที่ไดรับ กับเปาหมายที่วางไว ซึ่งการประเมินอาจจะประเมินความกาวหนาหรือกระบวนการ ที่

เรียกวา formative evaluation หรือประเมินผลสรุปรวมหรือผลลัพธสุดทาย ที่เรียกวา summative 
evaluation  ความสําคัญและประโยชนของการประเมินผล ในเกือบทศวรรษที่ผานมาผูบริหารจะ

เนนที่การวางแผน การปรับองคการ และภาวะผูนํา โดยละเลยการควบคุมประเมินผลการดําเนินงาน

ขององคการ (พสุ เดชะรินทร, 2544: 48) จนกระทั่งปจจุบัน องคการทั้งหลายเริ่มใหความสําคัญใน

เรื่องการควบคุมและประเมินผลมากขึ้น อาจกลาวไดวาผูที่รูจักการประเมินผลคนแรกๆ ใน

ประวัติศาสตรโลกอาจเปน ซุนวู ซึ่งกลาววารูเขารูเรารอยรบมิพายนั่นเอง  การประเมินผลมี

ความสําคัญและประโยชน กลาวคือ การประเมินผลทําใหองคการรูถึงสถานะของตนเองวาอยูจุด

ไหน การจะพัฒนาตนเองหรือการเปลี่ยนแปลงตางๆ ภายในองคการจะตองเริ่มจากการประเมินผล

กอน  ถามีการวัดหรือประเมินผล จะทําใหผูรับผิดชอบมุงมั่นที่จะทํากิจกรรมนั้นๆ มากขึ้น รวมทั้ง

ระบบการประเมินผลที่ดี ชวยทําใหมีความเห็นสอดคลองกันในยุทธศาสตรทั่วองคการ

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการควบคุมและประเมินผล ไดแก สภาพแวดลอม

ภายนอก และปจจัยภายในองคการ ซึ่งการควบคุมยุทธศาสตรโดยพิจารณาสภาพแวดลอมภายนอก 

ก็เพื่อศึกษาวาการดําเนินงานในปจจุบันสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปหรือไม  

เพราะถาสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงก็จะทําใหผลลัพธเบี่ยงเบนไป ซึ่งการควบคุมยุทธศาสตรจะ

ชวยใหองคการสามารถปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนงานได สวนปจจัยภายในองคการหรือการ

ดําเนินงานภายใน เปนการประเมินการดําเนินงานภายในองคการ สามารถประเมินไดทั้งเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ  การประเมินผลเชิงปริมาณจะเปนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อนํามาวิเคราะหและ

ประเมินผล เชน กําไร อัตราการเติบโตของยอดขาย อัตราผลตอบแทนการลงทุน หรือตนทุนการ

ผลิต เปนตน ตัวเลขหรืออัตราสวนที่ไดนํามาเปรียบเทียบกับขอมูลในอดีตหรือเปรียบเทียบกับคูแขง  

การประเมินเชิงคุณภาพ เปนการประเมินโดยการเก็บขอมูลตางๆ ใน 3 ลักษณะ (ประโชค ชุมพล, 
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2538: 38-40) กลาวคือ (1) ความสอดคลองของแผนงานที่มีตอวัตถุประสงค และแผนงานที่สอดคลองกับ

สภาพแวดลอมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป และตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายในองคการดวย

(2) ความเหมาะสมของแผนงานกับความสามารถของทรัพยากรที่มีอยู และ (3) ความสามารถทําให

เกิดผลได แผนงานที่ดีตองนําไปปฏิบัติได มีความชัดเจน และมีเหตุมีผล

การวัดความสําเร็จขององคการโดยตัวชี้วัด หรือตัวบงชี้   องคการจะ

ประสบความสําเร็จ หรือบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม จําเปนจะตองมีตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน

ขององคการอยางมีประสิทธิภาพ (key performance indicators : KPIs)  ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน

หลัก KPIs นี้ เปนเครื่องมือหรือดัชนีที่ใชในการวัด หรือการประเมินผลการดําเนินงานในดานตางๆ 

ขององคการวาเปนอยางไร (พสุ เดชะรินทร, 2544: 52-53) ซึ่งการกําหนดตัวชี้วัดมีวิธีการหลายวิธี 

ลักษณะของตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลักที่ดีควรมีหลักเกณฑ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544:    
1-55) กลาวคือ (1) สอดคลองหรือตรงประเด็น (relevance) สามารถพิจารณาไดจากความเที่ยงตรง 

(validity) คือ ตัวชี้วัดตองครอบคลุมประเด็นที่ตองการประเมิน  ความเชื่อถือได (reliability) ตัวชี้วัด

ตองใหคาจากการวัดคงเสนคงวา (2) ความเปนรูปธรรม (objective and reproducible) ตัวชี้วัดที่ดี

จะตองชัดเจนสามารถวัดไดเปนตัวเลข (3) ความไว (sensitivity) ตองแสดงใหเห็นถึงความ

เปลี่ยนแปลงแมสถานการณจะเปลี่ยนแปลงไมมากก็ตาม และ (4) การยอมรับ (acceptance) ตอง

ไดรับการยอมรับจาก ผูปฏิบัติและผู เชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย  การกําหนด

ตัวชี้วัดและเกณฑ  การกําหนดตัวชี้วัดในเชิงรูปธรรม ควรมีองคประกอบที่สําคัญ คือ ปริมาณ 

(quantity)  คุณลักษณะ/คุณภาพ (quality)  เวลา (time) กลุมเปาหมาย (target group) และสถานที่ 

(place) นอกจากนี้การจัดทําตัวชี้วัดตองใหตรงประเด็นเขาใจงาย  ตัวชี้วัดมีจํานวนไมมากเกินไป 

และจัดทําตัวชี้วัดดวยความประหยัด  คาของตัวชี้วัดแสดงเปนตัวเลขในลักษณะตางๆ เชน รอยละ

(percentage) อัตราสวน (ratio) สัดสวน (proportion) จํานวน (number) และคาเฉลี่ย (average or 
mean) อยางไรก็ตามตัวชี้วัดจะมีทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สําหรับตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพ คือ 

ตัวชี้วัดที่อิงกับคาเปาหมายเชิงพรรณนา จึงเสมือนเปนเกณฑและกรอบกํากับการใชวิจารณญาณของ

ผูประเมิน เชน ระดับความสําเร็จ การผานเกณฑ เปนตน

จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา การกําหนดยุทศาสตรเปนกระบวนการสวนตนที่สําคัญ

อยางมากในการจัดการเชิงยุทธศาสตร หากวิเคราะหและกําหนดยุทธศาสตรผิดพลาดหรือไม

สอดคลองกับบริบทหรือสถานการณ ยุทธศาสตรนั้นก็จะประสบความสําเร็จไดยากยิ่ง
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ทั้งนี้ในการศึกษาวิจัย เรื่อง การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทน

เพื่อความมั่นคงดานการทหาร ในครั้งนี้  ผูวิจัยจะดําเนินการศึกษาในขั้นการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร 

(strategy analysis) และการกําหนดยุทธศาสตร (strategy formulation) เปนสําคัญเทานั้น

            

2.3 พลังงานทดแทน

จากการเติบโต และการพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา ทําให

ความตองการใชพลังงานไฟฟาของประเทศไทยมีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ปจจุบันประเทศไทย

มีความตองการใชพลังงานไฟฟาสูงสุดอยูที่ 22,586 เมกะวัตต (สถิติเมื่อ เม.ย.2550) (ที่มา: สํานักงาน

นโยบายและแผน กระทรวงพลังงาน) ขณะที่กําลังผลิตโดยรวมของประเทศ อยูที่ 28,530 เมกะวัตต 

และจากการพยากรณความตองการใชพลังงานไฟฟาของประเทศ ในป พ.ศ.2560 จะเพิ่มขึ้นเปน 

39,560 เมกะวัตต ดังนั้นประเทศไทยจึงตองเตรียมแผนเพิ่มกําลังผลิตเปน 47,119 เมกะวัตต ในอีก 

10 ปขางหนา เพื่อใหมีกําลังการผลิตสํารองเพียงพอตอความตองการพลังงานไฟฟาโดยรวมของ

ประเทศ  ทั้งนี้ สัดสวนของการใชพลังงานเพื่อผลิตกระแสไฟฟาในปจจุบัน แยกตามแหลงพลังงาน

แตละประเภทปรากฏวา เปนพลังงานที่ไดมาจากกาซธรรมชาติรอยละ 65.9 ของพลังงานทั้งหมด  

พลังงานจากถานหินลิกไนตและถานหินที่นําเขารวมรอยละ 20.1 พลังงานจากเขื่อนพลังน้ํารอยละ 

6.1 พลังงานจากน้ํามันเตารอยละ 5.1 พลังงานที่ซื้อมาโดยตรงจากประเทศเพื่อนบานรอยละ 1.3  

พลังงานจากน้ํามันดีเซลรอยละ 0.1 และเปนพลังงานจากพลังงานทดแทนอื่นๆ รวมรอยละ 1.5 (ตาม

รูปที่ 2.4) ตัวเลขสัดสวนการใชพลังงานทดแทนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาในประเทศไทยยังอยูในเกณฑ

ต่ํา เนื่องจากประเทศไทยยังมีแหลงกาซธรรมชาติ และถานหินลิกไนต ซึ่งใชเปนเชื้อเพลิงหลักใน

การผลิตไฟฟาของประเทศ ประกอบกับตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนยังคงสูงอยู 

เนื่องจากยังไมแพรหลาย และอุปกรณสวนใหญตองนําเขาจากตางประเทศ ทําใหไมเกิดแรงจูงใจใน

การลงทุน ดังนั้นประเทศไทยตองเริ่มตนดําเนินการใหประชาชนในประเทศตระหนักและเห็น

ประโยชนในการใชพลังงานทดแทนใหมากขึ้นทั้งในภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมใหเกิด

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และคุมคา

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



60

รูปที่ 2.4 สัดสวนการใชพลังงานเพื่อผลิตกระแสไฟฟาของประเทศไทย

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผน กระทรวงพลังงาน, 2554 :8

และเมื่อพิจารณาสัดสวนการใชน้ํามันสําเร็จรูป ในสาขาเศรษฐกิจทั้ง 7 ดาน ไดแก สาขา

เกษตรกรรม สาขาเหมืองแร สาขาอุตสาหกรรมการผลิต สาขาไฟฟา สาขาการกอสราง สาขาบานอยู

อาศัยและธุรกิจการคา และสาขาการขนสง ซึ่งจากขอมูลของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน ในป พ.ศ.2554 พบไดวา สาขาการขนสงมีสัดสวนการใชน้ํามันสําเร็จรูปโดยเฉลี่ย

อยูประมาณรอยละ 70 ของการใชน้ํามันสําเร็จรูปทั้งหมดของประเทศ อันดับสองคือ สาขา

เกษตรกรรม และสาขาเศรษฐกิจดานบานอยูอาศัยและธุรกิจการคา โดยเฉลี่ยแตละสาขาอยูประมาณ

รอยละ 11 โดยสถิติการใชน้ํามันของประเทศไทยอยูที่ประมาณวันละ 850,000 บารเรล น้ํามันสวน

ใหญของไทยมาจากการนําเขาจากตางประเทศ ในปจจุบันราคาน้ํามันในตลาดโลกมีแนวโนมที่จะ

เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ อันเปนผลมาจาก การหมดไปของทรัพยากรธรรมชาติและปญหาจากการเมือง

ระหวางประเทศ และเราหลีกเลี่ยงการใชพลังงานน้ํามันในประเทศไมได  เนื่องจากน้ํามันถือเปน

สวนหนึ่งของฐานการผลิตทางเศรษฐกิจ แตในอีกแงมุมหนึ่งการลดการใชพลังงานน้ํามันจาก
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ฟอสซิลก็เปนเรื่องที่สามารถจัดการดวยความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดี และ

การใชพลังงานชีวมวล และเชื้อเพลิงเอทานอล เปนตน

2.3.1 ความหมายของพลังงานทดแทน

โดยทั่วไปพลังงานทดแทนหมายถึงพลังงานที่มีอยูทั่วไปตามธรรมชาติและสามารถ

มีทดแทนไดอยางไมจํากัด มีคุณสมบัติเปนพลังงานสะอาด คือ ไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

รวมถึงแหลงพลังงานเหลานั้นมีอยูในทองถิ่น เมื่อเทียบกับพลังงานหลักในปจจุบัน ไดแก น้ํามัน

หรือถานหินพบไดวามีความแตกตางกัน เพราะพลังงานหลักในปจจุบันมีลักษณะแหลงพลังงาน

เฉพาะในที่ใดที่หนึ่ง ตองใชเวลามากในการหาทดแทนหรือสรางขึ้นใหม อีกทั้งกอใหเกิดมลภาวะ 

ไมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตัวอยางพลังงานทดแทนที่สําคัญ ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม

พลังงานน้ํา พลังงานจากกระบวนการชีวภาพ เชน พลังงานชีวภาพ เปนตน พลังงานเหลานี้มีการ

ผลิต และสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมทั้งทางดานเทคนิค 

เศรษฐกิจ และสังคม พลังงานทดแทนไดแบงออกเปน 2 ประเภท ประเภทแรก คือ พลังงานทดแทน

ที่สิ้นเปลืองใชแลวหมดไปเหมือนน้ํามันเชื้อเพลิง เชน ถานหิน กาซธรรมชาติ นิวเคลียร หินน้ํามัน 

และทรายน้ํามัน เปนตน ประเภทที่สอง คือ พลังงานหมุนเวียน ซึ่งเปนพลังงานที่ใชแลวเกิดขึ้นใหม

ไดตามธรรมชาติ หมุนเวียนใชไดไมมีวันหมด เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานจากชีว

มวล พลังงานน้ํา เปนตน (National energy policy, 2001: 6-3)

ประเทศไทยมีศักยภาพในดานพลังงานทดแทนที่สามารถนํามาพัฒนาเพื่อใชแทน

น้ํามันไดหลายประเภท อีกทั้งไดมีการรณรงคเผยแพรความรูเกี่ยวกับพลังงานทดแทนขยายออกไป

จนถึงระดับประเทศ โดยดําเนินการสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ ให

เกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุดใหสามารถพึ่งพาตนเองดานพลังงานไดเพิ่มมากขึ้น ดวยการ

เลือกใชพลังงานทดแทนที่เหมาะสมเพื่อชวยลดการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ อันเปนแนวทาง

ในการแกปญหาวิกฤตและสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ  ในปจจุบันภาครัฐไดเรง

กําหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร และแผนงานดานพลังงานทดแทน เพื่อตอบสนองการ

เปลี่ยนแปลงและความตองการพลังงานที่เพิ่มขึ้นของประเทศ ถึงแมวาปจจุบันตนทุนการผลิต

พลังงานทดแทนยังคงมีราคาสูง แตหากมีการพัฒนาอยางเต็มที่และมีการใชงานเพิ่มมากขึ้น คาดได

วาจะทําใหตนทุนการผลิตลดต่ําลง ซึ่งจะตรงขามกับราคาน้ํามันที่มีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
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และสามารถคาดการณลวงหนาไดวา จุดคุมทุนของการใชพลังงานทดแทนจะมาถึงในอนาคตอัน

ใกล

2.3.2 ประเภทพลังงานทดแทน

ปจจุบันพลังงานเปนปญหาสําคัญของโลกและมีผลกระทบรุนแรงตอมวล

มนุษยชาติมากขึ้นทุกขณะ จึงมีความจําเปนตองมีการเตรียมพรอมสําหรับการนําพลังงานทดแทน

และเทคโนโลยีใหมๆ ในดานพลังงานทดแทนเขามาใชในประเทศไทยตอไป พลังงานทดแทน

สามารถจําแนกประเภทไดดังนี้ (กรมการพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวง

พลังงาน, 2554: ก-ข)

2.3.2.1 พลังงานลม ลมเปนแหลงพลังงานสะอาดชนิดหนึ่งที่มีอยูเองตามธรรมชาติ 

ปจจุบันไดมีการใชประโยชนจากพลังงานลมเพื่อผลิตพลังงานไฟฟา ซึ่งเปนการผลิตไฟฟาในเชิง

พาณิชย ประเทศไทยมีการนําพลังงานลมมาผลิตไฟฟาคอนขางนอยมาก เนื่องจากศักยภาพพลังงาน

ลมในประเทศไมสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ และความรูดานเทคโนโลยีกังหันลม

ลมเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิและความกดอากาศที่ไมเทากันในแต

ละพื้นที่ บริเวณใดที่มีอุณหภูมิสูงหรือความกดอากาศต่ํา อากาศในบริเวณนั้นก็จะลอยตัวสูงขึ้น แลว

อากาศจากบริเวณที่เย็นกวาหรือที่มีความกดอากาศสูงกวาจะเคลื่อนเขามาแทนที่ การเคลื่อนที่ของ

มวลอากาศนี้คือ การทําใหเกิดลม และจากการเคลื่อนที่ของมวลอากาศทําใหเกิดเปนพลังงานจลนที่

สามารถนํามาประยุกตใชประโยชนได ลมในประเทศไทย สามารถจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ คือ

(กรมการพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2554: 2-3)

1) ลมประจําฤดู เปนลมที่เกิดขึ้นและพัดตามฤดูกาล มีระยะเวลาที่เกิดขึ้น

คอนขางแนนอน ไดแก ลมมรสุม (monsoon) ในประเทศไทยมีลมมรสุม 2 ชนิด ประกอบดวย ลม

มรสุมตะวันตกเฉียงใตหรือลมมรสุมฤดูรอน จะเกิดในชวงเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม และลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือหรือลมมรสุมฤดูหนาว จะเกิดในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายนของทุกป

2) ลมประจําถิ่น เปนลมที่เกิดขึ้นในบริเวณใดบริเวณหนึ่งโดยเฉพาะ โดย

เกิดจากความแตกตางของความกดอากาศในบริเวณใกลเคียงของภูมิประเทศในทองถิ่นนั้นๆ เชน 

พื้นที่เปนทะเล เปนภูเขาหรือเปนหุบเขา ซึ่งจะมีอิทธิพลอยางมากในบริเวณนั้น ไดแก ลมบก-ลม

ทะเล เปนลมที่เกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิของพื้นดินกับพื้นน้ํา ลมภูเขา-ลมหุบเขา เกิดจาก
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ความแตกตางของความกดอากาศ ลมตะเภา เปนลมที่พัดมาจากอาวไทยเขาสูภาคกลางตอนลาง จะ

พัดในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน และจะนําความชื้นมาสูภาคกลางตอนลาง และลมวาว

หรือลมขาวเบา เปนลมที่พัดตามลําน้ําเจาพระยาโดยพัดจากทิศเหนือลงมาสูทิศใต จะพัดในชวง

เดือนกันยายนถึงเดือนพฤศจิกายน

การกําหนดคามาตรฐานระดับพลังงานลม ในป ค.ศ.2000  ไดเริ่มมีการวัด

ระดับพลังงานลมในพื้นที่ตางๆ ในสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดไวตามคาความเร็วเฉลี่ยของลม ณ 

ระดับความสูงจากพื้นดิน 50 เมตร ซึ่งแบงเปน 7 ระดับ (ตามตารางที่ 2.1) ดังนี้

ตารางที่ 2.1 คาความเร็วเฉลี่ยของลม ณ ระดับความสูงจากพื้นดิน 50 เมตร

ระดับ ความเร็วเฉลี่ย

ระดับ 1 <5.6 เมตร/วินาที

ระดับ 2      5.6 – 6.4 เมตร/วินาที

ระดับ 3      6.4 – 7.0 เมตร/วินาที

ระดับ 4     7.0 – 7.5 เมตร/วินาที

ระดับ 5     7.5 – 8.0 เมตร/วินาที

ระดับ 6     8.0 – 8.8 เมตร/วินาที

ระดับ 7               >8.8 เมตร/วินาที

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา, www.tmd.go.th, 10 มกราคม 2555

คาความเร็วเฉลี่ยของลมดังกลาว เพื่อนํามาจัดทําแผนที่พลังงานลม แลวใช

เปนขอมูลพิจารณาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมเพื่อพัฒนาพลังงานลมมาใชผลิตกระแสไฟฟา โดยใน

พื้นที่ที่มีความเร็วลมเฉลี่ยตั้งแตระดับ 4 ขึ้นไปจะมีความเหมาะสมในการใชพลังงานลมใน

เทคโนโลยีที่มีอยูในปจจุบัน สําหรับพื้นที่ที่มีความเร็วลมเฉลี่ยระดับ 3 จะเปนพื้นที่ที่คาดวาจะ

สามารถพัฒนาเทคโนโลยีกังหันลมใหสามารถใชงานไดในอนาคต สวนพื้นที่ที่มีความเร็วลมเฉลี่ย

ระดับ 1 - 2 เปนพื้นที่มีความเร็วลมต่ําไมเหมาะในการใชพลังงานลม

พลังงานลมสามารถแปลงเปนพลังงานกล จึงนิยมนํามาใชประโยชนใน

หลายดาน เชน การชักหรือสูบน้ําขึ้นที่สูง เปนตน แตที่จะกลาวถึงในที่นี้ คือ การนําพลังงานลมมาใช
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ในการผลิตกระแสไฟฟา โดยอาศัยหลักการที่ตรงขามกับการทํางานของพัดลม คือ แทนที่จะใช

พลังงานไฟฟากอใหเกิดแรงลมก็ เปลี่ยนไปใหแรงจลนจากลมมาหมุนกังหันเพื่อนําไปปน

กระแสไฟฟา กังหันลมที่นิยมในปจจุบันสามารถแบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ

1) กังหันลมแนวแกนตั้ง (vertical axis wind turbine: VAWT) (ตามรูปที่ 

2.5) เปนกังหันลมที่มีแนวแกนหมุนตั้งฉากกับทิศทางการเคลื่อนที่ของลมแตไมเปนที่นิยมเนื่องจาก

ขนาดของใบพัดที่มีขนาดใหญ มีเพียง 2 แบบ คือ กังหันลมแดรเรียส (darrieus) และกังหันลมซาโว

เนียส (savonius) การพัฒนากังหันลมแนวแกนตั้งนี้อยูในวงจํากัด และไมมีความตอเนื่อง จึงมีการใช

งานอยูนอยมาก

รูปที่ 2.5 กังหันลมแนวแกนตั้ง

ที่มา: บริษัท เพาเวอรโซลูชั่นเทคโนโลยี่ จํากัด, 2554

2) กังหันลมแนวแกนนอน (horizontal axis wind turbine: HAWT) (ตามรูป

ที่ 2.6) เปนกังหันลมที่มีแนวแกนหมุนขนานกับทิศทางการเคลื่อนที่ของลมนิยมใหมีใบพัด 2 - 3
ใบพัด และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทําใหเปนที่นิยมใชในการผลิตกระแสไฟฟาในปจจุบัน
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รูปที่ 2.6 กังหันลมแนวแกนนอน

ที่มา: บริษัท เพาเวอรโซลูชั่นเทคโนโลยี่ จํากัด, 2554

ประโยชนและขอเสียของพลังงานลม พลังงานลมเปนแหลงพลังงาน

ทดแทนของโลกที่มีอัตราเติบโตสูงสุด มีขอไดเปรียบกวาแหลงพลังงานอื่นๆ และประโยชนหลักๆ 

สรุปไดดังนี้คือ (1) เปนการนําพลังงานจากแหลงธรรมชาติที่ไมมีวันหมดมาใชประโยชน เพื่อ

ทดแทนแหลงพลังงานฟอสซิลที่มีอยูจํากัด (2) เปนพลังงานสะอาดที่ไมกอใหเกิดมลภาวะตอ

สิ่งแวดลอม เชน กาซคารบอนมอนอกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด สารประกอบไฮโดรคารบอน 

และกาซไนโตรเจนออกไซด ฯลฯ ที่เกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล (3) ใชพื้นที่ติดตั้งไมมาก

และเมื่อติดตั้งในพื้นที่ที่มีความเร็วลมเฉลี่ยเหมาะสมสามารถนําพลังงานลมมาใชประโยชน ไดอยาง

ไมรูจักหมดสิ้น และ (4) เปนแหลงพลังงานทดแทนที่มีตนทุนการผลิตต่ําสุดในปจจุบันเมื่อ

เปรียบเทียบกับแหลงพลังงานทดแทนประเภทอื่น (กรมการพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2554: 17)

อยางไรก็ตามขอเสียของพลังงานลมก็มีอยูบาง ไดแก (1) ปจจุบันการลงทุน

ยังคงสูงเมื่อเปรียบเทียบกับพลังงานฟอสซิลที่ใชกันอยางแพรหลาย (2) แหลงพลังงานลมที่

เหมาะสมมีอยูจํากัด อาจอยูหางจากพื้นที่ที่มีความตองการใชไฟฟา (3) พลังงานลมจะมีเฉพาะบาง

ชวงเวลาหรือบางชวงฤดูกาลเทานั้น ไมสม่ําเสมอตอเนื่อง และ (4) เมื่อติดตั้งในเขตเมืองอาจเกิด

ปญหาเรื่องเสียงรบกวน และปญหาดานทัศนียภาพ (กรมการพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2554: 19)
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แนวโนมการพัฒนาพลังงานลม ปจจุบันประเทศอุตสาหกรรมที่เจริญแลว

ทั้งหลายไดมีการใชพลังงานลมเปนพลังงานทดแทนมีอัตราการเติบโตสูงที่สุด ทั้งนี้เทคโนโลยีการ

ใชกังหันลมผลิตกระแสไฟฟาไดรับการพัฒนาจนสามารถลดตนทุนการผลิตลงอยางมากเมื่อเทียบ

กับชวงหลายสิบปที่ผานมา อีกทั้งยังมีแนวโนมที่จะพัฒนาเทคโนโลยีใหสามารถผลิตไฟฟาในพื้นที่

ที่มีความเร็วลมเฉลี่ยต่ํา จึงกลาวไดวาพลังงานลมเปนพลังงานทดแทนแหลงหนึ่งที่นาจับตามอง

2.3.2.2 พลังงานแสงอาทิตย ดวงอาทิตยเปนแหลงพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพ

มหาศาลไมมีวันหมด เปนพลังงานสะอาด ปราศจากอันตรายและมลพิษ พลังงานจากดวงอาทิตยเปน

พลังงานที่เกิดจากกระบวนการนิวเคลียรที่เรียกวา “นิวเคลียรฟวชั่น” ในลักษณะคลื่นแมเหล็กไฟฟา 

พลังงานดังกลาวจะตกลงบนพื้นโลกประมาณ 1.25 x 1014 กิโลวัตต หรือประมาณ 961 - 1,191 วัตต

ตอตารางเมตร ซึ่งคิดเปนพลังงานประมาณ 2,000 - 2,500 กิโลวัตตตอตารางเมตร-ป ทั้งนี้พลังงาน

แสงอาทิตยทั้งหมดที่ตกกระทบผิวโลกในเวลา 1 เดือน มนุษยสามารถสามารถใชทดแทนเชื้อเพลิง

ถานหินได 8 ลานลานตัน

จากขอมูลดาวเทียมพบวาการกระจายของความเขมรังสีดวงอาทิตยใน

บริเวณตางๆ แตละเดือนของประเทศไทย พบวามีพื้นที่ที่ไดรับรังสีดวงอาทิตยสูงสุดอยูระหวาง

เดือนเมษายนและพฤษภาคม มีคาเฉลี่ยอยูในชวง 20 - 23 MJ/m2-day บริเวณที่ไดรับรังสีดวงอาทิตย

สูงสุดเฉลี่ยทั้งปอยูที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือครอบคลุมบางสวนของจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย 

สุรินทร ศรีสะเกษ รอยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี อุดรธานี และบางสวนของภาคกลางที่จังหวัด

สุพรรณบุรี ชัยนาท อยุธยา และลพบุรี ซึ่งคิดเปนรอยละ 11 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศไทย จาก

การคํานวณรังสีของดวงอาทิตยรายวันเฉลี่ยตอปของพื้นที่ทั่วประเทศไทย พบวามีคาเทากับ 18.0 
MJ/m2-day แสดงใหเห็นวา ประเทศไทยมีศักยภาพดานพลังงานแสงอาทิตยคอนขางสูง ตามแผนที่

ศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทยในรูปที่ 2.7 รังสีดวงอาทิตยนอกจากจะเปลี่ยน

ตําแหนงและทางเดินของดวงอาทิตยตามเวลาในรอบปแลว ยังขึ้นอยูกับภูมิประเทศและฤดูกาลซึ่งจะ

ทําใหเกิดมุมตกกระทบแตกตางกัน (กรมการพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวง

พลังงาน, 2554: 4)
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รูปที่ 2.7 แผนที่ศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทย

ที่มา: http://sanluck.igetweb.com/ index.php?mo=3&art=197361, 25 ตุลาคม 2554

รังสีของดวงอาทิตยทั้งหมด เรียกวา รังสีรวม ประกอบดวยรังสีกระจายและ

รังสีตรง โดยที่อัตราสวนของรังสีกระจายตอรังสีรวมเปนขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ เพราะเปนตัวบอก

คุณภาพรังสีดวงอาทิตย จากการเก็บขอมูลของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน

พบวา ประเทศไทยมีคาเฉลี่ยอัตราสวนรังสีกระจายตอรังสีรวมของพื้นที่ทั่วประเทศเทากับ 0.42 

แสดงวาประเทศไทยไดรับรังสีกระจายเปนสัดสวนคอนขางสูง บริเวณที่มีความเขมรังสีตรงสูงสุด 

(มีคา 1,350 - 1,400 kWh/m2-yr) จะครอบคลุมพื้นที่รอยละ 4.3 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศไทย 

ทั้งนี้ตลอดทั้งปความเขมของรังสีจะเปลี่ยนแปลงในชวง 16 -22 MJ/m2-day คาเปลี่ยนแปลงดังกลาว

มีคาไมมาก กอใหเกิดผลดีตอการนําพลังงานแสงอาทิตยมาใชกับอุปกรณพลังงานแสงอาทิตยบาง

ชนิด อยางไรก็ตามคารังสีตรงดังกลาวสําหรับเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย
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ระบบรวมแสงในปจจุบันถือวาคอนขางต่ํา เพราะโดยทั่วไปโรงไฟฟาพลังแสงอาทิตยประเภทรวม

แสงจะจัดตั้งในบริเวณที่มีคารังสีตรงมากกวา 2,000 kWh/m2-yr

การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย จําแนกได 2 ระบบ คือ

(กรมการพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2554: 11-22)

1) ระบบผลิตไฟฟาดวยเซลแสงอาทิตย (photovoltaic) มีสวนประกอบที่

สําคัญ ดังนี้

1.1) เซลแสงอาทิตย (solar cell) มีทั้งสิ้น 4 ลักษณะ ไดแก

1.1.1) ผลึกเดี่ยวซิลิคอน (mono crystalline) มีประสิทธิภาพสูงสุด

ในกลุมซิลิคอนดวยกัน แตมีตนทุนการผลิตคอนขางสูง

1.1.2) ผลึกรวมซิลิคอน (poly crystalline) เปนเซลลแสงอาทิตยที่

ไดรับการพัฒนากระบวนการผลิตใหมีตนทุนต่ําลงจากแบบผลึกเดี่ยว

1.1.3) แบบอะมอรฟส (amorphous group) มีลักษณะเปนแผนฟลม

บาง จึงประหยัดซิลิคอนในการผลิต ชวยใหมีตนทุนการผลิตต่ํา

1.1.4) สารประกอบอื่น (compound semiconductor) หรือซุปเปอร

อะมอรฟส (super amorphous) ไดแก แกลเลี่ยมอาเซไนด (GaAs) แคดเมียมเทลเลอไรด (CdTe) และ

คอปเปอรอินเดียมไดอาเซไนด (CuInAs2) ซึ่งถึงแมเซลลแสงอาทิตยชนิดนี้จะมีประสิทธิภาพสูงแตก็

มีราคาแพง จึงนิยมใชในงานดานอวกาศ

1.2) อุปกรณควบคุมการประจุไฟ (charge controller) เปนอุปกรณที่ทํา

หนาที่นําไฟฟาที่ไดรับจากแผงเซลแสงอาทิตยมาประจุใหกับแบตเตอรี่ การประจุนี้ตองไมใหมีการ

ประจุมากเกินไป เพราะจะทําใหแบตเตอรี่เสื่อมสภาพเร็ว

1.3) แบตเตอรี่ เปนแบตเตอรี่ที่ไดรับการออกแบบใหมีแผนตะกั่วมี

ความหนาเปนพิเศษ ทําใหมีความตานทานภายในสูง สามารถจัดเก็บประจุไฟฟาไดสูง แตจะจาย

กระแสออกมาไดไมสูงมากนัก จึงไมเหมาะกับการใชงานที่ตองการกระแสไฟฟาสูงในระยะเวลาสั้น

1.4) อิน เวอร เตอร  (inverter) เป นอุป ก รณแป ล ง พ ลั ง ง า นไ ฟ ฟ า

กระแสตรงเปนกระแสสลับ 220 V เพื่อใหสามารถใชงานกับอุปกรณไฟฟาภายในบานไดโดยทั่วไป

2) ระบบผลิตไฟฟาดวยความรอนแสงอาทิตย (solar thermal) เปนการ

สะทอนและสงแสงอาทิตยไปยังตัวรับแสง ทําใหเกิดการเปลี่ยนเปนพลังงานความรอนที่มีอุณหภูมิ

สูง ความรอนที่ไดสามารถนําไปใชประโยชนไดโดยตรงกับชุดเครื่องยนตที่ติดตั้งอยูบนตัวรับแสง 
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หรือนําความรอนที่ไดไปทําใหของเหลวรอนกอนแลวนําไปใชกับเครื่องยนต จําแนกไดเปน 4 แบบ 

ดังนี้

2.1) Parabolic dish ใชลักษณะการรวมแสงจากแผนสะทอนแสงที่มี

ลักษณะเปนจานสะทอนแสงรูปพาราโบลิก (ตามรูปที่ 2.8)

รูปที่ 2.8 Parabolic dish
ที่มา: http://solar-wind-nature-energy.com/solar_thermal.html, 25 ตุลาคม 2554

2.2) Parabolic trough ใชการรวมแสงคลายแบบที่ 1 แตจะออกแบบให

จานสะทอนแสงวางยาวและวางทอน้ําไปตามแนวจุดโฟกัสของจาน (ตามรูปที่ 2.9)

รูปที่ 2.9 Parabolic trough
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ที่มา: http://www.hyne.cn/english/onews.asp?id=43, 25 ตุลาคม 2554

2.3) Solar thermal tower เปนวิธีการผลิตพลังงานไฟฟาโดยใชวิธีรวม

แสงอาทิตย ความรอนที่ไดจากการสะทอนจะมารวมกันที่จุดรับแสงบนหอสูงและภายในหอสูงจะมี

ทอน้ํา เมื่อไดรับความรอนมากจะทําใหน้ําเดือดกลายเปนไอที่มีความดันสูงสามารถหมุนสตรีมเทอร

ไบนและเจนเนอเรเตอรทําการผลิตกระแสไฟฟา (ตามรูปที่ 2.10)

รูปที่ 2.10 Solar thermal tower
ที่มา: http://en.wikipedia.org/wiki/File:PS10_solar_power_tower. jpg, 25 ตุลาคม 2554

2.4) Solar chimney tower เปนวิธีการผลิตพลังงานไฟฟาจากการหมุน

ของเทอรไบนที่ติดตั้งอยูภายในปลองทอที่มีลมรอนไหลผานตามหลักการเทอรโมไดนามิกสของ

อากาศ  (ตามรูปที่ 2.11)มหาว
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รูปที่ 2.11 Solar chimney tower
ที่มา:http://www.forbes.com/sites/williampentland/2011/05/09/u-s-utility-buys-option-on-

arizonas-mega-solar-tower/ และ

http://sustainabledesignupdate.com/ 2008/08/solar-tower-for-namibia/, 25 ตุลาคม 2554

2.3.2.3 พลังงานน้ํา ประเทศไทยไดมีการใชน้ําเพื่อผลิตพลังงานมาชานานแลว แม

ในปจจุบันจะยังไมสามารถเกิดโครงการไฟฟาพลังงานน้ําขนาดใหญขึ้นมาใหม น้ําเปนสารประกอบ

ระหวางไฮโดรเจนกับออกซิเจน ในสภาวะอุณหภูมิหอง ณ ที่ระดับน้ําทะเล (อุณหภูมิ 25 องศา

เซลเซียส ความดัน 1 บรรยากาศ) น้ํามีสถานะเปนของเหลว โลกมีน้ําอยู 3 ใน 4 สวน และน้ํามีการ

เปลี่ยนแปลงสถานะตามสภาพแวดลอมก็ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนวงรอบ เรียกวา วัฏจักรของน้ํา 

(hydrologic cycle) มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดซ้ําแลวซ้ําเลา

มนุษยไดรูจักพลังน้ําตั้งแตปลายคริสตศตวรรษที่  19 โดยสามารถนํา

พลังงานดังกลาวมาเปลี่ยนเปนพลังงานไฟฟา ซึ่งสามารถแบงพลังงานน้ําไดเปน 3 ลักษณะ ไดแก 

พลังงานน้ําตก พลังงานน้ําขึ้นน้ําลง และพลังงานคลื่น ประเทศไทยไดมีการพัฒนาไฟฟาพลังงานน้ํา

มาอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวา 40 ป เปนพลังงานทดแทนที่ใชผลิตไฟฟาแทนพลังงาน

ฟอสซิล ประเทศไทยมีการพัฒนาแหลงพลังงานน้ําขนาดใหญครั้งแรกเมื่อป พ.ศ.2507 โดยการสราง

เขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก มีกําลังการผลิตพลังงานไฟฟาทั้งหมด 535 เมกะวัตต และในป พ.ศ.2517 
ไดสรางเขื่อนสิริกิติ์  จังหวัดอุตรดิตถ มีกําลังการผลิตพลังงานไฟฟาทั้งหมด 259.6 เมกะวัตต 

นอกจากนั้นประเทศไทยยังมีแหลงไฟฟาพลังน้ําทั้งขนาดกลางและขนาดเล็กกระจายอยูทั่วประเทศ

ไทย โดยเฉพาะในบริเวณที่เปนพื้นที่ภูเขาที่มีลําน้ําไหลผาน (กรมการพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2554: 6)
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การพัฒนาไฟฟาพลังน้ําของประเทศไทยมาจาก 3 หนวยงาน คือ การไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟาสวนภูมิภาค และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน กระทรวงพลังงาน จากขอมูลเมื่อตุลาคม 2553 ประเทศไทยมีการผลิตไฟฟาจากพลังน้ํารวม

ทั้งสิ้น 2,999.86 เมกะวัตต

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 2,946.73 เมกะวัตต

ไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญ 2,886.27 เมกะวัตต

ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก       60.46 เมกะวัตต

การไฟฟาสวนภูมิภาค (ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก)        8.65 เมกะวัตต

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนฯ       44.48 เมกะวัตต

ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก      43.32 เมกะวัตต

ไฟฟาระดับหมูบาน          1.16 เมกะวัตต

ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายในโครงการไฟฟาพลังงานน้ําขนาดเล็ก เพื่อชวยประชาชนที่

หางไกล เนื่องจากศักยภาพพลังงานน้ําขนาดเล็กสามารถดูแลชุมชนไดเปนอยางดีดวยการผลิตไฟฟา

ของตัวเองในหมูบาน กอใหเกิดการพึ่งพาตนเอง ซึ่งการวิจัยของกรมพลังงานทดแทนฯ ในป      

พ.ศ.2550 พบวาประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กไดสูงถึง 700 เมกะวัตต

2.3.2.4 พลังงานชีวมวล ชีวมวล (biomass) หมายถึง วัตถุหรือสสารที่ไดมาจาก

ธรรมชาติ หรือสิ่งมีชีวิตโดยไมนับการกลายเปนเชื้อเพลิงฟอสซิล ในอดีตชีวมวลสวนใหญจะถูกทิ้ง

ซากใหเปนปุยอินทรียภายในพื้นที่เพาะปลูก หรืออาจถูกกําจัดดวยการเผาทําลาย ชีวมวลเหลานี้มี

คุณสมบัติในการเปนเชื้อเพลิงอยางดีและใหคาพลังงานความรอนในระดับที่สามารถนําไปใช

ประโยชนได พลังงานชีวมวลสามารถนําไปเปนเชื้อเพลิงเพื่อผลิตความรอน ไอน้ํา หรือผลิตเปน

กระแสไฟฟา ซึ่งเปนทางเลือกหนึ่งที่นาสนใจสําหรับประเทศไทยอยางยิ่งนอกจากพลังงาน

แสงอาทิตย เพราะประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม (กรมการพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2554: 1)

1) พืชเชื้อเพลิงชีวมวลของประเทศไทย

1.1) ขาว เปนพืชที่ระยะปลูกสั้นประมาณ 3-4 เดือน ลักษณะการปลูก

ขาวมี 2 แบบ คือ ขาวนาป และขาวนาปรัง จากการสํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเมื่อ 
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พ.ศ.2552 พบวา ประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกขาวทั้งสิ้น 69.89 ลานไร เปนพืชที่ปลูกมากที่สุด พื้นที่ปลูก

ขาวสวนใหญของประเทศไทยจะอยูที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีรอยละ 37.76 ของพื้นที่การเกษตร

ทั้งประเทศ มีผลผลิตขาวประมาณ 31.688 ลานตัน เศษวัสดุที่เหลือจากขาวที่สามารถนําไปทํา

เชื้อเพลิงชีวมวล ไดแก แกลบ และฟางขาว

1.2) ออย เปนพืชลมลุกปลูกงาย มีระยะเวลาการใหผลผลิตประมาณ 1 

ป ประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกออยประมาณ 6.02 ลานไร พื้นที่ปลูกสวนใหญอยูในเขตภาคกลาง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ มีผลผลิตประมาณ 66.8 ลานตัน เศษวัสดุที่เหลือจากออยที่

สามารถนําไปทําเชื้อเพลิงชีวมวล ไดแก ชานออย ยอดและใบออย

1.3) มันสําปะหลังโรงงาน เปนพืชลมลุก มีระยะเวลาการใหผลผลิต

ประมาณ 8 - 13 เดือน มีพื้นที่ปลูกในประเทศไทยประมาณ 8.92 ลานไร พื้นที่สวนใหญจะอยูในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางและภาคตะวันออก มีแนวโนมการขยายพื้นที่ปลูกเพิ่มขึ้นเนื่องจาก

ราคาและสภาพภูมิอากาศที่เอื้ออํานวย มีผลผลิตประมาณ 30.08 ลานตัน เศษวัสดุที่เหลือจากมัน

สําปะหลังโรงงานที่สามารถนําไปทําเชื้อเพลิงชีวมวล ไดแก เหงา ลําตน ยอด และใบ

1.4) ขาวโพด เปนพืชลมลุก มีระยะปลูกสั้นประมาณ 3-4 เดือน ลักษณะ

ขาวโพดที่ปลูกในประเทศไทยมี 2 ประเภท คือ ขาวโพดสําหรับบริโภคโดยตรง และขาวโพดเลี้ยง

สัตวสําหรับผสมในอาหารสัตว ประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกขาวโพดประมาณ 7.10 ลานไร พื้นที่สวน

ใหญจะอยูที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง และภาคกลาง มีแนวโนมในการขยายพื้นที่

การปลูกลดลง มีผลผลิตประมาณ 4.62 ลานตัน เศษวัสดุที่เหลือจากขาวโพดที่สามารถนําไปทํา

เชื้อเพลิงชีวมวล ไดแก ซัง ลําตน ยอด และใบ

1.5) ปาลมน้ํามัน เปนพืชยืนตนที่เหมาะสมกับสภาพอากาศรอนชื้น 

เปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตทุก 15 วัน ปจจุบันใหผลตอบแทนการปลูกดีกวา

การปลูกพืชแบบอื่น มีพื้นที่เพาะปลูกประมาณ 3.95 ลานไร พื้นที่สวนใหญอยูในภาคใต และมีการ

ขยายพื้นที่ปลูกอยางตอเนื่อง มีผลผลิตประมาณ 8.16 ลานตัน แตยังไมเพียงพอตอการอุปโภค

บริโภคภายในประเทศ เศษวัสดุที่เหลือจากปาลมน้ํามันที่สามารถนําไปทําเชื้อเพลิงชีวมวล ไดแก 

ทะลายปาลมเปลา กะลาปาลม และเสนใย

1.6) ยางพารา เปนพืชยืนตน เกษตรกรสามารถกรีดยางไดถึง 25-30 ป 

พื้นที่เพาะปลูกมีประมาณ 17.41 ลานไร มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกอยางตอเนื่อง สวนใหญอยูใน

ภาคใต มีผลผลิตประมาณ 3.09 ลานตัน เศษวัสดุที่เหลือจากมันยางพาราที่สามารถนําไปทําเชื้อเพลิง

ชีวมวล ไดแก ราก กิ่งไมเล็กๆ ปกไม ขี้เลื่อย
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2) ศักยภาพชีวมวล เปนการแสดงถึงความสามารถในการนําชีวมวลมาใช

เปนพลังงาน แตอยางไรก็ตามตองคํานึงถึงความชื้นและวิธีการจัดเก็บมาใชประกอบการพิจารณา

2.1) แกลบ และฟางขาว เปนเศษวัสดุที่เหลือจากขาว จากการสํารวจ

ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบวา แกลบเกิดขึ้นประมาณรอยละ 21 ของผลผลิตขาวทั้งหมด 

หรือประมาณปละ 6.73 ลานตันและฟางขาวเกิดขึ้นรอยละ 49 ของผลผลิตขาวทั้งหมด หรือประมาณ

ปละ 15.69 ลานตัน ในที่นี้จะมีสวนหนึ่งเก็บไวและสวนหนึ่งที่ถูกทิ้ง โดยมีแกลบสวนที่ถูกทิ้ง

ประมาณปละ 38,423 ตัน หรือคิดเปนศักยภาพพลังงานเทากับ 519.47 เทราจูล และประมาณฟางขาว

ที่ถูกทิ้งประมาณปละ 4.63 ลานตัน หรือคิดเปนศักยภาพพลังงานเทากับ 57,080.00 เทราจูล

2.2) ชานออย ยอดและใบออย เปนเศษวัสดุที่เหลือจากออย พบวาชาน

ออยที่เกิดจากกระบวนการหีบเกิดขึ้นรอยละ 58 ของผลผลิตออย ยอดและใบออยเปนเศษวัสดุที่เกิด

บนพื้นที่เพาะปลูกเมื่อมีการเก็บเกี่ยวซึ่งเกิดขึ้นประมาณรอยละ 17 ของผลผลิตออย ในปจจุบันชาน

ออยไดนํามาใชเปนเชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงานที่จําเปนในกระบวนการผลิตน้ําตาลเกือบรอยละ 100 
ของปริมาณที่เกิดขึ้นทั้งหมด ทําใหปริมาณที่เหลือนํามาใชประโยชนไดนอยมาก สําหรับยอด และ

ใบออย ที่เก็บไดนํามาเพิ่มศักยภาพในการผลิตพลังงานไดประมาณ 106,530.05 เทราจูล

2.3) เหงา ลําตน ยอด และใบของมันสําปะหลังโรงงาน เปนเศษวัสดุที่

เหลือจากมันสําปะหลังโรงงาน พบวาจะมีเหงามันสําปะหลังโรงงานเกิดขึ้นประมาณรอยละ 20 ของ

ผลผลิตมันสําปะหลังโรงงานทั้งหมด ซึ่งจะมีเหงาเหลือทิ้งประมาณปละ 3.32 ลานตัน หรือคิดเปน

ศักยภาพพลังงานเทากับ 18,230.05 เทราจูล และลําตน ยอด และใบของมันสําปะหลังโรงงานที่เหลือ

ทิ้งประมาณปละ 2.26 ลานตัน หรือคิดเปนศักยภาพพลังงานเทากับ 14,356.63 เทราจูล

2.4) ซังขาวโพด ลําตน ยอด และใบ เปนเศษวัสดุที่เหลือจากขาวโพด 

พบวา มีซังขาวโพดเกิดขึ้นประมาณรอยละ 24 ของผลผลิตขาวโพดทั้งหมด สําหรับลําตน ยอด และ

ใบขาวโพดเกิดขึ้นประมาณรอยละ 82 ของผลผลิตขาวโพดทั้งหมด โดยมีซังขาวโพดเหลือใช

ประมาณปละ 0.68 ลานตัน หรือคิดเปนศักยภาพพลังงานเทากับ 6,572.76 เทราจูล และลําตน ยอด 

และใบขาวโพดเหลือใชคิดเปนศักยภาพพลังงานประมาณ 20,892.25 เทราจูล

2.5) ทะลายปาลมเปลา กะลาปาลม และเสนใย เปนเศษวัสดุที่เหลือจาก

ปาลมน้ํามัน พบวา จะมีทะลายปาลมเปลาเกิดขึ้นประมาณรอยละ 32 ของผลผลิตมันทั้งหมด ซึ่งจะมี

เหลือทิ้งประมาณรอยละ 50 หรือคิดเปนศักยภาพพลังงานเทากับ 8,162.12 เทราจูล สําหรับกะลา

ปาลม ไดจําหนายเปนเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมอื่น หรือใชเปนวัตถุดิบในการผลิตถานกัม

มันต และเสนใยไดถูกนําไปใชเปนเชื้อเพลิงเพื่อผลิตความรอนและไฟฟาในโรงงานหีบน้ํามันปาลม

เกือบทั้งหมด
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2.6) ราก กิ่งไมเล็กๆ ปกไม ขี้เลื่อย เปนเศษวัสดุที่เหลือจากมันยางพารา

ที่เหลือจากการโคนไมยางพารา และการแปรรูปไมยางพารา โดยจะมีประมาณรอยละ 40 ของ

ปริมาณตนยางทั้งหมด โดยจะเหลือทิ้งประมาณ 0.986 ลานตัน หรือคิดเปนศักยภาพพลังงานเทากับ 

6,478.90 เทราจูล

3) การเปลี่ยนชีวมวลเปนพลังงานสามารถกระทําไดดวยกระบวนการทาง

เคม-ีความรอน มีระบบหลักๆ อยู 4 ระบบ คือ

3.1) การเผาไหมโดยตรง

3.2) การเผาไหมโดยใชเชื้อเพลิงสองชนิดขึ้นไป

3.3) การผลิตกาซเชื้อเพลิง

3.4) ไพโรไลซิส

การผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงชีวมวลสวนใหญเลือกใชระบบการเผา

ไหมโดยตรง ดวยการนําเชื้อเพลิงชีวมวลมาเผาไหมโดยตรงใหกับหมอน้ํา (boiler) เพื่อผลิตไอน้ํา

และไอน้ําที่ไดจะนําไปปนกังหันที่ตออยูกับเครื่องกําเนิดไฟฟา ทําใหไดกระแสไฟฟาออกมาและยัง

สามารถออกแบบใหนําไอน้ําที่ผานกังหันเพื่อผลิตไฟฟามาใชประโยชนในรูปแบบความรอน ซึ่ง

การผลิตไอน้ําและไฟฟารวมกันนี้เรียกวา ระบบผลิตไฟฟาและความรอนรวม (cogeneration)

2.3.2.5 พลังงานกาซชีวภาพ

1) ประเทศไทยมีน้ําเสียและของเหลือใชจากการอุปโภคบริโภคของชุมชน 

จากกระบวนการอุตสาหกรรม ฟารมปศุสัตวมากมาย ซึ่งตองมีการบําบัดใหเปนไปตามมาตรฐาน

กอนปลอยทิ้งลงสูพื้นที่สาธารณะ การบําบัดน้ําเสียหรือของเสียที่มีสารอินทรียเปนสวนประกอบ

หลัก มักใชความสามารถของแบคทีเรียชวยในการยอยสลายสารอินทรียเหลานั้น ในปจจุบันมีวิธีการ

จัดการของเสียและน้ําเสียไดแบงออกเปน 2 ประเภทหลัก คือ (กรมการพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2554: 1)

1.1) การบําบัดน้ําเสียแบบใชอากาศ (aerobic digestion) สารอินทรียถูก

ยอยสลายไปเปนกาซคารบอนไดออกไซด และมีการสรางเซลลจุลินทรียขึ้นจํานวนมากถึงประมาณ

รอยละ 50 ของสารอินทรียในน้ําเสีย

ขอดีของกระบวนการแบบนี้ คือ ระบบมีประสิทธิภาพในการ

บําบัดน้ําเสีย ใชระยะเวลาในการบําบัดนอย
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ขอเสียของกระบวนการแบบนี้ คือ คาใชจายในการบําบัดสูง เพราะ

ตองมีการพนอากาศใหกับระบบ ตองมีการกําจัดตะกอนจุลินทรียสวนเกิน ระบบบําบัดแบบนี้ไม

สามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพกับน้ําเสียที่มีปริมาณสารอินทรียสูงมากๆ เนื่องจากมีขอจํากัดใน

การใหออกซิเจนอยางเพียงพอกับระบบ

1.2) การบําบัดน้ําเสียแบบไรอากาศ (anaerobic digestion) กระบวนการ

นี้สารอินทรียในน้ําเสียประมาณรอยละ 80-90 จะถูกยอยสลายกลายเปนกาซมีเทน และกาซคารบอน 

ไดออกไซด รวมเรียกวา กาซชีวภาพ (biogas) จุลินทรียในกระบวนการยอยสลายมีการเจริญเติบโต

คอนขางชา อีกทั้งประสิทธิภาพของระบบในการบําบัดต่ํา จําเปนตองใชระยะเวลากักเก็บของเหลว 

(hydraulic retention time: HRT) นานขึ้น จึงทําใหระบบมีขนาดใหญ และยังไมสามารถปรับตัวให

เขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไดดี อีกทั้งในระหวางกําจัดมักมีกาซไฮโดรเจนซัลไฟดเกิดขึ้น

อีกดวย ทําใหมีกลิ่นเหม็น

ขอดีของกระบวนการแบบนี้ คือ ใชพลังงานในการยอยสลาย

สารอินทรียต่ํา มีการเกิดตะกอนสวนเกินนอย ตองการสารอาหารต่ํา สามารถเก็บเชื้อจุลินทรียไวได

นาน ไดกาซชีวภาพมาเปนพลังงาน ไมตองเติมออกซิเจนในการกําจัด และสามารถรับน้ําเสียที่มี

ความเขมขนของสารอินทรียสูงๆ ได

ขอเสียของกระบวนการแบบนี้ คือ เชื้อจุลินทรีย เติบโตชา ใช

เวลานาน เสถียรภาพของระบบต่ํา และมีกลิ่นและแมลงรบกวน

2) กาซชีวภาพที่เกิดขึ้นจากกระบวนการยอยสลายสารอินทรียแบบไร

ออกซิเจนจะไดกาซมีเทนเปนองคประกอบหลักประมาณ รอยละ 50-70 ไดกาซคารบอนไดออกไซด 

รอยละ 30-50 นอกนั้นเปนกาซแอมโมเนีย กาซไฮโดรเจนซัลไฟด และไอน้ํา

ปจจุบันสารอินทรียที่นิยมนํามาผานกระบวนการนี้แลวใหเกิดกาซ

ชีวภาพ มักมาจากน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรูป ไดแก อุตสาหกรรม

แปง อุตสาหกรรมสุราและเบียร อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมปาลม อุตสาหกรรมกระดาษ 

อุตสาหกรรมยาง และอุตสาหกรรมเอทานอล ซึ่งจะไดกาซชีวภาพ 0.3-0.5 ลูกบาศกเมตรตอกิโลกรัม

ความตองการออกซิเจนทางกระบวนการเคมี (chemical oxygen demand: COD) ที่ถูกกําจัด หรือ

สามารถผลิตกาซชีวภาพไดประมาณ 943.7 ลานลูกบาศกเมตรตอป ทั้งนี้ยังขึ้นอยูกับคุณลักษณะของ

น้ําเสียแตละประเภทดวย และกาซมีเทนที่ไดจะมีคาความรอน 39.4 เมกะจูลตอลูกบาศกเมตร โดย

จํานวนคาความรอนดังกลาวสามารถทดแทนน้ํามันเตาไดถึง 0.55 ลิตร หรือสามารถทดแทนน้ํามัน

เตาได 486 ลานลิตรตอป ซึ่งมีมูลคาการประหยัดพลังงานเทียบเทาน้ํามันเตาไดกวา 3,900 ลานบาท

ตอป นอกจากนั้นฟารมปศุสัตวทั้งจากฟารมสุกร ฟารมโค และฟารมสัตว อื่นๆ มีความสามารถใน
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การผลิตกาซชีวภาพประมาณ 1,260.4 ลานลูกบาศกเมตรตอป ดังนั้นรวมความสามารถในการผลิต

กาซชีวภาพมากกวา 2,000 ลานลูกบาศกเมตรตอป

3) การนํากาซชีวภาพไปใชประโยชนทั้งในดานการอนุรักษพลังงาน การ

อนุรักษสิ่งแวดลอม การเกษตร ไดแก

3.1) การอนุรักษพลังงาน กาซชีวภาพ 1 ลูกบาศกเมตร สามารถทดแทน

พลังงานในรูปแบบตางๆ ไดดังนี้

3.1.1) กาซหุงตม (LPG) 0.46 กิโลกรัม

3.1.2) น้ํามันเบนซิน 0.67 ลิตร

3.1.3) น้ํามันเตา 0.55 ลิตร

3.1.4) พลังงานไฟฟา 1.40 กิโลวัตต-ชั่วโมง

3.2) การอนุรักษสิ่งแวดลอม การใชเทคโนโลยีกาซชีวภาพในการ

จัดการน้ําเสียในฟารมเลี้ยงสัตว กอใหเกิดประโยชนตอสิ่งแวดลอม ดังนี้

3.2.1) ลดปญหามลพิษทางน้ํา

3.2.2) ลดปญหากลิ่นเหม็นและแมลง

3.2.3) ลดการปลอยกาซมีเทนสูบรรยากาศ ซึ่งเปนการลดอัตราการ

เกิดภาวะเรือนกระจก

3.3) การเกษตร การใชเทคโนโลยีกาซชีวภาพในการจัดการน้ําเสียใน

ฟารมเลี้ยงสัตว กอใหเกิดประโยชนดานการเกษตร ดังนี้

3.3.1) ผลิตปุยอินทรียเพื่อใชในการเพาะปลูกและปรับปรุงดิน ทั้ง

ในลักษณะรูปแบบปุยแหงและปุยน้ํา

3.3.2) ทําใหปริมาณเชื้อโรคที่เปนสาเหตุของโรคพืชบางชนิด

ลดลง และมีสวนทําลายการงอกของเมล็ดวัชพืช

2.3.2.6 พลังงานขยะ ปญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทยไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 

เนื่องจากจํานวนประชากรมีการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จึงมีผลตอพฤติกรรมการบริโภค อีกทั้งยังทํา

ใหเกิดการขยายตัวของเมือง กอใหเกิดปญหาขยะตามมา ปญหาขยะดังกลาวไดสงผลถึงสิ่งแวดลอม

กอใหเกิดเปนปญหาสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน ดังนั้นประชาชนและทุกภาคสวนตอง

เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาขยะชุมชน วิธีทางหนึ่งคือ การนําขยะชุมชนมาผลิตเปนพลังงาน

ทดแทนในรูปไฟฟาหรือความรอนซึ่งจะชวยลดปญหาในการจัดการสิ่งแวดลอม กอปรกับขณะนี้

ประเทศไทยตองหาแหลงพลังงานหมุนเวียนที่สามารถทดแทนพลังงานจากฟอสซิล ขยะชุมชนเปน
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ชีวมวลชนิดหนึ่งที่มีศักยภาพในการนํามาใชเพื่อผลิตพลังงาน เนื่องจากมีปริมาณมาก และไมตองซื้อ

หา แตในปจจุบันมีการนําขยะมาใชเปนพลังงานนอยมาก และในการผลิตพลังงานจากขยะจะตอง

อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนและกระตุนการลงทุนการผลิตพลังงาน

จากขยะ

1) เรื่องทั่วไปของขยะมูลฝอยของประเทศไทย แหลงพลังงานขยะมูลฝอย 

จากขอมูลกรมควบคุมมลพิษ ไดจัดแบงขยะตามแหลงที่มาออกเปน 3 แหลง คือ ขยะมูลฝอยในเขต

กรุงเทพมหานคร ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา จํานวน 1,277 แหง และขยะมูลฝอย

นอกเขตเทศบาล จํานวน 6,500 แหง โดยพบวาปริมาณขยะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องปละประมาณรอย

ละ 1.83 ทั้งนี้ขยะมูลฝอยทั่วประเทศไดถูกกําจัดตามหลักวิชาการประมาณ 15,540 ตันตอวัน หรือ

ประมาณรอยละ 38 ของปริมาณขยะทั้งหมด นอกนั้นเปนการกําจัดอยางไมถูกตอง หรือประมาณ

รอยละ 62 โดยมีรูปแบบการจัดเก็บและการกําจัดขยะ ดังนี้ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2554: 2-3)
1.1) ขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร กรุงเทพฯ ดําเนินการเก็บขยะ

มูลฝอยเองทั้งหมด และวาจางบริษัทเอกชนเปนผูกําจัด โดยขยะมูลฝอยประมาณรอยละ 13 ถูกนําไป

หมักทําปุย และที่เหลือประมาณรอยละ 87 จะถูกนําไปกําจัดดวยการฝงกลบที่ อําเภอกําแพงแสน 

จังหวัดนครปฐม และ อําเภอนพมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา

1.2) ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา เทศบาลจะนําไปกําจัด

ในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ออกแบบสรางอยางถูกหลักวิชาการ สามารถกําจัดขยะมูลฝอยได

ประมาณรอยละ 36
1.3) ขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และ

องคการบริหารสวนตําบลเปนผูรับผิดชอบเก็บรวบรวมและนําไปกําจัด สวนใหญยังไมมีสถานที่

กําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ

2) องคประกอบของขยะมูลฝอยมีสวนประกอบเปลี่ยนไปตามสภาพ

ภูมิอากาศ ฤดูกาล และพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม ของแตละชุมชน สวนใหญจะเปน

เศษอาหาร ผัก และผลไม โดยมีประมาณรอยละ 55 ของปริมาณขยะทั้งหมดในแตละวัน รองลงมา

เปน พลาสติก มีประมาณรอยละ 20 ของปริมาณขยะทั้งหมดในแตละวัน
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3) เทคโนโลยีในการสรางพลังงานจากขยะมูลฝอยสําหรับแหลงชุมชน 

แบงออกเปน 3 ลักษณะ ไดแก (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 

2554: 7-18)
3.1) กา รผลิ ตพ ลั ง ง า นโดย ใ ช ก ระ บ วนก า รค วา ม รอน  (thermal 

conversion process) เปนกระบวนการสรางพลังงานดวยการเผาขยะมูลฝอยในเตาเผา ลักษณะเตาเผา

มีหลายลักษณะและรูปแบบ การเผาไหมจะตองมีการควบคุมที่ดีเพื่อปองกันไมใหเกิดมลพิษและการ

รบกวนตอสิ่งแวลลอม สําหรับพลังงานความรอนที่ไดจากการเผาขยะจะนํามาใชในการผลิตไอน้ํา 

หรือทําความรอนหรือผลิตกระแสไฟฟา ทั้งนี้ประสิทธิภาพเชิงความรอนโดยรวมของโรงเผาขยะมูล

ฝอยชุมชนขึ้นอยูกับพลังงานรูปสุดทายที่ตองการใชงาน การผลิตกระแสไฟฟาจะใหประสิทธิภาพ

เชิงความรอนที่ต่ําแตใหราคาขายพลังงานที่สูง ในขณะที่การผลิตน้ํารอนเพื่อใชในเครือขายน้ํารอน

จะไดราคาขายพลังงานที่ไมแพง แตประสิทธิภาพเชิงความรอนที่สูง รวมถึงความยุงยาก ตนทุน และ

ความตองการการติดตั้งดานเทคนิคคอนขางต่ํา

3.2) การผลิตพลังงานโดยใชกระบวนการทางชีวเคมี (biochemical 
conversion process) เปนการยอยสลายสารอินทรียที่เปนองคประกอบในขยะมูลฝอยดวยจุลินทรีย

และทําใหเกิดเปนกาซชีวภาพ ซึ่งสามารถนํามาเปนเชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงานได สามารถทําได 2 วิธี 

คือ วิธีการยอยสลายขยะมูลฝอยแบบไมใชออกซิเจน และวิธีการฝงกลบขยะมูลฝอย

3.2.1) วิธีการยอยสลายขยะมูลฝอยแบบไมใชออกซิ เจน จะ

สามารถผลิตกาซชีวภาพไดประมาณ 50 - 200 ลูกบาศกเมตรตอตันของขยะมูลฝอยอินทรียแบบเปยก 

หรือ 200 -600 ลูกบาศกเมตรตอตันของขยะมูลฝอยอินทรียแบบแหง กาซชีวภาพเหลานี้จะใหคา

ความรอนประมาณ 20 - 25 เมกะจูลตอลูกบาศกเมตร และมีคุณสมบัติใกลเคียงกับกาซธรรมชาติ 

ขึ้นอยูกับองคประกอบของกาซมีเทน และสามารถใชกาซชีวภาพไดในลักษณะเปนกาซที่ใชผลิต

พลังงานความรอน ผลิตไฟฟา ทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิง ทดแทนกาซธรรมชาติดวยการใชกับ

ยานพาหนะที่ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง

3.2.2) วิธีการฝงกลบขยะมูลฝอย เปนวิธีการผสมผสานระหวาง

การใชออกซิเจนและการไมใชออกซิเจน การนํากาซชีวภาพแบบนี้ไปใชนั้นสามารถใชเปนเชื้อเพลิง

ไดโดยตรงหรือใชในการผลิตกระแสไฟฟา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับคุณภาพของขยะมูลฝอยที่นํามาฝงกลบ 

ความหนาของหนาดินที่กลบและประสิทธิภาพในการดูดกาซขึ้นจากหลุมฝงกลบ

3.3) เทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงขยะ เชื้อเพลิงขยะ คือ ขยะมูลฝอยที่

ผานกระบวนการจัดการตางๆ เชน การคัดแยกวัสดุที่เผาไหมไดออกมา การฉีกหรือตัดขยะมูลฝอย
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ออกเปนชิ้นเล็กๆ เชื้อเพลิงขยะที่ไดจะมีคาความรอนสูงกวาหรือมีคุณสมบัติเชื้อเพลิงที่ดีกวา อีกทั้ง

งายสําหรับการจัดเก็บ การขนสง และมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมที่ต่ํากวา

2.3.2.7 เชื้อเพลิงเอทานอล เอทานอล (ethanol) หรือ เอทิลแอลกอฮอล (ethyl 
alcohol) เปนสารประกอบไฮโดรคารบอนจําพวกแอลกอฮอลชนิดหนึ่งที่ประกอบดวย คารบอน 

ไฮโดรเจน และออกซิเจน สามารถละลายไดทั้งในน้ําและสารละลายอินทรียอื่นๆ

1) ประโยชนของเอทานอลสามารถนําไปใชไดดังนี้

1.1) สามารถบริโภคไดโดยตรง ซึ่ งสวนใหญจะถูกนําไปใชใน

อุตสาหกรรมสุรา เครื่องสําอาง และยา

1.2) ใชในเชิงอุตสาหกรรม ในลักษณะของกรดอะซิติกหรือกรดน้ําสม 

กรดมะนาว โดยจะนําไปใชตอในอุตสาหกรรมอาหาร และเครื่องดื่ม

1.3) ใชเปนเชื้อเพลิง ซึ่งตองใชเอทานอลที่มีความบริสุทธิ์สูงหรือ

เขมขนรอยละ 99.5 โดยปริมาตร โดยสามารถนํามาใชไดใน 3 ลักษณะ ไดแก

1.3.1) นําไปใชเปนเชื้อเพลิงโดยตรงทดแทนน้ํามันเบนซินหรือ

ดีเซล ที่เปนเครื่องยนตที่มีอัตราสวนการอัดสูง

1.3.2) นําไปผสมกับน้ํามันเบนซิน ซึ่งจะเรียกใหมวา แกซโซฮอล 

เชน แกซโซฮอล 95 หมายความวา อัตราสวนการผสมระหวางเบนซิน 95 กับเอทานอล มีคา 9:1 โดย

ยังรักษาคาออกเทนไวไดในระดับเดิม E85 เปนชื่อที่เรียกเชื้อเพลิงที่ไดจากการผสมน้ํามันกับ          

เอทานอลในสัดสวนของเอทานอลสูงถึงรอยละ 85 และมีคาออกเทนสูง มีใชกันในประเทศบราซิล 

อเมริกา และยุโรป โดยน้ํามัน E85 ไมเหมาะกับรถยนตสวนใหญที่ใชอยูในประเทศไทย เพราะตอง

เปนรถยนตที่มีเครื่องยนตที่มีความสามารถทนตอการกัดกรอนสูงกวาปกติ

1.3.3) ใชเปนสารเคมีที่ชวยเพิ่มคาออกเทน โดยการเปลี่ยนรูป     

เอทานอล เปน ETBE (ethyl tertiary butyl ether) สามารถใชทดแทนสาร MTBE (methyl tertiary 
butyl ether) เพราะ MTBE จะทําใหเกิดมลพิษในอากาศ

2) วัตถุดิบที่ใชผลิตเอทานอล ประเทศไทยมีศักยภาพดานวัตถุดิบที่เพียง

พอที่จะรองรับการผลิตเอทานอลไดในปริมาณเกือบ 10 ลานลิตรตอวัน โดยไมจําเปนตองเพิ่มพื้นที่

เพาะปลูกพืชวัตถุดิบนี้เพิ่มเติม ทั้งนี้สามารถแบงกลุมพืชการเกษตรที่ใชออกเปน 3 กลุม ไดแก
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2.1) การผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบประเภทน้ําตาล (sugar) ไดแก ออย 

กากน้ําตาล หัวผักกาดหวาน วัตถุดิบในกลุมนี้จะมีน้ําตาลซูโครสเปนองคประกอบหลัก โดยจะใช

กระบวนการยอยดวยเอนไซมเพื่อใหไดน้ําตาล แลวจึงผานกระบวนการผลิตเปนเอทานอลตอไป

2.2) การผลิตเอทานอลจากวัตถุดิบประเภทแปง (starch) ไดแก มัน

สําปะหลัง ธัญพืช มันฝรั่ง แปงจะเปนพอลิเมอรของน้ําตาลกลูโคสเปนองคประกอบหลัก โดยจะใช

กระบวนยอยแปงในครั้งแรกเพื่อทําใหเหลว แลวยอยอีกครั้งหนึ่งเพื่อทําใหหวาน จะไดน้ําตาลแลว

จึงผานกระบวนการผลิตเปนเอทานอลตอไป

2.3) ก า ร ผ ลิ ต เ อ ท า น อ ล จ า ก วั ต ถุ ดิ บ ป ร ะ เ ภ ท ลิ ก โ น เ ซ ล ลู โ ล ส 

(lignocellulose) เปนวัตถุดิบที่เปนผลพลอยไดจากการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ไดแก ฟาง

ขาว กากออย ซังขาวโพด และของเสียจากอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ มีองคประกอบภายใน คือ 

เซลลูโลส เฮมิเซลลูโลส ลิกนิน และสารประกอบอื่นๆ การผลิตจะใชกระบวนการสกัดและทําให

หวานใสเปนน้ําตาล แลวจึงผานกระบวนการผลิตเปนเอทานอลตอไป

2.3.2.8 เชื้อเพลิงสังเคราะห (synthesis fuel) เปนน้ํามันเชื้อเพลิงที่เกิดจากการ

สังเคราะหที่มีสารตั้งตนไดหลายประเภท ไดแก คารบอนมอนนอกไซด (carbon monoxide) 
ไฮโดรเจน (hydrogen) พืช กาซมีเธน เปนตน เทคโนโลยีที่ใชในการสังเคราะหที่มีศักยภาพ

เหมาะสมสําหรับการผลิต มีอยู 4 วิธีการดังนี้ (คณะเจาหนาที่ทํางานโครงการวิจัยและพัฒนาน้ํามัน

เชื้อเพลิงสังเคราะหอากาศยาน, 2555: 1)
1) การสังเคราะหดวยกระบวนการ ฟชเชอร-ทรอปซ (Fischer-Tropsch 

process) กระบวนการ ฟชเชอร-ทรอปซเปนปฏิกิริยาเคมีที่มีสารตั้งตนคือ กาซคารบอนมอนนอก

ไซดและกาซไฮโดรเจน ซึ่งไดจากการสังเคราะหและอยูในรูปของกาซเรียกวา Synthesis gas หรือ

Syngas กระบวนการ ฟชเชอร-ทรอปซ เกิดขึ้นไดโดยใชตัวเรงปฏิกิริยา ที่มักนิยมใชกันไดแก เหล็ก

และโคบอลตผลิตภัณฑที่ไดจะเปนสารประกอบของคารบอนและไฮโดรเจนเรียกวาสารประกอบ

ไฮโดรคารบอน ซึ่งอยูในรูปของน้ํามันดิบสังเคราะห (syn-crude) โดยเมื่อนําไปปรับปรุงคุณภาพ

แลวจะทําใหไดน้ํามันเชื้อเพลิงสังเคราะหสําหรับอากาศยานในที่สุด

2) การสังเคราะหดวยกระบวนการแตกตัวดวยไฮโดรเจนของพลังงาน

เชื้อเพลิงหมุนเวียนกลุมน้ํามันจากพืช (hydro-treated renewable jet fuel, HRJ from plant oil) การ

สังเคราะหน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยานดวยกระบวนการนี้จะใชวัตถุดิบตั้งตนเปนน้ํามันจากพืช ชนิด

ตางๆ ไดแก น้ํามันจากสบูดํา น้ํามันปาลม เปนตน การสังเคราะหดวยกระบวนการนี้ใชหลักการวา 

องคประกอบหลักของน้ํามันจากพืชประกอบดวย triglycerides และ free fatty acid จะผานเขาสู
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ขั้นตอนการกําจัดออกซิเจนออกไปจากโครงสรางโมเลกุลกอนแลวเติมไฮโดรเจนลงไปเพื่อใหได

น้ํามันเชื้อเพลิงสังเคราะหตามตองการ

3) การสังเคราะหดวยกระบวนการแตกตัวดวยไฮโดรเจนของพลังงาน

เชื้อเพลิงหมุนเวียนกลุมน้ํามันจากสาหราย (hydro-treated renewable jet fuel, HRJ from algae) การ

สังเคราะหน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยานดวยกระบวนการนี้จะใชวัตถุดิบตั้งตนเปนน้ํามันจาก

สาหราย ปฏิกิริยาที่ใชในการสังเคราะหน้ํามันเชื้อเพลิงจากสาหรายนี้จะใชหลักการเชนเดียวกับ   

การสังเคราะหจากน้ํามันจากพืชซึ่งสามารถสรุปไดคือ

3.1) การกําจัดออกซิเจน เพื่อใหไดน้ํามันเชื้อเพลิงสังเคราะหสายโซยาว

3.2) การกําจัดกาซคารบอนไดออกไซดและน้ํา

3.3) การแตกตัวดวยไฮโดรเจนและปรับโครงสรางเพื่อใหไดน้ํามัน

เชื้อเพลิงสังเคราะหกลุมน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยาน

3.4) การกลั่นเพื่อใหไดน้ํ ามันเชื้อเพลิงชนิดตางๆ ตามที่ตองการ

นําไปใชงาน

4) การสังเคราะหดวยกระบวนการ metabolic การสังเคราะหน้ํามัน

เชื้อเพลิงดวยวิธีนี้จะใชหลักการใชพืชกลุมเสนใย (cellulosic feedstock) และใหน้ําตาล (sugar-
based) นํามาหมักโดยจุลชีพที่ไดรับการออกแบบทางพันธุวิศวกรรมเพื่อใหยอยสลายเสนใยและ

น้ําตาลในพืช ใหแตกตัวออกแลว เปลี่ยนองคประกอบที่ยอยสลายออกมาใหรวมตัวกลับไปเกิดเปน

สารประกอบไฮโดรคารบอน ไดเปนน้ํามันดิบสังเคราะหสําหรับกลั่นแยกเปนน้ํามันเชื้อเพลิง

สังเคราะหชนิดตางๆ ตอไป

2.4 นโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทน

ในสวนนี้ ขอกลาวถึงนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนที่มีอยูในปจจุบัน โดยเปน

การสรุปเฉพาะประเด็นเนื้อหาที่สําคัญโดยสังเขป เพื่อใหเห็นภาพของนโยบายและยุทธศาสตร

ดังกลาว ไดแก นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรพลังงานทดแทน มติคณะรัฐมนตรี เปนตน ดังนี้
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2.4.1 นโยบายรัฐบาล

นโยบายดานการพลังงานในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่นางสาวยิ่งลักษณ        

ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554 (ขอ 3.5 หนา 24-25) 

มีเนื้อหา ดังนี้

2.4.1.1 สงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสรางรายไดให

ประเทศ ซึ่งถือเปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร เพิ่มการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน

และพัฒนาใหเปนศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใชความไดเปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร

2.4.1.2 สรางเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหลงพลังงาน

และระบบไฟฟาจากทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งใหมีการกระจายแหลงและประเภทพลังงานใหมี

ความหลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืน

2.4.1.3 กํากับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสม เปนธรรมและมุงสูการสะทอน

ตนทุนที่แทจริง โดยปรับบทบาทของกองทุนน้ํามันใหเปนกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา 

สวนการชดเชยราคานั้นจะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติมากขึ้น

ในภาคขนสง และสงเสริมการใชแกสโซฮอล และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน

2.4.1.4 สงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก โดยตั้งเปาหมายใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยางนอยรอยละ 25 

ภายใน 10 ป ทั้งนี้ ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจร

2.4.1.5 สงเสริมและผลักดันการอนุรักษพลังงานอยางเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการ

ใชพลังงานตอผลผลิตลงรอยละ 25 ภายใน 20 ป และมีการพัฒนาอยางครบวงจร สงเสริมการใช

อุปกรณและอาคารสถานที่ที่มีประสิทธิภาพสูง สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาด เพื่อลด

กาซเรือนกระจกและแกปญหาภาวะโลกรอนสรางจิตสํานึกของผูบริโภคในการใชพลังงานอยาง

ประหยัด และมีประสิทธิภาพใหเปนระบบจริงจังและตอเนื่องทั้งภาคการผลิต ภาคการขนสง และ

ภาคครัวเรือน

2.4.2   ยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทดแทน

กระทรวงพลังงานไดกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานที่สะอาด (ยุทธศาสตรที่ 3) ในยุทธศาสตรของกระทรวงพลังงาน (พ.ศ.2555 – 2559) ดังนี้

2.4.2.1 เปาประสงค
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1) มีการแกกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาพลังงานทดแทน และมี

การพัฒนากฎหมายเฉพาะในการสงเสริมและกํากับดูแลพลังงานทดแทน

2) พลังงานทดแทนสามารถทดแทนพลังงานฟอสซิลไดมากขึ้น

3) มีการใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชนอยางทั่วถึง

4) คนไทย/นิติบุคคลไทย เปนเจาของเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มี

ประสิทธิภาพในตนทุนที่แขงขันได

2.4.2.2 กลยุทธ

1) สงเสริมการผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยคํานึงถึงความสมดุล

ในทุกมิติ อาทิ การสนับสนุนการลงทุนในรูปแบบตางๆ การพัฒนาพลังงานทดแทนในชุมชน การ

กําหนดเกณฑและมาตรฐานตางๆ รวมถึงราคาที่จูงใจ

2) ผลักดันการแกไขกฎหมายเดิมที่เกี่ยวของและเปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาพลังงานทดแทน และผลักดันใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการสงเสริมและกํากับดูแลพลังงาน

ทดแทน

3) สงเสริมใหเกิดการพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนในประเทศอยางครบ

วงจร อาทิ การกําหนด local content ดวยแรงจูงใจดานภาษีและการกําหนด ราคารับซื้อพลังงาน

ทดแทน

4) รณรงคและสรางเครือขายใหตระหนักถึงความสําคัญ ทั้งดานการผลิต

และการใชพลังงานทดแทน โดยใหครอบคลุมถึงระดับชุมชน อาทิ การสงเสริมผานนิคมสราง

ตนเอง การจัดทําแผนพลังงานชุมชน

5) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนาและสาธิตเทคโนโลยีพลังงาน

ทดแทน เพื่อใหมีตนทุนแขงขันได โดยรวมมือกับแหลงทุนวิจัยตางๆ พรอมผลักดันใหมีผลงานวิจัย

ไดรับการตอยอดเชิงพาณิชย รวมถึงการพัฒนาบุคลากร

2.4.3   มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง มาตรการลดใชพลังงานภาครัฐ

นายกรัฐมนตรีไดประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจนัดพิเศษ เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 

2555 เพื่อเตรียมแนวทางดูแลราคาสินคาและคาครองชีพ ตั้งแตตนทางจนถึงมือผูบริโภค ที่ประชุม

ไดมีมติใหกระทรวงพลังงานจับตาสถานการณราคาพลังงานในตลาดโลกอยางใกลชิด เพื่อหา

แนวทางบรรเทาผลกระทบ โดยเบื้องตนใหเตรียมมาตรการรองรับ ไดแก การตรึงภาษีสรรพสามิต
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น้ํามันดีเซลไวที่ 0.0005 บาทตอลิตร การตออายุมาตรการลดคาครองชีพทั้งรถเมลและรถไฟฟรี หลัง

สิ้นสุดกรอบเวลาในชวงเดือนเมษายน และการใหหนวยงานราชการดําเนินมาตรการลดใชพลังงาน

ลง ใหไดอยางนอยรอยละ 10 เพื่อลดการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ

คณะรัฐมนตรีรับทราบมาตรการลดใชพลังงานภาครัฐตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ 

และขอใหเนนวัตถุประสงคการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพและมากกวาการประหยัดคาใชจาย ซึ่ง

กระทรวงพลังงานไดจัดทําแนวทางประหยัดพลังงานในหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหทุกหนวยงาน

ราชการดําเนินการดวยความเขาใจที่ตรงกันและบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดโดยสรุปสาระสําคัญได

ดังนี้

2.4.3.1 เปาหมาย:  การลดใชพลังงานลงใหไดอยางนอยรอยละ 10

2.4.3.2 มาตรการระยะสั้น

1) ใหตัวชี้วัด (key performance index: KPI) “ระดับความสําเร็จของการ

ดําเนินการ ตามมาตรการประหยัดพลังงาน” เปนหนึ่งในกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ

ตอไป โดยเริ่มตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2555

1.1) ใหสํานักงาน ก.พ.ร. กําหนดใหผลการประหยัดพลังงานเปนตัววัด

ประสิทธิภาพของปลัดกระทรวง อธิบดี ผูบริหารระดับสูงของทุกหนวยงาน รวมถึงรัฐวิสาหกิจ 

องคการปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานตุลาการ หนวยงานรัฐสภา และโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเริ่มตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2555

1.2) ใหสํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

(สนพ.) รวมกันพิจารณากําหนดเกณฑที่จะใชสําหรับการประเมินผล

1.3) ให สนพ. เปนเจาภาพหลักในการติดตามผลและรายงานผลให

คณะรัฐมนตรีทราบ

2) ลดการใชพลังงานลงอยางนอยรอยละ 10

2.1) ใหทุกหนวยงานกําหนดเปาหมายลดการใชไฟฟาและน้ํามัน

เชื้อเพลิงลงรอยละ 10 โดยเทียบกับปริมาณการใชไฟฟาและน้ํามันเชื้อเพลิงในปงบประมาณ พ.ศ.

2554

2.2) ถาหนวยงานใดมีผลการใชไฟฟาและหรือน้ํามันเชื้อเพลิงใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2554 เพิ่มขึ้น จากปริมาณการใชไฟฟาและน้ํามันเชื้อเพลิงของปงบประมาณ พ.ศ.
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2551 โดยไมมีเหตุผลสมควร หนวยงานนั้นตองลดการใชพลังงานลงรอยละ 15 จากปริมาณการใช

ไฟฟาและหรือน้ํามันเชื้อเพลิงของปงบประมาณ พ.ศ.2551

3) แนวทางการดําเนินการ

ดําเนินการตามแนวทางประหยัดพลังงานในหนวยงานภาครัฐ

4) มาตรการลดใชไฟฟา

4.1) จัดซื้ออุปกรณ/เครื่องใชไฟฟาทั้งหมดตองเปนอุปกรณประหยัด

พลังงาน

4.2) กําหนดเวลาเปดปดเครื่องปรับอากาศ เชน 08.30-16.30 น. และ

ปรับอุณหภูมิใหอยูที่ 25-26 องศาเซลเซียส รวมถึงตั้งงบประมาณลางเครื่องปรับอากาศเปนประจํา

ทุก 6 เดือน โดยหามปรับเปลี่ยนงบประมาณไปใชในเรื่องอื่น

4.3) กําหนดการใชลิฟตใหหยุดเฉพาะชั้น เชน การหยุดเฉพาะชั้นคูหรือ

อาจจะสลับใหมีการหยุดเฉพาะชั้นคี่ และปดลิฟตบางตัวในชวงเวลาที่มีการใชงานนอย และรณรงค

ขึ้น-ลงชั้นเดียวใหใชลิฟต

5) มาตรการลดใชน้ํามัน

5.1) ใหมีระบบ car pool: หนวยงานราชการระดับกรมที่อยูในพื้นที่

เดียวกันใหจัดระบบการใชรถแบบรวมศูนย เพื่อใหมีการใชรถอยางประหยัดและเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด

5.2) กําชับพนักงานขับรถยนตใหขับรถในอัตราความเร็วยานพาหนะที่

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 กําหนด

5.3) รถเบนซินราชการและรัฐวิสาหกิจทุกคันในจังหวัดที่มีกาซโซฮอล

จําหนายตองใชกาซโซฮอล และหากมี NGV จําหนายใหติดตั้ง NGV ควบคูไปดวย โดยเมื่ออยูใน

พื้นที่ที่มี NGV ใหเติม NGV และอยูนอกพื้นที่ใหเติมกาซโซฮอล

2.4.3.3 มาตรการระยะยาว

1) กํ าหนดให  “อาคารของรัฐที่ เข าข าย เปนอาคารค วบคุม”  กอน

ปงบประมาณ พ.ศ.2555 ประมาณ 800 แหง เรงปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานไมใหเกิน “คา

มาตรฐานการจัดการใชพลังงาน” ภายในปงบประมาณ พ.ศ.2556 เพื่อเปนตัวอยางในการจัดการ

อาคารของเอกชนที่เขาขายเปนอาคารควบคุม

2) ใหสํานักงบประมาณ จัดทําขอกําหนดและเงื่อนไขเพื่อหนวยงาน

ราชการสามารถจัดซื้ออุปกรณเครื่องไฟฟาหรือยานพาหนะใหมมาใชทดแทนของเดิมที่มีอายุการใช

งานมานาน เสื่อมสภาพ และสิ้นเปลืองพลังงาน รวมถึงการจัดการอุปกรณเครื่องใชไฟฟาหรือ
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ยานพาหนะเดิม เพื่อมิใหมีการนําไปใชในที่อื่น โดยการจัดการนั้นตองคํานึงถึงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมดวย

2.4.3.4 ผลที่คาดวาจะไดรับ

ขอมูลจาก www.e-report.go.th ปริมาณการใชพลังงานของ 10,782 

หนวยงานราชการ ปงบประมาณ พ.ศ.2553

1) ปริมาณการใชไฟฟารวม 3,169 ลานหนวย หากสามารถลดการใช

พลังงานไดตามเปาหมายรอยละ 10 จะลดการใชไฟฟาลงได 316.9 ลานหนวย คิดเปนเงินมูลคา 950 

ลานบาท (คาไฟฟาหนวยละ 3 บาท) ลดการปลดปลอย CO2 184 MtCO2e (1 kWh = 0.5812 kCO2e)
2) ปริมาณการใชน้ํามันเชื้อเพลิงรวม 191 ลานลิตร หากสามารถลดการใช

พลังงานไดตามเปาหมายรอยละ 10 จะลดการใชน้ํามันเชื้อเพลิงลงได 19.1 ลานลิตร คิดเปนเงิน

มูลคา 669 ลานบาท (คาน้ํามันคิดเฉลี่ยหนวยละ 35 บาท) ลดการปลดปลอย CO2 43 MtCO2e 
(เบนซิน 1 ลิตร=2.280 kCO2e) รวมลดปริมาณการใชพลังงานลดลงคิดเปนมูลคา 1,619 ลานบาท 

และลดการปลดปลอย CO2 227 MtCO2e

2.4.4   พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535

เนื่องจากความตองการใชพลังงานเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศไดเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง อันเปนภาระแกประเทศในการลงทุนเพื่อจัดหาพลังงาน

ทั้งในและนอกประเทศไวใชตามความตองการที่เพิ่มขึ้นดังกลาว และปจจุบันการดําเนินการอนุรักษ

พลังงานเพื่อใหมีการผลิตและการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการ

กอใหเกิดการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงและวัสดุที่ใชในการอนุรักษพลังงาน

ขึ้นภายในประเทศนั้น ยังไมสามารถเรงรัดดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได ดวยเหตุนี้กรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) จึงไดยกรางกฎหมายสงเสริมการอนุรักษพลังงานขึ้นมา

เพื่อกําหนดมาตรการในการกํากับ ดูแล สงเสริม และชวยเหลือเกี่ยวกับการใชพลังงาน โดยมีการ

กําหนดนโยบายอนุรักษพลังงาน เปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะห

การอนุรักษพลังงาน วิธีปฏิบัติในการอนุรักษพลังงาน การกําหนดระดับการใชพลังงานใน

เครื่องจักรและอุปกรณ การจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานเพื่อใหการอุดหนุน

ชวยเหลือในการอนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการใชพลังงาน

ตลอดจนการคนควาวิจัยเกี่ยวกับพลังงานและกําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงาน

หรือผลิตเครื่องจักรอุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใชในการอนุรักษพลังงาน ในทายที่สุด
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“พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535” ก็ไดผานการพิจารณาจากสภานิติ

บัญญัติแหงชาติและไดมีพระบรมราชโองการฯ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 2 เมษายน

พ.ศ.2535 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2535

อยางไรก็ดี เนื่องจากพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 มี

บทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน ฝายนิติบัญญัติจึงเห็นสมควรแกไข

เพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาวเพื่อใหสามารถกํากับและสงเสริมการใชพลังงานการอนุรักษพลังงานให

มีประสิทธิภาพและสามารถปรับเปลี่ยนแนวทางการอนุรักษพลังงานใหทันตอเทคโนโลยี กําหนด

มาตรฐานดานประสิทธิภาพของการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ การเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของ

กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานตลอดจนการมอบหมายใหบุคคลหรือนิติบุคคลตรวจสอบ

และรับรองการจัดการพลังงาน การใชพลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณ และคุณภาพวัสดุหรือ

อุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานแทนพนักงานเจาหนาที่เพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสังคม จึงไดตรา “พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550” ขึ้นใช

บังคับ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 และใหมีผลใชบังคับเมื่อพน

กําหนด 180 วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.
2551 เปนตนไป

2.4.4.1 วัตถุประสงค

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 มีวัตถุประสงคหลักอยู 3 
ประการดังนี้

1) เพื่อกํากับดูแล สงเสริม และสนับสนุนใหผูที่ตองดําเนินการอนุรักษ

พลังงานตามกฎหมายมีการอนุรักษพลังงานดวยการผลิตและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและ

ประหยัด

2) เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณที่มี

ประสิทธิภาพสูง รวมทั้งวัสดุที่ใชในการอนุรักษพลังงานขึ้นใชในประเทศ และใหมีการใชอยาง

แพรหลาย

3) เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหมีการอนุรักษพลังงานอยางเปนรูปธรรม

โดยการจัดตั้ง “กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” เพื่อใชเปนกลไกในการใหความชวยเหลือ

ทางการเงินแกผูที่ตองดําเนินการอนุรักษพลังงานตามกฎหมาย
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2.4.4.2 บทบัญญัติ

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 (ฉบับแกไข

เพิ่มเติม) ประกอบดวยบทบัญญัติทั้งสิ้น 9 หมวดดังนี้

1) บทบัญญัติทั่วไปและคํานิยามศัพท (มาตรา 1-6)
2) หมวด 1 การอนุรักษพลังงานในโรงงาน (มาตรา 7-16)
3) หมวด 2 การอนุรักษพลังงานในอาคาร (มาตรา 17-22)
4) หมวด 3 การอนุรักษพลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณและสงเสริมการ

ใชวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงาน (มาตรา 23)
5) หมวด 4 กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (มาตรา 24-39)
6) หมวด 5 มาตรการสงเสริมและชวยเหลือ (มาตรา 40-41)
7) หมวด 6 คาธรรมเนียมพิเศษ (มาตรา 42-46)
8) หมวด 7 พนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 47-49)
9) หมวด 8 การอุทธรณ (มาตรา 50-52)
10)  หมวด 9 บทกําหนดโทษ (มาตรา 53-61)

2.4.4.3 ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติฯ

โดยที่พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 (ฉบับ

แกไขเพิ่มเติม) มีวัตถุประสงคหลักเพื่อกํากับดูแล สงเสริม และสนับสนุนให “โรงงานควบคุม” และ

“อาคารควบคุม” ดําเนินการอนุรักษพลังงานดวยการผลิตและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและ

ประหยัด และเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการผลิตเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง

รวมทั้งสงเสริมการใชวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานขึ้นในประเทศและใหมีการใชอยาง

แพรหลาย ฉะนั้น กลุมเปาหมายที่รัฐมุงเขาไปกํากับ ดูแล สงเสริม และสนับสนุนเพื่อใหเกิดการ

ดําเนินการอนุรักษพลังงานตามพระราชบัญญัตินี้จึงประกอบดวย 3 กลุมดังนี้

1) โรงงานควบคุม

2) อาคารควบคุม

3) ผูผลิตหรือผูจําหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง รวมถึง

วัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงาน

2.4.4.4 การอนุรักษพลังงานตามพระราชบัญญัติฯ

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 (ฉบับแกไข

เพิ่มเติม) ไดกําหนดการดําเนินการเพื่อการอนุรักษพลังงานในโรงงานควบคุม อาคารควบคุม และใน

เครื่องจักรหรืออุปกรณและสงเสริมการใชวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานไว ทั้งนี้ เพื่อให
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ผูที่มีหนาที่เกี่ยวของทั้งในสวนผูปฏิบัติและผูกํากับดูแลมีความเขาใจชัดเจนตรงกันวาการดําเนินการ

อยางใดที่ถือวาเปนการอนุรักษพลังงานตามกฎหมายนี้ ซึ่งไดแก

1) การอนุรักษพลังงานในโรงงาน

การอนุรักษพลังงานในโรงงานตามมาตรา 7 ไดแก การดําเนินการอยาง

ใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

1.1) การปรับปรุงประสิทธิภาพของการเผาไหมเชื้อเพลิง

1.2) การปองกันการสูญเสียพลังงาน

1.3) การนําพลังงานที่เหลือจากการใชแลวกลับมาใชใหม

1.4) การเปลี่ยนไปใชพลังงานอีกประเภทหนึ่ง

1.5) การปรับปรุงการใชไฟฟาดวยวิธีปรับปรุงตัวประกอบกําลังไฟฟา

การลดความตองพลังไฟฟาสูงสุดในชวงความตองการใชไฟฟาสูงสุดของระบบการใชอุปกรณไฟฟา

ใหเหมาะสมกับภาระและวิธีการอื่น

1.6) การใชเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงตลอดจนระบบ

ควบคุมการทํางานและวัสดุที่ชวยในการอนุรักษพลังงาน

1.7) การอนุรักษพลังงานโดยวิธีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

2) การอนุรักษพลังงานในอาคาร

การอนุรักษพลังงานในอาคารตามมาตรา 17 ไดแก การดําเนินการอยาง

ใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

2.1) การลดความรอนจากแสงอาทิตยที่เขามาในอาคาร

2.2) การปรับอากาศอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการรักษาอุณหภูมิ

ภายในอาคารใหอยูในระดับที่เหมาะสม

2.3) การใชวัสดุกอสรางอาคารที่จะชวยอนุรักษพลังงาน ตลอดจนการ

แสดงคุณภาพของวัสดุกอสรางนั้นๆ

2.4) การใชแสงสวางในอาคารอยางมีประสิทธิภาพ

2.5) การใชและการติดตั้งเครื่องจักร อุปกรณ และวัสดุที่กอใหเกิดการ

อนุรักษพลังงานในอาคาร

2.6) การใชระบบควบคุมการทํางานของเครื่องจักรและอุปกรณ

2.7) การอนุรักษพลังงานโดยวิธีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

3) การอนุรักษพลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณและสงเสริมการใชวัสดุ

หรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงาน
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สําหรับการอนุรักษพลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณและการสงเสริม

การใชวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานนั้น พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ

พลังงานฯ ไมไดกําหนดการดําเนินการเพื่อการอนุรักษพลังงานไว แตเพื่อประโยชนในการอนุรักษ

พลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณ รวมทั้งใหมีการสงเสริมการใชวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษ

พลังงาน มาตรา 23 วรรคหนึ่ง กําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังตอไปนี้

3.1) กําหนดมาตรฐานดานประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักร

หรืออุปกรณ

3.2) กําหนดเครื่องจักร หรืออุปกรณตามประเภท ขนาด ปริมาณการใช

พลังงาน อัตราการเปลี่ยนแปลงพลังงาน และประสิทธิภาพใชพลังงานอยางใด เปนเครื่องจักรหรือ

อุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง

3.3) กําหนดวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานตามประเภท

คุณภาพและมาตรฐานอยางใด เปนวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงาน

3.4) กําหนดใหผูผลิตและผูจําหนายเครื่องจักร หรืออุปกรณ ตองแสดง

คาประสิทธิภาพการใชพลังงาน

ในการขับเคลื่อนการสงเสริมและพัฒนาการใชประโยชนพลังงานทดแทน รวมถึง

การอนุรักษพลังงาน พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 ซึ่งไดมีการแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 จึงเปนกลไกสําคัญในการกํากับ ดูแล สงเสริมและชวยเหลือเกี่ยวกับ

การใชพลังงานซึ่งมีการกําหนดนโยบายอนุรักษพลังงาน เปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน รวมถึง

ตรวจสอบและวิเคราะหการอนุรักษพลังงาน วิธีปฏิบัติในการอนุรักษพลังงาน ทั้งยังมีการกําหนด

ระดับการใชพลังงานในเครื่องจักรและอุปกรณ การจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

เพื่อใหการอุดหนุนชวยเหลือในการอนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจาก

การใชพลังงาน ตลอดจนการคนควาวิจัยเกี่ยวกับพลังงานและกําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมใหมีการ

อนุรักษหรือผลิตเครื่องจักรอุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง หรือวัสดุเพื่อใชในการอนุรักษพลังงานดวย

พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหมีการอนุรักษพลังงานในโรงงาน โดยเจาของ

หรือผูประกอบการตองดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก ปรับปรุงประสิทธิภาพของการเผาไหม

เชื้อเพลิง การปองกันการสูญเสียพลังงาน หรือนําพลังงานที่เหลือจากการใชแลวกลับมาใชใหม หรือ

เปลี่ยนไปใชพลังงานทดแทน หรือทําการปรับปรุงการใชไฟฟาดวยวิธีปรับปรุงตัวประกอบ
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กําลังไฟฟา การใชเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง ตลอดจนใชระบบควบคุมการทํางาน

และวัสดุที่ชวยในการอนุรักษพลังงาน

ในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว พระราชบัญญัติไดกําหนดใหมีการ

จัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ พลังงานในกระทรวงการคลังเพื่อใหเปนทุนหมุนเวียนและใช

จาย ชวยเหลือหรืออุดหนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานการปองกัน และแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมจากการใชพลังงานการคนควาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา พลังงาน การกําหนดมาตรการเพื่อ

สงเสริมการผลิตเครื่องจักรอุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง หรือวัสดุเพื่อใชในการอนุรักษพลังงาน โดย

ใหเจาของโรงงานควบคุมจัดสงเงินเขากองทุนตามอัตราที่คณะกรรมการนโยบาย พลังงานแหงชาติ

กําหนด ซึ่งการไมสงเงินเขากองทุนหรือสงเงินไมครบจะมีโทษทั้งจําและปรับ พระราชบัญญัติ

ดังกลาวกําหนดใหองคกรรวมไทย-มาเลเซีย เปนนิติบุคคลและมีภูมิลําเนา ในราชอาณาจักรไทยและ

มาเลเซีย โดยใหมีสิทธิในการสํารวจและแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ที่ไมมีชีวิต 

โดยเฉพาะอยางยิ่งปโตรเลียมในพื้นที่พัฒนารวม สําหรับคาใชจายที่เกิดขึ้นและผลประโยชนที่ 

ไดรับจากการประกอบกิจการ รัฐบาลทั้งสองจะรับภาระและแบงปนเทาๆ กัน โดยในการดําเนินการ

สํารวจ และแสวงประโยชนขางตน องคกรรวมโดยความเห็นชอบของรัฐบาลทั้งสองสามารถทํา

สัญญากับบุคคลอื่น เพื่อใหสิทธิในการดําเนินกิจการดังกลาว โดยผูไดรับสัญญาจะตองชําระ

คาภาคหลวงจํานวนรอยละสิบของ ผลผลิตรวมของปโตรเลียมใหแกองคการรวม โดยผูไดรับสัญญา

มีสิทธิหักคาใชจายได ไมเกินรอยละหาสิบ ผลผลิตที่เหลือจะแบงใหแกองคการรวมและผูไดรับ

สัญญาฝายละเทาๆ กัน

นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกลาวยังกําหนดเกี่ยวกับจํานวนเงินขั้นต่ําที่ผูไดรับ

สัญญา จะตอง ใชจายในการประกอบกิจการปโตรเลียมตามสัญญา เงินบํารุงการวิจัยใหแกองคการ

รวม การระงับขอพิพาท โดยอนุญาโตตุลาการ การออกกฎกระทรวงและเขตอํานาจทางแพงและทาง

อาญาของราชอาณาจักรไทยและ มาเลเซียซึ่งไมรวมถึงเขตอํานาจในเรื่องที่เกี่ยวกับศุลกากร

สรรพสามิต และภาษีอากร

จากนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทน ที่ไดทบทวนความรูตามที่ไดกลาว

ขางตน จะเปนการสนับสนุน สงเสริม ใหมีการดําเนินการและการใชพลังานทดแทน รวมถึงการ

ประหยัดการใชพลังงานเปนสาระสําคัญ ไมไดพูดถึงความจําเปนที่จะตองใชพลังงานเปนจํานวน

มากในการปองกันประเทศ หรือดานการทหาร ซึ่งจะตองมีการปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง การ
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ประหยัดพลังงานกระทําไดยาก  อีกทั้งถาไมมีพลังงานเชื้อเพลิง ไฟฟา ยอมกระทบตอระบบตางๆ 

ในการปองกันประเทศเปนอยางยิ่ง  การวิจัย การสราง การจัดเก็บพลังงานทดแทนในชวงวิกฤติใหมี

เพียงพอตอการใชงานในการปองกันประเทศ หรือดานการทหาร เปนสิ่งสําคัญ แตยังไมมีหนวย

เกี่ยวของไดกลาวถึงในสวนนี้ไวอยางเปนรูปธรรม 

2.5 ความเปนมาเรื่องพลังงานทหารโดยสังเขป

ยอนอดีตไปในสมัย ร.5 วาเปนยุคที่เริ่มมีถนน ไฟฟา รถราง เมื่อป 2435 บริษัท น้ํามัน

ตางชาติที่เขามาเปนบริษัทแรก คือ บ.รอยัลดัทช ปโตร เลียม จํากัด เพื่อจําหนายน้ํามันกาดเพราะมี

เขมาควันนอยและใหแสงสวางกวาน้ํามันมะพราวซึ่งตองนําเขาน้ํา มันจากตางประเทศ

ตอมา พ.ศ. 2439 พระยาสุรศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ นํารถยนตคันแรก

มาวิ่งบนถนน อีก 6 ปตอมา จึงมีรถเมลขาวและเริ่มนําน้ํามันเบนซินมาใชโดยบริษัทน้ํามันตางชาติ

นําน้ํามันตางๆ มาจําหนาย

กระทั่ง พ.ศ.2476 กระทรวงกลาโหมจัดตั้งแผนกเชื้อเพลิง ขึ้นมาเพื่อจัดหาน้ํามันเบนซิน 

น้ํามันกาดและน้ํามันหลอลื่น จากนั้นอีก 4 ป จึงเปลี่ยนเปนกรมเชื้อเพลิง และกอสรางคลังเก็บน้ํามัน

ที่ชองนนทรีเพื่อขจัดปญหาน้ํามันขาดแคลนในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ทําใหบริษัทน้ํามันตางชาติ

หยุดคาน้ํามันในไทย แตหลังยุติสงครามโลกครั้งที่ 2 ตองยุบกรมเชื้อเพลิงและขายกิจการและ

ทรัพยสินทั้งหมดใหกับบริษัทน้ํามันตางชาติซึ่งเปนบริษัทในเครือของประเทศผูชนะสงคราม ไทย

ตองใหบริษัทตางชาติเขามาจําหนายน้ํามันทั้งหมด

ในที่สุด ป พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรียกเลิกขอผูกพันที่ทําไวักับ

บริษัทตางชาติเรื่องหามมิใหรัฐบาลจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมแกประชาชนและตั้งองคการ

เชื้อเพลิง เปนรัฐวิสาหกิจในวันที่ 27 มกราคม 2503 โดยใชสัญลักษณตราสามทหาร เพื่อดําเนิน

สถานีบริการน้ํามัน จัดหาและกลั่นน้ํามัน

ในยุควิกฤตการณน้ํามันโลกครั้งที่ 1 ระหวาง พ.ศ. 2516-2517 น้ํามันราคาแพงมากและ

ขาดแคลนไปทั่วโลก ไทยไดรับผลกระทบอยางหนักเพราะไมมีแหลงปโตรเลียมเปนของตนเอง จึง

เริ่มมองหาแหลงพลังงานปโตรเลียมในประเทศ กระทั่ง พ.ศ. 2520 มีการจัดตั้งองคการกาซ
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ธรรมชาติแหงประเทศไทย (อกธ.) ขึ้นเพื่อพัฒนากาซธรรมชาติจากอาวไทยและในป 2521 พล.อ.

เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน นายกรัฐมนตรี มีการตรา พ.ร.บ.การปโตรเลียมแหงประเทศไทย นับเปน

องคการของรัฐที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปโตรเลียมของไทยขึ้นโดยตรงเปนคร้ังแรก

ปมน้ํามันที่ใชตราสามทหารจึงคอยๆ เลือนหายไป คนไทยจึงคุนชินกับตรา ปตท. แทน

จนถึงทุกวันนี้ และปจจุบันยังมีปมน้ํามันสามทหารหลงเหลืออยูเพียงแหงเดียวในประเทศไทยที่สวน

คุณธรรมสมานสามัคคี ถ.อินทยงยศ แยกประตูลี้ อ.เมือง จ.ลําพูน

2.6 ความรูพื้นฐานดานการทหารและความมั่นคง

ทหารและความมั่นคงเปนสิ่งที่ควบคูกันมาตั้งแตโบราณกาล ทราบไดจากการเขา

ครอบครองแหลงอารยธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด และการเปลี่ยนแปลงเหลานั้นเกิดจาก  

การใชกําลังทหารเขารุกรานกลุมชนเดิมที่อยูในอาณาบริเวณนั้นซึ่งปรากฏอยูในทุกอารยธรรม และ

ในทุกๆ อารยธรรมตั้งแตโบราณกาลก็ลวนอาศัยนักรบหรือนักการทหาร ใหเปนทั้งผูปกครอง ผู

คุมครองความปลอดภัย และผูขยายอาณาเขตเขาครอบครองแหลงที่อยูอาศัย ใหกับกลุมชนของ

ตัวเอง และเมื่อพิจารณาเรื่องของทหารกับความมั่นคงของประเทศไทยนั้น ไดเริ่มตั้งแตยุคกอน

สุโขทัย ยุคสุโขทัย ยุคกรุงศรีอยุธยา ยุคกรุงธนบุรี และยุคกรุงรัตนโกสินทร มีทหารเปนปราการ

หลักในการปองกันภัยอันตรายใหกับกลุมชน ใหกับพื้นที่ ใหกับแหลงที่อยูอาศัย ใหกับประเทศชาติ

และในสวนนี้ผูวิจัยจะกลาวถึงความรูพื้นฐานดานการทหารและความมั่นคง โดยสังเขป มี

ลําดับ ดังนี้ (1) การจัดสวนราชการของทหารในปจจุบัน (2) ยุทธศาสตรทหาร (military strategy) 
และ (3) ความมั่นคงแหงชาติ (national security) มีรายละเอียด ดังนี้

2.6.1 การจัดสวนราชการของทหารในปจจุบัน

ปจจุบัน (พ.ศ.2555) กระทรวงกลาโหมไดมีการจัดสวนราชการภายใน

กระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551
กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้
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1) พิทักษรักษาเอกราชและความมั่นคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้ง

ภายนอกและภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดใหมีและใชกําลัง

ทหารตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามที่มีกฎหมายกําหนด

2) พิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของ

สถาบันพระมหากษัตริย

3) ปกปองและพิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจน

สนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐในการพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการ

ชวยเหลือประชาชน

4) ศึกษา วิจัย พัฒนา และดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงาน

ทหาร ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ และดานกิจการอวกาศเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั่นคงของ

ประเทศ

5) ปฏิบัติการอื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เพื่อความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื่นใด ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติ

คณะรัฐมนตรี

ในการดําเนินการกระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายใหสวนราชการในกระทรวง 

กลาโหมหรือหนวยงานอื่นในกํากับของกระทรวงกลาโหมเปนผูดําเนินการก็ได หรืออาจรวมงาน

รวมทุน หรือดําเนินการกับภาคเอกชน ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายก็ได

ทั้งนี้กระทรวงกลาโหมมีสวนราชการ 4 สวน ประกอบดวย

2.6.1.1 สํานักงานรัฐมนตรี มีหนาที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง เพื่อสนับสนุน

ภารกิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม และ           

การประสานนโยบาย ระหวางกระทรวง

2.6.1.2 สํานักงานปลัดกระทรวง  มีหนาที่เกี่ยวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร งาน

ราชการประจําทั่วไปของกระทรวง และราชการสวนหนึ่งสวนใดของกระทรวง ซึ่งมิไดกําหนดให

เปนหนาที่ของสวนราชการอื่นใด

2.6.1.3 ก ร ม ร า ช อ ง ค รั ก ษ   มี ห น า ที่ รั ก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย  สํ า ห รั บ อ ง ค

พระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทน
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พระองค และพระราชอาคันตุกะ รวมทั้งมีหนาที่ตามกฎหมายวาดวยราชองครักษ กฎหมายวาดวย

นายตํารวจราชสํานัก กฎหมายวาดวยการรักษาความปลอดภัย สําหรับองคพระมหากษัตริย พระ

ราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราช

อาคันตุกะ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

2.6.1.4 กองทัพไทย  มีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพไทย การปองกันราชอาณาจักรและ

ดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังทหาร ตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม

1) กองบัญชาการกองทัพไทย  มีหนาที่ควบคุม อํานวยการ สั่งการ และ

กํากับดูแลการดําเนินงานของสวนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมกําลัง การปองกัน

ราชอาณาจักร และการดําเนินการเกี่ยวกับการใชกํ าลังทหาร ตามอํานาจหนาที่ของ

กระทรวงกลาโหม ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

2) กองทัพบก มีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพบก การปองกันราชอาณาจักร

และดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพบก ตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม

3) กองทัพเรือ มีหนาที่ เตรียมกําลังกองทัพเรือ การปองกันราชอาณาจักร

และดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพเรือ ตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม

4) กองทัพอากาศ มีหน าที่ เตรียมกําลั งกองทัพอากาศ การปองกัน

ราชอาณาจักร และดําเนินการเกี่ยวกับการใชกําลังกองทัพอากาศ ตามอํานาจหนาที่ของ

กระทรวงกลาโหม

5) สวนราชการอื่นตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

ในแตละเหลาทัพจะมีสวนกําลังรบ ที่ เปนหนวยงานหลักในการปองกันประเทศ 

และการรักษาความมั่นคงของประเทศ  ซึ่งตองมีอาวุธยุทโธปกรณตามความตองการในการปฏิบัติ

ภารกิจ และตองมีการปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพึ่งพาการใช

พลังงานทั้งไฟฟา และเชื้อเพลิง การประหยัดพลังงานกระทําไดยาก อีกทั้งถาขาดแคลนพลังงาน จะมี

ผลกระทบอยางมากตอขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจเปนอยางยิ่ง

2.6.2 ยุทธศาสตรทหาร

ในความหมายดั้งเดิม หมายถึงศิลปะในการนําทัพ  เปนเรื่องเกี่ยวกับสงคราม      

การเตรียมการทําสงครามและการทําสงคราม หรืออีกนัยหนึ่งเปนศิลปและศาสตรของหนวยทหาร

ขนาดใหญ ในการทําการยุทธและอํานวยการยุทธ ปจจุบันมีความหมายโดยทั่วๆ ไปวา เปนทั้งศิลป
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และศาสตรในการใชพลังอํานาจ ทรัพยากร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  ดังนั้นยุทธศาสตรจึง

เปนเรื่องราวของการทํางานที่ควรทํา และงานที่สามารถทําได โดยบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวเปน

เรื่องราวความเชื่อมโยงของวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายสุดทาย (ends) เขากับวิถีหรือหนทาง 

(ways) และวิธีการหรือเครื่องมือ (means) ในอันที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น ดังนั้นยุทธศาสตร

ทหาร (military strategy) หมายถึง ศิลปและศาสตรในการเตรียมกําลัง การวางกําลัง การใชกําลัง และ

การประสานการปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ ยุทธศาสตรทหารจะกําหนดขึ้นรองรับ

ยุทธศาสตรชาติ และจะตองสนับสนุนวัตถุประสงคแหงชาติ (national objectives) ซึ่งหมายถึง จุดหมาย 

เปาหมาย  หรือความมุงหมายตาง  ๆอันเปนหลักมูลฐานของชาติ ซึ่งจะตองหาทางบรรลุถึงใหไดในที่สุด

จําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ และ วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ

2.6.3 ความมั่นคงแหงชาติ

ความมั่นคงวา หมายถึง ผลรวมทั้งหมดของผลประโยชนแหงชาติหรือวัตถุประสงค

แหงชาติ หรือกําลังอํานาจและคานิยมหลัก ดังนั้นความมั่นคงแหงชาติ คือ การที่ชาติสามารถดํารงไว

ซึ่งความมีเอกราช มีบูรณาภาพแหงดินแดน ประชาชนมีความสงบสุข ภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีเสถียรภาพคงทนถาวรตอการเผชิญ กับ

สภาวการณตางๆ ที่มากระทบทั้งภายในและภายนอก ในการศึกษาเรื่องของความมั่นคงแหงชาติ 

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร และสภาความมั่นคงแหงชาติ ไดแบงความมั่นคง แหงชาติ ออกเปน 6 
ดาน ดังนี้ (ธีรนันท  นันทขวาง, www.tortaharn.net, 30 มีนาคม 2555)

2.6.3.1 ความมั่นคงแหงชาติดานการเมืองภายในประเทศ (internal politics) เปน

สภาพการณทางการเมืองที่ทําใหประชากรมีความเชื่อถือตอรัฐบาล ผูบริหารการปกครอง และ

ศรัทธาตอระบอบการปกครอง

2.6.3.2 ความมั่นคงดานการเมืองภายนอกประเทศ (external politics) เปนสภาพทาง

การเมืองที่รัฐบาลมีเกียรติมีศักดิ์ศรีในทางการเมืองระหวางประเทศ  รัฐบาลมีความชอบธรรมและ

สามารถดําเนินนโยบายในการบริหารประเทศไดอยางอิสระปลอดจากอิทธิพล และการคุกคามจาก

ตางประเทศ  ประชากร ดินแดน อํานาจอธิปไตย และเสถียรภาพของประเทศ ไมถูกแทรกแซงโดย

อิทธิพลของตางประเทศ

2.6.3.3 ความมั่นคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ (economics) เปนสภาพการณทาง

เศรษฐกิจที่ทําใหประชากรมีงานทํา และยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศ สามารถยกฐานะ

ทางเศรษฐกิจทั้งสวนตัวและสวนรวมใหสูงขึ้นไดในอัตราที่เหมาะสม
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2.6.3.4 ความมั่นคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา (social/psychology) เปน

สภาพการณทางดานสังคมที่ทําใหประชากรสามารถครองชีวิตอยูไดดวยความปกติสุข มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรม และความเปนธรรม

ในการดําเนินชีวิต

2.6.3.5 ความมั่นคงแหงชาติดานปองกันประเทศ (defense) หมายถึง ขีดความ 

สามารถในดานการปองกันประเทศและการทหาร รวมทั้งความสามารถดานการสงกําลังบํารุง ทั้ง

ลักษณะของยุทโธปกรณ และเชื้อเพลิงหรือพลังงานตางๆ ที่จําเปนตองใชในการปฏิบัติภารกิจ

2.6.3.6 ความมั่นคงแหงชาติดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพลังงานและ

สิ่งแวดลอม (science technology energy and environment) หมายถึง สภาพการณดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ่งแวดลอมของประเทศ สามารถตอบสนองความตองการของคนใน

ชาติ สามารถสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ไดโดยไมตองพึ่งพาตางประเทศ

2.7 งานวิจัย และโครงการที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาเรื่องที่เกี่ยวกับ การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อ

ความมั่นคงดานการทหารของไทย ยังไมมีผูที่ทําการศึกษาในเรื่องนี้โดยตรงไวอยางเปนรูปธรรม แต

มีผูที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนโยบายในเรื่องอื่นๆ และเรื่องพลังงานทดแทน ผูวิจัยจึงไดทบทวนงานวิจัย

เกี่ยวกับนโยบาย และพลังงานทดแทน  หนวยงานในประเทศ และหนวยงานตางประเทศที่มีการ

ดําเนินการดานพลังงานทดแทน เพื่อเปนความรูโดยสรุปดังนี้

2.7.1 งานวิจัยนโยบายและพลังงานทดแทน 

บัญจรัตน โจลานันท, อาทิตย พุทธรักชาติ และ จันสุดา คําตุย (2554) ไดศึกษาวิจัย

เรื่อง พลังงานทดแทนชุมชนจากเชื้อเพลิงแข็งอัดแทงไมยราบยักษ เปนการมุงพัฒนาเชื้อเพลิงอัด

แทงและรูปแบบการจัดการไมยราบยักษดานพลังงานทดแทนของชุมชน พบวาไมยราบยักษสามารถ

ใหปริมาณถานไดประมาณรอยละ 20 โดยมวล และเมื่อแปรสภาพเปนเชื้อเพลิงแข็งอัดแทงสามารถ

ใหคาพลังงานความรอนแตกตางกันตามสวนประกอบที่ผสมอยูในแทงเชื้อเพลิงแข็งนั้น เชื้อเพลิง

แข็งอัดแทงกะลาใหคาพลังงานความรอนประมาณ 5,637.3-5,840.7 แคลอรีตอกรัม เชื้อเพลิงแข็ง

ผสมแปงมันที่รอยละ 6 ใหคาพลังงานความรอนประมาณ 5,330.5-5533.5 แคลอรีตอกรัม โดยเดิมคา

พลังงานความรอนที่ไดจากไมไมยราบยักษโดยตรงจะอยูที่ประมาณ 3994 แคลอรีตอกรัม ซึ่งเมื่อนํา
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แปรรูปเปนเชื้อเพลิงอัดแทงผสมแลวเชื้อเพลิงอัดแทงไมยราบยักษสามารถใหคาสมบัติความรอน 

(gross calorific) เปนไปตามมาตรฐานกําหนด (มผช.238/2547) คือ ไมนอยกวา 5,000 แคลอรีตอ

กรัม

วิภาวี นครพัฒน, จีรพร เพกเกาะ, ยุวดี พีรพรพิศาล และ ศุภรินทร ไชยกลางเมือง 

(2554) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การฟลิตเชื้อเพลิงจากสาหรายไกโดยการแยกสลายความรอน เนื่องจาก

พลังงานเปนปจจัยที่สําคัญในการตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชนและเปนปจจัยการ

ผลิตที่สําคัญ ดังนั้นตองมีการจัดหาพลังงานใหมีปริมาณเพียงพอกับความตองการ สาหรายเปน     

ชีวมวลที่มีปริมาณน้ํามันสูงเมื่อเทียบกับทานตะวัน ปาลม มะพราว ในพื้นที่ปลูกที่เทากัน ทานตะวัน

ไดน้ํามัน 952 ลิตร ปาลมไดน้ํามัน 5,950 ลิตร มะพราวไดน้ํามัน 2,689 ลิตร สาหรายไดน้ํามัน 

100,000 ลิตร เมื่อเทียบกับน้ํามันหนักแหงของสาหรายแลวอาจสูงถึงรอยละ 80 ของน้ํามันหนักแหง

ของสาหราย นอกจากนั้นสาหรายยังมีประโยชนในการชวยดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดที่เปน

ตัวการสําคัญตอการเกิดภาวะโลกรอนไดอีกทางหนึ่งดวย สาหรายไกที่กลุมวิจัยไดศึกษานี้

เจริญเติบโตมากที่สุดในประเทศไทยมีอยู 2 แหง คือ ลําน้ํานาน จังหวัดนาน และลําน้ําโขง บริเวณ

อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย กระบวนการแยกสลายดวยความรอน (pyrolysis) เปนกระบวนการ

ที่ทําใหสารประกอบอินทรียขนาดใหญที่ตอกันเปนสายโซยาว (chain) แตกออกเปนโมเลกุลที่มี

ขนาดเล็ก หรือตอกันเปนสายโซที่สั้นลง ภายใตบรรยากาศแบบไรออกซิเจน โดยกระบวนการจะ

เกิดที่อุณหภูมิประมาณ 300-700 องศาเซลเซียส น้ํามันชีวภาพที่ไดมีคุณสมบัติอยูระหวางน้ํามัน

ดีเซลและน้ํามันเตา หมายถึง มีคาความถวงจําเพาะ ความหนืด และการกลั่นลําดับสวนใกลเคียงกับ

น้ํามันดีเซล ในขณะที่คุณคาเชิงความรอนใกลเคียงกับน้ํามันเตา แตมีปริมาณซัลเฟอรนอยกวาน้ํามัน

เตา คาความรอนที่ไดมีคาประมาณ 15.66 เมกะจูลตอกิโลกรัม มีปริมาณธาตุคารบอนประมาณรอย

ละ 38.03 โดยน้ําหนัก ธาตุไฮโดรเจนประมาณรอยละ 5.60 โดยน้ําหนัก และมีปริมาณเถาประมาณ

รอยละ 15.25 โดยน้ําหนัก

จรัณธร  บุญญานุภาพ และประสิทธิ์  ทองเลม (2553) จากเหตุการณดินโคลนถลม

บริเวณพื้นที่ตําบลแมพูล อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ ทําใหประชาชนเสียชีวิต ทรัพยสิน และพื้นที่

ทําการเกษตรไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของชุมชน สภาพ

เศรษฐกิจ และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาวของพื้นที่ตําบลแมพูล ประกอบ

กับทิศทางในการบริหารจัดการพื้นที่ เกิดจากนโยบายของหนวยงานภาครัฐเพียงฝายเดียว จึงทําให 

การแกไขปญหาที่ผานมาไมเกิดประสิทธิผลเทาที่ควร ดังนั้นการวิจัยในครั้งนี้ จึงมุงเนนในการ
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เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน โดยผานกระบวนการสรางภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ไดมี

โอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเรียนรูรวมกัน และการเปดโอกาสใหผูที่มีสวนไดเสียที่แทจริงใน

ทองถิ่น เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา และใชประโยชนจากระบบฐานขอมูล

ทรัพยากรธรรมชาติในระดับชุมชน อันจะผลักดันไปสูการนําขอมูลที่ไดมารวมกันวิเคราะหและ

ตัดสินใจ เพื่อกําหนดกรอบนโยบายสาธารณะ และกําหนดทิศทางการอนุรักษและการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเปนรูปธรรม โดยตั้งอยูบนฐานของความสอดคลองระหวางความ

ตองการ และการยอมรับของชุมชน ศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น และแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นในดานตางๆ ผลการศึกษาวิจัย พบวา กระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนในตําบลแมพูล จากการจัดทําเวทีวิชาการสาธารณะ ทําใหชุมชนในทองถิ่นสามารถรวมกัน

วิเคราะหประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ  การกําหนดนโยบายแบบมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวนนั้น ทําใหเกิดการวางแนวทางการจัดการเชิงพื้นที่ ที่สอดคลองกับสภาพปญหาของพื้นที่

ไดอยางเหมาะสม สวนการศึกษาขอมูลทรัพยากรดิน น้ํา และพรรณพืช ทําใหทราบวาปญหาหลัก ก็

คือ การเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน เนื่องจากหลังเหตุการณดินถลมทําใหหนาดินเปดโลง เมื่อเกิด

ฝนตกก็จะชะลางหนาดินไหลลงสูลําคลองและแหลงน้ําธรรมชาติ ทําใหตื้นเขิน สิ่งที่ตามมา คือ การ

สูญเสียความอุดมสมบูรณของดินและปริมาณธาตุอาหาร ที่จําเปนตอการเติบโตของพืชเศรษฐกิจ อัน

สงผลทําใหพรรณพืชไมสามารถที่จะเจริญเติบโตไดดี ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการแกไขปญหาและ

ปรับปรุงดิน  อยางเรงดวน จากการระดมความคิดและความตองการของทุกภาคสวน พบวา แนว

ทางการจัดการที่เหมาะสม ไดแก การกําหนดโครงการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดิน โดยใชหญา

แฝกเปนหลัก เนื่องจากหญาแฝกชวยปองกันการสูญเสียหนาดินไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยัง

ชวยลดความรุนแรงของน้ําไหลบาหนาดิน และที่สําคัญชวยเพิ่มความชุมชื้นในดินดวย ผลจากการ

จัดเวทีนโยบายสาธารณะสามารถกําหนดแนวทางเลือกที่เหมาะสม ในการแกไขปญหาการเสื่อม

โทรมของทรัพยากรดิน รวมถึงกําหนดทิศทางและกรอบนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในชุมชน ซึ่งมีแนวทางดังนี้ (1) การสงเสริมใหผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน มีสวนรวมในการกําหนด

นโยบาย สาธารณะ เพื่อแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน (2) กําหนดกิจกรรมและ

ดําเนินโครงการใหชุมชนใชหญาแฝกควบคูกับการปลูกพืชบํารุงความอุดมสมบูรณของดิน (3) จัด

ใหมีหนวยงานรวมรับผิดชอบโครงการที่กําหนดโดยตรง ก็่คือ องคการบริหารสวนตําบลแมพูล 

สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ และคณะเกษตรศาสตรทรัพยากรธรรมชาติแ ละสิ่งแวดลอม 

มหาวิทยาลัยนเรศวร (4) ใหองคการบริหารสวนตําบลแมพูล ระบุกิจกรรมตางๆ และผลักดันเขาสู

แผนพัฒนา 3 ป เพื่อดําเนินโครงการในปงบประมาณ พ.ศ.2554 ใหหนวยงานภาครัฐ จัดหา

งบประมาณหรือโครงการที่ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการฟนฟูพื้นที่เกิดดินถลม ทั้งนี้เพื่อให
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ประชาชนในพื้นที่ประกอบอาชีพในพื้นที่ไดอยางยั่งยืน โดยอาศัยทรัพยากรดิน น้ํา พรรณพืช และ

ทรัพยากรอื่นๆ ทีเกี่ยวของในพื้นที่ รวมทั้งความเปนอยูดานสังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนดีขึ้นในระยะยาว และสามารถที่จะนํานโยบายไปประยุกตใชกับพื้นที่อื่นได

2.7.2 ตัวอยางหนวยงานในประเทศที่มีการดําเนินงานดานพลังงานทดแทน

2.7.2.1 โครงการสาธิตและโครงการนํารองการใชพลังงานลมเพื่อผลิตไฟฟาของ

ประเทศไทย

1) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดดําเนินโครงการสาธิต

การใชกังหันลมผลิตกระแสไฟฟา ที่แหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต มาตั้งแตป พ.ศ.2536 ซึ่ง

ประกอบดวย กังหันลมขนาด 10 กิโลวัตต จํานวน 2 เครื่อง และกังหันลมขนาด 150 กิโลวัตต 

จํานวน 1 เครื่อง ปจจุบันสามารถใชงานผลิตกระแสไฟฟา ปอนเขาระบบ GRID ของการไฟฟาสวน

ภูมิภาค เพื่อสงกระแสไฟฟามาใชงานในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต รวมถึงเขตจังหวัดใกลเคียงได และในป 

พ.ศ.2551 กฟผ.จะดําเนินการติดตั้งกังหันลมขนาด 750 กิโลวัตต เพิ่มเติมอีกจํานวน 3 เครื่อง ใน

พื้นที่ดังกลาว ตอเชื่อมเขาระบบ GRID เดียวกัน ทําใหสถานีไฟฟาที่แหลมพรหมเทพมีกําลังผลิต

รวม 2,420 กิโลวัตต  กําลังไฟฟาดังกลาวสามารถจายเขาไปรวมกับไฟฟาที่ไดจากแหลงผลิตอื่น 

สําหรับใชงานรวมกันไดทันที
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รูปที ่2.12 การเชื่อมตอกังหันลมที่ใชผลิตกระแสไฟฟา เขากับ GRID ของการไฟฟา

ที่มา: การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2554

รูปที่ 2.12 แสดงรายละเอียดการตอเชื่อมระบบผลิตไฟฟาจากพลังงาน

ลม และแสงอาทิตยแบบผสมผสาน (hybrid power generation system) ที่สถานีสาธิตการใชพลังงาน

ทดแทนของการไฟฟาฝายผลิต แหลมพรหมเทพ ทั้งนี้เพื่อเปนการสาธิต และเพื่อศึกษาขอดี-ขอเสีย

ของการพัฒนาพลังงานทดแทนประเภทพลังงานลมและแสงอาทิตยแบบผสมผสาน เพื่อนํามาผลิต

ไฟฟา ซึ่งนับไดวาเปนหนวยงานแรกของไทยที่นําระบบดังกลาวมาทดลองใชงานไดในเชิงพาณิชย

2) จากการที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวง

พลังงาน  ไดสํารวจขอมูลความเร็วและทิศทางลมที่ไดจากการติดตั้งเครื่องวัดครอบคลุมพื้นที่ทั่ว

ประเทศไทยอยางตอเนื่อง พรอมทั้งไดทําแผนที่ศักยภาพพลังงานลมของประเทศไทย พบวาบริเวณ

ภาคใตฝงอาวไทยโดยเฉพาะบริเวณชายฝงทะเลจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา และจังหวัด

ปตตานี เปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมมีศักยภาพพลังงานลมที่จะสามารถใชผลิตไฟฟาได กระทรวง

พลังงานจึงมีนโยบายที่จะสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมเปนหนึ่งในแผนการพัฒนาพลังงาน

ทดแทนใหไดกําลังผลิตรวม 115 เมกกะวัตต ในป พ.ศ.2554 โดยเริ่มจากการดําเนินโครงการนํารอง

เพื่อติดตั้งกังหันลมผลิตไฟฟาขนาด 250 กิโลวัตต จํานวน 1 เครื่อง และจะติดตั้งกังหันลมขนาด 

1,500 กิโลวัตต เพิ่มเติมอีก 1 เครื่อง ที่บานทะเลปง ที่อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งจะ

สามารถผลิตไฟฟาไดสูงสุด 1,750 กิโลวัตต (1.75 เมกกะวัตต) จายเขาในระบบสายสงไฟฟาแรงสูง
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ของการไฟฟาสวนภูมิภาค และนอกจากนี้กระทรวงพลังงานยังมีแผนดําเนินโครงการในลักษณะ

เดียวกัน โดยติดตั้งกังหันลม ที่มีกําลังผลิตรวม 1,750 กิโลวัตต เพิ่มเติม ที่ แหลมตาชี อําเภอยะหริ่ง 

จังหวัดปตตานี อีกแหงหนึ่ง พรอมทั้งชักชวนใหภาคเอกชนที่สนใจและมีความพรอมเขารวม

โครงการผลิตไฟฟาจากกังหันลม เพิ่มเติมอีก 100 เมกกะวัตต ในพื้นที่ทางภาคใตของประเทศไทย 

บริเวณที่สํารวจพบวามีศักยภาพพลังงานลมสูง เพื่อใหสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานลมไดตาม

แผน

2.7.2.2 โครงการใชพลังแสงอาทิตยเพื่อผลิตกระแสไฟฟา

1) บริษัท เอสพีซีจี จํากัด (มหาชน) เปนโรงไฟฟาพลังแสงอาทิตย ไดมีการ

ทดลองและติดตั้งแผงโซลารเซลลจํานวนมาก อยูที่ อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา โดยมีแผง

โซลารเซลลทั้งหมด 29,160 แผง แตละแผงใหไฟฟา 210 วัตต ไดไฟฟาทั้งหมด 6 เมกะวัตต ซึ่งอยู

ในขั้นการทดลอง

2) กองทัพอากาศ ผูบัญชาการทหารอากาศ ไดกําหนดนโยบายใหมีการ

สงเสริมการใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานสํารองทั้งในยามปกติและยามขาดแคลน รวมทั้งมุงเนน

การอนุรักษพลังงานทุกรูปแบบ และการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับพลังงานทางเลือก

กองทัพอากาศจึงไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการพลังงานทดแทน ทอ. และอนุกรรม-การพลังงาน

ทดแทนในดานตางๆ ซึ่งประกอบไปดวย พลังงานลม พลังงานไบโอดีเซล พลังงานชีวมวล และ

พลังงานแสงอาทิตย

การดําเนินงานของกรรมการพลังงานทดแทนกองทัพอากาศ ขั้นตนไดมี

การจัดทําแผนยุทธศาสตรพลังงานทดแทนกองทัพอากาศขึ้น มีเนื้อหาประเด็นหลักทั้งสิ้น 5 ประเด็น

ยุทธศาสตร และมีการกําหนดแผนฯ ใหสอดคลองและรองรับโดยตรงกับแผนยุทธศาสตร พลังงาน

ทดแทนกระทรวงกลาโหม มีประเด็นตางๆ ดังนี้

2.1) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การบริหารจัดการดานพลังงานทดแทน

2.2) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การวิจัยและพัฒนาดานพลังงานทดแทน

2.3) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมการผลิตและการใชพลังงาน

ทดแทน

2.4) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาบุคลากรดานพลังงานทดแทน

2.5) ประเด็นยุทธศาสตรที่  5 การจัดการองคความรูดานพลังงาน

ทดแทน
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การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรดังกลาว เพื่อเปนแนวทางที่ชัดเจนซึ่ง

สามารถนําไปสูวิสัยทัศนและเปาหมายที่กําหนด หลังจากนั้นจึงมีการแตกประเด็นจากยุทธศาสตร 

ลงไปเปน กลยุทธ และโครงการ เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 

ทอ. ตอไป

ใ น ส ว น ข อ ง ง า น ด า น พ ลั ง ง า น แ ส ง อ า ทิ ต ย  ซึ่ ง รั บ ผิ ด ช อ บ โ ด ย

คณะอนุกรรมการพลังงานทดแทนกองทัพอากาศดานพลังงานแสงอาทิตย ไดดําเนินโครงการ

พลังงานแสงอาทิตย โดยสํารวจพื้นที่ ติดตั้งแผงเซลลพลังงานแสงอาทิตยและติดตามผลการ

ดําเนินงานอยางตอเนื่องมีการดําเนินงานเริ่มตั้งแตป พ.ศ.2551 จนถึงปจจุบัน

คณะอนุกรรมการฯ ไดมีการติดตั้งเซลลพลังงานแสงอาทิตยทั้งในที่พื้นที่

ราบ และบนภูเขาที่ไมมีไฟฟาจากการไฟฟาเขาถึง  เชน สถานีถายทอดโทรคมนาคมของ

กองทัพอากาศในสถานที่ตางๆ  ทําใหในบางแหงสามารถลดการใชเชื้อเพลิงในการเดินเครื่องกําเนิด

ไฟฟาไดถึง 30 เปอรเซ็นต จุดเดนอีกขอก็คือการติดตั้งใชงานเครื่องผลิตน้ํารอนพลังงานแสงอาทิตย

ตามสถานีฯ บนภูเขา เชน ดอยอินทนนท ภูหมันขาว ภูกระดึง เปนตน ซึ่งมีอากาศหนาวเย็นในฤดู

หนาว และบางครั้งมีอุณหภูมิต่ํากวา 10 องศาเซลเซียส เครื่องทําน้ํารอนจะดูดซับพลังงานจาก

แสงอาทิตยและผลิตน้ํารอนเก็บในถังเก็บในชวงที่มีแสงแดด ทําใหขาราชการที่ปฏิบัติงานอยูที่

สถานีฯ สามารถเปดน้ําอุนใชไดตลอดทั้งวัน

ปจจุบันกองทัพอากาศมีการติดตั้งเซลลพลังงานแสงอาทิตยทั้งสิ้น 9 แหง 

รวมผลิตไฟฟาไดจนถึง ปจจุบัน (1 มี.ค.55) ไดทั้งสิ้น 294,376 ยูนิต ดังนี้ (ตามรูปที่ 2.13)
1) ระบบไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาด 25 กิโลวัตต ณ สถานีถายทอด

โทรคมนาคมบานลาดชาง

2) ระบบไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาด 25 กิโลวัตต ณ สถานีถายทอด

โทรคมนาคมกระทุมแบน

3) ระบบไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาด 25 กิโลวัตต ณ สถานีถายทอด

โทรคมนาคมมวงคอม

4) ระบบไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาด 25 กิโลวัตต ณ สถานีถายทอด

โทรคมนาคมภูโคง

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



105

5) ระบบไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาด 15 กิโลวัตต ณ สวนสุขภาพ

กองทัพอากาศ (ทาดินแดง)

6) ระบบผลิตน้ํารอนและไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาด 2 กิโลวัตต ณ 

สถานีรายงานภูหมันขาว

7) ระบบผลิตน้ํารอนและไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาด 40 กิโลวัตต 

ณ สถานีรายงานเขาเขียว 

8) ระบบผลิตน้ํารอนและไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาด 3 กิโลวัตต ณ 

ศูนยควบคุมและรายงานดอยอินทนนท

9) รั้วปองกันชางดวยเซลลแสงอาทิตย  และระบบไฟฟา ขนาด 30 

กิโลวัตต ณ สถานีถายทอดโทรคมนาคมภูกระดึง

รูปที่ 2.13 โครงการพลังงานแสงอาทิตยกองทัพอากาศ

ที่มา: โครงการพลังงานแสงอาทิตยกองทัพอากาศ, www.rtaf.mi.th, 25 ตุลาคม 2554

2.7.2.3 โครงการวิจัยและพัฒนาน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยานสังเคราะห

1) กองทัพอากาศ มีโครงการวิจัยและพัฒนาน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยาน

สังเคราะห โดยกรมชางอากาศเปนหนวยเจาของโครงการ มีวัตถุประสงคเพื่อใชทดแทนเชื้อเพลิง
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อากาศยานชนิดที่ใชอยูในปจจุบัน ที่มีแนวโนมที่จะขาดแคลนในอนาคต เพื่อความมั่นคงทางทหาร

และความมั่นคงทางพลังงานของชาติอยางยั่งยืน

การสังเคราะหน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยานดวยกระบวนการนี้จะใช

วัตถุดิบตั้งตนเปนจากน้ํามันจากพืชน้ํามัน ชนิดตางๆไดแก น้ํามันจากสบูดํา น้ํามันปาลม (โครงการ

ของทอ.จะใชน้ํามันปาลม) จากเหตุผลที่องคประกอบหลักของน้ํามันจากพืชประกอบดวย 

triglycerides และ free fatty acid ซึ่งมีสายโซของโมเลกุลเปนไฮโดรคารบอน หากผานเขาสู

กระบวนการกําจัดออกซิเจนออกไปจากโครงสรางโมเลกุลดวยการใชกาซไฮโดรเจน ในสภาวะกาซ 

ภายใตอุณหภูมิ ความดัน และตัวเรงปฏิกิริยาที่เหมาะสม (กระบวนการไฮโดรโพรเซสซิ่ง) จะได

ผลลัพธสายโซไฮโดรคารบอนโซตรง (C นับรอยอะตอม) จากนั้นออกแบบใหผานกระบวนการทาง

เคมีที่เรียกวา hydro cracking ทําใหเปนสายโซไฮโดรคารบอนสายสั้น (C ประมาณ 6-10 อะตอม) 

ซึ่งคือ คีโรซีน ซึ่งเปนโครงสรางชนิดเดียวกันกับน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยานที่ใชในปจจุบัน (JET A1 
และJP-8)

2) บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ไดทําการศึกษา วิจัย เชื้อเพลิง

สังเคราะหในลักษณะเชนเดียวกับกองทัพอากาศ และเมื่อ วันที่ 21 ธันวาคม 2554 ไดทําการทดลอง

บินกับ เครื่องบิน Boeing 777-200 ในเที่ยวบินพิเศษ TG 8241 ที่ทําการบินดวยเชื้อ เพลิงอากาศยาน

ชีวภาพเปนเที่ยวแรกของประเทศไทย ออกเดินทางพรอมสื่อมวลชนและหนวยงานตางๆ ที่ใหการ

สนับสนุนโครงการ

2.7.3 ตัวอยางหนวยงานตางประเทศที่มีการดําเนินการดานพลังงานทดแทน

2.7.3.1 นโยบายดานพลังงานของสหรัฐอเมริกา สหรัฐฯ ไดกําหนดจัดทํานโยบาย

พลังงานแหงชาติ (national energy policy) โดยกลุมพัฒนานโยบายพลังงานแหงชาติ (national 
energy policy development group) โดยออกแบบและพัฒนานโยบายพลังงานแหงชาติใหกับทุกภาค

สวนใหมีพลังงานอยางเพียงพอทั้งในปจจุบันและอนาคต รวมถึงเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหมีการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและบนฐานความคิดเรื่องการอนุรักษพลังงาน รวมทั้งใหมีการใช

พลังงานจากแหลงพลังงานอื่นที่มิใชจากพลังงานน้ํามัน ทั้งนี้สหรัฐฯ ไดแบงพลังงานที่มิใชพลังงาน

จากน้ํามันออกเปน 2 ประเภท คือ (1) พลังงานที่สามารถทําใหเกิดใหมได (renewable energy) จะ

นําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟา แสงสวาง ความรอน การขนสง ลักษณะหนึ่งของแหลงพลังงาน

แบบนี้คือ พลังงานน้ํา (hydropower) และนอกจากนั้นยังมีพลังงานอีกสวนคือ พลังงานมิใชน้ํา (non-
hydropower) โดยมีทั้งสิ้น 4 ลักษณะ ไดแก พลังงานชีวมวล (biomass) พลังงานความรอนใตพิภพ 
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(geothermal) พลังงานลม (wind) และพลังงานแสงอาทิตย (solar) และ (2) พลังงานทางเลือก 

(alternate energy) รวมถึงพลังงานทางเลือกที่ใชแทนน้ํามันดวย คือ กาซธรรมชาติ (natural gas)
การศึกษานี้คณะทํางานไดทําขอเสนอแนะตอประธานาธิบดีในหลาย

ประเด็น อาทิเชน ใหเพิ่มงบประมาณใหกับคณะศึกษาคนควาวิจัยเรื่องพลังงานทดแทน สนับสนุน

ใหมีการศึกษา คนควา เรื่องแหลงพลังงานที่จะสามารถใชทดแทนพลังงานจากน้ํามันเพิ่มเติม ใหมี

การทํางานคนควาวิจัย พัฒนารวมกับหนวยงานเอกชนในลักษณะของหุนสวน (partnership) เพื่อ

เปนการเพิ่มองคความรูดานพลังงานทดแทนและสงเสริมสนับสนุนการใชพลังงานทดแทนใน

ภาคเอกชน ใหมีการปรับโครงสรางภาษีสําหรับหนวยงานที่ไมมีการใชพลังงานทดแทน เพราะเปน

การปลดปลอยกาซมีเธนใหมีมากขึ้น จะสงผลตอมลภาวะทางอากาศและภาวะเรือนกระจก รวมทั้ง

ปรับลดภาษีที่ไดจากการซื้อรถยนตคันใหมประเภท hybrid หรือประเภทเซลเชื้อเพลิง (fuel-cell) 
เปนตน

2.7.3.2 นโยบายดานพลังงานของกองทัพอากาศสหรัฐฯ (USAF) กองทัพอากาศ

สหรัฐฯ ไดจัดทําแผนพลังงานของกองทัพอากาศสหรัฐฯ ไวเปนกรอบใหกับขาราชการและพลเรือน

ของกองทัพอากาศทุกคน เพื่อมุงสูเปาหมายและวัตถุประสงคดานพลังงานของกองทัพอากาศ

สหรัฐฯ อีกทั้งยังใชเปนโครงรางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของกองทัพอากาศสหรัฐฯ อีกดวย

แผนพลังงานของกองทัพอากาศสหรัฐฯ ไดสรางขึ้นจากเสาหลักหรือฐาน

ความคิดหลัก 3 ประการ ที่มีความสําคัญตอแผนพลังงานนี้อยางเทาเทียมกันไดแก (1) ลดอุปสงค 

(reduce demand) ดวยการทําพันธะสัญญาเพื่อลดความตองการพลังงานทั้งดานการบิน การ

ปฏิบัติการดานภาคพื้น และสิ่งปลูกสรางตางๆ โดยมีเปาหมายและวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาการลด

ความตองการใหครอบคลุมทุกพื้นที่ของกองทัพอากาศ (2) เพิ่มอุปทาน (increase supply) ดวยการ

เพิ่มปริมาณพลังงานทดแทนทั้งในลักษณะของพลังงานที่สามารถทําใหเกิดใหมได (renewable 
energy) และพลังงานทางเลือก (alternate energy) ใหมีเพียงพอสําหรับพลังงานดานความมั่นคง

ตั้งแตขั้นเตรียมการ โดยมีเปาหมายและวัตถุประสงคใหมีการเพิ่มอุปทานนี้ทั่วทั้งเชื้อเพลิงดานการ

บิน ดานปฏิบัติการภาคพื้น และสิ่งปลูกสรางตางๆ และ (3) ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม (culture change) 
เพื่อใหเกิดความตระหนัก มีแนวคิดใหม และวิธีการดําเนินงานในดานพลังงานใหเขาถึงจิตใตสํานึก

ของบุคลากรของกองทัพอากาศสหรัฐฯ ทุกคน โดยมุงสูวิสัยทัศนดานพลังงานของกองทัพอากาศ

สหรัฐฯ ที่กลาววา “Make Energy a Consideration In All We Do”
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2.7.3.3 นโยบายดานพลังงานของกลุมประเทศยุโรป ในป 2000 ประเทศยุโรป 27 

ประเทศ ไดรวมกลุมและตั้งชื่อกลุมวา EREC (European renewable energy council) มีหนาที่ชวย

ดําเนินการดานพลังงานทดแทนในอุตสาหกรรมของประเทศทั้งลักษณะเชิงพาณิชยและเชิง

ศึกษาวิจัย พลังงานทดแทนที่ EREC สนใจดําเนินการศึกษาวิจัย ไดแก พลังงานน้ําขนาดเล็ก (small 
hydropower) พลังงานความรอนแสงอาทิตย (solar thermal) พลังงานชีวภาพ (bioenergy) พลังงาน

ความรอนใตพิภพ (geothermal) พลังงานลม (wind energy) ทั้งนี้ EREC ไดมีการออกนโยบายการใช

พลังงานดานตางๆ เพื่อใหพัฒนาการใชพลังงานทดแทนในระยะยาว และประเทศสมาชิกทั้งหมดได

ออกนโยบายดานพลังงานทดแทนของตนใหเหมาะสมกับปจจัยภายในและภายนอกของประเทศ

ตนเองตอไป ทั้งนี้เมื่อป 2009 ประเทศสมาชิกไดมีการทบทวนนโยบายดังกลาวทุกประเทศ ขอยก

เปนตัวอยาง 3 ประเทศ ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด และ

สาธารณรัฐอิตาลี

1) นโยบายดานพลังงานทดแทนของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มี

เปาหมายภายในป 2020 ดังนี้ (1) ใหมีการใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 18 ของพลังงานที่

ใช และ (2) ภาคการขนสงตองมีการใชพลังงานทดแทนอยางนอยรอยละ 10 ของพลังงานในภาคการ

ขนสงทั้งหมด เยอรมันไดมีการใชพลังงานทดแทนในลักษณะพลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงานชีว

มวล พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานความรอนใตพิภพ ดวยการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล 

และมาตรการลดหยอนภาษี

2) นโยบายดานพลังงานทดแทนของราชอาณาจักรเนเธอรแลนด มี

เปาหมายภายในป 2020 ดังนี้ (1) ใหมีการใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 14 ของพลังงานที่

ใช และ (2) ภาคการขนสงตองมีการใชพลังงานทดแทนอยางนอยรอยละ 10 ของพลังงานในภาคการ

ขนสงทั้งหมด เนเธอรแลนดไดมีการใชพลังงานทดแทนในลักษณะพลังงานน้ํา พลังงานลม พลังงาน

ชีวภาพ พลังงานชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานขยะ รัฐบาลไดออกมาตรการลดหยอน

ภาษีเพื่อสนับสนุนในการลงทุนการใชพลังงานทดแทน สนับสนุนในมีการศึกษาวิจัยพลังงาน

ทดแทน

3) นโยบายดานพลังงานทดแทนของสาธารณรัฐอิตาลี มีเปาหมายภายในป 

2020 ดังนี้ (1) ใหมีการใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 17 ของพลังงานที่ใช และ (2) ภาคการ

ขนสงตองมีการใชพลังงานทดแทนอยางนอยรอยละ 10 ของพลังงานในภาคการขนสงทั้งหมด 

อิตาลีไดมีการใชพลังงานทดแทนในลักษณะพลังงานน้ํา พลังงานคลื่นน้ํา พลังงานลม พลังงาน

ชีวภาพ พลังงานชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานขยะ รัฐบาลไดออกมาตรการจูงใจดาน

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



109

ภาษีสําหรับหนวยงานที่มีการใชพลังงานทดแทนโดยพลังงานทดแทนแตละประเภทมีสัดสวนใน

การลดหยอนที่แตกตางกัน สนับสนุนงบประมาณในการลงทุนดานพลังงานทดแทน

จากตัวอยางของหนวยงานในประเทศและตางประเทศ ที่มีการวางแนวทางการใชพลังงาน

ทดแทนในการดําเนินกิจกรรมภายในองคการนั้น จะชวยใหสามารถประยุกตใชแนวทางดังกลาว

เปนตัวอยางนํารองในการออกแบบนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน

การทหาร โดยใหสอดคลองกับกระบวนการดานนโยบายสาธารณะและยุทธศาสตร ตามที่ไดศึกษา

ทบทวนมาแลว

การทบทวนความรูตามที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมด ในเรื่อง นโยบายสาธารณะ ความหมาย

ของนโยบายสาธารณะ กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ การกําหนดยุทธศาสตร พลังงาน

ทดแทน ความหมายของพลังงานทดแทน  ประเภทพลังงานทดแทน  นโยบายพลังงานทดแทนของ

รัฐบาล ความรูพื้นฐานดานการทหารและความมั่นคง และงานวิจัยที่เกี่ยวของ จะทําใหเกิดความรู

ความเขาใจในการศึกษาวิจัย เรื่อง การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความ

มั่นคงดานการทหารของไทย ไดดียิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถนํามาประยุกต ใชในการกําหนดกรอบ

แนวคิดในการวิจัยไดตอไป

2.8  กรอบแนวคิดในการวิจัย (conceptual framework)

การวิจัยเรื่อง การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน

การทหารของไทย มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาปญหา ความเสี่ยงตางๆ ตอการปฏิบัติงานเพื่อความ

มั่นคงดานการทหาร กรณีเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง และเพื่อเสนอแนะการกําหนด

นโยบาย (policy formulation) และยุทธศาสตร (strategy formulation) พลังงานทดแทนเพื่อความ

มั่นคงดานการทหาร ทั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิด (conceptual framework) ในการศึกษา ดังนี้
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รูปที่ 2.14 กรอบแนวคิดในการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคง                           

ดานการทหารของไทย

กรอบแนวคิดในการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร

ของไทย  เปนการกําหนดนโยบายผานการขับเคลื่อนของสถาบัน (institutions) ที่เกี่ยวของกับ

นโยบายสาธารณะนี้ โดยมุงเนนเฉพาะขั้นตอน/กระบวนการที่สําคัญของการกอตัวนโยบาย

สาธารณะ (policy formulation) ประกอบดวย สภาพแวดลอมของนโยบาย (policy environment) 

สภาพปญหาเชิงนโยบาย

(Policy Problem)

กําหนดระเบียบวาระ/ขอเสนอ

(Agenda Setting)

การวิเคราะหทางเลือก

(Alternative Analysis)

การตัดสินใจนโยบาย

(Policy Decision Making)

นโยบายพลังงานทดแทนฯ

สถาบันที่เกี่ยวของกับนโยบาย

(Government Institutions)

ยุทธศาสตรพลังงานทดแทนฯ

สภาพแวดลอมของนโยบาย

(Policy Environment)
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สภาพปญหาเชิงนโยบาย (policy problem) กําหนดระเบียบวาระ/ขอเสนอ (agenda setting) การ

วิเคราะหทางเลือก (alternative analysis) การตัดสินนโยบาย (policy decision making) เพื่อนําไปสู

การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย (Anderson, 2006; 
Dunn, 2012; Dye, 2011) ตามรูปที่ 2.14 ทั้งนี้กรอบแนวคิดนี้ไดมาจากการประยุกตจากรูปแบบและ

กระบวนการกอตัวนโยบายสาธารณะของนักวิชาการทั้งสามทาน (Anderson, Dunn และ Dye) และ

มุมมองที่ใหสถาบันตางๆ ทําหนาที่ในการขับเคลื่อนกระบวนการกอตัวนโยบายไปดวยกัน ทําให

ตองมีการดําเนินการรวมกันตั้งแต (1) การศึกษาสภาพแวดลอมของนโยบาย โดยสถาบันจะมอง

สภาพแวดลอมในเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย วัฒนธรรม เทคโนโลยี ที่มีผลตอ

นโยบาย และการกําหนดนโยบายทั้งในเชิงบวกและเชิงลบอยางไรบาง (2) การศึกษาหรือระบุปญหา 

ดวยการมองปญหาพลังงานในสภาพปจจุบันที่ปรากฏอยู และการคาดการณถึงปญหาดานพลังงาน

ในอนาคตที่จะเกิดขึ้นทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก (3) การกําหนดระเบียบวาระ

นโยบาย เพื่อใหการกําหนดนโยบายเกิดความชัดเจนแกผูปฏิบัติ ครบถวนในทุกระดับ ครอบคลุมใน

ทุกประเด็นของกระบวนการจัดการพลังงานทดแทน และมีความสอดคลองกับสภาวะปจจุบัน (4) 
การวิเคราะหทางเลือกของนโยบาย เพื่อหาทางเลือกที่ดีและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และ (5) 
ตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย เสนอเขาสูกระบวนการอนุมัติหรือใหความเห็นชอบออกเปน

นโยบายในที่สุด

เมื่อไดกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทยตามกรอบ

แนวคิดขางตนแลว จากนั้นทําการกําหนดยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร

ของไทย ใหมีความสอดคลองรองรับกับนโยบายดังกลาว  ทําการศึกษาหาขอมูลโดยใชแนวคิดการ

จัดการเชิงยุทธศาสตร ของ Abbass เปนหลัก ดวยการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร วิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอกกระทรวงกลาโหม เพื่อใหทราบถึงโอกาส (opportunity - O) และขอจํากัด (threat - T)  
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในกระทรวงกลาโหมเพื่อใหทราบถึงจุดแข็ง (strength - S) และจุดออน 

(weakness - W) แลวการกําหนดยุทธศาสตรพลังงานทดแทน เพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย 

ที่ประกอบดวย วิสัยทัศน(vision) พันธกิจ (mission) เปาหมาย (goal) และ/หรือวัตถุประสงค 

(objective) ทําการพิจารณาออกแบบ คัดเลือก ประเด็นยุทธศาสตร จากผลของการวิเคราะหเชิง

ยุทธศาสตร ใหไดประเด็นยุทธศาสตร ที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด ตามรูปที่ 2.15
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รูปที่ 2.15 การจัดทํายุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย

บทสรุป

บทที่ 2 นี้ เปนการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนองคความรูเกี่ยวกับ

การกําหนดนโยบายสาธารณะ การกําหนดยุทธศาสตร พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน

การทหาร เพื่อนํามาสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร

พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ สําหรับบทตอไปจะ

กลาวถึงวิธีการดําเนินการวิจัย

นโยบายพลังงานทดแทนฯ

การกําหนดยุทธศาสตร

พลังงานทดแทนเพื่อความ

มั่นคงดานการทหารของไทย

- วิสัยทัศน

- พันธกิจ

- เปาหมาย

- วัตถุประสงค

- ประเด็นยุทธศาสตร

การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร

- การวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอกของกระทรวงกลาโหม

- การวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายในของกระทรวงกลาโหม

ยุทธศาสตรพลังงานทดแทนฯ
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บทที่ 3

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่อง การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน
การทหารของไทย เมื่อผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิด (conceptual framework) ในการศึกษาไวแลว
ตามที่ไดกลาวในบทที่ 2 และเพื่อใหการดําเนินการศึกษาวิจัยไดขอสรุปที่เปนไปตามวัตถุประสงค  
ผูวิจัยจึงไดกําหนดรูปแบบหรือวิธีที่ใชในการศึกษาวิจัย แหลงขอมูล เครื่องมือที่ใชในการรวบรวม
ขอมูลการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล โดยมี
รายละเอียด ดังนี้

3.1  รูปแบบการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เปนการวิจัยที่ทํา
ในสถานการณที่เปนธรรมชาติ มีเครื่องมือสําคัญในการเก็บขอมูล คือ ตัวผูวิจัย (ชาย  โพธิสิตา, 2550 
: 29)โดยแบงการศึกษาเปน 2 แบบ กลาวคือ 
                3.1.1  ใชการสืบคนขอมูลจากเอกสาร (documentary) เปนการรวบรวมขอมูลจากงานวิจัย 
รายงานของหนวยงาน บทความที่เกี่ยวของ และอินเทอรเน็ต เปนตน แลวนํามาวิเคราะหและ
สังเคราะหเกิดเปนขอคนพบในการวิจัย
   3.1.2  การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) มีหนวยวิเคราะห (unit of analysis) ระดับ
บุคคล (individual unit) ดวยตัวผูวิจัยเอง กับกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) ซึ่งใชการสุม
กลุมตัวอยางที่ไมใชความนาจะเปน (non-probability sampling) ดวยวิธีเลือกแบบมีจุดประสงคหรือ
เฉพาะเจาะจง (purposive selection or judgment sampling) ซึ่งเปนการคัดเลือกกลุมตัวอยางที่มี
ลักษณะเฉพาะเจาะจง ใหมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย จากบุคลากรของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับการปองกันประเทศ และดานพลังงาน 

ทั้งนี้การไดมาของผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) ทําการการคัดเลือกโดยศึกษา
จากรายงานหรือภารกิจของหนวยงาน ผลงานที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ทําการวิจัย เพื่อใหไดบุคคล สวน
ราชการระดับกรม หรือรัฐวิสาหกิจ ที่เกี่ยวของกับกับการปองกันประเทศ และดานพลังงาน ซึ่งได
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สวนราชการที่เกี่ยวของ จํานวน 10 หนวย คือ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  กองบัญชาการ
กองทัพไทย  กองทัพบก  กองทัพเรือ กองทัพอากาศ  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  กรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) และบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้ไดคัดเลือกหนวยวิเคราะห (unit of 
analysis) ใน 2 ระดับ คือ ระดับผูบริหาร และระดับผูปฏิบัติของหนวยงานดังกลาว เปนผูใหขอมูล
สําคัญ (key informants) รวมทั้งสิ้น 10 คน
 

3.2 แหลงขอมูล

3.2.1 การวิจัยเอกสาร (documentary research) ผูวิจัยมีแหลงขอมูลในการสืบคนเอกสาร 
งานวิจัย รายงานของหนวยงาน และบทความที่เกี่ยวของจากหนวยงานตางๆ ที่ทําการศึกษา อาทิเชน 
กระทรวงกลาโหม  เหลาทัพ  กระทรวงพลังงาน  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  บริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน)  หองสมุด ศูนยหนังสือ และระบบ internet ใน World Wide Web ตางๆ เปนตน

3.2.2 การวิจัยภาคสนาม (field research) การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ หนวยวิเคราะห (unit of analysis) กําหนดเปนบุคคล 2 ระดับ คือ ระดับผูบริหาร 
และระดับผูปฏิบัติของหนวยงาน สวนกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) จะคัดเลือกจากผูที่มี
ความรูและมีประสบการณจากบุคคลทั้ง 2 ระดับดังกลาว ของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม หรือ
กองบัญชาการกองทัพไทย หรือกองทัพบก หรือกองทัพเรือ หรือกองทัพอากาศ  สํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน หรือกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน หรือกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) หรือบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ดังนี้

3.2.2.1 สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
3.2.2.1(1)  ปลัดกระทรวงหรือรองปลัด กระทรวงกลาโหม
3.2.2.1(2)  ผูอํานวยการกอง กองนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบาย

และแผน กระทรวงกลาโหม
3.2.2.1(3)  ผูอํานวยการกอง กองนโยบายและแผน สํานักงบประมาณ 

กระทรวงกลาโหม
3.2.2.2 กองบัญชาการกองทัพไทย หรือกองทัพบก หรือกองทัพเรือ หรือ

กองทัพอากาศ  
3.2.2.2(1)  เสนาธิการ
3.2.2.2(2)  เจากรมชาง

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



115

3.2.2.2(3)  เจากรมสงกําลังบํารุง
3.2.2.2(4)  ผูอํานวยการกอง กองงบประมาณ สํานักงานปลัดบัญชี
3.2.2.2(5)  อดีตผูชวยเลขานุการคณะกรรมการพลังงานทดแทน

3.2.2.3  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
อธิบดีและรองอธิบดีกรม กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน

3.2.2.4  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)
รองกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน)

(รายละเอียดสรุปขอมูลผูใหขอมูลสําคัญปรากฎในภาคผลวก ข)
                       

3.3  เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล
  
      3.3.1 แนวทางการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ โดยอาศัยประเด็นคําถามที่ผูวิจัยได
สรางขึ้นเองในแบบกึ่งโครงสราง โดยใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย สามารถนําผลของ
การสัมภาษณมาวิเคราะห และตีความขอมูล ใหไดผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของการวิจัยครั้งนี้
ได ทั้งนี้จะเลือกประเด็นคําถามที่จะถามกับระดับผูบริหาร และระดับผูปฏิบัติของหนวยงาน ใหมี
ความเหมาะสม โดยมีประเด็นคําถามที่สําคัญ 6 ประเด็น ดังนี้

3.3.1.1 สภาพแวดลอมของนโยบาย เนื่องจากองคการมีลักษณะเปนองคการเปด 
จึงสัมผัสกับสภาพแวดลอมตางๆ สภาพแวดลอมเหลานั้นไดมีผลกระทบหรือปฏิสัมพันธตอการ
กําหนดนโยบาย และองคการทั้งในลักษณะเชิงบวก เชิงลบ และเปนกลาง (ไมมีผลในเรื่องนั้นกับ
นโยบาย และองคการ) กับนโยบายและองคการ ลักษณะดังกลาวสามารถจําแนกไดเปน 4 ลักษณะ 
ไดแก การเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

3.3.1.2 ปญหาของนโยบาย จากขอเท็จจริงที่กองทัพตองใชน้ํามันเชื้อเพลิงเปน
จํานวนมาก ในขณะที่ยังไมสามารถที่จะผลิตไดเอง และไมสามารถหยุดการใชน้ํามันเชื้อเพลิงได 
เนื่องจากการปฏิบัติงานดานความมั่นคง ตองดําเนินการอยูตลอดเวลา และประเทศไทยกําลังเผชิญ
กับปญหาในดานตางๆ นั้น อันมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานดานความมั่นคงของไทย 

3.3.1.3 กําหนดระเบียบวาระ ที่เกี่ยวกับเนื้อหานโยบายสาธารณะดานพลังงาน
ทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทยที่มีอยู อาทิ แถลงการณของนายกรัฐมนตรีและอดีต
นายกรัฐมนตรี นโยบายเรงดวน แผนบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายอื่นใด นโยบายสาธารณะ
ดังกลาวมีลักษณะเนื้อหาที่ชัดเจน ครอบคลุม ครบถวน และทันสมัยเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ
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3.3.1.4 การวิเคราะหทางเลือก เปนประเด็นที่ศึกษาศักยภาพที่จะนํานโยบาย
สาธารณะดานพลังงานที่มีอยูไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม

3.3.1.5 การตัดสินนโยบาย ดวยการเสนอทางเลือกใหรัฐบาลไดตัดสินตกลงใจใน
ขอปฏิบัติดานพลังงานทดแทน

3.3.1.6 ขอคิดเห็นเพิ่มเติมจากผูใหสัมภาษณ
(รายละเอียดปรากฎในภาคผนวก ก)

        3.3.2 คอมพิวเตอร พรอมอุปกรณ ในการรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลตางๆ คัดเลือก
ขอมูลในขั้นตน บันทึกขอมูลคุณภาพ (qualitative data) จัดทําตารางภาพ ตารางขอมูลตางๆ และ  
การวิเคราะหประมวลผลขอมูล

3.4  การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ

     การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย ผูวิจัยไดพัฒนาแนวคําถามโดยอาศัยแนวคิด 
ทฤษฎีทีเกี่ยวของ ตามที่ไดทําการทบทวนความรู และกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย โดยนํามาสราง
ประเด็นคําถาม และขอคําถามตางๆ  โดยมีขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพ ดังนี้
     3.4.1  ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) เพื่อใหประเด็นคําถาม และ
ขอคําถามเกิความถูกตอง ครบถวน ครอบคลุมวัตถุประสงค โดยให พลอากาศเอก เมธา  สังขวิจิตร 
ประธานคณะกรรมการพลังงานทดแทนกองทัพอากาศ และนาวาอากาศโท สุรพงษ  ศรีวนิชย ฝาย
เสนาธิการ กองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารอากาศ เปนผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบ
แนวทางคําถามการสัมภาษณ ทั้งนี้ผูวิจัยไดมีการปรับแกใหเขาสถานการณในปจจุบันและกรอบ
แนวคิดในการวิจัยเปนสําคัญ
     3.4.2 ทําการปรับแกแนวคําถามและขอคําถาม ตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ กอน
นําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลจริง

3.5 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

ในการวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก พรอมทั้งการ
วิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดดังนี้

3.5.1 วิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก เปนวิธีการสําคัญในการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ (นิศา  
ชูโต, 2548: 165) วิธีการนี้ผูวิจัยไดดําเนินการกับกลุมผูใหขอมูลสําคัญที่ประกอบดวย ระดับผูบริหาร 
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และระดับผูปฏิบัติการ ขององคการภาครัฐที่ปฏิบัติงานดานความมั่นคง และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ
กับงานดานพลังงาน แบบคําถามของการสัมภาษณแบบเจาะลึกนี้ผูวิจัยสรางจากกรอบแนวคิดในการ
วิจัย ในรูปที่ 2.15 เริ่มตั้งแต (1) สภาพแวดลอมของนโยบาย (2) ปญหาของนโยบาย (3) กําหนด
ระเบียบวาระนโยบาย (4) การวิเคราะหทางเลือก (5) การตัดสินนโยบาย และ (6) ขอเสนอแนะ มี
ลักษณะคําถามแบบกึ่งโครงสราง เพื่อใหเกิดความยืดหยุน (ชาย  โพธิสิตา, 2550: 259) พรอมทั้งได
ขอมูลที่หลากหลาย ครอบคลุม และลดความเปนทางการของการสัมภาษณ ทั้งนี้กอนเริ่มสัมภาษณ
ผูวิจัยไดอธิบายวัตถุประสงคของงานวิจัยอยางละเอียด ชัดเจน พรอมทั้งแจงใหผูสัมภาษณกลาวตอบ
ไดอยางไมเปนทางการในลักษณะของการสนทนา ซึ่งการใชลักษณะของการสนทนานั้นจะได
ประโยชนในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางผูวิจัยกับผูใหการสัมภาษณ ดวยเหตุนี้การ
สัมภาษณจึงเปนสวนหนึ่งของการสนทนา (สุรพงษ  โสธนะเสถียร, 2545: 400) พรอมกันนี้ผูวิจัยได
มีการจดบันทึกในรูปแบบของลายมือ และรูปแบบแฟมเสียงดิจิตอล ซึ่งผูวิจัยไดขออนุญาตผูให
สัมภาษณกอนการสัมภาษณทุกครั้ง พรอมกันนี้ไดเรียนขอผูใหการสัมภาษณทราบวาในงานวิจัยจะ
ขอนําตําแหนงของผูใหสัมภาษณปรากฎรวมกับขอความที่ผูวิจัยจะอางถึงในบทตอไปของเอกสาร 
เพื่อใหเกิดความสบายใจของผูใหสัมภาษณและปองกันสภาพในอนาคตที่อาจกระทบกระเทือนตอ
การปฏิบัติงานของผูใหสัมภาษณ

3.5.2 วิธีการวิเคราะหเอกสาร เปนลักษณะการวิจัยเอกสารที่ไดจากการรวบรวมขอมูลจาก
เอกสาร ซึ่งแบงออกเปน 2 ประเภท คือ (1) เอกสารปฐมภูมิ เปนเอกสารหรืองานที่ผูเขียนเขียนดวย
ขอมูลเชิงประจักษ กลาวคือ เปนสภาพขอมูลที่ไดจากการสังเกตโดยตรง และ (2) เอกสารทุติยภูมิ เปน
เอกสารที่ปรุงแตงแลวโดยผูเขียนหรือเปนงานที่เขียนขึ้นมาใหม จากการตีความงานอื่นหรือเรียบเรียง
ขึ้นมาใหมดวยการอางอิง ที่มิใชขอมูลที่ประจักษดวยตนเอง เชน บทความ การสรุปงาน เปนตน         
(สุรพงษ  โสธนะเสถียร, 2545: 419) ในการวิจัยนี้ผูวิจัยไดใชเอกสารทั้งสองประเภท คือใชเอกสาร
ปฐมภูมิและทุติยภูมิ

อาจกลาวโดยสรุปไดวา ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยจะใชแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพเปนแกนหลัก
ในการวิจัย มีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก รวมกับการศึกษา คนควา 
วิเคราะหเอกสารในประเด็นที่เกี่ยวของ แตผูวิจัยก็จะนําขอมูลเชิงปริมาณที่มีประโยชนตองานวิจัยมา
สนับสนุนเพื่อใหเกิดความสมบูรณของขอมูลและงานวิจัย
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3.6 ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวิจัยไดมีการวางแผนการเก็บรวบรวมขอมูล สามารถแบงไดออกเปน 3 ชวง ดังนี้ (1) ชวง
เตรียมการกอนเก็บขอมูล (2) ชวงระหวางดําเนินการเก็บขอมูล และ (3) ชวงหลังการเก็บขอมูล ทั้ง
สามชวงนั้นมีรายละเอียด ดังนี้

3.6.1 ชวงเตรียมการกอนเก็บขอมูล เปนขั้นตอนเริ่มแรกที่ผูวิจัยตองเตรียมการเพื่อขอเขา
สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ในระดับผูบริหารผูวิจัยไดประสานกับสํานักงานของผูบริหาร พรอมทั้ง
ใหขอมูลเบื้องตนของผูวิจัย รวมถึงวัตถุประสงค เจตนารมณของผูวิจัย และเอกสารคําถามที่ตองการ
สัมภาษณ และขอนัดหมายวันเวลาเขารับการสัมภาษณ สําหรับผูใหขอมูลสําคัญในระดับเจาหนาที่
ปฏิบัติการผูวิจัยไดสอบถามไปยังหนวยงานนั้นพรอมทั้งเดินทางไปขอพบเจาหนาที่ และใหขอมูล
เบื้องตนของผูวิจัย รวมถึงวัตถุประสงค เจตนารมณของผูวิจัย พรอมทั้งโครงการสัมภาษณ แลวจึงขอ
นัดหมายวันเวลาเขารับการสัมภาษณ  ซึ่งไดปฏิบัติขั้นตอนในลักษณะเดียวกันทั้งหนวยงานดาน
ความมั่นคง และหนวยงานที่ไมใชหนวยงานดานความมั่นคง นอกจากนั้นผูวิจัยไดตรวจสอบความ
พรอมของเครื่องมือ อุปกรณในการเก็บรวบรวมขอมูล เชน แนวทางการสัมภาษณ หลักการ
สัมภาษณ เครื่องบันทึกเสียง อุปกรณเครื่องเขียน ยานพาหนะ งบประมาณ เปนตน ทั้งนี้กอนออก
เดินทางไปเก็บขอมูลทุกครั้งจะมีการยืนยันการนัดหมายอีกครั้ง

3.6.2 ชวงระหวางดําเนินการเก็บขอมูล ในการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญผูวิจัยใชเวลา
สัมภาษณทานละ 30-45 นาที โดยเริ่มตั้งแตผูวิจัยแนะนําตนเอง อธิบายที่มา วัตถุประสงคในการทํา
วิจัยเรื่องนี้ ขออนุญาตจดบันทึกและบันทึกการสนทนาดวยเครื่องบันทึกเสียงแบบดิจิตอล พรอมทั้ง
ใหคํามั่นสัญญากับผูใหขอมูลสําคัญวาจะไมเปดเผยขอมูลสวนบุคคลของผูใหขอมูลสําคัญปรากฎใน
เอกสาร เพื่อทําใหผูใหขอมูลสําคัญเกิดความสบายใจ และสะดวกที่จะเปดเผยขอมูลเชิงลึกไดอยาง
สะดวก โดยลักษณะของการสัมภาษณจะเปนแบบกึ่งโครงสราง ในลักษณะเชิงสนทนาสองทาง 
ทั้งนี้หากผูใหขอมูลสําคัญมีเอกสารเพิ่มเติมผูวิจัยไดขอทําสําเนาเก็บเปนขอมูลในเชิงเอกสารของ
งานวิจัยตอไป

3.6.3 ชวงหลังการเก็บขอมูล ผูวิจัยไดนําเสียงบันทึกในระบบดิจิตอลบันทึกในเครื่อง
คอมพิวเตอร พรอมทั้งนํามาถอดขอความอยางละเอียดแบบคําตอคํา แลวนําขอความขางตนและ
ขอความที่จดบันทึกไดมาเรียบเรียงเปนเนื้อหาใหตรงกับลําดับของขอคําถามอยางเปนระเบียบมาก
ขึ้น เพราะการเก็บขอมูลของผูวิจัยใชการสนทนาแบบสองทางทําใหเกิดการเคลื่อนของคําถามและ
คําตอบบาง จากนั้นผูวิจัยไดนําขอมูลเอกสารที่ไดรับจากผูใหขอมูลสําคัญบางทานรวมถึงเอกสารที่
ผูวิจัยไปคนควาเพิ่มเติมมาคัดกรอง และจัดกลุมใหสอดคลองกัน สุดทายผูวิจัยไดกําหนดรูปแบบการ
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แสดงขอมูลในรายงานผลการวิจัย เพื่อสื่อเรื่องที่ผูวิจัยไดไปศึกษาใหกับผูอานไดรับทราบเพื่อ
นําไปใชใหเกิดประโยชนทั้งตอตนเอง และสังคมตอไป

3.7 การวิเคราะหขอมูล

การวิจัยนี้ ผูวิจัยจะใชแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพเปนหลักในการวิจัย มีวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูลดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก รวมกับการศึกษา คนควา วิเคราะหเอกสารในประเด็นที่เกี่ยวของ 
และผูวิจัยไดนําขอมูลทั้งหมดที่ไดรับมาคัดกรอง จัดกลุมใหสอดคลองกันเพื่อใหเกิดความสะดวกใน
การวิเคราะหขอมูล และนําขอมูลมาเสนอเปนขอคนพบเพื่อจะนําไปสูการหาขอสรุป การอภิปราย
ผลในบทถัดไปของงานวิจัยนี้

ผูวิจัยไดมีวิธีการวิเคราะหขอมูลแบบการวิเคราะหเนื้อหา เปนเทคนิคที่สามารถใช
วิเคราะหขอมูลทั้งในรูปแบบเอกสาร คําพูดที่ไดจากการสัมภาษณ ผูวิจัยขอเสนอขั้นตอนในการ
วิเคราะห ดังนี้

3.7.1 ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ดวยหลักการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา 
(triangulation) ประกอบดวย (1) การพิจารณาแหลงขอมูลที่หลากหลาย ในมิติเวลา สถานที่ หรือ
ผูใหขอมูล (2) การตรวจสอบหรือทบทวนขอมูลจากแหลงของผูวิจัย หรือผูรูหลายๆ คน (3) การ
ตรวจสอบจากแนวความคิดและทฤษฎี และ (4) การตรวจสอบวิธีรวบรวมขอมูล (Berg, 2000: 5-6)

3.7.1.1 การพิจารณาแหลงขอมูลที่หลากหลาย ในมิติเวลา สถานที่ หรือผูใหขอมูล
ผูวิจัยไดเก็บขอมูลทั้งในสวนของหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน รวมถึงทั้งในระดับผูบริหารและ
ระดับเจาหนาที่ปฏิบัติการ โดยผูใหขอมูลเปนผูที่มีประสบการณ และเกี่ยวของกับงานที่ผูวิจัยศึกษา
ทั้งสิ้น ทําใหผูวิจัยสามารถนํามาวิเคราะหเนื้อหาไดอยางครอบคลุมยิ่งขึ้น อีกทั้งเปนการตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูลไดอีกทางหนึ่ง

3.7.1.2 การตรวจสอบจากแนวความคิดและทฤษฎี ผูวิจัยไดศึกษาแลวบูรณาการ
องคความรูทั้งในลักษณะความรูโดยนัยและความรูชัดแจงทั้งในระดับปจเจกบุคคล ระดับองคการ 
รวมถึงในองคการลักษณะงานดานความมั่นคงและมิใชลักษณะงานดานความมั่นคง เพื่อมากําหนด
เปนกรอบแนวคิดในงานวิจัย (ตามรูปที่ 2.15) และคณะกรรมการที่ปรึกษา ประธานกรรมการ 
กรรมการที่ปรึกษาดานเนื้อหา และกรรมการที่ปรึกษาดานระเบียบวิธีวิจัยไดตรวจสอบความถูกตอง 
ครบถวนเรียบรอยแลว

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



120

3.7.1.3 การตรวจสอบวิธีรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดออกแบบแนวคําถามในการ
สัมภาษณเจาะลึก และไดรับการตรวจสอบความถูกตองและสอดคลองของเนื้อหาจากผูทรงคุณวุฒิ 
ในเรื่องของการกําหนดนโยบายสาธารณะแลว อีกทั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา ประธานกรรมการ 
กรรมการที่ปรึกษาดานเนื้อหา และกรรมการที่ปรึกษาดานระเบียบวิธีวิจัยไดตรวจสอบความถูกตอง
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมดเรียบรอยและเปนไปตามวัตถุประสงคของงานวิจัยที่ไดกําหนดไว

3.7.2 นําเสนอขอมูลทั่วไปและขอคนพบที่ไดจากการสัมภาษณและการวิเคราะหเอกสาร 
ตามลําดับของโครงสรางของขอคําถามในแบบสัมภาษณ ไดแก (1) สภาพแวดลอมของนโยบาย (2) 
ปญหาของนโยบาย (3) กําหนดระเบียบวาระนโยบาย (4) การวิเคราะหทางเลือก (5) การตัดสิน
นโยบาย และ (6) ขอเสนอแนะ

3.7.3 อภิปรายผลจากขอมูลที่นําเสนอ โดยวิเคราะหทั้งในสวนของคําพูดจากการ
สัมภาษณที่ผานการถอดเสียงและเรียบเรียงแลว และเอกสาร ไปพรอมกันอยางละเอียดถี่ถวน
ตามลําดับเชนเดียวกับขอขางตน

3.7.4 สรางขอคนพบและขอสรุปที่เชื่อมโยงตามวัตถุประสงคการวิจัย และสามารถเปน
ประโยชนแกงานที่มีลักษณะใกลเคียงการวิจัยนี้

บทสรุป
เนื้อหาในบททนี้กลาวถึงวิธีการดําเนินการวิจัย เปนการกําหนดระเบียบวิธีการวิจัย 

(research methodology) ที่ประกอบดวย รูปแบบการวิจัย แหลงขอมูล เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การ
ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล รวมถึงการ
วิเคราะหขอมูล การวิจัยครั้งนี้ไดยึดแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งการวิเคราะหขอมูลและอภิปราย
ผลการวิจัย จะไดนําเสนอในบทตอไปมหาว
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บทที่ 4

การวิเคราะหขอมูลและอภิปรายผล

การศึกษาวิจัยเรื่อง การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคง
ดานการทหารของไทย มีวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาปญหา ความเสี่ยงตางๆ ตอการปฏิบัติงานเพื่อ
ความมั่นคงดานการทหาร กรณีเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง และ (2) เพื่อเสนอแนะการ
กําหนดนโยบาย (policy formulation) และยุทธศาสตร (strategy formulation) พลังงานทดแทนเพื่อ
ความมั่นคงดานการทหารของไทย จากวัตถุประสงคดังกลาว ในบทนี้ผูวิจัยขอนําเสนอขอมูลจริงที่
ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนการ
คัดเลือกกลุมบุคคลหรือองคการที่เกี่ยวของกับนโยบายที่ทําการศึกษาวิจัย เพื่อใหความสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการวิจัย ประกอบดวยบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันประเทศ 
และดานพลังงานของประเทศ ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และธุรกิจเอกชน จากนั้นจะนําขอคนพบ
ดังกลาวมาวิเคราะหรวมกับขอมูลเชิงเอกสาร เพื่อนําไปสูการอภิปรายผลการศึกษา และเสนอแนะ
แนวทางการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย 
แลวนําไปสูขอสรุปและขอเสนอแนะในบทตอไป

การนําเสนอผูวิจัยไดแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 หัวขอ ดังนี้
1. นําเสนอผลการวิเคราะหสภาพปญหา ความเสี่ยงตางๆ ตอการปฏิบัติงานเพื่อความ

มั่นคงดานการทหาร กรณีเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อเปนขอมูลเบื้องตนในการทํา
ความเขาใจกับปญหาที่มีโอกาสเกิดขึ้นไดในอนาคต ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกอัน
เปนขอมูลสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูลของการวิจัยนี้และขอมูลเชิงเอกสารที่เกี่ยวของ โดยเริ่ม
ตั้งแตสภาพแวดลอมของนโยบาย (policy environment) สภาพปญหาเชิงนโยบาย (policy problem) 
กําหนดระเบียบวาระ (agenda setting) การวิเคราะหทางเลือก (alternative analysis) และการ
ตัดสินใจนโยบาย (policy decision making)

2.  อภิปรายผลการวิจัยจากขอคนพบ ตามขอ 1
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4.1  การวิเคราะหสภาพปญหา ความเสี่ยงตางๆ ตอการปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคงดาน
การทหาร

ในการสัมภาษณเชิงลึกในสภาพปญหา และความเสี่ยงตอการปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคง
ดานการทหารของไทย หากมีวิกฤตการณที่ไมพึงปรารถนาเกิดขึ้น วิกฤตการณเหลานี้เปนเหตุการณ
ที่มีระดับความรุนแรงเกินกวาที่คาดการณไวลวงหนา ไมวาจะเปนภัยที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
หรือภัยที่มนุษยไดสรางขึ้น อันมีผลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ ทั้งนี้การนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลจะยึดการนําเสนอตามกรอบแนวคิดในการวิจัยของผูวิจัยโดยเริ่มจาก สภาพแวดลอม
ของนโยบาย ปญหาของนโยบาย กําหนดระเบียบวาระ การวิเคราะหทางเลือก และการตัดสิน
นโยบาย ตามลําดับ มีรายละเอียดดังนี้

4.1.1 สภาพแวดลอมของนโยบาย ปจจุบันองคการลวนเปนองคการแบบระบบเปดมี
ปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกอยูสม่ําเสมอ และสภาพแวดลอมภายนอกลวนมีผลกระทบ
ตอการกําหนดนโยบาย และการดําเนินงานขององคการอยางหลีกเลี่ยงมิได สภาพแวดลอมภายนอก
นี้สามารถแบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้

4.1.1.1 สภาพแวดลอมดานการเมือง และกฎหมาย มีมิติการพิจารณาที่มุงประเด็น
ที่เกี่ยวกับการเมืองทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีจะมีบทบาท
สําคัญในการริเริ่มหรือกอรูปนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจา
กระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง ซึ่งตองเสนอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน ถาคณะรัฐมนตรี
อนุมัติก็สามารถประกาศเปนมติคณะรัฐมนตรี และมีผลบังคับใช เพื่อใหหนวยงานนําไปปฏิบัติได
ถาคณะรัฐมนตรีไมเห็นชอบก็อาจใหเจากระทรวงตนสังกัดนําไปพิจารณาทบทวนใหม หรืออาจตก
ไปเลยก็ได กรณีตองประกาศเปนพระราชบัญญัติก็ตองนําเสนอตอรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ
กอน จึงจะประกาศเปนกฎหมายได นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรีอาจเสนอความเห็นตอผูนําฝายบริหาร
หรือหัวหนารัฐบาล ในกรณีที่เห็นวาควรมีนโยบายใหมๆ เพื่อใหการบริหารประเทศประสบ
ความสําเร็จตามนโยบายที่แถลงไวตอประชาชน สําหรับฝายนิติบัญญัติ ถึงแมวาฝายบริหารหรือ
คณะรัฐมนตรีจะมีบทบาทสําคัญในการกอตัวของนโยบายมากกวาฝายนิติบัญญัติก็ตาม แตในกรณีที่
นโยบายของฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีตองประกาศเปนพระราชบัญญัติ ฝายบริหารจะตองสง
รางพระราชบัญญัติเขาสูการพิจารณาของฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา ถาฝายนิติบัญญัติเห็นชอบ
พระราชบัญญัตินั้นก็จะถูกนําไปประกาศใชบังคับตอไป ถาไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัตินั้นก็ตก
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ไป นอกจากนั้นผูแทนราษฎรซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติก็สามารถริเริ่มกอตัวของนโยบายได โดยเปด
โอกาสใหผูแทนของประชาชนในแตละเขตที่ไดสัมผัสกับปญหาโดยตรง ไดนําเสนอปญหาเหลานั้น
ตอสภา เพื่อนําไปสูการกอตัวเปนนโยบายไดเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงกลาวไดวาฝายนิติบัญญัติ เปน
องคการที่มีสวนสําคัญในการกอตัวของนโยบายดวยเชนกัน สภาพแวดลอมดานการเมืองและ
กฎหมาย มีผูใหขอมูลสําคัญ ไดแสดงความเห็นวา

“...หากการเมืองมีความเขมแข็งแลวจะทําใหนโยบายที่เกี่ยวกับกองทัพมีความเขมแข็ง
ในลักษณะที่มีผลตอกัน และทําใหการดําเนินการตางๆ สามารถดําเนินการไดอยางมั่นคง 
อีกทั้งยังเปนผลดีทั้งดานของนโยบายและงบประมาณที่สงมายังหนวยงานดานความ
มั่นคง แตในปจจุบันนี้นโยบายสวนใหญของรัฐบาลมีลักษณะเปนประชานิยม... อีกทั้ง
งานดานความมั่นคงมีลักษณะเปนนามธรรมที่ไมสามารถจับตองได...” (ผูอํานวยการ
กอง กองนโยบายและแผน สํานักงบประมาณ กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 6 สิงหาคม 
2556)

“...สภาพแวดลอมภายนอกอันดับแรกที่มีผลตอการกําหนดนโยบายและองคการคือ 
“การเมืองและกฎหมาย” เพราะผูที่มีอํานาจทางการเมืองไดใชอํานาจนั้นตามบทบัญญัติ
หรือขอกฎหมายในการบริหารภาครัฐ... หากการเมืองมีความสามารถสูง การกําหนด
นโยบายและการดําเนินงานขององคการก็จะมีประสิทธิภาพมาก เปรียบเสมือนกับคําวา 
“หัวกระดิก หางสาย” แตถาหางสายอยางเดียวหัวไมกระดิกแลวก็จะไมมีการเคลื่อนตัว
ไปในทิศทางที่ตองการได...” (เจากรมชางอากาศ, สัมภาษณ 9 สิงหาคม 2556)

“...สภาพการเมืองมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล และทิศทางของ
ประเทศ หากการเมืองไมมีเสถียรภาพแลวยอมสงผลเสียตอทิศทางและการดํารงนโยบาย
ของรัฐบาล...” (ผูอํานวยการกอง กองงบประมาณ สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ, 
สัมภาษณ 4 กันยายน 2556)

“...รัฐบาลมีเสถียรภาพ มีสมาชิกผูแทนราษฎรสวนใหญใหการสนับสนุนรัฐบาล ซึ่งหาก
รัฐบาลเห็นความสําคัญตอเรื่องนี้ ก็สามารถผลักดันเปนนโยบายของรัฐบาลได และ
สามารถตั้งงบประมาณรองรับการดําเนินการตามนโยบายไดอยางตอเนื่อง. .. ” 
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( ผู อํ า น ว ย ก า ร ก อ ง  ก อ ง น โ ย บ า ย แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร  สํ า นั ก น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น 
กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 23 สิงหาคม 2556)

“…การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและกฎหมายมีสวนสําคัญตอการกําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรพลังงานทดแทน โดยรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ กระทรวงพลังงาน มี
บทบาทสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตรดานพลังงานของประเทศไทย ในการจัดหา 
พัฒนา และจัดการพลั งงานเพื่อสร างความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ ”               
(รองกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), สัมภาษณ 6 กันยายน 2556)

“...นโยบายใดๆ ขึ้นอยูกับนโยบายรัฐบาล และที่ผานมามีการเปลี่ยนรัฐบาลบอย ทําให
การดํารงนโยบายไมเกิดความตอเนื่อง ในปจจุบันนี้นโยบายมีลักษณะประชานิยม...” 
(เสนาธิการทหารอากาศ, สัมภาษณ 9 กันยายน 2556)

“…กรอบเวลารัฐบาลตั้งแตรัฐบาลนี้มีเสถียรภาพที่ชัดเจน มีการประกาศนโยบายที่
ชัดเจน จากลักษณะเฉพาะตัวของไทย “ประชาธิปไตยแบบไทย” การเมืองที่มีเสถียรภาพ
ที่ดีมีนโยบายที่ชัดเจน จะทําใหการกําหนดนโยบายชัดเจนได” (ปลัดกระทรวงกลาโหม, 
สัมภาษณ 12 กันยายน 2556)

4.1.1.2 สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ ในภาพทางเศรษฐกิจเปนเรื่องที่เห็นอยูใน
ชีวิตประจําวันของประชากรทุกคนตั้งแตตื่นนอนที่ตองมีการรับขอมูลเชิงเศรษฐศาสตรมากมาย
ตั้งแตราคาเชื้อเพลิงที่จะตองเติมเปนประจํา หากมีการซื้อขายเก็งกําไรทองคํา หรือหุน ตองใหความ
สนใจในอัตราราคาทองคํา ดัชนีการซื้อขายหุนทั้งในตลาดหลักทรัพยไทย ตลาดภูมิภาค และ
ตลาดโลกโดยพิจารณาอยางเชื่อมโยงตอเนื่องกัน รวมทั้งอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ 
อันสงผลทั้งเศรษฐกิจระดับมหภาคและระดับจุลภาค ความกระทบกระเทือนยังไดสงผลตอไปยัง
ปริมาณงบประมาณภายในประเทศ

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีปริมาณงบประมาณที่คอนขางจํากัดในการ
บริหารประเทศ ซึ่งจากความผันผวนเชิงเศรษฐกิจนี้ไดสงผลใหรัฐบาลตองวางแผนจัดหา
งบประมาณในสวนที่ขาดจากประมาณการรายรับที่รัฐบาลเรียกเก็บไดจริง ทั้งในลักษณะการกู
ภายในและภายนอกประเทศ ความผันผวนทางเศรษฐกิจนี้ไดสงผลตอการกําหนดนโยบายและการ
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ดําเนินการขององคการใหเปนไปตามยุทธศาสตรหรือทิศทางที่รัฐบาลไดกําหนดไว มีผูใหขอมูล
สําคัญ ไดใหความเห็นที่สอดคลองวา

“...การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจของประเทศนั้นมีผลโดยตรงตอความตองการใช
พลังงาน เมื่อจํานวนประชากรเพิ่มสูงขึ้น และมีการพัฒนาของโครงสรางพื้นฐาน เกิด
การลงทุน ยอมสงผลใหความตองการใชพลังงานเพิ่มสูงขึ้น...” (รองกรรมการผูจัดการ
ใหญ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), สัมภาษณ 6 กันยายน 2556)

“...ระดับเศรษฐกิจของประเทศมีผลตอการกําหนดนโยบาย เชน ราคาน้ํามัน อัตรา
แลกเปลี่ยน หุน รวมถึงงบประมาณ” (เสนาธิการทหารอากาศ, สัมภาษณ 9 กันยายน 
2556)

“...รัฐบาลไดพยายามผลักดันเศรษฐกิจ อันเปนจุดขายของรัฐบาลดวยการกระตุน
เศรษฐกิจ การกินดีอยูดี การซื้อขาย การสงออก รายไดลงสูรากหญา ในเศรษฐกิจมีความ
พยายามใหเกิดเปนรูปธรรมที่ชัดเจน เชน การจํานําขาว เปนตน ซึ่งทําใหคะแนนจากราก
หญาเปนบวก” (ปลัดกระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 12 กันยายน 2556)

เมื่อพิจารณาเฉพาะเรื่องความมั่นคง จะพบวางบประมาณดานความมั่นคง
ของกระทรวงกลาโหมในอดีตที่ผานมารัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในสัดสวนตอมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ (GDP) ประมาณรอยละ 2 แตเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 สัดสวนของ
งบประมาณในสวนของความมั่นคงมีสัดสวนที่ลดลงต่ํากวารอยละ 2 ตามปรากฎในตารางที่ 4.1มหาว
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ตารางที่ 4.1 สัดสวนงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 
      (ปงบประมาณ 2535-2557)

ปงบประมาณ งบประมาณของกระทรวงกลาโหม (1)
(ลานบาท)

GDP (2)
(ลานบาท)

สัดสวน (1):(2)
(%)

2537 85,423.92 3,634,496 2.35
2538 91,638.77 4,192,697 2.19
2539 100,603.03 4,622,832 2.18
2540 104,093.32 4,740,249 2.20
2541 97,766.34 4,628,431 2.11
2542 77,066.94 4,632,100 1.66
2543 77,194.87 4,904,700 1.57
2544 77,210.55 5,098,100 1.51
2545 78,584.18 5,309,200 1.48
2546 79,923.27 5,588,800 1.43
2547 78,551.32 6,465,300 1.21
2548 81,241.38 7,123,710 1.14
2549 85,936.11 7,813,100 1.10
2550 115,024.01 8,399,000 1.37
2551 143,518.90 9,078,800 1.58
2552 179,157.39 10,065,000 1.69
2553 154,032.48 9,095,000 1.69
2554 168,501.83 10,200,000 1.65
2555 168,667.37 11,794,200 1.43
2556 180,491.54 12,295,000 1.47
2557 183,419.97 13,242,000 1.39

ที่มา: ผูแตง, 2556

จากตารางที่ 4.1 เปนการแสดงตัวอยางหนึ่งที่สภาพดานเศรษฐกิจมีผลตอการกําหนด
นโยบายและงบประมาณของรัฐบาล (ในตัวอยางนี้ยกมาเฉพาะกระทรวงกลาโหมเทานั้น) รัฐบาลได
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กําหนดนโยบายใชจายงบประมาณอยางจํากัด ซึ่งจากคาสัดสวนงบประมาณตอมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติสําหรับงานดานความมั่นคงไมควรต่ํากวารอยละ 2 สอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญที่
ไดใหความเห็นวา

“...งบประมาณของงานดานความมั่นคงไดกําหนดไวในยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 
กอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 40 งบประมาณดานความมั่นคงอยูในสัดสวนรอยละ 2 
ของ GDP แตหลังจากป 41 ในชวงเศรษฐกิจเกิดการถดถอยไดสงผลกระทบตอกรอบ
งบประมาณดานความมั่นคง โดยเฉพาะการจัดหายุทโธปกรณ เพราะสัดสวนของ
งบประมาณถูกปรับลดลงเหลือประมาณรอยละ 1 กวาๆ ของ GDP…” (ผูอํานวยการกอง 
กองนโยบายและแผน สํานักงบประมาณ กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 6 สิงหาคม 
2556)

“...งบประมาณของกองทัพไดนอยมาตั้งแตเมื่อป 41 ตามสถิติกองทัพไดสูญเสีย
งบประมาณตั้งแตป 41 จนถึงปจจุบันไปทั้งสิ้นประมาณ 1 แสนลานบาท โดยอางอิงจาก
การคํานวณตามอัตราที่ควรเพิ่มขึ้นในแตละปอยางตอเนื่อง...” (เจากรมสงกําลังบํารุง
ทหารอากาศ, สัมภาษณ 14 สิงหาคม 2556)

4.1.1.3 สภาพแวดลอมดานสังคมและวัฒนธรรม ในมิติทางสังคมผูวิจัยไดคํานึงถึง
ภาพกวางทางสังคมในปจจุบัน เชน คาครองชีพของประชากรในประเทศ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย เปนตน แมวารัฐบาลไดมีการกําหนดนโยบายคาแรงขั้นต่ํา โดยใหปรับคาแรงขั้นต่ําไวที่ 300.-
บาทตอวันตอคน ตั้งแต 1 เมษายน 2555 และครอบคลุมทั้งประเทศเมื่อ 1 มกราคม 2556 เพื่อเพิ่ม
รายไดตอครัวเรือนใหกับแรงงานทั่วไป พรอมกับเปนแนวทางการกระตุน  การหมุนเวียนทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หรือนโยบายการศึกษาภาคบังคับ 12 ป เพื่อใหเพิ่มอัตราการรูหนังสือของ
ประชาชน ดวยวิสัยทัศนที่มองวาการศึกษาเปนสิ่งสําคัญและเปนแรงผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อน
ประเทศ อันเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จึงเห็นไดวาสภาพแวดลอมดานสังคม
และวัฒนธรรมเปนกําลังหนึ่งในการผลักดันในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล และเมื่อมองในมิติ
ดานพลังงานที่ราคามีการปรับตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง รัฐบาลอาจมีการกําหนดนโยบายดานพลังงาน
รองรับความผันผวนนี้เพื่อใหสังคมดําเนินกิจกรรมตอได และในฐานะประชาชนเปนผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายสาธารณะมากที่สุดจึงควรมีสวนรวมในการบอกปญหาและความตองการได
ดีที่สุด ประชาชนอาจเปนประชาชนในพื้นที่หรือกลุมเฉพาะ เชน คนยากจน คนพิการ คนเรรอน คน
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ไรอาชีพ เปนตน สามารถเสนอปญหาและความตองการผานเวทีประชาชนหรือเวทีนโยบาย
สาธารณะ และนําปญหาเหลานั้นสูกระบวนการตัดสินใจกําหนดนโยบาย

“...ประชาชนเกือบทุกครัวเรือนไดรับผลกระทบจากราคาน้ํามันที่สูง ซึ่งมีผลตอ
คาใชจายในครัวเรือน จึงเปนหนึ่งในแรงกระตุนเรื่องพลังงานทดแทน...” (ผูอํานวยการ
กอง กองนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผน กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 
23 สิงหาคม 2556)

“...ในการพิจารณาประเด็นของสังคมนี้เปนการพิจารณาลักษณะของเศรษฐกิจจุลภาคที่
สงผลตอการทํางานของบุคลากรทั้งทางตรงและทางออม หากรัฐบาลดูแลบุคลากรและ
สวัสดิการใหเกิดผลดีแลวยอมทําใหสังคมและวัฒนธรรมมีผลดีตามมาดวย และดวย
ความจํากัดของงบประมาณจึงทําใหนโยบายที่เกิดขึ้นมีลักษณะของนโยบายที่มุงสังคม
หรือนโยบายประชานิยม...” (ผูอํานวยการกอง กองนโยบายและแผน สํานักงบประมาณ 
กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 6 สิงหาคม 2556)

“...นอกจากนั้นในการทํากิจกรรมตางๆ ขององคการตองมีการใชการลงทุน ทั้งเรื่องของ
ทรัพยากรมนุษย คาตอบแทนในลักษณะของตัวเงินและการบํารุงขวัญ ซึ่งลวนมาจาก
นโยบายและแรงกระตุนจากรัฐบาล…” (เจากรมชางอากาศ, สัมภาษณ 9 สิงหาคม 2556)

“...รัฐบาลไดมีนโยบายการกําหนดราคาน้ํามันใหมีความเหมาะสม ยุติธรรม สอดคลอง
กับรายไดของประชากรของประเทศ โดยที่ปจจุบันคาแรงขั้นต่ําเทา 300 บาทตอวัน อัน
จะตองทําใหประชาชนอยูได หรือที่เรียกวา เกิดความสมดุล…” (อธิบดี กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, สัมภาษณ 28 สิงหาคม 2556)

“...การพัฒนาประเทศใหเจริญรุงเรือง มั่นคง สิ่งที่เปนพื้นฐานของสังคมระดับประเทศ 
คือ ประชากรของประเทศนั้น รัฐบาลตองพึงตระหนักอยูเสมอวา ตองพัฒนาบุคลากร
ของประเทศใหมีศักยภาพตั้งแตการรูหนังสือ ลดชองวางความยากจน รวมถึงการพัฒนา
คนดานอื่น เพื่อใหเปนพื้นฐานการพัฒนาประเทศ…” (ผูอํานวยการกอง กองงบประมาณ 
สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ, สัมภาษณ 4 กันยายน 2556)
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“…คาครองชีพของประชาชนมีผลตอการกําหนดนโยบาย เชน นโยบายนําเงินกองทุน
น้ํามันอุดหนุนราคาน้ํามันดีเซล เปนตน นอกจากนี้วัฒนธรรมของคนไทยยังไมตระหนัก
ในเรื่องพลังงานที่แทจริง และไมรูราคาที่แทจริงของพลังงาน รวมถึงความรูของคนไทย
ยังไม aware สูการเปน green society…” (เสนาธิการทหารอากาศ, สัมภาษณ 9 กันยายน 
2556)

“...กระแสสังคมเปนไปตามกระแสโลก ประเทศไทยรับวัฒนธรรมจากภายนอกตองมี
การพิจารณา ในมุมมองของตนเองสภาพสังคมเปนประเด็นที่ไมนาสบายใจ โดยเฉพาะ
ปญหายาเสพติด” (ปลัดกระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 12 กันยายน 2556)

4.1.1.4 สภาพแวดลอมดานเทคโนโลยี เปนการมองพิจารณาทั้งในมิติของสิ่ง
อุปกรณ เครือขาย รวมถึงการวิจัยและพัฒนา อันเปนสภาพแวดลอมหนึ่งที่มีผลตอการกําหนด
นโยบายของรัฐบาล เพราะสิ่งอุปกรณเปนเสมือนทรัพยากรที่รัฐบาลสามารถบริหารใหเกิด
ประโยชนแกประชาชน โดยผานทางเครือขายของระบบสื่อสารโทรคมนาคมที่หลากหลายรูปแบบ
และหลายชองทาง นอกจากนั้นผูกําหนดนโยบายยังสามารถกําหนดนโยบายสนับสนุนใหเกิดการ
วิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่มีศักยภาพทั้งดานความรู ความ
เขาใจ ทักษะปฏิบัติ ทัศนคติ และคุณคา ดวยเชนกัน สภาพแวดลอมดานเทคโนโลยี ไดมีผูใหขอมูล
สําคัญแสดงความเห็นวา

“...สงครามเทคโนโลยีสารสนเทศเปนมิติใหมที่รัฐบาลตองใหความสําคัญ ซึ่งจะมีผลตอ
การกําหนดนโยบายในอนาคต... โดยเฉพาะการประมวลผลขอมูลในการตัดสินตกลงใจ
ของผูมีอํานาจ การพัฒนาเทคโนโลยีตองทําควบคูกับการพัฒนาวัสดุ อุปกรณ...” 
(ผูอํานวยการกอง กองนโยบายและแผน สํานักงบประมาณ กระทรวงกลาโหม, 
สัมภาษณ 6 สิงหาคม 2556)

“...เทคโนโลยีเปนสวนสนับสนุนใหการดําเนินกิจกรรมในแตละระดับมีความสะดวกใน
การดําเนินการ ตรงตามเปาหมายที่ตั้งไว อันเปนสิ่งที่เกื้อหนุนตอการกําหนดนโยบาย
และองคการ การวิจัยและพัฒนาองคความรูในงานขององคการเปนสิ่งสําคัญประการ
หนึ่งที่จะทําใหเกิดประสิทธิภาพและความคุมคายิ่งขึ้น...” (ผูอํานวยการกอง 
กองงบประมาณ สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ, สัมภาษณ 4 กันยายน 2556)
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“...ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมใชพลังงานจํานวนมากในการขับเคลื่อนอุปกรณ
การเกษตร... สําหรับภาคอุตสาหกรรมยังใชเครื่องมือที่ลาสมัยอยูเมื่อเทียบกับประเทศใน
คลื่นลูกหลัง ทําใหเกิดความสิ้นเปลืองอยางมากในการใชเชื้อเพลิง...ตองมีการลงทุน
ปรับปรุง รัฐควรมีนโยบายสนับสนุนเพื่อลดตนทุนในการลงทุนนี้... นอกจากนั้น
ประเทศไทยมีลักษณะรับจางผลิตในภาคอุตสาหกรรม มิใชเปนการสรางผลิตภัณฑของ
ประเทศที่แทจริง ทําใหมูลคาผลิตภัณฑมีราคาต่ําเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑของประเทศอื่น
ในลักษณะเดียวกัน” (อธิบดี กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, สัมภาษณ
28 สิงหาคม 2556)

“…การวิจัยและพัฒนามีผลตอการกําหนดนโยบายประการหนึ่ง เหมือนกัน.. . ”               
(รองกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), สัมภาษณ 6 กันยายน 2556)

“…เทคโนโลยีมีสวนชวยประหยัดพลังงานไดมา ซึ่งรัฐบาลสามารถเอาคุณสมบัติสวนนี้
มาผลักดันใหเกิดนโยบายได นอกจากนั้นการวิจัยและพัฒนา ก็เปนแรงที่ชวยผลักดัน
ดวยเหมือนกัน...” (เสนาธิการทหารอากาศ, สัมภาษณ 9 กันยายน 2556)

“...กระทรวงวิทยฯ พยายามสรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยีใหเกิดความทั่วถึง ทั้ง free 
wifi การใช tablet ซึ่งมีทั้งแงบวกและลบ เมื่อมองในภาพรวมในการกําหนดนโยบายยัง
เกื้อกูล ยังเปนบวก เปนโอกาสที่ดีในการสนับสนุนนโยบาย” (ปลัดกระทรวงกลาโหม, 
สัมภาษณ 12 กันยายน 2556)

4.1.2 ปญหาของนโยบาย  สภาพปจจุบันการทํางานของหนวยงานดานความมั่นคงตองมี
การทํางานในลักษณะงานตอเนื่อง เชน การตรวจการณ การเตรียมพรอมของหนวยเคลื่อนที่เร็วของ
กําลังทางบก หรือกําลังทางเรือ หรือกําลังทางอากาศ เปนตน ลักษณะดังกลาวขางตนหนวยงานดาน
ความมั่นคงตองใชน้ํามันเชื้อเพลิงเปนจํานวนมากในการปฏิบัติ โดยนําเชื้อเพลิงเหลานั้นไป
ขับเคลื่อนระบบ เครื่องมือ และอุปกรณ ดังที่ผูใหขอมูลสําคัญทานหนึ่งกลาวในลักษณะที่คลอยตาม
วา

“...ยุทโธปกรณทั้งหมดตองใชเชื้อเพลิงในการขับเคลื่อน จึงทําใหหนวยงานดานความ
มั่นคงตองแบกภาระในสภาวะวิกฤตที่ความตองการใหเกิดผลผลิตและผลลัพธยังคง
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เหมือนเดิม นั่นคือความตองการใหประเทศเปนเอกราช ปลอดภัยจากการรุกรานของผูไม
ประสงคดีตอประเทศ...” (ผูอํานวยการกอง กองนโยบายและแผน สํานักงบประมาณ 
กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 6 สิงหาคม 2556)

นอกจากดานเชื้อเพลิงที่ตองการแลวยังรวมถึงระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานดวย คือ 
ไฟฟา แหลงพลังงานของประเทศดานเชื้อเพลิงมาจากแหลงที่มา 2 แหลง คือ (1) แหลงพลังงาน
ภายในประเทศ เชน แหลงกาซธรรมชาติในอาวไทย แหลงน้ํามันในภาคเหนือ เปนตน และ (2) 
แหลงพลังงานภายนอกประเทศโดยการนําเขาจากตางประเทศโดยใชการขนสงทางเรือ จาก
แหลงขอมูลเอกสารแหลงพลังงานหรือแหลงเชื้อเพลิงชนิดตางๆ ที่มีอยูทั่วโลก เฉพาะปโตรเลียมจะ
พบวาโลกของเรามีปริมาณสํารองกาซธรรมชาติประมาณ 6,620 ลานลาน ลบ.ฟุต และมีปริมาณ
สํารองน้ํามันดิบประมาณ 1,330 พันลานบารเรล โดยบริเวณที่มีปริมาณสํารองอยูมากและเปนแหลง
พลังงานจะอยูที่ตะวันออกกลาง เชน ประเทศซาอุดิอาระเบีย อิหราน อิรัก การตา ซึ่งมีปริมาณสํารอง
กาซธรรมชาติรวมกันกวารอยละ 41  และน้ํามันดิบเกือบรอยละ 60 ของโลก ไดมีผูใหขอมูลสําคัญ
ใหความเห็นตรงกันวา

“…ประเทศไทยเปนประเทศที่มีการนําเขาพลังงานจากแหลงภายนอก ไมสามารถผลิต
ไดอยางเพียงพอ ในปหนึ่งๆ ประเทศไทยตองนําเขาตนทุนพลังงานประมาณ 1.3 ลาน
ลานบาท  (ไฟฟาอีสาน นําเขาจากลาว ไฟฟาใตนําเขาจากพมาในลักษณะของ NGV 
นอกจากนั้นยังมีถานหินและน้ํามันดิบอีกดวย) จึงมีความจําเปนอยางยิ่งเพื่อรองรับเหตุ
วิกฤตที่มีโอกาสเกิดขึ้นได นโยบายในการสํารองน้ํามันของรัฐบาลไดกําหนดใหประเทศ
ตองมีน้ํามันสํารองใหเพียงพอใชในประเทศใหตอไดอีก 40-45 วัน ฉะนั้นรัฐบาลตองมี
การดําเนินการอยางไรก็ตามที่มิใหพลังงานขาดแคลน...” (อธิบดี กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน, สัมภาษณ 28 สิงหาคม 2556)

“…ประเทศไทยเปนประเทศที่ตองนําเขาพลังงาน โดยมีความตองการใชพลังงานสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง ปญหาการจัดการดานพลังงานเปนปญหาที่สําคัญ โดยปญหาเกิดจากการ
จัดการดานการบริโภคพลังงานและกําหนดสัดสวนประเภทของพลังงาน (demand side 
management) การจัดการดานการเพิ่มทางเลือกของแหลงพลังงานและการจัดเก็บใหมี
เพียงพอ (supply side management) และการจัดการระบบและเทคโนโลยีใหรองรับ 
(system & technology management) เพื่อใหการดําเนินงานในการรักษาความมั่นคงของ
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ประเทศเปนไปไดอยางตอเนื่องและมั่นคง หากปญหาเหลานี้ไมถูกจัดการใหอยางสมดุล
และยั่ งยืน จะสงผลตอประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคงของประเทศได ”           
(รองกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), สัมภาษณ 6 กันยายน 2556)

“…จากขาวเรื่อง black out เปนสถานการณหนึ่งที่ตองพึงตระหนักถึงเรื่องพลังงาน หาก
เกิดในประเทศไทยจะเกิดผลเสียอยางมาก เพราะกลไกทุกอยางเดินเครื่องดวยไฟฟา หรือ
เมื่อเมษายน 56 กรณีที่พมาหยุดสง NGV มีผลตอไทยอยางเห็นไดชัด เห็นไดวาความ
มั่นคงของประเทศขึ้นกับปจจัยนอกประเทศเยอะมาก เหมือน “เอาจมูกคนอื่นหายใจ” 
ปจจัยนอกประเทศนั้นควบคุมไดยากจนถึงไมสามารถควบคุมได” (เสนาธิการ        
ทหารอากาศ, สัมภาษณ 9 กันยายน 2556)

เมื่อมองในภาพกวางในสถานการณโลกพบวา สหรัฐฯ ยังคงเปนมหาอํานาจหนึ่งเดียว
ของโลก แมจะถูกทาทายจากจีนและรัสเซีย โดยจีนไดพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วแบบกาวกระโดด
โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ ขณะที่รัสเซียไดเรงพัฒนาและฟนฟูประเทศเพื่อกลับมาเปนมหาอํานาจชั้น
นําของโลกใหเทียบเคียงสหรัฐฯ ในหวงหลายปที่ผานมาเห็นไดวาสหรัฐฯ ไดทุมเททรัพยากร
จํานวนมหาศาลในการทําสงครามอิรักและอัฟกานิสถาน รวมทั้งสงครามตอตานการกอการรายใน
ภูมิภาคอื่นๆ สงผลตอเศรษฐกิจในภาพรวมของสหรัฐฯ และเปนโอกาสใหกับจีนและรัสเซียที่ใช
โอกาสนี้ในการขยายบทบาทและอิทธิพลในเวทีโลกมากขึ้น สถานการณในทวีปแอฟริกาที่เปนพื้นที่
รองรับในการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจ เพื่อแสวงหาแหลงพลังงาน ความอุดมสมบูรณ 
และขยายเขตเศรษฐกิจ เชน แหลงน้ํามันดิบในซูดาน เปนตน อันเปนตัวอยางของเหตุความขัดแยง
ของคนในประเทศและลุกลามกลายเปนสงครามกลางเมือง ตัวอยางปญหาอีกปญหาหนึ่งที่มีผลตอ
พลังงานคือปญหาการกระทําอันเปนโจรสลัด โดยเฉพาะในนานน้ําใกลประเทศโซมาเลีย ซึ่งทําให
เกิดความเสี่ยงในการเดินเรือ สําหรับแหลงพลังงานหลักของโลกในพื้นที่ภูมิภาคตะวันออกกลางก็ยัง
ประสบปญหาความขัดแยงในเรื่องของดินแดน เชื้อชาติ และศาสนา เชน ปญหาอิสราเอลกับ
ปาเลสไตน ปญหานิวเคลียรในอิหราน ปญหาการกอการรายในอิรักและเลบานอน เปนตน ปญหา
ตางๆ ไดสงผลใหสถานการณในภูมิภาคนี้มีความตึงเครียดมากกวาภูมิภาคอื่น สําหรับในภูมิภาค
เอเซียก็ยังมีสถานการณความตึงเครียดในบางพื้นที่ เชน การกอการรายในอัฟกานิสถานและ
ปากีสถาน สถานการณในคาบสมุทรเกาหลี เปนตน นอกจากนี้สถานการณโลกยังไดรับผลกระทบ
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ เชน แผนดินไหว วาตภัย อุทกภัย และคลื่นยักษซึนามิ ที่มีความ
รุนแรงและความถี่ในการเกิดมากขึ้นอยูอยางตอเนื่องอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
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ภูมิอากาศที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทําของมนุษย เชน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การป
ลายกาซคารบอนไดออกไซดจากโรงงานอุตสาหกรรม จนเกิดเปนภาวะเรือนกระจก เปนตน ความ
รุนแรงเหลานี้ไดสงผลตอทรัพยสิน ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคมขนสง และเมื่อ
พิจารณาสภาพภายในประเทศพบวา ประเทศมีความขัดแยงภายในกอใหเกิดปญหาความแตกแยก
ของประชาชนและสงผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลในการบริหารประเทศ ทําใหการบริหารงานของ
รัฐบาลมีความซับซอนมากขึ้น นอกจากนี้ประเทศไทยยังเผชิญกับปญหาอื่นอีก เชน ปญหายาเสพติด 
ปญหาความขัดแยงในพื้นที่ภาคใต ปญหาการลักลอบขนสินคาหลบเลี่ยงภาษี ปญหาแรงงานตางดาว
และผูหลบหนีเขาเมือง ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน รวมถึงความผันผวนของราคาเชื้อเพลิง
เหตุการณตางๆ เหลานั้นไดสงผลใหเกิดความไมแนนอนในการดํารงชีวิตอยูในสังคม อันกอใหเกิด
ปญหาตางๆ ตามมาอยางตอเนื่องในลักษณะของสายโซแหงปญหา เมื่อพิจารณาหากเกิดการขาด
แคลนเชื้อเพลิงอันเปนผลมาจากปญหาหนึ่งปญหาใดก็ตามยอมสงผลตอเฟองจักรตางๆ ที่คอย
ขับเคลื่อนประเทศใหกาวไปขางหนา กองทัพเปนหนวยงานที่ดูแลงานดานความมั่นคงใหกับ
ประเทศยอมไดรับผลกระทบนี้ดวยเชนกัน ทั้งนี้กําลังดานความมั่นคงมีบทบาทและอิทธิพลในการ
รักษาความสงบสันติ รวมถึงการชวยเหลือดานมนุษยชนทั้งในดานการดําเนินชีวิตในยามปกติและ
ในยามไมปกติที่มิใชยามสงคราม สงผลถึงผลประโยชนของชาติที่เปนผลมาจากความแข็งแกรงของ
กําลังอํานาจของชาติ กําลังอํานาจที่เขมแข็งนี้เปนสิ่งตอรองในเวทีประชาคมโลกเพื่อใหไดผล
ประโยชนของชาติตามมา ซึ่งรัฐสามารถใชกําลังทหารเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศควบคูกับ
การบริหารประเทศในภาวะปกติไดควบคูกัน

นอกจากนี้สถานการณการเพิ่มขึ้นของราคาเชื้อเพลิงที่สูงขึ้นอยางตอเนื่องยอมสงผลถึง
หนวยงานตางๆ โดยเฉพาะหนวยงานที่มียานพาหนะ หรือสิ่งอุปกรณที่ตองใชเชื้อเพลิง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกองทัพเนื่องจากกองทัพมียุทโธปกรณ รวมถึงสิ่งอุปกรณตางๆ ที่มีการใชเชื้อเพลิงมาก เชน 
รถถังของกองทัพบก เรือของกองทัพเรือ และเครื่องบินของกองทัพอากาศ แตทั้งหลายเหลานี้ก็มี
ความจําเปนตอการรักษาความมั่นคงของประเทศ และหากราคาเชื้อเพลิงมีการปรับขึ้นหนวยงาน
ดังกลาวยอมมีความตองการงบประมาณในการจัดหาเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้น แตงบประมาณของประเทศ
มิไดมีมากเพียงพอที่จะสนับสนุนในการจัดหา เพราะรัฐบาลตองปนงบประมาณใหกับทุกภาคสวน
อยางทั่วถึงและเปนธรรม ดังนั้นกองทัพจึงตองมีการบริหารงบประมาณที่จํากัดนี้ใหเพียงพอตอการ
ดํารงรักษาเอกราชและอธิปไตย เชน ตองมีการปรับลดหวงเวลาการลาดตระเวณ ปรับลดขนาดของ
ยุทโธปกรณ เปนตน ทั้งหลายเหลานี้ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียทั้งตอบุคลากรของกองทัพ 
หรือความเสี่ยงตอความชํานาญในการใชยุทโธปกรณนั้น รวมทั้งความเสี่ยงสุดทาย คือ ความเสี่ยงตอ
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การสูญเสียอธิปไตย ผลเหลานี้จะมีการเกิดในลักษณะที่ตอเนื่องกันเปนลูกโซ หรือกลาววาเมื่อมี
ผลกระทบตอดานใดดานหนึ่งโดยตรงของประเทศแลวยอมตองสงผลกระทบตอดานที่เหลือของ
ประเทศ นั่นคือปญหาหรือความเสี่ยงดังกลาวจะมีผลตอทุกดานทั้ง 5 ดาน (ดานการเมือง ดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคม ดานเทคโนโลยี ดานความมั่นคงทางทหาร) ตามระดับของความเกี่ยวของ ผูให
ขอมูลสําคัญสองทานไดกลาวตรงกันวา

“...เหตุตางๆ นั้นไดสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอการดําเนินการปฏิบัติงานดานความ
มั่นคงของประเทศ. . .” (อดีตผูชวย เลขานุการ คณะกรรมการพลังงานทดแทน
กองทัพอากาศ, สัมภาษณ 20 สิงหาคม 2556)

“…สงผลถึงการดําเนินงานของประเทศอื่นดวยในลักษณะของ “butterfly effect” ซึ่ง
หมายถึง เรื่องเล็กๆ เชนการกระพือปกของผีเสื้อสามารถกอใหเกิดเรื่องใหญที่ไมคาดคิด
ได แมเรื่องนั้นจะอยูหางจากแหลงของผีเสื้อก็ตาม” (ผูอํานวยการกอง กองงบประมาณ 
สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ, สัมภาษณ 4 กันยายน 2556)

ฉะนั้นตองมีการกําหนดนโยบายใหงานดานตางๆ ของประเทศใหสามารถดํารงการปฏิบัติงานหลัก
ในแตละดานไดอยางตอเนื่อง ไดมีผูใหขอมูลสําคัญไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา

“…เรื่องพลังงานประเภทเชื้อเพลิงของประเทศในภาพรวมนั้นมีแหลงที่มา 2 แหลง คือ 
การผลิตในประเทศ ไดแก แหลงกาซธรรมชาติ เปนตน และอีกแหลงคือ การนําเขาจาก
ตางประเทศ โดยภาพรวมแลวเมื่อมีวิกฤตการณเกิดขึ้นตองมีผลกระทบตอทุกภาคสวน
ดวยกันทั้งหมด ทั้งนี้ความมั่นคงก็เปนสวนหนึ่งของทุกภาคสวนนั้นยอมตองไดรับ
ผลกระทบเชนกัน... ตองกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรรองรับในการสนับสนุน 
สงเสริมบุคลากรและองคความรู… ลักษณะรวมกับภาคเอกชนใหเกิดการพัฒนามากขึ้น
อยางยั่งยืน และใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมแกประชาชนรวมทั้งประชาชนสามารถ
นําไปใชได…” (เจากรมชางอากาศ, สัมภาษณ 9 สิงหาคม 2556)

“...ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหกองทัพอาจไมสามารถสํารองน้ํามันให
เพียงพอได เนื่องจากงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ในเรื่องการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงจาก
ตางประเทศเพื่อมาใชในกองทัพทําใหมีความเสี่ยงตองานดานความมั่นคง เพราะใน
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อนาคตหากไมสามารถนําเขาเชื้อเพลิงไดตามความตองการ จะทําใหกองทัพไมสามารถ
ปฏิบัติการตามแผนได...” (ผูอํานวยการกอง กองนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบาย
และแผน กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 23 สิงหาคม 2556)

นอกจากนี้ผูวิจัยไดรับขอมูลเชิงเอกสารเกี่ยวกับสถิติราคาน้ํามันเฉลี่ยทั้งป (ราคา : 
บาท) ตอลิตร ในหวงป พ.ศ.2548 ถึง พ.ศ.2555 จากผูใหขอมูลสําคัญของบริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) ตามตารางที่ 4.2

ตารางที่ 4.2 สถิติราคาน้ํามันเฉลี่ยทั้งป (ราคา: บาท) ตอลิตร ในหวง พ.ศ.2548 ถึง พ.ศ.2555

พ.ศ. ดีเซล แกสโซฮอล 
91

เบนซิน 
91

แกสโซฮอล 
95

เบนซิน 95

2548 19.69 - 22.93 22.34 23.73
2549 25.60 - 26.80 26.10 27.60
2550 25.68 25.63 28.34 26.18 29.22
2551 31.08 27.97 33.16 28.76 35.50
2552 22.48 24.20 28.48 24.94 34.87
2553 28.66 31.03 36.12 32.43 42.50
2554 29.15 33.86 35.67 37.82 -
2555 30.30 35.85 41.90 39.17 -

ที่มา: บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), 2556

จากขอมูลตารางที่ 4.2 พบวา ราคาน้ํามันมีลักษณะการปรับตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
ยกเวนน้ํามันดีเซลที่รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนงบประมาณชดเชย นอกจากนี้ผูใหขอมูลสําคัญจาก
องคการดานความมั่นคงไดนําเสนอขอมูลสถิติมูลคาเชื้อเพลิงของสวนราชการที่มียุทโธปกรณใน
กระทรวงกลาโหม (ราคา: บาท) ในหวงปงบประมาณ 2554 และ 2555 มาประกอบการใหขอมูล
สําคัญ ดังตารางที่ 4.3
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ตารางที่ 4.3 สถิติมูลคาเชื้อเพลิงของสวนราชการที่มียุทโธปกรณในกระทรวงกลาโหม (ราคา : บาท)
      ในหวงปงบประมาณ 2554 และ 2555

ปงบประมาณ บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ.
2554 59,069,000 1,460,000,000 2,859,175,000 2,500,610,000
2555 65,622,000 1,360,000,000 3,139,653,000 2,500,610,000

ที่มา: ผูแตง, 2556

4.1.3 การกําหนดระเบียบวาระ ผูวิจัยไดตรวจสอบนโยบายสาธารณะดานพลังงานทดแทน
ที่มีอยู อาทิ แถลงการณของนายกรัฐมนตรี นโยบายเรงดวน แผนบริหารราชการแผนดิน ดาน
พลังงาน มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้

4.1.3.1 นโยบายพลังงานที่อยูในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่นางสาวยิ่งลักษณ  
ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554 (ขอ 3.5 หนา 24-25)    
มีเนื้อหา ดังนี้

1) นโยบายพลังงาน
1.1) สงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสราง

รายไดใหประเทศ ซึ่งถือเปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร เพิ่มการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดาน
พลังงานและพัฒนาใหเปนศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใชความไดเปรียบเชิงภูมิ
ยุทธศาสตร

1.2) สรางเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหลง
พลังงานและระบบไฟฟาจากทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งใหมีการกระจายแหลงและประเภท
พลังงานใหมีความหลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืน

1.3) กํากับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสม เปนธรรมและมุงสูการ
สะทอนตนทุนที่แทจริง โดยปรับบทบาทกองทุนน้ํามันใหเปนกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา 
สวนการชดเชยราคานั้นจะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติมากขึ้น
ในภาคขนสง และสงเสริมการใชกาซโซฮอลและไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน

1.4) สงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก โดยตั้งเปาหมายใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยางนอย
รอยละ 25 ภายใน 10 ป ทั้งนี้ ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจร

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



137

1.5) สงเสริมและผลักดันการอนุรักษพลังงานอยางเต็มรูปแบบ โดยลด
ระดับการใชพลังงานตอผลผลิตลงรอยละ 25 ภายใน 20 ป และมีการพัฒนาอยางครบวงจร สงเสริม
การใชอุปกรณและอาคารสถานที่ที่มีประสิทธิภาพสูง สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพื่อ
ลดกาซเรือนกระจกและแกปญหาภาวะโลกรอนสรางจิตสํานึกของผูบริโภคในการใชพลังงานอยาง
ประหยัด และมีประสิทธิภาพใหเปนระบบจริงจังและตอเนื่องทั้งภาคการผลิต ภาคการขนสง และ
ภาคครัวเรือน

2) นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก เปนการแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟอและราคาน้ํามันเชื้อเพลิง

2.1) ชะลอการเก็บเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับน้ํามัน
เชื้อเพลิงบางประเภทชั่วคราวเพื่อใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงลดลงทันที และปรับโครงสรางราคา
พลังงานทั้งระบบใหมุงสูการสะทอนราคาตนทุนพลังงาน

2.2) จัดใหมีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผูประกอบอาชีพรถรับจาง
ขนสงผูโดยสารสาธารณะในวงเงินที่เหมาะสมกับคาใชจายน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใชจริงตอเดือน

2.3) ดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานใหอยูในระดับ
ที่เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต

2.4) แกไขปญหาคาครองชีพโดยการดูแลราคาสินคาและการมีรายได
เพื่อเพิ่มกําลังซื้อสุทธิของประชาชนโดยปองกันและแกไขการผูกขาดทั้งทางตรงและทางออม

4.1.3.2 นโยบายพลังงานที่อยูในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่นายอภิสิทธิ์ เวชชา-
ชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันจันทรที่ 30 ธันวาคม 2551 นโยบายพลังงาน (ขอ 4.4 
หนา 26-27)

ดําเนินการใหนโยบายดานพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ โดย
สนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพและชีวมวล 
เชน กาซโซฮอล (อี 10 อี 20 และอี 85) ไบโอดีเซล ขยะ และมูลสัตว เปนตน เพื่อเสริมสรางความ
มั่นคงดานพลังงาน ลดภาวะมลพิษ และเพื่อประโยชนของเกษตรกร โดยสนับสนุนใหมีการผลิต
และใชพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน หมูบาน ภายใตมาตรการสรางแรงจูงใจที่เหมาะสม 
รวมทั้งสนับสนุนการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสงใหมากขึ้น โดยขยายระบบขนสงกาซธรรมชาติ
ใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ตลอดจนสงเสริมและวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอยาง
จริงจังและตอเนื่อง
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4.1.3.3 นโยบายพลังงานที่อยูในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่นายสมัคร สุนทร
เวช นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันจันทรที่ 18 กุมภาพันธ 2551(ขอ 3.4 หนา 16-17)

สรางความมั่นคงทางดานพลังงาน ดวยการจัดหาพลังงานใหเพียงพอตอ
การพัฒนาประเทศ เพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน โดยเรงรัดใหมีการลงทุนสํารวจและพัฒนา
พลังงานทั้งจากในประเทศ เขตพื้นที่พัฒนารวม และจากประเทศเพื่อนบานใหเพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง
สงเสริมความรวมมือดานพลังงานกับตางประเทศ

4.1.3.4 แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2555-2558 (เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับ
ดานพลังงาน)

1) นโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรก
1.1) แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการ

เนื่องจากภาวะเงินเฟอและราคาน้ํามันแพง
2) นโยบายเศรษฐกิจ (ดานพลังงาน) ไดกําหนดในลักษณะเปาประสงค

เชิงนโยบาย ดังนี้
2.1) สงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสราง

รายไดใหประเทศซึ่งถือเปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร เพิ่มการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดาน
พลังงานและพัฒนาใหเปนศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาค โดยใชความไดเปรียบเชิงภูมิ
ยุทธศาสตร

2.2) สรางเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนา
แหลงพลังงานและระบบไฟฟาจากทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งใหมีการกระจายแหลงและ
ประเภทพลังงานใหมีความหลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืน

2.3) กํากับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสมเปนธรรม และมุงสูการ
สะทอนตนทุนที่แทจริงโดยปรับบทบาทกองทุนน้ํา มันใหเปนกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา
สวนการชดเชยราคานั้นจะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติมากขึ้น
ในภาคขนสง และสงเสริมการใชกาซโซฮอล และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน

2.4) สงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก โดยตั้งเปาหมายใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยางนอย
รอยละ 25 ภายใน 10 ป ทั้งนี้ ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจร

2.5) สงเสริมและผลักดันการอนุรักษพลังงานอยางเต็มรูปแบบ โดย
ลดระดับการใชพลังงานตอผลผลิตลงรอยละ 25 ภายใน 20 ป และมีการพัฒนาอยางครบวงจร

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



139

สงเสริมการใชอุปกรณและอาคารสถานที่ที่มีประสิทธิภาพสูง สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่
สะอาดเพื่อลดกาซเรือนกระจกและแกปญหาภาวะโลกรอน สรางจิตสํานึกของผูบริโภคในการใช
พลังงานอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพใหเปนระบบจริงจังและตอเนื่อง ทั้งภาคการผลิตภาคการ
ขนสง และภาคครัวเรือน

4.1.3.5 มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง มาตรการลดใชพลังงานภาครัฐ
นายกรัฐมนตรีไดประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจนัดพิเศษ เมื่อวันที่ 16 

มีนาคม 2555 เพื่อเตรียมแนวทางดูแลราคาสินคาและคาครองชีพ ตั้งแตตนทางจนถึงมือผูบริโภค ที่
ประชุมไดมีมติใหกระทรวงพลังงานจับตาสถานการณราคาพลังงานในตลาดโลกอยางใกลชิด เพื่อ
หาแนวทางบรรเทาผลกระทบ โดยเบื้องตนใหเตรียมมาตรการรองรับ ไดแก  การตรึงภาษี
สรรพสามิตน้ํามันดีเซลไวที่ 0.0005 บาทตอลิตร การตออายุมาตรการลดคาครองชีพทั้งรถเมลและ
รถไฟฟรี หลังสิ้นสุดกรอบเวลาในชวงเดือนเมษายน และการใหหนวยงานราชการดําเนินมาตรการ
ลดใชพลังงานลง ใหไดอยางนอยรอยละ 10 เพื่อลดการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ

คณะรัฐมนตรีรับทราบมาตรการลดใชพลังงานภาครัฐตามที่กระทรวง
พลังงานเสนอ และขอใหเนนวัตถุประสงคการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพและมากกวาการ
ประหยัดคาใชจาย ซึ่งกระทรวงพลังงานไดจัดทําแนวทางประหยัดพลังงานในหนวยงานภาครัฐ 
เพื่อใหทุกหนวยงานราชการดําเนินการดวยความเขาใจที่ตรงกันและบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด
โดยสรุปสาระสําคัญไดดังนี้

1) เปาหมาย:  การลดใชพลังงานลงใหไดอยางนอยรอยละ 10
2) มาตรการระยะสั้น

2.1) ใหตัวชี้วัด “ระดับความสําเร็จของการดําเนินการ ตามมาตรการ
ประหยัดพลังงาน” เปนหนึ่งในกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการตอไป โดยเริ่มตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ.2555

2.1.1) ใหสํานักงาน ก.พ.ร. กําหนดใหผลการประหยัดพลังงาน
เปนตัววัดประสิทธิภาพของปลัดกระทรวง อธิบดี ผูบริหารระดับสูงของทุกหนวยงาน รวมถึง
รัฐวิสาหกิจ องคการปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานตุลาการ หนวยงานรัฐสภา และโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเริ่มตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2555

2.1.2) ใหสํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน (สนพ.) รวมกันพิจารณากําหนดเกณฑที่จะใชสําหรับการประเมินผล
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2.1.3) ให สนพ.เปนเจาภาพหลักในการติดตามผลและรายงาน
ผลใหคณะรัฐมนตรีทราบ

2.2) ลดการใชพลังงานลงอยางนอยรอยละ 10
2.2.1) ใหทุกหนวยงานกําหนดเปาหมายลดการใชไฟฟาและ

น้ํามันเชื้อเพลิงลงรอยละ 10 โดยเทียบกับปริมาณการใชไฟฟาและน้ํามันเชื้อเพลิงในปงบประมาณ 
พ.ศ.2554

2.2.2) ถาหนวยงานใดมีผลการใชไฟฟาและหรือน้ํามันเชื้อเพลิง
ในปงบประมาณ พ.ศ.2554 เพิ่มขึ้น จากปริมาณการใชไฟฟาและน้ํามันเชื้อเพลิงของปงบประมาณ 
พ.ศ.2551 โดยไมมีเหตุผลสมควร หนวยงานนั้นตองลดการใชพลังงานลงรอยละ 15 จากปริมาณการ
ใชไฟฟาและหรือน้ํามันเชื้อเพลิงของปงบประมาณ พ.ศ.2551

2.2.3) แนวทางการดําเนินการ
ดําเนินการตามแนวทางประหยัดพลังงานในหนวยงาน

ภาครัฐ
2.2.4) มาตรการลดใชไฟฟา

2.2.4.1) จัดซื้ออุปกรณ/เครื่องใชไฟฟาทั้งหมดตองเปน
อุปกรณประหยัดพลังงาน

2.2.4.2) กําหนดเวลาเปดปดเครื่องปรับอากาศ เชน 
08.30-16.30 น. และปรับอุณหภูมิใหอยูที่  25-26 องศาเซลเซียส รวมถึงตั้งงบประมาณลาง
เครื่องปรับอากาศเปนประจําทุก 6 เดือน โดยหามปรับเปลี่ยนงบประมาณไปใชในเรื่องอื่น

2.2.4.3) กําหนดการใชลิฟตใหหยุดเฉพาะชั้น เชน การ
หยุดเฉพาะชั้นคูหรืออาจจะสลับใหมีการหยุดเฉพาะชั้นคี่ และปดลิฟตบางตัวในชวงเวลาที่มีการใช
งานนอย และรณรงคขึ้น-ลงชั้นเดียวใหใชลิฟต

2.2.5) มาตรการลดใชน้ํามัน
2.2.5.1) ใหมีระบบ car pool : หนวยงานราชการระดับ

กรมที่อยูในพื้นที่เดียวกันใหจัดระบบการใชรถแบบรวมศูนย เพื่อใหมีการใชรถอยางประหยัดและ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

2.2.5.2) กําชับพนักงานขับรถยนตใหขับรถในอัตรา
ความเร็วยานพาหนะที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 กําหนด
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2.2.5.3) รถเบนซินราชการและรัฐวิสาหกิจทุกคันใน
จังหวัดที่มีกาซโซฮอลจําหนายตองใชกาซโซฮอล และหากมี NGV จําหนายใหติดตั้ง NGV ควบคู
ไปดวย โดยเมื่ออยูในพื้นที่ที่มี NGV ใหเติม NGV และอยูนอกพื้นที่ใหเติมกาซโซฮอล

3) มาตรการระยะยาว
3.1) กําหนดให “อาคารของรัฐที่เขาขายเปนอาคารควบคุม” กอน

ปงบประมาณ พ.ศ.2555 ประมาณ 800 แหง เรงปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานไมใหเกิน “คา
มาตรฐานการจัดการใชพลังงาน” ภายในปงบประมาณ พ.ศ.2556 เพื่อเปนตัวอยางในการจัดการ
อาคารของเอกชนที่เขาขายเปนอาคารควบคุม

3.2) ใหสํ านักงบประมาณ จัดทํ าขอกํ าหนดและเงื่อนไขเพื่ อ
หนวยงานราชการสามารถจัดซื้ออุปกรณเครื่องไฟฟาหรือยานพาหนะใหมมาใชทดแทนของเดิมที่มี
อายุการใชงานมานาน เสื่อมสภาพ และสิ้นเปลืองพลังงาน รวมถึงการจัดการอุปกรณเครื่องใชไฟฟา
หรือยานพาหนะเดิม เพื่อมิใหมีการนําไปใชในที่อื่น โดยการจัดการนั้นตองคํานึงถึงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมดวย

4) ผลที่คาดวาจะไดรับ
ปริมาณการใชพลังงานของ 10,782 หนวยงานราชการ ปงบประมาณ 

พ.ศ.2553
4.1) ปริมาณการใชไฟฟารวม 3,169 ลานหนวย หากสามารถลดการ

ใชพลังงานไดตามเปาหมายรอยละ 10 จะลดการใชไฟฟาลงได 316.9 ลานหนวย คิดเปนเงินมูลคา 
950 ลานบาท (คาไฟฟาหนวยละ 3 บาท) ลดการปลดปลอย CO2 184 MtCO2e (1 kWh = 0.5812 
kCO2e)

4.2) ปริมาณการใชน้ํามันเชื้อเพลิงรวม 191 ลานลิตร หากสามารถลด
การใชพลังงานไดตามเปาหมายรอยละ 10 จะลดการใชน้ํามันเชื้อเพลิงลงได 19.1 ลานลิตร คิดเปน
เงินมูลคา 669 ลานบาท (คาน้ํามันคิดเฉลี่ยหนวยละ 35 บาท) ลดการปลดปลอย CO2 43 MtCO2e 
(เบนซิน 1 ลิตร = 2.280 kCO2e) รวมลดปริมาณการใชพลังงานลดลงคิดเปนมูลคา 1,619 ลานบาท 
และลดการปลดปลอย CO2 227 MtCO2e

4.1.3.6 พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535
เนื่องจากความตองการใชพลังงานเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง อันเปนภาระแกประเทศในการลงทุนเพื่อ
จัดหาพลังงานทั้งในและนอกประเทศไวใชตามความตองการที่เพิ่มขึ้นดังกลาว และปจจุบันการ
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ดําเนินการอนุรักษพลังงานเพื่อใหมีการผลิตและการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนการกอใหเกิดการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงและวัสดุที่ใชในการ
อนุรักษพลังงานขึ้นภายในประเทศนั้น ยังไมสามารถเรงรัดดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได ดวยเหตุ
นี้กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) จึงไดยกรางกฎหมายสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานขึ้นมา เพื่อกําหนดมาตรการในการกํากับ ดูแล สงเสริม และชวยเหลือเกี่ยวกับการใช
พลังงาน โดยมีการกําหนดนโยบายอนุรักษพลังงาน เปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน การ
ตรวจสอบและวิเคราะหการอนุรักษพลังงาน วิธีปฏิบัติในการอนุรักษพลังงาน การกําหนดระดับการ
ใชพลังงานในเครื่องจักรและอุปกรณ การจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานเพื่อใหการ
อุดหนุน ชวยเหลือในการอนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการใช
พลังงาน ตลอดจนการคนควาวิจัยเกี่ยวกับพลังงานและกําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมใหมีการอนุรักษ
พลังงาน หรือผลิตเครื่องจักรอุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใชในการอนุรักษพลังงาน ใน
ทายที่สุด “พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535” ก็ไดผานการพิจารณาจาก
สภานิติบัญญัติแหงชาติและไดมีพระบรมราชโองการฯ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 2
เมษายน พ.ศ.2535 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2535

อยางไรก็ดี เนื่องจากพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 
2535 มีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน ฝายนิติบัญญัติจึงเห็นสมควร
แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาวเพื่อใหสามารถกํากับและสงเสริมการใชพลังงานการอนุรักษ
พลังงานใหมีประสิทธิภาพและสามารถปรับเปลี่ยนแนวทางการอนุรักษพลังงานใหทันตอ
เทคโนโลยี กําหนดมาตรฐานดานประสิทธิภาพของการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ การเก็บรักษา
เงินและทรัพยสินของกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานตลอดจนการมอบหมายใหบุคคลหรือ
นิติบุคคลตรวจสอบและรับรองการจัดการพลังงาน การใชพลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณ และ
คุณภาพวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานแทนพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จึงไดตรา “พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550” ขึ้นใชบังคับ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 และ
ใหมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด 180 วันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีผลใชบังคับ
ตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2551 เปนตนไป สรุปสาระสําคัญไดดังนี้
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1) วัตถุประสงค พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน
พ.ศ.2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2550 มีวัตถุประสงคหลักอยู 3 ประการดังนี้

1.1) เพื่อกํากับดูแล สงเสริม และสนับสนุนใหผูที่ตองดําเนินการ
อนุรักษพลังงานตามกฎหมายมีการอนุรักษพลังงานดวยการผลิตและใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพและประหยัด

1.2) เพื่อสงเสริมและสนับสนุนให เกิดการผลิตเครื่องจักรและ
อุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง รวมทั้งวัสดุที่ใชในการอนุรักษพลังงานขึ้นใชในประเทศ และใหมีการ
ใชอยางแพรหลาย

1.3) เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหมีการอนุรักษพลังงานอยางเปน
รูปธรรม โดยการจัดตั้ง “กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” เพื่อใชเปนกลไกในการใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแกผูที่ตองดําเนินการอนุรักษพลังงานตามกฎหมาย

2) บทบัญญัติ พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535
(ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประกอบดวยบทบัญญัติทั้งสิ้น 9 หมวดดังนี้

2.1) บทบัญญัติทั่วไปและคํานิยามศัพท (มาตรา 1-6)
2.2) หมวด 1 การอนุรักษพลังงานในโรงงาน (มาตรา 7-16)
2.3) หมวด 2 การอนุรักษพลังงานในอาคาร (มาตรา 17-22)
2.4) หมวด 3 การอนุรักษพลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณและ

สงเสริมการใชวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงาน (มาตรา 23)
2.5) หมวด 4 กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (มาตรา 24-39)
2.6) หมวด 5 มาตรการสงเสริมและชวยเหลือ (มาตรา 40-41)
2.7) หมวด 6 คาธรรมเนียมพิเศษ (มาตรา 42-46)
2.8) หมวด 7 พนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 47-49)
2.9) หมวด 8 การอุทธรณ (มาตรา 50-52)
2.10)หมวด 9 บทกําหนดโทษ (มาตรา 53-61)

3) ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติฯ โดยที่พระราชบัญญัติการ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) มีวัตถุประสงคหลักเพื่อกํากับดูแล
สงเสริม และสนับสนุนให “โรงงานควบคุม” และ “อาคารควบคุม” ดําเนินการอนุรักษพลังงานดวย
การผลิตและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด และเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
การผลิตเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง รวมทั้งสงเสริมการใชวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการ
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อนุรักษพลังงานขึ้นในประเทศและใหมีการใชอยางแพรหลาย ฉะนั้น กลุมเปาหมายที่รัฐมุงเขาไป
กํากับ ดูแล สงเสริม และสนับสนุนเพื่อใหเกิดการดําเนินการอนุรักษพลังงานตามพระราชบัญญัตินี้
จึงประกอบดวย 3 กลุมดังนี้

3.1) โรงงานควบคุม
3.2) อาคารควบคุม
3.3) ผูผลิตหรือผูจําหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง

รวมถึงวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงาน
4) การอนุรักษพลังงานตามพระราชบัญญัติฯ พระราชบัญญัติการ

สงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ไดกําหนดการดําเนินการเพื่อการ
อนุรักษพลังงานในโรงงานควบคุม อาคารควบคุม และในเครื่องจักรหรืออุปกรณและสงเสริมการใช
วัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานไว ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่มีหนาที่เกี่ยวของทั้งในสวนผูปฏิบัติ
และผูกํากับดูแลมีความเขาใจชัดเจนตรงกันวาการดําเนินการอยางใดที่ถือวาเปนการอนุรักษพลังงาน
ตามกฎหมายนี้ ซึ่งไดแก

4.1) การอนุรักษพลังงานในโรงงาน
การอนุรักษพลังงานในโรงงานตามมาตรา 7 ไดแก การ

ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
4.1.1) การปรับปรุงประสิทธิภาพของการเผาไหมเชื้อเพลิง
4.1.2) การปองกันการสูญเสียพลังงาน
4.1.3) การนําพลังงานที่เหลือจากการใชแลวกลับมาใชใหม
4.1.4) การเปลี่ยนไปใชพลังงานอีกประเภทหนึ่ง
4.1.5) การปรับปรุงการใชไฟฟาดวยวิธีปรับปรุงตัวประกอบ

กําลังไฟฟา การลดความตองพลังไฟฟาสูงสุดในชวงความตองการใชไฟฟาสูงสุดของระบบการใช
อุปกรณไฟฟาใหเหมาะสมกับภาระและวิธีการอื่น

4.1.6) การใช เครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง
ตลอดจนระบบควบคุมการทํางานและวัสดุที่ชวยในการอนุรักษพลังงาน

4.1.7) ก า ร อ นุ รั ก ษ พ ลั ง ง า น โ ด ย วิ ธี อื่ น ต า ม ที่ กํ า ห น ด ใ น
กฎกระทรวง

4.2) การอนุรักษพลังงานในอาคาร
การอนุรักษพลังงานในอาคารตามมาตรา 17 ไดแก การ

ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
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4.2.1) การลดความรอนจากแสงอาทิตยที่เขามาในอาคาร
4.2.2) การปรับอากาศอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการรักษา

อุณหภูมิภายในอาคารใหอยูในระดับที่เหมาะสม
4.2.3) การใชวัสดุกอสรางอาคารที่จะชวยอนุรักษพลังงาน

ตลอดจนการแสดงคุณภาพของวัสดุกอสรางนั้นๆ
4.2.4) การใชแสงสวางในอาคารอยางมีประสิทธิภาพ
4.2.5) การใชและการติดตั้งเครื่องจักร อุปกรณ และวัสดุที่

กอใหเกิดการอนุรักษพลังงานในอาคาร
4.2.6) การใชระบบควบคุมการทํางานของเครื่องจักรและ

อุปกรณ
4.2.7) ก า ร อ นุ รั ก ษ พ ลั ง ง า น โ ด ย วิ ธี อื่ น ต า ม ที่ กํ า ห น ด ใ น

กฎกระทรวง
4.3) การอนุรักษพลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณและสงเสริมการ

ใชวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงาน สําหรับการอนุรักษพลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณ
และการสงเสริมการใชวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานนั้น พระราชบัญญัติการสงเสริม
การอนุรักษพลังงานฯ ไมไดกําหนดการดําเนินการเพื่อการอนุรักษพลังงานไว แตเพื่อประโยชนใน
การอนุรักษพลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณ รวมทั้งใหมีการสงเสริมการใชวัสดุหรืออุปกรณเพื่อ
การอนุรักษพลังงาน มาตรา 23 วรรคหนึ่ง กําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังตอไปนี้

4.3.1) กําหนดมาตรฐานดานประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
เครื่องจักร หรืออุปกรณ

4.3.2) กําหนดเครื่องจักร หรืออุปกรณตามประเภท ขนาด
ปริมาณการใชพลังงาน อัตราการเปลี่ยนแปลงพลังงาน และประสิทธิภาพใชพลังงานอยางใด เปน
เครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง

4.3.3) กําหนดวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานตาม
ประเภท คุณภาพและมาตรฐานอยางใด เปนวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงาน

4.3.4) กําหนดใหผูผลิตและผูจําหนายเครื่องจักร หรืออุปกรณ
ตองแสดงคาประสิทธิภาพการใชพลังงาน
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4.1.3.8 ยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทดแทน
กระทรวงพลังงานไดกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาพลังงานทดแทน

และพลังงานที่สะอาด (ยุทธศาสตรที่ 3) ในยุทธศาสตรของกระทรวงพลังงาน (พ.ศ.2555-2559) ดังนี้
1) เปาประสงค

1.1) มีการแกกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาพลังงานทดแทน 
และมีการพัฒนากฎหมายเฉพาะในการสงเสริมและกํากับดูแลพลังงานทดแทน

1.2) พลังงานทดแทนสามารถทดแทนพลังงานฟอสซิลไดมากขึ้น
1.3) มีการใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชนอยางทั่วถึง
1.4) คนไทย/นิติบุคคลไทย เปนเจาของเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่

มีประสิทธิภาพในตนทุนที่แขงขันได
2) กลยุทธ

2.1) สงเสริมการผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยคํานึงถึงความ
สมดุลในทุกมิติ อาทิ การสนับสนุนการลงทุนในรูปแบบตางๆ การพัฒนาพลังงานทดแทนในชุมชน 
การกําหนดเกณฑและมาตรฐานตาง ๆ รวมถึงราคาที่จูงใจ

2.2) ผลักดันการแกไขกฎหมายเดิมที่เกี่ยวของและเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาพลังงานทดแทน และผลักดันใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการสงเสริมและกํากับดูแลพลังงาน
ทดแทน

2.3) สงเสริมใหเกิดการพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนในประเทศอยาง
ครบวงจร อาทิ การกําหนด local content ดวยแรงจูงใจดานภาษีและการกําหนด ราคารับซื้อพลังงาน
ทดแทน

2.4) รณรงคและสรางเครือขายใหตระหนักถึงความสําคัญ ทั้งดาน
การผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยใหครอบคลุมถึงระดับชุมชน อาทิ การสงเสริมผานนิคม
สรางตนเอง การจัดทําแผนพลังงานชุมชน

2.5) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนาและสาธิตเทคโนโลยี
พลังงานทดแทน เพื่อใหมีตนทุนแขงขันได โดยรวมมือกับแหลงทุนวิจัยตางๆ พรอมผลักดันใหมี
ผลงานวิจัยไดรับการตอยอดเชิงพาณิชย รวมถึงการพัฒนาบุคลากร

สําหรับในเรื่องการกําหนดระเบียบวาระ มีกําหนดประเด็นในการวิเคราะหไว 4 ประเด็น 
ดังนี้ (1) ความชัดเจน เปนการพิจารณาในเรื่องที่เกี่ยวของกับหนวยงานที่ตองปฏิบัติ รวมทั้งขอบเขต
อํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของ (2) ความครบถวน ดวยการพิจารณาระดับของเนื้อหาตั้งแตระดับชาติ ระดับ
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กระทรวง และระดับกรม (3) ความครอบคลุม โดยพิจารณาในมิติของการสงกําลังบํารุง อัน
ประกอบดวยงาน 5 งาน ไดแก งานจัดหา งานผลิต งานนําไปใช งานวิจัยและพัฒนา และงานเก็บ
สํารอง และ (4) ความทันสมัย ดวยการมองในลักษณะที่นโยบายสาธารณะนั้นมีความทันสมัยหรือ
สอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน มีรายละเอียด ดังนี้

ประเด็นแรก ความชัดเจนในตัวนโยบายหรือแนวทางในการดําเนินการไดปรากฏในมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้อาจพิจารณาไดวาการกําหนดนโยบายในระดับรัฐบาลเปนการกําหนดในแนว
ทางการปฏิบัติที่มีความเปนนามธรรมสูง จึงทําใหมีการระบุหนวยที่ตองปฏิบัติอยูไมชัดเจน ดังนั้น
รัฐบาลไดใชการกําหนดนโยบายเฉพาะดานแทนเพื่อเปนการระบุงานที่ตองดําเนินการใหเกิดเปน
ภาพที่เปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ไดมีผูใหขอมูลสําคัญใหความเห็นในลักษณะเดียวกันวา

“...รัฐบาลไดกําหนดนโยบายในลักษณะของรูปการตลาด ยังไมมีความชัดเจนที่เปน
รูปธรรมไดมากเพียงพอ ...นโยบายสวนใหญมีลักษณะของการปลูกจิตสํานึก...  
นอกจากนั้นการดําเนินการนโยบายรัฐบาลตองมีการประเมินผลนโยบาย มิใชมีแต
ขอความในนโยบายใหปรากฏอยูเทานั้น ...นโยบายในการจัดหาพลังงานทดแทนยังไม
ปรากฏชัดเจน แมวามีการรณรงคใหหนวยงานตางๆ ใชแผงไฟฟาพลังแสงอาทิตย (solar 
cell) แตยังไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเทาที่ควร สังเกตไดจากราคาแผงฯ มีราคาสูง
มาก และยังไมมีการวิจัยและพัฒนาอยางจริงจัง เพื่อใหเกิดผลที่ประชาชนสวนใหญของ
ประเทศสามารถจับตองไดจริง...” (ผูอํานวยการกอง กองนโยบายและแผน สํานัก
งบประมาณ กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 6 สิงหาคม 2556)

“...นโยบายไมมีความชัดเจน หากมีความชัดเจนเฉพาะตัวหนังสือที่ปรากฎอยูเทานั้น แต
ไมมีการนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง รวมถึงไมมีหนวยงานใดออกมาแสดงใหสาธารณะ
ทราบ การนําออกสื่อในปจจุบันเปนลักษณะของการทําธุรกิจ... รัฐบาลตองมีการ
ส นั บ ส นุ น ใ ห เ กิ ด แ น ว น โ ย บ า ย ด า น พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น อ ย า ง เ ป น รู ป ธ ร ร ม …”             
(เจากรมชางอากาศ, สัมภาษณ 9 สิงหาคม 2556)

“…เห็นวานโยบายสาธารณะที่มี มีความชัดเจนในระดับหนึ่ง ในการสงเสริมใหใช
พลังงานทดแทนเปนพลังงานทางเลือกหนึ่ง โดยวางเปนกรอบนโยบายที่สอดรับกับ
นโยบายและยุทธศาสตรของประเทศ ตัวอยางเชน นโยบายผูบังคับบัญชาการทหารอากาศ 
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พ.ศ. 2556 ไดกําหนดอยางชัดเจน ถึงเปาหมายในการใชพลังงานทดแทนในดานตางๆ
เปนพลังงานสํารอง โดยมุงเนนใหมีการใชงานครอบคลุมทุกหนวยงานของ
กองทัพอากาศ รวมถึงการพิจารณาแนวทางการใชพลังงานสํารองในภารกิจทางทหารและ
กิจเฉพาะพิเศษ ไดแก การชวยชีวิตผูประสบภัยพิบัติ ในพื้นที่ซึ่งไมมีกระแสไฟฟาเขาถึง
รวมทั้งมีนโยบายการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาพลังงานจากลม น้ํา แสงแดด ชีวมวล
และ พืชน้ํามัน รวมทั้งโครงการวิจัยและพัฒนาน้ํามันเชื้อเพลิงสังเคราะหสําหรับอากาศ
ยาน และนโยบายการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ป พ.ศ. 2556 ระบุใน
การสงเสริมการใชพลังงานทดแทนตามนโยบายรัฐบาล และปลูกจิตสํานึกดานการ
อนุรักษพลังงานใหกับกําลังพลในการมีสวนรวมรับผิดชอบดานปญหาพลังงานของชาติ” 
(รองกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), สัมภาษณ 6 กันยายน 2556)

“…ความชัดเจนนั้นมีอยู แตยังไมไดชี้ชัดลงไปวา ประเทศไทยจะใชพลังงานทดแทนใด
เปนแกนหลัก เพื่อจะไดเปนรูปธรรมมากขึ้น รวมถึงรัฐบาลตองจัดเปนวาระแหงชาติ 
รวมถึงใหปรากฎเปนยุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณดานหนึ่งของประเทศ อีกทั้งตองมี
ระบบตรวจสอบ ควบคุม และติดตามที่ชัดเจนมากกวาปจจุบัน และตองประชาสัมพันธ
ใหประชาชนเขาใจความสําคัญของพลังงานทดแทนดวย” (เสนาธิการทหารอากาศ, 
สัมภาษณ 9 กันยายน 2556)

อยางไรก็ตามมีความคิดเห็นบางสวนที่แตกตางออกไปจากผูใหขอมูลสําคัญบางทาน แสดง
ความเห็นวา

“...การดําเนินงานดานพลังงานทดแทนของไทยกําหนดไวอยางชัดเจนวา เปนหนาที่ของ
กระทรวงพลังงาน...” (ผูอํานวยการกอง กองนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบายและ
แผน กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 23 สิงหาคม 2556)

“...นโยบายรัฐบาลที่มีอยูมีความชัดเจนในระดับหนึ่งของประเทศ มีเปาหมาย คือ (1) ดาน 
supply ชดเชยใหไดรอยละ 25 อันเปนจุดคุมทุน...” (อธิบดี กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน, สัมภาษณ 28 สิงหาคม 2556)
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“...แนวนโยบายของรัฐบาลมีความชัดเจนในการใชพลังงานทดแทน ซึ่งเปนที่รับรูของ
สังคมอยูไมนอย ซึ่งนโยบายดังกลาวเปนการกําหนดที่ใชกับประชาชนในยามปกติ และ
เปนหนาที่ของหนวยงานตางๆ ตองนํานโยบายหลักมาเปนการปฏิบัติใหได ซึ่งขึ้นอยูกับ
ภาวะผูนําของแตละเหลาทัพ” (ปลัดกระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 12 กันยายน 2556)

นอกจากนั้นแลวไดมีผูใหขอมูลสําคัญไดแสดงความเห็นในลักษณะทั้งเชิงบวกและลบ วา

“...นโยบายฯ มีความชัดเจน ในการดําเนินงานของหนวยปฏิบัติ แตยังไมมีความชัดเจน
ในเรื่องพลังงานทดแทนดานความมั่นคง หนวยงานดานความมั่นคงมีเพียงแผน
เตรียมพรอมแหงชาติ ป 35 ที่เพื่อเตรียมการและทรัพยากรใหสามารถปฏิบัติงานไดใน
ภาวะไมปกติ...” (เจากรมชางอากาศ, สัมภาษณ 9 สิงหาคม 2556)

“…ความชัดเจนนั้นมีอยู แตยังไมไดชี้ชัดลงไปวา ประเทศไทยจะใชพลังงานทดแทนใด
เปนแกนหลัก เพื่อจะไดเปนรูปธรรมมากขึ้น รวมถึงรัฐบาลตองจัดเปนวาระแหงชาติ 
รวมถึงใหปรากฎเปนยุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณดานหนึ่งของประเทศ อีกทั้งตองมี
ระบบตรวจสอบ ควบคุม และติดตามที่ชัดเจนมากกวาปจจุบัน และตองประชาสัมพันธ
ใหประชาชนเขาใจความสําคัญของพลังงานทดแทนดวย” (เสนาธิการทหารอากาศ, 
สัมภาษณ 9 กันยายน 2556)

ประเด็นที่สอง ความครบถวน พิจารณาจากการจัดทําการดําเนินตามลําดับชั้นตั้งแต
ระดับประเทศ ลงมาระดับกระทรวง และระดับกรมหรือเทียบเทา ตามลําดับ จากนโยบายที่ไดศึกษา
การกําหนดนโยบายเริ่มตั้งแตระดับประเทศมีรัฐบาลเปนตัวละครที่เกี่ยวของ เมื่อลงมาสูระดับ
กระทรวงมีกระทรวงเขารองรับการปฏิบัติตามที่ปรากฏใน “หัวขอ 5.1.3.8 ยุทธศาสตรการพัฒนา
พลังงานทดแทน” และกระทรวงพลังงานไดกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานที่สะอาด เปนยุทธศาสตรที่ 3 ในยุทธศาสตรของกระทรวงพลังงาน (พ.ศ.2555-2559) 
สําหรับในระดับกรมหรือเทียบเทามีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) 
สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เปนตัวละครที่ เกี่ยวของใน
นโยบายที่ไดศึกษานี้ ในการเก็บขอมูลผูใหขอมูลสําคัญทานหนึ่งไดใหความเห็นวา
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“...นโยบายที่มีอยูนั้นมีลักษณะกวางจนมีความเปนนามธรรมสูง ฟงดูหรูหรา... อีกทั้งยัง
ไมมีหนวยงานใดรองรับนโยบายนั้นอยางเดนชัด” (เจากรมชางอากาศ, สัมภาษณ 
9 สิงหาคม 2556)

ในขณะที่ผูใหขอมูลสําคัญสวนหนึ่งไดใหความเห็นในทางตรงกันขามวา

“...นโยบายสาธารณะดานพลังงานทดแทนมีความครบถวนในระดับกระทรวงและระดับ
กรม เพราะกองทัพอากาศไดจัดทําแผนยุทธศาสตรพลังงานทดแทนกองทัพอากาศ พ.ศ.
2553-2568 ไดจัดทํารองรับ (1) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ พ.ศ.2551-2565 
(2) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2553-2568 (3) ยุทธศาสตร 
กองทัพอากาศ พ.ศ.2551-2562 และ (4) แผนแมบทดานสงกําลังบํารุง พ.ศ.2553-2556 
โดยกําหนดวิสัยทัศน  เป าหมาย และแนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของ
กองทัพอากาศไดครอบคลุม ครบถวน และชัดเจน ตามนโยบายดานพลังงานทดแทนของ
ประเทศ…” (เจากรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ, สัมภาษณ 14 สิงหาคม 2556)

“...ระดับรัฐบาลมีกําหนดไวในนโยบายรัฐบาล และระดับ กห.มีการกําหนดนโยบายวา 
ใหมีการสํารองพลังงานเพื่อความมั่นคง...” (ผูอํานวยการกอง กองนโยบายและ
ยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผน กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 23 สิงหาคม 2556)

“…โดยมากจะมีเนื้อหาของระดับองคการโดยภาพรวม ไมไดระบุลงรายละเอียดในทุก
ระดับขององคการ โดยการกําหนดนโยบายจะสอดคลองกับนโยบายของประเทศไทย” 
(รองกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), สัมภาษณ 6 กันยายน 2556)

ประเด็นที่สาม ความครอบคลุม กระบวนการดานพลังงานเปนกระบวนการที่สนับสนุน
กระบวนหลักขององคการตางๆ ใหบรรลุเปาหมายหลักขององคการ ในการวิจัยนี้ไดศึกษาองคการ
ดานความมั่นคงของกระทรวงกลาโหม ลักษณะงานดานพลังงานที่ เกี่ยวกับเชื้อเพลิงของ
กระทรวงกลาโหมอยูในลักษณะงานการสงกําลังบํารุง ที่ประกอบดวยงาน 5 งาน ไดแก จัดหา ผลิต 
ใชงาน วิจัยและพัฒนา และเก็บสะสม โดยผูวิจัยศึกษาจากนโยบายที่นํามาพิจารณาขางตนพบวา
นโยบายดังกลาว มีลักษณะงานที่ใกลเคียงกับงานดานสงกําลังบํารุงจํานวน 4 งาน ไดแก จัดหา ผลิต 
ใชงาน และวิจัยและพัฒนา แตยังไมมีงานเก็บสะสม โดยสอดคลองกับผูใหขอมูลสําคัญที่กลาววา
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“...นโยบายครอบคลุมในเรื่อง สงเสริมการผลิต การใช และการวิจัยพัฒนาพลังงาน
ทดแทน แตยังไมมีความชัดเจนในเรื่องการเก็บสะสมพลังงานทดแทน...” (ผูอํานวยการ
กอง กองนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผน กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ
23 สิงหาคม 2556)

“...มีความครอบคลุมในภาพรวมในการจัดหา ผลิต ใชงาน และสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาพลังงานทดแทน อาจจะไมไดลงรายละเอียดในการกําหนดตัวชี้วัดหรือเปาหมาย 
เพื่อใหสามารถติดตามผลการปฏิบัติไดจริง” (รองกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน), สัมภาษณ 6 กันยายน 2556)

นโยบายที่ไดศึกษาขางตนเปนการกลาวในลักษณะของการจัดหาเชื้อเพลิงสํารองสําหรับกรณีไม
ปกติ สําหรับในความคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญทานอื่นไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา

“...เนื้อหาของนโยบายยังไมมีครอบคลุม มีเนื้อหาไมครบทุกดาน สวนใหญจะเปน
กิจกรรมในลักษณะของการประชาสัมพันธเทานั้น…” (ผูอํานวยการกอง กองนโยบาย
และแผน สํานักงบประมาณ กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 6 สิงหาคม 2556)

“...ในการดําเนินนโยบายพลังงานทดแทนดานความมั่นคง รัฐบาลยังไมไดกําหนด จึงไม
สามารถบอกไดวามีความครอบคลุมเนื้อหาไดครบถวนหรือไม” (ผูอํานวยการกอง 
กองงบประมาณ สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ, สัมภาษณ 4 กันยายน 2556)

“...เนื้อหาของนโยบายดานพลังงานในปจจุบันเปนนโยบายที่เขียนเฉพาะเรื่องของ
เชื้อเพลิงที่ไดมาจากฟอสซิลเทานั้น ยังไมนโยบายที่เขียนถึงพลังงานทดแทนที่ชัดเจน
หากพิจารณานโยบายดานพลังงานเรื่องของเชื้อเพลิงที่ไดมาจากฟอสซิลนี้สามารถกลาว
ไดวาครอบคลุมในเนื้อหาสาระทุกขั้นตอน และหากเกิดเหตุวิกฤตแลว กองทัพสามารถ
นํานโยบายนี้ไปปฏิบัติงานไดในระยะเวลาหนึ่งตามที่ไดกําหนดไว นอกจากนั้นการ
ดําเนินงานตางๆ ก็ตองดําเนินการภายใตกฎ ระเบียบอื่น ที่ เกี่ยวของอีกดวย …”     
(เจากรมชางอากาศ, สัมภาษณ 9 สิงหาคม 2556)

และหากพิจารณาในการดําเนินงานของกองทัพอากาศ ไดมีผูใหขอมูลสําคัญไดกลาวเสริมวา
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“...นโยบายสาธารณดานพลังงานทดแทนมีครอบคลุม โดยกองทัพอากาศไดแตงตั้ง 
คณะกรรมการพลังงานทดแทนกองทัพอากาศ... เพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกับการใช
พลังงานทดแทนของกองทัพอากาศเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ 
สามารถใชเปนพลังงานสํารองไดทั้งในยามปกติและในยามขาดแคลนพลังงานเปนไป
ตามนโยบายของผูบัญชาการกองทัพอากาศ และสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล โดยมี 
คณะอนุกรรมการและเจาหนาที่ทํางานภายใตคณะกรรมการ ประกอบดวย (1) 
คณะอนุกรรมการดานพลังงานลม (2) คณะอนุกรรมการดานพลังงานชีวมวล (3) 
คณะอนุกรรมการดานพลังงานแสงอาทิตย (4) คณะอนุกรรมการดานไบโอดีเซล (5) 
เจาหนาที่ทํางานจัดตั้งศูนยการเรียนรูพลังงานทดแทนกองทัพอากาศ (6) เจาหนาที่ทํางาน
ดานประชาสัมพันธกิจการพลังงานทดแทนกองทัพอากาศ และ (7) สํานักงานพลังงาน
ทดแทนกองทัพอากาศ” (เจากรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ, สัมภาษณ 14 สิงหาคม 
2556)

“. . . เมื่อ 21 เม.ย .56 กองทัพอากาศได เปดศูนยการเรียนรูพลังงานทดแทนของ
กองทัพอากาศ เพื่อศึกษาเรียนรู วิจัย อันเปนจุดเริ่มตนที่ดีในการดําเนินงานพลังงาน
ทดแทนของกองทัพอากาศ และศูนยการเรียนรูนี้ไมตองตอสายไฟจากภายนอกมาใช ซึ่ง
สามารถผลิตไฟฟาใชเอง ดานพลังงานไบโอดีเซลยังไมสามารถผลิตไดเพียงพอ...”  
(อดีตผูชวยเลขานุการ คณะกรรมการพลังงานทดแทนกองทัพอากาศ, สัมภาษณ            
20 สิงหาคม 2556)

ประเด็นสุดทาย ความทันสมัย หมายถึง นโยบายดานพลังงานทดแทนไดมีการทบทวน
ปรับปรุงใหทันสมัยหรือสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน ทั้งนี้การกําหนดนโยบายหรือ
ยุทธศาสตรที่ดีตองมีการทบทวนตรวจสอบสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวของอยู
อยางนอยปละหนึ่งครั้งเพื่อเปนการปรับปรุงฐานขอมูล กลยุทธ ใหมีความทันสมัยหรือสอดคลองกับ
สภาวการณในปจจุบัน จากนโยบายที่ผูวิจัยนํามาศึกษาไดจัดทําในลักษณะของแผนระยะกลาง คือ 
ประมาณ 3-5 ป เมื่อปรากฎสาระวาไดมีการปรับปรุงระหวางป จึงอนุมานเบื้องตนไดวา อาจไม
ทันสมัย หรือ ผูกําหนดไดพิจารณาแลววาสภาพแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงนอยเมื่อเทียบกับการ
ปฏิบัติตามกลยุทธของนโยบาย ทั้งนี้ผูใหขอมูลสําคัญไดแสดงความเห็นวา
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“. . .ไมทันสมัย” (ผูอํ านวยการกอง กองนโยบายและแผน สํ านักงบประมาณ 
กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 6 สิงหาคม 2556)

และมีผูใหขอมูลสําคัญกลุมหนึ่งไดกลาวในลักษณะเดียวกันวา

“...ความทันสมัยของนโยบายตองพิจารณาเปนหวงเวลา ดังนั้นผูกําหนดนโยบายตองมี
การปรับปรุงนโยบายนั้นใหมีความทันสมัยอยูเสมอ...” (เจากรมชางอากาศ, 9 สิงหาคม 
2556; ผูอํานวยการกอง กองนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผน 
กระทรวงกลาโหม, 23 สิงหาคม 2556; ผูอํานวยการกอง กองงบประมาณ สํานักงานปลัด
บัญชีทหารอากาศ, 4 กันยายน 2556 และ เสนาธิการทหารอากาศ, สัมภาษณ 9 กันยายน 
2556)

และเมื่อพิจารณาในสวนของกองทัพอากาศ ผูใหขอมูลสําคัญทานหนึ่ง ไดกลาววา

“...กองทัพอากาศไดมีการปรับปรุงยุทธศาสตรพลังงานทดแทนอยางตอเนื่องทุกป…”  
(อดีตผูชวยเลขานุการ คณะกรรมการพลังงานทดแทนกองทัพอากาศ, สัมภาษณ            
20 สิงหาคม 2556)

“…นโยบายสาธารณะดานพลังงานทดแทนมีความทันสมัย คณะกรรมการพลังงาน
ทดแทนกองทัพอากาศ... ไดทบทวนความตองการดานแผนงานและโครงการ และ
งบประมาณ ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ทอ.พ.ศ.2553-2557 เพื่อใหเปนไปตาม
นโยบายรัฐบาล เจตนารมณ รมว.กห. และนโยบายผูบัญชาการทหารอากาศ แลวนําเรียน
เพื่อขออนุมัติปรับเปลี่ยนแผนฯ ซึ่งผูบัญชาการทหารอากาศผูไดอนุมัติแผนพัฒนา
พลังงานทดแทน กองทัพอากาศ พ.ศ.2556-2560 แลวเมื่อ 1 มีนาคม 2556...” (เจากรมสง
กําลังบํารุงทหารอากาศ, สัมภาษณ 14 สิงหาคม 2556)

“...มีความสอดคลองกับสภาวการณปจจุบันในระดับหนึ่ง จึงเห็นวาควรจะมีการปรับ

นโยบายเปนระยะ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายดานพลังงานหลักของประเทศ และ

เทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา...” (รองกรรมการผูจัดการ

ใหญ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), สัมภาษณ 6 กันยายน 2556)

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



154

4.1.4 การวิเคราะหทางเลือก เปนการวิเคราะหนโยบายสาธารณะในประเด็นความมี
ศักยภาพที่จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งตองการวางขอกําหนด เกี่ยวกับ
จุดมุงหมายของนโยบาย กิจกรรม โดยตองกําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของนโยบายให
ชัดเจน ครอบคลุม สามารถวัดไดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง
พรอมทางเลือกที่จะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบายอยางมีเหตุผลที่มีขอมูล
สนับสนุนอยางนอย 2 ทางเลือกขึ้นไป รวมถึงตองมีการวิเคราะหแตละทางเลือกใหชัดเจนถึงผลดี 
ผลเสีย หรือขอเดน ขอดอยของแตละทางเลือก โดยสามารถใชเทคนิคที่เหมาะสมในการวิเคราะห 
ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะไมปรากฎอยูในเอกสารฉบับที่ดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว เมื่อเลือก
ทางเลือกที่เห็นวาเหมาะสมที่สุดไดแลว ก็จะนําทางเลือกนั้นมากําหนดเปนนโยบาย การวิเคราะห
ทางเลือกนโยบายสาธารณะดานพลังงานที่มีผูวิจัยไดนํามาศึกษา ผูวิจัยพบวา นโยบายเหลานี้ไดผาน
กระบวนการวิเคราะหทางเลือกแลวทั้งสิ้น มีการกําหนดจุดมุงหมาย และวัตถุประสงค แตในบาง
นโยบายไมปรากฎการวัดที่ชัดเจนแตปรากฎในลักษณะเปาหมายหรือภาพที่ตองการในอนาคต ทั้งนี้
ผูใหขอมูลสําคัญไดแสดงความเห็นวา

“...การพัฒนาดานพลังงานทดแทนตองมีความพรอมในหลายดาน ซึ่งกระทรวงพลังงาน
ตองพัฒนาวิธีการนํานโยบายรัฐบาลไปสูการปฏิบัติ โดยอาจตองใชเวลาดําเนินการนาน
และตองดําเนินการควบคูไปกับการจํากัดการนําเขาเชื้อเพลิงหรือการสงเสริมการใช
พลังงานทดแทน ซึ่งหากไมดําเนินการใหสอดคลองกันก็เปนการยากที่นโยบายจะประสบ
ผลสําเร็จ…” (ผูอํานวยการกอง กองนโยบายและยุทธศาสตร สํานักนโยบายและแผน 
กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 23 สิงหาคม 2556)

“...ในนโยบายพลังงานทดแทนที่มีอยู สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม หากแต
การดําเนินงานในปจจุบัน รวมถึงตัวชี้วัดเพื่อตรวจสอบการดําเนินงานนั้นยังมีลักษณะ
ของนามธรรมอยูมาก อีกทั้งยังไมสื่อใหประชาชนไดรับทราบมากเทาที่ควร ทําให
ประชาชนยังไมเขาถึงเจตนารมณที่แทจริงในเรื่องพลังงานทดแทน นอกจากนั้นคานิยม
ของคนไทยที่อาจจะขวางกั้นการดําเนินงานตามนโยบาย เพราะคานิยมที่มีลักษณะวา 
“งายๆ” “สบาย” มีผลตอวิถีชีวิตที่ทําใหเกิดการเพิกเฉยตอการดําเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐบาล...” (ผูอํานวยการกอง กองงบประมาณ สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ, 
สัมภาษณ 4 กันยายน 2556)
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“...ไมมั่นใจในการนํานโยบายฯไปสูการปฏิบัติ เนื่องจาก (1) ไมเห็นการลงมือในการ
ปฏิบัติเชิงวิจัยและพัฒนา (2) ผลจากนโยบายยังมีลักษณะของนามธรรมอยูมาก ไม
สามารถจับตองไดจริง พบไดจากราคาคาสาธารณูปโภคตอหนวยที่ยังคงเพิ่มขึ้น และ (3) 
ประชาชนยังไมเขาถึงจุดมุงหมายหลักในนโยบายพลังงานทดแทนของรัฐบาล...” 
(ผูอํานวยการกอง กองนโยบายและแผน สํานักงบประมาณ กระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ    
6 สิงหาคม 2556)

“…ผูบังคับบัญชาตองมีการจัดทําแผนจนถึงหนทางการปฏิบัติที่ชัดเจน แนนอน ทันสมัย 
มารองรับนโยบาย จากการเก็บรวบรวมขอมูลยังไมพบวามีหนวยงานใดไดมีการศึกษา
หรือลงมือปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ฉะนั้นการดําเนินงานดานพลังงานทดแทนควรมีการ
นําเสนอสูสังคมภายนอกใหรับทราบดวย เพราะจะทําใหเกิดองคความรู การจัดการ
ความรูกับหนวยงานอื่นๆ นอกจากนั้นผูบริหารตองมีการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ
อยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนตามกรอบระยะเวลากวาลักษณะการดําเนินงานในปจจุบัน...” 
(เจากรมชางอากาศ, สัมภาษณ 9 สิงหาคม 2556)

“...สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง แตตองพิจารณาอายุการใชงานและจุดคุมทุนของพลังงาน
ทดแทนตางๆ ใหดี เพราะพลังงานทดแทนแตละอยางจะมีขอจํากัดที่แตกตางกันตาม
คุณลักษณะของวัตถุดิบที่เปนตนทุนของพลังงานนั้น แตสิ่งที่ไดในปจจุบันนี้คือ “องค
ความรู” “ทักษะ” แมวาในปจจุบันการดําเนินงานพลังงานทดแทนอาจเห็นไดวายังไม
คุมคา แตในอนาคตแลวพลังงานทดแทนจะมีบทบาทมากขึ้น...” (อดีตผูชวยเลขานุการ 
คณะกรรมการพลังงานทดแทนกองทัพอากาศ, สัมภาษณ 20 สิงหาคม 2556)

“...เชื่อวา หากประชาชนสวนใหญในประเทศไทยและทุกคนในองคการนั้นๆ ตระหนัก
ถึงความสําคัญในการปญหาดานพลังงาน จะสงผลใหนโยบายเหลานั้นสามารถนําไปสู
การปฏิบัติไดจริง โดยควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบติดตามและนําไปสูการปฏิบัติ…” 
(รองกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), สัมภาษณ 6 กันยายน 2556)

“...สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความจริงจังกับนโยบายนั้นมีมากนอย
เพียงใด นโยบายที่ออกแบบมาเปนนโยบายสําหรับการใชชีวิตในปกติประจําวัน เราตอง
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สรางความตระหนักรูใหกับประชาชน เชน จากขอมูลราคาน้ํ ามัน เปนตน. . . ” 
(ปลัดกระทรวงกลาโหม, สัมภาษณ 12 กันยายน 2556)

สําหรับในสวนของกองทัพอากาศ ผูใหขอมูลสําคัญไดแสดงความเห็นสนับสนุนในเรื่องนี้วา

“...นโยบายสาธารณะดานพลังงานทดแทนสามารถนําไปปฏิบัติได ตามแผนยุทธศาสตร
พลังงานทดแทนกองทัพอากาศ พ.ศ.2553-2568และ แผนพัฒนาพลังงานทดแทน
กองทัพอากาศ พ.ศ.2556-2560 ที่กําหนดไวอยางครอบคลุม ครบถวน และชัดเจน...” 
(เจากรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ, สัมภาษณ 14 สิงหาคม 2556)

4.1.5 การตัดสินนโยบาย เปนการเสนอทางเลือกใหรัฐบาลไดตัดสินใจในขอปฏิบัติดาน
พลังงานทดแทนเปนกระบวนการหนึ่งที่สําคัญ ผูเกี่ยวของไดเคยมีขอเสนอแนะที่เปนประโยชน
ใหกับรัฐบาล โดยเปนการนําเสนอไดหลากหลายหนทาง ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 
หรือการนําเสนอโดยใชสื่อที่แตกตางกันตามความสามารถและความเหมาะสม ทั้งนี้การเสนอ
ทางเลือกตองมีการทําขอมูลสนับสนุนใหอยางเพียงพอ รวมทั้งมีการวิเคราะหทางเลือกในเชิงบวก
และเชิงลบดวยความเปนกลาง ปราศจากอคติ และการสัมภาษณประเด็นนี้เปนการขอทราบความจริง
ที่ผานมาของผูใหขอมูลสําคัญในอดีตของแตละองคการ ซึ่งจะไดขอมูลที่แตกตางกันตามลักษณะ
งานหลักของแตละองคการ ผูวิจัยขอนําเสนอในลักษณะของขอความมิใชเปนการยกคําพูดของผูให
ขอมูลสําคัญมา โดยเรียงจากองคการดานความมั่นคง และองคการดานพลังงานตามลําดับ ดังนี้

4.1.5.1 องคการดานความมั่นคง
1) ยังไม เคยมีการเสนอทางเลือกใหกับรัฐบาล หากเปนแต เพียง

แนวความคิดภายในของหนวยงานเทานั้น
2) ไดเคยนําเสนอระดับกองทัพอากาศ และระดับกระทรวงกลาโหมใน

เชิงวิชาการ อีกทั้งมีการนําเสนอในลักษณะที่ไมเปนทางการแกผูเกี่ยวของในภาคการเมือง และ
รัฐบาล การดําเนินการทั้งมวลไมไดรับการตอบสนองในเรื่องดังกลาว

3) คณะกรรมการพลังงานทดแทนกองทัพอากาศไดรายงานผลการ
ปฏิบัติใหผูบัญชาการทหารอากาศทราบหรืออนุมัติหลักการตางๆ รวมทั้งเสนอแนวทางขอปฏิบัติ
ดานพลังงานทดแทนตางๆ
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4) การสรางความตระหนักถึงผลกระทบดานพลังงานตอกองทัพ
โดยเฉพาะยามสงครามเปนเรื่องยาก เพราะสาธารณชนไมเห็นความจําเปนของการทําสงครามขนาด
ใหญ ดังนั้นกระทรวงกลาโหมจึงไมไดเสนอเรื่องพลังงานทดแทนเพื่อการทหารตอรัฐบาล

4.1.5.2 องคการดานพลังงาน
1) ไดเสนอหนทางปฏิบัติใหกับรัฐบาล และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ

กําหนดนโยบาย แผนระดับประเทศ ในเรื่องของพลังงานและเชื้อเพลิง
2) ไดมีการจัดทํา energy white paper ดานพลังงาน เพื่อเสนอแนวคิดดาน

พลังงานที่จะเปนประโยชนตอประเทศ โดยเห็นวาประเทศไทยอยูในชวงการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งจะสงผลใหความตองการพลังงานของไทยสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยยังมี
ความทาทายในเรื่องของราคาพลังงานโลก แหลงพลังงานที่กําลังจะหมดลง ภาระการชดเชยพลังงาน
ที่เพิ่มมากขึ้น ความวิตกกังวลในดานสิ่งแวดลอมและสภาวะโลกรอน จึงนําเสนอแนวคิดพลังงานใน
อนาคต ที่สามารถนํามาใชทําใหพลังงานสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเติบโตไดตามเปาหมาย
ทามกลางความทาทายดังกลาว โดยเสนอวิสัยทัศนหลักสามประการ คือ (1) การสรางพลังงานไทย
ใหมั่นคง (Secure) (2) เสริมพลังงานไทยใหเขมแข็ง (Strong) และ (3) การนําไปสูพลังงานไทยที่ยัง
ยืน (Sustainable) ในดานพลังงานทดแทนจะอยูในวิสัยทัศนดานที่ 3 คือ การนําไปสูพลังงานไทยที่
ยังยืน (Sustainable) โดยมีเปาหมาย เพื่อเตรียมระบบพลังงานของไทยในระยะยาวใหสามารถพลิก
วิกฤติจากปญหาสภาวะโลกรอนเปนโอกาสในการสรางความแข็งแกรงในการผลิตพลังงานทดแทน
ของประเทศ และสอดคลองกับเปาหมาย 25% พลังงานสีเขียวของรัฐในป 2020 โดยเสนอกลยุทธที่
จะสนับสนุนการสรางประเทศไทยใหเปนศูนยกลางธุรกิจพลังงานสีเขียวในภูมิภาค คือ การสราง
ประเทศไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมครบวงจรพลังงานสีเขียวในอาเซียน และการสงเสริมให
ไทยเปนศูนยกลางใหบริการดานเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในอาเซียน
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จากการนําเสนอสภาพปญหา ความเสี่ยงตางๆ ตอการปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคงดาน
การทหาร กรณีเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อเปนขอมูลเบื้องตนในการทําความเขาใจ
กับปญหาที่มีโอกาสเกิดขึ้นไดในอนาคต ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกอันเปนขอมูล
สําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูลของการวิจัยนี้และขอมูลเชิงเอกสารที่เกี่ยวของ ผานกรอบแนวคิด
การวิจัยของผูวิจัยที่ไดออกแบบไวขางตนโดยเริ่มตั้งแตสภาพแวดลอมของนโยบาย สภาพปญหาเชิง
นโยบาย กําหนดระเบียบวาระ/ขอเสนอ การวิเคราะหทางเลือก และการตัดสินใจนโยบาย สามารถ
สรุปไดในตารางที่ 4.4 และสําหรับขอเสนอแนะจากผูใหขอมูลสําคัญผูวิจัยไดนําเสนอตอจากตาราง
ที่ 4.4
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ตารางที่ 4.4 ขอสรุปจากการวิเคราะหสภาพปญหาผานกรอบการวิจัย
ประเด็น ขอสรุปจากการวิเคราะห

1) สภาพแวดลอมของนโยบาย สภาพแวดลอมภายนอกทั้ง 4 ดานมีผลตอการกําหนดนโยบายทั้ง
ทางตรงและทางออม ในปจจุบันนี้ (2556) นโยบายสวนมากเปน
นโยบายประชานิยม ในการกําหนดนโยบายตองมีการพัฒนา
บุคลากรควบคูการปฏิบัติ โดยใชเครื่องมือ เทคโนโลยี และสิ่ง
อุปกรณที่ทันสมัย หรือไมลาสมัยมากเกินไป

2) สภาพปญหาเชิงนโยบาย ประเทศไทยตองมีการนําเขาพลังงานดานเชื้อเพลิงและไฟฟาจาก
ตางประเทศจํานวนมาก ทําใหมีตนทุนการผลิตสูง อีกทั้งยังเปน
ปจจัยภายนอกที่เกิดในตางประเทศทําใหควบคุมไดยาก ในขณะที่
ประเทศไทยตองบริหารประเทศในงบประมาณที่จํากัด ปญหาหรือ
ความเสี่ยงตางๆ ที่เกิดขึ้นลวนมีผลกระทบในทางตรงและทางออม
ในประเด็นที่พิจารณาเสมอ แตตางกันที่ระดับความรุนแรงที่
เกิดขึ้น

3) กําหนดระเบียบวาระ นโยบายของรัฐบาลมีความเปนนามธรรมสูง ยังไมมีความชัดเจน
และครอบคลุมมากเพียงพอ แผนงานรองรับนโยบายครบถวนบาง
นโยบาย และนโยบายตองไดรับการทบทวน ตรวจสอบ เทียบเคียง
กับสภาวะปจจุบัน ตัวอยางองคการที่มีการกําหนดระเบียบวาระที่
สมบูรณ ไดแก กองทัพอากาศ เปนตน

4) การวิเคราะหทางเลือก ศักยภาพของนโยบายสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรมหากไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนในทุกระดับอยาง
จริงจัง พรอมทั้งตองมีกระบวนการติดตาม ควบคุม และตรวจสอบ
ที่ชัดเจนตัวอยางองคการที่มีการวิเคราะหทางเลือกจนไดผลอยาง
เปนรูปธรรม ไดแก กองทัพอากาศ เปนตน

5) การตัดสินใจนโยบาย องคการดานความมั่นคงยังไมเคยเสนออยางเปนทางการในการ
กําหนดนโยบายพลังงานทดแทนตอคณะรัฐมนตรี แตองคการดาน
พลังงานเคยเสนอการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนอยางเปน
ทางการตอคณะรัฐมนตรี

ที่มา: ผลจากการวิเคราะห, 2556
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4.1.6 ขอเสนอแนะ ทั้งนี้เปนขอคิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญทั้งหมด โดยผูวิจัยไดจัดเปน
กลุม ดังนี้

4.1.6.1 นโยบาย
1) นโยบายดานพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารเปนสิ่งที่

จําเปนอยางยิ่งโดยเฉพาะอยางยิ่งการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานทดแทน
2) การกําหนดนโยบายดานพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงไมควรทําใน

ลักษณะการตลาด เพราะไมมีผลที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจน
3) นโยบายดานพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงสามารถใชกระบวนการ

ดําเนินงานดานพลังงานทดแทนของกองทัพอากาศเปนแนวทางศึกษาและพัฒนา พรอมทั้ง
สนับสนุน สงเสริม ลงทุน พรอมทั้งรณรงคใหเกิดความรวมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกช และภาค
ประชาชน

4) ควรจัดทํากรอบและนโยบายการจัดการพลังงานทั้งสามดาน ไดแก (1) 
การจัดการดานการบริโภคพลังงานและการกําหนดสัดสวนประเภทพลังงาน (2) การจัดการดานการ
เพิ่มทางเลือกของแหลงพลังงานและการจัดเก็บใหมีเพียงพอ และ (3) การจัดการระบบและ
เทคโนโลยี

4.1.6.2 การจัดการ
1) รัฐบาลควรเพิ่มการสนับสนุนงบประมาณใหกับกองทัพ เพื่อให

กองทัพนํางบประมาณสวนนั้นมาลงทุนดานพลังงานทดแทน
2) หากรัฐไมเพิ่มงบประมาณพิเศษให ฉะนั้นระยะแรกรัฐบาลตอง

สนับสนุนงบประมาณสวนกลางลงทุนการดําเนินงานดานพลังงานทดแทนใหกับสวนราชการ 
เพราะชวงแรกเปนการลงทุนสูง แตภาพระยะยาวจะพบวาคุมทุน คุมคา และกอใหเกิดความประหยัด

3) รัฐบาลตองสรางตราสินคาไทย และคานิยมไทย เพื่อเปนการเพิ่ม
มูลคาสินคา และเปนเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน

4) รัฐบาลตองสนับสนุน ปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตใหกับทุกภาคสวน 
เพื่อใหตนทุนการผลิตอันเกิดจากการใชพลังงานลดต่ําลง

5) รัฐบาลตองสรางความเขาใจกับประชาชนในเรื่องการใชพลังงาน 
ความเปนเจาของพลังงาน ภาพอนาคตดานพลังงาน เชน ใหมีความตระหนักวาพื้นที่ของประเทศไม
วาจะมีใครเปนเจาของก็เปนพื้นที่ของคนไทย เปนตน และการอยูรวมกับพลังงาน เชน ประชาชนที่
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เสียชีวิตจากโรงไฟฟานิวเคลียรมีจํานวนนอยกวาคนตายจากอุบัติเหตุชวงหยุดเทศกาล เปนตน ผาน
สื่อที่เปนที่นิยมของประชาชน เชน ละครโทรทัศน เปนตน

6) รัฐบาลตองสนับสนุนใหภาคประชาชนผลิตวัตถุดิบพลังงานทดแทน 
เชน การปลูกพืชพลังงานทดแทนแทนพื้นที่การทํานา เปนตน

7) สนับสนุนการตั้งโรงงานเอทานอลนอกประเทศ (ใชลักษณะการคิด
แบบเดียวกับการลงทุนของตางชาติในประเทศไทย)

8) รัฐบาลตองแนวทางการจูงใจที่เปนรูปธรรมดวยการกําหนดแผนการที่
ชัดเจน โดยมีเนื้อหาใหครอบคลุม พื้นที่ที่สนับสนุนการปลูกพืชทดแทน ชนิดพืชทดแทนที่รัฐบาล
สนับสนุน แนวทางการรับซื้อพืชทดแทนและการประกันราคา รวมทั้งประเด็นอื่นเพิ่มเติม

4.1.6.3 กฎหมาย
1) รัฐบาลตองแกไขกฎหมายเพื่อใหกองทัพสามารถทํากิจกรรมเชิง

พาณิชย เชน การขายไฟฟาใหกับการไฟฟา เปนตน และกฎหมายที่กองทัพนําเงินเชิงพาณิชยที่
ประกอบกิจการไดนํามาบริหารไดในหนวยงานของตน

2) รัฐบาลตองออกมาตรการภาษี ดวยการลดหยอนภาษีใหกับบุคคล นิติ
บุคคล กลุมธุรกิจ หรือกิจการอื่นใด ที่ใชพลังงานทดแทนแทนพลังงานฟอสซิล

3) รัฐบาลตองกําหนดใหเกิดความเปนเอกภาพในการจัดการกฎหมาย
ดานพลังงาน เพราะในปจจุบันกฎหมายดานพลังงานไดกําหนดไวในหลายกระทรวง

4.2  อภิปรายผลการวิจัย

4.2.1 อภิปรายผลการวิจัยนี้เปนการอภิปรายผลเพื่อนําไปสูการเสนอแนวทางการกําหนด
นโยบายพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการหทารของไทย จากสภาพปญหาและความเสี่ยง
ขางตนรัฐบาลในฐานะผูบริหารประเทศตองมีแนวทางกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ
ดานพลังงานทดแทนหรือพลังงานที่มิใชตองจัดหาจากตางประเทศดวยการใชแหลงพลังงานใน
ประเทศ พรอมลดการนําเขา และในมิติที่เกี่ยวของกับการดําเนินการดานความมั่นคงในลักษณะของ
การบูรณาการทุกภาคสวนนั่นคือ ทั้งภาครัฐหรือสวนราชการ ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน โดยมี
หนวยงานของรัฐหนวยใดหนวยงานหนึ่งเปนเจาภาพหลักในการบริหารจัดการทั้งในประเด็นดาน
บุคลากร องคการ และการจัดการ เพื่อใหหนวยงานดานการทหารสามารถดําเนินงานไดในภาวะ
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการขาดแคลนเชื้อเพลิง นโยบายดังกลาวควรมีลักษณะเชิงบูรณาการ โดย
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นอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนหลักในการกําหนดนโยบาย ควบคูกับหลักนิยม 
ธรรมชาติของกําลังทหาร เปนประเด็นสําคัญในการกําหนดนโยบาย บนพื้นฐานของความถูกตอง
ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีที่มุงเนนถึงความโปรงใส ตรวจสอบได และในการ
กําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย จากผลการวิเคราะหขอมูล
ในสวนแรกผูวิจัยขออภิปรายผลในลักษณะการเสนอวาเปนการกําหนดนโยบายผานการขับเคลื่อน
ของสถาบันที่เกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะนี้ โดยดําเนินการตามขั้นตอน/กระบวนการที่สําคัญ
ของการกอตัวนโยบายสาธารณะ ประกอบดวย สภาพแวดลอมของนโยบาย สภาพปญหาเชิง
นโยบาย กําหนดระเบียบวาระ/ขอเสนอ การวิเคราะหทางเลือก การตัดสินใจนโยบาย เพื่อนําไปสู
การกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย ในการกําหนดนโยบาย
รัฐบาลตองมีกระบวนการกําหนดนโยบายเปนขั้นตอน ดังนี้

4.2.1.1 การกําหนดปญหา เปนขั้นตอนเริ่มแรกที่ผูรางนโยบายพลังงานทดแทนฯ 
ตองมีการตรวจสอบที่มาที่แทจริงของปญหาใหพบ แลวจึงมากําหนดเปนปญหาดานพลังงาน
ทดแทนฯ ปญหาดังกลาวตองมีความชัดเจนไมคลุมเครือ เปนเรื่องจริงที่สังคมยอมรับ เปนปญหา
สวนรวม มีความสําคัญมาก หรือขั้นทําความเขาใจปญหา

4.2.1.2 การวางแผนในการแกปญหา เปนขั้นที่ผูรางนโยบายตองมีการคาดการณ
จากฐานขอมูลที่เปนสารสนเทศในเรื่องพลังงานทดแทน รวมถึงประสบการณจากผูทรงคุณวุฒิที่มี
ความเชี่ยวชาญในเรื่องอื่นๆ เพราะการเกิดของปญหาจะมีลักษณะเหมือนกับการลมของโดมิโนหรือ
หวงโซที่มีลักษณะเกี่ยวของตอเนื่องกัน

4.2.1.3 กําหนดวัตถุประสงคของปญหา เพื่อใชเปนหลักนําใหกับทุกภาคสวนได
เล็งเห็นไปในทิศทางเดียวกัน

4.2.1.4 กําหนดหนทางเลือก ซึ่งการกําหนดหนทางเลือกผูออกแบบนโยบายจะ
พิจารณาทําหนทางเลือกหลายหนทาง เพื่อเปนขอพิจารณาใหผูมีอํานาจในการตัดสินตกลงใจได
พิจารณาเลือกหนทางที่เหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบัติเปนรูปธรรมไดจริง

4.2.1.5 ขั้นเลือกหนทางเลือก เปนขั้นตอนที่ผูอํานาจตัดสินตกลงใจไดพิจารณา
จากฐานขอมูล และพิจารณาเลือกใหเปนหนทางปฏิบัติใหกับหนวยดําเนินการ

เมื่อแปลงไปสูแตละระดับของนโยบาย ไดแก รัฐบาล ภาคสวนราชการ และ
ภาคเอกชน จะตองมีการดําเนินการในลักษณะของการบูรณาการ มีภาคสวนราชการเปนเจาภาพหลัก 
และภาคเอกชนเปนสวนสนับสนุน โดยมีรัฐบาลเปนผูกําหนดทิศทางหรือวัตถุประสงคนโยบายที่
ชัดเจนหรือที่เรียกวา SMART objective ประกอบดวย
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Specific หมายถึง วัตถุประสงคที่ดีตองมีความชัดเจนในการดําเนินการ
Measurable หมายถึง วัตถุประสงคที่ดีตองสามารถวัดผลได
Achievable หมายถึง วัตถุประสงคที่ดีตองสามารถบรรลุผลได
Reasonable หมายถึง วัตถุประสงคที่ดีตองมีความสมเหตุสมผล
Time หมายถึง ตองมีการกําหนดระยะเวลา เพราะเมื่อเปลี่ยนระยะเวลา

อาจมีผลตอการดําเนินการตามนโยบายนั้น

ฉะนั้นการทํารางตองกําหนดนโยบายใหชัดเจน ตั้งแต ปญหา วัตถุประสงค 
หนทางเลือก การควบคุม ตรวจสอบ และประเมินผล พรอมทั้งสามารถอธิบายชี้แจงขอสงสัยที่อาจ
เกิดขึ้น โดยภาคสวนราชการ ตองมีการจัดทําแนวทางการปฏิบัติรองรับในขอบเขตอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายไดมอบหมายไว พรอมกับจัดทํารายละเอียดการดําเนินการในลักษณะการมอบหมาย
การดําเนินการของแตละระดับในสวนราชการของตน รวมถึงการรายงานผลการดําเนินการตาม
นโยบายที่รัฐบาลไดกําหนดไวใหทราบตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด อีกทั้งตองมีการประสานงาน
กับภาคเอกชนที่เกี่ยวของเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู และภาคเอกชน ตองมีการจัดทําแนวทางการปฏิบัติ
รองรับในขอบเขตอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งประกอบการไดกําหนดไว พรอมกับ
จัดทํารายละเอียดการดําเนินการในลักษณะการมอบหมายการดําเนินการของแตละระดับใน
หนวยงานของตน รวมถึงการรายงานผลการดําเนินการตามนโยบายที่รัฐบาลไดกําหนดไวใหทราบ
ตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด อีกทั้งตองมีการประสานงานกับภาคสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเชนกัน

4.2.2 จากการวิเคราะหผลการวิจัยกอใหเกิดขอคนพบ อันนําไปสูการอภิปรายผลและ
เสนอแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการหทารของไทย ผูทํา
รางยุทธศาสตรตองดําเนินการในการกําหนดทิศทางจะเปนรูปแบบของการจัดการเชิงกลยุทธ ในแต
ละระดับชั้นของหนวยงาน ดังนั้นแตละสวนจะมีการจัดการเชิงกลยุทธของแตละสวน การจัดการ
เชิงกลยุทธมีกระบวนการคิดในลักษณะของการคิดเชิงกลยุทธที่เริ่มตั้งแต

4.2.2.1 ขั้นวิเคราะหสภาพแวดลอมของปญหา เนื่องจากหนวยงานตางๆ ตั้งอยูใน
ระบบเปดจึงไดรับอิทธิพลจากสภาพแวดลอมทั้งในลักษณะที่เอื้อประโยชน และขัดขวางการ
ดําเนินการ ทั้งนี้สภาพแวดลอมที่เอื้อประโยชนนั้นเรียกวา โอกาส และสภาพที่ขัดขวางหรือเปน
อุปสรรคในการดําเนินการนั้น เรียกวา ภัยคุกคาม การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกสามารถวัด
ไดจาก PEST หรือ STEP model นั่นคือ

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



164

Politics หมายถึง สภาพการเมืองและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ
Economic หมายถึง สภาพเศรษฐกิจ สภาพทางเศรษฐศาสตร
Social หมายถึง สภาพทางสังคม-วัฒนธรรม
Technology หมายถึง สภาพเทคโนโลยี/เทคโนโลยีสารสนเทศ

นอกจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกแลวตองมีการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในของกลุมเปาหมายที่ตองการออกนโยบาย วามีสภาพเอื้อหรือขัดขวางการ
ดําเนินนโยบายหรือไมอยางไร โดยสภาพที่เอื้อประโยชน เรียกวา จุดแข็ง ในทางกลับกันสภาพที่
ขัดขวาง เรียกวา จุดออน การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในสามารถใชรูปแบบไดหลายรูปแบบ เชน 
รูปแบบ 7 S ของ McKinsey ประกอบดวย กลยุทธ (strategy) โครงสราง (structure) ระบบ (system) 
ทวงทํานองการบริหาร (style) การจัดบุคลากร (staff) ทักษะ (skill) และคานิยมรวม (shared value) 
และรูปแบบ 6M+ 1T ของ ติน  ปรัชญพฤทธิ์ ประกอบดวย คน (man) เครื่องจักร (machine) วัสดุ 
(material) เงิน (money) วิธีการ (method) การตลาด (market) และเวลา (time) เปนตน แลวนํามาจับคู
หาความสัมพันธเพื่อใหไดความสัมพันธ 4 คู ไดแก จุดแข็ง-โอกาส จุดแข็ง-ภัยคุกคาม จุดออน-
โอกาส และ จุดออน-ภัยคุกคาม ซึ่งมีเทคนิคที่นิยมใชอยูหลายแบบ เชน แมททริกซกลุมปฏิกิริยา
บอสตัน  แมททริกซทาวซ เปนตน

เมื่อวิเคราะหสภาพแวดลอมแลวพบวา สภาพแวดลอมภายในเปนสภาพ
ภายในของหนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายและยุทธศาสตร รูปแบบที่ในการเปนกรอบแนวคิดมี
หลากหลายรูปแบบ รูปแบบทั้งหลายนั้นเปนการทําใหทราบ จุดแข็ง ที่แสดงศักยภาพที่ เปน
ประโยชนในการสนับสนุนการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตร หรือในลักษณะเชิงบวก นอกจากนั้น
ยังตองพิจารณาในลักษณะตรงขามดวย นั่นคือ  จุดออน ที่เปนจุดที่แสดงสภาพที่ไมเอื้อหรือมีระดับ
การสนับสนุนการดําเนินการของหนวยงานตอนโยบายหรือยุทธศาสตรนั้นนอย หรือในลักษณะเชิง
ลบ ผูวิจัยขอเสนอตัวอยางของประเด็นจุดแข็ง และจุดออน อาทิ

1) จุดแข็ง
1.1) การปฏิบัติราชการของภาครัฐมีความเปนระบบ มีระเบียบปฏิบัติ 

และปฏิบัติงานตามคูมือที่เปนมาตรฐาน และมีระบบการตรวจสอบที่สอดคลองทุกระดับ
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1.2) กองทัพเปนสถาบันที่มีองคความรูเฉพาะทางหลายสาขาพรอมทั้ง
มีที่ตั้งหนวยกระจายอยูในพื้นที่ทั่วทุกภูมิภาค ทําใหสามารถตอบสนองภารกิจทั้งทางทหาร และการ
พัฒนาประเทศไดหลากหลาย และทั่วถึง

1.3) การจัดทํายุทธศาสตรที่มีความตอเนื่อง โดยแบงเปนระยะที่ชัดเจน 
เพื่อพัฒนาไปสูวิสัยทัศนขององคการ

1.4) การเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศดานการฑูต 
สามารถดําเนินกิจกรรมในการสรางความสัมพันธอันดีและความไวเนื้อเชื่อใจเพื่อลดความ
หวาดระแวงซึ่งกันและกัน

2) จุดออน
2.1) ระบบสารสนเทศและการสื่อสารของยังไมสมบูรณ และขาด

ความเชื่อมโยงกันเปนเครือขายที่มีประสิทธิภาพ
2.2) ขอจํ ากั ดที่ ไมส ามารถพัฒนา เทคโนโลยีไ ด เองใ หทันตอ

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการพัฒนากาวหนาไปอยางรวดเร็ว ตองพึ่งพาเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ

2.3) การประชาสัมพันธดานพลังงานยังไมเปนที่แพรหลาย และเขาถึง
ประชาชน

2.4) ระบบการบริหารแบบราชการ ทําใหเกิดขอจํากัดทางความคิด 
ขาดการมีสวนรวม วัฒนธรรมการทํางานเปนแบบรอการสั่งการ การคิดริเริ่มเชิงสรางสรรคอยูใน
วงจํากัด

2.5) งบการวิจัยและพัฒนา เพื่อกาวไปสูการพึ่งพาตนเอง ด านพลังงาน
ทดแทนเปนไปอยางจํากัด

2.6) วัสดุ เครื่องมือ อุปกรณ และสิ่งสนับสนุนในการผลิตสินคาและ
การเกษตร สวนมากมีอายุการใชงานที่ยาวนาน ทําใหเกิดการเสื่อมสภาพ ตนทุนการผลิตสูง และ
สิ้นเปลืองพลังงาน

2.7) การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมยังไมสมบูรณ
ทุกหนวยงาน

สภาพแวดลอมภายนอกเปนสภาพภายนอกของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
นโยบายและยุทธศาสตร กรอบแนวคิดสภาพแวดลอมภายนอกจะแสดงใหเห็นความเปนไปไดที่
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สภาพแวดลอมภายนอกสนับสนุนการดําเนินนโยบายหรือยุทธศาสตรนั้น ซึ่งเรียกวา โอกาส ในทาง
ตรงขามสภาพแวดลอมภายนอกที่ไมเอื้อ ขัดขวาง หรือเอื้อแตอยูในระดับที่ต่ํา การดําเนินนโยบาย
หรือยุทธศาสตร เรียกวา อุปสรรคหรือภัยคุกคาม ผูวิจัยขอเสนอตัวอยาง โอกาส และภัยคุกคาม อาทิ

3) โอกาส
3.1) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดใหรัฐ

ตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่จําเปนและเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษา  
เอกราช อธิปไตยความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย  ผลประโยชนแหงชาติ และ             
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเพื่อการพัฒนาประเทศ

3.2) การรวมมือระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศในการ
ปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากสงคราม จึงเปนโอกาสในการไดรับการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร ความรูและเทคโนโลยี ตลอดจนการไดเรียนรู

3.3) ความจําเปนที่จะตองมีกําลังทหาร เพื่อพิทักษ รักษาผลประโยชน
ของชาติ และชวยเหลือประชาชนจากภัยคุกคามรูปแบบใหมที่นับวันมีความรุนแรงขึ้น ทําใหกองทัพ
มีโอกาสที่จะไดรับการสนับสนุนการพัฒนากําลังทหาร และระบบการบริหารจัดการใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถตอบสนองภารกิจไดโดยไรขีดจํากัด

3.4) การถวงดุลของมหาอํานาจทั้งในระดับโลก และภูมิภาคกอใหเกิด
การรวมกลุม ทั้งในแบบพหุภาคี และทวิภาคี เปดโอกาสใหการเมืองระหวางประเทศใชเปนแนวทาง
ในการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศตางๆ ไดมากขึ้น

3.5) การดําเนินนโยบายของรัฐบาลในการเรงสรางความสัมพันธ
ระหวางประเทศในกรอบความรวมมือตางๆ โดยเฉพาะกับประเทศในกลุมอาเซียน เปนโอกาสให
ชวยสรางความสัมพันธอันดีระหวางประเทศมากขึ้น

3.6) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารทําให
เปนโอกาสที่ไดรับขอมูลขาวสารตางๆ ในโลกไดอยางรวดเร็ว และทันเวลา กอใหเกิดการเรียนรู
สามารถนํามาพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพใหดีขึ้น

3.7) บทบาทของกองทัพในภารกิจที่มิใชสงคราม และการเขาไป
ปฏิบัติการรวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ทําใหกองทัพมีโอกาส ไดเรียนรู และ
การเสริมสรางประสบการณ ไดเปนอยางดี และสามารถนํามาเสริมสรางพัฒนาความรูใหมๆ

3.8) ภัยคุกคามรูปแบบใหมที่เกิดขึ้น เปนโอกาสใหกองทัพเรงพัฒนา
ปรับปรุงโครงสราง และระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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3.9) นโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐ เปนโอกาสใหพัฒนา
พื้นที่

3.10)  การจัดตั้งประชาคมอาเซียน ในป 2558 เปนโอกาสใหพัฒนา
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานกลุมอาเซียน เพื่อลดความหวาดระแวง และสรางความเชื่อใจ
ระหวางกัน

3.11)  สังคมและประชาชนสวนใหญยอมรับการปฏิบัติการทางทหาร 
และใหการสนับสนุนโดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน

4) อุปสรรค/ภัยคุกคาม
4.1) สถานการณดานกอการรายที่แพรขยายไปทั่วโลก และเพิ่มระดับ

ความรุนแรงจนกลายเปนสงครามการกอการราย ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ และวิธีการที่มีความ
สลับซับซอนยิ่งขึ้น ทําใหประเทศไทยอาจถูกกลุมกอการรายโจมตี กระทบตอเสถียรภาพความ
มั่นคง และความปลอดภัยของประเทศ

4.2) ปญหาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมีพื้นฐานเดิมจาก
ความตองการแบงแยกดินแดน และเปลี่ยนรูปแบบมาเปนการกอความไมสงบ อาจถูกยกระดับไปสู
การกอการรายสากล ดวยการสนับสนุนจากองคการกอการรายระหวางประเทศ และอาจถูก
แทรกแซงโดยองคกรระหวางประเทศ จําเปนจะตองรวมมือกับทุกฝาย ทั้งในการปฏิบัติการทาง
ทหารและการปฏิบัติการทางพลเรือน เพื่อแกไขปญหา ติดตามเฝาตรวจและพิสูจนทราบการ
เคลื่อนไหวโดยใกลชิด

4.3) การดําเนินนโยบายดานการเมืองระหวางประเทศใหสอดคลองกับ
ประเทศมหาอํานาจตะวันตก และประเทศในทวีปยุโรป สรางความหวาดระแวงตอประเทศเพื่อน
บาน ทําใหเปนอุปสรรคตอการสรางความสัมพันธในภูมิภาค

4.4) กองทัพมีบทบาทในการชวยพัฒนาประเทศ รวมทั้งภารกิจในการ
บรรเทาสาธารณภัย และภัยพิบัติ แตรัฐบาลมิไดใหการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ จึงทําให
มีผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบ และตอการพัฒนากองทัพ

4.5) ความไมชัดเจนของเสนแบงเขตแดนทางอากาศ ทําใหเกิดพื้นที่
ทับซอนในหวงอากาศ อาจนํามาซึ่งขอพิพาทระหวางประเทศ

4.6) ความไมมีเสถียรภาพทางดานการเมืองของประเทศไทย สงผล
กระทบตอการดําเนินนโยบายที่ไมมีความตอเนื่อง
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4.7) ประเทศไทยไมมีเทคโนโลยีเปนของตัวเอง ทําใหตองพึ่งพา
เทคโนโลยีจากตางประเทศเปนหลัก เกิดขอจํากัดในการพัฒนา

4.8) ประชาชนขาดความรู  ความเขาใจในงานดานพลังงานและ
พลังงานทดแทน ทําใหขาดแนวรวม ความรวมมือ การวางรากฐานในการพัฒนาพลังงานทดแทน

4.9) ขอจํากัดดานงบประมาณทําใหไมสามารถเสริมสรางและพัฒนา
องคการไดตามแผนที่กําหนด

4.10) ภัยคุกคามรูปแบบใหม นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
สงผลใหกองทัพตองใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเขารวมแกไข

4.11) จากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําของโลกในปจจุบัน สงผลกระทบตอ
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ มีผลตอการไดรับการสนับสนุนงบประมาณมีแนวโนมลดลง

4.12) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
สงผลกระทบตองบประมาณในการจัดหา และการบํารุงรักษา

4.13) กระแสอนุรักษสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจของ
องคการ

4.2.2.2 ขั้นกําหนดทิศทางของการดําเนินการ เพื่อเปนการกําหนดวิสัยทัศน    
พันธกิจ และเปาประสงคหลักของหนวยงาน โดย

1) วิสัยทัศน หนวยงานที่กําหนดยุทธศาสตรตองมีการกําหนดขอความที่
แสดงความปราถนาที่ตองการเปนอยางชัดเจนโดยผานกระบวนการวิเคราะหที่มีคุณภาพ และ
ขอความนั้นมีความเปนไปไดในการปฏิบัติในหวงระยะเวลาหนึ่ง

2) พันธกิจ เปนขอยอยในหนาที่ ซึ่งหนาที่เปนขอกําหนดที่หนวยงานตอง
ปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายในการจัดตั้งหนวยงาน และหากแตหนวยงานใดยังไมมีพันธกิจก็
สามารถปรับปรุงใหปรากฏเปนพันธกิจในหนาที่ของหนวยงานตอไป

3) เปาหมาย ตองเปนขอความที่แสดงถึงผลประโยชนที่กลุมเปาหมายจะ
ไดรับจากการดําเนินการของหนวยงาน ทั้งนี้หนวยงานที่กําหนดยุทธศาสตรตองกําหนดตัวชี้วัดไป
พรอมกันดวย

4) วัตถุประสงค หนวยงานกําหนดยุทธศาสตรตองแสดงขอความที่แสดง
ถึงเจตจํานงในการดําเนินยุทธศาสตรเพื่อจะไดทราบถึงทิศทางของการกําหนดยุทธศาสตรนั้น
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4.2.2.3 ขั้นกําหนดกลยุทธหรือหนทางปฏิบัติ  เปนผลมาจากการวิเคราะห
ความสัมพันธของสภาพแวดลอมที่ไดทําไวขางตน เปนไปตามทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ ทั้งนี้การ
กําหนดกลยุทธของหนวยงานนั้นมี 3 ระดับ ไดแก ระดับหนวยงาน ระดับกลาง และระดับปฏิบัติการ 
โดยผลผลิตที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการในระดับลางจะสงผลผลิตขึ้นสูระดับที่สูงกวา 
และตองมีเนื้อหาครอบคลุมและทั่วถึงในทุกดานในรางประเด็นยุทธศาสตรเกี่ยวกับพลังงานทดแทน
เพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย ควรมีลักษณะดังนี้

1) ดานการจัดการบุคลากร ทั้งในลักษณะของการจัดการทรัพยากรมนุษย 
ซึ่งอาจใชรูปแบบ 3 R ที่ประกอบดวย การสรรหาบุคลากรเขาองคการ การรักษาบุคลากร และการให
บุคลากรออกจากองคการ หรือรูปแบบอื่นใดที่เหมาะสม นอกจากกระบวนการจัดการทรัพยากร
มนุษยแลว ตองคํานึงกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งเปนการปรับระดับความสามารถของ
บุคลากรในองคการใหมีระดับความรู ความเขาใจ ทักษะความสามารถ ทัศนคติ และคุณคาใหมี
ระดับที่องคการยอมรับตามมาตรฐานตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ รวมถึงการจายคาตอบแทนตาม
ความสามารถของบุคลากรในตําแหนงงานนั้น รวมทั้งตองมีผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิดการ
ปฏิวัติรูปแบบแนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตรใหม

2) ดานการจัดการองคการ เปนการกําหนดใหครอบคลุมถึงเรื่องการจัด
โครงสรางองคการ การจัดลําดับชั้นการบังคับบัญชา ทั้งนี้การจัดการองคการตองมีลักษณะที่ทันสมัย 
มีความคลองตัวในการบริหาร สามารถตอบสนองตอสภาพการเปลี่ยนแปลงสภาพภายนอกที่เปน
พลวัต

3) ดานการจัดกระบวนการทํางาน เปนการรูปแบบขั้นตอนของการทํางาน
ในลักษณะที่เอื้อตอสภาพการเปลี่ยนแปลง มีลักษณะการทํางานมุงสูการเปนองคการชั้นนําที่มีการ
เรียนรูอยางทั่วถึง และตอเนื่อง

บทสรุป
ในบทนี้ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัยที่ไดมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามจากการ

สัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญที่ไดกําหนดไว มาวิเคราะหรวมกับขอมูลเชิงเอกสาร โดยยึดการ
การนําเสนอตามกรอบแนวคิดในการวิจัยที่เนนการใหความสําคัญกับสถาบันตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
นโยบาย โดยพิจารณาวาไดมีความเห็นหรือการดําเนินการตามขั้นตอนของการกําหนดหรือกอรูป
นโยบายอยางไร จากนั้นผูวิจัยไดทําการอภิปรายผลการวิจัยซึ่งไดมาจากการวิเคราะหขอคนพบตางๆ 
จากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมด ในรูปของการนําเสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและ
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ยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย เพื่อนําไปสูการสรุปผลการวิจัย 
และขอเสนอแนะในบทสุดทายตอไป
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บทที่ 5

สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ

บทสุดทายของการนําเสนองานวิจัยเรื่อง การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงาน
ทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย จะเปนภาพรวมของการศึกษาวิจัยทั้งหมด รวมถึง
การเสนอแนะแนวทาง การพัฒนาบทเรียนที่ไดรับจากการศึกษา และขอเสนอแนะทั้งในเชิงทฤษฎี
และเชิงปฏิบัติเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน
การทหารของไทย โดยการนําเสนอจะแบงเนื้อหาออกเปน 2 สวน คือ (1) การสรุปในภาพรวมของ
การศึกษาวิจัย เริ่มตั้งแตความมุงหมายในการศึกษา วิธีการและแนวทางการศึกษา และสรุปผล
การศึกษา และ (2) เปนสิ่งที่ไดจาการศึกษาซึ่งผูวิจัยคนพบแนวทางและประสบการณที่ไดจากขอมูล
จริง นํามาสูขอเสนอแนะทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร
พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย เพื่อการดําเนินงานดานพลังงานทดแทนเพื่อ
ความมั่นคงดานการทหารของไทย หรือดานอื่นๆ ตอไป ในลักษณะของขอเสนอแนะในการนําผล
วิจัยไปใช  และขอเสนอแนะเพื่อทําการวิจัยตอไป มีรายละเอียดดังนี้

5.1  สรุปผลการวิจัย

จากการศึกษาตามแนวทางรัฐประศาสนศาสตร ไดทําใหผูวิจัยมีความสนใจในประเด็น
ของรัฐประศาสนศาสตรเรื่อง นโยบายสาธารณะ ซึ่งเปนแขนงความรูแขนงหนึ่งที่สําคัญอันมีสวน
ในการบริหารประเทศ หรือองคการขนาดใหญ โดยผูวิจัยมุงในประเด็นเฉพาะเรื่อง คือ การกําหนด
นโยบาย นอกจากนั้นผูวิจัยไดพิจารณาถึงสถานการณที่อาจกอใหเกิดปญหาหรือความเสี่ยงตอการ
ดําเนินกิจกรรมดานความมั่นคง ซึ่งดวยมูลเหตุแรงจูงใจดังกลาว ทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาวาควรมี
การวางรากฐานนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร อันจะเปน
ประโยชนทั้งในเชิงวิชาการ และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของสามารถประยุกตไปสูการปฏิบัติไดตอไป

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



172

5.1.1 ความมุงหมายในการศึกษา

การศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไว คือ (1) เพื่อศึกษาปญหา 
ความเสี่ยงตางๆ ตอการปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคงดานการทหาร กรณีเกิดปญหาการขาดแคลน
น้ํามันเชื้อเพลิง และ (2) เพื่อเสนอแนะการกําหนดนโยบาย (policy formulation) และยุทธศาสตร 
(strategy formulation) พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย

จากวัตถุประสงคดังกลาว ผูวิจัยมุงหวังวาจะทําใหไดทราบถึงกระบวนการกําหนด
นโยบายสาธารณะ ขอเท็จจริงในประเด็นปญหา ความเสี่ยงตางๆ ตอการปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคง
ดานการทหารกรณีเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง และเพื่อที่จะเสนอแนะการกําหนด
นโยบาย และยุทธศาสตร พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย อันจะเปนตัวอยาง
สําหรับการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในประเด็นอื่นตอไป

5.1.2 วิธีและแนวทางการศึกษา

การศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยไดเลือกรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยไดใชการศึกษาเปน 2 
แบบ คือ (1) ใชวิธีการศึกษาวิจัยจากเอกสาร เปนการรวบรวมขอมูลจากงานวิจัย รายงานของ
หนวยงาน บทความที่เกี่ยวของ และอินเทอรเน็ต เปนตน และ (2) การสัมภาษณเชิงลึก กับกลุมผูให
ขอมูลสําคัญ ซึ่งเปนการคัดเลือกกลุมบุคคลหรือองคการที่เกี่ยวของกับนโยบายที่ทําการศึกษา
ประกอบดวยบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันประเทศ และดานพลังงานของ
ประเทศ ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และธุรกิจเอกชนโดยใชแบบคําถามปลายเปดและไมชี้นํา เพื่อให
ผูรับการสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ โดยขอมูลที่ไดจากการศึกษา ผูวิจัยนํามา
วิเคราะห แลวนําเสนอเปนความเรียงตามกรอบแนวคิดในการวิจัย

กรอบแนวคิดในการกําหนดนโยบายพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน
การทหารของไทย เปนการกําหนดนโยบายผานการขับเคลื่อนของสถาบัน (institutions) ที่เกี่ยวของ
กับนโยบายสาธารณะนี้ โดยดําเนินการตามขั้นตอน/กระบวนการที่สําคัญของการกอตัวนโยบาย
สาธารณะ ประกอบดวย สภาพแวดลอมของนโยบาย (policy environment) สภาพปญหาเชิงนโยบาย 
(policy problem) กําหนดระเบียบวาระ/ขอเสนอ (agenda setting) การวิเคราะหทางเลือก (alternative 
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analysis) การตัดสินใจนโยบาย (policy decision making) เพื่อนําไปสูการกําหนดนโยบายพลังงาน
ทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย

5.1.3 สรุปผลการศึกษา

การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูล
จากการสัมภาษณเชิงลึก กับกลุมผูใหขอมูลสําคัญโดยคัดเลือกจากผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการ
ปองกันประเทศ และดานพลังงานของประเทศ ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และธุรกิจเอกชน ในชวงเดือน
สิงหาคม ถึง กันยายน 2556 ประกอบกับการศึกษาวิจัยจากเอกสาร นอกจากนั้นผูวิจัยไดทําการ
รวบรวมและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ซึ่งผลการศึกษาสรุปได ดังนี้

5.1.3.1 ผลการศึกษาปญหา ความเสี่ยงตางๆ ตอการปฏิบัติงานเพื่อความมั่นคงดาน
การทหาร กรณีเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง สรุปไดวา ในสภาพการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับตางๆ ตั้งแตระดับโลก ภูมิภาค กลุมประเทศ และภายในประเทศนั้น มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
ในหลายมิติ และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมีลักษณะมีความเปนพลวัต แตละเหตุการณที่เกิดขึ้นนั้น
ไดสงคลื่นของปญหาไปยังเหตุการณอื่นทําใหปญหามีความซับซอนในการแกปญหามากยิ่งขึ้น และ
ปญหาที่เกิดขึ้นนั้นกอใหเกิดความเสี่ยงตอผลประโยชนชาติ และความมั่นคงของประเทศใน
ภาพรวม ที่เปนผลมาจากความมั่นคงยอยๆ ที่ไดรับผลจากปญหาและความเสี่ยงนั้น ปญหาการขาด
แคลนน้ํามันเชื้อเพลิงก็เปนปญหาหนึ่งที่ไดรับผลกระทบมาจากปญหาอื่น รวมทั้งเปนลักษณะปญหา
ที่เกิดจากตัวของทรัพยากรเองดวยเชนกัน ซึ่งปญหาดังกลาวไดสงผลตอความมั่นคงดานการทหาร
อยางเปนรูปธรรม เชน การปรับลดการใชอาวุธยุทโธปกรณของแตละเหลาทัพ ทําใหกําลังพล
สูญเสียทักษะความชํานาญในงานตามตําแหนงหนาที่ของตน เปนตน

ผูวิจัยสามารถสรุปผลจากการวิเคราะหและอภิปรายจากขอคนพบตาม
กรอบการวิจัยไดดังนี้

1) สภาพแวดลอมของปญหา ผูวิจัยศึกษาวิจัยจากสภาพแวดลอมภายนอก
ทั้ง 4 ดาน ไดแก การเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และเทคโนโลยี พบวา
ลักษณะที่สี่ประการมีผลตอการกําหนดนโยบายทั้งในลักษณะทางตรงและทางออม

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



174

2) สภาพปญหาเชิงนโยบาย ประเทศไทยตองนําเขาพลังงานเชื้อเพลิงและ
ไฟฟาจากตางประเทศ อันเปนปจจัยปญหาที่สามารถควบคุมได รัฐบาลจึงตองมีการดําเนินการดาน
พลังงานทดแทน

3) กําหนดระเบียบวาระ การกําหนดนโยบายตองมีความชัดเจน ใหผู
ปฏิบัติในทุกระดับเขาใจอยางถูกตองในทิศทางเดียวกัน และนโยบายตองมีการพิจารณาทบทวนให
สอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน

4) การวิเคราะหทางเลือก นโยบายที่กําหนดตองสามารถนําไปปฏิบัติได
จริง และตองมีกระบวนการติดตาม ควบคุม และตรวจสอบ

5) การตัดสินนโยบาย องคการควรมีขอเสนอแนะหรือบทเรียนที่นาสนใจ
หรือเปนกรณีศึกษาดานพลังงานนําเสนอตอรัฐบาลอยางนอยทุกไตรมาส

5.1.3.2 ผลการศึกษาเพื่อเสนอแนะการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตรพลังงาน
ทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย สรุปไดวา ผูที่ไดรับหนาที่กําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย ตองมีกระบวนการคิดอยางเปน
ระบบ มีการตรวจสอบสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวของกับนโยบายและยุทธศาสตร
พลังงานทดแทนฯ นํามาวิเคราะหดวยรูปแบบที่มีหลักการทางวิชาการรองรับ นําผลที่ไดมากําหนด
เปนวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย วัตถุประสงค ประเด็นยุทธศาสตร และสวนอื่นที่เกี่ยวของ และ
ผูวิจัยควรเสนอรางนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนฯ ที่ไดตอไป

5.2  ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดรับขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญที่เปนประโยชนในหลากหลาย
ประเด็น และหลากหลายมุมมอง พรอมกันนั้นผูใหขอมูลสําคัญไดมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมดวยเชนกัน 
ผูวิจัยไดรวบรวม เรียบเรียง และขอนําเสนอผานหัวขอหลัก 2 หัวขอ คือ (1) ขอเสนอแนะในการนํา
ผลวิจัยไปใช และ (2) ขอเสนอแนะเพื่อทําการวิจัยตอไป มีรายละเอียด ดังนี้

5.2.1 ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช การศึกษาวิจัยนี้ ผลการวิจัยจะเปนเครื่องมือนํา
ทางใหกับองคการในการกําหนดและยุทธศาสตรพลังงานทดแทน พรอมทั้งผูสนใจในเรื่องการ
กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรสามารถนําความรูนี้ไปประยุกต หรือปรับใชใหเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอม โดยผูวิจัยไดแบงขอเสนอแนะเปน 2 สวน คือ (1) ขอเสนอแนะเชิงแนวคิด/ทฤษฎี 
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และ (2) ขอเสนอแนะรางนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร
ของไทย โดยมีรายละเอียด ดังนี้

5.2.1.1 ขอเสนอแนะเชิงแนวคิด/ทฤษฎี
การศึกษานโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน

การทหารของไทย เปนการศึกษาผานองคความรูนโยบายสาธารณะ ในสวนของการกําหนดหรือการ
กอรูปนโยบายสาธารณะ (policy formulation) รวมไปถึงองคความรูในเรื่องการจัดการเชิง
ยุทธศาสตร (strategic management) ในสวนของการกําหนดยุทธศาสตร (strategy formulation) ซึ่ง
ขอคนพบที่ไดจากผลการวิจัยนํามาสูขอเสนอแนะเชิงแนวคิด/ทฤษฎีในองคความรูที่กลาวมาขางตน 
ดังตอไปนี้

ประการแรก การศึกษานี้สะทอนใหเห็นความสําคัญของความเปน
สถาบัน (institutionlism) ที่เกี่ยวของกับนโยบายที่ศึกษาวามีสวนสําคัญในการผลักดันใหกอเกิด
นโยบาย (policy as institutional output) เปนอยางมาก สอดคลองกับแนวคิดของ Dye (2011) ทั้งนี้
สถาบันที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย อาจหมายรวมถึง องคการในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน 
รวมถึงองคการอื่นๆ ที่มีสวนไดสวนเสียกับการกําหนดนโยบายนี้ดวย

ประการที่สอง การกําหนดหรือกอรูปนโยบายจะตองใหความสําคัญกับ
กระบวนการของการกําหนดนโยบาย อันประกอบดวยกิจกรรมหลัก คือเริ่มจาก การวิเคราะห
สภาพแวดลอมของนโยบาย (policy environment) สภาพปญหาเชิงนโยบาย (policy problem) การ
กําหนดระเบียบวาระ/ขอเสนอของนโยบาย (agenda setting) การวิเคราะหทางเลือก (alternative 
analysis) และการตัดสินใจนโยบาย (policy decision making) ซึ่งในแตละกิจกรรมมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงและสอดคลองตองกันทั้งหมด ดวยเหตุนี้ ผูรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายจะตองมีองค
ความรู รวมถึงประสบการณในเชิงการนําแนวคิด/ทฤษฎีดานนโยบายสาธารณะมาปรับใชกับการ
ดําเนินการกําหนดนโยบายใหเกิดความรอบคอบ รัดกุม ครอบคลุม คาดหมายไดถึงผลลัพธและ
ผลกระทบที่ดีเมื่อนโยบายนั้นนําไปสูการปฏิบัติไดอยางชัดเจน

ประการที่สาม การบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวนเพื่อผลักดันใหกอ
เกิดนโยบาย เนื่องจากเรื่องพลังงานทดแทนเปนเรื่องสําคัญสําหรับประชาชาติ ไมเพียงเฉพาะดาน
ความมั่นคงทางดานการทหารเทานั้น ดังนั้นการสราง สงเสริม กระตุน ใหทุกภาคสวนตระหนักและ
เห็นความสําคัญของการใชพลังงานทดแทนจะเปนพลังผลักดันใหองคการที่เกี่ยวของ รวมถึงภาค
การเมืองหรือรัฐบาลเห็นความสําคัญ และตัดสินใจกําหนดนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
ในที่สุด
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ประการที่สี่ จากแนวคิดการกอรูปนโยบายมาประยุกตใชกับหลักการ
และแนวคิดเรื่องการจัดการพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย ซึ่งตอง
ครอบคลุมการจัดการพลังงานใน 3 ดาน คือ (1) การจัดการดานการบริโภคพลังงานและการกําหนด
สัดสวนประเภทพลังงาน (2) การจัดการดานการเพิ่มทางเลือกของแหลงพลังงานและการจัดเก็บใหมี
เพียงพอ และ (3) การจัดการระบบและเทคโนโลยีใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได

ประการที่หา การกําหนดนโยบายควรกําหนดยุทธศาสตรควบคูกันไป
ดวย เพื่อใชเปนแนวทางไปสูการนํานโยบายและยุทธศาสตรไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ ทั้งนี้
จะตองใหความสําคัญกับการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร ซึ่งเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอกขององคการ หรือบริบทของนโยบายใหเกิดภาพชัดเจน ชวยใหการกําหนดนโยบายมี
โอกาสผิดพลาดนอยที่สุด ดวยเหตุนี้  องคความรูดานการจัดการเชิงยุทธศาสตร  (strategic 
management) จึงมีความสําคัญในการนํามาปฏิสัมพันธกับองคความรูดานนโยบายสาธารณะอยาง
กลมกลืนกัน

อาจกลาวโดยสรุปไดวา การศึกษาครั้งนี้ทําใหเห็นถึงการนําแนวคิด/ทฤษฎี
ดานนโยบายสาธารณะ และการจัดการเชิงยุทธศาสตร รวมถึงแนวคิดดานพลังงานทดแทนมา
ประยุกตใชไดอยางสมคุณคา

5.2.1.2 ขอเสนอแนะรางนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคง
ดานการทหารของไทย ผูวิจัยขอเสนอรางนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคง
ดานการทหารของไทย โดยสังเขป ดังนี้ (รายละเอียดปรากฎในภาคผนวก ค และ ง)

1) รางนโยบายพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย
1.1) นโยบายทั่วไป ไดนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการดํารง

ขีดความสามารถดานพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย ควบคูไปกับขีด
ความสามารถในการสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ

1.2) ประเด็นสําคัญ
1.2.1) รัฐบาลกําหนดใหมีการดําเนินการพลังงานทดแทนเพื่อ

ความมั่นคงดานการทหารของไทยอยางบูรณาการ
1.2.2) รัฐบาลสนับสนุนการลงทุนขั้นพื้นฐาน
1.2.3) รัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพ
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1.2.4) รัฐบาลพิจารณาปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน เพื่อให
สอดคลองกับการปฏิบัติงาน

1.2.5) รัฐบาลใหการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานพลังงาน
ทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย

1.3) เปาหมาย
1.3.1) จัดใหมีการดําเนินการพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคง

ดานการทหารของไทย
1.3.2) มีระบบพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของ

ไทยอยางเปนรูปธรรม
1.3.3) มีกระบวนการดําเนินงานดานพลังงานทดแทนเพื่อความ

มั่นคงดานการทหารของไทยครบทั้งกระบวนงาน ตั้งแต จัดหา ผลิต นําไปใช วิจัยและพัฒนา และ
เก็บสะสม

1.3.4) มีความพรอมในการปฏิบัติงานดานพลังงานทดแทนเพื่อ
ความมั่นคงดานการทหารของไทยทั้งมิติองคการและบุคลากร

2) รางยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย
2.1) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 จัดหาวัตถุดิบดานพลังงานทดแทนเพื่อ

ความมั่นคงดานการทหารของไทย เปาหมายยุทธศาสตร เพื่อใหมีวัตถุดิบที่เพียงพอในการผลิต
พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย

2.2) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริม สนับสนุน การผลิตพลังงาน
ทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย เปาหมายยุทธศาสตร เพื่ อใ หมี ก า ร ผลิ ต พ ลั ง ง า น
ทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทยไดอยางคุณภาพและเพียงพอตอการใชงานใน
ประเทศ

2.3) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 นําไปใชอยางมีจิตสํานึก เปาหมาย
ยุทธศาสตร เพื่อใหเกิดการใชพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทยอยางมี
เปาหมายตรงตามวัตถุประสงคของรัฐบาลอยางคุมคา

2.4) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 วิจัยและพัฒนา เปาหมายยุทธศาสตร 
เพื่อใหมีการวิจัย พัฒนา ตอยอด องคความรูและบุคลากรดานพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน
การทหารของไทยไดอยางยั่งยืน
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2.5)ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การเก็บสะสมพลังงานทดแทนเพื่อความ
มั่นคงดานการทหารของไทย เปาหมายยุทธศาสตร เพื่อใหมีปริมาณพลังงานทดแทนเพื่อความ
มั่นคงดานการทหารของไทยสํารองเพียงพอในยามวิกฤต

2.6) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 สรางความรับรู เปาหมายยุทธศาสตร 
เพื่อใหประชาชนมี ความเขาใจ ความตระหนักรู เรื่อง พลังงานอยางแทจริง และสามารถอยูรวมกับ
พลังงานไดอยางยั่งยืน

5.2.2 ขอเสนอแนะเพื่อทําการวิจัยตอไป
งานวิจัยนี้ เปนเพียงจุดเริ่มตนที่ทําใหเกิดจุดประกายในเรื่องนโยบายและ

ยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย และยังไมมีการนําไปใช ซึ่งผูที่
สนใจสามารถนํางานวิจัยไปวิจัยในขั้นของกระบวนนโยบายสาธารณะตอไปก็จะเปนประโยชน
อยางยิ่ง

บทสรุป
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีความมุงหมายหลักในการสะทอนใหเห็นถึงปญหาดานพลังงาน

เพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทยทั้งปจจุบันและอนาคต ซึ่งตองอาศัยพลังงานทดแทนเขามา
เสริม และเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศในระยะยาวดวย การศึกษาครั้งนี้มุงเนนให
ความสําคัญในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร
ของไทย โดยอาศัยแนวคิดดานนโยบายสาธารณะซึ่งเปนหนึ่งในขอบขายสําคัญของสาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตรมาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา โดยเนนไปที่การกําหนดหรือกอรูปนโยบาย 
(policy formulation) ไปเชื่อมตอกับการกําหนดยุทธศาสตร (strategy formulation) โดยผาน
กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกกับบุคคลที่
เกี่ยวของกับนโยบาย เพื่อใหไดขอคนพบมาอภิปรายผล และทายสุดไดเสนอแนะเปนรางนโยบาย
และยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย เพื่อเปนตนแบบหรือตนราง
ใหเกิดเปนนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทยอยางเปน
รูปธรรมตอไป
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แนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ

ประเด็นคําถามเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรพลังงานทดแทน
เพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย

เจตนารมณ ประเด็นขอคําถาม เพื่อตองการเก็บรวบรวมขอมูลจากระดับผูบริหารองคการ 
และระดับผูปฏิบัติงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการเสนอการกําหนดนโยบายสาธารณะ ในเรื่องของ
พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย 

1.  สภาพแวดลอมของนโยบาย : โดยทั่วไปองคการมีลักษณะเปนองคการเปด จึงสัมผัสกับ
สภาพแวดลอมตางๆ ซึ่งสภาพแวดลอมเหลานั้นไดมีผลกระทบหรือปฏิสัมพันธตอการกําหนด
นโยบาย และองคการทั้งในลักษณะเชิงบวก เชิงลบ และเปนกลาง (ไมมีผลในเรื่องนั้นกับองคการ) 
กับองคการ ซึ่งลักษณะดังกลาวสามารถจําแนกไดเปน 4 ลักษณะ ไดแก การเมืองและกฎหมาย 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และเทคโนโลยี

จากการจําแนกลักษณะทั้ง 4 ขางตน ทานมีขอคิดเห็นสภาพแวดลอมในปจจุบันของทั้ง 4 
ลักษณะอยางไรบาง

1.1 การเมือง และกฎหมาย (เชน เสถียรภาพความมั่นคงของรัฐบาล ของฝายนิติบัญญัติ 
กฎหมาย หรือถอยความอื่นใดที่มีลักษณะเสมือนพันธะสัญญาตามกฎหมาย เปนตน)

1.2 เศรษฐกิจ (เชน อัตราแลกเปลี่ยน ราคาน้ํามัน ราคาทองคํา สภาพเศรษฐกิจมหภาค 
งบประมาณประเทศ เปนตน)

1.3 สังคม และวัฒนธรรม (เชน คาครองชีพของประชากรในประเทศ การรูหนังสือของ
ประชากร ความยากจน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนตน)

1.4 เทคโนโลยี (เชน การเชื่อมตอสื่อสาร สงครามเทคโนโลยีสารสนเทศ สังคมออนไลน 
การวิจัยและพัฒนา เปนตน)

2. ปญหาของนโยบาย : จากขอเท็จจริงที่กองทัพตองใชน้ํามันเชื้อเพลิงเปนจํานวนมาก 
ในขณะที่ยังไมสามารถที่จะผลิตไดเอง และไมสามารถหยุดการใชน้ํามันเชื้อเพลิงได เนื่องจากการ
ปฏิบัติงานดานความมั่นคง ตองดําเนินการอยูตลอดเวลา ทานคิดวาจากสภาพตางๆ นั้นประเทศไทย
กําลังเผชิญกับปญหาในดานใดบาง และปญหาเหลานั้นมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานดานความ
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มั่นคงอยางไร (เชน ราคาของเชื้อเพลิงที่สูงขึ้นอยางตอเนื่อง การนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง การกอการ
ราย  การกักตุนน้ํามันเชื้อเพลิงของผูผลิต โจรสลัด เปนตน)

3. กําหนดระเบียบวาระ : นโยบายสาธารณะดานพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน
การทหารของไทยที่มีอยู อาทิ แถลงการณของนายกรัฐมนตรีและอดีตนายกรัฐมนตรี นโยบาย
เรงดวน แผนบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายอื่นใด ทานคิดวานโยบายสาธารณะดังกลาวมี
ลักษณะดังตอไปนี้หรือไม และอยางไร

3.1 นโยบายสาธารณะในอดีตจนถึงปจจุบันนั้นมีความชัดเจนในเรื่องการดําเนินงานดาน
พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย (เชน ดานการปฏิบัติงานของหนวยที่
เกี่ยวของ ขอบเขตอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนตน)

3.2 นโยบายสาธารณะนั้นมีความครบถวนในทุกดานของเกี่ยวขัองกับพลังงานทดแทน 
(เชน มีเนื้อหาในทุกระดับตั้งแตระดับองคการ ระดับธุรกิจ และระดับปฏิบัติการ ของแตละองคการ 
หรือในมุมมองตั้งแตระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับกรม เปนตน)

3.3 นโยบายสาธารณะนั้นมีเนื้อหาครอบคลุมสาระในทุกดานของการดําเนินงานดาน
พลังงานทดแทน (เชน ความครอบคลุมในเรื่อง การจัดหา การผลิต การใชงาน การวิจัยและพัฒนา 
การเก็บสะสม เปนตน)

3.4 นโยบายสาธารณะนั้นมีความทันสมัยหรือสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน

4. การวิเคราะหทางเลือก : จากนโยบายสาธารณะดานพลังงานที่มีอยู ทานมีความมั่นใจ
หรือไม วานโยบายเหลานั้นมีศักยภาพสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม หรือไม 
อยางไร

5. การตัดสินนโยบาย : การเสนอทางเลือกใหรัฐบาลไดตัดสินตกลงใจในขอปฏิบัติดาน
พลังงานทดแทน ทานไดเคยมีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนใหกับรัฐบาลหรือไม เพราะอะไร และมี
เนื้อหาพรอมที่มาของเรื่องนั้นอยางไร

6. ขอเสนอแนะอื่นเพิ่มเติม
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สรุปขอมูลผูใหขอมูลสําคัญ

ลําดับ วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ ตําแหนงผูใหขอมูลสําคัญ
1 6 สิงหาคม 2556 ผูอํานวยการกอง กองนโยบาย

และแผน สํานักงบประมาณ 
กระทรวงกลาโหม

2 9 สิงหาคม 2556 เจากรมชางอากาศ
3 14 สิงหาคม 2556 เจากรมสงกําลังบํารุง

ทหารอากาศ
4 20 สิงหาคม 2556 อดีตผูชวยเลขานุการ 

คณะกรรมการพลังงานทดแทน
กองทัพอากาศ

5 23 สิงหาคม 2556 ผูอํานวยการกอง กองนโยบาย
และยุทธศาสตร สํานักนโยบาย

และแผน กระทรวงกลาโหม
6 28 สิงหาคม 2556 อธิบดี กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน
7 4 กันยายน 2556 ผูอํานวยการกอง 

กองงบประมาณ สํานักงาน
ปลัดบัญชีทหารอากาศ

8 6 กันยายน 2556 รองกรรมการผูจัดการใหญ 
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)

9 9 กันยายน 2556 เสนาธิการทหารอากาศ
10 12 กันยายน 2556 ปลัดกระทรวงกลาโหม

หมายเหตุ เรียงลําดับตาม วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ กอน-หลัง
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รางนโยบายพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย

เจตนารมณ

รัฐบาลมีความมุงมั่นที่จะดํารงขีดความสามารถหลักดานความมั่นคงของประเทศ รวมถึง
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ และชวยเหลือประชาชน ดวยกําลังทหาร พรอมกับนอมนําพระราช
ดํารัส และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาปฏิบัติใหเกิดผล
อยางเปนรูปธรรม บนพื้นฐานหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อใหเกิดความมั่นคงของ
ประเทศ และความผาสุกของคนไทยทุกคน

สถานการณ

ปจจุบันสถานการณโลกและสถานการณในภูมิภาคตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
และมีความซับซอนมากขึ้น เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการลักลอบขนสินคาหลบเลี่ยงภาษี ปญหา
การกักตุนสินคา ปญหาการกระทําอันเปนโจรสลัด ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน

ในภาพของกลุมอาเซียน ประเทศในกลุมอาเซียนจะมีการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน
ในป พ.ศ.2558 อันเปนโอกาสและความทาทายที่ประเทศไทยตองเผชิญ ทั้งในเรื่องอํานาจการ
ตอรองและขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีระหวางประเทศ

ในภาพภายในประเทศ ประเทศไทยมีความเสี่ยงดานความมั่นคงของประเทศ โดยทราบ
ไดจากความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต การแตกแยกทางแนวความคิดของคนในชาติ 
ปญหายาเสพติด ปญหาคอรรับชั่น อาชญากรรมขามชาติ ตลอดจนภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาทิ ไฟปา 
แผนดินไหว อุทกภัย ภัยแลง ภัยหนาว และวาตภัย ที่มีแนวโนมความรุนแรงและความถี่ในการเกิด
มากขึ้น รวมทั้งปญหาที่สะสมมาตั้งแตอดีตทั้งจากภายในประเทศและภายนอกประเทศที่อาจเปนภัย
คุกคามไดเชนกัน

ปญหาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศเหลานี้ไดเปนปจจัยใหเกิดผลสืบเนื่องตอกัน
เปนระลอกคลื่นแหงปญหา อีกทั้งยังสงผลตอความไมสมดุลในการบริหารงานดานตางๆ กระทบ
ตอเนื่องกัน ทําใหรัฐบาลตองมีการปรับวิธีคิดและกระบวนทัศนในการจัดการกับปญหา สรางการ
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รับรูใหกับคนไทยพรอมใหมีความตระหนักถึงภาระรวมกันที่ตองเผชิญไดอยางมั่นคง มีสติ มีความ
สมานฉันทสามารถอยูรวมกันภายในชาติไดบนความหลากหลายทางความคิด ความเชื่อ และ
วัฒนธรรม

หนวยงานดานความมั่นคงยังคงใหความสําคัญกับความมั่นคงของประชาชน ดวยการ
สรางความมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันของทุกภาคสวน การแจงเตือนภัยลวงหนาที่มีประสิทธิภาพ 
การเตรียมความพรอมกับการเผชิญเหตุการณภัยพิบัติที่เปนวิกฤติของชาติ รวมถึงการสรางความไว
เนื้อเชื่อใจกับมิตรประเทศและประเทศตางๆ ทุกภูมิภาคบนพื้นฐานของความจริงใจและไววางใจซึ่ง
กันและกัน ปองกันการแทรกแซงจากภายนอกในการแสวงหาผลประโยชนที่กระทบตอความมั่นคง
ของชาติ

นโยบายทั่วไป

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
มาตรา 77 บัญญัติใหรัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณ
ภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย 
ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และเพื่อการพัฒนาประเทศ และ มาตรา 86 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร 
ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน ดังตอไปนี้  (1) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตางๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุน
การศึกษา คนควา วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผล
การศึกษาและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม 
รวมทั้งเผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลัก
ดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต (2) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม 
รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
และ (3) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทนซึ่งไดจาก
ธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินงานดาน
พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยจึงกําหนดนโยบายทั่วไป ดังนี้
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1. นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และกระแสพระราชดํารัสเขาใจ เขาถึง พัฒนา มา
เปนแนวทางในการปฏิบัติงานของทุกภาคสวนอยางเต็มความสามารถ โดยยึดถือผลประโยชนของ
ชาติเปนสําคัญ

2. ดํารงขีดความสามารถดานพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย 
ควบคูไปกับขีดความสามารถในการสนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ การชวยเหลือประชาชน 
การดําเนินการตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

นโยบายพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย

1.  รัฐบาลกําหนดใหมีการดําเนินการพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร เพื่อ
จัดการการดําเนินงานทั้งปวงดานพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทยแบบบูรณา
การรวมกับภาคเอกชน และภาคประชาชนไดอยางยั่งยืน

2.  รัฐบาลสนับสนุการลงทุนขั้นพื้นฐานในเรื่อง เครื่องมือ พื้นที่ สิ่งอุปกรณ และระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน ใหกับองคการที่รัฐบาลไดมอบหมายหรือทําพันธะสัญญาใหเปน ผูจัดหา 
ผูผลิต ผูวิจัยและพัฒนา และผูเก็บสะสม ดานพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย

3.  รัฐบาลสนับสนุนพัฒนาบุคลากรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ใหมีขีดความสามารถอยาง
เพียงพอในสาขางานของตนเอง กาวทันเทคโนโลยี และวิทยาการสมัยใหม พรอมทั้งเสริมสราง
อุดมการณ จิตสาธารณะ และจรรยาบรรณที่ดีแกองคการ สังคม ประเทศชาติ และประชาชนอยาง
เต็มกําลังความสามารถ

4.  รัฐบาลพิจารณาปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจและความ
รับผิดชอบที่เพิ่มขึ้น พรอมทั้งสอดคลองกับทรัพยากรและเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลง โดย
กําหนดอัตราบรรจุกําลังพลเพิ่มเติมในสาขาที่มีความจําเปนเรงดวน

5.  รัฐบาลใหการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา ดวยการนําผลงานวิจัยและพัฒนาที่ได
ดําเนินการจนประสบผลสําเร็จแลว มาพิจารณาขยายผลโดยผลิตใหใชงานในสวนราชการ หรือ
พิจารณาตอยอดองคความรูใหกับหนวยตางๆ อยางเปนรูปธรรม พรอมทั้งจัดใหมีการสัมมนาเชิง
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ปฏิบัติการและเผยแพรผลงานวิจัย เพื่อจุดประกายแนวคิดใหหนวยอื่นไดนําผลงานไปตอยอดองค
ความรูหรือประยุกตใชงาน

เปาหมายเชิงนโยบาย

1.  จัดใหมีการดําเนินการพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร
2.  องคการดานความมั่นคงมีระบบพลังงานสํารองในองคการดานความมั่นคงอยางเปน

รูปธรรม
3.  มีกระบวนการดําเนินงานดานพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารครบทุก

กระบวนงาน ตั้งแต จัดหา ผลิต นําไปใช การวิจัยและพัฒนา และเก็บสะสม
4.  องคการมีความพรอมในการปฏิบัติงานพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหาร

ทั้งในเรื่ององคการและบุคลากร
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รางยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย

เกริ่นนํา

ยุทธศาสตรพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย เปนยุทธศาสตรฉบับ
แรกที่ประเทศไทยไดจัดทําขึ้น เพื่อใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนการดําเนินการดานพลังงาน
ทดแทนเพื่อการทหารของไทยอยางเปนรูปธรรมมุงสูผลประโยชนของชาติ อันเปนเปาหมายหลักที่
สําคัญยิ่งของประชาชนสวนรวมในชาติโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
นโยบายสําคัญที่เกี่ยวของ และสถานการณในปจจุบัน

1.  วัตถุประสงคแหงชาติ

สภาความมั่นคงแหงชาติกําหนดวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติและวัตถุประสงคเฉพาะ
ของชาติใหเปนไปไดในทางปฏิบัติ ดังนี้

    วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ 
 ธํารงไวซึ่ง เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงราชอาณาจักร
 ธํารงไวซึ่ง การปกครองระบอบประชาธิปไตย และสถาบันพระมหากษัตริย
 ธํารงไวซึ่ง ศาสนา และวัฒนธรรมอันดีงามของชาติไทย
 เสริมสรางสวัสดิภาพและความผาสุกของประชาชนใหรมเย็นเปนสุขอยางถาวร
 พัฒนากําลังอํานาจแหงชาติ เพื่อความมั่นคงกาวหนา และทัดเทียมอารยะประเทศ

ทั้งหลาย

วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ
 พัฒนายุทโธปกรณและจัดเตรียมกําลังปองกันประเทศใหมีขีดความสามารถในการ

ปองปรามและปองกันประเทศจากภัยคุกคามที่มาจากภายนอกประเทศและภายในประเทศได
 เสริมสรางความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน ใหประชาชนบริเวณพื้นที่ชายแดนปลอดภัย 

และดํารงชีวิตอยูอยางปกติสุข
 ดําเนินการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายใหลดระดับความรุนแรงลงจนสามารถยุติ

สถานการณสูรบ หรือใหสถานการณอยูภายใตการควบคุมไดในทุกพื้นที่แลวแตกรณี

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



201

 คุมครอง และรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และทรัพยากรของชาติ

2.  ปจจัยแวดลอม

2.1  การเมือง

ปจจุบันนโยบายการเมืองใหความสําคัญทางดานเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา เพื่อ
หวังแรงสนับสนุนจากมวลชน แตมักจะละเลยความสําคัญในดานอื่น ไดแก บทบาทดานความมั่นคง
ของรัฐ  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทั้งนี้เนื่องจากขาดนักคิด ขาดการบูรณาการระหวางกําลัง
อํานาจของชาติ อันจะขับเคลื่อนใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางแทจริง การดําเนินกิจกรรมดานการทหารจึง
ถูกละเลยและมิไดนํามาใชประโยชนในลักษณะเปนเครื่องมือของรัฐ ในการบริหารงาน
ภายในประเทศและระหวางประเทศสูบทบาทในเวทีสากล

นโยบาย (Policy) จะถูกกําหนดขึ้นในระดับรัฐบาลเพื่อกําหนดเปนยุทธศาสตรและ
แผน โดย ยุทธศาสตรจะตองรองรับนโยบาย และสามารถสื่อถึงการบรรลุนโยบายดังกลาวได ทั้งนี้
ผูบริหารหนวยงานทุกระดับมีหนาที่กําหนดแนวคิด (Concept) ในการปฏิบัติเพื่อใหนโยบายและ
แผนสําเร็จลุลวง

ปจจุบัน การกําหนดเปาหมายดานพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของ
ไทย ยังขาดความชัดเจน ที่จะนํามาเปนแกน เพื่อขยายผลสูการบูรณาการงานดานพลังงานทดแทนฯ 
ใหเกิดเปนยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ นอกจากนั้นยังขาดการสนับสนุนในภาพรวมพอที่จะใช
เปนแกนในการดํารงและพัฒนาดานพลังงานทดแทน มีเพียงแนวทางที่สามารถนํามาใชในการ
กําหนดทิศทางหนวยงานสูการจัดทํายุทธศาสตรพลังงานทดแทนฯ ประกอบดวย

2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ มาตรา 77 บัญญัติใหรัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย 
และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่
ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ สถาบัน
พระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ และ มาตรา 86 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
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วิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน ดังตอไปนี้ (1) สงเสริมใหมีการพัฒนาดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตางๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัด
งบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใช
ประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนา
บุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้งเผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุน
ใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต (2) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิด
เพื่อใหเกิดความรูใหม รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย รวมทั้งใหความ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา และ (3) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจาก
พลังงานทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ

2.1.2 นโยบายพลังงานที่อยูในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่นางสาวยิ่งลักษณ       
ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554

นโยบายพลังงาน
1) สงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสรางรายไดให

ประเทศ ซึ่งถือเปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร เพิ่มการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน
และพัฒนาใหเปนศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใชความไดเปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร

2) สรางเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหลงพลังงาน
และระบบไฟฟาจากทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งใหมีการกระจายแหลงและประเภทพลังงานใหมี
ความหลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืน

3) กํากับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสม เปนธรรมและมุงสูการสะทอน
ตนทุนที่แทจริง โดยปรับบทบาทกองทุนน้ํามันใหเปนกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา สวน
การชดเชยราคานั้นจะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติมากขึ้นใน
ภาคขนสง และสงเสริมการใชแกสโซฮอลและไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน

4) สงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก โดยตั้งเปาหมายใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยางนอยรอยละ 25 
ภายใน 10 ป ทั้งนี้ ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจร

5) สงเสริมและผลักดันการอนุรักษพลังงานอยางเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการ
ใชพลังงานตอผลผลิตลงรอยละ 25 ภายใน 20 ป และมีการพัฒนาอยางครบวงจร สงเสริมการใช
อุปกรณและอาคารสถานที่ที่มีประสิทธิภาพสูง สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพื่อลด
กาซเรือนกระจกและแกปญหาภาวะโลกรอนสรางจิตสํานึกของผูบริโภคในการใชพลังงานอยาง
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ประหยัด และมีประสิทธิภาพใหเปนระบบจริงจังและตอเนื่องทั้งภาคการผลิต ภาคการขนสง และ
ภาคครัวเรือน

2.1.3 นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก
2.1.3.1 แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจาก

ภาวะเงินเฟอและราคาน้ํามันเชื้อเพลิง
1) ชะลอการเก็บเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิง

บางประเภทชั่วคราวเพื่อใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงลดลงทันที และปรับโครงสรางราคาพลังงานทั้ง
ระบบใหมุงสูการสะทอนราคาตนทุนพลังงาน

2) จัดใหมีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผูประกอบอาชีพรถรับจางขนสง
ผูโดยสารสาธารณะในวงเงินที่เหมาะสมกับคาใชจายน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใชจริงตอเดือน

3) ดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานใหอยูในระดับที่
เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต

4) แกไขปญหาคาครองชีพโดยการดูแลราคาสินคาและการมีรายได
เพื่อเพิ่มกําลังซื้อสุทธิของประชาชนโดยปองกันและแกไขการผูกขาดทั้งทางตรงและทางออม

2.1.4 แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2555-2558 (เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับดาน
พลังงาน)

2.1.4.1 นโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรก
1) แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการ

เนื่องจากภาวะเงินเฟอและราคาน้ํามันแพง
2.1.4.2 นโยบายเศรษฐกิจ (ดานพลังงาน) ไดกําหนดในลักษณะเปาประสงคเชิง

นโยบาย ดังนี้
1) สงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสรางรายได

ใหประเทศซึ่งถือเปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร เพิ่มการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน
และพัฒนาใหเปนศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาค โดยใชความไดเปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร

2) สรางเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหลง
พลังงานและระบบไฟฟาจากทั้งในและตางประเทศ รวมทั้งใหมีการกระจายแหลงและประเภท
พลังงานใหมีความหลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืน
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3) กํากับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสมเปนธรรม และมุงสูการ
สะทอนตนทุนที่แทจริงโดยปรับบทบาทกองทุนน้ํา มันใหเปนกองทุนสํา หรับรักษาเสถียรภาพราคา
สวนการชดเชยราคานั้นจะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติมากขึ้น
ในภาคขนสง และสงเสริมการใชแกสโซฮอล และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน

4) สงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก โดยตั้งเปาหมายใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยางนอย
รอยละ 25 ภายใน 10 ป ทั้งนี้ ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจร

5) สงเสริมและผลักดันการอนุรักษพลังงานอยางเต็มรูปแบบ โดยลด
ระดับการใชพลังงานตอผลผลิตลงรอยละ 25 ภายใน 20 ป และมีการพัฒนาอยางครบวงจรสงเสริม
การใชอุปกรณและอาคารสถานที่ที่มีประสิทธิภาพสูง สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพื่อ
ลดกาซเรือนกระจกและแกปญหาภาวะโลกรอน สรางจิตสํานึกของผูบริโภคในการใชพลังงานอยาง
ประหยัด และมีประสิทธิภาพใหเปนระบบจริงจังและตอเนื่อง ทั้งภาคการผลิตภาคการขนสง และ
ภาคครัวเรือน

3.  การประเมินความเสี่ยง

ความเสี่ยงเปนภาวะที่ไมพึงประสงค รัฐบาลตองตรวจสอบและคาดการณความเสี่ยงที่มี
โอกาสเกิดขึ้นได โดยควรคํานึงถึงสิ่งบอกเหตุดังนี้

3.1  ความขัดแยงในระดับตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศหรือชนชาติที่มีสัมพันธหรือไม
เกี่ยวของสัมพันธ อันเนื่องจากการไรสิ้นซึ่งบทบาท หรือความออนแอทางการเมืองและการทหาร 
และสงผลกระทบโดยตรงตอศักยภาพในการเจรจาตอรอง และ/หรือโดยออมในการมีสวนรวมสราง
พลังอํานาจการแขงขันของกําลังอํานาจของชาติดานอื่นๆ

3.2 ความลมเหลวขององคการอันเนื่องจากความออนดอยในองคความรู
3.3 การพึ่งพาจัดหาจากตางประเทศ และการใชเวลาในการเตรียมการนาน

ความเสี่ยงเหลานี้มักปรากฏใหเห็นไดเดนชัดตั้งแตเริ่มตน ผลประโยชนของชาติสามารถ
ถูกกําหนดขึ้นไดโดยงาย แตการปกปองรักษาผลประโยชนนั้นเกิดขึ้นไดยาก เนื่องจากปจจัยภายใน 
และภายนอกทั้งปวงสงผลกระทบโดยตรงตอโอกาสบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว
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4.  สถานการณความมั่นคงในภาพรวม

ประเทศไทยไดเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของสถานการณความมั่นคงที่ซับซอน ยากที่จะ
ระบุภัยคุกคามไดชัดเจน ปญหาที่ เกิดขึ้นมีความเชื่อมโยงระหวางปจจัยภายนอกและปจจัย
ภายในประเทศมากขึ้น ภัยคุกคามขามชาติ โดยเฉพาะการกอการรายสากล และอาชญากรรมขามชาติ
เปนภัยคุกคามที่เพิ่มความเสี่ยงตอความมั่นคง อาจนําไปสูการใชกําลังทหารขนาดใหญ

การอยูรวมกับประเทศเพื่อนบานซึ่งมีระดับการพัฒนาตางกัน และมีความหวาดระแวงกับ
ประเทศไทยเปนปญหาพื้นฐาน ทําใหระดับความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานเปลี่ยนแปลงใน   
บางหวงเวลา และยังฉุดรั้งความรวมมือในการแกไขปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน โดยเฉพาะ
การหลบหนีเขาเมือง และยาเสพติด

ขณะเดียวกันสังคมไทยบางสวนไดกาวขามจากระบบอุปถัมภสูระบบการมีสวนรวม 
เนื่องจากประชาชนตื่นตัวกับกระแสการมีสวนรวมตามกรอบเกณฑของกฎหมาย รัฐธรรมนูญ และ
แรงกระตุนจากโลกาภิวัตน โดยเฉพาะกระแสประชาธิปไตย การปกปองสิทธิมนุษยชน และ
สิ่งแวดลอม ในขณะนี้กลไกที่ดูแลกติกาใหมของการเปลี่ยนผาน ยังไมสามารถทําหนาที่ไดสมบูรณ 
และการขาดความสามารถในการเตรียมบุคลากร ทั้งในระดับบุคคล และในระดับสังคม ไมวาจะเปน
เจาหนาที่ภาครัฐและประชาชน ใหมีความเขาใจบริบทของการเปลี่ยนผาน เปนปจจัยหลักที่ทําให
เกิดความขัดแยง และการเผชิญหนาเพื่อเรียกรอง และปกปองสิทธิของแตละฝายดวยวิธีการที่รุนแรง

ในการปรับเปลี่ยนจุดเนนการรักษาความมั่นคงของชาติ ที่ใหความสําคัญกับมิติความ
มั่นคงของประชาชนเพิ่มขึ้น โดยวางน้ําหนักการสรางการมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันของทุกภาค
สวน การจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี การยอมรับใหเกียรติในคุณคาของความเห็นที่แตกตาง 
และการปกปองวิถีชีวิตของประชาชน การแจงเตือนภัยลวงหนาที่มีประสิทธิภาพ การเตรียมพรอม
กับการเผชิญเหตุการณภัยพิบัติที่เปนวิกฤติของชาติ การเปนมิตรกับประเทศเพื่อนบานที่มีความ
จริงใจและไววางใจกัน และการสรางดุลยภาพความสัมพันธในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ 
และปองกันการแทรกแซงจากภายนอก เพื่อแสวงประโยชนอันกระทบตอความมั่นคง
ภายในประเทศ
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การเปลี่ยนแปลงของสถานการณและปญหาความมั่นคงที่เปนไปตามเปาหมายดาน
นโยบายของชาติ ที่ตองการใหมีความรวมมืออยางใกลชิดกับนานาประเทศ โดยมีกรอบขอตกลง 
และกลไกความรวมมือที่ชัดเจน สามารถสกัดกั้น ปองปราม และปองกันภัยคุกคามขามชาติไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ลดความหวาดระแวงกับประเทศเพื่อนบาน นําไปสูการมีสภาพแวดลอมที่เกื้อหนุน
ใหเกิดโครงการพัฒนาในกรอบความรวมมือกันทั้งในระดับประเทศเพื่อนบานและภูมิภาค              
ที่ขับเคลื่อนไปอยางตอเนื่อง สรางความสําคัญใหกับกลไกความรวมมือในระดับทองถิ่น อันสามารถ
จํากัดไมใหปญหาความขัดแยงในระดับพื้นที่กับประเทศเพื่อนบานที่มีชายแดนติดตอกัน ลุกลามเปน
ปญหาระดับชาติ โดยสามารถหาขอยุติไดในระดับทองถิ่น การจัดระเบียบความมั่นคงในพื้นที่แนว
ชายแดน ทั้งในมิติพื้นที่พัฒนาเพื่อความมั่นคงและในมิติของคนชายแดน โดยเฉพาะการสราง
หลักประกันในสถานะของบุคคลไรสัญชาติดําเนินไดอยางตอเนื่อง ความขัดแยงระหวางประชาชน
กับภาครัฐที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาขนาดใหญ และจากการแยงชิงทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ซึ่งเคยมี
การใชความรุนแรงลดนอยลงมากดวยการบริหารจัดการตามแนวทางสันติวิธี และการมีกลไก
ตลอดจนเครือขายเผยแพรความรูการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี กวางขวางมากขึ้น นอกจาก
การคาดการณที่เกิดขึ้นเปนปจจัยแทรกซอนปญหาเดิมที่มีอยู โดยเฉพาะปญหาความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต วิกฤติความขัดแยงทางการเมือง และวิกฤติทางสังคมจากผลพวงของการขาด
ธรรมาภิบาลของฝายบริหาร และกลไกบางสวนของรัฐ รวมทั้งภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญที่
เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหประเทศตองเผชิญกับปญหาความมั่นคงที่หลากหลาย และมีมิติ
ซับซอนมากขึ้น

จากสถานการณในปจจุบัน ประเทศไทยมีแนวโนมวาจะตองเผชิญกับความเสี่ยงทางดาน
ความมั่นคงภายในประเทศที่รุนแรงขึ้น โดยเฉพาะความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต การขาด
ความสามัคคีของคนในชาติ  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และภัยคุกคามขามชาติ นอกจากนี้การเปลี่ยน
ผานทางการเมืองยังมีผลตอความเชื่อมั่น และภาพพจนของประเทศในระบบความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ในขณะที่ปญหาภัยคุกคามที่เปนเรื่องสืบเนื่องจากอดีตทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
ก็อาจประทุเปนภัยคุกคาม ที่แมไมมีความรุนแรงสูง แตก็สงผลกระทบในวงกวางไดเชนกัน จึงตองมี
การปรับวิธีคิดและกระบวนทัศนในการจัดการกับปญหา สรางการรับรูของคนในชาติ ใหตระหนัก
ถึงภาระที่ทุกคนตองผนึกกําลัง รวมกันเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงไดอยางมั่นคง มีสติ มีความ
สมานฉันทกัน สามารถอยูรวมกันภายในชาติได แมมีความหลากหลายทางความคิด ความเชื่อ  และ
วัฒนธรรมที่แตกตางกัน
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อิทธิพลจากการดําเนินชีวิตในโลกไรพรมแดน การเชื่อมสัมพันธในหลากหลายมิติ      
การสัญจรไปมาที่รวดเร็ว การพึ่งพาและใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือหลัก ในการดํารงชีวิตประจําวัน
ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ นําไปสูการเอาเปรียบกัน จนเปนเหตุนํามาซึ่งเงื่อนไขสูความขัดแยงที่ฝง
ลึก ยากที่จะหยั่งรูเจตนารมณที่แตกแยก บนความตองการที่แตกตางของแตละกลุม สถานการณ
เหลานี้เปนสิ่งที่ตองจับตามอง โดยอาศัยระบบแจงเตือนภัยที่ทันสมัยและทรงประสิทธิภาพ เพื่อ
นํามาวิเคราะหปองกันหรือแกปญหากอนที่จะกลายเปนความขัดแยงขนาดใหญ ที่สงกระทบตอ
ความมั่นคงภายใน และตอเอกราชของชาติ

5.  การวิเคราะหสภาพแวดลอม

5.1 ปญหา / อุปสรรค
5.1.1 สถานการณดานกอการรายที่แพรขยายไปทั่วโลก และเพิ่มระดับความรุนแรง

จนกลายเปนสงครามการกอการราย ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ และวิธีการ ที่มีความสลับซับซอน
ยิ่งขึ้น ทําใหประเทศไทยอาจถูกกลุมกอการรายโจมตี กระทบตอเสถียรภาพ ความมั่นคง และ    
ความปลอดภัยของประเทศ

5.1.2 ปญหาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมีพื้นฐานเดิมจากความตองการ
แบงแยกดินแดน และเปลี่ยนรูปแบบมาเปนการกอความไมสงบ อาจถูกยกระดับไปสูการกอการราย
สากล ดวยการสนับสนุนจากองคการกอการรายระหวางประเทศ และอาจถูกแทรกแซงโดยองคกร
ระหวางประเทศ จําเปนจะตองรวมมือกับทุกฝาย ทั้งในการปฏิบัติการทางทหารและการปฏิบัติการ
ทางพลเรือน เพื่อแกไขปญหา ติดตามเฝาตรวจและพิสูจนทราบการเคลื่อนไหวโดยใกลชิด

5.1.3 การดําเนินนโยบายดานการเมืองระหวางประเทศใหสอดคลองกับประเทศ
มหาอํานาจตะวันตก และประเทศในทวีปยุโรป สรางความหวาดระแวงตอประเทศเพื่อนบาน ทําให
เปนอุปสรรคตอการสรางความสัมพันธในภูมิภาค

5.1.4 กองทัพมีบทบาทในการชวยพัฒนาประเทศ  รวมทั้งภารกิจในการบรรเทาสา
ธารณภัย และภัยพิบัติ แตรัฐบาลมิไดใหการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ จึงทําใหมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบ และตอการพัฒนากองทัพ

5.1.5 ความไมชัดเจนของเสนแบงเขตแดนทางอากาศ ทําใหเกิดพื้นที่ทับซอนใน
หวงอากาศ อาจนํามาซึ่งขอพิพาทระหวางประเทศ

5.1.6 ความไมมีเสถียรภาพทางดานการเมืองของประเทศไทย สงผลกระทบตอการ
ดําเนินนโยบายที่ไมมีความตอเนื่อง
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5.1.7 ประเทศไทยไมมีเทคโนโลยีเปนของตัวเอง ทําใหตองพึ่งพาเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศเปนหลัก เกิดขอจํากัดในการพัฒนา

5.1.8 ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในงานดานพลังงานและพลังงานทดแทน ทํา
ใหขาดแนวรวม ความรวมมือ การวางรากฐานในการพัฒนาพลังงานทดแทน

5.1.9 ขอจํากัดดานงบประมาณทําใหไมสามารถเสริมสรางและพัฒนาองคการไดตาม
แผนที่กําหนด

5.1.10 ภัยคุกคามรูปแบบใหม นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น สงผลใหกองทัพ
ตองใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเขารวมแกไข

5.1.11 จากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําของโลกในปจจุบัน สงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศ มีผลตอการไดรับการสนับสนุนงบประมาณมีแนวโนมลดลง

5.1.12 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สงผลกระทบ
ตองบประมาณในการจัดหา และการบํารุงรักษา

5.1.13 กระแสอนุรักษสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจขององคการ

5.2  โอกาส
5.2.1 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดใหรัฐตองจัดใหมี

กําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่จําเปนและเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช 
อธิปไตยความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเพื่อการพัฒนาประเทศ

5.2.2 การรวมมือระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศในการปฏิบัติการทาง
ทหารที่นอกเหนือจากสงคราม จึงเปนโอกาสในการไดรับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรูและ
เทคโนโลยี ตลอดจนการไดเรียนรู

5.2.3 ความจําเปนที่จะตองมีกําลังทหาร เพื่อพิทักษ รักษาผลประโยชนของชาติ และ
ชวยเหลือประชาชนจากภัยคุกคามรูปแบบใหมที่นับวันมีความรุนแรงขึ้น ทําใหกองทัพมีโอกาสที่จะ
ไดรับการสนับสนุนการพัฒนากําลังทหาร และระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
สามารถตอบสนองภารกิจไดโดยไรขีดจํากัด

5.2.4 การถวงดุลของมหาอํานาจทั้งในระดับโลก และภูมิภาคกอใหเกิดการรวมกลุม 
ทั้งในแบบพหุภาคี และทวิภาคี เปดโอกาสใหการเมืองระหวางประเทศใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ความสัมพันธกับประเทศตางๆ ไดมากขึ้น
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5.2.5 การดําเนินนโยบายของรัฐบาลในการเรงสรางความสัมพันธระหวางประเทศ
ในกรอบความรวมมือตางๆ โดยเฉพาะกับประเทศในกลุมอาเซียน เปนโอกาสใหชวยสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศมากขึ้น

5.2.6 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารทําใหเปนโอกาสที่
ไดรับขอมูลขาวสารตางๆ ในโลกไดอยางรวดเร็ว และทันเวลา กอใหเกิดการเรียนรูสามารถนํามา
พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพใหดีขึ้น

5.2.7 บทบาทของกองทัพในภารกิจที่มิใชสงคราม และการเขาไปปฏิบัติการรวมกับ
กองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ทําใหกองทัพมีโอกาส ไดเรียนรู และการเสริมสราง
ประสบการณ ไดเปนอยางดี และสามารถนํามาเสริมสรางพัฒนาความรูใหมๆ

5.2.8 ภัยคุกคามรูปแบบใหมที่เกิดขึ้น เปนโอกาสใหกองทัพเรงพัฒนาปรับปรุง
โครงสราง และระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

5.2.9 นโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐ เปนโอกาสใหพัฒนาพื้นที่
5.2.10 การจัดตั้งประชาคมอาเซียน ในป 2558 เปนโอกาสใหพัฒนาความสัมพันธ

กับประเทศเพื่อนบานกลุมอาเซียน เพื่อลดความหวาดระแวง และสรางความเชื่อใจระหวางกัน
5.2.11 สังคมและประชาชนสวนใหญยอมรับการปฏิบัติการทางทหาร และใหการ

สนับสนุนโดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน

5.3  ปจจัยเอื้อ/จุดแข็ง
5.3.1 การปฏิบัติราชการของภาครัฐมีความเปนระบบ มีระเบียบปฏิบัติ  และ

ปฏิบัติงานตามคูมือที่เปนมาตรฐาน และมีระบบการตรวจสอบที่สอดคลองทุกระดับ
5.3.2 กองทัพเปนสถาบันที่มีองคความรูเฉพาะทางหลายสาขาพรอมทั้งมีที่ตั้งหนวย

กระจายอยูในพื้นที่ทั่วทุกภูมิภาค ทําใหสามารถตอบสนองภารกิจทั้งทางทหาร และการพัฒนา
ประเทศไดหลากหลาย และทั่วถึง

5.3.3 การจัดทํายุทธศาสตรที่มีความตอเนื่อง โดยแบงเปนระยะที่ชัดเจน เพื่อพัฒนา
ไปสูวิสัยทัศนขององคการ

5.3.4 การเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศดานการฑูต สามารถ
ดําเนินกิจกรรมในการสรางความสัมพันธอันดีและความไวเนื้อเชื่อใจเพื่อลดความหวาดระแวงซึ่ง
กันและกัน
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5.4  จุดออน
5.4.1 ระบบสารสนเทศและการสื่อสารของยังไมสมบูรณ และขาดความเชื่อมโยงกัน

เปนเครือขายที่มีประสิทธิภาพ
5.4.2 ขอจํากัดที่ไมสามารถพัฒนาเทคโนโลยีไดเองใหทันตอความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีที่มีการพัฒนากาวหนาไปอยางรวดเร็ว ตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ
5.4.3 การประชาสัมพันธดานพลังงานยังไมเปนที่แพรหลาย และเขาถึงประชาชน
5.4.4 ระบบการบริหารแบบราชการ ทําใหเกิดขอจํากัดทางความคิด ขาดการมีสวน

รวม วัฒนธรรมการทํางานเปนแบบรอการสั่งการ การคิดริเริ่มเชิงสรางสรรคอยูในวงจํากัด
5.4.5 งบการวิจัยและพัฒนา เพื่อกาวไปสูการพึ่งพาตนเอง ด านพลังงานทดแทน

เปนไปอยางจํากัด
5.4.6 วัสดุ เครื่องมือ อุปกรณ และสิ่งสนับสนุนในการผลิตสินคาและการเกษตร 

สวนมากมีอายุการใชงานที่ยาวนาน ทําใหเกิดการเสื่อมสภาพ ตนทุนการผลิตสูง และสิ้นเปลือง
พลังงาน

5.4.7 การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมยังไมสมบูรณทุกหนวยงาน

6.  วิสัยทัศน
  
  ประเทศไทยมีการใชพลังงานทดแทนแทนพลังงานจากฟอสซิลรอยละ 10 ภายใน 10 ป

7.  พันธกิจ

มีหนาที่ เตรียมและปฏิบัติการดานพลังงานทดแทน

8.  ประเด็นยุทธศาสตรนโยบายพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย

8.1 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 จัดหาวัตถุดิบดานพลังงานทดแทน
เปาหมายยุทธศาสตร เพื่อใหมีวัตถุดิบที่เพียงพอในการผลิตพลังงานทดแทน

เพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทยไดอยางยั่งยืน
8.1.1 กลยุทธที่ 1.1 พืชมีคา

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



211

เปนการใชประโยชนจากพืชที่เปนวัตถุดิบในการผลิต
พลังงานทดแทนเปนตนทุนในการผลิต โดยมอบหมายใหภาครัฐที่เกี่ยวของดําเนินการดังนี้

8.1.1.1 กระทรวงพลังงาน จัดทําแนวทางการใชพลังงานและปริมาณการใชที่
เหมาะสมในสวนงานดานความมั่นคง โดยประสานขอขอมูลที่เกี่ยวของกับกระทรวงกลาโหมโดย
ใกลชิด รวมทั้งศึกษา วิจัย พืชพลังงานสําหรับการผลิตพลังงานทดแทน

8.1.1.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ศึกษา สนับสนุน สงเสริม การปลูกพืช
พลังงานตามที่กระทรวงพลังงานกําหนด

8.1.1.3 กระทรวงการคลัง กําหนดมาตรการดานภาษีในการสนับสนุน
การเกษตรดานพืชพลังงาน มาตรการประกันราคาพืชพลังงาน รวมถึงมาตรการอื่นที่เหมาะสมและ
เปนประโยชนตอเกษตรกรที่ปลูกพืชพลังงาน

8.1.1.4 สํานักนายกรัฐมนตรี จัดทําสื่อประชาสัมพันธชักชวนใหเกษตรกรใน
พื้นที่ปลูกพืชพลังงานสนใจการปลูกพืชพลังงาน รวมทั้งประสานขอความรวมมือกับองคการเอกชน
ดานพลังงานเขารวมโครงการปลูกพืชพลังงานของรัฐบาล

8.1.1.5 กระทรวง สวนราชการ และหนวยงานในกํากับของรัฐสนับสนุนการ
ปฏิบัติเมื่อไดรับการรองขอ

8.1.2 กลยุทธที่ 1.2 วัตถุดิบมีคา
เปนการใชประโยชนจากวัตถุดิบในการผลิตพลังงาน

ทดแทนเปนตนทุนในการผลิต โดยมอบหมายใหภาครัฐที่เกี่ยวของดําเนินการดังนี้
8.1.1.1 กระทรวงพลังงาน จัดทําแนวทางการใชพลังงานและปริมาณการใชที่

เหมาะสมในสวนงานดานความมั่นคง โดยประสานขอขอมูลที่เกี่ยวของกับกระทรวงกลาโหมโดย
ใกลชิด รวมทั้งศึกษา วิจัย วัตถุดิบที่มิใชพืชพลังงานสําหรับการผลิตพลังงานทดแทน

8.1.1.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ศึกษา สนับสนุน 
สงเสริม ความเหมาะสมในการใชทรัพยากรตามที่กระทรวงพลังงานกําหนดใหคุมคา

8.1.1.3 กระทรวงอุตสาหกรรม สนับสนุนเครื่องมือ เครื่องจักร พรอมสิ่ง
อุปกรณสนับสนุนในการจัดหา

8.1.1.3 กระทรวงการคลัง กําหนดมาตรการดานภาษีในการสนับสนุนการ
อุตสาหกรรมดานพลังงานทดแทน รวมถึงมาตรการอื่นที่เหมาะสมและเปนประโยชน

8.1.1.4 สํานักนายกรัฐมนตรี ประสานขอความรวมมือกับองคการเอกชนดาน
พลังงานเขารวมโครงการจัดหาพลังงานทดแทน
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8.1.1.5 กระทรวง สวนราชการ และหนวยงานในกํากับของรัฐสนับสนุนการ
ปฏิบัติเมื่อไดรับการรองขอ

8.1.3 เจาภาพหลัก กระทรวงพลังงาน

8.2 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริม สนับสนุน การผลิตพลังงานทดแทน
เปาหมายยุทธศาสตร เพื่อใหมีการผลิตพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน

การทหารของไทยไดอยางมีคุณภาพและเพียงพอตอการใชงานในประเทศ
8.2.1 กลยุทธที่ 2.1 ผลิตพลังงานทดแทน

เปนการผลิตพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน
การทหารของไทยใหกับหนวยงานดานความมั่นคงไดอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา โดยมอบหมายให
ภาครัฐที่เกี่ยวของดําเนินการดังนี้

8.2.1.1 กระทรวงพลังงาน สงเสริม สนับสนุน การผลิตพลังงานทดแทนเพื่อ
ความมั่นคงดานการทหารของไทย

8.2.1.2 กระทรวงการคลัง กําหนดมาตรการดานภาษีในการสนับสนุนการผลิต
พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย รวมถึงมาตรการอื่นที่เหมาะสมและเปน
ประโยชน

8.2.1.3 สํานักนายกรัฐมนตรี ประสานขอความรวมมือกับองคการเอกชนดาน
พลังงานเขารวมโครงการผลิตพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย

8.2.1.4 กระทรวง สวนราชการ และหนวยงานในกํากับของรัฐสนับสนุนการ
ปฏิบัติเมื่อไดรับการรองขอ

8.2.1 เจาภาพหลัก กระทรวงพลังงาน

8.3 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 นําไปใชอยางมีจิตสํานึก
เปาหมายยุทธศาสตร เพื่อใหเกิดการใชพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน

การทหารของไทยอยางมีเปาหมาย ตรงตามวัตถุประสงคของทางรัฐบาลอยางคุมคา
8.3.1 กลยุทธที่ 3.1 นําไปใชอยางมีจิตสํานึก

เปนกา รใ ชพลั งง านทดแทนเพื่ อค วาม มั่นคง ด า น
การทหารของไทยใหไดประโยชนสูงสุด ตรงตามวัตถุประสงคของทางรัฐบาล และเกิดประโยชน
แกประเทศชาติและประชาชน
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8.3.1.1 กระทรวงกลาโหม ประสานหนวยงานดานความมั่นคงที่มิไดขึ้นตรงกับ
กระทรวงกลาโหมเพื่อขอขอมูลความตองการพลังงานทดแทน แลวจัดทําแผนการใชพลังงาน
ทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย พรอมทั้งใหหนวยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม 
หนวยงานในกํากับกระทรวงกลาโหม และหนวยงานดานความมั่นคงที่มิไดขึ้นตรงกับ
กระทรวงกลาโหม จัดทําแผนการใชพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทยรองรับ

8.3.1.2 กระทรวงพลังงาน สนับสนุนพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน
การทหารของไทยเมื่อไดรับการประสาน

8.3.1.3 กระทรวง สวนราชการ และหนวยงานในกํากับของรัฐสนับสนุนการ
ปฏิบัติเมื่อไดรับการรองขอ

8.3.1 เจาภาพหลัก กระทรวงกลาโหม

8.4 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 วิจัยและพัฒนา
เปาหมายยุทธศาสตร เพื่อใหมีการวิจัย พัฒนา ตอยอด องคความรูและบุคลากร

ดานพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทยไดอยางยั่งยืน
8.4.1 กลยุทธที่ 4.1 วิจัยและพัฒนา

เปนการสงเสริม สนับสนุน งานวิจัยและพัฒนาพลังงาน
ทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทยจากองคความรูทั้งดานองคความรูพลังงานทดแทน
และบุคลากรที่เชี่ยวชาญ ใหมีความตอเนื่อง

8.4.1.1 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สงเสริม สนับสนุน การวิจัยและ
พัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย พรอมทั้งกระจายความรูใหกับทุกภาค
สวนรับทราบอยางทั่วถึง

8.4.1.2 กระทรวงศึกษาธิการ ทบทวน พิจารณา ปรับปรุง หลักสูตรการศึกษา 
ใหมีเรื่องพลังงานทดแทนอยูในหลักสูตรการศึกษา

8.4.1.3 กระทรวงการคลัง กําหนดมาตรการดานภาษีในการสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนา พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย รวมถึงมาตรการอื่นที่เหมาะสม
และเปนประโยชน

8.4.1.4 สํานักนายกรัฐมนตรี พิจารณา กําหนด คาตอบแทนใหกับบุคลากร
ผูปฏิบัติงาน ดานการวิจัยและพัฒนา องคความรูดานพลังงานทดแทน รวมทั้งประสานขอความ
รวมมือกับองคการเอกชนดานพลังงานเขารวมการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคง
ดานการทหารของไทย
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8.4.1.4 กระทรวง สวนราชการ และหนวยงานในกํากับของรัฐสนับสนุนการ
ปฏิบัติเมื่อไดรับการรองขอ

8.4.1 เจาภาพหลัก กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

8.5 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การเก็บสะสมพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน
การทหารของไทย

เปาหมายยุทธศาสตร เพื่อใหมีปริมาณพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดาน
การทหารของไทยสํารองเพียงพอไวใชในยามวิกฤต

8.5.1 กลยุทธที่ 5.1 การเก็บสะสม
เปนการเตรียมการ เก็บสะสม พลังงานทดแทนเพื่อความ

มั่นคงดานการทหารของไทยสํารองเพียงพอไวใชในยามวิกฤต ไดอยางตอเนื่อง 45 วัน
8.5.1.1 กระทรวงกลาโหม สํารวจ ประมาณการ การใชพลังงานทดแทนเพื่อ

ความมั่นคงดานการทหารของไทยในการใชปฏิบัติการ การสนับสนุนการปฏิบัติการ และการธุรการ
ใหเกิดการปฏิบัติตอเนื่องไดอีก 45 วัน แลวแจงขอมูลดังกลาวใหกระทรวงพลังงานทราบ พรอมทั้ง
จัดทําแผนการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน

8.5.1.2 กระทรวงพลังงาน ประสานขอมูลจากกระทรวงกลาโหมมาจัดทําเปน
แผนการสํารองพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย

8.5.1.3 สํานักนายกรัฐมนตรี ประสานขอความรวมมือกับองคการเอกชนดาน
พลังงานในการสํารองพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงดานการทหารของไทย ทั้งดานสถานที่ และ
สิ่งอํานวยความสะดวก

8.5.1.4 กระทรวง สวนราชการ และหนวยงานในกํากับของรัฐสนับสนุนการ
ปฏิบัติเมื่อไดรับการรองขอ

8.5.1 เจาภาพหลัก กระทรวงพลังงาน

8.6 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 สรางความรับรู
เปาหมายยุทธศาสตร เพื่อใหประชาชนมี ความเขาใจ ความตระหนักรู เรื่อง

พลังงานอยางแทจริง และสามารถอยูรวมกับพลังงานไดอยางยั่งยืน
8.6.1 กลยุทธที่ 6.1 สรางความรับรู

เปนกระบวนการจัดการความรูดานพลังงาน พลังงาน
ทดแทน ใหกับทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อยางแทจริง
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8.6.1.1 สํานักนายกรัฐมนตรี จัดสื่อประชาสัมพันธที่สามารถเขาถึงกลุม
ประชาชนทุกระดับ ทุกพื้นที่ ไดมีความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องพลังงาน และการอยูรวมกับพลังงาน
ไดอยางยั่งยืน รวมทั้งประสานขอความรวมมือกับองคการเอกชนดานสื่อสารมวลชนในการ
ประชาสัมพันธ

8.6.1.2 กระทรวงการคลัง พิจารณาออกมาตรการภาษี ในการสนับสนุนภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใหมีการใชพลังงานอยางคุมคา

8.6.1.3 กระทรวงศึกษาธิการ ทบทวน พิจารณา ปรับปรุง หลักสูตรการศึกษา 
ใหมีเรื่องพลังงาน และพลังงานทดแทนอยูในหลักสูตรการศึกษา

8.6.1.4 กระทรวง สวนราชการ และหนวยงานในกํากับของรัฐสนับสนุนการ
ปฏิบัติเมื่อไดรับการรองขอ

8.6.1 เจาภาพหลัก สํานักนายกรัฐมนตรี
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ประวัติผูวิจัย

ชื่อ พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง
วัน เดือน ป เกิด 7 มีนาคม 2497
สถานที่เกิด พิษณุโลก  ประเทศไทย
ประวัติการศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่ 13

โรงเรียนนายเรืออากาศ รุนที่ 20
ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต, 2520

โรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง รุนที่ 55
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุนที่ 34
วิทยาลัยการทัพอากาศ รุนที่ 32
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 48
มหาวิทยาลัยรังสิต

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 2548
มหาวิทยาลัยรังสิต

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 2556
ตําแหนงที่สําคัญ ผูบังคับฝูงบิน 103 กองบิน 1 กองพลบินที่ 2

ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารอากาศ
ผูบังคับการกองบิน 1 กองพลบินที่ 2 กองบัญชาการยุทธทางอากาศ
ผูชวยทูตฝายทหารอากาศไทยประจํากรุงบอนน รักษาการผูชวยทูตฝาย

ทหารอากาศไทยประจํากรุงปารีส และรักษาการผูชวยทูตฝาย
ทหารอากาศไทยประจํากรุงโรม

รองเจากรมยุทธการทหารอากาศ
เจากรมขาวทหารอากาศ
เจากรมยุทธการทหารอากาศ
ผูชวยเสนาธิการทหารอากาศฝายยุทธการ
รองเสนาธิการทหารอากาศ
เสนาธิการทหารอากาศ
ผูชวยผูบัญชาการทหารอากาศ

ตําแหนงปจจุบัน ผูบัญชาการทหารอากาศ
ราชการพิเศษ ราชองครักษเวร
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