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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ประวัติศาสตรเกี่ยวกับนโยบายการตางประเทศ มีความเปนมาอยางยาวนานและเปน

ประวัติศาสตรที่เต็มไปดวยความรุนแรง การนองเลือด และการกําลังในการครอบครอง สราง

อิทธิพล นับจากอดีต แตละประเทศมีทรัพยากรอยางจํากัด และไมเพียงพอตอการตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในประเทศของตนเอง (Ball, et al., 2012) ทําใหเกิดการเคลื่อนยายถิ่นฐานเพื่อ

การคนหาทรัพยากรการผลิตและวัตถุดิบตางๆ เพื่อตอบสนองตนเอง (Hill, 2008) จึงเกิดการเดินทาง

ขามประเทศเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ตองการ จนนําไปสูการการคาระหวางประเทศในปจจุบัน 

แตในอดีตน้ันการคาขายเกิดขึ้นไปพรอมๆ กับการลาอาณานิคม โดยประเทศที่มีวัฒนธรรมและมี

ความกาวหนาในการเดินทางขามทวีปโดยเรือโดยสารในสมัยน้ัน เชน อังกฤษ สเปน โปรตุเกส และ

ฝร่ังเศส เปนตน ไดมีมุมมองตอประเทศอ่ืนๆ ในแอฟริกา เอเชีย หรืออเมริกาเหนือ กลาง และใตวา

เปนกลุมคนนอกรีต ไรซึ่งศาสนา และวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี แตประเทศเหลาน้ันกลับ

มีทรัพยากรที่เปนที่ตองการในสมัยอดีต เชน เคร่ืองเทศ ขาวสาลี ผาไหม และโดยเฉพาะแรงงานคน 

เปนตน ทําใหประเทศที่มีความเจริญกาวหนาในสมัย พ.ศ. 2400 เปนตนมา  

ขณะที่ อังกฤษ สเปน โปรตุเกส และฝร่ังเศส เร่ิมหาเหตุผลที่จะครอบครองสินคาตางๆ และ

แรงงานอยางชอบธรรม โดยไมตองแลกกับสินคาหรือเงินในสมัยน้ัน โดยพยายามสรางเหตุผลของ

ความตองการที่จะใหประเทศที่ตนมองวาลาหลังและปาเถื่อน มีความเจริญ และมีขนบธรรมเนียม

ประเพณีที่เหมาะสมเหมือนกับประเทศของตนจึงไดใชกําลังทหารในการครอบครองและสราง

อิทธิพลเหนือประเทศตางๆ เชน การบุกรุกดินแดนอเมริกาใตของสเปน และโปรตุเกสเพื่อหวังแยง

ชิงเมล็ดโกโก กาแฟ ออย ทองคํา เพื่อนํามาใชในการผลิตสินคาขายในกลุมประเทศยุโรป (Hakim, 

2007) ซึ่งไดใชกําลังเขาบุกยึดครอบครองและแยงชิงมาเปนของตนเอง ทําใหเกิดการนองเลือดการ

ฆาฟนกันซึ่งเปนการกระทําที่อาจเรียกไดวาเปนการกระทําฝายเดียว เพราะกลุมประเทศที่พัฒนาใน

สมัยน้ันมีความกาวหนาทางอาวุธ เชน ปนไฟ ปนคาบศิลา ปนใหญและเรือรบที่พรอมจะทําปด

ประเทศที่เขารุกรานไมใหสามารถหนีออกทางทะเลได โดยการกระทําในลักษณะน้ีเรียกวาเปนการ
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ใชกําลังเพื่อครอบครองหรือมุงหวังในสิ่งที่ประเทศของตนตองการใหประเทศอ่ืนๆ ปฏิบัติตาม หรือ

เรียกวา “อํานาจกระดาง (Hard Power)”  

สําหรับกรณีการใชอํานาจกระดาง ยังพบไดทั่วไปจากอดีตจนปจจุบัน เชน กรณีการ

ครอบครองแผนดินอเมริกาของนักโทษการเมืองและประชาชนชาวอังกฤษที่ยายถิ่นฐาน โดยการจับ

จองพื้นที่เพาะปลูกและทําการคา หากใกลพื้นที่ชนพื้นเมืองชาวอินเดียนแดงก็จะมีการยกกองกําลัง

ทหารมา เขาปราบปรามเพื่อใหไดครอบครองที่ ดินผืนน้ันโดยสมบูรณ  ซึ่ งตอมาประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็ไดรับผลจากการใชอํานาจกระดางเชนกัน โดยรัฐบาลของสหราชอาณาจักร 

(อังกฤษ) ก็ไดใชการบังคับ ขมขูและกําลังเขาโจมตีรัฐตางๆ ของอเมริกาในสมัยอดีตที่พึ่งพนชวงศึก

สงครามกลางเมือง เพียงเพื่อตองการใหรัฐตางๆ จายภาษีใหกับกษัตริยแหงสหราชอาณาจักร 

(อังกฤษ) (Fleche, 2012) ทางฝงเอเชียก็ประสบปญหาในลักษณะดังกลาวไมแตกตางกัน เชน การเขา

รุกรานของกองทหารอัศวินเทมพลารในสงครามครูเสดกับกองทหารชนชาติอาหรับที่นําโดยซาลา

ฮาดิน เพียงเพื่อตองการครอบครองสถานที่ศักด์ิสิทธิ์ทางศาสนาคริสตและอิสลาม น่ันคือ กรุงเยลูซา

เล็ม  

การใชอํานาจกระดางในอดีตไดมีการดําเนินการมาอยางตอเน่ืองซึ่งจะเห็นไดจากตัวอยาง

ในสงครามโลกคร้ังที่ 1 และ 2 ที่ผานมาที่ประเทศผูกอสงครามตองการใหประเทศอ่ืนๆ ปฏิบัติตาม

ความตองการของตนเอง เหตุการณเหลาน้ียังมีเกิดขึ้นในทุกๆ วัน โดยเฉพาะในระดับนโยบายของ

การตางประเทศ เชน สงครามอาวเปอรเซียคร้ังที่ 2 ที่สหรัฐอเมริกาเขาโจมตีประเทศอิรัก เพราะ

สงสัยและต้ังเหตุผลวาอิรักครอบครองอาวุธชีวภาพซึ่งเปนอันตรายตอประเทศของตนและโลกน้ี 

หรือการสูรบของกลุมนักรบมุสลิมหัวรุนแรงในการตอตานประเทศตะวันตกจะเห็นไดวามีการใช

กําลังเขาครอบครองหรือบีบบังคับใหประเทศอ่ืนๆ ตองปฏิบัติตามความชอบธรรมที่ตนเองสรางขึ้น 

ซึ่งที่กลาวมาน้ันเรียกวาเปนการใชนโยบายอํานาจกระดาง 

ประเทศไทยในอดีตมีการใชและถูกใชนโยบายอํานาจกระดางเชนกัน ยกตัวอยางเชน การ

ใชกําลังเขารุกรานกรุงศรีอยุธยาของประเทศพมาเพียงเพื่อตองการชางเผือก และใหกรุงศรีอยุธยาตก

เปนเมืองขึ้นเพื่อปฏิบัติตามความตองการของพมาในสงครามการเสียกรุงศรีอยุธยาคร้ังที่ 1 การเขา

รุกรานประเทศในแหลมมาลายู และหัวเมืองตางๆ หรือการบังคับใหประเทศหัวเมืองตองสง

บรรณาการอยางเครงครัด และเหตุการณที่คนไทยจดจํามาโดยตลอดคือการใชกําลังเขารุกรานของ

กองทัพฝร่ังเศส ในการปดลอมกรุงเทพมหานครดวยเรือรบ (ธวัช ปุณโณทก และ วิมล เขตตะ, 

2552) ทําใหไทยตองยอมเขารวมการเจรจาและยอมรับขอตกลงของฝร่ังเศสโดยตรงเสียดินแดนใน

ประเทศลาวและกัมพูชาโดยไมมีเงื่อนไข ซึ่งน่ีเปนผลจากการใช อํานาจกระดาง สําหรับแนวทาง
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ของนโยบายแบบอํานาจกระดางไดสรางความขุนเคืองและความขัดแยงใหกับประเทศที่ไดรับ

ผลกระทบจากแนวทางนโยบายน้ีจากประเทศมหาอํานาจ ทําใหไมเปนผลดีตอสังคมโลก  

ปจจุบันการพัฒนาความสัมพันธของแตละประเทศไดเขาสูแนวทางของการพูดคุยทางการ

ทูตแบบประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทําใหการใชแนวทางหรือนโยบาย อํานาจกระดางเร่ิมลด

นอยลง และไดเร่ิมมีการเปลี่ยนเปนการใชอํานาจละมุน (Soft Power) ซึ่งมีบทบาทอยางมากใน

นโยบายการตางประเทศ นโยบายดานวัฒนธรรม และการคาของประเทศตางๆ  และประเทศจีนถือ

วาเปนประเทศที่มีความสัมพันธกับไทยมาอยางยาวนาน และมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง

มากในปจจุบัน ซึ่งในอดีตก็ไดมีการใชนโยบายอํานาจกระดางดวยความแข็งกราว เน่ืองจากจีนมี

ระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต การใชกําลังบังคับ หรือการขมขูชาติอ่ืนๆ จึงเปนนโยบาย

หลักในสมัยน้ัน เชน การสนับสนุนดานการทหารใหกับพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย เวียดนาม 

กัมพูชา ลาว หรือเกาหลี เพื่อใหเปลี่ยนระบอบการปกครองมาสูระบอบคอมมิวนิสต แตในปจจุบัน

โลกไดมีวิวัฒนาการดานตางๆ รอบดานทําให อํานาจกระดางเร่ิมไมเปนที่ยอมรับและไมเปนที่

ประสงคของสังคมโลก การเปลี่ยนแปลงของนโยบายการตางประเทศจึงเปนรูปแบบการใชอํานาจ

ละมุน  

ปจจุบันสาธารณรัฐประชาชนจีนกําลังเลือกแนวทางนโยบายน้ีในการสรางนโยบายการ

ตางประเทศกับประเทศตางๆ เพื่อมุงหวังสรางอิทธิพลและการจูงใจใหชาติอ่ืนๆสนใจและรวมมือ

ดานนโยบายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนและเปนประเทศคูคา ทั้งน้ีไทยเปนอีกหน่ึงประเทศที่จีน

ใหความสําคัญอยางตอเน่ือง เน่ืองจากไทยมีศักยภาพในการที่จะเจริญเติบโตอยางรอบดานและเปน

ผูนําของอาเซียน ซึ่งจีนมุงหวังที่จะเขาถึงกลุมประเทศตางๆ ในอาเซียนผานไทย เพื่อที่จะรวมกันกาว

ไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน ทั้งน้ีสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนหน่ึงในประเทศที่มี

ความสัมพันธและมีความผูกพันกับประเทศไทยมาอยางยาวนานนับต้ังแตสมัยราชวงศฮ่ันตะวันตก 

(เขมณัฏฐ ทรัพยเกษมชัย, 2556) ซึ่งเร่ิมต้ังแตสมัย 202 ปกอนคริสตกาล ขณะที่ ศูนยบริการขอมูล

ธุรกิจไทยในจีน (2556) ไดนําเสนอใหเห็นวาจีนและไทยมีความสัมพันธกันนับต้ังแตสมัยสุโขทัยซึ่ง

มีบันทึกอยูในประวัติศาสตรชาติจีน ในสมัยจักรพรรดิฮ่ันอูต้ี ซึ่งจีนและไทยไดติดตอคาขายระหวาง

กัน โดยในสมัย น้ันไทยได รับเทคโนโลยีและวิธีการในการผลิตเคร่ืองปนดินเผาจากจีน 

ความสัมพันธระหวางจีนและไทยเร่ิมมีความเปนหน่ึงเดียวมากยิ่งขึ้น 

ในชวงสมัยราชวงศหยวนและตนราชวงศหมิงที่เกิดสงครามในจีน จากการถูกรุกรานจาก

ตางชาติและความขัดแยงในประเทศทําใหชาวจีนจํานวนมากอพยพยายถิ่นฐานมายังประเทศไทย 

ถึงแมวาในยุคของสงครามเย็นของการแบงขั้วอํานาจระหวางประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย กับคอมมิวนิสตทําใหในชวงเวลาดังกลาวจีนและไทยมีการลดการติดตอระหวาง
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ทางการในระดับหน่ึง แตทั้งน้ีกระแสของการแบงแยกขั้วอํานาจของการปกครองก็มิอาจสกัดกั้น

ความสัมพันธทางวัฒนธรรม และการคาของจีนกับไทยลงได จีนและไทยยังคงมุงมั่นกระชับ

ความสัมพันธอยางตอเน่ืองโดยไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกันเมื่อวันที่  1 

กรกฎาคม พ.ศ.2518 ซึ่งในปจจุบัน (พ.ศ. 2556) ความรวมมือในความสัมพันธทางการทูตระหวาง

สองประเทศจะมีอายุครบ 38 ป ทั้งน้ีความสัมพันธระหวางสองประเทศมีการพัฒนาการอยาง

ตอเน่ืองและรวดเร็ว และเปนตัวอยางของการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศที่มีระบอบการ

ปกครองแตกตางกัน โดยจีนและไทยไดพัฒนาความสัมพันธอยางจริงจังเพื่อใหเกิดเปนรูปธรรมที่

ชัดเจน โดยประกอบดวยดานการทูต (การเมือง) ดานการศึกษา และดานวัฒนธรรม (ศูนยบริการ

ขอมูลธุรกิจไทยในจีน, 2556) 

 สําหรับดานการทูต (การเมือง) ในชวงสิบปแรกของการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต

ระหวางกัน จีนและไทยไดรวมมือกันสรางความเขาใจและความเชื่อใจระหวางกันเพื่อที่จะรวมกัน

บูรณาการแกไขปญหาความไมมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน การรุกรานของ

ขบวนการผูกอการรายคอมมิวนิสต เปนตน ทั้งน้ีจีนและไทยไดพัฒนาความรวมมือทางการทูตจน

สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญไดน่ันคือ “การเปลี่ยนแปลงสนามรบใหกลายเปนสนาม

การคา” ซึ่งกลายเปนคํากลาวที่คุนเคยนับจากสมัยน้ันมาจนปจจุบัน นอกจากน้ีไทยยังมีสวนสําคัญ

ในการพัฒนา สนับสนุนและสงเสริมความรวมมือของจีนกับประเทศตางๆ ในอาเซียน ทั้งน้ี

ความสัมพันธที่ใกลชิดของจีนและไทยไมไดจํากัดอยูในระดับทางการ (ระดับรัฐบาล) (ศูนยบริการ

ขอมูลธุรกิจไทยในจีน, 2556) เทาน้ัน แตยังมีความสัมพันธในระดับราชวงศนับต้ังแตยุคสุโขทัย

เร่ือยมา ดวยความสัมพันธที่ใกลชิดมาอยางยาวนานทุกยุคทุกสมัย และราชวงศจีนไดใหเกียรติ

ราชวงศของไทยอยางเทียบเทามาโดยตลอด จนกระทั่งถึงยุคสิ้นสุดของราชวงศจีน ทางการจีนยังคง

รักษาความสัมพันธดังกลาวไวคงเดิม และเพิ่มระดับความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางราชวงศไทยและ

รัฐบาลจีนในทุกๆ ชวงสมัยรัฐบาลจีนที่ผานมา  

 ทั้งน้ีราชวงศไทยไดมีการเดินทางเพื่อการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงระหวางสองประเทศ  

เชน ในชวงเวลา 16-31 ตุลาคม  พ.ศ. 2543 สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ไดเสด็จเยือน

สาธารณรัฐประชาชนจีนอยางเปนทางการในฐานะผูแทนพระองค โดยเปนการเสด็จฯ เยือน

ตางประเทศอยางเปนทางการในรอบหลายสิบป ในวาระโอกาสเฉลิมฉลองการครบรอบ 25 ป ของ

ความสัมพันธทางการทูตของทั้งสองประเทศ นอกจากน้ียังมีพระบรมวงศานุวงศของไทยหลาย

พระองคที่เดินทางเพื่อกระชับความสัมพันธทางการทูตกับจีนอยางตอเน่ือง (ศูนยบริการขอมูลธุรกิจ

ไทยในจีน, 2556) เชน สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร และสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ เยือนจีนครบทั้ง 31 มณฑลและมหานคร ทรงไดรับการ
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ทูลเกลาฯ ถวายรางวัลในฐานะทูตสันถวไมตรีจากหนวยงานของจีนหลายรางวัล และเปนเจาฟา

พระองคแรกของโลกที่ทรงศึกษาภาษาจีนในมหาวิทยาลัยปกกิ่งเปนระยะเวลา 1 เดือน ขณะที่สมเด็จ

พระเจาลูกเธอเจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี ก็ไดมีการเสด็จเยือนจีนบอยคร้ัง โดยเปนเจา

ฟาพระองคแรกที่ทรงแสดงดนตรีสายสัมพันธสองแผนดินในจีน นอกจากน้ีพระราชวงศพระองค

อ่ืนๆ ก็ไดเสด็จฯ เยือนจีนอยูเสมอ  

 ขณะเดียวกันทางการจีนก็ไดเล็งเห็นถึงความสัมพันธที่สําคัญของทั้งสองประเทศ โดยผูนํา

จีนนับแตอดีตจนกระทั่งปจจุบันไดเดินทางมาเยือนประเทศไทยอยางสม่ําเสมอ เชน นายเต้ิง เสี่ยวผิง 

ไดเยือนไทยเปนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2521 นับจากน้ันประธานาธิบดีจีนทุกสมัยก็ไดเยือนประเทศ

ไทยอยางตอเน่ืองในฐานะพระราชอาคันตุกะของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดังเชน นายหลี่ เซียน

เน่ียน นายหยาง ซางคุน นายเจียง เจอ หมิน นายหู จ่ินเทา และนายจ้ิน ผิง เปนตน 

 สําหรับความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจภายหลังจากชวงสิบปแรกของการสถาปนา

ความสัมพันธของจีนและไทยจนเกิดความเชื่อใจไดทําใหเกิดความรวมมือดานเศรษฐกิจการคาอยาง

ตอเน่ืองนับต้ังแตจีนไดเร่ิมนโยบายการเปดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจในชวงยุคสมัยของนายเต้ิง 

เสี่ยวผิง เมื่อปพ.ศ. 2521 หลังจากน้ันความรวมมือทางดานเศรษฐกิจของจีนและไทยไดมีการพัฒนา

และขยายตัวอยางรวดเร็วและตอเน่ือง ดานการคามูลคาการคาระหวางจีนและไทย ไดเพิ่มขึ้นจากป

แรกที่สถาปนาความสัมพันธทางการทูตที่ 25 ลานเหรียญสหรัฐ เปน 31,062 ลานเหรียญสหรัฐ ในป 

พ.ศ.2550 และในป พ.ศ. 2555 การคาของทั้งสองประเทศมีมูลคารวมกันกวา 63,856.24 ลานเหรียญ

สหรัฐ (กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ, 2556) โดยจีนเปนตลาดสงออกอันดับหน่ึงของประเทศ

ไทย ขณะที่ไทยพึ่งพาการนําเขาสินคาและวัตถุดิบจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนอันดับสองรอง

จากประเทศญ่ีปุน ดานการคาจีนจึงมีความสําคัญสําหรับไทยอยางยิ่งโดยเฉพาะภาคการสงออก 

เน่ืองจากประเทศไทยพึ่งพาการสงออกกวารอยละ 70 ของประเทศ  (กรมสงเสริมการคาระหวาง

ประเทศ, 2556)  

 ในดานการลงทุน ไทยเปนประเทศในลําดับตนที่เขาไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน

ต้ังแตสมัยป พ.ศ. 2522 ซึ่งไทยติด 1 ใน 10 อันดับแรกที่มีการลงทุนจํานวนมากในสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ซึ่งมีโครงการหลายพันโครงการ และมีมูลคาการลงทุนหลายพันลานเหรียญสหรัฐฯ 

ขณะเดียวกันจีนมีการลงทุนในไทยมากขึ้นอยางตอเน่ือง เชน การลงทุนในกิจการซื้อขายแรธาตุ (นัก

ธุรกิจจีนไดทําการซื้อขายแรธาตุในประเทศไทยและสงออกไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อเปน

วัตถุดิบในการผลิต) ธุรกิจคาขายสินคา ธุรกิจโครงการบริการ เปนตน ดานการทองเที่ยวจีนและไทย

เปนเปาหมายการทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากประชาชนของทั้งสองประเทศปจจุบันมี
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นักทองเที่ยวหลายลานคนของจีนและไทยที่เดินทางทองเที่ยวระหวางสองประเทศ (การทองเที่ยว

แหงประเทศไทย, 2556) 

 ดานสังคมและวัฒนธรรม จีนและไทยมีความสัมพันธใกลชิดกันมาโดยตลอด ประชาชน

ของทั้งสองประเทศมีการเดินทางไปมาระหวางกัน เพื่อแลกเปลี่ยนและเผยแพรวัฒนธรรมอยาง

ตอเน่ือง ทั้งน้ีในระบบการศึกษาของจีนและไทยในปจจุบันไดขยายความรวมมือทางวิชาการอยาง

ตอเน่ือง เชน การทําขอตกลงความรวมมือวิชาการระหวางมหาวิทยาลัยของทั้งสองประเทศ ในการ

จัดทําหลักสูตรการศึกษาระหวางกัน ทั้งน้ียังไดมีการแลกเปลี่ยนนักศึกษา เพื่อใหไดยายมาเรียนยัง

ประเทศของทั้งสอง ทําใหเกิดความใกลชิดและไดมีการเรียนและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมของทั้งสอง

ชาติอยางจริงจัง ทั้งน้ีทางรัฐบาลจีน สถานทูตจีนและหอการคาไทย-จีน ไดสงเสริมการศึกษา

ทางดานภาษาจีนในประเทศไทยผานการสนับสนุนดานคาใชจายใหกับเยาวชนหรือประชาชนชาว

ไทยที่สนใจเรียนรูภาษาจีนผานทางโรงเรียนสอนภาษาจีนหอการคาไทย-จีน (ปุญญภณ เทพ

ประสิทธิ์, 2556)  

 นอกจากน้ีสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทยยังไดรวมมือกันทางดานศาสนาพุทธระหวาง

กัน โดยแลกเปลี่ยนความรู และความเขาใจทางศาสนามาอยางยาวนาน ทั้งน้ีจะเห็นไดวาจีนและไทย

มีความสัมพันธและความรวมมือที่เจริญรุดหนาในทุกดาน (การทูต วัฒนธรรม และการศึกษา) และมี

การพัฒนาอยางตอเน่ืองในแตละป กอใหเกิดประโยชนอยางเปนรูปธรรมในดานการพัฒนา

เศรษฐกิจและการยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนของทั้งสองประเทศ ตลอดจนเปน

ประโยชนตอการสรางสันติภาพและความเจริญรุงเรืองในภูมิภาคเอเชีย ทั้งน้ีปจจุบันจีนไดแสดง

บทบาททางสังคมโลกอยางสรางสรรคดวยแนวทางของการใชอํานาจละมุน เชน การแสดงความเปน

กลางในความขัดแยงของคาบสมุทรเกาหลี ตลอดจนความพยายามที่จะทําใหเกาหลีเหนือและใตเขา

สูการเจรจา และลดความรุนแรงทางการเมืองของทั้งสองประเทศ การสนับสนุนและความพยายาม

ในการผลักดันใหเกิดประชาธิปไตยในประเทศพมา เปนตน นอกจากน้ีการใชอํานาจละมุนของจีน

ยังมุนมั่นใหการชวยเหลือประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียนทั้งเร่ืองของทางเศรษฐกิจ การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาดานการศึกษาอยางตอเน่ือง ( Percival, 2007,111-112; Restall, 

2007)  

 ในเหตุการณวิกฤตการเงินของเอเชีย พ.ศ. 2540 ซึ่งมีผลกระทบอยางมากตอประเทศใน

อาเซียน จีนจึงใชโอกาสน้ีในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ โดยการใหความชวยเหลือกับประเทศ

ในภูมิภาคอาเซียน เชน ประเทศไทย ทั้งน้ีจีนใหความชวยเหลือ 1,000 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา เพื่อ

พยุงเศรษฐกิจไทยในชวงวิกฤตการณทางการเงิน บทบาทการใชอํานาจละมุนของจีนยังไดรับการ

ยอมรับจากประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน เมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจของภูมิภาค
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อาเซียน โดยการคงคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย นอกจากน้ีจีนยังมีการลดความแข็ง

กราวที่มีตอประเทศที่อางสิทธิ์ถึงหมูเกาะที่มีกรณีพิพาท โดยไดยอมทําขอตกลงสัญญาความรวมมือ 

(Conduct of Parties)ในทะเลจีนใต เมื่อ พ.ศ. 2545 ซึ่งยังไดชวยลดความตึงเครียดในขอพิพาท

ดังกลาว อีกทั้งจีนยังใหเงินกูแบบเงื่อนไขนอยหรือปราศจากเงื่อนไขกับประเทศตางๆ ในภูมิภาค

อาเซียนเพื่อใหสามารถพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศตางๆ 

ของภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะประเทศไทย 

การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยจึงมีความสนใจและมุงศึกษาพัฒนาการความสัมพันธไทย-จีนในอดีต 

และวิเคราะหนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย ที่สงผลตอการเสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอ

ความสัมพันธไทย-จีน โดยมุงเนนการใชอํานาจละมุนของสาธารณรัฐประชาชนจีน (China’s Soft 

Power) ที่มีตอประเทศไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา เพื่อที่จะทําใหผูที่สนใจ 

หนวยงานราชการ และเอกชนสามารถเรียนรูและเขาใจเร่ืองของอํานาจละมุน ตลอดจนเขาใจ

ลักษณะ วิธีการ และรูปแบบ การนํามาใชของรัฐบาลจีนตอประเทศไทย เพื่อที่จะไดมีการปรับ

แนวคิด วิธีการและกลยุทธการดําเนินงานตางๆ ใหสอดคลองและสรางประโยชนสวนรวมรวมกัน 

และเพื่อใหประชาชนชาวไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและประเทศชาติมีระบบเศรษฐกิจ และการเมืองที่

เขมแข็งกาวไปสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลว 

 

1.2 คําถามการวิจัย 

 

นโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยมีลักษณะ วิธีการ และรูปแบบอยางไร ซึ่งสงผลตอการ

เสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบันและอนาคต มากนอยเพียงใด 

 

1.3 วัตถุประสงคการศึกษา 

 

1.  เพื่อศึกษาพัฒนาการความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาในอดีต 

2.  เพื่อศึกษาวิเคราะหนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย ดานการทูต วัฒนธรรม และ

การศึกษา ในปจจุบัน 

3.  เพื่อศึกษาผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม 

และการศึกษาวามีตอการเสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบันและ

อนาคต มากนอยเพียงใด 
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1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

1.4.1 รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบการวิจัยเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) ซึ่งผูวิจัยทําการรวบรวมขอมูลเอกสารจากหนวยงานตางๆ ของประเทศ

ไทย และจีนที่เกี่ยวของกับการใชนโยบายอํานาจละมุนของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีตอประเทศ

ไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา 

 

1.4.2 ขอบเขตของการวิจัย 

สําหรับการศึกษานโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย และผลกระทบตอความสัมพันธไทย-

จีน  มีขอบเขตการวิจัยดังตอไปน้ี 

- ขอบเขตดานเน้ือหา 

การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดทําการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย และ

ผลกระทบตอความสัมพันธไทย-จีน  ดังน้ันจึงไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจ

ละมุน ลักษณะ วิธีการ รูปแบบ วามีการเสริมสรางหรืออุปสรรคตอความสัมพันธไทย-จีน ในดาน

การทูต วัฒนธรรม และการศึกษา กอนและหลังการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 

2518 โดยเนนต้ังแตเร่ิมความตกลงเขตการคาเสรีไทย-จีน พ.ศ.2547 ถึงปจจุบัน พ.ศ.2555 เปนสําคัญ 

- ขอบเขตดานพื้นท่ี 

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพการศึกษาวิจัยเอกสาร โดยเปนการรวบรวมขอมูล

คนควาจากวารสาร หนังสือ บทความวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

ดังน้ันขอบเขตดานพื้นที่การศึกษาจึงศึกษาขอมูลเอกสารที่สามารถรวบรวมไดในประเทศไทยและ

สามารถคนควาเพิ่มเติมไดจากระบบอินเทอรเน็ตที่เกี่ยวของกับ ลักษณะนโยบาย วิธีการ รูปแบบ

และผลลัพธที่เกิดจากการใชอํานาจละมุนของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีตอประเทศไทย 

- ขอบเขตดานระยะเวลา 

สําหรับการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดกําหนดระยะเวลาการศึกษาโดยจะเร่ิมตนต้ังแตกอนและ

หลังการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 2518 โดยเนนต้ังแตเร่ิมความตกลงเขต

การคาเสรีไทย-จีน พ.ศ.2547 ถึงปจจุบัน พ.ศ.2555 เปนสําคัญ 
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- ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบการวิจัยเชิงเอกสาร ดังน้ันกลุมประชากรและ

กลุมตัวอยางของการศึกษาคร้ังน้ีจึงเปนบทบาทและนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยและการ

สงผลตอความสัมพันธไทย-จีน  

 

1.4.3 วิธีดําเนินการวิจัย 

- การเก็บรวบรวมขอมูล 

เน่ืองจากเปนการวิจัยเชิงคุณภาพแบบการวิจัยเชิงเอกสาร ดังน้ันการรวบรวมขอมูลจึงเปน

แบบขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รวบรวมขอมูลโดยการคนควาจากวารสาร หนังสือ บทความ

วิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของตามวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อนํามาสนับสนุนการสรางแนวทาง

การศึกษา การวิเคราะหขอมูลและอางอิงผลการศึกษา 

- การวิเคราะหขอมูล 

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพแบบการวิจัยเชิงเอกสาร ดังน้ันการวิเคราะหขอมูล

จึงเปนการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยทําการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับนโยบาย บทบาท

และผลลัพธที่เกิดจากการใชอํานาจละมุนของสาธารณรัฐประชาชนจีน สําหรับการวิเคราะหเชิง

เน้ือหา จะใชนฤมิตนิยม (Constructionism) (โยธิน แสวงดี, 2554) โดยใหความสําคัญกับความคิด

รวบยอดที่สรุปออกมาวามีเน้ือหาที่สําคัญที่สุดจากประเด็นที่ปรากฏอยางไรบางในการแยกประเด็น

เปนขอๆตามเน้ือหา โดยจะทําการสรุปประเด็นที่เกิดขึ้น จากการนําไปใช และบทบาท ทางดานการ

ทูต วัฒนธรรม และการศึกษา นอกจากน้ีจะใชหลักนัยนิยม (Interpretivism) โดยเปนการการตีความ

ตามความจริงที่คาดวามีนัยยะหรือสอเคาวาจะเปนอยางที่ใหเน้ือความไว ซึ่งจะนําการสรุปประเด็นที่

เกิดขึ้นมากลาวถึงผลกระทบและแนวโนมที่จะเปนไปในอนาคตของการใชอํานาจละมุนของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีตอประเทศไทยวาจะสงผลตอการเสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอ

ความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบันและอนาคต มากนอยเพียงใด 

 

1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 

 

1. อํานาจละมุน (Soft Power) หมายถึง สําหรับความหมายที่ตรงตามภาษาอังกฤษจะ

หมายความวา อํานาจโดยละมุน ซึ่งเปรียบไดกับประโยคที่วาเปนการใชอํานาจที่ทําใหประเทศอ่ืน

ปฏิบัติตามโดยมิไดใชกําลังบังคับ ซึ่งเปนนโยบายการตางๆ ประเทศที่มุงใชวัฒนธรรมและสราง

สิ่งจูงใจโดยทําใหประเทศอ่ืนๆ เกิดความพอใจที่จะเลือกปฏิบัติอยางสอดคลองกับความตองการของ
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ประเทศตนและนําไปสูการยอมรับโดยดุษฎี โดยไมใชอํานาจแบบกําลังในการบังคับ ซึ่งแตกตาง

จากนโยบายในอดีต 

2. อํานาจกระดาง (Hard Power) หมายถึง อํานาจที่ทําใหประเทศตรงกันขามของตนเองมี

ความเกรงกลัวและยอมปฏิบัติตาม ซึ่งการปฏิบัติตามไมไดเกิดขึ้นดวยความเต็มใจหรือการยอมรับ 

แตเปนการปฏิบัติตามเพราะเกรงกลัวตออํานาจ เชน อํานาจทางการทหาร อํานาจทางการทูต อํานาจ

ทางเศรษฐกิจ ที่จะสงผลกระทบตอประเทศหากไมปฏิบัติตามที่ประเทศผูใชอํานาจตองการ 

3. วัฒนธรรม (Culture) หมายถึง ขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศหน่ึงที่ประชาชนได

ปฏิบัติมาอยางยาวนานและตอตนเอง ซึ่งไดกลายเปนหลักการของการปฏิบัติ การดําเนินการ หรือ

ความคิดที่ติดตัวประชาชนชาติน้ันๆ จนกลายเปนวัฒนธรรมประจําชาติ หรือประจําเชื้อชาติ 

4. คานิยมทางการเมือง (Political Values) หมายถึง ธรรมเนียมหรือการปฏิบัติ การใชอํานาจ

และชื่อเสียงของรัฐบาลและบุคลากรทางการเมืองของประเทศน้ันๆ ที่มีผลตอการออกนโยบายการ

ตางประเทศของภาครัฐบาล 

5. นโยบายการตางประเทศ (Foreign Policies) หมายถึง แผนการดําเนินการในกิจการ

ระหวางประเทศ ซึ่งรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีเปนผูวางและออกนโยบายที่จะนํามาใชกับประเทศ

ตางๆ ทั้งดานการคา การทหาร การสงเสริมสนับสนุนและการติดตอระหวางประเทศ เปนตน 

6. การทูตสาธารณะ (Public diplomacy) หมายถึง ปฏิสัมพันธที่มิไดพุงเปาไปที่รัฐบาลของ

ตางประเทศ หากแตพุงเปาหมายหลักไปยังปจเจกบุคคลและองคกรที่ไมใชรัฐ เพื่อสรางภาพลักษณที่

ดีใหกับประเทศของตน และมุงหวังที่จะสรางบรรยากาศอันดีในระยะยาว เพื่อรองรับนโยบาย

ตางประเทศที่จะตามมาในอนาคต 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. การศึกษาคร้ังน้ีเปนประโยชนตอหนวยงานราชการซึ่งสามารถเขาใจถึงรูปแบบการใช

อํานาจละมุนของรัฐบาลจีน เพื่อที่จะไดมีการเตรียมพรอมและวางแผนดานนโยบายทางราชการและ

การพัฒนาบริหารประเทศไทยใหมีความสอดคลองกับการนโยบายอํานาจละมุนของประเทศจีน 

เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดทางการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาเพื่อนํามาสนับสนุนการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยใหมีการเจริญเติบโตอยางตอเน่ืองและยั่งยืนตามเศรษฐกิจของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนที่เปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ 

 2. เปนประโยชนตอหนวยงานเอกชน และธุรกิจในประเทศไทยที่จะมีความรูความเขาใจใน

วิธีการและแนวทางการปฏิบัติของรัฐบาลจีนมากยิ่งขึ้น เพื่อที่จะนําขอมูลจากการศึกษาคร้ังน้ีมาใช
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สนับสนุนการวางแผนกลยุทธทางธุรกิจขององคกรใหมีการดําเนินกิจการดานการคากับจีนอยาง

เหมาะสม กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเขาถึงตลาดจีนไดอยางไรขอขัดแยง เปน

โอกาสในการสงเสริมใหธุรกิจไทยมีความสามารถในการแขงขันในตลาดจีนเพิ่มมากขึ้น 

 3. เปนประโยชนตอผูสนใจทั่วไป โดยจะทําใหเขาใจถึงองคประกอบและลักษณะของ

นโยบายอํานาจละมุน (Soft Power) ซึ่งในปจจุบันงานวิจัยและบทความเกี่ยวกับประเด็นน้ียังมีอยู

นอยในสังคมและวงการศึกษาของไทย ทําใหผูสนใจทั่วไปยังไมเขาใจเกี่ยวกับรายละเอียด และ

เน้ือหาอยางชัดเจนการศึกษาคร้ังน้ีจึงเติมเต็มความรูความเขาใจใหกับผูสนใจในการที่จะอานและทํา

ความเขาใจเกี่ยวกับรายละเอียดและองคประกอบของนโยบายอํานาจละมุน เพื่อที่จะทําใหเกิดความรู

ความเขาใจที่ชัดเจนเปนประโยชนตอการพัฒนาองคความรูของประชาชนชาวไทย 

 

1.7 แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคในการศึกษา คือ เพื่อทําการศึกษาวิเคราะหการใชอํานาจ

ละมุนของจีนที่มีตอไทย ในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคิดและ

ทฤษฎีดังตอไปน้ี 

1.7.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจละมุน (Soft Power) 

1.7.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1.7.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจละมุน (Soft Power) 

 ความหมายของอํานาจละมุน (Soft Power) 

 จากการศึกษาคนควาพบวา Nye (2004) คือบุคคลแรกที่ไดนําเสนอถึงความสําคัญของ

อํานาจละมุน มาต้ังแตตน พ.ศ. 2533 โดยไดอธิบายเกี่ยวกับคําวา อํานาจ ไววาเปนความสามารถใน

การไดมาซึ่งผลลัพธที่เราตองการ (the ability to get the outcomes one wants) เชน การใชอํานาจทาง

ทหาร ทางเศรษฐกิจเพื่อเปนการบีบบังคับใหประเทศอ่ืนๆ ปรับเปลี่ยนวิธีการแสดงออกหรือบทบาท

ที่มีตอประเทศตน ซึ่งเปนนโยบายการใชไมแข็งในการดําเนินนโยบายการตางประเทศ Nye (1990) 

วิธีการดังกลาววา อํานาจกระดาง (Hard Power)   

Nye (1990) ยังไดแสดงถึงอํานาจในรูปแบบตรงกันขาม คือ soft power หรือ เรียกวาอํานาจ

ละมุน ซึ่งมีนัยที่สําคัญคือ การใชวิธีการของอํานาจละมุนที่ทําใหประเทศอ่ืนๆปฏิบัติตามความ

ตองการ (Co-opt) โดยที่ไมจําเปนตองดําเนินการบังคับ (Coerce) หรือสรางขอกําหนด ขอ

แลกเปลี่ยนในการตอรอง ซึ่ง Nye (1990) ไดอธิบายใหชัดเจนดวยการกลาวถึงอํานาจละมุนวาเปน
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การกระทําใหประเทศอ่ืนๆ พรอมใจหรือพึงพอใจที่จะปฏิบัติตามเปาหมายที่ประเทศของเราตองการ 

ซึ่งเปนการใชอํานาจเชิงดึงดูด (Attractive power) เพื่อนําไปสูการยอมรับโดยดุษณี (Acquiescence) 

ซึ่งแตกตางไปจากการใชอิทธิพล (Influence) ที่ตองอาศัยอํานาจแบบ อํานาจกระดาง (Hard Power)  

นอกจากน้ีผูวิจัยยังไดทําการศึกษาการใหความหมายของอํานาจละมุน ในงานวิจัยอ่ืนๆ พบ

รายละเอียดดังน้ี 

พิทยา สุวคันธ (2552) อธิบายคําวา “Soft Power”คือ อํานาจแบบออน อํานาจอยางออน 

อํานาจละมุม อํานาจออนโยน หรืออํานาจในเร่ืองการสรางความชอบธรรม อํานาจชักจูง อํานาจโนม

นาวใหกระทําตาม แตถาจะอธิบายคงจะมีมุมมองที่หลากหลายแตกตางกันออกไป และมีลักษณะ

ตรงขามกับ “อํานาจกระดาง (Hard Power)” ทั้งทางดานกองกําลัง การทหาร และเศรษฐกิจ เปนตน 

Li และ Worm (2011) ไดนําเสนอวา Soft Power คือ กลยุทธอยางหน่ึงที่นําไปสูการเพิ่ม

สันติภาพของโลกในปจจุบัน ซึ่งจะเกี่ยวของกับการพัฒนาการทูต วัฒนธรรม และดานการศึกษาให

เปนที่ยอมรับในสังคมโลก และโนมนาวใหผูอ่ืนพรอมใจปฏิบัติตามแนวทางกลยุทธของประเทศ

โดยไมใชกําลังทางทหารหรือทางเศรษฐกิจในการบีบบังคับ  

Nye (1990) ไดกลาวไวในหนังสือ Bound to Lead (1990) วา Soft power คือ การใชอํานาจ

ละมุนที่ปราศจากการใชกําลังทหาร และขอกําหนดทางเศรษฐกิจในการกดดันหรือสรางอิทธิพลตอ

ประเทศอ่ืนๆ University of California Los Angeles (UCLA) 2005 กลาววา Soft power มีความ

แตกตางอยางสิ้นเชิงกับ Hard Power ซึ่งเปนการใชกําลังทหารและเศรษฐกิจที่อาจสรางการ

เปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นในบทบาทการบริหารการตางประเทศของประเทศน้ันๆ ตอประเทศอ่ืนๆ 

ทั้งน้ีอํานาจละมุน ถือเปนศักยภาพของประเทศที่จะสงอิทธิพลตอการชักชวนและแรงดึงดูดให

ประเทศอ่ืนๆ ปฏิบัติตามโดยเต็มใจ 

Vuving (2009) ไดอธิบายวา Soft power คือ การดําเนินกลยุทธหรือนโยบายที่แตกตางและ

ตรงกันขามกับ Hard Power โดยอํานาจละมุน คือ ศักยภาพที่สงผลกระทบตอพฤติกรรมของประเทศ

หรือบุคคลอ่ืนๆ ใหแสดงออกดวยความพึงใจ  

ดังน้ันผูวิจัยสามารถสรุปความหมายที่สอดคลองกันของนักวิชาการและนักวิจัยไดวา อํานาจ

ละมุน คือหลักการแนวคิด นโยบายหรือกลยุทธที่แตละประเทศ ซึ่งในการศึกษาน้ีคือสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ไดนํามาใชในการที่จะสรางอิทธิพลโดยปราศจากการกดดันดวยวิธีการรุนแรงทาง

การทหารหรือเศรษฐกิจ แตมุงใชดานการทูต ดานวัฒนธรรม และดานการศึกษาในการพยายามสราง

แรงดึงดูดและจูงใจใหประเทศไทยปฏิบัติตามนโยบายหรือแนวทางที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมี

ความตองการเพื่อใหสามารถสรางผลประโยชนรวมกันในระยะยาวอยางยั่งยืน  
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องคประกอบของอํานาจละมุน  

จากการศึกษาบทความวิชาการ และงานวิจัย ตลอดจนตําราตางประเทศและในประเทศ เชน 

Bound to Lead (1990) UCLA (2005) Ding (2006) Perkins (2007) Cho & Jeong (2008) Vuving 

(2009) Li & Worm (2011) และพิทยา สุวคันธ (2552) เปนตน พบวาไดอางอิงองคประกอบของ

อํานาจละมุน (Soft Power) จาก Nye (1990; 2004)เปนหลักเน่ืองจากเปนแนวคิดและทฤษฎีที่ไดรับ

การยอมรับถึงการเปนผูบุกเบิกหรือผูเชี่ยวชาญในทฤษฎีน้ีโดย Nye (1990; 2004)ไดนําเสนอที่มา

ของ Soft Power วาจะประกอบไปดวย 3 องคประกอบที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

1. วัฒนธรรม (Culture) ถาวัฒนธรรมของประเทศหน่ึงมีความสอดคลองกับผลประโยชน

และคานิยมของประเทศอ่ืนๆ โอกาสที่วัฒนธรรมดังกลาวจะกลายเปนอํานาจละมุนของประเทศน้ัน

ก็จะมีมากขึ้น ชองทางที่ทําใหวัฒนธรรมของประเทศหน่ึงเปนที่รูจักในประเทศอ่ืนๆน้ันมีมากมาย

หลากหลาย ไมวาจะเปนการคา การเยี่ยมเยือน การติดตอสื่อสาร และการแลกเปลี่ยน เชน วัฒนธรรม

ของประเทศเกาหลีที่กําลังเปนที่นิยม และไดสงผลใหประเทศตางๆ มีการคาที่เกี่ยวของกับเกาหลี

มากยิ่งขึ้น เชน บริษัททัวร การผลิตสินคา การนําเขา เปนตน ซึ่งทําใหประเทศไทยรับวัฒนธรรม

เกาหลีเขามาจํานวนมาก นอกจากน้ีกรณีของวัฒนธรรมจีน ซึ่งมีเร่ืองของความเชื่อถือในโชคลาง 

การเคารพบูชาเทพเจาที่จะกอใหเกิดผลดี เชน การแกปชงของชาวจีน ก็จะเขามามีบทบาทกับ

วัฒนธรรมไทย เพราะคานิยมของคนไทยที่เปนทั้งเชื้อสายจีนและเชื้อสายอ่ืนๆ มีวัฒนธรรมความ

เชื่อเชนน้ันไมแตกตางกัน หรือในทางการคาก็มีการเติบโตอยางมากจากวัฒนธรรมของจีนทําให

ธุรกิจรานอาหาร การทองเที่ยวเติบโตตาม  

2. คานิยมทางการเมือง (Political Values) ถาประเทศดังกลาวมีคานิยมทางการเมืองที่

สอดคลองกับประเทศอ่ืนๆ อํานาจละมุนของประเทศน้ันจะเพิ่มขึ้น ในทางกลับกันถาคานิยมของ

ประเทศดังกลาวขัดกับคานิยมของประเทศอ่ืนๆอยางชัดเจนอํานาจละมุนของประเทศน้ันก็จะลดลง 

ตัวอยางเชน การที่สหรัฐอเมริกาใน พ.ศ. 2493 ยังคงมีการแบงแยกสีผิว (Racial Segregation) ทําให

อํานาจละมุนของสหรัฐอเมริกาในทวีปแอฟริกาน้ันมีนอย เปนตน หรือคานิยมทางการเมืองของจีนที่

มีความสัมพันธกันยาวนานกับประเทศไทยนับแตอดีตทําใหนโยบายของรัฐบาลจีนตอประเทศไทย

เปนนโยบายที่ไมใชกําลังกดดัน หรือบีบบังคับใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามโดยไมเต็มใจ ผิดกับ

กรณีที่ทางรัฐบาลจีนพยายามใชกําลังขมขูไตหวันใหยุติบทบาทการแสดงจุดยืนการเปนเอกราช หรือ

ปญหาการทะเลาะเกี่ยวกับสิทธิในการยึดครองเกาะเตียวหยู (ภาษาจีน : diao yu dao ) หรือเกาะเซ็น

กาคุ (ภาษาญ่ีปุน : Senkaku-shoto) กับทางรัฐบาลญ่ีปุน ซึ่งก็มีการใชกําลังในการปดลอม กดดัน

อยางตอเน่ืองของทั้งสองฝาย เรียกวา เปนการใชอํานาจกระดาง (Hard Power) ตอบโตกัน 
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3. นโยบายตางประเทศ (Foreign Policies) ถาประเทศหน่ึงดําเนินนโยบายที่หนาไหวหลัง

หลอก (Hypocritical) กาวราว และไมแยแสตอทาทีของประเทศอ่ืนๆ โอกาสที่จะสรางอํานาจละมุน

จะมีนอย ดังเชนกรณีของสหรัฐอเมริกาที่บุกยึดอิรักใน พ.ศ. 2546 โดยไมฟงเสียงคัดคานของ

ประเทศอ่ืนๆ เปนตน แตถาประเทศดังกลาวมีแนวนโยบายตางประเทศที่รักสันติภาพและเคารพใน

สิทธิมนุษยชน โอกาสที่จะสรางอํานาจละมุนใหเกิดขึ้นจะมีมาก เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธใน

นโยบายการตางประเทศของจีนและไทยจะพบวามีลักษณะที่ถอยทีถอยอาศัย โดยทางไทยและจีนให

เกียรติซึ่งกันและกันอยางตอเน่ือง ซึ่งพิจารณาไดจากภาพลักษณเวลามีการประชุม หรือการสราง

ความสัมพันธตางๆ โดยตลอด 

 

 เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนการใชอํานาจละมุน  

Nye (2004) ไดนําเสนอวา เคร่ืองมือสําคัญที่จะทําใหอํานาจละมุน บรรลุผลในทางปฏิบัติก็

คือสิ่งที่เรียกวา การทูตสาธารณะ (public diplomacy) โดย Nye (2004) ใหความหมายวาเปน

ปฏิสัมพันธที่มุงเปาหมายหลักไปที่ปจเจกบุคคลและองคกรที่ไมใชการมุงไปที่ รัฐบาลของ

ตางประเทศการกระทําดังกลาวจะเปนไปเพื่อการสรางภาพลักษณที่ดีใหกับประเทศของตน ยัง

มุงหวังที่จะสรางบรรยากาศอันดีในระยะยาวเพื่อรองรับนโยบายตางประเทศที่จะตามมาในอนาคต

อีกดวย โดยการทูตสาธารณะสามารถแบงออกเปน 3 มิติ ไดแก 

1. การสื่อสารประจําวัน (daily communications) ใชเพื่ออธิบายการตัดสินใจดานนโยบาย 

เชน การแถลงขาวหรือนโยบายของรัฐบาลตอสื่อสารมวลชนทั้งในและตางประเทศ (press 

conference) หรือการเตรียมตัวใหพรอมเพื่อการแถลงจุดยืนหรือทาทีเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินหรือ

วิกฤตการณ เปนตน  

2. การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร (strategic communications) ซึ่งออกมาในรูปของการรณรงค 

(campaign) เชิงสัญลักษณ โดยมีการกําหนดแนวเร่ือง (theme) ของการรณรงคดังกลาว ดังเชน 

ในชวงพ.ศ. 2533 ที่บริติชเคานซิล (The British Council) ไดพยายามสงเสริมภาพลักษณของประเทศ

อังกฤษวาเปนดินแดนที่มีความทันสมัย สรางสรรคสิ่งใหมๆ และยอมรับการดํารงอยูของสังคมแบบ

พหุชาติพันธุ เปนตน  

3. การพัฒนาความสัมพันธที่ยั่งยืนผานบุคคลสําคัญ (the development of lasting 

relationships with key individuals) โดยอาศัยชองทางตางๆ ไมวาจะเปนการใหทุนการศึกษา การ

แลกเปลี่ยนบุคลากร การฝกงาน การสัมมนา การประชุม การพบกันระหวางสื่อมวลชน การฝกซอม

ทางทหารรวมกัน การใหความชวยเหลือทางทหารในยามสันติ เปนตน 
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นอกจากน้ี Melissen (2005) (อางถึงในสิทธิพล เครือรัฐติกาล, 2551) ไดต้ังขอสังเกตที่

นาสนใจวา ปจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารและขอมูลขาวสารน้ันพัฒนาไปมากจนทําลายเสนแบง

เขตแดนระหวางสิ่งที่เรียกวาการทูตสาธารณะ (public diplomacy) ซึ่งเนนกลุมผูรับสารภายนอก

ประเทศ กับ กิจการสาธารณะ (public affairs) ซึ่งเนนกลุมผูรับสารภายในประเทศ ดวยเหตุที่โลก

ของเรามีลักษณะเชื่อมโยงกัน (interconnected) เชนน้ีทําใหบางคร้ังการดําเนินการทูตสาธารณะ

สามารถกระทําผานกลุมผูรับสารภายในประเทศได ดังเชนที่กระทรวงการตางประเทศของอังกฤษ

ในปจจุบันมักจะชี้แจงนโยบายตางประเทศของตนที่มีตอภูมิภาคตะวันออกกลางผานองคกรมุสลิม

สายกลางในอังกฤษ เปนตน 

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมีการดําเนินงานดานการทูตสาธารณะอยาง

ตอเน่ืองและสม่ําเสมอ เชน การสื่อสารประจําวัน (daily communications) รัฐบาลหรือทางการจีนจะ

มีการใหสัมภาษณอยางทันตอเหตุการณ ตัวอยางเชน เมื่อเกาหลีเหนือประกาศเตรียมความพรอมรบ

อยางเต็มรูปแบบ รัฐบาลจีนไดเรงใหขาวสารและแสดงจุดยืนชัดเจนวาจีนไมไดสนับสนุนการ

ดําเนินการดังกลาว และขอเรียกรองใหแตละประเทศที่เกี่ยวของใชสติ เหตุผล และการเจรจาในการ

คลี่คลายปญหาดังกลาว หรือการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร (strategic communications) ปจจุบันจีนเปน

ประเทศที่กําลังเติบโตทางดานเศรษฐกิจอยาง โดยเฉพาะปริมาณการผลิตสินคาและบริการใน

สาธารณรัฐประชาชนจีนที่เพิ่มขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการของตลาดในประเทศและตลาด

ตางประเทศ ทําใหโรงงานจํานวนมากในจีนไดมีการเรงผลิต และเกิดการสรางการเอารัดเอาเปรียบ

พนักงานขององคกรใหปฏิบัติงานเกินกวาที่กฎหมายกําหนด ขณะที่ไดรับคาจางผลตอบแทนใน

ระดับตํ่า ซึ่งรัฐบาลจีนไดทําการรณรงคในเร่ืองน้ีและไดแสดงจุดยืนชัดเจนที่จะทําการปรับปรุงอยาง

ตอเน่ือง โดยเรงควบคุมและเอาผิดผูประกอบการดังกลาว และการพัฒนาความสัมพันธที่ยั่งยืนผาน

บุคคลสําคัญ จะเห็นวารัฐบาลจีนใหความสําคัญกับเชื้อพระวงศและคณะผูบริหารของรัฐบาลไทย 

ในการใหเกียรติเรียนเชิญราชวงศของไทยเขารวมงานสําคัญๆ ของรัฐบาลจีนมาโดยตลอด ดังน้ันจะ

เห็นไดวารัฐบาลจีนมีความมุงมั่นที่จะสนับสนุนและเสริมสรางการใชอํานาจละมุนกับทุกประเทศ

โดยเฉพาะประเทศไทย ซึ่งใชการทูตสาธารณะเปนปจจัยขับเคลื่อนอยางหน่ึงโดยสอดคลองกับ

แนวคิดของ 

 

การทูตสาธารณะและแนวคิดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

Melissen (2005) (อางถึงในสิทธิพล เครือรัฐติกาล, 2551) ไดเปรียบเทียบการทูตสาธารณะ 

(public diplomacy) กับแนวคิดอ่ืนๆที่เกี่ยวของดังตอไปน้ี 
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1. การโฆษณาชวนเชื่อ (propaganda) แมวาการโฆษณาชวนเชื่อจะมีจุดประสงคเดียวกับการ

ทูตสาธารณะ น่ันคือการชักจูงใหผูรับสารคิดเห็นไปในทางเดียวกับผูสงสาร หากแตความแตกตางที่

สําคัญอยูตรงที่วา การโฆษณาชวนเชื่อน้ันมักจะออกมาในรูปของการสื่อสารทางเดียว (one-way 

messaging) คือจากผูสงสารไปยังผูรับสาร และพยายามทําใหผูรับสาร “เชื่อ” โดยไมตองไตรตรอง

อยางมีอิสระ หากแตการทูตสาธารณะน้ันจะเปนการสื่อสารสองทาง (two-way street) ที่จะมีการ

สื่อสารไปมาระหวางผูสงสารกับสาธารณชนในตางประเทศ โดยเปดโอกาสใหผูรับสารได “คิด” 

อยางมีอิสระมากกวา 

ผูวิจัยไดทําการคนควาและพบวารัฐบาลจีนในอดีตไดใชวิธีการน้ี เน่ืองจากการเปนประเทศ

ที่มีระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต จะมุงเนนการโฆษณาชวนเชื่อ เพื่อสรางทัศนคติและการ

จูงใจใหประชาชนอยูภายใตการปกครองโดยเปนระเบียบ และเชื่อในสิ่งที่รัฐบาลคอมมิวนิสตเปนผู

กลาว แตในปจจุบันรัฐบาลจีนไดทําการเปดประเทศ และไดอนุญาตใหประชาชนในประเทศเขาถึง

สื่ออิสระ เชน สื่อออนไลน นอกจากน้ีการใหขาวสารของรัฐบาลจีนในการประกาศเร่ืองตางๆ ยังเปด

โอกาสใหทางสํานักขาวสอบถามเพื่อที่จะชี้แจงประเด็นตางๆ ไดชัดเจน ซึ่งเปนการสื่อสารสองทาง

ระหวางรัฐบาลและประชาชน ทั้งน้ีผูวิจัยวิเคราะหแลววาการโฆษณาชวนเชื้อถือเปนการใชอํานาจ

แบบ อํานาจกระดาง (Hard Power) คือใชการกดดันดวยอํานาจรัฐใหประชาชนเห็นพองตาม แต

ปจจุบันรัฐบาลจีนไดมุงเนนการใชอํานาจละมุน การโฆษณาชวนเชื่อจึงเปนการสื่อสารที่รัฐบาลจีน

หลีกเลี่ยงและเลิกใชไป ตรงกันขามกับรัฐบาลในประเทศที่แข็งกราวในการใชอํานาจ อํานาจกระดาง 

(Hard Power) อยางเกาหลีเหนือ ที่ใชการโฆษณาชวนเชื่อเปนหลักในการสื่อสารกับประชาชนของ

ตนเอง และประชาชนของประเทศอ่ืนๆ  

2. การสรางตราแหงชาติ (nation-branding) แมวาการสรางตราแหงชาติจะมีเปาหมายเพื่อ

สงเสริมภาพลักษณของประเทศเชนเดียวกันกับการดําเนินการทูตสาธารณะ หากแตสองสิ่งน้ีมี

จุดเนนที่ตางกัน การทูตสาธารณะจะเปนการสงเสริมภาพลักษณที่จํากัดขอบเขตอยูเฉพาะบาง

ประเด็น เน่ืองดวยผูดําเนินการทูตดังกลาวตะหนักดีวา ในปจจุบันการสื่อสารระหวางประเทศมีผู

แสดงและระดับชั้นที่มากมายหลากหลาย โดยที่รัฐไมสามารถผูกขาดการสื่อสารระหวางประเทศได

อีกตอไป ในขณะที่การสรางตราแหงชาติมุงเนนการสงเสริมภาพลักษณแบบองครวม (holistic 

approach) เพื่อปรับเปลี่ยนการรับรู (perception) เกี่ยวกับประเทศน้ันๆในทุกดาน อยางไรก็ตาม ถือ

ไดว าการสร างตราแหงชาติกับการทูตสาธารณะน้ันมีลักษณะที่ เ ติม เ ต็มซึ่ งกันและกัน 

(complementary) อยูมากพอสมควร 

3. ความสัมพันธทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ (foreign cultural relations) ปจจุบันขอบเขต

ของความสัมพันธทางวัฒนธรรมกับตางประเทศและการทูตสาธารณะน้ันมีความเหลื่อมซอนกันอยู
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มาก เน่ืองจากความหมายของคําวา “ ความสัมพันธทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ” มิไดจํากัดอยู

เฉพาะเร่ืองของศิลปะวัฒนธรรม (art and culture) อีกตอไป หากแตยังขยายมาครอบคลุมถึงการ

แลกเปลี่ยนความคิด การวิจัย การสื่อสารมวลชน และวิวาทะแหงชาติ (national debate) อีกดวย ซึ่ง

เทากับเปนสวนหน่ึงของความพยายามในการเอาชนะใจ (winning hearts and minds) และสรางความ

นาเชื่อถือในสายตาของนานาประเทศในระยะยาว ซึ่งการทูตสาธารณะก็มีจุดประสงคที่ไมตางกัน 

จากการคนควาจะพบวาการทูตสาธารณะ คือการขับเคลื่อนการใชอํานาจละมุนซึ่ง

องคประกอบของอํานาจละมุน ประกอบไปดวยเร่ืองของวัฒนธรรมเปนสวนหน่ึงดวยเชนกัน เมื่อ

เปรียบเทียบแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ จึงคนพบวาแนวคิดน้ีมี

ความสอดคลองกันกับการใชอํานาจละมุน และการทูตสาธารณะ ซึ่งทั้งหมดมีเปาหมายเดียวกันใน

การแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรม องคความรูทางการศึกษา หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ประเทศชาติ ดังน้ันจึงเปนการยืนยันอยางชัดเจนวาเร่ืองของวัฒนธรรมคือสวนหน่ึงของการใช

อํานาจละมุน  

 

จุดออนของอํานาจละมุนและการทูตสาธารณะ 

Nye (2004) ไดกลาวถึง จุดออนที่สําคัญ 2 ประเด็นของการใชอํานาจละมุน ไดแก  

1. อํานาจละมุน บางสวนอยูนอกเหนือการควบคุมของภาครัฐ เพราะมีตัวแสดงที่ไมใชรัฐ 

(non-state actors) เขามามีบทบาท โดยที่บทบาทดังกลาวอาจเปนไปโดยสอดคลองกับแนวนโยบาย

ของรัฐของประเทศน้ันๆ  เชน บทบาทของภาพยนตรฮอลลีวูด (Hollywood) ที่ทําใหผูชมใน

สาธารณรัฐประชาชนจีนจํานวนหน่ึงเร่ิมตระหนักถึงสิทธิที่ตนพึงไดรับตามกฎหมาย  ซึ่งสอดคลอง

กับแนวนโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่พยายามเรียกรองใหจีนปรับปรุงระบบกฎหมายและสราง

ระบบนิติรัฐ (rule of law) เปนตน หากแตบางคร้ังบทบาทของตัวแสดงที่ไมใชรัฐก็ขัดแยงกับ

แนวนโยบายของรัฐไดเชนกัน ยกตัวอยางเชน แนวคิดตอตานสงครามในหมูปญญาชนและ

สื่อสารมวลชนอเมริกันชวงพ.ศ.2503 ขัดแยงกับแนวนโยบายของรัฐบาลอเมริกันที่ตองการทํา

สงครามตอตานคอมมิวนิสตตอไป เปนตน 

2. อํานาจละมุน ใหผลลัพธทางออมและใชเวลาที่ยาวนานกวาจะเห็นผลเปนรูปธรรม ทั้งน้ี

สิทธิพล เครือรัฐติกาล (2551) ไดนําเสนอวาแนวคิดของ Nye (2004) มีความสอดคลองกับ Melissen 

(2005) ที่มุงเนนวา การทูตสาธารณะ มิใชเคร่ืองมือที่สามารถบรรลุผลไดทันทีทันใด (immediate 

foreign policy tool) หากแตเปนเคร่ืองมือที่จะสรางความไวเน้ือเชื่อใจซึ่งกันและกัน (trust and 

credibility) ในระยะกลางและระยะยาว  
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ดังน้ันผูวิจัยจึงคนพบวาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจละมุน จําเปนที่จะตองมองขาม

ผลประโยชนตรงหนาหรือระยะสั้น และเสียสละผลประโยชนบางประการเพื่อหวังผลในระยะยาว 

ทั้งน้ียังไมมีนักวิชาการผูใดสนับสนุนหรือนําเสนอวาอํานาจละมุน จะตองใชเวลากี่ปจึงจะสัมฤทธิ์

ผลทั้งน้ีระยะเวลาความสําเร็จขึ้นอยูกับกระบวนการที่ใช เ ร่ืองหรือประเด็นที่ เกี่ยวของ และ

ความสัมพันธของประเทศน้ันๆ ที่มีนับจากอดีต ดังน้ันหากประเทศใดที่มีความสัมพันธที่ใกลชิด

อยางยาวนานยอมมีโอกาสประสบความสําเร็จไดรวดเร็วกวา เชน จีนกับประเทศไทย เปนตน  

ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาแนวคิดและทฤษฎีอยางเหมาะสมจะพบวาสาธารณรัฐประชาชนจีนใน

ปจจุบันไดมีการใชอํานาจละมุนเปนนโยบายหลักของประเทศ และไดนํามาใชกับประเทศไทยที่มี

ความใกลชิดมานับแตอดีต ซึ่งปจจุบันจีนไดเรงสรางความสัมพันธและความรวมมือกับไทยทั้งใน

ระดับรัฐบาลตอรัฐบาล  เอกชน หรือตอราชวงศของไทย ซึ่งไดใหเกียรติประเทศไทยอยางเทาเทียม

กัน ดังน้ันการศึกษาคร้ังน้ีของผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะวิเคราะหประเด็นตางๆ ของการใชอํานาจ

ละมุน เพื่อที่จะสรุปและอภิปรายตอบคําถามการวิจัยวา “นโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยมี

ลักษณะ วิธีการ และรูปแบบอยางไร ซึ่งสงผลตอการเสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอความสัมพันธ

ไทย-จีนในปจจุบันและอนาคตมากนอยเพียงใด 

 

การขยายบทบาทและอิทธิพลของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

พิทยา สุวคันธ (2552) ไดนําเสนอวาการขยายบทบาทและอิทธิพลของจีนในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (อาเซียนหรือประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Association of Southeast 

Asian Nations: ASEAN) ซึ่งประกอบดวย ไทย สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส บรูไน 

กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม (ยกเวนติมอร) จีนไดเร่ิมมีการขยายอิทธิพลและเผยแพรอุดมการณ

คอมมิวนิสต หรือที่อาจเรียกวาการขยายอํานาจ “อํานาจกระดาง (Hard Power)” กองกําลังและ

การทหาร ต้ังแตยุคสมัยของเหมาเจอตง แตหลังจากน้ันจีนปรับเปลี่ยนนโยบาย ไดมีนโยบายเปด

ประเทศ (Open Policy) เมื่อ พ.ศ. 2521 ในยุคของเต้ิงเสี่ยวผิง การขยายบทบาทและอิทธิพลได

ปรับเปลี่ยนไปเปนการขยายอํานาจละมุนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เปนตน  

ทั้งน้ีจีนยุคใหมไดมีการสงเสริมความรวมมือทางการทูต การลดบทบาททางอุดมการณ และ

กองกําลังทางการทหาร และการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ จีนมีการขยายบทบาทที่เดนชัดขึ้น

ตอองคกรความรวมมือในภูมิภาค และจีนยังเปนตัวแปรสําคัญที่ นําไปสูการการกระชับ

ความสัมพันธระหวางจีนกับกลุมประเทศในอาเซียน (ASEAN) จีนไดใหความชวยเหลือและการ

สนับสนุนทางการเมือง และมีความสําคัญในเชิงกลยุทธตอหลายประเทศในภูมิภาค เชน พมา 

กัมพูชา ลาว อินโดนีเซีย และฟลิปปนส เปนตน  
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 ในสวนของความสัมพันธทางเศรษฐกิจของจีนกับประเทศในอาเซียน ไดขยายตัวอยางมาก

ต้ังแตทศวรรษ 1990 แมวาจีนจะทําการคาเกินดุลกับประเทศตางๆ ทั่วโลก แตกลับพบวาจีนไดขาด

ดุลหรือเสียดุลทางการคากับอาเซียน และจีนยังเปนคูคาอันดับหน่ึงของอาเซียน จีนสนับสนุนการคา

กับภูมิภาคน้ีผานขอตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs)และดําเนินนโยบายไดเร็วกวา

มหาอํานาจอ่ืนๆ เชน สหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีเปนที่สังเกตกันวาการขยายอํานาจละมุนของจีนที่

กําลังขยายเพิ่มขึ้นในอาเซียน รวมถึงอิทธิพลของสหรัฐอเมริกากลับลดลงในภูมิภาคซึ่งไดสงผลให

การคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดลงเชนเดียวกัน (Lum, T., Morrison, W. M., & Vaughn, B. 

2008, pp.1-21) ซึ่งการขยายบทบาทของจีนทําใหเชื่อไดวาจีนมีผลประโยชนในภูมิภาค รวมถึงการ

รักษาระดับความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจอ่ืนนอกภูมิภาคที่มีบทบาททางการเมืองและ

เศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน  

จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวาจีนไดมีการยอมขาดดุลกับอาเซียนเพื่อที่จะทําใหนโยบาย

อํานาจละมุนสามารถสัมฤทธิ์ผลในอนาคต โดยจีนตองการมุงพัฒนาและสนับสนุนใหประเทศใน

กลุมอาเซียนมีการยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้ี ดังน้ันหลักการที่

สําคัญของอํานาจละมุนคือการสรางความสัมพันธที่ใกลชิด และยอมลดผลประโยชนตนเอง 

เพื่อที่จะแบงปนใหกับประเทศอ่ืนๆ ไดรับผลประโยชนดังกลาว ซึ่งจีนไดกระทําการน้ีอยาง

เหมาะสม 

 

พัฒนาการการขยายอํานาจละมุนของจีนในอาเซียน 

 การขยายอํานาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งมีมุมมองที่แตกตางและหลากหลายที่วา

เปนเพราะการดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะ หรือการขยายอํานาจละมุน ซึ่งมีต้ังแตการใหความ

ชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การคา และการลงทุน (Joshua Kurlantzick, 2007) ทั้งน้ีจีนยุคใหม

ไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความเมตตา” ผานนโยบายตางประเทศที่เขามามีสวนรวม

ในภูมิภาคอาเซียน ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศและขอตกลงทางเศรษฐกิจเพื่อเอ้ือ

ประโยชนตอประเทศในอาเซียน ขณะเดียวกันนักวิเคราะหยังมองวาการขยายอํานาจของจีนถูกใช

เพื่อตอกรกับการดําเนินความสัมพันธของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคอาเซียน และมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจอ่ืน เชน ญ่ีปุน เปนตน  

 ทั้งน้ีจึงเห็นไดวาจีนไดมีการปรับมาใชนโยบายอํานาจละมุน ภายหลังจากที่ระบอบ

คอมมิวนิสตเร่ิมสลายความรุนแรง และจีนเร่ิมเปดประเทศเพื่อสรางศักยภาพการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งแนวทางน้ีของจีนไดถูกนํามาใชเพื่อสราง

บทบาทใหมของจีนในอาเซียน เพื่อใหประเทศตางๆ ในอาเซียนมองเห็นและตระหนักถึงความ

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



20 

 

จริงใจ และการเปนผูให ผูชวยเหลือของจีนที่หวังสนับสนุนประเทศในกลุมอาเซียนใหเจริญเติบโต

อยางมีศักยภาพและยั่งยืน เปนการโนมนาวใหประเทศตางๆ ในกลุมอาเซียนเกิดความรูสึกคลอยตาม

และเร่ิมเปดเจรจาการคากับจีนมากยิ่งขึ้น เชน การเปดการคาเสรีอาเซียนกับจีน หรืออาเซียนบวก 3 

เปนตน นอกจากน้ีชุมชนจีนโพนทะเลในพื้นที่ตางๆ ของประเทศในอาเซียน ซึ่งมีสวนสําคัญทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อผอนคลายความกังวล และใหประเทศเพื่อนบานแนใจวาจีนเปน

ประเทศสมาชิกที่มีความรับผิดชอบ ในการสรางประโยชนที่แทจริงใหแกภูมิภาคผานการใหความ

ชวยเหลือดานเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน ทั้งน้ีจีนในบริบทอาเซียนไดมีการขยายอํานาจละมุน

เพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การตางประเทศ และการศึกษา ( Percival, 2007: 111-112; Restall, 

2007) 

 

การดําเนินนโยบายความสัมพันธของจีนในอาเซียน 

 การทะยานขึ้นทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีนที่มีตอการเมืองและเศรษฐกิจโลก จีนมี

แนวทางการปฏิบัติในการสนับสนุนจูงใจ โนมนาว หรือทางการทูตระดับนานาชาติ (พิทยา สุวคันธ, 

2552) ที่เปนนโยบายใหมในเวทีโลก เชน การทูตรอยยิ้ม (Smile Diplomacy) การทูตสาธารณะ 

(Public Diplomacy) การทูตเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) และ การทูตเศรษฐกิจ 

(Economic Diplomacy) ซึ่งถือเปนการขยายอํานาจละมุม ในดานการแสวงหามิตรประเทศ ที่อยูบน

พื้นฐานของขอตกลงการคาเสรีที่มุงสูเปาหมายของการเปนหุนสวนแบบชนะทั้งสองฝาย (Win-Win 

) เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) 

(Hsiao, 2008 : 1-4) แตทั้งน้ีความสัมพันธหรือขอตกลงขึ้นอยูกับความไดเปรียบและเสียเปรียบของ

แตละประเทศ และการดําเนินนโยบายการกาวออกไป (Go Out Strategy)ของจีน ซึ่งอยูในชวงที่จีน

เขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) เมื่อ พ.ศ. 2544 ซึ่งมีผลประโยชนที่เกี่ยวของทั้งทาง

ภูมิศาสตรการเมือง (Geo-politics) และภูมิเศรษฐศาสตร(Geo-economics) ของจีนกับภูมิภาคอาเซียน

(พิทยา สุวคันธ, 2552 : 29-54.) 

แตทั้งน้ี ทาทีของจีนตออาเซียนจึงมีทั้งการเมืองและเศรษฐกิจ การดําเนินนโยบายทางการ

ทูตของจีนแบบ “อํานาจละมุน” (พิทยา สุวคันธ, 2552) มีกลยุทธที่มีความหลากหลายและซับซอน

ต้ังแตการดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศ เชน การทูตปงปอง (Ping-pong Diplomacy) การทูต

สาธารณะ (Public Diplomacy) การทูตเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) (Hsiao, Yang, 

and Hsiao, 2008) จีนอาจใหการสนับสนุนการเคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสตหรือที่เรียกวาภัย

คอมมิวนิสต (Communist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหารตอการบุก

รุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ พ.ศ. 2522 การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันใน
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ทะเลจีนใต เมื่อพ.ศ. 2533 ที่ไดสรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค (Eric Teo Chu 

Cheow, 2004, pp.1-3) ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหน่ึงของภัยคุกคามจากจีน (China Treat) และไดเปน

ประเด็นที่ เกิดจากความขัดแยงในเร่ืองผลประโยชนของพื้นที่ และการมีทัศนะขอกังวลจาก

นักวิชาการที่เกี่ยวของกับมิติการเมือง เศรษฐกิจ (การคาและการลงทุน) สังคม และวัฒนธรรม เปน

ตน ซึ่งทางการจีนไดชี้ใหเห็นวา การเติบโตของจีนเปนการทะยานขึ้นอยางสันติ (Peaceful Rise) 

เพื่อที่จะมุงลดความหวาดระแวงจีนที่มีความเกี่ยวพันกับประเทศตางๆในภูมิภาค แตเมื่อเกิดวิกฤต

การเงินของเอเชีย พ.ศ.2540 และมีผลกระทบอยางมากทั้งตอประเทศในอาเซียน ซึ่งไดสงผลใหจีน

สามารถเปดเกมรุกใหมในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจในการใหความชวยเหลือกับประเทศใน

ภูมิภาค เชน ไทย จีนใหความชวยเหลือถึง 1,000 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา เปนตน 

จีนไดเนนถึงผลประโยชนตางตอบแทนซึ่งกันและกันมากขึ้นหรือการใชอํานาจละมุน

มากกวา “อํานาจกระดาง (Hard Power)” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาค จีน

ยังไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงิน

หยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชียหรือจีน และประเทศที่อางสิทธิ์ถึงหมูเกาะที่มีกรณีพิพาทไดตก

ลงทําสัญญาความรวมมือ  (Conduct of Parties)ในทะเลจีนใต เมื่อ พ.ศ.2545 ซึ่งยังไดชวยลดความ

ตึงเครียดในเร่ืองน้ีได และเปนการแสดงบทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไป

ยังอํานาจละมุน ที่มุงเนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงสามารถเปลี่ยนแปลงเปาหมายได และ

ไมสงผลกระทบตอประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค อีกทั้งยังมีมุมมองที่วิเคราะหวา แนวทางการดําเนิน

นโยบายของอาเซียนที่มีตอจีน เร่ืองปจจัยในการกําหนดนโยบาย คือ แนวทางความสัมพันธของ

สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนกับจีน  (เชน เปนมิตร ปองปราบ ถวงดุลอํานาจหรือคลอยตาม เปนตน) 

นอกจากน้ีมีปจจัยอ่ืนๆที่ตองคํานึง เชน สหรัฐอเมริกาจะยังคงเปนประเทศมหาอํานาจทางการทหาร

ไปอีกหลายสิบป จีนเปนเหมือนพลังงานที่เพิ่มขึ้น (Rising Power) และจะขยายอิทธิพลโดยใชกล

ยุทธอํานาจละมุน(โดยมีเศรษฐกิจและวัฒนธรรมเปนตัวขับเคลื่อน รวมทั้งสนับสนุนสันติภาพ และ

ดําเนินนโยบายไมแทรกแซงกจิการภายในของประเทศอ่ืน) และอาเซียนเปนความรวมมือในภูมิภาค 

(Regional Cooperation) ที่มีขนาดเล็ก แตเปนเวทีที่ประเทศมหาอํานาจ เชน จีน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน 

และรัสเซีย เปนตน ตองการเขามามีบทบาทมากขึ้น เน่ืองจากเปนกลุมที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ และ

เปนตัวกลางในการเชื่อมโยงกับประเทศมหาอํานาจตางๆ ผานกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี 

อาเซียน+3 (อาเซียนกับจีน ญ่ีปุน เกาหลีใต) อาเซียน+8 (อาเซียน+3 กับ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด อินเดีย และรัสเซีย (สุรชัย ศิริไกร, 2556)  รวมทั้งการดําเนินนโยบายความสัมพันธกับ

ประเทศตางๆในอาเซียน (พิทยา สุวคันธ, 2552) จีนกาวมามีความสัมพันธกับอาเซียนในนโยบาย

ทางการคา การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน แรงงาน สิ่งแวดลอม และการทองเที่ยว เปนตน 
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ความสัมพันธจีนและอาเซียนไดขยายความผูกพันที่ใกลชิดและแนบแนนในรูปแบบตาง ๆ 

มากมายในชวงหลังทศวรรษ 1990 จีนเขาไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุม

ประจําปและเวทีความมั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และมีสวนสําคัญในกระบวนการ 

อาเซียน+3 (จีน ญ่ีปุน และเกาหลีใต) เมื่อ พ.ศ.2540  และในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2545 มีการจัดทํา

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Agreement) ในระยะแรก (มีผลต้ังแต 

ม .ค .  พ .ศ . 2547)  ซึ่ งคลอบคลุมสินค า เกษตรเท า น้ัน  และตอมาไดขยายใหรวมถึง

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและสินคาเคร่ืองอุปโภคบริโภค (มีผลในเดือน ก.ค. พ.ศ. 2548) (ธีระ นุช

เปยม, 2548) ทั้งน้ีวิสาหกิจจีน (Chinese State-owned Enterprises: SOEs) และวิสาหกิจเอกชนจีน 

(Chinese Private-owned Enterprises: POEs) ไดเขามาเปนตัวแสดงหลักทั้งทางการคา การแสวงหา

แหลงทรัพยากร และกาซธรรมชาติ การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน การสนับสนุนการพัฒนา

เสนทางการขนสง เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา ไทย และสิงคโปร เปนตน (พิทยา สุวคันธ, 

2552) จีนมีบทบาทเพิ่มข้ึนในองคกรความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาค เชน ASEAN+3 

หมายถึง ASEAN (จีน ญ่ีปุน และเกาหลีใต) และในสวนของการประชุมเอเชียตะวันออก (East Asia 

Summit: EAS)  หมายถึง จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด สําหรับการดําเนิน

นโยบายทางการทูต และการกอต้ังเอเชียตะวันออก เมื่อ พ.ศ. 2548  ถือวามีคายิ่ง และไดแสดงถึง

ระดับของความชวยเหลือแตกตางกันระหวางประเทศสมาชิก ซึ่งมีบางประเทศที่เขามาเกี่ยวพันกับ

อาเซียน (พิทยา สุวคันธ, 2552) เชน อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และตองการพยายามเขามา

ถวงดุลอํานาจของจีน แตความตองการประการหน่ึงของจีนคือการสนับสนุนใหภูมิภาคเปน

ศูนยกลางของการพัฒนา (Hu, 2007)  

การดําเนินนโยบายความสัมพันธจีนกับประเทศตางๆในอาเซียน ซึ่งไดนําไปสูการแบง

พื้นที่ของภูมิภาคทางภูมิศาสตรออกเปน 2 สวนที่สําคัญคือ สวนอนุภูมิภาคระหวางภาคพื้นทวีป 

(Mainland) ของอาเซียน เชน ไทย พมา กัมพูชา เวียดนาม และลาว (หรือ อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

(Greater Mekong Sub-region: GMS)  รวมถึงพื้นที่ภูมิศาสตรที่เกี่ยวของกับทางทะเล เชน 

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย บรูไนร และสิงคโปร จีนที่เขามามีอิทธิพลในอาเซียน คือ จีนมี

หลักการจัดการดวยกลยุทธและวิธีการ อีกทั้งนโยบายการตางประเทศที่มุงไปที่เร่ือง ภูมิยุทธศาสตร 

ภูมิรัฐศาสตรและภูมิเศรษฐศาสตร (การลงทุนและการคา) นโยบายหลักของจีนก็คือการไมเขาไป

แทรกแซงในเร่ืองกิจการภายในประเทศของภูมิภาค ซึ่งเปนหลักการที่สอดคลองกับหลักการของ

การอยูรวมกันอยางสันติของประเทศในอาเซียน  

ในกรณีเชน พมาที่ถูกควํ่าบาตรจากสหรัฐอเมริกาดวยปญหาความขัดแยงของระบอบการ

ปกครองและการเมืองในประเทศ ซึ่งจีนไดแสดงทาทีเปนกลางชัดเจน และประกาศเจตนารมณวาจะ
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ไมแทรกแซงกิจการของพมา แตทั้งน้ีไดขอใหทางรัฐบาลพมาพิจารณาเร่ืองตางๆ อยางระมัดระวัง 

และทางการจีนยังคงติดตอคาขายและใหการชวยเหลือประเทศพมาในดานมนุษยชน เพื่อให

เศรษฐกิจพมาสามารถขับเคลื่อนและดูแลประชาชนในประเทศได ซึ่งจะเห็นไดวาไดใหการเคารพ

หลักการของอาเซียน และหลักการของอํานาจละมุนอยางชัดเจน ผิดจากอดีตที่จีนมุงการใชอํานาจ

แบบ อํานาจกระดาง (Hard Power) ในการแทรกแซงกิจการประเทศในกลุมอาเซียนโดยการใหการ

สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย เวียดนาม กัมพูชา ลาว เปนตน  

ความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศตางๆ พบวา ไทยแมจะเปนประเทศมีอิสระมากกวา

พมา กัมพูชา และลาว  แตมีลักษณะใกลเคียงกับฟลิปปนสในแงของการเปนพันธมิตรกับ

สหรัฐอเมริกาที่ไมใชกลุมนาโต (Non-NATO)  และยังมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีนมากกวา

ประเทศอ่ืนๆ สวนประเทศมุสลิมในภูมิภาคอาเซียน เชน อินโดนีเซียและมาเลเซีย ดูเสมือนจะไมมี

ความสนใจจีนเทาที่ควร จึงทําใหบทบาทอิทธิพลและการขยายอํานาจละมุนของจีนจึงมีอยูจํากัดอยู

บนภาพพื้นทวีป (กลุมประเทศลุมแมนํ้าโขง) ขณะเดียวกันความสัมพันธของจีนกับเวียดนามที่ผาน

มาถูกครอบงําโดยจีนและมีสงครามตามแนวชายแดน จึงทําใหยากที่จะรวมมือกันไดอยางแนบแนน   

ทั้งน้ีความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศในอาเซียน ไดขยายกรอบไปสูประเทศนอก

ภูมิภาคอาเซียน จากกรณีของจีนกับออสเตรเลีย ซึ่งไดกลายเปนประเด็นที่นาสนใจถึงพลวัตการ

เปลี่ยนแปลงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN+6) การขยายอํานาจทางเศรษฐกิจแบบอํานาจ

ละมุนของจีน ที่สามารถเปลี่ยนความสัมพันธแบบทวิภาคีกับประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา 

โดยการเติบโตทางเศรษฐกิจออสเตรเลียเกิดขึ้นจากการขยายตัวของการสงออกวัตถุดิบไปจีน ซึ่งอาจ

นําไปสูขอถกเถียงวาพันธมิตร (ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด-สหรัฐอเมริกา) อาจกลายเปนประเด็นใน

เร่ืองความขัดแยงในอนาคต ออสเตรเลียคงไมไดตองการที่จะถูกบังคับใหเลือกระหวางพันธมิตรที่

เขมแข็งตอสหรัฐอเมริกาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรวมกับจีน (Lum, Morrison, and 

Vaughn,  2008 : 1-21. อางถึงในพิทยา สุวคันธ, 2552)  

 

การใหความชวยเหลือของจีนตออาเซียน 

การใหความชวยเหลือของจีนกับประเทศในอาเซียน และเร่ิมที่จะมีการขยายตัวอยางมากใน

หลายประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับผูสนับสนุนรายอ่ืนในภูมิภาค มีการต้ังขอสังเกตวา จีนจะใหความ

ชวยเหลือการพัฒนา (หรือมีลักษณะที่ไมเปนทางการ) (พิทยา สุวคันธ, 2552) การขยายอํานาจการให

ความชวยเหลือที่เปนประเด็นอํานาจละมุน เชน เงินกู ใหเปลากับโครงการสาธารณะขนาดใหญ 

โครงสรางพื้นฐาน และขอตกลงทางการคาและการลงทุน เปนตน รวมทั้งการใหความชวยเหลือกับ

ประเทศดอยพัฒนาและกําลังพัฒนา โดยการสนับสนุนเงินกู (ปราศจากเงื่อนไขหรือมีเงื่อนไขนอย) 
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การใหสิทธิพิเศษกับประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดกับจีน เชน พมา ลาว และกัมพูชา จีนจึง

กลายเปนหน่ึงในผูใหการชวยเหลือรายใหญใหกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

การชวยเหลือของจีนตอประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งเปนสมาชิกเกาอาเซียนหรือผูกอต้ังอาเซียน 

มี ไทย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร และบรูไน  (พิทยา สุวคันธ, 2552) 

ไทย: ไทยกับจีน ซึ่งเปนประเทศที่ไดใหความชวยเหลือตอประเทศกําลังพัฒนาในกลุม

ประเทศลุมแมนํ้าโขง (พมา ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) ขณะเดียวกันไทยกับจีนยังมีความสัมพันธ

ทางการทูต การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ใกลชิดมากกวาประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค  

อินโดนีเซีย: จีนใหความสําคัญกับอินโดนีเซียในฐานะที่เปนประเทศใหญ มีประชากรมาก 

และมีทรัพยากรอุดมสมบูรณการเปนผูนําในกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดซึ่งทําใหจีนตองคํานึงถึง

ความสําคัญของอินโดนีเซียในเชิงยุทธศาสตรของจีน แตขณะเดียวกันเมื่อ พ.ศ. 2548 ประธานาธิบดี 

หู จ่ินเทา และประธานาธิบดี ซูซิโลบัมบัง ยุโดโยโน ไดมีการลงนามแถลงการณรวมประกาศเปน 

“หุนสวนทางกลยุทธ” เพื่อการกูเงินแบบพิเศษ 300 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา   

ฟลิปปนส: จีนกับฟลิปปนสมีความสําคัญนอยเมื่อเทียบกับไทยและอินโดนีเซียแตก็ยังคงมี

อิทธิพลทางเศรษฐกิจ มีขอสังเกตวายังมีปญหาความมั่นคง เร่ือง การอางกรรมสิทธในดินแดนหมู

เกาะในทะเลจีนใตซึ่งถือเปนเร่ืองของภัยคุกคามตอความมั่นคงของสองประเทศ แตทั้งน้ี เมื่อ พ.ศ. 

2550 นายกรัฐมนตรี เหวินเจียเปา ของจีน และประธานาธิบดี กลอเรีย มาคาปากาล-อาโรโย ของ

ฟลิปปนสไดลงนามทําสัญญาดานเศรษฐกิจ 20 ฉบับ รวมทั้งสัญญากับบริษัทจีนในการสรางและ

ปรับปรุงทางรถไฟ การลงทุนทางการเกษตรและกูเงินเพื่อพัฒนาชนบท เปนตน  

มาเลเซีย: จีนกับมาเลเซียในอดีตเคยเปนปญหาความมั่นคงของจีนซึ่งจีนก็ดําเนินนโยบาย

เชนเดียวกันกับในประเทศอ่ืนก็คือ การไมแทรกแซงกิจการภายในประเทศ แมอาจจะมีความตึง

เครียดในเร่ืองของชนเชื้อสายจีนในมาเลเซียและปญหาที่จีนตองรวมแกไขกับมาเลเซียคือ การพิพาท

เร่ืองดินแดนหมูเกาะสแปรตลี่ในทะเลจีนใต  

สิงคโปร: จีนกับสิงคโปร มีความผูกพันกันทางเชื้อชาติและชาติพันธ ซึ่งแตกตางจาก

ประเทศอ่ืนในภูมิภาคน้ี สิงคโปรไมมีปญหาจีนโพนทะเลเพราะมีชาวจีนเปนสวนมากของประเทศ

จีนใหความสําคัญกับสิงคโปรมาก แมจะเปนเพียงประเทศขนาดเล็กแตถือวาเปนคูคารายใหญของ

จีนในกลุมประเทศอาเซียน  

บรูไน: บรูไนมีบทบาทในทางการเมืองระหวางประเทศไมมากนักแตอยางไรก็ตามบรูไน 

ยังมีความหมายตอจีนในฐานะเปนหน่ึงเสียงของสมาชิกกลุมอาเซียน และหน่ึงเสียงในองคการ

สหประชาชาติจีนสามารถมีความสัมพันธที่ดีกับบรูไนและจีนไมตองการที่จะปลอยใหบรูไนเหิน

หางเพราะกังวลวาบรูไนจะไปเปดสัมพันธทางการทูตกับไตหวัน 
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เน่ืองจากการชวยเหลือ (ปราศจากเงื่อนไขหรือมีเงื่อนไขนอย) ของจีนในกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียนเกา ขณะเดียวกันจีนยังมีนโยบายการไมแทรกแซงกิจการภายในประเทศอ่ืน ซึ่งเปน

ประเด็นที่จีนไดรับความยอมรับจากประเทศเพื่อนบานที่ไมใชแครัฐบาลในภูมิภาค แตยังมีผูนําอีก

จํานวนมากในภูมิภาคเพราะถือวาเปนการเคารพอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ (ที่มีระบบการเมืองการ

ปกครองที่แตกตางกัน) แมความชวยเหลือของจีนจะไมไดทําเปนลายลักษณอักษรก็ตาม แตก็มี

คานิยมเชิงสัญลักษณในฐานะผูให ไดแก โครงการกอสรางของรัฐบาล โครงสรางพื้นฐาน (ถนน 

เขื่อน สะพาน) และพลังงาน การใหทุนกูยืมจากธนาคารเพื่อการสงออก-นําเขาของจีน และการ

ลงทุนของบริษัทจีนในตางประเทศ แตขณะเดียวกันก็มักจะถูกวิจารณจากประเทศตะวันตก องคกร

พัฒนาเอกชน (NGOs) และกลุมทองถิ่นวาการใหความชวยเหลือของจีน ซึ่งไดละเลยหลักการ

สนับสนุนดานประชาธิปไตย การพัฒนาอยางยั่งยืน และการอนุรักษสภาพแวดลอม เปนตน 

ทั้งน้ีจากขอมูลขางตนเปนการแสดงใหเห็นถึงระดับหรือรูปแบบการใชนโยบายอํานาจ

ละมุนของจีน โดยไทยกับจีนมีความสัมพันธรวมกันในรอบดาน ทั้งดานการทูต วัฒนธรรม และ

การศึกษาที่ชัดเจนและมีประวัติศาสตรอยางยาวนาน ขณะที่ประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนน้ันถึงแมจีนจะ

ใชนโยบายอํานาจละมุน แตสวนใหญจะมุงหวังไปเพื่อสรางอิทธิพลทางเศรษฐกิจ เชน การเซ็น

สนธิสัญญาทางการคารวมกัน หรือการดําเนินนโยบายเพื่อปองกันไมใหบางประเทศมีความสัมพันธ

ใกลชิดกับไตหวัน ดังน้ันไดแสดงนัยสําคัญของนโยบายอํานาจละมุนของจีนที่มีตอไทยในระดับที่

อาจกลาวไดวาชัดเจนและมีความเปนนโยบายอํานาจละมุนที่เขมขนมากกวาประเทศอ่ืนๆ ใน

อาเซียน  

 

การชวยเหลือของจีนตอประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน 

จีนใหการชวยเหลือกับประเทศสมาชิกใหม ไดแก ประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม 

(Cambodia-Laos-Myanmar-Viet Nam: CLMV) ซึ่งเปนกลุมประเทศที่ยากจนที่สุดในอาเซียนซึ่งมี

ภูมิศาสตรที่ใกลชิดและความใกลชิดทางชาติพันธุ จีนเปนผูใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการ

รับรองความปลอดภัย จีนไดใหการชวยเหลือตอเวียดนามแตไมมากนักแมจะเปนปฏิปกษกันในอดีต

ก็ตาม แตจีนก็ยังถือเปนผูที่มีบทบาทเพิ่มขึ้นในการใหความชวยเหลือรายใหญใหกับกลุมประเทศใน

ภูมิศาสตรภาคพื้นทวีปของอาเซียน (พิทยา สุวคันธ, 2552) 

 กัมพูชา: การขยายอิทธิพลของจีนในกัมพูชาไดเขามาในชวงหลังของการเขามามีบทบาท

ของฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน ที่ไดใหความชวยเหลือผานกองทุนการเงินระหวางประเทศ

และธนาคารโลก เมื่อ พ.ศ.2549 ประธานาธิบดี เหวินเจีย เปา ของจีนไดทําสัญญาใหกูเงิน 600 ลาน

เหรียญสหรัฐอเมริกาแกกัมพูชา และ พ.ศ. 2550 จีนเสนอความชวยเหลือ 689 ลานเหรียญ
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สหรัฐอเมริกา และจีนใหเงินสนับสนุนโดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โครงการดูแล

สุขภาพ โครงการ HIV/AIDS และการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนตน  

ลาว: ลาวในฐานะประเทศดอยพัฒนาในลุมแมนํ้าโขง ต้ังแต พ.ศ. 2533 จีนใหทุนสนับสนุน

แกลาว (เงินกูดอกเบี้ยตํ่า) โครงการพัฒนาชวยเหลือทางเทคนิคและการลงทุนตางประเทศ การ

พัฒนาและความชวยเหลืออ่ืนๆ ทั้งโครงสรางพื้นฐาน การขนสง โครงการไฟฟาพลังงานนํ้า 

การศึกษาและการฝกอบรมการเกษตร และเมื่อ พ.ศ. 2549 ประธานาธิบดีหู จ่ินเทาเยือนเวียงจันทน

และเสนอเงิน 45 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจ และความรวมมือทางเทคนิค 

รวมทั้งการยกหน้ีใหกับลาว เปนตน (พิทยา สุวคันธ, 2552) ทั้งน้ีจีนยังใหการสนับสนุนลาวในการ

สรางทางรถไฟสายแรกของประเทศอีกดวย ซึ่งจะพัฒนาไปสูการเปนรถไฟความเร็วสูงที่เชื่อมจาก

จีนเขาสูประเทศลาว (ปุญญภณ เทพประสิทธิ์, 2556) 

พมา:จีนเปนแหลงใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดแกพมา ทั้งดานอาวุธยุทธโธ

ปกรณ ต้ังแต พ.ศ.2531 และการสัญญาใหกูยืมเงิน 5,000 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา เพื่อชวยเหลือ

ดานการกอสรางโรงงานและอุปกรณการกอสราง การลงทุนสํารวจเหมืองแร พลังงานและนํ้ามัน 

และการเกษตร จีนชวยพมาสรางถนน ทางรถไฟ สนามบินและทาเรือ และจากการแทรกแซงทาง

การคา (ควํ่าบาตร) ของสหรัฐอเมริกาตอพมา เมื่อ พ.ศ. 2546 จีนประกาศใหพมากูเงิน 200 ลาน

เหรียญสหรัฐอเมริกา ซึ่งการชวยเหลือของจีนยังมีขอจํากัดในเร่ืองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ

การพัฒนาประชาธิปไตย 

เวียดนาม: จีนกับเวียดนามมีความสัมพันธเชิงอุดมการณเพื่อทําการยึดอํานาจรัฐคืนจาก

ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา แตในทามกลางความรวมมือมีปญหาความขัดแยงตามมาในเร่ืองของ

ผลประโยชนของชาติมากกวาอุดมการณและความสัมพันธจีนกับเวียดนามในยุคหลังทศวรรษ 1990 

มีความสัมพันธกันที่เปนปกติ “แสวงหาจุดรวมสงวนจุดตาง”ทั้งในดานความมั่นคง การเมืองและ

เศรษฐกิจ โดยจีนเปนผูชวยเหลือ (ทั้งใหทุนและใหกู) จีนใหเวียดนามกูสรางทางรถไฟ การพัฒนา

พลังนํ้าและการตอเรือ แตเมื่อเปรียบเทียบกับพมา ลาว และกัมพูชา อิทธิพลของจีนในเวียดนามมีไม

มากนัก แตจีนก็ถือเปนผูลงทุนรายใหมในเวียดนามที่มีบทบาทเพิ่มขึ้น (พิทยา สุวคันธ, 2552) 

จีนพยายามใหการชวยเหลือในลักษณะมีเงื่อนไขนอย (หรือไมมีเงื่อนไข) รวมถึงการรวมมือ

กันทางเศรษฐกิจในกลุม CLMV ขณะเดียวกันก็มีเสียงการคัดคานจากชาติตะวันตกที่สนับสนุนการ

ปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจ การลดการคอรรัปชั่นและการอนุรักษสภาพแวดลอม เพื่อถวงดุลการ

ใหความชวยเหลือของจีนที่เขามาสงเสริมการพัฒนาในภูมิภาค เชน จีนไดใชเงินลงทุนในการสราง

โครงสรางพื้นฐานและเกี่ยวกับพลังงานในพมา การลงทุนสัมปทานปาไมในกัมพูชา การแสวงหา
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วัตถุดิบในลาว และการสงผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคจากจีน ซึ่งชวยใหจีนเขาถึงวัตถุดิบและนํ้ามัน และ

ขยายความรวมมือในกลุมประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน (พิทยา สุวคันธ, 2552) 

 

ทางเลือกการขยายอํานาจละมุนของจีนในอาเซียน 

ทางเลือกของการขยายอํานาจของจีนในอาเซียน ไดถูกนําไปสูการถกเถียงถึงเปาประสงค

ทางยุทธศาสตรของจีน (พิทยา สุวคันธ, 2552) ตางมีความเห็นตรงกันวาจีนเปลี่ยนจาก “อํานาจ

กระดาง (Hard Power)”มาเปนอํานาจละมุน เพราะผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางยุทธศาสตรยังสงผลกระทบตอบทบาทของมหาอํานาจนอกภูมิภาค 

จึงทําใหมีการเฝาระวังจีนมากขึ้น อีกทั้งจีนพยายามลดบทบาทของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคอาเซียน

เชนเดียวกัน ซึ่งจีนมีทางเลือกในการขยายอํานาจละมุนที่เพิ่มขึ้นในอาเซียน คือ การกําหนดนโยบาย

ของจีนที่จะไมแสดงผลของการคุกคาม จึงทําใหอิทธิพลของจีนในภูมิภาคมีทั้งฝายสนับสนุนและ

ตอตานจีน หรือการมีขอผูกพันกับประเทศในภูมิภาค โดยมีทั้งการรักษาอํานาจของสหรัฐอเมริกาแต

ก็ยอมรับการเขามาของจีน และฝายถวงดุลอํานาจของจีนในภูมิภาคและการจํากัดการเขามาของจีนที่

อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงในอนาคต การสรางความสัมพันธของจีนกับพันธมิตรของ

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคที่มีความสัมพันธกันเหนียวแนนกับสหรัฐอเมริกา สวนชาติอ่ืนๆ ในเอเชีย 

เชน ไทยและฟลิปปนส ที่ไมไดมีความสัมพันธที่ใกลชิดเชนแตกอน แต เ ร่ิมมีการกระชับ

ความสัมพันธใหมที่ไมใชแคยอมรับการคาและการลงทุนของจีน แตยังชวยคลายความกังวลของ

ดุลอํานาจระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนคูแขงทางทางยุทธศาสตรและกลยุทธไดสะดวกยิ่งขึ้น 

ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็คงไมตองการใหจีนเปนมหาอํานาจทางการทหารและเศรษฐกิจใน

อาเซียน ทั้งน้ีสหรัฐอเมริกาคงมีความรวมมือกับจีนในขอบเขตจํากัดโดยคํานึงถึง (แบงปน) 

ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาและจีนในภูมิภาค 

ความมั่นคงทางดานพลังงานของจีนในอาเซียน:จีนมีการนําเขาเชื้อเพลิงธรรมชาติจาก

อาเซียนเพิ่มจาก 3.3 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ใน พ.ศ.2540 (พิทยา สุวคันธ, 2552) เพิ่มเปน 7.4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา เมื่อ พ.ศ. 2549 และจีนไดมีขอตกลงกับประเทศอาเซียนดานพลังงาน

ในหลายเ ร่ืองไดแก  บริษัทไชนาปโตรเลียมแหงชาติ (China National Petroleum 

Corporation :CNPC )ไดเซ็นสัญญารวมกับกระทรวงพลังงานของพมาในโครงการสํารวจนํ้ามันดิบ

และกาซธรรมชาติ จีนสรางทอสงกาซจากทาเรือของพมาไปยังคุนหมิงในจีน บริษัทนํ้ามันของจีน

วางแผนลงทุนในการสํารวจนํ้ามันและกาซธรรมชาติในอินโดนีเซีย นอกจากน้ีจีนกับเวียดนามเขา

รวมในกระบวนการผลิตนํ้ามันและกาซธรรมชาติในอาวตังเกีย (Tonkin) และบริษัทของจีนได
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วางแผนลงทุนในโรงกลั่นนํ้ามันและโรงงานผลิตกาซในรัฐปาหัง มาเลเซีย และเมื่อ พ.ศ. 2550 จีน

ไดเซ็นสัญญาสํารวจนํ้ามันและกาซธรรมชาติกับกัมพูชา 

เศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน:จีนทําการคากับชาติในอาเซียนเพิ่มขึ้น การขยายอํานาจของจีน

มีผลตอภูมิเศรษฐศาสตรของอาเซียนที่ตองพึ่งพาความรวมมือกับจีน แมสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนจะ

ยังเปนหุนสวนทางการคาที่สําคัญของอาเซียน แตจีนก็ยังเสนอแนวคิดและวิธีการแกไขปญหา กับ 

ASEAN  เมื่อ พ.ศ.2534 และพ.ศ.2543 จีนเสนอแนวคิดเขตการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN) 

นอกจากน้ี เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2545 จีน-อาเซียนไดเซ็นสัญญากรอบขอตกลงความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ (Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-operation)  เพื่อสรางความตก

ลงการคาเสรีอาเซียน-จีน (ACFTA) ภายใน 10 ป เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2547 ไดเซ็นสัญญากรอบ

ขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน- จีน ( Agreement on Trade in Goods of the Framework 

Agreement on Comprehensive Economic Co-operation between the Association of Southeast 

Asian Nations and the People’s Republic of China) ซึ่งมีตารางการลดการเก็บภาษีและยกเลิกระดับ

การเก็บภาษีระหวาง 2 ฝายออกไป สําหรับผลผลิตบางอยางที่มีความออนไหวอาจชวยขยายเวลา

ออกไปได  ความรวมมือระหวางจีนกับอาเซียนมีหลายประเด็น เชน การเกษตร เทคโนโลยี การ

สื่อสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การลงทุนแบบทวิภาคี การพัฒนาลุมนํ้าโขง การขนสง พลังงาน 

วัฒนธรรม การทองเที่ยวและสาธารณสุข เมื่อ พ.ศ. 2550 จีนกับอาเซียนไดเซ็นสัญญา กรอบ

ขอตกลงวาดวยการคาบริการอาเซียน-จีน (Agreement on Trade in Services of China-ASEAN Free 

Trade Area) เพื่อเปนอิสระจากขอบังคับการคาดานการใหบริการ 

 เมื่อนายกรัฐมนตรี เหวินเจียเปา กลาวสุนทรพจนในงานครบรอบ 15 ป ความสัมพันธจีน-

อาเซียน ถึงขอสรุป 4 ประเด็นในความสัมพันธ (Wen Jiabao, 2006) กลาวคือ 

1. การพัฒนาสันติภาพ การใชนโยบายการเปนเพื่อนบานที่ดี ซึ่งเปนทั้งผูใหความรวมมือ

และยอมรับโอกาสการพัฒนาชาติ โดยไมแสดงลักษณะของการคุกคาม 

2. การสรางความเสมอภาคและความไววางใจกัน การปฏิบัติตอชาติอ่ืนอยางเทาเทียมและ

สรางความเปนเอกฉันทโดยหาเหตุผลสนับสนุนที่ยอมรับความเห็นที่แตกตางกัน 

3. สรางความรวมมือเพื่อนําไปสูเปาหมายระหวางจีนกับอาเซียนแบบ Win-Win  

4. การสนับสนุนภาคประชาชนเพื่อกระชับความสัมพันธจีนกับอาเซียน เพราะสามารถชวย

ลดความยากจน ชองวางของการพัฒนา และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เมื่อ พ.ศ. 2549 OngKeng Yong เลขาธิการอาเซียนคนที่ 11 (พิทยา สุวคันธ, 2552) กลาววา 

ขอตกลงทางเศรษฐกิจจีน-อาเซียน ที่เพิ่มขึ้นเปนผลมาจาก“อาเซียนมองจีนเปนเพื่อนบานที่ใกลชิด

และเปนหุนสวนที่สําคัญและมีศักยภาพสูง การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและมีประชากร 1.3 
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พันลานคน ถือเปนตลาดผูบริโภคขนาดใหญตอผลผลิตของอาเซียน และจีนเปนผูที่เขามาลงทุนเขาสู

ภูมิภาค และยังไดประโยชนจากนักทองเที่ยวจีนอีกดวย” (Yong, 2006) ทั้งน้ียุทธศาสตรของจีนมี

ทาทีการเปลี่ยนแปลงการขยายอํานาจละมุน ที่มีการนําไปใชอยางยืดหยุนและมีเปาหมายที่

เปลี่ยนแปลงได และการขยายอิทธิพล Joshua Kurlantzick กลาววา “จีนอาจตองการเปลี่ยนแปลง

หรือลดอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาเพื่อสรางขอบเขตอิทธิพลของตนในอาเซียน” (Kurlantzick, 2006)

ในทางกลับกันอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนที่เพิ่มขึ้นที่ผานมาไดสรางผลประโยชนตอหลาย

ประเทศในภูมิภาค แตจีนก็ยังมีความกังวลเร่ืองภายในประเทศ (การเติบโตทางเศรษฐกิจและความ

มั่นคงทางสังคม) จีนพยายามเขามาชวยรักษาความมั่นคงในภูมิภาค ซึ่งเปนพื้นฐานการพัฒนา

เศรษฐกิจของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนก็ตองการแยกไตหวันในการเขามาขยายอิทธิพลใน

ภูมิภาค ทั้งน้ี การขยายขีดความสามารถในการใชอํานาจละมุน ของจีนในอาเซียน ที่มีอยูอยางจํากัด 

จีนยังมีความกังวลในเร่ืองความปลอดภัยของสินคาจีน โดยเฉพาะในอินโดนีเซีย มาเลเซียและ

ฟลิปปนส ที่สั่งหามการจําหนายสินคาบางประเภทของจีน แมวาอาเซียนจะไดประโยชนมหาศาล

จากจีน แตก็ยังเฝามองอิทธิพลของจีนที่เพิ่มขึ้นในภูมิภาค ซึ่งทําใหมีความรูสึกที่ไมดี เชน ชาว

กัมพูชายังจดจําการชวยเหลือของจีนในอดีตที่รูสึกเปนศัตรูกับจีน รัฐบาลลาวยังมีขอผูกมัดที่ใกลชิด

ทั้งจีนและเวียดนาม ขณะที่รัฐบาลเวียดนามไดสนับสนุนผูนําลาวอยางเงียบๆ โดยการตอบโตอํานาจ

ของจีน เมื่อ พ.ศ.2550 เวียดนามไดต้ังผูแทนตอตานจีน เพื่อประทวงกองกําลังทหารของจีนที่เขา

มายังเกาะสเปตลียในทะเลจีนใตที่มีขอพิพาทในการอางกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนของหมูเกาะหลาย

ประเทศในอาเซียน 

ทั้งน้ีความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศในอาเซียน มีทั้งกลุมที่มีความใกลชิดและ

สนับสนุนจีน ซึ่งถือเปนกลุมที่ตองการความชวยเหลือและการคุมครองจากจีน เชน พมา ลาว 

กัมพูชาเปนตน และกลุมที่ไมมีความมั่นใจที่จะรวมมือ แตจะมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ และยัง

สงวนทาทีที่จะรวมมือในดานความมั่นคง เชน มาเลเซีย เวียดนามและอินโดนีเซียรวมทั้งกลุมที่

ตองการถวงดุลอํานาจ โดยไดใหความรวมมือกับจีน เพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ แตก็มีความ

รวมมือกับสหรัฐอเมริกา เชน ไทย สิงคโปร ฟลิปปนส เปนตน การเขามามีบทบาทในภูมิภาคของ

จีน โดยมีทั้งการพัฒนาความสัมพันธที่ใกลชิดกันแบบทวิภาคีผานขอตกลงการคาและวิธีอ่ืนๆในการ

ผูกมัด การใหความชวยเหลือดานตางประเทศ โดยไมเขาไปแทรกแซงเร่ืองภายในประเทศ 

(ประชาธิปไตย) การพัฒนาโครงการใหมใหเกิดขึ้นในภูมิภาค โดยมีความแตกตางจากการใชอํานาจ

ละมุนของสหรัฐอเมริกาที่ยังอยูในฐานะผูนําเร่ืองประชาธิปไตย และการรักษาสันติภาพ และจีนได

ใหความสัมพันธในภูมิภาคแบบพหุภาคี การเอาใจใสทางการทูตระดับสูงโดยการสงสัญญาณที่ดีตอ

ประเทศในภูมิภาค การมีสวนรวมอยางตอเน่ืองในภูมิภาค ขณะเดียวกันจีนยังมีเปาหมายเพื่อสราง
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ความมั่นใจวาสหรัฐอเมริกาจะไมขัดขวางจีนในอาเซียน หรือใหการยอมรับจีนมากขึ้นในการรักษา

สันติภาพในภูมิภาคทั้งน้ีการจูงใจหรือการโนมนาวทางอํานาจของจีนยังกอใหเกิดการพัฒนา

เศรษฐกิจของเขตการคาเสรีจีนกับอาเซียน (China-ASEAN FTA) การเปดกวางกับการผลักดัน

ยุทธศาสตรที่เขมแข็งผานความรวมมือระหวางพันธมิตรและแนวรวมหลายฝาย (ASEAN+3+6) การ

สนับสนุนการใชกลุม 3 ฝายคือ ออสเตรเลีย ญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกาเปนจุดเร่ิมความรวมมือ และยัง

สงผลกระทบตอการเกิดขึ้นของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพ.ศ. 2558 กับประเทศนอกภูมิภาคใน

อนาคต 

การดําเนินนโยบายอํานาจละมุนของจีนกับอาเซียนน้ัน ไทยมีแนวโนมที่จะไดรับประโยชน

อยางเต็มที่เน่ืองจากไทยและจีนมีความสัมพันธกันมาอยางยาวนานและยอมรับซึ่งกันและกัน 

ขณะเดียวกันเชื้อพระวงศของไทยยังใกลชิดกับทางการจีนในมุมของการสืบสานวัฒนธรรมและการ

พัฒนารวมกัน ซึ่งจุดยืนน้ีไดทําใหไทยมีโอกาสที่จะมีบทบาทในการเปนผูนําอาเซียนในสายตาของ

จีน ดังน้ันการที่ไทยยังคงรักษาความสัมพันธอันดีตอกันกับจีน จะทําใหไทยไดรับผลประโยชนที่

กําลังเติบโตจากแนวคิดการใชอํานาจละมุน  

 

1.7.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

สําหรับการศึกษานโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยและผลกระทบตอความสัมพันธไทย-

จีน คร้ังน้ี ผูวิจัยไดมีการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งของไทยและตางประเทศ ซึ่งสามารถจะ

นําเสนอรายละเอียดที่สําคัญ ไดดังน้ี 

ชุตินันท ทักษิณาภินันท (2551)  ไดทําการศึกษาเร่ืองอํานาจละมุนของญ่ีปุน : จากนโยบาย

เชิงรับสูเชิงรุก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการเปลี่ยนแปลงและนโยบายอํานาจละมุนของ

ญ่ีปุนต้ังแตทศวรรษ 1980 จนถึงปจจุบัน ผลการศึกษาพบวาต้ังแต ทศวรรษ 1980 จนถึงปลาย

ทศวรรษ 1990 น้ัน ญ่ีปุนมี อํานาจละมุน ตอประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะเอเชียในฐานะตัวแบบการ

พัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในรูปแบบรัฐพัฒนา และการบริหารแบบญ่ีปุนในชวงน้ีญ่ีปุนมีนโยบาย 

อํานาจละมุนในเชิงรับเน่ืองจากหลายประเทศในเอเชียสนใจที่จะตามญ่ีปุน ญ่ีปุนจึงเพียงใหการ

สนับสนุนแบบตามนํ้าในการสงเสริมใหนําแนวคิดดังกลาวขางตนไปใช อยางไรก็ตามเมื่อเกิดวกฤต

การณเศรษฐกิจในเอเชียประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ายาวนานในญ่ีปุนทําใหความชื่นชมและ

อิทธิพลของญ่ีปุนลดลง นอกจากน้ีการเพิ่มอิทธิพลประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค เชน จีนและเกาหลี

ใตทําใหญ่ีปุนตองหาอํานาจละมุนในลักษณะอ่ืนมาทดแทนเพื่อคงอํานาจของตนไว นโยบายอํานาจ

ละมุนของญ่ีปุนต้ังแตปลายทศวรรษ 1990 จนถึงปจจุบันจึงปรับเปลี่ยนมาเปนเชิงรุก โดยให

ความสําคัญกับการทูตวัฒนธรรมมากยิ่งขึ้นอยางเห็นไดชัด ผานการเผยแพรวัฒนธรรมสมัยนิยม (J 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ชุตินันท์%20ทักษิณาภินันท์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0�


31 

 

Pop) และการจัดโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนตางๆ ทั้งน้ีเพื่อใชสื่อดานวัฒนธรรมในการรักษา

สถานภาพการเปนผูนําดานวัฒนธรรมและแนวคิดเพื่อเปนการเสริมสรางอํานาจละมุนในภูมิภาค

ของญ่ีปุน 

พิทยา สุวคันธ (2552) ไดทําการศึกษาอิทธิพลทางอํานาจละมุนของจีนในเอเชียตะวันออก

เฉียงใตมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นนับต้ังแตทศวรรษ 1990 ทั้งเร่ืองการใหความชวยเหลือ วัฒนธรรม การ

ตางประเทศ การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นใหมที่มีความทาทายตอนโยบายตางประเทศ

ของจีนกับอาเซียน ทั้งเปนการมุงที่จะลดความขัดแยง และการทํางานรวมกันอยางสรางสรรคการ

ระงับขอพิพาทเร่ืองอาณาเขตดินแดน และการเปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันการขยาย

อํานาจและอิทธิพลของจีนที่เพิ่มขึ้นซึ่งเปนผลสืบเน่ืองมาจากบทบาทของสหรัฐอเมริกาเร่ิมที่จะ

ลดลงในภูมิภาคอาเซียนตลอดจนจีนไดขยายความรวมมือภายใตกรอบเขตการคาเสรีจีนกับอาเซียน 

ซึ่งสอดคลองกับการบูรณาการของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน พ.ศ.2558 

วาสนา ปานนวม (มปท.) ไดทําการศึกษาการสงเสริมการตูนของญ่ีปุน: เคร่ืองมือเพิ่ม 

อํานาจละมุนและผลประโยชนทางเศรษฐกิจมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแรงจูงใจที่ญ่ีปุนหันมาเนน

สงเสริมการตูนของตนในตางประเทศและศึกษาวิธีการสงเสริมการตูนของญ่ีปุนงานวิจัยน้ีเปนการ

วิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และไดนําเสนอขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา

รวบรวมขอมูลจากหนังสือและบทความวิชาการตางๆทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศโดยใช

กรอบแนวคิด อํานาจละมุน แนวคิด “เศรษฐกิจสรางสรรค” (Creative Economy) และแนวคิด 

“ธุรกิจเน้ือหาสาระ” (The Content Business) ผลการศึกษาพบวาภาครัฐมองเห็นประโยชนของการ

นําการตูนซึ่งเปนสินคา อํานาจละมุนสงออกไปจําหนายและขยายตลาดในตางประเทศของบริษัท

และสํานักพิมพการตูนญ่ีปุนที่สามารถสรางผลกําไรไดอยางนาพึงพอใจอีกทั้งการที่ชาวตางชาตินิยม

บริโภคการตูนญ่ีปุนยังมีสวนทําใหทัศนคติที่มีตอประเทศญ่ีปุนเปนไปในทางที่ดีขึ้นดวยรัฐบาล

ญ่ีปุนจึงรางยุทธศาสตร Cool Japan เพื่อใชวางแนวทางดําเนินการสงเสริมการตูนอยางแข็งขันมาก

ข้ึนโดยรวมมือกับภาคเอกชนในการประชาสัมพันธในหลายรูปแบบ อาทิเชน การจัดนิทรรศการ 

และงานแสดงตางๆ การจัดทําแคมเปญสงเสริม การทองเที่ยว การจัดทําเว็บไซต การใชตัวการตูน

เปนสื่อ แตงคอสเพลงในการประชาสัมพันธในงานสําคัญตางๆ 

ในดานการสรางบุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนมีบทบาทสําคัญในการสรางบุคลากรของ

วงการการตูนโดยการพัฒนาหลักสูตรการตูนและการจัดฝกอบรมดานการวิจัยและการจัดการองค

ความรูภาครัฐมีบทบาทสําคัญมากในการจัดทําฐานขอมูลของคลังขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Digital 

Archive) และศูนยความเปนเลิศ (Center of Excellence: CoE) และรวมกับภาคเอกชนจัดต้ัง
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พิพิธภัณฑ เปนตนนอกจากน้ันภาครัฐมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในดานการทูตมีการแตงต้ังโดราเอ

มอนเปน “ทูตวัฒนธรรมการตูน” และการจัดประกวดรางวัลการตูนนานาชาติ 

Li และ Worm (2010) ไดทําการศึกษาเร่ืองการสรางอํานาจละมุนของสาธารณรัฐประชาชน

จีนสําหรับการเจริญงอกงามของสันติภาพ จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและการบูร

ณาการในระบบโลกาภิวัตน จีนมุงหวังที่จะขึ้นเปนผูนําอยางเหมาะสมในป พ.ศ. 2563 ซึ่งเปน

ชวงเวลาที่สําคัญของการกําหนดกลยุทธสําหรับโอกาสของสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนในสมัยประธานาธิบดี หูจ่ินเทา ไดเลือกเสนทางใหมของการมุงไปขางหนาของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน น่ันคือการสรางสันติภาพใหเกิดขึ้นและเจริญงอกงาม สําหรับแนวทางการ

สรางสันติภาพ รัฐบาลคอมมิวนิสตของจีนไดใชกลยุทธอํานาจละมุนเขามาประยุกต ซึ่งมีการโตแยง

จํานวนมากวาความตองการสันติอยางแทจริงของจีนน้ันจะเปนไปไดหรือไม จากการศึกษาคร้ังน้ีคน

พบวา องคประกอบที่สําคัญของอํานาจละมุน ประกอบไปดวย 6 องคประกอบ ไดแก ความดึงดูด

ทางวัฒนธรรม (Cultural Attractiveness) คานิยมทางการเมือง (Political Values) ตัวแบบการพัฒนา 

(Development Model) สถาบันการตางประเทศตางๆ (International Institutions) ภาพลักษณตอ

นานาชาติ (International Image) และความจูงใจหรือลอใจทางเศรษฐกิจ (Economic Temptation)  

 Yan (2012) ไดทําการศึกษากลยุทธการพัฒนาและ อํานาจละมุนของกลุมมหาวิทยาลัยกีฬา

ในสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยไดทําการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและการวิเคราะหเชิงเหตุและ

ผล โดยไดทําการวิเคราะหเน้ือหาและองคประกอบของอํานาจละมุนของมหาวิทยาลัยดานกีฬาใน

สาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อนําไปสูการประเมินเพื่อปรับปรุงอํานาจละมุนของมหาวิทยาลัยตางๆ 

ตอไป ผลการศึกษาพบวาเร่ืองของวัฒนธรรมมีความสําคัญอยางมากกับกลยุทธอํานาจละมุนของ

องคกรมหาวิทยาลัยดานกีฬาตางๆ สําหรับการพัฒนาควรมุงเนนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ใหมีความชัดเจน และมีความสมบูรณในการนอมรับและดําเนินการที่สอดคลองกับกลยุทธอํานาจ

ละมุนและตองพัฒนาสรางวัฒนธรรมองคกรที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งน้ีจะตองยึดหลักการให

ความสําคัญและมองไปที่กลุมคนที่เกี่ยวของเปนสําคัญ เชน บุคลากร นักเรียน นักศึกษา บุคคลอ่ืนๆ 

ในสังคม และตองสรางบทบาททางความสัมพันธกับสังคมอยางเหมาะสม กลยุทธอํานาจละมุน จง

จะเกิดการพัฒนาไปสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 Suping, Xizhe และ Yong (2011) ไดทําการศึกษาเร่ืองการประเมินอํานาจละมุนของมหา

นครเซี่ยงไฮ วิธีการวิเคราะหลําดับขั้นการตัดสินใจ (Analytic Hierarchy Process : AHP) ไดถูก

นํามาใชเพื่อระบุความหลากหลายของปจจัยตางๆ ที่จะกระทบตออํานาจละมุนมหานครขนาดใหญ

เฉกเชนเซี่ยงไฮ ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบวาคาดัชนีตางๆ มีความสําคัญ อยางเชน ผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) การคุมครองดานสิ่งแวดลอมของเมือง จํานวนบุคลากรที่
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มีการศึกษาในระดับสูง และบุคคลที่มีคุณภาพที่ไดมาศึกษาตอที่เซี่ยงไฮและเลือกที่จะอาศัยอยูที่น่ี 

เปนตน ทั้งน้ีการปรับปรุงคุณภาพของวัฒนธรรมและภาพลักษณของเมือง การทํางานรวมกันและ

การสรางวัฒนธรรมของอํานาจละมุนจะนําไปสูการเปนเมืองที่มีสภาพแวดลอมทีเหมาะสมในแบบ

ฉบับ อํานาจละมุน จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของในอดีตสามารถสรุปผลการศึกษาไดวา 

องคประกอบที่สําคัญของอํานาจละมุน ประกอบไปดวย 6 องคประกอบ ไดแก ความดึงดูดทาง

วัฒนธรรม (Cultural Attractiveness) คานิยมทางการเมือง (Political Values) ตัวแบบการพัฒนา 

(Development Model) สถาบันการตางประเทศตางๆ (International Institutions) ภาพลักษณตอ

นานาชาติ (International Image) และความจูงใจหรือลอใจทางเศรษฐกิจ (Economic Temptation) (Li 

& Worm, 2011) ซึ่งพบวามีความสอดคลองกับ Yan (2012) ที่พบวา วัฒนธรรมมีความสําคัญอยาง

มากกับกลยุทธอํานาจละมุนซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาไปสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ขณะที่ผลการศึกษาของ Suping, Xizhe & Yong (2011) พบวา การปรับปรุงคุณภาพ

ของวัฒนธรรมและภาพลักษณของเมือง การทํางานรวมกันและการสรางวัฒนธรรมของอํานาจ

ละมุนจะนําไปสูการเปนเมืองที่มีสภาพแวดลอมทีเหมาะสมในแบบฉบับอํานาจละมุน ซึ่งจากผลการ

ศึกงานวิจัยในตางประเทศก็พบวาไดมีความคลายคลึงกับผลการศึกษาของงานวิจัยในประเทศไทย 

ดังเชน งานวิจัยของ พิทยา สุวคันธ (2552) ที่พบวา การใหความชวยเหลือ วัฒนธรรม การ

ตางประเทศ การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นใหมที่มีความทาทายตอนโยบายตางประเทศ

ของจีนกับอาเซียน ทั้งเปนการมุงที่จะลดความขัดแยง และการทํางานรวมกันอยางสรางสรรคการ

ระงับขอพิพาทเร่ืองอาณาเขตดินแดน และการเปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคลองกับ วาสนา 

ปานนวม (มปท.) ที่ไดทําการศึกษาการสงเสริมการตูนของญ่ีปุน: เคร่ืองมือเพิ่มอํานาจละมุนและ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบวา ภาครัฐมองเห็นประโยชนของการนําการตูนซึ่งเปน

สินคาอํานาจละมุนสงออกไปจําหนายและขยายตลาดในตางประเทศ เพื่อใหชาวตางชาติมีทัศนคติที่

ดีมีตอประเทศญ่ีปุน ขณะที่ผลการศึกษาของ ชุตินันท ทักษิณาภินันท (2551)  ที่ทําการศึกษาเร่ือง

อํานาจละมุนของญ่ีปุน : จากนโยบายเชิงรับสูเชิงรุก ยังพบวา นโยบายอํานาจละมุนของญ่ีปุนให

ความสําคัญกับการทูตวัฒนธรรมอยางมากเชนเดียวกัน เพราะฉะน้ันจึงสามารถกลาวโดยสรุปไดวา

อํานาจละมุนเปนอํานาจที่เนนการสรางสันติภาพและวัฒนธรรมที่ดีรวมกัน เพื่อใหประเทศตางๆ มี

ไดมีการคา การลงทุน และมีการสรางมิตรภาพที่ดีตอกัน 
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 บทที่ 2  

 

พัฒนาการความสัมพันธไทย-จีนในอดีต ตัง้แตกอนและหลังการสถาปนา 

ความสัมพันธทางการทูต ป พ.ศ.2518 

 

 สําหรับการศึกษาคร้ังน้ีไดมีการทบทวนวัฒนธรรมในบทที่ 2 โดยรวบรวมและทําการศึกษา

คนควาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งของไทยและตางประเทศ เพื่อนําเสนอ รายละเอียดของแนวคิด

และขอมูลเชิงเอกสารที่สําคัญ เพื่อนํามาใชในการวิเคราะหการศึกษาคร้ังน้ี  โดยในบทที่  2 

ประกอบดวย ขอมูลความสัมพันธไทย-จีน โดยแบงเปน 2 ชวง คือ กอนสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูต ป พ.ศ. 2518 กรกฎาคม และในชวงสมัยกรกฎาคม พ.ศ.2518 – ตุลาคม พ.ศ.2546 โดย

นําเสนอความสัมพันธในมุมมองดานตางๆ ไดแก ดานการทูต ดานวัฒนธรรม และดานการศึกษา 

 

2.1 ความสัมพันธไทย-จีน (กอนความสัมพันธทางการทูต ป พ.ศ. 2518 กรกฎาคม) 

 

จากการศึกษาคนควาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจละมุนพบวา เกี่ยวของกับ 3 

องคประกอบที่สําคัญ คือ ดานการทูต (การเมือง) ดานวัฒนธรรม และดานการศึกษา ดังน้ันการ

นําเสนอความสัมพันธของจีนและไทย ผูวิจัยนําเสนอความสัมพันธระหวางสองประเทศในภาพรวม 

และแยกรายองคประกอบที่ไดกลาวไว โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 

2.1.1 ความสัมพันธระหวางจีนกับไทยนับจากอดีต 

สยาม (ประเทศไทยในปจจุบัน) และสาธารณรัฐประชาชนจีน เปนประเทศเพื่อนบาน

ใกลเคียงมาชานาน ชาวไทยและชาวจีนไดไปมาหาสูและติดตอสัมพันธกันทั้งทางวัฒนธรรม 

เศรษฐกิจและการเมืองมาต้ังแตโบราณ (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) แมวาสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเปนประเทศที่ใหญกวาและมีพลเมืองมากกวาประเทศไทยก็ตาม แตความสัมพันธ

ระหวางประเทศทั้งสองสวนมากจะมีลักษณะที่เอ้ือประโยชนตอกันฉันทญาติมิตร ตลอดระยะเวลา

อันยาวนานของประวัติศาสตร ประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมีความสัมพันธอัน

ใกลชิด บางขณะอาจไปมาหาสูกันบอยคร้ัง ในบางคราวอาจหางเหินไปบาง อันเน่ืองมาจากปญหา
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ภายในของแตละประเทศและสถานการณระหวางประเทศเมื่อพรรคคอมมิวนิสตจีนภายใตการนํา

ของเหมาเจอตุงยึดอํานาจแผนดินใหญจีน และเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสต โดย

สถาปนาประเทศเปน “สาธารณรัฐประชาชนจีน” ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2492 ไทยมิไดรับรอง

รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน จนกระทั้งวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 เมื่อ ฯพณฯ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 

ปราโมช นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะน้ัน เดินทางไปเยือนกรุงปกกิ่ง และลงนามในแถลงการณ

ความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการกับโจรเอินไหล นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีน 

นับต้ังแตน้ันมาจนถึงปจจุบัน ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนไดทวี

ความใกลชิดยิ่งขึ้น โดยมีการเดินทางไปมาหาสูกันทั้งในระดับประชาชนทั่วไปและระดับผูนําของ

ทั้งสองประเทศ อีกทั้งความสัมพันธก็ขยายครอบคลุมไปทุก ๆ ดาน ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมวัฒนธรรม 

ความสัมพันธระหวางไทยและจีนในอดีตกอนการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยาง

เปนทางการใน พ.ศ. 2518 น้ัน ไดพัฒนาเปน 3 ระยะดังน้ี คือ (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) 

1. ความสัมพันธในสมัยโบราณ เปนความสัมพันธระหวางราชวงศตางๆของจีนกับไทย 

ต้ังแตสมัยที่อาณาจักรโบราณต้ังเมืองหลวงอยูที่สุโขทัยใน พ.ศ. 1825 ตอมายายเมืองหลวงมาที่

อยุธยา ธนบุรี และกรุงเทพฯ จนถึง พ.ศ. 2396 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวแหง

ราชวงศจักรีที่กรุงเทพฯ ประเทศไทยและจีน แมวาจะอยูไมไกลกัน แตการติดตอถึงการทางบกใน

สมัยโบราณคอนขางลําบาก เน่ืองจากเสนทางและภูมิประเทศคอนขางทุรกันดาร ดังน้ัน การติดตอ

ระหวางประเทศทั้งสองจึงมักใชทางทะเล ซึ่งนําไปสู “การคาสําเภา” (Junk Trade) ระหวางกัน เดิม

จีนมีศูนยกลางอํานาจที่ลุมแมนํ้าฮวงโฮ จีนสมัยราชวงศฮ่ันตะวันตก (พ.ศ. 337 – 568) (สมาคม

วัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ไดสงทูตมาติดตอกับชุมชนโบราณหลายชุมชนในเอเชียอาคเนย รวมทั้ง

บริเวณลุมแมนํ้าทาจีน แมกลอง และเจาพระยา เชน โถโลโปต้ี (ทวาราวดี) หลอหู (ละโว หรืออูทอง) 

เสียน (สุพรรณภูมิหรือสุโขทัย) การติดตอระหวางไทยกับจีนในสมัยโบราณน้ันมีมานานแลว แต

เทาที่มีหลักฐานทางประวัติศาสตร ความสัมพันธสมัยโบราณอยางเปนทางการไดเร่ิมขึ้นในสมัย

สุโขทัยของไทย ซึ่งเปนสมัยเดียวกันกับที่ราชวงศหยวนของเผามองโกลในจีน การติดตอระหวางจีน

กับไทยไดมีขึ้นโดยทางฝายจีนเปนผูริเร่ิมกอน พงศาวดารจีนราชวงศหยวนไดบันทึกไววา ประมาณ

ป พ.ศ. 1825 จักรพรรดิกุบไลขานแหงราชวงศหยวนไดสงทูตเขามาติดตอกับอาณาจักร “เสียน” ใน

ลุมแมนํ้าเจาพระยา ทั้งน้ี ปที่ 19 ในรัชกาล จ้ือหยวน เดือนหก วันจีไฮ มีรับสั่งใหเหอจ่ือจ้ือซึ่งเปน

นายพล เปนทูตไปยังประเทศสยาม (เสียน)” แตปรากฏวาคณะทูตของจีนชุดน้ีมาไมถึงสุโขทัย 

เพราะถูกพวกจามแหงอาณาจักรจามปาจับตัวในระหวางเดินทางและประหารชีวิตหมด ตอมา พอขุน

รามคําแหงแหงอาณาจักรสุโขทัยไดสงคณะทูตไปยังจีนคร้ังแรก ใน พ.ศ. 1835  
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สมาคมวัฒนธรรมไทย – จีน (2556) ไดกลาวถึง ดร. สืบแสง พรหมบุญ นักประวัติศาสตร ที่

ไดสันนิษฐานวา การสงทูตไปยังจีนคร้ังน้ันมีเปาหมายทางการเมือง เปนการดําเนินวิเทโศบาย

ทางการทูตของอาณาจักรสุโขทัยเพื่อปองกันมิให จักรพรรดิกุบไลขานสนับสนุนอาณาจักรสุพรรณ

ภูมิ ทั้งน้ีเพราะอาณาจักรสุพรรณภูมิไดเคยสงเคร่ืองบรรณการไปยังจีน ใน พ.ศ. 1834 เพื่อขอความ

สนับสนุนทางการเมือง เอกสารทางฝายจีนไดระบุวา อาณาจักรสุโขทัยไดสงคณะทูตพรอมดวยของ

พื้นเมืองถวายเปนกํานัลแก จักรพรรดิราชวงศหยวนในจีน รวม 14 คร้ัง ระหวาง พ.ศ. 1835 จนถึง 

พ.ศ. 1865 สวนจีนสมยัราชวงศหยวนไดสงทูตมายังสุโขทัย 4 คร้ัง แตมาถึงสุโขทัยเพียง 3 คร้ัง โดย

มีเปาหมายที่จะแผอํานาจของจักรพรรดิกุบไลขานและใหสุโขทัยออนนอม การสงทูตติดตอระหวาง

จีนกับไทยในสมัยสุโขทัยน้ีไดสงผลใหการคาระหวาง อาณาจักรทั้งสองขยายตัว อีกทั้งยังมีการ

ถายทอดความรูของจีนมายังไทย โดยชางจีนไดเขามาทําเคร่ืองปนดินเผาจนเปนที่รูจักกันในนาม 

“เคร่ืองสังคโลก” ตอมาเคร่ืองสังคโลกไดกลายเปนสินคาสงออกที่สําคัญของอาณาจักรสุโขทัย 

(สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ตอมาสุโขทัยเสื่อมอํานาจลง อยุธยาซึ่งอยูทางตอนใตภายใตการ

นําของราชวงศอูทองของสุพรรณภูมิเขมแข็งขึ้น และขึ้นมาเปนใหญในลุมนํ้าเจาพระยา สวนใน

แผนดินจีน ชาวจีนไดโคนลมราชวงศหยวนของเผามองโกลและสถาปนาราชวงศหมิงขึ้น 

พงศาวดารของจีนเรียกไทยวา “เสียนหลอหู” และตอมายอเปน “เสียนโล” ชื่อน้ีปรากฏในพงศาวดาร

ราชวงศหมิงเปนคร้ังแรกใน พ.ศ. 1913 วาในปที่ 3 ในรัชกาลหงหวู เดือนที่ 8 มีรับสั่งใหลูจงจุนกับ

พวกอัญเชิญพระบรมราชโองการ (ประกาศการขึ้นครองราชยของจักรพรรดิ) ไปยังประเทศสยาม 

(เสียนโล) ทั้งน้ีทางพระบรมราชาธิราชที่ 1 กษัตริยของกรุงศรีอยุธยา ไดโปรดใหสงของพื้นเมือง

พรอมทั้งเชิญพระราชสาสนไปถวายจักรพรรดิจีน ซึ่งพงศาวดารราชวงศหมิง เลมที่ 374 ไดบันทึกไว

วา ปที่ 4 ในรัชกาลหงหวู เดือน 9 ซันเลียเจาพีเอ๋ีย กษัตริยของประเทศสยามอัญเชิญพระราชสาสน 

พรอมดวยลูจงจุนและพวกมาถวายเคร่ืองราชบรรณาการ ซึ่งประกอบดวย ชางบาน 6 เชือก เตาหกขา 

และของพื้นเมืองอ่ืนๆ (จักรพรรดิ) ทรงมีพระบรมราชโองการใหประทานแพรกิมและแพรดอกขาว

อยางดีแกกษัตริยสยาม หลังจากรัชกาลพระบรมราชธิราชที่ 1 แลว กรุงศรีอยุธยาไดสงคณะทูตไป

เจริญสัมพันธไมตรีเพื่อคาขายกับจีนประมาณ 130 คร้ัง ในระยะเวลาเกือบ 400 ป ระหวาง พ.ศ. 1914 

ถึง พ.ศ. 2309 สวนจีนในสมัยราชวงศหมิงและราชวงศชิง ไดสงทูตมายังกรุงศรีอยุธยาประมาณ 17 

คร้ังดวยกัน ในสมัยราชวงศหมิง จักรพรรดิหยงเลอไดสงกองเรือนําโดยนายพลเรือเจ้ิงเหอ (นามเดิม

หมาซานเปา หรือที่คนไทยเรียก ซําเปากง) นักเดินเรือที่ยิ่งใหญของจีน ใหเดินทางมายังเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตและแวะที่กรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. 1951 สัมพันธภาพระหวางจีนกับไทยในสมัย

อยุธยาน้ีไดดําเนินไปอยางราบร่ืน มีชาวจีนอพยพมาต้ังถิ่นฐานอยูในกรุงศรีอยุธยามากขึ้น และรับ

ราชการอยูกับฝายไทย ยิ่งไปกวาน้ัน การคาสําเภาระหวางไทยกับจีนในสมัยอยุธยาน้ีไดทําใหกรุงศรี
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อยุธยามั่งคั่ง และกลายเปนศูนยกลางของการคาระหวางประเทศทางตะวันตกคือยุโรป กับประเทศ

ทางตะวันออกคือจีนอีกดวย 

เมื่ออยุธยาลมสลายดวยกําลังทหารของพมาใน พ.ศ. 2310 ผูนําไทยยายเมืองหลวงมาอยูที่

กรุงธนบุรี และตอมาที่กรุงรัตนโกสินทรหรือกรุงเทพฯ ในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทรตอนตน 

ประเทศไทยและจีนก็ยังคงมีสัมพันธไมตรีอันดีตอกัน ไทยยังคงสงทูตเชิญพระราชสาสนและเคร่ือง

ราชบรรณาการไปถวายแกจักรพรรดิจีนอยางสม่ําเสมอ เพื่อขอความสะดวกในการคาสําเภา ในสมัย

ธนบุรีและตลอด 4 รัชกาลแรกของกรุงรัตนโกสินทร ไทยไดสงทูตไปจีนรวม 56 คร้ัง จนถึง พ.ศ. 

2396 โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง 3 รัชกาลแรก ไทยสงคณะทูตไปจีนแทบทุกป การติดตอระหวาง

ประเทศไทยกับจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งการคาสําเภา ไดสรางความมั่งคั่งใหกับกรุงรัตนโกสินทร

ตอนตนอยางมาก ผลกําไรจากการคาสําเภากับจีน ทําใหไทยมีเงินทุนเพียงพอในการสรางบานเมือง

เพื่อทําสงครามตอตานการรุกรานของพมาและเพื่อการฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและทํานุบํารุง

พระพุทธศาสนาความสัมพันธระหวางไทยและจีนในสมัยโบราณนับต้ังแตสมัยสุโขทัยจนถึง

รัตนโกสินทรตอนตนเปนความสัมพันธในระบบบรรณาการ(Tribute) อันเปนประเพณี

สัมพันธไมตรีของจีนกับประเทศอ่ืนๆ ในสมัยโบราณ ทั้งน้ีเพราะจีนมีความเชื่อมานานตามอิทธิพล

ทางความคิดของลัทธิขงจ้ือที่วา จีนเปนอาณาจักรกลาง (จงกั๊ว หรือ Middle Kingdom) เปน

ศูนยกลางของอํานาจและอารยธรรมโลก เน่ืองจากมีความเจริญมาชานาน ดังน้ัน จีนจึงมักมอง

ดินแดนอ่ืนที่อยูโดยรอบวาดอยกวา และจะตองยอมรับสวามิภักด์ิกับจีน โดยการสงเคร่ือง

บรรณาการแกจักรพรรดิจีนตามกําหนด สวนจีนซึ่งเปนประเทศที่ใหญกวาและเจริญกวา จะใหความ

ชวยเหลือคุมครองประเทศเล็กๆ เหลาน้ี อีกทั้งยังใหผลประโยชนอ่ืนๆ ทั้งทางการเมืองโดยยอมรับ

ฐานะกษัตริย และทางเศรษฐกิจโดยอนุญาตใหคาขายไดอยางเสรี ทั้งน้ีผูนําของไทยมิไดยอมรับตาม

คตินิยมของจีน ไทยมิไดหวาดกลัววาจีนจะคุกคาม เน่ืองจากจีนอยูหางไกล และไมเคยคุกคามความ

มั่นคงของไทยแมเพียงคร้ังเดียว การที่ไทยสงคณะทูตพรอมดวยพระราชสาสนและของกํานัลหรือ

เคร่ืองบรรณาการก็เพื่อความสะดวกในการคาขาย พระราชสาสนของกษัตริยก็เปนการแสดง

สันถวไมตรี มิไดแสดงวาออนนอมยอมเปนเมืองขึ้น สวนเคร่ืองบรรณาการที่สงไปดวยก็เพื่อแสดง

ไมตรีจิต และเพื่อเปนไปตามความตองการของจีนตามประเพณีจีนสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรม

พระยาดํารงราชานุภาพ (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ไดทรงอธิบายเกี่ยวกับสัมพันธไมตรี

ไทยกับจีน ในสมัยโบราณน้ีวา เหตุที่เมืองไทยจะเปนไมตรีกับกรุงจีนน้ัน เกิดแตดวยเร่ืองไปมา

คาขายถึงกันทางทะเล เมืองไทยมีสินคาหลายอยาง ซึ่งเปนของตองการในเมืองจีนแตโบราณมา

เหมือนกับทุกวันน้ี และเมืองจีนก็มีสินคาหลายอยางที่ไทยตองการเหมือนกัน การไปมาคาขายกับ

เมืองจีน ไทยไดผลประโยชนมาก แตประเพณีจีนในคร้ังน้ัน ถาเมืองตางประเทศไปคาขายตองมี
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เคร่ืองราชบรรณาการไปถวายพระเจากรุงจีน จึงจะปลอยใหคาขายไดโดยสะดวก เพราะเหตุน้ีจึงมี

ประเพณีที่ถวายบรรณาการแกพระเจากรุงจีน ไมแตประเทศไทยเรา ถึงประเทศอ่ืนก็อยางเดียวกัน 

ความจริงบุคคลตางชาติกัน จะมีชาติใดที่รักชอบกันยืดยาวมายิ่งกวาไทยกับจีนน้ีไมเห็นมี ดวยไมเคย

เปนศัตรูกัน เคยแตไปมาคาขายแลกผลประโยชนตอกันมาไดหลายรอยป ความรูสึกทั้งสองปกติจึง

เปนอันหน่ึงอันเดียวกันมาแตโบราณจนตราบเทาทุกวันน้ี 

ตอมาความสัมพันธระหวางไทยกับจีนในระบบบรรณาการเพื่อการคาน้ีไดลดความสําคัญ

และประโยชนลง ในตอนปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ไทยไดทํา

การคากับตะวันตกมากขึ้นหลังจากการทําสนธิสัญญาเบาร่ิงกับอังกฤษ พ.ศ. 2398 ในขณะที่ผลกําไร

จากการคาสําเภาจีนไดลดลงตามลําดับ ทั้งน้ีเพราะความไมปลอดภัยในการเดินทาง เน่ืองจาก

จักรพรรด์ิราชวงศชิงในระยะหลังออนแอ อีกทั้งเผชิญกับปญหาการตอตานจากภายในและการทา

ทายคุกคามจากภายนอก ไทยไดสงคณะทูตไปจีนเปนคร้ังสุดทายในป พ.ศ. 2396 และหลังจากน้ัน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงยุติการสงคณะทูตและ การคาบรรณาการกับจีน เพราะ

พระองศทานไมประสงคจะทําใหเกิดความเขาใจผิดในหมูประเทศที่ติดตอ กับไทย อีกทั้งประโยชน

ทางเศรษฐกิจที่ไทยไดรับไมคุมกับการลงทุนเน่ืองจากความไม ปลอดภัยในการเดินทาง อาจกลาวได

วา พ.ศ. 2396 เปนปสุดทายของการสงบรรณาการเพื่อการคา นับเปนการสิ้นสุดความสัมพันธ

ระหวางไทยและจีนในสมัยโบราณภายใตระบบบรรณาการเพื่อการคา 

 

2.1.2 ความสัมพันธสมัยใหม กอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปนความสัมพันธระหวางจีนกับ

ไทยท่ีเผชิญกับจักรวรรดินิยมตะวันตกระหวาง พ.ศ.2400 – พ.ศ.2488 ซึ่งเปนปสิ้นสุดสงครามโลก

คร้ังท่ี 2 

ภายหลังจากที่ไทยไดยกเลิกการสงบรรณาการเพื่อการคากับจีนในสมัยรัชกาลที่ 4 แหง

รัตนโกสินทร พ.ศ. 2396 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) การติดตออยางเปนทางการระหวาง

ไทยกับจีนก็ไดยุติลง แตการคาขายและการติดตอในระดับประชาชนยังคงดําเนินตอ มีคนจีนอพยพ

มาประกอบอาชีพในประเทศไทยมากขึ้น ทั้งน้ีเพราะในจีนเอง จักรพรรดิแมนจูของราชวงศชิง

ออนแอ ทําสงครามแพอังกฤษและฝร่ังเศสและมหาอํานาจตะวันตกอ่ืนๆ อีกทั้งตองปราบปรามกบฏ

ภายในหลายคร้ัง เกิดสภาพเศรษฐกิจที่ย่ําแยในจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคใต ชาวจีนจึงหาทาง

อพยพไปหางานนอกประเทศ อีกทั้งการคมนาคมขนสงระหวางประเทศไทยกับเมืองทาของจีนตอน

ใตไดพัฒนาขึ้น มีเรือกลไฟของบริษัท Bangkok Passenger Steamer Company แลนรับสงผูโดยสาร

เปนประจําระหวางเมืองซัวเถาและเมืองทาอ่ืน ๆ ทางตอนใตของจีนกับกรุงเทพต้ังแต พ.ศ. 2429 ทํา

ใหคนจีนอพยพมาอยูเมืองไทยมากขึ้นชุมชนจีนโพนทะเลในสยามหรือประเทศไทยน้ันมีขนาด
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คอนขางใหญ ทั้งน้ีเพราะชาวจีนไดอพยพหลบหนีความแรนแคน ตลอดจนความอดอยากหิวโหย

และภยันตรายตางๆ จากอําเภอชานโถว (ซัวเถา) เฉาโจว (แตจ๋ิว) โผวเลง และเทงไฮในมณฑลกวาง

ตง มาแสวงหาความสงบสันติและความอุดมสมบูรณของลุมนํ้าเจาพระยาในประเทศไทย ชาวจีน

อพยพเหลาน้ีละทิ้งครอบครัวรวมทั้งภรรยาและบุตรมาแสวงหาโชคและชีวิตที่ดีกวา (สมาคม

วัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) หลายคนประสบความสําเร็จจากความอุตสาหพยายามและอดทน จาก

แรงงานขนขาวสารมาเปนหัวหนาคนงานและเจาของโรงสีในบั้นปลาย หรือจากพอคาหาบเรมาขาย

ของในรานชําเล็ก ๆ และกลายมาเปนเจาของหางที่นําสินคาจากตางประเทศ บางคนแตงงานกับ

ผูหญิงไทย แตก็รับภรรยาและลูก ๆ จากหมูบานในจีนใหมาอยูดวยกันในครอบครัวที่กรุงเทพฯ ชาว

จีนอพยพเหลาน้ีมักไดรับการอุปถัมภจากคนจีนอพยพรุนกอน ๆ ที่มีสกุลเดียวกัน หรือมาจาก

หมูบานอําเภอเดียวกันในจีน ความอุปถัมภชวยเหลือทั้งในดานการงานและการเงิน ทําใหชาวจีน

อพยพสามารถหลุดพนจากความยากจนและสรางฐานะไดในเวลาไมนาน หลายคนสงเงินกลับไป

ชวยเหลือญาติพี่นองในจีน และติดตามขาวสารทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองจีน 

ความออนแอของราชวงศชิงภายใตจักรพรรดิชาวแมนจูและความอัปยศจากความพายแพ 

ในสงครามกับจักรวรรดินิยมตะวันตก ทําใหชาวจีนโพนทะเลในที่ตาง ๆ เห็นวาตองเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองในจีน ดร. ซุนยัตเซน (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) เปนผูเรียกรองใหโคนลม

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชภายใตราชาวงศชิง และสถาปนาสาธารณรัฐจีนที่ปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตย ดร.ซุนยัตเซนไดเดินทางมายังชุมชนจีนโพนทะเลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ญ่ีปุน 

สหรัฐอเมริกา และยุโรป เพื่อเผยแพรความคิด แสวงหาการสนับสนุน ดร.ซุนยัตเซน ไดเดินทางมา

เคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทย 4 คร้ัง ประมาณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2446 ในปลายสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ดร.ซุนยัตเซนไดเดินทางจากเวียดนามมาถึง

กรุงเทพฯ นับเปนการเดินทางมายังประเทศไทยคร้ังแรก ดร.ซุนยัตเซน ไดพบผูนําจีนโพนทะเลใน

ประเทศไทย เชน เซียวฝอเฉิงและเฉินยี่หรู เพื่อแลกเปลี่ยนทัศนะและเผยแพรแนวคิดเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน จีน ตอมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2446 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 

2556) ดร.ซุนยัตเซน ไดออกเดินทางจากกรุงเทพฯไปญ่ีปุน อีกสองปตอมาในวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 

2448 ดร.ซุนยัตเซน ไดกอต้ังสมาคมปฏิวัติ “ถงหมิงฮุย” ที่ประเทศญ่ีปุนอยางเปนทางการ เพื่อเปน

ฐานในการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในจีน โดยประกาศหลักการ “ไตรประชา” คือ 

ประชาชาติ (หมิงจู) ประชาสิทธิ (หมินฉวน) และประชาชีพ (หมินเซิง) และไดเดินทางไปจัดต้ัง “ถง

หมิงฮุย” ในชุมชนจีนโพนทะเลในเวียดนามและที่อ่ืน ๆ ตอมาราวตนป พ.ศ. 2449 ดร. ซุนยัตเซน 

ไดเดินทางมายังประเทศไทยเปนคร้ังที่ 2 และพํานักกับ “หลินเหวินอิง” ชาวจีนโพนทะเลในไทย 

เพื่อพบปะกับผูนําชาวจีนโพนทะเลในไทย รวมทั้งนายเซียวฝอเฉิง (เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง) ขอความ
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สนับสนุนการปฏิวัติตอการเปลี่ยนแปลงในจีน และไดกอต้ัง “ถงหมิงฮุย” สาขาสยามดวย โดยมี 

เซียวฝอเฉิง (เซียว ฮุดเสง สีบุญเรือง) เปนหัวหนาสาขาราวตนป พ.ศ. 2451 ดร.ซุนยัตเซน ได

เดินทางมายังประเทศไทยเปนคร้ังที่ 3 เพื่อรวบรวมเงินสนับสนุนเพื่อไปทําการปฏิวัติ และออก

เดินทางตอไปยังเวียดนาม สิงคโปร ปนัง ตอมาในวันที่ 20 พฤศจิกายน ดร. ซุนยัตเซน ไดเดินทาง

จากสิงคโปรเขามายังประเทศไทยเปนคร้ังที่ 4 และไดรับการตอนรับจากสมาชิกถงหมินฮุย ดร.

ซุนยัตเซน ไดแสดงปาฐกถาเพื่อแสวงหาการสนับสนุนในซอยแหงหน่ึงยานเยาวราชขางโรง

ภาพยนตรศรีราชวงศ ในเวลาตอมา คนจีนโพนทะเลในไทยขนานนามซอยดังกลาววา “ซอย

ปาฐกถา” หลังจากพํานักในไทยนาน 24 วัน ดร.ซุนยัตเซน ไดออกจากประเทศไทยเมื่อวันที่ 14 

ธันวาคม พ.ศ.2451 ชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทยไดรวบรวมเงินบริจาคสงไปให ดร.ซุนยัตเซน 

เพื่อทําการปฏิวัติเปนจํานวนเงินหลายพันหลายหมื่นหยวน กระแสชาตินิยมในหมูชาวจีนโพนทะเล

ไดทวีความเขมขน ทางการของไทยคอนขางกังวลตอบทบาททางการเมืองของจีนโพนทะเล จึง

พยายามกดดันและจํากัดบทบาทของ ดร. ซุนยัตเซน ตอมาใน พ.ศ. 2452 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - 

จีน, 2556) รัฐบาลราชวงศแมนจูของจีนไดออกกฎหมายสัญชาติฉบับแรกขึ้นเพื่อใหชาวจีนถือ 

สัญชาติตามสายเลือด โดยไมคํานึงถึงสถานที่เกิดหรือสัญชาติอ่ืน นโยบายดังกลาวไดทําใหชาวจีน

โพนทะเลมีความรูสึกชาตินิยมมากขึ้นและพยายาม รักษาเอกลักษณเฉพาะกลุมของตนเอง โดยการ

แยกตัวออกมาอยู เฉพาะกลุม อีกทั้ง ต้ังสมาคมการคาและโรงเรียนสอนภาษาจีน ตลอดจน

หนังสอืพิมพภาษาจีนขึ้นในไทย 

ความรูสึกชาตินิยมที่รุนแรงไดทําใหความสัมพันธระหวางคนไทยกับคนจีนใน ประเทศ

ไทยเร่ิมตึงเครียด คนไทยไมพอใจและตอตานการที่คนจีนติดธงกกหมินต่ัง หรือติดรูป ดร. ซุนยัต

เซน ไวตามบานเรือนและรานคา เพราะไมปรารถนาใหคนชาติอ่ืนรวมทั้งคนจีนแสดงวามีอิทธิพล

เหนือดินแดนไทย เมื่อคนจีนพากันนัดหยุดงานและธุรกิจการคาในปลายรัชกาลที่ 5 ระหวางวันที่ 1 – 

3 มิถุนายน พ.ศ. 2453 เพื่อประทวงการที่รัฐบาลออกกฎหมายเพิ่มคาภาษีรัชชูปการคนตางดาว ก็ยิ่ง

ทําใหความตึงเครียดในความรูสึกระหวางคนไทยและคนจีนทวียิ่งขึ้นในป พ.ศ. 2454 ไดมีเหตุการณ

สําคัญเกิดขึ้นในจีน (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) น่ันคือ การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยภายใตราชวงศชิงของแมนจู มาเปนการปกครองในระบอบ

สาธารณรัฐ ซึ่งนําโดย ดร. ซุนยัตเซน และตอมาไดกลายเปนประธานาธิบดีคนแรกของ “จีนใหม” 

หรือ สาธารณรัฐจีน แนวคิดชาตินิยมตามหลักการ “ไตรประชา” (ซานหมินจูอ้ี) ของ ดร. ซุนยัตเซน 

ไดแพรหลายเขามาสูชาวจีนโพนทะเลในดินแดนตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทย กกหมินต่ังไดรับการ

จัดต้ังขึ้นมาแทนถงหมินฮุย และเผยแพรความคิดประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐในหมูชาวจีนโพน

ทะเลในประเทศไทย หลังการสิ้นพระชนมของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



41 

 

 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จขึ้นครองราชยเปนพระมหากษัตริยองคที่ 6 แหง

ราชวงศจักรี พระองคทรงเปนนักชาตินิยมและทรงตระหนักวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจของไทยสวน

ใหญอยูในมือของคนจีน อีกทั้งคนจีนยังเพิ่มการเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งอาจไมเปนผลดีตอไทย

ได พระองคจึงพยายามปลุกความรักชาติภาคภูมิในชาติและความเปนไทยในพระราชนิพนธ ตาง ๆ 

ของพระองค เชน เร่ืองเมืองไทยจงต่ืนเถิด พวกยิวแหงบูรพาทิศและโคลนติดลอนอกจากน้ัน

พระองคยังไดดําเนินมาตรการตาง ๆ ที่คอนขางเขมงวดตอคนจีน เชน ตราพระราชบัญญัติแปลงชาติ 

ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) พระราชบัญญัติเนรเทศ ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) ซึ่งใหอํานาจแกรัฐบาลในการ

เนรเทศคนตางดาวที่เปนภัยตอบานเมือง และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456 เปนตน ตอมา

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชยใน พ.ศ. 2458 ความตึงเครียดระหวางคนไทย

และคนจีนก็ลดลง อีกทั้งพระองคทรงมีพระประสงคใหมีการผสมกลมกลืนระหวางคนไทยและจีน

ตามธรรมชาติมากกวาการบีบบังคับดวยกฎหมาย การแตงงานระหวางคนไทยและคนจีนจึงมีมากขึ้น 

มีการผสมกลมกลืนมากขึ้น ซึ่งชวยลดความตึงเครียดระหวางกัน คนไทยเชื้อสายจีนในรุนที่ 2 และ 3 

เร่ิมมีจํานวนมากกวาจีนโพนทะเลที่อพยพมาจากจีน 

เมื่อประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขใน พ.ศ. 2475 รัฐบาลสาธารณรัฐจีนที่นานกิงได

พยายามติดตอเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการทูต โดยไดมีการเจรจาหลายคร้ังแตไมอาจตกลงกัน

ได ดวยไทยเกรงวารัฐบาลจีนอาจแทรกแซงกิจการภายในของไทย โดยอาศัยชาวจีนโพนทะเลใน

ไทยซึ่งมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจอยูคอนขางมากในขณะน้ัน ดังน้ันไทยกับสาธารณรัฐจีนจึงมิไดมีการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตตอกัน จนกระทั่งจีนถูกญ่ีปุนรุกรานใน พ.ศ. 2480 (สมาคม

วัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ความขัดแยงภายในแผนดินใหญจีนก็สงผลกระทบตอชาวจีนโพนทะเล

ในประเทศไทย การตอสูแยงชิงอํานาจทางการเมืองระหวางจีนกกหมินต่ัง (จีนชาตินิยม หรือ จีน

คณะชาติ) ซึ่งต้ังรัฐบาลที่นานกิง โดยมีเจียงไคเชคเปนประธานาธิบดี กับจีนกุงฉานต่ัง หรือพรรค

คอมมิวนิสตจีนภายใตการนําของเหมาเจอตง มีการแขงขันกันขยายอิทธิพลในหมูชาวจีนโพนทะเล 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนที่สอนภาษาจีน รัฐบาลไทยไดติดตามการเปลี่ยนแปลงในชุมชนจีน

โพนทะเลในประเทศไทยอยางใกลชิดตอมาเมื่อจีนถูกญ่ีปุนรุกราน ใน พ.ศ. 2480 จีนโพนทะเลใน

ไทยไดมีบทบาทสําคัญในการตอตานญ่ีปุน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อญ่ีปุนยึดครองประเทศไทยในชวง

สงครามโลกคร้ังที่ 2 ต้ังแต พ.ศ. 2484 จนถึง พ.ศ. 2488 ในขณะเดียวกัน “ขบวนการเสรีไทย” ซึ่ง

เปนขบวนการใตดินภายใตการนําของนายปรีดี พนมยงค ก็ตอตานการยึดครองของญ่ีปุน 
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2.1.3 ความสัมพันธหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปนความสัมพันธระหวางจีนกับไทยตั้งแต 

พ.ศ. 2489 จนถึง พ.ศ. 2517 กอนการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการใน พ.ศ. 

2518 

เมื่อสงครามโลกคร้ังที่ 2 สิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2488 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) โดย

ญ่ีปุนเปนผูแพสงคราม และฝายสัมพันธมิตรภายใตการนําของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และโซเวียต

เปนผูชนะ รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐจีนไดมีการเจรจาเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการ

ทูตอยางเปนทางการ ทั้งน้ีเพราะไทยตองการสมัครเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ ซึ่งสาธรณรัฐ

จีนเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง และอาจใชสิทธิยับยั้งการเขาเปนสมาชิกของไทยได 

รัฐบาลไทยและจีนไดลงนามใน “สนธิสัญญาทางพระราชไมตรีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

สาธารณรัฐจีน” (Treaty of Amity between The Kingdom of Siam and The Republic of china) 

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2489 (สมาคมวัฒนธรรม

ไทย - จีน, 2556) หลังจากที่ประเทศทั้งสองไดใหสัตยาบันตอกันแลว สาธารณรัฐจีนไดแตงต้ังให

นายหลี เทียะเจิง เปนเอกอัครราชทูตจีนคนแรกประจําประเทศไทย แลวรัฐบาลไทยไดสงนายสงวน 

ตุลารักษ เปนเอกอัครราชทูตคนแรกประจําสาธารณรัฐจีน ตอมาเมื่อรัฐบาลสาธารณรัฐจีนตองพาย

แพแกพรรคคอมมิวนิสตจีนและตองอพยพ รัฐบาลไปต้ังที่ไตหวันใน พ.ศ. 2492 รัฐบาลไทยยังคง

รับรองและมีความสัมพันธทางการทูตกับรัฐบาลสาธารณรัฐจีนจนถึง พ.ศ. 2517 นับต้ังแตพรรค

คอมมิวนิสตจีนภายใตการนําของเหมาเจอตุงไดปกครองแผนดิน ใหญจีนและสถาปนาสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2492 ผูนําของไทยในอดีต (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) 

โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําทางทหาร รวมทั้งนายกรัฐมนตรี จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมองสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนดวยความหวาดระแวง และหว่ันแกรงวาจีนจะเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตหรือขยาย

อิทธิพลมาในประเทศไทย อีกทั้งทาทีและนโยบายของจีนตอชาวจีนโพนทะเล ทําใหรัฐบาลไทยวิตก

วาสาธารณรัฐประชาชนจีนจะใชคนจีนในไทยเปนเคร่ืองมือ แทรกแซงกิจการภายใน เมื่อจีนยึด

ครองทิเบตและสนับสนุนเกาหลีเหนือทําสงครามในคาบสมุทรเกาหลีใน พ.ศ. 2493 ทําใหไทยมอง

จีนวาจีนตองการขยายอิทธิพล ทั้งน้ีการขยายอิทธิพลในคร้ังน้ีจะเห็นไดวาเปนการใชอํานาจกระดาง 

(Hard Power) อยางเต็มรูปแบบ แตทั้งน้ีเมื่อรัฐบาลไทยทราบวาสาธารณรัฐประชาชนจีนยอมใหอดีต

ผูนําไทย นายปรีดี พนมยงค ลี้ภัยทางการเมืองในจีน และประกาศจัดต้ัง เขตปกครองตนเองไท (Tai 

Autonomous Area) ทางตอนใตของมณฑลหยุนหนานใน พ.ศ. 2496 ซึ่งเปนนโยบายชนกลุมนอย

ของจีน รัฐบาลไทยก็ยิ่งหวาดระแวงมากยิ่งขึ้นวาจีนจะเขามาแทรกแซงและรุกรานไทย ดังน้ัน

นโยบายหลักของรัฐบาลไทยในสมัยนายกรัฐมนตรีจอมพล ป.  พิบูลสงคราม คือ เปนมิตรกับ

สหรัฐอเมริกาและฝกใฝคายโลกเสรี เพื่อตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต โดยเฉพาะอยาง
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ยิ่งจากจีน ดังจะเห็นไดจากที่ไทยเขาเปนสมาชิก “องคการสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต” หรือ 

ส.ป.อ. (ซีโต – SEATO) ใน พ.ศ. 2497 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ซึ่งเปนองคการปองกัน

รวมกันในระดับภูมิภาค (Regional Collective Defense) ที่สหรัฐอเมริกาจัดต้ังขึ้นในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต เพื่อสกัดกั้นและขัดขวางการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตจากสาธารณรัฐประชาชน

จีน และเวียดนามเหนือ ในขณะเดียวกันสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ดําเนินนโยบายตางประเทศหัน

ไปพึ่งพิง สหภาพโซเวียตเน่ืองจากมีอุดมการณคอมมิวนิสตเชนกัน และหวังจะอาศัยความชวยเหลือ

ทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตรจากสหภาพโซเวียตในการตอตานการปดลอมของสหรัฐอเมริกา จีนไม

ตองการใหมหาอํานาจชาติใดชาติหน่ึงเขามาครอบงําเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งอาจสงผลกระทบ

ตอความมั่นคงของจีน และจีนก็ตองการมีอิทธิพลอยูในภูมิภาคน้ีดวย จีนไดใหการสนับสนุนแก

ขบวนการเวียดมินหของโฮจิมินห ซึ่งกําลังตอสูกับฝร่ังเศสเพื่อเอกราช และจีนไดเรียกรองให

ประเทศตางๆ (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ในภูมิภาคน้ีมีนโยบายเปนกลางและไมเปน

ปฏิปกษตอจีน ตอมาจีนไดเร่ิมปรับนโยบายตางประเทศตอประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลายในเอเชีย 

และแอฟริกาเพื่อแหวกการปดลอมของสหรัฐอเมริกา และไดเขารวมประชุมกลุมประเทศเอเชีย และ

แอฟริกา ที่บันดุง อินโดนีเซีย ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2498 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ใน

การประชุมคร้ังน้ี นายโจวเอินไหล นายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดมีโอกาสพบปะ

สนทนากับกรมหมื่นนราธิปพงษประพันธ รัฐมนตรีตางประเทศไทย ซึ่งเปนหัวหนาคณะผูแทนไทย

ไปประชุมที่บันดุงโจวเอินไหลไดแสดงทาทีเปนมิตร และไดเสนอหลักปญจศีลหรือหลัก 5 ประการ

ของการอยูรวมกันโดยสันติ (Peaceful Coexistence) อีกทั้งไดชี้แจงวา จีนมิไดมีความประสงคจะ

คุกคามไทยสมาคมวัฒนธรรมไทย – จีน (2556) ไดนําเสนอวาการพบปะกันระหวางผูนําของจีนและ

ของไทยที่บันดุง อินโดนีเซีย ไดชวยคลี่คลายความหวาดระแวงระหวางประเทศทั้งสอง 

นายกรัฐมนตรีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เร่ิมสนใจที่จะติดตอกับสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อหา

ลูทางในการลดความขัดแยงและปรับความสัมพันธ  อีกทั้งในเดือนสิงหาคม พ .ศ .  2498 

สหรัฐอเมริกา ได เปดการเจรจาอยางไมเปนทางการกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ในระดับ

เอกอัครราชทูตที่นครเจนีวา เพื่อหารือเกี่ยวกับปญหาความขัดแยงในเอเชียและการปลอยเชลยศึก

ชาวอเมริกัน จากสงครามเกาหลี ทําใหคาดกันวา การเจรจาอาจนําไปสูการปรับความสัมพันธ

ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ผูนําในวงการตาง ๆ ของไทยเร่ิมรูสึกวานโยบายตอตานคอมมิวนิสต

และตอตานจีนของรัฐบาลอาจไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของการเมืองระหวางประเทศใน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2498 จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ไดมอบหมายใหนายสังข พัธ

โนทัย ดําเนินการจัดหาคนที่รูภาษาจีนและไวใจได เพื่อเดินทางไปติดตอกับจีนอยางลับๆ นายสังข

ไดติดตอขอให นายอารี ภิรมย ผูเปนเพื่อนซึ่งเคยทํางานฝายหนังสือพิมพจีนที่กรมโฆษณา การนํา
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คณะทูตใตดินซึ่งประกอบดวย นายกรุณากุศลาสัย และสมาชิกรัฐสภาอีก 2 คน ซึ่งเปนคนของ 

พล.ต.อ. เผา ศรียานนท และจอมพลผินชุณหะวัณ ไปจีน โดยมีนายเลื่อน บัวสุวรรณ คนสนิทของ

พล.ต.อ. เผา ศรียานนท เปนผูออกคาใชจายตนเดือนธันวาคม พ.ศ. 2498 นายอารี ภิรมย และนายก

รุณา กุศลาสัย ออกเดินทางไปฮองกงโดยมีจดหมายแนะนําตัวจากเพื่อนชาวจีนคนหน่ึงในกรุงเทพฯ 

หลังจากน้ันทั้งสองเดินทางไปมาเกา เพื่อหาทางเขาสูจีน  แตตอมานายอารีไดเดินทางไปยังกวางเจา

โดยลําพัง และไดมีโอกาสพบปะกับนายหวงเซิง นายกเทศมนตรีเมืองซัวเถา ซึ่งเคยอยูเมืองไทยและ

คุนเคยกับนายอารี นายหวงเซิงจึงติดตอแจงขาวเดินทางของนายอารีตอนายชิวจ้ี ซึ่งเคยทํา

หนังสือพิมพจีนในเมืองไทย และกลับมาสาธารณรัฐประชาชนจีนจนไดเปนอธิปดีกรมกิจการจีน

ตางดาว กระทรวงกิจการจีนโพนทะเล และตอมานายกรุณา กุศลาสัย ไดเดินทางจากมาเกามาสมทบ

ที่กวางเจา และนายอัมพร สุวรรณบลกับนายสะอ้ิง มารังกูร สมาชิกรัฐสภา ไดเดินทางมาสมทบที่

กวางเจา ทางการจีนไดจัดใหทั้ง 4 เดินทางไปกรุงปกกิ่งในวันที่ 7 เดือนธันวาคม พ.ศ.2498 โดยเปน

แขกของสถาบันการตางสาธารณรัฐประชาชนจีน นายอารี ภิรมย ไดเลาในภายหลังวา เขาไดถูกนํา

ตัวไปพบผูนําจีนหลายคน เชนเผิงเจิน นายกเทศมนตรีปกกิ่ง เฉียวกวานหวา อธิปดีของกระทรวง

ตางสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่สโมสรกระทรวงตางสาธารณรัฐประชาชนจีน เพราะผูนําจีนตองการ

ทราบจุดมุงหมายของคณะทูตใตดิน นายอารีไดตอบวา ผูนําไทยตองการติดตอกับจีนเพื่อหาลูทางใน

การเปดความสัมพันธในอนาคต และไดรับมอบหมายใหมาแจงกับรัฐบาลจีนวา จอมพล ป. พิบูล

สงคราม จะนําคณะไปรวมประชุมกึ่งพุทธกาลที่กรุงยางกุง ประเทศพมา กลางเดือนธันวาคม 

(สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) และมอบหมายใหนายสังขและนายเลื่อนเปนตัวแทนในการ

ติดตอเอกอัครราชทูตจีน ประจําพมา เพื่อเจรจาเกี่ยวกับหลักการที่จะติดตอสรางสัมพันธไมตรีตอไป 

และขอใหฝายจีนวางหลักการติดตอและมอบอํานาจใหทูตจีนประจําพมาเปนผูเจรจา แทนรัฐบาลใน

คร้ังน้ีนายกรัฐมนตรี โจวเอินไหล ไดจัดคณะทูตใต ดินพบกับเหมาเจอตุง  ประธานพรรค

คอมมิวนิสตจีน ที่ทําเนียบจงหนานไห เหมาเจอตุงกลาววา “ประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชน

จีนสามารถแลกเปลี่ยนการคาและวัฒนธรรมได แมสาธารณรัฐประชาชนจีนจะไมเจริญนัก แต

สาธารณรัฐประชาชนจีนก็สามารถชวยเหลือประเทศที่กําลังพัฒนาในอุตสาหรรมบางอยางได หาก

ประเทศไทยเห็นวาเปนประโยชน จีนก็ยินดีชวย” และคืนวันที่ 21 เดือนธันวาคม พ.ศ.2498 

นายกรัฐมนตรี โจวเอินไหลไดจัดงานเลี้ยงเพื่อเปนเกียรติแกคณะทูตใตดิน และไดกลาวกับนายอารี

วา “ประตูของสาธารณรัฐประชาชนจีนเปดตอนรับคนไทยเสมอ” อีกทั้งยังฝากความเคารพและ

ระลึกถึงมาถวายกรมหมื่นนราธิปพงษประพันธ โดยกลาววา “เสด็จในกรมฯ ทรงเปนนักการทูตและ

รัฐบุรุษทรงพระปรีชาสามารถมาก” คณะทูตใตดินไดเดินทางออกจากปกกิ่งในวันที่ 23 ธันวาคม 

พ.ศ. 2498 สวนการหารือที่พมาระหวางฝายไทย ซึ่งประกอบดวยนายสังข พัธโนทัย นายเลื่อน บัว
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สุวรรณ กับนายเหยาจงหมิง เอกอัครราชทูตจีนประจําพมา ไดมีขึ้นที่กรุงยางกุง ระหวางวันที่ 16 – 

17 ธันวาคม พ.ศ. 2498 และมีการลงนามในแถลงการณรวม ซึ่งมิไดเปดเผยเพราะสถานการณไม

เอ้ืออํานวย สาระสําคัญของการแถลงการณน้ันมีวา ประเทศทั้งสองยินดีจะใชวิธีการและดูกาลเวลาที่

เหมาะสมในการสงเสริมการไปมาหาสู ขยายความสัมพันธทางการคาและวัฒนธรรมเพื่อนําไปสู

ความสันพันธที่เปนปรกติตอกันในที่สุด และเห็นพองตองกันวา ควรรักษาการติดตอสัมพันธกันไว

อยางสม่ําเสมอ ในชวง 2 ปตอมา ระหวางมกราคม พ.ศ. 2499 ถึง พ.ศ. 2500 ไดมีคณะผูแทนไทย

หลายคณะเดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนอยางเปดเผย เชน คณะของนายเทพ โชตินุชิต 

หัวหนาพรรคเศรษฐกร พรอมดวยผูแทนราษฎร นักธุรกิจ (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) และ

นักหนังสือพิมพ รวม 12 คนเดินทางไปเยือนจีนในฐานะแขกของสถาบันการตางประเทศ ระหวาง

วันที่ 16 มกราคม – 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2499 คณะผูแทนศิลปนไทย ซึ่งมีนายสุวัฒน วรดิลก เปน

หัวหนาคณะ และศิลปนนักแสดง 48 คน อาทิ เพ็ญศรี พุมชูศรี, สุพรรณ บูรณพิมพ, สุเทพ วงศกํา

แหง, บุญยง เกตุคง เปนตน เดินทางไปเปดการแสดงเผยแพรวัฒนธรรมไทยในจีนระหวางเดือน

เมษายน – พฤษภาคม พ.ศ. 2500 และไดรับการตอนรับอยางอบอุนจากชาวจีนและผูนําจีนที่เขามา

ชมการแสดง รวมทั้งโจวเอินไหล นายกรัฐมนตรี ตอมาในเดือนพฤษภาคม นักหนังสือพิมพไทย 9 

คน นําโดย นายอิสรา อมันตกุล แหงหนังสือพิมพเดลิเมล ไปเยือนจีน และไดพบปะกับโจวเอินไหล 

กัลยาณมิตรของไทยที่เซี่ยงไฮดวย นายสังข พัธโนทัย ยังไดสงบุตรชายและบุตรสาว ด.ช. วรรณไว 

และด.ญ. นวลนภา พัธโนทัย ไปจีนเพื่อศึกษาภาษาและวัฒนธรรมจีน 

ในดานการคากับจีน ก็มีการติดตอกัน นายอารีเปดเผยวา ไดรับการขอรองจาก นายสังข พัธ

โนทัย ใหเดินทางไปจีนอีก ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2499 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) พรอม

กับนายอุทัย ตุงผลิน ผูเชี่ยวชาญใบยาสูบของโรงงานยาสูบ และนายประเสริฐ ศิริพิพัฒน ผูแทนจาก

ธนาคารกรุงเทพ เพื่อเจรจาขายใบยาสูบแกจีน โดยฝายจีนตกลงซื้อใบยาสูบจากไทยเปนมูลคา 150 

ลานบาท โดยจายเงินผานธนาคารกรุงเทพ สาขาลอนดอน และในเดือนมกราคม พ.ศ. 2500 รัฐบาล

ไทยไดสงพระยามไหสวรรย อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ในฐานะประธานกรรมการ

บริษัทพืชกสิกรรม ซึ่งเปนบริษัทคาขาวที่รัฐบาลมีหุนสวนอยู ใหเดินทางไปเจรจาขายขาวกับจีน

อยางลับ ๆ แตตกลงการคากับกระทรวงการคาตางสาธารณรัฐประชาชนจีนไมได เมื่อนายกรัฐมนตรี

โจวเอิไหลทราบ จึงไดสั่งใหรับซื้อเปนกรณีพิเศษในราคาที่ฝายไทยเสนอมา เพื่อเปนการ “แสดง

นํ้าใจแหงความเปนมิตร” มิตรภาพระหวางไทยกับจีนก็เผชิญกับอุปสรรคอันหนักหนวง รัฐบาลจอม

พล ป.พิบูลสงคราม หมดอํานาจใน พ.ศ. 2501 เพราะถูกยึดอํานาจโดยคณะปฏิวัติของจอมพลสฤษด์ิ 

ธนะรัชต ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ตึงเครียดขึ้นอีกเพราะจอม

พลสฤษด์ิ ดําเนินนโยบายตอตานและปราบปรามคอมมิวนิสตอยางรุนแรง อีกทั้งยังมีนโยบายผูกพัน
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กับสหรัฐอเมริกาอยางแนนแฟน คนไทยหลายคนที่เคยเดินทางไปเยือนจีนถูกจับกุมในขอหาฝกใฝ

ฝายคอมมิวนิสต นายสังข พัธโนทัย ก็ไดถูกจับกุมขังคุกเชนเดียวกัน จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ได

ออกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 53 ลงวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2502 หามการคาขายติดตอกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยเด็ดขาด อีกทั้งยังมีประกาศหามคนไทยเดินทางไปสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนอีกดวย ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนหลัง พ.ศ. 2502 ไดทวี

ความตึงเครียดมากขึ้น อันเน่ืองมาจากการที่รัฐบาลทหารของไทยไดสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการ

ทําสงคราม ตอตานเวียดนามเหนือ ในขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีนสนับสนุนเวียดนามเหนือ 

พรรคคอมมิวนิสตจีนไดทวีความชวยเหลือแกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (ซึ่งไดมีการจัดต้ัง

ขึ้นใน พ.ศ. 2485) มากขึ้น โดยเปดโอกาสใหนายมงคล ณ นคร (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) 

จัดต้ังขบวนการแนวรวมที่เรียนวา “ขบวนการไทยอิสระ” (Thai Independent Movement) ที่ปกกิ่ง

ในวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2507 และตอมาในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2508 พ.อ. โพยม จุฬานนท 

ไดรับการสนับสนุนใหจัดต้ัง “แนวรวมรักชาติไทย” (Thai United Patriotic Front) ขึ้นที่กรุงปกกิ่ง

เชนกัน ในขณะเดียวกันก็มีรายงานขาววา นายเฉินยี รัฐมนตรีตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชน

จีนในขณะน้ัน ไดกลาวแกนักการทูตของยุโรปผูหน่ึงวา “เขาคาดวาจะเกิดสงครามกองโจรขึ้น

ตอตานรัฐบาลไทยภายใน 1 ป”การปะทะกันดวยกําลัง และอาวุธระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทยกับฝายรัฐบาลไทยหลัง พ.ศ. 2508 ทําใหผูนําไทยมองสาธารณรัฐประชาชนจีนดวย

ความไมเปนมิตรยิ่งขึ้น (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) จีนไดใหความชวยเหลือแกพรรค

คอมมิวนิสตไทยทั้งในดานฝกอบรม การโฆษณาชวนเชื่อ และการอบรมทางการเมือง ทําให

ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนทวีความตึงเครียดทาทีแข็งกราวของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนตอประเทศไทยไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงหลังจากที่จีนไดมีการปะทะทางทหาร

กับสหภาพโซเวียตใน พ.ศ. 2512 ที่บริเวณพรมแดนแมนํ้าอุสซูรี (Ussuri River) และจีนไดเร่ิมเจรจา

ปรับความเขาใจกับสหรัฐอเมริกาใน พ.ศ. 2513 จีนตองการแสวงหาแนวรวมเพื่อตอตานอิทธิพลของ

สหภาพโซเวียต จึงลดการวิจารณประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตลง ทาทีผอนปรนของจีน

ตลอดจนการย้ําถึงการอยูรวมกันโดยสันติของจีนทําใหไทย เร่ิมคลายความหวาดระแวงจีนลง และ

นําไปสูการเจรจาเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางทั้งสองประเทศใน พ.ศ. 2518  
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2.2 ความสัมพันธไทย-จีน (กรกฎาคม พ.ศ. 2518 – ตุลาคม พ.ศ. 2546) 

 

ดานการทูต (การเมือง) ดานวัฒนธรรม และดานการศึกษา ดังน้ันการนําเสนอความสัมพันธ

ของจีนและไทย ผูวิจัยจะนําเสนอความสัมพันธระหวางสองประเทศในภาพรวม และแยกราย

องคประกอบที่ไดกลาวไว โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

2.2.1 ความสัมพันธระหวางจีนกับไทยทางดานการทูต 

สาธารณรัฐประชาชนจีนและไทยมีความสัมพันธทางดานการทูตนับแตโบราณ ทั้งเปนไป

ดวยเร่ืองของการคา การขยายอิทธิพลของจีนมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต และการพึ่งพาจีนเพื่อใช

กดดันและตอกรกับประเทศเพื่อบานของไทย แตทั้งน้ีในประเด็นน้ันไดมีการยกตัวอยางและกลาวถึง

ไวกอนหนาสวนน้ีจํานวนมาก ผูวิจัยจึงนําเสนอความสัมพันธระหวางจีนกับไทยทางดานการทูต ใน

ประเด็นเกี่ยวกับการสถาปนาทางการทูตของทั้งสองประเทศ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

การสถาปนาทางการทูตของทั้งสองประเทศมีจุดเร่ิมตนมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองในอินโดจีน ที่ฝายคอมมิวนิสตประสบชัยชนะและสามารถเขายึดอํานาจการปกครองใน

เวียดนามใต ลาว และกัมพูชา ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2518 และการแสดงทาทีที่แข็งกราวของ

เวียดนามทําใหผูนําพลเรือนของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ฯพณฯ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนา

พรรคกิจสังคม ซึ่งขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยมี พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ เปน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ ตัดสินใจปรับความสัมพันธทางการทูตกับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน โดยจัดต้ังคณะทํางานภายใตการนําของ นายอานันท ปนยารชุน เอกอัครราชทูตไทย

ประจํากรุงวอชิงตัน และผูแทนถาวรประจําองคการสหประชาชาติ ซึ่งประกอบดวยนายเตช บุนนาค 

นายชวาล ชวณิชย จากกรมการเมือง นายสุจินดา ยงสุนทร จากกรมสนธิสัญญา เพื่อเตรียมการเจรจา

เปดความสัมพันธ สําหรับทางฝายจีนประกอบดวยนายเคอะหวา อธิบดีกรมเอเชีย นายเฉิงรุยเซิง รอง

อธิบดี และเจาหนาที่แผนกไทย จางจ่ิวหวน        หลิวหยงชิง ทั้งน้ีนายอานันท ปนยารชุน และคณะ 

เดินทางไปเจรจากับฝายจีนในวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2518 เพื่อตกลงในรายละเอียดเกี่ยวกับการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตโดยมีประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 

ประเด็นสําคัญสําหรับฝายไทย ไดแก 

1. การถือสัญชาติของชาวจีนในไทย 

2. การสนับสนุนของจีนตอพรรคคอมมิวนิสตไทย 

3. การคาระหวางไทยและจีน 
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ประเด็นที่สําคัญสําหรับฝายจีน 

1. ฐานะความเปนจีนที่ถูกตองเพียงรัฐเดียว 

2. การมีฐานทัพของสหรัฐฯ ต้ังอยูในประเทศไทย 

 

การเจรจามีขึ้นในวันที่ 18 - 20 มิถุนายน ภายใตบรรยากาศที่เปนมิตร โดยประเด็นตางๆ 

สามารถตกลงกันได ฝายจีนจึงแจงใหคณะผูแทนไทยทราบวา นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลของจีนขอ

เชิญนายกรัฐมนตรีไทย ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ใหมาเยือนจีนอยางเปนทางการ ทั้งจากการเปดเผย

ของสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย-จีน กลาววา นายอานันท ปนยารชุน ไดพูดถึงการเจรจาใน

คร้ังน้ันวา ทั้งสองฝายยอมรับหลัก 5 ประการของการอยูรวมกัน เปนหลัก 5 ประการที่ประกาศต้ังแต

สมัยปฏิญญาบันดุง (Bandung Declaration) ซึ่งขณะน้ันกรมหมื่นนราธิปพงษประพันธ เปนรัฐมนตรี

ตางประเทศ ไทยเรายอมรับแลวประเด็น คือ การยอมรับหลัก 5 ประการน้ัน ในทางทฤษฎีที่เกิด

ขึ้นมานาน แตไมเชื่อวาในทางปฏิบัติจะทําจริงหรือเปลา ไมวาจะในเร่ืองของการเคารพเอกราชและ

บูรณภาพแหงดินแดน ไมวาจะเปนเร่ืองของการไมแทรกแซงกิจการภายใน ทั้งน้ีทางฝายจีนมี

ประเด็นที่สําคัญคือ ไทยตองยอมรับวามีจีนประเทศเดียว หลักการ จีนเดียว (One China) ประเทศใด

ก็ตามที่ไปเจรจากับจีนในสมัยน้ันจะตองยอมรับหลักการน้ี สําหรับเร่ืองสัญชาติของคนจีนในไทย 

ทางการจีนไมยอมรับสิ่งที่เรียกวาสองสัญชาติ (Dual Nationality) โดยเปดเผยวาคนไทยเชื้อสายจีนที่

อยูในเมืองไทยน้ันเปนคนไทยที่ดี มีความจงรักภักดีกับเมืองไทย และยังมีการพูดถึงการไม

แทรกแซงกิจการภายในตางๆ ทั้งน้ีจีนจะลดบทบาทของตนในการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทย 

ภายหลังการเจรจาในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2518 ฯพณฯ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 

นายกรัฐมนตรี ไดเดินทางไปถึงกรุงปกกิ่งพรอมกับ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีกระทรวง

ตางประเทศ และคณะ และเจรจากับเต้ิงเสี่ยวผิง รองนายกรัฐมนตรี ผูเปนเจาภาพ วันรุงขึ้น 1 

กรกฎาคม  พ.ศ. 2518 ตอนเชา ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดรับแจงวา ประธานเหมาเจอตุงพรอมให

เขาพบ นายกรัฐมนตรี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช และรัฐมนตรีตางประเทศ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ 

ไดเดินทางไปจงหนานไห และเขาพบประธานเหมาเจอตุงในหองสมุด ทั้งสองไดพูดคุยอยางฉันท

มิตร  

ทั้งน้ีจากการเปดเผยพบวา เหมาเจอตุงเร่ิมการทักทายวา "ทานนายก มาหาคอมมิวนิสตอยาง

ขาพเจา ไมรูสึกกลัวหรือ" ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดตอบวา "หามิได ขาพเจาเลื่อมใสทานประธาน

มานานแลว ขาพเจามิใชคอมมิวนิสต แตขาพเจามาหาเพื่อน" ทั้งสองสนทนากันเกือบ 1 ชั่วโมง        

เหมาเจอตุงกลาวในตอนทายวา "รางกายไมคอยแข็งแรง จะลุกจะน่ังก็ปวด อีกไมนานก็จะตาย"       
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ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ตอบวา "อยาพูดเชนน้ีเลย โลกมนุษยมิอาจขาดผูรายหมายเลขหน่ึงอยางทาน

ได" ประธานเหมาเกิดอาการหัวเราะชอบใจ ทั้งน้ีนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดลงนาม

ใน "แถลงการณรวมสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการ" กับโจวเอินไหล 

นายกรัฐมนตรีจีน ในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2518 ประเทศไทยนับเปนประเทศที่ 101 ที่รับรอง

รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน และเปนประเทศที่สามในกลุมอาเซียน แถลงการณรวมวาดวยการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางราชอาณาจักรไทย กับสาธารณรัฐประชาชนจีน เปน

สัญลักษณของการฟนฟูความสัมพันธและการประนีประนอมระหวางกันเพื่อผลประโยชนรวมกัน 

แมวาทั้งสองประเทศจะมีความแตกตางดานอุดมการณ ระบอบการปกครองและเศรษฐกิจก็ตาม 

แถลงการณรวมไดระบุวา ประเทศทั้งสองไดยอมรับในหลัก 5 ประการของการอยูรวมกันอยางสันติ 

และจะตอตานการสถาปนาความเปนใหญของประเทศหรือกลุมประเทศใดๆ ไทยไดรับรองวา

สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนรัฐบาลอันชอบดวยกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน เพียงรัฐบาล

เดียว และไตหวันเปนสวนหน่ึงของดินแดนจีนที่แบงแยกไมได สวนจีนก็ประกาศไมยอมรับการถือ

สองสัญชาติของคนจีนในประเทศไทยหลังการลงนามในแถลงการณรวม นายกรัฐมนตรีโจวเอิน

ไหลไดกลาวกับ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช วา "ในหลายสิบศตวรรษที่ผานมา ประเทศของเราทั้งสองมี

การไปมาหาสูกัน อยูใกลชิดกัน จะติดตอทางทะเลก็สะดวกมาก ดังน้ัน พูดไปแลวก็ไมตางอะไรกับ

เปนญาติกัน" หลิวหยงชิง ลามภาษาไทยขณะน้ัน (ปจจุบันดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตจีนประจํา

ลาว) ไดยอนพินิจถึงเหตุการณประวัติศาสตรคร้ังน้ี วา คณะของนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 

ปราโมช เปนคณะสุดทายที่นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลลงนามในเอกสาร และเปนการตอนรับแขก

ตางประเทศคร้ังสุดทาย เพราะหลังจากน้ันโจวเอินไหลปวยหนักและถึงแกกรรม 

พล.อ.อ. สิทธิ เศวตศิลา ซึ่งรวมเดินทางไปกับคณะดวย ไดเลาในภายหลังเกี่ยวกับ

บรรยากาศเจรจาระหวางเต้ิงเสี่ยวผิงซึ่งเปน เจาภาพแทนนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลซึ่งปวย กับ 

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช วา "เต้ิงเสี่ยวผิงยืนยันวา จีนไมคิดรุกรานหรือคุกคามไทย ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 

ปราโมช ตอบวา ใหจีนเขียนคําดังกลาวในล็อคเก็ต จะเอาไปใหเด็กไทยหอยคอ เต้ิงเสี่ยวผิงหัวเราะ

ชอบใจ" ทางฝงรัฐบาลไทยเห็นวา การเปนมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีนน้ันจะสงผลดีตอไทย

มากกวาผลเสีย เพราะไทยจะไดรับผลประโยชนหลายประการทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

ทางดานการเมืองและความมั่นคงระหวางประเทศ ไทยคาดหวังวา จีนซึ่งเปนประเทศใหญ และ

ขณะน้ันเปนมิตรที่สนับสนุนเวียดนามในการทําสงครามตอสหรัฐฯ อาจมีอิทธิพลและบทบาทใน

การยับยั้งเวียดนาม ในกรณีที่เวียดนามจะคุกคามความมั่นคงของไทย สวนทางดานการเมืองและ

ความมั่นคงภายใน การมีความสัมพันธอันดีระดับรัฐกับสาธารณรัฐประชาชนจีน อาจสงผลใหจีนลด

การใหความสนับสนุนตอผูกอการรายและพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ซึ่งคงทําใหพรรค
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คอมมิวนิสตออนแอลง เปดโอกาสใหรัฐบาลปราบปรามไดงายขึ้น ทางดานเศรษฐกิจ ประเทศไทยก็

หวังจะซื้อนํ้ามันดิบและนํ้ามันเตาจากจีนในราคามิตรภาพ เพื่อลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศอัน

เน่ืองมาจากการขึ้นราคานํ้ามันของกลุมประเทศผูสงออกนํ้ามัน (OPEC) และเพื่อแกไขวิกฤตการณ

เชื้อเพลิงภายในประเทศ อีกทั้งยังหวังที่จะขายผลิตผลทางการเกษตรบางอยาง เชน นํ้าตาลดิบ ขาว 

และยางพารา ใหกับจีนดวย ทางดานจีนน้ัน ก็คาดหวังผลประโยชนจากความสัมพันธอันดีตอไทย 

คือ เปนการสรางแนวรวมกับประเทศไทย (และกลุมประเทศอาเซียน) ในการตอตานอิทธิพลของ

สหภาพโซเวียต ทั้งน้ีเพราะการลดลงของอิทธิพลและบทบาทของสหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต ไดกอใหเกิดภาวะ "สุญญากาศแหงอํานาจ" (Power vacuum) ขึ้นในภูมิภาค ซึ่งทําใหจีนและ

สหภาพโซเวียตพยายามแขงขันกันเขามามีอิทธิพลแทนที่สหรัฐอเมริกา จีนหวังใชไทยชวยจีนใน

การสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต 

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาในอดีตยุคน้ันจีนไดใชอํานาจแบบ อํานาจกระดาง (Hard Power) ในการ

คุกคามประเทศอ่ืนๆ ที่ไมไดมีระบอบการปกครองเหมือนตนเองเพื่อขยายอิทธิพลแขงกับสหภาพโซ

เวียต โดยการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตของประเทศตางๆ ใหดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและ

การทําสงครามเพื่อแยงชิงอํานาจการปกครอง ไทยไดเล็งเห็นความสําคัญและอิทธิพลดังกลาวของ

จีน จึงไดสถาปนาความสัมพันธกันขึ้น โดยยอมรับหลักขอตกลงที่จีนตองการ เชน การยอมรับวามี

จีนเดียว เปนตน ซึ่งการยอมรับดังกลาวเปนเพราะไทยตองการประโยชนจากอํานาจของจีน และหาก

ปฏิเสธการยอมรับการสถาปนาความสัมพันธก็จะไมเกิดขึ้นและคาดการณวาจีนจะสนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสตในไทย ตลอดจนประเทศเพื่อนบานในกลุมอาเซียนใหเขาแยงชิงอํานาจเพื่อ

เปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยในที่สุด 

 

2.2.2 ความสัมพันธระหวางจีนกับไทยทางดานวัฒนธรรม 

ความสัมพันธดานวัฒนธรรมของทั้งสองประเทศ อาจกลาวไดวาเปนความสัมพันธแรกสุดที่

เกิดขึ้น กอนที่จะตามมาดวยเร่ืองการเมืองหรือการศึกษา ซึ่งความสัมพันธดานวัฒนธรรมเกิดขึ้นจาก

การคาระหวางสองประเทศนับแตอดีต โดยศูนยวิจัยกสิกรไทย (มปท.) ไดนําเสนอเกี่ยวกับ

ความสัมพันธของไทยและจีน โดยเร่ิมติดตอและสรางสัมพันธไมตรีระหวางกันต้ังแตสมัยราชวงศ

ฮ่ันและราชวงศถัง อาณาจักรสุโขทัยที่อยูทางตอนเหนือของไทยไดสถาปนาขึ้นเปนราชธานีตรงกับ

ชวงปลายราชวงศซงตนราชวงศหยวนของจีน ซึ่งการเดินทางโดยเรือสําเภาของชาวจีนเขามายัง

อาณาจักรสุโขทัย ทําใหเกิดการคาระหวางสองประเทศ การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม (จากเหตุการณน้ี

นําไปสูการเจริญสัมพันธไมตรีของทั้งสองประเทศ ทําใหเกิดความรวมมือทางดานการทูตตามมา) 

ทั้งน้ีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมที่สําคัญในสมัยอาณาจักรสุโขทัย คือการที่ทางสุโขทัยเชิญชางปน
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เคร่ืองลายครามชาวจีนมายังเมืองไทยเพื่อถายทอดศิลปะการทําเคร่ืองลายคราม และไดผลิตเคร่ือง

ลายครามอันวิจิตรงดงามสงไปขายยังประเทศตางๆ ทั่วเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตอมาในสมัยกรุงศรี

อยุธยาของไทยซึ่งตรงกับสมัยราชวงศหมิงของจีน เปนยุคที่ความสัมพันธระหวางไทยกับจีนรุงเรือง

ที่สุดในประวัติศาสตรทําใหความสัมพันธของทั้งสองประเทศเจริญรุงเรืองทั้งในดานเศรษฐกิจ 

การคา และวัฒนธรรม ชาวจีนที่เขามาคาขายและต้ังรกรากในประเทศไทยก็เพิ่มมากขึ้นทุกๆ ป 

ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมตางๆ ของจีนไดเขามามีบทบาทในการดําเนินชีวิตประจําวันของคน

ไทย เชน เทศกาลสําคัญของชาวจีน ไดแก เทศกาลตรุษจีน เทศกาลไหวพระจันทร เทศกาลเชงเมง 

เทศกาลกินเจ ดานการศิลปะการแสดง เชน การแสดงเชิดสิงโต แสดงงิ้ว การแหมังกร เปนตน 

ทางดานภาษาในไทยไดมีการใชคํายืมในภาษาจีนสวนใหญเปนสําเนียงแตจ๋ิว มักเปนคําเรียกสิ่งของ

เคร่ืองใช อาหาร พืชผัก ผลไม รวมทั้งคําที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมจีน ไทยนิยมนําคําจากภาษาจีนมาใชใน

ภาษาพูด ไมนิยมใชในภาษาเขียน เชน เกาอ้ี โตะ ขนมเปยะ เตาหู ลูกบวย รถเกง เจง โรงเต๊ียม 

จับฉาย กุยชาย เปนตน 

นอกจากน้ีในสมัยปจจุบัน ราชวงศของไทยไดใหความสําคัญในวัฒนธรรมจีนอยางมาก 

โดยสมเด็จพระเทพฯ ไดทรงศึกษาเลาเรียนทั้งวัฒนธรรม การเลนดนตรีกูเจ้ิง และวัฒนธรรมทาง

ภาษาอยางตอเน่ือง (ผูวิจัยไดกลาวไวในความเปนมาและความสําคัญของปญหาในบทที่ 1) 

 

2.2.3 ความสัมพันธระหวางจีนกับไทยทางดานการศึกษา 

ความสัมพันธทางดานการศึกษาของทั้งสองประเทศ มีความชัดเจนในขอตกลง หรือความ

รวมมือตลอดจนวิธีการตางๆ จํานวนมาก ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

2.2.3.1 การจัดทําความตกลงดานการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการเคยทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานวัฒนธรรมกับกระทรวง 

วัฒนธรรมจีน เมื่อป พ.ศ.2539 ตอมาไดจัดทําแผนปฏิบัติการรวม ระยะ 2 ป โดยแผนที่ 1 ระหวางป 

พ.ศ.2541 - พ.ศ.2542 แผนที่ 2 ระหวางป พ.ศ.2543 - พ.ศ.2544 และแผนที่ 3 ระหวางป พ.ศ.2545 - 

พ.ศ.2546 นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการจีนไดเคยจัดทําบันทึกความเขาใจความรวมมือดาน

อุดมศึกษากับทบวงมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ.2542 (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2556) แตเมื่อ

ประเทศไทยมีการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการของจีนไดเสนอให

มีการปรับปรุง MOU ดานการศึกษาระหวางไทยกับจีนใหม โดยขอใหฝายไทยเปนผูยกราง ซึ่ง

กระทรวงศึกษาธิการไดเชิญผูแทนองคกรหลักมาเขารวมประชุมหารือ เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.

2547 โดยมีรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการฝายตางประเทศเปนประธาน และมีการสงรางโตตอบกับ

ฝายจีนหลายคร้ัง จนกระทั่งไดขอยุ ติดานเน้ือหาสาระของรางความตกลงดังกลาว  ขณะน้ี
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กระทรวงศึกษาธิการไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในการจัดทําความตกลง

ดังกลาว และมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูลงนามแลว ในการน้ี เมื่อวันที่ 24 

มิถุนายน พ.ศ.2552 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจุรินทรลักษณวิศิษฏ) และรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการสาธารณรัฐประชาชนจีนนายฮาวปง (Mr. Hao Ping) (สํานัก

ความสัมพันธตางประเทศ, 2556) ไดลงนามในบันทึกความตกลงความรวมมือดานการศึกษาไทย-

จีน (Agreement on Educational Cooperation) ณ มหาศาลาประชาชน กรุงปกกิ่ง โดยมี

นายกรัฐมนตรีของไทยและจีนรวมเปนพยานการลงนามดังกลาว สําหรับวัตถุประสงคของความตก

ลงฉบับน้ี เพื่อสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือทางการศึกษาและวิชาการระหวางไทยกับจีน 

โดยมีสาระสําคัญไดแก การแลกเปลี่ยนคณะผูแทนสองฝาย การแลกเปลี่ยนนักเรียนทุน การสอน

ภาษาและแลกเปลี่ยนครู การแลกเปลี่ยนทางวิชาการรวมทั้งความรวมมือระหวางโรงเรียนและ

สถาบันการศึกษา ตลอดจนความรวมมือดานการฝกอบรม เปนตน ทั้งน้ี ภาคีสองฝายจะจัดต้ัง

คณะทํางานรวม (Joint Working Group) เพื่อเปนกลไกการดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม

ตอไป ขณะน้ี กระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางการประชุมหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัดต้ัง

คณะทํางานรวมไทย-จีน ดานการศึกษา 

อน่ึง กระทรวง ศึก ษา ธิก ารโดย สํา นักง านคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดใหมีการ

จัดทําความตกลงวาดวยการเทียบวุฒิการศึกษากับสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อประโยชนทาง

การศึกษาของทั้งสองฝาย สําหรับบันทึกความตกลงฉบับน้ีไดมีการลงนามความตกลงดังกลาว

เรียบรอยแลว โดยนายวิจิตร ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการของไทย และ

ศาสตราจารยโจวจี (Prof. Zhou Ji) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจีน เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 

พ.ศ.2550 ณ กรุงปกกิ่ง ทั้งน้ี ไดมีการลงนามการขยายอายุความตกลงวาดวยการยอมรับปริญญา

ระดับอุดมศึกษาระหวางกระทรวงศึกษาธิการไทย-จีน ฉบับใหม ระหวาง นายฮาวปง (Hao 

Ping) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการจีน กับ นายชินวรณบุณยเกียรติ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการไทย โดยไดจัดขึ้นระหวางการประชุมโตะกลม ในวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2553 ที่

มณฑลกุยโจว สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 

2.2.3.2 การดําเนินความรวมมือดานการเรียนการสอนภาษาจีน 

สํานักงานสงเสริมการเรียนการสอนภาษาจีนนานาชาติ (Office of Chinese 

Language  

Council International: TOCLCI หรือ HANBAN: ฮ่ันปน) เดิมชื่อสํานักงานสงเสริมการเรียนการ

สอนภาษาจีนเปนภาษาตางประเทศ (National Office for Teaching Chinese as a Foreign Language: 
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NOCFL) เปนหนวยงานของรัฐบาลจีนที่รับผิดชอบในการสนับสนุนและสงเสริมการเรียนการสอน

ภาษาจีนในประเทศ ตาง ๆ โดยการผลิตครูที่มีคุณภาพและคัดเลือกครูเพื่อสงไปปฏิบัติงานใน

ประเทศตาง  ๆ รวมทั้ งสนับสนุนการจัดทําหลักสูตร การสอบวัดระดับความรูภาษาจีน

มาตรฐานสากล (Hanyu Shuiping Kaoshi :HSK) การฝกอบรมและผลิตสื่อการเรียนการสอน

ภ า ษ า จี น สํ า นั ก ง า น  HANBAN แ ห ง น้ี เ ข า ม า มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ค ว า ม ร ว ม มื อ กั บ

กระทรวงศึกษาธิการมากขึ้นในชวงป พ.ศ.2546 ซึ่งเปนชวงทายของแผนปฏิบัติงานดานวัฒนธรรม 

ฉบับที่ 3 โดยไดมีการสงคณะผูแทนมาเจรจากับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เพื่อหารือ

เกี่ยวกับแนวทางที่จะนําไปสูการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทยมากขึ้น ไดแก การ

สงครูจีนมาชวยสอน การสงผูเชี่ยวชาญมาพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูภาษาจีน การใหทุนฝกอบรม

แกครูไทย ตลอดจนการใหแบบเรียนเพื่อสอนในโรงเรียนเอกชน เปนตน ขณะเดียวกันรัฐบาลจีนได

สงนางสาวปางหลี่ (Ms. Pang Li) มาเปนเลขานุการเอก เพื่อดูแลดานการศึกษาโดยตรง ซึ่งแยกออก

จากงานดานวัฒนธรรม ต้ังแตเดือนตุลาคม 2546 เปนตนมา นอกจากน้ี HANBAN ไดดําเนินความ

รวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรและสื่อการเรียน

ภาษาจีน การพัฒนาครู และทุนตาง ๆ (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2556) 

 

2.2.3.3 การดําเนินความรวมมือกับสํานักพิมพอุดมศึกษาแหงสาธารณรัฐประชาชน 

จีน (HEP) 

สํานักพิมพอุดมศึกษาแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (Higher Education Press:  

HEP) เปนสํานักพิมพที่ใหญที่สุดของสาธารณรัฐประชาชนจีน อยูภายใตกระทรวงศึกษาธิการจีน 

กอต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2497 วัตถุประสงคเร่ิมแรก เพื่อผลิตสื่อการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา ตอมา

มีการผลิตสื่อในทุกระดับชั้นและทุกสาขาวิชา โดยมีการผลิตสื่อสิ่งพิมพและสื่ออิเล็กทรอนิกส 

นอกจากน้ี HEP มีการแลกเปลี่ยนและรวมมือกับนานาประเทศ กวา 20 ประเทศ รวมถึง อังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุนและประเทศไทยดวย  ในการน้ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการได

ขอให  HEP พิจารณาใหการสนับสนุนการผลิตสื่อสาขาวิชาวิทยาศาสตร  และคณิตศาสตร 

ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย โดยจะมอบใหศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานคณะกรรมการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ

สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจัดต้ังคณะทํางานเพื่อหารือรวมกับ HEP ตอไป 

(สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2556) ทั้งน้ี สํานักพิมพอุดมศึกษาแหงสาธารณรัฐประชาชน

จีน (HEP) ไดมาเยือนกระทรวงศึกษาธิการในระหวางวันที่ 11 – 13 สิงหาคม พ.ศ.2552 เพื่อหารือ

เกี่ยวกับเร่ืองการสนับสนุนการผลิตสื่อทั้ง 4 สาขาวิชา ซึ่งฝาย HEP จะขอเวลาในการประชุมหารือ
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กับคณะทํางานของ HEP เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการดําเนินงานตามขอเสนอและความประสงค

ของฝายไทย พรอมทั้งจะตองศึกษาเกี่ยวกับหลักสูตรของไทยในแตละสาขาวิชาอยางละเอียด 

สําหรับสวนของฝายไทยจะเตรียมจัดต้ังคณะทํางานในแตละสาขาวิชาขึ้นเพื่อเปนหนวยงานหลักใน

การประสานความรวมมือ และเพื่อความคลองตัวในการดําเนินงานระหวางกัน ทั้งน้ี ทั้งสองฝาย

เห็นชอบรวมกันที่จะจัดทําบทบันทึกขอตกลงตามที่ไดหารือรวมกัน เพื่อนําเสนอผูบริหารระดับสูง

แตละฝายตอไปดวย 

 

2.2.3.4 การฝกอบรมภาษาจีนใหแกครูไทย 

กระทรวงศึกษาธิการจีนจัดหลักสูตรฝกอบรมภาษาจีนใหแกครูไทยต้ังแตป พ.ศ 

2546 เปนตนมา ดังน้ี (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2556) 

1) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 97 คน ณ มหาวิทยาลัยยูนนานนอรมอล และมหาวิทยาลัยยูน

นาน ระหวางวันที่ 5 - 31 ตุลาคม พ.ศ.2546 

2) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 100 คน ระยะเวลา ณ มหาวิทยาลัยยูนนานนอรมอล เมือง

คุนหมิง ระหวางวันที่ 4 – 28 เมษายน พ.ศ.2547 และที่มหาวิทยาลัยหัวเฉียว เมืองเซียะเหมิน 

ระหวางวันที ่8 เมษายน – 3 พฤษภาคม พ.ศ.2547 

3) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 140 คน ระหวางเดือนเมษายน - พฤษภาคม พ.ศ.2548 

4) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 300 คน ระหวางเดือนเมษายน – พฤษภาคม พ.ศ.2549 

5) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 600 คน ระหวางเดือนเมษายน - พฤษภาคม พ.ศ.2550 

6) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 290 คน ระหวางเดือนเมษายน – พฤษภาคม พ.ศ.2551 

7) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 295 คน (สพฐ. จํานวน 150 คน สช. 120 คน สอศ. 20 คน 

และ กศน. 5 คน) เดินทางไปอบรมในชวงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน พ.ศ.2552 

8) อบรมและจัดคณะผูบริหารไปดูงาน จํานวน 300 คน (ซึ่งลาสุด สพฐ. ไดจัดสงผูบริหาร

ไปดูงานที่มณฑลกวางโจว 1 สัปดาห นอกจากน้ี สอศ. และ สช. ยังจัดสงคณะผูบริหารและครู 

จํานวน 20 คน ไปมณฑลซานตงในชวงตนเดือนธันวาคม พ.ศ.2553) 

 

2.2.3.5 การสนับสนุนสื่อการเรียนภาษาจีน 

กระทรวงศึกษาธิการจีนไดมอบหนังสือเรียนชุด “ภาษาจีนหรรษา” จํานวน 2,000  

ชุด เพื่อเปนสื่อการเรียนการสอนของไทย เมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2549 ตอมาในโอกาสเดินทาง

มาเยือนประเทศไทยของนางซูหลิน (Madam Xu Lin) ผูอํานวยการ HANBAN เมื่อวันที่ 21-23  
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พฤษภาคม พ.ศ. 2550 (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2556) ไดมีการเปดตัวหนังสือแบบเรียน

ภาษาจีนชุด “สัมผัสภาษาจีน” ซึ่งประกอบดวยหนังสือเรียน แบบฝกหัดและวีซีดีประกอบการสอนที่

ฝายจีนไดมอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมผลิตกับฝายไทย ไดแก 

1) HEP (Higher Education Press) จัดทําหนังสือระดับ ป.1-6 ม.1- ม.3 และ ม.4- ม.6 ซึ่ง

เหมาะสําหรับผูเร่ิมเรียนในแตละระดับ 

2) มหาวิทยาลัยยูนาน จัดทําหนังสือระดับ ม.1- ม.6 และ ม.1- ม.3 ซึ่งเน้ือหาจะยากกวาชุด

ของ HEP เพราะเหมาะสําหรับผูเรียนที่เคยเรียนภาษาจีนมาแลวระดับหน่ึง 

 

2.2.3.6 การจัดทําหลักสูตรภาษาจีน 

รัฐบาลจีนไดใหการสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรภาษาจีน 3 ระดับ ไดแก  

ระดับพื้นฐาน ระดับกลาง และระดับกลาง-สูง ตามมาตรฐานหลักสูตรภาษาตางประเทศ เพื่อใชใน

โครงการนํารองในการสงเสริมการเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทย โดยแบงเปน 4 ชวงชั้น 

ต้ังแตปการศึกษา 2550 

 

2.2.3.7 การจัดสงครูอาสาสมัครภาษาจีน 

รัฐบาลจีนไดใหการสนับสนุนครูอาสาสมัครของจีนเพื่อมาสอนในประเทศไทย 

ตามความตองการของสถานศึกษาไทย ซึ่งสวนใหญเปนโรงเรียนเอกชน ต้ังแตป พ.ศ.2546 – พ.ศ.

2548 ปละประมาณ 100 คน ตอมาป พ.ศ.2549 เพิ่มเปน 145 คน ป พ.ศ.2550 ไดเพิ่มเปน 600 คน ป 

พ.ศ. 2551 มีทั้งสิ้น 870 คน ป พ.ศ.2552 มีทั้งสิ้น 1,018 คน และในป พ.ศ.2553 มีทั้งสิ้น 1,200 คน 

โดยแบงเปนสถานศึกษาในสังกัด สกอ. 98 คน สพฐ.500 คน สช.470 คน สอศ.65 คน และสถาบัน

ขงจ้ือและหองเรียนขงจ้ือ 84 คน  

 

2.2.3.8 โครงการ 1 อําเภอ 1 ทุนการศึกษา 

เมื่อป พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยมีนโยบายใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีแกนักเรียน 

ที่ขาดแคลนในทองถิ่นตาง ๆ ทั่วประเทศ ตามโครงการ 1 อําเภอ 1 ทุน โดยใหนักเรียนที่มีฐานะ

ยากจนเลือกที่จะศึกษาตอภายในประเทศหรือตางประเทศ ปรากฏวา นักเรียนในโครงการรุนที่ 1 

เลือกเรียนที่สาธารณรัฐประชาชนจีน 96 คน ซึ่งขณะน้ี นักเรียน 66 คน ศึกษาอยูที่ปกกิ่ง และ 

นักเรียน 30 คน ศึกษาอยูที่เซี้ยงไฮ และมีนักเรียน 1 คน กลับมาศึกษาตอในประเทศไทย สวนรุนที่ 2 

มีนักเรียนเลือกเรียนที่จีน 99 คน กลับมาศึกษาตอในประเทศไทย 1 คน 
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2.2.3.9 การจัดตั้งศูนยภาษาจีน (Chinese Center) 

เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.2547 นางหยาน เหมยฮวา (Mdm. Yan Meihua) อธิบดี 

สํานักงานแหงชาติเพื่อการสอนภาษาจีนเปนภาษาตางประเทศ (National Office for Teaching 

Chinese as a Foreign Language) ไดเขาเยี่ยมคารวะปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพื่อหารือเกี่ยวกับความ

รวมมือดานการสอนภาษาจีน ในการน้ี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการขอใหฝายจีนพิจารณาความเปนไป

ไดในการจัดต้ังศูนยภาษาจีน เพื่อเปนหนวยงานพิเศษดานการเรียนการสอนภาษาจีน และเปน

หนวยงานกลางในการประสานกับฝายจีนโดยตรง โดยฝายไทยยินดีสนับสนุนสถานที่และบุคลากร

ในการดําเนินงาน ทั้งน้ีจะเปนกิจกรรมหน่ึงในโครงการเฉลิมฉลองครบรอบ 30 ป ความสัมพันธ

ไทย-จีน ซึ่งฝายจีนไดรับขอเสนอไปพิจารณา ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดจัดประชุมหารือเพื่อ

พิจารณาเร่ืองดังกลาวเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ.2547 และ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2548 เพื่อศึกษาความ

พรอมของสถานที่และบุคลากร ขณะเดียวกันฝายจีนไดเสนอเร่ืองการจัดต้ังสถาบันขงจ๊ือ (Confucius 

Institute) เพื่อขอเปดดําเนินการในประเทศไทยดวยเชนกัน ดังน้ันการจัดต้ังศูนยภาษาจีนจึงยังไมมี

ขอยุติที่ชัดเจน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดมอบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานเสนอขอพิจารณาเร่ืองดังกลาว (ปจจุบันปลัดกระทรวงศึกษาธิการขอใหสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหนวยงานกลางในการดําเนินงานไปพลางกอน) (สํานัก

ความสัมพันธตางประเทศ, 2556) 

 

2.2.3.10 โครงการจัดตั้งสถาบันขงจื๊อ 

สํานักงานแหงชาติเพื่อการสอนภาษาจีนเปนภาษาตางประเทศ (National Office for  

Teaching Chinese as a Foreign Language) ไดเสนอโครงการจัดต้ังสถาบันขงจ๊ือขึ้นในประเทศไทย 

สําหรับสถาบันแหงน้ีเปนสถาบันที่ไมแสวงหาผลกําไรของจีน ซึ่งจะเปนสาขายอยของสํานักงาน

ใหญที่ต้ังอยู  ณ กรุงปกกิ่ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนและสงเสริมการเรียนการสอนภาษาจีน

ในประเทศไทย ไดแก การสนับสนุนการผลิตสื่อการเรียนการสอน การฝกอบรมครู การสอบวัด

ความรูภาษาจีน (HSK) (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, พ.ศ.2556) การจัดโปรแกรมการเรียน

ภาษาจีน การบูรณาการหลักสูตรภาษาจีน และจัดกิจกรรมทางวิชาการ ปจจุบันฝายจีนไดจัดต้ัง

ส ถ า บั น ข ง จ้ือ ใ น ส ถ า นศึ ก ษ า ข อ ง ไ ท ย แ ล ว  13 แ ห ง  เ ช น  ม ห า วิ ท ย า ลั ย เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จ

เจาพระยา โรงเรียนไตรมิตรวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต (สาขาสุพรรณบุรี) เปนตน ทั้งน้ี 

มีงบประมาณในการเร่ิมดําเนินการใหมหาวิทยาลัยละประมาณ 100,000 เหรียญสหรัฐฯ และจีนจะ

สงผูอํานวยการสถาบันซึ่งเปนคนจีนมาประจําอยูที่สถาบันขงจ้ือดวย โดยไดรับเงินเดือนโดยตรง
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จากสาธารณรัฐประชาชนจีนสําหรับในป พ.ศ. 2552 จะเปดหองเรียนขงจ้ืออีก 11 แหง ซึ่งจะเปน

โรงเรียนในสังกัด สพฐ. 6 แหง และโรงเรียนในสังกัด สช.5 แหง ทั้งน้ี จะมีงบประมาณในการเร่ิม

ดําเนินการใหโรงเรียนละประมาณ 30,000 – 50,000 เหรียญสหรัฐฯ สําหรับอุปกรณและสื่อการเรียน

การสอน และจะคัดเลือกครูอาสาสมัครสอนภาษาจีนมาชวยสอนที่หองเรียนขงจ้ือดวย 

 

2.2.3.11 การจัดตั้งศูนยเครือขายสงเสริมการเรียนการสอนภาษาจีน 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดจัดต้ังศูนยเครือขายสงเสริมการเรียน 

การสอนภาษาจีนในโรงเรียนที่มีความพรอมตามภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ รวม 23 แหง โดยศูนย

เหลาน้ีจะจัดการเรียนการสอนที่เขมขน และเปนพี่เลี้ยงใหแกโรงเรียนที่เปดสอนภาษาจีนอ่ืน ๆ 

 

2.2.3.12 โครงการคายเยาวชนไทย-จีน เฉลิมฉลองครบรอบ 30 ปความสัมพันธ 

ไทย-จีน 

กระทรวงศึกษาธิการไดเปนเจาภาพจัดคายเยาวชนไทย-จีน เพื่อสงเสริม 

ความสัมพันธระหวางเยาวชนสองประเทศและรวมเฉลิมฉลองครบรอบ 30 ป ความสัมพันธไทย-จีน 

ระ หว า ง วันที่  21-28 สิ ง หาค ม  พ . ศ . 2548 โดย มี ค รูแล ะ นัก เ รีย นข อง ไท ย แล ะ จีน เข า ร วม

กิจกรรม 150 คน ผลปรากฏวาประสบผลสําเร็จเปนที่เรียบรอย ทั้งน้ีฝายจีนเสนอที่จะเปนเจาภาพ

คร้ังตอไป (สถานะลาสุดรัฐบาลจีนโดย HANBAN ไดเชิญคณะนักเรียนไทย จํานวน 50 คน เขารวม

โครงการคายเยาวชน เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2550) 

 

2.2.3.13 โครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนไทย-จีน   

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตรวมกับสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย-จีน ได 

ดําเนินโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนกับมหาวิทยาลัยหัวเฉียว เมืองเซียะเหมิน สาธารณรัฐประชาชน

จีน โดยไดสงอาจารยและนักศึกษาจํานวน 80 คน ไปเยือนจีนเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2549 และ

ฝายจีนไดสงอาจารยและนักศึกษาจํานวน 80 คน มาเยือนไทยเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 

เชนเดียวกัน นอกจากน้ี สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่ง ไดขอความรวมมือกระทรวงศึกษาธิการ

จัดดําเนินโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนไทย-จีน เพื่อสงเสริมความสัมพันธระดับเยาวชน ปละ 10 คน 

โดยในป พ.ศ.2549 และในป พ.ศ.2550 มีกําหนดสงคณะเยาวชนมาเยือนไทย ระหวางวันที่ 1 - 8 

สิงหาคม พ.ศ.2550 
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2.2.3.14 โครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาจีน 

สืบเน่ืองจากการคาและเศรษฐกิจของโลกไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  

ประเทศทางตะวันออกมีอัตราความเจริญทางดานเศรษฐกิจสูงขึ้นอยางโดดเดน โดยเฉพาะ

สาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งมีประชากรมากกวาหน่ึงพันสามรอยลานคน ซึ่งรัฐบาลไทยมีนโยบาย

สนับสนุนการคาการลงทุน และสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และวิชาการ

ระหวางไทยกับจีนมากขึ้น ดังน้ัน การสนับสนุนการเรียนการสอนภาษาจีนจึงมีความจําเปนตอการ

ดําเนินธุรกิจ และการติดตอคาขายระหวางสองประเทศเปนอยางยิ่ง กระทรวงศึกษาธิการไดเล็งเห็น

ความสําคัญของการเรียนการสอนภาษาจีนดังกลาว จึงไดจัดประชุมร ะ ด ม ค ว า ม คิด เ ห็นข อ ง

นักวิชาการ โรงเรียน สมาคม พอคา และนักธุรกิจ ทั้งภาครัฐและเอกชนเกี่ยวกับการจัดการเรียนการ

สอนภาษาจีนในประเทศไทย เมื่อวันที่ 2 - 3 กันยายน พ.ศ.2548 ณ โรงแรมโรสการเดน และ

วันที่ 19-20 กันยายน พ.ศ.2548 ณ โรงแรมรอแยลเบญจา เพื่อจัดทํายุทธศาสตรและกําหนดแนว

ทางการดําเนินงานการจัดเรียนการสอนภาษาจีนที่สอดคลองกับนโยบาย และความตองการของทุก

ฝาย หลังจากน้ันไดจัดประชุมสัมมนาเพื่อเตรียมความพรอมของสถานศึกษาที่จะเปดสอนภาษาจีน 

ในปการศึกษา 2549 เมื่อวันที่ 11 - 12 มกราคม พ.ศ.2549 ตอมาคณะทํางานปรับปรุงการเรียนการ

สอนภาษาจีนไดยกรางแผนยุทธศาสตรการเรียนการสอนภาษาจีนของกระทรวงศึกษาธิการ ระยะ 5 

ป (พ.ศ.2549 - พ.ศ.2553) เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เมื่อเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2549     

 

2.2.3.15 คณะกรรมการรวมทางวิทยาศาสตรและวิชาการ (คกร.) ไทย-จีน 

กระทรวงการตางประเทศไดลงนามในความรวมมือทางวิทยาศาสตร และวิชาการ 

ไทย-จีน โดยมีการจัดประชุมคณะกรรมการรวมฯ ทุก 1 ปคร่ึง เพื่อพิจารณาคําขอโครงการความ

ร ว ม มื อ ด า น วิ ท ย า ศ า ส ต ร แ ล ะ วิ ช า ก า ร ต า ม ที่ ห น ว ย ง า น ต า ง  ๆ  เ ส น อ  ซึ่ ง ใ น ส ว น ข อ ง

กระทรวงศึกษาธิการมีผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงฯ และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

รวมในคณะกรรมการดังกลาวดวย ทั้งน้ีภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการดังกลาว 

กระทรวงศึกษาธิการจะไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษา การฝกอบรม ดูงานประมาณปละ 7-

10 ทุน อยางไรก็ตามเน่ืองจากในปจจุบันหนวยงานตาง ๆ ไดมีการจัดทําบันทึกความ ตกลงกับ

หนวยงานของจีนโดยตรง จึงใหสําคัญแกการเจรจาภายใตกรอบของคณะกรรมการฯ นอยลง สถานะ

ลาสุดกระทรวงศึกษาธิการไดสงคําขอโครงการสําหรับป พ.ศ.2548/พ.ศ.2549 ไปยังสํานักงาน

พัฒนาความรวมมือกับตางประเทศ (TIGA) จํานวน 5 คําขอ สํารอง 1 คําขอ และคณะกรรมการรวม

ท า ง วิท ย า ศ า ส ตร แล ะ วิ ช า ก า ร ไ ท ย -จีน  ไ ด อ นุมั ติ โค รง ก า รข อ ง ก ระ ท ร วง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร 
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จํานวน 2 โครงการ คือ โครงการศึกษา ดูงานการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนและคายภาษา

วัฒนธรรมไทย-จีน และโครงการพัฒนาเรือประมงเหล็กตนแบบ ขนาด 500 ตัน สําหรับแนวทางการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการชุดน้ีมีแนวโนมที่จะพิจารณาลดความสําคัญของโครงการความรวมมือ

ที่เกี่ยวกับทุนการศึกษาและการฝกอบรมใหนอยลง (ยกเวนงานวิจัย) เมื่อความตกลงดานการศึกษา

ระหวางไทยกับจีนมีผลใชบังคับ ทั้งน้ี เน่ืองจากฝายจีนไดโอนงานและงบประมาณที่จะจัดสรรทุน

ดานการศึกษามาใหกระทรวงศึกษาธิการเปนผูดําเนินการ 

 

2.2.3.16 การจัดสัมมนาทางวิชาการและนิทรรศการการศึกษาไทย-จีน 

เพื่อเปนการเผยแพรความกาวหนาทางวิชาการและสงเสริมการศึกษาของไทยให 

เปนที่รูจักแพรหลายมากขึ้น สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดการสัมมนาทางวิชาการ

และนิทรรศการการศึกษาไทย ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน ต้ังแตป พ.ศ.2548 โดยคร้ังแรกจัดขึ้นที่

นครคุนหมิง เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2548 หลังจากน้ันไดกระจายไปยังเมืองตาง ๆ และในป พ.ศ.2550 

มีกําหนดจัดขึ้นที่เมืองหนานหนิง ระหวางวันที่ 15 - 17 มิถุนายน พ.ศ.2550 

 

2.2.3.17 โครงการเครือขายเพื่อนประเทศไทย 

เปนโครงการริเริมของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่ง เพื่อสงเสริมความเขาใจ 

และสรางเครือขายความสัมพันธอันดีระดับเยาวชนของไทยกับจีน โดยไดนําคณะนักเรียนจีนระดับ

มัธ ย ม ศึก ษ า เดิน ท า ง มาเยือนประเทศไทย เพื่อพบปะและรวมกิจก รรม กับ นัก เรีย นไ ท ย ใน

กรุงเทพมหานคร เชียงใหม และภูเก็ต เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ .2549 และ พ.ศ.2550 และได

ประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการจีนเพื่อใหการตอนรับคณะนักเรียนไทย จํานวน 37 คน เมื่อ

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 

 

2.2.3.18 โครงการ Heart-to-Heart Partnership Program 

เปนสวนหน่ึงของโครงการการศึกษาเพื่อการแขงขันกีฬาโอลิมปก กรุงปกกิ่ง พ.ศ. 

2551 จัดโดยคณะกรรมการจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปกสากลรวมกับคณะกรรมการจัดการแขงขัน

กีฬาโอลิมปกคร้ังที่ 29 มีวัตถุประสงค เพื่อถายทอดสปริตของกีฬาโอลิมปก เสริมสรางความเขาใจ

อันดี และสงเสริมมิตรภาพระหวางเยาวชนจีนกับเยาวชนตางชาติ โดยกําหนดใหโรงเรียน

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในกรุงปกกิ่ง จํานวนกวา 200 แหง จับคูกับโรงเรียนของชาติสมาชิก 

205 ประเทศ ในการน้ี กระทรวงศึกษาธิการไดพิจารณาจัดใหโรงเรียนปากเกร็ดเขารวมโครงการ

ดังกลาว ซึ่งจะจับคูกับโรงเรียนมัธยมรถไฟปกกิ่งที่ 2 (Beijing No.2 Railway Middle School) ขณะน้ี
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ไดมีการจัดสงคณะครูและนักเรียนเดินทางไปกรุงปกกิ่ง ระหวางวันที่ 20 - 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 

เพื่อรวมหารือเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่คาดวาจะจัดขึ้นในชวงกีฬาโอลิมปก 2008 ณ กรุง

ปกกิ่ง ไดแก การจัดแสดงทางวัฒนธรรม การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับประเทศไทย และการพบปะ

ระหวางเยาวชนไทย-จีน เปนตน 

 

2.2.3.19 โครงการพัฒนาครูสอนภาษาจีน 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา จัดทําหลักสูตร 4 + 1 ข้ึนโดย สพฐ.ขอให สกอ. คัดเลือกนักศึกษาที่เรียนจบเอก

ภาษาจีน จํานวน 100 คน เพื่อไปศึกษาตอดานวิชาชีพครู ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยไดทํา

สัญญากับนักศึกษาดังกลาววา เมื่อศึกษาจบหลักสูตรแลวจะกลับมาทํางานเปนขาราชการครูในสังกัด 

สพฐ. สําหรับในป พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนปแรกที่เร่ิมโครงการน้ี จัดสงไปทั้งหมด 124 คน มีนักศึกษาไป

เรียนทั้งหมด 100 คน และครูสอนภาษาจีน จํานวน 24 คน (สพฐ. 5 คน และ สช.19 คน) ไปศึกษา

เพิ่มเติมการสอนภาษาจีน โดยแบงไปศึกษาตามมหาวิทยาลัยชั้นนําตางๆ ในสาธารณรัฐประชาชน

จีนในมณฑลยูนาน เทียนจิน ปกกิ่ง เซี้ยงไฮ ขณะน้ี นักเรียนทุนรุนที่ 1 ไดเดินทางกลับมายังประเทศ

ไทยเรียบรอยแลว และกําลังรอการบรรจุเขารับราชการในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สําหรับในป 2552 สถานเอกอัครราชทูตจีน ประจําประเทศไทย แจงวา HANBAN จะ

เพิ่มทุนสําหรับครูไทยอีก 110 ทุน เพื่อไปเรียนระยะยาวเปนเวลา 1 ป เปนทั้งหมด 210 ทุน โดยมี

เงื่อนวาเมื่อเรียนกลับมาแลวจะตองมาเปนครูสอนภาษาจีน ซึ่งในจํานวน 210 ทุนที่ HANBAN ให

เพิ่มน้ี จะแบงให สพฐ. จํานวน 160 ทุน (สพฐ. 150 ทุน และ กทม.10 ทุน) และ สช. จํานวน 40 ทุน  

 

2.2.3.20 โครงการดูงานของคณะผูบริหารของไทย 

สถานเอกอัครราชทูตใหทุนการศึกษาดูงานแกคณะผูบริหารสถานศึกษาและ 

ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการไทย โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

110 คน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 20 คน สํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชน 50 คน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 20 

คน ทั้งน้ี สพฐ. ไดแบงคณะดูงานเปน 3 คณะ เดินทางไปกวางโจว ยูนาน และปกกิ่ง ซึ่งจะเดินทาง

ไปดูงานระหวางวันที่ 20 – 27 พ.ศ.พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 สกอ. จะเดินทางไปเซี้ยงไฮ สป.และ สอ

ศ. มีกําหนดการจะเดินทางไปฉงชิ่ง ซึ่งระยะเวลาการดําเนินการจะแจงใหทราบในภายหลัง 
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2.3 สถิติความสัมพันธไทย-จีน จากอดีตจนถึงกอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ.2547 

  

จากการศึกษาผูวิจัยพบวาทางศูนยวิจัยกสิกรไทยไดเปดเผยจํานวนสถิติของความสัมพันธ

ไทย - จีน จากอดีตจนกระทั่งกอนเขาสูความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ.2547 
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ตารางที่ 2.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีน จากอดีตจนถึงกอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน  

 พ.ศ.2547 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวฒันธรรม ดานการศึกษา 

กรุงสุโขทัย ราชสํานักหยวนสงคณะทูตมายัง

อาณาจักรสุโขทัย 2 คร้ัง 

อาณาจักรสุโขทัยสงทูตไปเยือน

จีน 9 คร้ัง พรอมนําของขวัญ อาทิ 

ทองคํา เสือ และชาง เปนเคร่ือง

บรรณาการ ) 

คณะทูตของสุโขทัยไดนํา

ชางจีนมาถายทอดวิธีการ

ทําเคร่ืองสังคโลกใหแก

ชางไทย (1 คร้ัง) 

ไมพบขอมูลสถิติ 

กรุงศรี

อยุธยา 

ราชสํานักหมิงสงคณะทูตมาเยือน

กรุงศรีอยุธยา 19 คร้ัง สวนกรุงศรี

อยุธยาก็ไดสงราชทูตไปเยือนจีน

ถึง 102 คร้ัง ยุคน้ีจึงเปนยุคที่ไทย

และจีนสงคณะทูตไปมาหาสูกัน

มากที่สุด 

ไมพบขอมูลสถิติ จีนสงคณะมา

สํารวจสังคมจีนใน

ประเทศไทย 2 คร้ัง 

กรุงธนบุรี พระเจาตากสินมหาราชสงคณะ

ทูตนําเคร่ืองบรรณาการชุดใหญ

ที่สุด เพื่อมอบใหแกราชสํานักชิง 

โดยใชขบวนเรือสําเภาถึง 11 ลํา 

เทียบทาที่กวางตุง คณะทูตได

เดินทางตอไปยังกรุงปกกิ่งเพื่อเขา

เฝาจักรพรรดิเฉียนหลง 

ไมพบขอมูลสถิติ ไมพบขอมูลสถิติ 
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ตารางที่ 2.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีน จากอดีตจนถึงกอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน  

 พ.ศ.2547 (ตอ) 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

กรุง

รัตนโกสินทร

และยุค

สถาปนา

ความสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 

1. สยามไดสงคณะทูตนําเคร่ือง

บรรณาการไปยังราชสํานักชิง

เปนจํานวนทั้งสิ้น 44 คร้ัง 

2. พระบาทสมเด็จพระพุทธยอด

ฟาจุฬาโลกมหาราชทรงสงคณะ

ทูตนําสาสนตราต้ังปดทองและ

เคร่ืองบรรณาการตางๆไปเยือน

กรุงปกกิ่ง 

3. ป พ.ศ. 2464 – พ.ศ. 2479 ทั้ง

สองชาติมกีารสงคณะทูตเจริญ

ความสัมพันธหลายคร้ัง (แตทั้งน้ี

ไมมีการบันทึกสถิติ) 

4. พ.ศ. 2489 รัฐบาลจีนไดสง

ผูแทนรัฐบาลเดินทางมาเจรจากับ

รัฐบาลสยาม และลงนามใน 

“สนธิสัญญาสัมพันธไมตรี

ระหวางจีนและสยาม” ซึ่งเปน

การสรางความสัมพันธทางการ

ทูตระหวางทั้งสองประเทศอยาง

เปนทางการ 

1. แปลวรรณคดีจีนเร่ือง

สามกกเปนภาษาไทย 

กอใหเกิดกระแสการ

เผยแพรวรรณกรรมจีน

ในไทย จนถึงสมัย

รัชกาลที่ ๖ วรรณกรรม

ที่มีชื่อเสียงของจีนที่

ไดรับการแปลเปน

ภาษาไทยมีจํานวน

ทั้งสิ้นถึง 35 เลม 

2. เดือนกันยายน พ .ศ . 

2515 ประเทศไทยสง

นายประสิทธิ์ กาญ

จนวัฒน ซึ่งขณะน้ัน

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวง

เศรษฐการ ไปยังกรุง

ปกกิ่งในฐานะที่ปรึกษา

ทีมนักกีฬาเทเบิ้ลเทนนิส

ของไทยซึ่งเดินทางไป

รวมการแขงขันเทเบิ้ล

เทนนิสชิงชนะเลิศ 

ป พ.ศ. 2546 

อบรมใหแกครู

ไทย จํานวน 97 

คน ณ ประเทศจีน 
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ตารางที่ 2.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีน จากอดีตจนถึงกอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน  

 พ.ศ. 2547 (ตอ) 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

กรุง

รัตนโกสินทร

และยุค

สถาปนา

ความสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 

5. เดือนกันยายน พ.ศ. 2489 

รัฐบาลจีนแตงต้ังใหนาย หลี่ เถี่ย 

เจิง เปนเอกอัครราชทูตจีนประจํา

กรุงเทพฯ คนแรก สวนรัฐบาล

สยามไดแตงต้ังใหนายสงวน 

ตุลารักษเปนเอกอัครราชทูตไทย

ประจําเมืองนานกิงคนแรก 

6. ในเดือนธันวาคม พ .ศ . 2489 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

นายกรัฐมนตรีของไทย ใน

ระหวางการเยือนประเทศพมาได

มอบหมายใหนายสังข พัธโนทัย 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีไปรวม

ประชุมอยางไมเปนทางการดาน

ความสัมพันธระหวางประเทศ

กับนายเหยาจงหมิง 

เอกอัครราชทูตจีนประจํา

ประเทศพมาซึ่งไดรับมอบหมาย

จากนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล 

จากการประชุมในคร้ังน้ี ทั้งสอง

ฝายไดตกลงใหมีการผลักดันการ

สถาปนาความสัมพันธทางการ

ทูตอยางเปนทางการ โดยใหมี

การเยือนระหวางประเทศ พัฒนา

ดานการคา และแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรม 

-แหงเอเชีย นาย

ประสิทธิ์ไดเขาพบปะ

กับผูนําจีน ทั้งสองฝาย

ไดหารือเร่ืองการกระชับ

ความรวมมือและ

แลกเปลี่ยนดานการคา 

วัฒนธรรม การกีฬา และ

การแพทย  

3. เดือนมิถุนายน พ .ศ . 

2516 คณะนักกีฬาเทเบิ้ล

เทนนิสของจีนมาเยือน

ประเทศไทย ตามคําเชิญ

และไดรับการตอนรับ

อยางอบอุนจากฝายไทย  

4. สมเด็กพระเทพเสด็จ

เยือนประเทศจีน 35 คร้ัง 

ไมพบขอมูลสถิติ 
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ตารางที่ 2.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีน จากอดีตจนถึงกอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน  

      พ.ศ. 2547 (ตอ) 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

กรุง

รัตนโกสินทร

และยุค

สถาปนา

ความสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 

7. เดือนธันวาคม พ .ศ . 2517 

รัฐบาลไทยไดสงคณะตัวแทนไป

ยังจีนเพื่อหารือเพื่อซื้อนํ้ามันจาก

จีน เดือนธันวาคมปเดียวกันน้ัน 

รัฐบาลไทยไดประกาศยกเลิก

กฎหมายหามนําเขาสินคาจากจีน 

ซึ่งนับเปนการขจัดอุปสรรคดาน

การคาระหวางทั้งสองประเทศ  

8. วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2518 

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 

นายกรัฐมนตรีไทยเดินทางไป

เยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน

อยางเปนทางการ  

9. ต้ังแตป พ.ศ. 2521 –พ.ศ. 2547 

รัฐบาลไทยมีการเดินทางไป

ประเทศจีน 28 คร้ัง 

  

ที่มา: ศูนยวิจัยกสิกรไทย (มปท.)
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บทที่ 3 

 

ความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบัน  

(หลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ. 2547 – ปจจุบัน พ.ศ. 2555) 

 

การศึกษาในบทที่ 3 ผูวิจัยไดมีการศึกษาและคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของและเอกสารตางๆ 

เพื่อที่จะนํามาใชในการสรุปและนําเสนอความสัมพันธของไทย-จีนในชวงสมัยปจจุบัน หรือหลัง

ความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ. 2547 – ปจจุบัน พ.ศ. 2555 โดยไดจําแนกความสัมพันธ

เปน 3 ดานไดแก ดานการทูต ดานวัฒนธรรม และดานการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 

3.1 ความสัมพันธไทย-จีน ในปจจุบัน (หลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ. 

2547 – ปจจุบัน พ.ศ. 2555) 

  

ความสัมพันธไทย-จีนในยุคหลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน – จีน กลาวถึงการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจีน โดยไดนํานโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและเปดประเทศมาต้ังแตป 

พ.ศ. 2522 สงผลใหเศรษฐกิจจีนเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วในระยะเวลาภายในสองทศวรรษ (จีนไดกาว

ข้ึนเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 3 ของโลกต้ังแตป พ.ศ.2550 และมีเงินทุนสํารอง

เงินตราตางประเทศเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากญ่ีปุน) หลังจากที่จีนไดเขาเปนสมาชิกองคการ

การคาโลก (World Trade Organization: WTO) ต้ังแตปลายป พ.ศ.2544 จีนไดเลื่อนจากประเทศที่มี

ปริมาณการคาจากอันดับ 32 ในป พ.ศ. 2522 เลื่อนสูงขึ้นเปนอันดับ 5 ของโลกและดานการสงออก

ของจีนไดกาวขึ้นเปนผูนําการสงออกที่สําคัญเปนอันดับ 4 ของโลก จีนกลายเปนประเทศผูผลิตราย

ใหญของโลกที่มีสินคาที่สําคัญหลายรายการ  

เขตการคาเสรีอาเซียน – จีน ไดมีการลงนามในเดือน พฤศจิกายน ป พ.ศ.2547 อาเซียนกับ

จีน ไดลงนามกรอบความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน (Framework Agreement on 

ASEAN - China Comprehensive Economic Cooperation) เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 เพื่อ

เปนกรอบและแนวทางสําหรับการเจรจาจัดต้ังเขตการคาเสรี อาเซียน-จีน ที่ครอบคลุมทั้งเร่ืองการ

เปดเสรีการคาสินคา การคาบริการ การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ และตอมา ทั้ง
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อาเซียน และจีนไดสรุปการเจรจาและลงนามในความตกลงดานการคาสินคาระหวางอาเซียน-จีน 

(Agreement on Trade in Goods of the Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-

operation between the ASEAN and China) ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน เมื่อวันที่ 29 

พฤศจิกายน พ.ศ.2547 ณ กรุงเวียงจันทน ประเทศลาว 

 

3.2 การเปดเสรีการคาสินคา แบงออกเปน 2 สวน คือ การลดภาษีสินคาบางสวนทันที 

(Early Harvest Program) และการลดภาษีสินคาทั่วไป 

 

การลดภาษีสินคา Early Harvest Program จะครอบคลุมสินคาเกษตรภายใตพิกัดศุลกากร

ตอนที่ 01-08 (สัตวมีชีวิต เน้ือสัตว และสวนอ่ืนของสัตวที่บริโภคได ปลา ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก 

ผลิตภัณฑจากสัตว ตนไม พืชผักที่บริโภคได ผลไม และลูกนัตที่บริโภคได) รวมทั้งสินคาเฉพาะ 

(Specific products) ที่มีผลเฉพาะกับประเทศที่ตกลงกันสองฝายเทาน้ัน เชน ไทยกับจีนไดตกลงที่จะ

เรงลดภาษีระหวางกันอีก 2 รายการ คือ ถานหินแอนทราไซดและถานหินโคก/เซมิโคก โดยใหจีน

และอาเซียนเดิม 6 ประเทศ เร่ิมตนการลดภาษีในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2547 และลดภาษีลงเปน 0% 

ภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2549 และใหความยืดหยุนกับอาเซียนใหม 4 ประเทศ ในอัตราและระยะ

เลาเร่ิมลดภาษีแตตองลดภาษีเปน 0% ภายในป พ.ศ.2553 (แนวทางและระยะเวลาการลดภาษีสินคา 

Early Harvest Program) ทั้งน้ี สําหรับสินคาที่มีมาตรการโควตาภาษี เชน หอม และกระเทียม จะลด

เฉพาะอัตราภาษีในโควตาเทาน้ัน ในการน้ี เน่ืองจากไทยและจีนเห็นศักยภาพดานการคาระหวางกัน

ในสินคาเกษตรพิกัดศุลกากร 07-08 (ผัก และผลไม) ทั้งสองฝายจึงไดเห็นชอบและรวมลงนามใน

ความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักและผลไมระหวางไทย-จีน (Agreement between the Government of 

the People's Republic of China and the Government of the Kingdom of Thailand on Accelerated 

Tariff Elimination under the Early Harvest Program of the Framework Agreement on 

Comprehensive Economic Cooperation between ASEAN and China) เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 

2546 โดยใหนําสินคาในสองหมวดน้ีมาเรงลดภาษีระหวางกันกอนประเทศอาเซียนอ่ืนๆ โดยใหลด

อัตราภาษีใหเหลือ 0% ภายในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2546 (รายละเอียดความตกลงเรงลดภาษีสินคาผัก

และผลไม) ซึ่งตอมาสิงคโปรไดเขารวมลงนามในความตกลงฯ น้ีดวย 

การลดภาษีสินคาทั่วไป ไดแบงรายการสินคาออกเปน 2 รายการ ไดแก รายการสินคาปกติ 

(Normal Track) ซึ่งมีอัตราภาษีสุดทาย คือ 0% และ รายการสินคาออนไหว (Sensitive Track) ซึ่ง

เปนสินคาที่ตองการความคุมครอง และจะมีระยะเวลาการลด/เลิกภาษีมากกวาสินคาปกติ ดังน้ี 
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1. สินคาปกติ (Normal Track) กําหนดใหลดอัตราภาษีที่สูงกวา 20% ใหเหลือ 20% ในวันที่ 

1 มกราคม พ.ศ.2548 สวนภาษีที่มีอัตราตํ่ากวา 20% ใหลดอัตราภาษีลงตามลําดับ และอัตราภาษีของ

สินคาทั้งหมดจะตองลดลงเหลือ 0% ภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2553 (5 ป) พรอมกับใหสินคา

จํานวน 150 รายการไดรับความยืดหยุนใหลดภาษีเหลือ 0% ไดถึงป พ.ศ.2555 (7 ป) (รายการสินคาที่

ไดรับความยืดหยุน) รวมทั้งใหเพิ่มสินคาที่จะมีอัตราภาษีอยูที่ 0-5% จากจํานวน 40% ในป พ.ศ.

2548 เปน 60% ในป พ.ศ.2550 

2. สินคาออนไหว (Sensitive Track) จะมีไดไมเกิน 400 รายการและไมเกินรอยละ 10 ของ

มูลคาการนําเขา โดยกําหนดใหลดอัตราภาษีเหลือ 20% ในป พ.ศ.2555 และมีอัตราภาษีสุดทายอยูที่ 

0-5% ในป พ.ศ.2561 สวนสินคาออนไหวสูง (Highly Sensitive Track) ไดตกลงในเบื้องตนที่จะ

กําหนดไมใหเกิน 40% หรือ 100 รายการของสินคาออนไหวทั้งหมด โดยตองเลือกหลักเกณฑที่มี

จํานวนรายการนอยกวา และลดอัตราภาษีเหลือ 50% ในป พ.ศ.2558 (ตารางการลดภาษีสินคา

ออนไหวของไทย) 

ทั้งน้ี สินคาที่จะไดรับสิทธิการลดภาษีภายใตความตกลงเขตการคาเสรี อาเซียน-จีน จะตอง

ไดแหลงกําเนิดของสินคาตามกฎเกณฑที่ไดตกลงกัน คือ สินคาบางประเภทตองใชวัตถุดิบภายใน

ทั้งหมด (Wholly Obtained) สวนสินคาอ่ืนๆ ตองมีมูลคาของวัตถุดิบที่ใชภายในประเทศไมตํ่ากวา 

40% โดยสามารถนํามูลคาของวัตถุดิบจากทุกประเทศสมาชิกมารวมกันได (รายละเอียดกฎวาดวย

แหลงกําเนิดของสินคาอาเซียน-จีน) นอกจากน้ี อาเซียนและจีนไดจัดทํากฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา

เฉพาะ รายการสินคาที่มีPSR (Product Specific Rules: PSR) พรอมกันน้ี ทั้งสองฝายไดเห็นชอบให

สามารถใชมาตรการปกปองเพื่อเปนการปกปอง อุตสาหกรรมภายในของแตละประเทศจากผลของ

การเปดเสรีการคาอาเซียน-จีน อาทิ การ ทะลักของสินคานําเขาที่ทําใหเกิดความเสียหายตอสินคา/

อุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยให ขึ้นอัตราภาษีนําเขาของสินคาที่ไดรับผลกระทบใหเทากับอัตรา

ภาษีทั่วไปที่เก็บจากประเทศ สมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization :WTO) ในชวง

เวลาเดียวกัน และสามารถใชมาตรการน้ีไดต้ังแตวันที่ความตกลงการคาสินคามีผลบังคับใชจนถึง 5 

ป หลังจากวันสิ้นสุดของการยกเลิกหรือลดภาษีศุลกากรของสินคา น้ันๆ นอกจากน้ี อาเซียนและจีน

ไดจัดทําความตกลงวาดวยกลไกการระงับขอพิพาท เพื่อเปนขอผูกพันในการดําเนินการ เมื่อเกิดขอ

พิพาทจากการเปดเสรีอาเซียน - จีน ดวย  

การเปดเสรีดานการคาบริการ ซึ่งอาเซียนและจีนไดลงนามความตกลงดานการคาบริการ 

พรอมขอผูกพันการเปดตลาด กลุมที่  1 ไดแลวเมื่อวันที่  14 มกราคม พ.ศ.2550 ณ เมืองเซบู 

สาธารณรัฐฟลิปปนส โดยความตกลงฯ ครอบคลุมธุรกิจบริการภาคเอกชนทุกสาขา โดยไม

ครอบคลุมการใหบริการและการจัดซื้อจัดจางบริการโดยรัฐ สําหรับระดับการเปดตลาดของแตละ
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ประเทศ จะระบุอยูในตารางขอผูกพันของแตละประเทศ และปรากฏอยูในสวนแนบทายความตกลง

ฯ ทั้งน้ี ไทยเสนอผูกพันเปดตลาดภายใตกรอบที่กฎหมายปจจุบันอนุญาตใหตางชาติประกอบธุรกิจ

ได คือ ใหประเทศสมาชิกอาเซียนและจีนสามารถเขามาประกอบธุรกิจไดโดยถือหุนไมเกินรอยละ 

49 และมีเงื่อนไขอ่ืนตามกฎหมายเฉพาะสาขา เชน ในสาขาวิชาชีพตองเปนไปตามที่สภาวิชาชีพ

กําหนด 

สําหรับขอผูกพันสาขาการเปดตลาดกลุมแรก ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมทั้งไทยเสนอ

ผูกพันเปดตลาดในระดับสูงกวาที่เปดตลาดภายใต WTO แตตํ่ากวาที่เปดตลาดใหกันเองในอาเซียน 

โดยกิจกรรมที่ไทยเสนอเปดตลาดเพิ่มขึ้นจากขอผูกพันภายใต WTO ครอบคลุมกิจกรรมบริการบาง

ประเภทในสาขาวิชาชีพ การศึกษา บริการดานสุขภาพ การทองเที่ยว และการขนสงสินคาทาง

เรือ สําหรับจีนเสนอเปดตลาดเพิ่มเติมจากขอผูกพันภายใต WTO โดยครอบคลุมกิจกรรมในสาขา

บริการดานคอมพิวเตอร บริการดานอสังหาริมทรัพย บริการขนสงสินคาทางถนน และบริการธุรกิจ

อ่ืนๆ   

ปจจุบันอาเซียนและจีน รวมทั้งไทย มีกําหนดจะรวมมือทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะใน 5 สาขา 

ไดแก เกษตรกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การลงทุน และการพัฒนาลุม

แมนํ้าโขง และความรวมมือดานตางๆ อาทิ ศุลกากร การปกปองทรัพยสินทางปญญา การจัดต้ัง

ศูนยกลางในการอํานวยความสะดวกและสงเสริมการคาการลงทุน การพัฒนาความตกลงใหมีการ

ยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition Arrangements: MRA) การดําเนินการตามแผนงานในกรอบ

ความรวมมืออนุภูมิภาคแมนํ้าโขง และการใหความชวยเหลือประเทศสมาชิกใหมอาเซียน  

 

3.3 ความสัมพันธไทย-จีน ดานที่สําคัญ 

 

3.3.1 ความสัมพันธทางดานการทูต  

จะเห็นไดวาจากการที่มีการเปดเสรีการคาอาเซียน-จีน จะพบวา ความรวมมือที่เกิดขึ้นจะ

เปนการมุงเนนความรวมมือดานเศรษฐกิจเปนหลัก  เชน เกษตรกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย การลงทุน เปนตน โดยดานการทูตระหวางจีนและไทยจะมุงเนนไปในเชิง

ความรวมมือทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น เชน ขอตกลงพิธีสารในการเคลื่อนยายสินคาเกษตรและผลไม

รวมกันทําใหการขนสงสินคาผลไมจากไทยไปจีนสามารถใชเสนทาง R9 ผานลาวเขาสูทางหลวง

หมายเลข 1 ประเทศเวียดนามและเขาสูประเทศจีนที่ดานผิงเสียง และสามารถเดินทางไปสูเมือง

หนานหนิง เขตปกครองตนเองกวางสี ที่เปนศูนยกลางทางการคาและโลจิสติกสที่สําคัญในการ

กระจายสินคาไปยังภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศจีน นอกจากยังมีการเจรจาทางการทูตในหลายๆ 
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ประเด็นระหวางรัฐบาลจีนกับรัฐบาลไทยในการสรางความรวมมือดานเศรษฐกิจ เชน การสนับสนุน

ใหคนจีนเขามาลงทุนในประเทศไทย โดยมีสํานักงานสงเสริมการลงทุนคอยใหการสนับสนุนดาน

วิทยาการ ขอมูล นอกจากน้ีรัฐบาลไทยยังไดมีมาตรการสนับสนุนนักลงทุนจากตางชาติ และ

นําเสนอขอมูลสําคัญน้ีกับนายเฉิน จิง เวย รองประธานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ สภาที่ปรึกษา

ทางการเมืองจีนและประธานหอการคาจีน-ฮองกง (ประชาชาติธุรกิจ, 2556) โดยไดประกาศลดภาษี

นิติบุคคล จาก 30% เปน 20% และไดเทียบเชิญนักลงทุนชาวจีนและฮองกงเขามาลงทุนในโครงการ

ดานการบริหารจัดการนํ้า การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญเพื่อเปนประตู

เชื่อมโยงสูอาเซียน ดานการทูตระหวางรัฐบาลของทั้งสองประเทศในปจจุบัน ยังแสดงใหเห็นถึงการ

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ทั้งน้ีจีนยังใชนโยบายอํานาจละมุนคอยชวยเหลือและสนับสนุนการ

ดําเนินงานของรัฐบาลไทยในทุกยุคสมัย รวมทั้งรัฐบาลที่มาจากการทํารัฐประหารในป พ.ศ.2549 

ทั้งน้ีปจจุบันจีนไดสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐบาล เชน การทําสัญญาคาขาว แบบรัฐบาลตอ

รัฐบาล (Government to Government)  เพื่อเปนทางออกของรัฐบาลไทยที่มีปญหาการจัดเก็บสินคา

ขาวคงคลังจํานวนมากจากนโยบายประชานิยม ทั้งน้ีจีนและไทยไดหารือถึงความกาวหนาในการ

ดําเนินความรวมมือหุนสวนเชิงยุทธศาสตรอยางรอบดานโดยเห็นควรเรงรัดความคืบหนาความ

รวมมือดานเศรษฐกิจ ที่ไดมีการกําหนดเปาหมายการขยายการคาและการลงทุนระหวางกัน โดยการ

อํานวยความสะดวกดานการคา เพิ่มการลงทุนและโครงการเชื่อมโยงตางๆ ซึ่งสามารถเปนจุด

ประสานความรวมมือเพื่อการเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียน -จีน อันจะเปนการสงเสริมการคา การลงทุน 

และความสัมพันธระหวางประชาชนตอประชาชนอีกทางหน่ึง นอกจากน้ีจีนไดสงนางหลี่ เสี่ยวหลิน 

(Li Xiaolin) นายกสมาคมวิเทศสัมพันธแหงประชาชนจีน ไดเขาพบ น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรีของไทยในยุคปจจุบัน ที่หองรับรอง อาคารรัฐสภา โดยในโอกาสน้ี น.ส.ยิ่งลักษณ ได

แสดงความยินดีแก นางหลี่ เสี่ยวหลิน ทั้งน้ีการเดินทางของนางหลี่ เสี่ยวหลิน  มีวัตถุประสงคเพื่อ

เขารวมงานเปดตัวหนังสือแปลในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และเขาชี้แจง

ถึงความสัมพันธของทั้งสองประเทศ โดยทั้งสองฝายยินดีที่ความสัมพันธไทย-จีนเปนความสัมพันธ

ที่มีพัฒนาการอยางตอเน่ือง และเห็นพองกันที่จะยกระดับความสัมพันธไปสู “หุนสวนความรวมมือ

เชิงยุทธศาสตรอยางรอบดาน” ซึ่งเปนการสงเสริมความรวมมือใกลชิดในทุกดาน ทั้งดานการเมือง 

เศรษฐกิจ และความสัมพันธระหวางประชาชนไทยและจีน จะเห็นไดวาดานการทูตภายหลังการเปด

เสรีการคาอาเซียน-จีน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น โดยพบวาจีนไดมีความพยายามในการ

เจริญสัมพันธไมตรีกับประเทศในกลุมอาเซียนโดยไทยยังคงมีบทบาทสําคัญจากความสัมพันธที่มี

รวมกันอยางยาวนาน 
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3.3.2 ความสัมพันธทางดานวัฒนธรรม  

รัฐบาลของทั้งสองประเทศยังมีการติดตอและดําเนินการดานวัฒนธรรมรวมกันอยาง

ตอเน่ือง โดยจีนไดเปดศูนยวัฒนธรรมจีน ที่ถนนเทียนรวมมิตร โดยจะเปนแหลงเรียนรู รวมถึงเปน

จุดเชื่อมโยงที่สําคัญระหวางคนไทยและคนจีน อีกทั้งจะนํามาซึ่งการแลกเปลี่ยน การไปมาหาสู และ

ความรวมมือระหวางกันที่กวางขวางยิ่งขึ้น ขณะที่ไทยมีแผนที่จะเปดศูนยวัฒนธรรมไทยในจีน

เชนกัน ซึ่งตนใหความสําคัญกับเร่ืองน้ี โดยต้ังเปาหมายวาจะสามารถเปดศูนยวัฒนธรรมไทยในจีน

ไดในป 2556 ตอดวยการแสดงทางวัฒนธรรมของไทยและจีน อาทิ การแสดงชุดกลองสะบัดชัย การ

เตนประกอบเพลงสมัยใหมของจีนโดยเยาวชนไทย การแสดงเคร่ืองดนตรีจีน และการเปาขลุยของ

นักดนตรีชาวจีน บรรเลงเพลงลอยกระทง เปนตน โดยการกอสรางศูนยน้ีเกิดขึ้นจากขอตกลงรวม

ของ 2 ประเทศ ใหจัดต้ังศูนยวัฒนธรรมของอีกฝายขึ้นในแตละประเทศ เพื่อสงเสริมความสัมพันธ 

ทางวัฒนธรรม และสงเสริมความเขาใจระหวางกัน ตลอดจนเสริมสรางมิตรภาพและเพิ่มพูนความรู

ระหวางประชาชนของ 2 ประเทศ ซึ่งสถาปตยกรรมของศูนยวัฒนธรรมจีนแหงน้ีเปนแบบจีน

ประยุกต นอกจากน้ีจีนยังคงความสัมพันธไมตรีทางวัฒนธรรมอยางตอเน่ือง เชน การเขารวมงาน

เปดตัวหนังสือแปลในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี หรือการจัดแสดง

วัฒนธรรมแลกเปลี่ยนของทั้งสองชาติในโอกาสตางๆ ทั้งน้ีจีนไดสนับสนุนการจัดต้ังศูนยวัฒนธรรม

ผานทางหอการคา หรือหนวยงานตางๆ ทําใหปจจุบันในแตละจังหวัดของไทยจะมีศูนยวัฒนธรรม

จีนเกิดขึ้น เชน จังหวัดอุดรธานี ราชบุรี เปนตน ทั้งน้ีจีนยังไดจัดโครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม

สัมพันธไทย-จีน (ดานการเตนรําและการแสดง) จัดขึ้นเพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางวัฒนธรรม 

และพัฒนาทักษะ คานิยมสวนบุคคล ตลอดจนวัฒนธรรมและวิธีชีวิตความเปนอยูของเยาวชน สราง

เสริมประสบการณชีวิต รวมถึงการเรียนรูและปรับตัวเขากับวัฒนธรรมใหมๆ ได โดยเลือกกิจกรรม

ที่จะมาเปนสื่อกลางระหวางเยาวชน คือ การเตนระบําจีน ซึ่งนอกจากกิจกรรมตางๆ แลว ผูเขารวม

โครงการจะไดเรียนรูภาษาจีนอีกดวย กิจกรรมที่จัดจะประกอบไปดวย ระบําพื้นเมือง พูกันจีน งาน

ฝมือจีน วาดภาพจีน ทัศนศึกษา และฟงบรรยาย  

 

3.3.3 ความสัมพันธทางดานการศึกษา  

จีนยังสนับสนุนแนวทางนโยบายอํานาจละมุนในการใหความชวยเหลือดานการศึกษาอยาง

ตอเน่ือง แตมีการมุงเนนความรวมมือทางดานการศึกษากันมากขึ้น ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนในการ

แลกเปลี่ยนดานวัฒนธรรม และการพัฒนาสังคมในประเด็นตางๆ ทั้งน้ีจากการเปดเผยของสํานักงาน

เลขานุการเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network) (Eduzone, 2556) พบวา 

ประเทศจีนไดมอบทุนการศึกษาจีน-อาเซียน (China/AUN Scholarship) อันเปนทุนการศึกษาแบบ
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เต็มจํานวน ที่กระทรวงศึกษาธิการจีนมอบใหนักศึกษาของประเทศอาเซียนใหมีโอกาสศึกษาตอ

ระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในประเทศจีน ประเภทของทุน แบงไวดังน้ี (1) ระดับปริญญาโท 

ระยะเวลาที่ไดทุน 2-3 ป และ (2) ระดับปริญญาเอก ระยะเวลาที่ไดทุน 3-4 ป จะเห็นไดวาถึงแม

ประเทศจีนภายหลังการเปดเสรีการคากับอาเซียน ซึ่งมุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจรวมกันแตก็ยัง

ไมละทิ้งแนวทางหรือนโยบายอํานาจละมุน (Soft Power) โดยยังคงสนับสนุนทางดานการศึกษา

ตอเน่ืองโดยใชเวทีอาเซียน-จีน เปนชองทางขยายความสัมพันธของจีนไปยังประเทศตางๆ ใน

อาเซียนนอกเหนือจากประเทศไทย  สําหรับโครงการที่จีนและไทยเคยดําเนินการรวมกัน จากการทํา 

MOU ดานวัฒนธรรม ที่จีนและไทยเคยทําไว โดยกระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงวัฒนธรรมจีน 

ยังคงสนับสนุนดานการศึกษาตามแผนงานอยางตอเน่ือง เชน การฝกอบรมภาษาจีนใหแกครูไทย 

โดยมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากกอนหนาการเปดเสรีอาเซียน-จีน โดยในป พ.ศ.2548 – ปจจุบัน มีการฝก

ภาษาจีนใหกับครูไทยรวมกันไมตํ่ากวา 1,000 คน นอกจากน้ีโครงการสนับสนุนหนังสือเรียน

ภาษาจีนที่มอบใหกับโรงเรียนในประเทศไทยยังคงมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง รวมทั้งการทุน

นักศึกษาไทยไปเรียนตอในประเทศจีน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในหลักสูตรตางๆ มีอยาง

ตอเน่ือง 
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ตารางที่ 3.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีนหลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ.2547 –  

 ปจจุบัน พ.ศ.2555 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

ความสัมพันธ

ไทย-จีนหลัง

ความตกลง

เขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน 

พ.ศ.2547-

ปจจุบัน พ.ศ.

2555 

1. เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 

2548 พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ 

ชินวัตร นายกรัฐมนตรีได

เดินทางไปเยือน

สาธารณรัฐประชาชนจีน

อีกคร้ัง  

2. เดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 

พลเอกสุรยุทธิ์ จุลานนท 

นายกรัฐมนตรีไดเดินทาง

ไปเยือนเมืองหนานหนิง

เพื่อเขารวมการประชุมสุด

ยอดระหวางจีนกับ

อาเซียน  

3. เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 

2550 พลเอกสุรยุทธิ์ จุลา

นนท นายกรัฐมนตรีได

เดินทางไปเยือน

สาธารณรัฐประชาชนจีน

อีกคร้ัง 

4. ป พ.ศ. 2551 

นายกรัฐมนตรีสมัคร 

สุนทรเวช และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศนาย

นพดล ปทมะ ไดมีการ

เดินทางเยือนจีน 

 

1. ป พ.ศ. 2553 

นายกรัฐมนตรีนาย

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีการ

เดินทางเยือนจีน 2 คร้ัง

เพื่อเปนประธานในงาน

วันชาติประจําศาลาไทย

ในงาน Shanghai World 

EXPO และเขารวมพิธีเปด

การแขงขันกีฬา

เอเชี่ยนเกมสที่นครกวาง

โจว โดยไดหารือในกับ

นายยกรัฐมนตรีนายเหวิน 

เจียเปา นายกรัฐมนตรีจีน 

ในการกระชับ

ความสัมพันธและหารือ

ทางดานเศรษฐกิจ 

2. ป พ.ศ. 2554 ไทยสง

เจาหนาที่ไปปฏิบัติงานที่

ศูนยอาเซียน-จีน ประจํา

กรุงปกกิ่ง 

1. ป พ.ศ. 2546 อบรม

ใหแกครูไทย จํานวน 97 

คน ณ ประเทศจีน 

2. ป พ.ศ. 2547 อบรม

ใหแกครูไทย 

จํานวน 100 คน 

3. ป พ.ศ. 2548  อบรม

ใหแกครูไทย จํานวน 

140 คน  

4. ป พ.ศ. 2549 อบรม

ใหแกครูไทย จํานวน 

300 คน  

5. ป พ.ศ. 2550 อบรม

ใหแกครูไทย จํานวน 

600 คน 

6. ป พ.ศ. 2551 อบรม

ใหแกครูไทย จํานวน 

290 คน  

7. ป พ.ศ. 2552 อบรม

ใหแกครูไทย จํานวน 

295 คน 
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ตารางที่ 3.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีนหลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ.2547 –  

 ปจจุบัน พ.ศ.2555 (ตอ) 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

ความสัมพันธ

ไทย-จีนหลัง

ความตกลง

เขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน 

พ.ศ.2547-

ปจจุบัน พ.ศ.

2555 

5. ป  พ . ศ .  2552 

นายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ ไดเดินทางไป

เ ยื อ น จี น เ พื่ อ ก ร ะ ชั บ

ความสัมพันธและสราง

ความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ 

6. ป พ.ศ. 2555 

นายกรัฐมนตรีของ

ประเทศจีนเหวิน เจียเปา 

เดินทางเยือนประเทศไทย

อยางเปนทางการ ตามคํา

เชิญในฐานะแขกของ

รัฐบาล การเดินทางคร้ังน้ี

ไดเดินทางเพื่อกระชับ

ความสมัพันธดาน

วัฒนธรรมของทั้งสอง

ประเทศ โดยเขารวมพิธี

เปดปายศูนยวัฒนธรรม

ไทย-จีนอยางเปนทางการ

รวมกับนายกรัฐมนตรียิ่ง

ลักษณ ชินวัตร ซึ่งถือเปน

ศูนยวัฒนธรรมจีนแหง

แรกในอาเซียน 

 8. ป พ.ศ. 2553 อบรม

และจัดคณะผูบริหารไปดู

งาน จํานวน 300 คน 

9. มอบหนังสือเรียน

ชุด “ภาษาจีน

หรรษา” จํานวน 2,000 

ชุด ณ ป พ.ศ. 2549 

10. ป พ.ศ. 2546 -พ.ศ. 

2549 สนับสนุนครูอาสา

ชาวจีน 100 คน  

11. ป พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 

2553 เพิ่มจํานวนครูอาสา

เปน 1,200 คน 

12. ป พ.ศ. 2547 

โครงการ 1 อําเภอ 1 

ทุนการศึกษาโดยจีนให

ทุนนักเรียนไทยจํานวน 

96 คน 

13. ภายในป พ.ศ. 2554 

จีนไดจัดต้ังสถาบันขงจ้ือ

ในสถานศึกษาของไทย

แลว 13 แหง 
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ตารางที่ 3.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีนหลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ.2547 –  

 ปจจุบัน พ.ศ.2555 (ตอ) 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

ความสัมพันธ

ไทย-จีนหลัง

ความตกลง

เขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน 

พ.ศ.2547-

ปจจุบัน พ.ศ.

2555 

  

 

14. ภายในป พ.ศ. 2554  

จัดต้ังศูนยเครือขาย

สงเสริมการเรียนการ

สอนภาษาจีนในโรงเรียน

ที่มีความพรอมตาม

ภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ 

รวม 23 แหง 

15. โครงการแลกเปลี่ยน

เยาวชนไทย-จีนโดยในป 

พ.ศ. 2549 ตางฝายมีการ

แ ล ก เ ป ลี่ ย น ค รู แ ล ะ

นักเรียนจํานวน ฝายละ 

80 คน 

16. โครงการพัฒนาครู

สอนภาษาจีนโดยในป 

พ . ศ .  2551 จั ด ส ง ไ ป

ทั้ ง ห ม ด  124 ค น  มี

นักศึกษาไปเรียนทั้งหมด 

100 ค น  แ ล ะ ค รู ส อ น

ภาษาจีน จํานวน 24 คน 
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ตารางที่ 3.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีนหลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ.2547 –  

 ปจจุบัน พ.ศ.2555 (ตอ) 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

ความสัมพันธ

ไทย-จีนหลัง

ความตกลง

เขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน 

พ.ศ.2547-

ปจจุบัน พ.ศ.

2555 

  

 

17. ป พ.ศ. 2552 สถาน

เอกอัครราชทูตให

ทุนการศึกษาดูงานแกคณะ

ผูบริหารสถานศึกษาและ

ผูบริหารระดับสูงของ

กระทรวงศึกษาธิการไทย 

โดยสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 110 คน 

สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 20 คน สํานัก

บริหารงานคณะกรรมการ

การศึกษาเอกชน 50 คน 

สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาและสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 20 

คน 

ที่มา: ศูนยวิจัยกสิกรไทย (มปท.) 
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บทที่ 4 

 

สรุปวิเคราะห ความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบัน 

และลูทางความสัมพันธไทย-จีน ในอนาคต 

  

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษานโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยและผลกระทบตอ

ความสัมพันธไทย-จีน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบการวิจัยเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) โดยมีวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาพัฒนาการความสัมพันธไทย-จีน ดาน

การทูต วัฒนธรรม และการศึกษาในอดีต (2) เพื่อศึกษาวิเคราะหนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอ

ไทย ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ในปจจุบัน และ (3)  เพื่อศึกษาผลจากการใชนโยบาย

อํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาวามีตอการเสริมสรางหรือเปน

อุปสรรคตอความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบันและอนาคต มากนอยเพียงใด สําหรับการวิเคราะห

ขอมูลสามารถวิเคราะหขอมูลจําแนกตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

 

4.1 สรุปวิเคราะห ความสัมพันธไทย-จีน ในปจจุบัน และลูทางความสัมพันธไทย-จีน ใน

อนาคต 

 

 สําหรับการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลจําแนกตามวัตถุประสงคที่

กําหนดไวทั้ง 3 ขอ ดังตอไปน้ี 

 

4.1.1 เพื่อศึกษาพัฒนาการความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาใน

อดีต 

การวิเคราะหในสวนน้ีผูวิจัยจะนําเสนอถึงการพัฒนาการความสัมพันธไทย-จีนดานการทูต

และวัฒนธรรม และการศึกษาในอดีต โดยสามารถสรุปการวิเคราะหไดดังน้ี  
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4.1.1.1 การพัฒนาความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษายุค

กอนความสัมพันธไทย-จีน ป พ.ศ. 2518 

การศึกษาคนควาของผูวิจัยคนพบวาไทยและจีนไดมีความสัมพันธกันอยาง 

ยาวนาน นับจากอดีตที่ผานมา โดยมีความสัมพันธระหวางกันต้ังแตสมัยโบราณที่ต้ังเมืองหลวงอยูที่

สุโขทัย ตอมายังสมัยอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี จนกระทั่งสมัยกรุงรัตนโกสินทร ความสัมพันธในชวง

โบราณของไทยกับจีนเกิดขึ้นในดานการคาเปนจุดเร่ิมตน โดยทางจีนและไทยไดติดตอการคาผาน

เรือสําเภาระหวางสองประเทศ ดังน้ันจุดเร่ิมตนทางการทูตในสมัยอดีตเกิดขึ้นเพื่อการคา เชน ผา

ไหม เคร่ืองชาม เคร่ืองเทศ เปนตน ตอมาการพัฒนาไดเร่ิมขยับจากการคาเปนการทูต โดยสมัยพอ

ขุนรามคําแหงไดดําเนินการสงคณะทูตไปยังประเทศจีน เพื่อนําเคร่ืองราชบรรณาการไปมอบใหกับ

ประเทศไทย ซึ่งในทางการทูตจะถือวาไทยยอมสวามิภักด์ิหรือเขารวมเปนหน่ึงในมิตรของประเทศ

จีน ทั้งน้ีจากที่ผูวิจัยมองวาเปนการแสดงความเปนมิตรหรือการสวามิภักด์ิตอประเทศจีน เน่ืองจาก

ในชวงสมัยดังกลาวเปนยุคที่จักรพรรดิกุบไลขานของมองโกล (ชวง พ.ศ. 1834) กําลังขยายอํานาจ 

ไทยจึงตองการเปนมิตรกับจีน ซึ่งราชวงศหยวนที่มาจากเมืองจีนกําลังทําการปกครองอยูเพื่อปองกัน

การรุกรานของการขยายอํานาจของราชวงศหยวนดวยการทําสงคราม ซึ่งไทยไดสงเคร่ืองราช

บรรณาการไปทั้งหมด 14 คร้ัง ระหวาง พ.ศ. 1835 จนถึง พ.ศ. 1865 เมื่อมองในมุมกลับกันจะพบวา

ทางจีนไดสงทูตมายังกรุงสุโขทัยเพียง 4 คร้ังโดยมีเปาหมายเพื่อใหไทยออนนอมและยอมสวามิภักด์ิ

ตอจีน  

ทั้งน้ีหากพิจารณาจากวัตถุประสงคของจีนในสมัยน้ันจะพบวา จีนไดใชการทูต 

แบบอํานาจกระดาง (Hard Power) โดยใชอํานาจทางการทหาร ทางการทูต และการคา เปนเคร่ืองมือ

ในการเจรจาทางการทูตเพื่อใหไทยออนนอมตอราชวงศของจีน ซึ่งไทยในสมัยกรุงสุโขทัยจําเปนที่

จะตองออนนอม เน่ืองจากยุคน้ันเปนชวงเร่ิมตนของการกอต้ังอาณาจักรหลังจากที่ประสบภัยโรค

ระบาดและการทําสงครามกับขอม ขณะเดียวกันราชวงศหยวนเร่ิมขยายอํานาจ ซึ่งการเปนมิตรกับ

จีนที่ปกครองโดยราชวงศหยวนเปนเปาหมายของการเปนมิตรที่สําคัญที่จะใชปองกันการขยาย

อํานาจดวยการทําสงคราม ทําใหอาณาจักรสุโขทัยเร่ิมเจรจาทางการทูตตอจีน โดยยอมสงเคร่ืองราช

บรรณาการตามที่จีนตองการ ขณะเดียวกันสุโขทัยยังคงไดประโยชนจาการเปนมิตรกับจีนทําใหไม

ขยายอํานาจเขามายังดินแดน และยังไดเกิดการคาผานเรือสําเภาจํานวนมาก สินคาจากจีนไดเขามายัง

ประเทศไทยในสมัยน้ัน นอกจากน้ียังพบประเด็นของวัฒนธรรมเกิดขึ้น โดยจีนไดนํานวัตกรรมการ

ผลิตเคร่ืองปนดินเผาในสมัยน้ันเขามายังสุโขทัยทําใหเกิดเคร่ืองชามสังคโลก ตอมาเคร่ืองสังคโลก

ไดกลายเปนสินคาสงออกที่สําคัญของอาณาจักรสุโขทัย 
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จากการวิเคราะหดังกลาวพบวา การทูตระหวางไทย-จีนในอดีตเกิดขึ้นจากการใชอํานาจ

กระดางของจีนที่สงทูตมาเจรจาเพื่อใหไทยออนนอม และไทยไดพิจารณากําลังและทรัพยากร

ทางการทหารอยางถี่ถวน โดยพบวาไมสามารถตอตานอํานาจของจีนในสมัยดังกลาวได เน่ืองจาก

ราชวงศหยวนมาจากชนเผามองโกลที่มีความสามารถดานการทําสงคราม มีกําลังทหารจํานวนมาก

และมีทรัพยากรที่สามารถทําสงครามไดอยางยาวนาน ไทยจึงเลือกสวามิภักด์ิตอราชวงศหยวนของ

จีน โดยยอมสงเคร่ืองราชบรรณาการ และเปดการคาขายกับจีน จะเห็นวาอํานาจกระดางที่กดดันโดย

ใชเหตุผลทางการทหารและความเขมแข็งของประเทศทําใหจีนสามารถขยายอิทธิพลทางการทูตเขา

มายังประเทศไทยในสมัยอาณาจักรสุโขทัย ซึ่งดานการทูตสวนใหญจะมุงเนนใหไทยตองยอมออน

นอม และสงเคร่ืองราชบรรณาการอยางสม่ําเสมอโดยตลอดเพื่อแสดงถึงความจริงใจในการที่ยอม

สวามิภักด์ิตอจีน ทั้งน้ีในยุคสมัยดังกลาวไมไดมีเพียงการทูตเทาน้ัน สิ่งที่ตามมาคือดานการคา จีนได

สงเรือสําเภาเขามาคาขายในประเทศไทยและนําสินคาไทยไปจําหนายตอยังประเทศจีน สินคาของ

ไทยที่เปนสินคาสําคัญในยุคน้ันคือเคร่ืองชามสังคโลก ที่ไดรับนวัตกรรมในการทํามาจากประเทศ

จีน และใชทรัพยากรในไทยผลิตขึ้น ทั้งน้ีสามารถสรุปไดวา การขยายอํานาจของจีนในยุคน้ันเปน

การขยายอํานาจกระดางโดยมุงเนนการใชกําลังทหารในการขมขูประเทศเพื่อนบานเพื่อใหยอมรับ

อํานาจของจีน ทําใหจีนสามารถเปดการคาขายไดมากขึ้นพรอมกับขยายอิทธิพลไดอยางรวดเร็ว ดัง

รูปที่ 4.1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.1 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยกรุงสุโขทัย 

ราชวงศหยวนเรืองอํานาจ มุงใชประเด็นความแข็งแกรงของกําลังทหารกดดันไทย (สมัยกรุงสุโขทัย) 

ไทยเปดความสัมพันธหลังจนีสงคณะทูตมาเจรจา 

สาเหตุของการเปดความสัมพันธ: 

1. ปองกันการรุกรานทางการทหารจากจีน 

2. เพ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงและปองกันการรุกรานจากประเทศเพ่ือน

บาน 

 

การเปดความสัมพันธนํามาซ่ึงการคาเปนสวนมากและมีดานวัฒนธรรมใน

เรื่องของการถายทอดนวัตกรรมการผลิตเครื่องปนดินเผาเทานั้น 
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เมื่อสิ้นสุดอํานาจของราชวงศหยวนซึ่งถูกขับไลโดยราชวงศหมิง ที่เปนชนเชื้อสายจีนโดย

แท ตรงกับชวงเวลาที่อาณาจักรสุโขทัยลมสลายและอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาขึ้นเรืองอํานาจ 

ความสัมพันธทางการทูตแบบอํานาจกระดางยังคงมีอยูเพราะไทยไดมีการสงเคร่ืองราชบรรณาการ

ไปถวายตอราชวงศหมิงในคร้ังที่ขึ้นครองราชย โดยไดมอบ ชางบาน 6 เชือก เตาหกขา และของ

พื้นเมืองอ่ืนๆ ในคร้ังน้ีจะเห็นไดวาการใชอํานาจกระดางของจีนไดมีความแข็งกราวที่ลดลง โดย

ราชวงศหมิงของจีนไดทรงมีพระบรมราชโองการใหประทานแพรกิมและแพรดอกขาวอยางดีแก

กษัตริยสยาม ซึ่งแสดงใหเห็นวาราชวงศหมิงยังคงรักษาความสัมพันธระหวางสองประเทศตอไป 

ทั้งน้ีในยุคสมัยน้ีไมไดมีการคุกคามดานการทหาร หรือการใชระบบเศรษฐกิจเพื่อทําใหสยาม (ชื่อ

ประเทศที่จีนเรียกไทยในสมัยน้ัน) ตองสวามิภักด์ิจีน ความสัมพันธในทางการทูตในยุคน้ันเปนเร่ือง

ของการคาและวัฒนธรรมเปนหลัก โดยจีนไดนําสินคาเขามายังลุมนํ้าเจาพระยาเพื่อคาขายกับไทย 

รวมทั้งคาขายกับประเทศในยุโรป เชน โปตุเกส อังกฤษ ฝร่ังเศส เปนตน จะเห็นไดวาไทยไดมี

บทบาทกลายมาเปนศูนยกลางทางการคาระหวาง จีน กับยุโรป ทําใหไทยมีบทบาทมากขึ้นในสมัย

กรุงศรีอยุธยา และไดรับการยอมรับจากประเทศจีนเพิ่มขึ้น นอกจากน้ีการคาที่เติบโตขึ้นนํามาซึ่ง

การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม โดยชาวจีนจํานวนมากไดเห็นโอกาสและการเติบโตของอาณาจักรกรุงศรี

อยุธยา โดยไดมีการยายถิ่นฐานมาต้ังรกรากในไทย เพื่อเจรจาทางการคากับอาณาประเทศที่เขามายัง

อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาในอดีต จะเห็นไดวาการพัฒนาการดานวัฒนธรรมเร่ิมเดนชัดขึ้นในสมัยน้ี 

เพราะการยายถิ่นฐานคร้ังน้ีทําใหเกิดการเคลื่อนยายวิธีชีวิต วัฒนธรรม และรูปแบบประเพณีตางๆ 

ของคนจีนเขามายังประเทศไทย ณ ขณะน้ีจึงสรุปไดวา ความสัมพันธของทั้งสองประเทศไดมีทั้ง

ดานการทูตระหวางสองราชวงศที่มีนโยบายทางการคาระหวางกัน ขณะเดียวกันไดสงผลใหเกิดการ

ยายถิ่นฐานของชาวจีนจนกลายเปนการเปดความสัมพันธดานวัฒนธรรมตามการคาโดยปริยาย ดัง

รูปที่ 4.2 
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รูปที่ 4.2 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 

 หลังจากที่กรุงศรีอยุธยาถูกพมารุกรานจนเสียกรุงและลมสลายทําใหเขาสูยุคอาณาจักรกรุง

ธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (รัชกาลที่ 1 - 4) ความสัมพันธทางการทูตระหวางสองประเทศ

มีความชัดเจนมากขึ้น โดยการใชอํานาจกระดางของจีนในยุคสมัยน้ีไมไดมีใหพบเห็น โดยหลักฐาน

ที่ชัดเจนคือการสงบรรณาการของไทยไปน้ันเปนการสงเพื่อแสดงมิตรไมตรีจิตของไทยตอจีน 

ขณะที่พระราชสาสนที่ตอบกลับมาจากจีนก็ไมมีการกลาวถึงประเด็นที่ไทยตองออนนอมยอมเปน

เมืองขึ้น แตเปนการแสดงความสัมพันธแบบมหามิตร ในยุคน้ีจึงกลาวไดวา อํานาจกระดางของจีน

ตอไทยไมมีเกิดขึ้น ความสัมพันธในยุคน้ียังคงเปนเร่ืองของการคาและวัฒนธรรมอยางหนักแนน 

โดยไทยอาศัยการคาขายกับจีนเพื่อนําเงินมาฟนฟูประเทศ เชน ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และ

กองทัพ เพื่อตอตานการรุกรานของพมา สําหรับดานการคามีความเจริญขึ้นอยางมาก โดยจากขอมูล

จะพบวาไทยสามารถฟนฟูประเทศไดอยางรวดเร็วก็เพราะการคาขายกับจีนในยุคดังกลาว สําหรับ

ดานวัฒนธรรมก็มีการพัฒนาอยางตอเน่ือง จากการยายถิ่นฐานนับแตอดีตที่ผานมา เพียงแตการ

พัฒนาการดานวัฒนธรรมสวนใหญจะอยูในระดับประชาชน เชน วิถีการดําเนินชีวิต ประเพณีของ

ชาวจีนที่เร่ิมเขามาใหพบเห็น แตในระดับประเทศจะยังไมมีความชัดเจนดานการแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรมที่สําคัญจะมีเพียงวัฒนธรรมที่แฝงอยูในสินคาพื้นเมืองระหวางกันเทาน้ัน ในยุคน้ี

ความสัมพันธของไทย-จีนมีความเขมขนในเร่ืองของการคาเปนสําคัญมากกวาขึ้นกวาทุกยุคสมัย แต

ก็พบวามีจุดเปลี่ยนที่สําคัญที่ทําใหความสัมพันธลดลง เน่ืองจากในตอนปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 การเขามาของตะวันตกในการลาอาณานิคมมีเพิ่มขึ้นและไทย

จําเปนตองทําสัญญาการคากับตะวันตกโดยไทยไดทําการคากับตะวันตกมากขึ้นหลังจากการทํา

สนธิสัญญาเบาร่ิงกับอังกฤษ พ.ศ. 2398 ทําใหสินคาจํานวนมากจําเปนตองขายและแลกเปลี่ยนใหกับ

ราชวงศหยวนและ 

สุโขทัยลมสลาย 

ปราศจากการกดดันทาง

การทหารที่ชัดเจน  

ราชวงศหมิงและ 

กรุงศรีอยุธยาเรืองอํานาจ 

เจริญความสัมพันธตอ 

มีการคาเพ่ิมขึ้น  มีการยายถ่ินฐานของชาวจีน  

ความสัมพันธดานวัฒนธรรม

ในระดบัประชาชน 
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ชาติตะวันตก เชน อังกฤษและฝร่ังเศสทําใหการคาสําเภาจีนลดลงตามลําดับ ประกอบกับการที่

ราชวงศชิงในสมัยน้ันของจีนเสื่อมถอยดานอํานาจการปกครอง ทําใหการเดินทางไมปลอดภัย และ

ไทยจําเปนตองผูกมิตรกับตะวันตกเพื่อปองกันการเขายึดครองประเทศจากอังกฤษและฝร่ังเศส ไทย

จึงยุติความสัมพันธระหวางจีนในยุคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ในป พ.ศ. 2396 ดังรูปที่ 

4.3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.3 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร

ตอนตน 

 

ถึงแมวาความสัมพันธระหวางไทย-จีนจะถูกยุติบทบาทลง แตการคาขายในระดับประชาชน

ยังคงมีเกิดขึ้น และเร่ิมมากขึ้นจากอดีตเน่ืองจากราชวงศชิงออนแอและแพสงครามตออังกฤษและ

ฝร่ังเศส ประเทศจีนจึงเขาสูยุคเศรษฐกิจที่ตกตํ่า ประชาชนชาวจีนจึงอพยพยายถิ่นฐานออกจากจีน

เปนจํานวนมาก ไทยเปนปลายทางแหงหน่ึงของการอพยพของชาวจีน โดยชาวจีนสวนใหญที่เขามา

ในชวงน้ีไดมาทํางานเปนแรงงานแบกหาม ขายสินคาหาบเร เปนตน ในยุคน้ีเร่ิมมีความบาดหมาง

และไมลงรอยกันของสองรัฐบาล เน่ืองจากเมื่อราชวงศชิงออนแอ ประชาชนจีนไดเร่ิมเคลื่อนไหว

เพื่อปฏิรูปการปกครอง และออกกฎหมายสัญชาติฉบับแรกขึ้นเพื่อใหชาวจีนถือ สัญชาติตาม

สายเลือด โดยไมคํานึงถึงสถานที่เกิดหรือสัญชาติอ่ืน ทําใหชาวจีนมีความรักในสายเลือดมากยิ่งขึ้น 

ทางการไทยและประชาชนชาวไทยไดรูสึกถึงอิทธิพลของชาวจีนที่นับวาจะมีมากขึ้นเหนือแผนดิน

เจริญความสัมพันธตอเนื่อง 

อังกฤษและฝรั่งเศสขยายอํานาจใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต  

ปราศจากการกดดันทาง

การทหาร  

 

มุงเนนดานการคาเปนหลัก 

อังกฤษและฝรั่งเศสกดดนั

ไทยภายใตสัญญาขอตกลง

ตางๆ 

ราชวงศชิงของจนีเริ่มเส่ือม

อํานาจ  

ความไมปลอดภัยทางการ

เดินทางไปจีนเพ่ิมมากขึน้ 

ไทยตัดสินใจยุตคิวามสัมพันธเพ่ือหันไปเจริญความสัมพันธกับตะวันตกที่

ใชอํานาจกระดาง (Hard Power) ตอไทยในการกดดนัทางการทหารการคา 

เพ่ือยุติความสัมพันธของไทย-จีน ในยุคเครื่องราชบรรณาการ 
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ไทย การออกกฎหมายฉบับน้ีเปนการแสดงอํานาจกระดางที่ชัดเจน โดยใหสิทธิของชาวจีนโพน

ทะเล (ชาวจีนที่อาศัยในตางแดน) ถือสัญชาติจีนอยางเต็มตัวเปนการเขาคุกคามประเทศไทยในยุค

น้ันโดยแท ทําใหประเด็นทางวัฒนธรรมเร่ิมเขามาคุกคามประเทศไทย โดยชาวจีนไดเร่ิมมีพิธีกรรม

ทางจีนมากขึ้น มีการจัดพิมพหนังสือพิมพภาษาจีน สมาคมการคา และโรงเรียนจีนเกิดขึ้น จะเห็นได

วาวัฒนธรรมจีนไดคืบคลานเขามาตลอดระยะในชวงยุคดังกลาว สําหรับดานการศึกษา ในยุคน้ีมีการ

สอนภาษาจีนเกิดขึ้นแตเปนการดําเนินการเพื่อลูกหลานชาวจีนโพนทะเลเทาน้ัน พัฒนาการ

ความสัมพันธของไทย-จีน ยุคน้ีจึงเรียกไดวาไมมีการพัฒนาความสัมพันธและกลับแยลงกวาที่เคยมี

มากอน โดยเฉพาะในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จขึ้นครองราชย พระองค

ทรงเปนนักชาตินิยมและทรงตระหนักวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจของไทยสวนใหญอยูในมือของคน

จีน อีกทั้งคนจีนยังเพิ่มการเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งอาจไมเปนผลดีตอไทยได พระองคจึง

พยายามปลุกความรักชาติภาคภูมิในชาติ และความเปนไทยในพระราชนิพนธ ตาง ๆ ของพระองค 

เชน เร่ืองเมืองไทยจงต่ืนเถิด พวกยิวแหงบูรพาทิศ และโคลนติดลอ นอกจากน้ันพระองคยังได

ดําเนินมาตรการตางๆ ที่คอนขางเขมงวดตอคนจีน เชน ตราพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร .ศ.130 (พ.ศ. 

2554) พระราชบัญญัติเนรเทศ ร.ศ.131 (พ.ศ. 2455) ซึ่งใหอํานาจแกรัฐบาลในการเนรเทศคนตางดาว

ที่เปนภัยตอบานเมอืง และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456 เปนตน โดยในยุคสมัยรัชกาลที่ 6 ไทย

มีมุมมองที่ชัดเจนตอคนจีนในประเทศวาเปนภัยคุกคามที่ตองจํากัดสิทธิขอบเขต หรือเนรเทศหาก

จําเปน ดังรูปที่ 4.4  

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.4 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยหลังยุติความสัมพันธในรัชกาลที่ 4 

 

 จากยุคปลายรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 6 จะเห็นไดวาชาวจีนใชนโยบายอํานาจกระดางผานการ

แกกฎหมายสัญชาติที่ปลุกระดมชาวจีนในไทยใหคงไวซึ่งเอกลักษณและสัญชาติจีน ทําใหจีนเร่ิม

ขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรม และการคา เชน การนัดหยุดงานของคนจีน การควบคุมกิจการคาตางๆ 

เปนตน ทําใหชาวจีนมีอํานาจทางเศรษฐกิจเหนือไทยในยุคน้ัน ตอมาในรัชกาลที่ 7 พระบาทสมเด็จ

จีนออกกฎหมายสัญชาติ 

ไทยตอบโตดวยขอกฎหมาย  

ปลุกระดมความรักชาติของ

คนจนีในไทย 

 

จีนคุกคามดานวัฒนธรรมใน

ประเทศไทย 

ชาวจีนถูกจํากัดสิทธิ ความสัมพันธไมมีการพัฒนา  
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พระปกเกลาเจาอยูหัวข้ึนครองราชย ไดทรงเห็นแนวทางการแกไขความขัดแยงดวยการมีพระ

ประสงคใหมีการผสมกลมกลืนระหวางคนไทยและจีนตามธรรมชาติมากกวาการบีบบังคับดวย

กฎหมายในชวง พ.ศ. 2458 การแตงงานระหวางคนไทยและคนจีนจึงมีมากขึ้น มีการผสมกลมกลืน

มากขึ้น ซึ่งชวยลดความตึงเครียดระหวางกัน คนไทยเชื้อสายจีนจึงเร่ิมเพิ่มมากขึ้นในยุคสมัยน้ี จะ

เห็นไดวาในชวงน้ีไทยไดใชนโยบายอํานาจละมุน (Soft Power) ในการตอบโตนโยบายอํานาจ

กระดางของจีนซึ่งลดการบังคับควบคุมทางกฎหมายแตใหอิสระในการดํารงชีวิตที่มากขึ้นเพื่อเปน

ทางเลือกใหกับชาวจีนโพนทะเล ความตึงเครียดของคนทั้งสองชาติในประเทศไทยจึงเร่ิมลดลง ดัง

รูปที่ 4.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.5 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยรัชกาลที่ 7 กอนไทยเปลี่ยนแปลงการ 

ปกครอง 

 

ภ า ย ห ลั ง ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย จ า ก ร ะ บ บ ร ะ บ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขใน พ.ศ. 2475 

รัฐบาลสาธารณรัฐจีนที่นานกิงไดพยายามติดตอเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการทูต โดยไดมีการ

เจรจาหลายคร้ังแตไมอาจตกลงกันได ดวยไทยเกรงวารัฐบาลจีนอาจแทรกแซงกิจการภายในของ

ไทย โดยอาศัยชาวจีนโพนทะเลในไทยซึ่งมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจอยูคอนขางมากในขณะน้ัน ดังน้ัน

ไทยกับสาธารณรัฐจีนจึงมิไดมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตตอกัน จนกระทั่งจีนถูกญ่ีปุน

รุกรานใน พ.ศ. 2480 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ความขัดแยงภายในแผนดินใหญจีนก็

สงผลกระทบตอชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย การตอสูแยงชิงอํานาจทางการเมืองระหวาง

รัฐบาลกับพรรคคอมมิวนิสตจีนมีการแขงขันกันขยายอิทธิพลในกลุมชาวจีนโพนทะเลโดยเฉพาะ

ไทยตอบโตดวยนโยบาย

อํานาจละมุน 

เกิดคนไทยเช้ือสายจีนเพ่ิมขึ้น  

ลดขอบงัคบั 

ทางกฎหมาย 

 

ชาวไทยและจีนมีการผสมผสาน

เช้ือชาต ิ

ความตึงเครียดลดลง การพัฒนาความสัมพันธใน

ระดับประชาชนมีแนวโนมที่

ดีขึ้น แตยังไมเกิด

ความสัมพันธใน

ระดับประเทศ 
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อยางยิ่งในโรงเรียนที่สอนภาษาจีน ตอมาเมื่อจีนถูกญ่ีปุนรุกราน ใน พ.ศ. 2480 จีนโพนทะเลในไทย

ไดมีบทบาทสําคัญในการตอตานญ่ีปุน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อญ่ีปุนยึดครองประเทศไทยในชวง

สงครามโลกคร้ังที่ 2 ต้ังแต พ.ศ. 2484 จนถึง พ.ศ. 2488 ทําใหความสัมพันธของ 2 ประเทศเร่ิมมี

แนวโนมที่จะกลับมาพัฒนาความสัมพันธใหมอีกคร้ัง ดังรูปที่ 4.6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.6 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน หลังไทยเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

(สมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2) 

 

เมื่อสงครามโลกคร้ังที่ 2 สิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2480 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) 

รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐจีนไดมีการเจรจาเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปน

ทางการ ทั้งน้ีเพราะไทยตองการสมัครเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ ซึ่งสาธารณรัฐจีนเปน

สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง และอาจใชสิทธิยับยั้งการเขาเปนสมาชิกของไทยได รัฐบาล

ไทยและจีนไดลงนามใน “สนธิสัญญาทางพระราชไมตรีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ

จีน” (Treaty of Amity between The Kingdom of Siam and The Republic of china) สถาปนา

ความสัมพันธทางการทูตที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2489 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 

2556) ตอมาเมื่อรัฐบาลสาธารณรัฐจีนตองพายแพแกพรรคคอมมิวนิสตจีน จึงตองอพยพรัฐบาลไป

ต้ังที่ไตหวันใน พ.ศ. 2492รัฐบาลไทยยังคงรับรองและมีความสัมพันธทางการทูตกับรัฐบาล

สาธารณรัฐจีนจนถึง พ.ศ. 2517 นับต้ังแตพรรคคอมมิวนิสตจีนภายใตการนําของเหมาเจอตุงได

ปกครองแผนดินใหญจีน และสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2492 

(สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556)  ไทยมีความหว่ันแกรงวาจีนจะเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตหรือ

ไทยเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง 

ไมเกิดการพัฒนาความสัมพันธ

รวมกัน  

จีนพยายามเปดความสัมพันธ

กับรัฐบาลไทย 

 

ไทยเกรงกลัวการแทรกแซง 

เกิดสงครามโลกครัง้ที่ 2 ไทยและจีนถูกญ่ีปุนคุกคาม 

ชาวจีนโพนทะเลในไทยชวย

ตอตานญ่ีปุน 

มีแนวโนมของการเปด

ความสัมพันธอีกครั้ง 
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ขยายอิทธิพลมาในประเทศไทย เมื่อจีนยึดครองทิเบตและสนับสนุนเกาหลีเหนือทําสงครามใน

คาบสมุทรเกาหลีใน พ.ศ. 2493 ทําใหไทยมองจีนวาจีนตองการขยายอิทธิพลแบบนโยบายอํานาจ

กระดางทําใหไทยเร่ิมใหความสําคัญกับการเปนมิตรกับสหรัฐอเมริกาและฝกใฝคายโลกเสรี เพื่อ

ตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต แตในชวงหลังของยุคกอนเขาสูการสถาปนาความสัมพันธ 

ป พ.ศ. 2518 ไทยและจีนเร่ิมผอนคลายความเปนปฏิปกษตอกันและเร่ิมมองเห็นความสําคัญดาน

การคา และวัฒนธรรมที่มีความใกลชิดกัน จากการที่ชาวจีนโพนทะเลจํานวนมากอาศัยอยูใน

ประเทศไทย ทําใหเร่ิมมีการเจรจาที่นําไปสูการสถาปนาความสัมพันธรวมกัน ดังรูปที่ 4.7 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.7 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน หลังภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 

(กอนการสถาปนาความสัมพันธ พ.ศ. 2518) 

 

4.1.1.2 การพัฒนาความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา 

ยุคหลังความรวมมือ ป พ.ศ. 2518 จนถึง กอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-

จีน ป พ.ศ. 2547 

ยุคน้ีเปนยุคที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากเปนยุคที่ไทยเปลี่ยนการปกครองมา 

ระยะเวลาหน่ึง และเร่ิมเขาสูความเปนประเทศสากล ดังน้ันไทยจึงไดมองเห็นความสําคัญของการ

เจริญความสัมพันธกับจีนที่กําลังมีการเติบโตหลังการเปลี่ยนการปกครองมาเปนระบอบคอมมิวนิสต 

การพัฒนาการของความสัมพันธระหวางไทย-จีน จึงเกิดขึ้นทั้งดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา 

โดยสามารถสรุปและทําการวิเคราะหไดดังน้ี  

 

1) ดานการทูต 

ความตกลงของการสถาปนาความสัมพันธรวมกันในยุค พ.ศ.2518 เปนตนมา โดยชวงแรก

มุงเนนการแกไขปญหาเร่ืองของความมั่นคงของการบริหารกิจการในประเทศของไทย ที่ตองการ

ไทยตองการเขาองคการ

สหประชาชาต ิ

เจริญความสัมพันธระดับรัฐบาล  

เปดความสัมพันธ 

กับประเทศจีน 

 

มุงเนนการลดความขัดแยงและเพ่ิม

ความสัมพันธ 

นําไปสูการสถาปนารวมกัน

ใน พ.ศ. 2518 
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ไมใหรัฐบาลจีนมีการสนับสนุนกลุมคอมมิวนิสตในประเทศไทยใหกระทําการที่เปนภัยและคุกคาม

อํานาจอันชอบธรรมของรัฐบาลไทย ขณะที่จีนภายหลังการเปลี่ยนระบบการปกครองมีความขัดแยง 

เน่ืองจากฝายตรงขามไดแบงแยกการปกครองไปอยูไตหวัน ทําใหจีนตองการผูกมิตรกับประเทศ

ไทยเพื่อไมใหไทยหันไปสนับสนุนไตหวัน ทําใหทั้งสองประเทศเห็นความสําคัญตอกันและไดมี

การพัฒนาความสัมพันธจนกลายเปนการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตในป พ.ศ. 2518 ทั้งน้ีการ

สถาปนาความสัมพันธคร้ังน้ีไทยจําเปนที่จะตองรวมพัฒนาความสัมพันธดวยเน่ืองจากการแผขยาย

อํานาจของลัทธิคอมมิวนิสตจีนเขามายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเรียกไดวาในยุคน้ีจีนใชนโยบาย

อํานาจกระดางกดดันใหไทยเขารวมโตะเจรจาเพื่อปองกันการรุกรานของคอมมิวนิสต ขณะที่จีน

มุงหวังใหไทยยอมรับการมีจีนเดียวไมไปเขาฝายไตหวันที่เปนปรปกษ ดังน้ันในยุคเร่ิมแรกของการ

สถาปนาความสัมพันธจึงเกิดขึ้นเพราะนโยบายอํานาจกระดางของจีน  

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาดานการทูตในยุคดังกลาว (พ.ศ. 2518) มีจุดกําเนิดมาจากการที่รัฐบาลไทย 

ไดรับแรงกดดันของระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตจากประเทศจีนที่สนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสตในประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหทําการโคนลมอํานาจรัฐบาล ทําให

รัฐบาลไทยมีความวิตกกังวล และจําเปนที่จะตองคนหาแนวทางปองกัน ซึ่งในสมัยน้ันการปองกัน

และโคนลมพรรคคอมมิวนิสตทําไดยากเน่ืองจากมวลชนหลายกลุมไดใหการสนับสนุนโดยเฉพาะ

รัฐบาลจีน ทําใหไทยเรงพัฒนาและฟนฟูความสัมพันธกับจีนอีกคร้ัง ซึ่งเปนจังหวะที่จีนกําลังให

ความสําคัญกับการหาพันธมิตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อขยายอิทธิพลและปองกันไมใหเกิด

การสนับสนุนไตหวันที่แยกตัวจากจีน ทําใหทั้งสองประเทศสามารถกลับมาเจรจาและสถาปนา

ความสัมพันธอีกคร้ัง เพื่อใหไทยยอมรับจีนเปนประเทศจีนเดียว (หมายความวาไทยไมยอมรับการ

แยกตัวของไตหวัน) ทําใหจีนเกิดความพอใจและลดบทบาทการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตใน

ประเทศไทย จึงทําใหไทยสามารถปองกันการโคนลมอํานาจตามระบอบประชาธิปไตย และไมเปน

ประเทศคอมมิวนิสตเหมือนประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเห็นไดวาไทยเขารวมการเจรจาเพราะไดรับ

อิทธิพลจากนโยบายอํานาจกระดางของจีน และไทยก็มุงหวังจะใชนโยบายอํานาจกระดางของจีนใน

การปรามการกระทําของพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย ซึ่งไดผลลัพธตามที่ไทยประสงคไว 

ดังน้ันความสมัพันธในยุคน้ีดานการทูตจึงเปนการนําอํานาจของจีนมาทานอํานาจพรรคคอมมิวนิสต

ในประเทศไทย ทําใหรัฐบาลไทยปกครองประเทศไดอยางราบร่ืน 

  

2) ดานการวัฒนธรรม 

เปนหน่ึงในดานที่มีการเจริญความสัมพันธและการพัฒนาการอยางตอเน่ืองมาต้ังแตยุคสมัย

อาณาจักรโบราณของไทย (กรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา) การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมที่ชัดเจนที่สุดที่
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เปนประวัติศาสตร คือ การที่จีนสงคณะทูตเขามาสอนนวัตกรรมของการผลิตเคร่ืองปนดินเผาใหกับ

กรุงสุโขทัย ทําใหเกิดเคร่ืองชามสังคโลก และกลายเปนสินคาสงออกที่สําคัญของไทยในสมัยน้ัน 

ขณะที่ในยุคหลังการสถาปนา (กอนการเปดเขตเสรีการคาอาเซียน-จีน) การเจริญความสัมพันธดาน

วัฒนธรรมยังมีตอเน่ืองในระดับภาคประชาชน ไมวาจะเปนการเฉลิมฉลองในเทศกาลสําคัญของชาว

จีน ไดแก  เทศกาลตรุษจีน เทศกาลไหวพระจันทร เทศกาลเชงเมง เทศกาลกินเจ ดานการ

ศิลปะการแสดง เชน การแสดงเชิดสิงโต แสดงงิ้ว การแหมังกร เปนตน และความสัมพันธระหวาง

สองประเทศทางดานวัฒนธรรมเร่ิมมีแนวโนมที่จะมีการเชื่อมความสัมพันธอยางแนบแนนมาก

ยิ่งขึ้น เน่ืองมาจากการที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จเยือนประเทศจีน

เปนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2524 ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาไทยมีความจริงใจที่จะเจริญความสัมพันธ

และพัฒนาความสัมพันธไปสูความรวมมือในอนาคต ทั้งน้ีการเสด็จเยือนของสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดมีการเดินทางไปยังประเทศจีนอยางตอเน่ือง เพื่อการศึกษา

ภาษาจีนและการศิลปะดนตรี ที่มหาวิทยาลัยในกรุงปกกิ่งเปนเวลา 1 เดือน ในป พ.ศ. 2544  

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาดานวัฒนธรรมในยุคน้ีมีความเบงบานของการพัฒนาความสัมพันธอยาง

ตอเน่ือง ซึ่งการที่ราชวงศของไทยใหความสําคัญจีน (ขณะที่ รัฐบาลไทยมุง เนนการสราง

ความสัมพันธกับโลกตะวันตก) ทําใหจีนรับรูถึงความจริงใจในทาทีของประเทศไทย การพัฒนา

ความสัมพันธดานวัฒนธรรมจึงเกิดข้ึนจํานวนมากในยุคน้ีมากกวาความสัมพันธทางการทูตอ่ืนๆ 

(เน่ืองจากไทยจําเปนตองแสดงใหเห็นจุดยืนใหโลกเสรีเห็นวาไมไดยอมรับการปกครองในระบอบ

คอมมิวนิสต สวนดานการทูตจึงไมไดมุงเนนความสัมพันธหรือความรวมมือกับจีน แตมุงเนนดาน

วัฒนธรรม การศึกษา และการคา) นับไดวาจากการที่ราชวงศไทยเสด็จเยือนจีนและเรียนรูวัฒนธรรม

ของจีน ทําใหรัฐบาลจีนเห็นถึงการใหเกรียติและการใหความสําคัญของรัฐบาลจีนตอมุมมองชาว

ไทย จึงมุงเนนการใหความสําคัญตอประเทศไทยมากกวาประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต การเจริญความสัมพันธในดานวัฒนธรรมจึงเดนชัดในชวงน้ี ผลจากการเสด็จเยือนจีนถึง 34 

คร้ังภายในระยะเวลา 29 ป และเปนการเสด็จเยือนที่ครบทุกมณฑลของจีนซึ่งยุคสถาปนาความ

รวมมือป พ.ศ. 2518 ไดนํามาซึ่งการเจริญความสัมพันธดานวัฒนธรรมอยางแทจริง โดย

กระทรวงศึกษาธิการมีการทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานวัฒนธรรมกับกระทรวงวัฒนธรรมจีน 

เมื่อป พ.ศ. 2539 และกลายเปนจุดเร่ิมตนของความสัมพันธทางดานวัฒนธรรมและการศึกษาอยาง

จริงจังตอมาจนปจจุบัน 
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3) ดานการศึกษา 

ความสัมพันธดานการศึกษาในยุคการสถาปนาความสัมพันธป พ.ศ. 2518 เปนอีกประเด็นที่

มีการเจริญความสัมพันธและพัฒนาการอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนผลมาจากการที่สวนหน่ึงราชวงศของ

ไทยไดใหความสําคัญกับจีนทั้งดานวัฒนธรรมและภาษา เน่ืองจากไทยในยุคสมัยน้ีมีการผสมผสาน

เชื้อชาติระหวางกัน คนไทยเชื้อสายจีนมีเพิ่มขึ้นจํานวนมากและไดรับการยอมรับในสังคม 

ความสัมพันธดานการศึกษาจึงเดนชัดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2539 ที่ทํา MOU รวมกัน และตอมา

กระทรวงศึกษาธิการจีนได เคยจัดทําบันทึกความเข าใจความรวมมือดานอุดมศึกษากับ

ทบวงมหาวิทยาลัยเมื่อป พ.ศ. 2542 (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2556) ความสัมพันธดาน

การศึกษาจึงยกระดับมากขึ้นกวาการเรียนรูภาษาไทยหรือภาษาจีนในยุคน้ัน ความรวมมือทาง

การศึกษาในยุคน้ันประกอบดวย  

1 .  ก ร ม พ ล ศึ ก ษ า ล ง น า ม ใ น ค ว า ม ร ว ม มื อ ด า น ก า ร กี ฬ า กั บ ก ร ม วิ เ ท ศ สั ม พั น ธ 

กระทรวงศึกษาธิการจีน เมื่อป พ.ศ. 2538 

2. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจัดทําขอตกลงความรวมมือกับสภาการศึกษามณฑลหูหนาน

ดานการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบริหาร การเรียนการสอนภาษาจีน งานวิจัย และความรวมมือกับ

ศูนยวิจัยเน้ือสัตวของจีน 

3. สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏมีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศปกกิ่ง ในการ

ผลิตบัณฑิตระดับ ปริญญาตรี สาขาวิชาเอกภาษาจีน การฝกอบรมครู วิชาประวัติศาสตรและวัฒนธรรม

จีน 

4. สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษามีขอตกลงความรวมมือดานการพัฒนาผูบริหาร

การศึกษากับสถาบันการศึกษาปกกิ่ง (Beijing Institute of Education/BIE) และความรวมมือกับ

มหาวิทยาลัยยูนนาน ดานการแลกเปลี่ยนผูบริหารการศึกษา การแลกเปลี่ยนผลงานการวิจัยทาง

การศึกษา การแลกเปลี่ยนบุคลากร 

5. กรมวิชาการลงนามในแผนการปฏิบัติ ความรวมมือดานการสอนภาษาจีนกับกรมความ

รวมมือและแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการจีน เมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2545 

6. สถาบันราชภัฏเชียงใหม จัดทําขอตกลงความรวมมือดานการเรียนการสอนภาษาจีนและ

การแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษากับมหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศปกกิ่งเมื่อป พ.ศ. 2539 และ

ขอตกลงความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษากับมหาวิทยาลัยชนชาติกวางสี เมื่อป 

พ.ศ. 2543 

7. สถาบันราชภัฏลําปางจัดทําขอตกลงความรวมมือกับมหาวิทยาลัยยูนนานนอรมอล เพื่อ

จัดต้ังศูนยจีนศึกษาที่สถาบันราชภัฏลําปาง เมื่อป พ.ศ. 2544 
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8. สถาบันราชภัฏเชียงใหม ลําปาง และสวนสุนันทามีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยยูนนาน 

เพื่อจัดต้ังศูนยไทยศึกษาที่มหาวิทยาลัยยูนนาน 

9. สถาบันราชภัฏธนบุรีมีขอตกลงความรวมมือกับมหาวิทยาลัยคุนหมิงดานการแลกเปลี่ยน

อาจารยสอนภาษาไทยและภาษาจีน 

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาความสัมพันธดานการศึกษาของทั้งสองประเทศมีมากกวาการศึกษาดาน

ภาษาเทาน้ัน แตความสัมพันธไดขยายไปสูความรวมมือของการจัดทําหลักสูตรรวมกัน การ

แลกเปลี่ยนบุคลากรดานการศึกษา นักเรียน เปนตน ทําใหการศึกษาของทั้งสองชาติไดมีโอกาส

หลอมรวม และถายทอดการศึกษาระหวางกันอยางตอเน่ือง โดยเปนความสัมพันธหลักที่สําคัญที่มี

การพัฒนารวมกันตลอดภายหลังการสถาปนาความสัมพันธระหวางกันนับต้ังแตป พ.ศ. 2518  

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาในยุคสถาปนาความสัมพันธถึงแมจะเร่ิมตนจากนโยบาย อํานาจกระดาง 

(Hard Power) ของจีน แตนโยบายน้ีมีการลดระดับลงเร่ือยๆ นับจากป พ.ศ.2518 ที่สถาปนา

ความสัมพันธไทย-จีน ซึ่งจีนไดเห็นถึงความจริงใจของไทยที่พัฒนาความสัมพันธทั้งในระดับ

รัฐบาล รวมทั้งระดับราชวงศของไทยที่ติดตอประสานงานกับรัฐบาลจีนอยางตอเน่ือง เพื่อสนับสนุน

ดานการเรียนรูวัฒนธรรมและการศึกษาของทั้งสองประเทศ เพื่อมุงหวังใหเกิดการผสมผสาน

วัฒนธรรมของทั้งสองชาติ ทําใหความสัมพันธในยุคที่พัฒนาอยางกาวกระโดด และมีความโดดเดน

ในความสัมพันธมากกวาอดีต ทําใหไทยกลายเปนมหามิตรของจีน ที่จีนใหความสัมพันธในระดับที่

เทาเทียมกัน  

 

4.1.1.3 การพัฒนาความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษายุค

หลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ป พ.ศ. 2547 จนกระท่ังถึงปจจุบัน  

กลุมประเทศอาเซียนไดมีการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ที่ครอบคลุมทั้งเร่ือง 

การคา การลงทุน การบริการ และการรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ และไดลงนามความตกลงในป 

พ.ศ. 2547 เพื่อมุงหวังการลดขอกีดกันทางการคาในเร่ืองของภาษีระหวางกัน ซึ่งอาเซียนมองเห็น

ความสําคัญของตลาดจีนที่มีการเจริญเติบโตอยางตอเน่ืองในแตละวัน ประเด็นการพัฒนาในยุคน้ี

ระหวางไทยและจีนจะมุงเนนดานการคาที่มากขึ้นและชัดเจนกวาอดีต เน่ืองจากตลาดของทั้งสอง

ประเทศเติบโตขึ้นอยางมากและมีสินคาที่เปนความตองการซึ่งกันและกัน แตทั้งน้ีทั้งสองประเทศก็

ไมไดลืมการพัฒนาความสัมพันธดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาอยางตอเน่ือง โดยมีการ

พัฒนาความสัมพันธดังน้ี  
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1) ดานการทูต 

ภายหลังความรวมมือเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน จะพบวานอกเหนือจากการเพิ่มระดับ

ความสัมพันธหรือขอตกลงทางเศรษฐกิจ ยกตัวอยางเชน ป พ.ศ. 2548 นายกรัฐมนตรีของไทย 

(พ.ท.ต.ดร. ทักษิณ ชินวัตร) ไดเดินทางไปเยือนจีนเพื่อเจริญความสัมพันธ และ ป พ.ศ. 2549 

ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากการทํารัฐประหาร แตความสัมพันธทางการทูต

ของทั้งสองประเทศยังคงมีความใกลชิดกันโดยนายกรัฐมนตรีที่มาจากการทํารัฐประหารพลเอกสุร

ยุทธิ์ จุลานนท ไดเดินทางเยือนจีนเพื่อแสดงถึงความมั่นคงของความสัมพันธของทั้งสองประเทศ

ถึงแมวาจะเปนรัฐบาลที่ไมไดมาจากการเลือกต้ัง แตก็พรอมสานสัมพันธกับจีนอยางตอเน่ือง ซึ่งพล

เอกสุรยุทธิ์ จุลานนท ไดเดินทางเยือนจีน สองคร้ังในป พ.ศ. 2549 –พ.ศ. 2550 ขณะที่ป พ.ศ. 2551 

นายกรัฐมนตรีสมัคร สุนทรเวช และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นายนพดล ปทมะ ได

มีการเดินทางเยือนจีนเมื่อไดรับการดํารงตําแหนงดังกลาวในป พ.ศ. 2551 ทั้งน้ีการเดินทางในระดับ

ผูนํารัฐบาลของไทยเปนไปเพื่อการกระชับความสัมพันธทางการทูต การเจรจาในดานความสัมพันธ

ตางๆ เพื่อสรางความใกลชิดของทั้งสองประเทศในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลในป 

พ.ศ. 2552 จากขั้วอํานาจของพรรคเพื่อไทย (ในปจจุบัน) มาอีกขั้วอํานาจ (พรรคประชาธิปตย) 

ความสัมพันธของทั้งสองประเทศไมไดมีการลดระดับความสัมพันธลงแตอยางใด นายกรัฐมนตรี

ของไทยในสมัยน้ัน นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดเดินทางไปเยือนจีนเพื่อกระชับความสัมพันธและ

สรางความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ (ในป พ.ศ. 2552 เศรษฐกิจโลกมีการถดถอยจากปญหาทางการเงิน

ของสหรัฐอเมริกาและยุโรป) รวมทั้งสงเสริมสินคาไทย สินคาเกษตร ผลไมและสนับสนุน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและการลงทุนของภาคเอกชนจีนในประเทศไทย และในป พ.ศ. 2553 

นายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีการเดินทางเยือนจีน 2 คร้ังเพื่อเปนประธานในงานวันชาติ

ประจําศาลาไทยในงาน Shanghai World EXPO และเขารวมพิธีเปดการแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมสที่

นครกวางโจว โดยไดหารือในกับนายยกรัฐมนตรี นายเหวิน เจียเปา นายกรัฐมนตรีจีน ในการ

กระชับความสัมพันธและหารือทางดานเศรษฐกิจ ในขณะที่ป พ.ศ. 2554 การเดินทางกระชับ

ความสัมพันธของทั้งสองประเทศมีการหารือดานเศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐานของประเทศใน

การพัฒนาดานการกอสรางรถไฟความเร็วสูงสายเอเชียที่จะขยายเสนทางจากหนองคายไปยังดานปา

ดังเบซาร ประเทศมาเลเซีย โดยรองนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เปนผูรับผิดชอบและเดินทางไปยังจีน 

นอกจากน้ีในระดับกระทรวง (กระทรวงวัฒนธรรมของทั้งสองประเทศ) มีการกระชับความสัมพันธ

ดานวัฒนธรรม และหารือการทองเที่ยววัฒนธรรมในประเทศไทย ทั้ง น้ีในป  พ .ศ .  2555 

นายกรัฐมนตรีของประเทศจีน เหวิน เจียเปา เดินทางเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ ตามคําเชิญ

ในฐานะแขกของรัฐบาล การเดินทางคร้ังน้ีไดเดินทางเพื่อกระชับความสัมพันธดานวัฒนธรรมของ
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ทั้งสองประเทศ โดยนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ ชินวัตร ไดเขารวมพิธีเปดปายศูนยวัฒนธรรมไทยอยาง

เปนทางการ ซึ่งถือเปนศูนยวัฒนธรรมจีนแหงแรกในอาเซียน 

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาดานการทูตของทั้งสองประเทศมีการกระชับความสัมพันธอยางตอเน่ือง 

ถึงแมวาในบางชวงเวลาไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สําคัญแตก็ยังคงแสดงสถานะของ

การเปนประเทศที่มุงเนนความสัมพันธกับจีนอยางชัดเจน โดยเปนการกระชับความสัมพันธที่มีการ

หารือทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และการศึกษา 

 

2) ดานวัฒนธรรม  

จากความรวมมือขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ความสัมพันธดานวัฒนธรรมของไทย-

จีน ยังมีการสานตออยางตอเน่ืองทั้งในระดับผูนํารัฐบาลที่มีการเยือนกันและกันอยางสม่ําเสมอ เพื่อ

หารือประเด็นทางวัฒนธรรม เชน การต้ังศูนยวัฒนธรรมจีนในประเทศไทย เปนตน ทั้งน้ียังพบวาใน

ระดับกระทรวงมีการหารือดานวัฒนธรรมเพื่อแลกเปลี่ยนอยางสม่ําเสมอ ดานวัฒนธรรมจึงเปน

ประเด็นหน่ึงในขอตกลง 11 เสาหลักของอาเซียนที่ไทยไดสนับสนุนในการใชประโยชนจากกรอบ

ความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน – จีน และยินดีตอการเปด “ศูนยอาเซียน – จีน” ณ กรุงปกกิ่งอยาง

เปนทางการในป พ.ศ. 2554 โดยเปนความรวมมือเพื่อสงเสริมการคา การลงทุน และการศึกษา

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางกัน ตลอดจนเปนศูนยบริการขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับอาเซียน-จีน ซึ่งไทย

เปนผูริเร่ิมแนวคิดการจัดต้ังศูนยอาเซียน-จีน ณ กรุงปกกิ่ง โดยไทยเปนประเทศแรกที่สงเจาหนาที่

ไปปฏิบัติหนาที่ที่ศูนยอาเซียน-จีน (ASEAN - China Center) ในตําแหนงผูอํานวยการหนวย

สารสนเทศและประชาสัมพันธ (Director of Information and Public Relations Unit) แสดงใหเห็นวา

ไทยและจีนมีความสัมพันธดานวัฒนธรรมมาอยางยาวนาน 

จะเห็นไดวาการเปดศูนยอาเซียน-จีน โดยไทยใหการสนับสนุนอยางเต็มที่โดยเฉพาะดาน

บุคลากรที่จะไปปฏิบัติหนาที่ แสดงใหเห็นวาไทยมีความใกลชิดดานความสัมพันธทางวัฒนธรรม

กับจีน และพรอมเปนผูเชื่อมความสัมพันธของจีนตอประเทศตางๆ ในอาเซียน ซึ่งในบางประเทศ 

จีนยังไมสามารถเขาถึงในรูปแบบอํานาจละมุนไดอยางเต็มที่ เน่ืองจากอดีตจีนเคยใชนโยบายอํานาจ

กระดางกดดันประเทศเหลาน้ันอยางหนัก  

 

3) ดานการศึกษา 

การศึกษาเปนสิ่งที่สําคัญไทยกับจีนจึงไดพยายามพัฒนาดานการศึกษามาต้ังแตคร้ังอดีต 

โดยเร่ิมแรกดวยการพัฒนาความรวมมือดานการใหการศึกษาภาษาจีนแกคนไทย และการศึกษา

ภาษาไทยใหกับคนจีนโพนทะเล ซึ่งความสัมพันธดานการศึกษาในระยะเร่ิมแรกเร่ิมจากระดับ
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ประชาชน ที่มีการสอนภาษาใหกันและกัน ผานการสื่อสารในชีวิตประจําวัน ตอมาเมื่อมีกฎหมาย

สัญชาติของจีนเกิดขึ้นในยุคสมัยกรุงรัตนโกสินทรทําใหชาวจีนเร่ิมมีการเปดเปนโรงเรียนหรือ

สถาบันดานการศึกษาภาษาจีนขึ้น เน่ืองจากในชวงน้ันชาวจีนโพนทะเลที่อาศัยในประเทศไทยเกิด

ความรักชาติและหวงแหนในวัฒนธรรมจีนซึ่งเปนผลจากกฎหมายสัญชาติของจีน ทําใหประชาชน

ชาวจีนโพนทะเลในไทยเร่ิมสรางระบบหรือวิธีการที่จะทําใหพวกเขายังคงความเปนจีน การศึกษาจึง

เปนเร่ืองหน่ึงที่สําคัญและมองวาเปนการเสริมสรางใหเกิดการเรียนรูวัฒนธรรมจีนไดโดยงาย 

หลังจากน้ันทําใหเกิดโรงเรียนสอนภาษาจีนเพิ่มขึ้น และยิ่งปจจุบันที่เศรษฐกิจจีนมีอิทธิพลตอโลก 

การคาขายของจีน การเขามาลงทุนในประเทศไทยเพิ่มขึ้น จึงทําใหโรงเรียนสอนภาษาจีนมีมากขึ้น

ในประเทศไทย สําหรับความรวมมือในระดับรัฐบาลเร่ิมเดนชัดในยุคน้ี โดยโครงการที่สําคัญดาน

การศึกษา ยกตัวอยางเชน โครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนไทย-จีน ที่มีการสงนักเรียนแลกเปลี่ยน

ระหวางกันกวา 80 คนในป พ.ศ. 2549 โครงการพัฒนาการสอนภาษาจีนที่มีการยกแผนรางดานการ

สอนภาษาจีนคร้ังใหมเพื่อใหเกิดมาตรฐาน โครงการรวมมือทางดานวิทยาศาสตร การสัมมนา

วิชาการ เปนตน จะพบวาหลังความตกลงอาเซียน-จีน จีนไดมุงเนนดานการศึกษาอยางมาก แสดงให

เห็นวาจีนไดใชนโยบายอํานาจละมุนผานดานการศึกษาโดยใหความชวยเหลือในการพัฒนา

การศึกษาที่เกี่ยวของกับภาษาจีน หรือดานวิชาการอ่ืนๆ ที่สามารถดําเนินการรวมกันได โดยมุงหวัง

ที่จะถายทอดวัฒนธรรมและการยอมรับจีนผานการศึกษาในโครงการตางๆ ซึ่งพัฒนาการดานความ

รวมมือของการศึกษาระหวางไทยจีน เกิดขึ้นอยางชัดเจนแบบมีแบบแผนและนโยบายรวมกันอยาง

มากที่สุดในยุคน้ี ซึ่งสามารถพบเห็นไดเปนรูปธรรม  

จากผลการวิเคราะหที่ผูวิจัยไดนําเสนอไปน้ันจะพบวาความสัมพันธระหวางสองประเทศมี

ทั้งชวงของการพัฒนา การหยุดการพัฒนาความสัมพันธ และการกลับมาฟนฟู ดังตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 สรุปความสัมพันธและการพัฒนาการของความสัมพันธไทย - จีน 

ประเด็น

ความสัม

พันธ 

กอน ป พ.ศ. 2518 
กอนและ

สถาปนา

ความสัมพัน

ธ ป พ.ศ. 

2518 

หลังความตก

ลงเขตการคา

เสรีอาเซียน - 

จีน 

ป พ.ศ.2547 

กรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา 

กรุง

รัตนโกสินทร

ตอนตน 

การ

เปลี่ยนแปล

งการ

ปกครอง ป 

พ.ศ. 2475 

ดานการ

ทูต 

จีนใช 

อํานาจ

กระดาง 

(Hard 

Power) ดาน

กําลังความ

แข็งแกรง

ทางทหาร

กดดันให

ตองสง

เคร่ืองราช

บรรณาการ 

มีมิตรไมตรี

จิตตอกัน 

เชื่อม

ความสัมพันธ

ระหวาง

ราชวงศ 

จีนเสื่อม

อํานาจ 

ความสัมพันธ

เร่ิมเสื่อมคลาย

จนกลายไปสู

การยุติ

ความสัมพันธ 

ไทยเกรง

กลัวอิทธิพล

การ

แทรกแซง

กิจการ

ภายในจาก

จีน โดย

พยายาม

จํากัดสิทธิ 

กอนที่จะ

เปลี่ยน

นโยบายมา

เปนการ

ผสมผสาน

วัฒนธรรม 

อํานาจ

อิทธิพลทาง

การทหาร

และลัทธิ

คอมมิวนิสต

ของจีนทําให

ไทยตองเร่ิม

เจรจา

ความสัมพันธ

เพื่อปองกัน

การขยาย

อิทธิพล 

กอนที่อํานาจ

อิทธิพลจะ

เร่ิมลดลงหลัง

การสถาปนา

ความสัมพันธ

เพื่อหวังให

ไทยเปนมหา

มิตร 

จีนยอมรับ

บทบาทไทย

และมุงเนน

การ

สนับสนุน

ไทยในทุกๆ 

ดานเพื่อให

เปนสะพาน

เชื่อมกับ

อาเซียน และ

มุงสราง

ความสัมพัน

ธของไทยให

แข็งแกรง 
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ตารางที่ 4.1 สรุปความสัมพันธและการพัฒนาการของความสัมพันธไทย - จีน (ตอ) 

ประเด็น

ความสัม 

พันธ 

กอน 2518 

กอนและ

สถาปนา

ความสัมพัน

ธ 2518 

หลังความ

ตกลงเขต

การคาเสรี

อาเซียน - 

จีน 

ป พ.ศ.2547 

กรุงสุโขทัย 
กรุงศรี

อยุธยา 

กรุง

รัตนโกสินท

รตอนตน 

การ

เปลี่ยนแปล

งการ

ปกครอง 

2475 

ดาน

วัฒนธรรม 

ไดรับ

วัฒนธรรม

การปน

เคร่ืองปน 

ดินเผาทําให

เกิดเคร่ือง

ชาม สังค

โลกจากจีน 

การยาย

ถิ่นฐานทํา

ให

วัฒนธรร

มจีนเขา

มาในยุคน้ี

เปน

จํานวน

มาก เชน 

ธรรม

เนียม

ปฏิบัติ 

วัฒนธรร

มทาง

ภาษา 

ไทยรับ

วัฒนธรรม

ตะวันตก 

ปฏิเสธการ

เดินทาง

สราง

ความสัมพัน

ธกับจีน 

จีนมีการ

คุกคาม

ทางดาน

วัฒนธรรม

พยายามให

คนจีนโพน

ทะเลยึด

ครองและ

คงไวซึ่ง

ความเปน

จีนในไทย 

ราชวงศของ

ไทยมีการ

เรียนรูดาน

วัฒนธรรม

จีนอยาง

ลึกซึ้งจน

พัฒนา

ความสัมพัน

ธดานน้ีอยาง

แนบแนน  

สมเด็จ

พระเทพฯ 

ไดทรงสราง

ความสัมพัน

ธดาน

วัฒนธรรม

อยาง

ตอเน่ือง 

และสราง

ความ

รวมมือจน

เกิดการ

พัฒนาศูนย

วัฒนธรรม

จีนในไทย 
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ตารางที่ 4.1 สรุปความสัมพันธและการพัฒนาการของความสัมพันธไทย - จีน (ตอ) 

ประเด็น

ความสัม

พันธ 

กอน 2518 

กอนและ

สถาปนา

ความสัมพัน

ธ 2518 

หลังความ

ตกลงเขต

การคาเสรี

อาเซียน - 

จีน 

ป พ.ศ.2547 

กรุงสุโขทัย 
กรุงศรี

อยุธยา 

กรุง

รัตนโกสินท

รตอนตน 

การ

เปลี่ยนแปล

งการ

ปกครอง 

2475 

ดาน

การศึกษา 

มีการ

แลกเปลี่ยน

ทางภาษาใน

การคาขาย 

มีการ

แลกเปลี่ย

นทาง

ภาษาใน

ระดับ

ประชาชน 

มีการ

แลกเปลี่ยน

ทางภาษาใน

ระดับ

ประชาชน 

ดาน

การศึกษามี

การเพิ่มขึ้น

ในดาน

ภาษาและ

การเรียนรู

วัฒนธรรม

ตาม

นโยบาย

กฎหมาย

สัญชาติ

ของจีน 

ดาน

การศึกษา

เร่ิมมีแนว

ทางการ

พัฒนา

รวมกันโดย

มุงเนนไปที่

การเรียนรู

ภาษาและ

วัฒนธรรม

จีนเปน

ลําดับแรก 

เปนยุคทอง

ของ

การศึกษา

ระหวางสอง

ประเทศ เกิด

โครงการ

สนับสนุน

ทางวิชาการ

จํานวนมาก  
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จากตารางที่ 4.1 พบวาการพัฒนาความสัมพันธของไทย-จีนมีประวัติมายาวนานต้ังแตยุค

ของอาณาจักรโบราณของไทย และมีบางชวงที่จีนฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสต ขณะที่ไทยฝกใฝโลกเสรี

ทําใหระบอบการปกครองแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ทั้งสองประเทศจึงไมไดเจริญความสัมพันธอยาง

ตอเน่ืองในยุคน้ันเน่ืองจากบทบาทของรัฐบาลไมตรงกัน แตเน่ืองดวยอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต

จากจีนคุกคามประเทศในอาเซียนรวมทั้งไทย ทําใหไทยตองเปดการเจรจากับจีนอีกคร้ังเพื่อสราง

ความสัมพันธและขอความรวมมือจีนในการยุติบทบาทการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตในไทย

สงผลใหไทยสามารถปราบปรามพรรคคอมมิวนิสตไดอยางหมดสิ้นและไมตองเผชิญชะตา

กรรมการปฏิวัติที่รุนแรงเฉกเชน กัมพูชา เวียดนาม ลาว และพมา เปนตน ทั้งน้ีจะเห็นไดวา ดวย

ความสัมพันธอันดีตอกันมาอยางยาวนานนับแตอดีตที่ไดมีการบันทึกไวในประวัติศาสตร เปน

เหตุผลสําคัญที่ทําใหทั้งสองประเทศสามารถพัฒนาความสัมพันธมาจนถึงปจจุบัน 

 

4.1.2 เพื่อศึกษาวิเคราะหนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย ดานการทูต วัฒนธรรม และ

การศึกษา ในปจจุบัน 

  

สําหรับการวิเคราะหในหัวขอวัตถุประสงคน้ีจะพิจารณาถึงนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอ

ไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาในปจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

 

 1) ดานการทูต 

 ปจจุบันจีนไดใชนโยบายอํานาจละมุนดานการทูตตอไทย โดยเร่ิมตนจากการที่ให

ความสัมพันธตอการทูตไทยอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอ จะเห็นไดวาอํานาจละมุนของจีนที่มีตอไทย

จะมีใหพบเห็นต้ังแตสมัยราชวงศหมิงกับราชวงศแหงอาณาจักรอยุธยาของไทย จากเคร่ืองราช

บรรณาการของไทยที่สงไปยังจีนน้ันไมถือเปนเคร่ืองราชบรรณาการแตเปนการแสดงมิตรไมตรีจิต

ตอกัน ขณะที่พระราชสาสนของกษัตริยจีนตอบกลับมาในทิศทางที่สอดคลองกันถึงความเปนมหา

มิตรในระดับที่เทียบเทากันพรอมทั้งสงของขวัญเลอคาจํานวนมากกลับมายังอาณาจักรอยุธยา แต

ความสัมพันธหรืออํานาจละมุนน้ีก็อยูไดไมนาน เมื่อราชวงศจีนลมสลายรัฐบาลจีนที่ขึ้นมาปกครอง

ตามดวยรัฐบาลภายใตระบอบคอมมิวนิสตทําใหจีนมีความแข็งกราวมากยิ่งขึ้นและใชอํานาจกระดาง

กดดันไทยในรูปแบบตางๆ เชน การสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทําให

ไทยตองเปดการเจรจาความสัมพันธกับจีน ตามที่จีนตองการเน่ืองจากจีนตองการใหไทยยอมรับจีน

เปนจีนเดียวเพื่อปองกันการไปเขารวมและพัฒนาความสัมพันธกับไตหวัน แตหลังจากการสถาปนา

ความสัมพันธป พ.ศ. 2518 รูปแบบการใชนโยบายอํานาจกระดางของจีนตอไทยเร่ิมลดลงกลายเปน

97 
 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



98 

 

อํานาจละมุน โดยมุงเนนการใหความสัมพันธไทยในระดับที่เทาเทียม และเปนมหามิตรที่สําคัญของ

จีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในอดีตไทยมีภาพลักษณที่เปนรองตอจีนในดานการทูต เชน 

การที่ไทยกลับมาเปดความสัมพันธเพื่อนําไปสูการสถาปนาความสัมพันธป พ.ศ. 2518 รวมกันก็

เพราะไดรับแรงกดดันจากการเปลี่ยนแปลงของจีน และการคุกคามของชาวจีนโพนทะเล แต

ภายหลังการสถาปนาความสัมพันธทุกอยางก็เปลี่ยนไปความขัดแยงกลายเปนความเปนมิตรที่เขาใจ

ซึ่งกันและกัน สวนหน่ึงเกิดจากวิสัยทัศนของผูนําประเทศในยุคน้ัน โดยไทยและจีนไดแถลงการณ

รวมกันโดยนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลไดกลาวกับ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ในหลายสิบศตวรรษที่

ผานมา “ประเทศของเราทั้งสองมีการไปมาหาสูกันอยางใกลชิด ไมวาจะติดตอทางทะเลก็สะดวก

มาก พูดไปแลวก็ไมตางอะไรกับเปนญาติกัน”  

ดังน้ันจึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในปจจุบันที่สงผลตอนโยบายทางการทูตระหวางสอง

ประเทศที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง นับจากป พ.ศ. 2518 มีการเดินทางไปมาระหวางสองรัฐบาล รวมทั้ง

ราชวงศของไทยไดเสด็จเดินทางสูประเทศจีนอยางตอเน่ืองเพื่อกระชับความสัมพันธทางการทูต การ

หารือดานตางๆ จนสงผลใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธดานวัฒนธรรม การศึกษา และการคาอยาง

ตอเน่ือง ดังน้ันจะเห็นไดวาในปจจุบันจีนและไทยมีความสัมพันธที่ดีทางการทูตถึงกัน ไมมีการ

แทรกแซงกิจการภายในระหวางกัน ทั้งน้ีเมื่อประเทศในกลุมอาเซียนเกิดขอพิพาทและความขัดแยง 

จะพบวาจีนไมมีการเขาแทรกแซงกิจการภายในแตพรอมใหความรวมมือในฐานะประเทศที่เปน

กลางและสนับสนุนการสรางสันติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทั้งน้ีความสัมพันธทางการทูต

ที่แนบแนนทําใหเกิดพิธีลงนามความตกลงระหวางไทย-จีน   6 ฉบับ ไดแก หนังสือรับมอบความ

ชวยเหลืออุทกภัย บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศไทย-จีน 

สนธิสัญญาวาดวยการโอนตัวผูตองหาตามคําพิพากษา แผนปฏิบัติการวาดวยความรวมมือดาน

วัฒนธรรม ระหวางป พ.ศ. 2554-พ.ศ. 2556 บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือทางทะเล และ

ความตกลงวาดวยการแลกเปลี่ยนเงินตราแบบทวิภาคีระหวางธนาคารแหงประเทศไทยกับธนาคาร

กลางจีน ซึ่งจะเห็นไดวานโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยเปนไปดวยสันติและมิตรไมตรีจิต และ

สรางขอตกลงที่เปนธรรมรวมกันในการบริหารกิจการการตางประเทศ  

 

 2) ดานวัฒนธรรม 

 การใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย มีความชัดเจนที่สุดประเด็นหน่ึง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเมื่อสถาปนาความสัมพันธระหวางกัน และสมเด็จพระเทพฯ ไดใหความสนใจในวัฒนธรรม

จีนโดยเสด็จเยือนจีนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2524 เพื่อยกระดับความสัมพันธจากรัฐบาลกับรัฐบาล เปน

รัฐบาลจีนกับราชวงศไทยแสดงความจริงใจในการสรางความสัมพันธของไทยที่มีตอจีน โดยทานได
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มีการเรียนรูและศึกษาวัฒนธรรมจีน เชน การศิลปะ การดนตรี และภาษาอยางตอเน่ือง ทําใหรัฐบาล

จีนมองเห็นมิตรไมตรีจิตจากราชวงศของไทยที่พรอมเปดรับวัฒนธรรมจีน เปนผลใหจีนไดสานตอ

ความสัมพันธน้ีโดยกราบทูตเชิญสมเด็กพระเทพฯ เขารวมกิจกรรมดานวัฒนธรรมตางๆ อยาง

ตอเน่ืองและกราบทูตเชิญใหประทับ ณ กรุงปกกิ่งเพื่อทําการศึกษาวัฒนธรรมและภาษาของจีนเปน

เวลาหน่ึงเดือนเต็ม แสดงใหเห็นวาจีนไดพยายามใชนโยบายอํานาจละมุนโดยการสนับสนุนดานการ

เรียนรูวัฒนธรรมผานทางการเชื่อมความสัมพันธกับราชวงศไทย และนําไปสูการมอบโอกาสให

เยาวชน และบุคลากรชาวไทยไดมีการศึกษาเรียนรูดานวัฒนธรรมในประเทศจีนอยางตอเน่ืองมาโดย

ตลอด ทั้งน้ีเพื่อสรางความสัมพันธดานวัฒนธรรมตอกัน จีนจึงไดรวมมือกับไทยในการเปดศูนย

วัฒนธรรมจีนที่ประเทศไทยเพื่อใหกลายเปนศูนยกลางการเรียนรูวัฒนธรรมจีนในประเทศไทยและ

อาเซียน นอกจากน้ีประเด็นนโยบายอํานาจละมุนของจีนในดานวัฒนธรรมที่โดดเดน และเปนที่

ประทับใจของคนไทยคือการที่จีนทูลเกลาขอถวายรางวัลสมเด็จพระเทพฯ 10 มิตรตางชาติที่ดีที่สุด

ในโลกของจีน ซึ่งเกิดจากการที่พระองคทานไดมีการเรียนรูและศึกษาวัฒนธรรมจีนอยางตอเน่ือง 

ทั้งน้ีนับจากการสถาปนาความสัมพันธมาจนถึงปจจุบันนโยบายอํานาจละมุนของจีนดานวัฒนธรรม

ไดมีการสนับสนุนอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด เชน การจัดต้ังโครงการตางๆ เปนศูนยกลางการเรียนรู

วัฒนธรรมที่รวมมือกับมหาวิทยาลัยในประเทศไทยเพื่อเปนศูนยกลางการสงเสริมวัฒนธรรม 

นอกจากน้ียังมีการจัดต้ังศูนยวัฒนธรรมจีนในไทย ที่ประกอบไปดวย หองประชุมอเนกประสงค 

โรงละคร จํานวน 400 ที่น่ัง สําหรับจัดการแสดงนาฏศิลป ดนตรี ละคร การประชุมสัมมนา หองจัด

แสดงนิทรรศการ มีขนาดพื้นที่ 300-400 ตารางเมตร หองสมุด และหองเรียน ซึ่งจะมีการเรียนการ

สอนในดานตางๆ อาทิ ภาษาจีน ดนตรีพื้นเมืองจีน การขับรองเพลงพื้นเมืองจีน นาฏศิลปจีน มวยจีน 

และศิลปะการชงนํ้าชาจีน ซึ่งแสดงใหเห็นวาจีนพยายามเผยแพรวัฒนธรรมของตนเองเพื่อให

สังคมไทยเกิดการเรียนรูและยอมรับความเปนจีนในยุคอดีตและปจจุบัน เพื่อใหเกิดความสัมพันธที่

แนบแนนตอกันจนนําไปสูความรวมมือระดับชาติทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม  

 

 3) ดานการศึกษา 

สําหรับความสัมพันธดานการศึกษา จีนในอดีตอาจเกิดขึ้นจากอํานาจกระดางจากกฎหมาย

สัญชาติของจีนที่ทําใหเกิดการเปดโรงเรียนสอนภาษาจีนในประเทศไทย เพื่อปลุกระดมความเปน

ชนเชื้อชาติจีนของชาวจีนโพนทะเล และลูกหลานชาวจีนที่เกิดในประเทศไทยในยุคอดีต แต

หลังจากการสถาปนาความสัมพันธจีนเลิกการสนับสนุนการถือสองสัญชาติ ทําใหความขัดแยงใน

เร่ืองน้ีลดลง และจีนไดเร่ิมพัฒนาความสัมพันธดานการศึกษากับไทยอยางตอเน่ือง และเปนความ

รวมมือในระยะยาว โดยเฉพาะดานการศึกษาภาษาจีน เชน การฝกอบรมภาษาจีนใหแกครูไทย โดย
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กระทรวงศึกษาธิการจีนจัดหลักสูตรฝกอบรมภาษาจีนใหแกครูไทยต้ังแตป พ.ศ. 2546 เปนตน

มา (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2553) จนถึงปจจุบันไดมีการอบรมไปแลวกวา 1,827 คน ซึ่ง

เปนหน่ึงในนโยบายอํานาจละมุนที่สนับสนุนใหเกิดการศึกษาภาษาจีนที่มีคุณภาพและมาตรฐาน

โดยมุงเนนการพัฒนาครูไทย นอกจากน้ียังมีการมอบสื่อการเรียนการสอนแบบใหเปลาอยางตอเน่ือง 

พรอมทั้งสงครูชาวจีนเขามาสนับสนุนดานการศึกษาในเมืองไทย โดยเร่ิมตนต้ังแตป พ.ศ. 2546 

จนถึงปจจุบันมีครูชาวจีนอยูในประเทศไทยกวา 1,200 คน นอกจากน้ียังมีการแลกเปลี่ยนบุคลากร

และนักเรียนระหวางกันเพื่อเสริมสรางองคความรูทางวิชาการ ตลอดจนการสนับสนุนการยกราง

หลักสูตรการศึกษารวมกัน 

 ทั้งน้ีจะเห็นไดวาดานการศึกษาจีนไดใชนโยบายอํานาจละมุนอยางเต็มรูปแบบในการที่จะ

สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูภาษาจีนตอคนไทย ทั้งการสนับสนุนพัฒนาครูไทยใหไปศึกษาตอใน

ประเทศจีนเพื่อใหไดรับการเรียนรูที่ถูกตองตามมาตรฐานของการศึกษาภาษาจีน และเชิงวิชาการใน

ศาสตรตางๆ พรอมทั้งสนับสนุนครูชาวจีนใหเดินทางมาสอนหนังสือในประเทศไทยเพื่อรวมกัน

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและพัฒนาการทางดานการศึกษา ซึ่งโครงการที่กลาวไวยังอยูในชวงของการ

ดําเนินการอยูซึ่งหมายความวาโครงการยังไมจบสิ้น ดังน้ันจึงมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองและระยะยาว 

 

ตารางที่ 4.2 สรุปนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ใน 

      ปจจุบัน 

ประเด็น นโยบาย 

ดานการทูต มุงเนนการใหความสําคัญในความสัมพันธในระดับที่เทาเทียมกัน และ

เปนมหามิตรโดยไมแทรกแซงกิจการภายใน 

ดานวัฒนธรรม พัฒนาความสัมพันธดานวัฒนธรรม ภาษา ศิลปะ ดนตรี และประเพณี ทั้ง

ในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล และรัฐบาลจีนตอราชวงศไทย 

ดานการศึกษา 1. ใหการสนับสนุนอุปกรณและสื่อการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

2. สนับสนุนการพัฒนาครูผูสอนภาษาจีนชาวไทย ทั้งดานภาษาและ

วิชาการ 

3. ใหการชวยเหลือดานบุคลากรครูชาวจีนเพื่อเดินทางมายังประเทศไทย

ในการเปนสวนหน่ึงของการสอนภาษาจีน 

4. เปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรเพื่อเสริมสราง

ศักยภาพทางวิชาการระหวางกัน 

5. ยกรางหลักสูตรการศึกษารวมกันระหวางไทยและจีน 
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4.1.3 เพื่อศึกษาผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม  

และการศึกษาวามีตอการเสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบัน

และอนาคต มากนอยเพียงใด  

 

4.1.3.1 การวิเคราะหผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการ

ทูต วัฒนธรรม และการศึกษา 

สําหรับประเด็นน้ีผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและวิเคราะหผลที่เกิดขึ้นจากการใช

นโยบาย 

อํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ซึ่งจะทําการประเมินวาเปน

การเสริมสรางความสัมพันธหรืออุปสรรคระหวางไทย-จีน ทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 

 

1) ดานการทูต 

สําหรับผลของการใชนโยบายอํานาจละมุนดานการทูตของจีนที่มีการมุงเนนการใหเกิด

ความสัมพันธในระดับที่เทาเทียมกันในฐานะที่เปรียบเสมือนมิตรแทหรือมหามิตรของจีน และไมมี

การแทรกแซงกิจการภายในของไทย นับต้ังแตลดบทบาทการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตใน

ประเทศไทยในชวงยุคการสถาปนาความสัมพันธ พ.ศ. 2518 การที่ประเทศจีนไดใหความสัมพันธ

ทางการทูตกับไทยและมีการเดินทางติดตอสรางความสัมพันธทั้งในระดับผูนํารัฐบาล กระทรวง 

รวมถึงการใหเกียรติราชวงศไทยในการสรางความสัมพันธอยางตอเน่ือง แสดงใหเห็นถึงความ

จริงใจและการยกระดับความสัมพันธขึ้นมาในระดับที่ทัดเทียม ซึ่งการที่จีนใหความสําคัญตอ

ความสัมพันธกับไทยอยางโดดเดนมากกวาประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน ทําใหไทยไดรับโอกาสและ

ผลประโยชนที่นาสนใจจากความสัมพันธน้ี เพราะไทยจะสามารถเชื่อมโยงทางดานการคาและการ

ลงทุนกับจีนไดอยางสอดคลองทําใหทั้งสองประเทศเกิดการคาขายในสัดสวนที่เพิ่มขึ้น ซึ่งผล

การศึกษาของผูวิจัยพบวาประโยชนดานการทูตน้ีทําใหปจจุบันจีนเปนตลาดสงออกผลไมอันดับ

หน่ึงของประเทศไทย ซึ่งไทยมีสวนแบงตลาดเปน 1 ใน 4 ของตลาดผลไมในประเทศจีน (กรม

สงเสริมการคาระหวางประเทศ, 2556) ผลประโยชนจากการที่จีนยกยองใหไทยเปนมหามิตรที่

ทัดเทียมยังสงผลใหจีนสนับสนุนดานตางๆ ตอประเทศไทยทั้งดานวัฒนธรรมและการศึกษา (ผูวิจัย

จะกลาวในหัวขอถัดไป) รวมถึงการใหไทยเปนผูเชื่อมความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศตางๆ ใน

อาเซียนโดยไทยไดเสนอใหจัดต้ังศูนยอาเซียนในจีนพรอมสงเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติหนาที่ทําใหเกิด
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การติดตอสื่อสารระหวางอาเซียนและจีนมากยิ่งขึ้น ซึ่งการที่ไทยไดรับบทบาทน้ีทําใหจีนมองเห็น

คุณคาของไทยมากยิ่งขึ้น  

สําหรับอนาคตน้ันผูวิจัยมองวาบทบาทของไทยตอจีนจะยิ่งทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้นเพราะ

ไทยจะเปนผูเชื่อมโยงจีนและลดภาพลักษณความขัดแยงของจีนกับประเทศตางๆ ในอาเซียนที่เคย

เกิดขึ้นเมื่อสมัยอดีต ซึ่งจะทําใหโครงการตางๆ ที่จีนจะมีตออาเซียนมีแนวโนมหรือความเปนไปได

ที่ไทยจะไดรับโอกาสในการเขามามีสวนรวม เพื่อที่จะเปนสวนหน่ึงของการสานสัมพันธระยะยาว

กับอาเซียนและสนับสนุนใหจีนเจริญความสัมพันธและบทบาทไดอยางเหมาะสม เชน โครงการ

รถไฟความเร็วสูงที่จีนดําเนินการใหลาวและเชื่อมตอเขามายังประเทศไทย ปจจุบันมีความเปนไปได

ที่จะขยายจากจังหวัดหนองคายไปยังประเทศมาเลเซีย  

 

2) ดานวัฒนธรรม  

สําหรับดานวัฒนธรรมในอดีตจีนไดใชอํานาจกระดางในการออกกฎหมายสัญชาติเพื่อปลุก

ระดมความรักชาติและหวงแหนในวัฒนธรรมจีนในกลุมชาวจีนโพนทะเล ทําใหชาวจีนในประเทศ

ไทยในอดีตพยายามปลุกระดมความรักชาติ การแสดงสัญลักษณ การนําประเพณีจีนมาปฏิบัติ 

ตลอดจนการเผยแพรวัฒนธรรมจีนในกลุมลูกหลาน ซึ่งสรางความวิตกกังวลใหกับรัฐบาลไทยใน

อดีตที่เกรงกลัวการแทรกแซงกิจการภายในคร้ังน้ัน แตปจจุบันเมื่อมีการสถาปนาความสัมพันธ พ.ศ. 

2518 การคุกคามทางวัฒนธรรมลดลง ประเทศไทยและจีนไดเร่ิมสรางความสัมพันธทางดาน

วัฒนธรรมอยางจริงจัง จากอดีตที่ เปนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมที่มาพรอมการคาขาย เชน 

วัฒนธรรม ภาษา อาหาร หรือประเพณี การละเลนบางอยางเทาน้ัน จุดเปลี่ยนที่สําคัญที่ทําใหจีนใช

นโยบายอํานาจละมุนดานวัฒนธรรมตอไทย เน่ืองจากการที่ราชวงศไทยไดแสดงความสนใจและให

ความสําคัญในการเรียนรูวัฒนธรรมจีนอยางลึกซึ้ง ทําใหจีนมีมุมมองตอไทยที่นาสนใจและเคารพ

รักในสิ่งที่ราชวงศไทยไดปฏิบัติจึงกราบทูลเชิญใหเสด็จเยือนหลายคร้ัง ทําใหปจจุบันรัฐบาลจีนใช

นโยบายอํานาจละมุนโดยมุงเนนการพัฒนาความสัมพันธดานวัฒนธรรมภาษา ศิลปะ ดนตรี และ

ประเพณี ทั้งในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล และรัฐบาลจีนตอราชวงศไทย ผลประโยชนที่เกิดขึ้นเปนที่

ชัดเจนเพราะเปนการแสดงใหเห็นถึงความใกลชิดของสองประเทศที่นอกเหนือจากการทูต หรือ

ผลประโยชนทางการคา แตเปนความใกลชิดที่อาจเรียกไดวาพี่นอง เน่ืองจากชาวจีนจํานวนมากเดิน

ทางเขามาต้ังถิ่นฐานในประเทศไทย และมีการเจริญความสัมพันธเกี่ยวกับวัฒนธรรมมาอยาง

ยาวนาน คร้ังหน่ึงนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล เคยกลาวกับนายกรัฐมนตรีไทยในลักษณะที่วาไทย

และจีนไมไดแตกตางกัน ทั้งสองประเทศมีความเปนพี่นองกัน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธดาน

วัฒนธรรมที่จะยกระดับความใกลชิดของคนทั้งสองชาติ ผลประโยชนจะสะทอนมาที่การเติบโตและ
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การงอกงามของศิลปวัฒนธรรมของทั้งสองชาติที่จะดํารงอยูอยางยั่งยืน และมีใหพบเห็นในสอง

ประเทศ ความใกลชิดดานวัฒนธรรมทําใหมิติทางวัฒนธรรมตางๆ ระหวางสองประเทศมีความ

คลายคลึงกัน การดํารงชีวิตจึงมีความใกลเคียงกันและเปดโอกาสไปสูผลประโยชนทางการคาของ

ไทย ที่ไทยจะเปนเปาหมายทางการคาและการลงทุนที่สําคัญของจีน เน่ืองจากวัฒนธรรมที่คลายคลึง 

และคนไทยจํานวนมากสามารถพูดภาษาจีนได เชนเดียวกันคนจีนจํานวนไมนอยก็สามารถพูด

ภาษาไทยได เชนกัน  เพราะจีนเห็นความสํ าคัญและเปดการเ รียนการสอนภาษาไทยใน

ระดับอุดมศึกษาเปนวิชาเลือกเสรีใหนักศึกษาไดมีโอกาสลงทะเบียนเรียน ผลประโยชนจึงตกกับ

ประเทศไทยคอนขางมากในดานเศรษฐกิจ ขณะที่จีนไดรับผลประโยชนเชนกัน เพราะการเขามา

ลงทุนในประเทศไทยทําใหจีนสามารถขยายอิทธิพลดวยนโยบายอํานาจละมุนไปสูประเทศอ่ืนๆ ทั่ว

ภูมิภาคอาเซียน สําหรับในอนาคตการเจริญความสัมพันธดานวัฒนธรรมอยางตอเน่ืองและการที่จีน

สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูดานวัฒนธรรมจีนตอคนไทย จะทําใหไทยมีความเขาใจวิธีการดําเนิน

ชีวิต ภาษา และรูปแบบประเพณีตางๆ ของชาวจีนมากยิ่งขึ้นเปนการเพิ่มโอกาสใหไทยสามารถกาว

เขาสูการแขงขันในตลาดจีนไดเหนือกวาคูแขงขันจากชาติอ่ืนๆ เพราะมีความรูและความเขาใจใน

วัฒนธรรมอยางถองแท ซึ่งผลที่ไดรับจากการเกิดขึ้นดานเศรษฐกิจอยางเดนชัด ขณะเดียวกันการสืบ

สานวัฒนธรรมของทั้งสองชาติก็จะเกิดขึ้นอยางยั่งยืนไมแพกัน  

 

3) ดานการศึกษา 

การศึกษาเปนประเด็นสําคัญอยางยิ่งสําหรับนโยบายอํานาจละมุน เน่ืองจากการศึกษานํามา

ซึ่งการถายทอดวัฒนธรรมของตน ทําใหเกิดวิสัยทัศนไปในทิศทางที่คลอยตาม และหลอหลอม

วัฒนธรรมและนโยบายตางๆ ใหกับผูไดรับการศึกษาในอดีตจีนไดใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือหน่ึงใน

การปลุกระดมชาวจีนโพนทะเลใหเกิดความรักชาติ และสรางความวิตกกังวลใหกับประเทศไทย แต

ปจจุบันภายหลังการสถาปนาความสัมพันธ จีนไดสนับสนุนดานการศึกษาเปนประเด็นหลักของ

นโยบายอํานาจละมุนเพื่อตองการใหไทยไดเกิดการเรียนรูและยอมรับในความเปนชนชาติจีน และ

มองเห็นวาการศึกษาเปนเคร่ืองมือหน่ึงที่มีภาพลักษณที่ดีตอการใหการสนับสนุนและชวยเหลือ

ประเทศตางๆ ตามแนวคิดของนโยบายอํานาจละมุน เชน การสนับสนุนอุปกรณและสื่อการเรียนรู

อยางตอเน่ือง การสนับสนุนการพัฒนาครูผูสอนภาษาจีนชาวไทย ทั้งดานภาษาและวิชาการ การให

ความชวยเหลือดานบุคลากรครูชาวจีนเพื่อเดินทางมายังประเทศไทยในการเปนสวนหน่ึงของการ

สอนภาษาจีน และเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรเพื่อเสริมสรางศักยภาพทาง

วิชาการระหวางกัน รวมทั้งการยกรางหลักสูตรการศึกษารวมกันระหวางไทยและจีน ผลประโยชนที่

ไทยไดรับจากนโยบายอํานาจละมุนในดานการศึกษา ไทยไดรับวิชาการความรูและการจัดการใน
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ศาสตรตางๆ ที่จีนไดสนับสนุนดวยการใหทุนนักศึกษาไทย และครูไทยในการพัฒนามาเรียนรูใน

ประเทศจีน ซึ่งไดเรียนรูเพิ่มสมรรถนะความสามารถทั้งดานภาษาและศาสตรตางๆที่นาสนใจ 

แนนอนวาทําใหไทยไดรับการพัฒนาบุคลากรอยางเต็มประสิทธิภาพจากชาติที่กําลังกาวเขามาเปน

มหาอํานาจของโลกและมีศักยภาพดานการผลิตตนทุนตํ่า ทําใหไทยสามารถพัฒนาการดาน

การศึกษาภาษาจีนและศาสตรตางๆ ไดรวดเร็วขึ้นกวาปกติ นอกจากน้ีการที่บุคลากรของไทยไดไป

ศึกษาในประเทศจีนยังสงผลใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางคนไทยกับคนจีนที่มากขึ้นมีการสราง

ความสัมพันธในระดับบุคคลตอบุคคลที่อนาคตจะทําใหเกิดการสรางความสัมพันธในระดับองคกร 

และรัฐบาลมากยิ่งขึ้น ซึ่งทําใหไทยจะไดประโยชนจากความสัมพันธดังกลาวในการเพิ่มการคาการ

ลงทุนของจีนในไทย เพราะสายสัมพันธถึงระดับบุคคลตอบุคคล ทําใหเกิดความเชื่อมั่นตอกันและ

เกิดการเชิญชวนกันลงทุน มีแนวโนมใหเกิดการขยายการลงทุนของจีนในประเทศไทย ทั้งน้ีถึงแมวา

การศึกษาอาจเปนเคร่ืองมือเพื่อนําไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจใหเติบโตระหวางกัน แตเมื่อมองใน

มุมมองมนุษยธรรม หรือสังคมนโยบายอํานาจละมุนดานการศึกษาน้ีไดเพิ่มและสรางโอกาสทาง

การศึกษาของไทยใหมีการยกระดับมาตรฐาน มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองทําใหเยาวชนชาวไทยมี

โอกาสทางการศึกษาที่มากยิ่งขึ้น และการศึกษาน้ีจะชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาว

ไทย รวมทั้งทําใหสังคมไทยมีการพัฒนาการอยางมีแบบแผนและมีมาตรฐานเพื่อจะสามารถเติบโต

อยางเขมแข็งเทียบเทาประเทศมหาอํานาจอยางประเทศจีน  

ดังน้ันจะเห็นไดวานโยบายอํานาจละมุนดานการศึกษาใหผลลัพธทั้งดานเศรษฐกิจที่ผูวิจัย

มองวาเปนผลลัพธหลักที่แอบแฝงไวในนโยบาย ขณะที่ผลลัพธที่ควรจะเปนตามหลักการเหตุและ

ผลยังคงมีและสงผลใหเห็นน่ันคือ ไทยไดรับโอกาสในการพัฒนาการดานการศึกษาอยางมีมาตรฐาน 

เยาวชนและบุคลากรทางการศึกษาของไทยไดรับโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะเพื่อนํากลับมา

พัฒนาการศึกษาไทยที่จะชวยสนับสนุนใหสังคมมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองเพื่อมุงไปสูการเปน

ประเทศที่พัฒนาแลวอยางยั่งยืน  

ทั้งน้ีจะสามารถสรุปไดวาอํานาจละมุนของจีนที่มีตอไทยน้ัน หากมองในมุมมองปกติจะ

เปนการสานความสัมพันธระยะยาวกับประเทศที่เคยมีความสัมพันธรวมกันนับจากอดีต มีการ

สนับสนุนดานการศึกษาและวัฒนธรรมอยางตอเน่ืองๆ ซึ่งทําใหไทยไดรับผลประโยชนทั้งใน

ปจจุบันและในอนาคตจากการพัฒนาการดานการศึกษาและการสืบสานวัฒนธรรมระหวางกัน แต

ผลลัพธที่แทจริงที่อาจแฝงอยูในนโยบายอํานาจละมุนคือการมุงหวังผลลัพธทางเศรษฐกิจเพื่อให

ไทยเกิดการเอนเอียงและใหความสําคัญในการสรางความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศจีน

เพื่อนําไปสูการบรรลุความตกลงทางเศรษฐกิจรวมกัน ซึ่งทั้งสองประเทศจะไดประโยชนจํานวน

มาก ซึ่งไทยเองจะไดประโยชนจากการที่เศรษฐกิจจีนเติบโต และมีขนาดตลาดใหญที่นาสนใจ 
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ขณะที่จีนจะไดประโยชนจากการที่ไทยจะเปนสะพานเชื่อมใหกับอาณาประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต  

  

ตารางที่ 4.3 สรุปผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และ 

       การศึกษา ในมุมมองของประเทศไทย 

ประเด็น ประโยชน อุปสรรค มุมมองของประเทศไทย 

นโยบายอํานาจละมุน  

ดานการทูต   - 

1. ไทยมีบทบาทที่สําคัญตออาเซียน เพราะไดรับการ

สนับสนุนจากจีน 

2. ไทยมีบทบาทที่สําคัญตอจีนมากยิ่งขึ้น 

ดาน

วัฒนธรรม 
  - 

1. เกิดการสืบสานวัฒนธรรมทั้งสองชาติอยางยั่งยืน 

2. วัฒนธรรมนําไปสูความรวมมือทางการคาและ

เศรษฐกิจระหวางกัน 

ดาน

การศึกษา 
  - 

1. ไทยไดรับโอกาสในการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษา

และเยาวชน 

2. การศึกษานําไปสูการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจชาติ 

3. การศึกษานําไปสูความรวมมือทางการคาและเศรษฐกิจ

ระหวางกัน 

นโยบายแฝง 

ดาน

เศรษฐกิจ

และการคา 

  - 

1. มีการลงทุนทางตรงจากประเทศจีนเพิ่มขึ้น 

2. ภาคการสงออกระหวางสองประเทศเติบโตขึ้น 

โดยเฉพาะสินคาเกษตรและผลไมจากไทย 

ดานการ

ทองเที่ยว 
   

1. นักทองเที่ยวจากจีนเดินทางเขาสูประเทศไทยเปน

จํานวนที่เพิ่มมากขึ้น 

2. กระตุนเศรษฐกิจไทยในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
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ตารางที่ 4.4 สรุปผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และ 

       การศึกษา ในมุมมองของประเทศจีน 

ประเด็น ประโยชน อุปสรรค มุมมองของประเทศจีน 

นโยบายอํานาจละมุน 

ดานการทูต   - 

1. จีนสามารถเขาถึงกลุมประเทศอาเซียนผานไทย โดยให

ไทยชวยประสานและสรางความสัมพันธลดทัศนคติเชิง

ลบจากอดีตสมัยที่จีนสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต 

2. จีนสามารถขยายความรวมมือจากไทยไปสูประเทศใน

อาเซียนไดอยางรวดเร็ว 

ดาน

วัฒนธรรม 
  - 

1. วัฒนธรรมจีนเขามามีอิทธิพลตอประเทศตางๆ ในกลุม

อาเซียนมากขึ้น 

2. จีนสามารถสรางคานิยมและวัฒนธรรมจีนใหกับ

ลูกหลานชาวจีนในประเทศอาเซียน และสรางภาพลักษณ

ดานวัฒนธรรมในเชิงบวกตอประเทศอาเซียน 

ดาน

การศึกษา 
  - 

1. จีนไดมีโอกาสสงบุคลากรที่มีความสามารถเขามา

ถายทอดวิชาการและความรูตลอดจนวัฒนธรรมแบบจีน

ใหกับประเทศไทย  

2. จีนไดมีการศึกษาขอมูลไทยอยางละเอียดทําใหสามารถ

ขยายการลงทุนไดเหมาะสม 

3. การศึกษานําไปสูความรวมมือทางการคาและเศรษฐกิจ

ระหวางกัน 
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ตารางที่ 4.5 สรุปผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และ 

       การศึกษา ในมุมมองของประเทศจีน 

ประเด็น ประโยชน อุปสรรค มุมมองของประเทศจีน 

นโยบายแฝง 

ดาน

เศรษฐกิจ

และการคา 

  - 

1. นักลงทุนจากจีนไดรับการตอนรับและการสนับสนุน

ดานการลงทุนจากไทย 

2. ภาคการสงออกระหวางสองประเทศเติบโตขึ้น  

ดานการ

ทองเที่ยว 
   

1. คนไทยมีการเดินทางไปทองเที่ยวที่ประเทศจีนเพิ่มมาก

ขึ้น 

2. การทองเที่ยวในประเทศจีนมีแนวโนมเติบโตขึ้นจาก

กลุมนักทองเที่ยวอาเซียน 

 

4.1.3.2 การวิเคราะหลักษณะ วิธีการ และรูปแบบนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอ 

ไทย 

  สําหรับการวิเคราะหในสวนน้ีผูวิจัยนําเสนอใหเห็นถึงลักษณะวิธีการและรูปแบบ

ของนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  ลักษณะของนโยบายอํานาจละมุนของจีนที่มีตอไป โดยมุงเนนไปที่ 3 ประเด็น

ตามที่ผูวิจัยไดนําเสนอมาโดยตลอด โดยจีนไดมุงเนนใชนโยบายอํานาจละมุนในลักษณะทางการทูต 

วัฒนธรรม และการศึกษา ทั้งสามดานจึงเปนแนวคิดที่อยูภายใตกรอบของนโยบายอํานาจละมุนที่

ชัดเจน ซึ่งการทูตเปนแนวทางการนําไปสูการเจรจาเชิงสันติที่จะบรรลุขอตกลงรวมกัน น่ัน

หมายความวาเปนขอตกลงที่ไดรับการยอมรับซึ่งกันและกัน สวนวัฒนธรรม เปนเคร่ืองมือสําคัญที่

ทําใหประเทศอ่ืนๆเกิดการเรียนรูในวัฒนธรรมของตนจนเกิดความคลอยตามและเกิดการยอมรับเอา

วัฒนธรรมไปปฏิบัติดวยความยินดี และสวนการศึกษาเปนอีกเคร่ืองมือที่ควบคูไปกับวัฒนธรรม

เพราะการศึกษาทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน ถายทอดวัฒนธรรม และทําใหเกิดการสรางการหลอมรวม

กลุมเปาหมายที่จีนตองการ เพื่อใหเกิดการยอมรับในความเปนจีนจนปฏิบัติตามที่จีนตองการดวย

ความเต็มใจ เปนนโยบายที่ชัดเจนในมุมมองของอํานาจละมุน  

 สําหรับวิธีการในการใชอํานาจละมุนของจีนจะเนนไปที่การแสดงทาทีเปนกลางในสายตา

ประชาคมโลก ไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศใด รวมทั้งเมื่อมีขอพิพาทที่เกี่ยวของกับตน

จีนก็พรอมที่จะเปดการเจรจาเพื่อหาแนวทางสันติ เห็นไดชัดวาวิธีการใชนโยบายดานการทูตของจีน

มุงเนนไปที่การเจรจาในการหาผลลัพธแหงความสันติและขอตกลงรวมกันกับประเทศคูเจรจา ซึ่งทํา

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



108 

 

ใหจีนสามารถลดภาพลักษณในอดีตของจีนที่คร้ังหน่ึงเคยเปนประเทศระบอบคอมมิวนิสตที่ใช

ความรุนแรงเปนลําดับแรกเสมอ ทําใหจีนทุกวันน้ีกลายเปนมหาอํานาจในฝงเอเชียที่หลายประเทศ

ใหความสนใจและพรอมเปดการเจรจาที่นําไปสูประโยชนรวมกัน สําหรับดานวัฒนธรรม จีนไดใช

วิธีการสนับสนุนการเรียนรูวัฒนธรรมกับประเทศไทยผานระบบการศึกษา เชน การใหทุน เปนตน 

ทําใหปจจุบันมีบุคลากรดานการศึกษาและเยาวชนไทยจํานวนมากไดรับโอกาสไปเรียนรูวัฒนธรรม

ตางๆ ในประเทศจีน ซึ่งเปนทุนใหเปลาจากรัฐบาลจีน และยังมีการเปดศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมจีน

ในประเทศไทยเพื่อหวังใหเปนศูนยกลางถายทอดและเผยแพรวัฒนธรรมจีนใหกับประชาชนชาว

ไทย สําหรับดานการศึกษาวิธีการที่จีนใช คือ การสนับสนุนการใหทุนดานการศึกษากับบุคลากร

ของไทยและเยาวชนในการเขามาศึกษาในประเทศจีน และยังสรางโครงการดานการศึกษาใหเกิดขึ้น 

เชน โครงการแลกเปลี่ยน เปนตน ทั้งน้ีจะเห็นไดวามุงเนนไปที่การพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาเปน

หลักเพื่อใหเกิดการสรางแมพิมพของชาติ นอกจากน้ียังมีการใหเปลาในเร่ืองของสื่อการเรียนการ

สอน โดยกระจายใหกับโรงเรียนตางๆ สําหรับวิธีการดานการศึกษาจึงสรุปไดวาเปนการจัดทํา

โครงการความรวมมือตางๆ ระหวางกันพรอมทั้งการใหทุนเปลาในดานตางๆ  

 ดานรูปแบบจะพบวาการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย มีหลายรูปแบบ อาทิ 

รัฐบาลตอรัฐบาล เชน การเจริญความสัมพันธทางการทูตที่นําไปสูการเจรจาขอตกลงการคารวมกัน 

หรือความรวมมือในการแกไขขอพิพาทระหวางทวิภาคีหรือพหุภาคี เปนตน นอกจากน้ียังมีความ

รวมมือในระดับรัฐบาลตอเอกชน เชน รัฐบาลจีนกับหนวยงานมหาวิทยาลัย สมาคมการคาของไทย

ในดานการเจรจาเพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลการคา และการแลกเปลี่ยนดานการศึกษา หรือ

ในระดับรัฐบาลจีนตอราชวงศไทย ที่มุงเนนดานการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวัฒนธรรมและการศึกษา

ภาษาจีน ซึ่งจะเห็นไดวาการใชอํานาจละมุนของจีนมีรูปแบบที่หลากหลายขึ้นอยูกับระดับความ

เกี่ยวของของเร่ืองที่ดําเนินการ ถาเปนดานการทูตจะมุงเนนไปที่รูปแบบรัฐบาลตอรัฐบาล เปนตน  
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บทที่ 5 

 

บทสรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษานโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยและผลกระทบตอ

ความสัมพันธไทย-จีน โดยในบทที่ 4 ที่ผานมาผูวิจัยไดทําการวิเคราะหตามประเด็นตางๆ ของ

วัตถุประสงค ซึ่งประกอบไปดวย (1) เพื่อศึกษาพัฒนาการความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต 

วัฒนธรรม และการศึกษาในอดีต (2) เพื่อศึกษาวิเคราะหนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย ดาน

การทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ในปจจุบัน และ (3)  เพื่อศึกษาผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุน

ของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาวามีตอการเสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอ

ความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบันและอนาคต มากนอยเพียงใด ทั้งน้ีบทที่ 5 ผูวิจัยไดทําการสรุปและ

มีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 

 

5.1 บทสรุป 

 

เพื่อใหบทสรุปมีความครอบคลุมในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยจึงดําเนินการสรุปโดยแบง การ

พัฒนาความสัมพันธไทย - จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ออกเปน 3 ชวงยุค ดังตอไปน้ี 

ชวงที่ 1 ยุคกอนความรวมมือป พ.ศ. 2518 ชวงที่ 2 ยุคหลังความรวมมือป พ.ศ. 2518 จนถึง กอน

ความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ป พ.ศ. 2547 และชวงที่ 3 ยุคหลังความตกลงเขตการคาเสรี

อาเซียน - จีน ป พ.ศ. 2547 จนกระทั่งถึงปจจุบัน พ.ศ.2555 

 

5.1.1 สรุปการพัฒนาความสัมพันธไทย - จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษายุคกอน

ความรวมมือป พ.ศ. 2518 

การศึกษาคนควาของผูวิจัยคนพบวาไทยและจีนไดมีความสัมพันธกันอยางยาวนาน นับจาก

อดีตที่ผานมาต้ังแตสมัยที่อาณาจักรโบราณต้ังเมืองหลวงอยูที่สุโขทัย ตอมายังยุคอาณาจักรอยุธยา 

กรุงธนบุรี จนกระทั่งปจจุบันกรุงรัตนโกสินทร ความสัมพันธในชวงอาณาจักรโบราณของไทยกับ

จีนเกิดขึ้นในดานการคาเปนจุดเร่ิมตน โดยทางจีนและไทยไดติดตอการคาผานเรือสําเภาระหวาง
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สองประเทศ ตอมาการพัฒนาความสัมพันธไดเร่ิมขยับจากการคาเปนการทูต โดยสมัยพอขุน

รามคําแหงไดดําเนินการสงคณะทูตไปยังประเทศจีน เพื่อนําเคร่ืองราชบรรณาการไปมอบใหกับ

ประเทศไทย ซึ่งในทางการทูตจะถือวาไทยยอมสวามิภักด์ิหรือเขารวมเปนหน่ึงในมิตรของประเทศ

จีน ทั้งน้ีหากพิจารณาจากวัตถุประสงคของจีนในสมัยน้ันจะพบวา จีนไดใชการทูตแบบ อํานาจ

กระดาง (Hard Power) โดยใชอํานาจทางการทหาร ทางการทูต และการคา เปนเคร่ืองมือในการ

เจรจาทางการทูตเพื่อใหไทยออนนอมตอราชวงศของจีน ตอมาเมื่อสิ้นสุดอํานาจของราชวงศหยวน

ซึ่งถูกขับไลโดยราชวงศหมิง ที่เปนชนเชื้อสายจีนโดยแทน้ัน ปรากฏวาตรงกับชวงเลาที่อาณาจักร

สุโขทัยลมสลายและอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาขึ้นเรืองอํานาจ อยางไรก็ตามความสัมพันธทางการทูต

แบบอํานาจกระดางของจีนไดมีความแข็งกราวลดลง โดยราชวงศหมิงของจีนไดทรงมีพระบรมราช

โองการใหประทานแพรกิมและแพรดอกขาวอยางดีแกกษัตริยสยาม ซึ่งแสดงใหเห็นวาราชวงศหมิง

ยังคงรักษาความสัมพันธระหวางสองประเทศตอไป  

 หลังจากที่กรุงศรีอยุธยาถูกพมารุกรานจนเสียกรุงและลมสลายทําใหเขาสูยุคอาณาจักรกรุง

ธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (รัชกาลที่ 1 - 4) ความสัมพันธทางการทูตระหวางสองประเทศ

มีความชัดเจนมากขึ้น ในยุคน้ีจึงกลาวไดวา อํานาจกระดางของจีนตอไทยไมปรากฏเปนรูปธรรม 

ความสัมพันธในยุคน้ียังคงเปนเร่ืองของการคาและวัฒนธรรมอยางหนักแนน โดยไทยอาศัยการคา

ขายกับจีนเพื่อนําเงินมาฟนฟูประเทศ เชน ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และกองทัพเพื่อตอตาน

การรุกรานของพมา สําหรับดานการคามีความเจริญขึ้นอยางรวดเร็ว โดยในยุคน้ีความสัมพันธไทย -

จีนมีความเขมขนในเร่ืองการคาเปนสําคัญมากขึ้นกวาทุกยุคสมัย แตก็พบวามีจุดเปลี่ยนสําคัญที่ทํา

ใหความสัมพันธลดลง เน่ืองจากในตอนปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาล

ที่ 4 จักรวรรดินิยมไดเขามาลาอาณานิคมตะวันตกเพิ่มขึ้นและไทยจําเปนตองทําสัญญาการคากับ

ตะวันตกโดยไทยไดทําการคากับตะวันตกมากขึ้นหลังจากการทําสนธิสัญญาเบาร่ิงกับอังกฤษ พ.ศ. 

2398 การที่สินคาจํานวนมากจําเปนตองขายและแลกเปลี่ยนใหกับชาติตะวันตก ทําใหการคาสําเภา

จีนลดลงตามลําดับ และไทยจําเปนตองผูกมิตรกับตะวันตกเพื่อปองกันการเขายึดครองประเทศจาก

อังกฤษและฝร่ังเศส ไทยจึงยุติความสัมพันธกับจีนในยุคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ในป 

พ.ศ. 2396  

ถึงแมวาความสัมพันธระหวางไทย-จีนจะยุติบทบาทลง แตการคาขายในระดับประชาชน

ยังคงดํารงอยู และเพิ่มมากขึ้นจากอดีตเน่ืองจากราชวงศชิงออนแอและแพสงครามตออังกฤษ และ

ฝร่ังเศส เมื่อประเทศจีนเขาสูยุคเศรษฐกิจที่ตกตํ่า ประชาชนชาวจีนจึงอพยพยายถิ่นฐานออกจากจีน

เปนจํานวนมาก ทั้งน้ีไทยเปนปลายทางแหงหน่ึงของการอพยพของชาวจีน โดยชาวจีนสวนใหญที่

เขามาในชวงน้ีไดมาทํางานเปนแรงงานแบกหาม ขายสินคาหาบเร เปนตน ตอมาไดเกิดการ
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เปลี่ยนแปลงขึ้นในประเทศจีน โดยไดเร่ิมมีการเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูปการปกครอง และออกกฎหมาย

สัญชาติฉบับแรกขึ้นเพื่อใหชาวจีนถือ สัญชาติตามสายเลือด โดยไมคํานึงถึงสถานที่เกิดหรือสัญชาติ

อ่ืน เหตุการณดังกลาวทําใหทางการไทยและประชาชนชาวไทยไดรูสึกถึงอิทธิพลของชาวจีนในการ

แสดงอํานาจแบบอํานาจกระดางที่ชัดเจน เน่ืองจากการใหสิทธิของชาวจีนโพนทะเล (ชาวจีนที่อาศัย

ในตางแดน) ถือสัญชาติจีนอยางเต็มตัวเปนการเขาคุกคามประเทศไทยในยุคน้ัน ดวยตัวแปลดังกลาว

ทําใหประเด็นทางวัฒนธรรมเร่ิมเขามาคุกคามประเทศไทย โดยชาวจีนไดเร่ิมมีประเพณีพิธีกรรมท

แบบจีนมากขึ้น อาทิมีการจัดพิมพหนังสือพิมพภาษาจีน สมาคมการคา และโรงเรียนจีนเกิดขึ้น ทั้งน้ี

จะเห็นไดวาวัฒนธรรมจีนไดคืบคลานเขามาสูสังคมไทยตลอดระยะในชวงยุคดังกลาว  

สําหรับดานการศึกษาในยุคน้ีแมมีการสอนภาษาจีนเกิดขึ้นแตเปนการดําเนินการเพื่อ

ลูกหลานชาวจีนโพนทะเลเทาน้ัน พัฒนาการความสัมพันธของไทย-จีน ยุคน้ีจึงเรียกไดวาไมมีการ

พัฒนาความสัมพันธแยลงกวาที่เคยมีมากอน โดยเฉพาะในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวไดเสด็จขึ้นครองราชย พระองคทรงเปนนักชาตินิยมและทรงตระหนักวา กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของไทยสวนใหญอยูในมือของคนจีน อีกทั้งคนจีนยังเพิ่มการเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่ง

อาจไมเปนผลดีตอไทยได พระองคจึงพยายามปลุกความรักชาติภาคภูมิในชาติและความเปนไทยใน

พระราชนิพนธ ตาง ๆ ของพระองค เชน เร่ืองเมืองไทยจงต่ืนเถิด พวกยิวแหงบูรพาทิศและโคลนติด

ลอ นอกจากน้ัน พระองคยังไดดําเนินมาตรการตางๆ ที่คอนขางเขมงวดตอคนจีน เชน ตรา

พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 (พ.ศ. 2554) พระราชบัญญัติเนรเทศ ร  .ศ .131 (พ.ศ. 2455) ซึ่งให

อํานาจแกรัฐบาลในการเนรเทศคนตางดาวที่เปนภัยตอบานเมือง และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 

2456 เปนตน โดยในยุคสมัยรัชกาลที่ 6 ไทยมีมุมมองที่ชัดเจนตอคนจีนในประเทศวาเปนภัยคุกคาม

ที่ตองจํากัดสิทธิขอบเขต หรือเนรเทศหากจําเปน ดังรูปที่ 4.4  

 จากยุคปลายรัชกาลที่ 4 – 6 จะเห็นไดวาประเทศจีนไดใชนโยบายอํานาจกระดางผานการแก

กฎหมายสัญชาติที่ปลุกระดมชาวจีนในไทยใหคงไวซึ่งเอกลักษณและสัญชาติจีน ทําใหจีนเร่ิมขยาย

อิทธิพลทางวัฒนธรรม และการคา จนสงผลใหชาวจีนมีอํานาจทางเศรษฐกิจเหนือไทยในยุคน้ัน 

ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 7 เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชย ไดทรงเห็นแนว

ทางการแกไขความขัดแยงดวยการมีพระประสงคใหมีการผสมกลมกลืนระหวางคนไทยและจีนตาม

ธรรมชาติมากกวาการบีบบังคับดวยกฎหมาย ในชวง พ.ศ. 2458 การแตงงานระหวางคนไทยและคน

จีนจึงมีมากขึ้น และมีการผสมกลมกลืนมากขึ้น ซึ่งชวยลดความตึงเครียดระหวางกัน จนคนไทยเชื้อ

สายจีนเร่ิมเพิ่มมากขึ้นในยุคสมัยน้ี จะเห็นไดวาในชวงน้ีไทยไดใชนโยบายอํานาจละมุน (Soft 

Power) ในการตอบโตนโยบายอํานาจกระดางของจีน ซึ่งลดการบังคับควบคุมทางกฎหมายแตให
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อิสระในการดํารงชีวิตมากขึ้นเพื่อเปนทางเลือกใหกับชาวจีนโพนทะเล จากน้ันมาความตึงเครียด

ของคนทั้งสองชาติในประเทศไทยจึงเร่ิมลดลง  

ภ า ย ห ลั ง ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย จ า ก ร ะ บ บ ร ะ บ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขใน พ.ศ. 2475 

รัฐบาลสาธารณรัฐจีนที่นานกิงไดพยายามติดตอเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการทูต โดยไดมีการ

เจรจาหลายคร้ังแตไมอาจตกลงกันได ดวยไทยเกรงวารัฐบาลจีนอาจแทรกแซงกิจการภายในของ

ไทย ดังน้ันไทยกับสาธารณรัฐจีนจึงมิไดมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตตอกัน จนกระทั่ง

จีนถูกญ่ีปุนรุกรานใน พ.ศ. 2480 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ความขัดแยงภายใน

แผนดินใหญจีนก็สงผลกระทบตอชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย ทําใหความสัมพันธของ 2 

ประเทศเร่ิมมีแนวโนมที่จะกลับมาพัฒนาความสัมพันธใหมอีกคร้ัง ดังรูปที่ 4.6 

เมื่อสงครามโลกคร้ังที่ 2 สิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2480 รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐจีนไดมี

การเจรจาเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการ โดยรัฐบาลไทยและจีนไดลงนาม

ใน “สนธิสัญญาทางพระราชไมตรีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐจีน” (Treaty of Amity 

between The Kingdom of Siam and The Republic of china) สถาปนาความสัมพันธทางการทูตที่

กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2489 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ตอมาเมื่อรัฐบาล

สาธารณรัฐจีนตองพายแพแกพรรคคอมมิวนิสตจีนและตองอพยพรัฐบาลไปต้ังที่ไตหวันใน พ.ศ. 

2492 ไทยมีความหว่ันแกรงวาจีนจะเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตหรือขยายอิทธิพลมาในประเทศไทย 

เมื่อจีนยึดครองทิเบตและสนับสนุนเกาหลีเหนือทําสงครามในคาบสมุทรเกาหลีใน พ.ศ. 2493 ทําให

ไทยมองวาจีนตองการขยายอิทธิพลแบบนโยบายอํานาจกระดาง จึงเปนเหตุใหไทยเร่ิมให

ความสําคัญกับการเปนมิตรกับสหรัฐอเมริกาและฝกใฝคายโลกเสรี เพื่อตอตานการขยายตัวของลัทธิ

คอมมิวนิสต แตในชวงหลังของยุคกอนเขาสูการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตป พ.ศ. 2518 ไทย

และจีนเร่ิมผอนคลายความเปนปฏิปกษตอกันและเร่ิมมองเห็นความสําคัญดานการคา และ

วัฒนธรรมที่มีความใกลชิดกันจากการที่ชาวจีนโพนทะเลจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศไทย  จนใน

ที่สุดทําใหเร่ิมมีการเจรจาที่นําไปสูการสถาปนาความสัมพันธตอกัน  

 

5.1.2 การพัฒนาความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษายุคหลังความ

รวมมือป พ.ศ. 2518 จนถึงกอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ป พ.ศ. 2547 

ยุคน้ีเปนยุคที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากเปนยุคที่ไทยเปลี่ยนการปกครองมา

ระยะเวลาหน่ึง และเร่ิมเขาสูความเปนประชิปไตยมากขึ้น  และไทยไดมองเห็นความสําคัญของการ

เจริญความสัมพันธกับจีน ที่กําลังมีการเติบโตหลังจากเปลี่ยนการปกครองมาเปนระบอบ
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คอมมิวนิสต การพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยจีนจึงเกิดขึ้นทั้งดานการทูต วัฒนธรรม และ

การศึกษา ดังน้ี  

 

1) ดานการทูต 

หลังจากการสถาปนาความสัมพันธไทย – จีน จากปพ.ศ.2518 เปนตนมา ในชวงแรกฝาย

ไทยมุงเนนการแกไขปญหาเร่ืองของความมั่นคงเปนหลัก เน่ืองจากตองการไมใหรัฐบาลจีน

สนับสนุนขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทย ขณะที่ฝายจีนหลังการเปลี่ยนระบบการปกครอง

เปนคอมมิวนิสตฝายตรงขามไดแยกตัวไปอยูไตหวัน จึงทําใหจีนตองการผูกมิตรกับไทยเพื่อไมให

หันไปสนับสนุนไตหวัน การที่ทั้งสองประเทศเห็นความสําคัญตอกันจึงนําไปสูการพัฒนา

ความสัมพันธจนกระทั่งสถาปนาความสัมพันธทางการทูตในป พ.ศ. 2518 ในยุคน้ีจีนไดใชนโยบาย 

อํานาจกระดางกดดันใหไทยเขารวมโตะเจรจาเกี่ยวกับปญหาขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทย  

ขณะที่จีนมุงหวังใหไทยยอมรับการมีจีนเดียวโดยไมไปเขาขางฝายไตหวันที่เปนปรปกษตอจีน การ

ที่ไทยไดรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนเพียงประเทศเดียว  โดยไมยอมรับการแยกตัวไปเปน

สาธารณรัฐจีนของไตหวัน ทําใหจีนเกิดความพอใจและยินยอมลดบทบาทการสนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสตในประเทศไทย ดวยเงื่อนไขดังกลาวจึงทําใหไทยสามารถปองกันการโคนลมอํานาจ

ตามระบอบประชาธิปไตย และไมกลายเปนประเทศคอมมิวนิสตเหมือนประเทศเพื่อนบาน ดังน้ัน

ในยุคน้ีความสัมพันธดานการทูตตอกันจึงเปนประโยชนตอไทยในการนําอํานาจของจีนมากดดัน

พรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทยดวยการลดการสนับสนุนการปฏิวัติ จนทําใหรัฐบาลไทยสามารถ

ปกครองประเทศไดราบร่ืนขึ้นกวาเดิม  

 

2) ดานการวัฒนธรรม 

ภายหลังการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตตอกัน ดานวัฒนธรรมก็ยังมีตอเน่ือง ทั้งใน

ระดับภาครัฐและภาคประชาชน โดยเขามามีบทบาทในการดําเนินชีวิตประจําวันของคนไทย  ไมวา

จะเปนการเฉลิมฉลองในเทศกาลสําคัญของชาวจีน เชน เทศกาลตรุษจีน เทศกาลไหวพระจันทร 

เทศกาลเชงเมง เทศกาลกินเจ และดานการศิลปะการแสดง เชน การแสดงเชิดสิงโต แสดงงิ้ว การแห

มังกร เปนตน ทําใหความสัมพันธระหวางสองประเทศทางดานวัฒนธรรมเร่ิมมีแนวโนมที่จะมีการ

เชื่อมความสัมพันธอยางแนบแนนมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ี การที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม

บรมราชกุมารี เสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนอยางตอเน่ือง นับต้ังแตป พ.ศ. 2524 เปนตนมา 

ยอมแสดงใหเห็นวาไทยมีความจริงใจที่จะเจริญความสัมพันธและพัฒนาความสัมพันธไปสูความ

รวมมือในอนาคต  ดวยเหตุน้ีทําใหรัฐบาลจีนเห็นถึงการใหเกียรติและการใหความสําคัญของรัฐบาล
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และประชาชนไทย จึงมุงเนนการใหความสําคัญตอประเทศไทยมากกวาประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต และกลายเปนจุดเร่ิมตนของความสัมพันธทางดานวัฒนธรรมและการศึกษา

อยางจริงจังตอมาจนปจจุบัน 

 

3) ดานการศึกษา 

หลังจากการสถาปนาความสัมพันธตอกันในป พ.ศ. 2518 เปนตนมา ดานการศึกษา 

ไดมีความสัมพันธพัฒนามาอยางตอเน่ือง ซึ่งสวนหน่ึงเปนผลมาจากการที่ราชวงศของไทยไดให

ความสําคัญกับจีนทั้งดานวัฒนธรรมและภาษา เน่ืองจากในปจจุบันคนไทยและคนจีนในไทยมีการ

ผสมผสานเชื้อชาติระหวางกันเพิ่มมากขึ้นและไดรับการยอมรับในสังคม ประกอบกับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาประกาศสูความทันสมัย โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ จึง

ทําใหทั่วโลกหันมาใหความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งดานภาษาจีน ซึ่งมีความจําเปนตองใช

สื่อสารกับจีน ดวยเหตุน้ีความสัมพันธดานการศึกษาระหวางไทยกับจีนจึงเดนชัดขึ้น โดยเฉพาะในป 

พ.ศ. 2539 ที่กระทรวงศึกษาธิการทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานวัฒนธรรมกับกระทรวง

วัฒนธรรมจีนรวมกัน และตอมากระทรวงศึกษาธิการจีนไดจัดทําบันทึกความเขาใจความรวมมือ

ดานอุดมศึกษากับทบวงมหาวิทยาลัยเมื่อป พ.ศ. 2542 (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2553) จึงทํา

ใหความสัมพันธดานการศึกษายกระดับมากขึ้นกวาแคเพียงการเรียนรูภาษาไทยหรือภาษาจีน ทั้งน้ี

ไดมีการถายทอดการศึกษาระหวางกันอยางตอเน่ือง โดยถือเปนความสัมพันธหลักที่สําคัญที่มีการ

พัฒนารวมกันมาโดยตลอดภายหลังการสถาปนาความสัมพันธระหวางกันนับต้ังแตป พ.ศ. 2518  

 

5.1.3 การพัฒนาความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษายุคหลังความ

ตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ป พ.ศ. 2547 จนกระท่ังถึงปจจุบัน พ.ศ.2555 

กลุมประเทศอาเซียนไดมีการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ที่ครอบคลุมทั้งเร่ืองการคา 

การลงทุน การบริการ และการรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ และไดลงนามความตกลงในป พ.ศ. 2547 

เพื่อมุงหวังใหมีการลดขอกีดกันทางการคาในเร่ืองภาษีระหวางกัน โดยมีการพัฒนาความสัมพันธ

ดังน้ี  

 

1) ดานการทูต 

ภายหลังความรวมมือเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน จะพบวามีการเพิ่มระดับความสัมพันธหรือ

ขอตกลงทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นตามลําดับ ยกตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 2551 นายกรัฐมนตรีสมัคร  

สุนทรเวช ในฐานะผูนํารัฐบาลของไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นายนพดล 
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ปทมะ ไดเดินทางเยือนจีน เพื่อการกระชับความสัมพันธทางการทูต และการเจรจาในดาน

ความสัมพันธตางๆ เพื่อสรางความใกลชิดของทั้งสองประเทศในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล  และตอมา 

เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลในป พ.ศ. 2552 จากพรรคเพื่อไทย ไปเปนพรรคประชาธิปตยความสัมพันธของทั้ง

สองประเทศก็ไมไดมีการลดระดับลงแตอยางใด โดยนายกรัฐมนตรีของไทยในสมัยน้ัน นายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ ไดเดินทางไปเยือนจีนเพื่อกระชับความสัมพันธและสรางความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ 

รวมทั้งสงเสริมสินคาไทย สินคาเกษตร ผลไมและสนับสนุนอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและการ

ลงทุนของภาคเอกชนจีนในประเทศไทย เพราะฉะน้ันจะเห็นไดวาดานการทูตของทั้งสองประเทศมี

การกระชับความสัมพันธกันอยางตอเน่ือง และถึงแมวาในบางชวงเวลาไทยจะมีการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองที่สําคัญ แตก็ยังคงแสดงสถานะของการเปนประเทศที่มุงเนนความสัมพันธกับจีนอยาง

ชัดเจน โดยเปนการกระชับความสัมพันธที่มีการหารือกันทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม  

และการศึกษา 

 

2) ดานวัฒนธรรม  

จากความรวมมือขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน - จีน ความสัมพันธดานวัฒนธรรมของ

ไทย-จีน ยังมีการสานตออยางตอเน่ืองทั้งในระดับผูนํารัฐบาลที่มีการเยี่ยมเยือนกันอยางสม่ําเสมอ 

เพื่อหารือประเด็นทางวัฒนธรรม เชน การจัดต้ังศูนยวัฒนธรรมจีนในประเทศไทย เปนตน ทั้งน้ียัง

พบวาในระดับกระทรวงไดมีการหารือกันดานวัฒนธรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนอยางสม่ําเสมอ การที่

วัฒนธรรมเปนประเด็นหน่ึงในขอตกลง 11 เสาหลักของอาเซียนที่ไทยไดสนับสนุนการใช

ประโยชนจากกรอบความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน – จีน และยินดีตอการเปด “ศูนยอาเซียน – 

จีน” ณ กรุงปกกิ่งอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2554 โดยเปนความรวมมือเพื่อสงเสริมการคาการ

ลงทุน การศึกษาแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางกัน ตลอดจนเปนศูนยบริการขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับ

อาเซียน-จีน ทั้งน้ีไทยเปนผูริเร่ิมแนวคิดการจัดต้ังศูนยอาเซียน-จีน ณ กรุงปกกิ่งดังกลาว โดยไทย

เปนประเทศแรกที่สงเจาหนาที่ไปปฏิบัติหนาที่ที่ศูนยอาเซียน-จีน (ASEAN - China Center) ใน

ตําแหนงผูอํานวยการหนวยสารสนเทศและประชาสัมพันธ (Director of Information and Public 

Relations Unit) ซึ่งแสดงใหเห็นวาไทยและจีนมีความสัมพันธดานวัฒนธรรมตอกันมาอยางยาวนาน 

 

3) ดานการศึกษา 

เน่ืองจากการศึกษาเปนสิ่งที่สําคัญและไทย-จีน ก็ไดพยายามรวมกันพัฒนาดานการศึกษามา

ต้ังแตคร้ังอดีต โดยเร่ิมแรกไดมีการพัฒนาความรวมมือดวยการที่ฝายจีนสนับสนุนใหการศึกษาดาน

ภาษจีนแกคนไทย ขณะที่ฝายไทยก็สนับสนุนการสอนภาษาไทยใหกับคนจีนโพนทะเล ซึ่ง
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ความสัมพันธดานการศึกษาในระยะเร่ิมแรกจะเร่ิมจากระดับประชาชน ที่มีการสอนภาษาใหกันและ

กันผานการสื่อสารในชีวิตประจําวันเปนหลัก ตอมาเมื่อมีกฎหมายสัญชาติของจีนเกิดขึ้นในสมัยกรุง

รัตนโกสินทรจึงทําใหชาวจีนเร่ิมมีการเปดเปนโรงเรียนหรือสถาบันดานการศึกษาภาษาจีนขึ้น 

โดยเฉพาะปจจุบันที่เศรษฐกิจจีนมีอิทธิพลตอโลกมากขึ้น เมื่อคนจีนเขามาคาขาย และเขามาลงทุน

ในประเทศไทยเพิ่มขึ้น โรงเรียนสอนภาษาจีนจึงมีมากขึ้นตามลําดับ จากการศึกษาพบวาหลังความ

ตกลงอาเซียน-จีน ฝายจีนไดมุงเนนดานการศึกษาอยางมาก โดยจีนไดใชนโยบายอํานาจละมุนผาน

ดานการศึกษาดวยการใหความชวยเหลือในการพัฒนาการศึกษาที่เกี่ยวของกับทั้งดานภาษาจีน หรือ

ดานวิชาการอ่ืนๆ ที่สามารถดําเนินการรวมกันได สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยหลักใหญแลวมุงหวัง

ที่จะถายทอดวัฒนธรรมและการยอมรับจีนผานการศึกษาในโครงการตางๆ ซึ่งพัฒนาการดานความ

รวมมือดานการศึกษาระหวางไทยจีนไดเกิดขึ้นอยางชัดเจนแบบมีแบบแผนและนโยบายรวมกัน

อยางมากที่สุดในยุคน้ี  

 

5.2 อภิปรายผล  

 

 จากผลการศึกษาพบวาประเทศไทยและจีนตางไดรับประโยชนจากการใชนโยบายอํานาจ

ละมุนของจีน ซึ่งจะมุงเนนไปที่ประเด็นสําคัญ 3 ประเด็นอยางที่ผูวิจัยไดนําเสนอมาโดยตลอด 

กลาวคือจีนไดมุงเนนใชนโยบายอํานาจละมุนในลักษณะทางการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ซึ่ง

สอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎีของ Bound to Lead (1990) UCLA (2005) Ding (2006) Perkins 

(2007) Cho &Jeong (2008) Vuving (2009) Li & Worm (2011) และพิทยา สุวคันธ (2552) ที่สรุปวา

อํานาจละมุนประกอบไปดวย วัฒนธรรม (Culture)  คานิยมทางการเมือง (Political Values) และ

นโยบายตางประเทศ (Foreign Policies) ทั้งน้ีในดานวัฒนธรรมรัฐบาลของสาธารรัฐจีน ไดมุงเนน

การสงเสริมวัฒนธรรมทั้งดานการแสดงและศิลปวัฒนธรรมของจีนอยางตอเน่ือง โดยมีการต้ังศูนย

วัฒนธรรมในประเทศไทย และมีการสนับสนุนดานการศึกษาอยางตอเน่ือง ดานวัฒนธรรมจึงทําให

ไทยไดรับโอกาสในการเรียนรูและศึกษาวัฒนธรรมที่โดดเดนของประเทศจีนจนทําใหไทยมีความรู

และความเขาใจวิถีการดําเนินชีวิตและการดําเนินงานของชาวจีนมากยิ่งขึ้นกวาอดีต  อีกทั้งความ

แนนแฟนทางวัฒนธรรมดังกลาวไดทําใหทั้งสองประเทศมีการเจริญความสัมพันธที่กาวไปสูความ

รวมมือทางเศรษฐกิจในระหวางกันตอมา สําหรับดานคานิยมทางการเมือง (Political Values) 

ปจจุบันจีนยังคงยึดมั่นที่จะรวมเปนสวนหน่ึงของความสัมพันธอันดีโดยไมไดมีการมุงเนนการ

กดดันรัฐบาลไทยในประเด็นตางๆ และใหความเคารพในอธิปไตยของไทยอยางเครงครัด  อันทําให
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ไทยไดประโยชนทั้งดานการทูตที่ทําใหบทบาทของไทยมีความแข็งแกรงมากยิ่งขึ้นในประชาคม

โลกละกลุมอาเซียน (ตลอดจนบทบาทตอประเทศจีน)  

สําหรับดานนโยบายตางประเทศ (Foreign Policies) สาธารณรัฐจีนไดใชนโยบายทางการ

ทูตกับไทยโดยมุงเนนการเจรจาสรางสัมพันธไมตรีตอกันทั้งในระดับภาครัฐบาลตอรัฐบาล และ

รัฐบาลจีนตอราชวงศของไทยอยางตอเน่ือง ทั้งน้ีจากการศึกษาวิเคราะหพบวา องคประกอบทั้ง 3

ของอํานาจละมุนที่สาธารณรัฐประชาชนจีนใชกับไทยน้ันจะมุงเนนไปที่ วัฒนธรรม (Culture)  และ

นโยบายตางประเทศ (Foreign Policies)เปนสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Nye (1990; 2004) ที่

นําเสนอถึงองคประกอบของอํานาจละมุน แตทั้งน้ีเน่ืองจากจีนเพิ่งจะกาวพนการเปลี่ยนแปลงในการ

เปดประเทศทําใหคานิยมในอดีตของการเปนคอมมิวนิสตอาจตองใชเวลาในการสลายหรือลด

ภาวการณลง จึงจะทําใหจีนสามารถเขาถึงการใชนโยบายอํานาจละมุนไดอยางครบองคประกอบ 

ทั้งน้ีจะพบวาการใชอํานาจละมุนของจีนมีการใชเคร่ืองมือการขับเคลื่อนตามที่ Nye (1990; 2004) 

ไดนําเสนอไว เชน ดานการใหขาวสารในชีวิตประจําวัน รัฐบาลจีนไดมีการแถลงการณนโยบายการ

ตางประเทศ หรือการบริหารประเทศอยางตอเน่ืองในทุกๆ ชวงเหตุการณตามความเหมาะสม หรือ

การพัฒนาความสัมพันธที่ยั่งยืนผานบุคคลสําคัญ (the development of lasting relationships with key 

individuals) โดยมีการใหทุนบุคลากรของไทยไปทําการศึกษาตอในประเทศจีน การแลกเปลี่ยน

บุคลากร การฝกงาน การสัมมนา และการประชุม นอกจากน้ียังมีการกราบทูลเชิญเชื้อพระวงศไทย

ใหเสด็จไปเยือนอยูบอยคร้ัง แตหากพิจารณาจะพบวา นโยบายดานตางๆ เกี่ยวกับอํานาจละมุนของ

จีนจะตามมาดวยความสัมพันธทางเศรษฐกิจบอยคร้ัง เชน การเจรจาการทูตในประเด็นตางๆ จะตอง

มีเร่ืองหรือประเด็นทางเศรษฐกิจเขาสูการประชุมทุกคร้ัง  สภาวการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาการ

ดําเนินนโยบายอํานาจละมุนของจีนยังคงมีการแอบแผงในดานเศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลลัพธที่

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีความมุงหวังเพื่อที่จะสนับสนุนใหประเทศมีการเจริญเติบโตที่มั่นคงและ

ยั่งยืน 

สําหรับนโยบายดานการศึกษาพบวา การใชอํานาจละมุนของจีนทําใหไทยไดรับโอกาสใน

การพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาและเยาวชน ซึ่งการศึกษานําไปสูการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ

ชาติ รวมทั้งนําไปสูความรวมมือทางการคาและเศรษฐกิจระหวางกัน ทั้งน้ีจะเห็นไดวาการดําเนิน

นโยบายอํานาจละมุนของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมีประเด็นแอบแฝงนอกเน้ือจากน้ันโดย

ประเด็นที่สําคัญคือสนับสนุนใหเกิดความรวมมือและโอกาสทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นโดยไทยได

กลายเปนแหลงลงทุนที่สําคัญของจีนโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเหมืองแร หรือการซื้อขายแร เปน

ตน แตขณะเดียวกันก็ทําใหไทยไดเปดตลาดผลไมและสินคาเกษตรในจีน โดยที่ชาวจีนก็ไดรับ

โอกาสในการบริโภคผลไมและสินคาเกษตรที่มีคุณภาพจากไทย นอกจากน้ี ดานการทองเที่ยวของ
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ทั้งสองประเทศก็มีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้น ทั้งน้ีนโยบายอํานาจละมุนของจีนไมไดสงผลประโยชน

เฉพาะตอไทยเทาน้ัน แตยังสงผลใหสาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถขยายความกาวหนาในการ

สรางความสัมพันธกับกลุมประเทศอาเซียนไดอยางมีศักยภาพ รวมทั้งยังเปนการสนับสนุนใหเกิด

การคาและการเขามามีบทบาทในอาเซียนของจีนอีกดวย 

  

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

5.3.1 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ผลการศึกษาพบวานโยบายอํานาจละมุนของจีนไดสนับสนุนใหเกิดประโยชนตอ

ประเทศไทยจํานวนมาก ดังน้ันไทยจึงควรมีการพิจารณาและเตรียมความพรอมอยางเต็มที่ โดย

กําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบติดตามและประสานงานในเร่ืองดังกลาวที่ชัดเจน เพื่อนํา

ประโยชนที่จะไดรับมาขยายและกระจายไปสูระดับตางๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในการพัฒนาความสัมพันธตอกัน 

2. ไทยควรมีการขยายความรวมมือในดานอ่ืนๆ เพื่อเปนการสนับสนุนโอกาสใหจีน

พิจารณานโยบายอํานาจละมุนในประเด็นอ่ืนๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาของประเทศไทย เชน ดาน

การกีฬา เพื่อยกระดับขีดความสามารถของนักกีฬาไทย ดานสุขภาพเพื่อพัฒนานวัตกรรมทาง

การแพทยรวมกัน หรือดานมนุษยธรรมอ่ืนๆ เพื่อเตรียมพรอมการทํางานของภาครัฐและเอกชนใน

การรับมือปญหาตางๆ เชน ภัยพิบัติ เปนตน  

 

5.3.2 ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป  

 1. การศึกษาคร้ังตอไปสามารถทําการศึกษาเปรียบเทียบการใชอํานาจละมุนของจีนตอไทย 

กับประเทศอ่ืนๆ เชน กลุมประเทศในอาเซียน เปนตน เพื่อที่จะทําใหเกิดการศึกษาเชิงเปรียบเทียบที่

จะใหผลลัพธที่นาสนใจในการยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 2. การศึกษาคร้ังตอไปอาจทําการศึกษาดวยกระบวนการวิจัยแบบอ่ืนๆ เชน เทคนิคเดลฟาย 

ในการขอความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ เพื่อที่จะศึกษาถึงอนาคตของผลลัพธหรือนโยบายที่จะเกิดขึ้น

เพื่อใหไดรับผลการศึกษาที่หลากหลายและเปนประโยชนตอไป  
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