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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ประวัติศาสตรเกี่ยวกับนโยบายการตางประเทศ มีความเปนมาอยางยาวนานและเปน

ประวัติศาสตรที่เต็มไปดวยความรุนแรง การนองเลือด และการกําลังในการครอบครอง สราง

อิทธิพล นับจากอดีต แตละประเทศมีทรัพยากรอยางจํากัด และไมเพียงพอตอการตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในประเทศของตนเอง (Ball, et al., 2012) ทําใหเกิดการเคลื่อนยายถิ่นฐานเพื่อ

การคนหาทรัพยากรการผลิตและวัตถุดิบตางๆ เพื่อตอบสนองตนเอง (Hill, 2008) จึงเกิดการเดินทาง

ขามประเทศเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ตองการ จนนําไปสูการการคาระหวางประเทศในปจจุบัน 

แตในอดีตน้ันการคาขายเกิดขึ้นไปพรอมๆ กับการลาอาณานิคม โดยประเทศที่มีวัฒนธรรมและมี

ความกาวหนาในการเดินทางขามทวีปโดยเรือโดยสารในสมัยน้ัน เชน อังกฤษ สเปน โปรตุเกส และ

ฝร่ังเศส เปนตน ไดมีมุมมองตอประเทศอ่ืนๆ ในแอฟริกา เอเชีย หรืออเมริกาเหนือ กลาง และใตวา

เปนกลุมคนนอกรีต ไรซึ่งศาสนา และวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี แตประเทศเหลาน้ันกลับ

มีทรัพยากรที่เปนที่ตองการในสมัยอดีต เชน เคร่ืองเทศ ขาวสาลี ผาไหม และโดยเฉพาะแรงงานคน 

เปนตน ทําใหประเทศที่มีความเจริญกาวหนาในสมัย พ.ศ. 2400 เปนตนมา  

ขณะที่ อังกฤษ สเปน โปรตุเกส และฝร่ังเศส เร่ิมหาเหตุผลที่จะครอบครองสินคาตางๆ และ

แรงงานอยางชอบธรรม โดยไมตองแลกกับสินคาหรือเงินในสมัยน้ัน โดยพยายามสรางเหตุผลของ

ความตองการที่จะใหประเทศที่ตนมองวาลาหลังและปาเถื่อน มีความเจริญ และมีขนบธรรมเนียม

ประเพณีที่เหมาะสมเหมือนกับประเทศของตนจึงไดใชกําลังทหารในการครอบครองและสราง

อิทธิพลเหนือประเทศตางๆ เชน การบุกรุกดินแดนอเมริกาใตของสเปน และโปรตุเกสเพื่อหวังแยง

ชิงเมล็ดโกโก กาแฟ ออย ทองคํา เพื่อนํามาใชในการผลิตสินคาขายในกลุมประเทศยุโรป (Hakim, 

2007) ซึ่งไดใชกําลังเขาบุกยึดครอบครองและแยงชิงมาเปนของตนเอง ทําใหเกิดการนองเลือดการ

ฆาฟนกันซึ่งเปนการกระทําที่อาจเรียกไดวาเปนการกระทําฝายเดียว เพราะกลุมประเทศที่พัฒนาใน

สมัยน้ันมีความกาวหนาทางอาวุธ เชน ปนไฟ ปนคาบศิลา ปนใหญและเรือรบที่พรอมจะทําปด

ประเทศที่เขารุกรานไมใหสามารถหนีออกทางทะเลได โดยการกระทําในลักษณะน้ีเรียกวาเปนการ
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ใชกําลังเพื่อครอบครองหรือมุงหวังในสิ่งที่ประเทศของตนตองการใหประเทศอ่ืนๆ ปฏิบัติตาม หรือ

เรียกวา “อํานาจกระดาง (Hard Power)”  

สําหรับกรณีการใชอํานาจกระดาง ยังพบไดทั่วไปจากอดีตจนปจจุบัน เชน กรณีการ

ครอบครองแผนดินอเมริกาของนักโทษการเมืองและประชาชนชาวอังกฤษที่ยายถิ่นฐาน โดยการจับ

จองพื้นที่เพาะปลูกและทําการคา หากใกลพื้นที่ชนพื้นเมืองชาวอินเดียนแดงก็จะมีการยกกองกําลัง

ทหารมา เขาปราบปรามเพื่อใหไดครอบครองที่ ดินผืนน้ันโดยสมบูรณ  ซึ่ งตอมาประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็ไดรับผลจากการใชอํานาจกระดางเชนกัน โดยรัฐบาลของสหราชอาณาจักร 

(อังกฤษ) ก็ไดใชการบังคับ ขมขูและกําลังเขาโจมตีรัฐตางๆ ของอเมริกาในสมัยอดีตที่พึ่งพนชวงศึก

สงครามกลางเมือง เพียงเพื่อตองการใหรัฐตางๆ จายภาษีใหกับกษัตริยแหงสหราชอาณาจักร 

(อังกฤษ) (Fleche, 2012) ทางฝงเอเชียก็ประสบปญหาในลักษณะดังกลาวไมแตกตางกัน เชน การเขา

รุกรานของกองทหารอัศวินเทมพลารในสงครามครูเสดกับกองทหารชนชาติอาหรับที่นําโดยซาลา

ฮาดิน เพียงเพื่อตองการครอบครองสถานที่ศักด์ิสิทธิ์ทางศาสนาคริสตและอิสลาม น่ันคือ กรุงเยลูซา

เล็ม  

การใชอํานาจกระดางในอดีตไดมีการดําเนินการมาอยางตอเน่ืองซึ่งจะเห็นไดจากตัวอยาง

ในสงครามโลกคร้ังที่ 1 และ 2 ที่ผานมาที่ประเทศผูกอสงครามตองการใหประเทศอ่ืนๆ ปฏิบัติตาม

ความตองการของตนเอง เหตุการณเหลาน้ียังมีเกิดขึ้นในทุกๆ วัน โดยเฉพาะในระดับนโยบายของ

การตางประเทศ เชน สงครามอาวเปอรเซียคร้ังที่ 2 ที่สหรัฐอเมริกาเขาโจมตีประเทศอิรัก เพราะ

สงสัยและต้ังเหตุผลวาอิรักครอบครองอาวุธชีวภาพซึ่งเปนอันตรายตอประเทศของตนและโลกน้ี 

หรือการสูรบของกลุมนักรบมุสลิมหัวรุนแรงในการตอตานประเทศตะวันตกจะเห็นไดวามีการใช

กําลังเขาครอบครองหรือบีบบังคับใหประเทศอ่ืนๆ ตองปฏิบัติตามความชอบธรรมที่ตนเองสรางขึ้น 

ซึ่งที่กลาวมาน้ันเรียกวาเปนการใชนโยบายอํานาจกระดาง 

ประเทศไทยในอดีตมีการใชและถูกใชนโยบายอํานาจกระดางเชนกัน ยกตัวอยางเชน การ

ใชกําลังเขารุกรานกรุงศรีอยุธยาของประเทศพมาเพียงเพื่อตองการชางเผือก และใหกรุงศรีอยุธยาตก

เปนเมืองขึ้นเพื่อปฏิบัติตามความตองการของพมาในสงครามการเสียกรุงศรีอยุธยาคร้ังที่ 1 การเขา

รุกรานประเทศในแหลมมาลายู และหัวเมืองตางๆ หรือการบังคับใหประเทศหัวเมืองตองสง

บรรณาการอยางเครงครัด และเหตุการณที่คนไทยจดจํามาโดยตลอดคือการใชกําลังเขารุกรานของ

กองทัพฝร่ังเศส ในการปดลอมกรุงเทพมหานครดวยเรือรบ (ธวัช ปุณโณทก และ วิมล เขตตะ, 

2552) ทําใหไทยตองยอมเขารวมการเจรจาและยอมรับขอตกลงของฝร่ังเศสโดยตรงเสียดินแดนใน

ประเทศลาวและกัมพูชาโดยไมมีเงื่อนไข ซึ่งน่ีเปนผลจากการใช อํานาจกระดาง สําหรับแนวทาง

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity

http://www.amazon.com/s/ref=ntt_athr_dp_sr_1?_encoding=UTF8&field-author=Andre%20Fleche&search-alias=books&sort=relevancerank�
http://www.se-ed.com/eShop/(A(xsIQn-SRzAEkAAAANTk0ZTUyNGMtYjU5ZS00NzQ1LTg1NWEtOWQ2M2ZhZGM5MTcwbe_fj482UWhTUFLesTCN2C9EHlc1))/Search/SearchList.aspx?Keyword=%B8%C7%D1%AA-%BB%D8%B3%E2%B3%B7%A1,-%C8.&SearchType=Author&SelectType=All�
http://www.se-ed.com/eShop/(A(xsIQn-SRzAEkAAAANTk0ZTUyNGMtYjU5ZS00NzQ1LTg1NWEtOWQ2M2ZhZGM5MTcwbe_fj482UWhTUFLesTCN2C9EHlc1))/Search/SearchList.aspx?Keyword=%C7%D4%C1%C5-%E0%A2%B5%B5%D0&SearchType=Author&SelectType=All�


3 

 

ของนโยบายแบบอํานาจกระดางไดสรางความขุนเคืองและความขัดแยงใหกับประเทศที่ไดรับ

ผลกระทบจากแนวทางนโยบายน้ีจากประเทศมหาอํานาจ ทําใหไมเปนผลดีตอสังคมโลก  

ปจจุบันการพัฒนาความสัมพันธของแตละประเทศไดเขาสูแนวทางของการพูดคุยทางการ

ทูตแบบประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทําใหการใชแนวทางหรือนโยบาย อํานาจกระดางเร่ิมลด

นอยลง และไดเร่ิมมีการเปลี่ยนเปนการใชอํานาจละมุน (Soft Power) ซึ่งมีบทบาทอยางมากใน

นโยบายการตางประเทศ นโยบายดานวัฒนธรรม และการคาของประเทศตางๆ  และประเทศจีนถือ

วาเปนประเทศที่มีความสัมพันธกับไทยมาอยางยาวนาน และมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง

มากในปจจุบัน ซึ่งในอดีตก็ไดมีการใชนโยบายอํานาจกระดางดวยความแข็งกราว เน่ืองจากจีนมี

ระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต การใชกําลังบังคับ หรือการขมขูชาติอ่ืนๆ จึงเปนนโยบาย

หลักในสมัยน้ัน เชน การสนับสนุนดานการทหารใหกับพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย เวียดนาม 

กัมพูชา ลาว หรือเกาหลี เพื่อใหเปลี่ยนระบอบการปกครองมาสูระบอบคอมมิวนิสต แตในปจจุบัน

โลกไดมีวิวัฒนาการดานตางๆ รอบดานทําให อํานาจกระดางเร่ิมไมเปนที่ยอมรับและไมเปนที่

ประสงคของสังคมโลก การเปลี่ยนแปลงของนโยบายการตางประเทศจึงเปนรูปแบบการใชอํานาจ

ละมุน  

ปจจุบันสาธารณรัฐประชาชนจีนกําลังเลือกแนวทางนโยบายน้ีในการสรางนโยบายการ

ตางประเทศกับประเทศตางๆ เพื่อมุงหวังสรางอิทธิพลและการจูงใจใหชาติอ่ืนๆสนใจและรวมมือ

ดานนโยบายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนและเปนประเทศคูคา ทั้งน้ีไทยเปนอีกหน่ึงประเทศที่จีน

ใหความสําคัญอยางตอเน่ือง เน่ืองจากไทยมีศักยภาพในการที่จะเจริญเติบโตอยางรอบดานและเปน

ผูนําของอาเซียน ซึ่งจีนมุงหวังที่จะเขาถึงกลุมประเทศตางๆ ในอาเซียนผานไทย เพื่อที่จะรวมกันกาว

ไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน ทั้งน้ีสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนหน่ึงในประเทศที่มี

ความสัมพันธและมีความผูกพันกับประเทศไทยมาอยางยาวนานนับต้ังแตสมัยราชวงศฮ่ันตะวันตก 

(เขมณัฏฐ ทรัพยเกษมชัย, 2556) ซึ่งเร่ิมต้ังแตสมัย 202 ปกอนคริสตกาล ขณะที่ ศูนยบริการขอมูล

ธุรกิจไทยในจีน (2556) ไดนําเสนอใหเห็นวาจีนและไทยมีความสัมพันธกันนับต้ังแตสมัยสุโขทัยซึ่ง

มีบันทึกอยูในประวัติศาสตรชาติจีน ในสมัยจักรพรรดิฮ่ันอูต้ี ซึ่งจีนและไทยไดติดตอคาขายระหวาง

กัน โดยในสมัย น้ันไทยได รับเทคโนโลยีและวิธีการในการผลิตเคร่ืองปนดินเผาจากจีน 

ความสัมพันธระหวางจีนและไทยเร่ิมมีความเปนหน่ึงเดียวมากยิ่งขึ้น 

ในชวงสมัยราชวงศหยวนและตนราชวงศหมิงที่เกิดสงครามในจีน จากการถูกรุกรานจาก

ตางชาติและความขัดแยงในประเทศทําใหชาวจีนจํานวนมากอพยพยายถิ่นฐานมายังประเทศไทย 

ถึงแมวาในยุคของสงครามเย็นของการแบงขั้วอํานาจระหวางประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย กับคอมมิวนิสตทําใหในชวงเวลาดังกลาวจีนและไทยมีการลดการติดตอระหวาง
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ทางการในระดับหน่ึง แตทั้งน้ีกระแสของการแบงแยกขั้วอํานาจของการปกครองก็มิอาจสกัดกั้น

ความสัมพันธทางวัฒนธรรม และการคาของจีนกับไทยลงได จีนและไทยยังคงมุงมั่นกระชับ

ความสัมพันธอยางตอเน่ืองโดยไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกันเมื่อวันที่  1 

กรกฎาคม พ.ศ.2518 ซึ่งในปจจุบัน (พ.ศ. 2556) ความรวมมือในความสัมพันธทางการทูตระหวาง

สองประเทศจะมีอายุครบ 38 ป ทั้งน้ีความสัมพันธระหวางสองประเทศมีการพัฒนาการอยาง

ตอเน่ืองและรวดเร็ว และเปนตัวอยางของการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศที่มีระบอบการ

ปกครองแตกตางกัน โดยจีนและไทยไดพัฒนาความสัมพันธอยางจริงจังเพื่อใหเกิดเปนรูปธรรมที่

ชัดเจน โดยประกอบดวยดานการทูต (การเมือง) ดานการศึกษา และดานวัฒนธรรม (ศูนยบริการ

ขอมูลธุรกิจไทยในจีน, 2556) 

 สําหรับดานการทูต (การเมือง) ในชวงสิบปแรกของการสถาปนาความสัมพันธทางการทูต

ระหวางกัน จีนและไทยไดรวมมือกันสรางความเขาใจและความเชื่อใจระหวางกันเพื่อที่จะรวมกัน

บูรณาการแกไขปญหาความไมมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน การรุกรานของ

ขบวนการผูกอการรายคอมมิวนิสต เปนตน ทั้งน้ีจีนและไทยไดพัฒนาความรวมมือทางการทูตจน

สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญไดน่ันคือ “การเปลี่ยนแปลงสนามรบใหกลายเปนสนาม

การคา” ซึ่งกลายเปนคํากลาวที่คุนเคยนับจากสมัยน้ันมาจนปจจุบัน นอกจากน้ีไทยยังมีสวนสําคัญ

ในการพัฒนา สนับสนุนและสงเสริมความรวมมือของจีนกับประเทศตางๆ ในอาเซียน ทั้งน้ี

ความสัมพันธที่ใกลชิดของจีนและไทยไมไดจํากัดอยูในระดับทางการ (ระดับรัฐบาล) (ศูนยบริการ

ขอมูลธุรกิจไทยในจีน, 2556) เทาน้ัน แตยังมีความสัมพันธในระดับราชวงศนับต้ังแตยุคสุโขทัย

เร่ือยมา ดวยความสัมพันธที่ใกลชิดมาอยางยาวนานทุกยุคทุกสมัย และราชวงศจีนไดใหเกียรติ

ราชวงศของไทยอยางเทียบเทามาโดยตลอด จนกระทั่งถึงยุคสิ้นสุดของราชวงศจีน ทางการจีนยังคง

รักษาความสัมพันธดังกลาวไวคงเดิม และเพิ่มระดับความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางราชวงศไทยและ

รัฐบาลจีนในทุกๆ ชวงสมัยรัฐบาลจีนที่ผานมา  

 ทั้งน้ีราชวงศไทยไดมีการเดินทางเพื่อการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงระหวางสองประเทศ  

เชน ในชวงเวลา 16-31 ตุลาคม  พ.ศ. 2543 สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ไดเสด็จเยือน

สาธารณรัฐประชาชนจีนอยางเปนทางการในฐานะผูแทนพระองค โดยเปนการเสด็จฯ เยือน

ตางประเทศอยางเปนทางการในรอบหลายสิบป ในวาระโอกาสเฉลิมฉลองการครบรอบ 25 ป ของ

ความสัมพันธทางการทูตของทั้งสองประเทศ นอกจากน้ียังมีพระบรมวงศานุวงศของไทยหลาย

พระองคที่เดินทางเพื่อกระชับความสัมพันธทางการทูตกับจีนอยางตอเน่ือง (ศูนยบริการขอมูลธุรกิจ

ไทยในจีน, 2556) เชน สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร และสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ เยือนจีนครบทั้ง 31 มณฑลและมหานคร ทรงไดรับการ
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ทูลเกลาฯ ถวายรางวัลในฐานะทูตสันถวไมตรีจากหนวยงานของจีนหลายรางวัล และเปนเจาฟา

พระองคแรกของโลกที่ทรงศึกษาภาษาจีนในมหาวิทยาลัยปกกิ่งเปนระยะเวลา 1 เดือน ขณะที่สมเด็จ

พระเจาลูกเธอเจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี ก็ไดมีการเสด็จเยือนจีนบอยคร้ัง โดยเปนเจา

ฟาพระองคแรกที่ทรงแสดงดนตรีสายสัมพันธสองแผนดินในจีน นอกจากน้ีพระราชวงศพระองค

อ่ืนๆ ก็ไดเสด็จฯ เยือนจีนอยูเสมอ  

 ขณะเดียวกันทางการจีนก็ไดเล็งเห็นถึงความสัมพันธที่สําคัญของทั้งสองประเทศ โดยผูนํา

จีนนับแตอดีตจนกระทั่งปจจุบันไดเดินทางมาเยือนประเทศไทยอยางสม่ําเสมอ เชน นายเต้ิง เสี่ยวผิง 

ไดเยือนไทยเปนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2521 นับจากน้ันประธานาธิบดีจีนทุกสมัยก็ไดเยือนประเทศ

ไทยอยางตอเน่ืองในฐานะพระราชอาคันตุกะของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดังเชน นายหลี่ เซียน

เน่ียน นายหยาง ซางคุน นายเจียง เจอ หมิน นายหู จ่ินเทา และนายจ้ิน ผิง เปนตน 

 สําหรับความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจภายหลังจากชวงสิบปแรกของการสถาปนา

ความสัมพันธของจีนและไทยจนเกิดความเชื่อใจไดทําใหเกิดความรวมมือดานเศรษฐกิจการคาอยาง

ตอเน่ืองนับต้ังแตจีนไดเร่ิมนโยบายการเปดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจในชวงยุคสมัยของนายเต้ิง 

เสี่ยวผิง เมื่อปพ.ศ. 2521 หลังจากน้ันความรวมมือทางดานเศรษฐกิจของจีนและไทยไดมีการพัฒนา

และขยายตัวอยางรวดเร็วและตอเน่ือง ดานการคามูลคาการคาระหวางจีนและไทย ไดเพิ่มขึ้นจากป

แรกที่สถาปนาความสัมพันธทางการทูตที่ 25 ลานเหรียญสหรัฐ เปน 31,062 ลานเหรียญสหรัฐ ในป 

พ.ศ.2550 และในป พ.ศ. 2555 การคาของทั้งสองประเทศมีมูลคารวมกันกวา 63,856.24 ลานเหรียญ

สหรัฐ (กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ, 2556) โดยจีนเปนตลาดสงออกอันดับหน่ึงของประเทศ

ไทย ขณะที่ไทยพึ่งพาการนําเขาสินคาและวัตถุดิบจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนอันดับสองรอง

จากประเทศญ่ีปุน ดานการคาจีนจึงมีความสําคัญสําหรับไทยอยางยิ่งโดยเฉพาะภาคการสงออก 

เน่ืองจากประเทศไทยพึ่งพาการสงออกกวารอยละ 70 ของประเทศ  (กรมสงเสริมการคาระหวาง

ประเทศ, 2556)  

 ในดานการลงทุน ไทยเปนประเทศในลําดับตนที่เขาไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน

ต้ังแตสมัยป พ.ศ. 2522 ซึ่งไทยติด 1 ใน 10 อันดับแรกที่มีการลงทุนจํานวนมากในสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ซึ่งมีโครงการหลายพันโครงการ และมีมูลคาการลงทุนหลายพันลานเหรียญสหรัฐฯ 

ขณะเดียวกันจีนมีการลงทุนในไทยมากขึ้นอยางตอเน่ือง เชน การลงทุนในกิจการซื้อขายแรธาตุ (นัก

ธุรกิจจีนไดทําการซื้อขายแรธาตุในประเทศไทยและสงออกไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อเปน

วัตถุดิบในการผลิต) ธุรกิจคาขายสินคา ธุรกิจโครงการบริการ เปนตน ดานการทองเที่ยวจีนและไทย

เปนเปาหมายการทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากประชาชนของทั้งสองประเทศปจจุบันมี
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นักทองเที่ยวหลายลานคนของจีนและไทยที่เดินทางทองเที่ยวระหวางสองประเทศ (การทองเที่ยว

แหงประเทศไทย, 2556) 

 ดานสังคมและวัฒนธรรม จีนและไทยมีความสัมพันธใกลชิดกันมาโดยตลอด ประชาชน

ของทั้งสองประเทศมีการเดินทางไปมาระหวางกัน เพื่อแลกเปลี่ยนและเผยแพรวัฒนธรรมอยาง

ตอเน่ือง ทั้งน้ีในระบบการศึกษาของจีนและไทยในปจจุบันไดขยายความรวมมือทางวิชาการอยาง

ตอเน่ือง เชน การทําขอตกลงความรวมมือวิชาการระหวางมหาวิทยาลัยของทั้งสองประเทศ ในการ

จัดทําหลักสูตรการศึกษาระหวางกัน ทั้งน้ียังไดมีการแลกเปลี่ยนนักศึกษา เพื่อใหไดยายมาเรียนยัง

ประเทศของทั้งสอง ทําใหเกิดความใกลชิดและไดมีการเรียนและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมของทั้งสอง

ชาติอยางจริงจัง ทั้งน้ีทางรัฐบาลจีน สถานทูตจีนและหอการคาไทย-จีน ไดสงเสริมการศึกษา

ทางดานภาษาจีนในประเทศไทยผานการสนับสนุนดานคาใชจายใหกับเยาวชนหรือประชาชนชาว

ไทยที่สนใจเรียนรูภาษาจีนผานทางโรงเรียนสอนภาษาจีนหอการคาไทย-จีน (ปุญญภณ เทพ

ประสิทธิ์, 2556)  

 นอกจากน้ีสาธารณรัฐประชาชนจีนและไทยยังไดรวมมือกันทางดานศาสนาพุทธระหวาง

กัน โดยแลกเปลี่ยนความรู และความเขาใจทางศาสนามาอยางยาวนาน ทั้งน้ีจะเห็นไดวาจีนและไทย

มีความสัมพันธและความรวมมือที่เจริญรุดหนาในทุกดาน (การทูต วัฒนธรรม และการศึกษา) และมี

การพัฒนาอยางตอเน่ืองในแตละป กอใหเกิดประโยชนอยางเปนรูปธรรมในดานการพัฒนา

เศรษฐกิจและการยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนของทั้งสองประเทศ ตลอดจนเปน

ประโยชนตอการสรางสันติภาพและความเจริญรุงเรืองในภูมิภาคเอเชีย ทั้งน้ีปจจุบันจีนไดแสดง

บทบาททางสังคมโลกอยางสรางสรรคดวยแนวทางของการใชอํานาจละมุน เชน การแสดงความเปน

กลางในความขัดแยงของคาบสมุทรเกาหลี ตลอดจนความพยายามที่จะทําใหเกาหลีเหนือและใตเขา

สูการเจรจา และลดความรุนแรงทางการเมืองของทั้งสองประเทศ การสนับสนุนและความพยายาม

ในการผลักดันใหเกิดประชาธิปไตยในประเทศพมา เปนตน นอกจากน้ีการใชอํานาจละมุนของจีน

ยังมุนมั่นใหการชวยเหลือประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียนทั้งเร่ืองของทางเศรษฐกิจ การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาดานการศึกษาอยางตอเน่ือง ( Percival, 2007,111-112; Restall, 

2007)  

 ในเหตุการณวิกฤตการเงินของเอเชีย พ.ศ. 2540 ซึ่งมีผลกระทบอยางมากตอประเทศใน

อาเซียน จีนจึงใชโอกาสน้ีในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ โดยการใหความชวยเหลือกับประเทศ

ในภูมิภาคอาเซียน เชน ประเทศไทย ทั้งน้ีจีนใหความชวยเหลือ 1,000 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา เพื่อ

พยุงเศรษฐกิจไทยในชวงวิกฤตการณทางการเงิน บทบาทการใชอํานาจละมุนของจีนยังไดรับการ

ยอมรับจากประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน เมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจของภูมิภาค
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อาเซียน โดยการคงคาเงินหยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย นอกจากน้ีจีนยังมีการลดความแข็ง

กราวที่มีตอประเทศที่อางสิทธิ์ถึงหมูเกาะที่มีกรณีพิพาท โดยไดยอมทําขอตกลงสัญญาความรวมมือ 

(Conduct of Parties)ในทะเลจีนใต เมื่อ พ.ศ. 2545 ซึ่งยังไดชวยลดความตึงเครียดในขอพิพาท

ดังกลาว อีกทั้งจีนยังใหเงินกูแบบเงื่อนไขนอยหรือปราศจากเงื่อนไขกับประเทศตางๆ ในภูมิภาค

อาเซียนเพื่อใหสามารถพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศตางๆ 

ของภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะประเทศไทย 

การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยจึงมีความสนใจและมุงศึกษาพัฒนาการความสัมพันธไทย-จีนในอดีต 

และวิเคราะหนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย ที่สงผลตอการเสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอ

ความสัมพันธไทย-จีน โดยมุงเนนการใชอํานาจละมุนของสาธารณรัฐประชาชนจีน (China’s Soft 

Power) ที่มีตอประเทศไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา เพื่อที่จะทําใหผูที่สนใจ 

หนวยงานราชการ และเอกชนสามารถเรียนรูและเขาใจเร่ืองของอํานาจละมุน ตลอดจนเขาใจ

ลักษณะ วิธีการ และรูปแบบ การนํามาใชของรัฐบาลจีนตอประเทศไทย เพื่อที่จะไดมีการปรับ

แนวคิด วิธีการและกลยุทธการดําเนินงานตางๆ ใหสอดคลองและสรางประโยชนสวนรวมรวมกัน 

และเพื่อใหประชาชนชาวไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและประเทศชาติมีระบบเศรษฐกิจ และการเมืองที่

เขมแข็งกาวไปสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลว 

 

1.2 คําถามการวิจัย 

 

นโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยมีลักษณะ วิธีการ และรูปแบบอยางไร ซึ่งสงผลตอการ

เสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบันและอนาคต มากนอยเพียงใด 

 

1.3 วัตถุประสงคการศึกษา 

 

1.  เพื่อศึกษาพัฒนาการความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาในอดีต 

2.  เพื่อศึกษาวิเคราะหนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย ดานการทูต วัฒนธรรม และ

การศึกษา ในปจจุบัน 

3.  เพื่อศึกษาผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม 

และการศึกษาวามีตอการเสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบันและ

อนาคต มากนอยเพียงใด 
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1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

1.4.1 รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบการวิจัยเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) ซึ่งผูวิจัยทําการรวบรวมขอมูลเอกสารจากหนวยงานตางๆ ของประเทศ

ไทย และจีนที่เกี่ยวของกับการใชนโยบายอํานาจละมุนของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีตอประเทศ

ไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา 

 

1.4.2 ขอบเขตของการวิจัย 

สําหรับการศึกษานโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย และผลกระทบตอความสัมพันธไทย-

จีน  มีขอบเขตการวิจัยดังตอไปน้ี 

- ขอบเขตดานเน้ือหา 

การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดทําการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย และ

ผลกระทบตอความสัมพันธไทย-จีน  ดังน้ันจึงไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจ

ละมุน ลักษณะ วิธีการ รูปแบบ วามีการเสริมสรางหรืออุปสรรคตอความสัมพันธไทย-จีน ในดาน

การทูต วัฒนธรรม และการศึกษา กอนและหลังการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 

2518 โดยเนนต้ังแตเร่ิมความตกลงเขตการคาเสรีไทย-จีน พ.ศ.2547 ถึงปจจุบัน พ.ศ.2555 เปนสําคัญ 

- ขอบเขตดานพื้นท่ี 

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพการศึกษาวิจัยเอกสาร โดยเปนการรวบรวมขอมูล

คนควาจากวารสาร หนังสือ บทความวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

ดังน้ันขอบเขตดานพื้นที่การศึกษาจึงศึกษาขอมูลเอกสารที่สามารถรวบรวมไดในประเทศไทยและ

สามารถคนควาเพิ่มเติมไดจากระบบอินเทอรเน็ตที่เกี่ยวของกับ ลักษณะนโยบาย วิธีการ รูปแบบ

และผลลัพธที่เกิดจากการใชอํานาจละมุนของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีตอประเทศไทย 

- ขอบเขตดานระยะเวลา 

สําหรับการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดกําหนดระยะเวลาการศึกษาโดยจะเร่ิมตนต้ังแตกอนและ

หลังการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 2518 โดยเนนต้ังแตเร่ิมความตกลงเขต

การคาเสรีไทย-จีน พ.ศ.2547 ถึงปจจุบัน พ.ศ.2555 เปนสําคัญ 
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- ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ แบบการวิจัยเชิงเอกสาร ดังน้ันกลุมประชากรและ

กลุมตัวอยางของการศึกษาคร้ังน้ีจึงเปนบทบาทและนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยและการ

สงผลตอความสัมพันธไทย-จีน  

 

1.4.3 วิธีดําเนินการวิจัย 

- การเก็บรวบรวมขอมูล 

เน่ืองจากเปนการวิจัยเชิงคุณภาพแบบการวิจัยเชิงเอกสาร ดังน้ันการรวบรวมขอมูลจึงเปน

แบบขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รวบรวมขอมูลโดยการคนควาจากวารสาร หนังสือ บทความ

วิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของตามวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อนํามาสนับสนุนการสรางแนวทาง

การศึกษา การวิเคราะหขอมูลและอางอิงผลการศึกษา 

- การวิเคราะหขอมูล 

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพแบบการวิจัยเชิงเอกสาร ดังน้ันการวิเคราะหขอมูล

จึงเปนการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยทําการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับนโยบาย บทบาท

และผลลัพธที่เกิดจากการใชอํานาจละมุนของสาธารณรัฐประชาชนจีน สําหรับการวิเคราะหเชิง

เน้ือหา จะใชนฤมิตนิยม (Constructionism) (โยธิน แสวงดี, 2554) โดยใหความสําคัญกับความคิด

รวบยอดที่สรุปออกมาวามีเน้ือหาที่สําคัญที่สุดจากประเด็นที่ปรากฏอยางไรบางในการแยกประเด็น

เปนขอๆตามเน้ือหา โดยจะทําการสรุปประเด็นที่เกิดขึ้น จากการนําไปใช และบทบาท ทางดานการ

ทูต วัฒนธรรม และการศึกษา นอกจากน้ีจะใชหลักนัยนิยม (Interpretivism) โดยเปนการการตีความ

ตามความจริงที่คาดวามีนัยยะหรือสอเคาวาจะเปนอยางที่ใหเน้ือความไว ซึ่งจะนําการสรุปประเด็นที่

เกิดขึ้นมากลาวถึงผลกระทบและแนวโนมที่จะเปนไปในอนาคตของการใชอํานาจละมุนของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีตอประเทศไทยวาจะสงผลตอการเสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอ

ความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบันและอนาคต มากนอยเพียงใด 

 

1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 

 

1. อํานาจละมุน (Soft Power) หมายถึง สําหรับความหมายที่ตรงตามภาษาอังกฤษจะ

หมายความวา อํานาจโดยละมุน ซึ่งเปรียบไดกับประโยคที่วาเปนการใชอํานาจที่ทําใหประเทศอ่ืน

ปฏิบัติตามโดยมิไดใชกําลังบังคับ ซึ่งเปนนโยบายการตางๆ ประเทศที่มุงใชวัฒนธรรมและสราง

สิ่งจูงใจโดยทําใหประเทศอ่ืนๆ เกิดความพอใจที่จะเลือกปฏิบัติอยางสอดคลองกับความตองการของ
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ประเทศตนและนําไปสูการยอมรับโดยดุษฎี โดยไมใชอํานาจแบบกําลังในการบังคับ ซึ่งแตกตาง

จากนโยบายในอดีต 

2. อํานาจกระดาง (Hard Power) หมายถึง อํานาจที่ทําใหประเทศตรงกันขามของตนเองมี

ความเกรงกลัวและยอมปฏิบัติตาม ซึ่งการปฏิบัติตามไมไดเกิดขึ้นดวยความเต็มใจหรือการยอมรับ 

แตเปนการปฏิบัติตามเพราะเกรงกลัวตออํานาจ เชน อํานาจทางการทหาร อํานาจทางการทูต อํานาจ

ทางเศรษฐกิจ ที่จะสงผลกระทบตอประเทศหากไมปฏิบัติตามที่ประเทศผูใชอํานาจตองการ 

3. วัฒนธรรม (Culture) หมายถึง ขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศหน่ึงที่ประชาชนได

ปฏิบัติมาอยางยาวนานและตอตนเอง ซึ่งไดกลายเปนหลักการของการปฏิบัติ การดําเนินการ หรือ

ความคิดที่ติดตัวประชาชนชาติน้ันๆ จนกลายเปนวัฒนธรรมประจําชาติ หรือประจําเชื้อชาติ 

4. คานิยมทางการเมือง (Political Values) หมายถึง ธรรมเนียมหรือการปฏิบัติ การใชอํานาจ

และชื่อเสียงของรัฐบาลและบุคลากรทางการเมืองของประเทศน้ันๆ ที่มีผลตอการออกนโยบายการ

ตางประเทศของภาครัฐบาล 

5. นโยบายการตางประเทศ (Foreign Policies) หมายถึง แผนการดําเนินการในกิจการ

ระหวางประเทศ ซึ่งรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีเปนผูวางและออกนโยบายที่จะนํามาใชกับประเทศ

ตางๆ ทั้งดานการคา การทหาร การสงเสริมสนับสนุนและการติดตอระหวางประเทศ เปนตน 

6. การทูตสาธารณะ (Public diplomacy) หมายถึง ปฏิสัมพันธที่มิไดพุงเปาไปที่รัฐบาลของ

ตางประเทศ หากแตพุงเปาหมายหลักไปยังปจเจกบุคคลและองคกรที่ไมใชรัฐ เพื่อสรางภาพลักษณที่

ดีใหกับประเทศของตน และมุงหวังที่จะสรางบรรยากาศอันดีในระยะยาว เพื่อรองรับนโยบาย

ตางประเทศที่จะตามมาในอนาคต 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. การศึกษาคร้ังน้ีเปนประโยชนตอหนวยงานราชการซึ่งสามารถเขาใจถึงรูปแบบการใช

อํานาจละมุนของรัฐบาลจีน เพื่อที่จะไดมีการเตรียมพรอมและวางแผนดานนโยบายทางราชการและ

การพัฒนาบริหารประเทศไทยใหมีความสอดคลองกับการนโยบายอํานาจละมุนของประเทศจีน 

เพื่อที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดทางการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาเพื่อนํามาสนับสนุนการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยใหมีการเจริญเติบโตอยางตอเน่ืองและยั่งยืนตามเศรษฐกิจของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนที่เปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ 

 2. เปนประโยชนตอหนวยงานเอกชน และธุรกิจในประเทศไทยที่จะมีความรูความเขาใจใน

วิธีการและแนวทางการปฏิบัติของรัฐบาลจีนมากยิ่งขึ้น เพื่อที่จะนําขอมูลจากการศึกษาคร้ังน้ีมาใช
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สนับสนุนการวางแผนกลยุทธทางธุรกิจขององคกรใหมีการดําเนินกิจการดานการคากับจีนอยาง

เหมาะสม กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเขาถึงตลาดจีนไดอยางไรขอขัดแยง เปน

โอกาสในการสงเสริมใหธุรกิจไทยมีความสามารถในการแขงขันในตลาดจีนเพิ่มมากขึ้น 

 3. เปนประโยชนตอผูสนใจทั่วไป โดยจะทําใหเขาใจถึงองคประกอบและลักษณะของ

นโยบายอํานาจละมุน (Soft Power) ซึ่งในปจจุบันงานวิจัยและบทความเกี่ยวกับประเด็นน้ียังมีอยู

นอยในสังคมและวงการศึกษาของไทย ทําใหผูสนใจทั่วไปยังไมเขาใจเกี่ยวกับรายละเอียด และ

เน้ือหาอยางชัดเจนการศึกษาคร้ังน้ีจึงเติมเต็มความรูความเขาใจใหกับผูสนใจในการที่จะอานและทํา

ความเขาใจเกี่ยวกับรายละเอียดและองคประกอบของนโยบายอํานาจละมุน เพื่อที่จะทําใหเกิดความรู

ความเขาใจที่ชัดเจนเปนประโยชนตอการพัฒนาองคความรูของประชาชนชาวไทย 

 

1.7 แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคในการศึกษา คือ เพื่อทําการศึกษาวิเคราะหการใชอํานาจ

ละมุนของจีนที่มีตอไทย ในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคิดและ

ทฤษฎีดังตอไปน้ี 

1.7.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจละมุน (Soft Power) 

1.7.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1.7.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจละมุน (Soft Power) 

 ความหมายของอํานาจละมุน (Soft Power) 

 จากการศึกษาคนควาพบวา Nye (2004) คือบุคคลแรกที่ไดนําเสนอถึงความสําคัญของ

อํานาจละมุน มาต้ังแตตน พ.ศ. 2533 โดยไดอธิบายเกี่ยวกับคําวา อํานาจ ไววาเปนความสามารถใน

การไดมาซึ่งผลลัพธที่เราตองการ (the ability to get the outcomes one wants) เชน การใชอํานาจทาง

ทหาร ทางเศรษฐกิจเพื่อเปนการบีบบังคับใหประเทศอ่ืนๆ ปรับเปลี่ยนวิธีการแสดงออกหรือบทบาท

ที่มีตอประเทศตน ซึ่งเปนนโยบายการใชไมแข็งในการดําเนินนโยบายการตางประเทศ Nye (1990) 

วิธีการดังกลาววา อํานาจกระดาง (Hard Power)   

Nye (1990) ยังไดแสดงถึงอํานาจในรูปแบบตรงกันขาม คือ soft power หรือ เรียกวาอํานาจ

ละมุน ซึ่งมีนัยที่สําคัญคือ การใชวิธีการของอํานาจละมุนที่ทําใหประเทศอ่ืนๆปฏิบัติตามความ

ตองการ (Co-opt) โดยที่ไมจําเปนตองดําเนินการบังคับ (Coerce) หรือสรางขอกําหนด ขอ

แลกเปลี่ยนในการตอรอง ซึ่ง Nye (1990) ไดอธิบายใหชัดเจนดวยการกลาวถึงอํานาจละมุนวาเปน

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



12 

 

การกระทําใหประเทศอ่ืนๆ พรอมใจหรือพึงพอใจที่จะปฏิบัติตามเปาหมายที่ประเทศของเราตองการ 

ซึ่งเปนการใชอํานาจเชิงดึงดูด (Attractive power) เพื่อนําไปสูการยอมรับโดยดุษณี (Acquiescence) 

ซึ่งแตกตางไปจากการใชอิทธิพล (Influence) ที่ตองอาศัยอํานาจแบบ อํานาจกระดาง (Hard Power)  

นอกจากน้ีผูวิจัยยังไดทําการศึกษาการใหความหมายของอํานาจละมุน ในงานวิจัยอ่ืนๆ พบ

รายละเอียดดังน้ี 

พิทยา สุวคันธ (2552) อธิบายคําวา “Soft Power”คือ อํานาจแบบออน อํานาจอยางออน 

อํานาจละมุม อํานาจออนโยน หรืออํานาจในเร่ืองการสรางความชอบธรรม อํานาจชักจูง อํานาจโนม

นาวใหกระทําตาม แตถาจะอธิบายคงจะมีมุมมองที่หลากหลายแตกตางกันออกไป และมีลักษณะ

ตรงขามกับ “อํานาจกระดาง (Hard Power)” ทั้งทางดานกองกําลัง การทหาร และเศรษฐกิจ เปนตน 

Li และ Worm (2011) ไดนําเสนอวา Soft Power คือ กลยุทธอยางหน่ึงที่นําไปสูการเพิ่ม

สันติภาพของโลกในปจจุบัน ซึ่งจะเกี่ยวของกับการพัฒนาการทูต วัฒนธรรม และดานการศึกษาให

เปนที่ยอมรับในสังคมโลก และโนมนาวใหผูอ่ืนพรอมใจปฏิบัติตามแนวทางกลยุทธของประเทศ

โดยไมใชกําลังทางทหารหรือทางเศรษฐกิจในการบีบบังคับ  

Nye (1990) ไดกลาวไวในหนังสือ Bound to Lead (1990) วา Soft power คือ การใชอํานาจ

ละมุนที่ปราศจากการใชกําลังทหาร และขอกําหนดทางเศรษฐกิจในการกดดันหรือสรางอิทธิพลตอ

ประเทศอ่ืนๆ University of California Los Angeles (UCLA) 2005 กลาววา Soft power มีความ

แตกตางอยางสิ้นเชิงกับ Hard Power ซึ่งเปนการใชกําลังทหารและเศรษฐกิจที่อาจสรางการ

เปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นในบทบาทการบริหารการตางประเทศของประเทศน้ันๆ ตอประเทศอ่ืนๆ 

ทั้งน้ีอํานาจละมุน ถือเปนศักยภาพของประเทศที่จะสงอิทธิพลตอการชักชวนและแรงดึงดูดให

ประเทศอ่ืนๆ ปฏิบัติตามโดยเต็มใจ 

Vuving (2009) ไดอธิบายวา Soft power คือ การดําเนินกลยุทธหรือนโยบายที่แตกตางและ

ตรงกันขามกับ Hard Power โดยอํานาจละมุน คือ ศักยภาพที่สงผลกระทบตอพฤติกรรมของประเทศ

หรือบุคคลอ่ืนๆ ใหแสดงออกดวยความพึงใจ  

ดังน้ันผูวิจัยสามารถสรุปความหมายที่สอดคลองกันของนักวิชาการและนักวิจัยไดวา อํานาจ

ละมุน คือหลักการแนวคิด นโยบายหรือกลยุทธที่แตละประเทศ ซึ่งในการศึกษาน้ีคือสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ไดนํามาใชในการที่จะสรางอิทธิพลโดยปราศจากการกดดันดวยวิธีการรุนแรงทาง

การทหารหรือเศรษฐกิจ แตมุงใชดานการทูต ดานวัฒนธรรม และดานการศึกษาในการพยายามสราง

แรงดึงดูดและจูงใจใหประเทศไทยปฏิบัติตามนโยบายหรือแนวทางที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมี

ความตองการเพื่อใหสามารถสรางผลประโยชนรวมกันในระยะยาวอยางยั่งยืน  
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องคประกอบของอํานาจละมุน  

จากการศึกษาบทความวิชาการ และงานวิจัย ตลอดจนตําราตางประเทศและในประเทศ เชน 

Bound to Lead (1990) UCLA (2005) Ding (2006) Perkins (2007) Cho & Jeong (2008) Vuving 

(2009) Li & Worm (2011) และพิทยา สุวคันธ (2552) เปนตน พบวาไดอางอิงองคประกอบของ

อํานาจละมุน (Soft Power) จาก Nye (1990; 2004)เปนหลักเน่ืองจากเปนแนวคิดและทฤษฎีที่ไดรับ

การยอมรับถึงการเปนผูบุกเบิกหรือผูเชี่ยวชาญในทฤษฎีน้ีโดย Nye (1990; 2004)ไดนําเสนอที่มา

ของ Soft Power วาจะประกอบไปดวย 3 องคประกอบที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

1. วัฒนธรรม (Culture) ถาวัฒนธรรมของประเทศหน่ึงมีความสอดคลองกับผลประโยชน

และคานิยมของประเทศอ่ืนๆ โอกาสที่วัฒนธรรมดังกลาวจะกลายเปนอํานาจละมุนของประเทศน้ัน

ก็จะมีมากขึ้น ชองทางที่ทําใหวัฒนธรรมของประเทศหน่ึงเปนที่รูจักในประเทศอ่ืนๆน้ันมีมากมาย

หลากหลาย ไมวาจะเปนการคา การเยี่ยมเยือน การติดตอสื่อสาร และการแลกเปลี่ยน เชน วัฒนธรรม

ของประเทศเกาหลีที่กําลังเปนที่นิยม และไดสงผลใหประเทศตางๆ มีการคาที่เกี่ยวของกับเกาหลี

มากยิ่งขึ้น เชน บริษัททัวร การผลิตสินคา การนําเขา เปนตน ซึ่งทําใหประเทศไทยรับวัฒนธรรม

เกาหลีเขามาจํานวนมาก นอกจากน้ีกรณีของวัฒนธรรมจีน ซึ่งมีเร่ืองของความเชื่อถือในโชคลาง 

การเคารพบูชาเทพเจาที่จะกอใหเกิดผลดี เชน การแกปชงของชาวจีน ก็จะเขามามีบทบาทกับ

วัฒนธรรมไทย เพราะคานิยมของคนไทยที่เปนทั้งเชื้อสายจีนและเชื้อสายอ่ืนๆ มีวัฒนธรรมความ

เชื่อเชนน้ันไมแตกตางกัน หรือในทางการคาก็มีการเติบโตอยางมากจากวัฒนธรรมของจีนทําให

ธุรกิจรานอาหาร การทองเที่ยวเติบโตตาม  

2. คานิยมทางการเมือง (Political Values) ถาประเทศดังกลาวมีคานิยมทางการเมืองที่

สอดคลองกับประเทศอ่ืนๆ อํานาจละมุนของประเทศน้ันจะเพิ่มขึ้น ในทางกลับกันถาคานิยมของ

ประเทศดังกลาวขัดกับคานิยมของประเทศอ่ืนๆอยางชัดเจนอํานาจละมุนของประเทศน้ันก็จะลดลง 

ตัวอยางเชน การที่สหรัฐอเมริกาใน พ.ศ. 2493 ยังคงมีการแบงแยกสีผิว (Racial Segregation) ทําให

อํานาจละมุนของสหรัฐอเมริกาในทวีปแอฟริกาน้ันมีนอย เปนตน หรือคานิยมทางการเมืองของจีนที่

มีความสัมพันธกันยาวนานกับประเทศไทยนับแตอดีตทําใหนโยบายของรัฐบาลจีนตอประเทศไทย

เปนนโยบายที่ไมใชกําลังกดดัน หรือบีบบังคับใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามโดยไมเต็มใจ ผิดกับ

กรณีที่ทางรัฐบาลจีนพยายามใชกําลังขมขูไตหวันใหยุติบทบาทการแสดงจุดยืนการเปนเอกราช หรือ

ปญหาการทะเลาะเกี่ยวกับสิทธิในการยึดครองเกาะเตียวหยู (ภาษาจีน : diao yu dao ) หรือเกาะเซ็น

กาคุ (ภาษาญ่ีปุน : Senkaku-shoto) กับทางรัฐบาลญ่ีปุน ซึ่งก็มีการใชกําลังในการปดลอม กดดัน

อยางตอเน่ืองของทั้งสองฝาย เรียกวา เปนการใชอํานาจกระดาง (Hard Power) ตอบโตกัน 
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3. นโยบายตางประเทศ (Foreign Policies) ถาประเทศหน่ึงดําเนินนโยบายที่หนาไหวหลัง

หลอก (Hypocritical) กาวราว และไมแยแสตอทาทีของประเทศอ่ืนๆ โอกาสที่จะสรางอํานาจละมุน

จะมีนอย ดังเชนกรณีของสหรัฐอเมริกาที่บุกยึดอิรักใน พ.ศ. 2546 โดยไมฟงเสียงคัดคานของ

ประเทศอ่ืนๆ เปนตน แตถาประเทศดังกลาวมีแนวนโยบายตางประเทศที่รักสันติภาพและเคารพใน

สิทธิมนุษยชน โอกาสที่จะสรางอํานาจละมุนใหเกิดขึ้นจะมีมาก เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธใน

นโยบายการตางประเทศของจีนและไทยจะพบวามีลักษณะที่ถอยทีถอยอาศัย โดยทางไทยและจีนให

เกียรติซึ่งกันและกันอยางตอเน่ือง ซึ่งพิจารณาไดจากภาพลักษณเวลามีการประชุม หรือการสราง

ความสัมพันธตางๆ โดยตลอด 

 

 เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนการใชอํานาจละมุน  

Nye (2004) ไดนําเสนอวา เคร่ืองมือสําคัญที่จะทําใหอํานาจละมุน บรรลุผลในทางปฏิบัติก็

คือสิ่งที่เรียกวา การทูตสาธารณะ (public diplomacy) โดย Nye (2004) ใหความหมายวาเปน

ปฏิสัมพันธที่มุงเปาหมายหลักไปที่ปจเจกบุคคลและองคกรที่ไมใชการมุงไปที่ รัฐบาลของ

ตางประเทศการกระทําดังกลาวจะเปนไปเพื่อการสรางภาพลักษณที่ดีใหกับประเทศของตน ยัง

มุงหวังที่จะสรางบรรยากาศอันดีในระยะยาวเพื่อรองรับนโยบายตางประเทศที่จะตามมาในอนาคต

อีกดวย โดยการทูตสาธารณะสามารถแบงออกเปน 3 มิติ ไดแก 

1. การสื่อสารประจําวัน (daily communications) ใชเพื่ออธิบายการตัดสินใจดานนโยบาย 

เชน การแถลงขาวหรือนโยบายของรัฐบาลตอสื่อสารมวลชนทั้งในและตางประเทศ (press 

conference) หรือการเตรียมตัวใหพรอมเพื่อการแถลงจุดยืนหรือทาทีเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินหรือ

วิกฤตการณ เปนตน  

2. การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร (strategic communications) ซึ่งออกมาในรูปของการรณรงค 

(campaign) เชิงสัญลักษณ โดยมีการกําหนดแนวเร่ือง (theme) ของการรณรงคดังกลาว ดังเชน 

ในชวงพ.ศ. 2533 ที่บริติชเคานซิล (The British Council) ไดพยายามสงเสริมภาพลักษณของประเทศ

อังกฤษวาเปนดินแดนที่มีความทันสมัย สรางสรรคสิ่งใหมๆ และยอมรับการดํารงอยูของสังคมแบบ

พหุชาติพันธุ เปนตน  

3. การพัฒนาความสัมพันธที่ยั่งยืนผานบุคคลสําคัญ (the development of lasting 

relationships with key individuals) โดยอาศัยชองทางตางๆ ไมวาจะเปนการใหทุนการศึกษา การ

แลกเปลี่ยนบุคลากร การฝกงาน การสัมมนา การประชุม การพบกันระหวางสื่อมวลชน การฝกซอม

ทางทหารรวมกัน การใหความชวยเหลือทางทหารในยามสันติ เปนตน 
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นอกจากน้ี Melissen (2005) (อางถึงในสิทธิพล เครือรัฐติกาล, 2551) ไดต้ังขอสังเกตที่

นาสนใจวา ปจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารและขอมูลขาวสารน้ันพัฒนาไปมากจนทําลายเสนแบง

เขตแดนระหวางสิ่งที่เรียกวาการทูตสาธารณะ (public diplomacy) ซึ่งเนนกลุมผูรับสารภายนอก

ประเทศ กับ กิจการสาธารณะ (public affairs) ซึ่งเนนกลุมผูรับสารภายในประเทศ ดวยเหตุที่โลก

ของเรามีลักษณะเชื่อมโยงกัน (interconnected) เชนน้ีทําใหบางคร้ังการดําเนินการทูตสาธารณะ

สามารถกระทําผานกลุมผูรับสารภายในประเทศได ดังเชนที่กระทรวงการตางประเทศของอังกฤษ

ในปจจุบันมักจะชี้แจงนโยบายตางประเทศของตนที่มีตอภูมิภาคตะวันออกกลางผานองคกรมุสลิม

สายกลางในอังกฤษ เปนตน 

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมีการดําเนินงานดานการทูตสาธารณะอยาง

ตอเน่ืองและสม่ําเสมอ เชน การสื่อสารประจําวัน (daily communications) รัฐบาลหรือทางการจีนจะ

มีการใหสัมภาษณอยางทันตอเหตุการณ ตัวอยางเชน เมื่อเกาหลีเหนือประกาศเตรียมความพรอมรบ

อยางเต็มรูปแบบ รัฐบาลจีนไดเรงใหขาวสารและแสดงจุดยืนชัดเจนวาจีนไมไดสนับสนุนการ

ดําเนินการดังกลาว และขอเรียกรองใหแตละประเทศที่เกี่ยวของใชสติ เหตุผล และการเจรจาในการ

คลี่คลายปญหาดังกลาว หรือการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร (strategic communications) ปจจุบันจีนเปน

ประเทศที่กําลังเติบโตทางดานเศรษฐกิจอยาง โดยเฉพาะปริมาณการผลิตสินคาและบริการใน

สาธารณรัฐประชาชนจีนที่เพิ่มขึ้น เพื่อตอบสนองความตองการของตลาดในประเทศและตลาด

ตางประเทศ ทําใหโรงงานจํานวนมากในจีนไดมีการเรงผลิต และเกิดการสรางการเอารัดเอาเปรียบ

พนักงานขององคกรใหปฏิบัติงานเกินกวาที่กฎหมายกําหนด ขณะที่ไดรับคาจางผลตอบแทนใน

ระดับตํ่า ซึ่งรัฐบาลจีนไดทําการรณรงคในเร่ืองน้ีและไดแสดงจุดยืนชัดเจนที่จะทําการปรับปรุงอยาง

ตอเน่ือง โดยเรงควบคุมและเอาผิดผูประกอบการดังกลาว และการพัฒนาความสัมพันธที่ยั่งยืนผาน

บุคคลสําคัญ จะเห็นวารัฐบาลจีนใหความสําคัญกับเชื้อพระวงศและคณะผูบริหารของรัฐบาลไทย 

ในการใหเกียรติเรียนเชิญราชวงศของไทยเขารวมงานสําคัญๆ ของรัฐบาลจีนมาโดยตลอด ดังน้ันจะ

เห็นไดวารัฐบาลจีนมีความมุงมั่นที่จะสนับสนุนและเสริมสรางการใชอํานาจละมุนกับทุกประเทศ

โดยเฉพาะประเทศไทย ซึ่งใชการทูตสาธารณะเปนปจจัยขับเคลื่อนอยางหน่ึงโดยสอดคลองกับ

แนวคิดของ 

 

การทูตสาธารณะและแนวคิดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ 

Melissen (2005) (อางถึงในสิทธิพล เครือรัฐติกาล, 2551) ไดเปรียบเทียบการทูตสาธารณะ 

(public diplomacy) กับแนวคิดอ่ืนๆที่เกี่ยวของดังตอไปน้ี 
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1. การโฆษณาชวนเชื่อ (propaganda) แมวาการโฆษณาชวนเชื่อจะมีจุดประสงคเดียวกับการ

ทูตสาธารณะ น่ันคือการชักจูงใหผูรับสารคิดเห็นไปในทางเดียวกับผูสงสาร หากแตความแตกตางที่

สําคัญอยูตรงที่วา การโฆษณาชวนเชื่อน้ันมักจะออกมาในรูปของการสื่อสารทางเดียว (one-way 

messaging) คือจากผูสงสารไปยังผูรับสาร และพยายามทําใหผูรับสาร “เชื่อ” โดยไมตองไตรตรอง

อยางมีอิสระ หากแตการทูตสาธารณะน้ันจะเปนการสื่อสารสองทาง (two-way street) ที่จะมีการ

สื่อสารไปมาระหวางผูสงสารกับสาธารณชนในตางประเทศ โดยเปดโอกาสใหผูรับสารได “คิด” 

อยางมีอิสระมากกวา 

ผูวิจัยไดทําการคนควาและพบวารัฐบาลจีนในอดีตไดใชวิธีการน้ี เน่ืองจากการเปนประเทศ

ที่มีระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต จะมุงเนนการโฆษณาชวนเชื่อ เพื่อสรางทัศนคติและการ

จูงใจใหประชาชนอยูภายใตการปกครองโดยเปนระเบียบ และเชื่อในสิ่งที่รัฐบาลคอมมิวนิสตเปนผู

กลาว แตในปจจุบันรัฐบาลจีนไดทําการเปดประเทศ และไดอนุญาตใหประชาชนในประเทศเขาถึง

สื่ออิสระ เชน สื่อออนไลน นอกจากน้ีการใหขาวสารของรัฐบาลจีนในการประกาศเร่ืองตางๆ ยังเปด

โอกาสใหทางสํานักขาวสอบถามเพื่อที่จะชี้แจงประเด็นตางๆ ไดชัดเจน ซึ่งเปนการสื่อสารสองทาง

ระหวางรัฐบาลและประชาชน ทั้งน้ีผูวิจัยวิเคราะหแลววาการโฆษณาชวนเชื้อถือเปนการใชอํานาจ

แบบ อํานาจกระดาง (Hard Power) คือใชการกดดันดวยอํานาจรัฐใหประชาชนเห็นพองตาม แต

ปจจุบันรัฐบาลจีนไดมุงเนนการใชอํานาจละมุน การโฆษณาชวนเชื่อจึงเปนการสื่อสารที่รัฐบาลจีน

หลีกเลี่ยงและเลิกใชไป ตรงกันขามกับรัฐบาลในประเทศที่แข็งกราวในการใชอํานาจ อํานาจกระดาง 

(Hard Power) อยางเกาหลีเหนือ ที่ใชการโฆษณาชวนเชื่อเปนหลักในการสื่อสารกับประชาชนของ

ตนเอง และประชาชนของประเทศอ่ืนๆ  

2. การสรางตราแหงชาติ (nation-branding) แมวาการสรางตราแหงชาติจะมีเปาหมายเพื่อ

สงเสริมภาพลักษณของประเทศเชนเดียวกันกับการดําเนินการทูตสาธารณะ หากแตสองสิ่งน้ีมี

จุดเนนที่ตางกัน การทูตสาธารณะจะเปนการสงเสริมภาพลักษณที่จํากัดขอบเขตอยูเฉพาะบาง

ประเด็น เน่ืองดวยผูดําเนินการทูตดังกลาวตะหนักดีวา ในปจจุบันการสื่อสารระหวางประเทศมีผู

แสดงและระดับชั้นที่มากมายหลากหลาย โดยที่รัฐไมสามารถผูกขาดการสื่อสารระหวางประเทศได

อีกตอไป ในขณะที่การสรางตราแหงชาติมุงเนนการสงเสริมภาพลักษณแบบองครวม (holistic 

approach) เพื่อปรับเปลี่ยนการรับรู (perception) เกี่ยวกับประเทศน้ันๆในทุกดาน อยางไรก็ตาม ถือ

ไดว าการสร างตราแหงชาติกับการทูตสาธารณะน้ันมีลักษณะที่ เ ติม เ ต็มซึ่ งกันและกัน 

(complementary) อยูมากพอสมควร 

3. ความสัมพันธทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ (foreign cultural relations) ปจจุบันขอบเขต

ของความสัมพันธทางวัฒนธรรมกับตางประเทศและการทูตสาธารณะน้ันมีความเหลื่อมซอนกันอยู
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มาก เน่ืองจากความหมายของคําวา “ ความสัมพันธทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ” มิไดจํากัดอยู

เฉพาะเร่ืองของศิลปะวัฒนธรรม (art and culture) อีกตอไป หากแตยังขยายมาครอบคลุมถึงการ

แลกเปลี่ยนความคิด การวิจัย การสื่อสารมวลชน และวิวาทะแหงชาติ (national debate) อีกดวย ซึ่ง

เทากับเปนสวนหน่ึงของความพยายามในการเอาชนะใจ (winning hearts and minds) และสรางความ

นาเชื่อถือในสายตาของนานาประเทศในระยะยาว ซึ่งการทูตสาธารณะก็มีจุดประสงคที่ไมตางกัน 

จากการคนควาจะพบวาการทูตสาธารณะ คือการขับเคลื่อนการใชอํานาจละมุนซึ่ง

องคประกอบของอํานาจละมุน ประกอบไปดวยเร่ืองของวัฒนธรรมเปนสวนหน่ึงดวยเชนกัน เมื่อ

เปรียบเทียบแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ จึงคนพบวาแนวคิดน้ีมี

ความสอดคลองกันกับการใชอํานาจละมุน และการทูตสาธารณะ ซึ่งทั้งหมดมีเปาหมายเดียวกันใน

การแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรม องคความรูทางการศึกษา หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ประเทศชาติ ดังน้ันจึงเปนการยืนยันอยางชัดเจนวาเร่ืองของวัฒนธรรมคือสวนหน่ึงของการใช

อํานาจละมุน  

 

จุดออนของอํานาจละมุนและการทูตสาธารณะ 

Nye (2004) ไดกลาวถึง จุดออนที่สําคัญ 2 ประเด็นของการใชอํานาจละมุน ไดแก  

1. อํานาจละมุน บางสวนอยูนอกเหนือการควบคุมของภาครัฐ เพราะมีตัวแสดงที่ไมใชรัฐ 

(non-state actors) เขามามีบทบาท โดยที่บทบาทดังกลาวอาจเปนไปโดยสอดคลองกับแนวนโยบาย

ของรัฐของประเทศน้ันๆ  เชน บทบาทของภาพยนตรฮอลลีวูด (Hollywood) ที่ทําใหผูชมใน

สาธารณรัฐประชาชนจีนจํานวนหน่ึงเร่ิมตระหนักถึงสิทธิที่ตนพึงไดรับตามกฎหมาย  ซึ่งสอดคลอง

กับแนวนโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่พยายามเรียกรองใหจีนปรับปรุงระบบกฎหมายและสราง

ระบบนิติรัฐ (rule of law) เปนตน หากแตบางคร้ังบทบาทของตัวแสดงที่ไมใชรัฐก็ขัดแยงกับ

แนวนโยบายของรัฐไดเชนกัน ยกตัวอยางเชน แนวคิดตอตานสงครามในหมูปญญาชนและ

สื่อสารมวลชนอเมริกันชวงพ.ศ.2503 ขัดแยงกับแนวนโยบายของรัฐบาลอเมริกันที่ตองการทํา

สงครามตอตานคอมมิวนิสตตอไป เปนตน 

2. อํานาจละมุน ใหผลลัพธทางออมและใชเวลาที่ยาวนานกวาจะเห็นผลเปนรูปธรรม ทั้งน้ี

สิทธิพล เครือรัฐติกาล (2551) ไดนําเสนอวาแนวคิดของ Nye (2004) มีความสอดคลองกับ Melissen 

(2005) ที่มุงเนนวา การทูตสาธารณะ มิใชเคร่ืองมือที่สามารถบรรลุผลไดทันทีทันใด (immediate 

foreign policy tool) หากแตเปนเคร่ืองมือที่จะสรางความไวเน้ือเชื่อใจซึ่งกันและกัน (trust and 

credibility) ในระยะกลางและระยะยาว  
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ดังน้ันผูวิจัยจึงคนพบวาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจละมุน จําเปนที่จะตองมองขาม

ผลประโยชนตรงหนาหรือระยะสั้น และเสียสละผลประโยชนบางประการเพื่อหวังผลในระยะยาว 

ทั้งน้ียังไมมีนักวิชาการผูใดสนับสนุนหรือนําเสนอวาอํานาจละมุน จะตองใชเวลากี่ปจึงจะสัมฤทธิ์

ผลทั้งน้ีระยะเวลาความสําเร็จขึ้นอยูกับกระบวนการที่ใช เ ร่ืองหรือประเด็นที่ เกี่ยวของ และ

ความสัมพันธของประเทศน้ันๆ ที่มีนับจากอดีต ดังน้ันหากประเทศใดที่มีความสัมพันธที่ใกลชิด

อยางยาวนานยอมมีโอกาสประสบความสําเร็จไดรวดเร็วกวา เชน จีนกับประเทศไทย เปนตน  

ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาแนวคิดและทฤษฎีอยางเหมาะสมจะพบวาสาธารณรัฐประชาชนจีนใน

ปจจุบันไดมีการใชอํานาจละมุนเปนนโยบายหลักของประเทศ และไดนํามาใชกับประเทศไทยที่มี

ความใกลชิดมานับแตอดีต ซึ่งปจจุบันจีนไดเรงสรางความสัมพันธและความรวมมือกับไทยทั้งใน

ระดับรัฐบาลตอรัฐบาล  เอกชน หรือตอราชวงศของไทย ซึ่งไดใหเกียรติประเทศไทยอยางเทาเทียม

กัน ดังน้ันการศึกษาคร้ังน้ีของผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะวิเคราะหประเด็นตางๆ ของการใชอํานาจ

ละมุน เพื่อที่จะสรุปและอภิปรายตอบคําถามการวิจัยวา “นโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยมี

ลักษณะ วิธีการ และรูปแบบอยางไร ซึ่งสงผลตอการเสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอความสัมพันธ

ไทย-จีนในปจจุบันและอนาคตมากนอยเพียงใด 

 

การขยายบทบาทและอิทธิพลของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

พิทยา สุวคันธ (2552) ไดนําเสนอวาการขยายบทบาทและอิทธิพลของจีนในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (อาเซียนหรือประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Association of Southeast 

Asian Nations: ASEAN) ซึ่งประกอบดวย ไทย สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส บรูไน 

กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม (ยกเวนติมอร) จีนไดเร่ิมมีการขยายอิทธิพลและเผยแพรอุดมการณ

คอมมิวนิสต หรือที่อาจเรียกวาการขยายอํานาจ “อํานาจกระดาง (Hard Power)” กองกําลังและ

การทหาร ต้ังแตยุคสมัยของเหมาเจอตง แตหลังจากน้ันจีนปรับเปลี่ยนนโยบาย ไดมีนโยบายเปด

ประเทศ (Open Policy) เมื่อ พ.ศ. 2521 ในยุคของเต้ิงเสี่ยวผิง การขยายบทบาทและอิทธิพลได

ปรับเปลี่ยนไปเปนการขยายอํานาจละมุนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เปนตน  

ทั้งน้ีจีนยุคใหมไดมีการสงเสริมความรวมมือทางการทูต การลดบทบาททางอุดมการณ และ

กองกําลังทางการทหาร และการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ จีนมีการขยายบทบาทที่เดนชัดขึ้น

ตอองคกรความรวมมือในภูมิภาค และจีนยังเปนตัวแปรสําคัญที่ นําไปสูการการกระชับ

ความสัมพันธระหวางจีนกับกลุมประเทศในอาเซียน (ASEAN) จีนไดใหความชวยเหลือและการ

สนับสนุนทางการเมือง และมีความสําคัญในเชิงกลยุทธตอหลายประเทศในภูมิภาค เชน พมา 

กัมพูชา ลาว อินโดนีเซีย และฟลิปปนส เปนตน  
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 ในสวนของความสัมพันธทางเศรษฐกิจของจีนกับประเทศในอาเซียน ไดขยายตัวอยางมาก

ต้ังแตทศวรรษ 1990 แมวาจีนจะทําการคาเกินดุลกับประเทศตางๆ ทั่วโลก แตกลับพบวาจีนไดขาด

ดุลหรือเสียดุลทางการคากับอาเซียน และจีนยังเปนคูคาอันดับหน่ึงของอาเซียน จีนสนับสนุนการคา

กับภูมิภาคน้ีผานขอตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreements: FTAs)และดําเนินนโยบายไดเร็วกวา

มหาอํานาจอ่ืนๆ เชน สหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีเปนที่สังเกตกันวาการขยายอํานาจละมุนของจีนที่

กําลังขยายเพิ่มขึ้นในอาเซียน รวมถึงอิทธิพลของสหรัฐอเมริกากลับลดลงในภูมิภาคซึ่งไดสงผลให

การคาของสหรัฐอเมริกากับอาเซียนลดลงเชนเดียวกัน (Lum, T., Morrison, W. M., & Vaughn, B. 

2008, pp.1-21) ซึ่งการขยายบทบาทของจีนทําใหเชื่อไดวาจีนมีผลประโยชนในภูมิภาค รวมถึงการ

รักษาระดับความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจอ่ืนนอกภูมิภาคที่มีบทบาททางการเมืองและ

เศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน  

จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวาจีนไดมีการยอมขาดดุลกับอาเซียนเพื่อที่จะทําใหนโยบาย

อํานาจละมุนสามารถสัมฤทธิ์ผลในอนาคต โดยจีนตองการมุงพัฒนาและสนับสนุนใหประเทศใน

กลุมอาเซียนมีการยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้ี ดังน้ันหลักการที่

สําคัญของอํานาจละมุนคือการสรางความสัมพันธที่ใกลชิด และยอมลดผลประโยชนตนเอง 

เพื่อที่จะแบงปนใหกับประเทศอ่ืนๆ ไดรับผลประโยชนดังกลาว ซึ่งจีนไดกระทําการน้ีอยาง

เหมาะสม 

 

พัฒนาการการขยายอํานาจละมุนของจีนในอาเซียน 

 การขยายอํานาจและอิทธิพลของจีนในอาเซียน ซึ่งมีมุมมองที่แตกตางและหลากหลายที่วา

เปนเพราะการดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะ หรือการขยายอํานาจละมุน ซึ่งมีต้ังแตการใหความ

ชวยเหลือ การเผยแพรวัฒนธรรม การคา และการลงทุน (Joshua Kurlantzick, 2007) ทั้งน้ีจีนยุคใหม

ไดพยายามสะทอนภาพของ “ประเทศที่มีความเมตตา” ผานนโยบายตางประเทศที่เขามามีสวนรวม

ในภูมิภาคอาเซียน ทั้งใหความชวยเหลือดานตางประเทศและขอตกลงทางเศรษฐกิจเพื่อเอ้ือ

ประโยชนตอประเทศในอาเซียน ขณะเดียวกันนักวิเคราะหยังมองวาการขยายอํานาจของจีนถูกใช

เพื่อตอกรกับการดําเนินความสัมพันธของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคอาเซียน และมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจอ่ืน เชน ญ่ีปุน เปนตน  

 ทั้งน้ีจึงเห็นไดวาจีนไดมีการปรับมาใชนโยบายอํานาจละมุน ภายหลังจากที่ระบอบ

คอมมิวนิสตเร่ิมสลายความรุนแรง และจีนเร่ิมเปดประเทศเพื่อสรางศักยภาพการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งแนวทางน้ีของจีนไดถูกนํามาใชเพื่อสราง

บทบาทใหมของจีนในอาเซียน เพื่อใหประเทศตางๆ ในอาเซียนมองเห็นและตระหนักถึงความ
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จริงใจ และการเปนผูให ผูชวยเหลือของจีนที่หวังสนับสนุนประเทศในกลุมอาเซียนใหเจริญเติบโต

อยางมีศักยภาพและยั่งยืน เปนการโนมนาวใหประเทศตางๆ ในกลุมอาเซียนเกิดความรูสึกคลอยตาม

และเร่ิมเปดเจรจาการคากับจีนมากยิ่งขึ้น เชน การเปดการคาเสรีอาเซียนกับจีน หรืออาเซียนบวก 3 

เปนตน นอกจากน้ีชุมชนจีนโพนทะเลในพื้นที่ตางๆ ของประเทศในอาเซียน ซึ่งมีสวนสําคัญทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อผอนคลายความกังวล และใหประเทศเพื่อนบานแนใจวาจีนเปน

ประเทศสมาชิกที่มีความรับผิดชอบ ในการสรางประโยชนที่แทจริงใหแกภูมิภาคผานการใหความ

ชวยเหลือดานเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน ทั้งน้ีจีนในบริบทอาเซียนไดมีการขยายอํานาจละมุน

เพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การตางประเทศ และการศึกษา ( Percival, 2007: 111-112; Restall, 

2007) 

 

การดําเนินนโยบายความสัมพันธของจีนในอาเซียน 

 การทะยานขึ้นทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีนที่มีตอการเมืองและเศรษฐกิจโลก จีนมี

แนวทางการปฏิบัติในการสนับสนุนจูงใจ โนมนาว หรือทางการทูตระดับนานาชาติ (พิทยา สุวคันธ, 

2552) ที่เปนนโยบายใหมในเวทีโลก เชน การทูตรอยยิ้ม (Smile Diplomacy) การทูตสาธารณะ 

(Public Diplomacy) การทูตเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) และ การทูตเศรษฐกิจ 

(Economic Diplomacy) ซึ่งถือเปนการขยายอํานาจละมุม ในดานการแสวงหามิตรประเทศ ที่อยูบน

พื้นฐานของขอตกลงการคาเสรีที่มุงสูเปาหมายของการเปนหุนสวนแบบชนะทั้งสองฝาย (Win-Win 

) เชนความรวมมือในขอตกลงการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN Free Trade Area: CAFTA) 

(Hsiao, 2008 : 1-4) แตทั้งน้ีความสัมพันธหรือขอตกลงขึ้นอยูกับความไดเปรียบและเสียเปรียบของ

แตละประเทศ และการดําเนินนโยบายการกาวออกไป (Go Out Strategy)ของจีน ซึ่งอยูในชวงที่จีน

เขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) เมื่อ พ.ศ. 2544 ซึ่งมีผลประโยชนที่เกี่ยวของทั้งทาง

ภูมิศาสตรการเมือง (Geo-politics) และภูมิเศรษฐศาสตร(Geo-economics) ของจีนกับภูมิภาคอาเซียน

(พิทยา สุวคันธ, 2552 : 29-54.) 

แตทั้งน้ี ทาทีของจีนตออาเซียนจึงมีทั้งการเมืองและเศรษฐกิจ การดําเนินนโยบายทางการ

ทูตของจีนแบบ “อํานาจละมุน” (พิทยา สุวคันธ, 2552) มีกลยุทธที่มีความหลากหลายและซับซอน

ต้ังแตการดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศ เชน การทูตปงปอง (Ping-pong Diplomacy) การทูต

สาธารณะ (Public Diplomacy) การทูตเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor Diplomacy) (Hsiao, Yang, 

and Hsiao, 2008) จีนอาจใหการสนับสนุนการเคลื่อนไหวอุดมการณคอมมิวนิสตหรือที่เรียกวาภัย

คอมมิวนิสต (Communist Threat) ในชวงทศวรรษ 1960-1970 และการตอบโตทางทหารตอการบุก

รุกของเวียดนามในกัมพูชา (War Threat) เมื่อ พ.ศ. 2522 การอางสิทธิ์ในหมูเกาะที่มีการพิพาทกันใน
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ทะเลจีนใต เมื่อพ.ศ. 2533 ที่ไดสรางความตึงเครียดแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค (Eric Teo Chu 

Cheow, 2004, pp.1-3) ซึ่งเปนที่มาเหตุผลหน่ึงของภัยคุกคามจากจีน (China Treat) และไดเปน

ประเด็นที่ เกิดจากความขัดแยงในเร่ืองผลประโยชนของพื้นที่ และการมีทัศนะขอกังวลจาก

นักวิชาการที่เกี่ยวของกับมิติการเมือง เศรษฐกิจ (การคาและการลงทุน) สังคม และวัฒนธรรม เปน

ตน ซึ่งทางการจีนไดชี้ใหเห็นวา การเติบโตของจีนเปนการทะยานขึ้นอยางสันติ (Peaceful Rise) 

เพื่อที่จะมุงลดความหวาดระแวงจีนที่มีความเกี่ยวพันกับประเทศตางๆในภูมิภาค แตเมื่อเกิดวิกฤต

การเงินของเอเชีย พ.ศ.2540 และมีผลกระทบอยางมากทั้งตอประเทศในอาเซียน ซึ่งไดสงผลใหจีน

สามารถเปดเกมรุกใหมในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจในการใหความชวยเหลือกับประเทศใน

ภูมิภาค เชน ไทย จีนใหความชวยเหลือถึง 1,000 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา เปนตน 

จีนไดเนนถึงผลประโยชนตางตอบแทนซึ่งกันและกันมากขึ้นหรือการใชอํานาจละมุน

มากกวา “อํานาจกระดาง (Hard Power)” หรือการคุกคามตอความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาค จีน

ยังไดรับการยอมรับจากภูมิภาคเมื่อจีนชวยรักษาฐานะทางเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยการไมลดคาเงิน

หยวนในชวงวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชียหรือจีน และประเทศที่อางสิทธิ์ถึงหมูเกาะที่มีกรณีพิพาทไดตก

ลงทําสัญญาความรวมมือ  (Conduct of Parties)ในทะเลจีนใต เมื่อ พ.ศ.2545 ซึ่งยังไดชวยลดความ

ตึงเครียดในเร่ืองน้ีได และเปนการแสดงบทบาทถึงทัศนะวากลยุทธของจีนไดเปลี่ยนทาทีโดยมุงไป

ยังอํานาจละมุน ที่มุงเนนผลประโยชนแบบตายตัวใหนอยลงสามารถเปลี่ยนแปลงเปาหมายได และ

ไมสงผลกระทบตอประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค อีกทั้งยังมีมุมมองที่วิเคราะหวา แนวทางการดําเนิน

นโยบายของอาเซียนที่มีตอจีน เร่ืองปจจัยในการกําหนดนโยบาย คือ แนวทางความสัมพันธของ

สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนกับจีน  (เชน เปนมิตร ปองปราบ ถวงดุลอํานาจหรือคลอยตาม เปนตน) 

นอกจากน้ีมีปจจัยอ่ืนๆที่ตองคํานึง เชน สหรัฐอเมริกาจะยังคงเปนประเทศมหาอํานาจทางการทหาร

ไปอีกหลายสิบป จีนเปนเหมือนพลังงานที่เพิ่มขึ้น (Rising Power) และจะขยายอิทธิพลโดยใชกล

ยุทธอํานาจละมุน(โดยมีเศรษฐกิจและวัฒนธรรมเปนตัวขับเคลื่อน รวมทั้งสนับสนุนสันติภาพ และ

ดําเนินนโยบายไมแทรกแซงกจิการภายในของประเทศอ่ืน) และอาเซียนเปนความรวมมือในภูมิภาค 

(Regional Cooperation) ที่มีขนาดเล็ก แตเปนเวทีที่ประเทศมหาอํานาจ เชน จีน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน 

และรัสเซีย เปนตน ตองการเขามามีบทบาทมากขึ้น เน่ืองจากเปนกลุมที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ และ

เปนตัวกลางในการเชื่อมโยงกับประเทศมหาอํานาจตางๆ ผานกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี 

อาเซียน+3 (อาเซียนกับจีน ญ่ีปุน เกาหลีใต) อาเซียน+8 (อาเซียน+3 กับ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด อินเดีย และรัสเซีย (สุรชัย ศิริไกร, 2556)  รวมทั้งการดําเนินนโยบายความสัมพันธกับ

ประเทศตางๆในอาเซียน (พิทยา สุวคันธ, 2552) จีนกาวมามีความสัมพันธกับอาเซียนในนโยบาย

ทางการคา การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน แรงงาน สิ่งแวดลอม และการทองเที่ยว เปนตน 
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ความสัมพันธจีนและอาเซียนไดขยายความผูกพันที่ใกลชิดและแนบแนนในรูปแบบตาง ๆ 

มากมายในชวงหลังทศวรรษ 1990 จีนเขาไปมีสวนรวมในกลไกของอาเซียน เชน การประชุม

ประจําปและเวทีความมั่นคง (ASEAN Regional Forum: ARF) และมีสวนสําคัญในกระบวนการ 

อาเซียน+3 (จีน ญ่ีปุน และเกาหลีใต) เมื่อ พ.ศ.2540  และในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2545 มีการจัดทํา

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Agreement) ในระยะแรก (มีผลต้ังแต 

ม.ค .  พ .ศ . 2547)  ซึ่ งคลอบคลุมสินค า เกษตรเท า น้ัน  และตอมาไดขยายใหรวมถึง

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและสินคาเคร่ืองอุปโภคบริโภค (มีผลในเดือน ก.ค. พ.ศ. 2548) (ธีระ นุช

เปยม, 2548) ทั้งน้ีวิสาหกิจจีน (Chinese State-owned Enterprises: SOEs) และวิสาหกิจเอกชนจีน 

(Chinese Private-owned Enterprises: POEs) ไดเขามาเปนตัวแสดงหลักทั้งทางการคา การแสวงหา

แหลงทรัพยากร และกาซธรรมชาติ การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน การสนับสนุนการพัฒนา

เสนทางการขนสง เชน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา ไทย และสิงคโปร เปนตน (พิทยา สุวคันธ, 

2552) จีนมีบทบาทเพิ่มข้ึนในองคกรความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาค เชน ASEAN+3 

หมายถึง ASEAN (จีน ญ่ีปุน และเกาหลีใต) และในสวนของการประชุมเอเชียตะวันออก (East Asia 

Summit: EAS)  หมายถึง จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด สําหรับการดําเนิน

นโยบายทางการทูต และการกอต้ังเอเชียตะวันออก เมื่อ พ.ศ. 2548  ถือวามีคายิ่ง และไดแสดงถึง

ระดับของความชวยเหลือแตกตางกันระหวางประเทศสมาชิก ซึ่งมีบางประเทศที่เขามาเกี่ยวพันกับ

อาเซียน (พิทยา สุวคันธ, 2552) เชน อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และตองการพยายามเขามา

ถวงดุลอํานาจของจีน แตความตองการประการหน่ึงของจีนคือการสนับสนุนใหภูมิภาคเปน

ศูนยกลางของการพัฒนา (Hu, 2007)  

การดําเนินนโยบายความสัมพันธจีนกับประเทศตางๆในอาเซียน ซึ่งไดนําไปสูการแบง

พื้นที่ของภูมิภาคทางภูมิศาสตรออกเปน 2 สวนที่สําคัญคือ สวนอนุภูมิภาคระหวางภาคพื้นทวีป 

(Mainland) ของอาเซียน เชน ไทย พมา กัมพูชา เวียดนาม และลาว (หรือ อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

(Greater Mekong Sub-region: GMS)  รวมถึงพื้นที่ภูมิศาสตรที่เกี่ยวของกับทางทะเล เชน 

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย บรูไนร และสิงคโปร จีนที่เขามามีอิทธิพลในอาเซียน คือ จีนมี

หลักการจัดการดวยกลยุทธและวิธีการ อีกทั้งนโยบายการตางประเทศที่มุงไปที่เร่ือง ภูมิยุทธศาสตร 

ภูมิรัฐศาสตรและภูมิเศรษฐศาสตร (การลงทุนและการคา) นโยบายหลักของจีนก็คือการไมเขาไป

แทรกแซงในเร่ืองกิจการภายในประเทศของภูมิภาค ซึ่งเปนหลักการที่สอดคลองกับหลักการของ

การอยูรวมกันอยางสันติของประเทศในอาเซียน  

ในกรณีเชน พมาที่ถูกควํ่าบาตรจากสหรัฐอเมริกาดวยปญหาความขัดแยงของระบอบการ

ปกครองและการเมืองในประเทศ ซึ่งจีนไดแสดงทาทีเปนกลางชัดเจน และประกาศเจตนารมณวาจะ
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ไมแทรกแซงกิจการของพมา แตทั้งน้ีไดขอใหทางรัฐบาลพมาพิจารณาเร่ืองตางๆ อยางระมัดระวัง 

และทางการจีนยังคงติดตอคาขายและใหการชวยเหลือประเทศพมาในดานมนุษยชน เพื่อให

เศรษฐกิจพมาสามารถขับเคลื่อนและดูแลประชาชนในประเทศได ซึ่งจะเห็นไดวาไดใหการเคารพ

หลักการของอาเซียน และหลักการของอํานาจละมุนอยางชัดเจน ผิดจากอดีตที่จีนมุงการใชอํานาจ

แบบ อํานาจกระดาง (Hard Power) ในการแทรกแซงกิจการประเทศในกลุมอาเซียนโดยการใหการ

สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย เวียดนาม กัมพูชา ลาว เปนตน  

ความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศตางๆ พบวา ไทยแมจะเปนประเทศมีอิสระมากกวา

พมา กัมพูชา และลาว  แตมีลักษณะใกลเคียงกับฟลิปปนสในแงของการเปนพันธมิตรกับ

สหรัฐอเมริกาที่ไมใชกลุมนาโต (Non-NATO)  และยังมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับจีนมากกวา

ประเทศอ่ืนๆ สวนประเทศมุสลิมในภูมิภาคอาเซียน เชน อินโดนีเซียและมาเลเซีย ดูเสมือนจะไมมี

ความสนใจจีนเทาที่ควร จึงทําใหบทบาทอิทธิพลและการขยายอํานาจละมุนของจีนจึงมีอยูจํากัดอยู

บนภาพพื้นทวีป (กลุมประเทศลุมแมนํ้าโขง) ขณะเดียวกันความสัมพันธของจีนกับเวียดนามที่ผาน

มาถูกครอบงําโดยจีนและมีสงครามตามแนวชายแดน จึงทําใหยากที่จะรวมมือกันไดอยางแนบแนน   

ทั้งน้ีความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศในอาเซียน ไดขยายกรอบไปสูประเทศนอก

ภูมิภาคอาเซียน จากกรณีของจีนกับออสเตรเลีย ซึ่งไดกลายเปนประเด็นที่นาสนใจถึงพลวัตการ

เปลี่ยนแปลงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN+6) การขยายอํานาจทางเศรษฐกิจแบบอํานาจ

ละมุนของจีน ที่สามารถเปลี่ยนความสัมพันธแบบทวิภาคีกับประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา 

โดยการเติบโตทางเศรษฐกิจออสเตรเลียเกิดขึ้นจากการขยายตัวของการสงออกวัตถุดิบไปจีน ซึ่งอาจ

นําไปสูขอถกเถียงวาพันธมิตร (ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด-สหรัฐอเมริกา) อาจกลายเปนประเด็นใน

เร่ืองความขัดแยงในอนาคต ออสเตรเลียคงไมไดตองการที่จะถูกบังคับใหเลือกระหวางพันธมิตรที่

เขมแข็งตอสหรัฐอเมริกาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรวมกับจีน (Lum, Morrison, and 

Vaughn,  2008 : 1-21. อางถึงในพิทยา สุวคันธ, 2552)  

 

การใหความชวยเหลือของจีนตออาเซียน 

การใหความชวยเหลือของจีนกับประเทศในอาเซียน และเร่ิมที่จะมีการขยายตัวอยางมากใน

หลายประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับผูสนับสนุนรายอ่ืนในภูมิภาค มีการต้ังขอสังเกตวา จีนจะใหความ

ชวยเหลือการพัฒนา (หรือมีลักษณะที่ไมเปนทางการ) (พิทยา สุวคันธ, 2552) การขยายอํานาจการให

ความชวยเหลือที่เปนประเด็นอํานาจละมุน เชน เงินกู ใหเปลากับโครงการสาธารณะขนาดใหญ 

โครงสรางพื้นฐาน และขอตกลงทางการคาและการลงทุน เปนตน รวมทั้งการใหความชวยเหลือกับ

ประเทศดอยพัฒนาและกําลังพัฒนา โดยการสนับสนุนเงินกู (ปราศจากเงื่อนไขหรือมีเงื่อนไขนอย) 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



24 

 

การใหสิทธิพิเศษกับประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดกับจีน เชน พมา ลาว และกัมพูชา จีนจึง

กลายเปนหน่ึงในผูใหการชวยเหลือรายใหญใหกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

การชวยเหลือของจีนตอประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งเปนสมาชิกเกาอาเซียนหรือผูกอต้ังอาเซียน 

มี ไทย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร และบรูไน  (พิทยา สุวคันธ, 2552) 

ไทย: ไทยกับจีน ซึ่งเปนประเทศที่ไดใหความชวยเหลือตอประเทศกําลังพัฒนาในกลุม

ประเทศลุมแมนํ้าโขง (พมา ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) ขณะเดียวกันไทยกับจีนยังมีความสัมพันธ

ทางการทูต การเมือง และเศรษฐกิจ ที่ใกลชิดมากกวาประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค  

อินโดนีเซีย: จีนใหความสําคัญกับอินโดนีเซียในฐานะที่เปนประเทศใหญ มีประชากรมาก 

และมีทรัพยากรอุดมสมบูรณการเปนผูนําในกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดซึ่งทําใหจีนตองคํานึงถึง

ความสําคัญของอินโดนีเซียในเชิงยุทธศาสตรของจีน แตขณะเดียวกันเมื่อ พ.ศ. 2548 ประธานาธิบดี 

หู จ่ินเทา และประธานาธิบดี ซูซิโลบัมบัง ยุโดโยโน ไดมีการลงนามแถลงการณรวมประกาศเปน 

“หุนสวนทางกลยุทธ” เพื่อการกูเงินแบบพิเศษ 300 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา   

ฟลิปปนส: จีนกับฟลิปปนสมีความสําคัญนอยเมื่อเทียบกับไทยและอินโดนีเซียแตก็ยังคงมี

อิทธิพลทางเศรษฐกิจ มีขอสังเกตวายังมีปญหาความมั่นคง เร่ือง การอางกรรมสิทธในดินแดนหมู

เกาะในทะเลจีนใตซึ่งถือเปนเร่ืองของภัยคุกคามตอความมั่นคงของสองประเทศ แตทั้งน้ี เมื่อ พ.ศ. 

2550 นายกรัฐมนตรี เหวินเจียเปา ของจีน และประธานาธิบดี กลอเรีย มาคาปากาล-อาโรโย ของ

ฟลิปปนสไดลงนามทําสัญญาดานเศรษฐกิจ 20 ฉบับ รวมทั้งสัญญากับบริษัทจีนในการสรางและ

ปรับปรุงทางรถไฟ การลงทุนทางการเกษตรและกูเงินเพื่อพัฒนาชนบท เปนตน  

มาเลเซีย: จีนกับมาเลเซียในอดีตเคยเปนปญหาความมั่นคงของจีนซึ่งจีนก็ดําเนินนโยบาย

เชนเดียวกันกับในประเทศอ่ืนก็คือ การไมแทรกแซงกิจการภายในประเทศ แมอาจจะมีความตึง

เครียดในเร่ืองของชนเชื้อสายจีนในมาเลเซียและปญหาที่จีนตองรวมแกไขกับมาเลเซียคือ การพิพาท

เร่ืองดินแดนหมูเกาะสแปรตลี่ในทะเลจีนใต  

สิงคโปร: จีนกับสิงคโปร มีความผูกพันกันทางเชื้อชาติและชาติพันธ ซึ่งแตกตางจาก

ประเทศอ่ืนในภูมิภาคน้ี สิงคโปรไมมีปญหาจีนโพนทะเลเพราะมีชาวจีนเปนสวนมากของประเทศ

จีนใหความสําคัญกับสิงคโปรมาก แมจะเปนเพียงประเทศขนาดเล็กแตถือวาเปนคูคารายใหญของ

จีนในกลุมประเทศอาเซียน  

บรูไน: บรูไนมีบทบาทในทางการเมืองระหวางประเทศไมมากนักแตอยางไรก็ตามบรูไน 

ยังมีความหมายตอจีนในฐานะเปนหน่ึงเสียงของสมาชิกกลุมอาเซียน และหน่ึงเสียงในองคการ

สหประชาชาติจีนสามารถมีความสัมพันธที่ดีกับบรูไนและจีนไมตองการที่จะปลอยใหบรูไนเหิน

หางเพราะกังวลวาบรูไนจะไปเปดสัมพันธทางการทูตกับไตหวัน 
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เน่ืองจากการชวยเหลือ (ปราศจากเงื่อนไขหรือมีเงื่อนไขนอย) ของจีนในกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียนเกา ขณะเดียวกันจีนยังมีนโยบายการไมแทรกแซงกิจการภายในประเทศอ่ืน ซึ่งเปน

ประเด็นที่จีนไดรับความยอมรับจากประเทศเพื่อนบานที่ไมใชแครัฐบาลในภูมิภาค แตยังมีผูนําอีก

จํานวนมากในภูมิภาคเพราะถือวาเปนการเคารพอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ (ที่มีระบบการเมืองการ

ปกครองที่แตกตางกัน) แมความชวยเหลือของจีนจะไมไดทําเปนลายลักษณอักษรก็ตาม แตก็มี

คานิยมเชิงสัญลักษณในฐานะผูให ไดแก โครงการกอสรางของรัฐบาล โครงสรางพื้นฐาน (ถนน 

เขื่อน สะพาน) และพลังงาน การใหทุนกูยืมจากธนาคารเพื่อการสงออก-นําเขาของจีน และการ

ลงทุนของบริษัทจีนในตางประเทศ แตขณะเดียวกันก็มักจะถูกวิจารณจากประเทศตะวันตก องคกร

พัฒนาเอกชน (NGOs) และกลุมทองถิ่นวาการใหความชวยเหลือของจีน ซึ่งไดละเลยหลักการ

สนับสนุนดานประชาธิปไตย การพัฒนาอยางยั่งยืน และการอนุรักษสภาพแวดลอม เปนตน 

ทั้งน้ีจากขอมูลขางตนเปนการแสดงใหเห็นถึงระดับหรือรูปแบบการใชนโยบายอํานาจ

ละมุนของจีน โดยไทยกับจีนมีความสัมพันธรวมกันในรอบดาน ทั้งดานการทูต วัฒนธรรม และ

การศึกษาที่ชัดเจนและมีประวัติศาสตรอยางยาวนาน ขณะที่ประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนน้ันถึงแมจีนจะ

ใชนโยบายอํานาจละมุน แตสวนใหญจะมุงหวังไปเพื่อสรางอิทธิพลทางเศรษฐกิจ เชน การเซ็น

สนธิสัญญาทางการคารวมกัน หรือการดําเนินนโยบายเพื่อปองกันไมใหบางประเทศมีความสัมพันธ

ใกลชิดกับไตหวัน ดังน้ันไดแสดงนัยสําคัญของนโยบายอํานาจละมุนของจีนที่มีตอไทยในระดับที่

อาจกลาวไดวาชัดเจนและมีความเปนนโยบายอํานาจละมุนที่เขมขนมากกวาประเทศอ่ืนๆ ใน

อาเซียน  

 

การชวยเหลือของจีนตอประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน 

จีนใหการชวยเหลือกับประเทศสมาชิกใหม ไดแก ประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม 

(Cambodia-Laos-Myanmar-Viet Nam: CLMV) ซึ่งเปนกลุมประเทศที่ยากจนที่สุดในอาเซียนซึ่งมี

ภูมิศาสตรที่ใกลชิดและความใกลชิดทางชาติพันธุ จีนเปนผูใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการ

รับรองความปลอดภัย จีนไดใหการชวยเหลือตอเวียดนามแตไมมากนักแมจะเปนปฏิปกษกันในอดีต

ก็ตาม แตจีนก็ยังถือเปนผูที่มีบทบาทเพิ่มขึ้นในการใหความชวยเหลือรายใหญใหกับกลุมประเทศใน

ภูมิศาสตรภาคพื้นทวีปของอาเซียน (พิทยา สุวคันธ, 2552) 

 กัมพูชา: การขยายอิทธิพลของจีนในกัมพูชาไดเขามาในชวงหลังของการเขามามีบทบาท

ของฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน ที่ไดใหความชวยเหลือผานกองทุนการเงินระหวางประเทศ

และธนาคารโลก เมื่อ พ.ศ.2549 ประธานาธิบดี เหวินเจีย เปา ของจีนไดทําสัญญาใหกูเงิน 600 ลาน

เหรียญสหรัฐอเมริกาแกกัมพูชา และ พ.ศ. 2550 จีนเสนอความชวยเหลือ 689 ลานเหรียญ
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สหรัฐอเมริกา และจีนใหเงินสนับสนุนโดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โครงการดูแล

สุขภาพ โครงการ HIV/AIDS และการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนตน  

ลาว: ลาวในฐานะประเทศดอยพัฒนาในลุมแมนํ้าโขง ต้ังแต พ.ศ. 2533 จีนใหทุนสนับสนุน

แกลาว (เงินกูดอกเบี้ยตํ่า) โครงการพัฒนาชวยเหลือทางเทคนิคและการลงทุนตางประเทศ การ

พัฒนาและความชวยเหลืออ่ืนๆ ทั้งโครงสรางพื้นฐาน การขนสง โครงการไฟฟาพลังงานนํ้า 

การศึกษาและการฝกอบรมการเกษตร และเมื่อ พ.ศ. 2549 ประธานาธิบดีหู จ่ินเทาเยือนเวียงจันทน

และเสนอเงิน 45 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจ และความรวมมือทางเทคนิค 

รวมทั้งการยกหน้ีใหกับลาว เปนตน (พิทยา สุวคันธ, 2552) ทั้งน้ีจีนยังใหการสนับสนุนลาวในการ

สรางทางรถไฟสายแรกของประเทศอีกดวย ซึ่งจะพัฒนาไปสูการเปนรถไฟความเร็วสูงที่เชื่อมจาก

จีนเขาสูประเทศลาว (ปุญญภณ เทพประสิทธิ์, 2556) 

พมา:จีนเปนแหลงใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดแกพมา ทั้งดานอาวุธยุทธโธ

ปกรณ ต้ังแต พ.ศ.2531 และการสัญญาใหกูยืมเงิน 5,000 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา เพื่อชวยเหลือ

ดานการกอสรางโรงงานและอุปกรณการกอสราง การลงทุนสํารวจเหมืองแร พลังงานและนํ้ามัน 

และการเกษตร จีนชวยพมาสรางถนน ทางรถไฟ สนามบินและทาเรือ และจากการแทรกแซงทาง

การคา (ควํ่าบาตร) ของสหรัฐอเมริกาตอพมา เมื่อ พ.ศ. 2546 จีนประกาศใหพมากูเงิน 200 ลาน

เหรียญสหรัฐอเมริกา ซึ่งการชวยเหลือของจีนยังมีขอจํากัดในเร่ืองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ

การพัฒนาประชาธิปไตย 

เวียดนาม: จีนกับเวียดนามมีความสัมพันธเชิงอุดมการณเพื่อทําการยึดอํานาจรัฐคืนจาก

ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา แตในทามกลางความรวมมือมีปญหาความขัดแยงตามมาในเร่ืองของ

ผลประโยชนของชาติมากกวาอุดมการณและความสัมพันธจีนกับเวียดนามในยุคหลังทศวรรษ 1990 

มีความสัมพันธกันที่เปนปกติ “แสวงหาจุดรวมสงวนจุดตาง”ทั้งในดานความมั่นคง การเมืองและ

เศรษฐกิจ โดยจีนเปนผูชวยเหลือ (ทั้งใหทุนและใหกู) จีนใหเวียดนามกูสรางทางรถไฟ การพัฒนา

พลังนํ้าและการตอเรือ แตเมื่อเปรียบเทียบกับพมา ลาว และกัมพูชา อิทธิพลของจีนในเวียดนามมีไม

มากนัก แตจีนก็ถือเปนผูลงทุนรายใหมในเวียดนามที่มีบทบาทเพิ่มขึ้น (พิทยา สุวคันธ, 2552) 

จีนพยายามใหการชวยเหลือในลักษณะมีเงื่อนไขนอย (หรือไมมีเงื่อนไข) รวมถึงการรวมมือ

กันทางเศรษฐกิจในกลุม CLMV ขณะเดียวกันก็มีเสียงการคัดคานจากชาติตะวันตกที่สนับสนุนการ

ปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจ การลดการคอรรัปชั่นและการอนุรักษสภาพแวดลอม เพื่อถวงดุลการ

ใหความชวยเหลือของจีนที่เขามาสงเสริมการพัฒนาในภูมิภาค เชน จีนไดใชเงินลงทุนในการสราง

โครงสรางพื้นฐานและเกี่ยวกับพลังงานในพมา การลงทุนสัมปทานปาไมในกัมพูชา การแสวงหา
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วัตถุดิบในลาว และการสงผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคจากจีน ซึ่งชวยใหจีนเขาถึงวัตถุดิบและนํ้ามัน และ

ขยายความรวมมือในกลุมประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน (พิทยา สุวคันธ, 2552) 

 

ทางเลือกการขยายอํานาจละมุนของจีนในอาเซียน 

ทางเลือกของการขยายอํานาจของจีนในอาเซียน ไดถูกนําไปสูการถกเถียงถึงเปาประสงค

ทางยุทธศาสตรของจีน (พิทยา สุวคันธ, 2552) ตางมีความเห็นตรงกันวาจีนเปลี่ยนจาก “อํานาจ

กระดาง (Hard Power)”มาเปนอํานาจละมุน เพราะผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางยุทธศาสตรยังสงผลกระทบตอบทบาทของมหาอํานาจนอกภูมิภาค 

จึงทําใหมีการเฝาระวังจีนมากขึ้น อีกทั้งจีนพยายามลดบทบาทของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคอาเซียน

เชนเดียวกัน ซึ่งจีนมีทางเลือกในการขยายอํานาจละมุนที่เพิ่มขึ้นในอาเซียน คือ การกําหนดนโยบาย

ของจีนที่จะไมแสดงผลของการคุกคาม จึงทําใหอิทธิพลของจีนในภูมิภาคมีทั้งฝายสนับสนุนและ

ตอตานจีน หรือการมีขอผูกพันกับประเทศในภูมิภาค โดยมีทั้งการรักษาอํานาจของสหรัฐอเมริกาแต

ก็ยอมรับการเขามาของจีน และฝายถวงดุลอํานาจของจีนในภูมิภาคและการจํากัดการเขามาของจีนที่

อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงในอนาคต การสรางความสัมพันธของจีนกับพันธมิตรของ

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคที่มีความสัมพันธกันเหนียวแนนกับสหรัฐอเมริกา สวนชาติอ่ืนๆ ในเอเชีย 

เชน ไทยและฟลิปปนส ที่ไมไดมีความสัมพันธที่ใกลชิดเชนแตกอน แต เ ร่ิมมีการกระชับ

ความสัมพันธใหมที่ไมใชแคยอมรับการคาและการลงทุนของจีน แตยังชวยคลายความกังวลของ

ดุลอํานาจระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนคูแขงทางทางยุทธศาสตรและกลยุทธไดสะดวกยิ่งขึ้น 

ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็คงไมตองการใหจีนเปนมหาอํานาจทางการทหารและเศรษฐกิจใน

อาเซียน ทั้งน้ีสหรัฐอเมริกาคงมีความรวมมือกับจีนในขอบเขตจํากัดโดยคํานึงถึง (แบงปน) 

ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาและจีนในภูมิภาค 

ความมั่นคงทางดานพลังงานของจีนในอาเซียน:จีนมีการนําเขาเชื้อเพลิงธรรมชาติจาก

อาเซียนเพิ่มจาก 3.3 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ใน พ.ศ.2540 (พิทยา สุวคันธ, 2552) เพิ่มเปน 7.4 

พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา เมื่อ พ.ศ. 2549 และจีนไดมีขอตกลงกับประเทศอาเซียนดานพลังงาน

ในหลายเ ร่ืองไดแก  บริษัทไชนาปโตรเลียมแหงชาติ (China National Petroleum 

Corporation :CNPC )ไดเซ็นสัญญารวมกับกระทรวงพลังงานของพมาในโครงการสํารวจนํ้ามันดิบ

และกาซธรรมชาติ จีนสรางทอสงกาซจากทาเรือของพมาไปยังคุนหมิงในจีน บริษัทนํ้ามันของจีน

วางแผนลงทุนในการสํารวจนํ้ามันและกาซธรรมชาติในอินโดนีเซีย นอกจากน้ีจีนกับเวียดนามเขา

รวมในกระบวนการผลิตนํ้ามันและกาซธรรมชาติในอาวตังเกีย (Tonkin) และบริษัทของจีนได
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วางแผนลงทุนในโรงกลั่นนํ้ามันและโรงงานผลิตกาซในรัฐปาหัง มาเลเซีย และเมื่อ พ.ศ. 2550 จีน

ไดเซ็นสัญญาสํารวจนํ้ามันและกาซธรรมชาติกับกัมพูชา 

เศรษฐกิจของจีนกับอาเซียน:จีนทําการคากับชาติในอาเซียนเพิ่มขึ้น การขยายอํานาจของจีน

มีผลตอภูมิเศรษฐศาสตรของอาเซียนที่ตองพึ่งพาความรวมมือกับจีน แมสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนจะ

ยังเปนหุนสวนทางการคาที่สําคัญของอาเซียน แตจีนก็ยังเสนอแนวคิดและวิธีการแกไขปญหา กับ 

ASEAN  เมื่อ พ.ศ.2534 และพ.ศ.2543 จีนเสนอแนวคิดเขตการคาเสรีจีน-อาเซียน (China-ASEAN) 

นอกจากน้ี เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2545 จีน-อาเซียนไดเซ็นสัญญากรอบขอตกลงความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ (Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-operation)  เพื่อสรางความตก

ลงการคาเสรีอาเซียน-จีน (ACFTA) ภายใน 10 ป เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2547 ไดเซ็นสัญญากรอบ

ขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน- จีน ( Agreement on Trade in Goods of the Framework 

Agreement on Comprehensive Economic Co-operation between the Association of Southeast 

Asian Nations and the People’s Republic of China) ซึ่งมีตารางการลดการเก็บภาษีและยกเลิกระดับ

การเก็บภาษีระหวาง 2 ฝายออกไป สําหรับผลผลิตบางอยางที่มีความออนไหวอาจชวยขยายเวลา

ออกไปได  ความรวมมือระหวางจีนกับอาเซียนมีหลายประเด็น เชน การเกษตร เทคโนโลยี การ

สื่อสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การลงทุนแบบทวิภาคี การพัฒนาลุมนํ้าโขง การขนสง พลังงาน 

วัฒนธรรม การทองเที่ยวและสาธารณสุข เมื่อ พ.ศ. 2550 จีนกับอาเซียนไดเซ็นสัญญา กรอบ

ขอตกลงวาดวยการคาบริการอาเซียน-จีน (Agreement on Trade in Services of China-ASEAN Free 

Trade Area) เพื่อเปนอิสระจากขอบังคับการคาดานการใหบริการ 

 เมื่อนายกรัฐมนตรี เหวินเจียเปา กลาวสุนทรพจนในงานครบรอบ 15 ป ความสัมพันธจีน-

อาเซียน ถึงขอสรุป 4 ประเด็นในความสัมพันธ (Wen Jiabao, 2006) กลาวคือ 

1. การพัฒนาสันติภาพ การใชนโยบายการเปนเพื่อนบานที่ดี ซึ่งเปนทั้งผูใหความรวมมือ

และยอมรับโอกาสการพัฒนาชาติ โดยไมแสดงลักษณะของการคุกคาม 

2. การสรางความเสมอภาคและความไววางใจกัน การปฏิบัติตอชาติอ่ืนอยางเทาเทียมและ

สรางความเปนเอกฉันทโดยหาเหตุผลสนับสนุนที่ยอมรับความเห็นที่แตกตางกัน 

3. สรางความรวมมือเพื่อนําไปสูเปาหมายระหวางจีนกับอาเซียนแบบ Win-Win  

4. การสนับสนุนภาคประชาชนเพื่อกระชับความสัมพันธจีนกับอาเซียน เพราะสามารถชวย

ลดความยากจน ชองวางของการพัฒนา และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เมื่อ พ.ศ. 2549 OngKeng Yong เลขาธิการอาเซียนคนที่ 11 (พิทยา สุวคันธ, 2552) กลาววา 

ขอตกลงทางเศรษฐกิจจีน-อาเซียน ที่เพิ่มขึ้นเปนผลมาจาก“อาเซียนมองจีนเปนเพื่อนบานที่ใกลชิด

และเปนหุนสวนที่สําคัญและมีศักยภาพสูง การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและมีประชากร 1.3 
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พันลานคน ถือเปนตลาดผูบริโภคขนาดใหญตอผลผลิตของอาเซียน และจีนเปนผูที่เขามาลงทุนเขาสู

ภูมิภาค และยังไดประโยชนจากนักทองเที่ยวจีนอีกดวย” (Yong, 2006) ทั้งน้ียุทธศาสตรของจีนมี

ทาทีการเปลี่ยนแปลงการขยายอํานาจละมุน ที่มีการนําไปใชอยางยืดหยุนและมีเปาหมายที่

เปลี่ยนแปลงได และการขยายอิทธิพล Joshua Kurlantzick กลาววา “จีนอาจตองการเปลี่ยนแปลง

หรือลดอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาเพื่อสรางขอบเขตอิทธิพลของตนในอาเซียน” (Kurlantzick, 2006)

ในทางกลับกันอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนที่เพิ่มขึ้นที่ผานมาไดสรางผลประโยชนตอหลาย

ประเทศในภูมิภาค แตจีนก็ยังมีความกังวลเร่ืองภายในประเทศ (การเติบโตทางเศรษฐกิจและความ

มั่นคงทางสังคม) จีนพยายามเขามาชวยรักษาความมั่นคงในภูมิภาค ซึ่งเปนพื้นฐานการพัฒนา

เศรษฐกิจของจีนและอาเซียน ขณะเดียวกันจีนก็ตองการแยกไตหวันในการเขามาขยายอิทธิพลใน

ภูมิภาค ทั้งน้ี การขยายขีดความสามารถในการใชอํานาจละมุน ของจีนในอาเซียน ที่มีอยูอยางจํากัด 

จีนยังมีความกังวลในเร่ืองความปลอดภัยของสินคาจีน โดยเฉพาะในอินโดนีเซีย มาเลเซียและ

ฟลิปปนส ที่สั่งหามการจําหนายสินคาบางประเภทของจีน แมวาอาเซียนจะไดประโยชนมหาศาล

จากจีน แตก็ยังเฝามองอิทธิพลของจีนที่เพิ่มขึ้นในภูมิภาค ซึ่งทําใหมีความรูสึกที่ไมดี เชน ชาว

กัมพูชายังจดจําการชวยเหลือของจีนในอดีตที่รูสึกเปนศัตรูกับจีน รัฐบาลลาวยังมีขอผูกมัดที่ใกลชิด

ทั้งจีนและเวียดนาม ขณะที่รัฐบาลเวียดนามไดสนับสนุนผูนําลาวอยางเงียบๆ โดยการตอบโตอํานาจ

ของจีน เมื่อ พ.ศ.2550 เวียดนามไดต้ังผูแทนตอตานจีน เพื่อประทวงกองกําลังทหารของจีนที่เขา

มายังเกาะสเปตลียในทะเลจีนใตที่มีขอพิพาทในการอางกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนของหมูเกาะหลาย

ประเทศในอาเซียน 

ทั้งน้ีความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศในอาเซียน มีทั้งกลุมที่มีความใกลชิดและ

สนับสนุนจีน ซึ่งถือเปนกลุมที่ตองการความชวยเหลือและการคุมครองจากจีน เชน พมา ลาว 

กัมพูชาเปนตน และกลุมที่ไมมีความมั่นใจที่จะรวมมือ แตจะมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ และยัง

สงวนทาทีที่จะรวมมือในดานความมั่นคง เชน มาเลเซีย เวียดนามและอินโดนีเซียรวมทั้งกลุมที่

ตองการถวงดุลอํานาจ โดยไดใหความรวมมือกับจีน เพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ แตก็มีความ

รวมมือกับสหรัฐอเมริกา เชน ไทย สิงคโปร ฟลิปปนส เปนตน การเขามามีบทบาทในภูมิภาคของ

จีน โดยมีทั้งการพัฒนาความสัมพันธที่ใกลชิดกันแบบทวิภาคีผานขอตกลงการคาและวิธีอ่ืนๆในการ

ผูกมัด การใหความชวยเหลือดานตางประเทศ โดยไมเขาไปแทรกแซงเร่ืองภายในประเทศ 

(ประชาธิปไตย) การพัฒนาโครงการใหมใหเกิดขึ้นในภูมิภาค โดยมีความแตกตางจากการใชอํานาจ

ละมุนของสหรัฐอเมริกาที่ยังอยูในฐานะผูนําเร่ืองประชาธิปไตย และการรักษาสันติภาพ และจีนได

ใหความสัมพันธในภูมิภาคแบบพหุภาคี การเอาใจใสทางการทูตระดับสูงโดยการสงสัญญาณที่ดีตอ

ประเทศในภูมิภาค การมีสวนรวมอยางตอเน่ืองในภูมิภาค ขณะเดียวกันจีนยังมีเปาหมายเพื่อสราง
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ความมั่นใจวาสหรัฐอเมริกาจะไมขัดขวางจีนในอาเซียน หรือใหการยอมรับจีนมากขึ้นในการรักษา

สันติภาพในภูมิภาคทั้งน้ีการจูงใจหรือการโนมนาวทางอํานาจของจีนยังกอใหเกิดการพัฒนา

เศรษฐกิจของเขตการคาเสรีจีนกับอาเซียน (China-ASEAN FTA) การเปดกวางกับการผลักดัน

ยุทธศาสตรที่เขมแข็งผานความรวมมือระหวางพันธมิตรและแนวรวมหลายฝาย (ASEAN+3+6) การ

สนับสนุนการใชกลุม 3 ฝายคือ ออสเตรเลีย ญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกาเปนจุดเร่ิมความรวมมือ และยัง

สงผลกระทบตอการเกิดขึ้นของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพ.ศ. 2558 กับประเทศนอกภูมิภาคใน

อนาคต 

การดําเนินนโยบายอํานาจละมุนของจีนกับอาเซียนน้ัน ไทยมีแนวโนมที่จะไดรับประโยชน

อยางเต็มที่เน่ืองจากไทยและจีนมีความสัมพันธกันมาอยางยาวนานและยอมรับซึ่งกันและกัน 

ขณะเดียวกันเชื้อพระวงศของไทยยังใกลชิดกับทางการจีนในมุมของการสืบสานวัฒนธรรมและการ

พัฒนารวมกัน ซึ่งจุดยืนน้ีไดทําใหไทยมีโอกาสที่จะมีบทบาทในการเปนผูนําอาเซียนในสายตาของ

จีน ดังน้ันการที่ไทยยังคงรักษาความสัมพันธอันดีตอกันกับจีน จะทําใหไทยไดรับผลประโยชนที่

กําลังเติบโตจากแนวคิดการใชอํานาจละมุน  

 

1.7.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

สําหรับการศึกษานโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยและผลกระทบตอความสัมพันธไทย-

จีน คร้ังน้ี ผูวิจัยไดมีการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งของไทยและตางประเทศ ซึ่งสามารถจะ

นําเสนอรายละเอียดที่สําคัญ ไดดังน้ี 

ชุตินันท ทักษิณาภินันท (2551)  ไดทําการศึกษาเร่ืองอํานาจละมุนของญ่ีปุน : จากนโยบาย

เชิงรับสูเชิงรุก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการเปลี่ยนแปลงและนโยบายอํานาจละมุนของ

ญ่ีปุนต้ังแตทศวรรษ 1980 จนถึงปจจุบัน ผลการศึกษาพบวาต้ังแต ทศวรรษ 1980 จนถึงปลาย

ทศวรรษ 1990 น้ัน ญ่ีปุนมี อํานาจละมุน ตอประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะเอเชียในฐานะตัวแบบการ

พัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในรูปแบบรัฐพัฒนา และการบริหารแบบญ่ีปุนในชวงน้ีญ่ีปุนมีนโยบาย 

อํานาจละมุนในเชิงรับเน่ืองจากหลายประเทศในเอเชียสนใจที่จะตามญ่ีปุน ญ่ีปุนจึงเพียงใหการ

สนับสนุนแบบตามนํ้าในการสงเสริมใหนําแนวคิดดังกลาวขางตนไปใช อยางไรก็ตามเมื่อเกิดวกฤต

การณเศรษฐกิจในเอเชียประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ายาวนานในญ่ีปุนทําใหความชื่นชมและ

อิทธิพลของญ่ีปุนลดลง นอกจากน้ีการเพิ่มอิทธิพลประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค เชน จีนและเกาหลี

ใตทําใหญ่ีปุนตองหาอํานาจละมุนในลักษณะอ่ืนมาทดแทนเพื่อคงอํานาจของตนไว นโยบายอํานาจ

ละมุนของญ่ีปุนต้ังแตปลายทศวรรษ 1990 จนถึงปจจุบันจึงปรับเปลี่ยนมาเปนเชิงรุก โดยให

ความสําคัญกับการทูตวัฒนธรรมมากยิ่งขึ้นอยางเห็นไดชัด ผานการเผยแพรวัฒนธรรมสมัยนิยม (J 
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Pop) และการจัดโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนตางๆ ทั้งน้ีเพื่อใชสื่อดานวัฒนธรรมในการรักษา

สถานภาพการเปนผูนําดานวัฒนธรรมและแนวคิดเพื่อเปนการเสริมสรางอํานาจละมุนในภูมิภาค

ของญ่ีปุน 

พิทยา สุวคันธ (2552) ไดทําการศึกษาอิทธิพลทางอํานาจละมุนของจีนในเอเชียตะวันออก

เฉียงใตมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นนับต้ังแตทศวรรษ 1990 ทั้งเร่ืองการใหความชวยเหลือ วัฒนธรรม การ

ตางประเทศ การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นใหมที่มีความทาทายตอนโยบายตางประเทศ

ของจีนกับอาเซียน ทั้งเปนการมุงที่จะลดความขัดแยง และการทํางานรวมกันอยางสรางสรรคการ

ระงับขอพิพาทเร่ืองอาณาเขตดินแดน และการเปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันการขยาย

อํานาจและอิทธิพลของจีนที่เพิ่มขึ้นซึ่งเปนผลสืบเน่ืองมาจากบทบาทของสหรัฐอเมริกาเร่ิมที่จะ

ลดลงในภูมิภาคอาเซียนตลอดจนจีนไดขยายความรวมมือภายใตกรอบเขตการคาเสรีจีนกับอาเซียน 

ซึ่งสอดคลองกับการบูรณาการของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน พ.ศ.2558 

วาสนา ปานนวม (มปท.) ไดทําการศึกษาการสงเสริมการตูนของญ่ีปุน: เคร่ืองมือเพิ่ม 

อํานาจละมุนและผลประโยชนทางเศรษฐกิจมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแรงจูงใจที่ญ่ีปุนหันมาเนน

สงเสริมการตูนของตนในตางประเทศและศึกษาวิธีการสงเสริมการตูนของญ่ีปุนงานวิจัยน้ีเปนการ

วิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และไดนําเสนอขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา

รวบรวมขอมูลจากหนังสือและบทความวิชาการตางๆทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศโดยใช

กรอบแนวคิด อํานาจละมุน แนวคิด “เศรษฐกิจสรางสรรค” (Creative Economy) และแนวคิด 

“ธุรกิจเน้ือหาสาระ” (The Content Business) ผลการศึกษาพบวาภาครัฐมองเห็นประโยชนของการ

นําการตูนซึ่งเปนสินคา อํานาจละมุนสงออกไปจําหนายและขยายตลาดในตางประเทศของบริษัท

และสํานักพิมพการตูนญ่ีปุนที่สามารถสรางผลกําไรไดอยางนาพึงพอใจอีกทั้งการที่ชาวตางชาตินิยม

บริโภคการตูนญ่ีปุนยังมีสวนทําใหทัศนคติที่มีตอประเทศญ่ีปุนเปนไปในทางที่ดีขึ้นดวยรัฐบาล

ญ่ีปุนจึงรางยุทธศาสตร Cool Japan เพื่อใชวางแนวทางดําเนินการสงเสริมการตูนอยางแข็งขันมาก

ข้ึนโดยรวมมือกับภาคเอกชนในการประชาสัมพันธในหลายรูปแบบ อาทิเชน การจัดนิทรรศการ 

และงานแสดงตางๆ การจัดทําแคมเปญสงเสริม การทองเที่ยว การจัดทําเว็บไซต การใชตัวการตูน

เปนสื่อ แตงคอสเพลงในการประชาสัมพันธในงานสําคัญตางๆ 

ในดานการสรางบุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนมีบทบาทสําคัญในการสรางบุคลากรของ

วงการการตูนโดยการพัฒนาหลักสูตรการตูนและการจัดฝกอบรมดานการวิจัยและการจัดการองค

ความรูภาครัฐมีบทบาทสําคัญมากในการจัดทําฐานขอมูลของคลังขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Digital 

Archive) และศูนยความเปนเลิศ (Center of Excellence: CoE) และรวมกับภาคเอกชนจัดต้ัง
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พิพิธภัณฑ เปนตนนอกจากน้ันภาครัฐมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในดานการทูตมีการแตงต้ังโดราเอ

มอนเปน “ทูตวัฒนธรรมการตูน” และการจัดประกวดรางวัลการตูนนานาชาติ 

Li และ Worm (2010) ไดทําการศึกษาเร่ืองการสรางอํานาจละมุนของสาธารณรัฐประชาชน

จีนสําหรับการเจริญงอกงามของสันติภาพ จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและการบูร

ณาการในระบบโลกาภิวัตน จีนมุงหวังที่จะขึ้นเปนผูนําอยางเหมาะสมในป พ.ศ. 2563 ซึ่งเปน

ชวงเวลาที่สําคัญของการกําหนดกลยุทธสําหรับโอกาสของสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนในสมัยประธานาธิบดี หูจ่ินเทา ไดเลือกเสนทางใหมของการมุงไปขางหนาของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน น่ันคือการสรางสันติภาพใหเกิดขึ้นและเจริญงอกงาม สําหรับแนวทางการ

สรางสันติภาพ รัฐบาลคอมมิวนิสตของจีนไดใชกลยุทธอํานาจละมุนเขามาประยุกต ซึ่งมีการโตแยง

จํานวนมากวาความตองการสันติอยางแทจริงของจีนน้ันจะเปนไปไดหรือไม จากการศึกษาคร้ังน้ีคน

พบวา องคประกอบที่สําคัญของอํานาจละมุน ประกอบไปดวย 6 องคประกอบ ไดแก ความดึงดูด

ทางวัฒนธรรม (Cultural Attractiveness) คานิยมทางการเมือง (Political Values) ตัวแบบการพัฒนา 

(Development Model) สถาบันการตางประเทศตางๆ (International Institutions) ภาพลักษณตอ

นานาชาติ (International Image) และความจูงใจหรือลอใจทางเศรษฐกิจ (Economic Temptation)  

 Yan (2012) ไดทําการศึกษากลยุทธการพัฒนาและ อํานาจละมุนของกลุมมหาวิทยาลัยกีฬา

ในสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยไดทําการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและการวิเคราะหเชิงเหตุและ

ผล โดยไดทําการวิเคราะหเน้ือหาและองคประกอบของอํานาจละมุนของมหาวิทยาลัยดานกีฬาใน

สาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อนําไปสูการประเมินเพื่อปรับปรุงอํานาจละมุนของมหาวิทยาลัยตางๆ 

ตอไป ผลการศึกษาพบวาเร่ืองของวัฒนธรรมมีความสําคัญอยางมากกับกลยุทธอํานาจละมุนของ

องคกรมหาวิทยาลัยดานกีฬาตางๆ สําหรับการพัฒนาควรมุงเนนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ใหมีความชัดเจน และมีความสมบูรณในการนอมรับและดําเนินการที่สอดคลองกับกลยุทธอํานาจ

ละมุนและตองพัฒนาสรางวัฒนธรรมองคกรที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งน้ีจะตองยึดหลักการให

ความสําคัญและมองไปที่กลุมคนที่เกี่ยวของเปนสําคัญ เชน บุคลากร นักเรียน นักศึกษา บุคคลอ่ืนๆ 

ในสังคม และตองสรางบทบาททางความสัมพันธกับสังคมอยางเหมาะสม กลยุทธอํานาจละมุน จง

จะเกิดการพัฒนาไปสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 Suping, Xizhe และ Yong (2011) ไดทําการศึกษาเร่ืองการประเมินอํานาจละมุนของมหา

นครเซี่ยงไฮ วิธีการวิเคราะหลําดับขั้นการตัดสินใจ (Analytic Hierarchy Process : AHP) ไดถูก

นํามาใชเพื่อระบุความหลากหลายของปจจัยตางๆ ที่จะกระทบตออํานาจละมุนมหานครขนาดใหญ

เฉกเชนเซี่ยงไฮ ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบวาคาดัชนีตางๆ มีความสําคัญ อยางเชน ผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) การคุมครองดานสิ่งแวดลอมของเมือง จํานวนบุคลากรที่
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มีการศึกษาในระดับสูง และบุคคลที่มีคุณภาพที่ไดมาศึกษาตอที่เซี่ยงไฮและเลือกที่จะอาศัยอยูที่น่ี 

เปนตน ทั้งน้ีการปรับปรุงคุณภาพของวัฒนธรรมและภาพลักษณของเมือง การทํางานรวมกันและ

การสรางวัฒนธรรมของอํานาจละมุนจะนําไปสูการเปนเมืองที่มีสภาพแวดลอมทีเหมาะสมในแบบ

ฉบับ อํานาจละมุน จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของในอดีตสามารถสรุปผลการศึกษาไดวา 

องคประกอบที่สําคัญของอํานาจละมุน ประกอบไปดวย 6 องคประกอบ ไดแก ความดึงดูดทาง

วัฒนธรรม (Cultural Attractiveness) คานิยมทางการเมือง (Political Values) ตัวแบบการพัฒนา 

(Development Model) สถาบันการตางประเทศตางๆ (International Institutions) ภาพลักษณตอ

นานาชาติ (International Image) และความจูงใจหรือลอใจทางเศรษฐกิจ (Economic Temptation) (Li 

& Worm, 2011) ซึ่งพบวามีความสอดคลองกับ Yan (2012) ที่พบวา วัฒนธรรมมีความสําคัญอยาง

มากกับกลยุทธอํานาจละมุนซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาไปสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ขณะที่ผลการศึกษาของ Suping, Xizhe & Yong (2011) พบวา การปรับปรุงคุณภาพ

ของวัฒนธรรมและภาพลักษณของเมือง การทํางานรวมกันและการสรางวัฒนธรรมของอํานาจ

ละมุนจะนําไปสูการเปนเมืองที่มีสภาพแวดลอมทีเหมาะสมในแบบฉบับอํานาจละมุน ซึ่งจากผลการ

ศึกงานวิจัยในตางประเทศก็พบวาไดมีความคลายคลึงกับผลการศึกษาของงานวิจัยในประเทศไทย 

ดังเชน งานวิจัยของ พิทยา สุวคันธ (2552) ที่พบวา การใหความชวยเหลือ วัฒนธรรม การ

ตางประเทศ การคาและการลงทุน ซึ่งถือเปนประเด็นใหมที่มีความทาทายตอนโยบายตางประเทศ

ของจีนกับอาเซียน ทั้งเปนการมุงที่จะลดความขัดแยง และการทํางานรวมกันอยางสรางสรรคการ

ระงับขอพิพาทเร่ืองอาณาเขตดินแดน และการเปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคลองกับ วาสนา 

ปานนวม (มปท.) ที่ไดทําการศึกษาการสงเสริมการตูนของญ่ีปุน: เคร่ืองมือเพิ่มอํานาจละมุนและ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบวา ภาครัฐมองเห็นประโยชนของการนําการตูนซึ่งเปน

สินคาอํานาจละมุนสงออกไปจําหนายและขยายตลาดในตางประเทศ เพื่อใหชาวตางชาติมีทัศนคติที่

ดีมีตอประเทศญ่ีปุน ขณะที่ผลการศึกษาของ ชุตินันท ทักษิณาภินันท (2551)  ที่ทําการศึกษาเร่ือง

อํานาจละมุนของญ่ีปุน : จากนโยบายเชิงรับสูเชิงรุก ยังพบวา นโยบายอํานาจละมุนของญ่ีปุนให

ความสําคัญกับการทูตวัฒนธรรมอยางมากเชนเดียวกัน เพราะฉะน้ันจึงสามารถกลาวโดยสรุปไดวา

อํานาจละมุนเปนอํานาจที่เนนการสรางสันติภาพและวัฒนธรรมที่ดีรวมกัน เพื่อใหประเทศตางๆ มี

ไดมีการคา การลงทุน และมีการสรางมิตรภาพที่ดีตอกัน 
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 บทที่ 2  

 

พัฒนาการความสัมพันธไทย-จีนในอดีต ตัง้แตกอนและหลังการสถาปนา 

ความสัมพันธทางการทูต ป พ.ศ.2518 

 

 สําหรับการศึกษาคร้ังน้ีไดมีการทบทวนวัฒนธรรมในบทที่ 2 โดยรวบรวมและทําการศึกษา

คนควาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งของไทยและตางประเทศ เพื่อนําเสนอ รายละเอียดของแนวคิด

และขอมูลเชิงเอกสารที่สําคัญ เพื่อนํามาใชในการวิเคราะหการศึกษาคร้ังน้ี โดยในบทที่  2 

ประกอบดวย ขอมูลความสัมพันธไทย-จีน โดยแบงเปน 2 ชวง คือ กอนสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูต ป พ.ศ. 2518 กรกฎาคม และในชวงสมัยกรกฎาคม พ.ศ.2518 – ตุลาคม พ.ศ.2546 โดย

นําเสนอความสัมพันธในมุมมองดานตางๆ ไดแก ดานการทูต ดานวัฒนธรรม และดานการศึกษา 

 

2.1 ความสัมพันธไทย-จีน (กอนความสัมพันธทางการทูต ป พ.ศ. 2518 กรกฎาคม) 

 

จากการศึกษาคนควาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจละมุนพบวา เกี่ยวของกับ 3 

องคประกอบที่สําคัญ คือ ดานการทูต (การเมือง) ดานวัฒนธรรม และดานการศึกษา ดังน้ันการ

นําเสนอความสัมพันธของจีนและไทย ผูวิจัยนําเสนอความสัมพันธระหวางสองประเทศในภาพรวม 

และแยกรายองคประกอบที่ไดกลาวไว โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 

2.1.1 ความสัมพันธระหวางจีนกับไทยนับจากอดีต 

สยาม (ประเทศไทยในปจจุบัน) และสาธารณรัฐประชาชนจีน เปนประเทศเพื่อนบาน

ใกลเคียงมาชานาน ชาวไทยและชาวจีนไดไปมาหาสูและติดตอสัมพันธกันทั้งทางวัฒนธรรม 

เศรษฐกิจและการเมืองมาต้ังแตโบราณ (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) แมวาสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเปนประเทศที่ใหญกวาและมีพลเมืองมากกวาประเทศไทยก็ตาม แตความสัมพันธ

ระหวางประเทศทั้งสองสวนมากจะมีลักษณะที่เอ้ือประโยชนตอกันฉันทญาติมิตร ตลอดระยะเวลา

อันยาวนานของประวัติศาสตร ประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมีความสัมพันธอัน

ใกลชิด บางขณะอาจไปมาหาสูกันบอยคร้ัง ในบางคราวอาจหางเหินไปบาง อันเน่ืองมาจากปญหา
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ภายในของแตละประเทศและสถานการณระหวางประเทศเมื่อพรรคคอมมิวนิสตจีนภายใตการนํา

ของเหมาเจอตุงยึดอํานาจแผนดินใหญจีน และเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสต โดย

สถาปนาประเทศเปน “สาธารณรัฐประชาชนจีน” ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2492 ไทยมิไดรับรอง

รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน จนกระทั้งวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 เมื่อ ฯพณฯ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 

ปราโมช นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะน้ัน เดินทางไปเยือนกรุงปกกิ่ง และลงนามในแถลงการณ

ความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการกับโจรเอินไหล นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีน 

นับต้ังแตน้ันมาจนถึงปจจุบัน ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนไดทวี

ความใกลชิดยิ่งขึ้น โดยมีการเดินทางไปมาหาสูกันทั้งในระดับประชาชนทั่วไปและระดับผูนําของ

ทั้งสองประเทศ อีกทั้งความสัมพันธก็ขยายครอบคลุมไปทุก ๆ ดาน ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมวัฒนธรรม 

ความสัมพันธระหวางไทยและจีนในอดีตกอนการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยาง

เปนทางการใน พ.ศ. 2518 น้ัน ไดพัฒนาเปน 3 ระยะดังน้ี คือ (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) 

1. ความสัมพันธในสมัยโบราณ เปนความสัมพันธระหวางราชวงศตางๆของจีนกับไทย 

ต้ังแตสมัยที่อาณาจักรโบราณต้ังเมืองหลวงอยูที่สุโขทัยใน พ.ศ. 1825 ตอมายายเมืองหลวงมาที่

อยุธยา ธนบุรี และกรุงเทพฯ จนถึง พ.ศ. 2396 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวแหง

ราชวงศจักรีที่กรุงเทพฯ ประเทศไทยและจีน แมวาจะอยูไมไกลกัน แตการติดตอถึงการทางบกใน

สมัยโบราณคอนขางลําบาก เน่ืองจากเสนทางและภูมิประเทศคอนขางทุรกันดาร ดังน้ัน การติดตอ

ระหวางประเทศทั้งสองจึงมักใชทางทะเล ซึ่งนําไปสู “การคาสําเภา” (Junk Trade) ระหวางกัน เดิม

จีนมีศูนยกลางอํานาจที่ลุมแมนํ้าฮวงโฮ จีนสมัยราชวงศฮ่ันตะวันตก (พ.ศ. 337 – 568) (สมาคม

วัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ไดสงทูตมาติดตอกับชุมชนโบราณหลายชุมชนในเอเชียอาคเนย รวมทั้ง

บริเวณลุมแมนํ้าทาจีน แมกลอง และเจาพระยา เชน โถโลโปต้ี (ทวาราวดี) หลอหู (ละโว หรืออูทอง) 

เสียน (สุพรรณภูมิหรือสุโขทัย) การติดตอระหวางไทยกับจีนในสมัยโบราณน้ันมีมานานแลว แต

เทาที่มีหลักฐานทางประวัติศาสตร ความสัมพันธสมัยโบราณอยางเปนทางการไดเร่ิมขึ้นในสมัย

สุโขทัยของไทย ซึ่งเปนสมัยเดียวกันกับที่ราชวงศหยวนของเผามองโกลในจีน การติดตอระหวางจีน

กับไทยไดมีขึ้นโดยทางฝายจีนเปนผูริเร่ิมกอน พงศาวดารจีนราชวงศหยวนไดบันทึกไววา ประมาณ

ป พ.ศ. 1825 จักรพรรดิกุบไลขานแหงราชวงศหยวนไดสงทูตเขามาติดตอกับอาณาจักร “เสียน” ใน

ลุมแมนํ้าเจาพระยา ทั้งน้ี ปที่ 19 ในรัชกาล จ้ือหยวน เดือนหก วันจีไฮ มีรับสั่งใหเหอจ่ือจ้ือซึ่งเปน

นายพล เปนทูตไปยังประเทศสยาม (เสียน)” แตปรากฏวาคณะทูตของจีนชุดน้ีมาไมถึงสุโขทัย 

เพราะถูกพวกจามแหงอาณาจักรจามปาจับตัวในระหวางเดินทางและประหารชีวิตหมด ตอมา พอขุน

รามคําแหงแหงอาณาจักรสุโขทัยไดสงคณะทูตไปยังจีนคร้ังแรก ใน พ.ศ. 1835  
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สมาคมวัฒนธรรมไทย – จีน (2556) ไดกลาวถึง ดร. สืบแสง พรหมบุญ นักประวัติศาสตร ที่

ไดสันนิษฐานวา การสงทูตไปยังจีนคร้ังน้ันมีเปาหมายทางการเมือง เปนการดําเนินวิเทโศบาย

ทางการทูตของอาณาจักรสุโขทัยเพื่อปองกันมิให จักรพรรดิกุบไลขานสนับสนุนอาณาจักรสุพรรณ

ภูมิ ทั้งน้ีเพราะอาณาจักรสุพรรณภูมิไดเคยสงเคร่ืองบรรณการไปยังจีน ใน พ.ศ. 1834 เพื่อขอความ

สนับสนุนทางการเมือง เอกสารทางฝายจีนไดระบุวา อาณาจักรสุโขทัยไดสงคณะทูตพรอมดวยของ

พื้นเมืองถวายเปนกํานัลแก จักรพรรดิราชวงศหยวนในจีน รวม 14 คร้ัง ระหวาง พ.ศ. 1835 จนถึง 

พ.ศ. 1865 สวนจีนสมยัราชวงศหยวนไดสงทูตมายังสุโขทัย 4 คร้ัง แตมาถึงสุโขทัยเพียง 3 คร้ัง โดย

มีเปาหมายที่จะแผอํานาจของจักรพรรดิกุบไลขานและใหสุโขทัยออนนอม การสงทูตติดตอระหวาง

จีนกับไทยในสมัยสุโขทัยน้ีไดสงผลใหการคาระหวาง อาณาจักรทั้งสองขยายตัว อีกทั้งยังมีการ

ถายทอดความรูของจีนมายังไทย โดยชางจีนไดเขามาทําเคร่ืองปนดินเผาจนเปนที่รูจักกันในนาม 

“เคร่ืองสังคโลก” ตอมาเคร่ืองสังคโลกไดกลายเปนสินคาสงออกที่สําคัญของอาณาจักรสุโขทัย 

(สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ตอมาสุโขทัยเสื่อมอํานาจลง อยุธยาซึ่งอยูทางตอนใตภายใตการ

นําของราชวงศอูทองของสุพรรณภูมิเขมแข็งขึ้น และขึ้นมาเปนใหญในลุมนํ้าเจาพระยา สวนใน

แผนดินจีน ชาวจีนไดโคนลมราชวงศหยวนของเผามองโกลและสถาปนาราชวงศหมิงขึ้น 

พงศาวดารของจีนเรียกไทยวา “เสียนหลอหู” และตอมายอเปน “เสียนโล” ชื่อน้ีปรากฏในพงศาวดาร

ราชวงศหมิงเปนคร้ังแรกใน พ.ศ. 1913 วาในปที่ 3 ในรัชกาลหงหวู เดือนที่ 8 มีรับสั่งใหลูจงจุนกับ

พวกอัญเชิญพระบรมราชโองการ (ประกาศการขึ้นครองราชยของจักรพรรดิ) ไปยังประเทศสยาม 

(เสียนโล) ทั้งน้ีทางพระบรมราชาธิราชที่ 1 กษัตริยของกรุงศรีอยุธยา ไดโปรดใหสงของพื้นเมือง

พรอมทั้งเชิญพระราชสาสนไปถวายจักรพรรดิจีน ซึ่งพงศาวดารราชวงศหมิง เลมที่ 374 ไดบันทึกไว

วา ปที่ 4 ในรัชกาลหงหวู เดือน 9 ซันเลียเจาพีเอ๋ีย กษัตริยของประเทศสยามอัญเชิญพระราชสาสน 

พรอมดวยลูจงจุนและพวกมาถวายเคร่ืองราชบรรณาการ ซึ่งประกอบดวย ชางบาน 6 เชือก เตาหกขา 

และของพื้นเมืองอ่ืนๆ (จักรพรรดิ) ทรงมีพระบรมราชโองการใหประทานแพรกิมและแพรดอกขาว

อยางดีแกกษัตริยสยาม หลังจากรัชกาลพระบรมราชธิราชที่ 1 แลว กรุงศรีอยุธยาไดสงคณะทูตไป

เจริญสัมพันธไมตรีเพื่อคาขายกับจีนประมาณ 130 คร้ัง ในระยะเวลาเกือบ 400 ป ระหวาง พ.ศ. 1914 

ถึง พ.ศ. 2309 สวนจีนในสมัยราชวงศหมิงและราชวงศชิง ไดสงทูตมายังกรุงศรีอยุธยาประมาณ 17 

คร้ังดวยกัน ในสมัยราชวงศหมิง จักรพรรดิหยงเลอไดสงกองเรือนําโดยนายพลเรือเจ้ิงเหอ (นามเดิม

หมาซานเปา หรือที่คนไทยเรียก ซําเปากง) นักเดินเรือที่ยิ่งใหญของจีน ใหเดินทางมายังเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตและแวะที่กรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. 1951 สัมพันธภาพระหวางจีนกับไทยในสมัย

อยุธยาน้ีไดดําเนินไปอยางราบร่ืน มีชาวจีนอพยพมาต้ังถิ่นฐานอยูในกรุงศรีอยุธยามากขึ้น และรับ

ราชการอยูกับฝายไทย ยิ่งไปกวาน้ัน การคาสําเภาระหวางไทยกับจีนในสมัยอยุธยาน้ีไดทําใหกรุงศรี

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



37 

 

 

อยุธยามั่งคั่ง และกลายเปนศูนยกลางของการคาระหวางประเทศทางตะวันตกคือยุโรป กับประเทศ

ทางตะวันออกคือจีนอีกดวย 

เมื่ออยุธยาลมสลายดวยกําลังทหารของพมาใน พ.ศ. 2310 ผูนําไทยยายเมืองหลวงมาอยูที่

กรุงธนบุรี และตอมาที่กรุงรัตนโกสินทรหรือกรุงเทพฯ ในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทรตอนตน 

ประเทศไทยและจีนก็ยังคงมีสัมพันธไมตรีอันดีตอกัน ไทยยังคงสงทูตเชิญพระราชสาสนและเคร่ือง

ราชบรรณาการไปถวายแกจักรพรรดิจีนอยางสม่ําเสมอ เพื่อขอความสะดวกในการคาสําเภา ในสมัย

ธนบุรีและตลอด 4 รัชกาลแรกของกรุงรัตนโกสินทร ไทยไดสงทูตไปจีนรวม 56 คร้ัง จนถึง พ.ศ. 

2396 โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง 3 รัชกาลแรก ไทยสงคณะทูตไปจีนแทบทุกป การติดตอระหวาง

ประเทศไทยกับจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งการคาสําเภา ไดสรางความมั่งคั่งใหกับกรุงรัตนโกสินทร

ตอนตนอยางมาก ผลกําไรจากการคาสําเภากับจีน ทําใหไทยมีเงินทุนเพียงพอในการสรางบานเมือง

เพื่อทําสงครามตอตานการรุกรานของพมาและเพื่อการฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและทํานุบํารุง

พระพุทธศาสนาความสัมพันธระหวางไทยและจีนในสมัยโบราณนับต้ังแตสมัยสุโขทัยจนถึง

รัตนโกสินทรตอนตนเปนความสัมพันธในระบบบรรณาการ(Tribute) อันเปนประเพณี

สัมพันธไมตรีของจีนกับประเทศอ่ืนๆ ในสมัยโบราณ ทั้งน้ีเพราะจีนมีความเชื่อมานานตามอิทธิพล

ทางความคิดของลัทธิขงจ้ือที่วา จีนเปนอาณาจักรกลาง (จงกั๊ว หรือ Middle Kingdom) เปน

ศูนยกลางของอํานาจและอารยธรรมโลก เน่ืองจากมีความเจริญมาชานาน ดังน้ัน จีนจึงมักมอง

ดินแดนอ่ืนที่อยูโดยรอบวาดอยกวา และจะตองยอมรับสวามิภักด์ิกับจีน โดยการสงเคร่ือง

บรรณาการแกจักรพรรดิจีนตามกําหนด สวนจีนซึ่งเปนประเทศที่ใหญกวาและเจริญกวา จะใหความ

ชวยเหลือคุมครองประเทศเล็กๆ เหลาน้ี อีกทั้งยังใหผลประโยชนอ่ืนๆ ทั้งทางการเมืองโดยยอมรับ

ฐานะกษัตริย และทางเศรษฐกิจโดยอนุญาตใหคาขายไดอยางเสรี ทั้งน้ีผูนําของไทยมิไดยอมรับตาม

คตินิยมของจีน ไทยมิไดหวาดกลัววาจีนจะคุกคาม เน่ืองจากจีนอยูหางไกล และไมเคยคุกคามความ

มั่นคงของไทยแมเพียงคร้ังเดียว การที่ไทยสงคณะทูตพรอมดวยพระราชสาสนและของกํานัลหรือ

เคร่ืองบรรณาการก็เพื่อความสะดวกในการคาขาย พระราชสาสนของกษัตริยก็เปนการแสดง

สันถวไมตรี มิไดแสดงวาออนนอมยอมเปนเมืองขึ้น สวนเคร่ืองบรรณาการที่สงไปดวยก็เพื่อแสดง

ไมตรีจิต และเพื่อเปนไปตามความตองการของจีนตามประเพณีจีนสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรม

พระยาดํารงราชานุภาพ (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ไดทรงอธิบายเกี่ยวกับสัมพันธไมตรี

ไทยกับจีน ในสมัยโบราณน้ีวา เหตุที่เมืองไทยจะเปนไมตรีกับกรุงจีนน้ัน เกิดแตดวยเร่ืองไปมา

คาขายถึงกันทางทะเล เมืองไทยมีสินคาหลายอยาง ซึ่งเปนของตองการในเมืองจีนแตโบราณมา

เหมือนกับทุกวันน้ี และเมืองจีนก็มีสินคาหลายอยางที่ไทยตองการเหมือนกัน การไปมาคาขายกับ

เมืองจีน ไทยไดผลประโยชนมาก แตประเพณีจีนในคร้ังน้ัน ถาเมืองตางประเทศไปคาขายตองมี
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เคร่ืองราชบรรณาการไปถวายพระเจากรุงจีน จึงจะปลอยใหคาขายไดโดยสะดวก เพราะเหตุน้ีจึงมี

ประเพณีที่ถวายบรรณาการแกพระเจากรุงจีน ไมแตประเทศไทยเรา ถึงประเทศอ่ืนก็อยางเดียวกัน 

ความจริงบุคคลตางชาติกัน จะมีชาติใดที่รักชอบกันยืดยาวมายิ่งกวาไทยกับจีนน้ีไมเห็นมี ดวยไมเคย

เปนศัตรูกัน เคยแตไปมาคาขายแลกผลประโยชนตอกันมาไดหลายรอยป ความรูสึกทั้งสองปกติจึง

เปนอันหน่ึงอันเดียวกันมาแตโบราณจนตราบเทาทุกวันน้ี 

ตอมาความสัมพันธระหวางไทยกับจีนในระบบบรรณาการเพื่อการคาน้ีไดลดความสําคัญ

และประโยชนลง ในตอนปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ไทยไดทํา

การคากับตะวันตกมากขึ้นหลังจากการทําสนธิสัญญาเบาร่ิงกับอังกฤษ พ.ศ. 2398 ในขณะที่ผลกําไร

จากการคาสําเภาจีนไดลดลงตามลําดับ ทั้งน้ีเพราะความไมปลอดภัยในการเดินทาง เน่ืองจาก

จักรพรรด์ิราชวงศชิงในระยะหลังออนแอ อีกทั้งเผชิญกับปญหาการตอตานจากภายในและการทา

ทายคุกคามจากภายนอก ไทยไดสงคณะทูตไปจีนเปนคร้ังสุดทายในป พ.ศ. 2396 และหลังจากน้ัน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงยุติการสงคณะทูตและ การคาบรรณาการกับจีน เพราะ

พระองศทานไมประสงคจะทําใหเกิดความเขาใจผิดในหมูประเทศที่ติดตอ กับไทย อีกทั้งประโยชน

ทางเศรษฐกิจที่ไทยไดรับไมคุมกับการลงทุนเน่ืองจากความไม ปลอดภัยในการเดินทาง อาจกลาวได

วา พ.ศ. 2396 เปนปสุดทายของการสงบรรณาการเพื่อการคา นับเปนการสิ้นสุดความสัมพันธ

ระหวางไทยและจีนในสมัยโบราณภายใตระบบบรรณาการเพื่อการคา 

 

2.1.2 ความสัมพันธสมัยใหม กอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปนความสัมพันธระหวางจีนกับ

ไทยท่ีเผชิญกับจักรวรรดินิยมตะวันตกระหวาง พ.ศ.2400 – พ.ศ.2488 ซึ่งเปนปสิ้นสุดสงครามโลก

คร้ังท่ี 2 

ภายหลังจากที่ไทยไดยกเลิกการสงบรรณาการเพื่อการคากับจีนในสมัยรัชกาลที่ 4 แหง

รัตนโกสินทร พ.ศ. 2396 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) การติดตออยางเปนทางการระหวาง

ไทยกับจีนก็ไดยุติลง แตการคาขายและการติดตอในระดับประชาชนยังคงดําเนินตอ มีคนจีนอพยพ

มาประกอบอาชีพในประเทศไทยมากขึ้น ทั้งน้ีเพราะในจีนเอง จักรพรรดิแมนจูของราชวงศชิง

ออนแอ ทําสงครามแพอังกฤษและฝร่ังเศสและมหาอํานาจตะวันตกอ่ืนๆ อีกทั้งตองปราบปรามกบฏ

ภายในหลายคร้ัง เกิดสภาพเศรษฐกิจที่ย่ําแยในจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคใต ชาวจีนจึงหาทาง

อพยพไปหางานนอกประเทศ อีกทั้งการคมนาคมขนสงระหวางประเทศไทยกับเมืองทาของจีนตอน

ใตไดพัฒนาขึ้น มีเรือกลไฟของบริษัท Bangkok Passenger Steamer Company แลนรับสงผูโดยสาร

เปนประจําระหวางเมืองซัวเถาและเมืองทาอ่ืน ๆ ทางตอนใตของจีนกับกรุงเทพต้ังแต พ.ศ. 2429 ทํา

ใหคนจีนอพยพมาอยูเมืองไทยมากขึ้นชุมชนจีนโพนทะเลในสยามหรือประเทศไทยน้ันมีขนาด
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คอนขางใหญ ทั้งน้ีเพราะชาวจีนไดอพยพหลบหนีความแรนแคน ตลอดจนความอดอยากหิวโหย

และภยันตรายตางๆ จากอําเภอชานโถว (ซัวเถา) เฉาโจว (แตจ๋ิว) โผวเลง และเทงไฮในมณฑลกวาง

ตง มาแสวงหาความสงบสันติและความอุดมสมบูรณของลุมนํ้าเจาพระยาในประเทศไทย ชาวจีน

อพยพเหลาน้ีละทิ้งครอบครัวรวมทั้งภรรยาและบุตรมาแสวงหาโชคและชีวิตที่ดีกวา (สมาคม

วัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) หลายคนประสบความสําเร็จจากความอุตสาหพยายามและอดทน จาก

แรงงานขนขาวสารมาเปนหัวหนาคนงานและเจาของโรงสีในบั้นปลาย หรือจากพอคาหาบเรมาขาย

ของในรานชําเล็ก ๆ และกลายมาเปนเจาของหางที่นําสินคาจากตางประเทศ บางคนแตงงานกับ

ผูหญิงไทย แตก็รับภรรยาและลูก ๆ จากหมูบานในจีนใหมาอยูดวยกันในครอบครัวที่กรุงเทพฯ ชาว

จีนอพยพเหลาน้ีมักไดรับการอุปถัมภจากคนจีนอพยพรุนกอน ๆ ที่มีสกุลเดียวกัน หรือมาจาก

หมูบานอําเภอเดียวกันในจีน ความอุปถัมภชวยเหลือทั้งในดานการงานและการเงิน ทําใหชาวจีน

อพยพสามารถหลุดพนจากความยากจนและสรางฐานะไดในเวลาไมนาน หลายคนสงเงินกลับไป

ชวยเหลือญาติพี่นองในจีน และติดตามขาวสารทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองจีน 

ความออนแอของราชวงศชิงภายใตจักรพรรดิชาวแมนจูและความอัปยศจากความพายแพ 

ในสงครามกับจักรวรรดินิยมตะวันตก ทําใหชาวจีนโพนทะเลในที่ตาง ๆ เห็นวาตองเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองในจีน ดร. ซุนยัตเซน (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) เปนผูเรียกรองใหโคนลม

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชภายใตราชาวงศชิง และสถาปนาสาธารณรัฐจีนที่ปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตย ดร.ซุนยัตเซนไดเดินทางมายังชุมชนจีนโพนทะเลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ญ่ีปุน 

สหรัฐอเมริกา และยุโรป เพื่อเผยแพรความคิด แสวงหาการสนับสนุน ดร.ซุนยัตเซน ไดเดินทางมา

เคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทย 4 คร้ัง ประมาณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2446 ในปลายสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ดร.ซุนยัตเซนไดเดินทางจากเวียดนามมาถึง

กรุงเทพฯ นับเปนการเดินทางมายังประเทศไทยคร้ังแรก ดร.ซุนยัตเซน ไดพบผูนําจีนโพนทะเลใน

ประเทศไทย เชน เซียวฝอเฉิงและเฉินยี่หรู เพื่อแลกเปลี่ยนทัศนะและเผยแพรแนวคิดเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน จีน ตอมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2446 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 

2556) ดร.ซุนยัตเซน ไดออกเดินทางจากกรุงเทพฯไปญ่ีปุน อีกสองปตอมาในวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 

2448 ดร.ซุนยัตเซน ไดกอต้ังสมาคมปฏิวัติ “ถงหมิงฮุย” ที่ประเทศญ่ีปุนอยางเปนทางการ เพื่อเปน

ฐานในการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในจีน โดยประกาศหลักการ “ไตรประชา” คือ 

ประชาชาติ (หมิงจู) ประชาสิทธิ (หมินฉวน) และประชาชีพ (หมินเซิง) และไดเดินทางไปจัดต้ัง “ถง

หมิงฮุย” ในชุมชนจีนโพนทะเลในเวียดนามและที่อ่ืน ๆ ตอมาราวตนป พ.ศ. 2449 ดร. ซุนยัตเซน 

ไดเดินทางมายังประเทศไทยเปนคร้ังที่ 2 และพํานักกับ “หลินเหวินอิง” ชาวจีนโพนทะเลในไทย 

เพื่อพบปะกับผูนําชาวจีนโพนทะเลในไทย รวมทั้งนายเซียวฝอเฉิง (เซียวฮุดเสง สีบุญเรือง) ขอความ
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สนับสนุนการปฏิวัติตอการเปลี่ยนแปลงในจีน และไดกอต้ัง “ถงหมิงฮุย” สาขาสยามดวย โดยมี 

เซียวฝอเฉิง (เซียว ฮุดเสง สีบุญเรือง) เปนหัวหนาสาขาราวตนป พ.ศ. 2451 ดร.ซุนยัตเซน ได

เดินทางมายังประเทศไทยเปนคร้ังที่ 3 เพื่อรวบรวมเงินสนับสนุนเพื่อไปทําการปฏิวัติ และออก

เดินทางตอไปยังเวียดนาม สิงคโปร ปนัง ตอมาในวันที่ 20 พฤศจิกายน ดร. ซุนยัตเซน ไดเดินทาง

จากสิงคโปรเขามายังประเทศไทยเปนคร้ังที่ 4 และไดรับการตอนรับจากสมาชิกถงหมินฮุย ดร.

ซุนยัตเซน ไดแสดงปาฐกถาเพื่อแสวงหาการสนับสนุนในซอยแหงหน่ึงยานเยาวราชขางโรง

ภาพยนตรศรีราชวงศ ในเวลาตอมา คนจีนโพนทะเลในไทยขนานนามซอยดังกลาววา “ซอย

ปาฐกถา” หลังจากพํานักในไทยนาน 24 วัน ดร.ซุนยัตเซน ไดออกจากประเทศไทยเมื่อวันที่ 14 

ธันวาคม พ.ศ.2451 ชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทยไดรวบรวมเงินบริจาคสงไปให ดร.ซุนยัตเซน 

เพื่อทําการปฏิวัติเปนจํานวนเงินหลายพันหลายหมื่นหยวน กระแสชาตินิยมในหมูชาวจีนโพนทะเล

ไดทวีความเขมขน ทางการของไทยคอนขางกังวลตอบทบาททางการเมืองของจีนโพนทะเล จึง

พยายามกดดันและจํากัดบทบาทของ ดร. ซุนยัตเซน ตอมาใน พ.ศ. 2452 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - 

จีน, 2556) รัฐบาลราชวงศแมนจูของจีนไดออกกฎหมายสัญชาติฉบับแรกขึ้นเพื่อใหชาวจีนถือ 

สัญชาติตามสายเลือด โดยไมคํานึงถึงสถานที่เกิดหรือสัญชาติอ่ืน นโยบายดังกลาวไดทําใหชาวจีน

โพนทะเลมีความรูสึกชาตินิยมมากขึ้นและพยายาม รักษาเอกลักษณเฉพาะกลุมของตนเอง โดยการ

แยกตัวออกมาอยู เฉพาะกลุม อีกทั้ง ต้ังสมาคมการคาและโรงเรียนสอนภาษาจีน ตลอดจน

หนังสอืพิมพภาษาจีนขึ้นในไทย 

ความรูสึกชาตินิยมที่รุนแรงไดทําใหความสัมพันธระหวางคนไทยกับคนจีนใน ประเทศ

ไทยเร่ิมตึงเครียด คนไทยไมพอใจและตอตานการที่คนจีนติดธงกกหมินต่ัง หรือติดรูป ดร. ซุนยัต

เซน ไวตามบานเรือนและรานคา เพราะไมปรารถนาใหคนชาติอ่ืนรวมทั้งคนจีนแสดงวามีอิทธิพล

เหนือดินแดนไทย เมื่อคนจีนพากันนัดหยุดงานและธุรกิจการคาในปลายรัชกาลที่ 5 ระหวางวันที่ 1 – 

3 มิถุนายน พ.ศ. 2453 เพื่อประทวงการที่รัฐบาลออกกฎหมายเพิ่มคาภาษีรัชชูปการคนตางดาว ก็ยิ่ง

ทําใหความตึงเครียดในความรูสึกระหวางคนไทยและคนจีนทวียิ่งขึ้นในป พ.ศ. 2454 ไดมีเหตุการณ

สําคัญเกิดขึ้นในจีน (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) น่ันคือ การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยภายใตราชวงศชิงของแมนจู มาเปนการปกครองในระบอบ

สาธารณรัฐ ซึ่งนําโดย ดร. ซุนยัตเซน และตอมาไดกลายเปนประธานาธิบดีคนแรกของ “จีนใหม” 

หรือ สาธารณรัฐจีน แนวคิดชาตินิยมตามหลักการ “ไตรประชา” (ซานหมินจูอ้ี) ของ ดร. ซุนยัตเซน 

ไดแพรหลายเขามาสูชาวจีนโพนทะเลในดินแดนตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทย กกหมินต่ังไดรับการ

จัดต้ังขึ้นมาแทนถงหมินฮุย และเผยแพรความคิดประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐในหมูชาวจีนโพน

ทะเลในประเทศไทย หลังการสิ้นพระชนมของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว 
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พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จขึ้นครองราชยเปนพระมหากษัตริยองคที่ 6 แหง

ราชวงศจักรี พระองคทรงเปนนักชาตินิยมและทรงตระหนักวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจของไทยสวน

ใหญอยูในมือของคนจีน อีกทั้งคนจีนยังเพิ่มการเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งอาจไมเปนผลดีตอไทย

ได พระองคจึงพยายามปลุกความรักชาติภาคภูมิในชาติและความเปนไทยในพระราชนิพนธ ตาง ๆ 

ของพระองค เชน เร่ืองเมืองไทยจงต่ืนเถิด พวกยิวแหงบูรพาทิศและโคลนติดลอนอกจากน้ัน

พระองคยังไดดําเนินมาตรการตาง ๆ ที่คอนขางเขมงวดตอคนจีน เชน ตราพระราชบัญญัติแปลงชาติ 

ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) พระราชบัญญัติเนรเทศ ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) ซึ่งใหอํานาจแกรัฐบาลในการ

เนรเทศคนตางดาวที่เปนภัยตอบานเมือง และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456 เปนตน ตอมา

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชยใน พ.ศ. 2458 ความตึงเครียดระหวางคนไทย

และคนจีนก็ลดลง อีกทั้งพระองคทรงมีพระประสงคใหมีการผสมกลมกลืนระหวางคนไทยและจีน

ตามธรรมชาติมากกวาการบีบบังคับดวยกฎหมาย การแตงงานระหวางคนไทยและคนจีนจึงมีมากขึ้น 

มีการผสมกลมกลืนมากขึ้น ซึ่งชวยลดความตึงเครียดระหวางกัน คนไทยเชื้อสายจีนในรุนที่ 2 และ 3 

เร่ิมมีจํานวนมากกวาจีนโพนทะเลที่อพยพมาจากจีน 

เมื่อประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขใน พ.ศ. 2475 รัฐบาลสาธารณรัฐจีนที่นานกิงได

พยายามติดตอเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการทูต โดยไดมีการเจรจาหลายคร้ังแตไมอาจตกลงกัน

ได ดวยไทยเกรงวารัฐบาลจีนอาจแทรกแซงกิจการภายในของไทย โดยอาศัยชาวจีนโพนทะเลใน

ไทยซึ่งมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจอยูคอนขางมากในขณะน้ัน ดังน้ันไทยกับสาธารณรัฐจีนจึงมิไดมีการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตตอกัน จนกระทั่งจีนถูกญ่ีปุนรุกรานใน พ.ศ. 2480 (สมาคม

วัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ความขัดแยงภายในแผนดินใหญจีนก็สงผลกระทบตอชาวจีนโพนทะเล

ในประเทศไทย การตอสูแยงชิงอํานาจทางการเมืองระหวางจีนกกหมินต่ัง (จีนชาตินิยม หรือ จีน

คณะชาติ) ซึ่งต้ังรัฐบาลที่นานกิง โดยมีเจียงไคเชคเปนประธานาธิบดี กับจีนกุงฉานต่ัง หรือพรรค

คอมมิวนิสตจีนภายใตการนําของเหมาเจอตง มีการแขงขันกันขยายอิทธิพลในหมูชาวจีนโพนทะเล 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนที่สอนภาษาจีน รัฐบาลไทยไดติดตามการเปลี่ยนแปลงในชุมชนจีน

โพนทะเลในประเทศไทยอยางใกลชิดตอมาเมื่อจีนถูกญ่ีปุนรุกราน ใน พ.ศ. 2480 จีนโพนทะเลใน

ไทยไดมีบทบาทสําคัญในการตอตานญ่ีปุน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อญ่ีปุนยึดครองประเทศไทยในชวง

สงครามโลกคร้ังที่ 2 ต้ังแต พ.ศ. 2484 จนถึง พ.ศ. 2488 ในขณะเดียวกัน “ขบวนการเสรีไทย” ซึ่ง

เปนขบวนการใตดินภายใตการนําของนายปรีดี พนมยงค ก็ตอตานการยึดครองของญ่ีปุน 
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2.1.3 ความสัมพันธหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปนความสัมพันธระหวางจีนกับไทยตั้งแต 

พ.ศ. 2489 จนถึง พ.ศ. 2517 กอนการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการใน พ.ศ. 

2518 

เมื่อสงครามโลกคร้ังที่ 2 สิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2488 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) โดย

ญ่ีปุนเปนผูแพสงคราม และฝายสัมพันธมิตรภายใตการนําของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และโซเวียต

เปนผูชนะ รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐจีนไดมีการเจรจาเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการ

ทูตอยางเปนทางการ ทั้งน้ีเพราะไทยตองการสมัครเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ ซึ่งสาธรณรัฐ

จีนเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง และอาจใชสิทธิยับยั้งการเขาเปนสมาชิกของไทยได 

รัฐบาลไทยและจีนไดลงนามใน “สนธิสัญญาทางพระราชไมตรีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

สาธารณรัฐจีน” (Treaty of Amity between The Kingdom of Siam and The Republic of china) 

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2489 (สมาคมวัฒนธรรม

ไทย - จีน, 2556) หลังจากที่ประเทศทั้งสองไดใหสัตยาบันตอกันแลว สาธารณรัฐจีนไดแตงต้ังให

นายหลี เทียะเจิง เปนเอกอัครราชทูตจีนคนแรกประจําประเทศไทย แลวรัฐบาลไทยไดสงนายสงวน 

ตุลารักษ เปนเอกอัครราชทูตคนแรกประจําสาธารณรัฐจีน ตอมาเมื่อรัฐบาลสาธารณรัฐจีนตองพาย

แพแกพรรคคอมมิวนิสตจีนและตองอพยพ รัฐบาลไปต้ังที่ไตหวันใน พ.ศ. 2492 รัฐบาลไทยยังคง

รับรองและมีความสัมพันธทางการทูตกับรัฐบาลสาธารณรัฐจีนจนถึง พ.ศ. 2517 นับต้ังแตพรรค

คอมมิวนิสตจีนภายใตการนําของเหมาเจอตุงไดปกครองแผนดิน ใหญจีนและสถาปนาสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2492 ผูนําของไทยในอดีต (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) 

โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําทางทหาร รวมทั้งนายกรัฐมนตรี จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมองสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนดวยความหวาดระแวง และหว่ันแกรงวาจีนจะเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตหรือขยาย

อิทธิพลมาในประเทศไทย อีกทั้งทาทีและนโยบายของจีนตอชาวจีนโพนทะเล ทําใหรัฐบาลไทยวิตก

วาสาธารณรัฐประชาชนจีนจะใชคนจีนในไทยเปนเคร่ืองมือ แทรกแซงกิจการภายใน เมื่อจีนยึด

ครองทิเบตและสนับสนุนเกาหลีเหนือทําสงครามในคาบสมุทรเกาหลีใน พ.ศ. 2493 ทําใหไทยมอง

จีนวาจีนตองการขยายอิทธิพล ทั้งน้ีการขยายอิทธิพลในคร้ังน้ีจะเห็นไดวาเปนการใชอํานาจกระดาง 

(Hard Power) อยางเต็มรูปแบบ แตทั้งน้ีเมื่อรัฐบาลไทยทราบวาสาธารณรัฐประชาชนจีนยอมใหอดีต

ผูนําไทย นายปรีดี พนมยงค ลี้ภัยทางการเมืองในจีน และประกาศจัดต้ัง เขตปกครองตนเองไท (Tai 

Autonomous Area) ทางตอนใตของมณฑลหยุนหนานใน พ.ศ. 2496 ซึ่งเปนนโยบายชนกลุมนอย

ของจีน รัฐบาลไทยก็ยิ่งหวาดระแวงมากยิ่งขึ้นวาจีนจะเขามาแทรกแซงและรุกรานไทย ดังน้ัน

นโยบายหลักของรัฐบาลไทยในสมัยนายกรัฐมนตรีจอมพล ป.  พิบูลสงคราม คือ เปนมิตรกับ

สหรัฐอเมริกาและฝกใฝคายโลกเสรี เพื่อตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต โดยเฉพาะอยาง
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ยิ่งจากจีน ดังจะเห็นไดจากที่ไทยเขาเปนสมาชิก “องคการสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต” หรือ 

ส.ป.อ. (ซีโต – SEATO) ใน พ.ศ. 2497 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ซึ่งเปนองคการปองกัน

รวมกันในระดับภูมิภาค (Regional Collective Defense) ที่สหรัฐอเมริกาจัดต้ังขึ้นในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต เพื่อสกัดกั้นและขัดขวางการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตจากสาธารณรัฐประชาชน

จีน และเวียดนามเหนือ ในขณะเดียวกันสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ดําเนินนโยบายตางประเทศหัน

ไปพึ่งพิง สหภาพโซเวียตเน่ืองจากมีอุดมการณคอมมิวนิสตเชนกัน และหวังจะอาศัยความชวยเหลือ

ทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตรจากสหภาพโซเวียตในการตอตานการปดลอมของสหรัฐอเมริกา จีนไม

ตองการใหมหาอํานาจชาติใดชาติหน่ึงเขามาครอบงําเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งอาจสงผลกระทบ

ตอความมั่นคงของจีน และจีนก็ตองการมีอิทธิพลอยูในภูมิภาคน้ีดวย จีนไดใหการสนับสนุนแก

ขบวนการเวียดมินหของโฮจิมินห ซึ่งกําลังตอสูกับฝร่ังเศสเพื่อเอกราช และจีนไดเรียกรองให

ประเทศตางๆ (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ในภูมิภาคน้ีมีนโยบายเปนกลางและไมเปน

ปฏิปกษตอจีน ตอมาจีนไดเร่ิมปรับนโยบายตางประเทศตอประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลายในเอเชีย 

และแอฟริกาเพื่อแหวกการปดลอมของสหรัฐอเมริกา และไดเขารวมประชุมกลุมประเทศเอเชีย และ

แอฟริกา ที่บันดุง อินโดนีเซีย ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2498 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ใน

การประชุมคร้ังน้ี นายโจวเอินไหล นายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดมีโอกาสพบปะ

สนทนากับกรมหมื่นนราธิปพงษประพันธ รัฐมนตรีตางประเทศไทย ซึ่งเปนหัวหนาคณะผูแทนไทย

ไปประชุมที่บันดุงโจวเอินไหลไดแสดงทาทีเปนมิตร และไดเสนอหลักปญจศีลหรือหลัก 5 ประการ

ของการอยูรวมกันโดยสันติ (Peaceful Coexistence) อีกทั้งไดชี้แจงวา จีนมิไดมีความประสงคจะ

คุกคามไทยสมาคมวัฒนธรรมไทย – จีน (2556) ไดนําเสนอวาการพบปะกันระหวางผูนําของจีนและ

ของไทยที่บันดุง อินโดนีเซีย ไดชวยคลี่คลายความหวาดระแวงระหวางประเทศทั้งสอง 

นายกรัฐมนตรีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เร่ิมสนใจที่จะติดตอกับสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อหา

ลูทางในการลดความขัดแยงและปรับความสัมพันธ  อีกทั้งในเดือนสิงหาคม พ.ศ.  2498 

สหรัฐอเมริกา ได เปดการเจรจาอยางไมเปนทางการกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ในระดับ

เอกอัครราชทูตที่นครเจนีวา เพื่อหารือเกี่ยวกับปญหาความขัดแยงในเอเชียและการปลอยเชลยศึก

ชาวอเมริกัน จากสงครามเกาหลี ทําใหคาดกันวา การเจรจาอาจนําไปสูการปรับความสัมพันธ

ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ผูนําในวงการตาง ๆ ของไทยเร่ิมรูสึกวานโยบายตอตานคอมมิวนิสต

และตอตานจีนของรัฐบาลอาจไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของการเมืองระหวางประเทศใน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2498 จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ไดมอบหมายใหนายสังข พัธ

โนทัย ดําเนินการจัดหาคนที่รูภาษาจีนและไวใจได เพื่อเดินทางไปติดตอกับจีนอยางลับๆ นายสังข

ไดติดตอขอให นายอารี ภิรมย ผูเปนเพื่อนซึ่งเคยทํางานฝายหนังสือพิมพจีนที่กรมโฆษณา การนํา

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



44 

 

 

คณะทูตใตดินซึ่งประกอบดวย นายกรุณากุศลาสัย และสมาชิกรัฐสภาอีก 2 คน ซึ่งเปนคนของ 

พล.ต.อ. เผา ศรียานนท และจอมพลผินชุณหะวัณ ไปจีน โดยมีนายเลื่อน บัวสุวรรณ คนสนิทของ

พล.ต.อ. เผา ศรียานนท เปนผูออกคาใชจายตนเดือนธันวาคม พ.ศ. 2498 นายอารี ภิรมย และนายก

รุณา กุศลาสัย ออกเดินทางไปฮองกงโดยมีจดหมายแนะนําตัวจากเพื่อนชาวจีนคนหน่ึงในกรุงเทพฯ 

หลังจากน้ันทั้งสองเดินทางไปมาเกา เพื่อหาทางเขาสูจีน  แตตอมานายอารีไดเดินทางไปยังกวางเจา

โดยลําพัง และไดมีโอกาสพบปะกับนายหวงเซิง นายกเทศมนตรีเมืองซัวเถา ซึ่งเคยอยูเมืองไทยและ

คุนเคยกับนายอารี นายหวงเซิงจึงติดตอแจงขาวเดินทางของนายอารีตอนายชิวจ้ี ซึ่งเคยทํา

หนังสือพิมพจีนในเมืองไทย และกลับมาสาธารณรัฐประชาชนจีนจนไดเปนอธิปดีกรมกิจการจีน

ตางดาว กระทรวงกิจการจีนโพนทะเล และตอมานายกรุณา กุศลาสัย ไดเดินทางจากมาเกามาสมทบ

ที่กวางเจา และนายอัมพร สุวรรณบลกับนายสะอ้ิง มารังกูร สมาชิกรัฐสภา ไดเดินทางมาสมทบที่

กวางเจา ทางการจีนไดจัดใหทั้ง 4 เดินทางไปกรุงปกกิ่งในวันที่ 7 เดือนธันวาคม พ.ศ.2498 โดยเปน

แขกของสถาบันการตางสาธารณรัฐประชาชนจีน นายอารี ภิรมย ไดเลาในภายหลังวา เขาไดถูกนํา

ตัวไปพบผูนําจีนหลายคน เชนเผิงเจิน นายกเทศมนตรีปกกิ่ง เฉียวกวานหวา อธิปดีของกระทรวง

ตางสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่สโมสรกระทรวงตางสาธารณรัฐประชาชนจีน เพราะผูนําจีนตองการ

ทราบจุดมุงหมายของคณะทูตใตดิน นายอารีไดตอบวา ผูนําไทยตองการติดตอกับจีนเพื่อหาลูทางใน

การเปดความสัมพันธในอนาคต และไดรับมอบหมายใหมาแจงกับรัฐบาลจีนวา จอมพล ป. พิบูล

สงคราม จะนําคณะไปรวมประชุมกึ่งพุทธกาลที่กรุงยางกุง ประเทศพมา กลางเดือนธันวาคม 

(สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) และมอบหมายใหนายสังขและนายเลื่อนเปนตัวแทนในการ

ติดตอเอกอัครราชทูตจีน ประจําพมา เพื่อเจรจาเกี่ยวกับหลักการที่จะติดตอสรางสัมพันธไมตรีตอไป 

และขอใหฝายจีนวางหลักการติดตอและมอบอํานาจใหทูตจีนประจําพมาเปนผูเจรจา แทนรัฐบาลใน

คร้ังน้ีนายกรัฐมนตรี โจวเอินไหล ไดจัดคณะทูตใต ดินพบกับเหมาเจอตุง ประธานพรรค

คอมมิวนิสตจีน ที่ทําเนียบจงหนานไห เหมาเจอตุงกลาววา “ประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชน

จีนสามารถแลกเปลี่ยนการคาและวัฒนธรรมได แมสาธารณรัฐประชาชนจีนจะไมเจริญนัก แต

สาธารณรัฐประชาชนจีนก็สามารถชวยเหลือประเทศที่กําลังพัฒนาในอุตสาหรรมบางอยางได หาก

ประเทศไทยเห็นวาเปนประโยชน จีนก็ยินดีชวย” และคืนวันที่ 21 เดือนธันวาคม พ.ศ.2498 

นายกรัฐมนตรี โจวเอินไหลไดจัดงานเลี้ยงเพื่อเปนเกียรติแกคณะทูตใตดิน และไดกลาวกับนายอารี

วา “ประตูของสาธารณรัฐประชาชนจีนเปดตอนรับคนไทยเสมอ” อีกทั้งยังฝากความเคารพและ

ระลึกถึงมาถวายกรมหมื่นนราธิปพงษประพันธ โดยกลาววา “เสด็จในกรมฯ ทรงเปนนักการทูตและ

รัฐบุรุษทรงพระปรีชาสามารถมาก” คณะทูตใตดินไดเดินทางออกจากปกกิ่งในวันที่ 23 ธันวาคม 

พ.ศ. 2498 สวนการหารือที่พมาระหวางฝายไทย ซึ่งประกอบดวยนายสังข พัธโนทัย นายเลื่อน บัว
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สุวรรณ กับนายเหยาจงหมิง เอกอัครราชทูตจีนประจําพมา ไดมีขึ้นที่กรุงยางกุง ระหวางวันที่ 16 – 

17 ธันวาคม พ.ศ. 2498 และมีการลงนามในแถลงการณรวม ซึ่งมิไดเปดเผยเพราะสถานการณไม

เอ้ืออํานวย สาระสําคัญของการแถลงการณน้ันมีวา ประเทศทั้งสองยินดีจะใชวิธีการและดูกาลเวลาที่

เหมาะสมในการสงเสริมการไปมาหาสู ขยายความสัมพันธทางการคาและวัฒนธรรมเพื่อนําไปสู

ความสันพันธที่เปนปรกติตอกันในที่สุด และเห็นพองตองกันวา ควรรักษาการติดตอสัมพันธกันไว

อยางสม่ําเสมอ ในชวง 2 ปตอมา ระหวางมกราคม พ.ศ. 2499 ถึง พ.ศ. 2500 ไดมีคณะผูแทนไทย

หลายคณะเดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนอยางเปดเผย เชน คณะของนายเทพ โชตินุชิต 

หัวหนาพรรคเศรษฐกร พรอมดวยผูแทนราษฎร นักธุรกิจ (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) และ

นักหนังสือพิมพ รวม 12 คนเดินทางไปเยือนจีนในฐานะแขกของสถาบันการตางประเทศ ระหวาง

วันที่ 16 มกราคม – 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2499 คณะผูแทนศิลปนไทย ซึ่งมีนายสุวัฒน วรดิลก เปน

หัวหนาคณะ และศิลปนนักแสดง 48 คน อาทิ เพ็ญศรี พุมชูศรี, สุพรรณ บูรณพิมพ, สุเทพ วงศกํา

แหง, บุญยง เกตุคง เปนตน เดินทางไปเปดการแสดงเผยแพรวัฒนธรรมไทยในจีนระหวางเดือน

เมษายน – พฤษภาคม พ.ศ. 2500 และไดรับการตอนรับอยางอบอุนจากชาวจีนและผูนําจีนที่เขามา

ชมการแสดง รวมทั้งโจวเอินไหล นายกรัฐมนตรี ตอมาในเดือนพฤษภาคม นักหนังสือพิมพไทย 9 

คน นําโดย นายอิสรา อมันตกุล แหงหนังสือพิมพเดลิเมล ไปเยือนจีน และไดพบปะกับโจวเอินไหล 

กัลยาณมิตรของไทยที่เซี่ยงไฮดวย นายสังข พัธโนทัย ยังไดสงบุตรชายและบุตรสาว ด.ช. วรรณไว 

และด.ญ. นวลนภา พัธโนทัย ไปจีนเพื่อศึกษาภาษาและวัฒนธรรมจีน 

ในดานการคากับจีน ก็มีการติดตอกัน นายอารีเปดเผยวา ไดรับการขอรองจาก นายสังข พัธ

โนทัย ใหเดินทางไปจีนอีก ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2499 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) พรอม

กับนายอุทัย ตุงผลิน ผูเชี่ยวชาญใบยาสูบของโรงงานยาสูบ และนายประเสริฐ ศิริพิพัฒน ผูแทนจาก

ธนาคารกรุงเทพ เพื่อเจรจาขายใบยาสูบแกจีน โดยฝายจีนตกลงซื้อใบยาสูบจากไทยเปนมูลคา 150 

ลานบาท โดยจายเงินผานธนาคารกรุงเทพ สาขาลอนดอน และในเดือนมกราคม พ.ศ. 2500 รัฐบาล

ไทยไดสงพระยามไหสวรรย อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ในฐานะประธานกรรมการ

บริษัทพืชกสิกรรม ซึ่งเปนบริษัทคาขาวที่รัฐบาลมีหุนสวนอยู ใหเดินทางไปเจรจาขายขาวกับจีน

อยางลับ ๆ แตตกลงการคากับกระทรวงการคาตางสาธารณรัฐประชาชนจีนไมได เมื่อนายกรัฐมนตรี

โจวเอิไหลทราบ จึงไดสั่งใหรับซื้อเปนกรณีพิเศษในราคาที่ฝายไทยเสนอมา เพื่อเปนการ “แสดง

นํ้าใจแหงความเปนมิตร” มิตรภาพระหวางไทยกับจีนก็เผชิญกับอุปสรรคอันหนักหนวง รัฐบาลจอม

พล ป.พิบูลสงคราม หมดอํานาจใน พ.ศ. 2501 เพราะถูกยึดอํานาจโดยคณะปฏิวัติของจอมพลสฤษด์ิ 

ธนะรัชต ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ตึงเครียดขึ้นอีกเพราะจอม

พลสฤษด์ิ ดําเนินนโยบายตอตานและปราบปรามคอมมิวนิสตอยางรุนแรง อีกทั้งยังมีนโยบายผูกพัน
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กับสหรัฐอเมริกาอยางแนนแฟน คนไทยหลายคนที่เคยเดินทางไปเยือนจีนถูกจับกุมในขอหาฝกใฝ

ฝายคอมมิวนิสต นายสังข พัธโนทัย ก็ไดถูกจับกุมขังคุกเชนเดียวกัน จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ได

ออกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 53 ลงวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2502 หามการคาขายติดตอกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยเด็ดขาด อีกทั้งยังมีประกาศหามคนไทยเดินทางไปสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนอีกดวย ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนหลัง พ.ศ. 2502 ไดทวี

ความตึงเครียดมากขึ้น อันเน่ืองมาจากการที่รัฐบาลทหารของไทยไดสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการ

ทําสงคราม ตอตานเวียดนามเหนือ ในขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีนสนับสนุนเวียดนามเหนือ 

พรรคคอมมิวนิสตจีนไดทวีความชวยเหลือแกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (ซึ่งไดมีการจัดต้ัง

ขึ้นใน พ.ศ. 2485) มากขึ้น โดยเปดโอกาสใหนายมงคล ณ นคร (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) 

จัดต้ังขบวนการแนวรวมที่เรียนวา “ขบวนการไทยอิสระ” (Thai Independent Movement) ที่ปกกิ่ง

ในวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2507 และตอมาในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2508 พ.อ. โพยม จุฬานนท 

ไดรับการสนับสนุนใหจัดต้ัง “แนวรวมรักชาติไทย” (Thai United Patriotic Front) ขึ้นที่กรุงปกกิ่ง

เชนกัน ในขณะเดียวกันก็มีรายงานขาววา นายเฉินยี รัฐมนตรีตางประเทศของสาธารณรัฐประชาชน

จีนในขณะน้ัน ไดกลาวแกนักการทูตของยุโรปผูหน่ึงวา “เขาคาดวาจะเกิดสงครามกองโจรขึ้น

ตอตานรัฐบาลไทยภายใน 1 ป”การปะทะกันดวยกําลัง และอาวุธระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทยกับฝายรัฐบาลไทยหลัง พ.ศ. 2508 ทําใหผูนําไทยมองสาธารณรัฐประชาชนจีนดวย

ความไมเปนมิตรยิ่งขึ้น (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) จีนไดใหความชวยเหลือแกพรรค

คอมมิวนิสตไทยทั้งในดานฝกอบรม การโฆษณาชวนเชื่อ และการอบรมทางการเมือง ทําให

ความสัมพันธระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนทวีความตึงเครียดทาทีแข็งกราวของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนตอประเทศไทยไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงหลังจากที่จีนไดมีการปะทะทางทหาร

กับสหภาพโซเวียตใน พ.ศ. 2512 ที่บริเวณพรมแดนแมนํ้าอุสซูรี (Ussuri River) และจีนไดเร่ิมเจรจา

ปรับความเขาใจกับสหรัฐอเมริกาใน พ.ศ. 2513 จีนตองการแสวงหาแนวรวมเพื่อตอตานอิทธิพลของ

สหภาพโซเวียต จึงลดการวิจารณประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตลง ทาทีผอนปรนของจีน

ตลอดจนการย้ําถึงการอยูรวมกันโดยสันติของจีนทําใหไทย เร่ิมคลายความหวาดระแวงจีนลง และ

นําไปสูการเจรจาเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางทั้งสองประเทศใน พ.ศ. 2518  

 

 

 

 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



47 

 

 

2.2 ความสัมพันธไทย-จีน (กรกฎาคม พ.ศ. 2518 – ตุลาคม พ.ศ. 2546) 

 

ดานการทูต (การเมือง) ดานวัฒนธรรม และดานการศึกษา ดังน้ันการนําเสนอความสัมพันธ

ของจีนและไทย ผูวิจัยจะนําเสนอความสัมพันธระหวางสองประเทศในภาพรวม และแยกราย

องคประกอบที่ไดกลาวไว โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

2.2.1 ความสัมพันธระหวางจีนกับไทยทางดานการทูต 

สาธารณรัฐประชาชนจีนและไทยมีความสัมพันธทางดานการทูตนับแตโบราณ ทั้งเปนไป

ดวยเร่ืองของการคา การขยายอิทธิพลของจีนมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต และการพึ่งพาจีนเพื่อใช

กดดันและตอกรกับประเทศเพื่อบานของไทย แตทั้งน้ีในประเด็นน้ันไดมีการยกตัวอยางและกลาวถึง

ไวกอนหนาสวนน้ีจํานวนมาก ผูวิจัยจึงนําเสนอความสัมพันธระหวางจีนกับไทยทางดานการทูต ใน

ประเด็นเกี่ยวกับการสถาปนาทางการทูตของทั้งสองประเทศ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

การสถาปนาทางการทูตของทั้งสองประเทศมีจุดเร่ิมตนมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองในอินโดจีน ที่ฝายคอมมิวนิสตประสบชัยชนะและสามารถเขายึดอํานาจการปกครองใน

เวียดนามใต ลาว และกัมพูชา ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2518 และการแสดงทาทีที่แข็งกราวของ

เวียดนามทําใหผูนําพลเรือนของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ฯพณฯ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนา

พรรคกิจสังคม ซึ่งขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยมี พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ เปน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ ตัดสินใจปรับความสัมพันธทางการทูตกับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน โดยจัดต้ังคณะทํางานภายใตการนําของ นายอานันท ปนยารชุน เอกอัครราชทูตไทย

ประจํากรุงวอชิงตัน และผูแทนถาวรประจําองคการสหประชาชาติ ซึ่งประกอบดวยนายเตช บุนนาค 

นายชวาล ชวณิชย จากกรมการเมือง นายสุจินดา ยงสุนทร จากกรมสนธิสัญญา เพื่อเตรียมการเจรจา

เปดความสัมพันธ สําหรับทางฝายจีนประกอบดวยนายเคอะหวา อธิบดีกรมเอเชีย นายเฉิงรุยเซิง รอง

อธิบดี และเจาหนาที่แผนกไทย จางจ่ิวหวน        หลิวหยงชิง ทั้งน้ีนายอานันท ปนยารชุน และคณะ 

เดินทางไปเจรจากับฝายจีนในวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2518 เพื่อตกลงในรายละเอียดเกี่ยวกับการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตโดยมีประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 

ประเด็นสําคัญสําหรับฝายไทย ไดแก 

1. การถือสัญชาติของชาวจีนในไทย 

2. การสนับสนุนของจีนตอพรรคคอมมิวนิสตไทย 

3. การคาระหวางไทยและจีน 
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ประเด็นที่สําคัญสําหรับฝายจีน 

1. ฐานะความเปนจีนที่ถูกตองเพียงรัฐเดียว 

2. การมีฐานทัพของสหรัฐฯ ต้ังอยูในประเทศไทย 

 

การเจรจามีขึ้นในวันที่ 18 - 20 มิถุนายน ภายใตบรรยากาศที่เปนมิตร โดยประเด็นตางๆ 

สามารถตกลงกันได ฝายจีนจึงแจงใหคณะผูแทนไทยทราบวา นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลของจีนขอ

เชิญนายกรัฐมนตรีไทย ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ใหมาเยือนจีนอยางเปนทางการ ทั้งจากการเปดเผย

ของสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย-จีน กลาววา นายอานันท ปนยารชุน ไดพูดถึงการเจรจาใน

คร้ังน้ันวา ทั้งสองฝายยอมรับหลัก 5 ประการของการอยูรวมกัน เปนหลัก 5 ประการที่ประกาศต้ังแต

สมัยปฏิญญาบันดุง (Bandung Declaration) ซึ่งขณะน้ันกรมหมื่นนราธิปพงษประพันธ เปนรัฐมนตรี

ตางประเทศ ไทยเรายอมรับแลวประเด็น คือ การยอมรับหลัก 5 ประการน้ัน ในทางทฤษฎีที่เกิด

ขึ้นมานาน แตไมเชื่อวาในทางปฏิบัติจะทําจริงหรือเปลา ไมวาจะในเร่ืองของการเคารพเอกราชและ

บูรณภาพแหงดินแดน ไมวาจะเปนเร่ืองของการไมแทรกแซงกิจการภายใน ทั้งน้ีทางฝายจีนมี

ประเด็นที่สําคัญคือ ไทยตองยอมรับวามีจีนประเทศเดียว หลักการ จีนเดียว (One China) ประเทศใด

ก็ตามที่ไปเจรจากับจีนในสมัยน้ันจะตองยอมรับหลักการน้ี สําหรับเร่ืองสัญชาติของคนจีนในไทย 

ทางการจีนไมยอมรับสิ่งที่เรียกวาสองสัญชาติ (Dual Nationality) โดยเปดเผยวาคนไทยเชื้อสายจีนที่

อยูในเมืองไทยน้ันเปนคนไทยที่ดี มีความจงรักภักดีกับเมืองไทย และยังมีการพูดถึงการไม

แทรกแซงกิจการภายในตางๆ ทั้งน้ีจีนจะลดบทบาทของตนในการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตแหง

ประเทศไทย 

ภายหลังการเจรจาในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2518 ฯพณฯ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 

นายกรัฐมนตรี ไดเดินทางไปถึงกรุงปกกิ่งพรอมกับ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีกระทรวง

ตางประเทศ และคณะ และเจรจากับเต้ิงเสี่ยวผิง รองนายกรัฐมนตรี ผูเปนเจาภาพ วันรุงขึ้น 1 

กรกฎาคม  พ.ศ. 2518 ตอนเชา ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดรับแจงวา ประธานเหมาเจอตุงพรอมให

เขาพบ นายกรัฐมนตรี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช และรัฐมนตรีตางประเทศ พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ 

ไดเดินทางไปจงหนานไห และเขาพบประธานเหมาเจอตุงในหองสมุด ทั้งสองไดพูดคุยอยางฉันท

มิตร  

ทั้งน้ีจากการเปดเผยพบวา เหมาเจอตุงเร่ิมการทักทายวา "ทานนายก มาหาคอมมิวนิสตอยาง

ขาพเจา ไมรูสึกกลัวหรือ" ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดตอบวา "หามิได ขาพเจาเลื่อมใสทานประธาน

มานานแลว ขาพเจามิใชคอมมิวนิสต แตขาพเจามาหาเพื่อน" ทั้งสองสนทนากันเกือบ 1 ชั่วโมง        

เหมาเจอตุงกลาวในตอนทายวา "รางกายไมคอยแข็งแรง จะลุกจะน่ังก็ปวด อีกไมนานก็จะตาย"       
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ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ตอบวา "อยาพูดเชนน้ีเลย โลกมนุษยมิอาจขาดผูรายหมายเลขหน่ึงอยางทาน

ได" ประธานเหมาเกิดอาการหัวเราะชอบใจ ทั้งน้ีนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดลงนาม

ใน "แถลงการณรวมสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการ" กับโจวเอินไหล 

นายกรัฐมนตรีจีน ในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2518 ประเทศไทยนับเปนประเทศที่ 101 ที่รับรอง

รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน และเปนประเทศที่สามในกลุมอาเซียน แถลงการณรวมวาดวยการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางราชอาณาจักรไทย กับสาธารณรัฐประชาชนจีน เปน

สัญลักษณของการฟนฟูความสัมพันธและการประนีประนอมระหวางกันเพื่อผลประโยชนรวมกัน 

แมวาทั้งสองประเทศจะมีความแตกตางดานอุดมการณ ระบอบการปกครองและเศรษฐกิจก็ตาม 

แถลงการณรวมไดระบุวา ประเทศทั้งสองไดยอมรับในหลัก 5 ประการของการอยูรวมกันอยางสันติ 

และจะตอตานการสถาปนาความเปนใหญของประเทศหรือกลุมประเทศใดๆ ไทยไดรับรองวา

สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนรัฐบาลอันชอบดวยกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน เพียงรัฐบาล

เดียว และไตหวันเปนสวนหน่ึงของดินแดนจีนที่แบงแยกไมได สวนจีนก็ประกาศไมยอมรับการถือ

สองสัญชาติของคนจีนในประเทศไทยหลังการลงนามในแถลงการณรวม นายกรัฐมนตรีโจวเอิน

ไหลไดกลาวกับ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช วา "ในหลายสิบศตวรรษที่ผานมา ประเทศของเราทั้งสองมี

การไปมาหาสูกัน อยูใกลชิดกัน จะติดตอทางทะเลก็สะดวกมาก ดังน้ัน พูดไปแลวก็ไมตางอะไรกับ

เปนญาติกัน" หลิวหยงชิง ลามภาษาไทยขณะน้ัน (ปจจุบันดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตจีนประจํา

ลาว) ไดยอนพินิจถึงเหตุการณประวัติศาสตรคร้ังน้ี วา คณะของนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 

ปราโมช เปนคณะสุดทายที่นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลลงนามในเอกสาร และเปนการตอนรับแขก

ตางประเทศคร้ังสุดทาย เพราะหลังจากน้ันโจวเอินไหลปวยหนักและถึงแกกรรม 

พล.อ.อ. สิทธิ เศวตศิลา ซึ่งรวมเดินทางไปกับคณะดวย ไดเลาในภายหลังเกี่ยวกับ

บรรยากาศเจรจาระหวางเต้ิงเสี่ยวผิงซึ่งเปน เจาภาพแทนนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลซึ่งปวย กับ 

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช วา "เต้ิงเสี่ยวผิงยืนยันวา จีนไมคิดรุกรานหรือคุกคามไทย ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 

ปราโมช ตอบวา ใหจีนเขียนคําดังกลาวในล็อคเก็ต จะเอาไปใหเด็กไทยหอยคอ เต้ิงเสี่ยวผิงหัวเราะ

ชอบใจ" ทางฝงรัฐบาลไทยเห็นวา การเปนมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีนน้ันจะสงผลดีตอไทย

มากกวาผลเสีย เพราะไทยจะไดรับผลประโยชนหลายประการทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

ทางดานการเมืองและความมั่นคงระหวางประเทศ ไทยคาดหวังวา จีนซึ่งเปนประเทศใหญ และ

ขณะน้ันเปนมิตรที่สนับสนุนเวียดนามในการทําสงครามตอสหรัฐฯ อาจมีอิทธิพลและบทบาทใน

การยับยั้งเวียดนาม ในกรณีที่เวียดนามจะคุกคามความมั่นคงของไทย สวนทางดานการเมืองและ

ความมั่นคงภายใน การมีความสัมพันธอันดีระดับรัฐกับสาธารณรัฐประชาชนจีน อาจสงผลใหจีนลด

การใหความสนับสนุนตอผูกอการรายและพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ซึ่งคงทําใหพรรค
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คอมมิวนิสตออนแอลง เปดโอกาสใหรัฐบาลปราบปรามไดงายขึ้น ทางดานเศรษฐกิจ ประเทศไทยก็

หวังจะซื้อนํ้ามันดิบและนํ้ามันเตาจากจีนในราคามิตรภาพ เพื่อลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศอัน

เน่ืองมาจากการขึ้นราคานํ้ามันของกลุมประเทศผูสงออกนํ้ามัน (OPEC) และเพื่อแกไขวิกฤตการณ

เชื้อเพลิงภายในประเทศ อีกทั้งยังหวังที่จะขายผลิตผลทางการเกษตรบางอยาง เชน นํ้าตาลดิบ ขาว 

และยางพารา ใหกับจีนดวย ทางดานจีนน้ัน ก็คาดหวังผลประโยชนจากความสัมพันธอันดีตอไทย 

คือ เปนการสรางแนวรวมกับประเทศไทย (และกลุมประเทศอาเซียน) ในการตอตานอิทธิพลของ

สหภาพโซเวียต ทั้งน้ีเพราะการลดลงของอิทธิพลและบทบาทของสหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต ไดกอใหเกิดภาวะ "สุญญากาศแหงอํานาจ" (Power vacuum) ขึ้นในภูมิภาค ซึ่งทําใหจีนและ

สหภาพโซเวียตพยายามแขงขันกันเขามามีอิทธิพลแทนที่สหรัฐอเมริกา จีนหวังใชไทยชวยจีนใน

การสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต 

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาในอดีตยุคน้ันจีนไดใชอํานาจแบบ อํานาจกระดาง (Hard Power) ในการ

คุกคามประเทศอ่ืนๆ ที่ไมไดมีระบอบการปกครองเหมือนตนเองเพื่อขยายอิทธิพลแขงกับสหภาพโซ

เวียต โดยการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตของประเทศตางๆ ใหดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและ

การทําสงครามเพื่อแยงชิงอํานาจการปกครอง ไทยไดเล็งเห็นความสําคัญและอิทธิพลดังกลาวของ

จีน จึงไดสถาปนาความสัมพันธกันขึ้น โดยยอมรับหลักขอตกลงที่จีนตองการ เชน การยอมรับวามี

จีนเดียว เปนตน ซึ่งการยอมรับดังกลาวเปนเพราะไทยตองการประโยชนจากอํานาจของจีน และหาก

ปฏิเสธการยอมรับการสถาปนาความสัมพันธก็จะไมเกิดขึ้นและคาดการณวาจีนจะสนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสตในไทย ตลอดจนประเทศเพื่อนบานในกลุมอาเซียนใหเขาแยงชิงอํานาจเพื่อ

เปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยในที่สุด 

 

2.2.2 ความสัมพันธระหวางจีนกับไทยทางดานวัฒนธรรม 

ความสัมพันธดานวัฒนธรรมของทั้งสองประเทศ อาจกลาวไดวาเปนความสัมพันธแรกสุดที่

เกิดขึ้น กอนที่จะตามมาดวยเร่ืองการเมืองหรือการศึกษา ซึ่งความสัมพันธดานวัฒนธรรมเกิดขึ้นจาก

การคาระหวางสองประเทศนับแตอดีต โดยศูนยวิจัยกสิกรไทย (มปท.) ไดนําเสนอเกี่ยวกับ

ความสัมพันธของไทยและจีน โดยเร่ิมติดตอและสรางสัมพันธไมตรีระหวางกันต้ังแตสมัยราชวงศ

ฮ่ันและราชวงศถัง อาณาจักรสุโขทัยที่อยูทางตอนเหนือของไทยไดสถาปนาขึ้นเปนราชธานีตรงกับ

ชวงปลายราชวงศซงตนราชวงศหยวนของจีน ซึ่งการเดินทางโดยเรือสําเภาของชาวจีนเขามายัง

อาณาจักรสุโขทัย ทําใหเกิดการคาระหวางสองประเทศ การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม (จากเหตุการณน้ี

นําไปสูการเจริญสัมพันธไมตรีของทั้งสองประเทศ ทําใหเกิดความรวมมือทางดานการทูตตามมา) 

ทั้งน้ีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมที่สําคัญในสมัยอาณาจักรสุโขทัย คือการที่ทางสุโขทัยเชิญชางปน
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เคร่ืองลายครามชาวจีนมายังเมืองไทยเพื่อถายทอดศิลปะการทําเคร่ืองลายคราม และไดผลิตเคร่ือง

ลายครามอันวิจิตรงดงามสงไปขายยังประเทศตางๆ ทั่วเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตอมาในสมัยกรุงศรี

อยุธยาของไทยซึ่งตรงกับสมัยราชวงศหมิงของจีน เปนยุคที่ความสัมพันธระหวางไทยกับจีนรุงเรือง

ที่สุดในประวัติศาสตรทําใหความสัมพันธของทั้งสองประเทศเจริญรุงเรืองทั้งในดานเศรษฐกิจ 

การคา และวัฒนธรรม ชาวจีนที่เขามาคาขายและต้ังรกรากในประเทศไทยก็เพิ่มมากขึ้นทุกๆ ป 

ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมตางๆ ของจีนไดเขามามีบทบาทในการดําเนินชีวิตประจําวันของคน

ไทย เชน เทศกาลสําคัญของชาวจีน ไดแก เทศกาลตรุษจีน เทศกาลไหวพระจันทร เทศกาลเชงเมง 

เทศกาลกินเจ ดานการศิลปะการแสดง เชน การแสดงเชิดสิงโต แสดงงิ้ว การแหมังกร เปนตน 

ทางดานภาษาในไทยไดมีการใชคํายืมในภาษาจีนสวนใหญเปนสําเนียงแตจ๋ิว มักเปนคําเรียกสิ่งของ

เคร่ืองใช อาหาร พืชผัก ผลไม รวมทั้งคําที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมจีน ไทยนิยมนําคําจากภาษาจีนมาใชใน

ภาษาพูด ไมนิยมใชในภาษาเขียน เชน เกาอ้ี โตะ ขนมเปยะ เตาหู ลูกบวย รถเกง เจง โรงเต๊ียม 

จับฉาย กุยชาย เปนตน 

นอกจากน้ีในสมัยปจจุบัน ราชวงศของไทยไดใหความสําคัญในวัฒนธรรมจีนอยางมาก 

โดยสมเด็จพระเทพฯ ไดทรงศึกษาเลาเรียนทั้งวัฒนธรรม การเลนดนตรีกูเจ้ิง และวัฒนธรรมทาง

ภาษาอยางตอเน่ือง (ผูวิจัยไดกลาวไวในความเปนมาและความสําคัญของปญหาในบทที่ 1) 

 

2.2.3 ความสัมพันธระหวางจีนกับไทยทางดานการศึกษา 

ความสัมพันธทางดานการศึกษาของทั้งสองประเทศ มีความชัดเจนในขอตกลง หรือความ

รวมมือตลอดจนวิธีการตางๆ จํานวนมาก ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

2.2.3.1 การจัดทําความตกลงดานการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการเคยทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานวัฒนธรรมกับกระทรวง 

วัฒนธรรมจีน เมื่อป พ.ศ.2539 ตอมาไดจัดทําแผนปฏิบัติการรวม ระยะ 2 ป โดยแผนที่ 1 ระหวางป 

พ.ศ.2541 - พ.ศ.2542 แผนที่ 2 ระหวางป พ.ศ.2543 - พ.ศ.2544 และแผนที่ 3 ระหวางป พ.ศ.2545 - 

พ.ศ.2546 นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการจีนไดเคยจัดทําบันทึกความเขาใจความรวมมือดาน

อุดมศึกษากับทบวงมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ.2542 (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2556) แตเมื่อ

ประเทศไทยมีการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการของจีนไดเสนอให

มีการปรับปรุง MOU ดานการศึกษาระหวางไทยกับจีนใหม โดยขอใหฝายไทยเปนผูยกราง ซึ่ง

กระทรวงศึกษาธิการไดเชิญผูแทนองคกรหลักมาเขารวมประชุมหารือ เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.

2547 โดยมีรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการฝายตางประเทศเปนประธาน และมีการสงรางโตตอบกับ

ฝายจีนหลายคร้ัง จนกระทั่งไดขอยุ ติดานเน้ือหาสาระของรางความตกลงดังกลาว ขณะน้ี
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กระทรวงศึกษาธิการไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในการจัดทําความตกลง

ดังกลาว และมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูลงนามแลว ในการน้ี เมื่อวันที่ 24 

มิถุนายน พ.ศ.2552 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจุรินทรลักษณวิศิษฏ) และรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการสาธารณรัฐประชาชนจีนนายฮาวปง (Mr. Hao Ping) (สํานัก

ความสัมพันธตางประเทศ, 2556) ไดลงนามในบันทึกความตกลงความรวมมือดานการศึกษาไทย-

จีน (Agreement on Educational Cooperation) ณ มหาศาลาประชาชน กรุงปกกิ่ง โดยมี

นายกรัฐมนตรีของไทยและจีนรวมเปนพยานการลงนามดังกลาว สําหรับวัตถุประสงคของความตก

ลงฉบับน้ี เพื่อสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือทางการศึกษาและวิชาการระหวางไทยกับจีน 

โดยมีสาระสําคัญไดแก การแลกเปลี่ยนคณะผูแทนสองฝาย การแลกเปลี่ยนนักเรียนทุน การสอน

ภาษาและแลกเปลี่ยนครู การแลกเปลี่ยนทางวิชาการรวมทั้งความรวมมือระหวางโรงเรียนและ

สถาบันการศึกษา ตลอดจนความรวมมือดานการฝกอบรม เปนตน ทั้งน้ี ภาคีสองฝายจะจัดต้ัง

คณะทํางานรวม (Joint Working Group) เพื่อเปนกลไกการดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม

ตอไป ขณะน้ี กระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางการประชุมหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัดต้ัง

คณะทํางานรวมไทย-จีน ดานการศึกษา 

อน่ึง กระทรวง ศึก ษา ธิก ารโดย สํา นักง านคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดใหมีการ

จัดทําความตกลงวาดวยการเทียบวุฒิการศึกษากับสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อประโยชนทาง

การศึกษาของทั้งสองฝาย สําหรับบันทึกความตกลงฉบับน้ีไดมีการลงนามความตกลงดังกลาว

เรียบรอยแลว โดยนายวิจิตร ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการของไทย และ

ศาสตราจารยโจวจี (Prof. Zhou Ji) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจีน เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 

พ.ศ.2550 ณ กรุงปกกิ่ง ทั้งน้ี ไดมีการลงนามการขยายอายุความตกลงวาดวยการยอมรับปริญญา

ระดับอุดมศึกษาระหวางกระทรวงศึกษาธิการไทย-จีน ฉบับใหม ระหวาง นายฮาวปง (Hao 

Ping) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการจีน กับ นายชินวรณบุณยเกียรติ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการไทย โดยไดจัดขึ้นระหวางการประชุมโตะกลม ในวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2553 ที่

มณฑลกุยโจว สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 

2.2.3.2 การดําเนินความรวมมือดานการเรียนการสอนภาษาจีน 

สํานักงานสงเสริมการเรียนการสอนภาษาจีนนานาชาติ (Office of Chinese 

Language  

Council International: TOCLCI หรือ HANBAN: ฮ่ันปน) เดิมชื่อสํานักงานสงเสริมการเรียนการ

สอนภาษาจีนเปนภาษาตางประเทศ (National Office for Teaching Chinese as a Foreign Language: 
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NOCFL) เปนหนวยงานของรัฐบาลจีนที่รับผิดชอบในการสนับสนุนและสงเสริมการเรียนการสอน

ภาษาจีนในประเทศ ตาง ๆ โดยการผลิตครูที่มีคุณภาพและคัดเลือกครูเพื่อสงไปปฏิบัติงานใน

ประเทศตาง  ๆ รวมทั้ งสนับสนุนการจัดทําหลักสูตร การสอบวัดระดับความรูภาษาจีน

มาตรฐานสากล (Hanyu Shuiping Kaoshi :HSK) การฝกอบรมและผลิตสื่อการเรียนการสอน

ภ า ษ า จี น สํ า นั ก ง า น  HANBAN แ ห ง น้ี เ ข า ม า มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ค ว า ม ร ว ม มื อ กั บ

กระทรวงศึกษาธิการมากขึ้นในชวงป พ.ศ.2546 ซึ่งเปนชวงทายของแผนปฏิบัติงานดานวัฒนธรรม 

ฉบับที่ 3 โดยไดมีการสงคณะผูแทนมาเจรจากับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เพื่อหารือ

เกี่ยวกับแนวทางที่จะนําไปสูการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทยมากขึ้น ไดแก การ

สงครูจีนมาชวยสอน การสงผูเชี่ยวชาญมาพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูภาษาจีน การใหทุนฝกอบรม

แกครูไทย ตลอดจนการใหแบบเรียนเพื่อสอนในโรงเรียนเอกชน เปนตน ขณะเดียวกันรัฐบาลจีนได

สงนางสาวปางหลี่ (Ms. Pang Li) มาเปนเลขานุการเอก เพื่อดูแลดานการศึกษาโดยตรง ซึ่งแยกออก

จากงานดานวัฒนธรรม ต้ังแตเดือนตุลาคม 2546 เปนตนมา นอกจากน้ี HANBAN ไดดําเนินความ

รวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรและสื่อการเรียน

ภาษาจีน การพัฒนาครู และทุนตาง ๆ (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2556) 

 

2.2.3.3 การดําเนินความรวมมือกับสํานักพิมพอุดมศึกษาแหงสาธารณรัฐประชาชน 

จีน (HEP) 

สํานักพิมพอุดมศึกษาแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (Higher Education Press:  

HEP) เปนสํานักพิมพที่ใหญที่สุดของสาธารณรัฐประชาชนจีน อยูภายใตกระทรวงศึกษาธิการจีน 

กอต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2497 วัตถุประสงคเร่ิมแรก เพื่อผลิตสื่อการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา ตอมา

มีการผลิตสื่อในทุกระดับชั้นและทุกสาขาวิชา โดยมีการผลิตสื่อสิ่งพิมพและสื่ออิเล็กทรอนิกส 

นอกจากน้ี HEP มีการแลกเปลี่ยนและรวมมือกับนานาประเทศ กวา 20 ประเทศ รวมถึง อังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุนและประเทศไทยดวย ในการน้ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการได

ขอให HEP พิจารณาใหการสนับสนุนการผลิตสื่อสาขาวิชาวิทยาศาสตร  และคณิตศาสตร 

ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย โดยจะมอบใหศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานคณะกรรมการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ

สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจัดต้ังคณะทํางานเพื่อหารือรวมกับ HEP ตอไป 

(สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2556) ทั้งน้ี สํานักพิมพอุดมศึกษาแหงสาธารณรัฐประชาชน

จีน (HEP) ไดมาเยือนกระทรวงศึกษาธิการในระหวางวันที่ 11 – 13 สิงหาคม พ.ศ.2552 เพื่อหารือ

เกี่ยวกับเร่ืองการสนับสนุนการผลิตสื่อทั้ง 4 สาขาวิชา ซึ่งฝาย HEP จะขอเวลาในการประชุมหารือ
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กับคณะทํางานของ HEP เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการดําเนินงานตามขอเสนอและความประสงค

ของฝายไทย พรอมทั้งจะตองศึกษาเกี่ยวกับหลักสูตรของไทยในแตละสาขาวิชาอยางละเอียด 

สําหรับสวนของฝายไทยจะเตรียมจัดต้ังคณะทํางานในแตละสาขาวิชาขึ้นเพื่อเปนหนวยงานหลักใน

การประสานความรวมมือ และเพื่อความคลองตัวในการดําเนินงานระหวางกัน ทั้งน้ี ทั้งสองฝาย

เห็นชอบรวมกันที่จะจัดทําบทบันทึกขอตกลงตามที่ไดหารือรวมกัน เพื่อนําเสนอผูบริหารระดับสูง

แตละฝายตอไปดวย 

 

2.2.3.4 การฝกอบรมภาษาจีนใหแกครูไทย 

กระทรวงศึกษาธิการจีนจัดหลักสูตรฝกอบรมภาษาจีนใหแกครูไทยต้ังแตป พ.ศ 

2546 เปนตนมา ดังน้ี (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2556) 

1) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 97 คน ณ มหาวิทยาลัยยูนนานนอรมอล และมหาวิทยาลัยยูน

นาน ระหวางวันที่ 5 - 31 ตุลาคม พ.ศ.2546 

2) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 100 คน ระยะเวลา ณ มหาวิทยาลัยยูนนานนอรมอล เมือง

คุนหมิง ระหวางวันที่ 4 – 28 เมษายน พ.ศ.2547 และที่มหาวิทยาลัยหัวเฉียว เมืองเซียะเหมิน 

ระหวางวันที ่8 เมษายน – 3 พฤษภาคม พ.ศ.2547 

3) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 140 คน ระหวางเดือนเมษายน - พฤษภาคม พ.ศ.2548 

4) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 300 คน ระหวางเดือนเมษายน – พฤษภาคม พ.ศ.2549 

5) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 600 คน ระหวางเดือนเมษายน - พฤษภาคม พ.ศ.2550 

6) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 290 คน ระหวางเดือนเมษายน – พฤษภาคม พ.ศ.2551 

7) อบรมใหแกครูไทย จํานวน 295 คน (สพฐ. จํานวน 150 คน สช. 120 คน สอศ. 20 คน 

และ กศน. 5 คน) เดินทางไปอบรมในชวงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน พ.ศ.2552 

8) อบรมและจัดคณะผูบริหารไปดูงาน จํานวน 300 คน (ซึ่งลาสุด สพฐ. ไดจัดสงผูบริหาร

ไปดูงานที่มณฑลกวางโจว 1 สัปดาห นอกจากน้ี สอศ. และ สช. ยังจัดสงคณะผูบริหารและครู 

จํานวน 20 คน ไปมณฑลซานตงในชวงตนเดือนธันวาคม พ.ศ.2553) 

 

2.2.3.5 การสนับสนุนสื่อการเรียนภาษาจีน 

กระทรวงศึกษาธิการจีนไดมอบหนังสือเรียนชุด “ภาษาจีนหรรษา” จํานวน 2,000  

ชุด เพื่อเปนสื่อการเรียนการสอนของไทย เมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2549 ตอมาในโอกาสเดินทาง

มาเยือนประเทศไทยของนางซูหลิน (Madam Xu Lin) ผูอํานวยการ HANBAN เมื่อวันที่ 21-23  
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พฤษภาคม พ.ศ. 2550 (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2556) ไดมีการเปดตัวหนังสือแบบเรียน

ภาษาจีนชุด “สัมผัสภาษาจีน” ซึ่งประกอบดวยหนังสือเรียน แบบฝกหัดและวีซีดีประกอบการสอนที่

ฝายจีนไดมอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมผลิตกับฝายไทย ไดแก 

1) HEP (Higher Education Press) จัดทําหนังสือระดับ ป.1-6 ม.1- ม.3 และ ม.4- ม.6 ซึ่ง

เหมาะสําหรับผูเร่ิมเรียนในแตละระดับ 

2) มหาวิทยาลัยยูนาน จัดทําหนังสือระดับ ม.1- ม.6 และ ม.1- ม.3 ซึ่งเน้ือหาจะยากกวาชุด

ของ HEP เพราะเหมาะสําหรับผูเรียนที่เคยเรียนภาษาจีนมาแลวระดับหน่ึง 

 

2.2.3.6 การจัดทําหลักสูตรภาษาจีน 

รัฐบาลจีนไดใหการสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรภาษาจีน 3 ระดับ ไดแก  

ระดับพื้นฐาน ระดับกลาง และระดับกลาง-สูง ตามมาตรฐานหลักสูตรภาษาตางประเทศ เพื่อใชใน

โครงการนํารองในการสงเสริมการเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทย โดยแบงเปน 4 ชวงชั้น 

ต้ังแตปการศึกษา 2550 

 

2.2.3.7 การจัดสงครูอาสาสมัครภาษาจีน 

รัฐบาลจีนไดใหการสนับสนุนครูอาสาสมัครของจีนเพื่อมาสอนในประเทศไทย 

ตามความตองการของสถานศึกษาไทย ซึ่งสวนใหญเปนโรงเรียนเอกชน ต้ังแตป พ.ศ.2546 – พ.ศ.

2548 ปละประมาณ 100 คน ตอมาป พ.ศ.2549 เพิ่มเปน 145 คน ป พ.ศ.2550 ไดเพิ่มเปน 600 คน ป 

พ.ศ. 2551 มีทั้งสิ้น 870 คน ป พ.ศ.2552 มีทั้งสิ้น 1,018 คน และในป พ.ศ.2553 มีทั้งสิ้น 1,200 คน 

โดยแบงเปนสถานศึกษาในสังกัด สกอ. 98 คน สพฐ.500 คน สช.470 คน สอศ.65 คน และสถาบัน

ขงจ้ือและหองเรียนขงจ้ือ 84 คน  

 

2.2.3.8 โครงการ 1 อําเภอ 1 ทุนการศึกษา 

เมื่อป พ.ศ.2547 รัฐบาลไทยมีนโยบายใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีแกนักเรียน 

ที่ขาดแคลนในทองถิ่นตาง ๆ ทั่วประเทศ ตามโครงการ 1 อําเภอ 1 ทุน โดยใหนักเรียนที่มีฐานะ

ยากจนเลือกที่จะศึกษาตอภายในประเทศหรือตางประเทศ ปรากฏวา นักเรียนในโครงการรุนที่ 1 

เลือกเรียนที่สาธารณรัฐประชาชนจีน 96 คน ซึ่งขณะน้ี นักเรียน 66 คน ศึกษาอยูที่ปกกิ่ง และ 

นักเรียน 30 คน ศึกษาอยูที่เซี้ยงไฮ และมีนักเรียน 1 คน กลับมาศึกษาตอในประเทศไทย สวนรุนที่ 2 

มีนักเรียนเลือกเรียนที่จีน 99 คน กลับมาศึกษาตอในประเทศไทย 1 คน 
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2.2.3.9 การจัดตั้งศูนยภาษาจีน (Chinese Center) 

เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.2547 นางหยาน เหมยฮวา (Mdm. Yan Meihua) อธิบดี 

สํานักงานแหงชาติเพื่อการสอนภาษาจีนเปนภาษาตางประเทศ (National Office for Teaching 

Chinese as a Foreign Language) ไดเขาเยี่ยมคารวะปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพื่อหารือเกี่ยวกับความ

รวมมือดานการสอนภาษาจีน ในการน้ี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการขอใหฝายจีนพิจารณาความเปนไป

ไดในการจัดต้ังศูนยภาษาจีน เพื่อเปนหนวยงานพิเศษดานการเรียนการสอนภาษาจีน และเปน

หนวยงานกลางในการประสานกับฝายจีนโดยตรง โดยฝายไทยยินดีสนับสนุนสถานที่และบุคลากร

ในการดําเนินงาน ทั้งน้ีจะเปนกิจกรรมหน่ึงในโครงการเฉลิมฉลองครบรอบ 30 ป ความสัมพันธ

ไทย-จีน ซึ่งฝายจีนไดรับขอเสนอไปพิจารณา ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดจัดประชุมหารือเพื่อ

พิจารณาเร่ืองดังกลาวเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ.2547 และ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2548 เพื่อศึกษาความ

พรอมของสถานที่และบุคลากร ขณะเดียวกันฝายจีนไดเสนอเร่ืองการจัดต้ังสถาบันขงจ๊ือ (Confucius 

Institute) เพื่อขอเปดดําเนินการในประเทศไทยดวยเชนกัน ดังน้ันการจัดต้ังศูนยภาษาจีนจึงยังไมมี

ขอยุติที่ชัดเจน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดมอบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานเสนอขอพิจารณาเร่ืองดังกลาว (ปจจุบันปลัดกระทรวงศึกษาธิการขอใหสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหนวยงานกลางในการดําเนินงานไปพลางกอน) (สํานัก

ความสัมพันธตางประเทศ, 2556) 

 

2.2.3.10 โครงการจัดตั้งสถาบันขงจื๊อ 

สํานักงานแหงชาติเพื่อการสอนภาษาจีนเปนภาษาตางประเทศ (National Office for  

Teaching Chinese as a Foreign Language) ไดเสนอโครงการจัดต้ังสถาบันขงจ๊ือขึ้นในประเทศไทย 

สําหรับสถาบันแหงน้ีเปนสถาบันที่ไมแสวงหาผลกําไรของจีน ซึ่งจะเปนสาขายอยของสํานักงาน

ใหญที่ต้ังอยู  ณ กรุงปกกิ่ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนและสงเสริมการเรียนการสอนภาษาจีน

ในประเทศไทย ไดแก การสนับสนุนการผลิตสื่อการเรียนการสอน การฝกอบรมครู การสอบวัด

ความรูภาษาจีน (HSK) (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, พ.ศ.2556) การจัดโปรแกรมการเรียน

ภาษาจีน การบูรณาการหลักสูตรภาษาจีน และจัดกิจกรรมทางวิชาการ ปจจุบันฝายจีนไดจัดต้ัง

ส ถ า บั น ข ง จ้ือ ใ น ส ถ า นศึ ก ษ า ข อ ง ไ ท ย แ ล ว  13 แ ห ง  เ ช น  ม ห า วิ ท ย า ลั ย เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จ

เจาพระยา โรงเรียนไตรมิตรวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต (สาขาสุพรรณบุรี) เปนตน ทั้งน้ี 

มีงบประมาณในการเร่ิมดําเนินการใหมหาวิทยาลัยละประมาณ 100,000 เหรียญสหรัฐฯ และจีนจะ

สงผูอํานวยการสถาบันซึ่งเปนคนจีนมาประจําอยูที่สถาบันขงจ้ือดวย โดยไดรับเงินเดือนโดยตรง
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จากสาธารณรัฐประชาชนจีนสําหรับในป พ.ศ. 2552 จะเปดหองเรียนขงจ้ืออีก 11 แหง ซึ่งจะเปน

โรงเรียนในสังกัด สพฐ. 6 แหง และโรงเรียนในสังกัด สช.5 แหง ทั้งน้ี จะมีงบประมาณในการเร่ิม

ดําเนินการใหโรงเรียนละประมาณ 30,000 – 50,000 เหรียญสหรัฐฯ สําหรับอุปกรณและสื่อการเรียน

การสอน และจะคัดเลือกครูอาสาสมัครสอนภาษาจีนมาชวยสอนที่หองเรียนขงจ้ือดวย 

 

2.2.3.11 การจัดตั้งศูนยเครือขายสงเสริมการเรียนการสอนภาษาจีน 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดจัดต้ังศูนยเครือขายสงเสริมการเรียน 

การสอนภาษาจีนในโรงเรียนที่มีความพรอมตามภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ รวม 23 แหง โดยศูนย

เหลาน้ีจะจัดการเรียนการสอนที่เขมขน และเปนพี่เลี้ยงใหแกโรงเรียนที่เปดสอนภาษาจีนอ่ืน ๆ 

 

2.2.3.12 โครงการคายเยาวชนไทย-จีน เฉลิมฉลองครบรอบ 30 ปความสัมพันธ 

ไทย-จีน 

กระทรวงศึกษาธิการไดเปนเจาภาพจัดคายเยาวชนไทย-จีน เพื่อสงเสริม 

ความสัมพันธระหวางเยาวชนสองประเทศและรวมเฉลิมฉลองครบรอบ 30 ป ความสัมพันธไทย-จีน 

ระ หว า ง วันที่  21-28 สิ ง หาค ม  พ . ศ .2548 โดย มี ค รูแล ะ นัก เ รีย นข อง ไท ย แล ะ จีน เข า ร วม

กิจกรรม 150 คน ผลปรากฏวาประสบผลสําเร็จเปนที่เรียบรอย ทั้งน้ีฝายจีนเสนอที่จะเปนเจาภาพ

คร้ังตอไป (สถานะลาสุดรัฐบาลจีนโดย HANBAN ไดเชิญคณะนักเรียนไทย จํานวน 50 คน เขารวม

โครงการคายเยาวชน เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2550) 

 

2.2.3.13 โครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนไทย-จีน   

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตรวมกับสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย-จีน ได 

ดําเนินโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนกับมหาวิทยาลัยหัวเฉียว เมืองเซียะเหมิน สาธารณรัฐประชาชน

จีน โดยไดสงอาจารยและนักศึกษาจํานวน 80 คน ไปเยือนจีนเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2549 และ

ฝายจีนไดสงอาจารยและนักศึกษาจํานวน 80 คน มาเยือนไทยเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 

เชนเดียวกัน นอกจากน้ี สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่ง ไดขอความรวมมือกระทรวงศึกษาธิการ

จัดดําเนินโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนไทย-จีน เพื่อสงเสริมความสัมพันธระดับเยาวชน ปละ 10 คน 

โดยในป พ.ศ.2549 และในป พ.ศ.2550 มีกําหนดสงคณะเยาวชนมาเยือนไทย ระหวางวันที่ 1 - 8 

สิงหาคม พ.ศ.2550 
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2.2.3.14 โครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาจีน 

สืบเน่ืองจากการคาและเศรษฐกิจของโลกไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  

ประเทศทางตะวันออกมีอัตราความเจริญทางดานเศรษฐกิจสูงขึ้นอยางโดดเดน โดยเฉพาะ

สาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งมีประชากรมากกวาหน่ึงพันสามรอยลานคน ซึ่งรัฐบาลไทยมีนโยบาย

สนับสนุนการคาการลงทุน และสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และวิชาการ

ระหวางไทยกับจีนมากขึ้น ดังน้ัน การสนับสนุนการเรียนการสอนภาษาจีนจึงมีความจําเปนตอการ

ดําเนินธุรกิจ และการติดตอคาขายระหวางสองประเทศเปนอยางยิ่ง กระทรวงศึกษาธิการไดเล็งเห็น

ความสําคัญของการเรียนการสอนภาษาจีนดังกลาว จึงไดจัดประชุมร ะ ด ม ค ว า ม คิด เ ห็นข อ ง

นักวิชาการ โรงเรียน สมาคม พอคา และนักธุรกิจ ทั้งภาครัฐและเอกชนเกี่ยวกับการจัดการเรียนการ

สอนภาษาจีนในประเทศไทย เมื่อวันที่ 2 - 3 กันยายน พ.ศ.2548 ณ โรงแรมโรสการเดน และ

วันที่ 19-20 กันยายน พ.ศ.2548 ณ โรงแรมรอแยลเบญจา เพื่อจัดทํายุทธศาสตรและกําหนดแนว

ทางการดําเนินงานการจัดเรียนการสอนภาษาจีนที่สอดคลองกับนโยบาย และความตองการของทุก

ฝาย หลังจากน้ันไดจัดประชุมสัมมนาเพื่อเตรียมความพรอมของสถานศึกษาที่จะเปดสอนภาษาจีน 

ในปการศึกษา 2549 เมื่อวันที่ 11 - 12 มกราคม พ.ศ.2549 ตอมาคณะทํางานปรับปรุงการเรียนการ

สอนภาษาจีนไดยกรางแผนยุทธศาสตรการเรียนการสอนภาษาจีนของกระทรวงศึกษาธิการ ระยะ 5 

ป (พ.ศ.2549 - พ.ศ.2553) เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เมื่อเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2549     

 

2.2.3.15 คณะกรรมการรวมทางวิทยาศาสตรและวิชาการ (คกร.) ไทย-จีน 

กระทรวงการตางประเทศไดลงนามในความรวมมือทางวิทยาศาสตร และวิชาการ 

ไทย-จีน โดยมีการจัดประชุมคณะกรรมการรวมฯ ทุก 1 ปคร่ึง เพื่อพิจารณาคําขอโครงการความ

ร ว ม มื อ ด า น วิ ท ย า ศ า ส ต ร แ ล ะ วิ ช า ก า ร ต า ม ที่ ห น ว ย ง า น ต า ง  ๆ  เ ส น อ  ซึ่ ง ใ น ส ว น ข อ ง

กระทรวงศึกษาธิการมีผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงฯ และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

รวมในคณะกรรมการดังกลาวดวย ทั้งน้ีภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการดังกลาว 

กระทรวงศึกษาธิการจะไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษา การฝกอบรม ดูงานประมาณปละ 7-

10 ทุน อยางไรก็ตามเน่ืองจากในปจจุบันหนวยงานตาง ๆ ไดมีการจัดทําบันทึกความ ตกลงกับ

หนวยงานของจีนโดยตรง จึงใหสําคัญแกการเจรจาภายใตกรอบของคณะกรรมการฯ นอยลง สถานะ

ลาสุดกระทรวงศึกษาธิการไดสงคําขอโครงการสําหรับป พ.ศ.2548/พ.ศ.2549 ไปยังสํานักงาน

พัฒนาความรวมมือกับตางประเทศ (TIGA) จํานวน 5 คําขอ สํารอง 1 คําขอ และคณะกรรมการรวม

ท า ง วิท ย า ศ า ส ตร แล ะ วิ ช า ก า ร ไ ท ย -จีน  ไ ด อ นุมั ติ โค รง ก า รข อ ง ก ระ ท ร วง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร 
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จํานวน 2 โครงการ คือ โครงการศึกษา ดูงานการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนและคายภาษา

วัฒนธรรมไทย-จีน และโครงการพัฒนาเรือประมงเหล็กตนแบบ ขนาด 500 ตัน สําหรับแนวทางการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการชุดน้ีมีแนวโนมที่จะพิจารณาลดความสําคัญของโครงการความรวมมือ

ที่เกี่ยวกับทุนการศึกษาและการฝกอบรมใหนอยลง (ยกเวนงานวิจัย) เมื่อความตกลงดานการศึกษา

ระหวางไทยกับจีนมีผลใชบังคับ ทั้งน้ี เน่ืองจากฝายจีนไดโอนงานและงบประมาณที่จะจัดสรรทุน

ดานการศึกษามาใหกระทรวงศึกษาธิการเปนผูดําเนินการ 

 

2.2.3.16 การจัดสัมมนาทางวิชาการและนิทรรศการการศึกษาไทย-จีน 

เพื่อเปนการเผยแพรความกาวหนาทางวิชาการและสงเสริมการศึกษาของไทยให 

เปนที่รูจักแพรหลายมากขึ้น สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดจัดการสัมมนาทางวิชาการ

และนิทรรศการการศึกษาไทย ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน ต้ังแตป พ.ศ.2548 โดยคร้ังแรกจัดขึ้นที่

นครคุนหมิง เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2548 หลังจากน้ันไดกระจายไปยังเมืองตาง ๆ และในป พ.ศ.2550 

มีกําหนดจัดขึ้นที่เมืองหนานหนิง ระหวางวันที่ 15 - 17 มิถุนายน พ.ศ.2550 

 

2.2.3.17 โครงการเครือขายเพื่อนประเทศไทย 

เปนโครงการริเริมของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่ง เพื่อสงเสริมความเขาใจ 

และสรางเครือขายความสัมพันธอันดีระดับเยาวชนของไทยกับจีน โดยไดนําคณะนักเรียนจีนระดับ

มัธ ย ม ศึก ษ า เดิน ท า ง มาเยือนประเทศไทย เพื่อพบปะและรวมกิจก รรม กับ นัก เรีย นไ ท ย ใน

กรุงเทพมหานคร เชียงใหม และภูเก็ต เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2550 และได

ประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการจีนเพื่อใหการตอนรับคณะนักเรียนไทย จํานวน 37 คน เมื่อ

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 

 

2.2.3.18 โครงการ Heart-to-Heart Partnership Program 

เปนสวนหน่ึงของโครงการการศึกษาเพื่อการแขงขันกีฬาโอลิมปก กรุงปกกิ่ง พ.ศ. 

2551 จัดโดยคณะกรรมการจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปกสากลรวมกับคณะกรรมการจัดการแขงขัน

กีฬาโอลิมปกคร้ังที่ 29 มีวัตถุประสงค เพื่อถายทอดสปริตของกีฬาโอลิมปก เสริมสรางความเขาใจ

อันดี และสงเสริมมิตรภาพระหวางเยาวชนจีนกับเยาวชนตางชาติ โดยกําหนดใหโรงเรียน

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในกรุงปกกิ่ง จํานวนกวา 200 แหง จับคูกับโรงเรียนของชาติสมาชิก 

205 ประเทศ ในการน้ี กระทรวงศึกษาธิการไดพิจารณาจัดใหโรงเรียนปากเกร็ดเขารวมโครงการ

ดังกลาว ซึ่งจะจับคูกับโรงเรียนมัธยมรถไฟปกกิ่งที่ 2 (Beijing No.2 Railway Middle School) ขณะน้ี
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ไดมีการจัดสงคณะครูและนักเรียนเดินทางไปกรุงปกกิ่ง ระหวางวันที่ 20 - 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 

เพื่อรวมหารือเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่คาดวาจะจัดขึ้นในชวงกีฬาโอลิมปก 2008 ณ กรุง

ปกกิ่ง ไดแก การจัดแสดงทางวัฒนธรรม การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับประเทศไทย และการพบปะ

ระหวางเยาวชนไทย-จีน เปนตน 

 

2.2.3.19 โครงการพัฒนาครูสอนภาษาจีน 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา จัดทําหลักสูตร 4 + 1 ข้ึนโดย สพฐ.ขอให สกอ. คัดเลือกนักศึกษาที่เรียนจบเอก

ภาษาจีน จํานวน 100 คน เพื่อไปศึกษาตอดานวิชาชีพครู ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยไดทํา

สัญญากับนักศึกษาดังกลาววา เมื่อศึกษาจบหลักสูตรแลวจะกลับมาทํางานเปนขาราชการครูในสังกัด 

สพฐ. สําหรับในป พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนปแรกที่เร่ิมโครงการน้ี จัดสงไปทั้งหมด 124 คน มีนักศึกษาไป

เรียนทั้งหมด 100 คน และครูสอนภาษาจีน จํานวน 24 คน (สพฐ. 5 คน และ สช.19 คน) ไปศึกษา

เพิ่มเติมการสอนภาษาจีน โดยแบงไปศึกษาตามมหาวิทยาลัยชั้นนําตางๆ ในสาธารณรัฐประชาชน

จีนในมณฑลยูนาน เทียนจิน ปกกิ่ง เซี้ยงไฮ ขณะน้ี นักเรียนทุนรุนที่ 1 ไดเดินทางกลับมายังประเทศ

ไทยเรียบรอยแลว และกําลังรอการบรรจุเขารับราชการในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สําหรับในป 2552 สถานเอกอัครราชทูตจีน ประจําประเทศไทย แจงวา HANBAN จะ

เพิ่มทุนสําหรับครูไทยอีก 110 ทุน เพื่อไปเรียนระยะยาวเปนเวลา 1 ป เปนทั้งหมด 210 ทุน โดยมี

เงื่อนวาเมื่อเรียนกลับมาแลวจะตองมาเปนครูสอนภาษาจีน ซึ่งในจํานวน 210 ทุนที่ HANBAN ให

เพิ่มน้ี จะแบงให สพฐ. จํานวน 160 ทุน (สพฐ. 150 ทุน และ กทม.10 ทุน) และ สช. จํานวน 40 ทุน  

 

2.2.3.20 โครงการดูงานของคณะผูบริหารของไทย 

สถานเอกอัครราชทูตใหทุนการศึกษาดูงานแกคณะผูบริหารสถานศึกษาและ 

ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการไทย โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

110 คน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 20 คน สํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชน 50 คน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 20 

คน ทั้งน้ี สพฐ. ไดแบงคณะดูงานเปน 3 คณะ เดินทางไปกวางโจว ยูนาน และปกกิ่ง ซึ่งจะเดินทาง

ไปดูงานระหวางวันที่ 20 – 27 พ.ศ.พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 สกอ. จะเดินทางไปเซี้ยงไฮ สป.และ สอ

ศ. มีกําหนดการจะเดินทางไปฉงชิ่ง ซึ่งระยะเวลาการดําเนินการจะแจงใหทราบในภายหลัง 
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2.3 สถิติความสัมพันธไทย-จีน จากอดีตจนถึงกอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ.2547 

  

จากการศึกษาผูวิจัยพบวาทางศูนยวิจัยกสิกรไทยไดเปดเผยจํานวนสถิติของความสัมพันธ

ไทย - จีน จากอดีตจนกระทั่งกอนเขาสูความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ.2547 
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ตารางที่ 2.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีน จากอดีตจนถึงกอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน  

 พ.ศ.2547 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวฒันธรรม ดานการศึกษา 

กรุงสุโขทัย ราชสํานักหยวนสงคณะทูตมายัง

อาณาจักรสุโขทัย 2 คร้ัง 

อาณาจักรสุโขทัยสงทูตไปเยือน

จีน 9 คร้ัง พรอมนําของขวัญ อาทิ 

ทองคํา เสือ และชาง เปนเคร่ือง

บรรณาการ ) 

คณะทูตของสุโขทัยไดนํา

ชางจีนมาถายทอดวิธีการ

ทําเคร่ืองสังคโลกใหแก

ชางไทย (1 คร้ัง) 

ไมพบขอมูลสถิติ 

กรุงศรี

อยุธยา 

ราชสํานักหมิงสงคณะทูตมาเยือน

กรุงศรีอยุธยา 19 คร้ัง สวนกรุงศรี

อยุธยาก็ไดสงราชทูตไปเยือนจีน

ถึง 102 คร้ัง ยุคน้ีจึงเปนยุคที่ไทย

และจีนสงคณะทูตไปมาหาสูกัน

มากที่สุด 

ไมพบขอมูลสถิติ จีนสงคณะมา

สํารวจสังคมจีนใน

ประเทศไทย 2 คร้ัง 

กรุงธนบุรี พระเจาตากสินมหาราชสงคณะ

ทูตนําเคร่ืองบรรณาการชุดใหญ

ที่สุด เพื่อมอบใหแกราชสํานักชิง 

โดยใชขบวนเรือสําเภาถึง 11 ลํา 

เทียบทาที่กวางตุง คณะทูตได

เดินทางตอไปยังกรุงปกกิ่งเพื่อเขา

เฝาจักรพรรดิเฉียนหลง 

ไมพบขอมูลสถิติ ไมพบขอมูลสถิติ 
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ตารางที่ 2.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีน จากอดีตจนถึงกอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน  

 พ.ศ.2547 (ตอ) 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

กรุง

รัตนโกสินทร

และยุค

สถาปนา

ความสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 

1. สยามไดสงคณะทูตนําเคร่ือง

บรรณาการไปยังราชสํานักชิง

เปนจํานวนทั้งสิ้น 44 คร้ัง 

2. พระบาทสมเด็จพระพุทธยอด

ฟาจุฬาโลกมหาราชทรงสงคณะ

ทูตนําสาสนตราต้ังปดทองและ

เคร่ืองบรรณาการตางๆไปเยือน

กรุงปกกิ่ง 

3. ป พ.ศ. 2464 – พ.ศ. 2479 ทั้ง

สองชาติมกีารสงคณะทูตเจริญ

ความสัมพันธหลายคร้ัง (แตทั้งน้ี

ไมมีการบันทึกสถิติ) 

4. พ.ศ. 2489 รัฐบาลจีนไดสง

ผูแทนรัฐบาลเดินทางมาเจรจากับ

รัฐบาลสยาม และลงนามใน 

“สนธิสัญญาสัมพันธไมตรี

ระหวางจีนและสยาม” ซึ่งเปน

การสรางความสัมพันธทางการ

ทูตระหวางทั้งสองประเทศอยาง

เปนทางการ 

1. แปลวรรณคดีจีนเร่ือง

สามกกเปนภาษาไทย 

กอใหเกิดกระแสการ

เผยแพรวรรณกรรมจีน

ในไทย จนถึงสมัย

รัชกาลที่ ๖ วรรณกรรม

ที่มีชื่อเสียงของจีนที่

ไดรับการแปลเปน

ภาษาไทยมีจํานวน

ทั้งสิ้นถึง 35 เลม 

2. เดือนกันยายน พ .ศ . 

2515 ประเทศไทยสง

นายประสิทธิ์ กาญ

จนวัฒน ซึ่งขณะน้ัน

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวง

เศรษฐการ ไปยังกรุง

ปกกิ่งในฐานะที่ปรึกษา

ทีมนักกีฬาเทเบิ้ลเทนนิส

ของไทยซึ่งเดินทางไป

รวมการแขงขันเทเบิ้ล

เทนนิสชิงชนะเลิศ 

ป พ.ศ. 2546 

อบรมใหแกครู

ไทย จํานวน 97 

คน ณ ประเทศจีน 
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ตารางที่ 2.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีน จากอดีตจนถึงกอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน  

 พ.ศ. 2547 (ตอ) 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

กรุง

รัตนโกสินทร

และยุค

สถาปนา

ความสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 

5. เดือนกันยายน พ.ศ. 2489 

รัฐบาลจีนแตงต้ังใหนาย หลี่ เถี่ย 

เจิง เปนเอกอัครราชทูตจีนประจํา

กรุงเทพฯ คนแรก สวนรัฐบาล

สยามไดแตงต้ังใหนายสงวน 

ตุลารักษเปนเอกอัครราชทูตไทย

ประจําเมืองนานกิงคนแรก 

6. ในเดือนธันวาคม พ .ศ . 2489 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

นายกรัฐมนตรีของไทย ใน

ระหวางการเยือนประเทศพมาได

มอบหมายใหนายสังข พัธโนทัย 

ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีไปรวม

ประชุมอยางไมเปนทางการดาน

ความสัมพันธระหวางประเทศ

กับนายเหยาจงหมิง 

เอกอัครราชทูตจีนประจํา

ประเทศพมาซึ่งไดรับมอบหมาย

จากนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล 

จากการประชุมในคร้ังน้ี ทั้งสอง

ฝายไดตกลงใหมีการผลักดันการ

สถาปนาความสัมพันธทางการ

ทูตอยางเปนทางการ โดยใหมี

การเยือนระหวางประเทศ พัฒนา

ดานการคา และแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรม 

-แหงเอเชีย นาย

ประสิทธิ์ไดเขาพบปะ

กับผูนําจีน ทั้งสองฝาย

ไดหารือเร่ืองการกระชับ

ความรวมมือและ

แลกเปลี่ยนดานการคา 

วัฒนธรรม การกีฬา และ

การแพทย  

3. เดือนมิถุนายน พ .ศ . 

2516 คณะนักกีฬาเทเบิ้ล

เทนนิสของจีนมาเยือน

ประเทศไทย ตามคําเชิญ

และไดรับการตอนรับ

อยางอบอุนจากฝายไทย  

4. สมเด็กพระเทพเสด็จ

เยือนประเทศจีน 35 คร้ัง 

ไมพบขอมูลสถิติ 
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ตารางที่ 2.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีน จากอดีตจนถึงกอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน  

      พ.ศ. 2547 (ตอ) 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

กรุง

รัตนโกสินทร

และยุค

สถาปนา

ความสัมพันธ 

พ.ศ. 2518 

7. เดือนธันวาคม พ .ศ . 2517 

รัฐบาลไทยไดสงคณะตัวแทนไป

ยังจีนเพื่อหารือเพื่อซื้อนํ้ามันจาก

จีน เดือนธันวาคมปเดียวกันน้ัน 

รัฐบาลไทยไดประกาศยกเลิก

กฎหมายหามนําเขาสินคาจากจีน 

ซึ่งนับเปนการขจัดอุปสรรคดาน

การคาระหวางทั้งสองประเทศ  

8. วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2518 

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 

นายกรัฐมนตรีไทยเดินทางไป

เยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน

อยางเปนทางการ  

9. ต้ังแตป พ.ศ. 2521 –พ.ศ. 2547 

รัฐบาลไทยมีการเดินทางไป

ประเทศจีน 28 คร้ัง 

  

ที่มา: ศูนยวิจัยกสิกรไทย (มปท.)
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บทที่ 3 

 

ความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบัน  

(หลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ. 2547 – ปจจุบัน พ.ศ. 2555) 

 

การศึกษาในบทที่ 3 ผูวิจัยไดมีการศึกษาและคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของและเอกสารตางๆ 

เพื่อที่จะนํามาใชในการสรุปและนําเสนอความสัมพันธของไทย-จีนในชวงสมัยปจจุบัน หรือหลัง

ความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ. 2547 – ปจจุบัน พ.ศ. 2555 โดยไดจําแนกความสัมพันธ

เปน 3 ดานไดแก ดานการทูต ดานวัฒนธรรม และดานการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 

3.1 ความสัมพันธไทย-จีน ในปจจุบัน (หลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ. 

2547 – ปจจุบัน พ.ศ. 2555) 

  

ความสัมพันธไทย-จีนในยุคหลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน – จีน กลาวถึงการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจีน โดยไดนํานโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและเปดประเทศมาต้ังแตป 

พ.ศ. 2522 สงผลใหเศรษฐกิจจีนเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วในระยะเวลาภายในสองทศวรรษ (จีนไดกาว

ข้ึนเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 3 ของโลกต้ังแตป พ.ศ.2550 และมีเงินทุนสํารอง

เงินตราตางประเทศเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากญ่ีปุน) หลังจากที่จีนไดเขาเปนสมาชิกองคการ

การคาโลก (World Trade Organization: WTO) ต้ังแตปลายป พ.ศ.2544 จีนไดเลื่อนจากประเทศที่มี

ปริมาณการคาจากอันดับ 32 ในป พ.ศ. 2522 เลื่อนสูงขึ้นเปนอันดับ 5 ของโลกและดานการสงออก

ของจีนไดกาวขึ้นเปนผูนําการสงออกที่สําคัญเปนอันดับ 4 ของโลก จีนกลายเปนประเทศผูผลิตราย

ใหญของโลกที่มีสินคาที่สําคัญหลายรายการ  

เขตการคาเสรีอาเซียน – จีน ไดมีการลงนามในเดือน พฤศจิกายน ป พ.ศ.2547 อาเซียนกับ

จีน ไดลงนามกรอบความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน (Framework Agreement on 

ASEAN - China Comprehensive Economic Cooperation) เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 เพื่อ

เปนกรอบและแนวทางสําหรับการเจรจาจัดต้ังเขตการคาเสรี อาเซียน-จีน ที่ครอบคลุมทั้งเร่ืองการ

เปดเสรีการคาสินคา การคาบริการ การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ และตอมา ทั้ง
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อาเซียน และจีนไดสรุปการเจรจาและลงนามในความตกลงดานการคาสินคาระหวางอาเซียน-จีน 

(Agreement on Trade in Goods of the Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-

operation between the ASEAN and China) ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน เมื่อวันที่ 29 

พฤศจิกายน พ.ศ.2547 ณ กรุงเวียงจันทน ประเทศลาว 

 

3.2 การเปดเสรีการคาสินคา แบงออกเปน 2 สวน คือ การลดภาษีสินคาบางสวนทันที 

(Early Harvest Program) และการลดภาษีสินคาทั่วไป 

 

การลดภาษีสินคา Early Harvest Program จะครอบคลุมสินคาเกษตรภายใตพิกัดศุลกากร

ตอนที่ 01-08 (สัตวมีชีวิต เน้ือสัตว และสวนอ่ืนของสัตวที่บริโภคได ปลา ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก 

ผลิตภัณฑจากสัตว ตนไม พืชผักที่บริโภคได ผลไม และลูกนัตที่บริโภคได) รวมทั้งสินคาเฉพาะ 

(Specific products) ที่มีผลเฉพาะกับประเทศที่ตกลงกันสองฝายเทาน้ัน เชน ไทยกับจีนไดตกลงที่จะ

เรงลดภาษีระหวางกันอีก 2 รายการ คือ ถานหินแอนทราไซดและถานหินโคก/เซมิโคก โดยใหจีน

และอาเซียนเดิม 6 ประเทศ เร่ิมตนการลดภาษีในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2547 และลดภาษีลงเปน 0% 

ภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2549 และใหความยืดหยุนกับอาเซียนใหม 4 ประเทศ ในอัตราและระยะ

เลาเร่ิมลดภาษีแตตองลดภาษีเปน 0% ภายในป พ.ศ.2553 (แนวทางและระยะเวลาการลดภาษีสินคา 

Early Harvest Program) ทั้งน้ี สําหรับสินคาที่มีมาตรการโควตาภาษี เชน หอม และกระเทียม จะลด

เฉพาะอัตราภาษีในโควตาเทาน้ัน ในการน้ี เน่ืองจากไทยและจีนเห็นศักยภาพดานการคาระหวางกัน

ในสินคาเกษตรพิกัดศุลกากร 07-08 (ผัก และผลไม) ทั้งสองฝายจึงไดเห็นชอบและรวมลงนามใน

ความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักและผลไมระหวางไทย-จีน (Agreement between the Government of 

the People's Republic of China and the Government of the Kingdom of Thailand on Accelerated 

Tariff Elimination under the Early Harvest Program of the Framework Agreement on 

Comprehensive Economic Cooperation between ASEAN and China) เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 

2546 โดยใหนําสินคาในสองหมวดน้ีมาเรงลดภาษีระหวางกันกอนประเทศอาเซียนอ่ืนๆ โดยใหลด

อัตราภาษีใหเหลือ 0% ภายในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2546 (รายละเอียดความตกลงเรงลดภาษีสินคาผัก

และผลไม) ซึ่งตอมาสิงคโปรไดเขารวมลงนามในความตกลงฯ น้ีดวย 

การลดภาษีสินคาทั่วไป ไดแบงรายการสินคาออกเปน 2 รายการ ไดแก รายการสินคาปกติ 

(Normal Track) ซึ่งมีอัตราภาษีสุดทาย คือ 0% และ รายการสินคาออนไหว (Sensitive Track) ซึ่ง

เปนสินคาที่ตองการความคุมครอง และจะมีระยะเวลาการลด/เลิกภาษีมากกวาสินคาปกติ ดังน้ี 
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1. สินคาปกติ (Normal Track) กําหนดใหลดอัตราภาษีที่สูงกวา 20% ใหเหลือ 20% ในวันที่ 

1 มกราคม พ.ศ.2548 สวนภาษีที่มีอัตราตํ่ากวา 20% ใหลดอัตราภาษีลงตามลําดับ และอัตราภาษีของ

สินคาทั้งหมดจะตองลดลงเหลือ 0% ภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2553 (5 ป) พรอมกับใหสินคา

จํานวน 150 รายการไดรับความยืดหยุนใหลดภาษีเหลือ 0% ไดถึงป พ.ศ.2555 (7 ป) (รายการสินคาที่

ไดรับความยืดหยุน) รวมทั้งใหเพิ่มสินคาที่จะมีอัตราภาษีอยูที่ 0-5% จากจํานวน 40% ในป พ.ศ.

2548 เปน 60% ในป พ.ศ.2550 

2. สินคาออนไหว (Sensitive Track) จะมีไดไมเกิน 400 รายการและไมเกินรอยละ 10 ของ

มูลคาการนําเขา โดยกําหนดใหลดอัตราภาษีเหลือ 20% ในป พ.ศ.2555 และมีอัตราภาษีสุดทายอยูที่ 

0-5% ในป พ.ศ.2561 สวนสินคาออนไหวสูง (Highly Sensitive Track) ไดตกลงในเบื้องตนที่จะ

กําหนดไมใหเกิน 40% หรือ 100 รายการของสินคาออนไหวทั้งหมด โดยตองเลือกหลักเกณฑที่มี

จํานวนรายการนอยกวา และลดอัตราภาษีเหลือ 50% ในป พ.ศ.2558 (ตารางการลดภาษีสินคา

ออนไหวของไทย) 

ทั้งน้ี สินคาที่จะไดรับสิทธิการลดภาษีภายใตความตกลงเขตการคาเสรี อาเซียน-จีน จะตอง

ไดแหลงกําเนิดของสินคาตามกฎเกณฑที่ไดตกลงกัน คือ สินคาบางประเภทตองใชวัตถุดิบภายใน

ทั้งหมด (Wholly Obtained) สวนสินคาอ่ืนๆ ตองมีมูลคาของวัตถุดิบที่ใชภายในประเทศไมตํ่ากวา 

40% โดยสามารถนํามูลคาของวัตถุดิบจากทุกประเทศสมาชิกมารวมกันได (รายละเอียดกฎวาดวย

แหลงกําเนิดของสินคาอาเซียน-จีน) นอกจากน้ี อาเซียนและจีนไดจัดทํากฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา

เฉพาะ รายการสินคาที่มีPSR (Product Specific Rules: PSR) พรอมกันน้ี ทั้งสองฝายไดเห็นชอบให

สามารถใชมาตรการปกปองเพื่อเปนการปกปอง อุตสาหกรรมภายในของแตละประเทศจากผลของ

การเปดเสรีการคาอาเซียน-จีน อาทิ การ ทะลักของสินคานําเขาที่ทําใหเกิดความเสียหายตอสินคา/

อุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยให ขึ้นอัตราภาษีนําเขาของสินคาที่ไดรับผลกระทบใหเทากับอัตรา

ภาษีทั่วไปที่เก็บจากประเทศ สมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization :WTO) ในชวง

เวลาเดียวกัน และสามารถใชมาตรการน้ีไดต้ังแตวันที่ความตกลงการคาสินคามีผลบังคับใชจนถึง 5 

ป หลังจากวันสิ้นสุดของการยกเลิกหรือลดภาษีศุลกากรของสินคา น้ันๆ นอกจากน้ี อาเซียนและจีน

ไดจัดทําความตกลงวาดวยกลไกการระงับขอพิพาท เพื่อเปนขอผูกพันในการดําเนินการ เมื่อเกิดขอ

พิพาทจากการเปดเสรีอาเซียน - จีน ดวย  

การเปดเสรีดานการคาบริการ ซึ่งอาเซียนและจีนไดลงนามความตกลงดานการคาบริการ 

พรอมขอผูกพันการเปดตลาด กลุมที่  1 ไดแลวเมื่อวันที่  14 มกราคม พ.ศ.2550 ณ เมืองเซบู 

สาธารณรัฐฟลิปปนส โดยความตกลงฯ ครอบคลุมธุรกิจบริการภาคเอกชนทุกสาขา โดยไม

ครอบคลุมการใหบริการและการจัดซื้อจัดจางบริการโดยรัฐ สําหรับระดับการเปดตลาดของแตละ
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ประเทศ จะระบุอยูในตารางขอผูกพันของแตละประเทศ และปรากฏอยูในสวนแนบทายความตกลง

ฯ ทั้งน้ี ไทยเสนอผูกพันเปดตลาดภายใตกรอบที่กฎหมายปจจุบันอนุญาตใหตางชาติประกอบธุรกิจ

ได คือ ใหประเทศสมาชิกอาเซียนและจีนสามารถเขามาประกอบธุรกิจไดโดยถือหุนไมเกินรอยละ 

49 และมีเงื่อนไขอ่ืนตามกฎหมายเฉพาะสาขา เชน ในสาขาวิชาชีพตองเปนไปตามที่สภาวิชาชีพ

กําหนด 

สําหรับขอผูกพันสาขาการเปดตลาดกลุมแรก ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมทั้งไทยเสนอ

ผูกพันเปดตลาดในระดับสูงกวาที่เปดตลาดภายใต WTO แตตํ่ากวาที่เปดตลาดใหกันเองในอาเซียน 

โดยกิจกรรมที่ไทยเสนอเปดตลาดเพิ่มขึ้นจากขอผูกพันภายใต WTO ครอบคลุมกิจกรรมบริการบาง

ประเภทในสาขาวิชาชีพ การศึกษา บริการดานสุขภาพ การทองเที่ยว และการขนสงสินคาทาง

เรือ สําหรับจีนเสนอเปดตลาดเพิ่มเติมจากขอผูกพันภายใต WTO โดยครอบคลุมกิจกรรมในสาขา

บริการดานคอมพิวเตอร บริการดานอสังหาริมทรัพย บริการขนสงสินคาทางถนน และบริการธุรกิจ

อ่ืนๆ   

ปจจุบันอาเซียนและจีน รวมทั้งไทย มีกําหนดจะรวมมือทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะใน 5 สาขา 

ไดแก เกษตรกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การลงทุน และการพัฒนาลุม

แมนํ้าโขง และความรวมมือดานตางๆ อาทิ ศุลกากร การปกปองทรัพยสินทางปญญา การจัดต้ัง

ศูนยกลางในการอํานวยความสะดวกและสงเสริมการคาการลงทุน การพัฒนาความตกลงใหมีการ

ยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition Arrangements: MRA) การดําเนินการตามแผนงานในกรอบ

ความรวมมืออนุภูมิภาคแมนํ้าโขง และการใหความชวยเหลือประเทศสมาชิกใหมอาเซียน  

 

3.3 ความสัมพันธไทย-จีน ดานที่สําคัญ 

 

3.3.1 ความสัมพันธทางดานการทูต  

จะเห็นไดวาจากการที่มีการเปดเสรีการคาอาเซียน-จีน จะพบวา ความรวมมือที่เกิดขึ้นจะ

เปนการมุงเนนความรวมมือดานเศรษฐกิจเปนหลัก  เชน เกษตรกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย การลงทุน เปนตน โดยดานการทูตระหวางจีนและไทยจะมุงเนนไปในเชิง

ความรวมมือทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น เชน ขอตกลงพิธีสารในการเคลื่อนยายสินคาเกษตรและผลไม

รวมกันทําใหการขนสงสินคาผลไมจากไทยไปจีนสามารถใชเสนทาง R9 ผานลาวเขาสูทางหลวง

หมายเลข 1 ประเทศเวียดนามและเขาสูประเทศจีนที่ดานผิงเสียง และสามารถเดินทางไปสูเมือง

หนานหนิง เขตปกครองตนเองกวางสี ที่เปนศูนยกลางทางการคาและโลจิสติกสที่สําคัญในการ

กระจายสินคาไปยังภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศจีน นอกจากยังมีการเจรจาทางการทูตในหลายๆ 
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ประเด็นระหวางรัฐบาลจีนกับรัฐบาลไทยในการสรางความรวมมือดานเศรษฐกิจ เชน การสนับสนุน

ใหคนจีนเขามาลงทุนในประเทศไทย โดยมีสํานักงานสงเสริมการลงทุนคอยใหการสนับสนุนดาน

วิทยาการ ขอมูล นอกจากน้ีรัฐบาลไทยยังไดมีมาตรการสนับสนุนนักลงทุนจากตางชาติ และ

นําเสนอขอมูลสําคัญน้ีกับนายเฉิน จิง เวย รองประธานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ สภาที่ปรึกษา

ทางการเมืองจีนและประธานหอการคาจีน-ฮองกง (ประชาชาติธุรกิจ, 2556) โดยไดประกาศลดภาษี

นิติบุคคล จาก 30% เปน 20% และไดเทียบเชิญนักลงทุนชาวจีนและฮองกงเขามาลงทุนในโครงการ

ดานการบริหารจัดการนํ้า การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญเพื่อเปนประตู

เชื่อมโยงสูอาเซียน ดานการทูตระหวางรัฐบาลของทั้งสองประเทศในปจจุบัน ยังแสดงใหเห็นถึงการ

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ทั้งน้ีจีนยังใชนโยบายอํานาจละมุนคอยชวยเหลือและสนับสนุนการ

ดําเนินงานของรัฐบาลไทยในทุกยุคสมัย รวมทั้งรัฐบาลที่มาจากการทํารัฐประหารในป พ.ศ.2549 

ทั้งน้ีปจจุบันจีนไดสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐบาล เชน การทําสัญญาคาขาว แบบรัฐบาลตอ

รัฐบาล (Government to Government)  เพื่อเปนทางออกของรัฐบาลไทยที่มีปญหาการจัดเก็บสินคา

ขาวคงคลังจํานวนมากจากนโยบายประชานิยม ทั้งน้ีจีนและไทยไดหารือถึงความกาวหนาในการ

ดําเนินความรวมมือหุนสวนเชิงยุทธศาสตรอยางรอบดานโดยเห็นควรเรงรัดความคืบหนาความ

รวมมือดานเศรษฐกิจ ที่ไดมีการกําหนดเปาหมายการขยายการคาและการลงทุนระหวางกัน โดยการ

อํานวยความสะดวกดานการคา เพิ่มการลงทุนและโครงการเชื่อมโยงตางๆ ซึ่งสามารถเปนจุด

ประสานความรวมมือเพื่อการเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียน -จีน อันจะเปนการสงเสริมการคา การลงทุน 

และความสัมพันธระหวางประชาชนตอประชาชนอีกทางหน่ึง นอกจากน้ีจีนไดสงนางหลี่ เสี่ยวหลิน 

(Li Xiaolin) นายกสมาคมวิเทศสัมพันธแหงประชาชนจีน ไดเขาพบ น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรีของไทยในยุคปจจุบัน ที่หองรับรอง อาคารรัฐสภา โดยในโอกาสน้ี น.ส.ยิ่งลักษณ ได

แสดงความยินดีแก นางหลี่ เสี่ยวหลิน ทั้งน้ีการเดินทางของนางหลี่ เสี่ยวหลิน  มีวัตถุประสงคเพื่อ

เขารวมงานเปดตัวหนังสือแปลในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และเขาชี้แจง

ถึงความสัมพันธของทั้งสองประเทศ โดยทั้งสองฝายยินดีที่ความสัมพันธไทย-จีนเปนความสัมพันธ

ที่มีพัฒนาการอยางตอเน่ือง และเห็นพองกันที่จะยกระดับความสัมพันธไปสู “หุนสวนความรวมมือ

เชิงยุทธศาสตรอยางรอบดาน” ซึ่งเปนการสงเสริมความรวมมือใกลชิดในทุกดาน ทั้งดานการเมือง 

เศรษฐกิจ และความสัมพันธระหวางประชาชนไทยและจีน จะเห็นไดวาดานการทูตภายหลังการเปด

เสรีการคาอาเซียน-จีน ไดมุงเนนดานเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น โดยพบวาจีนไดมีความพยายามในการ

เจริญสัมพันธไมตรีกับประเทศในกลุมอาเซียนโดยไทยยังคงมีบทบาทสําคัญจากความสัมพันธที่มี

รวมกันอยางยาวนาน 
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3.3.2 ความสัมพันธทางดานวัฒนธรรม  

รัฐบาลของทั้งสองประเทศยังมีการติดตอและดําเนินการดานวัฒนธรรมรวมกันอยาง

ตอเน่ือง โดยจีนไดเปดศูนยวัฒนธรรมจีน ที่ถนนเทียนรวมมิตร โดยจะเปนแหลงเรียนรู รวมถึงเปน

จุดเชื่อมโยงที่สําคัญระหวางคนไทยและคนจีน อีกทั้งจะนํามาซึ่งการแลกเปลี่ยน การไปมาหาสู และ

ความรวมมือระหวางกันที่กวางขวางยิ่งขึ้น ขณะที่ไทยมีแผนที่จะเปดศูนยวัฒนธรรมไทยในจีน

เชนกัน ซึ่งตนใหความสําคัญกับเร่ืองน้ี โดยต้ังเปาหมายวาจะสามารถเปดศูนยวัฒนธรรมไทยในจีน

ไดในป 2556 ตอดวยการแสดงทางวัฒนธรรมของไทยและจีน อาทิ การแสดงชุดกลองสะบัดชัย การ

เตนประกอบเพลงสมัยใหมของจีนโดยเยาวชนไทย การแสดงเคร่ืองดนตรีจีน และการเปาขลุยของ

นักดนตรีชาวจีน บรรเลงเพลงลอยกระทง เปนตน โดยการกอสรางศูนยน้ีเกิดขึ้นจากขอตกลงรวม

ของ 2 ประเทศ ใหจัดต้ังศูนยวัฒนธรรมของอีกฝายขึ้นในแตละประเทศ เพื่อสงเสริมความสัมพันธ 

ทางวัฒนธรรม และสงเสริมความเขาใจระหวางกัน ตลอดจนเสริมสรางมิตรภาพและเพิ่มพูนความรู

ระหวางประชาชนของ 2 ประเทศ ซึ่งสถาปตยกรรมของศูนยวัฒนธรรมจีนแหงน้ีเปนแบบจีน

ประยุกต นอกจากน้ีจีนยังคงความสัมพันธไมตรีทางวัฒนธรรมอยางตอเน่ือง เชน การเขารวมงาน

เปดตัวหนังสือแปลในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี หรือการจัดแสดง

วัฒนธรรมแลกเปลี่ยนของทั้งสองชาติในโอกาสตางๆ ทั้งน้ีจีนไดสนับสนุนการจัดต้ังศูนยวัฒนธรรม

ผานทางหอการคา หรือหนวยงานตางๆ ทําใหปจจุบันในแตละจังหวัดของไทยจะมีศูนยวัฒนธรรม

จีนเกิดขึ้น เชน จังหวัดอุดรธานี ราชบุรี เปนตน ทั้งน้ีจีนยังไดจัดโครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม

สัมพันธไทย-จีน (ดานการเตนรําและการแสดง) จัดขึ้นเพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางวัฒนธรรม 

และพัฒนาทักษะ คานิยมสวนบุคคล ตลอดจนวัฒนธรรมและวิธีชีวิตความเปนอยูของเยาวชน สราง

เสริมประสบการณชีวิต รวมถึงการเรียนรูและปรับตัวเขากับวัฒนธรรมใหมๆ ได โดยเลือกกิจกรรม

ที่จะมาเปนสื่อกลางระหวางเยาวชน คือ การเตนระบําจีน ซึ่งนอกจากกิจกรรมตางๆ แลว ผูเขารวม

โครงการจะไดเรียนรูภาษาจีนอีกดวย กิจกรรมที่จัดจะประกอบไปดวย ระบําพื้นเมือง พูกันจีน งาน

ฝมือจีน วาดภาพจีน ทัศนศึกษา และฟงบรรยาย  

 

3.3.3 ความสัมพันธทางดานการศึกษา  

จีนยังสนับสนุนแนวทางนโยบายอํานาจละมุนในการใหความชวยเหลือดานการศึกษาอยาง

ตอเน่ือง แตมีการมุงเนนความรวมมือทางดานการศึกษากันมากขึ้น ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนในการ

แลกเปลี่ยนดานวัฒนธรรม และการพัฒนาสังคมในประเด็นตางๆ ทั้งน้ีจากการเปดเผยของสํานักงาน

เลขานุการเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network) (Eduzone, 2556) พบวา 

ประเทศจีนไดมอบทุนการศึกษาจีน-อาเซียน (China/AUN Scholarship) อันเปนทุนการศึกษาแบบ
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เต็มจํานวน ที่กระทรวงศึกษาธิการจีนมอบใหนักศึกษาของประเทศอาเซียนใหมีโอกาสศึกษาตอ

ระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในประเทศจีน ประเภทของทุน แบงไวดังน้ี (1) ระดับปริญญาโท 

ระยะเวลาที่ไดทุน 2-3 ป และ (2) ระดับปริญญาเอก ระยะเวลาที่ไดทุน 3-4 ป จะเห็นไดวาถึงแม

ประเทศจีนภายหลังการเปดเสรีการคากับอาเซียน ซึ่งมุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจรวมกันแตก็ยัง

ไมละทิ้งแนวทางหรือนโยบายอํานาจละมุน (Soft Power) โดยยังคงสนับสนุนทางดานการศึกษา

ตอเน่ืองโดยใชเวทีอาเซียน-จีน เปนชองทางขยายความสัมพันธของจีนไปยังประเทศตางๆ ใน

อาเซียนนอกเหนือจากประเทศไทย  สําหรับโครงการที่จีนและไทยเคยดําเนินการรวมกัน จากการทํา 

MOU ดานวัฒนธรรม ที่จีนและไทยเคยทําไว โดยกระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงวัฒนธรรมจีน 

ยังคงสนับสนุนดานการศึกษาตามแผนงานอยางตอเน่ือง เชน การฝกอบรมภาษาจีนใหแกครูไทย 

โดยมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากกอนหนาการเปดเสรีอาเซียน-จีน โดยในป พ.ศ.2548 – ปจจุบัน มีการฝก

ภาษาจีนใหกับครูไทยรวมกันไมตํ่ากวา 1,000 คน นอกจากน้ีโครงการสนับสนุนหนังสือเรียน

ภาษาจีนที่มอบใหกับโรงเรียนในประเทศไทยยังคงมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง รวมทั้งการทุน

นักศึกษาไทยไปเรียนตอในประเทศจีน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในหลักสูตรตางๆ มีอยาง

ตอเน่ือง 
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ตารางที่ 3.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีนหลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ.2547 –  

 ปจจุบัน พ.ศ.2555 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

ความสัมพันธ

ไทย-จีนหลัง

ความตกลง

เขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน 

พ.ศ.2547-

ปจจุบัน พ.ศ.

2555 

1. เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 

2548 พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ 

ชินวัตร นายกรัฐมนตรีได

เดินทางไปเยือน

สาธารณรัฐประชาชนจีน

อีกคร้ัง  

2. เดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 

พลเอกสุรยุทธิ์ จุลานนท 

นายกรัฐมนตรีไดเดินทาง

ไปเยือนเมืองหนานหนิง

เพื่อเขารวมการประชุมสุด

ยอดระหวางจีนกับ

อาเซียน  

3. เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 

2550 พลเอกสุรยุทธิ์ จุลา

นนท นายกรัฐมนตรีได

เดินทางไปเยือน

สาธารณรัฐประชาชนจีน

อีกคร้ัง 

4. ป พ.ศ. 2551 

นายกรัฐมนตรีสมัคร 

สุนทรเวช และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศนาย

นพดล ปทมะ ไดมีการ

เดินทางเยือนจีน 

 

1. ป พ.ศ. 2553 

นายกรัฐมนตรีนาย

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีการ

เดินทางเยือนจีน 2 คร้ัง

เพื่อเปนประธานในงาน

วันชาติประจําศาลาไทย

ในงาน Shanghai World 

EXPO และเขารวมพิธีเปด

การแขงขันกีฬา

เอเชี่ยนเกมสที่นครกวาง

โจว โดยไดหารือในกับ

นายยกรัฐมนตรีนายเหวิน 

เจียเปา นายกรัฐมนตรีจีน 

ในการกระชับ

ความสัมพันธและหารือ

ทางดานเศรษฐกิจ 

2. ป พ.ศ. 2554 ไทยสง

เจาหนาที่ไปปฏิบัติงานที่

ศูนยอาเซียน-จีน ประจํา

กรุงปกกิ่ง 

1. ป พ.ศ. 2546 อบรม

ใหแกครูไทย จํานวน 97 

คน ณ ประเทศจีน 

2. ป พ.ศ. 2547 อบรม

ใหแกครูไทย 

จํานวน 100 คน 

3. ป พ.ศ. 2548  อบรม

ใหแกครูไทย จํานวน 

140 คน  

4. ป พ.ศ. 2549 อบรม

ใหแกครูไทย จํานวน 

300 คน  

5. ป พ.ศ. 2550 อบรม

ใหแกครูไทย จํานวน 

600 คน 

6. ป พ.ศ. 2551 อบรม

ใหแกครูไทย จํานวน 

290 คน  

7. ป พ.ศ. 2552 อบรม

ใหแกครูไทย จํานวน 

295 คน 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



74 

 

ตารางที่ 3.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีนหลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ.2547 –  

 ปจจุบัน พ.ศ.2555 (ตอ) 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

ความสัมพันธ

ไทย-จีนหลัง

ความตกลง

เขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน 

พ.ศ.2547-

ปจจุบัน พ.ศ.

2555 

5. ป  พ . ศ .  2552 

นายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ ไดเดินทางไป

เ ยื อ น จี น เ พื่ อ ก ร ะ ชั บ

ความสัมพันธและสราง

ความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ 

6. ป พ.ศ. 2555 

นายกรัฐมนตรีของ

ประเทศจีนเหวิน เจียเปา 

เดินทางเยือนประเทศไทย

อยางเปนทางการ ตามคํา

เชิญในฐานะแขกของ

รัฐบาล การเดินทางคร้ังน้ี

ไดเดินทางเพื่อกระชับ

ความสมัพันธดาน

วัฒนธรรมของทั้งสอง

ประเทศ โดยเขารวมพิธี

เปดปายศูนยวัฒนธรรม

ไทย-จีนอยางเปนทางการ

รวมกับนายกรัฐมนตรียิ่ง

ลักษณ ชินวัตร ซึ่งถือเปน

ศูนยวัฒนธรรมจีนแหง

แรกในอาเซียน 

 8. ป พ.ศ. 2553 อบรม

และจัดคณะผูบริหารไปดู

งาน จํานวน 300 คน 

9. มอบหนังสือเรียน

ชุด “ภาษาจีน

หรรษา” จํานวน 2,000 

ชุด ณ ป พ.ศ. 2549 

10. ป พ.ศ. 2546 -พ.ศ. 

2549 สนับสนุนครูอาสา

ชาวจีน 100 คน  

11. ป พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 

2553 เพิ่มจํานวนครูอาสา

เปน 1,200 คน 

12. ป พ.ศ. 2547 

โครงการ 1 อําเภอ 1 

ทุนการศึกษาโดยจีนให

ทุนนักเรียนไทยจํานวน 

96 คน 

13. ภายในป พ.ศ. 2554 

จีนไดจัดต้ังสถาบันขงจ้ือ

ในสถานศึกษาของไทย

แลว 13 แหง 
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ตารางที่ 3.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีนหลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ.2547 –  

 ปจจุบัน พ.ศ.2555 (ตอ) 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

ความสัมพันธ

ไทย-จีนหลัง

ความตกลง

เขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน 

พ.ศ.2547-

ปจจุบัน พ.ศ.

2555 

  

 

14. ภายในป พ.ศ. 2554  

จัดต้ังศูนยเครือขาย

สงเสริมการเรียนการ

สอนภาษาจีนในโรงเรียน

ที่มีความพรอมตาม

ภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ 

รวม 23 แหง 

15. โครงการแลกเปลี่ยน

เยาวชนไทย-จีนโดยในป 

พ.ศ. 2549 ตางฝายมีการ

แ ล ก เ ป ลี่ ย น ค รู แ ล ะ

นักเรียนจํานวน ฝายละ 

80 คน 

16. โครงการพัฒนาครู

สอนภาษาจีนโดยในป 

พ . ศ .  2551 จั ด ส ง ไ ป

ทั้ ง ห ม ด  124 ค น  มี

นักศึกษาไปเรียนทั้งหมด 

100 ค น  แ ล ะ ค รู ส อ น

ภาษาจีน จํานวน 24 คน 
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ตารางที่ 3.1 สถิติความสัมพันธไทย-จีนหลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ.2547 –  

 ปจจุบัน พ.ศ.2555 (ตอ) 

ยุคสมัย ดานการทูต ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา 

ความสัมพันธ

ไทย-จีนหลัง

ความตกลง

เขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน 

พ.ศ.2547-

ปจจุบัน พ.ศ.

2555 

  

 

17. ป พ.ศ. 2552 สถาน

เอกอัครราชทูตให

ทุนการศึกษาดูงานแกคณะ

ผูบริหารสถานศึกษาและ

ผูบริหารระดับสูงของ

กระทรวงศึกษาธิการไทย 

โดยสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 110 คน 

สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 20 คน สํานัก

บริหารงานคณะกรรมการ

การศึกษาเอกชน 50 คน 

สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาและสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 20 

คน 

ที่มา: ศูนยวิจัยกสิกรไทย (มปท.) 
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บทที่ 4 

 

สรุปวิเคราะห ความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบัน 

และลูทางความสัมพันธไทย-จีน ในอนาคต 

  

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษานโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยและผลกระทบตอ

ความสัมพันธไทย-จีน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบการวิจัยเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) โดยมีวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาพัฒนาการความสัมพันธไทย-จีน ดาน

การทูต วัฒนธรรม และการศึกษาในอดีต (2) เพื่อศึกษาวิเคราะหนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอ

ไทย ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ในปจจุบัน และ (3)  เพื่อศึกษาผลจากการใชนโยบาย

อํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาวามีตอการเสริมสรางหรือเปน

อุปสรรคตอความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบันและอนาคต มากนอยเพียงใด สําหรับการวิเคราะห

ขอมูลสามารถวิเคราะหขอมูลจําแนกตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

 

4.1 สรุปวิเคราะห ความสัมพันธไทย-จีน ในปจจุบัน และลูทางความสัมพันธไทย-จีน ใน

อนาคต 

 

 สําหรับการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลจําแนกตามวัตถุประสงคที่

กําหนดไวทั้ง 3 ขอ ดังตอไปน้ี 

 

4.1.1 เพื่อศึกษาพัฒนาการความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาใน

อดีต 

การวิเคราะหในสวนน้ีผูวิจัยจะนําเสนอถึงการพัฒนาการความสัมพันธไทย-จีนดานการทูต

และวัฒนธรรม และการศึกษาในอดีต โดยสามารถสรุปการวิเคราะหไดดังน้ี  
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4.1.1.1 การพัฒนาความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษายุค

กอนความสัมพันธไทย-จีน ป พ.ศ. 2518 

การศึกษาคนควาของผูวิจัยคนพบวาไทยและจีนไดมีความสัมพันธกันอยาง 

ยาวนาน นับจากอดีตที่ผานมา โดยมีความสัมพันธระหวางกันต้ังแตสมัยโบราณที่ต้ังเมืองหลวงอยูที่

สุโขทัย ตอมายังสมัยอยุธยา สมัยกรุงธนบุรี จนกระทั่งสมัยกรุงรัตนโกสินทร ความสัมพันธในชวง

โบราณของไทยกับจีนเกิดขึ้นในดานการคาเปนจุดเร่ิมตน โดยทางจีนและไทยไดติดตอการคาผาน

เรือสําเภาระหวางสองประเทศ ดังน้ันจุดเร่ิมตนทางการทูตในสมัยอดีตเกิดขึ้นเพื่อการคา เชน ผา

ไหม เคร่ืองชาม เคร่ืองเทศ เปนตน ตอมาการพัฒนาไดเร่ิมขยับจากการคาเปนการทูต โดยสมัยพอ

ขุนรามคําแหงไดดําเนินการสงคณะทูตไปยังประเทศจีน เพื่อนําเคร่ืองราชบรรณาการไปมอบใหกับ

ประเทศไทย ซึ่งในทางการทูตจะถือวาไทยยอมสวามิภักด์ิหรือเขารวมเปนหน่ึงในมิตรของประเทศ

จีน ทั้งน้ีจากที่ผูวิจัยมองวาเปนการแสดงความเปนมิตรหรือการสวามิภักด์ิตอประเทศจีน เน่ืองจาก

ในชวงสมัยดังกลาวเปนยุคที่จักรพรรดิกุบไลขานของมองโกล (ชวง พ.ศ. 1834) กําลังขยายอํานาจ 

ไทยจึงตองการเปนมิตรกับจีน ซึ่งราชวงศหยวนที่มาจากเมืองจีนกําลังทําการปกครองอยูเพื่อปองกัน

การรุกรานของการขยายอํานาจของราชวงศหยวนดวยการทําสงคราม ซึ่งไทยไดสงเคร่ืองราช

บรรณาการไปทั้งหมด 14 คร้ัง ระหวาง พ.ศ. 1835 จนถึง พ.ศ. 1865 เมื่อมองในมุมกลับกันจะพบวา

ทางจีนไดสงทูตมายังกรุงสุโขทัยเพียง 4 คร้ังโดยมีเปาหมายเพื่อใหไทยออนนอมและยอมสวามิภักด์ิ

ตอจีน  

ทั้งน้ีหากพิจารณาจากวัตถุประสงคของจีนในสมัยน้ันจะพบวา จีนไดใชการทูต 

แบบอํานาจกระดาง (Hard Power) โดยใชอํานาจทางการทหาร ทางการทูต และการคา เปนเคร่ืองมือ

ในการเจรจาทางการทูตเพื่อใหไทยออนนอมตอราชวงศของจีน ซึ่งไทยในสมัยกรุงสุโขทัยจําเปนที่

จะตองออนนอม เน่ืองจากยุคน้ันเปนชวงเร่ิมตนของการกอต้ังอาณาจักรหลังจากที่ประสบภัยโรค

ระบาดและการทําสงครามกับขอม ขณะเดียวกันราชวงศหยวนเร่ิมขยายอํานาจ ซึ่งการเปนมิตรกับ

จีนที่ปกครองโดยราชวงศหยวนเปนเปาหมายของการเปนมิตรที่สําคัญที่จะใชปองกันการขยาย

อํานาจดวยการทําสงคราม ทําใหอาณาจักรสุโขทัยเร่ิมเจรจาทางการทูตตอจีน โดยยอมสงเคร่ืองราช

บรรณาการตามที่จีนตองการ ขณะเดียวกันสุโขทัยยังคงไดประโยชนจาการเปนมิตรกับจีนทําใหไม

ขยายอํานาจเขามายังดินแดน และยังไดเกิดการคาผานเรือสําเภาจํานวนมาก สินคาจากจีนไดเขามายัง

ประเทศไทยในสมัยน้ัน นอกจากน้ียังพบประเด็นของวัฒนธรรมเกิดขึ้น โดยจีนไดนํานวัตกรรมการ

ผลิตเคร่ืองปนดินเผาในสมัยน้ันเขามายังสุโขทัยทําใหเกิดเคร่ืองชามสังคโลก ตอมาเคร่ืองสังคโลก

ไดกลายเปนสินคาสงออกที่สําคัญของอาณาจักรสุโขทัย 
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จากการวิเคราะหดังกลาวพบวา การทูตระหวางไทย-จีนในอดีตเกิดขึ้นจากการใชอํานาจ

กระดางของจีนที่สงทูตมาเจรจาเพื่อใหไทยออนนอม และไทยไดพิจารณากําลังและทรัพยากร

ทางการทหารอยางถี่ถวน โดยพบวาไมสามารถตอตานอํานาจของจีนในสมัยดังกลาวได เน่ืองจาก

ราชวงศหยวนมาจากชนเผามองโกลที่มีความสามารถดานการทําสงคราม มีกําลังทหารจํานวนมาก

และมีทรัพยากรที่สามารถทําสงครามไดอยางยาวนาน ไทยจึงเลือกสวามิภักด์ิตอราชวงศหยวนของ

จีน โดยยอมสงเคร่ืองราชบรรณาการ และเปดการคาขายกับจีน จะเห็นวาอํานาจกระดางที่กดดันโดย

ใชเหตุผลทางการทหารและความเขมแข็งของประเทศทําใหจีนสามารถขยายอิทธิพลทางการทูตเขา

มายังประเทศไทยในสมัยอาณาจักรสุโขทัย ซึ่งดานการทูตสวนใหญจะมุงเนนใหไทยตองยอมออน

นอม และสงเคร่ืองราชบรรณาการอยางสม่ําเสมอโดยตลอดเพื่อแสดงถึงความจริงใจในการที่ยอม

สวามิภักด์ิตอจีน ทั้งน้ีในยุคสมัยดังกลาวไมไดมีเพียงการทูตเทาน้ัน สิ่งที่ตามมาคือดานการคา จีนได

สงเรือสําเภาเขามาคาขายในประเทศไทยและนําสินคาไทยไปจําหนายตอยังประเทศจีน สินคาของ

ไทยที่เปนสินคาสําคัญในยุคน้ันคือเคร่ืองชามสังคโลก ที่ไดรับนวัตกรรมในการทํามาจากประเทศ

จีน และใชทรัพยากรในไทยผลิตขึ้น ทั้งน้ีสามารถสรุปไดวา การขยายอํานาจของจีนในยุคน้ันเปน

การขยายอํานาจกระดางโดยมุงเนนการใชกําลังทหารในการขมขูประเทศเพื่อนบานเพื่อใหยอมรับ

อํานาจของจีน ทําใหจีนสามารถเปดการคาขายไดมากขึ้นพรอมกับขยายอิทธิพลไดอยางรวดเร็ว ดัง

รูปที่ 4.1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.1 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยกรุงสุโขทัย 

ราชวงศหยวนเรืองอํานาจ มุงใชประเด็นความแข็งแกรงของกําลังทหารกดดันไทย (สมัยกรุงสุโขทัย) 

ไทยเปดความสัมพันธหลังจนีสงคณะทูตมาเจรจา 

สาเหตุของการเปดความสัมพันธ: 

1. ปองกันการรุกรานทางการทหารจากจีน 

2. เพ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงและปองกันการรุกรานจากประเทศเพ่ือน

บาน 

 

การเปดความสัมพันธนํามาซ่ึงการคาเปนสวนมากและมีดานวัฒนธรรมใน

เรื่องของการถายทอดนวัตกรรมการผลิตเครื่องปนดินเผาเทานั้น 
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เมื่อสิ้นสุดอํานาจของราชวงศหยวนซึ่งถูกขับไลโดยราชวงศหมิง ที่เปนชนเชื้อสายจีนโดย

แท ตรงกับชวงเวลาที่อาณาจักรสุโขทัยลมสลายและอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาขึ้นเรืองอํานาจ 

ความสัมพันธทางการทูตแบบอํานาจกระดางยังคงมีอยูเพราะไทยไดมีการสงเคร่ืองราชบรรณาการ

ไปถวายตอราชวงศหมิงในคร้ังที่ขึ้นครองราชย โดยไดมอบ ชางบาน 6 เชือก เตาหกขา และของ

พื้นเมืองอ่ืนๆ ในคร้ังน้ีจะเห็นไดวาการใชอํานาจกระดางของจีนไดมีความแข็งกราวที่ลดลง โดย

ราชวงศหมิงของจีนไดทรงมีพระบรมราชโองการใหประทานแพรกิมและแพรดอกขาวอยางดีแก

กษัตริยสยาม ซึ่งแสดงใหเห็นวาราชวงศหมิงยังคงรักษาความสัมพันธระหวางสองประเทศตอไป 

ทั้งน้ีในยุคสมัยน้ีไมไดมีการคุกคามดานการทหาร หรือการใชระบบเศรษฐกิจเพื่อทําใหสยาม (ชื่อ

ประเทศที่จีนเรียกไทยในสมัยน้ัน) ตองสวามิภักด์ิจีน ความสัมพันธในทางการทูตในยุคน้ันเปนเร่ือง

ของการคาและวัฒนธรรมเปนหลัก โดยจีนไดนําสินคาเขามายังลุมนํ้าเจาพระยาเพื่อคาขายกับไทย 

รวมทั้งคาขายกับประเทศในยุโรป เชน โปตุเกส อังกฤษ ฝร่ังเศส เปนตน จะเห็นไดวาไทยไดมี

บทบาทกลายมาเปนศูนยกลางทางการคาระหวาง จีน กับยุโรป ทําใหไทยมีบทบาทมากขึ้นในสมัย

กรุงศรีอยุธยา และไดรับการยอมรับจากประเทศจีนเพิ่มขึ้น นอกจากน้ีการคาที่เติบโตขึ้นนํามาซึ่ง

การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม โดยชาวจีนจํานวนมากไดเห็นโอกาสและการเติบโตของอาณาจักรกรุงศรี

อยุธยา โดยไดมีการยายถิ่นฐานมาต้ังรกรากในไทย เพื่อเจรจาทางการคากับอาณาประเทศที่เขามายัง

อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาในอดีต จะเห็นไดวาการพัฒนาการดานวัฒนธรรมเร่ิมเดนชัดขึ้นในสมัยน้ี 

เพราะการยายถิ่นฐานคร้ังน้ีทําใหเกิดการเคลื่อนยายวิธีชีวิต วัฒนธรรม และรูปแบบประเพณีตางๆ 

ของคนจีนเขามายังประเทศไทย ณ ขณะน้ีจึงสรุปไดวา ความสัมพันธของทั้งสองประเทศไดมีทั้ง

ดานการทูตระหวางสองราชวงศที่มีนโยบายทางการคาระหวางกัน ขณะเดียวกันไดสงผลใหเกิดการ

ยายถิ่นฐานของชาวจีนจนกลายเปนการเปดความสัมพันธดานวัฒนธรรมตามการคาโดยปริยาย ดัง

รูปที่ 4.2 
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รูปที่ 4.2 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยกรุงศรีอยุธยา 

 

 หลังจากที่กรุงศรีอยุธยาถูกพมารุกรานจนเสียกรุงและลมสลายทําใหเขาสูยุคอาณาจักรกรุง

ธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (รัชกาลที่ 1 - 4) ความสัมพันธทางการทูตระหวางสองประเทศ

มีความชัดเจนมากขึ้น โดยการใชอํานาจกระดางของจีนในยุคสมัยน้ีไมไดมีใหพบเห็น โดยหลักฐาน

ที่ชัดเจนคือการสงบรรณาการของไทยไปน้ันเปนการสงเพื่อแสดงมิตรไมตรีจิตของไทยตอจีน 

ขณะที่พระราชสาสนที่ตอบกลับมาจากจีนก็ไมมีการกลาวถึงประเด็นที่ไทยตองออนนอมยอมเปน

เมืองขึ้น แตเปนการแสดงความสัมพันธแบบมหามิตร ในยุคน้ีจึงกลาวไดวา อํานาจกระดางของจีน

ตอไทยไมมีเกิดขึ้น ความสัมพันธในยุคน้ียังคงเปนเร่ืองของการคาและวัฒนธรรมอยางหนักแนน 

โดยไทยอาศัยการคาขายกับจีนเพื่อนําเงินมาฟนฟูประเทศ เชน ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และ

กองทัพ เพื่อตอตานการรุกรานของพมา สําหรับดานการคามีความเจริญขึ้นอยางมาก โดยจากขอมูล

จะพบวาไทยสามารถฟนฟูประเทศไดอยางรวดเร็วก็เพราะการคาขายกับจีนในยุคดังกลาว สําหรับ

ดานวัฒนธรรมก็มีการพัฒนาอยางตอเน่ือง จากการยายถิ่นฐานนับแตอดีตที่ผานมา เพียงแตการ

พัฒนาการดานวัฒนธรรมสวนใหญจะอยูในระดับประชาชน เชน วิถีการดําเนินชีวิต ประเพณีของ

ชาวจีนที่เร่ิมเขามาใหพบเห็น แตในระดับประเทศจะยังไมมีความชัดเจนดานการแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรมที่สําคัญจะมีเพียงวัฒนธรรมที่แฝงอยูในสินคาพื้นเมืองระหวางกันเทาน้ัน ในยุคน้ี

ความสัมพันธของไทย-จีนมีความเขมขนในเร่ืองของการคาเปนสําคัญมากกวาขึ้นกวาทุกยุคสมัย แต

ก็พบวามีจุดเปลี่ยนที่สําคัญที่ทําใหความสัมพันธลดลง เน่ืองจากในตอนปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 การเขามาของตะวันตกในการลาอาณานิคมมีเพิ่มขึ้นและไทย

จําเปนตองทําสัญญาการคากับตะวันตกโดยไทยไดทําการคากับตะวันตกมากขึ้นหลังจากการทํา

สนธิสัญญาเบาร่ิงกับอังกฤษ พ.ศ. 2398 ทําใหสินคาจํานวนมากจําเปนตองขายและแลกเปลี่ยนใหกับ

ราชวงศหยวนและ 

สุโขทัยลมสลาย 

ปราศจากการกดดันทาง

การทหารที่ชัดเจน  

ราชวงศหมิงและ 

กรุงศรีอยุธยาเรืองอํานาจ 

เจริญความสัมพันธตอ 

มีการคาเพ่ิมขึ้น  มีการยายถ่ินฐานของชาวจีน  

ความสัมพันธดานวัฒนธรรม

ในระดบัประชาชน 
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ชาติตะวันตก เชน อังกฤษและฝร่ังเศสทําใหการคาสําเภาจีนลดลงตามลําดับ ประกอบกับการที่

ราชวงศชิงในสมัยน้ันของจีนเสื่อมถอยดานอํานาจการปกครอง ทําใหการเดินทางไมปลอดภัย และ

ไทยจําเปนตองผูกมิตรกับตะวันตกเพื่อปองกันการเขายึดครองประเทศจากอังกฤษและฝร่ังเศส ไทย

จึงยุติความสัมพันธระหวางจีนในยุคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ในป พ.ศ. 2396 ดังรูปที่ 

4.3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.3 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร

ตอนตน 

 

ถึงแมวาความสัมพันธระหวางไทย-จีนจะถูกยุติบทบาทลง แตการคาขายในระดับประชาชน

ยังคงมีเกิดขึ้น และเร่ิมมากขึ้นจากอดีตเน่ืองจากราชวงศชิงออนแอและแพสงครามตออังกฤษและ

ฝร่ังเศส ประเทศจีนจึงเขาสูยุคเศรษฐกิจที่ตกตํ่า ประชาชนชาวจีนจึงอพยพยายถิ่นฐานออกจากจีน

เปนจํานวนมาก ไทยเปนปลายทางแหงหน่ึงของการอพยพของชาวจีน โดยชาวจีนสวนใหญที่เขามา

ในชวงน้ีไดมาทํางานเปนแรงงานแบกหาม ขายสินคาหาบเร เปนตน ในยุคน้ีเร่ิมมีความบาดหมาง

และไมลงรอยกันของสองรัฐบาล เน่ืองจากเมื่อราชวงศชิงออนแอ ประชาชนจีนไดเร่ิมเคลื่อนไหว

เพื่อปฏิรูปการปกครอง และออกกฎหมายสัญชาติฉบับแรกขึ้นเพื่อใหชาวจีนถือ สัญชาติตาม

สายเลือด โดยไมคํานึงถึงสถานที่เกิดหรือสัญชาติอ่ืน ทําใหชาวจีนมีความรักในสายเลือดมากยิ่งขึ้น 

ทางการไทยและประชาชนชาวไทยไดรูสึกถึงอิทธิพลของชาวจีนที่นับวาจะมีมากขึ้นเหนือแผนดิน

เจริญความสัมพันธตอเนื่อง 

อังกฤษและฝรั่งเศสขยายอํานาจใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต  

ปราศจากการกดดันทาง

การทหาร  

 

มุงเนนดานการคาเปนหลัก 

อังกฤษและฝรั่งเศสกดดนั

ไทยภายใตสัญญาขอตกลง

ตางๆ 

ราชวงศชิงของจนีเริ่มเส่ือม

อํานาจ  

ความไมปลอดภัยทางการ

เดินทางไปจีนเพ่ิมมากขึน้ 

ไทยตัดสินใจยุตคิวามสัมพันธเพ่ือหันไปเจริญความสัมพันธกับตะวันตกที่

ใชอํานาจกระดาง (Hard Power) ตอไทยในการกดดนัทางการทหารการคา 

เพ่ือยุติความสัมพันธของไทย-จีน ในยุคเครื่องราชบรรณาการ 
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ไทย การออกกฎหมายฉบับน้ีเปนการแสดงอํานาจกระดางที่ชัดเจน โดยใหสิทธิของชาวจีนโพน

ทะเล (ชาวจีนที่อาศัยในตางแดน) ถือสัญชาติจีนอยางเต็มตัวเปนการเขาคุกคามประเทศไทยในยุค

น้ันโดยแท ทําใหประเด็นทางวัฒนธรรมเร่ิมเขามาคุกคามประเทศไทย โดยชาวจีนไดเร่ิมมีพิธีกรรม

ทางจีนมากขึ้น มีการจัดพิมพหนังสือพิมพภาษาจีน สมาคมการคา และโรงเรียนจีนเกิดขึ้น จะเห็นได

วาวัฒนธรรมจีนไดคืบคลานเขามาตลอดระยะในชวงยุคดังกลาว สําหรับดานการศึกษา ในยุคน้ีมีการ

สอนภาษาจีนเกิดขึ้นแตเปนการดําเนินการเพื่อลูกหลานชาวจีนโพนทะเลเทาน้ัน พัฒนาการ

ความสัมพันธของไทย-จีน ยุคน้ีจึงเรียกไดวาไมมีการพัฒนาความสัมพันธและกลับแยลงกวาที่เคยมี

มากอน โดยเฉพาะในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จขึ้นครองราชย พระองค

ทรงเปนนักชาตินิยมและทรงตระหนักวา กิจกรรมทางเศรษฐกิจของไทยสวนใหญอยูในมือของคน

จีน อีกทั้งคนจีนยังเพิ่มการเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งอาจไมเปนผลดีตอไทยได พระองคจึง

พยายามปลุกความรักชาติภาคภูมิในชาติ และความเปนไทยในพระราชนิพนธ ตาง ๆ ของพระองค 

เชน เร่ืองเมืองไทยจงต่ืนเถิด พวกยิวแหงบูรพาทิศ และโคลนติดลอ นอกจากน้ันพระองคยังได

ดําเนินมาตรการตางๆ ที่คอนขางเขมงวดตอคนจีน เชน ตราพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร .ศ.130 (พ.ศ. 

2554) พระราชบัญญัติเนรเทศ ร.ศ.131 (พ.ศ. 2455) ซึ่งใหอํานาจแกรัฐบาลในการเนรเทศคนตางดาว

ที่เปนภัยตอบานเมอืง และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456 เปนตน โดยในยุคสมัยรัชกาลที่ 6 ไทย

มีมุมมองที่ชัดเจนตอคนจีนในประเทศวาเปนภัยคุกคามที่ตองจํากัดสิทธิขอบเขต หรือเนรเทศหาก

จําเปน ดังรูปที่ 4.4  

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.4 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยหลังยุติความสัมพันธในรัชกาลที่ 4 

 

 จากยุคปลายรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 6 จะเห็นไดวาชาวจีนใชนโยบายอํานาจกระดางผานการ

แกกฎหมายสัญชาติที่ปลุกระดมชาวจีนในไทยใหคงไวซึ่งเอกลักษณและสัญชาติจีน ทําใหจีนเร่ิม

ขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรม และการคา เชน การนัดหยุดงานของคนจีน การควบคุมกิจการคาตางๆ 

เปนตน ทําใหชาวจีนมีอํานาจทางเศรษฐกิจเหนือไทยในยุคน้ัน ตอมาในรัชกาลที่ 7 พระบาทสมเด็จ

จีนออกกฎหมายสัญชาติ 

ไทยตอบโตดวยขอกฎหมาย  

ปลุกระดมความรักชาติของ

คนจนีในไทย 

 

จีนคุกคามดานวัฒนธรรมใน

ประเทศไทย 

ชาวจีนถูกจํากัดสิทธิ ความสัมพันธไมมีการพัฒนา  
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พระปกเกลาเจาอยูหัวข้ึนครองราชย ไดทรงเห็นแนวทางการแกไขความขัดแยงดวยการมีพระ

ประสงคใหมีการผสมกลมกลืนระหวางคนไทยและจีนตามธรรมชาติมากกวาการบีบบังคับดวย

กฎหมายในชวง พ.ศ. 2458 การแตงงานระหวางคนไทยและคนจีนจึงมีมากขึ้น มีการผสมกลมกลืน

มากขึ้น ซึ่งชวยลดความตึงเครียดระหวางกัน คนไทยเชื้อสายจีนจึงเร่ิมเพิ่มมากขึ้นในยุคสมัยน้ี จะ

เห็นไดวาในชวงน้ีไทยไดใชนโยบายอํานาจละมุน (Soft Power) ในการตอบโตนโยบายอํานาจ

กระดางของจีนซึ่งลดการบังคับควบคุมทางกฎหมายแตใหอิสระในการดํารงชีวิตที่มากขึ้นเพื่อเปน

ทางเลือกใหกับชาวจีนโพนทะเล ความตึงเครียดของคนทั้งสองชาติในประเทศไทยจึงเร่ิมลดลง ดัง

รูปที่ 4.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.5 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน ในสมัยรัชกาลที่ 7 กอนไทยเปลี่ยนแปลงการ 

ปกครอง 

 

ภ า ย ห ลั ง ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย จ า ก ร ะ บ บ ร ะ บ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขใน พ.ศ. 2475 

รัฐบาลสาธารณรัฐจีนที่นานกิงไดพยายามติดตอเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการทูต โดยไดมีการ

เจรจาหลายคร้ังแตไมอาจตกลงกันได ดวยไทยเกรงวารัฐบาลจีนอาจแทรกแซงกิจการภายในของ

ไทย โดยอาศัยชาวจีนโพนทะเลในไทยซึ่งมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจอยูคอนขางมากในขณะน้ัน ดังน้ัน

ไทยกับสาธารณรัฐจีนจึงมิไดมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตตอกัน จนกระทั่งจีนถูกญ่ีปุน

รุกรานใน พ.ศ. 2480 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ความขัดแยงภายในแผนดินใหญจีนก็

สงผลกระทบตอชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย การตอสูแยงชิงอํานาจทางการเมืองระหวาง

รัฐบาลกับพรรคคอมมิวนิสตจีนมีการแขงขันกันขยายอิทธิพลในกลุมชาวจีนโพนทะเลโดยเฉพาะ

ไทยตอบโตดวยนโยบาย

อํานาจละมุน 

เกิดคนไทยเช้ือสายจีนเพ่ิมขึ้น  

ลดขอบงัคบั 

ทางกฎหมาย 

 

ชาวไทยและจีนมีการผสมผสาน

เช้ือชาต ิ

ความตึงเครียดลดลง การพัฒนาความสัมพันธใน

ระดับประชาชนมีแนวโนมที่

ดีขึ้น แตยังไมเกิด

ความสัมพันธใน

ระดับประเทศ 
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อยางยิ่งในโรงเรียนที่สอนภาษาจีน ตอมาเมื่อจีนถูกญ่ีปุนรุกราน ใน พ.ศ. 2480 จีนโพนทะเลในไทย

ไดมีบทบาทสําคัญในการตอตานญ่ีปุน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อญ่ีปุนยึดครองประเทศไทยในชวง

สงครามโลกคร้ังที่ 2 ต้ังแต พ.ศ. 2484 จนถึง พ.ศ. 2488 ทําใหความสัมพันธของ 2 ประเทศเร่ิมมี

แนวโนมที่จะกลับมาพัฒนาความสัมพันธใหมอีกคร้ัง ดังรูปที่ 4.6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.6 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน หลังไทยเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

(สมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2) 

 

เมื่อสงครามโลกคร้ังที่ 2 สิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2480 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) 

รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐจีนไดมีการเจรจาเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปน

ทางการ ทั้งน้ีเพราะไทยตองการสมัครเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ ซึ่งสาธารณรัฐจีนเปน

สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง และอาจใชสิทธิยับยั้งการเขาเปนสมาชิกของไทยได รัฐบาล

ไทยและจีนไดลงนามใน “สนธิสัญญาทางพระราชไมตรีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ

จีน” (Treaty of Amity between The Kingdom of Siam and The Republic of china) สถาปนา

ความสัมพันธทางการทูตที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2489 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 

2556) ตอมาเมื่อรัฐบาลสาธารณรัฐจีนตองพายแพแกพรรคคอมมิวนิสตจีน จึงตองอพยพรัฐบาลไป

ต้ังที่ไตหวันใน พ.ศ. 2492รัฐบาลไทยยังคงรับรองและมีความสัมพันธทางการทูตกับรัฐบาล

สาธารณรัฐจีนจนถึง พ.ศ. 2517 นับต้ังแตพรรคคอมมิวนิสตจีนภายใตการนําของเหมาเจอตุงได

ปกครองแผนดินใหญจีน และสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2492 

(สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556)  ไทยมีความหว่ันแกรงวาจีนจะเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตหรือ

ไทยเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง 

ไมเกิดการพัฒนาความสัมพันธ

รวมกัน  

จีนพยายามเปดความสัมพันธ

กับรัฐบาลไทย 

 

ไทยเกรงกลัวการแทรกแซง 

เกิดสงครามโลกครัง้ที่ 2 ไทยและจีนถูกญ่ีปุนคุกคาม 

ชาวจีนโพนทะเลในไทยชวย

ตอตานญ่ีปุน 

มีแนวโนมของการเปด

ความสัมพันธอีกครั้ง 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



86 

 

ขยายอิทธิพลมาในประเทศไทย เมื่อจีนยึดครองทิเบตและสนับสนุนเกาหลีเหนือทําสงครามใน

คาบสมุทรเกาหลีใน พ.ศ. 2493 ทําใหไทยมองจีนวาจีนตองการขยายอิทธิพลแบบนโยบายอํานาจ

กระดางทําใหไทยเร่ิมใหความสําคัญกับการเปนมิตรกับสหรัฐอเมริกาและฝกใฝคายโลกเสรี เพื่อ

ตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต แตในชวงหลังของยุคกอนเขาสูการสถาปนาความสัมพันธ 

ป พ.ศ. 2518 ไทยและจีนเร่ิมผอนคลายความเปนปฏิปกษตอกันและเร่ิมมองเห็นความสําคัญดาน

การคา และวัฒนธรรมที่มีความใกลชิดกัน จากการที่ชาวจีนโพนทะเลจํานวนมากอาศัยอยูใน

ประเทศไทย ทําใหเร่ิมมีการเจรจาที่นําไปสูการสถาปนาความสัมพันธรวมกัน ดังรูปที่ 4.7 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.7 สรุปความสัมพันธระหวางไทย-จีน หลังภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 

(กอนการสถาปนาความสัมพันธ พ.ศ. 2518) 

 

4.1.1.2 การพัฒนาความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา 

ยุคหลังความรวมมือ ป พ.ศ. 2518 จนถึง กอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-

จีน ป พ.ศ. 2547 

ยุคน้ีเปนยุคที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากเปนยุคที่ไทยเปลี่ยนการปกครองมา 

ระยะเวลาหน่ึง และเร่ิมเขาสูความเปนประเทศสากล ดังน้ันไทยจึงไดมองเห็นความสําคัญของการ

เจริญความสัมพันธกับจีนที่กําลังมีการเติบโตหลังการเปลี่ยนการปกครองมาเปนระบอบคอมมิวนิสต 

การพัฒนาการของความสัมพันธระหวางไทย-จีน จึงเกิดขึ้นทั้งดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา 

โดยสามารถสรุปและทําการวิเคราะหไดดังน้ี  

 

1) ดานการทูต 

ความตกลงของการสถาปนาความสัมพันธรวมกันในยุค พ.ศ.2518 เปนตนมา โดยชวงแรก

มุงเนนการแกไขปญหาเร่ืองของความมั่นคงของการบริหารกิจการในประเทศของไทย ที่ตองการ

ไทยตองการเขาองคการ

สหประชาชาต ิ

เจริญความสัมพันธระดับรัฐบาล  

เปดความสัมพันธ 

กับประเทศจีน 

 

มุงเนนการลดความขัดแยงและเพ่ิม

ความสัมพันธ 

นําไปสูการสถาปนารวมกัน

ใน พ.ศ. 2518 
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ไมใหรัฐบาลจีนมีการสนับสนุนกลุมคอมมิวนิสตในประเทศไทยใหกระทําการที่เปนภัยและคุกคาม

อํานาจอันชอบธรรมของรัฐบาลไทย ขณะที่จีนภายหลังการเปลี่ยนระบบการปกครองมีความขัดแยง 

เน่ืองจากฝายตรงขามไดแบงแยกการปกครองไปอยูไตหวัน ทําใหจีนตองการผูกมิตรกับประเทศ

ไทยเพื่อไมใหไทยหันไปสนับสนุนไตหวัน ทําใหทั้งสองประเทศเห็นความสําคัญตอกันและไดมี

การพัฒนาความสัมพันธจนกลายเปนการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตในป พ.ศ. 2518 ทั้งน้ีการ

สถาปนาความสัมพันธคร้ังน้ีไทยจําเปนที่จะตองรวมพัฒนาความสัมพันธดวยเน่ืองจากการแผขยาย

อํานาจของลัทธิคอมมิวนิสตจีนเขามายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเรียกไดวาในยุคน้ีจีนใชนโยบาย

อํานาจกระดางกดดันใหไทยเขารวมโตะเจรจาเพื่อปองกันการรุกรานของคอมมิวนิสต ขณะที่จีน

มุงหวังใหไทยยอมรับการมีจีนเดียวไมไปเขาฝายไตหวันที่เปนปรปกษ ดังน้ันในยุคเร่ิมแรกของการ

สถาปนาความสัมพันธจึงเกิดขึ้นเพราะนโยบายอํานาจกระดางของจีน  

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาดานการทูตในยุคดังกลาว (พ.ศ. 2518) มีจุดกําเนิดมาจากการที่รัฐบาลไทย 

ไดรับแรงกดดันของระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตจากประเทศจีนที่สนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสตในประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหทําการโคนลมอํานาจรัฐบาล ทําให

รัฐบาลไทยมีความวิตกกังวล และจําเปนที่จะตองคนหาแนวทางปองกัน ซึ่งในสมัยน้ันการปองกัน

และโคนลมพรรคคอมมิวนิสตทําไดยากเน่ืองจากมวลชนหลายกลุมไดใหการสนับสนุนโดยเฉพาะ

รัฐบาลจีน ทําใหไทยเรงพัฒนาและฟนฟูความสัมพันธกับจีนอีกคร้ัง ซึ่งเปนจังหวะที่จีนกําลังให

ความสําคัญกับการหาพันธมิตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อขยายอิทธิพลและปองกันไมใหเกิด

การสนับสนุนไตหวันที่แยกตัวจากจีน ทําใหทั้งสองประเทศสามารถกลับมาเจรจาและสถาปนา

ความสัมพันธอีกคร้ัง เพื่อใหไทยยอมรับจีนเปนประเทศจีนเดียว (หมายความวาไทยไมยอมรับการ

แยกตัวของไตหวัน) ทําใหจีนเกิดความพอใจและลดบทบาทการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตใน

ประเทศไทย จึงทําใหไทยสามารถปองกันการโคนลมอํานาจตามระบอบประชาธิปไตย และไมเปน

ประเทศคอมมิวนิสตเหมือนประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเห็นไดวาไทยเขารวมการเจรจาเพราะไดรับ

อิทธิพลจากนโยบายอํานาจกระดางของจีน และไทยก็มุงหวังจะใชนโยบายอํานาจกระดางของจีนใน

การปรามการกระทําของพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย ซึ่งไดผลลัพธตามที่ไทยประสงคไว 

ดังน้ันความสมัพันธในยุคน้ีดานการทูตจึงเปนการนําอํานาจของจีนมาทานอํานาจพรรคคอมมิวนิสต

ในประเทศไทย ทําใหรัฐบาลไทยปกครองประเทศไดอยางราบร่ืน 

  

2) ดานการวัฒนธรรม 

เปนหน่ึงในดานที่มีการเจริญความสัมพันธและการพัฒนาการอยางตอเน่ืองมาต้ังแตยุคสมัย

อาณาจักรโบราณของไทย (กรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา) การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมที่ชัดเจนที่สุดที่
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เปนประวัติศาสตร คือ การที่จีนสงคณะทูตเขามาสอนนวัตกรรมของการผลิตเคร่ืองปนดินเผาใหกับ

กรุงสุโขทัย ทําใหเกิดเคร่ืองชามสังคโลก และกลายเปนสินคาสงออกที่สําคัญของไทยในสมัยน้ัน 

ขณะที่ในยุคหลังการสถาปนา (กอนการเปดเขตเสรีการคาอาเซียน-จีน) การเจริญความสัมพันธดาน

วัฒนธรรมยังมีตอเน่ืองในระดับภาคประชาชน ไมวาจะเปนการเฉลิมฉลองในเทศกาลสําคัญของชาว

จีน ไดแก  เทศกาลตรุษจีน เทศกาลไหวพระจันทร เทศกาลเชงเมง เทศกาลกินเจ ดานการ

ศิลปะการแสดง เชน การแสดงเชิดสิงโต แสดงงิ้ว การแหมังกร เปนตน และความสัมพันธระหวาง

สองประเทศทางดานวัฒนธรรมเร่ิมมีแนวโนมที่จะมีการเชื่อมความสัมพันธอยางแนบแนนมาก

ยิ่งขึ้น เน่ืองมาจากการที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จเยือนประเทศจีน

เปนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2524 ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาไทยมีความจริงใจที่จะเจริญความสัมพันธ

และพัฒนาความสัมพันธไปสูความรวมมือในอนาคต ทั้งน้ีการเสด็จเยือนของสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดมีการเดินทางไปยังประเทศจีนอยางตอเน่ือง เพื่อการศึกษา

ภาษาจีนและการศิลปะดนตรี ที่มหาวิทยาลัยในกรุงปกกิ่งเปนเวลา 1 เดือน ในป พ.ศ. 2544  

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาดานวัฒนธรรมในยุคน้ีมีความเบงบานของการพัฒนาความสัมพันธอยาง

ตอเน่ือง ซึ่งการที่ราชวงศของไทยใหความสําคัญจีน (ขณะที่ รัฐบาลไทยมุง เนนการสราง

ความสัมพันธกับโลกตะวันตก) ทําใหจีนรับรูถึงความจริงใจในทาทีของประเทศไทย การพัฒนา

ความสัมพันธดานวัฒนธรรมจึงเกิดข้ึนจํานวนมากในยุคน้ีมากกวาความสัมพันธทางการทูตอ่ืนๆ 

(เน่ืองจากไทยจําเปนตองแสดงใหเห็นจุดยืนใหโลกเสรีเห็นวาไมไดยอมรับการปกครองในระบอบ

คอมมิวนิสต สวนดานการทูตจึงไมไดมุงเนนความสัมพันธหรือความรวมมือกับจีน แตมุงเนนดาน

วัฒนธรรม การศึกษา และการคา) นับไดวาจากการที่ราชวงศไทยเสด็จเยือนจีนและเรียนรูวัฒนธรรม

ของจีน ทําใหรัฐบาลจีนเห็นถึงการใหเกรียติและการใหความสําคัญของรัฐบาลจีนตอมุมมองชาว

ไทย จึงมุงเนนการใหความสําคัญตอประเทศไทยมากกวาประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต การเจริญความสัมพันธในดานวัฒนธรรมจึงเดนชัดในชวงน้ี ผลจากการเสด็จเยือนจีนถึง 34 

คร้ังภายในระยะเวลา 29 ป และเปนการเสด็จเยือนที่ครบทุกมณฑลของจีนซึ่งยุคสถาปนาความ

รวมมือป พ.ศ. 2518 ไดนํามาซึ่งการเจริญความสัมพันธดานวัฒนธรรมอยางแทจริง โดย

กระทรวงศึกษาธิการมีการทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานวัฒนธรรมกับกระทรวงวัฒนธรรมจีน 

เมื่อป พ.ศ. 2539 และกลายเปนจุดเร่ิมตนของความสัมพันธทางดานวัฒนธรรมและการศึกษาอยาง

จริงจังตอมาจนปจจุบัน 
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3) ดานการศึกษา 

ความสัมพันธดานการศึกษาในยุคการสถาปนาความสัมพันธป พ.ศ. 2518 เปนอีกประเด็นที่

มีการเจริญความสัมพันธและพัฒนาการอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนผลมาจากการที่สวนหน่ึงราชวงศของ

ไทยไดใหความสําคัญกับจีนทั้งดานวัฒนธรรมและภาษา เน่ืองจากไทยในยุคสมัยน้ีมีการผสมผสาน

เชื้อชาติระหวางกัน คนไทยเชื้อสายจีนมีเพิ่มขึ้นจํานวนมากและไดรับการยอมรับในสังคม 

ความสัมพันธดานการศึกษาจึงเดนชัดขึ้นในชวงป พ.ศ. 2539 ที่ทํา MOU รวมกัน และตอมา

กระทรวงศึกษาธิการจีนได เคยจัดทําบันทึกความเข าใจความรวมมือดานอุดมศึกษากับ

ทบวงมหาวิทยาลัยเมื่อป พ.ศ. 2542 (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2556) ความสัมพันธดาน

การศึกษาจึงยกระดับมากขึ้นกวาการเรียนรูภาษาไทยหรือภาษาจีนในยุคน้ัน ความรวมมือทาง

การศึกษาในยุคน้ันประกอบดวย  

1 .  ก ร ม พ ล ศึ ก ษ า ล ง น า ม ใ น ค ว า ม ร ว ม มื อ ด า น ก า ร กี ฬ า กั บ ก ร ม วิ เ ท ศ สั ม พั น ธ 

กระทรวงศึกษาธิการจีน เมื่อป พ.ศ. 2538 

2. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจัดทําขอตกลงความรวมมือกับสภาการศึกษามณฑลหูหนาน

ดานการแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบริหาร การเรียนการสอนภาษาจีน งานวิจัย และความรวมมือกับ

ศูนยวิจัยเน้ือสัตวของจีน 

3. สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏมีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศปกกิ่ง ในการ

ผลิตบัณฑิตระดับ ปริญญาตรี สาขาวิชาเอกภาษาจีน การฝกอบรมครู วิชาประวัติศาสตรและวัฒนธรรม

จีน 

4. สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษามีขอตกลงความรวมมือดานการพัฒนาผูบริหาร

การศึกษากับสถาบันการศึกษาปกกิ่ง (Beijing Institute of Education/BIE) และความรวมมือกับ

มหาวิทยาลัยยูนนาน ดานการแลกเปลี่ยนผูบริหารการศึกษา การแลกเปลี่ยนผลงานการวิจัยทาง

การศึกษา การแลกเปลี่ยนบุคลากร 

5. กรมวิชาการลงนามในแผนการปฏิบัติ ความรวมมือดานการสอนภาษาจีนกับกรมความ

รวมมือและแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการจีน เมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2545 

6. สถาบันราชภัฏเชียงใหม จัดทําขอตกลงความรวมมือดานการเรียนการสอนภาษาจีนและ

การแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษากับมหาวิทยาลัยภาษาตางประเทศปกกิ่งเมื่อป พ.ศ. 2539 และ

ขอตกลงความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษากับมหาวิทยาลัยชนชาติกวางสี เมื่อป 

พ.ศ. 2543 

7. สถาบันราชภัฏลําปางจัดทําขอตกลงความรวมมือกับมหาวิทยาลัยยูนนานนอรมอล เพื่อ

จัดต้ังศูนยจีนศึกษาที่สถาบันราชภัฏลําปาง เมื่อป พ.ศ. 2544 
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8. สถาบันราชภัฏเชียงใหม ลําปาง และสวนสุนันทามีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยยูนนาน 

เพื่อจัดต้ังศูนยไทยศึกษาที่มหาวิทยาลัยยูนนาน 

9. สถาบันราชภัฏธนบุรีมีขอตกลงความรวมมือกับมหาวิทยาลัยคุนหมิงดานการแลกเปลี่ยน

อาจารยสอนภาษาไทยและภาษาจีน 

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาความสัมพันธดานการศึกษาของทั้งสองประเทศมีมากกวาการศึกษาดาน

ภาษาเทาน้ัน แตความสัมพันธไดขยายไปสูความรวมมือของการจัดทําหลักสูตรรวมกัน การ

แลกเปลี่ยนบุคลากรดานการศึกษา นักเรียน เปนตน ทําใหการศึกษาของทั้งสองชาติไดมีโอกาส

หลอมรวม และถายทอดการศึกษาระหวางกันอยางตอเน่ือง โดยเปนความสัมพันธหลักที่สําคัญที่มี

การพัฒนารวมกันตลอดภายหลังการสถาปนาความสัมพันธระหวางกันนับต้ังแตป พ.ศ. 2518  

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาในยุคสถาปนาความสัมพันธถึงแมจะเร่ิมตนจากนโยบาย อํานาจกระดาง 

(Hard Power) ของจีน แตนโยบายน้ีมีการลดระดับลงเร่ือยๆ นับจากป พ.ศ.2518 ที่สถาปนา

ความสัมพันธไทย-จีน ซึ่งจีนไดเห็นถึงความจริงใจของไทยที่พัฒนาความสัมพันธทั้งในระดับ

รัฐบาล รวมทั้งระดับราชวงศของไทยที่ติดตอประสานงานกับรัฐบาลจีนอยางตอเน่ือง เพื่อสนับสนุน

ดานการเรียนรูวัฒนธรรมและการศึกษาของทั้งสองประเทศ เพื่อมุงหวังใหเกิดการผสมผสาน

วัฒนธรรมของทั้งสองชาติ ทําใหความสัมพันธในยุคที่พัฒนาอยางกาวกระโดด และมีความโดดเดน

ในความสัมพันธมากกวาอดีต ทําใหไทยกลายเปนมหามิตรของจีน ที่จีนใหความสัมพันธในระดับที่

เทาเทียมกัน  

 

4.1.1.3 การพัฒนาความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษายุค

หลังความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ป พ.ศ. 2547 จนกระท่ังถึงปจจุบัน  

กลุมประเทศอาเซียนไดมีการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ที่ครอบคลุมทั้งเร่ือง 

การคา การลงทุน การบริการ และการรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ และไดลงนามความตกลงในป 

พ.ศ. 2547 เพื่อมุงหวังการลดขอกีดกันทางการคาในเร่ืองของภาษีระหวางกัน ซึ่งอาเซียนมองเห็น

ความสําคัญของตลาดจีนที่มีการเจริญเติบโตอยางตอเน่ืองในแตละวัน ประเด็นการพัฒนาในยุคน้ี

ระหวางไทยและจีนจะมุงเนนดานการคาที่มากขึ้นและชัดเจนกวาอดีต เน่ืองจากตลาดของทั้งสอง

ประเทศเติบโตขึ้นอยางมากและมีสินคาที่เปนความตองการซึ่งกันและกัน แตทั้งน้ีทั้งสองประเทศก็

ไมไดลืมการพัฒนาความสัมพันธดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาอยางตอเน่ือง โดยมีการ

พัฒนาความสัมพันธดังน้ี  
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1) ดานการทูต 

ภายหลังความรวมมือเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน จะพบวานอกเหนือจากการเพิ่มระดับ

ความสัมพันธหรือขอตกลงทางเศรษฐกิจ ยกตัวอยางเชน ป พ.ศ. 2548 นายกรัฐมนตรีของไทย 

(พ.ท.ต.ดร. ทักษิณ ชินวัตร) ไดเดินทางไปเยือนจีนเพื่อเจริญความสัมพันธ และ ป พ.ศ. 2549 

ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากการทํารัฐประหาร แตความสัมพันธทางการทูต

ของทั้งสองประเทศยังคงมีความใกลชิดกันโดยนายกรัฐมนตรีที่มาจากการทํารัฐประหารพลเอกสุร

ยุทธิ์ จุลานนท ไดเดินทางเยือนจีนเพื่อแสดงถึงความมั่นคงของความสัมพันธของทั้งสองประเทศ

ถึงแมวาจะเปนรัฐบาลที่ไมไดมาจากการเลือกต้ัง แตก็พรอมสานสัมพันธกับจีนอยางตอเน่ือง ซึ่งพล

เอกสุรยุทธิ์ จุลานนท ไดเดินทางเยือนจีน สองคร้ังในป พ.ศ. 2549 –พ.ศ. 2550 ขณะที่ป พ.ศ. 2551 

นายกรัฐมนตรีสมัคร สุนทรเวช และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นายนพดล ปทมะ ได

มีการเดินทางเยือนจีนเมื่อไดรับการดํารงตําแหนงดังกลาวในป พ.ศ. 2551 ทั้งน้ีการเดินทางในระดับ

ผูนํารัฐบาลของไทยเปนไปเพื่อการกระชับความสัมพันธทางการทูต การเจรจาในดานความสัมพันธ

ตางๆ เพื่อสรางความใกลชิดของทั้งสองประเทศในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลในป 

พ.ศ. 2552 จากขั้วอํานาจของพรรคเพื่อไทย (ในปจจุบัน) มาอีกขั้วอํานาจ (พรรคประชาธิปตย) 

ความสัมพันธของทั้งสองประเทศไมไดมีการลดระดับความสัมพันธลงแตอยางใด นายกรัฐมนตรี

ของไทยในสมัยน้ัน นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดเดินทางไปเยือนจีนเพื่อกระชับความสัมพันธและ

สรางความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ (ในป พ.ศ. 2552 เศรษฐกิจโลกมีการถดถอยจากปญหาทางการเงิน

ของสหรัฐอเมริกาและยุโรป) รวมทั้งสงเสริมสินคาไทย สินคาเกษตร ผลไมและสนับสนุน

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและการลงทุนของภาคเอกชนจีนในประเทศไทย และในป พ.ศ. 2553 

นายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีการเดินทางเยือนจีน 2 คร้ังเพื่อเปนประธานในงานวันชาติ

ประจําศาลาไทยในงาน Shanghai World EXPO และเขารวมพิธีเปดการแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมสที่

นครกวางโจว โดยไดหารือในกับนายยกรัฐมนตรี นายเหวิน เจียเปา นายกรัฐมนตรีจีน ในการ

กระชับความสัมพันธและหารือทางดานเศรษฐกิจ ในขณะที่ป พ.ศ. 2554 การเดินทางกระชับ

ความสัมพันธของทั้งสองประเทศมีการหารือดานเศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐานของประเทศใน

การพัฒนาดานการกอสรางรถไฟความเร็วสูงสายเอเชียที่จะขยายเสนทางจากหนองคายไปยังดานปา

ดังเบซาร ประเทศมาเลเซีย โดยรองนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เปนผูรับผิดชอบและเดินทางไปยังจีน 

นอกจากน้ีในระดับกระทรวง (กระทรวงวัฒนธรรมของทั้งสองประเทศ) มีการกระชับความสัมพันธ

ดานวัฒนธรรม และหารือการทองเที่ยววัฒนธรรมในประเทศไทย ทั้ง น้ีในป  พ .ศ .  2555 

นายกรัฐมนตรีของประเทศจีน เหวิน เจียเปา เดินทางเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการ ตามคําเชิญ

ในฐานะแขกของรัฐบาล การเดินทางคร้ังน้ีไดเดินทางเพื่อกระชับความสัมพันธดานวัฒนธรรมของ

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



92 

 

ทั้งสองประเทศ โดยนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ ชินวัตร ไดเขารวมพิธีเปดปายศูนยวัฒนธรรมไทยอยาง

เปนทางการ ซึ่งถือเปนศูนยวัฒนธรรมจีนแหงแรกในอาเซียน 

ทั้งน้ีจะเห็นไดวาดานการทูตของทั้งสองประเทศมีการกระชับความสัมพันธอยางตอเน่ือง 

ถึงแมวาในบางชวงเวลาไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สําคัญแตก็ยังคงแสดงสถานะของ

การเปนประเทศที่มุงเนนความสัมพันธกับจีนอยางชัดเจน โดยเปนการกระชับความสัมพันธที่มีการ

หารือทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และการศึกษา 

 

2) ดานวัฒนธรรม  

จากความรวมมือขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ความสัมพันธดานวัฒนธรรมของไทย-

จีน ยังมีการสานตออยางตอเน่ืองทั้งในระดับผูนํารัฐบาลที่มีการเยือนกันและกันอยางสม่ําเสมอ เพื่อ

หารือประเด็นทางวัฒนธรรม เชน การต้ังศูนยวัฒนธรรมจีนในประเทศไทย เปนตน ทั้งน้ียังพบวาใน

ระดับกระทรวงมีการหารือดานวัฒนธรรมเพื่อแลกเปลี่ยนอยางสม่ําเสมอ ดานวัฒนธรรมจึงเปน

ประเด็นหน่ึงในขอตกลง 11 เสาหลักของอาเซียนที่ไทยไดสนับสนุนในการใชประโยชนจากกรอบ

ความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน – จีน และยินดีตอการเปด “ศูนยอาเซียน – จีน” ณ กรุงปกกิ่งอยาง

เปนทางการในป พ.ศ. 2554 โดยเปนความรวมมือเพื่อสงเสริมการคา การลงทุน และการศึกษา

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางกัน ตลอดจนเปนศูนยบริการขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับอาเซียน-จีน ซึ่งไทย

เปนผูริเร่ิมแนวคิดการจัดต้ังศูนยอาเซียน-จีน ณ กรุงปกกิ่ง โดยไทยเปนประเทศแรกที่สงเจาหนาที่

ไปปฏิบัติหนาที่ที่ศูนยอาเซียน-จีน (ASEAN - China Center) ในตําแหนงผูอํานวยการหนวย

สารสนเทศและประชาสัมพันธ (Director of Information and Public Relations Unit) แสดงใหเห็นวา

ไทยและจีนมีความสัมพันธดานวัฒนธรรมมาอยางยาวนาน 

จะเห็นไดวาการเปดศูนยอาเซียน-จีน โดยไทยใหการสนับสนุนอยางเต็มที่โดยเฉพาะดาน

บุคลากรที่จะไปปฏิบัติหนาที่ แสดงใหเห็นวาไทยมีความใกลชิดดานความสัมพันธทางวัฒนธรรม

กับจีน และพรอมเปนผูเชื่อมความสัมพันธของจีนตอประเทศตางๆ ในอาเซียน ซึ่งในบางประเทศ 

จีนยังไมสามารถเขาถึงในรูปแบบอํานาจละมุนไดอยางเต็มที่ เน่ืองจากอดีตจีนเคยใชนโยบายอํานาจ

กระดางกดดันประเทศเหลาน้ันอยางหนัก  

 

3) ดานการศึกษา 

การศึกษาเปนสิ่งที่สําคัญไทยกับจีนจึงไดพยายามพัฒนาดานการศึกษามาต้ังแตคร้ังอดีต 

โดยเร่ิมแรกดวยการพัฒนาความรวมมือดานการใหการศึกษาภาษาจีนแกคนไทย และการศึกษา

ภาษาไทยใหกับคนจีนโพนทะเล ซึ่งความสัมพันธดานการศึกษาในระยะเร่ิมแรกเร่ิมจากระดับ
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ประชาชน ที่มีการสอนภาษาใหกันและกัน ผานการสื่อสารในชีวิตประจําวัน ตอมาเมื่อมีกฎหมาย

สัญชาติของจีนเกิดขึ้นในยุคสมัยกรุงรัตนโกสินทรทําใหชาวจีนเร่ิมมีการเปดเปนโรงเรียนหรือ

สถาบันดานการศึกษาภาษาจีนขึ้น เน่ืองจากในชวงน้ันชาวจีนโพนทะเลที่อาศัยในประเทศไทยเกิด

ความรักชาติและหวงแหนในวัฒนธรรมจีนซึ่งเปนผลจากกฎหมายสัญชาติของจีน ทําใหประชาชน

ชาวจีนโพนทะเลในไทยเร่ิมสรางระบบหรือวิธีการที่จะทําใหพวกเขายังคงความเปนจีน การศึกษาจึง

เปนเร่ืองหน่ึงที่สําคัญและมองวาเปนการเสริมสรางใหเกิดการเรียนรูวัฒนธรรมจีนไดโดยงาย 

หลังจากน้ันทําใหเกิดโรงเรียนสอนภาษาจีนเพิ่มขึ้น และยิ่งปจจุบันที่เศรษฐกิจจีนมีอิทธิพลตอโลก 

การคาขายของจีน การเขามาลงทุนในประเทศไทยเพิ่มขึ้น จึงทําใหโรงเรียนสอนภาษาจีนมีมากขึ้น

ในประเทศไทย สําหรับความรวมมือในระดับรัฐบาลเร่ิมเดนชัดในยุคน้ี โดยโครงการที่สําคัญดาน

การศึกษา ยกตัวอยางเชน โครงการแลกเปลี่ยนเยาวชนไทย-จีน ที่มีการสงนักเรียนแลกเปลี่ยน

ระหวางกันกวา 80 คนในป พ.ศ. 2549 โครงการพัฒนาการสอนภาษาจีนที่มีการยกแผนรางดานการ

สอนภาษาจีนคร้ังใหมเพื่อใหเกิดมาตรฐาน โครงการรวมมือทางดานวิทยาศาสตร การสัมมนา

วิชาการ เปนตน จะพบวาหลังความตกลงอาเซียน-จีน จีนไดมุงเนนดานการศึกษาอยางมาก แสดงให

เห็นวาจีนไดใชนโยบายอํานาจละมุนผานดานการศึกษาโดยใหความชวยเหลือในการพัฒนา

การศึกษาที่เกี่ยวของกับภาษาจีน หรือดานวิชาการอ่ืนๆ ที่สามารถดําเนินการรวมกันได โดยมุงหวัง

ที่จะถายทอดวัฒนธรรมและการยอมรับจีนผานการศึกษาในโครงการตางๆ ซึ่งพัฒนาการดานความ

รวมมือของการศึกษาระหวางไทยจีน เกิดขึ้นอยางชัดเจนแบบมีแบบแผนและนโยบายรวมกันอยาง

มากที่สุดในยุคน้ี ซึ่งสามารถพบเห็นไดเปนรูปธรรม  

จากผลการวิเคราะหที่ผูวิจัยไดนําเสนอไปน้ันจะพบวาความสัมพันธระหวางสองประเทศมี

ทั้งชวงของการพัฒนา การหยุดการพัฒนาความสัมพันธ และการกลับมาฟนฟู ดังตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 สรุปความสัมพันธและการพัฒนาการของความสัมพันธไทย - จีน 

ประเด็น

ความสัม

พันธ 

กอน ป พ.ศ. 2518 
กอนและ

สถาปนา

ความสัมพัน

ธ ป พ.ศ. 

2518 

หลังความตก

ลงเขตการคา

เสรีอาเซียน - 

จีน 

ป พ.ศ.2547 

กรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา 

กรุง

รัตนโกสินทร

ตอนตน 

การ

เปลี่ยนแปล

งการ

ปกครอง ป 

พ.ศ. 2475 

ดานการ

ทูต 

จีนใช 

อํานาจ

กระดาง 

(Hard 

Power) ดาน

กําลังความ

แข็งแกรง

ทางทหาร

กดดันให

ตองสง

เคร่ืองราช

บรรณาการ 

มีมิตรไมตรี

จิตตอกัน 

เชื่อม

ความสัมพันธ

ระหวาง

ราชวงศ 

จีนเสื่อม

อํานาจ 

ความสัมพันธ

เร่ิมเสื่อมคลาย

จนกลายไปสู

การยุติ

ความสัมพันธ 

ไทยเกรง

กลัวอิทธิพล

การ

แทรกแซง

กิจการ

ภายในจาก

จีน โดย

พยายาม

จํากัดสิทธิ 

กอนที่จะ

เปลี่ยน

นโยบายมา

เปนการ

ผสมผสาน

วัฒนธรรม 

อํานาจ

อิทธิพลทาง

การทหาร

และลัทธิ

คอมมิวนิสต

ของจีนทําให

ไทยตองเร่ิม

เจรจา

ความสัมพันธ

เพื่อปองกัน

การขยาย

อิทธิพล 

กอนที่อํานาจ

อิทธิพลจะ

เร่ิมลดลงหลัง

การสถาปนา

ความสัมพันธ

เพื่อหวังให

ไทยเปนมหา

มิตร 

จีนยอมรับ

บทบาทไทย

และมุงเนน

การ

สนับสนุน

ไทยในทุกๆ 

ดานเพื่อให

เปนสะพาน

เชื่อมกับ

อาเซียน และ

มุงสราง

ความสัมพัน

ธของไทยให

แข็งแกรง 
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ตารางที่ 4.1 สรุปความสัมพันธและการพัฒนาการของความสัมพันธไทย - จีน (ตอ) 

ประเด็น

ความสัม 

พันธ 

กอน 2518 

กอนและ

สถาปนา

ความสัมพัน

ธ 2518 

หลังความ

ตกลงเขต

การคาเสรี

อาเซียน - 

จีน 

ป พ.ศ.2547 

กรุงสุโขทัย 
กรุงศรี

อยุธยา 

กรุง

รัตนโกสินท

รตอนตน 

การ

เปลี่ยนแปล

งการ

ปกครอง 

2475 

ดาน

วัฒนธรรม 

ไดรับ

วัฒนธรรม

การปน

เคร่ืองปน 

ดินเผาทําให

เกิดเคร่ือง

ชาม สังค

โลกจากจีน 

การยาย

ถิ่นฐานทํา

ให

วัฒนธรร

มจีนเขา

มาในยุคน้ี

เปน

จํานวน

มาก เชน 

ธรรม

เนียม

ปฏิบัติ 

วัฒนธรร

มทาง

ภาษา 

ไทยรับ

วัฒนธรรม

ตะวันตก 

ปฏิเสธการ

เดินทาง

สราง

ความสัมพัน

ธกับจีน 

จีนมีการ

คุกคาม

ทางดาน

วัฒนธรรม

พยายามให

คนจีนโพน

ทะเลยึด

ครองและ

คงไวซึ่ง

ความเปน

จีนในไทย 

ราชวงศของ

ไทยมีการ

เรียนรูดาน

วัฒนธรรม

จีนอยาง

ลึกซึ้งจน

พัฒนา

ความสัมพัน

ธดานน้ีอยาง

แนบแนน  

สมเด็จ

พระเทพฯ 

ไดทรงสราง

ความสัมพัน

ธดาน

วัฒนธรรม

อยาง

ตอเน่ือง 

และสราง

ความ

รวมมือจน

เกิดการ

พัฒนาศูนย

วัฒนธรรม

จีนในไทย 
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ตารางที่ 4.1 สรุปความสัมพันธและการพัฒนาการของความสัมพันธไทย - จีน (ตอ) 

ประเด็น

ความสัม

พันธ 

กอน 2518 

กอนและ

สถาปนา

ความสัมพัน

ธ 2518 

หลังความ

ตกลงเขต

การคาเสรี

อาเซียน - 

จีน 

ป พ.ศ.2547 

กรุงสุโขทัย 
กรุงศรี

อยุธยา 

กรุง

รัตนโกสินท

รตอนตน 

การ

เปลี่ยนแปล

งการ

ปกครอง 

2475 

ดาน

การศึกษา 

มีการ

แลกเปลี่ยน

ทางภาษาใน

การคาขาย 

มีการ

แลกเปลี่ย

นทาง

ภาษาใน

ระดับ

ประชาชน 

มีการ

แลกเปลี่ยน

ทางภาษาใน

ระดับ

ประชาชน 

ดาน

การศึกษามี

การเพิ่มขึ้น

ในดาน

ภาษาและ

การเรียนรู

วัฒนธรรม

ตาม

นโยบาย

กฎหมาย

สัญชาติ

ของจีน 

ดาน

การศึกษา

เร่ิมมีแนว

ทางการ

พัฒนา

รวมกันโดย

มุงเนนไปที่

การเรียนรู

ภาษาและ

วัฒนธรรม

จีนเปน

ลําดับแรก 

เปนยุคทอง

ของ

การศึกษา

ระหวางสอง

ประเทศ เกิด

โครงการ

สนับสนุน

ทางวิชาการ

จํานวนมาก  
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จากตารางที่ 4.1 พบวาการพัฒนาความสัมพันธของไทย-จีนมีประวัติมายาวนานต้ังแตยุค

ของอาณาจักรโบราณของไทย และมีบางชวงที่จีนฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสต ขณะที่ไทยฝกใฝโลกเสรี

ทําใหระบอบการปกครองแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ทั้งสองประเทศจึงไมไดเจริญความสัมพันธอยาง

ตอเน่ืองในยุคน้ันเน่ืองจากบทบาทของรัฐบาลไมตรงกัน แตเน่ืองดวยอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต

จากจีนคุกคามประเทศในอาเซียนรวมทั้งไทย ทําใหไทยตองเปดการเจรจากับจีนอีกคร้ังเพื่อสราง

ความสัมพันธและขอความรวมมือจีนในการยุติบทบาทการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตในไทย

สงผลใหไทยสามารถปราบปรามพรรคคอมมิวนิสตไดอยางหมดสิ้นและไมตองเผชิญชะตา

กรรมการปฏิวัติที่รุนแรงเฉกเชน กัมพูชา เวียดนาม ลาว และพมา เปนตน ทั้งน้ีจะเห็นไดวา ดวย

ความสัมพันธอันดีตอกันมาอยางยาวนานนับแตอดีตที่ไดมีการบันทึกไวในประวัติศาสตร เปน

เหตุผลสําคัญที่ทําใหทั้งสองประเทศสามารถพัฒนาความสัมพันธมาจนถึงปจจุบัน 

 

4.1.2 เพื่อศึกษาวิเคราะหนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย ดานการทูต วัฒนธรรม และ

การศึกษา ในปจจุบัน 

  

สําหรับการวิเคราะหในหัวขอวัตถุประสงคน้ีจะพิจารณาถึงนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอ

ไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาในปจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

 

 1) ดานการทูต 

 ปจจุบันจีนไดใชนโยบายอํานาจละมุนดานการทูตตอไทย โดยเร่ิมตนจากการที่ให

ความสัมพันธตอการทูตไทยอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอ จะเห็นไดวาอํานาจละมุนของจีนที่มีตอไทย

จะมีใหพบเห็นต้ังแตสมัยราชวงศหมิงกับราชวงศแหงอาณาจักรอยุธยาของไทย จากเคร่ืองราช

บรรณาการของไทยที่สงไปยังจีนน้ันไมถือเปนเคร่ืองราชบรรณาการแตเปนการแสดงมิตรไมตรีจิต

ตอกัน ขณะที่พระราชสาสนของกษัตริยจีนตอบกลับมาในทิศทางที่สอดคลองกันถึงความเปนมหา

มิตรในระดับที่เทียบเทากันพรอมทั้งสงของขวัญเลอคาจํานวนมากกลับมายังอาณาจักรอยุธยา แต

ความสัมพันธหรืออํานาจละมุนน้ีก็อยูไดไมนาน เมื่อราชวงศจีนลมสลายรัฐบาลจีนที่ขึ้นมาปกครอง

ตามดวยรัฐบาลภายใตระบอบคอมมิวนิสตทําใหจีนมีความแข็งกราวมากยิ่งขึ้นและใชอํานาจกระดาง

กดดันไทยในรูปแบบตางๆ เชน การสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทําให

ไทยตองเปดการเจรจาความสัมพันธกับจีน ตามที่จีนตองการเน่ืองจากจีนตองการใหไทยยอมรับจีน

เปนจีนเดียวเพื่อปองกันการไปเขารวมและพัฒนาความสัมพันธกับไตหวัน แตหลังจากการสถาปนา

ความสัมพันธป พ.ศ. 2518 รูปแบบการใชนโยบายอํานาจกระดางของจีนตอไทยเร่ิมลดลงกลายเปน
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อํานาจละมุน โดยมุงเนนการใหความสัมพันธไทยในระดับที่เทาเทียม และเปนมหามิตรที่สําคัญของ

จีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในอดีตไทยมีภาพลักษณที่เปนรองตอจีนในดานการทูต เชน 

การที่ไทยกลับมาเปดความสัมพันธเพื่อนําไปสูการสถาปนาความสัมพันธป พ.ศ. 2518 รวมกันก็

เพราะไดรับแรงกดดันจากการเปลี่ยนแปลงของจีน และการคุกคามของชาวจีนโพนทะเล แต

ภายหลังการสถาปนาความสัมพันธทุกอยางก็เปลี่ยนไปความขัดแยงกลายเปนความเปนมิตรที่เขาใจ

ซึ่งกันและกัน สวนหน่ึงเกิดจากวิสัยทัศนของผูนําประเทศในยุคน้ัน โดยไทยและจีนไดแถลงการณ

รวมกันโดยนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลไดกลาวกับ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ในหลายสิบศตวรรษที่

ผานมา “ประเทศของเราทั้งสองมีการไปมาหาสูกันอยางใกลชิด ไมวาจะติดตอทางทะเลก็สะดวก

มาก พูดไปแลวก็ไมตางอะไรกับเปนญาติกัน”  

ดังน้ันจึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในปจจุบันที่สงผลตอนโยบายทางการทูตระหวางสอง

ประเทศที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง นับจากป พ.ศ. 2518 มีการเดินทางไปมาระหวางสองรัฐบาล รวมทั้ง

ราชวงศของไทยไดเสด็จเดินทางสูประเทศจีนอยางตอเน่ืองเพื่อกระชับความสัมพันธทางการทูต การ

หารือดานตางๆ จนสงผลใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธดานวัฒนธรรม การศึกษา และการคาอยาง

ตอเน่ือง ดังน้ันจะเห็นไดวาในปจจุบันจีนและไทยมีความสัมพันธที่ดีทางการทูตถึงกัน ไมมีการ

แทรกแซงกิจการภายในระหวางกัน ทั้งน้ีเมื่อประเทศในกลุมอาเซียนเกิดขอพิพาทและความขัดแยง 

จะพบวาจีนไมมีการเขาแทรกแซงกิจการภายในแตพรอมใหความรวมมือในฐานะประเทศที่เปน

กลางและสนับสนุนการสรางสันติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทั้งน้ีความสัมพันธทางการทูต

ที่แนบแนนทําใหเกิดพิธีลงนามความตกลงระหวางไทย-จีน   6 ฉบับ ไดแก หนังสือรับมอบความ

ชวยเหลืออุทกภัย บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศไทย-จีน 

สนธิสัญญาวาดวยการโอนตัวผูตองหาตามคําพิพากษา แผนปฏิบัติการวาดวยความรวมมือดาน

วัฒนธรรม ระหวางป พ.ศ. 2554-พ.ศ. 2556 บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือทางทะเล และ

ความตกลงวาดวยการแลกเปลี่ยนเงินตราแบบทวิภาคีระหวางธนาคารแหงประเทศไทยกับธนาคาร

กลางจีน ซึ่งจะเห็นไดวานโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยเปนไปดวยสันติและมิตรไมตรีจิต และ

สรางขอตกลงที่เปนธรรมรวมกันในการบริหารกิจการการตางประเทศ  

 

 2) ดานวัฒนธรรม 

 การใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย มีความชัดเจนที่สุดประเด็นหน่ึง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเมื่อสถาปนาความสัมพันธระหวางกัน และสมเด็จพระเทพฯ ไดใหความสนใจในวัฒนธรรม

จีนโดยเสด็จเยือนจีนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2524 เพื่อยกระดับความสัมพันธจากรัฐบาลกับรัฐบาล เปน

รัฐบาลจีนกับราชวงศไทยแสดงความจริงใจในการสรางความสัมพันธของไทยที่มีตอจีน โดยทานได
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มีการเรียนรูและศึกษาวัฒนธรรมจีน เชน การศิลปะ การดนตรี และภาษาอยางตอเน่ือง ทําใหรัฐบาล

จีนมองเห็นมิตรไมตรีจิตจากราชวงศของไทยที่พรอมเปดรับวัฒนธรรมจีน เปนผลใหจีนไดสานตอ

ความสัมพันธน้ีโดยกราบทูตเชิญสมเด็กพระเทพฯ เขารวมกิจกรรมดานวัฒนธรรมตางๆ อยาง

ตอเน่ืองและกราบทูตเชิญใหประทับ ณ กรุงปกกิ่งเพื่อทําการศึกษาวัฒนธรรมและภาษาของจีนเปน

เวลาหน่ึงเดือนเต็ม แสดงใหเห็นวาจีนไดพยายามใชนโยบายอํานาจละมุนโดยการสนับสนุนดานการ

เรียนรูวัฒนธรรมผานทางการเชื่อมความสัมพันธกับราชวงศไทย และนําไปสูการมอบโอกาสให

เยาวชน และบุคลากรชาวไทยไดมีการศึกษาเรียนรูดานวัฒนธรรมในประเทศจีนอยางตอเน่ืองมาโดย

ตลอด ทั้งน้ีเพื่อสรางความสัมพันธดานวัฒนธรรมตอกัน จีนจึงไดรวมมือกับไทยในการเปดศูนย

วัฒนธรรมจีนที่ประเทศไทยเพื่อใหกลายเปนศูนยกลางการเรียนรูวัฒนธรรมจีนในประเทศไทยและ

อาเซียน นอกจากน้ีประเด็นนโยบายอํานาจละมุนของจีนในดานวัฒนธรรมที่โดดเดน และเปนที่

ประทับใจของคนไทยคือการที่จีนทูลเกลาขอถวายรางวัลสมเด็จพระเทพฯ 10 มิตรตางชาติที่ดีที่สุด

ในโลกของจีน ซึ่งเกิดจากการที่พระองคทานไดมีการเรียนรูและศึกษาวัฒนธรรมจีนอยางตอเน่ือง 

ทั้งน้ีนับจากการสถาปนาความสัมพันธมาจนถึงปจจุบันนโยบายอํานาจละมุนของจีนดานวัฒนธรรม

ไดมีการสนับสนุนอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด เชน การจัดต้ังโครงการตางๆ เปนศูนยกลางการเรียนรู

วัฒนธรรมที่รวมมือกับมหาวิทยาลัยในประเทศไทยเพื่อเปนศูนยกลางการสงเสริมวัฒนธรรม 

นอกจากน้ียังมีการจัดต้ังศูนยวัฒนธรรมจีนในไทย ที่ประกอบไปดวย หองประชุมอเนกประสงค 

โรงละคร จํานวน 400 ที่น่ัง สําหรับจัดการแสดงนาฏศิลป ดนตรี ละคร การประชุมสัมมนา หองจัด

แสดงนิทรรศการ มีขนาดพื้นที่ 300-400 ตารางเมตร หองสมุด และหองเรียน ซึ่งจะมีการเรียนการ

สอนในดานตางๆ อาทิ ภาษาจีน ดนตรีพื้นเมืองจีน การขับรองเพลงพื้นเมืองจีน นาฏศิลปจีน มวยจีน 

และศิลปะการชงนํ้าชาจีน ซึ่งแสดงใหเห็นวาจีนพยายามเผยแพรวัฒนธรรมของตนเองเพื่อให

สังคมไทยเกิดการเรียนรูและยอมรับความเปนจีนในยุคอดีตและปจจุบัน เพื่อใหเกิดความสัมพันธที่

แนบแนนตอกันจนนําไปสูความรวมมือระดับชาติทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม  

 

 3) ดานการศึกษา 

สําหรับความสัมพันธดานการศึกษา จีนในอดีตอาจเกิดขึ้นจากอํานาจกระดางจากกฎหมาย

สัญชาติของจีนที่ทําใหเกิดการเปดโรงเรียนสอนภาษาจีนในประเทศไทย เพื่อปลุกระดมความเปน

ชนเชื้อชาติจีนของชาวจีนโพนทะเล และลูกหลานชาวจีนที่เกิดในประเทศไทยในยุคอดีต แต

หลังจากการสถาปนาความสัมพันธจีนเลิกการสนับสนุนการถือสองสัญชาติ ทําใหความขัดแยงใน

เร่ืองน้ีลดลง และจีนไดเร่ิมพัฒนาความสัมพันธดานการศึกษากับไทยอยางตอเน่ือง และเปนความ

รวมมือในระยะยาว โดยเฉพาะดานการศึกษาภาษาจีน เชน การฝกอบรมภาษาจีนใหแกครูไทย โดย
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กระทรวงศึกษาธิการจีนจัดหลักสูตรฝกอบรมภาษาจีนใหแกครูไทยต้ังแตป พ.ศ. 2546 เปนตน

มา (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2553) จนถึงปจจุบันไดมีการอบรมไปแลวกวา 1,827 คน ซึ่ง

เปนหน่ึงในนโยบายอํานาจละมุนที่สนับสนุนใหเกิดการศึกษาภาษาจีนที่มีคุณภาพและมาตรฐาน

โดยมุงเนนการพัฒนาครูไทย นอกจากน้ียังมีการมอบสื่อการเรียนการสอนแบบใหเปลาอยางตอเน่ือง 

พรอมทั้งสงครูชาวจีนเขามาสนับสนุนดานการศึกษาในเมืองไทย โดยเร่ิมตนต้ังแตป พ.ศ. 2546 

จนถึงปจจุบันมีครูชาวจีนอยูในประเทศไทยกวา 1,200 คน นอกจากน้ียังมีการแลกเปลี่ยนบุคลากร

และนักเรียนระหวางกันเพื่อเสริมสรางองคความรูทางวิชาการ ตลอดจนการสนับสนุนการยกราง

หลักสูตรการศึกษารวมกัน 

 ทั้งน้ีจะเห็นไดวาดานการศึกษาจีนไดใชนโยบายอํานาจละมุนอยางเต็มรูปแบบในการที่จะ

สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูภาษาจีนตอคนไทย ทั้งการสนับสนุนพัฒนาครูไทยใหไปศึกษาตอใน

ประเทศจีนเพื่อใหไดรับการเรียนรูที่ถูกตองตามมาตรฐานของการศึกษาภาษาจีน และเชิงวิชาการใน

ศาสตรตางๆ พรอมทั้งสนับสนุนครูชาวจีนใหเดินทางมาสอนหนังสือในประเทศไทยเพื่อรวมกัน

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและพัฒนาการทางดานการศึกษา ซึ่งโครงการที่กลาวไวยังอยูในชวงของการ

ดําเนินการอยูซึ่งหมายความวาโครงการยังไมจบสิ้น ดังน้ันจึงมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองและระยะยาว 

 

ตารางที่ 4.2 สรุปนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ใน 

      ปจจุบัน 

ประเด็น นโยบาย 

ดานการทูต มุงเนนการใหความสําคัญในความสัมพันธในระดับที่เทาเทียมกัน และ

เปนมหามิตรโดยไมแทรกแซงกิจการภายใน 

ดานวัฒนธรรม พัฒนาความสัมพันธดานวัฒนธรรม ภาษา ศิลปะ ดนตรี และประเพณี ทั้ง

ในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล และรัฐบาลจีนตอราชวงศไทย 

ดานการศึกษา 1. ใหการสนับสนุนอุปกรณและสื่อการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

2. สนับสนุนการพัฒนาครูผูสอนภาษาจีนชาวไทย ทั้งดานภาษาและ

วิชาการ 

3. ใหการชวยเหลือดานบุคลากรครูชาวจีนเพื่อเดินทางมายังประเทศไทย

ในการเปนสวนหน่ึงของการสอนภาษาจีน 

4. เปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรเพื่อเสริมสราง

ศักยภาพทางวิชาการระหวางกัน 

5. ยกรางหลักสูตรการศึกษารวมกันระหวางไทยและจีน 
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4.1.3 เพื่อศึกษาผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม  

และการศึกษาวามีตอการเสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบัน

และอนาคต มากนอยเพียงใด  

 

4.1.3.1 การวิเคราะหผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการ

ทูต วัฒนธรรม และการศึกษา 

สําหรับประเด็นน้ีผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและวิเคราะหผลที่เกิดขึ้นจากการใช

นโยบาย 

อํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ซึ่งจะทําการประเมินวาเปน

การเสริมสรางความสัมพันธหรืออุปสรรคระหวางไทย-จีน ทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 

 

1) ดานการทูต 

สําหรับผลของการใชนโยบายอํานาจละมุนดานการทูตของจีนที่มีการมุงเนนการใหเกิด

ความสัมพันธในระดับที่เทาเทียมกันในฐานะที่เปรียบเสมือนมิตรแทหรือมหามิตรของจีน และไมมี

การแทรกแซงกิจการภายในของไทย นับต้ังแตลดบทบาทการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตใน

ประเทศไทยในชวงยุคการสถาปนาความสัมพันธ พ.ศ. 2518 การที่ประเทศจีนไดใหความสัมพันธ

ทางการทูตกับไทยและมีการเดินทางติดตอสรางความสัมพันธทั้งในระดับผูนํารัฐบาล กระทรวง 

รวมถึงการใหเกียรติราชวงศไทยในการสรางความสัมพันธอยางตอเน่ือง แสดงใหเห็นถึงความ

จริงใจและการยกระดับความสัมพันธขึ้นมาในระดับที่ทัดเทียม ซึ่งการที่จีนใหความสําคัญตอ

ความสัมพันธกับไทยอยางโดดเดนมากกวาประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน ทําใหไทยไดรับโอกาสและ

ผลประโยชนที่นาสนใจจากความสัมพันธน้ี เพราะไทยจะสามารถเชื่อมโยงทางดานการคาและการ

ลงทุนกับจีนไดอยางสอดคลองทําใหทั้งสองประเทศเกิดการคาขายในสัดสวนที่เพิ่มขึ้น ซึ่งผล

การศึกษาของผูวิจัยพบวาประโยชนดานการทูตน้ีทําใหปจจุบันจีนเปนตลาดสงออกผลไมอันดับ

หน่ึงของประเทศไทย ซึ่งไทยมีสวนแบงตลาดเปน 1 ใน 4 ของตลาดผลไมในประเทศจีน (กรม

สงเสริมการคาระหวางประเทศ, 2556) ผลประโยชนจากการที่จีนยกยองใหไทยเปนมหามิตรที่

ทัดเทียมยังสงผลใหจีนสนับสนุนดานตางๆ ตอประเทศไทยทั้งดานวัฒนธรรมและการศึกษา (ผูวิจัย

จะกลาวในหัวขอถัดไป) รวมถึงการใหไทยเปนผูเชื่อมความสัมพันธระหวางจีนกับประเทศตางๆ ใน

อาเซียนโดยไทยไดเสนอใหจัดต้ังศูนยอาเซียนในจีนพรอมสงเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติหนาที่ทําใหเกิด
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การติดตอสื่อสารระหวางอาเซียนและจีนมากยิ่งขึ้น ซึ่งการที่ไทยไดรับบทบาทน้ีทําใหจีนมองเห็น

คุณคาของไทยมากยิ่งขึ้น  

สําหรับอนาคตน้ันผูวิจัยมองวาบทบาทของไทยตอจีนจะยิ่งทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้นเพราะ

ไทยจะเปนผูเชื่อมโยงจีนและลดภาพลักษณความขัดแยงของจีนกับประเทศตางๆ ในอาเซียนที่เคย

เกิดขึ้นเมื่อสมัยอดีต ซึ่งจะทําใหโครงการตางๆ ที่จีนจะมีตออาเซียนมีแนวโนมหรือความเปนไปได

ที่ไทยจะไดรับโอกาสในการเขามามีสวนรวม เพื่อที่จะเปนสวนหน่ึงของการสานสัมพันธระยะยาว

กับอาเซียนและสนับสนุนใหจีนเจริญความสัมพันธและบทบาทไดอยางเหมาะสม เชน โครงการ

รถไฟความเร็วสูงที่จีนดําเนินการใหลาวและเชื่อมตอเขามายังประเทศไทย ปจจุบันมีความเปนไปได

ที่จะขยายจากจังหวัดหนองคายไปยังประเทศมาเลเซีย  

 

2) ดานวัฒนธรรม  

สําหรับดานวัฒนธรรมในอดีตจีนไดใชอํานาจกระดางในการออกกฎหมายสัญชาติเพื่อปลุก

ระดมความรักชาติและหวงแหนในวัฒนธรรมจีนในกลุมชาวจีนโพนทะเล ทําใหชาวจีนในประเทศ

ไทยในอดีตพยายามปลุกระดมความรักชาติ การแสดงสัญลักษณ การนําประเพณีจีนมาปฏิบัติ 

ตลอดจนการเผยแพรวัฒนธรรมจีนในกลุมลูกหลาน ซึ่งสรางความวิตกกังวลใหกับรัฐบาลไทยใน

อดีตที่เกรงกลัวการแทรกแซงกิจการภายในคร้ังน้ัน แตปจจุบันเมื่อมีการสถาปนาความสัมพันธ พ.ศ. 

2518 การคุกคามทางวัฒนธรรมลดลง ประเทศไทยและจีนไดเร่ิมสรางความสัมพันธทางดาน

วัฒนธรรมอยางจริงจัง จากอดีตที่ เปนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมที่มาพรอมการคาขาย เชน 

วัฒนธรรม ภาษา อาหาร หรือประเพณี การละเลนบางอยางเทาน้ัน จุดเปลี่ยนที่สําคัญที่ทําใหจีนใช

นโยบายอํานาจละมุนดานวัฒนธรรมตอไทย เน่ืองจากการที่ราชวงศไทยไดแสดงความสนใจและให

ความสําคัญในการเรียนรูวัฒนธรรมจีนอยางลึกซึ้ง ทําใหจีนมีมุมมองตอไทยที่นาสนใจและเคารพ

รักในสิ่งที่ราชวงศไทยไดปฏิบัติจึงกราบทูลเชิญใหเสด็จเยือนหลายคร้ัง ทําใหปจจุบันรัฐบาลจีนใช

นโยบายอํานาจละมุนโดยมุงเนนการพัฒนาความสัมพันธดานวัฒนธรรมภาษา ศิลปะ ดนตรี และ

ประเพณี ทั้งในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล และรัฐบาลจีนตอราชวงศไทย ผลประโยชนที่เกิดขึ้นเปนที่

ชัดเจนเพราะเปนการแสดงใหเห็นถึงความใกลชิดของสองประเทศที่นอกเหนือจากการทูต หรือ

ผลประโยชนทางการคา แตเปนความใกลชิดที่อาจเรียกไดวาพี่นอง เน่ืองจากชาวจีนจํานวนมากเดิน

ทางเขามาต้ังถิ่นฐานในประเทศไทย และมีการเจริญความสัมพันธเกี่ยวกับวัฒนธรรมมาอยาง

ยาวนาน คร้ังหน่ึงนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล เคยกลาวกับนายกรัฐมนตรีไทยในลักษณะที่วาไทย

และจีนไมไดแตกตางกัน ทั้งสองประเทศมีความเปนพี่นองกัน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธดาน

วัฒนธรรมที่จะยกระดับความใกลชิดของคนทั้งสองชาติ ผลประโยชนจะสะทอนมาที่การเติบโตและ
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การงอกงามของศิลปวัฒนธรรมของทั้งสองชาติที่จะดํารงอยูอยางยั่งยืน และมีใหพบเห็นในสอง

ประเทศ ความใกลชิดดานวัฒนธรรมทําใหมิติทางวัฒนธรรมตางๆ ระหวางสองประเทศมีความ

คลายคลึงกัน การดํารงชีวิตจึงมีความใกลเคียงกันและเปดโอกาสไปสูผลประโยชนทางการคาของ

ไทย ที่ไทยจะเปนเปาหมายทางการคาและการลงทุนที่สําคัญของจีน เน่ืองจากวัฒนธรรมที่คลายคลึง 

และคนไทยจํานวนมากสามารถพูดภาษาจีนได เชนเดียวกันคนจีนจํานวนไมนอยก็สามารถพูด

ภาษาไทยได เชนกัน  เพราะจีนเห็นความสํ าคัญและเปดการเ รียนการสอนภาษาไทยใน

ระดับอุดมศึกษาเปนวิชาเลือกเสรีใหนักศึกษาไดมีโอกาสลงทะเบียนเรียน ผลประโยชนจึงตกกับ

ประเทศไทยคอนขางมากในดานเศรษฐกิจ ขณะที่จีนไดรับผลประโยชนเชนกัน เพราะการเขามา

ลงทุนในประเทศไทยทําใหจีนสามารถขยายอิทธิพลดวยนโยบายอํานาจละมุนไปสูประเทศอ่ืนๆ ทั่ว

ภูมิภาคอาเซียน สําหรับในอนาคตการเจริญความสัมพันธดานวัฒนธรรมอยางตอเน่ืองและการที่จีน

สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูดานวัฒนธรรมจีนตอคนไทย จะทําใหไทยมีความเขาใจวิธีการดําเนิน

ชีวิต ภาษา และรูปแบบประเพณีตางๆ ของชาวจีนมากยิ่งขึ้นเปนการเพิ่มโอกาสใหไทยสามารถกาว

เขาสูการแขงขันในตลาดจีนไดเหนือกวาคูแขงขันจากชาติอ่ืนๆ เพราะมีความรูและความเขาใจใน

วัฒนธรรมอยางถองแท ซึ่งผลที่ไดรับจากการเกิดขึ้นดานเศรษฐกิจอยางเดนชัด ขณะเดียวกันการสืบ

สานวัฒนธรรมของทั้งสองชาติก็จะเกิดขึ้นอยางยั่งยืนไมแพกัน  

 

3) ดานการศึกษา 

การศึกษาเปนประเด็นสําคัญอยางยิ่งสําหรับนโยบายอํานาจละมุน เน่ืองจากการศึกษานํามา

ซึ่งการถายทอดวัฒนธรรมของตน ทําใหเกิดวิสัยทัศนไปในทิศทางที่คลอยตาม และหลอหลอม

วัฒนธรรมและนโยบายตางๆ ใหกับผูไดรับการศึกษาในอดีตจีนไดใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือหน่ึงใน

การปลุกระดมชาวจีนโพนทะเลใหเกิดความรักชาติ และสรางความวิตกกังวลใหกับประเทศไทย แต

ปจจุบันภายหลังการสถาปนาความสัมพันธ จีนไดสนับสนุนดานการศึกษาเปนประเด็นหลักของ

นโยบายอํานาจละมุนเพื่อตองการใหไทยไดเกิดการเรียนรูและยอมรับในความเปนชนชาติจีน และ

มองเห็นวาการศึกษาเปนเคร่ืองมือหน่ึงที่มีภาพลักษณที่ดีตอการใหการสนับสนุนและชวยเหลือ

ประเทศตางๆ ตามแนวคิดของนโยบายอํานาจละมุน เชน การสนับสนุนอุปกรณและสื่อการเรียนรู

อยางตอเน่ือง การสนับสนุนการพัฒนาครูผูสอนภาษาจีนชาวไทย ทั้งดานภาษาและวิชาการ การให

ความชวยเหลือดานบุคลากรครูชาวจีนเพื่อเดินทางมายังประเทศไทยในการเปนสวนหน่ึงของการ

สอนภาษาจีน และเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและบุคลากรเพื่อเสริมสรางศักยภาพทาง

วิชาการระหวางกัน รวมทั้งการยกรางหลักสูตรการศึกษารวมกันระหวางไทยและจีน ผลประโยชนที่

ไทยไดรับจากนโยบายอํานาจละมุนในดานการศึกษา ไทยไดรับวิชาการความรูและการจัดการใน
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ศาสตรตางๆ ที่จีนไดสนับสนุนดวยการใหทุนนักศึกษาไทย และครูไทยในการพัฒนามาเรียนรูใน

ประเทศจีน ซึ่งไดเรียนรูเพิ่มสมรรถนะความสามารถทั้งดานภาษาและศาสตรตางๆที่นาสนใจ 

แนนอนวาทําใหไทยไดรับการพัฒนาบุคลากรอยางเต็มประสิทธิภาพจากชาติที่กําลังกาวเขามาเปน

มหาอํานาจของโลกและมีศักยภาพดานการผลิตตนทุนตํ่า ทําใหไทยสามารถพัฒนาการดาน

การศึกษาภาษาจีนและศาสตรตางๆ ไดรวดเร็วขึ้นกวาปกติ นอกจากน้ีการที่บุคลากรของไทยไดไป

ศึกษาในประเทศจีนยังสงผลใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางคนไทยกับคนจีนที่มากขึ้นมีการสราง

ความสัมพันธในระดับบุคคลตอบุคคลที่อนาคตจะทําใหเกิดการสรางความสัมพันธในระดับองคกร 

และรัฐบาลมากยิ่งขึ้น ซึ่งทําใหไทยจะไดประโยชนจากความสัมพันธดังกลาวในการเพิ่มการคาการ

ลงทุนของจีนในไทย เพราะสายสัมพันธถึงระดับบุคคลตอบุคคล ทําใหเกิดความเชื่อมั่นตอกันและ

เกิดการเชิญชวนกันลงทุน มีแนวโนมใหเกิดการขยายการลงทุนของจีนในประเทศไทย ทั้งน้ีถึงแมวา

การศึกษาอาจเปนเคร่ืองมือเพื่อนําไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจใหเติบโตระหวางกัน แตเมื่อมองใน

มุมมองมนุษยธรรม หรือสังคมนโยบายอํานาจละมุนดานการศึกษาน้ีไดเพิ่มและสรางโอกาสทาง

การศึกษาของไทยใหมีการยกระดับมาตรฐาน มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองทําใหเยาวชนชาวไทยมี

โอกาสทางการศึกษาที่มากยิ่งขึ้น และการศึกษาน้ีจะชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาว

ไทย รวมทั้งทําใหสังคมไทยมีการพัฒนาการอยางมีแบบแผนและมีมาตรฐานเพื่อจะสามารถเติบโต

อยางเขมแข็งเทียบเทาประเทศมหาอํานาจอยางประเทศจีน  

ดังน้ันจะเห็นไดวานโยบายอํานาจละมุนดานการศึกษาใหผลลัพธทั้งดานเศรษฐกิจที่ผูวิจัย

มองวาเปนผลลัพธหลักที่แอบแฝงไวในนโยบาย ขณะที่ผลลัพธที่ควรจะเปนตามหลักการเหตุและ

ผลยังคงมีและสงผลใหเห็นน่ันคือ ไทยไดรับโอกาสในการพัฒนาการดานการศึกษาอยางมีมาตรฐาน 

เยาวชนและบุคลากรทางการศึกษาของไทยไดรับโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะเพื่อนํากลับมา

พัฒนาการศึกษาไทยที่จะชวยสนับสนุนใหสังคมมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองเพื่อมุงไปสูการเปน

ประเทศที่พัฒนาแลวอยางยั่งยืน  

ทั้งน้ีจะสามารถสรุปไดวาอํานาจละมุนของจีนที่มีตอไทยน้ัน หากมองในมุมมองปกติจะ

เปนการสานความสัมพันธระยะยาวกับประเทศที่เคยมีความสัมพันธรวมกันนับจากอดีต มีการ

สนับสนุนดานการศึกษาและวัฒนธรรมอยางตอเน่ืองๆ ซึ่งทําใหไทยไดรับผลประโยชนทั้งใน

ปจจุบันและในอนาคตจากการพัฒนาการดานการศึกษาและการสืบสานวัฒนธรรมระหวางกัน แต

ผลลัพธที่แทจริงที่อาจแฝงอยูในนโยบายอํานาจละมุนคือการมุงหวังผลลัพธทางเศรษฐกิจเพื่อให

ไทยเกิดการเอนเอียงและใหความสําคัญในการสรางความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศจีน

เพื่อนําไปสูการบรรลุความตกลงทางเศรษฐกิจรวมกัน ซึ่งทั้งสองประเทศจะไดประโยชนจํานวน

มาก ซึ่งไทยเองจะไดประโยชนจากการที่เศรษฐกิจจีนเติบโต และมีขนาดตลาดใหญที่นาสนใจ 
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ขณะที่จีนจะไดประโยชนจากการที่ไทยจะเปนสะพานเชื่อมใหกับอาณาประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต  

  

ตารางที่ 4.3 สรุปผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และ 

       การศึกษา ในมุมมองของประเทศไทย 

ประเด็น ประโยชน อุปสรรค มุมมองของประเทศไทย 

นโยบายอํานาจละมุน  

ดานการทูต   - 

1. ไทยมีบทบาทที่สําคัญตออาเซียน เพราะไดรับการ

สนับสนุนจากจีน 

2. ไทยมีบทบาทที่สําคัญตอจีนมากยิ่งขึ้น 

ดาน

วัฒนธรรม 
  - 

1. เกิดการสืบสานวัฒนธรรมทั้งสองชาติอยางยั่งยืน 

2. วัฒนธรรมนําไปสูความรวมมือทางการคาและ

เศรษฐกิจระหวางกัน 

ดาน

การศึกษา 
  - 

1. ไทยไดรับโอกาสในการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษา

และเยาวชน 

2. การศึกษานําไปสูการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจชาติ 

3. การศึกษานําไปสูความรวมมือทางการคาและเศรษฐกิจ

ระหวางกัน 

นโยบายแฝง 

ดาน

เศรษฐกิจ

และการคา 

  - 

1. มีการลงทุนทางตรงจากประเทศจีนเพิ่มขึ้น 

2. ภาคการสงออกระหวางสองประเทศเติบโตขึ้น 

โดยเฉพาะสินคาเกษตรและผลไมจากไทย 

ดานการ

ทองเที่ยว 
   

1. นักทองเที่ยวจากจีนเดินทางเขาสูประเทศไทยเปน

จํานวนที่เพิ่มมากขึ้น 

2. กระตุนเศรษฐกิจไทยในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
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ตารางที่ 4.4 สรุปผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และ 

       การศึกษา ในมุมมองของประเทศจีน 

ประเด็น ประโยชน อุปสรรค มุมมองของประเทศจีน 

นโยบายอํานาจละมุน 

ดานการทูต   - 

1. จีนสามารถเขาถึงกลุมประเทศอาเซียนผานไทย โดยให

ไทยชวยประสานและสรางความสัมพันธลดทัศนคติเชิง

ลบจากอดีตสมัยที่จีนสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต 

2. จีนสามารถขยายความรวมมือจากไทยไปสูประเทศใน

อาเซียนไดอยางรวดเร็ว 

ดาน

วัฒนธรรม 
  - 

1. วัฒนธรรมจีนเขามามีอิทธิพลตอประเทศตางๆ ในกลุม

อาเซียนมากขึ้น 

2. จีนสามารถสรางคานิยมและวัฒนธรรมจีนใหกับ

ลูกหลานชาวจีนในประเทศอาเซียน และสรางภาพลักษณ

ดานวัฒนธรรมในเชิงบวกตอประเทศอาเซียน 

ดาน

การศึกษา 
  - 

1. จีนไดมีโอกาสสงบุคลากรที่มีความสามารถเขามา

ถายทอดวิชาการและความรูตลอดจนวัฒนธรรมแบบจีน

ใหกับประเทศไทย  

2. จีนไดมีการศึกษาขอมูลไทยอยางละเอียดทําใหสามารถ

ขยายการลงทุนไดเหมาะสม 

3. การศึกษานําไปสูความรวมมือทางการคาและเศรษฐกิจ

ระหวางกัน 
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ตารางที่ 4.5 สรุปผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และ 

       การศึกษา ในมุมมองของประเทศจีน 

ประเด็น ประโยชน อุปสรรค มุมมองของประเทศจีน 

นโยบายแฝง 

ดาน

เศรษฐกิจ

และการคา 

  - 

1. นักลงทุนจากจีนไดรับการตอนรับและการสนับสนุน

ดานการลงทุนจากไทย 

2. ภาคการสงออกระหวางสองประเทศเติบโตขึ้น  

ดานการ

ทองเที่ยว 
   

1. คนไทยมีการเดินทางไปทองเที่ยวที่ประเทศจีนเพิ่มมาก

ขึ้น 

2. การทองเที่ยวในประเทศจีนมีแนวโนมเติบโตขึ้นจาก

กลุมนักทองเที่ยวอาเซียน 

 

4.1.3.2 การวิเคราะหลักษณะ วิธีการ และรูปแบบนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอ 

ไทย 

  สําหรับการวิเคราะหในสวนน้ีผูวิจัยนําเสนอใหเห็นถึงลักษณะวิธีการและรูปแบบ

ของนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  ลักษณะของนโยบายอํานาจละมุนของจีนที่มีตอไป โดยมุงเนนไปที่ 3 ประเด็น

ตามที่ผูวิจัยไดนําเสนอมาโดยตลอด โดยจีนไดมุงเนนใชนโยบายอํานาจละมุนในลักษณะทางการทูต 

วัฒนธรรม และการศึกษา ทั้งสามดานจึงเปนแนวคิดที่อยูภายใตกรอบของนโยบายอํานาจละมุนที่

ชัดเจน ซึ่งการทูตเปนแนวทางการนําไปสูการเจรจาเชิงสันติที่จะบรรลุขอตกลงรวมกัน น่ัน

หมายความวาเปนขอตกลงที่ไดรับการยอมรับซึ่งกันและกัน สวนวัฒนธรรม เปนเคร่ืองมือสําคัญที่

ทําใหประเทศอ่ืนๆเกิดการเรียนรูในวัฒนธรรมของตนจนเกิดความคลอยตามและเกิดการยอมรับเอา

วัฒนธรรมไปปฏิบัติดวยความยินดี และสวนการศึกษาเปนอีกเคร่ืองมือที่ควบคูไปกับวัฒนธรรม

เพราะการศึกษาทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน ถายทอดวัฒนธรรม และทําใหเกิดการสรางการหลอมรวม

กลุมเปาหมายที่จีนตองการ เพื่อใหเกิดการยอมรับในความเปนจีนจนปฏิบัติตามที่จีนตองการดวย

ความเต็มใจ เปนนโยบายที่ชัดเจนในมุมมองของอํานาจละมุน  

 สําหรับวิธีการในการใชอํานาจละมุนของจีนจะเนนไปที่การแสดงทาทีเปนกลางในสายตา

ประชาคมโลก ไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศใด รวมทั้งเมื่อมีขอพิพาทที่เกี่ยวของกับตน

จีนก็พรอมที่จะเปดการเจรจาเพื่อหาแนวทางสันติ เห็นไดชัดวาวิธีการใชนโยบายดานการทูตของจีน

มุงเนนไปที่การเจรจาในการหาผลลัพธแหงความสันติและขอตกลงรวมกันกับประเทศคูเจรจา ซึ่งทํา
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ใหจีนสามารถลดภาพลักษณในอดีตของจีนที่คร้ังหน่ึงเคยเปนประเทศระบอบคอมมิวนิสตที่ใช

ความรุนแรงเปนลําดับแรกเสมอ ทําใหจีนทุกวันน้ีกลายเปนมหาอํานาจในฝงเอเชียที่หลายประเทศ

ใหความสนใจและพรอมเปดการเจรจาที่นําไปสูประโยชนรวมกัน สําหรับดานวัฒนธรรม จีนไดใช

วิธีการสนับสนุนการเรียนรูวัฒนธรรมกับประเทศไทยผานระบบการศึกษา เชน การใหทุน เปนตน 

ทําใหปจจุบันมีบุคลากรดานการศึกษาและเยาวชนไทยจํานวนมากไดรับโอกาสไปเรียนรูวัฒนธรรม

ตางๆ ในประเทศจีน ซึ่งเปนทุนใหเปลาจากรัฐบาลจีน และยังมีการเปดศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมจีน

ในประเทศไทยเพื่อหวังใหเปนศูนยกลางถายทอดและเผยแพรวัฒนธรรมจีนใหกับประชาชนชาว

ไทย สําหรับดานการศึกษาวิธีการที่จีนใช คือ การสนับสนุนการใหทุนดานการศึกษากับบุคลากร

ของไทยและเยาวชนในการเขามาศึกษาในประเทศจีน และยังสรางโครงการดานการศึกษาใหเกิดขึ้น 

เชน โครงการแลกเปลี่ยน เปนตน ทั้งน้ีจะเห็นไดวามุงเนนไปที่การพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาเปน

หลักเพื่อใหเกิดการสรางแมพิมพของชาติ นอกจากน้ียังมีการใหเปลาในเร่ืองของสื่อการเรียนการ

สอน โดยกระจายใหกับโรงเรียนตางๆ สําหรับวิธีการดานการศึกษาจึงสรุปไดวาเปนการจัดทํา

โครงการความรวมมือตางๆ ระหวางกันพรอมทั้งการใหทุนเปลาในดานตางๆ  

 ดานรูปแบบจะพบวาการใชนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย มีหลายรูปแบบ อาทิ 

รัฐบาลตอรัฐบาล เชน การเจริญความสัมพันธทางการทูตที่นําไปสูการเจรจาขอตกลงการคารวมกัน 

หรือความรวมมือในการแกไขขอพิพาทระหวางทวิภาคีหรือพหุภาคี เปนตน นอกจากน้ียังมีความ

รวมมือในระดับรัฐบาลตอเอกชน เชน รัฐบาลจีนกับหนวยงานมหาวิทยาลัย สมาคมการคาของไทย

ในดานการเจรจาเพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลการคา และการแลกเปลี่ยนดานการศึกษา หรือ

ในระดับรัฐบาลจีนตอราชวงศไทย ที่มุงเนนดานการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวัฒนธรรมและการศึกษา

ภาษาจีน ซึ่งจะเห็นไดวาการใชอํานาจละมุนของจีนมีรูปแบบที่หลากหลายขึ้นอยูกับระดับความ

เกี่ยวของของเร่ืองที่ดําเนินการ ถาเปนดานการทูตจะมุงเนนไปที่รูปแบบรัฐบาลตอรัฐบาล เปนตน  
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บทที่ 5 

 

บทสรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษานโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทยและผลกระทบตอ

ความสัมพันธไทย-จีน โดยในบทที่ 4 ที่ผานมาผูวิจัยไดทําการวิเคราะหตามประเด็นตางๆ ของ

วัตถุประสงค ซึ่งประกอบไปดวย (1) เพื่อศึกษาพัฒนาการความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต 

วัฒนธรรม และการศึกษาในอดีต (2) เพื่อศึกษาวิเคราะหนโยบายอํานาจละมุนของจีนตอไทย ดาน

การทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ในปจจุบัน และ (3)  เพื่อศึกษาผลจากการใชนโยบายอํานาจละมุน

ของจีนตอไทยในดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษาวามีตอการเสริมสรางหรือเปนอุปสรรคตอ

ความสัมพันธไทย-จีนในปจจุบันและอนาคต มากนอยเพียงใด ทั้งน้ีบทที่ 5 ผูวิจัยไดทําการสรุปและ

มีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 

 

5.1 บทสรุป 

 

เพื่อใหบทสรุปมีความครอบคลุมในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยจึงดําเนินการสรุปโดยแบง การ

พัฒนาความสัมพันธไทย - จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ออกเปน 3 ชวงยุค ดังตอไปน้ี 

ชวงที่ 1 ยุคกอนความรวมมือป พ.ศ. 2518 ชวงที่ 2 ยุคหลังความรวมมือป พ.ศ. 2518 จนถึง กอน

ความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ป พ.ศ. 2547 และชวงที่ 3 ยุคหลังความตกลงเขตการคาเสรี

อาเซียน - จีน ป พ.ศ. 2547 จนกระทั่งถึงปจจุบัน พ.ศ.2555 

 

5.1.1 สรุปการพัฒนาความสัมพันธไทย - จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษายุคกอน

ความรวมมือป พ.ศ. 2518 

การศึกษาคนควาของผูวิจัยคนพบวาไทยและจีนไดมีความสัมพันธกันอยางยาวนาน นับจาก

อดีตที่ผานมาต้ังแตสมัยที่อาณาจักรโบราณต้ังเมืองหลวงอยูที่สุโขทัย ตอมายังยุคอาณาจักรอยุธยา 

กรุงธนบุรี จนกระทั่งปจจุบันกรุงรัตนโกสินทร ความสัมพันธในชวงอาณาจักรโบราณของไทยกับ

จีนเกิดขึ้นในดานการคาเปนจุดเร่ิมตน โดยทางจีนและไทยไดติดตอการคาผานเรือสําเภาระหวาง
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สองประเทศ ตอมาการพัฒนาความสัมพันธไดเร่ิมขยับจากการคาเปนการทูต โดยสมัยพอขุน

รามคําแหงไดดําเนินการสงคณะทูตไปยังประเทศจีน เพื่อนําเคร่ืองราชบรรณาการไปมอบใหกับ

ประเทศไทย ซึ่งในทางการทูตจะถือวาไทยยอมสวามิภักด์ิหรือเขารวมเปนหน่ึงในมิตรของประเทศ

จีน ทั้งน้ีหากพิจารณาจากวัตถุประสงคของจีนในสมัยน้ันจะพบวา จีนไดใชการทูตแบบ อํานาจ

กระดาง (Hard Power) โดยใชอํานาจทางการทหาร ทางการทูต และการคา เปนเคร่ืองมือในการ

เจรจาทางการทูตเพื่อใหไทยออนนอมตอราชวงศของจีน ตอมาเมื่อสิ้นสุดอํานาจของราชวงศหยวน

ซึ่งถูกขับไลโดยราชวงศหมิง ที่เปนชนเชื้อสายจีนโดยแทน้ัน ปรากฏวาตรงกับชวงเลาที่อาณาจักร

สุโขทัยลมสลายและอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาขึ้นเรืองอํานาจ อยางไรก็ตามความสัมพันธทางการทูต

แบบอํานาจกระดางของจีนไดมีความแข็งกราวลดลง โดยราชวงศหมิงของจีนไดทรงมีพระบรมราช

โองการใหประทานแพรกิมและแพรดอกขาวอยางดีแกกษัตริยสยาม ซึ่งแสดงใหเห็นวาราชวงศหมิง

ยังคงรักษาความสัมพันธระหวางสองประเทศตอไป  

 หลังจากที่กรุงศรีอยุธยาถูกพมารุกรานจนเสียกรุงและลมสลายทําใหเขาสูยุคอาณาจักรกรุง

ธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (รัชกาลที่ 1 - 4) ความสัมพันธทางการทูตระหวางสองประเทศ

มีความชัดเจนมากขึ้น ในยุคน้ีจึงกลาวไดวา อํานาจกระดางของจีนตอไทยไมปรากฏเปนรูปธรรม 

ความสัมพันธในยุคน้ียังคงเปนเร่ืองของการคาและวัฒนธรรมอยางหนักแนน โดยไทยอาศัยการคา

ขายกับจีนเพื่อนําเงินมาฟนฟูประเทศ เชน ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และกองทัพเพื่อตอตาน

การรุกรานของพมา สําหรับดานการคามีความเจริญขึ้นอยางรวดเร็ว โดยในยุคน้ีความสัมพันธไทย -

จีนมีความเขมขนในเร่ืองการคาเปนสําคัญมากขึ้นกวาทุกยุคสมัย แตก็พบวามีจุดเปลี่ยนสําคัญที่ทํา

ใหความสัมพันธลดลง เน่ืองจากในตอนปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาล

ที่ 4 จักรวรรดินิยมไดเขามาลาอาณานิคมตะวันตกเพิ่มขึ้นและไทยจําเปนตองทําสัญญาการคากับ

ตะวันตกโดยไทยไดทําการคากับตะวันตกมากขึ้นหลังจากการทําสนธิสัญญาเบาร่ิงกับอังกฤษ พ.ศ. 

2398 การที่สินคาจํานวนมากจําเปนตองขายและแลกเปลี่ยนใหกับชาติตะวันตก ทําใหการคาสําเภา

จีนลดลงตามลําดับ และไทยจําเปนตองผูกมิตรกับตะวันตกเพื่อปองกันการเขายึดครองประเทศจาก

อังกฤษและฝร่ังเศส ไทยจึงยุติความสัมพันธกับจีนในยุคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ในป 

พ.ศ. 2396  

ถึงแมวาความสัมพันธระหวางไทย-จีนจะยุติบทบาทลง แตการคาขายในระดับประชาชน

ยังคงดํารงอยู และเพิ่มมากขึ้นจากอดีตเน่ืองจากราชวงศชิงออนแอและแพสงครามตออังกฤษ และ

ฝร่ังเศส เมื่อประเทศจีนเขาสูยุคเศรษฐกิจที่ตกตํ่า ประชาชนชาวจีนจึงอพยพยายถิ่นฐานออกจากจีน

เปนจํานวนมาก ทั้งน้ีไทยเปนปลายทางแหงหน่ึงของการอพยพของชาวจีน โดยชาวจีนสวนใหญที่

เขามาในชวงน้ีไดมาทํางานเปนแรงงานแบกหาม ขายสินคาหาบเร เปนตน ตอมาไดเกิดการ

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



111 

 

เปลี่ยนแปลงขึ้นในประเทศจีน โดยไดเร่ิมมีการเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูปการปกครอง และออกกฎหมาย

สัญชาติฉบับแรกขึ้นเพื่อใหชาวจีนถือ สัญชาติตามสายเลือด โดยไมคํานึงถึงสถานที่เกิดหรือสัญชาติ

อ่ืน เหตุการณดังกลาวทําใหทางการไทยและประชาชนชาวไทยไดรูสึกถึงอิทธิพลของชาวจีนในการ

แสดงอํานาจแบบอํานาจกระดางที่ชัดเจน เน่ืองจากการใหสิทธิของชาวจีนโพนทะเล (ชาวจีนที่อาศัย

ในตางแดน) ถือสัญชาติจีนอยางเต็มตัวเปนการเขาคุกคามประเทศไทยในยุคน้ัน ดวยตัวแปลดังกลาว

ทําใหประเด็นทางวัฒนธรรมเร่ิมเขามาคุกคามประเทศไทย โดยชาวจีนไดเร่ิมมีประเพณีพิธีกรรมท

แบบจีนมากขึ้น อาทิมีการจัดพิมพหนังสือพิมพภาษาจีน สมาคมการคา และโรงเรียนจีนเกิดขึ้น ทั้งน้ี

จะเห็นไดวาวัฒนธรรมจีนไดคืบคลานเขามาสูสังคมไทยตลอดระยะในชวงยุคดังกลาว  

สําหรับดานการศึกษาในยุคน้ีแมมีการสอนภาษาจีนเกิดขึ้นแตเปนการดําเนินการเพื่อ

ลูกหลานชาวจีนโพนทะเลเทาน้ัน พัฒนาการความสัมพันธของไทย-จีน ยุคน้ีจึงเรียกไดวาไมมีการ

พัฒนาความสัมพันธแยลงกวาที่เคยมีมากอน โดยเฉพาะในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัวไดเสด็จขึ้นครองราชย พระองคทรงเปนนักชาตินิยมและทรงตระหนักวา กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของไทยสวนใหญอยูในมือของคนจีน อีกทั้งคนจีนยังเพิ่มการเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่ง

อาจไมเปนผลดีตอไทยได พระองคจึงพยายามปลุกความรักชาติภาคภูมิในชาติและความเปนไทยใน

พระราชนิพนธ ตาง ๆ ของพระองค เชน เร่ืองเมืองไทยจงต่ืนเถิด พวกยิวแหงบูรพาทิศและโคลนติด

ลอ นอกจากน้ัน พระองคยังไดดําเนินมาตรการตางๆ ที่คอนขางเขมงวดตอคนจีน เชน ตรา

พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 (พ.ศ. 2554) พระราชบัญญัติเนรเทศ ร  .ศ .131 (พ.ศ. 2455) ซึ่งให

อํานาจแกรัฐบาลในการเนรเทศคนตางดาวที่เปนภัยตอบานเมือง และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 

2456 เปนตน โดยในยุคสมัยรัชกาลที่ 6 ไทยมีมุมมองที่ชัดเจนตอคนจีนในประเทศวาเปนภัยคุกคาม

ที่ตองจํากัดสิทธิขอบเขต หรือเนรเทศหากจําเปน ดังรูปที่ 4.4  

 จากยุคปลายรัชกาลที่ 4 – 6 จะเห็นไดวาประเทศจีนไดใชนโยบายอํานาจกระดางผานการแก

กฎหมายสัญชาติที่ปลุกระดมชาวจีนในไทยใหคงไวซึ่งเอกลักษณและสัญชาติจีน ทําใหจีนเร่ิมขยาย

อิทธิพลทางวัฒนธรรม และการคา จนสงผลใหชาวจีนมีอํานาจทางเศรษฐกิจเหนือไทยในยุคน้ัน 

ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 7 เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชย ไดทรงเห็นแนว

ทางการแกไขความขัดแยงดวยการมีพระประสงคใหมีการผสมกลมกลืนระหวางคนไทยและจีนตาม

ธรรมชาติมากกวาการบีบบังคับดวยกฎหมาย ในชวง พ.ศ. 2458 การแตงงานระหวางคนไทยและคน

จีนจึงมีมากขึ้น และมีการผสมกลมกลืนมากขึ้น ซึ่งชวยลดความตึงเครียดระหวางกัน จนคนไทยเชื้อ

สายจีนเร่ิมเพิ่มมากขึ้นในยุคสมัยน้ี จะเห็นไดวาในชวงน้ีไทยไดใชนโยบายอํานาจละมุน (Soft 

Power) ในการตอบโตนโยบายอํานาจกระดางของจีน ซึ่งลดการบังคับควบคุมทางกฎหมายแตให
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อิสระในการดํารงชีวิตมากขึ้นเพื่อเปนทางเลือกใหกับชาวจีนโพนทะเล จากน้ันมาความตึงเครียด

ของคนทั้งสองชาติในประเทศไทยจึงเร่ิมลดลง  

ภ า ย ห ลั ง ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย จ า ก ร ะ บ บ ร ะ บ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขใน พ.ศ. 2475 

รัฐบาลสาธารณรัฐจีนที่นานกิงไดพยายามติดตอเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการทูต โดยไดมีการ

เจรจาหลายคร้ังแตไมอาจตกลงกันได ดวยไทยเกรงวารัฐบาลจีนอาจแทรกแซงกิจการภายในของ

ไทย ดังน้ันไทยกับสาธารณรัฐจีนจึงมิไดมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตตอกัน จนกระทั่ง

จีนถูกญ่ีปุนรุกรานใน พ.ศ. 2480 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ความขัดแยงภายใน

แผนดินใหญจีนก็สงผลกระทบตอชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย ทําใหความสัมพันธของ 2 

ประเทศเร่ิมมีแนวโนมที่จะกลับมาพัฒนาความสัมพันธใหมอีกคร้ัง ดังรูปที่ 4.6 

เมื่อสงครามโลกคร้ังที่ 2 สิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2480 รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐจีนไดมี

การเจรจาเพื่อสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการ โดยรัฐบาลไทยและจีนไดลงนาม

ใน “สนธิสัญญาทางพระราชไมตรีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐจีน” (Treaty of Amity 

between The Kingdom of Siam and The Republic of china) สถาปนาความสัมพันธทางการทูตที่

กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2489 (สมาคมวัฒนธรรมไทย - จีน, 2556) ตอมาเมื่อรัฐบาล

สาธารณรัฐจีนตองพายแพแกพรรคคอมมิวนิสตจีนและตองอพยพรัฐบาลไปต้ังที่ไตหวันใน พ.ศ. 

2492 ไทยมีความหว่ันแกรงวาจีนจะเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตหรือขยายอิทธิพลมาในประเทศไทย 

เมื่อจีนยึดครองทิเบตและสนับสนุนเกาหลีเหนือทําสงครามในคาบสมุทรเกาหลีใน พ.ศ. 2493 ทําให

ไทยมองวาจีนตองการขยายอิทธิพลแบบนโยบายอํานาจกระดาง จึงเปนเหตุใหไทยเร่ิมให

ความสําคัญกับการเปนมิตรกับสหรัฐอเมริกาและฝกใฝคายโลกเสรี เพื่อตอตานการขยายตัวของลัทธิ

คอมมิวนิสต แตในชวงหลังของยุคกอนเขาสูการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตป พ.ศ. 2518 ไทย

และจีนเร่ิมผอนคลายความเปนปฏิปกษตอกันและเร่ิมมองเห็นความสําคัญดานการคา และ

วัฒนธรรมที่มีความใกลชิดกันจากการที่ชาวจีนโพนทะเลจํานวนมากอาศัยอยูในประเทศไทย  จนใน

ที่สุดทําใหเร่ิมมีการเจรจาที่นําไปสูการสถาปนาความสัมพันธตอกัน  

 

5.1.2 การพัฒนาความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษายุคหลังความ

รวมมือป พ.ศ. 2518 จนถึงกอนความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ป พ.ศ. 2547 

ยุคน้ีเปนยุคที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากเปนยุคที่ไทยเปลี่ยนการปกครองมา

ระยะเวลาหน่ึง และเร่ิมเขาสูความเปนประชิปไตยมากขึ้น  และไทยไดมองเห็นความสําคัญของการ

เจริญความสัมพันธกับจีน ที่กําลังมีการเติบโตหลังจากเปลี่ยนการปกครองมาเปนระบอบ
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คอมมิวนิสต การพัฒนาความสัมพันธระหวางไทยจีนจึงเกิดขึ้นทั้งดานการทูต วัฒนธรรม และ

การศึกษา ดังน้ี  

 

1) ดานการทูต 

หลังจากการสถาปนาความสัมพันธไทย – จีน จากปพ.ศ.2518 เปนตนมา ในชวงแรกฝาย

ไทยมุงเนนการแกไขปญหาเร่ืองของความมั่นคงเปนหลัก เน่ืองจากตองการไมใหรัฐบาลจีน

สนับสนุนขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทย ขณะที่ฝายจีนหลังการเปลี่ยนระบบการปกครอง

เปนคอมมิวนิสตฝายตรงขามไดแยกตัวไปอยูไตหวัน จึงทําใหจีนตองการผูกมิตรกับไทยเพื่อไมให

หันไปสนับสนุนไตหวัน การที่ทั้งสองประเทศเห็นความสําคัญตอกันจึงนําไปสูการพัฒนา

ความสัมพันธจนกระทั่งสถาปนาความสัมพันธทางการทูตในป พ.ศ. 2518 ในยุคน้ีจีนไดใชนโยบาย 

อํานาจกระดางกดดันใหไทยเขารวมโตะเจรจาเกี่ยวกับปญหาขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทย  

ขณะที่จีนมุงหวังใหไทยยอมรับการมีจีนเดียวโดยไมไปเขาขางฝายไตหวันที่เปนปรปกษตอจีน การ

ที่ไทยไดรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนเพียงประเทศเดียว  โดยไมยอมรับการแยกตัวไปเปน

สาธารณรัฐจีนของไตหวัน ทําใหจีนเกิดความพอใจและยินยอมลดบทบาทการสนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสตในประเทศไทย ดวยเงื่อนไขดังกลาวจึงทําใหไทยสามารถปองกันการโคนลมอํานาจ

ตามระบอบประชาธิปไตย และไมกลายเปนประเทศคอมมิวนิสตเหมือนประเทศเพื่อนบาน ดังน้ัน

ในยุคน้ีความสัมพันธดานการทูตตอกันจึงเปนประโยชนตอไทยในการนําอํานาจของจีนมากดดัน

พรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทยดวยการลดการสนับสนุนการปฏิวัติ จนทําใหรัฐบาลไทยสามารถ

ปกครองประเทศไดราบร่ืนขึ้นกวาเดิม  

 

2) ดานการวัฒนธรรม 

ภายหลังการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตตอกัน ดานวัฒนธรรมก็ยังมีตอเน่ือง ทั้งใน

ระดับภาครัฐและภาคประชาชน โดยเขามามีบทบาทในการดําเนินชีวิตประจําวันของคนไทย  ไมวา

จะเปนการเฉลิมฉลองในเทศกาลสําคัญของชาวจีน เชน เทศกาลตรุษจีน เทศกาลไหวพระจันทร 

เทศกาลเชงเมง เทศกาลกินเจ และดานการศิลปะการแสดง เชน การแสดงเชิดสิงโต แสดงงิ้ว การแห

มังกร เปนตน ทําใหความสัมพันธระหวางสองประเทศทางดานวัฒนธรรมเร่ิมมีแนวโนมที่จะมีการ

เชื่อมความสัมพันธอยางแนบแนนมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ี การที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม

บรมราชกุมารี เสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนอยางตอเน่ือง นับต้ังแตป พ.ศ. 2524 เปนตนมา 

ยอมแสดงใหเห็นวาไทยมีความจริงใจที่จะเจริญความสัมพันธและพัฒนาความสัมพันธไปสูความ

รวมมือในอนาคต  ดวยเหตุน้ีทําใหรัฐบาลจีนเห็นถึงการใหเกียรติและการใหความสําคัญของรัฐบาล
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และประชาชนไทย จึงมุงเนนการใหความสําคัญตอประเทศไทยมากกวาประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต และกลายเปนจุดเร่ิมตนของความสัมพันธทางดานวัฒนธรรมและการศึกษา

อยางจริงจังตอมาจนปจจุบัน 

 

3) ดานการศึกษา 

หลังจากการสถาปนาความสัมพันธตอกันในป พ.ศ. 2518 เปนตนมา ดานการศึกษา 

ไดมีความสัมพันธพัฒนามาอยางตอเน่ือง ซึ่งสวนหน่ึงเปนผลมาจากการที่ราชวงศของไทยไดให

ความสําคัญกับจีนทั้งดานวัฒนธรรมและภาษา เน่ืองจากในปจจุบันคนไทยและคนจีนในไทยมีการ

ผสมผสานเชื้อชาติระหวางกันเพิ่มมากขึ้นและไดรับการยอมรับในสังคม ประกอบกับสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนประสบความสําเร็จในการพัฒนาประกาศสูความทันสมัย โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ จึง

ทําใหทั่วโลกหันมาใหความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งดานภาษาจีน ซึ่งมีความจําเปนตองใช

สื่อสารกับจีน ดวยเหตุน้ีความสัมพันธดานการศึกษาระหวางไทยกับจีนจึงเดนชัดขึ้น โดยเฉพาะในป 

พ.ศ. 2539 ที่กระทรวงศึกษาธิการทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานวัฒนธรรมกับกระทรวง

วัฒนธรรมจีนรวมกัน และตอมากระทรวงศึกษาธิการจีนไดจัดทําบันทึกความเขาใจความรวมมือ

ดานอุดมศึกษากับทบวงมหาวิทยาลัยเมื่อป พ.ศ. 2542 (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2553) จึงทํา

ใหความสัมพันธดานการศึกษายกระดับมากขึ้นกวาแคเพียงการเรียนรูภาษาไทยหรือภาษาจีน ทั้งน้ี

ไดมีการถายทอดการศึกษาระหวางกันอยางตอเน่ือง โดยถือเปนความสัมพันธหลักที่สําคัญที่มีการ

พัฒนารวมกันมาโดยตลอดภายหลังการสถาปนาความสัมพันธระหวางกันนับต้ังแตป พ.ศ. 2518  

 

5.1.3 การพัฒนาความสัมพันธไทย-จีน ดานการทูต วัฒนธรรม และการศึกษายุคหลังความ

ตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ป พ.ศ. 2547 จนกระท่ังถึงปจจุบัน พ.ศ.2555 

กลุมประเทศอาเซียนไดมีการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ที่ครอบคลุมทั้งเร่ืองการคา 

การลงทุน การบริการ และการรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ และไดลงนามความตกลงในป พ.ศ. 2547 

เพื่อมุงหวังใหมีการลดขอกีดกันทางการคาในเร่ืองภาษีระหวางกัน โดยมีการพัฒนาความสัมพันธ

ดังน้ี  

 

1) ดานการทูต 

ภายหลังความรวมมือเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน จะพบวามีการเพิ่มระดับความสัมพันธหรือ

ขอตกลงทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นตามลําดับ ยกตัวอยางเชน ในป พ.ศ. 2551 นายกรัฐมนตรีสมัคร  

สุนทรเวช ในฐานะผูนํารัฐบาลของไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นายนพดล 
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ปทมะ ไดเดินทางเยือนจีน เพื่อการกระชับความสัมพันธทางการทูต และการเจรจาในดาน

ความสัมพันธตางๆ เพื่อสรางความใกลชิดของทั้งสองประเทศในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล  และตอมา 

เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลในป พ.ศ. 2552 จากพรรคเพื่อไทย ไปเปนพรรคประชาธิปตยความสัมพันธของทั้ง

สองประเทศก็ไมไดมีการลดระดับลงแตอยางใด โดยนายกรัฐมนตรีของไทยในสมัยน้ัน นายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ ไดเดินทางไปเยือนจีนเพื่อกระชับความสัมพันธและสรางความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ 

รวมทั้งสงเสริมสินคาไทย สินคาเกษตร ผลไมและสนับสนุนอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและการ

ลงทุนของภาคเอกชนจีนในประเทศไทย เพราะฉะน้ันจะเห็นไดวาดานการทูตของทั้งสองประเทศมี

การกระชับความสัมพันธกันอยางตอเน่ือง และถึงแมวาในบางชวงเวลาไทยจะมีการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองที่สําคัญ แตก็ยังคงแสดงสถานะของการเปนประเทศที่มุงเนนความสัมพันธกับจีนอยาง

ชัดเจน โดยเปนการกระชับความสัมพันธที่มีการหารือกันทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม  

และการศึกษา 

 

2) ดานวัฒนธรรม  

จากความรวมมือขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน - จีน ความสัมพันธดานวัฒนธรรมของ

ไทย-จีน ยังมีการสานตออยางตอเน่ืองทั้งในระดับผูนํารัฐบาลที่มีการเยี่ยมเยือนกันอยางสม่ําเสมอ 

เพื่อหารือประเด็นทางวัฒนธรรม เชน การจัดต้ังศูนยวัฒนธรรมจีนในประเทศไทย เปนตน ทั้งน้ียัง

พบวาในระดับกระทรวงไดมีการหารือกันดานวัฒนธรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนอยางสม่ําเสมอ การที่

วัฒนธรรมเปนประเด็นหน่ึงในขอตกลง 11 เสาหลักของอาเซียนที่ไทยไดสนับสนุนการใช

ประโยชนจากกรอบความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน – จีน และยินดีตอการเปด “ศูนยอาเซียน – 

จีน” ณ กรุงปกกิ่งอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2554 โดยเปนความรวมมือเพื่อสงเสริมการคาการ

ลงทุน การศึกษาแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางกัน ตลอดจนเปนศูนยบริการขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับ

อาเซียน-จีน ทั้งน้ีไทยเปนผูริเร่ิมแนวคิดการจัดต้ังศูนยอาเซียน-จีน ณ กรุงปกกิ่งดังกลาว โดยไทย

เปนประเทศแรกที่สงเจาหนาที่ไปปฏิบัติหนาที่ที่ศูนยอาเซียน-จีน (ASEAN - China Center) ใน

ตําแหนงผูอํานวยการหนวยสารสนเทศและประชาสัมพันธ (Director of Information and Public 

Relations Unit) ซึ่งแสดงใหเห็นวาไทยและจีนมีความสัมพันธดานวัฒนธรรมตอกันมาอยางยาวนาน 

 

3) ดานการศึกษา 

เน่ืองจากการศึกษาเปนสิ่งที่สําคัญและไทย-จีน ก็ไดพยายามรวมกันพัฒนาดานการศึกษามา

ต้ังแตคร้ังอดีต โดยเร่ิมแรกไดมีการพัฒนาความรวมมือดวยการที่ฝายจีนสนับสนุนใหการศึกษาดาน

ภาษจีนแกคนไทย ขณะที่ฝายไทยก็สนับสนุนการสอนภาษาไทยใหกับคนจีนโพนทะเล ซึ่ง
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ความสัมพันธดานการศึกษาในระยะเร่ิมแรกจะเร่ิมจากระดับประชาชน ที่มีการสอนภาษาใหกันและ

กันผานการสื่อสารในชีวิตประจําวันเปนหลัก ตอมาเมื่อมีกฎหมายสัญชาติของจีนเกิดขึ้นในสมัยกรุง

รัตนโกสินทรจึงทําใหชาวจีนเร่ิมมีการเปดเปนโรงเรียนหรือสถาบันดานการศึกษาภาษาจีนขึ้น 

โดยเฉพาะปจจุบันที่เศรษฐกิจจีนมีอิทธิพลตอโลกมากขึ้น เมื่อคนจีนเขามาคาขาย และเขามาลงทุน

ในประเทศไทยเพิ่มขึ้น โรงเรียนสอนภาษาจีนจึงมีมากขึ้นตามลําดับ จากการศึกษาพบวาหลังความ

ตกลงอาเซียน-จีน ฝายจีนไดมุงเนนดานการศึกษาอยางมาก โดยจีนไดใชนโยบายอํานาจละมุนผาน

ดานการศึกษาดวยการใหความชวยเหลือในการพัฒนาการศึกษาที่เกี่ยวของกับทั้งดานภาษาจีน หรือ

ดานวิชาการอ่ืนๆ ที่สามารถดําเนินการรวมกันได สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยหลักใหญแลวมุงหวัง

ที่จะถายทอดวัฒนธรรมและการยอมรับจีนผานการศึกษาในโครงการตางๆ ซึ่งพัฒนาการดานความ

รวมมือดานการศึกษาระหวางไทยจีนไดเกิดขึ้นอยางชัดเจนแบบมีแบบแผนและนโยบายรวมกัน

อยางมากที่สุดในยุคน้ี  

 

5.2 อภิปรายผล  

 

 จากผลการศึกษาพบวาประเทศไทยและจีนตางไดรับประโยชนจากการใชนโยบายอํานาจ

ละมุนของจีน ซึ่งจะมุงเนนไปที่ประเด็นสําคัญ 3 ประเด็นอยางที่ผูวิจัยไดนําเสนอมาโดยตลอด 

กลาวคือจีนไดมุงเนนใชนโยบายอํานาจละมุนในลักษณะทางการทูต วัฒนธรรม และการศึกษา ซึ่ง

สอดคลองกับแนวคิดและทฤษฎีของ Bound to Lead (1990) UCLA (2005) Ding (2006) Perkins 

(2007) Cho &Jeong (2008) Vuving (2009) Li & Worm (2011) และพิทยา สุวคันธ (2552) ที่สรุปวา

อํานาจละมุนประกอบไปดวย วัฒนธรรม (Culture)  คานิยมทางการเมือง (Political Values) และ

นโยบายตางประเทศ (Foreign Policies) ทั้งน้ีในดานวัฒนธรรมรัฐบาลของสาธารรัฐจีน ไดมุงเนน

การสงเสริมวัฒนธรรมทั้งดานการแสดงและศิลปวัฒนธรรมของจีนอยางตอเน่ือง โดยมีการต้ังศูนย

วัฒนธรรมในประเทศไทย และมีการสนับสนุนดานการศึกษาอยางตอเน่ือง ดานวัฒนธรรมจึงทําให

ไทยไดรับโอกาสในการเรียนรูและศึกษาวัฒนธรรมที่โดดเดนของประเทศจีนจนทําใหไทยมีความรู

และความเขาใจวิถีการดําเนินชีวิตและการดําเนินงานของชาวจีนมากยิ่งขึ้นกวาอดีต  อีกทั้งความ

แนนแฟนทางวัฒนธรรมดังกลาวไดทําใหทั้งสองประเทศมีการเจริญความสัมพันธที่กาวไปสูความ

รวมมือทางเศรษฐกิจในระหวางกันตอมา สําหรับดานคานิยมทางการเมือง (Political Values) 

ปจจุบันจีนยังคงยึดมั่นที่จะรวมเปนสวนหน่ึงของความสัมพันธอันดีโดยไมไดมีการมุงเนนการ

กดดันรัฐบาลไทยในประเด็นตางๆ และใหความเคารพในอธิปไตยของไทยอยางเครงครัด  อันทําให
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ไทยไดประโยชนทั้งดานการทูตที่ทําใหบทบาทของไทยมีความแข็งแกรงมากยิ่งขึ้นในประชาคม

โลกละกลุมอาเซียน (ตลอดจนบทบาทตอประเทศจีน)  

สําหรับดานนโยบายตางประเทศ (Foreign Policies) สาธารณรัฐจีนไดใชนโยบายทางการ

ทูตกับไทยโดยมุงเนนการเจรจาสรางสัมพันธไมตรีตอกันทั้งในระดับภาครัฐบาลตอรัฐบาล และ

รัฐบาลจีนตอราชวงศของไทยอยางตอเน่ือง ทั้งน้ีจากการศึกษาวิเคราะหพบวา องคประกอบทั้ง 3

ของอํานาจละมุนที่สาธารณรัฐประชาชนจีนใชกับไทยน้ันจะมุงเนนไปที่ วัฒนธรรม (Culture)  และ

นโยบายตางประเทศ (Foreign Policies)เปนสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Nye (1990; 2004) ที่

นําเสนอถึงองคประกอบของอํานาจละมุน แตทั้งน้ีเน่ืองจากจีนเพิ่งจะกาวพนการเปลี่ยนแปลงในการ

เปดประเทศทําใหคานิยมในอดีตของการเปนคอมมิวนิสตอาจตองใชเวลาในการสลายหรือลด

ภาวการณลง จึงจะทําใหจีนสามารถเขาถึงการใชนโยบายอํานาจละมุนไดอยางครบองคประกอบ 

ทั้งน้ีจะพบวาการใชอํานาจละมุนของจีนมีการใชเคร่ืองมือการขับเคลื่อนตามที่ Nye (1990; 2004) 

ไดนําเสนอไว เชน ดานการใหขาวสารในชีวิตประจําวัน รัฐบาลจีนไดมีการแถลงการณนโยบายการ

ตางประเทศ หรือการบริหารประเทศอยางตอเน่ืองในทุกๆ ชวงเหตุการณตามความเหมาะสม หรือ

การพัฒนาความสัมพันธที่ยั่งยืนผานบุคคลสําคัญ (the development of lasting relationships with key 

individuals) โดยมีการใหทุนบุคลากรของไทยไปทําการศึกษาตอในประเทศจีน การแลกเปลี่ยน

บุคลากร การฝกงาน การสัมมนา และการประชุม นอกจากน้ียังมีการกราบทูลเชิญเชื้อพระวงศไทย

ใหเสด็จไปเยือนอยูบอยคร้ัง แตหากพิจารณาจะพบวา นโยบายดานตางๆ เกี่ยวกับอํานาจละมุนของ

จีนจะตามมาดวยความสัมพันธทางเศรษฐกิจบอยคร้ัง เชน การเจรจาการทูตในประเด็นตางๆ จะตอง

มีเร่ืองหรือประเด็นทางเศรษฐกิจเขาสูการประชุมทุกคร้ัง  สภาวการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาการ

ดําเนินนโยบายอํานาจละมุนของจีนยังคงมีการแอบแผงในดานเศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลลัพธที่

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีความมุงหวังเพื่อที่จะสนับสนุนใหประเทศมีการเจริญเติบโตที่มั่นคงและ

ยั่งยืน 

สําหรับนโยบายดานการศึกษาพบวา การใชอํานาจละมุนของจีนทําใหไทยไดรับโอกาสใน

การพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาและเยาวชน ซึ่งการศึกษานําไปสูการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ

ชาติ รวมทั้งนําไปสูความรวมมือทางการคาและเศรษฐกิจระหวางกัน ทั้งน้ีจะเห็นไดวาการดําเนิน

นโยบายอํานาจละมุนของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมีประเด็นแอบแฝงนอกเน้ือจากน้ันโดย

ประเด็นที่สําคัญคือสนับสนุนใหเกิดความรวมมือและโอกาสทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นโดยไทยได

กลายเปนแหลงลงทุนที่สําคัญของจีนโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเหมืองแร หรือการซื้อขายแร เปน

ตน แตขณะเดียวกันก็ทําใหไทยไดเปดตลาดผลไมและสินคาเกษตรในจีน โดยที่ชาวจีนก็ไดรับ

โอกาสในการบริโภคผลไมและสินคาเกษตรที่มีคุณภาพจากไทย นอกจากน้ี ดานการทองเที่ยวของ
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ทั้งสองประเทศก็มีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้น ทั้งน้ีนโยบายอํานาจละมุนของจีนไมไดสงผลประโยชน

เฉพาะตอไทยเทาน้ัน แตยังสงผลใหสาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถขยายความกาวหนาในการ

สรางความสัมพันธกับกลุมประเทศอาเซียนไดอยางมีศักยภาพ รวมทั้งยังเปนการสนับสนุนใหเกิด

การคาและการเขามามีบทบาทในอาเซียนของจีนอีกดวย 

  

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

5.3.1 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ผลการศึกษาพบวานโยบายอํานาจละมุนของจีนไดสนับสนุนใหเกิดประโยชนตอ

ประเทศไทยจํานวนมาก ดังน้ันไทยจึงควรมีการพิจารณาและเตรียมความพรอมอยางเต็มที่ โดย

กําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบติดตามและประสานงานในเร่ืองดังกลาวที่ชัดเจน เพื่อนํา

ประโยชนที่จะไดรับมาขยายและกระจายไปสูระดับตางๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในการพัฒนาความสัมพันธตอกัน 

2. ไทยควรมีการขยายความรวมมือในดานอ่ืนๆ เพื่อเปนการสนับสนุนโอกาสใหจีน

พิจารณานโยบายอํานาจละมุนในประเด็นอ่ืนๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาของประเทศไทย เชน ดาน

การกีฬา เพื่อยกระดับขีดความสามารถของนักกีฬาไทย ดานสุขภาพเพื่อพัฒนานวัตกรรมทาง

การแพทยรวมกัน หรือดานมนุษยธรรมอ่ืนๆ เพื่อเตรียมพรอมการทํางานของภาครัฐและเอกชนใน

การรับมือปญหาตางๆ เชน ภัยพิบัติ เปนตน  

 

5.3.2 ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป  

 1. การศึกษาคร้ังตอไปสามารถทําการศึกษาเปรียบเทียบการใชอํานาจละมุนของจีนตอไทย 

กับประเทศอ่ืนๆ เชน กลุมประเทศในอาเซียน เปนตน เพื่อที่จะทําใหเกิดการศึกษาเชิงเปรียบเทียบที่

จะใหผลลัพธที่นาสนใจในการยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 2. การศึกษาคร้ังตอไปอาจทําการศึกษาดวยกระบวนการวิจัยแบบอ่ืนๆ เชน เทคนิคเดลฟาย 

ในการขอความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ เพื่อที่จะศึกษาถึงอนาคตของผลลัพธหรือนโยบายที่จะเกิดขึ้น

เพื่อใหไดรับผลการศึกษาที่หลากหลายและเปนประโยชนตอไป  
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