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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์เร่ือง การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา ในทัศนะของครู ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 สามารถส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ทั้งนี้ได้รับความกรุณาจากบุคคลหลาย
ท่านที่ได้ให้การช่วยเหลือ ขอขอบพระคุณ ดร.ราชันย์  บุญธิมา  รศ.ดร.บุญเลิศ  ส่องสว่าง  ผศ.ดร.
ประยงค์  เนาวบุตร ที่ได้กรุณาแนะน า ตรวจสอบ แก้ไข ให้ค าปรึกษา จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ขอขอบพระคุณ รศ.ประทุม  แป้นสุวรรณ ประธานคณะกรรมการบริหาร
หลักสูตร นายเฉลียว  พงศาปาน  นายวันชัย  คงเพ็ชร์  นายประดิษฐ์  แก่นหอม  นางวาณี  ชูพิพัฒน์  
ที่ให้ความกรุณาตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยและให้ค าแนะน าเพิ่มเติมจนท าให้การศึกษาวิจัย
คร้ังนี้ส าเร็จสมบูรณ์ 

 
ขอขอบคุณ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 ที่กรุณาให้ผู้วิจัย

ด าเนินการเก็บข้อมูลจากบุคลากรในสังกัด จนได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยจนส าเร็จ
และต้องขอขอบคุณ ดร.ไกรพุฒิ  กีรกะจินดา ที่ปรึกษาพิเศษที่ให้ค าปรึกษาแนะน าในการวิจัยคร้ังนี้
ด้วย 

 
สุดท้ายแห่งความส าเร็จคือ ก าลังใจจากภรรยาและธิดา ที่เป็นส่วนสนับสนุนให้มีพลังใน

การศึกษานี้ จนจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จ ขอขอบคุณเพื่อน และน้องๆ รุ่น 5 ทุกท่านที่คอย
ช่วยเหลือเป็นก าลังใจซึ่งกันและกันมา คุณความดีและคุณประโยชน์ทั้งหลายของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
ผู้ศึกษาขอมอบเพื่อเป็นบุญกุศลแด่ คุณพ่อ คุณแม่ ผู้ล่วงลับไปแล้ว และครูอาจารย์ทุกท่าน ผู้
ประสาทวิชา 

 
                                           

                          ปฎล  มาลากลุ ณ อยุธยา 
                                  ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองส าคัญและจ าเป็นในการปฏิบัติงานของระบบราชการไทยทุกระดับ 
ซึ่ง รัฐบาลไทยได้พยายามที่จะผลักดันให้มีการใช้ในระบบราชการตั้ งแต่มีการประกาศ
พระราชบัญญัติการศึกษาในปี 2542 เป็นต้นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนเป็นสถานศึกษาซึ่งเป็น
นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ เพื่อให้การ
บริหารการศึกษาเป็นไปอย่างดี มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตลอดจน
ได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่ายในการบริหารการศึกษา ซึ่งจะท าให้การบริหารงานราชการจะส่งผล
ดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญก้าวหน้าของประเทศ  ธรรมาภิบาล เป็นเร่ืองส าคัญและ
เป็นสิ่งส าคัญที่ทุกคนควรต้องมี ไม่ว่าจะเป็นพนักงานเอกชน ข้าราชการ ลูกจ้าง หรือนักการเมือง ที่
ส าคัญการมีผู้น าที่ดีและมีหลักธรรมมาภิบาลจะท าให้วัตถุประสงค์ของการเป็นองค์กรบรรลุผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การนั้นๆ ท าให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ลูกค้า หรือประชาชน
ผู้รับบริการในต่างประเทศได้ให้ความส าคัญกับระบบธรรมาภิบาลเป็นอย่างมาก ตัวอย่างของ
ประเทศที่มีระบบธรรมาภิบาลที่ดีก็คือประเทศออสเตรเลีย สิงคโปร์ และเกาหลีใต้ ซึ่งเป็นประเทศที่
ธนาคารโลกได้ให้คะแนนด้านธรรมาภิบาลค่อนข้างสูงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  ดูได้จาก ประเทศ
เกาหลีใต้ เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งสาเหตุหลักประการหนึ่งมาจากระบบธรรมาภิบาลที่
อ่อนแอหรือบกพร่อง ท าให้เกาหลีใต้ต้องปฏิรูประบบธรรมาภิบาลควบคู่กับการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ 
หลังจากที่ได้มีการปฏิรูประบบธรรมาภิบาล ภาครัฐบาลและภาคเอกชนก็ได้รับการยอมรับว่ามีการ
พัฒนาของการลดคอรัปชั่น อีกประเทศหนึ่งคือประเทศสิงคโปร์ จัดได้ว่าเป็นอีกประเทศหนึ่งที่มี
ต้นแบบการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลที่ดี จนปัจจุบันสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีชื่อเสียงอย่างยิ่งในด้าน
ความโปร่งใสการมีธรรมาภิบาลที่ดีและได้รับการจัดอันดับว่ามีสภาพแวดล้อมด้านธรรมาภิบาลที่ดี
ที่สุดในเอเชีย  
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แต่ในปัจจุบัน แม้ว่ารัฐบาลจะพยายามผลักดันให้มีการใช้ธรรมาภิบาลโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในวงการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน แต่สถานศึกษาทั้งหลายก็ยังไม่ค่อยได้ใช้หลักธรรมาภิบาล
เท่าใดนัก เนื่องจากสังคมไทยเป็นระบบอุปถัมภ์ท าให้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ยาก จะเห็นได้จาก
การที่มีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 6 ว่าการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกายจิตใจสติปัญญาความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2542 : 22) ซึ่งในการปฏิรูปการศึกษานี้
กระทรวงศึกษาธิการที่มีหน้าที่หลักทางด้านการศึกษาได้ก าหนดนโยบายการศึกษาให้กับประชาชน
เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  เป็นคนดี  มีความสามารถและมีความสุข  การด าเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลัง  และมีประสิทธิภาพ  จ าเป็นที่จะต้องมีการกระจายอ านาจและให้ทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วม  ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 ซึ่ง
ในการจัดการศึกษานี้เพื่อให้ เป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จึงให้มีการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัด
การศึกษาของไทย  มีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  มีการกระจายอ านาจ
ไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตาม มาตรา 39 ที่ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรงจึงต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า “ธรรมาภิ
บาล” มาบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา  และ
ประชาชนเกิดความพึงพอใจต่อการบริการและบริหารจัดการมากขึ้น ในการกระจายอ านาจดังกล่าว
นี้ จะท าให้สถานศึกษามีความคล่องตัว  มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักการของการ
บริหารจัดการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะเป็นการสร้าง
รากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน 
และสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยยึดโรงเรียนเป็นศูนย์กลาง ในการตัดสินใจมุ่งให้โรงเรียนมี
อิสระในการตัดสินใจได้ ด้วยตนเอง โดยยึดประโยชน์ที่จะเกิดกับผู้เรียนเป็นส าคัญ และให้มีการมี
ส่วนร่วม (Participation) ก าหนดให้บุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในการจัดการศึกษามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการร่วมแสดงความคิดเห็นหรือร่วมก ากับดูแลและการ
กระจายอ านาจ (Decentralization) ด้านการบริหารจัดการศึกษา ด้านวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ให้คณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา เป็นผู้รับผิดชอบ  
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ดังได้กล่าวแล้วว่า รัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาโดยมีการกระจายอ านาจบริหาร
การศึกษาลงไปสู่เขตการศึกษา เพื่อให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา เพราะท้องถิ่น
ใกล้ชิดกับสถานศึกษาต่างๆ มากกกว่า สามารถเข้าถึงและร่วมมือดูแลการบริหารการศึกษาได้อย่าง
ทั่วถึง รัฐบาลไทยได้ออกระเบียบแนวทางการปฏิบัติงานอย่างรอบคอบ มีส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน ส านักงานปราบปรามการประพฤติมิชอบในวงราชการ มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานจาก
เขตการศึกษา มีการประชุมชี้แจงแนวทางการการปฏิบัติ งาน และลงโทษผู้กระท าความผิดเป็น
ประจ า อันเนื่องมาจากผลของการบริหารงานที่ไม่ใช้หลักธรรมาภิบาล โรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการการศึกษาและให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนจึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องน าหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการการศึกษา เพื่อเสริมสร้างความ
เข็มแข็งให้แก่โรงเรียน และในการจัดการศึกษาสามารถน าเอาหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้เพื่อสร้าง
ระบบบริหารจัดการ ระบบงานให้มีความทันสมัย ปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนรู้และมีคุณธรรม รู้จัก
สิทธิและหน้าที่การเป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภาพ ภายใต้การบริหารของผู้บริหารและครูจะต้องยึด
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการงาน พฤติกรรมด้านคุณธรรมของผู้บริหารจึงมีความส าคัญต่อ
การบริหารเป็นอย่างมาก การที่ผู้บริหารมีคุณธรรมจะก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน
ร่วมกันของบุคลากรภายในโรงเรียน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้เกิดความพึงพอใจและ
มีความยินดีที่จะปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจและเต็มความสามารถ มีความสามัคคีและเกิดความ
ปรองดอง ในการบริหารโรงเรียนจะต้องมีการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับ บุคคล การเงิน การจัดซื้อ การจัด
จ้าง การใช้งบประมาณ แต่จากการปฏิบัติงานจริงในเร่ืองดังกล่าวเรามักจะได้รับข้อมูลที่มีการทุจริต 
มีเร่ืองการร้องเรียนถึงความไม่โปร่งใสในการด าเนินการและการขาดหลักคุณธรรมและจริยธรรมไม่
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส่  หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  (ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.  2542) ทั้งนี้ จะเห็น
ได้วา่ กฎหมาย ข้อบังคับ ค าสั่งต่างๆ ถึงแม้มีให้ยึดปฏิบัติและมีความเข้มงวดก็ตาม โรงเรียนก็ยังไม่
ค่อยยึดปฏิบัติตามระเบียบ มีการฝ่าฝืน มีการทุจริต เป็นข่าวให้ได้ยินกันอยู่เนืองๆ เป็นปัญหาที่ยัง
ไม่ได้รับการแก้ไขให้หมดไปได้ 

 

แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงมีอยู่ในวงราชการไทย โดยเฉพาะในวงการศึกษาของไทยด้าน
การบริหารงานที่มักจะมีผู้ ร้องเรียนถึงความไม่โปร่งใสหรือขาดคุณธรรมและจริยธรรม และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะต้องเข้าร่วมกับสมาคมอาเชี่ยน ประเทศไทยต้อง
ปรับปรุงการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลให้มากยิ่งขึ้นกว่านี้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจจะศึกษา
การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร ทั้ง 6 ประการ คือ หลักนิติ
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ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส่ หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มค่า ในการบริหารโรงเรียนเพื่อน าผลการวิจัยไปเป็นข้อมูลในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 ซึ่งจะเป็น
แนวทางน าไปสู่การพัฒนาการจัดการศึกษาต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 
ในการศึกษาเร่ืองการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน

เอกชนระดับมัธยมศึกษาในความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ผู้
ศึกษาได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนเอกชน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ในความคิดเห็นของครูโรงเรียน
เอกชน ระดับมัธยมศึกษา 

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผู้บริหารโรงเรียนเอกชน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ในความคิดเห็นของครู
โรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษาโดยจ าแนกตามเพศ  ประสบการณ์และระดับการศึกษา 

3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน
เอกชน ในความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นนทบุรี เขต 2 

 

1.3  สมมติฐำนกำรวิจัย 
 
1. ครูที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร

โรงเรียนต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 
2. ครูที่มีประสบการณ์การท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารของผู้บริหารโรงเรียนต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 
3. ครูที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

ของผู้บริหารโรงเรียนต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 
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1.4  ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
1. ขอบเขตของเนื้อหา ผู้ศึกษามุ่งศึกษาการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2  
 
2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร ได้แก่ ครูโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

นนทบุรี เขต 2 จ านวน 563 คน (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2, ส ารวจ, 10 มิถุนายน 
2554) 

 
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  ครูโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษานนทบุรี เขต 2 โดยใช้การค านวณจากสูตรของยามาแน่ ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% จากกลุ่ม
ตัวอย่างได้จ านวน 240 คน แล้วจึงใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบสัดส่วน (Proportional Random) 

 
ตัวแปรที่จะศึกษำ 
ตัวแปรต้นคือ สถานภาพปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 

2. ประสบการณ์การท างาน 

3. ระดับการศึกษา 

 
ตัวแปรตาม คือ การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลัก

คุณธรรม หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
 

1.5  กรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรวิจัย 
 
ในการวิจัยคร้ังนี้มุ่งศึกษาการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ

ผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ในการบริหารจัดการโรงเรียน
ขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิ จการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ใน 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าโดยมีกรอบแนวคิดตามตาราง ดังนี ้
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                ตัวแปรต้น                                                                  ตัวแปรตาม 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่  1.1  กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

 

1.6  นิยำมศัพท ์
 

1. หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ตามระเบียบ
ส านัก นายกรัฐมนตรี ว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 

2. การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง การ
น าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีมามาเป็นแนวทางในการบริหารงานของโรงเรียน 
ซึ่งประกอบด้วยกัน 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

2.1   หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองของผู้บริหารซึ่งประกอบด้วยกฎ 
ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับต่างๆ ที่เป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการ
ยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

2.2  หลักคุณธรรม หมายถึง การปกครองโดยการยึดถือและเชื่อมั่นในความถูก
ต้องดีงามโดยการรณรงค์เพื่อสร้างค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือ
ปฏิบัติได้แก่ความซื่อสัตย์สุจริตความเสียสละความอดทนขยันหมั่นเพียรความมีระเบียบวินัยสามารถ
ครองตน ครองคน และครองงาน 

ปัจจัยส่วนบุคคลของครูโรงเรียน
เอกชน 
1. เพศ 
2. ประสบการณ์การท างาน 
3. ระดับการศึกษา 
 

 

การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
6 ด้าน คือ 
1. หลักนิติธรรม  
2. หลักคุณธรรม  
3. หลักความโปร่งใส 
4. หลักการมีส่วนร่วม  
5. หลักความรับผิดชอบ  
6. หลักความคุ้มค่า 
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2.3  หลักความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมา บุคลากรในโรงเรียนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกต้อง สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรในโรงเรียนและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย 

2.4  หลักการมีส่วนร่วม หมายถึงการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายการตัดสินใจปัญหาส าคัญไม่ว่าจะเป็นการแสดงความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติอ่ืน  

2.5  หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการรับผิดชอบต่อการปฏิบัติของตนเองและ
หน่วยงาน ความตระหนักในหน้าที่ ความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา เคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่างกัน กล้ารับผิดชอบในผลจากการกระท าของตนเองและพร้อมที่จะถูกตรวจสอบ 

2.6  หลักความคุ้มค่า หมายถึง การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรให้สมบูรณ์มีความยั่งยืน 

3.   ผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็น ผู้อ านวยการ
โรงเรียน  รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 
  4.  ครู หมายถึง ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งในการท าหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอนใน
โรงเรียน ระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 

5.  เพศ หมายถึง เพศหญิง และเพศชาย 
6.  ประสบการณ์การท างาน หมายถึง ประสบการณ์ในการสอนที่แบ่งเป็นช่วงชั้น ได้แก่  

1-10 ป,ี 11-16 ปี และมากกว่า 16 ปี 
7. ระดับการศึกษา หมายถึงระดับการศึกษาที่แบ่งเป็น 2 ระดับคือ ระดับปริญญาตรี  และ

ระดับสูงกว่าปริญญาตรี  
8.  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 หมายถึง องค์กรบริหารการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 ซึ่งมีหน้าที่ส่งเสริม
และสนับสนุนโรงเรียน โดยมีพื้นที่ในจังหวัดนนทบุรี ครอบคลุม 4 อ าเภอ ประกอบด้วยอ าเภอไทร
น้อย อ าเภอบางบัวทอง อ าเภอบางใหญ่ และอ าเภอปากเกร็ด 

 

1.7  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1. เพื่อทราบสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเอกชน ระดับ
มัธยมศึกษา สังกัดส านักเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 
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2. เพื่อทราบสภาพปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเอกชน 
ระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 

3. เพื่อให้ผู้บริหารโรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นนทบุรี เขต 2 ใช้เป็นข้อมูลในการส่งเสริม สนับสนุนแนวทางแก้ไขปัญหาในการบริหารงานโดย
ใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ ได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเร่ืองการบริหารโรงเรียนโดย

ใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษาในความคิดเห็นของครู สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ผู้ศึกษาจะกล่าวถึง คือ หลักแนวคิดในการบริหาร
การศึกษา  ความหมายและแนวคิดหลักธรรมาภิบาล  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานครู
โรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 และ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเทศและต่างประเทศ ดังต่อไปนี้ 

 

2.1  หลักแนวคิดในการบริหารการศึกษา 
 

ค าว่า “การบริหาร” มีความหมายได้หลายแนวทางซึ่งมีเป้าประสงค์เดียวกัน คือ ให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์และเป้าหมายการด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างรวดเร็วและถูกต้อง ในด้านการ
บริหารการศึกษาถือว่า  การบริหารเป็นเคร่ืองมือและกระบวนการที่ด าเนินการโดยผ่านทาง
สถาบันการศึกษา  ก็คือการที่จะกระท าการใดใดให้นักเรียนได้รับการศึกษาที่ถูกต้องจากครู ภายใต้
ค่าใช้จ่ายที่ด าเนินการโดยรัฐ โดยให้นักเรียนได้รับประโยชน์สูงสุด  การบริหารการศึกษา หมายถึง 
การใช้อิทธิพลต่อคนกลุ่มหนึ่ง คือ นักเรียนเพื่อให้มีความเจริญงอกงามสู่วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนด 
โดยการใช้กลุ่มคนกลุ่มที่สองซึ่งได้แก่ครูในฐานะเป็นผู้ด าเนินการเพื่อให้วัตถุประสงค์บรรลุผล
ส าเร็จ ในวงการศึกษา การบริหารจะประกอบด้วยสิ่งต่างๆ ที่เราเรียกว่าการปกครอง และจะสัมพันธ์
อย่างใกล้ชิดกับค าต่างๆ เหล่านี้ เช่น การนิเทศ การวางแผน การสั่งการ การจัดองค์การการควบคุม 
การแนะแนว และการออกระเบียบ ในที่นี้ผู้วิจัยและกล่าวถึง ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
ขอบข่ายของ การบริหารงานในโรงเรียน หลักแนวคิดในการบริหารโรงเรียน คุณสมบัติและลักษณะ
ของผูบ้ริหารโรงเรียน 
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2.1.1  ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
 

 การบริหาร หมายถึง ความพยายามที่จะสั่ง แนะ และผสมผสานความพยายามของมนุษย์ 
ซึ่งมีจุดรวมที่มุ่งสู่จุดหมายปลายทางหรือเป้าหมายบางอย่าง การบริหารเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นส าหรับ
ผู้บริหารในองค์การ ซึ่งมีหน้าที่สั่งการ ให้ความสะดวกในการท างานของกลุ่มคนที่มีวัตถุประสงค์
เดียวกัน การบริหารการศึกษา หมายถึง การใช้อิทธิพล เพื่อให้นักเรียนมีความเจริญงอกงามสู่
วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนด โดยการใช้ครูในฐานะตัวแทน ด าเนินการเพื่อให้วัตถุประสงค์บรรลุผล
ส าเร็จ 

 
การบริหารโรงเรียนนั้นถือเป็นภารกิจที่ส าคัญอย่างยิ่งของผู้บริหารโรงเรียนที่จะต้อง

ก าหนดแผนงานวิธีการตลอดจนขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบเพื่อให้เกิด
ผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ เพราะถ้าระบบบริหารไม่ดีพอจะท าให้ระบบภายในโรงเรียน
กระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆ ของหน่วยงานได้ดังนั้นความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหาร
โรงเรียนจึงขึ้นอยู่กับสมรรถภาพของผู้บริหารโรงเรียนเป็นส าคัญ ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายของการบริหารโรงเรียนไว้ ดังนี ้

 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้กล่าวไว้ว่า  การบริหารโรงเรียนควรมี

ขอบเขตครอบคลุมงาน 6 งาน ได้แก่ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการ งานการเงินและ
พัสด ุงานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ทั้ง 6 งาน มีเป้าหมายหลัก
ร่วมกันคือ ให้นักเรียนมีความรู้ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของหลักสูตร โดยมีงาน
วิชาการเป็นหลัก ส่วนงานอ่ืนเป็นงานที่สนับสนุนส่งเสริมงานวิชาการให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

 
รัชนีวรรณ ช้างวงศ์ (2542 : 13) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารโรงเรียนเป็นกระบวนการที่ใช้

เทคนิคและทรัพยากรทางการบริหารของผู้บริหารเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถและ
คุณสมบัติตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดการบริหารงานโรงเรียนจะประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับสมรรถภาพของผู้บริหารที่จะปฏิบัติภารกิจงานของโรงเรียนประกอบด้วยการบริหารงาน
วิชาการการบริหารงานบุคลากรการบริหารงานกิจการนักเรียนการบริหารงานธุรการ  การ
บริหารงานการเงินและพัสดุการบริหารงานอาคารสถานที่และการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน 
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ทิศนา  แขมมณี และชนาธิป พรกุล (2544 : 29) กล่าวว่ากระบวนการบริหารจัดการ
ผู้บริหารต้องเปลี่ยนวิธีคิดวิธีท างานใหม่เป็นผู้น าทางความคิดการแก้ปัญหาการตัดสินใจเป็นครูฝึก
ทักษะและการจูงใจสร้างบุคลากรในการท างานได้อย่างถูกต้องโดยเป็นบุคลากรที่มีจิตส านึกแห่ง
คุณภาพและเข้าใจความเปลี่ยนแปลงผู้บริหารต้องสร้างนิสัยแห่งคุณภาพเกิดในโรงเรียนอันได้แก่
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสภาพแวดล้อมที่ท างานและวิธีการท างานโดยจัดกิจกรรม  5 ส. อย่าง
ต่อเนื่องซึ่งจะน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคลากรในโรงเรียนการสร้างบรรยากาศและ
การสนับสนุน การท างานเป็นทีมการปรับปรุงวิธีการท างานหรือคุณภาพของงานอย่างต่อเนื่องการ
ท างานหรือกิจกรรมอย่างเป็นกระบวนการและมีการควบคุมคุณภาพของกระบวนการพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้และทักษะในอาชีพปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและการเรียนรู้ตลอดเวลาการให้ทุก
คนมีส่วนร่วมในงานและผูกพันกับงานการมีเป้าหมายของการพัฒนาสถานศึกษาไปสู่การประกัน
คุณภาพการศึกษาโดยให้ผู้ปกครองชุมชนและองค์กรภายนอกมีส่วนร่วมในการก ากับส่งเสริม
สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา 

 
สมคิด  บางโม (2544 : 2) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารโรงเรียนคือกิจกรรมต่างๆ          

ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมใน
ทุกๆ ด้าน เช่น ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรมเพื่อให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิก
ที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผน ทั้งในโรงเรียน
และนอกโรงเรียน และการบริหารโรงเรียนเป็นแหล่งพัฒนาประชากรของประเทศส าคัญยิ่งเป็น
หน่วยงานที่ใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์จ านวนมากหากการจัดการบริหารในโรงเรียน ขาดประสิทธิภาพ
ผลผลิตของโรงเรียนคือนักเรียนที่ส าเร็จออกไปย่อมมีประสิทธิภาพต่ า ซึ่งส่งผลไปถึงการพัฒนา
ประเทศย่อยจะล่าช้าตามไปด้วย 

 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549 : 64) การบริหารโรงเรียน หมายถึง 

การบริหารที่สอดคล้องกับแนวทางปฏิรูปการศึกษา โดยจะต้องปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและพัฒนา
ข้อมูลสารสนเทศ ปรับระบบงานงบประมาณเป็นแบบมุ่งเน้นผลงานพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความเข้าใจในการจัดการศึกษาในรูปแบบใหม่ตามแบบใหม่ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ               
พ.ศ. 2542 การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยในโรงเรียน พัฒนา
ระบบตรวจสอบภายในปฏิบัติทุกด้านโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 
วิโรจน์  สารรัตนะ (2554 : 3) ได้กล่าวว่าการบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้

บรรลุจุดหมายขององค์กรที่อาศัยหน้าที่การบริหารอย่างน้อย  4 อย่าง คือ การวางแผนการจัดองค์กร
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การน าและการควบคุมผู้บริหารต้องเป็นผู้รับผิดชอบในกระบวนการดังกล่าวใช้ทักษะทางการ
บริหารแสดงบทบาทและหน้าที่ให้สอดคล้องกับระดับการศึกษารวมทั้งจะต้องเข้าใจสภาพแวดล้อม
ขององค์กรทั้งภายในและภายนอก 

 
ประกอบ  กุลเกลี้ยง และสิทธิพร  ลิ่มบริบูรณ์ (2545) ได้กล่าวว่าการบริหารการศึกษาเป็น

กิจกรรมที่สลับซับซ้อนกว่าการบริหารอ่ืนๆจึงต้องอาศัยรูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพรูปแบบ
ที่สอดคล้องกับความต้องการของสังคมไทยขณะนี้และเป็นมาตรฐานที่สากลยอมรับการศึกษาจึง
ควรบริหารในฐานะกิจกรรมเชิงมนุษยสัมพันธ์เป็นหลักสรุปได้ว่า การบริหารงานในโรงเรียนเป็น
ภารกิจของผู้บริหารโรงเรียน โดยใช้กระบวนการบริหารจัดการซึ่งประกอบด้วย การวางแผนการจัด
องค์กรการน าและการควบคุม  ซึ่งผู้บริหารต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารที่ เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพเพื่อให้การบริหารงานในสถานศึกษาบรรลุผลตามเป้าหมายที่สถานศึกษาก าหนด 

 
สรุปได้ว่า การบริหารการศึกษาเป็นการวางแผนการจัดการให้โรงเรียนได้ด าเนินการ

เพื่อให้มีประสิทธิภาพ บุคลากรจะต้องมีจิตส านึกในการปฏิบัติงานและมีการพัฒนาตนเองเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของตนเองในการปฏิบัติงานเพื่อให้สถานศึกษาส าเร็จตามเป้าหมายมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 
2.1.2  ขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษา 
 
การบริหารงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เมื่อพิจารณาภาระงานตามกรอบการกระจายอ านาจการบริหารและจัด
การศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545
ตามมาตรา 39 สามารถแบ่งกลุ่มงานส าคัญ 4 ด้าน คือ งานด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน
บุคลากร และด้านบริหารทั่วไป โดยโครงสร้างองค์กรทั้ง 4 ด้านมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้านวิชาการ ประกอบด้วยงานหลักสูตรและการสอนงานนิเทศการศึกษา
และพัฒนาคุณภาพการสอนงานกิจการและกิจกรรมนักเรียนงานสื่อห้องสมุดและเทคโนโลยีงาน
วัดผลประเมินผลและมาตรฐานคุณภาพวิชาการของโรงเรียนและงานการศึกษานอกระบบ 

2. ด้านการงบประมาณ ประกอบด้วยงานนโยบายและแผนงานจัดหารายได้
และกองทุนโรงเรียนงานบริหารทรัพย์สินและผลประโยชน์ 
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3. ด้านบริหารบุคคล ประกอบด้วยงานวางแผนก าลังคนสรรหาคัดเลือกงาน
บรรจุแต่งตั้งและระบบทะเบียนบุคคลงานประเมินการพัฒนาบุคคลและงานวิจัยงานสวัสดิการและ
กองทุนบุคลากร 

4. ด้านงานบริหารทั่วไป ประกอบด้วยงานธุรการและสารบรรณงานเลขานุการ
กิจกรรมการสถานศึกษางานการเงินและการบัญชีงานพัสดุและการจัดจ้างบริการงานอาคารสถานที่
การพัฒนาพื้นที่และสิ่งแวดล้อมงานรักษาความปลอดภัยและระบบสัญจรงานประชาสัมพันธ์ 
 

ในการบริหารจัดการเพื่อให้เป็นอิสระและความคล่องตัว รวมถึ งจะได้มีการพัฒนา
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพนั่นเป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษา คือ ท าให้ผู้เรียนเป็นคนดีเก่ง
และมีความสุขซึ่งขอบข่ายและภารกิจการบริหารการศึกษามีดังนี้  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 30-
32) 

 
  2.1.2.1 การบริหารวิชาการ 
 

งานวิชาการเป็นงานหลักเป็นภารกิจหลักของโรงเรียนที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการ
บริหารจัดการไปให้โรงเรียนให้มากที่สุดด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้โรงเรียนด าเนินการได้โดยอิสระ
คล่องตัวรวดเร็วสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนสถานศึกษาชุมชนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วม
จากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้โรงเรียนมีความเข้มแข็งในการบริหารและการ
จัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผลรวมทั้งการวัด
ปัจจัยเกื้อหนนุการพัฒนาคุณภาพนักเรียนชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อให้โรงเรียนบริหารงานด้านวิชาการได้โดยอิสระคล่องตัว
รวดเร็วและสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียนในสถานชุมชนและท้องถิ่นนั้นๆ  

2. เพื่อให้การบริการและการจัดการศึกษาของโรงเรียนได้มาตรฐาน
และมีคุณภาพสอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพภายในเพื่อ
พัฒนาตนเองและการประเมินจากหน่วยงานภายนอก 

3. เพื่อให้โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจน
จัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรู้ที่สนองตามความต้องการของผู้เรียนชุมชนและท้องถิ่นโดย
ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
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4. เพื่อให้โรงเรียนได้ประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนและของบุคคลครอบครัวองค์กรหน่วยงานและสถาบันอื่นๆ อย่างกว้างขวาง 

 
ภารกิจ 

1) การพัฒนาหลักสูตรโรงเรียน 
2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
3) การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
6) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
7) การนิเทศการศึกษา 
8) การแนะแนวการศึกษา 
9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
11) การประสานความร่วมมือในกาพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
12) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัว

องค์กรหน่วยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 

2.1.2.2 การบริหารงบประมาณ 
 
การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนมุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหาร

จัดการมีความคล่องตัวโปร่งใสตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียนรวมทั้งจัดหา
รายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อ
ผู้เรียน 

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อให้โรงเรียนบริหารงานด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระ
คล่องตัวโปร่งใสตรวจสอบได้ 

2. เพื่อให้ได้ผลผลิตผลลัพธ์เป็นไปตามข้อตกลงการให้บริการ 
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3. เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ได้อย่าง
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

 
ภารกิจ 

1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
1.1 การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
1.2 การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
1.3 การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
2.1  การจัดสรรงบประมาณในโรงเรียน 
2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
2.3  การโอนเงินงบประมาณ 

3.  การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผล
การด าเนินงาน 

3.1  การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
3.2  การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 

4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
4.1  การจัดการทรัพยากร 
4.2  การระดมทรัพยากร 
4.3  การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
4.4  กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 
5.1  การเงินจากคลัง 
5.2  การรับเงิน 
5.3  การเก็บรักษาเงิน 
5.4  การจ่ายเงิน 
5.5  การน าส่งเงิน 
5.6  การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 

6.  การบริหารบัญชี 
6.1  การจัดท าบัญชีการเงิน 
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6.2  การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
6.3  การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชีทะเบียนและ

รายงาน 
7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

7.1  การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
7.2  การจัดหาพัสดุ 
7.3  การก าหนดแบบรูปรายงานหรือคุณลักษณะเฉพาะ

และจัดซื้อจัดจ้าง 
7.4  การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
 

2.1.2.3 การบริหารงานบุคคล 
 

การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้โรงเรียน
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของโรงเรียนเพื่อด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้
เกิดความคล่องตัวอิสระภายใต้กฎหมายระเบียบเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนามีความรู้ความสามารถมีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชู
เกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน
เป็นส าคัญ 

 

วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อให้การด าเนินงานด้านการบริหารงานบุคคลถูกต้องรวดเร็ว

เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
2) เพื่อส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและมีจิตส านึกใน

การปฏิบัติภารกิจ ที่รับผิดชอบให้เกิดผลส าเร็จตามหลักการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
3) เพื่อส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตาม

ศักยภาพโดยยึดมั่นในระเบียบวินัยจรรยาบรรณอย่างมีมาตรฐานแห่งวิชาชีพ 
4) เพื่อให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐาน

วิชาชีพได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพซึ่งจะส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

 

ภารกิจ 
1) การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
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2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
4) วินัยและการรักษาวินัย 
5) การออกจากราชการ 

 
2.1.2.4 การบริหารทั่วไป 
 
การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการ

งานอื่นๆบรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสาน
ส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยการความสะดวกต่างๆ ในการให้บริหารการศึกษาทุกรูปแบบมุ่ง
พัฒนาโรงเรียนให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสมส่งเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของโรงเรียนตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความ
โปร่งใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคลชุมชนและองค์กรที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อให้การบริการสนับสนุนส่งเสริมประสานงานและอ านวยการ
ให้การปฏิบัติงานของโรงเรียนเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. เพื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงานของโรงเรียน
ต่อสาธารณชนซึ่งก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจเจตคติที่ดีเลื่อมใสศรัทธาและให้การสนับสนุนการจัด
การศึกษา 

 
ภารกิจ 

1) การด าเนินงานธุรการ 
2) งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3) การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
4) การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
6) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7) การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการงบประมาณบุคลากรและ

บริหารทั่วไป 
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8) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
9) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
10) การรับนักเรียน 
11) การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบนอก

ระบบและตามอัธยาศัย 
12) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13) การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
14) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
15) การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของ

บุคคลชุมชนองค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
16)  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 
17) งานจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
18) งานบริการสาธารณะ 
19) งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
 

2.1.3 หลักแนวคิดในการบริหารโรงเรียน 
 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) ค าว่า School-Based 

Management หรือ SBM นั้น เร่ิมใช้ค านี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นคร้ังแรก ในช่วงทศวรรษที่ 
1980 

 
Cheng, Yin Cheong (1996 : 44) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท าให้ผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้อง  ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู ผู้ปกครอง ชุมชนฯลฯ ซึ่งมา
รวมตัวเป็นคณะกรรมการโรงเรียน ได้มีโอกาสจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของ
นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ส่งผลให้โรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้นและได้รับการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน  

 
David, J.L. (1996 : 4-5) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นแนวทางหนึ่ง

ของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอ านาจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนให้มากขึ้นโดยมีความเชื่อ
ว่า การให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่มากขึ้นจะท าให้ประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มีความยืดหยุ่น
มากขึ้นและมีผลผลิตดีขึ้น 
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อุทัย  บุญประเสริฐ (2546 : 1-2) กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบ
และแนวคิดในการบริหารที่จะต้องมีการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษา จากส่วนกลาง
หรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยังโรงเรียนโดยตรง ท าให้โรงเรียนมีอ านาจและความรับผิดชอบใน
การบริหารตนเองในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ มีความคล่องตัวมีอิสระมากยิ่งขึ้น ในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การบริหารโรงเรียนในทุกด้านที่เกี่ยวกับภารกิจ ทั้งในด้านวิชาการและหลักสูตรการเงิน และ
การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

 
กล่าวโดยสรุปว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง แนวคิดการกระจายอ านาจ

การจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียนโดยให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ และ
ความคล่องตัวในการบริหารจัดการมากที่สุดโดยลักษณะการปฏิบัติมีรูปแบบของคณะกรรมการ
โรงเรียนในการบริหารโรงเรียน (School Board) หรือ สภาโรงเรียน (School Council) โดย
คณะกรรมการโรงเรียนจะมีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ืองการก าหนดเป้าหมายของโรงเรียน  
การก ากับและสนับสนุน การส่งเสริมการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารทั่วไป ซึ่งคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบด้วย ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนครู  
ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนองค์กรชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ผู้บริหารโรงเรียน 

 
ในการจัดการศึกษาปัจจุบันได้มีการปฏิรูปการศึกษาให้เป็นนิติบุคคลเพราะมีความมุ่ง

หมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็น เป็นคนดี  มีความสามารถ และมีความสุข เป็นการ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย และมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการกระจายอ านาจ และให้ทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วม ทั้งนี้จะได้เป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 และเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542 และ           
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งให้มีการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา
ของไทยมีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา และโรงเรียนดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 39 
ที่ว่า ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง” การกระจายอ านาจจะท าให้โรงเรียนมีความคล่องตัว มี
อิสระในการบริหารจัดการเพื่อให้เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School Based Management : SBM) เป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนได้    
อย่างมีประสิทธิภาพมีคุณภาพที่ได้มาตรฐาน โรงเรียนที่เป็นนิติบุคคลจึง หมายถึง โรงเรียนในสังกัด
เขตพื้นที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับให้สามารถกระท ากิจการต่างๆ ได้ด้วยตนเอง มีสิทธิและหน้าที่
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ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์  และกฎหมายอ่ืนซึ่งก าหนดสิทธิหน้าที่ของโรงเรียนไว้เป็นการเฉพาะโรงเรียน นิติบุคคล
ย่อมมีสิทธิหน้าที่หรืออ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่า งกายและจิตใจ  
สติปัญญา ความรู้ มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ ส่วนอ านาจหน้าที่ที่
เพิ่มขึ้นในฐานะนิติบุคคล ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาชาติ พ.ศ. 2542  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ก าหนดให้โรงเรียนของรัฐที่เป็นนิติบุคคลมีอ านาจใน
การปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียนที่เป็นราชพัสดุ  
ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ  และที่เป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริหารโรงเรียน
และเก็บค่าธรรมเนียมโรงเรียนที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจของโรงเรียน 
โรงเรียนที่เป็นนิติบุคคลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว  นอกจากจะมีอ านาจหน้าที่และ ความ
รับผิดชอบให้ถือปฏิบัติแล้ว  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการด าเนินกิจการ หรือบริหารงานทั้งงาน
วิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไปให้มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลัก การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) และหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี (Good Governance) ที่ยึดทั้งหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส  
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ดังนั้น ผู้อ านวยการโรงเรียนในฐานะ
ผู้แทนนิติบุคคลจึงต้องระมัดระวังการปฏิบัติงาน  เพราะอาจถูกฟ้องร้องกรณีไม่ปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามกฎหมายแล้วท าให้ผู้อื่นเสียหาย ต้องระมัดระวังในการกระท านิติกรรมสัญญาซึ่งต้องรับผิดชอบ
ฐานละเมิด โดยเฉพาะทางการศึกษาในการบริหารงานการเงินและทรัพย์สินผู้อ านวยการโรงเรียน
ต้องมีระบบการตรวจสอบ และรายงานที่ถูกต้องเป็นปัจจุบันมีการควบคุมรักษาทรัพย์สินให้อยู่ใน
สภาพที่ใช้การได้เสมอ  รวมทั้งระมัดระวังการใช้ประโยชน์จากเงินรายได้ที่เกิดจากทรัพย์สิน 

 
ในปัจจุบันนี ้มีกระแสเรียกร้องที่ต้องการเห็นสภาพการศึกษาที่มีคุณภาพสูง  ต้องการให้มี                 

การตรวจสอบมากขึ้น ผู้ปกครองต้องการรู้ว่าบุตรหลานของตนเมื่ออยู่ ในโรงเรียนท าอะไรได้ดี
เพียงไร และชุมชนต้องการที่จะมั่นใจว่าโรงเรียนได้ปฏิบัติหน้าที่ได้ตามมาตรฐานโรงเรียนที่มีระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาหรือไม่อย่างไร  โรงเรียนที่มีเสียงกล่าวขานว่าผู้บ ริหารไม่อยู่โรงเรียน  
ผู้บริหาร เผด็จการ  ทุจริตปล่อยปละละเลย  ขาดภาวะผู้น า ผู้สอนทิ้งห้องเรียน ไม่เอาใจใส่นักเรียน 
จากแนวความคิดดังกล่าว  เพื่อให้โรงเรียนมีความคล่องตัว มีอิสระ มีความเข้มแข็งในการในการ
ด าเนินกิจการจึงได้เร่ิมด าเนินการสร้าง “ธรรมาภิบาล” ขึ้น โดยมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และประกาศในราชกิจจา
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นุเบกษา เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ระเบียบนี้มีผลบังคับใช้กับหน่วยงานของรัฐทุกหน่วย  
รวมทั้งหน่วยงานสถานศึกษาทุกแห่ง  โดยระเบียบนี้ได้ก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐด าเนินการ
บรหิารจัดการ โดยยึดหลัก 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ
มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มีความรับผิดชอบและเป็นธรรม เป็นที่
ยอมรับของสังคม ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่สังคม สร้างความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ท างานด้วยความโปร่งใสและ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
 

2.1.4  คุณสมบัติและลักษณะของผู้บริหารโรงเรียน 
 
คุณสมบัติและลักษณะของผู้บริหารเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์

ได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้จากความรู้ความสามารถและลักษณะต่างๆ ของผู้น าที่จะน ามาใช้ในองค์กร
ได้อย่างมีประสิทธิภาพพร้อมบริหารกิจการเพื่อเป้าหมายอย่างมีทิศทางนั้น นักวิชาการและผู้บริหาร
หลายท่านได้ให้ความหมายรวมของคุณสมบัติและลักษณะของผู้บริหารที่จะบริหารโรงเรียน 
กล่าวคือ 

1) ต้องเป็นบุคคลที่มีไฟในการท างาน หมายถึง จะต้องเป็นบุคคลที่มีความ
กระตือรือร้น มีความตั้งใจในกิจการงาน ไม่ย่อท้อต่อปัญหาของงาน มีความมุ่งมั่นและมีความ
ต้องการความก้าวหน้า  

2) ต้องมีการสื่อสารสัมพันธ์ที่ดี คือ มีการล าดับเนื้อหาในการพูด ติดตาม
ข่าวสารต่างๆ และสนใจข่าวสาร รวมถึงสามารถร่วมงานกับบุคคลอ่ืนได้อย่างดี มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 

3) ต้องมีการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ เสมอ คือ ต้องเป็นบุคคลที่มีความริเร่ิม 
แก้ปัญหาต่างๆ ได้ดี มีวิธีการแก้ปัญหาได้หลายแนว นอกจากนี้ยังสามารถช่วยเหลือเพื่อนร่วมงาน 
หรือเสนอแนะสิ่งที่ดีแต่เพื่อนร่วมงานได้ดี มีการมุ่งพัฒนางาน สร้างแผนงานให้มีประสิทธิภาพได้ดี 

4) มีภาวะการเป็นผู้น า การที่จะมีภาวะผู้น า ต้องเป็นบุคคลที่มีความสามารถใน
การแก้ปัญหามีความสนใจในส่วนรวมสามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ เป็นบุคคลที่มีความสามารถโน้มน้าวผู้อ่ืนให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพมีความซื่อสัตย์
ในหน้าที่และต่อองค์กร มีความรักในองค์กรและเพื่อนร่วมงาน นอกจากนี้ยังจะต้องมีความยุติธรรม
ไม่ล าเอียงให้ความเป็นธรรมแก่ทุกคนที่ร่วมงาน มีความรับผิดชอบสูงและเป็นบุคคลที่ต้องเก็บ
ความลับได้เป็นอย่างดียิ่ง 
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สถาบันพัฒนาผู้บริหารโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการได้กล่าวโดยสรุปของการที่จะ
ก าหนดคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนมืออาชีพไว้ 6 ประการ คือ 

1) การเป็นผู้น าที่มีคุณธรรมจริยธรรมในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมสาหรับ
ผู้บริหารการบริหารงานบุคคลตามแนวคิดของศาสนาและการบริหารจัดการภูมิปัญญาไทยเพื่อการ
พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 

2) การเป็นผู้น าในการจัดระบบในเร่ืองการพัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้การจัด
และใช้สารสนเทศและการสื่อสารการจัดระบบเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมทั้งระบบ 

3) การเป็นผู้น าในด้านวิชาการในเร่ืองการพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเป็นเลิศ
การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษาการวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพและการประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

4) การเป็นผู้น าในด้านการบริหารจัดการในเร่ืองการวางแผนกลยุทธ์การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมการบริหารความขัดแย้งบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและมีเทคนิคการ
บริหารจัดการแนวใหม่ 

5) การเป็นผู้น าด้านสังคมและชุมชนในเร่ืองการบริหารจัดการโรงเรียนเพื่อ
ชุมชนและสังคมและการบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

6) การเป็นผู้น าการพัฒนาตนเองในเชิงบริหารในเร่ืองการพัฒนาตนเองเพื่อเป็น
ผู้บริหารมืออาชีพ 

 

2.2  ความหมายละแนวคิดหลักธรรมาภิบาล 

 
 จากเหตุวิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540  ท าให้ไทยต้องกู้เงินจากกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ หรือ International Monetary  Fund (IMF) ซึ่ง  IMFใช้ Good Governance หรือ ธรรมาภิ
บาลในการควบคุมลูกหนี้ ซึ่ง Good Governance นี้เป็นระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมที่เจ้าหนี้  หรือ
ทุนต่างชาติสามารถเข้าไปตักตวงผลประโยชน์ได้อย่างสะดวกสบายโดยปราศจากความเสี่ยงจากการ
ผันผวนทางการเมือง  หลังจากนั้น รัฐบาลไทย จึงให้หน่วยงานรัฐปฏิบัติตามหลักธรรมภิบาล โดย
ส านักนายกรัฐมนตรีได้บังคับใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มีเนื้อหาให้การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ควรจัดหรือ
ส่งเสริมให้สังคมได้อยู่บนพื้นฐานของหลักส าคัญอย่างน้อย 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า และพระ
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ราชกฤษฎีกาว่าด้วยเกณฑ์และวิธี การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 โดยมีเนื้อหาพอสรุป 
คือ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และหลักภารกิจของรัฐเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ ความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ  ลดขั้นตอนปฏิบัติงาน ยุบเลิกภารกิจของหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นต้องท า  
ยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นส าหรับภารกิจ กระจายอ านาจในการตัดสินใจ  อ านวยความสะดวกให้
ประชาชน ตอบสนองความต้องการของประชาชน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2547 : 6 ก) 

 
แนวคิดในการพัฒนาหลักการธรรมาภิบาล หรือระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี มีการกล่าวถึงเป็นระยะในแวดวงของนักวิชาการ ตั้งแต่ช่วงก่อนการใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ซึ่งได้มีการกล่าวถึงในแผนพัฒนาฯ ฉบับดังกล่าว และเมื่อ
ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจและการเงิน เมื่อรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี นายชวน หลักภัย ได้เข้ามาบริหาร
ประเทศในปลายปี พ.ศ. 2540 ภาวะแวดล้อมและเงื่อนไขการกู้วิกฤตเศรษฐกิจ ท าให้รัฐบาลต้องหัน
มาให้ความสนใจประเด็นนี้อย่างจริงใจ โดยได้พิจารณาเห็นความจ าเป็นที่ประเทศชาติต้องมีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญในการพลิกฟื้นภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจและบูรณะบ้านเมือง สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ
ผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงความหมายของหลักธรรมาภิบาล หลักการของธรรมาภิบาล และองค์ประกอบ
ของธรรมาภิบาล 

     
2.2.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
 

UNDP (United Nation Development Program) (2543 : 85) หน่วยงานสังกัดองค์การ
สหประชาชาติได้ให้นิยามความหมายของ Good Governance หรือธรรมาภิบาลว่า คือ การใช้อ านาจ
ทางการเมืองการบริหารและเศรษฐกิจในการด าเนินภารกิจกิจกรรมต่างๆ ของประเทศในทุกระดับ
โดยมีกลไกกระบวนการสถาบันซึ่งประชาชนและกลุ่มต่างๆ สามารถแสดงออกถึงความต้องการ
ผลประโยชน์การใช้สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายการประสานประนีประนอมความแตกต่างโดยผ่าน
กลไกกระบวนการและสถาบันเหล่านั้น 

 
ธีรยุทธ  บุญมี (2541 : 9-11) ได้ให้ความหมายว่าคือการบริหารการจัดการประเทศที่ดีใน

ทุกๆด้านและทุกๆ ระดับการบริหารการจัดการที่ดีดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อมีหลักคิดว่าทั้ง
ประชาชนข้าราชการบริหารประเทศเป็นหุ้นส่วน (Partnership) กันในการก าหนดชะตากรรม
ประเทศแต่การเป็นหุ้นส่วนไม่ใช่หลักประกันว่าจะเกิดธรรมรัฐหรือ Good Governance ยังต้อง
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หมายถึงการมีกฎเกณฑ์กติกาที่จะให้เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้ประสิทธิภาพความเป็นธรรม
และการมีส่วนร่วมของสังคมในการก าหนดนโยบายบริหารตรวจสอบประเมินผลอย่างจริงจัง 

 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542 : 30) น าเสนอว่า ธรรมาภิบาล มาจากค าว่า ธรรมะและอภิบาล  

ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษใช้ค าว่า  Good Governance หมายถึง การบริหารจัดการที่ดี ท าให้ผู้มีส่วนได้
เสียทุกคน ทุกกลุ่ม ได้ในส่วนที่ควรจะได้  ด้วยวิธีการบริหารที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความ
รับผิดชอบ ยึดมั่นในหลักคุณธรรม และตอบสนองความต้องการของคนที่ เกี่ยวข้องอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
อานันท์  ปันยารชุน (2542 : 14) น าเสนอว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง เป็นผลลัพธ์ของการจัด

กิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระท าลงไป
ในหลายทาง มีลักษณะเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสาน
ผลประโยชน์หลากหลายและขัดแย้งกันได้ 

 
ทิพาวดี  เมฆสวรรค์ (2543 : 86) ได้ให้ความเห็นว่า ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance 

นี้เป็นเร่ืองที่ทุกสังคมทุกประเทศไม่ว่าเป็นประเทศก าลังพัฒนาหรือพัฒนาแล้วต้องการให้เกิดขึ้นค า
ว่า Governance เป็นค าเก่าที่มีมานานแล้ว หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององค์การต่างๆ ใน
การบริหารระบบบริษัท ก็จะเรียกว่า Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกว่า Public 
Governance ซึ่งกรอบการบริหารจัดการนี้  มีทั้งดีและไม่ดีที่ดีเรียกว่า Good Governance ที่ไม่ดี
เรียกว่า Bad Governance 

 
จากความหมาย ที่กล่าวมาถึง ค าว่า Good Governance ข้างต้น พอจะสรุปได้ว่า Good 

Governance จะให้ความส าคัญกับองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ 
1) ภาครัฐ (Public Sector) ซึ่งจะมีส่วนเสริมสร้าง และปฏิรูปการเมืองกฎหมาย และการ

บริหารราชการ 
2) ภาคเอกชน (Private Sector) ซึ่งจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจที่ดี  และด าเนินธุรกิจ

อย่างซื่อสัตย์สุจริต และมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมซึ่งจะท าให้ประเทศชาติมีความ
เจริญรุ่งเรือง 

3) ภาคประชาชนหรือองค์กรต่างๆ (Civil Society) จะมีส่วนในการเกื้อหนุนในการ
ด าเนินการทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองโดยการระดมกลุ่มต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ และสามารถตรวจสอบทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนให้ตั้งอยู่ในความถูกต้องได้ 
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ซึ่งเมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารการ
จัดการทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาของประเทศโดยสามารถที่จะมีการเชื่อมโยง
องค์ประกอบทั้ง3ส่วนของสังคมคือภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาสังคมซึ่งจะสนับสนุนกันและ
กันก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจสังคมการเมืองอย่างสมดุลส่งผลให้สังคมด ารงอยู่
ร่วมกันอย่างสันติตลอดจนมีการใช้อ านาจในการพัฒนาประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมั่นคงยั่งยืน 

 
นฤมล  ทับจุมพล (2546 : 15-31) โดยได้ให้ความหมายว่า เป็นลักษณะและวิถีทางของการ

ที่มีการใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบ้านเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาโดยนัยของความหมายของธนาคารโลก เป็นการ
ชี้ให้เห็นความส าคัญของการมีธรรมาภิบาลเพื่อช่วยในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้รัฐบาล
สามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระที่ท าให้มีการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการฝ่ายนิติบัญญัติ  และสื่อที่มีความโปร่งใส
รับผิดชอบและตรวจสอบได้ 

 
ระพี  สาคริก (http://www.openbase.in.th/files/%20_95.doc, 17 พฤษภาคม 2556) ให้

ความหมายของธรรมาภิบาลไว้ว่า หมายถึง การปกครองโดยใช้หลักธรรมเป็นพื้นฐาน การใช้
หลักธรรมคุ้มครองรักษา จึงเป็นสิ่งที่หลายคนก าลังต้องการ  อาจมีเหตุสืบเนื่องมาจากการอยู่ร่วมกัน
ของคนในสังคมยุคปัจจุบันขาดหลักธรรม ซึ่ง “ผู้น า” กลุ่มไม่ว่าเล็กหรือใหญ่น ามาใช้ปฏิบัติต่อผู้อ่ืน  
ซึ่งอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ ในการจัดการของตน  จึงท าให้ผู้ที่ด าเนินชีวิตและปฏิบัติงานอยู่ภายใต้
ร่มเงา จ าต้องได้รับ ความเดือดร้อนทางใจ และสานไปถึงร่างกายด้วย โดยที่ไหนมีคนรวมกันเป็น
กลุ่มไม่ว่ารูปแบบใดย่อมมีพื้นฐาน และเหตุผลเหมือนกัน 

  
ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย  หรือ The Asia Development Bank (ADB) กล่าวว่า ธรรมาภิ

บาลคือ  การมุ่งความสนใจไปที่องค์ประกอบที่ท าให้ เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
แน่ใจว่านโยบายที่ก าหนดไว้ได้ผล หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพื่อให้มีความแน่ใจว่ารัฐบาลสามารถ
สร้างผลงานตามที่สัญญาไว้กับประชาชนได้  (อมรา  พงศาพิชญ์ และนิตยา  ภัทรลีรดะพันธ์, 2541) 

 
องค์การสหประชาชาติ หรือ United Nations (UN) ให้ความส าคัญกับธรรมาภิบาล เพราะ

เป็นหลักการพื้นฐานในการสร้างความเป็นอยู่ของคนในสังคมทุกประเทศให้มารพัฒนาที่เท่าเทียม
กันและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การด าเนินการนี้ต้องเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพื่อกระจายอ านาจให้เกิดความโปร่งใส ธรรมาภิบาล คือการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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และสังคมอย่างเท่าเทียมกัน และมีค าตอบพร้อมเหตุผลที่สามารถขึ้นแจงกันได้ (สถาบันพระปกเกล้า
, 2544 : 7) 

 
องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น JICA กล่าวถึง ธรรมาภิบาลว่า เป็นรากฐาน

ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม โดยก าหนดให้รัฐบาลมีหน้าที่ที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้าง
บรรยากาศให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน พึ่งตนเองได้และมีความ
ยุติธรรมทางสังคม (อมรา  พงศาพิชญ์, 2541 : 68-81) 

 
United  Nations  and  Development  Programme (UNDP) ให้ค านิยามของค าธรรมาภิบาล

ว่า หมายถึง การด าเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจที่จะจัดการกิจการของ
ประเทศในทุกระดับ ประกอบด้วยกลไก  กระบวนการและสถาบันต่างๆ ที่ประชาชนและกลุ่ม
สามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นที่
แตกต่างกันบนหลักการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริมหลักนิติ
ธรรม เพื่อให้มั่นใจว่าการจัดล าดับความส าคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยู่บนความเห็น
พ้องต้องกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสได้รับพิจารณาในการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อการพัฒนา (สุดจิต  นิมิตกุล, 2543 : 13-24) 

 
2.2.2  หลักการของธรรมาภิบาล 

 

 ระเบียบส านักนายก ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ. 
2542 มุ่งเน้นให้หน่วยงานของรัฐด าเนินงานตามภาระหน้าที่โดยยึดหลักการพื้นฐานอย่างน้อย 6 
ประการ (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2549 : 4-8) ดังนี้ 
 

1) หลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง  เป็นธรรมการบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมาย การก าหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎ กติกา ที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด  
โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 

ในระดับประเทศ หมายถึง กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ  
เป็นไปด้วยความชอบธรรม เนื้อหาของกฎหมายมีความทันสมัย เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม 
และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้นจะต้องไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ  
บังคับใช้กับทุกคนอย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่ขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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ในระดับภาครัฐ หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบที่ใช้ในการ
บริหารงานร่วมกันภายใต้ภาครัฐ เช่น กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ พัสดุ  
และบริหารงานบุคคล ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาปรับปรุงตามแผนปฏิรูประบบบริหาร
ภาครัฐ เพื่อให้เนื้อหามีความทันสมัย และเอ้ือต่อการบริหารงานที่คล่องตัวและรับผิดชอบต่อผลงาน
และประชาชนของแต่ละองค์กร 

ในระดับองค์กร หมายถึง กฎ กติกา ที่ใช้ในการบริหารงานภายใน เช่น การมา
ท างานหรือเข้าประชุมให้ตรงต่อเวลา  การให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาคกัน รวมถึงข้อตกลง
การปรับเปลี่ยนหน้าที่ภายในองค์กร 

 
2) หลักคุณธรรม 
หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุน

ให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ
วินัย ประกอบอาชีพสุจริต จนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

ในระดับประเทศ ประชาชนแต่ละคนท าหน้าที่อย่างถูกต้อง คือ เลือกท างานที่
สุจริตและเป็นประโยชน์ต่อสังคม ต่อส่วนรวม ปฏิบัติตามกฎหมายและเป็นพลเมืองดี คือ ถือปฏิบัติ
ตามฆราวาสธรรม ได้แก่ สัจจะ (การรักษาความสัจ) ทมะ (การรู้จักข่มใจตนเอง) ขันติ (การอดทน 
อดกลั้น และอดออม) และจาคะ (การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจรติ)  ที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานแก่คนไทยทุกคนในโอกาสครบ 200 ปี  กรุง
รัตนโกสินทร์ (ปี พ.ศ. 2525) ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่ประชาชน
ด้วย 

ในระดับภาครัฐ ผู้แทนประชาชนที่เข้าไปบริหารราชการต้องเข้าสู่หน้าที่ด้วย
ความชอบ  ทั้งเจ้าหน้าที่  ของรัฐฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจ าจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 

ในระดับองค์กร เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ให้ความ
ยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน และปฏิบัติตามข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วย จรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2537  คือ
มีจรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อหน่วยงาน ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อผู้ร่วมงาน  และต่อประชาชนและสังคม 
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3) หลักความโปร่งใส 
หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนใน

ชาติ โดยปรับปรุงกลไก การท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส 
ในระดับประเทศ ประชาชนมีอิสระในการสื่อสาร สื่อมวลชนสามารถปฏิบัติ

หน้าที่อย่างเต็มที่และมีจริยธรรม มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่าง
ตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ สะดวก และมีกระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้ 

ในระดับภาครัฐ การตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐต้องมีความโปร่งใส  
เร่ืองนี้เป็นประเด็นส าคัญในการตัดสินใจลงทุนที่เหมาะสมของภาคธุรกิจ ข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ
จะช่วยให้ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนตัดสินใจได้ถูกต้อง และประชาชนสามารถตรวจสอบการ
ท างานของภาครัฐได้ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ช่วยให้ประชาชนมี
โอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของรัฐเป็นสิ่งจ าเป็น  
เพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็น
จริง อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น 

ในระดับองค์กร ประชาชนรู้ขั้นตอนที่จะติดต่องาน และสามารถตรวจสอบการ
ท างานได้ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้หน่วยงาน ของรัฐก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อ
ประชาชน และภายในองค์กรจะต้องมีความโปร่งใสในการตัดสินใจ การบริหารงาน เงิน คน มีการ
สื่อสารที่ดีภายในด้วย เช่น มีการกระจายข่าวรายวันหรือรายสัปดาห์ เพื่อให้สมาชิกในองค์กรได้
ทราบความเคลื่อนไหวขององค์กร  

 
4) หลักความมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้

และเสนอความเห็น ในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้ง ความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 

 
ในระดับประเทศ  รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้บุคคล

ย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่จะมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของตน (มาตรา 60) และให้รัฐส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 76) นอกจากนั้นยังให้รัฐต้องกระจายอ านาจ  
ให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบ
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สาธารณูปโภคและ สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและ
เท่าเทียมกันทั่วประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัด นั้น (มาตรา 78) และให้เอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมจัดการศึกษาอบรมด้วย (มาตรา 81) 

ในระดับภาครัฐ  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังการแสดงความคิดเห็นในปัญหา
ส าคัญของชาติที่มีข้อโต้เถียง หลายฝ่ายเพื่อเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการ
ด าเนินงานอันมีผลกระทบต่อประชาชน และควรมีการส ารวจความเห็นของผู้รับบริการเพื่อปรับปรุง
งานให้เกิดประโยชน์สูงขึ้น 

ในระดับองค์กร จะต้องมีการวางระบบการรับฟังความเห็นและการรับเร่ืองร้อง
ทุกข์ที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนส่วนร่วม  และขณะเดียวกันภายในองค์กรเองจะต้องสนับสนุน
การมีส่วนร่วมในการบริหารภายในด้วย 

 
5) หลักความรับผิดชอบ 
หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา  
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลดี และผลเสียจากการ
กระท าของตน 

ในระดับประเทศ ประชาชนรู้ เข้าใจการใช้สิทธิ  เสรีภาพ และปฏิบัติหน้าที่
ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
และใช้อ านาจโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
และมีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของภาครัฐ ธุรกิจเอกชนมีหน้าที่สร้างสรรค์สินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพ ปลอดภัย ให้ผู้บริโภคและไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในท้องที่ 

ในระดับภาครัฐ มาตรา 88 ของรัฐธรรมนูญก าหนดแนวทางส าหรับการตรา
กฎหมายและการก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน โดยในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน  ต้องชี้แจงต่อรัฐสภา ให้ชัดเจนว่าจะด าเนินการใดเพื่อ
บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้  และ
ต้องจัดท ารายงานแสดงผลการด าเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรค เสนอต่อรัฐสภา  ปีละหนึ่งคร้ัง  
การจัดสรรหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าจะต้องมี
ความชัดเจน  โดยให้ฝ่ายการเมืองรับผิดชอบในเร่ืองนโยบาย  ส่วนฝ่ายประจ ารับผิดชอบในการ
ด าเนินการให้บรรลุผลตามนโยบาย กรณีเกิดปัญหาในสังคม ภาครัฐต้องชี้แจงต่อประชาชนได้ 
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ในระดับองค์กร มีการก าหนดโครงสร้างและระบบการใช้อ านาจรัฐใหม่ มีการ
กระจายอ านาจการตัดสินใจ ลงสู่ระดับล่าง เพื่อให้ความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมี
รายงานประจ าปี รายงานผลการปฏิบัติงาน ที่มีตัวชี้วัดความส าเร็จรณรงค์ให้ประชาชนรับผิดชอบ
ด้วย 

 
6) หลักความคุ้มค่า 
หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพื่อให้

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า 
สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

ในระดับประเทศ  การใช้ทรัพยากรของประเทศต้องเป็นไปด้วยความประหยัด  
หมุนเวียนใช้  และสร้างทดแทนใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ  พยายามลดการเกิดมลภาวะทั้งในดิน  ใน
น้ า และบนอากาศ  เพื่อการส่งมอบทรัพยากรที่มีความสมบูรณ์ให้คนไทยรุ่นถัดไป 

ในระดับภาครัฐ  ทุกหน่วยงานจะต้องใช้งบประมาณอย่างประหยัด มีรายงานผล
การท างานและแสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อสาธารณะ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีความ
เข้าใจอย่างดี ในเร่ืองประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของโครงการ 

ในระดับองค์กร ผู้บริหารต้องทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมดเพื่อ
พิจารณาถ่ายโอนงานที่ภาคธุรกิจ เอกชน หรือภาคประชาชนท าได้มีประสิทธิภาพสูงกว่าออกไป
เลือกน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ และพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง 
 
 2.2.3  องค์ประกอบของธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 

หลักการโดยทั่วไปธรรมาภิบาลจะมีหลักการใหญ่ๆ 5 ประการ คือ 
 

 2.2.3.1 ความชอบธรรม (Legitimacy) หมายถึง การปกครองบริหาร โดยให้
สอดคล้องกับกฎระเบียบและกฎหมาย ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่นี้จะต้องมีอ านาจตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนซึ่งนอกจากจะปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว จะต้องมีเหตุผลอัน
เป็นที่ยอมรับกับประชาชนได้อีกด้วย งบประมาณ ทุกเร่ืองราวต้องเป็นประเด็นเร่ืองของความชอบ
ธรรม ดังนั้น ความชอบธรรมจะต้องเป็นเร่ืองที่สอดคล้องตามกฎหมายเป็นที่ยอมรับของประชาชน
ส่วนใหญ่และต้องมีความมีเหตุมีผลและความเหมาะสมอีกด้วย 
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 2.2.3.2 การมีส่วนร่วม (Participation) การปกครองบริหารในลักษณะของธรร
มาภิบาล จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องจากผลรวมโดยตรงจากนโยบาย มีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมของประชาชนนอกจากจะเป็นการปฏิบัติตาม
สิทธิเสรีภาพภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแล้ว ยังเป็นการสร้างความยอมรับและ
ความชอบธรรมในกรณีที่เสียงส่วนใหญ่เห็นด้วยกับนโยบายดังกล่าวอย่างบริสุทธิ์   
 2.2.3.3 ความโปร่งใส (Transparency) ในหลักการของธรรมาภิบาลนั้น จะต้อง
ไม่มีการกล่าวอ้างถึงความลับของทางราชการที่มิอาจจะเปิดเผย ยกเว้นเร่ืองที่เกี่ยวกับความมั่นคง 
ข้อมูลและเหตุผลของนโยบายต่างๆ ต้องเปิดเผยให้ประชาชนทราบโดยละเอียด การใช้จ่าย
งบประมาณต้องมีการชี้แจงได้อย่างสมเหตุสมผล การปกครองบริหารที่เน้นหลักธรรมาภิบาลจะต้อง
ยึดหลักความโปร่งใสในการตัดสินใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองการใช้งบประมาณแผ่นดิน 
 2.2.3.4 การมีความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การใดๆ จะต้อง
สามารถชี้แจงกับประชาชนได้ถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในลักษณะของการแจกแจงได้ หลักธรรมาภิบาลที่ผู้ใช้
อ านาจหรือข้าราชการแผ่นดินในกระทรวง ทบวง กรม หรือระดับท้องถิ่น ต้องรับผิดชอบต่อ
ประชาชนอธิบายได้โดยละเอียด สิ่งที่ต้องกระท าโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้จ่าย
งบประมาณ 
 2.2.3.5 ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
ประสิทธิภาพ หมายถึง การท าโครงการให้ส าเร็จด้วยการใช้งบประมาณ เวลา และทรัพยากรให้น้อย
ที่สุด ประสิทธิผลได้แก่ผลลัพธ์ (Outcome) ที่แสดงผลถึงความส าเร็จของงาน โดยหลักธรรมาภิบาล
ต้องมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้ทรัพยากรให้สมค่าที่สุด 
 
 หลักธรรมาภิบาลจะได้รับการน าไปปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมการเมืองของผู้ใช้
อ านาจ  ถ้าวัฒนธรรมของผู้ใช้อาจการปกครองบริหารไม่ค านึงถึงความชอบธรรม มุ่งเน้นแต่การหา
ผลประโยชน์ ท าให้ขาดความโปร่งใส ละเลยต่อสัญญาที่ให้กับประชาชน มีแนวโน้มที่จะเสนอ
โครงการใหญ่ๆ เพื่อผลประโยชน์ที่ซ่อนเร้นทั้งๆ ที่ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นก็ย่อมไม่สามารถจะ
ปกครองบริหารประเทศตามหลักธรรมาภิบาลได้  ความชอบธรรมก็ดี ความโปร่งใสก็ดี ความ
รับผิดชอบก็ดี การฟังเสียงของประชาชนก็ดี การค านึงถึงประสิทธิภาพประสิทธิผลก็ดี  นอกจากจะ
ขึ้นอยู่กับระบบการควบคุมที่อาจจะมีขึ้นตามรัฐธรรมนูญแล้ว  ยังต้องอาศัยตัวแปรที่ส าคัญยิ่งอัน  
ได้แก่  วัฒนธรรมทางการเมือง จริยธรรมของผู้ปกครองบริหาร อุดมการณ์ของผู้ใช้อ านาจรัฐ ถ้าผู้อยู่
ในฐานะที่จะตัดสินนโยบาย ขาดจริยธรรม ขาดอุดมการณ์ ขาดจิตวิญญาณของความเป็น
ประชาธิปไตย ธรรมาภิบาลย่อมปรากฏเป็นเพียงหลักการที่สวยหรูแต่บกพร่องในทางปฏิบัติอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2548 : 8-10)  
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 เพื่อให้ตอบสนองต่อระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวีธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 กระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหน้าที่หลักทางด้านการก าหนดนโยบายการศึกษา
ให้กับประชาชนจึงต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า 
“ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา  
และประชาชนเกิดความพึงพอใจต่อการบริการและบริหารจัดการมากขึ้น หลักดังกล่าว ได้แก่ หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า  ซึ่งหลักธรรมาภิบาล อาจน ามาบูรณาการเข้ากับงานด้านต่างๆ ของโรงเรียน ได้แก่ การ
ด าเนินงานด้านวิชาการงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป เพื่อให้การจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ผู้เรียนเป็นคนดี  เป็นคนเก่ง  และสามารถด ารงชีวิตอยู่ ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข  โดยก าหนดให้โรงเรียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่จัดบริการ
สาธารณะย่อมจะมีอิสระในการบริหารทั้งด้านทรัพยากรบุคคล และอ านาจหน้าที่ในกรอบที่
กฎหมายให้อ านาจไว้  การมีกฎหมายก าหนดให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลมีจุดมุ่งหมายส าคัญที่จะท าให้
โรงเรียน มีอิสระ ความเข้มแข็งในการบริหาร เพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตัว รวดเร็ว และ
สอดคล้องกับความต้องการของผู้อ่ืน  อย่างไรก็ตาม การบริหารแนวใหม่จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
บริหารและตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลมากกว่าสามัญส านึก ดังนั้น  ผู้บริหารจึงจ าเป็นจะต้องรวบรวม  
จัดระบบ และใช้ข้อมูลทางสารสนเทศเพื่อการบริหาร และตัดสินใจ มีการวางแผน และด าเนินงาน
ตามแผนที่วางไว้  ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผน และสามารถ
ด าเนินการบริหารให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนไว้  จุดมุ่งหมายที่ได้ก าหนดไว้อย่างเต็มที่  ศึกษา
กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ในการบริหารโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล ผู้บริหาร มีอ านาจ
บริหารอย่างอิสระ  ขณะเดียวกันก็รับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจของตนเองอย่างเต็มที่เช่นกัน   
ผู้บริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องศึกษาและท าความเข้าใจกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จ ริง และ เพื่อให้
การบริหารและการตัดสินใจมีความถูกต้องและก่อประโยชน์สูงสุดต่อผู้ รับบริการมากที่สุด  
ผู้บริหารควรด าเนินการโดยใช้องค์คณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินใจให้มากที่สุด
เท่าที่จะท าได้  จัดระบบบัญชีให้ครบถ้วนถูกต้อง  แม้ผู้บริหารจะมีอ านาจอิสระในการบริหารและ
ตัดสินใจก็ตามแต่อ านาจอิสระนั้นมิใช่เป็นไปโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบของทางราชการ
โดยเฉพาะด้านการเงิน ซึ่งส่วนใหญ่มาจากงบประมาณแผ่นดิน จะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบท าการ
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษาทั้งในช่วงก่อนใช้ระหว่างใช้และภายหลังการใช้  ดั งนั้น
ผู้บริหารจึงจ าเป็นจะต้องท าระบบบัญชีให้ครบถ้วน  ความถูกต้องตามระบบและระเบียบของทาง
ราชการเพื่อการบริหารของตนเป็นไปด้วยความโปร่งใสและสุจริต  เงื่อนไขดังกล่าวเป็นสิ่งจ าเป็นที่
ผู้บริหารจะต้องมีหรือจัดให้มีขึ้นเพื่อให้การบริหารและการตัดสินใจของตนมีประสิทธิภาพ  และ
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บรรลุตามเจตนารมณ์ของการก าหดให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลอย่างเต็มที่ (กระทรวงศึกษาธิการ,  
2546 : 1)  
 

2.3 หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานครูโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา 
 

ในการจัดการศึกษาในปัจจุบัน โรงเรียนเอกชนมีบทบาทส าคัญในการร่วมจัดการศึกษา 
เน่ืองจากการจัดการศึกษาของภาครัฐ ไม่สามารถที่จะสนองตอบความต้องการในการศึกษาได้อย่าง
เต็มที่ ในที่นี้ผู้วิจัยจะกล่าวถึงโรงเรียนเอกชนในระดับมัธยมศึกษาในด้านของความเป็นมาของ
โรงเรียนเอกชน ความส าคัญของการจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชน และส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน  

 
2.3.1   ความเป็นมาของโรงเรียนเอกชน 

 

การด าเนินกิจการของการศึกษาเอกชนในประเทศไทย มีมาเมื่อประมาณ 600 ปีมาแล้ว 
โดยเร่ิมต้นจากการศึกษาเล่าเรียนในวัด ตั้งแต่ในสมัยสุโขทัย การศึกษาส่วนใหญ่เน้นเร่ืองการอ่าน
ออกเขียนได้ โดยผู้ที่ท าหน้าที่ครูใหญ่ ก็คือ เจ้าอาวาสนั่นเองและมีภิกษุที่บวชเรียนท าหน้าที่ช่วยเจ้า
อาวาสสอน ส าหรับนักเรียนส่วนใหญ่ คือ เด็กวัด และเด็กที่มีอายุประมาณ 10 ขวบขึ้นไป ส าหรับ
วิชาที่สอนนอกจากเน้นที่การอ่านออกและเขียนได้นั้นก็มีส่วนที่เป็นวิชาต่อสู้ป้องกันตัวและวิชาชีพ
ของครอบครัวหรือตระกูล ซึ่งจะถ่ายทอดให้แก่สกุลสมัยกรุงศรีอยุธยา การศึกษาเอกชนยังคงรุ่งเรือง
เร่ือยมา มีการแต่งต าราภาษาไทยขึ้นใหม่ส าหรับการเรียนการสอนที่ชื่อว่า “จินดามณี” แต่งโดยพระ
โหราธิบดี โดยหนังสือภาษาไทยเล่มนี้ได้ชื่อว่าเป็นต าราเล่มแรกได้กล่าวถึง พยัญชนะ สระ การ
ประสมอักษรฉันทลักษณ์   

 
 ส่วนการศึกษาเอกชน ในสมัยธนบุรี และสมัยรัตนโกสินทร์นั้น ได้มีมิชชั่นเนอร่ีเข้ามามี
บทบาทอย่างมากส าหรับการศึกษาในสมัยนี้ มีการจัดตั้งโรงเรียนเอกชน โดยกลุ่มมิชชันนารีได้
จัดตั้งในลักษณะโรงเรียนส าหรับเด็กชายเด็กหญิงและโรงเรียนสหศึกษา  ซึ่งนับได้ว่าเป็นจุดเร่ิมของ
ภาคเอกชนในการเปิดการเรียนที่เท่าเทียมกันระหว่างเพศ โรงเรียนเอกชนมีการเก็บค่าธรรมเนียม
การเรียนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเรียนการสอน และส าหรับอาหารและที่พัก แต่อย่างไรก็ตามก็มี
ผู้ปกครองที่ยินดีที่จะจ่ายค่าเล่าเรียนเพื่อให้บุตรหลานได้เล่าเรียนในโรงเรียนเอกชน โรงเรียนเอกชน
ที่มีชื่อเสียงหลายแห่งเกิดขึ้น เช่น โรงเรียนอัสสัมชัญ โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียน เป็นต้น หลังจาก
นั้นโรงเรียนเอกชนที่มีชื่อเสียงอ่ืนๆ ก็จัดต้ังเพิ่มขึ้นเร่ือยมา 
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 2.3.2  ความส าคัญของการจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชน 
  

การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในปัจจุบันถือได้ว่า  มีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการจัด
การศึกษาของประเทศ กล่าวคือ 

1) เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐในเร่ืองการจัดการศึกษาแก่เยาวชนโดยเฉพาะ
ประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาทั้งนี้เพราะหากรัฐเป็นผู้รับภาระจัดการศึกษาในส่วนนี้รัฐต้องใช้
งบประมาณเป็นจ านวนมาก 

2) เป็นโรงเรียนใกล้บ้านเพราะโรงเรียนเอกชนส่วนมากมักตั้งอยู่แหล่งชุมชน 
3) ให้บริการเป็นพิเศษเป็นการสนองความต้องการของกลุ่มคนได้เป็นอย่างดี

เช่นบริการพาหนะในการรับส่งหอพักและการจัดหลักสูตรพิเศษ 
4) เป็นคู่แข่งของโรงเรียนรัฐบาลโดยเฉพาะโรงเรียนที่ดีมีคุณภาพและมี

มาตรฐานการศึกษาสูงจะเป็นสิ่งชักจูงให้ผู้ปกครองน าบุตรหลานมาเข้าเรียนจึงเป็นตัวกระตุ้นให้
โรงเรียนรัฐบาลมีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษารวมทั้งลดการผูกขาดในการจัด
การศึกษา 

5) มีความคล่องตัวในด้านการจัดการสามารถน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้
ในการด าเนินงานโดยไม่มีข้อจ ากัดทางด้านระเบียบข้อบังคับเหมือนโรงเรียนรัฐบาล 

6) มีความคล่องตัวในการบริหารสูงกว่าโรงเรียนรัฐบาลเนื่องจากเป็นการ
บริหารงานในเชิงธุรกิจมากกว่าระบบราชการจึงสามารถลดขั้นตอนและระเบียบวิธีการในการสั่ง
ตัดสินใจการบริหารงานในด้านต่างๆ ตลอดจนบุคลากรและทรัพยากรที่จะอ านวยประโยชน์ต่อการ
จัดการศึกษาได้อย่างเต็มที่ 

 
2.3.3  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

 
กระทรวงศึกษาธิการที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาของชาติ ได้

มอบให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เป็นผู้รับผิดชอบและดูแลการด าเนินงานของ
โรงเรียนเอกชนในระดับต่ ากว่าปริญญาตรี โดยรับผิดชอบควบคุมดูแลการจัดการศึกษาของเอกชน
ในระดับก่อนประถมศึกษาระดับประถมศึกษาระดับมัธยมศึกษาการศึกษาวิชาชีพประเภทต่างๆ
สถานศึกษาในส่วนกลางส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเป็นผู้ดูแลจัดการศึกษาโดยตรง  
โรงเรียนในภูมิภาคอยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดและมีส านักงานศึกษาธิการจังหวัดส านักงาน
ศึกษาธิการอ าเภอและกิ่งอ าเภอเป็นผู้ดูแลการจัดการศึกษาตามกฎหมายและตามที่ได้รับมอบหมาย 
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(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, http://www.opec.go.th, 21 พฤษภาคม 2556) โดยมี
อ านาจหน้าที่วิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังต่อไปนี้ 

 
2.3.3.1  อ านาจหน้าที่ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

เป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง พ.ศ. 2546 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการดังต่อไปนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, 
http://www.opec.go.th, 21 พฤษภาคม 2556)   

1) เป็นหน่วยงานในการส่งเสริมและประสานงานการศึกษาเอกชน
และด าเนินการให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาเอกชน 

2) เสนอนโยบายยุทธศาสตร์แผนพัฒนาการศึกษาเอกชนก าหนด
กฎระเบียบและเกณฑ์มาตรฐานกลางในการจัดการศึกษาเอกชนรวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนด้าน
วิชาการการประกันคุณภาพการวิจัยและพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเอกชน 

3) ด าเนินการเกี่ยวกับกองทุนทางการศึกษาเอกชนการอุดหนุน
การศึกษาเอกชนการคุ้มครองการท างานสิทธิประโยชน์ของครูบุคลากรทางการศึกษาเอกชนและ
ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเอกชน 

4) เป็นศูนย์ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลและทะเบียนกลางทางการศึกษา
เอกชนตลอดจนติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาเอกชน 

5) ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

 
2.3.3.2  วิสัยทัศน์ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเป็น

องค์กรหลักที่มีประสิทธิภาพในการประสานส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเอกชนให้มีคุณภาพ
เป็นที่ยอมรับมีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 

2.3.3.4  พันธกิจส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชนให้คุณภาพเป็นที่
ยอมรับมีศักยภาพสามารถแข่งขันได้ระดับสากล 

 
2.3.4   ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานนทบุรี เขต 2  

 

 ตั้งอยู่ที่ 79/4 หมู่ 6 ถนนกาญจนาภิเษก ต าบลเสาธงหิน อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี
เป็นเขตพื้นที่การศึกษา (Educational Service Area) ที่จัดแบ่งเขตพื้นที่การศึกษาโดยส านักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อจัดระบบและกระจายอ านาจการจัดการศึกษาในประเทศ
ไทยให้ครอบคลุมมากขึ้น เป็นองค์กรบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 ซึ่งมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียน โดยมีพื้นที่ใน
จังหวัดนนทบุรี ครอบคลุม 4 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอไทรน้อย อ าเภอบางบัวทอง อ าเภอบาง
ใหญ่ และอ าเภอปากเกร็ดแบ่งหน่วยงานความรับผิดชอบ เป็น 5 กลุ่ม ได้แก่  

1) กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
2) กลุ่มอ านวยการ 

3) กลุ่มนโยบายและแผน 

4) กลุ่มบริหารงานบุคคล 

5) กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน 

6) กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 

7) กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

8) หน่วยตรวจสอบภายใน 

 

ในที่นี้ ขอกล่าวถึงกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน ที่ทางส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นนทบุรี เขต 2 ควบคุมดูแลรับผิดชอบโดยมีโรงเรียนเอกชนที่เปิดการเรียนการสอนตั้งแต่ในระดับ
ปฐมวัย จนถึง ในระดับ อาชีวศึกษาทั้งสิ้น 64 โรงเรียน และมีโรงเรียนเอกชนที่เปิดสอนในระดับ
มัธยมศึกษารวมอยู่ด้วย 19 โรงเรียน 
 

2.4 ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

 การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการบริหารโดยใช้หลักธรรมภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
ของโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา ในความคิดเห็นของครูนั้น ผู้วิจัยได้รวบรวมน าเสนองานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง  และการบริหารโรงเรียนซึ่งมีความสอดคล้องและเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ซึ่งผู้วิจัย
จะได้น าเสนอผลงานวิจัยในประเทศและผลงานวิจัยต่างประเทศ ดังนี้ 
 

2.4.1  งานวิจัยในประเทศ 
 

 ชัยอนันต์  สมุทรวณิช  (2541 : บทคัดย่อ) ให้ความหมายธรรมาภิบาล ว่า การที่กลไกของ
รัฐทั้งการเมืองและการบริหาร มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส และรับผิดชอบ
เป็นการให้ความส าคัญกับภาครัฐบาลเป็นด้านหลักธรรมาภิบาล คือ กระบวนการปกครองบริหาร
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ประเทศโดยมีกฎเกณฑ์ความถูกต้องเพื่อประโยชน์ของสังคมและประชาชน ไม่ละเมิดกฎหมายและ
หลักนิติธรรม อธิบายความได้ว่า กลุ่มบุคคลที่บริหารประเทศ คือ รัฐบาล (Government) หรือ ส่วน
กระบวนการปกครองบริหารประเทศ คือ Governance หลักธรรมาภิบาล คือ Good Governance ซึ่ง
ใช้ได้ในระดับการบริหารประเทศสูงสุดได้แก่คณะรัฐมนตรี รวมทั้งในระดับกระทรวง ทบวง กรม  
ซึ่งได้แก่ การบริหารโดยระบบราชการจนถึงการปกครองบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ลิขิต  ธีรเวคิน, 2548 : 8) 
 

ธีรยุทธ  บุญมี (2541 : บทคัดย่อ) ชี้ว่า ความคิดธรรมรัฐเป็นการมอบอ านาจการเมืองการ
ปกครองแบบใหม่ที่แข็งทื่อตายตัว แต่ให้มีปฏิสัมพันธ์กับประชาชนและให้มีลักษณะแยกย่อยมาก
ขึ้นแนวคิดธรรมรัฐ คือ การเป็นหุ้นส่วนกันในการบริหารและปกครองประเทศโดยรัฐ ประชาชน 
และเอกชน ซึ่งขบวนการอันนี้จะก่อให้เกิดความเป็นธรรม ความโปร่งใส ความยุติธรรม โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของคนดี  ซึ่งแนวคิดนี้เกิดจากการที่ประชาชนเห็นว่า ระบบราชการล้าหลัง ทุกส่วน
ต้องการการปฏิรูป ต้องมีการปรับโครงสร้างราชการให้ดีขึ้น ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น และ
ประชาชนต้องการให้มีการตรวจสอบโดยสื่อมวลชนและนักวิชาการและอธิบายเพิ่มเติมว่า ธรรมาภิ
บาลเป็นกระบวนความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างภาครัฐ  สังคม เอกชน และประชาชนซึ่งท าให้การ
บริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความร่วมมือของ
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ในการที่จะสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทยได้นั้น นอกจากนั้นยังได้เสนอเพิ่มเติมอีก
ว่าให้ปฏิรูปภาคราชการ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน ภาคเศรษฐกิจและสังคม และปฏิรูปกฎหมาย  กล่าว
โดยสรุปได้ คือ การที่จะเกิดธรรมรัฐได้ต้องกระจายอ านาจให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมือง การ
ปกครองมากที่สุด แล้วตั้งความหวังว่าประชาชนจะเป็นผู้สร้างธรรมรัฐขึ้นมาเอง ซึ่งยังเป็นปัญหาว่า
จะเป็นไปได้อย่างไร  

  
 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ลี้ (2544 : บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเร่ืองตัวชี้วัดธรรมาภิ
บาลผลการวิจัยพบว่า การใช้ค า “ธรรมาภิบาล”  มีความหมายหลากหลาย เช่น ในต่างประเทศใช้ค า
ว่า Good Governance มีความหมายหลากหลายตามกลุ่มผู้ใช้  ซึ่ง แบ่งออกไป 3 กลุ่ม คือ กลุ่มธรร
มาภิบาล อ านาจนิยม กลุ่มเสรีนิยม และกลุ่มธรรมาภิบาลชุมชนนิยม แม้จะแตกต่างในส่วนของ
ระบบแนวความคิด  แต่ทุกกลุ่มเป้าหมายตรงกันที่จะน าหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้เพื่อประโยชน์
ของการปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ดังนั้น  การเร่งรัดหาข้อยุติส าหรับกรอบ
ความหมายของหลักธรรมาภิบาลโดยผสมผสานแนวคิด เพื่อสร้างหลักการที่ชัดเจนและมีเอกภาพ  
ซึ่งจะเป็นกรอบแม่บทในการสร้างตัวชี้วัดที่มีคุณภาพจึงเป็นเร่ืองจ าเป็น  ส่วนการเรียนรู้การใช้หลัก
ธรรมาภิบาลแม้ในบางกรณีอาจมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับลักษณะบางประการของวัฒนธรรมไทยที่ไม่เอ้ือ
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ต่อการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย แต่ก็อาจผ่อนคลายปัญหาได้โดยการปรับให้
เหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย  
 
 สุวรรณ ทองค า (2545: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงห์บุรี พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายหลักส่วนใหญ่บริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เกือบทุกหลัก ยกเว้นหลักคุณธรรมบริหารงานตามหลักธรรมมาภิ
บาลในระดับมากที่สุด ส าหรับผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงว่าระดับปริญญาตรีส่วน
ใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกว่าผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าลงมาผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ์การบริหารไม่เกิน  10 ปี ส่วนใหญ่
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุดรองลงมาเป็นผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ์การ
บริหาร 11-20 ปี และมากกว่า 20 ปี ตามล าดับ และคุณวุฒิทางการศึกษาประสบการณ์การบริหาร
ผู้บริหารโรงเรียนที่ด ารงต าแหน่งอยู่กับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมี
ความสัมพันธ์กันทุกด้าน คือ ด้านคุณวุฒิทางการศึกษามีความสัมพันธ์กัน  9 รายการโดยมี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จ านวน 2 รายการ และมีความสัมพันธ์กัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 7 รายการจากข้อค าถามทั้งหมด 50 รายการด้าน
ประสบการณ์การบริหารมีความสัมพันธ์กัน 10 รายการโดยมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  
 

 สัญญา  ชาวไร่ (2546) ได้วิจัยเร่ือง การศึกษาการรับรู้การบริหารจัดการโดยใช้หลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดร้อยเอ็ด  
พบว่าการรับรู้การบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านมีค่าเฉลี่ยในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปหาต่ าสุด ได้ดังนี้ คือ หลักการมีส่วนร่วม  
ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความโปร่งใส และด้าน
หลักความคุ้มค่า 

 
 เฉลิมชัย  สมท่า (2547) วิจัยเร่ือง การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติกรสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย พบว่า  
ผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับ 
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คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติบุคคล หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่าและ
หลักความโปร่งใส 

 
 ศิรนาถ  นันทวัฒนภิรม (2547) วิจัยเร่ือง การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรร

มาภิบาล อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน พบว่า การบริหารงานด้านวิชาการ ด้านบริหารงานบุคคล  
ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารทั่วไป ผู้บริหารสถานศึกษาน าหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้บริหารสถานศึกษา ที่ผ่านระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความส าคัญและระดับการมีความ
พยายาม จนถึงระดับความคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ์ 

 
 ไพศาล  ตั้งสมบูรณ์ (2549) วิจัยเร่ือง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร พบว่า 1) การใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ความคาดหวังในการใช้หลักธรร
มาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาครใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 3) การปฏิบัติจริงและความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสถานส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ไม่มีความ
แตกต่างกัน แต่ค่าเฉลี่ยความคาดหวังสูงกว่าการปฏิบัติ 

 

 ศิริยา  โถแก้ว (2549) วิจัยเร่ือง การบริหารงานตามหลักธรรมภิบาล : กรณีศึกษาโรงเรียน
สิริวุฒวิทยาจังหวัดสมุทรปราการ พบว่า 1) สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสิริ
วุฒวิทยาจังหวัดสมุทรปราการในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าด้านความ
คุ้มค่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสูงสุด ในขณะที่ด้านหลักการมีส่วนร่วมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ าสุด 2) 
การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสิริวุฒวิทยาจังหวัดสมุทรปราการ 
ตามความเห็นของผู้บริหารสถานศึกษากับครูผู้สอนมีความแตกต่างกันและแตกต่างกันมากที่สุดคือ
หลักนิติธรรมและหลักที่แตกต่างกันน้อยที่สุดคือหลักคุณธรรม 3) ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหาร บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนสิริวุฒวิทยาจังหวัดสมุทรปราการที่พบคือ ครู  
นักเรียน ผู้ปกครองยังขาดระเบียบไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนอย่างจริงจัง 

 
2.4.2  งานวิจัยต่างประเทศ 

 

 Clarke (2001) ได้จัดท าการวิจัย เร่ือง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการกระจายอ านาจการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า พบว่า ในประเทศที่ด้อยพัฒนาการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตยได้มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น โดยประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น 
ท าให้เกิดกลยุทธการพัฒนาที่เป็นจริงเป็นจัง มีการปรับตัวในการปฏิบัติต่างๆ ของท้องถิ่นโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกับท้องถิ่นจนเกือบเป็นกุญแจส าคัญ การใช้หลักธรรมาภิบาล ท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นแต่ยังคงมีปัญหาอยู่จากการที่ยังมีการถือพรรคถือพวกพ้อง 

 
 Kimmet, Philip (2005) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในระบอบ

การเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ งานวิจัยนี้ พบว่า ในประเทศที่พัฒนาแล้ว หลักธรรมาภิ
บาลได้ถูกน าไปใช้ในเชิงของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการน าเนื้อหาสาระไประยุกต์ใช้ในเชิง
นโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานวิจัยเกี่ยวกับการน าหลักธรรมมาภิบาลไปใช้ในประเทศเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 4 ประเทศ นี้ ได้แก่  ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเป็น
ประเทศไปและเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาโดยศึกษาว่าประเทศเหล่านี้มีการน าหลักธรรมาภิบาลไป
ใช้อย่างไรบ้าง รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของหลักธรรมาภิบาล ในการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2004 ซึ่ง
พบว่าหลักธรรมาภิบาลได้ถูกน าไปใช้อย่างกว้างขวาง  และเป็นประเด็นส าคัญในการปฏิรูป รูปแบบ
การปกครอง นอจากนั้นประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ได้กล่าวมานี้  ยังได้เรียนรู้ในการน าหลัก
ธรรมาภิบาลเพื่อการพัฒนาการเมือง การปกครอง โดยเน้นการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้พัฒนา
บ้านเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะที่บ้านเมืองมีความไม่แน่นอน และเศรษฐกิจคับขัน  เพื่อเป็น
รูปแบบและเป็นหนทางในการบริหารประเทศใหม่ๆ เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลช่วยสนับสนุน
การเมือง การปกครอง ซึ่งแนวคิดของหลักธรรมาภิบาลมีที่มากจากชาติตะวันตก ซึ่งก่อให้เกิด
รูปแบบการบริหารใหม่ๆ และก่อให้เกิดการพัฒนาทางประชาธิปไตย ซึ่งนั่นก็คือ จุดประสงค์ส าคัญ
ของหลักธรรมาภิบาลนั่นเอง 

 
 Marcella (2010) ได้ศึกษาการบริหารปกครองด้านการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาของโม

รอนโก (Morongo) มลรัฐแคลิฟอร์เนีย การวิจัยนี้ พบว่า การรับรู้ของผู้มีส่วนร่วมซึ่งมีความสัมพันธ์
ต่อประสิทธิผลของการปกครองทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโมรอนโกข้อมูลที่ได้รับมีการ
เปรียบเทียบกับวรรณกรรมที่ท าการศึกษาเอกสารได้จัดหัวข้อที่สอดคล้องกันเข้าด้วยกันและ
เชื่อมโยงสิ่งเหล่านี้ไปสู่การเป็นตัวบ่งชี้พฤติกรรมของผู้บริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะด้าน
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารเหล่านี้ จะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารเขตพื้นที่
การศึกษาจนบรรลุเป้าหมาย อีกทั้ง การวิจัยคร้ังนี้ ยังได้สนับสนุนการศึกษาค้นคว้าบทบาทของผู้น า
ในการเป็นผู้บริหารสถานศึกษาความทุ่มเทเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและระดับ
ความส าเร็จที่สูงขึ้นน าไปสู่การปรับโครงสร้างและปรับเปลี่ยนในสิ่งที่ควรจะเป็นเพื่อน าไปสู่การ
บริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
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บทที ่3 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 ในการวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
ใช้หลักในการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเอกชน
ระดับมัธยมศึกษาในทัศนะของครูในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 โดยน าหลัก
ธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีมาใช้
ในการบริหารโรงเรียน ซึ่งมีรายการละเอียด ขั้นตอนการศึกษาต่างๆ ดังนี้ คือ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. วิธีการสร้างเคร่ืองมือในการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

 

3.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ครูโรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 จังหวัดนนทบุรี ในปีการศึกษา 2554 จ านวน 19 โรงเรียน โดยมี
บุคลากรในโรงเรียนทั้งหมดประกอบด้วย ครู จ านวน 563 คน ณ วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2554 
(ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2, ส ารวจ, 10 มิถุนายน 2554) 

 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้วิจัยคร้ังนี้ คือ ครูของโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา จ านวน 240 คน 

ซึ่งได้มาจากการค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ความเชื่อมั่น 95% ตามวิธีการของ ทาโร่ ยามาเน่ 
(Taro Yamane’) แล้วจึงใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบสัดส่วน (Proportional Random) 
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จากสูตร            n     =              N 
          1 + N(e)2 
    n     =             563 
          1 + 563(0.05)2 
                            n     =        240   คน 
 

 คือ      n   =    ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
         N  =    ขนาดของประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
         e   =    ค่าเปอร์เซ็นต์ความคลาดเคลื่อนจากกลุ่มตัวอย่าง (.05) ในการสุ่มตัวอย่าง
จากครูในแต่ละโรงเรียน 19 โรงเรียน 
 
 ขั้นที่ 2 วิธีการสุ่มตัวอย่าง หลังจากได้ขนาดของตัวอย่างแล้ว ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบสัดส่วน (Proportional Sampling) โดยใช้สูตร ดังนี้ 
 
          จ านวนตัวอย่างในแต่ละกลุ่ม = จ านวนขนาดตัวอย่างทั้งหมด x จ านวนประชากรในแต่ละกลุ่ม 
                                                                                       จ านวนประชากรทั้งหมด 
 
ตารางที่ 3.1 จ านวนประชากรในโรงเรียนเอกชน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 
 

ที่ ชื่อสถานศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

โรงเรียนชลประทานวิทยา 
โรงเรียนพระแม่สกลสงเคราะห์ 
โรงเรียนนันทนวรวิทย์ 
โรงเรียนพระหฤทัยนนทบุรี 
โรงเรียนท่าอิฐศึกษา 
โรงเรียนเซนต์ฟรังซีสเซเวียร์ 
โรงเรียนกสิณธร 
โรงเรียนธรรมมิสลาม  ท่าอิฐ 

74 
40 
26 
54 
40 
60 
32 
20 

32 
17 
11 
23 
17 
26 
14 
9 
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ตารางที่ 3.1  จ านวนประชากรในโรงเรียนเอกชน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 
 (ต่อ) 
 

ที่ ชื่อสถานศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
9 โรงเรียนญามีอุ้ลอิควาน 15 6 

10 โรงเรียนพิชยศึกษา 18 8 
11 โรงเรียนญาโนทัย 8 3 
12 โรงเรียนบี เอฟ เอส 8 3 
13 โรงเรียนศิริมงคลศึกษา 10 5 
14 โรงเรียนสถานศึกษานานาชาติ 36 15 
15 โรงเรียนสากลศึกษาบางบัวทอง 8 3 
16 โรงเรียนสารสาสน์วิเทศบางบัวทอง 45 19 
17 โรงเรียนสารสาสน์วิเทศราชพฤกษ์ 12 5 
18 โรงเรียนอัมพรไพศาล 49 21 
19 โรงเรียนวัฒนพฤกษา 8 3 

 รวม 563 240 
 

3.2  เครื่องมือทีใ่ช้ในกำรวิจัย  
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ซึ่งได้จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ รวมถึงผลวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อสอบถาม
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนเอกชนเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อการใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน โดยแบ่งออก เป็น 3 ตอน 

ตอนที่ 1  สอบถามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามในเร่ือง เพศ อายุ ประสบการณ์การ
ท างาน ระดับการศึกษา และระดับต าแหน่ง  

ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาซึ่งในแต่ ละด้านมีลักษณะเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
5 ระดับตามแนวคิดของไลเคิร์ท (Likert‘s Scale) โดยให้น้ าหนักคะแนน ดังนี้  
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ระดับ 5  หมายถึง การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากที่สุด             
มีน้ าหนักเท่ากับ 5 คะแนน 

ระดับ 4  หมายถึง การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากมีน้ าหนัก
เท่ากับ 4 คะแนน 

ระดับ 3  หมายถึง การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง           
มีน้ าหนักเท่ากับ 3 คะแนน 

ระดับ 2  หมายถึง การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับน้อยมีน้ าหนัก
เท่ากับ 2 คะแนน 

ระดับ 1  หมายถึง การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับน้อยที่สุด                   
มีน้ าหนักเท่ากับ 1 คะแนน 

 
ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ของครูมัธยมในโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารตามหลักธรร

มาภิบาลในสังกัดส านักงานพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 
 

3.3  กำรสร้ำงและพัฒนำเครื่องมือ 
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้  เป็นแบบสอบถาม ที่ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้าง โดยมี
ขั้นตอน ดังนี ้

 
1. ศึกษาแนวคิดทฤษฎีหลักการและเอกสารงานวิจัยต าราบทความที่เกี่ยวข้องกับหลักการ

ธรรมาภิบาลประมวลเป็นความคิดรวบยอดเพื่อก าหนดเป็นโครงสร้างและขอบเขตของเนื้อหาใน
การสร้างเคร่ืองมือสร้างแบบสอบถาม 

 
2. น าแบบสอบถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบและน าปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามโดยมี

รายนามผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 
2.1  รองศาสตราจารย์ประทุม  แป้นสุวรรณ  อาจารย์ประจ าคณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรังสิต 
2.2  นายวันชัย  คงเพ็ชร์ ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 2 
2.3  นายเฉลียว  พงศาปาน  ผู้อ านวยการโรงเรียนราชวินิต บางเขน 
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2.4 นายประดิษฐ์  แก่นหอม  รองผู้อ านวยการโรงเรียนดอนเมืองทหารอากาศ
บ ารุง 

2.5  นางวาณี  ชูพิพัฒน์  รองผู้อ านวยการโรงเรียนสารวิทยา 
 

3. น าผลการพิจารณาความสอดคล้องของข้อค าถามจากผู้เชี่ยวชาญ มาวิเคราะห์หาค่าดัชนี
ความสอดคล้อง (IOC) ซึ่งก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณา (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 65) ดังนี ้

+ 1   หมายถึง  แน่ใจว่าข้อค าถามของแบบสอบถามมีความเหมาะสม 
0 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามของแบบสอบถามมีความเหมาะสม 

 - 1   หมายถึง  แน่ใจว่าข้อค าถามของแบบสอบถามไม่มีความเหมาะสม 
 
โดยเลือกข้อค าถามที่มีค่าตั้งแต่ 0.60 - 1.00 ซึ่งถือว่า เป็นข้อค าถามที่มีความเหมาะสม 

 
4. น าแบบสอบถามที่แก้ไขเรียบร้อยแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น

กับผู้บริหารสถานศึกษาและครู ระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนเอกชนที่อยู่ในโรงเรียนจังหวัดนนทบุรี 
จ านวน 30 คน 

 
5.  หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) ด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา

(Alpha Coefficient Method) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) มีเกณฑ์การแปลผลความเชื่อมั่น 
ดังนี้ (เกียรติสุดา ศรีสุข, 2542 : 144) 

0.00 - 0.20 หมายถึง  ความเชื่อมั่นต่ ามาก/ไม่มีความเชื่อมั่น 
0.21 - 0.40 หมายถึง  ความเชื่อมั่นต่ า 
0.41 - 0.70 หมายถึง  ความเชื่อมั่นปานกลาง 
0.71 - 1.00 หมายถึง  ความเชื่อมั่นสูง 
 

โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.87  ซึ่ง
หมายความว่าค่าความเชื่อมั่นอยู่ในระดับสูง 

 
6. สร้างแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
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3.4 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูลของการศึกษาคร้ังนี ้ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้
1. ผู้วิจัยท าหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรังสิต เพื่อขอความอนุเคราะห์ไปยัง

โรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2  
2. ผู้วิจัยด าเนินการไปส่งแบบสอบถามและเดินทางไปเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองจาก

โรงเรียนที่เป็นประชากรในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 
 

3.5  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยคร้ังนี้  โดยการน าข้อมูลจากแบบสอบถามของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูโรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวิเคราะห์
ข้อมูลทางสถิติ (SPSS for Windows) โดยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 

 
1. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจง หา

ค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
 
2. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูโรงเรียนเอกชน 

ระดับมัธยมศึกษา ในทัศนะของครู ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 
2 โดยการหาค่าเฉลี่ย x̄ และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยผู้วิจัยได้ใช้เกณฑ์เฉลี่ยในการ
อภิปรายผล และแปลความหมายของค่าคะแนนจากการค านวณจากสูตร (ธานินทร์  ศิลป์จารุ, 2550 : 
146) 

 
ช่วงกว้างของระดับ                   =   คะแนนสูงสุด (Max) - คะแนนต่ าสุด (Min) 

      จ านวนระดับ 
    =    5 – 1 
             5 
    =     0.80 
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ซึ่งจากผลลัพธ์ที่ได้จาการค านวณ น ามาจัดล าดับค่าคะแนน ได้ดังนี ้
 คะแนน 4.21 – 5.00  มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับ มากที่สุด 
 คะแนน 3.41 – 4.20  มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับ มาก 
 คะแนน 2.61 – 3.40  มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับ ปานกลาง 
 คะแนน 1.81 – 2.60  มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับ นอ้ย 
 คะแนน 1.00 – 1.80  มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับ นอ้ยที่สุด 
 
วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน โดยใช้หลักธรร

มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษาในทัศนะของครู ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการทดสอบค่า Z-test เมื่อพิจารณาผลการวิเคราะห์ข้อมูลรายด้าน พบความ
แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 หรือในระดับความเชื่อมั่นที่ 95% จึงทดสอบรายคู่โดยใช้
สูตรตามวิธี Least significant Difference (LSD)  

 
3. การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษาในทัศนะของครู ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 โดยการแจกแจงหาค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) 

 

3.6  สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 
1. สถิติพื้นฐาน ได้แก่ 

1)  การแจกแจงความถี่ 
2)  ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) 
3)  ค่าคะแนนเฉลี่ย (mean) โดยใช้สูตร X =

N

X  

4)  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้สูตร S.D. = 
)1(

)( 22



 
NN

xxN  

 
2. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ซึ่งใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ดังนี้  

1)  การทดสอบค่า Z– testใช้Z- testโดยใช้สูตร     Z =  
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2)  วิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทางเดียว One Way Anova (One-way Analysis of 
Variance) ทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเปรียบเทียบกลุ่มตัวอย่างมากกว่า 2 กลุ่ม ในกรณีพบ
ความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จะท าการตรวจสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ที่ระดับนัยส าคัญ 
.05 หรือในระดับความเชื่อมั่นที่ 95% โดยใช้สูตรตามวิธี Least significant Difference (LSD) เพื่อ
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยประชากร 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ที่มุ่งศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษาในความคิดเห็นของครู 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ซึ่งจากการส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่างที่
ใช้ในการวิจัยจ านวน 240 ตัวอย่าง ของครูโรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมาประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ โดยแบ่ง
การวิเคราะห์ออกเป็นล าดับ ดังนี ้

4.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
4.2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นและผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบความ

คิดเห็นของครูระดับมัธยมโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 

4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษาในความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษานนทบุรี เขต 2 
 

4.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในคร้ังนี้  เป็นครูผู้สอนโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 จ านวน 240 คน โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ดังตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1  จ านวน และค่าร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อมลูทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
เพศ 

- ชาย 
- หญิง 

 รวม 

 
55 
185 
240 

 
22.9 
77.1 
100.00 

ประสบการณ์การท างาน 
- 1 - 10 ปี 
- 11 - 16 ปี  
- มากกว่า 16 ปี 

รวม 

 
78 

122 
40 

240 

 
32.5 
50.8 
16.7 

100.00 
ระดับการศึกษา 

 -     ปริญญาตรี 
-      สูงกว่าปริญญาตรี 
       รวม 

 
184 
56 

240 

 
76.7 
23.3 

100.00 

 
 จากตารางที่ 4.1 พบว่า เพศ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง จ านวน 185 คน 
คิดเป็นร้อยละ 77.1 รองลงมาเป็นเพศชาย มีจ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 22.9 ประสบการณ์ส่วน
ใหญ่ผู้ตอบมีประสบการณ์การท างาน 11 - 16 ปี จ านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 50.8 รองลงมาคือ 5 
- 10 ปี จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 32.5 และมากกว่า 16 ปี จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7  
ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 184 คน 
คิดเป็นร้อยละ 76.7 รองลงมาคือ มีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี  จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 23.3   
 

4.2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเพื่อเปรียบเทียบตามความคิดเห็นของครูระดับ
มัธยมศึกษาโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารโรงเรียนของผู้บริหารโรงเรียนตามหลักธรร
มาภิบาลในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 
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ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามความคิดเห็นเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ครูระดับมัธยมศึกษาโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารโรงเรียนของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลัก                        

ธรรมาภิบาลในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 โดยการหาค่าเฉลี่ย  x̄ และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ในภาพรวมและรายด้าน ปรากฏดังตารางที่ 4.2 - 4.10 
 
ตารางที่ 4.2  แสดงผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครูผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต่อการบริหาร

โรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา ใน
ความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ในภาพรวม      
(n = 240) 

  

  
 จากตารางที่ 4.2 ในภาพรวมของครูผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดจ านวน 240 คน พบว่า
ความคิดเห็นของครูมัธยมศึกษาโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 พบว่า ผู้บริหารมีการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรร
มาภิบาลในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด (x̄= 4.54, S.D. = .38) โดยมีระดับด้านหลักคุณธรรม เป็น
ล าดับที่ 1 (x̄ = 4.63, S.D =.33) ด้านหลักนิติธรรมเป็นล าดับที่ 2 (x̄ = 4.62, S.D. = .33) และด้านที่
ต่ าสุดคือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม (x̄ = 4.37, S.D. = .42) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หลักธรรมาภิบาล x̄ SD. ระดับ ล าดับ 

1 ด้านหลักนิติธรรม 4.62 .33 มากที่สุด 2 
2 ด้านหลักคุณธรรม 4.63 .33 มากทีสุด 1 
3 ด้านหลักความโปร่งใส 4.50 .33 มากที่สุด 5 
4 ด้านหลักการมีส่วนร่วม 4.37 .42 มากที่สุด 6 
5 ด้านหลักความรับผิดชอบ 4.61 .39 มากที่สุด 3 
6 ด้านหลักความคุ้มค่า 4.55 .50 มากที่สุด 4 
 เฉลี่ยรวมทุกด้าน 4.54 .38 มากที่สุด  
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ตารางที่ 4.3 แสดงผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครูผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต่อการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา ใน
ความคิดเห็นของครูในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ในภาพรวม 
จ าแนกตามเพศ 

 

หลักธรรมาภิบาล   
เพศชาย 

ระดับ 
เพศหญิง 

ระดับ Z Sig. 
x̄ SD. x̄ SD. 

1 ด้านหลักนิติธรรม 4.59 .33 มากที่สุด 4.63 .33 มากที่สุด .500 .480 
2 ด้านหลักคุณธรรม 4.57 .44 มากทีสุด 4.65 .28 มากทีสุด 16.27 .000* 
3 ด้านหลักความโปร่งใส 4.47 .37 มากที่สุด 4.51 .32 มากที่สุด 1.24 .265 
4 ด้านหลักการมีส่วนร่วม 4.00 .48 มาก 4.48 .33 มากที่สุด 3.82 .052 
5 ด้านหลักความรับผิดชอบ 4.48 .53 มากที่สุด 4.65 .46 มากที่สุด 2.55 .111 
6 ด้านหลักความคุ้มค่า 4.61 .60 มากที่สุด 4.53 .46 มากที่สุด 3.60 .059 

 
จากตารางที่ 4.3 พบว่า ความคิดเห็นของครูมัธยมศึกษาโรงเรียนเอกชน ต่อการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 จ าแนกตามเพศ พบว่า เพศ
ต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกันในด้านหลักคุณธรรม ตามนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้าน
อ่ืนๆ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

 
 

ตารางที่ 4.4  แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวน เกี่ยวกับความคิดเห็นของครูระดับมัธยมศึกษา 
โรงเรียนเอกชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเอกชน 
ระดับมัธยมศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี 
เขต 2  จ าแนกตามประสบการณ์ 

 

ความคิดเห็นของครูต่อการ
บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F sig 

ด้านหลักนิติธรรม ระหว่างกลุ่ม 2 .546 .273 2.456 .088 
ภายในกลุ่ม 237 26.324 .111 

ด้านหลักคุณธรรม ระหว่างกลุ่ม 2 .240 .120 1.094 .337 
 
 

ภายในกลุ่ม 237 26.040 .110 
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ตารางที่ 4.4  แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวน เกี่ยวกับความคิดเห็นของครูระดับมัธยมศึกษา 
โรงเรียนเอกชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเอกชน 
ระดับมัธยมศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี 
เขต 2  จ าแนกตามประสบการณ์ (ต่อ) 

 
ความคิดเห็นของครูต่อการ

บริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F sig 

ด้านหลักความโปร่งใส ระหว่างกลุ่ม 2 1.185 .592 5.364 .005* 
ภายในกลุ่ม 237 26.176 .110 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม ระหว่างกลุ่ม 2 2.440 1.220 6.979 .001* 
ภายในกลุ่ม 237 41.437 .175 

ด้านหลักความรับผิดชอบ  ระหว่างกลุ่ม 2 1.832 .916 3.832 .023* 
ภายในกลุ่ม 237 56.642 .239 

ด้านหลักความคุ้มค่า ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

2 
237 

9.868 
50.489 

4.934 
.213 

23.16
0 

.000* 

 รวม 239 75.983    
 

จากตารางที่ 4.4 พบว่า ความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารงาน ตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 โดยภาพรวม 
พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้านพบว่ามีความ
แตกต่างกันที่นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้าน
หลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า เพื่อให้ทราบว่าคู่ใดแตกต่างกันได้ท าการทดสอบ
ค่าเฉลี่ยรายคู่โดยวิธีการ LSD ปรากฏผลการเปรียบเทียบ ดังนี ้
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ตารางที่ 4.5  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่โดยวิธีการ LSD เกี่ยวกับความคิดเห็นของครู
มัธยมโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใส 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์  

 

ประสบการณ์ x̄ 
1 - 10  ป ี 11 - 16 ป ี  มากกว่า 16 ปี 
4.40 4.57 4.10 

1 - 10  ปี 4.40 - -.1669* .4060* 
11 - 16 ปี 4.57 - - .5699 

มากกว่า 16 ปี 4.10 - - - 
 
จากตารางที่ 4.5 พบว่าครูมัธยมศึกษา ที่มีประสบการณ์ ตั้งแต่ 1 - 10 ปี มีความคิดเห็นใน

ด้านหลักความโปร่งใสแตกต่างกับครูที่มีประสบการณ์ 11 - 16 ปี และครูที่มีประสบการณ์มากกว่า 
16 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกับครูที่มีประสบการณ์ 11 - 16 ป ีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

ตารางที่ 4.6  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่โดยวิธีการ LSD เกี่ยวกับความคิดเห็นของครู
มัธยมศึกษาโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมีส่วน
ร่วม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ 2 นนทบุรี จ าแนกตามประสบการณ์  

 

ประสบการณ์ x̄ 
1 - 10  ป ี 11 - 16 ป ี  มากกว่า 16 ปี 
4.22 4.47 3.64 

1 - 10  ปี 4.22 - .2540* .5778* 
11 - 16 ปี 4.47 - - .8318* 

มากกว่า 16 ปี 3.64 - - - 

 
 จากตารางที่ 4.6 พบว่า ครูมัธยมศึกษา ที่มีประสบการณ์ ตั้งแต่ 1 - 10 ปี มีความคิดเห็นใน

ด้านหลักการมีส่วนร่วมแตกต่างกับครูที่มีประสบการณ์ 11 - 16 ปี และครูที่มีประสบการณ์มากกว่า 
16 ปี  มีความคิดเห็นแตกต่างกับครูที่มีประสบการณ์ 11 - 16 ปี  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4.7 แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่โดยวิธีการ LSD เกี่ยวกับ ความคิดเห็นของครู
มัธยมศึกษาโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความ
รับผิดชอบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุ รี  เขต 2  จ าแนกตาม
ประสบการณ์ 

 

ประสบการณ์ x̄ 
1 - 10  ป ี 11 - 16 ป ี  มากกว่า 16 ปี 
5.59 5.40 4.56 

1 - 10  ปี 5.59 - -.1316* .0905 
11 - 16 ปี 5.40 - - .2221 

มากกว่า 16 ปี 4.56 - - - 
 
จากตารางที่ 4.7 พบว่า ครูมัธยมศึกษา ที่มีประสบการณ์ ตั้งแต่ 1 - 10 ปี มีความคิดเห็นใน

ด้านหลักความรับผิดชอบแตกต่างกับครูที่มีประสบการณ์  11 - 16 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

 
 
 

ตารางที่ 4.8  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยรายคู่โดยวิธีการ LSD เกี่ยวกับ ความคิดเห็นของครู
มัธยมศึกษาโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่า 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 จ าแนกตามประสบการณ์ 

 

ประสบการณ์ x̄ 
1 – 10  ป ี 11 – 16 ป ี  มากกว่า 16 ปี 
4.81 4.45 3.80 

1 - 10  ปี 4.81 - .3623* 1.0127* 
11 - 16 ปี 4.45 - - .6503* 

มากกว่า 16 ปี 3.80 - - - 
  
จากตารางที่ 4.8 พบว่า ครูมัธยมศึกษา ที่มีประสบการณ์ ตั้งแต่ 1 - 10 ปี มีความคิดเห็นใน

ด้านหลักความคุ้มค่าแตกต่างกับครูที่มีประสบการณ์ 11 - 16 ปี และครูที่มีประสบการณ์มากกว่า 16 
ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกับครูที่มีประสบการณ์ 11 - 16 ป ีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4.9  แสดงผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของครูผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต่อการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา ใน
ความคิดเห็นของครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ในภาพรวม 
จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

หลักธรรมาภิบาล   
ปริญญาตรี 

ระดับ 
ปริญญาโท 

ระดับ Z Sig. 
x̄ SD. x̄ SD. 

ด้านหลักนิติธรรม 4.65 .23 มากที่สุด 4.51 .53 มากที่สุด 10.78 .000* 
ด้านหลักคุณธรรม 4.67 .33 มากที่สุด 4.52 .27 มากที่สุด 1.67 .197 
ด้านหลักความโปร่งใส 4.57 .28 มากที่สุด 4.25 .37 มากที่สุด 6.19 .014* 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม 4.33 .40 มากทีสุด 4.48 .48 มากทีสุด 9.48 .002* 
ด้านหลักความ
รับผิดชอบ 

4.61 .47 มากที่สุด 4.60 .55 มากที่สุด .561 .455 

ด้านหลักความคุ้มค่า 4.65 .40 มากที่สุด 4.21 .63 มากที่สุด 17.68 .000* 

 
จากตารางที่ 4.9 พบว่า ความคิดเห็นของครูมัธยมศึกษาโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 จ าแนกตามระดับการศึกษา 
พบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกันในด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วน
ร่วม และ ด้านหลักความคุ้มค่า ที่ระดับนัยความส าคัญทางสถิติที่ .05 

 

4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษาในความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 
 

พิจารณาตามข้อเสนอแนะในการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา ในความคิดเห็นของครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี 
เขต 2 ซึ่งผู้วิจัยได้จัดกลุ่มปัญหาและข้อเสนอแนะที่เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน โดยสรุปตามตาราง
ข้างล่าง ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.10  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะในการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา ในความคิดเห็นของครูสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 

 

หลักธรรมาภิบาล    การใช้หลักธรรมาภิบาล                                       
จ านวน 
(คน)         

ร้อยละ 

ด้านหลักนติิธรรม 1. บุคลากรขาดความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ
ข้อบังคับในการปฏิบัติงาน 
2. ผู้บริหารปลูกฝังให้บุคลากรในโรงเรียนยอมรับ
และปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับที่โรงเรียน
ก าหนดขึ้น 
3. ผู้บริหารน าเอาแนวคิดของตนเองมาใช้ในการ
บริหารโดยไม่ยึดหลักธรรมาภิบาล 
4. ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการสร้างกฎ ระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ ที่เป็นข้อตกลงร่วมกัน 

รวม 

15 
 
 
8 
 
6 
 
3  
 

32         

46.88 
 
 

25.00 
 

18.75 
 

9.37  
 

100.00                                               
ด้านหลักคุณธรรม 1. ผู้บริหารไม่ให้ความเสมอภาคและยุติธรรมกับ

บุคลากรในโรงเรียน 
2. ผู้บริหารไม่พิจารณาความดีความชอบจากผลการ
ปฏิบัติงาน 
3. ผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างที่ดีด้านคุณธรรมแก่ครู
 รวม 

27 
 

     26  
 

2 
55 

49.10 
 

47.27 
 

3.63 
100.00 

ด้านหลักความ
โปร่งใส 

1. ให้มีการจัดท ารายงานการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาประจ าปี 
2. ผู้บริหารควรมีการตรวจสอบ ติดตามการ
ปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 
3. มีการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายในโรงเรียน
ในการปฏิบัติทุกเร่ือง 
4. การด าเนินงานไม่เป็นระบบ ไม่มีขั้นตอน  
ไม่มีความชัดเจน 

รวม 

12 
 
11 

 
4 
 
1 
 
28 

42.85 
 

39.29                        
 

14.29   
 

3.57  
  

100.00 
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ตารางที่ 4.10  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะในการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา ในความคิดเห็นของครูสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 (ต่อ)  

 

หลักธรรมาภิบาล    การใช้หลักธรรมาภิบาล                                       
จ านวน 
(คน)         

ร้อยละ 

ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม 

1. ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูได้แสดงสิทธิและ
แสดงความคิดเห็นในการเสนอแนะ 
2. ผู้บริหารไม่เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วม  
ของชุมชน 
3.ควรให้มีการสร้างจิตส านึกที่ดีต่อการมีส่วนร่วม 

รวม 

 9 
 
8 
 
2 
19 

47.37  
 

42.10 
 

10.53 
100.00 

ด้านหลักความ
รับผิดชอบ 
 
 
 

1. ผู้บริหารควรมอบหมายงานให้เหมาะสม 
รับผิดชอบกับความรู้ความสามารถของครู 
2. ผู้บริหารต้องปลูกฝังให้บุคลากรตระหนักถึงสิทธิ                                
และหน้าที่ความรับผิดชอบในงาน 

รวม 

8   
 
3        
 
11    

72.73 
 

27.27 
 

100.00 
ด้านหลักความ
คุ้มค่า    
 

1. ต้องปลูกจิตส านึกให้รู้จักการใช้อุปกรณ์สิ่งของ 
อย่างประหยัดและคุ้มค่า 

รวม 

7 
 

7 

100.00 
 

100.00 
       

จากตารางที่ 4.10 เมื่อพิจารณาตามข้อเสนอแนะ ในความคิดเห็นของครูระดับมัธยมศึกษา 
โรงเรียนเอกชนในสังกัดส านักงานการศึกษานนทบุรี เขต 2 ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียน พบว่า ครูจ านวน 27 คน เห็นว่า ผู้บริหารไม่ให้ความเสมอภาคและยุติธรรม
กับบุคลากรในโรงเรียน จ านวน 26 คน เห็นว่าผู้บริหารไม่พิจารณาความดีความชอบจากผลการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งอยู่ในด้านหลักคุณธรรม จ านวน 15 คน เห็นว่า บุคลากรขาดความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎระเบียบข้อบังคับในการปฏิบัติงาน ซึ่งอยู่ในด้านหลักนิติธรรม และจ านวน 1 คน เห็นว่า การ
ด าเนินงานไม่เป็นระบบ ไม่มีขั้นตอน ไม่มีความชัดเจนซึ่งอยู่ในด้านหลักความโปร่งใส 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



 
 

บทที่ 5 
 

สรุป  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา ในทัศนะของครู ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 ผู้วิจัยขอเสนอ ดังนี ้

1. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2. สมมติฐานในการวิจัย 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 
4. สรุปผลการวิจัย 
5. การอภิปรายผล 
6. ข้อเสนอแนะ 

 

5.1 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายไว้ ดังนี ้
 

1. เพื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนเอกชน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ในความคิดเห็นของครูโรงเรียน
เอกชนระดับมัธยมศึกษา  

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผู้บริหารโรงเรียนเอกชน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ในความคิดเห็นของครู
โรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา 

3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของผู้บริหาร
โรงเรียน 
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5.2  สมมติฐานในการวิจัย 
 

1. ครูที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
โรงเรียนต่างกัน  

2. ครูที่มีประสบการณ์การท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารโรงเรียนต่างกัน  

3. ครูที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
ของผู้บริหารโรงเรียนต่างกัน  

 

5.3  วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ครูโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 จังหวัดนนทบุรี จ านวน 240 คน โดยใช้เคร่ืองมือที่ใช้ใน
การวิจัยคือแบบสอบถาม ส าหรับสถิติที่ใช้ ได้แก่ 

 
 สถิติพื้นฐาน ได้แก่ 
  – การแจกแจงความถี่ 
  - ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) 
  - ค่าคะแนนเฉลี่ย (Mean) 
  - ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 
สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ซึ่งใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ดังนี้  

 - การทดสอบค่า Z - test 
 - วิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทางเดียว One Way ANOVA (One-way Analysis 

of Variance) ทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเปรียบเทียบกลุ่มตัวอย่างมากกว่า 2 กลุ่ม ในกรณีพบ
ความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จะท าการตรวจสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยการใช้สูตร
ตามวิธี LSD ที่ระดับนัยส าคัญ .05 หรือในระดับความเชื่อมั่นที่ 95%  
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5.4  สรุปผลการวิจัย 
 
  ลักษณะข้อมูลส่วนบุคคล 
 
             ผลการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง จ านวน 185 คน (ร้อย
ละ 77.1) เพศชาย จ านวน 55 คน (ร้อยละ 22.9) โดยมีระดับการศึกษา ปริญญาตรี จ านวน 184 
คน (ร้อยละ 76.7) และมีประสบการณ์ท างาน 11 - 16 ปี ขึ้นไปจ านวน 122 คน (ร้อยละ 50.8) 
 

ระดับความคิดเห็นและผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
 
ผลการศึกษา พบว่า ครูระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนเอกชนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษานนทบุรี เขต 2 มีระดับความคิดเห็นต่อผู้บริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรร
มาภิบาล ดังนี้ 

 
ภาพรวม ของความคิดเห็นของครูมัธยมศึกษาโรงเรียนเอกชน ในระดับมัธยมศึกษา สังกัด

ส านักงาน เขตพื้นที่นนทบุรี เขต 2 จ านวน 240 คน เห็นว่าผู้บริหารมีการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในระดับมากที่สุดในทุกด้าน โดยมีด้านหลักคุณธรรม เป็นล าดับที่ 1 รองลงมา คือ ด้าน
นิติธรรม ด้านที่ต่ าสุด คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

 
การทดสอบสมมติฐาน 
 
ในการทดสอบสมมติฐาน ผู้วิจัยก าหนดระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 หรือที่ระดับ

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จากผลทดสอบ พบว่า 
 
สมมติฐานท่ี 1 ครูท่ีมีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

ของผู้บริหารโรงเรียนต่างกัน  
ผลการทดสอบ พบว่า เพศต่างกันมีความคิดเห็นต่างกันในด้านหลักคุณธรรมอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ .05  
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สมมติฐานท่ี 2 ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรร
มาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนต่างกัน 

ผลการทดสอบ พบว่า ประสบการณ์การท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนแตกต่างกันในด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้าน
หลักความรับผิดชอบและด้านหลักความคุ้มค่า อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 

  
สมมติฐานท่ี 3 ครูท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารของผู้บริหารโรงเรียนต่างกัน 
ผลการทดสอบ พบว่า ระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารการศึกษาแตกต่างกันในด้านหลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
และด้านหลักความคุ้มค่า อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05  
 

5.5  อภิปรายผล 
 

 ในการศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนคร้ังนี้ ผู้วิจัยจะได้น าเสนอการ
อภิปรายดังนี ้

1. โดยภาพรวม ในการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ตามความ
คิดเห็นของครูระดับมัธยม พบว่า ผู้บริหารมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารโรงเรียนอยู่
ในระดับมากและมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวรรณ  ทองค า (2545  : บทคัดย่อ) ที่ได้
ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด ส านักงานประถมศึกษา จังหวัด
สิงห์บุรี ซึ่งพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก ทั้งนี้ยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของเฉลิมชัย สมท่า (2547) ที่ได้วิจัยเร่ืองการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
จังหวัดเลย พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก 
เช่นกัน 

2. ด้านเพศ โดยภาพรวม ความคิดเห็นของครูมัธยมศึกษาโรงเรียนเอกชนต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี 
เขต 2 จ าแนกตามเพศ ไม่มีความแตกต่างกัน แต่อยู่ในระดับมากที่สุด แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ครูที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกันในด้านหลักคุณธรรม ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
.05 
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3. ด้านประสบการณ์ท างาน โดยภาพรวม ความคิดเห็นของครูมัธยมศึกษาโรงเรียน
เอกชนต่อการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 
จ าแนกตามประสบการณ์ ไม่มีความแตกต่างกัน แต่อยู่ในระดับมากที่สุด แต่เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า ครูที่มีประสบการณ์การท างานต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกันด้านหลักความโปร่งใส 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า ที่ระดับนัยส าคัญทาง
สถิติ .05 ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไพฑูรย์  บัวชิด (2550  : 148) ที่ได้ศึกษาเร่ืองการใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการโรงเรียนศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 พบว่า การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักความมีส่วนร่วม เป็นการบริหารโรงเรียน
ด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป 
ที่มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรและประชาชนมีส่วนรับรู้ เพื่อให้แสดงความคิดเห็นร่วมตัดสินใจ 
แก้ปัญหารวมถึงการด าเนินงานต่างๆ ของโรงเรียน และเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ท าให้ผู้บริหารทุกคนต้องเป็นผู้น าหรือ
ผู้รับผิดชอบสูงสุดในโรงเรียนที่จะต้องมีการเตรียมการเพื่อให้เกิดความพร้อมในการจัดการเรียนการ
สอน รวมถึงส่วนรวมที่ต้องมีความกระตือรือร้นในการท างานและการแก้ปัญหาของโรงเรียน 
รวมถึงสอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549  : 89) ได้ระบุว่า การ
บริหารโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล โดยใช้หลักความคุ้มค่าเป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มี
จ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

4. ด้านระดับการศึกษา  โดยภาพรวม ความคิดเห็นของครูมัธยมศึกษาโรงเรียนเอกชนต่อ
การบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ไม่มีความแตกต่าง แต่อยู่ในระดับมากที่สุด ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 แต่เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ครูที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกันด้านหลักนิติ
ธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านหลักความคุ้มค่า  ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ดี พ.ศ. 2542 ระบุว่า การใช้หลักนิติธรรม ตามหลักธรรมาภิบาลมาบริหารจัดการ ได้แก่การตรา
กฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอม
พร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้น และสอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549 : 89) ระบุว่า การบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลในหลักความ
โปร่งใส เป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ร่วมงานประชาชน สังคมที่ได้ปฏิบัติด้วยความถูกต้อง
ตามหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมที่สามารถใช้การตรวจสอบเข้ามาอยู่ในกระบวนการและมีการ
เปิดเผยข้อมูลให้สาธารณะชนทราบและร่วมตรวจสอบได้ 
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5.6  ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 
 จากการศึกษาการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
เอกชน ระดับมัธยมศึกษา ในความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 
ผู้ศึกษามีความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. จากผลการวิจัยพบว่า ครูมัธยมศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีระดับด้านหลักคุณธรรม เป็นล าดับ 1 นั้น ผู้บริหารโรงเรียนควร
ยึดถือและปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้ครูได้เห็นและเป็นแบบอย่างที่ดีให้ครูได้ยึดถือปฏิบัติต่อไป  

2. ในด้านหลักความมีส่วนร่วม ควรปฏิบัติด้วยการจัดท าแผนโครงการต่างๆ เพื่อจะได้มี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติ ผู้บริหารโรงเรียนควรที่จะสนับสนุนให้เกิดผลส าเร็จในกิจกรรมต่างๆ ตาม
แผนโครงการที่ก าหนดวางไว้เป้าหมายได้   
 

5.7  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 

1. ควรศึกษาความคิดเห็นของผู้ปกครองในการบริหารโรงเรียนของผู้บริหารโรงเรียนโดย
ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา 

2. ควรศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนในการบริหารโรงเรียนโดย
ใช้หลักธรรมาภิบาล 

3. ควรศึกษาความพึงพอใจของผู้บริหารโงเรียนและครูต่อการบริหารและการปฏิบัติงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล 

4. ควรศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเชี่ยน 
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ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก่ียวกับการด าเนินการวิจัย 
 

1. หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัย 
2. หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ Try out 
3. หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลวิจัย 
4. หนังสือขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
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1. รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

2. ตารางแสดงการวิเคราะห์ค่า IOC 
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5.  นางวาณี  ชูพิพัฒน์ รองผู้อ านวยการโรงเรียนสารวิทยา 
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ตารางแสดงการวิเคราะห์ค่า IOC ของผู้เชี่ยวชาญ  เร่ือง การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษา ในทัศนะของครู ในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต  2  
 
ข้อที่ ผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 1 
ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 2 

ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 3 

ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 4 

ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 5 

R IOC 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
7 +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 

10 +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 
11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
20 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
21 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



82 
 

ตารางแสดงการวิเคราะห์ค่า IOC ของผู้เชี่ยวชาญ  เร่ือง การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษา ในทัศนะของครู ในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต  2  
 
ข้อที่ ผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 1 
ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 2 

ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 3 

ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 4 

ผู้เชี่ยวชาญ 
คนที่ 5 

R IOC 

24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
30 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
31 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
32 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
33 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
34 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
35 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
รวม 35 35 35 33 35 173 34.6 
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ภาคผนวก ค 
 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

การบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเอกชน
ระดับมัธยมศึกษา ในทัศนะของครู ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี           
เขต 2 
 
ค าชี้แจง 
 

1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผู้บริหารและเพื่อเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร ตามความ
คิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 

2. แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ 
          ตอนท่ี 1 ข้อมูลเบื้องต้นทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
            ตอนท่ี 2 ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษาในส านักงาน

เขตการศึกษา ประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 ต่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
            ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ของครูโรงเรียนเอกชน ระดับมัธยมศึกษาในส านักงานเขต

การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 ต่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล (โปรดแสดง
ความคิดเห็น) 

3. ค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์และมีคุณค่าอย่างยิ่งต่อการศึกษา จึงขอความกรุณาจาก
ท่านได้โปรดตอบแบบสอบถามนี้ให้ครบทุกข้อ 

4. ข้อมูลที่ท่านได้กรุณาตอบแบบสอบถามนี้จะถือเป็นความลับโดยผู้ศึกษาจะน าเสนอผล
การศึกษาในภาพรวม โดยไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่อย่างใดทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ขอขอบคุณท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามคร้ังนี้ด้วยความตั้งใจจริง 

 
ขอขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนร่วมในการตอบแบบสอบถามคร้ังนี้ 

 
      ปฎล  มาลากุล ณ อยุธยา 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
                            มหาวิทยาลัยรังสิต 
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ตอนท่ี 1  ข้อมูลเบื้องต้นทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย (√ ) ลงในช่องว่างที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงของท่าน 
 

1. เพศ 
□ชาย  □หญิง 
 

2. อายุ 
□  ต่ ากว่า  25 ปี 
□  25 – 35 ป ี
□  36  - 45 ป ี
□  46 – 55 ป ี
□  55 ปี ขึ้นไป  
 

3. ประสบการณ์การท างาน 
□  ต่ ากว่า  5 ปี 
□  5 – 10 ป ี
□  11– 16 ป ี
□  มากกว่า 16 ป ี
 

4. ระดับการศึกษา 
  ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี 
  ปริญญาตรี 
  สูงกว่าปริญญาตรีขึ้นไป 

 
5. ระดับต าแหน่ง 

 เจ้าของโรงเรียนหรือผู้รับใบอนุญาต 
 ผู้อ านวยการ 
 ครูผู้สอน 
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ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นของครูมัธยมโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2  

ค าชี้แจง  โปรดพิจารณาถึงความคิดเห็นของครูมัธยมโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาลในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 โดยท า
เคร่ืองหมาย (√ ) ลงในช่องที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงของท่าน เกณฑ์ระดับความ
คิดเห็น 5 ระดับ ประกอบด้วย 

   ระดับ  5  หมายถึง  เห็นด้วยมากที่สุด 
   ระดับ  4  หมายถึง  เห็นด้วยมาก 
   ระดับ  3  หมายถึง  เห็นด้วยปานกลาง 
   ระดับ  2  หมายถึง  เห็นด้วยน้อย 
   ระดับ  1  หมายถึง  เห็นด้วยน้อยที่สุด 

 
ข้อ ความคิดเห็นของครูมัธยมโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

หลักนิติธรรม      
1 โรงเรียนได้ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา

เอกชน หรือตามที่ สพฐ.เขต 2 นนทบุรี  ก าหนด 
     

2 โรงเรียนมีการให้ความรู้แก่ครูในเร่ืองกฏ ระเบียบ ข้อบังคับ 
สิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ 

     

3 โรงเรียนมีการปรับปรุงกฏ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ ให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงเสมอ 

     

4 มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร หรือกฏ ระเบียบ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของครู ให้ทราบอยู่เสมอ 

     

5 ผู้บริหารโรงเรียน ตลอดจนครูยึดหลักนิติธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่  

     

6 โรงเรียนมีโครงการหรือกิจกรรมด้านการพัฒนาคุณธรรมและ
จริยธรรมแก่บุคลากรเป็นประจ าทุกปี 

     

7 โรงเรียนมีการสนับสนุนให้ใช้หลักคุณธรรมอย่างกว้างขว้าง
เพื่อการปฏิบัติงานและการบริหารงานที่ดี 
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ข้อ ความคิดเห็นของครูมัธยมโรงเรียนเอกชนต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

หลักคุณธรรม 
8 ผู้บริหารโรงเรียน ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตบน

พื้นฐานของคุณธรรม ศีลธรรมและจริยธรรม 
     

9 ครูของโรงเรียนใช้หลักคุณธรรมในการท างาน      
10 ผู้บริหารและครูไม่กระท าผิดตามระเบียบ ข้อบังคับและวิธี

ปฏิบัติของโรงเรียน 
     

11 มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานโดยหน่วยงาน
ภายในและหน่วยงานภายนอก 

     

12 มีการวิเคราะห์ จัดท าแผนและสร้างปัจจัยชี้วัดในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

     

หลักความโปร่งใส 
13 การบริหารโรงเรียนในด้านต่างๆ มีการสรุปผลโดยเปิดเผย

และเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบได้ เช่น แผนงานจัดท า
โครงการต่างๆ ของโรงเรียน ข้อมูลด้านการเงิน งบประมาณ
ประจ าปี และรายงานการประชุมในวาระต่างๆ เป็นต้น 

     

14 โรงเรียนมีคณะกรรมการตรวจสอบที่มีความซื่อสัตย์      
15 โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบ ลงโทษผู้กระท าความผิด 

ทุจริต ตามกระบวนการที่มีความยุติธรรมอย่างจริงจัง 
     

16 โรงเรียนมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ครู ตลอดจน
ผู้ปกครองอย่างโปร่งใส ตรงไปตรงมา 

     

17 โรงเรียนมีระบบการคัดเลือกครูและบุคลากรที่มีความ
ยุติธรรม 

     

18 โรงเรียนมีขั้นตอน ระเบียบการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่มี
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ตามแผนที่ได้ก าหนด
ไว้ 

     

19 ครูมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของโรงเรียน      
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ข้อ ความคิดเห็นของครูมัธยมโรงเรียนเอกชนต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

หลักความโปร่งใส 
20 ผู้บริหารโรงเรียนสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่ม หรือ

สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  
     

21 ผู้บริหารรับฟังเร่ืองร้องเรียนจากครูผู้ปฏิบัติงานในการ
ด าเนินงานของโรงเรียนและด าเนินการแก้ไข้ปัญหาข้อ
ร้องเรียนของครู 

     

หลักการมีส่วนร่วม      
22 ผู้บริหารโรงเรียนมีการส ารวจความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับ

การริเร่ิมโครงการต่างๆ ของโรงเรียน และมีการน าเอาความ
คิดเห็นมาใช้ในการบริหารโรงเรียน 

     

23 ผู้บริหารโรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานต่างๆ  

     

24 ผู้บริหารโรงเรียนได้แก้ปัญหาต่างๆ ตามข้อเสนอของครู
เป็นอย่างดี 

     

25 ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้ปฏิบัติงานมีการปรึกษาหารือใน
การท างานด้านต่างๆ อยู่เสมอ 

     

หลักความรับผิดชอบ  
26 ครูผู้ปฏิบัติงานได้รับโอกาสให้เสนอแนะ ปัญหา วิธีการ       
27 ผู้บริหารโรงเรียนมีการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่

ชัดเจน รวมทั้งค าสั่งมอบหมายหน้าที่การงานด้วยความ
รับผิดชอบแก่ครูอย่างชัดเจน 

     

28 ผู้บริหารโรงเรียน รับฟังข้อเสนอ ข้อร้องเรียนของครูด้าน
ต่างๆ ไปด าเนินการอย่างเต็มความสามารถ 

     

29 ผู้บริหารโรงเรียนมีการติดตามผลการท างานของครูอย่าง
สม่ าเสมอ เพื่อตรวจสอบผลงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน 
 

     

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



89 
 

 

ข้อ ความคิดเห็นของครูมัธยมโรงเรียนเอกชนต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

หลักความรับผิดชอบ 

30 มีการก าหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ
ของผู้ปฏิบัติงาน 

     

31 โรงเรียนมีการบริหารงบประมาณด้านการบริหารจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดความคุ้มค่า 

     

32 การปฏิบัติงานภายในโรงเรียนสามารถเกิดผลส าเร็จด้านต่าง 
ๆ เป็นที่น่าพอใจของทุกฝ่ายได้อย่างดี 

     

33 โรงเรียนมีการรณรงค์ให้ทุกฝ่ายรวมทั้งนักเรียนให้มีความ
ประหยัดในทุกๆ ด้าน เช่น ประหยัดน้ า, ไฟ  การน ากระดาษ
ที่ใช้งานแล้วกลับมาใช้งานใหม่ (re use) 

     

34 การใช้ทรัพยากรในการด าเนินงานมีความสอดคล้องกับ
งบประมาณและประหยัด 

     

หลักความคุ้มค่า 
35 การบริหารงานภายในโรงเรียนสร้างความพึงพอใจแก่

ผู้ปฏิบัติงานอย่างทั่วถึง 
     

 
ส่วนที่ 3  ข้อเสนอแนะอื่นๆ ของครูมัธยมในโรงเรียนเอกชนต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 
ค าชี้แจง  ขอให้ท่านเขียนความคิดเห็นเพิ่มเติม เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา ในทัศนะของครู ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2ทั้งปัญหาและข้อเสนอแนะตาม    
หลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการ
มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

ข้อเสนอแนะ 
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ  ชื่อสกุล                       ปฎล  มาลากุล ณ อยธุยา 

วัน เดือน ปีเกิด                19 กันยายน พ.ศ. 2497 

ประวัติการศึกษา                         มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

  ศษ.บ. สาขาศึกษาศาสตร์, 2528 

มหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม กรุงเทพมหานคร 

 บธ.ม. สาขาการจัดการทั่วไป, 2550 

มหาวิทยาลัยรังสิต 

  ศษ.ม. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 2556 

สถานที่อยู่ปัจจุบัน                     222/108 หมู่บ้านลัดดารมย์  ถนนราชพฤกษ์  ต าบลบางรักน้อย      

อ าเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี 11000 

สถานที่ท างานปัจจุบัน           โรงเรียนอนุบาลพิชาดา  164/708 ถนนบ้านกล้วย - ไทรน้อย         

ต าบลพิมลราช อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี  11100 

ต าแหน่งในปัจจุบัน               ผู้รับใบอนุญาต/ ผู้อ านวยการโรงเรียน 

 
 
 
 
 
 
 
 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity


