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บทที ่1  

 

บทนํา 

 

 เร่ิมตน้การศึกษาวจิยัน้ี ดว้ยบทแรกท่ีนาํเสนอเน้ือหาสาระในส่วนต่างๆ ประกอบดว้ย ท่ีมา

และความสาํคญัของปัญหา วตัถุประสงคข์องการวิจยั คาํถามในการวิจยั ขอบเขตของการวิจยั นิยาม

ศพัทเ์ฉพาะ ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ และส่วนสุดทา้ย เป็นการนาํเสนอเร่ือง ซ่ึงเป็นการกล่าวถึง

ภาพรวมทั้งหมดของการวจิยั โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

1.1 ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 

 

 สําหรับประเทศไทยแลว้ ภาคการเกษตรนบัไดว้่า มีความสําคญัอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจและ

สังคมไทย เกษตรกรรมถือเป็นวิถีชีวิต วฒันธรรม และเป็นฐานรองรับระบบเศรษฐกิจ รวมถึงสร้าง

ความมัน่คงทางอาหารนบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ถึงแมว้่าในอีกมุมหน่ึง ประเทศจะมีรายไดห้ลกั

จากอุตสาหกรรมก็ตาม แต่ปฏิเสธไม่ไดว้า่ ณ ปัจจุบนั ภาคการเกษตรตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่างๆ อาทิ

เช่น ภาวะโลกร้อน ทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลาย ภยัธรรมชาติ ฝนฟ้าไม่ตกตามฤดูกาล การเกิดข้ึน

ของโรคใหม่ๆ ของพืช และประชากรภาคการเกษตรลดลงอยา่งต่อเน่ือง จากจาํนวน 35.96 ลา้นคน

ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 ลดลงเหลือ 24.48 ล้านคน ในช่วง

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มีอตัราลดลงเฉล่ียร้อยละ 4.68 ในช่วงปี พ.ศ. 2544-2553 สําหรับแรงงาน

ภาคเกษตรมีแนวโนม้ลดลงเช่นเดียวกนั จาํนวน 19.32 ลา้นคน ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ลดลง

เหลือ 17.41 ลา้นคน ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 มีอตัราลดลงเฉล่ียร้อยละ 1.09 ในช่วงปี พ.ศ. 

2544-2553 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2554) ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงค่านิยมของคนในสังคมท่ี

เปล่ียนแปลงไป คนรุ่นลูกรุ่นหลานทาํอาชีพเกษตรกรนอ้ยลงเร่ือยๆ จากการสํารวจ ในปี ค.ศ.1987 

พบวา่ ชาวนาไทยมีอายเุฉล่ีย 50 ปี และในปี ค.ศ.1998 อายุชาวนาไทยเฉล่ียเพิ่มข้ึนจาก 50 ปี เป็น 58 

ปี คนท่ีมีอายุน้อยกว่า 50 ปีไม่นิยมประกอบอาชีพชาวนา จึงก่อให้เกิดภาวะขาดแคลนบุคลากร     

(สมพร อิศวลิานนท,์ 2553 : 15)  

 

 ส่ิงเหล่าน้ี ล้วนเป็นปัจจยัสําคญัอย่างยิ่ง ท่ีช้ีให้เห็นว่า ความตอ้งการในการบริโภคของ

ประชากรโลกสูงข้ึน จากจาํนวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน แต่ผลิตอาหารไดน้้อยลง และมีคุณภาพตํ่าลง
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ดว้ยปัญหา ตลอดจนขอ้จาํกดัต่างๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ความน่าจะเป็นจากวิกฤตต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน คือ 

ผลิตผลการเกษตรในภาพรวม และขา้วของประเทศไทยขายไดร้าคาสูง เกษตรกรมีรายไดสู้ง และมี

คุณภาพชีวติท่ีดี  

 

 แต่ในความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน คือ ราคาผลิตผลการเกษตรตกตํ่า ทาํนาปลูกขา้วไม่คุม้กบั

ตน้ทุน และยงัตอ้งเป็นหน้ีเป็นสิน เกษตรกรจาํนวนมากไม่สามารถรักษาพื้นท่ี ท่ีเป็นมรดกตกทอด

มาแต่รุ่นปู่ ยา่ตายายได ้ตอ้งขายท่ีใหน้ายทุน เพื่อนาํเงินไปใชห้น้ีท่ีเกิดจากการทาํการเกษตร หรือการ

มีวถีิชีวติเป็นชาวนา อีกทั้งท่ีน่าหดหู่ใจ คือ เม่ือขายท่ีไปแลว้ ตอ้งขอเช่าท่ีท่ีเคยเป็นของตนเองทาํกิน

ต่อไป อาจเรียกไดว้า่ ชาวนา คือ กลุ่มคนท่ียากจนท่ีสุด ทั้งในแง่โอกาส และเงินทองในสังคม (เอ่ียม 

ทองดี, 2546 : 15-16) จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าคิดว่า ท่ีผา่นมา รัฐบาลมีนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาในภาค

การเกษตรอย่างต่อเน่ือง แต่ทาํไมถึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของเกษตรให้คล่ีคลายและหมดไปได ้

ในทางการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีผา่นมาเป็นเช่นไร 

 

ลกัษณะนโยบายสาธารณะในภาคการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลิตผลการเกษตรเป็น

มาตรการ หรือแผนงานทางการเกษตรต่างๆ ท่ีรัฐไดว้างไว ้เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติั และบรรลุ

เป้าหมายในดา้นเศรษฐกิจ การเมืองตามท่ีตอ้งการ ซ่ึงวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายมกัจะเก่ียวขอ้งกบั

การสร้างเสถียรภาพราคา การยกระดบัรายไดข้องเกษตรกรให้สูงข้ึน การเพิ่มพูนประสิทธิภาพใน

การผลิตของเกษตรกร รวมทั้งการสร้างความมัง่คงทางอาหาร เป็นตน้ โดยทัว่ไป นโยบายสาธารณะ

ดงักล่าว แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ (1) นโยบายเก่ียวกบัราคา (price policy) กล่าวคือ นโยบายท่ี

ใช้เป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดราคา หรือสร้างเสถียรภาพราคาต่อเกษตรกร หรือต่อผูบ้ริโภค หรือ

ทั้งสร้างเสถียรภาพของราคา และการยกระดบัรายไดข้องเกษตรกร อาทิเช่น นโยบายประกนัรายได้

ขั้นตํ่าสาํหรับเกษตรกร นโยบายรับจาํนาํผลิตผลการเกษตร และการอุดหนุนปัจจยัการผลิตในระดบั

ราคาตํ่ากวา่ราคาตลาด เป็นตน้ ส่วน (2) นโยบายท่ีไม่ใช่ราคา (non-price policy) กล่าวคือ นโยบายท่ี

ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการสร้างเสริมประสิทธิภาพการผลิต และความอยู่ดีมีสุขของเกษตรกร อาทิเช่น 

นโยบายชลประทาน นโยบายการวจิยัในภาคการเกษตร นโยบายปฏิรูปท่ีดิน การจดัหาท่ีดินและการ

คุ้มครองในการถือครองท่ีดิน นโยบายสินเช่ือเกษตรกร นโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุน การ

ปรับปรุงระบบการขนส่งและการเก็บรักษา รวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างตลาดภายใน ตลอดจน

ตลาดส่งออก เป็นตน้ (สมพร อิศวลิานนท,์ 2553 : 1-2) 
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ในอดีต นโยบายด้านการเกษตรของพรรคการเมืองต่างๆ ท่ีใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง 

มกัจะให้ความสําคญักบัเร่ืองการจดัหาท่ีดินทาํกิน จดัหานํ้ า ประกนัราคาพืชผล และจดัหาสินเช่ือ

ดอกเบ้ียตํ่า เป็นตน้ (มนุชญ ์วฒันโกเมร, 2529 : 57-102) ซ่ึงนโยบายแต่ละพรรคมีลกัษณะค่อนขา้ง

จะคลา้ยกนั 

 

ในขณะท่ีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในระยะแรกๆ มุ่งเน้นไปท่ีการเพิ่ม

ปริมาณการผลิตและการส่งออก เร่งรัดการส่งออกผลิตผลการเกษตร ลดตน้ทุนการผลิต โดยมอง

การเกษตรในฐานะท่ีสามารถช่วยพยุงฐานะเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนช่วยรักษาอตัราการ

เติบโตเศรษฐกิจ ในมุมกลบักนั นโยบายดา้นยกระดบัรายไดใ้นอดีต รัฐบาลไม่เคยใหค้วามสําคญั อีก

ทั้งไม่เคยปรากฏในแผนพฒันาฯ ฉบบัใด เพิ่งมาให้ความสําคญัในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ีส่ี 

(โสภิณ ทองปาน, 2536 : 150-152) 

 

ลักษณะของการนํานโยบายผลิตผลการเกษตรไปปฏิบัติ ทั้ งนโยบายท่ีมาจากการ

แถลงการณ์ หรือคาํสั่งของฝ่ายบริหาร กฎหมาย การริเร่ิมก่อรูป และพฒันาทางเลือกนโยบายจาก

ขา้ราชการระดบัสูง เป็นตน้ หน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั หรือหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบมกัจะ

เป็นหน่วยงานราชการ อีกส่วนหน่ึงเก่ียวขอ้งกบัรัฐวิสาหกิจ เอกชน และภาคประชาสังคม เป็นตน้ 

โดยหน่วยงานท่ีสําคญั ประกอบดว้ย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์และธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) รวมถึงผูป้ระกอบการเอกชน นบัเป็นการเช่ือมโยงประสาน

ร่วมกันระหว่างกลุ่มบุคคลจาํนวนมาก มีองค์การหลายประเภทและหลายระดับ ขณะเดียวกัน

หน่วยงานหน่ึงๆ ดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตผลการเกษตรหลายชนิด ซ่ึงในทางแนวคิดการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั มองว่า ยิ่งจาํนวนหน่วยงาน หรือองค์การเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัมากเพียงใด ยิง่ทาํใหก้ระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความยุง่ยากสลบัซบัซอ้นมากข้ึนตาม

ไปด้วย เน่ืองจากแต่ละหน่วยงานมีความคาดหวงั มีผลประโยชน์ และมุมมองท่ีแตกต่างกันไป 

(Greenwood et al., 1976 อา้งถึงใน สมบติั ธาํรงธัญวงศ์, 2552 : 441) ทั้งน้ี แนวคิดดงักล่าว 

สอดคล้องกับ ผลการศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดมนัสําปะหลังเพื่อป้องกันการทุจริตของ         

ชยัสิทธ์ิ อนุชิตวรวงศ์ และคนอ่ืนๆ (2553) ท่ีพบว่า การรับจาํนาํเก่ียวขอ้งกบัหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐ 

เอกชน โดยท่ีแต่ละฝ่ายมีวตัถุประสงคแ์ตกต่างกนั ซ่ึงมีผลต่อระบบการตรวจสอบและจูงใจ  

 

ในอีกมุมหน่ึง นอกจากลักษณะของนโยบายผลิตผลการเกษตรจะเก่ียวข้องกับหลาย

หน่วยงาน และหลายระดบัในทางปฏิบติัแลว้ ยงัพบวา่ องค์การท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อรับผิดชอบดูแลดา้น
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การเกษตรโดยตรง ท่ีผ่านมา ไม่มีการแบ่งแยกตามผลิตผลแต่ละประเภท แต่เป็นการนาํกลุ่มคนท่ี

ถนัด มีความรู้ความเขา้ใจ และความตอ้งการในผลิตผลแต่ละประเภทท่ีแตกต่างกนัมารวมตวักนั 

ส่งผลให้ปัญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนกั ยกตวัอย่างภาพท่ี

เห็นชดัเจน คือ การจดัตั้งสภาเกษตรกรแห่งชาติ ท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

พ.ศ. 2553 เพื่อทาํหนา้ท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ในการกาํหนดนโยบายการส่งเสริม และการพฒันา

ความเข้มแข็งแก่เกษตรกร องค์การเกษตรกร ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การผลิต การแปรรูป 

การตลาด ตลอดจนการคุม้ครองพื้นท่ีเกษตรกรรม เป็นตน้ สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ อยู่ใน

ตาํแหน่งคราวละ 4 ปี มีทั้งหมด 99 คน ประกอบดว้ย ประธานสภาเกษตรกรจงัหวดั 76 คน สมาชิก

องคก์ารเกษตรกร 16 คน ซ่ึงประธานสภาเกษตรกรจงัหวดั จะเลือกจากตวัแทนองค์การเกษตรกร

ดา้นพืช สัตว ์ประมง และดา้นเกษตรกรรมอ่ืนๆ ท่ีไดข้ึ้นทะเบียนองคก์ารเกษตรกรไวก้บัสํานกังาน

เกษตรและสหกรณ์จังหวัดในต่างจังหวัด รวมถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สําหรับใน

กรุงเทพมหานคร โดยกระจาย ความครอบคลุมของสาขาอาชีพในแต่ละดา้น นอกจากนั้น จาํนวน

สมาชิก 92 คนดงักล่าว สามารถเลือกผูท้รงคุณวุฒิอีก 7 คน จากผูมี้ความรู้ความสามารถด้าน

เกษตรกรรม โดยเฉพาะด้านพืช สัตว ์และประมง อย่างน้อยด้านละหน่ึงคน รวมทั้งส้ิน 99 คน  

(สํานกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติ, http://www.nfc.or.th/index.php/odio/1882-2012-06-20-08-07-

56, 20 ตุลาคม 2556) 

 

จากองคป์ระกอบของสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติขา้งตน้ ช้ีให้เห็นวา่ รัฐบาลพยายามตั้ง

สภาข้ึนมาชุดหน่ึงเพื่อรับผิดชอบแก้ไขปัญหาผลิตผลการเกษตรทุกชนิด ทุกเร่ือง ซ่ึงเป็นการ

มองขา้มเร่ืองความหลากหลาย และความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัของตวัแทนสมาชิกแต่ละคน อาทิเช่น 

ตวัแทนจากผลิตผลชนิดออ้ยตอ้งการเสนอและเรียกร้องให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาของกลุ่มตน ในขณะ

ท่ีตวัแทนจากผลิตผลชนิดมนัสําปะหลงัตอ้งการเสนอและเรียกร้องในลกัษณะเช่นเดียวกนั เป็นตน้ 

ส่งผลให้การดาํเนินงานในการแก้ไขปัญหาผลิตผลการเกษตรในภาพรวมไม่ประสบความสําเร็จ  

มากนกั 

 

ในบรรดาผลิตผลทางการเกษตรทั้งหลาย ปฏิเสธไม่ไดว้่า รัฐบาลให้ความสําคญักบัการ

แกไ้ขปัญหาในเร่ืองขา้ว หรือมุ่งแกปั้ญหาเฉพาะเจาะจงไปท่ีกลุ่มเกษตรกรชาวนา เน่ืองจากขา้วมี

การปลูกและไดผ้ลิตผลสูงท่ีสุดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลางตามลาํดบั ซ่ึง

เป็นฐานเสียงกลุ่มใหญ่ให้กบันกัการเมืองในเขตภูมิภาคของประเทศไทย จึงอาจกล่าวไดว้่า เป็น

นโยบายท่ีนาํโดยการเมือง ไม่ใช่นโยบายท่ีนาํโดยเศรษฐกิจเป็นหลกั (องคก์ารกระจายเสียงและแพร่

ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย และ Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), http://www.fes_thailand.org/ 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity

http://www.fes_/


5 

 

wb/media/Debate%20show/Rice%20VS%20Rubber_ Final.pdf, 8 ตุลาคม 2556) ทั้งน้ี สังเกตได้

จากตวัเลขปริมาณการรับจาํนาํขา้วเปลือก ในปี พ.ศ. 2554 มีจาํนวนสูงสุดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

3,150,597 ตนั รองลงมาภาคเหนือ 2,281,301ตนั และภาคกลาง 1,344,665 ตนั (กรมการคา้ภายใน 

ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณิ ช ย์ ,  http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=8&catid=1 4 4 &ID=3 5 7 2 1 ,                         

9 ธนัวาคม 2555)  

 

ถึงแมรั้ฐบาลจะให้ความสนใจกบันโยบายขา้วมาโดยตลอด แต่ในทางตรงกนัขา้ม จาก

ประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมา นโยบายขา้วและราคาขา้วส่งผลให้ชาวนาเป็นผูแ้พเ้สมอ กล่าวคือ ชาวนาตก

เป็นผูเ้สียเปรียบ ขณะท่ีเจา้ของโรงสี พ่อคา้ขา้วสาร พ่อคา้ส่งออก และคนกลางอ่ืนๆ ขา้ราชการ 

รวมถึงนกัการเมืองเป็นฝ่ายท่ีไดรั้บประโยชน์ (อภิชยั พนัธเสน และมนตรี เจนวทิยก์าร, 2531 : 1-2) 

 

อาทิเช่น นโยบายของรัฐส่วนใหญ่ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัราคาขา้ว มกัจะถูกกดให้ราคาตํ่าลงใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจต่างๆ ซ่ึงแนวทางดังกล่าว เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับข้อเสนอของ

ธนาคารโลกและสหรัฐอเมริกาท่ีให้ประเทศไทยนาํทฤษฎีการทาํให้ทนัสมยั (modernization theory) 

มาปฏิบติั โดยมุ่งหวงัวา่ จะทาํใหส้ามารถยบัย ั้งแนวคิดสังคมนิยมในช่วงปี พ.ศ. 2490 ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ 

เป็นเพียงเทคนิควิทยาการ ท่ีประเทศมหาอาํนาจตะวนัตกใช้ควบคุม ครอบงาํประเทศท่ีพวกเขา

เรียกว่า “ด้อยพัฒนา” ผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการเมือง ซ่ึงผลจากการ

ลอกเลียนแบบตามสังคมตะวนัตกขา้งตน้ นาํไปสู่ปัญหาต่างๆ ในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ความยากจนของคนชนบท ซ่ึงส่วนใหญ่ทาํอาชีพเกษตรกร (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554 : 17-18) 

 

นอกจากนั้น นโยบายจาํกดัการส่งออก การเก็บรักษาขา้ว ตลอดจนนโยบายภาษี เป็นอีก

มาตรการหน่ึง ท่ีทาํใหร้าคาขา้วในประเทศตกตํ่า เพิ่มอาํนาจผกูขาดใหแ้ก่พ่อคา้ส่งออก ขณะเดียวกนั 

ส่งผลให้การขยายเน้ือท่ีเพาะปลูก และการนาํวิทยาการใหม่ๆ มาใช้ในการเพาะปลูกเป็นไปอย่าง

ล่าช้า ในอีกมุมหน่ึง ไดส่้งผลกระทบเป็นลูกโซ่ไปยงัการลดลงของพื้นท่ีป่า การขาดแคลนนํ้ า การ

พงัทลายหน้าดิน และนํ้ าท่วม เป็นตน้ ทั้งน้ี ปัจจยัดงักล่าว มีผลให้ผลิตผลต่อไร่ลดลง ตน้ทุนการ

ผลิตสูง อุปทานขา้วของไทยในตลาดโลกเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้ ซ่ึงมีส่วนทาํให้ราคาขา้วในตลาดโลก

สูง ในมุมกลบักนั ประเทศต่างๆ พยายามผลิตขา้วมากข้ึนจนเพียงพอกบัการบริโภคและส่งออก ดว้ย

เหตุเหล่าน้ี เป็นปัจจยัสะสมท่ีก่อให้เกิดหายนะของชาวนาไทย สภาวะขา้วลน้ตลาด และระดบัราคา

ขา้วในตลาดโลกอยูใ่นระดบัตํ่าตลอดเวลา รวมถึงตน้ทุนการผลิตขา้วมีแนวโนม้สูงข้ึนเร่ือยๆ (อภิชยั 

พนัธเสน และมนตรี เจนวทิยก์าร, 2531 : 58-60)   
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จุดเปล่ียนของประวติัศาสตร์นโยบายขา้วในประเทศไทย และผลิตผลการเกษตรชนิดอ่ืนๆ 

คือ นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกในยุคปัจจุบนั ท่ีตั้งราคารับจาํนาํสูงกวา่ราคาตลาดโลก ท่ีราคาตนัละ 

15,000 บาท ท่ีระดบัความช้ืน ร้อยละ 15 และไม่จาํกดัจาํนวนรับจาํนาํ มีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบันโยบาย 

ประกอบดว้ย 1) รัฐบาล 2) คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ (กขช.) ท่ีแต่งตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั 

ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งและเป็นประธานกรรมการ 

ในชุดดงักล่าว นอกจากนั้น ประกอบดว้ย รัฐมนตรี ขา้ราชการระดบัสูงของกระทรวงต่างๆ อาทิเช่น 

กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลงั และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้ 

ผูอ้าํนวยการสาํนักงบประมาณ อธิบดีกรมการคา้ภายใน และผูท้รงคุณวุฒิในมหาวิทยาลยัต่างๆ          

3) คณะอนุกรรมการ กขช. ท่ีแต่งตั้งข้ึนตามคาํสั่งของ กขช. เพื่อรับผิดชอบดูแลในแต่ละประเด็น 

ไดแ้ก่ (1) การผลิต (2) การตลาด (3) การพิจารณาระบายขา้ว (4) การระบายขา้วผา่นตลาดสินคา้

เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย (5) ติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดั (6) ติดตามกาํกบั

ดูแลการรับจาํนาํขา้วกรุงเทพมหานคร (7) การปิดบญัชีโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกตามนโยบายรัฐบาล 

(8) กาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้ว (9) การตรวจสอบและติดตามการรับจาํนาํขา้ว (10) การติดตามกาํกบั

ดูแล และให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร ณ จุดรับจาํนาํ (11) กาํกบัดูแลการสั่งสีแปรสภาพและการ

ส่งมอบขา้วสารเขา้โกดงักลาง รวมทั้ง (12) การจดัทาํบญัชีหมุนเวียนและกรอบวงเงินสินเช่ือท่ี

เหมาะสมสาํหรับการดาํเนินโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกตามนโยบายรัฐบาล (กรมการคา้ภายใน 

กระทรวงพาณิชย,์ http://www.dit.go.th/contentmain.asp?typeid=16catid= 112091, 12 กรกฎาคม 

2557) 4) หน่วยงานรัฐวสิาหกิจ อาทิเช่น องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) สังกดักระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ และองค์การคลงัสินคา้ (อคส.) สังกดักระทรวงพาณิชย ์และธ.ก.ส. 5) เอกชน ทั้งใน

ส่วนของโรงสี และผูส่้งออกขา้ว รวมถึง 6) ชาวนา (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข)   

 

ขอบเขตโครงการรับจาํนาํขา้วดงักล่าว นับเป็นโครงสร้างขนาดใหญ่ ท่ีมีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

จาํนวนมาก ตั้งแต่ระดบัชาติจนถึงระดบัจงัหวดั โดยมีรัฐบาลเป็นผูก้าํหนดนโยบาย กาํกบั สั่งการ 

ดูแลในทุกๆ กระบวนการ ทั้งในส่วนของงบประมาณ และการบริหารงานในภาพรวม ขณะเดียวกนั 

มีผูท่ี้ทาํหน้าท่ีนํานโยบายไปปฏิบติัหลายระดับ นอกจากนั้น การท่ีรัฐบาลกาํหนดให้รับจาํนํา

ขา้วเปลือกทุกเมล็ด ในราคาท่ีสูงกวา่ราคาตลาด ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน คือ ไม่มีชาวนาคนใดถ่ายถอน

ขา้วคืน นัน่แสดงใหเ้ห็นวา่ การรับจาํนาํในแง่ของพฤติกรรม ขอ้เท็จจริง ถือเป็นการซ้ือขาย หรืออาจ

กล่าวไดว้า่ รัฐบาลรับผิดชอบในการซ้ือผลิตผลและขาย ซ่ึงนบัเป็นความผิดพลาดตั้งแต่การกาํหนด

นโยบาย ดงัท่ี Lindblom (1959 : 79-88) ไดอ้ธิบายไวว้า่ วตัถุประสงคข์องนโยบายจะชดัเจนไดน้ั้น 

ก่อนการตดัสินใจเลือกนโยบายตอ้งเช่ือมโยงกบัเร่ืองหลกัเหตุผล ทั้งน้ี ความแตกต่างของหลกัการ
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นาํไปสู่ปัญหาท่ีซับซ้อน อนัจะก่อให้เกิดวตัถุประสงค์ท่ีไม่มีความเป็นไปได ้และไม่สอดคลอ้งกบั

การนาํนโยบายไปปฏิบติั อีกทั้งความรับผิดชอบดงักล่าว นบัเป็นภาระหนา้ท่ีของรัฐบาลท่ีใหญ่มาก 

ประกอบกบัเม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 ในส่วนท่ี 7 แนวนโยบายดา้น

เศรษฐกิจ มาตรา 84 (1) ท่ีระบุไวว้า่ “สนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรม โดยอาศยั

กลไกตลาด และสนบัสนุนให้มีการพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน โดยตอ้งยกเลิกและละเวน้การตรา

กฎหมาย และกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจ ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ 

และตอ้งไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่มีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์

ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนร่วม หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค” 

(สาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดิน, http://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550. 

pdf, 13 กรกฎาคม 2557) จากเน้ือหาสาระท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไวข้า้งตน้ จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าคิดวา่ ใน

แง่ปรัชญานโยบายท่ีรัฐบาลกาํหนดข้ึนมีความสัมพนัธ์กบัแนวคิดท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

การท่ีรัฐบาลเป็นผูก้าํกบั ควบคุม สั่งการตั้งแต่การรับจาํนาํจนถึงการขาย เสมือนพยายามทาํหน้าท่ี

ต่างๆ ทั้งหมดแทนเอกชนนั้น เป็นส่ิงท่ีเหมาะสมหรือไม่ ทั้งในแง่ของประสบการณ์ ความพร้อม 

ความรู้ ความสามารถ และกลไก ฉะนั้น เม่ือขั้นการกาํหนดนโยบายมีปัญหา ขาดประสิทธิภาพ และ

ความสมบูรณ์ในหลายๆ ส่วน ยอ่มนาํไปสู่ขั้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีมีปัญหาตามมา 

 

อยา่งไรก็ตาม หลายฝ่ายเช่ือมัน่วา่ นโยบายน้ีจะทาํให้ชาวนาเป็นฝ่ายไดรั้บประโยชน์อยา่ง

แทจ้ริงเป็นคร้ังแรก ทั้งน้ี จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนของศูนยส์ํารวจความคิดเห็น 

“นิด้าโพล” ระหว่างวนัท่ี 4-5 ตุลาคม 2555 จากประชาชนทัว่ทุกภูมิภาค จาํนวน 1,249 หน่วย

ตวัอย่าง พบว่า ประชาชน ร้อยละ 64.53 เห็นดว้ยกบันโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก เพราะเป็นการ

ช่วยเหลือเกษตรกร ทาํใหเ้กษตรกรมีรายไดม้ากข้ึน รองลงมา ร้อยละ 22.90 ไม่เห็นดว้ย เน่ืองจากทาํ

ให้มาตรฐานของขา้วไทยตกตํ่า ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง และไม่มีความ

โปร่งใส ส่วนร้อยละ 12.57 ไม่แน่ใจ และไม่ทราบรายละเอียด (สํานกังานศูนยส์ํารวจความคิดเห็น

ของประชาชน “นิดา้โพล”, http://www.nidapoll. nida.ac.th/main/index.php/en/2012-08-06-13-57-

45/324-99-2555, 2 มกราคม 2556) 

 

ในมุมกลับกัน มองว่า  นโยบายน้ี ทําให้ประเทศขาดทุนมหาศาล มูลค่าขาดทุน 

ประกอบด้วย ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ จาํนวน 15,853 ลา้นบาท ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ ตลอดจน

ความสูญเสียจากการเก็บรักษาขา้ว 3,276.8 ลา้นบาท ทั้งน้ี ค่าเช่าทางเศรษฐกิจจากนโยบายรับจาํนาํ

จะถูกแบ่งใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการ โดยเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการไดรั้บประโยชน์ ร้อยละ 37.25 ของ
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มูลค่าขาดทุน ผูป้ระกอบการโรงสีไดรั้บ ร้อยละ 18 โกดงักลางและเซอร์เวเยอร์ไดรั้บ ร้อยละ 4.2 

ขณะท่ีพ่อคา้ส่งออกไดรั้บ ร้อยละ 23.4 ส่วนนกัการเมือง เจา้หน้าท่ีรัฐจะไดรั้บส่วนแบ่งค่าเช่าจาก

โรงสี เจา้ของโกดงั และผูส่้งออก (นิพนธ์ พวัพงศกร และจิตรกร จารุพงษ,์ 2553 : i-ii) 

 

ขณะท่ีคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ ไดมี้การประชุมเม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน 2556 

และนายวราเทพ รัตนากร ไดร้ายงานตวัเลขรายรับรายจ่ายของการจาํนาํขา้ว 3 ฤดู (ตั้งแต่ตุลาคม 

2554 ถึง 31 มกราคม 2556) วา่ ตวัเลขขาดทุนสูงสุดจะไม่เกิน 1 แสน 3 หม่ืนลา้นบาท มีขา้วสารใน

โครงการรับจาํนาํ 15.16 ลา้นตนั (ขา้วเปลือก 31.7 ลา้นตนั) เงินท่ีจ่ายให้ชาวนา 493,014.48 ลา้นบาท 

ค่าใช้จ่ายดาํเนินการ 16,634.06 ลา้นบาท จากนั้น ดร.นิพนธ์ พวัพงศกร ไดน้าํตวัเลขของรัฐบาลมา

คาํนวณหาปริมาณการระบายขา้ว ปริมาณสต๊อกท่ีเหลืออยู ่และราคาขา้วท่ีรัฐขาย โดยมีรายละเอียด 

ประกอบดว้ย รัฐบาลระบายขา้วจาํนวน 4.99 ลา้นตนั ในราคาเฉล่ียกิโลกรัมละ 10.21 บาท ขณะท่ี

ตน้ทุนของขา้วสารในโครงการสูงถึง กิโลกรัมละ 33.62 บาท แปลว่ารัฐบาลขาดทุนกิโลกรัมละ 

23.41 บาท จากการตั้งราคาจาํนาํสูงกว่าราคาตลาดกิโลกรัมละ 14.52 บาท ขาดทุนจากตน้ทุน

ดาํเนินการ เช่น ค่าจา้ง โรงสี และค่าเช่าโกดงั เป็นตน้ 0.74 บาทต่อกิโลกรัม ส่วนท่ีเหลือคือ ขาดทุน

จากการระบายข้าวในราคาตํ่ากว่าราคาตลาดอีก 8.15 บาทต่อกิโลกรัม (นิพนธ์ พวัพงศกร, 

http://tdri.or.th/tdri-insight/rice-pledging-scheme-problem-nipon/, 27 มิถุนายน 2556) 

 

จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้่า นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกมีขอ้ดีท่ีทาํให้ชาวนาบางส่วน

ได้รับประโยชน์จากการดาํเนินนโยบายของรัฐอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม ช่วยทาํให้คุณภาพชีวิต

เกษตรกรดีข้ึนจากรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน ตลอดจนส่งผลให้เศรษฐกิจภาคชนบทฟ้ืนตวัคึกคกัอยา่งท่ีไม่เคย

เกิดข้ึนมาก่อน แต่ในทางตรงกันข้าม การดาํเนินการต่างๆ ได้นําไปสู่การขาดทุนมหาศาลของ

ประเทศ ขณะเดียวกนั ขั้นการกาํหนดนโยบาย เป็นการสร้างโครงการน้ีให้เป็นโครงการขนาดใหญ่ 

ท่ีดาํเนินการครอบคลุมทั้งประเทศ มีผูท่ี้เก่ียวขอ้งจาํนวนมาก หลากหลายระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ

จนถึงจงัหวดั โดยมีรัฐบาลเป็นผูก้าํหนดนโยบาย กาํกบั สั่งการในทุกกระบวนการ ถึงแมว้า่รัฐบาล

จะมีขอ้จาํกดัในเร่ืองประสบการณ์ ความพร้อม ความรู้ ความสามารถ และกลไกเม่ือเปรียบเทียบกบั

ภาคส่วนอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเอกชน อีกทั้งการกาํหนดนโยบายลกัษณะดงักล่าว ไม่สอดคลอ้ง

กบัเน้ือหาสาระท่ีรัฐธรรมนูญ 2550 บญัญติัไว ้ท่ีตอ้งการให้รัฐบาลสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบ

เสรีและเป็นธรรม การอาศยักลไกตลาด รวมทั้งไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบั

เอกชน จากปัญหาโดยรวมของขั้นตอนการกาํหนดนโยบายดงักล่าว ย่อมนาํไปสู่ปัญหาต่างๆ ใน

ขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติั ดงันั้น การวิจยัในคร้ังน้ี จึงมุ่งศึกษาขั้นการนาํนโยบายรับจาํนาํ

ขา้วเปลือกไปปฏิบติัเป็นสาํคญั   
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1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาวการณ์ และปัญหาการนํานโยบายรับจาํนําข้าวเปลือกใน

ประเทศไทยไปปฏิบติั 

2) เพื่อนาํเสนอแนวทาง และรูปแบบการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติั

ท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 

 

1.3 คาํถามในการวจิัย 

 

 คาํถามในการวิจยัเชิงคุณภาพ เน้นหาคาํตอบสําหรับบริบทท่ีเจาะจง และให้ความสําคญั

กบัการศึกษาขอ้มูลท่ีหลากหลายเพื่อทาํความเขา้ใจในประเด็นท่ีตอ้งการจะศึกษาในระดบัลึก และ

คาํถามการวิจยัมกัจะเนน้การทาํความเขา้ใจวา่ ปัจจยัตวัหน่ึงกบัอีกตวัหน่ึงมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยง

กนัอย่างไร นอกจากนั้น คาํถามการวิจยัยงัถือเป็นศูนย์กลาง หรือประเด็นหลักในการเช่ือมโยง

ประเด็นอ่ืนๆ ในการวิจยั ไม่วา่จะเป็นวตัถุประสงค์การวิจยั กรอบแนวคิดการวิจยั ระเบียบวิธีวิจยั 

และความถูกตอ้งตรงประเด็น (Maxwell, 1996 : 5) ซ่ึงจากการศึกษาท่ีมา ความสําคญัของปัญหา 

บริบทและปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมท่ี

เก่ียวขอ้งในส่วนต่างๆ นาํไปสู่การตั้งคาํถามหลกัในการวจิยั ดงัน้ี  

 

1) สภาวการณ์ และปัญหาการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกในประเทศไทยไปปฏิบติั

เป็นอยา่งไร 

2) แนวทาง และรูปแบบการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสม

กบับริบทของประเทศไทย ควรมีลกัษณะเช่นไร 

 

1.4 ขอบเขตของการวจิัย 

 

 1) ขอบเขตดา้นเน้ือหา เป็นการศึกษาดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ (public administration) ท่ี

เน้นองค์ความรู้ในสาขานโยบายสาธารณะ (public policy) โดยเฉพาะขั้นตอนการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั (policy implementation) โดยประยุกตใ์ชแ้นวคิดของ Van Meter and Van Horn เป็นกรอบ

แนวคิดในการวิจยั  ซ่ึงประกอบดว้ยมิติต่างๆ จาํนวน 6 มิติ ไดแ้ก่ (1) วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐาน

นโยบาย (2) ทรัพยากรของนโยบาย (3) การส่ือสารระหวา่งองคก์ารและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคบั
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นโยบาย 

 

 

 

ผลการ 

ปฏิบัตติาม

นโยบาย 

วตัถุประสงค์และ

มาตรฐานนโยบาย 

(1) 

ทรัพยากรของนโยบาย 

(2)  

 

การส่ือสารและ 

การบังคบัใช้ 

(3) 

ลกัษณะ 

ของหน่วยปฏบิัต ิ

(4) 

สภาวะ หรือเงือ่นไขทาง 

การเมอืง เศรษฐกจิ        

และ สังคม  

(5) 

ทศันคตขิอง 

ผู้นํานโยบาย 

ไปปฏิบตั ิ

(6) 

ใชใ้หไ้ดผ้ล (4) ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั (5) สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

รวมถึง (6) ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ดงัภาพท่ี 1.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1  ตวัแบบกระบวนการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัของ Van Meter and Van Horn 

ท่ีมา :  Van Meter, D.S. and Van Horn, C.E., 1975: 463 

 

 2) ขอบเขตดา้นหน่วยวิเคราะห์และกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใช้วิธีการ

วิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative study) โดยเน้นการศึกษาและนาํเสนอแบบกรณีศึกษา (case study 

method) ศึกษาจากเอกสาร (documentary study) ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง แนวคิดทฤษฎี งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เพื่อนาํไปสู่การรับรู้และเขา้ใจปรากฏการณ์ต่างๆ อยา่ง

ลึกซ้ึงในกรณีท่ีศึกษา (intrinsic case) ทั้งน้ี หน่วยในการวิเคราะห์เป็นระดบับุคคล ประชากรจึงเป็น

ตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วไปปฏิบติั และนกัวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ 

ความเขา้ใจในนโยบายดงักล่าวเป็นอยา่งดี รวมทั้งผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจากการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ซ่ึงใชว้ิธีสุ่มกลุ่มตวัอย่างโดยไม่ใช้ทฤษฎีความน่าจะเป็น ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง รวมมีผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญัทั้งส้ิน 30 คน 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



11 

 

 3) ขอบเขตดา้นพื้นท่ี ศึกษาขอ้มูลจากภาคท่ีมีปริมาณการรับจาํนาํสูงท่ีสุดสามลาํดบัแรก

ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2554/55 โดยคดัเลือกภาคละหน่ึงจงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัสุรินทร์ (ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ) จงัหวดัเชียงราย (ภาคเหนือ) และจงัหวดัราชบุรี (ภาคกลาง)  

 4) ขอบเขตดา้นระยะเวลา ในการวิจยัคร้ังน้ี จะทาํการศึกษาโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

ปี 2555/56 มีระยะเวลาในการรับจาํนาํระหวา่ง วนัท่ี 1 ตุลาคม 2555 - 15 กนัยายน 2556 ทั้งน้ี ใช้

ระยะเวลาในการลงพื้นท่ี เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลระหวา่งวนัท่ี 14 มกราคม 2557 - 21 เมษายน 2557 

 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

1) การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการของการดําเนินงานต่างๆ ของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ

นโยบายท่ีตั้งไว ้

2) นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก หมายถึง นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล นางสาวยิ่งลกัษณ์ 

ชินวตัร ท่ีไดแ้ถลงต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2554 ในขอ้ 1.11 ความว่า ยกระดบัราคาสินคา้

เกษตรและให้เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคาสินคา้เกษตรให้มีเสถียรภาพท่ีเหมาะสม 

คาํนึงถึงกลไกตลาดโลก โดยใช้วิธีจดัการทางการตลาด และกลไกตลาดซ้ือขายล่วงหน้า รวมทั้ง

ผลกัดนัให้เกษตรกรสามารถขายสินค้าเกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอเม่ือเทียบกับตน้ทุน และนํา

ระบบรับจาํนาํสินคา้เกษตรมาใชใ้นการสร้างความมัน่คงดา้นรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร เร่ิมตน้จากการ

รับจาํนาํขา้วเปลือกเจา้ และขา้วเปลือกหอมมะลิ ความช้ืนไม่เกินร้อยละ 15 ท่ีราคาตนัละ 15,000 บาท 

และ 20,000 บาท ตามลําดับ โดยการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เน้นท่ีนโยบายรับจาํนําข้าวเปลือก ในปี 

2555/56 (ระหวา่งวนัท่ี 1 ตุลาคม 2555 - 15 กนัยายน 2556)  

3) วตัถุประสงคข์องนโยบาย (policy objectives) หมายถึง การศึกษาวิจยัมิติท่ีเก่ียวขอ้งกบั (1) 

วตัถุประสงค์มีความสอดคล้องกบัสภาพปัญหาของนโยบาย หรือวตัถุประสงค์ของนโยบาย

ตอบสนองต่อการแกปั้ญหา และ (2) ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย  

4) ทรัพยากรของนโยบาย (policy resources) หมายถึง การศึกษาวิจยัมิติท่ีเก่ียวขอ้งกบั (1) 

การจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสม (2) ปริมาณและคุณภาพของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานมี

เพียงพอและเหมาะสม (3) วสัดุอุปกรณ์มีเพียงพอ ทนัสมยั อยูใ่นสภาพท่ีใช้งานได ้และ (4) โรงสี โกดงั

กลาง/ไซโล มีมาตรฐาน ปริมาณ และใชร้ะยะเวลาในการจดัเก็บท่ีเหมาะสม  

5) การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคบัใช้ให้ได้ผล (interorganizational 

communication and enforcement activities) หมายถึง การศึกษาวิจยัมิติท่ีเก่ียวขอ้งกบั (1) การมี
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ความสามารถในการโนม้นา้วใจให้เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการดาํเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้และ 

(2) ความสามารถในการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองคก์าร 

6) ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั (characteristics of implementing agencies) หมายถึง การ

ศึกษาวิจยัมิติท่ีเก่ียวขอ้งกบั (1) รูปแบบความซับซ้อนของโครงสร้างหน่วยปฏิบติั (2) ความชดัเจนของ

อาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติั และ (3) ความเหมาะสมของระเบียบ ขอ้บงัคบั 

7) สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (social, economic and political 

conditions) หมายถึง การศึกษาวิจยัมิติท่ีเก่ียวขอ้งกบั (1) การสนบัสนุน หรือคดัคา้นท่ีกลุ่มธุรกิจ

เอกชนมีต่อนโยบาย ซ่ึงเกิดจากการเจรจาระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชน (2) ความสามารถในการผลิตและ

จาํหน่ายภายในและภายนอกประเทศ และ (3) การเปล่ียนแปลงวถีิชีวติและค่านิยมในการทาํนา 

8) ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั (disposition the implementers) หมายถึง การ 

ศึกษาวิจยัมิติท่ีเก่ียวขอ้งกับ (1) ผลกระทบท่ีจะมีต่อพฤติกรรมของผูน้ํานโยบายไปปฏิบติั และ        

(2) ความขดัแยง้ท่ีมีต่อค่านิยมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

9) ผลการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนิน 

นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ซ่ึงประกอบไปดว้ย (1) เพิ่มทางเลือกให้

เกษตรกรได้มีช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้างอาํนาจต่อรองในการขายข้าวเปลือก (2) ยกระดับ

รายไดแ้ละลดช่องวา่งรายได ้รวมทั้งเพิ่มการใชจ่้ายของเกษตรกร (3) สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศด้วยการขยายตวัของการบริโภคภายใน รวมทั้ งสร้างความแข็งแกร่ง และความมี

เสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภคภายในประเทศ และการพึ่งพาตนเอง 

10) ใบประทวน หมายถึง เอกสารท่ีโรงสีออกให้เกษตรกรท่ีนาํขา้วไปรับจาํนาํ เพื่อให้

นาํไปยืน่รับเงินจาก ธ.ก.ส.  

 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

1) ทาํใหท้ราบถึงสภาวการณ์ และปัญหาการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั 

2) ทาํให้ทราบถึงแนวทาง และรูปแบบการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไป

ปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 

3) ทาํให้สามารถรับรู้ขอ้เท็จจริงท่ีครอบคลุม และชดัเจนของนโยบายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัผลิตผลทางการเกษตรของไทยในภาพรวม 

4) สามารถนาํผลการวจิยัท่ีไดไ้ปใชใ้นการกาํหนดนโยบาย และแผนการดาํเนินงาน ต่างๆ 

ของภาครัฐท่ีเหมาะสม ชดัเจน และนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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5) เป็นประโยชน์สําหรับนกัวิชาการและผูส้นใจในการศึกษา รวมถึงพฒันาองค์ความรู้ 

หรือสร้างองคค์วามรู้ใหม่ท่ีเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัต่อไป 

 

1.7 การเสนอเร่ือง 

 

 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ไดแ้บ่งการนาํเสนอเร่ืองออกเป็น 6 บท โดยแต่ละบทมีรายละเอียด

สาํคญัๆ ดงัต่อไปน้ี 

 

 บทท่ี 1 บทนาํ เป็นการกล่าวถึงท่ีมาและความสําคญัของปัญหาท่ีทาํการศึกษา คาํถามใน

การวจิยั วตัถุประสงคข์องการวจิยั ขอบเขตของการวจิยั นิยามศพัทเ์ฉพาะ และประโยชน์ท่ีคาดวา่จะ

ไดรั้บจากการศึกษา รวมถึงการนาํเสนอเร่ืองในภาพรวมของการวจิยัคร้ังน้ี 

 บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง นาํเสนอแนวคิดนโยบายสาธารณะ 

แนวคิดการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยได้อธิบายถึงพฒันาการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั และ

ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติั รวมถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั จากนั้น ได้

กล่าวถึงงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายผลิตผลการเกษตร การนาํนโยบายไปปฏิบติั และนโยบายขา้ว 

เพื่อนาํไปสู่การสร้างกรอบแนวคิดในการวจิยั 

 บทท่ี 3 นโยบายขา้วและผลิตผลการเกษตรชนิดอ่ืนๆ ในประเทศไทย เป็นการกล่าวถึงใน 

3 ส่วนหลกัๆ คือ (1) นโยบายผลิตผลการเกษตรของไทย ประกอบดว้ย การเกร่ินนาํเก่ียวกบัแนวคิด

เศรษฐศาสตร์การเกษตร ภาพรวมนโยบายผลิตผลการเกษตรท่ีผา่นมา และนาํไปสู่การนาํเสนอภาพ

นโยบายท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน ด้วยการยกตวัอย่างนโยบายและมาตรการของรัฐในการจดัการผลิตผล 

จาํนวน 3 ชนิด ไดแ้ก่ ยางพารา ลาํไย และมนัสําปะหลงั (2) วิวฒันาการนโยบายขา้วในประเทศไทย 

ตั้งแต่สัญญาเบาวริ์งจนถึงปัจจุบนั และวิเคราะห์ขอ้ดี ขอ้เสียของแต่ละมาตรการในยุคต่างๆ และ     

(3) นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ในปี 2555/56 ท่ีเลือกศึกษาในคร้ังน้ี โดยเนน้นาํเสนอความคิดเห็น

ของนกัวชิาการท่ีมีต่อนโยบายรับจาํนาํขา้วในปัจจุบนั 

 บทท่ี 4 ระเบียบวธีิวจิยั เป็นการนาํเสนอประเด็นต่างๆ ประกอบดว้ย การออกแบบการวิจยั 

วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงถือเป็นทางเดินท่ีสําคญัในการดาํเนินการวิจยั 

และหาข้อสรุปจากการวิจยัในคร้ังน้ี ทั้ งน้ี วิธีการนําเสนอระเบียบวิธีวิจัยดังกล่าว ผูว้ิจ ัยได้ให้

ความสําคญักบัการเช่ือมโยงให้เห็นภาพระหว่างแนวคิด และหลกัการของการวิจยัเชิงคุณภาพกบั

กระบวนการดาํเนินการวจิยัในทางปฏิบติัจริงท่ีเกิดข้ึนวา่มีลกัษณะอยา่งไร 
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 บทท่ี 5 ผลการวจิยั เป็นการนาํเสนอขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากการศึกษาสภาวการณ์ และ

ปัญหาการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็นการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัระดบัส่วนกลาง และระดบัจงัหวดั เร่ิมจากจงัหวดัราชบุรี เชียงราย และสุรินทร์ จากนั้นเสนอ

แนวทาง และรูปแบบในการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติั ท่ีเหมาะสมกบับริบท

ของประเทศไทย เพื่อเป็นการตอบคาํถามในการวจิยัดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ 

 บทท่ี 6 สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ เป็นการสรุปภาพรวมของการวิจยัคร้ังน้ี จากนั้น

ทาํการอภิปรายผลการวิจยัท่ีอาศยัการวิเคราะห์เป็นตวัขบัเคล่ือน โดยดาํเนินการอภิปรายผลตาม

กรอบแนวคิดในการวจิยั และส่วนสุดทา้ย คือ ขอ้เสนอแนะท่ีประกอบดว้ย ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั 

และขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
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บทที ่2 

 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 จากท่ีไดก้ล่าวไวเ้บ้ืองตน้ในบทท่ี 1 ทั้งในส่วนของนโยบายผลิตผลการเกษตรในภาพรวม 

นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก และแนวคิดการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นท่ีมาและความสําคญัของ

ปัญหาในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ทั้งน้ี เพื่อเป็นการศึกษาองคค์วามรู้ดงักล่าวในเชิงลึก ในบทน้ี ผูว้ิจยัได้

ทบทวนเอกสาร ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรวบรวมประเด็นสําคญัต่างๆ ซ่ึงทาํให้เห็นภาพท่ี

ชดัเจนยิง่ข้ึน โดยสาระสาํคญัในการนาํเสนอ ประกอบดว้ย แนวคิดนโยบายสาธารณะ กระบวนการ

นโยบายสาธารณะ ทั้ งในส่วนของการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการ

ประเมินผลนโยบาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ขอนาํเสนอแนวคิดและทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็น

หลกั เน่ืองจากเป็นกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีเน้นศึกษาในการวิจยัคร้ังน้ี รวมถึงทบทวน

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง จากนั้นทาํการสังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติั เพื่อนาํไปสู่

การสร้างกรอบแนวคิดในการวิจยัท่ีเกิดจากการประยุกตใ์ชแ้นวคิด ทฤษฎีท่ีเหมาะสมกบัการศึกษา

นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกในคร้ังน้ี คือ ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่างของ Van 

Meter and Van Horn (1975) ซ่ึงประกอบดว้ย มิติต่างๆ จาํนวน 6 มิติ ไดแ้ก่ วตัถุประสงค์ของ

นโยบาย ทรัพยากรของนโยบาย การส่ือสารระหว่างองคก์ารและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคบัใช้ให้

ได้ผล ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึง

ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

2.1 แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 

2.1.1 แนวคิดเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ  

 

ก่อนท่ีจะไดก้ล่าวถึงแนวคิดการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นแนวคิดหลกัในการศึกษาวิจยั

ในคร้ังน้ี ประเด็นสําคญัอย่างหน่ึงท่ีไม่อาจมองข้ามไป คือ นโยบายสาธารณะ เน่ืองจากการนํา

นโยบายไปปฏิบติัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซ่ึง “นโยบาย” มาจากคาํว่า   

นย+อุปาย หมายถึง หลกั วธีิการปฏิบติั แนวดาํเนินการ (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546 : 563) และเป็นคาํ

ท่ีมกันิยมใชใ้นการบริหารงานภาครัฐ หรือวงราชการ (public sector) โดยกิจกรรมทุกประเภทไม่วา่

จะเป็นระดบัใด ในหน่วยงานใด ล้วนมีท่ีมาจากความคิดอนัเป็นกรอบนาํทางว่า ควรจะทาํอะไร 
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เม่ือใด ท่ีไหน โดยใคร และอย่างไร หากไม่มีความคิดท่ีชดัเจน การกระทาํท่ีตามมาคงไร้ทิศทางท่ี

ชดัเจนในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของรัฐ (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2552 : 1) ทั้งน้ี มีนกัวิชาการท่ีไดใ้ห้

ความหมาย และกล่าวถึงความสาํคญัของคาํวา่ “นโยบายสาธารณะ” ไวแ้ตกต่างกนัในแต่ละยุคแต่ละ

สมยั ซ่ึงมีพฒันาการ ดงัน้ี 

 

เร่ิมตน้จากในปี ค.ศ.1953 ให้ความสําคญักบัการมองว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง 

อาํนาจในการจดัสรรค่านิยมทั้งหลายของสังคม ซ่ึงผูท่ี้มีอาํนาจในการจดัสรรค่านิยมเหล่านั้น คือ 

รัฐบาล และส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจกระทาํ หรือไม่กระทาํนั้น สืบเน่ืองมาจากการจดัสรรค่านิยมของ

สังคมนัน่เอง กล่าวคือ การตดัสินใจนโยบายใดๆ ของรัฐบาลตอ้งตระหนกัถึงค่านิยม รวมถึงระบบ

ความเช่ือของประชาชนในสังคมเป็นสําคญั (Easton, 1953 : 129) ต่อมาในปี 1963 เฟรชดริส 

(Friedrich) เช่ือวา่ นโยบายสาธารณะเป็นชุดของขอ้เสนอท่ีเก่ียวกบัการกระทาํของบุคคล กลุ่มบุคคล 

หรือรัฐบาล ภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีประกอบไปดว้ย อุปสรรค และโอกาส โดยขอ้เสนอนั้นถูกนาํไปใช้

ในการแกไ้ขปัญหาของประชาชนให้บรรลุเป้าหมาย รวมถึงนโยบายสาธารณะตอ้งประกอบดว้ย

แนวทางความคิดสําคญัเก่ียวกบัเป้าประสงค์ (goal) วตัถุประสงค์ (objective) หรือจุดมุ่งหมาย 

(purpose) ของส่ิงท่ีรัฐบาลกระทาํ (Friedrich, 1963: 70) 

 

 ในขณะท่ี ชาเคนสกีย ์(Sharkansky, 1970: 1) อธิบายไวว้า่ นโยบายสาธารณะ คือกิจกรรม

ท่ีกระทาํโดยรัฐบาล รวมถึงขอ้กาํหนด ระเบียบในการควบคุม กาํกบัการดาํเนินกิจกรรมของปัจเจก

บุคคล และนิติบุคคล อีกทั้งการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนการเฉลิมฉลองต่างๆ ของ

รัฐ ท่ีครอบคลุมทั้งในส่วนของกิจกรรมในประเทศ และระหว่างประเทศ แต่ไม่รวมถึงส่ิงท่ีรัฐบาล

พูด หรือตั้งใจจะทาํ หรือส่ิงท่ีรัฐบาลไม่ตดัสินใจจะทาํ รวมทั้งมีลกัษณะเป็นภารกิจทัว่ไปท่ีรัฐบาล

ตอ้งกระทาํ 

 

 ระยะต่อมาในปี ค.ศ.1984 มีการมองวา่ นโยบายสาธารณะ เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกจะกระทาํ 

หรือไม่กระทาํ โดยในส่วนท่ีจะกระทาํมีขอบเขตครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐบาล ไม่วา่

จะเป็นกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัร หรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส สําหรับส่ิงท่ีรัฐเลือกไม่กระทาํ 

ดายล์ (Dye) ถือว่าเป็นสาระสําคญัของนโยบายสาธารณะเช่นกนั (Dye 1984: 1) ส่วนแนวคิดใน

ระยะหลัง มองว่า นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการปฏิบติั หรือการกระทาํ ซ่ึงประกอบด้วย

องคป์ระกอบท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติั หรือชุดของผูก้ระทาํท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหา

ของสังคมท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีนโยบายสาธารณะอาจไดรั้บการพฒันาจากหลายภาคส่วน ไดแ้ก่ หน่วยงานของ

รัฐหรือขา้ราชการ พรรคการเมือง และองคก์ารเอกชน เป็นตน้ (Anderson, 1994 : 5-6) 
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จากความหมายของนโยบายสาธารณะข้างต้น ช้ีให้เห็นว่า นโยบายสาธารณะมีความ

เช่ือมโยง และมีความสําคญัต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งในหลายๆ ส่วน ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล ในฐานะท่ีเป็นผู ้

กาํหนดนโยบาย และท่ีขาดไม่ได ้คือ มีความสําคญัต่อประชาชน ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลโดยตรงจาก

นโยบายนั้นๆ ในขณะเดียวกนั ไดแ้สดงความตอ้งการของตนผา่นกลไกทางการเมืองต่างๆ นาํเขา้สู่

ระบบการเมืองจนกลายเป็นนโยบายสาธารณะ หรืออาจกล่าวไดว้่า มีความสําคญัต่อประชาชน ใน

ฐานะเป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหา รวมถึงตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

 

อีกแง่มุมหน่ึง  นโยบายสาธารณะ เป็นส่ิงสําคัญและจําเป็นสําหรับการศึกษาทาง              

รัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวคือ การท่ีนโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการดาํเนินกิจกรรมของรัฐบาล 

เปรียบเสมือนกบัแผนปฏิบติังานของรัฐบาล และการบริหารงานของรัฐ หากขาดความรู้ความเขา้ใจ

ในกิจกรรมท่ีรัฐมุ่งปฏิบติัจริง ย่อมไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เท่าท่ีควร รวมถึงยากท่ีจะเขา้ใจภาพรวม

การบริหารทั้งหมด (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2552 : 18-19)  

  

จากความหมายและความสําคญัของนโยบายสาธารณะท่ี นกัวิชาการไดน้าํเสนอไวน้ั้น มี

ความหลากหลาย และนับวนัแนวคิดยิ่งมีขอบเขตท่ีกวา้งขวางออกไปเร่ือยๆ จากเดิมท่ีมองว่า 

นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํ แต่ในระยะหลงั เช่ือวา่ นโยบาย

สาธารณะสามารถพฒันาข้ึนจากหลากหลายส่วน ไม่วา่จะเป็น รัฐ นกัการเมือง หรือเอกชน และจาก

การศึกษาขา้งตน้ สรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ เป็นกิจกรรมท่ีรัฐ หรือหลายๆ ภาคส่วนเลือกจะ

กระทาํหรือไม่กระทาํ โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นหลกั  

 

 นอกจากนั้น จะเห็นไดว้่า นโยบาย เป็นแนวปฏิบตัิที่มีลกัษณะกวา้งๆ เป็นนามธรรม 

(abstract) ไม่ไดก้าํหนดรายละเอียดไวอ้ยา่งแน่ชดัวา่จะทาํอยา่งไร (how to do) ทั้งน้ี รายละเอียด จะ

ไปปรากฏในแผน (plan) หรืออาจเรียกไดว้่า แผนเป็นการแปลงนโยบายซ่ึงเป็นนามธรรมให้เป็น

รูปธรรมชดัเจนยิง่ข้ึน ส่วนแผนงาน (program) คือ ส่วนยอ่ยของแผน โดยแผนหน่ึงๆ จะประกอบไป

ดว้ยสองโครงการข้ึนไป โดย โครงการ (project) คือ หน่วยของแผนงาน หรือกลุ่มของกิจกรรมท่ีมี

ความสัมพนัธ์เกี่ยวขอ้งกนั เพื่อการบรรลุจุดมุ่งหมายที่กาํหนดไว ้มีลกัษณะเด่นชดั มีระยะเวลา

เร่ิมตน้ จนถึงส้ินสุดท่ีแน่นอน รวมทั้งมกัเป็นงานพิเศษท่ีแตกต่างไปจากงานประจาํ ซ่ึงประกอบดว้ย

งาน (task) และกิจกรรม (activity) (สมคิด พรมจุย้, 2550 : 19) ดงันั้น กล่าวไดว้่า นโยบาย แผน 

แผนงาน และโครงการเป็นส่ิงท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยง สอดคลอ้งกนั ทั้งน้ี เพื่อนาํไปสู่การบรรลุ

ตามเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคท่ี์วางไวน้ัน่เอง 
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 สําหรับแนวทางในการศึกษานโยบายสาธารณะ สามารถจาํแนกได้ 2 แนวทาง คือ 

การศึกษาตามแนวทางรัฐศาสตร์ ท่ีให้ความสําคญักบัการพรรณนาเน้ือหาของนโยบายสาธารณะ 

(substantive branch) โดยเฉพาะประเด็นปัญหาของสังคมท่ีกาํลงัเกิดข้ึน ในขณะท่ีอีกแนวทางหน่ึง 

คือ การศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์ ท่ีเนน้แนวทางศึกษาเชิงทฤษฎี (theoretical branch) ในส่วน

ของอิทธิพลและความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรต่างๆ ท่ีมีผลต่อการกาํหนดนโยบาย รวมทั้งการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมาย ดว้ยการวิเคราะห์ขอ้ดีขอ้เสียของทางเลือก อนัจะนาํไปสู่การ

เสนอทางเลือกท่ีเหมาะสม หรืออาจกล่าวไดว้า่ การศึกษานโยบายสาธารณะทางรัฐประศาสนศาสตร์ 

คือ การศึกษาเพื่อมุ่งเสนอแนะนโยบายท่ีควรจะเป็น หรือควรนาํไปปฏิบติั (สมบติั ธาํรงธัญวงศ์, 

2552 : 43-44) 

 

 แนวคิดสาํคญัในส่วนต่อมา คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกาํหนดนโยบาย การนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย ซ่ึงกระบวนการดงักล่าว ถือเป็นสามส่วนหลกัๆ ของขั้นตอน

นโยบายสาธารณะ (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2552 : 33-35) 

 

 การกาํหนดนโยบาย เร่ิมตั้งแต่การระบุประเด็นปัญหาสาธารณะ (policy problem) โดย

ลกัษณะของปัญหา ประกอบดว้ย ความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนั (interdependence) ความเป็นอตันยัของ

ปัญหา (subjectivity) ความไม่มีตวัตนท่ีแทจ้ริงของปัญหา (artificiality) และความเป็นพลวตัของ

ปัญหา (dynamism) (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2552 : 39-40) ซ่ึงการศึกษาธรรมชาติของปัญหาดงักล่าว 

นบัเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ ในการกระตุน้การตดัสินใจของรัฐวา่ ปัญหาใดเป็นท่ีสนใจ และปัญหา

ใดถูกมองขา้มไป อนัจะมีผลกบัการตดัสินใจดาํเนินกิจกรรมนั้นๆ (Anderson, 1994 : 84) 

  

 จากนั้น ทาํการพฒันาทางเลือกนโยบาย (policy alternative development or policy 

futures) โดยพิจารณาขอ้ดี และขอ้เสียของทางเลือกต่างๆ ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นการหนักลบัไปนาํปัญหา

เดิมมาวิเคราะห์ใหม่ หรือกระบวนการกระทาํซํ้ า เพื่อให้แนวคิดเดิมมีความชดัเจนยิ่งข้ึน ตลอดจน

เกิดแนวคิดใหม่ (Quade, 1982 : 37)  

 

การกาํหนดนโยบายดงักล่าว มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

เน่ืองจากการก่อรูปนโยบาย การพฒันาทางเลือกนโยบาย และการตดัสินใจเลือกทางเลือกนโยบาย

เพื่อประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการ ตอ้งตระหนกัถึงความเป็นไปไดใ้นทางการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้

ประสบผลสาํเร็จ (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2552 : 355)  
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ขณะท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัจริง มีการปรับแกน้โยบายในส่วนต่างๆ อยูต่ลอดเวลา เพื่อให้

มีความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ และบริบทท่ีเกิดข้ึน ดว้ยเหตุผลน้ี ทาํใหน้กัวชิาการบางส่วน มองวา่ 

การกาํหนดนโยบาย และการนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่สามารถแยกออกจากกนัโดยเด็ดขาด แต่ในมุม

กลบักนั แมซเมเนียน และซาบาเตียร์ มองวา่ ถึงแมใ้นทางปฏิบติัทั้งสองขั้นตอนจะมีความใกลชิ้ดกนั

มาก แต่ในทางการศึกษา วเิคราะห์ตอ้งแยกออกจากกนั เพื่อเห็นภาพการพฒันาของนโยบายในระยะ

ต่างๆ อยา่งชดัเจน อีกทั้งเอ้ือต่อการศึกษาวจิยัเชิงประจกัษ ์(Mazmanian & Sabatier, 1989 : 8-9) 

 

 ลาํดบัต่อมา ขั้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัขั้นการประเมินผล

นโยบายเช่นเดียวกนั กล่าวคือ การนาํนโยบายไปปฏิบติัในทุกๆ นโยบาย ยอ่มตอ้งมีการประเมินผล

จากการปฏิบติันั้น ว่าประสบความสําเร็จหรือไม่ และผลจากการประเมินนั้นเอง จะนาํไปสู่ การ

ปรับปรุง พฒันา คงไวด้งัเดิม หรือล้มเลิกนโยบายนั้นไป ดงัท่ี แอนเดอร์สัน ได้กล่าวไวว้่า การ

ประเมินผลนโยบายบอกให้ทราบถึงระดบัความสําเร็จ หรือลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

และทาํให้รู้วา่ มีปัญหาอะไรเก่ียวกบัเป้าประสงค ์หรือวตัถุประสงค์ของนโยบาย รวมถึงทรัพยากร 

กระบวนการ หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ผลผลิต ผลลพัธ์ ผลกระทบ ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบั

นโยบาย ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัของผูต้ดัสินใจนโยบายว่าจะดาํเนินนโยบายนั้นต่อไปอย่างไร 

(Anderson, 1979 อา้งถึงใน สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2552 : 483) 

  

 ส่วนสุดทา้ย ท่ีจะกล่าวถึงเก่ียวกบัแนวคิดนโยบายสาธารณะ คือ การวิเคราะห์นโยบาย

สาธารณะ ซ่ึงแนวทางการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ สามารถแบ่งออกเป็น 3 แนวทาง คือ (1) 

แนวทางเชิงประจกัษ ์(empirical approach) เนน้การคน้หาขอ้เท็จจริงวา่ปัญหาของนโยบายท่ีสังคม

กาํลงัประสบอยูคื่ออะไร และอะไรท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป (2) แนวทางเชิงประเมิน (valuative approach) 

เป็นการวิเคราะห์ถึงค่านิยมของสังคมท่ีมีต่อปัญหานโยบายนั้นๆ และ (3) แนวทางเชิงปทสัถาน 

(normative approach) ท่ีใหค้วามสาํคญักบัการเสนอแนะทางเลือกสาํหรับการแกไ้ขปัญหาของสังคม 

(Dunn, 1994 : 62-63) ทั้งน้ี องคป์ระกอบท่ีสําคญัในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ ไดแ้ก่ (1) การ

คน้หาวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีแทจ้ริง (2) ทางเลือก กล่าวคือ เง่ือนไขท่ีเป็นไปไดท่ี้ผูต้ดัสินใจใน

นโยบายมองวา่จะนาํไปสู่ความสําเร็จได ้(3) ผลกระทบ ซ่ึงเป็นชุดผลลพัธ์ทั้งทางบวกและทางลบท่ี

เกิดข้ึนจากการเลือกทางเลือกนั้นๆ (4) เกณฑ์การวดั มาตรฐานท่ีใช้เรียงลาํดบัความสําคญัของ

ทางเลือกต่างๆ และ (5) ตวัแบบสาํหรับวเิคราะห์ คาดการณ์ผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติั (Quade, 1982 

: 74-75) 

 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวคิดนโยบายสาธารณะในภาพรวม ถือเป็นผลรวมของการ

ตดัสินใจ เง่ือนไข หรือการกระทาํท่ีบุคคลท่ีอยู่ในตาํแหน่งต่างๆ ของระบบรัฐบาลกระทาํเพื่อ
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ประโยชน์ของผูถู้กกระทบโดยนโยบายนั้นๆ นอกจากนั้น ยงัแสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมาย และความ

มุ่งหวงัของรัฐบาลเป็นสําคญั นโยบายจะมีความหมายและทาํให้มีความหมายโดยผ่านทางการ

กระทาํทางนโยบาย เช่น ตราพระราชบญัญติั แผนงาน โครงการ กฎ ระเบียบ รวมทั้งการดาํเนินงาน

อ่ืนๆ ท่ีเป็นมาตรการของรัฐบาล (สมพร เฟ่ืองจนัทร์, 2552 : 12) สําหรับการวิจยัคร้ังน้ี มุ่งเนน้ไปท่ี

การศึกษานโยบายสาธารณะ ขั้นตอนการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติัเป็นสําคญั เพื่อ

เขา้ใจสภาวการณ์ และปัญหาในขั้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั อนัเป็นผลสะทอ้นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัขั้น

การกาํหนดนโยบาย ในขณะเดียวกนั ผลจากการนาํนโยบายไปปฏิบติัดงักล่าว มีความเช่ือมโยงกบั

ขั้นการประเมินผล เพื่อหารูปแบบ แนวทางท่ีจะปรับปรุง พฒันาต่อไปดว้ย 

 

2.1.2  แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

 

ในส่วนของแนวคิดการนาํนโยบายไปปฏิบติั จะนาํเสนอสาระสําคญัเก่ียวกบัพฒันาการ

ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั รวมถึงทฤษฎี (theory) ความคิดรวบยอด (concept) ตวัแบบ (model) 

และ มิติ (dimension) ของแนวคิดดงักล่าว เพื่อนาํไปสู่การสังเคราะห์ทฤษฎี และกาํหนดเป็นกรอบ

แนวคิดในการวจิยัคร้ังน้ี ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

 

2.1.2.1 พฒันาการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

แนวคิดเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็นส่วนหน่ึงของศาสตร์การวิเคราะห์ 

นโยบาย (policy analysis) (อุทยั เลาหวเิชียร และวรเดช จนัทรศร, 2528 : 98-100)  และเป็นแนวคิดท่ี

เก่ียวขอ้งกบั “กิจกรรม” ส่วนอีกแง่มุมหน่ึง คือ “กระบวนการ” (as process) “ผลผลิต” (as output) 

และ “ผลลพัธ์” (as outcome) ตามแนวคิดทฤษฎีเชิงระบบ (system theory) ท่ีมีตวับุคคล องคก์าร 

เทคนิคในการติดตาม และควบคุมเขา้มาเช่ือมโยงจาํนวนมากอยา่งหลากหลาย (Lester, et al., 2000 : 

104-105) ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีปรากฏอยู่ในสาขาสังคมศาสตร์มาในระยะหน่ึง แต่ไม่มีความชดัเจนใน

ประเด็นเน้ือหา และองคค์วามรู้ (body of knowledge) (Cothran, 1987 : 459) รวมถึงการศึกษาการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัตอ้งใช้เวลาและทรัพยากรจาํนวนมาก ทาํให้ดูเหมือนว่าถูกมองข้ามไปในเชิง

วชิาการ (Van Meter and Van Horn, 1975 : 450-451) 

 

 ต่อมาในทศวรรษ 1970 ซ่ึงเป็นช่วงเปล่ียนผา่น หรือจุดเปล่ียนแปลงเอกลกัษณ์ของ 

องค์ความรู้ต่างๆ ทั้ งรัฐประศาสนศาสตร์ ทฤษฎีองค์การ การวิจัยเชิงการบริหารภาครัฐ และ

รัฐศาสตร์ เป็นตน้ ทาํให้มีนกัวิชาการสนใจศึกษาในเร่ืองดงักล่าวมากข้ึน (Schofield and Sausman, 

2004 : 235-248) โดยการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัยุคตน้ๆ นั้น เช่ือมโยง หรืออยูภ่ายในกรอบ
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พื้นฐานของทฤษฎีองคก์าร เน่ืองจากมองวา่ ความสามารถขององคก์าร เป็นปัจจยัสําคญัท่ีส่งผลให้

การนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบผลสําเร็จ (Williams, 1971 : 144) โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ผลงานของ 

เพรสแมน และวิลดาฟสกี (Pressman and Wildavsky) ปี 1970 ท่ีไดท้าํการศึกษาความลม้เหลวของ

โครงการสร้างงานขนาดใหญ่ของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ในการสร้างงานให้กบัคนผิวดาํท่ีเมือง

โอคแลนด์ รัฐแคลิฟอร์เนีย ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสําคญั หรือเป็นจุดประกายความคิดให้นักวิชาการ   

รุ่นหลงัท่ีสนใจดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดส้ร้างผลงานตามมามากมายจนถึงปัจจุบนั (สมบติั 

ธาํรงธญัวงศ,์ 2552 : 396) 

 

 หลงัจากนั้น ช่วงปี 1975 แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn) 

ไดเ้สนอความหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไวว้า่ เป็นการกระทาํโดยปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มคน 

ซ่ึงมีผลต่อการบรรลุความสําเร็จของวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไวล่้วงหนา้ (Van Meter and Van 

Horn,1975 : 202) และในระยะเวลาใกลเ้คียงกนัน้ีเอง มีนกัวิชาการหลายๆ ท่าน ท่ีไดใ้ห้ความหมาย

ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไว ้ประกอบดว้ย แฮนเดลล์ (Handale) เสนอไวว้า่ เป็นกระบวนการใน

การเปล่ียนทรัพยากรมาเป็นสินคา้ และบริการ ซ่ึงส่งเสริมการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในกลุ่มผูท่ี้

ไดรั้บผลประโยชน์ (Handale, 1976 : 6) ในขณะท่ี ฮาโกรฟ (Hargrove) มองวา่ การนาํนโยบายไป

ปฏิบติัมีกระบวนการ เวลาท่ีเกิดข้ึน และมีตัวแสดงท่ีแตกต่างกัน แต่มีความเช่ือมโยงกันอยู่ 2 

กระบวนการ คือ คาํถามท่ีวา่ ผลลพัธ์ของการจดัการเชิงกลยทุธ์และแผนคืออะไร ประกอบกบัคาํถาม

ท่ีวา่ สามารถทาํตามกลยทุธ์และแผนท่ีเลือกไวอ้ยา่งไร (Hargrove, 1975 : 2-3)  

 

ในทศวรรษต่อมา การนาํนโยบายไปปฏิบติั เน้นการศึกษาท่ีครอบคลุมถึงการ

สังเกตปรากฏการณ์จริงท่ีเกิดข้ึน หรือถูกกระทําให้เกิดข้ึน รวมถึงสนใจหาคําตอบต่อไปถึง

ปรากฏการณ์หรือการกระทาํนั้น ว่าเกิดข้ึนได้อย่างไร มีอะไรเกิดข้ึนบา้ง อะไรคือส่ิงท่ีถูกกระทาํ 

(what is done) ซ่ึงเป็นการให้ความสําคญักบัการกระทาํของกลุ่มบุคคล และผูมี้หน้าท่ีกาํหนด

พฤติกรรมการกระทาํนั้น อีกทั้งยงัเนน้การตรวจสอบระดบัของการกระทาํว่ามีความสัมพนัธ์กบัตวั

นโยบายอยา่งไร มากกวา่การตรวจสอบแค่การคาดคะเน ทั้งน้ีแนวคิดของการนาํนโยบายไปปฏิบติั

ในลกัษณะน้ี ไดรั้บการพิจารณาว่าเป็นลาํดบัขั้นของการตอบสนอง (series of responses) ต่อ

อุดมการณ์ของขอ้ผกูพนั สภาพแวดลอ้ม และหน่วยงาน หรือกลุ่มต่างๆ ท่ีพยายามจะเขา้มามีอิทธิพล 

หรือเขา้มาควบคุมการกระทาํนั้น (Barrett and Fudge, 1981 : 12-13) และมองวา่ เป็นการนาํการ

ตดัสินนโยบายท่ีไดก้ระทาํไวไ้ปลงมือปฏิบติัให้ประสบผลสําเร็จ โดยส่วนมากจะเป็นการร่วมกนั

ทาํงานภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลา

การ (คาํพิพากษาของศาลสูง หรือศาลฎีกา) (Mazmanian and Sabatier, 1982 : 542) รวมถึงเช่ือวา่ 
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นโยบายเป็นตวักาํหนดทิศทางการเปล่ียนแปลง ซ่ึงหน่วยงานของรัฐตอ้งแปลงแผนต่างๆ ในทาง

นโยบายไปสู่การปฏิบติั เพื่อใหน้โยบายเกิดผลข้ึนจริง (Gerston, 1983 : 95) นอกจากนั้น ยงัมีทศันะ

ท่ีว่า การนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดข้ึนตามมาหลังจากท่ีกฎหมายให้อาํนาจกบัแผนงาน นโยบาย 

ผลประโยชน์ ผลผลิตท่ีเป็นรูปธรรม กล่าวคือ กิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัเจตนาของแผนงาน 

หรือผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ ซ่ึงการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นการกระทาํ หรือไม่กระทาํของผูมี้อาํนาจ

ตดัสินใจกลุ่มต่างๆ (Ripley & Franklin, 1986 : 4) 

 

ส่วนในช่วงปี 1990 เป็นตน้มา มีการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัในมุมมองท่ี

หลากหลายมากข้ึน โดยมองว่า เป็นการศึกษาเก่ียวกบัสมรรถนะขององค์การในการใช้ทรัพยากร

ทางการจดัการทั้งหลาย เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของนโยบายท่ีตั้งไว ้(Kerr, 1996 : 351-363) และการ

นาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นการลงมือปฏิบติั (the act of implemented) หรือสถานะท่ีไดป้ฏิบติัแลว้ 

(state of having been implemented) ฉะนั้น ดว้ยความท่ีความหมายดงักล่าวครอบคลุมการดาํเนินการ

ในหลายๆ ส่วน ส่งผลให้การวิเคราะห์การนํานโยบายไปปฏิบัติ ไม่สามารถมุ่งศึกษาเพียง

ความสาํเร็จ หรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเพียงอยา่งเดียวเท่านั้น ตอ้งมองในแง่มุม

อ่ืนๆ ดว้ย (Jan-Erik, 1997 : 296-316) ประกอบกบัเนน้ท่ีการนาํนโยบายไปปฏิบติัระหวา่งองคก์าร 

ไม่ใช่เพียงแค่องคก์ารใดองคก์ารหน่ึงโดยเฉพาะเหมือนในระยะแรกเท่านั้น (Henry, 2004 : 145)  

 

 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า พฒันาการของการนํานโยบายไปปฏิบติัข้างต้น มีมุมมองท่ี

หลากหลาย โดยการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบติัในระยะแรกเช่ือมโยง หรืออยู่ภายในกรอบ

พื้นฐานของทฤษฎีองคก์าร เน่ืองจากมองวา่ ความสามารถขององคก์าร เป็นปัจจยัสําคญัท่ีส่งผลให้

การนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบผลสําเร็จ ต่อมามีการเช่ือมโยงไปท่ีการกระทาํโดยปัจเจกบุคคล 

หรือกลุ่มคน ซ่ึงมีผลต่อการบรรลุความสําเร็จของวตัถุประสงค์ (เน้นปฏิสัมพนัธ์ของการกาํหนด

เป้าหมายและการปฏิบติัเพื่อบรรลุเป้าหมาย) หลงัจากนั้น เน้นการศึกษาท่ีครอบคลุมถึงการสังเกต

ปรากฏการณ์จริงท่ีเกิดข้ึน หรือพฤติกรรมการกระทาํนั้นๆ วา่มีความสัมพนัธ์กบัตวันโยบายอยา่งไร 

ส่วนในช่วง 1990 เป็นตน้มา มีการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัในมุมมองท่ีหลากหลายมากข้ึน 

โดยมองวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นการลงมือปฏิบติั หรือสถานะท่ีไดป้ฏิบติัแลว้ ซ่ึงครอบคลุม

การดาํเนินการในหลายๆ ส่วน ส่งผลให้การวิเคราะห์การนาํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งพิจารณาใน

หลากหลายแง่มุม ประกอบกบัใหค้วามสําคญักบัการศึกษาเก่ียวกบัสมรรถนะขององคก์ารในการใช้

ทรัพยากรทางการจดัการทั้งหลาย และเนน้ท่ีการนาํนโยบายไปปฏิบติัระหวา่งองคก์าร ไม่ใช่เพียงแค่

องค์การใดองค์การหน่ึงโดยเฉพาะเหมือนในระยะแรกเท่านั้น และจากพฒันาการขา้งตน้ สามารถ

สรุปคาํนิยามศัพท์สําหรับการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ว่าการนํานโยบายไปปฏิบัติ เป็นการศึกษาถึง 
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กระบวนการของการดําเนินงานต่างๆ ระหว่างองค์การท่ีเก่ียวข้องกับการนํานโยบายรับจาํนํา

ขา้วเปลือกไปปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของนโยบายท่ีตั้งไว ้

 

 2.1.2.2 ทฤษฎกีารนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 

 จากท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ วา่แนวคิดและทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีพฒันาการ

มาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 ส่งผลให้มีแนวคิดและทฤษฎีเพื่ออธิบายการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็น

จาํนวนมากพอสมควร ทั้งน้ี การจะแยกวา่อะไรเป็นแนวคิด อะไรเป็นทฤษฎีนั้นข้ึนอยูก่บันกัวิชาการ

ท่านนั้นๆ ระบุไวว้่าอย่างไร ในขอ้เท็จจริงของการสร้างแนวคิดและทฤษฎีท่ีผ่านมา คือ มีทั้ งท่ี

คลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนัในบางส่วน ซ่ึงทฤษฎีท่ีนาํมาใชใ้นการศึกษา วิเคราะห์การนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั สามารถแบ่งออกเป็น 3 แนวคิดหลกัๆ ดงัน้ี (Pulzl and Treib, 2007 : 90-97)  

 

ทฤษฎีแรก การนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง (top-down theories) เนน้ท่ีตวั 

นโยบายและการควบคุมการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยผูก้ ําหนดนโยบายเป็นส่วนสําคัญต่อ

ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากกวา่ตวัผูป้ฏิบติัระดบัล่าง (วรเดช จนัทรศร, 2551 : 76) 

 

ทฤษฎีน้ี ไดรั้บอิทธิพลมาจากทฤษฎีการวิเคราะห์ระบบ (system analysis) ท่ีมองวา่ 

นโยบายเป็นผลทางตรงท่ีนาํไปสู่การเกิดผลลพัธ์ และมองขา้มผลกระทบท่ีตวัผูป้ฏิบติัทาํให้เกิดข้ึน 

รวมทั้งให้ความสําคญักับนโยบายในฐานะเป็นปัจจยันําเข้า ส่วนการนํานโยบายไปปฏิบติัเป็น

ผลผลิต หรืออาจกล่าวโดยรวมไดว้า่ ทฤษฎีน้ียึดตวัแบบระบบเชิงเหตุผล (rational system model) 

หรือตัวแบบในอุดมคติท่ีมุ่งตอบคําถามท่ีว่า การนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีสมบูรณ์เป็นอย่างไร 

(Parsons, 1995 : 465) 

 

สรุปไดว้่า ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง คือ การให้ความสําคญั

กบัชนชั้นนาํในการทาํหนา้ท่ีตดัสินใจในนโยบายนั้นๆ ซ่ึงนกัทฤษฎีท่ีสําคญัในช่วงน้ี ประกอบดว้ย 

Pressman and Wildavsky, Van Meter and Van Horn และ Mazmanian and Sabatier รวมถึง 

Edwards เป็นตน้ โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

Pressman and Wildavsky (1973 : xxi) อธิบายการนาํนโยบายไปปฏิบติัในลกัษณะ

ปฏิสัมพนัธ์ (interaction) ระหวา่งวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวก้บัการดาํเนินงานให้บรรลุ

วตัถุประสงคน์ั้น และเป็นความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรง (linear relationship) งานวิจยัจึงมุ่งวิเคราะห์หา

คาํตอบวา่ อุปสรรคของการบรรลุวตัถุประสงคคื์ออะไร 
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จากการศึกษาของ Pressman and Wildavsky เร่ืองความลม้เหลวของนโยบายการ

สร้างงานใหช้นกลุ่มนอ้ยในเมืองโอค๊แลนด ์พบวา่ ส่วนใหญ่นโยบายมีลกัษณะบนลงล่าง โครงสร้าง

เป็นไปตามลาํดบัชั้น มีหน่วยงาน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งจาํนวนมาก ทั้งน้ี ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคให้นโยบาย

ไม่สําเร็จ ไดแ้ก่ การมีจุดตดัสินใจมากเกินไป ผูป้ฏิบติังานมีความรู้ไม่เพียงพอ ส่งผลให้โครงการ

ล่าชา้ นอกจากนั้น ยงัตอ้งพบเจอกบัการต่อตา้นจากฝ่ายการเมือง ซ่ึงสามารถสรุปเป็นภาพรวม ตวั

แปรท่ีส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ (1) ตวัแปรท่ีส่งผลต่อการกาํหนด

นโยบาย ได้แก่ ความเหมาะสมของประชากรในพื้นท่ี ความร่วมมือของทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ (2) ตวัแปรดา้นความสลบัซบัซ้อนในการประสานการปฏิบติัของหน่วยงานต่างๆ 

ไดแ้ก่ ความสามารถในการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน ความซบัซ้อนของกระบวนการตดัสินใจ 

และความสามารถในการแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ของโครงการ เป็นตน้ รวมทั้ง (3) ตวัแปรเช่ือมโยง

นโยบายกบัการปฏิบติั ได้แก่ ความสามารถในการเรียนรู้จากประสบการณ์ กระบวนการดาํเนิน

นโยบายท่ีไม่ประสบผลสําเร็จ และการขาดทฤษฎีท่ีเหมาะสม เพื่อใช้อธิบายลกัษณะของนโยบาย 

(วรเดช จนัทรศร, 2551 : 76-80) 

 

Van Meter and Van Horn (1975) ไดน้าํเสนอแนวทางการนาํนโยบายไปสู่การ 

ปฏิบติัแบบบนลงล่าง ประกอบดว้ยมิติจาํนวน 6 มิติ ไดแ้ก่ (1) วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย Van 

Meter and Van Horn มองวา่ ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบาย มกักาํหนดแนวทางปฏิบติัของนโยบาย

นั้นๆ ให้มีลกัษณะกาํกวม มีจุดมุ่งหมายและเน้ือหาไม่ชดัเจน รวมถึงยากในการแปลความหมาย ฉะนั้น 

นโยบายต้องมีวตัถุประสงค์ท่ีเป็นรูปธรรม และมีมาตรฐานท่ีชัดเจน (2) ทรัพยากรของนโยบาย 

ครอบคลุมในส่วนของการจดัสรรเงิน เพื่อใช้ในการดาํเนินงาน ซ่ึงการจดัสรรเงินนั้น ต้องพิจารณา

เก่ียวกบัขอ้จาํกดัของจาํนวนเงิน และระเบียบ วธีิปฏิบติัท่ีเขม้งวดในการนาํเงินนั้นมาใชจ่้ายในส่วนต่างๆ 

นอกจากนั้น ยงัมีทรัพยากรอ่ืนๆ ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ี และเง่ือนไขของเวลา (3) การส่ือสารระหวา่งองค์การ

และกิจกรรมเพื่อใหมี้การบงัคบัใชใ้หไ้ดผ้ล เนน้ท่ีการ ส่ือสารและการบงัคบัใชร้ะหวา่งหน่วยงานรัฐบาล

กลาง และเจา้หน้าท่ีระดบัมลรัฐ โดยหน่วยงานรัฐบาลกลางตอ้งมีความสามารถในการโน้มน้าวใจให้

เจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติัการดาํเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้ (4) ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั ไม่ว่าจะเป็น

โครงสร้างของหน่วยงานนั้น ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานอ่ืนๆ และเจา้หน้าท่ี ทั้งลกัษณะท่ีเป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ ลว้นมีผลต่อการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัทั้งส้ิน (5) สภาวะ หรือเง่ือนไขทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นการมองว่า สภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของส่วนกลาง 

และส่วนท้องถ่ินในขณะนั้น มีผลต่อการยอมรับ หรือคดัคา้นจุดมุ่งหมายของนโยบาย หรือมีผลใน

ทางการนาํนโยบายไปปฏิบติั รวมถึง (6) ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ การรับรู้นโยบาย เช่น 
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นโยบาย 

วตัถุประสงค์และ

มาตรฐานนโยบาย 

(1) 

ทรัพยากรของนโยบาย 

(2)  

 

การส่ือสารและ 

การบังคบัใช้ 

(3) 

ลกัษณะ 

ของหน่วยปฏบิัต ิ

(4) 

สภาวะ หรือเงือ่นไขทาง 

การเมอืง เศรษฐกจิ        

และ สังคม  

(5) 

ทศันคตขิอง 

ผู้นํานโยบาย 

ไปปฏิบตั ิ

(6) 

 

 

 

ผลการ 

ปฏิบัตติาม

นโยบาย 

ความรู้ความเขา้ใจจุดมุ่งหมายของนโยบาย ทิศทางการตอบสนอง เช่น ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีวา่เห็น

ดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยในนโยบายนั้นๆ โดยมีระดบัความเขม้ขน้ของการตอบสนองท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงนบั

ไดว้า่เป็นส่วนสาํคญัท่ีส่งผลให้เกิดความลม้เหลว และประสบความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

 

ทั้งน้ีมิติทั้ง 6 มิติ มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั ดงัภาพท่ี 2.1  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพท่ี 2.1  ตวัแบบกระบวนการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัของ Van Meter and Van Horn 

ท่ีมา:  Van Meter, D.S. and Van Horn, C.E., 1975: 463 

 

แมซเมเนียนและซาบาเตียร์ (Mazmanian and Sabatier) ไดน้าํเสนอตวัแบบในการ

นาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัในกลุ่มทฤษฎีบนลงล่างเช่นเดียวกนั โดยมองวา่ ขั้นการก่อรูปนโยบายกบัการ

นาํนโยบายไปปฏิบติัสามารถแยกออกจากกันได้ ซ่ึงมีรายละเอียดต่างๆ ทั้งหมด 4 กลุ่ม ดังน้ี 

(Mazmanian and Sabatier, 1989 : 20-39) 
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 กลุ่มแรก ความสามารถจดัการปัญหา (tractability of the problems) ธรรมชาติ

ของปัญหา พบว่า มีความยุง่ยากและสลบัซับซ้อนของปัญหาไม่เท่ากนั ปัญหาท่ีมีความยุง่ยากนอ้ยกว่า

สามารถจดัการไดง่้าย แต่สําหรับปัญหาท่ีซบัซ้อน เก่ียวขอ้งกบัองค์การต่างๆ หลากหลายมีจาํนวนมาก 

ทั้งน้ีตวัแปรอิสระกลุ่มแรก แบ่งออกเป็นมิติต่างๆ ดงัน้ี 

 

(1) ปัญหาทางเทคนิค (technical difficulties) กล่าวคือ เง่ือนไขทางเทคนิค ตวัช้ีวดั 

และความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุกบัผลระหวา่งทฤษฎีและการปฏิบติั ทาํให้รู้วา่ปัญหาทางเทคนิคมีมากนอ้ย

เพียงใด 

(2) ความหลากหลายของพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย (diversity of prescribed) 

กล่าวคือ พฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกันมาก พฤติกรรมต้องห้าม หรือพฤติกรรมท่ีต้อง

ควบคุม หากพฤติกรรมเหล่าน้ีมีมากจะทาํให้ยากต่อการกาํหนดระเบียบท่ีแน่นอน ตอ้งใชดุ้ลพินิจในการ

ตดัสิน 

(3) จาํนวนกลุ่มเป้าหมายต่อประชากร (target group as a percentage of the 

population) มองวา่ ถา้กลุ่มเป้าหมายมีขนาดเล็ก ทาํให้ไม่ตอ้งเปล่ียนพฤติกรรมมากนกั และสามารถ

รวบรวมทรัพยากรในการปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายได้ง่ายข้ึน 

(4) ขอบเขตของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีตอ้งการ (extent of behavioral 

change required) หากนโยบายกาํหนดวตัถุประสงคใ์ห้เปล่ียนพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายมาก การ

นาํนโยบายไปปฏิบติัจะเป็นไปไดย้าก  

 

กลุ่มท่ีสอง ความสามารถของนโยบายต่อการวางโครงสร้างการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั (ability of statute to structure implementation) ประกอบดว้ยมิติต่างๆ ดงัน้ี 

(1) วตัถุประสงคท่ี์ไม่มีการเปล่ียนแปลงและมีความชดัเจน (precision and clear 

ranking of legal objectives) กล่าวคือ การท่ีนโยบายมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน นบัไดว้า่เป็นแนวทางสําคญั

ของทั้งการนาํนโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผล รวมถึงเป็นช่องทางในการสนบัสนุนดา้นทรัพยากร 

โดยพิจารณาจากช่องว่างของวตัถุประสงค์นั้นๆ เพื่อเป็นตวับ่งช้ีว่า ต้องสนับสนุนทรัพยากรส่วนใด

เพิ่มเติม 

(2) ทฤษฎีท่ีมีลกัษณะเชิงสาเหตุและผล (validity of the casual theory) กล่าวคือ 

นโยบายมีทฤษฎีช่วยสนบัสนุนว่า สามารถสําเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ด ้ซ่ึงทฤษฎีควรมีลกัษณะ

เป็นความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุและผลระหว่างนโยบายกบัความสําเร็จท่ีเกิดข้ึน ในขณะเดียวกนั ผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติัตอ้งเขา้ใจในวตัถุประสงค ์รวมถึงมีอาํนาจในการปฏิบติังาน 
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(3) การจดัสรรทรัพยากรทางการเงิน (initial allocation of financial resources) 

มองวา่ เงินเป็นปัจจยัสาํคญัในการนาํนโยบายไปปฏิบติัตั้งแต่ช่วงแรกของงาน 

(4) ความเป็นหน่ึงเดียวกนัเชิงสายการบงัคบับญัชา (hierarchical integration within 

and among implementing institutions) เป็นการรวมหน่วยในแนวตั้งระหว่างหน่วยงาน เพื่อช่วย

แก้ปัญหาการประสานงานท่ียุ่งยากระหว่างรัฐบาลกลางกับระดบัมลรัฐ เน่ืองจากมองว่า การ

ประสานงาน กบัหน่วยงานภายนอกจาํนวนมาก ส่งผลให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัยากท่ีจะสําเร็จตาม

เป้าหมาย 

(5) กฎเกณฑ์การตดัสินใจของตวัแทนระหว่างหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

(decision rules of implementing agencies) มองวา่ กฎเกณฑ์ท่ีชดัเจน ทาํให้การตดัสินใจ และการทาํ

ตามนโยบายของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นไปโดยคล่องตวั 

(6) ความผูกพันของผู ้ปฏิบัติงานต่อว ัตถุประสงค์ของนโยบาย (officials’ 

commitment to statutory objectives) กล่าวคือ บุคลากรระดบัปฏิบติังาน หรือผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั

ตอ้งยึดมัน่ในวตัถุประสงค์ของนโยบาย เพื่อให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัสําเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ี

วางไว ้

(7) บุคลากรภายนอกท่ีสามารถเขา้ถึงได้อย่างเป็นทางการ (formal access by 

outsiders) เป็นการเปิดโอกาสอยา่งเป็นทางการให้กบัคนภายนอกมามีส่วนร่วมในการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั ซ่ึงการออกแบบนโยบายมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมมากหรือนอ้ย  

 

กลุ่มท่ีสาม ตวัแปรท่ีไม่เก่ียวข้องกับกฎ ระเบียบขององค์การ ท่ีมีผลต่อการนํา

นโยบายไปสู่การปฏิบติั (nonstatutory variables affecting implementation) ประกอบดว้ยมิติต่างๆ 

ดงัน้ี 

(1) เง่ือนไขทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคม (socioeconomic conditions and 

technology) กล่าวคือ เง่ือนไขต่างๆ มีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ฉะนั้น เม่ือเง่ือนไข

เปล่ียน การนาํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งยืดหยุ่นไปในทิศทางเดียวกนักบัเง่ือนไขเหล่านั้นด้วย เช่น การ

เปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมมีผลกระทบกบัการมองปัญหาท่ีนาํมาใชใ้นการกาํหนดนโยบาย 

และการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีความยุง่ยาก นอกจากนั้น การสนบัสนุนทางการเมืองอาจแปรผนัไปใน

ทางบวกหรือลบ 

(2) การสนับสนุนจากประชาชน (public support) กล่าวคือ การได้รับการ

สนบัสนุนจากสาธารณชนสูงข้ึน หรือลดลงมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึง

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



28 

แสดงออกในรูปแบบต่างๆ อยา่งนอ้ย 3 แนวทาง ไดแ้ก่ มติมหาชน มติเอกฉนัทข์องคนกลุ่มหน่ึงท่ีมี

อิทธิพลครอบงาํนกัการเมือง และประชามติ 

(3) ทศันคติและทรัพยากรของกลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (attitudes and resources of 

constituency groups) กล่าวคือ กลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีทัศนคติต่อนโยบายไม่คงท่ี ซ่ึงมีผลต่อ

ความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั รวมถึงทาํใหท้รัพยากรท่ีใชใ้นการดาํเนินนโยบายเปล่ียนไป

ดว้ย ทั้งน้ี ปัญหาท่ีผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัมกัเจอส่วนใหญ่ คือ การสนบัสนุนจากสาธารณชนมกัจะ

ลดลงเม่ือเวลาผา่นไป ในขณะท่ีบางกลุ่มท่ีต่อตา้นกลบัรวมกลุ่มกนัอยา่งหนาแน่น 

(4) การสนบัสนุนจากผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย (support from sovereigns) กล่าวคือ 

การสนบัสนุนจากฝ่ายนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ มีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไม่วา่จะเป็น

การอนุมติังบประมาณ และควบคุมนโยบาย เป็นตน้  

(5) ความผูกพนั และภาวะผูน้ําของผูน้ํานโยบายไปปฏิบติั (commitment and 

leadership skill of implementing officials) ประกอบดว้ย องคป์ระกอบอยา่งนอ้ย 2 ประเด็นท่ีผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติัต้องพิจารณา คือ สามารถเรียงลาํดับความสําคญัก่อนหลังของวตัถุประสงค์

นโยบายได ้และมีความสามารถท่ีจะใช้ทกัษะของตนเองผลกัดนังาน หรือมีทกัษะในการจดัลาํดบั

ความสาํคญั เช่น เขา้ใจวา่ตนเองใชท้รัพยากรท่ีมีอยูเ่พื่อวตัถุประสงคอ์ะไร 

 

กลุ่มท่ีส่ี ขั้นตอน หรือตวัแปรตามในกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั (stages 

or dependent variables in the implementation process) ประกอบดว้ยมิติต่างๆ ดงัน้ี 

(1) ผลผลิตของนโยบายของหน่วยปฏิบติั (policy outputs of implementing 

agencies) คือ การแปลงแนวทางการดาํเนินงานตามวตัถุประสงค์ของนโยบายออกเป็นวิธีปฏิบติั

ต่างๆ เช่น กฎระเบียบ มาตรฐานการทาํงาน และการตดัสินใจอนุมติั เป็นตน้ 

(2) กลุ่มเป้าหมายทาํตามผลผลิตนโยบาย (target group compliance with policy 

outputs) โดยความร่วมมือของกลุ่มเป้าหมายจะเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กบัว่าคนท่ีปฏิบติั

ตามนั้น ไดรั้บผลดีหรือเสียมากนอ้ยเพียงใด รวมถึงระดบัการควบคุม ลงโทษดว้ย 

(3) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงในผลผลิตของนโยบาย (actual impacts of policy 

outputs) นโยบายเกิดผลกระทบท่ีตอ้งการ ต่อเม่ือบรรลุตามเง่ือนไขต่างๆ ไดแ้ก่ ผลผลิตของหน่วย

ปฏิบติัเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้กลุ่มเป้าหมายยอมรับปฏิบติัตามผลผลิตขา้งตน้ ไม่มีการ

ทาํลายผลผลิต หรือผลกระทบจากกฎหมายต่างๆ ท่ีขดัแยง้กบักฎหมายเดิม และนโยบายมีหลกัการ

ความเป็นเหตุเป็นผลท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะผลักดันให้กลุ่มเป้าหมายมีพฤติกรรมสอดคล้องกับ

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้
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(4) ผลกระทบท่ีได้มีการรับรู้ในผลผลิตของนโยบาย (perceived impacts of 

policy outputs) เนน้มองผลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้อาํนาจรับรู้ ผา่นการมองปฏิกิริยาจากมวลชน 

ซ่ึงผลดงักล่าวจะนาํไปสู่การปรับปรุงนโยบาย 

(5) การแก้ไขปรับปรุงนโยบาย (major revision in statue) หากการดาํเนิน

นโยบาย มีขอ้บกพร่องตอ้งมีการแก้ไข หรือกาํหนดนโยบายใหม่แทนนโยบายเดิม โดยอาจจะมี

สาเหตุจากการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขต่างๆ ทรัพยากร และการสนบัสนุนหรือไม่ของผูมี้อาํนาจ 

 

จากสาระสําคญัขา้งตน้ สามารถแบ่งมิติออกเป็น 16 มิติ ใน 3 กลุ่มหลกั และตวั

แปรตาม 5 มิติ ดงัภาพท่ี 2.2  
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ขั้นตอนของกระบวนการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ(ตวัแปรตาม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2  ตวัแบบกระบวนการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัของ Mazmanian and Sabatier 

ท่ีมา : Mazmanian, D.A. and Sabatier, P.A., 1989: 22 

ความสามารถของนโยบายต่อการวาง

โครงสร้างการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ

1) วตัถุประสงคท่ี์ไม่มีการเปล่ียนแปลง และ

มีความชดัเจน 

2) ทฤษฎีท่ีมีลกัษณะเชิงสาเหตุและผล 

3) การจดัสรรทรัพยากรทางการเงิน 

4) ความเป็นหน่ึงเดียวกนัเชิงสายการบงัคบั

บญัชา 

5) กฎเกณฑก์ารตดัสินใจของตวัแทน

ระหวา่งหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

6) ความผกูพนัของผูป้ฏิบติังาน 

7) บุคคลภายนอกท่ีสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่ง

เป็นทางการ 

ตวัแปรทีไ่ม่เกีย่วข้องกบักฎ ระเบยีบขององค์การ 

ทีม่ผีลต่อการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ

1) เง่ือนไขทางเทคโนโลย ีเศรษฐกิจ และสงัคม 

2) การสนบัสนุนจากประชาชน 

3) ทศันคติ และทรัพยากรของกลุ่มผูมี้สิทธิ

เลือกตั้ง 

4) การสนบัสนุนจากผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย 

5) ความผกูพนั และภาวะผูน้าํของผูน้าํนโยบาย

ไปปฏิบติั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความสามารถจดัการปัญหา 

1) ปัญหาทางเทคนิค 

2) ความหลากหลายของพฤติกรรมกลุ่มเป้าหมาย 

3) จาํนวนกลุ่มเป้าหมายเม่ือเทียบกบัประชากร 

4) ขอบเขตของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีตอ้งการ 

 

 

ผลิตผล

นโยบาย 

กลุ่มเป้าหมาย 

ทาํตามผลผลิต

นโยบาย 

ผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนจริง

ในผลผลิต

ของนโยบาย 

ผลกระทบท่ี

ไดมี้การรับรู้

ในผลผลิต

ของนโยบาย 

การแกไ้ข

ปรับปรุง

นโยบาย 
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เอ็ดเวิดส์ (Edwards) ไดอ้ธิบายถึง รูปแบบแสดงผลกระทบโดยตรงและโดยออ้ม

ของการนํานโยบายไปสู่การปฏิบติั โดยมองการนํานโยบายไปปฏิบติัในลักษณะท่ีเป็นพลวตัร 

(dynamic process) มีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งมิติตลอดเวลา ซ่ึงไดน้าํเสนอไวจ้าํนวน 4 มิติ ไดแ้ก่ การส่ือ

ความหมาย (communication), ทรัพยากร (resources), ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั (disposition of 

the implementer) และโครงสร้างของระบบราชการ (bureaucratic structure) ทั้งน้ี แต่ละมิติมี

สาระสาํคญั ดงัน้ี (Edwards, 1980 : 10-12) 

 

(1) การส่ือความหมาย ส่ิงท่ีตอ้งคาํนึงถึงประการแรก คือ การส่งความหมาย เน่ืองจาก  

ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความแตกต่างกนั ทาํให้มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั เลือกการ

รับรู้ส่ือต่างๆ ท่ีแตกต่างกนั จึงนาํไปสู่การเบ่ียงเบนการส่ือความหมายได ้ ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาประการ

ต่อมา คือ ความชดัเจนของนโยบาย สาเหตุท่ีทาํให้นโยบายขาดความชดัเจน ไดแ้ก่ การไม่มีความเห็น

พอ้งตอ้งกนัในเร่ืองจุดมุ่งหมายของนโยบาย ความซบัซ้อนของนโยบาย และการเขียนนโยบายแบบ

กวา้งๆ ไม่ระบุรายละเอียดอย่างชัดเจน เป็นตน้ การท่ีนโยบายขาดความชัดเจนจะส่งผลให้ผูท่ี้นํา

นโยบายไปปฏิบติัตดัสินใจดาํเนินการต่างๆ ตามท่ีเห็นวา่เหมาะสม 

นอกจากนั้น ตอ้งพิจารณาถึงความมัน่คงของนโยบาย กล่าวคือ นโยบายตอ้งมีความ

คงเส้นคงวา  ไม่เปล่ียนแปลง เพื่อให้ผูป้ฏิบติัสามารถดาํเนินการตามแนวทางไดอ้ย่างชดัเจน และ

นาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้

 (2) ทรัพยากร ประกอบดว้ย บุคลากรท่ีมีจาํนวนเหมาะสมกบังานและมีประสบการณ์ 

มีขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีดาํเนินการตามนโยบาย ข่าวสาร มีการเขา้มามีส่วนร่วมของผูอ่ื้น มีอาํนาจหน้าท่ี 

และส่ิงอาํนวยความสะดวก เช่น อาคาร เคร่ืองมือ ท่ีดิน และอุปกรณ์  

 (3) ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั กล่าวคือ ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งรู้ว่าจะ

ทาํอะไร และมีความสามารถท่ีจะทาํส่ิงนั้น รวมถึงมีความตั้งใจท่ีจะทาํ โดยทัว่ไปผูท่ี้นาํนโยบายไป

ปฏิบติัมกัใช้ดุลพินิจของตนในการดาํเนินงาน เน่ืองจากไม่ได้ใกลชิ้ด หรือเป็นอิสระจากผูก้าํหนด

นโยบาย นอกจากนั้น ยงัมีสาเหตุมาจากความซบัซอ้นของนโยบาย 

 (4) โครงสร้างของระบบราชการ กล่าวคือ การกําหนดระเบียบปฏิบัติ และการ

กระจายงานท่ีเหมาะสม เพียงพอ นาํไปสู่ความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั แต่ท่ีผา่นมามีปัญหา 

เน่ืองจากโครงสร้างระบบราชการบกพร่อง มีลกัษณะแยกออกจากกนัเป็นส่วนๆ ทาํให้ยากต่อการ

ประสานงาน และเกิดความสับสนในการปฏิบติังาน รวมถึงต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 
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 จากมิติดงักล่าว Edwards ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ของมิติต่างๆ ดงัภาพท่ี 2.3  

 

 
 

ภาพท่ี 2.3  รูปแบบแสดงผลกระทบโดยตรงและโดยออ้มของการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัของ Edwards 

ท่ีมา :  Edwards, G.C., 1980: 148 

 

ทฤษฎีท่ีสอง การนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบล่างข้ึนบน (bottom-up theories) เป็น 

แนวคิดท่ีเกิดข้ึนมาในช่วงปลายทศวรรษ 1970 ไปจนถึงช่วงตน้ทศวรรษ 1980 เพื่อโตแ้ยง้ทฤษฎีการ

นาํนโยบายไปปฏิบติัแบบล่างข้ึนบน โดยหลกัคิดสําคญัของทฤษฎีน้ี คือ บุคลากรระดบัปฏิบติัการ

เป็นผูเ้ห็นปัญหา และนาํไปสู่การเกิดผลลพัธ์ของนโยบาย หรืออีกนยัหน่ึงคือ นโยบายไม่ไดเ้ร่ิมจาก

ระดบับนและส่งลงมาให้ผูป้ฏิบติัเสมอไป ในขณะเดียวกนั ผูก้าํหนดนโยบายมีขอ้จาํกดัเก่ียวกบัไม่

สามารถกาํหนดวตัถุประสงค์ และควบคุมกระบวนการปฏิบติัไดช้ัดเจน  ซ่ึงความแตกต่างระหว่าง

ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง และล่างข้ึนบน มีสาระสําคญั ดงัน้ี (Pulzl and Treib, 

2007 : 93-95)   

 

(1) กลยทุธ์การวิจยั (research strategy) ทฤษฎีบนลงล่างเนน้การตดัสินใจท่ีเร่ิม

จากระดบับนของระบบการเมือง จากนั้นไปสู่ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ส่วนกลยุทธ์จากล่างข้ึนบน 

เน้นท่ีตวัแสดงระดับล่าง ท่ีทาํหน้าท่ีให้บริการท่ีเป็นรูปธรรม หลังจากนั้น ทาํการวิเคราะห์การ

การส่ือความหมาย 

(1) 

 

 

ผลการนํานโยบาย 

ไปปฏิบตั ิ

ทศันคตผู้ินํา

นโยบายไปปฏิบตั ิ

(3) 

ทรัพยากร 

(2) 

 

โครงสร้างของ 

ระบบราชการ 

(4) 
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เคล่ือนท่ีไปสู่ระดบับน หรือรอบขา้ง เพื่อเห็นภาพท่ีชดัเจนของเครือข่ายผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั และ

กลยทุธ์ในการแกปั้ญหา 

(2) จุดมุ่งหมายของการวิเคราะห์ (goal of analysis) โดยจุดมุ่งหมายของทฤษฎี

บนลงล่าง คือ การสร้างทฤษฎีทัว่ไป เพื่อใช้ทาํนายว่านโยบายอ่ืนๆ จะประสบความสําเร็จหรือไม่ 

และใชเ้ป็นขอ้เสนอแก่ผูก้าํหนดนโยบายสาธารณะ ในขณะท่ีจุดมุ่งหมายของทฤษฎีล่างข้ึนบน เนน้

การอธิบายความสัมพนัธ์ และการแกปั้ญหาของตวัแสดงท่ีเป็นผูใ้หบ้ริการ 

(3) ตวัแบบของกระบวนการนโยบาย (model of policy process) คือ ทฤษฎีบน

ลงล่างยึดตวัแบบขั้นตอน โดยเน้นแบ่งนโยบายออกเป็นขั้นๆ เพื่อพิจารณาวา่เกิดอะไรข้ึนภายหลงั

จากท่ีออกกฎหมาย ส่วนทฤษฎีล่างข้ึนบน มองวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่สามารถแยกออกจาก

ขั้นก่อรูป หรือกาํหนดนโยบาย กล่าวคือ การกาํหนดนโยบายมีอยู่ทั้งกระบวนการ นโยบายมีการ

นิยาม ถูกนาํไปปฏิบติั รวมถึงเกิดนิยามใหม่อยูเ่ร่ือยๆ 

(4) ลกัษณะของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั (character of implementation 

process) ทฤษฎีบนลงล่างทาํความเขา้ใจการนาํนโยบายไปปฏิบติัในฐานะการนาํการตดัสินใจไป

ปฏิบติั ซ่ึงไม่มีการเมือง แต่เป็นกระบวนการบริหาร โดยอาํนาจสูงสุดอยู่ท่ีผูต้ดัสินใจส่วนกลาง 

ในขณะท่ีทฤษฎีล่างข้ึนบน มองว่า ผูก้าํหนดนโยบายไม่สามารถกาํหนดวตัถุประสงค ์และควบคุม

กระบวนการปฏิบติัไดช้ดัเจน แทจ้ริงแล้ว การนาํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งใช้ดุลพินิจ กล่าวคือ ตอ้ง

เก่ียวข้องกับการเมือง ซ่ึงผลของนโยบายสัมพนัธ์กับการตดัสินใจแก้ปัญหาระดับล่างมากกว่า

แนวทางปฏิบติัท่ีกาํหนดตามลาํดบัชั้น 

(5) พื้นฐานความคิดของตวัแบบท่ีเก่ียวกบัประชาธิปไตย (underlying model of 

democracy) โดยทฤษฎีบนลงล่างมีพื้นฐานความคิดมาจากผูน้าํประชาธิปไตยแบบตวัแทน ส่วน

ทฤษฎีล่างข้ึนบนใหค้วามสาํคญักบัการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินมีผลต่อกลุ่มเป้าหมาย และเช่ือวา่ 

ตวัแบบผูน้าํไม่สนใจสิทธิของกลุ่มเป้าหมาย การตดัสินใจจึงเป็นส่ิงท่ีไม่ชอบธรรม ฉะนั้น จึงถือว่า

การกระทาํท่ีต่างไปจากวตัถุประสงคข์องนโยบายไม่ผิดหลกัประชาธิปไตย รวมถึงแนวคิดจากล่าง

ข้ึนบนยงัเนน้เร่ืองการมีส่วนร่วมเป็นหลกั  

 

 ผลงานนกัทฤษฎีในกลุ่มน้ี ประกอบดว้ย ลิฟสกีย ์ (Lipsky), เอลมอร์ (Elmore), 

เยอร์นและพอทเตอร์ (Hjern and Porter) เป็นตน้ ซ่ึงสรุปสาระสาํคญั ไดด้งัน้ี  

 

Lipsky (1980 : xii) ไดเ้สนอแนวคิด street-level bureaucrats เน้นการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัเช่ือมโยงกบัประชาชนท่ีมารับบริการอย่างใกลชิ้ด ซ่ึง
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การกาํหนดนโยบายโดยผูป้ฏิบติังานในระดับล่างไม่สัมพนัธ์กบัองค์การในอุดมคติท่ีให้บริการ

สาธารณะ โดย ลิฟสกีย์ (Lipsky) เช่ือว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบติั ไดแ้ก่ การตดัสินใจของบุคลากรระดบัปฏิบติังานท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของ

ผูบ้ริหารระดบัสูง สภาพแวดล้อมของการทาํงานท่ีไม่คงท่ี ส่งผลให้ไม่สามารถคาดการณ์ผลลพัธ์

ของการปฏิบติังานได ้และขอ้จาํกดัดา้นเวลา รวมถึงเคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นการทาํงาน  

 

Elmore (1978 : 185-228) ไดน้าํเสนอตวัแบบ backward mapping หรือ bottom-up 

perspective ซ่ึงเป็นตวัแบบท่ีเน้นท่ีหน่วยงานและผูป้ฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี โดยเช่ือว่า กลุ่มบุคคล

เหล่าน้ีมีจาํนวนมาก และมีส่วนสําคญัอย่างยิ่งในการทาํให้เกิดผลลพัธ์จากการปฏิบติัมากกว่ากลุ่มชน

ชั้นนาํท่ีมีตาํแหน่งสูง เน่ืองจากวาดภาพยอ้นกลบัท่ีว่า บุคคลท่ีอยู่ใกลปั้ญหามากท่ีสุดจะมีโอกาสมี

อิทธิพลต่อการดาํเนินงานสูง นอกจากนั้น ยงัเช่ือว่า ความสามารถของระบบท่ีมีหลากหลาย และ

ซับซ้อนไม่ได้ข้ึนอยู่กบัการควบคุมตามลาํดับขั้น แต่ข้ึนอยู่กับการใช้ดุลพินิจพิจารณาในจุดท่ีเกิด

ปัญหาเป็นสําคญั ทั้ งน้ี องค์ประกอบท่ี เอลมอร์ (Elmore) กล่าวถึงตามแนวคิดน้ี คือ ผูท่ี้มีหน้าท่ี

ตดัสินใจเป็นผูก้าํหนดเป้าหมายของนโยบาย แต่ตอ้งยอมรับว่า บางคร้ังส่ิงท่ีกาํหนดข้ึนมาไม่ถูกตอ้ง 

ครบถ้วน และชัดเจน อีกทั้งอาจมีการเปล่ียนแปลง แก้ไขได้ ดงันั้น หน่วยงาน หรือผูป้ฏิบติังานใน

ระดบัล่างจึงมีผลต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ในอีกมุมหน่ึง อาํนาจอยา่งเป็นทางการจะ

ไหลผา่นตามลาํดบัขั้นจากบนลงล่าง สําหรับการวาดภาพยอ้นกลบันั้น มองวา่ อาํนาจท่ีไม่เป็นทางการ

ท่ีเกิดข้ึนจากทกัษะ ความรู้ ความสามารถ และการไดส้ัมผสักบัปัญหาอยา่งใกลชิ้ดจะถูกผลกัดนัลงไป

ตามขั้นตอนในองคก์าร นอกจากนั้น การท่ีแนวปฏิบติัของส่วนกลางไม่เหมาะสมกบัการปฏิบติังานใน

ระดบัล่าง ส่งผลให้เจา้หนา้ท่ีระดบัล่างตอ้งตดัสินใจดว้ยตนเอง สร้างกลไก หรือหลกัเกณฑ์ต่างๆ ซ่ึง

การปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนนั้น เป็นไปเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีมีอยูสู่ง 

 

Hjern and Porter (1981 : 210-217) ไดน้าํเสนอตวัแบบโครงสร้าง (the model of 

structure) ซ่ึงมีแนวคิดสําคญัท่ีว่า โครงสร้างการกาํหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อนาํไปสู่การปฏิบติั

นั้น ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างองคก์าร แต่เป็นหน่วยปฏิบติัการชุดต่างๆ ท่ีมีเป้าหมายชดัเจน โดย

เนน้การมีส่วนร่วมเป็นสาํคญั ซ่ึงบุคลากรภายในองคก์าร มองวา่ แผนงาน คือ ผลประโยชน์ของกลุ่ม

ตน มีผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 

โดยภาพรวมแลว้ เยอร์นและพอทเตอร์ (Hjern and Porter) มองแนวคิดการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัในลกัษณะต่างๆ ตั้งแต่จุดหมายแรกเร่ิมของการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่เป็นเหมือน  

ตาข่ายตามโครงสร้างในระดบัล่างท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย ในส่วนของการช้ีเฉพาะของตวัแสดง พบวา่ 
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เป็นผูแ้สดงจากขา้งล่าง ได้แก่ ประชาชน กลุ่มเอกชน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดบัล่าง เป็นต้น 

ในขณะท่ีเกณฑ์การประเมินผล พบว่า ไม่มีเกณฑ์การประเมินผลท่ีชดัเจน โดยทัว่ไปจะพิจารณาว่า 

อะไรท่ีมีความเหมาะสมสามารถนําไปใช้ และจุดมุ่งเน้นสุดท้าย คือ การมองปฏิสัมพันธ์เชิง

ยุทธศาสตร์ของผูแ้สดงว่าต่างเป็นเครือข่ายนโยบาย ดงันั้น จากลกัษณะงานท่ีเจา้หน้าท่ีระดบัล่างมี

บทบาทสาํคญัน้ีเอง จึงอาจกล่าวไดว้า่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองของผูป้ฏิบติังานท่ีจะกาํหนด

แนวทางในการปฏิบติัของตน ซ่ึงอาจเป็นแนวทางท่ีแตกต่างจากคนอ่ืน หรือแมแ้ต่เป็นแนวทางท่ี

แตกต่างไปจากผูก้าํหนดนโยบายก็ได ้นอกจากนั้น เยอร์นและพอทเตอร์ (Hjern and Porter) ยงัได้

สร้างมุมมองใหม่ๆ โดยไม่ได้เน้นการบรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบายเหมือนท่ีผ่านๆ มา แต่ให้

ความสําคญักบัผลกระทบ อนัเกิดจากการนาํนโยบายไปปฏิบติั รวมถึงมุ่งให้ตวัแสดงจากส่วนต่างๆ 

ไดมี้ส่วนร่วมใหม้ากท่ีสุด (Hjern and Porter, 1978 อา้งถึงใน สมพร เฟ่ืองจนัทร์, 2552 : 220-221) 

 

ทฤษฎีลาํดบัต่อมา การนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบผสมผสาน (hybrid theories) เป็น

แนวคิดท่ีให้ความสําคญักบัการผสมผสานตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง และแบบ

ล่างข้ึนบน โดยมุ่งหวงัท่ีจะกาํจดัขอ้ดอ้ย หรือขอ้โตแ้ยง้ระหวา่งแนวคิดจากบนลงล่าง และจากล่างข้ึน

บน อีกทั้งยงัให้ความสนใจกบัการพิจารณาถึงกระบวนการของนโยบายในขั้นอ่ืนๆ โดยเฉพาะขั้น

กาํหนดนโยบาย นอกจากนั้น ไม่มองขา้มในส่วนของปัจจยัภายนอกต่างๆ ท่ีมีผลต่อการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัดว้ย  

 

นกัทฤษฎีท่ีสําคญัในกลุ่มน้ี คือ Elmore (1980 : 616) ท่ีไดพ้ฒันาแนวคิดเก่ียวกบั

การ วางแผนขา้งหลงัมาผสมผสานกบัการวางแผนไปขา้งหน้า (forward mapping) กล่าวคือ การ

กาํหนดนโยบายตอ้งคาํนึงถึงทรัพยากร และเคร่ืองมือต่างๆ ของนโยบาย ซ่ึงจะนาํไปสู่ความสําเร็จ

ตามท่ีไดว้างไว ้แต่อย่างไรก็ตาม เขาไม่ไดอ้ธิบายไวอ้ยา่งเป็นรูปธรรมเก่ียวกบัตวัแบบการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั  

ส่วน ก็อกจิน และคณะ (Goggin, et al) เป็นนกัทฤษฎีอีกกลุ่มหน่ึงท่ีไดน้าํเสนอ 

แนวคิดท่ีเรียกว่า ตัวแบบการส่ือสารของการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติระหว่างรัฐบาล หรือ

หน่วยงานของรัฐบาล ซ่ึงมีมิติหลกัๆ อยู ่5 ส่วน คือ (1) การนาํนโยบายไปปฏิบติัของรัฐ (2) ส่ิงจูงใจ 

และขอ้จาํกดัระดบัรัฐบาลกลาง (3) ส่ิงจูงใจ และขอ้จาํกดัระดบัรัฐ รวมทั้งระดบัทอ้งถ่ิน (4) ผลลพัธ์

การตดัสินใจ และสมรรถนะของรัฐ สุดทา้ย (5) ขอ้มูลยอ้นกลบั และการออกแบบนโยบาย ซ่ึงมี

สาระสาํคญั ดงัน้ี (Goggin, et al, 1990 : 34-40) 
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ส่วนแรก การนํานโยบายไปปฏิบัติของรัฐ (state implementation) รัฐ

ตดัสินใจ และปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลกลาง โดยเนน้ท่ีการปฏิบติัของรัฐนั้น ตอ้งสามารถทาํ

ผลงานไดอ้ยา่งทนัท่วงที ต่อเน่ือง และเป็นไปตามเป้าหมายของนโยบาย  

ส่วนท่ีสอง  ส่ิ ง จูงใจ  และข้อจํากัดระดับ รัฐบาลกลาง  (federal-level 

inducements and  constraints) นโยบายท่ีเกิดจากการตดัสินใจของรัฐบาลกลางมีอิทธิพลต่อผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ประเภทของนโยบาย ระดบัความยุง่ยากของปัญหาต่างๆ ความไม่คงท่ีของ

ผลจากการปฏิบติั และการจดัสรรงบประมาณ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นตน้ ใน

ขณะเดียวกัน รูปแบบการตัดสินใจมีอิทธิพลต่อการรับสารของผูป้ฏิบัติงาน และความเห็นท่ี

สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัของผูส่้งสาร นอกจากนั้น ขอ้จาํกดัของรัฐบาลกลางข้ึนอยูก่บัปัจจยั

อ่ืนๆ ดว้ย อาทิเช่น หากส่ือมวลชนไม่ให้การสนบัสนุน ระดบัการยอมรับในตวันโยบายท่ีออกมาจะ

ลดลง แต่ในมุมกลบักนั ถา้นโยบายไดรั้บการสนบัสนุนมาก ยอ่มส่งผลให้การนาํนโยบายไปปฏิบติั

ไดรั้บการยอมรับเช่นกนั 

ส่วนท่ีสาม ส่ิงจูงใจและขอ้จาํกดัระดบัรัฐและระดบัทอ้งถ่ิน (state-and local-

level inducements and constraints) ประกอบดว้ย กลุ่มผลประโยชน์ นักการเมืองและสถาบนั

การเมือง รวมถึงหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงในแต่ละกลุ่มจะมีระบบยอ่ยๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์

เช่ือมโยงกนัอยา่งหลากหลาย 

ส่วนท่ีส่ี ผลลพัธ์การตดัสินใจ และสมรรถนะของรัฐ (decisional outcomes 

and state  capacity) การตีความจากนโยบายท่ีกาํหนดไว ้เพื่อนาํไปปฏิบติั ข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ ของผู ้

ตดัสินใจ ไดแ้ก่ ทศันคติ และผลประโยชน์ เป็นตน้ นอกจากนั้น สมรรถนะของรัฐ หรือความสามารถ

ของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นปัจจยัท่ีมีความสําคญัเช่นกนั ซ่ึงระดบัสมรรถนะมากหรือ

นอ้ย ข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้ม โครงสร้าง บุคลากร และทรัพยากรต่างๆ ของหน่วยงาน 

ส่วนสุดทา้ย ขอ้มูลยอ้นกลบั และการออกแบบนโยบาย (feedback and policy 

design)  กล่าวคือ กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัระหวา่งรัฐบาลกลางกบัรัฐ หรือทอ้งถ่ินมีความ

สลบัซบัซ้อนของปฏิสัมพนัธ์ การกระทาํต่างๆ และดว้ยขอ้จาํกดั รวมถึงส่ิงจูงใจท่ีแตกต่างกนั ทาํให้

ตอ้งออกแบบนโยบายใหม่อยูเ่ป็นระยะๆ   

 

นอกจากแนวคิดและทฤษฎีหลกัท่ี Pulzl and Treib ไดร้วบรวมไวข้า้งตน้ จาํนวน 

3 ทฤษฎี คือ (1) ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง (2) ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติั

แบบล่างข้ึนบน และ (3) ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบผสมผสาน แล้วนั้น ในยุคหลงัได้มี
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แนวคิดใหม่ๆ เก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดข้ึนอีกหลายแนวทาง ซ่ึงจะไดน้าํเสนอในลาํดบั

ถดัไป   

 

ทฤษฎีสุดทา้ย แนวคิดใหม่ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีนกัวิชาการศึกษาไว้

อย่าง หลากหลาย ซ่ึงในท่ีน้ีไดน้าํเสนอ แนวทางเชิงตีความการนาํนโยบายไปปฏิบติั และตวัแบบ

พฒันาการ รวมทั้งการศึกษาเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัในบริบทระหวา่งประเทศ : กรณี

ของการศึกษาแบบบูรณาการของยุโรป โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

 

แนวทางเชิงตีความการนาํนโยบายไปปฏิบติั (the interpretative approach to 

policy implementation) เป็นการให้ความสําคญักบัค่านิยม ความเช่ือ ความรู้สึกในลกัษณะท่ีเป็นชุด

ของความหมาย และเป็นการเปล่ียนจากการมองพฤติกรรมของมนุษยใ์นแง่ความเป็นเหตุเป็นผล     

มีอุดมการณ์ มาสู่การมองพฤติกรรม หรือการกระทาํในแง่การแสดงออกท่ีมีความหมาย ซ่ึงทาํให้

เขา้ใจส่ิงท่ีมีความไม่แน่นอน และสลบัซบัซอ้น (Yanow, 2000 : 59) 

 

นอกจากนั้น แนวทางเชิงตีความการนาํนโยบายไปปฏิบติั ยงัมีการมุ่งเน้นใน

ประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ (1) ศึกษาวิเคราะห์ว่านโยบายมีนัย หรือมีความหมายอย่างไร มากกว่าการ

อธิบายช่องว่างระหว่างผลลพัธ์กบัเจตนารมณ์ของนโยบาย และ (2) เน้นกระบวนการก่อตวั หรือ

ก่อใหเ้กิดปัญหาของนโยบาย เขา้ใจวา่ปัญหาของนโยบายมีลกัษณะท่ีหลากหลาย และบ่อยคร้ังท่ีการ

ก่อตวัของปัญหาของนโยบายเก่ียวขอ้งกบัการประนีประนอมผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ อีกทั้งใน

ความเป็นจริงกลุ่มเหล่านั้น ลว้นมีความขดัแยง้ในผลประโยชน์ระหวา่งกนั ดงันั้น การศึกษาการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัในแนวทางเชิงตีความ เป็นการศึกษาการนิยามปัญหา หรือทาํหน้าท่ีในการ

ตรวจสอบนยัยะ หรือความหมายท่ีมีการส่ือสาร หรือมีการทาํความเขา้ใจกนัอย่างไร โดยเป็นการ

ตีความผ่านการดําเนินงานของผูท่ี้เก่ียวข้อง ผ่านการนํานโยบายไปปฏิบติั และผ่านประชากร

เป้าหมาย รวมถึงอาศยับริบทในการตีความเป็นหลกั (จุมพล หนิมพานิช, 2554 : 894-895) 

ตวัแบบพฒันาการ (the evolution model) การนาํนโยบายไปปฏิบติัระยะหลงั        

มีลกัษณะท่ียืดหยุน่ และให้ความสําคญักบัปัจจยัส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป การกาํหนดนโยบาย

และการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็น “วงจรนโยบายการปฏิบติั” (a policy-action continuum) ท่ีมี

พฒันาการและการแกไ้ข ซ่ึงลกัษณะดงักล่าว นโยบายสาธารณะจะมีการทาํให้เกิดตามกระบวนการ

วา่เป็นนโยบาย การสร้างนวตักรรมนโยบาย และการแกไ้ขต่อเน่ืองไป นอกจากนั้น ดว้ยขอ้จาํกดัท่ี

นโยบายมกัจะไม่มีความชดัเจน เปิดโอกาสให้มีการต่อรอง จึงส่งผลให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัถูก

มองวา่ เป็นวงจรของการพฒันาการอยา่งหน่ึง ท่ีเร่ิมตั้งแต่การกาํหนดนโยบายสาธารณะ ซ่ึงส่งผลต่อ
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การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั และเม่ือเวลาท่ีเหมาะสมตอ้งมีการประเมิน จากนั้นนาํผลไป

ปรับปรุงกาํหนดนโยบายใหม่ (สมพร เฟ่ืองจนัทร์, 2552 :221-222)      

 

การศึกษาเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัในบริบทระหว่างประเทศ : 

กรณีของการศึกษาแบบบูรณาการของยุโรป มองวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีผา่นมาส่วนใหญ่นั้น

ลม้เหลว แต่ในอีกมุมหน่ึง การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า เน่ืองจากก่อให้เกิดนวตักรรม

ใหม่ใน 2 ประเด็น คือ (1) นกัวชิาการสหภาพยโุรปกาํหนดประเด็นการศึกษาวิจยัท่ีมีลกัษณะเจาะจง 

ซ่ึงนาํไปสู่การวิจยัในเชิงเปรียบเทียบ รวมทั้งการวิจยัการนาํนโยบายไปปฏิบติัระหวา่งประเทศเชิง

เปรียบเทียบ ประกอบกบัมีส่วนทาํให้นักวิชาการให้ความสําคญักบัความแตกต่างทางวฒันธรรม 

และเชิงสถาบนัท่ีเป็นระบบของแต่ละประเทศ ขณะเดียวกนั ไดมี้การนาํวิธีวิทยาเชิงปริมาณมาใช้

อยา่งกวา้งขวางข้ึน และ (2) เปล่ียนจากการมุ่งแสวงหาตวัแบบ หรือทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติั

ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง มาสู่ตวัแบบ หรือทฤษฎีท่ีมีลกัษณะกวา้งๆ (จุมพล หนิมพานิช, 2554 : 

892-893) 

 

 จากทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัขา้งตน้ สามารถสรุปไดด้งั ตารางท่ี 2.1 

 

ตารางท่ี 2.1 แสดงทฤษฎีการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 

ทฤษฎีและตวัแบบการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 
สาระสาํคญั มิติ 

1. ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง  

(1) ตวัแบบของ Pressman and 

Wildavsky (1973)  

เนน้ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งวตัถุประสงคก์บั

การดาํเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

โดยมุ่งหาคาํตอบท่ีวา่ อุปสรรคของการ

บรรลุวตัถุประสงคคื์ออะไร 

(1) มิติท่ีส่งผลต่อการกาํหนด

นโยบาย ไดแ้ก่ ความเหมาะสม

ของประชากรในพ้ืนท่ี ความ

ร่วมมือของทอ้งถ่ิน ความร่วมมือ 

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ  

ผลท่ีเกิดข้ึนกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 

(2) มิติดา้นความสลบัซบัซอ้น

ของการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ 

ความสามารถในการประสานงาน 

ระหวา่งหน่วยงาน ความซบัซอ้น

ของกระบวนการตดัสินใจ ความ

ขดัแยง้ของวตัถุประสงคโ์ครงการ 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงทฤษฎีการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (ต่อ) 

ทฤษฎีและตวัแบบการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 
สาระสาํคญั มิติ 

1. ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง (ต่อ) 

(1) ตวัแบบของ Pressman and 

Wildavsky (1973) (ต่อ) 

 

และความสามารถในการแกไ้ข

ปัญหาความล่าชา้ของโครงการ 

(3) มิติเช่ือมโยงนโยบายกบัการ

ปฏิบติั ไดแ้ก่ ความสามารถใน

การเรียนรู้จากประสบการณ์ 

กระบวนการดาํเนินนโยบายท่ี  

ไม่ประสบผลสาํเร็จ และการ   

ไม่สามารถอธิบายลกัษณะของ

นโยบายโดยทฤษฎีท่ีเหมาะสม 

(2) ตวัแบบของ Van Meter 

and Van Horn (1975) 

ใหค้วามสาํคญักบัผูท่ี้มีหนา้ท่ีกาํหนด

นโยบายและควบคุมการนาํนโยบาย  

ไปสู่การปฏิบติั 

(1) วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐาน

นโยบาย 

(2) ทรัพยากรของนโยบาย 

(3) การส่ือสารระหวา่งองคก์าร 

และกิจกรรมเพ่ือใหมี้การบงัคบั

ใชใ้หไ้ดผ้ล 

(4) ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั 

(5) สภาวะ หรือเง่ือนไขทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม  

(6) ทศันคติของผูน้าํนโยบายไป

ปฏิบติั 

(3) ตวัแบบของ Mazmanian  

and Sabatier (1980)  

   

 

 

 

 

 

ใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัท่ีมีผลต่อ

ความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

แต่ไม่ไดอ้ธิบายไวว้า่ ตวัแปรใดมีผลมาก

หรือนอ้ย 

 

 

 

 

 

แบ่งตัวแปรอิสระเป็น 3 กลุ่ม

ใหญ่ มีทั้งส้ิน 16 มิติ ไดแ้ก่  

(1) ปัญหาทางเทคนิค 

(2) ความหลากหลายของ

พฤติกรรมกลุ่มเป้าหมาย 

(3) จาํนวนกลุ่มเป้าหมายเม่ือ

เทียบ กบัประชากร 

(4) ขอบเขตของการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมท่ีตอ้งการ 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงทฤษฎีการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (ต่อ) 

ทฤษฎีและตวัแบบการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 
สาระสาํคญั มิติ 

1. ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง (ต่อ) 

(3) ตวัแบบของ Mazmanian  

and Sabatier (1980) (ต่อ) 

   

 

 

 

 

 

ใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัท่ีมีผลต่อ

ความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

แต่ไม่ไดอ้ธิบายไวว้า่ ตวัแปรใดมีผลมาก

หรือนอ้ย 

 

 

 

 

 

(5) วตัถุประสงคท่ี์ไม่มีการ

เปล่ียนแปลง และมีความชดัเจน 

(6) ทฤษฎีท่ีมีลกัษณะเชิงสาเหตุ

และผล 

(7) การจดัสรรทรัพยากรทางการ

เงิน 

(8) ความเป็นหน่ึงเดียวกนัเชิง

สายการบงัคบับญัชา 

(9) กฎเกณฑก์ารตดัสินใจของ

ตวัแทนระหวา่งหน่วยงานท่ีนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 

(10) ความผกูพนัของผูป้ฏิบติังาน 

(11) บุคคลภายนอกท่ีสามารถ

เขา้ถึงไดอ้ยา่งเป็นทางการ 

(12) เง่ือนไขทางเทคโนโลย ี

เศรษฐกิจ และสงัคม 

(13) การสนบัสนุนจาก

ประชาชน 

(14) ทศันคติและทรัพยากรของ

กลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

(15) การสนบัสนุนจากผูใ้ช้

อาํนาจอธิปไตย 

(16) ความผูกพนั และภาวะผูน้าํ

ของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

(4) ตวัแบบของ Edwards 

(1980) 

เนน้อธิบายถึง รูปแบบแสดงผลกระทบ

โดยตรงและโดยออ้มของการนาํนโยบาย

ไปสู่การปฏิบติั 

 

(1) การส่ือความหมาย 

(2) ทรัพยากร 

(3) ทศันคติผูน้าํนโยบายไป

ปฏิบติั 

(4) โครงสร้างของระบบราชการ 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงทฤษฎีการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (ต่อ) 

ทฤษฎีและตวัแบบการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 
สาระสาํคญั มิติ 

2. ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบล่างข้ึนบน 

(5) ตวัแบบของ Lipsky (1980) street-level bureaucrats เนน้การนาํ

นโยบายไปปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีระดบั

ปฏิบติัเช่ือมโยงกบัประชาชนท่ีมารับ

บริการ 

(1) การตดัสินใจของบุคลากร

ระดบัปฏิบติังาน 

(2) สภาพแวดลอ้มการทาํงาน 

(3) ขอบเขตของระยะเวลา 

(6) ตวัแบบของ Elmore (1978) หน่วยงานระดบัล่าง และผูป้ฏิบติังานใน

ระดบัพ้ืนท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 

(1) หน่วยงานระดบัล่าง และ

ผูป้ฏิบติังานระดบัพ้ืนท่ี 

(7) ตวัแบบของ Hjern and 

Porter (1981)   

หน่วยปฏิบติัการชุดต่างๆ บุคลากร

ภายในองคก์ารมองวา่ แผนงานคือ

ผลประโยชนข์องกลุ่มตนมีผลต่อ

ความสาํเร็จในการนาํโยบายไปปฏิบติั 

(1) เป้าหมายของหน่วยปฏิบติั 

(2) การมีส่วนร่วมของผูป้ฏิบติังาน 

3. ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบผสมผสาน  

(8) ตวัแบบผสมผสานของ 

Elmore (1980) 

เนน้การวางแผนขา้งหลงัมาผสมผสาน

กบัการวางแผนไปขา้งหนา้ 

(1) ทรัพยากร และเคร่ืองมือของ

นโยบาย 

(9) Goggin และคณะ (1990)  การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัระหวา่ง

รัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐบาล 

(1) การนาํนโยบายไปปฏิบติัของรัฐ  

(2) ส่ิงจูงใจ และขอ้จาํกดัระดบั

รัฐบาลกลาง  

(3) ส่ิงจูงใจ และขอ้จาํกดัระดบั

รัฐ รวมทั้งระดบัทอ้งถ่ิน  

(4) ผลลพัธ์การตดัสินใจ และ

สมรรถนะของรัฐ  

(5) ขอ้มูลยอ้นกลบั และการ

ออกแบบนโยบาย 

4. แนวคิดใหม่ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

(10) แนวทางเชิงตีความการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั Yanow 

(2000) 

 

 
 

เป็นการใหค้วามสาํคญักบัค่านิยม ความเช่ือ 

ความรู้สึกในลักษณะท่ีเป็นชุดของ

ความหมายศึกษาวเิคราะห์วา่นโยบายมีนยั 

หรือมีความหมายอยา่งไร และเนน้

กระบวนการก่อตวั หรือก่อใหเ้กิดปัญหา

ของนโยบาย 

- 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงทฤษฎีการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (ต่อ) 

ทฤษฎีและตวัแบบการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 
สาระสาํคญั มติ ิ

4. แนวคิดใหม่ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั (ต่อ) 

(11) ตวัแบบพฒันาการ 

 

 

 

 

 

(12) การศึกษาเก่ียวกบัการนาํ

นโยบายไปสู่การปฏิบติัใน

บริบทระหวา่งประเทศ : กรณี 

ของการศึกษาแบบบูรณาการ

ของยโุรป  
 

การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีลกัษณะท่ี

ยดืหยุน่ คาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มท่ี

เปล่ียนแปลง และเป็นวงจรของการ

พฒันาการ เร่ิมจากการกาํหนดนโยบาย 

นาํนโยบายไปปฏิบติั ประเมินผล และ

ปรับปรุงแกไ้ข 

การศึกษาวจิยัการนาํนโยบายไปปฏิบติั

ระหวา่งประเทศเชิงเปรียบเทียบ และมุ่ง

แสวงหาตวัแบบ หรือทฤษฎีการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัท่ีมีลกัษณะกวา้ง 

 

- 

ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยผูว้จิยั 

 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า แนวคิดการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นองค์ความรู้ท่ีไดรั้บการ

พฒันาอย่างต่อเน่ือง และนบัวนัยิ่งมีมุมมองท่ีหลากหลายมากข้ึน กล่าวคือ จากเดิมท่ีไม่ไดใ้ห้ความ

สนใจกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากนัก เช่น แนวคิดของ Weber ท่ีมุ่งการรวมศูนยอ์าํนาจ มี

ผูบ้ริหารจาํนวนน้อยมีอาํนาจตดัสินใจแบบเบ็ดเสร็จ เป็นต้น ส่งผลให้แนวคิดท่ีสร้างข้ึนมาใน

ระยะแรก เนน้การมองการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง ต่อมาไดใ้ห้ความสําคญักบัเจา้หนา้ท่ี

ระดบัปฏิบติังาน ทฤษฎีและแนวคิดท่ีออกมาจึงมีลกัษณะแบบล่างข้ึนบน จากนั้น มีความพยายาม

ปรับปรุงขอ้ดอ้ยของทฤษฎีท่ีผา่นมา จึงเนน้การสร้างทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบผสมผสาน 

และสุดทา้ยในระยะหลงั นกัวชิาการไดมุ้่งสร้างแนวคิดใหม่ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในมุมมอง

ท่ีหลากหลาย เนน้การวเิคราะห์นโยบายในเชิงลึก รอบดา้น ซ่ึงจากทฤษฎีและแนวคิดดงักล่าว ผูว้ิจยั

จะทาํการสังเคราะห์องคค์วามรู้น้ี เพื่อเลือกมิติท่ีเหมาะสมในการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี อีกทั้งเพื่อให้เกิด

ความรู้ความเขา้ใจในแนวคิดการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีชดัเจนยิ่งข้ึน อนัจะเป็นประโยชน์ในการ

ประกอบการสังเคราะห์มิติ รวมถึงกาํหนดตวัช้ีวดัในแต่ละมิติ จึงได้นาํเสนอสาระสําคญัเก่ียวกบั

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัในลาํดบัถดัไป 
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2.1.2.3  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 

หากกล่าวถึง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั (factors influencing 

policy implementation) พบว่า ความสําเร็จ หรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไม่ได้

ข้ึนอยูก่บัปัจจยัใดเพียงปัจจยัเดียว แต่มีเหตุมาจากหลายๆ ประการ เน่ืองจากความสําเร็จของแผนงาน

และโครงการมีความสัมพนัธ์กบัความสามารถของผูน้าํ ภาวะผูน้าํในองคก์าร และความชดัเจนของ

วตัถุประสงค์ของนโยบาย รวมถึงความสําเร็จท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต อีกดา้นหน่ึง ความลม้เหลวของ

แผนงาน และโครงการเป็นผลมาจากความเฉ่ือยชาของผูน้าํ ผูป้ฏิบติั การขาดความร่วมมือระหว่าง

กลุ่มผูส้นับสนุน การขาดความพยายามท่ีเพียงพอ การขาดการสนับสนุนจากผูน้ํา และการขาด

เงินทุนท่ีเพียงพอสําหรับการดาํเนินงาน ตลอดจนการขาดผูน้าํท่ีมุ่งมัน่ต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั

ใหป้ระสบความสาํเร็จ (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 2552 : 431-432)  

 

ทั้งน้ี ความคิดเห็นดงักล่าว สอดคลอ้ง หรือเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบั สมพร   

เฟ่ืองจนัทร์ ท่ีมองวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสลบัซับซ้อนมาก โดยมีปัจจยัหลกัๆ ท่ีกาํหนด

ความสําเร็จ หรือความลม้เหลว คือ (1) เน้ือหาสาระของนโยบาย ประกอบดว้ย ลกัษณะของนโยบาย 

วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีชดัเจน หรือคลุมเครือ (2) ความร่วมมือระหวา่งผูก้าํหนดนโยบายและผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติั ถา้ระดบัความร่วมมือสูง โอกาสท่ีการนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบความสําเร็จมี

มาก (3) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั การมอบหมายให้หน่วยงานท่ีมีอยูแ่ลว้ และ

เห็นดว้ยกบันโยบายน้ีนาํไปปฏิบติั จะมีผลให้สําเร็จมาก (4) วตัถุประสงคข์องนโยบาย การปฏิบติัจะ

บรรลุวตัถุประสงค์มากหรือนอ้ย ข้ึนอยูก่บัความชดัเจน (5) การติดต่อส่ือสารและประสานงานอยา่ง

เตม็ท่ี และ (6) ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั (สมพร เฟ่ืองจนัทร์, 2552 :225-226) 

 

ส่วน ศุภชัย ยาวะประภาษ (2552 : 101-118) ได้อธิบายเก่ียวกบัปัจจยักาํหนด

ความสําเร็จ หรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย (1) วตัถุประสงค์ของ

นโยบาย ไดแ้ก่ ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์ความสอดคลอ้งตอ้งกนัของนโยบาย และความยาก

ง่ายในการรับรู้วตัถุประสงค ์เป็นตน้ (2) ความเป็นไปไดท้างการเมือง เนน้การเจรจาระหวา่งรัฐบาล

กบัเอกชน ความสําเร็จของนโยบายข้ึนอยู่กบัระดบัของการสนับสนุน หรือคดัคา้นท่ีกลุ่มธุรกิจ

เอกชนมีต่อนโยบายนั้นๆ (3) ความเพียงพอของทรัพยากร ไดแ้ก่ การสนบัสนุนทางดา้นการเงิน 

กาํลงัคน และคุณภาพของบุคลากร รวมทั้งวสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ีทาํการ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ท่ีดิน 

และอุปกรณ์อาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ อย่างเพียงพอ (4) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไป

ปฏิบติั ไดแ้ก่ ประเภทของหน่วยงาน โครงสร้างและลาํดบัชั้นการบงัคบับญัชา ความสามารถของ
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ผูน้าํ ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีกาํหนดนโยบาย และลาํดบัขั้นตอนของการส่ือสารแบบเปิด      

(5) ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีจะมีต่อพฤติกรรมของผูน้าํนโยบายไป

ปฏิบติั กล่าวคือ นโยบายท่ีมีผลให้ผูป้ฏิบติัตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวทางเดิมท่ีปฏิบติั

เป็นเวลาชา้นาน มกัจะประสบความลม้เหลว ส่วนอีกปัจจยัหน่ึง คือ ความขดัแยง้ท่ีมีต่อค่านิยมของ

ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั การท่ีผูน้าํไม่เห็นดว้ยกบันโยบาย จะนาํไปสู่การเพิกเฉย ละเลย ไม่ปฏิบติัตาม

นโยบาย  หรือเลือกปฏิบติัเฉพาะส่วนท่ีไม่ขดักบัคุณค่าท่ีตนเองยึดถือ ซ่ึงในท่ีสุดจะทาํให้นโยบาย

ลม้เหลว และ (6) ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลไกต่างๆ ท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั อาทิเช่น การแทรกแซง

ของหน่วยงานระดับบน พบว่า ถึงแม้จะมีจุดตัดสินใจไม่มาก มีลาํดับขั้นการบงัคับบญัชาน้อย 

นโยบายอาจจะประสบปัญหาได ้ถา้ถูกแทรกแซงจากหน่วยงานระดบับนมากเกินสมควร  

 

ในอีกมุมมองหน่ึง จากการศึกษาวิจยัของ วรเดช จนัทรศร (2551 : 391-393) ได้

สรุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย (1) นโยบาย มีปัจจยัรอง ไดแ้ก่ ความ

ชดัเจนของวตัถุประสงค์ นโยบายมีทฤษฎีท่ีเหมาะสม นโยบายสอดคล้องกบัความตอ้งการ และ

ประเภทของนโยบาย เป็นต้น (2) การกาํหนดภารกิจและการมอบหมายงาน มีปัจจยัรอง ได้แก่ 

วิธีการ ขั้นตอนปฏิบติังานชัดเจน เขา้ใจง่าย การกาํหนดระเบียบ ลงโทษ และให้รางวลั เป็นต้น       

(3) ทรัพยากร มีปัจจยัรอง ไดแ้ก่ ความเพียงพอและเหมาะสมทางการเงิน ความพร้อมวสัดุ อุปกรณ์ 

และการกระจายทรัพยากรไปยงัหน่วยงานต่างๆ (4) หน่วยงาน องค์การท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั มี

ปัจจยัรอง ไดแ้ก่ ลกัษณะโครงสร้างองค์การ ความซับซ้อนของปฏิสัมพนัธ์ ความยืดหยุ่นของการ

ปฏิบติังาน ลกัษณะกระบวนการติดต่อส่ือสาร และจาํนวนบุคลากร เป็นตน้ (5) ผูบ้ริหารและการ

บริหารงาน มีปัจจัยรอง ได้แก่ ภาวะผูน้ํา ทกัษะ ความเข้าใจ อาํนาจหน้าท่ี ความซับซ้อนของ

กระบวนการตดัสินใจ และความสามารถในการแกปั้ญหาความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึน เป็นตน้ (6) บุคลากร

ผูป้ฏิบติังาน มีปัจจยัรอง ได้แก่ ทศันคติท่ีมีต่อนโยบาย ความรู้ความสามารถ ความเต็มใจ และ

ขอบเขตความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนต่อผูป้ฏิบติังาน เป็นตน้ (7) สภาพแวดลอ้มภายนอก มีปัจจยัรอง 

ไดแ้ก่ ผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี เป็นตน้ (8) กลุ่มเป้าหมาย ใน

ส่วนของทศันคติ และความเขา้ใจในประโยชน์ท่ีไดรั้บ และผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึน (9) การประสานงาน

และความร่วมมือ มีปัจจยัรอง ไดแ้ก่ ความสามารถในการประสาน จาํนวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ

ระดบัความร่วมมือ (10) การประชาสัมพนัธ์ มีปัจจยัรอง ไดแ้ก่ รูปแบบการส่ือสาร และผลกระทบ

จากการประชาสัมพนัธ์ท่ีมีต่อการปฏิบติังานและกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้ง (11) มาตรการในการควบคุม

และประเมินผล มีปัจจยัรอง ได้แก่ ประสิทธิภาพในการดาํเนินการควบคุม วิธีการควบคุม ดูแล 

มาตรการในการกระตุน้ส่งเสริม และผลกระทบต่อบุคลากรผูป้ฏิบติังาน  
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ในขณะเดียวกนั บาร์เรตต์และฟัดจ์ (Barrett and Fudge) เช่ือวา่ ปัจจยัท่ีส่งผล

กระทบต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย ความชดัเจนของเป้าหมายนโยบาย 

ทรัพยากร การควบคุม และระเบียบการปฏิบติั การติดต่อส่ือสาร การประสานผลประโยชน์ ลกัษณะ

ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงาน ลักษณะของหน่วยปฏิบติั และกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ รวมถึง

บุคลากรท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั (Barrett and Fudge, 1981 : 13-28) 

 

นอกจากนั้น ฮอ็กวดูและกนัน์ (Hogwood & Gunn) มองไปในทิศทางเดียวกนัวา่ 

สาเหตุท่ีส่งผลให้การนํานโยบายไปปฏิบติัไม่บรรลุเป้าหมาย หรือไม่ประสบความสําเร็จอย่าง

สมบูรณ์เท่าท่ีควร อาทิเช่น (1) ปัจจยัภายนอกท่ีควบคุมไม่ได ้ได้แก่ ภยัธรรมชาติ ฝนแล้ง โรค

ระบาด และกลุ่มผลประโยชน์ไม่เห็นด้วยกับนโยบายนั้นๆ (2) ทรัพยากรในการปฏิบติังานมี          

ไม่เพียงพอ ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นเพราะในขั้นกาํหนดนโยบายพิจารณาเพียงแค่เป้าหมายท่ีมุ่งหวงั แต่

ไม่ได้วิเคราะห์ถึงวิธีการท่ีจะทาํให้ไปถึงเป้าหมายนั้น (3) การกาํหนดนโยบายตั้งแต่ต้น ไม่มี

การศึกษาประเด็นปัญหา การแกไ้ข และโอกาสท่ีเพียงพอ ส่งผลให้ตวันโยบายท่ีกาํหนดข้ึนไม่ดีมาก

นกั และเป็นอุปสรรคในการนาํไปปฏิบติั (4) การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความซับซ้อน และตอ้ง

ประสานความร่วมมือกนัหลายๆ หน่วยงาน ซ่ึงทาํให้ความสําเร็จเกิดข้ึนไดย้ากกวา่การมีหน่วยงาน

รับผิดชอบเพียงไม่ก่ีหน่วยงาน (5) องค์การท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่เขา้ใจใน

วตัถุประสงค์ของนโยบาย หรือตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ไม่ได ้เน่ืองจากวตัถุประสงค์ท่ี

ระบุไวมี้ความคลุมเครือ ใชถ้อ้ยคาํท่ีมีความหมายกวา้ง และ (6) ผูน้าํไม่มีอาํนาจท่ีจะทาํให้บุคลากร

ระดบัปฏิบติังาน หรือบุคคลระดบัเดียวกนัแต่ต่างหน่วยงานกนัทาํตามคาํสั่ง (Hogwood & Gunn, 

1984 : 199-206) 

 

 อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย

ท่ีวางไวน้ั้น ข้ึนอยู่กบัมิติและตวัช้ีวดัหลายๆ ประการ ทั้งลกัษณะของนโยบาย วตัถุประสงค์ของ

นโยบาย ความเป็นไปไดท้างการเมือง ความเป็นไปไดท้างเทคโนโลยี ความพอเพียงของทรัพยากร 

ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั ทศันคติของผูท่ี้นาํนโยบายไปปฏิบติั ความสัมพนัธ์

ระหวา่งกลไกต่างๆ ท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั ตลอดจนมิติภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ ซ่ึงแต่ละ

มิติมีอิทธิพลต่อนโยบายต่างๆ มากหรือนอ้ยแตกต่างกนัออกไป ในอีกมุมหน่ึง ความสําเร็จของการ

นาํนโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยู่กบัมิติท่ีมีลกัษณะร่วมกนั หรือมิติเฉพาะของนโยบายนั้นๆ จากแนวคิด

ขา้งตน้ ช้ีใหเ้ห็นวา่ ลกัษณะเฉพาะ หรือจุดเนน้บางประการของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก อาทิเช่น 

ลักษณะ วิธีการดําเนินนโยบาย บริบท และทัศนะของกลุ่มคนต่างๆ ท่ีมีต่อนโยบาย รวมถึง
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สภาวการณ์จากการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนจริง เป็นตน้ ทาํใหต้อ้งเลือกศึกษาเฉพาะบางมิติท่ีมี

ความเช่ือมโยง และสาํคญักบันโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก 

 

 ดังนั้ น จากการทบทวนวรรณกรรมโดยภาพรวม ทั้ งในส่วนของแนวคิดเก่ียวกับ

นโยบายสาธารณะ และการนํานโยบายไปปฏิบัติ ได้นําไปสู่การประยุกต์ใช้แนวคิด ทฤษฎีท่ี

เหมาะสมกบัการศึกษานโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกในคร้ังน้ี คือ ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบ

บนลงล่างของ Van Meter and Van Horn (1975) มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยั ซ่ึงประกอบดว้ย 

มิติต่างๆ จาํนวน 6 มิติ ไดแ้ก่ วตัถุประสงคข์องนโยบาย ทรัพยากรของนโยบาย การส่ือสารระหวา่ง

องคก์ารและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคบัใชใ้ห้ไดผ้ล ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั สภาวะ หรือเง่ือนไข

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงทัศนคติของผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติ ในขณะท่ีการ

ประยุกตใ์ชต้วัช้ีวดัของแต่ละมิตินั้น มาจากงานศึกษาของนกัวิชาการต่างๆ ขา้งตน้ และปรับใชจ้าก

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะไดก้ล่าวถึงในประเด็นถดัไป 

 

2.2 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 

2.2.1 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบันโยบายผลติผลการเกษตร 

 

เดือนรุ่ง ช่วยเรือง (2543) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง วิเคราะห์การใช้มาตรการประกนัราคา

ยางพารา : กรณีศึกษาจงัหวดัตรัง ผลการศึกษาพบวา่ การประกนัราคายางพาราของรัฐบาล ทาํให้

ผูผ้ลิตไดรั้บผลตอบแทนสูงข้ึน แมว้่าผูผ้ลิตจะไม่ไดข้ายยางในราคาประกนั และการลงทุนทาํสวน

ยางให้ผลตอบแทนคุม้ค่าในการลงทุน แต่กรณีเกษตรกรลงทุนทาํสวนยางใหม่ ตน้ทุนการผลิตจะ

เพิ่มข้ึน ในขณะท่ีระดบัราคายางพารายงัคงเท่าเดิม 

 

สุมิพนัธ์ (Sumipan, 2004) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง ปัจจยัสําคญัท่ีมีผลต่อ การนาํนโยบาย

นํ้ าตาลไปปฏิบติัของประเทศไทย เม่ือปี ค.ศ.1984 (Major factors affecting the implementation of 

the 1984 Thai sugar policy) ผลการศึกษาพบวา่ การผลิตออ้ยและนํ้ าตาลของประเทศไทยสามารถ

ดาํเนินการไปไดอ้ยา่งดี เน่ืองจากประเทศไทยยงัคงผลิตนํ้าตาลส่งออกแข่งขนัในตลาดโลกสูงข้ึนทุก

ปี แต่ขณะเดียวกัน ควรปรับปรุงในส่วนของประสิทธิภาพในการผลิต ซ่ึงจะนําไปสู่การเป็นผู ้

ส่งออกรายใหญ่ท่ีสุด หรืออนัดบัท่ีสองของโลก ทั้งน้ี ปัจจยัสําคญัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายนํ้ าตาล

ไปปฏิบติัเรียงลาํดบัจากมากไปน้อย ประกอบด้วย ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ เง่ือนไขของ

สภาพแวดลอ้ม สมรรถนะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั และทรัพยากรของนโยบาย 
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ชยัสิทธ์ิ อนุชิตวรวงศ์ และคนอ่ืนๆ (2553) ทาํการศึกษาวิจยั โครงการศึกษามาตรการ

แทรกแซงตลาดมนัสําปะหลงัเพื่อป้องกนัการทุจริต พบว่า การรับจาํนาํเก่ียวขอ้งกบัหลายฝ่าย ทั้ง

ภาครัฐและเอกชน โดยท่ีแต่ละฝ่ายมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนั ซ่ึงมีผลต่อระบบการตรวจสอบและ

จูงใจ ท่ีผ่านมามีปัญหา เช่น การสวมสิทธ์ิ สต็อกลม และการปลอมปน เป็นตน้ นอกจากนั้น จาก

การศึกษา พบว่า โครงการแทรกแซงตลาดหัวมนัสําปะหลงัก่อภาระการคลงัให้แก่รัฐบาลจาํนวน

หลายพนัลา้นบาทในแต่ละปีในการรับจาํนาํ และเสียค่าใชจ่้ายในการแปรสภาพ และการดาํเนินการ

ต่างๆ ขณะเดียวกนั มีเกษตรกรเพียงบางส่วนท่ีไดป้ระโยชน์จากโครงการน้ี นอกจากนั้น ยงัสร้างค่า

เช่าทางเศรษฐกิจจาํนวนมากแก่ผูป้ระกอบการ ดงันั้น การดาํเนินนโยบายในอนาคตของรัฐ ควรมุ่ง

ลดปัญหา 6 ประการ คือ (1) ภาระการคลงัของรัฐบาล (2) การทุจริตท่ีเกิดจากความร่วมมือระหวา่ง

เกษตรกร ผูป้ระกอบการโรงมนั และลานมนั รวมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐ (3) การบิดเบือนกลไกตลาด 

(4) การเร่งขุดหวัมนัส่งออกขายของเกษตรกร (5) มนัสําปะหลงัไม่มีคุณภาพ สุดทา้ย (6) การขาด

แคลนขอ้มูลเกษตรกร เช่น พื้นท่ีเพาะปลูก และปริมาณผลผลิต เป็นตน้ 

  

2.2.2  งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

ในส่วนของงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั จะนาํเสนอทั้งงานวิจยัของ

นกัวชิาการในประเทศไทย และต่างประเทศ ซ่ึงสรุปสาระสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดด้งัน้ี 

 

 วรเดช จนัทรศร (2532) ทาํการศึกษาเร่ือง การบริหารเพื่อการพฒันาของกระทรวง

สาธารณสุข โดยผลการวิจยัพบว่า กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัของโครงการบตัรสุขภาพไม่

ประสบความสําเร็จ เน่ืองจากเป้าหมายโครงการมีลกัษณะค่อนขา้งยดัเยียด หรือบงัคบัให้นาํไป

ปฏิบติั ส่งผลให้ไม่เป็นท่ียอมรับของผูป้ฏิบติั และผูป้ฏิบติับางส่วนยงัขาดความเขา้ใจ หรือความ

ซาบซ้ึงในประโยชน์ของโครงการเพียงพอ จึงทาํใหข้าดศรัทธาในตวัโครงการ 

 

 อาคม ใจแกว้ (2533) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง การนาํนโยบายไปปฏิบติัในพื้นที่จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้: ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จ และจากการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ

นักวิชาการหลายท่าน พบว่า ปัจจยัที่ส่งผลกระทบต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ประกอบดว้ย (1) ปัจจยัดา้นลกัษณะของนโยบาย ไดแ้ก่ ความชดัเจนและความเป็นไปไดข้องนโยบาย 

ความสอดคลอ้งของนโยบายต่อสภาพปัญหาภายใตเ้ง่ือนไขของแนวคิดทฤษฎีท่ีนาํมาพิจารณา กาํหนด

นโยบายนั้น (2) ปัจจยัดา้นลกัษณะองคก์าร ไดแ้ก่ การประสานงาน และการสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ระดบัเหนือ (3) ปัจจยัดา้นลกัษณะขา้ราชการ ไดแ้ก่ ความรู้ความสามารถ ความตั้งใจจริง และการ
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ปรับตวั (4) ปัจจยัดา้นทรัพยากร ไดแ้ก่ งบประมาณ จาํนวนทีมงาน หรือบุคลากร (5) ปัจจยัดา้นการ

ใช้ขอ้มูล และกระบวนการติดต่อส่ือสาร ไดแ้ก่ การใช้ขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมายในระดบัพื้นท่ี และ

การใช้ขอ้มูลระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบปฏิบติังานร่วมกนั (6) ปัจจยัดา้นลกัษณะกลุ่มบุคคล

เป้าหมายของนโยบาย ไดแ้ก่ ความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย และการสนบัสนุนของผูน้าํทอ้งถ่ิน 

รวมถึง (7) ปัจจยัดา้นลกัษณะชุมชน ได้แก่ ความสําคญัด้านสังคม และวฒันธรรม ประเพณีของ

ทอ้งถ่ิน 

 

 กลา้ ทองขาว (2534) ไดศึ้กษาการนาํนโยบายการรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติไปปฏิบติั 

ผลการศึกษา พบวา่ ตวัแปรอิสระทุกตวัมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัความสําเร็จของการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั ซ่ึงตวัแปรอิสระท่ีมีอิทธิพลต่อตวัแปรตามมากท่ีสุด และรองลงมา ไดแ้ก่ การสนบัสนุน

จากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน การกาํหนดภารกิจ มอบหมายงาน ลกัษณะหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไป

ปฏิบติั มาตรการควบคุมประเมินผล การกระตุน้ ส่งเสริม เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย 

ตอ้งมีการสนบัสนุนหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั ทั้งในดา้นงบประมาณ อุปกรณ์ และวิชาการ มี

การแสวงหาความร่วมมือ ตลอดจนการสนบัสนุนจากบุคคล หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัประชุมอบรม 

เพื่อจูงใจให้ทุกฝ่ายเขา้ใจเหตุผล และความสําคญัของนโยบาย มีการออกตรวจเยี่ยมผูป้ฏิบติังานใน

พื้นท่ีท่ีมีการประเมินผลการทาํงาน ใชก้ารกระตุน้ส่งเสริมผูป้ฏิบติังาน วตัถุประสงคข์องนโยบายควร 

ระบุให้ชดัเจน สามารถวดัได ้รวมทั้งตอ้งจาํแนกกลุ่มเป้าหมายให้ชดัเจนตามลาํดบัความสําคญั     

เร่งด่วน 

 

 กิตติ บุนนาค (2536) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง การนาํนโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบติั : 

การศึกษาวิเคราะห์เชิงปรากฏการณ์ในธุรกิจโรงแรม โดยผลการวิจยั พบวา่ ปัจจยัสําคญัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย ไดแ้ก่ 

ความชดัเจนของข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย ระดบัความเขา้ใจ

ของผูป้ฏิบติังาน ความเขา้ใจที่ตรงกนัระหว่างหน่วยงาน ความสอดคล้องระหว่างนโยบายกบั

แผนงาน หรือโครงการ ตลอดจนกิจกรรมสรรถนะของหน่วยงานปฏิบติั ไดแ้ก่ จาํนวนของบุคลากร 

ความรู้ ความสามารถ งบประมาณ ระเบียบ ขอ้บงัคบั วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆ และการประชาสัมพนัธ์ 

ไดแ้ก่ ส่ือท่ีใช้มีเน้ือหาสาระ ผลการประชาสัมพนัธ์ท่ีมีต่อการปฏิบติังาน และความจาํเป็นต่อการ

ปรับปรุงในดา้นการประชาสัมพนัธ์ 

 

เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธุ์ (2536) ได้ทาํการศึกษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัที่ส่งผลต่อการสร้าง

ประสิทธิผลของการนาํนโยบายการให้บริการแก่ประชาชนไปปฏิบติั: กรณีศึกษาสํานกังานเขต ของ 
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กรุงเทพมหานคร ซ่ึงตวัแบบท่ีใช้ศึกษา ตวัแปรอิสระ ประกอบดว้ย (1) ความชดัเจนในเป้าหมาย                      

ของนโยบาย (2) ความซบัซอ้นของโครงสร้าง (3) ความพร้อมของทรัพยากร และ (4) การมีส่วนร่วม             

ของผูรั้บบริการ ตวัแปรตาม คือ ความมีประสิทธิผลของการนาํนโยบายการให้บริการแก่ประชาชน

ไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแปรยอ่ย คือ (1) ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ (2) ความรวดเร็วใน

การให้บริการ (3) ความเสมอภาคในการให้บริการ และ (4) ความเป็นธรรมในการให้บริการ ผล

การศึกษาพบว่า ตวัแปรอิสระทั้ง 4 ตวั สามารถอธิบายความมีประสิทธิผลของการนาํนโยบายการ

ให้บริการแก่ประชาชนไปปฏิบติัได ้โดยตวัแปรท่ีมีอิทธิพลในการอธิบายประสิทธิผลมากท่ีสุด คือ 

ความพร้อมของทรัพยากร รองลงมาตามลาํดบั คือ ความซับซ้อนของโครงสร้าง ความชัดเจนใน

เป้าหมายของนโยบาย และการมีส่วนร่วมของประชาชนผูรั้บบริการ 

 

 ทองใบ สุดชารี (2536) ไดท้าํการศึกษาการนาํนโยบายของวิทยาลยัครูไปปฏิบติั โดยใช ้ 

ตวัแปรในการศึกษา จาํนวน 6 ตวัแปร ผลการวิจยั พบว่า ทั้ ง 6 ตวัแปร มีความสําคญัต่อการนํา

นโยบายวทิยาลยัครูไปปฏิบติัทั้งส้ิน แต่พบวา่ตวัแปรดา้นการให้ความร่วมมือในการปฏิบติังาน และ

ภาวะผูน้าํเป็นชุดตวัแปรท่ีมีอิทธิพลสูงสุดต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั เน่ืองจาก

ผูบ้ริหารสามารถเป็นแบบอย่าง และผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในการบริหารงาน รวมทั้ง

วธีิการปฏิบติัในการเรียนการสอน ขณะเดียวกนัแนวทางการเปล่ียนแปลงดงักล่าว จะตอ้งไดรั้บการ

ยอมรับจากอาจารย ์และผูป้ฏิบติัดว้ย กล่าวคือ อาจารยใ์นวทิยาลยัครูจะตอ้งมีระดบัของความร่วมมือ

ในการปฏิบติังานสูง และมีการปฏิบติังานในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของผูบ้ริหาร 

 

 สุวรรณเทพ (Suwannathep, 2003) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง นโยบายอนุรักษ์พลงังานใน

ประเทศไทย : ประสิทธิผลที่รับรู้ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั (Energy conservation policy in 

Thailand : perceived effectiveness of policy implementation) จากการวิจยัสํารวจ พบวา่ ปัจจยัท่ีมี

ผลต่อประสิทธิผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติั มี 8 ประการ คือ การสนับสนุนด้านการเงิน         

การสนบัสนุนทางเทคนิค ความรู้ และประสบการณ์ทางนโยบาย การสนบัสนุนเงินทุนจากภายนอก 

ผลกระทบภายนอก ขอ้จาํกดัในการทาํตามนโยบาย ความสามารถทาํตามนโยบาย และระดบัการทาํ

ตามนโยบาย นอกจากนั้น พบว่า ปัจจยัท่ีมีความสําคญัท่ีสุด คือ การสนับสนุนด้านการเงิน ส่วน

ปัจจยัท่ีสําคญัรองลงมา คือ ระดบัการทาํตามนโยบาย การสนบัสนุนทางเทคนิค และการสนบัสนุน

เงินทุนจากภายนอก 

 

 กมลพร กลัยาณมิตร (2550) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง การนาํนโยบายอยู่ดีมีสุขไปปฏิบติั

ในจงัหวดันนทบุรี โดยผลการวิจยัเชิงปริมาณ พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จสูงสุดของการนาํ
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นโยบายไปปฏิบติั คือ ทรัพยากรในการดาํเนินงาน (งบประมาณท่ีไดรั้บมีความเหมาะสมเพียงพอ 

สถานท่ีปฏิบติังานมีความเหมาะสม เคร่ืองมือ วสัดุ อุปกรณ์มีความเพียงพอ และระยะเวลาใน      

การดาํเนินงานมีความเหมาะสม) และความรู้ ความเขา้ใจของผูป้ฏิบติั รองลงมาคือ วตัถุประสงคข์อง

นโยบายและกรอบแผนงาน (วตัถุประสงคข์องนโยบายถูกกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ง่ายต่อการปฏิบติั 

ตอบสนองต่อความจาํเป็นพื้นฐานของประชาชนอยา่งเพียงพอ ทัว่ถึง และวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

กรอบแผนงาน แสดงให้เห็นถึงการมอบหมายภารกิจตามหน้าท่ีไดช้ดัเจน) รวมถึงการมีส่วนร่วม

ของประชาชน (ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยความสมคัรใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ทาํ

ให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์อย่างเต็มท่ีจากนโยบาย) ส่วนผลการวิจยัเชิงคุณภาพพบว่า ปัจจยัท่ี

ส่งผลต่อความสําเร็จสูงสุดของการนํานโยบายไปปฏิบติั คือ วตัถุประสงค์ของนโยบาย กรอบ

แผนงาน ระบบกลไกสนับสนุน ทรัพยากรในการดาํเนินงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตลอดจนความรู้ความเขา้ใจของผูป้ฏิบติั  

 

 สุภทัร จาํปาทอง (2553) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง การนาํนโยบายเงินทุนหมุนเวียนเพื่อ

พฒันาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนไปปฏิบัติ โดยใช้องค์ประกอบของตัวแบบ และตวัช้ีวดั ดังน้ี          

(1) เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ วตัถุประสงคมี์ความสอดคลอ้งกบัสภาพ

ปัญหาของนโยบาย หรือวตัถุประสงค์ของนโยบายตอบสนองต่อการแก้ปัญหา ความชดัเจนของ

เป้าหมาย วตัถุประสงคข์องนโยบาย และความเสียหายท่ีอาจมีข้ึนหากไม่มีนโยบาย (2) ทรัพยากร      

มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ รัฐให้การสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอ ประกอบกบังบประมาณสามารถ

จดัสรรไดต้ามกาํหนดเวลา (3) มาตรฐานระเบียบ หลกัเกณฑ์ และการมอบภารกิจ มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 

ระเบียบ หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติังานมีความชดัเจน สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของนโยบาย ความ

ชดัเจนของกระบวนการ และขั้นตอนการปฏิบติั (4) ลกัษณะของหน่วยงานปฏิบติั มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 

รูปแบบความซบัซ้อนของโครงสร้างหน่วยงานปฏิบติั ความชดัเจนของอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน

ปฏิบติั และความเหมาะสมของระเบียบ ขอ้บงัคบั (5) สมรรถนะ และพฤติกรรมผูป้ฏิบติังาน          

มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ ภาวะผูน้าํในการควบคุมกาํกบัการปฏิบติังาน คุณสมบติั จาํนวน และสมรรถนะของ

ผูป้ฏิบติังาน รวมทั้งทศันคติ พฤติกรรมของผูป้ฏิบติังาน (6) การประชาสัมพนัธ์ มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  

การประชาสัมพนัธ์ ส่ือความหมายนโยบาย และความโปร่งใสของกระบวนการดาํเนินงาน (7) ความ

พึงพอใจของผูรั้บบริการ มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ ประโยชน์และโอกาสในการพฒันาศกัยภาพท่ีไดรั้บจาก

นโยบาย ความสะดวกของระเบียบ หลกัเกณฑ ์และแนวปฏิบติัของนโยบาย เป็นตน้ สุดทา้ย (8) การ

วางแผนควบคุมประเมินผล มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ การวางแผน ควบคุม ดูแลการปฏิบติังานจากระดับ
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บริหาร การบรรลุผลดาํเนินงานเทียบกบัเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย ตลอดจนการ

ประเมินผลการปฏิบติังาน 

 

 เมธี ทรัพยป์ระสพโชค (2554) ไดท้าํการศึกษาวจิยัเร่ือง การนาํนโยบายจดัการศึกษาใหแ้ก่ 

เด็กและเยาวชนในศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนไปปฏิบติั โดยไดก้าํหนดตวัช้ีวดัของแต่ละปัจจยั 

ไวด้งัน้ี (1) ดา้นนโยบาย มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ การกาํหนดมาตรฐานและวตัถุประสงคไ์วอ้ยา่งชดัเจน มี

การกาํหนดลาํดบัขั้นการดาํเนินงานไวอ้ยา่งชดัเจน เป็นตน้ (2) โครงสร้างองคก์าร มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 

กาํหนดโครงสร้างของหน่วยปฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจน จาํแนกลกัษณะหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานไว้

อยา่งชดัเจน ปริมาณงาน หนา้ท่ีมีความเหมาะสม และโครงสร้างองคก์ารสามารถตอบสนองต่อการ

นาํนโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเพียงพอ (3) บุคลากร มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ บุคลากรยอมรับ หรือมีทศันคติ

เชิงบวกในเน้ือหา รายละเอียดของนโยบาย และมีความยินดีท่ีจะปฏิบติัตามนโยบาย เป็นตน้ (4) การ

มีส่วนร่วม มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ บุคลากรให้ความร่วมมือในการปฏิบติังาน เสนอปัญหา และแสดงความ

คิดเห็นต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการนาํนโยบายไปปฏิบติั รวมถึงมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อแกไ้ข

ปัญหานั้น (5) ทรัพยากร มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร วสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองใช้

เพียงพอต่อความตอ้งการ และทนัสมยั (6) การติดต่อส่ือสาร มีตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ มีความสามารถในการ

ติดต่อส่ือสารภายในองค์การ และระหว่างองค์การที่เกี่ยวขอ้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง      

(7) สภาพแวดล้อม มีตวัช้ีวดั ได้แก่ สถานท่ีมีความเหมาะสมในการดาํเนินงาน ส่ิงแวดลอ้มทาง

กายภาพมีความสอดคลอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาวะการเมือง

ในปัจจุบนัมีอิทธิพลเอ้ือประโยชน์ต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ประสบผลสําเร็จ อีกทั้งไดรั้บการ

สนบัสนุน ช่วยเหลือจากองคก์ารต่างๆ 

 

 Kerr (1976) ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัความลม้เหลวในขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติั    

ว่ามีปัจจยัมาจากองค์การท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัมีศกัยภาพตํ่า องค์การขาดความรู้ความเขา้ใจวิธี

ปฏิบติัท่ีเหมาะสม ตวัผูป้ฏิบติัไม่มีศกัยภาพ ความเช่ียวชาญ และองคก์ารมีกาํลงัคนไม่เพียงพอ 

 

 Iglesias (1976) ไดท้าํการศึกษารวบรวมกรณีศึกษาเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ

ประเทศต่างๆ ในเอเชีย ได้แก่ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ศรีลงักา อินเดีย ญ่ีปุ่น อินโดนีเชีย สิงคโปร์ 

ฮ่องกง เกาหลีใต ้และไทย โดยผลการศึกษาพบวา่ ประเทศในเอเชีย การนาํนโยบายไปปฏิบติัตอ้ง

คาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเป็นสาํคญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ส่ิงแวดลอ้มทาง

การเมือง ผูบ้ริหารโครงการตอ้งแสวงหาการสนบัสนุนทางการเมืองใหไ้ดม้ากท่ีสุด  
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 Gunn (1978) ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัเง่ือนไขท่ีจาํเป็นในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึง

ประกอบไปดว้ย การมีเวลา และทรัพยากรท่ีเพียงพอในแต่ละขั้นตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

รวมถึงมีความรู้ความเขา้ใจ ยอมรับ ตระหนกัถึงความสาํคญัของวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

 

 Grindle (1980) ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัในประเทศโลกท่ี 3 โดย

นาํมิติทางการเมือง (อาํนาจ ผลประโยชน์ การต่อสู้ และความขดัแยง้) มาเป็นปัจจยัหลกัในการ

วิเคราะห์ ซ่ึงผลการวิจยัพบวา่ องคป์ระกอบท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ (1) เน้ือหาสาระ

ของนโยบาย (policy content) ไดแ้ก่ ความพร้อมของแต่ละหน่วยงาน การไดรั้บความไวว้างใจจาก

ผูน้าํทางการเมือง การมีเป้าหมายของนโยบายท่ีชดัเจน และการไดรั้บความเห็นชอบ การสนบัสนุน

จาํนวนมาก (2) สภาพแวดลอ้มของนโยบาย (policy context) ไดแ้ก่ บุคคลต่างๆ เร่ิมตั้งแต่การ

วางแผนระดบัชาติ ตลอดจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน ผูน้าํกลุ่มพลงัต่างๆ ในสังคม และขา้ราชการในฐานะ

ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั  

 

 Levin (1981) ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัเง่ือนไข และปัจจยัท่ีส่งผลให้การนาํนโยบายไป

ปฏิบติัประสบความสําเร็จ โดยผลการวิจยัพบวา่ เง่ือนไขและปัจจยั ประกอบดว้ย การมีภาวะผูน้าํท่ี

เขม้แข็ง สามารถชกัจูง ดึงทรัพยากรทางการเมืองมาสนบัสนุนนโยบายได ้และสามารถสร้างกลุ่มท่ี

สนับสนุนนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มผลประโยชน์เอกชนท่ีจะคอยช่วยเหลือในการนํา

นโยบายไปปฏิบติั 

   

 Cheema and Rondinelli (1983) ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัการกระจายอาํนาจ การจดัทาํ

แผนปฏิบติังานของประเทศต่างๆ ในเอเชีย ซ่ึงผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการ

นาํนโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์ความพอเพียงของการสนบัสนุน

ทางดา้นการเงิน และเทคนิคจากรัฐบาลกลาง 

 

 Chandarasorn and Dhiravegin (1987) ไดท้าํการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการนาํนโยบายของกรม

ประมงไปปฏิบติั ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า นโยบายท่ีกรมประมงนาํไปปฏิบติัยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค์

ท่ีตั้งไว ้เน่ืองจากหน่วยงานและบุคลากร ทั้งในระดบัภูมิภาคและทอ้งถ่ินขาดความเขา้ใจในนโยบาย

ของส่วนกลาง ขาดศกัยภาพในดา้นบุคคล เคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ และงบประมาณ รวมถึงขาดการ

ประสานความร่วมมือระหวา่งส่วนกลางกบัระดบัจงัหวดั 
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 2.2.3 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบันโยบายข้าว 

 

 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง และปราณี ทินกร (2523) ศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการประเมินนโยบายรักษา

ระดับราคาของรัฐบาล ปีการเพาะปลูก 2523/2524 โดยทาํการวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านราคา

เปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างราคาท่ีเกษตรกรขายขา้วไดก้บัราคาตลาดโลก พบวา่ ราคาขา้วท่ี

เกษตรกรขายไดสู้งข้ึนในปี 2523/2524 เป็นผลมาจากการท่ีราคาในตลาดโลกสูงข้ึน การประมูลรับ

ซ้ือข้าวสารของรัฐบาลโดยองค์การคลังสินค้า นอกจากเป็นนโยบายท่ีเกินความจาํเป็นแล้ว ยงั

ก่อให้เกิดความส้ินเปลืองทั้งกาํลงัคน และงบประมาณของแผ่นดิน โดยท่ีผลประโยชน์จากการ

ประมูลซ้ือไปตกอยู่กบัพ่อคา้โรงสีท่ีขายขา้วให้องค์การคลงัสินคา้เท่านั้น นอกจากนั้น ยงัพบว่า   

การดาํเนินโครงการดงักล่าว เจา้หน้าท่ีองค์การคลงัสินคา้ขาดประสบการณ์  เป็นการเพิ่มขั้นตอน

การตลาดท่ีไม่จาํเป็น  และมีการลกัลอบเปล่ียนขา้วใหม่แทนขา้วเก่าของโรงสีข้าว เป็นตน้ จาก

ผลการวิจยั ช้ีให้เห็นวา่ การท่ีรัฐบาลเปล่ียนจากการจดัซ้ือขา้วเปลือกโดย อ.ต.ก. มาเป็นประมูลซ้ือ

ขา้วสารโดย อคส. แทนนั้น ไม่สามารถช่วยยกระดบัราคาขา้วเปลือก อีกทั้งก่อให้เกิดการสูญเสีย 

และการขาดทุนของหน่วยงานของรัฐเป็นอย่างมาก เน่ืองจากปริมาณขา้วท่ีหน่วยงานของรัฐได้

ประมูลซ้ือ ไม่ไดถู้กขจดัใหอ้อกจากระบบการคา้ภายในและภายนอกประเทศ 

 

อมัมาร สยามวาลา และวิโรจน์ ณ ระนอง (2533) ไดศึ้กษาจาํลองสถานการณ์ให้ ธ.ก.ส. 

รับจาํนาํขา้วเปลือกทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2514-2529 ผลการวิจยัพบวา่ ชาวนาท่ีนาํขา้วมาจาํนาํทุกปีจะ

ขาดทุน 9 ปี ไดก้าํไร 7 ปี ในขณะท่ีมีตน้ทุนการเก็บรักษา ร้อยละ 3 ของมูลค่าขา้ว และอตัราดอกเบ้ีย

เงินกู ้ร้อยละ 12.5 ต่อปี แต่ถา้ดอกเบ้ียเงินกู ้ร้อยละ 3 ต่อปี ชาวนาจะขาดทุน 4 ปี และถา้ชาวนาส่วน

ใหญ่นาํขา้วเปลือกมาจาํนาํ จะส่งผลใหค้วามต่างระหวา่งราคาขา้วตน้ฤดูและปลายฤดูเก็บเก่ียวลดลง 

กาํไรท่ีคาดวา่จะไดรั้บลดลง ชาวนาท่ีเก็บขา้วเปลือกไวข้ายปลายฤดูมีโอกาสขาดทุนมากข้ึน 

 

บนัเทิง มาแสง (2537) ทาํการประเมินรายไดเ้พิ่มของชาวนาท่ีเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือกนาปี 2534/35 โดยเปรียบเทียบระหว่างชาวนาท่ีจาํนาํขา้วเปลือกกบัท่ีไม่ไดจ้าํนาํขา้วเปลือก 

ใชว้ธีิการสัมภาษณ์โดยใชแ้บบสอบถาม ซ่ึงการวิจยัพบวา่ ชาวนาท่ีจาํนาํขา้วเปลือกไดรั้บเงินช่วยเหลือ 

เฉล่ียครัวเรือนละ 1,578.57 บาท และไดร้ายไดเ้พิ่มข้ึนจากการเก็บขา้วเปลือก เฉล่ียครัวเรือนละ 

3,969 บาท ส่วนการขายขา้วเปลือกท่ีจาํนาํมีกาํไรร้อยละ 82 และขาดทุนร้อยละ 18 ทั้งน้ี รายไดท่ี้

เพิ่มข้ึนเป็นผลมาจากเงินกูด้อกเบ้ียตํ่า รวมทั้งระดบัราคาขา้วเปลือกท่ีสูงข้ึนในช่วงหลงัการเก็บเก่ียว 

จากการประเมินสรุปได้ว่า โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกฤดูการผลิตขา้วนาปี 2534/35 ประสบ

ความสาํเร็จ เน่ืองจากสามารถเพิ่มรายไดใ้หก้บัชาวนาส่วนใหญ่ได ้
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 ดรุณี ขนัโท (2544) ทาํการศึกษาการประเมินผลโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ปีการผลิต 

2541/42 จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบวา่ โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกบรรลุวตัถุประสงคใ์นการ

ช่วยเหลือเกษตรกรมีเงินไวใ้ชจ่้ายในครอบครัวตามความจาํเป็น แต่อย่างไรก็ตาม ไม่สามารถชะลอ

ผลผลิตขา้วเปลือกไม่ให้ออกสู่ตลาดมากเกินไป และไม่สามารถช่วยให้เกษตรกรขายผลผลิตไดใ้น

ราคาท่ีเป็นธรรม 

 

 นิธิกร วฒันเรืองโกวทิ (2548) ทาํการศึกษาปัญหาโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกของรัฐบาล 

ปี 2546 กรณีศึกษาอาํเภอคาํเข่ือนแกว้ จงัหวดัยโสธร โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงปริมาณ ซ่ึงผลการวิจยั

พบว่า เกษตรกรผูป้ลูกขา้วโดยรวม จาํแนกตามรายได ้ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ในการมี

ส่วนร่วมโครงการรับจาํนําข้าวเปลือกของรัฐบาล มองว่า โครงการดังกล่าวเป็นนโยบายท่ีดีท่ี

ช่วยเหลือเกษตรกรในการพยุงราคาขา้วนาปี แต่การดาํเนินงานยงัประสบปัญหา 3 ด้าน คือ การ      

จดทะเบียนเกษตรกร การจาํนาํขา้วท่ียุง้ฉาง และการจาํนาํขา้วท่ีโรงสีอยูใ่นระดบัมาก 

 

 บุญแนะ แซ่หลี (2551) ทาํการศึกษาการดาํเนินงานของโรงสีในโครงการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต 2549/2550 ในอาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร โดยใช้วิธีการวิจยัเชิง

คุณภาพ ซ่ึงผลการวิจยั พบว่า ผูป้ระกอบการโรงสีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือกในระดบัดีมาก แต่ไม่เขา้ใจวตัถุประสงค์โครงการเพียงพอ ไม่เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของ

ผูป้ฏิบติังานตรวจวดัความช้ืน ตรวจวดัส่ิงเจือปน ตรวจจดัชั้นคุณภาพ และชัง่นํ้ าหนักขา้วเปลือก 

สําหรับการปฏิบตัิงาน พบว่า ขั้นตอนการตรวจจดัชั้นคุณภาพขา้วเปลือก โรงสีไม่ได้ทาํตาม

หลกัเกณฑ์โครงการท่ีกาํหนด มีโรงสีร้อยละ 50 อาศยัการประเมินค่าความช้ืนจากประสบการณ์ 

ส่วนการตรวจวดัส่ิงเจือปนโรงสีร้อยละ 75 ใชว้ธีิการประเมินดว้ยสายตาเท่านั้น ส่วนขั้นตอนการส่ง

มอบขา้วเขา้โกดงักลาง พบว่า ผลการเขา้ร่วมโครงการเม่ือเทียบกบัเป้าหมายของโรงสี ไม่เป็นไป

ตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยโรงสีทั้งหมดไดรั้บค่าจา้งสีแปรสภาพตามอตัราท่ีองคก์ารคลงัสินคา้

กาํหนด ตนัละ 400 บาท ซ่ึงน้อยกว่าความเป็นจริง เน่ืองจากองค์การคลงัสินคา้กาํหนดอตัราสี     

แปรสภาพขา้วเปลือกเป็นขา้วสารสูงกวา่ท่ีโรงสีสามารถทาํได ้โรงสีตอ้งนาํค่าจา้งแปรสภาพชดเชย

ส่วนของตน้ขา้ว เพื่อส่งมอบเขา้โกดงักลางตามจาํนวนท่ีองคก์ารคลงัสินคา้กาํหนด สําหรับปัญหาใน

การดาํเนินโครงการของโรงสี ได้แก่ การรับอนุมติัเปิดรับจาํนาํล่าช้า หลักเกณฑ์การตรวจสอบ

คุณภาพขา้วเปลือกเก่ียวกบัส่ิงเจือปน ชั้นคุณภาพขา้วไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงในพื้นท่ี อตัราการสี

แปรสภาพขา้วเปลือกเป็นขา้วสารท่ีกาํหนดให้โรงสีส่งมอบสูงเกินกวา่ท่ีโรงสีจะปฏิบติัไดจ้ริง และ

หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบคุณภาพขา้วสารไม่ชดัเจน 
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 นิพนธ์ พวัพงศกร และจิตรกร จารุพงษ ์(2553) ทาํการศึกษาวิจยัมาตรการแทรกแซงตลาด

ข้าวเพื่อป้องกันการทุจริต  : การแสวงหาค่าตอบแทนส่วนเกินและเศรษฐศาสตร์การเมืองของ

โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ซ่ึงผลการวิจยั พบว่า โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปีฤดูการผลิต 

2548/49 จาํนวน 5.24 ลา้นตนั ก่อให้เกิดตน้ทุนทางการเงินและตน้ทุนแฝง (implicit cost) เท่ากบั 

51,758.26 ลา้นบาท และภาระขาดทุนเท่ากบั 19,130 ลา้นบาท นอกจากนั้น การรับจาํนาํส่งผลให้

สวสัดิการสังคมเปล่ียนแปลงไป เพราะโครงการน้ีเป็นการโอนทรัพยากรจากผูเ้สียภาษีและผูบ้ริโภค

มายงัผูผ้ลิต ผลการศึกษาพบว่า ตน้ทุนสวสัดิการสังคมมีค่าอยู่ระหว่าง -16,609.94 ลา้นบาท ถึง -

17,720.99 ลา้นบาท ซ่ึงตํ่ากวา่การขาดทุน เพราะแมผู้บ้ริโภคจะซ้ือขา้วแพงข้ึน แต่ชาวนาท่ีไม่ไดเ้ขา้

โครงการไดรั้บอานิสงส์จากราคาขา้วในตลาดท่ีสูงข้ึน โดยไดรั้บประโยชน์ประมาณ ร้อยละ 56 ถึง 

ร้อยละ 63 ของผลประโยชน์ท่ีตกอยูแ่ก่ชาวนาทั้งหมด อีกทั้งส่งผลให้คุณภาพขา้วตํ่าลง พ่อคา้คน

กลางในทอ้งถ่ิน และตลาดกลางเลิกกิจการ พอ่คา้ส่งออกขา้วรายใหญ่ไดเ้ปรียบพ่อคา้ส่งออกขา้วราย

อ่ืนๆ ทั้งน้ี สาเหตุท่ีโครงการมีปัญหาขาดทุนมหาศาล เน่ืองจากรัฐกาํหนดราคารับจาํนาํสูงกวา่ราคา

ตลาด แต่ประมูลขายขา้วสารในราคาตํ่า จ่ายค่าจา้งสีแปรสภาพ ค่าเช่าโกดงัให้ผูป้ระกอบการใน

อตัราสูง รวมถึงรัฐเก็บขา้วไวใ้นสตอ็กเป็นเวลานานจนขา้วเส่ือมคุณภาพ ซ่ึงส่งผลให้เกษตรกรท่ีเขา้

ร่วมโครงการไดรั้บประโยชน์ ร้อยละ 37.25 ของมูลค่าขาดทุน ทั้งน้ีเกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีได้รับ

ประโยชน์ คือ เกษตรกรท่ีมีฐานะในเขตชลประทาน  ผูป้ระกอบการโรงสีไดรั้บร้อยละ 18 โกดงั

กลางและเซอร์เวยเ์ยอร์ไดรั้บ ร้อยละ 4.2 และพ่อคา้ส่งออกไดรั้บ ร้อยละ 23.4 ส่วนนกัการเมือง 

รวมถึงเจา้หนา้ท่ีรัฐไดส่้วนแบ่งค่าเช่าจากโรงสี เจา้ของโกดงั และผูส่้งออก  

 

 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ ทั้งในส่วนของนโยบายผลิตผล

การเกษตร การนาํนโยบายไปปฏิบติั และงานวิจยัท่ีเก่ียวกบันโยบายขา้ว มีนกัวิชาการและผูส้นใจ

ศึกษาเร่ืองดงักล่าวไวอ้ย่างกวา้งขวาง ทาํให้รับรู้ เขา้ใจมิติของการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีส่งให้

นโยบายนั้นๆ บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้และมุมมองจากงานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวกบันโยบายขา้ว 

โดยเฉพาะปัญหาในทางการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการ

ดาํเนินการวจิยั วเิคราะห์ สรุปผลการวจิยัในคร้ังน้ี 

 

2.3  กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

 การวิจยัเชิงคุณภาพ ไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัการนาํกรอบแนวคิดทฤษฎีมาเป็นเคร่ืองช้ีนาํ 

หรือครอบงาํปรากฏการณ์ท่ีศึกษาจนละเลยขอ้เท็จจริง และบริบทของปรากฏการณ์นั้นๆ ในอีกมุม
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หน่ึง การวจิยัเชิงคุณภาพจาํเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัเคร่ืองมือทางทฤษฎีมาช่วยพิจารณาความสลบัซบัซ้อน

ของปรากฏการณ์ท่ีทาํการศึกษา หรืออาจกล่าวไดว้า่ กรอบแนวคิดในการวิจยัเชิงคุณภาพถูกนาํมาใช้

ในฐานะเป็นเคร่ืองมือส่องนาํทางการวิจยั ทั้งในขั้นตอนก่อนเร่ิมเก็บรวบรวมขอ้มูล ระหว่างเก็บ

รวบรวมขอ้มูล และในขั้นวเิคราะห์ขอ้มูล รวมถึงสร้างบทสรุป (จุมพล หนิมพานิช, 2551 : 164-165) 

 

จากการทบทวนวรรณกรรมขา้งตน้ แนวคิดทฤษฎีท่ีนาํมาสู่การสร้างกรอบแนวคิดการวิจยั

ในคร้ังน้ี เนน้ไปท่ีทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นหลกั ซ่ึงมีนกัวิชาการในแต่ละช่วงเวลาไม่ว่า

จะเป็น Van Meter and Van Horn (1975) Mazmanian and Sabatier (1983) Edwards (1980) Hjern 

and Porter (1981) Goggin และคณะ (1990) Lipsky (1980) และ Elmore (1978) เป็นตน้ ไดเ้สนอมิติ

ของทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัไวอ้ย่างหลากหลาย อย่างไรก็ตาม มิติจาํนวนมากดงักล่าว มี

ความสาํคญั และความจาํเป็นสาํหรับการศึกษาในคร้ังน้ีของแต่ละมิติแตกต่างกนัออกไป  

 

ทั้งน้ี เพื่อความครบถว้นสมบูรณ์ของเน้ือหาสาระท่ีเหมาะสมกบัการวิจยั เพียงพอท่ีจะเป็น

เคร่ืองมือส่องนาํทางในการศึกษา และตอบคาํถามการวจิยัในเร่ือง การนาํนโยบายผลิตผลการเกษตร

ของไทยไปปฏิบติั : ศึกษานโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกในปี 2555/56 จึงได้พิจารณามิติท่ีมีความ

เหมาะสม สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารศึกษา ท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการ

นาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั รวมถึงแสวงหาแนวทาง รูปแบบการนาํนโยบายผลิตผล

การเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย ในอีกมุมหน่ึง ชุดมิติดงักล่าว มี

นกัวชิาการและนกัวจิยัส่วนใหญ่มกัอา้งถึง หรือไดย้นืยนั สนบัสนุนมิติขา้งตน้ไวแ้ลว้ รวมถึงเป็นมิติ

ท่ีมีความเช่ือมโยงกบัเน้ือหาสาระนโยบาย และพื้นท่ีท่ีทาํการศึกษา โดยสาเหตุท่ีผูว้ิจยัตอ้งศึกษามิติ

จากข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับบริบทพื้นท่ี เน้ือหานโยบายรับจาํนําข้าวเปลือกเป็นสําคัญ เน่ืองจาก

การศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพเน้นท่ีการตีความหมายท่ีคาํนึงถึงบริบทของส่ิงท่ีศึกษา ไม่ใช่การทดลอง

เพื่อคน้ควา้กฎเกณฑข์องส่ิงต่างๆ (Geertz, 1973 : 5)  

 

ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงไดป้ระยกุตใ์ชท้ฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่างของ 

Van Meter and Van Horn (1975) มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ซ่ึงประกอบดว้ยมิติ

ต่างๆ จาํนวน 6 มิติ ไดแ้ก่ วตัถุประสงคข์องนโยบาย ทรัพยากรของนโยบาย การส่ือสารระหวา่งองคก์าร

และกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคบัใช้ให้ไดผ้ล ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั โดยประยุกตใ์ชต้วัช้ีวดัของแต่ละมิติจาก

งานศึกษาวิจยัของนกัวิชาการต่างๆ ท่ีไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมไวข้า้งตน้ อาทิเช่น Van Meter and 

Van Horn (1975) Edwards (1980) Pressman and Wildavsky (1979) วรเดช จนัทรศร (2532) ศุภชัย          
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ยาวะประภาษ (2552) สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2552) อาคม ใจแกว้ (2533) กลา้ ทองขาว (2534) กิตติ บุนนาค 

(2536) เทพศักด์ิ บุณยรัตพนัธ์ุ (2536) ทองใบ สุดชารี (2536) กมลพร กัลยาณมิตร (2550) สุภัทร        

จาํปาทอง (2553) เมธี ทรัพยป์ระสพโชค (2554) Iglesias (1976) Gunn (1978) Grindle (1980) Cheema and 

Rondinelli (1983) และ Chandarasorn and Dhiravegin (1987) เป็นตน้ ซ่ึงมีรายละเอียดของตวัช้ีวดัใน     

แต่ละมิติ ดงัน้ี 

 

มิติแรก วตัถุประสงค์ของนโยบาย ประกอบดว้ย (1) วตัถุประสงคมี์ความสอดคลอ้งกบั

สภาพปัญหาของนโยบาย หรือวตัถุประสงค์ของนโยบายตอบสนองต่อการแก้ปัญหา และ (2) ความ

ชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย  

มิติท่ีสอง ทรัพยากรของนโยบาย ประกอบดว้ย (1) การจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอและ

เหมาะสม (2) ปริมาณและคุณภาพของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานมีเพียงพอและเหมาะสม (3) วสัดุอุปกรณ์    

มีเพียงพอ ทนัสมยั อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้และ (4) โรงสี โกดงักลาง/ไซโล มีมาตรฐาน ปริมาณ และใช้

ระยะเวลาในการจดัเก็บท่ีเหมาะสม  

มิติท่ีสาม การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบังคับใช้ให้ได้ผล 

ประกอบด้วย (1) การมีความสามารถในการโน้มน้าวใจให้เจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติัการดาํเนินงานตาม

นโยบายท่ีวางไว ้และ (2) ความสามารถในการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองคก์าร 

มิติท่ีส่ี ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั ประกอบดว้ย (1) รูปแบบความซบัซ้อนของโครงสร้าง

หน่วยปฏิบติั (2) ความชัดเจนของอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยปฏิบติั และ (3) ความเหมาะสมของ

ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

มิติท่ีห้า สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ประกอบด้วย (1) การ

สนบัสนุน หรือคดัคา้นท่ีกลุ่มธุรกิจเอกชนมีต่อนโยบาย ซ่ึงเกิดจากการเจรจาระหว่างรัฐบาลกบัเอกชน                    

(2) ความสามารถในการผลิต จาํหน่ายภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้ง (3) การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต

ค่านิยมในการทาํนา 

มิติท่ีหก ทัศนคติของผูน้ํานโยบายไปปฏิบติั ประกอบด้วย (1) ผลกระทบท่ีจะมีต่อ

พฤติกรรมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั และ (2) ความขดัแยง้ท่ีมีต่อค่านิยมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 

ส่วนผลการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั เป็นการศึกษาถึง ผลท่ีเกิดข้ึนจากการ

ดาํเนินนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ซ่ึงประกอบไปด้วย (1) เพิ่ม

ทางเลือกให้เกษตรกรได้มีช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้างอาํนาจต่อรองในการขายข้าวเปลือก        

(2) ยกระดบัรายไดแ้ละลดช่องวา่งรายได ้รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของเกษตรกร (3) สร้างการเติบโต
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ทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการบริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่ง ความ

มีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภคภายในประเทศ และการพึ่งพาตนเอง 

 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า จากรายละเอียดของมิติทั้ง 6 มิติดงักล่าว สามารถนาํเสนอเป็น

กรอบแนวคิดการวจิยัท่ีสัมพนัธ์ เช่ือมโยงกบัคาํถามการวจิยั ดงัภาพท่ี 2.4  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.4  ประยกุตจ์ากตวัแบบกระบวนการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัของ Van Meter and Van Horn 

ท่ีมา :  Van Meter, D.S. and Van Horn, C.E., 1975: 463 

 

 

 

ทศันคตขิองผู้นํานโยบาย

ไปปฏิบตั ิ

(6) 

 

 

วตัถุประสงค์ของนโยบาย 

(1) 

 

การส่ือสารและ 

การบังคบัใช้ 

(3) 

 

สภาวะ หรือเงือ่นไขทาง

การเมอืง เศรษฐกจิ        

และสังคม  

(5) 

 

 

ทรัพยากรของนโยบาย 

(2)  

 

 

ผลการนํานโยบาย 

รับจาํนําข้าวไปปฏิบตั ิ

ลกัษณะ 

ของหน่วยปฏบิัต ิ

(4) 

 

แนวทาง หรือรูปแบบการนํานโยบาย 

ผลติผลการเกษตร 

ชนิดข้าวเปลอืกไปปฏิบัตทิีเ่หมาะสม 

กบับริบทของประเทศไทย 
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2.4  บทสรุป 

 

 สําหรับในบทท่ี 2 น้ี ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอสาระสําคญัใน 3 ส่วนหลกัๆ ประกอบดว้ย แนวคิด

และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในส่วนของแนวคิดนโยบายสาธารณะ ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกาํหนด

นโยบาย การนาํนโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย สําหรับแนวคิดการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั ไดอ้ธิบายถึงพฒันาการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั และทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

รวมถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั จากนั้น ได้กล่าวถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับ

นโยบายผลิตผลการเกษตร การนาํนโยบายไปปฏิบติั ตลอดจนนโยบายขา้ว เพื่อนาํไปสู่การสร้าง

กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

 จากการทบทวนวรรณกรรมดงักล่าว ผูว้ิจยัไดป้ระยุกตใ์ช้ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติั

แบบบนลงล่างของ Van Meter and Van Horn (1975) มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี 

ซ่ึงประกอบดว้ยมิติต่างๆ จาํนวน 6 มิติ ไดแ้ก่ วตัถุประสงคข์องนโยบาย ทรัพยากรของนโยบาย การ

ส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคับใช้ให้ได้ผล ลักษณะของหน่วยปฏิบัติ 

สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

และประยุกต์ใช้ตวัช้ีวดัของแต่ละมิติจากงานศึกษาวิจยัของนักวิชาการต่างๆ เพื่อเป็นกรอบใน

การศึกษาวิเคราะห์สภาวการณ์ และปัญหาการนาํนโยบายรับจาํนําขา้วเปลือกไปปฏิบติั รวมถึง

นาํเสนอแนวทาง รูปแบบการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบท

ของประเทศไทยเป็นสาํคญั  

 

 นอกจากนั้น การทบทวนวรรณกรรมในส่วนต่างๆ ยงัสามารถนาํไปใช้ประกอบการวิจยั

ในคร้ังน้ีไดห้ลายๆ ส่วน ไม่ว่าจะเป็นการวิเคราะห์ สรุป อภิปรายผล รวมถึงจดัทาํขอ้เสนอแนะใน

การวิจยั และเพื่อก่อให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายผลิตผลการเกษตรโดยภาพรวมของประเทศ 

ววิฒันาการเก่ียวกบันโยบายขา้ว และสาเหตุท่ีนาํไปสู่การศึกษาเฉพาะนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกใน

ปี 2555/56 รวมถึงความคิดเห็น ทศันะต่างๆ ของนกัวิชาการเก่ียวกบันโยบายน้ีมากข้ึน ผูว้ิจยัจึงได้

นาํเสนอเน้ือหาสาระเก่ียวกบัเร่ืองราวเหล่าน้ีในบทถดัไป ก่อนท่ีจะกล่าวถึงระเบียบวธีิวจิยั 
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บทที ่3  

 

นโยบายข้าวและผลติผลการเกษตรชนิดอืน่ๆ ในประเทศไทย 

 

 หลงัจากท่ีไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในส่วนของแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง จากนั้นทาํการสังเคราะห์องคค์วามรู้ดงักล่าว เพื่อนาํไปสู่การสร้างกรอบแนวคิดการวิจยั

แลว้นั้น ในบทน้ี ผูว้ิจยัจะนาํเสนอประเด็นและรายละเอียดในส่วนต่างๆ ซ่ึงเป็นส่วนสําคญัอยา่งยิ่ง

ในการทาํความเขา้ใจกรอบความคิด ปรากฏการณ์ และความเป็นมาทั้งนโยบายผลิตผลการเกษตรใน

ภาพรวมและนโยบายรับจาํนาํขา้ว โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 3 ประเด็น คือ (1) นโยบายผลิตผล

การเกษตรของไทย (2) วิวฒันาการนโยบายขา้วในประเทศไทย และ (3) นโยบายรับจาํนาํขา้ว ในปี 

2555/56 ท่ีเลือกศึกษาในคร้ังน้ี โดยแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงกนัของนโยบายการเกษตรใน

ภาพรวมวา่ มีกรอบแนวความคิดท่ีสัมพนัธ์กบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะใด ท่ีผา่นมารัฐบาล

ไดด้าํเนินมาตรการใดบา้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ มาตรการท่ีรัฐใชใ้นเร่ืองขา้วมีอะไรบา้ง ทั้งน้ี เนน้ท่ีจุด

เปล่ียนของนโยบายท่ีสาํคญัๆ และนโยบายรับจาํนาํขา้วในสมยัรัฐบาลชุดปัจจุบนั 

  

3.1  นโยบายผลติผลการเกษตรของไทย  
 

 หากกล่าวถึง นโยบายผลิตผลการเกษตร แนวความคิดหน่ึงท่ีไม่อาจมองข้ามได้ คือ 

แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเกษตร (agricultural economics) ท่ีเน้นศึกษากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการใช้ปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ ท่ีดิน  แรงงาน ทุน  และการประกอบการ เพื่อใชต้ดัสินใจ

ผลิต ตลอดจนบริโภค และจาํหน่าย ภายใตท้รัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยา่งจาํกดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ทั้ง

ในระดบัครัวเรือนไปจนถึงระดบัประเทศ ซ่ึงแนวคิดดงักล่าว ถือเป็นกรอบความคิดท่ีสําคญัในการ

เช่ือมโยง หรือทาํความเข้าใจกับปรากฏการณ์จริงท่ีเกิดข้ึน โดยองค์ความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์

การเกษตร เป็นการนาํหลกัทฤษฎีต่างๆ ทางเศรษฐศาสตร์มาปรับใชก้บัการวิเคราะห์ปัญหาและการ

แสวงหาคาํตอบ เพื่ออธิบายส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัภาคการเกษตร (สมพร อิศวิลานนท,์ 2550 : 1) เพราะไม่

อาจปฏิเสธไดว้า่ นบัวนัสังคมมีปัญหาท่ีหลากหลาย และสลบัซบัซอ้นมากข้ึนเร่ือยๆ อาทิเช่น ปัญหา

ค่านิยม วฒันธรรมวิถีปฏิบติัของคนในภาคการเกษตรท่ีเปล่ียนแปลงไป ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรม ความผนัแปรของสภาพอากาศ ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล รวมถึงภยัพิบติั

ต่างๆ ขณะเดียวกนั มีวกิฤติ ความผนัผวนทางเศรษฐกิจ ทั้งในประเทศ และอิทธิพลจากต่างประเทศ 

เป็นตน้  
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 ทั้งน้ี ความหลากหลายของเง่ือนไขต่างๆ ขา้งตน้ นับเป็นขอ้จาํกดั แต่การตดัสินใจของ

หน่วยธุรกิจต่างๆ ในกระบวนการจดัสรรทรัพยากรการผลิต การบริโภค รวมถึงการกระจายสินคา้ 

ซ่ึงก่อให้เกิดความซบัซ้อนในกระบวนการตดัสินใจเพิ่มมากข้ึน เช่น การตดัสินใจวา่ตนเองจะผลิต

อะไร ตอ้งพิจารณาว่าตนเองมีสิทธ์ิในการใช้ และการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีจาํเป็นในการผลิตหรือไม่ 

สภาพแวดล้อมทางการผลิตมีลกัษณะท่ีเอ้ืออาํนวยอย่างไร ในอีกมุมหน่ึง ตอ้งพิจารณาว่า ปัจจยั

แรงงาน ทุน และลกัษณะทกัษะท่ีจะใช้ในกระบวนการผลิตมีอะไรบา้ง สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์

ในการผลิตไดม้ากน้อยเพียงใด และหากไม่มี หรือมีไม่เพียงพอ มีความจาํเป็นมากน้อยเพียงใดท่ี

จะตอ้งใชค้วามสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจและทางสังคมเขา้ช่วย เพื่อให้ไดรั้บปัจจยัในการผลิตนั้นๆ เพิ่ม

มากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นในลกัษณะการเช่า การซ้ือ การจา้งงาน การร่วมกนัทาํ หรือขอความสนบัสนุน

จากภาครัฐ เป็นตน้ ในขณะท่ีกระบวนการกระจายผลผลิต เกษตรกรยงัตอ้งเผชิญเง่ือนไขของการ

ตดัสินใจระหวา่งเก็บไวใ้ชเ้พื่อความมัน่คงทางอาหารของครัวเรือน และการจาํหน่ายออกสู่ตลาดเป็น

รายไดค้รัวเรือน (สมพร อิศวลิานนท,์ 2550 : 2) 

 

 สรุปไดว้า่ กรอบแนวคิดของเศรษฐศาสตร์การเกษตร เนน้อธิบายปรากฏการณ์ และปัญหา

ในภาคการเกษตรดว้ย (1) กระบวนการจดัสรรทรัพยากรการผลิต (2) การบริโภค และ (3) การ

กระจายสินคา้ โดยพิจารณาภายใตข้อ้เท็จจริงท่ีว่า ทรัพยากรมีอยูอ่ยา่งจาํกดั แต่ความตอ้งการของ

มนุษยมี์ไม่จาํกดั ฉะนั้น จึงจาํเป็นตอ้งเลือกแนวทางท่ีจะใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

ทั้งในระดบับุคคล ชุมชน และประเทศชาติ เช่น พืชผลในประเทศไทยมีเป็นจาํนานมาก แต่ท่ีดินท่ีจะ

ปลูกมีอยู่จาํกดั จึงตอ้งเลือกว่าจะผลิตพืชผลชนิดใด หรือรัฐควรเขา้ไปสนับสนุนพืชผลชนิดใดท่ี

ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด หรือในมุมของเอกชนจะเลือกทาํการผลิต และจดัการผลผลิตอย่างไรให้

เกิดประสิทธิภาพและความคุม้ค่ามากท่ีสุด ในขณะเดียวกนั ตอ้งคาํนึงถึงการจดัสรรทรัพยากรการ

ผลิต ไดแ้ก่ ท่ีดิน ทุน แรงงาน (ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีสติปัญญา ความรู้ ความคิด) ในลกัษณะใดท่ีมี

ความจาํเป็นกบักระบวนการผลิต อนัจะนาํไปสู่ประโยชน์สูงสุด อีกทั้งบทบาทของภาคเอกชนใน

ฐานะผูป้ระกอบการ รวมถึงภาครัฐจาํเป็นตอ้งพฒันา สนบัสนุนวิทยาการใหม่ๆ หรือมีมาตรการใด

มาตรการหน่ึง ท่ีจะช่วยส่งเสริมผลิตผลเหล่านั้นให้มีประสิทธิภาพ ทั้งการผลิต การบริโภค และการ

กระจายสินคา้ 
 

 การดาํเนินนโยบายผลิตผลการเกษตรในภาพรวมท่ีผ่านมามีความหลากหลาย ซ่ึงในท่ีน้ี 

ไดย้กตวัอยา่งผลิตผลการเกษตร จาํนวน 3 ชนิด ไดแ้ก่ ยางพารา ลาํไย และมนัสําปะหลงั เน่ืองจาก

เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสาํคญัของประเทศ โดยมีสาระสําคญัของนโยบายท่ีรัฐบาลในแต่ละยุคแต่ละสมยั

เลือกใช ้ดงัน้ี 
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 3.1.1 นโยบายและมาตรการเกี่ยวกับยางพารา 

 

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฉบบัท่ี 1-5 ให้ความสําคญักบัการ

ส่งเสริมยางพาราให้เป็นพืชเศรษฐกิจส่งออก เพื่อเพิ่มรายได้เข้าประเทศ ซ่ึงมาตรการและการ

ดาํเนินงานของรัฐบาล ประกอบดว้ย การขยายพื้นท่ีปลูกยาง โดยให้เงินสนบัสนุนการปลูกยาง เช่น 

โครงการสงเคราะห์การปลูกยางพาราแก่ผูไ้ม่มีสวนยางมาก่อนตาม พ.ร.บ.กองทุนสงเคราะห์การทาํ

สวนยาง พ.ศ.2503 และขยายพื้นท่ีปลูกยางในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ นอกจากนั้น ยงัดาํเนินการ

ปรับปรุงพนัธ์ุยางและส่งเสริมการปลูกยางพนัธ์ุใหม่ เช่น วิจยัยางพนัธ์ุใหม่ท่ีผลผลิตต่อไร่สูงกว่า 

และโครงการเร่งรัดปลูกยางแทนยางพนัธ์ุเก่า หรือปลูกยางแทนมันสําปะหลัง เป็นต้น ต่อมา

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6-9 เน้นการพฒันาคุณภาพยาง ระบบตลาด และ

ส่งเสริมการใช้ยางในประเทศเพื่อแก้ปัญหาราคายางตกตํ่า โดยมีมาตรการและการดาํเนินงาน 

ประกอบดว้ย การแกปั้ญหาราคายางพารา ไดแ้ก่ (1) แทรกแซงตลาดยางดว้ยการรับซ้ือยาง (2) การ

ลดภาษีส่งออกยางประเภทต่างๆ (3) ลดตน้ทุนการผลิต ดว้ยการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและ

พฒันาคุณภาพยาง (4) การพฒันาตลาดยาง ดว้ยการปรับปรุงโครงสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ 

ในการขนส่ง (5) ส่งเสริมอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางเพื่อให้มีการใช้ยางในประเทศ รวมถึง (6) 

ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร เป็นตน้  

นอกจากน้ี รัฐยงัมีนโยบายและมาตรการอ่ืนๆ ได้แก่ (1) มาตรการกําหนดเขต

เศรษฐกิจยางพารา แต่ท่ีผ่านมายงัไม่มีการประกาศใช้เขตเศรษฐกิจยางอย่างเป็นทางการ (2) การ

ส่งเสริมการรวมตวัเป็นสหกรณ์ ซ่ึงมาตรการน้ีไม่สามารถช่วยยกระดบัราคายาง หรือแก้ปัญหา

คุณภาพยางได้ตามท่ีคาดหวงัไว ้เพราะสหกรณ์หลายแห่งไม่มีประสบการณ์ ทั้ งการผลิตและ

การตลาด อีกทั้งขาดบุคลากรในการบริหารงาน (3) การพฒันาผลิตภณัฑ์ยางในประเทศ โดยการ

กาํหนดอตัราภาษีศุลกากรท่ีสูงสาํหรับยางสงเคราะห์ อนัจะนาํไปสู่การใชย้างในประเทศมากข้ึน แต่

ผลท่ีเกิดข้ึน คือ อตัราการเพิ่มของการใชย้างยงัคงตํ่า เน่ืองจากมีผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมหลายชนิดท่ี

ตอ้งใชท้ั้งยางธรรมชาติและยางสังเคราะห์ควบคู่กนั อีกทั้ง (4) พฒันาระบบตลาดซ้ือขายล่วงหนา้ ซ่ึง

ยงัประสบปัญหาในเร่ืองการ  ไม่ปฏิบติัตามสัญญาจาํนวนมาก (บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และคนอ่ืนๆ, 

2545 : 109-111) 

จากสาระสาํคญัขา้งตน้ ช้ีใหเ้ห็นวา่ นโยบายและมาตรการต่างๆ ท่ีผา่นมา ยงัไม่ประสบ

ความสําเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากหลายๆ มาตรการ เช่น การแทรกแซงราคา ให้เงินกูด้อกเบ้ียตํ่า และ

การลดภาษีต่างๆ เป็นตน้ เป็นมาตรการท่ีแก้ปัญหาระยะสั้ น ไม่สามารถแกไ้ขปัญหายางพาราใน

ระยะยาวได ้ 
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ต่อมาการดาํเนินนโยบายและมาตรการของรัฐบาลชุดปัจจุบนั ยงัคงใชว้ิธีการที่ไม่

แตกต่างกันมากนัก เน้นท่ีการรับซ้ือในโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษา

เสถียรภาพราคายาง ซ่ึงมีวตัถุประสงค์หลกั คือ แก้ปัญหาราคายางตกตํ่า ดึงปริมาณยางออกมาใน

ตลาดใหม้ากท่ีสุด มีการประกาศราคาแบบช้ีนาํ กล่าวคือ ใชร้าคาตลาดกลาง จากนั้นกาํหนดนโยบาย

ตรึงราคา ประกาศการรับซ้ือยางตามโครงการฯ โดยคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัเงินสนบัสนุนโครงการ

ดงักล่าวอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ใช้วงเงินงบประมาณ ทั้งส้ิน 4.5 หม่ืนลา้นบาท เพื่อรับซ้ือ

ยางพาราแผ่นดิบในราคา 100 บาทต่อกิโลกรัม และยางแผ่นลมควนัชั้น 3 ในราคา 104 บาทต่อ

กิโลกรัม กาํหนดระยะเวลาดาํเนินโครงการตั้งแต่ 1 มกราคม 2555 ถึง 31 มีนาคม 2556 ผลการ

ดาํเนินงานท่ีผ่านมา พบว่า การประกาศราคารับซ้ือยางพาราสูงกว่าราคาตลาดกลาง และตลาด

ทอ้งถ่ิน กิโลกรัมละ 10-20 บาท ทาํให้มีการสวมสิทธ์ิการขายยาง ซ่ึงองค์การสวนยางไม่สามารถ

ตรวจสอบแหล่งท่ีมาของยางได้ รวมถึงการคดัคุณภาพและนํ้ าหนักของยาง ณ จุดรับซ้ือยงัไม่มี

ประสิทธิภาพ และแหล่งท่ีมาของยางไม่สามารถตรวจสอบได ้นอกจากนั้น การท่ีรัฐบาลจาํกดัการ

ส่งออกยางพารา ส่งผลใหมู้ลค่าการส่งออกยางพาราของไทยลดลง (คณะกรรมาธิการการเกษตรและ

สหกรณ์, www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/agronomy/, 25 พฤษภาคม 2556) 

  

3.1.2 นโยบายและมาตรการเกีย่วกบัลาํไย  

 

ในปี พ.ศ. 2543 ประสบปัญหาราคาลาํไยตกตํ่า เน่ืองจากมีการใชเ้ทคโนโลยีการปลูก

ให้ลาํไยออกนอกฤดู ใชส้ารโปรแตสเซียมคลอเรต และมีการขยายพื้นท่ีปลูก ทาํให้ผลผลิตลาํไย ปี 

พ.ศ. 2543 มีปริมาณสูงถึง 374,459 ตนั โดยเป็นผลผลิตภาคเหนือมากกว่าร้อยละ 90 ทั้งน้ี ลาํไยสด

ทั้งหมดของประเทศจะนาํมาบริโภคภายในประเทศ ร้อยละ 18.69 ของผลผลิต ท่ีเหลือส่งออก ซ่ึง

ลาํไยสดมีประมาณ 105,387 ตนั และลาํไยแปรรูป 197,047 ตนั คิดเป็นร้อยละ 28.14 และร้อยละ 

53.16 ตามลาํดบั รัฐบาลไดด้าํเนินการแกปั้ญหาน้ีดว้ยการสนบัสนุนเตาอบ เพื่อการแปรรูปเป็นลาํไย

อบแห้งทั้งเปลือก ส่งผลให้ปริมาณการส่งออกสูงข้ึน หลงัจากนั้น ปี พ.ศ. 2545 รัฐบาลเน้นดาํเนิน

นโยบายพยุงราคาลาํไยในช่วงมีผลผลิตมาก ทาํให้ส่งผลกระทบต่อกลไกตลาด โดยเฉพาะผลผลิต

และความตอ้งการท่ีไม่ไดด้าํเนินไปตามสภาวะปกติ (เพญ็ศรี เจริญวานิช,  

http://www.tnrr.in.th/index.php/index.php? option= com_ dscollection & itemid= 341622, 8 กรกฎาคม 

2556) 

ต่อมาปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลดาํเนินนโยบายแทรกแซงราคา ด้วยการรับจาํนําลาํไย

อบแห้งจากเกษตรกรรายย่อยและสหกรณ์ มีองค์การคลงัสินค้า (อคส.) และองค์การตลาดเพื่อ

เกษตรกร (อ.ต.ก.) รับฝากและออกใบประทวนสินคา้ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
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(ธ.ก.ส.) รับจาํนาํใบประทวน ซ่ึงมีลาํไยอบแห้งในโครงการ จาํนวนทั้งส้ิน 13,072 ตนั หลงัจากนั้น 

ปี พ.ศ. 2547 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2547 อนุมติั

เงินดาํเนินการจดัการตลาดลาํไย ปี พ.ศ. 2547 ตามมติคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือ

เกษตรกร (คชก.) เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรจากราคาลําไยตกตํ่า ทั้ งน้ี ให้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กู้ยืมเงินจากสถาบนัการเงินของรัฐใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน จาํนวน 

4,303 ลา้นบาท ภายใตแ้นวทาง 5 มาตรการ คือ (1) การกระจายลาํไยสดออกนอกแหล่งผลิตไปสู่

ผูบ้ริโภคภายในประเทศทั้งในช่องทางตลาดเดิม และตลาดใหม่ (2) การแปรรูปลาํไยบรรจุกระป๋อง 

(3) ส่งเสริมการบริโภคลาํไยภายในประเทศ และต่างประเทศ (4) การแปรรูปและการตลาดลาํไย

อบแหง้ ในวงเงินกู ้3,945 ลา้นบาท เพื่อใชด้าํเนินการแทรกแซงรับซ้ือลาํไยสดจากการเกษตรกร มา

แปรรูปเป็นลาํไยอบแหง้จาํนวน 100,000 ตนั และ (5) กระจายลาํไยสดเพื่อส่งออกประมาณ 150,000 

ตนั ในมุมกลบักนั ปี พ.ศ. 2548 ไม่มีการแทรกแซงตลาดเหมือนท่ีผ่านๆ มา แต่ตอ้งการให้กลไก

ตลาดดาํเนินการซ้ือขายเป็นไปตามปกติ โดยภาครัฐเป็นผูส้นบัสนุนให้ความสะดวกแก่ภาคเอกชน

ในการกระจายผลผลิตทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งการรณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์การบริโภคลาํไย 

เช่นเดียวกนั ในปี พ.ศ. 2549 ไม่รับจาํนาํ และไม่แทรกแซง ใชว้ิธีรวบรวมรับซ้ือผลผลิตลาํไยสดจาก

เกษตรกร และกระจายผลผลิตสู่ตลาดตามจุดต่างๆ ทัว่ประเทศ ซ่ึงมีตลาดเป้าหมาย 24 จุด 23 จงัหวดั

ทัว่ประเทศ และสนบัสนุนเงินทุนดอกเบ้ียตํ่าในการดาํเนินการ พร้อมเงินชดเชยค่าขนส่ง (สํานกังาน

พฒันาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน),http://www.arda.or.th/kasetinfo/longan/index.php? 

=com_content&view=article&id=147:2010-12-01-05-08-58&catid=55:2011-01-10-04-05-16& 

Itemid=11, 25 พฤษภาคม 2556) 

 

ปัจจุบนั ปี พ.ศ. 2556 คาดว่าผลผลิตลาํไยจะออกสู่ตลาดมากในช่วงกลางเดือน

กรกฎาคมถึงสิงหาคม 2556 ภาครัฐจึงไดจ้ดัทาํโครงการป้องกนัแกไ้ขปัญหาลาํไย ปี พ.ศ. 2556 เพื่อ

ดาํเนิน 3 มาตรการสําคญั คือ กระจายผลผลิตออกนอกแหล่งผลิต 36,400 ตนั และส่งเสริมการแปร

รูปลาํไยอบแห้งทั้งเปลือกและลาํไยอบแห้งสีทองเป้าหมาย 93,250 ตนั รวมถึงประชาสัมพนัธ์และ

ส่งเสริมการบริโภคลําไยในประเทศ (http://www.daily news.co.th/agriculture/203254, 27 

พฤษภาคม 2556) 

 

3.1.3 นโยบายและมาตรการเกี่ยวกับมันสําปะหลัง 

 

ตวัอยา่งผลิตผลการเกษตรสุดทา้ย คือ นโยบายและมาตรการเก่ียวกบัมนัสําปะหลงั ซ่ึง

ถือเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคญัของไทยรองจากขา้วและยางพารา นโยบายและมาตรการหลกัท่ีรัฐบาล
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ใช้ คือ การแทรกแซงตลาดมนัสําปะหลงั ซ่ึงเน้ือหาของนโยบายในแต่ละรัฐบาลมีสาระสําคญัท่ี  

แตกต่างกนั ดงัน้ี (ชยัสิทธ์ิ อนุชิตวรวงศ ์และคนอ่ืนๆ, 2553 : 41-47) 

 

ในปี 2543/44 สมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัย ได้มีมาตรการรักษาระดับราคามัน

สาํปะหลงั โดยจดัทาํนโยบายรับจาํนาํผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงั ไดแ้ก่ มนัเส้น 500,000 ตนั และแป้ง

มนั 375,000 ตนั เพื่อให้เกิดการแปรรูปหัวมนัสด จาํนวน 3 ลา้นตนั ซ่ึงมีหน่วยงานรับผิดชอบหลกั 

คือ ธ.ก.ส. และ อคส. 

 

ต่อมา ปี 2547/48 สมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร จดัทาํนโยบายรับจาํนาํหัวมนั

สําปะหลงัสดจากเกษตรกร จาํนวน 5 ล้านตนั เพื่อแปรรูปเป็นมนัเส้นและแป้งมนั โดยจาํกดัให้

เกษตรกรจาํนาํหัวมนัสดไดไ้ม่เกินรายละ 120 ตนั มีหน่วยงานรับผิดชอบหลกั คือ อคส. เป็นผูรั้บ

ฝากเก็บ และออกใบประทวน ส่วน ธ.ก.ส. ออกหนังสือรับรองความเป็นเกษตรกรผูป้ลูกมัน

สําปะหลงั และรับจาํนาํใบประทวน ขณะท่ีกรมการคา้ต่างประเทศ ธ.ก.ส. และ อคส. พิจารณา

ระบายผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัตามนโยบาย 

 

จากนั้น ปรับเปล่ียนวิธีปฏิบติัในปี 2548/49 มาเป็นจาํนาํได้ในวงเงินไม่เกินรายละ 

750,000 บาท หรือไม่เกินรายละ 500 ตนั รวมถึงตั้งคณะกรรมการระบายมนัเส้น (ผูแ้ทนจากกรมการ

คา้ต่างประเทศ กรมการคา้ภายใน อคส. และ ธ.ก.ส.) ทาํหนา้ท่ีระบายผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั 

 

ในช่วงต่อมา ปี 2549/50 สมยัรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท ์จดัทาํนโยบายรับจาํนาํ

หัวมนัสําปะหลงัสดจากเกษตรกร จาํนวน 7.5 ล้านตนั โดยมีเง่ือนไขให้จาํนาํไดใ้นวงเงินไม่เกิน   

รายละ 350,000 บาท หรือไม่เกินรายละ 250 ตนั และกาํหนดให้ อคส. เป็นผูรั้บฝากเก็บและออกใบ

ประทวน ธ.ก.ส. รับจาํนาํใบประทวน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบการจดทะเบียน

เกษตรกรผูป้ลูก ธ.ก.ส. เป็นผูอ้อกหนงัสือรับรองความเป็นเกษตรกร อีกทั้งคณะกรรมการระบายมนั

เส้น (ผูแ้ทนจากกรมการคา้ต่างประเทศ กรมการค้าภายใน อคส. และ ธ.ก.ส.) ทาํหน้าท่ีระบาย

ผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงั 

นอกจากนั้น ยงัมีมาตรการเร่งระบายส่งออก และมาตรการจดัระบบพิเศษเฉพาะพื้นท่ี  

โดยจดัทาํโครงการนาํร่องในพื้นท่ีแหล่งผลิตใหญ่ 5 อาํเภอ ไดแ้ก่ อ.เสิงสาง และ อ.ครบุรี จ.นครราชสีมา 

อ.ประคาํ อ.โนนสุวรรณ และ อ.หนองก่ี จ.บุรีรัมย ์เพื่อจดัระบบการผลิตใหส้อดคลอ้งกบัตลาด 

 

ในปี 2551/52 สมยัรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ส่งเสริมมาตรการแทรกแซงตลาด 

โดยจดัทาํนโยบายรับจาํนาํหวัมนัสาํปะหลงัสดจากเกษตรกร จาํนวน 10 ลา้นตนั ในวงเงินไม่เกินราย
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ละ 350,000 บาท หรือไม่เกินรายละ 250 ตนั โดยมี อคส. เป็นผูรั้บฝากเก็บและออกใบประทวน      

ธ.ก.ส. รับจาํนาํใบประทวน กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบการจด

ทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูก ธ.ก.ส. เป็นผูอ้อกหนงัสือรับรองความเป็นเกษตรกร และคณะกรรมการเพื่อ

แก้ไขปัญหาเกษตรกรอนัเน่ืองมาจากผลิตผลการเกษตรระดับจงัหวดั วางระบบในการจดัลาํดับ

ก่อนหลงัการขดุและจาํนาํหวัมนัสด รวมถึงมีคณะกรรมการระบายมนัเส้น   

 

ส่วนนโยบายและมาตรการเก่ียวกบัมนัสําปะหลงัในสมยัรัฐบาลชุดปัจจุบนั ใชว้ิธีการ

รับจาํนาํเป็นหลกั โดยกาํหนดราคารับจาํนาํหัวมนัสด เช้ือแป้ง ร้อยละ 25 กิโลกรัมละ 2.60 บาท 

ปรับเพิ่มเดือนละ 0.05 บาทต่อกิโลกรัม จนถึงเดือนมีนาคม 2556 ท่ีกิโลกรัมละ 2.75 บาท ซ่ึง

ใกลเ้คียงกบัราคาในตลาดท่ีอยูท่ี่ 2.70- 3 บาทต่อกิโลกรัม และถือวา่เป็นราคาท่ีสูงอยูแ่ลว้ วิธีการรับ

จาํนาํใบประทวนมี 2 กรณี คือ กรณีลานมนัเขา้ร่วมโครงการ ให้ อคส. รับฝากและออกใบประทวน

ให้เกษตรกร โดยให้ลานมนัแปรสภาพหัวมนัสําปะหลงัสดเป็นมนัเส้นส่งมอบเขา้คลงักลาง ส่วน

กรณีโรงแป้งเขา้ร่วมโครงการ ให้ อคส. รับฝากและออกใบประทวนให้เกษตรกร โรงแป้งแปร

สภาพหัวมนัสําปะหลงัสดเป็นแป้งมนัส่งมอบเขา้คลงักลาง ทั้งน้ี หลงัจากส้ินสุดรับจาํนาํเม่ือ 31 

มีนาคม 2556 ไม่มีการเปิดรับจาํนาํต่อ เน่ืองจากระดบัราคามนัสําปะหลงัในตลาดอยู่ในเกณฑ์ดี 

(กรมการคา้ภายใน, http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=8&catid=153& ID=4279, 27 

พฤษภาคม 2556)  

 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า จากภาพรวมของนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตผลการเกษตร 

และตวัอยา่งมาตรการผลิตผลทางการเกษตร ทั้ง 3 ชนิด ท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่ รัฐบาลมี

มาตรการ เง่ือนไขในการแก้ไขปัญหาเม่ือเกิดภาวะต่างๆ ในแต่ละช่วงเวลาอย่างหลากหลายท่ี

ครอบคลุมทั้งในส่วนของกระบวนการจดัสรรทรัพยากรการผลิต การบริโภค และการกระจายสินคา้ 

เช่น การรับซ้ือ การรับจาํนาํ การกระจายผลผลิต การส่งเสริมการบริโภค การส่งเสริมการแปรรูป 

และการประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ ซ่ึงผลิตผลการเกษตรแต่ละชนิดนั้น รัฐใช้แนวทางในการแก้ไข

ปัญหา ทั้งท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนั ถึงแมจ้ะเป็นผลิตผลคนละชนิด และบางนโยบาย พบวา่ ไม่

สามารถช่วยแก้ไขปัญหาในระยะยาวได้อย่างถาวร แต่รัฐบาลสมยัต่อมายงัคงดาํเนินมาตรการ

ดงักล่าว ในเน้ือหาสาระหลักการของนโยบายท่ีคล้ายคลึงกัน เปล่ียนแปลงเพียงแค่รายละเอียด

ปลีกย่อยเท่านั้น ดงันั้น จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าคิดว่า นโยบายเก่ียวกบัขา้วจะมีลกัษณะการดาํเนินงานท่ี

คลา้ยคลึง หรือแตกต่างไปจากผลิตผลการเกษตรอ่ืนๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้อยา่งไร 
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3.2  ววิฒันาการนโยบายข้าวในประเทศไทย 

 

หลงัจากท่ีได้กล่าวถึงภาพรวมนโยบายผลิตผลการเกษตรของประเทศไทยแล้วนั้น ใน

ประเด็นน้ี จะนาํเสนอเน้ือหาเฉพาะเจาะจงไปท่ีวิวฒันาการนโยบายขา้วในประเทศไทย เน่ืองจาก

เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสาํคญั และท่ีผา่นมารัฐบาลมีการดาํเนินนโยบายเก่ียวกบัขา้วมาอยา่งยาวนาน และ

ต่อเน่ือง รวมถึงระยะหลงัมีการรับจาํนาํดว้ยกรอบวงเงินจาํนวนมากกวา่ผลิตผลการเกษตรชนิดอ่ืนๆ 

ส่งผลกระทบทั้งในแง่บวกและแง่ลบในวงกวา้ง ทั้งน้ี เพื่อให้เห็นความเป็นมาและพฒันาการของ

นโยบายท่ีรัฐบาลกาํหนดไวอ้ย่างชดัเจนยิ่งข้ึน เน่ืองจากผูว้ิจยัเช่ือว่า การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ถึงแมจ้ะ

เน้นไปท่ีนโยบายรับจาํนําขา้วเปลือก แต่ไม่อาจท่ีจะมองข้ามมาตรการอ่ืนๆ หรือศึกษาเพียงแค่

นโยบายน้ีเพียงนโยบายเดียวเท่านั้น เพราะแต่ละมาตรการท่ีรัฐบาลสมยัต่างๆ เลือกใช้ รวมถึง

สถานการณ์และสภาพปัญหาในเร่ืองขา้วแมจ้ะต่างบริบทกนั แต่ลว้นมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั 

ฉะนั้น จึงตอ้งให้ความสําคญักับการศึกษาถึงท่ีมาท่ีไป นโยบาย และมาตรการอ่ืนๆ ด้วย อนัจะ

นาํไปสู่ความรู้ความเขา้ใจในตวันโยบายขา้วทั้งหมด และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ย่อมส่งให้เกิดความ

เขา้ใจในนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกลึกซ้ึงมากข้ึน  

 

ววิฒันาการของนโยบายเก่ียวกบัขา้วเปลือกในประเทศไทย เร่ิมจากกา้วสําคญัท่ีมีการเปิด

ประตูการคา้เสรีกบัประเทศตะวนัตก คือ ช่วงท่ีทาํสัญญาเบาวริ์งกบัประเทศองักฤษในปี พ.ศ. 2398 

ซ่ึงในสมยันั้นขา้วเป็นสินคา้ขาดแคลน และมีความตอ้งการจากตลาดต่างประเทศ ฉะนั้น ประเทศ

ไทยจึงใชโ้อกาสน้ีพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรไดข้ยายการผลิตขา้ว มี

การขุดคลองสายต่างๆ เพื่อเปิดพื้นท่ีและให้เกษตรกรได้อพยพเขา้ไปประกอบอาชีพ อีกทั้งเป็น

แหล่งคมนาคมขนส่งผลผลิตขา้ว รวมถึงใช้ภาษีเป็นเคร่ืองสร้างแรงจูใจ ในปี พ.ศ. 2400 รัฐออก

กฎหมายใหสิ้ทธิพิเศษสาํหรับการทาํนาในพื้นท่ีบุกเบิกใหม่ ทั้งนาคู่โค (นาบนโคก) และนาฟางลอย 

(นาในท่ีลุ่ม) จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีในปีแรก และในสามปีถดัมา โดยนาคู่โคจะไดรั้บการลดหยอ่น

ภาษีก่ึงหน่ึง ในขณะท่ีนาฟางลอยตอ้งเสียภาษีในอตัราสองในสามของอตัราปกติ หลงัจากนั้นจึงจะ

ทาํการเก็บภาษีเตม็อตัรา นอกจากนั้น ยงัมีมาตรการอ่ืน คือ การปลดปล่อยแรงงานจากเจา้ศกัดินาเพื่อ

การทาํนา ในปี พ.ศ. 2417 โดยออกกฎหมายเลิกทาส ซ่ึงการดาํเนินงานหลายๆ มาตรการขา้งตน้ 

ส่งผลให้การเพาะปลูกขยายตวั ทั้งในดา้นพื้นท่ีและผลผลิต มีการส่งออกขา้ว ประมาณ 1,169,000 

หาบ ในระหวา่งปี พ.ศ. 2400-2403 เพิ่มข้ึนเป็น 6,167,000 หาบ ในระหวา่งปี พ.ศ. 2429-2433 หรือ

เพิ่มข้ึนมากกว่า 5 เท่า ภายในระยะเวลา 30 ปี จนสินคา้ขา้วกลายเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคญัของ

ประเทศไทยนบัตั้งแต่นั้นมา และนบัไดว้า่ เป็นการเปล่ียนแปลงจากการผลิตเพื่อการบริโภค มาเป็น
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การผลิตเพื่อการคา้โดยสมบูรณ์ (Saysawang, 1978 อา้งถึงใน อภิชยั พนัธเสน และมนตรี เจนวิทย์

การ, 2531 : 9-10)  

 

ต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบ

ประชาธิปไตย ในปี พ.ศ.2475 ถือเป็นช่วงท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งเห็นไดช้ดัเก่ียวกบัการดาํเนิน

นโยบายขา้วของรัฐบาล ท่ีรัฐพยายามส่งเสริมให้ชาวนามีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน เน่ืองจากในช่วง

เวลานั้น เกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกตํ่า มีปัญหาเร่ืองการถือครองท่ีดิน ค่าเช่านาราคาสูง ส่งผลให้

ชาวนามีหน้ีสินเป็นจาํนวนมาก และราคาขา้วตกตํ่า แนวทางการแกปั้ญหาของรัฐบาล คือ ยกเลิกภาษี

ท่ีดินและภาษีอ่ืนๆ ในสมยัพระยามโนปกรณ์ ตั้งกองทุนช่วยเหลือชาวนา และมีการหาตลาดขา้ว

ใหม่จากต่างประเทศ นอกจากนั้น จากการท่ีไดพ้บว่า ราคาขา้วท่ีส่งออกมีประมาณเพียงคร่ึงเดียวท่ี

ตกไปถึงมือชาวนา ส่วนอีกคร่ึงหน่ึงโรงสี ผูส่้งออก และพ่อคา้คนกลางได้รับประโยชน์ ซ่ึงใน

บรรดาสามกลุ่มดงักล่าว พ่อคา้คนกลางไดรั้บส่วนแบ่งมากท่ีสุด ทาํให้ในปี พ.ศ. 2481 รัฐบาลตั้ง

บริษทัขา้วไทยรวมโรงสีขนาดใหญ่ของชาวจีน 10 โรงเขา้ดว้ยกนั เพื่อลดอาํนาจผกูขาดของโรงสี 

และผูส่้งออก แต่ไม่ประสบความสาํเร็จมากนกั ส่วนแนวทางท่ีจะสร้างยุง้ฉางเก็บขา้วทัว่ประเทศ ไม่

มีการนาํไปปฏิบติัให้เกิดผลอยา่งจริงจงัในเร่ืองน้ี (อภิชยั พนัธเสน และมนตรี เจนวิทยก์าร, 2531 : 

20-23) 

 

หลงัจากส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ในปี พ.ศ. 2488 ประเทศไทยตอ้งส่งมอบขา้วให้กบั

สหประชาชาติจาํนวนหน่ึง เพื่อเป็นค่าปรับสงครามตามขอ้ผกูพนัสัญญา ซ่ึงกระทรวงพาณิชย ์หรือ

กระทรวงเศรษฐการในสมยันั้น เป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัหาขา้วและส่งมอบขา้วให้กบัองค์การ

สหประชาชาติ และระงบัไม่ให้เอกชนเป็นผูส่้งออก โดยรัฐบาลขณะนั้นไดจ้ดัตั้งองคก์ารขา้ว ต่อมา

เปล่ียนช่ือเป็นสํานักงานข้าว เพื่อทําหน้าท่ีในการรวบรวมและส่งมอบข้าวให้กับองค์การ

สหประชาชาติ หลงัจากหมดภาระขอ้ผูกพนัตามสัญญาในปี พ.ศ. 2491 รัฐไดผ้่อนผนัให้เอกชน

สามารถส่งออกขา้วได้ แต่ตอ้งอยู่ในเง่ือนไขท่ีราชการกาํหนด กล่าวคือ ภาครัฐควบคุมการออก

ใบอนุญาตและเก็บค่าพรีเม่ียมขา้ว ทั้งน้ีผูส่้งออกจะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมขา้ว ท่ีเร่ิมตน้เก็บข้ึนในปี 

พ.ศ. 2499 และยกเลิกในปี พ.ศ. 2529 เน่ืองจากราคาขา้วในตลาดไดถู้กกดดนัจากอุปทานผลผลิตขา้ว

ท่ีมีมาก ส่งผลให้ราคาขา้วเปลือกในประเทศลดตํ่าลงต่อเน่ือง จนรัฐบาลไทยในขณะนั้นตอ้งยกเลิก

เก็บค่าพรีเม่ียมขา้วดงักล่าว (สมพร อิศวลิานนท,์ 2554 : 87)  

 นโยบายกดราคาขา้วภายในประเทศให้ตํ่าลง หรือท่ีเรียกว่า นโยบายพรีเม่ียมขา้ว 

หรือภาษีขา้วท่ีเรียกเก็บจากผูส่้งออก มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นเคร่ืองมือในการแทรกแซงการส่งออก

ขา้ว ส่งเสริมการแข่งขนัราคาขา้วในต่างประเทศ และเป็นแหล่งรายรับท่ีสําคญัของรัฐบาล แต่ในอีก
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มุมหน่ึง การท่ีอุปสงค์ต่อการส่งออกขา้วมีความยืดหยุ่นมาก และโครงสร้างของตลาดขา้วภายในมี

การแข่งขนัมาก ผูส่้งออกจึงไม่อาจผลกัภาระภาษีไปสู่ตลาดในต่างประเทศได ้นกัเศรษฐศาสตร์จึง

มองว่า นโยบายพรีเม่ียมขา้วเป็นสาเหตุประการหน่ึงท่ีทาํให้เกษตรกรละทิ้งไร่นา และประกอบ

อาชีพอ่ืนแทน เพราะถึงแมก้ารส่งออกจะเพิ่มสูงข้ึน แต่ไม่ไดช่้วยเพิ่มรายไดใ้หก้บัชาวนาไทย ขณะท่ี

หลายๆ พื้นท่ีชาวนามีรายไดล้ดลงดว้ยซํ้ า (พอพนัธ์ อุยยานนท,์ 2545 : 17)  

 

 ปี พ.ศ. 2508 รัฐบาลใชน้โยบายพยุงราคาขา้ว หรือประกนัราคาขา้วขั้นตํ่า (price support 

policy) แต่ในระยะแรกไม่มีผลในทางปฏิบติั เพราะราคาขั้นตํ่า (support price) ตํ่ากว่าราคาตลาด 

รวมถึงงบประมาณท่ีใชใ้นการแทรกแซงไม่สูงมากนกั ช่วงระยะเวลาต่อมา เม่ือมีรัฐบาลท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2518 ทาํให้หลกัการเก่ียวกบัการพยุงราคาขา้วเปล่ียนไป เนน้ประชานิยม เอาใจ

ประชาชนมากข้ึน โดยมีการประกาศใช้นโยบายพยุงราคา เฉพาะช่วงการเก็บเก่ียวขา้วนาปี และ

กาํหนดราคาประกนัสูงกว่าราคาตลาด มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในขณะนั้น คือ กระทรวงพาณิชย ์

และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หากผูรั้บผิดชอบเป็นกระทรวงพาณิชย ์อคส. จะเป็นหน่วยงานท่ี

ทาํหน้าท่ีรับซ้ือขา้วสารในราคาขั้นตํ่าจากโรงสี และใช้งบประมาณจากรายรับท่ีไดจ้ากการคา้ขา้ว

แบบรัฐบาลต่อรัฐบาล ถ้าผูรั้บผิดชอบเป็นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อ.ต.ก. จะเป็นผูรั้บซ้ือ

ขา้วเปลือกโดยตรงจากชาวนา โดยใชเ้งินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร (Siamwalla, 1987 : 9-13)  

 

 จากมาตรการพยุงราคาขา้ว หรือประกนัราคาขา้วขั้นตํ่าขา้งตน้ ช้ีให้เห็นว่า ปัญหาเร่ิม

เกิดข้ึนเม่ือรัฐบาลดาํเนินนโยบายฯ โดยกาํหนดราคาประกนัสูงกวา่ราคาตลาด แต่ดาํเนินนโยบายน้ี

ในช่วงเก็บเก่ียวขา้วนาปีเท่านั้น ซ่ึงเป็นช่วงท่ีชาวนามีผลผลิตออกมาเป็นจาํนวนมาก และขายได้

ราคาตํ่า ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นการช่วยยกระดบัราคาขา้วเปลือกตอนตน้ฤดู 

 

 ผลจากการดาํเนินงานตามมาตรการดงักล่าว ในแง่บวก คือ เป็นนโยบายท่ีส่งเสริมกลไก

ตลาด เน่ืองจากรัฐไม่ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทเป็นผูซ้ื้อผูข้ายในตลาดเหมือนกบันโยบายรับจาํนาํขา้ว และ

เกษตรกรสามารถทราบล่วงหน้าก่อนการเพาะปลูกว่าจะขายผลผลิตได้ในราคาใด คุม้ค่ากบัการ

ลงทุนลงแรงหรือไม่ ในอีกมุมหน่ึง รัฐบาลไม่ตอ้งรับภาระเร่ืองสตอ็กและการระบายขา้วสาร รวมถึง

ช่วยสร้างความเขม้แขง็ใหเ้กษตรกรในการเรียนรู้ระบบตลาด การตดัสินใจจาํหน่ายขา้ว ประกอบกบั

เป็นการช่วยประกนัรายไดข้ั้นตํ่าให้กบัเกษตรกรทุกรายท่ีมาลงทะเบียนในลกัษณะของเงินชดเชย

ส่วนต่างตามเง่ือนไขของจาํนวนขา้ว และราคาประกนัสูงสุดท่ีรัฐบาลประกาศไวล่้วงหนา้ ซ่ึงนบัได้

วา่ ก่อให้เกิดความเป็นธรรมกบัเกษตรกรท่ีปลูกขา้ว นอกจากนั้น ยงัทาํให้เกษตรกรสามารถนาํขา้ว

ไปขายในตลาดได ้จึงเป็นการส่งเสริมกลไกตลาดระดบัฟาร์ม ในมุมกลบักนั นโยบายประกนัราคา
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ไดส่้งผลในแง่ลบหลายๆ ประการ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายไม่มีการดึงอุปทานส่วนเกินออกจากตลาด 

ทําให้ราคาจําหน่ายในตลาดในช่วงต้นฤดูลดตํ่ าลงมาก หรือในกรณีท่ีเกษตรกรนําผลผลิต

ออกจาํหน่ายในปริมาณมากพร้อมกนัจนทาํให้ราคาตลาดลดลงมาก ซ่ึงขอ้จาํกดัดงักล่าว เป็นภาระ

ให้รัฐตอ้งชดเชยส่วนต่างราคาสูงกวา่ท่ีคาดการณ์ไว ้รวมถึงมีการแจง้พื้นท่ีปลูกขา้วเป็นเท็จ ตวัเลข

จาํนวนผลผลิตจึงเป็นเท็จตาม นาํไปสู่การสูญเสียเงินเป็นจาํนวนมากในส่วนต่างของราคาท่ีเป็นเท็จ

น้ี เช่น ปีการผลิต 2552/53 (รอบท่ี 1) มีการข้ึนทะเบียนเกษตรกรตามนโยบายประกนัรายได ้109.34 

ลา้นไร่ ในขณะท่ีตวัเลขการปลูกขา้วนาปีมีจาํนวน 57 ลา้นไร่ ตวัเลขดงักล่าว ช้ีให้เห็นวา่ พื้นท่ีปลูก

ขา้วท่ีแจง้ไว ้ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เป็นตน้ (สมพร อิศวิลานนท์, 2553 อา้งถึงใน

มูลนิธิชีววถีิ, www.biothai.net/sites/default/files/Briefing_rice.pdf, 15 มิถุนายน 2556) 

 

 ส่วนนโยบายรับจาํนาํข้าวเปลือก เร่ิมต้นในปี พ.ศ. 2524 เรียกได้ว่า เป็นการดาํเนิน

นโยบายมายาวนานกวา่ 30 ปี ซ่ึงในแต่ละช่วงมีเป้าหมายและแนวทางการดาํเนินงานท่ีแตกต่างกนัไป 

โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี (นิพนธ์ พวัพงศกร และจิตรกร จารุพงษ,์ 2553 : 9-13)   

 

ปี 2524/25 มีวตัถุประสงค์หลกัในการรับจาํนาํขา้วเปลือก คือ รัฐตอ้งการให้เกษตรกร

ชะลอการขายขา้วเปลือกในช่วงฤดูเก็บเก่ียวเม่ือราคาขา้วอยู่ในระดบัตํ่า ทั้งน้ี มี ธ.ก.ส. เป็นผูใ้ห้

สินเช่ือ จาํนวนร้อยละ 80 ของมูลค่าขา้วท่ีนาํฝากไวก้บั อคส. แต่ไม่เกินรายละ 100,000 บาท ใน

อตัราดอกเบ้ีย ร้อยละ 13 ต่อปี ซ่ึงสินเช่ือน้ีสามารถช่วยลดปัญหากระแสเงินสดของเกษตรกร โดยมี

วิธีการ คือ เกษตรกรนาํขา้วเปลือกมาจาํนาํไวก้บั ธ.ก.ส. ฝากขา้วเปลือกไวก้บัโกดงักลางของ อคส. 

และชาวนาตอ้งขนขา้วเปลือกไปส่งโกดงัเอง อีกทั้งตอ้งจ่ายค่ารับฝากขา้วให้แก่ อคส. หากก่อนครบ

กาํหนดราคาขา้วในตลาดสูงข้ึนกวา่ราคาจาํนาํ เกษตรกรสามารถไถ่ถอนขา้วท่ีจาํนาํไวไ้ด ้ ช่วงเวลาน้ี

ปริมาณของการจาํนาํมีไม่มากนกั ทาํให้รัฐไม่ตอ้งแบกรับภาระเร่ืองสต๊อกขา้ว แต่นโยบายประสบ

ความลม้เหลว เน่ืองจากมีชาวนาร่วมโครงการเพียง 69 ราย จาํนาํขา้วจาํนวน 410 ตนั เพราะชาวนา

ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายต่างๆ เป็นจาํนวนมาก  

 

 ในช่วงปีการผลิต 2529/30 รัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณ จาํนวน 5,000 ลา้นบาท สําหรับ

รับจาํนาํขา้วเปลือก และเปล่ียนให้ ธ.ก.ส. ดาํเนินการรับจาํนาํยุง้ฉาง กล่าวคือ ให้ชาวนาเก็บขา้ว

จาํนาํไวใ้นยุง้ฉางของชาวนาเอง เพื่อแกไ้ขปัญหาชาวนาตอ้งเสียค่าใชจ่้ายจาํนวนมากในการขนส่ง 

และเป็นการลดขั้นตอนการรับจาํนาํ รวมถึง ธ.ก.ส. ยงัปรับลดอตัราดอกเบ้ียเงินกูท่ี้เกษตรกรตอ้ง

ชาํระ เหลือเพียงร้อยละ 3 ต่อปี สาํหรับการจาํนาํในระหวา่งเดือนมกราคมถึงมิถุนายน และอตัราร้อย

ละ 6 ต่อปี หากจาํนาํระหวา่งเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม หลงัจากนั้น ในปี 2530/31 ไดป้รับอตัรา
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ดอกเบ้ีย ร้อยละ 3 ต่อปี ตลอดระยะเวลาจาํนาํ และดว้ยมาตรการจูงใจน้ี ส่งผลให้เกษตรกรเขา้ร่วมฯ 

ถึง 360,269 ราย มีปริมาณขา้วเปลือก 2,275,939 ตนั ใชง้บประมาณในการรับจาํนาํรวม 3,809.6 ลา้น

บาท นอกจากนั้ น รัฐบาลยงัดําเนินมาตรการอ่ืนๆ ด้วย ได้แก่ โครงการรับซ้ือข้าวเปลือกของ

กระทรวงมหาดไทย ให้โรงสีกูย้ืมไม่คิดดอกเบ้ียสําหรับซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรรายย่อยท่ีผลิต

ขา้วเปลือก ไม่เกินรายละ 10 ตนั โดยรับซ้ือในราคาท่ีสูงกวา่ราคาตลาด ร้อยละ 10 และโครงการรับ

ชาํระหน้ีสินดว้ยขา้วเปลือก รวมถึงโครงการท่ีให ้อ.ต.ก. รับซ้ือขา้วเปลือกจากชาวนา  

 

ต่อมาปี 2533/34 มีการจดัตั้ง “กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร” ในกรมบญัชีกลาง

กระทรวงการคลงั เพื่อให้เงินอุดหนุนสินคา้เกษตรท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับ และในปีน้ีมีการ

ปรับจาํนวนเงินกูใ้ห้เกษตรกรไม่เกิน ร้อยละ 90 ของราคาเป้าหมาย ท่ีส่งผลให้เกษตรกรมีรายไดท่ี้

เหมาะสมและมีเสถียรภาพ ท่ีสาํคญั คือ เกษตรกรท่ีนาํขา้วเปลือกมาจาํนาํสามารถไถ่ถอนจาํนาํไดทุ้ก

ราย ถดัมาในช่วงปี  2536/37 ถึงปี 2540/41 รับจาํนาํ 2 ลกัษณะ คือ รับจาํนาํขา้วเปลือกท่ียุง้ฉาง และ

รับจาํนาํใบประทวนสินคา้ โดย อ.ต.ก. ดูแลการจาํนาํใบประทวน 3 ปี และต่อมาให้ อคส. เขา้ร่วม 

หลงัจากนั้น ให้ อคส. เป็นผูรั้บผิดชอบหลกั และมีการปรับระยะเวลาการรับจาํนาํและระยะเวลาไถ่

ถอน โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมกบัระยะเวลาเก็บเก่ียวมากข้ึน หลงัจากนั้น ปีการผลิต 2541/42 มี

การปรับเงินกูใ้ห้เกษตรกรแต่ละราย ไม่เกินร้อยละ 95 ของราคาเป้าหมายนาํ ในช่วงน้ีเกษตรกรนาํ

ขา้วเปลือกมาจาํนาํ ร้อยละ 27 ของเป้าหมาย ส่วนราคาขา้วเปลือกในช่วงไถ่ถอนลดตํ่าลง ส่งผลให้

ขา้วเปลือกหลุดจาํนําเป็นจาํนวนมาก ภาระในการระบายข้าวออกจึงตกอยู่ท่ีรัฐ และระยะต่อมา

ปริมาณขา้วท่ีรัฐรับผิดชอบยิ่งสูงข้ึนไปเร่ือยๆ อีกทั้งประสบปัญหาราคาขา้วเปลือกตกตํ่า เน่ืองจาก

รัฐบาลไดข้ยายโครงการรับจาํนาํขา้ว ประกอบกบัปรับเงินกูใ้ห้เกษตรกรแต่ละรายสามารถกูไ้ด ้ไม่

เกินร้อยละ 100 ของราคาเป้าหมายนาํ 

 

จากนั้นจุดเปล่ียนท่ีสําคญัอีกช่วงหน่ึงของมาตรการรับจาํนาํขา้วเปลือกของรัฐบาล คือ ปี 

พ.ศ. 2544 สมยัรัฐบาลโดยการนาํของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไดป้รับเปล่ียนหลกัการสําคญัของ

นโยบายดงักล่าว จนกลายเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายประชานิยม ซ่ึงมีผลกระทบต่อปัจจยัแวดลอ้ม

ต่างๆ กล่าวคือ มีการเพิ่มราคาเป้าหมายในการรับจาํนาํใหเ้ท่ากบัราคาตลาด และค่อยๆ ทยอยปรับให้

มีการรับจาํนาํสูงกวา่ราคาตลาด จนในปี 2547/48 พบวา่มีปริมาณรับจาํนาํมากถึง 1 ใน 3 ของปริมาณ

ขา้วเปลือกทั้งประเทศ เน่ืองจากกาํหนดราคารับจาํนาํสูงกว่าราคาตลาด ร้อยละ 30 ส่งผลให้รัฐมี

ภาระทางการคลงัเพิ่มข้ึนมหาศาล นอกจากนั้น รัฐบาลยงัมีความพยายามท่ีจะให้การส่งออกขา้ว 

โดยเฉพาะการประมูลขา้วของรัฐตกในมือของผูส่้งออกรายเดียว 
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 ราคารับจาํนาํปรับลดลงมาใกลเ้คียงกบัราคาตลาดอีกคร้ังหน่ึง ในสมยัรัฐบาลของ พลเอก

สุรยุทธ จุลานนท์ ปี 2549/50 ถึง ปี 2550/51 ส่งผลให้สัดส่วนการรับจาํนาํลดลงมาอย่างชดัเจน 

จากนั้น ปี พ.ศ. 2551 สมยัรัฐบาล นายสมคัร สุนทรเวช ราคารับจาํนาํปรับสูงข้ึนอีกคร้ัง ถึงตนัละ 

14,000 บาท ซ่ึงเรียกไดว้า่ นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกถูกบิดเบือนใหก้ลายเป็นนโยบายประกนัราคา

อีกคร้ังหน่ึง และมาตรการน้ีไดถู้กใชม้าถึงปี พ.ศ. 2552 ในสมยัรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

โดยกาํหนดราคาจาํนาํขา้วนาปรังท่ี ตนัละ 11,800 บาท และประกาศใช้นโยบายประกนัราคาใน

เดือนกรกฎาคม 

 

สุดทา้ย มาตรการการรับจาํนาํขา้วเปลือกในปี พ.ศ. 2554/55 ถึงปัจจุบนั สมยัรัฐบาลของ 

นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ใช้วิธีการรับจาํนาํขา้ว โดยให้เกษตรกรนาํขา้วท่ีเก็บเก่ียวเสร็จจากการ

ปลูกในท่ีนาของตนเอง หรือนาเช่า ไปจาํนาํท่ีโรงสี ในระดบัความช้ืนไม่เกินร้อยละ 15 ท่ีราคาตนัละ 

15,000 บาท จากนั้นใหน้าํเงินมาไถ่ถอน หากราคาในทอ้งตลาดสูงกวา่ท่ีจาํนาํไว ้แต่ถา้ไม่มาไถ่ถอน

ถือวา่ขา้วท่ีจาํนาํตกเป็นของรัฐบาล  

 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า การดาํเนินนโยบายขา้วเปลือก มีการเปล่ียนแปลงมาตรการ และ

เง่ือนไขในการดาํเนินการมาโดยตลอด และเป็นท่ีน่าสังเกตว่า ทั้งในช่วงเวลาท่ียงัไม่มีรัฐบาลท่ีมา

จากการเลือกตั้ง จนถึงมีรัฐบาลบริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย ต่างให้ความสําคญักบัการ

แก้ไข พฒันา ส่งเสริมนโยบายข้าวเปลือกในรูปแบบต่างๆ อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงสามารถสรุปเป็น

ช่วงเวลาจุดเปล่ียนท่ีสาํคญัของววิฒันาการนโยบายขา้วเปลือกในประเทศไทย ดงัตารางท่ี 3.1  

 

ตารางท่ี 3.1 สรุปววิฒันาการนโยบายขา้วในประเทศไทย 

ปี เง่ือนไข/มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

2398-

2400 

ขยายการผลิตขา้ว มีการขุดคลองสายต่างๆ 

เพ่ือเปิดพ้ืนท่ีและใหเ้กษตรกรไดอ้พยพเขา้

ไปประกอบอาชีพ และออกกฎหมายให้

สิท ธิพิ เศษสําห รับการทํานาในพ้ืน ท่ี

บุกเบิกใหม่ และใช้มาตรการการยกเวน้

ภาษีในปีแรก  

มีเกษตรกรทํานามากข้ึน 

จนสามารถเปล่ียนแปลง

จ า ก ก า ร ผ ลิ ต เ พ่ื อ ก า ร

บริโภคมาเป็นการผลิตเพ่ือ

การคา้ 

- 
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ตารางท่ี 3.1 สรุปววิฒันาการนโยบายขา้วในประเทศไทย (ต่อ) 

ปี เง่ือนไข/มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

2475 ยกเลิกภาษีท่ีดินและภาษีอ่ืนๆ ตั้งกองทุน

ช่วยเหลือชาวนา และมีการหาตลาดขา้ว

ใหม่จากต่างประเทศ  

- ชาวนาไดรั้บประโยชน์

เพียงคร่ึงหน่ึง นอกนั้น

ตกอยูท่ี่โรงสี ผูส่้งออก 

และพอ่คา้คนกลาง 

2481 รัฐบาลตั้งบริษทัขา้วไทยรวมโรงสีขนาด

ใหญ่ของชาวจีน 10 โรงเขา้ดว้ยกนั 

ลดอาํนาจผกูขาดของโรงสี 

และผูส่้งออก แต่ไม่

ประสบความสาํเร็จมากนกั 

- 

2499 

 

 

ภาครัฐควบคุมการออกใบอนุญาตและ  

เก็บค่าพรีเม่ียมขา้วสาํหรับการส่งออก 

 

- 

 

 

ราคาขา้วในตลาดไดถู้ก

กดดันจากอุปทาน

ผลผลิตขา้วท่ีมีมาก 

ส่งผลใหร้าคาขา้วเปลือก 

ในประเทศลดตํ่าลง

ต่อเน่ือง 

2508 ประกนัราคาขา้วขั้นตํ่า  - ระยะแรกไม่มีผลในทาง

ปฏิบติั เพราะราคาขั้น

ตํ่า (support price) ตํ่า

กวา่ราคาตลาด รวมถึง

งบประมาณท่ีใชใ้นการ

แทรกแซงไม่สูงมากนกั 

2518 ประกาศใชน้โยบายพยงุราคา เฉพาะช่วง

การเก็บเก่ียวขา้วนาปี และกาํหนดราคา

ประกนัสูงกวา่ราคาตลาด  

ช่วยยกระดบัราคาขา้วเปลือก 

ตอนตน้ฤดูท่ีมีผลผลิต

ออกมาเป็นจาํนวนมาก 

- 

2524/25 เป็นปีแรกท่ีดาํเนินนโยบายรับจาํนาํ

ขา้วเปลือก โดย ธ.ก.ส. เป็นผูใ้หสิ้นเช่ือ 

จาํนวนร้อยละ 80 ของมูลค่าขา้วท่ีนาํฝาก

ไวก้บั อคส. แต่ไม่เกินรายละ 100,000 

บาท ในอตัราดอกเบ้ีย ร้อยละ 13 ต่อปี 

- นโยบายประสบความ

ลม้เหลว เน่ืองจากมี

ชาวนาร่วมโครงการ

เพียง 69 ราย จาํนาํขา้ว

เพียง 410 ตนั เพราะ

ชาวนาตอ้งเสียค่าใชจ่้าย

ในการขนขา้วเปลือกไป

ส่งโกดงั เป็นจาํนวน

มาก และเสียค่ารับฝาก

ขา้วใหแ้ก่ อคส. 
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ตารางท่ี 3.1 สรุปววิฒันาการนโยบายขา้วในประเทศไทย (ต่อ) 

ปี เง่ือนไข/มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

2529/30 ธ.ก.ส. ดาํเนินการรับจาํนาํยุง้ฉาง คือ ให้

ชาวนาเ ก็บข้าวจํานําไว ้ในยุ ้งฉางของ

ชาวนาเอง และปรับลดอตัราดอกเบ้ียเงินกู้

ท่ีเกษตรกรตอ้งชาํระให้เหลือร้อยละ 3 ต่อ

ปี  สําหรับการจํานําในระหว่าง เ ดือน

มกราคมถึงมิถุนายน และอตัราร้อยละ 6 

ต่อปี หากจาํนาํระหวา่งเดือนกรกฎาคมถึง

สิงหาคม 

แกไ้ขปัญหาชาวนาตอ้ง  

เสียค่าใชจ่้ายจาํนวนมาก 

ในการขนส่ง และเป็นการ

ลดขั้นตอนการรับจาํนาํ 

- 

2530/31 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปรับอตัราดอกเบ้ีย ร้อยละ 3 ต่อปี ตลอด

ระยะเวลาจาํนาํ และดาํเนินมาตรการอ่ืนๆ 

ดว้ย ไดแ้ก่ นโยบายรับซ้ือขา้วเปลือกของ

กระทรวงมหาดไทย ให้โรงสีกู้ยืมไม่คิด

ด อ ก เ บ้ี ย สํ า ห รั บ ซ้ื อ ข้า ว เ ป ลื อ ก จ า ก

เกษตรกรรายยอ่ยท่ีผลิตขา้วเปลือก ไม่เกิน

รายละ 10 ตนั โดยรับซ้ือในราคาท่ีสูงกว่า

ราคาตลาด ร้อยละ 10 และนโยบายรับ

ชําร ะ หน้ี สิน ด้วย ข้าว เป ลื อ ก  ร วม ถึ ง

นโยบายท่ีให ้อ.ต.ก. รับซ้ือขา้วเปลือกจาก

ชาวนา 

เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ

สูงข้ึน 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

2533/34 จดัตั้ง “กองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร” 

และมีการปรับจาํนวนเงินกูใ้หเ้กษตรกร

เป็น ไม่เกินร้อยละ 90 ของราคาเป้าหมาย 

มีเงินอุดหนุนสินคา้เกษตร

ท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะ

รองรับ และส่งผลให้

เกษตรกรมีรายไดท่ี้

เหมาะสม และมีเสถียรภาพ 

นอกจากนั้นเกษตรกรท่ีนาํ

ขา้วเปลือกมาจาํนาํสามารถ

ไถ่ถอนจาํนาํไดทุ้กราย 

- 

2536/37 รับจาํนาํ 2 ลกัษณะ คือ รับจาํนาํขา้วเปลือก

ท่ียุง้ฉาง และรับจาํนาํใบประทวนสินคา้ 

โดย อ.ต.ก. ดูแลการจาํนาํใบประทวน 3 ปี 

และต่อมาให ้อคส. เขา้ร่วม หลงัจากนั้น   

ให ้อคส. เป็นผูรั้บผิดชอบหลกั 

เกษตรกรมีโอกาสเลือก  

ในการเขา้ร่วมรับจาํนาํ

ขา้วเปลือกตามความ

ตอ้งการ 

เกิดความสบัสน ยุง่ยาก

ในการดาํเนินการรับ

จาํนาํ  
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ตารางท่ี 3.1 สรุปววิฒันาการนโยบายขา้วในประเทศไทย (ต่อ) 

ปี เง่ือนไข/มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

2541/42 ปรับเงินกู้ให้เกษตรกรแต่ละราย ไม่เกิน

ร้อยละ 95 ของราคาเป้าหมายนาํ  

- ราคาขา้วเปลือกในช่วง

ไถ่ถอนลดตํ่าลง ส่งผล

ใหข้า้วเปลือกหลุดจาํนาํ

เป็นจํานวนมาก ภาระ

ในการระบายข้าวออก

จึงตกอยูท่ี่รัฐ 

2544/45 มีการรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปรังเป็นปีแรก 

ในสมยัรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

โดยตั้งราคารับจาํนาํให้เท่ากบัราคาตลาด 

และค่อยๆ ทยอยปรับให้มีการรับจาํนาํสูง

กวา่ราคาตลาด 

เกษตรกรสามารถขายขา้ว

ไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึน 

รัฐมีภาระทางการคลงั 

2547/48 กําหนดราคารับจํานําสูงกว่าราคาตลาด 

ร้อยละ 30 จนมีปริมาณรับจาํนาํมากถึง 1 

ใน 3 ของปริมาณขา้วเปลือกทั้งประเทศ  

เกษตรกรสามารถขายขา้ว

ไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึน 

รัฐมีภาระทางการคลัง

เพ่ิมข้ึน และการประมูล

ข้าวของ รัฐ ตกใ นมื อ

ของผูส่้งออกรายเดียว 

2549/50 ลดราคารับจํานําลงมาใกล้เคียงกับราคา

ตลาด ในรัฐบาล พลเอกสุรยทุธ จุลานนท ์

ลดภาระทางการคลังของ

รัฐบาลลง 

- 

2551 สมยัรัฐบาล นายสมคัร สุนทรเวช ราคารับ

จาํนําปรับข้ึนสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับอดีตท่ี

ผา่นมา ถึงตนัละ 14,000 บาท  

เกษตรกรสามารถขายขา้ว

ไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึน 

รัฐมีภาระทางการคลัง 

แ ล ะ รั บ ผิ ด ช อ บ ก า ร

ดําเนินการรับจํานําใน

ขั้นตอนต่างๆ เพ่ิมข้ึน 

2552 

 

 

 

สมยัรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 

โดยกาํหนดราคาจาํนาํขา้วนาปรังท่ี ตนัละ 

11,800 บาท และประกาศใช้นโยบาย

ประกนัราคาในเดือนกรกฎาคม 

เกษตรกรสามารถขายขา้ว

ไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึน 

 

 

รัฐมีภาระทางการคลัง

เพ่ิมข้ึน 
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ตารางท่ี 3.1 สรุปววิฒันาการนโยบายขา้วในประเทศไทย (ต่อ) 

ปี เง่ือนไข/มาตรการ ขอ้ดี ขอ้เสีย 

2554/55 

ถึง

ปัจจุบนั 

สมยัรัฐบาล นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร  

ใชว้ิธีการรับจาํนาํขา้วเปลือกทุกเมล็ด ใน

ระดับความช้ืนไม่เกินร้อยละ 15 ท่ีราคา

เกวยีนละ 15,000 บาท 

เกษตรกรสามารถขายขา้ว

ไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึน ทาํให้มี

ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

ภาระในการระบายขา้ว

ต ก อ ยู่ ท่ี รั ฐ บ า ล  แ ล ะ

ประสบกับปัญหาการ

ขาดทุน เ น่ืองจากซ้ือ

ขา้วมาในราคาแพง แต่

ขายในราคาถูก และมี

ขา้วเน่าเสีย คุณภาพตํ่า 

การปลอมปนข้าวเป็น

จาํนวนมาก รวมถึงการ

ทุจริต 

ท่ีมา : ปรับจาก นิพนธ์ พวัพงศกร และจิตรกร จารุพงษ,์ 2553 : 13 

 

3.3 นโยบายรับจํานําข้าวเปลอืก ในปี 2555/56 

 

การดําเนินนโยบายรับจาํนําข้าวเปลือกในสมัยรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร มี

สาระสําคญั คือ นโยบายดงักล่าวเป็นอีกหน่ึงนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ท่ีไดแ้ถลงต่อรัฐสภา เม่ือ

วนัท่ี 23 สิงหาคม 2554 ในขอ้ 1.11 ความวา่ ยกระดบัราคาสินคา้เกษตรและให้เกษตรกรเขา้ถึงแหล่ง

เงินทุน โดยดูแลราคาสินคา้เกษตรให้มีเสถียรภาพท่ีเหมาะสม คาํนึงถึงกลไกตลาดโลก โดยใช้วิธี

จดัการทางการตลาด และกลไกตลาดซ้ือขายล่วงหนา้ รวมทั้งผลกัดนัให้เกษตรกรสามารถขายสินคา้

เกษตรไดใ้นราคาสูงเพียงพอเม่ือเทียบกบัตน้ทุน และนาํระบบรับจาํนาํสินคา้เกษตรมาใช้ในการ

สร้างความมัน่คงดา้นรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร เร่ิมตน้จากการรับจาํนาํขา้วเปลือกเจา้ และขา้วเปลือก

หอมมะลิ ความช้ืนไม่เกินร้อยละ 15 ท่ีราคาตนัละ 15,000 บาท และ 20,000 บาท ตามลาํดบั 

(http://www.mcru.ac.th/m1/fileUpload/b55-policy-gov.pdf, 10 ธนัวาคม 2555) 

 

กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ในฐานะเลขาคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ ได้

อธิบายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การดาํเนินนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ในปี 2555/56 ในประเด็นต่างๆ 

ดงัต่อไปน้ี (กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย,์ http://www.dit.go.th/contentmain.asp? typeid= 

8&catid=152, 10 ธนัวาคม 2555) 
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3.3.1 วตัถุประสงค์ของนโยบายรับจํานําข้าวเปลือก  

 

ประกอบดว้ย (1) เพื่อเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรได้มีช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้าง

อาํนาจต่อรองในการขายขา้วเปลือก (2) เพื่อยกระดบัรายได ้และลดช่องวา่งรายได ้รวมทั้งเพิ่มการใช้

จ่ายของเกษตรกร และ (3) เพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการ

บริโภคภายใน สร้างความแข็งแกร่ง และความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภค

ภายในประเทศ รวมถึงการพึ่งพาตนเอง 

 

3.3.2 วธีิดําเนินการรับจํานําข้าว  

 

เกษตรกรผูมี้สิทธิจาํนาํ สามารถจาํนาํขา้วเปลือกไดปี้ละไม่เกิน 2 คร้ัง/แปลง/ราย โดย

ไม่จาํกดัวา่จะเป็นนาปี หรือนาปรัง ซ่ึงมีขั้นตอนการดาํเนินการ ดงัน้ี 

 

1) มีหนังสือรับรองเกษตรกรจากกรมส่งเสริมการเกษตร โดยติดต่อกับ

เจา้หน้าท่ีเกษตรอาํเภอในพื้นท่ีท่ีเกษตรกรเพาะปลูก และผ่านการทาํประชาคม (การทาํประชาคม

โดย 5 เสือ ประกอบด้วย เกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียน กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น อบต./ผูแ้ทน ธ.ก.ส. เกษตร

ตาํบล ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผูแ้ทนสภาเกษตรกร) เพื่อตรวจสอบว่าข้อมูลท่ี

เกษตรกรแจง้ในการข้ึนทะเบียนเป็นความจริง หากมีคนคดัคา้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะแต่งตั้ ง

คณะทาํงานไปตรวจสอบขอ้เท็จจริง และเม่ือผา่นขั้นตอนการทาํประชาคมแลว้เกษตรอาํเภอจะออก

หนังสือรับรองเกษตรกรผูป้ลูกข้าวให้เกษตรกร มีข้อความระบุว่า ข้าวเปลือกท่ีนํามาเข้าร่วม

โครงการเป็นของเกษตรกรจริง กรณีนาํขา้วเปลือกของบุคคลอ่ืนมาสวมสิทธ์ิเขา้ร่วมโครงการจะมี

ความผิดฐานฉ้อโกง มีโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และจะ

ไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลอีกต่อไป กรณีขา้มเขตเกินกว่าระดบัตาํบลจะตอ้งไดรั้บอนุมติั

จากจงัหวดัพื้นท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรก่อนนาํขา้วเปลือกมาเขา้ร่วมโครงการ 

2) การรับจาํนาํขา้วเปลือก ณ จุดรับจาํนาํ (โรงสี) เกษตรกรนาํขา้วเปลือกท่ีทาํ

การเพาะปลูกปีการผลิต 2555/56 หนงัสือรับรองเกษตรกร และหนงัสือแสดงการเป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. 

(สมุดบญัชี) ไปจาํนาํท่ีจุดรับจาํนาํดว้ยตนเอง เพื่อคาํนวณปริมาณขา้วท่ีเกษตรกรนาํมาจาํนาํ โดยคิด

จากนํ้ าหนักขา้วหักลดนํ้ าหนักความช้ืน ส่ิงเจือปนท่ีตรวจวดัได้ คาํนวณเป็นเงินค่าขา้วเปลือกท่ี

เกษตรกรจะไดรั้บ และออกใบประทวนให้แก่เกษตรกร ภายใน 3 วนัทาํการ รับผิดชอบโดย อคส./ 

อ.ต.ก. ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีกาํกบั ณ จุดรับจาํนาํ ( 5 สิงห์) ประกอบดว้ย ลูกจา้ง อคส. หรือ อ.ต.ก. ตวัแทน
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เกษตรกร 3 คน ตวัแทนภาคราชการ 1 คน เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 2 คน อีกทั้งจุดรับจาํนาํตอ้งติดกลอ้ง

วงจรปิดไวใ้นบริเวณท่ีสามารถบนัทึกภาพกิจกรรมการดาํเนินการรับจาํนาํขา้วเปลือกจากเกษตรกร

อย่างน้อย 2 จุด ได้แก่ การชั่งนํ้ าหนัก การวดัความช้ืน ส่ิงเจือปน รวมทั้งจุดอ่ืนๆ ท่ีสามารถ

ดาํเนินการได้ในการตรวจสอบคุณภาพขา้ว การจดัทาํเอกสารหลกัฐาน และสถานท่ีเก็บขา้วตาม

โครงการให้เห็นไดช้ดัเจนตลอดระยะเวลาโครงการ โดยจะตอ้งบนัทึกภาพกิจกรรมเป็นประจาํทุก 

15 วนั ลงแผน่ DVD/CD จดัเก็บไวท่ี้โรงสี เพื่อให้สามารถตรวจสอบได ้และส่งจนกวา่จะสามารถ

เช่ือมโยงภาพกิจกรรมศูนย์บริหารจัดการโครงการรับจาํนําสินค้าเกษตรตามนโยบายรัฐบาล 

(operation room) ของฝ่ายเลขานุการ กขช. ได ้

 

ทั้งน้ี ให้ อคส./อ.ต.ก. ออกใบประทวนสินค้าแยกเป็น 2 ส่วน กรณีเกษตรกรนํา

ขา้วเปลือกมาจาํนาํเกินกวา่ร้อยละ 20 ของปริมาณผลผลิตเฉล่ียรายจงัหวดั โดยส่วนแรกให้ออกใบ

ประทวนในจาํนวนผลผลิตไม่เกินผลผลิตเฉล่ียรายจงัหวดั เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกร 

ด้วยการให้ ธ.ก.ส. ทาํสัญญาและจ่ายเงินให้เกษตรกรนําไปใช้สอยก่อน ส่วนท่ีเหลือให้ออกใบ

ประทวนในจาํนวนท่ีผลผลิตเกินร้อยละ 20 เพื่อให้คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัตรวจสอบ

ขอ้เทจ็จริงใหเ้สร็จส้ินโดยเร็ว ภายใน 30 วนั 

 

3.3.3 พืน้ทีรั่บจํานํา  

 

เกษตรกรสามารถรับจาํนาํขา้วเปลือกไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดัของตนเองเท่านั้น ยกเวน้พื้นท่ี

ตาํบลท่ีเป็นเขตติดต่อกนัของเกษตรกรและจุดรับจาํนาํ 

 

1) การรับจาํนาํขา้มเขตจงัหวดัของเกษตรกร กรณีจาํเป็นเพื่อแกไ้ขปัญหาความ

เดือดร้อนของเกษตรกรจะจาํนาํขา้มเขตจงัหวดัเกินกว่าระดบัตาํบลท่ีเป็นเขตติดต่อกนัได ้โดยให้

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกในจงัหวดันั้นของ

เกษตรกรพิจารณา ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการฯ ระดับจงัหวดั สามารถพิจารณาอนุมติัให้

เกษตรกรจาํนาํขา้มเขตจงัหวดัเกินกว่าระดบัตาํบลท่ีเป็นเขตติดต่อ เป็นระดบัอาํเภอท่ีเป็นเขตติดต่อ

ของเกษตรกร ทั้งน้ี ต้องได้รับความเห็นชอบจากจงัหวดัเขตติดต่อก่อน จากนั้นให้แจง้ประสาน

จงัหวดัท่ีเป็นเขตติดต่อ และฝ่ายเลขานุการ กอช. ทราบต่อไป ทั้งน้ี จงัหวดัท่ีเป็นเขตติดต่อเม่ือไดรั้บ

แจง้จากจงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรจะตอ้งประสานให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับจาํนาํ

ขา้วเปลือกจากเกษตรกรทนัที ส่วนกรณีท่ีจงัหวดัจะให้เกษตรกรจาํนาํขา้มเขตจงัหวดัเกินกวา่ระดบั
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อําเภอท่ีเป็นเขตติดต่อ ให้เสนอเหตุผลความจําเป็นแจ้งฝ่ายเลขานุการ กอช. เพื่อเสนอให้

คณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้วพิจารณา 

2) การจาํนาํขา้วของสถาบนัเกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกร ให ้อคส. และ อ.ต.ก. 

รับขา้วจากสถาบนัเกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรท่ีรวบรวมจากเกษตรกร เพื่ออาํนวยความสะดวก

ใหแ้ก่เกษตรกรในพื้นท่ีท่ีอยูห่่างไกล โดย อคส. และ อ.ต.ก. ออกใบประทวนให้เกษตรกรแต่ละราย

นาํไปทาํสัญญา และรับเงินจาก ธ.ก.ส. เพื่อป้องกนัการสวมสิทธิเกษตรกร (ธ.ก.ส. โอนเงินเขา้บญัชี

เกษตรกรแต่ละราย) ทั้งน้ีให้สถาบนัเกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรคิดค่าขนส่งและค่าจดัการจาก

เกษตรกรไดไ้ม่เกินตนัละ 200 บาท 

3) การรับจาํนําข้ามเขตของโรงสี คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั จะต้อง

สาํรวจปริมาณผลผลิตขา้วเปลือกท่ีออกสู่ตลาดในแต่ละช่วงเวลาวา่มีปริมาณมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงเป็น

การวเิคราะห์และประเมินวา่ปริมาณขา้วท่ีออกสู่ตลาดกบัจาํนวนโรงสีท่ีจะรองรับในแต่ละช่วงเวลา

เพียงพอหรือไม่ เพื่อไม่ให้เกษตรกรได้รับความเดือดร้อน รวมถึงสามารถออกใบประทวนให้

เกษตรกรได ้ภายใน 3 วนั หากพิจารณาเห็นว่ามีความจาํเป็นในการเปิดรับจาํนาํนอกพื้นท่ี ขอให้

ดาํเนินการ ดงัน้ี 

กรณีจงัหวดัสามารถจดัหาโรงสีท่ีอยู่ในจงัหวดัเดียวกนัไปเปิดจุดรับจาํนาํนอกพื้นท่ี

ภายในจงัหวดัเดียวกนัได ้ให้คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัการเปิดจุดรับ

จาํนํานอกพื้นท่ีของโรงสีภายในจังหวดัเดียวกัน และแจ้งประสาน อคส. อ.ต.ก. และ ธ.ก.ส. 

ดาํเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การออกใบประทวน การจ่ายเงินให้แก่เกษตรกร และรายงาน

ประธานคณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้ว และฝ่ายเลขานุการ กขช. ทราบ 

 

กรณีจงัหวดัไม่มีโรงสีเขา้ร่วมโครงการ หรือเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํนอ้ยไม่เพียงพอ 

และไม่สามารถจดัหาโรงสีในจงัหวดัไปเปิดจุดรับจาํนาํนอกพื้นท่ีได ้ให้แจง้ อคส./อ.ต.ก. และฝ่าย

เลขานุการ กขช. พร้อมทั้งให้เสนอความเห็น เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ

กาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้วในการอนุมติัโรงสีท่ีจะมาเปิดจุดรับจาํนาํนอกพื้นท่ี โดยพิจารณาจดัหา

โรงสีในภาคเดียวกนัเขา้ดาํเนินการก่อน หากไม่มีโรงสีในภาคเดียวกนัถึงพิจารณาจดัหาโรงสีในภาค

อ่ืนเขา้ดาํเนินการเป็นลาํดบัถดัไป และฝ่ายเลขานุการแจง้ให้จงัหวดั อคส. อ.ต.ก. ธ.ก.ส. ดาํเนินการ

ต่อไป 

 

กรณีโรงสีท่ีได้รับอนุมติัให้ไปเปิดจุดรับจาํนํานอกพื้นท่ีไม่สามารถดาํเนินการให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้ทาํให้เกษตรกรไดรั้บความเดือดร้อน เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

คณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้วหรือคณะทาํงาน ตอ้งพิจารณาคดัสรรโรงสีเขา้ไปเปิด

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



80 

จุดรับจาํนาํนอกพื้นท่ีตามความจาํเป็นและเหมาะสม และแจง้ให้จงัหวดั อคส. อ.ต.ก. และ ธ.ก.ส. 

ดาํเนินการตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้

 

ทั้งน้ี การคดัสรรโรงสีเขา้ไปเปิดจุดนอกพื้นท่ี พิจารณาจากหลกัเกณฑ์ ดงัน้ี ประการ

แรก มีการเปิดจุดรับจาํนาํในพื้นท่ีแลว้ ประการท่ีสอง เคยเปิดจุดรับจาํนาํทั้งในและนอกพื้นท่ี โดย

สามารถดาํเนินการรับจาํนาํทุกขั้นตอนดว้ยความเรียบร้อย รวมทั้งระยะทางจากโรงสีถึงจุดรับจาํนาํ

นอกพื้นท่ี ประการท่ีสาม ประวติัการเขา้ร่วมโครงการท่ีผา่นมา และไดรั้บการจดัเกรดเป็นโรงสีเกรด 

A ส่วนประการสุดทา้ย ตอ้งมีศกัยภาพในการสีแปรสภาพ ตลอดจนส่งมอบขา้วตามหลกัเกณฑ์ท่ี

กาํหนดไว ้

 

3.3.4 การรับจํานํา 

 

1) การรับจาํนาํยุง้ฉาง ให้ ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานหลกัรับจาํนาํท่ียุง้ฉางเกษตรกร โดย

ไดรั้บค่าบริหารและดาํเนินการเช่นเดียวกบัปี 2554/55 รับจาํนาํเฉพาะในยุง้ฉางท่ีไดม้าตรฐาน และมี

การดูแลรักษาท่ีดี ซ่ึงในอดีตไม่เคยมีปัญหาสร้างความเสียหายให้กบัภาครัฐ มีขอ้จาํกดั คือ รับจาํนาํ

ในยุง้ฉางเกษตรกรเฉพาะขา้วเปลือกหอมมะลิ และขา้วเปลือกเหนียวเท่านั้น 

2) การรับจาํนาํใบประทวน ให้ อคส./อ.ต.ก. รับฝากและออกใบประทวนให้โรงสีท่ี

เขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกจากเกษตรกร โดยให้โรงสีแปรสภาพขา้วเปลือกเป็นขา้วสาร

เก็บไวใ้นโกดงักลาง/ไซโลท่ีเช่าจดัเก็บ โดย อคส./อ.ต.ก.  

 

ทั้งน้ี ให้ อคส./อ.ต.ก. จดัทาํใบประทวนสินคา้ให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในการรับ

จาํนาํขา้วเปลือกจากเกษตรกร โดยให้มีการระบุขอ้มูล ชนิด ปริมาณขา้ว การวดัความช้ืน ส่ิงเจือปน 

และการวดักรัมขา้ว เฉพาะขา้วเปลือกหอมมะลิ หอมจงัหวดั และปทุมธานี 1 ตามท่ีตรวจสอบได้

ก่อนนาํขอ้มูลท่ีไดม้าคาํนวณใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนด 

 

3.3.5 การเข้าร่วมโครงการของโรงสี  

 

1) ให้ความสําคญักบัโรงสีท่ีไดรั้บการจดัเกรดว่าให้ความร่วมมือทางราชการสูงเป็น

ลาํดบัแรก โดยโรงสีตอ้งมีอุปกรณ์เคร่ืองชัง่นํ้ าหนกัรถบรรทุก เคร่ืองวดัความช้ืนอยา่งนอ้ย 2 เคร่ือง 

และมีเคร่ืองมือตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือกท่ีเพียงพอต่อการใชง้าน รวมทั้งมีเคร่ืองอบลดความช้ืน
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หรือลานตาก มีสถานท่ีเก็บขา้วอยู่ในบริเวณเดียวกนักบัโรงสี อีกทั้งไม่มีภาระคา้งส่งมอบขา้วใน

โ ค ร ง ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ เ ก ษ ต ร ก ร ข อ ง รั ฐ บ า ล ท่ี ผ่ า น ม า  ย ก เ ว้น ก ร ณี ท่ี มี ก า ร ผ่อ น ผัน จ า ก

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ หรือคณะอนุกรรมการกาํกับดูแลการรับจาํนําข้าว ทั้งน้ี 

นายกรัฐมนตรี นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดส้ั่งการในท่ีประชุมการแกไ้ขปัญหาราคาสินคา้และมอบ

นโยบาย และตรวจเยี่ยมกรมการคา้ภายใน เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2555 วา่ให้คณะอนุกรรมการฯ 

ระดบัจงัหวดัถือเป็นนโยบายให้ขอความร่วมมือโรงสีท่ีมีศกัยภาพในจงัหวดัให้เขา้ร่วมโครงการรับ

จาํนาํทุกราย 

2) กรณีเป็นโรงสีสหกรณ์การเกษตร จะตอ้งมีศกัยภาพในการรับฝากอบลดความช้ืน 

และสีแปรสภาพข้าวเปลือก รวมทั้ งต้องได้รับการรับรองจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าเป็นผู ้มี

ความสามารถเขา้ร่วมโครงการได ้โดยใหค้ณะกรรมการของสหกรณ์ทั้งคณะเป็นผูค้ ํ้าประกนัการเขา้

ร่วมโครงการ สาํหรับโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการในปีผา่นๆ มา ท่ีถูก อคส./อ.ต.ก. และ ธ.ก.ส. ฟ้องร้อง

ดาํเนินคดี กรณีกระทาํความผดิร้ายแรง อาทิเช่น ลกัทรัพย ์หรือยกัยอกทรัพย ์โรงสีท่ียงัไม่ไดรั้บการ

ปลดจากบญัชีดาํของ อคส./อ.ต.ก. รวมทั้งยงัอยูร่ะหวา่งการฟ้องร้องดาํเนินคดีทางแพ่งหรือคดีอาญา

ในการดาํเนินธุรกิจทางการคา้ปกติในลกัษณะเขา้ข่ายฉ้อโกงเกษตร หรือยงัอยู่ระหวา่งการฟ้องร้อง

กบัหน่วยงานของราชการไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํได ้

 

3.3.6 ข้อทีต้่องปฏิบัติของโรงสีทีเ่ข้าร่วมโครงการ 

 

1) โรงสีท่ีจะเขา้ร่วมโครงการตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการฯ ระดบั

จงัหวดั และแจง้ อคส./อ.ต.ก. พิจารณาอนุมติั แล้วให้ อคส./อ.ต.ก. แจง้ให้ฝ่ายเลขานุการ กขช. 

ทราบในทนัที (ยกเวน้ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครให้ อคส./อ.ต.ก. พิจารณาคดัเลือกและอนุมติั

โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการ) ยกเวน้กรณีท่ีไดรั้บการผ่อนผนัจากคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ 

หรือคณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้ว  ทั้งน้ี กรณีโรงสีไดเ้ขา้ร่วมนโยบายรับจาํนาํ

ขา้วเปลือกนาปรัง ปี 2555 ซ่ึงผา่นการตรวจสอบรับรองจากคณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัแลว้ให้

ยื่นความจาํนงได้ท่ีส่วนกลางของ อคส./อ.ต.ก. หรือเจ้าหน้าท่ี อคส./อ.ต.ก. ในเขตจังหวดัท่ี

รับผดิชอบอยู ่โดยไม่ตอ้งใหค้ณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัตรวจสอบและรับรองอีกคร้ัง และเม่ือ 

อคส./อ.ต.ก. อนุมติัแล้วให้แจง้จงัหวดัดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์ต่อไป กรณีโรงสีไม่ได้เขา้ร่วม

โครงการฯ นาปรัง ปี 2555 ให้คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัตรวจสอบรับรอง และจดัเกรดตาม

หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวต่้อไป 
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2) โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะรับจาํนาํขา้วเปลือกจากเกษตรกรได ้ไม่เกิน 50 เท่าของ

กาํลงัการผลิต ยกเวน้กรณีท่ีได้รับการผ่อนผนัจาก กขช. หรือคณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับ

จาํนาํขา้ว กรณี ฝ่าฝืนใหห้ยดุรับจาํนาํทนัที และกรณีการดาํเนินการรับจาํนาํของโรงสีไม่เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนด ทาํให้ อคส./อ.ต.ก. ไม่สามารถออกใบประทวนให้เกษตรกรได ้ภายใน 3 วนั 

ทาํการจดัหาโรงสีนอกพื้นท่ีเขา้ดาํเนินการแทน รวมทั้งโรงสีจะตอ้งหักส่ิงเจือปน และความช้ืนให้

เป็นไปตามเกณฑท่ี์กาํหนดอยา่งเคร่งครัด หากมีเกษตรกรร้องเรียน กรณีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจาก

การถูกหกัความช้ืน และส่ิงเจือปน ขอ้มูลเหล่าน้ีจะถูกบนัทึกไวเ้ป็นประวติัการเขา้ร่วมโครงการรับ

จาํนาํ เพื่อประกอบการพิจารณาเขา้ร่วมโครงการในปีต่อไป 

3) โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งดาํเนินการรับมอบขา้วเปลือกจากเกษตรกร ดงัน้ี  

การชั่งนํ้ าหนักให้โรงสีปฏิบติัตาม พ.ร.บ.ชั่งตวงวดั รวมทั้งให้โรงสีจดัเก็บข้อมูล

เก่ียวกบัการชัง่นํ้ าหนกั โดยให้พิมพเ์ป็นเอกสารเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานประจาํทุกวนั และสามารถให้

ตรวจสอบไดต้ลอดเวลา การวดัความช้ืนของขา้วเปลือกดว้ยเคร่ืองวดัความช้ืนขา้วจากเกษตรกร ให้

สุ่มตรวจสอบขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรนาํมาเขา้ร่วมโครงการในการหาค่าเฉล่ีย จาํนวน 3 คร้ัง ทั้งน้ี ให้

โรงสีจดัหาเคร่ืองวดัความช้ืนท่ีสามารถวดัค่ามาตรฐานขา้วเปลือกท่ีมีความช้ืนเกินร้อยละ 30 ได ้

และให้รับมอบข้าวเปลือก ด้วยการวดัความช้ืนข้าวเปลือกตามข้อเท็จจริง กรณีโรงสีท่ีเข้าร่วม

โครงการวดัความช้ืนข้าวเปลือกท่ีเกษตรกรนํามาจาํนาํได้ สูงกว่าร้อยละ 35 หรือไม่สามารถวดั

ความช้ืนได ้(เน่ืองจากเกินขีดจาํกดัของเคร่ืองวดัความช้ืน) ให้ถือวา่ขา้วเปลือกมีความช้ืนร้อยละ 35 

และใหห้กัลดความช้ืนขา้วเปลือกตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดต่อไป 

การตรวจสอบส่ิงเจือปนให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้และสอดคล้องกับ

ขอ้เท็จจริง ขา้วเปลือกท่ีวดัส่ิงเจือปนได้ไม่เกินร้อยละ 2 ไม่ให้หักลดนํ้ าหนกั กรณีขา้วเปลือกวดั

ส่ิงเจือปนได้เกินร้อยละ 2 สามารถหักลดนํ้ าหนักได ้โดยให้นาํร้อยละ 2 มาหักจากค่าท่ีวดัได้จริง

ก่อนหกัลดนํ้าหนกัตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้ทั้งน้ี กรณีเป็นพื้นท่ีเฉพาะท่ีตอ้งใชพ้นัธ์ุขา้วฟางลอย

เพาะปลูกในนานํ้าลึก ไดแ้ก่ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา นครนายก ปราจีนบุรี เป็นตน้ ให้สามารถหกั

ลดนํ้าหนกัส่ิงเจือปนตามขอ้เท็จจริง และไดไ้ม่เกินร้อยละ 10 การตรวจสอบคุณภาพกรัมขา้วเปลือก

หอมมะลิ ข้าวเปลือกหอมจงัหวดั ข้าวเปลือกปทุมธานี 1 และข้าวเปลือกเหนียวจะต้องมีการชั่ง

นํ้าหนกัขา้วเปลือกท่ีหกัส่ิงเจือปนออกไปแลว้มาใชท้ดสอบให้ครบจาํนวน 100 กรัม/200 กรัม ก่อน

นาํมาทดสอบหาค่ากรัมขา้ว ทั้งน้ี ให้มีการปรับเพิ่มและลดราคาให้กบัเกษตรกรตามท่ีไดต้รวจสอบ

จริงตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้

4) โรงสี/จุดรับจาํนาํท่ีเขา้ร่วมโครงการ กรณีมีการตรวจสอบพบว่าโรงสีมีส่วนร่วม

ในการสวมสิทธิเกษตรกรถือวา่โรงสีมีส่วนเก่ียวขอ้ง และจะถูกข้ึนบญัชีไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการ

ช่วยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลต่อไป 
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5) โรงสี/จุดรับจาํนาํท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งรับจาํนาํขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรนาํมา

เขา้ร่วมโครงการทุกชนิดตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้หรือเป็นไปตามมติคณะอนุกรรมการกาํกบั

ดูแลการรับจาํนาํขา้วท่ีจะพิจารณาใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 

6) การวางหลกัทรัพยค์ ํ้าประกนั โรงสีจะตอ้งเลือกดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี  

วางหลกัทรัพยค์ ํ้าประกนั ร้อยละ 50 หรือโรงสีตอ้งวางหลกัทรัพยค์ ํ้าประกนั ร้อยละ 

30 และมีโรงสีคํ้าประกนัไขว ้จาํนวน 2 ราย รวมร้อยละ 20 กรณีรับจาํนาํขา้มเขตตอ้งวางหลกัทรัพย์

ค ํ้ าประกนั ร้อยละ 100 ทั้งน้ี มอบหมายให้คณะอนุกรรมการกาํกับดูแลการรับจาํนาํขา้วเป็นผู ้

พิจารณากาํหนดหลกัเกณฑ์การคํ้าประกนัท่ีเหมาะสมเพิ่มเติมไดต้ามความจาํเป็น อีกดา้นหน่ึง ให ้

อคส.  อ.ต.ก. จัดทาํข้อมูลการวางหลักทรัพย์ของโรงสีให้เป็นปัจจุบัน โดยให้โรงสีรับมอบ

ขา้วเปลือกให้สอดคลอ้งกบัการคํ้ าประกนั กรณีมีปัญหาให้หยุดรับมอบขา้วเปลือกจากเกษตรกร

ทนัที  

7) โรงสีจะตอ้งแจง้สถานท่ีเก็บขา้วตามโครงการให้ อคส./อ.ต.ก. ทราบก่อนเขา้ร่วม

โครงการ โดยจะตอ้งแยกกองขา้วของโรงสีท่ีดาํเนินธุรกิจทางการคา้ปกติจากกองขา้วท่ีรับจาํนาํตาม

โครงการอยา่งชดัเจน รวมทั้งจดัทาํป้ายแสดงกองขา้วไวด้ว้ยตลอดเวลา  

8) หา้มโรงสีรับฝากขา้วเปลือกจากเกษตรกรไวก้่อน เจา้หนา้ท่ีของ อคส./อ.ต.ก. ออก

ใบประทวนใหใ้นภายหลงั หากมีการรับฝากขา้วเปลือกไวก่้อนให้ถือวา่เป็นขา้วของโรงสีมิใช่ขา้วท่ี

รับจาํนาํของรัฐบาล โดยเกษตรกรจะตอ้งนาํหนงัสือรับรองเกษตรกรและขา้วเปลือกมาส่งมอบ ณ 

จุดรับจาํนาํพร้อมกนัด้วย หรือเป็นไปตามมติคณะอนุกรรมการกาํกับดูแลการรับจาํนาํข้าวท่ีจะ

พิจารณาให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ ทั้งน้ี กรณีมีการกระทาํผิดหลกัเกณฑ์ให้จดัทาํบนัทึกไวเ้ป็น

ประวติั ประกอบการพิจารณาเขา้ร่วมโครงการในปีต่อไป 

9) ห้ามโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการนาํขา้วท่ี อคส./อ.ต.ก. ฝากเก็บไวไ้ปเก็บในสถานท่ี

อ่ืนนอกบริเวณโรงสีท่ีเป็นท่ีตั้งตามทะเบียนท่ีระบุในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง 

10) โรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการจะต้องสีแปรสภาพข้าวเปลือกท่ีรับจาํนํา เม่ือ อคส./

อ.ต.ก. มีคาํสั่งให้สีแปรสภาพเท่านั้น และส่งมอบขา้วสารภายในระยะเวลาตามท่ีกาํหนด ห้ามโรงสี

นาํขา้วเปลือกท่ีรับจาํนาํไปสีแปรสภาพ หรือจาํหน่ายทางการคา้ปกติโดยเด็ดขาด กรณี อคส./อ.ต.ก. 

มีคาํสั่งสีแปรสภาพแลว้ โรงสีไม่แปรสภาพขา้วเปลือกเป็นขา้วสาร เพื่อส่งมอบเขา้โกดงักลางภายใน

เวลาท่ีกาํหนด ให้ อคส./ อ.ต.ก. ดาํเนินการสั่งระงบัการรับฝากขา้วเปลือก ออกใบประทวน และติด

ป้ายประกาศใหเ้กษตรกรทราบ ณ หนา้โรงสีทนัที 
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11) โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งเก็บรักษาขา้วเปลือกท่ีรับจาํนําไวใ้นโกดังของ

โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการ และดูแลรักษา พร้อมทั้งรับผดิชอบคุณภาพขา้วเปลือกดงักล่าว เช่นเดียวกบั

ผูป้ระกอบการดูแลรักษาคุณภาพสินคา้ในทางการคา้ปกติของตนเอง  

 

12) ห้ามโรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการดาํเนินการรับมอบข้าวเปลือกจากเกษตรกรนอก

บริเวณโรงสีท่ีเป็นจุดรับจาํนาํ รวมทั้งห้ามเจา้หนา้ท่ี อคส./ อ.ต.ก.  ออกใบประทวน และส่งมอบใบ

ประทวนใหเ้กษตรกรนอกจุดรับจาํนาํโรงสี 

กรณีตรวจสอบพบ หรือมีการร้องเรียนแลว้ตรวจสอบพบวา่เป็นไปตามคาํร้องเรียนให ้

อคส./อ.ต.ก. ปฏิบติัตามสัญญา และบนัทึกเป็นประวติั เพื่อประกอบการพิจารณาให้เขา้ร่วมโครงการ

ปีต่อไป 

13) ห้ามโรงสีนาํขา้วสารท่ีไม่ไดแ้ปรสภาพจากขา้วเปลือกท่ีจาํนาํ หรือขา้วสารของ

โรงสีอ่ืนมา ส่งมอบ (เปาเกา) เขา้โกดงั/ไซโลของ อคส./อ.ต.ก. และ/หรือส่งมอบใหผู้ซ้ื้อโดยเด็ดขาด 

14) โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการจะตอ้งจดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เพื่อบนัทึกขอ้มูล และ

รายงานขอ้มูลการรับจาํนาํขา้วเปลือกผา่นระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์ มายงักรมการคา้ภายใน ฝ่าย

เลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั (สํานกังานการคา้ภายในจงัหวดั) รวมทั้ง อคส./อ.ต.ก. 

เป็นประจาํทุกวนั ในกรณีท่ีมีการขนยา้ยขา้วเปลือก/ขา้วสารเขา้โกดงักลางให้รายงานล่วงหนา้  1 วนั

ก่อนการขนยา้ย 

ในอีกมุมหน่ึง ให้โรงสีจดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์ เพื่อใชง้านเพิ่มเติม หากเกษตรกรมา

เข้าร่วมโครงการเป็นจาํนวนมาก โดยกรณีเป็นโรงสีท่ีมีขนาดใหญ่ให้จดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 

พร้อมสนบัสนุนพนกังาน จาํนวน 3 ชุด กรณีเป็นโรงสีท่ีมีขนาดกลางให้จดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 

พร้อมสนบัสนุนพนกังาน จาํนวน 2 ชุด ตลอดจนจดัหาระบบอินเตอร์เน็ตท่ีมีความเร็วสูงสําหรับใช้

ในการดาํเนินโครงการ 

 

3.3.7 การสีแปรสภาพและการส่งมอบ 

 

1) การสีแปรสภาพ ให้โรงสีสีแปรสภาพข้าวเปลือกท่ีฝากเก็บไว้ท่ีโรงสี ดังน้ี 

ขา้วเปลือกเจา้ทุก 7 วนั ในอตัราร้อยละ 100 ของปริมาณขา้วเปลือกท่ีจาํนาํ ณ วนัท่ีสั่งสีแปรสภาพ 

ส่วนข้าวเปลือกชนิดอ่ืนสั่ ง สี เ ป็นระยะตามความเหมาะสม หรือให้สีแปรสภาพตามมติ

คณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้วท่ีจะพิจารณาให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ กรณีโรงสีท่ี

ไม่สีแปรสภาพตามกาํหนดในคร้ังแรกใหร้ะงบัการรับฝากขา้วเปลือกไวก้่อนจนกวา่จะมีการส่งมอบ
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ขา้วใหค้รบถว้น และต่อมามีการกระทาํดงักล่าวอีกเป็นคร้ังท่ี  2 ให้หยุดการดาํเนินการตามโครงการ

ทนัที และบนัทึกเป็นประวติั สาํหรับประกอบการพิจารณาเขา้ร่วมโครงการในปีต่อไป  

ทั้งน้ี กรณีโรงสีผิดเง่ือนไขตามสัญญาทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่โครงการและภาครัฐ

ให ้อคส./อ.ต.ก. ดาํเนินการปฏิบติัเป็นไปตามสัญญาทนัที  

2) การส่งมอบขา้วสาร โรงสีจะตอ้งนาํส่งขา้วสารเขา้เก็บคลงักลาง/ไซโล ท่ีเช่าจดัเก็บ 

โดย อคส./อ.ต.ก. และ/หรือผูซ้ื้อในอตัราท่ีกาํหนด และภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

3) ใหค้ณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการสั่งสีแปรสภาพและการส่งมอบขา้วมีหนา้ท่ีกาํกบั

ดูแลการสีแปรสภาพขา้วเปลือกท่ีรับจาํนาํ และการส่งมอบขา้วสารเขา้โกดงักลาง/ไซโลเป็นรายโรงสี

ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว/้หรือตามมติคณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้ว 

 

3.3.8 การเกบ็รักษาข้าวสาร 

 

1) ให้เก็บรักษาขา้วสารท่ีแปรสภาพจากขา้วเปลือกท่ีรับจาํนาํในคลงักลาง/ไซโลท่ี

เช่าจดัเก็บโดย อคส. และ อ.ต.ก. ซ่ึงตอ้งรับผิดชอบปริมาณ ชนิด และคุณภาพขา้วสาร จนกวา่จะได้

ส่งมอบให้แก่ผูซ้ื้อ หากเกิดปัญหาข้อโต้แยง้เร่ืองคุณภาพข้าวสารให้ อคส./อ.ต.ก. พิจารณาหา

หน่วยงานท่ีมีความเป็นกลางเป็นผูต้รวจสอบช้ีขาด ทั้งน้ี ให้คดัเลือกโกดงักลาง/ไซโลท่ีไดม้าตรฐาน

ไม่เส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั และให้มีการจดัเกรดจาํแนกเป็นเกรด A (ดีท่ีสุด) เกรด B (ดีมาก) และเกรด C 

(พอใช้) โดยให้คดัเลือกโกดงักลาง/ไซโลท่ีไดรั้บการจดัอยูใ่นเกรด A มาใช้เก็บขา้วสารก่อนเป็น

ลาํดบัแรก และใหพ้ิจารณาคดัเลือกเกรด B และเกรด C เป็นลาํดบัถดัไป 

 

ทั้งน้ี ให้คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัตรวจสอบและรับรองและจดัเกรดโกดัง

กลาง/ไซโลใหแ้ก่ อคส. และ อ.ต.ก.  ภายใน 7 วนัทาํการ นบัตั้งแต่ไดรั้บแจง้จาก อคส./อ.ต.ก. หรือ

ผูป้ระกอบการยื่นสมัครเข้าร่วมตามโครงการ ยกเวน้กรณีได้รับการผ่อนผนัจาก กขช . หรือ

คณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้ว โดยให้คลงัสินคา้กลางท่ีไดเ้ขา้ร่วมนโยบายรับจาํนาํ

ขา้วเปลือกนาปี  ปี 2554/55 และนาปรัง ปี 2555 กบั อคส./อ.ต.ก. ซ่ึงมีการจ่ายขา้วสารออกหมดแลว้

สามารถเขา้ร่วมเป็นคลงัสินคา้กลางได้ทนัที  เน่ืองจากได้เคยผ่านการตรวจสอบและรับรองจาก

คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัแล้ว อย่างไรก็ตาม ก่อนการเปิดรับมอบขา้วสารโครงการฯ ปี 

2555/56 อคส./อ.ต.ก. จะตอ้งแจง้ให้คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัตรวจสอบคลงัสินคา้กลาง

ก่อนรับมอบขา้วสารท่ีโรงสีนาํมาส่งมอบ รวมทั้งกาํกบัดูแลใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้
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2) ให้ อคส./อ.ต.ก. จดัหาโกดงักลาง/ไซโล และเปิดโกดงักลาง/ไซโล เพื่อรับมอบ

ขา้วสารใหเ้พียงพอ รวมทั้งแจง้ฝ่ายเลขานุการ กขช.ทราบทนัที เพื่อใชใ้นการติดตามกาํกบัดูแลและ

ตรวจสอบป้องกนัการทุจริต 

3) ให้ อคส./อ.ต.ก. รายงานผลการรับมอบขา้วสารให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับ

จงัหวดัและฝ่ายเลขานุการ กขช. ทราบ เพื่อใชใ้นการติดตามตรวจสอบเป็นประจาํทุกสัปดาห์ จนกวา่

จะมีการระบาย ส่งมอบขา้วดงักล่าวใหก้บัผูซ้ื้อและผูรั้บมอบ 

นอกจากนั้น กาํหนดให้ อคส./อ.ต.ก. และบริษทัผูต้รวจสอบคุณภาพขา้วเป็นผูจ้ดัหา

กุญแจสํ า หรับ ใ ช้ปิ ด เ ปิ ดป ระ ตูโก ดังก ล า ง  จํานวน 3  ชุด  ต่อป ระตู  โดย กําหนดใ ห้ผู ้ ท่ี

คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัมอบหมาย อคส./อ.ต.ก. และบริษทัผูต้รวจสอบคุณภาพขา้วเป็นผู ้

เก็บรักษากุญแจฝ่ายละหน่ึงชุดจนกว่าจะมีการส่งมอบขา้วให้กบัผูซ้ื้อ หรือให้คณะอนุกรรมการฯ 

ระดับจังหวดัเป็นผูพ้ิจารณาแนวทางปฏิบัติเปิดปิดโกดังกลางตามเหมาะสม และแจ้งให้ฝ่าย

เลขานุการ กขช. ทราบต่อไป 

4) ให้ อคส./ อ.ต.ก. จดัหาบริษทัท่ีมีอาชีพดูแลรักษาคุณภาพขา้วในการรมยาท่ีได้

มาตรฐานและมีการประกอบธุรกิจต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัไม่น้อยกว่า 3 ปี ซ่ึงแยกต่างหากจาก

บริษทัผูต้รวจสอบคุณภาพขา้ว กรณีมีโกดงัขา้วสารในบริเวณเดียวกนัใหร่้วมกนัจดัการหาบริษทัฯ ท่ี

มีอาชีพดูแลรักษาคุณภาพขา้วในการรมยาเป็นบริษทัฯ เดียวกนั หรือให้มีการรมยาในระยะเวลา

เดียวกนั 

5) คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั/อคส./อ.ต.ก. จะตอ้งจดัให้มีคลงักลาง/ไซโล

จดัเก็บขา้วสารอย่างเพียงพอ ไม่ให้เกิดปัญหาตอ้งเขา้คิวรอการส่งมอบขา้วสารขา้มวนั รวมทั้งให้

เจา้หนา้ท่ีประจาํคลงักลาง/ไซโลตอ้งกาํกบัดูแลการรับมอบ และการเก็บรักษาขา้วสารให้เป็นไปดว้ย

ความเรียบร้อยตามหลกัเกณฑ์ อีกทั้ง ตอ้งจดัให้มีเซอร์เวเยอร์ท่ีไดม้าตรฐาน และมีการประกอบ

ธุรกิจต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั ไม่นอ้ยกว่า 3 ปี ตามท่ีกรมการคา้ต่างประเทศกาํหนด เป็นผูท้าํการ

ตรวจสอบคุณภาพขา้วสารก่อนเขา้เก็บและจะตอ้งติดตั้งโทรทศัน์วงจรปิดบนัทึกภาพบริเวณคลงั

กลาง อยา่งนอ้ย 3 จุด คือ จุดทาํการส่งมอบขา้วสารเขา้โกดงักลาง/ไซโล การขนยา้ยขา้วสารออกจาก

โกดงักลาง จุดภายในโกดงักลางทั้งดา้นหนา้และหลงั เพื่อใหส้ามารถบนัทึกภาพการเคล่ือนไหวของ

การขนยา้ยขา้วสารไดช้ดัเจน รวมทั้งสามารถเช่ือมโยงภาพกิจกรรมให้ศูนยบ์ริหารจดัการโครงการ

รับจาํนาํสินคา้เกษตรตามนโยบายรัฐบาลของฝ่ายเลขานุการ กขช. ได ้ 

ในอีกมุมหน่ึง อคส./อ.ต.ก. จะตอ้งจดัการและกาํกบัดูแลโกดงักลาง/ไซโลท่ีจะใชส่้ง

มอบขา้วสารใหมี้อุปกรณ์ขั้นพื้นฐาน และเก็บค่าบริการจากโรงสีท่ีส่งมอบขา้วสารให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกนั ไดแ้ก่ ค่าชัง่นํ้ าหนกัรถบรรทุกขา้วสาร คนัละ 50 บาท กรณีเป็นรถพ่วงคนัละ 100 บาท ค่า
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กรรมกรชักลากขา้วสารกระสอบละ 1 บาท และจดัให้มีบริการห้องนํ้ า รวมทั้งแรงงานกรรมกรท่ี

เพียงพอ เพื่อใชใ้นการส่งมอบขา้วสารเขา้โกดงักลาง/ไซโลดว้ย 

 

3.3.9 การระบายข้าว 

 

คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขา้ว ทาํหน้าท่ีพิจารณาหลักเกณฑ์ ปริมาณ ราคา 

วธีิการ และเง่ือนไขในการจาํหน่ายขา้วสารในโกดงักลาง/ไซโลท่ีแปรสภาพจากขา้วเปลือกโครงการ

รับจาํนาํขา้วของรัฐบาล รวมทั้งขา้วเปลือกและขา้วสารอ่ืนๆ ท่ีคงเหลือของรัฐบาลกาํกบัดูแลแกไ้ข

ปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการระบายขา้วดงักล่าว พิจารณากาํหนดวิธีการระบายขา้วไดต้ามความ

จาํเป็น รวมถึงการระบายจาํหน่ายขา้วสาร ส่วนการระบายผ่านตลาดสินคา้เกษตรกรล่วงหน้ามอบ

คณะอนุกรรมการระบายขา้วผ่านตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย เป็นผูพ้ิจารณาวาง

ระบบการระบายขา้วท่ีได้รับจดัสรรผ่านกลไกตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า โดยการจดัทาํแผนการ

ระบายขา้วให้คาํนึงถึงผลกระทบต่อราคาตลาดขา้วในประเทศเป็นสําคญั ตลอดจนคุณภาพขา้วท่ี

ระบายจะตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวงพาณิชย ์กรณีเป็นการระบายขา้วในปีปัจจุบนั 

 

คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ ได้เห็นชอบกรอบการระบายขา้วในสต๊อกของ

รัฐบาล แบ่งออกเป็น 5 วธีิ คือ  

1) เจรจาขายแบบรัฐต่อรัฐ (G to G) กล่าวคือ รัฐบาลจดัทาํบนัทึกความเขา้ใจ 

(MOU) และบนัทึกความตกลง (MOA) ว่าดว้ยการซ้ือขายขา้วกบัรัฐบาลประเทศผูซ้ื้อท่ีกาํหนดให้

ตอ้งมี MOU หรือ MOA ก่อน เพื่อเป็นกรอบเจรจาซ้ือขายขา้วแบบรัฐต่อรัฐ และไดจ้ดัทาํ MOU กบั

รัฐบาลประเทศผูซ้ื้อ อนัจะนาํไปสู่การสร้างความสัมพนัธ์การซ้ือขายขา้วในระยะยาว อยา่งไรก็ตาม 

การเจรจาซ้ือขายขา้วไม่สามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนได ้เพราะการซ้ือขายตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศเป็นหลกั โดยเฉพาะการท่ีประเทศผูซ้ื้อไม่ตอ้งการให้เปิดเผยขอ้มูล เน่ืองจากเป็น

เร่ืองท่ีมีความอ่อนไหวสูง ไม่ต้องการสร้างความต่ืนตระหนกให้แก่ประชาชนภายในประเทศ 

ประกอบกับมีผลกระทบต่อราคาข้าว ตลอดจนเป็นข้อมูลด้านความมั่นคงทางด้านอาหารของ

ประเทศผูซ้ื้อ 

2) เปิดประมูลขายเป็นการทัว่ไปให้กบัผูป้ระกอบการในประเทศสําหรับการ

ส่งออก และ/หรือจาํหน่ายภายในประเทศ 

3) ขายให้องค์การ หรือหน่วยงานต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อ

สาธารณประโยชน์ 
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4) ซ้ือขายในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 

5) บริจาคช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติ 

 

3.3.10 การกาํกบัดูแล 

 

1) จุดรับจาํนําและเก็บรักษาข้าวเปลือก มอบหมายให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับ

จังหวดั/อคส./อ.ต.ก. ในฐานะหน่วยปฏิบัติจัดให้มีจุดรับจาํนําเพียงพอกับความต้องการของ

เกษตรกร และเขม้งวดกวดขนั รวมทั้งวางระบบการตรวจสอบการรับจาํนาํ เพื่อให้ความเป็นธรรม

แก่เกษตรกร ประกอบกบัป้องกนัการร่ัวไหลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใหก้าํหนดผูรั้บผิดชอบใน

แต่ละพื้นท่ีอยา่งชดัเจน ซ่ึงจุดรับจาํนาํจะตอ้งจดัให้มีผูช่้วยปฏิบติังานของ อคส./อ.ต.ก. จุดละ 2 คน 

คุณวุฒิไม่ตํ่ากว่า ปวช. ให้ค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนในอตัราเดือนละ 9,000 บาท/คน (กรณีไม่มา

ปฏิบติังานใหห้กัค่าตอบแทนวนัละ 300 บาท) หากมีการปฏิบติังานนอกเวลาทาํการ (8.00-18.00 น.) 

ใหจ่้ายค่าตอบแทนเพิ่มเติมในอตัราวนัละ 50 บาท ตวัแทนเกษตรกรให้ค่าตอบแทนวนัละ 300 บาท/

คน โดยให้มีการแต่งตั้ งจุดรับจาํนําวนัละ 3 คน ข้าราชการท่ีจังหวดัแต่งตั้ ง จุดละ 1 คน และ

เจา้หน้าท่ีตาํรวจ จุดละ 2 คน โดยให้ไดรั้บค่าตอบแทน วนัละ 200 บาท ซ่ึงนบัเป็นการช่วยอาํนวย

ความสะดวก และให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกรท่ีนาํขา้วเปลือกมาเขา้ร่วมโครงการ ส่วนการเบิก

ค่าใชจ่้ายใหใ้ชง้บประมาณหน่วยงานท่ีเป็นจุดรับจาํนาํของ อคส./อ.ต.ก. ยกเวน้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเบิก

ค่าใชจ่้ายจากงบประมาณค่าใชจ่้ายกาํกบัดูแลตรวจสอบของฝ่ายเลขานุการ กขช. 

ทั้งน้ี เจา้หน้าท่ี อคส./อ.ต.ก. ประจาํจุดรับจาํนาํจะตอ้งกาํกบัดูแลผูช่้วยให้ปฏิบติังาน

ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด และจะตอ้งมีส่วนรับผิดชอบในกรณีเกิดปัญหาในทาง

ปฏิบติัตามระเบียบทางราชการ โดยผูช่้วยปฏิบติังานของ อคส./อ.ต.ก. ตวัแทนเกษตรกร และ

ขา้ราชการท่ีจงัหวดัแต่งตั้ง รวมถึงเจา้หน้าท่ีตาํรวจจะตอ้งอยู่ปฏิบติังานตลอดเวลาท่ีกาํหนดไว ้

ตลอดจนตอ้งร่วมกนัในการอาํนวยความสะดวก ให้ความเป็นธรรมในการกาํกบัดูแลการรับจาํนาํใน

การชั่งนํ้ าหนัก การวดัความช้ืนและส่ิงเจือปน การตรวจสอบคุณภาพข้าวแก่เกษตรกรท่ีนํา

ขา้วเปลือกมาเขา้ร่วมนโยบายตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้

2) มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั ธ.ก.ส. และกรมส่งเสริมการเกษตร

ในระดบัพื้นท่ีเป็นผูพ้ิจารณาคดัเลือกตวัแทนเกษตรกร รวมถึงเจา้หนา้ท่ีประจาํจุดรับจาํนาํท่ีสามารถ

ดูแลผลประโยชน์ของเกษตรกรไดอ้ย่างแทจ้ริง ซ่ึงเจา้หน้าท่ีประจาํจุดรับจาํนาํตอ้งสามารถแกไ้ข

ปัญหาในการรับจาํนาํแก่เกษตรกรได ้โดยให้มีการติดประกาศรายช่ือพร้อมรูปถ่ายเจา้หนา้ท่ี อคส./

อ.ต.ก. ผูช่้วยปฏิบติังานของ อคส./อ.ต.ก. ตวัแทนเกษตรกร และขา้ราชการไวต้ลอดเวลาให้เห็น
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ชดัเจน รวมทั้งให้เจา้หนา้ท่ีตอ้งมีบตัรประจาํตวัแสดงแก่เกษตรกร ณ จุดรับจาํนาํตลอดเวลาการรับ

จาํนาํ หากเกษตรกรมีปัญหาไม่ไดรั้บความเป็นธรรมใหร้้องเรียนผา่นสายด่วน 1569  

นอกจากนั้น คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั/อคส./อ.ต.ก. จะตอ้งกาํกบัดูแลโรงสีท่ี

เขา้ร่วมนโยบาย เจา้หนา้ท่ี อคส./อ.ต.ก.  ท่ีปฏิบติังาน ณ จุดรับจาํนาํ และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งให้

ดาํเนินการรับจาํนาํตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดอยา่งเคร่งครัด โดยตอ้งกาํกบัดูแลการออกใบประทวน 

ส่งมอบเกษตรกรภายใน 3 วนัทาํการ นับถดัจากวนัรับมอบขา้วเปลือกจากเกษตรกร จากนั้นให ้      

ธ.ก.ส. ส่วนกลางเร่งรัดสาขาจ่ายเงินให้แก่เกษตรกรภายใน 3 วนัทาํการ นบัแต่วนัท่ีเกษตรกรนาํใบ

ประทวนมาจํานําสําหรับการจัดส่งใบประทวนของ อคส.และ อ.ต.ก.ในพื้นท่ีแต่ละจังหวดั 

มอบหมายใหจ้ดัส่งใบประทวนท่ีมีหมายเลขกาํกบัไวช้ดัเจนให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะประธาน

คณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดักาํกบัดูแล เพื่อป้องกนัการทุจริต และใบประทวนสูญหาย 

3) ให้คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลและให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร ณ จุด

รับจาํนาํ ประกอบดว้ย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมการคา้ภายใน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    

ธ.ก.ส. อคส. และ อ.ต.ก. ทาํหน้าท่ีสุ่มตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีประจาํจุดรับจาํนาํ 

อาทิเช่น ผูแ้ทนเกษตรกร เจา้หน้าท่ีผูช่้วยปฏิบติังาน อคส./อ.ต.ก. ตวัแทนภาคราชการ ซ่ึงตอ้งอยู่

ปฏิบติัท่ีจุดรับจาํนําตลอดระยะเวลาท่ีกาํหนดเพื่อดูแลให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกรในการชั่ง

นํ้าหนกั วดัความช้ืน ส่ิงเจือปน และตรวจสอบคุณภาพขา้ว เป็นตน้ 

4) ส่วนภูมิภาคให้คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวดัร่วมกับกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ ดําเนินการวางระบบการรับจํานํา 

ประชาสัมพนัธ์ ประชุมช้ีแจงการดาํเนินนโยบายรับจาํนาํ การออกหนังสือรับรองเกษตรกร การ

กาํกบัดูแล การรับรองโรงสี/โกดงักลาง การดาํเนินการรับจาํนาํของโรงสี การจดัสรรใบประทวน

ให้แก่โรงสีท่ีเขา้ร่วมนโยบายในจงัหวดั การตรวจสอบสต๊อกโรงสีก่อนรับมอบขา้วเปลือกจาํนาํ  

การตรวจสอบโกดงักลางก่อนรับมอบขา้วสาร และการตรวจสอบสตอ๊กขา้วสารท่ีโกดงักลาง รวมถึง

การระบายขา้วเปลือก ทั้งน้ี จะตอ้งกาํกบัดูแล แกไ้ขปัญหาการรับจาํนาํในพื้นท่ีให้เป็นไปดว้ยความ

เรียบร้อย รวดเร็ว และเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนด รวมทั้งป้องกนัการสวมสิทธิ การปลอมปน

ขา้ว เพื่อให้ประโยชน์ไปสู่เกษตรกรอย่างแทจ้ริง ซ่ึงในขั้นตอนน้ี จะมีการแต่งตั้งคณะทาํงานฯ 

ระดบัอาํเภอสาํหรับช่วยจงัหวดัตรวจสอบ การดาํเนินนโยบายของโรงสีท่ีอยูใ่นอาํเภอเป็นระยะและ

ต่อเน่ือง โดยจะจดัสรรค่าใชจ่้ายให้ตามความเหมาะสมพร้อมรายงานให้ฝ่ายเลขานุการ กขช. ทราบ

ต่อไป 

5) ส่วนกลาง ฝ่ายเลขานุการ กขช. ทาํหนา้ท่ีแจง้มติ กขช. กาํหนดแนวทางการปฏิบติั

และกาํกบัดูแล รวมถึงประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีจงัหวดัท่ีมีเขตติดต่อชายแดน เพื่อ
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ป้องกันการลักลอบนําข้าวเปลือกจากประเทศเพื่อนบ้านมาเข้าร่วมโครงการ อีกทั้ งกําหนด

หลักเกณฑ์การวดัความช้ืนขา้วเปลือกและส่ิงเจือปน ซ่ึงก่อให้เกิดความเป็นธรรม มีการปฏิบติั

เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ทั้งน้ี มอบหมายใหผู้ท่ี้ไดรั้บมอบอาํนาจจากหน่วยงาน อคส./อ.ต.ก. หรือ

ฝ่ายเลขานุการ กขช. เป็นผูแ้จง้ความดาํเนินคดีกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง กรณีการตรวจสอบพบการทุจริตโดยให้

เบิกค่าใชจ่้ายจากงบประมาณในการดาํเนินการตามนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกปี 2555/56 หรือจาก

งบประมาณประจาํปี 2556 ของหน่วยงานท่ีไดรั้บการจดัสรรไว ้

6) กระทรวงมหาดไทยกาํกบัดูแลการทาํงานของคณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั

อยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะการออกหนงัสือรับรองเกษตรกร การใหบ้ริการเกษตรกร ณ จุดรับจาํนาํ การ

เก็บรักษาขา้วเปลือกของโรงสี และการเก็บรักษาขา้วสารในคลงักลาง 

7) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กาํกบัดูแลการออกหนงัสือรับรองเกษตรกร โดยตอ้ง

ออกหนงัสือรับรองให้ตรงตามขอ้เท็จจริง ทั้งรายช่ือเกษตรกร พื้นท่ีเพาะปลูก ชนิด และปริมาณ

ผลผลิตขา้ว โดยตอ้งกาํหนดผูรั้บผดิชอบในการออกหนงัสือรับรองไวอ้ยา่งชดัเจน  

8) คณะทาํงานหรือหน่วยงานปฏิบติัการพิเศษ ประกอบดว้ย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

และเจา้พนกังานตาํรวจ ซ่ึงทาํหนา้ท่ีประสานงาน ตรวจสอบการดาํเนินนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก

ของรัฐบาลครอบคลุมทุกพื้นท่ีท่ีมีจุดรับจาํนาํและคลงักลาง รวมถึงการตรวจสอบคุณภาพขา้วสาร

ของชุดตรวจสอบขา้วกรมการคา้ต่างประเทศ 

 

นอกจากนั้ น คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) ได้กําหนดราคาและ

งบประมาณท่ีใช้ในนโยบายรับจาํนําข้าว โดยราคากําหนดตามมาตรฐานคุณภาพข้าวท่ีระดับ

ความช้ืนไม่เกิน  ร้อยละ 15 แยกตามชนิดของขา้ว ดงัน้ี (คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ, 2555 : 

7, 17) 

 ขา้วเปลือกหอมมะลิ (42 กรัม)  ตนัละ   20,000  บาท 

 ขา้วเปลือกหอมจงัหวดั (40 กรัม) ตนัละ   18,000  บาท 

 ขา้วเปลือกปทุมธานี 1 (42 กรัม) ตนัละ   16,000  บาท 

 ขา้วเปลือกเหนียว ร้อยละ 10 เมล็ดยาว ตนัละ   16,000  บาท 

 ขา้วเปลือกเหนียว ร้อยละ 10 เมล็ดสั้น ตนัละ   15,000  บาท 

 ขา้วเปลือกเจา้ ร้อยละ 100  ตนัละ   15,000  บาท 

 ขา้วเปลือกเจา้ ร้อยละ 5 ตนัละ   14,800  บาท 

 ขา้วเปลือกเจา้ ร้อยละ 10 ตนัละ   14,600  บาท 

 ขา้วเปลือกเจา้ ร้อยละ 15 ตนัละ   14,200  บาท 

 ขา้วเปลือกเจา้ ร้อยละ 25 ตนัละ   13,800  บาท 
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 ส่วนงบประมาณท่ีใชใ้นโครงการรับจาํนาํขา้ว กาํหนดไว ้ดงัตารางท่ี 3.2  

 

ตารางท่ี 3.2 งบประมาณท่ีใชใ้นโครงการรับจาํนาํขา้ว ปีการผลิต 2555/56 

โครงการรับจาํนาํขา้ว ปีการผลิต 2555/56 วงเงิน (ลา้นบาท) 

ครม. อนุมติักรอบวงเงินในการรับจาํนาํขา้ว ปี 2555/56 (นาปีและนาปรัง) 405,000 

ครม. อนุมติักรอบวงเงินในการรับจาํนาํขา้วนาปี 2555/56 (กก.คลงั) 150,000 

รวมคงเหลือยกมาจากโครงการรับจาํนาํปี 2554/55 19,261 

รวมประมาณการระบายขา้ว ไตรมาส 4 ปี 2555 43,000 

รวมประมาณการระบายขา้ว ไตรมาส 1 ปี 2556 40,000 

ประมาณการวงเงินสาํหรับโครงการรับจาํนาํนาปี 2555/56 ทั้งส้ิน 252,261 

ท่ีมา : คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ, 2555 : 17 

 

สรุปได้ว่า หลงัจากท่ีไดก้ล่าวถึงหลกัเกณฑ์การดาํเนินงานในภาพรวมของนโยบายรับ

จาํนาํขา้วเปลือกในปี 2555/56 พบวา่ นโยบายดงักล่าว มีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีหลากหลาย ไม่วา่จะเป็น

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ผูป้ระกอบการเอกชน เกษตรกร และผูซ้ื้อขา้ว ทั้งในและต่างประเทศ 

เป็นตน้ ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนมีวิธีการดาํเนินงานท่ีครอบคลุม รวมถึงมีผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินงาน

ชดัเจน  

 

ในอีกมุมหน่ึง นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกขา้งตน้ มีนกัวชิาการไดแ้สดงทศันะ มุมมองท่ีมี

ต่อนโยบายน้ี ไวอ้ยา่งหลากหลาย ทั้งในส่วนท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย ดงัน้ี 

 

 นิธิ เอียวศรีวงศ ์ (2555 : 6) ให้ความเห็นไวว้า่ นโยบายรับจาํนาํขา้วรัฐบาลเดินมาถูกทาง

แลว้ การรับจาํนาํขา้วดว้ยราคาสูง คือ การปฏิรูปสังคม ไม่ใช่นโยบายรับจาํนาํขา้วอยา่งท่ีผา่นมา ซ่ึงมี

เป้าหมายเพียงช่วยพยุงราคาข้าวของชาวนาให้ใกล้เคียงกับราคาตลาดโลกมากข้ึน และต้องไม่

ขาดทุน กล่าวคือ (1) นโยบายมีส่วนช่วยสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองให้แก่ชาวนา หากทาํ

ต่อเน่ืองไปอีกสักสองสามปี จะไม่มีรัฐบาลใดกลา้เลิกนโยบายน้ีเป็นอนัขาด (2) ชาวนาจาํนวนมาก 

(ทั้งกลางและเล็ก) ตอบสนองต่อนโยบายดว้ยความยินดี มีตวัเลขวา่ทั้งมอเตอร์ไซค ์รถปิกอพั และ

วสัดุก่อสร้างขายดีข้ึนในเขตชนบท โดยเร่ืองเหล่าน้ีไม่ใช่ส่ิงฟุ่มเฟือย เพราะเป็นการลงทุนทางธุรกิจ

ไปพร้อมกับการเล่ือนสถานภาพทางสังคม  อีกทั้งความกระตือรือร้นของชาวนาท่ีจะขยายการ

เพาะปลูกมีมากข้ึน (3) โรงสีไม่ใช่ผูท่ี้ไดรั้บกาํไรสูงสุด ในมุมกลบักนัยงัตอ้งยอมรับซ้ือขา้วในราคา

สูงข้ึน แต่มีข้อได้เปรียบ คือ มีข้าวป้อนให้สีได้มัน่คงข้ึน ตนเองไม่ต้องเส่ียงทางธุรกิจ รวมถึง         
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(4) รัฐบาลประเทศพฒันาแลว้ อาทิเช่น สหรัฐ ยุโรป เกาหลีใต ้และญ่ีปุ่น ทุ่มงบประมาณ หรือออก

กฎหมายปกป้องคนในอาชีพเกษตร และประชาชนส่วนใหญ่ ซ่ึงไม่ใช่ชาวนาไม่รู้สึกเดือดร้อนอะไร 

กลบัสนบัสนุนนโยบายเช่นน้ีดว้ยซํ้ า แต่นโยบายทาํนองเดียวกนักลบัถูกคนชั้นกลาง และชนชั้นนาํ

ไทยคดัคา้นอยา่งหนกั อยา่งไรก็ตาม ถึงแมน้โยบายน้ีจะดี แต่แนะนาํวา่ รัฐบาลตอ้งยินดี นอ้มรับฟัง

คาํวิจารณ์ของทุกฝ่าย จากนั้นทบทวนนโยบายอยู่ตลอดเวลา แกไ้ขปรับเปล่ียนอย่าให้เกิดรูร่ัว แต่

ตอ้งชดัเจนในดา้นเป้าหมายของนโยบาย ทั้งแก่ตนเองและประชาชน 

 

 เ ช่น เ ดียวกันกับ  วิโรจน์  ณ  ระนอง  (http://tdri.or.th/tdri-reports/virot-on-rice-policy,        

20 พฤศจิกายน 2555) ท่ีเช่ือวา่ นโยบายน้ีมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย โดยขอ้ดี คือ นาํผลประโยชน์สู่มือ

ชาวนาอย่างค่อนขา้งกวา้งขวางเป็นคร้ังแรก กล่าวคือ (1) ตามหลกัการแลว้ การรับจาํนาํทุกเม็ด ถา้

รัฐบาลจดัใหมี้โรงสีท่ีเขา้ร่วมนโยบายมากพอ จะเพิ่มอาํนาจการต่อรองให้ชาวนา ซ่ึงรัฐบาลมีการจดั

โรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ (2) ระบบการตรวจสอบขั้นตน้ท่ีดีข้ึน อาทิเช่น การติดตั้ง

กลอ้งวงจรปิดท่ีโรงสี และโกดงั (3) ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกถึงชาวนาจริงๆ ไม่ใช่ไม่ถึงคร่ึงแบบ

ในอดีต และ (4) สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) สํารวจพบวา่ ขา้วร้อยละ 36 มาจาก

ชาวนาร้อยละ 15 ท่ีมีฐานะดีท่ีสุด ส่วนชาวนาอีกร้อยละ 85 มีผลผลิตท่ีเหลือมาเขา้โครงการไม่ถึง

สองในสาม ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองแปลก เพราะชาวนามีทั้งรายใหญ่ รายเล็ก ชาวนาท่ีมีขา้วเหลือขาย และไม่

เหลือขาย แน่นอนวา่มาตรการน้ี ช่วยเฉพาะชาวนาท่ีมีขา้วเหลือขาย ใครมีขา้วเหลือมากไดป้ระโยชน์

มาก ใครท่ีไม่มีขา้วเหลือขาย หรือเป็นลูกจา้งในไร่นาจะไม่ค่อยไดป้ระโยชน์ ในมุมกลบักนั ตอ้ง

ยอมรับวา่ นโยบายน้ีไดส้ร้างภาระทางงบประมาณกอ้นมหึมา โดยเฉพาะขั้นตอนการเก็บขา้ว และ

การระบายขา้ว มีเร่ืองการทุจริต และขาดประสิทธิภาพ อาทิเช่น นาํขา้วเขา้มาแลว้ไม่สั่งสีตามท่ีตก

ลงไวก้บัโรงสี  หรือเม่ือซ้ือขา้วเขา้มาแล้วราคาตลาดไม่สูง ไม่กล้าตดัสินใจขายออกไปในราคาท่ี

ขาดทุน แต่เก็บขา้วสารไวข้า้มปี หรือหลายปี ซ่ึงนอกจากจะมีค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนแลว้ ยงัมีปัญหาขา้ว

เส่ือมคุณภาพอีกดว้ย อนัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายเป็นทวคูีณ 

 

 ส่วนนักวิชาการ ท่ีมองในมุมไม่เห็นดว้ยกบันโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกเพียงด้านเดียว 

อาทิเช่น อมัมาร สยามวาลา และนิพนธ์ พวัพงศกร ท่ีไดอ้ธิบายไวว้า่ (http://tdri.or.th/tdri-insight/tdri-

proposal-on-rice-policy, 25 พฤศจิกายน 2555) และ (http://tdri.or.th/tdri-insight/ responses -to-nidhi, 

25 พฤศจิกายน 2555)  
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1) รัฐบาลมีตน้ทุนในการคา้ขา้วสูงกว่าเอกชน อนัเน่ืองมาจาก รัฐบาลกาํหนดอตัราค่าสี 

และอตัราค่าเช่าท่ีจ่ายใหค้ลงัสินคา้อยูใ่นระดบัสูงกวา่ราคาตน้ทุน (อตัราสีแปรสภาพส่งผลดีต่อโรงสี 

ปกติการสีขา้วเปลือกเจา้ 1 ตนั จะไดต้น้ขา้ว 500 กิโลกรัม และผลผลิตอ่ืน (ปลายขา้วและรําขา้ว) อีก 

160 กิโลกรัม แต่รัฐบาลกาํหนดอตัราส่งมอบตน้ขา้วขาวร้อยละ 5 เพียง 450 กิโลกรัม โรงสีจึงไดรั้บ

แจกขา้วสาร (หรือกาํไรพิเศษ) จากการร่วมโครงการเกือบ 50 กิโลกรัมต่อขา้วเปลือก 1 ตนั หรือ

ประมาณ 15,750 ลา้นบาท (หรือ 825 บาทต่อตนัขา้วเปลือก) ทั้งน้ี ตวัเลขดงักล่าว ยงัไม่ไดร้วมส่วน

ค่าจา้งของโรงสี 21,382 ลา้นบาท) ซ่ึงส่งผลต่อเน่ืองใหร้าคาขา้วสาํหรับตลาดในประเทศสูงกวา่ราคา

ในประเทศคู่แข่งของไทย 

2) การรับจาํนาํและการคา้ขา้วมีการทุจริตแทบทุกขั้นตอน เร่ิมตั้งแต่ชาวนาบางรายแจง้

พื้นท่ีเพาะปลูกสูงกว่าความเป็นจริง มีโรงสีบางแห่งพยายามสวมสิทธ์ิการรับจาํนาํของชาวนา การ

ปลอมปน หรือสลบัขา้วเปลือกท่ีเก็บไวใ้นสต๊อกของรัฐบาล และขั้นตอนสุดทา้ย คือ รัฐบาลระบาย

ขา้วออกใหผู้ส่้งออกไม่ก่ีรายในราคาท่ีตํ่ากวา่ราคาตลาด โดยวธีิการประมูลท่ีขาดความโปร่งใส 

3) จาํนวนชาวนาท่ีไดป้ระโยชน์จากนโยบายรับจาํนาํขา้วมีจาํนวนน้อย จากนโยบายรับ

จาํนาํขา้วของรัฐบาลปีเพาะปลูก 2551/52 มีจาํนวนชาวนาเพียงร้อยละ 18.7 ท่ีไดรั้บประโยชน์จาก

นโยบายรับจาํนาํ และไม่เป็นท่ีประจกัษ์ชดัว่าชาวนาท่ีไดรั้บประโยชน์น้ี เป็นชาวนาท่ียากจนท่ีสุด

ของประเทศหรือไม่ 

จากการวจิยั พบวา่ ชาวนารายเล็กท่ีมียอดขายขา้วไม่เกิน 2 แสนบาท (หรือขายขา้วเปลือก

เจา้ 14 ตนั หรือขายขา้วหอมมะลิไม่ถึง 10 ตนั) มีจาํนวนถึง 3.45 แสนราย (ขอ้มูลจาํนาํขา้วนาปรัง ณ 

วนัท่ี 16 กรกฎาคม 2555) ไดเ้งินรวมกนั 32,636 ลา้นบาท หรือร้อยละ 33 ของยอดเงินท่ีชาวนาทุก

คนไดรั้บจากการขายขา้วนาปรังให้รัฐบาล ส่วนชาวนาปานกลาง และรวยท่ีมีวงเงินขายขา้วตั้งแต่ 2 

แสนบาทข้ึนไป ซ่ึงมีจาํนวน 2.69 แสนราย กลบัมียอดเงินขายขา้วสูงกว่ามากถึง 109,197 ลา้นบาท 

นอกจากนั้น ชาวนาท่ีไม่ไดเ้ขา้โครงการจาํนาํ แต่ขายขา้วให้โรงสีไดรั้บอานิสงส์จากการท่ีโครงการ

จาํนาํทาํใหร้าคาขา้วเปลือกในตลาดสูงข้ึน 

  4) นโยบายจาํนาํขา้วทุกเมล็ดในปีท่ีผ่านมา กาํลงัคุกคามช่ือเสียงของขา้วไทยในตลาด

ต่างประเทศ คุณภาพขา้วไทยท่ีส่งออกมีแนวโนม้ลดตํ่าลง การกาํหนดราคารับจาํนาํขา้วท่ีสูงเป็นการ

ส่งเสริมให้ชาวนาเร่งปลูกขา้วนาปรังโดยใช้พนัธ์ุขา้วเบาท่ีมีอายุสั้ น ซ่ึงมีคุณภาพตํ่า ส่งผลให้ขา้ว

ในสตอ๊กของรัฐบาลท่ีจะนาํไปส่งออกนั้นมีคุณภาพตํ่าลง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สมพร อิศวิลานนท ์ท่ีได้

อธิบายไวว้่า ตลาดของผูซ้ื้อขาดความไวว้างใจในคุณภาพขา้วหอมมะลิท่ีรัฐเป็นเจา้ของ ทาํให้ราคา
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ขา้วตํ่าลง และปริมาณความตอ้งการลดลง ขณะเดียวกนั ค่าพรีเม่ียมของขา้วหอมมะลิจะถูกทอนลง 

(สมพร อิศวลิานนท,์ http://www.knit.or.th/apw/ images/jumnum.pdf, 1 ธนัวาคม 2555) 

5) นโยบายรับจาํนําข้าวทาํให้ประเทศขาดทุนในจาํนวนเงินมหาศาล ซ่ึงเงินก้อนน้ีมี

ตน้ทุนเสียโอกาสท่ีกระทบต่อการทาํนโยบายอ่ืนๆ เช่น งบประมาณของโครงการ 30 บาทรักษาทุก

โรคถูกจาํกดัไวเ้ท่าเดิมใน 3 ปีขา้งหน้า เม็ดเงินงบประมาณแทจ้ริงท่ีใชรั้กษาพยาบาล จะลดลงตาม

ภาวะเงินเฟ้อ ย่อมส่งผลกระทบต่อทั้งปริมาณและคุณภาพของบริการรักษาโรคของประชาชนทั้ง

ประเทศ ซ่ึงแนวคิดน้ี เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบั สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์ท่ีเช่ือวา่ นโยบายประชา

นิยม สามารถสนองความตอ้งการของประชาชน แต่ไม่คาํนึงถึงวินยัการคลงั ท่ีเรียกวา่ นโยบายท่ีไม่

มีความรับผิดชอบทางการคลงัจะเป็นปัญหาให้กบัประเทศในระยะยาว (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์ 

http://tdri.or.th/tdri-insight/prachatai20130245133, 15 มกราคม 2556) 

6) การจาํนาํกาํลงัส่งเสริมการวิ่งเตน้ และสร้างอาํนาจผูกขาดให้กบักลุ่มโรงสีกลายเป็น

กลุ่มล๊อบบ้ีท่ีมีพลงัทางการเมืองมากข้ึน แต่ทาํลายโรงสีชุมชนและวิสาหกิจชุมชนท่ีรัฐบาลเพียร

พยายามสนบัสนุนมานานดว้ยนโยบายเอสเอม็แอล ซ่ึงสอดคลอ้งกบั เมธี ครองแกว้ ท่ีมองวา่ รัฐบาล

กาํลงัเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจจากระบบเสรีนิยมท่ีอาศยักลไกตลาด เป็นระบบสังคมนิยมท่ีรัฐ 

หรือรัฐบาลทาํตวัเป็นผูผ้กูขาดในการกาํหนดนโยบายการแข่งขนักบัเอกชน (เมธี ครองแกว้, 2555 : 7) 

ในขณะเดียวกนั วีรพงษ ์รามางกูร ไดก้ล่าวไวว้า่ นโยบายจาํนาํขา้วเป็นอนัตรายท่ีสุด ถา้

รัฐบาลชุดน้ีจะพงัคงเป็นเพราะเร่ืองนโยบายรับจาํนาํขา้ว เพราะแค่ช่ือนโยบายจาํนาํก็ผิดแลว้ ราคา

จาํนาํตอ้งตํ่ากวา่ราคาจริง การให้ราคาจาํนาํสูงกวา่ คงจะทาํให้ไม่มีใครมาไถ่ถอนขา้วท่ีมาจาํนาํ ซ่ึง

ทั้งของจริง และสต๊อกลม ไม่สามารถป้องกนัการทุจริตได้ และถ้ารัฐยงัขายขา้วไม่ไดจ้ะมีตน้ทุน

ค่าใชจ่้ายสูงมาก (ราวี เวียงพยคัฆ,์  http://chaoprayanews.com/blog/article/2012/10/09/%, 9 ตุลาคม 

2555) 

 

นอกจากมีนักวิชาการได้แสดงทศันะ มุมมองต่างๆ ว่าเห็นดว้ยหรือไม่เห็นด้วยไวอ้ย่าง

หลากหลายแลว้นั้น ยงัมีการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างนโยบายรับจาํนาํขา้วกบันโยบาย

ประกนัราคาขา้ว ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัตารางท่ี 3.3 (http://www.thairath.co.th/page/price_ guarantee, 

3 กรกฎาคม 2556) 
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ตารางท่ี 3.3 เปรียบเทียบนโยบายประกนัราคาขา้วกบันโยบายรับจาํนาํขา้ว 

นโยบายประกนัราคาขา้ว นโยบายรับจาํนาํขา้ว 

ขอ้ดี ขอ้เสีย ขอ้ดี ขอ้เสีย 

เป็นการประกนัวา่ชาวนาจะ

ขายขา้วไดไ้ม่ตํ่ากวา่หม่ืน

บาท (และจะปรับข้ึนในปี

ต่อไป) แมว้า่ราคาขา้วใน

ทอ้งตลาดจะเป็นเท่าไรทาง

รัฐจะชดเชยส่วนต่างให ้

รัฐจ่ายเงินไปใหก้บั

เกษตรกรโดยตรง ทาํใหรั้ฐ

ตอ้งจ่ายเงินในการดาํเนิน

นโยบายน้ีเป็นจาํนวนมาก 

จากการประกาศจาํนาํ

ราคาขา้วท่ี 15,000 บาท 

ชาวนาจะไดรั้บเงิน 

15,000 เลย (กรณีขา้ว  

มีความช้ืนไม่เกิน     

ร้อยละ 15)  

จากอดีตท่ีผา่นมามีการ   

คอร์รัปชนัสูง ทาํใหรั้ฐ

ตอ้งขาดทุนมหาศาล 

จาํนวนเกษตรกรจะไดรั้บ

ประโยชนจ์ากนโยบายน้ี

มากกวา่นโยบายรับจาํนาํ 

มีการแจง้จาํนวนพ้ืนท่ีทาํ

นาบิดเบือนจากขอ้เท็จจริง 

 

ชาวนา มีขา้วเท่าไรก็

ขายไดต้าม จาํนวน

ผลผลิตท่ีได ้เช่น หาก

ทาํนา มีขา้ว 10 ตนั ก็ได้

ทั้ง 10 ตนั เป็นเงิน 

150,000 บาท 

รัฐอาจตอ้งสร้างโกดงั 

ไวเ้ก็บขา้วเองจาํนวน

มาก และเสียค่าเช่า

ใหก้บัโกดงัของเอกชน 

ราคาขา้วจะเป็นไปตามกลไก

ตลาด ไม่มีการบิดเบือน 

ราคาขา้วไม่ข้ึนเกินหน่ึง

หม่ืนบาท เพราะพอ่คา้รับ

ซ้ือรู้วา่รัฐจ่ายส่วนต่างให้

เกษตรแลว้ จึงดูเหมือนวา่ 

รัฐกดราคาขา้วไม่ใหเ้กิน

หน่ึงหม่ืนบาท 

ชาวนาจะไดรั้บเป็นเงิน

สดทนัทีเม่ือขายขา้ว 

นบัเป็นการบิดเบือน

กลไกตลาด ทาํใหรั้ฐ

ตอ้งใชเ้งินจาํนวนมาก

ไปซ้ือขา้ว  

 

ปัญหาทุจริตคอร์รัปชนัจาก

เจา้หนา้ท่ีรัฐมีนอ้ยมากเพราะ

เงินสู่มือชาวนาโดยตรงผา่น

ธนาคาร ธ.ก.ส. 

การจ่ายเงินส่วนต่างจะจ่าย

ใหแ้ค่ 25 ตนั (ถา้ใครได้

เกินกวา่ 25 ตนั ไม่ไดรั้บ

ส่วนต่าง) 

ส่งผลใหร้าคาขา้วใน

ทอ้งตลาดเพ่ิมข้ึน 

เน่ืองจากถา้พอ่คา้ไม่รับ

ซ้ือในราคาสูงก็ไม่มี

ขา้วขาย เพราะรัฐ 

จะซ้ือเองหมด 

รัฐตอ้งเสียเงินจาํนวน  

ไม่นอ้ยในการสตอ๊กขา้ว

และรักษาคุณภาพขา้ว

จาํนวนมากถา้ขายขา้ว

ไม่ได ้

แมเ้กิดภยัพิบติัจากนํ้ าท่วม

และศตัรูพืชระบาด เป็นตน้

ชาวนาจะยงัคงไดส่้วนต่าง 

แมไ้ม่มีผลผลิต 

คิดใหผ้ลผลิตขา้วท่ี 500 

กก. ต่อไร่ ถา้ใครทาํได้

มากกวา่นั้นไม่ได ้

รัฐบาลสามารถควบคุม

ราคาซ้ือ-ขายขา้วได ้ทั้ง

การส่งออกและบริโภค

ภายในประเทศ 

มีช่องทางท่ีขา้วจาก

ต่างประเทศจะเขา้มา           

สวมสิทธ์ิ 

 

ท่ีมา :  เปรียบเทียบนโยบายประกนัราคาขา้วกบัการรับจาํนาํ, http://www.thairath.co.th/page/price_guarantee,  

 3 กรกฎาคม 2556 
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จากตารางท่ี 3.3 เปรียบเทียบนโยบายประกนัราคาขา้วกบันโยบายรับจาํนาํขา้วขา้งตน้ เป็น

ท่ีน่าสังเกตว่า นโยบายประกนัราคาขา้วกบันโยบายรับจาํนาํขา้วของรัฐบาลมีวิธีการดาํเนินงานท่ี

แตกต่างกนั ประเด็นท่ีสําคญั คือ นโยบายรับจาํนาํมีการนาํขา้วมาให้กบัรัฐเพื่อจาํนาํ และสามารถ

ถ่ายถอนคืนได ้ส่วนนโยบายประกนัราคาขา้วจะไม่มีการนาํขา้วเขา้มาให้กบัรัฐบาล รัฐจ่ายเงินสด

ให้กบัชาวนา เพื่อเป็นการประกนัว่าชาวนาจะขายขา้วไดไ้ม่ต ํ่ากวา่ราคาท่ีรัฐกาํหนด ถึงแมว้า่ราคา

ขา้วในตลาดจะเป็นเท่าไร ทางรัฐจะชดเชยส่วนต่างให้ ส่วนส่ิงท่ีคล้ายคลึงกนั คือ การท่ีรัฐบาล

พยายามตั้งราคาไวสู้งกวา่ราคาตลาด ทั้งการประกนัและการรับจาํนาํ ซ่ึงแน่นอนวา่คงไม่มีชาวนาคน

ใดตอ้งการท่ีจะถ่ายถอนคืน  

 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก เป็นมาตรการท่ีรัฐใชแ้กปั้ญหาภาค

การเกษตรมาหลายช่วงระยะเวลา และมีรูปแบบ วิธีการท่ีแตกต่างไปจากนโยบายประกนัราคาขา้ว 

รวมถึงนโยบายอ่ืนๆ ซ่ึงเร่ิมใช้มาตรการน้ี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 แต่ไม่ประสบความสําเร็จมากนกั มี

ชาวนาเขา้ร่วมโครงการเพียงไม่ก่ีราย เน่ืองจากชาวนาตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเป็นจาํนวนมากในการขน

ขา้วเปลือกไปส่งโกดงั และเสียค่ารับฝากขา้วให้แก่ อคส. ต่อมา มีการดาํเนินนโยบายอีกในหลายๆ 

ช่วง ไม่วา่จะเป็นปี พ.ศ. 2529 พ.ศ. 2530 และ พ.ศ. 2536 แต่ยงัไม่เกิดปรากฎการณ์ใดๆ ท่ีสามารถทาํ

ใหผู้ค้นตอ้งสนใจในนโยบายน้ีกนัอยา่งกวา้งขวางนกั จนมาถึงสมยัรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 

มีการกาํหนดราคาสูงกวา่ตลาดอยา่งเป็นประวติัการณ์ และใชว้ิธีการรับจาํนาํขา้วเปลือกทุกเมล็ด ใน

ระดบัความช้ืนไม่เกินร้อยละ 15 ท่ีราคาตนัละ 15,000 บาท มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัปฏิบติั

จากหลายๆ ภาคส่วน ขณะเดียวกนัมีนกัวชิาการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกใน

หลายๆ แง่มุม ทั้งในดา้นท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย จึงนาํไปสู่การศึกษาในขั้นการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัในคร้ังน้ี  

   

3.4 บทสรุป 

 

สําหรับในบทท่ี 3 น้ี ไดน้าํเสนอเร่ืองหลกัๆ  3 ประเด็น คือ ประเด็นแรก นโยบายผลิตผล

การเกษตรของไทย โดยกล่าวถึง แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเกษตร ภาพรวมของนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัผลิตผลการเกษตร ด้วยการยกตวัอย่างมาตรการผลิตผลทางการเกษตร จาํนวน 3 ชนิด ได้แก่ 

ยางพารา ลาํไย และมนัสําปะหลงั ส่วนประเด็นท่ีสอง ไดอ้ธิบายให้เห็นถึง วิวฒันาการนโยบายขา้ว

ในประเทศไทย โดยเร่ิมตั้ งแต่สนธิสัญญาเบาว์ริงจนถึงปัจจุบนั และวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสียของ

มาตรการต่างๆ ถดัมาเป็นประเด็นสุดทา้ย ไดอ้ธิบายขอ้มูลเก่ียวกบัมาตรการรับจาํนาํขา้วเปลือกในปี 
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2555/56 และรวบรวมความคิดเห็นของนักวิชาการท่ีมีต่อนโยบายน้ี รวมถึงเปรียบเทียบความ

แตกต่างระหวา่งมาตรการท่ีมีการกล่าวถึงกนัอยูเ่ร่ือยๆ คือ นโยบายประกนัราคาขา้วกบันโยบายรับ

จาํนาํขา้ว  

 

จากการทบทวนเร่ืองดงักล่าว พบวา่ รัฐบาลมีนโยบายและมาตรการ ท่ีหลากหลายในการ

จดัการในภาคการเกษตร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ มีนโยบายเก่ียวกบัผลิตผลการเกษตรอยา่งต่อเน่ือง ไม่วา่

จะเป็นการรับซ้ือ การรับจํานํา  การส่งเสริมการบริโภค การส่งเสริมการแปรรูป และการ

ประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ จึงไม่อาจปฏิเสธไดว้่า ผลิตผลการเกษตรมีอิทธิพลและความสําคญัต่อทิศ

ทางการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงความย ัง่ยืนของวฒันธรรม วิถีชีวิตของคนไทย ถึงแม้ว่า

ประเทศจะมีรายไดห้ลกัจากอุตสาหกรรม 

 

ในอีกมุมหน่ึง ผลิตผลการเกษตรต่างชนิดกนั แต่การดาํเนินงานของรัฐส่วนใหญ่จะมี

ลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั แตกต่างกนัเพียงรายละเอียดการดาํเนินงานปลีกยอ่ยเท่านั้น และส่วนใหญ่ใน

ระยะหลังให้ความสําคญักับนโยบายรับจาํนําเป็นหลัก ซ่ึงลักษณะการจดัการดังกล่าว มีความ

เช่ือมโยงกบัเร่ืองขา้ว กล่าวคือ โดยภาพรวมแลว้ การจดัการผลิตผลการเกษตรท่ีผ่านมาเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกนักบัขา้ว แตกต่างกนัท่ีหลกัเกณฑ์ในการดาํเนินงาน ท่ีเรียกไดว้า่ เป็นจุดเปล่ียนสําคญั

ไปจากนโยบายผลิตผลการเกษตรในอดีต คือ รัฐบาลในยคุหลงัเลือกท่ีจะทุ่มงบประมาณมหาศาลใน

การดาํเนินนโยบายเร่ืองน้ีมากกวา่ผลิตผลชนิดอ่ืนๆ รวมถึงมีการตั้งราคารับจาํนาํท่ีสูงกวา่ราคาตลาด 

และไม่จาํกดัจาํนวนการรับจาํนาํ อนันาํไปสู่ผลกระทบตามมามากมาย ถึงแมน้กัวิชาการบางส่วน 

มองวา่ นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกมีขอ้ดีท่ีทาํใหช้าวนาไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินนโยบายของ

รัฐอยา่งชดัเจน และส่งผลใหเ้ศรษฐกิจภาคชนบทฟ้ืนตวัคึกคกั แต่ในมุมกลบักนั ขอ้มูลจากหลายภาค

ส่วนไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ การดาํเนินการต่างๆ ไดน้าํไปสู่การขาดทุนมหาศาลของประเทศ  

 

ดังนั้ น การวิจัยในคร้ังน้ี จึงเน้นไปท่ีการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ กรณีศึกษา

นโยบายรับจาํนําข้าวเปลือกในปี 2555/56 เน่ืองจากขั้นปฏิบัติเป็นกระบวนการของนโยบาย

สาธารณะท่ีสําคญัอย่างยิ่ง การทาํความเขา้ใจกบัสภาวการณ์และปัญหาการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ตลอดจนทราบถึงแนวทาง รูปแบบการปฏิบติัท่ีเหมาะสม ย่อมก่อให้เกิดความสําเร็จของนโยบาย 

ผลประโยชน์สูงสุดของประชาชนส่วนใหญ่ และขณะเดียวกัน ช่วยลดการขาดทุน รวมถึงลด

ผลกระทบทางลบต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ซ่ึงในส่วนของระเบียบ

วธีิวจิยัสาํหรับศึกษาวจิยัเร่ืองดงักล่าวไดน้าํเสนอในบทถดัไป 
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บทที ่4 

 

ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 จากบทท่ีผ่านมา ไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา การนาํนโยบายผลิตผล

การเกษตรของไทยไปปฏิบติั : ศึกษานโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกในปี 2555/56 ในประเด็นต่างๆ ทั้ง

ในส่วนของแนวคิด และทฤษฎีนโยบายสาธารณะ การนาํนโยบายไปปฏิบติั งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

นโยบายผลิตผลการเกษตรของไทย และวิวฒันาการนโยบายขา้วในประเทศไทย รวมถึงทศันะของ

นกัวชิาการท่ีมีต่อนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ในปี 2555/56   

 

ในบทน้ี จะไดอ้ธิบายถึงวธีิการศึกษาวจิยั ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นทางเดินท่ีสําคญัท่ีจะนาํไปสู่การ

ตอบคาํถามการวิจยัท่ีไดต้ั้งไว ้โดยทางเดินดงักล่าว ตอ้งสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์การวิจยั และ

กรอบแนวคิดในการวจิยั นอกจากนั้น ประเด็นท่ีตอ้งคาํนึงถึงสําหรับในขั้นตอนน้ี คือ ความสัมพนัธ์

ระหว่างผูว้ิจยักบัประชากรท่ีศึกษาวิจยั การเลือกพื้นท่ี และวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล รวมถึงการ

วิเคราะห์ขอ้มูล ทั้งน้ี ตอ้งสามารถบูรณาการขอ้มูลท่ีรวบรวมมาจากการใช้เทคนิคการเก็บขอ้มูล

หลายๆ แบบ และสังเคราะห์ผลท่ีไดใ้ห้เช่ือมโยงสอดประสานกนั หรือเป็นเน้ือเดียวกนั โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ การวจิยัในคร้ังน้ี เนน้การออกแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงเป็นการวิจยัท่ีไม่สามารถกาํหนด

ล่วงหนา้ไวแ้น่นอนว่าจะตอ้งศึกษาเป็นลาํดบัๆ ไป อาจศึกษาองคป์ระกอบต่างๆ สลบักนัไปมา แต่

ทั้งน้ีต้องให้ความสําคญักับปฏิสัมพนัธ์ ความเช่ือมโยงกัน ฉะนั้ น ส่ิงท่ีไม่อาจมองข้ามได้ คือ 

เป้าหมายของการวจิยั คาํถามในการวจิยั ทฤษฎี วธีิการวจิยั และส่ิงท่ีจะมีผลต่อความไม่คลาดเคล่ือน 

ถูกตอ้งตรงประเด็นของการศึกษานั้น มีความสัมพนัธ์ หรือมีผลต่อกนัอยา่งไร (Maxwell, 1996 : 3) 

 

ระเบียบวิธีวิจยัในคร้ังน้ีโดยภาพรวม ใช้วิธีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาจากเอกสาร 

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง แนวคิดทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยรูปแบบการวิจยั

เป็นแบบกรณีศึกษา พื้นท่ีท่ีเลือกทาํการศึกษา มีจาํนวน 3 พื้นท่ี ประกอบไปด้วย จงัหวดัราชบุรี 

จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัสุรินทร์ ขณะท่ีหน่วยในการวิเคราะห์เป็นระดบับุคคล ประกอบดว้ย ตวั

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วไปปฏิบติั และนกัวชิาการ ผูท้รงคุณวุฒิ รวมทั้งผูท่ี้มี

ส่วนไดส่้วนเสียจากการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงไดจ้ากการใชว้ิธีสุ่มกลุ่มตวัอย่างโดยไม่ใช้ทฤษฎี

ความน่าจะเป็น การเลือกแบบเจาะจงใหเ้หมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของพื้นท่ีศึกษา  
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ส่วนเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างผสมผสานกบั

การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง หรือก่ึงโครงสร้าง กล่าวคือ ใช้แนวคาํถามเป็นหลักในการ

สัมภาษณ์เจาะลึก แต่ขณะเดียวกนั ไม่มองขา้มประเด็นท่ีอาจเกิดข้ึนระหวา่งการสัมภาษณ์ ซ่ึงแบบ

สัมภาษณ์ดงักล่าว ก่อนนาํไปใช้จะมีการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ โดยนาํเสนอต่อผูท้รงคุณวุฒิ 

เพื่อตรวจสอบความสอดคลอ้ง ความถูกตอ้งเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา และทาํการตีความจากคาํตอบท่ีได้

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นอกจากนั้น ทาํการศึกษาและวเิคราะห์เอกสาร หรือการวิจยัเอกสาร ซ่ึงเป็น

การแสวงหาคําตอบ หรือการสร้างองค์ความรู้ด้วยการศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 

หลากหลายแหล่ง ทั้งในรูปของงานวจิยั และเอกสารต่างๆ  

 

ส่วนสุดทา้ย วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเนน้การจดัระเบียบขอ้มูล แสดงขอ้มูล และหาขอ้สรุป 

รวมทั้งการตีความผลการวิจยั ในขณะท่ีการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล ประยุกต์ใช้ทั้งการ

ตรวจสอบภายใน และการตรวจสอบภายนอก โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

   

4.1 การออกแบบการวจิัย 

 

ภาพรวมของการดาํเนินนโยบายรับจาํนาํขา้วท่ีผ่านมา ไม่อาจปฏิเสธไดว้่า นโยบายน้ี มี

อิทธิพลต่อเศรษฐกิจ ความเช่ือมัน่ของต่างชาติท่ีมีต่อประเทศไทย สังคม วฒันธรรม ค่านิยมในการ

ปลูกขา้ว ประโยชน์ท่ีชาวนาพึงจะได้รับ และมีผลในทางการเมือง เป็นตน้ จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าคิดว่า 

สภาวการณ์ และประเด็นปัญหาการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วไปปฏิบติัเป็นอย่างไร และแนวทาง 

รูปแบบการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย

ควรมีลกัษณะเช่นไร โดยการออกแบบการวิจยัใช้วิธีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาจากเอกสาร 

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง แนวคิดทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์เชิงลึก เน่ืองจาก Creswell ได้

กล่าวไวว้า่ การวิจยัเชิงคุณภาพ เป็นกระบวนการศึกษาวิจยั เพื่อนาํไปสู่ความเขา้ใจบนพื้นฐานของ

ระเบียบวิธีท่ีให้ความสําคญักบัการแสวงหาประเด็นปัญหาทางสังคม หรือปัญหาของมนุษย ์โดย

นกัวิจยัสร้างสรรค์ภาพ หรือเน้ือหาขอ้มูลท่ีซับซ้อน หลากหลาย เป็นองค์รวม วิเคราะห์ขอ้ความ 

แสดงให้เห็นทศันะของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัอยา่งละเอียดถ่ีถว้น และดาํเนินการศึกษาในสถานการณ์ท่ี

เป็นธรรมชาติ (Creswell, 1998 : 15) 

 

 ในขณะท่ี การสร้างขอ้มูลต่างๆ นบัตั้งแต่การตั้งคาํถามการวิจยั กรอบแนวคิดในการวิจยั 

และการสร้างเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล ไดอ้าศยัการคิดข้ึนมาจากการทบทวนองคค์วามรู้ ทฤษฎีท่ีมี
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อยู่ ตลอดจนบริบทต่างๆ ในมุมมองท่ีหลากหลาย ท่ีสามารถรวบรวมได้ บนพื้นฐานของทฤษฎี

ความรู้เชิงคุณภาพ ท่ีเช่ือว่า ความรู้ ความจริงเป็นส่ิงท่ีประกอบสร้าง (construct) บนเหตุผลท่ี

หลากหลาย ไม่มีความหมาย ความรู้ ความจริงท่ีปราศจากจิตใจ กล่าวคือ ส่ิงต่างๆ ไม่ไดถู้กคน้พบ 

แต่เป็นส่ิงท่ีประกอบสร้างข้ึนมา ซ่ึงผูค้นท่ีแตกต่างกนั มีความคิดแตกต่างกนั ย่อมมีกรอบในการ

อา้งอิง (frame of reference) ท่ีแตกต่างกนั (Guba & Lincoln, 1985 as cited in Denzin & Lincoln, 

2011 : 103)  

 

อน่ึง การเก็บขอ้มูลในภาคสนาม ไม่วา่จะเป็นจากนกัวิชาการ ผูป้ฏิบติังาน และผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียกบันโยบายรับจาํนาํขา้ว เป็นตน้ มีลกัษณะเช่นเดียวกนั กล่าวคือ ไม่ไดค้น้พบความจริง แต่

นาํมาประกอบสร้าง วเิคราะห์ ตีความขอ้มูลเหล่านั้นข้ึนมา 

 

สําหรับการตีความ มุ่งเน้นไปท่ีการศึกษาบริบท และปรากฏการณ์ต่างๆ ของการนํา

นโยบายรับจาํนาํขา้วไปปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนของสภาวการณ์ และปัญหาการดาํเนินงาน

ผ่านมุมมองต่างๆ เชิงมิติทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ  เน่ืองจากคตินิยมแนวการตีความ 

(interpretivism) ถือว่า ความหมายข้ึนอยู่กบับริบท โดยครอบคลุมถึงบริบททางสังคม วฒันธรรม 

และส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ ซ่ึงการตีความ หรือการพยายามทาํความเข้าใจความหมายของส่ิงต่างๆ 

หลงัจากท่ีไดร้วบรวมขอ้มูลทั้งหมดจากการลงภาคสนาม จะนาํไปสู่ความเขา้ใจในความหมายของ

ส่ิงท่ีทาํการศึกษาอยา่งสมบูรณ์ (ชาย โพธิสิตา, 2554 : 84)  

 

4.1.1 การวจัิยแบบกรณศึีกษา 

 

รูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพในการศึกษาคร้ังน้ี คือ การวิจยัแบบกรณีศึกษา ซ่ึง Yin ได้

กล่าวไวว้า่ การวจิยัแบบกรณีศึกษา มีขอบเขตชดัเจนสมบูรณ์ในตวัเอง มีเวลาและสถานท่ีท่ีสามารถ

กาํหนดได้ รวมถึงเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมกบัธรรมชาติของคาํถามการวิจยัท่ีมุ่งหาคาํตอบประเภท 

อย่างไร และทาํไม อีกทั้งเป็นสถานการณ์ หรือปรากฏการณ์ท่ีผูว้ิจยัควบคุมได้น้อย หรืออาจจะ

ควบคุมไม่ไดเ้ลย (Yin, 1994 : 1) นอกจากนั้น เช่ือว่า กรณีศึกษาเป็นแนวทางท่ีทาํให้สามารถ

ตรวจสอบปรากฏการณ์ท่ีสลบัซับซ้อน หรือง่ายจากหน่วยในการวิเคราะห์ (units of analysis) ท่ี

แตกต่างกนั (Yin, 2003 as cited in Berg, 2007 : 283)  
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ประเภทของกรณีศึกษา ประยุกตใ์ช ้intrinsic cases คือ การเลือกศึกษากรณีเพราะ

ความสนใจอยากรู้ อยากทาํความเข้าใจ อยากเปิดเผยรายละเอียดของกรณีนโยบายรับจาํนํา

ข้าวเปลือกในปี 2555/56 เป็นหลัก ซ่ึงเป็นกรณีท่ีน่ารู้ มีความสมบูรณ์ในตัวของมันเอง และ 

instrumental cases กล่าวคือ กรณีท่ีใชเ้พื่อแสดง หรือเพื่อสนบัสนุนขอ้สรุปอยา่งใดอยา่งหน่ึงของ

นกัวิจยั เน่ืองจากเห็นว่า กรณีนั้นเป็นตวัอย่าง หรือเป็นตวัแทนของกรณีอ่ืนๆ และนกัวิจยัตอ้งการ

แสดงอะไรบางอยา่งใหช้ดัเจนมากข้ึนโดยผา่นกรณีนั้น (Stake, 2000 อา้งถึงใน ชาย โพธิสิตา, 2554 : 

154)  

 

ประการต่อมา รูปแบบการวิจยัแบบกรณีศึกษา ได้เลือกใช้กรณีศึกษาแบบมุ่งหา

คาํอธิบาย (explanatory case studies) เนน้ในเร่ืองรายละเอียดของขอ้มูล บริบทปรากฏการณ์ใน

นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก และให้ความสําคญักบัการวิเคราะห์ รวมทั้งการรู้จกัปรากฏการณ์ และ

หาคาํอธิบายใหม่ๆ ท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน หรือเสริมคาํอธิบายท่ีมีมาก่อนให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ซ่ึง

การศึกษาในลกัษณะน้ี สามารถนาํมาใชอ้ธิบายขอ้คน้พบท่ีการศึกษาเชิงปริมาณไม่อาจอธิบายได ้(Yin, 

1993 : 4-27)  

 

ถัดจากรูปแบบการวิจัย ท่ีใช้แล้วนั้ น อีกประเด็นหน่ึง คือ การเลือกพื้นท่ี ท่ี

ทาํการศึกษา ซ่ึงการวจิยัคร้ังน้ี ศึกษาจาํนวน 3 พื้นท่ี ประกอบไปดว้ย จงัหวดัราชบุรี จงัหวดัเชียงราย 

และจงัหวดัสุรินทร์ สาเหตุท่ีเลือกจงัหวดัดงักล่าว เพื่อใหมี้การวจิยัในพื้นท่ีท่ีแตกต่าง แต่ละภาค และ

ไม่มีเขตติดต่อกัน อันจะนําไปสู่การศึกษาบริบทของแต่ละพื้นท่ีท่ีแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น

สภาพแวดลอ้ม ดิน ฟ้า อากาศ ค่านิยม หรือวฒันธรรมในการปลูกขา้ว รวมถึงรูปแบบและวิธีการใน

การบริหารนโยบายรับจาํนาํขา้ว เป็นตน้ ในอีกมุมหน่ึง จงัหวดัดงักล่าว ยงัเป็นพื้นท่ีท่ีมีปริมาณการ

รับจาํนาํขา้วเปลือกสูงท่ีสุดของแต่ละภาค 3 ลาํดบัแรก ในปี พ.ศ. 2554/55 ท่ีผา่นมา ซ่ึงสะสมตั้งแต่

เร่ิมโครงการวนัท่ี 7 ตุลาคม 2554 ถึงวนัท่ี 5 สิงหาคม 2555 (กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย์

, http://www/dit.go.th /content detail.asp?typeid=8&catid=144&ID=3572, 9 ธันวาคม 2555)โดยมี

รายละเอียด ดงัตารางท่ี 4.1  
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ตารางท่ี 4.1 รายงานผลการรับจาํนาํขา้วเปลือก ปี 2554/55 

จงัหวดั จุดรับจาํนาํ 

(แห่ง) 

จาํนาํใบ

ประทวน (ใบ) 

จาํนาํยุง้ฉาง 

(ราย) 

ปริมาณการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือก (ตนั) 

ภาคเหนือ 

1. กาํแพงเพชร 17 29,263 - 243,395 

2. เชียงราย 15 66,492 592 326,608 

3. เชียงใหม่ 13 12,328 197 57,211 

4. ตาก 2 3,375 6 15,339 

5. นครสวรรค ์ 42 30,835 - 294,601 

6. น่าน 2 3,156 2 9,707 

7. พะเยา 18 30,969 601 125,504 

8. พิจิตร 26 28,750 - 296,725 

9. พิษณุโลก 19 25,306 13 215,248 

10. เพชรบูรณ์ 13 21,624 169 174,887 

11. แพร่ 2 5,612 140 15,758 

12. แม่ฮ่องสอน - - - - 

13. ลาํปาง 4 9,253 365 32,401 

14. ลาํพนู 2 1,234 - 5,786 

15. สุโขทยั 19 27,679 6 198,918 

16. อุตรดิตถ ์ 8 18,079 63 136,383 

17. อุทยัธานี 8 14,306 - 132,830 

รวม ภาคเหนือ 210 328,261 2,154 2,281,301 

ภาคกลาง 

1. กรุงเทพมหานคร 4 1,228 - 9,509 

2. กาญจนบุรี 22 21,359 - 185,711 

3. จนัทบุรี 1 388 - 934 

4. ฉะเชิงเทรา 13 4,468 - 44,733 

5. ชลบุรี - - - - 

6. ชยันาท 26 9,483 - 90,720 

7. ตราด 1 479 - 2,630 

8. นครนายก 6 6,186 - 69,228 

9. นครปฐม 31 8,086 - 63,183 

10. นนทบุรี 3 126 - 1,564 

11. ปทุมธานี 7 501 - 7,509 
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ตารางท่ี 4.1 รายงานผลการรับจาํนาํขา้วเปลือก ปี 2554/55 (ต่อ) 

จงัหวดั จุดรับจาํนาํ 

(แห่ง) 

จาํนาํใบ

ประทวน (ใบ) 

จาํนาํยุง้ฉาง 

(ราย) 

ปริมาณการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือก (ตนั) 

ภาคกลาง (ต่อ) 

12. ประจวบคีรีขนัธ์ 1 2,572 - 13,582 

13. ปราจีนบุรี 3 4,269 - 42,294 

14. พระนครศรีอยธุยา 9 2,640 - 28,446 

15. เพชรบุรี 24 30,712 - 191,907 

16. ระยอง - - - - 

17. ราชบุรี 22 23,855 - 228,616 

18. ลพบุรี 12 7,948 - 85,991 

19. สมุทรปราการ 1 52 - 662 

20. สมุทรสงคราม - - - - 

21. สมุทรสาคร 1 140 - 1,666 

22. สระแกว้ 6 4,524 - 30,143 

23. สระบุรี 15 10,198 - 103,119 

24. สิงห์บุรี 12 799 - 5,927 

25. สุพรรณบุรี 56 14,258 - 132,601 

26. อ่างทอง 7 545 - 3,990 

รวม ภาคกลาง 283 154,816 - 1,344,665 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

1. กาฬสินธ์ุ 13 32,907 50 107,570 

2. ขอนแก่น 14 39,988 1,490 95,707 

3. ชยัภูมิ 11 16,103 1,170 71,258 

4. นครพนม 12 11,823 1 51,915 

5. นครราชสีมา 37 94,185 186 396,904 

6. บึงกาฬ 1 123 9 501 

7. บุรีรัมย ์ 50 81,643 2,968 336,025 

8. มหาสารคาม 23 39,131 406 138,011 

9. มุกดาหาร 5 4,273 8 7,394 

10. ยโสธร 12 34,542 260 136,531 

11. ร้อยเอด็ 43 70,070 2,420 278,164 

12. เลย - - 617 2,266 
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ตารางท่ี 4.1 รายงานผลการรับจาํนาํขา้วเปลือก ปี 2554/55 (ต่อ) 

จงัหวดั จุดรับจาํนาํ 

(แห่ง) 

จาํนาํใบ

ประทวน (ใบ) 

จาํนาํยุง้ฉาง 

(ราย) 

ปริมาณการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือก (ตนั) 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ต่อ)    

13. ศรีสะเกษ 28 63,008 8,065 331,350 

14. สกลนคร 6 17,016 290 69,839 

15. สุรินทร์ 36 85,549 16,267 484,803 

16. หนองคาย 3 1,610 - 3,501 

17. หนองบวัลาํภู 5 6,390 24 16,286 

18. อาํนาจเจริญ 12 37,581 - 131,320 

19. อุดรธานี 9 18,764 241 50,473 

20. อุบลราชธานี 39 98,671 48 440,779 

รวม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 359 753,377 34,520 3,150,597 

ภาคใต ้

1. กระบ่ี - - - - 

2. ชุมพร - - - - 

3. ตรัง - - - - 

4. นครศรีธรรมราช 29 7,683 70,680 70,680 

5. นราธิวาส - - - - 

6. ปัตตานี - - - - 

7. พงังา - - - - 

8. พทัลุง 11 5,783 - 41,316 

9. ภูเก็ต - - - - 

10. ยะลา - - - - 

11. ระนอง - - - - 

12. สงขลา 33 7,616 - 61,597 

13. สตูล - - - - 

14. สุราษฎร์ธานี - - - - 

รวม ภาคใต ้ 73 21,082 - 173,593 

รวมทั้งประเทศ 925 1,257,536 36,674 6,950,157 

ท่ีมา : กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย,์ http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=8&catid=144&ID=3572, 

9 ธนัวาคม 2555 
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4.1.2 หน่วยในการวเิคราะห์ 

 

สําหรับหน่วยในการวิเคราะห์ หรือหน่วยในการศึกษาทางสังคมศาสตร์มีหลากหลาย ไดแ้ก่ 

(1) หน่วยระดบับุคคล อาทิเช่น อายุ อาชีพ การศึกษา พฤติกรรม ทศันคติทางการเมือง เป็นตน้ (2) หน่วย

ระดบักลุ่ม อาทิเช่น ระดบัการศึกษาโดยเฉล่ีย อตัราการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เป็นตน้ (3) หน่วยระดบัองคก์าร 

ไดแ้ก่ กกต. ปปช. ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ (4) หน่วยระดบัสถาบนั เช่น สถาบนัทางการเมือง อนัไดแ้ก่ 

พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดนั เป็นตน้ (5) หน่วยระดบัพื้นท่ี อาทิเช่น หมู่บา้น ตาํบล 

อาํเภอ และจงัหวดั รวมทั้ง (6) หน่วยระดบัสังคม อาทิเช่น อตัราความเป็นเมือง ความเป็นประชาธิปไตย 

เป็นตน้ สําหรับการศึกษาวิจยัการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติัใช้หน่วยในการวิเคราะห์

ระดบับุคคล เน่ืองจากหลกัการวิจยัเชิงคุณภาพในทางรัฐประศาสนศาสตร์หน่วยในการศึกษา หรือหน่วย

ในการวิเคราะห์มกัจาํกดัอยูท่ี่บุคคล (จุมพล หนิมพานิช, 2551 : 224-227) ประกอบกบัการศึกษานโยบาย

ดงักล่าวนั้น เป็นนโยบายขนาดใหญ่ ท่ีนาํไปปฏิบติัครอบคลุมทัว่ทั้งประเทศ ทาํให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมี

จาํนวนมาก และหลากหลายระดบั รวมถึงหลากหลายหน่วยงาน จึงเน้นศึกษาระดบัตวับุคคลท่ีสามารถ

ใหข้อ้มูลในการตอบคาํถามการวจิยัคร้ังน้ีไดอ้ยา่งครบถว้น  

   

4.1.3 ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

 

จากการเลือกหน่วยในการวิเคราะห์ระดบับุคคลขา้งตน้ ประชากร (population) จึงเป็นตวั

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วไปปฏิบติั และนกัวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้

และความเขา้ใจในนโยบายดงักล่าวเป็นอย่างดี รวมทั้งผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจากการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั โดยศึกษาจากจาํนวนคนท่ีไม่มากนกั เพื่อใหส้ามารถศึกษาขอ้มูลในเชิงลึกและแคบ อนัจะนาํมา

ซ่ึงขอ้สรุปทัว่ไปท่ีมีลกัษณะเฉพาะกรณี ถึงแมว้่า หน่วยในการวิเคราะห์มีจาํนวนน้อย แต่ยงัคงใช้

การสุ่มกลุ่มตวัอย่าง (sampling) เน่ืองจากไม่สามารถศึกษาประชากรทุกคน ทุกท่ี ทุกส่ิงได ้ในท่ีน้ี 

ใช้วิธีสุ่มกลุ่มตวัอย่างโดยไม่ใช้ทฤษฎีความน่าจะเป็น (non-probability selection sampling) ใช้

วิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive selection) เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในพื้นท่ีท่ีเป็นกรณีศึกษา 

รวมมีผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัทั้งส้ิน 30 คน ซ่ึงสามารถแบ่งได ้ดงัน้ี (จุมพล หนิมพานิช, 2551 : 227-234) 

 

1) ตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั จาํนวน 13 

คน ประกอบดว้ย 

(1) ตัวแทนคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 1 คน เน่ืองจากเป็นผู ้ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติัระดบัส่วนกลาง และกาํกบันโยบาย ทิศ
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ทางการผลิตและการตลาดขา้ว พิจารณาหลกัเกณฑ์ วิธีการสนบัสนุน ช่วยเหลือเกษตรกร สถาบนั

เกษตรกร ผูป้ระกอบการโรงสี ผูค้ ้า และผูส่้งออกข้าว รวมถึงติดตาม กาํกับดูแลการปฏิบติัตาม

นโยบาย มาตรการต่างๆ 

(2) เจา้หน้าท่ีหน่วยงานของรัฐ มีจาํนวน 6 คน ไดแ้ก่ เกษตรอาํเภอ/จงัหวดัท่ี

เป็นผูอ้อกหนังสือรับรองเกษตรกรผูป้ลูกข้าว จาํนวน 3 คน (จังหวดัละ 1 คน) และตวัแทน

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกับดูแลการรับจาํนําระดับจงัหวดั จาํนวน 3 คน (จงัหวดัละ 1 คน) 

เน่ืองจากเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการนาํนโยบายไปปฏิบติัขั้นตอนต่างๆ ในระดบัจงัหวดั 

(3) เจา้หน้าท่ีหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ มีจาํนวน 6 คน ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีธ.ก.ส. 

จาํนวน 3 คน (จงัหวดัละ 1 คน) และ เจา้หนา้ท่ี อคส. จาํนวน 3 คน (จงัหวดัละ 1 คน) เน่ืองจากเป็น

เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการนาํนโยบายไปปฏิบติัขั้นตอนต่างๆ ในระดบัจงัหวดั 

 

2) นกัวชิาการ ผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 4 คน ประกอบดว้ย 

(1) นกัวิชาการ 3 คน ไดแ้ก่ นกัวิชาการดา้นเศรษฐศาสตร์การเมือง จาํนวน 1 

คน ดา้นประวติัศาสตร์ จาํนวน 1 คน และดา้นการเกษตรและการเงินการคลงั จาํนวน 1 คน เน่ืองจาก

เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความเขา้ใจ และเช่ียวชาญหลากหลายดา้น ทั้งเศรษฐศาสตร์การเมือง ประวติัศาสตร์ 

และการเกษตร รวมทั้งการเงินการคลงั ซ่ึงองค์ความรู้ทางวิชาการเหล่านั้น มีความเช่ือมโยงกับ

ลักษณะของนโยบายรับจาํนําข้าวเปลือก นอกจากนั้น นักวิชาการท่ีเลือกแต่ละคน ล้วนมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบันโยบายการเกษตรของรัฐบาลทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นการศึกษาวิจยันโยบายท่ีเก่ียวกบัขา้ว

ในอดีต เป็นผูมี้ช่ือเสียงท่ีให้ทศันะ ความคิดเห็นเร่ืองนโยบายรับจาํนาํข้าวเปลือกผ่านส่ือต่างๆ 

รวมถึงเป็นผูบ้ริหารหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลให้รับผิดชอบนโยบายขา้ว 

ในแต่ละยคุแต่ละสมยั ทั้งในส่วนของการประกนัราคาขา้ว และการรับจาํนาํขา้ว เป็นตน้ 

(2) ตวัแทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ 1 คน ไดแ้ก่ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

หรือตวัแทนระดบัผูบ้ริหาร เน่ืองจากมีส่วนสําคญัในการเสนอเชิงนโยบายภาคการเกษตรโดยรวม

ใหแ้ก่คณะรัฐมนตรี และมีคณะกรรมการเฉพาะท่ีดูแลศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาเร่ืองขา้ว 

 

3) ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจากการนาํนโยบายไปปฏิบติั จาํนวน 13 คน ประกอบดว้ย 

(1) เจ้าของธุรกิจเอกชน มีจาํนวน 4 คน ได้แก่ เจ้าของหรือผูจ้ ัดการโรงสี 

จาํนวน 3 คน (จังหวดัละ 1 คน) เน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง จากการเป็น

ผูป้ระกอบการธุรกิจมาเป็นผูรั้บจา้งรัฐบาลในขั้นตอนรับจาํนาํ ณ โรงสี การสีแปรสภาพ และให้เช่า

โกดงั/ไซโลจดัเก็บขา้วในโครงการ และผูส่้งออกขา้ว จาํนวน 1 คน ไดแ้ก่ ตวัแทนสมาคมผูส่้งออก

ขา้วไทย เน่ืองจากเป็นกลุ่มคนท่ีไดรั้บผลจากการท่ีรัฐบาลเป็นผูรั้บซ้ือและขายขา้ว เสมือนเป็นการ
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เปล่ียนมือจากเอกชนมาเป็นรัฐบาล ไดรั้บผลจากการท่ีรัฐบาลรับจาํนาํขา้วในราคาท่ีสูงกวา่ตลาด ซ่ึง

เป็นการทาํลายกลไกตลาด ขณะเดียวกนัมีความรู้ และความเช่ียวชาญเป็นอยา่งดีเก่ียวกบัการคา้ขา้ว 

เพราะเป็นหน่วยงานท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนการประกอบวิสาหกิจอนัเก่ียวกบัการเป็นนายหน้า 

และตวัแทนขายขา้ว อนัจะนาํไปสู่ความกระจ่างในการศึกษาขั้นตอนการระบายขา้ว การส่งออก ทาํ

ใหส้ามารถตอบคาํถามการวจิยัไดส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

(2) ชาวนา 9 คน (จงัหวดัละ 3 คน) เน่ืองจากเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกบั

นโยบายรับจาํนาํขา้วของรัฐบาล หรือเป็นกลุ่มเป้าหมายของการดาํเนินนโยบายน้ี และรับรู้ หรือ

สัมผสัการปฏิบติังานในพื้นท่ีโดยตรง 

 

 จากขอ้มูลรายละเอียดขา้งตน้ สามารถสรุปผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ดงัตารางท่ี 4.2 

 

ตารางท่ี 4.2  สรุปผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั จาํนวน (คน) 

1. ตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั 

(1) ตวัแทนคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ 

(2) เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐ (เจา้หนา้ท่ีเกษตรอาํเภอ/จงัหวดั และตวัแทน

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดั) 

(3) เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานรัฐวสิาหกิจ (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. และ อคส.) 

 

1 

6 

 

6 

รวมกลุ่ม 1 13 

2. นกัวชิาการ ผูท้รงคุณวฒิุ 

(1) นกัวชิาการ (นกัวชิาการดา้นเศรษฐศาสตร์การเมือง  

ดา้นประวติัศาสตร์ ดา้นการเกษตรและการเงินการคลงั) 

(2) ตวัแทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

 

3 

 

1 

รวมกลุ่ม 2 4 

3. ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจากการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

(1) เจา้ของธุรกิจเอกชน (เจา้ของโรงสี และตวัแทนสมาคมผูส่้งออกขา้วไทย) 

(2) ชาวนา 

 

4 

9 

รวมกลุ่ม 3 13 

รวมทั้งหมด 30 

ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยผูว้จิยั 
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 อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า การออกแบบการวิจยัในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เน้นท่ีการวิจยัเชิง 

คุณภาพ โดยใชแ้นวการตีความ อนัจะนาํไปสู่การเขา้ใจในความหมายของบริบท และปรากฏการณ์

ต่างๆ ของการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วไปปฏิบติั ทั้งน้ี ไดใ้ห้ความสําคญักบัการวิจยัแบบกรณีศึกษา 

ในลกัษณะมุ่งหาคาํอธิบาย โดยทาํการศึกษาทั้งหมด 3 พื้นท่ี คือ จงัหวดัราชบุรี จงัหวดัเชียงราย และ

จงัหวดัสุรินทร์ ขณะท่ีหน่วยในการวิเคราะห์เป็นระดบับุคคล ประกอบดว้ย ตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วไปปฏิบติั และนกัวชิาการ ผูท้รงคุณวุฒิ รวมทั้งผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจาก

การนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงใชว้ธีิสุ่มกลุ่มตวัอยา่งโดยไม่ใชท้ฤษฎีความน่าจะเป็น เลือกแบบเจาะจง 

เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีชดัเจน และครอบคลุมในการวจิยัคร้ังน้ี 

 

4.2 วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล กรณีศึกษา 3 พื้นท่ี ตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้นั้น ใชร้ะยะเวลา 

รวม 4 เดือน ในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัรูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ กล่าวคือ วิธีการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลเนน้ขอ้มูลเชิงคุณภาพเป็นหลกั ประกอบดว้ย (1) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และ (2) การศึกษา

และวเิคราะห์เอกสาร หรือการวจิยัเอกสาร (สุภางค ์จนัทวานิช, 2554 : 44-113)  

 

ในมุมของการวจิยัเร่ืองน้ี มีประเด็นเน้ือหาหลกัๆ ในการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีค่อนขา้ง

ชัดเจน อันได้แก่ สภาวการณ์ และปัญหาการนํานโยบายรับจาํนําข้าวเปลือกไปปฏิบัติ รวมถึง

แนวทาง หรือรูปแบบการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของ

ประเทศไทย โดยศึกษาการดาํเนินการรับจาํนาํขา้วเปลือกในทุกขั้นตอน นบัตั้งแต่การข้ึนทะเบียน

เกษตรกรไปจนถึงการระบายและส่งออกขา้ว ซ่ึงลกัษณะขา้งตน้สอดคลอ้งกบัแนวทางการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก หรือการสัมภาษณ์แบบมีจุดความสนใจเฉพาะ (focus interview) ท่ี สุภางค ์จนัทวานิช 

(2554 : 77-78) ไดก้ล่าวไวว้่า เป็นการสัมภาษณ์ท่ีผูว้ิจยัมีจุดสนใจอยู่แล้ว และพยายามดึงให้ผูถู้ก

สัมภาษณ์เขา้สู่จุดท่ีสนใจ เน่ืองจากบางคร้ังผูว้จิยัอาจไม่ตอ้งการทราบขอ้เท็จจริงในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด

ทุกขั้นตอน เพราะอยู่นอกเหนือขอบเขตการวิจัย จึงเลือกสัมภาษณ์เฉพาะจุดท่ีต้องการ ดังนั้ น 

ประเด็นสําคญัท่ีตอ้งคาํนึงถึงในการใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก คือ ผูว้ิจยัรู้ล่วงหนา้วา่ตอ้งการ

ขอ้มูลอะไร ชนิดใด 

 

 ส่วนเคร่ืองมือท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured 

interview) ผสมผสานกบัการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง หรือก่ึงโครงสร้าง (unstructured or 
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semi-structured interview) กล่าวคือ ใช้แนวคาํถามเป็นหลักในการสัมภาษณ์เจาะลึก แต่

ขณะเดียวกนัไม่มองขา้มประเด็นท่ีอาจจะเกิดข้ึนระหวา่งการสัมภาษณ์ (ชาย โพธิสิตา, 2554 : 264) 

ซ่ึงแบบสัมภาษณ์ดังกล่าว ก่อนนําไปใช้จะมีการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ โดยนําเสนอต่อ

ผูท้รงคุณวฒิุ เพื่อตรวจสอบความสอดคลอ้งและความถูกตอ้งเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา  

 

 ในขณะท่ีคาํถามท่ีใชส้ัมภาษณ์ จะตั้งคาํถามในลกัษณะปลายเปิด (open-ended) ผสมกบั

แบบปลายปิด (close-ended) โดยในบางคาํถามใช้แบบปลายปิด และบางคาํถามใชแ้บบปลายเปิด 

หรือในคาํถามขอ้เดียวกนัใช้ผสมทั้งสองแบบ เพื่อเป็นการนาํขอ้ดีของคาํถามแต่ละประเภทมาใช ้

ดงัท่ี สุภางค ์จนัทวานิช (2554 : 95-103) ไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่ คาํถามปลายเปิด เหมาะกบัคาํถามท่ีมี

ความสลบัซบัซอ้นและค่อนขา้งลึกซ้ึง ช่วยใหไ้ดค้าํตอบท่ีหลากหลายแง่มุม และมีความละเอียดของ

ขอ้มูล ในมุมกลบักนั คาํถามปลายปิด เป็นประโยชน์ในการได้มาซ่ึงคาํตอบจากผูต้อบทุกคนใน

มาตรฐานเดียวกนั และมีความสมบูรณ์ของคาํตอบ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก.)  

 

สําหรับการดาํเนินการสัมภาษณ์ จะดาํเนินการเสมือนการสนทนา การแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นร่วมกนัระหวา่งผูส้ัมภาษณ์และผูถู้กสัมภาษณ์ ภายใตเ้น้ือหาสาระตามกรอบแนวคิดการวิจยั 

เพื่อให้เกิดความรู้สึกยืดหยุน่ ผอ่นคลาย ไม่ตึงเครียด คาํตอบพูดออกมาอยา่งเป็นธรรมชาติ ขอ้มูลท่ี

ไดมี้ลกัษณะเจาะจง มีความถูกตอ้งตรงประเด็น และมีรายละเอียดเพียงพอ โดยอาศยัการตีความใน

การทาํความเขา้ใจความหมายของคาํตอบ ในขณะเดียวกนั มีการตรวจสอบความเขา้ใจของตนต่อ

คาํตอบนั้น (Kvale, 1996 อา้งถึงใน ชาย โพธิสิตา, 2554 : 282-283)  

 

 ทั้งน้ี ระหว่างการสัมภาษณ์ไดท้าํการจดบนัทึกขอ้มูลต่างๆ ไว ้ซ่ึงถือไดว้่าเป็นส่ิงสําคญั

อยา่งยิ่ง ดงัท่ี Lofland (1971 : 102) กล่าวไวว้า่ การจดบนัทึกในภาคสนามเป็นตวับ่งช้ีท่ีสําคญัท่ีสุด

ของการวิเคราะห์ หากการวิจยัไม่มีการจดบนัทึกในส่ิงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ย่อมไม่มีประโยชน์

อะไรเลยท่ีจะเก็บขอ้มูลในภาคสนามต่อไป 

 

 วิธีท่ีสอง การศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร หรือการวิจยัเอกสารในคร้ังน้ี เป็นการแสวงหา

คาํตอบ หรือการสร้างองค์ความรู้ด้วยการศึกษาขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (secondary data) 

หลากหลายแหล่ง ทั้งในรูปของหนงัสือ และเอกสารต่างๆ รวมถึงส่ืออ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ข่าว

ความเคล่ือนไหวของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกผา่นทางหนงัสือพิมพ ์และเวบ็ไซต ์เป็นตน้ เพื่อทาํ

ความเขา้ใจนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก และภาพรวมของพื้นท่ีต่างๆ รวมถึงแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร

ขอ้มูลต่างๆ ตลอดจนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
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 ดว้ยเหตุท่ี เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นในการวิจยัมีเป็นจาํนวนมาก และปฏิเสธไม่ไดว้า่ 

เอกสารบางชนิดยงัมีความซับซ้อนของข้อมูล และผูว้ิจ ัยมีข้อจาํกัดท่ีไม่อาจจะศึกษาเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้งไดค้รบทุกช้ิน ฉะนั้น จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปรับใชเ้กณฑส์าํหรับการคดัเลือกเอกสารมา

ใชใ้นการวิจยั ประกอบดว้ย (1) การเป็นตวัแทน (representativeness) เป็นการพิจารณาวา่ เอกสาร

ดงักล่าวมีความเป็นตวัแทนหรือไม่ กล่าวคือ เอกสารสามารถใช้แทน หรือเป็นแบบฉบบัท่ีแทน

เอกสารประเภทเดียวกันได้ นอกจากนั้น ข้อมูลในเอกสารจะต้องเป็นข้อมูลท่ีเป็นตวัแทนของ

ประชากรได้ อาทิเช่น รายงานการวิจยัท่ีมีการสุ่มกลุ่มตวัอย่าง ใช้สถิติวิเคราะห์ท่ีถูกตอ้ง เป็นตน้ 

และ (2) ความหมาย (meaning) เป็นการคดัเลือกเอกสารท่ีมีความชดัเจน เขา้ใจง่าย โดยการพิจารณา

เอกสารเบ้ืองตน้ ว่ามีขอ้มูลใดท่ีเป็นนยัสําคญั หรือสามารถสร้างความหมายให้กบัการวิจยัได ้ทั้งน้ี 

การตีความเอกสารบางประเภทตอ้งมองทั้งในระดบัท่ีเป็นขอ้เทจ็จริง และตีความขอ้มูลท่ีเป็นนยัยะท่ี

แฝงอยูด่ว้ย (Scott, 1990: 1-2) 

 

 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ในการวิจัยคร้ังน้ี ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยเน้นการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก ประกอบกบัใช้วิธีการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น 

รายงานการศึกษาวจิยันโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก เอกสารทางราชการ ขอ้มูลสถิติ ไดแ้ก่ รายงานผล

การสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานของรัฐบาล สถิติดา้นการเกษตร และขอ้มูล

ชาวนาไทย รวมถึงข่าวสารผ่านช่องทางต่างๆ เป็นต้น ทั้งน้ี เพื่อให้ข้อมูลท่ีรวบรวมได้มีความ

ครอบคลุม และสามารถตอบคาํถามการวจิยัท่ีไดต้ั้งไวอ้ยา่งครบถว้น  

 

4.2.1 ข้ันตอนการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล แบ่งออกเป็นช่วงเวลาสําคญัๆ 3 ช่วง คือ ขั้นตอนเตรียมการก่อน

เก็บรวบรวมขอ้มูล ขั้นตอนระหว่างการเก็บรวบรวมขอ้มูล และขั้นตอนหลงัการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 

 4.2.1.1 ขั้นตอนเตรียมการก่อนเก็บรวบรวมขอ้มูล มีการดาํเนินการ คือ 

(1) ศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลและสถานท่ีในจงัหวดัต่างๆ ท่ีเลือกศึกษา

จากหนงัสือ เวบ็ไซต ์และข่าวสารต่างๆ วา่ตอ้งติดต่อประสานงานกบัใคร อยา่งไร ท่ีไหน เม่ือไหร่ 

และตอ้งใช้เวลาในการเดินทางมากน้อยเพียงใด เพื่อไม่ให้เกิดความผิดพลาดในวนัเก็บรวบรวม

ขอ้มูล (งามพิศ สัตยส์งวน, 2547 : 66-68) 
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(2) ขอให้หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบนัรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต ออกหนังสือเลขท่ี รปศ. 4192/175 ลงวนัท่ี 13 

ธันวาคม 2556 ขอความอนุเคราะห์ให้ผู ้วิจ ัยเข้าไปเก็บข้อมูลและทําการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ประกอบด้วย เกษตรอาํเภอ/จงัหวดัท่ีเป็นผูอ้อกหนังสือรับรองเกษตรกรผูป้ลูกข้าว สํานักงาน

องคก์ารคลงัสินคา้ คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดั คณะกรรมการนโยบาย

ขา้วแห่งชาติ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โรงสีใน 3 จงัหวดัท่ีคดัเลือกมา และ

สมาคมผูส่้งออกขา้วไทย ส่วนนกัวิชาการท่ีเช่ียวชาญเร่ืองนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกจะทาํหนงัสือ

เรียนขอเขา้สัมภาษณ์ท่านเหล่านั้นโดยตรง 

(3) ติดต่อกบัผูป้ระสานงานท่ีหน่วยงานต่างๆ มอบหมาย เพื่อนดัวนัและ

เวลาในการเขา้เก็บขอ้มูล พร้อมทั้งช้ีแจง ทาํความเขา้ใจรายละเอียดเบ้ืองตน้สําหรับวตัถุประสงคใ์น

การวจิยั และแนวคาํถามในการสัมภาษณ์ เพื่อเป็นการเตรียมตวัล่วงหนา้ของทั้งผูถู้กสัมภาษณ์ในการ

เตรียมขอ้มูล และผูส้ัมภาษณ์ในการเตรียมพร้อมสาํหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

(4) มีการเตรียมเคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการลงภาคสนามล่วงหน้า 

ประกอบด้วย ขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบันโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก แนวทางและขอ้คาํถามในการ

สัมภาษณ์ กลอ้งถ่ายรูป เคร่ืองบนัทึกเสียง รวมถึงอุปกรณ์เคร่ืองเขียนสาํหรับการจดบนัทึก เป็นตน้ 

(5) เม่ือใกลถึ้งกาํหนดเวลานดัในการลงพื้นท่ีภาคสนาม ผูว้ิจยัจะประสาน

ยืนยนักบับุคคลดังกล่าวอีกคร้ัง เพื่อไม่ให้การนัดเร่ืองเวลา และสถานท่ีผิดพลาด ซ่ึงจะเป็นการ

เสียเวลาเปล่าทั้งกบัตวัผูว้จิยัและผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัดว้ย 

 

4.2.1.2 ขั้นตอนระหวา่งการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีการดาํเนินการ ดงัน้ี 

(1) เดือนมกราคมถึงเมษายน 2557 เดินทางลงพื้นท่ีไปยงัโรงสีท่ีเป็นจุดรับ

จาํนาํ และโกดงัหรือไซโลท่ีเป็นสถานท่ีเก็บรักษาขา้วของรัฐบาลในจงัหวดัราชบุรี จงัหวดัเชียงราย 

และจงัหวดัสุรินทร์ ตลอดจนสถานท่ีทาํงานของคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ระดบัจงัหวดั รวมถึงสถานท่ีต่างๆ ท่ีนดัหมายไวร้ะหว่างผูว้ิจยัและผูใ้ห้สัมภาษณ์ โดยจะทาํการลง

พื้นท่ีในจงัหวดัราชบุรีเป็นแห่งแรก หลังจากนั้น ตามด้วยจงัหวดัเชียงราย อีกทั้งจงัหวดัสุรินทร์ 

ตามลาํดับ ขณะเดียวกนั ทาํการสัมภาษณ์กลุ่มคนต่างๆ ได้แก่ นักวิชาการ ผูแ้ทนสภาเกษตรกร

แห่งชาติ และผูแ้ทนสมาคมผูส่้งออกขา้วไทย ซ่ึงลาํดบัก่อนหลงัเขา้สัมภาษณ์เป็นไปตามท่ีสามารถ

นดัหมายได ้
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ทั้งน้ี การระบุตัวบุคคลท่ีจะให้สัมภาษณ์ว่าควรเป็นใครนั้ น ข้ึนอยู่กับ

ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงานต่างๆ เป็นผูค้ดัเลือก และมอบหมายให้ขอ้มูลเป็นสําคญั ในขณะท่ีอีก

ส่วนหน่ึง ผูว้ิจยัติดต่อโดยตรงไปยงัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญันั้นๆ เน่ืองจากเป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ 

และประสบการณ์ในเน้ือหาสาระท่ีเป็นประโยชน์กบัการวจิยัคร้ังน้ี   

(2) ก่อนท่ีจะทําการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่าง ผู ้วิจ ัยจะช้ีแจงและ

อธิบายถึงวตัถุประสงคใ์นการสัมภาษณ์ และขอความอนุเคราะห์ในการให้ขอ้มูลต่างๆ ตามคาํถามท่ี

ผูว้ิจยัไดเ้ตรียมไวล่้วงหนา้ ซ่ึงมีทั้งในส่วนคาํถามท่ีเป็นปลายปิดและคาํถามปลายเปิด โดยขอบเขต

ของคาํถามจะเป็นไปตามประเด็นในกรอบแนวคิดการวิจยั เพื่อนาํไปสู่การตอบคาํถามการวิจยัท่ีได้

ตั้งไว ้และระหวา่งการสัมภาษณ์ผูว้จิยัไดข้ออนุญาตผูถู้กสัมภาษณ์บนัทึกเสียง เพื่อเก็บรายละเอียดท่ี

มีความครบถว้น ถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีผูถู้กสัมภาษณ์ตอ้งการส่ือสารมายงัผูว้ิจยั ทั้งน้ี ผูว้ิจยัได้

ทาํการช้ีแจงก่อนบนัทึกเสียงวา่ จะเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์คร้ังน้ีไวเ้ป็นความลบั นาํมาใชส้ําหรับ

ประกอบงานวิจยัช้ินน้ีเท่านั้น อยา่งไรก็ตาม ในการรายงานผลการวิจยัจะไม่มีการระบุช่ือจริงของผู ้

ถูกสัมภาษณ์ลงไปในงานวจิยั ซ่ึงการดาํเนินการวจิยัในลกัษณะดงักล่าว ส่งผลให้ผูถู้กสัมภาษณ์รู้สึก

สบายใจ กลา้ท่ีใหข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงในเชิงลึก มีรายละเอียดครบถว้นมากข้ึน 

(3) นอกจากในการลงพื้นท่ีภาคสนามผูว้จิยัจะเนน้การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็น

หลกัแลว้ อีกส่ิงหน่ึงท่ีผูว้ิจยัมุ่งหวงั คือ การรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารจากผูถู้กสัมภาษณ์เหล่านั้น 

เพื่อใชป้ระกอบการวเิคราะห์ สรุป และจดัทาํขอ้เสนอแนะในการวจิยัต่อไป 

ขั้นตอนระหวา่งการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยภาพรวม ผูว้ิจยัรวบรวมขอ้มูลใน

ลกัษณะท่ีเป็นเอกสารต่างๆ อาทิเช่น รายงานการวิจยั บทความ ข่าวสาร ความคิดเห็น และทศันคติใน

เวทีเสวนาวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก รวมถึงขอ้มูลในเวบ็ไซตต่์างๆ ประกอบ

กบัการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัผูเ้ช่ียวชาญในดา้นน้ีอย่างไม่เป็นทางการ ตั้งแต่เดือน

ตุลาคม 2555 และสัมภาษณ์เจาะลึกผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญักลุ่มต่างๆ ในเดือนมกราคมถึงเมษายน 2557 

จาํนวน 30 ท่าน ซ่ึงการใหข้อ้มูลและสัมภาษณ์เจาะลึกสามารถสรุปวนั เวลา และสถานท่ี ดงัตารางท่ี 4.3  
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ตารางท่ี 4.3 สรุปวนั เวลา สถานท่ีในการใหข้อ้มูลและสัมภาษณ์เจาะลึก 

ผูใ้หข้อ้มูลและสมัภาษณ์เจาะลึก วนั เวลา สถานท่ี 

จงัหวดัราชบุรี 

1. ชาวนาจงัหวดัราชบุรี รายท่ี 1 

 

14 มกราคม 2557 เวลา 9.15 น. 

 

สาํนกังาน ธ.ก.ส. ราชบุรี 

2. ชาวนาจงัหวดัราชบุรี รายท่ี 2 14 มกราคม 2557 เวลา 10.00 น. สาํนกังาน ธ.ก.ส. ราชบุรี 

3. เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. จงัหวดัราชบุรี 14 มกราคม 2557 เวลา 13.00 น. สาํนกังาน ธ.ก.ส. ราชบุรี 

4. เจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั   

5. ตวัแทนคณะอนุกรรมการ

ติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ระดบัจงัหวดัราชบุรี 

6. เจา้ของโรงสี 

15 มกราคม 2557 เวลา 9.00 น. 

15 มกราคม 2557 เวลา 11.30 น. 

 

 

15 มกราคม 2557 เวลา 13.00 น. 

สาํนกังานเกษตรจงัหวดัราชบุรี 

สาํนกังานการคา้ภายในจงัหวดั

ราชบุรี 

 

โรงสี 

7. ชาวนาจงัหวดัราชบุรี รายท่ี 3 

8. เจา้หนา้ท่ี อคส. จงัหวดัราชบุรี 

7 กมุภาพนัธ์ 2557 เวลา 14.00 น. 

12 มีนาคม 2557 เวลา 9.00 น. 

กระทรวงพาณิชย ์

องคก์ารคลงัสินคา้ 
   

จงัหวดัเชียงราย 

9. เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. จงัหวดัเชียงราย 

 

22 มกราคม 2557 เวลา 8.00 น. 

 

สาํนกังาน ธ.ก.ส. เชียงราย 

10. ตวัแทนคณะอนุกรรมการ

ติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ระดบัจงัหวดัเชียงราย  

11. เจา้หนา้ท่ี อคส. จงัหวดั

เชียงราย 

22 มกราคม 2557 เวลา 13.00 น. 

 

 

22 มกราคม 2557 เวลา 16.00 น. 

ศาลากลางจงัหวดัเชียงราย 

 

 

สาํนกังานเช่าองคก์ารคลงัสินคา้  

จ.เชียงราย 

12. เจา้ของโรงสีจงัหวดัเชียงราย 23 มกราคม 2557 เวลา 9.45 น. โรงสี 

13. ชาวนาจงัหวดัเชียงราย รายท่ี 1 23 มกราคม 2557 เวลา 11.30 น. บา้นชาวนา ต.หว้ยสกั อ.เมือง  

จ.เชียงราย 

14. ชาวนาจงัหวดัเชียงราย รายท่ี 2 23 มกราคม 2557 เวลา 14.00 น. บา้นชาวนา ต.ดอนศิลา อ.เวยีงชยั  

จ.เชียงราย 

15. ชาวนาจงัหวดัเชียงราย รายท่ี 3 

 

16. เจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั

เชียงราย 

23 มกราคม 2557 เวลา 16.50 น. 

 

9 เมษายน 2557 เวลา 14.30 น. 

บา้นชาวนา ต.รอบเวยีง อ.เมือง  

จ.เชียงราย 

สาํนกังานเกษตรจงัหวดัเชียงราย 
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ตารางท่ี 4.3 วนั เวลา สถานท่ีในการสัมภาษณ์เจาะลึก (ต่อ) 

ผูใ้หข้อ้มูลและสมัภาษณ์เจาะลึก วนั เวลา สถานท่ี 

จงัหวดัสุรินทร์ 

17. เจา้หนา้ท่ีเกษตรอาํเภอ 

 

18. ชาวนาจงัหวดัสุรินทร์ รายท่ี 1 

 

19. ตวัแทนคณะอนุกรรมการ

ติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ระดบัจงัหวดัสุรินทร์  

 

29 มกราคม 2557 เวลา 9.10 น. 

 

29 มกราคม 2557 เวลา 11.30 น. 

 

29 มกราคม 2557 เวลา 14.15 น. 

 

สาํนกังานเกษตรอาํเภอเมืองสุรินทร์ 

 

บา้นชาวนา ต.บุฤาษี อ.เมืองสุรินทร์  

จ.สุรินทร์ 

สาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดัสุรินทร์ 

20. เจา้หนา้ท่ี อคส. จงัหวดัสุรินทร์ 30 มกราคม 2557 เวลา 10.00 น. โรงแรมสุรินทร์มาเจสติก 

21. ชาวนาจงัหวดัสุรินทร์ รายท่ี 2 30 มกราคม 2557 เวลา 14.00 น. บา้นชาวนา ต.สาํโรง อ.เมือง

สุรินทร์ จ.สุรินทร์ 

22. เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. จงัหวดัสุรินทร์ 31 มกราคม 2557 เวลา 10.15 น.   สาํนกังาน ธ.ก.ส. จ.สุรินทร์ 

23. ชาวนาจงัหวดัสุรินทร์ รายท่ี 3 31 มกราคม 2557 เวลา 11.45 น. หนา้สาํนกังาน ธ.ก.ส. จ.สุรินทร์ 

24. เจา้ของโรงสีจงัหวดัสุรินทร์ 23 กมุภาพนัธ์ 2557 เวลา 13.20 น. โรงสี 

ผูใ้หส้มัภาษณ์เจาะลึกส่วนอ่ืนๆ 

25. ตวัแทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

26. นกัวชิาการ (ดา้นการเกษตร

และการเงินการคลงั) 

27. นกัวชิาการ  

      (ดา้นประวติัศาสตร์) 

28. นกัวชิาการ (ดา้นเศรษฐศาสตร์

การเมือง) 

29. ตวัแทนสมาคมผูส่้งออก      

ขา้วไทย 

 

11 มกราคม 2557 เวลา 15.00 น. 

20 มกราคม 2557 เวลา 9.00 น. 

 

24 มกราคม 2557 เวลา 13.15 น. 

 

28 มกราคม 2557 เวลา 16.00 น. 

 

12 กมุภาพนัธ์ 2557 เวลา 11.00 น. 

 

เดอะมอลล ์งามวงศว์าน 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตรสาํนกังานใหญ่ (บางเขน) 

ร้าน Book Republic จ.เชียงใหม่ 

 

โรงแรมเดอะสุโกศล 

กรุงเทพมหานคร 

สมาคมผูส่้งออกขา้วไทย 

30. ตวัแทนคณะกรรมการนโยบาย

ขา้วแห่งชาติ  

21 เมษายน 2557 เวลา 17.10 น. กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์

   

ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยผูว้จิยั 
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 ข้อจํากดัในข้ันตอนระหว่างการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 ช่วงระหว่างการลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาวิจยันโยบายรับจาํนํา

ขา้วเปลือก ตั้งแต่เดือนมกราคม 2557 ถึง เมษายน 2557 ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการดาํเนินโครงการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือกในปี 2556/57 ของรัฐบาล นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นั้น มีสถานการณ์ ความวุน่วายใน

หลายๆ ประการ เน่ืองจากรัฐบาลไม่สามารถจ่ายเงินตามใบประทวนใหก้บัชาวนาภายในระยะเวลาท่ี

ระบุไวไ้ด ้จึงเป็นเหตุให ้ 

 

(1) ธ.ก.ส. เสนอใหรั้ฐบาลเร่งหาเงินทุนหมุนเวียนโดยด่วน เน่ืองจากชาวนาใน

หลายพื้นท่ีไม่ไดรั้บเงินจากการจาํนาํขา้วเปลือก ประมาณ 3.5 ล้านตนัขา้วเปลือก โดยในเดือน

ธนัวาคม 2556 จ่ายเงินให้ชาวนาจาํนวน 1.7 หม่ืนลา้นบาท แต่มีชาวนาท่ีไดรั้บใบประทวนแลว้กวา่ 

1 แสนลา้นบาท (ธ.ก.ส. วอนรัฐหาเงินมาอุดจาํนาํขา้วด่วน, 2557 : 11) 

(2) พรรคประชาธิปัตยเ์สนอใหน้ายกรัฐมนตรีลงพื้นท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกขข์อง

เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ซ่ึงมีการคา้งจ่ายใบประทวน 1.4 ลา้นใบ ทั้งน้ี กระทรวงพาณิชยเ์คยให้สัมภาษณ์

วา่ ขายขา้ว 1 ลา้นตนั แต่เม่ือตรวจสอบกลบัไม่ปรากฏเงินคืนคลงั จึงทาํให้ไม่มีเงินไปจ่ายชาวนา

รอบ 3 (ปชป. บ้ีรัฐบาลจ่ายเงินชาวนาคา้งค่าจาํนาํขา้ว, 2557 : 10) 

(3) เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2557 เครือข่ายชาวนา 5 จงัหวดั ประกอบดว้ย พิจิตร 

กาํแพงเพชร นครสวรรค์ พิษณุโลก และสุโขทยั ชุมนุมใหญ่ปิดถนนประทว้งท่ีบริเวณถนนทาง

หลวง 117 นครสวรรค์-พิษณุโลก ส่ีแยกปลวกสูง อ.วชิรบารมี จ.พิจิตร เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาล

จ่ายเงินค่าขา้วให้กบัชาวนา นอกจากนั้น ท่ี จ.เพชรบูรณ์ ชาวนาจาก 14 หมู่บา้นของตาํบลวงัชมพ ู  

อ.เมือง เดินทางมาร่วมชุมนุมท่ีศูนยร์าชการจงัหวดัเพชรบูรณ์ เพื่อติดตามเงินจากการจาํนาํขา้ว เป็น

ตน้ (ชาวนาฮือทวงเงินจาํนาํขา้ว ‘5 จว.เหนือ’ นบัหม่ืนปิดถนน, 2557 : 13)  

(4) ผูส่้งออก ไดเ้ปิดเผยขอ้มูลใหส้าธารณชนรับทราบวา่ ช่วง 2 ปีท่ีผา่นมา การ

ท่ีรัฐเขา้มาใชก้ลไกผกูขาดตลาดขา้ว โดยเขา้ไปเป็นผูซ้ื้อขา้วทั้งหมดเพียงรายเดียว และเป็นผูข้ายราย

เดียวไม่สามารถผลกัดนัให้ราคาขา้วในตลาดโลกเพิ่มได ้แต่กลบัทาํให้ราคาตลาดโลกแย่ลง โดย

ราคาขา้วร้อยละ 100 อยูท่ี่ระดบั 500 ดอลลาร์ต่อตนั และเคยข้ึนไปถึง 600 ดอลลาร์ต่อตนั ขณะน้ี

ลดลงเหลือราว 400 ดอลลาร์ต่อตนั ทาํให้การส่งออกของไทยตกมาอยู่ในอนัดบั 3 ของโลก (ผู ้

ส่งออกช้ีขา้วจีทูจีจีนลวง ตั้ง ‘นายหนา้’ รับช่วงแทน, 2557 : 4) 

(5) นักวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิต่างๆ ให้สัมภาษณ์ผ่านส่ือ โดยเสนอไปใน

ทิศทางเดียวกนัวา่ ควรยกเลิกโครงการน้ี อาทิเช่น นายธีระชยั ภูวนาถนรานุบาล อดีตรัฐมนตรีวา่การ
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กระทรวงการคลงั กล่าวไวว้า่ แนะนาํให้รัฐบาลใหม่ประกาศยกเลิกโครงการรับจาํนาํขา้ว  หากยงั

เดินหนา้ต่อจะยิง่สร้างความเสียหายต่อฐานะการคลงัของประเทศในอนาคต อีกดา้นหน่ึง นายนิพนธ์ 

พวัพงศกร อธิบายไวว้า่ โครงการรับจาํนาํขา้วตอ้งยกเลิก รัฐบาลตอ้งเปล่ียนความคิดท่ีจะแทรกแซง

ราคาตลาด ตอ้งไม่คิดท่ีจะขายขา้วเองโดยเด็ดขาด เพราะ 2 ปี ของการแทรกแซงการขาย พิสูจน์แลว้

วา่เป็นช่องทางการทุจริต รัฐบาลปิดบงัขอ้มูล ฤดูการผลิต 2556/57 การทุจริตแทรกแซง ระบายขา้วมี

สัดส่วนร้อยละ 33 ขณะท่ีสัดส่วนผลประโยชน์ตกถึงมือเกษตรกร ร้อยละ 65-67 ถา้ยอ้นกลบัไปถึง

สองปีแรก ความเสียหายจากการทุจริตจะมากกวา่ ร้อยละ 33-35 (สัมภาษณ์พิเศษ : ธีระชยั-นิพนธ์ 

ยลโครงการ “จาํนาํขา้ว” ถึงเวลาประกาศเลิก, 2557 : 4) 

(6) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เตรียม

พิจารณาคดีทุจริตจาํนาํขา้วและการระบายขา้วของรัฐบาล นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ในวนัท่ี 16 

มกราคม 2557 หลงัเวลาพิจารณาสํานวนมากวา่ 1 ปี โดยการไต่สวนคดีน้ีมีข้ึนตั้งแต่ปี 2555 ซ่ึงผูท่ี้

ถูกร้อง ประกอบดว้ย นายบุญทรง เตริยาภิรมย ์อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์ขา้ราชการ

กระทรวงพาณิชย ์เจา้หน้าท่ีจากฝ่ายไทย-จีน และบริษทัเอกชน ทั้งน้ี นพ.วรงค ์เดชกิจวิกรม ไดย้ื่น

ให้ไตร่สวน น.ส.ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน กขช. ดว้ย (ปปช. แจง้ขอ้หา 

‘บุญทรง-พวก’ สร้างเครือข่ายลวงขายขา้วจีทูจีวนัน้ี- ‘นพ.วรงค’์ จ้ีกลา้ตดัสินใจเอาผดิ, 2557 : 4)  

(7) นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ

เปล่ียนแปลงประเทศไทย ให้เป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

(กปปส.) ข้ึนเวทีปราศรัยท่ีเวทีปทุมวนัวา่ วนัท่ี 20 มกราคม 2557 จะไปปิดสํานกังานใหญ่ธนาคาร

ออมสิน เน่ืองจากเห็นว่า รัฐบาลบงัคบัให้ธนาคารออมสินจ่ายเงินค่าจาํนาํขา้วให้ชาวนา และหาก

ธนาคารกรุงไทยให้เงินกบัรัฐบาลจะไปปิดเช่นกนั (ปิดแบงก์ออมสินเทือกลัน่คิวต่อไปกรุงไทยโยง

เงินขา้วอา้งปกป้องผูฝ้ากล่ามือบ้ึมอนุเสาวรียเ์จบ็ 28 ราย ฝ่ายมัน่คงจองงดั ‘ฉุกเฉิน’ คุม, 2557 : 15)  

(8) เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 2557 นายทองมา ไกยสวน อายุ 60 ปี ชาวบา้นโนน

สั้ น หมู่ 3 ต.โนนรัง อ.เมือง จ.ร้อยเอ็ด ผูกคอตาย เน่ืองจากไม่มีเงินคืนจากการกู ้ธ.ก.ส. จาํนวน 

400,000 บาท เพราะไม่ไดรั้บเงินจากโครงการรับจาํนาํขา้ว (ชาวนาเครียดหน้ีสินผูกคอตายรอเงิน

จาํนาํขา้วยงัไม่ได ้อ่างทองฮือปิดมิตรภาพ, 2557 : 6) 

(9) เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม 2557 ชาวนา 3 ภาค ไดแ้ก่ เหนือ กลาง และอีสาน ปิด 

4 ถนนหลวง โดยชาวนาอีสานรวมตวัปิดถนนมิตรภาพ ชาวนาพิษณุโลกปิดแยกอินโดจีน ชาวนา

ชยันาทปิดถนนสายเอเชีย และชาวนาตาก แม่สอดปิดถนนพหลโยธิน เพื่อชุมนุมเรียกร้องเงินค่า

จาํนาํขา้ว (มอ็บขา้ว 3 ภาค ปิด 4 ถนนหลวงเอเชีย-มิตรภาพ ขู่บุกกรุงทวงรัฐฯ, 2557 : 2) 
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ต่อมา เม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2557 กลุ่มชาวนา 7 จงัหวดัภาคตะวนัตก ไดแ้ก่ 

ราชบุรี กาญจนบุรี เพชรบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขนัธ์ สมุทรสงคราม และสุพรรณบุรี ชุมนุม ณ 

กระทรวงพาณิชย ์(ชาวนา 4 ภาค ผนึกกาํลงับุกพาณิชยปั์กหลกัยาวทวงค่าขา้ว หมอวรงคย์ ํ้าจีทูจีสวง

โลกช้ีลม้สัญญาเหตุกลวัติดคุก ปูแหลอา้งยบุสภาไม่มีเงินจ่าย, 2557 : 1,7) 

จากสถานการณ์ปัญหา ความป่ันป่วน แรงกดดนัท่ีรัฐบาลไดรั้บ ทั้งจากชาวนา         

ผูส่้งออก พรรคการเมืองฝ่ายตรงกนัขา้ม ผูชุ้มนุมกลุ่ม กปปส. องค์กรอิสระท่ีตรวจสอบเร่ืองการ

ทุจริต และนกัวชิาการ ผูท้รงคุณวฒิุ ดงัท่ียกตวัอยา่งไวข้า้งตน้ ไดส่้งผลกระทบต่อการเก็บขอ้มูลของ

ผูว้ิจยั ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัในหลายๆ ส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผูป้ฏิบติังานในระดบัจงัหวดับางราย

ไม่สะดวกให้ขอ้มูล ทาํให้ผูว้ิจยัตอ้งเลือกคนใหม่แทน หรือบางองค์การมอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีใน

หน่วยงานของตนเป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์แทน หรือบางท่านตอ้งการเขียนตอบในแบบสัมภาษณ์มากกวา่

ใหผู้ว้จิยัเขา้พบ แต่ส่วนใหญ่ยินดีท่ีจะให้ขอ้มูล โดยขอไม่ให้ระบุช่ือในงานวิจยัคร้ังน้ี หรือบางท่าน

ท่ีใช้ระยะเวลาในการติดต่อเป็นเวลานาน เน่ืองจากไม่แน่ใจถึงความปลอดภัย กลัวตนเองจะ

เดือดร้อนจากการให้ขอ้มูล ส่งผลให้ผูว้ิจยัตอ้งช้ีแจง ทาํความเขา้ใจกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเหล่านั้นว่า 

จะไม่ระบุช่ือในงานวจิยั และตอบเฉพาะคาํถามท่ีท่านสะดวกใจท่ีจะตอบเท่านั้น ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ 

ช่วงระหวา่งการเก็บรวบรวมขอ้มูลสําหรับการวิจยัคร้ังน้ี มีความยืดหยุน่ในการไดม้าซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูล

สาํคญัของผูว้จิยั โดยเป็นไปตามสถานการณ์ ปัญหา บริบท ณ เวลานั้นท่ีเกิดข้ึนจริง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ Patton (1987 : 45) ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ การออกแบบการวิจยัเชิงคุณภาพสามารถยืดหยุน่ได ้

ไม่ตายตวั และตอ้งตระหนกัวา่ไม่มีงานวิจยัช้ินใดท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด ฉะนั้น ควรยึดหลกัเหตุผลเป็นสําคญั

ในการดาํเนินการวจิยั ซ่ึงในทางปฏิบติัมีขอ้จาํกดัอยูห่ลายๆ อยา่ง อาทิเช่น เร่ืองการเมือง เป็นตน้  

  

อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีมีความครบถว้น ชดัเจนเพียงพอท่ีจะ

ตอบ คาํถามการวิจยัท่ีไดต้ั้งไว ้เน่ืองจากระหว่างการสัมภาษณ์นั้น ผูว้ิจยัทาํการสังเกตพฤติกรรม 

ท่าที ลักษณะนิสัยของผูใ้ห้ข้อมูล จากนั้น สร้างความรู้สึกให้เช่ือใจ ไวว้างใจ ความเป็นกันเอง 

ใกล้ชิด  จนทําให้ผู ้ให้ข้อมูลสําคัญกล้าท่ีจะเปิดเผยประสบการณ์จากการปฏิบัติจริง ข้อมูล 

รายละเอียดท่ีลงลึกในแต่ละประเด็น รวมทั้งอาศยัการตีความจากนํ้าเสียง การใชถ้อ้ยคาํ คาํพูด สีหนา้ 

ท่าทาง และพฤติกรรมต่างๆ ประกอบกนั ดงัท่ี ชาย โพธิสิตา อธิบายไวว้า่ ผูรู้้กบัส่ิงท่ีถูกรู้เป็นสอง

ส่วนท่ีไม่สามารถแยกออกจากกนัได้ และนกัวิจยัถือเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการเก็บขอ้มูล โดยใช้

ประโยชน์จากความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการเป็นสะพานเช่ือมไปสู่การไดข้อ้มูลท่ีดี (ชาย โพธิสิ

ตา, 2554 : 78-79)  
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 4.2.1.3 ขั้นตอนหลงัการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีการดาํเนินการ ดงัน้ี 

(1) นาํบทสนทนาท่ีบนัทึกเสียงไวท้ั้งหมดมาถอดอยา่งละเอียด จากนั้นทาํ

การสกดัเฉพาะประเด็นท่ีผูว้ิจยัมุ่งทาํการศึกษา โดยให้ความสําคญักบัขอ้มูลท่ีไดรั้บอย่างรอบดา้น 

ไม่ว่าส่ิงท่ีไดจ้ะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั หรือเห็นขดัแยง้กนั หลงัจากนั้น นาํขอ้มูลจากสองส่วน

ขา้งตน้มาวิเคราะห์ร่วมกนักบัเอกสารและขอ้มูลในรูปแบบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายรับจาํนาํ

ขา้วเปลือก 

(2) กาํหนดรูปแบบและลาํดับการแสดงข้อมูล ท่ีมีความเช่ือมโยงและ

สอดคลอ้งกบัคาํถามในการวิจยั และกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยัในลกัษณะเชิงพรรณนา โดยให้

ความสาํคญักบัการแสดงขอ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง ครบถว้น ตรงประเด็น มีความเป็นเหตุและผลเช่ือม

ร้อยกนั 

  

 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาวิจยันโยบายรับจาํนํา

ขา้วเปลือกในคร้ังน้ี ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยเคร่ืองมือการสัมภาษณ์ผสมผสานระหว่าง

แบบท่ีมีโครงสร้างกบัแบบก่ึงโครงสร้าง ขอ้คาํถามมีทั้งลกัษณะปลายเปิดและปลายปิด ในขณะท่ี

รูปแบบการสัมภาษณ์จะดาํเนินการเสมือนการสนทนา และมีการจดบันทึกข้อมูลระหว่างการ

สัมภาษณ์ นอกจากนั้น ให้ความสําคญักบัการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

รายงานการศึกษาวจิยันโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก เอกสารทางราชการ และขอ้มูลสถิติต่างๆ เป็นตน้ 

ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงักล่าว แบ่งออกเป็นช่วงเวลาสําคญัๆ 3 ช่วง คือ ขั้นตอนเตรียมการก่อน

เก็บรวบรวมขอ้มูล ขั้นตอนระหว่างการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตลอดจนขั้นตอนหลงัการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล 

 

4.3 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

4.3.1 วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เร่ิมตน้จากการจดัระเบียบขอ้มูล เน่ืองจาก

ขอ้มูลมีท่ีมาจากหลากหลายแหล่ง ทั้งการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั ท่าที นํ้ าเสียง พฤติกรรม การ

แสดงออกต่างๆ ระหวา่งการสัมภาษณ์ เอกสาร ข่าวสารทางหนงัสือพิมพ ์เวบ็ไซต ์และการเขา้ร่วม

ประชุมเสวนาทางวิชาการ เป็นตน้ ซ่ึงการจดัระเบียบขอ้มูลนั้น ผูว้ิจยัไดเ้ร่ิมทาํตั้งแต่ก่อนการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการดึงขอ้มูลมาใช้ไดต้ลอดเวลา 
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อาทิเช่น การสัมภาษณ์เจาะลึกในสถานการณ์จริงจากการลงพื้นท่ี ผูว้ิจยัไม่สามารถควบคุมให้การ

สัมภาษณ์เป็นไปตามแนวคาํถามท่ีวางไวเ้รียงตามลาํดบัขอ้ได้ ทุกอย่างข้ึนอยู่กบัผูว้ิจยัในฐานะผู ้

สัมภาษณ์และผูถู้กสัมภาษณ์ ณ เวลานั้นๆ เป็นสําคญั ฉะนั้น หลงัการสัมภาษณ์แต่ละบุคคลเสร็จส้ิน 

ผูว้ิจยัจะทาํการถอดขอ้มูลจากเคร่ืองบนัทึกเสียงทนัทีในลกัษณะคาํต่อคาํ เพื่อให้ขอ้มูลทั้งท่ีเป็น

คาํพูด ความรู้สึกนึกคิด พฤติกรรม และบริบทต่างๆ ยงัอยูใ่นช่วงระยะเวลาท่ีผูว้ิจยัสามารถจดจาํได้

เป็นอยา่งดี ขณะเดียวกนั ยงัส่งผลดีให้ผูว้ิจยัสามารถรู้วา่ ขอ้มูลท่ีไดมี้ความครบถว้น สมบูรณ์ หรือ

ขาดตกบกพร่องตอ้งการขอ้มูลใดเสริมในระยะเวลาท่ีทนัท่วงทีระหวา่งท่ียงัอยูใ่นพื้นท่ีแต่ละจงัหวดั

ท่ีทาํการศึกษา 

ข้อมูลทุกๆ ประเภทท่ีได้มานั้ น ผู ้วิจ ัยจะทําการลงรหัส ซ่ึงเป็นข้อความย่อๆ ท่ีมี

ความสําคญัสําหรับนาํมาใช้ในการเขียนผลการวิจยั โดยขอ้ความส่วนใหญ่ท่ีผูว้ิจยัจะให้รหัสไว ้มี

ความเช่ือมโยงกบัมิติ และตวัช้ีวดัท่ีทาํการศึกษาเป็นหลกั ไดแ้ก่ (1) ช่ือรหสั คือ objectives ไดร้ะบุ

นิยาม ไวว้า่ วตัถุประสงคข์องนโยบายสามารถตอบสนองการแกปั้ญหาของชาวนา ความชดัเจนของ

วตัถุประสงค์ (2) ช่ือรหัส คือ resources ได้ระบุนิยาม ไวว้่า ความเพียงพอและเหมาะสมของ

งบประมาณ บุคลากร โรงสี โกดงัมีมาตรฐาน ปริมาณ และใชร้ะยะเวลาจดัเก็บท่ีเหมาะสม เป็นตน้

(3) ช่ือรหสั คือ communication ไดร้ะบุนิยาม ไวว้า่ ความสามารถในการโนม้นา้วใจเจา้หนา้ท่ี การ

ส่ือสารภายในและภายนอกองคก์าร (4) ช่ือรหสั คือ characteristics ไดร้ะบุนิยาม ไวว้า่ รูปแบบความ

ซับซ้อนของโครงสร้างหน่วยปฏิบติั ความชดัเจนของอาํนาจหน้าท่ี ความเหมาะสมของระเบียบ     

(5) ช่ือรหสั คือ social, economic and political ไดร้ะบุนิยามไวว้า่ ความคิดเห็นท่ีเป็นการสนบัสนุน

และคดัคา้นของโรงสี ความสามารถในการผลิตและจาํหน่าย รวมทั้งวิถีชีวิต ค่านิยมของชาวนา     

(6) ช่ือรหัส คือ disposition  ไดร้ะบุนิยาม ไวว้่า ผลกระทบท่ีมีต่อพฤติกรรมผูป้ฏิบติั และความ

ขดัแยง้ต่อค่านิยมผูป้ฏิบติั เพื่อให้การเก็บขอ้มูลของผูว้ิจยัเป็นระบบ ระเบียบมากท่ีสุด นอกจากนั้น 

เพื่อเป็นการป้องกันข้อมูลสูญหาย ได้มีการบันทึก จัดเก็บข้อมูลสํารองไว้ในหลายๆท่ี ทั้ ง

คอมพิวเตอร์ และ Handy Drive 2 อนั โดยทาํการแยก folder เป็นรายจงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัราชบุรี 

จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัสุรินทร์ และอ่ืนๆ จากนั้นแยกเป็น subfolders อาทิเช่น แยกเป็นประเด็น

ยอ่ย ประเภทท่ีมาของขอ้มูล รวมถึงช่ือ หรือตาํแหน่งผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัแต่ละท่าน เป็นตน้  

 

ลาํดบัต่อมา การแสดงขอ้มูลและหาขอ้สรุป โดยการนาํขอ้มูลท่ีให้รหัสไว ้มารวมกนัเพื่อ

จดัแบ่งตามความเช่ือมโยงของเน้ือหาสาระ และหาขอ้สรุปว่า ขอ้มูลท่ีมีอยู่นั้น สามารถท่ีจะตอบ

ปัญหาการวจิยัในส่วนใดไดบ้า้ง อยา่งไร จากนั้นแสดงขอ้มูลในลกัษณะของการอธิบาย บรรยาย ซ่ึง
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ส่วนหน่ึงใช้ตารางในการแสดงขอ้มูล เพื่อเป็นการสรุปสาระสําคญัผลการวิจยัแต่ละจงัหวดั และ

อ่ืนๆ อนัจะทาํใหเ้ห็นภาพรวมท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน ทั้งน้ี การแสดงขอ้มูลและการหาขอ้สรุปผูว้ิจยัจะไม่รอ

ใหเ้ก็บขอ้มูลเสร็จ แต่กระทาํตั้งแต่ขั้นตอนท่ีอยูร่ะหวา่งการเก็บรวบรวมขอ้มูล  

 

การตีความผลการวิจยัจากขอ้คน้พบท่ีได ้สําหรับการตีความคาํตอบท่ีไดจ้ากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกนั้ น ส่วนหน่ึงเน้นการพิจารณาบริบท เน่ืองจากคตินิยมแนวการตีความถือว่า 

ความหมายนั้นข้ึนอยู่กบับริบท ซ่ึงรวมถึงบริบททางสังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ ดว้ย 

เพื่อนาํไปสู่การเขา้ใจความหมายนั้นอยา่งสมบูรณ์ ในขณะเดียวกนั การตีความผลการวิจยั ผูว้ิจยัจะ

ไม่แสดงขอ้มูลท่ียงัไม่ได้สังเคราะห์ หรือขอ้มูลดิบ และไม่นาํเสนอขอ้มูลใหม่ท่ีไม่ได้ระบุไวใ้น

คาํถามการวิจยั ในอีกมุมหน่ึง ตอ้งการช้ีให้เห็นวา่ ขอ้คน้พบ ขอ้สรุปท่ีไดม้านั้น มีความหมายและ

ความสาํคญัอยา่งไร ทั้งในดา้นทฤษฎี รวมถึงปฏิบติั หรืออาจกล่าวไดว้า่ ขอ้คน้พบจากการวิจยั เร่ือง 

การนํานโยบายผลิตผลการเกษตรของไทยไปปฏิบติั : ศึกษานโยบายรับจาํนําข้าวเปลือก ในปี 

2555/56 มีนัยอย่างไรในมุมของนโยบายสาธารณะ หรือส่ิงท่ีควรดาํเนินการต่อไปในอนาคตมี

ลกัษณะอยา่งไร (ชาย โพธิสิตา, 2554 : 82-86) แต่อย่างไรก็ตาม ขอ้สรุปท่ีเกิดข้ึนนั้น ตั้งอยูบ่นฐาน

ของทฤษฎี หลกัเหตุผล และขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน โดยมิไดใ้ชว้ธีิการทางสถิติในการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

 4.3.2 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  

 

หลกัการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลในการวิจยัเชิงคุณภาพ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 

ประเภท คือ การตรวจสอบภายใน และการตรวจสอบภายนอก (ชาย โพธิสิตา, 2554 : 370-372)

สําหรับการตรวจสอบภายในของการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเน้นการนาํเสนอคาํอธิบาย หรือขอ้สรุปจาก

มุมมองท่ีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นนกัวิชาการ เจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติัการ เอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง และ

ชาวนา ซ่ึงไดอ้ธิบายทั้งในทศันะท่ีเห็นสอดคลอ้งกนั และแตกต่างกนัอยา่งครบถว้นตามขอ้เท็จจริงท่ี

ไดจ้ากการศึกษา โดยไม่ไดต้ดัทิ้งประเด็นใดประเด็นหน่ึง อนัจะส่งผลให้ผลการวิจยัท่ีไดไ้ม่โน้ม

เอียงไปทางใดทางหน่ึง ขณะเดียวกนั ไดท้าํการตรวจสอบภายนอก ดว้ยการตรวจสอบขอ้มูลแบบ

สามเส้า (triangulation) กล่าวคือ การใชก้ระบวนวิธีท่ีหลากหลาย (the multiple-method approach) 

ในการตรวจสอบขอ้มูล ซ่ึงจากหลกัการตรวจสอบดงักล่าว ผูว้ิจยัไดป้ระยุกต์ใช้เพียงบางหลกัการ 

คือ การตรวจสอบสามเส้าดา้นวิธีรวบรวมขอ้มูล (methodological triangulation) เป็นการใชว้ิธีเก็บ

รวบรวมขอ้มูลต่างๆ กนั เพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั (Denzin, 1970 อา้งถึงใน สุภางค ์จนัทวา

นิช, 2554 : 129-130) อาทิเช่น การนาํเสนอผลการวิจยัเก่ียวกบัแนวทางในการนาํนโยบายผลิตผล
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การเกษตรชนิดข้าวไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในแต่ละประเด็น ผูว้ิจยัได้

อธิบายถึงผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกสนบัสนุนดว้ยแนวคิด ทฤษฎีของนกัคิดท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ

เป็นการยนืยนัและทาํใหข้อ้มูลมีนํ้าหนกัมากข้ึน นอกจากนั้น ยงัไดแ้สดงขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิง

ลึกสนบัสนุนดว้ยการศึกษาขอ้มูลจากแหล่งอ่ืนๆ ไม่วา่จะเป็นการศึกษาจากเวบ็ไซต ์แถบวีดีทศัน์ใน 

Youtube และการเขา้ร่วมประชุมเสวนาทางวชิาการในเวทีต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองจาํนาํขา้ว และชาวนา

โดยตรง อาทิเช่น ประเด็นขอ้เสนอแนะใหช้าวนาหนักลบัไปใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีตนเองมี ไม่วา่จะ

เป็นการทาํเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ การพึ่งพาผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติมากกว่าการมุ่งใชส้ารเคมี รวมทั้ง

การสังเกต และปรับตวัให้เข้ากับธรรมชาติ เพื่อลดต้นทุนการผลิตด้วยวิถีทางของแต่ละชุมชน 

ทอ้งถ่ิน โดยไม่ตอ้งพึ่งพาการช่วยเหลือ หรือรอมาตรการต่างๆ ของภาครัฐเพียงอยา่งเดียว ผูว้ิจยัได้

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาแถบวีดีทศัน์ใน Youtube ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

เร่ือง “เดินหนา้ประเทศไทย : ชาวนาเงินลา้น...ลดตน้ทุนทาํนา” ท่ีไดไ้ปสัมภาษณ์ตวัอยา่งชาวนาท่ี

ประสบความสาํเร็จจากการใชว้ิถีทางดงักล่าว ซ่ึงเผยแพร่เม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2557 มาสนบัสนุน 

และเสริมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

  

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเร่ิมจากการจดัระเบียบขอ้มูล ท่ีมาจาก

หลากหลายแหล่ง แสดงขอ้มูล และหาขอ้สรุป จากนั้นทาํการตีความผลการวิจยัจากขอ้คน้พบท่ีได ้

ส่วนการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล ใช้ทั้งการตรวจสอบภายในดว้ยการนาํเสนอคาํอธิบาย 

หรือขอ้สรุปจากมุมมองท่ีหลากหลาย ทั้งในทศันะท่ีเห็นสอดคล้องกนั และแตกต่างกนั โดยไม่

มองขา้มประเด็นใดประเด็นหน่ึง และทาํการตรวจสอบภายนอก ในรูปแบบของการตรวจสอบขอ้มูล

แบบสามเส้า โดยปรับใชเ้ฉพาะการตรวจสอบดา้นวธีิรวบรวมขอ้มูล 

 

4.4 บทสรุป 

 

ในบทท่ี 4 น้ี โดยภาพรวม ไดก้ล่าวถึงระเบียบวธีิหลกัๆ ในการวจิยัคร้ังน้ี 3 ขั้นตอน คือ  

 

ขั้นตอนแรก การออกแบบการวจิยั มุ่งเนน้ท่ีการวจิยัเชิงคุณภาพ ภายใตแ้นวคิดท่ีวา่ ความรู้ 

ความจริงเป็นส่ิงท่ีประกอบสร้างบนเหตุผลท่ีหลากหลาย โดยใชว้ิธีการวิจยัแบบกรณีศึกษา และ

เลือกพื้นท่ีจาํนวนทั้งส้ิน 3 พื้นท่ี คือ จงัหวดัราชบุรี จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัสุรินทร์ ขณะท่ี

หน่วยในการวเิคราะห์เป็นระดบับุคคล ประกอบดว้ย ตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายรับจาํนาํ
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ขา้วไปปฏิบติั และนักวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิ รวมทั้งผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั  

ขั้นตอนท่ีสอง วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ประกอบกับ

การศึกษาและวิเคราะห์เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีการวางแผนเพื่อลงภาคสนามเป็น 3 ช่วง คือ 

ขั้นตอนเตรียมการก่อนเก็บรวบรวมขอ้มูล ขั้นตอนระหวา่งการเก็บรวบรวมขอ้มูล และขั้นตอนหลงั

การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

ขั้นตอนสุดทา้ย การวิเคราะห์ขอ้มูล ใชแ้นวทางการตีความ ในอีกมุมหน่ึง ให้ความสําคญั

กบัการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล ได้แก่ การตรวจสอบภายในด้วยการนาํเสนอคาํอธิบาย 

หรือขอ้สรุปจากมุมมองท่ีหลากหลาย และตรวจสอบภายนอก โดยประยุกตใ์ชก้ารตรวจสอบขอ้มูล

แบบสามเส้า ในส่วนของการตรวจสอบดา้นวธีิรวบรวมขอ้มูล 

ระเบียบวิธีวิจยัดงักล่าว ท่ีไดน้าํเสนอไว ้นบัไดว้่า เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอย่างยิ่ง อนัจะนาํมาซ่ึง

ขอ้มูลท่ีชดัเจน และครอบคลุม สามารถตอบคาํถามการวจิยัไดอ้ยา่งครบถว้น ทั้งในมุมของการศึกษา

สภาวการณ์ และปัญหาการนาํนโยบายรับจาํนําข้าวไปปฏิบติั และแนวทาง หรือรูปแบบการนํา

นโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย แต่อย่างไรก็

ตาม Maxwell ได้เน้นย ํ้ าไว้ว่า ระเบียบวิธีวิจัยข้างต้น ไม่ได้มีลักษณะท่ีตายตัว ในมุมกลับกัน 

สามารถท่ีจะปรับเปล่ียน หรือยดืหยุน่ไปตามความเหมาะสมได ้  
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บทที ่5  

 

ผลการวจิัย  

 

 สาํหรับในบทท่ี 5 น้ี เป็นการนาํขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูล

สาํคญักลุ่มต่างๆ ประกอบกบัขอ้มูลจากเอกสาร ข่าวสาร เวบ็ไซต ์และการร่วมประชุมเวทีเสวนาทาง

วชิาการ เป็นตน้ จากนั้นทาํการวเิคราะห์ และนาํเสนอผลการวิจยัเรียบเรียงลาํดบัเน้ือหาสาระไปตาม

มิติท่ีปรากฏอยู่ในกรอบแนวคิดในการวิจยัเป็นสําคญั ซ่ึงประกอบดว้ย วตัถุประสงค์ของนโยบาย 

ทรัพยากรของนโยบาย การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคบัใช้ให้ได้ผล 

ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงทศันคติของ

ผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติ เพื่อเป็นการเสนอผลการวิจยัท่ีเช่ือมโยงกับคาํถามการวิจยัท่ีตั้ งไวใ้น 2 

ประเด็น คือ สภาวการณ์ และปัญหาการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกในประเทศไทยไปปฏิบติัเป็น

อย่างไร รวมทั้งแนวทาง และรูปแบบการนํานโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏิบติัท่ี

เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย ควรมีลกัษณะเช่นไร 

 

 ทั้งน้ี การกล่าวถึงความคิดเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั ผูว้ิจยัจะไม่ระบุช่ือจริงในงานวิจยัช้ิน

น้ี แต่จะอา้งถึงโดยใชค้าํวา่ “ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั” ตามดว้ยการระบุช่ือหน่วยงานท่ีสังกดั หรือตาํแหน่ง 

หรืออาชีพของบุคคลคนนั้น ยกตวัอยา่งเช่น ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารคลงัสินคา้ 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี และผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นชาวนา เป็นตน้ ขณะท่ีการอา้งอิง

ถึงผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีมีความคิดเหมือนกนั หรือสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ผูว้ิจยัจะใช้คาํว่า 

“กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั” ตามดว้ยการระบุช่ือหน่วยงานท่ีสังกดั หรือตาํแหน่ง หรืออาชีพของบุคคล

คนนั้นเช่นเดียวกนั สาเหตุท่ีผูว้ิจยัไม่สามารถระบุช่ือของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัได้ เน่ืองจากในช่วง

ระยะเวลาท่ีผูว้ิจ ัยทาํการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลนั้น เป็นช่วงรับจาํนําข้าวเปลือก ปี 2556/57 ซ่ึงมี

สถานการณ์ความวุน่วาย การชุมนุมประทว้งของกลุ่มชาวนาท่ียงัไม่ไดเ้งินตามใบประทวน รัฐบาล 

และผูท่ี้เก่ียวขอ้งถูกบีบคั้นจากหลายภาคส่วน รวมทั้งมีการตรวจสอบ และเปิดเผยขอ้มูลจากฝ่าย

ต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหผู้ใ้หข้อ้มูลสาํคญัส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการเปิดเผยช่ือในงานวจิยัคร้ังน้ี  
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5.1 สภาวการณ์ และปัญหาการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏบัิต ิ

 

5.1.1 การนํานโยบายไปปฏิบัติระดับส่วนกลาง 

 

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัระดบัส่วนกลางมีจาํนวนมาก และหลากหลาย

ภาคส่วน ทั้งรัฐบาล พรรคการเมือง คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ (กขช.) ท่ีแต่งตั้งข้ึนตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งและเป็น

ประธานกรรมการในชุดดงักล่าว ประกอบด้วยบุคคลในองค์การต่างๆ อาทิเช่น รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย ์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั 

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ อธิบดีกรมการคา้ภายใน อธิบดีกรมการ

ขา้ว อธิบดีกรมการคา้ต่างประเทศ และผูท้รงคุณวุฒิในมหาวิทยาลยัต่างๆ เป็นตน้ นอกจาก กขช. 

แลว้ ยงัมีการตั้งคณะอนุกรรมการ กขช. เพื่อรับผิดชอบดูแลในแต่ละประเด็น ไดแ้ก่ (1) การผลิต    

(2) การตลาด (3) การพิจารณาระบายขา้ว และ (4) การระบายขา้วผ่านตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า

แห่งประเทศไทย เป็นตน้ (กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย,์ http://www.dit.go.th/contentmain.  

asp?typeid=16catid=11209, 12 กรกฎาคม 2557) ซ่ึงมีรัฐบาลเป็นผูก้าํหนดนโยบาย และจดัสรร

ทรัพยากรต่างๆ เป็นหลกั 

  

การท่ีบุคคล หน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีกาํหนด และปฏิบติัตามนโยบายมีหลายระดบั ทาํให้การ

ดาํเนินงาน การประสานงานมีลกัษณะท่ีแยกส่วน ไม่เช่ือมโยงเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ก่อให้เกิด

ความล่าชา้ หรือเกิดปัญหาติดขดั รวมทั้งส่งผลกระทบต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัจงัหวดั

จากการมีสายการบงัคบับญัชา โครงสร้างและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจาํนวนมากดงักล่าว อาทิเช่น 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์มีรัฐวิสาหกิจภายใต้สังกัดของกระทรวง 

กล่าวคือ อ.ต.ก. เป็นรัฐวสิาหกิจสังกดักะทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วน อคส. เป็นรัฐวิสาหกิจสังกดั

กระทรวงพาณิชย ์แต่แยกส่วนกนัในการกาํกบั ดูแลขา้ว โดย อ.ต.ก. ดูแลในส่วนของขา้วเปลือก 

ขณะท่ี อคส. ดูแลเร่ืองขา้วสาร เป็นตน้  
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ปัญหาของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายขา้วไปปฏิบติัระดบัส่วนกลาง นบัวา่เป็นปัญหา

ท่ีมีมาอย่างยาวนาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508 ขณะนั้น มีการดาํเนินนโยบายพยุงราคาขา้ว หรือประกนั

ราคาขา้วขั้นตํ่า หากผูรั้บผิดชอบเป็นกระทรวงพาณิชย ์อคส. จะเป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีรับซ้ือ

ขา้วสารในราคาตํ่าจากโรงสี แต่ถา้ผูรั้บผิดชอบเป็นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อ.ต.ก. จะเป็นผูรั้บ

ซ้ือขา้วเปลือกโดยตรงจากชาวนา (Siamwalla, 1987 : 9-13) ในขณะท่ีระยะต่อๆ มามีการสลับ

สับเปล่ียนการปฏิบติังานของสองหน่วยงานน้ีมาโดยตลอด ข้ึนอยู่กบันโยบายของแต่ละรัฐบาล จน

มาถึงนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ในปี 2555/56 รัฐบาลให้ทั้งสองหน่วยงานเป็นหน่วยงานปฏิบติั 

รับผดิชอบใน 3 กิจกรรมหลกั ไดแ้ก่ (1) รับสมคัรโรงสีเขา้ร่วมโครงการ (2) รับจาํนาํขา้วเปลือกและ

ออกใบประทวนให้เกษตรกรภายใน 3 วนัทาํการ และ (3) จดัให้มีคลงัสินค้ากลางเก็บรักษา

ข้าว เปลือกและข้าวสาร โดยใช้ระบบฝากเก็บ  (กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์, 

http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=8&catid=152&ID=4189, 13 กรกฎาคม 2557)  

 

ในส่วนของการบริหารงบประมาณในภาพรวม พบว่า ไม่มีความเหมาะสม การจดัการ

ของรัฐบาล และ กขช. ในหลายๆ กระบวนการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การเก็บขา้วไวใ้นโกดงัเป็นระยะ

เวลานาน ไม่สามารถระบายออกได ้ส่งผลให้เกิดการสูญเสียงบประมาณจาํนวนมาก รวมถึงไม่มี

ความชดัเจนในประเด็นน้ีจากรัฐ ถึงแมจ้ะส้ินสุดโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ปี 2555/56 ไปแล้ว 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้

อธิบายเพียงวา่  

 

... “คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติวงเงินท่ีใช้ในการดาํเนินโครงการรับจาํนาํข้าวเปลือก

ในช่วงปี 2555/56 มีเกษตรกรนาํข้าวเปลือกมาเข้าร่วมโครงการท้ังส้ิน 2,913,054 

ราย ปริมาณ 22.502 ล้านตัน วงเงิน 352,278 ล้านบาท โดยแหล่งเงินท่ีใช้ ได้แก่ 

วงเงินสินเช่ือท่ีกระทรวงการคลังจัดหา รวมท้ังเงินท่ีได้จากการระบายข้าว ซ่ึงการ

พิจารณาว่ารัฐบาลจะขาดทุนหรือกาํไร ไม่สามารถพิจารณาได้ เพราะโครงการรับ

จาํนาํข้าวเปลือกของรัฐบาลเป็นการดาํเนินการเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว

ในลักษณะเดียวกับการท่ีรัฐบาลให้การศึกษา และสาธารณสุข”…(ตัวแทน

คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 

 

ขณะเดียวกนั การใหอ้าํนาจการตดัสินใจจากส่วนกลางเป็นสําคญั เป็นอุปสรรคในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั และเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริต คอรัปชัน่ ขอ้มูลเพิ่มเติมท่ีไดจ้าก ผูใ้ห้ขอ้มูล

สาํคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) แสดงใหเ้ห็นวา่ 
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... “ในการดาํเนินโครงการรับจาํนาํข้าวเปลือก ปี 2555/56 มีการกระทาํความผิด 

และมีการแจ้งความดําเนินคดีในฐานความผิดต่างๆ เป็นจํานวนมาก อาทิเช่น 

ฉ้อโกง ยักยอกทรัพย์ การขนย้ายข้าวของผู้ประกอบการโดยไม่มีหนังสืออนุญาต 

และมีการทุจริตสวมสิทธ์ิเกษตรกร รวมท้ังส้ิน 276 คดี ซ่ึงขณะนี้อยู่ ระหว่าง

ดาํเนินคดีตามกฎหมาย และบางคดีศาลได้มีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด เช่น เกษตรกรถูก

ตัดสินจําคุก เสียค่าปรับ และบางกรณีเจ้าหน้าท่ีกระทําความผิดอยู่ ในระหว่าง

ดาํเนินคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ”… (ตวัแทนคณะกรรมการนโยบายขา้ว

แห่งชาติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 

 

นอกจากนั้น การท่ีรัฐพยายามควบคุม สั่งการในทุกๆ ขั้นตอน ซ่ึงในบางส่วนรัฐไม่ไดมี้

ความเช่ียวชาญ ความสามารถ ประสบการณ์ และกลไกต่างๆ อาทิเช่น การเขา้มาทาํตลาดของภาครัฐ 

จากการสัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนสมาคมผูส่้งออกขา้วไทย (ไม่ประสงคอ์อกนาม) 

ไดม้องวา่  

 

... “รัฐต้องการเข้ามาทาํตลาดด้วยตัวเอง ซ่ึงเป็นไปได้ยากท่ีจะแทรกแซงกลไก

ตลาด เน่ืองจากการดาํเนินการในลักษณะดังกล่าว เป็นการสกัดความต้องการขาย 

(supply) ให้เป็นบ่อใหญ่ท่ีมีสต๊อกมาก และปฏิเสธไม่ได้ว่า สต๊อกมากทาํให้

กดดันกลไกตลาด เหตุด้วยคนท่ัวไปโดยเฉพาะต่างประเทศรู้ว่ามีปริมาณข้าวท่ียัง

ไม่ออกสู่ตลาดค่อนข้างมาก ความต้องการให้ราคาตลาดสูงขึน้จึงเป็นไปไม่ได้ 

ส่งผลให้ปริมาณการส่งออกลดลง และราคาต่อหน่วยต้ังแต่ปี 2554 ตกจาก

ประมาณ 550 US ดอลล่าร์ต่อตัน สําหรับข้าวขาว ตกมาเหลือท่ี 400 US ดอลล่าร์

ต่อตัน ในปี 2556” ... (ตัวแทนสมาคมผู ้ส่งออกข้าวไทย, สัมภาษณ์, 12 

กุมภาพนัธ์ 2557) 

 

อีกด้านหน่ึง ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ (ไม่ประสงค์ออก

นาม) ไดใ้หข้อ้มูลประเด็นน้ีเพิ่มเติมไวว้า่ 

  

... “นโยบายทาํลายระบบพ่อค้า เดิมเจ้าของโรงสี และผู้ ส่งออกเป็นคนหาตลาด 

แต่ตอนนี้ รัฐบาลเป็นผู้ดาํเนินการเป็นหลัก ซ่ึงรัฐไม่ใช่พ่อค้า ไม่เหมาะท่ีเป็น

พ่อค้า และไม่เช่ียวชาญพอท่ีจะเป็นพ่อค้า ไปติดต่อแบบเป็นข้าราชการ ทาํให้

ขาดทุนมหาศาล และยังไปทําลายคนท่ีเป็นพ่อค้าเดิม จากเคยค้าขายสร้าง
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ความสัมพันธ์ระหว่างกัน พอรัฐเข้ามาแทนท่ี ทาํให้ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อค้า

ไทยกับต่างประเทศเหินห่างไป”... (ตวัแทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ, สัมภาษณ์, 11 

มกราคม 2557) 

 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ผลการศึกษาสภาวการณ์ และปัญหาการนํานโยบายรับจาํนํา

ขา้วเปลือกไปปฏิบติั ในส่วนของการนาํนโยบายไปปฏิบติัระดบัส่วนกลาง พบวา่ (1) มีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

เป็นจาํนวนมาก และหลากหลายระดบั ส่งผลให้การดาํเนินงาน การประสานงานมีลกัษณะท่ีแยก

ส่วน ล่าช้า และส่งผลกระทบต่อการนํานโยบายไปปฏิบติัในระดับจงัหวดั (2) การบริหาร

งบประมาณในภาพรวมไม่มีความเหมาะสม และไม่มีการเปิดเผยขอ้มูลท่ีชดัเจนในส่วนน้ี รวมถึง   

(3) การท่ีรัฐพยายามควบคุม สั่งการในทุกๆ ขั้นตอน ในขณะท่ีรัฐมีขอ้จาํกดัเก่ียวกบัความเช่ียวชาญ 

ความสามารถ ประสบการณ์ และกลไกต่างๆ นอ้ยกวา่เอกชน ส่งผลให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัขาด

ประสิทธิภาพ และขาดความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐกบัเอกชนในนโยบายดงักล่าว 
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5.1.2 การนํานโยบายไปปฏิบัติระดับจังหวดั 

 

5.1.2.1 จังหวดัราชบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.1  แผนท่ีจงัหวดัราชบุรี 

ท่ีมา : กว ีวรกวนิ, 2546 : 110-111 
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ข้อมูลทัว่ไปจังหวดัราชบุรี 

 

ลกัษณะทางกายภาพ (กวี วรกวิน, 2546 : 110-111) ประกอบดว้ย (1) ภูเขาสําคญั ไดแ้ก่ 

เขาหวายน้อย เขาหลวง เขาหมู เขาใหญ่ เขาสน เขาพะเนียง เขาบวัทองใน เขาพุข้ีกั้ง (2) ดิน ไดแ้ก่ 

ชุดดินท่ายาง ยางตลาด จนัทึก ตาคลี บางปะอิน บางเลน บางแพ ดาํเนินสะดวก บางกอก สระบุรี (3) 

แหล่งนํ้ าธรรมชาติ ได้แก่ แม่นํ้ าภาชี แม่นํ้ าแม่กลอง ห้วยอา้ยหลิว ห้วยคลุม ห้วยท่าเคย ห้วยท่า

มะเกลือ คลองอู่เรือ และ (4) พืชพรรณธรรมชาติ ไดแ้ก่ กระทอ้น ชิงชงั ตะแบก ตะเคียนทอง พลวง 

เตง็ ประดู่ 

 

ลกัษณะทางธรณี พื้นท่ีเทือกเขาตะนาวศรีแถบตะวนัตกของจงัหวดั เป็นหินตะกอนชนิด

ต่างๆ ของกลุ่มหินแก่งกระจาน และกลุ่มหินทองผาภูมิ นอกจากนั้ น มีหินโคลน หินทราย 

หินดินดาน หินทรายแป้ง หินเชิร์ต และหินดินดานเน้ือปูนปิดประกบอยู่กับหินฐานล่างท่ีเป็น

หินแกรนิต ซ่ึงมีบางบริเวณโผล่พน้ใหเ้ห็นเป็นแถบกวา้ง  

 

ลกัษณะภูมิอากาศ อุณหภูมิเฉล่ียสูงสุดในเดือนเมษายน อยูท่ี่ 29.4 องศาเซลเซียส และ

อุณหภูมิตํ่าสุดในเดือนธนัวาคม อยูท่ี่ 24.6 องศาเซลเซียส ส่วนปริมาณนํ้ าฝนสูงสุดในเดือนกนัยายน 

อยูท่ี่ 263.1 มิลลิเมตร ตํ่าสุดในเดือนมกราคม อยูท่ี่ 0.9 มิลลิเมตร ขณะท่ีความช้ืนสัมพทัธ์สูงสุดใน

เดือนตุลาคม อยูท่ี่ ร้อยละ 81 และตํ่าสุดในเดือนธนัวาคม อยูท่ี่ ร้อยละ 72 

 

ลกัษณะภูมิประเทศ เป็นภูเขาสูง ระดบัท่ีสูงกวา่ 750 เมตร ประมาณร้อยละ 5 ของพื้นท่ี ซ่ึง

พบกระจายเป็นกลุ่มทางตะวนัตกเฉียงใต ้ส่วนภูเขาสูงระดบักลางถึงตํ่า ระดบัสูง 300-750 เมตร 

ประมาณร้อยละ 15 ของพื้นท่ี พบมากทางดา้นตะวนัตก ต่อมาท่ีลาดเชิงเนิน ลาดเชิงเขา ระดบัสูง 

100-300 ประมาณร้อยละ 20 ของพื้นท่ี พบทางดา้นตะวนัตก สุดทา้ย พื้นท่ีราบ ราบลุ่ม ระดบัสูงตํ่า

กวา่ 100 ประมาณร้อยละ 60 ของพื้นท่ี โดยพบมากทางดา้นตะวนัออก  

 

ส่วนขอ้มูลดา้นการเกษตร ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีเกษตรจงัหวดั (ไม่ประสงค์

ออกนาม) ไดอ้ธิบายวา่ 

 

… “(1) มีพืน้ท่ีท้ังส้ิน 1,240,481 ไร่ แบ่งเป็นเขตชลประทาน 756,166 ไร่ โดยมี

ครัวเรือนเกษตรกร60,780 ครัวเรือน (ทาํนา 16,100 ครัวเรือน) พืน้ท่ีปลูกข้าว
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ประมาณ 310,000 ไร่ (นาปรัง 250,000 ไร่ 13,500 ครัวเรือน) เป็นข้าวจ้าว ร้อยละ 

99.57 (2) การขึน้ทะเบียน นาปี 2555/56 มี 15,987 ครัวเรือน จาํนวน 47,003 

แปลง รวมเป็น 327,090.25 ไร่ จํานวน 243,768.64 ตัน (ข้อมูล ณ วันท่ี 31 

ธันวาคม 2555) (3) การขึน้ทะเบียน นาปรัง 2555/56 มี 13,404 ครัวเรือน จาํนวน 

37,983 แปลง รวมเป็น 248,547.50 ไร่ จาํนวน 189,607.09 ตัน (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 

มิถุนายน 2556) (4) การรับจาํนาํข้าวเปลือก นาปี 2555/56 รวม 213,368.54 ตัน 

(ข้อมูล ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2556) และ (5) การรับจาํนาํข้าวเปลือก นาปรัง 

2555/56 รวม 180,514.93 ตัน”… (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 15 กนัยายน2556) (เจา้หนา้ท่ี

เกษตรจงัหวดั, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

ขณะท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนํา    

(ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หข้อ้มูลในส่วนของโรงสีและการตลาดในภาพรวมของจงัหวดัราชบุรี ไวว้า่  

 

... “โรงสี มีจาํนวน 30 แห่ง กาํลังผลิตรวม 3,696 ตันต่อวัน ท่ีผ่านมา มีปัญหา

การตลาด คือ ราคาข้าวเปลือกเคล่ือนไหวในระดับตํา่ ในราคาตันละ 8,000-9,000 

บาท ถ้าไม่ได้เข้าโครงการรับจํานําข้าวเปลือกของรัฐบาล”... (ตวัแทนคณะ 

อนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญตามมิติในกรอบแนวคิดการวจัิย 

 

จงัหวดัราชบุรี มีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั จาํนวนทั้งส้ิน 8 คน แบ่งออกเป็น เจา้หน้าที่เกษตร

จงัหวดั 1 คน เจา้หนา้ท่ี อคส. 1 คน ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบั

จงัหวดั 1 คน เจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส. 1 คน เจา้ของโรงสี 1 คน และชาวนา 3 คน ซ่ึงมีรายละเอียด และ

สาระสําคญัตามมิติต่างๆ ประกอบดว้ย วตัถุประสงคข์องนโยบาย ทรัพยากรของนโยบาย การส่ือสาร 

ระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคบัใช้ให้ได้ผล ลกัษณะของหน่วยปฏิบตัิ สภาวะ 

หรือเงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 
ดงัต่อไปน้ี 
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มิติท่ี 1 วตัถุประสงคข์องนโยบาย 

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) วตัถุประสงค์มีความสอดคล้องกบัสภาพ

ปัญหาของนโยบาย หรือวตัถุประสงคข์องนโยบายตอบสนองต่อการแกปั้ญหา และ (2) ความชดัเจนของ

วตัถุประสงคข์องนโยบาย โดยท่ีวตัถุประสงคข์องนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก มีดงัน้ี 

(1) เพื่อเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรได้มีช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้างอาํนาจ

ต่อรองในการขายขา้วเปลือก 

(2) เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละลดช่องวา่งรายได ้รวมทั้งเพิ่มการใชจ่้ายของเกษตรกร  

(3) เพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการบริโภค

ภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่ง ความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภคภายในประเทศ 

และการพึ่งพาตนเอง 

 

ผลการวจิยัมิติท่ี 1 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

ประเด็นแรก วตัถุประสงค์มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาของนโยบาย กล่าวคือ 

วตัถุประสงค์ของนโยบายสามารถตอบสนองต่อการแกปั้ญหา ซ่ึงผลการเก็บรวบรวมขอ้มูล พบว่า 

วตัถุประสงค์ท่ีระบุไวส้อดคล้องกบัลกัษณะปัญหาของภาคการเกษตร โดยเฉพาะส่ิงท่ีชาวนาใน

จงัหวดัราชบุรีเผชิญอยู่ ทั้งการขาดช่องทางการตลาด ขาดอาํนาจต่อรองในการขายขา้วตอ้งยอมรับ

ในราคาท่ีโรงสีตั้งข้ึน มีรายไดต้ ํ่า ไม่มีกาํลงัซ้ือจบัจ่ายใช้สอยเคร่ืองอุปโภคบริโภค มีคุณภาพชีวิต 

และระดบัการศึกษาท่ีไม่สูงมากนกั เป็นตน้ แต่การนาํนโยบายไปปฏิบติั และแนวทางในการปฏิบติั

ไม่สามารถตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นไดอ้ยา่งครอบคลุม ทัว่ถึง และเท่าเทียมกนั  

จากวตัถุประสงค์ขอ้แรกท่ีกล่าวว่า เพื่อเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรไดมี้ช่องทางการตลาด

เพิ่มข้ึน สร้างอาํนาจต่อรองในการขายขา้วเปลือก พบวา่ ก่อนท่ีจะมีโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกของ

รัฐบาล ท่ีกาํหนดราคารับจาํนาํ 15,000 บาทต่อตนั ในระดบัความช้ืน ร้อยละ 15 และรับจาํนาํขา้วทุก

เมล็ดนั้น ชาวนานาํขา้วไปขายสดให้กบัโรงสีในราคา ประมาณ 8,000-10,000 บาทต่อตนั เม่ือมี

โครงการน้ีข้ึนมา ทาํให้ชาวนามีทางเลือก หรือมีช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน แต่ในมุมกลับกัน 

โครงการฯ ไม่สามารถสร้างอาํนาจต่อรองในการขายขา้วเปลือก กล่าวคือ ไม่มีชาวนาท่ีนาํขา้วไป

ขายคนใด สามารถขายขา้วไดค้วามช้ืนตํ่ากวา่ ร้อยละ 15 อีกทั้งถูกหกัส่ิงเจือปน และอ่ืนๆ ซ่ึงชาวนา

ตอ้งยอมรับในราคาท่ีโรงสีกาํหนดให้ ขณะเดียวกนั หากนําข้าวบางส่วนไปขายสดให้กับโรงสี 

เหล่านั้น ยงัคงกดราคา ถึงแมรั้บรู้วา่รัฐบาลกาํหนดราคาไวท่ี้เท่าไหร่ แต่โรงสีจะไม่กาํหนดราคาขา้ว

ไวสู้งเพื่อแยง่ลูกคา้กบัรัฐบาล ดงัท่ี กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นชาวนารายท่ี 1 ไดก้ล่าวไวว้า่ 
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... “โครงการรับจาํนาํข้าวดี ช่วยให้ขายข้าวได้ราคาแพงขึน้ แต่เท่าท่ีนาํข้าว

ไปจาํนาํกับโครงการของรัฐ เขากาํหนดไว้ตันละ 15,000 บาท แต่ฉันไม่เคยขาย

ข้าวได้ราคาน้ันเลย จะได้อยู่ ท่ี 12,000-13,000 บาทต่อตัน โดนหักความชื้น หัก

ส่ิงเจือปน จะไปได้ความชื้นเท่าน้ันได้ยังไง ในเม่ือจ้างรถเก่ียวเสร็จก็ขึน้รถไป

โรงสีเลย ข้าวของฉันไม่เคยต้องเอากลับไปตากท่ีบ้าน ต้องรีบขาย ได้เอาเงินมาใช้

หนี ้เพราะฉันเช่ือเขาหมด ท้ังค่าปุ๋ย ค่าไถ ค่าเก่ียว ค่ายา ค่าจ้างคน และค่าขน ส่วน

เพ่ือนบ้านฉัน อยากได้เงินเร็ว ขีเ้กียจยุ่งยาก ไปขายสดให้โรงสี เขาก็ให้ราคาตํา่

มาก ประมาณตันละ 8,000 บาท จะทาํยังไงได้หละ เขาต้ังราคาให้เท่าไหร่ก็ต้อง

ยอมเขา”... (ชาวนารายท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2557) 

 

คาํพูดของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นชาวนาขา้งตน้นั้น สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั

รายอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัโดยตรงในหลายๆ ส่วน อาทิเช่น ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็น

ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) 

ไดใ้หค้วามเห็นไวว้า่  

 

... “เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาํข้าวมาจํานาํเป็นจํานวนมาก เกษตรกรบางรายนํา

ผลผลิตมาเข้าร่วม โครงการถึง ร้อยละ 100 ซ่ึงโครงการสามารถเพ่ิมทางเลือกได้ 

โดยเกษตรกรเลือกท่ีจะเข้าร่วมโครงการมากกว่าขายข้าวเปลือกตามการค้าปกติ 

เน่ืองจากได้ราคาสูงกว่า”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับ

จาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

ขณะท่ี ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวไว้

วา่  

 

...“หากนําไปขายเองท่ีโรงสี ราคา 8,500 บาทต่อตัน ท่ีความชื้น ร้อยละ 15 

ช่องทางการตลาดแย่ลง ไม่สามารถต่อรองในการขายข้าวเปลือก เน่ืองจากราคา

ข้าวในตลาดโลกลดลง ท้ังยังมีประเทศผู้ ผลิตอ่ืนแข่งขันแย่งตลาดข้าวใน

ต่างประเทศ”...  (เจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

วตัถุประสงคล์าํดบัต่อมา คือ เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละลดช่องวา่งรายได ้รวมทั้งเพิ่มการใช้

จ่ายของเกษตรกร พบวา่ โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในปี 2555/56 สามารถยกระดบัรายไดเ้พียง
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เล็กนอ้ยเท่านั้น เพราะขณะท่ีชาวนานาํขา้วมาจาํนาํกบัรัฐบาลไดเ้งินสูงข้ึนกวา่การนาํไปขายท่ีโรงสี

เอง ประมาณตนัละ 4,000-5,000 บาท แต่ในอีกมุมหน่ึง ปฏิเสธไม่ไดว้า่ ตน้ทุนการผลิตของชาวนา

เพิ่มข้ึนตามราคารับจาํนาํของรัฐบาลไปดว้ย ไม่วา่จะเป็นค่าเช่านา ค่าดอกเบ้ียหากไม่ไดซ้ื้อของเงิน

สด ค่าปุ๋ย ค่ายา ค่านํ้ามนั ค่าขนส่ง และค่าจา้งในการขนส่งไปยงัโรงสี นอกจากนั้น ค่าใชจ่้ายในการ

ครองชีพยงัเพิ่มสูงข้ึนทุกอยา่ง ทั้งเคร่ืองอุปโภคและบริโภค ทาํให้รายไดท่ี้ชาวนาไดเ้พิ่มข้ึนนั้น ตอ้ง

หมดไปกบัรายจ่ายท่ีเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย ขณะเดียวกนั ตอ้งนาํเงินส่วนหน่ึงใชใ้นการลงทุนทาํนาคร้ัง

ต่อไป ดงัท่ี ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นชาวนารายท่ี 3 (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ซ่ึงเดินทางมาเรียกร้องให้

รัฐบาลจ่ายเงินค่าจาํนําข้าวให้กบัพวกเขาท่ีกระทรวงพาณิชย์ ได้อธิบายข้อเท็จจริงอย่างชัดเจน        

ไวว้า่  

 

... “ป้าเช่านาทาํท้ังหมด 33 ไร่ เจ้าของตัวจริงอยู่กรุงเทพฯ ส่วนใหญ่คนพื้นท่ี

ใกล้เคียงก็เช่าทาํพอมีโครงการนี้ 2 ปีมานี้ ค่าเช่านาขึน้ จากไร่ละ 500 เป็น 700 

บาทต่อปี นาบ้านป้าทาํคร้ังเดียว เพราะต้องรอนํา้ฝน ทาํนาสมัยนีมี้อุปสรรคมาก 

นํ้าแล้ง นาไม่ได้อยู่ ใกล้คลอง มีโรคข้าวใหม่ๆ เยอะ ท่ีแย่ท่ีสุด คือ ต้นทุนสูง 

ค่าจ้างทุกอย่างขึน้ราคาหมด เร่ิมแรกจ้างรถไถ ทีแรก 650 บาท ตอนนี ้700 บาท 

ทาํเทือกอีก รวมแล้วประมาณ ไร่ละ 900 บาท ไหนจะค่ายาค่าปุ๋ย ค่าพันธ์ุข้าว ค่า

เก่ียว ค่ารถบรรทุกขึน้ราคาทุกอย่าง แม้แต่ดอกเบีย้เงินกู้ก็ขึน้มาถึงร้อยละ 6 ต่อ

เดือน ถ้าไม่มีอะไรไปคํา้ประกันไว้ย่ิงแพงกว่านี ้ จาํนาํราคาท่ีบอก 15,000 บาท 

จริงๆ แล้วมนัได้ไม่ถึง หักความชื้น หักนู่นน่ีเหลือ 12,000-13,000 บาท นาป้าดอน

มันได้น้อย ได้ไร่ประมาณ 50 กว่าถัง หรือได้ท้ังหมดประมาณ 15 ตัน ขายได้ 

200,000 บาท แต่หักค่าใช้จ่ายก็แสนกว่าบาท ชาวนาเหลือจริงๆ ไม่ก่ีตังค์ ย่ิงปีนี ้

(2556/57) มีการจาํกัดวงเงินการรับจาํนาํรายละไม่เกิน 350,000 บาท ย่ิงไม่เหลือ

อะไร แทบจะขาดทุน เพราะส่วนท่ีเหลือต้องไปขายสด โรงสีกดราคาลงคร่ึงๆ 

ทุกวันนีร้ายได้ไม่พอใช้เลยต้องทาํเสริม ทาํผัก ทาํแตง มีถั่วแซม แล้วแต่จะเอา

อะไรมาใส่ ส่วนลูกต้องไปรับจ้างท่ีฟาร์มหมูข้างบ้าน ได้ค่าจ้างรายวันๆ ละ 300 

บาท (ชาวนารายท่ี 3, สัมภาษณ์, 7 กุมภาพนัธ์ 2557) 

 

ในส่วนของการช่วยลดช่องว่างรายได ้และเพิ่มการใช้จ่ายของเกษตรกร พบวา่ โครงการ

รับจาํนาํขา้วเปลือกช่วยเพิ่มการใชจ่้ายของเกษตรกรท่ีมีท่ีนาเป็นของตนเอง 50 ไร่ข้ึนไป โดยไม่ได้

เช่าทาํ และไดป้ระโยชน์สูงสุดกบัชาวนาท่ีมีท่ีนาเป็นของตนเอง และมีเงินในการลงทุนซ้ือปัจจยัการ
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ผลิต โดยท่ีไม่ตอ้งกู้ยืมเพื่อใช้ในการทาํนา ในมุมกลบักนั หากเป็นชาวนาท่ีมีท่ีดินทาํกินเป็นของ

ตนเองเพียงไม่ก่ีไร่ ก็จะเป็นการทาํนาเพื่อไวกิ้นในครัวเรือน และแบ่งขายเป็นส่วนนอ้ยเท่านั้น หรือ

ถ้าต้องเช่านาทาํ และกู้ยืมเงินมาใช้ในการทาํนา ย่อมไม่ก่อให้เกิดการลดช่องว่างในเร่ืองรายได ้

ขณะเดียวกนั ไม่ไดช่้วยเพิ่มการใชจ่้ายของเกษตรกรในกลุ่มน้ี  

 

ฉะนั้น โดยภาพรวมแลว้ โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกส่งผลให้เกษตรกรมีกาํลงัซ้ือเพิ่ม

มากข้ึน เฉพาะเกษตรกรท่ีมีท่ีนาจาํนวนมากเกิน 50 ไร่ และไม่ตอ้งเช่านาทาํ รวมถึงมีความพร้อมใน

การลงทุนทาํนาโดยท่ีไม่ตอ้งกูย้ืม ซ่ึงจากการสอบถาม พูดคุยกบัทั้งชาวนาหลายๆ คน และร้านขาย

อุปกรณ์มือถือ ร้านขายรถมอเตอร์ไซด ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าต่างๆ ในตวัเมืองจงัหวดัราชบุรี พบวา่ ในช่วง

ปี 2555-2556 อุปกรณ์เคร่ืองใช้เหล่านั้นมียอดขายสูงข้ึนในกลุ่มคนท่ีมีอาชีพทาํนาอย่างเห็นไดช้ดั 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั (ไม่ประสงคอ์อก

นาม) ท่ีไดอ้ธิบายถึงขอ้เทจ็จริงในพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรีท่ีผา่นมา ไวว้า่  

 

... “โครงการสามารถยกระดับรายได้ แต่คงไม่ลดช่องว่างรายได้ เพราะเกษตรกร

รายย่อยมีพื้นท่ีปลูกข้าวไม่มาก ส่วนใหญ่มีรายได้ 100,000-150,000 บาทต่อ

ฤดูกาลผลิต หักค่าใช้จ่ายเหลือประมาณ ร้อยละ 50 ส่วนเกษตรกรท่ีทาํนาส่วนมาก

เกิน 50 ไร่ กจ็ะได้มาก ช่วยลดช่องว่างรายได้ และมีกาํลังซ้ือสูงขึน้”... (เจา้หนา้ท่ี

เกษตรจงัหวดั, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

ด้วยเหตุท่ีการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบปัญหาในหลายๆ กระบวนการ ส่งผลให้

นโยบายสาํเร็จตามท่ีวางไวเ้พียงบางส่วนของวตัถุประสงคส์องขอ้แรก ดงัท่ีไดอ้ภิปรายผลไวข้า้งตน้ 

ประกอบกบัมีปัจจยัสําคญัหลายๆ ดา้น ท่ีโครงการฯ ไม่ไดต้ระหนกัถึง หรืออยู่นอกเหนือจากการ

ดาํเนินงานตามแนวทางปฏิบติัวางไว ้เช่น การพิจารณาตน้ทุนการผลิต ค่าจา้งแรงงาน และปัจจยั

เส่ียงทางธรรมชาติ เป็นตน้ ส่งผลให้วตัถุประสงคข์อ้สุดทา้ย ท่ีระบุไวว้่า เพื่อสร้างการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการบริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่ง และความ

มีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภคภายในประเทศ และการพึ่งพาตนเอง สามารถเป็นไปตาม

เป้าหมายท่ีวางไวเ้พียงเล็กนอ้ยเท่านั้น  ดงัท่ี กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการ

ติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี (ไม่ประสงค์ออกนาม) และเจา้ของโรงสี (ไม่

ประสงคอ์อกนาม) มองไปในทิศทางเดียวกนัวา่  
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... “โครงการรับจาํนาํข้าวเปลือก ปี 2554/55 และปี 2555/56 ช่วยให้ชาวนามี

รายได้เพ่ิมขึน้มากอย่างต่อเน่ือง เม่ือชาวนามีรายได้เพ่ิมขึน้ เขากส็ามารถจับจ่ายซ้ือ

สินค้าต่างๆ ได้ สภาพทางเศรษฐกิจดีขึน้ มีการบริโภคภายในประเทศขยายตัว

เพ่ิมขึน้เล็กน้อย แต่ในปี 2556/57 งบประมาณจาํกัด มีปัญหาจาํกัดวงเงิน และนาํ

ข้าวไปจาํนาํแล้วยังไม่ได้เงินตามใบประทวน”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการ

ติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี และเจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 

15 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสอง ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย  

 

วตัถุประสงคข์องโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัราชบุรีมี

มุมมองทั้งท่ีเหมือนและแตกต่างกนั กล่าวคือ กลุ่มคนท่ีมีความคิดเห็นวา่ วตัถุประสงคข์องโครงการ

มีความชดัเจน พิจารณาจากผูเ้ก่ียวขอ้งในทุกภาคส่วน และทุกระดบั ประกอบดว้ย เกษตรอาํเภอ/

จงัหวดัท่ีทาํหนา้ท่ีออกหนงัสือรับรองการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว โรงสีรับจาํนาํขา้ว สีแปร

สภาพจากขา้วเปลือกเป็นขา้วสาร และส่วนหน่ึงให้รัฐบาลเช่าโกดงั/ไซโล เจา้หน้าท่ี อคส./อ.ต.ก. 

ดูแลขั้นตอน ณ โรงสี การเก็บขา้วในโกดงั/ไซโล และคณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับจาํนํา

ระดบัจงัหวดั รวมถึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ สามารถเขา้ใจถูกตอ้งตรงกนัในเร่ืองวตัถุประสงค ์

เป้าหมายของนโยบาย และปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีของตนเองเป็นอย่างดี ขณะเดียวกนั มีความ

เขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเช่ือมโยงกบัตนเอง และร่วมมือกนัปฏิบติังานไปใน

ทิศทางเดียวกนั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้  

 

นอกจากนั้น ในเร่ืองความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเล็งเห็น

วา่ โครงการสามารถเขา้ใจสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี คือ จงัหวดัราชบุรีมีความตอ้งการขายขา้ว

มากกว่าความตอ้งการซ้ือ การท่ีรัฐดึงขา้วส่วนเกินออกจากตลาด ย่อมส่งผลให้ชาวนามีรายได้ท่ี

เพิ่มข้ึน ไม่ตอ้งถูกเอารัดเอาเปรียบจากการกดราคาของโรงสี มีช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน ฉะนั้น 

วตัถุประสงค ์3 ประการ คือ (1) เพื่อเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรไดมี้ช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้าง

อาํนาจต่อรองในการขายขา้วเปลือก (2) เพื่อยกระดบัรายไดแ้ละลดช่องวา่งรายได ้รวมทั้งเพิ่มการใช้

จ่ายของเกษตรกร และ (3) เพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการ

บริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่ง และความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภค

ภายในประเทศ และการพึ่ งพาตนเอง จึงเป็นวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจน เป็นนโยบายท่ีก่อให้เกิด

ประโยชน์กบัชาวนาผูป้ลูกขา้วเป็นหลกั โดยอาศยัภาครัฐเป็นกลไกสาํคญัในการเขา้มาควบคุม กาํกบั
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ดูแล และจัดการแทนกลุ่มธุรกิจเอกชนท่ีมีอยู่ เ ดิม ดัง ท่ี  ผู ้ให้ข้อมูลสําคัญซ่ึงเป็นตัวแทน

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้ห้

ความคิดเห็นไวว้า่  

 

... “วตัถปุระสงค์ของนโยบายมีความชัดเจน เพ่ือเป็นการให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิม

มากขึ้น และเป็นการดึงปริมาณข้าวส่วนเกินออกจากตลาด ทาํให้ไม่มีอุปทาน

ส่วนเกิน ซ่ึงจะเป็นการสร้างเสถียรภาพให้ตลาดข้าว รวมท้ังให้มีเงินหมุนเวียนใน

ระบบเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึน้”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการ

รับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

จากความคิดเห็นขา้งตน้ ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงค์ออกนาม) 

ไดใ้หมุ้มมองท่ีแตกต่างในบางประการ โดยกล่าววา่ 

 

... “วัตถุประสงค์ของนโยบายมีความชัดเจนในการช่วยเหลือชาวนา โดยการต้ัง

ราคาท่ีสูงกว่าราคาตลาดซ้ือขายปกติ แต่มิได้พิจารณาถึงข้อดี ข้อเสียในโครงการ

รับจาํนาํ”... (เจา้หนา้ท่ี อคส., สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2557) 

 

ในมุมกลบักนั มีผูน้าํนโยบายไปปฏิบติับางส่วน มองวา่ วตัถุประสงค์นโยบายไม่มีความ

ชดัเจน มีความคลุมเครือ ใชถ้อ้ยคาํท่ีมีความหมายกวา้งเกินไป เพราะการดาํเนินงานของรัฐเป็นไป

ในลกัษณะการรับซ้ือ ไม่ใช่การรับจาํนาํ และหากโครงการน้ีตอ้งการช่วยเหลือเกษตรกร หรือชาวนา 

แต่ตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อกลไกธุรกิจ วตัถุประสงคห์ลกัของโครงการท่ีระบุไวเ้สมือนวา่รัฐตอ้งการ

เขา้มาทาํการตลาดเอง ซ่ึงรัฐไม่ใช่พ่อคา้ จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อการบริหารของระบบการคา้ขาย

ขา้วโดยรวมของทั้งประเทศ ไม่ใช่เฉพาะปัญหาของจงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึงเท่านั้น ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูล

สาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

.. “วัตถุประสงค์ของโครงการฯ และแนวทางการดาํเนินงาน รวมถึงการปฏิบัติท่ี

เกิดขึน้ของปี 2555/56 เม่ือเทียบกับโครงการรับจาํนาํ หรือโครงการอ่ืนๆ ของรัฐ

ท่ีผ่านมา เน่ืองจาก ธ.ก.ส. จะคุ้นเคยกับโครงการเหล่านีดี้ เพราะทาํมาตลอดหลาย

ยคุหลายสมยั ส่ิงท่ีสังเกตเห็น คือ โครงการนี ้เสมือนเป็นการซ้ือข้าว ไม่ใช่การรับ

จาํนาํ อย่างไรก็ตาม ยอมรับว่าการรับจาํนาํข้าวส่งผลดีกับเกษตรกร เพราะรับ

จาํนาํในราคาท่ีสูง แต่ถ้าพิจารณาในตัวกระบวนการ เห็นว่า การประกันราคาทาํ
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ให้ตลาดดาํเนินไปตามกลไกปกติ แต่การรับจาํนาํข้าว ข้าวย้ายมาอยู่ในมือของ

รัฐบาล รัฐควบคุมท้ังหมด แม้กระท่ังทําตลาดเอง ซ่ึงรัฐไม่ใช่พ่อค้า และยัง

กาํหนดว่า ขาย G to G (รัฐต่อรัฐ) ย่ิงเป็นการเพ่ิมความเส่ียง”... (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., 

สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2557) 

 

ขณะท่ี ชาวนาท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการของรัฐบาลนั้น ไม่ไดค้รอบคลุมชาวนา

ทุกคนในจงัหวดัราชบุรี หรืออาจกล่าวไดว้า่ วตัถุประสงคน์โยบายกลบักลายเป็นขอ้จาํกดัท่ีส่งผลให้

การนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่บรรลุเป้าหมายไดม้ากนกั เน่ืองจากไม่สามารถก่อให้เกิดผลประโยชน์

สูงสุดแก่ชาวนาไดอ้ย่างทัว่ถึง และเท่าเทียม ขณะเดียวกนัภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ชาวนาไดรั้บส่วน

แบ่งในจาํนวนท่ีมากเช่นกนั รวมถึงประสบปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การระบายขา้วท่ีล่าชา้  

 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า มิติวตัถุประสงค์ของนโยบาย หากพิจารณาในมุมของความ

สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของนโยบาย พบวา่ วตัถุประสงคข์องนโยบายสามารถตอบสนองต่อการ

แกปั้ญหา ซ่ึงผลการเก็บรวบรวมขอ้มูล พบวา่ วตัถุประสงค์ท่ีระบุไวต้อบสนองต่อปัญหา หรือตรง

กบัลกัษณะของปัญหาชาวนา อนัประกอบดว้ย การขาดช่องทางการตลาด ขาดอาํนาจต่อรองในการ

ขายขา้ว มีรายไดต้ ํ่า และไม่มีกาํลงัซ้ือจบัจ่ายใช้สอยเคร่ืองอุปโภคบริโภคในชีวิตประจาํวนั ในมุม

กลบักนั พบว่า เป้าหมายท่ีตั้งข้ึน แนวทางในการปฏิบติั และการนาํนโยบายไปปฏิบติั ไม่สามารถ

ตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นไดอ้ย่างครอบคลุม ทัว่ถึง และเท่าเทียมกนั ขณะท่ี ตวัช้ีวดั

เก่ียวกบัความชดัเจนของวตัถุประสงค์ของนโยบาย พบวา่ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั สามารถเขา้ใจถูกตอ้งตรงกนัในเร่ืองวตัถุประสงค์ เป้าหมายของนโยบาย และปฏิบติัตาม

บทบาทหนา้ท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี รวมถึงโครงการฯ สามารถเขา้ใจสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

ดว้ยการมุ่งเน้นนาํปริมาณขา้วส่วนเกินออกจากตลาด อีกด้านหน่ึง มีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัในหลายๆ 

ส่วน มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ วตัถุประสงคน์โยบายไม่มีความชดัเจน มีความคลุมเครือ ใช้

ถอ้ยคาํท่ีมีความหมายกวา้งเกินไป ซ่ึงช้ีให้เห็นว่า วตัถุประสงค์นโยบายกลบักลายเป็นขอ้จาํกดัท่ี

ส่งผลใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่บรรลุเป้าหมายไดม้ากนกั 

 

มิติท่ี 2 ทรัพยากรของนโยบาย  

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) การจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอและ

เหมาะสม (2) ปริมาณและคุณภาพของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานมีเพียงพอและเหมาะสม (3) วสัดุ
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อุปกรณ์มีเพียงพอ ทนัสมยั อยู่ในสภาพท่ีใช้งานได ้และ (4) โรงสี โกดงักลาง/ไซโล มีมาตรฐาน 

ปริมาณ และใชร้ะยะเวลาในการจดัเก็บท่ีเหมาะสม 

 

ผลการวจิยัมิติท่ี 2 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

ประเด็นแรก การจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

 

ลกัษณะการจดัสรรงบประมาณใหอ้าํนาจไวท่ี้ส่วนกลางเป็นสาํคญั หน่วยงานราชการส่วน

ภูมิภาค หรือระดบัจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกโดยตรงเป็นเพียงผูไ้ดรั้บการ

จัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ กํา กับ  ตร ว จ ส อ บ ใ ห้ เ ป็ นไ ป ต า ม แน ว ท า ง ท่ี ส่ ว น ก ล า ง  ห รื อ

คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติวางไวเ้ท่านั้น ซ่ึงงบประมาณแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลกัๆ คือ 

งบประมาณสาํหรับจ่ายใหก้บัชาวนาเม่ือนาํขา้วมาเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํ และงบประมาณสําหรับ

บริหารในโครงการน้ี โดยงบประมาณในส่วนหลงัน้ี ให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น อ.ต.ก. 

อคส. และ ธ.ก.ส. เป็นตน้ เขียนว่าตอ้งการของบประมาณอะไรบา้ง และเสนอในคณะกรรมการ 

นโยบายขา้ว เม่ือเห็นชอบส่งเร่ืองไปยงัคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร 

(คชก.) เป็นผูอ้นุมติังบประมาณท่ีจะใชใ้นการปฏิบติังาน เม่ือผา่นแลว้นาํเขา้สาํนกังบประมาณ  

 

จากการดาํเนินงานของจงัหวดัราชบุรีท่ีผา่นมา ในปี 2555/56 พบวา่ งบประมาณสําหรับ

จ่ายให้ชาวนาท่ีเข้าร่วมโครงการมีเพียงพอ โครงการฯ ประสบปัญหาในระยะหลัง คือ ช่วงปี 

2556/57 แต่งบประมาณในส่วนของการบริหารนั้น ไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม กล่าวคือ จาํนวน

งบประมาณท่ีหน่วยงานต่างๆ ได้รับน้อยกว่าจาํนวนท่ีเสนอขออนุมติั ขณะเดียวกนั โครงการฯ มี

ความสลบัซบัซ้อน เก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน ทาํให้เสียค่าใชจ่้ายในการบริหารในแต่ละขั้นตอน

จาํนวนมาก ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ระดบัจงัหวดัราชบุรี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดอ้ธิบายไวว้า่ 

... “คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ เป็นผู้กาํหนดวิธีการจัดสรรงบประมาณ 

ส่วนคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดไม่มีส่วนเก่ียวข้องแต่อย่างใด เป็นเพียงผู้

ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใช้ในการกาํกับดูแลการรับจาํนาํตามกรอบ

แนวทางท่ี กขช. กาํหนด ในส่วนของงบประมาณโครงการ คณะกรรมการนโยบาย

ข้าวแห่งชาติเป็นผู้กาํหนดและรับผิดชอบ ส่วนงบประมาณท่ีคณะอนุกรรมการฯ 

ระดับจังหวัดได้รับการจัดสรรมีไม่เพียงพอ เพราะไม่สามารถจัดสรรให้อาํเภอ 
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เพ่ือกาํกับดูแลการรับจาํนาํในระดับพืน้ท่ีได้ประกอบกับการรับจาํนาํข้าวเปลือก

หลักเกณฑ์กาํหนดให้มีการสุ่มตรวจสอบในหลายเร่ือง เช่น จาํนาํข้าวเกินวงเงิน 5 

แสน การสุ่มตรวจสอบเกษตรกรท่ีนาํข้าวมาจาํนาํว่าถูกต้องหรือไม่ แต่จัดสรร

งบประมาณมาไม่ เ พี ยงพอ เ ป็ นปั ญหาในการปฏิ บั ติ งาน”. . .  (ตัว แ ท น

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี, สัมภาษณ์, 

15 มกราคม 2557) 

 

ทั้งน้ี มุมมองดงักล่าว สอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงค์

ออกนาม) ท่ีใหค้วามคิดเห็นเพิ่มเติมอยา่งน่าสนใจวา่ 

... “ปี 2555/56 ได้รับการจัดสรรเงิน 500,000 ล้านบาท เป็นเงินกู้ ท่ีรัฐบาลอาจจะ

หามาให้เอง หรือคํา้ประกันให้ ธ.ก.ส. กู้  410,000 ล้านบาท อีก 90,000 ล้านบาท 

เป็นเงินท่ีให้ ธ.ก.ส. สํารองจ่ายให้ก่อน (เสมือนกู้  ธ.ก.ส.) โดยรับจาํนาํข้าวท้ัง

รอบ 1 และรอบ 2 อยู่ภายใต้กรอบวงเงินนี ้ส่วนในปี 2556/57 ต้ังงบประมาณไว้ท่ี 

270,000 ล้านบาท แต่กาํหนดเงินให้อยู่ในกรอบงบประมาณ 500,000 ล้านบาท 

ซ่ึงตามความเป็นจริงเงินดังกล่าวได้หมดไปแล้วต้ังแต่ปี 2555/56 และเงินไม่มี

หมนุ เพราะขายข้าวไม่ได้ ส่งผลให้การจ่ายเงินใบประทวนรอบนี ้มีปัญหาจ่ายเงิน

ให้กับชาวนาล่าช้า ซ่ึงหน้าท่ีหลักในการขายข้าว ประมูลข้าว G to G เป็นหน้าท่ี

ของกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน และกรมส่งเสริมการส่งออก) และ

หลังจากการขายข้าวเสร็จถึงจะนาํเงินมาจ่ายให้ชาวนารอบใหม่ ในส่วนของ

ธ.ก.ส. ทุกจังหวดัใช้วิธีเดียวกัน เม่ือได้เงินมาจากส่วนกลางกจ็ะกระจายเงินไปยัง 

ธ.ก.ส. สาขาต่างๆ จะยึดตามสถิติการรับจาํนาํท่ีผ่านมาเป็นหลัก ว่าควรให้สาขา

ใดมากน้อยเพียงใด ซ่ึงปี 2555/56 ของราชบุรี ใช้เงินในโครงการรับจํานาํข้าว 

ประมาณ 2,000 ล้านบาท ซ่ึงเป็นตัวเลขท่ีสูง นอกจากน้ัน ขั้นตอนการจาํนาํข้าว 

ค่าใช้จ่ายจะสูงมาก เพราะต้องเสียเงินทุกขั้นตอน  เช่น ค่าเช่าโกดัง ค่าสีแปรรูป 

ค่าขนส่ง ค่าประกัน โรงสีเหมือนเป็นเสือนอนกิน คือ ได้ค่าแปรรูปข้าว ได้ส่วน

ต่างของข้าว ข้าว ร้อยละ 5 เม่ือรับมา 1 ตัน ต้องแปรรูป และหลังจากแปรรูป 

ปริมาณข้าวต้องส่งเป็นต้นข้าว และปลายข้าวจาํนวนเท่าไหร่เพ่ือเข้าโครงการ 

ส่วนท่ีเหลือเป็นของโรงสีหมด เช่น แกลบ รํา”... (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 

14 มกราคม 2557) 
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ขณะเดียวกนั ทศันะขา้งตน้ เป็นไปในทิศทางเดียวกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี

เกษตรจงัหวดั (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ท่ีมองวา่ 

... “งบประมาณในการดาํเนินงานมีจาํนวนจาํกัดและไม่เพียงพอ ในส่วนการขึน้

ทะเบียนจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมส่งเสริมการเกษตร ประมาณ 12 

บาทต่อครัวเรือน จึงต้องใช้งบประมาณปกติของสํานักงานเพ่ือแก้ไขปัญหา 

เพ่ือให้สามารถดาํเนินงานโครงการให้บรรลุตามเป้าหมาย สาเหตุท่ีไม่เพียงพอ 

เพราะขั้นตอนการขึน้ทะเบียน การทาํประชาคม ตรวจสอบพืน้ท่ี ชี้จุดลงแผนท่ี

ภาพถ่ายดาวเทียม การออกใบรับรองให้เกษตรกร มีการปฏิบัติงานในพืน้ท่ีหลาย

คร้ัง และการเตรียมเอกสารมาก ควรมีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม

ให้”... (เจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสอง ปริมาณและคุณภาพของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานมีเพียงพอและเหมาะสม 

 

จาํนวนเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกมีไม่เพียงพอ

และไม่เหมาะสม ส่วนคุณภาพของเจา้หนา้ท่ี พบวา่ มี 2 ส่วน คือ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญในการ

ปฏิบติังานสูง เน่ืองจากดาํรงตาํแหน่งอยู่ในองค์การนั้นๆ มาเป็นระยะเวลานาน ทาํให้ได้สัมผสั 

เรียนรู้ และปฏิบติังานจริงในโครงการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

โครงการรับจาํนาํขา้วท่ีไดด้าํเนินการมาหลายรัฐบาลเพียงแต่มีรายละเอียดแนวทางปฏิบติัปลีกยอ่ยท่ี

แตกต่างกนัไปเท่านั้น ขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีส่วนหน่ึง เป็นบุคลากรใหม่ท่ีจา้งมาเพื่อช่วยงานโครงการฯ น้ี 

โดยเฉพาะ เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีประจาํมีไม่เพียงพอ แต่อยา่งไรก็ตาม มีการฝึกอบรมให้ความรู้ หรือจดั

ประชุมช้ีแจงทาํความเขา้ใจกบัเจา้หน้าท่ีเหล่านั้นอยู่เสมอ และมีการระดมความคิดเห็นเพื่อแกไ้ข

ปัญหา หรือสถานการณ์เฉพาะหน้าร่วมกนัทั้งภายในและภายนอกองค์การ ทาํให้สามารถแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในโครงการฯ ได ้ในอีกมุมหน่ึง มีหลายทกัษะ ความสามารถท่ีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน

ควรมีเพิ่มเติม ไม่วา่จะเป็นความรู้ดา้นคอมพิวเตอร์ ดา้นเกษตร ดา้นกฎหมาย ดา้นเศรษฐศาสตร์ และ

ดา้นพาณิชยการ เป็นตน้ ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแล

การรับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดช้ี้แจงไวว้า่ 

... “เจ้าหน้าท่ี ข้าราชการมีงานประจําต้องปฏิบัติอยู่ แล้ว และมีตัวชี้วัดของ

หน่วยงานท่ีต้องปฏิบัติเช่นกัน ดังน้ัน จาํนวนเจ้าหน้าท่ีจึงมีไม่เพียงพอกับปริมาณ

งาน และส่วนใหญ่ต้องปฏิบัติงานในหน้าท่ีหลักท่ีรับผิดชอบก่อน แต่เจ้าหน้าท่ีก็
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มีความรู้ความสามารถ หรือมีคุณภาพท่ีสามารถใช้ในการดาํเนินการตามโครงการ

ได้ดี มีการติดตามสถานการณ์การรับจํานาํ และสถานการณ์ข่าวอย่างต่อเน่ือง 

เพ่ือให้เกิดความรอบรู้ เข้าใจ พร้อมแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ มีการเตรียมความพร้อม

รับปัญหาและแก้ไขปัญหา มีการสร้างเครือข่ายติดตามข้อมูล และให้เครือข่ายแก้

ข้อมลูปัญหาท่ีเกิดขึน้ แต่องค์ความรู้ท่ีควรมี หรือศึกษาเพ่ิมเติม ได้แก่ ความรู้ด้าน

คอมพิวเตอร์ ด้านเกษตร ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านพาณิชยการ”...

(ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี, 

สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

ส่วนความคิดเห็นของ ผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีเกษตรจังหวดั (ไม่ประสงค ์   

ออกนาม) มองไปในลกัษณะคลา้ยกนัวา่ 

... “อัตรากาํลังเจ้าหน้าท่ีในบางอาํเภอจาํนวนเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานกับปริมาณงาน

ในบางอําเภอท่ีมีเกษตรกรขึ้นทะเบียนจํานวนมาก เจ้าหน้าท่ีบางคนต้อง

รับผิดชอบถึง 2-3 ตําบล การปฏิบัติงานต้องเสียเวลาปฏิบัติงานมากขึน้ 

ในขณะท่ีการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีปกติก็มีมากเช่นกัน ปัญหาท่ีพบ เกษตรกร

จะแจ้งพืน้ท่ีปลูกตามเอกสารสิทธ์ิท่ีแนบมาด้วย แต่การตรวจสอบพื้นท่ีจริงก็

จะปรับตามการตรวจสอบด้วยเคร่ือง GPS บางคร้ังเกษตรกรเขียนรายละเอียดใน

แบบขึน้ทะเบียนเจ้าหน้าท่ีลงข้อมูลผิดพลาด เน่ืองจากเอกสารมีเป็นจาํนวนมาก 

การเขียนไม่ชัดเจน เช่น พันธ์ุข้าว เลขท่ีเอกสารสิทธ์ิ จาํนวนพืน้ท่ี เป็นต้น แต่ก็

ต้องยอมรับว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่ มีความรู้ความเข้าใจ สามารถให้คาํแนะนาํ และ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องได้เป็นอย่างดี เช่น แนะนาํการ

แก้ไขข้อมูลท่ีขึ้นทะเบียนรับผิดชอบในการแก้ไขข้อม ูล ที่ผิดพลาด  ให้

คาํปรึกษาการตรวจวัดความชื้นของเมล็ดข้าวเปลือก และมีความกระตือรือร้น

ศึกษาคู่มือการขึน้ทะเบียน รวมถึงปฏิบัติงานตามสถานการณ์ เม่ือโครงการมีการ

ปรับเปล่ียน หรือหากมีการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์ก็สามารถปฏิบัติงานได้ตาม

สถานการณ์ เช่น การร่วมตรวจสอบพืน้ท่ีจริงด้วยเคร่ืองอ่านพิกัด (GPS)”… 

(เจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

นอกจากนั้น ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงค์ออกนาม) ไดอ้ธิบาย

ใหเ้ห็นภาพไปในทิศทางเดียวกนัวา่ 
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... “บุคลากรไม่เพียงพอต้องจ้างลูกจ้างช่ัวคราวเฉพาะดาํเนินโครงการนี้ 2 คน 

ช่วงท่ีชาวนานาํใบประทวนมาขึน้เงินพร้อมกันมากๆ เจ้าหน้าท่ีทาํงานถึงส่ีทุ่ม ห้า

ทุ่ม เพ่ือจัดการเอกสาร โดยใช้เงินพิเศษจากโครงการในการจ่ายค่าตอบแทน 

นอกจากน้ัน มีค่านํา้มัน และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ในการใช้ประสานงาน เดินทางไป

ร่วมประชุมกับหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น เกษตร พาณิชย์ การค้าภายใน ส่วนการอบรม

ให้ความรู้ในส่วนของ ธ.ก.ส. มีการอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าท่ีเร่ือยๆ ส่วนใหญ่

เป็นการประชุมเพ่ือชี้แจง เน่ืองจากรูปแบบ วิธีการปฏิบัติในการรับจํานํา

เปล่ียนแปลงไป หรือชี้แจงทาํความเข้าใจเม่ือประสบปัญหาต่างๆ เช่น เงินไม่เข้า

มายัง ธ.ก.ส. ทําให้การเบิกจ่ายเงินเป็นไปอย่างล่าช้า”... (เจ้าหน้าท่ี ธ.ก.ส., 

สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสาม วสัดุอุปกรณ์มีเพียงพอ ทนัสมยั อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้ 

 

วสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็น ได้แก่ คอมพิวเตอร์ เคร่ืองอ่านพิกัด (GPS) เคร่ืองวดัความช้ืน        

ปร้ินเตอร์ และเคร่ืองถ่ายเอกสาร โดยภาพรวมแลว้ อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้แต่มีไม่เพียงพอ และไม่

ทนัสมยั อุปกรณ์บางอยา่งมีการควบคุมเป็นพิเศษจากภาครัฐ อาทิเช่น เคร่ืองวดัความช้ืน กระทรวง

พาณิชยมี์การออกประกาศให้โรงสีทุกแห่งตอ้งมีเคร่ืองวดัความช้ืนใชใ้นโครงการรับจาํนาํขา้วของ

รัฐบาล และนาํเคร่ืองให้สํานกัชัง่ตวงวดัในเขตท่ีรับผิดชอบตรวจรับรองก่อนจึงจะสามารถนาํไปใช้

ได้ ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกับดูแลการรับจาํนําระดับ

จงัหวดัราชบุรี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หข้อ้มูลไวว้า่  

 

...“มีวัสดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในการปฏิบัติงาน ได้แก่ คอมพิวเตอร์ ปร้ินเตอร์ เคร่ือง

ถ่ายเอกสาร เคร่ืองสแกนเนอร์ กล้อง รถยนต์ โทรศัพท์ ซ่ึงอยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้ 

แต่ไม่เพียงพอและล้าสมยั มีการซ่อมแซมตามสภาพและงบประมาณท่ีได้รับอย่าง

จาํกัด”… (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดั

ราชบุรี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

ลาํดบัต่อมา ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้

อธิบายถึงรายละเอียดต่างๆ เก่ียวกบัเร่ืองวสัดุ อุปกรณ์ ไวว้า่ 
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... “วัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ ได้แก่ เคร่ืองคอมพิวเตอร์พร้อม

เคร่ืองพิมพ์ และเคร่ืองอ่านพิกัด (GPS) มีปัญหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์ บางคร้ัง

ประสิทธิภาพไม่ดี เก่า เคร่ืองพิมพ์ใช้งานหนัก บางคร้ังหมึกพิมพ์ไม่เพียงพอ วัสดุ

อุปกรณ์บางอําเภอขาดแคลน ในส่วนเคร่ืองพิมพ์ อําเภอจะต้องซ่อมบาํรุงเอง 

สําหรับเคร่ือง GPS สามารถยืมจากจังหวัด หรืออาํเภออ่ืนมาสนับสนุนเป็นคร้ัง

คราว”... (เจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

ส่วนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) มีความเห็นวา่  

 

... “อุปกรณ์การปฏิบัติงานเหมาะสม เพียงพอดี แต่อาจจะมีสัญญาณอินเตอร์เน็ต

ไม่ดีบ้าง ทางภาครัฐก็นาํเคร่ืองคอมพิวเตอร์มาให้ใช้ เพ่ือความสะดวก พร้อมท้ัง

อบรมการใช้งานให้อย่างดี”...  (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

นอกจากนั้น ผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้ให้

มุมมองเพิ่มเติม ไวว้า่ 

... “อุปกรณ์ต่างๆ เช่น เคร่ืองวัดความชื้นมีกระทรวงพาณิชย์ สํานักช่ังตวงวัด

ตรวจสอบ และมีกรรมการต่างๆ เป็นผู้ ดูแล ตรวจโรงสี ตรวจปริมาณข้าว ส่วน

ภาพรวมระบบการจ่ายเงินของ ธ.ก.ส. สามารถดาํเนินไปได้ด้วยดีแล้ว การบันทึก

ข้อมูลก็เร็วขึน้ จะมีปัญหาก็ในส่วน หากมีการจ่ายเงินจาํนวนมาก การขนเงิน

ระหว่างธนาคารมีปัญหา ด้วยข้อจํากัดในเร่ืองระยะเวลา และรถท่ีใช้ขนเงิน 

(จํากัดวัน) ซ่ึงรถขนเงินดังกล่าว ทางธนาคารจ้างจากบริษัทภายนอก”... 

(เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นสุดทา้ย โรงสี โกดงักลาง/ไซโล มีมาตรฐาน ปริมาณ และใช้ระยะเวลาในการ

จดัเก็บท่ีเหมาะสม  

 

คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ ไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ขา้ว และตั้งคณะทาํงานเพิ่มเติม 2 คณะ เพื่อให้การดาํเนินงานในส่วนของโรงสี และโกดงัเป็นไป

ดว้ยความเรียบร้อย และมีปริมาณเพียงพอรองรับปริมาณขา้วเปลือกท่ีชาวนานาํมาจาํนาํในช่วงปี 

2555/56 ประกอบดว้ย คณะทาํงานพิจารณาคดัเลือกโรงสีและโกดงักลาง โดยมีรองอธิบดีกรมการคา้
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ภายในเป็นประธาน คณะทาํงาน ได้แก่ ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ธ.ก.ส. อ.ต.ก. อคส. โดยให้

ผูแ้ทน ธ.ก.ส. เป็นคณะทาํงานและเลขานุการ เจา้หนา้ท่ี อคส. เป็นคณะทาํงานและผูช่้วยเลขานุการ 

ทาํหนา้ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์การคดัเลือก และอนุมติัโรงสี โกดงักลางเขา้ร่วมโครงการ รวมถึงกาํกบั

ดูแลการเปิดจุดรับจาํนาํอยา่งเพียงพอ และตั้งคณะทาํงานพิจารณาคดัเลือกผูต้รวจสอบคุณภาพขา้ว 

(surveyor) และรักษาคุณภาพขา้วในโกดงั (รมยา) บริษทัรมยา โดยมีรองอธิบดีกรมการคา้ภายใน

เป็นประธาน ผูแ้ทน อคส. และ อ.ต.ก. ผูอ้าํนวยการสํานกัตรวจสอบและปฏิบติัการเป็นคณะทาํงาน 

ผูแ้ทนกรมการคา้ต่างประเทศเป็นคณะทาํงานและเลขานุการ เจา้หนา้ท่ี อคส. ท่ีไดรั้บมอบหมายเป็น

คณะทาํงานและผูช่้วยเลขานุการ ทาํหน้าท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์การคดัเลือก และอนุมติัให้บริษทั

ตรวจสอบคุณภาพขา้ว และบริษทัรมยาเขา้ร่วมโครงการฯ รวมถึงกาํกบัดูแลผูต้รวจสอบคุณภาพขา้ว

ให้ รับม อบ ข้า วส ารเ ป็นไป ด้วยค วาม เ รียบ ร้อย  (ก รมก ารค้า ภา ยใ น ก ระ ทรวง พา ณิช ย์

, http://www.dit.go.th/rice_pawn_55-56/Meetings/14-55.pdf, 5 ธนัวาคม 2556) 

 

แนวทางปฏิบติัในระดบัพื้นท่ี เร่ืองมาตรฐานและปริมาณมีการระบุไวอ้ย่างชัดเจน ในปี 

2555/56 อาทิเช่น (1) บาํเหน็จค่าฝากเก็บและรักษาคุณภาพขา้ว ค่าจา้งสีแปรสภาพ ค่าจา้ง จดั

จาํหน่ายขา้วสารและผลพลอยไดท่ี้ไดจ้ากการสีขา้ว รวมทั้งค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ เช่น ค่ากระสอบ ค่าขนส่ง 

เป็นตน้ เป็นราคาเหมารวมภาษีมูลค่าเพิ่มและค่าใช้จ่ายต่างๆ (2) กรณีผูรั้บฝากไม่สามารถสีแปร

สภาพขา้วเปลือกเป็นขา้วสารให้ไดคุ้ณภาพตามชนิดและปริมาณท่ีผูฝ้ากกาํหนดไดค้รบถว้น และ/

หรือไม่สามารถส่งมอบใหแ้ก่ผูฝ้ากไดท้นัตามระยะเวลาท่ีผูฝ้ากกาํหนด ผูรั้บฝากตกลงชาํระเบ้ียปรับ

ใหแ้ก่ผูฝ้ากในอตัราร้อยละ 0.1 (3) ผูรั้บฝากตอ้งติดตั้งกลอ้งวงจรปิดในบริเวณท่ีสามารถบนัทึกภาพ

กิจกรรมการรับจาํนําข้าวเปลือกจากเกษตรกร สถานท่ีเก็บข้าวตามโครงการให้ชัดเจนตลอด

ระยะเวลาโครงการ (4) หากผูรั้บฝากมิไดรั้กษาคุณภาพ และ/หรือ คงไวซ่ึ้งปริมาณขา้วเปลือกท่ีรับ

ฝาก หรือขา้วสารท่ีสีแปรสภาพจากขา้วเปลือกท่ีรับฝาก ผูรั้บฝากตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าเสียหายท่ี

เกิดข้ึน (5) ผูรั้บฝากจะแปรสภาพขา้วเปลือกท่ีฝากเก็บไว ้ตามท่ีคณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับ

จาํนาํขา้ว หรือผูฝ้ากกาํหนด โดยขา้วสารท่ีได้จากการแปรสภาพจะตอ้งได้คุณภาพตามประกาศ

กระทรวงพาณิชยเ์ก่ียวกบัมาตรฐานสินคา้ขา้วท่ีใชบ้งัคบัอยู ่และท่ีจะออกใช้บงัคบัต่อไป (6) ผูรั้บ

ฝากไม่คิดค่าฝากเก็บขา้วเปลือกเป็นระยะเวลา 90 วนั นบัแต่วนัท่ีนาํขา้วเปลือกเขา้ฝากเก็บ หากเกิน

ระยะเวลาดงักล่าวผูฝ้ากตอ้งจ่ายค่าฝากเก็บขา้วเปลือกและค่ารักษาคุณภาพในอตัรา 55 บาท ต่อตนั

ขา้วเปลือกต่อเดือน (เศษของเดือนให้นบัเป็นวนั เม่ือเก็บขา้วเปลือกเกิน 90 วนั) โดยหกัลดนํ้ าหนกั

จากขา้วเปลือกหรือขา้วสารเม่ือมีการส่งมอบตามอตัราท่ีคณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ขา้วกาํหนด และ (7) ผูรั้บฝากเก็บจะแปรสภาพขา้วเปลือกท่ีฝากเก็บไว ้ตามท่ีคณะอนุกรรมการ
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กาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้วกาํหนด โดยชนิด คุณภาพขา้วสารตอ้งไดต้ามประเภทขา้วเปลือกท่ีรับ

จาํนาํไว ้และเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกระทรวงพาณิชยก์าํหนด เป็นตน้ (องคก์ารคลงัสินคา้ กระทรวง

พาณิชย,์ http://www.pwo.co.th/ewt_dl_link.php?nid=14231, 5 ธนัวาคม 2556)  

 

การดาํเนินงานท่ีผ่านมา เจา้หน้าท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยึดแนวทางขา้งตน้ในการ

ปฏิบติังาน ทั้งในเร่ืองมาตรฐานและปริมาณของโรงสี โกดงักลาง/ไซโลเก็บขา้วสาร แต่ความไม่

ชดัเจนเก่ียวกบัแผนระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการสั่งสีแปรสภาพ และระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการ

เก็บขา้วไวใ้นโกดัง/ไซโล กล่าวคือ ภาครัฐโดยคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติเป็นผูก้าํกับ      

สั่งการให้โรงสี และผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ปฏิบติัตาม ซ่ึงการดาํเนินงานท่ีผา่นมาช้ีให้เห็นวา่ รัฐเก็บขา้ว

ไวน้านเกินไปจนทาํใหข้า้วเส่ือมคุณภาพ และเน่าเสีย ทั้งน้ี จากผลกระทบท่ีรัฐไม่สามารถระบายขา้ว

ให้หมดสต็อกในแต่ละช่วงเวลาได้ ส่งผลให้จ่ายเงินให้กบัชาวนาในช่วงฤดูการผลิต ปี 2556/57 

เป็นไปอยา่งล่าชา้  

 

ดงันั้น โรงสี โกดงักลาง/ไซโล ไดม้าตรฐาน และปริมาณท่ีเหมาะสม เพียงพอต่อการนาํ

ขา้วมาจาํนาํของชาวนา ผูป้ระกอบการโรงสีสร้างโกดงัเพิ่มเพื่อให้รัฐเช่าโดยเฉพาะ หรือบางส่วน

ดดัแปลงสถานท่ีท่ีตนเองมีอยู ่มาใชเ้ก็บขา้ว แต่ระยะเวลาท่ีใชใ้นการจดัเก็บไม่เหมาะสม และไม่มี

แนวทางการบริหารท่ีชดัเจน เป็นการสีแปรสภาพตามคาํสั่ง หรือตามท่ีไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก

ผูฝ้าก ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบั

จงัหวดัราชบุรี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หข้อ้มูลไวว้า่  

 

... “โรงสี โกดังกลาง ได้มาตรฐาน เน่ืองจากต้องได้รับการตรวจสอบให้มี

มาตรฐานก่อนเข้าร่วมโครงการ ส่วนระยะเวลาการจัดเก็บไม่มีการระบุไว้ใน

สัญญา หรือโครงการว่าจะเก็บเป็นระยะเวลาเท่าใด” (ตวัแทนคณะอนุกรรมการ

ติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

ขอ้มูลขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ท่ี

ไดก้ล่าวไวว้า่  

 

... “โรงสี โกดัง ต้องมีมาตรฐานอยู่แล้วถึงจะผ่านการอนุมติัให้สามารถจัดเกบ็สินค้า

ได้”...  (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 
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ทั้งน้ี เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงค์

ออกนาม) ท่ีไดอ้ธิบายไวว้า่  

 

... “โรงสี โกดังกลางได้มาตรฐาน ซ่ึงมีข้อกาํหนดไว้ว่าโรงสีท่ีได้มาตรฐานต้องมี

อะไรบ้าง เช่น เป็นท่ีมิดชิด ไม่มีนกเข้าไป มีการรมยา ส่วนการส่ังแปรสภาพ 

รัฐบาลเป็นคนส่ังแปรสภาพ ขณะท่ีโรงสีก็มีกรอบท่ีรับข้าวเข้าโรงสีได้ โดยมี

ระยะเวลากาํหนดตามการทาํประกัน โดยกาํหนดด้วยว่า การรับข้าวต้องรับไม่เกิน

คร้ังละเท่าไหร่ และต้องแปรสภาพข้าวเปลือกเก่าเป็นข้าวสารก่อน ถึงจะสามารถ

รับข้าวเข้ามาใหม่ได้ และออกใบประทวนรอบใหม่ได้ จากน้ันส่งมอบให้องค์การ

คลังสินค้า ท่ีพบคือ หลายโรงสีในจังหวัดราชบุรี สร้างโกดังขึ้นมาใหม่เพ่ือ

โครงการนีโ้ดยเฉพาะ โรงเกบ็โอ่งของจังหวัดราชบุรี นาํโอ่งออกหมด เพ่ือให้รัฐ

เช่าเป็นโกดังเกบ็ข้าว”… (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2557) 

 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ มิติทรัพยากรของนโยบาย ประกอบดว้ย  

 

(1) การจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสม พบวา่ การจดัสรรงบประมาณให้

อาํนาจไวท่ี้ส่วนกลางเป็นผูก้าํกับดูแล หน่วยงานระดับจงัหวดัเป็นเพียงผูใ้ช้งบประมาณตามท่ี

ส่วนกลางเห็นสมควร ซ่ึงงบประมาณสําหรับจ่ายให้กบัชาวนาเม่ือนาํขา้วมาเขา้ร่วมโครงการรับ

จาํนาํ ในปี 2555/56 นั้น สามารถจ่ายเงินให้กบัชาวนาตามระยะเวลาท่ีกาํหนด ปัญหาการจ่ายเงิน

ให้กบัชาวนาล่าช้าเกิดข้ึนในช่วงปี 2556/57 ขณะท่ีงบประมาณสําหรับบริหารหน่วยงานต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งในโครงการน้ี พบว่า งบประมาณท่ีไดรั้บไม่เพียงพอ และไม่เหมาะสม เน่ืองจากโครงการ

รับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นโครงการขนาดใหญ่ ครอบคลุมการดาํเนินงานทัว่ทั้งประเทศ และเก่ียวขอ้ง

กบับุคคลและหน่วยงานท่ีหลากหลาย ประกอบกบัมีแนวทางการดาํเนินงานท่ีสลบัซบัซอ้น อีกทั้งให้

ความสําคญักบัภาครัฐเป็นผูก้าํกบั ตรวจสอบ บริหาร และคา้ขายขา้วเอง ส่งผลให้เสียค่าใช้จ่ายใน

การจดัการในหลายๆ ส่วน เช่น ค่าสีแปรสภาพ ค่าเช่าโกดงัใหก้บัเอกชน เป็นตน้  

 (2) ปริมาณและคุณภาพของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานมีเพียงพอและเหมาะสม พบว่า 

ปริมาณของเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม ส่วนคุณภาพของเจา้หน้าท่ี พบว่า เจา้หน้าท่ีมี

ความรู้ ความเช่ียวชาญในการดาํเนินงานเป็นอยา่งดี เน่ืองจากท่ีผ่านมาเคยปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบั

โครงการรับจาํนาํขา้วของรัฐบาลชุดอ่ืน หรือโครงการของภาคการเกษตรต่างๆ แต่สําหรับเจา้หนา้ท่ี

ใหม่ท่ียงัไม่มีความเช่ียวชาญ ไดมี้การจดัประชุม และฝึกอบรมเป็นระยะ โดยเฉพาะในช่วงท่ีมีการ

เปล่ียนแนวทางในการปฏิบติั อีกทั้งมีการร่วมกนัระดมความคิด เพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
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(3) วสัดุอุปกรณ์มีเพียงพอ ทนัสมยั อยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้ พบว่า วสัดุอุปกรณ์ท่ี

จาํเป็น ไดแ้ก่ คอมพิวเตอร์ เคร่ืองอ่านพิกดั (GPS) เคร่ืองวดัความช้ืน และเคร่ืองถ่ายเอกสาร เป็นตน้ 

อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้แต่มีไม่เพียงพอ และไม่ทนัสมยั 

 (4) โรงสี โกดงักลาง/ไซโล มีมาตรฐาน ปริมาณ และใช้ระยะเวลาในการจดัเก็บท่ี

เหมาะสม พบว่า โรงสี โกดงักลาง/ไซโล ไดม้าตรฐาน และปริมาณท่ีเหมาะสม สามารถรองรับ

จาํนวนขา้วท่ีชาวนานาํมาจาํนาํไดอ้ยา่งเพียงพอภายใตก้รอบท่ีส่วนกลางกาํหนดหลกัเกณฑ์ไว ้ส่วน

ระยะเวลาท่ีใชใ้นการจดัเก็บไม่เหมาะสม และไม่มีแนวทางการบริหารท่ีชดัเจน 

 

 มิติท่ี 3 การส่ือสารระหวา่งองคก์ารและกิจกรรมเพื่อใหมี้การบงัคบัใชใ้หไ้ดผ้ล  

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) การมีความสามารถในการโน้มน้าวใจให้

เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการดาํเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้และ (2) ความสามารถในการส่ือสารทั้งภายใน

และภายนอกองคก์าร 

 

ผลการวจิยัมิติท่ี 3 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

ประเด็นแรก การมีความสามารถในการโน้มน้าวใจให้เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ

ดาํเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้ 

 

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดั และผูบ้ริหารของหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ไดแ้ก่ สํานกังานเกษตรจงัหวดั/อาํเภอ องค์การคลงัสินคา้ ธ.ก.ส. รวมถึงโรงสี 

เป็นตน้ มีการโนม้นา้วใจใหเ้จา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการดาํเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้ดว้ยการช้ีแจง

อยา่งละเอียด ชดัเจนเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีท่ีแต่ละภาคส่วนตอ้งรับผดิชอบ ประกอบกบัให้ตระหนกั

ถึงความสําคญัของบทบาทดงักล่าว ซ่ึงนบัเป็นการช่วยเหลือชาวนาในพื้นท่ีให้มีรายได ้และชีวิต

ความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน อีกทั้งสร้างความตระหนักให้เจา้หน้าท่ีมีความรู้สึกว่า โครงการรับจาํนาํขา้ว

ไม่ใช่งานเสริมท่ีมาเบียดเบียนงานประจาํ แต่เป็นหน้าท่ีหน่ึงท่ีแต่ละคนในองค์การจะตอ้งร่วมแรง

ร่วมใจกนัปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมาย ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตาม

กาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดอ้ธิบายไวว้า่ 

... “การโน้มน้าวใจให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติงานตามนโยบายน้ัน คณะอนุ

กรรมการฯ ระดับจังหวัด ได้มอบหน้าท่ีให้แต่ละหน่วยงานชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิด
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ปัญหาในการปฏิบัติจริง มีการกาํหนดแนวทางการปฏิบัติของจังหวัด และให้

รายงานผลการดําเนินงานเป็นประจํา มีการประชุมคณะอนุกรรมการอย่าง

ต่อเน่ือง เพ่ือติดตามการดาํเนินงาน และให้นาํปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการ 

เพ่ือแก้ไขในการประชุมเป็นประจําทุกเดือน”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการ

ติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

 ขณะท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีเกษตรจงัหวดั (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้ให้

ความเห็นในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารของตนเอง ไวว้า่  

 

... “สํานักงานเกษตรจังหวัดพิจารณาให้ความดีความชอบตามผลงาน มุ่งเน้นผล

การดําเนินงานเป็นไปตามแผนและเป้าหมาย”... (เจ้าหน้าท่ีเกษตรจังหวดั, 

สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

 ส่วนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวไวว้า่  

 

... “โครงการเป็นนโยบายของรัฐบาล เจ้าหน้าท่ี ธ.ก.ส. มีหน้าท่ีปฏิบัติตามหน้าท่ี 

แต่ขณะเดียวกัน ส่ิงท่ีจูงใจให้ปฏิบัติ คือ โครงการฯ เป็นประโยชน์กับชาวนา ขาย

ได้ราคาสูงขึน้ ชาวนากพ็อใจ แต่กย็อมรับว่า นโยบายนีท้าํให้ภาพรวมของประเทศ

กาํลังมีปัญหาด้านการเงินอย่างหนัก”...  (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 14 มกราคม 

2557)  

 

สําหรับเอกชน ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงค์ออกนาม) ใช้วิธีการ  

โนม้นา้วใจ ดงัน้ี  

 

... “คอยให้กาํลังใจ ซักถามมีปฏิสัมพันธ์ให้ใจเค้า ผลท่ีออกมากเ็ป็นท่ีน่าพอใจ”… 

(เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

 สุดทา้ย ผูใ้หข้อ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้ห้รายละเอียด

อยา่งน่าสนใจวา่  
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... “ผู้บริหารโน้มน้าวใจด้วยการประชุม พูดคุยถึงบทบาทท่ีสําคัญในการดาํเนิน

โครงการรับจาํนาํข้าว เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีทุกคนนาํเอาส่ิงนีม้า

เป็นแรงขับเคล่ือนในการทาํงานภายใต้กรอบท่ีมีอยู่แล้ว”... (เจ้าหน้าท่ี อคส., 

สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสอง ความสามารถในการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองคก์าร 

 

 โดยภาพรวม พบว่า การส่ือสารทั้งภายในและภายนอกของทุกองค์การท่ีเก่ียวข้องกับ

โครงการรับจาํนาํขา้วในจงัหวดัราชบุรีมีประสิทธิภาพสูง ทั้งการส่ือสารในรูปแบบท่ีเป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ เน่ืองจากแต่ละภาคส่วนเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง รวมทั้งหน่วยงาน

อ่ืนๆ ท่ีตนต้องติดต่อ เช่ือมโยงด้วยเป็นอย่างดี ขณะเดียวกัน รู้จัก คุ้นเคย ติดต่อประสานงาน 

ดาํเนินงานร่วมกนัในหลายๆ เร่ืองมาเป็นระยะเวลานาน ไม่เฉพาะโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก

เท่านั้น อีกทั้งไดจ้ดัประชุมร่วมเพื่อปรึกษาหารือกนับ่อยคร้ังเป็นระยะๆ ทั้งภายในองค์การ และ

ระหวา่งองคก์าร ทาํใหก้ารติดต่อส่ือสารไม่เป็นปัญหาอุปสรรคในการทาํงาน ในขณะเดียวกนัยงัเป็น

ส่วนสําคญัท่ีทาํให้กระบวนการต่างๆ ในโครงการฯ สําเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั

ซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี (ไม่ประสงค์

ออกนาม) ไดช้ี้แจงไวว้า่ 

... “คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดมีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติด้วยการ 

(1) จัดประชุมชี้แจงสร้างความเข้าใจในโครงการรับจํานาํข้าวเปลือกให้แก่

ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ เก่ียวข้องทุกส่วน รวมท้ังเกษตรกร (2) ติดตามการรับจํานํา

ข้าวเปลือก โดยจัดประชุมคณะอนุกรรมการประจาํทุกเดือน ติดตามความคืบหน้า 

ปัญหาอุปสรรคในการรับจาํนาํเป็นประจาํทุกเดือน (3) กาํหนดแนวทางการกาํกับ

ดูแลการรับจาํนาํของจังหวัดให้ชัดเจน พร้อมมอบหมายผู้ รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

มีการประชุมชี้แจงขั้นตอนแนวทางการปฏิบัติงานของจังหวัด โดยมีหน่วยงาน

หลักๆ ท่ีต้องติดต่อ ประสานด้วย ได้แก่ ประสานกับคณะอนุกรรมการฯ ระดับ

จังหวัดทุกหน่วย เกษตรกร ผู้ ส่ือข่าว ประชาสัมพันธ์จังหวัด โรงสี คลังสินค้ากลาง 

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ฝ่ายเลขานุการ กขช. ซ่ึงวิธีการติดต่อส่ือสาร 

คือ ประชุมชี้แจง ส่งข้อมูลข่าวสารทาง E-mail จัดทําเอกสารประสานทาง

โทรศัพท์ จดหมาย และถ้าบางคร้ังท่ีข้อมูลข่าวสารไม่ชัดเจนกจ็ะหารือไปยัง ฝ่าย

เลขานุการ กขช. สรุปคือ ไม่มีปัญหาอุปสรรคในการส่ือสาร ท้ังภายในและ
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ภายนอกองค์การ”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ระดบัจงัหวดัราชบุรี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

 ขอ้มูลเก่ียวกบัการติดต่อส่ือสารขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี

เกษตรจงัหวดั (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ 

... “เม่ือมีมติจาก ครม. หรือคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ทางกรมส่งเสริม

การเกษตรจะแจ้งแนวทางปฏิบัติให้จังหวัดทราบ ซ่ึงจังหวัดจะแจ้งให้ทางอาํเภอ

ทราบ และฝึกปฏิบัติตามขั้นตอนต่างๆ อย่างชัดเจนและมีการประสานงาน

เช่ือมโยงกับสาํนักงานการค้าภายในจังหวัดราชบุรี ในฐานะเลขานุการกาํกับดูแล

การรับจาํนาํระดับจังหวัด ในการแก้ไขปัญหาเร่ืองใบรับรอง หรือการตรวจสอบ

โรงสี/โกดังกลาง หน่วยงานอยู่ ใกล้กัน จะมีหนังสือแจ้งระหว่างหน่วยงาน ท้ัง

เร่ืองคาํส่ัง ข่าวสาร ข้อมูลต่างๆ มีความชัดเจน และมีการนัดหมายไปปฏิบัติงาน

ร่วมกันท้ังคณะทํางาน โดยมีสํานักงานการค้าภายในจังหวัดราชบุรีเป็นผู้

ประสานงาน โดยภาพรวมแล้ว การส่ือสารภายในและภายนอกองค์การ และการ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ มีการกาํหนดหน้าท่ีแต่ละหน่วยงาน สามารถปฏิบัติงานได้

เป็นอย่างดี บางคร้ังเกิดปัญหากป็ระสานร่วมกันแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว”... 

(เจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ มิติการส่ือสารระหวา่งองคก์ารและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคบัใช้

ให้ไดผ้ล พบว่า ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูบ้ริหารของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือกมีความสามารถในการโนม้นา้วใจให้เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการดาํเนินงานตามนโยบายท่ี

วางไว ้ทั้งในเร่ืองการส่ือสารให้ชดัเจนถึงบทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบ และช้ีแจงให้เห็นคุณค่าวา่

เป็นหน่ึงในงานหลกัท่ีตอ้งรับผดิชอบ รวมถึงโนม้นา้วใจให้ผูป้ฏิบติัรู้สึกวา่บทบาทหนา้ท่ีของแต่ละ

คนมีส่วนสาํคญัอยา่งยิง่ท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัชาวนา นอกจากนั้น การส่ือสารทั้งภายใน 

ภายนอกของทุกองค์การท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํขา้วมีประสิทธิภาพสูง ทั้งการส่ือสารใน

รูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

 

มิติท่ี 4 ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั  

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) รูปแบบความซับซ้อนของโครงสร้างหน่วย

ปฏิบติั (2) ความชดัเจนของอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติั และ (3) ความเหมาะสมของระเบียบ ขอ้บงัคบั 
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ผลการวจิยัมิติท่ี 4 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

ประเด็นแรก รูปแบบความซบัซอ้นของโครงสร้างหน่วยปฏิบติั  

 

ด้วยโครงการรับจาํนาํข้าวเปลือกเป็นโครงการขนาดใหญ่ และใช้งบประมาณในการ

ดาํเนินงานมหาศาล ประกอบกบัมีรูปแบบโครงสร้างหน่วยปฏิบติัท่ีสลับซับซ้อน เก่ียวข้องกับ

หน่วยงานจาํนวนมาก และหลายระดับ รวมถึงหน่วยงานเหล่านั้ นมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน ทั้ ง

หน่วยงานภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ และเอกชน ส่งผลใหก้ารพิจารณาโครงสร้างระดบัชั้นการบงัคบับญัชา 

และรูปแบบความสัมพนัธ์เช่ือมโยงในการบริหารมองเฉพาะในองค์การไม่ได ้แต่ตอ้งพิจารณาทั้ง

ระบบ 

จากการศึกษาขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ และสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั พบว่า โครงสร้าง

ระดับชั้นการบังคบับญัชาของโครงการรับจาํนําข้าวเปลือกในภาพรวม ตั้ งแต่ระดับบนลงล่าง 

ประกอบด้วย คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้แต่งตั้ ง

คณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ไดแ้ก่ (1) คณะอนุกรรมการจดัทาํบญัชีหมุนเวยีนและกรอบวงเงินสินเช่ือ 

(2) การกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดั (3) การกาํกบัดูแลการสั่งสีแปรสภาพ (4) การติดตาม

กาํกบัดูแลและให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร ณ จุดรับจาํนาํ (5) ตรวจสอบและติดตามการรับจาํนาํ

ขา้ว (6) การปิดบญัชีโครงการรับจาํนาํขา้ว (7) การติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้วกรุงเทพมหานคร 

(8) การระบายขา้วผา่นตลาดสินคา้เกษตร และ (9) การตลาด รวมถึง (10) การกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ขา้ว ซ่ึงคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ทาํหน้าท่ีกาํกบัดูแลภายใตข้อบเขตงานท่ีตนเองรับผิดชอบ แต่

องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการทุกชุดนั้น มีกลุ่มบุคคลท่ีซํ้ าซ้อนกนั กล่าวคือ บุคคลท่ีอยู่ใน

ตาํแหน่ง หรือหน่วยงานหน่ึงๆ จะมีช่ือเป็นคณะอนุกรรมการมากกวา่หน่ึงชุด และดว้ยระบบราชการ

ท่ีมีการโยกยา้ย หรือเกษียณอาย ุทาํใหมี้การสลบัสับเปล่ียนหมุนเวยีนตวับุคคลท่ีเขา้มาดาํรงตาํแหน่ง

อยู่ตลอดเวลา ขณะท่ีการปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องจาก

หลากหลายหน่วยงานเช่นเดียวกนั  

 

ถึงแมรู้ปแบบ หรือลกัษณะของหน่วยปฏิบติัดงักล่าว มีความสลบัซับซ้อน เก่ียวขอ้งกบั

หลายๆ หน่วยงาน แต่ในพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรีส่วนใหญ่ มองว่า ไม่เป็นอุปสรรคในการปฏิบติังาน 

เน่ืองจาก ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้วา่ หน่วยงานเหล่านั้น มีความคุน้เคย ใกลชิ้ดกนั มีความสัมพนัธ์ทั้งท่ีเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการในแง่บวก ส่งผลให้การปฏิบติังานต่างๆ เป็นไปด้วยความราบร่ืน 

นอกจากนั้น ยงัมีความคุน้เคยกบัโครงการต่างๆ ของรัฐเป็นอยา่งดี จะมีส่ิงท่ีตอ้งเรียนรู้ใหม่ เพียงวิธี
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ปฏิบติัปลีกยอ่ยท่ีแตกต่างไปเท่านั้น อาทิเช่น ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงค์

ออกนาม) ไดใ้หข้อ้มูลไวว้า่  

 

... “การทาํงานเป็นไปตามระบบเดิมของธนาคารอยู่แล้ว และท่ีผ่านมา  ธ.ก.ส. ก็

สนองต่อนโยบายของรัฐเก่ียวกับเกษตรตลอดเวลา เพียงแค่มีรายละเอียด เนือ้หา

สาระท่ีแตกต่างกันในแต่ละยุคแต่ละสมัยเท่าน้ัน จึงใช้ระบบเดิมของธนาคาร

กาํกับ แต่จ้างลูกจ้างเพ่ิมเพ่ือปฏิบัติงานทันเวลาเท่าน้ัน”... (เจ้าหน้าท่ี ธ.ก.ส., 

สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสอง ความชดัเจนของอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติั 

 

การแบ่งบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติัมีความชดัเจน มีหน่วยงาน หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลกั

ในแต่ละกระบวนการของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก กล่าวคือ การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว

มีเกษตรอาํเภอ/จงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบ มีการทาํประชาคมโดย 5 เสือ ประกอบดว้ย เกษตรกรท่ีข้ึน

ทะเบียน กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น อบต./ผูแ้ทน ธ.ก.ส. เกษตรตาํบล ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

ผูแ้ทนสภาเกษตรกร ต่อมาการรับจาํนาํ ณ จุดรับจาํนาํ มีเจา้หน้าท่ีกาํกบั ณ จุดรับจาํนาํ (5 สิงห์) 

ประกอบดว้ย ลูกจา้ง อคส. หรือ อ.ต.ก. ตวัแทนเกษตรกร 3 คน ตวัแทนภาคราชการ 1 คน เจา้หนา้ท่ี

ตาํรวจ 2 คน และติดตั้งกล้องวงจรปิดเพื่อบนัทึกภาพไว ้ขณะท่ีการสีแปรสภาพ ให้โรงสีเป็นผูสี้ 

แปรสภาพขา้วเปลือก จากนั้นส่งมอบขา้วสาร เขา้เก็บคลงักลาง/ไซโล ท่ีเช่าจดัเก็บโดย อคส./อ.ต.ก. 

และตอ้งรับผดิชอบทั้งปริมาณ ชนิด และคุณภาพขา้วสาร จนกวา่จะไดส่้งมอบให้แก่ผูซ้ื้อ รวมถึงให ้

อคส./ อ.ต.ก. จดัหาบริษทัท่ีมีอาชีพดูแลรักษาคุณภาพขา้วในการรมยาท่ีไดม้าตรฐาน สุดทา้ยการ

ระบายขา้ว คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขา้ว ทาํหนา้ท่ีพิจารณาหลกัเกณฑ์ ปริมาณ ราคา วิธีการ 

และเง่ือนไขในการจาํหน่ายขา้วสารในโกดงักลาง/ไซโลท่ีแปรสภาพจากขา้วเปลือกโครงการรับ

จาํนาํขา้วของรัฐบาล รวมทั้งขา้วเปลือกและขา้วสารอ่ืนๆ 

 

จากการแบ่งสรรหน้าท่ีดงักล่าว ช้ีให้เห็นว่า บุคคล และหน่วยงานปฏิบติัในระดบัพื้นท่ี    

ท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจและหน้าท่ีท่ีชดัเจน ไม่มีความซํ้ าซ้อนกนั ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทน

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) กล่าว 

ไวว้า่ 
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... “การดาํเนินการตามโครงการรับจาํนาํข้าวเปลือกในจังหวดั ผู้ว่าราชการจังหวัด

มอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามภารกิจเป็นผู้ รับผิดชอบในการดาํเนินงาน 

เช่น หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น เกษตรจังหวัด เกษตร

อาํเภอ รับผิดชอบการขึน้ทะเบียน การออกใบรับรอง การค้าภายใน รับผิดชอบ

เก่ียวกับการติดตามตรวจสอบกาํกับดูแล และมีการแต่งต้ังคณะกรรมการฯ เพ่ือ

กาํกับดูแล ซ่ึงคณะกรรมการประกอบด้วย หลายหน่วยงานท่ีเก่ียวกับการรับจาํนาํ

ข้าวเปลือก ซ่ึงการดาํเนินการแต่งต้ังมีความเหมาะสม ชัดเจน และส่งผลให้การ

ปฏิบัติงานมีความคล่องตัวและรวดเร็ว”...  (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตาม

กาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัราชบุรี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

 ความคิดเห็นขา้งตน้ เป็นไปในทิศทางเดียวกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีเกษตร

จงัหวดั (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ท่ีไดช้ี้แจงรายละเอียดไวว้า่ 

... “สํานักงานเกษตรจังหวัดและอาํเภอ ดาํเนินการในส่วนของการขึน้ทะเบียน

เกษตรกร ผู้ปลูกข้าว ประชาคม และออกใบรับรองให้เกษตรกร ซ่ึงมีรายละเอียด 

และขัน้ตอนการปฏิบัติมาก การตรวจสอบรับรองต้องมีผู้นาํท้องถ่ิน ตัวแทน ธ.ก.ส. 

ตัวแทนเกษตรกรร่วมกันตรวจสอบ เพ่ือนาํผลผลิตข้าวเปลือก พร้อมใบรับรองไป

เข้าร่วมโครงการรับจาํนาํตามโรงสีท่ีผ่านเกณฑ์ สํานักงานการค้าภายในจังหวัด

ร่วมกับ อคส. หรือ อ.ต.ก. ดูแลขั้นตอนการรับจาํนาํ ออกใบประทวน ส่วน ธ.ก.ส. 

ดูแลด้านการทาํสัญญา และจ่ายเงินให้กับเกษตรกร ซ่ึงการแบ่งหน้าท่ีในลักษณะนี ้

เป็นการกาํหนดบทบาทหน้าท่ีชัดเจนของแต่ละหน่วยงาน แต่จะหนักมากในเดือน

ธันวาคมในฤดูนาปี และเดือนมิถุนายนในฤดูนาปรัง”... (เจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั, 

สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสาม ความเหมาะสมของระเบียบ ขอ้บงัคบั 

 

ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ได้แก่ หลักเกณฑ์การดาํเนินโครงการรับจาํนําข้าวเปลือกปี 

2555/56  หลกัเกณฑแ์ละการกาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้มเขตของเกษตรกร โรงสีนอกพื้นท่ี อตัราการ

ส่งมอบขา้วสารตามโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ปีการผลิต 2555/56 ขั้นตอนการตรวจจุดรับจาํนาํ/

โกดงักลาง รวมทั้งการทาํประกนัภยัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เป็นตน้ มีลกัษณะเป็นกฎเกณฑ์

เดียว แต่นํามาบังคบัใช้ทุกพื้นท่ี ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติของจังหวดัราชบุรี มองว่า ระเบียบ 
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ขอ้บงัคบัต่างๆ มีความเหมาะสม ไม่เป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน สามารถดาํเนินงานไปใน

ทิศทางท่ีกาํหนดไวไ้ด ้ดงัท่ี กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัต่างๆ ใหค้วามเห็นสอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 

 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบั

จงัหวดัราชบุรี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวไวว้า่  

 

. . .  “ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ มีความเหมาะสม และไม่เป็นปัญหาต่อการ

ปฏิบัติงาน”… (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบั

จงัหวดัราชบุรี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั (ไม่ประสงคอ์อกนาม) อธิบายไวว้า่  

 

... “ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ มีความเหมาะสมตามฤดูการผลิต ไม่มีปัญหา จะมี

ปัญหาอุปสรรคบ้าง ในกรณีการเกิดภัยธรรมชาติ เช่น ฤดูนาปี ฝนตกหนักนํา้ท่วม 

หรือข้าวล้มเสียหายมาก จําเป็นจะต้องมีมาตรการช่วยเหลือเยียวยาเกษตรกรท่ี

ได้รับความเสียหาย เพราะต้นทุนการผลิตสูงขึน้มาก ท้ังค่าเช่าท่ีนา และปัจจัยท่ี

ลงทุน (เมลด็พันธ์ุ ปุ๋ย และค่าจ้างแรงงาน)”… (เจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั, สัมภาษณ์, 

15 มกราคม 2557) 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ใหค้วามเห็นวา่  

 

... “ในส่วนของ ธ .ก.ส. ไม่มีปัญหา เน่ืองจากดําเนินการมาหลายปีแล้ว มี

ความคุ้นเคยเป็นอย่างดี และท่ีผ่านมา  ธ.ก.ส. กส็นองต่อนโยบายของรัฐเก่ียวกับ

เกษตรตลอดเวลา”... (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2557) 

 

สุดทา้ย ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงค์ออกนาม) ไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็น

การสนบัสนุน ไวว้า่  

 

... “ระเบียบมีความเหมาะสมดี ทาํตามระเบียบข้อบังคับขององค์การคลังสินค้า 

กระทรวงพาณิชย์ให้ถูกต้อง และทางเรายินดีท่ีจะทําตามระเบียบ เพ่ือให้ไม่มี

ข้อผิดพลาด ส่วนเร่ืองอุปสรรค หากเราทําตามระเบียบของเขา ก็ไม่มีปัญหา

อะไร”... (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 
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อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า มิติลกัษณะของหน่วยปฏิบติั ผลจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล

สาํคญัต่างๆ ในจงัหวดัราชบุรี พบวา่ (1) โครงสร้างของหน่วยปฏิบติั มีความสลบัซบัซ้อน เก่ียวขอ้ง

กบัหลายๆ หน่วยงาน แต่ไม่เป็นอุปสรรคในการปฏิบติังานโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก (2) อาํนาจ

หน้าท่ีของหน่วยปฏิบติัมีความชดัเจน ไม่ซํ้ าซ้อนกนั และ (3) ระเบียบ ขอ้บงัคบัมีความเหมาะสม 

เจา้หนา้ท่ีสามารถปฏิบติังานเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้ 

 

มิติท่ี 5 สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) การสนบัสนุน หรือคดัคา้นท่ีกลุ่มธุรกิจ

เอกชน มีต่อนโยบาย ซ่ึงเกิดจากการเจรจาระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชน (2) ความสามารถในการผลิตและ

จาํหน่ายภายในและภายนอกประเทศ และ (3) การเปล่ียนแปลงวถีิชีวติและค่านิยมในการทาํนา 

ผลการวจิยัมิติท่ี 5 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

ประเด็นแรก สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง คือ การสนบัสนุน หรือคดัคา้นท่ีกลุ่มธุรกิจ

เอกชนมีต่อนโยบาย ซ่ึงเกิดจากการเจรจาระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชน 

 

ภาคเอกชนท่ีมีส่วนสําคญัอยา่งยิ่งในการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วไปปฏิบติัในระดบัพื้นท่ี 

คือ โรงสี การท่ีรัฐตั้งราคารับจาํนาํขา้วสูงกว่าราคาตลาด ทาํให้ไม่มีโรงสีใดท่ีจะซ้ือขา้วแข่งกับ

รัฐบาล จึงเป็นการบงัคบัโรงสีโดยปริยายให้เขา้ร่วมโครงการกบัรัฐบาล เพื่อไม่ให้กิจการของตนเอง

ตอ้งสูญเสียรายได ้และชาวนาท่ีเป็นลูกคา้ประจาํ นอกจากนั้น โรงสีตอ้งยอมรับในการถูกกาํกบั 

ควบคุม ดูแลอยา่งเคร่งครัด ตอ้งประสานการทาํงานกบัเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานต่างๆ อาทิเช่น อคส. 

อ.ต.ก. ธ.ก.ส. ตาํรวจ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และเซอร์เวเยอร์ เป็นตน้ 

 

ในมุมกลับกัน ผลดีท่ีโรงสีได้รับจากการเข้าร่วมโครงการรับจาํนํากับรัฐบาล คือ มี

ขา้วเปลือกเขา้มายงัโรงสีในปริมาณท่ีสูง และเป็นตวัเลขท่ีแน่นอน ส่งผลให้มีรายไดจ้ากการรับจา้ง

รัฐท่ีชัดเจน กล่าวคือ ค่าสีแปรสภาพ ผลประโยชน์จากส่วนต่างของขา้ว เน่ืองจากมีการกาํหนด

ปริมาณขา้วว่าตอ้งส่งเป็นตน้ขา้ว ปลายขา้วจาํนวนเท่าไหร่เพื่อเขา้โครงการ ส่วนท่ีเหลือเป็นของ

โรงสี อาทิเช่น แกลบ และรําขา้ว เป็นตน้ นอกจากนั้น โรงสี รวมถึงเอกชนอ่ืนๆ มีรายไดจ้ากการให้

รัฐเช่าโกดงั/ไซโล จากเดิมท่ีโกดงัใชเ้ก็บส่ิงของอ่ืน ไดเ้ปล่ียนนาํมาเก็บขา้วแทน อีกทั้งมีการลงทุน

สร้างโกดงัใหม่ในจงัหวดัราชบุรีเป็นจาํนวนมาก อีกดา้นหน่ึง บริษทัเซอร์เวเยอร์ไดรั้บผลประโยชน์

จากขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพขา้วท่ีเก็บไวใ้นโกดงั/ไซโลเช่นกนั 
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ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัมองว่า การใช้งบประมาณจาํนวนมากของรัฐบาล เพื่อโอบอุม้คนกลุ่ม

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ผูท่ี้ไดรั้บผลพลอยไดจ้ากการดาํเนินโครงการดงั

กล่าวคือ ฝ่ายการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง พรรคการเมืองท่ีกาํหนดนโยบายน้ีจะไดรั้บคะแนนเสียง 

ความนิยมชมชอบจากชาวนา และกลุ่มคนอ่ืนๆ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเอกชน นายทุนท่ีได้รับ

ผลประโยชน์ร่วมกนั ไม่วา่จะจากการประมูลขา้วสารขายแทนรัฐบาล การข้ึนค่าเช่านา การข้ึนค่าปุ๋ย 

ยาฆ่าแมลง วสัดุอุปกรณ์ เมล็ดพนัธ์ในการทาํนา และดอกเบ้ียเงินกู ้เป็นตน้ ขณะท่ีในอีกมุมหน่ึง 

ประเทศเสียหาย มีหน้ีสินมหาศาล ดัง ท่ี  ผู ้ให้ข้อมูลสําคัญซ่ึงเป็นเจ้าหน้า ท่ีเกษตรจังหวัด               

(ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หร้ายละเอียดไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

 

... “เจ้าของโกดัง/ผู้ประกอบการโรงสี บริษัทเซอร์เวเยอร์ จะมีความพึงพอใจท่ีได้

เข้าร่วมโครงการ และสนับสนุนโครงการนี ้เพราะมีรายได้ท่ีแน่นอน และปริมาณ

มากขึ้น เช่น โรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการ เกษตรกรจะนาํข้าวเปลือกมาจํานาํตาม

โครงการจาํนวนมาก (โรงสีท่ีไม่เข้าร่วมจะไม่มีข้าวเปลือกเข้า) เม่ือสีแปรสภาพ

เป็นข้าวสารจะต้องนาํส่งเงินในโกดังกลาง เจ้าของโกดังก็มีรายได้ และเซอร์เวเยอร์     

ก็มีรายได้ การได้ใช้งบประมาณจํานวนมากช่วยเหลือเกษตรกรชาวนา โรงสี 

โกดังกลาง บริษัทเอกชน รวมท้ังเอกชนท่ีจะประมลูข้าวสารขายแทนรัฐบาล จะมี

รายได้จาํนวนมากเช่นกัน ท้ังพรรคการเมืองก็จะได้รับคะแนนเสียงด้วย ส่วน

ความเสียหายกเ็ป็นงบประมาณแผ่นดินท่ีทุกคนร่วมกันชดใช้ จึงมองว่า เป็นการ

ใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่สมเหตุสมผล ไม่คาํนึงถึงกลไกตลาด และไม่ได้มุ่งเน้น

เฉพาะท่ีตัวเกษตรกรชาวนาผู้มีรายได้น้อย ชาวนาท่ีมีนามาก หรือเจ้าของท่ีดินจะ

จ้างคนอ่ืนทาํนา และส่งไปจาํนาํโดยการจ้างตลอดก็มีกาํไรท่ีมากกว่า  การให้   

เช่านา ทาํให้ค่าเช่านาเพ่ิมขึน้ด้วย”... (เจา้หน้าท่ีเกษตรจงัหวดั, สัมภาษณ์, 15 

มกราคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสอง สภาวะ หรือเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ คือ ความสามารถในการผลิตและ

จาํหน่ายภายในและภายนอกประเทศ 

 

จงัหวดัราชบุรีมีความสามารถในการผลิตขา้วใกลเ้คียงกนัทุกปี ระยะหลงัท่ีมีโครงการรับ

จาํนาํขา้วเปลือก ส่งผลใหผู้ท่ี้ทาํการเกษตรชนิดอ่ืนๆ และนายทุนใชพ้ื้นท่ีสาํหรับปลูกขา้วมากข้ึน ซ่ึง

ช้ีใหเ้ห็นวา่ ศกัยภาพในการผลิตขา้วของประเทศไทยไม่ลดลง แต่ในเร่ืองการจาํหน่ายพบวา่มีปัญหา

มาก ไม่สามารถขายขา้วไดห้มดสตอ๊กตามช่วงปีท่ีมีการรับจาํนาํ ทาํใหคุ้ณภาพขา้วท่ีเก็บไวเ้ป็นระยะ
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เวลานานเส่ือมคุณภาพ เน่ืองด้วยการบริหารข้าวเปล่ียนไป จากเดินท่ีเอกชน ผูส่้งออกข้าวเป็น

ผูด้าํเนินการ กลบักลายเป็นรัฐเป็นผูค้วบคุม กาํกบั ดูแลทั้งหมด ไม่มีความชดัเจน และไม่เปิดเผย

ขอ้มูลในการขายขา้วในลกัษณะ G to G 

 

ขณะท่ีสภาวะการผลิตและจาํหน่ายภายนอกประเทศเปล่ียนแปลงไป หลายๆ ประเทศ ไม่

วา่จะเป็นเวียดนาม อินเดียสามารถผลิตขา้วไดม้ากข้ึน มีการพฒันาปัจจยัการผลิต และส่งเสริมการ

ปลูกขา้วดว้ยนวตักรรมต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง รวมถึงมีช่องทางการจาํหน่าย ส่งออกไปยงัประเทศต่างๆ 

ภายใตก้ลไกตลาดโลก ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้

กล่าวไวค้รอบคลุมหลากหลายประเด็นวา่ 

 

... “การปลูกข้าวในราชบุรีผลผลิตท่ีได้ไล่เล่ียกันทุกปี ย่ิงมีโครงการจาํนาํข้าว

เกษตรกรหันมาปลูกข้าวเยอะขึน้ ท่ีๆ เคยปลูกผักกเ็ปล่ียนมาปลูกข้าว โกดังท่ีเคย

สร้างไว้เก็บโอ่ง ก็เอามาเก็บข้าวแทน เอกชนต่ืนตัวกันมาก แต่การจาํหน่ายมี

ปัญหามาก รับจาํนาํทุกเมลด็เลยไม่รู้ว่าอันไหนข้าวดีข้าวไม่ดี ปนกันหมด และยัง

มาให้รัฐจัดการท้ังหมด ย่ิงขายไม่ได้ เพราะรัฐไม่ใช่พ่อค้า และยังมีผลกระทบจาก

ปัจจัยภายนอกประเทศ เพราะประเทศไทยไม่ใช่ประเทศท่ีสามารถผลิตข้าวได้ใน

ปริมาณสูงเพียงประเทศเดียวอีกต่อไปแล้ว และความพร้อมในการแข่งขันทํา

การตลาดของประเทศเพ่ือนบ้านกเ็พ่ิมขึน้เร่ือยๆ ด้วย เม่ือเปรียบเทียบกับเม่ือก่อน 

อีกท้ังการเปิดอาเซียนท่ีกาํลังจะเกิดขึน้กส่็งผลกระทบกับเรา ดังน้ัน โครงการฯ 

ถ้าย่ิงทาํ เราย่ิงแย่ ส่ิงสาํคัญ คือ ต้องนาํข้าวท่ีมีอยู่ขายออกให้หมดโดยเร็วท่ีสุด ซ่ึง

อาจจะต้องยอมขาดทุนจาํนวนมากในรอบนี ้อาจจะประมาณ 200,000-300,000 

ล้านบาท ไม่อย่างน้ันข้าวกจ็ะทยอยเน่าเสียหาย”...  (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 

14 มกราคม 2557) 

  

 ความคิดเห็นดังกล่าว สอดคล้องกับผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีเกษตรจงัหวดั       

(ไม่ประสงคอ์อกนาม) ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ 

 

... “สภาพเศรษฐกิจไม่เอื้อประโยชน์ต่อการนาํโครงการรับจาํนาํข้าวเปลือกไป

ปฏิบัติ โดยเฉพาะราคาข้าวสารในตลาดโลกถกูลงมาก เน่ืองจากมีหลายประเทศท่ี

ผลิตข้าวได้มาก จึงแย่งตลาดข้าวไทยได้ นอกจากนี ้ในช่วง 2-3 ปี ข้าวหอมของ

พม่าและกัมพูชาชนะเลิศข้าวหอมโลกแทนข้าวหอมมะลิไทย รวมถึงข้าวสารเน่า
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ในสต๊อก คุณภาพข้าวกล็ดลงด้วย ขาดการใส่ใจคุณภาพข้าวทาํให้การตลาดข้าว

เสียหายได้ ส่งผลให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเสียหาย การค้า 

(ส่งออก) มีคู่แข่งมาก ต้องแข่งท้ังราคาและคุณภาพสินค้า”... (เจา้หน้าท่ีเกษตร

จงัหวดั, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสาม สภาวะ หรือเง่ือนไขทางสังคม คือ การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและค่านิยมใน

การทาํนา 

 

วถีิชีวติและค่านิยมในการทาํนาในจงัหวดัราชบุรีเปล่ียนแปลงไปมาก ซ่ึงเกิดข้ึนก่อนการมี

โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในช่วงปี 2555/56 กล่าวคือ จากเดิมท่ีพึ่งพาอาศยักนั มีประเพณีการ    

ลงแขก ใชค้วายในการทาํนา ปลูกพนัธ์ุขา้วพื้นเมือง มีลานตาก และมียุง้ฉาง รวมถึงเก็บขา้วส่วนหน่ึง

ไวสี้กินกนัในครอบครัว เปล่ียนเป็นใชเ้คร่ืองจกัรในการทาํนา จา้งแรงงานคนราคาแพงทุกขั้นตอน 

ใชปุ๋้ย ใชย้าฆ่าแมลงเพิ่มข้ึน ไม่มีลานตาก ไม่มียุง้ฉาง เม่ือถึงฤดูเก็บเก่ียวจา้งรถบรรทุกไปส่งยงัโรงสี

เลย ขา้วท่ีปลูกได ้ไม่ไดน้าํกลบัมาไวท่ี้บา้น โดยเฉพาะในช่วงโครงการรับจาํนาํขา้ว ยิ่งตอ้งรีบเก็บ

เก่ียว รีบนาํไปขายท่ีโรงสีเป็นรายแรกๆ และหนัมาปลูกขา้วไวแสง ขา้วเบา หรือขา้วคุณภาพตํ่า ซ่ึงมี

ระยะเวลาปลูกสั้นกวา่ขา้วพนัธ์ุพื้นเมือง ขา้วอินทรีย ์หรือขา้วหอมมะลิท่ีมีคุณภาพ 

 

การท่ีค่านิยมของชาวนาเนน้การพึ่งพาเทคโนโลยี ตอ้งการความสะดวกความสบายในการ

ทาํนา จา้งในทุกๆ ขั้นตอน วิถีการใชชี้วิตท่ีเปล่ียนไป คนรุ่นลูกรุ่นหลานไม่นิยมทาํนา ช้ีให้เห็นว่า 

ความสามารถในการพึ่งตนเองลดลง และไม่พร้อมท่ีจะพึ่งตนเอง รวมถึงไม่พฒันาศกัยภาพให้สูงข้ึน 

เม่ือมีโครงการรับจาํนาํขา้ว ทาํให้ชาวนาส่วนใหญ่พึงพอใจ เน่ืองจากตนเองจะขายขา้วในราคาท่ี

สูงข้ึน ไม่เส่ียง ไม่ขาดทุน ยิง่นาํไปสู่การพยายามปลูกขา้วใหไ้ดห้ลายๆ คร้ังในระยะเวลาหน่ึงปี และ

เก็บเก่ียวให้เร็วท่ีสุด รวมถึงไม่เน้นการปลูกขา้วท่ีมีคุณภาพ แต่ปลูกขา้วท่ีจะทาํให้ไดผ้ลผลิตไว 

ถึงแมใ้นอีกมุมหน่ึง พวกเขาจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเป็นจาํนวนมากสําหรับการลงทุนในการปลูกขา้ว 

จา้งแรงงาน และซ้ือปัจจยัการผลิตต่างๆ จนตอ้งเป็นหน้ีเป็นสินก็ตาม ดงันั้น ดว้ยลกัษณะของวิถีชีวิต

และค่านิยมท่ีเปล่ียนแปลงไปดังกล่าว ส่งผลให้มีชาวนาจาํนวนมาก โดยเฉพาะชาวนาท่ีมีท่ีนา

จาํนวนมากเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก และมีความคาดหวงัสูงกบัโครงการน้ี ดงัท่ี ผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวถึงรายละเอียดในประเด็นน้ี ไวว้า่ 

 

... “วิถีชีวิตชาวบ้านเปล่ียนไป เม่ือก่อนมีลงแขก ช่วยกันหว่าน ปลูก เก่ียว ใช้

ควายไถนา แต่เด๋ียวนีใ้ช้ควายเหลก็ จ้างหมด ไม่มีใครมาช่วยใคร แม้แต่ลูกหลาน
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ก็ไม่อยากทาํนา ลานตาก ยุ้งฉางน้อยลงไปเร่ือยๆ และชาวนาก็ยังไม่พร้อมท่ีจะ

พ่ึงตนเอง ย่ิงมีโครงการเลยนาํมาจาํนาํกันมาก เพราะการท่ีเข้าร่วมโครงการกับรัฐ

น้ันไม่เส่ียง ไม่ขาดทุน ได้ราคาสูงกว่าโรงสี และชาวบ้านหันมาปลูกข้าวไวแสง 

ข้าวเบา หรือข้าวคุณภาพตํา่ ซ่ึงบางท่ีมีปัญหาโรงสีไม่รับ”...  (เจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส., 

สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2557) 

 

 ขณะท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดอ้ธิบาย

ไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

... “วิถีชีวิตการทาํนาเปล่ียนมากหลายปีมานี ้แต่สําหรับโครงการนีช้าวนาส่วน

ใหญ่มีความพึงพอใจ คาดหวังมากกับการรับจาํนาํ เพราะช่วยให้ขายข้าวได้ทุก

เมลด็ มีรายได้สูงขึน้ ในช่วงปี 2554/55 ถึง 2555/56 แต่ในปี 2556/57 งบประมาณ

มีไม่เพียงพอ ทาํให้การจ่ายเงินช้า ต้องรอคิวนาน ทาํให้หลายคนไม่พอใจ และ

มองว่าในรอบนีใ้ช้งบประมาณจาํนวนมาก แต่ชาวนาได้ประโยชน์ไม่มากและ

ล่าช้า โดยเฉพาะรายย่อยท่ีมีการเช่านาทาํไม่มาก และการไม่ได้รับเงินจาํนาํข้าว

ตามกาํหนด เกิดปัญหาหนีสิ้นดอกเบีย้”... (เจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั, สัมภาษณ์, 15 

มกราคม 2557) 

 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า มิติสภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ผลการวิจยั พบวา่ (1) เง่ือนไข และผลประโยชน์ท่ีรัฐบาล โดยคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ

กาํหนดไว ้สามารถก่อให้เกิดความพึงพอใจกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่ม

เอกชน และหากโรงสีไม่เขา้ร่วมโครงการ ยอ่มทาํใหสู้ญเสียรายได ้และลูกคา้ประจาํ ถึงแมว้า่จะตอ้ง

ถูกกาํกบั ควบคุม ดูแลอย่างเคร่งครัดจากรัฐก็ตาม นอกจากนั้น กลุ่มคนท่ีจะได้รับประโยชน์จาก

โครงการ คือ พรรคการเมืองท่ีเป็นรัฐบาลไดรั้บคะแนนเสียง ความนิยมชมชอบจากชาวนา และกลุ่ม

คนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (2) ศกัยภาพในการผลิตขา้วของประเทศไทยไม่ลดลง แต่การระบาย จาํหน่าย 

ส่งออกมีปัญหา เน่ืองจากรัฐบาลไม่สามารถบริหารขา้วในสต็อกภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสมได ้

รวมถึงไม่มีความชดัเจน และไม่เปิดเผยขอ้มูลในการขายขา้ว ขณะท่ีสภาวะการผลิตและจาํหน่ายของ

ต่างประเทศมีศักยภาพสูงข้ึนเร่ือยๆ และ (3) วิถีชีวิต ค่านิยมในการทาํนาในจงัหวดัราชบุรี

เปล่ียนแปลงไป ความสามารถในการพึ่งตนเองลดลง และไม่พร้อมท่ีจะพึ่งตนเอง รวมถึงไม่พฒันา

ศกัยภาพให้สูงข้ึน ทาํให้ชาวนาส่วนใหญ่ โดยเฉพาะชาวนาท่ีมีท่ีนาจาํนวนมากพึงพอใจ และมี

คาดหวงัสูงกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เน่ืองจากทาํให้ขายขา้วในราคาท่ีสูงข้ึน ไม่เส่ียง ไม่

ขาดทุน ยิ่งนาํไปสู่การพยายามปลูกขา้วให้ไดห้ลายๆ คร้ังในระยะเวลาหน่ึงปี และเก็บเก่ียวให้เร็ว
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ท่ีสุด ไม่เน้นการปลูกขา้วท่ีมีคุณภาพ แมจ้ะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเป็นจาํนวนมากสําหรับการลงทุนใน

การปลูกขา้ว  

 

มิติท่ี 6 ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) ผลกระทบท่ีจะมีต่อพฤติกรรมของผูน้ํา

นโยบายไปปฏิบติั และ (2) ความขดัแยง้ท่ีมีต่อค่านิยมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 

ผลการวจิยัมิติท่ี 6 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

ประเด็นแรก ผลกระทบท่ีจะมีต่อพฤติกรรมของผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติ โดยมองว่า 

นโยบายท่ีมีผลให้ผูป้ฏิบติัตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวทางเดิมท่ีปฏิบติัเป็นเวลาช้านาน 

มกัจะประสบความลม้เหลว  

 

ผูท่ี้นําโครงการรับจาํนาํข้าวไปปฏิบติัในจงัหวดัราชบุรี สามารถแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ 

ประกอบดว้ย (1) เปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากเดิมน้อย คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐ และ

รัฐวสิาหกิจท่ีทาํงานในหน่วยงานนั้น มาเป็นระยะเวลานาน ไดแ้ก่ เกษตรอาํเภอและเกษตรจงัหวดั ธ.

ก.ส. อคส. อ.ต.ก. การคา้ภายใน พาณิชยจ์งัหวดั และหน่วยงานอ่ืนๆ ในระดบัจงัหวดั เน่ืองจาก

เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ี มีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินนโยบายของรัฐต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง มีเพียงเจา้หนา้ท่ี

ใหม่ ท่ี รับสมัครเพิ่มเพื่อปฏิบัติงานในโครงการน้ีโดยเฉพาะเท่านั้ น ท่ีต้องเรียนรู้งานใหม่ 

ขณะเดียวกนั ลกัษณะงานประจาํท่ีปฏิบติัมีขอบเขตท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกักบัหนา้ท่ีในโครงการรับ

จาํนาํขา้ว สามารถเช่ือมโยงและเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

จากเดิมเพียงเล็กนอ้ย แต่มีภาระงานท่ีเพิ่มมากข้ึน และมีความกดดนัภายใตก้รอบระยะเวลาท่ีกาํหนด 

รวมถึงแรงกดดันต่อความรู้สึกท่ีชาวนามีต่อเจ้าหน้าท่ี เม่ือประสบปัญหาในการปฏิบัติงาน 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งช่วงท่ีจ่ายเงินให้กบัชาวนาล่าชา้ และ (2) เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการไปจากเดิม

มาก คือ กลุ่มภาคเอกชน ไดแ้ก่ โรงสี บริษทัเซอร์เวเยอร์ และผูส่้งออกขา้ว เน่ืองจากท่ีผา่นมาก่อนมี

โครงการน้ี การดาํเนินกิจการของโรงสีกระทาํเพียงลาํพงั ติดต่อกบัชาวนา ผูส่้งออกขา้ว หรือเป็น

ผูค้า้ขา้วเองโดยตรง ไม่ตอ้งเช่ือมโยงการดาํเนินงานกบัหน่วยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจต่างๆ มี

ความเป็นอิสระในการทาํการคา้ การกาํหนดราคาท่ีใช้เกณฑ์ราคาตลาดโลกเป็นสําคญั แต่เม่ือมี

โครงการรับจาํนําข้าว จาํเป็นท่ีโรงสีต้องเข้าร่วม เพื่อความอยู่รอดของกิจการ ซ่ึงนําไปสู่การ

เปล่ียนแปลง ปรับตวัของภาคเอกชนในหลายๆ ส่วน ทั้งการอยูภ่ายใตก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีรัฐบาล

กาํหนดข้ึนอยา่งเคร่งครัด เปล่ียนจากผูค้า้ขา้วเป็นผูรั้บจา้งรัฐในการรับจาํนาํขา้ว รับจา้งสีแปรสภาพ 
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และให้รัฐเช่าโกดงั/ไซโลเก็บขา้ว รวมทั้งเช่ือมประสานการทาํงานกบัหลายๆ หน่วยงาน มีความ

ยุ่งยากเร่ืองเอกสาร ตลอดจนเทคโนโลยี วสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในการปฏิบติังาน นอกจากนั้น ยงั

ส่งผลให้ความสัมพนัธ์กบัผูค้า้ขา้วมีระยะห่างมากข้ึน อีกดา้นหน่ึงความกระตือรือร้นในการพฒันา

เร่ืองการคา้ขายถูกบัน่ทอนไป ดงัท่ี ผูใ้หข้อ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) 

ไดใ้หค้วามคิดเห็นไวว้า่ 

... “ส่วนใหญ่หน่วยงานหลักๆ ของรัฐ รัฐวิสาหกิจไม่ต้องปรับพฤติกรรมไปจาก

เดิมมาก อย่างของ ธ.ก.ส. นะ การทาํงานโครงการนี้เป็นไปตามระบบเดิมของ

ธนาคารอยู่แล้ว และท่ีผ่านมาเรากท็าํอยู่ เร่ือยๆ ผ่านนโยบายรัฐมาหลายสมัย เพียง

แค่มีรายละเอียดท่ีเรียนรู้เพ่ิม แต่กดดันเวลาเร่งๆ ช่วงชาวนาเก่ียวข้าวเสร็จ งาน

เยอะ ชาวนามาพร้อมกันหมด และย่ิงระยะหลังรัฐไม่มีเงินโอนมา พอให้เงินล่าช้า 

ชาวนากจ็ะมาคอยถามกันอยู่ เร่ือยๆว่าได้เม่ือไหร่”... (เจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 

14 มกราคม 2557) 

 

 ในมุมมองของ ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงค์ออกนาม) ไดก้ล่าวไว้

อยา่งน่าสนใจวา่  

... “การรับจาํนาํทาํให้ราคาข้าวสูงกว่าท้องตลาด ทาํให้ชาวนาไม่นาํข้าวมาขายใน

ราคาเงินสด หากโรงสีไม่เข้าร่วมการรับจาํนาํจะไม่มีชาวนานาํข้าวมาขายให้ ทาํ

ให้สูญเสียรายได้และลูกค้า จึงต้องเข้าโครงการ มีระเบียบของการสมัครให้กรอก

ข้อมูลของโรงสีข้าว ขนาดของโรงสี สถานท่ีเก็บ เป็นต้น หากตรวจสอบแล้ว

เป็นไปตามระเบียบกส็ามารถเข้าร่วมโครงการได้ แต่การทาํงานต้องปรับตัวมาก 

เช่น ทาํตามระเบียบข้อบังคับขององค์การคลังสินค้า กระทรวงพาณิชย์ให้ถูกต้อง 

และยงัมีกฎระเบียบ ข้อบังคับใหม่เพ่ิมขึน้มาอีกเร่ือยๆ เหมือนเป็นผู้ รับจ้างรัฐอีก

ต่อหน่ึง ผิดกับเม่ือก่อนค้าขายเอง ตอนนี้เลยห่างๆ กันไปกับลูกค้า และมี

เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดชอบค่อนข้างเยอะ บางทีสัญญาณอินเตอร์เน็ตไม่ดีบ้าง 

ทาํงานไม่ทันบ้าง เพราะวันนึงมีเกษตรมาส่งเอกสารหลายสิบราย งานเอกสารจึง

เยอะ และยังได้ยินคนท่ัวไปพูดถึงโครงการนี้ในแง่ลบ ซ่ึงมองว่า มันแล้วแต่

จิตสํานึกของแต่ละคน เราจะไปบอกให้เค้าไม่โกง มันกท็าํไม่ได้แล้วแต่เค้า พวก

ผู้ใหญ่ระดับสูง เราจะไปพูดอะไรได้”…  (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 

2557) 
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 ประเด็นท่ีสอง ความขดัแยง้ท่ีมีต่อค่านิยมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั กล่าวคือ การท่ีผู ้

ปฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบันโยบาย จะนาํไปสู่การเพิกเฉยละเลยไม่ปฏิบติัตามนโยบาย หรือเลือกปฏิบติั

เฉพาะส่วนท่ีไม่ขดักบัคุณค่าท่ีตนเองยดึถือ ซ่ึงในท่ีสุดจะทาํใหน้โยบายลม้เหลว 

 

 จากผลการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั พบวา่ แต่ละคนมีทั้งมุมมองท่ีเห็นดว้ยกบัโครงการ

รับจาํนาํขา้วเปลือก และไม่เห็นดว้ย แต่ค่านิยมในแง่ลบท่ีมีต่อโครงการน้ี ไม่ส่งผลให้ผูป้ฏิบติังาน

เพิกเฉย ละเลย ไม่ปฏิบติัตามนโยบาย หรือเลือกปฏิบติัเฉพาะส่วนท่ีไม่ขดักบัคุณค่าท่ีตนเองยึดถือ 

ในมุมกลบักนั ทุกคนเลือกท่ีจะปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัดในขอบเขตความรับผิดชอบท่ีตนเอง และ

หน่วยงานไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ ตลอดจนแนวทางท่ีผูบ้ริหารของ

หน่วยงานตนเองไดก้าํหนดไว ้เน่ืองจากตอ้งการดาํเนินงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตนเองให้

ลุล่วง สําเร็จ ขณะเดียวกนัมองว่า ตนเองไม่ไดอ้ยู่ในสถานะท่ีมีอาํนาจมากพอท่ีจะขดัขืนต่อคาํสั่ง

ของผูบ้งัคบับญัชา อนัจะทาํใหต้นเองไดรั้บความเดือดร้อน 

 

 ทศันคติของผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัท่ีแสดงให้เห็นถึงการไม่เห็นด้วยต่อโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือก คือ (1) ผูป้ฏิบติัไม่มีความเช่ือมัน่วา่โครงการน้ีจะสาํเร็จได ้(2) ไม่เช่ือถือในหลกัการ แนว

ทางการดาํเนินงานท่ีกาํหนดไวใ้นหลายๆ ประเด็น อาทิเช่น การรับจาํนาํทุกเมล็ดในราคา 15,000 

บาท ซ่ึงเป็นราคาท่ีสูงกวา่ราคาตลาด และการไม่จาํกดัจาํนวนในการรับจาํนาํ ซ่ึงหลกัการดงักล่าว 

เสมือนเป็นการรับซ้ือ ไม่ใช่รับจาํนาํ (3) ไม่เช่ือมัน่ในความสามารถในการจดัการระบายขา้วของ

รัฐบาล (4) ไม่ยอมรับในการบริหารของรัฐบาลท่ีมีขั้นตอนท่ียาว สลบัซับซ้อน ไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ี

ชดัเจน นาํไปสู่ความไม่เช่ือมัน่ในความโปร่งใสของรัฐบาลและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง รวมทั้งตอ้งเสีย

ค่าใชจ่้ายในการจดัการส่ิงเหล่านั้น จาํนวนมหาศาล (5) เช่ือมัน่วา่การจ่ายงบประมาณของรัฐบาลไม่

เพียงพอท่ีจะช่วยเหลือเกษตรกร แต่เป็นการช่วยผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัวงการขา้ว และ (6) ส่งผลกระทบให้

เสียลูกคา้ขา้วในต่างประเทศ รวมถึง (7) หากโครงการน้ียงัดาํเนินอยูต่่อไป จะก่อให้เกิดภาระหน้ีสิน 

การขาดทุนของประเทศจาํนวนมาก 

 

 ขณะท่ี ทศันคติของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่ีแสดงให้เห็นถึงการเห็นดว้ยต่อโครงการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือก คือ ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ โครงการรับจาํนาํขา้ว ทาํให้ชาวนา

ส่วนหน่ึงหมดหน้ีหมดสิน ออกรถใหม่ ปลูกบา้นใหม่ ซ้ือท่ีดินเพิ่ม มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน  

 

 ทั้งน้ี ระหว่างการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสัมภาษณ์ไดอ้ธิบายในหลายๆ ประโยคท่ีแสดงให้

เห็นถึงโครงการรับจาํนาํขา้วขดัแยง้ต่อค่านิยมของตนในฐานะผูป้ฏิบติัโดยตรง หรือแสดงถึงความ
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ไม่เห็นดว้ยกบันโยบาย แต่มีบางมุมมองท่ีแสดงให้เห็นว่าเห็นดว้ยกบัโครงการน้ีในบางส่วน ดงัท่ี 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้แสดงความคิดเห็นไวอ้ย่าง

น่าสนใจวา่ 

 

... “ไม่เห็นด้วยกับนโยบาย แต่ต้องปฏิบัติตามคาํส่ัง ยังคงทาํงานตามหน้าท่ีต่อไป 

เพ่ือให้งานสําเร็จ และไม่มีผลทางท่ีไม่ดีกับตนเอง โดยส่วนตัวไม่มีความเช่ือมั่น

ว่านโยบายจะสําเร็จ เห็นได้ชัด คือ เงินไม่มีหมุน เพราะขายข้าวไม่ได้ ส่งผลให้

การจ่ายเงินใบประทวนรอบนี ้มีปัญหาจ่ายเงินให้กับชาวนาล่าช้า หน้าท่ีหลักใน

การขายข้าว ประมลูข้าว G to G เป็นหน้าท่ีของกระทรวงพาณิชย์ เช่น กรมการค้า

ภายใน และกรมส่งเสริมการส่งออก และหลังจากการขายข้าวเสร็จถึงจะนาํเงินมา

จ่ายให้ชาวนารอบใหม่ การรับจาํนาํข้าวย้ายมาอยู่ในมือของรัฐบาล รัฐควบคุม

ท้ังหมด แม้กระท่ังทาํตลาดเอง ซ่ึงรัฐไม่ใช่พ่อค้า และยังกาํหนดว่า ขาย G to G 

ย่ิงเป็นการเพ่ิมความเส่ียง และรัฐก็ไม่เปิดเผยข้อมูลตัวเลข หรือวิธีการต่างๆ ให้

ชัดเจน ขณะเดียวกันการจํานาํข้าว ค่าใช้จ่ายจะสูงมาก เพราะต้องเสียเงินทุก

ขั้นตอน เช่น ค่าเช่าโกดัง ค่าสีแปรรูป ค่าขนส่ง ค่าประกัน ซ่ึงโรงสีเหมือนเป็น

เสือนอนกิน คือ ได้ค่าแปรรูปข้าว ได้ส่วนต่างของข้าว โครงการฯ นี ้ข้าวแทบจะ

ไม่ถึงบ้านชาวนา เก็บเก่ียวเสร็จก็นําไปขายท่ีโรงสีเลย ทําให้มีปัญหาเร่ือง

ความชื้น เพราะไม่มีลานตาก โรงสีจึงกดราคามากขึน้ แต่โครงการรับจาํนาํข้าว 

ทาํให้ชาวนาส่วนหน่ึงหมดหนีห้มดสิน ออกรถใหม่ ปลูกบ้านใหม่ ซ้ือท่ีดินเพ่ิม 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ส่วนในภาพรวมของประเทศขาดทุนมหาศาล ถ้าทาํนโยบาย

อ่ืนอาจจะใช้เงินน้อยกว่านีม้ั้ย”... (เจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 14 มกราคม 

2557) 

 

ขณะท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าว

เสริมในทิศทางเดียวกนัวา่  

 

... “ไม่เห็นด้วยกับโครงการรับจาํนาํข้าวเปลือก เพราะมีการจ่ายงบประมาณไม่

เพียงพอท่ีจะช่วยเหลือเกษตรกร แต่เป็นการช่วยผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับวงการข้าว สร้าง

ความเสียหายต่อตลาดข้าวส่งออก ผลเสียจะมีมากกว่า เพราะใช้จ่ายงบประมาณสูง

มาก เกษตรกรเร่งผลิต ทาํให้ค่าเช่านา ปัจจัยการผลิตสูงขึน้ เกิดการทุจริตในบาง
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ขั้นตอน เสียลูกค้าตลาดข้าวในต่างประเทศ”... (เจา้หน้าท่ีเกษตรจงัหวดั, สัมภาษณ์, 

15 มกราคม 2557) 

 

 ความคิดเห็นขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงคอ์อก

นาม) ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ 

 

... “เห็นด้วยบางส่วนสร้างรายได้ให้ชาวนา แต่ภาพรวมของประเทศน่าจะไป

ในทางลบ ผลดี คือ ชาวนาไม่โดนกดราคา ผลเสีย คือ กลไกตลาดเสีย หากราคา

การรับจาํนาํลดลงให้ราคาไม่สูงเกินกว่าราคาตลาดมากนัก และหากไม่มีโรงสีซ้ือ

ข้าว ก็จะขึน้อยู่กับกลไกตลาดจะดีท่ีสุด รวมท้ัง ลดราคาจาํนาํให้ไม่เกิน 12,000 

บาท หากชาวนานาํข้าวมาจาํนาํได้ไม่ตํา่กว่า 10,000 บาทต่อตัน ชาวนากพ็ออยู่ได้

แล้ว ส่วนตัวคิดว่าราคาจาํนาํสูงเกินไป”...  (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 

2557) 

 

 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า มิติทัศนคติของผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่า            

(1) นโยบายมีผลให้ผูป้ฏิบติัตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ทั้งในระดบัท่ีน้อยไปจนถึงปรับเปล่ียน

พฤติกรรมมาก โดยกลุ่มคนท่ีปรับเปล่ียนพฤติกรรมไม่มากนกั เป็นเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐ และ

รัฐวิสาหกิจท่ีทาํงานมาเป็นระยะเวลานาน มีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินนโยบายของรัฐต่างๆ อยา่ง

ต่อเน่ือง และลกัษณะงานประจาํท่ีปฏิบติัมีขอบเขตท่ีไม่แตกต่างจากหนา้ท่ีในโครงการรับจาํนาํขา้ว

มากนกั ส่วนกลุ่มคนท่ีตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากเดิมมาก คือ กลุ่มภาคเอกชน โดยเฉพาะ

โรงสี ท่ีตอ้งปรับเปล่ียนตนเองจากผูค้า้ขา้วเป็นผูรั้บจา้งรัฐในการรับจาํนาํขา้ว รับจา้งสีแปรสภาพ 

และใหรั้ฐเช่าโกดงั/ไซโลเก็บขา้ว รวมถึงอ่ืนๆ และ (2) ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั แต่ละคนมีทั้งมุมมองท่ีเห็น

ดว้ยกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก และไม่เห็นดว้ย แต่ค่านิยมในแง่ลบท่ีมีต่อโครงการน้ี ไม่ส่งผล

ใหผู้ป้ฏิบติังานเพิกเฉย ละเลย ไม่ปฏิบติัตามนโยบาย หรือเลือกปฏิบติัเฉพาะส่วนท่ีไม่ขดักบัคุณค่าท่ี

ตนเองยึดถือ ในมุมกลบักนั ทุกคนเลือกท่ีจะปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัดในขอบเขตความรับผิดชอบ

ของตนเอง เพื่อไม่ตอ้งรับผลกระทบแง่ลบจากการไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งผูบ้งัคบับญัชา  

 

 ดงันั้น จากขอ้มูลทัว่ไป และจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสําคญัของจงัหวดัราชบุรี สรุปได้

วา่ การศึกษาวิเคราะห์สภาวการณ์ และปัญหาการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติัผ่านมิติ

ต่างๆ ประกอบดว้ย วตัถุประสงคข์องนโยบาย ทรัพยากรของนโยบาย การส่ือสารระหวา่งองคก์าร

และกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคบัใช้ให้ได้ผล ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั สภาวะ หรือเง่ือนไขทาง
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การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ช้ีให้เห็นวา่ กระบวนการ

นาํนโยบายไปปฏิบติัมีสภาวการณ์ และปัญหาต่างๆ ในมุมท่ีหลากหลายเชิงพื้นท่ี ปฏิเสธไม่ไดว้่า 

ปัญหาสาํคญัท่ีเกิดข้ึนในขั้นปฏิบติัมีผลมาจากการกาํหนด วางแผนนโยบาย ไปจนถึงการบริหารของ

รัฐท่ีเขา้ไปควบคุม กาํกบั ดูแลในขั้นปฏิบติั ขณะเดียวกนั มีปัญหาบางส่วนเกิดจากระดบัภายในตวั

บุคคล ระดบัหน่วยงาน และระดบัระหวา่งหน่วยงาน นอกจากนั้น ยงัไดรั้บผลกระทบในแง่ลบ ท่ีมี

สาเหตุจากปัจจยัภายนอก หรือสภาพบริบทของพื้นท่ี ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี ลว้นมีอิทธิพลให้การนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัประสบความสาํเร็จ หรือลม้เหลว โดยสรุปไดต้ามตารางท่ี 5.1  

 

ตารางท่ี 5.1  สรุปผลการวจิยัของจงัหวดัราชบุรีตามมิติในกรอบแนวคิดการวจิยั 

มิติท่ีศึกษา ผลการศึกษาสภาวการณ์/ปัญหา 

วตัถุประสงค์

ของนโยบาย 

(1) วตัถุประสงคข์องนโยบายสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา แต่เป้าหมายท่ีตั้งข้ึน แนวทางการ

ปฏิบติั และการปฏิบติั ไม่สามารถตอบสนองต่อการแกปั้ญหาอย่างครอบคลุม ทัว่ถึง และ    

เท่าเทียม 

(2) วตัถุประสงคส์ามารถสะทอ้นปัญหาบางส่วนของพ้ืนท่ีได ้มีความชดัเจนในระดบัท่ีทาํให ้ 

ผูป้ฏิบติัรู้และเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนั รวมทั้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีนั้นๆ แต่โดยเน้ือความท่ี

ระบุไวไ้ม่มีความชดัเจน คลุมเครือ ใชถ้อ้ยคาํท่ีมีความหมายกวา้งเกินไป 

ทรัพยากรของ

นโยบาย 

(1) การจดัสรรงบประมาณให้อาํนาจส่วนกลางพิจารณา กาํกบั ดูแล และหน่วยงานระดบั

จงัหวดัเป็นผูใ้ชง้บประมาณ ทาํให้งบประมาณดงักล่าวไม่เพียงพอ และไม่เหมาะสมในการ

ปฏิบติังาน ส่วนงบประมาณในการรับจาํนาํขา้วจากชาวนาในปี 2555/56 มีเพียงพอ 

(2) ปริมาณของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม ส่วนในเร่ืองคุณภาพมี 

ความหลากหลาย ข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ ความคุน้เคยกบัโครงการภาคการเกษตรท่ีผา่นมา 

(3) วสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นอยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้แต่ไม่เพียงพอ และไม่เหมาะสม 

(4) โรงสี โกดงักลาง/ไซโลได้มาตรฐาน และปริมาณท่ีเหมาะสมตามกรอบท่ีส่วนกลาง

กาํหนดไว ้ในทางตรงกนัขา้มระยะเวลาท่ีใช้ในการจัดเก็บขา้วไม่เหมาะสม รวมถึงไม่มี   

แนวทางการจดัการท่ีชดัเจน 

การส่ือสาร

ระหวา่งองคก์าร

และกิจกรรม

เพ่ือใหมี้การ

บงัคบัใชใ้หไ้ดผ้ล 

(1) ผูบ้งัคบับญัชาของแต่ละหน่วยงานสามารถโนม้นา้วใจให้ผูป้ฏิบติังานดาํเนินงานตาม

แนวทางท่ีวางไว ้โดยเน้นการส่ือสารท่ีชัดเจนเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ี สร้างความรู้สึกให้

ตระหนกัถึงคุณค่าในงานท่ีมีส่วนช่วยเหลือชาวนา 

(2) ความสามารถในการส่ือสาร ทั้งภายในและภายนอกองคก์าร ทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการ    

ไม่เป็นทางการมีประสิทธิภาพสูง 

ลกัษณะของ

หน่วยปฏิบติั 

(1) ลกัษณะหน่วยปฏิบัติมีความสลบัซับซ้อน เก่ียวขอ้งกับหลายหน่วยงาน แต่ไม่เป็น

อุปสรรคในการปฏิบติังาน เน่ืองจากมีการส่ือสารท่ีดี ความคุน้เคย ปฏิสัมพนัธ์ในทางบวก

เป็นส่วนช่วยเสริมใหล้กัษณะหน่วยปฏิบติัดงักล่าว ไม่ส่งผลกระทบในแง่ลบ 
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ตารางท่ี 5.1  สรุปผลการวจิยัของจงัหวดัราชบุรีตามมิติในกรอบแนวคิดการวจิยั (ต่อ) 

มิติท่ีศึกษา ผลการศึกษาสภาวการณ์/ปัญหา 

  (2) หน่วยงานปฏิบติัในระดบัพ้ืนท่ีมีอาํนาจและหนา้ท่ีท่ีชดัเจน ไม่มีความซํ้ าซอ้นกนัในการ

ปฏิบติังาน 

(3) ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ มีความเหมาะสม ไม่เป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน  

สามารถดาํเนินงานตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้

สภาวะ หรือ

เง่ือนไขทาง

การเมือง 

เศรษฐกิจ และ

สงัคม 

(1) เง่ือนไขและผลประโยชน์ท่ีรัฐกาํหนดไวเ้ป็นท่ีพึงพอใจของภาคเอกชนในจงัหวดัราชบุรี 

ส่งผลใหน้โยบายไดรั้บการสนบัสนุน 

(2) ความสามารถในการผลิตของจงัหวดัราชบุรีเพ่ิมข้ึน แต่การจดัการระบาย จาํหน่าย และ

ส่งออกมีปัญหา เน่ืองจากไม่สามารถจดัการขา้วในสต๊อกตามช่วงเวลาท่ีเหมาะสม ในมุม

กลบักนัต่างประเทศมีศกัยภาพในการผลิตและจาํหน่ายขา้วเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือยๆ 

(3) วถีิชีวติ และค่านิยมของชาวนาท่ีเนน้การพ่ึงพาเทคโนโลย ีการจา้งแรงงาน คนวยัแรงงาน

รุ่นหลงัไม่นิยมทาํนา ขายขา้วไดร้าคาถูก ทาํให้มีรายไดไ้ม่พอกบัรายจ่าย เป็นหน้ีเป็นสิน 

การท่ีรัฐให้ราคารับจาํนาํท่ีสูงกวา่ปกติ ส่งผลให้ชาวนามีความพึงพอใจ และคาดหวงัสูงกบั

โครงการน้ี โดยเฉพาะชาวนาท่ีมีท่ีนาจาํนวนมากจะไดรั้บประโยชน์มาก มีความพยายาม

ปลูกขา้วใหไ้ดห้ลายๆ คร้ังต่อปี เก็บเก่ียวใหเ้ร็วท่ีสุด โดยไม่ไดค้าํนึงถึงคุณภาพขา้ว   

ทศันคติของ

ผูน้าํนโยบายไป

ปฏิบติั 

(1) การนาํนโยบายไปปฏิบติัส่งผลให้ผูป้ฏิบติัตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรม โดยเฉพาะใน

ภาคเอกชนตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมมากกวา่หน่วยงานของรัฐ และรัฐวสิาหกิจ  

(2) ผูป้ฏิบติัมีทัศนคติทั้งท่ีเห็นด้วย และไม่เห็นดว้ยกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก แต่

ทศันคติในแง่ลบไม่ไดส่้งผลใหผู้ป้ฏิบติังานเพิกเฉย หรือเลือกปฏิบติั 

ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยผูว้จิยั 
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5.1.2.2  จงัหวดัเชียงราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 5.2  แผนท่ีจงัหวดัเชียงราย 

ท่ีมา : กว ีวรกวนิ, 2546 : 37 
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ข้อมูลทัว่ไปจังหวดัเชียงราย  

 

 ลกัษณะทางกายภาพของจงัหวดัเชียงราย (กวี วรกวิน, 2546 : 36-37) ประกอบดว้ย (1) 

ภูเขาสาํคญั ไดแ้ก่ ดอยลงักา ดอยชา้ง ดอยขุนห้วยฝาง ดอยวาวี ดอยสามเส้านอ้ย ดอยแม่สลอง ดอย

ตุง ดอยนางยอย ดอยหลวงแปเมือง ดอยผาตั้ง ภูช้ีฟ้า ดอยหลวง (2) ดิน ไดแ้ก่ ชุดดินหางดง เชียงราย 

ห้างฉตัร พาน บา้นจอ้ง แม่อิง พะเยา เชียงแสน แม่ริม เรณู (3) แหล่งนํ้ าธรรมชาติ ไดแ้ก่ แม่นํ้ าโขง 

นํ้ าแม่อิง นํ้ าแม่กก นํ้ าแม่คาํ นํ้ าแม่ลาว นํ้ าแม่พุง นํ้ าแม่โมง นํ้ าแม่ตาก และ (4) พืชพรรณธรรมชาติ 

ไดแ้ก่ สน ยาง เหียง พลวง สัก ก่อ ประดู่ 

 

 ลกัษณะทางธรณี ด้านตะวนัตกมีหินอคันีประเภทหินแกรนิตเป็นแกนของเทือกเขาท่ี

สาํคญั คือ เทือกเขาแดนลาว และเทือกเขาผีปันนํ้ าบางส่วนในเขตอ.แม่สาย อ.แม่ฟ้าหลวง อ.แม่ลาว 

อ.แม่สรวย และ อ.เวยีงป่าเป้า บนหินดงักล่าว มีหินตะกอน หินตะกอนก่ึงแปร และหินแปรประเภท

หินทราย และอ่ืนๆ ซ่ึงตลอดความยาวของเทือกเขาด้านตะวนัออกของจงัหวดัมีความหลากหลาย

ของชนิดหินมากกว่า ส่วนตอนกลางของจงัหวดัในบริเวณแอ่งท่ีราบระหวา่งภูเขาเป็นท่ีสะสมของ

ตะกอน  

 

 ลกัษณะภูมิอากาศ อุณหภูมิเฉล่ียสูงสุดในเดือนเมษายน และเดือนพฤษภาคม อยู่ท่ี 27.5 

องศาเซลเซียส และอุณหภูมิตํ่าสุดในเดือนมกราคม อยูท่ี่ 19.5 องศาเซลเซียส ส่วนปริมาณนํ้ าฝน

สูงสุดในเดือนสิงหาคม อยูท่ี่ 425.2 มิลลิเมตร ตํ่าสุดในเดือนกุมภาพนัธ์ อยูท่ี่ 9.2 มิลลิเมตร ขณะท่ี

ความช้ืนสัมพทัธ์สูงสุดในเดือนสิงหาคม อยู่ท่ี ร้อยละ 85 และตํ่าสุดในเดือนมีนาคม และเดือน

เมษายน อยูท่ี่ ร้อยละ 66 

 

 ลกัษณะภูมิประเทศ เป็นภูเขาสูง ระดบัท่ีสูงกวา่ 750 เมตร ประมาณร้อยละ 30 ของพื้นท่ี 

ซ่ึงพบทางตะวนัตก ตะวนัออก และตอนใตข้องจงัหวดั ส่วนภูเขาสูงระดบักลางถึงตํ่า ลาดเชิงเขา

ระดบัสูง 500-750 เมตร ประมาณร้อยละ 30 ของพื้นท่ี พบทางตะวนัตก ตะวนัออก และตอนใตข้อง

จงัหวดั ต่อมาเนิน ท่ีดอน ท่ีราบระดบัตํ่ากวา่ 500 ประมาณร้อยละ 40 ของพื้นท่ี พบทางตอนเหนือ 

ตอนกลาง และตะวนัออกเฉียงใตข้องจงัหวดั ในเขตท่ีราบพะเยา-เชียงราย เป็นท่ีราบลุ่มนํ้ าแม่กก ท่ี

ราบลุ่มนํ้าแม่อิง  
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จาํนวนพื้นท่ีโดยรวม 7,298,981 ไร่ ร้อยละ 77 ของพื้นท่ีใชเ้พื่อการเกษตร มีลกัษณะเป็นท่ี

ราบสูง ภูเขาสลบัซบัซ้อนทางดา้นทิศตะวนัออกและทิศตะวนัตก ทอดยาวในแนวเหนือใต ้มีท่ีราบ

สูงเป็นหย่อมๆ พื้นท่ีท่ีเป็นท่ีราบระหวา่งหุบเขา และท่ีราบลุ่มนํ้ า ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเหมาะสําหรับ

ปลูกขา้วมากถึงปานกลาง  

 

อาณาเขตของจังหวัดเชียงราย ทิศเหนือติดต่อกับประเทศพม่า และสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใตติ้ดต่อกบัจงัหวดัลาํปาง และจงัหวดัพะเยา ทิศตะวนัออกติดต่อ

กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ส่วนทิศตะวนัตกติดต่อกับจังหวดัเชียงใหม่ และ

ประเทศพม่า 

 

ส่วนระบบชลประทานและพื้นท่ีรับนํ้ าชลประทาน พบวา่ มีพื้นท่ีนาอยูใ่นเขตชลประทาน

ร้อยละ 24 ในอาํเภอพาน อาํเภอแม่สาย อาํเภอแม่จนั อาํเภอเวียงชยั อาํเภอแม่ลาว อาํเภอเมือง อาํเภอ

พญาเม็งราย และอาํเภอขุนตาล รวมพื้นท่ี 301,712 ไร่ มีโครงการชลประทานส่งนํ้ ารวมทั้งส้ิน 208 

โครงการ แยกเป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่ 1 โครงการ ขนาดกลาง 3 โครงการ ขนาดเล็ก 70 

โครงการ โครงการชลประทานตามพระราชดาํริ 39 โครงการ โครงการพฒันาเพื่อความมัน่คง 35 

โครงการ และงานศูนยบ์ริการเคล่ือนท่ี 60 โครงการ นอกจากน้ี มีอ่างเก็บนํ้ า 171 แห่ง คิดเป็นพื้นท่ี 

12,558 ไร่ มีฝายนํ้ าลน้ 67 แห่ง พื้นท่ี 629 ไร่ (ศูนยว์ิจยัขา้วเชียงราย, http://cri.brrd.in.th/ km/index 

.php?option=com_content&view=article&id=44#cri9, 17 มกราคม 2557) 

 

 นอกจากนั้น ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับ

จาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หข้อ้มูลเพิ่มเติมไวว้า่ 

... “ข้าวปลูกเป็นล้านไร่ในจังหวัดเชียงราย ผลผลิตข้าวนาปีอยู่ ท่ีประมาณ 

400,000 ตัน ชาวนาประมาณ 90,000 ราย พืน้ท่ีในจังหวัดเชียงรายเป็นพืน้ท่ีราบ

ไม่มากนัก ประมาณ ร้อยละ 40 ซ่ึงเหมาะกับการเพาะปลูก ส่วนเร่ืองนํา้ท่ีใช้ใน

การเพาะปลูก ใช้ระบบชลประทานประมาณไม่ถึงคร่ึงหน่ึง หรือประมาณ 

300,000 ไร่ ส่วนใหญ่เป็นการปลูกโดยอาศัยนํา้ฝน ด้วยความท่ีจังหวัดเชียงราย

เป็นพื้นท่ีท่ีกว้างใหญ่ ทําให้จํานวนคนปลูกข้าวและพื้นท่ีค่อนข้างมากเม่ือ

เปรียบเทียบกับจังหวดัอ่ืน ขณะท่ีพันธ์ุข้าวท่ีนิยมปลูกในจังหวดั คือ ข้าวหอมมะลิ

เชียงราย และข้าวพันธ์ุอ่ืนๆ ตามสภาพพืน้ท่ี แต่ส่วนหน่ึงกนิ็ยมปลูกข้าวเหนียว

เพ่ือการบริโภค ระบบนํา้สําหรับการเกษตร ภาคเหนือถือว่าเสียเปรียบภาคกลาง 
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ขณะเดียวกันถึงแม้เป็นพืน้ท่ีต้นนํา้ แต่ไม่มีเข่ือนกักเก็บนํา้ ทาํให้การจัดการนํา้

เป็นไปได้ยาก และการจัดการไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร”.. .  (ตัวแทน

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย, สัมภาษณ์, 

22 มกราคม 2557)    

 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญตามมิติในกรอบแนวคิดการวจัิย 

 

 จงัหวดัเชียงราย มีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั จาํนวนทั้งส้ิน 8 คน แบ่งออกเป็น ตวัแทนเกษตร

จงัหวดั 1 คน เจา้หนา้ท่ี อคส. 1 คน ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบั

จงัหวดั 1 คน เจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส. 1 คน เจา้ของโรงสี 1 คน และชาวนา 3 คน ซ่ึงมีรายละเอียด และ

สาระสําคญัตามมิติต่างๆ ประกอบด้วย วตัถุประสงค์ของนโยบาย ทรัพยากรของนโยบาย การ

ส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคับใช้ให้ได้ผล ลักษณะของหน่วยปฏิบัติ 

สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 
ดงัต่อไปน้ี 
 

 มิติท่ี 1 วตัถุประสงคข์องนโยบาย  

 

 มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) วตัถุประสงค์มีความสอดคล้องกบัสภาพ

ปัญหาของนโยบาย หรือวตัถุประสงคข์องนโยบายตอบสนองต่อการแกปั้ญหา และ (2) ความชดัเจนของ

วตัถุประสงคข์องนโยบาย 

 

 ผลการวจิยัมิติท่ี 1 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 
 

 ประเด็นแรก วตัถุประสงค์มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาของนโยบาย กล่าวคือ 

วตัถุประสงค์ของนโยบายสามารถตอบสนองต่อการแกปั้ญหา จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล พบว่า 

วตัถุประสงค์ เป้าหมายของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกสามารถตอบสนองต่อการแกปั้ญหาของ

ชาวนาในจงัหวดัเชียงรายไดเ้พียงระดบัหน่ึงเท่านั้น ถึงแมรั้ฐบาลเขา้ใจว่าชาวนามีรายไดจ้ากภาค

การเกษตรค่อนขา้งตํ่า ถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อคา้ ไม่มีอาํนาจในการต่อรอง รวมทั้งเป็นหน้ีเป็น

สิน การท่ีชาวนาสามารถขายขา้วไดร้าคาสูงข้ึน ย่อมส่งผลให้ชาวนามีรายไดม้ากข้ึน นาํเงินไปซ้ือ

เคร่ืองอุปโภคบริโภคต่างๆ และมีเงินใช้ลงทุนในการทาํนาคร้ังต่อไปได้ แต่ขณะเดียวกัน การ

กาํหนดหลกัเกณฑ์ แนวทางวิธีปฏิบติัเพียงแนวทางเดียว แต่ใช้บงัคบักบัทุกพื้นท่ี ส่งผลให้การนาํ
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นโยบายไปปฏิบติัไม่สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีนั้นๆ อนันาํไปสู่การไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ี

วางไว ้ประกอบกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไม่ก่อให้เกิดการแกปั้ญหาของภาคการเกษตรใน

พื้นท่ีภาคเหนือได้อย่างครอบคลุม อาทิเช่น ปัญหาเร่ืองนํ้ าสําหรับการทาํนา ซ่ึงการจดัการไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ปัญหาชาวนาไม่มีท่ีดินทาํกิน ตอ้งเช่านาทาํ และตน้ทุนการผลิตท่ีมีราคาสูง 

เป็นตน้  

 

นอกจากนั้น การนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีผา่นมา เสมือนเป็นการเรียนรู้จากผิดไปหาถูก เม่ือ

ประสบปัญหาต่างๆ ในการดาํเนินงาน จะมีการปรับหลกัเกณฑ์ วิธีการดาํเนินงานต่างๆ ของแต่ละ

กระบวนการมาโดยตลอด เน่ืองจากการปฏิบติัแต่ละขั้นตอนประสบปัญหา หรือมีขอ้ผิดพลาด ดงัท่ี 

ผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกับดูแลการรับจาํนําระดับจังหวดั

เชียงราย (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หข้อ้มูลอยา่งน่าสนใจไวว้า่ 

 

... “เห็นด้วยกับวัตถุประสงค์ของโครงการ ซ่ึงสอดคล้องกับสภาพปัญหาของ

ชาวนาในจังหวดัเชียงราย เป็นโครงการท่ีมุ่งสร้างรายได้ให้ชาวนา แต่กไ็ม่ได้ช่วย

แก้ปัญหาทุกอย่างของชาวนา โดยเฉพาะเร่ืองนํา้ และต้นทุนการผลิต ส่วนวิธีการ

ปฏิบัติท่ีผ่านมาเป็นการเรียนรู้จากผิดไปหาถกู เพราะจากการดาํเนินโครงการนีม้า

หลายฤดูกาลอย่างต่อเน่ือง มีการปรับปรุง กระบวนการ ขั้นตอนในการรับจาํนาํ

มากขึน้ ส่วนเร่ืองผลผลิตต่อไร่ เป็นเร่ืองท่ีชาวนาบ่นมาก ปกติชาวนาจังหวัด

เชียงรายผลผลิตต่อไร่ค่อนข้างสูง ประมาณ 600 กิโลกรัมต่อไร่ แต่ตัวเลขเกณฑ์

เฉล่ียท่ีรัฐกาํหนดเพียง 500 กว่ากิโลกรัม ฉะน้ัน ควรแก้ด้วยการให้จังหวัดเป็นผู้

กาํหนดผลผลิตต่อไร่เองว่าควรจะเป็นเท่าไหร่ ซ่ึงชาวนาจะพอใจมากกว่าการใช้

เกณฑ์มาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสภาพผลผลิตใน

พืน้ท่ี”… (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดั

เชียงราย, สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557) 

 

 ภาพของโครงการรับจาํนาํขา้ว ยิ่งชดัเจนมากข้ึน จากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นชาวนารายท่ี 

3 (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

.. . “มีท่ีนาเป็นของตนเอง 50 ไร่ พื้นท่ีในชุมชนส่วนใหญ่เป็นท่ีนา มี 140 

ครัวเรือน เฉล่ียถือครองท่ีดิน 10 ไร่ต่อครอบครัว รวมพืน้ท่ีนาชุมชน 1,600 ไร่ 

เกษตรกรไม่มีท่ีทาํกิน 100 ครัวเรือน ร้อยละ 60-70 ทาํนาเช่าจากเอกชน ระบบนํา้
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ในการทาํนา อยู่ ในพื้นท่ีชลประทาน ทํานาได้ 2 คร้ังต่อปี ได้ผลผลิตต่อไร่ 

ประมาณ 500 กิโลกรัมต่อไร่ หรือได้รายได้ ประมาณไร่ละ 10,000 บาทต่อปี 

เหตุผลท่ีเข้าร่วมโครงการนี ้เน่ืองจากเป็นโครงการของรัฐบาล นาํข้าวเข้าร่วมตาม

จํานวนท่ีทางรัฐกําหนด คร้ังแรกเกิน 500,000 บาท คร้ังสุดท้ายกําหนดให้ 

350,000 บาท ค่าใช้จ่ายในการทาํนา ค่าปุ๋ย ร้อยละ 15 ค่าเมล็ดพันธ์ุ ร้อยละ 25 

ค่าแรงงาน ร้อยละ 25 ค่าภาษี ร้อยละ 7 ค่าดอกเบีย้ธนาคาร ร้อยละ 10 รวมรายได้

ต่อปี ประมาณ 1 ล้านเศษ ใช้หนี ้3 แสนต่อปี เครดิต 50,000 บาท ปัจจัยการผลิต 

250,000 บาท ถ้ามองภาพรวม นโยบายนีดู้จะมีประโยชน์ต่อชาวนาว่าได้ขายข้าว

ราคาสูง ชาวนามีรายได้เพ่ิมขึน้ ประเทศมีรายได้ แต่ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ คือ รัฐไม่

สามารถอุดช่องว่างปัญหาการคอร์รัปช่ันได้ ระบายข้าวไม่ได้ การนาํข้าวท่ีไม่ใช่

ของชาวนามาสวมสิทธ์ิ ความเสียหายท่ีเกิดขึน้จากการเกบ็ข้าว ข้าวเน่า และความ

ล่าช้าของโครงการ ชาวนาต้องยืมเงินนอกระบบมาจ่ายประจาํวนั”...  (ชาวนารายท่ี 

3, สัมภาษณ์, 23 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสอง ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

 

ประเด็นน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัในจงัหวดัเชียงรายมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทาง

เดียวกนัวา่ วตัถุประสงคข์องโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกมีความชดัเจน ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในส่วนของการ

นาํไปปฏิบติัสามารถดาํเนินงานตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้เน่ืองจากมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนั  

ไม่วา่จะเป็นบทบาทของตนเอง บุคคลอ่ืนๆในหน่วยงานเดียวกนั หรือต่างหน่วยงาน ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูล

สําคัญซ่ึงเป็นเจ้าหน้า ท่ี  ธ.ก.ส. (ไม่ประสงค์ออกนาม) ผู ้ให้ข้อมูลสําคัญซ่ึงเป็นตัวแทน

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย (ไม่ประสงค์ออกนาม) และ

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ให้สัมภาษณ์ไว ้โดยมีใจความสําคญั

ในลกัษณะเดียวกนัวา่  

 

...“วัตถุประสงค์ของโครงการรับจาํนาํข้าวมีความชัดเจน มีระเบียบแบบแผนใน

การปฏิบัติท่ีแน่นอน สามารถรับรู้ได้โดยง่าย ผมเข้าใจบทบาทในการทาํงานของ

ตนเอง และคนอ่ืนๆ ท่ีต้องประสานด้วยอย่างชัดเจน โดยทุกฝ่ายมีเป้าหมาย

ร่วมกันก็เพ่ือประโยชน์ของชาวนา มีรายได้ มีชีวิตความเป็นอยู่ ท่ีดีขึ ้นจาก

เม่ือก่อน”... (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับ

จาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย และเจา้หนา้ท่ี อคส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557) 
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 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า มิติวตัถุประสงค์ของนโยบาย ผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัมีมุมมองใน

ลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัวา่ วตัถุประสงคข์องโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา

ของชาวนาในจงัหวดัเชียงราย หรือสามารถตอบสนองต่อการแกปั้ญหาเพียงระดบัหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงส่ิง

ท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหา คือ ชาวนามีรายไดค้่อนขา้งตํ่า ไม่มีอาํนาจในการต่อรอง และเป็นหน้ี แต่การ

ท่ีรัฐกาํหนดหลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบติั หรือเป้าหมายเดียวกัน ทาํให้การนํานโยบายไปปฏิบติั

ประสบปัญหา เน่ืองจากแนวทางดงักล่าว ไม่สอดคล้องกบับริบทของพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกัน 

รวมถึงโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไม่สามารถแกปั้ญหาของภาคการเกษตรในพื้นท่ีภาคเหนือได้

อย่างครอบคลุม โดยละเลยในบางประเด็นท่ีสําคญัๆ อาทิเช่น การควบคุมตน้ทุนการผลิต จดัการ

ปัจจยัในการผลิตใหมี้ปริมาณและคุณภาพท่ีเหมาะสม รวมถึงการไม่มีท่ีดินทาํกินของชาวนา เป็นตน้ 

ส่วนตวัช้ีวดัเก่ียวกับความชัดเจนของวตัถุประสงค์ของนโยบาย พบว่า มีความชัดเจน มุ่งให้เกิด

ประโยชน์ต่อชาวนาส่วนใหญ่ และระบบเศรษฐกิจโดยรวมท่ีดีข้ึนเป็นสาํคญั  

 

 มิติท่ี 2 ทรัพยากรของนโยบาย  

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) การจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอและ

เหมาะสม (2) ปริมาณและคุณภาพของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานมีเพียงพอและเหมาะสม (3) วสัดุ

อุปกรณ์มีเพียงพอ ทนัสมยั อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้รวมทั้ง (4) โรงสี โกดงักลาง/ไซโล มีมาตรฐาน 

ปริมาณ และใชร้ะยะเวลาในการจดัเก็บท่ีเหมาะสม 

 

 ผลการวจิยัมิติท่ี 2 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

 ประเด็นแรก การจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

 

 งบประมาณท่ีถูกจดัสรรเพื่อใชใ้นการดาํเนินงานโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกของจงัหวดั

เชียงราย ในปี 2555/56 เป็นการพิจารณาตามจาํนวนใบประทวนท่ีคาดวา่ชาวนาในพื้นท่ีจะนาํขา้วมา

จาํนาํกบัรัฐบาล โดยใชเ้กณฑ์ตวัเลขเงินท่ีใชไ้ปในปี 2554/55 ซ่ึงจากการดาํเนินงานท่ีผา่นมา พบวา่ 

กระบวนการดงักล่าว ไม่มีปัญหาในการดาํเนินการในช่วงปี 2555/56 แต่ระยะต่อมา คือ ปี 2556/57 

มีปัญหาการจ่ายเงินให้กบัชาวนาท่ีนาํขา้วมาจาํนาํล่าช้า ส่งผลให้ชาวนาไดรั้บความเดือดร้อน ดงัท่ี 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดอ้ธิบายไวว้า่  

... “จังหวดัเชียงราย จัดสรรงบประมาณตามใบประทวนท่ีคาดว่าจะรับจาํนาํ โดย

พิจารณาจากจาํนวนเงินท่ีใช้ในช่วงปี 2554/55 13,500 ล้านบาท เป็นตัวเลขท่ีใช้
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ในการรับจาํนาํของจังหวัดเชียงราย ในปี 2555/56 (ข้าวนาปีในเดือนธันวาคม 

ภาพรวมท้ังประเทศใช้เกิน 500,000 ล้านแล้ว ส่วนปี 2556/57 คาดว่าตัวเลขจะไม่

เกิน 7,000 ล้านบาท เพราะรัฐบาลจาํกัดจาํนวนการรับจาํนาํท่ี 350,000 บาทต่อ

ราย”...  (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557)   

 

ประเด็นดงักล่าว ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการ

รับจาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หค้วามคิดเห็นไวว้า่  

... “กระบวนการนี้ ไม่มีความผิดพลาด เพราะมี ธ.ก.ส. จ่ายเงินไปยังชาวนา

โดยตรง และชาวนาต่างก็มีบัญชีกับ ธ.ก.ส. อยู่แล้ว ฉะน้ัน การท่ีรัฐเลือกจ่ายเงิน

ผ่าน ธ.ก.ส. ถือเป็นขั้นตอนท่ีถูกต้อง เหมาะสม เพียงแต่เมด็เงินท่ีธนาคารจะให้        

ธ.ก.ส. น้ัน มาล่าช้า ไม่ทันการณ์ ทําให้ชาวนาเดือดร้อน”… (ตวัแทนคณะ 

อนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย, สัมภาษณ์, 22 

มกราคม 2557)  

 ส่วนงบประมาณท่ีจดัสรรใหผู้ป้ฏิบติังานของแต่ละหน่วยใชด้าํเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัภาระหนา้ท่ีของตนเองนั้น พบวา่ งบประมาณไม่เพียงพอ เน่ืองจากถูกลด หรือจาํกดังบประมาณ

ลง ทาํให้การดาํเนินงานของหน่วยปฏิบติัลาํบากมากข้ึน เม่ือเสนอปัญหาดงักล่าว ไปยงัส่วนกลาง

ไม่ไดรั้บการแกไ้ข หรือช่วยเหลือ ดงัท่ี ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั (ไม่ประสงค์

ออกนาม) ไดใ้หข้อ้เทจ็จริงไวว้า่  

 

...“งบประมาณท่ีใช้ในการขึ้นทะเบียนเกษตรกร โดยกรมส่งเสริมการเกษตร

จัดสรรงบประมาณให้ลดลง ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เช่น ค่าจ้างบันทึกข้อมูล 

ค่าแบบฟอร์มเอกสาร รวมค่าใช้จ่ายขึน้ทะเบียน 1 ชุด ได้รับงบมาชุดละ 7 บาท แต่

ในความเป็นจริงใช้อยู่ ท่ี 10 บาท ได้เสนอปัญหานีไ้ปให้ส่วนกลางรับรู้ แต่กไ็ม่ได้

รับการแก้ไข”... (เจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั, สัมภาษณ์, 9 เมษายน 2557)   

 

ประเด็นท่ีสอง ปริมาณและคุณภาพของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานมีเพียงพอและเหมาะสม 

 

ปริมาณของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานมี

งานประจาํท่ีตนเองต้องรับผิดชอบ ส่วนคุณภาพของเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบติังาน พบว่ามี 2 ส่วน
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เช่นเดียวกบัจงัหวดัราชบุรี คือ เจา้หน้าท่ีท่ีมีความชาํนาญในการปฏิบติังานสูง ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี

ประจาํท่ีทาํงานในหน่วยงานนั้นมาเป็นระยะเวลานาน และเคยปฏิบติังานของรัฐท่ีเก่ียวกบัภาค

การเกษตร อาทิเช่น โครงการรับจาํนาํขา้วในอดีต โครงการประกนัราคาขา้ว เป็นตน้ แต่อีกส่วนหน่ึง 

เป็นเจา้หน้าท่ีท่ีรับเขา้มาใหม่ เพื่อดาํเนินงานในโครงการน้ีโดยเฉพาะ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีกลุ่มน้ี ยงัไม่มี

ประสบการณ์การทาํงานจึงตอ้งมีการอธิบาย ช้ีแจง ทาํความเข้าใจเก่ียวกับขอบเขต และวิธีการ

ดําเนินงาน รวมถึงกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ดังท่ี  ผู ้ให้ข้อมูลสําคัญซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ี ธ.ก.ส.               

(ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดช้ี้แจงไวว้า่ 

. . .  “มีการจ้างเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติงานสําหรับโครงการนี้โดยเฉพาะ (ใช้

งบประมาณของ     ธ.ก.ส. ส่วนกลาง) และจัดสรรให้เจ้าหน้าท่ีท่ีทาํงานประจาํมา

รับผิดชอบงานในโครงการนีเ้พ่ิม มีค่าจ้างและค่าล่วงเวลาให้ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีเก่ามี

ความชาํนาญอยู่แล้ว ทาํงานเก่ียวกับโครงการของรัฐมาตลอด ส่วนเจ้าหน้าท่ีใหม่

ไม่ถึงขนาดอบรมเจ้าหน้าท่ี เป็นเพียงการชี้แจง สร้างความเข้าใจ ซ่ึงทักษะ

ความสามารถท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องมี คือ ความรู้เก่ียวกับคอมพิวเตอร์ และความ

ละเอียดถ่ีถ้วนในการตรวจสอบเอกสาร โครงการนี้เข้ามาทําให้กินเวลางาน

ประจาํท่ีธนาคารต้องรับผิดชอบ จึงต้องมีการจัดสรรเวลาว่าอะไรสําคัญก่อนทาํ

ก่อน สําคัญน้อยกว่าทาํทีหลัง และต้องสละเวลาทาํนอกเวลา”… (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส.,  

สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557) 

   

 ในมุมของ ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี อคส. (ไม่ประสงค์ออกนาม) ไดอ้ธิบายใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารคลงัสินคา้ ไวว้า่  

 

... “ปี 2555/56 มีการจ้างจาํนวนเจ้าหน้าท่ีเฉพาะในส่วนขององค์การคลังสินค้า

เพ่ิม ประมาณ 15 คน โดยเจ้าหน้าท่ีคนหน่ึงรับผิดชอบหน่ึงโรงสี และมีพนักงาน

ประจาํขององค์การสินค้าแค่ 3 คน”... (เจา้หน้าท่ี อคส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 

2557) 

   

ประเด็นท่ีสาม วสัดุอุปกรณ์มีเพียงพอ ทนัสมยั อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้ 

 

วสัดุอุปกรณ์อยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้ แต่มีไม่เพียงพอ และไม่ทนัสมยั อาทิเช่น ระบบ

คอมพิวเตอร์ และเตาอบความช้ืน เป็นตน้ ส่วนอุปกรณ์ท่ีรัฐควบคุมเป็นพิเศษ มีการตรวจสอบอยู่
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สมํ่าเสมอ คือ เคร่ืองวดัความช้ืน ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัมองว่า ทนัสมยั เพียงพอ และไดม้าตรฐาน ดงัท่ี 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) แสดงความคิดเห็นไวว้า่ 

  

... “วสัดุอุปกรณ์ของ ธ.ก.ส. ท่ีสําคัญในการปฏิบัติงาน คือ ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึง

ระบบคอมพิวเตอร์ของหน่วยงานช้า”... (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 

2557)   

 

 ขณะท่ี ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) กล่าวไวว้า่ \ 

 

... “ไม่มีปัญหามีการสํารองอุปกรณ์ไว้ก่อนล่วงหน้า ปี 2555/56 การดาํเนินการ

ต่างๆ เป็นไปด้วยความราบร่ืนดี มีเร่ืองเล็กน้อย คือ การออกใบประทวนช้า 

เน่ืองจากเคร่ืองปรับเปล่ียนมาใช้ระบบใหม่ จากเดิมใช้ระบบออนไลน์สามารถ

ออกใบประทวนจากเคร่ืองใดก็ได้ แต่เม่ือระบบเปล่ียน รัฐกลับให้เคร่ืองท่ีใช้ใน

การปฏิบัติงานน้อย ทาํให้การออกใบประทวนช้ากว่าปกติ”... (เจา้หน้าท่ี อคส., 

สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557) 

 

ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงค์ออกนาม) ไดอ้ธิบายรายละเอียด 

ในประเด็นน้ี ไวว้า่  

 

. . .  “ เคร่ืองวัดความชื้นมีความพร้อม เพียงพอ และได้มาตรฐาน เพราะมี

คณะกรรมการเข้ามาตรวจสอบวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ก่อนท่ีจะเปิดรับจาํนาํข้าว การ

ดาํเนินการล่าช้าในขัน้ตอนการออกใบประทวน ท่ีต้องทาํผ่านคอมพิวเตอร์ ระบบ

ออนไลน์ ซ่ึงโรงสีไม่พร้อมในเร่ืองนี ้ส่งผลให้ใบประทวนออกช้า สามารถทาํได้

แค่วนัละประมาณ 100 กว่าชุด แต่จาํนวนลูกค้ามีถึงวันละ 200-300 ปัญหาเฉพาะ

หน้าท่ีต้องแก้ไขมีปัญหาในช่วงท่ีสินค้ามาจาํนาํเป็นจาํนวนมากๆ กาํลังการผลิต

ของโรงสีรองรับไม่ทัน เตาอบความชื้นมีจาํนวนจาํกัด จึงแก้ปัญหาด้วยการจ้าง

อบท่ีอ่ืน ซ่ึงส่งผลให้ต้นทุนสูงขึน้ แต่ถ้าโรงสีไม่รับไว้กไ็ม่ได้ เพราะชาวนาปลูก

ข้าว และเก่ียวข้าวไล่เล่ียกัน มีรถเข้ามารับจ้างเก่ียวพร้อมกัน”... (เจา้ของโรงสี, 

สัมภาษณ์, 23 มกราคม 2557)  
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ประเด็นสุดทา้ย โรงสี โกดงักลาง/ไซโล มีมาตรฐาน ปริมาณ และใช้ระยะเวลาในการ

จดัเก็บท่ีเหมาะสม 

 

โรงสี โกดังกลาง/ไซโลได้มาตรฐาน เน่ืองจากมีหลักเกณฑ์ ขั้นตอนปฏิบัติท่ีรัดกุม            

มีหน่วยงานจากหลายๆ ฝ่ายร่วมกนัตรวจสอบ แต่ปริมาณมีไม่เพียงพอ โรงสีหลายๆ แห่งตอ้งสร้างท่ี

เก็บข้ึนใหม่ เพื่อรองรับขา้วท่ีชาวนานาํมาเขา้โครงการฯ ขณะท่ีคลงักลางของภาคเหนือตอนบนมี

ปริมาณนอ้ย ไม่เพียงพอ ทั้งน้ี การท่ีกระบวนการระบายขา้วล่าช้าเกินไป ส่งผลให้สต็อกขา้วท่ีตอ้ง

ดูแลมีมากข้ึน คลงักลางไม่มีท่ีเก็บ และยิ่งระบายขา้วชา้ ราคาค่าเช่าโกดงัยิ่งสูงข้ึน รวมถึงตน้ทุนใน

การเก็บและรักษาขา้วสูง ซ่ึงประเด็นดงักล่าว ช้ีให้เห็นวา่ ระยะเวลาในการจดัเก็บนั้นไม่เหมาะสม 

รัฐไม่สามารถจดัการระบายขา้วได้อย่างมีประสิทธิภาพ อนันําไปสู่ค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการดาํเนิน

โครงการท่ีสูง ข้ึน และข้าว ท่ี เก็บไว้เ ส่ือมคุณภาพ ดัง ท่ี  ผู ้ให้ข้อมูลสําคัญซ่ึง เป็นตัวแทน

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย (ไม่ประสงคอ์อกนาม) กล่าว

วา่  

... “คลังกลางในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนมีน้อย และจุดอ่อนของโครงการอยู่ ท่ี

กระบวนการระบายข้าวล่าช้าเกินไป ทาํให้สต็อกข้าวท่ีต้องดูแลและค่าเช่ามีราคา

สูง รวมถึงต้นทุนในการเก็บและรักษาข้าวสูง”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการ

ติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย, สัมภาษณ์, 22 มกราคม 

2557) 

 

ข้อมูลข้างต้น เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับผู ้ให้ข้อมูลสําคัญซ่ึงเป็นเจ้าของโรงสี            

(ไม่ประสงคอ์อกนาม) ท่ีใหร้ายละเอียดไวว้า่  

 

...“มีการสร้างโกดังเก็บเพ่ิม เพ่ือใช้สําหรับโครงการนีโ้ดยเฉพาะ โดยรวมมีแค่

เร่ืองปริมาณคลังกลางของภาคเหนือตอนบนท่ีมีน้อย ไม่เพียงพอกับข้าวท่ีรับ

จาํนาํ”... (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 23 มกราคม 2557) 

 

 ส่วนในเร่ืองมาตรฐาน ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี อคส. (ไม่ประสงค์ออกนาม)    

ไดช้ี้แจงไวว้า่ 

... “โกดังผ่านการตรวจสอบมาตรฐาน มีการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบว่า

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดหรือไม่ กล้องวงจรปิด อุปกรณ์ต่างๆ ครบ

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



178 

หรือไม่ จากน้ันส่งขออนุมัติไปยัง อคส. เม่ือ อคส. อนุมัติแล้วส่งเร่ืองมายัง

จังหวดัไปตรวจสอบก่อนการเปิดรับข้าวเข้าคลัง และการท่ีจะเปิดวันไหนน้ันต้อง

รอคําส่ังผู้อาํนวยการ เม่ือเปิดรับข้าว อคส. ร่วมกับบริษัทเซอร์เวเยอร์ในการ

ตรวจสอบ โดยจุดหลักๆ ท่ีทาํการตรวจสอบคือ รหัสกระสอบ สีเชือกกระสอบ 

ฉํ่าข้าวท่ีมาส่งดูว่าคุณภาพข้าวเป็นอย่างไร”... (เจา้หน้าท่ี อคส., สัมภาษณ์, 22 

มกราคม 2557)   

 

 อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ มิติทรัพยากรของนโยบาย ผลจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั 

พบวา่ (1) การจดัสรรงบประมาณในการดาํเนินงาน ปี 2555/56 มีปริมาณท่ีเพียงพอ แต่งบประมาณ

บางส่วนท่ีตอ้งเสียไปไม่มีความเหมาะสม ซ่ึงเกิดจากการจดัการระบายขา้วท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ทาํ

ให้มีตน้ทุนในการเก็บและรักษาขา้วสูง รวมถึงส่งผลกระทบกบัการจ่ายเงินตามใบประทวนให้กบั

ชาวนา ในปี 2556/57 ท่ีตอ้งล่าช้าออกไป (2) ปริมาณเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานมีไม่เพียงพอ ตอ้งจา้ง

เจา้หนา้ท่ีเพิ่ม ขณะเดียวกนัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอยูต่อ้งรับภาระหนา้ท่ีเพิ่มข้ึน ส่วนคุณภาพของเจา้หนา้ท่ีนั้น 

มีทั้งบุคคลท่ีเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ในการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีใหม่ โดย

มีการช้ีแจง อธิบายทาํความเขา้ใจเป็นระยะๆ หากแนวทางการดาํเนินงานเปล่ียนไป (3) วสัดุอุปกรณ์

อยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้ แต่มีไม่เพียงพอ และไม่ทนัสมยั รวมทั้ง (4) โรงสี โกดงักลาง/ไซโลได้

มาตรฐาน มีระเบียบท่ีรัดกุม แต่ปริมาณโกดงักลาง/ไซโลมีไม่เพียงพอ ขณะท่ีระยะเวลาในการ

จดัเก็บไม่เหมาะสม เพราะส่วนกลางเป็นผูก้าํหนดสั่งสีแปรสภาพ ตลอดจนการระบายขา้วจากโกดงั 

ซ่ึงการสั่งการท่ีผา่นมาเป็นไปอยา่งล่าชา้ ทาํใหข้า้วท่ีเก็บไวเ้ส่ือมคุณภาพ 

 

 มิติท่ี 3 การส่ือสารระหวา่งองคก์ารและกิจกรรมเพื่อใหมี้การบงัคบัใชใ้หไ้ดผ้ล  

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) การมีความสามารถในการโน้มน้าวใจให้

เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการดาํเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้และ (2) ความสามารถในการส่ือสารทั้งภายใน

และภายนอกองคก์าร 

 

ผลการวจิยัมิติท่ี 3 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

ประเด็นแรก การมีความสามารถในการโน้มน้าวใจให้เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ

ดาํเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้
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ผูบ้ริหารของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการนําโครงการรับจาํนําข้าวเปลือกไปปฏิบัติ     

โน้มน้าวใจเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของตนดว้ยการช้ีแจง อธิบายรายละเอียดของโครงการฯ อย่าง

ชดัเจน และให้เจา้หน้าท่ีมีความรู้สึกว่างานดงักล่าว เป็นงานสําคญัอีกส่วนหน่ึงท่ีตอ้งปฏิบติัตาม

นโยบายของรัฐบาล ไม่ใช่งานเสริมท่ีเป็นภาระ หรือเบียดบงัเวลาในการทาํงานประจาํ อีกทั้งเป็นการ

ช่วยเหลือชาวนาในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงรายใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึนจากการขายขา้วปกติ ขณะเดียวกนั เม่ือมี

ปัญหาติดขดัเกิดข้ึน ผูบ้ริหารจะประชุม ร่วมพูดคุยเพื่อแก้ปัญหาเหล่านั้นด้วย แต่ในทางปฏิบติั 

เจา้หนา้ท่ีบางส่วนยงัมีความรู้สึกวา่ โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกส่งผลให้พวกเขาตอ้งมีหนา้ท่ี ความ

รับผิดชอบมากข้ึน ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้ให้

ความเห็นไวว้า่ 

 

... “การจูงใจเจ้าหน้าท่ี ผู้บริหารจะชี้แจงให้ตระหนักว่า งานโครงการรับจาํนาํข้าว

เป็นส่วนหน่ึงของงานเรา ไม่ใช่งานเสริม เป็นงานท่ีต้องทาํ เป็นการช่วยเหลือ

ชาวนาเร่ืองรายได้ และสําหรับโครงการท่ีเก่ียวกับการเกษตร โดยเฉพาะผลผลิต

เก่ียวกับข้าว ไม่ว่าจะเป็นการประกันราคา การจาํนาํ ธ.ก.ส. ดาํเนินงานมาหลายปี

แล้ว เพียงแต่ข้อปฏิบัติ รายละเอียดปลีกย่อยแตกต่างกันไป แต่โครงการนีเ้ข้ามาทาํ

ให้กินเวลางานประจาํท่ีธนาคารต้องรับผิดชอบ จึงต้องมีการจัดสรรเวลาว่าอะไร

สําคัญก่อนทําก่อน สําคัญน้อยกว่าทําทีหลัง และต้องสละเวลาทํานอกเวลา”... 

(เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557) 

 

 ในอีกมุมหน่ึง ผูใ้หข้อ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวถึง

เร่ืองน้ีวา่  

... “ผู้บริหารกาํชับให้ดูแลตามหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีกาํหนดให้ดีท่ีสุด โดยถือว่าเป็น

ภาระหน้าท่ีท่ีต้องทาํตามปกติ”… (เจา้หนา้ท่ี อคส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสอง ความสามารถในการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองคก์าร 

 

การส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองคก์ารของหน่วยงานต่างๆ พบวา่ เจา้หนา้ท่ีของแต่ละ

หน่วยงานมีความสามารถในการติดต่อส่ือสารเป็นอยา่งดี มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ทั้งในลกัษณะท่ี

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผ่านช่องทางต่างๆ อาทิเช่น คาํสั่ง หนงัสือเวียน โทรศพัท์ อีเมลล ์

และ facebook เป็นตน้ นอกจากนั้น มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัโครงการน้ีเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหก้ารดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเป็นไป
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อยา่งราบร่ืน รวมถึงสามารถประสาน สร้างความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานท่ีเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนัมาโดยตลอด แต่การท่ีส่วนกลางเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์ วิธีการดาํเนินงานบ่อยคร้ัง ส่งผล

ให้เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานสับสน และปฏิบติังานไม่ทนัตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัท่ี ผูใ้ห้

ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงค์ออกนาม) ไดก้ล่าวถึงขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติั    

ไวว้า่ 

 

... “หน่วยงานท่ีทาํการประสาน ประกอบด้วย องค์การคลังสินค้า โรงสี การค้า

ภายใน เกษตรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด กรมการปกครอง โดยการประสานงานท้ัง

ภายในองค์การและภายนอกองค์การไม่มีปัญหาอะไร มีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน 

และมีการประชุมปีหน่ึง ประมาณ 10 คร้ัง ซ่ึงสาระสาํคัญในการประชุมส่วนใหญ่

เป็นการรายงานผลการดาํเนินงาน ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน โดยปัญหา

อุปสรรคท่ีมักพบ คือ หลักการ วิธีการดําเนินงานเปล่ียนแปลงบ่อย ทําให้

เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานตามไม่ทัน ส่วนเร่ืองข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ

รับจาํนาํข้าวรับรู้ทางคาํส่ัง หนังสือเวียนของแต่ละหน่วยงาน ซ่ึงมีต้นเร่ืองมาจาก

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ หรือบางส่วนมาจากคณะอนุกรรมการ

ติดตามกาํกับดูแลการรับจาํนาํระดับจังหวัด ซ่ึงองค์ประกอบของคณะกรรมการ

ดังกล่าว มีตัวแทนของหน่วยงานหลักๆ ครบถ้วน เม่ือได้รับรู้ข้อมูลก็จะนาํมา

อธิบายกับเจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงาน และส่ือสารระหว่างหน่วยงานท่ีต้องทาํงาน

เช่ือมโยงกัน หน่วยงานใดท่ีปฏิบัติงานในเร่ืองน้ัน ก็จะเข้าใจองค์ประกอบต่างๆ 

ท่ีเ ก่ียวข้องกับเร่ืองน้ันเป็นอย่างดี เช่น เกษตรอําเภอและเกษตรจังหวัดท่ี

รับผิดชอบการขึน้ทะเบียนเกษตรกรจะมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองน้ัน รวมถึง

ขัน้ตอนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย”... (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557) 

  

  ในขณะเดียวกนั ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการ

รับจาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

... “การเช่ือมโยงกับหน่วยงานต่างๆ สาํนักงานการค้าภายในเป็นเลขานุการ มีผู้ ว่า

ราชการจังหวัดเป็นประธาน และเช่ือมโยงกับสํานักงานเกษตรจังหวัด โดย

สํานักงานเกษตรจังหวัดเป็นผู้ รับลงทะเบียนเกษตรกร มีพาณิชย์จังหวัด และ

ตัวแทนของส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น ธ.ก.ส. อคส. และ อ.ต.ก. เป็นต้น 

รวมถึงผู้แทนของชาวนา สภาเกษตรกร และผู้แทนสมาคมโรงสีในพืน้ท่ีมาร่วม
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เป็นคณะกรรมการ เพ่ือตัดสินใจในระดับนโยบายร่วมกัน ขณะท่ีการแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ กระบวนการท่ีจังหวัดดาํเนินการทาํได้ค่อนข้างดีมาก 

เน่ืองจากมีการประชาสัมพันธ์โครงการไปสู่ผู้ ท่ีมีส่วนได้เสีย คือ ชาวนา โรงสี 

และผู้ ท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่าย  แต่ละฝ่ายต่างปฏิบัติงานโดยรู้ความรับผิดชอบในส่วน

ของตนเอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างดี ทําให้ข้อบกพร่องต่างๆ น้อยลง

เร่ือยๆ มีเพียงระยะหลังท่ีมีปัญหา ซ่ึงเกิดจากรัฐบาลขาดสภาพคล่อง เน่ืองจาก

การขายข้าวในสตอ็กเป็นไปด้วยความล่าช้า สําหรับการส่ือสาร ประสานระหว่าง

หน่วยงานในความเป็นจริงปัญหาในการปฏิบัติไม่มี เพราะส่วนใหญ่เป็นองค์กรท่ี

เป็นหน่วยงานราชการด้วยกัน ทาํให้การประสานงานใช้รูปแบบตามปกติ หน้าท่ี

ใครหน้าท่ีมนั ส่วนใหญ่มีการประชุม ประมาณเดือนละหน่ึงคร้ัง และมีการพูดคุย

ระหว่างบุคคลและองค์การท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวพันกัน เช่น พาณิชย์จังหวัดกับการค้า

ภายในจะมีการประสานกันภายในอยู่ เร่ือยๆ ส่วนคณะกรรมการชุดใหญ่ระดับ

จังหวัดจะทาํหน้าท่ีในส่วนรับรายงาน และพิจารณาให้ความเห็นชอบอนุมัติ”… 

(ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย, 

สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557) 

 

ส่วนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดช้ี้แจงไวว้า่  

 

... “การติดต่อประสานงาน ส่วนใหญ่จังหวัดเป็นผู้ประสานมายังหน่วยงานต่างๆ 

ท่ีเก่ียวข้อง มีการประชุมอยู่ เร่ือยๆ ขึน้อยู่กับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป มีท้ังท่ี

เป็นทางการ และไม่เป็นทางการดาํเนินไปอย่างราบร่ืน ถึงแม้บางคร้ังหนังสือ หรือ

คําส่ังยังไปไม่ถึง สามารถคุยทําความเข้าใจกันก่อนได้ หรือปรึกษาหารือเพ่ือ

แก้ปัญหาต่างๆ อยู่ตลอดเวลา”... (เจา้หนา้ท่ี อคส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557) 

 

ข้อมูลข้างต้น เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับผู ้ให้ข้อมูลสําคัญซ่ึงเป็นเจ้าของโรงสี           

(ไม่ประสงคอ์อกนาม) ท่ีกล่าวไวว้า่  

 

...“วิธีการติดต่อประสานงานหลักๆ แล้ว ติดต่อ ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ี อคส. 

ผ่านทาง facebook ของ อคส. ซ่ึงมีการแจ้งข่าวสาร update ทุกเช้า”... (เจา้ของ

โรงสี, สัมภาษณ์, 23 มกราคม 2557) 
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 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัในมิติการส่ือสารระหว่าง

องค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคบัใช้ให้ได้ผล มีผลการวิจยั คือ (1) ผูบ้ริหารโน้มน้าวใจ

เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกดว้ยการช้ีแจง อธิบายทาํความ

เขา้ใจขอบเขตหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบอยา่งชดัเจน และสร้างความรู้สึกวา่งานดงักล่าว เป็นงานสําคญั

อีกส่วนหน่ึง ไม่ใช่งานเสริม เพื่อร่วมแรงร่วมใจกนัปฏิบติังานให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้แต่

ในทางปฏิบติั เจา้หนา้ท่ีบางส่วนยงัมีความรู้สึกวา่ โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกส่งผลให้พวกเขาตอ้ง

มีหน้าท่ี ความรับผิดชอบมากข้ึนกว่าเดิม ส่วน (2) การส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองค์การของ

หน่วยงานต่างๆ พบวา่ เจา้หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานมีประสิทธิภาพในการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั

เป็นอย่างดี ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มีทศันคติต่อกนัในแง่บวก ตลอดจน

ประสานงาน ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งหน่วยงานตลอดเวลา ส่งผลใหก้ารปฏิบติังาน

เป็นไปในทิศทางเดียวกนั แต่การท่ีส่วนกลางเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์ในการดาํเนินงานบ่อยคร้ัง 

ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในบางคร้ังไม่ทนัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 

 มิติท่ี 4 ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั 

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) รูปแบบความซับซ้อนของโครงสร้างหน่วย

ปฏิบติั (2) ความชดัเจนของอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติั และ (3) ความเหมาะสมของระเบียบ ขอ้บงัคบั 

 

ผลการวจิยัมิติท่ี 4 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

ประเด็นแรก รูปแบบความซบัซอ้นของโครงสร้างหน่วยปฏิบติั 
 

โครงสร้างหน่วยปฏิบติัของโครงการรับจาํนําขา้วเปลือก ผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัในจงัหวดั

เชียงราย มองวา่ มีสายการบงัคบับญัชาท่ียาว สลบัซบัซ้อน ทาํให้การสั่งการเร่ืองต่างๆ เป็นไปอยา่ง

ล่าชา้ และตอ้งอาศยัอาํนาจการตดัสินใจจากส่วนกลางเป็นสาํคญั ไม่วา่จะเป็นการกาํกบัดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ วนิิจฉยั  สั่งการ และวางแผนการบริหารต่างๆ ขณะเดียวกนั ลกัษณะโครงสร้างขา้งตน้ ยงั

เอ้ือต่อการทุจริต รวมทั้งตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากในการดาํเนินการแต่ละขั้นตอน 

 

ในอีกมุมหน่ึง มองว่า โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นโครงการขนาดใหญ่ เหมาะสม

อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งใชห้น่วยงานหลายๆ ภาคส่วนในการดาํเนินงาน และควรเป็นหน่วยงานท่ีมีความ

เช่ียวชาญในเร่ืองนั้นๆ นอกจากนั้น ยงัมองว่า รัฐบาลควรกระจายอาํนาจในการดาํเนินงานไปยงั
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ระดบัพื้นท่ีมากข้ึน เพราะท่ีผา่นมา ช้ีให้เห็นแลว้วา่ การให้อาํนาจสิทธ์ิขาดส่วนกลางในการควบคุม 

กาํกบั สั่งการสีแปรสภาพ และระบายขา้วแต่เพียงผูเ้ดียว ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบติังาน 

อันนําไปสู่ความเสียหายตามมาในหลายๆ ประการ ดังท่ี  ผู ้ให้ข้อมูลสําคัญซ่ึงเป็นตัวแทน

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได ้    

ช้ีชดัไวว้า่ 

 

... “กระบวนการส่ังการต้องรอรับนโยบายจากส่วนกลางทุกประการ เช่น เปิดรับ

จาํนาํเม่ือไหร่ อนุมัติให้ใครเป็นผู้ เข้าร่วมโครงการ ส่วนกลางต้องเป็นผู้ให้ความ

เห็นชอบด้วย ทาํให้จังหวัดต้องรอ จึงเกิดความล่าช้า ขณะท่ีข้าวออกสู่ตลาดมา

จาํนวนหน่ึงแล้ว จึงเป็นความล่าช้าไม่ทันการณ์ ซ่ึงรัฐมีโครงการเหล่านีอ้ยู่แล้ว 

การส่ังการควรมาก่อน ให้เกิดความชัดเจนในพืน้ท่ีก่อน ถึงจะสามารถเตรียมการ

ได้ทันท่วงที นอกจากน้ัน โครงการนี้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายส่วน เพราะ

ลําพังกระทรวงพาณิชย์ไม่สามารถทําให้โครงการดํา เ นินไปได้อย่าง มี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงรัฐบาลกค็งเลง็เห็นปัญหานี ้จึงขอให้หน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบ

ในส่วนท่ีตนเองสามารถทาํได้ เช่น ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบ

ในการลงทะเบียน ขณะท่ีจังหวดัมีหน่วยงานระดับพืน้ท่ีจาํนวนมากจึงช่วยในการ

กาํกับ ดูแล ในอีกมุมหน่ึง ปัญหาการดาํเนินงานของรัฐท่ีเห็นได้ชัด คือ การส่ัง

การเป็นไปด้วยความล่าช้า เช่น ส่ังให้เล่ือนรับจาํนาํ บางทีข้าวออกสู่ตลาดแล้ว 

ฉะน้ัน การส่ังการต้องเร็วกว่านี้ นอกจากน้ัน จุดอ่อนของโครงการอยู่ ท่ี

กระบวนการระบายข้าวล่าช้าเกินไป ทาํให้สต๊อกข้าวท่ีต้องดูแลและค่าเช่ามีราคา

สูง รวมถึงต้นทุนในการเก็บและรักษาข้าวสูง โดยปัจจุบันการระบายข้าวเป็น

ภาระหน้าท่ีของกระทรวงพาณิชย์ ควรจะมีการปรับปรุง ให้มีการระบายข้าวใน

พืน้ท่ี เพราะจังหวดัเชียงรายมีผู้ประกอบการท่ีมีศักยภาพในการรับภาระในส่วนนี ้

หากรัฐบาลระบายทีละแสนตัน  ผู้ประกอบการในเชียงรายอาจรับซ้ือได้ในตัวเลข

พันตัน ถึงแม้ว่าขายได้ไม่ท้ังหมด แต่อย่างน้อยไม่ตํ่ากว่า ร้อยละ 70 โดย

ดาํเนินการใน 2 ลักษณะ คือ แต่ละโรงสีมีผู้ ค้าข้าวเจ้าประจาํ ซ่ึงเป็นบริษัทค้าข้าว

ระหว่างประเทศ สายของใครกส็ายของคนน้ัน อีกทางหน่ึง คือ โรงสีในท้องถ่ิน

พัฒนาตนเองเป็นผู้ ส่งออก ขายข้าวไปยังต่างประเทศ เช่น ประเทศจีน พม่า ค้า

ข้าวกับเราเร่ือยมา”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ระดบัจงัหวดัเชียงราย, สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557)  
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ประเด็นท่ีสอง ความชดัเจนของอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติั  

 

จากการดาํเนินงานท่ีผ่านมาในปี 2555/56 พบว่า การกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของหน่วย

ปฏิบติัมีความชดัเจน ถึงแมโ้ครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกจะเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานจาํนวนมาก และ

หลายระดับ แต่มีความชัดเจนเ ร่ืองอํานาจหน้า ท่ี  ซ่ึง เ ช่ือมโยงกับขั้ นตอนการรับจํานํา ท่ี

คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติระบุไว ้ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการ

ติดตามกาํกับดูแลการรับจาํนําระดับจงัหวดัเชียงราย (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้อธิบายไวอ้ย่าง

ละเอียดวา่ 

... “ขั้นตอนต่างๆ มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบชัดเจน และกาํหนดขอบเขต อาํนาจ

หน้าท่ีไว้อย่างชัดเจนเช่นกัน โดยขั้นตอนการขึน้ทะเบียนเกษตรกรมีเกษตรอาํเภอ

และจังหวัดดูแล ปัญหาท่ีพบ คือ การแจ้งข้อมูลคลาดเคล่ือน เช่น มีพืน้ท่ี 10 ไร่ 

แจ้งเป็น 15 ไร่ บางทีเป็นการแจ้งพืน้ท่ีท่ีไม่มีอยู่จริง ช่วงหลังมีความเคร่งครัด เช่น 

ต้องนาํเอกสารสิทธ์ิมาย่ืน ถ้าเป็นพืน้ท่ีเช่าต้องนาํสัญญาเช่ามาให้ดูประกอบ และ

ให้ชี้แผนท่ีว่าท่ีตนเองอยู่ตรงไหน รวมถึงมีการสุ่มตรวจสอบว่าพื้นท่ีมีอยู่ จริง

หรือไม่ ทาํให้ปัญหาลดลง ถัดมามีการประชาคมในพืน้ท่ีว่าผู้ ท่ีมาขึน้ทะเบียน มี

พืน้ท่ีปลูกข้าวจริงหรือไม่ ปลูกข้าวจริงหรือไม่ และมีเพ่ือนบ้านท่ีมีพื้นท่ีติดกัน

เซ็นรับรอง โดยรวมแล้ว การจัดทําทะเบียนเกษตรกร มีความรัดกุมขึ้น ความ

ผิดพลาดน้อยลง ต่อมาการรับจาํนาํ ณ จุดรับจาํนาํมีการปรับปรุงเร่ือยมาเช่นกัน 

โดยเกษตรกรนาํข้าวมารับจาํนาํ มีการวัดความชื้น ทาํให้ลดช่องทางท่ีโรงสีจะเอา

เปรียบชาวนา ไม่ว่าการคิดความชื้นเกินจริง การหักส่ิงเจือปนมากกว่าท่ีควรจะ

เป็น ระยะหลังรัฐบาลพยายามปิดจุดอ่อนด้วยการใช้เคร่ืองวัดความชื้นท่ีได้

มาตรฐาน มีการรับรองถูกต้อง มีการติดต้ังกล้องวงจรปิด ถ่ายภาพขณะท่ีมีการรับ

จํานาํเพ่ือเป็นหลักฐาน ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่านี้ ทําให้การเอาเปรียบชาวนาลดลง 

สําหรับขั้นตอนการออกใบประทวนมีจุดอ่อน คือ มีผู้ ค้าข้าวท่ีไม่ได้เข้าร่วม

โครงการของรัฐมาแอบอ้าง นาํข้าวไปจาํนาํท่ีโรงสีเพ่ือรับใบประทวน มูลค่าความ

เสียหาย ประมาณ 19 ล้านบาท ซ่ึงจับกุมได้หลายราย แต่สาํหรับชาวนาท่ีนาํข้าวมา

สวมสิทธ์ิในจังหวดัเชียงรายมีน้อยมาก จังหวัดเชียงรายมีพืน้ท่ีท่ีกั้นด้วยแม่นํา้โขง

การท่ีจะมีข้าวมาสวมสิทธ์ิค่อนข้างลาํบาก พืน้ท่ีท่ีติดกับพม่าส่วนใหญ่กเ็ป็นภูเขา 

มีช่องทางในการเข้าออกไม่ก่ี ช่องทาง ตรวจสอบง่าย ทําให้ไม่มีข้าวจาก

ต่างประเทศเข้ามาแน่นอน ขั้นตอนการส่ังสีแปรสภาพเป็นข้าวสาร มีองค์การ
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คลังสินค้า และ อ.ต.ก. ทาํการตรวจสอบ โดยมีบริษัทเซอร์เวเยอร์เป็นผู้ทาํการ

ตรวจสอบคุณภาพข้าวก่อนจะนาํข้าวเข้าโกดังกลาง ซ่ึงขั้นตอนดังกล่าวหลุดจาก

ความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการติดตามกาํกับดูแลการรับจาํนาํระดับจังหวัด

แล้ว คณะอนุกรรมการฯ จะทาํหน้าท่ีเพียงเช็คสต๊อกเท่าน้ัน กล่าวคือ ตรวจสอบว่า

ปริมาณข้าวมีจริงหรือไม่ เช่น หากสีแล้วจากข้าวเปลือกควรจะเป็นข้าวสาร

เท่าไหร่ ซ่ึงมีสูตรคิดอยู่  และตรวจสอบว่าการนาํข้าวเข้าโกดัง ซ่ึงโกดังมีการ

จัดเก็บกุญแจ 3 ฝ่าย คือ ผู้ ว่าราชการจังหวัด ซ่ึงจะมอบอาํนาจให้นายอําเภอ 

พาณิชย์จังหวดั และ อคส. หรือ อ.ต.ก. ฉะน้ัน การเปิดโกดังกลางมีผู้ รับผิดชอบ 3 

ฝ่ายร่วมกัน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรอบคอบในระดับหน่ึง และเร่ืองท่ีว่าจะมีข้าวหายหรือไม่

น้ัน จะมีการตรวจสอบเป็นประจาํทุกเดือน โดยท่ีมีผู้แทนของส่วนราชการต่างๆ 

ตามคาํส่ังผู้ ว่าราชการจังหวัด ออกไปทาํการตรวจสอบสต๊อกว่า มีตามท่ีแจ้งไว้

หรือไม่ ซ่ึงส่วนใหญ่ ไม่พบความผิดพลาด ท้ังนี ้มีสูตรคิดว่า หากกองข้าวสูงเท่านี ้

จะมีปริมาตรเท่าใด ขณะเดียวกันมีบริษัทเซอร์เวเยอร์ช่วยทาํการตรวจสอบ อีก

ส่วนหน่ึง การรักษาคุณภาพข้าว มีการรมยา เป็นความรับผิดชอบของ อ.ต.ก. หรือ 

อคส. และด้วยจังหวัดเชียงรายมีอากาศค่อนข้างเยน็ ทาํให้เร่ืองข้าวเน่ามีไม่มาก

นัก”...  (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดั

เชียงราย, สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557)   

คาํสัมภาษณ์ดงักล่าว สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงค์

ออกนาม) ท่ีกล่าวไวว้า่ 

... “การดาํเนินงานในแต่ละขั้นตอน มีการแบ่งอาํนาจหน้าท่ีกันชัดเจน บางคร้ัง

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการดาํเนินงานผิดวิธีปฏิบัติก็ได้มีการบอกกล่าวกัน เช่น 

ออกใบประทวนเกินเกษตรผู้ปลูก ซ่ึงเม่ือตรวจสอบแล้ว พบว่า ไม่ใช่การทุจริต 

แต่มีลูกค้าจาํนวนมาก ทาํให้ผิดพลาด เร่ืองท่ี ธ.ก.ส. มักต้องตรวจสอบหลักๆ คือ 

รายช่ือเกษตรกรท่ีส่งมากับท่ี ธ.ก.ส. ได้รับตรงกันหรือไม่ ตรวจสอบโรงสีใดต้อง

ใช้ใบประทวนเลขท่ีเท่าใด”... (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นสุดทา้ย ความเหมาะสมของระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก มีทั้งท่ีเหมาะสม และไม่

เหมาะสม กล่าวคือ กฎระเบียบบางส่วนเอ้ือต่อการปฏิบติังาน ขณะท่ีบางส่วนเป็นอุปสรรคในการ
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ปฏิบติังาน เน่ืองจากโครงการน้ีใช้หลกัการเดียวกนัในการบงัคบัใช้กบัทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศ ซ่ึงใน

ความเป็นจริง  สภาพบริบท ของแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกนั นอกจากนั้น ระเบียบ ขอ้บงัคบัยงัให้

อาํนาจส่วนกลางในการวินิจฉัย พิจารณาเร่ืองต่างๆ ซ่ึงบางประเด็นสามารถจดัการเองในพื้นท่ีได ้

ทั้งน้ี ส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในการดาํเนินการแกปั้ญหาต่างๆ ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทน

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้

กล่าวไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

... “ระเบียบข้อบังคับหลายส่วนเอื้อต่อการปฏิบัติงาน ขณะท่ีหลายส่วนเป็น

อุปสรรค เช่น การให้อาํนาจส่วนกลางเป็นผู้ควบคุม ส่ังการทุกเร่ือง บางทีไม่

สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงในพืน้ท่ี และก่อให้เกิดความล่าช้า เช่น บางคร้ัง

ต้องการขยายเวลาให้เกษตรกรในเร่ืองการนาํผลผลิตไปสู่โรงสี ซ่ึงต้องขอไปท่ี

ส่วนกลาง โดยความเป็นจริงเร่ืองลักษณะนีค้วรให้พืน้ท่ีตัดสินใจ หรือพิจารณา

ให้ความเห็นชอบได้”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ระดบัจงัหวดัเชียงราย, สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557)  

  

นอกจากนั้น ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญับางส่วน มองว่า ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานไม่ได้

จาํกดัท่ีกฎ ระเบียบ ขอ้งบงัคบัเท่านั้น แต่ข้ึนอยูก่บัหน่วยงานปฏิบติัดว้ย เน่ืองจาก โครงการรับจาํนาํ

ข้าวเปลือกจะสําเร็จได้ ต้องเกิดจากการเช่ือมโยงภารกิจกับหลายๆ หน่วยงาน ซ่ึงบางคร้ังการ

ดําเนินงานล่าช้า เน่ืองจากต้องรอให้หน่วยปฏิบัติท่ีดูแลขั้นตอนการทํางานก่อนหน้าตนนั้ น 

ปฏิบติังานใหเ้รียบร้อยก่อน ดงัท่ี ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ได้

ช้ีแจงไวว้า่ 

 

... “ปัญหาไม่ได้เกิดจากระเบียบ ข้อบังคับเท่าน้ัน แต่เกิดจากหน่วยงานอ่ืน เช่น 

การออกหนังสือรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ซ่ึงเป็นหน้าท่ีหลักของเกษตรอาํเภอ

และเกษตรจังหวัดบางคร้ังออกใบรับรองช้า ไม่ทันการณ์ แต่ระยะหลังระเบียบ

ข้อบังคับของส่วนกลางก็ละเอียดรัดกุมขึน้เร่ือยๆ ซ่ึงมีผลกระทบให้เกิดความ

ยุ่ งยากต่อเกษตรกร และด้วยหลักเกณฑ์ท่ีเปล่ียนไปในปี 2556/57 คือ จํากัด

จาํนวนการรับจาํนาํส่งผลให้เกษตรกรท่ีมีข้าวจาํนวนมาก นาํข้าวมาจาํนาํได้ไม่

หมด แต่ชาวนาก็ไม่ได้โง่ ได้นาํข้าวมาจาํนาํเฉล่ียหลายๆ โรงสี ส่งผลให้ต้องมี

การแก้ใบประทวน”... (เจา้หนา้ท่ี อคส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557)   
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 อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ มิติลกัษณะของหน่วยปฏิบติั มีผลการวิจยั ดงัน้ี (1) รูปแบบความ

ซบัซอ้นของโครงสร้างหน่วยปฏิบติั พบวา่ การมีสายการบงัคบับญัชาท่ียาว สลบัซบัซ้อน ประกอบ

กบัให้อาํนาจการตดัสินใจจากส่วนกลางเป็นสําคญั ทาํให้การสั่งการล่าช้า รวมถึงเป็นลักษณะ

โครงสร้างท่ีเอ้ือต่อการทุจริต และตอ้งใช้งบประมาณในการดาํเนินงานจาํนวนมาก นอกจากนั้น 

โครงการขนาดใหญ่ เหมาะสมท่ีจะตอ้งใช้หน่วยงานจากหลายๆ ภาคส่วน และเป็นหน่วยงานท่ีมี

ความเช่ียวชาญในเร่ืองนั้นๆ ขณะเดียวกนัตอ้งกระจายอาํนาจในการจดัการไปยงัระดบัพื้นท่ีมากข้ึน 

(2) ความชดัเจนของอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติั พบวา่ การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติั

ในแต่ละหน่วยงานมีความชดัเจน และ (3) ความเหมาะสมของระเบียบ ขอ้บงัคบั พบว่า มีทั้ง

กฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน และเป็นอุปสรรคในการปฏิบติังาน กล่าวคือ ระเบียบ ขอ้บงัคบั

ไม่เหมาะสมกบัสภาพบริบท ของแต่ละพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั และระบุให้อาํนาจกบัส่วนกลางในการ

บริหาร ส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาต่างๆ 

 

 มิติท่ี 5 สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบดว้ย (1) การสนบัสนุน หรือคดัคา้นท่ีกลุ่มธุรกิจเอกชนมี

ต่อนโยบาย ซ่ึงเกิดจากการเจรจาระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชน (2) ความสามารถในการผลิต จาํหน่ายภายใน

และภายนอกประเทศ และ (3) การเปล่ียนแปลงวถีิชีวิตและค่านิยมในการทาํนา 

 

ผลการวจิยัมิติท่ี 5 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

ประเด็นแรก สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง คือ การสนบัสนุน หรือคดัคา้นท่ีกลุ่มธุรกิจ

เอกชนมีต่อนโยบาย ซ่ึงเกิดจากการเจรจาระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชน 

 

ผูป้ระกอบการเอกชนในจงัหวดัเชียงราย มองไปในทิศทางเดียวกันกับจงัหวดัราชบุรี 

กล่าวคือ การท่ีรัฐบาลตั้งราคารับจาํนาํไวสู้ง ส่งผลใหไ้ม่มีโรงสีใดท่ีจะตอ้งการซ้ือขา้วแข่งกบัรัฐบาล 

และยินดีท่ีจะเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกกบัรัฐบาล เพื่อให้ธุรกิจของตนสามารถดาํเนิน

ต่อไปได ้หากเปรียบเทียบระหวา่งก่อนมีโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกกบัช่วงท่ีมีโครงการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือก เอกชนมองวา่ รายไดจ้ากการดาํเนินธุรกิจไม่แตกต่างกนั ในมุมกลบักนั ช่วงท่ีมีโครงการ

น้ี ทาํให้โรงสีมีรายไดจ้ากรัฐบาลท่ีแน่นอน การทาํหนา้ท่ีรับจา้งรัฐ ไม่ตอ้งรับซ้ือขา้วเอง จึงไม่ตอ้ง

เส่ียงกบัราคาตลาดท่ีมีความผนัผวนอยูต่ลอดเวลา แมว้า่ โรงสีตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานต่างๆ 

ไดแ้ก่ ค่าอบลดความช้ืน ค่าสีแปรสภาพ ค่าขนส่ง และค่ากระสอบ เป็นตน้ ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึง
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นาํไปสู่การสนบัสนุน และปฏิบติัตามนโยบายของภาคเอกชน ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้ของ

โรงสี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หร้ายละเอียดไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่  

... “การเข้าร่วมหรือไม่ ปัจจัยสําคัญขึ้นอยู่ กับลูกค้า ถ้าโรงสีเราไม่เข้าร่วม

โครงการลูกค้าประจาํของเราจะไปจาํนาํท่ีโรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการหมด เพราะว่า

การจาํนาํกับรัฐบาลได้ราคาท่ีสูงกว่า ช่วงไม่มีการจาํนาํ ลูกค้าท่ีอยู่ใกล้โรงสีไหน

กจ็ะไปขายโรงสีน้ันเป็นประจาํ เหตุผล คือ ใกล้ และได้ราคาดีกว่าไปโรงสีอ่ืน ถ้า

เราไม่เข้าร่วม ถึงแม้ชาวนาจะอยู่ใกล้เรามากกว่ากจ็ะไม่มาหาเรา จากการเข้าร่วม

โครงการฯ รายได้ท่ีได้พออยู่ได้ และเป็นรายได้ท่ีแน่นอน แต่ก็มีรายจ่ายหลาย

อย่าง ต้องเสียค่าอบลดความชื้น ค่าสีแปรสภาพ ค่าขนส่ง และค่ากระสอบ ถ้ามี

โครงการแล้วไม่เข้าร่วม โรงสีจะไม่มีรายได้เลย หากเปรียบเทียบก่อนมีกับหลังมี

โครงการ โรงสีสามารถอยู่ ได้ท้ังสองอย่าง แต่ชาวนาทํานาปรังปกติขาดทุน

แน่นอน ถ้าไม่มีโครงการรับจาํนาํ”… (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 23 มกราคม 

2557)   

 

 มุมมองขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) 

ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่  

 

... “การท่ีโรงสีเข้าร่วมโครงการรับจาํนาํกับรัฐบาล ส่งผลดี คือ รู้รายได้ท่ีแน่นอน 

มีรายรับและรายจ่ายเท่าไหร่ และการลงทุนกับรัฐ รัฐคํ้าประกัน ร้อยละ 50 ข้าว

หน่ึงตัน คํ้าประกัน 10,000 บาท อีกท้ังยังได้ค่าสีแปรสภาพ ค่าเช่าโกดัง การมี

หน้าท่ีรับจ้างรัฐไม่ต้องซ้ือข้าวเอง ไม่ต้องเส่ียงกับสภาพตลาดว่าราคาจะขึน้ หรือ

ลง”... (เจา้หนา้ท่ี อคส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557)   

 

ประเด็นท่ีสอง ความสามารถในการผลิตและจาํหน่ายภายในและภายนอกประเทศ  

 

ความสามารถในการผลิตขา้วภายในจงัหวดัเชียงรายไม่ได้ลดลง ปริมาณขา้วท่ีเขา้ร่วม

โครงการรับจาํนาํในปี 2555/56 มีจาํนวนเพิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบัปีท่ีผ่านๆ มา แต่ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัมี

ความคิดเห็นตรงกันว่า ปัจจยัสําคญัท่ีมีปัญหาอย่างยิ่งสําหรับโครงการน้ี คือ รัฐบาลกาํกับดูแล

ขั้นตอนต่างๆ ทั้งหมด โดยเฉพาะขั้นตอนการระบาย และการประมูลขา้วท่ีมีความคลุมเครือ ไม่

เปิดเผยขอ้มูลท่ีชดัเจน ตลอดจนไม่มีความสามารถในการระบายขา้วไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผล ส่งผลให้รัฐบาลไม่มีเงินหมุนเวียนในการดาํเนินโครงการ และชาวนาไดรั้บเงินจาํนาํ

ล่าชา้ในปีการผลิตถดัไป 

 

อีกดา้นหน่ึง เม่ือพิจารณาศกัยภาพของประเทศต่างๆ เก่ียวกบัความสามารถในการผลิต

และจาํหน่าย พบว่า เวียดนามปลูกขา้วได้ผลผลิต และจาํหน่ายภายนอกประเทศสูงข้ึนเร่ือยๆ จึง

ส่งผลกระทบในแง่ลบต่อตลาดขา้วของประเทศไทย นอกจากนั้น ยงัตอ้งประสบกบัความไม่แน่นอน 

หรือภาวะผนัผวนของราคาตลาดโลก ซ่ึงมีราคาตํ่ากวา่ท่ีรัฐบาลรับจาํนาํจากชาวนา ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูล

สาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวไวว้า่     

... “ปริมาณข้าวท่ีปลูกในเชียงรายไม่ได้ลดลง ชาวนายังคงทํานา ปลูกข้าว

เหมือนเดิม แถมยังปลูกเพ่ิมขึน้ ถ้าจะมีปัญหากเ็ร่ืองระบายข้าวไม่ได้ โครงการนี้

จะไปได้ดี ถ้าระบายข้าวได้ มีข้าวค้างต้ังแต่ปี 2554/55 ถ้ารัฐบาลระบายข้าวได้

เพียงคร่ึงเดียว โครงการจะมีเงินมาหมุนจ่ายให้ชาวนาในปีการรับจาํนาํถัดไปได้

อย่างไม่หยุดชะงัก ข้อมูลการขายข้าวเค้าปิดหมด โครงการนี้ใช้เมด็เงินจาํนวน

มาก เสมือนรัฐบาลใช้เงินเกินความจาํเป็นท่ีจะเข้าช่วยเหลือ เพราะว่าผู้ ท่ีได้ผล

ประโยชน์จากโครงการนี ้คือ เกษตรกร ซ่ึงเป็นรากหญ้าของรัฐบาลทุกชุด จาํเป็น

ท่ีต้องหาสียง บางคร้ังการเมืองเข้ามามีผลให้การดาํเนินโครงการหยุดชะงัก”... 

(เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557)   

  

 ขณะท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ระดบัจงัหวดัเชียงราย (ไม่ประสงคอ์อกนาม) อธิบายถึงปัญหาท่ีสาํคญัๆ ไวว้า่  

 

...“รัฐบาลขาดสภาพคล่อง เน่ืองจากการขายข้าวในสต๊อกเป็นไปด้วยความล่าช้า 

ขณะนีร้าคาตลาดโลกไม่เป็นใจเลย คู่แข่งของเราอย่างเวียดนามกผ็ลิตข้าวได้มาก

ขึน้ เค้าขายข้าวได้ดีกว่าเรา เพราะไม่ต้องกลัวขาดทุน ไม่เหมือนเราท่ีจาํนาํมาแพง 

จะขายถูกมากกข็าดทุนเยอะ”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการ

รับจาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย, สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557)   

 

ประเด็นสุดทา้ย การเปล่ียนแปลงวถีิชีวติและค่านิยมในการทาํนา 

 

ชาวนาในจงัหวดัเชียงรายมีวิถีชีวิตและค่านิยมในการทาํนาท่ีเปล่ียนแปลงไปมาก ซ่ึงเกิด

จากส่ิงแวดลอ้ม และเทคโนโลยเีป็นสาํคญั ไม่วา่จะเป็น ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล นํ้ าท่วม ภาวะโลก
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ร้อน โรคพืช และแมลงชนิดใหม่ๆ ประกอบกบัผูท่ี้อยูใ่นภาคการเกษตรลดลง คนรุ่นลูกรุ่นหลานหนั

ไปทาํอาชีพอ่ืนๆ ขณะเดียวกนัมีเทคโนโลยใีหม่ๆ ท่ีอาํนายความสะดวกมากข้ึน ส่งผลใหช้าวนานิยม

ใชเ้คร่ืองทุ่นแรง และเนน้การจา้งแรงงานเป็นหลกั 

 

ดว้ยวิถีชีวิตและค่านิยมดงักล่าว ชาวนาจึงมีค่าใช้จ่ายในการทาํนาท่ีสูง และมีแนวโน้ม

เพิ่มข้ึนทุกปี การท่ีรัฐดาํเนินโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก โดยกาํหนดราคาท่ีสูงกวา่ตลาด จึงเป็นส่ิง

ท่ีตรงกับความต้องการของชาวนา ทาํให้มีรายได้เพิ่มข้ึน ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัหลายๆ ฝ่าย มีความ

คิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ ชาวนาบางบา้นท่ีมีท่ีนาจาํนวนมากๆ ไดก้าํไรมาก มีเงินปลูกบา้นใหม่ ซ้ือ

รถมอเตอร์ไซต์ รถป๊ิกอพัใหม่ แมแ้ต่คนท่ีเช่านาทาํ ถึงค่าเช่าจะข้ึนก็ยงัคงจะเช่า เพราะเงินท่ีได้

เพียงพอในการใชจ่้ายในชีวิตประจาํวนั ส่งผลให้ชาวนาปลูกขา้วเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ มีทั้งท่ีปลูกขา้วพนัธ์ุ

เดิม และบางส่วนท่ีเปล่ียนแปลงพนัธ์ุขา้ว กล่าวคือ ชาวนาหนัมาปลูกขา้วจา้วมากข้ึน ทาํให้ขา้วหอม

มะลิกบัขา้วเหนียวคุณภาพตํ่าลง ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี อคส. (ไม่ประสงค์ออก

นาม) ไดใ้หค้วามคิดเห็นไวว้า่ 

... “โครงการรับจาํนาํข้าวทาํให้วิถีชีวิตชาวนาเปล่ียนไป เกษตรกรหันมาปลูกข้าว

เพ่ิมขึน้ทุกปี ต้นทุนการปลูกข้าวปกติ ไม่เกิน 7,000 บาท โครงการนี ้ทาํให้ชาวนา

ได้กาํไรเกือบคร่ึงหน่ึง และทาํให้คนงานมีงานทาํ แต่หากมีปัญหาการทุจริต รัฐ

ต้องหาทางแก้ แต่ในเร่ืองนาํข้าวนอกเข้ามาเป็นไปได้ยาก เช่น ข้าวพม่า คุณภาพ

แตกต่างจากข้าวเรามาก รู้ดีว่าทุกวันนี้ พม่ายังซ้ือข้าวเราไปกิน การปลูกใน

ภาคเหนือผลผลิตต่อไร่จะสูงมากเม่ือเทียบกับข้าวอ่ืน ทาํให้ชาวนาหันมาปลูกข้าว

เจ้ากันมาก แต่จริงๆ แล้วทางเหนือปลูกข้าวหอมมะลิได้ดี และการปลูกข้าวเจ้าจะ

ทาํให้ข้าวหอมมะลิกับข้าวเหนียวคุณภาพตํา่ลง”... (เจา้หนา้ท่ี อคส., สัมภาษณ์, 

22 มกราคม 2557)   

 

 ความคิดเห็นดงักล่าว สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงค์

ออกนาม) ท่ีไดก้ล่าววา่  

... “ปลูกข้าวหอมมะลิ กข 6 ตามปกติ ไม่ได้เปล่ียนพันธ์ุข้าวท่ีปลูก เน่ืองจากข้าว

กลุ่มนี ้ราคาดีกว่าชนิดอ่ืนๆ แต่ถ้าเป็นข้าวพิษณุโลกนํา้หนักมากจริง แต่ราคาไม่สูง 

เพราะเป็นข้าวคุณภาพไม่ดี ส่วนระยะเวลาในการปลูกกป็กติ ไม่ได้เร่งปลุกให้มาก

คร้ังท่ีสุดในแต่ละปี”… (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 23 มกราคม 2557)  
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 ในอีกมุมหน่ึง ผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัซ่ึงเป็นชาวนารายท่ี 1 (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้ให้

รายละเอียดไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

.. . “ทุกวันนี้ทํานา อุปสรรคเยอะ วิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไปเกิดจากส่ิงแวดล้อม 

เทคโนโลยีเข้ามา บางทีแล้ง ฝนไม่ตก อากาศร้อน นํา้ท่วม ข้าวของราคาแพง ใช้

ยาฆ่าแมลงมากขึ้น ต้องจ้างรถไถ รถเก่ียว จ้างคน พอมีโครงการรับจาํนาํข้าว 

ชอบนะ เน่ืองจากราคาตายตัว รับประกัน เงินท่ีได้เพ่ิมมาทาํให้วิถีชีวิตดีขึน้ มีเงิน

จับจ่ายใช้สอย และเหลือเกบ็ มีชาวนาบางบ้านท่ีมีท่ีนาจาํนวนมากๆ ได้กาํไรมาก 

มีปลูกบ้านใหม่ ซ้ือรถมอเตอร์ไซต์ รถป๊ิกอัพใหม่ แม้แต่คนท่ีเช่านาทาํ ถึงค่าเช่า

จะขึน้ก็ยังคงจะเช่า เพราะเงินท่ีได้พอในการใช้จ่ายในชีวิตประจาํวัน ซ่ึงได้เงิน

มากกว่าเม่ือก่อนประมาณคร่ึงต่อคร่ึง เช่น เคยได้เงิน 60,000 บาท เพ่ิมขึน้เป็น 

120,000 บาท แต่เทียบเม่ือก่อนทาํนาประหยัดค่าใช้จ่ายกว่า เพราะใช้แรงคน 

ช่วยเหลือกันลงแขก ดาํนา ใช้ควายไถ ปัจจุบันต้องจ่ายทุกๆ ขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็น

ไถ หว่าน เก่ียว ส่งขึน้รถบรรทุกไปจาํนาํยงัโรงสี โดยท่ีไม่ได้นาํมาตากเลย หรือท่ี

เรียกว่า ขายดิบ ไม่มีการขายข้าวแห้ง เพราะจะทาํให้นํา้หนักลดลง และเสียค่าแรง

ในการตาก ตีข้าว จะเล่าให้ฟัง เม่ือก่อนเคยจ้างปลูกไร่ละ 300-400 บาท ปัจจุบัน

ประมาณไร่ละ 700-800 บาท ถอนกล้าเม่ือก่อน 50 สตางค์ต่อกาํ สมัยนี ้2 บาทต่อ

กาํ ชาวนาได้กาํไร เศษหน่ึงส่วนสาม ค่าใช้จ่ายลงทุนประมาณสองส่วน”... 

(ชาวนารายท่ี 1, สัมภาษณ์, 23 มกราคม 2557) 

   

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า มิติสภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ผลการวจิยัพบวา่  

 

(1) เหตุดว้ยโรงสีไม่สามารถซ้ือขา้วแข่งกบัรัฐบาล จึงจาํเป็นตอ้งเขา้ร่วมโครงการ ผลดีท่ี

ไดรั้บ คือ มีรายไดจ้ากการรับจา้งรัฐท่ีแน่นอน ส่งผลใหเ้อกชนสนบัสนุนโครงการน้ี   

(2) ความสามารถในการผลิตข้าวภายในจังหวดัเชียงรายเพิ่มข้ึน แต่การระบาย และ

จาํหน่ายข้าวของประเทศในภาพรวมประสบปัญหา ขณะท่ีศักยภาพในการผลิต จาํหน่ายของ

ต่างประเทศสูงข้ึนเร่ือยๆ อีกทั้งเผชิญกบัความไม่แน่นอน หรือภาวะผนัผวนของราคาตลาดโลก  

 (3) วิถีชีวิตและค่านิยมในการทาํนาท่ีเนน้การพึ่งพาเทคโนโลยี อาศยัการจา้งงาน รวมทั้ง

อาศยัปัจจยัการผลิตท่ีนับวนัจะมีราคาสูงข้ึน ประกอบกบัได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อม ภยั

ธรรมชาติ ส่งผลให้โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกได้รับผลตอบรับในแง่บวกจากชาวนา ช่วยให้มี
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รายไดแ้ละชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม โครงการไม่สามารถเช่ือมโยง หรือแกไ้ขทุกข์

ของชาวนาไดอ้ยา่งครอบคลุม ย ัง่ยนื 

 

 มิติท่ี 6 ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 

 มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) ผลกระทบท่ีจะมีต่อพฤติกรรมของผูน้ํา

นโยบายไปปฏิบติั และ (2) ความขดัแยง้ท่ีมีต่อค่านิยมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 

ผลการวจิยัมิติท่ี 6 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

 ประเด็นแรก ผลกระทบท่ีจะมีต่อพฤติกรรมของผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติ โดยมองว่า 

นโยบายท่ีมีผลให้ผูป้ฏิบติัตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวทางเดิมท่ีปฏิบติัเป็นเวลาช้านาน 

มกัจะประสบความลม้เหลว  

 

 โครงการรับจาํนําข้าวเปลือกมีผลให้ผูป้ฏิบัติต้องเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากเดิม 

สําหรับผูป้ฏิบติัในภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจนั้น พบว่า ต้องปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพียงเล็กน้อย 

เน่ืองจากมีความคุน้เคยกบันโยบายของรัฐบาลในลกัษณะดงักล่าวเป็นอย่างดี แต่ในอีกด้านหน่ึง       

ผูป้ฏิบติัเหล่านั้น มองวา่ การท่ีนโยบายของรัฐดา้นการเกษตรมีการปรับเปล่ียนอยูเ่ร่ือยๆ ในแต่ละยุค

แต่ละสมยัจะก่อใหเ้กิดความไม่ต่อเน่ืองในการดาํเนินนโยบายนั้น ขณะท่ีแมแ้ต่โครงการเดียวกนัยงัมี

การปรับเปล่ียน หลกัการ วธีิการดาํเนินงานบ่อยคร้ัง ยอ่มส่งผลกระทบในแง่ลบต่อผูป้ฏิบติั 

 

 ส่วนผูป้ฏิบติัในภาคเอกชน นบัว่า เป็นการเขา้มามีบทบาท เช่ือมประสานกบัภาครัฐคร้ัง

สาํคญัในการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วไปปฏิบติั ทาํใหต้อ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมในหลายๆ ประเด็น 

ทั้งในเร่ือง (1) เอกสารท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งจาํนวนมาก และตอ้งประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีหลายๆ ฝ่าย     

(2) การค้าขาย ติดต่อธุรกิจหยุดชะงัก ไม่ว่าจะเป็นพ่อค้าในจังหวดัเชียงราย ตลอดจนพ่อค้า

ระดบัประเทศ ประสบปัญหาไม่สามารถนาํขา้วออกไปขายได ้เน่ืองจากขา้วอยูใ่นสต็อกของรัฐบาล

ทั้งหมด และ (3) ตอ้งปฏิบติัในกรอบ กฎ กติกาท่ีเคร่งครัด ซ่ึงแนวทางบางอย่างไม่เหมาะสมกบั

สภาพของพื้นท่ี ทาํให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างล่าช้า อีกทั้งตอ้งเสียค่าใช้จ่ายท่ีสูงข้ึน ดงัท่ี ผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวไวว้า่  
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... “การจาํนาํ ธ.ก.ส. ดาํเนินงานมาหลายปีแล้ว เพียงแต่ข้อปฏิบัติแตกต่างกันไป 

ทาํให้เกิดปัญหาความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายของรัฐ ซ่ึงเปล่ียนไปตามรัฐบาลท่ี

เข้ามาทํางาน แม้แต่ภายในโครงการเดียวกัน รัฐบาลเดียวกันทํา ได้มีการ

เปล่ียนแปลงวิธีการปฏิบัติอยู่ เร่ือยๆ หลักการ วิธีการดาํเนินงานเปล่ียนแปลงบ่อย 

ทาํให้เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานตามไม่ทัน”… (เจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 22 

มกราคม 2557)   

 

 ในมุมของเอกชน ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) มองวา่  

 

... “การดาํเนินโครงการของโรงสีมีภาระเร่ืองเอกสารมากขึน้ และมีเจ้าหน้าท่ีท่ี

เก่ียวข้องมาประจาํจุดหลายฝ่าย และมีกฎ กติกาเยอะ ซ่ึงบางอย่างทาํให้งานล่าช้า 

เสียเงินมากขึ้น เช่น เร่ืองต้องเอาข้าวเก็บท่ีคลังกลาง ภาคเหนือตอนบนมีคลัง

น้อย”... (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 23 มกราคม 2557)   

 

ส่วนผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนํา

ระดบัจงัหวดัเชียงราย (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ใหค้วามเห็นวา่  

 

... “กลุ่มเอกชนไม่พอใจกับโครงการนีม้ากนัก เพราะเม่ือก่อนเคยกาํหนดราคารับ

ซ้ือเองได้ แต่รัฐกาํหนดราคาจาํนาํสูงกว่าราคาตลาดมาก ทาํให้ข้าวทุกเมล็ดไม่

ไปสู่โรงสี ถ้าไม่เข้าร่วมโครงการ ส่วนพ่อค้าระดับประเทศย่ิงไม่พอใจ เพราะเป็น

อาชีพของเขา การท่ีข้าวอยู่ ในสต็อกของรัฐบาลหมด ทาํให้พ่อค้าไม่สามารถนาํ

ข้าวไปขายยงัต่างประเทศได้”… (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการ

รับจาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย, สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557)  

  

 ประเด็นท่ีสอง ความขดัแยง้ท่ีมีต่อค่านิยมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั กล่าวคือ การท่ีผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบันโยบาย จะนาํไปสู่การเพิกเฉยละเลยไม่ปฏิบติัตามนโยบาย  หรือ

เลือกปฏิบติัเฉพาะส่วนท่ีไม่ขดักบัคุณค่าท่ีตนเองยดึถือ ซ่ึงในท่ีสุดจะทาํใหน้โยบายลม้เหลว 

 

 ความคิดเห็นของผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติ มีทั้ งในส่วนท่ีไม่เห็นด้วย และเห็นด้วยกับ

โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก โดยทศันคติของผูป้ฏิบติัท่ีไม่เห็นดว้ย ไดมี้มุมมองเก่ียวกบัโครงการ

ดงักล่าว ดงัน้ี (1) โครงการประกนัราคาขา้วดีกว่าโครงการรับจาํนาํขา้ว เพราะประเทศไทยไม่มี
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อาํนาจมากพอท่ีจะช้ีนาํราคาตลาด (2) การกาํหนดสัดส่วนผลผลิตต่อไร่ไม่เหมาะสมกบัสภาพบริบท

ของพื้นท่ี (3) ก่อใหเ้กิดปัญหาการคลงัของประเทศในระยะยาว และมีงบประมาณในการพฒันาดา้น

อ่ืนๆ น้อยลง (4) โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นโครงการท่ีไม่มีความจาํเป็นมากนกัเม่ือเทียบกบั

การพฒันา หรือการปรับปรุงระบบเกษตรกรรมดา้นอ่ืนๆ (5) รูปแบบของการนาํนโยบายไปปฏิบติั

ไม่มีความเหมาะสม กล่าวคือ ไม่ควรเนน้การกาํกบั ดูแลของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว เพราะความชาํนาญใน

การคา้ขา้วของรัฐสู้เอกชนไม่ได ้และ (6) โครงการทาํให้กลไกตลาดอ่อนแอลง บทบาทของพ่อคา้ท่ี

จะนาํขา้วไปขายต่างประเทศลดนอ้ยลง  

 

 ส่วนค่านิยมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ท่ีแสดงให้เห็นว่า เห็นดว้ยกบัโครงการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือก มีดงัน้ี (1) โครงการน้ีเกิดข้ึนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรอย่างแทจ้ริง มีรายไดดี้ข้ึน มีการ

จบัจ่ายใชส้อยมากข้ึน ซ่ึงส่งผลดีในการกระตุน้เศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ และ (2) การดาํเนิน

โครงการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร ไม่แปลกท่ีรัฐตอ้งขาดทุน ซ่ึงเกิดข้ึนเพียงบางช่วงเวลาเท่านั้น 

 

 จากทัศนคติดังกล่าว ช้ีให้เห็นว่า ส่วนใหญ่ผูป้ฏิบติัไม่เห็นด้วยกับโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือก แต่ไม่ไดน้าํไปสู่การเพิกเฉยละเลยไม่ปฏิบติัตามนโยบาย  หรือเลือกปฏิบติัเฉพาะส่วนท่ี

ไม่ขดักบัคุณค่าท่ีตนเองยดึถือ โดยผูป้ฏิบติัเหล่านั้น เลือกท่ีจะดาํเนินงานตามบทบาท ภาระ หนา้ท่ีท่ี

ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด เพื่อใหโ้ครงการบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 

 

 ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัไดแ้สดงทศันะในหลายๆ ส่วนท่ีช้ีให้เห็นว่า เห็นดว้ย และไม่เห็น

ดว้ย ไดแ้ก่ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) มองวา่  

 

... “โครงการเก่าดีกว่า การรับจํานําทุกเมล็ด และกําหนดสูงกว่าตลาด ทําให้

ประเทศไทยจะชี้นาํราคาตลาดกท็าํไม่ได้ ส่วนขั้นตอนการขึน้ทะเบียนเกษตรกร 

ระบุผลผลิตต่อไร่ให้ชาวนาตํา่เกินไป ทาํให้ชาวนาต้องจาํนาํตามท่ีเกษตรอาํเภอ

และจังหวดัระบุไว้ ส่วนท่ีเหลือต้องนาํไปขายตามระบบปกติ ซ่ึงได้ราคาตํา่กว่า”... 

(เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557)   

 

 ส่วนผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนํา

ระดบัจงัหวดัเชียงราย (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ใหร้ายละเอียดอยา่งน่าสนใจวา่ 
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... “โครงการนี้เกิดขึ้นเพ่ือช่วยเหลือชาวนาอย่างแท้จริง ซ่ึงคนส่วนนี้เป็น

เกษตรกรท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ อาจจะมีอุปสรรคท่ีพรรคการเมือง

หลายๆ พรรคมุ่งโจมตีว่าเป็นเร่ืองประชานิยม ระยะหลังชาวนามีรายได้ดีขึน้ มี

การจับจ่ายใช้สอยมากขึ้น ซ่ึงส่งผลดีในการกระตุ้นเศรษฐกิจภาพรวมของ

ประเทศ แต่ในระยะยาวขึ้นอยู่กับว่ารัฐบาลมีฐานะทางการคลังเป็นอย่างไร 

สนับสนุนไหวหรือไม่ ซ่ึงรัฐเองก็ควรต้องปรับ เช่น ไม่รับจาํนาํทุกเมล็ด จาํกัด

จํานวนการรับจํานําให้ตํ่าลง กําหนดราคาจํานําให้ตํ่าลง เพราะการท่ีเราฝืน

ธรรมชาติไปนานๆ ย่อมไม่เป็นผลดีต่อการเงินการคลัง ทาํให้ประเทศมีเงินไป

พัฒนาด้านอ่ืนน้อยลง ดังน้ัน เป็นเร่ืองท่ีต้องแก้ไขข้อผิดพลาดอยู่ เร่ือยๆ ท่ีผ่านมา

กฎหมายไม่มีความสมบูรณ์สักฉบับ อะไรท่ีเป็นข้อขัดข้องสามารถท่ีจะแก้ได้

หมด แท้จริง โครงการรับจาํนาํรัฐไม่ทาํก็ได้ รัฐต้องสนับสนุนชาวนาในเร่ือง

ปัจจัยการผลิต อาทิเช่น การลดต้นทุน ส่วนการค้าข้าวควรปล่อยให้เป็นไปตาม

ราคาตลาด ให้โรงสีทาํหน้าท่ีรับซ้ือข้าว สีข้าว ขายข้าวเหมือนเดิม แต่รัฐจ่ายเงิน

สนับสนุนชาวนาโดยตรง ซ่ึงจะเกิดผลมากกว่า ท้ังยังสามารถคาํนวณได้ด้วยว่า

ปีๆ หน่ึงภาระท่ีรัฐบาลพอรับได้เป็นเท่าไหร่ เช่น ปีนี้คาดว่ารัฐมีเงินหน่ึงแสน

ล้านบาทท่ีจะช่วยเหลือชาวนา รัฐควรคิดว่าจะช่วยเหลืออย่างไร รูปแบบใด พูด

ได้ว่า ในภาพรวมโครงการรับจาํนาํข้าวเปลือกเป็นประโยชน์ต่อพ่ีน้องชาวนาเป็น

อย่างย่ิง ในทางตรงกันข้ามเป็นนโยบายท่ีรัฐรับภาระค่อนข้างสูง ฉะน้ัน จึงควร

จาํกัดในหลายๆ เร่ืองหากยังดาํเนินโครงการนีต่้อไป มองอีกด้าน โครงการทาํให้

กลไกตลาดอ่อนแอลง บทบาทของพ่อค้าท่ีจะนําข้าวไปขายต่างประเทศลด

น้อยลง ความชํานาญในการค้าข้าวของรัฐสู้เอกชนไม่ได้”... (ตัวแทนคณะ 

อนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัเชียงราย, สัมภาษณ์, 22 

มกราคม 2557) 

 

 ลาํดบัต่อมา ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้

อธิบายไวว้า่ 

 

... “ผมไม่เห็นด้วยกับโครงการรับจํานําข้าวของรัฐบาลชุดนี้ แต่เห็นด้วยกับ

โครงการรับจาํนาํเม่ือปี 2540 คือ ปล่อยให้เป็นไปตามภาวะตลาด แต่ท่ีทาํตอนนี้

มันผิดธรรมชาติการจาํนาํ ถึงแม้จะไม่เห็นด้วยก็ยังคงปฏิบัติตามแนวทาง และ

นโยบายให้บรรลุผลทุกประการ และท่ีมีข่าวบอกว่าเจ้าหน้าท่ีทุจริต ขอยืนยันเลย
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ว่า ไม่มีใครกล้ากระทาํทุจริตอย่างแน่นอน เพราะผลประโยชน์กับโทษท่ีได้รับไม่

คุ้มค่ากัน อาจจะมีปัญหาก็อย่างเช่นเกษตรกรท่ีแจ้งหลักฐาน ข้อมูลเท็จบ้าง”... 

(เจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดั, สัมภาษณ์, 9 เมษายน 2557) 

   

 สุดทา้ย ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) กล่าวไวว้า่ 

... “ชอบโครงการนี ้เกษตรกรขายข้าวได้ราคาสูงขึน้ และเป็นราคาท่ีแน่นอน ข้าว

แย่ท่ีสุดกไ็ม่ตํา่กว่า 10,000 บาทต่อตัน ไม่เหมือนกับโครงการประกันราคา หรือ

เม่ือก่อนท่ีชาวนานาํข้าวไปขายท่ีโรงสีเอง และรัฐบาลต้ังโครงการนี้ขึน้มาเพ่ือ

ช่วยเหลือเกษตรกร มันไม่แปลกท่ีรัฐต้องขาดทุน แต่การขายข้าวออกมีกาํไรใน

บางช่วง แต่ด้วยปัจจัยหลายๆ อย่าง ท้ังผลกระทบภายนอกประเทศ และใน

ประเทศทาํให้รัฐขายข้าวไม่ได้ หรือขายไม่ได้ตามราคาท่ีต้ังไว้ การระบายเป็นไป

ได้ช้า”... (เจา้หนา้ท่ี อคส., สัมภาษณ์, 22 มกราคม 2557) 

 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า มิติทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ผลการวิจยั พบว่า (1) 

โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกมีผลให้ผูป้ฏิบติัตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากเดิมเพียงเล็กนอ้ยไป

จนถึงตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมมาก ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ ความคุน้เคยชินในกระบวนการ 

ขั้นตอนของนโยบายรัฐท่ีผา่นมา และ (2) ความคิดเห็นของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั มีทั้งในส่วนท่ีไม่

เห็นดว้ย และเห็นดว้ยกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก โดยส่วนใหญ่ผูป้ฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบัโครงการน้ี 

แต่ไม่ไดน้าํไปสู่การเพิกเฉยละเลยไม่ปฏิบติัตามนโยบาย หรือเลือกปฏิบติั 
 

ดงันั้น จากขอ้มูลทัว่ไป และจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัของจงัหวดัเชียงราย สรุป

ไดว้่า มิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นวตัถุประสงค์ของนโยบาย ทรัพยากรของนโยบาย การส่ือสารระหว่าง

องคก์ารและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคบัใชใ้ห้ไดผ้ล ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั สภาวะ หรือเง่ือนไข

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั มีทั้งในส่วนท่ีสามารถ

ปฏิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่วนท่ีมีปัญหาในการดาํเนินงาน ทั้งน้ี ปัจจยัหน่ึงท่ีมีความ

เช่ือมโยงกบัทุกๆ มิติ คือ สภาพบริบทของพื้นท่ี การท่ีรัฐ หรือส่วนกลางกาํกบั ดูแล และควบคุมการ

ปฏิบติั โดยใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกนัทัว่ทุกพื้นท่ี ไดน้าํไปสู่ปัญหาในการนาํโครงการดงักล่าวไปปฏิบติั

ผ่านมิติต่างๆ และกระทบต่อชาวนา ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง รวมถึงเป็นการเปิด

ช่องทางให้มีการทุจริต คอรัปชั่น อีกทั้งทาํให้รัฐต้องเสียงบประมาณในการบริหารจาํนวนท่ีสูง 

แทจ้ริงแลว้ ควรกระจายอาํนาจมายงัผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีรับรู้ เขา้ใจ และสัมผสักบั

ปัญหาโดยตรง สามารถสรุปดงัตารางท่ี 5.2  
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ตารางท่ี 5.2 สรุปผลการวจิยัของจงัหวดัเชียงรายตามมิติในกรอบแนวคิดการวจิยั 

มิติท่ีศึกษา ผลการศึกษาสภาวการณ์/ปัญหา 

วตัถุประสงคข์องนโยบาย (1) วตัถุประสงคข์องโครงการตอบสนองต่อการแกปั้ญหาเพียงระดบัหน่ึง 

เน่ืองจากส่ิงท่ีกาํหนดไวไ้ม่สอดคลอ้งกบับริบทของพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั 

รวมถึงโครงการไม่สามารถแกปั้ญหาของภาคการเกษตรในพ้ืนท่ีภาคเหนือได้

อยา่งครอบคลุม  

(2) วตัถุประสงคข์องนโยบายมีความชดัเจน มุ่งใหเ้กิดประโยชน์ตอ่ชาวนา   

ส่วนใหญ่ และระบบเศรษฐกิจโดยรวมท่ีดีข้ึนเป็นสาํคญั 

ทรัพยากรของนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) งบประมาณ ปี 2555/56 มีปริมาณท่ีเพียงพอ แต่งบประมาณบางส่วนท่ีตอ้ง

เสียไปไม่มีความเหมาะสม เกิดจากการจดัการระบายขา้วท่ีไม่มีประสิทธิภาพ   

ทาํใหมี้ตน้ทุนในการเก็บและรักษาขา้วสูง รวมถึงกระทบต่อการจ่ายเงินให้

ชาวนาล่าชา้ในฤดูกาลถดัไป ส่วนงบประมาณท่ีใชเ้ฉพาะสนบัสนุนการ

ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีมีไม่เพียงพอ 

(2) ปริมาณเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานมีไม่เพียงพอ ส่วนคุณภาพของเจา้หนา้ท่ีนั้น    

มีทั้งบุคคลท่ีเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ในการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐ และ

เจา้หนา้ท่ีใหม่  

(3) วสัดุอุปกรณ์อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้แต่มีไม่เพียงพอ และไม่ทนัสมยั  

(4) โรงสี โกดงักลาง/ไซโลไดม้าตรฐาน แต่ปริมาณโกดงักลาง/ไซโลมีไม่

เพียงพอ ขณะท่ีระยะเวลาในการจดัเก็บไม่เหมาะสม เพราะส่วนกลางเป็นผู ้

กาํหนดสัง่สีแปรสภาพ และการระบายขา้วจากโกดงั ซ่ึงการสัง่การท่ีผา่นมา

เป็นไปอยา่งล่าชา้ ทาํใหข้า้วท่ีเก็บไวเ้ส่ือมคุณภาพ 

การส่ือสารระหวา่งองคก์าร

และกิจกรรมเพ่ือใหมี้การ

บงัคบัใชใ้หไ้ดผ้ล 

(1) ผูบ้ริหารมีความสามารถในการโนม้นา้วใจเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการเพียง

บางส่วน เน่ืองจากมีเจา้หนา้ท่ีบางคนรู้สึกวา่ โครงการน้ีส่งผลใหพ้วกเขาตอ้ง     

มีภาระหนา้ท่ีมากข้ึนกวา่เดิม   

(2) การส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองคก์ารของหน่วยงานต่างๆ มี

ประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีทศันคติต่อกนัในแง่บวก และประสานงาน ดาํเนิน

กิจกรรมระหวา่งหน่วยงานตลอดเวลา ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั (1) การมีสายการบงัคบับญัชาท่ียาว สลบัซบัซอ้น และใหอ้าํนาจการตดัสินใจ

จากส่วนกลางเป็นสาํคญั ทาํใหก้ารสัง่การล่าชา้ รวมถึงเป็นลกัษณะโครงสร้าง   

ท่ีเอ้ือต่อการทุจริต และตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก  

(2) การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติัในแต่ละหน่วยงานมีความชดัเจน  

(3) มีทั้งกฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน และเป็นอุปสรรคในการปฏิบติังาน 

โดยส่วนท่ีไม่เหมาะสมนั้น พบวา่ ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพบริบทของพ้ืนท่ี จึง   

ทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาต่างๆ เป็นไปอยา่งล่าชา้ 
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ตารางท่ี 5.2 สรุปผลการวจิยัของจงัหวดัเชียงรายตามมิติในกรอบแนวคิดการวจิยั (ต่อ) 

มิติท่ีศึกษา ผลการศึกษาสภาวการณ์/ปัญหา 

สภาวะ หรือเง่ือนไขทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และ

สงัคม 

(1) เอกชนสนบัสนุนโครงการน้ี เน่ืองจากโรงสีไม่สามารถซ้ือขา้วแข่งกบัรัฐบาล 

จึงจาํเป็นตอ้งเขา้ร่วมโครงการ เพ่ือใหธุ้รกิจยงัคงดาํเนินไปได ้และมีรายไดท่ี้

แน่นอนจากการรับจา้งรัฐ  

(2) ความสามารถในการผลิตขา้วภายในจงัหวดัเชียงรายเพ่ิมข้ึน แตก่ารระบาย 

และจาํหน่ายขา้วของประเทศในภาพรวมประสบปัญหา ส่วนสภาวการณ์ของ

ต่างประเทศมีการผลิตและจาํหน่ายท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ นอกจากนั้น ตอ้งเผชิญกบั

ความผนัผวนของราคาตลาดโลก  

(3) วถีิชีวติและค่านิยมในการทาํนาท่ีเนน้การพ่ึงพาเทคโนโลย ีอาศยัการจา้งงาน 

ประกอบกบัอาศยัปัจจยัการผลิตท่ีนบัวนัจะมีราคาสูงข้ึน รวมถึงผลกระทบจาก

ภยัธรรมชาติ ส่งผลใหโ้ครงการน้ีไดรั้บผลตอบรับในแง่บวกจากชาวนา แต่

โครงการไม่สามารถเช่ือมโยง หรือแกไ้ขทุกขข์องชาวนาไดอ้ยา่งครอบคลุม   

และยัง่ยนื 

ทศันคติของผูน้าํนโยบาย

ไปปฏิบติั 

(1) ผูป้ฏิบติัตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากเดิมเพียงเลก็นอ้ยไปจนถึงตอ้ง

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมมาก ซ่ึงเป็นไปตามประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมกบั

นโยบายรัฐท่ีผา่นมา   

(2) ทศันคติของผูป้ฏิบติัส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยกบัโครงการน้ี แต่ไม่ไดน้าํไปสู่การ

เพิกเฉย ละเลย ไม่ปฏิบติัตามนโยบาย หรือเลือกปฏิบติั 

ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยผูว้จิยั 
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5.1.2.3  จังหวดัสุรินทร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

ภาพท่ี 5.3  แผนท่ีจงัหวดัสุรินทร์ 

ท่ีมา : กว ีวรกวนิ, 2546 : 147 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



200 

ข้อมูลทัว่ไปจังหวดัสุรินทร์ 

  

 ลกัษณะทางกายภาพ (กวี วรกวิน, 2546 : 146) ประกอบดว้ย (1) ภูเขาสําคญั ไดแ้ก่ พนม

สะโร้ย เขาตะแบง พนมอนัลอง สวาย (ตนัย)ู พนมยาว เขาดงรัก (2) ดิน ไดแ้ก่ ชุดดินร้อยเอ็ด โคราช 

ท่าตูม เรณู นํ้ าพอง วาริน สตึก ยโสธร สุรินทร์ อุบล (3) แหล่งนํ้ าธรรมชาติ ไดแ้ก่ แม่นํ้ ามูล ลาํชี 

ห้วยระวี ห้วยแก้ว ห้วยทบัทนั ห้วยโตง้ ห้วยลาํพอก ห้วยเสนง ห้วยสําราญ และ (4) พืชพรรณ

ธรรมชาติ ไดแ้ก่ กระบาก กระบก กราด แดง ตะเคียนทอง ตะเคียนหิน  

 

 ลกัษณะทางธรณี พื้นท่ีส่วนใหญ่รองรับดว้ยหินฐานท่ีเป็นหินกลุ่มโคราช บริเวณภูเขาดา้น

ใตพ้บหมวดหินเสาขวั ภูพาน โคกกรวด โครงสร้างของชั้นหินวางตวัเอียงไปทางทิศเหนือ ทาํให้เกิด

สันเขารูปอีโต้ ซ่ึงมีไหล่เขาด้านผาด้านทิศใต้ ไหล่เขาด้านลาดเอียงไปทางทิศเหนือสู่ลุ่มนํ้ ามูล 

บริเวณเชิงเขา และโคกระดับสูงพบหมวดหินโคกกรวด ท่ีดอนตํ่ าและท่ีราบพบหมวดหิน

มหาสารคาม มีแหล่งสะสมกรวดและไมก้ลายเป็นหินบริเวณร่องนํ้ าเก่า มีหยอ่มหินภูเขาไฟท่ีภูพนม

สวาย  

 

 ลกัษณะภูมิอากาศ อุณหภูมิเฉล่ียสูงสุดในเดือนเมษายน อยูท่ี่ 30.0 องศาเซลเซียส และ

อุณหภูมิตํ่าสุดในเดือนธนัวาคม อยูท่ี่ 24.0 องศาเซลเซียส ส่วนปริมาณนํ้ าฝนสูงสุดในเดือนกนัยายน 

อยูท่ี่ 282.0 มิลลิเมตร ตํ่าสุดในเดือนธนัวาคม อยูท่ี่ 1.7 มิลลิเมตร ขณะท่ีความช้ืนสัมพทัธ์สูงสุดใน

เดือนกนัยายน อยูท่ี่ ร้อยละ 84 และตํ่าสุดในเดือนกุมภาพนัธ์และเดือนมีนาคม อยูท่ี่ ร้อยละ 62 

 

 ลกัษณะภูมิประเทศ เป็นภูเขาเต้ีย ระดบัท่ีสูงกวา่ 300 เมตร ประมาณร้อยละ 10 ของพื้นท่ี 

ซ่ึงพบทางตอนใต้ เป็นสันเขาส่วนหน่ึงของเทือกเขาพนมดงรัก ส่วนลาดเชิงเขา โคก โนน สูง 

ระดบัสูง 200-300 เมตร ประมาณร้อยละ 15 ของพื้นท่ี พบทางแถบตอนใต ้เป็นส่วนหน่ึงของ

เทือกเขาพนมดงรัก ต่อมาท่ีเนิน ดอน ตํ่า ระดบัสูง 160-200 ประมาณร้อยละ 30 ของพื้นท่ี พบทาง

แถบตอนใต ้และพบกระจายเป็นกลุ่มอยู่บา้งทางตอนกลาง และตะวนัตกเฉียงเหนือ สุดทา้ย พื้นท่ี

ราบเรียบ ราบลุ่ม ระดบัสูงตํ่ากว่า 160 ประมาณร้อยละ 45 ของพื้นท่ี โดยพบทางแถบตอนเหนือ 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ และตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นท่ีราบลุ่มแม่นํ้ามูล  

 

  ข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจหลักท่ีเพาะปลูกมากเป็นอนัดับหน่ึงของจงัหวดัสุรินทร์ มีดินท่ี

เหมาะสมสาํหรับปลูกขา้ว ประมาณ  690,612 ไร่ หรือร้อยละ 13.60 ของเน้ือท่ีทั้งหมด ส่วนเน้ือดินท่ี
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อุดมสมบูรณ์ตํ่า แน่นทึบ หรือค่อนขา้งเป็นทราย มีเน้ือท่ีประมาณ 2,166,544 ไร่ หรือร้อยละ 42.66 

ของเน้ือท่ีทั้งหมด ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นแบบนาลุ่มนํ้ าท่วมไม่ถึงมากท่ีสุด ร้อยละ 35  รองลงมา

ไดแ้ก่  นาดอน ร้อยละ 33  และนาดอนคละกบันาลุ่ม ร้อยละ 32 ตามลาํดบั ลกัษณะดินเป็นทรายมาก

ท่ีสุด ร้อยละ 37 รองลงมาไดแ้ก่ ดินร่วนปนทราย ดินร่วน และดินเหนียวตามลาํดบั การเกิดสภาวะ

ฝนแลง้ทาํให้เกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 89 ไดรั้บผลกระทบจากสภาวะฝนแลง้ในรอบ 10 ปีมี

โอกาสเกิดข้ึน 1-3 คร้ังมากท่ีสุด เม่ือเกิดสภาวะฝนแลง้ผลผลิตขา้วจะลดลงเฉล่ีย  ร้อยละ 45 และจะ

เกิดข้ึนในช่วงข้าวแตกกอมากท่ีสุด การเกิดสภาวะนํ้ าท่วมทาํให้เกษตรกรส่วนน้อย ร้อยละ 25 

ประสบกบัสภาวะนํ้ าท่วม ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากสภาวะนํ้ าท่วมในรอบ 10 ปี จะเกิดข้ึน 1-3 คร้ัง

มากท่ีสุด ร้อยละ 90 โดยจะเกิดในระยะขา้วแตกกอมากท่ีสุด ร้อยละ 60 เม่ือเกิดสภาวะนํ้ าท่วม

ผลผลิตขา้วจะลดลงเฉล่ีย ร้อยละ 29 นอกจากนั้น ยงัไดรั้บผลกระทบจากโรคและแมลง การระบาด

ของปู หนู หนอนกอ แมลงปีกแข็งสีดาํ และเพล้ียกระโดดหลงัขาว เป็นตน้ ทาํให้ตอ้งใชย้าฆ่าแมลง

ในปริมาณท่ีมากข้ึน อีกทั้งเสียค่าใชจ่้ายในการจา้งแรงงานและเคร่ืองจกัรในขั้นตอนต่างๆ  

 

พนัธ์ุขา้วท่ีนิยมปลูกมากและทาํช่ือเสียงให้จงัหวดั คือ ขา้วขาวดอกมะลิ 105 หรือขา้วหอม

มะลิ ประมาณร้อยละ 60 เพราะเป็นขา้วท่ีมีคุณภาพดีมีกล่ินหอม ผลผลิตสูง รวงใหญ่ อายุเหมาะสมกบั

พื้นท่ี ขายไดร้าคาสูง ปลูกกนัมากทุกอาํเภอ นอกจากน้ี ยงัมีขา้วพนัธ์ุ กข 15 ประมาณร้อยละ 35 ซ่ึงมี

คุณสมบติัใกลเ้คียงกบัขา้วหอมมะลิแต่กล่ินหอมนอ้ยกวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่จึงนิยมปลูกขา้วชนิดน้ีไว้

เพื่อจาํหน่าย แต่จะปลูกขา้วพนัธ์ุพื้นเมืองไวบ้ริโภคเอง เช่น ขา้วเจา้เหลือง ขา้วละอองกษตัริย ์ประมาณ

ร้อยละ 5 และปลูกข้าวเหนียวเล็กน้อยเพื่อไว้บริโภคในครัวเรือน (ศูนย์วิจัยข้าวสุรินทร์, 

http://srn.brrd.in.th/km/index.php?option=com_content&view=article&id=6, 17 มกราคม 2557) 

 

นอกจากนั้น ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเกษตรอาํเภอ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้ห้

ขอ้มูลเพิ่มเติมในเร่ืองขา้วของจงัหวดัสุรินทร์เพิ่มเติม ไวว้า่ 

... “จังหวัดสุรินทร์ มีพืชหลักๆ คือ ข้าว อ้อย และยางพารา ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด คือ 

ข้าว ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ หากเป็นพื้นท่ีทางทิศตะวันออก นิยมปลูก

พันธ์ กข 15 เน่ืองจากสามารถเกบ็เก่ียวได้เร็ว ขายเร็ว หากเป็นโซนใต้ และเหนือ

บางส่วนจะเป็นข้าวหอมมะลิ ซ่ึงเก็บเก่ียวช้ากว่า ประมาณ 10 วัน โครงการรับ

จาํนาํข้าวเปลือก เฉพาะอําเภอเมือง ปี 2555/56 จาก 240,000 ครัวเรือน มาขึ้น

ทะเบียน ประมาณ 219,700 คน เน่ืองจากการขึน้ทะเบียนไม่ได้เป็นการบังคับ ใช้

ความสมัครใจ ชาวนาส่วนใหญ่เนื้อท่ีไม่ถึง 10 ไร่ ส่งผลให้ชาวนาส่วนหน่ึงไม่
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เข้าร่วมโครงการ เพราะลาํพังจะเกบ็ไว้กินกไ็ม่พอแล้ว ขณะท่ีคนท่ีมีท่ีนาจาํนวน

มากๆ มักเป็นนายทุน และให้ชาวนาเช่าอีกทีหน่ึง”… (เจา้หน้าท่ีเกษตรอาํเภอ, 

สัมภาษณ์, 29 มกราคม 2557) 

 

 ขณะเดียวกนั ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับ

จาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวเสริมไวว้า่ 

... “ปีหน่ึง จ.สุรินทร์ มีพืน้ท่ีปลูกข้าว ประมาณ 3,000,000 ไร่ ผลผลิต ประมาณ 

1,200,000 ตันข้าวเปลือก หักส่วนท่ีบริโภค เกบ็ไว้ทาํพันธ์ุ และหักการซ้ือขายใน

ตลาดตามปกติ ในแต่ละปีจะมีจาํนาํในโรงสี ประมาณ 450,000 ตัน และจาํนาํยุ้ง

ฉาง ประมาณ 40,000 ตัน รวมแล้วชาวนาท่ีนาํข้าวมาร่วมโครงการรับจาํนาํกับ

รัฐบาล ประมาณ 450,000-490,000 ตัน ส่วนการเพาะปลูก ร้อยละ 98 เป็นข้าว

หอมมะลิ นอกจากน้ัน เป็นข้าวพืน้เมืองท่ีชาวนาปลูกไว้เพ่ือบริโภค”… (ตวัแทน

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์, สัมภาษณ์, 

29 มกราคม 2557) 

 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญตามมิติในกรอบแนวคิดการวจัิย 

 

 จงัหวดัสุรินทร์ มีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั จาํนวนทั้งส้ิน 8 คน แบ่งออกเป็น เจา้หน้าท่ีเกษตร

อาํเภอ 1 คน เจา้หนา้ท่ี อคส. 1 คน ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบั

จงัหวดั 1 คน เจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส. 1 คน เจา้ของโรงสี 1 คน และชาวนา 3 คน ซ่ึงมีรายละเอียด และ

สาระสําคญัตามมิติต่างๆ ประกอบด้วย วตัถุประสงค์ของนโยบาย ทรัพยากรของนโยบาย การ

ส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคับใช้ให้ได้ผล ลักษณะของหน่วยปฏิบัติ 

สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 
ดงัต่อไปน้ี  
 

 มิติท่ี 1 วตัถุประสงคข์องนโยบาย  

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) วตัถุประสงค์มีความสอดคล้องกบัสภาพ

ปัญหาของนโยบาย หรือวตัถุประสงคข์องนโยบายตอบสนองต่อการแกปั้ญหา และ (2) ความชดัเจนของ

วตัถุประสงคข์องนโยบาย  

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



203 

 ผลการวจิยัมิติท่ี 1 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

 ประเด็นแรก  วัตถุประสงค์มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาของนโยบาย  หรือ

วตัถุประสงคข์องนโยบายตอบสนองต่อการแกปั้ญหา 

 

 วตัถุประสงค์ของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกท่ีตอ้งการเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรได้มี

ช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้างอาํนาจต่อรองในการขายข้าวเปลือก ยกระดบัรายได้ ลดช่องว่าง

รายได ้เพิ่มการใช้จ่ายของเกษตรกร มีความสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาการทาํนาในจงัหวดัสุรินทร์ 

แต่นโยบายเม่ือนาํมาปฏิบติัไม่สามารถตอบสนองต่อการแกปั้ญหาได ้เน่ืองจากรัฐบาลไม่ไดค้าํนึงถึง

ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบกบัการปลูกขา้วของชาวนาอย่างครอบคลุม อาทิเช่น ราคาของปัจจยัการ

ผลิตท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ ค่าจา้งแรงงานท่ีสูงข้ึน ปัญหานํ้ าท่วม และฝนแลง้ เป็นตน้ ขณะเดียวกนั ชาวนา

ส่วนใหญ่ท่ีนําข้าวมาจาํนํากับรัฐบาล ไม่ได้ราคาข้าวตามท่ีรัฐบาลตั้งไว ้ถูกหักส่ิงเจือปน และ

ความช้ืน เป็นต้น ดังท่ีผู ้ให้ข้อมูลสําคัญซ่ึงเป็นชาวนารายท่ี 1 (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้ให้

รายละเอียดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ 

... “ป้ามีท่ีนาเป็นของตนเอง 20 ไร่ เช่าทาํ 3 ไร่ ในละแวกนี ้นาเช่ามีน้อย เพราะ

ส่วนใหญ่นายทุนจะทาํเอง เข้าร่วมโครงการรับจาํนาํข้าว ทาํนารายจ่ายเทียบกับ

รายได้ไม่คุ้มกัน ได้เงินมาก็ใช้จับจ่าย และส่วนหน่ึงนาํไปใช้หนี ้รายจ่ายหลักๆ 

จ้างทุกขั้นตอน ค่าไถ และหว่านไร่ละ 400 กว่าบาท ค่ารถเก่ียวสําหรับข้าวหอม

มะลิ ไร่ละ 650 บาท แม้แต่คนท่ี เช่านาทาํปีๆ หน่ึงก็ไม่เหลือเงินเลย บางคนขาย

ข้าวได้เงินมาไปซ้ือของเพ่ือมาลงทุนทาํนาต่อ และท่ีแย่คือ เงินท่ีได้มา หมดไปกับ

การซ้ือของในร้านเลย ไม่ว่าจะเป็นค่าจ้างรถเก่ียว ค่าปุ๋ย ยาฆ่าแมลงท่ีไปเช่ือไว้ ค่า

รถขน และค่าซ้ือพันธ์ุใหม่ (กระสอบละเกือบ 2,000 บาท) ต้องหารายได้เสริมถึง

จะสามารถอยู่ได้ ซ่ึงส่วนใหญ่ไปเป็นคนงานก่อสร้าง ทาํในโรงงานอุตสาหกรรม 

และรับจ้าง ชาวนาย่ิงทําย่ิงจน คนท่ีรวย คือ นายทุน (ร้อยละ 3-10 ต่อเดือน 

ดอกเบีย้สูงหรือตํา่ขึน้อยู่กับความสนิทสนมส่วนตัว แต่ต้องนาํโฉนดมาให้ด้วย ท่ี

ผ่านมามีหลายรายท่ีโฉนดหลุดไปเป็นของนายทุน) ย่ิงปีนี้ได้เงินช้า บาง

ครอบครัวละแวกนีใ้ช้ชีวิตลาํบากมาก เพราะเขาต้องกินต้องใช้ทุกวัน ทาํนาเจอ

ปัญหามาก นํา้ท่วม ฝนแล้ง ปัจจัยการผลิตมีราคาสูง เช่น ราคาปุ๋ย ในช่วงกาํลัง

หว่านข้าวราคาปุ๋ยไม่ขึน้ แต่ช่วงหลังจากน้ัน พ่อค้ารู้ว่าชาวนาต้องใช้จึงขึน้ราคา 

และค่าจ้างสูง ขณะท่ีค่าเช่านาปัจจุบัน ประมาณไร่ละ 1,000 บาท เม่ือก่อนไร่ละ 
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500 บาท ซ่ึงขึ้นมาเท่าตัวภายใน 2 ปีท่ีผ่านมา”... (ชาวนารายท่ี 1, สัมภาษณ์,      

29 มกราคม 2557)     

 

ขอ้มูลขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นชาวนารายท่ี 3 (ไม่ประสงคอ์อกนาม) 

อธิบายไวว้า่  

... “มีท่ีนาเป็นของตนเอง 80 ไร่ คนละแวกใกล้เคียงกันส่วนใหญ่ทาํนาเช่าจาก

นายทุนในหมู่บ้าน แต่นายทุนกท็าํนาเหมือนกัน เขามีท่ีดินจาํนวนมากทาํไม่ไหว 

จึงแบ่งให้เช่า นํา้ท่วมแค่ประมาณ 2 วันก็แห้ง จึงไม่กระทบมาก แต่ส่วนใหญ่มี

ปัญหาความแล้ง ซ่ึงฝนไม่ตกตามฤดูกาล แต่ส่ิงสําคัญท่ีกระทบมาก คือ ต้นทุน

การทาํนาสูง ค่าปุ๋ย ค่าไถ ค่าหว่าน สรุป คือหมดทุกอย่าง ต้องซ้ือต้องจ้างท้ังหมด 

เม่ือเทียบกับจาํนวนเงินท่ีได้มาจากการจาํนาํไม่พอเพียง เน่ืองจากราคาท่ีโรงสีรับ

ซ้ือไม่เป็นไปตามเป้าท่ีรัฐต้ังราคาไว้ ถูกหักความชื้น ส่ิงเจือปน ได้ประมาณ

กิโลกรัมละ 15 บาท กระท่ังท่ีเป็นข้าวหอมมะลิ และยังต้องลงทุนซ้ือพันธ์ุข้าวทุก

ปี เพราะไม่เช่นน้ันจะมีเมด็แดงมาก ทาํให้ขายไม่ได้ เน่ืองจากสมัยนีจ้้างเก่ียวข้าว

กันทุกท่ี และคนท่ีรับจ้างเก่ียวมีไม่ก่ีคน ซ่ึงเป็นนายทุนท่ีรับจ้างหลายจังหวัด 

หลายพืน้ท่ี ส่งผลให้ข้าวอ่ืนท่ีไม่ค่อยมีคุณภาพมาตกในท่ีนาของจังหวัดสุรินทร์

ด้วย”... (ชาวนารายท่ี 3, สัมภาษณ์, 31 มกราคม 2557)    

 

 นอกจากนั้น ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญับางส่วน มองวา่ วตัถุประสงค ์หลกัเกณฑ์โครงการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือก ไม่ไดช่้วยลด หรือตอบสนองต่อปัญหา แต่ขณะเดียวกนั ยงัเป็นตวัเพิ่มปัญหาตามมาอีก

มากมาย อาทิเช่น กลไกตลาดไม่สามารถทาํงานได ้โรงสีไม่มีโอกาสพฒันาศกัยภาพ ความสามารถ

ทางดา้นการคา้ และระบบสหกรณ์การเกษตรถูกทาํลาย รวมถึงขา้วอินทรีย ์ขา้วพื้นเมืองลม้หายไป

เป็นจาํนวนมาก เป็นตน้ ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแล

การรับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หร้ายละเอียดไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

... “การต้ังราคาสูงทําให้มีปัญหาตามมามากมาย ประเด็นแรก คือ ตลาดปกติ

ดาํเนินไปด้วยตัวของมนัเองไม่ได้ ประเดน็ท่ีสอง โรงสีซ่ึงเป็นผู้ประกอบการแปร

สภาพตนเองมาเป็นลูกจ้างรัฐบาล ส่งผลให้ไม่เกิดการพัฒนาศักยภาพทางการค้า 

รวมถึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อสหกรณ์การเกษตร ซ่ึงเป็นสถาบันของเกษตรกรท่ี

ชาวบ้านมีส่วนร่วม และแทนท่ีจะขายเป็นสินค้าปฐมภูมิ แปรรูป เพ่ือสร้าง
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มูลค่าเพ่ิมทางตลาด สร้างรายได้เพ่ิมก็ทาํไม่ได้  และท่ีน่าเสียดาย คือ ข้าวพิเศษ 

เช่น ข้าวอินทรีย์ ข้าวพืน้เมือง ข้าวจีไอ เป็นต้น ท่ีพยายามพัฒนามาโดยตลาดเพ่ือ

เพ่ิมมูลค่าและคุณภาพของข้าวกลับต้องโดนทาํลายไป (ปกติข้าวลักษณะนี ้จะ

ราคาสูงกว่าข้าวท่ัวไป ตันละ 1,000-3,000 บาท ขึน้อยู่กับมาตรฐาน) แต่ปรากฏว่า 

ราคารับจํานําของรัฐบาลสูงกว่าราคาตลาด ประมาณ 5,000 บาท ทําให้ข้าว

อินทรีย์อยู่ไม่ได้ เพราะถึงแม้จะซ้ือราคาสูงกว่ารัฐบาล กไ็ม่รู้จะไปขายได้อย่างไร 

เพราะในตลาดปกติก็ยังแข่งกันในราคาตลาดอยู่  ส่งผลให้ชาวนาต้องนาํข้าว

อินทรีย์มาเข้าร่วมโครงการรับจาํนาํของรัฐบาล ซ่ึงรัฐก็ไม่ได้แบ่งแยกข้าว หรือ

กาํหนดมาตรฐานข้าว แต่รับจาํนาํทุกเมลด็ แท้จริงแล้ว ความเป็นอินทรีย์รับรอง

กันต้ังแต่ท่ีแปลงนา โรงสี มาถึงปัจจุบันข้าวคุณภาพเหล่าน้ัน ล้มหายตายจากเลิก

ทาํเป็นจาํนวนมาก”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ระดบัจงัหวดัสุรินทร์, สัมภาษณ์, 29 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสอง ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

 

วตัถุประสงค์ของนโยบายมีความชัดเจน ถึงแมจ้ะไม่มีชาวนาคนใดนาํขา้วไปจาํนาํแล้ว

ไดรั้บราคาสูงสุดเท่าท่ีรัฐบาลตั้งไว ้แต่ราคาท่ีชาวนาไดรั้บนั้นสูงกว่าการนาํขา้วไปขายท่ีโรงสีเอง 

นอกจากนั้น ยงักาํหนดวา่รับจาํนาํทุกเมล็ด ไม่จาํกดัจาํนวนการรับจาํนาํ ยิ่งส่งผลให้ประโยชน์สูงสุด

ตกอยู่ท่ีชาวนา ซ่ึงนับเป็นความชัดเจนของวัตถุประสงค์ของนโยบายท่ีตั้ งไว้ในทางทฤษฎี 

หลกัเกณฑท่ี์มุ่งประโยชน์เพื่อชาวนา โดยเฉพาะการเพิ่มทางเลือกใหเ้กษตรกรไดมี้ช่องทางการตลาด

เพิ่มข้ึน และยกระดบัรายได ้แต่ในทางปฏิบติั เน่ืองจากโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกตอ้งเก่ียวขอ้งกบั

หลายหน่วยงาน มีความสลบัซบัซอ้นทาํใหมี้ช่องทางในการทุจริตมาก ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็น

เจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หข้อ้เทจ็จริงไวว้า่  

 

... “วัตถุประสงค์โครงการรับจาํนาํข้าวชัดเจน มองว่าเป็นโครงการท่ีช่วยเหลือ

เกษตรกรผู้ปลูกข้าวอย่างท่ีรัฐบาลระบุไว้ ทาํให้เกษตรกรได้เงินสูงกว่าไปซ้ือขาย

เงินสด เน่ืองจากราคาแตกต่างกันมาก ประมาณ 4,000 บาทต่อตัน”... (เจา้หน้าท่ี 

อคส., สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2557) 

 

 ในอีกมุมหน่ึง ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) มีความเห็นวา่ 
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... “มีความชัดเจนดีอยู่แล้วในทางทฤษฎี แต่ในทางปฏิบัติ เน่ืองจากโครงการรับ

จํานําต้องเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงานทําให้มีช่องทางในการทุจริตมาก”... 

(เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 23 กุมภาพนัธ์ 2557) 

 

 อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ มิติวตัถุประสงคข์องนโยบาย พบว่า วตัถุประสงค์ของโครงการ

รับจาํนาํขา้วเปลือกมีความสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาในพื้นท่ีจงัหวดัสุรินทร์ อาทิเช่น ขายขา้วได้

ราคาตํ่า ไม่มีอาํนาจในการต่อรอง และไม่มีเงินในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภคมากนกั แต่นโยบาย

เม่ือนาํมาปฏิบติัไม่สามารถตอบสนองต่อการแกปั้ญหาได ้เน่ืองจากยงัคงมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีรัฐบาลไม่ได้

กาํกบั ดูแล ควบคุม จดัการอย่างครอบคลุมทั้งระบบท่ีเก่ียวกบัเร่ืองขา้วและชาวนา นอกจากนั้น 

โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกยงัเพิ่มปัญหาจาํนวนมาก ไม่ว่าจะเป็นการทาํลายกลไกตลาด ปิดกั้น

โรงสีในการทาํการคา้ และทาํลายระบบสหกรณ์การเกษตร รวมถึงขา้วอินทรีย ์เป็นตน้ ส่วนตวัช้ีวดั

เก่ียวกบัความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย พบวา่ มีความชดัเจนในทางทฤษฎี หลกัเกณฑ์ท่ี

มุ่งประโยชน์เพื่อชาวนาดงัท่ีรัฐบาลกาํหนดไว ้แต่ในทางปฏิบติัไดน้าํไปสู่ช่องทางในการทุจริต   

 

 มิติท่ี 2 ทรัพยากรของนโยบาย  

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) การจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอและ

เหมาะสม (2) ปริมาณและคุณภาพของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานมีเพียงพอและเหมาะสม (3) วสัดุ

อุปกรณ์มีเพียงพอ ทนัสมยั อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้รวมทั้ง (4) โรงสี โกดงักลาง/ไซโล มีมาตรฐาน 

ปริมาณ และใชร้ะยะเวลาในการจดัเก็บท่ีเหมาะสม 

 

 ผลการวจิยัมิติท่ี 2 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

 ประเด็นแรก การจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

 

 ช่วงปี 2555/56 งบประมาณในการดาํเนินงานในโครงการรับจาํนาํขา้วมีปริมาณท่ีเพียงพอ 

ไม่มีปัญหาการจ่ายเงินค่าจาํนําข้าวให้กับชาวนาล่าช้า แต่ไม่มีความเหมาะสมในการใช้จ่ายเพื่อ

บริหารในโครงการ ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า รัฐบาลไม่มีการ         

วางแผนการใชง้บประมาณ และวางแผนการดาํเนินงานท่ีดี ประกอบกบัรัฐบาลพยายามเป็นผูค้วบคุม 

ดูแลในทุกกระบวนการ ถึงแมว้่าบางกระบวนการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การระบายขา้ว รัฐไม่มีความ

เช่ียวชาญ ส่งผลให้ขา้วเก็บอยู่ในโกดงักลาง/ไซโลเป็นจาํนวนมาก และตอ้งจ่ายเงินค่าเช่าให้กบั
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เอกชนจาํนวนมาก รวมถึงค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้งเสียไปใหก้บัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในส่วนต่างๆ ในจาํนวน

ไม่นอ้ยเช่นกนั ดงัท่ี ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดอ้ธิบายไวว้า่  

... “เฉพาะใน จ.สุรินทร์ ปี 2555/56 ใช้งบประมาณ ไม่ตํา่กว่า 8,000 ล้านบาท ซ่ึง

ไม่มีปัญหาการจ่ายเงินตามใบประทวนล่าช้า แต่มองว่า การบริหารท่ีรัฐดูแล 

ควบคุมท้ังหมด เช่น การระบายข้าว รัฐไม่ใช่พ่อค้า และยังเป็นผู้ จ้างเอกชนใน

หลายๆ ขัน้ตอน ส่งผลให้รัฐเสียค่าใช้จ่ายสูง แท้จริงแล้ว รัฐควรดูต้นทุนการผลิต

ข้าวต่อไร่ในยุคปัจจุบันว่าต้องใช้เงินจาํนวนเท่าไหร่ สมมติว่าไร่ละ 3,000 บาท 

ซ่ึงเบื้องต้นต้องใช้ตัวเลขนีเ้ป็นฐานในการรับจาํนาํ เพ่ือไม่ให้เกษตรกรขาดทุน 

นอกจากดูต้นทุนแล้ว ควรดูกลไกการตลาดว่าสอดคล้องกับต้นทุนหรือไม่ หาก

สอดคล้อง รัฐควรรับจาํนาํในราคาท่ีนาํตลาดเพียงเล็กน้อย แต่ถ้าต้นทุนสูงมาก 

รัฐควรรับจาํนาํเพ่ือรักษาเกษตรกรไว้ ขณะนี้ ยังไม่ได้มองต้นทุนการผลิตของ

ชาวนาเลย แต่สุดท้ายเห็นว่า การดําเนินการก็ต้องไม่ก่อให้เกิดภาพรวมของ

ประเทศเสียหาย” ... (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 31 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสอง ปริมาณและคุณภาพของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานมีเพียงพอและเหมาะสม 

 

ผลจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั พบวา่ ปริมาณของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานมีไม่

เพียงพอ ทั้งในส่วนของการข้ึนทะเบียนเกษตรกร การรับจาํนํา ณ โรงสี สําหรับคุณภาพของ

เจา้หนา้ท่ี พบวา่ เจา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่มีความเช่ียวชาญในการดาํเนินงาน เน่ืองจากเคยปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งกบัโครงการของรัฐด้านการเกษตร มีเพียงหลกัเกณฑ์ แนวทางปฏิบติัต่างๆ ท่ีตอ้งเรียนรู้

และทาํความเขา้ใจเพิ่มเติม ขณะเดียวกนั มีการจดัฝึกอบรม ช้ีแจง ทาํความเขา้ใจ ทั้งภายในองคก์าร

และภายนอกองค์การเป็นระยะๆ ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งสามารถปฏิบติังานได้

อย่างมีคุณภาพ แต่ท่ีผ่านมา มีเจ้าหน้าท่ีบางส่วนท่ีทาํการทุจริต คอรัปชั่นในโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือก ซ่ึงปัจจุบนัอยู่ระหว่างการดาํเนินคดี 12 ราย ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี

เกษตรอาํเภอ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หข้อ้เทจ็จริงในประเด็นปริมาณและคุณภาพของเจา้หนา้ท่ีท่ี

ปฏิบติังาน  ไวว้า่  

... “ปริมาณเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ เพราะเจ้าหน้าท่ีภาครัฐมีแต่จะลดลง ทาํให้เจ้า

หน้าคนหน่ึงต้องรับผิดชอบหลายพืน้ท่ี หากตาํบลใดเสร็จก่อนกต้็องระดมกันไป

ช่วยตาํบลท่ีเหลือ เพ่ือให้ทันภายในกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด แต่เจ้าหน้าท่ีมี
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ความรู้ความเข้าใจในงานดี โดยจังหวัดสุรินทร์มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการทุก

เดือน” (เจา้หนา้ท่ีเกษตรอาํเภอ, สัมภาษณ์, 29 มกราคม 2557)  

ขณะท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ระดบัจงัหวดัสุรินทร์ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดอ้ธิบายไวว้า่ 

... “มีปัญหาเจ้าหน้าท่ีบางส่วนทุจริต ทาํให้มีปัญหาการสวมสิทธ์ิ ซ่ึงเป็นความ

ร่วมมือกันอย่างน้อย 2 ฝ่าย คือ เกษตรกรและโรงสี เน่ืองจากเงินต้องโอนเข้า

บัญชีสหกรณ์ ถึงแม้พ่อค้าจะนาํหนังสือรับรองเกษตรกรมาสวมสิทธ์ิ ถ้าเกษตรกร

เบี้ยวก็จบเหมือนกัน ฉะน้ัน สองคนนี้ต้องรู้กันเป็นอย่างน้อย และอาจจะมี

เจ้าหน้าท่ีท่ีจุดร่วมด้วย ซ่ึงในปี 2555/56 มีการดาํเนินคดี 12 ราย จนถึงขณะนีเ้ร่ือง

ยังอยู่ ท่ีศาล”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบั

จงัหวดัสุรินทร์, สัมภาษณ์, 29 มกราคม 2557) 

 

ส่วน ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ให้รายละเอียดเฉพาะ

หน่วยงานของตนวา่ 

... “เจ้าหน้าท่ี อคส. คุ้นเคยดีกับการทาํงานตามนโยบายของรัฐบาล ท่ีผ่านมากท็าํ

คล้ายๆ กัน ซ่ึง เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานในจังหวัดสุรินทร์ มีประมาณ 20 คน 

แบ่งเป็นหัวหน้า 1 คน ผู้ ช่วย 1 คน และคนเซ็นใบประทวน 18 คน ท่ีเป็นลูกจ้าง 

ตอนเร่ิมโครงการจะมีการเรียกเจ้าหน้าท่ีไปอบรมทุกคร้ัง เม่ือมีหลักเกณฑ์ วิธีการ

ดาํเนินงานท่ีเปล่ียนแปลงไป ประมาณ 5 เดือน ต่อ 1 คร้ัง”... (เจา้หน้าท่ี อคส., 

สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2557) 

 

สุดทา้ย ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวไวว้า่ 

 

... “จาํนวนเจ้าหน้าท่ีน้อยมาก โดยเฉพาะระดับปฏิบัติการ เพราะงานจะหนักมาก

ช่วงท่ีชาวนานาํข้าวมาประทวน (ทาํงานถึง 3-4 ทุ่มทุกวัน) แต่เร่ืองเจ้าหน้าท่ีทุจริต 

เช่ือว่า ระดับปฏิบัติงาน ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยมีการทุจริต (แต่จะมีการทุจริตเยอะใน

ระดับนโยบาย)”... (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 23 กุมภาพนัธ์ 2557) 

 

ประเด็นท่ีสาม วสัดุอุปกรณ์มีเพียงพอ ทนัสมยั อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



209 

โดยภาพรวมแลว้ ในประเด็นเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ พบวา่ ส่วนใหญ่อยู่ในสภาพท่ีใชง้าน

ได้ แต่มีไม่เพียงพอ และไม่ทนัสมยั นอกจากนั้น อุปกรณ์บางส่วน ยงันาํไปสู่ความเคลือบแคลง

สงสัยของชาวนาในขณะท่ีนาํขา้วมารับจาํนาํว่าเคร่ืองมือได้มาตรฐานหรือไม่ เพราะถ้าอุปกรณ์มี

ปัญหาเร่ืองความเท่ียงตรง ย่อมส่งผลถึงราคารับจาํนาํท่ีชาวนาไดรั้บลดลงไปดว้ย ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูล

สาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเกษตรอาํเภอ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) อธิบายไวว้า่  

 

... “เคร่ืองเขียนแบบพิมพ์ คอมพิวเตอร์ และวัสดุอุปกรณ์อ่ืนๆ อยู่ในสภาพท่ีใช้

งานได้ แต่มีไม่เพียงพอ ไม่ทันสมัย แก้ปัญหาโดยให้พนักงานนาํไปทาํท่ีบ้าน จ้าง

ร้าน เช่าร้านคอมพิวเตอร์”... (เจา้หนา้ท่ีเกษตรอาํเภอ, สัมภาษณ์, 29 มกราคม 

2557) 

 

ความคิดเห็นดงักล่าว สอดคล้องกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการ

ติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ท่ีกล่าวไวว้า่ 

 

... “ปี 2555/56 ปัญหาส่วนใหญ่ คือ ข้อขดัแย้งในเร่ืองการตรวจวัดคุณภาพข้าวใน

ขั้นตอนท่ีชาวนานําข้าวมาจํานํา ณ โรงสี ซ่ึงเคร่ืองมือการตรวจวัดหลายตัว 

เคร่ืองมือท่ีมกัมีปัญหา คือ เคร่ืองวัดเปอร์เซ็นต์ต้นข้าว แตกต่างจากข้าวภาคกลาง

ตรวจวัดความชื้นเป็นหลัก สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือราคาขึ้นอยู่ กับ

เปอร์เซ็นต์ต้นข้าวเป็นหลัก โดยรัฐกาํหนดไว้ว่า รับจาํนาํราคา 20,000 บาท ต้องมี

เปอร์เซ็นต์ต้นข้าว 42 กรัม หากตํา่กว่าน้ันจะถูกตัดราคา โดยถูกลดกรัมละ 200 

บาทต่อตัน ซ่ึงเคร่ืองดังกล่าว หากร้อนจัดประสิทธิภาพในการสีจะลดลง ซ่ึงก็มี

ปัญหามาโดยตลอด”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ระดบัจงัหวดัสุรินทร์, สัมภาษณ์, 29 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นสุดทา้ย โรงสี โกดงักลาง/ไซโล มีมาตรฐาน ปริมาณ และใช้ระยะเวลาในการ

จดัเก็บท่ีเหมาะสม 

 

โรงสี โกดงักลาง/ไซโล ไดม้าตรฐานและมีปริมาณตามท่ีส่วนกลางกาํหนดหลกัเกณฑ ์

ขอ้บงัคบัไว ้มีการตรวจสอบ จดัเกรดระดบัโรงสีในจงัหวดัสุรินทร์อย่างเคร่งครัด แต่ในส่วนของ

ระยะเวลาในจดัเก็บขา้วเปลือกและสั่งสีแปรสภาพเป็นขา้วสารนาํมาจดัเก็บในโกดงักลาง/ไซโล 

พบว่า ไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากตอ้งรอคาํสั่งจากส่วนกลาง ซ่ึงการดาํเนินงานท่ีผา่นมา มกัจะ
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กาํหนดเวลาส่งมอบขา้วท่ีแปรสภาพแล้วพร้อมกนัทุกโรงสีในจงัหวดัสุรินทร์ ส่งผลให้มีขา้วเป็น

จาํนวนมากท่ีรัฐตอ้งรับภาระจดัการเก็บรักษาในโกดงักลาง/ไซโล ซ่ึงถา้ยิง่เก็บขา้วไวน้าน ยอ่มทาํให้

ค่าใชจ่้ายสูงข้ึน และการจดัการระบายขา้วออกขายทาํไดย้ากข้ึน นอกจากนั้น ยงัเกิดปัญหาเก่ียวกบั

ระบบขนส่ง ท่ีแต่ละโรงสีแย่งกันจ้างรถขนส่งข้าว และต้องมีโรงสีบางแห่งท่ีต้องส่งข้าวล่าช้า

ออกไป เพราะไม่มีรถขนขา้ว ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบั

ดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หร้ายละเอียดอยา่งน่าสนใจไวว้า่  

 

... “รัฐไม่มีเคร่ืองไม้เคร่ืองมือ ไม่มีโรงสี คลังสินค้า หรือแม้แต่ความชํานาญใน

เร่ืองข้าว ทาํให้รัฐต้องอาศัยเอกชนท้ังหมดรัฐเช่าคลังเปล่าของเอกชน และเอกชน

ไม่ต้องรับผิดชอบอะไรเลย ได้ค่าเกบ็รักษากระสอบละ 2 บาทต่อเดือน และย่ิงเกบ็

ข้าวไว้นาน ระบายออกไม่ได้ ผลประโยชน์ก็ตกอยู่ ท่ีเอกชนเพ่ิมขึน้”... (ตวัแทน

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์, สัมภาษณ์, 

29 มกราคม 2557) 

 

 ขณะท่ี ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) มองวา่  

 

... “โรงสี โกดังมีมาตรฐาน และปริมาณท่ีเหมาะสมตามท่ีรัฐกาํหนด โรงสีมีการ

จัดเกรดระดับจังหวัด ให้จังหวัดเป็นผู้ตรวจสอบก่อน จากน้ัน อคส. ถึงจะเป็น

ผู้ อนุมัติตาม เน่ืองจากรัฐกําหนดให้อํานาจจังหวัดเป็นผู้ ดูแลในส่วนนี้”... 

(เจา้หนา้ท่ี อคส., สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2557) 

 

 ในอีกมุมหน่ึง ผูใ้ห้ข้อมูลสําคัญซ่ึงเป็นเจ้าของโรงสี (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้ให้

รายละเอียดไวว้า่  

 

... “ระยะเวลาในการจัดเก็บข้าวไม่เหมาะ เพราะโรงสีท่ีรับข้าวเปลือกจาก

เกษตรกร จาํเป็นต้องมีเวลาในการสีแปรสภาพเพ่ือส่งเข้าคลังกลาง และเน่ืองจาก

เวลาส่งมอบกจ็ะส่งพร้อมๆ กันทุกโรงสี จึงเกิดปัญหา เช่น หารถบรรทุกรับจ้าง

ไม่ได้ เพราะแย่งกันจ้างขนส่งเข้าคลัง เจ้าของรถบรรทุกกเ็รียกราคาขนส่งแพงขึน้ 

ทาํให้ต้นทุนสูงขึน้ ระยะเวลาการส่งมอบกช้็าออกไปจึงควรเพ่ิมระยะเวลาการส่ง

มอบอีก 2-3 เดือนหลังจากปิดโครงการ”... (เจ้าของโรงสี, สัมภาษณ์, 23 

กุมภาพนัธ์ 2557) 
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 อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ มิติทรัพยากรของนโยบาย พบวา่ (1) การจดัสรรงบประมาณในปี 

2555/56 เพียงพอ แต่ไม่มีความเหมาะสมในการใชจ่้ายเพื่อบริหารในโครงการ การนาํโครงการไป

ปฏิบติัโดยไม่มีการวางแผนการดาํเนินงานท่ีดี ขณะเดียวกนัรัฐบาลพยายามเป็นผูค้วบคุม และดูแล

ในทุกกระบวนการ ถึงแมไ้ม่มีความเช่ียวชาญ ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายท่ีจะตอ้งเสียไปให้กบัผูท่ี้มีส่วน

เก่ียวขอ้งในส่วนต่างๆ มีจาํนวนท่ีสูงข้ึน (2) ปริมาณเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบติังานมีไม่เพียงพอในทุกๆ 

กระบวนการ แต่เจา้หน้าท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน มีการประชุมช้ีแจงทาํความเขา้ใจ 

และฝึกอบรมเป็นระยะๆ ในมุมกลับกัน พบว่า มีเจ้าหน้าท่ีบางส่วนท่ีทุจริต คอร์รัปชั่นในการ

ปฏิบติังาน (3) วสัดุอุปกรณ์อยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้ แต่มีไม่เพียงพอ และไม่ทนัสมยั อุปกรณ์บาง

ชนิดก่อให้เกิดความไม่เท่ียงตรงในการรับจาํนาํขา้วจากชาวนา และ (4) โรงสี โกดงักลาง/ไซโล มี

มาตรฐาน ปริมาณตามเกณฑ์ท่ีส่วนกลางกาํหนด แต่ใชร้ะยะเวลาในการจดัเก็บขา้วท่ีไม่เหมาะสม 

การรอคาํสั่งจากส่วนกลาง ท่ีมกัสั่งให้ทุกโรงสีทาํการสีแปรสภาพ และส่งมอบพร้อมกนั ทาํให้

รัฐบาลตอ้งจดัการกบัขา้วท่ีมีจาํนานมากในระยะเวลาไล่เล่ียกนั 

 

 มิติท่ี 3 การส่ือสารระหวา่งองคก์ารและกิจกรรมเพื่อใหมี้การบงัคบัใชใ้หไ้ดผ้ล  

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) การมีความสามารถในการโน้มน้าวใจให้

เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการดาํเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้และ (2) ความสามารถในการส่ือสารทั้งภายใน

และภายนอกองคก์าร 

 

ผลการวจิยัมิติท่ี 3 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

ประเด็นแรก การมีความสามารถในการโน้มน้าวใจให้เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ

ดาํเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้ 

 

การโน้มน้าวใจให้เจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติัการท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้

พบวา่ ในทุกๆ ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในจงัหวดัสุรินทร์ มีความสามารถ

ในการโนม้นา้วใจเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานไดเ้ป็นอยา่งดี อาทิเช่น การกล่าวช้ีแจง อธิบายทาํความเขา้ใจ

ถึงบทบาท ภาระหน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบว่าเป็นหน้าท่ีท่ีมีความสําคญั และมีความเช่ือมโยงกบังาน

ประจาํท่ีทาํอยู่ การโน้มน้าวใจให้ตระหนกัถึงวตัถุประสงค์ หรือเป้าหมายของการดาํเนินงานท่ีเป็น

การช่วยเหลือชาวนาใหส้ามารถขายขา้วไดร้าคาสูงข้ึน การทาํงานท่ีไม่ปล่อยให้เป็นภาระหนกัสําหรับ

ใครเพียงคนใด คนหน่ึง หรือเพียงหน่วยงานเดียว แต่ร่วมมือกนัคิดแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน รวมถึง
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การจูงใจโดยการข้ึนเงินเดือนให้ในช่วงท่ีมีการรับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นจาํนวนมาก เป็นตน้ ดงัท่ี ผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเกษตรอาํเภอ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดอ้ธิบายไวว้า่  

 

... “การโน้มน้าวใจเจ้าหน้าท่ี ข้อดีของจังหวดัสุรินทร์ คือ เม่ือมีปัญหาอะไรเกิดขึน้ 

แต่ละฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะร่วมกันแก้ไขปัญหา ซ่ึงปัญหาท่ีพบส่วนใหญ่ คือ ไม่มี

เอกสารสิทธ์ิ ท้ังท่ีเป็นเจ้าของและไม่ได้เป็นเจ้าของ บางคร้ังผืนนาอยู่ ในเขตป่า

สงวน  ซ่ึงราชการไม่สามารถออกเอกสารสิทธ์ิให้ได้ ท้ังๆ ท่ีรู้ว่าทํานา”... 

(เจา้หนา้ท่ีเกษตรอาํเภอ, สัมภาษณ์, 29 มกราคม 2557) 

 

สําหรับ ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) กล่าวถึงผูบ้ริหาร

องคก์ารไวว้า่  

 

...“ผู้บริหารโน้มน้าวใจเจ้าหน้าท่ี ด้วยการชี้แจงให้เห็นความสําคัญของหน้าท่ีท่ี

ได้รับมอบหมาย และถือว่าเป็นส่ิงท่ีดี เป็นการร่วมมือกันช่วยเหลือชาวนาให้มี

รายได้ดีขึน้”... (เจา้หนา้ท่ี อคส., สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2557) 

 

ส่วนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ใชว้ธีิการท่ีวา่  

 

...“โน้มน้าวใจลูกน้องด้วยการเพ่ิมเงินเดือน ช่วงฤดูรับจาํนาํฯ”... (เจา้ของโรงสี, 

สัมภาษณ์, 23 กุมภาพนัธ์ 2557) 

 

ในมุมกลบักนั ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) กล่าวไวว้า่  

 

...“ไม่ต้องโน้มน้าวใจอะไรมาก ปัจจุบันและท่ีผ่านๆ มานโยบายของรัฐเป็นงาน

หลักของธนาคารอยู่ แล้ว เน่ืองจากผลิตผลการเกษตรตกตํา่อยู่ตลอดเวลา”... 

(เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 31 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสอง ความสามารถในการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองคก์าร 

 

จงัหวดัสุรินทร์ในภาพรวม พบว่า หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกใน

กระบวนการต่างๆ มีประสิทธิภาพในการส่ือสารทั้งภายใน ภายนอกองค์การ ไม่ว่าจะในลกัษณะท่ีเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้งมีการติดต่อส่ือสารทั้งระดบับนลงล่าง และล่างข้ึนบน ซ่ึงหัวหน้า
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หน่วยงาน ตลอดจนเจา้หน้าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเป็นอย่างดีในภาพรวมของนโยบายท่ีตอ้งดาํเนินการ 

สามารถปฏิบติังานเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกนั มีการเตรียมการเพื่อแกไ้ขปัญหาให้กบัหน่วยงานท่ี

ตอ้งดาํเนินการเช่ือมโยงต่อจากหน่วยงานของตน ขณะเดียวกนั มีการประสานงานขอความช่วยเหลือไป

ยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความพร้อมดา้นเจา้หนา้ท่ี งบประมาณ และวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ  

 

จากลกัษณะการส่ือสารดงักล่าว ส่งผลให้ขอ้มูล ข่าวสารท่ีสําคญัต่อการดาํเนินงานมีความ

เท่ียงตรง ชดัเจน และทนัเวลาในการปฏิบติังาน แต่มีในบางกรณีท่ีไม่สามารถตดัสินใจได ้เพราะเกินจาก

ขอบเขตอาํนาจในระดบัจงัหวดั ตอ้งให้ส่วนกลางสั่งการลงมา ส่งผลให้การปฏิบติังานตอ้งล่าช้าออกไป 

หรือในบางกรณีส่ือสารขอความร่วมมือเร่งด่วนในระยะเวลากระชั้นชิดทาํให้ดาํเนินงานตามคาํสั่งนั้นๆ 

ไม่ทนัตามท่ีกาํหนด ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีเกษตรอาํเภอ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้ห้

ความเห็นไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่  

 

... “การส่ือสารท่ีเก่ียวข้องกับโครงการมีหลายๆ หน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นเทศบาล หรือ อบต. เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมี

ความพร้อม ท้ังเจ้าหน้าท่ีและงบประมาณ บางคร้ังเกษตรอาํเภอจาํเป็นต้องอาศัยวัสดุ 

อุปกรณ์จากหน่วยงานเหล่านี”้... (เจา้หนา้ท่ีเกษตรอาํเภอ, สัมภาษณ์, 29 มกราคม 

2557) 

 

ส่วนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) อธิบายไวว้า่  

 

... “ปกติมีคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) และคณะอนุกรรมการ

ระดับจังหวัด ทําให้ส่ือ 2 ทาง คือ บนลงล่าง และล่างขึ้นบน และ ธ.ก.ส. 

สาํนักงานใหญ่มีฝ่ายนโยบายรัฐโดยเฉพาะเช่นกัน จากน้ันส่งข่าวสารมายังจังหวัด 

ฉะน้ัน ข้อมลูท่ีได้มาส่วนใหญ่ คือ ข้อมลูท่ีระดับนโยบายมีมติไว้แล้ว ซ่ึงข่าวสารก็

มีความเท่ียงตรง ชัดเจน ทันการณ์ในการปฏิบัติ”... (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 31 

มกราคม 2557) 

 

ขณะท่ี ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบั

จงัหวดัสุรินทร์ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้ห้รายละเอียดไวว้า่  
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... “การส่ือสารเป็นไปได้อย่างดี ทุกคนรู้และเข้าใจภาพรวมนโยบาย วัตถุประสงค์ 

และรู้ทิศทางการปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน และรู้หน้าหน้าท่ีของตนเองอย่าง

ชัดเจนว่าต้องทาํอะไรบ้าง บางคร้ัง มีปัญหารู้ว่าปัญหาไม่ได้เกิดท่ีหน่วยนี ้แต่มี

ทางท่ีจะส่งผลต่ออีกหน่วยกจ็ะมีการแก้ปัญหาไว้เบือ้งต้น เพ่ือให้การดาํเนินงาน

ในส่วนต่างๆ เป็นไปด้วยความราบร่ืน คือ การประสานงาน การดาํเนินงานของ

หน่วยท่ีเก่ียวข้องในจังหวัดสุรินทร์ดาํเนินไปได้อย่างดีมาก ช่วยเหลือกัน ส่วน

ใหญ่ใช้การโทรศัพท์พูดคุยกันโดยตรง เน่ืองจากมีความคุ้นเคยรู้จักกันดีอยู่แล้ว 

ซ่ึงวิธีการดังกล่าว เป็นวิธีท่ีเร็ว และนาํไปสู่การแก้ไขปัญหาเบื้องต้นได้อย่าง

ทันท่วงที หากเร่ืองใดจําเป็นท่ีจะต้องอาศัยมติ   ก็มีการซักซ้อมกัน ว่าจะทํา

อย่างไรให้เร่ืองนีน้าํเข้าท่ีประชุม เพ่ือหามติร่วมกัน หากส่วนใดท่ีเกินอาํนาจของ

คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดท่ีจะดาํเนินการได้ จึงอาศัยอาํนาจ การอนุมัติ ส่ัง

การจากส่วนกลาง ซ่ึงบางเร่ืองรอจากส่วนกลางก็ไม่ทันการณ์”...  (ตัวแทน

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์, สัมภาษณ์, 29 

มกราคม 2557) 

 

ในอีกมุมหน่ึง ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) มองวา่  

 

... “ส่วนใหญ่ส่ือสารกับสํานักงานการค้าภายในจังหวัด และ อคส. เป็นหลัก คาํส่ังมี

ความชัดเจน แต่บางทีออกคําส่ังไม่นึกถึงว่าผู้ปฎิบัติจะทําได้หรือไม่ เช่น ให้ส่ง

เอกสารหรือส่งยอดรับจาํนาํภายใน 6 โมงเยน็ เพราะรัฐมนตรีขอ แต่มาบอกเอาตอน

บ่าย 3 โมง แบบนี”้ (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 23 กุมภาพนัธ์ 2557) 

 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ มิติการส่ือสารระหวา่งองคก์ารและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคบัใชใ้ห้

ไดผ้ล พบวา่ (1) ผูบ้ริหารแต่ละหน่วยงานมีความสามารถในการโนม้นา้วใจให้เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการ

ดาํเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้ดว้ยการอธิบายทาํความเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีวา่มีความสําคญั นบัเป็น

การช่วยเหลือชาวนาใหมี้รายไดสู้งข้ึน มีการร่วมมือกนัคิดกนัแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน และจูงใจโดย

การข้ึนเงินเดือนให้ในช่วงท่ีมีการรับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นจาํนวนมาก และ (2) มีความสามารถในการ

ส่ือสารทั้ งภายใน ภายนอกองค์การไม่ว่าจะเป็นในลักษณะท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการผ่าน

เคร่ืองมือต่างๆ ทั้งระดับบนลงล่าง ตลอดจนล่างข้ึนบน แต่การส่ือสารบางกรณีท่ีต้องรอคาํสั่งจาก

ส่วนกลาง ส่งผลใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความล่าชา้ 
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 มิติท่ี 4 ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั  

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) รูปแบบความซับซ้อนของโครงสร้างหน่วย

ปฏิบติั (2) ความชดัเจนของอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติั และ (3) ความเหมาะสมของระเบียบ ขอ้บงัคบั 

 

ผลการวจิยัมิติท่ี 4 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

ประเด็นแรก รูปแบบความซบัซอ้นของโครงสร้างหน่วยปฏิบติั  

โครงการรับจาํนําข้าวเปลือกมีหน่วยปฏิบัติจาํนวนมาก หลากหลายระดับ และเป็น

โครงการขนาดใหญ่ท่ีดําเนินการทั่วทั้ งประเทศ มีโครงสร้างท่ีสลับซับซ้อน ด้วยขั้ นตอน 

กระบวนการรับจาํนาํขา้วท่ียาว ตั้งแต่การข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว การรับจาํนาํ ณ โรงสี การ

สั่งสีแปรสภาพ การเก็บรักษาในโกดงั/ไซโล ซ่ึงตอ้งมีการตรวจวดัเร่ืองคุณภาพขา้ว สุดทา้ยคือ การ

ระบาย และการส่งออก ส่งผลให้ในแต่ละกระบวนการมีช่องทางท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มคนต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งทาํการทุจริต คอร์รัปชัน่ รวมถึงส่งผลให้รัฐตอ้งเสียงบประมาณในการบริหารเป็นจาํนวน

มาก แต่ในอีกมุมหน่ึง การลงมือปฏิบัติให้กระบวนการต่างๆ ลุล่วงไปได้นั้ น พบว่า ในระดับ

ปฏิบติัการประสบปัญหาไม่มากนกั เน่ืองจาก ผูป้ฏิบติัมีความคุน้ชิน หรือมีประสบการณ์ในการ

ดํา เ นินงานโครงการในลักษณะท่ี มีความใกล้เ คียงกัน  ประกอบกับหน่วยงานเหล่านั้ น                        

มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ จึงนาํไปสู่ความสําเร็จตาม

หลกัเกณฑ์ แนวทางท่ีกาํหนดไวไ้ม่ยากนกั ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการ

ติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวไวว้า่  

... “มองว่าโครงการรับจาํนาํเป็นกระบวนการท่ียาวเกินไป เก่ียวข้องกับหลายหน่วย

กว่าจะถึงขั้นตอนนําข้าวไปขาย ทําให้มีค่าใช้จ่ายในการจัดการท่ีสูง และใน

กระบวนการเหล่านี ้มันมีช่องทางท่ีจะทุจริตมาก โดยเฉพาะช่องทางท่ีผ่านเอกชน 

แต่ถ้าระดับเจ้าหน้าท่ีด้วยกัน มีปัญหาน้อยมากเป็นเพราะรู้จักสนิทสนมกันดี ติดต่อ

งานกันในหลายเร่ือง และเคยทําโครงการของรัฐมาหลายสมัย”... (ตัวแทน

คณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์, สัมภาษณ์, 

29 มกราคม 2557) 
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ประเด็นท่ีสอง ความชดัเจนของอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติั 

หน่วยปฏิบัติมีการแบ่งอํานาจหน้าท่ีกันอย่างชัดเจน ว่าหน่วยงานใดดูแลในขั้ นตอน 

กระบวนการใดของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางปฏิบติัท่ีคณะกรรมการนโยบาย

ข้าวแห่งชาติได้ระบุไว ้ทาํให้ไม่มีปัญหาเร่ืองความซํ้ าซ้อนในการดาํเนินงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง ขณะเดียวกนั สามารถเช่ือมโยงการทาํงานระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ไดเ้ป็นอย่างดี ถึงแมว้า่เป็น

หน่วยงานคนละระดบั และเป็นประเภทหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี 

อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดแ้สดงความคิดเห็นไวว้า่ 

... “บทบาทหน้าท่ีของแต่ละหน่วยชัดเจนดี เช่ือมโยงกันได้หมด อย่างเกษตรดูแล

เร่ืองรับรองการขึน้ทะเบียนเกษตรกร โรงสีรับจาํนาํ อคส. ทาํหน้าท่ีเหมือน อ.ต.ก. 

แต่แค่แบ่งโรงสีกัน มีบริษัทเซอร์เวเยอร์ตรวจสอบคุณภาพข้าว มีคณะอนุกรรมการ

ติดตามระดับจังหวัดดูแลเก่ียวกับนโยบาย ประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ตรวจสอบ

ต่างๆ และตัดสินใจแก้ปัญหา ส่วนการตัดสินใจส่ังสี การระบาย ส่วนกลางเป็นผู้

ควบคุมท้ังหมด”... (เจา้หนา้ท่ี อคส., สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2557) 

 

ในมุมกลบักนั หน้าท่ีของหน่วยปฏิบติับางหน่วยท่ีไม่คุน้เคยกบังานเอกสาร และแนวทาง

ปฏิบติัของภาครัฐท่ีมีความยุ่งยากเร่ืองการจดัการ ประกอบกบัมีปัญหาเร่ืองจาํนวนคนท่ีมีน้อย รวมทั้ง

งบประมาณภาครัฐมีไม่เพียงพอ ส่งผลใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติัไม่มีประสิทธิภาพ ดงัท่ีผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่  

 

...“หน่วยงานระดับปฏิบัติงานในพืน้ท่ี ต้องใช้คนจาํนวนมากประจาํในแต่ละโรงสี มี

เอกสาร และส่ิงท่ีต้องจัดการมาก ช่วงหน้างานคนจะไม่พอ ปริมาณงานจะเยอะมาก 

ต้องทาํ OT แต่ไม่สามารถเบิกกับรัฐบาลได้ โดย เจ้าหน้าท่ี อคส. จะขอให้โรงสีท่ีมี

พนักงานประจาํอยู่  เป็นผู้ ช่วยค่าใช้จ่ายส่วนเพ่ิมนี”้… (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 23 

กุมภาพนัธ์ 2557) 

 

ประเด็นสุดทา้ย ความเหมาะสมของระเบียบ ขอ้บงัคบั 

 

การดาํเนินงานโครงการรับจาํนําข้าวเปลือกของจงัหวดัสุรินทร์ ผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัมองว่า 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือแนวทางปฏิบติัต่างๆ มีทั้งส่วนท่ีเอ้ือในการดาํเนินงานให้สําเร็จลุล่วง เน่ืองจาก

กาํหนดบทบาท หน้าท่ี และแนวปฏิบติัไวอ้ย่างชัดเจน ทาํให้ง่ายในการปฏิบติัตาม ในมุมกลับกนั มี
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บางส่วนท่ีเป็นอุปสรรค และไม่เหมาะสมกบัสภาพบริบทของพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง จงัหวดัสุรินทร์ท่ีมียุง้ฉางจาํนวนมาก แต่การท่ีรัฐไม่รับจาํนาํยุง้ฉาง กาํหนดเปอร์เซ็นต์ตน้ขา้ว

ในการรับจาํนํา อีกทั้งแจ้งเร่ืองมายงัจังหวดัช้า ส่งผลให้ชาวนาในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

เสียเปรียบ เพราะท่ีผา่นมา หากชาวนานาํขา้วไปขายท่ีโรงสีจะไม่ถูกหกัเร่ืองเปอร์เซ็นตต์น้ขา้ว ซ่ึงความ

คิดเห็นดงักล่าว สอดรับกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัท่านอ่ืนๆ ท่ีช้ีให้เห็นว่า ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดข้ึนมา

โดยคนกลุ่มหน่ึง แต่ผูป้ฏิบติัเป็นคนอีกกลุ่มหน่ึงนั้น ส่งผลให้การดาํเนินงานไม่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากนกั เน่ืองจากแนวทางดงักล่าว ไม่สอดคลอ้งกบับริบท สภาพขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในแต่

ละพื้นท่ี ฉะนั้น ระเบียบต่างๆ ควรมีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปล่ียนไดต้ามความเหมาะสม ตลอดจน

ให้อาํนาจการตดัสินใจไปยงัพื้นท่ีเป็นหลกั ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีเกษตรอาํเภอ (ไม่

ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หข้อ้เทจ็จริงจากการปฏิบติังานไวว้า่  

 

...“ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ เป็นตัวช่วยเจ้าหน้าท่ีมากกว่าเป็นอุปสรรค ทาํให้มี

แนวทางในการดาํเนินงานท่ีชัดเจน”... (เจา้หน้าท่ีเกษตรอาํเภอ, สัมภาษณ์, 29 

มกราคม 2557) 

 

 ในทางตรงกนัขา้ม ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแล

การรับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ใหร้ายละเอียดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ 

 

... “มีเกณฑ์มาตรฐานกลางบางอย่างท่ีไม่เหมาะกับจังหวัดสุรินทร์ เช่น การจาํนาํ

ข้างยุ้งฉาง ส่วนใหญ่ภาคกลางไม่มีฉาง ฉะน้ัน ข้าวท่ีเกบ็เก่ียวได้จะนาํมาโรงสีเลย 

ขณะท่ีภาคอีสาน สุรินทร์เกษตรกรมียุ้งฉางจาํนวนมาก ทาํให้ท่ีผ่านมาเกษตรกร

จาํนาํยุ้งฉางด้วย พอมาปี 2555/56 รัฐบาลกาํหนดไม่รับจาํนาํยุ้งฉาง และกฎเกณฑ์

ดังกล่าว รัฐแจ้ง หรือกาํหนดมาทีหลังด้วย และกาํหนดเปอร์เซ็นต์ต้นข้าวท่ีจะ

จาํนาํยุ้ งฉาง ในขณะท่ีท่ีผ่านมาการจาํนาํ ยุ้งฉางไม่กาํหนดอะไรเลย มีกาํหนด

เพียงอย่างเดียว คือ ความชื้นต้องไม่เกิน ร้อยละ 15 เน่ืองจากหากข้าวชื้นเกินกว่า

น้ัน นาํข้าวขึ้นฉางจะเสียหายได้ (เก็บไว้นาน ความชื้นสูงจะเสียหาย) และปี 

2555/56 กาํหนดว่า เปอร์เซ็นต์ต้นข้าวต้องไม่ตํา่กว่า ร้อยละ 20 ส่งผลให้

เกษตรกรมีปัญหา เพราะท่ีผ่านมา ถ้าชาวนาซ้ือขาย ณ โรงสีเองจะรับซ้ือทุกกรัม

ข้าว คือ กฎ ระเบียบต้องเหมาะกับแต่ละพื้นท่ี ยืดหยุ่ น คนในพื้นท่ีมีสิทธ์ิ

ตัดสินใจ”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกับดูแลการรับจาํนําระดับ

จงัหวดัสุรินทร์, สัมภาษณ์, 29 มกราคม 2557) 
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 ความคิดเห็นดงักล่าว สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงค์

ออกนาม) ท่ีไดอ้ธิบายไวว้า่  

 

... “เป็นอุปสรรคบางประการ เพราะคนท่ีออกระเบียบ ไม่รู้ว่าหน้างานจริงๆ เป็น

อย่างไร ระเบียบท่ีออกมา ปฏิบัติได้จริงหรือไม่”... (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 23 

กุมภาพนัธ์ 2557) 

 

 อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ มิติลกัษณะหน่วยปฏิบติั ผลการวิจยั มีดงัน้ี (1) โครงสร้างมีความ

สลบัซบัซอ้น กระบวนการรับจาํนาํขา้วท่ียาว มีหน่วยงาน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งมาก เป็นช่องทางให้เกิด

การทุจริต คอร์รัปชัน่ รวมทั้งใชง้บประมาณในการบริหารสูง (2) การแบ่งอาํนาจหน้าท่ีของหน่วย

ปฏิบติัมีความชดัเจน ทาํให้การดาํเนินงานเป็นไปตามแนวทางปฏิบติัท่ีคณะกรรมการนโยบายขา้ว

แห่งชาติกาํหนดไว ้และ (3) ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือแนวทางปฏิบติัต่างๆ มีความชดัเจน แต่บางส่วน

เป็นอุปสรรค ไม่เหมาะสมกับสภาพบริบทของพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดังนั้นระเบียบ 

ขอ้บงัคบัควรมีความยดืหยุน่ ปรับเปล่ียนตามความเหมาะสม และใหพ้ื้นท่ีมีอาํนาจตดัสินใจ 

 

 มิติท่ี 5 สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

 

มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบดว้ย (1) การสนบัสนุน หรือคดัคา้นท่ีกลุ่มธุรกิจเอกชนมี

ต่อนโยบาย ซ่ึงเกิดจากการเจรจาระหว่างรัฐบาลกบัเอกชน (2) ความสามารถในการผลิตและจาํหน่าย

ภายในและภายนอกประเทศ และ (3) การเปล่ียนแปลงวถีิชีวิตและค่านิยมในการทาํนา 

 

ผลการวจิยัมิติท่ี 5 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

ประเด็นแรก สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง คือ การสนบัสนุน หรือคดัคา้นท่ีกลุ่มธุรกิจ

เอกชนมีต่อนโยบาย ซ่ึงเกิดจากการเจรจาระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชน 

 

กลุ่มธุรกิจเอกชนในพื้นท่ีจงัหวดัสุรินทร์ ท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่ง คือ โรงสี ทศันคติท่ี

ผูป้ระกอบการมีต่อโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก มีทั้งในแง่สนับสนุน และการคดัคา้น แต่ในทาง

ปฏิบติันั้น ผูป้ระกอบการตอ้งการเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํของรัฐบาล โดยมีเหตุผลหลกั คือ เพื่อให้

ธุรกิจของตนยงัคงดาํเนินต่อไปได ้เน่ืองจากพวกเขาไม่สามารถรับซ้ือขา้วตามปกติได ้รัฐตั้งราคารับ
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จาํนาํไวสู้งกวา่ราคาตลาด จึงตอ้งหนัตนเองมาเป็นลูกจา้งของรัฐบาล รับจา้งสีขา้ว รับจา้งฝากขา้วไว้

ในโกดงั/ไซโล 

 

ผลดีท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูป้ระกอบการโรงสี คือ มีงานทาํ ไม่มีความเส่ียงในการประกอบธุรกิจ 

มีรายได้ท่ีแน่นอน ไม่ต้องแย่งซ้ือข้าวกับโรงสีอ่ืนๆ ในตลาดปกติ และไม่ต้องแข่งขนัหาลูกค้า

เพื่อท่ีจะขายขา้วสาร ขณะเดียวกนั มีโรงสีส่วนหน่ึงท่ีมุ่งหาผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมโครงการ 

เช่น ขา้วท่ีรับจาํนาํจากชาวนาไม่ตอ้งสีแปรสภาพ และส่งมอบให้กบัรัฐทนัทีทนัใด โรงสีสามารถมี

เวลาจดัการไดใ้นระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงระยะเวลาน้ีเอง โรงสีสามารถนาํขา้วมาทาํการคา้ตามปกติได ้

หรือเรียกไดว้า่ รัฐออกเงินใหเ้ขาหมุนขา้วได ้โดยท่ีเขาไม่ตอ้งลงทุน  

 

ในมุมกลบักบั มีผลเสียหลายประเด็นท่ีเกิดข้ึนจากโครงการดงักล่าว คือ ไม่สามารถสร้าง

ช่ือ เอกลกัษณ์ให้กบัสินคา้ของตนเองได ้วงจรการคา้ขา้วถูกทาํลาย ลูกคา้โรงสีท่ีเคยขายขา้วสารให ้

ปิดตวัลง หากโครงการลม้เลิกไปตอ้งใชเ้วลาในการสร้างตลาดใหม่ รวมถึงกลไกตลาดถูกทาํลาย 

 

ดงัท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้ให้รายละเอียดไว้

อยา่งน่าสนใจวา่ 

... “ถ้าไม่สมัครเข้าร่วมก็ทาํธุรกิจโรงสีได้ยาก เพราะรัฐบาลรับจาํนาํข้าวเปลือก

ในราคาท่ีสูงกว่าตลาดมาก โรงสีไม่สามารถแข่งขนัทางการค้าปกติได้ ผลท่ีได้เข้า

ร่วมโครงการ คือ เป็นลูกจ้างรัฐบาล รับจ้างสีข้าว เท่าน้ัน ระยะยาวจะแย่ เพราะ

ไม่สามารถสร้างแบรนด์สินค้าตัวเองได้ อีกด้านในมุมของรัฐบาลต้องการให้

โรงสีทุกโรงเข้าร่วมโครงการอยู่แล้ว เพ่ืออาํนวยความสะดวกให้เกษตรกรในการ

นาํข้าวเปลือกมาจาํนาํท่ีโรงสี ดังน้ัน ถ้าโรงสีไม่ติด Blacklist หรือไม่เคยทาํทุจริต 

กจ็ะเข้าร่วมได้เป็นปกติอยู่แล้ว ความคิดเห็นของตนเอง มองว่า โครงการนีมี้ท้ัง

แง่บวกและแง่ลบ  ในแง่บวก คือ ทําให้โรงสีมีงานทํา ไม่ต้องแย่งกันซ้ือ

ข้าวเปลือกในตลาด และไปแข่งกันขายข้าวสาร ส่วนแง่ลบ คือ ถ้าโครงการ หยุด

หรือจบลง โรงสีจะลาํบาก เพราะกลไกตลาดถูกทาํลายเรียบร้อยแล้ว ลูกค้าโรงสี

ท่ีเคยขายข้าวสารให้กปิ็ดตัวลง เพราะโรงสีสีข้าวรับจาํนาํให้กับรัฐบาลอย่างเดียว 

ไม่สีข้าวขายให้ลูกค้าตัวเอง ต้องมาเร่ิมทําการตลาดใหม่อีกคร้ัง โครงการนี ้

บิดเบือนกลไกตลาด ทาํให้วงจรการค้าข้าวถูกทาํลาย”... (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 

23 กุมภาพนัธ์ 2557) 
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เช่นเดียวกนักบั ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการ

รับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ท่ีอธิบาย ไวว้า่ 

... “มีโรงสีคร่ึงต่อคร่ึงท่ีต้องการเข้าร่วมโครงการและไม่เข้าร่วมโครงการ โดย

ส่วนท่ีต้องการเข้าร่วม คือ พวกท่ีเข้าร่วมมาหลายปี ทาํให้เขาเห็นว่าตนเองได้

ประโยชน์ ซ่ึงเขาเป็นนักธุรกิจย่อมมองผลประโยชน์เป็นท่ีต้ัง อีกท้ังเขามองเห็น

ช่องทางท่ีจะหาผลประโยชน์อย่างอ่ืนจากโครงการ ส่วนอีกกลุ่มหน่ึง คือ นัก

ธุรกิจท่ีไม่ต้องการเข้ามายุ่ งเก่ียวกับกระบวนการของรัฐ เน่ืองจากไม่ชอบการ

ตรวจสอบจากหน่วยงานต่างๆ อยู่ตลอดเวลา แต่ในท่ีสุดแล้ว ประมาณร้อยละ 95 

เข้าร่วมโครงการ เพราะถ้าไม่เข้าร่วมโครงการจะประกอบการตามปกติแทบจะ

ไม่ได้เลย เน่ืองจากราคาจาํนาํกับราคาตลาดแตกต่างกันมาก การเข้าร่วมโครงการ

ของโรงสี ข้อดี คือ เขาไม่ต้องมีความเส่ียงในการประกอบธุรกิจ โดยได้ค่าจ้างสี

ตันละ 500 และไม่ต้องเส่ียงอะไรเลย ขณะท่ีการทาํการค้าปกติย่อมมีความเส่ียง

การขาดทุนเป็นธรรมดา หากบริหารผิดจะขาดทุน แต่การเข้าร่วมโครงการ 

แน่นอนว่า โรงสีจะไม่ขาดทุนเลย มีรายได้ท่ีแน่นอน และยังมีโอกาสหา

ประโยชน์จากรัฐได้อีกบางส่วน เช่น ข้าวท่ีรับจาํนาํจากเกษตรกรไม่ต้องสีแปร

สภาพ และส่งมอบให้กับรัฐทันทีทันใด โรงสีสามารถมีเวลาจัดการได้ใน

ระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงระยะเวลานีเ้อง โรงสีสามารถนาํข้าวมาทาํการค้าตามปกติของ

เขาได้ หรือเรียกได้ว่า รัฐออกเงินให้เขาหมุนข้าวได้ โดยท่ีเขาไม่ต้องลงทุน”... 

(ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์, 

สัมภาษณ์, 29 มกราคม 2557) 

 

ขณะท่ี ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) กล่าววา่  

 

...“เจ้าของโรงสีมีความพึงพอใจกับโครงการนี้ เพราะเขาไม่ต้องควักเงินจาก

กระเป๋าตนเองมาซ้ือข้าว แค่รับจ้างหลวงแปรสภาพข้าวก็ได้กําไรแล้ว”... 

(เจา้หนา้ท่ี อคส., สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2557) 

 

 สุดทา้ย ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) มีความคิดเห็นวา่  
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...“กาํหนดราคาจาํนาํสูงกว่าราคาตลาด จึงเป็นไปไม่ได้ท่ีโรงสีจะแข่งขึน้ราคากับ

รัฐบาล เน่ืองจากราคาสูงเกินไป ผิดกลไกการตลาด แต่คนท่ีได้ประโยชน์ คือ 

ชาวนา”... (เจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 31 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นท่ีสอง ความสามารถในการผลิตและจาํหน่ายภายในและภายนอกประเทศ 

 

จงัหวดัสุรินทร์มีความสามารถในการผลิตขา้วเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในช่วงหลงัจากมี

โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกเกษตรกรและนายทุนหนัมาปลูกขา้วกนัอยา่งต่อเน่ือง ภายในระยะเวลา 

3 ปีมาน้ี ขณะท่ีการจาํหน่ายทั้งภายในและภายนอกประเทศประสบกบัปัญหา เน่ืองจากมีขา้วจาํนวน

มากในสตอ๊กของรัฐบาล ทาํใหก้ารบริหารเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก ตรงกนัขา้มกบัต่างประเทศ ท่ี

หลายๆ ประเทศมีความสามารถในการผลิต จาํหน่ายเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ตลอดจนไม่ตอ้งตกอยูใ่นสภาวะ

กดดนัท่ีขายขา้วราคาถูกกว่ารับซ้ือจากชาวนา จนตอ้งขาดทุนเหมือนกบัประเทศไทย ดงัท่ี ผูใ้ห้

ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์ 

(ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดก้ล่าวไวว้า่ 

 

.. “การปลูกข้าวในจังหวัดไม่ลดลง และยังเพ่ิมขึ้นด้วยในระยะหลังมานี้ท่ีมี

โครงการรับจาํนาํข้าวเปลือกของรัฐบาลชุดนี ้แต่ปัญหาจริงๆ อยู่ ท่ีรัฐระบายข้าว

ไม่ได้ ทําให้ไม่มีเงินหมุนเวียนจ่ายมายังชาวนา รัฐไม่ควรเป็นผู้ ก ํากับ ดูแล 

ควบคุม และจัดการส่ิงต่างๆ แต่เพียงผู้ เดียว แบกรับสต็อกไว้ รัฐไม่ควรให้ใน

ลักษณะของการจํานาํ เพราะการผ่านกระบวน และกลุ่มคนต่างๆ ย่อมทําให้

ชาวนาถูกเอารัดเอาเปรียบ มีการทุจริตคอรัปช่ัน ขณะท่ี ประเทศไทยเป็นแบบนี ้

แต่ต่างประเทศมีประสิทธิภาพย่ิงขึน้เร่ือยๆ เขาสามารถผลิตข้าวได้มากจนแซง

หน้าเรา และส่งออกได้มาก” ... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการ

รับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์, สัมภาษณ์, 29 มกราคม 2557) 

 

ประเด็นสุดทา้ย การเปล่ียนแปลงวถีิชีวติและค่านิยมในการทาํนา 

 

วฒันธรรมการปลูกขา้ว วิถีชีวิต และค่านิยมเปล่ียนแปลงจากเดิม เม่ือก่อนให้ความสําคญั

กบัการพึ่งพาอาศยักนั การร่วมแรงร่วมใจกนั ตรงกนัขา้มกบัปัจจุบนัท่ีเนน้การพึ่งพาเทคโนโลยี การ

จา้งแรงงานในเกือบทุกขั้นตอนของการทาํนา ทาํให้เกิดวฒันธรรมใหม่ ท่ีเรียกว่า “การใช้มือถือ    

ทาํนา” หรือ “การทาํนาทางโทรศพัท์” คนในครอบครัวท่ีเป็นวยัแรงงานไปรับจ้างทาํอาชีพอ่ืน         
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มีเพียงผูสู้งอายุท่ียงัคงยึดอาชีพทาํนา ดงัท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตาม

กาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หร้ายละเอียดไวว้า่  

... “วฒันธรรมการปลูกข้าวเปล่ียนไป ชาวนาเน้นไปท่ีการปลูกข้าวให้ได้ปริมาณ

มากๆ วิถีชีวิตท่ีเคยลงแขก มีการเก่ียวข้าว ใช้แรงงานคนเป็นส่วนใหญ่ เปล่ียนมา

ใช้เคร่ืองจักรท้ังหมด ประเพณีการลงแขกไม่มีแล้ว ปัจจุบันใช้แรงงานคนน้อย

มาก และส่วนใหญ่ยังเป็นแรงงานต่างประเทศ เน่ืองจากคนไทยสมัยนี้ไม่ค่อย

อยากทาํงานประเภทนี ้ในกรณีท่ีบางพืน้ท่ีเกบ็เก่ียวทีหลังคนอ่ืนๆ และรถเก่ียวท่ี

รับจ้างเก่ียวมาจากภาคกลาง จึงรับจ้างเก่ียวพร้อมกันทุกแปลง ซ่ึงจะอยู่ในจังหวัด

สุรินทร์แค่ ประมาณ 1 เดือน ทําให้ชาวนาท่ีเก็บเก่ียวทีหลังต้องจ้างแรงงาน

ต่างประเทศ นอกจากน้ัน สังคมท่ีเก่ียวโยงกับการทาํนาแบบเดิม ความผูกพัน 

ความเอื้อเฟ้ือ ช่วยเหลือกันก็หายไปด้วย เน้นผลิตเพ่ือมีปริมาณมากๆ จนเกิด

วัฒนธรรมใหม่ คือ “การใช้มือถือทํานา” หรือ “การทํานาทางโทรศัพท์” 

เน่ืองจากรายได้จากการทาํนาไม่พอเลี้ยงครอบครัว ทาํให้ต้องไปขายแรงงาน

ต่างจังหวดั คนท่ีอยู่บ้าน คือ คนแก่คนเฒ่า ฉะน้ัน ประสิทธิภาพในการผลิตกไ็ม่ดี

ขึน้ และการจะให้คนหนุ่มคนสาวท่ีทาํงานต่างจังหวัดลงมาไถนา เก่ียวข้าวก็จะ

เสียเวลาทาํหากินเพ่ือให้ได้รายได้ในส่วนอ่ืนๆ”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการ

ติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์, สัมภาษณ์, 29 มกราคม 

2557) 

 

โครงการรับจาํนาํขา้วท่ีให้ราคาขา้วกบัชาวนาสูงกวา่การซ้ือขายปกติท่ีโรงสี ทาํให้ชาวนา

ทุกคนท่ีสามารถผลิตขา้วไดใ้นปริมาณท่ีพอจาํหน่ายตอ้งการเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํกบัรัฐบาล 

โดยกลุ่มคนท่ีได้รับผลประโยชน์สูงสุด คือ ชาวนาและนายทุนท่ีมีท่ีนาจํานวนมาก ความ

เปล่ียนแปลงท่ีสังเกตเห็นไดช้ดั คือ ชาวนามีกาํลงัในการซ้ือ การจบัจ่ายใช้สอย ร้านขายมือถือ ขาย

มอเตอร์ไซคมี์ลูกคา้ท่ีเป็นชาวนามากข้ึน ในอีกมุมหน่ึง ตอ้งยอมรับวา่ ชาวนาท่ีมีท่ีนาไม่มากนกั เช่า

ท่ี และตอ้งกูย้มืเงินในการลงทุน เงินท่ีไดรั้บจากการจาํนาํขา้ว จึงไม่เป็นเหตุปัจจยัมากพอท่ีจะส่งผล

ใหพ้วกเขามีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน ตราบใดท่ีปัจจยัการผลิตมีราคาสูง และกูย้ืมเงินในการลงทุน รวมถึง

เน้นการทาํนาท่ีตอ้งจา้งแรงงาน ใช้เทคโนโลยีเป็นหลกั แตกต่างจากเม่ือก่อนวิถีชีวิตท่ีลงมือทาํนา

เองทุกขั้นตอน แมจ้ะขายขา้วได้ราคาไม่แพง แต่สามารถดาํรงชีวิตอยู่ไดอ้ย่างพอเพียง ดงัท่ี ผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญั ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี อคส. (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดใ้หค้วามคิดเห็นไวว้า่  
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... “วิถีชีวิตชาวนาเปล่ียนไป ชาวนา นายทุนท่ีมีท่ีนามากกไ็ด้ผลประโยชน์มาก มี

ท่ีน้อย และย่ิงเป็นหนีด้้วยก็จะได้ผลประโยชน์น้อย ส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงชัดๆ คือ มี

กาํลังในการซ้ือมากขึน้ ร้านขายมือถือ ขายมอเตอร์ไซค์มีลูกค้าท่ีเป็นชาวนามาก

ขึน้”... (เจา้หนา้ท่ี อคส., สัมภาษณ์, 30 มกราคม 2557) 

 

ขณะท่ี ในมุมมองของผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นชาวนารายท่ี 1 (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้

กล่าวไวว้า่ 

... “เม่ือก่อนหว่าน ปลูก เก่ียวเองทุกขั้นตอน จากน้ันกน็าํมาตาก และนวดกใ็ช้มือ

นวด  ไม่ต้องใช้รถ ถึงแม้เม่ือก่อนราคาข้าวจะถูกกว่าสมัยนี ้แต่ด้วยค่าครองชีพท่ี

ไม่สูง และการลงทุน หรือปัจจัยการผลิตไม่สูงจึงทาํให้อยู่ได้ แต่สมัยนี ้ขายได้

ราคาแพงกว่า แต่ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ก็สูงตามไปด้วย ทาํให้ไม่เหลือเก็บ ได้มาก็ใช้

ออกไปหมด บ้านใกล้ๆ กันน่ี มีท่ีไม่เยอะ และต้องเช่า ไม่มีเงินลงทุน พอได้เงิน

จากการขายข้าวก็นาํมาลงทุนต่อหมด ไม่เหลือไว้ใช้ก็มี แต่มีบางคนท่ีรวยจาก

โครงการรับจาํนาํข้าวกมี็ ต้องเป็นชาวนา หรือนายทุนท่ีรวยมีท่ีจาํนวนมาก เช่น มี

ท่ี 50 ไร่ ได้เงินประมาณ 400,000-500,000 บาท แต่ต้องเป็นชาวนาท่ีมีทุนเดิมอยู่

แล้วนะ เพราะความเป็นจริงกคื็อ ได้มากกต้็องลงทุนมาก แต่ถ้าจนเม่ือเงินหมดก็

พาลูกหลานไปหากินรับทาํก่อสร้างในกรุงเทพ ส่วน 2 ปี ท่ีผ่านมานี ้มีโรงไฟฟ้า

ของนักการเมืองต้ังขึน้ จึงมีชาวนาส่วนหน่ึงรับจ้างเป็นคนงานในโรงไฟฟ้าด้วย 

เม่ือถึงเวลาทาํนาค่อยกลับมาทาํพันธ์ุข้าวท่ีปลูกไม่เปล่ียนจากสมัยก่อน ปลูกข้าว

หอมมะลิหนัก ซ่ึงเป็นข้าวท่ีสุกทีหลังข้าวธรรมดาแต่มนัไม่มีความยุติธรรม ต้ังแต่

คนทาํข้าวนาปรัง ปลูกข้าวธรรมดา แต่เป็นข้าวมีนํา้หนัก จาํนาํได้ตันละ 13,000 

บาท แต่ข้าวหอมมะลิในภาคอีสานเป็นข้าวนาปี ขายได้ตันละ 15,000 บาท ถือว่า

ไม่ยุติธรรม “ข้าวไม่มีคุณภาพได้ราคามากกว่า”...(ชาวนารายท่ี 1, สัมภาษณ์, 29 

มกราคม 2557) 

 

ส่วนผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นชาวนารายท่ี 3 (ไม่ประสงคอ์อกนาม) อีกรายหน่ึง มองวา่ 

 

... “การทาํนาเปล่ียนไปมาก ปัจจุบันไม่มีใครช่วยใคร เพราะลาํพังตนเองยังจะเอา

ตัวไม่รอด ถ้าช่วยกคื็อเป็นเงินเป็นทองต้องจ้างท้ังหมด ลูกหลานท่ียังแขง็แรงกท็าํ

อาชีพรับจ้างเสริม และใช้จ่ายเฉพาะครอบครัวของเขา เลีย้งลูกเลีย้งเมียกแ็ทบจะ
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เอาตัวไม่รอด จึงไม่มีเงินเหลือส่งมาให้พ่อแม่ ส่วนบางบ้านกไ็ม่มีลูกหลานคนใด

ท่ีจะประกอบอาชีพชาวนาต่อ ในเร่ืองการปลูกข้าว จะไม่เปล่ียนพันธ์ุข้าวท่ีปลูก 

แต่ต้องลงทุนซ้ือพันธ์ุข้าวทุกปี เพราะไม่เช่นน้ันจะมีเมด็แดงมาก ทาํให้ขายไม่ได้ 

เน่ืองจากสมัยนี้จ้างเก่ียวข้าวกันทุกท่ี และคนท่ีรับจ้างเก่ียวมีไม่ก่ีคน ซ่ึงเป็น

นายทุนท่ีรับจ้างหลายจังหวัด หลายพืน้ท่ี ส่งผลให้ข้าวอ่ืนท่ีไม่ค่อยมีคุณภาพมา

ตกในท่ีนาของ จ.สุรินทร์ด้วย”... (ชาวนารายท่ี 3, สัมภาษณ์, 31 มกราคม 2557) 

 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า มิติสภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ผลการวิจยั พบว่า (1) กลุ่มธุรกิจเอกชนเขา้ร่วม หรือสนบัสนุนโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เพื่อ

ความอยู่รอดทางธุรกิจ และการมีรายได้ท่ีแน่นอน รวมถึงเป็นช่องทางการแสวงหาผลประโยชน์

สําหรับบางโรงสี ถึงแมว้่าตนจะตอ้งไดรั้บผลในแง่ลบจากการดาํเนินโครงการของรัฐในหลายๆ 

ส่วน (2) จงัหวดัสุรินทร์มีความสามารถในการผลิตขา้วเพิ่มมากข้ึน แต่การระบายขา้ว และจาํหน่าย

ประสบปัญหา ตรงกนัขา้มกบัต่างประเทศ ท่ีมีความสามารถในการผลิต จาํหน่ายเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และ 

(3) วฒันธรรมการปลูกขา้ว วิถีชีวิต ค่านิยมเปล่ียนแปลงจากเดิม ปัจจุบนัเนน้การพึ่งพาเทคโนโลย ี

การจา้งแรงงานจนเกิดวฒันธรรมใหม่ ท่ีเรียกวา่ “การใชมื้อถือทาํนา” หรือ “การทาํนาทางโทรศพัท”์ 

และเน่ืองดว้ยราคารับจาํนาํขา้วท่ีกาํหนดไวสู้ง ส่งผลให้ชาวนาตอ้งการเขา้ร่วมโครงการน้ี โดยกลุ่ม

คนท่ีไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด คือ ชาวนาท่ีมีท่ีนาจาํนวนมาก ไม่ตอ้งเช่าท่ีทาํ รวมทั้งมีเงินทุนในการ

ทาํนาโดยไม่ตอ้งกูย้มืเงิน 

 

 มิติท่ี 6 ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 

 มิติน้ี มีตวัช้ีวดัในการศึกษา ประกอบด้วย (1) ผลกระทบท่ีจะมีต่อพฤติกรรมของผูน้ํา

นโยบายไปปฏิบติั (2) ความขดัแยง้ท่ีมีต่อค่านิยมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 

ผลการวจิยัมิติท่ี 6 มีรายละเอียดและสาระสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

 

ประเด็นแรก ผลกระทบท่ีจะมีต่อพฤติกรรมของผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติ โดยมองว่า 

นโยบายท่ีมีผลให้ผูป้ฏิบติัตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวทางเดิมท่ีปฏิบติัเป็นเวลาช้านาน 

มกัจะประสบความลม้เหลว 
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โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกมีผลให้ผูป้ฏิบติัตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปจากเดิม ตั้งแต่

ระดบันอ้ยจนถึงระดบัมาก โดยผูท่ี้มองว่า ตนเองตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพียงบางส่วน มกัจะอยู่

ในกลุ่มของขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีประจาํของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ 

เน่ืองจากมีโอกาสได้ทํางาน หรือเช่ือมประสานเก่ียวกับโครงการของรัฐท่ีผ่านมาในหลายๆ 

โครงการ มีขอบเขตงานท่ีตนเองปฏิบติัสอดคลอ้งกบังานท่ีไดรั้บมอบหมายในโครงการน้ี ขณะท่ี    

ผูท่ี้ตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมมาก คือ กลุ่มเอกชน ทั้งในเร่ืองการบริหารบุคลากรท่ีมีภาระงานมาก

ในช่วงท่ีชาวนานาํขา้วมาจาํนาํพร้อมๆ กนั การจดัการเร่ืองเอกสาร และความถูกตอ้งของรายละเอียด

ท่ีระบุไว ้รวมถึงการปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัต่างๆ ซ่ึงมีจาํนวนมาก อีกทั้ งไม่มีความ

เหมาะสม หรือสอดคลอ้งกบัสภาพงานจริงท่ีเกิดข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม ดว้ยความท่ีโครงการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือกไดด้าํเนินการติดต่อกนัมาเป็นระยะเวลา 3 ปีแลว้ ทาํให้สามารถปรับตวัในการดาํเนินงาน

ต่างๆ ไดค้ล่องตวัข้ึน ดงัรายละเอียดท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี ธ.ก.ส. (ไม่ประสงค์ออก

นาม) ไดก้ล่าวไวว้า่  

 

... “พวกราชการ เจ้าหน้าท่ีรัฐ รัฐวิสาหกิจเก่ียวข้องกับโครงการของรัฐอยู่ เร่ือยๆ 

ท้ังประกันราคา รับจาํนาํ อย่าง ธ.ก.ส. เรามีความชาํนาญและคุ้นเคยในเร่ืองนีสู้ง 

เพราะดาํเนินการมาระยะเวลาหลายปีแล้ว และไม่แตกต่างกันมากกับงานท่ีทํา

ประจํา เรียนรู้เพ่ิมเติมบางเร่ืองเท่าน้ัน”... (เจ้าหน้าท่ี ธ.ก.ส., สัมภาษณ์, 31 

มกราคม 2557) 

 

 ในทางตรงกนัขา้ม ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้ให้

ความเห็นไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

 

...  “เอกสารเยอะมาก งานจะหนักมากช่วงท่ีชาวนานาํข้าวมาประทวน ทาํงานถึง 

3-4 ทุ่มทุกวัน มีปัญหาหลายด้าน เช่น จาํนวนคนงาน การขนส่ง โกดังกลางไม่

เปิดตามกาํหนดกฎ ระเบียบมีมาก คนท่ีออกระเบียบ ไม่รู้ว่าหน้างานจริงๆ เป็น

อย่างไร ระเบียบท่ีออกมา ปฏิบัติได้จริงหรือไม่ แต่เน่ืองจากทาํโครงการรับจาํ

นาํมาเป็นปีท่ี 3 ความเข้าใจ หลักเกณฑ์ต่างๆ กจ็ะมีมาก เช่น ขั้นตอนการออกใบ

ประทวนให้เกษตรกร ก็จัดระบบได้ดี มีการนัดให้มารับภายใน 3 วันทาํการ มี

ระบบการตรวจสอบทางตัวเลขระหว่างโรงสีกับ อคส. เพ่ือกระทบยอดรับจาํนาํ

ให้ตรงกัน”... (เจา้ของโรงสี, สัมภาษณ์, 23 กุมภาพนัธ์ 2557) 
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 ประเด็นท่ีสอง ความขดัแยง้ท่ีมีต่อค่านิยมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั กล่าวคือ การท่ีผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบันโยบาย จะนาํไปสู่การเพิกเฉยละเลยไม่ปฏิบติัตามนโยบาย หรือ

เลือกปฏิบติัเฉพาะส่วนท่ีไม่ขดักบัคุณค่าท่ีตนเองยดึถือ ซ่ึงในท่ีสุดจะทาํใหน้โยบายลม้เหลว 

 

 ผูน้าํโครงการรับจาํนาํขา้วไปปฏิบติัในจงัหวดัสุรินทร์ มองคลา้ยคลึงกนัวา่ ไม่เห็นดว้ยกบั

โครงการดงักล่าว และควรยกเลิกโครงการน้ี ในมุมกลบักนั หากรัฐยงัคงดาํเนินโครงการน้ี พวกตน

ในฐานะผูป้ฏิบติัจะยงัคงปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือมีส่วนเก่ียวขอ้ง ไม่สามารถท่ีจะ

เพิกเฉย ละเลยไม่ปฏิบติั หรือเลือกปฏิบติัเฉพาะส่วนท่ีไม่ขดักบัคุณค่าท่ีตนเองยึดถือ จนส่งผลให้

นโยบายตอ้งลม้เหลว  

 

 ทั้งน้ี มุมมองท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่ ผูป้ฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบัโครงการดงักล่าว คือ (1) เป็นนโยบายท่ี

เอารัดเอาเปรียบชาวนา กดข่ีชาวนา ไม่มีชาวนาคนใดนาํขา้วไปจาํนาํแล้วได้ราคาสูงเท่ากบัท่ีรัฐ

กาํหนด เน่ืองจากถูกหกัลดในหลายๆ ส่วน (2) รูปแบบของโครงการไม่เหมาะสมกบัสภาพบริบท

ของแต่ละพื้นท่ี (3) กระบวนการท่ียาว นาํไปสู่ค่าใชจ่้ายในการจดัการท่ีสูง และเป็นการเปิดช่องให้มี

การทุจริต (4) เอกชนไม่เกิดการพฒันาศกัยภาพทางการคา้ (5) ระบบสหกรณ์การเกษตรถูกทาํลาย 

(6) ขา้วอินทรีย ์ขา้วพื้นเมืองถูกทาํลาย (7) ไม่เห็นดว้ยกบัการบริหารท่ีอยูใ่นมือของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว 

(8) ปัญหาต่างๆ ท่ีสะสมในโครงการเสมือนเป็นดินพอกหางหมูท่ีนบัวนัจะยิ่งเพิ่มพูนเร่ือยๆ ทั้ง

ทาํลายระบบตลาด ทาํลายความเข้มแข็งของผูป้ระกอบการ ทาํลายความเข้มแข็งของสถาบัน

เกษตรกร และเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาคุณภาพขา้ว (9) ในทางปฏิบติัมีการทุจริตทุก

ขั้นตอน แต่ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัไม่อาจเปิดเผยขอ้เท็จจริงได ้รวมถึง (10) ชาวนาไม่สามารถยืนไดด้ว้ย

ตนเอง ตอ้งการพึ่งพารัฐบาลไปตลอด และเสพติดประชานิยม 

 

ดงัท่ี ระหวา่งการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัไดแ้สดงความคิดเห็นในหลายๆ ช่วง หลายๆ 

ประโยคท่ีช้ีให้เห็นอย่างชัดเจนว่าพวกเขาในฐานะผูป้ฏิบติั และมีส่วนเก่ียวข้องกับโครงการน้ี

โดยตรงไม่เห็นด้วยกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก โดยผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีเกษตร

อาํเภอ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) ไดอ้ธิบายไวว้า่   

... “คนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับ

ธรรมชาติได้ดี พวกเขารู้ว่าควรปลูกอะไร จาํนวนเท่าใด ในระยะเวลาไหน ส่ิงท่ี

ราชการช่วยเสริมได้ คือ ความรู้ความเข้าใจ แนะนาํวิธีการปลูก พันธ์ุพืชท่ีใช้ปลูก 

การบาํรุงดินท่ีเหมาะสม และแหล่งนํา้ รวมถึงช่วยชาวนาเร่ืองตลาด ท้ังในด้าน
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การขยายตลาดให้สามารถขายผลผลิตได้มากขึ้น และมีความเป็นธรรมกับ

เกษตรกร นโยบายนี ้เป็นการเอารัดเอาเปรียบชาวนา กดข่ีชาวนาควรท่ีจะยกเลิก 

ไม่มีชาวนาคนไหนไปจาํนาํแล้วได้ราคาเท่าท่ีรัฐบอกจะให้ และหันมาช่วยด้าน

อ่ืนๆ แทน โดยเฉพาะการลดต้นทุนการผลิต ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์”.. . 

(เจา้หนา้ท่ีเกษตรอาํเภอ, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 29 มกราคม 2557) 

 

 ในมุมมองของ ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับ

จาํนาํระดบัจงัหวดัสุรินทร์ (ไม่ประสงคอ์อกนาม) มีความคิดเห็นวา่ 

 

... “หลักเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว้ในโครงการเป็นรูปแบบเดียวกันท้ังประเทศ แต่บาง

พืน้ท่ีมีสภาพแวดล้อม บริบทท่ีแตกต่างกันจึงเป็นอุปสรรคในการดาํเนินงาน ซ่ึงปี 

2555/56 เกณฑ์มาตรฐานกลางบางอย่างไม่เหมาะกับจังหวัดสุรินทร์ และ

กระบวนการรับจํานํายาวเกินไป ซ่ึงนําไปสู่ค่าใช้จ่ายในการบริหารท่ีสูง มี

ช่องทางท่ีจะทุจริตมาก โดยเฉพาะช่องทางท่ีผ่านเอกชน อีกท้ังโรงสีซ่ึงเป็น

ผู้ประกอบการแปรสภาพตนเองมาเป็นลูกจ้างรัฐบาล ทาํให้ไม่เกิดการพัฒนา

ศักยภาพทางการค้า และผลกระทบต่อสหกรณ์การเกษตร ซ่ึงเป็นสถาบันของ

เกษตรกรท่ีชาวบ้านมีส่วนร่วม และแทนท่ีจะขายเป็นสินค้าปฐมภูมิ แปรรูป เพ่ือ

สร้างมูลค่าเพ่ิมทางตลาด สร้างรายได้เพ่ิมก็ทาํไม่ได้ และท่ีน่าเสียดาย คือ ข้าว

พิเศษ เช่นข้าวอินทรีย์ ข้าวพื้นเมือง ข้าวจีไอ เป็นต้น ท่ีพยายามพัฒนามาโดย

ตลาดเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและคุณภาพของข้าวกลับต้องโดนทําลายไป จึงเสนอว่า 

โครงการรับจํานาํต้องเปล่ียน ไม่ควรต้ังราคาไว้สูง และให้ข้าวมาอยู่ ในการ

บริหารของรัฐท้ังหมด ทําให้เกิดปัญหาตามมา และเป็นเร่ืองท่ีแก้ไขได้ยาก 

เสมือนเป็นดินพอกหางหมู ทําลายระบบตลาด ทําลายความเข้มแข็งของ

ผู้ประกอบการ ทําลายความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร และเป็นปัญหา

อุปสรรคต่อการพัฒนาคุณภาพข้าว ผลประโยชน์จากโครงการถึงมือเกษตรกร

เพียงคร่ึงเดียว อีกคร่ึงหน่ึงหมดไปกับการบริหาร ส่งผลให้คนท่ีน่าสงสารท่ีสุด 

คือ ชาวนา”... (ตวัแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบั

จงัหวดัสุรินทร์, สัมภาษณ์, 29 มกราคม 2557) 
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ขณะท่ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นเจา้ของโรงสี (ไม่ประสงค์ออกนาม) ไดใ้ห้สัมภาษณ์ไว้

อยา่งชดัเจนวา่  

...“ควรยกเลิกโครงการนี ้เพราะมีการทุจริตทุกขั้นตอน แต่ขอไม่บอกรายละเอียด 

การเช่ือมหลายหน่วยงานทาํให้มีช่องทางในการทุจริตมาก ชาวนาเองกไ็ม่สามารถ

ยืนได้ด้วยตนเอง ต้องการพ่ึงพารัฐบาล เสพติดประชานิยมไปแล้ว ถ้าไม่ช่วยกจ็ะ

ประท้วง ดังน้ัน โครงการนี้ไม่ใช่ทางแก้ปัญหาแบบยั่งยืน”... (เจา้ของโรงสี, 

สัมภาษณ์, 23 กุมภาพนัธ์ 2557) 

 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า มิติทัศนคติของผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการวิจัย พบว่า           

(1) โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกมีผลให้ผูป้ฏิบติัตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปจากเดิม ตั้งแต่ระดบั

นอ้ยจนถึงระดบัมาก โดยกลุ่มคนในหน่วยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ ปรับเปล่ียนพฤติกรรมนอ้ย

กวา่กลุ่มเอกชน ทั้งในเร่ืองการบริหารบุคลากร ความคุน้เคยในงานเอกสาร รวมถึงการปฏิบติัตามกฎ 

ระเบียบ ข้อบงัคบัต่างๆ และ (2) ผูน้าํโครงการรับจาํนําข้าวไปปฏิบติัไม่เห็นด้วยกับโครงการ

ดงักล่าว และมองวา่ ควรยกเลิกโครงการน้ี แต่ยงัคงปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ไม่สามารถ

ท่ีจะเพิกเฉย ละเลยไม่ปฏิบติั หรือเลือกปฏิบติัเฉพาะส่วนท่ีไม่ขดักบัคุณค่าท่ีตนเองยดึถือได ้

 

ดงันั้น จากขอ้มูลทัว่ไป และจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัของจงัหวดัสุรินทร์ สรุป

ไดว้า่ ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัท่ีเพาะปลูกมากเป็นอนัดบัหน่ึงของจงัหวดัสุรินทร์ มีเน้ือท่ีสําหรับ

ทาํนาจาํนวนมาก ส่งผลให้มีผลผลิตออกมาสู่ตลาดเป็นจาํนวนมากเช่นกนั อีกทั้งมีพนัธ์ุขา้วท่ีเป็น

เอกลกัษณ์ทาํช่ือเสียงให้จงัหวดั คือ ขา้วขาวดอกมะลิ 105 หรือขา้วหอมมะลิ ซ่ึงเป็นขา้วท่ีมีคุณภาพ

ดี มีกล่ินหอม ผลผลิตสูง รวงใหญ่ อายุเหมาะสมกบัพื้นท่ี เม่ือมีโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกท่ีให้

ราคารับจาํนาํท่ีสูงกวา่ราคาขายปกติ ทาํให้ชาวนานาํขา้วไปเขา้ร่วมโครงการกบัรัฐบาลสูงท่ีสุดเม่ือ

เปรียบเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ทัว่ประเทศ และจากการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีผ่านมา ในปี 2555/56 

พบว่า โครงการประสบปัญหาในหลายๆ ส่วน ทั้งระบบการบริหารของรัฐท่ีไม่มีความยืดหยุ่น 

หรือไม่ปรับเปล่ียนตามความเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากทรัพยากรของ

นโยบาย โครงสร้างของหน่วยปฏิบติั และระเบียบ ข้อบงัคบั แนวทางปฏิบติัต่างๆ เป็นต้น ซ่ึง

สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 5.3  
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ตารางท่ี 5.3 สรุปผลการวจิยัของจงัหวดัสุรินทร์ตามมิติในกรอบแนวคิดการวจิยั 

มิติท่ีศึกษา ผลการศึกษาสภาวการณ์/ปัญหา 

วตัถุประสงคข์องนโยบาย (1) วตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะขายขา้ว    

ไดร้าคาตํ่า ไม่มีอาํนาจในการต่อรอง แต่นโยบายเม่ือนาํมาปฏิบติัไม่

สามารถตอบสนองต่อการแกปั้ญหาได ้เน่ืองจากยงัคงมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีรัฐ

ไม่ไดจ้ดัการอยา่งครอบคลุมทั้งระบบ ในมุมกลบักนัโครงการไดมี้ส่วน    

 ในการเพ่ิมปัญหาจาํนวนมาก ทั้งการทาํลายกลไกตลาด ปิดกั้นเอกชนทาํ

การคา้ และทาํลายระบบสหกรณ์การเกษตร  

(2) วตัถุประสงคมี์ความชดัเจนในทางทฤษฎี หลกัเกณฑท่ี์มุ่งประโยชน ์ 

เพ่ือชาวนา แต่ในทางปฏิบติัไดน้าํไปสู่ช่องทางในการทุจริต   

ทรัพยากรของนโยบาย (1) งบประมาณในปี 2555/56 เพียงพอ แต่ไม่มีความเหมาะสมในการใชจ่้าย

เพ่ือบริหารในโครงการ การท่ีรัฐพยายามเป็นผูค้วบคุม และดูแลในทุก

กระบวนการ ส่งผลใหค้่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้งเสียไปใหก้บัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 

ในส่วนต่างๆ สูง 

(2) ปริมาณเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานมีไม่เพียงพอในทุกๆ กระบวนการ แต่

เจา้หนา้ท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน ขณะท่ี มีเจา้หนา้ท่ี

บางส่วนท่ีทุจริต คอร์รัปชัน่  

(3) วสัดุอุปกรณ์อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้แต่มีไม่เพียงพอ และไม่ทนัสมยั 

อุปกรณ์บางชนิดก่อใหเ้กิดความไม่เท่ียงตรง ในการรับจาํนาํขา้วจากชาวนา  

(4) โรงสี โกดงักลาง/ไซโล มีมาตรฐาน ปริมาณตามเกณฑท่ี์ส่วนกลาง

กาํหนด แต่ใชร้ะยะเวลาในการจดัเก็บขา้วท่ีไม่เหมาะสม รัฐบาลตอ้ง  

จดัการกบัขา้วท่ีมีจาํนานมากในระยะเวลาไล่เล่ียกนั 

การส่ือสารระหว่างองค์การและ

กิจกรรมเพ่ือใหมี้การบงัคบัใชใ้ห้

ไดผ้ล 

(1) ผูบ้ริหารแต่ละหน่วยงานมีความสามารถในการโนม้นา้วใจใหเ้จา้หนา้ท่ี

ระดบัปฏิบติัการดาํเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้ดว้ยการช้ีแจงใหช้ดัเจนถึง

บทบาทหนา้ท่ี คุณค่าในงานท่ีเป็นการช่วยเหลือชาวนาใหมี้รายไดสู้งข้ึน 

และการข้ึนเงินเดือนใหใ้นช่วงรับจาํนาํขา้ว 

(2) มีความสามารถในการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองคก์าร ทั้งระดบั 

บนลงล่าง และล่างข้ึนบน แต่การส่ือสารบางกรณีท่ีตอ้งรอคาํสัง่จากส่วนกลาง 

ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ 

ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั (1) โครงสร้างมีความสลบัซบัซอ้น กระบวนการของโครงการยาว มีหน่วย

ปฏิบติัมาก เป็นช่องทางใหเ้กิดการทุจริต และใชง้บประมาณในการบริหารสูง  

(2) การแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติัมีความชดัเจน  

(3) ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือแนวทางปฏิบติัต่างๆ มีความชดัเจน แตบ่างส่วน

เป็นอุปสรรค และไม่เหมาะสมกบัสภาพบริบทของพ้ืนท่ีภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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ตารางท่ี 5.3 สรุปผลการวจิยัของจงัหวดัสุรินทร์ตามมิติในกรอบแนวคิดการวจิยั (ต่อ) 

มิติท่ีศึกษา ผลการศึกษาสภาวการณ์/ปัญหา 

สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสงัคม 

(1) กลุ่มธุรกิจเอกชนสนบัสนุนโครงการน้ี เพ่ือความอยูร่อดทางธุรกิจ และ

การมีรายไดท่ี้แน่นอน รวมถึงเป็นช่องทางการแสวงหาผลประโยชน์

สาํหรับบางโรงสี ถึงแมใ้นอีกมุมหน่ึงจะไดรั้บผลในแง่ลบหลายๆ ส่วน     

ก็ตาม  

(2) จงัหวดัสุรินทร์มีความสามารถในการผลิตขา้วเพ่ิมมากข้ึน แต่การ

ระบายขา้ว และจาํหน่ายประสบปัญหา ขณะท่ีต่างประเทศ มีการพฒันา

ศกัยภาพทั้งการผลิตและส่งออก  

(3) วฒันธรรมการปลูกขา้ว วถีิชีวิต และค่านิยมเปล่ียนแปลงจากเดิม 

ปัจจุบนัเนน้การพ่ึงพาเทคโนโลย ีและการจา้งแรงงาน จนเกิดวฒันธรรม

ใหม่ ท่ีเรียกวา่ “การทาํนาทางโทรศพัท”์ และเน่ืองดว้ยราคารับจาํนาํขา้ว   

ท่ีกาํหนดไวสู้ง ส่งผลใหช้าวนาตอ้งการเขา้ร่วมโครงการน้ี โดยกลุ่มคนท่ี

ไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด คือ ชาวนาท่ีมีท่ีนาจาํนวนมาก ไม่ตอ้งเช่าท่ีทาํ 

และมีเงินทุนในการทาํนาโดยไม่ตอ้งกูย้มืเงิน 

ทศันคติของผูน้าํนโยบายไป

ปฏิบติั 

(1) ผูป้ฏิบติัในหน่วยงานภาครัฐ และรัฐวสิาหกิจ ปรับเปล่ียนพฤติกรรม

นอ้ยกวา่กลุ่มเอกชน ทั้งในเร่ืองการบริหารบุคลากร ความคุน้เคยในงาน

เอกสาร รวมถึงการปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ 

(2) ผูป้ฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบัโครงการดงักล่าว และมองวา่ ควรยกเลิก

โครงการน้ี แต่ยงัคงปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ไม่สามารถท่ีจะ

เพิกเฉย ละเลยไม่ปฏิบติั ตามได ้

ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยผูว้จิยั  

 

5.2 แนวทางในการนํานโยบายผลติผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏบัิติทีเ่หมาะสมกบับริบท

ของประเทศไทย 

 

 จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล พบวา่ มีแนวทางในการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้ว

ไปปฏิบติัในแง่มุมท่ีหลากหลาย ส่วนหน่ึง มองว่านโยบายน้ี ได้ช่วยเหลือชาวนาปานกลางท่ีมี

จาํนวนครัวเรือนสูงกวา่ชาวนาท่ีจนและรวย แต่ในมุมกลบักนั ชาวนาท่ีเป็นคนจนมีมากกวา่ชาวนาท่ี

รวย ซ่ึงขอ้มูลชาวนาไทย แบ่งออกเป็น จน ปานกลาง และรวย ปรากฏดงัตารางท่ี 5.4  
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ตารางท่ี 5.4 ขอ้มูลชาวนาไทย 2554  

รายการ จน ปานกลาง รวย รวม หน่วย 

จาํนวนคน 7.7 7.3 2.6 17.6 ลา้นคน 

จาํนวนครัวเรือน 1.9 2.1 0.9 4.8 ลา้นครัวเรือน 

มูลค่าขา้วท่ีผลิตได ้ 126.1 239.6 202.7 568.4 พนัลา้นบาท 

มูลค่าขาย (สุทธิ) ก่อนปรับราคา 75.9 181.9 172.6 430.4 พนัลา้นบาท 

มูลค่าขาย (สุทธิ) หลงัปรับราคา 102.3 242.6 229 573.9 พนัลา้นบาท 

ส่วนเพ่ิมหลงัปรับราคา 

มูลค่ารวม 26.4 60.7 56.4 143.5 พนัลา้นบาท 

เฉล่ียต่อคน 3,418 8,359 21,455 8,147 บาท/คน 

เฉล่ียต่อครัวเรือน 14,208 29,169 65,000 29,854 บาท/ครัวเรือน 

ส่วนแบ่งส่วนเพ่ิม 18 42 39 100 ร้อยละ 

ท่ีมา :  อมัมาร สยามวาลา, http://tdri.or.th/tdri-insight/waymagazine_ammar/, 13 ธนัวาคม 2555 

 (มูลนิธิสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (TDRI) คาํนวณจากขอ้มูลการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและ

สงัคมของครัวเรือน 2554 ของสาํนกังานสถิติแห่งชาติ) 

 

นอกจากนั้น มีเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการ และนกัวิชาการ รวมถึงกลุ่มชาวนาบางส่วน ท่ี

เช่ือว่า ชาวนาลืมตาอา้ปาก หมดหน้ีสิน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเป็นจาํนวนมากจากการมีนโยบายรับ

จาํนําข้าวเปลือก แม้ว่าอีกมุมหน่ึง ในทางปฏิบัติรัฐยงัขาดการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลในหลายๆ ส่วนก็ตาม หรืออาจกล่าวไดว้า่ หลกัคิดของนโยบายน้ีดี ฉะนั้น รัฐบาลควร

ทาํนโยบายในลกัษณะน้ีต่อไป แต่ตอ้งจดัทาํรูปแบบ มีการวางแผนเป็นอยา่งดี ไม่ใช่ดาํเนินการใน

ลกัษณะท่ีผา่นมา  

 

ส่วนหลกัการท่ีมกัมีคนคา้นอยู่ตลอดเวลา คือ การฝืนกลไกตลาด ในมุมกลบักนั จากการ

สัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นนกัวิชาการดา้นประวติัศาสตร์ (นิธิ เอียวศรีวงศ)์ ไดก้ล่าวไวอ้ยา่ง

น่าสนใจวา่  

... “ทาํไมเราจะฝืนกลไกตลาดไม่ได้ ในหนังสือ The great transformation ของ 

คาร์ล โปลันยี (Karl Polanyi) ชี้ให้เห็นว่า ตลาดเสรีล้มเหลว ความคิดเร่ือง self-

regulated market หรือตลาดท่ีสามารถดูแลตนเองได้ เช่น คนมักพูดว่า ต้องอาศัย

กลไกตลาดประดุจเป็นพระเจ้าคนท่ีสอง ซ่ึงความคิดนี ้เกิดขึน้ในช่วงใกล้ปฏิวัติ

อุตสาหกรรม จนถึงปัจจุบันยังคงเช่ือว่า ธรรมชาติของมนุษย์มีความอยากได้กาํไร 
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เม่ือย้อนกลับไปดูในประวัติศาสตร์ต้ังแต่เร่ิมมีมนุษย์มา จะพบได้ว่า มันไม่เป็น

ความจริง ในทุกสังคมมิติทางเศรษฐกิจไม่เคยเป็นมิติท่ีครอบงําสังคม และ

วัฒนธรรมมาก่อน ตัวอย่างเช่น ตลาดของพวกโชไบรอัน ซ่ึงเป็นชาวเกาะใน

แปซิฟิกใต้ มีประเพณีการจัดตลาดนัด แต่ไม่ได้มีไว้สําหรับซ้ือขายแลกเปล่ียน

สินค้า เป็นตลาดท่ีหาสินค้าดีๆ ไปให้คนอ่ืน เรียกได้ว่า เป็นตลาดของการให้ ท้ังนี ้

การฝืนกลไกตลาดจึงไม่ใช่เร่ืองแปลก เพราะกลไกตลาดเองไม่ได้เป็นระเบียบมาก 

ดังน้ัน ส่ิงท่ีควรยึดถือ คือ มนุษย์ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของมนุษยชาติ แต่ไม่ใช่

ตัวเราในฐานะบุคคล กล่าวคือ เวลาท่ีเราเห็นคนอ่ืนอยู่ไม่ดี กินไม่ดี ต้องรู้สึกเห็น

อกเห็นใจ เสมือนว่าตัวเราอยู่ไม่ดีกินไม่ดีด้วย ซ่ึงทุกอย่างมีความสัมพันธ์กันหมด 

เราไม่สามารถปลีกตัวเองอยู่ลาํพังได้”... (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ สัมภาษณ์, 24 มกราคม 

2557) 

 

 ดา้นหน่ึง ตอ้งยอมรับว่า ณ ปัจจุบนั นโยบายท่ีพรรคการเมืองในประเทศไทยใชห้าเสียง

เปล่ียนแปลงไปมาก ทุกพรรคการเมือง ไม่ว่าจะท่ีตั้งใหม่ หรือมีมานานต่างมุ่งนาํเสนอนโยบาย

ประชานิยม (populism) ทั้งส้ิน เน่ืองจากลกัษณะนโยบายดงักล่าว เป็นท่ีช่ืนชอบของกลุ่มคนราก

หญา้ และนาํมาซ่ึงคะแนนเสียงขา้งมากจนไดก่้อตั้งรัฐบาล ดงัท่ีพรรคไทยรักไทย หรือพรรคเพื่อไทย

ไดพ้ิสูจน์ใหเ้ห็นไวแ้ลว้ ฉะนั้น จึงปฏิเสธไม่ไดว้า่ แนวคิดน้ีไดฝั้งรากลึกลงในสังคมไทย และนบัวนั

จะขยายวงกวา้งไปเร่ือยๆ ถา้สุดทา้ย ประเทศยงัไม่สามารถหลุดจากกรอบของนโยบายประชานิยม

ได ้ควรพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส ดึงลกัษณะเด่นของประชานิยมออกมาใช้ ไม่วา่จะเป็นการรับรู้ถึง

อารมณ์ความรู้สึก ความทุกข์ร้อนยากเข็น ความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน การช่วยเหลือ 

ส่งเสริม สงเคราะห์คนยากจน คนในภาคการเกษตร และท่ีสําคญัการเน้นคุณค่าของประชาชน แต่

ตอ้งเป็นการให ้หรืออุดหนุนทรัพยากรต่างๆ อยา่งมีสติ และมีการวางแผนท่ีดี ซ่ึงผลการวิจยัท่ีไดจ้าก

การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัในภาพรวมเก่ียวกบัแนวทางในการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิด

ขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย มีดงัน้ี 

 

 ประการแรก วตัถุประสงคข์องนโยบาย ควรมีความชดัเจน ไม่คลุมเครือ และใชถ้อ้ยคาํท่ี

ไม่ได้ส่ือถึงความหมายท่ีกวา้งเกินไป โดยวิเคราะห์ร่วมกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในแต่ละพื้นท่ี 

ตลอดจนภาพรวมของทั้งประเทศเป็นสําคญั และการดาํเนินงานให้บรรลุตามวตัถุประสงค์นั้น รัฐ

ตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมากระทบ อนัจะนาํไปสู่ความสําเร็จในนโยบายมากน้อยแตกต่างกัน 

กล่าวคือ ขจดัปัจจยัในแง่ลบ เสริมปัจจยัในแง่บวก อาทิเช่น ปัจจยัการผลิตหลายๆ อยา่ง ไม่วา่จะเป็น

ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เมล็ดพนัธ์ุ และนํ้ามนั รวมทั้งเคร่ืองจกัรท่ีมีราคาสูง  

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



233 

ขณะเดียวกัน การกาํหนดราคารับจาํนํา ไวท่ี้ตนัละ 15,000 บาท ทุกเมล็ด ในระดับ

ความช้ืนร้อยละ 15 ไม่จาํกดัจาํนวน ควรมีการปรับเปล่ียนให้เหมาะสม เพื่อไม่ให้รับจาํนาํสูงกว่า

ราคาตลาดมากเกินไป จนทาํให้ไม่สามารถระบายขา้วในสต็อกได้อย่างคล่องตวั โดยลดราคารับ

จาํนาํลง ประมาณตนัละ 12,000 บาท ในระดบัความช้ืนไม่เกิน ร้อยละ 20 (ตวัเลขท่ีผูน้าํนโยบายไป

ปฏิบติัส่วนใหญ่ และนกัวชิาการเห็นสอดคลอ้งกนั) เพราะรัฐไม่ไดส้นบัสนุนใหช้าวนามียุง้ฉาง และ

ลานตาก จึงเป็นเร่ืองยากท่ีข้าวจะมีความช้ืนตํ่า นอกจากนั้ น วตัถุประสงค์ของนโยบายน้ี ควร

กาํหนดใหเ้ป็น “มาตรการเสริม” เท่านั้น 

 

ประการท่ีสอง ทรัพยากรของนโยบาย ในประเด็นเร่ืองงบประมาณท่ีใชใ้นการบริหารของ

หน่วยปฏิบติัไม่เพียงพอนั้น รัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณางบประมาณ ควรวิเคราะห์

ตามสภาพความเป็นจริงอยา่งเพียงพอ เหมาะสม โดยมองจากจาํนวนงบประมาณท่ีใชใ้นการดาํเนิน

นโยบายน้ีของปีท่ีผา่นๆ มา นอกจากนั้น ควรรับฟังขอ้เท็จจริง ตลอดจนปัญหาจากพื้นท่ีเป็นสําคญั 

ส่วนขอ้เสนอในการลดงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรอ่ืนๆ สําหรับการบริหารกระบวนการ

ต่างๆ ในโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก สามารถสรุปวงจรกระบวนการรับจาํนาํขา้วเปลือกในปัจจุบนั

เทียบกบัวงจรท่ีปรับเปล่ียนไป โดยส่ิงท่ีเสนอให้แกไ้ขใหม่นั้น มีจาํนวนทั้งส้ิน 3 รูปแบบ คือ (1) รัฐ

เพิ่มเงินอุดหนุนให้เม่ือชาวนานาํขา้วมาขาย ณ โรงสี (2) ชาวนานาํขา้วมาจาํนาํ ณ โรงสี จากนั้นรัฐ

ขายขา้วเปลือกให้โรงสีในราคาตลาด เพื่อดาํเนินธุรกิจตามกลไกปกติ รวมถึง (3) เปล่ียนมือให้

สหกรณ์การเกษตรเป็นผูรั้บจาํนาํจากสมาชิก โดยดาํเนินการตามสภาพบริบทของแต่ละพื้นท่ี ให้

ชุมชน ทอ้งถ่ินจดัการกนัเอง ซ่ึงปรากฏดงัภาพท่ี 5.4 และภาพท่ี 5.5  
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ท่ีมา : กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย,์  http://www.dit.go.th/contentdetail.asp?typeid=8&catid=152&ID=4189, 13 กรกฎาคม 2557 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.4   มาตรการรับจาํนาํขา้วเปลือก ปีการผลิต 2555/56 
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 จากภาพท่ี 5.4 แสดงมาตรการรับจาํนาํขา้วเปลือก ปีการผลิต 2555/56 เร่ิมจากการข้ึน

ทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว จากนั้น ชาวนานําข้าวมาจาํนํา ณ โรงสี ในขั้นตอนน้ี มีการหักลด

นํ้ าหนกัความช้ืนของขา้ว ส่ิงเจือปนท่ีตรวจวดัได ้จากนั้นคาํนวณเป็นเงินค่าขา้วเปลือกท่ีชาวนาจะ

ไดรั้บ และออกใบประทวนให้แก่ชาวนา รับผิดชอบโดย อคส./ อ.ต.ก. ซ่ึงเจา้หน้าท่ีกาํกบั ณ จุดรับ

จาํนํา ประกอบด้วย ลูกจ้าง อคส. หรือ อ.ต.ก. ตวัแทนชาวนา 3 คน ตวัแทนภาคราชการ 1 คน 

เจา้หน้าท่ีตาํรวจ 2 คน ลาํดบัถดัมา โรงสีทาํการสีแปรสภาพจากขา้วเปลือกเป็นขา้วสารตามคาํสั่ง

ของรัฐ แล้วทาํการส่งมอบข้าวสารเขา้เก็บคลังกลาง/ไซโล ท่ีเช่าจดัเก็บโดย อคส./อ.ต.ก. ซ่ึงมี

คณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการสั่งสีแปรสภาพและการส่งมอบข้าวกาํกบัดูแลการสีแปรสภาพ

ขา้วเปลือกท่ีรับจาํนาํ และการส่งมอบขา้วสารเขา้โกดังกลาง/ไซโลเป็นรายโรงสีให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้นอกจากนั้น มีบริษทัเอกชนเป็นผูต้รวจสอบคุณภาพขา้ว รวมถึงบริษทัท่ีดูแล

รักษาคุณภาพขา้วในการรมยาท่ีได้มาตรฐาน โดยแยกต่างหากจากบริษทัผูต้รวจสอบคุณภาพขา้ว 

และมี ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานท่ีจ่ายเงินจาํนาํขา้วใหก้บัชาวนาผา่นบญัชี ธ.ก.ส. สุดทา้ย การระบายขา้ว 

มีคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขา้ว ทาํหนา้ท่ีพิจารณาหลกัเกณฑ์ ปริมาณ ราคา วิธีการ เง่ือนไข

ในการจาํหน่ายข้าวสารในโกดังกลาง/ไซโล และกรมการค้าต่างประเทศวางแผนและหาตลาด

ส่งออกล่วงหนา้ 

 

จากมาตรการรับจาํนาํขา้วเปลือก ปีการผลิต 2555/56 ขา้งตน้ ไดน้าํไปสู่ปัญหาในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัในหลายๆ ประการ ดังท่ีได้อธิบายไวใ้นผลการนํานโยบายไปปฏิบติัระดับ

ส่วนกลาง และจงัหวดั อาทิเช่น มีหน่วยปฏิบติัจาํนวนมาก หลายระดบั รัฐกาํกบั สั่งการในทุก

ขั้นตอน ทาํให้การดาํเนินงานล่าช้า และเป็นโครงสร้างท่ีเอ้ือต่อการทุจริตคอรัปชั่น ส้ินเปลือง

ทรัพยากร การส่ือสารจากส่วนบนลงล่าง และการสะท้อนปัญหาจากส่วนล่างให้ส่วนบนเป็น          

ผูว้นิิจฉยัสั่งการไม่ทนัท่วงทีต่อการแกปั้ญหา รวมทั้งขาดการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบั

เอกชน เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาจากกระบวนการรับจาํนาํขา้วเปลือกดงักล่าว สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ 

Pressman and Wildavsky เร่ืองความลม้เหลวของนโยบายการสร้างงานให้ชนกลุ่มน้อยในเมือง  

โอ๊คแลนด์ในบางประการ ท่ีพบว่า ส่วนใหญ่นโยบายมีลักษณะบนลงล่าง โครงสร้างเป็นไป

ตามลาํดบัชั้น มีหน่วยงาน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งจาํนวนมาก ทาํให้มีจุดตดัสินใจมากเกินไป ผูป้ฏิบติังาน

มีความรู้ไม่เพียงพอ ส่งผลให้โครงการล่าช้า นอกจากนั้น ยงัตอ้งพบเจอกบัการต่อตา้นจากฝ่าย

การเมือง ทั้ งน้ีตัวแปรท่ีส่งผลให้นโยบายสําเร็จ ประกอบด้วย ความร่วมมือของหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง ความสลบัซบัซอ้นในการประสานการปฏิบติัของหน่วยงานต่างๆ ไดแ้ก่ ความสามารถใน

การประสานงานระหวา่งหน่วยงาน ความซบัซ้อนของกระบวนการตดัสินใจ และความสามารถใน

การแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ของโครงการ เป็นตน้ (วรเดช จนัทรศร, 2551 : 76-80) 
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 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนขา้งตน้ ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัต่างๆ จึงได้เสนอแนวทาง ทั้งการรับจาํนาํ 

และการรับซ้ือขา้วเปลือกท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน ดงัภาพท่ี 5.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.5  วงจรกระบวนการรับจาํนาํ/รับซ้ือขา้วเปลือกท่ีเสนอแนะในงานวจิยัคร้ังน้ี 

ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์เชิงลึก  

 

จากภาพท่ี 5.5 แนวทางแรก เร่ิมจากชาวนาข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว หรือแจง้การ

เปล่ียนแปลง เพิ่มหรือลดท่ีดินทาํกินให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ซ่ึงข้อมูลของชาวนาจะเป็น

ประโยชน์ในหลายๆ ส่วน ได้แก่ การอุดหนุนของรัฐตามสภาพความเป็นจริง และเป็นข้อมูล

ประกอบการพฒันาศกัยภาพภาคการเกษตรด้วยวิธีการอ่ืนๆ ในอนาคต เป็นต้น ฉะนั้น จึงควรมี

ขั้นตอนดังกล่าวไวค้งเดิม ถดัมาชาวนานาํขา้วมาขาย ณ โรงสีในราคาตลาดปกติ แต่รัฐเพิ่มเงิน

อุดหนุนให้ชาวนาโดยตรง ดว้ยการจ่ายเงินผา่นทางบญัชีของ ธ.ก.ส. สําหรับจาํนวนเงินท่ีเหมาะสม

 

 

 

 

 

 

ข้ึนทะเบียน

เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 

 

(1) 

ชาวนานาํขา้วมาขาย ณ โรงสีในราคา

ตลาดตามปกติ แต่รัฐเพ่ิมเงินให้

ชาวนาตามความเหมาะสม  

 

รัฐขายขา้วเปลือกให้

โรงสีในราคาตลาด

เพ่ือใหด้าํเนินกิจการ

ตามปกติ หลงัพน้

ระยะเวลาถ่ายขา้วคืน 

(2) 

ชาวนานาํขา้วมาจาํนาํ ณ โรงสีใน

ราคาสูงกวา่ตลาดไม่มากนกั และ

กาํหนดระยะเวลา 

ในการถ่ายขา้วคืน  

(3) 

สหกรณ์การเกษตรเป็นผูด้าํเนินการ

รับจาํนาํใหแ้ก่สมาชิก โดยดาํเนินการ

ตามสภาพบริบทของแต่ละพ้ืนท่ี  

ใหชุ้มชน ทอ้งถ่ินจดัการกนัเอง มหาว
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ในการอุดหนุนนั้น ควรคิด วิเคราะห์อยา่งรอบคอบ เพื่อให้ตวัเลขดงักล่าวมีความสมเหตุสมผลท่ีสุด 

และเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย อาทิเช่น คาํนวณโดยคิดจากราคาตน้ทุนปัจจยัการผลิต ตลอดจนปัจจยั

เส่ียงต่างๆ ในแต่ละช่วงเวลา ไม่ว่าจะเป็นนํ้ าท่วม ฝนแลง้ หรือภาวะโรคระบาด เป็นตน้ อย่างไรก็

ตาม ควรกาํหนดคุณลกัษณะของชาวนาท่ีอยูใ่นขอบข่ายท่ีจะไดรั้บเงินอุดหนุนดว้ย สมมติเช่น เพิ่ม

เงินใหเ้กวยีนละ 1,000 บาท สาํหรับชาวนาท่ีมีท่ีดินทาํกิน หรือเช่าทาํ ไม่เกิน 50 ไร่ ขณะท่ีชาวนาท่ีมี

ท่ีทาํกินมากกว่าน้ี รัฐอาจให้เงินอุดหนุนท่ีน้อยกว่า เพื่อให้นโยบายสามารถช่วยเหลือชาวนาท่ีจน 

หรือดอ้ยโอกาสในสังคม ทั้งยงัช่วยตดัภาระค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นค่าสั่งสีแปรสภาพ ค่าเช่า

โกดงั/ไซโล ค่าจา้งบริษทัเอกชนในการตรวจสอบ รักษาคุณภาพขา้ว และค่าขนส่ง รวมถึงความ

เสียหายจากขา้วท่ีอยู่ในสต๊อกจาํนวนมหาศาล เน่ืองจากรัฐไม่ได้มีความเช่ียวชาญ และไม่มีกาํลงั

ต่างๆ มากพอท่ีจะจดัการโครงการขนาดใหญ่แต่เพียงผูเ้ดียว 

 

 แนวทางท่ีสอง ชาวนาข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว หลงัจากท่ีเก็บเก่ียวขา้วแลว้ ให้

ชาวนานาํขา้วมาจาํนาํ ณ โรงสีในราคาสูงกวา่ตลาดไม่มากนกั หรือในระดบัราคาท่ีจะไม่เป็นภาระ

ทางการคลงักบัประเทศในระยะยาว และกาํหนดระยะเวลาในการถ่ายขา้วคืน ภายใตร้ะยะเวลาท่ีขา้ว

จะยงัคงคุณภาพเดิม จากนั้น รัฐขายขา้วเปลือกให้โรงสีในราคาตลาด หลงัพน้ระยะเวลาถ่ายขา้วคืน 

เพื่อให้โรงสีดาํเนินกิจการตามปกติ กล่าวคือ เดิมรัฐตอ้งหมุนเวียนขา้วเปลือกเป็นรูปของขา้วสาร 

ปรับเปล่ียนเป็นหมุนเวยีนในรูปขา้วเปลือกเพื่อช่วยเหลือชาวนา และปล่อยขา้วเปลือกไปให้กบัโรงสี

เขา้สู่วงจรธุรกิจตามปกติเร็วท่ีสุด ซ่ึงการดาํเนินการลกัษณะดงักล่าว ส่งผลให้ไม่มีปัญหาจ่ายเงินให้

ชาวนาล่าชา้ มีเงินหมุนเวยีนเร็วข้ึน รวมทั้งไม่ตอ้งรับภาระในการจดัการขั้นตอนต่างๆ หลงัจากน้ี แต่

ในมุมกลบักนั แนวทางน้ี มีขอ้เสีย คือ รัฐบาลตอ้งจดัเจา้หน้าท่ีมากาํกบั ดูแล ณ โรงสี และอาจเกิด

ความยุ่งยาก สับสนในการปฏิบติังาน รวมถึงความผิดพลาดข้ึนไดใ้นขั้นตอนการรับจาํนาํ การถ่าย

ขา้วคืนของชาวนา ตลอดจนการขายขา้วให้โรงสี ฉะนั้น ตอ้งมีการออกแบบอยา่งรัดกุม เพื่อปิดช่อง

โหวท่ี่อาจเกิดข้ึน หากใชแ้นวทางดงักล่าว 

 

 ทั้งน้ี แนวทางแรกและแนวทางท่ีสอง มีจุดเน้นท่ีสอดคลอ้งกนั คือ การให้เอกชนดาํเนิน

ธุรกิจของตนตามปกติ ตั้งแต่โรงสีไปจนถึงผูส่้งออกขา้ว ตามกลไกราคาของตลาดโลก และให้รัฐ

อุดหนุนในระดบัท่ีไม่สุดโต่งเกินไป จนกลายเป็นภาระทางการคลงัของประเทศในระยะยาว ซ่ึงทั้ง

สองแนวทางขา้งตน้ เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญ 2550 ท่ีระบุไวว้า่ “สนบัสนุนระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรม โดยอาศยักลไกตลาด และสนบัสนุนให้มีการพฒันาเศรษฐกิจอยา่ง

ย ัง่ยนื โดยตอ้งยกเลิกและละเวน้การตรากฎหมาย และกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจ ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีไม่

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



238 

สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ และตอ้งไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบั

เอกชน เวน้แต่มีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วน

ร่วม หรือการจดัใหมี้สาธารณูปโภค” (สาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดิน, http://www.ombudsman.go.th/ 

10/documents/law/Constitution2550.pdf, 13 กรกฎาคม 2557) 

 

 แนวทางท่ีสาม  การให้สหกรณ์การเกษตรเป็นผู ้ดําเนินการรับจํานําให้กับสมาชิก 

ขณะเดียวกนั ไม่ควรมีแค่กลไกกลางท่ีเป็นลกัษณะพิมพเ์ขียวบงัคบัให้ทุกพื้นท่ีดาํเนินการเหมือนกนั

หมดทัว่ประเทศ แต่ควรปล่อยให้พื้นท่ี ชุมชนจดัการกนัเองไปตามบริบทนั้นๆ อาทิเช่น พนัธ์ุขา้ว 

จาํนวนผลผลิต กาํหนดระยะเวลาการจาํนาํ เน่ืองจากแต่ละพื้นท่ี ดิน นํ้ า สภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ 

วิถีชีวิต ค่านิยมไม่เหมือนกนั ทั้งน้ี เหตุผลท่ีรัฐควรให้สหกรณ์เข้ามาดาํเนินงาน เน่ืองจากระบบ

สหกรณ์มีความพร้อมในเร่ืองท่ีเก็บ ลานตาก และยงัใกลชิ้ดกบัชาวบา้น เพราะสมาชิก คือ ผูท่ี้ทาํนา 

ทาํไร่ อีกทั้งเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในนโยบายของภาคประชาชนเพิ่มข้ึน นอกจากนั้น การ

ควบคุมการทุจริตยงัเป็นไปไดง่้าย เน่ืองจากชาวบา้นร่วมตรวจสอบกนัเอง มีความคุน้เคย และความ

เขา้ใจซ่ึงกนัและกนัสูงกว่าการให้ส่วนกลางเขา้มาจดัการในทุกเร่ือง แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลควร

สนบัสนุนในดา้นทรัพยากร และความรู้ความเขา้ใจในส่วนต่างๆ  เป็นตน้ เพื่อให้ประชาชนในระดบั

พื้นท่ีดาํเนินงานไดอ้ยา่งราบร่ืน เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

 ทั้งน้ี ตวัอยา่งท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ระบบสหกรณ์มีความเขม้แขง็ และสามารถทาํใหชี้วิตความ

เป็นอยู่ของชาวนาดีข้ึนได้ คือ ขอ้มูลจากรายการเดินหน้าประเทศไทย ของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) เร่ือง “เดินหนา้ประเทศไทย : เดินหนา้ระบบสหกรณ์-เกษตรกรย ัง่ยืน” เผยแพร่เม่ือ

วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2557 ไดเ้สนอตวัอย่างของสหกรณ์การเกษตรบา้นดอนเจดีย ์จ.สุพรรณบุรี ซ่ึงมี

รายละเอียดท่ีน่าสนใจ ดังน้ี (http://www.youtube.com/watch?v=LgcGooILyFY, 25 กรกฎาคม 

2557) 

 

 สหกรณ์การเกษตรดอนเจดียมี์สมาชิก ประมาณ 3,974 คน ปัญหาของเกษตรกร คือ การ

ผลิตท่ีไม่มีคุณภาพ ขาดความเหมาะสม ดาํเนินการด้วยกระบวนการท่ีไม่เหมาะสม ทาํให้ตอ้งใช้

ปัจจยัการผลิตท่ีส้ินเปลือง และมีปัญหาเก่ียวกบัทุนในการประกอบอาชีพ รวมทั้งการตลาด ซ่ึง

ปัญหาเหล่าน้ี แกไ้ขโดยตวัเกษตรกรเองไม่ได ้ตอ้งใชก้ารรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์การเกษตร อาทิเช่น 

เร่ืองปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ ปุ๋ย สารเคมีกาํจดัศตัรูพืช และเมล็ดพนัธ์ุ เป็นตน้ การรวมกลุ่มกนัซ้ือของ

ในปริมาณท่ีมากจะทาํให้ไดร้าคาถูก และนํ้ ามนัขายให้กบัสมาชิกในราคาถูกกวา่ร้านทัว่ไป ลิตรละ 
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20 สตางค ์อีกประเด็นหน่ึง ถา้ผลิตเสร็จแลว้ แต่ไม่มีความรู้ เม่ือเป็นกลุ่มสหกรณ์จะมีการช่วยเหลือ

ซ่ึงกนัและกนั มีผูรู้้มาอบรมให้ฟัง สุดทา้ย ในส่วนของการตลาดเม่ือร่วมกนัขาย ส่งผลให้มีกาํลงัใน

การต่อรองราคา นอกจากนั้น ยงัให้ผลประโยชน์ในส่วนของเงินปันผล และขายสินค้าอุปโภค

บริโภคในราคาท่ีตํ่ากว่าทอ้งตลาด ตวัอย่างของสมาชิกสหกรณ์ท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ไดแ้ก่ สมใจ 

ประชุม ไดก้ล่าววา่ ตนเองเป็นสมาชิกสหกรณ์ 15 ปี ชีวิตเปล่ียนแปลงไป เม่ือก่อนปลูกขา้วส่งโรงสี

ไดร้าคาตํ่า แต่มาอยูใ่นสหกรณ์ทาํใหร้าคาขา้วดีข้ึน มีเมล็ดพนัธ์ุให ้ซ้ือนํ้ามนัราคาถูกกวา่ทัว่ไป  

 

 อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า จากแนวทางดงักล่าว นอกจากจะช่วยแกปั้ญหาในมิติทรัพยากร

ของนโยบายแลว้ ยงัช่วยแกปั้ญหาในมิติลกัษณะของหน่วยปฏิบติั ท่ีพบว่ามีปัญหาหลกั คือ ความ

สลบัซบัซอ้น สายการบงัคบับญัชาท่ียาวเม่ือมองทั้งระบบ และเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน รวมถึงมี

ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีตั้งจากส่วนกลาง ทาํให้ไม่เหมาะสมกบัสภาพบริบทในพื้นท่ีต่างๆ การสั่งการ

เป็นไปอยา่งล่าชา้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง แนวทางสุดทา้ย การเปล่ียนมือจากการรับจาํนาํขา้วโดยรัฐมา

เป็นสหกรณ์การเกษตรนั้น ถือเป็นแนวทางท่ีให้ความสําคญักบัส่วนล่าง หรือคนในระดบัชุมชน 

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นคนท่ีอยูใ่กลแ้ละเขา้ใจปัญหาดีท่ีสุด ดงัท่ี Elmore (1978 : 185-228) มองวา่ หน่วยงาน

และผูป้ฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี เป็นกลุ่มคนท่ีมีจาํนวนมาก และมีส่วนสําคญัอย่างยิ่งในการทาํให้

เกิดผลลพัธ์จากการปฏิบติัมากกวา่กลุ่มชนชั้นนาํท่ีมีตาํแหน่งสูง เน่ืองจากบุคคลท่ีอยูใ่กลปั้ญหามาก

ท่ีสุดจะมีโอกาสมีอิทธิพลต่อการดาํเนินงานสูง นอกจากนั้น ยงัเช่ือวา่ ความสามารถของระบบท่ีมี

หลากหลาย และซับซ้อนไม่ได้ข้ึนอยู่กับการควบคุมตามลาํดับขั้น แต่ข้ึนอยู่กับการใช้ดุลพินิจ

พิจารณาในจุดท่ีเกิดปัญหาเป็นสําคัญ  อํานาจท่ีไม่ เป็นทางการท่ีเกิดข้ึนจากทักษะ ความรู้ 

ความสามารถ และการไดส้ัมผสักบัปัญหาอย่างใกลชิ้ดจะถูกผลกัดนัลงไปตามขั้นตอนในองคก์าร 

นอกจากนั้น สามารถท่ีจะปรับเปล่ียนแนวทางการปฏิบติังานใหเ้หมาะสมกบัการปฏิบติังานในระดบั

ล่าง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

 

 ประการท่ีสาม การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบงัคบัใช้ให้ไดผ้ล 

พบวา่ ความสามารถในการโนม้นา้วใจ ตลอดจนการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองคก์าร ไม่วา่จะ

เป็นลกัษณะท่ีเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการลว้นดาํเนินไปไดด้ว้ยดี แต่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการส่ือสารในกิจกรรมต่างๆ ควรเพิ่มช่องทางในการส่ือสารให้มีความหลากหลาย

มากข้ึน ให้ความสําคญักับความถูกต้อง ชัดเจน และรวดเร็วทนัเหตุการณ์ของสารเหล่านั้น ทั้ ง

ทิศทางการส่ือสารในลกัษณะบนลงล่าง ล่างข้ึนบน แนวนอนระหวา่งผูป้ฏิบติังานในระดบัเดียวกนั 

และแนวตามขวางเม่ือเกิดสถานการณ์ท่ีเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานติดขดั ไม่สามารถส่ือสารไดอ้ย่างมี
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ประสิทธิภาพ โดยผ่านช่องทางอ่ืน อาจเป็นการติดต่อส่ือสารข้ามสายงานกัน เพื่อเป็นการ

ประหยดัเวลา ขณะเดียวกนั ตอ้งระวงัข่าวลือ การบิดเบือนขอ้มูล ท่ีส่งผลให้การปฏิบติังานผิดพลาด 

นอกจากนั้น ผูป้ฏิบติังานควรมีทกัษะ 5 ประการ ท่ีจะช่วยขจดัอุปสรรคในการติดต่อส่ือสาร 

ประกอบดว้ย การให้ขอ้มูลซํ้ า (repetition) การเขา้ถึงความคิดความรู้สึก (empathy) ความเขา้ใจ 

(understanding) การใหข้อ้มูลยอ้นกลบั (feedback) และการเป็นผูฟั้งท่ีดี (listening) (สมบูรณ์ ศิริสรร

หิรัญ, 2551 : 83-87)  

 

 ประการท่ีส่ี ลักษณะของหน่วยปฏิบติั การนํานโยบายไปปฏิบติัระดับส่วนกลาง พบ

ปัญหาเก่ียวกับมีคณะกรรมการจาํนวนหลายชุด ประกอบด้วยบุคคลจากหน่วยงานต่างๆ อย่าง

หลากหลาย ส่งผลใหก้ารดาํเนินงาน การประสานงานมีลกัษณะท่ีแยกส่วน ล่าชา้ นอกจากนั้น การท่ี

รัฐบาลพยายามควบคุม สั่งการในทุกๆ ขั้นตอนแทนกลไกของภาคเอกชนท่ีมีอยูเ่ดิม ในขณะท่ีรัฐมี

ข้อจํากัดเก่ียวกับความเช่ียวชาญ ความสามารถ ประสบการณ์ และกลไกต่างๆ ส่งผลให้

ความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐกบัเอกชนขาดหายไป ในอีกมุมหน่ึง การนาํนโยบายไปปฏิบติัระดบั

จงัหวดัประสบปัญหาจาํนวนมากเช่นกนั ไม่วา่จะเป็นการรายงานปัญหาในพื้นท่ีให้ส่วนกลางเป็นผู ้

วินิจฉัย สั่งการเป็นไปอย่างล่าช้า และระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือแนวทางปฏิบติัต่างๆ บางส่วนเป็น

อุปสรรค และไม่เหมาะสมกบัสภาพบริบทของพื้นท่ี ฉะนั้น ลกัษณะของหน่วยปฏิบติัท่ีนาํไปสู่การ

ปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนนั้น ควรมีองค์การท่ีตั้งข้ึนมาเฉพาะสําหรับดูแล

ผลิตผลทางการเกษตรชนิดนั้นโดยตรง ไม่ควรตั้งคณะกรรมการหลากหลายชุดท่ีรับผิดชอบใน

ลักษณะแยกส่วนกัน ซ่ึงทาํให้ไม่ได้ศึกษา วิเคราะห์ผลิตผลชนิดนั้ นๆ อย่างรอบคอบทั้งระบบ 

รวมทั้งรัฐไม่ควร กาํกบั ดูแล สั่งการแต่เพียงผูเ้ดียว แต่ควรใหเ้อกชนดาํเนินการตามกลไกปกติท่ีควร

จะเป็น ทั้งน้ี ประเด็นขา้งตน้ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ฮ็อกวูดและกนัน์ (Hogwood & Gunn) ท่ี

อธิบายไว้ว่า สาเหตุท่ีส่งผลให้การนํานโยบายไปปฏิบัติไม่บรรลุเป้าหมาย หรือไม่ประสบ

ความสําเร็จอย่างสมบูรณ์เท่าท่ีควร มีปัจจยัมาจากการกาํหนดนโยบายตั้งแต่ต้น ไม่มีการศึกษา

ประเด็นปัญหา การแกไ้ข และโอกาสท่ีเพียงพอ ส่งผลให้ตวันโยบายท่ีกาํหนดข้ึนไม่ดีมากนกั และ

เป็นอุปสรรคในการนาํไปปฏิบติั รวมทั้งการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความซบัซ้อน และตอ้งประสาน

ความร่วมมือกนัหลายๆ หน่วยงาน ซ่ึงทาํใหค้วามสาํเร็จเกิดข้ึนไดย้ากกวา่การมีหน่วยงานรับผิดชอบ

เพียงไม่ก่ีหน่วยงาน เป็นตน้ (Hogwood & Gunn, 1984 : 199-206) 

 

ประการท่ีห้า สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม พบว่า แม้

ผลประโยชน์ท่ีรัฐแบ่งสรรใหก้บัโรงสีจะมีปริมาณมากพอท่ีทาํให้กลุ่มเอกชนในพื้นท่ีพึงพอใจ และ
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ใหก้ารสนบัสนุนเขา้ร่วมนโยบายน้ี แต่ในมุมกลบักนั โรงสีเหล่านั้น ยอ่มไม่พอใจ เพราะการดาํเนิน

ธุรกิจตอ้งหยุดชะงกัลง และส่งผลเสียต่อพวกเขาในระยะยาว หากวนัหน่ึงนโยบายน้ีตอ้งลม้เลิกไป 

ดงันั้น การจะแกไ้ขปัญหาให้ชาวนา โรงสี และผูส่้งออกขา้ว ซ่ึงเป็นกลุ่มคนสําคญัท่ีเช่ือมโยงกนั

ดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยืน เก้ือกูลกนั เป็นมิตรกนัในระยะยาว โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส่งเสริมความสัมพนัธ์

ระหว่างรัฐกับเอกชนนั้น ต้องดาํเนินการอ่ืนๆ นอกเหนือจากการจาํนํา และรับซ้ือข้าว ซ่ึงเป็น

มาตรการเสริมในช่วงท่ีประสบปัญหาอยา่งหนกัเท่านั้น ควรมีการขบัเคล่ือนร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ

กบัเอกชน โดยการตั้งคณะกรรมการนโยบายขา้วร่วมเอกชนแห่งชาติ พฒันาวงจรของการแบ่งส่วน

รายไดร่้วมกนั คือ ให้ทุกภาคส่วนนาํผลประโยชน์มารวมกนั เสร็จเรียบร้อยจดัสรรให้ชดัเจน วา่ใน

แต่ละภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นตน้นํ้ า (ชาวนา) กลางนํ้ า (โรงสี) และปลายนํ้ า (ผูส่้งออก) ควรจะรับ

ผลประโยชน์เท่าไหร่ โดยให้ภาครัฐมาเป็นผูก้ ํากับ และจัดสรรผลประโยชน์เหล่านั้ น ซ่ึงจะ

เหมือนกบักรณีเร่ืองออ้ย นํ้ าตาล เพียงแต่ข้าวจดัการได้ยาก เพราะมีจาํนวนมาก แต่ไร่ออ้ย โรง

นํ้ าตาลมีไม่ก่ีโรง ฉะนั้น ส่ิงสําคญั คือ ตอ้งปรึกษาหารือร่วมกนั และกาํหนดมาตรฐานให้ชัดเจน 

รวมถึงละอคติส่วนตวั อาทิเช่น เม่ือชาวนาขายขา้วแลว้ รัฐช่วยเท่าไหร่ สุดทา้ยไดเ้งินมาจากขายขา้ว 

ตอ้งคืนรัฐเท่าไหร่ คืนภาคเอกชนเท่าไหร่ แต่ละส่วนจะตอ้งสนบัสนุน หรือพฒันาศกัยภาพระหวา่ง

กนัในส่วนใดบา้ง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในมุมมองภาพรวมทั้งระบบ 

รวมถึงตอ้งคุมกระแสเงิน ระหว่างกระแสเงินท่ีเขา้ภาคเอกชนกบักระแสเงินส่วนหน่ึงท่ีต้องเข้า

กองทุนของรัฐ เพื่อจะนาํมาใช้หมุนเวียนในโครงการ ทั้งน้ี ผลประโยชน์ร่วม ควรวิเคราะห์ตั้งแต่

กระบวนการจากเป็นเมล็ดขา้วเปลือกจนกลายเป็นขา้วสาร หรือผลิตภณัฑ์นอกเหนือจากขา้วสารท่ีมี

การปรับปรุง  พัฒนาอยู่ตลอดเวลา  อาทิ เ ช่น  (สํานักวิจัยและพัฒนาข้าว กรมการข้าว

, http://www.brrd.in.th/ rkb/product/index.php.htm, 9 เมษายน 2557) 

 

 ผลิตภณัฑจ์ากรําขา้ว ใชเ้ป็นอาหาร ไดแ้ก่ (1) นํ้ ามนัรําขา้ว (2) ไขขา้ว สามารถใชเ้ป็นสาร

เคลือบในอาหาร เช่น เคลือบช็อกโกแลต และผลไม ้(3) ใช้เป็นผลิตภณัฑ์อาหารเสริม Gamma-

oryzanol, Lecithin วิตามิน E (4) เป็นส่วนผสมในอาหารเด็กอ่อน (5) เลชิทิน สารเหนียว (gum) 

หรือเลชิทินดิบ (crude lecitin) ท่ีแยกจากนํ้ ามนัรําขา้วดิบมีองคป์ระกอบส่วนใหญ่เป็นฟอสโฟลิพิด 

มีศกัยภาพท่ีจะนาํไปผลิต เป็นอีมลัซิ-ไฟล์เออร์ ในอุตสาหกรรมอาหาร นอกจากนั้น นาํมาทาํเป็น

อาหารสัตว ์รวมถึงใชใ้นเคร่ืองสาํอาง และครีมบาํรุงผวิ 

 

 ผลิตภณัฑ์จากแกลบ นาํมาใชเ้ป็นเช้ือเพลิงโดยตรงหรือแปรรูปเป็นพลงังานท่ีมีมูลค่าเพิ่ม

ไดแ้ก่ การอดัใหเ้ป็นแท่งเช้ือเพลิงแขง็เพื่อใชแ้ทนฟืนหรือถ่าน การแปรรูปโดยกรรมวิธีท่ีเรียกวา่การ

กลัน่สลาย (pyrolysis) เพื่อใหไ้ดก้๊าซและนํ้ ามนั การแปรรูปเป็นก๊าซเช้ือเพลิง (gasifieation) ส่วนเถา้

จากแกลบสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์เป็นผลิตวสัดุก่อสร้างหรือผงอดั  
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ผลิตภณัฑจ์ากฟางขา้ว องคป์ระกอบหลกัของฟางขา้ว คือ เซลลูโลส และลิกนิน นาํมาผา่น

วิธีการทางเคมี หรือวิธีทางชีวภาพ เป็นผลิตภณัฑ์ใชท้ดแทนการใช้นํ้ าตาลได ้และยงัช่วยแกปั้ญหา

ฟันผุ และอาหารท่ีมีส่วนผสมน้ีจะไม่เสียง่าย สามารถเก็บรักษาไวไ้ดน้าน ไดแ้ก่ ขนมอบ แยม และ

หมากฝร่ัง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นสารท่ีดีมากสําหรับผูป่้วยเบาหวาน เพราะไม่มีผลต่อการเพิ่มปริมาณ

นํ้าตาลในเลือด นอกจากนั้น ยงัสามารถนาํมาทาํเป็นเคร่ืองจกัสาน 

 

ทั้งน้ี การตั้งคณะกรรมการนโยบายขา้วร่วมเอกชนแห่งชาติ พฒันาวงจรของการแบ่งส่วน

ผลประโยชน์ร่วมกนันั้น มีหลายภาคส่วนท่ีสนบัสนุนแนวทางดงักล่าว อาทิเช่น นายชวลิต ชูจขร 

ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะเสนอยุทธศาสตร์ขา้วของประเทศต่อคณะกรรมการนโยบาย

ขา้ว (นบข.) เพื่อดูแลขา้วทั้งระบบ ซ่ึงขอ้เสนอดงักล่าว มีท่ีมาจากแนวคิดของหอการคา้ไทย ท่ีมอง

วา่ โมเดลกองทุนออ้ยและนํ้ าตาล ท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อดูแลทั้งระบบ ตั้งแต่เกษตรกรชาวไร่ออ้ย ผูซ้ื้อ และ

ผูส่้งออก สามารถทาํใหอุ้ตสาหกรรมออ้ยในประเทศไทยแข็งแกร่ง และไม่เป็นภาระต่องบประมาณ

รัฐบาล (งดัโมเดลกองทุนออ้ยฯ แทนประชานิยม ‘ขา้ว’, 2557 : 6) 

  

 นอกจากนั้น ควรให้ความรู้กบัชาวนาเก่ียวกบัการใช้ปัจจยัการผลิตจากธรรมชาติ ไม่ใช้

สารเคมี และเนน้ระบบการเกษตรแบบพอเพียง เกษตรย ัง่ยนืการใชพ้ื้นท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดย

ปรับวิถีชีวิตในการทาํนาจากการปลูกข้าวเพียงอย่างเดียว ซ่ึงทาํให้เกิดผลกระทบแง่ลบ ทั้งทาง

เศรษฐกิจทาํให้เป็นหน้ีสิน ส่ิงแวดลอ้มเสียสมดุล และขาดความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นตน้ ไป

เป็นเกษตรผสมผสาน หรือเกษตรทฤษฎีใหม่ ท่ีส่งผลให้คุณภาพชีวิตดีข้ึน ลดการใช้จ่ายเพื่อการ

บริโภคในชีวิตประจาํวนั และทรัพยากรดินได้ปรับฟ้ืนฟูสภาพ อีกทั้งทาํให้ความเป็นครอบครัว

กลบัคืนมา ลูกหลานท่ีไปทาํงานหากินต่างถ่ินกลบัสู่บา้นเกิด ซ่ึงถือเป็นการสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ 

เพื่อสืบทอดอาชีพน้ีต่อไป  

 

 ชาวนาควรหันกลับไปใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีตนเองมี ไม่ว่าจะเป็นการทาํเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช ้การพึ่งพาผลิตภณัฑจ์ากธรรมชาติมากกวา่การมุ่งใชส้ารเคมี รวมทั้งการสังเกต และปรับตวั

ใหเ้ขา้กบัธรรมชาติ เพื่อลดตน้ทุนการผลิตดว้ยวถีิทางของแต่ละชุมชน ทอ้งถ่ิน โดยไม่ตอ้งพึ่งพาการ

ช่วยเหลือ หรือรอมาตรการต่างๆ ของภาครัฐเพียงอย่างเดียว ซ่ึงท่ีผ่านมา มีชาวนาท่ีประสบ

ความสําเร็จจากการใช้ภูมิปัญญา แนวทางแบบธรรมชาติในการปลูกข้าว อาทิเช่น นายชัยพร     

พรหมพนัธ์ุ อายุ 53 ปี มีเน้ือท่ีนาร้อยกว่าไร่ ท่ีบางปลามา้ จ.สุพรรณบุรี และเป็นเกษตรกรดีเด่น

ประจาํปี 2538 ซ่ึงแนวทางการทาํนาของเขาไดถู้กนาํเสนอในรายการเดินหนา้ประเทศไทย ของคณะ
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รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เร่ือง “เดินหน้าประเทศไทย : ชาวนาเงินลา้น...ลดตน้ทุนทาํนา” 

เผยแพร่เม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2557 มีรายละเอียดท่ีน่าสนใจ ดังน้ี (ASTVManager VDO,  

http://www.youtube.com/watch?v=5rp_ySWedKQ, 13 กรกฎาคม 2557)  

 

ทาํนาประมาณ 40 ปี ทาํนาตั้งแต่รุ่นพ่อแม่ แต่ทาํแบบค่อยเป็นค่อยไป คือ ไม่ฉีดอะไรกบั

ใช้สารเคมี เม่ือผมมารับช่วงจากพ่อก็ยงัใช้สารเคมี แล้วมาเปล่ียน พ.ศ. 2532 ท่ีมาใช้สมุนไพร

ควบคุมแมลง มีวธีิลดตน้ทุนการผลิต ดว้ยขั้นตอนอนัดบัแรก คือ พอเก่ียวเท่ียวแรกแลว้ พกัไว ้3 วนั 

วดินํ้าใส่ แลว้มีขกุสาํหรับย ํ่าฟาง ของเราจะไม่มีปัญหา ไม่ติดฟาง เพราะเราทาํเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือเอง

ได ้เม่ือย ํ่าฟางใหร้าบไปกบันํ้า จุลินทรียก์็ยอ่ยสลาย อาทิตยนึ์งก็มาใชร้ถป่ัน หรือไถก็ได ้เกษตรกรมี

เคร่ืองมืออะไรก็ใช้ได ้แต่ท่ีดี คือ ไดย้่อยสลายฟาง พวกหญา้พวกขา้วปนอะไรมนัก็จะงอกข้ึนมา    

พอเวลาเราทาํเทือกหวา่นขา้ว เวลามนังอกข้ึนมาก็ไม่มีเมล็ดแลว้ ก็ทาํใหเ้นียน หญา้ก็ไม่ข้ึน  

 

ขั้นตอนท่ีสอง พอหว่าน เราตอ้งหว่านแห้ง หว่านนํ้ าหลายวนักว่าขา้วจะตั้งตน้ได ้ถา้เรา

หวา่นแห้ง ขา้วจะข้ึนสมํ่าเสมอ เราหวา่นมนัก็จะไม่มีนํ้ าแลว้ แต่ตอ้งทาํหล่มกะทิ หว่านแห้ง 4 วนั 

เอานํ้าเขา้เลย หญา้มนัจะไม่ข้ึน ขา้วปนก็ไม่ข้ึน ถา้เกษตรกรทัว่ไปเป็นสิบๆ วนัถึงจะวิดนํ้ าใส่ พอดิน

แหง้แตกระแหงขาว หญา้มนัก็จะข้ึน แต่ของเราดินยงัเละๆ อยู ่หญา้ไม่ทนังอก เราก็นาํนํ้ าเขา้แลว้ ก็

คือวธีิน้ีไดจ้ากเคยมีฝนตกเม่ือ 3-4 ปีท่ีแลว้ หลงัจากหวา่น 4 วนั เห็นวา่ ขา้วดีดไม่ข้ึน เราก็เอาตรงนั้น

มาเป็นตวัอยา่ง ก็เลยทาํให้เนียน โดยท่ีหญา้ไม่ข้ึน ถา้ข้ึนนิดหน่อยก็ใชย้าฉีดมนัก็หมด ลดตน้ทุนได ้

จากนั้น ก็คอยดูนํ้ าบา้ง ใส่ปุ๋ย ยาไม่ตอ้งฉีดอะไรเลย เพราะว่าตวัหํ้ าตวัเบียนมนัควบคุมกนัเอง มนั

สมดุลกนัแล้ว แต่แปลงท่ีใช้สารเคมีตอ้งฉีดบ่อย ก็เพราะว่ามนัไปฆ่าตวัหํ้ าตวัเบียนตายหมด ท่ีมี

ประโยชน์มนัตายไปหมดแลว้ก็เลยทาํให้แมลงอะไรมาก็รับไวห้มดเลย เหมือนขา้วไม่มีภูมิคุม้กนั

แลว้ และขา้วมนัจะมี 2 โรค คือ แมลงกบัเช้ือรา ซ่ึงเช้ือราเราก็ใชเ้ช้ือราไคโตเดอมา ของ อ.จิรเดช ท่ี

มหาวทิยาลยั ส่วนสมุนไพรก็ใชท่ี้เราทาํข้ึนมาเอง เช่น พวกใบสะเดา บอระเพด็ ฟ้าทะลายโจร ก็ฉีด

ฆ่าและไล่แมลงไดแ้ลว้ 

 

ส่วนตวัมองว่า ชาวนาท่ีไม่อคติทัว่ไปทาํได ้ชาวนาท่ีอคติก็คือ ใช้สมุนไพรถา้พลาดเสีย

เป็นหนอน ก็พูดวา่ ใช้สมุนไพรไม่ไดผ้ลหรอก แต่ถา้ใช้สารเคมีแลว้เป็นเพล้ียกินทั้งทุ่งก็เงียบกริบ

ไม่มีใครพูดเลย วา่ใชย้าแลว้เพล้ียกิน ก็คือมนัอยูท่ี่ช่วงของการทาํนา เพราะเราจะรู้วา่เพล้ียมนัจะมา

ประมาณเมษายน ถา้เราหวา่นตั้งแต่ก่อนเมษายนมนัก็ไม่มีปัญหาเร่ืองเพล้ียแลว้ เราอยา่ไปเผชิญหนา้

สิ ปรากฏเราหวา่นตั้งแต่ธนัวา ประมาณมีนาคมปลายๆ เราก็เก่ียวแลว้ เราก็ไม่มีปัญหาเร่ืองเพล้ีย 
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การใช้สมุนไพรมนัสามารถลดตน้ทุนได ้แลว้เราก็ทาํเองได ้ไม่ตอ้งพึ่งปัจจยัภายนอก แต่

สารเคมีตอ้งนาํเขา้ ก็ทาํให้เราขาดทุนกบัต่างประเทศอยู่แลว้ นาํเขา้สารเคมีมา พอขายก็ไม่มีกาํไร 

เพราะเรากาํหนดเองไม่ไดเ้ลย แต่เราทาํแบบน้ี เราสามารถกาํหนดเองไดห้มดเลย เช่น เราจะลดปุ๋ยมา

ใชปุ๋้ยอินทรียต์อ้งให้ดินดีก่อน มีจุลินทรีย ์มาใชส้มุนไพรมนัลงทุนนอ้ย แลว้มาใชไ้คโตเดอมามนัก็

ลงทุนนอ้ย ไร่ละ 5-6 บาทเอง ก็ทาํใหต้น้ทุนเราสามารถควบคุมได ้พอตน้ทุนเราสามารถกาํหนดเอง

ได ้เราขายเท่าเขา เราก็ไดก้าํไรมากกวา่เขาแลว้ ผมมี 2 ทางเลือก ถา้ทาํระบบผูจ้ดัการนา คือเราไม่ได้

ทาํอะไรเลย เราโทรให้เขามาทาํจะลงทุน 4,300 บาทต่อไร่ แต่ถา้ทาํระบบลูกจา้งตวัเราเอง ก็คือ ค่า

เช่าเราก็คิด ค่าเมล็ดพนัธ์ุ ค่าฉีดสมุนไพร ค่าหวา่นขา้ว ค่าวิดนํ้ าคิดหมดทุกอยา่ง เราก็หกัค่าแรงของ

เราออก ตกประมาณ 2,400 บาทต่อไร่ ไดก้าํไรไร่ละ 2,000-3,000 บาท ข้ึนอยูก่บัราคาขา้ว ถา้ 8,000 

บาท ก็ไดก้าํไรอยู ่6,000 บาท เพราะเราคิดค่าแรงของเราดว้ย แต่ช่วงระยะเวลาท่ีมีโครงการจาํนาํขา้ว

ไดเ้ป็นลา้นเลยขายหนา้นึง ถา้ขายขา้วไดเ้กวียนละ 13,500 บาท แลว้เราลงทุน 2,000 บาท ทาํนาปีนึง

ก็จะได ้2,000,000 บาท  

 

เงินท่ีไดจ้ากการทาํนาใหภ้รรยาเป็นคนเก็บ และผมใชร้ะบบทุนสํารอง มีตงัคส่์วนท่ีใชก้บั

ส่วนท่ีไม่ได้ใช้ ส่วนท่ีไม่ใช้เอาติดกระเป๋าไว ้ส่วนท่ีใช้ถ้าหมดเราสามารถเอาเงินส่วนท่ีเราเก็บ

ต่างหากเอามาใช ้การทาํนาเอง เชา้หวา่นปุ๋ยก็ไดแ้ลว้ 10 ไร่ ถา้จา้งเคา้ 10 ไร่ ก็ 600 บาทแลว้ ทาํเอง

ไม่ตอ้งจ่ายเลย ตอ้งขยนัวนันึงทาํ 10 ไร่ 10 วนัก็หมดแลว้ 100 ไร่  

 

ส่วนนางวิมล พรหมพนัธ์ุ ภรรยาของ นายชยัพร พรหมพนัธ์ุ ไดก้ล่าวเสริมไวว้า่ เงินท่ีได้

จากการทาํนาส่วนหน่ึงจะฝากธนาคาร อีกส่วนหน่ึงให้คนเขากู ้ถา้เขามีโฉนดก็ให้เขากูไ้ป และก็ใช้

อยา่งประหยดั ไม่ฟุ่มเฟือย ทาํนาร้อยกวา่ไร่ทาํเองหมดเลย จา้งเฉพาะตอนรถเก่ียว สําหรับค่าใชใ้ห้

ลูกเรียนตอนอยูม่ธัยมจะให้เป็นอาทิตย ์ใชอ้าทิตยเ์ท่าไหร่ก็ตอ้งพอ ถา้เหลือให้เขาเก็บไม่เอาคืน อยู่

มหาวิทยาลยัก็ให้เป็นเทอม ถา้เขาอยากให้เหลือมาก เขาก็ใชน้อ้ย ส่วนท่ีเหลือก็เก็บ ไม่ฟุ่มเฟือย ลูก

ชายท่ีทาํ ธ.ก.ส. อยูก่็อยากทาํนา แต่คงไม่ไดล้งดว้ยตนเอง คงจา้งเขาทาํเลียนแบบวิธีของพ่อ คงตอ้ง

ตอ้งจา้งเขาบา้ง เพราะทาํงานดว้ย แต่ตอนน้ีพอ่ทาํไหวก็ทาํไปก่อน 

 

ประการสุดท้าย ปฏิรูปท่ีดิน สนับสนุนให้เกษตรกรมีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง ซ่ึง

ขอ้เสนอท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึกกล่าวไว ้สอดคลอ้งกบัความคิดเห็นจากเวทีเสวนา Restart ประเทศ

ไทย คร้ังท่ี 2 เร่ือง “จากทุกข์ของชาวนาไทย....สู่การปฏิรูปประเทศไทย” เม่ือวนัศุกร์ท่ี 14 

กุมภาพนัธ์ 2557 เวลา 14.00-19.30 น. ณ หอ้งประชุมก่ิงเพชร ชั้น 3 โรงแรมเอเชีย ราชเทวี กรุงเทพฯ 
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ท่ีมีสาระสาํคญัส่วนหน่ึง คือ เกษตรกร ร้อยละ 85 ไม่มีท่ีดินทาํกิน ตอ้งเช่าท่ีปลูกขา้ว ทั้งน้ี เกษตรกร

จะมีชีวิตความเป็นอยู่อย่างมีศกัด์ิศรีได ้ตอ้งมีการปฏิรูปท่ีดิน กระจายการถือครองให้กบัเกษตรกร 

อาทิเช่น จาํกดัการถือครองไม่เกินคนละ 50 ไร่ นอกจากนั้น ตอ้งจดัเก็บภาษีท่ีดินสําหรับคนท่ีถือ

ครองท่ีดินจาํนวนมาก ซ่ึงเงินภาษีท่ีได้นาํมาจดัตั้งเป็นธนาคารท่ีดิน สําหรับจดัสรรให้เกษตรกร 

รวมทั้งใชม้าตรการออกโฉนดชุมชน  

 

5.3 รูปแบบในการนํานโยบายผลติผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏบัิติทีเ่หมาะสมกบับริบท

ของประเทศไทย 

 

 แนวคิดการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีพฒันาการมาเป็นระยะๆ ตั้งแต่ปี 1970 จนถึงปัจจุบนั 

ทาํให้มีนักคิดท่ีศึกษาวิจัย และเสนอความเห็นเก่ียวกับทฤษฎีดังกล่าวอย่างหลากหลาย มีทั้ ง

สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และแตกต่างกัน ซ่ึงมีตวัแบบ หรือทฤษฎีปรากฏเด่นชัด 3 

ลกัษณะ ไดแ้ก่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง ท่ีเนน้บทบาทในการกาํกบัดูแล ควบคุมจาก

ผูก้าํหนดนโยบาย หรือผูมี้อาํนาจจากส่วนบนมากกว่าตวัผูป้ฏิบติังานในระดับล่าง และการนํา

นโยบายไปปฏิบติัแบบล่างข้ึนบน ท่ีมองว่า ผูป้ฏิบติังานระดบัล่างมีส่วนสําคญัอย่างยิ่งในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัให้สําเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้เน่ืองจากเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ด และเขา้ใจปัญหาเป็น

อยา่งดี จึงควรใหอิ้สระในการปฏิบติัของพื้นท่ี รวมทั้งการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบผสม ท่ีตระหนกั

ถึงบทบาทของทั้งส่วนบนและส่วนล่างผสมผสานกนั 

 

 ปรากฏการณ์ของนโยบายสาธารณะท่ีเกิดข้ึน ณ ปัจจุบนั มีลกัษณะท่ีเป็นพลวตั ไม่หยุดน่ิง 

และนบัวนัยิง่มีความสลบัซบัซอ้นสูง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกในสมยัรัฐบาล

ของ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร เป็นนโยบายประชานิยมท่ีเกิดข้ึนจากขบวนการส่วนบนลงล่าง 

กล่าวคือ ตวับุคคลและพรรคการเมืองท่ีกาํหนดนโยบายเป็นผูคิ้ดข้ึน เพื่อตอบสนองความตอ้งการ 

หรือสงเคราะห์ ช่วยเหลือภาคการเกษตรท่ีเป็นคนชั้นล่างและคนจนในชนบท โดยรูปแบบการ

ปฏิบติัมุ่งควบคุม กาํกบัดูแล สนบัสนุนจากส่วนกลางเป็นหลกั และลงไปยงัแต่ละพื้นท่ีครอบคลุม

ทัว่ประเทศ  

 

 สภาวการณ์ดงักล่าว ช้ีให้เห็นว่า การนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่ไดเ้ป็นไปอย่างอิสระ ผูท่ี้มี

ส่วนเก่ียวขอ้งในการกาํหนดนโยบาย รัฐบาล พรรคการเมืองเขา้มามีบทบาทในการปฏิบติังานใน

ระดบัส่วนกลาง และจงัหวดัมากข้ึน เสมือนกบัว่ามีความพยายามควบคุม กาํกบั สั่งการ ทั้งในการ

กาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยใช้มาตรฐานเดียวกนัทุกพื้นท่ี ไม่คาํนึงถึงสภาพ
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บริบทของแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั ประกอบกบัใช้งบประมาณจาํนวนมหาศาลอย่างไม่

สมเหตุสมผล และกาํหนดกระบวนการดาํเนินนโยบายท่ียาวจนเอ้ือต่อการทุจริต คอรัปชัน่ อีกทั้ง

ในทางปฏิบติั ส่วนกลางไม่มีศกัยภาพมากพอท่ีจะกุมทุกอยา่งไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว เน่ืองดว้ยขอ้จาํกดัใน

หลายๆ ประการ เช่น ปริมาณบุคลากร ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น และงบประมาณ เป็นตน้  

 

 ดว้ยปัญหาต่างๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นผลการวิจยัขา้งตน้ การวิจยัคร้ังน้ี จึงนาํเสนอรูปแบบ

ในการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย ตาม

ภาพท่ี 5.6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



247 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.6  รูปแบบการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบท 

 ของประเทศไทย 

ท่ีมา : จากการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยผูว้จิยั 

 

จากภาพขา้งตน้ สามารถอธิบายไดว้่า การนาํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพ

บริบทของพื้นท่ีๆ มีความแตกต่างกนั และตระหนกัถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชาวนา โครงการ

ขนาดใหญ่ถึงแมจ้ะตอ้งมีกฎ ระเบียบ กติกาส่วนหน่ึงร่วมกนั แต่ควรมีแนวทางปฏิบติัเฉพาะแต่ละ

พื้นท่ี และสามารถปรับเปล่ียน ยดืหยุน่ไดต้ามสถานการณ์ ณ เวลานั้น  

สภาพบริบทของพืน้ที/่ความต้องการทีแ่ท้จริงของชาวนา 

การนํานโยบาย 

ไปปฏิบตั ิ

การจดัการวางแผนทีม่ี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้าน

ความเส่ียงจากภัยธรรมชาต ิและ

ปัจจยัการผลติทีม่รีาคาสูง 

 ความสมดุล

และเหมาะสม

ของบทบาท

ความสัมพนัธ์

ระหว่างรัฐ

และเอกชน 

 

ลดการครอบงาํจาก

ฝ่ายการเมอืงและ

ระบบราชการ 

 
สร้างการมส่ีวนร่วม 

และเพิม่ศักยภาพในการ

พึง่พาตนเองของชาวนา 

 

บน

ลง

ล่าง 

ล่าง

ขึน้

บน 

ความสําเร็จของการนํานโยบายผลติผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏบิัต ิ
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ในอีกมุมหน่ึง ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ยอ่มเกิดจากความสมดุลระหวา่ง

อาํนาจอย่างเป็นทางการท่ีไหลจากบนลงล่าง และอาํนาจท่ีไม่เป็นทางการจากล่างสะทอ้นไปยงั

ขา้งบน กล่าวคือ เนน้ให้ความสําคญักบัรัฐบาลในการตดัสินใจกาํหนดนโยบาย และควบคุมการนาํ

นโยบายไปสู่การปฏิบติั ในมุมกลบักนั ตอ้งคาํนึงถึง กลุ่มผูป้ฏิบติัระดบัล่าง หรือระดบัพื้นท่ี ซ่ึงเป็น

ผู ้เห็นปัญหา และนําไปสู่การเกิดผลลัพธ์ของนโยบาย  ส่ิงท่ีมีอยู่ในตัวเจ้าหน้าท่ี ทั้ งทักษะ 

ประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ และการไดส้ัมผสักบัปัญหาอยา่งใกลชิ้ด ไดมี้โอกาสมีส่วนร่วม

ในการแกปั้ญหา ตดัสินใจส่ิงต่างๆ หรืออีกนยัหน่ึงคือ นโยบายไม่ไดเ้ร่ิมจากระดบับนและส่งลงมา

ให้ผูป้ฏิบติัเสมอไป แต่เกิดจากการแบ่งสรรหน้าท่ีของทั้งสองฝ่าย ไดแ้ก่  ผูมี้อาํนาจจากส่วนกลาง

กบัจงัหวดั และชุมชน ทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสม โดย Hjern and Porter เช่ือวา่ ตวัแสดงระดบัล่างนั้น 

ประกอบดว้ยกลุ่มคนท่ีหลากหลาย อาทิเช่น ประชาชน กลุ่มเอกชน และเจา้หน้าท่ีของรัฐในระดบั

ล่าง เป็นตน้ ซ่ึงการกาํหนดแนวทางในการปฏิบติัของตน อาจจะเป็นแนวทางท่ีแตกต่างจากชุมชน 

ทอ้งถ่ินอ่ืน หรือแมแ้ต่เป็นแนวทางท่ีแตกต่างไปจากผูก้าํหนดนโยบาย แต่ส่ิงท่ีควรตระหนกัถึง คือ 

การสร้างการมีส่วนร่วมจากตวัแสดงเหล่านั้นใหม้ากท่ีสุด  

 

ทั้งน้ี มีมิติสําคญัๆ ท่ีต้องคาํนึงถึง เพื่อนาํไปสู่ความสําเร็จของการนํานโยบายผลิตผล

การเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติั ดงัน้ี 

 

ประการแรก การจดัการวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดา้นความเส่ียงจากภยั

ธรรมชาติ และปัจจยัการผลิตท่ีมีราคาสูง โดยสองส่วนน้ี ถือเป็นส่ิงสําคญัอยา่งยิ่ง ท่ีการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัตอ้งตระหนกัถึง เน่ืองจากสามารถส่งผลเสียต่อการปลูกขา้วของชาวนาอยา่งมหาศาล ไม่วา่

จะเป็นนํ้าท่วม ปัจจยัการผลิตมีราคาสูง อาทิเช่น ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และพนัธ์ุขา้ว เป็นตน้ หากไม่มีการ

จดัการวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งน้ี สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ Hogwood & 

Gunn ท่ีพบว่า ปัจจยัภายนอกท่ีควบคุมไม่ได้ ได้แก่ ภยัธรรมชาติ ฝนแล้ง โรคระบาด และกลุ่ม

ผลประโยชน์ไม่เห็นดว้ยกบันโยบายนั้นๆ ส่งผลใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่บรรลุเป้าหมาย 

 

ประการท่ีสอง ความสมดุลและเหมาะสมของบทบาทความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและเอกชน 

กล่าวคือ นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกรัฐบาลเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการรับซ้ือและขายขา้วแทนบทบาท

ของภาคเอกชนท่ีมีอยูเ่ดิม ในอีกดา้นหน่ึง ไดต้ั้งราคารับจาํนาํขา้วเปลือกสูงกวา่ราคาตลาด ซ่ึงผลจาก

การปฏิบติั ช้ีใหเ้ห็นวา่ ประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ และกลไกของรัฐบาลมีไม่เพียงพอ ตอ้ง

อาศยักลไก และการสนบัสนุนของภาคเอกชน หรือส่ิงใดท่ีเอกชนดาํเนินการไดดี้และมีความพร้อม 
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รัฐควรผนัตนเองเป็นผูส่้งเสริม สนบัสนุนเท่านั้น กล่าวคือ การนาํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งคาํนึงถึง

ความสมดุลและเหมาะสมของบทบาทความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและเอกชน และยิ่งไปกวา่นั้น Hjern 

and Porter เช่ือวา่ ตวัแสดงจากขา้งล่างส่วนหน่ึง คือ กลุ่มเอกชน สามารถกาํหนดทิศทาง แนวปฏิบติั

ของตน แมก้ระทัง่เป็นแนวทางท่ีแตกต่างไปจากผูก้าํหนดนโยบายก็ตาม 

 

ประการท่ีสาม ลดการครอบงาํจากฝ่ายการเมืองและระบบราชการ อนัไดแ้ก่ การมีอาํนาจ

ตดัสินใจ กาํกบั ดูแล สั่งการ ตั้งแต่ขั้นการกาํหนดนโยบาย การนาํนโยบายไปปฏิบติัระดบัส่วนกลาง 

และระดบัจงัหวดั ประกอบกบัการออกแบบโครงสร้างท่ีสลบัซับซ้อน ตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดูแล

ผลิตผลทางการเกษตรชนิดเดียวจากหน่วยงานต่างๆ จาํนวนมาก และหลากหลายระดบั นบัเป็นการ

ทาํงานแบบแยกส่วน ส่งผลให้เกิดความล่าชา้ ใชง้บประมาณในการบริหารสูง และเป็นโครงสร้างท่ี

เอ้ือต่อการทุจริต เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Mazmanian and Sabatier ท่ีไดเ้สนอมิติใน

กลุ่มท่ี 2 ความสามารถของนโยบายต่อการวางโครงสร้างการนาํนโยบายไปปฏิบติั ประเด็นเก่ียวกบั

ความเป็นหน่ึงเดียวเชิงสายการบงัคบับญัชา เพื่อลดปัญหาโครงสร้างสายการบงัคบับญัชาท่ียาว การ

ประสานกับหน่วยงานภายนอกจาํนวนมาก ทาํให้การนํานโยบายไปปฏิบติัเป็นไปอย่างล่าช้า 

ขณะเดียวกนั แนวคิดดงักล่าว เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบั Edward ท่ีไดเ้สนอมิติโครงสร้างระบบ

ราชการ โดยมองว่า โครงสร้างระบบราชการบกพร่อง มีลกัษณะแยกออกจากกนัเป็นส่วนๆ ทาํให้

ยากต่อการเช่ือมประสาน รวมทั้งเกิดความสับสนในการปฏิบติังาน นอกจากนั้น Elmore เช่ือว่า 

ความสามารถของระบบท่ีมีความหลากหลาย ซบัซ้อน ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการควบคุมตามลาํดบัขั้น แต่

เป็นการวิเคราะห์พิจารณา ณ จุดท่ีเกิดปัญหาเป็นหลกั ดงันั้น การนาํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งลดการ

ครอบงาํจากฝ่ายการเมืองและระบบราชการ เจา้หน้าท่ีระดบัล่าง ตอ้งสามารถตดัสินใจดว้ยตนเอง 

สร้างกลไก หรือหลกัเกณฑต่์างๆ เพื่อสนองความตอ้งการของชาวนา 

 

ประการสุดทา้ย สร้างการมีส่วนร่วม และเพิ่มศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองของชาวนา ถือ

เป็นแนวคิดท่ีสําคญัท่ีจะช่วยสร้างการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีโปร่งใส ย ัง่ยืน และก่อให้เกิดการ

กระจายอาํนาจ (decentralization) ความเขม้แข็งในระดบัล่าง และเพิ่มศกัยภาพในการพึ่งพาตนเอง

ของคนในชุมชน ทอ้งถ่ิน ซ่ึง Cohen and Uphoff (1980 : 324-328) ไดม้องการมีส่วนร่วมของชุมชน

ไว ้4 ระดบั คือ (1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจว่าควรทาํอะไร อย่างไร ตั้งแต่การริเร่ิมตดัสินใจ 

ดาํเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจลงมือปฏิบติัการ (2) การมีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบติั ทั้งการ

สนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ (3) การมี

ส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงานอย่างเสมอภาค ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



250 

ทางดา้นวตัถุ ดา้นสังคม และส่วนบุคคล รวมถึง (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการเป็นการ

ควบคุมและตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ และเช่ือมโยงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Mazmanian and Sabatier ท่ีไดเ้สนอมิติในกลุ่มท่ี 2 ความสามารถของ

นโยบายต่อการวางโครงสร้างการนาํนโยบายไปปฏิบติั ประเด็นเก่ียวกบัการเปิดโอกาสในลกัษณะท่ี

เป็นทางการใหค้นภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 

5.4 สรุปภาพรวมผลการวิจัย  

 

จากการศึกษาวิจยั เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ สามารถสรุปภาพรวมผลการวิจยั    

ไดด้งัต่อไปน้ี 

 

ประการแรก จากข้อมูลทั่วไป พบว่า ลักษณะภูมิประเทศ พื้นดิน แหล่งนํ้ า ระบบ

ชลประทาน และสภาพแวดล้อมของแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกัน โดยจังหวดัราชบุรีมีความ

ไดเ้ปรียบในเร่ืองแหล่งนํ้า ประกอบกบัมีระบบชลประทานท่ีอุดมสมบูรณ์ ลกัษณะดินท่ีดี จึงมกันิยม

ทาํนาปรัง ปลูกขา้วอายสุั้น สามารถเก็บเก่ียวผลิตผลไดเ้ร็ว แต่มีขอ้เสีย คือ คุณภาพขา้วท่ีปลูกตํ่ากวา่

ขา้วหอมมะลิในภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนจงัหวดัเชียงราย มีพื้นท่ีราบไม่มากนกั 

แมเ้ป็นพื้นท่ีตน้นํ้ า แต่ไม่มีเข่ือนกกัเก็บนํ้ า ทาํให้การจดัการนํ้ าเป็นไปไดย้าก การทาํการเกษตรจึง

เสียเปรียบภาคกลาง ทั้งน้ี ขา้วท่ีนิยมปลูกมกัเป็นขา้วหอมมะลิท่ีมีคุณภาพสูง และทาํนาปีเป็นส่วน

ใหญ่ ขณะท่ีจงัหวดัสุรินทร์ มีเน้ือดินอุดมสมบูรณ์ตํ่า แน่นทึบ หรือค่อนขา้งเป็นทราย ส่วนใหญ่เป็น

นาลุ่มนํ้ าท่วมไม่ถึง มีปัญหาฝนแล้ง พนัธ์ุขา้วท่ีนิยมปลูกเป็นข้าวหอมมะลิเหมือนกบัภาคเหนือ 

รวมถึงทาํนาํปีเป็นหลกั 

 

ประการท่ีสอง จากการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีทั้งส่วนท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงค์ และ

ส่วนท่ียงัประสบปัญหา กล่าวคือ นโยบายช่วยให้ชาวนามีทางเลือก ช่องทางการตลาดท่ีเพิ่มข้ึน ขาย

ขา้วไดร้าคาสูงกวา่ราคาซ้ือขายปกติ แต่ไม่สามารถสร้างอาํนาจต่อรอง ตอ้งยอมรับในราคาหลงัจาก

ถูกหกัส่ิงต่างๆ ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด จึงไม่มีชาวนาคนใดจาํนาํไดใ้นราคาสูงสุดเต็มจาํนวน และจาก

การสัมภาษณ์เพิ่มเติมผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (ไม่

ประสงคอ์อกนาม) พบวา่มีขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกนั คือ 
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... “การดาํเนินโครงการรับจาํนาํข้าวเปลือกเป็นการเพ่ิมช่องทางเลือกให้เกษตรกร

สามารถท่ีจะนาํผลผลิตมาจาํนาํตามโครงการ หรือขายให้ผู้ ซ้ือทางการค้าปกติได้ 

โดยจะเห็นได้จากกรณีท่ีเข้าร่วมโครงการรับจาํนาํ ข้าวของเกษตรกรท่ีความชื้น 

ร้อยละ 25 จะขายได้ประมาณ 12,000 บาท กรณีท่ีขายในตลาดจะได้ประมาณ 

10,000 บาท แต่ถ้าไม่มีโครงการรับจาํนาํข้าวเปลือกชาวนาจะขายข้าวได้ประมาณ 

ตันละ 6,000 – 7,000 บาท ในปัจจุบัน”... (ตวัแทนคณะกรรมการนโยบายขา้ว

แห่งชาติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 

 

วตัถุประสงคต่์อมา เร่ืองการยกระดบัรายไดแ้ละลดช่องวา่งรายได ้รวมทั้งเพิ่มการใชจ่้าย

ของเกษตรกร พบวา่ นโยบายสามารถยกระดบัรายไดเ้พียงเล็กน้อย เพราะปัจจยัการผลิตและค่าเช่า

นามีราคาสูงข้ึนเร่ือยๆ กลุ่มชาวนาท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบายน้ี จะเป็นชาวนาท่ีมีท่ีนาเป็น

ของตนเอง ประมาณ 50 ไร่ข้ึนไป และไม่ตอ้งเช่านาทาํ มากกวา่ชาวนาท่ีมีท่ีจาํนวนนอ้ย หรือตอ้งเช่า

ทาํ และไม่มีเงินทุนตอ้งกูย้ืมเพื่อการทาํนา จากขอ้มูลการรายงานผลสํารวจทศันคติของเกษตรกรต่อ

การเขา้ร่วมนโยบายรับจาํนาํขา้ว โดยมหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย กนัยายน 2556 พบว่า ในมุมมอง

ของเกษตรกรมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน ไม่ว่าจะเป็นบา้น รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ และเงินออม เป็นตน้ 

ร้อยละ 58.6 หน้ีสินลดลง ร้อยละ 58.4 มีเงินจบัจ่ายใชส้อยกบัครัวเรือนเพิ่มข้ึน ร้อยละ 51.6 ในมุม

กลบักนั ตน้ทุนการผลิตขา้ว หรือการทาํนาเพิ่มข้ึนมาก ร้อยละ 40.4 และเกษตรกรมองวา่ ตน้ทุนการ

ทาํนาท่ีเพิ่มข้ึน เป็นผลมาจากการท่ีรัฐดาํเนินนโยบายรับจาํนาํขา้ว ร้อยละ 82.3 ยิ่งไปกวา่นั้น ค่าเช่า

นาถูกเรียกเก็บเพิ่มข้ึน ร้อยละ 58.0 (ศูนยพ์ยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย

, http://cebf.utcc.ac.th/upload/poll_file/file_th_25d25y2013..pdf, 14 มกราคม 2557) ขณะท่ี ผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนกัวชิาการดา้นเศรษฐศาสตร์การเมือง (ณรงค ์เพช็รประเสริฐ) มองวา่ 

 

... “ต้นทุนการผลิตของชาวนาสูงขึน้ ดอกเบีย้ในท้องถ่ินเพ่ิมสูงขึน้ ฉะน้ัน เงินท่ี

ได้มาน้ัน ไม่ได้เพ่ิมขึน้จริง เช่น ชาวนาภาคอีสานไม่ได้ลืมตาอ้าปากได้ เพราะ

โครงการรับจาํนาํข้าว แต่มีเงินใช้จ่าย ด้วยการไปรับจ้างเป็นแรงงานก่อสร้าง หรือ

โรงงานอุตสาหกรรม หรือสมาชิกครอบครัวในวัยแรงงานออกไปรับจ้างต่างๆ ซ่ึง

จากการลงพืน้ท่ี พบว่า คนอีสานมีรายได้จากไร่นา 60,000 บาทต่อปี แต่มีรายได้

จากนอกไร่นาปีละ 90,000 กว่าบาท เป็นต้น”... (ณรงค ์เพช็รประเสริฐ, สัมภาษณ์, 

28 มกราคม 2557) 
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วตัถุประสงค์ขอ้สุดทา้ย การสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยการขยายตวั

ของการบริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่ง และความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจากการ

บริโภคภายในประเทศ และการพึ่งพาตนเอง โดยภาพรวมของการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไป

ปฏิบติั พบวา่ ปี 2555/56 ชาวนามีเงินจบัจ่ายใชส้อยในการซ้ือสินคา้และบริการสูงข้ึน ทาํให้ระบบ

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในระดบัพื้นท่ีดีข้ึนในช่วงระยะเวลานั้น ทั้งน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทน

คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (ไม่ประสงค์ออกนาม) ได้อ้างอิงข้อมูลของสํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีพบวา่ 

 

...“โครงการรับจาํนาํข้าวมีประโยชน์ต่อประเทศ เพราะเงินท่ีจ่ายให้ชาวนาทาํให้

ชาวนาสามารถซ้ือสินค้าและบริการได้มากขึน้ มีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ

มากขึน้ ทาํให้ระบบเศรษฐกิจขยายตัวสูงขึน้”... (ตวัแทนคณะกรรมการนโยบาย

ขา้วแห่งชาติ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 

 

ประการท่ีสาม ทรัพยากรของนโยบาย พบว่า การจดัสรรงบประมาณเพื่อให้ผูป้ฏิบัติ

ดาํเนินงานแต่ละพื้นท่ี และงบประมาณท่ีใชส้ําหรับบริหารในภาพรวมไม่เพียงพอ และเป็นไปอยา่ง

ไม่เหมาะสม การจดัการของรัฐในหลายๆ กระบวนการ นาํมาซ่ึงความสูญเสียงบประมาณจาํนวน

มาก ในขณะเดียวกนั รัฐไม่มีการเปิดเผยขอ้มูลท่ีชัดเจนให้สาธารณชนรับทราบ ถึงแมจ้ะส้ินสุด

โครงการแลว้  

 

ในอีกดา้นหน่ึง จาํนวนเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน วสัดุอุปกรณ์มีไม่เพียงพอ และใชร้ะยะเวลาใน

การจดัเก็บขา้วท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี มีปัจจยัสําคญัมาจากการให้อาํนาจส่วนกลางในการ

พิจารณา กาํกบั ดูแล ควบคุมเป็นหลกั ขณะท่ี นโยบายน้ีเป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีนาํไปปฏิบติัทัว่

ทั้งประเทศภายใตท้รัพยากร และขอ้จาํกดัของแต่ละพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั  

 

ประการท่ีส่ี จากผลการวิจยั สรุปไดว้า่ การส่ือสารระหวา่งองคก์าร กิจกรรมเพื่อให้มีการ

บงัคบัใชใ้หไ้ดผ้ล ทั้งภายใน ภายนอกในลกัษณะท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการในแต่ละจงัหวดัมี

ประสิทธิภาพสูง แต่การส่ือสารจากส่วนกลางมายงัพื้นท่ี ตลอดจนการนาํเสนอปัญหาจากพื้นท่ีให้

ส่วนกลางเป็นผูว้นิิจฉยั สั่งการลงมานั้น พบวา่ มีความล่าชา้ หรือบางเร่ืองท่ีพื้นท่ีเสนอไปกลบัไม่ได้

รับการแกไ้ขจากส่วนกลาง ซ่ึงช้ีให้เห็นวา่ การส่ือสารในการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีให้ความสําคญั

กบัรูปแบบบนลงล่างอย่างเดียวไม่เพียงพอ ต้องให้ความสําคญักับสารท่ีจะส่ือมาจากขา้งล่างท่ี

สามารถจะเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา เน่ืองจากการดําเนินนโยบายมีลักษณะเป็นพลวตัร มีความ

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



253 

เคล่ือนไหว ไม่หยดุน่ิง และแน่นอนวา่ปัญหาจากการปฏิบติัท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือพิจารณาแกไ้ข

จากส่วนกลาง ยอ่มเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาเช่นเดียวกนั 

 

ประการท่ีห้า ลกัษณะของหน่วยปฏิบติัโดยภาพรวม มีสายการบงัคบับญัชาท่ียาว ให้

อาํนาจการตดัสินใจจากส่วนกลางเป็นสําคญั เป็นอุปสรรคในการนาํนโยบายไปปฏิบติั และเป็น

ช่องทางให้เกิดการทุจริต คอรัปชัน่ ส่วนประเด็นเร่ืองการเป็นอุปสรรคต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ส่ิงท่ีช้ีให้เห็นชดัเจนจากการปฏิบติัท่ีผ่านมา คือ รัฐพยายามควบคุม สั่งการในทุกๆ ขั้นตอน ซ่ึงใน

บางส่วนรัฐไม่ไดมี้ความเช่ียวชาญเม่ือเทียบกบัศกัยภาพของเอกชน ทั้งการรับซ้ือและขาย 

 

ประการท่ีหก สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 

ในส่วนของเอกชนท่ีสนบัสนุนนโยบายน้ี คือ โรงสีท่ียินดีเขา้มาเป็นผูรั้บจา้งรัฐ ขณะท่ีอีก

ส่วนหน่ึง ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัซ่ึงเป็นนกัวชิาการดา้นการเกษตรและการเงินการคลงั (เอ็นนู ซ่ือสุวรรณ) 

มองวา่  

 

... “การปฏิบัติในลักษณะนี ้ส่งผลกระทบกับโรงสีส่วนน้อยท่ีไม่สามารถเข้าถึง

นักการเมือง (ต้องเป็นพวกพ้อง หรือพร้อมจ่ายเงินใต้โต๊ะถึงสามารถเข้าร่วม

โครงการได้) ทาํให้ธุรกิจเดินไม่ได้ ขณะท่ีผู้ส่งออกมีปัญหาเช่นกัน เพราะการซ้ือ

ขายข้าวต้องทาํสัญญาล่วงหน้าก่อนเป็นปี เม่ือรัฐบาลออกนโยบายนี ้ส่งผลให้ไม่

สามารถหาข้าวมาขายได้ ถ้าไม่ใช่คนท่ีอยู่ในฝ่ายของรัฐบาล”... (เอ็นนู ซ่ือสุวรรณ, 

สัมภาษณ์, 20 มกราคม 2557) 

 

ความสามารถในการผลิตขา้ว แมท่ี้ผ่านจะผลิตขา้วได้มากข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะช่วงท่ีมี

นโยบายน้ี ถือเป็นการกระตุน้ใหเ้กษตรกรท่ีปลูกผลิตผลชนิดอ่ืนๆ หนัมาปลูกขา้ว แต่ในมุมกลบักนั 

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นตวัแทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ (ไม่ประสงค์ออกนาม) ซ่ึงไดท้าํการศึกษา

พดูคุย ทั้งในระดบัพื้นท่ี และส่วนกลาง พบวา่  

 

...“ชาวนาต้องการปลูกข้าวให้ได้จาํนวนมากๆ โดยเฉพาะชาวนาในภาคกลาง

พยายามปลูกข้าวอายุส้ัน ท่ีสามารถเกบ็เก่ียวได้เร็ว ไม่สนใจท่ีจะพัฒนาพันธ์ุข้าว 

คุณภาพข้าว วิธีการปลูกข้าว และเกบ็พันธ์ุข้าวของท้องถ่ิน ส่วนหน่วยงานราชการ 

เช่น กรมการข้าวให้ความสนใจกับการศึกษาพัฒนาพันธ์ุข้าวน้อยลง ซ่ึงการพัฒนา
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พันธ์ุข้าวให้ดีขึน้ใช้งบประมาณไม่ถึง 5,000 ล้านบาท”... (ตวัแทนสภาเกษตรกร

แห่งชาติ, สัมภาษณ์, 11 มกราคม 2557) 

 

ขณะท่ี ปัญหาการระบายขา้วไม่ไดน้ั้น สาเหตุสําคญั ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นนกัวิชาการ

ดา้นประวติัศาสตร์ (นิธิ เอียวศรีวงศ)์ มองวา่  

 

... “ส่ิงท่ีรัฐบาลทาํ คือ รับซ้ือข้าวทุกเมล็ด และจริงหรือไม่ไม่รู้ แต่มีการพูดกัน

ภายหลังท่ีนโยบายรับจาํนาํข้าวดาํเนินการไปแล้วว่า  ไทยเป็นผู้ผลิตข้าวรายใหญ่

รายหน่ึงของโลก โดยหวังว่า เราจะสามารถกักข้าวเอาไว้ และเพ่ิมราคาใน

ตลาดโลกได้ ซ่ึงเป็นความคิดท่ีไร้เดียงสา เป็นไปไม่ได้ เพราะประเทศไทยไม่ได้มี

อาํนาจต่อรองในตลาดโลกสูงมาก ในปีต่อไป ย่ิงทาํให้ประเทศอ่ืนเห็นช่องว่างใน

ตลาดโลกท่ีจะผลิตเพ่ิมขึน้อีกด้วย สรุปคือ รัฐรับซ้ือข้าวทุกเมลด็โดยปราศจากการ

วางแผนท่ีรอบคอบ”...  (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ สัมภาษณ์, 24 มกราคม 2557)    

 

นอกจากนั้น การนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วไปปฏิบติั ก่อให้เกิดความพยายามในการพึ่งพิง

ตนเองของชาวนาลดนอ้ยลงเร่ือยๆ อาทิเช่น ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัซ่ึงเป็นนกัวิชาการดา้นการเกษตรและ

การเงินการคลงั (เอน็นู ซ่ือสุวรรณ) ช้ีใหเ้ห็นวา่  

 

... “ชาวนาท่ีปลูกข้าวอินทรีย์บางส่วนเลิกทาํต่อ เน่ืองจากราคาข้าวธรรมดาสูงขึน้ 

การท่ีพวกเขาจะต้ังราคาให้สูงขึน้ไปอีกทาํได้ยาก เน่ืองจากไม่มีคนซ้ือ มีคนส่วน

น้อยท่ีแขง็แกร่งจริงๆ ถึงจะสามารถอยู่รอดได้”... (เอ็นนู ซ่ือสุวรรณ, สัมภาษณ์, 

20 มกราคม 2557)  

 

ประการท่ีเจ็ด ผลการวิจยัในภาพรวม เร่ือง ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั สรุปไดว้่า 

การท่ีผูป้ฏิบติัจะเห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยกบันโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกนั้น ผูป้ฏิบติัไม่ไดพ้ิจารณา

เฉพาะปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบกบัตนเองเท่านั้น แต่ให้ความสนใจไปถึงภาพรวมของนโยบายว่า 

ส่งผลกระทบในแง่ลบ และแง่บวกต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งส่วนอ่ืนๆ รวมถึงประเทศชาติอยา่งไรบา้ง แสดง

ใหเ้ห็นถึงการตระหนกั มุ่งประโยชน์สาธารณะในตวัผูป้ฏิบติัในระดบัพื้นท่ี 

 

ประการท่ีแปด แนวทางในการนํานโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏิบติัท่ี

เหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย ประกอบดว้ย (1) วตัถุประสงคข์องนโยบาย ควรมีความชดัเจน            
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ไม่คลุมเครือ และใช้ถอ้ยคาํท่ีไม่ไดส่ื้อถึงความหมายท่ีกวา้งเกินไป ปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ์ราคารับ

จาํนาํ และกาํหนดให้นโยบายดงักล่าวเป็นมาตรการเสริม (2) ปรับปรุงขั้นตอนรับจาํนาํขา้วเปลือก 

โดยเสนอ 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ รูปแบบแรก รัฐเพิ่มเงินอุดหนุนให้เม่ือชาวนานาํขา้วมาขาย ณ โรงสี 

รูปแบบท่ีสอง ชาวนานาํขา้วมาจาํนาํ ณ โรงสี จากนั้นรัฐขายขา้วเปลือกให้โรงสีในราคาตลาด เพื่อ

ดาํเนินธุรกิจตามกลไกปกติ รวมถึงรูปแบบสุดทา้ย เปล่ียนมือให้สหกรณ์การเกษตรเป็นผูรั้บจาํนาํ

จากสมาชิก (3) เพิ่มช่องทางในการส่ือสารให้มีความหลากหลายมากข้ึน ให้ความสําคญักบัความ

ถูกตอ้ง ชดัเจน และรวดเร็วทนัเหตุการณ์ของสารเหล่านั้น และ (4) ควรมีองคก์ารท่ีตั้งข้ึนมาเฉพาะ

สําหรับดูแลผลิตผลทางการเกษตรชนิดนั้นโดยตรง ไม่ควรตั้ งคณะกรรมการหลากหลายชุดท่ี

รับผดิชอบในลกัษณะแยกส่วนกนั เป็นตน้ 

 

ประการสุดท้าย รูปแบบในการนํานโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏิบัติ                

ท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย ในลกัษณะผสมผสานระหวา่งแบบบนลงล่าง และล่างข้ึนบน 

ท่ีเนน้ใหค้วามสาํคญักบัการแบ่งสรรหนา้ท่ีของทั้งส่วนบนและส่วนล่างอยา่งสมดุล  

 

5.5 บทสรุป 

 

 ในบทท่ี 5 น้ี สรุปไดว้า่ ผูว้จิยันาํเสนอผลการวจิยั แบ่งออกเป็น 4 ส่วนหลกัๆ คือ  

 

 ส่วนแรก  สภาวการณ์ และปัญหาการนํานโยบายรับจาํนําข้าวเปลือกไปปฏิบัติ ซ่ึง

ประกอบดว้ย การนาํนโยบายไปปฏิบติัระดบัส่วนกลาง และการนาํนโยบายไปปฏิบติัระดบัจงัหวดั 

มีขอ้มูลต่างๆ ท่ีได้จากการศึกษาขอ้มูลทัว่ไป โดยเน้นท่ีลกัษณะภูมิประเทศ สภาพดินฟ้าอากาศ 

จาํนวนพื้นท่ี และพนัธ์ุขา้วท่ีนิยมปลูกเป็นสําคญั เป็นตน้ จากนั้น นาํเสนอผลการศึกษาวิจยัท่ีไดจ้าก

การสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั จาํนวน 3 จงัหวดั คือ จงัหวดัราชบุรี จงัหวดัเชียงราย และ

จงัหวดัสุรินทร์ โดยเรียบเรียง และแสดงขอ้มูลเช่ือมโยงกบัมิติในกรอบแนวคิดการวจิยั 

 

ส่วนท่ีสอง นาํเสนอผลการศึกษาแนวทางในการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไป

ปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย โดยขอ้มูลส่วนน้ี ไดจ้ากการศึกษา วิเคราะห์เอกสาร 

ขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัในภาพรวมทั้งหมด 
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ส่วนท่ีสาม นาํเสนอผลการศึกษารูปแบบในการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไป

ปฏิบติัท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เน้นเสนอความเห็นเชิงแนวคิด/ทฤษฎีสําคัญ 

(theoretical contributions) โดยเฉพาะทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัของนักวิชาการต่างๆ ท่ี

เช่ือมโยง สัมพนัธ์กบัผลการวจิยัเป็นสาํคญั  

 

ส่วนสุดทา้ย สรุปภาพรวมผลการวจิยั เป็นการนาํเสนอขอ้มูลท่ีเช่ือมร้อยกนัจากทุกๆ ส่วน

ของผลการวจิยั อนัจะเอ้ือต่อการจดัทาํขอ้สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะในบทถดัไป  
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บทที ่6  

 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การนาํเสนอการศึกษาวิจยัในบทสุดทา้ยน้ี เป็นการสรุปเน้ือหาสาระสําคญัท่ีเป็นภาพรวม

ทั้งหมดของการวิจยั เร่ือง การนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรของไทยไปปฏิบติั : ศึกษานโยบายรับ

จาํนําข้าวเปลือกในปี 2555/56 จากนั้นทาํการอภิปรายผลการวิจยัท่ีอาศยัการวิเคราะห์เป็นตวั

ขบัเคล่ือน โดยดาํเนินการอภิปรายผลตามกรอบแนวคิดในการวิจยั เพื่อตอบคาํถามการวิจยัท่ีไดต้ั้ง

ไว ้ซ่ึงการอภิปรายดงักล่าว ได้แสดงถึงความเช่ือมโยงกบังานวิจยั แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 

และส่วนสุดทา้ย คือ ขอ้เสนอแนะ ประกอบดว้ย ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั และขอ้เสนอแนะในการ

วจิยัคร้ังต่อไป  

 

 ภาพรวมของการวิจัยในเร่ืองดังกล่าว เป็นการศึกษาด้านรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีเน้น       

องคค์วามรู้ในสาขานโยบายสาธารณะ และในบรรดากระบวนการ หรือขั้นตอนนโยบายสาธารณะ ท่ี

ประกอบดว้ย การกาํหนดนโยบาย การนาํนโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย ผูว้ิจยัได้

ศึกษาเฉพาะเจาะจงไปท่ีขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบติัเป็นสําคญั เน่ืองจากต้องการสะท้อน

ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากขั้นตอนการกาํหนดนโยบาย ขณะเดียวกนั ผลจากการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัมีความเช่ือมโยงกบัขั้นการประเมินผลนโยบาย เพื่อหารูปแบบ แนวทางในการ

ปรับปรุง แกไ้ข พฒันานโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกต่อไป นอกจากนั้น การนาํนโยบายไปปฏิบติัยงั

เป็นขั้นตอนท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ ท่ีจะนาํไปสู่การประสบความสําเร็จหรือลม้เหลวในการดาํเนินนโยบาย

นั้น การปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยอ่มช่วยลดผลกระทบทางลบทั้งหลาย รวมทั้งเกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อชาวนาอยา่งแทจ้ริง 

 

ในขณะท่ีวตัถุประสงค์การวิจยัได้กาํหนดไว ้2 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์

สภาวการณ์ และปัญหาการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกในประเทศไทยไปปฏิบติั และ (2) เพื่อ

นาํเสนอแนวทาง และรูปแบบการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบั

บริบทของประเทศไทย โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาจากเอกสาร ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง แนวคิด

ทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์เชิงลึก เน้นศึกษาแบบกรณีศึกษา เพื่อนาํไปสู่การรับรู้ 
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เขา้ใจปรากฏการณ์ต่างๆ อยา่งลึกซ้ึงในกรณีท่ีศึกษา ทั้งน้ี ไดเ้ลือกพื้นท่ีในการศึกษาวิจยั จาํนวน 3 

พื้นท่ี ซ่ึงพิจารณาจากภาคท่ีมีปริมาณการรับจาํนาํสูงท่ีสุดสามลาํดบัแรกของประเทศไทยในปี พ.ศ.

2554/55 โดยคดัเลือกภาคละหน่ึงจงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัสุรินทร์ (ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) จงัหวดั

เชียงราย (ภาคเหนือ) และจงัหวดัราชบุรี (ภาคกลาง) ซ่ึงโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ปี 2555/56 มี

ระยะเวลาในการรับจาํนาํระหวา่ง วนัท่ี 1 ตุลาคม 2555 – 15 กนัยายน 2556  

 

สําหรับหน่วยในการวิเคราะห์คร้ังน้ี เป็นระดบับุคคล ประกอบดว้ย ตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วไปปฏิบติั และนกัวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิ รวมทั้งผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย

จากการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงใช้การสุ่มกลุ่มตวัอย่าง ดว้ยการสุ่มกลุ่มตวัอย่างโดยไม่ใช้ทฤษฎี

ความน่าจะเป็น ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง รวมทั้ งส้ิน 30 คน  ซ่ึงผลการวิจัยสามารถสรุป

สาระสาํคญั ไดด้งัน้ี 

 

6.1 สรุป และอภิปรายผลการวจิัย 

 

 จากแนวคิด ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีนกัวชิาการหลายๆ ท่านไดเ้สนอไว ้ผูว้ิจยัได้

ประยกุตใ์ชท้ฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง ของ Van Meter and Van Horn (1975) มา

เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ซ่ึงประกอบด้วยมิติต่างๆ จํานวน 6 มิติ ได้แก่ 

วตัถุประสงคข์องนโยบาย ทรัพยากรของนโยบาย การส่ือสารระหวา่งองคก์ารและกิจกรรมเพื่อให้มี

การบงัคบัใช้ให้ไดผ้ล ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม รวมถึงทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั เน่ืองจากเป็นแนวคิดท่ีมีความเหมาะสม สอดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงคก์ารศึกษา ในขณะเดียวกนั ชุดมิติขา้งตน้ มีนกัวิชาการ และนกัวิจยัจาํนวนมากอา้ง

ถึง ซ่ึงนบัเป็นการยืนยนั หรือสนบัสนุนมิตินั้นๆ ในอีกมุมหน่ึง เป็นชุดมิติท่ีสามารถนาํมาเช่ือมร้อย

กบัเน้ือหาสาระนโยบาย และพื้นท่ีท่ีทาํการศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองดว้ยการวิจยัเชิงคุณภาพมิอาจ

มองขา้มการตีความหมายท่ีคาํนึงถึงบริบทของส่ิงท่ีศึกษาได ้นอกจากนั้น ทาํการประยุกตใ์ชต้วัช้ีวดั

ของแต่ละมิติจากงานศึกษาวิจยัของนักวิชาการต่างๆ โดยสามารถสรุปและอภิปรายผลการศึกษา

สภาวการณ์ และปัญหาการนาํนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติัตามมิติในกรอบแนวคิดการวิจยั 

ไดด้งัต่อไปน้ี 
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มิติวตัถุประสงค์ของนโยบาย  

 

จากการศึกษามิติวตัถุประสงค์ของนโยบาย ในตวัช้ีวดัแรก คือ วตัถุประสงค์มีความ

สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของนโยบาย หรือวตัถุประสงค์ของนโยบายตอบสนองต่อการแกปั้ญหา 

พบวา่ ผลการวิจยัของจงัหวดัราชบุรี จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัสุรินทร์เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

กล่าวคือ วตัถุประสงคข์องโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในปี 2555/56 สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาร่วม

ของชาวนา หรือตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การมีรายไดจ้ากการขายขา้วท่ีไม่

สูงมากนกั ถูกกดราคาจากพ่อคา้ ไม่มีอาํนาจในการต่อรอง ส่งผลให้ความสามารถในการจบัจ่ายใช้

สอยเคร่ืองอุปโภคบริโภคต่างๆ มีนอ้ย และมีคุณภาพชีวิตตํ่า ฉะนั้น การท่ีรัฐรับจาํนาํขา้วในราคาท่ี

สูงกวา่ราคาปกติ ไม่จาํกดัจาํนวนการรับจาํนาํ และรับจาํนาํทุกเมล็ด ยอ่มนาํไปสู่รายไดข้องชาวนาท่ี

เพิ่มสูงข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีกาํหนดไว ้ไดต้อบสนองต่อการแกไ้ขปัญหา

เพียงบางส่วนเท่านั้น เน่ืองจากส่ิงท่ีกาํหนดไวไ้ม่สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั 

รวมทั้งโครงการไม่สามารถแกปั้ญหาของภาคการเกษตรในแต่ละพื้นท่ีไดอ้ย่างครอบคลุม ทัว่ถึง 

และเท่าเทียม ยงัคงมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีรัฐไม่ไดจ้ดัการอยา่งครอบคลุมทั้งระบบ ในมุมกลบักนั โครงการ

ไดมี้ส่วนในการเพิ่มจาํนวนปัญหาใหม้ากข้ึน ทั้งการทาํลายกลไกตลาด ปิดกั้นเอกชนทาํการคา้ และ

ทาํลายระบบสหกรณ์การเกษตร รวมถึงลดการพฒันาศกัยภาพของชาวนาในการพึ่งพาตนเองอยา่ง

เขม้แข็ง ซ่ึงประเด็นดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Mazmanian and Sabatier (1989 : 20) ท่ีมอง

ว่า ธรรมชาติของปัญหามีความยุ่งยากและสลับซับซ้อนไม่เท่ากัน แต่สําหรับปัญหาท่ีซับซ้อน 

เก่ียวขอ้งกบัองคก์ารต่างๆ ท่ีหลากหลายนั้น มีจาํนวนมาก ไม่วา่จะเป็นปัญหาทางเทคนิค หรือความ

หลากหลายของพฤติกรรมกลุ่มเป้าหมาย เป็นตน้ ฉะนั้น ความสามารถในการจดัการกบัปัญหาของผู ้

มีอาํนาจ จึงเป็นส่วนสําคญัท่ีเช่ือมโยงถึงความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั แต่ในมุมกลบักนั 

ตอ้งยอมรับว่า มีหลากหลายปัญหาท่ียากแก่การควบคุม หรือไม่สามารถควบคุมได้ อาทิเช่น ภยั

ธรรมชาติ ฝนแลง้ และโรคระบาด เป็นตน้ (Hogwood & Gunn, 1984 : 199-206)  

 

ตวัช้ีวดัถดัมา คือ ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย พบวา่ โดยภาพรวม ทั้งสาม

จงัหวดัท่ีทาํการศึกษา ได้กล่าวถึงโครงการรับจาํนําขา้วเปลือกในมุมท่ีแตกต่างกัน โดยจงัหวดั

ราชบุรีสะทอ้นว่า วตัถุประสงค์ของโครงการน้ี มีความชัดเจน ซ่ึงเป็นการมองท่ีเช่ือมโยงกบัการ

ปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนจริง ว่าหลกัเกณฑ์ แนวทางปฏิบติัต่างๆ ท่ีกาํหนดไวใ้นโครงการมีความชดัเจนใน

ระดบัท่ีทาํให้ผูป้ฏิบติัรู้ และเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนั และปฏิบติัตามหนา้ท่ีนั้นๆ แต่เม่ือพิจารณา

ในส่วนของเน้ือความท่ีระบุไว ้พบว่า ไม่มีความชดัเจน คลุมเครือ ใช้ถ้อยคาํท่ีมีความหมายกวา้ง
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เกินไป ส่วนจงัหวดัเชียงราย มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียววา่ วตัถุประสงคข์องนโยบายมีความ

ชดัเจน มุ่งใหเ้กิดประโยชน์ต่อชาวนาส่วนใหญ่ และระบบเศรษฐกิจโดยรวมท่ีดีข้ึนเป็นสําคญั จึงไม่

มีวตัถุประสงคใ์นส่วนท่ีจะเป็นปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

 สุดทา้ย คือ จงัหวดัสุรินทร์ เห็นวา่ วตัถุประสงคมี์ความชดัเจนในทางทฤษฎี หลกัเกณฑ์ท่ี

มุ่งประโยชน์เพื่อชาวนา แต่ในทางปฏิบติัถือเป็นการเปิดโอกาส หรือเพิ่มช่องทางใหเ้กิดการทุจริต 

 

 จากสรุปผลการวจิยัดงักล่าว ช้ีให้เห็นวา่ ความชดัเจนของวตัถุประสงคมี์ความสําคญัอยา่ง

ยิ่ง ตั้งแต่ในระดบัทศันคติของผูป้ฏิบติั ลกัษณะงานท่ีปฏิบติัออกมาว่ามีความรู้ ความเขา้ใจหรือไม่ 

รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในแง่ลบ และแง่บวก ดงัท่ี Van Meter and Van Horn (1975 : 463) เช่ือวา่ 

นโยบายท่ีดีตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์เป็นรูปธรรม และมีมาตรฐานท่ีชดัเจน เน่ืองจากผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการ

กาํหนดนโยบาย มกักาํหนดแนวทางปฏิบติัของนโยบายนั้นๆ ให้มีลกัษณะกาํกวม มีจุดมุ่งหมายและ

เน้ือหาไม่ชดัเจน รวมถึงยากในการแปลความหมาย ในอีกมุมหน่ึง ส่ิงท่ีสะทอ้นจากความชดัเจนของ

วตัถุประสงคข์า้งตน้ สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ Cheema and Rondinelli (1983) ท่ีไดท้าํการศึกษา

เก่ียวกบัการกระจายอาํนาจ การจดัทาํแผนปฏิบติังานของประเทศต่างๆ ในเอเชีย แลว้พบวา่ ปัจจยัท่ี

มีผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัปัจจยัหน่ึงท่ีสาํคญั คือ ความชดัเจนของวตัถุประสงค์

นโยบาย นอกจากนั้น จากผลการศึกษาของ  กมลพร กลัยาณมิตร (2550) ท่ีไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง 

การนาํนโยบายอยู่ดีมีสุขไปปฏิบติัในจงัหวดันนทบุรี ยงัเป็นการสนับสนุนว่า วตัถุประสงค์ของ

นโยบายและกรอบแผนงานท่ีกาํหนดไวอ้ย่างชัดเจน ง่ายต่อการปฏิบติั ย่อมตอบสนองต่อความ

จาํเป็นพื้นฐานของประชาชนอย่างเพียงพอ ทั่วถึง อีกทั้ งวตัถุประสงค์ของนโยบายและกรอบ

แผนงานแสดงให้เห็นถึงการมอบหมายภารกิจตามหน้าท่ีได้ชดัเจน นอกจากนั้น ยงันับได้ว่าเป็น

แนวทางสําคญัของทั้งการนาํนโยบายไปปฏิบติั และการประเมินผล รวมถึงเป็นช่องทางในการ

สนบัสนุนด้านทรัพยากร โดยพิจารณาจากช่องว่างของวตัถุประสงค์นั้นๆ เพื่อเป็นตวับ่งช้ีว่า ตอ้ง

สนบัสนุนทรัพยากรส่วนใดเพิ่มเติม (Mazmanian and Sabatier, 1989 : 20-39)  

 

มิติทรัพยากรของนโยบาย  

 

จากผลการศึกษามิติทรัพยากรของนโยบาย ตวัช้ีวดัแรก การจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ

และเหมาะสม สามารถสรุปผลการวิจยัไดว้่า จงัหวดัราชบุรี จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัสุรินทร์ มี

ทศันะไปในทิศทางเดียวกนั โดยพิจารณาได้เป็น 3 ส่วน คือ (1) งบประมาณท่ีรัฐจดัสรรให้กบั

ชาวนาท่ีนาํขา้วมาจาํนาํในปี 2555/56 เพียงพอ ไม่ประสบปัญหาในการจ่ายเงินตามใบประทวน
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ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด (2) งบประมาณท่ีรัฐ และหน่วยงานตน้สังกดัจดัสรรให้กบัหน่วยปฏิบติั 

เพื่อใชใ้นการบริหารตามกรอบภาระหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายในขั้นตอนต่างๆ ของโครงการรับจาํนาํ

ข้าวเปลือก อาทิเช่น การจ้างบุคลากรเพิ่มเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในโครงการน้ี ค่าวสัดุอุปกรณ์ และ

ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นในการดําเนินโครงการ มีไม่เพียงพอ กล่าวคือ งบประมาณท่ีรัฐ และ

หน่วยงานตน้สังกดัจดัสรรให้มกัถูกลดทอนลง หรืออนุมติัวงเงินตํ่ากวา่สภาพความเป็นจริงในการ

ใช้จ่ายส่ิงต่างๆ สําหรับปฏิบติังานในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงในทุกจงัหวดัให้ความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัว่า 

การจัดสรรงบประมาณท่ีเป็นอยู่ ณ ปัจจุบัน ให้อาํนาจส่วนกลางพิจารณา กํากับ ดูแล ขณะท่ี

หน่วยงานระดบัจงัหวดัเป็นผูใ้ชง้บประมาณตามท่ีส่วนกลางเห็นสมควรเท่านั้น ทาํให้งบประมาณ

ดงักล่าวไม่เพียงพอ และไม่เหมาะสม รวมทั้ง (3) งบประมาณท่ีรัฐตอ้งสูญเสียในการบริหาร

กระบวนการต่างๆ ของโครงการรับจาํนาํขา้ว ไม่วา่จะเป็นค่าจา้งให้เอกชนสั่งสีแปรสภาพ ค่าขนยา้ย

ขา้วเปลือกไปเก็บท่ีโกดงักลาง ค่าเช่าโกดงั/ไซโลเก็บขา้ว และค่าจา้งบริษทัตรวจสอบคุณภาพขา้ว 

รวมถึงค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ นั้น เป็นการใช้งบประมาณจาํนวนมหาศาลอย่างไม่เหมาะสม กลุ่มคนท่ีมกั

ไดรั้บประโยชน์จากส่วนน้ี มกัเป็นเอกชน และเจา้หนา้ท่ีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง แทนท่ีจะตกอยูก่บัชาวนา

มากข้ึน หรือสามารถนําไปจดัสรรเพื่อใช้จ่ายในส่วนอ่ืนๆ หากรัฐมีการบริหารโครงการอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งน้ี ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดัจากการท่ีรัฐใชง้บประมาณ 

และบริหารท่ีผดิพลาด คือ การจ่ายเงินใหก้บัชาวนาล่าชา้ในโครงการช่วงปี 2556/57 

 

 ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนจากการใชง้บประมาณของรัฐท่ีไม่เหมาะสมในส่วนสุดทา้ย ไดน้าํไปสู่

ผลกระทบในแง่ลบเป็นอยา่งยิง่ ซ่ึงสภาวการณ์ดงักล่าว ไม่ไดเ้พิ่งเคยเกิดข้ึนกบันโยบายเก่ียวกบัขา้ว

เท่านั้น ผลิตผลการเกษตรชนิดอ่ืนๆ รัฐบาลท่ีผา่นมาไดด้าํเนินการลกัษณะน้ี อาทิเช่น จากผลการวิจยั

ของ ชัยสิทธ์ิ อนุชิตวรวงศ์ และคนอ่ืนๆ (2553) ท่ีทาํการศึกษามาตรการแทรกแซงตลาดมัน

สําปะหลงัเพื่อป้องกนัการทุจริต พบว่า การรับจาํนาํมีปัญหาต่างๆ ทั้งการสวมสิทธ์ิ สต็อกลม และ

การปลอมปน เป็นตน้ อีกทั้งจากการศึกษา พบวา่ โครงการแทรกแซงตลาดหวัมนัสําปะหลงัก่อภาระ

การคลังให้แก่รัฐบาลจาํนวนหลายพนัล้านบาทในแต่ละปี และเสียค่าใช้จ่ายในการแปรสภาพ 

ตลอดจนการดาํเนินการต่างๆ ในมุมกลบักนั มีเกษตรกรเพียงบางส่วนเท่านั้น ท่ีไดป้ระโยชน์จาก

โครงการน้ี นอกจากนั้น ไดส้ร้างภาระการคลงั การทุจริตท่ีเกิดจากความร่วมมือระหว่างเกษตรกร 

ผูป้ระกอบการโรงมนั และลานมนั รวมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐ การบิดเบือนกลไกตลาด การเร่งขุด

หวัมนัส่งออกขายของเกษตรกร และมนัสําปะหลงัไม่มีคุณภาพ เป็นตน้ ดงันั้น จากการนาํนโยบาย

ผลิตผลการเกษตรไปปฏิบติัขา้งตน้ ช้ีให้เห็นวา่ ปัญหาภาคการเกษตรโดยรวม มีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึง
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กนั เน่ืองจากรูปแบบ และการปฏิบติัของรัฐบาลแต่ละยคุแต่ละสมยัไม่ไดแ้ตกต่างกนัมากนกั ส่ิงใดท่ี

ทาํแลว้ส่งผลกระทบแง่ลบ รัฐบาลชุดต่อไปก็ยงัคงใชม้าตรการนั้นๆ หรือใกลเ้คียงกนั   

 

ตวัช้ีวดัลาํดบัถดัมา ปริมาณและคุณภาพของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานมีเพียงพอและเหมาะสม 

จากผลการวิจยัสามารถสรุปในมุมมองท่ีว่า ปริมาณเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัมีไม่เพียงพอ และไม่มีความ

เหมาะสม เน่ืองจากปริมาณงานท่ีไดรั้บมอบหมายมีมากกวา่จาํนวนผูป้ฏิบติังาน ส่วนในเร่ืองคุณภาพ 

พบว่า มีความหลากหลาย ข้ึนอยู่กับบุคคลนั้น มีประสบการณ์ ความคุน้เคยชินกบัโครงการภาค

การเกษตรท่ีผา่นมาท่ีมีความใกลเ้คียงกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงทุกพื้นท่ีท่ี

ทาํการศึกษามีแนวทางในการแกไ้ขปัญหา เร่ืองปริมาณและคุณภาพของเจา้หน้าท่ีดว้ยการจา้งงาน

เพิ่มสาํหรับปฏิบติังานในโครงการน้ีโดยเฉพาะ และทาํการฝึกอบรม ประชุม เพื่อสร้างความรู้ ความ

เข้าใจถึงแนวทางการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง แต่อีกด้านหน่ึง มีเจ้าหน้าท่ีบางส่วนท่ีทุจริต 

คอร์รัปชัน่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ Kerr (1976) ท่ีพบว่า องค์การท่ีมีบุคลากรขาดความรู้

ความเขา้ใจ และวธีิปฏิบติัท่ีเหมาะสม หรือตวัผูป้ฏิบติัไม่มีศกัยภาพ ความเช่ียวชาญ รวมถึงองคก์ารมี

กาํลงัคนไม่เพียงพอ ยอ่มส่งผลให ้องคก์ารท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัมีศกัยภาพตํ่า และเป็นปัจจยัหน่ึงท่ี

ก่อใหเ้กิดความลม้เหลวในขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 

ตวัช้ีวดัต่อมา วสัดุอุปกรณ์มีเพียงพอ ทนัสมยั อยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้ สามารถสรุปใน

ภาพรวมไดว้า่ ทั้งสามพื้นท่ีไดใ้หข้อ้มูลท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้

แต่มีไม่เพียงพอ และไม่ทนัสมยั นอกจากนั้น ในพื้นท่ีจงัหวดัสุรินทร์ พบวา่ เคร่ืองวดัเปอร์เซ็นตต์น้

ข้าวไม่ได้มาตรฐาน เน่ืองจากเป็นท่ีเคลือบแคลง สงสัยของชาวนามาโดยตลอดว่าอุปกรณ์ไม่

เท่ียงตรงเม่ือเคร่ืองมือมีความร้อนสูง ซ่ึงส่งผลต่อราคารับจาํนาํท่ีชาวนาจะไดรั้บลดลงไปดว้ย 

 

ตวัช้ีวดัลาํดบัสุดทา้ย โรงสี โกดงักลาง/ไซโล มีมาตรฐาน ปริมาณ และใชร้ะยะเวลาในการ

จดัเก็บท่ีเหมาะสม จากการศึกษาทั้งสามจงัหวดั พบว่า โรงสี โกดงักลาง/ไซโลได้มาตรฐาน แต่

ระยะเวลาในการจดัเก็บไม่เหมาะสม เพราะส่วนกลางเป็นผูก้าํหนดสั่งสีแปรสภาพ และการระบาย

ขา้วจากโกดงั ซ่ึงท่ีผ่านมา ช้ีให้เห็นว่า รัฐไม่มีแนวทางการจดัการท่ีชัดเจน ตลอดจนการสั่งการ

เป็นไปอย่างล่าชา้ ทาํให้ขา้วท่ีเก็บไวเ้ส่ือมคุณภาพ คา้งอยู่ในสต๊อกเป็นจาํนวนมาก แต่ขอ้เท็จจริง

เร่ืองปริมาณโกดงักลาง/ไซโล แต่ละพื้นท่ีให้ข้อมูลท่ีแตกต่างกนัไปตามสภาพบริบทของพื้นท่ี 

กล่าวคือ จงัหวดัราชบุรี และจงัหวดัสุรินทร์ไม่ประสบปัญหาเก่ียวกบัปริมาณโกดงั/ไซโล แต่ในส่วน

ของจงัหวดัเชียงรายคลงักลางของภาคเหนือตอนบนมีปริมาณนอ้ย ไม่เพียงพอ 

 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



263 

จากผลการศึกษาวิจยัมิติทรัพยากรนโยบายขา้งตน้ พบว่า การปฏิบติังานในแต่ละพื้นท่ีมี

ปัญหา อุปสรรคในหลายๆ ส่วน สาเหตุสําคญัเกิดจากการพิจารณา กาํกบัดูแล และกาํหนดแนวทาง

ต่างๆ ของส่วนกลางไม่เหมาะสมกบัสภาพบริบทของพื้นท่ี ขณะเดียวกนั ทรัพยากรเหล่านั้นไม่

เพียงพอในการปฏิบติังานจริง ทั้งน้ี การจดัการทรัพยากรท่ีดี ตามแนวคิดของ Edwards (1980 :10-12) 

ต้องประกอบด้วย การมีบุคลากรจาํนวนท่ีเหมาะสมกับงาน มีประสบการณ์ มีข้อมูลเก่ียวกับ

วิธีดาํเนินการตามนโยบาย ข่าวสาร การมีส่วนร่วม มีอาํนาจหน้าท่ีชัดเจน รวมทั้งส่ิงอาํนวยความ

สะดวก เช่น อาคาร เคร่ืองมือ ท่ีดิน และอุปกรณ์ต่างๆ    

 

มิติการส่ือสารระหว่างองค์การและกจิกรรมเพือ่ให้มีการบังคับใช้ให้ได้ผล 

 

ผลการศึกษาวิจยั ตวัช้ีวดัแรก การมีความสามารถในการโน้มนา้วใจให้เจา้หน้าท่ีระดบั

ปฏิบติัการดาํเนินงานตามนโยบายท่ีวางไว ้สรุปไดว้า่ ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูบ้ริหารของหน่วยงานใน

ทุกพื้นท่ีมีความสามารถในการโนม้นา้วใจท่ีดี เพราะทาํให้เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการดาํเนินงานตาม

หลกัเกณฑ์ แนวทางจนบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้โดยใช้รูปแบบการโน้มน้าวใจท่ีใกล้เคียงกนั อาทิ

เช่น เนน้การส่ือสารท่ีชดัเจนเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ี สร้างความรู้สึกให้ตระหนกัถึงคุณค่าในงานท่ีมี

ส่วนช่วยเหลือชาวนา และผูป้ระกอบการโรงสีข้ึนเงินเดือนให้ลูกจา้งในช่วงรับจาํนาํขา้วในปริมาณ

มากๆ จากรูปแบบการโน้มน้าวใจข้างต้น สอดคล้องกับพฤติกรรมผู ้นําแบบช้ีนํา (directive 

leadership) กล่าวคือ ผูบ้ริหารเนน้ส่ือถึงความตอ้งการท่ีจะให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือเจา้หนา้ท่ีระดบั

ปฏิบัติการลงมือกระทาํ ยึดถือกฎเกณฑ์ต่างๆ และตั้ งเป้าหมายการปฏิบัติงานไวอ้ย่างชัดเจน 

ผสมผสานกบัพฤติกรรมผูน้าํแบบสนบัสนุน (supportive leadership) ท่ีเนน้ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่ง

ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติัการเป็นสําคญั แสดงถึงความห่วงใย เป็นมิตร ร่วมมือกนัแกไ้ข

ปัญหา ไม่ทอดทิ้งกนั ตลอดจนสร้างบรรยากาศการทาํงานเป็นทีม ซ่ึงพฤติกรรมแบบผูน้าํดงักล่าว 

ได้นําไปสู่ความสัมพนัธ์ในทางบวกกับความพึงพอใจและความคาดหวงัของเจ้าหน้าท่ีระดับ

ปฏิบัติการในสถานการณ์ท่ีภารกิจมีความคลุมเครือ ไม่แน่นอน ขณะท่ีพฤติกรรมผู ้นําแบบ

สนบัสนุน ส่งผลให้เกิดความพึงพอใจต่อเจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติัท่ีมีความกดดนั อึดอดัใจ (Luthans, 

1992 : 281) ทั้งน้ี เม่ือมองในมุมของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก พบว่า สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน

สัมพนัธ์กบัรูปแบบพฤติกรรมผูน้าํของแต่ละหน่วยงานในจงัหวดัต่างๆ ท่ีทาํการวิจยัคร้ังน้ี เป็นอยา่ง

ดี จึงทาํให้ตวัช้ีวดัน้ี ไม่ประสบปัญหาในการดาํเนินงานมากนัก แต่อย่างไรก็ตาม การปฏิบติัยงั

ประสบปัญหาอยูบ่างประการในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงราย ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีบางคนรู้สึกวา่ โครงการน้ีส่งผล

ให้พวกเขาตอ้งมีภาระหนา้ท่ีมากข้ึนกว่าเดิม แต่ทศันะดงักล่าว ไม่ไดส่้งผลให้ประสิทธิภาพในการ

ทาํงานของเจา้หนา้ท่ีกลุ่มนั้นลดลง 
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ตวัช้ีวดัท่ีสอง ความสามารถในการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองค์การ ผลการวิจยั

ช้ีให้เห็นวา่ ทั้งสามพื้นท่ีท่ีทาํการศึกษา ไม่มีจงัหวดัใดท่ีมีปัญหาอุปสรรคในประเด็นน้ี การส่ือสาร

ภายในและภายนอกองค์การในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึงระดบับนลงล่าง 

จากล่างข้ึนบนของส่วนภูมิภาค มีประสิทธิภาพสูง เพราะเจ้าหน้าท่ีมีทศันคติต่อกันในแง่บวก 

ร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี อีกทั้งประสานงาน ดาํเนินกิจกรรมระหวา่งหน่วยงานมาโดยตลอด 

ซ่ึงกระบวนการเช่ือมโยงระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ข้างต้น นับว่ามี

ความสําคัญอย่างยิ่งต่อความสําเร็จตามเป้าหมายของโครงการท่ีวางไว ้โดยการประสานงาน 

(cooperation) ดงักล่าว เป็นลกัษณะของการรวมกนั (coalescing) ในรูปแบบการร่วมงาน (joint 

venture) กล่าวคือ การร่วมมือ ประสาน ติดต่อกนัระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การร่วมกนั

แลกเปล่ียนความคิดเห็น เพื่อแกไ้ขปัญหาจากการดาํเนินโครงการ พฒันาศกัยภาพ และสนบัสนุน 

ช่วยเหลือดา้นทรัพยากรต่างๆ ระหวา่งกนั (Thomson and McEwen, 1958 : 23-31)  

 

มิติลกัษณะของหน่วยปฏิบัติ  

 

มิติน้ี ผลจากการศึกษาวิจยั ตวัช้ีวดัแรก รูปแบบความซบัซ้อนของโครงสร้างหน่วยปฏิบติั 

สรุปไดว้า่ จงัหวดัราชบุรี จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัสุรินทร์ มองในลกัษณะเดียวกนั คือ ลกัษณะ

หน่วยปฏิบติัในโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกมีความสลบัซบัซ้อน มีสายการบงัคบับญัชาท่ียาว และ

เก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน แต่มีความคิดเห็นในส่วนของผลท่ีเกิดข้ึนเม่ือนาํโครงการไปปฏิบติัท่ี

แตกต่างกนั กล่าวคือ จงัหวดัราชบุรี มองวา่ ลกัษณะของหน่วยปฏิบติัขา้งตน้ ไม่เป็นอุปสรรคในการ

ปฏิบัติงาน เ น่ืองจากมีมิติ อ่ืนๆ เป็นส่วนช่วยเสริม หรือเก้ือหนุน อาทิเช่น การส่ือสารท่ีดี 

ความคุน้เคย ปฏิสัมพนัธ์ในทางบวก เป็นตน้ 

 

ในมุมกลบักนั จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัสุรินทร์ มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั คือ การ

ให้อาํนาจการตดัสินใจจากส่วนกลางเป็นสําคญั ส่งผลต่อการสั่งการท่ีล่าช้า รวมถึงเป็นลกัษณะ

โครงสร้างท่ีเอ้ือต่อการทุจริต และตอ้งใชง้บประมาณในการบริหารสูง 

 

ตวัช้ีวดัท่ีสอง ความชดัเจนของอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยปฏิบติั ในประเด็นน้ี สามารถสรุป

ไปในทิศทางเดียวกนัได้ว่า การกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยปฏิบติัในแต่ละหน่วยงานมีความ

ชดัเจน ไม่มีความซํ้ าซ้อนกนัในการปฏิบติังาน ขณะเดียวกนั สามารถเช่ือมโยงการปฏิบติังานให้

สาํเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
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ตวัช้ีวดัสุดทา้ย ความเหมาะสมของระเบียบ ขอ้บงัคบั จากผลการวิจยั สรุปไดว้า่ โครงการ

รับจาํนาํขา้วเปลือก มีทั้งกฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน และเป็นอุปสรรคในการปฏิบติังาน 

เน่ืองจากขอ้กาํหนดบางอย่างไม่สอดคล้องกบัสภาพบริบทของพื้นท่ี อาทิเช่น จงัหวดัเชียงรายมี

ปัญหา เร่ืองการขอขยายเวลาให้เกษตรกรในเร่ืองการนาํผลผลิตไปสู่โรงสี ขณะท่ีจงัหวดัสุรินทร์มี

ปัญหาเก่ียวกบัพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมียุง้ฉางจาํนวนมาก แต่รัฐไม่รับจาํนาํยุง้ฉาง และ

กาํหนดเปอร์เซ็นตต์น้ขา้วในการรับจาํนาํ ซ่ึงท่ีผา่นมา ชาวนานาํขา้วไปขายท่ีโรงสีจะไม่ถูกหกัเร่ือง

เปอร์เซ็นตต์น้ขา้ว อีกทั้ง ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ยงัให้อาํนาจส่วนกลางในการวินิจฉยั กาํกบั ดูแล

เป็นสาํคญั ซ่ึงบางประเด็นสามารถจดัการเองในพื้นท่ีได ้จึงทาํให้การแกไ้ขปัญหาต่างๆ เป็นไปอยา่ง

ล่าชา้ 

  

 จากสรุปผลการวิจยัมิติลกัษณะของหน่วยปฏิบติั เห็นได้อย่างชัดเจนว่า ปัญหาการนํา

นโยบายไปปฏิบติั คือ ความซบัซอ้นของหน่วยปฏิบติั การมีกระบวนการรับจาํนาํท่ียาว เก่ียวขอ้งกบั

หลายหน่วยงาน และความไม่เหมาะสมของระเบียบ ขอ้บงัคบัในบางส่วน เม่ือนาํไปปฏิบติัในแต่ละ

พื้นท่ี ดว้ยเหตุดงักล่าว ไดก่้อให้เกิดความล่าชา้ สูญเสียงบประมาณจาํนวนมาก และเป็นช่องโหวใ่ห้

มีการทุจริต คอรัปชัน่ในโครงการน้ี จากขอ้เท็จจริงดงักล่าว ช้ีให้เห็นวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัใน

ยคุปัจจุบนั ท่ีนบัวนันโยบายและโครงการของรัฐขยายใหญ่โตข้ึนเร่ือยๆ ตอ้งสามารถจดัการระหวา่ง

องคก์ารได ้เพราะความสาํคญัไม่ไดเ้ฉพาะเจาะจงไปท่ีองคก์ารใดองคก์ารหน่ึงอีกต่อไปแลว้ (Henry, 

2004 : 145) แต่ขณะเดียว ตอ้งยอมรับวา่ ศกัยภาพของรัฐมีขอ้จาํกดั กล่าวคือ ไม่สามารถจดัการทุก

อยา่งไดต้ามลาํพงั ซ่ึงผลปรากฏชดัเจนในปีรับจาํนาํ 2556/57 ดงันั้น การกระจายอาํนาจ ไม่วา่จะเป็น

การตดัสินใจ การกาํหนดหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี งบประมาณ และทรัพยากร

ต่างๆ ถือเป็นทางออกหน่ึง ท่ีจะช่วยลดภาระในมือของรัฐ และเกิดความคล่องตวัในการดาํเนินงาน

ยิง่ข้ึน 

 

มิติสภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม  

 

จากผลการวิจยั ตัวช้ีวัดแรก การสนบัสนุน หรือคดัคา้นท่ีกลุ่มธุรกิจเอกชนมีต่อนโยบาย 

ซ่ึงเกิดจากการเจรจาระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชน สรุปไดว้า่ กลุ่มเอกชนในจงัหวดัต่างๆ ท่ีทาํการศึกษา 

โดยเน้นท่ีโรงสีนั้น ได้ให้ขอ้มูลสอดคลอ้งกนั คือ โรงสีสนบัสนุนโครงการดงักล่าว เน่ืองจากใน

สภาพความเป็นจริง โรงสีไม่สามารถซ้ือขา้วแข่งกบัรัฐบาล จึงจาํเป็นตอ้งเขา้ร่วมโครงการ เพื่อความ

อยูร่อดทางธุรกิจ และมีรายไดท่ี้แน่นอนจากการรับจา้งรัฐ ทั้งการรับจา้งสีแปรสภาพ รับฝากขา้วไว้

ในโกดงั/ไซโล รวมถึงเป็นช่องทางการแสวงหาผลประโยชน์สําหรับบางโรงสี ดว้ยเหตุท่ีวา่ ขา้วท่ี
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รับจาํนาํจากชาวนาไม่ตอ้งสีแปรสภาพ และส่งมอบให้กบัรัฐทนัทีทนัใด ทาํให้โรงสีใช้เวลาระยะน้ี 

นาํขา้วมาทาํการคา้ตามปกติได ้หรือเรียกไดว้า่ รัฐออกเงินให้หมุนขา้วได ้โดยท่ีไม่ตอ้งลงทุน แต่ใน

อีกมุมหน่ึง โรงสีไดรั้บผลในแง่ลบหลายๆ ส่วนเช่นกนั ไม่วา่จะเป็นความสัมพนัธ์กบัผูค้า้ขา้วท่ีเคย

ติดต่อธุรกิจตอ้งเหินห่างไป และหยุดการพฒันาศกัยภาพทางธุรกิจของตนเอง ไม่สามารถสร้างช่ือ 

เอกลกัษณ์ให้กบัสินคา้ของตนเองได ้รวมทั้งตระหนกัดีว่า หากโครงการน้ีลม้เลิกไป จะเป็นภาระ

ของพวกเขาอยา่งหนกัในการใชเ้วลาสาํหรับสร้างตลาดใหม่ 

 

ตัวช้ีวดัทีส่อง ความสามารถในการผลิตและจาํหน่ายภายในและภายนอกประเทศ สรุปได้

ว่า ในช่วงท่ีมีโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ซ่ึงกาํหนดราคาจาํนาํสูงกว่าราคาตลาด ตนัละ 15,000 

บาท รับจาํนาํทุกเมล็ด ไม่จาํกดัจาํนวน ส่งผลใหใ้นทุกพื้นท่ีผลิตขา้วเป็นจาํนวนมาก และมีแนวโนม้

เพิ่มสูงข้ึนกวา่ช่วงก่อนมีโครงการน้ี บางพื้นท่ีในจงัหวดัราชบุรี เกษตรกรท่ีปลูกพืชผกัชนิดอ่ืนๆ หนั

มาปรับพื้นท่ีเพื่อปลูกขา้วมากข้ึน ฉะนั้น แสดงให้เห็นวา่ ความสามารถในการผลิตขา้วของประเทศ

มีปริมาณสูงข้ึน แต่เม่ือพิจารณาการระบาย และจาํหน่ายขา้วของประเทศในภาพรวม พบวา่ ประสบ

ปัญหาไม่สามารถจดัการขา้วในสตอ๊กตามช่วงเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีรัฐเป็นผูก้าํกบั 

ดูแล และเป็นเจา้ของขา้วในสต๊อกแต่เพียงผูเ้ดียว โดยสะสมตั้งแต่ปี 2554/55 ในขณะท่ีต่างประเทศ 

อาทิเช่น อินเดีย และเวียดนามไดเ้ร่งพฒันาศกัยภาพทั้งการผลิต ส่งออกสูงข้ึนเร่ือยๆ และไม่ตอ้งตก

อยูใ่นสภาวะกดดนัจากการท่ีซ้ือขา้วมาในราคาแพง แต่ขายในราคาถูกเหมือนดัง่ประเทศไทย เพราะ

ประเทศไม่ไดมี้อิทธิพลมากพอ ท่ีจะช้ีนาํราคาตลาดโลกในสถานการณ์ท่ีมีคู่แข่งทางการคา้สูงข้ึน

เร่ือยๆ  

 

ตัวช้ีวัดสุดท้าย การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและค่านิยมในการทาํนา สรุปไดว้า่ โดยภาพรวม

วิถีชีวิตค่านิยมในการทาํนาเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ ชาวนาท่ีเน้นการพึ่ งพา

เทคโนโลย ีการจา้งแรงงาน จนเกิดวฒันธรรมใหม่ ท่ีเรียกวา่ “การทาํนาทางโทรศพัท”์ ประกอบกบั

อาศยัปัจจยัการผลิตท่ีนบัวนัจะมีราคาสูงข้ึน คนวยัแรงงานรุ่นหลงัไม่นิยมทาํนา ขายขา้วไดร้าคาถูก 

ทาํใหมี้รายไดไ้ม่พอกบัรายจ่าย เป็นหน้ีเป็นสิน รวมถึงผลกระทบจากภยัธรรมชาติ เป็นตน้ ส่งผลให้

โครงการน้ีได้รับผลตอบรับในแง่บวกจากชาวนา โดยเฉพาะชาวนาท่ีมีท่ีนาจาํนวนมากจะได้รับ

ประโยชน์มาก เพราะรัฐให้ราคารับจาํนําท่ีสูงกว่าปกติ และจากการท่ีชาวนามีความพึงพอใจ 

คาดหวงัสูงกบัโครงการน้ี ทาํให้ชาวนาในจงัหวดัราชบุรีพยายามปลูกขา้วให้ได้หลายๆ คร้ังต่อปี   

(นาปรัง) เก็บเก่ียวใหเ้ร็วท่ีสุด โดยไม่ไดค้าํนึงถึงคุณภาพขา้ว แต่จงัหวดัเชียงรายและจงัหวดัสุรินทร์

ยงัคงปลูกพนัธ์ุขา้ว มีรูปแบบการทาํนาคงเดิม อย่างไรก็ตาม เม่ือมองในมุมของปัญหาชาวนาใน
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ภาพรวม พบว่า โครงการไม่สามารถเช่ือมโยง หรือแก้ไขทุกข์ของชาวนาไดอ้ย่างครอบคลุม และ

ย ัง่ยนื ตราบใดท่ีชาวนายงัคงมีภาระหน้ีสิน ตอ้งใชจ่้ายเพื่อลงทุนในการทาํนาท่ีสูง ประกอบกบัความ

ไม่แน่นอนสภาพแวดลอ้ม และภยัธรรมชาติ 

 

จากสรุปผลการวจิยัท่ีได ้เป็นเคร่ืองบ่งบอกวา่ สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมมีส่วนสําคัญอย่างยิ่งในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เน่ืองจากเป็นท่ีมาของการดําเนิน

นโยบายนั้นๆ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องกลุ่มต่างๆ สามารถ

จดัการให้สภาวะ หรือเง่ือนไขต่างๆ เป็นปัญหา อุปสรรคน้อยท่ีสุด หรือแทบจะไม่เป็นปัญหาเลย

ในทางปฏิบติั ซ่ึงตามผลการวิจยัของ  Iglesias (1976) ท่ีไดท้าํการศึกษารวบรวมกรณีศึกษาเก่ียวกบั

การนาํนโยบายไปปฏิบติัของประเทศต่างๆ ในเอเชีย ได้แก่ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ศรีลงักา อินเดีย 

ญ่ีปุ่น อินโดนีเชีย สิงคโปร์ ฮ่องกง  เกาหลีใต ้และไทย พบว่า ประเทศในเอเชียการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัตอ้งคาํนึงถึงส่ิงแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเป็นสําคญั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง ผูบ้ริหารโครงการตอ้งแสวงหาการสนบัสนุนทางการเมืองให้ไดม้ากท่ีสุด 

ทั้งน้ี ขอ้คน้พบดงักล่าว สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Levin (1981) ท่ีมองว่า ตวัผูน้าํตอ้งสามารถ    

ชักจูง และดึงเอาทรัพยากรทางการเมืองมาสนับสนุนนโยบายได้ รวมถึงสร้างกลุ่มท่ีสนับสนุน

นโยบาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มผลประโยชน์เอกชนท่ีจะคอยช่วยเหลือในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

นอกจากนั้น จากผลการวจิยั ช้ีใหเ้ห็นวา่ ผูมี้อาํนาจตอ้งใจกวา้งพอ ท่ีจะยอมรับถึงปัญหา สภาวการณ์

ท่ีเกิดข้ึน ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงเขา้ใจบริบทต่างๆ อยา่งทะลุปุโปร่ง รอบดา้น 

เพื่อหาแนวทางป้องกนั หรือแกปั้ญหาระหวา่งการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 

มิติทศันคติของผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

ผลการวิจยัมิติน้ี ตวัช้ีวดัแรก ผลกระทบท่ีจะมีต่อพฤติกรรมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

สามารถสรุปได้ว่า การนํานโยบายไปปฏิบัติ  เจ้าหน้าท่ีท่ี เ ก่ียวข้องในทุกกระบวนการต้อง

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากเดิมเพียงเล็กนอ้ยไปจนถึงปรับเปล่ียนพฤติกรรมมาก ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บั

ประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมกับนโยบายรัฐท่ีผ่านมา ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกนั คือ ผูป้ฏิบติังานในภาคเอกชนตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมมากกวา่หน่วยงานของรัฐ 

และรัฐวิสาหกิจ ทั้งในเร่ืองการบริหารบุคลากร การเช่ือมประสานงานกบัหน่วยงานจาํนวนมาก 

ความคุน้เคยในงานเอกสาร รวมถึงการปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
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ต้องผนัตวัเองจากผูค้ ้าข้าวมาเป็นผูรั้บจ้างรัฐ นอกจากนั้ น การท่ีโครงการน้ี มีการปรับเปล่ียน

หลกัการ วธีิการดาํเนินงานบ่อยคร้ัง ยอ่มส่งผลกระทบในแง่ลบต่อผูป้ฏิบติั 

 

ตัวช้ีวัดที่สอง ความขดัแยง้ท่ีมีต่อค่านิยมของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั สามารถสรุปไดว้่า 

ผูป้ฏิบติังานมีทศันคติ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ เห็นดว้ย เพราะเป็นนโยบายท่ีส่งผลดีกบัชาวนาอยา่ง

ชัดเจน และไม่เห็นด้วยกับโครงการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ทัศนคติในแง่ลบไม่ได้ส่งผลให้

ผูป้ฏิบติังานเพิกเฉย หรือเลือกปฏิบติั แต่ในส่วนของจงัหวดัสุรินทร์ ผูป้ฏิบติัทุกหน่วยงานมีความ

คิดเห็นตรงกนัวา่ ไม่เห็นดว้ยกบัโครงการน้ี และเสนอใหย้กเลิกการรับจาํนาํ เน่ืองจากการปฏิบติังาน

ท่ีผ่านมา ช้ีให้เห็นอย่างเด่นชดัว่า การดาํเนินงานในแนวทางน้ี ไดก่้อให้เกิดผลในแง่ลบมากกวา่แง่

บวก ไม่ว ่าจะเป็น (1) รูปแบบของโครงการไม่เหมาะสมกบัสภาพบริบทของแต่ละพื้นท่ี                

(2) กระบวนการท่ียาว นาํไปสู่ค่าใช้จ่ายในการจดัการท่ีสูง และเป็นการเปิดช่องให้มีการทุจริต        

(3) ไม่เปิดโอกาสให้เอกชนพฒันาศกัยภาพทางการคา้ (4) ระบบสหกรณ์การเกษตรถูกทาํลาย         

(5) ขา้วอินทรียถู์กทาํลาย (6) ทาํลายระบบตลาด และเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาคุณภาพขา้ว 

รวมทั้ง (7) ชาวนาไม่สามารถยนืไดด้ว้ยตนเอง เป็นตน้ 

 

จากทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัขา้งตน้ จุดสาํคญัท่ีเกิดข้ึน คือ ความขดัแยง้ระหวา่ง

ทศันคติท่ีมีต่อโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกกบัการปฏิบติังาน กล่าวคือ ถึงแมโ้ครงการจะส่งผลให้ผู ้

ปฏิบติัตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมจากเดิม และรู้สึกไม่เห็นดว้ย เพราะโครงการส่งผลในแง่ลบหลายๆ 

ประการ แต่ในทางปฏิบติัเจา้หน้าท่ียงัคงดาํเนินงานตามแนวทางดงักล่าว ภายใตข้อบเขตหน้าท่ีท่ี

ไดรั้บมอบหมาย ช้ีให้เห็นว่า ระบบราชการ (bureaucratic) เน้นสายการบงัคบับญัชา ยึดถือในกฎ 

ระเบียบอยา่งเคร่งครัด และความเกรงกลวัต่อผูท่ี้มีฐานะทางสังคมท่ีสูงกวา่ตน ซ่ึงเป็นแนวคิดตั้งแต่

ยคุดั้งเดิม (traditional views) ยงัคงครอบงาํสังคมไทยไว ้โดยมีผลทั้งในแง่บวก และแง่ลบต่อการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั  

 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

 

ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัคร้ังน้ี ไดน้าํเสนอเน้ือหาสาระท่ีเช่ือมโยงกบัขอ้คน้พบในการ

วิจยั ซ่ึงพบว่า การนํานโยบายรับจาํนําข้าวเปลือกไปปฏิบติัประสบปัญหา อุปสรรคในหลายๆ 

ประการ โดยขอ้เสนอแนะในภาพรวม เป็นการผสมผสานกนัระหว่างการยงัคงดาํเนินนโยบายรับ

จาํนาํขา้วเปลือกต่อไป แต่ปรับปรุง แก้ไขในกระบวนการต่างๆ ประกอบกบัเสนอมาตรการเสริม
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อ่ืนๆ เพื่อให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งข้ึน และสามารถส่งเสริม 

พฒันาเร่ืองขา้ว และชาวนาท่ีครอบคลุมทั้งระบบ ประกอบกบัการนาํเสนอขอ้เสนอแนะในการวิจยั

คร้ังต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

 6.2.1 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 

ประการแรก ปรับลดราคารับจาํนาํขา้วให้เหมาะสม ควรลดราคารับจาํนาํลง ประมาณตนัละ 

12,000 บาท ในระดบัความช้ืนไม่เกิน ร้อยละ 20 โดยช้ีแจงให้ชัดเจนว่า กาํหนดบนพื้นฐานของ

หลกัเกณฑ ์หรือเง่ือนไขอะไร เน่ืองจากขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน คือ ไม่มีชาวนาคนใดจาํนาํไดร้าคาสูงสุด

ตามท่ีกาํหนดไว ้ถูกหกัความช้ืน ส่ิงเจือปน และเปอร์เซ็นตต์น้ขา้ว อีกทั้งดาํเนินนโยบายดงักล่าว ใน

ลกัษณะ “มาตรการเสริม” คือ การช่วยแกปั้ญหาเฉพาะช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ท่ีตลาดมีปัญหา เพื่อเพิ่ม

ทางเลือกใหก้บัชาวนา เม่ือใดท่ีราคาตลาดอยูใ่นเกณฑท่ี์เหมาะสม ใหช้าวนาซ้ือขายในตลาดปกติ แต่

หากเกิดปัญหาราคาตลาดตกตํ่าจนกระทั่งชาวนาขาดทุน รัฐจึงนํานโยบายรับจาํนําเข้ามาเป็น

ทางเลือก อีกทั้ง ควรมีการระบุใหช้ดัเจนวา่ ชาวนาท่ีควรจะไดรั้บการช่วยเหลือ คือ ชาวนาท่ีมีรายได้

เท่าไหร่ หรือมีพื้นท่ีจาํนวนก่ีไร่ ใครคือชาวนาท่ีเดือดร้อน อาทิเช่น ชาวนารายยอ่ย ชาวนาท่ีเช่าท่ีนา

ทาํ เพื่อช่วยยกระดบัรายได ้ 

 

ประการท่ีสอง ปรับปรุงขั้นตอนรับจาํนาํขา้วเปลือก โดยเสนอ 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ รูปแบบ

แรก รัฐเพิ่มเงินอุดหนุนใหเ้ม่ือชาวนานาํขา้วมาขาย ณ โรงสี รูปแบบท่ีสอง ชาวนานาํขา้วมาจาํนาํ ณ 

โรงสี จากนั้นรัฐขายข้าวเปลือกให้โรงสีในราคาตลาด เพื่อดาํเนินธุรกิจตามกลไกปกติ รวมถึง

รูปแบบสุดทา้ย เปล่ียนมือใหส้หกรณ์การเกษตรเป็นผูรั้บจาํนาํจากสมาชิก 

 

ประการท่ีสาม ควรจดัตั้ งองค์การอิสระ สําหรับดูแลผลิตผลทางการเกษตรชนิดข้าว

โดยตรงทั้งระบบ ไม่ควรตั้งคณะกรรมการหลากหลายชุดท่ีรับผิดชอบในลกัษณะแยกส่วนกนั ซ่ึงทาํ

ใหไ้ม่ไดเ้ช่ือมประสานการดาํเนินงาน และศึกษา วเิคราะห์ขา้วอยา่งรอบคอบตั้งแต่กระบวนการผลิต

ไปจนถึงการจาํหน่าย รวมทั้งรัฐไม่ควร กาํกบั ดูแล สั่งการแต่เพียงผูเ้ดียว แต่ควรให้เอกชน และภาค

ส่วนอ่ืนๆ ดาํเนินการตามกลไกปกติท่ีควรจะเป็น  

 

ประการท่ีส่ี มุมมองการปฏิบติังานในลกัษณะล่างข้ึนบน นบัเป็นหนทางสู่ความสําเร็จใน

การนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง เพราะไม่มีใครหยัง่รู้ปัญหาของแต่ละพื้นท่ีไดดี้ท่ีสุดเท่ากบัคน
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ในชุมชน ทอ้งถ่ินนั้นๆ สร้างใหเ้กิดพลงัพลเมือง ประชาชนผูมี้สาํนึก และต่ืนรู้ในเร่ืองของสาธารณะ 

และร่วมแรงร่วมใจ หรือเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น แต่ในอีกมุมหน่ึง การปฏิบติั

จากบนลงล่าง การสนบัสนุน ส่งเสริมจากรัฐในดา้นต่างๆ ถือเป็นส่วนสําคญัไม่แพก้นั โดยมีมิติ

ต่างๆ ท่ีตอ้งตระหนกัถึง ประกอบดว้ย (1) การจดัการวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดา้น

ความเส่ียงจากภยัธรรมชาติ และปัจจยัการผลิตท่ีมีราคาสูง (2) ความสมดุลและเหมาะสมของบทบาท

ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและเอกชน (3) ลดการครอบงาํจากฝ่ายการเมืองและระบบราชการ รวมทั้ง 

(4) สร้างการมีส่วนร่วม และเพิ่มศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองของชาวนา และทา้ยท่ีสุดจะนาํมาซ่ึง

ความสาํเร็จของการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติั 

 

 ประการท่ีหา้ รัฐสนบัสนุนใหห้น่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ศึกษาพฒันาพนัธ์ุขา้ว คิดคน้วา่ทาํอยา่งไรให้ขา้วทนทาน คุณภาพสูง มีผลผลิตปริมาณมาก 

และสามารถเช่ือมโยงไปถึงการพิจารณาแยกแยะไดว้่า ขา้วเมล็ดไหนเป็นขา้วแข็ง ขา้วปานกลาง ขา้ว

น่ิม ซ่ึงในส่วนน้ีจะเป็นประโยชน์กบัผูค้า้ขา้วมาก กล่าวคือ ขายขา้วไดต้รงกบัความตอ้งการบริโภค

ของผูซ้ื้อ อนัจะเป็นการเพิ่มมูลค่าขา้วแต่ละเมล็ดดว้ย เพราะเมล็ดขา้วในปัจจุบนัท่ีผลิตมาเหมือนกนั

ทุกเมล็ด แต่กินไม่เหมือนกนั รวมถึงพฒันาพืชชนิดอ่ืนๆ ท่ีจะส่งเสริมให้ชาวนาได้ปลูกเพิ่มเติม 

ขณะเดียวกนั ตอ้งคิดคน้หาวิธีการต่างๆ อาทิเช่น ทาํอยา่งไรให้สามารถใชเ้มล็ดพนัธ์ุดี ปริมาณนอ้ย 

ในดินท่ีดี หรือการทาํนา ควรเป็นนาหว่าน นาดาํ หรือนาโยนกลา้ และวิเคราะห์ว่า พนัธ์ุขา้วท่ีเหมาะ

กบัแต่ละพื้นท่ีเป็นอย่างไร เป็นตน้ จากการดาํเนินการดงักล่าว จะช่วยลดตน้ทุนการผลิต และเพิ่ม

ผลผลิตต่อไร่ไปพร้อมๆ กนั  

 

 ประการท่ีหก รัฐบาลควรช่วยบริหารความเส่ียง (risk management) ดว้ยการทาํประกนัภยั

นาขา้วให้กบัชาวนา เน่ืองจากปัจจุบนัระบบการผลิตมีความเส่ียงต่อชาวนา ทั้งภาวะโลกร้อน ทาํให้

สภาพอากาศเปล่ียนแปลง ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล ช่วงหนา้แลง้ แลง้มาก บางคร้ังเกิดอุทกภยั หรือ

บางพื้นท่ีแลง้ซํ้ าซาก หรือท่วมและแลง้สลบักนั ซ่ึงส่ิงดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนนั้น ไม่ใช่ความผดิของชาวนา 

หรือเป็นเร่ืองท่ีอยู่เหนือการควบคุม แต่สามารถส่งผลกระทบให้ชาวนาตอ้งทุกข์ยากอย่างเป็นวง

กวา้ง 

 

 ประการท่ีเจ็ด รัฐบาลควรส่งเสริมให้ชาวนารวมกลุ่มกนัใช้เทคโนโลยี เคร่ืองมืออุปกรณ์

ต่างๆ ในการอาํนวยความสะดวกภายในหมู่บา้น ชุมชน โดยงบประมาณสามารถขอสนบัสนุนจาก

หลายช่องทาง อาทิเช่น ทุนจากโครงการกองทุนหมู่บา้น และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

เพื่อเป็นการลดค่าใชจ่้ายในการจา้งรถไถ และรถเก่ียว เป็นตน้ 
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 ประการท่ีแปด รัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรจดัฝึกอบรมให้ความรู้กบัชาวนา เร่ิม

ตั้ งแต่การสร้างความเข้าใจ รับรู้ถึงสาเหตุของปัญหา ความทุกข์ยากของตนเองในเชิงลึก 

ขณะเดียวกนั สร้างความตระหนกั ความภาคภูมิใจ และศกัด์ิศรีของอาชีพชาวนา อนัจะนาํมาซ่ึงความ

ต้องการหลุดพน้จากสภาพปัญหาท่ีตนเองเผชิญอยู่ โดยเน้นการพึ่ งพาตนเองให้มากท่ีสุด ด้วย

มาตรการต่างๆ อาทิเช่น ฝึกอบรมวิถีทางการใช้เกษตรอินทรีย ์วิธีการประยุกต์ใชแ้นวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีเป็นรูปธรรม การรวมกลุ่มในรูปของสหกรณ์การเกษตร และการเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์จาก

ขา้ว รวมถึงการขาย 

 

 ประการสุดทา้ย รัฐบาล และผูท่ี้เก่ียวขอ้งควรสนบัสนุนให้ชาวนา และเกษตรกรทัว่ไปมี

ท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง เพราะสาเหตุสําคญัของความทุกข์ยาก เป็นหน้ีเป็นสินของชาวนาส่วน

หน่ึง คือ การตอ้งเช่าท่ีดินทาํกิน ฉะนั้น ควรมีการปฏิรูปเร่ืองท่ีดินทาํกินใหม่ โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ี

ปล่อยรกร้างว่างเปล่าไม่ไดท้าํประโยชน์อะไร รวมถึงการจดัแบ่งพื้นท่ีระหว่างใชใ้นอุตสาหกรรม

และเกษตรกรรมอย่างเหมาะสม เป็นธรรม นอกจากนั้น ควรจดัการระบบนํ้ าเพื่อการเกษตรอย่าง

เพียงพอ เท่าเทียม และทัว่ถึง 

   

 6.2.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

 

 ประการแรก การออกแบบการวิจยัในคร้ังน้ี ใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ เน่ืองจากมุ่งหวงัท่ี

จะศึกษากรณีท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความรู้ความเขา้ใจในเชิงลึกอยา่งเป็นองคร์วม ในมุม

กลบักนั การศึกษาในลกัษณะดงักล่าว ส่งผลใหข้าดความครอบคลุม หรือเป็นขอ้จาํกดัสําหรับขอ้มูล

เชิงประจกัษ ์บนพื้นฐานปรัชญาความเช่ือแบบปฏิฐานนิยม (positivism) ท่ีมองวา่ ความรู้ ความจริง

ตั้งอยูบ่นฐานของหลกัฐาน ฉะนั้น จึงควรศึกษาวจิยั โดยใชเ้ชิงคุณภาพผสมผสานกบัเชิงปริมาณ เพื่อ

เสริมความจริงเชิงวตัถุวิสัย (objective social reality) ท่ีให้คุณค่ากับความแม่นยาํตามหลัก

วิทยาศาสตร์ ข้อมูลท่ีเป็นตวัเลขท่ีชัดเจน ขณะเดียวกัน เป็นการลดข้อจาํกัดเก่ียวกบัขนาดกลุ่ม

ตวัอยา่งของการวจิยัเชิงคุณภาพ ท่ีทาํการศึกษาสัมภาษณ์จาํนวนไม่สูงมากนกัเหมือนกบัเชิงปริมาณ 

 

 ประการท่ีสอง วตัถุประสงคก์ารวิจยั มุ่งวิเคราะห์สภาวการณ์ และปัญหาการนาํนโยบาย

รับจาํนาํขา้วเปลือกในประเทศไทยไปปฏิบติั และนาํเสนอแนวทาง และรูปแบบการนาํนโยบาย

ผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย แต่ไม่ไดเ้นน้การศึกษา

มิติท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ทาํให้ไม่รู้ขอ้มูลท่ีแน่ชัดว่า มิติใดส่งผลต่อ

ความสาํเร็จมาก หรือนอ้ยกวา่มิติอ่ืนๆ หรือไม่ อยา่งไร ฉะนั้น การวจิยัคร้ังต่อไป จึงควรเพิ่มประเด็น
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ดงักล่าวในการศึกษาดว้ย เพื่อผลท่ีได ้นาํไปสู่การปรับปรุง หรือส่งเสริมมิติท่ีมีผลต่อความสําเร็จ

มาก 

 

 ประการท่ีสาม การเลือกมิติในการวิจัย ผูว้ิจ ัยได้ให้ความสําคัญกับการท่ีมิติดังกล่าว 

สามารถเช่ือมโยงกบับริบทของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นหลกั แต่ยงัคงมีอีกหลากหลายมิติท่ีมี

ความน่าสนใจในการศึกษาค้นควา้ ดังนั้ น ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรมีการเลือกมิติท่ีมีความ

หลากหลาย หรืออยู่นอกเหนือจากท่ีงานวิจยัช้ินน้ี เพื่อให้เกิดข้อคน้พบในแง่มุมใหม่ๆ ทั้งต่อตวั

นโยบายน้ี และนโยบายภาคการเกษตรโดยรวม 

 

 ประการท่ีส่ี หากกล่าวถึงนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ผูว้ิจยัมองว่า ความน่าสนใจในตวั

นโยบายน้ี ไม่ไดมี้แค่เพียงขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัเท่านั้น แต่หมายรวมถึงขั้นการกาํหนด

นโยบาย และการประเมินผลนโยบายดว้ย ทั้งน้ี การศึกษาโดยใชท้ฤษฎีอ่ืนๆ เพิ่มเติม ย่อมทาํให้ได้

ขอ้คน้พบท่ีครอบคลุมในทุกกระบวนการของนโยบายดงักล่าว 

 

 ประการสุดทา้ย ผูว้ิจยัเสนอวา่ ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบ (comparative study) ระหวา่ง

นโยบายรับจาํนําข้าวเปลือกกับนโยบายภาคการเกษตรอ่ืนๆ ของรัฐบาลในช่วงเวลาท่ีผ่านมา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นโยบายประกนัราคาขา้ว เพื่อให้เห็นวิวฒันาการ ความแตกต่าง ขอ้ดี ขอ้เสีย 

ผลกระทบ และนาํไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขนโยบายภาคการเกษตรต่อไป  

 

6.3 บทสรุป 

 

 บทสรุปของดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี ได้นําเสนอข้อมูลภาพรวมทั้งหมดของการศึกษาวิจัย 

จากนั้นทาํการสรุป อภิปรายผล และให้ขอ้เสนอแนะใน 2 ส่วน ประกอบดว้ย ขอ้เสนอแนะจากการ

วจิยั และขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

 

 จากภาพรวมดงักล่าว จุดสําคญัท่ีคน้พบจากงานวิจยั คือ กระบวนการนโยบายสาธารณะ

ในขั้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีส่วนสําคญัอยา่งยิ่งต่อความสําเร็จ หรือความลม้เหลวของนโยบาย

นั้น ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก และนโยบายผลิตผลการเกษตร

ชนิดอ่ืนๆ ท่ีผ่านมา ช้ีให้เห็นว่า การนาํนโยบายไปปฏิบติัในรูปแบบเดิมๆ ไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้

บรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบาย หรือช่วยแกไ้ขปัญหาความทุกข์ยาก เดือดร้อนของภาคการเกษตร
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ไดอ้ย่างครอบคลุม ทัว่ถึง และเท่าเทียมได ้การให้ความสําคญักบัส่วนกลาง และรัฐบาลท่ีถูกมอง 

หรือเช่ือมาโดยตลอดว่า มีความเขม้แข็ง และมีประสิทธิภาพสูงคงตอ้งปรับเปล่ียนไป โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่ง การดาํเนินโครงการขนาดใหญ่ท่ีครอบคลุมทัว่ทั้งประเทศ และใช้งบประมาณมหาศาลนั้น 

ไม่เพียงพอท่ีจะให้ส่วนกลาง และรัฐบาลรับผิดชอบดาํเนินงานส่วนใหญ่ หรือเรียกไดว้า่ ผกูขาดแต่

เพียงผูเ้ดียว ในมุมกลบักนั ตอ้งเปิดกวา้งให้คนในระดบัชุมชน ทอ้งถ่ิน และจงัหวดัจดัการกบัปัญหา

ของตนเองตามสภาพบริบทของแต่ละพื้นท่ีๆ มีความแตกต่างกนั ตอ้งเช่ือใจ และมัน่ใจวา่ ประชาชน

มีศกัยภาพ และเขม้แข็งมากพอท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการรับรู้

ปัญหา ร่วมกนัแกไ้ข และการตรวจสอบ เป็นตน้ ในขณะท่ีส่วนกลาง และรัฐบาลตอ้งผนัตนเองมา

เป็นผูส้นบัสนุน ส่งเสริมในรูปแบบต่างๆ อย่างรอบคอบ และรอบดา้น เพื่อให้นโยบาย มาตรการ

นั้นๆ นําไปสู่การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน

โดยรวมอยา่งแทจ้ริงต่อไป  
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แนวคาํถามสัมภาษณ์เจาะลกึ ชุดที ่1 : สําหรับเจ้าหน้าทีห่น่วยงานของรัฐ 

(เกษตรอาํเภอ/เกษตรจังหวดั)  

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไป 

1. ปัจจุบนัท่านดาํรงตาํแหน่ง หรือมีหน้าท่ี ความรับผิดชอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับ

จาํนาํขา้วเปลือกในส่วนใดบา้ง 

2. ท่านปฏิบติังาน หรือมีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการรับจาํนาํขา้วเปลือก

อยา่งไร 

3. สภาพทัว่ไป (พื้นท่ีปลูกข้าว จาํนวนชาวนาท่ีข้ึนทะเบียนเกษตร สถิติการปลูกข้าว 

บริบทของพื้นท่ี) ของจงัหวดัท่านเป็นอยา่งไร 

   

ส่วนที ่2  สภาวการณ์และปัญหาการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1. วตัถุประสงค์ของนโยบาย (policy objectives)  

 1.1 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจํานําข้าวเปลือกมีความชัดเจนหรือไม่ 

อยา่งไร 

 1.2 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกแต่ละขอ้มีความเช่ือมโยง 

สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัหรือไม่ อยา่งไร 

 1.3 ท่านในฐานะผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติ สามารถรับรู้ว ัตถุประสงค์ แนวทางการ

ดาํเนินงาน หรือคาํสั่ง หรือข่าวสาร หรือขอ้มูลต่างๆ ดว้ยวิธีการอยา่งไร ท่านสามารถรับรู้ส่ิงต่างๆ 

เหล่าน้ีไดโ้ดยง่ายหรือไม่ 

 1.4 ในพื้นท่ีของท่านมีปัญหาเก่ียวกับการปลูกข้าว หรือปัญหาของชาวนาหรือไม่ 

อะไรบา้ง วตัถุประสงคข์องโครงการรับจาํนาํขา้วสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา หรือตอบสนองต่อการ

แกไ้ขปัญหาหรือไม่ อยา่งไร 

 1.5 ท่านมองวา่แนวทางการดาํเนินงานอยา่งไร ท่ีจะมีส่วนช่วยให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง

นโยบาย และอะไรเป็นอุปสรรคขดัขวาง หรือมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ท่านสามารถดาํเนินการตาม

แนวทางดงักล่าวได ้
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2. ทรัพยากรของนโยบาย (policy resources)  

2.1 วธีิการจดัสรรงบประมาณสาํหรับการบริหารงานในหน่วยปฏิบติัเป็นอยา่งไร รูปแบบ

การจดัสรรงบประมาณดงักล่าวเป็นปัญหาอุปสรรค หรือมีส่วนส่งเสริมการดาํเนินงานในโครงการ

อยา่งไร 

2.2 จาํนวนงบประมาณในการดาํเนินงานสําหรับโครงการรับจาํนําข้าวเปลือกมีความ

เพียงพอ เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

2.3 จาํนวนเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเม่ือเทียบกบัปริมาณงาน ภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบเป็น

อยา่งไร 

2.4 ท่านสามารถปฏิบติังานอย่างมีความรู้ ความเขา้ใจในโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

หลกัเกณฑ ์วธีิการดาํเนินงานต่างๆ เป็นอยา่งดี ขณะเดียวกนัก็สามารถแนะนาํ หรือแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นกบัผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งดีอยา่งไรบา้ง โปรดอธิบาย ยกตวัอยา่ง 

2.5 ท่านไดรั้บการฝึกอบรม พฒันาทกัษะความสามารถในการปฏิบติังานอยา่งไรบา้ง และ

ท่านคิดวา่มีทกัษะ หรือความรู้ความสามารถในส่วนอ่ืนๆ อะไรบา้ง ท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานควรมี 

2.6 หากมีสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป หรือมีปัญหาเฉพาะหน้า ท่านมีการปรับตวั หรือ

รับมือกบัสถานการณ์นั้นๆ อยา่งไร โปรดอธิบาย ยกตวัอยา่ง 

2.7 วสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบติังานมีอะไรบา้ง อุปกรณ์เหล่านั้นมีเพียงพอ ทนัสมยั 

หรืออยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้หรือไม่ อย่างไร และภาครัฐ หรือผูมี้ส่วนรับผิดชอบในเร่ืองจดัหา

อุปกรณ์มีการสนบัสนุนในส่วนต่างๆ (จดัหาเพิ่ม ซ่อมแซม ตรวจสภาพความเท่ียงตรง) ของอุปกรณ์

อยา่งไร 

 2.8 สถานท่ีปฏิบติังานต่างๆ ไดแ้ก่ อาํเภอ สถานท่ีทาํประชาคมมีความเหมาะสมหรือไม่ 

อยา่งไร  

 2.9 โดยภาพรวมแล้ว งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี และกรอบระยะเวลา    

ในการปฏิบติังานมีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร 

 

3. การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบังคับใช้ให้ได้ผล (interorganizational 

communication and enforcement activities)  

 3.1 ผูบ้ริหารมีแนวทางในการโน้มน้าวใจให้เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานตามโครงการท่ีวางไว้

อยา่งไร และผลการดาํเนินงานท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร 

 3.2 รัฐบาล และผูบ้ริหารหน่วยงานของท่านมีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัอย่างไร 

ทั้งในระดบัหน่วยงาน และระดบับุคคล และสารเหล่านั้นมีความชดัเจนหรือไม่ 
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 3.3 หน่วยงานของท่านตอ้งประสานเช่ือมโยงกบัหน่วยงานใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ

รับจาํนาํขา้วเปลือก และเช่ือมโยงกนัในลกัษณะใด 

 3.4 ท่านมีวิธีการติดต่อ ประสานงาน และส่ือสารต่างๆ ระหว่างหน่วยงานอย่างไร คาํสั่ง 

ข่าวสาร และขอ้มูลต่างๆ เหล่านั้น มีความชดัเจนหรือไม่ อยา่งไร 

 3.5 โดยภาพรวมแล้ว ท่านมองว่าการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองค์การ และการ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้การบงัคบัใชไ้ดผ้ลมีปัญหา อุปสรรคอะไรบา้ง และท่าน หรือองค์การ

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร  

 

4. ลกัษณะของหน่วยปฏิบัติ (characteristics of implementing agencies)  

 4.1 การกําหนดโครงสร้าง ลําดับชั้ นในการบังคับบัญชา สั่งการของหน่วยปฏิบัติท่ี

เก่ียวขอ้งในภาพรวมของทั้งโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นอยา่งไร มีความเหมาะสมและชดัเจน

หรือไม่ 

 4.2 การจาํแนกลักษณะและหน้าท่ีของหน่วยปฏิบัติเป็นอย่างไร ท่านมีความคิดเห็น

อยา่งไรกบัหน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง มีทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ินจาํนวนมาก และ

ปริมาณงาน หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายมีความเหมาะสม ชดัเจนหรือไม่ 

 4.3 ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ มีความเหมาะสม หรือเป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน

ของท่านอยา่งไร 

 4.4 ท่านไดรั้บการสนบัสนุนและความร่วมมืออนัดี ทั้งในระดบัหน่วยงาน และบุคคลจาก

หน่วยปฏิบติังานท่ีเช่ือมโยงกบัท่าน ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการหรือไม่ อยา่งไร 

 4.5 โดยภาพรวมแล้ว สภาวการณ์และปัญหาการดําเนินงานตามโครงการรับจํานํา

ขา้วเปลือกในช่วงปี 2555/56 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้าง การควบคุมบงัคบับญัชา การจาํแนกลกัษณะ

และหนา้ท่ี ระเบียบขอ้บงัคบั ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานอ่ืนๆ มีอะไรบา้ง และท่านมีแนวทางในการ

แกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร 

 

5. สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม (social, economic and political conditions)  

 5.1 มีกลุ่มเอกชนกลุ่มใดบ้างท่ีเก่ียวข้อง หรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือก ท่านมองวา่กลุ่มเอกชนมีความพึงพอใจ ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก และการนาํ

โครงการไปปฏิบติัหรือไม่ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 

 5.2 ท่านมองว่าความสามารถในการผลิตขา้วเฉพาะในจงัหวดัท่าน หรือภาพรวมของทั้ง

ประเทศเป็นอยา่งไรบา้ง และเม่ือเทียบกบัสถานการณ์การผลิตขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 
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 5.3 โครงการรับจาํนาํขา้วส่งผลให้การจาํหน่ายภายในและต่างประเทศเป็นอย่างไร และ

เม่ือเทียบกบัสถานการณ์การจาํหน่าย ส่งออกขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 

 5.4 ท่านมองว่า วิถีชีวิตและค่านิยมการทาํนาในจงัหวดัของท่านเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ 

อยา่งไร โปรดอธิบายและยกตวัอยา่งประกอบ  

 5.5 ท่านมองว่าชาวนาส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจ ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

และการนาํโครงการไปปฏิบติัหรือไม่ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่ง

ประกอบ 

  

6. ทศันคติของผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ (disposition the implementers) 

6.1 ท่านในฐานะผูป้ฏิบติังานโดยตรง มีความคิดเห็นอยา่งไรต่อโครงการรับจาํนาํขา้ว 

6.2 อะไรเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้ท่านเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยกับโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือก 

6.3 หลกัเกณฑ์ แนวทางปฏิบติัต่างๆ ของโครงการแตกต่างจากขอบเขตงานท่ีท่านตอ้ง

รับผดิชอบประจาํหรือไม่ อยา่งไร 

6.4 โครงการรับจาํนาํขา้วมีผลให้ผูป้ฏิบติัตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวทางเดิม

ท่ีปฏิบติัหรือไม่ อยา่งไร 

6.5 โครงการรับจาํนาํขา้วมีประเด็นท่ีขดัแยง้ต่อค่านิยมของท่านในฐานะผูป้ฏิบติัหรือไม่ 

อยา่งไร และหากไม่เห็นดว้ยกบันโยบายน้ี ในทางปฏิบติัทาํให้ท่านไม่อยากปฏิบติัตามนโยบาย หรือ

เลือกปฏิบติัเฉพาะส่วนท่ีไม่ขดักบัคุณค่าท่ีตนเองยดึถือหรือไม่ เพราะเหตุใดจึงคิดเช่นนั้น 

   

ส่วนที ่3  ผลการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1.  โครงการสามารถเพิ่มทางเลือกใหเ้กษตรกรไดมี้ช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้างอาํนาจ

ต่อรองในการขายขา้วเปลือกไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 

2. โครงการสามารถยกระดบัรายได้และลดช่องว่างรายได้ รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของ

เกษตรกรไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย  

3. โครงการสามารถสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการ

บริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่ง และความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภค

ภายในประเทศ และการพึ่งพาตนเองไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 
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ส่วนที ่4 ข้อเสนอแนะถึงแนวทาง และรูปแบบการนํานโยบายผลติผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏิบัติที่

เหมาะสม 

 1. ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั   

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน ภาระหนา้ท่ีของท่านอยา่งไร 

 2.  ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั

โดยภาพรวมอยา่งไร เพื่อใหน้โยบายดงักล่าว เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 3.  ท่านมองวา่ โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกก่อให้เกิดผลดี หรือผลเสียอย่างไร แนวทาง 

และรูปแบบการนาํโครงการผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศ

ไทย ควรมีลกัษณะเช่นไร 

 4. ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

แนวคาํถามสัมภาษณ์เจาะลกึ ชุดที ่2 : สําหรับเจ้าหน้าทีห่น่วยงานของรัฐ  

(เจ้าหน้าทีอ่งค์การคลงัสินค้า หรือองค์การตลาดเพือ่เกษตรกร)  

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

1. ปัจจุบันท่านดาํรงตาํแหน่ง หรือมีหน้าท่ี ความรับผิดชอบท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ      

รับจาํนาํขา้วเปลือกในส่วนใดบา้ง 

2. ท่านปฏิบัติงาน หรือมีส่วนเก่ียวข้อง หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการรับจํานํา

ขา้วเปลือกอยา่งไร 

   

ส่วนที ่2  สภาวการณ์และปัญหาการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1. วตัถุประสงค์ของนโยบาย (policy objectives)  

 1.1 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจํานําข้าวเปลือกมีความชัดเจนหรือไม่ 

อยา่งไร 

 1.2 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกแต่ละขอ้มีความเช่ือมโยง 

สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัหรือไม่ อยา่งไร 
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 1.3 ท่านในฐานะผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติ สามารถรับรู้ว ัตถุประสงค์ แนวทางการ

ดาํเนินงาน หรือคาํสั่ง หรือข่าวสาร หรือขอ้มูลต่างๆ ดว้ยวิธีการอยา่งไร ท่านสามารถรับรู้ส่ิงต่างๆ 

เหล่าน้ีไดโ้ดยง่ายหรือไม่ 

 1.4 ในพื้นท่ีของท่านมีปัญหาเก่ียวกับการปลูกข้าว หรือปัญหาของชาวนาหรือไม่ 

อะไรบา้ง วตัถุประสงคข์องโครงการรับจาํนาํขา้วสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา หรือตอบสนองต่อการ

แกไ้ขปัญหาหรือไม่ อยา่งไร 

 1.5 ท่านมองวา่แนวทางการดาํเนินงานอยา่งไร ท่ีจะมีส่วนช่วยให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง

นโยบาย และอะไรเป็นอุปสรรคขดัขวาง หรือมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ท่านสามารถดาํเนินการตาม

แนวทางดงักล่าวได ้

 

2. ทรัพยากรของนโยบาย (policy resources)  

2.1 วธีิการจดัสรรงบประมาณสาํหรับการบริหารงานในหน่วยปฏิบติัเป็นอยา่งไร รูปแบบ

การจดัสรรงบประมาณดงักล่าว เป็นปัญหาอุปสรรค หรือมีส่วนส่งเสริมการดาํเนินงานในโครงการ

อยา่งไร 

2.2 จาํนวนงบประมาณในการดาํเนินงานสําหรับโครงการรับจาํนําข้าวเปลือกมีความ

เพียงพอ เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

2.3 จาํนวนเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเม่ือเทียบกบัปริมาณงาน ภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบเป็น

อยา่งไร 

2.4 ท่านสามารถปฏิบติังานอย่างมีความรู้ ความเขา้ใจในโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

หลกัเกณฑ ์วธีิการดาํเนินงานต่างๆ เป็นอยา่งดี ขณะเดียวกนัก็สามารถแนะนาํ หรือแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นกบัผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งดีอยา่งไรบา้ง โปรดอธิบาย ยกตวัอยา่ง 

2.5 ท่านไดรั้บการฝึกอบรม พฒันาทกัษะความสามารถในการปฏิบติังานอยา่งไรบา้ง และ

ท่านคิดวา่มีทกัษะ หรือความรู้ความสามารถในส่วนอ่ืนๆ อะไรบา้ง ท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานควรมี 

2.6 หากมีสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป หรือมีปัญหาเฉพาะหน้า ท่านมีการปรับตวั หรือ

รับมือกบัสถานการณ์นั้นๆ อยา่งไร โปรดอธิบาย ยกตวัอยา่ง 

2.7 วสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบติังานมีอะไรบา้ง อุปกรณ์เหล่านั้นมีเพียงพอ ทนัสมยั 

หรืออยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้หรือไม่ อย่างไร และภาครัฐ หรือผูมี้ส่วนรับผิดชอบในเร่ืองจดัหา

อุปกรณ์มีการสนบัสนุนในส่วนต่างๆ (จดัหาเพิ่ม ซ่อมแซม ตรวจสภาพความเท่ียงตรง) ของอุปกรณ์

อยา่งไร 
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2.8 สถานท่ีปฏิบติังานต่างๆ ไดแ้ก่ โรงสี โกดงักลาง/ไซโล ทั้งในดา้นมาตรฐาน ปริมาณ 

และระยะเวลาในการจดัเก็บมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร  

2.9 โดยภาพรวมแลว้ งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี และกรอบระยะเวลาใน

การปฏิบติังานมีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร 

 

3. การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบังคับใช้ให้ได้ผล (interorganizational 

communication and enforcement activities)  

 3.1 ผูบ้ริหารมีแนวทางในการโน้มน้าวใจให้เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานตามโครงการท่ีวางไว้

อยา่งไร และผลการดาํเนินงานท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร 

 3.2 รัฐบาล และผูบ้ริหารหน่วยงานของท่านมีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัอย่างไร 

ทั้งในระดบัหน่วยงาน และระดบับุคคล และสารเหล่านั้นมีความชดัเจนหรือไม่ 

 3.3 หน่วยงานของท่านตอ้งประสานเช่ือมโยงกบัหน่วยงานใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ

รับจาํนาํขา้วเปลือก และเช่ือมโยงกนัในลกัษณะใด 

 3.4 ท่านมีวิธีการติดต่อ ประสานงาน และส่ือสารต่างๆ ระหว่างหน่วยงานอย่างไร คาํสั่ง 

ข่าวสาร และขอ้มูลต่างๆ เหล่านั้น มีความชดัเจนหรือไม่ อยา่งไร 

 3.5 โดยภาพรวมแล้ว ท่านมองว่าการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองค์การ และการ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้การบงัคบัใชไ้ดผ้ลมีปัญหา อุปสรรคอะไรบา้ง และท่าน หรือองค์การ

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร  

 

4. ลกัษณะของหน่วยปฏิบัติ (characteristics of implementing agencies)  

 4.1 การกําหนดโครงสร้าง ลําดับชั้ นในการบังคับบัญชา สั่งการของหน่วยปฏิบัติท่ี

เก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นอยา่งไร มีความเหมาะสมและชดัเจนหรือไม่ 

 4.2 การจาํแนกลักษณะและหน้าท่ีของหน่วยปฏิบัติเป็นอย่างไร ท่านมีความคิดเห็น

อยา่งไรกบัหน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง มีทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ินจาํนวนมาก และ

ปริมาณงาน หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายมีความเหมาะสม ชดัเจนหรือไม่ 

 4.3 ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ มีความเหมาะสม หรือเป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน

ของท่านอยา่งไร 

 4.4 ท่านไดรั้บการสนบัสนุนและความร่วมมืออนัดี ทั้งในระดบัหน่วยงาน และบุคคลจาก

หน่วยปฏิบติังานท่ีเช่ือมโยงกบัท่าน ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการหรือไม่ อยา่งไร

 4.5 โดยภาพรวมแล้ว สภาวการณ์และปัญหาการดําเนินงานตามโครงการรับจํานํา
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ขา้วเปลือกในช่วงปี 2555/56 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้าง การควบคุมบงัคบับญัชา การจาํแนกลกัษณะ

และหนา้ท่ี ระเบียบขอ้บงัคบั ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานอ่ืนๆ มีอะไรบา้ง 

 

5. สภาวะ หรือเงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (social, economic and political 

conditions)  

 5.1 มีกลุ่มเอกชนกลุ่มใดบ้างท่ีเก่ียวข้อง หรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือก ท่านมองวา่กลุ่มเอกชนมีความพึงพอใจ ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก และการนาํ

โครงการไปปฏิบติัหรือไม่ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 

 5.2 ท่านมองว่าความสามารถในการผลิตขา้วเฉพาะในจงัหวดัท่าน หรือภาพรวมของทั้ง

ประเทศเป็นอยา่งไรบา้ง และเม่ือเทียบกบัสถานการณ์การผลิตขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 

 5.3 โครงการรับจาํนาํขา้วส่งผลให้การจาํหน่ายภายในและต่างประเทศเป็นอย่างไร และ

เม่ือเทียบกบัสถานการณ์การจาํหน่าย ส่งออกขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 

 5.4 ท่านมองว่า วิถีชีวิตและค่านิยมการทาํนาในจงัหวดัของท่านเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ 

อยา่งไร โปรดอธิบายและยกตวัอยา่งประกอบ  

5.5 ท่านมองว่าชาวนาส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจ ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

และการนาํโครงการไปปฏิบติัหรือไม่ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่ง

ประกอบ 

 

6. ทศันคติของผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ (disposition the implementers) 

6.1 ท่านในฐานะผูป้ฏิบติังานโดยตรง มีความคิดเห็นอยา่งไรต่อโครงการรับจาํนาํขา้ว 

6.2 อะไรเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้ท่านเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยกับโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือก 

6.3 หลกัเกณฑ์ แนวทางปฏิบติัต่างๆ ของโครงการแตกต่างจากขอบเขตงานท่ีท่านตอ้ง

รับผดิชอบประจาํหรือไม่ อยา่งไร 

6.4 โครงการรับจาํนาํขา้วมีผลให้ผูป้ฏิบติัตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวทางเดิม

ท่ีปฏิบติัหรือไม่ อยา่งไร 

6.5 โครงการรับจาํนาํขา้วมีประเด็นท่ีขดัแยง้ต่อค่านิยมของท่านในฐานะผูป้ฏิบติัหรือไม่ 

อยา่งไร และหากไม่เห็นดว้ยกบันโยบายน้ี ในทางปฏิบติัทาํให้ท่านไม่อยากปฏิบติัตามนโยบาย หรือ

เลือกปฏิบติัเฉพาะส่วนท่ีไม่ขดักบัคุณค่าท่ีตนเองยดึถือหรือไม่ เพราะเหตุใดจึงคิดเช่นนั้น 
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ส่วนที ่3  ผลการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1. โครงการสามารถเพิ่มทางเลือกใหเ้กษตรกรไดมี้ช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้างอาํนาจ

ต่อรองในการขายขา้วเปลือกไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 

2.  โครงการสามารถยกระดบัรายได้และลดช่องว่างรายได้ รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของ

เกษตรกรไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย  

3.  โครงการสามารถสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการ

บริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่ง และความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภค

ภายในประเทศ และการพึ่งพาตนเองไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 

 

ส่วนที ่4 ข้อเสนอแนะถึงแนวทาง และรูปแบบการนํานโยบายผลติผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏิบัติที่

เหมาะสม 

 1. ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั    

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน ภาระหนา้ท่ีของท่านอยา่งไร 

 2.  ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั

โดยภาพรวมอยา่งไร เพื่อใหโ้ครงการดงักล่าว เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 3.  ท่านมองวา่ โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกก่อให้เกิดผลดี หรือผลเสียอย่างไร แนวทาง 

และรูปแบบการนาํโครงการผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศ

ไทย ควรมีลกัษณะเช่นไร 

 4.  ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 
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แนวคาํถามสัมภาษณ์เจาะลกึ ชุดที ่3 : สําหรับเจ้าหน้าทีห่น่วยงานของรัฐ  

(ตัวแทนคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแลการรับจํานําระดับจังหวดั)  

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

1. ปัจจุบันท่านดาํรงตาํแหน่ง หรือมีหน้าท่ี ความรับผิดชอบท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ       

รับจาํนาํขา้วเปลือกในส่วนใดบา้ง 

2. ท่านปฏิบัติงาน หรือมีส่วนเก่ียวข้อง หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการรับจํานํา

ขา้วเปลือกอยา่งไร 

3. สภาพทัว่ไป (พื้นท่ีปลูกขา้ว สถิติการปลูกขา้ว บริบทของพื้นท่ี ผูค้า้ขา้ว การส่งออก 

ปัญหาเร่ืองขา้วโดยรวม) ของจงัหวดัท่านเป็นอยา่งไร 

   

ส่วนที ่2  สภาวการณ์และปัญหาการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1. วตัถุประสงค์ของนโยบาย (policy objectives)  

1.1 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจํานําข้าวเปลือกมีความชัดเจนหรือไม่ 

อยา่งไร 

1.2 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกแต่ละขอ้มีความเช่ือมโยง 

สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัหรือไม่ อยา่งไร 

1.3 ท่านในฐานะผูติ้ดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ สามารถรับรู้วตัถุประสงค ์แนวทางการ

ดาํเนินงาน หรือคาํสั่ง หรือข่าวสาร หรือขอ้มูลต่างๆ ดว้ยวิธีการอยา่งไร ท่านสามารถรับรู้ส่ิงต่างๆ 

เหล่าน้ีไดโ้ดยง่ายหรือไม่ 

1.4 ในพื้นท่ีของท่านมีปัญหาเก่ียวกับการปลูกข้าว หรือปัญหาของชาวนาหรือไม่ 

อะไรบา้ง วตัถุประสงคข์องโครงการรับจาํนาํขา้วสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา หรือตอบสนองต่อการ

แกไ้ขปัญหาหรือไม่ อยา่งไร 

1.5 ท่านมองวา่แนวทางการดาํเนินงานอยา่งไร ท่ีจะมีส่วนช่วยให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง

นโยบาย และอะไรเป็นอุปสรรคขดัขวาง หรือมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ท่านสามารถดาํเนินการตาม

แนวทางดงักล่าวได ้
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2. ทรัพยากรของนโยบาย (policy resources)  

2.1 วิธีการจดัสรรงบประมาณในการดาํเนินงานสําหรับโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกมี

รูปแบบอยา่งไร มีหน่วยงานใดเก่ียวขอ้งบา้ง และรูปแบบการจดัสรรงบประมาณดงักล่าวเป็นปัญหา

อุปสรรค หรือมีส่วนส่งเสริมโครงการอยา่งไร 

2.2 จาํนวนงบประมาณในการดาํเนินงานสําหรับโครงการรับจาํนําข้าวเปลือกมีความ

เพียงพอ เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

2.3 จาํนวนเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเม่ือเทียบกบัปริมาณงาน ภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบเป็น

อยา่งไร 

2.4 ท่ีผา่นมาการดาํเนินงานในโครงการรับจาํนาํขา้วในจงัหวดัของท่านมีปัญหาการทุจริต

คอรัปชัน่ในรูปแบบใดบา้ง และท่านดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 

2.5 ช่วงระยะเวลาในการรับจาํนาํขา้วเปลือกมีความเหมาะสม เพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 

2.6 หากมีสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป หรือมีปัญหาเฉพาะหน้า ท่านมีการปรับตวั หรือ

รับมือกบัสถานการณ์นั้นๆ อยา่งไร โปรดอธิบาย ยกตวัอยา่ง 

2.7 ในภาพรวมวสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นในการปฏิบติังานในโครงการรับจาํนาํขา้วมีอะไรบา้ง 

อุปกรณ์เหล่านั้นมีเพียงพอ ทนัสมยั หรืออยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดห้รือไม่ อยา่งไร และภาครัฐ หรือผูมี้

ส่วนรับผดิชอบในเร่ืองจดัหาอุปกรณ์มีการสนบัสนุนในส่วนต่างๆ (จดัหาเพิ่ม ซ่อมแซม ตรวจสภาพ

ความเท่ียงตรง) ของอุปกรณ์อยา่งไร 

2.8 สถานท่ีปฏิบติังานต่างๆ ไดแ้ก่ โรงสี โกดงักลาง/ไซโล ทั้งในดา้นมาตรฐาน ปริมาณ 

และระยะเวลาในการจดัเก็บมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร  

2.9 โดยภาพรวมแลว้ งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี และกรอบระยะเวลา   

ในการปฏิบติังานมีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร 

 

3.  การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบังคับใช้ให้ได้ผล (interorganizational 

communication and enforcement activities)  

3.1 ท่านในฐานะผูติ้ดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํระดบัจงัหวดัมีแนวทางในการโนม้นา้วใจ 

ใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติังานตามโครงการท่ีวางไวอ้ยา่งไร และผลการดาํเนินงานท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร 

3.2 รัฐบาล คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ และท่านในฐานะผูดู้แลระดบัจงัหวดัมี

การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งไร ทั้งในระดบัหน่วยงาน และระดบับุคคล และสารเหล่านั้น

มีความชดัเจนหรือไม่ 
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 3.3 ท่านตอ้งประสานเช่ือมโยงกบัหน่วยงานใดบา้ง และท่านมีวิธีการติดต่อ ประสานงาน 

ส่ือสารต่างๆ ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งไร คาํสั่ง ข่าวสาร และขอ้มูลต่างๆ เหล่านั้น มีความ

ชดัเจนหรือไม่ อยา่งไร 

 3.4 โดยภาพรวมแล้ว ท่านมองว่าการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองค์การ และการ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้การบงัคบัใชไ้ดผ้ลมีปัญหา อุปสรรคอะไรบา้ง และท่าน หรือองค์การ

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร  

 

4. ลกัษณะของหน่วยปฏิบัติ (characteristics of implementing agencies)  

 4.1 การกาํหนดโครงสร้าง ลาํดับชั้นในการบงัคบับญัชา สั่งการโดยภาพรวมของการ

ดาํเนินงานในจงัหวดัของท่านท่ีเก่ียวกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นอย่างไร มีความเหมาะสม

และชดัเจนหรือไม่ 

 4.2 การจาํแนกลักษณะและหน้าท่ีของคณะกรรมการท่ีดูแลการรับจาํนําเป็นอย่างไร 

ปริมาณงาน และหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายมีความเหมาะสม ชดัเจนหรือไม่ 

 4.3 ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ มีความเหมาะสม หรือเป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน

ของท่านอยา่งไร 

 4.4 ท่านไดรั้บการสนบัสนุนและความร่วมมืออนัดี ทั้งในระดบัหน่วยงาน และบุคคลจาก

หน่วยปฏิบติังานท่ีเช่ือมโยงกบัท่าน ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการหรือไม่ อยา่งไร 

 4.5 โดยภาพรวมแล้ว สภาวการณ์และปัญหาการดําเนินงานตามโครงการรับจํานํา

ขา้วเปลือกในช่วงปี 2555/56 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้าง การควบคุมบงัคบับญัชา การจาํแนกลกัษณะ

และหน้าท่ี ระเบียบขอ้บงัคบั ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานต่างๆ มีอะไรบา้ง ท่านมีแนวทางในการ

แกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร 

 

5. สภาวะ หรือเงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (social, economic and political 

conditions)  

 5.1 มีกลุ่มเอกชนกลุ่มใดบ้างท่ีเก่ียวข้อง หรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือก ท่านมองวา่กลุ่มเอกชนมีความพึงพอใจ ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก และการนาํ

โครงการไปปฏิบติัหรือไม่ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 

 5.2 ท่านมองว่าความสามารถในการผลิตขา้วเฉพาะในจงัหวดัท่าน หรือภาพรวมของทั้ง

ประเทศเป็นอยา่งไรบา้ง และเม่ือเทียบกบัสถานการณ์การผลิตขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 
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 5.3 โครงการรับจาํนาํขา้วส่งผลให้การจาํหน่ายภายในและต่างประเทศเป็นอย่างไร และ

เม่ือเทียบกบัสถานการณ์การจาํหน่าย ส่งออกขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 

 5.4 ท่านมองว่า วิถีชีวิตและค่านิยมการทาํนาในจงัหวดัของท่านเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ 

อยา่งไร โปรดอธิบายและยกตวัอยา่งประกอบ  

 5.5 ท่านมองว่าชาวนาส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจ ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

และการนาํโครงการไปปฏิบติัหรือไม่ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่ง

ประกอบ 

 

6. ทศันคติของผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ (disposition the implementers) 

6.1 ท่านไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินงานโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในทาง

แง่บวก และแง่ลบอยา่งไร  

6.2 ในฐานะท่ีท่านเป็นคณะอนุกรรมการติดตามกาํกับดูแลเร่ืองน้ีโดยตรง เม่ือรับรู้ส่ิง

ต่างๆ เหล่านั้ นแล้ว ท่านมีทัศนคติ ความคิดเห็น หรือมีทิศทางการตอบสนองด้วยการลงมือ

ปฏิบติังานอยา่งไร 

6.3 อะไรเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้ท่านเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยกับโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือก  

 

ส่วนที ่3  ผลการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1. โครงการสามารถเพิ่มทางเลือกใหเ้กษตรกรไดมี้ช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้างอาํนาจ

ต่อรองในการขายขา้วเปลือกไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 

2.  โครงการสามารถยกระดบัรายได้และลดช่องว่างรายได้ รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของ

เกษตรกรไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย  

3.  โครงการสามารถสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการ

บริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่ง และความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภค

ภายในประเทศ และการพึ่งพาตนเองไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 

 

ส่วนที ่4 ข้อเสนอแนะถึงแนวทาง และรูปแบบการนํานโยบายผลติผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏิบัติที่

เหมาะสม 

 1. ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั    

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน ภาระหนา้ท่ีของท่านอยา่งไร 
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 2. ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั

โดยภาพรวมอยา่งไร เพื่อใหโ้ครงการดงักล่าว เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 3. ท่านมองวา่ โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกก่อให้เกิดผลดี หรือผลเสียอย่างไร แนวทาง 

และรูปแบบการนาํโครงการผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศ

ไทย ควรมีลกัษณะเช่นไร 

 4.  ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

แนวคาํถามสัมภาษณ์เจาะลกึ ชุดที ่4 : สําหรับเจ้าหน้าทีห่น่วยงานรัฐวสิาหกจิ  

(เจ้าหน้าทีธ่นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) 

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

 1. ปัจจุบันท่านดาํรงตาํแหน่ง หรือมีหน้าท่ี ความรับผิดชอบท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ       

รับจาํนาํขา้วเปลือกในส่วนใดบา้ง 

 2.  ท่านปฏิบัติงาน หรือมีส่วนเก่ียวข้อง หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการรับจํานํา

ขา้วเปลือกอยา่งไร 

   

ส่วนที ่2  สภาวการณ์และปัญหาการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1. วตัถุประสงค์ของนโยบาย (policy objectives)  

1.1 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจํานําข้าวเปลือกมีความชัดเจนหรือไม่ 

อยา่งไร 

1.2 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกแต่ละขอ้มีความเช่ือมโยง 

สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัหรือไม่ อยา่งไร 

1.3 ท่านในฐานะผูป้ฏิบติั สามารถรับรู้วตัถุประสงค์ แนวทางการดาํเนินงาน หรือคาํสั่ง 

หรือข่าวสาร หรือข้อมูลต่างๆ ด้วยวิธีการอย่างไร ท่านสามารถรับรู้ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีได้โดยง่าย

หรือไม่ 
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 1.4 ในพื้นท่ีของท่านมีปัญหาเก่ียวกับการปลูกข้าว หรือปัญหาของชาวนาหรือไม่ 

อะไรบา้ง วตัถุประสงคข์องโครงการรับจาํนาํขา้วสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา หรือตอบสนองต่อการ

แกไ้ขปัญหาหรือไม่ อยา่งไร 

 1.5 ท่านมองวา่แนวทางการดาํเนินงานอยา่งไร ท่ีจะมีส่วนช่วยให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง

นโยบาย และอะไรเป็นอุปสรรคขดัขวาง หรือมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ท่านสามารถดาํเนินการตาม

แนวทางดงักล่าวได ้

 

2. ทรัพยากรของนโยบาย (policy resources)  

 2.1 วิธีการจดัสรรงบประมาณในการดาํเนินงานสําหรับโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกมี

รูปแบบอยา่งไร มีหน่วยงานใดเก่ียวขอ้งบา้ง และรูปแบบการจดัสรรงบประมาณดงักล่าวเป็นปัญหา

อุปสรรค หรือมีส่วนส่งเสริมโครงการอยา่งไร 

 2.2 จาํนวนงบประมาณในการดาํเนินงานสําหรับโครงการรับจาํนําข้าวเปลือกมีความ

เพียงพอ เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

 2.3 จาํนวนเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเม่ือเทียบกบัปริมาณงาน ภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบเป็น

อยา่งไร 

 2.4 ท่านสามารถปฏิบติังานอย่างมีความรู้ ความเขา้ใจในโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

หลกัเกณฑ ์วธีิการดาํเนินงานต่างๆ เป็นอยา่งดี ขณะเดียวกนัก็สามารถแนะนาํ หรือแลกเปล่ียนความ

คิดเห็นกบัผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งดีอยา่งไรบา้ง โปรดอธิบาย ยกตวัอยา่ง 

 2.5 ท่านไดรั้บการฝึกอบรม พฒันาทกัษะความสามารถในการปฏิบติังานอยา่งไรบา้ง และ

ท่านคิดวา่มีทกัษะ หรือความรู้ความสามารถในส่วนอ่ืนๆ อะไรบา้ง ท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานควรมี 

 2.6 หากมีสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป หรือมีปัญหาเฉพาะหน้า ท่านมีการปรับตวั หรือ

รับมือกบัสถานการณ์นั้นๆ อยา่งไร โปรดอธิบาย ยกตวัอยา่ง 

 2.7 วสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบติังานมีอะไรบา้ง อุปกรณ์เหล่านั้นมีเพียงพอ ทนัสมยั 

หรืออยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้หรือไม่ อย่างไร และภาครัฐ หรือผูมี้ส่วนรับผิดชอบในเร่ืองจดัหา

อุปกรณ์มีการสนบัสนุนในส่วนต่างๆ (จดัหาเพิ่ม ซ่อมแซม ตรวจสภาพความเท่ียงตรง) ของอุปกรณ์

อยา่งไร 

 2.8 สถานท่ีปฏิบติังานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํขา้ว ไดแ้ก่ โรงสี โกดงักลาง/

ไซโล ทั้งในดา้นมาตรฐาน ปริมาณ และระยะเวลาในการจดัเก็บมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร  

 2.9 โดยภาพรวมแลว้ งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ สถานท่ี และกรอบระยะเวลา   

ในการปฏิบติังานมีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร 
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3. การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบังคับใช้ให้ได้ผล (interorganizational 

communication and enforcement activities)  

 3.1 ผูบ้ริหารมีแนวทางในการโน้มน้าวใจให้เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานตามโครงการท่ีวางไว้

อยา่งไร และผลการดาํเนินงานท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร 

 3.2 รัฐบาล และผูบ้ริหารหน่วยงานของท่านมีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัอย่างไร 

ทั้งในระดบัหน่วยงาน และระดบับุคคล และสารเหล่านั้นมีความชดัเจนหรือไม่ 

 3.3 หน่วยงานของท่านตอ้งประสานเช่ือมโยงกบัหน่วยงานใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ

รับจาํนาํขา้วเปลือก ท่านมีวิธีการติดต่อ ประสานงาน และส่ือสารต่างๆ ระหว่างหน่วยงานอย่างไร 

คาํสั่ง ข่าวสาร และขอ้มูลต่างๆ เหล่านั้น มีความชดัเจนหรือไม่ อยา่งไร 

 3.4 โดยภาพรวมแล้ว ท่านมองว่าการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองค์การ และการ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้การบงัคบัใชไ้ดผ้ลมีปัญหา อุปสรรคอะไรบา้ง และท่าน หรือองค์การ

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร  

 

4. ลกัษณะของหน่วยปฏิบัติ (characteristics of implementing agencies)  

 4.1 การกําหนดโครงสร้าง ลําดับชั้ นในการบังคับบัญชา สั่งการของหน่วยปฏิบัติท่ี

เก่ียวขอ้งในภาพรวมของทั้งโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นอยา่งไร มีความเหมาะสมและชดัเจน

หรือไม่ 

 4.2 การจาํแนกลักษณะและหน้าท่ีของหน่วยปฏิบัติเป็นอย่างไร ท่านมีความคิดเห็น

อยา่งไรกบัหน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง มีทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ินจาํนวนมาก และ

ปริมาณงาน หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายมีความเหมาะสม ชดัเจนหรือไม่ 

 4.3 ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ มีความเหมาะสม หรือเป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน

ของท่านอยา่งไร 

 4.4  ท่านไดรั้บการสนบัสนุนและความร่วมมืออนัดี ทั้งในระดบัหน่วยงาน และบุคคลจาก

หน่วยปฏิบติังานท่ีเช่ือมโยงกบัท่าน ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการหรือไม่ อยา่งไร 

 4.5 โดยภาพรวมแล้ว สภาวการณ์และปัญหาการดําเนินงานตามโครงการรับจํานํา

ขา้วเปลือกในช่วงปี 2555/56 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้าง การควบคุมบงัคบับญัชา การจาํแนกลกัษณะ

และหนา้ท่ี ระเบียบขอ้บงัคบั ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานอ่ืนๆ มีอะไรบา้ง และท่านมีแนวทางในการ

แกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร 
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5. สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม (social, economic and political conditions)  

 5.1 มีกลุ่มเอกชนกลุ่มใดบ้างท่ีเก่ียวข้อง หรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือก ท่านมองวา่กลุ่มเอกชนมีความพึงพอใจ ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก และการนาํ

โครงการไปปฏิบติัหรือไม่ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 

 5.2 ท่านมองว่าความสามารถในการผลิตขา้วเฉพาะในจงัหวดัท่าน หรือภาพรวมของทั้ง

ประเทศเป็นอยา่งไรบา้ง และเม่ือเทียบกบัสถานการณ์การผลิตขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 

 5.3 โครงการรับจาํนาํขา้วส่งผลให้การจาํหน่ายภายในและต่างประเทศเป็นอย่างไร และ

เม่ือเทียบกบัสถานการณ์การจาํหน่าย ส่งออกขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 

 5.4 ท่านมองว่า วิถีชีวิตและค่านิยมการทาํนาในจงัหวดัของท่านเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ 

อยา่งไร โปรดอธิบายและยกตวัอยา่งประกอบ  

 5.5 ท่านมองว่าชาวนาส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจ ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

และการนาํโครงการไปปฏิบติัหรือไม่ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่ง

ประกอบ 

 

6. ทศันคติของผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ (disposition the implementers) 

6.1 ท่านในฐานะผูป้ฏิบติังานโดยตรง มีความคิดเห็นอยา่งไรต่อโครงการรับจาํนาํขา้ว 

6.2 อะไรเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้ท่านเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยกับโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือก 

6.3 หลกัเกณฑ์ แนวทางปฏิบติัต่างๆ ของโครงการแตกต่างจากขอบเขตงานท่ีท่านตอ้ง

รับผดิชอบประจาํหรือไม่ อยา่งไร 

6.4 โครงการรับจาํนาํขา้วมีผลให้ผูป้ฏิบติัตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวทางเดิม

ท่ีปฏิบติัหรือไม่ อยา่งไร 

6.5 โครงการรับจาํนาํขา้วมีประเด็นท่ีขดัแยง้ต่อค่านิยมของท่านในฐานะผูป้ฏิบติัหรือไม่ 

อยา่งไร และหากไม่เห็นดว้ยกบันโยบายน้ี ในทางปฏิบติัทาํให้ท่านไม่อยากปฏิบติัตามนโยบาย หรือ

เลือกปฏิบติัเฉพาะส่วนท่ีไม่ขดักบัคุณค่าท่ีตนเองยดึถือหรือไม่ เพราะเหตุใดจึงคิดเช่นนั้น 

 

ส่วนที ่3  ผลการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1. โครงการสามารถเพิ่มทางเลือกใหเ้กษตรกรไดมี้ช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้างอาํนาจ

ต่อรองในการขายขา้วเปลือกไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 
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2. โครงการสามารถยกระดบัรายได้และลดช่องว่างรายได้ รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของ

เกษตรกรไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย  

3.  โครงการสามารถสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการ

บริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่ง และความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภค

ภายในประเทศ และการพึ่งพาตนเองไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 

 

ส่วนที ่4 ข้อเสนอแนะถึงแนวทาง และรูปแบบการนํานโยบายผลติผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏิบัติที่

เหมาะสม 

 1. ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั ใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน ภาระหนา้ท่ีของท่านอยา่งไร 

 2.  ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั

โดยภาพรวมอยา่งไร เพื่อใหโ้ครงการดงักล่าว เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 3. ท่านมองวา่ โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกก่อให้เกิดผลดี หรือผลเสียอย่างไร แนวทาง 

และรูปแบบการนาํนโยบายผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศ

ไทย ควรมีลกัษณะเช่นไร 

 4.  ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

แนวคาํถามสัมภาษณ์เจาะลกึ ชุดที ่5 : สําหรับเจ้าของธุรกจิเอกชน  

(เจ้าของโรงสี) 

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

1.  ปัจจุบันท่านดาํรงตาํแหน่ง หรือมีหน้าท่ี ความรับผิดชอบท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ       

รับจาํนาํขา้วเปลือกในส่วนใดบา้ง 

2. ท่านเป็นเจา้ของกิจการ ท่ีสืบทอดกิจการมาจากรุ่นพ่อ แม่ หรือเป็นหรือผูจ้ดัการท่ีไม่ได้

เก่ียวขอ้งกนัทางสายเลือดกบัเจา้ของกิจการ 

3. ท่านปฏิบัติงาน หรือมีส่วนเก่ียวข้อง หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการรับจํานํา

ขา้วเปลือกไดอ้ยา่งไร  
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4. ทาํไมท่านจึงสนใจสมคัรเข้าร่วมโครงการของรัฐบาล ผลท่ีได้รับระหว่างเข้าร่วม

โครงการกบัไม่เขา้ร่วมโครงการจะแตกต่างกนัอยา่งไร 

5.  วิธีการสมคัรเขา้ร่วมโครงการฯ ตอ้งดาํเนินการอย่างไร ท่านมองว่าเพราะเหตุผลใด 

โรงสีของท่านจึงไดรั้บคดัเลือกเขา้ร่วมโครงการฯ  

   

ส่วนที ่2  สภาวการณ์และปัญหาการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัต ิ

1. วตัถุประสงค์ของนโยบาย (policy objectives)  

1.1 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจํานําข้าวเปลือกมีความชัดเจนหรือไม่ 

อยา่งไร 

1.2 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกแต่ละขอ้มีความเช่ือมโยง 

สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัหรือไม่ อยา่งไร 

1.3 ท่านในฐานะผูป้ฏิบติั สามารถรับรู้วตัถุประสงค์ แนวทางการดาํเนินงาน หรือคาํสั่ง 

หรือข่าวสาร หรือข้อมูลต่างๆ ด้วยวิธีการอย่างไร ท่านสามารถรับรู้ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีได้โดยง่าย

หรือไม่ 

1.4 ในพื้นท่ีของท่านมีปัญหาเก่ียวกับการปลูกข้าว หรือปัญหาของชาวนาหรือไม่ 

อะไรบา้ง วตัถุประสงคข์องโครงการรับจาํนาํขา้วสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา หรือตอบสนองต่อการ

แกไ้ขปัญหาหรือไม่ อยา่งไร 

1.5 ท่านมองวา่แนวทางการดาํเนินงานอยา่งไร ท่ีจะมีส่วนช่วยให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง

นโยบาย และอะไรเป็นอุปสรรคขดัขวาง หรือมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ท่านสามารถดาํเนินการตาม

แนวทางดงักล่าวได ้

 

2. ทรัพยากรของนโยบาย (policy resources)  

 2.1 จาํนวนงบประมาณในการดาํเนินงานสําหรับโครงการรับจาํนําข้าวเปลือกมีความ

เพียงพอ เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

 2.2 จาํนวนเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเม่ือเทียบกบัปริมาณงาน ภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบเป็น

อยา่งไร 

 2.3 ท่ีผ่านมาขั้นตอนการรับจาํนํา ณ โรงสีมีปัญหาเจ้าหน้าท่ี หรือผูท่ี้เก่ียวข้องทุจริต        

ในกรณีใดบา้ง อยา่งไร 

 2.4 ช่วงระยะเวลาในการปฏิบติังาน หรือระยะเวลาในการรับจาํนาํขา้วเปลือกมีความ

เหมาะสม เพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 
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 2.5 ท่าน และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถปฏิบติังานอย่างมีความรู้ ความเขา้ใจในโครงการ

รับจาํนาํขา้วเปลือก หลกัเกณฑ์ วิธีการดาํเนินงานต่างๆ เป็นอยา่งดี ขณะเดียวกนัก็สามารถแนะนาํ 

หรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผู ้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องได้อย่างดีอย่างไรบ้าง โปรดอธิบาย 

ยกตวัอยา่ง 

 2.6 ผูใ้ต้บงัคับบัญชาของท่านได้รับการฝึกอบรม พฒันาทักษะความสามารถในการ

ปฏิบติังานอยา่งไรบา้ง และท่านคิดวา่มีทกัษะ หรือความรู้ความสามารถในส่วนอ่ืนๆ อะไรบา้ง ท่ี

เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานควรมี 

 2.7 หากมีสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป หรือมีปัญหาเฉพาะหน้า ท่านมีการปรับตวั หรือ

รับมือกบัสถานการณ์นั้นๆ อยา่งไร โปรดอธิบาย ยกตวัอยา่ง 

 2.8 วสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปฏิบติังานมีอะไรบา้ง อุปกรณ์เหล่านั้นมีเพียงพอ ทนัสมยั 

หรืออยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดห้รือไม่ อยา่งไร  

 2.9 สถานท่ีปฏิบติังานต่างๆ ไดแ้ก่ โรงสี โกดงักลาง/ไซโล ทั้งในดา้นมาตรฐาน ปริมาณ 

และระยะเวลาในการจดัเก็บมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร  

 

3. การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบังคับใช้ให้ได้ผล (interorganizational 

communication and enforcement activities)  

 3.1  ท่านมีแนวทางในการโนม้นา้วใจใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติังานตามโครงการท่ีวางไวอ้ยา่งไร 

และผลการดาํเนินงานท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร 

 3.2  รัฐบาล และท่านในฐานะเจา้ของธุรกิจเอกชนมีการแปลงนโครงการไปสู่การปฏิบติั

อยา่งไร ทั้งในระดบัหน่วยงาน และระดบับุคคล และสารเหล่านั้นมีความชดัเจนหรือไม่ 

 3.3  ท่านตอ้งติดต่อ ประสานงานกบัหน่วยงานใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํขา้ว 

และท่านมีวิธีการติดต่อ ประสานงาน และส่ือสารต่างๆ ระหว่างหน่วยงานอย่างไร คาํสั่ง ข่าวสาร 

และขอ้มูลต่างๆ เหล่านั้น มีความชดัเจนหรือไม่ อยา่งไร 

  

4. ลกัษณะของหน่วยปฏิบัติ (characteristics of implementing agencies)  

 4.1 การกําหนดโครงสร้าง ลําดับชั้ นในการบังคับบัญชา สั่งการของหน่วยปฏิบัติท่ี

เก่ียวขอ้งในภาพรวมของทั้งโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นอยา่งไร มีความเหมาะสมและชดัเจน

หรือไม่ 

 4.2 การจาํแนกลักษณะและหน้าท่ีของหน่วยปฏิบัติเป็นอย่างไร ท่านมีความคิดเห็น

อยา่งไรกบัหน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง มีทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ินจาํนวนมาก และ

ปริมาณงาน หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายมีความเหมาะสม ชดัเจนหรือไม่ 
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 4.3 ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ มีความเหมาะสม หรือเป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน

ของท่านอยา่งไร 

 4.4 ท่านไดรั้บการสนบัสนุนและความร่วมมืออนัดี ทั้งในระดบัหน่วยงาน และบุคคลจาก

หน่วยปฏิบติังานท่ีเช่ือมโยงกบัท่าน ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการหรือไม่ อยา่งไร 

  

5. สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม (social, economic and political conditions)  

 5.1 ท่านในฐานะเอกชนท่ีมีบทบาทสาํคญัในโครงการรับจาํนาํขา้ว มีความคิดเห็นอยา่งไร

เก่ียวกบัโครงการน้ี ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก และการนาํโครงการไปปฏิบติัหรือไม่ 

เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 

 5.2 ท่านมองว่าความสามารถในการผลิตขา้วเฉพาะในจงัหวดัท่าน หรือภาพรวมของทั้ง

ประเทศเป็นอยา่งไรบา้ง และเม่ือเทียบกบัสถานการณ์การผลิตขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 

 5.3 โครงการรับจาํนาํขา้วส่งผลให้การจาํหน่ายภายในและต่างประเทศเป็นอย่างไร และ

เม่ือเทียบกบัสถานการณ์การจาํหน่าย ส่งออกขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 

 5.4 ท่านมองว่า วิถีชีวิตและค่านิยมการทาํนาในจงัหวดัของท่านเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ 

อยา่งไร โปรดอธิบายและยกตวัอยา่งประกอบ  

 5.5 ท่านมองว่าชาวนาส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจ ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

และการนาํโครงการไปปฏิบติัหรือไม่ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่ง

ประกอบ 

 

6. ทศันคติของผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ (disposition the implementers) 

 6.1 ท่านไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินงานโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในทาง

แง่บวก และแง่ลบอยา่งไร  

 6.2 สําหรับตวัท่านเอง ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกของ

รัฐบาล โครงการดงักล่าวไดส่้งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจของท่าน ทั้งในแง่บวกและแง่ลบ

อยา่งไรบา้ง โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 

 

ส่วนที ่3  ผลการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1. ท่านมองวา่ โครงการสามารถเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรไดมี้ช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน 

สร้างอาํนาจต่อรองในการขายขา้วเปลือกไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 
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2. ท่านมองวา่ โครงการสามารถยกระดบัรายไดแ้ละลดช่องวา่งรายได ้รวมทั้งเพิ่มการใช้

จ่ายของเกษตรกรไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย  

3.  ท่านมองว่า โครงการสามารถสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยการ

ขยายตวัของการบริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแขง็แกร่ง และความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจาก

การบริโภคภายในประเทศ และการพึ่งพาตนเองไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 

 

ส่วนที ่4  ข้อเสนอแนะถึงแนวทาง และรูปแบบการนํานโยบายผลติผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏิบัติที่

เหมาะสม 

 1. ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั ใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน ภาระหนา้ท่ีของท่านอยา่งไร 

 2.  ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติัโดย

ภาพรวมอย่างไร เพื่อให้โครงการดังกล่าว เป็นประโยชน์สูงสุดกับทั้ งชาวนา ท่านในฐานะ

ผูป้ระกอบการ และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

 3.  ท่านมองว่า โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกก่อให้เกิดผลดี หรือผลเสียอย่างไร แนวทาง 

และรูปแบบการนาํโครงการผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศ

ไทย ควรมีลกัษณะเช่นไร 

 

 

 

แนวคาํถามสัมภาษณ์เจาะลกึ ชุดที ่6 : สําหรับตัวแทนคณะกรรมการ 

นโยบายข้าวแห่งชาต ิ

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

1. ปัจจุบนัท่านดํารงตาํแหน่ง หรือมีหน้าท่ี ความรับผิดชอบท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ        

รับจาํนาํขา้วเปลือกในส่วนใดบา้ง 

2. ท่านปฏิบติังาน หรือมีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการรับจาํนาํขา้วเปลือก

อยา่งไร 
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ส่วนที ่2  สภาวการณ์และปัญหาการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1. วตัถุประสงค์ของนโยบาย (policy objectives)  

 1.1 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจํานําข้าวเปลือกมีความชัดเจนหรือไม่ 

อยา่งไร 

 1.2 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกแต่ละขอ้มีความเช่ือมโยง 

สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัหรือไม่ อยา่งไร 

 1.3 ท่านส่ือสารวตัถุประสงคเ์หล่านั้น ไปสู่ผูป้ฏิบติัดว้ยวธีิการอยา่งไร  

 1.4  โดยภาพรวมทั้ งประเทศ มีปัญหาเก่ียวกับการปลูกข้าว หรือปัญหาของชาวนา

อะไรบา้ง วตัถุประสงคข์องโครงการรับจาํนาํขา้วสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา หรือตอบสนองต่อการ

แกไ้ขปัญหาหรือไม่ อยา่งไร 

 1.5 ท่านมองวา่แนวทางการดาํเนินงานอยา่งไร ท่ีจะมีส่วนช่วยให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง

นโยบาย และอะไรเป็นอุปสรรคขดัขวาง หรือมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ท่านสามารถดาํเนินการตาม

แนวทางดงักล่าวได ้

 

2. ทรัพยากรของนโยบาย (policy resources)  

2.1 วิธีการจดัสรรงบประมาณในการดาํเนินงานสําหรับโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกมี

รูปแบบอยา่งไร มีหน่วยงานใดเก่ียวขอ้งบา้ง และรูปแบบการจดัสรรงบประมาณดงักล่าวเป็นปัญหา

อุปสรรค หรือมีส่วนส่งเสริมโครงการอยา่งไร 

2.2 จาํนวนงบประมาณในการดาํเนินงานสําหรับโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในช่วงปี 

2555/56 เป็นจาํนวนเท่าไหร่ รัฐบาลขาดทุน หรือไดก้าํไรจาํนวนเท่าไหร่ และในทศันะของท่านมอง

วา่ จาํนวนงบประมาณดงักล่าว มีความเพียงพอ เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร  

2.3 ในทศันะของท่าน มองว่างบประมาณท่ีใชไ้ปในช่วงปี 2555/56 กบัผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน

นั้น คุม้ค่า และชาวนาไดรั้บประโยชน์สูงสุดแลว้หรือไม่ อย่างไร หากการใช้งบประมาณดงักล่าว

ขาดประสิทธิภาพ ท่านเห็นว่า การบริหารงบประมาณอย่างไร ท่ีจะนาํไปสู่ประโยชน์สูงสุดของ

ชาวนา และประเทศชาติ 

2.4 การดาํเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติท่ีรัฐบาลแต่งตั้งข้ึน ใน

ทศันะของท่านมองวา่รูปแบบดงักล่าวมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร หากมีขอ้บกพร่อง ท่านเห็น

วา่รูปแบบการดาํเนินงานในลกัษณะใดท่ีจะนาํไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

2.5 องคป์ระกอบของคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติมีสัดส่วนและความหลากหลาย

อยา่งไร ในทศันะของท่าน องคป์ระกอบดงักล่าวสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งครอบคลุม และสมบูรณ์

หรือไม่ อยา่งไร  
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2.6 คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ไดแ้ก่           

(1) คณะอนุกรรมการจดัทาํบญัชีหมุนเวียนและกรอบวงเงินสินเช่ือ (2) การกาํกบัดูแลการรับจาํนาํ

ระดบัจงัหวดั (3) การกาํกบัดูแลการสั่งสีแปรสภาพ (4) การติดตามกาํกบัดูแลและให้ความเป็นธรรม

แก่เกษตรกร ณ จุดรับจาํนาํ (5) ตรวจสอบและติดตามการรับจาํนาํขา้ว (6) การปิดบญัชีโครงการรับ

จาํนาํขา้ว (7) การติดตามกาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้วกรุงเทพมหานคร (8) การระบายขา้วผา่นตลาด

สินคา้เกษตร และ (9) การตลาด รวมถึง (10) การกาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้ว ท่ีรัฐบาลแต่งตั้งข้ึน มี

การสับเปล่ียนคนดาํรงตาํแหน่งหรือไม่ อยา่งไร และท่านมองวา่ การดาํเนินการดงักล่าวส่งผลดี หรือ

ผลเสียต่อการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วไปปฏิบติัอยา่งไร 

2.7 ท่ีผา่นมา เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานในขั้นตอนต่างๆ โดยภาพรวม มีการทุจริตคอรัปชัน่ใน

รูปแบบใดบา้ง ท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีอยา่งไร 

2.8 หากมีสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป หรือมีปัญหาเฉพาะหน้า ท่านมีการปรับตวั หรือ

รับมือกบัสถานการณ์นั้นๆ อยา่งไร โปรดอธิบาย ยกตวัอยา่ง 

2.9 สถานท่ีปฏิบติังานต่างๆ ไดแ้ก่ โรงสี โกดงักลาง/ไซโล ทั้งในดา้นมาตรฐาน ปริมาณ 

และระยะเวลาในการจดัเก็บมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร ท่านใช้หลกัเกณฑ์ใดในการคดัเลือก

โรงสี หรือโกดงั หรือผูค้า้ขา้วท่ีจะเขา้ร่วมโครงการน้ี  

 2.10 โดยภาพรวมแลว้ ท่านบริหารทรัพยากรของโครงการท่ีเก่ียวขอ้งอย่างไรบา้ง ท่ีผ่าน

มามีปัญหาอุปสรรคในส่วนใดบา้ง และท่านคิดวา่อะไรเป็นตน้เหตุสําคญัท่ีนาํไปสู่ปัญหาดงักล่าว 

รวมถึงท่านมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีอยา่งไร 

 

3. การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบังคับใช้ให้ได้ผล (interorganizational 

communication and enforcement activities)  

 3.1 ท่านในฐานะคณะกรรมการท่ีดูแลโครงการรับจาํนําข้าวเปลือกของทั้ งประเทศ          

มีแนวทางในการโน้มน้าวใจให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบติังานตามโครงการท่ีวางไวอ้ย่างไร และผลการ

ดาํเนินงานท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร 

 3.2 รัฐบาล และท่านในฐานะคณะกรรมการท่ีดูแลโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกของทั้ง

ประเทศ มีการแปลงโครงการไปสู่การปฏิบติัอยา่งไร ทั้งในระดบัหน่วยงาน และระดบับุคคล และ

ท่านมีการตรวจสอบสารเหล่านั้นในระดบัพื้นท่ีหรือไม่ ว่าสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัท่ีท่าน

ตอ้งการจะส่ือหรือไม่ 
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 3.3 โดยภาพรวมแล้ว ท่านมองว่าการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกองค์การ และการ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้การบงัคบัใช้ได้ผลมีปัญหา อุปสรรคอะไรบา้ง และท่านดาํเนินการ

แกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร  

 

4. ลกัษณะของหน่วยปฏิบัติ (characteristics of implementing agencies)  

 4.1 การกาํหนดโครงสร้าง ลาํดบัชั้นในการบงัคบับญัชา สั่งการท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับ

จาํนาํขา้วเปลือกในภาพรวมเป็นอยา่งไร มีความเหมาะสมและชดัเจนหรือไม่ 

 4.2 การจาํแนกลักษณะและหน้าท่ีของหน่วยปฏิบัติเป็นอย่างไร ท่านมีความคิดเห็น

อยา่งไรกบัหน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง มีทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ินจาํนวนมาก และ

ปริมาณงาน หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายมีความเหมาะสม ชดัเจนหรือไม่ 

 4.3  ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ มีความเหมาะสม หรือเป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน

ของท่านอยา่งไร 

 4.4  ท่านไดรั้บการสนบัสนุนและความร่วมมืออนัดี ทั้งในระดบัหน่วยงาน และบุคคลจาก

หน่วยปฏิบติังานท่ีเช่ือมโยงกบัท่าน ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการหรือไม่ อยา่งไร 

 4.5  โดยภาพรวมแล้ว สภาวการณ์และปัญหาการดําเนินงานตามนโยบายรับจํานํา

ขา้วเปลือกในช่วงปี 2555/56 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้าง การควบคุมบงัคบับญัชา การจาํแนกลกัษณะ

และหนา้ท่ี ระเบียบขอ้บงัคบั ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานอ่ืนๆ มีอะไรบา้ง 

 

5.  สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม (social, economic and political conditions)  

 5.1 มีกลุ่มเอกชนกลุ่มใดบ้างท่ีเก่ียวข้อง หรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือก ท่านมองวา่กลุ่มเอกชนมีความพึงพอใจ ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก และการนาํ

โครงการไปปฏิบติัหรือไม่ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 

 5.2  ท่านมองวา่ความสามารถในการผลิตขา้วโดยภาพรวมของทั้งประเทศเป็นอยา่งไรบา้ง 

และเม่ือเทียบกบัสถานการณ์การผลิตขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 

 5.3  โครงการรับจาํนาํขา้วส่งผลให้การจาํหน่ายภายในและต่างประเทศเป็นอย่างไร และ

เม่ือเทียบกบัสถานการณ์การจาํหน่าย ส่งออกขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 

 5.4  ท่านมองวา่ วถีิชีวติและค่านิยมการทาํนาโดยภาพรวมเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ อยา่งไร 

โปรดอธิบายและยกตวัอยา่งประกอบ  
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 5.5 ท่านมองว่าชาวนาส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจ ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

และการนาํโครงการไปปฏิบติัหรือไม่ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่ง

ประกอบ 

 

6. ทศันคติของผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ (disposition the implementers) 

6.1 ท่านไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินงานโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในทาง

แง่บวก และแง่ลบอยา่งไร  

6.2 ในฐานะท่ีท่านเป็นผูก้าํกบัดูแลโดยตรง เม่ือรับรู้ส่ิงต่างๆ เหล่านั้นแลว้ ท่านมีทศันคติ 

ความคิดเห็น หรือมีทิศทางการตอบสนองดว้ยการลงมือปฏิบติังานอยา่งไร 

6.3 อะไรเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้ท่านเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยกับโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือกดงักล่าว 

 

ส่วนที ่3  ผลการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1. โครงการสามารถเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรไดมี้ช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้างอาํนาจ

ต่อรองในการขายขา้วเปลือกไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 

2. โครงการสามารถยกระดับรายได้และลดช่องว่างรายได้ รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของ

เกษตรกรไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย  

3. โครงการสามารถสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการ

บริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่ง และความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภค

ภายในประเทศ และการพึ่งพาตนเองไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 

ส่วนที ่4 ข้อเสนอแนะถึงแนวทาง และรูปแบบการนํานโยบายผลติผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏิบัติที่

เหมาะสม 

 1. ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั   

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน ภาระหนา้ท่ีของท่านอยา่งไร 

 2. ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติัโดย

ภาพรวมอยา่งไร เพื่อใหโ้ครงการดงักล่าว เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 3. ท่านมองว่า โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกก่อให้เกิดผลดี หรือผลเสียอย่างไร แนวทาง 

และรูปแบบการนาํโครงการผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศ

ไทย ควรมีลกัษณะเช่นไร 

 4. ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 
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แนวคาํถามสัมภาษณ์เจาะลกึ ชุดที ่7 : สําหรับตัวแทนสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย 

 

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

1. ปัจจุบนัท่านดาํรงตาํแหน่ง หรือมีหน้าท่ี ความรับผิดชอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการรับ

จาํนาํขา้วเปลือกในส่วนใดบา้ง 

2. ท่านปฏิบติังาน หรือมีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการรับจาํนาํขา้วเปลือก

อยา่งไร 

3. สมาคมคา้ขา้วไทยไดส่้งเสริมและสนบัสนุนการประกอบวิสาหกิจอนัเก่ียวกบัการเป็น

นายหน้า และตวัแทนขายขา้วอย่างไร โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกของรัฐบาลส่งเสริม หรือเป็น

อุปสรรคต่อการดาํเนินงานของสมาคมอยา่งไร 

4.  สภาพทัว่ไป (สถิติการผลิต สต็อกขา้ว การจาํหน่าย การส่งออก โอกาสในการส่งออก 

ปัญหาเร่ืองขา้วโดยรวม) เป็นอยา่งไร 

 

ส่วนที ่2  สภาวการณ์และปัญหาการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1. วตัถุประสงค์ของนโยบาย (policy objectives)  

1.1  ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจํานําข้าวเปลือกมีความชัดเจนหรือไม่ 

อยา่งไร 

 1.2 ท่านคิดว่าวตัถุประสงค์ของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกแต่ละขอ้มีความเช่ือมโยง 

สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัหรือไม่ อยา่งไร 

 1.3  โดยภาพรวมทั้ งประเทศ มีปัญหาเก่ียวกับการปลูกข้าว หรือปัญหาของชาวนา

อะไรบา้ง วตัถุประสงคข์องโครงการรับจาํนาํขา้วสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา หรือตอบสนองต่อการ

แกไ้ขปัญหาหรือไม่ อยา่งไร 

 1.4  ท่านมองวา่แนวทางการดาํเนินงานอยา่งไร ท่ีจะมีส่วนช่วยให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง

นโยบาย และอะไรเป็นอุปสรรคขดัขวาง หรือมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ท่านสามารถดาํเนินการตาม

แนวทางดงักล่าวได ้
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2. ทรัพยากรของนโยบาย (policy resources)  

2.1 วิธีการจดัสรรงบประมาณในการดาํเนินงานสําหรับโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกมี

รูปแบบอยา่งไร มีหน่วยงานใดเก่ียวขอ้งบา้ง และรูปแบบการจดัสรรงบประมาณดงักล่าวเป็นปัญหา

อุปสรรค หรือมีส่วนส่งเสริมโครงการอยา่งไร 

2.2 จาํนวนงบประมาณในการดาํเนินงานสําหรับโครงการรับจาํนําข้าวเปลือกมีความ

เพียงพอ เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

2.3 ในทศันะของผูค้า้ขา้ว ท่านมองว่า สถานท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานรับจาํนาํขา้ว

หลกัๆ ไดแ้ก่ โรงสี โกดงักลาง/ไซโล ทั้งในดา้นมาตรฐาน ปริมาณ และระยะเวลาในการจดัเก็บมี

ความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร หากสถานท่ีและการบริหารไม่เหมาะสมมากนกั ท่านมองว่าควร

ปรับปรุงในส่วนใด และอยา่งไร  

 

3.  การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบังคับใช้ให้ได้ผล (interorganizational 

communication and enforcement activities)  

3.1 โดยภาพรวมแล้ว ท่านมองว่าการส่ือสารทั้งภายในและภายนอกสมาคม และการ

ดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัโครงการรับจาํนําขา้ว มีปัญหา อุปสรรคอะไรบา้ง และท่าน หรือ

สมาคมดาํเนินการแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นอยา่งไร  

 

4. ลกัษณะของหน่วยปฏิบัติ (characteristics of implementing agencies)  

4.1 การกําหนดโครงสร้าง ลําดับชั้ นในการบังคับบัญชา สั่งการของหน่วยปฏิบัติท่ี

เก่ียวขอ้งกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกเป็นอยา่งไร มีความเหมาะสมและชดัเจนหรือไม่ 

4.2 การจาํแนกลักษณะและหน้าท่ีของหน่วยปฏิบัติเป็นอย่างไร ท่านมีความคิดเห็น

อยา่งไรกบัหน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง มีทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ินจาํนวนมาก และ

ปริมาณงาน หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายมีความเหมาะสม ชดัเจนหรือไม่ 

4.3 ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ มีความเหมาะสม หรือเป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน

ของท่านอยา่งไร 

4.4 ท่านไดรั้บการสนบัสนุนและความร่วมมืออนัดี ทั้งในระดบัหน่วยงาน และบุคคลจาก

หน่วยปฏิบติังานท่ีเช่ือมโยงกบัท่าน ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการหรือไม่ อยา่งไร 

4.6 โดยภาพรวมแล้ว สภาวการณ์และปัญหาการดําเนินงานตามโครงการรับจํานํา

ขา้วเปลือกในช่วงปี 2555/56 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้าง การควบคุมบงัคบับญัชา การจาํแนกลกัษณะ

และหนา้ท่ี ระเบียบขอ้บงัคบั ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานอ่ืนๆ มีอะไรบา้ง 
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5.  สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม (social, economic and political conditions)  

5.1 ท่านในฐานะเอกชนท่ีมีบทบาทสาํคญัในโครงการรับจาํนาํขา้ว มีความคิดเห็นอยา่งไร

เก่ียวกบัโครงการน้ี ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก และการนาํโครงการไปปฏิบติัหรือไม่ 

เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 

5.2 ท่านมองวา่ความสามารถในการผลิตขา้วในภาพรวมของทั้งประเทศเป็นอยา่งไรบา้ง 

และเม่ือเทียบกบัสถานการณ์การผลิตขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 

5.3 โครงการรับจาํนาํขา้วส่งผลให้การจาํหน่ายภายในและต่างประเทศเป็นอย่างไร และ

เม่ือเทียบกบัสถานการณ์การจาํหน่าย ส่งออกขา้วของต่างประเทศเป็นอยา่งไร 

5.4 ท่านมองวา่ วิถีชีวิตและค่านิยมการทาํนาในภาพรวมเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ อยา่งไร 

โปรดอธิบายและยกตวัอยา่งประกอบ  

5.5 ท่านมองว่าชาวนาส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจ ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

และการนาํโครงการไปปฏิบติัหรือไม่ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่ง

ประกอบ 

 

6. ทศันคติของผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ (disposition the implementers) 

6.1 ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อโครงการรับจาํนาํขา้ว 

6.2  อะไรเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้ท่านเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยกับโครงการรับจาํนํา

ขา้วเปลือก และโครงการดงักล่าวมีผลกระทบต่อท่านในดา้นใดบา้ง 

6.3  โครงการรับจาํนาํขา้วมีผลให้ท่านตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวทางเดิมท่ี

ปฏิบติัหรือไม่ อยา่งไร 

 

ส่วนที ่3  ผลการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1.  โครงการสามารถเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรไดมี้ช่องทางการตลาดเพิ่มข้ึน สร้างอาํนาจ

ต่อรองในการขายขา้วเปลือกไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 

2. โครงการสามารถยกระดับรายได้และลดช่องว่างรายได้ รวมทั้งเพิ่มการใช้จ่ายของ

เกษตรกรไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย  

3.  โครงการสามารถสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ยการขยายตวัของการ

บริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่ง และความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจจากการบริโภค

ภายในประเทศ และการพึ่งพาตนเองไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 
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ส่วนที ่4 ข้อเสนอแนะถึงแนวทาง และรูปแบบการนํานโยบายผลติผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏิบัติที่

เหมาะสม 

 1. ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั ใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน ภาระหนา้ท่ีของท่านอยา่งไร 

 2.  ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติัโดย

ภาพรวมอยา่งไร เพื่อใหโ้ครงการดงักล่าว เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 3.  ท่านมองว่า โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกก่อให้เกิดผลดี หรือผลเสียอย่างไร แนวทาง 

และรูปแบบการนาํโครงการผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศ

ไทย ควรมีลกัษณะเช่นไร 

 4.  ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 

 

 

 

แนวคาํถามสัมภาษณ์เจาะลกึ ชุดที ่8 : นักวชิาการ 
 

 

 1. ในทศันะของท่าน โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในยุคปัจจุบนั แตกต่างจากนโยบายท่ี

เก่ียวกบัขา้วของรัฐท่ีผ่านมาอย่างไร มนัได้สร้างประวติัศาสตร์นโยบายเก่ียวกบัข้าวอย่างไร ถ้า

เปรียบเทียบขอ้ดี ขอ้เสียแลว้เป็นอยา่งไร 

 2.  ดา้นหน่ึงยอมรับว่าโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกทาํให้ชาวนาไดป้ระโยชน์มาก แต่อีก

มุมหน่ึง การดาํเนินงานท่ีผา่นมารัฐขาดทุนมหาศาล ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรกบัประเด็นน้ี 

 3.  ผลจากการลงภาคสนามของผูว้จิยั พบวา่ ปัญหาสําคญัของโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก

อยู่ท่ีการระบายขา้ว ท่านคิดว่ามีแนวทางแก้ไขปัญหาน้ีอย่างไร รัฐยงัควรเป็นผูจ้ดัการระบายขา้ว 

และคา้ขายขา้วเองอยูห่รือไม่ อยา่งไร 

 4.  นอกจากขั้นตอนการระบายขา้วแลว้ ท่านคิดวา่มีขั้นตอนใดอีกท่ีควรปรับปรุง แกไ้ขให้

ดีข้ึน และควรดาํเนินการอยา่งไรจึงจะเหมาะสม 

 5.  สภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อโครงการรับจาํนาํขา้วอยา่งไร 

 6.  นอกจากโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกแลว้ รัฐควรส่งเสริม สนบัสนุนชาวนาในประเด็น

ใดอีก เพื่อเป็นการช่วยเหลือชาวนาท่ีครอบคลุมทั้งระบบและย ัง่ยนื 
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 7. ท่านมองว่า โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ทาํให้ประเทศมีปัญหาในระยะยาวในเร่ือง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูซ้ื้อต่างประเทศกบัผูป้ระกอบการของไทยหรือไม่ อยา่งไร 

 8. ในทศันะของท่าน แนวทางและรูปแบบการนาํโครงการผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไป

ปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยควรมีลกัษณะเช่นไร 

 9.  จากข่าวสารหลายๆ วนัมาน้ี คือ ชาวนาประทว้งเพราะไม่ไดเ้งินจากการจาํนาํขา้ว ท่าน

มองว่า จะส่งผลให้ความนิยมในพรรคเพื่อไทยของชาวนาลดลงไปหรือไม่ และรัฐบาลควรหา

ทางออกของปัญหาน้ีอยา่งไร ท่ีจะก่อใหเ้กิดภาระทางการคลงักบัประเทศนอ้ยท่ีสุด 

 10. สุดทา้ยแลว้ ท่านมองวา่ รัฐควรจะดาํเนินโครงการน้ีต่อไปหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 

 

 

 

แนวคาํถามสัมภาษณ์เจาะลกึ ชุดที ่9 : สําหรับสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

 

 

1. ท่าน หรือสภาเกษตรกรแห่งชาติเก่ียวขอ้งอยา่งไรกบัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

2. จากการท่ีท่าน หรือคณะกรรมการเฉพาะดูแลศึกษาเร่ืองข้าว และจากการสัมผสักับ

ปัญหาเร่ืองขา้วและชาวนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงท่ีมีโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ท่านพบ

ขอ้เทจ็จริงอะไรบา้ง โปรดอธิบาย 

3.  ดา้นหน่ึงยอมรับว่าโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกทาํให้ชาวนาไดป้ระโยชน์มาก แต่อีก

มุมหน่ึง การดาํเนินงานท่ีผา่นมารัฐขาดทุนมหาศาล ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรกบัประเด็นน้ี 

4.  กระบวนการรับจาํนาํขา้วประสบปัญหาในขั้นตอนใดบา้ง อยา่งไร 

5.  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่างๆ ไดรั้บผลกระทบจากโครงการอยา่งไรบา้ง 

6.  ในฐานะท่ีท่านเป็นตัวแทนของเกษตรกร ท่านมองว่า ชาวนาในภาพรวมมีปัญหา

อะไรบา้ง วถีิชีวติค่านิยมการทาํนาเปล่ียนแปลงไปจากเดิมหรือไม่ อยา่งไร 

7. สภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อโครงการรับจาํนาํขา้วอยา่งไร 

8. นอกจากโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกแลว้ รัฐควรส่งเสริม สนบัสนุนชาวนาในประเด็น

ใดอีก เพื่อเป็นการช่วยเหลือชาวนาท่ีครอบคลุมทั้งระบบและย ัง่ยนื 

9.  ในทศันะของท่าน แนวทางและรูปแบบการนาํโครงการผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไป

ปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยควรมีลกัษณะเช่นไร 

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



319 

 10. จากข่าวสารหลายๆ วนัมาน้ี คือ ชาวนาประทว้งเพราะไม่ได้เงินจากการจาํนาํขา้ว 

รัฐบาลควรหาทางออกของปัญหาน้ีอยา่งไร ท่ีจะก่อใหเ้กิดภาระทางการคลงักบัประเทศนอ้ยท่ีสุด 

 11.  สุดทา้ยแลว้ ท่านมองวา่ รัฐควรจะดาํเนินโครงการน้ีต่อไปหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 

 

 
  

 

แนวคาํถามสัมภาษณ์เจาะลกึ ชุดที ่10 : สําหรับชาวนา 

 

 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้ข้อมูล 

1. ท่านเช่าพื้นท่ีทาํนา หรือมีพื้นท่ีเป็นของตวัท่านเอง คนในชุมชน พื้นท่ีละแวกเดียวกบั

ท่านส่วนใหญ่มีท่ีนาเป็นของตนเองหรือไม่ 

2. ท่านมีเน้ือท่ีในการปลูกขา้วจาํนวนเท่าไหร่ เก็บเก่ียวผลิตผลต่อคร้ังประมาณเท่าไหร่ 

3. ทาํไมท่านจึงเขา้ร่วมโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกของรัฐบาล คนในชุมชน พื้นท่ีละแวก

เดียวกบัท่านนาํขา้วมาเขา้ร่วมมากน้อยเพียงใด หากมีคนท่ีท่านรู้จกัและไม่ไดน้าํขา้วมาจาํนาํ ท่าน

เคยคุยถึงเหตุผลท่ีเขาไม่เขา้ร่วมหรือไม่ อยา่งไร 

4. ค่าใช้จ่ายในการลงทุนปลูกขา้ว เช่น ค่าเช่านา ค่าปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และค่าจา้ง เป็นตน้ 

เทียบกบัรายไดท่ี้ไดรั้บเป็นเป็นอยา่งไร 

5. ท่านมีปัญหาอุปสรรคในการทาํนาหรือไม่ และปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นอุปสรรคท่ีสาํคญั 

6. วิถี วฒันธรรม ประเพณี ทศันคติ และค่านิยมในการปลูกขา้วเปล่ียนแปลงไปอย่างไร 

(เปรียบก่อนและหลงัมีโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกในช่วง ปี 2555/56) 

7. พนัธ์ุขา้วลกัษณะใดท่ีท่านเลือกปลูก ระหวา่งพนัธ์ุขา้วท่ีไม่มีคุณภาพแต่ให้ผลิตผลเร็ว 

กบัพนัธ์ุขา้วท่ีมีคุณภาพแต่ใหผ้ลิตผลปกติ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น 

 

ส่วนที ่2  สภาวการณ์และปัญหาการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1. วตัถุประสงค์ของนโยบาย (policy objectives)  

 1.1 ท่านในฐานะผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง สามารถรับรู้วตัถุประสงค์ แนวทางการ

ดาํเนินงาน หรือคาํสั่ง หรือข่าวสาร หรือขอ้มูลต่างๆ ดว้ยวิธีการอย่างไร และวตัถุประสงค์ดงักล่าว 

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของท่านหรือไม่ อยา่งไร 
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2. ทรัพยากรของนโยบาย (policy resources)  

 2.1 การจดัสรรงบประมาณในการดาํเนินงานสําหรับโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกมีความ

เพียงพอ เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

 2.2  จาํนวนเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเม่ือเทียบกบัจาํนวนขา้วและชาวนาท่ีรับจาํนาํเป็นอยา่งไร 

 2.3  เจา้หน้าท่ีสามารถปฏิบติังาน (การออกใบประทวน และการโอนจ่ายเงิน และอ่ืนๆ) 

ภายในกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ อยา่งไร 

 2.4  ท่านมองว่า เจา้หน้าท่ีสามารถปฏิบติังานอย่างมีความรู้ ความเขา้ใจในโครงการรับ

จาํนาํขา้วเปลือก หลกัเกณฑ ์วธีิการดาํเนินงานต่างๆ ขณะเดียวกนัก็สามารถแนะนาํ หรือแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นกบัท่านไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย ยกตวัอยา่ง 

 2.5  ท่านเคยรับรู้ หรือมีประสบการณ์ตรงวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานทุจริต คอรัปชัน่ หรือไม่ 

อยา่งไร 

 2.6  ท่านคิดว่ามีทกัษะ หรือความรู้ความสามารถในส่วนใดบา้ง ท่ีเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังาน

ควรมี 

 2.7  วสัดุอุปกรณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อรับจาํนําข้าวเปลือกจากท่านมี

อะไรบา้ง อุปกรณ์เหล่านั้นมีเพียงพอ ทนัสมยั หรืออยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดห้รือไม่ อยา่งไร  

 2.8  สถานท่ีปฏิบติังานต่างๆ ไดแ้ก่ โรงสี โกดงักลาง/ไซโล ทั้งในดา้นมาตรฐาน ปริมาณ 

และระยะเวลาในการจดัเก็บมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร  

 

3.  การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมเพื่อให้มีการบังคับใช้ให้ได้ผล (interorganizational 

communication and enforcement activities)  

 3.1 เม่ือท่านไปติดต่อ ประสานงานกบัหน่วยงานและเจา้หน้าท่ีในส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการรับจาํนาํขา้วเปลือก ท่านเห็นวา่ หน่วยงานเหล่านั้นมีแนวปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนัหรือไม่ 

อยา่งไร และสารท่ีส่ือมายงัท่าน สามารถรับรู้ไดโ้ดยง่าย รวดเร็ว และถูกตอ้งหรือไม่ 

 

4. ลกัษณะของหน่วยปฏิบัติ (characteristics of implementing agencies)  

 4.1 เม่ือท่านไปติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการรับจํานําข้าว เจ้าหน้าท่ี

เหล่านั้น สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดาํเนินการภายใตข้อบเขตงานของแต่ละคน

ไดอ้ยา่งเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

 4.2  ท่านรับรู้และเขา้ใจวา่ หน่วยปฏิบติัต่างๆ ไดแ้ก่ เกษตรอาํเภอ โรงสี อคส./อ.ต.ก. และ

เจา้หน้าท่ี ธ.ก.ส. เป็นตน้ มีความสัมพนัธ์ หรือสามารถประสานงานกนัไดอ้ย่างดีหรือไม่ อย่างไร

มหาว
ิทยา

ลัยร
ังส

ิต

Ran
gs

it U
niv

ers
ity



321 

 4.3 โดยภาพรวมแล้ว ท่านมองว่า หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการรับจํานําข้าวมีความ

เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร และควรท่ีจะพฒันา หรือแกไ้ขปรับปรุงในส่วนใดบา้ง 

 

5.  สภาวะ หรือเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม (social, economic and political conditions)  

 5.1 ท่านมองวา่ความสามารถในการผลิตขา้วเฉพาะในจงัหวดัท่านเป็นอยา่งไร 

 5.2 ท่านมองว่า วิถีชีวิตและค่านิยมการทาํนาของท่านเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ อย่างไร 

โปรดอธิบายและยกตวัอยา่งประกอบ  

 5.3 ท่านมีความพึงพอใจ ทั้งในตวัโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก และการนาํโครงการไป

ปฏิบติัหรือไม่ เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่งประกอบ 

 

6. ทศันคติของผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ (disposition the implementers) 

6.1 โดยภาพรวมแลว้ ท่านมองวา่ เจา้หนา้ท่ีท่ีท่านติดต่อดว้ยในทุกๆ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการรับจาํนาํขา้วมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกไปในทิศทางใด อยา่งไร โปรดอธิบาย และยกตวัอยา่ง

ประกอบ 

  

ส่วนที ่3  ผลการนํานโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกไปปฏิบัติ 

1. โครงการสามารถเพิ่มทางเลือกให้ท่าน และชาวนาคนอ่ืนๆ ได้มีช่องทางการตลาด

เพิ่มข้ึน สร้างอาํนาจต่อรองในการขายขา้วเปลือกไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย 

2.  โครงการสามารถยกระดบัรายไดแ้ละลดช่องวา่งรายได ้รวมทั้งเพิ่มการใชจ่้ายของท่าน 

และชาวนาคนอ่ืนๆ ไดห้รือไม่ อยา่งไร โปรดอธิบาย  

 

ส่วนที ่4 ข้อเสนอแนะถึงแนวทาง และรูปแบบการนํานโยบายผลติผลการเกษตรชนิดข้าวไปปฏิบัติที่

เหมาะสม 

 1. ท่านมีแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงการนาํโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไปปฏิบติั

อยา่งไร เพื่อใหน้โยบายดงักล่าว เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 2.  ท่านมองว่า โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกก่อให้เกิดผลดี หรือผลเสียอย่างไร แนวทาง 

และรูปแบบการนาํโครงการผลิตผลการเกษตรชนิดขา้วไปปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศ

ไทย ควรมีลกัษณะเช่นไร 

 3.  โครงการขา้วในฝันของท่านเป็นอยา่งไร 

 4.  ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ   
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