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บทที ่1 
 

บทน ำ 

 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 7 “พระมหากษตัริยท์รงเป็น   

พุทธมามกะ และทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก” และในเร่ืองแนวนโยบายแห่งรัฐ หมวด 6 มาตรา 67 
บญัญติัว่า “รัฐพึงอุปถมัภ์และคุม้ครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนในการอุปถมัภ์และคุม้ครอง
พระพุทธศาสนาอนัเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน รัฐพึงส่งเสริมและ
สนบัสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลกัธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่อให้เกิดการพฒันาจิตใจ
และปัญญา และตอ้งมีมาตรการและกลไกในการป้องกนัมิใหมี้การบ่อนท าลายพระพทุธศาสนาไม่วา่ใน
รูปแบบใด และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการหรือกลไกดงักล่าว
ดว้ย” และหมวด 4 มาตรา 50 ไดบ้ญัญติัใหป้วงชน ชาวไทยมีหนา้ท่ี “พิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งชาติศาสนา 
พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข”1      
เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า รัฐให้ความส าคญักบัการอุปถมัภ์และคุม้ครอง
พระพุทธศาสนาเสมอมา โดยการก าหนดให้เป็นนโยบายแห่งรัฐ และสถาบนัทางพระพุทธศาสนานั้น 
วดัเป็นองคก์รท่ีรวมพระภิกษุเป็นคณะสงฆมี์ลกัษณะเป็นรูปธรรมของศาสนาท่ีมีตวัตน มีความเป็น
กลุ่มกอ้นเพื่อด าเนินกิจกรรมทางศาสนาโดยแท ้และกิจกรรมเพื่อสังคม อน่ึงคณะสงฆ ์(The Monastic 
Order) นั้น มีการปกครองคณะสงฆม์าตั้งแต่สมยัหลงัพุทธกาลจนถึงสมยัสุโขทยั กรุงศรีอยุธยา กรุง
ธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์มีรูปแบบโดยยึดหลกัธรรมวินยัเป็นหลกั มีพฒันาการตามยคุสมยัโดยมี
ลกัษณะโครงสร้างการปกครองคณะสงฆค์ลอ้ยตามแบบอยา่งการปกครองฝ่ายบา้นเมือง (Dominating 
the Country) แต่ละสมยัจนมาถึงยุคกลางของกรุงรัตนโกสินทร์ไดมี้การตราพระราชบญัญติัการ
ปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ.121 (พ.ศ. 2445)2 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 เหตุผลท่ีประกาศใชก้ฎหมายคณะสงฆฉ์บบั

                                                            
1 จาก ศาสนาพุทธในรัฐธรรมนูญ เคร่ืองมือรัฐ-ชนช้ันน า และระเบิดเวลาท่ีรอปะทุ, โดย ประชาไท, 

2561, สืบคน้จาก https://prachatai.com/journal/2018/12/80340 
2 จาก ประมวลกฎหมายคณะสงฆ์ (น.28), โดย แสวง อุดมศรี, 2550, กรุงเทพฯ: มหาจุฬาบรรณาคารท่า 

พระจนัทร์ 
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แรก ปรากฏตามพระราชปรารภ ความว่า ทุกวนัน้ีการปกครองฝ่ายพระราชอาณาจกัร ไดท้รงด าริแกไ้ข
และจดัตั้งแบบแผนการปกครองให้เรียบร้อยเจริญข้ึนกว่าแต่ก่อนแลว้ ฝ่ายพุทธจกัรนั้นการปกครอง
สังฆมณฑลย่อมเป็นการส าคญัทั้งในประเทศแห่งพระศาสนา และในประโยชน์ความเจริญแห่งพระ
ราชอาณาจกัร ถา้การปกครองสังฆมณฑลเป็นไปตามแบบแผนอนัเรียบร้อย พระศาสนาก็จะรุ่งเรือง
ถาวร และจะน าประชาชนใหเ้ล่ือมใสศรัทธาในพทุธศาสโนวาท ประพฤติสัมมาปฏิบติั และร ่าเรียนวิชา
คุณในสังฆมณฑลยิ่งข้ึน พระราชประสงคจ์ะท านุบ ารุงสังฆมณฑลให้เจริญคุณสมบติัมัน่คงสืบไป 
และในสมยัรัชกาลท่ี 8 มีการตราพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัราช 2484 ก าหนดรูปแบบการ
ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย (Democracy) จนมาถึงสมยัรัชกาลท่ี 9 จึงมีการตราพระราชบญัญติั
คระสงฆ ์พ.ศ. 2505 และแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มีการ
จดัรูปแบบการปกครองคณะสงฆ ์โดยสมเด็จพระสังฆราชองคส์กลมหาสังฎปรินายก (The Supreme 
Patriarch) ทรงบญัชาการคณะสงฆท์างมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมาย และพระธรรมวินยั (The 
Doctrine and the Discipline) และตอ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของมหาเถรสมาคม ความตามมาตรา 20 
บญัญติัวา่คณะสงฆต์อ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของมหาเถรสมาคม3 

 
มหาเถรสมาคม (The Songhua Supreme Council) เป็นองคก์รการปกครองคณะสงฆสู์งสุด 

มีอ านาจหนา้ท่ี (Authority) ทั้งดา้นอ านาจนิติบญัญติั (Legislative power) และดา้นอ านาจบริหาร 
(Excusive Power) ตามความในมาตรา 15 ตรี (ฉบบัท่ี 2)4 โดยท่ีอ านาจดา้นนิติบญัญติั มาตรา 15 ตรี 
วรรคสอง บญัญติัว่าเพื่อการน้ีให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎหมายมหาเถรสมคม ออกขอ้บงัคบั 
วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศโดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวินยัใช้

                                                            
3 จาก ชนชั้นและยคุสมยัการเมืองการปกครองไทย, โดย จิตติมา อานสกุลเจริญ, 2558, วารสารมหาวิทยาลัย 

นครพนม, 5(1), น. 7-15 
4 มาตรา 15 ตรี  มหาเถรสมาคมมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
(2) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
(3) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา สงเคราะห์ การเผยแผ ่การสาธารณูปการและ

การสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์
(4) รักษาหลกัพระธรรมวินยัของพระพทุธศาสนา 
(5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 

เพื่อการน้ี ใหม้หาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกขอ้บงัคบั วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติ
หรือออกประกาศ โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวินยั ใชบ้งัคบัได ้ และจะมอบใหพ้ระภิกษุรูปใด
หรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เป็นผูใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงกไ็ด ้



3 

บงัคบัได ้และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 195  
เป็นผูใ้ชอ้  านาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงก็ได ้ซ่ึงอนุกรรมการตามมาตรา 19 ท่ีมหาเถรสมาคมแต่งตั้ง 
ไดแ้ก่ คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์ คณะกรรมการอ านวยการพระธรรมทูต คณะกรรมการ    
ร่างกฎนิคหกรรม คณะกรรมการจัดตั้ งทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์และ
คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยงัต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) ส่วนอ านาจหน้าท่ีดา้นการ
บริหาร มหาเถรสมาคมมีอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 20 บญัญติัว่า การจดัระเบียบการปกครองคณะ
สงฆใ์หเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมและก าหนดการปกครองคณะสงฆเ์ป็นส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค ตามความในมาตรา 20 ทวิ6 ทั้งน้ีในการปกครอง ส่วนภูมิภาคให้จดัแบ่งเขต
ปกครองเป็นภาค จงัหวดั อ าเภอ และต าบล ตามความท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 217 ซ่ึงการจดัระเบียบ
การปกครองคณะสงฆด์งักล่าวน้ี มหาเถรสมาคมไดอ้อกกฎมหาเถรสมาคมฉบบัท่ี 14 พ.ศ. 2535 ว่า
ดว้ยจ านวนและเขตปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค และกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 23 พ.ศ. 2541 ว่า
ดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆท่ี์ก าหนดแบ่งเขตปกครองตามล าดบัชั้น คือ ตั้งแต่เจา้คณะใหญ่ 
(Regional Chief) เจา้คณะภาค (The Ecclesiastical Regional Government) เจา้คณะจงัหวดั (The 
Ecclesiastical Provincial Governor) เจา้คณะอ าเภอ (The Ecclesiastical District Officer) เจา้คณะ
ต าบล (The Ecclesiastical Commune-Chief Ecclesiastical Sub-District Head) และเจา้อาวาส (The 
Abbot) ทั้งน้ีเพื่อให้เจา้คณะตามล าดบัชั้นมีหนา้ท่ีปกครองวดัและคณะสงฆใ์นเขตอ านาจของตน 

                                                            
5 มาตรา 19 สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ ตามมติ             

มหาเถรสมาคม ประกอบดว้ยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจ านวนหน่ึง มีหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรองเร่ืองท่ีจะเสนอต่อม
หาเถรสมาคมและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย โดยข้ึนตรงต่อมหาเถรสมาคม 

การจัดให้มีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ การแต่งตั้งกรรมการหรืออนุกรรมการ             
การพน้จากต าแหน่งของกรรมการหรืออนุกรรมการและระเบียบการประชุม ใหเ้ป็นไปตามระเบียบมหาเถรสมาคม 

6 มาตรา 20 ทวิ เพื่อประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆส่์วนกลางและส่วนภูมิภาค ใหมี้เจา้คณะใหญ่
ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ์

การแต่งตั้งและการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีเจา้คณะใหญ่ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎมหาเถรสมาคม 

7 มาตรา 21 การปกครองคณะสงฆส่์วนภมิูภาค ใหจ้ดัแบ่งเขตปกครอง ดงัน้ี 
(1) ภาค 
(2) จงัหวดั 
(3) อ าเภอ 
(4) ต าบล 
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ด าเนินการปกครองคณะสงฆใ์ห้เป็นไปตามพระ ธรรมวินยั กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั 
ระเบียบ ค าสัง่ มติ ประกาศ พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช 

 
วดัไทยในพระพุทธศาสนามีฐานะเป็นนิติบุคคล8 (Juristic Person) มีสิทธิและหนา้ท่ีต่างๆ

ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และถือว่าเป็นองคก์รทางศาสนาท่ีมีบทบาทส าคญัต่อ
สังคมไทยมาแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มีความผกูพนัเก่ียวขอ้งกบับุคคล ชุมชน และสังคม สัมพนัธ์กนั
ตั้งแต่ช่วงวยัแรกและช่วงสุดทา้ยของชีวิต มีกิจกรรมภายในวดัมีความหลากหลายตั้งแต่เพียงเป็น
สถานท่ีพ านกัของพระภิกษุสงฆใ์ห้พุทธศาสนิกชนเขา้มาท าบุญและประกอบศาสนกิจต่างๆ จนถึง
การเป็นแหล่งท่องเท่ียว แหล่งนนัทนาการ ศูนยก์ลางการเรียนรู้ การพฒันาการสนบัสนุนกิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชน กิจกรรมการท าบุญ ท าทาน ในโอกาสต่างๆ เช่น งานศพ งานบวช งานแต่งงาน 
งานวนัเกิด แรงงานบุญผา้ป่า ท าให้พุทธศาสนิกชนไดมี้บทบาทร่วมอุปถมัภแ์ละบ ารุงรักษาวดัใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การบริจาคทรัพย ์การบริจาคท่ีดินเพื่อสร้างวดั  

 
แต่ปัจจุบนัปัญหาในเร่ืองวิกฤตศรัทธาของพระภิกษุสงฆ์มีมากข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากการ

ปฏิบติัตนท่ีไม่ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัพระธรรมวินัย ท าให้ประชาชนเกิดความ เบ่ือหน่ายกับ
พฤติกรรมเช่นว่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองพุทธพาณิชย ์จากการส ารวจพบว่าปัจจุบนัทุกวดัมี
กิจกรรมท าบุญเพื่อใหบ้ริการแก่พุทธศาสนิกชน หลากหลายรูปแบบ อาทิ การท าบุญถวายสังฆทาน 
การท าบุญกบัพระประจ าวนัเกิด การท าบุญสะเดาะเคราะห์ต่อดวง ชะตา การท าบุญโลงศพ การให้
เช่าพระวตัถุมงคล การตั้งตูรั้บบริจาคไวห้ลายจุดในวดั เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีรายไดจ้ากการจดั
กิจกรรมอ่ืนๆ อาทิการทอดกฐิน ทอดผา้ป่า เงินบริจาคจาก บุคคล งานอุปสมบท ถา้หากวดัไหนมีคน
เขา้มาท าบุญสักการบูชามากปัจจยัท่ีหลัง่ไหลเขา้มาภายในวดัก็จะมากข้ึนซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นเร่ือง
เก่ียวกบัการจดัการศาสนสมบติั  อาทิเช่น ศาสนสมบติักลาง ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของพระศาสนาซ่ึงมิใช่
ของวดัใดวดัหน่ึง และศาสนสมบติัของวดั ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของวดัใดวดัหน่ึง การดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติักลางให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อการน้ีให้
ถือว่าส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจา้ของศาสนสมบติันั้นดว้ย”  ซ่ึงพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 40 (1) เป็นการให้ค  าจ ากดัความของศาสนสมบติักลางว่า ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์น
ของพระศาสนา ซ่ึงมิใช่ของวดัใดวดัหน่ึง คือ เป็นทรัพยสิ์น ส่วนกลางของพระพุทธศาสนาตาม          
พระธรรมวินัย  ทรัพย์สินท่ีจัดเป็นศาสนสมบัติกลาง  ได้แก่ ว ัดร้างท่ีได้ประกาศยุบเลิกวัด                 
ตามกฎหมายแลว้ ทรัพยสิ์นท่ีมีผูถ้วายให้แก่พระพุทธศาสนา ทรัพยสิ์นท่ีคณะสงฆจ์ดัซ้ือดว้ยทุน   
                                                            

8 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 72 
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ศาสนสมบัติกลาง ดอกผลอันเกิดจากทรัพย์สิน และผลประโยชน์อันเกิดจากทรัพย์สินและ                   
การจดัการทรัพยสิ์นเหล่าน้ี  

 
พระพุทธศาสนาเป็นสถาบนัส าคญัของประเทศไทย ในสามสถาบนัหลกั คือชาติ ศาสนา

พระมหากษตัริย ์แต่ศาสนาหรือพุทธศาสนาไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลเหมือนวดัมีพระสงฆ ์ดงันั้น
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นศาสนสมบติักลางไม่มีกฎหมายใดคุม้ครองไวโ้ดยชัดแจง้ ด้วยเหตุน้ี มาตรา 40     
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 จึงบญัญติัไวว้่า “การดูแลรักษาและจดัการ  
ศาสนสมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อการน้ี               
(ซ่ึงหมายถึง การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบติักลาง) ให้ถือว่าส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเป็นเจา้ของศาสนสมบติักลางนั้นดว้ย” ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการ
ร่างกฎหมายกอง 5 ไดพ้ิจารณาถึงปัญหาการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติักลาง ตามมาตรา 40 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ตามบนัทึกเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินในการตรวจสอบบัญชีโรงพิมพ์การศาสนาในขณะนั้น ปัจจุบนั คือโรงพิมพ์
ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ ตามหนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวา่ 

     
เม่ือไดพ้ิจารณามาตรา 40 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ท่ีบญัญติัว่า 

“การดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติักลางใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ (เดิมกรมการศาสนา) เพื่อการน้ีใหถื้อว่าส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นเจา้ของศา
สนสมบติักลางนั้นดว้ย” ไดพ้ิจารณาอยา่งถ่ีถว้นแลว้ ยอ่มเห็นไดว้่า กฎหมายมีหลกัการใหส้ านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติักลาง แต่เน่ืองจากศา
สนสมบติักลางไม่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย บทบญัญติัมาตรา 40 วรรคสองดงักล่าว จึงให้ถือว่า
ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติเป็นเจา้ของศาสนสมบติักลางเสียดว้ยในฐานะท่ีเป็นผูจ้ดัการดูแล
รักษาและจดัการศาสนสมบติักลาง ทั้งน้ีเพื่อเป็นการตดัปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการท านิติกรรม และ
การด า เ นินคดีทางศาลเ ก่ียวกับศาสนสมบัติกลาง แต่ก็หาได้มุ่งหมายท่ีจะให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจา้ของศาสนสมบติักลางอยา่งแทจ้ริงไม่ ดงัเห็นไดจ้ากการท่ีกฎหมาย
ใชถ้อ้ยค าวา่ “เพื่อการน้ีใหถื้อวา่ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติเป็นเจา้ของศาสนสมบติักลางนั้น 
ดว้ย”ฉะนั้น จึงเห็นวา่ศาสนสมบติักลางไม่ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ
หรือของกรมการศาสนาในขณะนั้น 
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มาตรา 41 ใหส้ านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจดัท างบประมาณประจ าปีของศาสนสมบติั
กลาง ไม่ใช่งบประมาณรายจ่ายประจ าปีอยา่งเดียว แต่เป็นทั้งงบประมาณรายรับรายจ่ายและงบประมาณ
รายจ่ายรวมอยู่ในฉบบัเดียวกนั ซ่ึงหมายถึงหลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินการในการดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติักลางประจ าปีนั้นๆ และเน่ืองจากตามมาตรา 46(3) แห่งพระราชบญัญติัปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกับกิจการ พระพุทธศาสนา ส่งเสริมพฒันาพระพุทธศาสนาและดูแลรักษาศาสนสมบติัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคณะสงฆ ์และอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ประกอบกบัพระราชกฤษฎีกา
แกไ้ข บทบญัญติัใหส้อดคลอ้งกบัการโอนอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติั
ปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 มาตรา 42 ก าหนดว่าในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2505 ให้แกไ้ขค าว่า “กระทรวงศึกษาธิการ” และ “กรมการศาสนา” เป็น “ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ”จึงเป็นผูจ้ ัดท างบประมาณประจ าปีของศาสนสมบัติกลางในนามของ
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เจา้ของท่ีจริงของศาสนสมบติักลาง คือ พระพุทธศาสนาอนัไดแ้ก่ 
สถาบนัคณะสงฆ์ ซ่ึงมีมหาเถรสมาคมเป็นผูป้กครองและด าเนินกิจการของคณะสงฆต์ามมาตรา 18 
แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ซ่ึงบญัญติัวา่มหาเถรสมาคมมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองคณะสงฆ ์
ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย เพื่อการน้ีให้มีอ านาจตามกฎมหาเถรสมาคมออกบงัคบั วางระเบียบหรือออก 
ค าสั่งโดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวินยัใชบ้งัคบัได”้ การดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติตามกฎหมาย จึงควรปรึกษาหารือ
และรับความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคมดว้ย และการท่ีกฎหมายก าหนดใหส้ านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติจดัท างบประมาณประจ าปีของศาสนสมบติักลางดว้ยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมเป็น
การให้เจา้ของศาสนสมบติักลางท่ีแทจ้ริง ท่านไดใ้ห้ความเห็นชอบในหลกัเกณฑ ์วิธีด าเนินการดูแล
รักษา บริการศาสนสมบติั ควบคุมศาสนสมบติัวดั ท าบญัชีรักษาศาสนสมบติัวดั และเงินผลประโยชน์
ของวดัแต่งตั้งบุคลากรท่ีดูแลรักษาและด าเนินการ จดัท าบญัชีให้เป็นรูปแบบท่ีเหมาะสม และจดัการ 
ศาสนสมบติักลางประจ าปีนั้นเอง  

 
ส านกังานพระพุทธศาสนา (National Office of Buddhism)9 เป็นหน่วยงานระดบักรม                  

มีขา้ราชการระดบั 10 เป็นผูบ้ริหารสูงสุดประจ าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เรียกว่า 
ผูอ้  านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานอิสระข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดจ้ดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 และไดมี้พระราช

                                                            
9 จาก พระราชบัญญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535): ศึกษากรณีปัญหาทางการปกครอง

คณะสงฆ์ (วทิยานิพนธ์), โดย พระวทิูล วงศอ่ิ์น, 2551, มหาวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2551 โดย พระวทิูล วงศอ่ิ์น ผูแ้ต่ง 
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กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ส่วนท่ี 2 มาตรา 19 บญัญติัว่า ให้โอนบรรดากิจการ 
อ านาจหน้าท่ี  ทรัพย์สิน งบประมาณ ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของกรมศาสนา               
หลายหน่วยงานไปสังกดัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพื่อท าหนา้ท่ีประสานงานและให้การ
สนับสนุนงานพระพุทธศาสนาเม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ.2545 และให้ผูอ้  านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหน้าท่ีเป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคม โดยต าแหน่งมีภาระเก่ียวกับ             
การด าเนินงานสนองงานคณะสงฆแ์ละรัฐ โดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการพระพทุธศาสนา ใหก้าร
อุปถมัภ์ คุม้ครอง และส่งเสริมพฒันางานพระพุทธศาสนา ดูแลรักษา จดัการศาสนสมบติั พฒันา
พุทธมณฑล ใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมพฒันาบุคลากร
ทางศาสนาการจดัการท่ีดินวดัร้างเก่ียวขอ้งกบัวดัและศาสนสมบติัของวดัและศาสนสมบติักลาง           
ซ่ึงวดัในพระพุทธศาสนาทัว่ราชอาณาจกัร มาตรา 31 วรรคสอง บญัญติัว่า ให้วดัมีฐานะเป็น          
นิติบุคคล (Juristic Person) และอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองแห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นบทบญัญติัเก่ียวกบับุคคล กิจการ ในทรัพยสิ์นของนิติบุคคล 
วดั (Temple) มาตรา 31 บญัญติัว่า วดัมีสองอย่าง (1) วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา 
(Monastery to which the Consecrated Boundary given by the King) (2) ส านกัสงฆ ์(Monastic 
Residence) โดยวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลซ่ึงมีเจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของรัฐในกิจการทัว่ไป มาตรา 33 
บญัญติัว่า ท่ีวดัและท่ีซ่ึงข้ึนต่อวดั มีสามประเภท คือ (1) ท่ีดินคือท่ีซ่ึงตั้งวดัตลอดจนเขตของวนันั้น 
(2) ท่ีธรณีสงฆคื์อท่ีซ่ึงเป็นสมบติัของวดั และ (3) ท่ีกลัปนา คือ ท่ีซ่ึงมีผูอุ้ทิศแปลผลประโยชน์ใหว้ดั
หรือพระศาสนา10 

 
วดัถือเป็นสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิของเหล่าพุทธศาสนิกชน จึงไดมี้การตรากฎหมายรองรับเป็น

สมบติัส าหรับพระศาสนาดงัความท่ีปรากฏในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครอง
คณะสงฆ ์ร.ศ. 121 ว่า “ท่ีวดัก็ดี ท่ีธรณีสงฆก์็ดี เป็นสมบติัส าหรับพระศาสนา พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวเป็นอคัรศาสนูปถมัภกทรงปกครองรักษาโดยพระบรมเดชานุภาพ ผูใ้ดผูห้น่ึงจะโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีนั้นไม่ได”้ แต่ปัจจุบนัเกิดจากปัญหาการบริหารจดัการท่ีดินวดั ไดแ้ก่ ท่ีดินวดัร้างและท่ี
ธรณีสงฆท่ี์เป็นศาสนสมบติักลางตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขคร้ังล่าสุดเม่ือปี 
2535 โดยมิไดมี้การแกไ้ขจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงเป็นปัญหาฟ้องร้องจดัการบริหารถือสิทธ์ิในท่ีดินวดัเพื่อ
มุ่งหวงัผลประโยชน์อนัน าประเด็นไปสู่วิพากษใ์นทางกฎหมายและสังคมไทยเกิดข้ึน ดงัเช่น กรณี

                                                            
10 จาก มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติวัดและศาสนสมบัติกลาง  (วิทยานิพนธ์), 

โดย ฉลอง ช่วยธานี, 2555, มหาวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2555 โดย ฉลอง ช่วยธานี ผูแ้ต่ง 
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สนามกอลฟ์อลัไพน์ ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ตดัสินจ าคุก 2 ปี ไม่รอลงอาญา 
ในคดีท่ีดินอลัไพน์ เม่ือคร้ังท่ียงยุทธ รับราชการเป็นรองปลัดกระทรวงมหาดไทยช่วงปี 2544 
ท่ีดินอลัไพน์ เป็นคดีท่ีกินเวลาอยา่งยาวนาน ตน้เร่ืองเกิดจากคุณยายเน่ือม ช านาญชาติศกัดา ยกท่ีดิน 
730 ไร่เศษ บริเวณคลองหลวง จังหวดัปทุมธานี ให้กับวดัธรรมิการามวรวิหาร จังหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ โดยตอ้งการใหว้ดัเกบ็ค่าเช่าและน าเงินมาท านุบ ารุงพระศาสนา เม่ือคุณยายเน่ือมถึง
แก่กรรม ปรากฏวา่เจา้อาวาสวดัธรรมิการามวรวิหาร ขณะนั้นตอ้งการจะขายท่ีดิน แต่ผูจ้ดัการมรดก
เดิมท่ีมี 3 คน ไม่ยอมจึงไดมี้การตั้งผูจ้ดัการมรดกใหม่คือ มูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลยั จากนั้นท่ีดิน
ดงักล่าวก็ถูกโอนให้แก่มูลนิธิมหามกุฏฯ แลว้จดทะเบียนขายในวนัท่ี 31 ส.ค. พ.ศ. 2533 ให้แก่ 
บริษทัอลัไพน์ เรียลเอสเตทกบับริษทัอลัไพน์ กอลฟ์ แอนด์ สปอร์ตคลบั แต่ตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินผูใ้ดจะถือครองท่ีดินของวดัเกิน 50 ไร่ ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และผูท่ี้ท าหนา้ท่ีแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในสมยันั้นคือนายเสนาะ เทียนทอง อนุมติั
ให้ถือครองไดจ้ากเหตุการณ์ดงักล่าวท าให้กรมการศาสนา ส่งเร่ืองให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาวินิจฉัยในขอ้กฎหมาย และสรุปว่าท่ีดินน้ีเป็นท่ีธรณีสงฆ ์วดัไดก้รรมสิทธ์ิทนัทีท่ีคุณยาย
เน่ือมถึงแก่กรรม มูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลัยในฐานะผูจ้ ัดการมรดกต้องโอนท่ีดินมรดกตาม
พินยักรรมท่ีระบุไวใ้หต้กแก่วดั เท่านั้น จะโอนใหแ้ก่บุคคลอ่ืนไม่ได ้อธิบดีกรมท่ีดินในขณะนั้นจึงมี
ค าสั่งเพิกถอนรายการจดทะเบียนสิทธินิติกรรมและโฉนดท่ีดิน แต่ประชาชนเจา้ของบา้นจดัสรรใน
สนามกอล์ฟอัลไพน์อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง โดยนายยงยุทธ วิชัยดิษฐ์ ในฐานะประธาน
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ของกระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลว้ก็มีค  าสั่งเพิกถอนค าสั่งของ
กรมท่ีดินท่ีดินอลัไพน์ จึงกลายเป็นคดีท่ียืดเยื้อยาวนาน กระทัง่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบกลาง ตดัสินว่าพินยักรรมของคุณยายเน่ือม ระบุชดัเจนยกกรรมสิทธ์ิในท่ีดินใหว้ดัโดยท่ีดินตก
เป็นท่ีธรณีสงฆ์ทันทีท่ีคุณยายเน่ือมเสียชีวิต แม้จะยงัไม่ได้จดทะเบียนเปล่ียนแปลงช่ือผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิก็ตาม การท่ีนายยงยุทธ เพิกถอนค าสั่งของอธิบดีกรมท่ีดินจึงเป็นการจงใจละเลย
ขอ้เท็จจริงต่างๆ ตีความกฎหมายให้ผิดเพี้ยนจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ใชดุ้ลพินิจ
แสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายแก่ผูอ่ื้น ก่อให้เกิดความเสียหายแก่วดั ท าลายศรัทธา                
ผูท่ี้เล่ือมใสในพระพทุธศาสนา11 

 
นอกจากน้ียงัพบปัญหาเก่ียวกบัการจดัการศาสนสมบติักลางและศาสนสมบติัวดั อนัไดแ้ก่ 

ปัญหาท่ีเกิดจากเงินรายไดม้หาศาลของวดั และการบริหารเงินโครงการต่างๆ ท่ีน ามาใชใ้นโครงการ

                                                            
11 จาก ประเดน็ปัญหากฎหมายท่ีน่าสนใจกรณีท่ีดินคุณยายเน่ือมสู่สนามกอล์ฟอัลไพน์, โดย ประชาไท, 

2552, สืบคน้จาก https://prachatai.com/journal/2009/09/25941 
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พฒันาพระพุทธศาสนา12 โดยเฉพาะเร่ืองเงินบริจาคต่างๆ จ านวนมหาศาลท่ีวดัไดม้าจากประชาชน       
ผูมี้จิตศรัทธาบริจาคให้นั้น ยงัมีช่องโหว่อยู่มากมาย การบริหารจดัการและการจดัท าบญัชีทางการ
เงินไม่โปร่งใสเป็นเหตุให้มีการทุจริต ท าให้เงินวดัร่ัวไหลเป็นจ านวนมาก ดังเช่น กรณีวดั
พระธรรมกายและมูลนิธิธรรมกาย ซ่ึงมีเงินรายได้จากการท าบุญและเร่ียไรจ านวนมหาศาล             
ทั้งโครงการใหญ่และโครงการยอ่ยตลอดปีประมาณปีละ 50 โครงการ คาดว่าแต่ละปีจะมีเงินเขา้วดั
และมูลนิธิประมาณ 2,000 ลา้นบาท อีกทั้งวดัและมูลนิธิมีทรัพยสิ์นรวมกนัในขณะน้ีประมาณ 
50,000 ลา้นบาท แต่วดัและมูลนิธิก็ยงัไม่มีบญัชีท่ีเปิดเผย จากการใหป้ากค าของพระอดิศกัด์ิ วิริยสัก
โก และพระมโน เมตตานนัโท อดีตพระแกนน าของวดั แจง้ว่าเจา้อาวาสไดบ้งัคบัให้ผูมี้อ  านาจสั่ง
จ่ายเงินของวดัและมูลนิธิลงลายมือช่ือในเช็คเปล่า มอบให้เจา้อาวาสตั้งแต่ประมาณ ปี 2525                
ซ่ึงจากนั้นเป็นตน้มา พระธมัมชโยเจา้อาวาส เป็นผูเ้ดียวท่ีมีอ านาจสิทธิขาดในการจ่ายเงินของวดั
และของมูลนิธิให้แก่ใคร จ านวนเท่าใดก็ได ้ ประเด็นปัญหากรณีวดัพระธรรมกายมีหลายประการ 
รวมถึงปัญหาการรับเงินบริจาคและการใชจ่้ายเงิน ไม่มีบญัชีรายรับรายจ่ายให้ชดัเจน ส่อให้เห็นถึง
ความไม่สุจริต และในปัจจุบนัยงัคงมีปัญหาเก่ียวกบัศาสนสมบติัวดัอย่างต่อเน่ือง ปัญหากรณีเงิน
ทอนวดั เร่ิมตน้ท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จะมีการจดัสรรงบท่ีเรียกว่า “เงินอุดหนุน”                
ท่ีจ่ายให้กบัวดัในประเทศไทย โดยการของบเหล่าน้ี มีจุดประสงค ์เพื่อน าไปปฏิบติับูรณะซ่อมแซม 
เพื่อการศึกษา พระปริยติัธรรม และเพื่อการเผยแผด่ าเนินกิจกรรมทางศาสนา ส าหรับการทุจริตท่ี
เรียกกนัว่า “ทุจริตเงินทอนวดั” จะเป็นรูปแบบท่ีว่าเม่ือจะมีการโอนเงินอุดหนุนน้ีจากส่วนกลางไป
วดั จะมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งไปขอคืนโดยการโอน โดยจะตกลงกบัวดัก่อนว่าตอ้งการเท่าไหร่ ก็จะท าเร่ือง
จากส่วนกลางโอนไปให้ แต่เป็นเงินท่ีมากกว่าจ านวนท่ีตอ้งการน าไปใชจ้ริง จากนั้นจึงใหมี้คนตาม
ไปรับคืน หรือเรียกว่า “เงินทอน” ทั้งน้ี รูปแบบเงินทอนวดัส่วนใหญ่ท่ีเกิดข้ึนกบัวดัในต่างจงัหวดั 
คือ ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นฝ่ายเสนองบประมาณใหว้ดัไปท าโครงการต่างๆ แต่เงิน
กว่า 80 เปอร์เซ็นต ์ถูกโอนคืนกลบัไปใหข้า้ราชการในส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แต่กรณี
ของวดัดงัในกรุงเทพฯ “วดัสระเกศราชวรมหาวิหาร” ต ารวจพบเส้นทางการเงิน ปี พ.ศ. 2559                         
ซ่ึงกองส่งเสริมการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา อนุมติังบเกือบ 70 ลา้นบาท เป็นโครงการอบรมคุณธรรม 
จริยธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 37 ล้านบาท และโครงการศูนย์กลางการเผยแผ่กิจการ
พระพทุธศาสนา 32 ลา้นบาท ซ่ึงตอ้งกระจายงบสู่วดัสาขา และจดังานเผยแผศ่าสนา แต่กลบัพบการ
โอนเงินใหว้ดัสาขาแค่ไม่ก่ีแห่ง และไม่ไดจ้ดังาน โดยเงินถูกโอนเขา้บญัชีฆราวาสมากกว่า 10 บญัชี
แทนขณะท่ีพระชั้นผูใ้หญ่ ตั้งแต่ระดบัผูช่้วยเจา้อาวาสไปจนถึงพระท่ีด ารงต าแหน่งเจา้คณะภาค 10 

                                                            
12 จาก วิกฤตการณ์และมาตรการทางกฎหมายต่อการแกไ้ขปัญหาโครงการทุจริตเงินทอนวดั, โดย รัชพล 

ธนะเกียรติวารี, 2562, วารสารกระบวนการยติุธรรม, 12(1), 121-123 
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ฝ่ายมหานิกาย และกรรมการมหาเถรสมาคม ต ารวจพบหลักฐานส าคัญหลังเข้าค้นบ้านพัก                   
ร.ท.ฐิติทตัน์ นิพนธ์พิทยา อดีตทหารสังกดัศูนยรั์กษาความปลอดภยั หลงัพบเส้นทางการโอนเงิน
จากพระชั้นผูใ้หญ่ของวดัสระเกศมายงัคนใกลชิ้ด 25 ลา้นบาท 

 
วดัโดยทัว่ไปเจา้อาวาสมีหน้าท่ีจะตอ้งบ ารุงรักษาวดัจดักิจการและศาสนสมบติัของวดัให้

เป็นไปดว้ยดี ตามบทบญัญติักฎหมายโดยเคร่งครัด และเป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2511 ออกความตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 37 หนา้ท่ีของ               
เจา้อาวาส และมาตรา 38 อ  านาจของเจา้อาวาส  ซ่ึงก าหนดวิธีการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติั
ของวดัไวเ้ป็นแม่บทใหเ้จา้อาวาสถือปฏิบติั โดยท่ีมาตรการทางกฎหมายในการศาสนสมบติัของวดั 
มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั ดงัน้ี13 

1) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2511 ว่าดว้ยการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัวดั
ออกตามความในมาตรา 40 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 ไดบ้ญัญติัไวว้่า            
การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงมาตรา
ดงักล่าวน้ี ไม่ไดก้ าหนดวิธีการจดัการท่ีดินวดับางไวเ้ป็นการเฉพาะ 

2) กฎมหาเถรสมาคมบางส่วนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบนั เน่ืองจาก
กฎหมายต่างๆ เหล่าน้ีมีพื้นฐานมาจากพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ.121 และ
พระราชบญัญติัคณะสงฆพ์ุทธศกัราช 2548 และจะมีการแกไ้ขปรับปรุงมาตามล าดบัก็ตามคงมี
ลกัษณะ บางประการไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 

3) ระเบียบกรมการศาสนา กรมการศาสนาไดอ้อกระเบียบเก่ียวกบัการใหค้  าแนะน า และ
วิธีปฏิบติัตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2511 ซ่ึงแมง้านศาสนสมบติัไม่ไดข้ึ้นต่อกรมการศาสนา 
แต่ระเบียบบางเร่ืองของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและเอกสารคู่มือการดูแลจดัการศาสน-
สมบติัก็ยงัคงตอ้งอา้งถึงระเบียบเดิมท่ียงัจ าเป็นและใชไ้ดถึ้งแมค้วามเปล่ียนแปลงแต่มีไม่มากนกั มี
สาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการและจดัประโยชน์ท่ีดินวดัร้างมีสาระส าคญั คือ 

(1) ระเบียบกรมการศาสนาวา่ดว้ยการจดัประโยชน์แทนวดั พ.ศ. 2514 
(2) ระเบียบกรมการศาสนาวา่ดว้ยกลุ่มการศาสนสมบติั พ.ศ. 2517 
(3) ระเบียบกรมการศาสนาว่าดว้ยการน าสิทธิการเช่าอาคารศาสนสมบติัไปท า

สญัญาผกูพนัเงินกูธ้นาคาร พ.ศ. 2526 
(4) ระเบียบการจ่ายเงินผลประโยชน์ของวดั พ.ศ. 2498 

                                                            
13 จาก ฉลอง ช่วยธานี, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 10 (น.58-60) 
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(5) ระเบียบมหาเถรสมาคมว่าดว้ยวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการปลูกสร้างอาคารในท่ี
วดัหรือท่ีธรณีสงฆข์องวดัอนัมีผูเ้ช่าอยู ่พ.ศ. 2537 

4) มติมหาเถรสมาคมโดยมหาเถรสมาคมได้มีมติท่ีเก่ียวกับการจัดการและจัด
ประโยชน์ ดงัน้ี 

(1) มติมหาเถรสมาคม คร้ังท่ี 14/2521 เก่ียวกบัการให้เช่าท่ีวดั มีท่ีธรณีสงฆ์
เพื่อสร้างอาคารพาณิชย ์

(2) 4มติมหาเถรสมาคม คร้ังท่ี 16/2538 เร่ือง การระวงัช้ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
(3) มติมหาเถรสมาคม คร้ังท่ี 18/2540 เร่ือง การท าสัญญาและจดทะเบียน

ทางการภาระจ ายอมผา่นท่ีวดัมีท่ีธรณีสงฆข์องวดั 
 

จากการพิเคราะห์พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์และกฎหมาย   
เถรสมาคม บางส่วนไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั เน่ืองจากกฎหมายต่างๆ เหล่าน้ีมีพื้นฐาน
มาจากพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 และพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 1484 
แมจ้ะมีการแกไ้ขปรับปรุงมาตามล าดบักต็าม กย็งัคงมีลกัษณะบางประการไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์
ในปัจจุบนั คือ การจดัการศาสนสมบติัของวดัตามวิธีการท่ีก าหนดไว ้ในกฎกระทรวงโดยมาตรา 40 
วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้บัญญัติไวว้่า “การดูแลรักษาและจัดการ       
ศาสนสมบัติของวัดให้ เ ป็นไปตามวิ ธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึ ง รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ไดอ้าศยัอ านาจตามความในพระราชบญัญติัน้ี ออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 
2511) ว่าดว้ยการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั  ซ่ึงผูกพนัให้วดัตอ้งปฏิบติัตามวิธีการท่ี
ก าหนด และบางกรณี การด าเนินการจดัการศาสนสมบติัของวดัตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกรมการ
ศาสนาก่อน ได้แก่ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ขอ้ 2 ก าหนดว่า “การกันท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีวดั        
ให้เป็นท่ีจดัประโยชน์ จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือกรมการศาสนาเห็นชอบและไดรั้บอนุมติัจากมหาเถร
สมาคม” ในขอ้ 4 “การให้เช่าท่ีธรณีสงฆ์ ท่ีกลัปนา หรือท่ีวดัท่ีกนัไวเ้ป็นท่ีจดัประโยชน์ ท่ีมีก าหนด
ระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะกระท าไดก้ต่็อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากกรมการศาสนา” และในขอ้ 5 
“การเก็บรักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกินสามพนับาทข้ึนไปใหเ้ก็บรักษาโดยฝากกรมการศาสนา จงัหวดั 
อ าเภอ หรือธนาคารหรือนิติบุคคลท่ีกรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ ทั้งน้ีให้ฝากในนามของวดั” 
ขอ้ก าหนดดงักล่าวน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่า ไม่เอ้ือประโยชน์ในการพฒันาอสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นศาสนสมบติั
ของวดั เกิดความล่าชา้และไม่สะดวกในการลงทุนเพื่อประโยชนต์อบแทนของวดั อีกทั้งไม่มีขอ้บญัญติั
ใดทั้งในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์และกฎกระทรวง เป็นบทลงโทษ ถา้ไม่ปฏิบติั ดงันั้นถา้เจา้อาวาสฝ่า
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ฝืน กรมการศาสนากไ็ม่มีอ านาจบงัคบั แต่วดัอาจมีปัญหาทางกฎหมายในสญัญาเช่าเกินสามปีในท่ีธรณี
สงฆ ์ท่ีกลัปนา หรือท่ีจดัประโยชน์กบัผูเ้ช่าไดน้อกจากนั้นกฎกระทรวงก็ไม่ไดบ้ญัญติัถึงรายละเอียด 
และวิธีการจดัหาประโยชน์ในอสงัหาริมทรัพยข์องวดัอยา่งชดัแจง้ ใหเ้ป็นอ านาจของเจา้อาวาสหรือตวั
แทนท่ีจะจดัการหาประโยชนใ์นท่ีดินของวดัไปโดยล าพงั ไม่ตอ้งอยูใ่นความควบคุมของหน่วยงานทาง
ราชการ ซ่ึงถา้เจา้อาวาสไม่สอดส่องดูแลไวยาวจักร ผูจ้ดัประโยชน์อยา่งทัว่ถึง หรือตวัแทนท่ีแต่งตั้งท า
หนา้ท่ีไดไ้ม่ดีพอ เป็นบุคคลท่ีไม่เหมาะสม หรือไม่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการวดั อาจ
สูญเสียผลประโยชน์เป็นจ านวนมากได ้ซ่ึงปัญหาดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของพนัเอก ดร.วีระ 
วงศส์รรค ์และคณะ เร่ือง การศึกษาการจดัประโยชน์ของวดัท่ีมีพระสงฆ ์วดัร้างและศาสนสมบติักลาง
ท่ีพบวา่การจดัการศาสนสมบติัยงัมีปัญหาและอุปสรรค ดงัน้ี 

1) ขอ้มูลศาสนสมบติัไม่สมบูรณ์ ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนัและกระจดักระจาย
ไม่เป็นระบบ 

2) บุคลากรท่ีด าเนินการเร่ืองการจดัผลประโยชน์ไม่เพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ 
3) ทรัพยสิ์นของพระพุทธศาสนาอยู่กระจดักระจายทัว่ไป จึงมีผูบุ้กรุกครอบครอง

โดยผดิกฎหมาย 
4) การใชป้ระโยชน์ของผูเ้ช่ากิจการท่ีไม่เหมาะสม ท าใหเ้กิดภาพลกัษณ์ท่ีไม่สมควร

แก่ศาสนาการ 
5) การจดัประโยชน์ยงัไม่ทัว่ถึงครอบคลุมท าให้ขาดผลประโยชน์ท่ีทางพระศาสนา

ควรไดรั้บ 
6) วดัท่ีท าการจดัผลประโยชน์ขาดความรู้ และความเขา้ใจ แง่กฎระเบียบ อนัเป็น

เหตุใหป้ฏิบติัผดิกฎหมายได ้
7) การติดตาม ควบคุม การตรวจสอบ และการจดัประโยชน์ท่ีดินศาสนสมบติัไดไ้ม่

ทัว่ถึงโดยเฉพาะในส่วนภูมิภาค 
8) ขาดการวางแผนเร่ืองการจดัประโยชน์ศาสนสมบติั 

 
จากสภาพปัญหาข้างต้น พิเคราะห์แล้วว่า การดูแลรักษาและจัดการศาสนาสมบัติวัด         

ซ่ึงก าหนดเป็นหนา้ท่ีของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตามวิธีการ          
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง รวมทั้งปัญหา และอุปสรรคจากผลงานวิจยัดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่า
ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการจดัการศาสนสมบติัได ้มีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งศึกษาเพื่อหาทางแกไ้ข
หรือค าตอบในเร่ืองน้ี ถึงบทบัญญัติของกฎหมาย และวิธีการท่ีเฉพาะเจาะจงลงไป รวมทั้ ง             
กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงอาจจะตอ้งแกไ้ข ปรับปรุง องคก์รท่ีปกครองดูแล นโยบายของมหาเถร
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สมาคม หรือคน้หาวิธีการ และสร้างมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกับสภาวการณ์ท่ีเป็นอยู ่                
ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อพระพทุธศาสนา และชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 

ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายในการจดัการศาสนสมบติั เพื่อพิจารณาขอ้บกพร่อง
และปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยความมุ่งหมายเพื่อพิจารณามาตรการและแนวทางในการแกไ้ขจึงนับเป็น
ความจ าเป็นและสมควรท่ีจะท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจดัการศาสนสมบติัตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.  2505 อ  านาจหน้าท่ีในการจัดการศาสนสมบัติวัดของส านัก
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ กฎหมายเ ก่ียวกับการจัดการศาสนสมบัติวัดของศาสนาอ่ืนๆ                         
โดยเปรียบเทียบกบัการบริหารจดัการศาสนาสมบติัวดัในประเทศไทยและต่างประเทศ ปัญหาการใช้
บงัคบัมาตรการทางกฎหมายในการจดัการศาสนาสมบติัวดั เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการจดัการศาสนาสมบติัวดัให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และเป็นประโยชน์ต่อวดั คณะสงฆ ์และชุมชนในทอ้งถ่ิน 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
 

1.2.1 เพื่อคน้หาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั 
1.2.2 เพื่อวิเคราะห์กฎหมายในการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัในพทุธศาสนา

เถรวาทในประเทศไทย 
1.2.3 เพื่อเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั 
ของศาสนาอ่ืนในต่างประเทศกบัพทุธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 
1.2.4 เพื่อสร้างกฎเกณฑใ์นทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติั

ของวดัในพทุธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 
 

1.3 สมมติฐำนกำรวจิยั  
 

ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีมีสมมุติฐานวา่ กฎหมายไทยวา่ดว้ยการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติั
ของวดั อาทิ ท่ีธรณีสงฆ ์การตรวจสอบรายไดแ้ละทรัพยสิ์นของวดั เช่น ค่าเช่าท่ีธรณีสงฆ ์รวมทั้ง             
เงินบริจาคให้แก่วดั ตลอดจนเงินงบประมาณแผ่นดิน เพื่ออุดหนุนวดั ภายใต ้“พระราชบญัญติั                
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505” และกฎกระทรวง ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ดังกล่าว               
ยงัขาดความชดัเจน และก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั ดงันั้นจึงควรปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติั
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ฉบบัน้ี และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีเพื่อให้การควบคุมดูแลรักษาศาสนสมบติัของวดัเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
   

1.4  ขอบเขตของกำรวจิยั 
 

1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 
การศึกษาในคร้ังน้ีไดก้ าหนดขอบเขตดา้นเน้ือหา จ ากดัเฉพาะในเร่ืองการดูแลรักษาและ    

การจดัการศาสนสมบติัของวดัในประเทศไทย โดยศึกษากฎหมายในการดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัของวดัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆแ์ละอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศาสนสมบติัของวดัของ
ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั
ของศาสนาอ่ืนในต่างประเทศกบัพุทธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
ดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัในพทุธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 

 
1.4.2 ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูล 
 
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีเป็นแหล่งในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก

ประกอบดว้ย ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัดา้นการสัมภาษณ์เชิงลึก  ผูว้ิจยัคดัเลือกแบบเจาะจงโดยการสัมภาษณ์
จากผูท้รงคุณวฒิุท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางดา้นพระธรรมวินยั กฎหมาย และผูป้ฏิบติั จ านวน  25 รูป/คน ท่ีมี
ส่วนเก่ียวกบัการจดัการศาสนสมบติัวดั ไดแ้ก่ เจา้อาวาส จ านวน 15 รูป ไวยาวจักร จ านวน 5 คน 
ผูน้ าศาสนาคริสตแ์ละศาสนาอิสลาม จ านวน 5 คน  และสนทนากลุ่มเฉพาะ  (Focus Group Discussions)  
จ านวน 10 รูป/คน ไดแ้ก่ เจา้อาวาส เจา้คณะจงัหวดัและรองเจา้คณะจงัหวดั 10 รูป 
  

1.5  วธีิด ำเนินกำรวจิยั 
 

ในการวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) ซ่ึงมีวิธีการและขั้นตอนด าเนินการวิจยัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและ              
การวิเคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ย 
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1.5.1 การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูว้ิจยัไดใ้ชร้ะเบียบวิธีการวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) โดยศึกษาตวับทกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายอ านาจหนา้ท่ีของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในการจดัการศาสนาสมบติัวดัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 
กฎมหาเถรสมาคมมติมหาเถรสมาคม ระเบียบส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กฎกระทรวงการ
ดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ประมวลกฎหมายท่ีดิน ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์หนงัสือ ต ารา วิชาการ ค าอธิบาย วิทยานิพนธ์ งานวิจยั บทความ ข่าวสาร และวารสาร
ต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการสืบคน้จาก  ทางอินเทอร์เน็ต และพิจารณากฎหมาย
การจดัการศาสนาสมบติัวดัของศาสนาอ่ืนๆ และแนวทางการบริหารจดัการศาสนาสมบติัวดัใน
ประเทศและต่างประเทศ ศึกษาการปฏิบติังานตามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไวแ้นวทางการจดัการศาสนา
สมบติัวดัและคน้หาสภาพปัญหามาตรการทางกฎหมายในการจดัการศาสนาสมบติัวดั 

 
1.5.2 ศึกษาวิจยัภาคสนาม (Field Research) ด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 

 
1) การสนนทนากลุ่ม (Focus Group) ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวประเด็นสนทนากลุ่มแบบ

ปลายเปิดเพื่อเก็บรวมรวมข้อมูลจากการระดมความคิดเห็นของกลุ่มประชากรตัวอย่างคือ 
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางดา้นพระธรรมวินยั กฎหมาย และผูป้ฏิบติั 

2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้บบสัมภาษณ์ท่ีไม่มี
โครงสร้าง (Unstructured Interviews Form) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
องค์กรผูก้  าหนดนโยบาย ส่วนราชการท่ีมีอ านาจหน้าท่ี รูปแบบและวิธีการจัดการดูแลรักษา                  

จากผูท้รงคุณวฒิุท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางดา้นพระธรรมวินยั กฎหมาย และผูป้ฏิบติั 
 

1.5.3 เม่ือไดป้ระมวลรวบรวมขอ้มูลเอกสารและขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม/การสัมภาษณ์
เชิงลึกครบถว้นสมบูรณ์แลว้ ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) การวิเคราะห์
เชิงตรรกวิทยา (Logical Analysis) การวิเคราะห์เชิงนิติวิธี (Juristic Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ (Comparative Analysis) ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดท้ั้งหมดเพื่อสรุปผลการวิจยั อภิปราย
ผลและขอ้เสนอแนะโดยวิธีการพรรณนาต่อไป 
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1.6  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

ศำสนสมบัติ หมายถึง ทรัพยสิ์นของพระพุทธศาสนาอนัเป็นส่วนรวม มิใช่สมบติัส่วนตวัของ
ผูใ้ดผูห้น่ึงโดยเฉพาะ มีพระพุทธานุญาตใหช่้วยกนัดูแลรักษาตั้งภิกษุท าหนา้ท่ีดูแลรักษาวตัถุของสงฆ์
ของวดัหรือเจา้อาวาส 

 
ศำสนสมบัติของวัด หมายถึง ทรัพยสิ์นของวดัใดวดัหน่ึง ในท่ีน้ีผูว้ิจยัใหร้วมถึงศาสนสมบติั

ของวดัร้างดว้ย 
 
วดั หมายถึง สถานท่ีทางศาสนา โดยปกติมีโบสถ ์วิหาร ท่ีอยูข่องสงฆห์รือนกับวช เป็นตน้แต่

ในท่ีน้ี หมายถึงวดัในพระพุทธศาสนา และสารานุกรมใหค้  านิยามว่า “วดั” หมายถึง “ศาสนสถานซ่ึง
เป็นท่ีอยูข่องพระหรือนกับวช รวมส่ิงของก่อสร้างทางสถาปัตยกรรมต่างๆ เป็นท่ีรวมของความสงบ 
ความงามในทุกจุดของเมืองและหมู่บา้น” 

 
ศำสนสมบัติกลำง หมายถึง ทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคมีวตัถุประสงคใ์ห้เป็นศาสนสมบติักลาง 

รวมถึงเม่ือยบุเลิกวดัร้าง กฎหมายก าหนดใหท้รัพยสิ์นของวดัท่ีถูกยบุเลิกนั้นตกเป็นศาสนสมบติักลาง
หรือตกเป็นสมบติัของพระพทุธศาสนานั้นเอง 

 
ที่ธรณีสงฆ์หรือที่ศำสนสมบัติกลำง หมายถึง ซ่ึงเป็นสมบติัของวดั จะโอนกรรมสิทธ์ิได ้แต่

โดยพระราชบญัญติั  
 
กำรคุ้มครองป้องกันเกี่ยวกับที่ธรณีสงฆ์ หมายถึง การดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติั

ของวดั ใหเ้ป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ขอ้ 2 ว่าดว้ยการดูแล
รักษาและการจดัการศาสนสมบติัของวดั 

 
มำตรกำร หมายถึง วิธีการท่ีตั้งเป็นกฎ ขอ้ก าหนด ระเบียบหรือกฎหมาย เป็นตน้ เช่น ใช้

มาตรการเดด็ขาด วิธีการท่ีจะปรับเขา้ไปสู่ผลส าเร็จ เช่น วางมาตรการในการด าเนินงาน 
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กฎหมำย หมายถึง กฎท่ีสถาบนัหรือผูมี้อ  านาจสูงสุดในรัฐตราข้ึน หรือท่ีเกิดข้ึนจากจารีต 
ประเพณีอนัเป็นท่ียอมรับนบัถือ เพื่อใชใ้นการบริหารประเทศ เพื่อใชบ้งัคบับุคคลใหป้ฏิบติัตาม หรือ
เพื่อก าหนดระเบียบแห่งความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบับุคคล หรือระหวา่งบุคคลกบัรัฐ 
 

1.7  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.7.1 ท าใหพ้บแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติั
ของวดั 

1.7.2 ท าให้พบสาระส าคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการดูแลรักษาและการจดัการศาสน
สมบติัของวดัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
(ฉบบั ท่ี 2) พ.ศ. 2535 และพบสาเหตุของปัญหาเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศาสนสมบติัของวดั
ของส านกัพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 

1.7.3 ท าให้เห็นขอ้แตกต่างระหว่างกฎหมายของต่างประเทศกบัของไทยในเร่ืองการดูแล
รักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั 

1.7.4 ท าใหพ้บมาตรการหรือแนวทางท่ีดีท่ีเหมาะสมในแกไ้ข ปรับปรุง กฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัในพุทธศาสนาเถรวาทในประเทศไทยให้ดียิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 



 
 

บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎทีางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการดูแลรักษาและ 
จดัการศาสนสมบัตขิองวดัโดยทัว่ไป 

 
หลักการทางกฎหมายท่ีเ ก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดนั้ น                 

มีหลากหลายแนวคิดทฤษฎี และเป็นไปตามนโยบายของแต่ละประเทศท่ีน าไปใช ้เพื่อการดูแลรักษา
และจดัการศาสนสมบติัของวดัของแต่ละศาสนาในประเทศของตน ในท่ีน้ีจะน ามากล่าวให้เห็นถึง
สาระส าคญัโดยรวมใน 3 ศาสนา คือ ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธ ซ่ึงถือว่าเป็น
ศาสนาท่ีมีคนในโลกน้ีนบัถือเป็นจ านวนมาก ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

2.1  แนวคดิ ทฤษฎกีฎหมายเกีย่วกบัการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบัตขิองวดั 
ในศาสนาคริสต์ 
 

ในพื้นฐานของการด าเนินกิจกรรมทางศาสนานั้นในแต่ละศาสนาและแต่ละประเทศ ก็มี
กฎหมายของตนเพื่อควบคุม ก ากบัดูแล รวมถึงการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินของวดัหรือองคก์รทางศาสนา
ต่างๆ ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ และขอบเขตของวตัถุประสงค์แต่ละศาสนา กฎหมาย จึงเป็น
เคร่ืองมืออย่างหน่ึงเพื่อส่งเสริมการประกอบกิจการของศาสนาให้บรรลุผลได้มีประสิทธิภาพ            
อนัเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั และเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย และศีลธรรม อนัดี
ของประชาชน ดงันั้นการใชท่ี้ดินของวดัหรือองคก์รทางศาสนานั้น กฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือของรัฐใน
การช่วยเหลือ การคุม้ครองทรัพยสิ์นและท่ีดินของวดั 

 

2.1.1 ความเป็นมาของศาสนาคริสต์14 
 

กฎหมายศาสนาคริสต ์ซ่ึงมีก าเนิดมาจากค าสอนของศาสนาคริสตนิ์กายคาทอลิกและค าสอน
ของพระสันตะปาปาหลงัจากท่ีพระเยซูส้ินพระชนมไ์ปแลว้ประมาณ 500 ปี การก่อตั้งศูนยร์วมอ านาจ
                                                            

14 จาก 70 ปีแห่งพระพร สภาคริสตจักรในประเทศไทย  (น.112-113), โดย ช านาญ แสงฉาย, 2547, 
กรุงเทพฯ: สภาคริสตจกัรในประเทศไทย 



19 

ของศาสนจกัรของพระสันตะปาปาข้ึนท่ีนครวาตินกนั และความศรัทธาท่ีชาวยโุรปมีต่อศาสนาคริสต์
ท าใหศ้าสนาคริสตเ์จริญรุ่งเรืองมากพระสนัตะปาปามีอ านาจครอบคลุมทั้งฝ่ายศาสนจกัรและอาณาจกัร 
ศาสนาคริสตแ์ละสมณโองการของพระสันตะปาปาไดก้ลายมาเป็นกฎหมายศาสนาคริสต ์ซ่ึงเรียกว่า 
Canon Law ใชบ้งัคบัแก่คริสตศ์าสนิกชน หากใครฝ่าฝืนกจ็ะไดรั้บโทษแต่หลงัจากคริสตศ์ตวรรษท่ี 16 
เป็นตน้มา ศาสนาคริสตนิ์กายคาทอลิกรวมทั้งกฎหมายศาสนาคริสต ์เร่ิมเส่ือมอ านาจลงฝ่ายอาณาจกัร
ไดแ้ยกตวัเป็นอิสระไม่ข้ึนต่อศาสนจกัร ศาสนาคริสตมี์การแตกแยกออกเป็นหลายนิกาย เน่ืองจากมี
ความคิดเห็นไม่ตรงกนั เช่น นิกายโรมนัคาทอลิก นิกายโปรเตสแตนต ์นิกายออร์ธอดอกซ์ นิกายเซิร์ท 
ออฟ อิงแลนด์ ฯลฯ ในปัจจุบนัศาสนาคริสต์มิไดมี้อิทธิพลจนไปเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายของ
ประเทศท่ีนบัถือคริสตศ์าสนาเหมือนดงัเช่นกฎหมายศาสนาอิสลาม หากเป็นแต่เพียงแนวความคิดท่ี
น ามาใชเ้ป็นแนวทางในการร่างกฎหมายของประเทศท่ีนบัถือคริสตศ์าสนาเช่นขอ้ก าหนดหา้มหยา่ การ
หา้มคุมก าเนิดและหา้มท าแทง้ และการหา้มสมรสซอ้น (Bigamy) เป็นตน้ 

 
2.1.2 นิกายในศาสนาคริสต์15 
 
นิกายใหญ่ของคริสต ์มี 3 นิกาย คือ เร่ิมแรกบรรพชนรวมกนัมาไม่ไดมี้การแยกนิกายอะไร 

ต่อมาศตวรรษท่ี 11 มีความขดัแยง้ระหว่างพระศาสนจกัร (คริสตจกัร) ตะวนัออกและโรม จึงแยกตวั
ออกไปเกิดเป็นนิกายออธอดอคข้ึนมา และต่อมาในศตวรรษท่ี 16 ในพระศาสนจกัร ไดป้ระสบปัญหา
ต่างๆ มากมาย ทั้งจากระบบและความประพฤติของบรรดาบาทหลวง ทางอดีตบาทหลวงมาร์ตินลูเธอร์
ยืน่ประทว้ง 95 ขอ้ เพื่อขอใหแ้กไ้ข แต่ไม่ไดรั้บการตอบสนองจากสมเด็จพระสันตะปาปา เลยถูกขบั
และสัง่ลงโทษ (ยคุนั้นพระศาสนจกัรมีอ านาจเหนืออาณาจกัร) และไดเ้กิดนิกายโปรแตสแตนทข้ึ์นมา 

 
นิกายโรมนัคาทอลิก มีพระสันตะปาปาเป็นประมุข โดยสืบทอดมาตั้งแต่สมยัอคัรสาวกกลุ่ม

แรก โดยถือว่า นกับุญเปโตรหรือเซนตปี์เตอร์ คือพระสันตะปาปาพระองคแ์รก และสืบทอดมาถึง
พระสันตะปาปาเบนนิดิกท่ี 16 องคปั์จจุบนัเป็นองคท่ี์ 265 ผูน้บัถือคริสตศ์าสนา ทุกนิกายทัว่โลก 
เรียกเป็นภาษาองักฤษเหมือนกนัวา่ คริสเตียน แปลเป็นภาษาไทยคือคริสตชนแต่ส าหรับประเทศไทย
นั้น นิกายโรมนัคาทอลิกถูกน าเขา้มาก่อนสมยัพระนารายณ์มหาราชโดยบาทหลวงชาวโปรตุเกส 
ดงันั้นการออกเสียงค าว่า คริสเตียนในภาษาโปรตุเกส ออกเสียงว่า “คริสตงั” อย่างจีซสั ก็ออกเสียง
ว่า “เยซู” จึงท าใหค้าทอลิคเรียกผูน้บัถือศาสนาคริสตนิ์กายคาทอลิคว่า คริสตงั ส่วนโปรแตสแตนท์

                                                            
15 จาก ศาสนาคริสต ์(น.1), โดย โกวิท วงศสุ์รวฒัน์, 2562, สืบคน้จาก https://www.matichon.co.th/ 

article/news_1768119 
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เขา้มาสมยัหมดบลดัเลยซ่ึ์งเป็นอเมริกา ดงันั้น โปรแตสแตนทไ์ทยจึงเรียกตวัเองว่าคริสเตียนตาม
แบบภาษาองักฤษ ส าเนียงอเมริกา แต่ค าว่า “เยซู” ก็ใชต้ามท่ีคาทอลิกและคนไทย ไดคุ้น้เคยแลว้ 
คาทอลิกนั้นจะมีนกับวชท่ีเรียกว่าบาดหลวงหรือซิสเตอร์ จะมีการให้เกียรติพระนางมารีย ์แม่ของ
พระเยซูเป็นพิเศษ เรียกพระนางว่า  “แม่พระ” มาจากค าว่า มารดาของพระเจา้มีการยกย่องวีรบุรุษ 
หรือวีรสตรีทางศาสนา หรือเรียกง่ายๆว่า บุคคลท่ีด าเนินชีวิตตามแบบอย่างพระเยซูอย่างดีมากจน
มัน่ใจว่าไดไ้ปสวรรคแ์น่นอน (คลา้ยๆ กรณีพระอรหันตใ์นศาสนาพุทธ) จะเรียกคนเหล่าน้ีว่าเป็น 
นักบุญ ดงันั้นหากเปรียบให้เขา้ใจง่ายมองว่าพระเยซูคือกษตัริย ์ส่วนแม่พระก็เป็นพระราชชนนี 
(แบบสมเด็จย่า) เหล่านักบุญก็เหมือนขุนนาง ท่ีใกลชิ้ดกษัตริย์มีความเช่ือว่าในพิธีมิซซา (พิธี
นมสัการพระเจ้าในวนัอาทิตย)์ เม่ือขนมปัง และเหลา้องุ่นถูกเสกในพิธี ก็คือเน้ือ และพระโลหิต
เหมือนท่ีพระเยซูเจา้ทรงกระท าในอาหารค ่าม้ือสุดทา้ยโบสถค์าทอลิกทุกแห่ง ถือเป็นหน่ึงเดียวกนั 
ข้ึนตรงต่อกรุงวาติกนั และองคพ์ระสันตะปาปา ดงันั้นหากคุณเป็นคาทอลิกคุณสามารถไปวดัไหนก็
ไดท่ี้ใกลบ้า้น และสามารถเปล่ียนวดัท่ีไปไดต้ามแต่สะดวก 
 

โปรแตสแตนทต์นั้น หลงัจากการแยกนิกายในสมยัมาตินลูเธอร์ หลงัจากนั้นได้มี      
การแยกนิกายย่อยอีกหลายนิกาย ดังนั้ นโบสถ์หรือคริสตจักรต่างๆ จะไม่ได้ข้ึนกับวาติกันหรือ        
พระสันตะปาปาแต่อยา่งใด แต่ส าหรับในประเทศไทย โปรแตสแตน แบ่งเป็น 4 สายใหญ่ๆ คือ สาย
สภาคริสตจกัรในประเทศไทย สายสหกิจคริสตจกัร และสายสหแบบ๊ติสท ์และเซเวนเดย ์แอดเวนทิสท ์
และนอกจากนั้นมีคริสตชนท่ีไม่มีสังกดั เรียกตวัเองว่าคริสตจกัรอิสระ เท่าท่ีทราบมานั้น โบสถใ์น 4 
สายหลกัน้ี จะมีโยงใยถึงกนั และมีการตั้งท่ีเป็นระบบระเบียบ มีการควบคุมดูแลความสอดคลอ้งใน
หลกัขอ้ความเช่ือให้ถูกตอ้ง แต่ในขณะเดียวกนัก็มีคริสตจกัรท่ีไม่มีท่ีมาท่ีไป ท่ีตั้งข้ึนเอง ซ่ึงก็ตอ้ง
ระมดัระวงัในหลกัความถูกตอ้งต่างๆ ดว้ยตวัเอง ทั้งผูส้อนและผูเ้ช่ือโปรแตสแตนต ์ไม่มีนกับวชแต่มีผู ้
ถวายตวัรับใชพ้ระเจา้ เรียกวา่ศาสนจารยห์รือศิษยาภิบาลและผูป้ระกาศ ซ่ึงอาจแต่งงานหรือไม่แต่งงาน
กไ็ด ้การเรียกค าน าหนา้บุคคลเหล่าน้ีจะเรียกว่าอาจารย ์โดยทัว่ๆ ไปจะไม่ใหค้วามส าคญัพิเศษกบัพระ
นางมารียห์รือนกับุญ จะเนน้การเขา้ถึงพระเยซูเจา้โดยตรงดว้ยตนเอง แต่ส าหรับบางกลุ่มท่ีสนใจใน
เร่ืองศาสนศาสตร์สตรีจะใหค้วามส าคญักบัพระนางมารียม์ากข้ึน ในฐานะแบบอยา่งของสตรีคริสตชน
ท่ีดี สถานท่ีประกอบกิจกรรมทางศาสนาของโปรแตสแตนตเ์รียกว่าคริสตจกัร ซ่ึงคาทอลิคจะเรียกวดั 
เม่ือรับเช่ือท่ีโบสถไ์หนกต็อ้งร่วมนมสัการท่ีโบสถน์ั้น ทางศาสนาในวนัอาทิตยเ์รียกวา่พิธีนมสัการ 
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สรุปความแตกต่างกนัระหวา่งนิกายคาทอลิกและโปรเตสแตนท์16 ไดด้งัน้ี 
1) เก่ียวกบัพระคมัภีร์ในฐานะทรงอ านาจสูงสุดในเร่ืองราวของความเช่ือในทศันคติ

ของศาสนาคริสตนิ์กายคาทอลิกและโปรเตสแตนทซ่ึ์งพบความแตกต่างกนัเก่ียวกบัจ านวนเล่มของ
พระคมัภีร์รวมทั้งแนวทางการตีความหมายของพระคมัภีร์ คาทอลิกตีความจากความเห็นชอบจาก
ส่วนกลางแต่โปรเตสแตนทมี์ความอิสระกวา่ 

2) เก่ียวกบัพิธีมิสซา (Mass) หรือพิธีมหาสนิทในฐานะท่ีเป็นพิธีกรรมแห่งพระกาย
และพระโลหิตของพระคริสตเจา้ เป็นการถวายค าสรรเสริญต่อพระบิดาเจา้ เป็นเคร่ืองระลึกเป็น
เคร่ืองบูชาพลีชีพ และการประทบัอยู่จริงของพระคริสตเจา้ รวมทั้งการเสด็จลงมาของพระจิตเจา้     
ผูท้รงท าให้การบูชาศกัด์ิสิทธ์ิ ซ่ึงพบความแตกต่างเก่ียวกบัการประทบัอยูข่องพระเยซู ในแผน่ขนม
ปังนั้น คาทอลิกเช่ือว่าแผน่ขนมปังเป็นพระกายและพระโลหิตแทข้องพระเยซูเจ้า  แต่โปรเตสแตนท์
เช่ือวา่แผน่ขนมปัง และเหลา้องุ่นท่ีน ามาประกอบพิธีมหาสนิทเป็นส่ิงท่ีใหร้ะลึกถึงการยอมสละพระ
ชนมชีพของพระเยซูบนไมก้างเขน 

3) เก่ียวกบัการปกครอง เป็นเร่ืองของบทบาทหนา้ท่ีศาสนศกัด์ิและการปกครองของ
พระสังฆราช พระสงฆ ์(บาทหลวง) ในศาสนาคริสตนิ์กายคาทอลิก หรือศาสนาจารยใ์นศาสนา
คริสตนิ์กายโปรเตสแตนท ์ซ่ึงพบความแตกต่างเก่ียวกบับทบาทดงักล่าว ซ่ึงคาทอลิกมีแนวทางการ
ปกครองท่ีเป็นหลัน่ชั้นฐานนัดรท่ีเก่ียวขอ้งกบั ผูรั้บศีลบวช แต่โปรเตสแตนทมี์การปกครองท่ีอาศยั
ระบบโดยฆราวาส คริสตชนท่ีไม่เก่ียวขอ้งผูรั้บกบัศีลบวช 

4) เก่ียวกบัขอ้ความเช่ือเร่ืองพระนางพรหมจารีมารีอา ในฐานะพระมารดาของ     
พระเจา้ตามความเช่ือของศาสนาคริสต์นิกายคาทอลิกและโปรเตสแตนท์ ซ่ึงพบความแตกต่าง
เก่ียวกบัสถานภาพของพระแม่ต่อพระเยซูคริสต ์คาทอลิกใหเ้กียรติแม่พระในฐานะความเป็นแม่ของ
พระเยซูเจา้ ผูมี้สถานภาพเป็นมนุษยแ์ทแ้ละพระเจา้แท ้ส่วนโปรเตสแตนทไ์ดใ้หค้วามส าคญัต่อเร่ือง
ความเช่ือพระเยซูเจา้โดยตรงโดยมิตอ้งอาศยัความเช่ือมโยงกบัพระนางมารีอา 
 

2.1.3  แนวความคดิความสัมพนัธ์ระหว่างศาสนจักรกบัอาณาจักร 
 
ศาสนาเป็นสถาบนัหน่ึงท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบักระบวนการทางสังคม ไดพ้ฒันาเปล่ียนแปลง

และปรับตัวจนกลายเป็นกระแสอารยธรรมหลักของชาติ  เป็นแม่แบบหรืออุดมคติในสังคม            
จนหยัง่รากลึกในใจ กลายเป็นจิตส านึกทางศาสนาซ่ึงแสดงออกมาในรูปของการกระท าและอุดมคติ
ของประชาชนหรือกลุ่มคน ศาสนาจึงเป็นเสมือนสายใจเช่ือมโยงให้มนุษยก์บัสังคมสัมพนัธ์กนัเป็น
                                                            

16 จาก นิกายในศาสนาคริตส์, โดย วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2564ก, สืบคน้จาก https://th.wikipedia.org/wiki 
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ความจ าเป็น ส าหรับมนุษย ์เพราะเป็นสถาบนัเบ้ืองตน้ในการส่งเสริมอุดมการณ์ทางจริยธรรม ด ารง
รักษา การสืบเน่ืองของสังคม ศาสนาจะด ารงอยู่ไดต้อ้งเป็นหลกัให้มนุษยย์ึดถือปฏิบติั มนุษยจ์ะ
ด าเนินชีวิตราบร่ืนกต็อ้งมีศาสนาเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจ ฉะนั้นการด ารงอยูห่รือการเส่ือมสูญของ
ศาสนา ย่อมข้ึนอยู่กบัหลกัการว่าศาสนานั้นสามารถสร้างศรัทธาเป็นหลกัยึดเหน่ียวทางจิตใจให้
มนุษยไ์ดเ้พียงใด ศาสนาจึงเป็นจุดรวมของศรัทธาและกลายเป็นสถาบนัหลกัของสังคม17 

 
แต่อยา่งไรก็ตาม องคป์ระกอบของแต่ละศาสนาประกอบไปดว้ยเง่ือนไขหลายประการ ไดแ้ก่ 

ศาสดา ตอ้งมีศาสดาซ่ึงเป็นผูก่้อตั้งศาสนา ศาสนธรรม คือ ค าสอนหลกัของศาสนา โดยมีคมัภีร์เป็นท่ี
รวบรวมค าสอน เช่น คมัภีร์พระไตรปิฎก คมัภีร์ไบเบ้ิล หรือคมัภีร์อลักุรอาน เป็นตน้ ศาสนพิธี ตอ้งมี
พิธีกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองมาจากค าสอนของศาสนา พิธีอุปสมบทของศาสนาพุทธ พิธีลา้งบาปของศาสนายวิ
และศาสนาคริสตแ์ละพิธีฮจัญข์องศาสนาอิสลาม เป็นตน้ ศาสนบุคคล โดยมีคณะบุคคลสืบทอด และ
เผยแผ่ค  าสอนของศาสนา เช่น พระ นักบวช นักพรต ในศาสนาต่างๆ ศาสนสถาน อนัเป็นสถานท่ี
ประกอบศาสนกิจและศาสนพิธีต่างๆ ศาสนิกชน ตอ้งมีศาสนิกชน ผูน้บัถือ เล่ือมใสศรัทธาในศาสนา
นั้นๆ เช่น พทุธศาสนิกชน คริสตศ์าสนิกชน อิสลามิกชนหรือมุสลิม เป็นตน้ และการกวดขนัเร่ืองความ
ภกัดี ซ่ึงจะท าให้ศาสนาแยกออกจากลทัธิได ้เพราะถา้เป็นลทัธิบุคคลหน่ึงอาจจะนบัถือหลายๆ ลทัธิ 
ในเวลาเดียวกนัได ้แต่ส าหรับศาสนาจะนบัถือไดเ้พียงศาสนาเดียว จะไม่นบัถือหลายศาสนาในเวลา
เดียวกนั เช่น พระพทุธศาสนากวดขนัเร่ือง ไตรสรณาคมน์ ศาสนาคริสตก์วดขนัเร่ืองการไปสวดมนตท่ี์
โบสถใ์นวนัอาทิตย ์ศาสนาอิสลามกวดขนัเร่ืองหลกัปฏิบติัหรือหนา้ท่ีในศาสนา เป็นตน้ 

 
การท่ีมีศาสนาตอ้งมีองคป์ระกอบเหล่าน้ีแสดงให้เห็นไดว้่าศาสนาทุกศาสนาลว้นมีเร่ืองของ

บุคคล วตัถุ สถานท่ี และทรัพยสิ์น เขา้มาเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการบริหารจดัการ        
ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีภายในศาสนจกัร (อ านาจปกครองทางศาสนา)18 ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยโดย  
ความเป็นศาสนจกัรนั้นหากเทียบเคียงกบัองคป์ระกอบของอาณาจกัร (อ านาจปกครองทาง บา้นเมือง)19 

                                                            
17 จาก โครงสร้างการบริหารขององค์กรศาสนาหลักในประเทศไทย กรณีศึกษา: ศาสนาพุทธ อิสลาม 

และคริสต์ (วทิยานิพนธ์), โดย นพดล ปัญญา, 2545, มหาวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2545 โดย นพดล ปัญญา ผูแ้ต่ง 
18 จาก พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530 (น. 504), โดย ราชบณัฑิตยสถาน, 2531, กรุงเทพฯ: 

วฒันาพานิช 
19 จาก พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม (น. 45), โดย พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2548, 

พิมพค์ร้ังท่ี 8, กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 



23 

แลว้จะเห็นไดว้่ามีความคลา้ยคลึงกนั20 เน่ืองจาก 1) ตอ้งมีประชาชนเป็นของตน คือ ศาสนิกชนใน
ศาสนานั้นๆ 2) มีอาณาเขตหรือดินแดนท่ีเป็นหลกัแหล่งและแน่นอน 3) มีรัฐบาลหรือ คณะผูป้กครอง 
หมายถึง องคก์รซ่ึงท าหนา้ท่ีปกรองและบริหารกิจการภายในศาสนจกัรเพื่อจดั ระเบียบและด าเนินการ
รักษาผลประโยชน์ของศาสนิกชนเป็นผูก้  าหนดนโยบายและวางแนวทางให้กบัศาสนจกัร รวมทั้งเป็น
ตวัแทนของศาสนจกัรในการติดต่อกบัศาสนจกัรอ่ืนๆ 4) อ านาจอธิปไตย หมายถึง อ านาจในการ
ปกครองและการบริหารศาสนจกัรอนัชอบดว้ยกฎ ขอ้บงัคบัทางศาสนาแสดงออกในรูปของการบงัคบั
บญัชาผูท่ี้อยู่อาศยัภายในศาสนจกัรนั้นๆ โดยใชก้ฎ ขอ้บงัคบัทางศาสนาเป็นเคร่ืองมือ อ านาจในการ
ปกครองมีความส าคญัต่อความเป็นปึกแผน่มัน่คงของศาสนจกัรและอาณาจกัรนั้นๆ ทั้งศาสนจกัรและ
อาณาจกัรต่างมีรูปแบบการปกครองท่ีมีเอกลกัษณ์ มีกฎ ระเบียบแบบแผนเป็นของตวัเองเพื่อปกครอง
ภายในเขตแดนของตนและต่างเป็นสถาบนัหลกัสถาบนัหน่ึงภายในสังคมมนุษย ์ความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อ
กนัระหว่างศาสนจกัรกบัอาณาจกัรนั้นตามประวติัศาสตร์มีทั้งสนับสนุน ส่งเสริม และขดัแยง้กัน 
แตกต่างกนัไปตามแต่ละบริบทของสังคม พื้นท่ีและระยะเวลา โดยมีแนวคิดท่ีแบ่งแยกกนัอยา่งชดัเจน
คือความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัศาสนจกัรท่ีแบ่งแยกกนัอยา่งเด็ดขาดกบัความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

2.1.3.1  แนวความคิดในการแยกศาสนจกัรออกจากอาณาจกัร 
 
แนวคิดน้ีมีมาตั้งแต่อดีต สังเกตได้จากยุโรปสมยักลางท่ีอ านาจของฝ่ายศาสนจักร         

มีมากมาย สถาบนัพระสันตะปาปาสามารถแต่งตั้งกษตัริยป์กครองแผ่นดินได ้สถาบนัทางศาสนา        
มีอ านาจและอิทธิพลเขา้แทรกแซงกิจการของรัฐ มีอ านาจสูงสุดทั้งฝ่ายศาสนจกัรและอาณาจกัร ซ่ึงถูก
เรียกวา่ เป็นยคุมืด มีการคุกคามเสรีภาพของประชาชนจนเกิดขบวนการแยกศาสนาออกจากรัฐ เกิดการ
ปฏิรูปศาสนาในท่ีสุด โดยสรุปไดด้งัน้ี 

 
ปิแอร์ ดูบวัส์ เสนอทฤษฎีศาสนา การเมือง เพื่อสนบัสนุนอ านาจของกษตัริยฝ์ร่ังเศส

ท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมกว่าสันตะปาปาในฐานะประมุขของยโุรปตะวนัตก ดูบวัส์ยนืยนัถึงความชัว่
ร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีสนัตะปาปาหนัมาฝักใฝ่วุน่วายกบัอ านาจทางโลก 

 

                                                            
20 จาก ศาสนากับการเมืองใหม่ในประเทศไทย (ดุษฎีนิพนธ์), โดย นวลรัชด์ิ อมรรัตนบงกช, 2554, 

มหาวทิยาลยัรามค าแหง. ลิขสิทธ์ิ 2554 โดย นวลรัชด์ิ อมรรัตนบงกช ผูแ้ต่ง 
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วิลเล่ียม โอ๊คคมั มีความคิดท่ีเนน้ถึงการแบ่งแยกอ านาจโดยเด็ดขาดระหว่างสถาบนั
การเมือง และสถาบนัศาสนา โดยท่ีสถาบนัศาสนายกเลิกอ านาจทางโลกทั้งหมดและใหค้วามสนใจ
แค่พฒันาการทางธรรมเท่านั้น จกัรพรรดิเองก็ตอ้งยอมรับในความจริงขอ้น้ี และไม่พยายามท่ีจะ                 
ยุ่งเก่ียวในเร่ืองของศาสนา การอา้งสิทธิต่างๆ ของสันตะปาปาเหนือประมุขการเมืองเป็นเร่ือง
เหลวไหลทั้งส้ิน 

 
มาร์ซิลิโอ แห่งปาดวั แสดงความคิดอย่างเด่นชดัในส่วนท่ีเก่ียวกบัรัฐและสถาบนั

ศาสนานั้นว่า สถาบนัศาสนาเป็นเพียงหน่วยงานหน่ึงของรัฐเป็นผูก้  าหนดข้ึนไม่ใช่สถาบนัท่ีไดรั้บ
อ านาจเทวะเหนือธรรมชาติดงัท่ีแอบอา้ง ดว้ยเหตุน้ีจึงไม่อาจมีอ านาจการเมืองหรืออภิสิทธ์ิใดๆ 
เหนือพลเมืองของรัฐได ้

 
กาลิกิเอส์ ดงัเต เห็นวา่ เม่ือศาสนาและการเมืองแยกออกจากกนัยอ่มเป็นการยนืยนัว่า

ศาสนาไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของการเมือง ย่อมไม่อาจมีอ านาจเหนือการเมืองและอ านาจของประมุข
ทางการเมืองย่อมไม่ไดม้าจากพระสันตะปาปา สถาบนัทั้งสองในสายตาของดงัเตไดรั้บอ านาจมา
จากพระเป็นเจา้โดยตรง มีฐานะเท่าเทียมกนั หากมีความขดัแยง้พระเป็นเจา้เท่านั้นท่ีจะเป็นผูต้ดัสิน 
ปัจเจกบุคคลพึงตระหนกัเพียงว่าเจตจ านงสองระดบัของตนมีความหมายเพียงใดและไม่พึงยอมรับ
อ านาจศาสนาในเร่ืองการเมืองหรือในทางตรงกนัขา้มคือไม่รับอ านาจการเมืองในเร่ืองศาสนา 

 
จนกระทัง่มาถึงยคุเสรีนิยมหรือยคุแห่งการรู้แจง้ มีนกัคิดคนส าคญั ไดแ้ก่ จอห์นลอ็ค

มีความเห็นว่ารัฐเป็นเร่ืองของส่วนรวม ในขณะท่ีศาสนาเป็นเร่ืองส่วนบุคคล ดงันั้น กิจกรรมทาง
ศาสนาควรแยกออกจากกการเมือง เหตุผลท่ีสนบัสนุนความคิดน้ีคือ รัฐมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะ
ก าหนดวิธีปฏิบติัของประชาชน โดยความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ในขณะท่ีองคก์รทางศาสนา
กระท าไดแ้ต่เพียงการเรียกร้อง ตกัเตือนหรือแนะน าประชาชนเท่านั้น ส่วนการลงโทษอาจกระท าได้
เพียงการตดัออกจากการเป็นสมาชิก ซ่ึงไม่มีผลสืบเน่ืองต่อการเมืองแต่อย่างใด สาเหตุส าคญัท่ี
องค์กรทางศาสนาไม่มีอ านาจทางการเมือง เพราะองค์กรทางศาสนาหน่ึงๆ จะประกอบไปด้วย
สมาชิกจ านวนหน่ึง ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัประชาชนแลว้มีจ านวนนอ้ย สมาชิกเหล่าน้ีจึงไม่สามารถ
น าสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีอยู่ไปมอบให้กบัองคก์รทางศาสนานั้นได ้องคก์รทางศาสนาจึงไม่อาจจะ
ใชศ้าสนาเป็นเคร่ืองมือปฏิบติัการต่างๆ ตามท่ีรัฐไดห้้ามปรามไว ้ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาลจึงควรปล่อย
ศาสนาเป็นเร่ืองส่วนบุคคล ยกเวน้ศาสนานั้นจะใชส้มาชิกเป็นเคร่ืองมือด าเนินการทางการเมืองและ
รัฐไม่มีอ านาจในการบงัคบัให้ประชาชนนบัถือศาสนาใดๆ หรือนิกายของศาสนาใดหรือให้เขา้ร่วม
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กลุ่มศาสนาใด21 หรืออีกนัยหน่ึง ล็อคเห็นว่าความเช่ือทางศาสนาเป็นเร่ืองความเช่ือของปัจเจกชน 
เป็นความศรัทธาส่วนตวั และเกิดจากความสมคัรใจ จึงไม่ใช่หนา้ท่ีของรัฐบาลท่ีจะเขา้ไปกา้วก่าย
เร่ืองศาสนาของประชาชน22 ส่วนฮอบส์มีแนวคิดว่าอาณาจักรควรมีอ านาจเหนือศาสนจักร23 
แนวความคิดของกลุ่มเสรีนิยมไดพ้ฒันาต่อมาภายใตอิ้ทธิพลความคิดของฮอบส์และล็อค แมว้่า 
ฮอบส์และลอ็คจะมองธรรมชาติของมนุษยใ์นมุมท่ีตรงขา้มกนัก็ตาม แต่ทั้งฮอบส์และลอ็คต่างเห็น
ว่ามนุษย์โดยธรรมชาติมีความเสมอภาคกัน แต่ในเ ร่ืองเสรีภาพของปรัชญาพื้นฐานของ
ประชาธิปไตยอาจได้รับอิทธิพลจากทั้ งความคิดของล็อคและรุสโซ โดยเฉพาะรุสโซได้เน้น
ความส าคญัในเร่ืองเสรีภาพของมนุษยเ์ป็นอย่างยิ่ง โดยถือว่ามนุษยจ์ะเป็นมนุษยก์็เม่ือมีเสรีภาพ
เท่านั้ น จึงกล่าวได้ว่าปรัชญาของระบอบประชาธิปไตยมีรากฐานทางความคิดท่ีพฒันาอย่าง
กวา้งขวาง โดยเฉพาะอิทธิพลจากความคิดเสรีนิยมในยุคปรัชญาการเมืองสมัยใหม่ เป็นการ
ผสมผสานหลกัการเสรีนิยมเขา้ดว้ยกนัอยา่งสมเหตุสมผล24 โดยเฉพาะความเช่ือในเร่ืองศาสนาเป็น
สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลผูใ้ดจะละเมิดมิได ้บุคคลใดจะนิยมศรัทธาลทัธิศาสนาใดยอ่มเป็นสิทธิ
เสรีภาพส่วนบุคคล25 

 
จะเห็นไดว้่า แนวคิดของนกัรัฐศาสตร์หลายคน มีความเห็นว่า ศาสนกิจควรแยกออก

จากรัฐ หมายความว่า ศาสนาไม่ควรไปแทรกแซงกิจกรรมทางการเมือง ไม่ว่าโดยรูปแบบใดๆ ใน
ขณะเดียวกนั รัฐก็ไม่ควรเขา้ไปแทรกแซงกิจกรรมทางศาสนาโดยการจ ากดัเสรีภาพของประชาชน
ในการนับถือและประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือในศาสนาของตนในทางปฏิบติั  ซ่ึงบางประเทศ
สามารถด าเนินนโยบายกิจการภายในไดใ้นลกัษณะน้ี แต่มีอีกหลายประเทศท่ีน าเอาองคก์รและหลกั
ค าสอนทางศาสนามาใชใ้นทางการเมืองอย่างเต็มท่ี ทั้งน้ีย่อมข้ึนกบัเหตุปัจจยัและความเหมาะสม
ของแต่ละประเทศ26 อย่างไรก็ดี ในยุคแห่งการรู้แจง้ ประเทศองักฤษไดก้ลายมาเป็นประเทศท่ีให้
เสรีภาพแก่ประชาชนของตนมากท่ีสุดในยุโรป แต่ความคิดของล็อคในเร่ืองการแบ่งแยกหน้าท่ี
ระหว่างรัฐบาลกับศาสนจักร กลับได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังข้ึนไปอีกในประเทศ
                                                            

21 จาก การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา (น. 167-168), โดย สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2551, พิมพค์ร้ังท่ี 
17, กรุงเทพฯ: เสมาธรรม 

22 จาก รัฐกับศาสนา บทความว่าด้วยอาณาจักรศาสนจักรและเสรีภาพ (น. 119), โดย พิพฒัน์ พสุธารชาติ, 
2549, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ: ศยาม 

23 จาก พิพฒัน์ พสุธารชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 22 (น.154) 
24 จาก พิพฒัน์ พสุธารชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 22 (น.248-249) 
25 จาก พิพฒัน์ พสุธารชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 22 (น.266) 
26 จาก นพดล ปัญญา, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 17 (น.115) 
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สหรัฐอเมริกา ในบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิ (Bill of Right) ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีเกิดข้ึนจากการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1787 โดยไดมี้การบญัญติับทบญัญติัว่าดว้ยการห้ามสนับสนุน
ศาสนา (Anti-Establishment Clause) ไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยยดึหลกัเร่ืองความเสมอภาค หา้มรัฐมิให้
สนบัสนุน ศาสนาใดศาสนาหน่ึงข้ึนมาเป็นพิเศษยิง่กวา่ศาสนาอ่ืน 

 
สะทอ้นแนวคิดของคณะผูร่้างรัฐธรรมนูญอย่างชดัเจนว่าตอ้งการให้รัฐธรรมนูญแห่ง

สหรัฐอเมริกายุง่เก่ียวเฉพาะกบัเร่ืองในทางโลกเท่านั้น ศาสนาเป็นเร่ืองส่วนตวัของเอกชนแต่ละรายซ่ึง
รัฐจะตอ้งเคารพและไม่เขา้ไปยุ่งเก่ียวเป็นอนัขาด หากรัฐเขา้ไปขดัขวางก็ดีหรือสนบัสนุนการนบัถือ
ศาสนาก็ดี ยอ่มถือว่ารัฐก าลงัคุกคามเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน ดงัท่ีโธมสั เจฟเฟอร์สัน 
หน่ึงในสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญไดแ้สดงความเห็นของตนในเร่ืองน้ีชดัเจนว่า “ตอ้งมีก าแพงแบ่ง
ระหว่างรัฐกบัศาสนา” “The Wall of Separation Between Church and State” 27 จึงมีการแกไ้ขท่ีสภา
ครองเกรสพิจารณาเพื่อเป็นการค ้าประกนัเสรีภาพทางศาสนาของประชาชน รวมทั้งการแบ่งแยกหนา้ท่ี
โดยเดด็ขาดระหวา่งรัฐบาลกบัศาสนจกัรโดยใชค้  าวา่สิทธิท่ีจะมีความเช่ือเร่ืองถูกผดิไดอ้ยา่งเสรี (Right 
of Conscience)28 เหตุท่ีรัฐธรรมนูญห้ามรัฐมิให้สนบัสนุนการตั้งศาสนาประจ าชาตินั้น มูลเหตุทาง
ประวติัศาสตร์คือความกงัวลเร่ืองการกดข่ีคุกคามประชาชนท่ีไม่ไดน้ับถือศาสนาดงักล่าว ประเทศ
อเมริกาเม่ือแรกก่อตั้ง มีประชากรจ านวนมากอพยพหนีการคุกคามเร่ืองศาสนามาจากยุโรปซ่ึงใน
ขณะนั้นมีศาสนาประจ าชาติใครไม่ได้นับถือศาสนาเดียวกบัทางการแลว้จะถูกคุมคาม บรรดาชน
เหล่านั้นจึงอพยพมายงัโลกใหม่ซ่ึงให้เสรีภาพแก่พวกตนมากกว่า ชุมชนแต่ละแห่งมีอิสระในการนบั
ถือศาสนาต่างๆ ท่ีตนพอใจโดยไม่ยุง่เก่ียวกนั และรัฐก็เคารพเสรีภาพตรงน้ี เม่ือเป็นเช่นน้ีแนวคิดเร่ือง
เสรีภาพในศาสนาจึงตกทอดจากบรรพบุรุษมาจนถึงผูร่้างรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ีปัจจุบนัน้ีมีค  าอธิบาย
อีกประการในเร่ืองหา้ม ตั้งศาสนาประจ ารัฐ นัน่คือ เพื่อห้ามรัฐรับรองศาสนาใดศาสนาหน่ึงว่าถูกตอ้ง
ท่ีสุด ซ่ึงเป็นการรับรองสถานะของคนเพียงบางกลุ่ม29  ผลท่ีเกิดคือสมาชิกในสังคมบางส่วนยอ่มรู้สึก
ไม่เท่าเทียมกนัและสงัคมนั้นจะหาความสงบสุขไดย้าก (The Non-Endorsement Principle) ขอบเขตของ
รัฐบาลในความคิดของลอ็คท าให้รัฐตอ้งปล่อยให้ประชาชนมีเสรีภาพในการนบัถือศาสนา ซ่ึงนบัเป็น
จุดแรกของความคิดดา้นเสรีนิยม (Liberal) เพราะเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่าอ านาจของรัฐบาลจะตอ้งอยู่

                                                            
27 จาก ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและศาสนา (น.1), โดย เข็มทอง ตน้สกุลรุ่งเรือง, 2555, สืบคน้จาก 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1770 
28 จาก พิพฒัน์ พสุธารชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 22 (น.120-121) 
29 จาก เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 27 (น.45) 
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ในขอบเขตท่ีจ ากัด รัฐบาลไม่มีหน้าท่ีในการเผยแพร่ศาสนา ควรปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของศาสนา
โดยเฉพาะ30 

 
2.1.3.2  แนวความคิดท่ีเห็นว่าศาสนจกัรและอาณาจกัรมีลกัษณะเป็นอนัหน่ึงอนั

เดียวกนั 
 
จะเห็นไดว้า่ทั้งศาสนจกัรและอาณาจกัร ต่างกเ็ป็นอ านาจในการปกครองโดย ศาสนจกัร 

คือ อ านาจการปกครองทางศาสนาและอาณาจกัรคืออ านาจการปกครองทางบา้นเมือง ดา้นองคป์ระกอบ 
มีทั้งท่ีคลา้ยกนัและแตกต่างกนักล่าวคือ ศาสดาเป็นท่ีเคารพสูงสุดของศาสนา พระมหากษตัริยห์รือ
ประธานาธิบดี เป็นตน้ เป็นท่ีเคารพสูงสุดของบา้นเมือง ศาสนธรรม คือ หลกัค าสอนให้ประชาชน 
ประพฤติปฏิบติัตามกฎหมายคือ กฎเกณฑข์อ้บงัคบัท่ีประชาชนตอ้งประพฤติปฏิบติัตาม ศาสนพิธี คือ 
พิธีกรรม พิธีการต่างๆ ท่ีเน่ืองด้วยศาสนาทางบา้นเมืองก็มีพิธีกรรม และพิธีการต่างๆ ประเพณี 
วฒันธรรม วิถีชีวิต เป็นตน้ ท่ีเน่ืองดว้ยบา้นเมือง ศาสนบุคคลคือผูป้ฏิบติัตามหลกัค าสอนทางศาสนา 
เช่น นักบวชทางบา้นเมืองจะมีรัฐบุรุษ นายกรัฐมนตรี ผูว้่าราชการ เป็นตน้ คือผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย 
กฎเกณฑ ์กติกาทางบา้นเมือง ศาสนสถานคือสถานท่ีประกอบศาสนกิจ สถานท่ีราชการ เป็นตน้  เป็นท่ี
ประกอบกิจการบา้นเมือง ศาสนิกชนคือผูเ้ล่ือมใสศรัทธาในศาสนา ประชากรคือผูท่ี้อยู่อาศยัใน
บา้นเมืองนั้น ส าหรับศาสนิกชนของศาสนจกัรกบัประชาชนของอาณาจกัรน้ี อาจเป็นกลุ่มบุคคล กลุ่ม
เดียวกนัหรือไม่ก็ได ้เพราะประชาชนในอาณาจกัรนั้นอาจมีฐานะเป็นศาสนิกชนของศาสนาดว้ยใน
ขณะท่ีศาสนิกชนของศาสนาอาจไม่จ าเป็นตอ้งเป็นประชาชนของอาณาจกัรนั้นกไ็ดต้วัอยา่งเช่น ศาสนา
บางศาสนาอาจมีอ านาจเหนืออาณาจกัร มีผลต่อการปกครองทางอาณาจกัรดว้ย เช่น ศาสนาคริสต ์เม่ือ
ศึกษาจากประวติัศาสตร์ จะเห็นไดว้่า หลายๆ คร้ังท่ีอ านาจของพระสันตปาปาซ่ึงเป็นผูป้กครองสูงสุด
ของศาสนาคริสต์สามารถสั่งทางอาณาจักร คือ กษตัริยใ์ห้ออกไปท าสงครามเพื่อศาสนาได้ เช่น 
สงครามครูเสดหรือศาสนาอิสลาม ซ่ึงบทบญัญติัทางศาสนาคือกฎหมายของประชาชนซ่ึงจะเห็นไดช้ดั
จากอิสลามประเทศ ในขณะท่ีศาสนิกชนของศาสนาหน่ึงศาสนาใดอาจไม่จ าเป็นตอ้งเป็นประชาชนของ
ดินแดนท่ีเป็นตน้ก าเนิดท่ีตั้งมัน่หรือศูนยก์ลางของศาสนานั้นก็ได ้เช่น พุทธศาสนิกชนซ่ึงมีอยูท่ ัว่โลก       
โดยคนเหล่านั้นไม่จ าเป็นตอ้งอยู่ท่ีอินเดียซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดของศาสนาพุทธ ไม่จ าเป็นตอ้งอยู่ท่ีทวีป
เอเชียหรือประเทศไทยซ่ึงเป็นท่ีตั้งมัน่และศูนยก์ลางของศาสนาพทุธ เป็นตน้ 

 

                                                            
30 จาก พิพฒัน์ พสุธารชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 22 (น. 124) 
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ความสัมพนัธ์ระหว่างศาสนจกัรกบัอาณาจกัรไม่เพียงการเปรียบเทียบดา้นอ านาจและ
องคป์ระกอบเท่านั้น เม่ือมองจุดมุ่งหมายสูงสุดของศาสนจกัรกบัอาณาจกัรก็เป็นอีกจุดหน่ึง ซ่ึงตอ้ง
กล่าวถึงนัน่คือ จุดมุ่งหมายสูงสุดของศาสนาคือการพฒันาดา้นจิตใจไปสู่ความหลุดพน้จากทุกขห์รือ
นิพพาน โดยเน้นท่ีจิตใจเป็นส าคญั ส่วนจุดมุ่งหมายของอาณาจกัรคือความอยู่ดีกินดีของประชาชน   
ในบา้นเมือง การอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข โดยเนน้ท่ีการพฒันาดา้นร่างกายและวตัถุ มีปัจจยั 4 เป็นตน้  
เม่ือทั้งดา้นร่างกายและจิตใจต่างก็อยูใ่นตวัมนุษย ์ดงันั้นศาสนจกัรและอาณาจกัรยอ่มมีความสัมพนัธ์
กนัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษยน์ัน่เอง 

 
ศาสนามีความส าคญัทั้ งส าหรับด าเนินชีวิตส่วนตวัและการด าเนินชีวิตในสังคม 

กล่าวคือ ในทางส่วนตวัศาสนาช่วยใหบุ้คคลมีจิตใจสงบมีก าลงัใจท่ีจะต่อสู้กบัอุปสรรคในชีวิตและ
มีชีวิตอยูต่่อไป ท าใหส้ามารถน าพาชีวิตไปสู่จุดหมายปลายทางได ้ในทางสังคม ศาสนาท าใหส้ังคม
มีความมัน่คงและเป็นเอกภาพ กล่าวคือ คนมีความเช่ือในเร่ืองเดียวกันหรือคนท่ีนับถือศาสนา
เดียวกนั ยอ่มท าให้เกิดความเป็นปึกแผน่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เกิดความสมคัรสมานสามคัคีและ
ร่วมมือกนั ท าให้เกิดค่านิยมในทางเดียวกนั ท าให้คนในสังคมรู้สึกมีเอกลกัษณ์ร่วมกนั ซ่ึงท าให้มี
ลกัษณะเด่นชดั แตกต่างไปจากสงัคมอ่ืน ศาสนาไดช่้วยใหส้ังคมด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คง ชีวิตของปัจเจก
ชนในสงัคมจึงมีความสัมพนัธ์กบัศาสนาอยา่งแยกไม่ออก ดงันั้น ศาสนาจึงมีบทบาทและอิทธิพลต่อ
สังคม ทั้งในดา้นควบคุมและปรับสภาพสังคมให้ประสานสอดคลอ้งและในขณะเดียวกนัก็อาจจะ
ก่อใหเ้กิดความความขดัแยง้ในสังคม ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัอิทธิพลแนวความเช่ือท่ีมีต่อค าสอนของศาสนา
นั้นๆ กล่าวโดยสรุป ความสัมพนัธ์ระหว่างศาสนจกัรกบัอาณาจกัรต่างมีรูปแบบการปกครองท่ีมี
เอกลกัษณ์ มีกฎ ระเบียบ แบบแผนเป็นของตวัเอง ซ่ึงสถาบนัเกิดข้ึนในสังคมมนุษยด์ว้ยกนั มีการ
พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั มีหนา้ท่ีในการขดัเกลาทางสังคมคนละหนา้ท่ี31 

 
นิโคโล มาคิอาเวลลีไดก้ล่าวว่า รัฐใดท่ีไดค้  ้าจุนอยู่ดว้ยระเบียบแบบแผนทางศาสนา

และปกครองโดยผูป้กครองทางศาสนา บรรดาผูป้กครองเหล่าน้ีจะปกครองไดอ้ยา่งปลอดภยัและเป็น
สุข จะเห็นไดว้่าศาสนากบัการเมืองมีความสัมพนัธ์กันมาอย่างยาวนาน จึงกล่าวไดว้่าทั้งในสังคม
ตะวนัตกและตะวนัออกหลกัคิดทางศาสนาหรือหลกัธรรมมีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นแนวคิดหลกัของ

                                                            
31 จาก ศึกษาวิเคราะห์การสงเคราะห์ระหว่างอาณาจักร กับศาสนจักรท่ีปรากฏในคัมภีร์ทาง

พระพุทธศาสนา: กรณีศึกษาพระเจ้าปเสนทิโกศลกับ พระพุทธศาสนา (วิทยานิพนธ์), โดย พระมหาณฐัวฒิุ ถิรธมฺ
โม (รอดวงคศ์า), 2553, มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2553 
โดย พระมหาณฐัวฒิุ ถิรธมฺโม (รอดวงคศ์า) ผูแ้ต่ง 
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สังคมและการเมือง ศาสนาท าหน้าท่ีก าหนดคุณค่าและเป้าหมายท่ีรัฐหรือผูป้กครองควรบรรลุ 
ตลอดจนหลกัเกณฑ์และกรอบการปฏิบติัตวัของผูป้กครอง อาจกล่าวไดว้่าความสัมพนัธ์ระหว่าง
ศาสนากบัการเมืองเป็นความสัมพนัธ์เชิงปรัชญา กล่าวคือ ปรัชญาของศาสนาเป็นฐานความคิดท่ี
ส าคญัของปรัชญาการเมือง ส่ิงท่ีแยกศาสนาออกจากการเมือง จึงเป็นเร่ืองรูปแบบการเมืองและ
กระบวนการทางการเมือง ซ่ึงอาศยักฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ดงันั้นอิทธิพลของศาสนาต่อการเมือง
จึงเป็นอิทธิพลในแง่ความคิดมากกว่าการปฏิบติั32  จึงเห็นไดว้่าทั้งอาณาจกัรและศาสนจกัรลว้นมี
ความสัมพนัธ์เน่ืองถึงกนั ทั้งในลกัษณะสนับสนุนส่งเสริม โดยสามารถน ามาปรับใชเ้พื่อให้การ
บริหารการปกครองของอาณาจักรเป็นไปด้วยดีตามวตัถุประสงค์ คือการน าสันติสุขมาสู่สังคม 
เพื่อให้สมาชิกในสังคมด ารงชีวิตอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสงบสุข ปัจจุบนั ยงัคงมีหลายประเทศท่ี
ประกาศอยา่งชดัเจนวา่เป็นรัฐศาสนา โดยการน าหลกัศาสนาท่ีคนส่วนใหญ่ของประเทศนบัถือมาใช้
อย่างเคร่งครัดภายในรัฐ ไดแ้ก่ ศาสนาคริสต์ เช่น นครรัฐวาติกนั การบริหารศาสนจกัรเป็นหน้าท่ี
ของ The Roman Curia หรือส านกังานบริหารศาสนจกัรส่วนกลาง ซ่ึงมกัเรียกในภาษาองักฤษว่า 
Holy See หรือ Apostolic See มีหน่วยงานหลกัคือ ส านกัเลขาธิการแห่งรัฐ (Secretariat of State) 
รับผิดชอบการบริหารประเทศ โดยมีพระคาร์ดินลัผูด้  ารงต าแหน่งเลขาธิการแห่งรัฐ (Secretary of 
State) เป็นหวัหนา้ (เทียบเท่านายกรัฐมนตรี) มีหนา้ท่ีรับผดิชอบกิจการดา้นการเมืองและการทูตของ
นครรัฐวาติกนั โดยมีพระสันตะปาปาเป็นประมุขสูงสุด ประชากร ภายในนครรัฐนับถือศาสนา
คริสตนิ์กายโรมนัคาทอลิกทั้งหมด33 

 
รัฐอิสลาม เช่น อฟักานิสถาน อิหร่าน ปากีสถาน มีจ านวนประชากรนับถือศาสนา

อิสลาม มากกว่าร้อยละ 90 ใช้หลกัศาสนาอิสลามในการปกครองประเทศอย่างเคร่งครัด34  จาก
แนวคิดความสัมพนัธ์ของศาสนากบัอาณาจกัรดงักล่าว จะพบว่าจากอดีตจนถึงปัจจุบนั ศาสนายงัคง
มีความส าคญัต่อสงัคมและการเมืองเสมอมา ศาสนาไม่อาจปลีกตวัเองออกจากขอบข่ายทางการเมือง
ไดอ้ยา่งเด็ดขาดเพราะชนชั้นปกครองนอกจากจะเป็นกลุ่มชนท่ีมีอ านาจควบคุมระบบการเมืองแลว้ 
ยงัมีอิทธิพลเหนือสถาบนัอ่ืนดว้ย ประกอบกบัระบบ การเมืองดั้งเดิม ส่วนใหญ่เป็นระบบ “ศาสนา
และการเมือง” พร้อมๆ กนัไป กล่าวได้ว่าศาสนาเป็นอุดมการณ์รูปแบบเดียวของสังคมโบราณ 

                                                            
32 จาก นวลรัชด์ิ อมรรัตนบงกช, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 20 (น.301-302) 
33 จาก ประวัติศาสนา (น.3), โดย กระทรวงการต่างประเทศ, 2564, สืบคน้จาก http://www.mfa.go.th/ 

main/th/world 
34 จาก ศาสนาประจ าชาติ, โดย วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2564ข, สืบคน้จาก https://th.wikipedia.org/ 

wiki/ศาสนาประจ าชาติ 
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ความคิดทางศาสนาจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการธ ารงรักษาความชอบธรรมของระบบการเมืองใหมี้
เสถียรภาพมากข้ึน กล่าวไดว้่าบางคราวความสัมพนัธ์ระหว่างศาสนจกัรและอาณาจกัรมีลกัษณะ
สนบัสนุนและส่งเสริมกนั อาจเกิดข้ึนโดยมีการแบ่งหนา้ท่ีกนัท าเพื่อวตัถุประสงคเ์ดียวกนัคือ การ
สร้างความสงบเรียบร้อยใหเ้กิดข้ึนภายในสงัคม เช่น พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขมีหนา้ท่ีเป็นผูน้ าใน
การป้องกนัประเทศ ส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพตามความเหมาะสม เพื่อให้มีชีวิตความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึนภายในอาณาจกัร ส่วนศาสนจกัรท าหนา้ท่ีในการอบรมสั่งสอนประชาชนให้เป็นคนดีมี
ศีลธรรม มีจริยธรรม รู้จกัผิดชอบต่อหนา้ท่ีของตนเพื่อเป็นการสร้างประชาชนให้เป็นคนดีมีคุณภาพ   
มีจิตส านึกหน้าท่ีพลเมืองท่ีดี และบางคราวมีความสัมพนัธ์ในลักษณะขดัแยง้ไม่ลงรอยกันหรือ              
เป็นปฏิปักษ์ซ่ึงกันและกัน ต่างฝ่ายต่างพยายามช่วงชิงอ านาจเป็นแกนน าของสังคมหรือครอบง า             
ซ่ึงกนัและกนั 
 

ท่ีกล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่าหากประเทศใดพระมหากษัตริย์หรือผูน้ าสูงสุดให้
ความส าคญักับศาสนาอย่างเคร่งครัด หรือตอ้งการอาศยัความร่วมมือจากฝ่ายศาสนจกัรซ่ึงเป็น
ศาสนาท่ีประชาชนส่วนใหญ่นบัถือแลว้ ความสัมพนัธ์ระหว่างกนัมกัจะเป็นไปในรูปแบบส่งเสริม
เก้ือกูลกนัโดยแยกจากกนัไม่ออก อาจถึงขั้นประกาศให้กลายเป็นรัฐศาสนา ในทางกลบักนัหาก
ประเทศใดมีการแย่งชิงอ านาจระหว่างศาสนจักรกับอาณาจักรเพื่อลดบทบาทของอีกฝ่ายหน่ึง               
หรือตอ้งการให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการเลือกนับถือศาสนาอย่างมาก ความสัมพนัธ์ระหว่าง  
ศาสนจกัรกบัอาณาจกัรมกัเป็นไปในรูปแบบของการแบ่งแยกอ านาจระหว่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับ
เหตุผลทางประวติัศาสตร์และบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปของแต่ละประเทศ 

 
2.1.4  หลกัการดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของศาสนาคริสต์ 
 
ศาสนาคริสตเ์ป็นศาสนาเอกเทวนิยม (Monotheism) เกิดจากการปฏิรูปลทัธิยวิ พระคมัภีร์เก่า 

(Old Testament) ของลทัธิยวิเป็นเหตุใหเ้กิดพระคมัภีร์ใหม่ (New Testament) และพระคมัภีร์ ทั้งสองน้ี
รวมเป็นพระคมัภีร์เล่มหน่ึง เรียกว่า Bible หรือ Holy Bible ศาสนาคริสตมี์ค าจ ากดัความโดยยอ่ว่า 
“ศาสนาแห่งความรักของพระเจา้ ศาสนาแห่งความรักของมนุษย ์อนัพระเยซูทรงเป็นผูน้ ามาเผยแผแ่ก่
โลก”35 ศาสนาคริสตเ์ป็นท่ีนิยมอย่างแพร่หลายเน่ืองจากค าสอนท่ีส่งเสริมให้คนท าความดี มีเมตตา      
มีความรัก ทุกคนมีความเสมอภาคในสายตาของพระเจา้ ท าให้คนยากจนและบรรดาทาสมีก าลงัใจ       

                                                            
35 จาก ศาสนาเปรียบเทียบ (น.327), โดย เสถียร พนัธรังสี, 2534, พิมพค์ร้ังท่ี 7, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ์           

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
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มีความหวงั และมีศรัทธาในพระเจา้ มุ่งท าความดีเพื่อความสุขในโลกหนา้ โดยมีชีวิตอยูร่่วมกบัพระเจา้ 
อน่ึงการบริงานของศาสนาท่ีคริสต์มีระเบียบวินัย มีประสิทธิภาพ และมีเป้าหมายแน่นอน สถาบนั
ศาสนา (Christian Church) ถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางระหวา่งพระเจา้กบัมนุษย์36 
 

การแพร่ขยายของคริสต์ศาสนาระยะแรกโรมนัไดอ้อกกฎหมายห้ามนับถือคริสต์
ศาสนา คริสตศ์าสนาจึงใชว้ิธีเผยแผ่ค  าสอนแบบใตดิ้นตลอดระยะเวลากว่าสามศตวรรษ ท าให้ใน
จกัรวรรดิโรมนัมีจ านวนชาวคริสต์ประมาณ 1 ใน 3 ของพลเมืองทั้งหมด จนกระทัง่ใน
คริสตศ์ตวรรษท่ี 4 คริสตศ์าสนาไดรั้บการอุปถมัภแ์ละสนบัสนุนจากพระมหากษตัริย ์จึงท าใหค้ริสต์
ศาสนาเป็นท่ีนิยมกนัอยา่งแพร่หลายทัว่ยโุรป โดยมีเหตุการณ์ส าคญั ดงัต่อไปน้ี37 

 
ใน ค.ศ. 3113 จกัรพรรดิคอนสแตนติน (Constantine, ค.ศ. 306-337) ทรงเห็นว่าการ

จะคุมอ านาจในจกัรวรรดิโรมนัได้อย่างมัน่คง จะตอ้งได้รับการสนับสนุนจากชาวคริสต์ จึงให้
เสรีภาพใน การนบัถือคริสตศ์าสนาแก่ประชาชน ใน ค.ศ. 395 จกัรพรรดิธีโอดอซิอุส (Theodosius, 
ค.ศ. 379-395) ไดป้ระกาศใหศ้าสนาคริสตเ์ป็นศาสนาประจ าชาติโรม 

 
ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 5 จกัรวรรดิโรมนัตะวนัตกเส่ือมสลาย บา้นเมืองระส ่าระสาย ไร้

ผูป้กครอง พวกอนารยชนเขา้มารุกรานหลายคร้ัง นับว่าเป็นการเปิดโอกาสให้สถาบนัศาสนาและ
พระสันตะปาปามีบทบาทในการดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนในดา้นการเมืองการปกครองอาณาจกัร
เพิ่มข้ึน ใน ค.ศ. 452 พระสันตะปาปาลีโอท่ี 1 (Pope Leo I) ทรงเกล้ียกล่อมแม่ทพัฮัน่ไม่ใหเ้ขา้โจมตี
กรุงโรมไดส้ าเร็จ เวลาต่อมาใน ค.ศ. 476 จกัรพรรดิโรมิวรุส ออกสูตูส (Romulus Augustus) ซ่ึงเป็น 
จกัรพรรดิองคสุ์ดทา้ยของจกัรวรรดิโรมนัตะวนัตก ถูกพวกวิสิกอธ (Visigoths) ปลดออกจาก
ต าแหน่ง กรุงโรมไร้ผูป้กครอง พระสันตะปาปาจึงไดแ้สดงบทบาทเป็นผูน้ ากรุงโรมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 
ใน ค.ศ. 496 พระมหากษตัริยโ์คลวิส (Clovis, ค.ศ. 481-511) แห่งราชวงศเ์มโร วิงเจียน

ของอาณาจกัรแฟรงคไ์ดเ้ปล่ียนมานบัถือคริสตศ์าสนาตามมเหสี กระสันตะปาปาจึงตอบแทนดว้ยการ
รับรองการเป็นพระมหากษตัริยข์องโคลวิส 

 

                                                            
36 จาก ประวัติศาสตร์ยโุรป 1 (น.98-101), โดย มยรีุ เจริญ, 2552, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยั 

รามค าแหง 
37 จาก มยรีุ เจริญ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 36 (น.101) 



32 

ใน ค.ศ. 751 เปแปงสถาปนาตนเองเป็นพระมหากษตัริยข์องอาณาจกัรแฟรงคเ์ป็น
การเร่ิมตน้ราชวงศค์าโรลิงเจียน และไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นพระมหากษตัริยต์ามพิธีทางศาสนาโดย
พระสันตะปาปาซาคาเรียส (Pope Zacharias, ค.ศ.741-752) นบัไดว้่าเป็นพระมหากษตัริย ์แฟรงค์
องคแ์รกท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากพระสันตะปาปาท าใหพ้ระมหากษตัริยเ์ปแปงมีฐานะเป็น The King by 
The Grace of God and The Lord Anoited 

 
ใน ค.ศ. 772 พระสันตะปาปาเอเดรียมท่ี 1 (Pope Adrian I, ค.ศ. 772-795) มีเจตนาท่ี

จะเนน้อ านาจหนา้ท่ีแทจ้ริงของพระสันตะปาปาในฐานะประมุของศาสนจกัร ดว้ยการประกาศให้ปี
สมยัของพระสันตะปาปาเอเดรียมท่ี 1 ใน ค.ศ. 772 เป็นปีสมยัในเอกสารต่างๆ แทนท่ีจะใชปี้สมยั
ของจกัรวรรดิโรมนัตะวนัออก ดงัท่ีเคยใชก้นัมา 

 
ใน ค.ศ. 800 พระสันตะปาปาลีโอท่ี 3 (Pope Leo III, ค.ศ. 795-816) ไดถ้วายมงกุฎ

ให้กบัพระเจา้ชาร์ลเลอมาญ ในขณะท่ีพระองคคุ์กเข่าสวดมนตอ์ยู่ในโบสถเ์ซนตปี์เตอร์ท่ีกรุงโรม  
ในวนัคริสตม์าส นอกจากน้ีพระสันตะปาปาไดท้ าพิธีราชาภิเษกา ทางศาสนาท่ีเคยท าให้จกัรวรรดิ
โรมันในอดีต จากเหตุการณ์ในคร้ังน้ีจึงเกิดปัญหาในภายหลังว่า ใครจะใหญ่กว่ากันระหว่าง                         
พระสันตะปาปากับจกัรพรรดิเสมือนว่าต าแหน่งจกัรพรรดิของพระเจา้ชาร์ลเลอมาญได้มาจาก           
พระสันตะปาปา  การท าเช่นน้ียงัคงเป็นธรรมเนียมปฏิบติัตลอดมาในเวลาท่ีพระมหากษตัริยรั์บ
ต าแหน่งของจกัรวรรดิโรมนัอนัศกัด์ิสิทธ์ิ นบัไดว้่าเป็นกา้วแรกของทฤษฎีการเมืองท่ีเรียกว่า ทฤษฎี                
ดาบ 2 เล่ม (The Two Swords Theory) คือ ดาบเล่มหน่ึงเป็นของศาสนจกัรท่ีมีอ านาจทางดา้นจิตใจ              
ส่วนดาบอีกเล่มหน่ึงเป็นของอาณาจกัรท่ีมีอ านาจทางร่างกาย 

 
หลงัจากเหตุการณ์ ค.ศ. 800 แลว้ พระเจา้ชาร์ลเลอมาญพยายามลดอ านาจของ             

พระสันตะปาปา เช่น ใน ค.ศ. 813 พระเจา้ชาร์ลเลอมาญทรงแต่งตั้งพระโอรส คือ พระเจา้หลุยส์ท่ี 1 
(Louis I) ให้เป็นจกัรพรรดิร่วม โดยการสวมมงกุฎจกัรพรรดิให้ดว้ยพระองคเ์องเพื่อไม่ให้อา้ง          
อ  านาจ การแต่งตั้งจกัรพรรดิ แต่ทายาทของพระเจา้ชาร์ลเลอมาญไม่เขา้ใจจุดประสงคน้ี์ใน ค.ศ. 850 
พระเจา้หลุยส์ท่ี 1 จึงไดเ้ดินทางไปยงัวิหารเซนต์ปีเตอร์ท่ีกรุงโรมเพื่อขอให้พระสันตะปาปา                 
สวมมงกฎุใหอี้ก 

 
ส าหรับความส าคญัและความมัง่คัง่ของวดัและพระในคริสตศ์าสนาในประวติัศาสตร์

ยโุรป ยคุกลางวดัเป็นศูนยก์ลางส าคญัทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา วดัมีอิทธิพล
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ครอบงาวิถีชีวิตของประชาชน พระจึงมีอิทธิพลและบทบาทส าคญัต่อทศันคติของคนในยุคกลางท่ี
มกัจะคิดหรือท าส่ิงต่างๆ อยูใ่นกรอบของศาสนาตามค าสัง่สอนของพระ 

 
อน่ึงเน่ืองจากมีผูบ้ริจาคท่ีดินใหแ้ก่วดัจ านวนมาก วดัจึงมีธรณีสงฆ ์(Papal State) เป็น

จ านวนมาก ซ่ึงธรณีสงฆเ์หล่าน้ีวดัจะมีอ านาจทุกประการในผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รวมถึงการ
เก็บภาษีอากรจากบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นท่ีดิน บุคคลท่ีอยูใ่นธรณีสงฆจ์ะเป็นคนของบาทหลวง และอยู่
ใตก้ฎหมายบาทหลวง ความสัมพนัธ์ระหว่างบาทหลวงกบัคนของบาทหลวงในท่ีธรณีสงฆเ์ป็นไป
ตามระบบฟิวดลั ดว้ยเหตุน้ีวดัในคริสตศ์าสนาจึงมัง่คัง่ร ่ ารวย 

 
บาทหลวงในคริสตศ์าสนามีความส าคญัเก่ียวขอ้งกบัชีวติฆราวาสตั้งแต่เกิดจนตายผูท่ี้

ถูกพระลงโทษคว ่าบาตรไม่ท าพิธีเหล่าน้ีให้ถือว่า เป็นการอัปยศอดสูและอัปมงคลตลอดทั้ ง           
วงศ์ตระกูล ดังนั้ นคริสต์ศาสนิกชนตั้ งแต่พระมหากษัตริย์จนถึงคนสามัญจึงเกรงกลัวจะถูก
บาทหลวงคว ่าบาตรมากกวา่ถูกบา้นเมืองลงโทษ 

 
รัฐบาลโรมนัให้อ  านาจพระพิพากษาคดีพิพาทหรือลงโทษพระดว้ยกนัเอง ต่อมาเม่ือ

คริสต์ศาสนาแผ่ขยายไปยงัเมืองอ่ืนๆ อ านาจของบาทหลวงในการพิพากษาคดีจึงมีมาโดยตลอด               
ซ่ึงก่อใหเ้กิดความยุง่ยากหลายคร้ัง ระหวา่งศาลของพระกบัศาลของบา้นเมือง 

 
นอกจากน้ีคริสตศ์าสนามีหลกัส าคญัอยูท่ี่การเช่ือพระเจา้ เม่ือพระเป็นผูแ้ทนของพระ

เจา้ ดงันั้นพระจึงมีอ านาจและอิทธิพลเหนือหัวใจของคนมากกว่าพระมหากษตัริย ์ยิ่งในยุคกลาง 
บาทหลวงมีพลงัถึงกบัยใุห้พลเมืองเป็นกบฏไดง่้าย ถา้นครรัฐใดเป็นศตัรูกบัพระนครรัฐอ่ืนๆ ท่ีเป็น
ศตัรู จะยกข้ึนเป็นเหตุในการร่วมมือกนัรบกบัรัฐนั้น ฉะนั้นพระมหากษตัริยท์ั้งหลายจะไม่กลา้วิวาท
กบับาทหลวงจ าตอ้งยอมบาทหลวง และอยูใ่นค าสั่งของบาทหลวง ฉะนั้นยคุกลางจึงไดช่ื้อว่าเป็นยคุ
แห่งศรัทธา (Age of Faith) เพราะประชาชนมีความเช่ือในค าสัง่สอนของพระอยา่งไม่มีขอ้สงสัยหรือ
โตแ้ยง้ใดๆ ถา้ผูใ้ดคดัคา้นหรือมีความคิดกา้วหนา้เกินกว่ายุคสมยัจะถูกลงโทษอย่างรุนแรงดว้ยวิธี
บพัพาชนียกรรม (Excommunicate) คือ การขบับุคคลออกจากศาสนา ด้วยการห้ามประกอบ
พิธีกรรมต่างๆ ทางศาสนาถูกตดัขาดจากสงัคมและเป็นท่ีรังเกียจของศาสนิกชนทั้งหลาย หรือดว้ยวิธี
อินเทอดิค (Interdict) คือ การขบักลุ่มบุคคลหรือประเทศออกจากศาสนาไม่มีการประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาใดๆ ในเขตนั้นหา้มประเทศอ่ืนๆ ติดต่อมีสมัพนัธไมตรีดว้ย 
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บทบาทและความส าคัญของสันตะปาปา ซ่ึง เ ป็นประมุขของศาสนจักร38                    
พระสันตะปาปา (Pope) เป็นประมุขสูงสุดทางคริสต์ศาสนาทรงประทับท่ี โบสถ์เซนต์ปีเตอร์ ณ        
กรุงวาติกนั ประเทศอิตาลี พระสันตะปาปามีความศกัด์ิสิทธ์ิมาก เปรียบเสมือนตวัแทนของพระเจา้             
แต่เดิมในสมยัอาณาจกัรโรมนัโบราณ พระสันตะปาปาไม่เคยกา้วก่ายอ านาจของโรมนั เพราะตอ้ง                 
พึ่ งอ านาจทางโลกของอาณาจักรในการเผยแผ่คริสต์ศาสนา ในขณะท่ีพระเจ้าคอนสแตนติน                
แห่งกรุงคอนสแตนติโนเปิลยงัทรงพระชนม์อยู่ การแต่งตั้งสันตะปาปาจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจาก
พระมหากษตัริย ์แต่หลงัจากพระเจา้คอนสแตนตินส้ินพระชนมพ์ระมหากษตัริยอ์งคต่์อๆ มาไดเ้ขา้มา
เก่ียวขอ้งกบัศาสนาเป็นอยา่งมากและไดอ้อกค าสัง่กบัสนัตะปาปา ท าใหส้นัตะปาปาไม่พอใจ   ดว้ยเหตุ
น้ีจุดมุ่งหมายเบ้ืองตน้ของสนัตะปาปาคือพยายามท าใหว้ดัหลุดพน้จากอ านาจของพระมหากษตัริยแ์ละ
ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 5 เม่ืออาณาจกัรโรมนัล่มสลาย ไม่มีรัฐบาลกลางท่ีจะใหค้วามคุม้ครองแก่ประชาชน
ได ้องคก์ารคริสตศ์าสนาซ่ึงมีพระสันตะปาปาเป็นประมุขจึงไดเ้ขา้รับภาระคุม้ครองดูแลประชาชนท่ี
ตอ้งการท่ีพึ่ง ดงันั้นในแง่ของการเมืองการปกครองคริสตศ์าสนาจึงเป็นเพียงอ านาจเดียวท่ีมีบทบาท
ส าคญัเป็นปึกแผน่กวา้งขวางในดินแดนโรมนัยคุนั้น 

 
นอกจากน้ีอ านาจของสันตะปาปายิง่เพิ่มมากข้ึน เม่ือพระมหากษตัริยแ์ฟรงคต์อ้งการ

เพิ่มพูนอ านาจและเกียรติยศดว้ยการเป็นจกัรพรรดิโรมนัดว้ย จึงสนบัสนุนอ านาจพระสันตะปาปา
ใหเ้ป็นอิสระและมีอ านาจมัน่คงยิง่ใหญ่ เพื่อแยกตวัออกจากอาณาจกัรโรมนัตะวนัออก ดงันั้นอ านาจ
ของสนัตะปาปาจึงยิง่เด่นชดัมากข้ึน เม่ือไดท้ าพิธีสวมมงกุฎใหพ้ระมหากษตัริยแ์ฟรงคน์บัไดว้่าเป็น
การไดป้ระโยชน์พึ่งพาซ่ึงกนัและกนัระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ฟรงคก์บัพระสนัตะปาปา 

 
หลงัจากนั้นในยุโรปยุคกลางตอนกลางและตอนปลายไดเ้กิดความขดัแยง้ระหว่าง

พระสันตะปาปากับ พระมหากษัตริย์ข้ึนอีกหลายคร้ัง ด้วยสาเหตุด้านการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจและสังคม และความตอ้งการแสวงหาอ านาจ เช่นในยุคของสันตะปาปาเกรเกอร่ีท่ี 7             
สันตะปาปาอเลก็ซานเดอร์ท่ี 3 สันตะปาปาอินโนเซนตท่ี์ 3 และในยคุของสันตะปาปาบอนนิเฟสท่ี 8 
ถูกพระเจา้ฟิลิปท่ี 4 จบัไปขงัไวจ้นกระทัง่ส้ินพระชนม์ ซ่ึงถือว่าเป็นความขดัแยง้คร้ังสุดทา้ย
ระหว่างศาสนจกัรกบัอาณาจกัร ท าให้ประมุขฝ่ายศาสนจกัรอ่อนแอลงและตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของ
พระมหากษตัริยฝ์ร่ังเศส 

 

                                                            
38จาก มยรีุ เจริญ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 36 (น.105-107) 
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จากประวติัศาสตร์ของคริสต์ศาสนาจะเห็นได้ว่าขอ้พิพาทระหว่างศาสนจกัรกับ
อาณาจกัร เกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีฝ่ายศาสนจกัรเสนอแนวคิดในการสถาปนาอาณาจกัรคริสเตียน
สากล ความขัดแยง้จึงเกิดข้ึนเพราะคริสต์ศาสนาถูกปกครองจากทั้ งศาสนจักรและอาณาจักร               
มีอ  านาจและอิทธิพลเหนือประชาชนมากกว่าอีกฝ่ายหน่ึง การท่ีฝ่ายศาสนาเขา้มามีบทบาทเก่ียวกบั
เร่ืองทางโลกมากข้ึนเป็นเพราะผลแห่งระบบศกัดินา (Feudalism) ซ่ึงท าใหฝ่้ายพระเขา้มายุง่เก่ียวกบั
ทางโลกในฐานะเป็นเจา้ของท่ีดินหรือผูถื้อศกัดินา แนวความคิดท่ีสนบัสนุนอ านาจของฝ่ายศาสน
จกัรใหเ้หนือกว่าฝ่ายอาณาจกัรมาจากช้ีน าของสันตะปาปาเกรกอร่ีท่ี 7 (Gregory VII) ซ่ึงถือว่า พระ
เจ้ามอบอ านาจการปกครองทั้ งทางโลกและทางธรรมผ่านสันตะปาปา แต่พระสันตะปาปาไม่
ตอ้งการใชอ้  านาจทางโลกจึงมอบต่อให้พระมหากษตัริย ์เพราะฉะนั้นการท่ีผูป้กครองจะอา้งอ านาจ
ท่ีพระเจา้ใหไ้ดต้อ้งหมายความว่า ผูป้กครองนั้นยอมรับคริสตศ์าสนา โดยเฉพาะยอมรับสันตะปาปา 
บรรดานกับวชคริสตใ์ห้เหตุผลเพิ่มเติมว่าฝ่ายศาสนาเป็นฝ่ายท่ีรู้ ซ่ึงถึงกฎหมายธรรมชาติอนัเป็นส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิ และเป็นฝ่ายท่ีรับผดิชอบโดยตรงเก่ียวกบัการช าระลา้งบาปของดวงวิญญาณ ตลอดจนการ
เปิดประตูแห่งสวรรคใ์ห้แก่มนุษยโ์ลก รวมทั้งองคจ์กัรพรรดิดว้ย ดงันั้นจึงควรมีอ านาจเหนือกว่า 
ควรจะท่ีสามารถควบคุมสถาบนัทางโลก โดยมีอ านาจถอดถอนหรือแต่งตั้งผูป้กครองฝ่ายฆราวาส 

 
อิทธิพลของคริสตศ์าสนาในยโุรปสมยักลางและความคิดทางการเมืองไดรั้บอิทธิพล

จ าพระคมัภีร์ใหม่ พระคมัภีร์ฉบบัน้ียอมรับกฎหมายธรรมชาติ ความเสมอภาคและความเช่ือว่ารัฐและ
รัฐบาลเป็นส่ิงท่ีพระเจา้สร้าง 

 
เซนต์ปอล เขียนไวใ้นจดหมายเหตุว่า “กฎหมายธรรมชาติถูกลิขิตไวใ้นจิตใจของ

มนุษย ์ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสามารถจะคน้หาพบไดด้ว้ยเหตุผล เป็นกฎหมายท่ีแตกต่างจากกฎหมายของรัฐ 
เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบักฎแห่งศีลธรรม ส่ิงใดผิดหรือถูกสามารถรู้ไดผ้่านกฎหมายน้ี 
โดยมโนส านึกจะคอยเตือนวา่ส่ิงใดควรหรือส่ิงใดไม่ควร นอกจากน้ีพระคมัภีร์ใหม่ยงัอา้งว่า บรรดา
รัฐบาลและสถาบนัการปกครองต่างๆ ลว้นเป็นส่ิงท่ีพระเจา้สร้างข้ึนและก าหนดให้เป็นไปทั้งส้ิน 
ทศันะเก่ียวกบัพระมหากษตัริยห์รือผูป้กครองท่ีปรากฏในพระคมัภีร์ใหม่จึงเป็นรากฐานของลทัธิ
เทวสิทธ์ิ (Divine Right) อ านาจของผูป้กครอง มีความชอบธรรมเพราะผูป้กครองไดรั้บอ านาจท่ี
มอบหมายมาจากพระเจา้ ผูป้กครองไม่จ าเป็นตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน ประชาชนไม่มีสิทธิ
ต่อตา้นหรือไม่ยอมรับผูป้กครองเพราะการกระท าเช่นนั้นเป็นการปฏิเสธพระเจา้และอ านาจของ
พระมหากษตัริยท่ี์สืบต่อดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์เน่ืองจากพระเจา้เลือกพระมหากษตัริยโ์ดยยึด
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หลกัสายโลหิต ทั้งน้ี พฤติกรรมต่างๆ ของพระมหากษตัริย์ พระเจา้จะเป็นผูต้ดัสินว่าดีหรือไม่ดี 
ประชาชนหรือองคก์ารอ่ืนๆ ไม่มีสิทธิวินิจฉยั”39 

 
อน่ึง เซนต ์ออกสัติน (St.Augustine) กล่าวว่า “ระยะเร่ิมแรกสมยัท่ีมนุษยอ์าศยัอยู่

ตามธรรมชาติมนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคกนั โดยมีกฎหมายธรรมชาติเป็นเคร่ืองยดึเหน่ียว ต่อมา
สภาพธรรมชาติ ของคนถูกท าลายลงดว้ยบาปแต่ละคนหันไปแสวงหาผลประโยชน์ใส่ตน ความ
เสมอภาคจึงหมดส้ินลงบาปจึงเป็นจุดเร่ิมต้นของมนุษยใ์นสังคม จึงจ าเป็นต้องมีผูป้กครอง มี
กฎหมายเพื่อจดัระเบียบ ดงันั้นรัฐบาลหรือสถาบนัการปกครองจึงเกิดข้ึนเพราะผลแห่งบาปท่ีมนุษย์
สร้างข้ึน บรรดาผูป้กครองทุกคนคือผูแ้ทนจากพระเจา้บนพื้นพิภพ หนา้ท่ีส าคญัของรัฐคือรักษาสนัติ
สุขของมวลชน” 40 

 
นอกจากน้ีเซนต์ออกัสตินยงัให้ความส าคญักับคริสต์ศาสนามากและมีแนวคิดท่ี

สนับสนุนลทัธิเทวสิทธ์ิโดยเน้นเฉพาะพระมหากษตัริยท่ี์เป็นคริสตศ์าสนิกชน ซ่ึงยอมรับพระเจา้
เท่านั้ นจึงจะเป็นผูไ้ด้รับมอบหมายจากสวรรค์ให้เป็นผูป้กครอง และเช่ือว่าสถาบันศาสนามี
ความส าคญัมากกว่าสถาบนัทางปกครอง ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวปรากฏว่ามีบทบาทและอิทธิพล
ทางความคิดของประชาชนในยุคนั้นเป็นอย่างมาก ท าให้การเมืองการปกครองในยุคนั้นอยู่ภายใต้
อิทธิพลของคริสตศ์าสนา 

 
เม่ือจกัรวรรดิโรมนัเร่ิมเส่ือมดินแดนในยโุรปมีแต่ความป่ันป่วน คริสตศ์าสนาไดเ้ขา้

มามีบทบาทเป็นผูน้ าในทางจิตวิญญาณของชาวยุโรป บารมีของคริสตศ์าสนาเร่ิมมีมากข้ึนเพราะมี
ส่ิงจูงใจดึงดูดคนจ านวนมากซ่ึงก าลงัทอ้แทต่้อสภาวะความแตกแยกและเส่ือมโทรมของสังคมและ
การเมือง Monrall กล่าวว่าเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ท่ีสังคมมีความพยายามท่ีจะก าหนด
โครงสร้างของการเมืองบนรากฐานของศาสนา และเม่ือจกัรวรรดิโรมนัล่มสลายและคริสตศ์าสนามี
ความแขง็แกร่งมากข้ึน คริสตศ์าสนาจึงมีอิทธิพลครอบง ายโุรปสมยักลางทั้งดา้นสังคมเศรษฐกิจและ
การเมืองเป็นอยา่งมาก ดงัน้ี41 

 

                                                            
39 จาก ทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณและสมัยกลาง (น.77), โดย สุขุม นวลสกุล และโกศล โรจนพนัธ์ุ, 

2548, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง 
40 จาก นวลรัชด์ิ อมรรัตนบงกช, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 20 (น.56) 
41 จาก มยรีุ เจริญ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 36 (น.115-116) 
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1) บทบาททางสงัคม 
คริสตศ์าสนาไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อสังคมยุโรปเพราะสังคมมีแต่ความวุ่นวาย

และ ความเส่ือม ผูค้นพบว่าคริสตศ์าสนาสามารถใหค้วามรู้สึกท่ีมัน่คงทางจิตใจได ้คริสตศ์าสนาจึง             
แผอิ่ทธิพลไปทัว่ยโุรปโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในคริสตศ์ตวรรษท่ี 12 และ 13 ศาสนจกัรมีอ านาจสูงสุด
เหนือสถาบนัใด ชาวยุโรปในสมยักลางฝังแน่นอยู่กบัความเช่ือทางศาสนาและปฏิบติัตามค าสอน
อย่างเคร่งครัด ถา้ผูใ้ดหรือชนกลุ่มใดมีความเห็นขดัแยง้กบัศาสนจกัรจะตอ้งถูกศาสนจกัรไต่สวน
และลงโทษ 

 
2) บทบาททางการเมือง 
ศาสนาไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในระบบการเมืองของยุโรปทั้งในระบบกษตัริย์

และระบบฟิวดลั รวมทั้งระบบศาล ในระบบกษตัริยศ์าสนจกัรไดอ้า้งอ านาจเหนือพระมหากษตัริย์
และขุนนางในฐานะของผูส้ถาปนากษตัริยใ์นระบบฟิวดลั ศาสนจกัรไดเ้ขา้มามีบทบาทในการยุติ
สงครามการแยง่ท่ีดินระหว่างเจา้นายท่ีดินต่างๆ และการท่ีศาสนจกัรมีท่ีดินจ านวนมากท าให้ศาสน
จกัรตอ้งไปเก่ียวขอ้งกบัเจา้ของท่ีดิน ในระบบการศาล ศาสนจกัรไดจ้ดัระบบการพิจารณาของศาล 
จึงอา้งในสิทธิท่ีจะพิจารณาคดีทั้งศาสนาและทางโลก 

 
3) บทบาททางดา้นกฎหมาย 
ในยุคกลางก็ไดมี้การใชก้ารอนุญาโตตุลาการเพื่อระงบัขอ้พิพาทในประเทศ

ต่างๆ ของทวีปยโุรป ทั้งขอ้พิพาทภายในประเทศของแต่ละประเทศในระหว่างเอกชนและขอ้พิพาท
ระหว่างประเทศในระหว่างรัฐ สันตะปาปาเองก็ไดท้  าหนา้ท่ีอนุญาโตตุลาการในการระงบัขอ้พิพาท
ระหวา่งรัฐต่างๆ ของยโุรปเป็นจ านวนหลายคร้ัง42 

 
4) บทบาททางเศรษฐกิจ 
ศาสนจกัรเป็นแหล่งรวมความมัง่คัง่เน่ืองจากศาสนจกัรไดเ้ก็บเงินภาษีจาก

ประชาชนและบรรณาการท่ีดินท่ีชนชั้นปกครองมอบใหศ้าสนจกัร มีการวางระบบการจดัการอ านาจ
แบบรวมศูนยท่ี์มีประสิทธิภาพ คริสตจักรได้วางรูปแบบการบริหารเลียนแบบการบริหารของ
จกัรวรรดิโรมนัท าให้คริสตจกัรเป็นสถาบนัท่ีมีกฎระเบียบและมีเป้าหมายชดัเจนโดยมีสันตะปาปา 
(Pope) เป็นประมุขสูงสุด และมีคาร์ดินลั (Cardinal) เป็นท่ีปรึกษา ในส่วนภูมิภาคแบ่งเป็นมณฑล               

                                                            
42 จาก ประวัติความเก่ียวพันระหว่างประเทศ (น.14), โดย ดิเรก ชยันาม, 2495, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์ 
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มีอาร์ชบิชอป (A Archbishop) เป็นผูป้กครอง ถดัจากระดบัมณฑล คือระดบัแขวง ภายใตก้าร
ปกครองของบิชอป (Bishop) ส่วนหน่วยระดบัล่างสุดคือระดบัต าบลมีพระหรือบาทหลวง (Priests) 
เป็นผูป้กครอง 
 

ต่อมาเม่ือคริสตศ์าสนานิกายโรมนัคาธอลิก (Roman Catholic) เจริญรุ่งเรืองข้ึนใน
ตอนตน้สมยักลาง (Middle Ages) ศาสนจกัรเรืองอ านาจมากเหนืออาณาจกัรทั้งปวงในยโุรป และ                
มีการอ้างอิงว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นอันหน่ึงอันเดียวกับกฎของพระเจ้าโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
“ธรรมชาติ” (Nature) ท่ีว่านั้นคือ พระเจา้ (God) นั่นเอง ลทัธิอ านาจสูงสุดของพระเจา้เร่ิมเป็น              
ท่ีกล่าวอา้งกนัทัว่ไปอยา่งกวา้งขวางจากแนวคิดของนกับวชคริสต ์การต่อสู้ระหว่างศาสนจกัรและ
อาณาจกัรรุนแรงข้ึนจนกระทัง่เกิดสงครามกลางเมืองในโรม (อิตาลี) เป็นเวลากว่าคร่ึงศตวรรษ                
ท่ีอิตาลีไดรั้บความเสียหายจากสงครามกลางเมือง (Civil War) ระหว่างผูส้นบัสนุนพระสันตะปาปา
กับผูส้นับสนุนอ านาจจักรพรรดิเยอรมันท่ีมีอ านาจอยู่เหนือโรม ท้ายท่ีสุดศาสนจักรมีชัยต่อ
อาณาจกัรฝ่ายสนบัสนุนสันตะปาปาเป็นฝ่ายชนะ ไดค้วบคุมและครอบครองเมืองฟลอเรนซ์ในระยะ
ท่ีอาณาจกัรและศาสนจกัรในโรมไดเ้กิดขดัแยง้กนัอย่างรุนแรงดว้ยการแย่งอ านาจการปกครองว่า
ฝ่ายใดควรจะเป็นผูป้กครองอาณาจกัร 

 
สงครามครูเสด ซ่ึงเป็นการสู้รบกันระหว่างชาวคริสต์กับมุสลิมเพื่อแย่งชิงเมือง            

เยรูซาเลม สงครามน้ีกินระยะเวลายาวนานถึง 200 ปี ปรากฏว่าชาวคริสตไ์ม่สามารถชนะมุสลิมได ้
แต่ท าให้ชีวิตและทรัพยสิ์นของคนจ านวนมากตอ้งเสียไป เหตุการณ์ดงักล่าวจึงท าให้ชาวยุโรปเร่ิม
คลายความเช่ือเร่ืองศาสนาและพระเจา้และมีการสนับสนุนอ านาจของพระมหากษตัริยม์ากข้ึน 
อ านาจของฝ่ายศาสนจกัรจึงลดนอ้ยลงตามล าดบั43 

 
สรุปได้ว่า ยุโรปในสมยักลาง รัฐมีความส าคญัน้อยกว่าศาสนา ฝ่ายศาสนจักรมี

อิทธิพลเหนืออาณาจกัร เช่น การสถาปนาพระมหากษตัริยแ์ละการถอดถอนประมุขของรัฐ รวมทั้ง
การก าหนดนโยบายต่างๆ ของประเทศ บทบาทของคริสต์ศาสนาเร่ิมข้ึนเม่ือจกัรวรรดิโรมนัเกิด
ความเส่ือม ดินแดนในยุโรปมีแต่ความป่ันป่วน คริสต์ศาสนาไดเ้ขา้มามีบทบาทเป็นผูน้ าในทาง             
จิตวิญญาณของชาวยโุรป ในระยะแห่งความสับสนวุ่นวายน้ี บารมีของคริสตศ์าสนาจึงเพิ่มมากข้ึน
เพราะมีส่ิงเป็นจ านวนมากซ่ึงก าลงัทอ้แทต่้อความแตกแยกและเส่ือมโทรมของสังคมการเมือง และ
เม่ือจกัรวรรดิโรมนัล่มสลายลง สถาบนัคริสตศ์าสนาจึงมีความแขง็แกร่งมากข้ึนมีอิทธิพลครอบง า
                                                            

43 จาก นวลรัชด์ิ อมรรัตนบงกช, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 20 (น.61) 
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ยโุรปสมยักลางในดา้นสังคมผูค้นไดพ้บว่า คริสตศ์าสนาสามารถให้ความรู้สึกท่ีมัน่คงทางจิตใจได้
ชาวยโุรปในสมยักลางจึงมีความเช่ือฝังแน่นอยูก่บัความเช่ือทางศาสนาและปฏิบติัตามค าสอนอยา่ง
เคร่งครัด จนถึงขั้นท่ีว่าผูใ้ดหรือชนกลุ่มใดมีความเห็นขดัแยง้กบัศาสนจกัรจะตอ้งถูกศาสนจกัร              
ไต่สวนและลงโทษ 

 
ในดา้นการเมืองศาสนจกัรมีส่วนร่วมในระบบการเมืองของยุโรปในระบบกษตัริย ์

ศาสนจกัรไดอ้า้งอ านาจเหนือพระมหากษตัริยแ์ละขนุนางในฐานะของผูส้ถาปนาพระมหากษตัริย ์
 
ในระบบฟิวดัล ศาสนจักรมีท่ีดินจ านวนมากท าให้ศาสนจักร มีความมั่งคัง่และ           

มีอ านาจมาก 
 
รวมถึงในระบบศาล ศาสนจกัรเป็นผูจ้ดัระบบการพิจารณาศาล จึงอา้งในสิทธิท่ีจะ

พิจารณาคดีทั้งทางศาสนาและทางโลก 
 
ในดา้นเศรษฐกิจ ศาสนจกัรเป็นแหล่งรวมความมัง่คัง่ทั้งจากภาษีและบรรณาการ

ท่ีดินเป็นจ านวนมากในดา้นกฎหมาย เม่ือศาสนจกัรเรืองอ านาจเหนืออาณาจกัรทั้งปวงในยโุรป ไดมี้
การอา้งอิงว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกับกฎของพระเจ้า ลทัธิอ านาจสูงสุดของ              
พระเจา้เร่ิมเป็นท่ีกล่าวอา้งกนัทัว่ไป การต่อสู้ระหว่างศาสนจกัรและอาณาจกัรรุนแรงข้ึนจนกระทัง่
เกิดสงครามกลางเมืองในโรม (อิตาลี) ทา้ยท่ีสุดฝ่ายศาสนจกัรมีชยัต่อฝ่ายอาณาจกัร ฝ่ายสนบัสนุน 
สันตะปาปาเป็นฝ่ายชนะไดค้รอบครองเมืองฟลอเรนซ์ 

 
ความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างศาสนจักรกับอาณาจักรเป็นระยะเวลากว่า           

คร่ึงศตวรรษ ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวง จึงเกิดแนวคิดให้สร้างดุลยภาพของ
ความสัมพนัธ์ระหว่างศาสนจกัรกบัอาณาจกัรโดยนักคิดดงัเตเป็นผูเ้สนอแนวคิดให้ทั้งอาณาจกัร
และศาสนจกัรสามคัคีปรองดองกนั ดงัเตเป็นผูป้ระสานจนสามารถท าให้อาณาจกัรและศาสนจกัร
สามคัคีปรองดองกนัได ้นกัคิดส าคญัในยคุนั้นคือนิโคโลมาคิอาเวลลี ไดเ้สนอแนวคิดแยกการเมือง
ออกจากศาสนาโดยให้ถือว่าเอกภาพของชาติ ความมัน่คงของรัฐ และผลประโยชน์ของประเทศอยู่
เหนือความเคารพเช่ือถือสันตะปาปาและคริสต์ศาสนา โดยให้อาณาจกัรและศาสนจกัรท าหน้าท่ี    
ของตน ไม่แทรกแซงกนั โดยมาคิอาเวลลีไดส้ร้างทฤษฎีก าหนดใหก้ารเมืองเป็นอิสระจากศาสนจกัร 
แนวคิดของอาคิอาเวลลีไดส้ร้างอ านาจข้ึนมาใหม่คืออ านาจอธิปไตย 
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นกับวชมาร์ตินลูเธอร์ไดป้ระกาศแยกตวัออกจากคริสตศ์าสนา โดยการตั้งเป็นนิกาย
โปร เตสแตนต์  ไ ม่ ข้ึนกับสันตะปาปา เ น่ื องจ าก ลู เ ธอ ร์ได้ เ ห็นสภาพความ เ ส่ือมของ                
สันตะปาปาและความไม่เหมาะสมในดา้นต่างๆ ของศาสนจกัร จึงคดัคา้นอ านาจของสันตะปาปา 
และกล่าวว่าพระคมัภีร์ไม่ไดส้อนให้สันตะปาปาเป็นผูป้กครองทั้งศาสนจกัรและอาณาจกัร ดงันั้น
สันตะปาปา บาทหลวงหรือชีจะตอ้งเคารพเช่ือฟังกฎหมายของบา้นเมืองและจะตอ้งถูกลงโทษ 
เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาหากไดก้ระท าผดิ อ านาจทางอาณาจกัรเป็นอ านาจท่ีพระเจา้ไดป้ระทานมา 
ให้เพื่อลงโทษผูท่ี้ท าบาปท าชัว่ รัฐเป็นฝ่ายป้องกนัความชัว่ร้ายทั้งหลายไม่ให้เกิดข้ึน ฉะนั้นรัฐจึง
ลงโทษผูท้  าชั่วท าบาปได้ทุกคน ลูเธอร์ได้กันรัฐออกจากอ านาจของศาสนจักรและสนับสนุน                
พระราชอ านาจอนัสมบูรณ์ของรัฐท่ีปกครองโดยพระมหากษตัริยใ์หสู้งข้ึนกวา่อ านาจของศาสนจกัร 

 
ดงันั้น หลงัจากผ่านบทเรียนของความสัมพนัธ์ท่ีเป็นการแก่งแย่งอ านาจกนัระหว่าง           

ศาสนจกัรและอาณาจกัรยโุรปไดเ้ขา้สู่ยคุฟ้ืนฟู (Renaissance Ages) มีการน าความคิดของปราชญ์
กรีกและโรมนัมาเป็นแนวคิดในการฟ้ืนฟู กอปรกบัไดเ้กิดรัฐชาติ (National State) ข้ึนในยุโรป
ตะวนัตกและรัฐเหล่าน้ีไม่ยอมรับอ านาจของพระสันตะปาปาและศาสนจักร รวมทั้ งจักรวรรดิ             
แห่งโรมนัอนัศกัด์ิสิทธ์ิ (Holy Roman Empire) อีกต่อไป จึงไดมี้การปฏิรูป (Reformation)              
คร้ังส าคญัโดยให้ศาสนจกัรอยู่ภายใตก้ารคุม้ครองและควบคุมของพระมหากษตัริย ์เป็นการสร้าง
ดุลยภาพใหม่ระหวา่งอ านาจของฝ่ายอาณาจกัรและศาสนจกัร ฉะนั้น ในยโุรปสมยักลาง คริสตจกัรมี
อิทธิพลเหนืออาณาจกัรสอดคลอ้งกบัแนวคิดความสัมพนัธ์ของศาสนจกัรกบัอาณาจกัรท่ีมีรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ในลกัษณะขดัแยง้ (Conflict) ต่างฝ่ายต่างพยายามช่วงชิงอ านาจเป็นแกนน าสังคม 
คริสตจกัรมีอ านาจและอิทธิพลเหนืออาณาจกัรและเป็นระยะเวลายาวนาน จนกระทัง่เขา้สู่ยคุฟ้ืนฟจึูง
ไดมี้การปรับดุลยภาพของความสัมพนัธ์ใหม่ให้เป็นลกัษณะท่ีสมดุลกนั โดยมีการแยกศาสนาออก
จากการเมืองเพื่อเป็นการลดบทบาทและอ านาจของศาสนจกัร44 
 

2.1.5  การบริหารจัดการเงินบริจาคของศาสนาคริสต์ 
 
ศาสนาคริสตไ์ดก้ าหนดแนวทางในการบริหารจดัการเงินบริจาค ไวด้งัน้ี 

1) แนวความคิดในการบริจาคเงินของศาสนาคริสต ์ท่ีวา่การบริจาคเงินของคริสตชน มี
ท่ีมาจากมาจากปรัชญาพื้นฐานท่ีวา่มนุษยทุ์กคนเป็นสมาชิกของครอบครัวแห่งมนุษยชาติ ทุกคนเป็น
พี่น้องกันตามบทบัญญัติของศาสนาสูงสุดท่ีว่า คือ “จงรับใช้พระเจ้า และรับใช้เพื่อนมนุษย์”             
                                                            

44 จาก มยรีุ เจริญ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 36 (น.66) 
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คือ รักพระเจ้ารักมนุษย์เหมือนตนเอง ดังนั้ นผูด้้อยโอกาสจึงเป็นบุคคลท่ีได้รับความรักความ                 
เอ้ืออาทรในฐานะเพื่อนมนุษยจ์ากผูท่ี้มีฐานะและโอกาสดีกว่าตน จึงถือเป็นหน้าท่ีของคริสตชน
จะตอ้งช่วยเหลือสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วยเหลือผูด้้อยโอกาส ทั้ งในด้านคุณภาพชีวิตและ
การศึกษาเพื่อให้มีชีวิตท่ีดีในสังคม นอกจากนั้นยงัเป็นหนา้ท่ีของคริสตชนท่ีจะตอ้งช่วยกนัสืบทอด
เร่ืองศาสนาใหมี้ความต่อเน่ืองสืบไป45 

 
2) วตัถุประสงคใ์นการรับบริจาคของศาสนาคริสต์46 
 
การรับบริจาคถือว่าเป็นเร่ืองส าคญั ดงันั้นเพื่อความโปร่งใส จึงตอ้งมีการก าหนด

วตัถุประสงคใ์นการรับบริจาคไวใ้หช้ดัเจน ดงัน้ีคือ 
2.1) เพื่อสร้างโอกาสใหก้บัผูด้อ้ยโอกาส 
2.2) เพื่อเผยแผศ่าสนา 
2.3) เพื่อส่งเสริมในเร่ืองสงัคมสงเคราะห์ 
2.4) เพื่อใหเ้กิดการพฒันาสงัคม 

 
3) รูปแบบในการบริหารจดัการเงินบริจาคของศาสนาคริสต ์
 
การบริหารจัดการเงินบริจาคของศาสนาคริสต์  มีสองรูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1                 

การรับบริจาคทางตรง และรูปแบบท่ี 2 การรับบริจาคทางออ้ม กล่าวคือ 
 

รูปแบบท่ี 1 การรับบริจาคทางตรง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการบริจาคดว้ยวิธีการ               
บริจาคตามศรัทธาโดยประเพณีปฏิบติัและตามขอ้ก าหนดของศาสนา เช่น โบสถค์ริสเตียนจะน าเงิน
ท่ีไดรั้บจากการบริจาครวบรวมและแบ่ง 10 เปอร์เซ็นต ์ส่งไปใหส้ภาคริสตจกัร ซ่ึงถือว่าเป็นการรับ
บริจาคโดยตรงของสภาคริสตจกัร การรับบริจาคโดยวิธีการตั้งกล่องรับบริจาค ซ่ึงปัจจุบนัไดรั้บ
ความนิยมเป็นอนัมาก การบริจาคโดยวิธีการบริจาคของบุคคลทัว่ไปทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
การบริจาคโดยวิธีการบอกบุญปากต่อปาก และการบริจาคโดยวิธีการเชิญชวนใหบ้ริจาคโดยตรง 

 

                                                            
45 จาก การระดมทุน: กรณีศึกษาองค์การศาสนาคริสต์ในประเทศไทย (น.24-28), โดย ทองศรี ก าภ ู                

ณ อยธุยา, 2544, กรุงเทพฯ: ศนูยส์าธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
46 จาก ทองศรี ก าภ ูณ อยธุยาเร่ืองเดียวกนั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 45 (น.24-28) 
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รูปแบบท่ี 2 การรับบริจาคทางออ้ม ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการบริจาคดว้ยวิธีการ
รับบริจาคโดยการเขียนโครงการขอความช่วยเหลือจากแหล่งเงินทุนในประเทศและต่างประเทศ การ
จัดกิจกรรมรับบริจาค การรับบริจาคจากสมาชิก/มูลนิธิ การพฒันาเครือข่ายทั้ งภายนอกและ
ภายในประเทศ การหาก าไรจากเปอร์เซ็นต์ของการค้าขายสินค้าและการจัดเก็บรายได้จาก            
ศาสนสมบติัของศาสนจกัร เช่น การให้เช่าท่ีดินเพื่อเพาะปลูก การขายท่ีดินท่ีไม่มีประโยชน์ เพื่อน า
เงินมาท ากิจกรรมทางศาสนา เป็นตน้ และในการบริหารจดัการเงินจากการรับบริจาคของศาสนา
คริสต ์ไม่ว่าจะเป็นการบริจาคทางตรงหรือการบริจาคทางออ้มนั้น ไดก้ าหนดส่วนของรายจ่ายท่ีทาง
คริสตจกัรตอ้งใช้จ่าย โดยมีการตั้งรายจ่ายท่ีตอ้งจ่ายประจ าปีของคริสตจกัรไว ้ได้แก่ เงินเดือน             
เบ้ียเล้ียง ค่าสวสัดิการ ค่าใชจ่้ายในการบริหารงานทัว่ไป ค่าใชจ่้ายโครงการต่างๆ ท่ีกิจกรรมของ
ประชาคมคริสตจกัรก าหนดในแต่ละปี และค่าใชจ่้ายท่ีหกัเอาไวเ้ป็นค่าบริการ การรับใชพ้ระเจา้ เช่น 
การท่ีคริสตจกัรทอ้งถ่ินก าหนดเงินช่วยเหลือคริสตจกัรภาคและคริสตจกัรกลางแห่งประเทศไทย 
เช่น ร้อยละ 25 จากรายรับท่ีได้47 

 
นอกจากน้ีแต่ละคริสตจกัรยงัสามารถบญัญติัธรรมนูญคริสตจกัรข้ึนเพื่อใช้บงัคบั

ภายในคริสตจกัรในดา้นการบริหารจดัการเงินบริจาค รวมทั้งดา้นอ่ืนๆ ได ้และมีผลใชบ้งัคบัทนัที 
เม่ือไดรั้บมติรับรองจากท่ีประชุมใหญ่สมาชิกสมบูรณ์ของคริสตจกัรดว้ยเสียงขา้งมากกว่าก่ึงหน่ึง
ของท่ีประชุม ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการบริหารของสภาคริสตจกัรนั้นจดัเป็นระบบสอดคลอ้งกนัทั้งระดบั
ท้องถ่ิน ภูมิภาคและระดับชาติ  มีการจัดรูปแบบการส่งต่อโครงสร้างท่ีได้มีการกลั่นกรอง                        
มาเป็นล าดบัและมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง เพราะมีฐานการบริหารบุคคล การเงิน การจดัการท่ีมีท่ีมาของ 
รายได้แน่นอน และมีโอกาสได้รับความช่วยเหลือด้านการบริหารการเงินจากสภาคริสตจักร            
ในประเทศไทยและจากภายนอกประเทศ ดังนั้ นจุดแข็งอยู่ท่ีการพฒันาศาสนบุคคล ศาสนพิธี               
ศาสนวตัถุและศาสนธรรมอย่างสอดคลอ้งกัน ท าให้เกิดพลวตัรของความเป็นศาสนาและเป็น              
ท่ีพึ่งแก่ศาสนิกชนในดา้นวตัถุ โดยเฉพาะดา้นจิตวิญญาณส าหรับการด าเนินชีวิต 

 
การบริหารจดัการการเงินของศาสนาคริสตน์ั้น ไดมี้การจดัตั้งองคก์รกลางท าหนา้ท่ี

ปกครองดูแลโบสถแ์ละคริสตจกัรทัว่ประเทศ เรียกว่าสภาคริสตจกัร เขา้มาบริหารจดัการแบ่งการ
ท างานออกเป็นภาคเรียกว่า คริสตจกัรภาค ในแต่ละภาคจะรับผิดชอบโบสถแ์ละคริสตจกัรในภาค
ของตนเอง เงินทุนของสภาคริสตจกัรมาจากเงินรายไดข้องโบสถ์และคริสตจกัรทัว่ประเทศแห่ง          

                                                            
47 จาก รายงานการวิจัย เร่ืองยุทธศาสตร์การจัดการการเงินของของวัด  (น.112). โดย ภิรมย ์จัน่ถาวร, 

2544, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
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ร้อยละ 10 ของรายไดท่ี้โบสถ์และคริสตจกัรไดรั้บน ามาจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่โบสถ์และ
คริสตจกัรท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเอง นอกจากน้ียงัช่วยประสานงานอ านวยความสะดวกแก่โบสถ์
และคริสตจกัรและในการบริหารจดัการการเงินของโบสถ์และคริสตจกัร  มีคณะธรรมกิจ ไดแ้ก่ 
ประชาชนในพื้นท่ีท าหนา้ท่ีเก็บรักษาเงินและสรุปยอดเงินให้ศิษยาภิบาล (ผูป้กครอง) ประจ าโบสถ ์
และคริสตจกัร ตลอดจนประชาชนทัว่ไปรับทราบทุกวนัอาทิตย ์ทุกเดือน ทุกปี เม่ือส้ินปีจะมีการ 
ตรวจสอบการเงินของโบสถ์และคริสตจกัรจากส านักงานตรวจสอบบญัชีเอกชน เงินรายไดข้อง
โบสถ ์และคริสตจกัรทัว่ประเทศมาจากเงินมนสัการวนัอาทิตย ์ซ่ึงประชาชนบริจาคเม่ือเขา้ร่วมพิธี
ทางศาสนาทุกวนัอาทิตย์ เงินบริจาคของประชาชนเป็นคร้ังคราวตามศรัทธา เงินของโบสถ์และ
คริสตจกัร จะถูกหกัออกร้อยละ 10 เพื่อส่งไปยงัส านกังานเพื่อส่งต่อไปยงัสภาคริสตจกัร เป็นเงินทุน
ในการบริหารงาน 

 
โบสถแ์ละคริสตจกัรจดัการกบัเงินท่ีไดรั้บมาในดา้นต่อไปน้ี กิจการโรงเรียน กิจการ 

โรงพยาบาล กิจกรรมพฒันาสตรี กิจกรรมพฒันาเยาวชน กิจกรรมการพฒันาและบริการสังคม 
กิจกรรมช่วยเหลือผูอ้พยพล้ีภัย การด าเนินการบริหารจัดการเงินบริจาคของศาสนาคริสต ์                
มีการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบโดยมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจน ซ่ึงถือว่า
เป็นจุดเด่นอยา่งหน่ึงของศาสนาคริสต ์

 
การตดัสินใจในการท างานโครงการต่างๆ ของนิกายโปรเตสแตนทน์ั้น หน่วยงาน

สามารถตดัสินใจไดเ้อง โดยไม่ตอ้งรายงานมาท่ีสภาคริสตจกัรในประเทศไทย ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการ
กระจายอ านาจในการท างาน ซ่ึงต่างจากการท างานของหน่วยงานต่างๆ ของนิกายโรมนัคาทอลิก
ตรงท่ีการตดัสินใจในการท างานยงัคงอยูท่ี่กรุงโรมซ่ึงเป็นหน่วยงานบงัคบับญัชาเป็นส่วนใหญ่จึงมี
ลกัษณะคลา้ยกบัการรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง แต่ทั้งสองนิกายมีส่วนท่ีคลา้ยกนัในเร่ืองการใหค้วาม
ช่วยเหลือทางดา้นการเงิน เม่ือส่วนกลางขอความช่วยเหลือไปหน่วยงานต่างๆ มกัจะใหค้วามร่วมมือ
เป็นอยา่งดี 

 
2.1.6  กฎหมายคุ้มครองทรัพย์สินและทีด่ินวดัของศาสนาคริสต์ในต่างประเทศ 
 

1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชท่ี้ดินเพื่อประโยชน์ทางศาสนา ไดแ้ก่ กฎหมาย The 

Religious Land Use and Institutionlized Persons Act of 2000 (RLUIPA)ไดผ้า่นการพิจารณาจาก
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สภา Congress และลงนามโดยประธานาธิบดีคลินตนั เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน ค.ศ. 2000 โดยกฎหมาย
ดงักล่าวไดเ้สนอโดยท่ี โอริน แฮทซ์ สังกดัพรรครีพบัลิกนัจากมลรัฐยทู่าห์ และวุฒิสมาชิก เมด็ 
เคเนด้ี สังกดัพรรคเดโมแครตจากมลรัฐแมสซาซูเซส กฎหมายดงักล่าวมีหลกัการส าคญั 2 ประการ
คือ   

(1) ก าหนดห้ามรัฐบาลมลรัฐก าหนดหรือบงัคบัใชก้ฎหมายหรือระเบียบท่ี
เก่ียวกบัการใชท่ี้ดินในลกัษณะก่อให้เกิดภาระต่อการใชท่ี้ดินเพื่อการศาสนาของบุคคล รวมทั้งกลุ่ม
หรือสถาบนัศาสนา 

(2) ในกรณีท่ีมลรัฐจะออกกฎหมายหรือระเบียบใดๆ ซ่ึงกระทบต่อการใช้
ท่ีดินหรือประโยชน์ในทางศาสนาจะกระท าไดต่้อเม่ือผลประโยชน์ของรัฐบาลมลรัฐ (Governmental 
Interest) ส าคญักว่าคุณประโยชน์ของวดัและในการบงัคบัใชก้ฎหมาย RLUIPA จะตอ้งกระท าดว้ย
ความเท่าเทียมกนัปราศจากการเลือกปฏิบติั ต่อความเช่ือถือของศาสนาอ่ืน กฎหมาย RLUIPA มี
สาระส าคญัดงัน้ี 48 

 
หมวด 5 (Section 5) ก าหนดในสาระส าคญับางประการวา่ 

1) ความเช่ือทางศาสนาจะไม่ถูกกระทบ กล่าวคือ กฎหมายฉบบัน้ีจะก่อใหใ้ห้
เกิดภาระแก่ความเช่ือทางศาสนาไม่ได ้

2) การปฏิบัติทางศาสนาจะไม่ถูกควบคุม กฎหมายฉบับน้ีจะควบคุม                    
การปฏิบติัทางศาสนา หรือองคก์รทางศาสนา ซ่ึงรวมถึงโรงเรียนและมหาวิทยาลยัของศาสนาดว้ย 

                                                            
48 RLUIPA section 5 provides  inter alia, that : 
(a) Religious Belief Unaffected.--Nothing in this Act shall be construed to authorize anygovernment to 

burden any religious belief. 
(b) Religious Exercise Not Regulated.--Nothing in this Act shall create any basis for restricting or 

burdening religious exercise or for claims against a religious organization including any religiously affiliated 
school or university, not acting under color of law. 

(c) Claims to Funding Unaffected.--Nothing in this Act shall create or preclude a right of any religious 
organization to receive funding or other assistance from a government, or of any person to receive government 
funding for a religious activity, but this Act may require a government to incur expenses in its own operations to 
avoid imposing a substantial burden on religious exercise. 

(d) Other Authority To Impose Conditions on Funding Unaffected.-- 
Nothing in this Act shall-- 
(1) authorize a government to regulate or affect, directly or indirectly, the activities or policies of a 

person other than a government as condition of receiving funding or other assistance; or 
(2) restrict any authority that may exist under other law to so regulate or affect, except as provided in this Act” 
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3) การเงินของศาสนาจะไม่ถูกกระทบ กฎหมายฉบบัน้ีจะไม่กระทบต่อรายได้
หรือความช่วยเหลือทางการเงินกับรัฐบาล หรือกระทบต่อการท่ีบุคคลใดจะรับเงินจากรัฐบาล             
เพื่อกิจกรรมทางศาสนา แต่กฎหมายฉบบัน้ีอาจก าหนดให้รัฐบาลเพื่อค่าใชจ่้ายในการปฏิบติังาน       
ของตนเอง เพื่อลดค่าใชจ่้ายของศาสนา 

4) กิจกรรมอ่ืนๆ ของศาสนาจะไม่ถูกกระทบ กฎหมายฉบบัน้ีจะไม่อนุญาต
ให้รัฐบาลควบคุมกิจการหรือนโยบายของบุคคลใดเป็นเง่ือนไขในการได้รับเงินอุดหนุนหรือ               
ความช่วยเหลือจากรัฐบาล 

5) ไม่อนุญาตให้รัฐบาลจ ากดัอ านาจ ซ่ึงอาจมีตามกฎหมายอ่ืน เพื่อควบคุม
กิจการหรือนโยบายของบุคคลใด เวน้แต่ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายน้ี 

 
2) ประเทศแคนาดา 
โดยท่ีแคนาดาเป็นประเทศท่ีมีระบบการปกครองแบบมลรัฐเช่นเดียวกบัประเทศ

สหรัฐฯ โดยในรายงานการศึกษาวิจยัฉบบัน้ีจะไดเ้ลือกกฎหมายในการใชท่ี้ดินขององคก์รศาสนา
ของประเทศแคนาดา เป็นตวัอย่างของการศึกษา ซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่  “The Religious 
Societies Land”49 โดยไดมี้การแกไ้ขกฎหมายเพิ่มเติม ในปี ค.ศ. 1978  ค.ศ. 1983 และ ค.ศ. 2000                     
ซ่ึงมีสาระส าคญัของกฎหมายดงัน้ี 

                                                            
49

 1. Religious Societies Land 1978, Chapter R-19, An Act respecting the holding of Lands in Trust  
for Religious Societies and Congregations, 2(b) preorder  that: 

“religious society” means a church, congregation or other religious organization of persons professing 
or adhering to a religion or religious faith.” 

2. Religious Societies Land 1978, 
2.1 (Land holding by religious society), preorder  that : 
“2.1 Subject to this Act, a religious society may, in the name of trustees, take, hold, possess and be the 

registered owner of title for a parcel of land for the site of a church, chapel, meeting house, burial ground, 
residence or glebe for the minister or for the support of public worship and the propagation of knowledge about 
the religious society or for other like religious congregational purposes and may defend actions or suits for the 
protection of that property and other property belonging to the religious society contained in it.” 

3. Religious Societies Land 1978, 
2.2 (Appointment of trustees), preorder  that : 
“2.2A religious society may at any annual or special meeting appoint trustees for the purpose of 

holding land in accordance with this Act by adopting a resolution designating the trustees as “Trustees of (name 
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2.1) สมาคมศาสนา ในกฎหมายฉบบัน้ี หมายถึง โบสถ์ การรวมกลุ่มของ
องคก์ารศาสนาซ่ึงมีความศรัทธาต่อความเช่ือของศาสนาใดๆ ในประเทศ 

2.2) ในการถือครองและไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินขององคก์ารศาสนาใดๆ 
จะตอ้งมีการแต่งตั้งทรัสตี (Trustee) ขององคก์รศาสนานั้นเพื่อถือครองท่ีดินในนามขององคก์ร
ศาสนานั้นๆ ไม่วา่จะเป็นไปในระดบัหมู่บา้นหรือเมือง 

2.3) ในการแต่งตั้ งทรัสตี จะต้องมีการประชุมประจ าปีหรือประชุมพิเศษ                 
เพื่อแต่งตั้งโดยเสียงขา้งมากของสมาชิกในองคก์รศาสนานั้น 

2.4) ทรัสตีท่ีไดถู้กแต่งตั้งย่อมมีสิทธ์ิท่ีจะถือกรรมสิทธ์ิแทนองคก์ารศาสนา
โอน กรรมสิทธ์ิหรือใชสิ้ทธิใดอนัเก่ียวขอ้งกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดินขององคก์รศาสนานั้น โดยการโอน
กรรมสิทธ์ิจะมีการจดทะเบียนภายใน 1 ปี หลงักระท าธุรกรรมนั้นๆ 

2.5) ในการท าสัญญาเพื่อก่อสร้างหรือซ่อมแซมส่วนใดส่วนหน่ึงของโบสถ ์
อาคาร ประกอบพิธีกรรม อาคารประชุมหรือแมก้ระทัง่ท่ีพกัอาศยั ส าหรับพระหรือนกับวชบนท่ีดิน
ของวัดต้องกระท าโดยทรัสตี ทั้ งน้ีรวมไปถึงการกู้ยืมเงินหรือการให้หลักประกันในท่ีดิน                    
เพื่อจ านองหน้ีกู้ยืม เพื่อก่อสร้างหรือซ่อมแซมต่อสถาบันการเงินใดๆ ย่อมกระท าโดยทรัสตี
เช่นเดียวกนั 

                                                                                                                                                                           

of religious society), a religious society, in the (city, town, village, rural municipality or municipal district) of 
(name of municipality), in the Province of Saskatchewan” and listing the names and addresses of the trustees.” 

4. Religious Societies Land 1978, 
2.4 (Effect of change of trustee) and 3 (Transfer registered within one year), preorder  that : 
“2.4 A trustee appointed pursuant to section 2.3, together with the trustees originally named in the 

conveyance, transfer or title who are still trustees, have all of the estate and powers exercisable by the original 
trustees. 

3 The trustees shall, within one year after the execution of the transfer, submit the transfer to the Land 
Titles Registry for registration.” 

5. Religious Societies Land 1978, (Debts secured by mortgage), preorder  that : 
“4 When a debt has been contracted for building, repairing, extending or improving a church, chapel, 

meeting house or residence for the minister on land held by trustees under this Act, or for the purchase of the 
land on which the church, chapel, meeting house or residence has been or is intended to be erected, the trustees 
or a majority of them may, from time to time, secure payment of the debt or any part thereof, with or without 
interest, by mortgage upon the land, church, chapel, meeting house or residence, or may borrow money to pay 
the debt or any part thereof and may secure repayment of the loan with or without interest by a like mortgage.” 
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2.6) ในกรณีท่ีเป็นการให้เช่าท่ีดินขององคก์รศาสนา ซ่ึงมีก าหนดระยะเวลา
เกินกวา่ 3 ปี ทรัสตีจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากองคก์รศาสนานั้นๆ ดว้ย 

 
ทั้งน้ีการไดรั้บความยินยอมขององคก์รศาสนาจะตอ้งไดรั้บเสียงขา้งมากจากสมาชิก

ท่ีเขา้ประชุม 
 

สรุปไดว้่า ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา ต่างก็มีกฎหมายเพื่อคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นและท่ีดินวดัของศาสนาคริสต์ในส่วนท่ีเป็นท่ีดินโดยมีการแต่งตั้งองค์กรทางศาสนาท่ี
เรียกว่า ทรัสตีซ่ึงคดัเลือกจากเสียงขา้งมาก เป็นผูมี้อ  านาจในการบริหารจดัการและกระท าธุรกรรม
ต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกับกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ก่อสร้างหรือซ่อมแซมส่วนใดส่วนหน่ึงของวดั อาคาร 
ประกอบพิธีกรรม อาคารประชุมหรือแมก้ระทัง่ท่ีพกัอาศยั  
 

อ านาจการเช่าท่ีดิน ก าหนดในสาระส าคญับางประการวา่ 
1) ภายใตอ้นุมาตรา (2) และ (3) ทรัสตีอาจเช่าท่ีดินไดไ้ม่เกินยีสิ่บเอด็ปีท่ีตนถือครอง

ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของท่ีดินดงักล่าว โดยเช่าและตามเง่ือนไขท่ีเป็นทรัสตี
หรือเสียงขา้งมากเห็นสมควร  

2) หา้มมิให้ทรัสตีเช่าท่ีดินใดๆ ท่ีในเวลาท าการเช่า ซ่ึงมีความจ าเป็น เพื่อประโยชน์
ในการสร้างโบสถ์ หอประชุม หรือท่ีพกัอาศยัส าหรับรัฐมนตรี หรือเพื่อเป็นท่ีฝังศพของสมาคม
ศาสนาท่ีใชท่ี้ดินท่ีถูกจดัข้ึน  

3) ห้ามมิให้ทรัสตีเช่าท่ีดินท่ีตนถืออยู่หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของท่ีดินนั้นเกินสามปี 
โดยปราศจากความยินยอมของสมาคมศาสนาท่ีถือครองท่ีดินนั้นไว ้ซ่ึงความยินยอมให้ลงมติดว้ย
คะแนนเสียงขา้งมากของบุคคล ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญของสมาคมศาสนาหรือโดยการปฏิบัติของ
คริสตจกัรท่ีเก่ียวโยงกนั มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในส่วนท่ีเก่ียวกบักิจการของคริสตจกัร ซ่ึงอยูใ่นท่ี
ประชุมของสมาคมศาสนาท่ีไดรั้บการเรียกมาอยา่งถูกตอ้งเพื่อวตัถุประสงคใ์นการพิจารณาเสนอใหเ้ช่า 

4) ในการเช่าตามมาตรา 5 ทรัสตีอาจท าพนัธสัญญาหรือยนิยอมให้ต่ออายสุัญญาได้
เม่ือครบก าหนดระยะเวลายีสิ่บเอด็ปีหรือทุกๆ ปี เป็นระยะเวลาต่อไปอีกยีสิ่บเอด็ปีหรือนอ้ยกว่านั้น
ส าหรับค่าเช่านั้นและต่อไป เง่ือนไขท่ีทรัสตีในระยะเวลาท่ีตกลงกบัผูเ้ช่า ผูบ้ริหาร ผูบ้ริหาร หรือ              
ผูโ้อนสิทธ์ิ หรืออาจท าพนัธสัญญาหรือตกลงให้จ่ายเงินให้แก่ผูเ้ช่า ผูบ้ริหาร ผูบ้ริหาร หรือการโอน
มูลค่าอาคารใด ๆ หรือการปรับปรุงอ่ืนๆ ท่ีอาจหมดอายขุองเง่ือนไขใดๆ ในสถานท่ีท่ีตาย และอาจ
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ก าหนดวิธีการตรวจสอบจ านวนค่าเช่าหรือมูลค่าของการปรับปรุงในสัญญาเช่าเดิมหรือสัญญาเช่า
คร้ังต่อๆ ไป 

5) ทรัสตีท่ีถือครองท่ีดินตามพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงใหเ้ช่าตามอ านาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 อาจด าเนินกระบวนพิจารณาเพื่อเรียกค่าเช่าคืนหรือคา้งค่าเช่าท่ีกฎหมายว่าดว้ยเจา้ของท่ีดิน
มีสิทธิไดรั้บคืนไดท้ั้งหมด 

6) เม่ือท่ีดินท่ีทรัสตีถือครองไวเ้พื่อใชใ้นสมาคมทางศาสนานั้นไม่จ าเป็นอีกต่อไป
และถือเป็นการไดเ้ปรียบในการขายท่ีดิน ทรัสตีอาจประกาศใหส้าธารณชนทราบถึงการขายท่ีตั้งใจ
ไว ้โดยระบุสถานท่ีท่ีจะขาย เง่ือนไขการช าระเงิน และ เวลาขาย; และหลงัจากท่ีไดป้ระกาศโฆษณา
อยา่งนอ้ยสัปดาห์ละคร้ังเป็นเวลาส่ีสัปดาห์ติดต่อกนัในหนงัสือพิมพท่ี์ตีพิมพใ์นหรือใกลส้ถานท่ีซ่ึง
ท่ีดินนั้นตั้งอยู่ อาจขายท่ีดินนั้นในการขายทอดตลาดตามค าบอกกล่าว และทรัสตีไม่จ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการใหเ้สร็จส้ินหรือด าเนินการขายให้มีผลบงัคบั หากศาลพิจารณาแลว้ว่าราคาท่ีดินไม่ไดรั้บ
การเสนอราคาท่ีเพียงพอ ในกรณีเช่นว่าน้ี ทรัสตีอาจขายท่ีดินในการขายทอดตลาดหรือการขาย
ส่วนตวัในเวลาต่อมากไ็ด ้แต่จะรับเงินท่ีนอ้ยกวา่ท่ีขายในท่ีสาธารณะไม่ได ้

7) การถูกยกเลิก และการอนุมติัขายท่ีดิน การขายหรือขอ้ตกลงในการขายท่ีดินท่ี
สมาคมศาสนาถือไวใ้ชต้อ้งไดรั้บความเห็นชอบจากมติพิเศษของสมาคมศาสนาดว้ยคะแนนเสียงไม่
นอ้ยกวา่สองในสามของสมาชิกในสมาคมศาสนาท่ีลงคะแนนเสียงนบัถือ ของมตินั้น และทรัสตีจะตอ้ง
แจง้อยา่งนอ้ย 15 วนั โดยระบุความประสงคท่ี์จะเสนอมติดงักล่าวเป็นมติพิเศษและลกัษณะของมตินั้น 

8) การโอนกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงด า เ นินการโดยผู ้จัดการมรดกภายใต้อ  านาจของ
พระราชบญัญติัน้ีอาจจดทะเบียนในส านกัทะเบียนท่ีดิน และการขอจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิตาม
อนุมาตรา (1) จะตอ้งแนบส าเนามติพิเศษของสมาคมศาสนาตามมาตรา 10 มาดว้ย ซ่ึงรับรองส าเนา
ถูกตอ้งว่า มตินั้นผา่นดว้ยคะแนนเสียงขา้งมากไม่นอ้ยกว่าสองในสามของสมาชิกในสังคมศาสนาท่ี
ลงคะแนนเสียงตามมตินั้น โดยทรัสตีไดแ้จง้ความประสงคท่ี์จะเสนอมติเป็นมติพิเศษและลกัษณะ
ของมติอยา่งนอ้ย 15 วนั 

9) ให้ทรัสตีซ่ึงขายหรือให้เช่าท่ีดินตามอ านาจแห่งพระราชบัญญัติน้ี ในเดือน
มกราคมของทุกปี ให้เรียกประชุมสภาศาสนาให้ถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญหรือตามแนวทางปฏิบติั
ของคริสตจกัรท่ีเก่ียวโยงกนั มีความพร้อมและเปิดให้มีการตรวจสอบของสมาคมศาสนาและของ
สมาชิกทุกคนและทุกๆ คนมีขอ้ความแสดงค่าเช่าทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนในปีท่ีผ่านมาและจ านวนเงินใน
มือของพวกเขาทั้งหมดเพื่อใชแ้ละประโยชน์ของสังคมศาสนาท่ีอยูใ่นใดๆ ลกัษณะท่ีไดม้าจากท่ีดิน
ท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของตนหรืออยูภ่ายใตก้ารจดัการของท่ีดินหรือจากเงินท่ีไดจ้ากการขายท่ีดิน 
และแสดงลกัษณะการใชจ่้ายเงินหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของท่ีดินนั้นดว้ย 
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10) ส าเนามติใดๆ ท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีรับรองส าเนาถูกตอ้งโดยรัฐมนตรี
หรือประธานสมาคมศาสนาอ่ืนๆ หรือเลขาธิการสมาคมศาสนาหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีเก็บรักษาสมุด
รายวนัของสมาคมศาสนาไว ้เป็นหลกัฐานเบ้ืองตน้และจะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากนายทะเบียน
ต าแหน่งเป็นหลกัฐานสรุปขอ้เทจ็จริงและเร่ืองท่ีระบุไวใ้นนั้น 

11) การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินในการรวมตวักนัของสังคมหรือการชุมนุมสรุปไดด้งัน้ี 
1) ในกรณีท่ีสมาคมศาสนาซ่ึงถือครองท่ีดินโดยทรัสตีกลายเป็นนิติบุคคล ทรัสตีในขณะนั้นหรือ
ส่วนใหญ่อาจโอนกรรมสิทธ์ิหรือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรือแปลงท่ีดินให้แก่บริษทัได ้ 2) การโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีด าเนินการโดยผูดู้แลผลประโยชน์ตามหมวดยอ่ย (1) อาจจดทะเบียนในส านกัทะเบียน
ท่ีดินโดยไม่ตอ้งมีค าสัง่หรือด าเนินการใดๆ เพิ่มเติม 3) ในการจดทะเบียนการโอนตามอนุมาตรา (2) 
กรรมสิทธ์ิในแปลงท่ีดินจะกลายเป็นและตกเป็นของบริษทัเพื่อการใชป้ระโยชน์ 

12) การรวมตวัของสังคมศาสนา สรุปไดด้งัน้ี 1) ในกรณีท่ีสมาคมศาสนาซ่ึงทรัสตี
ท่ีดินถือครองอยูร่่วมกบัสมาคมศาสนาอ่ืนในนิกายเดียวกนัหรือนิกายอ่ืน ทรัสตีในขณะนั้นอาจโอน
กรรมสิทธ์ิในแปลงท่ีดินหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของนั้นให้แก่ทรัสตีแห่งนั้นได ้สมาคมศาสนาหรือ
สมาคมศาสนารวม แต่ก่อนท่ีจะมีการโอนยา้ยตามมาตราน้ี จะตอ้งไดรั้บการลงโทษของสมาคม
ศาสนาตามมาตรา 10 2) เม่ือไดด้ าเนินการโอนตามอนุมาตรา (1) แลว้ ใหถื้อว่ากรรมสิทธ์ิท่ีโอนไป
เป็นท่ีดินท่ีโอนตามมาตรา 2.1 ใหแ้ก่ทรัสตีท่ีมีช่ือในการโอนว่าเป็นผูรั้บโอน และ 3) การโอนตาม
ส่วนน้ีจะไม่มีผลจนกวา่จะไดจ้ดทะเบียนในส านกัทะเบียนท่ีดิน 

 

2.2 แนวคดิ ทฤษฎีกฎหมายเกี่ยวกบัการดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวดัใน
ศาสนาอสิลาม 
 

ศาสนาอิสลาม อิสลามเป็นช่ือศาสนาของอลัเลาะห์เป็นศาสนาซ่ึงพระองคไ์ด้ ประทานแก่
ปวงชนประชาชาติต่างๆ ถือปฏิบติัตามแนวท่ีพระองคท์รงตั้งไวต้ามยคุสมยั ตั้งแต่พระศาสดาอาดมั
เร่ือยมาจนถึงพระศาสดามุฮหมดั อนัเป็นพระศาสดาองค์สุดทา้ย  และในแต่ละยุคแต่ละสมยั                    
มีขอ้บญัญติัท่ีแตกต่างกนัตามสภาพของสงัคมแต่ละยคุ50 

 
อิสลามเป็นศพัทภ์าษาอาหรับมาจากค าว่า “อสัละมะ” แปลโดยพยญัชนะว่า “ศานติ, ความ

ปลอดภยั, ความสงบ, การยอมรับ อย่างไรก็ดีทราบความหมายของอิสลา ยงัไม่พอจะท าให้รู้ถึง  
                                                            

50 จาก ศาสนาอิสลาม (น.1), โดย กระทรวงศึกษาธิการ, 2519, กรุงเทพฯ: กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ 
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ความมุ่งหมายอนัแทจ้ริง จึงจ าเป็นตอ้งรู้จกัค านิยามของอิสลามไวด้ว้ย”51  ซ่ึงอิสลาม52 หมายถึง                 
การยอมมอบตนตามประสงคข์องพระผูเ้ป็นเจา้โดยส้ินเชิง ผูน้บัถือศาสนาอิสลามเรียกว่า “มุสลิม” 
แปลวา่ ผูย้อมมอบตนต่อพระเจา้ พระศาสดาของศาสนาอิสลาม คือ นบีมูอ ามดั (นบี หมายถึง ผูแ้ทน
พระอลัลอฮ์หรือพระเจ้าของศาสนาอิสลาม) มูฮมดั เป็นชาวอาหรับเผ่ากรุรอยยใ์นเมืองเมกกะ 
(ปัจจุบนั คือ ประเทศซาอุดิอาระเบีย) 

 
ศาสนาอิสลามเกิดข้ึนในดินแดนทะเลทรายอาหรับ เมืองเมกกะ ประเทศซาอุดีอาระเบีย              

ในยคุนั้นชาวอาหรับแตกแยกเป็นหลายกลุ่มขาดความสามคัคียากแก่การปกครอง มีการรบพุ่งฆ่าฟัน
กนัตลอดเวลา ไม่มีศาสนาเป็นแก่นสาร คนส่วนใหญ่นบัถือเทพเจา้และรูปเคารพต่างๆ ประชาชนไม่
มีศีลธรรม สตรีจะถูกข่มเหงรังแกมากท่ีสุด ภายใตส้ภาพสังคมท่ีเส่ือมทรามเช่นน้ี นบีมูฮมดัจึงคิดหา
วิธีท่ีจะช่วยปรับปรุงแกไ้ขสถานการณ์ให้ดีข้ึน อีกทั้งนบีมูฮมดัเป็นผูฝั้กใฝ่ในทางศาสนาหา           
ความสงบและบ าเพ็ญสมาธิท่ีถ ้ าฮิรอบนภูเขานูร์ในคืนหน่ึงของเดือนรอมฎอนในพระคมัภีร์ทาง
ศาสนาอิสลามกล่าวว่า กาเบรียลฑูตของพระเจา้ไดน้ าโองการของอลัลอฮ์มาประทาน นบีมูฮมดัได้
น าค  าสอนเหล่าน้ีมาเผยแพร่จนเกิดเป็นศาสนาอิสลามข้ึน ซ่ึงในระยะแรกของการเผยแพร่ศาสนาได้
ถูกต่อตา้นอยา่งมากจนถึงกบัถูกท าร้าย และไดห้ลบหนีไปอยูเ่มืองมะดีนะฮ ์แต่ก็ยงัเผยแผจ่นเป็นท่ี
ยอมรับ และมีคนนับถือมากมาย จึงไดก้ลบัมาเมืองเมกกะ และท าการเผยแผ่ศาสนาอิสลามอย่าง
เต็มท่ี การขยายศาสนาอิสลามออกไปยงัประเทศต่างๆ ในยุคหลงัเป็นไปโดยการใช้สงครามเขา้           
ยดึเมืองเพื่อเผยแผศ่าสนา คมัภีร์อลักุรอาน ซ่ึงชาวมุสลิมเช่ือว่าเป็นโองการของพระเจา้หรืออลัลอฮ์
ประทานผ่านทาง นบีมูฮมดั มีทั้งหมด 6,660 โองการ 114 ซูเราะห์ (บท) และเช่ือกนัว่าโองการ
เหล่าน้ี อลัลอฮป์ระทานมาเป็นระยะๆ ตามเหตุการณ์ ใชเ้วลาถึง 23 ปี 

 
คมัภีร์อลักุรอานประกอบดว้ยหลกัศรัทธา 6 ประการ คือ 1) ศรัทธาต่อพระเจา้ (อลัลอฮ์)         

2) ศรัทธาต่อบรรดามลาอิกะ หรือเทวทูต 3) ศรัทราต่อบรรดาคมัภีร์ 4) ศรัทธาต่อบรรดารอซูล หรือ 
ศาสนทูต (นบี) 5) ศรัทธาต่อวนัส้ินโลก 6) ศรัทธาต่อกฎก าหนดสภาวะการณ์ (ของพระเจา้) โดยค าว่า 
“ศรัทธา” หมายถึง ความเช่ือถือ ความเล่ือมใส ส าหรับหลกัปฏิบติัมี 5 ประการ คือ 1) การปฏิบติัตน 
“ไม่มีพระเจา้องคใ์ดนอกเหนืออลัลอฮ์ และมูอ ามดั คือ ศาสนทูตแห่งพระองค”์ 2) การนมาซหรือ
ละหมาด มุสลิมตอ้งละหมาดวนัละ 5 คร้ัง (ย  ่ารุ่ง กลางวนั เยน็ พลบค ่า กลางคืน) การละหมาดอาจท าท่ี

                                                            
51 จาก กระทรวงศึกษาธิการ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 52 (น.3) 
52 จาก กระทรวงศึกษาธิการ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 52 (น.20) 
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ใดก็ไดแ้ต่ตอ้งหนัหนา้ไปทางเมืองมกักะฮ ์ ประเทศซาอุดีอาระเบีย 3) การถือศีลอด 4) การบริจาค       
ซากาต และ 5) การประกอบพิธีฮจัญ ์

 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิสลามแห่งอิหร่านนั้นในฐานะท่ีเป็นส่ิงซ่ึงส าแดงออกทางดา้น

สถาบนัต่างๆ ทั้งทางดา้นวฒันธรรม สังคม การเมือง และเศรษฐกิจของสังคมอิหร่าน ไดว้างอยูบ่น
หลกัการและระเบียบขอ้บงัคบัตามแบบอิสลาม ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความปรารถนาท่ีแทจ้ริงของ
ประชาคมอิสลาม ตลอดทั้งในช่วงแห่งการต่อสู้ของประชาชนมุสลิม นับตั้งแต่แรกเร่ิม จนบรรลุ               
ชัยชนะ นั้นก็ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงความมัน่คงและค าขวญัต่างๆ ท่ีเด็ดเด่ียวของกลุ่มหลากหลาย            
ทั้งมวลของประชาชน 

 
2.2.1  ลกัษณะและที่มาของกฎหมายอสิลาม53 
 
กฎหมายอิสลามท่ีชาวมุสลิมน ามาปฏิบติักนัทุกวนัน้ีมีท่ีมาจากแหล่งต่างๆ ดงัน้ี 
 

1) อลักุรอาน คือ คมัภีร์รวมพระวจนะท่ีพระเจา้ทรงประทานให้แก่ศาสดามูส าหมดั
ใหเ้ป็นตวับทและถือเป็นบญัญติัท่ีมุสลิมทุกคนปฏิเสธไม่ไดเ้ดด็ขาด 

2) อลัฮาดีส (วจันะ) คือ ค าพูด การกระท า และการรับรองของท่านศาสดา และ             
การกระท าของผูอ่ื้นท่ีท่านทราบ ค าวา่ฮาดีสนั้นในบางคร้ังจะเรียกวา่ซุนนะฮข์องท่านศาสดากไ็ด ้

3) มติของปวงปราชญ ์(อลัอิจมาฮ์) หลงัจากท่านศาสดาไดถึ้งแก่กรรมแลว้ ผูท่ี้ท า
หนา้ท่ีวินิจฉยันั้นเรียกว่า นกัปราชญผ์ูส้ามารถวิเคราะห์เร่ืองหน่ึงเร่ืองใดทั้งในเร่ืองศาสนาเร่ืองทาง
โลก เร่ืองเก่ียวกบัภาษาและการตีความต่างๆ โดยใชส้ติปัญญาและเป็นท่ียอมรับกนัในหมู่นกัปราชญ์
อยา่งเป็นเอกฉนัท ์

4) การเปรียบเทียบ (อลักียาส) การเปรียบเทียบในท่ีน้ีหมายถึงการก าหนดให ้2 เร่ือง
เท่ากนัในขอ้ช้ีขาด เช่น การบริจาคทานตามศาสนบญัญติั บางประเทศอาจจะบริจาคขา้วสาลี บาง
ประเทศบริจาคข้าวสาร บางประเทศบริจาค อูฐ แต่บางประเทศบริจาควัว ควาย เป็นต้น                  
ความแตกต่างกนัดงักล่าวน้ียอ่มจกัตอ้งมีเพราะสถานท่ีต่างๆ ทัว่โลกมีลกัษณะแตกต่างกนั 
 

                                                            
53 จาก ศาสนาอิสลามเบือ้งต้น (น.62-65), โดย อินรอน มะลูลีม, 2524, กรุงเทพฯ: โครงการต าราภาควิชา

ปรัชญาและศาสนา มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
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ทั้ งหมดน้ีคือ ลักษณะท่ีมาของกฎหมายอิสลามในภาษาอาหรับ เรียกว่า ซารีอะห์ 
(Sharia/Shariah) ถือว่ามุสลิมจะตอ้งปฏิบติัตามโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของทรัพยสิ์น54 ซ่ึง
กฎหมายของอิสลามแบ่งออกเป็น 4 ภาค ในภาคท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นนั้นอยูใ่นภาคท่ี 2 คือ ภาคธุรกิจ 
ในภาคน้ีเนน้ถึงเร่ืองราวเก่ียวกบัปัญหาความตอ้งการของสังคมอนัเป็นปัจจยัส าหรับความอยู่รอด 
ความมัน่คง และความเป็นอยูสุ่ขสลายของสังคม และมีเน้ือหาท่ีส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น55 

 
2.2.2  กฎหมายแพ่งและพาณชิย์ว่าด้วยการซ้ือขายในศาสนาอสิลาม 
 
การซ้ือขายถือว่าเป็นส่ิงท่ีอนุมติัในศาสนาอิสลาม เพราะเป็นการแลกเปล่ียนความตอ้งการ

ของแต่ละฝ่าย แต่การซ้ือขายโดยการเอาก าไรจนเกินควรนั้น เป็นส่ิงท่ีไม่อนุมติัโดยเด็ดขาดและถือ
ว่าเป็นความผิดโดยท่ีพระเจา้ทรงคาดโทษบุคคลผูเ้อาเปรียบไวอ้ย่างมากมาย ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่า
บุคคลใดตอ้งการเอาเปรียบผูอ่ื้นโดยวิธีขดูรีดถือวา่บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผดิ เร่ืองดอกเบ้ียนั้นก็
เป็นส่ิงท่ีตอ้งห้ามโดยเด็ดขาด แมจ้ะไม่มีตวับทลงโทษเช่นอาญาอ่ืนๆ ก็ตาม แต่ถือว่าเป็นการสร้าง
ความเลวในสังคมตลอดจนขูดรีดผูย้ากไร้ ค  าตรัสของพระเจา้ท่ีอนุญาตให้มีการคา้ขาย แต่ห้าม            
การกินดอกเบ้ียมีดังน้ี “พระองค์ทรงอนุมัติในเร่ืองการค้าและทรงห้ามดอกเบ้ียและซูเราะห์              
อลับะกอเราะห์ โองการท่ี 275 ท่านศาสดาไดก้ล่าววา่ “การประกอบอาชีพท่ีดีท่ีสุดนั้นคือ การคา้ขาย
ส่ิงท่ีดี และบุคคลหน่ึงประกอบอาชีพดว้ยน ้ามือของเขาเอง และในการซ้ือขายจะก าหนดเง่ือนไขของ
การซ้ือขาย ดงัน้ี 

1) ผูข้ายจะตอ้งเป็นเจา้ของสินคา้นั้นโดยสมบูรณ์ จะตอ้งมีสติสัมปชญัญะ บรรลุนิติ
ภาวะ การซ้ือขายจะถือว่าเป็นโมฆะในเม่ือผูข้ายเป็นเด็ก ผูว้ิกลจริตหรือคนปัญญาอ่อน ผูซ้ื้อจะตอ้ง
ไดรั้บสิทธิในการเลือกเฟ้น ไม่อนุญาตใหบี้บบงัคบั ส่วนการเสนอขายและการสนองตอบนั้นผูข้าย
ตอ้งกล่าวว่า “ฉันขายสินคา้น้ีให้กบัท่าน” และผูซ้ื้อตอ้งตอบว่า “ฉันรับการขายดงักล่าว” เป็นตน้ 
ท่านอิมามมาลิกและนกัปราชญส่์วนใหญ่มีทรรศนะว่าไม่จ าเป็นจะตอ้งกล่าวค าเสนอและค าสนอง 
แต่ใหป้ฏิบติัตามประเพณีการซ้ือขายภายในทอ้งถ่ิน ส าหรับแนวทางของท่านอิมามอชัชาฟีอียน์ั้นถือ
วา่จ าเป็นจะตอ้งมีการกล่าวเสนอและการตอบรับ56 เง่ือนไขท่ีถูกตอ้ง 

                                                            
54 จาก อิมรอน มะลลีูม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 55 (น.54) 
55 From Clash between Sharia law and human rights in light of PACE Resolution 2253, by Ius in 

itinere © 2020, Retrieved from https://www.iusinitinere.it/clash-between-sharia-law-and-human-rights-in-light-
of-pace-resolution-2253-23827#_edn1 

56 จาก กฎหมายอิสลามเบือ้งต้น (น.7), โดย มุนีร มุฮมัมดั, 2551, กรุงเทพฯ: ศนูยห์นงัสืออิสลามกรุงเทพ 
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2) สินคา้นั้นจะตอ้งเป็นของท่ีสะอาด ไม่อนุมติัใหข้ายของท่ีศาสนาหา้ม เช่น ของมึน
เมา สัตวท่ี์ตายเอง เน้ือสุกรหรือเน้ือสุนัข ท่านศาสดากล่าวว่า “พระองคอ์ลัเลาะห์ ทรงห้ามส่ิงท่ี
เก่ียวกบัความมึนเมา สตัวท่ี์ตายเอง สุกรและรูปป้ัน” 

3) จ าเป็นท่ีผูข้ายจะตอ้งมีกรรมสิทธ์ิในสินคา้ เป็นผูจ้ดัการหรือเป็นตวัแทนในการ
ขายสินคา้นั้น ท่านศาสดากล่าวไวว้่า “ไม่มีการหยา่ จนกว่าท่านจะไดเ้ป็นเจา้ของเสียก่อน ไม่มีการ
ปล่อยทาสจนกว่าท่านจะไดเ้ป็นเจา้ของเสียก่อนไม่มีการขายจนกว่าท่านจะไดเ้ป็นเจา้ของเสียก่อน 
และไม่มีการปฏิบติัตามส่ิงท่ีบนบาล จนกวา่ท่านจะไดเ้ป็นเจา้ของเสียก่อน”57 

4) จ าเป็นท่ีสินคา้นั้นจะตอ้งเป็นส่ิงของท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ ตามนยัน้ีไม่อนุมติัให้
ขายสินคา้ท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ ทั้ งน้ี โดยถือว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นการถือกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นในหนทางท่ีไม่ชอบ พระองคอ์ลัลอยต์รัสว่า “บรรดาผูศ้รัทธาเอ๋ย จงอย่าถือ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของสูเจา้ดว้ยกนัในหนทางท่ีมิชอบ”58 
 

นอกจากน้ี ในการซ้ือขายท่ีผดิหลกับญัญติัไดก้ าหนดเง่ือนไขของการซ้ือขาย ดงัน้ี 
1) การซ้ือขายสินคา้ก่อนท่ีจะเป็นเจา้ของโดยสมบูรณ์ เช่น การประมูลต่างๆ คือ ซ้ือ

ส่ิงของท่ียงัมองไม่เห็น เช่น การซ้ือและประมูลผลไมต่้างๆ ในขณะท่ีเร่ิมออกดอก และไดจ่้ายเงิน
ล่วงหนา้ไว ้ตลอดจนประมูลส่ิงท่ีอยู่ในน ้ า เช่น ขายปลาโดยไม่ทราบจ านวนแน่นอน กล่าวคือโดย
การคาดคะเนโดยไม่ทราบวา่ต่อไปจะเกิดอะไร ซ่ึงลว้นแต่ความไม่แน่นอนทั้งส้ิน 

2) การซ้ือขายสลากกินแบ่ง หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีส่วนคลา้ยคลึงกนั เน่ืองจากมีลกัษณะ
คลา้ยกบัการพนนั ดงัมีหลกัฐานจากคมัภีร์ท่ีว่า “แทจ้ริงส่ิงมึนเมา การพนนั การบูชายญั และการ
เสียหายเป็นส่ิงโสมม เป็นงานของมารร้าย ฉะนั้ นสูเจ้าจงหลีกห่างจากมัน เพื่อท่านจะได้รับ
ความส าเร็จ” 

3) การขายของท่ีเลว โดยใชว้ิธีการหลอกต่างๆ เช่น การน าของ เลวไปผสมกบัของท่ีดี 
หรือการเอาน ้ าไปผสมกบันม ตลอดจนท าให้เพิ่มน ้ าหนกั เช่น การฉีดน ้ าในสัตวปี์กเพื่อให้น ้ าหนกั
เพิ่มข้ึน เหล่าน้ีถือวา่เป็นการหลอกลวงทั้งส้ิน ศาสนากล่าววา่ “ผูใ้ดหลอกลวงเขากไ็ม่ใช่พวกของเรา” 

4) การขายโดยใชจิ้นตนาการคาดคะเน เช่น การขายลูกสัตวท่ี์อยู่ ในทอ้งแม่ ซ่ึงไม่
สามารถมองเห็นไดไ้ม่เป็นท่ีอนุมติั แมจ้ะมีการยืนยนัโดยผูข้ายถึงลกัษณะต่างๆ ของลูกสัตวเ์ป็น
พนัธ์ุอนัดี หรือมีเช้ือดีกต็ามที 

                                                            
57 จาก มุนีร มุฮมัมดั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 58 (น.11) 
58 จาก มุนีร มุฮมัมดั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 58 (น.10) 
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5) การขายของตดัหน้าผูอื้่น หรือตดัราคาผูอื้่นโดยท าให้ผูอื้่นเสียหาย มองเผินๆ 
คลา้ยกบัเป็นเร่ืองการคา้ แต่อิสลามถือวา่การกระท าดงักล่าวเป็นมารยาทท่ีเลว 

6) การซ้ือขายแบบผอ่นส่ง โดยท่ีผูซ้ื้อจะตอ้งจ่ายเงินเพิ่มสูงกว่าราคาเงินสด ดงักล่าว
น้ี มีลกัษณะคลา้ยดอกเบ้ียเช่นกนั 

7) การขายองุ่นหรือส่ิงอ่ืนๆ ท่ีผูข้ายทราบว่าผูอ่ื้นจะน าไปปรุงเป็นเคร่ืองมนัเมา ท่าน
ศาสดากล่าวว่า “ผูใ้ดปล่อยองุ่นสุกไวโ้ดยไม่เก็บ ต่อจากนั้นเขาก็ขายใหก้บัผูท่ี้จะน าไปท าเคร่ืองมนั
เมา กเ็ท่ากบัวา่เขาไดก้ระโจนสู่ขมุนรกทั้งๆ ท่ีเขารู้” 

8) การกกัตุนสินคา้ วจันะของศาสนดากล่าวว่า “ผูใ้ดท่ีกกัตุนสินคา้เขาเป็นผูก้ระท า
ความผดิ” 

9) การคา้ก าไรเกินควร การคา้ก าไรเกินควรน้ี ตามจริงแลว้ พระองค์อลัเลาะห์และ
ศาสดาของพระองค์ มิได้ทรงก าหนดราคาสินคา้ไวต้ายตวั แต่ได้ปล่อยให้เป็นกิจการของมุสลิม         
ซ่ึงผูค้า้ขายนั้น ศาสดาถือวา่ควรมีมารยาท ไม่ควรเอาเปรียบผูซ้ื้อจนกลายเป็นการขดูรีด และเป็นการบีบ
บงัคบั การคา้ก าไรเกินควรนั้น คือมีก าไรมากกว่า 1 ใน 3 ของราคาทุน การคา้ก าไรเกินควรนั้นก าหนด
ราคาสูงจนเห็นไดช้ดั เช่น เอาก าไรเขา้ลกัษณะหนา้เลือด การขายสินคา้ในกรณีน้ีถือวา่เป็นโมฆะ 

10) การโกงตาชัง่ ถือว่าเป็นการกระท าผิดขั้นร้ายแรงทีเดียว เป็นส่ิงสกปรกและ      
น่าขยะแขยงเป็นความชัว่และถือเป็นการโกงอย่างเลือดเยน็ท่ีสุด การแกต้าชัง่เพื่อตบตาลูกคา้นั้น 
พิจารณาจากโองการของพระผูเ้ป็นเจา้ว่า “ความวิบติัและความหายนะ จะมีแก่ผูท่ี้ท  าใหบ้กพร่อง คือ 
บรรดาผูท่ี้เม่ือเขาชั่งตวงจากมนุษยก์็ตวงเอาเต็มและเม่ือตวงหรือชัง่ให้ผูอ่ื้นก็ท าให้ขาดไปไม่ได้
สมบูรณ์” 
 

2.2.3  ศาสนสถานและศาสนวตัถุของศาสนาอสิลาม 
 
ศาสนาสถานของชาวมุสลิมหรือผูท่ี้นบัถือศาสนาอิสลาม คือ มสัยดิ แปลว่า “สถานท่ีกราบ” 

มาจากค าว่า “ซะญะดะ” แปลว่า กราบไหว ้(สุญด) ส่วนค าว่า สุเหร่า มาจากภาษามลาย ูแปลว่า โรง
สวด เป็นสถานท่ีชุมนุม พบปะ และเป็นสถานท่ีสอนคมัภีร์อลักุรอาน และศาสนาอิสลามเป็นศาสนา
ท่ีให้ความส าคญักบัศาสนสมบติัมากเพราะชาวมุสลิมถือว่า ศาสนาของเขาเป็นตวัแทนแห่งพระเจา้ 
ดงันั้นการจดัการศาสนสมบติัของศาสนาอิสลามจะถูกก าหนดดว้ยหนา้ท่ีตามกฎของศาสนาอยูใ่นตวั 
ซ่ึงมุสลิมทุกคนตอ้งปฏิบติัโดยเคร่งครัด ส่วนศาสนสถานอนัเป็นศาสนสมบติัของอิสลามท่ีส าคญั 
คือ มสัยดิหรืออาจจะเรียกช่ืออยา่งอ่ืน เช่น สุเหร่า บาลยัเซาะห์ มูซอลลา เป็นตน้ ลว้นเป็นสถานท่ีใช้
ประกอบศาสนกิจ ให้ความรู้ดา้นศาสนา เป็นสถานท่ีฝึกหัดกองทหาร และเป็นท่ีชุมนุมของบรรดา
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นักรบมุสลิมก่อนจะออกสนาม เป็นศูนย์ของการเผยแผ่อิสลาม เป็นสถานท่ีท าหน้าท่ีเก็บและ
แจกจ่าย การบริจาคต่างๆ เป็นสถานท่ีพบปะกนัของคนในชุมชน เป็นตน้ มสัยดิจึงเป็นสถานท่ีส าคญั
ส าหรับมุสลิม มีความผูกพนักับวิถีชีวิตและมีความใกลชิ้ดในชีวิตประจ าวนัอย่างมาก และเป็น
ศูนยก์ลางแห่งวฒันธรรม อิสลามเป็นเอกลกัษณ์แห่งความเป็นเอกภาพของอลัเลาะห์59 

 
ศาสนวตัถุท่ีมีความเก่ียวเน่ืองในศาสนาอิสลามมกัจะเก่ียวขอ้งกบัพิธีกรรมประจ าวนัอยา่งการ

ละหมาดแต่ไม่มีศาสนวตัถุท่ีเป็นรูปเคารพเน่ืองจากเป็นขอ้หา้มของศาสนา โดยตวัอยา่งของศาสนวตัถุ 
เช่น มิหรอบ (ซุม้ทิศ) มิมบรั (แท่นแสดงธรรม) คมัภีร์อลักุรอานและหินแนเซ (หินวางท่ีหลุมฝังศพ) 
เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัมีศาสนวตัถุท่ีเป็นส่วนของนิกายชีอะฮซ่ึงอยูใ่นส่วนของการจดัพิธีอาชูรอ ซ่ึง
กระท ากนัปีละคร้ัง แผงกะหนาตหรือสถานท่ีฝังศพจ าลองของอิหม่านฮูเซ็นตฺ (ชีอะฮ) และพระป้ันหยา่ 
(ชีอะฮ) เป็นตน้ 

 
การบริหารจดัการทรัพยสิ์นของมสัยิดในศาสนาอิสลามเป็นด าเนินการบริหารงานในรูปแบบ

ของคณะกรรมการ โดยมีอิหม่ามเป็นผูน้ า แต่อิหม่ามก็คงเป็นหน่ึงในคณะกรรมการประจ ามสัยิดและ
กรรมการประจ ามสัยิดทุกคนมีหนา้ท่ีร่วมกนัดูแลมสัยิด และตอ้งร่วมกนัรับผิดทุกคน หากเกิดความ
ผิดพลาดหรือความเสียหายเกิดข้ึน ดงันั้นในการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหาร ศาสนสมบติัย่อมมีการ
กลัน่กรองท่ีดีกว่าการตดัสินใจบริหารเพียงล าพงัและมีการตรวจสอบดูแล อีกชั้นในล าดบัตน้ คือ 
คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั ก่อนท่ีจะไปถึงคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยก ากบั
ดูแลอีกชั้นหน่ึง และเน่ืองจากศาสนาอิสลามไม่มีนกับวช แต่ถือว่าอิสลามมิกชนทุกคนเป็นผูมี้หนา้ท่ี
ดูแลและเผยแผศ่าสนาเช่นกนั และคณะกรรมการประจ ามสัยดิ ก็มีหนา้ท่ีนั้น อีกทั้งยงัเป็นผูน้ าท่ีส าคญั
โดยต าแหน่งในมสัยิดอยู่แลว้ และยงัตอ้งร่วมกนัคิดและรับผิดชอบดว้ยทุกคน อน่ึงคณะกรรมการ
ประจ ามสัยดิมาจากการคดัเลือกท่ีมีหลกัเกณฑแ์น่นอน มีการกลัน่กรองโดยละเอียด รอบคอบ ผูเ้ขียนจึง
เห็นควรน าการบริหารงานในรูปแบบน้ีมาเป็นกรณีศึกษา เพื่อน ามาปรับใชใ้นการบริหารจดัการดูแล
ทรัพยสิ์นอนัเป็นศาสนสมบติัของวดัในพระพทุธศาสนา 

 
 
 
 

                                                            
59 จาก รายงานการวิจัยเร่ือง การบริหารมัสยิดในส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ (น. 7), โดย ตายดิูน อุสมาน,               

มูหมัมดัรอฟลี แวหะมะ และซยันูรดีน นิมา, 2545, ปัตตานี: วิทยาลยัอิสลามศึกษา 
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2.2.4  หลกัการดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของศาสนาอสิลาม 
 

2.2.4.1  องคก์รรับผดิชอบ 
 
พระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดให้จุฬาราช 

มนตรีเป็นผูน้ ากิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย และก าหนดองคก์รบริหารศาสนาอิสลามไว ้3 
องคก์ร คือ60 

1) องคก์รสูงสุด ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
ซ่ึงไดรั้บพระราชโองการแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริย ์มีจุฬามนตรีเป็นประธานโดยต าแหน่งท าหนา้ท่ี
ใหค้  าปรึกษาแก่กระทรวงมหาดไทยและ กระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกบักิจการศาสนาอิสลามโดยมีวาระ
การบริหารในต าแหน่ง 6 ปี การบริหารงานของส านกังานคณะกรรมการอิสลาม เป็นไปอยา่งมีระเบียบ 
มีการแบ่งงานอย่างชดัเจน อาทิ เลขาธิการส านักจุฬาราชมนตรีท าหน้าท่ีก ากบัดูแลงานธุรการ งาน
เอกสาร การประสานงานการเงิน งานออกหนังสือรับรองหรือใบอนุญาตต่างๆ และปฏิบติังานอ่ืนท่ี
ไดรั้บมอบหมายจากจุฬาราชมนตรี ส านักงานคณะกรรมการอิสลาม ประกอบดว้ยฝ่ายต่างๆ ดงัน้ี         
1) ฝ่ายวิชาการ ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลงานดา้นวิชาการ การประมวลปัญหาศาสนาเสนอใหส้ภานกัวิชาการ
พิจารณาช้ีขาด รวมทั้งการให้ค  าแนะน าแก่ทางราชการเก่ียวกบัปัญหาขอ้ปฏิบติั 2) ฝ่ายการศึกษา        
ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลการทบทวนแกไ้ขหลกัสูตรการศึกษาวิชาการอิสลามใหบ้รรลุเป้าหมาย นอกจากน้ี
ยงัรับผดิชอบงานดา้นเยาวชนดว้ย 3) ฝ่ายเศรษฐกิจ ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลงานดา้นส่งเสริมเศรษฐกิจของ
ชายไทยมุสลิม เพื่อยกระดบัการครองชีพและการสงเคราะห์เก้ือกูลกนั โครงการฝึกอาชีพ และการ
ประสานงานกบันักธุรกิจมุสลิม 4) ฝ่ายสังคม ท าหน้าท่ีก ากบัดูแลงานดา้นการพฒันาสังคมและ
ทรัพยากรมนุษยก์ารจดั ฝึกอบรม การประชุม การสัมมนา และการประสานกิจกรรมสังคม 5) ฝ่าย
วฒันธรรม ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลงานส่งเสริมวฒันธรรมอิสลาม ประสานงานกบัส านกังานวฒันธรรม
แห่งชาติ และก ากบัองคก์รอ่ืนๆ ทางดา้นวฒันธรรมเพื่อส่งเสริมงานดา้นน้ี รวมทั้งการสร้างความเขา้ใจ
เก่ียวกบัวฒันธรรมอิสลาม 6) ฝ่ายกฎหมาย ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลงานส่งเสริมความรู้ดา้นกฎหมาย ทั้ง
กฎหมายของรัฐและกฎหมายอิสลาม ประสานงานการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย โดยเฉพาะการใช้
กฎหมายอิสลามในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยครอบครัวและมรดก
กบัการตรวจสอบเพื่อการแกไ้ขกฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีขดัต่อบญัญติัอิสลาม 7) ฝ่ายวิเทศสัมพนัธ์ 

                                                            
60 จาก โครงสร้างการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม เปรียบเทียบพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนา

อิสลาม พุทธศักราช 2540 กับร่างพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พุทธศักราช 25.. (น.11),                
โดย วฮุซนา หะยเีลาะ, 2558, กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย 
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ท าหนา้ท่ีดา้นการส่งเสริมความสมัพนัธ์อนัดีกบัองคก์รมุสลิมระหว่างประเทศ สถานทูตและส านกังาน
ตวัแทนจากประเทศมุสลิมหรือประเทศท่ีมีประชากรมุสลิม ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ ท าหนา้ท่ีประสานงาน
กบัส่ือมวลชนสาขาต่างๆ สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีแก่องคก์ร สร้างความเขา้ใจอนัดี และงานดา้นข่าวสารทั้ง
กบัภายในและภายนอกองคก์ร 8) ฝ่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค ท าหนา้ท่ีประสานงานกบัองคก์รของรัฐและ
เอกชนในการคุม้ครองสิทธิของมุสลิมผูบ้ริโภค ประสานงานเก่ียวกบัการออกเคร่ืองหมายฮาลาลแก่
ผลิตภณัฑต่์างๆ 9) ฝ่ายประสานงานองคก์รราชการ ท าหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐในเร่ือง
ต่างๆ รวมทั้งขอ้ร้องเรียนท่ีไดรั้บ 10) ฝ่ายประสานงานส่วนภูมิภาค ท าหนา้ท่ีประสานงานกบั
คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั 

อน่ึงส านักจุฬาราชมนตรีหรือคณะกรรมการกลางอิสลามฯ อาจจัดตั้ ง
คณะอนุกรรมการ หรือส่วนงานอ่ืนๆ นอกจากน้ีไดอี้กตามความจ าเป็น อนัจะเป็นการกระจายงาน
อยา่งกวา้งขวางยิง่ข้ึน ทั้งน้ีดว้ยจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างเอกภาพทั้งในสังคมมุสลิม และประเทศชาติโดย
ส่วนร่วม ตลอดจนสร้างความเจริญกา้วหนา้ดว้ยความมุ่งมัน่อยา่งแทจ้ริง 

 
2) องคก์รระดบัภูมิภาค ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั 

โดย คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยมีอิหม่ามจากมสัยิดต่างๆ ใน
จงัหวดันั้นๆ คดัเลือกกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัเพื่อควบคุมมสัยดิของตน 

 
3) องค์กรระดับทอ้งถ่ิน ได้แก่ มสัยิด โดยมีคณะกรรมการอิสลามประจ า

มสัยิด ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลท าหน้าท่ีในการบริหาร คณะกรรมการน้ีไดรั้บการคดัเลือกมาอย่าง
ละเอียด รอบคอบ มีจ านวนไม่นอ้ยกว่า 6 คน และไม่เกิน 15 คน รวมท าอิหม่าม คอเตบ็ บิหลัน่ เป็น
ต าแหน่งถาวรตลอดชีวิต 

 
2.2.4.2 การบริหารงานของมสัยดิในประเทศไทย 
 
การบริหารงานของมสัยดิในประเทศไทย61 มีกฎหมายรองรับ กล่าวคือไดมี้ก าหนดไว้

ในพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ. 2540 ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี                
การบริหารมสัยิด หมายถึง การบริหารชุมชนมุสลิม ซ่ึงคณะกรรมการประจ ามสัยดิเป็นผูรั้บผดิชอบ
และบริหารไปอยา่งสอดคลอ้งกบัหลกัการของศาสนาอิสลามอยา่งแทจ้ริง เพราะกรรมการมสัยดิเป็น 
ผูมี้บทบาทหนา้ท่ีทางสงัคมโดยตรงและใกลชิ้ดกบัประชาชนระดบัทอ้งถ่ินมากท่ีสุด 
                                                            

61 จาก วฮุซนา หะยเีลาะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 62 (น.21) 
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ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงเฉพาะองคก์รระดบัทอ้งถ่ินเท่านั้น ซ่ึงหมายถึง มสัยดิ ซ่ึงมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยมูลฐานท่ีสุด มีความใกลชิ้ดชาวมุสลิมมากท่ีสุด ทั้งยงัมี อ านาจบริหาร
จดัการศาสนสมบติัภายในมสัยดิไดเ้อง 

 
มสัยิดเป็นสถานท่ีซ่ึงผูน้ับถือศาสนาอิสลามใชป้ระกอบพิธีกรรมตามลทัธิศาสนา 

อิสลามในวนัศุกร์และมสัยดิเม่ือไดจ้ดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทยแลว้มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยิดท าหนา้ท่ีบริหารงานและวางระเบียบ
ปฏิบติัภายในมสัยดิ มสัยดิมีอิหม่ามเป็นประธานกรรมการ คอเตบ็เป็นรองประธานกรรมการ บิหลัน่
เป็นรองประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนตามจ านวนท่ีท่ีประชุมประจ ามสัยิดนั้นก าหนดจ านวน
ไม่นอ้ยกวา่หกคนแต่ไม่เกินสิบสองคน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ทั้งน้ี ตามท่ีพระราชบญัญติัการ
บริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 มาตรา 30 และมาตรา 35 ก าหนดไว ้

 
2.2.4.3 บทบาทของคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยดิ 
 
ตามพระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดองคป์ระกอบ 

ของคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยดิไวใ้นมาตรา 30 ดงัน้ี62 
 

มาตรา 30 ใหมี้คณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยดิคณะหน่ึง ประกอบดว้ย 
(1) อิหม่ามเป็นประธานกรรมการ 
(2) คอเตบ็เป็นรองปรานกรรมการ 
(3) บิหลัน่เป็นรองประธานกรรมการ 
(4) กรรมการอ่ืนตามจ านวนท่ีประชุมสัปปุรุษประจ ามสัยิดนั้นก าหนดจ านวน                

ไม่นอ้ยกวา่ 6 คน แต่ไม่เกิน 12 คน 
 
ใหส้ปัปุรุษประจ ามสัยดิซ่ึงมีอายตุั้งแต่สิบหา้ปีบริบูรณ์ข้ึน ประชุมกนัคดัเลือก                 

ผูด้  ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึง 
ให้คณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยดิเลือกกรรมการตาม (4) เป็นเลขานุการ

หน่ึงคน นายทะเบียนหน่ึงคน เหรัญญิกหน่ึงคน และต าแหน่งอ่ืนตามความจ าเป็น 

                                                            
62 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 10-11 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
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ให้ประธานกรรมการอิสลามประจ าจังหวดัหรือกรรมการอิสลามประจ า
จงัหวดั ท่ีไดรั้บมอบหมายจากประธานกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัเป็นประธานในท่ีประชุม
สัปปุรุษประจ ามสัยิดเพื่อด าเนินการคดัเลือกประธานกรรมการอิสลามประจ ามสัยิด แลว้เสนอ
คณะกรรมการ อิสลามประจ าจงัหวดัเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการอิสลาม
แห่งประเทศ ไทยก าหนด” 

 
“มาตรา 4 ก าหนดว่ า “สัปปุ รุษประจ ามัสยิด” หมายความว่ า มุสลิมท่ี

คณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยิดมีมติรับเขา้เป็นสัปปุรุษประจ ามสัยิด และมีช่ืออยู่ในทะเบียน
สปัปุรุษประจ ามสัยดิ แต่ผูน้ั้นจะเป็นสปัปุรุษเกินกวา่หน่ึงมสัยดิในเวลาเดียวกนัไม่ได”้63 

 
“มาตรา 17 กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี

ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี64 
(1) มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 7 ยกเวน้ (2) และ (10) 
(2) มีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์” 
“มาตรา 31 อิหม่าม คอเต็บ และบิหลัน่ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ

ตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี65 
(1) มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 17 
(2) อ่านพระคมัภีร์อลักรุอานไดถู้กตอ้ง 
(3) สามารถน าในการปฏิบัติศาสนกิจ ได้ถูกต้องตามบัญญัติแห่งศาสนา

อิสลาม 
(4) มีความสามารถแสดงธรรมได ้
(5) เป็นสัปปุรุษประจ ามสัยิดนั้นมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าเกา้สิบวนัก่อนวนัคดัเลือก 

อิหม่าม คอเตบ็ และบิหลัน่ ไม่ถือเป็นนกัพรตหรือนกับวช 
 
การพน้จากต าแหน่งของอิหม่าม คอเต็บ และบิหลัน่ให้เป็นไปตามระเบียบ                    

ท่ีคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยก าหนด” 
 

                                                            
63 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 4 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
64 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 6 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
65 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 11 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
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“มาตรา 32 กรรมการตามมาตรา 31 (4) ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี66 

(1) มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มมาตรา 17 
(2) เป็นสปัปุรุษประจ ามสัยดินั้นมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนัก่อนวนัคดัเลือก 
(3) มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวดัท่ีมสัยิดนั้นตั้ งอยู่ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวนัก่อนวนั

คดัเลือก” 
 
“มาตรา 33 เม่ือต าแหน่ง อิหม่าม คอเตบ็หรือบิหลัน่ว่างลงให้น าวิธีการตามท่ี

บญัญติัในมาตรา 30 มาใชเ้พื่อด าเนินการคดัเลือกผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวแทนภายในหน่ึงร้อยแปด
สิบวนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งวา่ง” 

 
“มาตรา 34 กรรมการตามมาตรา 30 (4) มีวาระการด ารงต าแหน่งส่ีปี เม่ือ

ต าแหน่งกรรมการวา่งลง ใหน้ าวิธีการการท่ีบญัญติัในมาตรา 30 มาใชเ้พื่อด าเนินการคดัเลือกกรรมการ
แทนภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีต าแหน่งว่าง เวน้แต่ต าแหน่งกรรมการดงักล่าวว่างลง 
เน่ืองจากคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัมีมติใหพ้น้จากต าแหน่งตามมาตรา 40 (4) และผูท่ี้พน้จาก
ต าแหน่งได้ยื่นค าร้องขอคดัคา้นต่อคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ตามมาตรา 41 
ระยะเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนัใหน้บัแต่วนัท่ีคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีมติ” 

 
ถา้ต าแหน่งกรรมการว่างลงก่อนก าหนดตามวาระไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั

จะไม่ ด าเนินการคดัเลือกกรรมการแทนท่ีต าแหน่งว่างก็ได ้กรรมการท่ีไดรั้บการคดัเลือกแทนอยูใ่น 
ต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูท่ี้ซ่ึงตนแทน”67 

“มาตรา 35 คณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยดิมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) บ ารุงรักษามสัยดิและทรัพยสิ์นของมสัยดิใหเ้รียบร้อย 
(2) วางระเบียบปฏิบัติภายในของมัสยิดเพื่อให้การด าเนินงานของมัสยิด

เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
(3) ปฏิบติัตามค าแนะน าของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย และ 

คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั ในเม่ือไม่ขดัต่อบญัญติัต่อศาสนาอิสลามและกฎหมาย 

                                                            
66 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 11 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
67 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 12 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
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(4) สนบัสนุนสปัปุรุษในการปฏิบติัศาสนกิจ ส่งเสริมใหเ้กิดความสามคัคี และ 
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทางท่ีชอบตามบญัญติัแห่งศาสนกิจอิสลาม 

(5) พิจารณามีมติรับมุสลิมเขา้เป็นสัปปุรุษประจ ามสัยดิ 
(6) อ านวยความสะดวกและอบรมสั่งสอนให้สัปปุรุษประจ ามัสยิดปฏิบัติ

ศาสนกิจโดยถูกตอ้งเคร่งครัด 
(7) ประนีประนอมขอ้พิพาทระหวา่งสปัปุรุษประจ ามสัยดิ และตรวจตราแกไ้ข

เพิ่มเติมสมุดทะเบียนดงักล่าวใหถู้กตอ้งตรงตามความเป็นจริง 
(8) จดัให้มีและรักษาสมุดระเบียบสัปปุรุษประจ ามสัยิด และตรวจสอบตรา

แกไ้ขเพิ่มเติม สมุดทะเบียนดงักล่าวใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริง 
(9) จ าหน่ายช่ือสัปปุรุษประจ ามสัยิดออกจากทะเบียน เม่ือไดส้อบสวนแลว้

ปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าการฝ่ายฝืนหรือไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามบญัญติัแห่งศาสนาอิสลาม 
(10) จดัให้มีทะเบียนทรัพยสิ์น เอกสาร และบญัชีรายรับรายจ่ายของมสัยดิให้

ถูกตอ้งตรงตามความเป็นจริง และจดัจ าท ารายงานผลการด าเนินงาน ฐานะการเงิน ทรัพยสิ์นของ
มสัยดิแลว้รายงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี 

(11) ดูดวงจนัทร์และแจง้ผลการดูดวงจนัทร์ต่อคณะกรรมการอิสลามประจ า
จงัหวดั 

(12) ส่งเสริมการศึกษาและจัดกิจกรรมท่ีไม่ขัดต่อบัญญัติแห่งศาสนา
อิสลาม”68 

 
“มาตรา 36 สัปปุรุษประจ ามสัยดิผูถู้กจ าหน่ายช่ือตามมาตรา 35 (9) มีสิทธิยืน่ค  า

ร้องคดัคา้นต่อคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดป้ระกาศใหจ้ าหน่าย
ช่ือออกจากทะเบียน และให้คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัพิจารณาวินิจฉยัใหเ้สร็จภายในหน่ึง
ร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องคดัคา้นมติของคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัใหเ้ป็นท่ีสุด 

การยื่นค าร้องคดัคา้นและการพิจารณาวินิจฉยัค าร้องคดัคา้นตามวรรคหน่ึงให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยก าหนด” 69 

 
“มาตรา 37 อิหม่ามมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามบญัญติัแห่งศาสนาอิสลาม 

                                                            
68 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 12 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
69 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 13 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
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(2) ปกครองดูแลและแนะน าเจา้หน้าท่ีของมสัยิดให้ปฏิบติังานในหน้าท่ีให้
เรียบร้อย 

(3) แนะน าให้สัปปุรุษประจ ามสัยิดปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามบญัญติัแห่งศาสนา
อิสลามและ กฎหมาย 

(4) อ านวยความสะดวกแก่มุสลิมในการปฏิบติัศาสนกิจ 
(5) สั่งสอนและอบรมหลกัธรรมทางศาสนาอิสลามแก่บรรดาสัปปุรุษประจ า

มสัยดิ”70 
 
“มาตรา 38 คอเต็บท่ีปฏิบติัให้เป็นไปตามบญัญติัแห่งศาสนาอิสลามในการ

แสดงธรรมแก่สปัปุรุษประจ ามสัยดิ”71 
 
“มาตรา 39 บิหลัน่มีหนา้ท่ีปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามบญัญติัแห่งศาสนาอิสลามใน

การประกาศเชิญชวนใหมุ้สลิมปฏิบติัศาสนากิจตามเวลา”72 
 
“มาตรา 40 กรรมการอิสลามประจ ามสัยดิพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(1) ครบก าหนดวาระตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ส าหรับกรรมการอ่ืนตามมาตรา 

30(4) ในคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยดิ 
(2) ตาย 
(3) ลาออก 
(4) คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัมีมติให้พน้จากต าแหน่งเน่ืองจากขาด

คุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 32 
(5) สัปปุรุษประจ ามสัยิดตามมาตรา 30 วรรคสอง จ านวนเกินกว่าก่ึงหน่ึงยื่น

ค าร้องต่อคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัขอให้พน้จากต าแหน่ง และคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจงัหวดัสอบสวนและวินิจฉยัแลว้มีมติใหพ้น้จากต าแหน่ง 

(6) คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัสอบสวนแลว้เห็นว่ามีความประพฤติ
ในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่มสัยดิ หรือบกพร่องต่อหนา้ท่ี หรือด าเนินกิจการของมสัยดิไป

                                                            
70 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 13 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
71 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 13 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
72 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 13 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
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ในทางไม่สงบเรียบร้อย หรือขดัต่อหลกัการของศาสนาอิสลาม หรือกระท าการอนัอาจเส่ือมเสีย
ประโยชน์ของมสัยดิ และคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัวินิจฉยัแลว้มีมติใหพ้น้จากต าแหน่ง 

 
ในกรณีท่ีสอบสวนแลว้เห็นว่าพฤติการณ์แห่งความผดิท่ีไดก้ระท ายงัไม่ถึงขั้น

ใหพ้น้จากต าแหน่ง คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัอาจวินิจฉยัใหภ้าคทณัฑไ์วก่้อนกไ็ด”้73 
 
“มาตรา 41 กรรมการอิสลามประจ ามสัยิดซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 40 

(4) (5) และ (6) มีสิทธิยื่นค าร้องคดัคา้นต่อคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับทราบค าสั่ง และให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
พิจารณาวินิจฉยัใหเ้สร็จภายในเกา้สิบวนัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องคดัคา้น มติคณะกรรมการอิสลามแห่ง
ประเทศไทยให้เป็นท่ีสุด การยื่นค าร้องคดัคา้นและการวินิจฉัยค าร้องคดัคา้นตามวรรคห น่ึง ให้
เป็นไปตามระเบียบท่ี คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยก าหนด” 74 

 
“มาตรา 42 การประชุมคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยดิ ใหน้ ามาตรา 21 มา

ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”75 
 
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 76 ประกอบด้วยประธาน

กรรมการและ คณะกรรมการซ่ึงเป็นอิสลามศาสนิกชน จ านวนไม่ต ่ากวา่ 5 นาย แต่งตั้งและถอดถอน
โดยพระบรม ราชโองการตามค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรรมการชุดน้ี
จุฬาราชมนตรี เป็นประธานกรรมการ มีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาหาหรือแก่กระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวง ศึกษาธิการในกิจการท่ีเก่ียวกบัศาสนาอิสลาม 

 
ส าหรับคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดันั้น จงัหวดัใดมีประชาชนผูรั้บถือ

ศาสนาอิสลามจ านวนมากพอสมควร กระทรวงมหาดไทยอาจจดัให้มีคณะกรรมการอิสลามประจ า

                                                            
73 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 13-14 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
74 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 14 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
75 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 114 หนา้ท่ี 14 วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2540 
76 จาก มุสลิมในประเทศไทย (น.146-149), โดย ประยรูศกัด์ิ ชลายนเดชะ, 2539, กรุงเทพฯ: โครงการ

หอสมุดกลางอิสลาม สายสกลุ สุลต่านสุลยัมาน 
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จงัหวดัข้ึนโดยให้มีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาหารือแก่คณะกรรมการจงัหวดั ในกิจการท่ีเก่ียวแก่ศาสนา
อิสลามในจงัหวดันั้น 

 
ในส่วนของคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด  จะมีคณะผู ้บ ริหาร

ประกอบดว้ยอิหม่าม คอเตบ็ บิหลัน่ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง อิหม่ามเป็นประธานและคอเตบ็เป็น
รองประธาน กรรมการ ซ่ึงกรรมการอิสลามประจ ามสัยิด มีหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการบริหาร
องคก์รศาสนาอิสลาม มาตรา 35 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 

 
นอกจากเป็นผูมี้บทบาทและอ านาจในทางศาสนาแลว้ จะมีอ านาจทั้งท่ีเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการอ่ืนๆ รวมทั้งมีบทบาทและหนา้ท่ีอนัเป็นท่ีเคารพนบัถือในสังคมมุสลิม 
บทบาทในดา้นน้ีพอสรุปไดด้งัน้ี 77 

(1) เป็นท่ีปรึกษาของฝ่ายบา้นเมือง ตั้งแต่ระดบัผูใ้หญ่บา้น ก านนั จนถึงระดบั
นายอ าเภอ 

(2) ท าหนา้ท่ีคอยประสานงานระหวา่งราษฎร์กบัทางราชการ 
(3) เป็นตวัแทนหรือศูนยก์ลางของการปกครองในระดบัหมู่บา้นหรือเทศบาล 
(4) เป็นตวัแทนหรือศูนยก์ลางในการพฒันาเพื่อใหชุ้มชนพน้จากความลา้หลงั 
(5) เป็นตวัแทนหรือศูนยก์ลางในการอนุรักษ์ส่งเสริมศิลปวฒันธรรมท่ีรวม

ศิลปกรรมต่างๆ ตลอดจนเป็นเสมือนพิพิธภณัฑ ์
 

ตามท่ีกล่าวมาแลว้สรุปไดว้า่ ผูน้ าในทศันะอิสลามมี 2 ลกัษณะ คือ ผูน้ าในอุดมการณ์ 
หมายถึงพระเจา้ท่ีมุสลิมนบัถือและ ผูน้ าในการปกครอง ซ่ึงมีตั้งแต่ระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และ
ระดบัชุมชน ประกอบดว้ยจุฬาราชมนตรี คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวดัและคณะกรรมการ 
อิสลามประจ ามสัยดิ ซ่ึงมีโครงสร้าง บทบาทและหนา้ท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละระดบั 

2.2.4.4 การบริหารจดัการเงินบริจาคของศาสนาอิสลาม 
 
ปัจจุบนัศาสนาอิสลามมีประชาชนชาวไทยนบัถือมากเป็นอนัดบัสองรองจากศาสนา

พุทธ และกระจายไปตามภูมิภาคต่างๆ มีจ านวนทั้งส้ินคิดเป็นร้อยละ 4.9 ของประชากรทั้งหมด78                 

                                                            
77 จาก อิสลามศาสนาท่ีสมบูรณ์ (น.14), โดย เชค มุฮมัมดั อลัอะมีน อัชชงักีฎีย,์ 2552, พิมพค์ร้ังท่ี 2, 

กรุงเทพฯ: นทัชา พร้ินต้ิง 
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จึงมีการรวมตวักนัในลกัษณะของสมาคม มูลนิธิ และองคก์รสาธารณประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ 
จ านวนมาก ฉะนั้นองค์กรต่างๆ เหล่าน้ีจึงตอ้งใช้วิธีการหาทุนหรือระดมทุนหรือรับบริจาคจาก            
ผูท่ี้เล่ือมใสศรัทธาในขององค์กรนั้นๆ เน่ืองจากศาสนาอิสลามมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างไปจาก
ศาสนาอ่ืน โดยเป็นศาสนาท่ีมีบทบญัญติัครอบคลุมถึงวิถีชีวิตของผูน้บัถือในทุกๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็น
ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม มุสลิมทัว่โลกจะมีรูปแบบแห่งพฤติกรรมท่ีถูกก าหนดข้ึนไว ้           
เป็นมาตรฐาน โดยเฉพาะมุสลิมทุกคนไม่สามารถแยกอิสลามออกจากวิถีการด าเนินชีวิต ไม่สามารถ
เลือกเฉพาะบางส่ิงบางประการท่ีหลกัศาสนาท่ีก าหนดไว ้รูปแบบแห่งพฤติกรรมของมุสลิมตั้งแต่  
ต่ืนจนหลบั ตั้งแต่เกิดจนตายจึงตอ้งอยูใ่นครรลองของศาสนาอิสลามทั้งหมด79 ซ่ึงในบรรดาหลกัการ
ปฏิบติัท่ีเป็นหัวใจหรือโครงสร้างท่ีส าคญัของศาสนาอิสลาม ประการหน่ึงคือ การจ่ายทานบงัคบั 
(ซะกาต) ท่ีระบุให้มุสลิมทุกคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจตามศาสนบญัญติั คือ มีทรัพยสิ์นเหลือจาก
ปัจจยั 4 และถือครอบครองทรัพยสิ์นครบรอบ 1 ปี หรือตาม ช่วงเวลาท่ีศาสนาก าหนดตอ้งจ่าย         
ซะกาตตามอตัราท่ีก าหนดไว ้ และค าว่า “ซะกาต” หมายถึง การซกัฟอก การท าให้สะอาด บริสุทธ์ิ
และการเจริญเติบโต วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดให้มีการจ่าย ซะกาตเพื่อเป็นการยืนยนัถึงความศรัทธา 
และเพื่อซักฟอกทรัพยสิ์นและจิตใจของผูจ่้ายซะกาตให้มีความสะอาดบริสุทธ์ิ รวมทั้งเป็นการ
กระจายทรัพยสิ์นใหก้บักลุ่มคนท่ียากไร้หรือมีความจ าเป็น 8 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) คนอนาถา 2) คนท่ีอตัคดั
ขดัสน 3) ผูเ้ขา้รับอิสลามใหม่ 4) ผูบ้ริหารการจดัเก็บและจ่ายซะกาต 5) ทาสท่ีไดรั้บอนุมติัจากนาย
ใหน้ าเงินไปไถ่ถอน 6) ผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 7) คนพลดัถ่ินหลงทาง 8) ผูท่ี้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ หรือ
ท าการต่อสูเ้พื่อรักษาไว ้ซ่ึงหลกัการอิสลาม80 

 
ทานบงัคบัหรือซะกาตท่ีกล่าวถึง มี 2 ประเภท คือ 1) ซะกาตฟิตเราะฮฺ คือ ซะกาตของ

มุสลิมท่ีสามารถจะเล้ียงตวัได ้ตอ้งจ่ายให้แก่คนยากจนหรือคนอนาถาในเดือนรอมฎอน อนัเป็น
เดือนถือศีลอด โดยจ่ายเป็นอาหารหลกัท่ีคนในทอ้งถ่ินกินกนัเป็นประจ า ซ่ึงไดแ้ก่ขา้วสารประมาณ 
3 ลิตร (หรืออาจให้เป็นเงินท่ีมีมูลค่า เท่ากบัขา้วสารจ านวนดงักล่าว) ส าหรับผูท่ี้เป็นหัวหน้า
ครอบครัวนั้ นจะต้องรับผิดชอบการจ่ายซะกาต ฟิตเราะฮฺน้ีแทนสมาชิกในครอบครัว การจ่าย             
ซะกาตฟิตเราะฮฺมีความส าคญัถึงขนาดท่ีว่าหากใคร ถือศีลอดแลว้ไม่จ่ายซะกาตฟิตเราะฮฺ อลัเลาะห์               

                                                                                                                                                                           
78 จาก ส ามะโนประชากรและเคหะท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. 2553 (น. 13), โดย ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 

2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
79 จาก อิสลามกับชาวไทยมสุลิม (น.5), โดย เสาวนีย ์จิตตห์มวด, 2539, กรุงเทพฯ: พิศิษฐก์ารพิมพ ์
80 จาก อิสลามส าหรับผู้ เร่ิมสนใจอิสลาม (น.39-40), โดย บรรจง บินกาซนั, 2539, กรุงเทพฯ: เจริญวิทย์

การพิมพ ์
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ก็จะยงัไม่ไดรั้บการถือศีลอดของเขา และ 2) ซะกาตมาล หรือซะกาตทรัพยสิ์นอนัเป็นซะกาตท่ีจ่าย
จากทรัพย์สินท่ีสะสมไว้หลังจากการใช้จ่ายครบรอบปีแล้วในอัตราท่ีต่างกันตามประเภท                       
ของทรัพยสิ์นตั้งแต่ร้อยละ 2.5 ไปจนถึงร้อยละ 20 

 
การจ่ายซะกาตถือเป็นหน้าท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีตอ้งปฏิบติัควบคู่กบัการละหมาด81 คือ               

ทุกคร้ังท่ีมีการกล่าวถึง การละหมาดในคมัภีร์อลักุรอาน จะมีการกล่าวถึงการจ่ายซะกาตทนัที โดย
ชาวมุสลิมถือว่าการท าละหมาดเป็นหลกัปฏิบติัเพื่ออลัเลาะห์ ส่วนซะกาตเป็นหลกัปฏิบติัส าหรับ
มนุษย ์โดยเฉพาะประเทศท่ีนับถือศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจ าชาติ  เช่น ซาอุดิอารเบีย คูเวต 
อียิปต์ อิหร่าน เป็นตน้ จะมีการเรียกเก็บซะกาตและน าไปรวบรวมไวท่ี้คลงัของรัฐอิสลามเพื่อ              
เก็บรวบรวมซะกาตน าไปแจกจ่ายกบัผูมี้สิทธิไดรั้บ ซ่ึงคลงัของรัฐอิสลามเหล่าน้ีไดก้ลายมาเป็น
แหล่งทุนใหญ่ท่ีแจกจ่ายมายงัองค์การเอกชนสาธารณประโยชน์ทั้ งในประเทศของตนเองและ
ประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทยดว้ย82 

 
การฝ่าฝืนไม่จ่ายซะกาตตอ้งถูกลงโทษตามหลกัศาสนา ผูใ้ดละเลย การบริจาคทาน

โดยไม่ช่วยเหลือเด็กก าพร้าและคนยากจนขดัสน ผูน้ั้นจะประสบความทุกขโ์ศก จึงเป็นหนา้ท่ีของ
มุสลิมทุกคนท่ีจะตอ้งจ่ายซะกาต ท าใหเ้งินรายไดจ้ากการบริจาคซะกาตเป็นแหล่งท่ีมาท่ีส าคญัท่ีสุด
ของเงินทุนส าคญัของศาสนา 

 
ผลการวิจยัของศุภมาส เศรษฐพงษก์ลุ พบวา่ แหล่งเงินทุนท่ีส าคญัของศาสนาอิสลาม 

คือเงินบริจาค (ร้อยละ 27.4) การจดักิจกรรมหารายได ้(ร้อยละ 13.1) จากราชการ (ร้อยละ 10.7) 
ตามล าดบั นอกจากนั้นยงัมีรายไดจ้ากเงินบริจาคท่ีไดรั้บจากต่างประเทศ เงินสนบัสนุนจากรัฐบาล
ไทย รวมถึงการจดังานประจ าปีเพื่อหารายไดอี้กทางหน่ึง เช่น มสัยดิกมาลุลอิสลามจดังานในช่วงวนั
เฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั  (4-5 ธนัวาคม) เป็นตน้ 

นอกจากนั้นมสัยดิบางแห่งยงัจดัหารายไดโ้ดยการใหเ้ช่าท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้าง ฯลฯ 
งานวิจยัของสุรสิทธ์ิ วชิรขจร  พบว่าความส าเร็จท่ีไดรั้บจากบริจาคเงินของมุสลิม ส่วนใหญ่มกัมี
มูลเหตุจูงใจท่ีส าคญัจากความเช่ือพื้นฐานทางศาสนาและบารมีของผูน้ าในแต่ละองคก์รหรือมสัยิด

                                                            
81 จาก บรรจง บินกาซนั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 82 (น.11) 
82 จาก การระดมทุน: กรณีศึกษามัสยิด โรงเรียน และมูลนิธิในศาสนาอิสลาม  (น.6), โดย สุรสิทธ์ิ        

วชิรขจร, 2544, กรุงเทพฯ: ศนูยส์าธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
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มากท่ีสุด นอกจากนั้นการเห็นประโยชน์ของกิจกรรมท่ีแต่ละองคก์รหรือมสัยิดด าเนินการหรือการ
อาศยักลยทุธ์และการประชาสัมพนัธ์ท่ีดี83 

 
จากขอ้มูลดงักล่าวจึงเห็นไดว้่ารายไดจ้ากการบริจาคเป็นส่ิงส าคญัมากท่ีสุดท่ีจ าเป็น

ในการด าเนินกิจกรรมของทุกศาสนารวมถึงศาสนาอิสลาม เน่ืองจากองคก์รศาสนาหรือมสัยดิตั้งข้ึน 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ จึงไม่สามารถประกอบกิจกรรมท่ีเป็นการคา้
หรือหาก าไรตอ้งอาศยัรายไดท่ี้ส าคญัจากศาสนิกมาเจือจุน การระดมทุนจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งกระท า
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการน ามาบริหารจดัการศาสนาอิสลาม ซ่ึงส่วนใหญ่มกัจดัท าใน
รูปแบบของคณะกรรมการบริหาร 

 
ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาท่ีให้ความส าคญักับศาสนสมบติัมากเพราะชาวมุสลิม            

ถือว่า ศาสนาของเขาเป็นตวัแทนแห่งพระเจา้ ดงันั้นการจดัการศาสนสมบติัของศาสนาอิสลามจะ            
ถูกก าหนดดว้ยหนา้ท่ีตามกฎของศาสนาอยู่ในตวั ซ่ึงมุสลิมทุกคนตอ้งปฏิบติัโดยเคร่งครัด ส่วนศา
สนสถานอนัเป็นศาสนสมบติัของอิสลามท่ีส าคญั คือ มสัยดิหรืออาจจะเรียกช่ืออยา่งอ่ืน เช่น สุเหร่า    
บาลยัเซาะห์ มูซอลลา เป็นตน้เหล่าน้ี ลว้นเป็นสถานท่ีใชป้ระกอบศาสนกิจ ให้ความรู้ดา้นศาสนา
เป็นสถานท่ีฝึกหัดกองทหาร และเป็นท่ีชุมชนของบรรดานักรบมุสลิมก่อนจะออกสนามรบ               
เป็นศูนยก์ลางของการเผยแผ่อิสลามเป็นสถานท่ีท าหน้าท่ีเก็บและแจกจ่ายและการบริจาคต่างๆ             
เป็นสถานท่ีพบปะกนัของคนในชุมชน เป็นตน้ มสัยิดจึงเป็นสถานท่ีส าคญัส าหรับมุสลิม มีความ
ผกูพนักบัวิถีชีวิตและมีความใกลชิ้ดในชีวิตประจ าวนัอย่างมาก และเป็นศูนยก์ลางแห่งวฒันธรรม
อิสลาม เป็นเอกลกัษณ์แห่งความเป็นเอกภาพของอลัเลาะห์84 

 
จึงสรุปไดว้่า การบริหารจดัการทรัพยสิ์นของมสัยดิในศาสนาอิสลามเป็นด าเนินการ 

บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยมีอิหม่ามเป็นผูน้ าแต่อิหม่ามก็คงเป็นหน่ึงใน
คณะกรรมการประจ ามัสยิดและกรรมการประจ ามสัยิดทุกคนมีหน้าท่ีร่วมกันดูแลมสัยิด และ                
ตอ้งร่วมกันรับผิดทุกคนหากมีความผิดพลาดหรือความเสียหายเกิดข้ึน ดังนั้ นในการตดัสินใจ
เก่ียวกับการบริหารศาสนสมบัติย่อมมีการกลั่นกรองท่ีดีกว่าการตัดสินใจบริหารเพียงล าพัง 
นอกจากน้ียงัมีการตรวจสอบเป็นล าดบัขั้นตอนคือ จากคณะกรรมการมสัยิดจะถูกตรวจตราโดย

                                                            
83 จาก สุรสิทธ์ิ วชิรขจร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 84 (น.10-11) 
84 จาก ตายดิูน อุสมาน และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 61 (น.7) 
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คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัก่อนท่ีจะไปถึง คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
ก ากบัดูแลอีกชั้นหน่ึง 

 
การน าการบริหารจัดการทรัพยสิ์นอนัเป็นศาสนสมบติัของศาสนอิสลามมาเป็น

กรณีศึกษา จึงจะเป็นประโยชน์ต่อดุษฎีนิพนธ์น้ี เพราะการบริหารงานของคณะกรรมการทุกคน
มุ่งเนน้ในการพฒันาศาสนสมบติัโดยแทจ้ริง เน่ืองจากศาสนาอิสลามไม่มีนกับวช แต่ถือว่าอิสลาม             
มิกชน ทุกคนเป็นผูมี้หนา้ท่ีดูแลและเผยแผศ่าสนาเช่นกนั และคณะกรรมการประจ ามสัยดิก็มีหนา้ท่ี
นั้น อีกทั้งยงัเป็นผูน้ าท่ีส าคญัโดยต าแหน่งในมสัยิดอยู่แลว้ และยงัตอ้งร่วมกนัคิดและรับผิดชอบ 
ดว้ยทุกคน อน่ึงคณะกรรมการมสัยิดมีท่ีมา ผา่นการกลัน่กรองละเอียด รอบคอบของคณะกรรมการ
มสัยดิมาจากความเสียสละ ดงันั้นจึงเห็นควรน ามาเป็นกรณีศึกษาเพื่อน ามาปรับใชใ้นการจดัการดูแล
ทรัพยสิ์นอนัเป็นศาสนสมบติัของวดัในพระพทุธศาสนาไดเ้ป็นอยา่งดี 
 

2.3 แนวคดิ ทฤษฎีกฎหมายเกี่ยวกบัการดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวดัใน
พทุธศาสนาเถรวาทโดยทัว่ไป 
 

2.3.1  การดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวดัในประเทศเมียนมา 
 
ประเทศเมียนมา ดินแดนแห่งพระพุทธศาสนา เป็นประเทศท่ีรวมคนหลากหลายเช้ือชาติ 

จ านวน 67 เช้ือชาติ มีภาษาหลกัและภาษาทอ้งถ่ินมากถึง 242 ภาษา โดยมีพระพุทธศาสนาเป็นศูนยร์วม
จิตใจของชาวพม่าใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ศาสนาประจ าชาติของชาวพม่า คือ ศาสนาพุทธ นิกายเถร
วาท ในปี พ.ศ. 2517 รัฐบาลพม่าไดป้ระกาศบญัญติัให ้พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ เพราะมี
ผูน้บัถือศาสนาพุทธจ านวนมากถึง 92.3% ศาสนาคริสต ์4% ศาสนาอิสลาม 3% ศาสนาฮินดู 0.7% ซ่ึง
ชาวพม่าจะนิยมสร้างพระพทุธรูป สร้างพระเจดียแ์ละสร้างวดัขนาดใหญ่ ทั้งประเทศมีวดัจ านวนทั้งส้ิน
กว่า 45,000 วดั และมีจ านวนพระภิกษุ สามเณร ทั้งประเทศจ านวนกว่า 5 แสนรูป ชาวพม่าจะเคร่งครัด
ในค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา้มาก ดงัจะเห็นไดจ้ากวิถีชีวิตของชาวพม่าท่ีชอบไปวดั นัง่สมาธิ 
(Meditation) เล่ือมใสและเขา้ถึงแก่นแทข้องพระพทุธศาสนา เช่ือในเร่ืองกฎแห่งกรรม แต่ไม่เช่ืองมงาย
ในเร่ืองไสยศาสตร์ นิยมถือศีลแปดทุกวนัเกิด คือ ถา้เกิดวนัจนัทร์ก็จะงดอาหารเยน็ทุกวนัจนัทร์ ถา้ใน
วนัพระก็จะถืออุโบสถศีล และชาวพม่านบัถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทหรือหินยานแนวอนุรักษนิ์ยม 
โดยยึดหลักธรรมค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าในคัมภีร์พระไตรปิฎกอย่างเคร่งครัด 
พระพุทธศาสนาเขา้สู่ประเทศเมียนมา เม่ือคราวท่ีพระเจา้อโศกมหาราชแห่งอินเดีย ไดอุ้ปถมัภ์การ
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สังคายนาพระไตรปิฎก คร้ังท่ี 3 เม่ือปี พ.ศ. 236 ไดมี้การส่งพระสมณทูตไปเผยแผพ่ระพุทธศาสนาใน
แถบประเทศต่างๆ รวม 9 สายดว้ยกนั พม่ากอ็ยูใ่นส่วนของสุวรรณภูมิ ในยคุน้ีเองท่ีพระพทุธศาสนาได้
เจริญรุ่งเรืองข้ึนในพม่า เพราะไดพ้บหลกัฐานเป็นค าจารึกไวภ้าษาบาลี และชาวพม่าเช่ือวา่ สุวรรณภูมิมี
ศูนยก์ลางอยูท่ี่เมืองสะเทิม ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของมอญอยูท่างตอนใตข้องพม่าในปัจจุบนัพม่ามี เมือง
พุกาม เป็นเมืองหลวง ซ่ึงก่อนท่ีพม่าจะมานบัถือพระพุทธศาสนา ชาวพม่าจะนบัถือ ผสีางนางไม ้บูชา
กราบไหวว้ิญญาณหรือภูติ ผี ปีศาจ ซ่ึงเรียกกนัว่า นัต เหมือนชนชาติอ่ืนๆ ในแหลมอินโดจีนลงมา
จนถึงอินโดนีเซียในราวปี พ.ศ.1600 พระเจา้อโนรธา ไดย้กทพัไปตีเมืองมอญ ผลจากสงครามในคร้ัง
นั้น พม่าสามารถรวบรวมเอาเมืองสะเทิมของมอญกบัเมืองพุกามของพม่า รวมเป็นอาณาจกัรเดียวกนั
ได ้ท าให้พม่าไดรั้บเอาวฒันธรรมของมอญ มาเป็นของตนเกือบทั้งหมด ตั้งแต่ตวัอกัษร วรรณคดีและ
ศาสนา ภาษาบาลี (ซ่ึงมอญใชม้าก่อนพม่า) กลายเป็นภาษาศกัด์ิสิทธ์ิ (เพราะมีปรากฏในคมัภีร์ทาง
พระพุทธศาสนาและเป็นภาษาของชนชั้นสูง เช่น ราชาศพัท์ไปด้วย) พม่ายอมรับตวัหนังสือ                
มาดดัแปลงแกไ้ขเป็นภาษาพม่า และตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา พม่าจึงไดน้บัถือพระพทุธศาสนานิกายเถรวาท 
และในสมยัน้ีไดมี้พระภิกษุจ านวนมากเดินทางไปยงัลงักาทวีป เพื่อไปศึกษาธรรมะและมีชาวพุทธ
อินเดียจ านวนากอพยพล้ีภยัจากพวกมุสลิม และไดน้ าแบบแผนพุทธเจดียจ์  านวนมากเขา้มาดว้ย พระ
เจา้อโนรธา ไดท้รงอุปถมัภ์พระพุทธศาสนาและทรงบ าเพ็ญพระราชกรณียกิจต่างๆ มากมายท าให้
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาของชาวพม่ากนัทัว่ทั้งประเทศ กษตัริยพ์ระองคต่์อๆ มา ไดเ้จริญตามรอย
ปฏิปทาในการท านุบ ารุงพระพทุธศาสนาเช่นเดียวกบัพระองค ์

 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2414 เกิดเหตุการณ์ส าคญัทางพระพุทธศาสนาข้ึนไดมี้การสังคายนา

พระไตรปิฎก คร้ังท่ี 5 (ของฝ่ายเถรวาท) ณ เมืองมณัฑะเล ประเทศเมียนมา ไดมี้การจารึกพระไตรปิฎก
ลงในหินอ่อนจ านวน 729 แผน่ ผลจากการช่วยกนัรักษาและจดจ าค  าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา้  
ท าใหว้ิถีชีวิตชาวพุทธในประเทศเมียนมาผกูพนัอยา่งแน่นแฟ้น มีวฒันธรรมชาวพุทธท่ีเขม้แขง็ จนท า
ใหป้ระเทศเมียนมาไดช่ื้อวา่เป็นประเทศท่ีมีพุทธศาสนิกชนเคร่งครัดในค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธ
เจา้มากท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก ซ่ึงเดิมประมุขคณะสงฆเ์รียกวา่ “มะฮาตงัคะยาซา” (มหาสังฆราชา) ค าน้ี
นิยมใชม้ากในช่วงคริสตท์ศวรรษ 1300–1400 แต่หลงัจากนั้นกเ็ส่ือมความนิยมลง หนัไปใชค้  าว่า ตาตะ
นาไบง ์(Thathanapaing) เป็นช่ือต าแหน่งประมุขของคณะสงฆพ์ม่า ซ่ึงมีความหมายตรงตวัว่า “ผูรั้กษา
ศาสนา” และเป็นท่ีนิยมข้ึนในช่วงราชวงศโ์กนบอง จนเจา้หนา้ท่ีบริติชท่ีเขา้ยึดพม่าเป็นอาณานิคม
ยกเลิกเสียใน ค.ศ. 1938 ตาตะนาไบงมี์หนา้ท่ีบริหารล าดบัการบงัคบับญัชาในคณะสงฆแ์ละการศึกษา
เล่าเรียน ณ ศาสนสถานตาตะนาไบงมี์ท่ีพ  านกัอยู ่ณ อารามหลวงใกลก้บัราชธานีของประเทศ ผูไ้ดรั้บ
แต่งตั้งเป็นตาตะนาไบงม์กัเป็นสามญัชนจากหมู่บา้นต่างๆ ไม่มีความสัมพนัธ์ทางสายเลือดกบัราชวงศ ์ 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%86%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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การแต่งตั้งเป็นไปตามความรู้ความสามารถทางพทุธศาสนาและวรรณกรรม85 บนัทึกเหตุการณ์พม่าระบุ
ว่า ต  าแหน่งตาตะนาไบง์น้ีย ้อนหลังไปได้ถึงสมัยพระเจ้าฝร่ังมังศรีชวา (ค.ศ.1367–1400) นัก
ประวติัศาสตร์ชาวบริติชหลายคนจดัล าดบัตาตะนาไบงใ์นช่วงอาณาจกัรพุกามเอาไว ้โดยระบุว่า ตาตะ
นาไบงค์นแรกคือ ชีนอะระฮนั (Shin Arahan)  รูปแบบสุดทา้ยของต าแหน่ง ตาตะนาไบงป์รากฏในสมยั
พระเจา้ปดุง เม่ือ ค.ศ. 1784 หลงัจากท่ีมีการจดัตั้งสุธรรมสภา (Sudhamma Council) ซ่ึงประกอบดว้ย
พระเถระผูใ้หญ่ 4 รูป มีตาตะนาไบงเ์ป็นประธาน พระมหากษตัริยรั์ชกาลถดัๆ มาขยายองคป์ระกอบ
ของสุธรรมสภาข้ึนเป็นมีสมาชิก 8 รูปและ 12 รูปตามล าดบั สมาชิกสภาดงักล่าวเรียกว่า “ตะเซะยะซะ
ยาดอ” และมาจากการแต่งตั้ งของพระมหากษัตริย์ เช่นเดียวกับตาตะนาไบง์ท่ีมีผู ้แต่งตั้ งคือ
พระมหากษตัริย ์แต่ตาตะนาไบงมี์อ านาจสูงสุดในการปกครองคณะสงฆแ์ละรับผดิชอบกิจการศาสนา
ในประเทศ รวมถึงอ านาจแต่งตั้งภิกษุในภาคส่วนต่างๆ ตามพระวินยั จดัการกบัการละเมิดพระวินัย 
เตรียมรายงานประจ าปีเก่ียวกบัคณะสงฆ ์และบริหารการสอบภาษาบาลี ตาตะนาไบงย์งัมีอ านาจบริหาร
กิจการของขา้ราชการสองฝ่าย คือ มะฮาดานวาน ซ่ึงควบคุมการกศุลของพระมหากษตัริย ์ก ากบัดูแลให้
พระสงฆ์ปฏิบติัตามพระวินัย และข้ึนทะเบียนนักบวชทุกรูป ในศาสนาพุทธกบัวะเมียวาน ซ่ึงดูแล 
ศาสนสมบติั เช่น ท่ีดินท่ีไดรั้บบริจาคและพระธาตุเจดียต่์างๆ 

 
ราชอาณาจกัรพม่ายงัแบ่งการปกครองคณะสงฆ์ออกเป็นเขตสงฆ์ต่างๆ แต่ละเขตมีผูดู้แล

เรียกวา่ Gaing-Gyok ซ่ึงควบคุมผูป้กครองชั้นรองอีกกลุ่มหน่ึง เรียก Gaing-ok และ Gaing-ok น้ีมีผูช่้วย
อีกกลุ่ม เรียก Gaing-Dauk Gaing-Gyok มีอ านาจระงบัขอ้พิพาททางสงฆ ์แต่ค าวินิจฉัยของ Gaing-
Gyok สามารถอุทธรณ์ต่อไปยงัสุธรรมสภาใน ค.ศ. 1895 หลงัจากท่ีพระเจา้ธีบอพระมหากษตัริย ์

 
พระองค์สุดทา้ยของประเทศ พน้จากราชสมบติัไดไ้ม่นาน ตองดอซะยาดอ (Taungdaw 

Sayadaw) ซ่ึงด ารงต าแหน่งตาตะนาไบงอ์ยู ่ก็ถึงแก่มรณภาพ มีการเลือกตาตะนาไบงรู์ปใหม่ ผูไ้ดรั้บ
เลือก คือ Pakhan Sayadaw แต่เจา้หนา้ท่ีบริติชท่ีปกครองพม่าไม่รับรองต าแหน่ง ต่อมาใน ค.ศ. 1903  
ฮิว เชกสเปียร์ บานส์ (Hugh Shakespear Barnes) ขา้หลวงผูป้กครองอาณานิคมพม่า น าต าแหน่ง ตาตะ
นาไบงก์ลบัคืนมาใหม่ โดยตราธรรมนูญให้ตาตะนาไบงมี์อ านาจแต่ในนามในการปกครองคณะสงฆ์
แห่งพม่าตอนบนและในกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายศาสนาพุทธส่วนพม่าตอนล่างท่ีผนวกเขา้มาใน 
ค.ศ. 1852 นั้น ยงัคงไร้ผูป้กครองคณะสงฆต่์อไป ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเป็นตาตะนาไบง ์คือ ตองควีนซะยาดอ 

                                                            
85 From The Sangha Organization in Nineteenth Century Burma and Thailand, by Aye, K., 1984, 

Journal of the Siam Society, 72(1–2), 166–196 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%99_%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%8B%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Hugh_Shakespear_Barnes&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
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(Taunggwin Sayadaw) แต่เม่ือตองควีนซะยาดอ มรณภาพแลว้ ก็ไม่มีการแต่งตั้งผูสื้บต าแหน่งต่อมาอีก
เลย86 

 
ปัจจุบนัพระพุทธศาสนาในพม่าประกอบดว้ย 2 นิกายใหญ่ ไดแ้ก่ ชเวจิน ก่าย (Shwegyin 

Gaing) และ สุธรรมะ ก่าย (Thudhamma Gaing) และนิกายย่อยอ่ืนๆ อีกมากมาย เช่น ธรรมานุ
ธรรมะ มหาดวายะ (Dhammanudhamma Mahadwaya) ไวลูวุน (Weiluwun) ธรรมวินยันุโลม มูลาด
วายะ (Dhammavinayanuloma Muladwaya) ธรรมยติุกะ (Dhammayuttika) จาตุภูมิกะ มหาสติปัฏ
ฐาน เฮนเกทวิน (Catubhummika Mahasatipatthana Hngettwin) คณะวิมุตกาโด (Ganavimut-Gado) และ
อนุกจองั ดวายะ (Anaukchaung Dwaya) เป็นตน้ นิกายเหล่าน้ีแตกต่างกนัเพียงรายละเอียดของพระ
วินยัและขอ้วตัรปฏิบติัเท่านั้น87 

 
พม่ามีเน้ือท่ีมากกว่าไทย แต่คนนอ้ยกว่าไทย แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 รัฐ 7 มณฑล 

รวมเป็น 14 มีเจา้คณะภาค 14 รูป ส่วนเจา้คณะจงัหวดัมีประมาณ 40 รูป ไม่มีเจา้คณะหนในพม่า มี
วดัประมาณ 50,000 วดั พระภิกษุสามเณร รวมกนั 500,000 รูป แม่ชี 300,000 คน ไม่มีภิกษุณี ใน
อดีตราชวงศ ์คองบอง รัชสมยัของพระเจา้ปะดุง ตั้งคณะสังฆราชเพียง 8 รูป ปัจจุบนัมีกรรมการมหา
เถรสมาคม 45 บวก 2 ซ่ึงบงัคบัว่าตอ้งเป็นสมเด็จพระสังฆราช (พม่า เรียกว่า “ตาตะนาบาย” และ
เลขานุการสมาชิกท่ีมีสิทธิคดัเลือกสมเดจ็พระสงัฆราชไดจ้ากทัว่ประเทศ มีประมาณ 300 รูป88 

 
ในสมยัท่ีมีการเลือกตั้งอยา่งอิสระในพม่า แนวคิดสังคมนิยมผสมศาสนาพุทธของนายพลอูนุ 

ไดรั้บการสนบัสนุนจากมวลชนมากท่ีสุด จนแมเ้ม่ือนายพลอูนุหันมาสนใจศาสนามากข้ึนในตอน
หลงั ถึงขั้นหนัหลงัใหก้บัลทัธิมาร์กซ์ เลิกเช่ือวิธีการใชเ้ผด็จการโดยชนชั้นกรรมาชีพ นายพลอูนุ ก็
ยงัชนะการเลือกตั้งในปี 1960 อยา่งท่วมทน้ และทนัทีนั้น นายพลอูนุ ก็ประกาศให้พม่า เป็นพุทธ
ประเทศหรือพทุธรัฐ (Buddhist State) อยา่งเตม็ท่ีโดยมีลกัษณะท่ีพิเศษ 7 ประการ คือ 

1) ประกาศศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ 

                                                            
86 From Governance and civil society: Education, health and environment in Myanmar, by James, H., 

2005, London: Routledge Curzon 
87 จาก พระพทุธศาสนาในพม่า(น.1), โดย ทวีวฒัน์ ปุณฑริกวิวฒัน์, 2561, สืบคน้จาก http://www.dhammajak. 

net/board/viewtopic.php?t=12287 
88 จาก ยลพม่า (น.3), โดย พระศรีธวชัเมธี (ชนะ ธมฺมธโช), 2561, สืบคน้จาก http://www.mcu.ac.th/ 

En/articlecontent_desc.php?article_id=602&articlegroup_id=132 
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2) รัฐบาลจะปกป้อง เทิดทูน และสนบัสนุนพุทธศาสนา พระธรรมค าสอน และการ
ตรัสรู้ 

3) รัฐจะช่วยเหลือในการสร้างเจดีย ์และโรงพยาบาลส าหรับสงฆ ์
4) จะให้มีการสอนศาสนาพุทธในโรงเรียนต่างๆ และโรงเรียนท่ีจะตั้งข้ึนใหม่ใน

ธรณีสงฆ ์
5) ก าหนดวนัหยดุ และเฉลิมฉลองตามพิธีศาสนาพุทธ 
6) เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลไม่จ าเป็นตอ้งนบัถือพทุธ 
7) ประกนัสิทธิและเสรีภาพในการสวดมนต ์บวงสรวงของทุกศาสนา หลกัการ ขอ้ 6-7 

ก่อใหเ้กิดความไม่พอใจในหมู่ยวุสงฆ ์และการน าเอาหลกัการไปปฏิบติั ก็ไม่เหมาะสมท าให้ไดรั้บการ
ต่อตา้นจากกลุ่มนบัถือศาสนาอ่ืนและฝ่ายทหาร ผลท่ีสุดนายพลอูนุ ก็ถูกนายพลเนวิน ท าการรัฐประหาร 
ในปี 196289 
 

ปัจจุบนัคณะสงฆพ์ม่ามีกฎหมายคณะสงฆห์รือท่ีเรียกว่า “กฎหมายพื้นฐานส าหรับพระสงฆ”์ 
(เทียบกบัไทย คือ พรบ.คณะสงฆ)์ ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขปรุงปรับตามยคุตามสมยั โดยมี     สังฆมหานายก
สมาคมหรือเทียบเท่ามหาเถรสมาคมของไทยเป็นคณะผูบ้ริหาร รัฐบาลใหค้วามอุปถมัภบ์ ารุงพระภิกษุ
สงฆ ์ สามเณรในเร่ืองการสร้างเจดีย ์และโรงพยาบาลส าหรับพระภิกษุสามเณร ส่วนค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ 
ไดรั้บการถวายโดยศรัทธาของพุทธศาสนิกชนหรือท่ีเรียกว่าเงินท่ีไดรั้บจากการอุปการะโดยหน้าท่ี
ธรรมจรรยาและในอดีตกาลมีบางนิกายไดป้ระกาศและแสดงใหช้าวบา้นไดรั้บรู้ว่าเงินเป็นส่ิงพอกพูน
กิเลส หรือการจบัเงินเป็นอาบติั จนท าใหไ้ดรั้บความนิยมในขณะนั้น แต่ก็ไม่ไดถื้อปฏิบติัทัว่ประเทศ 
เฉพาะรัฐหรือมณฑลเท่านั้น นิกายส่วนใหญ่สามารถรับและจบัเงินได ้ทั้งในรูปการถวายปัจจยัในงาน
มงคล และอวมงคล เช่นเดียวกนักบัพระสงฆไ์ทยในปัจจุบนั และท่ีส าคญัประเทศเมียนมายงัไม่มี
แนวความคิดท่ีจะจดัเกบ็ภาษีจากพระภิกษุสามเณร เหมือนกบับางประเทศ ปัจจุบนัพระพุทธศาสนาอยู่
ในฐานะศาสนาประจ าชาติ ปี พ.ศ. 2504 รัฐบาลพม่าไดอ้อกกฎหมายรับรองว่าเป็นศาสนาประจ าชาติ
และกฎหมายอ่ืนๆ อีกมากเก่ียวกบัพระพทุธศาสนา 

 
 
 
 

                                                            
89 จาก ศาสนาและการเมืองในพม่า(น. 2), โดย เสรีภาพ ณ ชะเยอืง, 2561, สืบคน้จาก http://hoyoyonnk. 

blogspot.com/2013/10/blog-post_9193.html 
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2.3.2  การดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวดัในประเทศศรีลงักา 
 

2.3.2.1  ประวติัศาสตร์พทุธศาสนาในประเทศศรีลงักา 
 
พระพุทธศาสนาในประเทศศรีลงักามีลกัษณะเฉกเช่นเดียวกนัประเทศท่ีนบัถือโลก

เถรวาทเหล่าอ่ืน กล่าวคือจะสามารถด ารงคงมั่นได้ย ัง่ยืนยาวนาน จ าเป็นต้องอาศัยสถาบัน
พระมหากษตัริยห์รือพระท าหน้าท่ีอุปถมัภ์สงเคราะห์ ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนดว้ยสมณปัจจยั   
อันเ ก้ือกูลต่อการประพฤติธรรมหรือแทรกแซงช่วยเหลือด้วยการปฏิรูปการพระศาสนา                            
ยามพระสงฆป์ระพฤติยอ่หยอ่นพากนัสั่งสอนนอกธรรม นอกวินยัหรือบางคร้ังประพฤตินอกทาง
ดว้ยการด าเนินชีวิตเฉกเช่น อหิริกชน เจตนาปรารถนาใหพ้ระภิกษุสงฆเ์ป็นผูป้ระพฤติปฏิบติัถูกตอ้ง
ดีงามตามพระธรรมวินยั และเป็นตวัอยา่งอนัดีแก่สังคมชาวบา้นในฐานะเป็นผูน้ าจิตใจ90 การพระ
ศาสนาในประเทศศรีลงักานั้นไม่ไดแ้ตกต่างจากประเทศอ่ืน กล่าวคือมีเกิดข้ึนตั้งอยูแ่ละเปล่ียนแปลง
ไป โดยเฉพาะการบุกรุกท าลายของอริราชศตัรูภายนอก ดูเหมือนว่าจะเป็นจุดเสียหายร้าย แรงเกิน
กว่าสถาบนัพระมหากษตัริยจ์ะสามารถป้องกนัได ้สมยัอดีตนั้น ศตัรูคู่แคน้ของชาวสิงหลคือ               
ทมิฬหินชาติ ยามกษตัริยสิ์งหลอ่อนแอและเกิดความขดัแยง้ภายใน ชาวทมิฬแห่งอินเดียตอนใตม้กั
กรีฑาทพัเขา้ บุกรุกยึดครองเกาะลงักา แลว้ท าลายศาสนสถานอนัเป็นศูนยร์วมจิตใจของชาวพุทธ 
พร้อมเข่นฆ่าพระสงฆ์อย่างไร้ปราณี จึงท าให้สมณวงศ์ถึงคราววิบติัเส่ือมโทรมสูญหาย และ
เหตุการณ์เป็นเช่นน้ีเร่ือยมาตราบจนถึงสมยัการมาเยือนของอาณานิคมตะวนัตก ล่วงเขา้สมยั
อาณาจกัรแคนดี โปรตุเกสผูเ้ป็นศตัรูจากแดนไกลได้ ยึดครองหัวเมืองนอ้ยใหญ่ตามชายฝ่ังทะเล 
ก่อนท่ีจะเขา้ยึดอาณาจกัรโกฎเฎของชาวสิงหลในเวลาต่อมา จากนั้นไดท้  าลายอารามวิหารพร้อม 
เข่นฆ่าพระสงฆ ์อีกทั้งเบียดเบียนปีฑาชาวสิงหลดว้ยการบงัคบัให้เขา้รีตเป็นคริสต ์ครานั้นทุกส่ิง
อย่างตกอยู่ในก ามือของโปรตุเกสคนเถ่ือนหมดส้ิน หากษตัริยพ์ระองคใ์ดเป็นหลกัชยัให้พสกนิกร
ชาวสิงหลไดไ้ม่สมบติัอนัเป็นของอารามวิหารถูกบาทหลวงยึดครองเป็นเอกสิทธ์ิ และกลายเป็น
ศูนยก์ลางการเผยแผ่ค  าสอนของพระเยซูเจา้ คร้ันพระพุทธศาสนาทรุดโทรมเป็นเวลายาวนาน 

ประเพณีอนัดีงามของชาวพุทธถูกละเลยเพิกเฉยจนลืม พระสงฆต่์างหันไปประกอบอาชีพดงัเช่น
เดรัจฉานวิชา มาเล้ียงครอบครัวแห่งตน หลกัธรรมค าสอนอนัดีงามถูกเก็บ คมัภีร์นอ้ยใหญ่ ชาวพุทธ
ต่างหลงลืมศาสนพิธีแห่งตน ศรัทธาบูชาสังเวยต่อเทพเจา้ของฮินดูส้ิน เพราะเช่ือว่าสามารถ
สงเคราะห์ตนยามยากได ้ดว้ยเหตุนั้น เกาะลงักาจึงไม่ปรากฏมีพระสงฆแ์มรู้ปเดียว 

                                                            
90 จาก สังฆราชสาธุจริยา: บันทึกเกียรติประวัติพระสรณังกรสังฆราชเถระ, โดย พระมหาพจน์ สุวโจ, 

2560, กรุงเทพฯ: สาละพิมพการ 



74 

อาณาจักรแคนดีหลงลืมศาสนพิธีแห่งตน พากันหันไป เพราะเช่ือว่าสามารถ
สงเคราะห์ สมยัอดีตบริเวณเมืองแคนท่ีรู้จกักนัในนามมายาระฎะ เป็นดินแดน สลบัซบัซอ้นดว้ย
ขนุเขาและพงไพร มกัเป็นแหล่งหลบภยัของกษตัริย ์ สิงหลยามบา้นเมืองแตกพ่ายกลายเป็นเมืองข้ึน
ของพวกทมิฬหินชาติ  คร้ันซ่องสุมผูค้นจนพร้อมเพรียงแลว้กษตัริยผ์ูก้ลา้จึงยกทพัเขา้กอบกู ้
บา้นเมืองกลบัคืน อนัว่าบริเวณแถบน้ีแมจ้ะอยู่กลางป่าเขาและดอยอง ก็มีชุมชนอาศยัอยู่หนาตา
พอควร อนัเน่ืองมาจากท าเลของเมืองแคนดี  เป็นชัยภูมิเหมาะสม มีแม่น ้ าสายส าคญันามว่า                  
มหาแวฟิคงัคาไหลผ่าน อีกทั้งมีเบญจบรรพตเป็นก าแพงธรรมชาติคอยป้องกนัศตัรูไดเ้ป็นอย่างท่ี
สามารถซุ่มซ่อนเขา้โจมตีไดโ้ดยง่าย 

 
เมืองแคนดีมาเป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายสมยัอาณาจกัรกุรุแณคะละ เม่ือ มีเช้ือพระวงศ์

สิงหลพระองคห์น่ึงอพยพผูค้นมาสร้างบา้นแปลงเมือง  บริเวณแถบน้ี หลกัฐานระบุว่าเจา้ชาย
พระองค์น้ีโปรดให้สร้างวดัป่านามว่า อศัคิริยะ แลว้นิมนต์พระสงฆ์จากวดัวลสัคะละแห่งเมือง    
ยาปหวะ ซ่ึง เป็นสายพระป่ากรรมฐานให้มาครองวดัแห่งน้ี นอกจากนั้นโปรดให้สร้างทวาลยัเพื่อ
เป็นสถานสถิตของเทพเจา้ฮินดูดว้ย โดยเฉพาะเทพนาถะ  นั้นเป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายมากกว่าองคอ่ื์น 

แคนดีกลายมาเป็นอาณาจกัรปกครองตนเองเป็นอิสระสมยั  พระเจา้เสนาสมมตวิกรมพาหุ ผูเ้ป็นเช้ือ
พระวงศ์สิงหลแห่งอาณาจักรคมัโปละ พระองค์ได้ประกาศแยกตนออกจากอาณาจักรโกฏิเฎ               
ซ่ึงสมยั นั้นเส่ือมถอยหมดก าลงั เป็นเหตุใหอ้าณาจกัรนอ้ยใหญ่อีกหลายแห่ง ประกาศแยกตนเป็น
อิสระ บางแห่งสามารถสร้างบารมีแข่งกบัอาณาจกัร โกฎเก บางแห่งไม่กลา้ทอดท้ิงเด็ดขาดยงัสร้าง
สัมพนัธไมตรีดว้ยการ อภิเษกสมรสกบัเช้ือพระวงศแ์ห่งอาณาจกัรโกฎเฎ ลกัษณาการเช่นน้ี ปรากฏ
ใหเ้ห็นเร่ือยมาจนอาณาจกัรโกฎฎล่มสลายกลายเป็นอาณานิคมของโปรตุเกสคนเถ่ือน คร้ันพระเจา้
เสนาสมมตวิกรมพาหุสวรรคตล่วงแลว้ พระเจา้ชัยวระผูเ้ป็นพระราชโอรสและพระเจา้กริยดัเด                 
ผูเ้ป็นพระราชนดัดาได ้ครองราชยสื์บต่อสมยัพระราชนดัดาพระองคน้ี์เองอาณาจกัรแคนท่ีถูก ผนวก
เขา้กบัอาณาจกัรสีตาวะกะของพระเจา้ราชสิงหะท่ี 1 ซ่ึงกษตัริย ์ พระองคน้ี์เป็นกษตัริยน์กัรบผูช้าญ
ฉลาด เป็นท่ีเกรงกลวัของโปรตุเกสคนเถ่ือน เหตุท่ีพระองค์บุกรุกยึดครองอาณาจกัรแคนดีนั้น         
ก็เพื่อตอ้งการรวบรวมขุมก าลงัเตรียมการไวท้  าสงครามขบัไล่โปรตุเกส ซ่ึงสมยันั้น ยึดครอง
อาณาจกัรโกฎเฎและหวัเมืองตามชายฝ่ังทะเลทั้งหมด คร้ันพระเจา้ราชสิงหะท่ี 1 สวรรคตล่วงแลว้ 
เสนาบดีของโปรตุเกสท่านหน่ึงนามว่าโกนปัปุบณัฑาระ ไดย้ดึครองอาณาจกัรแคนดี แลว้สถาปนา
ตนข้ึนเป็นกษตัริยพ์ระนามว่าพระเจา้วิมลธรรมสูริยะท่ี 1 โดยตั้งราชวงศข้ึ์นใหม่นามว่า เปราเดณิยะ 
แมพ้ระองคแ์ละขา้ราชบริพารจะเคยเขา้รีตเป็นคริสตม์าก่อน แต่ไดแ้สดงพระราชศรัทธามากมาย          
ต่อพระพทุธศาสนา ดว้ยการฟ้ืนฟูการพระศาสนา เร่ิมตั้งการอญัเชิญพระสงฆจ์ากอาณาจกัรรักขงัคะ
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มาประกอบพิธีอุปสมบทแก่กุลบุตรชาวศรีลงักา และถวายราชูปภมัภ์ด้วยการสร้างอารามวิหาร             
อีกเป็นจ านวนมาก 

 
ปัจจุบันประเทศศรีลังกามีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติเขียนไว้ใน

รัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 1977 และมีการนบัถือศาสนาท่ีหลากหลาย ประชากรส่วนใหญ่นบัถือพุทธศาสนา
เถรวาทมากท่ีสุดในโลก  คิดเป็นร้อยละ 69.3 รองลงมาคือศาสนาฮินดู ร้อยละ 15.5 ศาสนาอิสลามร้อย
ละ 7.6% คริสตศ์าสนาร้อยละ 7.5 และผูท่ี้นบัถือศาสนาอ่ืนๆ อีกร้อยละ 0.1 ซ่ึงความส าคญัของพุทธ
ศาสนาท่ีรองรับโดยกฎหมายของรัฐท่ีมีอยูสู่งมาก เช่น ในกฎหมายสิงหลโบราณว่า “ผูท้  าลายเจดียแ์ละ
ต้นโพธ์ิ กับผูท่ี้ปล้นสะดมทรัพย์ของศาสนามีโทษถึงตาย” กฎหมายน้ีใช้บังคบัชาวศรีลังกาทุก
ระดบัชั้น รวมถึงชาวต่างชาติดว้ย และคงมีการบงัคบัใชม้านานแลว้ ตั้งแต่รัชกาลพระเจา้เอลระ ซ่ึงเป็น
ชาวทมิฬในพุทธศตวรรษท่ี 591 และรัฐบาลของศรีลงักาประกาศว่าจะแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบัปี 1977 
เพื่อเปล่ียนโครงสร้างอ านาจการปกครองใหก้ระจายอ านาจไปยงัเขตจงัหวดัมากข้ึน รวมไปถึงพื้นท่ีของ
ชนกลุ่มนอ้ยชาวทมิฬ เพื่อลดความขดัแยง้ระหวา่งเช้ือชาติท่ีเคยน าไปสู่สงครามนองเลือดยาวนานถึง 26 
ปี และมีประชาชนมากกวา่ 100,000 คน เสียชีวิต โดยในตอนนั้นชาวทมิฬต่อสูเ้พื่อตอ้งการแยกดินแดน
ออกมาเป็นของตวัเองในช่วงระหว่างท่ีศรีลงักาเป็นเมืองข้ึนขององักฤษ ชาวทมิฬอพยพเขา้มาอาศยัอยู่
ในศรีลังกามากข้ึน เพื่อเขา้มาเป็นแรงงาน ซ่ึงชาวทมิฬท่ีพูดภาษาอังกฤษได้จึงได้รับโอกาสทาง
การศึกษาและการงานมากกว่าชาวสิงหล ความขดัแยง้ระหว่างชาวสิงหลกบัชาวทมิฬท่ีคุกรุ่นมาตั้งแต่
ในอดีตเร่ิมเห็นชดัหลงัจากศรีลงักาไดรั้บเอกราชจากองักฤษท่ีศรีลงักาเร่ิมมีระบอบการเลือกตั้ง และ
ชาวสิงหลซ่ึงเป็นประชากร ส่วนใหญ่ไดรั้บเลือกเขา้ไปในสภาจ านวนมาก นบัตั้งแต่ตอนนั้นต าแหน่ง
ส าคญัๆ อย่างประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีจึงเป็นของชาวพุทธมาโดยตลอด และการรณรงคห์า
เสียงส่วนใหญ่มกัชูประเด็นเร่ืองศาสนาพุทธและภาษาสิงหล ซ่ึงสามารถกวาดคะแนนเสียงจากชาว
สิงหลและพระภิกษุไดจ้  านวนมาก 

 
รัฐธรรมนูญฉบบัปี 1977 คือ รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 3 ของศรีลงักา ตั้งแต่ศรีลงักาไดรั้บ

เอกราชจากองักฤษ โดยส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญระบุว่า “ศรีลงักาก าหนดให้ศาสนาพุทธเป็น
ศาสนาส าคญัท่ีสุด และเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งปกป้องและท านุบ ารุงศาสนาพุทธ”  ซ่ึงชาวทมิฬ
มองว่า เน้ือหาของรัฐธรรมนูญมีส่วนท าให้เกิดความแตกแยกกบัชาวทมิฬท่ีส่วนใหญ่นบัถือศาสนา
ฮินดู และนกัวิชาการหลายคนมองว่า รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีใหอ้  านาจกบัรัฐบาลมากเป็นพิเศษ อยา่งไร

                                                            
91 จาก ไปสืบพระศาสนาท่ีศรีลังกา (น.15), โดย เสถียรพงษ ์วรรณปก, 2549, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ: 

ส านกัพิมพน์ ้าฝนไอเดีย 
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ก็ตามท่ีผา่นมามีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยก าหนดใหภ้าษาทมิฬเป็นหน่ึงในภาษาราชการคู่กบัภาษา
สิงหล ซ่ึงเป็นภาษาของประชากรส่วนใหญ่ของศรีลงักาเพื่อพยายามลดความตึงเครียดระหว่างสอง
กลุ่ม ซ่ึงการตดัสินใจคร้ังน้ีเกิดข้ึนหลงัประธานาธิบดีไมตรีปาละ สิริเสนา (Maithripala Sirisena) 
ออกนโยบายปรองดองกบัชาวทมิฬหลงัสงครามกลางเมืองจบลง รวมถึงตั้งขอ้หากบัเจา้หนา้ท่ีรัฐว่า
ก่ออาชญากรรมต่อกลุ่มกบฏ Tamil Tiger ในช่วงระหว่างสงครามกลางเมือง ประธานาธิบดีสิริเสนา
ถูกมองว่าเป็นประธานาธิบดีหัวกา้วหนา้ หลงัจากประกาศว่าเขาจะปฏิรูปให้ระบอบประชาธิปไตย
ของศรีลงักาแขง็แกร่งมากข้ึน ดว้ยการเคารพสิทธิมนุษยชน เสรีภาพ รวมไปถึงการเอาผิดต่อรัฐบาล
หากพบว่ารัฐบาลกระท าผดิสมาชิกพรรคฝ่ายคา้นบางคน รวมถึงชาวพุทธบางกลุ่มต่อตา้นการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญคร้ังน้ี โดยกล่าวหาว่ารัฐบาลพยายามจะเอาใจชาติตะวนัตกและลดความส าคญัของ
ศาสนาพทุธ ซ่ึงเป็นศาสนาของประชากรกวา่ 21 ลา้นคน หรือ 70% ของศรีลงักา 

 
รัฐบาลของประธานาธิบดีสิริเสนาเป็นรัฐบาลท่ีได้รับการยอมรับจากประชาคม

นานาชาติ และท าให้สหประชาชาติมีท่าทีท่ีอ่อนลงต่อศรีลงักา หลงัจากก่อนหนา้น้ีสหประชาชาติ
ตอ้งการเขา้มาสืบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลศรีลงัการะหว่างสงครามกลางเมือง
พระสงฆม์ากกว่า 75 คน ออกมาเตือนรัฐบาลว่า หากรัฐบาลยงัคงเดินหนา้แกไ้ขรัฐธรรมนูญ รัฐบาล
จะตอ้งเตรียมรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เช่นเดียวกบัพรรคฝ่ายคา้นท่ีบอกว่า อาจเกิดการประทว้งข้ึนทัว่
ประเทศ หากรัฐบาลแกไ้ขบทรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าคญัของศาสนาพทุธ 

 
ศรีลังกาเป็นประเทศแรกในโลกท่ีกล้าประกาศตั้ งกระทรวงพระพุทธศาสนา 

(Ministry-of-Buddha-Sasana) แต่ศรีลงักาก็รักษากระทรวงน้ีไดไ้ม่นานเพราะหลงัจากมีกระทรวง
พระพุทธศาสนาเกิดข้ึนแลว้ กระทรวงศาสนาฮินดู กระทรวงศาสนาอิสลาม และกระทรวงศาสนา
คริสตก์็เกิดตามมาในศรีลงักาตามค าเรียกร้องของศาสนาอ่ืน ชาวพุทธศรีลงักาไม่ตอ้งการใหศ้าสนา
อ่ืนมีกระทรวงดว้ย จึงจ ายอมใหย้บุรวมกระทรวงพระพุทธศาสนาเขา้กบักระทรวงของศาสนาอ่ืนๆ
จนเหลือกระทรวงเดียวในปัจจุบนัเรียกวา่ กระทรวงการศาสนา (Ministry for Religious Affairs) 

 
พระสังฆราชในประวติัศาสตร์ศรีลงัการูปสุดทา้ยคือพระแวลิวิฎะสรณงักร ไดรั้บการ

แต่งตั้ งจากพระเจ้ากรติศรีราชสิงหะ กษัตริย์แห่งอาณาจักรแคนดีตอนปลาย หลังการส้ิน               
พระชมน์ของพระองค์ไม่มีการแต่งตั้งรูปใดอีกเลย แต่มีต าแหน่งพระมหานายกะเกิดข้ึนแทนท่ี 
ปัจจุบนัคณะสงฆศ์รีลงักาแบ่งออกเป็น 3 นิกายใหญ่ คือ สยามนิกาย (สายพระอุบาลี จากกรุงศรี
อยุธยา) อมรปุรนิกาย (สายอมร ปุระจากประเทศพม่า) และรามญันิกาย (สายจากรามญัประเทศ) 
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สยามนิกาย แยกออกเป็น 4 นิกายยอ่ย อมรปุรนิกายแยกออกเป็น 22 นิกายยอ่ย ส่วน รามญันิกายไม่มี
การแบ่งแยก พระมหานายกะ หมายถึงหัวหน้าคณะของแต่ละนิกาย ไม่มีอ านาจทางกฎหมายท่ีจะ
แต่งตั้งถอดถอนหรือบงัคบัจบัสึกพระภิกษุ รูปใด เพียงแต่อยูใ่นต าแหน่งอนัควรเคารพท าหนา้ท่ีเป็น
ท่ีปรึกษาของหมู่คณะเท่านั้น แมท้างรัฐบาลจะรับรองสถานภาพต าแหน่งมหานายกะ แต่เป็นเพียง 
พฤตินัยเท่านั้น เพราะโดยนิตินัยแลว้อ านาจของแต่ละวดัข้ึนอยู่กับเจา้อาวาสในฐานะนิติบุคคล 
ส าหรับพระมหานายกะท่ีมีอิทธิพลสูงสุดต่อสังคมศรีลงักาคือพระมหานายกะแห่งวดัมลัวตัตะและ
พระมหานายกะแห่งวดัอศัคิริยะ เมืองแคนดีเพราะเป็นผูดู้แลวดัพระเข้ียวแกว้ อีกทั้งมีพระสงฆอ์ยู่
ภายใตก้ารดูแลมากกวา่นิกายอ่ืน92 

 
2.3.2.2  การบริหารจดัการและบ ารุงรักษาวดั93 
 
ดว้ยเหตุท่ีพระสงฆไ์ดช่้วยเหลือบา้นเมืองดา้นการศึกษา และแนะน า ชาวบา้นให ้                

ยดึมัน่ในศีลธรรม จนสงัคมเกิดความผาสุกเรียบร้อยดีงาม พระมหากษตัริยจึ์งใหค้วามเคารพดว้ยการ
ถวายท่ีดินตอบแทน อนัหมายถึง หมู่บา้นนอ้ยใหญ่ ศิลาจารึกมหินตะเลสมยัพระเจา้มหินทะท่ี 4 และ
ศิลาจารึกภาษาสันสกฤตท่ีวดัเชตวนัมหาวิหารบนัทึกไวว้่า พระเจา้แผ่นดินทรงให้ตั้ งกรมหน่ึง
ต่างหาก เพื่อดูแลและบริหารวดัขนาดใหญ่ เพราะเม่ือทรัพยสิ์นของวดัเพิ่มมากข้ึน สถานภาพของวดั
ก็เปล่ียนแปลงไป พร้อมกนันั้นวิถีชีวิตของพระสงฆท่ี์เปล่ียนแปลงไปดว้ย พฒันาการดงักล่าวไดรั้บ
การบนัทึกไวโ้ดยพระพุทธโฆษาจารย ์พระอรรถกถาจารยผ์ูย้ิ่งใหญ่ เช่ือกันว่าการเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวต่างยอมรับวา่ถูกตอ้งเหมาะสม 

 
หลกัฐานในพระวินยัปิฎกกล่าวไวว้่า ยกเวน้บิดามารดา ญาติ คนรับใชใ้กลชิ้ด และผู ้

เตรียมจะบวช บุคคลนอกน้ี พระสงฆไ์ม่สมควรให ้อาหารบิณฑบาต แต่คมัภีร์สมนัตปาสาทิกากลบั
กล่าวว่า อาหารบิณฑบาต สมควรให้แมแ้ก่พวกโจร พวกกบฏหลบหนีราชภยั หรือแก่หัวหน้า
สัปเหร่อ แมพ้ระสงฆไ์ม่สมควรเปิดเผยทรัพยสิ์นของสงฆแ์ก่ฆราวาส แต่สามารถให้แก่โจรหรือ
พวกกบฏได ้เพื่อป้องกนัการปลน้หรือร้ือท าลายวดั มีเร่ืองเล่าว่า คร้ังหน่ึงโจรนามว่าอภยัพร้อม
ลูกน้องจ านวนมากไดมุ่้งหน้าไปยงัวดัมิหินตะเลเพื่อปลน้ชิงทรัพยสิ์นของวดั เม่ือพระทีฆภาณก 
อภยัเถระเจา้อาวาสทราบข่าว ไดส้ั่งให้พระสงฆต์ระเตรียมอาหารเล้ียงดูพวกโจรเหล่านั้น พวกโจร

                                                            
92 จาก กรณีพระสังฆ์ศรีลังกาเล่นการเมือง  (น.51-56), โดย สุรพล สุยะพรหม, 2553, กรุงเทพฯ: 

ส านกัพิมพส์าละ 
93 จาก สุรพล สุยะพรหม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 94 (น.51-56) 
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ต่างพอใจการตอ้นรับของพระปลน้กลบัเปล่ียนใจหันมาท าหน้าท่ีคุม้ครองวดัแทน พระภิกษุอ่ืน        
ติเตียนเจา้อาวาสท่ีท่านมอบอาหารของสงฆใ์ห้แก่พวกโจร กล่าวโทษท่านว่าไม่ เหมาะสมกบั
ต าแหน่งเจา้อาวาส เม่ือทราบข่าวเช่นนั้น ท่านไดป้ระชุมสงฆ ์แลว้แจง้ใหท่ี้ประชุมทราบว่า พวกโจร
เหล่าน้ีมาเพื่อปล้นสมบัติสงฆ์และของมีค่าในพระเจดีย์ ท่านให้ต้อนรับพวกเขาด้วยอาหาร             
ไดเ้ปล่ียนความคิด จากท าลายวดัมาเป็นผูรั้กษา ขอให้พระสงฆ์ทั้งหลายค านึงดูว่า การท่ีท่าน                
ไดเ้สียสละอาหารม้ือหน่ึง เพื่อเล้ียงดูพวกโจรเหล่านั้น วดัไดสู้ญเสียทรัพย ์สมบติัในการตอ้นรับโจร
เหล่าน้ีเท่าไร และทรัพยสิ์นเท่าไรท่ีโจรช่วยปกป้อง คุม้ครอง ส าหรับค่าใชจ่้ายท่ีเจา้อาวาสเล้ียงดู
พวกโจรเหล่านั้นค านวณดู แลว้ มีค่านอ้ยกว่าราคาพรมผนืหน่ึงในพระอาราม คณะสงฆเ์ห็นดว้ยกบั 
การตดัสินใจของเจา้อาวาส จึงมีมติเห็นตรงกนัว่าไม่สมควรปรับอาบติัขอ้ใดกบัท่าน เร่ืองน้ี                
พระอรรถกถาจารยแ์สดงความเห็นว่า พระภิกษุท่ีชาญฉลาด ยอ่มรู้จกัสร้างโอกาสใหเ้ป็นประโยชน์
แก่พระศาสนา แมข้อ้ความในคมัภีร์อรรถกถาทีฆนิกายก็กล่าวไวว้่า แมพ้ระเจา้แผน่ดินหรือพวกโจร 
พระสงฆ ์ ก็สมควรตอ้นรับเล้ียงดูเป็นอย่างดี เพราะวดัมีทรัพยส์มบติั การเล้ียงดูพวกโจรเพื่อท่ีจะ
ปกป้องรักษาสมบติัของวดั จึงมีความจ าเป็นท่ีพระสงฆค์วรกระท า 

 
ด้วยเหตุท่ีพระสงฆ์ตกลงยอมรับท่ีดินและหมู่บา้น ฐานะด้านเศรษฐกิจของสงฆ ์             

ท่ีเปล่ียนแปลงไป ขอ้ตกลงแบบใหม่น้ี เรียกกนัว่า ลาภสมา94 (สักการะท่ีเกิดข้ึนภายในเขตสีมา)        
ลาภสมานั้นมิไดรั้บรองจากพระพทุธเจา้ และไม่ปรากฏเห็นเป็นหลกัฐานเม่ือคร้ังสงัคายนา หลกัฐาน 
บอกไวว้่า เม่ือพระเจา้แผน่ดินและเหล่าอ ามาตยส์ร้างวดัถวาย ไดจ้ารึกลงในแผน่หินก าหนดเขตเป็น
คาวุตบา้ง คร่ึงโยชน์บา้ง หรือโยชน์หน่ึงโดยรอบ โดยประกาศว่าพวกเขาจะถวายส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายใน
เขตของวดัแก่สงฆ ์น้ีคือ ลาภสีมา หมายถึง การถวายท่ีเป็นสมบติัของอาราม พระพุทธเจา้ทรงรับสั่ง
ว่าพระภิกษุไม่ควรรับทาสชายหรือหญิง เม่ือวดัมีท่ีดินเพิ่มข้ึน จ านวนพระสงฆแ์ต่ละอารามก็เพิ่ม
มากข้ึน คนรับใชจึ้งเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับวดั 

 

                                                            
94 ลาภสมา หมายถึง ภาษีท่ีเกบ็มอบถวายคณะสงฆภ์ายในท่ีดินท่ี พระเจา้แผน่ดินมอบถวาย เกิดมีข้ึนสมยั

อาณาจกัรอนุราธปุระตอนกลาง เหตุเพราะพระสงฆอ์ยูร่วมกนัเป็นจ านวนมาก พระเจา้แผน่ดินจ าตอ้งแบก รับภาระ
อุปถมัภค์ณะสงฆ์ทั้งหมด เพื่อให้คณะสงฆ์สามารถช่วยเหลือดูแล ตนเองได ้พระเจา้แผ่นดินจึงมอบถวายพื้นท่ี
บริเวณรอบวดัหรือใกลเ้คียง ให้เป็นส่วนบ ารุงคณะสงฆแ์ละศาสนสถาน โดยเก็บภาษีรายไดม้อบถวายให ้ แก่วดั
นั้นๆ เบ้ืองตน้พระมหากษตัริยแ์ต่งตั้งขนุนางให้เขา้มาดูแลบริหาร แทนคณะสงฆ ์แต่ภายหลงัพระสงฆเ์ขา้มาดูแล
กนัเองจนถึงกบัเขา้ครอบ ครองยึดถือเป็นสมบติัส่วนตน ลุถึงสมยัแคนดีลาภมากลายมาเป็นมรดก ตกทอดจาก
อาจารยสู่์ลกูศิษย ์เรียกกนัวา่ ศิษยานุศิษยป์รัมปรา ประเพณี เช่นน้ียงัรักษาสืบทอดเร่ือยมาจวบจนปัจจุบนั 
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คมัภีร์สมนัตปาสาทิการะบุไวว้่า คนรับใชท่ี้มอบถวายแก่วดัคือทาส ซ่ึงไม่สามารถ
ยอมรับเขา้เป็นส่วนหน่ึงของวดัได ้จนกว่าจะให้พน้จากความเป็นทาสเสียก่อน กรณีเช่นน้ีตรงกนั
ขา้มกบัพทุธบญัญติัท่ีหา้มพระสงฆรั์บทาส คมัภีร์อรรถกถามชัฌิมนิกายกล่าวไวว้า่ การยอมรับคนใช้
มิใช่ในฐานะเป็นทาสแต่เป็นคนรับใชว้ดั น้ีคงเป็นทางออกท่ีดี แต่หลกัฐานในคมัภีร์สมนัตปาสาทิกา
แยง้ว่า ความจริงผูท่ี้เป็นทาสถึงแมจ้ะใหเ้ป็นคนรับใช ้วดั พระสงฆก์็ไม่ควรรับเพราะไม่ถูกตอ้งตาม
พระวินยับญัญติั 

 
มีศิลาจารึกโบราณหลายแห่ง และหลกัฐานในคมัภีร์มหาวงศย์นืยนั ตรงกนัว่า ตั้งแต่

โบราณกาลมาพวกทาสท างานให้วดัและรับใช้พระสงฆ์ มิได้จา้งเฉพาะทาสผูช้ายเท่านั้นมีทาส
ผูห้ญิงดว้ย ศิลาจารึกท่ีมีหินตะเลใน ค าว่า เชฎะมะวะ และสลาเชฎีก ยุคอาณาจกัรแคนดีก็พบว่า
ผูห้ญิงท า หนา้ท่ีรับใชพ้ระภิกษุเช่นเดียวกนั เจมส์คอร์ดเนอร์ (James Cordiner) กล่าวไวว้่า พระสงฆ์
ทั้งปวง ตอ้งการความร่วมมือจากชาวบา้น มีผูห้ญิงท่ีสวยท่ีสุดในเมืองท าหน้าท่ีรับใชพ้ระสงฆ์
ภายในวดัโดยไม่คิดค่าจา้ง มีความเช่ือกนัว่าผูห้ญิงพรหมจรรยท่ี์ท าหนา้ท่ีรับใชพ้ระสงฆเ์ป็นท่ีหมาย
ปองของชายหนุ่ม หากไดเ้ป็นภรรยา ยอ่มเป็นท่ีอิจฉาของคนอ่ืนๆ95 และจากประวติัศาสตร์และศิลา
จารึกดงักล่าว จึงเป็นท่ีชดัเจนว่าพระเจา้แผน่ดินไดถ้วายท่ีดินแก่วดั เพื่อบ ารุงรักษาพระสงฆ ์ศาสน
สถานและช่วยเหลือพวกทาสและคนรับใชห้ญิงชาย  ส่วนคนร ่ ารวยสะสมเงินทองจ านวน มากเพื่อ
ค ้าจุนพวกทาส สมยัพทุธศตวรรษท่ี 11 ความร ่ารวยและสมบติัของสงฆไ์ดเ้จริญถึงขีดสุด การบริหาร
จดัการวดัไดรั้บการดูแลจากบา้นเมือง โดยแต่งตั้งเจา้ หนา้ท่ีเขา้มาดูแลเร่ืองต่างๆ พวกคนรับใชท่ี้มี
หน้าท่ีเล็กน้อย ตลอดจนคนงานทั้งหมดต่างได้รับค่าจา้งตอบแทน และตอ้งจ่ายค่าจา้งให้แมแ้ต่
พระสงฆ ์ ท่ีท าหนา้ท่ีดูแลวดัพระสงฆท่ี์สอนพระไตรปิฎกและพระภิกษุผูท้  าหนา้ท่ีดา้นอ่ืนๆ ต่าง
ไดรั้บเงินเดือนตามภาระหนา้ท่ีแห่งตน นอกจากนั้น รายไดป้ระจ าปีของวดัจะตอ้งน ามาอ่านต่อหนา้
สงฆเ์พื่อใหค้ณะสงฆมี์มติยอมรับดว้ย 

 

                                                            
95 James Cordiner (พ.ศ. 2318-2375) เป็นบาทหลวง นิกายแองกลิแคน เขา้มายงัเกาะลงักา เม่ือ พ.ศ. 2342 

เพื่อท าหนา้ท่ี เป็นอนุศาสนาจารยป์ระจ ากองทพัองักฤษ ณ เมืองโคลมัโบ เป็นผูมี้ส่วน ส าคญัยิ่งในการยกร่าง
หลกัสูตรส าหรับสอนโรงเรียนคริสตศ์าสนาตามหวั เมืองอาณานิคมขององักฤษ จนประสบความส าเร็จและกลาย
มาเป็นตน้แบบหลกัสูตรในปัจจุบนั นอกจากนั้นไดบ้นัทึกเร่ืองราวประสบการณ์ท่ีได ้พบเห็นตามหวัเมืองอารักขา
ขององักฤษ ตั้งช่ือวา่ค  าบรรยายเก่ียวกบัลงักา (A Description of Ceylon) และไดเ้ดินทางกลบัองักฤษมาตุภูมิ      
เม่ือ พ.ศ. 2347) 
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เซอร์ จอห์น ดี ออยล่ี เขียนไวว้่า สมยัอาณาจกัรแคนดีพระเถระ ผูใ้หญ่ทั้งส้ินต่าง
ไดรั้บเบ้ียหวดัเงินปีจากพระมหากษตัริยแ์ต่ละรูปประมาณ 150 เหรียญเงิน ตามต าแหน่งหรือ
สถานภาพทางตระกูล ทั้ งน้ีเพื่อรักษาประเพณีโบราณไวจ้นถึงทุกวนัน้ีพระสงฆ์ท่ีอาศัยอยู่วดั          
อศัคิริยะและวดัมลั วดัต่างไดรั้บการอนุญาตพิเศษ เรียกว่า วิฑิยมัปะติยะ หมายถึง รายไดจ้ากท่ีดิน
ของวดัท่ีพระเจา้แผน่ดินสมยัอดีตถวายไวใ้ห้ ยอ้นถอยหลงัไปยงัสมยัพุทธกาล วดัไม่มีสมบติัหรือ
ทรัพยสิ์น แมแ้ต่คนใชท้าสกรรมกรก็ไม่มี พระภิกษุไม่มีเงินเดือนส าหรับเก็บไวใ้ช ้ เงินส าหรับ           
เก็บไวเ้ป็นรายปี แต่เม่ือยุคสมยัและเศรษฐกิจเปล่ียนไป ทศันคติของคฤหัสถ์และพระสงฆ์                           
ท่ีเปล่ียนไป เกิดการด าเนินชีวิตแบบใหม่ข้ึนในเกาะลงักา เหตุการณ์เช่นน้ีมิใช่เกิดจากความตอ้งการ
ของคนบางกลุ่ม แต่เกิดจากการเปล่ียนผนัทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศนั้นๆ ตาม
กาลเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป ถามว่าเหตุใดพระสงฆจึ์งไดรั้บความสะดวกสบายดา้นความเป็นอยู ่
ไดรั้บบริจาคท่ีดินมากมาย มีคนรับใชค้อยดูแล บา้นเมืองอ านวยความ สะดวกดว้ยการบริหารดูแลวดั
ทุกส่ิงอยา่ง อีกทั้งบริจาคทรัพยส์มบติัของบา้นเมืองใหว้ดัดว้ย ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของสมบติัชาติ 
ตอบว่าท่ีเป็นดงัน้ีเพราะเช่ือกนัว่าการท าบุญเช่นน้ีเป็นอานิสงส์ให้บงัเกิดในโลกสวรรคเ์บ้ืองหน้า
หรือภพภูมิท่ีดี เป็นกระบวนการทางสังคมอยา่งหน่ึง นอกจากนั้น ยงัมีเหตุผลส าคญัอีกอยา่งหน่ึงคือ 
พระภิกษุไดรั้บการบริจาคมากเท่าไรก็เป็นการสร้างศาสนาและชาติมากเท่านั้น เพราะพระสงฆ์
ท างานเพื่อประโยชน์สุขแก่ชาวบา้นและพฒันาวฒันธรรม จึงไม่ตอ้งสงสัยเลยว่าบา้นเมืองไดท้  า
หนา้ท่ีดูแลความตอ้งการของคณะสงฆอ์ยา่งเตม็ท่ี 

 

2.4 แนวคดิ ทฤษฎีกฎหมายเกี่ยวกบัการดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวดัใน
พทุธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 
 

2.4.1  ประวัติความเป็นมาของศาสนสมบัติ 
 
นับตั้งแต่พระพุทธศาสนาก าเนิดข้ึนมาโดยมีพระพุทธเจา้เป็นผูป้ระกาศพระพุทธศาสนา 

จนกระทัง่มีพระภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกาท่ีเรียกว่า พุทธบริษทั ครบถว้น สังคมพุทธ               
จึงก าเนิดข้ึนมาดงันั้นจึงตอ้งมีการบริหารหรือการปกครองเกิดข้ึนเพื่อใหส้ังคมพุทธสามารถด ารงอยู ่
และเป็นการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาให้กบัสังคมมนุษยสื์บต่อไปการจดัการท่ีดินพระพุทธศาสนาใน
สมัยพุทธกาลมีพระพุทธเจ้าโดยด าเนินการดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวดัโดย               
พระพุทธองคท์รงแสดงธรรมและบญัญติัวินยั (นิติบญัญติั) พระธรรมวินยัจึงถือเป็นธรรมนูญสูงสุด
ในพระพุทธศาสนาท่ีใชใ้นการปกครองพุทธบริษทัให้ประพฤติปฏิบติัอยู่ในกรอบของพระธรรม
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วินัยพระพุทธองค์ทรงปกครองภิกษุสงฆ์ (บริหาร) และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ (ตุลาการ) พระภิกษุ 
สงฆ์ท่ีประพฤติปฏิบติัผิดจากพระธรรมวินัยท่ีทรงบญัญติัไว ้พระพุทธเจ้า  เป็นพระธรรมราชา          
มีพระสารีบุตร และพระโมคคลัลานะ เป็นพระธรรม เสนาบดีช่วยตามท่ีโปรดให้ช่วยมีพระเถระ
ทั้งหลายเป็นพระสังฆบิดร และพระสังฆปริณายก ทรงมอบให้พระสงฆป์ระชุมกนัท าสังฆกรรม     
ทั้งปวง โดยเป็นการกสงฆ ์(หมู่สงฆ ์ผูด้  าเนินกิจการท่ีส าคญั เช่น การสังคายนา) ผูเ้ขา้ประชุมพึงเป็น
สมานสังวาส (มีธรรมเป็นเคร่ืองอยูร่่วม เสมอกนั) จะตอ้งมีมติเป็นเอกฉนัทแ์ละจะตอ้งเป็นไปตาม
พระธรรมวินยั ส่วนการปกครองภายใน เน่ืองดว้ยพระเถระ เช่น พระอุปัชฌายาจารย ์เป็นผูป้กครอง 
สัทธิวิหาริกอนัเตวาสิก (ลูกศิษย)์ และพระเถระทัว่ไป ปกครองอาวาสิกะ (ภิกษุผูอ้ยูใ่นอาวาส) นั้นๆ
เม่ือภิกษุสงฆ์มีจ านวนมากข้ึน ก็มีทั้ง สมานสังวาส และนานาสังวาส (มีธรรมเป็นเคร่ืองอยู่ร่วม                 
ท่ีแตกต่างกนัคือสงฆไ์ม่ร่วมสังวาสและอุโบสถร่วมกนั) เป็นเหตุให้สงฆมี์การแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย 
หลงัพุทธปรินิพพานคือ หินยานหรือเถรวาท และมหายานหรืออุตตรนิกาย อีกทั้งพระพุทธเจา้ทรง
มอบพระธรรมวินยัให้เป็นศาสดาแทนพระองค์  เม่ือพระองคล่์วงลบัไป ตอ้งถือธรรมาธิปไตยเป็น
หลกัส าคญั96 

 
ส่วนการปกครองคณะสงฆส์มยัพุทธกาล เป็นการปกครองภายในศาสนจกัรเอง ทางรัฐไม่

เขา้มายุง่เก่ียวแต่ก็เขา้มาช่วยอุปถมัภพ์ระพุทธศาสนา และทางศาสนาก็ไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจการ
บา้นเมืองไม่แสดงธรรมขดัแยง้กบัทางการเมือง และไม่ปฏิบติัให้ผิดพระราชก าหนดกฎหมายของ
บา้นเมือง การบริหารคณะสงฆ์ในสมยัพุทธกาลนั้นยงัไม่เป็นรูปแบบในลกัษณะท่ีเป็นองค์การ
บริหาร จัดตั้งตามลกัษณะองค์การบริหารทัว่ๆ ไป เหมือนในปัจจุบนัแต่เป็นการท าหน้าท่ีของ
พระภิกษุทุกรูปท่ีอยู่ร่วมกนัในอารามนั้นๆ มีสิทธิเท่าเทียมกนัในการช่วยเหลือท าหนา้ท่ีดูแลรักษา 
และด าเนินการให้ชีวิตความเป็นอยู่  จากการกระท าของภิกษุแต่ละรูป ให้เป็นไปตามหลัก                    
พระธรรมวินยัใหถู้กตอ้งตามพุทธบญัญติัเรียกว่าเป็นการปกครองโดยธรรมวินยั97 โดยภาพรวมแลว้
สมยัพุทธกาลพระพุทธเจา้ทรงด าเนินการปกครองดว้ยวิธีการคดัเลือกกลัน่กรองบุคลากรมาบวช                  
ในพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเป็นฐานรองรับพระองคท์รงให้ศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย         
เพื่อน าไปสู่การเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

 

                                                            
96 จาก การปกครองคณะสงฆ์ไทย (น.6-9), โดย พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต), 2539, พิมพ์

คร้ังท่ี 9, กรุงเทพฯ: มูลนิธิพทุธธรรม 
97 จาก การศึกษาเชิงวิเคราะห์หลักรัฐศาสตร์ท่ีมีในพระไตรปิฎก (น.57). โดย พระมหาธรรมรัต อริยธมฺ

โม, 2543, กรุงเทพฯ: หา้งหุน้ส่วนจ ากดัโรงพิมพสุ์รวฒัน์ 
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ในสมยัช่วงแรกแห่งการประกาศพระศาสนา พระพุทธเจา้กบัพระสาวกทั้งหลายพกัอาศยั 
อยูต่ามป่าเขา ถ ้า ป่าชา้ กลางแจง้ ลอมฟาง แมจ้ะมีผูม้อบถวายท่ีพกัอาศยัเป็นสวนป่าเช่นป่าไผท่ี่พระ
เจา้พิมพิสารทรงมอบถวายก็ยงัไม่มีส่ิงปลูกสร้างเป็นท่ีพกัหลบแดด ลม ฝนจนต่อมาเศรษฐีชาวกรุง
ราชคฤห์เห็นภิกษุทั้งหลาย ซ่ึงพกัอาศยัอยูต่ามสถานท่ีดงักล่าวแลว้เกิดศรัทธาเล่ือมใส ขอสร้างท่ีพกั
ถวาย ซ่ึงพระพุทธเจา้ก็ทรงอนุญาตเศรษฐีสร้างท่ีพกัอาศยัแลว้เสร็จภายในวนัเดียวจ านวน 60 หลงั 
นบัแต่นั้น พระพุทธเจา้จึงทรงอนุญาตให้ภิกษุสงฆรั์บท่ีพกัอาศยัการถวายท่ีดินแก่สงฆป์รากฏคร้ัง
แรกในคราวพระพทุธเจา้กบัพระสาวกทั้งหลายเสดจ็ไปโปรดพระเจา้พิมพิสารทรงแสดงธรรมโปรด 
พระเจา้พิมพิสารกบัขา้ราชบริพารส่วนหน่ึงไดบ้รรลุธรรมส่วนท่ีเหลือรับนบัถือพระธรรมพระสงฆ์ 
พระเจา้พิมพิสารกราบทูลนิมนต์พระพุทธองค์พร้อมภิกษุสงฆ์ไปฉันภตัตาหาร ท่ีพระราชวงัใน
วนัรุ่งข้ึน หลงัฉนัภตัตาหารเสร็จ พระเจา้พิมพิสารทรงด าริวา่ พระพทุธเจา้กบัภิกษุสงฆค์วรจะมีท่ีพกั
อาศยัซ่ึงไม่ใกล ้ไม่ไกลจากท่ีชุมชน ไปมาสะดวก ประชาชนเขา้เฝ้าได ้กลางวนัคนไม่พลุกพล่าน 
กลางคืนปราศจากผูค้น ไม่มีเสียงรบกวน เหมาะแก่การหลีกเร้น แลว้ทรงพิจารณาเห็นว่าพระอุทยาน
เวฬุวนัเป็นสถานท่ี เหมาะสมเป็นท่ีพกัอาศยัของพระพุทธเจา้กับภิกษุสงฆ์ จึงทรงมอบถวายแด่
พระพทุธเจา้ พระพทุธองคท์รงอนุโมทนาแลว้เสด็จไปพกัท่ีพระเวฬุวนักบัภิกษุสงฆ ์ต่อมาพระพุทธ
องคท์รงอนุญาตให้ภิกษุรับอารามท่ีพกัอาศยัได้ อารามท่ีพกัอาศยัในท่ีน้ี ก็คือท่ีดินท่ีทายกถวายเป็น
สมบติัของสงฆ ์

 
การท่ีพระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้คฤหัสถ์สร้างวัดถวายแก่พระภิกษุสงฆ์ ใน

พระพุทธศาสนา และอนุญาตให้พระภิกษุสงฆ์อยู่ในเสนาสนะในวัดก็เพื่อความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนาทรงแสดงคุณประโยชน์ของวิหารว่า “วิหารย่อมป้องกันความหนาวร้อนและ              
สัตวร้์าย นอกจากนั้นยงัป้องกนังู ยุงและฝนในคราวหนาวเยน็ นอกจากนั้นยงัป้องกนัลมและแดด 
อนัร้อนจดัท่ีเกิดข้ึน การถวายวิหารแก่สงฆ ์เพื่อหลีกเร้นอยู ่เพื่อความสุข เพื่อเพ่งพินิจ และเพื่อเห็น
แจง้ พระพุทธเจา้ทั้งหลายทรงสรรเสริญ ว่าเป็นทานอนัเลิศเพราะฉะนั้น ผูฉ้ลาดเม่ือเห็นประโยชน์
ของตน พึงสร้างวิหารอนัร่ืนรมยถ์วายภิกษุผู ้พหูสูตใหอ้ยูใ่นท่ีน้ีเถิด อีกประการหน่ึง ผูเ้ป็นบณัฑิตมี            
จิตเล่ือมใสในภิกษุพหูสูต ผูป้ฏิบติัตรงพึงถวายขา้ว น ้ า ผา้ และเสนาสนะอนัควรแก่ท่านเหล่านั้น 
ท่านเหล่านั้นย่อมแสดงธรรมอนัเป็นเหตุบรรเทาสรรพทุกข์แก่เขา ซ่ึงเม่ือเขารู้ทัว่ถึงแลว้จะเป็น                   
ผูไ้ม่มีอาสวะปรินิพพานไดใ้นชาติน้ี”98 

 

                                                            
98 วิ.จู. (ไทย) 7/294/91-92 
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จากท่ีกล่าวมาขา้งต้นทั้ งหมดจะเห็นว่า เป้าหมายส าคัญในการวดัในพระพุทธศาสนา             
มีการพฒันามาแต่คร้ังโบราณกาล จากพื้นท่ีท่ีเป็นป่ามาปรับเปล่ียนเป็นท่ีอยู่อาศยัท่ีสงบสงดั และ            
ได้เพิ่มเติมส่ิงก่อสร้างท่ีจ าเป็นและเอ้ือต่อการปฏิบัติประพฤติพรหมจรรย์ของพระภิกษุสงฆ ์                
ซ่ึงต่อมาไดมี้พุทธศาสนิกชนผูมี้จิตศรัทธาไดส้ร้างถาวรวตัถุข้ึนภายในวดัโดยการมุ่งประโยชน์ใช้
สอยทางศาสนาเป็นหลักและถือว่าการสร้างส่ิงเหล่าน้ีเป็นการบ าเพ็ญบุญตามวิ ธีการทาง
พระพุทธศาสนาด้วยและในสมัยต่อมาวัดได้มี ท่ี ดินและส่ิงก่อสร้างเพิ่มมากข้ึนท่ีเ รียกว่า                  
“ศาสนสมบติั” ซ่ึงในการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัไดมี้การด าเนินผูมี้อ  านาจหน้าท่ีและ
แนวทางในการปฏิบติั เพื่อเป็นการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัจากอดีตถึงปัจจุบนั ดงัน้ี 

 
2.4.2  แนวคดิ ทฤษฎกีฎหมายเกีย่วกบัการดูแลรักษาและการจัดศาสนสมบัติในสมัยสุโขทยั 
 
สังคมสมยัสุโขทยัราว พ.ศ. 1780-1981 กษตัริยพ์ระองคแ์รกแห่งราชวงศพ์ระร่วงไดแ้ก่ พ่อ

ขนุศรีอินทราทิตย ์(พ่อขนุบางกลางท่าว) มีกษตัริยท์ั้งส้ินรวม 9 พระองค ์ลกัษณะการปกครองเป็น
แบบพ่อปกครองลูก มีลกัษณะเป็นนครรัฐพ่อขนุรามค าแหงมหาราชแห่งกรุงสุโขทยั  สถาปนาพุทธ
ศาสนาลงักาวงศ์ท่ีสืบทอดมาจากศรีลงักา เป็นศาสนาประจ าประเทศไทย  จากศิลาจารึกพ่อขุน
รามค าแหงมหาราช “คนไทยในสมยัสุโขทยัน้ี มกัทาน มกัทรงศีล มกัโอยทาน เจา้เมืองสุโขทยัน้ี ทั้ง
ชาวแม่ชาวเจา้ ท่วยป่ัวท่วยนาง ลูกเจา้ลูกขนุทั้งส้ินทั้งหลาย ทั้งผูช้ายผูห้ญิง ฝงูท่วยมีศรัทธาทรงศีล
เม่ือพรรษาทุกคน เม่ือออกพรรษากรานกฐินเดือนหน่ึงจึงแลว้....”99 พญาลิไททรงพระราชนิพนธ์ 
“ไตรภูมิพระร่วง” ข้ึน โดยน าหลกัพุทธศาสนามาปรับใชเ้ป็นธรรมผูป้กครองปลูกฝังให้พสกนิกร 
“อายชัว่ กลวับาป” ภาพของผูท้  าผิดต่างๆ เช่น ด่าทอทุบตีพ่อแม่ เบียดเบียนพระสงฆอ์งคเ์จา้ พ่อคา้
โกงตาชั่ง ขา้ราชการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ตายแลว้จะตกนรกท่ีมีการลงโทษทณัฑ์สอดคลอ้งกับ
ความผิดนั้นๆ เป็นการเตือนให้ประชาชนกลวับาป และเร่งท าความดี เพื่อความสุขในปัจจุบนั และ
ในชาติภพหนา้ น้ีคือ “กฎหมายทางใจ” ในขณะท่ียงัมิไดต้รากฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร และ   
พระบรมสัตยาธิษฐานของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช พระบาทสมเด็จพระนเรศวรเป็นเจา้ จึงตรัส
ประกาศแก่เทพยดาทั้งปวง ให้บงัเกิดในประยูรมหาเศวตฉัตร จะให้บ ารุงพระบวรพุทธศาสนา             
ไฉนจึงมิช่วยให้สว่างแลเห็นขา้ศึกเล่า พอตกพระโอษฐ์ลง พระพายก็พดัควนัอนัเป็นหมอกมืดนั้น

                                                            
99 จาก ศิลาจารึกสุโขทัย หลักท่ี 1 ด้าน 2 (น.14-19), โดย กรมศิลปากร, 2519, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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สว่างไป ทอดพระเนตรเห็นขา้งเศวตฉัตร 16 ขา้ง มีขา้งดั้ งขา้งกนัยืนอยู่เป็นอนัมาก...ฯลฯ...” 100               
พระราชด ารัสของสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ตรัสแก่ฟอลคอนราชทูตพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 ท่ีรับสั่ง
มากบัราชทูตชกัชวนใหพ้ระองคเ์ขา้รีตวา่ 
 

พระเจา้หลุยส์ท่ี 14 จะใหเ้ขา้รีต เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองใหญ่มาก เพราะในราชวงศไ์ด ้นบัถือ
พระพุทธศาสนามาช้านานแลว้ จะให้เปล่ียนศาสนาอย่างน้ีเป็นการยากอยู่ และถา้
พระเจา้ผูส้ร้างฟ้าสร้างดินจะตอ้งการให้คนทัว่โลกไดน้บัถือศาสนาอนัเดียวกนัแลว้ 
พระเจา้มิจดัการใหเ้ป็นเช่นนั้นเสียแลว้หรือ 
 
จริงอยู่เม่ือฟอลคอน ในเวลาหมอบอยู่ขา้งพระบาทพระเจ้ากรุงสยาม ได้แปลค า
ชกัชวนท่ีพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 ไดรั้บสัง่มากบัราชทูตนั้น ฟอลคอนกก็ลวัจนตวัสัน่ และ
สมเดจ็พระนารายณ์ทรงพระกรุณาโปรดใหอ้ภยัแก่ฟอลคอน แต่ก็ไดรั้บสั่งว่า ไดท้รง
นบัถือศาสนาอนัไดน้บัถือต่อๆ กนัมาถึง 2,229 ปีแลว้ เพราะฉะนั้นท่ีจะใหพ้ระองค์
เปล่ียนศาสนาเสียนั้นเป็นการท่ีพระองคจ์ะท าไม่ได้101 
 
กฎหมายมีลกัษณะเป็นกฎหมายชาวบา้นเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเกิดจากสามญัส านึกหรือ

เหตุผลธรรมดา มีความสัมพนัธ์กบัหลกัธรรมะ ศีลธรรมและจารีตประเพณีหลกัฐานท่ีพบอยูใ่นหลกั
ศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหง ซ่ึงการปกครองในสมยัสุโขทยัเป็นแบบพ่อปกครองลูกโดยอาศยั
จารีตประเพณีของสังคม หลกัฐานท่ีคน้พบเก่ียวกบัการปกครองในสมยัสุโขทยั ไดแ้ก่ วรรณกรรม
เร่ืองไตรภูมิพระร่วง ซ่ึงเป็นหลกัการปกครองบา้นเมืองของกษตัริย ์ตวัอยา่งเช่น ผูป้กครองตอ้งให้
ความรัก ความเมตตาต่อประชาชนทุกกลุ่มเหล่าในสังคมอยา่งเสมอภาคกนั ผูป้กครองตอ้งยดึมัน่ใน
ธรรมะ ตดัสินคดีอย่างเท่ียงธรรม โดยรวดเร็ว ผูป้กครองตอ้งมีใจเมตตา ไม่ขูดรีดทรัพยสิ์นหรือ
แรงงานของประชาชน และผูป้กครองตอ้งรู้จกัส ารวมกาย วาจา ใจ และตดัสินคดีดว้ยความรอบคอบ 
ดว้ยใจเป็นธรรม เป็นตน้ 

 

                                                            
100 จาก พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยธุยา เล่ม 1 ฉบับพระจักรพรรดิพงษ์ (จาด) (น.207), โดย องคก์ารคา้

ของคุรุสภา, 2553, กรุงเทพฯ: องคก์ารคา้ของคุรุสภา 
101 จาก พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยธุยา เล่ม 16 ฉบับพระจักรพรรดิพงษ์ (จาด) (น.23-24), โดย องคก์าร

คา้ของคุรุสภา, 2541, กรุงเทพฯ: องคก์ารคา้ของคุรุสภา 



85 

หลกัฐานกฎหมายสมยัสุโขทยัผ่านศิลาจารึก โดยพ่อขุนรามค าแหงทรงประดิษฐ์
อักษรไทยข้ึนเม่ือ พ.ศ.1826 และได้โปรดให้สร้างศิลาจารึกเม่ือ พ.ศ.1835 หลักศิลาจารึกของ                   
พ่อขนุรามค าแหงมีทั้งส้ิน 4 ดา้น ดา้นท่ี 1 และ 2 มีขอ้ความดา้นละ 35 บรรทดั ส่วนดา้นท่ี 3 และ 4                     
มีขอ้งความดา้นละ 27 บรรทดั  ถือว่าศิลาจารึกมีคุณค่าทั้งในดา้นประวติัศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐกิจ 
ภาษา วรรณคดี ศาสนา จารีตประเพณี รวมทั้งนิติศาสตร์ดว้ย บา้งก็ถือกนัว่าเป็นเหมือนรัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกของไทย เป็นสัญญาประชาคม เทียบไดก้บัแมคนาคาร์ตาขององักฤษ ซ่ึงตวัอยา่งศิลาจารึก    
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย102 เช่น 
 

เจา้เมืองบ่เอาจกอบในไพร่ (ไม่มีการเกบ็ภาษีผา่นด่าน) 
 
ลูท่างเพื่อนจูงววัไปคา้ข่ีมา้ไปขาย ใครจดัใคร่คา้ชา้ง คา้ ใครจกัใคร่คา้ มา้คา้ 
ใครจกัใคร่คา้เงือนคา้ทองคา้ (ให้เสรีภาพในทางการคา้ขาย ไม่มีการผูกขาด
ทางการคา้) 
 
ไพร่ฝ้าหน้าใสลูกเจา้ขุนผูใ้ดแลล้ม้ตายหายกว่า อยา้วเรือนพื่อเช้ือ เส้ือค ามนั 
ชา้งขอ ลูกเมีย เยียขา้ว ไพร่ฟ้าขา้ไท ป่าหมาก ป่าพลู พ่อเช้ือมนัไวแ้ก่ลูกมนั
ทั้งส้ิน (มรดกของผูต้ายใหต้กแก่ลูกหลาน) 
 
ไพร่ฟ้าลูกเจา้ลูกขุน ผี้แลผ้ิดแผกแสกวา้งกนั สวนดูแทแ้ลจ่ึ้งแล่งความแก่ขา
ดว้ยซ่ือ บ่เขา้ผูล้กั บ่มกัผูซ่้อน เห็นเขา้ท่านบ่ใคร่พีน เห้นสีน ท่านบ่ใคร่เดือน 
(ตุลาการตอ้งตดัสินคดีความโดยซ่ือสัตย ์ไม่เห็นแก่สินบน ไม่ควรอยากได้
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น) 
 
ในปากปตูมีกดีงอนัณ่ึงแขวนไวห้ั้นไพร่ฝ้าหนา้ปก กลางบา้นกลางเมือง มีถอ้ย

มีความ เจ็บทอ้งขอ้งใจ มกัจกักล่าวเถิงเจา้เถิงขนุบ่ไร้ ไปลนักดีงอนัท่านแขวนไว ้พ่อขนุรามค าแหง
เจา้เมืองไดย้ินเรียกเมือถาม สวนความแก่มนัดว้ยซ่ือ ไพร่ในเมืองสุโขทยัน้ีจ่ึงชม (ราษฎร์ท่ีไดรั้บ
ความเดือนร้อนสามารถอุทธรณ์ร้องทุกขต่์อพอ่ขนุได)้ 

 

                                                            
102 จาก ลักษณะโครงสร้างและหลักการบริหารราชการไทยในสมัยกรุงสุโขทัย  (วิทยานิพนธ์), โดย      

สุรศกัด์ิ ชะมารัมย,์ 2559, มหาวิทยาลยัราชภฏัร้อยเอด็. ลิขสิทธ์ิ 2559 โดย สุรศกัด์ิ ชะมารัมย ์ผูแ้ต่ง 
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สร้างป่าหมากป่าพลูทัว่เมืองน้ีทุกแห่ง ป้าพร้าวก็หลายในเมืองน้ี ป่ากลางก็
หลายในเมืองน้ี ใครสร้างไดไ้วแ้ก่มนั เป็นการรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีท ามาหาได ้

 
ได้ข้าเสือก ข้าเสือ หัวพุ่ง หัวรบ ก็ดี บ่ฆ่าบ่ตี” และ “คนใดข้ีช้างมาหา              

พาเพื่อนมาสู่ ช่วยเหนือเฟ้ือกู ้มนับ่มีชา้งบ่มีมา้ บ่มีป่ัว บ่มีนาง บ่มีเงือน บ่มีทอง ให้แก่มนั ช่วยมนั
ตวงเป็นบา้นเป็นเมือง ในเวลาท่ีสุโขทยัท าศึกสงครามแลว้ได้เชลยศึกมา ห้ามมิให้ท าร้ายหรือ               
ฆ่าเชลยศึกท้ิง และหากมีผูค้นมาขอความช่วยเหลือ หากเขาไม่มีเงินทอง ไม่มีผูค้น ชา้งมา้ววัควาย                
กใ็หช่้วยเหลือเขาเพื่อจะไดส้ร้างบา้นสร้างเมืองข้ึนใหม่ 
 

ศิลาจารึกหลกัท่ี 38 มีลกัษณะเป็นกฎหมายอาญาโดยแท ้เน่ืองจากพระมหากษตัริย์
เป็นผูมี้พระบรมราชโองการให้ตราข้ึนใช้ภายในราชอาณาเขต  มีการก าหนดความผิด หรือฐาน
ความผิดต่างๆ ไวมี้การก าหนดโทษ คือ โทษปรับไหม โทษสัก โดยการเอาของแหลมจุ่มหมึกแทง
ตามผิวหนงัเป็นอกัขระเพื่อประจาน โทษโบย ใชล้งโทษผูก้ระท าความผิดฐานปลอมแปลง ซ่ึงศิลา
จารึกหลกัท่ี 38 ท าให้ทราบว่าประเทศไทยใช้คมัภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นหลกัในการบญัญติั
กฎหมายมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั103 

 
หลกัฐานจากหลกัศิลาจารึกและวรรณกรรมไตรภูมิพระร่วงเป็นการน าหลกัการทาง             

ค  าสอนทางพุทธศาสนามาปกครอง การตดัสินปัญหาทางดา้นคดีของประชาชนและทางบา้นเมือง
นั้น มกัน าหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช ้โดยไม่ใชก้ารลงโทษอย่างหนัก แต่ใชก้ารลงโทษ
แบบลหุโทษ ผา่นค าสอน เร่ืองนรก-สวรรคม์าช่วยเพื่อใหเ้กิดความกลวั ใหเ้ห็นถึงผลของการกระท า
ความผิดนั้น หากชาว ลุ่มน ้ าโขงมีความเช่ือเก่ียวกบัภพภูมิหรือกฎแห่งกรรม เช่ือแน่ว่าจะช่วยให้
สังคมมีความสงบสุข มากข้ึน ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของคนในชุมชนก็จะเกิดข้ึนได ้     
โดยไม่มีการแบ่งแยกชนชั้นแต่อยา่งใด ซ่ึงในกรณีการพิจารณาคดีและลงโทษผูก้ระท าผดิไดบ้นัทึก
ความผดิฐานต่างๆ ท่ีก าหนดในศิลาจารึกหลกัท่ี 38 ไวด้งัน้ี104 
 

                                                            
103 จาก สุรศกัด์ิ ชะมารัมย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 104 (น.116) 
104 จาก ไตรภูมิพระร่วง (น.225-226), โดย พระญาลิไทย, 2518, พิมพค์ร้ังท่ี 3, กรุงเทพฯ: องคก์ารคา้ของ

คุรุสภา 
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1) ความผิดฐานปิดบงัคนรับใชค้นอ่ืน คือ การท่ีขา้หรือคนรับใชข้องคนอ่ืน
หนีมาท่ีบา้นของตน เจา้บา้นรู้วา่เป็นขา้ของผูอ่ื้น แลว้ไม่ส่งคืนภายใน 2 วนั ตอ้งถือว่ามีความผดิตอ้ง
ถูกปรับไหมเท่ากบัตวัการลกัขโมยของคนอ่ืน 

2) หากเป็นกรณีท่ีมีขา้ของผูอ่ื้นหนีมาท่ีบา้นของตน  แต่อยู่ในเขตนอกเมือง 
ไกลจากเมืองใหญ่ ตอ้งส่งขา้คืนภายใน 3 วนั หากส่งคืนล่าชา้กวา่ 3 วนั ใหป้รับไหมตามจ านวนวนัท่ี
เกินไปวนัละ 11,000 เบ้ีย แต่ปรับไหมไม่เกิน 5 วนั คือ ไม่เกิน 55,000 เบ้ีย แต่หากว่าเกิน  8 วนั ให้
ปรับไหมเท่ากบัลกัพาคนไป 

3) ความผิดฐานไม่จบักุมผูร้้าย หากมีขโมยลกัทรัพยว์ิ่งผ่านบา้น แลว้เจา้ของ
ทรัพยร้์องใหช่้วยจบักมุ แต่ไม่จบัปล่อยใหข้โมยหนีไป มีโทษเสมือนลกัขา้หรือลกัทรัพยข์องผูอ่ื้น 

4) การปิดบงัผูร้้ายมีความผิด ผูใ้ดรู้ช่ือผูก้ระท าความผิดฐานลกัทรัพยห์รือลกั
ขา้ของผูอ่ื้น แลว้ไม่แจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีทราบ ตอ้งรับโทษปรับไหมเช่นเดียวกบัการลกัทรัพยด์ว้ยตนเอง 

5) ผูใ้ดจะมีงาน ถ้าจะมีการฆ่าววัควาย ให้น าววัควายนั้ นมาแสดงแก่คน
ทั้งหลายเห็น เพื่อกนัผูร้้ายขโมยววัควายท่านมาฆ่ากิน 
 

นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายให้รางวลัแก่ผูท่ี้น าทรัพยท่ี์ถูกลกัพาไป มาคืนแก่เจา้ของ การให้
รางวลัแก่ผูช่้วยจบักมุหรือติดตามจบัผูร้้าย ตวัการและควบคุมการฆ่าสตัวด์ว้ย 

จะสังเกตได้ว่า กฎหมายลักษณะโจรสุโขทัยจะมีลักษณะเป็นการลงโทษผูท่ี้ให้ความ
ช่วยเหลือ รู้เห็นหรือน่ิงเฉย เม่ือพบหรือรู้เห็นว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน อนัมีลกัษณะเป็นการ
ก าหนดใหผู้ค้นในสงัคมช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และเป็นหูเป็นตาใหแ้ก่ทางราชการดว้ย จะเห็นว่ามี
การก าหนดความผดิฐานลกัขา้ หรือคนรับใชไ้วด้ว้ย เน่ืองจากขา้เปรียบเสมือนแรงงานส าคญัส าหรับ
เจา้นายต่างๆ ในการท างานบา้น ท านา ท าสวน กฎหมายจึงใหค้วามส าคญักบัขา้มาก 

 
นอกจากน้ีพบว่าลกัษณะเด่นของกฎหมายในสมัยสุโขทัย105 รวมถึงมงัรายศาสตร์ของ

ลา้นนา คือ มีลกัษณะเป็นการก าหนดความรับผิดชอบร่วมกนัของครอบครัวและหมู่เหล่า อนัเป็น
การสร้างความรับผดิชอบใหเ้กิดข้ึนแก่สมาชิกในครอบครัวและกบัคนในชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณ
ใกลเ้คียงกนั ให้คอยเป็นหูเป็นตา สอดส่องดูแลซ่ึงกนัและกนั (คลา้ยกบักฎหมายขององักฤษ) ซ่ึง
กฎหมายน้ี สอดคลอ้งกบัสภาพการปกครอง และลกัษณะทางสังคมของชาวสุโขทยั (รวมถึงอยธุยา
ดว้ย) ท่ีมีลกัษณะการปกครองแบบศกัดินา มีการแบ่งผูค้นออกเป็นหมู่ๆ และให้หัวหนา้หมู่ดูแลคน
ในหมู่ของตน และมีพระเจา้แผน่ดินเป็นประมุขเหนือทุกหมู่อีกทีหน่ึง ซ่ึงเราจะไม่เห็นกฎหมายใน
                                                            

105 จาก พระญาลิไทย, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 106 (น.97) 
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ลักษณะน้ีในกฎหมายโรมัน เน่ืองจากโรมันมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเน้น
ความส าคญัของปัจเจกชนมากกวา่ชุมชน 

 
ลกัษณะเด่นของกฎหมายในสมยัสุโขทยั รวมถึงมงัรายศาสตร์ของลา้นนา คือ มีลกัษณะเป็น

การก าหนดความรับผดิชอบร่วมกนัของครอบครัวและหมู่เหล่า อนัเป็นการสร้างความรับผดิชอบให้
เกิดข้ึนแก่สมาชิกในครอบครัวและกบัคนในชุมชนท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงกนั ให้คอยเป็นหู
เป็นตา สอดส่องดูแลซ่ึงกนัและกนั (คลา้ยกบักฎหมายขององักฤษ) ซ่ึงกฎหมายน้ี สอดคลอ้งกบั
สภาพการปกครอง และลกัษณะทางสังคมของชาวสุโขทยั (รวมถึงอยุธยาดว้ย) ท่ีมีลกัษณะการ
ปกครองแบบศกัดินา มีการแบ่งผูค้นออกเป็นหมู่ๆ และให้หัวหนา้หมู่ดูแลคนในหมู่ของตน และมี
พระเจา้แผน่ดินเป็นประมุขเหนือทุกหมู่อีกทีหน่ึง ซ่ึงเราจะไม่เห็นกฎหมายในลกัษณะน้ีในกฎหมาย
โรมนั เน่ืองจากโรมนัมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเน้นความส าคญัของปัจเจกชน
มากกวา่ชุมชน 

 
2.4.3 แนวคิด ทฤษฎีกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลรักษาและการจัดศาสนสมบัติในสมัย        

กรุงศรีอยุธยา 
 
อาณาจักรอยุธยา เป็นอาณาจักรของไทยในอดีต มีหลักฐานของการเป็นเมืองใน                 

ลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา ตั้งแต่ราวพุทธศตวรรษท่ี 16-18 โดยมีร่องรอยของท่ีตั้งเมืองโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ และเร่ืองราวเหตุการณ์ในลกัษณะต านานพงศาวดารไปจนถึงศิลาจารึก ซ่ึงถือว่าเป็น
หลกัฐานร่วมสมยัท่ีใกลเ้คียงเหตุการณ์มากท่ีสุด วา่ก่อนการสถาปนากรุงศรีอยธุยาใน พ.ศ. 1893 นั้น 
ได้มีบา้นเมืองตั้ งอยู่ก่อนแลว้ มีช่ือเรียกว่า เมืองอโยธยาหรืออโยธยาศรีรามเทพนครหรือเมือง
พระราม มีท่ีตั้งอยู่บริเวณดา้นตะวนัออกของเกาะ เมืองอยุธยาเป็นเมืองท่ีมีความเจริญทางการเมือง
การปกครอง และมีวฒันธรรมท่ีรุ่งเรืองแห่งหน่ึง มีการใชก้ฎหมายในการปกครอง 3 ฉบบั คือ                   
พระอยัการลกัษณะเบด็เสร็จ พระอยัการลกัษณะทาส และพระอยัการลกัษณะกูห้น้ี สถาปนากรุงศรี
อยธุยาข้ึนเป็นราชธานี เม่ือวนัศุกร์ ข้ึน 6 ค ่า เดือน 5 ปีขาล จุลศกัราช 712 ตรงกบัวนัท่ี 4 มีนาคม 
พ.ศ. 1893 มีช่ือตามพงศาวดารวา่ กรุงเทพทวารวดีศรีอยธุยา มหินทรายธุยา มหาดิลกภพนพรัตน์ราช
ธานีบุรีรมย ์กฎหมายในสมยักรุงศรีอยธุยาเป็นราชธานี106 

 

                                                            
106 จาก มาตรการทางกฎหมายในการจัดการท่ีดินวัดร้าง (วิทยานิพนธ์), โดย ประยรู ค  ามา, 2557, 

มหาวิทยาลยัศรีปทุม. ลิขสิทธ์ิ 2557 โดย ประยรู ค  ามา ผูแ้ต่ง 
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คมัภีร์พระธรรมศาสตร์ เป็นคมัภีร์แห่งความยติุธรรม เป็นตวับทกฎหมายท่ีมาจากอินเดียท่ี
ก าหนดหลกัเกณฑ์ ความประพฤติปฏิบติัส าหรับประชาชนทัว่ไป รวมทั้งพระเจา้แผ่นดินดว้ย คือ 
พระเจ้าแผ่นดินก็อยู่ภายใต้บังคับของคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ ซ่ึงแต่เดิมเป็นคัมภีร์ในศาสนา
พราหมณ์ เม่ือเขา้มาในประเทศไทยก็ถูกดัดแปลงให้เป็นคมัภีร์ในศาสนาพุทธ โดยเหตุน้ีคมัภีร์      
พระธรรมศาสตร์จึงมีลักษณะเทียบได้กับกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้ นเอง พระเจ้าแผ่นดินอาศัย
หลกัเกณฑใ์นคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ตราเป็นกฎหมายข้ึนมา เรียกว่า พระราชศาสตร์ขอ้ส าคญัคือ
ไทยไดน้ าเอาคมัภีร์พระธรรมศาสตร์มาใชเ้ป็นหลกัตั้งแต่เม่ือใด ในเร่ืองน้ีสมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ
กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ได้กล่าวไวใ้นหนังสือช่ือ “ต านานกฎหมายเมืองไทยและประมวล
ค าอธิบายทางนิติศาสตร์ ท่ีว่า ไทยเราน่าจะน าเอาคมัภีร์พระธรรมศาสตร์เขา้มาใชเ้ป็นหลกัในการ 
บญัญติักฎหมายตั้งแต่เม่ือคร้ังแผ่นดินสมเด็จพระมหาธรรมาธิราช (พ.ศ. 2112-2133) เม่ือกรุงศรี
อยุธยาเก่ียวขอ้งกบักรุงหงสาวดี ในลกัษณะท่ีเป็นภาษารามญั และมีผูแ้ปลพระธรรมศาสตร์จาก
ภาษารามัญออกเป็นภาษาไทยในแผ่นดินเดียวกันน้ีเอง หรือมิฉะนั้ นก็ในแผ่นดินของสมเด็จ                 
พระเอกาทศรถ อย่างไรก็ตามไทยกับมอญได้มีการติดต่อสัมพนัธ์กันก่อนสมัยกรุงศรีอยุธยา 
กล่าวคือ ไทยมีความสัมพนัธ์กบัมอญตั้งแต่สมยัพ่อขุนรามค าแหงประกอบกบัสมเด็จมหาสมณ
เจา้กรมพระยาชิรญาณวโรรสทรงมีความเห็นว่าคาถาท่ีปรากฏในกฎหมายไทย ตั้งแต่ค ามนัสการ
จนถึงพระธรรมศาสตร์ มีลักษณะคล้ายกับค านมัสการในหนังสือไตรภูมิพระร่วงจนเกือบจก
สนันิษฐานไวว้า่ผูแ้ต่งเป็นคนเดียวกนั กฎหมายไทยจึงน่าจะจดัหมวดหมู่ตามพระธรรมศาสตร์มาแต่
คร้ังสมยัสุโขทยั ประกอบกบัศิลาจารึกหลกัท่ี 38 ซ่ึงมีขอ้ความบญัญติัการกระท าความผดิฐานไดเ้ขา้ 
(คนรับใช้) หรือภรรยาของผูอ่ื้นไวไ้ม่ส่งคืนจะตอ้งถูกลงโทษปรับไหมตามขนาดในราชศาสตร์ 
ธรรมศาสตร์จึงน่าจะถือไดว้่ากฎหมายไทยไดน้ าเอาหลกักฎหมายในคมัภีร์พระธรรมศาสตร์มาเป็น
หลักในการบัญญัติกฎหมายตั้ งแต่คร้ังสมัยสุโขทัย แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าศิลาจารึกของพ่อขุน
รามค าแหงไม่มีขอ้ใดกล่าวอา้งถึง107 

 
ท่ีมาของคมัภีร์พระธรรมศาสตร์หลกัอินทภาษ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์ คือ คมัภีร์แห่งความ

ยติุธรรม ซ่ึงใชก้บัประชาชนทุกคนและพระเจา้แผน่ดิน คือ พระเจา้แผน่ดินก็อยูภ่ายใตก้ฎเกณฑข์อง
คมัภีร์พระธรรมศาสตร์ ดว้ยเหตุน้ีคมัภีร์พระธรรมศาสตร์จึงเปรียบเสมือนกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พระเจา้แผ่นดินก็อาศยัหลกัเกณฑ์ในคมัภีร์พระธรรมศาสตร์มาตราเป็นกฎหมายปลีกย่อย เรียกว่า 
พระราชศาสตร์ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์เกิดข้ึนมาอยา่งไร มีเร่ืองเล่ากนัว่า มีทา้วมหาพรหมองคห์น่ึง 

                                                            
107 จาก ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป  (น.65), โดย หยุด แสงอุทยั, 2535, กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ซ่ึงพรหมเทวะจุติจากพรหมโลก แลว้มาก าเนิดในตระกูลมหาอ ามาตยผ์ูห้น่ึง  ซ่ึงเป็นขา้ของสมเด็จ
พระมหาสมมุติราช คร้ังอายุได ้15 ก็เขา้รับราชการแทนท่ีบิดา ต่อมาเห็นสัตวโ์ลกทั้งหลายไดรั้บ
ความทุกขย์าก จึงมีความปรารถนาจะให้พระเจา้สมมุติราชตั้งอยู่ในทศพิธราชธรรม จึงถวายบงัคม
ลาออกไปบวชเป็นฤาษีอยูใ่นป่าหิมพานต ์จ าเริญภาวนาไดอ้ภิญญา 5 อรรถสมาบติั 8 และบริโภคพืช
เป็นอาหาร มีเทพกินรี กินนร คนธรรมเ์ป็นบริวาร ต่อมาพระเทวะฤาษีกไ็ดเ้สียเป็นผวัเมียกบักินรีนาง
หน่ึง จนเกิดบุตร 2 คน คนแรกช่ือภทัรกมุาร อีกคนช่ือ พระมโนสาร เม่ือบุตรทั้ง 2 คน เจริญเติบโตก็
ไดบ้วชเป็นฤาษีจ าศีลภาวนาและรับใชบิ้ดา มารดา จนกระทัง่บิดา มารดาถึงแก่ความตาย ภทัรกมุารก็
ไดล้ะเพศฤาษีไปรับราชการเป็นปุโรหิตสั่งสอนพระเจา้สมมุติราช เพราะมีความรู้พระเวทยต่์างๆ 
พระมโนสารก็ละเพศฤาษีตามพี่ชายออกไปรับราชการ พระเจา้สมมุติราชก็ตั้งให้เป็นผูพ้ิพากษา อยู่
มาวนัหน่ึงมีชาย 2 คน ท าไร่แตงติดกนั เม่ือปลูกแตงแลว้เอาดินมาพูนเป็นถนนกั้นกลางระหว่างไร่
แตงทั้งสอง เถาแตงไดเ้ล้ือยมาพนักนัจนเป็นตน้เดียวกนั จนกระทัง่เกิดเป็นผลข้ึนมา ชาย 2 คน ต่างก็
จะไปเกบ็เอาผลแตง จึงเกิดการทะเลาะกนั พระเจา้สมมุติราชจึงใหพ้ระมโนสารไปตรวจสอบดู พระ
มโนสารช้ีว่า ลูกแตงอยูใ่นท่ีของใครคนนั้นก็เป็นเจา้ของผลแตง ซ่ึงชายทั้ง 2 ก็ไม่พอใจในค าตดัสิน
ของพระมโนสาร จึงอุทธรณ์ค าตดัสินไปยงัพระเจา้สมมุติราชๆ จึงให้อ ามาตยอี์กคนไปดู อ ามาตย์
คนน้ีจึงไปแยกเถาแตงออกจากกนั  ก็พบว่า ลูกแตงนั้นเป็นของตน้ใด ชายทั้ง 2 จึงพอใจในค าตดัสิน
ของอ ามาตยค์นนั้น ประชาชนจึงพากนัติฉินนินทาพระมโนสารวา่ ตดัสินความโดยมีอคติ 4 ประการ 
ท าให้พระมโนสารเกิดความเสียใจหนีออกไปบวชเป็นฤาษีและเจริญภาวนาจนไดอ้ภิญญา 5 อรรถ
สมบติั 8 และมีความประสงคจ์ะให้พระเจา้สมมุติราชตั้งอยูใ่นทศพิธราชธรรม 10 ประการ จึงได้
เหาะไปท่ีก าแพงจกัรวารมีปริมณฑลเท่ากาย คชสาร แลว้จดเอาบาลีคมัภีร์พระธรรมศาสตร์สั่งสอน
พระเจา้สมมุติราช เหตุท่ีตอ้งเขียนคมัภีร์ พระธรรมศาสตร์ในลกัษณะท่ีพิสดาร ก็เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่า 
คมัภีร์พระธรรมศาสตร์นั้นไม่ใช่ส่ิงท่ีมนุษยเ์ขียนข้ึนมา  แต่เป็นเร่ืองท่ีเขียนข้ึนมาโดยผูท้รงอิทธิฤทธ์ิ 
เพื่อใหเ้กิดอ านาจในการบงัคบับญัชา การท่ีประชาชนพากนัติฉินนินทาพระมโนสารว่า ตดัสินความ
โดยมีอคติ 4 ประการ เรียกวา่ หลกัอินทรภาษ คือ ค าสัง่สอนของพระอินทร์ท่ีมีต่อบุรุษผูห้น่ึง ซ่ึงเป็น
ตุลาการว่า การท่ีจะเป็นตุลาการท่ีดีนั้นจะตอ้งไม่มีอคติ 4  ประการ คือ ฉนัทาคติ (รัก) โทสาคติ 
(โกรธ) ภยาคติ (กลวั) โมหาคติ (หลง) รัก เพราะเป็นลูก เป็นเมีย เป็นญาติ โกรธ เพราะเป็นคู่อาฆาต 
คู่ศตัรู กลวั เพราะโจทกเ์ป็นผูมี้อ  านาจ ถา้ไม่ตดัสินลงโทษจ าเลยก็กลวั หลง คือ ความไม่รู้จริงอาจท า
ใหต้ดัสินผดิๆ ได ้ฉะนั้นในคมัภีร์พระธรรมศาสตร์จึงบอกว่า การเป็นตุลาการท่ีดีจะตอ้งไม่มีอคติ 4 
ประการน้ี และตอ้งตดัสินความตามพระธรรมศาสตร์ โดยครองธรรมอนัเป็นจตุัรัส คือ เป็นรูป 4 
เหล่ียมไม่พลิกไปพลิกมา ใครก็ตามถา้ตดัสินความโดยมีอคติ ก็จะท าให้ชีวิตเส่ือมถอยประดุจ
พระจนัทร์ขา้มแรม ใครกต็าม ท่ีตดัสินความโดยปราศจากอคติ 4 ประการ กจ็ะท าใหอิ้สริยยศ ลาภยศ
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ต่างๆ เจริญรุ่งเรืองประดุจพระจนัทร์ขา้งข้ึนน่ีคือหลกัอินทภาษ 2 พระราชศาสตร์ ตราข้ึนโดยใชพ้ระ
ธรรมศาสตร์เป็นหลกั พระมหากษตัริยมี์พระราชอ านาจในการตราพระราชศาสตร์ เพื่อใหเ้หมาะสม
กบัประเพณีปฏิบติัและสถานการณ์ท่ีแตกต่างในแต่ละสมยั พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูน้ าในการ
ปกครองและรักษากฎหมาย แรกเร่ิมเดิมทีเม่ือมนุษยไ์ดเ้ร่ิมรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เป็นชุมชน มนุษยมี์
ความตอ้งการผูน้ า เพื่อให้เป็นผูใ้ชอ้  านาจในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย แกปั้ญหาการวิวาท
ทะเลาะโตเ้ถียงกนั ลงโทษผูท่ี้ข่มเหงรังแกคนอ่ืน และออกกฎกติกาข้ึนควบคุมการกระท าผิดใน
ชุมชน คร้ันเม่ือชุมชนเจริญขยายตวัเป็นแควน้หรืออาณาจักร ความต้องการของประชาชนใน
ลกัษณะเช่นน้ียงัมีอยูต่่อมา ดว้ยเหตุน้ีหนา้ท่ีหลกัของพระมหากษตัริยใ์นยามสงบ คือ ทรงเป็นผูน้ า
ในการปกครองดูแลความสงบเรียบร้อยในพระราชอาณาจักร ปราบปรามโจรผูร้้ายป้องกัน
ประชาชนมิใหถู้กข่มเหงจากเจา้นาย และขนุนางท่ีมีอ านาจ และดูแลใหมี้ความยติุธรรมตามแนวทาง
ของกฎหมายธรรมศาสตร์เป็นกฎหมายหลกั และส าคญัท่ีสุดของสมยักรุงศรีอยุธยา และเช่ือกนัว่า
เป็นกฎหมายอันศักด์ิสิทธ์ิ พระมหากษัตริย์มิใช่ผูต้ราคัมภีร์ธรรมศาสตร์ แต่เช่ือกันว่าคัมภีร์
ธรรมศาสตร์น้ี พระมะโนสารฤาษีหรือมนูสาร ผูสื้บเช้ือสายมาจากทา้วมหาพรหมเป็นผูไ้ปไดม้าจาก
ก าแพงจกัรวาลในสมยัท่ีอายุของมนุษยไ์ด ้“อสงไชย” หน่ึง พระมะโนสาร จึงพยายามจดจ าคมัภีร์
นั้ นจนครบถ้วน และเหาะกลับมาเขียนคัมภี ร์ธรรมศาสตร์ตามท่ีจดจ า ข้ึนไว้เ ป็นหลักให้
พระมหากษตัริยท์รงปฏิบติัในการปกครองประเทศ คมัภีร์ธรรมศาสตร์จึงนิยมเรียกว่า คมัภีร์พระมนู
ธรรมศาสตร์ และคมัภีร์ธรรมศาสตร์น้ีไดบ้ญัญติัหลกัธรรมส าหรับพระมหากษตัริยไ์ว ้ตลอดจน
หลักการพิพากษาคดีต่างๆ และลักษณะของผูพ้ิพากษาไว้ด้วย ส าหรับอาณาจักรอยุธยานั้ น
พระมหากษตัริยท์รงมีหนา้ท่ีดูแลให้การปกครองและตดัสินคดีไปตามพระธรรมศาสตร์ ดว้ยเหตุน้ี
นักวิชาการกฎหมายจึงให้ความเห็นว่าหน้าท่ีหลกัของพระมหากษตัริยแ์ต่แรก นั่นคือ ทรงเป็น
ผูรั้กษากฎหมายอนัศกัด์ิสิทธ์ิ แต่มิไดเ้ป็นผูอ้อกกฎหมายและพระมหากษตัริยท์รงเป็นผูต้รากฎหมาย 
ความจริงแลว้พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูต้รากฎหมายข้ึนดว้ย ทั้งน้ีเพราะสถานการณ์ในอาณาจกัร
อยธุยายอ่มตอ้งแตกต่างไปจากความเป็นไปของอาณาจกัรอ่ืนๆ เช่น อินเดียโบราณ หรือมอญโบราณ 
หากมีกรณีท่ี มิได้มีข้อตัดสินระบุไว้ในพระธรรมศาสตร์ต้องอาศัยพระราชวิ นิจฉัยของ
พระมหากษตัริยเ์ป็นทางตดัสินและพระราชวินิจฉัยน้ีคือ กฎหมาย พระราชวินิจฉัย หรือค าตดัสิน
ของพระมหากษตัริยป์รากฏในช่ือว่าพระราชก าหนดและพระราชบญัญติั โดยเรียกรวมกนัว่า พระ
ราชศาสตร์ เพื่อมิให้บทบาทของพระมหากษตัริยข์ดัแยง้กับแนวทางแต่โบราณ คือ เป็นผูรั้กษา
กฎหมาย มิใช่เป็นผู ้ออกกฎหมาย และเพื่อให้พระราชศาสตร์มีอ านาจและความศักด์ิสิทธ์ิ 
พระมหากษัตริย์จึงทรงออกพระราชศาสตร์โดยอิงตัวบทในพระธรรมศาสตร์  นอกจากน้ี 
พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูพ้ิพากษาสูงสุดและทรงรับฎีกาจากประชาชน พระมหากษตัริยท์รงมี
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หน้า ท่ีวิ นิจฉัยคดี ท่ีผู ้พิพากษาไม่สามารถตัดสินได้ แต่หน้า ท่ีส าคัญอีกประการหน่ึงของ
พระมหากษัตริย์คือ พระองค์ทรงเป็นผู ้พิพากษาสูงสุดของอาณาจักร หลักฐานมากมายใน
ประวติัศาสตร์ระบุว่า พระมหากษตัริยท์รงท าหนา้ท่ีผูพ้ิพากษาสูงสุดเม่ือบรรดาลูกขุนไม่สามารถ
ตดัสินคดีนั้นได ้หรือเม่ือมีปัญหาท าใหต้ดัสินคดีล่าชา้หรือประชาชนไม่พอใจค าพิพากษา เพราะเห็น
ว่าไม่ยตุธรรม บรรดาลูกขนุ ขนุนาง หรือประชาชนก็น าเร่ืองข้ึนกราบบงัคมทูลให้พระมหากษตัริย์
ทรงตดัสิน หากเป็นเร่ืองท่ีประชาชนน าข้ึนร้องเรียนเรียกว่า “ฎีกา” โดยมีตวัอย่างจากกฎหมายตรา
สามดวงดงัน้ีในพระไอยการลกัษณะตระลาการซ่ึงตราข้ึนในรัชสมยัของสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1        
มีขอ้ความตอน หน่ึงระบุวา่ ใหเ้จา้หนา้ท่ีในต าแหน่ง “นายมหาดไทย” ตรวจดูความทุกกรมกองปีละ 
3 คร้ัง เพื่อดูว่ามีความคัง่คา้งอยู่หรือไม่ ถ้ามีความใดมีปัญหาตัดสินไม่ได้ ให้ประชุมเสนาบดี
จตุสดมภช่์วยกนัพิจารณาก่อน ถา้ไม่ส าเร็จจึงให้กราบบงัคมทูลให้พระมหากษตัริยท์รงตดัสินดงัน้ี 
“อน่ึง ถา้ความนั้นขอ้งขดัจะพิพากษาบงัคบับญัชายากไซร้ ให้ขุนกาลชุมนุมจตุสดมภ์ให้ช่วยว่า             
ถา้พิพากษามิได ้ให้เอากราบบงัคมทูลพระพุทธเจา้อยูห่ัวจะตรัสเอง” ส่วนหลกัฐานเร่ืองการรับฎีกา
จากประชาชนนั้น ปรากฏวา่ราษฎรไม่พอใจการสอบสวนคดีของตระลาการ สามารถท าหนงัสือฎีกา
ข้ึนกราบทูลพระมหากษตัริยไ์ด ้และพระมหากษตัริยท์รงพิจารณามอบหมายให้ราชการท่ีทรงไว้
พระทยัเป็นผูส้อบสวนตระลาการนั้น” หากประชาชนมีเร่ืองเดือดร้อนประการใด แมไ้ดท้  าเร่ือง
ร้องเรียนมูลนายท่ีบงัคบับญัชาแลว้มูลนายมิเอาธุระ ประชาชนสามารถร้องเรียนสูงข้ึนไปยงัลูกขุน 
ณ ศาลา คือ พวกเสนาบดีไดห้ากลูกขนุ ณ ศาลาไม่รับเอาธุระ กใ็หท้  าฎีกาทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย
พระมหากษตัริยไ์ดใ้นท่ีสุดคร้ันถึงรัชสมยัสมเด็จพระเอกาทศรถ พระองคไ์ดท้รงก าหนดลกัษณะ
ฎีกาของราษฎรท่ีจะน าถวายต่อพระมหากษตัริยโ์ดยตรง หรือจะให้น าไปใหก้รมกองต่างๆ พิจารณา
การคดัเลือกฎีกาน้ีให้เป็นหน้าท่ีของสมุหนายก และสมุหกลาโหม สุดแลว้แต่ว่าฎีกานั้นมาจาก
ประชาชนท่ีเป็นฝ่ายพลเรือนหรือทหาร ส าหรับฎีกาท่ีสามารถน าข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย
พระมหากษตัริยไ์ดมี้ดงัน้ีคือ เร่ือง “....ผูค้ดัมิชอบแลว้กระท าร้ายแก่แผน่ดินให้จลาจลก็ดี แลลกัเอา
พระราชทรัพยข์องหลวงก็ดี แลบงัชา้งมา้ผูค้นไร่นา อากอรซ่ึงเป็นหลวงนั้นไวเ้ป็นอนาประโยชน์
อาตมากดี็ เบียดบงัสารบาญชีไพร่หลวงแลสังกดัพน้ไวก้็ดี แลอน่ึงไปครองเมืองแลร้ังเมือง แลท าข่ม
เหงกนัโชกราษฎรไพร่เมืองให้แตกฉานซ่านเซนหนีไปก็ดี อน่ึง ลูกขุนพิพากษาอรรถคดีแลมี (มิ) 
เตมใจในความพิพากษาก็ดี อน่ึงไปราชการก็ดี ไปด้วยกิจตนเองก็ดี แลท าการรุกราชบาท และ                
ท ากันโชกราษฎรทั้ งปวงก็ดี...” หากร้องเรียนข้อความดังกล่าวข้างต้น ก็ให้น าข้ึนทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายพระมหากษตัริยไ์ด ้แต่หากเป็นความชนิดอ่ืนๆ เช่น ความมรดก คดีแพง่ คดีอาญา 
โดยทัว่ไป เป็นตน้ ให้ท าเร่ืองเสนอกรมกองท่ีมีหน้าท่ีพิจารณาคดีนั้นอ านาจในการสั่งลงโทษผูมี้
ความผิดถึงขั้นประหารชีวิต เป็นสิทธ์ิของพระมหากษตัริยแ์ต่เพียงผูเ้ดียว แต่พระมหากษตัริยอ์าจ
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ทรงมอบหมายอ านาจน้ีให้แก่ขา้ราชการเพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีไปไดโ้ดยเรียบร้อยในบางกรณี เช่น 
ทรงมอบให้แม่ทัพในยามสงคราม เป็นต้น พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผูส้นับสนุนศาสนาและ
ศิลปกรรมต่างๆ หนา้ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงในยามสงบของพระมหากษตัริยคื์อ ทรงเป็นองคอ์คัร
ศาสนูปถมัภก โดยทรงบ ารุงรักษาและปกป้องพระพุทธศาสนา หนา้ท่ีในดา้นน้ี ไดแ้ก่ การสร้างวดั 
ให้ท่ีดินแก่วดั จดัสรร “ขา้” หรือ “ทาส” ให้แก่วดั ทรงแต่งตั้งต าแหน่งต่างๆ ในทางศาสนจกัร และ
ทรงเป็นแบบอย่างของผูท่ี้อยู่ในศีลธรรมอนัดี และทรงสนบัสนุนให้ประชาชนอยู่ในศีลธรรมอนัดี
ดว้ย หนา้ท่ีในทางศาสนาน้ียงัรวมถึงการท่ีตอ้งทรงเป็นประธานในพระราชพิธีต่างๆ ท่ีทางศาสนาจดั
ข้ึน เพื่อความผาสุกของประชาชน เช่น พิธีแรกนาขวญั พระราชพิธีอาพาธวินาศ พระราชพิธีของฝน 
เป็นตน้ นอกจากนั้นพระมหากษตัริยย์งัทรงถือเป็นพระราชภารกิจส าคญัของพระองคใ์นการส่งเสริม
ศิลปวฒันธรรมต่างๆ เป็นตน้ และพระมหากษตัริยท์รงเป็นแม่ทพัสูงสุดในยามศึกสงครามนั้น 
พระมหากษตัริยท์รงท าหน้าท่ีเป็นแม่ทพั ทรงน าก าลงัออกต่อสู้ขา้ศึกเพื่อป้องกันราชอาณาจกัร 
พระมหากษตัริยท่ี์มีความสามารถในการรบย่อมไดรั้บการยกย่องและความเคารพนับถือเป็นอย่าง
มาก หน้าท่ีในด้านน้ีถือเป็นหน้าท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงของพระองค์ หากพระมหากษตัริย์
พระองคใ์ดทรงบกพร่องในหนา้ท่ีก็เปิดโอกาสใหมี้การกบฏยดึพระราชอ านาจเสียได ้หนา้ท่ีในดา้น
การป้องกนัขา้ศึกน้ีรวมไปถึงการสร้างมาตรการป้องกนับา้นเมือง เช่น สร้างป้อมปราการ สะสม
อาวุธ อาหาร เกณฑไ์พร่พล และหาสัตวพ์าหนะในการศึก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชา้งปรากฏบ่อยคร้ังว่า
พระมหากษตัริยเ์สดจ็ออกต่อชา้งป่าดว้ยพระองคเ์อง” 2 การศาล108 

 
วิ ธีการพิจารณาและพิพากษาคดีในสมัยกรุงศรีอยุธยาคงถือประเพณีโบราณว่า 

พระมหากษตัริยเ์ป็นผูพ้ิพากษาสูงสุด แต่ใช้วิธีท่ีเอาแบบอบย่างของอินเดียมาผสมกับแบบไทย                
ซ่ึงแตกต่างไปจากประเทศอ่ืน โดยแยกหนา้ท่ีออกเป็น 2 ฝ่าย และใชบุ้คคล 2 ประเภท เป็นพนกังาน
ตุลาการ ประเภทท่ีหน่ึง เป็นพราหมณ์ซ่ึงเช่ียวชาญดา้นนิติศาสตร์ เรียกว่า ลูกขุน ณ ศาลหลวงมี               
12 คน หวัหนา้คือ พระมหาราชครูปุโรหิต และพระมหาราชครูมหิธร โดยถือศกัดินาเทียบเจา้พระยา 
หนา้ท่ีของลูกขุน ณ ศาลหลวง คือ ตรวจส านวนช้ีตวับทกฎหมาย แลว้ตดัสินว่าฝ่ายใดผิดหรือชอบ 
แต่มิไดมี้อ านาจในการบงัคบับญัชาคดีในโรงศาล ประเภทท่ีสอง เป็นพนกังานท่ีเป็นคนไทย เรียกว่า 
ตุลาการ เป็นผูบ้งัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีลูกขนุ ณ ศาลหลวงไดก้ าหนดไว ้ในกรณีท่ีคู่ความ

                                                            
108 จาก ประวัติศาสตร์กฎหมายไท (น.22, 25), โดย พระยานิติศาสตร์ไพศาล, 2502, กรุงเทพฯ: วิริยะ                 

การพิมพ ์



94 

คนใดไม่พอใจในค าพิพากษาอาจถวายฎีกาต่อพระมหากษตัริยไ์ด ้แต่การถวายฎีกาก็ท าไดไ้ม่ง่ายนกั 
ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิใหถ้วายฎีกาพร ่าเพร่ือจนเกินไป109 

 
ต่อมาในรัชสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหแ้ยกศาลจาก

กรมลูกขนุออกไปให้กรมต่างๆ รับผิดชอบ คงไวแ้ต่ศาลแพ่งกลางและศาลแพ่งเกษม ซ่ึงรับผิดชอบ 
แต่ความแห่งคดีความท่ีไม่ส าคญั ส่วนคดีความท่ีส าคญัๆ ซ่ึงมีพระราชประสงคใ์ห้ราษฎรไดยุ้ติคดี
ความโดยเร็วกวา่ปกติ กใ็หย้กไปไวใ้นกรมต่างๆ หรือใหเ้สนาบดีดูแลรับผดิชอบกรมนั้นๆ ไดเ้ร่งรัด
ควบคุมใหก้ารพิจารณาคดีความเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ระเบียบการศาลดงักล่าวน้ีไดใ้ชป้ฏิบติักนั
เร่ือยมาจนถึงรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั จึงไดมี้การปฏิรูประบบกฎหมายและ
การศาลของไทยตามแบบประเทศตะวนัตก ส่วนกระบวนการยติุธรรมเดิมทีนั้นสังคมไทยใชจ้ารีต
ประเพณีส่วนใหญ่เป็นกฎเกณฑข์อ้บงัคบัในชุมชนสืบต่อกนัมาทางกรุงศรีอยุธยาเพิ่มมีกฎหมายท่ี
เป็นลายลกัษณ์อกัษรใชอ้ย่างเป็นหลกัฐานในภายหลงักฎหมายของกรุงศรีอยธุยามีท่ีมาและจ าแนก
ไดด้งัน้ี110 
 

1) คมัภีร์พระธรรมศาสตร์ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์หรือมูลคดีเป็นกฎหมายแม่บทท่ีใช้
เป็นหลกัในการบญัญติักฎหมายย่อยข้ึนบงัคบัใช ้ไทยไดแ้บบอย่างกฎหมายน้ีมาจากคมัภีร์ธรรม
สัตถมัของมอญ และมอญเองก็ไดด้ดัแปลงคมัภีร์ดงักล่าวน้ีมาจากคมัภีร์มนูธรรมศาสตร์ของอินเดีย
อีกต่อหน่ึง โดยตดัตอนเอาส่วนท่ีเป็นศาสนาพราหมณ์–ฮินดูออกคงเหลือไวเ้ฉพาะส่วนท่ีเป็น
กฎหมายแท้ๆ  ไว ้

2) พระราชศาสตร์ พระราชศาสตร์หรือสาขาคดีเป็นกฎหมายย่อยท่ีพระมหากษตัริย์
ทรงตราข้ึนใชใ้นรูปพระราชก าหนด บทพระอยัการและพระราชบญัญติั 

ในยคุกรุงศรีอยธุยา พระเจา้อยูห่วัถึงกบัพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหพ้ระราช
โอรสพระราชนดัดาบวชเป็นสามเณรเพื่อศึกษาพทุธศาสนาจนเกิดประเพณี “การบวชสามเณร” สืบมา 

พระเจา้ตากสินมหาราช ไดท้รงกอบกูพ้ระพุทธศาสนา ซ่ึงเป็นศาสนาประจ าชาติไทย
ให้กลบัฟ้ืนคืนดีจนมีความมัน่คงสถาพร แมพ้ระเจา้ตากสินมหาราช จะทรงกร าศึกสงครามเกือบ
ตลอดรัชสมัย แต่พระองค์ก็ทรงเอาพระทัยใส่ในการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา ด้วยพระราช

                                                            
109 จาก ประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 1 จุลศักราช 1166 พิมพ์ตามฉบับหลวงตราสามดวง เล่ม 1 และเล่ม 3 

มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองพระธรรมศาสตร์ (น.1), โดย พระธรรมศาสตร์, 2516, กรุงเทพฯ: เรือน
แกว้การพิมพ ์

110 จาก พระธรรมศาสตร์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 111 (น.3-4) 
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ศรัทธาปสาทะในพระพุทธศาสนาอย่างมัน่คง พระราชปรารถและน ้ าพระทยัของพระเจา้ตากสิน
มหาราชท่ีจารึกในศาลสมเดจ็พระเจา้กรุงธนบุรี มีขอ้ความดงัน้ี111 
 

อนัตวัพอ่ น้ีช่ือ พระยาตาก 
ทนทุกขย์าก  กูช้าติ  พระศาสนา 
ถวายแผน่ดิน  ใหเ้ป็น  พทุธบูชา 
แก่ศาสดา    สมณะ  พระพทุธโคดม 
ใหย้นืยง    คงถว้น   หา้พนัปี 
สมณะพราหมณ์ชี   ปฏิบติั  ใหพ้อสม 
เจริญสมถะ   วิปัสสนา  พอ่ช่ืนชม 
ถวายบงัคม   รอยบาท   พระศาสดา 
คิดถึงพอ่    พอ่อยู ่  คู่กบัเจา้ 
ชาติของเรา   คงอยู ่  คู่ศาสนา 
พระศาสนา    ยนืยงคู่  องคก์ษตัรา 
พระศาสดา   ฝากไว ้  ใหคู่้กนั 

 
2.4.4 แนวคิด ทฤษฎีกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลรักษาและการจัดศาสนสมบัติในสมัย                

กรุงรัตนโกสินทร์ 
 
กรุงรัตนโกสินทร์หรือ “กรุงเทพมหานคร” เป็นราชธานีของไทยตั้งอยู่ทางตะวนัออกของ

แม่น ้ าเจา้พระยา ตรงขา้มกบัท่ีตั้งของกรุงธนบุรี โดยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ได้
เสดจ็ข้ึนครองราชสมบติั เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2325 และทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหส้ถาปนา
พระนครข้ึน โดยท าพิธีตั้งเสาหลกัเมืองของพระนครใหม่ เม่ือวนัอาทิตย ์เดือน 6 ข้ึน 10 ค ่า เวลาย  ่า
รุ่งแลว้ 45 นาที ตรงกบัวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2325 

 
กฎหมายตราสามดวง คือ ประมวลกฎหมายในรัชกาลท่ี 1 เน่ืองจากพระบาทสมเด็จพระ

พุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ปฐมกษตัริยแ์ห่งบรมราชจกัรีวงศ์ ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ช าระ
กฎหมายเก่า ท่ีมีมาแต่คร้ังโบราณ แลว้รวบรวมเป็นประมวลกฎหมายข้ึนเม่ือ จุลศกัราช 1166 ตรงกบั 

                                                            
111 จาก พระพุทธศาสนา ศาสนาประจ าชาติไทยโดย จารึกในศาลพระเจ้าตากสินมหาราช (น.123-124), 

วดัอรุณราชวราราม, 2527, กรุงเทพฯ: คณะกรรมการจดังานสัปดาห์ส่งเสริมพระพทุธศาสนา 
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พ.ศ. 2347 โปรดให้เรียกว่า “กฎหมายตราสามดวง” ให้อาลกัษณ์ชุบเส้นหมึกสามชุด แต่ละชุด
ประทบัตรา 3 ดวง คือ ตราพระราชสีห์ (ส าหรับต าแหน่งมุหนายก) 1 ตราพระคชสีห์ (ส าหรับ
ต าแหน่งมุหพระกลาโหม) 1 และตราบวัแก้ว (ส าหรับต าแหน่งโกษาธิบดี หมายถึงพระคลงั            
ซ่ึงดูแลรวมทั้งกิจการดา้นต่างประเทศ) ไวทุ้กเล่มเกบ็ไว ้ณ หอ้งเคร่ืองชุดหน่ึง หอหลวงชุดหน่ึง และ
ศาลหลวงอีกชุดหน่ึง และ กฎหมายตราสามดวงน้ี ไดใ้ชอ้าลกัษณ์หลายท่านเขียนข้ึน โดยแยกเป็น 
“ฉบบัหลวง” และ “ฉบบัรองทรง” โดยสันนิษฐานว่า ส าหรับฉบบัหลวง ชุดหน่ึงเป็นสมุดไทย 41 
เล่ม  เม่ือรวม 3 ชุด จึงมีทั้งส้ิน 123 เล่ม แต่เท่าท่ีพบ ในปัจจุบนัเหลืออยูเ่พียง 79 เล่ม โดยเก็บไวท่ี้
กระทรวงยติุธรรม 37 เล่ม และท่ีหอสมุดแห่งชาติ 41 เล่ม ส่วนอีก 44 เล่ม ไม่ทราบว่าขาดหายไป
ดว้ยประการใด ส่วน ฉบบัรองทรง นั้น ก็คือ กฎหมายตราสามดวงท่ีอาลกัษณ์ชุดเดียวกบัท่ีเขียน
ฉบบัหลวงไดเ้ขียนข้ึนโดยเขียนในเวลาไล่เล่ียกนั โดยฉบบัหลวง เขียนในปีฉลู จ.ศ.1167 (พ.ศ. 
2348) ส่วนฉบบัรองทรงเขียนข้ึนในปีเถาะ จ.ศ. 1169 (พ.ศ. 2350) ขอ้แตกต่างระหว่าง ฉบบัหลวง
และฉบบัรองทรง ก็คือ ฉบบัรองทรงจะไม่มีตราสามดวงประทบัไว ้และฉบบัหลวงจะมีอาลกัษณ์
สอบทาน 3 คนส่วนฉบบัรองทรงมีอาลกัษณ์สอบทานเพียง 2 คน ส าหรับกฎหมายตราสามดวง ฉบบั
รองทรงน้ี ปัจจุบนัน้ีพบเพียง 18 เล่ม โดยเก็บรักษาไวท่ี้หอสมุดแห่งชาติ 17 เล่ม และท่ีพิพิธภณัฑ์
อยัการไทยส านกังานอยัการสูงสุด 1 เล่ม112 

 
นอกจากน้ีกฎหมายท่ีใชก้นัอยู่ในระยะแรกของกรุงรัตนโกสินทร์นั้นก็คือกฎหมายท่ีใชอ้ยู่

เม่ือคร้ัง กรุงศรีอยธุยา โดยอาศยัความจ า และการคดัลอกมาตามเอกสารท่ีหลงเหลือ พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชไดท้รงท าการวินิจฉยัเร่ืองต่างๆ โดยอาศยัมูลอ านาจอธิปไตยของ 
พระองคเ์องบา้ง อาศยัหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสืบสวน ฟังค าบอกเล่าของผูเ้ฒ่า ผูแ้ก่บา้งจนกระทัง่ได้
เกิดคดีข้ึนคดีหน่ึงและมีการทูลเกลา้ฯถวายฎีกา คดีท่ีเกิดข้ึนน้ีแมเ้ป็นคดีฟ้องหย่าของชาวบา้น
ธรรมดาแต่ท่ีมีความส าคญัในทางประวติัศาสตร์กฎหมาย ก็คือผลจากคดีน้ีเป็นตน้เหตุให้น ามา ซ่ึง
การช าระสะสางกฎหมายในสมยันั้น เป็นคดีท่ีอ าแดงป้อม ฟ้องหยา่นายบุญศรี ช่างเหลก็หลวง ทั้งๆ 
ท่ีตนไดท้ าชูก้บันายราชาอรรถ และศาลไดพ้ิพากษาให้หย่าไดต้ามท่ีอ าแดงป้อมฟ้องโดยอาศยัการ
พิจารณาคดีตามบทกฎหมาย ท่ีมีความว่า “ชายหาผดิมิได ้หญิงขอหยา่ ท่านว่าเป็นหญิงหยา่ชาย หยา่
ได”้  เม่ือผลของคดีเป็นเช่นน้ี นายบุญศรีจึงไดน้ าเร่ืองข้ึนทูลเกลา้ถวายฎีกา   ต่อพระเจา้แผ่นดิน 
พระองค์ทรงเห็นดว้ยกบัฎีกาว่าค  าพิพากษาของศาลนั้น ขดัหลกัความยุติธรรมทรงสงสัยว่าการ
พิจารณาพิพากษาคดีจะถูกตอ้งตรงตามตวัฉบบักฎหมายหรือไม่ จึงมีพระบรมราชโองการ ให้เทียบ

                                                            
112 จาก ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย (น. 23), โดย แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2549, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์

วิญญูชน 
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กฎหมายทั้ง 3 ฉบบั คือ ฉบบัท่ีศาลใชก้บัฉบบัท่ีหอหลวงและท่ีห้องเคร่ือง แต่ก็ปรากฏขอ้ความท่ี
ตรงกนั เม่ือเป็นดงัน้ี จึงทรงมีพระราชด าริว่ากฎหมายนั้นไม่เหมาะสม อาจมีความคลาดเคล่ือนจาก
การคดัลอก สมควรท่ีจะจดัให้มีการช าระสะสางกฎหมายใหม่ เหมือนการสังคายนา พระไตรปิฎก
จากคดีอ าแดงป้อมดงักล่าวขา้งตน้ ไดแ้สดงให้เห็นหลกักฎหมายส าคญัประการหน่ึงเก่ียวกบัความ
ศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายท่ีว่าแมแ้ต่พระมหากษตัริยก์็ตอ้งให้ความส าคญัและปฏิบติัตามไม่มีพระราช
อ านาจท่ีจะแกไ้ข เปล่ียนแปลงกฎหมาย ตามอ าเภอใจ ซ่ึงในคดีน้ีแมจ้ะทรงเห็นว่าค  าตดัสินนั้นไม่
สอดคลอ้งกบัความยุติธรรม อนัอาจเน่ืองมาจากการคดัลอกกฎหมายมาผิด ก็ชอบท่ีจะจดัให้มีการ
ช าระสะสางกฎหมายใหก้ลบัไปสู่ความถูกตอ้งเหมือนการสงัคายนาพระไตรปิฎก ดงัพระราชปรารภ
ท่ีวา่ “ใหก้รรมการช าระพระราชก าหนดบทพระอายการ อนัมีอยูใ่นหอหลวง ตั้งแต่พระธรรมศาสตร์
ไปให้ถูกถว้น ตามบาฬีและเน้ือความ มิให้ผดิเพี้ยนซ ้ ากนั ไดจ้ดัเป็นหมวด เป็นเหล่าเขา้ไว ้แลว้ทรง
อุตสาห์ ทรงช าระดดัแปลง ซ่ึงบทอนัวิประหลาดนั้นใหช้อบโดยยติุธรรมไว้113 

 
ความส าคญัของกฎหมายตราสามดวง ประกอบดว้ย114 

1) กฎหมายตราสามดวงมีลักษณะเป็นกฎหมายของนักกฎหมาย ( Juristenrecht) 
กล่าวคือ กฎเกณฑส่์วนใหญ่ของกฎหมายตราสามดวงโดยเฉพาะในส่วนท่ีเป็นพระธรรมศาสตร์ท่ีมี
ลกัษณะทัว่ไปและมีฐานะสูงกว่าจารีตประเพณี มีการจดัระบบกฎหมายท่ีเป็นระบบและมีการใช้
เหตุผลของนกักฎหมายปรุงแต่ง 

2) กฎหมายตราสามดวงมีลักษณะท่ี เ ป็นกฎหมายธรรมชาติ ทุกคนแม้แ ต่
พระมหากษตัริยก์ต็อ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย 

3) ไม่มีการบัญญัติโดยแท้ บทกฎหมายใหม่น้ีจึงเป็นผลงานของนักกฎหมาย         
อนัไดแ้ก่ ศาล และพระมหากษตัริย ์ซ่ึงทรงเป็นนักกฎหมายดว้ยไม่ใช่กฎหมาย ท่ีบญัญติัข้ึนดว้ย
เหตุผลทางเทคนิคโดยกระบวนการนิติบญัญติัอยา่งปัจจุบนั 

4) มีความนับถือตัวบทกฎหมาย เช่ือว่าไม่มีใครสามารถแก้กฎหมายได้เพราะ
กฎหมายไม่ใช่ส่ิงท่ีคนสร้างข้ึน แมแ้ต่กษตัริยก์็แกไ้ม่ได ้หากเห็นว่ากฎหมายนั้นไม่เหมาะสมจะใช้
การช าระสะสางไม่ใช่ยกร่างข้ึนใหม่หรือแกไ้ขกฎหมายเดิม 

                                                            
113 จาก แสวง บุญเฉลิมวิภาส, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 114 (น.45-46) 
114 จาก กฎหมายตรา 3 ดวง : ฉบับพิมพ์มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง แก้ไขปรับปรุงใหม่ 

(น.68-70), โดย ก าธร เล้ียงสัจธรรม, 2548, กรุงเทพฯ: สถาบนัปรีดี พนมยงค ์
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5) ไม่ใช่ประมวลกฎหมายท่ีมีเน้ือหาครอบคลุมทุกด้านเพราะเป็นท่ีรวมของบท
กฎหมายท่ีปรุงแต่งโดยนกักฎหมายและจารีตประเพณีท่ีส าคญัเท่านั้น การเรียกว่าประมวลกฎหมาย
ตราสามดวงนั้นเป็นเพียงการใชค้  าวา่ประมวลเพื่อยกยอ่งเท่านั้น 

6) เป็นกฎหมายท่ีใชเ้ป็นคู่มือในการช้ีขาดตดัสินคดีเพราะเป็นกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจาก
การพิจารณาพิพากษาคดี และใชใ้นการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นหลกั ไม่ใช่กฎหมายท่ีเขียนข้ึนใน
ลกัษณะต ารากฎหมาย 
 

ดูแลรักษาและการจดัศาสนสมบติัในอดีตไม่ไดก้ล่าวถึงเป็นกฎหมาย แต่มีระเบียบขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัการจดัการศาสนสมบติัออกมาตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 
จ  านวน 3 ฉบบั เป็นเร่ืองท่ีทางราชการเขา้ไปดูแลจดัการศึกษาศาสนสมบติัและวดัแทน ดงัน้ี115 
 

1) ขอ้บงัคบัเร่ืองเงินกลัปนา 
การวางระเบียบกฎเกณฑ์เก่ียวกบัเงินกลัปนาเท่าท่ีคน้พบเพิ่งจะมีการวางระเบียบ

ขอ้บงัคบัไวเ้ป็นการแน่นอน เม่ือปี พ.ศ. 2445 มูลเหตุท่ีท าให้มีการวางขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเร่ืองน้ี             
เน่ืองดว้ยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระราชด าริว่า เงินกลัปนาส าหรับพระอาราม
อนัพึงมีจึงได้จากประโยชน์ต่างๆ เช่น ค่าเช่าท่ี เป็นตน้ ย่อมเป็นกิจสงฆ์ท่ีจะกระท าเองได้ เป็น
ประโยชน์อุดหนุนก าลงัสงฆ ์ซ่ึงจะท าการท านุบ ารุงพระอารามนั้นๆ แต่การเก็บประโยชน์เงินทอง
ตอ้งพระวินยับญัญติั ขดัแก่กิจสงฆท่ี์จะกระท าเอง คร้ันจะให้เจา้พนกังานจดัการแทนสงฆก์็แยกยา้ย
หลายส านัก และจะไม่สะดวกใจแก่สงฆ์ มีพระราชประสงค์จะอุดหนุนก าลงัสงฆ์จะท านุบ ารุง                
พระอาราม จึงโปรดเกลา้ฯให้ตั้งกฎขอ้บงัคบัข้ึนไดเ้พื่อบ ารุงผลกลัปนาส าหรับพระอารามสืบไป     
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

(1) วดัใดมีเงินภสัปนาข้ึนวดั อนัพึงไดจ้ากประโยชน์ต่างๆ มีค่าเช่า เป็นตน้วดั
นั้นให้มีมรรคนายก ส าหรับจัดการบ ารุงรักษาผลประโยชน์เงินกัลปนาแทนวดัละคนหรือ              
หลายคนตามสมควรแก่การ 

(2) ใหเ้จา้อาวาสปรึกษากบัผูบ้ญัชาการกระทรวงธรรมการเลือกหาผูซ่ึ้งสมควร
จะเป็นมรรคนายกเม่ือเห็นผูใ้ดสมควรใหน้ าความกราบบงัคมทูล ถา้ทรงพระราชด าริเห็นชอบดว้ย ก็
จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหผู้น้ั้นเป็นมรรคนายก ส าหรับวดั
นั้นและจะไดป้ระกาศนามในหนงัสือราชกิจจานุเบกษาเป็นส าคญั 

                                                            
115 จาก ค าบรรยายกฎหมายสงฆ์ (น.30-34), โดย ปล้ืม โชติษฐยางกรู, 2524, กรุงเทพฯ: โรงพิมพป์ระยรุ

วงศาวาส 
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(3) เม่ือมรรคนายกไดอ้นุมติัของเจา้อาวาสแลว้ใหมี้อ านาจท่ีจะจดัการเหล่าน้ี คือ 
(3.1)  ท่ี ว ัดก็ ดี  ท่ี ธรณีสงฆ์ก็ ดี  ซ่ึ ง ไ ม่จ า เ ป็นต้องใช้ใน กิจแ ห่ ง              

พระศาสนา มรรคนายกจะจดัการให้เกิดประโยชน์จากท่ีนั้นๆ ดว้ยประการอย่างใด มีให้เช่าถือ            
เป็นตน้ เพื่อเกบ็ผลกลัปนาข้ึนบ ารุงวดัก็ได ้แต่จะใหผู้ใ้ดเช่าถือหรือมีอ านาจอยา่งใดในท่ีนั้นเกินกว่า 
3 ปี ตอ้งมีหนงัสืออนุญาตของผูบ้ญัชาการกระทรวงธรรมการก่อน จึงจะสัญญาได ้อีกประการหน่ึง               
จะสัญญายอมให้ผูใ้ดเรียกเอาค่าเสียหายอย่างใดเม่ือส้ินสัญญานั้นไม่ไดส้ าคญั หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ, เอกสารรัชกาลท่ี 5 การศึกษาขอ้บงัคบัเงินกลัปนา (25/3) ระเบียบการรักษาศาสนสมบติั 
(25/2) และระเบียบการกระทรวงธรรมการ (25/3) 

(3.2) ในท่ีซ่ึงให้เช่านั้น มรรคนายกมีอ านาจท่ีจดัการให้ว่าประมูล หรือ
ก าหนดอตัราคาเช่าไดต้ามเห็นสมควรและมีอ านาจท่ีจะเป็นโจทก์ฟ้องในคดีเก่ียวแก่ประโยชน์
กลัปนาของวดันั้นได ้

(3.3) มรรคนายกมีอ านาจท่ีจะว่ากล่าวไวยาวจักรสงฆใ์นวดันั้น และมี
อ านาจท่ีจะจดัใหไ้วยาวจักรหรือผูใ้ดเกบ็ค่าเช่าและเงินกลัปนาส าหรับวดันั้น 

(3.4) มรรคนายกมีอ านาจท่ีจะจ่ายเงินกลัปนาท านุบ ารุงอารามและการ
พระศาสนาในวดันั้นตามท่ีไดป้รึกษาเห็นพร้อมดว้ยเจา้อาวาส 

(4) ในการักษาตวัเงินกลัปนานั้น ให้มรรคนายกจดัเก็บรักษา โดยอนุมติัของ
เจา้อาวาสถา้ตวัเงินมากเป็นความล าบากแก่การเกบ็รักษา กใ็หจ้ดัการฝากเงินนั้นไวใ้นท่ีอนัถือมัน่ คือ 
ฝาก ธนาคาร เป็นตน้ โดยอนุมติัของกระทรวงธรรมการ 

(5) หา้มมิใหโ้อนกรรมสิทธ์ิท่ีดินวดั หรือธรณีสงฆแ์ละหา้มมิใหกู้เ้งิน ในนาม
ของวดัหรือของสงฆ ์โดยมิไดรั้บอนุญาตของรัฐบาล 

(6) ใหม้รรคนายกท าบญัชีรายรับรายจ่ายเงินกลัปนาไวส้ าหรับพระอารามและ
ให้กระทรวงธรรมการแต่งตั้ งเจ้าพนักงานไปตรวจบัญชี ทั้ งตรวจการท่ีจะได้จัดท านุบ ารุง            
พระอารามตลอดจนการเกบ็ผลกลัปนานั้นเน่ืองๆ 

(7) เม่ือส้ินปีลง ให้มรรคนายกท าบญัชีรายละเอียดบอกจ านวนเงินกลัปนาท่ี
ไดรั้บและรายจ่ายท่ีไดจ่้ายเงินนั้นท านุบ ารุงพระศาสนาและพระอารามในการใดๆ ยื่นต่อกระทรวง
ธรรมการเพื่อ ไดน้ าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายทรงอนุโมทนา 

 
2) ระเบียบการรักษาศาสนสมบติั 
แต่เดิมมาทรัพยสิ์นของพระศาสนามิไดเ้รียกช่ือรวมๆ ว่า ศาสนสมบติั แต่เรียกช่ือ

เป็นอย่างอ่ืนๆ อย่างเช่น ท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ์ ท่ีกัลปนา เป็นตน้ เท่าท่ีได้ศึกษาตรวจคน้ก็พบค าว่า 
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“ศาสนสมบติั” เพิ่งจะเกิดข้ึนเม่ือประมาณปี พ.ศ. 2464 แมแ้ต่ในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2545 มหาเถรสมาคมได้ตราระเบียบเก่ียวกับการรักษา “ศาสนสมบัติ” เพื่อ
กรรมการศาสนสมบติัปฏิบติั ดงันั้นค าว่า “ศาสนสมบติั” จึงสันนิฐานว่าน่าจะน ามาใชใ้นสมยัน้ีมี
สาระส าคญั ในระเบียบการรักษาศาสนสมบติัหลายประการท่ีปัจจุบนัยงัน ามาปรับใชอ้ยูมี่ดงัน้ี” 

(1) ศาสนสมบติั ไดแ้ก่ ทุนของวดัท่ียงัมีพระสงฆ์อยู่จ  าพรรษา และทุนของ
กองกลาง คือของวดัร้างทั้งปวงตอ้งจ่าย แต่จ าเป็นตอ้งเก็บผลประโยชน์ท่ีไดเ้ป็นอย่างดีมิให้ขาด 
กรมศาสนสมบติัเกบ็แลว้ ตอ้งน าส่งกรมพระคลงัขา้งท่ีทั้งหมด เวน้แต่ส่วนท่ีเจา้อาวาสจกัตอ้งใชจ่้าย 

(2) ทุนของวดัใดท่ียงัสงฆอ์ยูจ่  าพรรษาใชไ้ดเ้ฉพาะวดันั้นจ่ายใหว้ดัอ่ืนกูต้น้ได ้
และผลคืนภายในเวลาอนัมีก าหนดกดี็ จ่ายทุนของกลางอุดหนุนวดัใดวดัหน่ึงท่ีจ าเป็นหรือจ่ายใหว้ดั
อ่ืนกูก้ดี็ มหาเถรสมาคมอนุญาตแลว้กจ่็ายได ้หา้มจ่ายใหค้ฤหสัถก์ู ้

(3) เม่ือเจา้อาวาสวดัหน่ึงวดัใดจะก่อสร้างหรือซ่อมแซมส่ิงหน่ึงส่ิงใดแจง้ให้
กรมศาสนสมบติัทราบโดยมีลายลกัษณ์อกัษรและส่งมาให้อธิบดีกรมพระคลงัขา้งท่ีทราบแลว้              
จึงจะเร่ิมท าการนั้นต่อไปได้116 

(4) เม่ือเป็นอนัตกลงจะตอ้งท าส่ิงนั้นแลว้ อธิบดีกรมพระคลงัขา้งท่ีตอ้งให ้
นายช่างในกรมพระคลงัขา้งท่ีไปตรวจงบประมาณว่า จะตอ้งใชส่ิ้งนั้นราคาเท่านั้นโดยเทียบเคียงกบั
การท่ีท าแลว้และราคาส่ิงของท่ีมีราคาในคร้ังนั้น 

(5) อธิบดีกรมพระคลงัขา้งท่ีตอ้งส่งให้เจา้หนา้ท่ีประกาศก าหนดวนั เวลาให้
ผูรั้บเหมามาประมูลราคากนั ผูรั้บเหมามาพร้อมกนัแลว้จึงเปิดผนึกออกดู ผูใ้ดใหร้าคาต ่ากว่าควรให้
ผูน้ั้ นรับเหมาท าเว ้นแต่อธิบดีกรมพระคลังข้างท่ีพร้อมด้วยกรรมการศาสนสมบัติจะเห็นว่า                  
ราคาอยา่งต ่านั้นต ่าเกินสมควรแก่ท่ีจะท าไดจ้ริงๆ กใ็หร้ายงานข้ึนแจงแสดงเหตุผลนั้นไว ้

(6) เม่ือจะท าการตั้งแต่ขอ้ 4 ถึงขอ้ 5 อธิบดีกรมพระคลงัขา้งท่ีตอ้งแจง้และ
เรียกประชุมกรรมการครบทั้ง 4 นาย มีอธิบดีกรมพระคลงัขา้งท่ีเป็นประธานรวม 5 นาย (ขาดใช้
ไม่ได)้ แสดงความเห็นของตนๆ วา่จะควรอยา่งไรดีกว่า ถือเอาความเห็นท่ีดี เป็นใชไ้ดแ้ลว้ลงบนัทึก
ไวล้งช่ือในบนัทึกนั้นทุกนายดว้ย 

(7) กิจทั้งปวงท่ีมีในขอ้ 3 ถึงขอ้ 5 ตอ้งน าเสนอประธานมหาเถรสมาคมเพื่อให้
อนุญาต 

                                                            
116จาก การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติวัด(น.6-7), โดย ทนงศกัด์ิ หงสุกล, 2543, เอกสาร

ประกอบการบรรยาย กฎหมายสงฆ์แก่พระสังฆาธิการ ณ วดับุพพาราม จงัหวดัเชียงใหม่ วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2543, 
เชียงใหม่: วดับุพพาราม 
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(8) เม่ือไดอ้นุญาตจากประธานมหาเถรสมาคมแลว้ อธิบดีกรมพระคลงัขา้งท่ี
ตอ้งประชุมกรรมการศาสนสมบติัพร้อมทั้ง 4 นาย ช่วยกนัตรวจตราแกไ้ขขอ้สัญญาไม่ใหเ้สียเปรียบ
ผูรั้บเหมาตรวจตราเห็นว่าใชไ้ดแ้ลว้ กรรมการศาสนสมบติัผูห้น่ึงลงช่ือในสัญญานั้นก่อนแต่สัญญา
นั้นจะเป็นอนัใชไ้ดต้อ้งไดรั้บอนุมติัประธานมหาเถรสมาคมก่อน 

(9) ฎีกาเบิกเงินซ่ึงจะตอ้งใชจ่้ายมีค่าจา้งเหมาการก่อสร้าง เป็นตน้ กรรมการศา
สนสมบติั 4 นาย ตรวจเห็นชอบพร้อมกนัแลว้ตอ้งอนุมติัใหก้รรมการผูห้น่ึงเป็นผูล้งนามในฎีกาเบิก
แลว้น าเสนอประธานมหาเถรสมาคมลงนามแลว้ จึงน ามาวาง ขอเบิกเงินต่อพนักงานบญัชีของ
กรมศาสนสมบติั 

(10) เจา้พนกังานบญัชีกรมการศาสนสมบติัเม่ือไดรั้บฎีกาตรวจเห็นว่าถูกตอ้ง
ดงัว่ามาแลว้ เจา้กรมศาสนสมบติัท าใบน าเบิกเงินท่ีฝากจากกรมพระคลงัขา้งท่ีรับใบจ่ายแลว้ตอ้ง
เรียก ใบส าคญัคู่จ่ายและตรวจสอบตามระเบียบวิธีท่ีกรมพระคลงัขา้งท่ีปฏิบติัอยู ่

(11) ทุนต่างๆ กรมศาสนสมบติัตอ้งส่งกรมพระคลงัขา้งท่ีโดยเร็วท่ีสุดอยา่ให้
มีทุนคงอยูใ่นกรมศาสนสมบติัเลย วดัใดส่งเงินเท่าไร ให้รายงานให้อธิบดีกรมพระคลงัขา้งท่ีทราบ
ด้วยทุกวันส่งเม่ืออธิบดีกรมพระคลังข้างท่ีได้พิจารณาเห็นว่าเป็นเงินท่ีกรมศาสนสมมบัติ                 
ไดน้ าส่งไวมี้จ านวนพอสมควร จะน าไปฝากไวย้งักรมพระคลงัมหาสมบติัไดเ้ม่ือไหร่เป็นจ านวนเงิน
ฝากรายปีเท่าไหร่ก็จะได้สั่งให้เจา้หน้าท่ีในกรมศาสนสมบติัรับเงินนั้นน าไปส่งฝากเพื่อให้เกิด
ดอกเบ้ียซ่ึงกรมพระคลงัมหาสมบติัจะบวกดอกเบ้ียให้เม่ือไหร่ กรมพระคลงัมหาสมบติับอกมา               
ให้ทราบแลว้ก็ให้กรมศาสนสมบติัลงรับไวเ้ป็นเงินผลประโยชน์ในบัญชีเงินฝาก ซ่ึงบัญชีนั้ น             
กรมศาสนสมบติับอกมาให้ทราบแลว้ก็ให้กรมศาสนสมบติัลงรับไวเ้ป็นเงินผลประโยชน์ในบญัชี
เงินฝาก ซ่ึงบญัชีนั้นกรมศาสนสมบติัได้ถือและท าอยู่แลว้และเม่ือผูน้ าฝากได้รับใบรับฝากเงิน                 
ซ่ึงกรมพระคลงัมหาสมบติัท าใหต้ามรายวนัท่ีไดรั้บเงินฝากเม่ือผูฝ้ากไดต้รวจใบรับเห็นวา่ถูกตอ้งกบั
จ านวนเงินท่ีน าฝากแลว้ ให้น าเสนออธิบดีกรมพระคลงัข้างท่ีทราบดว้ยทุกคราวหรือทุกวนัท่ีฝาก     
ใบรับเงินฝากของกรมพระคลงัมหาสมบติัน้ีส าหรับจะไดถ้วายประธาน มหาเถรสมาคมเป็นผู ้
ตรวจสอบกบับญัชีถวายฝากเม่ือส้ินเดือนละคร้ังทุกเดือนตามความในขอ้ 12 แห่งระเบียบการนั้น 

(12) เม่ือส้ินเดือนหน่ึงๆ กรมศาสนสมบติัจะตอ้งท างบบญัชีแสดงทุนของศา
สนสมบติัท่ีมีอยู่ในวนัส้ินเดือนก่อนเท่าไหร่ ทุนรับใหม่และจ่ายไปในเดือนเดียวกนันั้นทั้งส้ิน มี
จ านวนเท่าไหร่ จ่ายเท่าไหร่ จะคงมีทุนเพียงวนัส้ินเดือนเพื่อยกไปบวกกบัเดือนหนา้เท่าไหร่ยื่นต่อ
อธิบดีกรมพระคลงัขา้งท่ีเพื่อทราบทุกส้ินเดือนละคร้ัง อธิบดีพระคลงัขา้งท่ีตรวจแลว้น าเสนอ
ประธานมหาเถรสมาคมทราบดว้ย 
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(13) กรรมการศาสนสมบัตินั้ น คือมหาเถรสมาคมจะเลือกผูท่ี้เห็นว่าจะ           
พึงปฏิบติัใหศ้าสนสมบติับรรลุประโยชน์อนัดีเชิญเป็นกรรมการ 

(14) เจา้หนา้ท่ีในกรมศาสนสมบติัทุกๆ แผนก เห็นเร่ืองใดสมควรจะจดัการท า
อยา่งไร เพื่อให้ไดศ้าสนสมบติัอนัควรได ้ไม่ให้เสียไปโดยไม่สมควร ก็ให้เสนอเร่ืองนั้นแก่อธิบดี
กรมพระคลงัขา้งท่ีๆ จะไดน้ าหารือกรรมการศาสนสมบติัหรือกรรมการศาสนสมบติัคนใดเห็นควร
จะจดัแก่ส่ิงใดประการใดก็ให้แสดงความเห็นของตนต่อคณะกรรมการพร้อมดว้ยอธิบดีกรมพระ
คลงัขา้งท่ีเม่ือได ้พิจารณาเห็นตรงกนัหรือแยง้กนักใ็หน้ าเสนอประธาน มหาเถรสมาคม 

 
3) ระเบียบการกระทรวงธรรมการ 
 
เร่ืองใหเ้ช่าท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆ ์พ.ศ. 2478 ในปีน้ี กระทรวงธรรมการไดว้างระเบียบ

เก่ียวกบัการเช่าท่ีวดั และท่ีธรณีสงฆเ์พื่อเป็นหลกัปฏิบติั มูลเหตุท่ีกระทรวงธรรมการวางระเบียบน้ี 
เน่ืองจากการให้เช่าท่ีดินของวดัต่างๆ แต่เดิมยงัไม่มีระเบียบเป็นท่ีแน่นอนว่าท่ีดินชนิดใดเจา้หนา้ท่ี
กับ เจา้อาวาสจะตอ้งปฏิบติับอกกล่าวหารือกันอย่างไร เป็นเหตุให้เกิดความชักช้าและเสีย
ผลประโยชน์อนั ควรจะไดแ้ก่พระศาสนา กระทรวงธรรมการจึงไดน้ าความกราบเรียนหารือสมเด็จ
พระพุทธโฆษาจารย์ ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม ผูบ้ญัชาการคณะสงฆ์แทนสมเด็จ
พระสงัฆราชเจา้ มีบญัชาใหก้ระทรวงธรรมการวางระเบียบ ดงัต่อไปน้ี “ท่ีวดัก็ดีหรือท่ีธรณีสงฆข์อง
วดักดี็ ส่วนใหญ่เจา้อาวาสจะเอาไวใ้ชใ้นการพระศาสนาให ้กนัออกเสียก่อน เหลือจากนั้นส าหรับให้
เช่า กใ็หเ้จา้อาวาสมอบเจา้พนกังานเขา้จดัการตามหนา้ท่ี แต่ถา้ท่ีดินท่ีเจา้พนกังานจดัท าประโยชน์อยู่
แลว้นั้นคณะสงฆมี์เจา้อาวาสวดันั้นๆ เป็นประธานเห็นว่า จ าเป็นตอ้งเอากลบัมาใชก้ารพระศาสนา
อนัจะไดป้ระโยชน์ยิ่งกว่า และไดรั้บอนุมติัจากประธานมหาเถรสมาคมแลว้ขอให้เจา้อาวาสบอก
แสดงความประสงคเ์ป็นหนงัสือให้เจา้พนกังานทราบ เพื่อจะไดจ้ดั  ท่ีดินไวใ้ห้ตามความประสงค์
ต่อไป” ส่วนการท่ีจะให้อาศยัท่ีอยูโ่ดยไม่คิดค่าเช่านั้น เป็นไปตามระเบียบท่ีสมเด็จพระสังฆราช              
เจา้ไดถื้อปฏิบติัมาแต่เดิม คือ 1) ท่ีนั้นเป็นท่ีเลก็นอ้ย 2) ท่ีนั้นยงัไม่มีผูม้าขอเช่าอยู ่  3) ผูท่ี้จะใหอ้ยู่
อาศยันั้น เจา้อาวาสรับรองว่าขดัสนจริงๆ และ 4) ผูท่ี้จะให้อยูอ่าศยันั้น เจา้อาวาสรับรองว่าไดเ้ป็น
ผูท้  าการใหว้ดัโดยไม่ไดรั้บประโยชน์อะไร117 

 

                                                            
117 จาก ประมวลกฎหมายสงฆ์ ระเบียบ กฎ ค่าพิพากษา  (น.15-17), โดย ทนงศักด์ิ หงสกุล, 2535, 

กรุงเทพฯ:โรงพิมพก์รมการศาสนา 
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สรุปได้ว่า การจัดประโยชน์ทรัพย์สินของพระศาสนาแต่เดิมมาเป็นเร่ืองของ           
ฝ่ายบา้นเมืองทั้งส้ินคือทางราชการเป็นผูดู้แลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของพระศาสนาภายใต้
พระบรมราชานภาพ คณะสงฆไ์ม่ไดเ้ขา้มามีส่วนในเร่ืองน้ี จวบจนประมาณปี พ.ศ. 2464  คณะสงฆ์
ไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัประโยชน์ศาสนสมบติัโดยในการจดัประโยชน์ศาสนสมบติัวดั
และศาสนสมบติักลางจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะสงฆเ์สียก่อน จะกระท าไปโดยเอกเทศ
ไม่ได ้จะเห็นไดจ้ากระเบียบการรักษาศาสนสมบติัซ่ึงมหาเถรสมาคมไดว้างไวส้ าหรับกรรมการ           
ศาสนสมบติัถือปฏิบติั เม่ือปี พ.ศ. 2464 ในระเบียบน้ีบงัคบัไวว้่า กิจการทั้งปวงเก่ียวกบัก่อสร้างหรือ
ซ่อมแซมส่ิงใดส่ิงหน่ึงในวดั การตรวจ ประมาณราคา การประมูลราคา และการเรียกประชุม
กรรมการศาสนสมบติัเพื่อพิจารณาจะตอ้งน าเสนอประธานมหาเถรสมาคม เพื่อใหอ้นุญาต 

 
2.4.5 แนวคดิ ทฤษฎกีฎหมายเกีย่วกบัการดูแลรักษาและการจัดศาสนสมบัติในปัจจุบัน 
 

2.4.5.1 สถาบนัพระมหากษตัริยก์บัศาสนาสมบติั118 
 
สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนัหลกัของสังคมไทยท่ีเก้ือกูลแผ่นดิน มาชา้นาน 

พระมหากษัตริย์ไทยในแต่ละยุคสมัยอาจมีพระราชอ านาจและใช้พระราชอ านาจแตกต่างกัน                   
แต่ทุกพระองคล์ว้นยอมรับกรอบของความเป็นพระราชาตามค าสอนในพระพุทธศาสนา นั่นคือ 
พระมหากษตัริยต์อ้งมี “ราชธรรม” เป็นหลกัหรือเป็นแนวทางในการปกครอง 

 
พระวรวงศเ์ธอ กรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากรทรงพระนิพนธ์บทความ เร่ือง “The Old 

Siamese Conception of the Monarchy” ในวารสารสยามสมาคม ฉบบัท่ี 36 (ธนัวาคม) พ.ศ. 2490 ไว้
ว่า หลกัธรรมของพุทธศาสนาท่ีพระมหากษตัริยไ์ทยสมยัสุโขทยัทรงยึดถือปฏิบติัเป็นแนวทางการ
ปกครอง น ามาจากคมัภีร์ “พระธรรมสาตร” ของอาณาจกัรมอญทวารวดี ซ่ึงนบัถือพุทธศาสนาเถร
วาท และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีไดท้รงอธิบายไวใ้น วิทยานิพนธ์ของ
พระองคท่์านเร่ือง “ทศบารมีในพุทธศาสนานิกายเถรวาท” ว่า ในคมัภีร์เตภูมิกถา หรือไตรภูมิพระ
ร่วง ซ่ึงแต่งโดยพญาลิไทแห่งอาณาจกัรสุโขทยั มีวิวฒันาการในความเช่ือว่า กษตัริยจ์ะสามารถน า
สังคมไปในทางดีข้ึนได้ เพราะกษตัริยเ์ป็นทั้งผูป้กครองและเป็นผูน้ าทางศีลธรรม กล่าวคือ ได้
บ าเพ็ญบารมีจนบรรลุพระโพธิญาณ และช้ีน าทางแก่บุคคลอ่ืนด้วย พระมหากษตัริย ์คือ “พญา

                                                            
118 จาก สถาบันพระมหากษัตริย์กับสังคมไทย (น.3-7), โดย ปรีชา หงส์ไกรเลิศ, ปัทมา สูบก าปัง, สติธร 

ธนานิธิโชติ, นงลกัษณ์ อานี และอุมาภรณ์ ศรีสุทธ์ิ, 2558, กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้ 
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จกัรพรรดิราช” เป็นสมมติราชท่ีมีบุญบารมีดงัพระโพธิสตัว ์มีหนา้ท่ีสั่งสอนประชาชนใหรู้้ธรรม ซ่ึง
ธรรมท่ีพระมหากษัตริย์สุโขทัยได้ทรงใช้ในการปกครอง ประกอบด้วยทศพิธราชธรรมหรือ
ราชธรรม 10 ประการ ท่ีจะน าพระมหากษตัริย ์ไปพบแต่ความรุ่งเรือง คือ  1) จกัรวรรดิวตัร 12 หรือ
ขอ้ประพฤติท่ีพระมหากษตัริยป์ฏิบติัสม ่าเสมอ  2) เบญจศีล หรือศีล 5 ประการ ซ่ึงคนดีพึงยดึปฏิบติั
3) อุโบสถศีล 3 ขอ้ ท่ีพึงยดึถือเพิ่มเติม  4) สังคหวตัถุ 4 หรือเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจบุคคลใหส้ามคัคี 4 
ประการ และ  5) พละ 5 หรือพลงัของพระมหากษตัริย ์5 ประการ ท่ีสามารถปกครอง แผ่นดินได ้
และหลกัแห่งความยติุธรรมอีก 4 ประการ ท่ีจะท าให้เกิด ความยุติธรรมแก่แผน่ดิน โดยหลกัธรรม
เหล่าน้ีลว้นมีท่ีมาจากพระไตรปิฎกทงัสินและดว้ย “ธรรม”  ท่ีพระมหากษตัริยท์รงยึดเป็นหลกัการ
ปกครองน้ีเอง จึงท าให้พระมหากษตัริยเ์ป็น “ธรรมราชา” หรือราชาผูมี้ธรรม และใชธ้รรมในการ
ปกครอง เพื่อใหป้ระชาชนอยูเ่ยน็เป็นสุข 

 
ในสมัยอยุธยาแนวคิดเก่ียวกับพระมหากษัตริย์เปล่ียนแปลงไปจากสมัยสุโขทัย 

เน่ืองจากไดรั้บอิทธิพลจากศาสนาฮินดูผ่านทางอาณาจกัรขอม พระมหากษตัริยแ์ห่งอาณาจกัรอยุธยา
เพิ่มคุณลักษณะของความเป็น “เทพเจ้า” ซ่ึงมีความศักด์ิสิทธ์ิและมีอ านาจเหนือสามัญชน 
พระมหากษตัริยคื์อพระนารายณ์อวตารลงมายงัโลกมนุษยเ์พื่อขจดัทุกขเ์ขญ็ เป็น “เทวราชา” หรือราชา
ผูเ้ป็นเทวะ ซ่ึงมีราชธรรมเป็นเคร่ืองก ากบั พระมหากษตัริยใ์นสมยัอยุธยา จึงเป็นทั้ง “เทวราชา” และ 
“ธรรมราชา” ในขณะเดียวกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากพระนามพระเจา้แผ่นดินว่า “พระรามาธิบดี” “พระศรี
สรรเพชญ”์ “พระมหาจกัรพรรดิ” “พระเจา้ทรงธรรม” และ “พระนารายณ์”โดยพระมหากษตัริยใ์นสมยั
รัตนโกสินทร์สืบทอดคติทั้ งสองต่อมา แม้ว่าในด้านขนบธรรมเนียม ประเพณีในราชส านัก
พระมหากษตัริยจ์ะทรงเป็น “เทวราชา” แต่พระมหากษตัริยใ์นราชวงศจ์กัรีทุกพระองคไ์ดท้รงแกไ้ข
แบบแผนธรรมเนียมให้เป็นคุณแก่ราษฎร ดังเช่นในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้
นภาลยั มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ประกาศยกเลิกประเพณีการ ยงิกระสุนในระหว่างทางเสด็จ
พระราชด าเนิน อนัเป็นประเพณีมาแต่คร้ังกรุงศรีอยธุยา เป็นตน้ 

 
ในด้านปฏิบัติพระมหากษัตริย์ทรงเป็น “ธรรมราชา” ทรงยึดทศพิธราชธรรม               

เป็นหลกัในการปกครองและทรงทะนุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง พระมหากษตัริยเ์ป็น
องคค์วามยุติธรรม ความมีเมตตาเป็นท่ีพึ่งแห่งราษฎรพระมหากษตัริยจึ์งมีหนา้ท่ีให้ความคุม้ครอง
ราษฎรและรักษาชาติบา้นเมืองให้มีความสงบร่มเย็น ดังพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ               
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกท่ีทรงพระราชนิพนธ์ไวใ้นนิราศรบพม่าท่ีท่าดินแดงว่า “…ตั้งใจจะ
อุปถมัภก ยอยกพระพุทธศาสนา จะป้องกนัขอบขณัฑสีมา รักษาประชาชนและมนตรี…” คร้ันล่วง
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มาถึงสมยัปัจจุบนั พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชไดเ้สด็จข้ึนครองราชสมบติัเป็น
พระมหากษตัริยใ์นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2489 มิไดมี้อ านาจในการ
บริหารประเทศโดยตรง หากพระองคจ์ะทรงวางพระราชกิจทั้งปวง คงไวแ้ต่พระราชกรณียกิจใน
ฐานะองค์ ประมุขอนัเป็นสัญลกัษณ์ของประเทศก็ย่อมทรงกระท าได้ แต่ด้วย น ้ าพระทยัท่ีทรง
ค านึงถึงประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม พระราชกรณียกิจท่ีทรงกระท า เพื่อราษฎรตลอด
ระยะเวลา 50 ปีท่ีผ่านมา ไดแ้สดงให้เป็นท่ีประจกัษ์ว่า ทรงเป็นพระมหากษตัริยท่ี์ไดท้รงปกป้อง
คุม้ครองประเทศชาติและประชาชน ให้เกิดความร่มเยน็เป็นสุขตามครรลอง แห่ง “ธรรมราชา”             
โดยแท ้สมดังพระปฐม บรมราชโองการท่ีทรงไวใ้นวนัเสด็จเถลิงถวลัยราชสมบติัว่า “...เราจะ
ปกครองแผน่ดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม...” 

 
นอกจากน้ีแลว้พระมหากษตัริยไ์ทยยงัตอ้งยึดถือกฎหมายท่ีเก่ียวกับพระราชวงศ ์

พระราชฐานหรือระเบียบการปกครองในพระราชส านกั คือ กฎมณเฑียรบาล กฎมณเฑียรบาลว่าดว้ย
การสืบราชสันตติวงศ ์พระพุทธศกัราช 2467 เป็นกฎมนเทียรบาลไทย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลา้เจา้อยูห่วั บญัญติัข้ึนใน พ.ศ. 2467 เพื่อเป็นเกณฑก์ารสืบราชสันตติวงศไ์ทย ซ่ึงกฎมนเทียรบาล
ฉบบัน้ีระบุถึงผูท่ี้มีสิทธิในพระราชบลัลงัก์ โดยพระมหากษตัริยน์ั้นมีสิทธิขาดในการเลือกองค ์              
รัชทายาท หากพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงแต่งตั้งรัชทายาทไว ้ให้รัฐสภากราบทูลฯ เชิญเจา้นายท่ี                 
อยู่ ในล าดบัท่ี 1 แห่งการสืบสันตติวงศ์ข้ึนครองราชยเ์ป็นพระมหากษตัริยอ์งค์ต่อไปโดยใน                      
กฎมนเทียรบาล ในหมวดท่ี 5 ว่าดว้ยผูท่ี้ตอ้งยกเวน้จากการสืบราชสันตติวงศ ์มาตราท่ี 11 บญัญติัว่า 
“เจา้นายผูเ้ป็นเช้ือพระบรมราชวงศ ์ถา้แมว้่าเป็นผูมี้ลกัษณะอย่างใดอยา่งหน่ึงซ่ึงกล่าวไวข้า้งล่างน้ี
ไซร้ ท่านวา่ใหย้กเวน้เสียจากล าดบัสืบราชสันตติวงศ ์ลกัษณะท่ีกล่าวน้ี คือ119 

1) มีพระสัญญาวิปลาส 
2) ต้องราชทัณฑ์เพราะประพฤติผิดพระราชก าหนดกฎหมายในคดี

มหนัตโทษ 
3) ไม่สามารถทรงเป็นอคัรพทุธศาสนูปถมัภก 
4) มีพระชายาเป็นนางต่างดา้ว กล่าวคือ นางท่ีมีสัญชาติเดิมเป็นชาวประเทศ

อ่ืน นอกจากชาวไทยโดยแท ้
5) เป็นผูท่ี้ไดถู้กถอนออกแลว้จากต าแหน่งพระรัชทายาท ไม่ว่าการถูกถอนน้ี

จะไดเ้ป็นไปในรัชกาลใดๆ 

                                                            
119 จาก กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 2467 (น.1), โดย วิกิพีเดีย 

สารานุกรมเสรี, 2563, สืบคน้จาก https://th.wikipedia.org/wiki7 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
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6) เป็นผูท่ี้ไดถู้กประกาศยกเวน้ออกเสียจากล าดบัสืบราชสันตติวงศ์  ซ่ึงจะ
เห็นไดว้า่พระมหากษตัริยไ์ทยทุกพระองค ์และในทุกราชวงศข์องไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัทรงเป็น              
อคัรพุทธศาสนูปถมัภกทรงผูใ้หก้ารอุปถมัภคุ์ม้ครองพระพทุธศาสนาตลอดมา” 

 
2.4.5.2 ความเป็นมาของการดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวัดใน

พระพทุธศาสนา 
 
การดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัของวดัเป็นปัญหาท่ียดืเยื้อมาเป็นเวลานาน 

ทั้งน้ีคงเน่ืองดว้ยระบบการเงินเขา้มามีอิทธิพลต่อวดั ประกอบกบัเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการ
บริหารจดัการคณะสงฆข้ึ์น 2 คร้ัง วดัซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตน้โยบาย ค าสั่งกฎ ระเบียบของกฎหมายคณะ
สงฆ์ในแต่ละฉบับ จึงเป็นสาเหตุให้การดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวดัของวดั
เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย ถึงแมว้่าในยคุแรกไดมี้การวางรากฐานการดูแลรักษาและการจดัการศาสน
สมบติัของวดัไวอ้ยา่งเป็นระบบแลว้กต็าม แต่ในปัจจุบนัวดัท่ีมีอยูเ่ป็นจ านวนมากทั้งในกรุงเทพและ
ภูมิภาคทัว่ประเทศ มหาเถรสมาคมหรือกรมการศาสนาไม่สามารถท่ีจะดูแลควบคุมไดอ้ย่างทัว่ถึง 
และท่ีส าคญัพื้นฐานของการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัของวดัโดยทัว่ไปอาจจะยงัไม่
เขม้แขง็เพียงพอ 

 
เน่ืองจากการงดความช่วยเหลือค่าใชจ่้ายทางศาสนาของรัฐในสมยัรัชกาลท่ี 5 ท าให้

วดัขาดรายได ้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงใชน้โยบายให้น าทรัพยสิ์นของวดัท่ีมีอยู ่
เช่น ท่ีดินมาหาผลประโยชน์เพิ่มพนูรายไดใ้หก้บัวดั และใหห้น่วยงานของรัฐเขา้ไปช่วยดูแล การหา
เงินรายไดด้งักล่าวไดก้ระท าสืบต่อกนัมาและเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดจ้นทุกวนัน้ี ทรัพยสิ์นในรูป
ตวัเงินท าใหว้ดัมีเงินเพิ่มมากข้ึน พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจึงเห็นความจ าเป็นในการ
การดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัของวดั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเงินของวดั เพื่อให้ทราบ
ความเคล่ือนไหวและจ านวนทรัพย์สินของวัด  จึงให้กระทรวงธรรมการเข้าควบคุมการเงิน
ผลประโยชน์ของวดั ด้วยการเก็บรักษาและสั่งจ่ายเงิน ผลประโยชน์ของวดั ออกกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการเงินของวดัโดยความเห็นชอบของพระมหากษตัริย ์ดว้ยเหตุน้ีกระทรวงธรรม
การจึงไดแ้ต่งตั้งเจา้หน้าท่ีตรวจผลประโยชน์และผูจ้ดัการผลประโยชน์หรือไวยาวจักรท าหน้าท่ี
เสมือนผูจ้ ัดการเงินผลประโยชน์วดั  ตลอดจนให้กรมสังฆการี ท าหน้าท่ีรักษาเงินค่าเช่าและ            
เงินกลัปนาของวดัหลวงท่ีส าคญั ต่อมาไวยาวจักรและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เร่ิมขาดประสิทธิภาพเกิดการ
ทุจริตข้ึน รัชกาลท่ี 5 จึงให้กระทรวงธรรมการแต่งตั้งมรรคนายกข้ึน ท าหนา้ท่ีจดัการเก่ียวกบัเงิน
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ผลประโยชน์แทน โดยการเก็บรักษาและจ่ายเงินผลประโยชน์เฉพาะวดัหลวงท่ีส าคญั ซ่ึงประสบ
ความส าเร็จอยา่งมาก ดงันั้นการแต่งตั้งมรรคนายกวดัจึงไดข้ยายวงกวา้งไปยงัวดัหลวงอ่ืนๆ เม่ือเป็น
เช่นน้ีรัชกาลท่ี 5 จึงใหก้ระทรวงธรรมการออกขอ้บงัคบัส าหรับมรรคนายก เก่ียวกบัเงินกลัปนาข้ึน 
โดยให้อ านาจแก่มรรคนายกในการจ่ายและเก็บเงินผลประโยชน์วดั เวน้แต่เงินฝากให้ธนาคาร                
แต่อ านาจของมรรคนายกจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากเจา้อาวาสด้วย  นอกจากน้ีมรรคนายก
จะตอ้งท าหนา้ท่ีลงบญัชีการเงินของวดัให้รัฐบาลตรวจสอบเสมอ พอส้ินปีก็จะตอ้งท าบญัชีรายรับ-
รายจ่ายยืน่ต่อกระทรวงธรรมการ120 

 
เม่ือเหตุการณ์บา้นเมืองเปล่ียนแปลงไป ท าให้การดูแลรักษาและการจดัการศาสน

สมบติัของวดัได้รับการเปล่ียนแปลงตามไปด้วย จากเดิมเป็นหน้าท่ีของกรมการศาสนา สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ไดก้ าหนดให้เจา้อาวาสเป็นผูบ้ริหาร
การจัดการศาสนสมบัติโดยกรมการศาสนาเป็นผูอ้อกกฎกระทรวงควบคุมดูแล  แต่มิได้เขา้มา                 
ก้าวก่ายในการบริหารจัดการเหมือนอย่างท่ีกระทรวงธรรมการเคยปฏิบติัมา เพียงท าหน้าท่ีให ้           
ค  าแนะน าแก่วดัส่วนการบริหารจดัการเป็นหนา้ท่ีของเจา้อาวาสแต่ละวดั121 

 
2.4.5.3  องคก์รทางศาสนาท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติั 
 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 40 วรรคสอง บญัญติัว่า “การดูแลรักษา

และการจดัการศาสนสมบติักลางให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมการศาสนา เพื่อการน้ีใหถื้อว่า กรมการ
ศาสนาเป็นเจา้ของศาสนสมบติักลางนั้นดว้ย” อ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและการ จดัการศาสน
สมบัติกลาง ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนาซ่ึงมิใช่ของวัดใดวัดหน่ึง จึงเป็นของส านักงาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ โดยเฉพาะท่ีกฎกระทรวงว่าดว้ยแบ่งส่วนราชการ ส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ พ.ศ. 2557122 ขอ้ 2 “ให้ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีภารกิจเก่ียวกบัการด าเนินงาน
สนองงาน คณะสงฆแ์ละรัฐ โดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการพระพทุธศาสนาใหก้ารอุปถมัภ ์คุม้ครอง
และส่งเสริม พฒันางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จดัการศาสนสมบติั พฒันาพุทธมณฑลให้เป็น

                                                            
120 จาก การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีเงินบริจาค                  

(น.42-43), โดย กฤติน จนัทร์สนธิมา, 2561, กรุงเทพฯ: ส านกัวจิยัและพฒันา สถาบนพระปกเกลา้ 
121 จาก กฤติน จนัทร์สนธิมา, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 122 (น.47) 
122 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 131 หนา้ท่ี 4 วนัท่ี 22 ธนัวาคม 2557 
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ศูนยก์ลาง ทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริมพฒันาบุคลากรทางศาสนา โดยให้มี
อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยคณะสงฆ ์และกฎหมายว่าดว้ยการก าหนด
วิทยฐานะ ผูส้ าเร็จวิชาการพระพทุธศาสนา รวมทั้งกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2) รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนบัสนุนกิจการและการบริหาร
การปกครองคณะสงฆ ์

(3) เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายและมาตรการในการคุ้มครอง
พระพทุธศาสนา 

(4) ส่งเสริม ดูแล รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทาง
พระพทุธศาสนา 

(5) ดูแล รักษา และจดัการวดัร้างและศาสนสมบติักลาง 
(6) พฒันาพทุธมณฑลใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางพระพทุธศาสนา 
(7) ท านุบ ารุงพทุธศาสนศึกษาเพื่อพฒันาความรู้คู่คุณธรรม 
(8) สนับสนุนและส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้ งในประเทศและ

ต่างประเทศ รวมทั้งการเป็นศูนยก์ลางพระพทุธศาสนาโลก” 
 

ดังนั้ น อ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและจัดการวัดและศาสนสมบัติกลางของ
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จึงเป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 40 
วรรคสองและกฎกระทรวงว่าดว้ยแบ่งส่วนราชการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2557123   
ขอ้ 2 (5) ก าหนดไวแ้ยกต่างหากจากอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัของวดั 
ซ่ึงมีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหว้ดัท าการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัไวโ้ดยเฉพาะตามท่ี
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 40 วรรคทา้ย บญัญติัว่า “การดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ดงันั้นอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาและ
การจดัการศาสนสมบติัทั้งสองจึงถูกแบ่งแยกออกจากกนัโดยชดัเจน ซ่ึงส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติมีหน้าท่ีก าหนดแบบทะเบียนบญัชี  แบบสัญญาและแบบพิมพอ่ื์นๆ และให้ค  าแนะน าการ
ปฏิบติัแก่วดัเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัเท่านั้นตามท่ีกฎกระทรวงการดูแล
รักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564124 ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 
2505 ขอ้ 10 ก าหนดไวว้่า “ให้ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดแบบทะเบียน บญัชี แบบ

                                                            
123 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 131 หนา้ท่ี 4 วนัท่ี 22 ธนัวาคม 2557 
124 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 138 หนา้ท่ี 2 วนัท่ี 16 มิถุนายน 2564 
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สัญญาและแบบพิมพอ่ื์นๆ และวิธีการลงทะเบียน จ าหน่ายทะเบียน และการท าบญัชี รวมทั้งให้
ค  าแนะน าการปฏิบติัแก่วดัเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั” 

 
2.4.5.4  ผูมี้อ  านาจจดัการศาสนสมบติัของวดั 
 
ดว้ยวดัมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามท่ีพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 และท่ีแกไ้ข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 31 บญัญติัไว ้จึงไม่อาจแสดง 
เจตนาและท านิติกรรมไดด้ว้ยตนเองได้ จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีบุคคลธรรมดาเป็นผูก้ระท านิติกรรม
ต่างๆ แทนวดั โดยมีรูปแบบโครงสร้างในการปกครองวดั สรุปไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ 

1) เจ้าอาวาสเป็นผูบ้ริหารแต่ผูเ้ดียว โดยเจา้อาวาสจะเป็นผูก้  าหนดหน้าท่ี
ให้กับ พระสงฆ์ภายในวดัและสามารถแต่งตั้งรองเจา้อาวาสหรือผูช่้วยเจา้อาวาส เพื่อท าหน้าท่ี
ช่วยเหลือ กิจการต่างๆ ภายในวดัไดต้ามจ านวนท่ีเห็นวา่เหมาะสม   

2) เจ้าอาวาสอาจแต่งตั้ งคณะกรรมการ ข้ึนคณะหน่ึงหรือสองคณะ 
ประกอบดว้ย พระสงฆแ์ละฆราวาส เพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย หากวดัใดมีคณะกรรมการ
มากกว่าหน่ึง คณะคณะหน่ึงจะเป็นพระภิกษุ เรียกว่าคณะกรรมการสงฆ์ การท่ีพระสงฆ์จะเป็น
กรรมการวดัไดน้ั้นมี 2 วิธี คือ การตั้งข้ึนโดยต าแหน่งและตามท่ีเจา้อาวาสเห็นสมควร กรรมการวดั
จะแบ่งเป็นกลุ่มและฝ่าย เพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ประกอบดว้ยฝ่ายการศึกษา ฝ่ายการเผย
แผ ่ฝ่ายก่อสร้าง และฝ่ายบริหาร เป็นตน้ บางวดัเจา้อาวาสไม่ไดแ้ต่งตั้ง แต่อาจมาจากการแต่งตั้งของ
พระสงฆ์ภายในวดั ส่วนคณะกรรมการอีกคณะหน่ึงจะเป็นฆราวาส ซ่ึงแต่งตั้งมาจากบุคคลท่ีมี
ความรู้หลายสาขา เพื่อให้ค  าปรึกษาแก่คณะกรรมการสงฆ์ในการก าหนดนโยบายหรือการ
บริหารงานต่างๆ เพื่อความสะดวกในการตดัสินใจของคณะกรรมการสงฆแ์ละเจา้อาวาสอีกชั้นหน่ึง 
ซ่ึงคณะกรรมการท่ีด ารงต าแหน่งต่างๆ ภายในวดั ส่วนใหญ่ไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนและด ารงต าแหน่ง
ตลอดชีวิตมีเพียงส่วนนอ้ยท่ีก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง125 อยา่งไรก็ตามในการบริหารงานของ
วดัตามโครงสร้างทั้ง 2 รูปแบบดงักล่าว จะแบ่ง การบริหารงานออกเป็นฝ่ายต่างๆ ในแต่ละฝ่ายจะ
แต่งตั้งผูท้  าหน้าท่ีรับผิดชอบงานโดยแต่งตั้งเป็น คณะกรรมการในแต่ละฝ่ายข้ึนอยู่กบัอ านาจดุลย
พินิจของเจา้อาวาส สรุปไดด้งัน้ี 
 

(1) เจา้อาวาส ซ่ึงเจา้อาวาสเป็นผูก้ระท าแทนวดั ตามท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 31 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
                                                            

125 จาก ภิรมย ์จัน่ถาวร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 47 (น.140-141) 
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คณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 การกระท าของเจา้อาวาสจะถือว่าเป็นการกระท าแทนวดั โดย
สมบูรณ์ต่อเม่ือเจา้อาวาสไดก้ระท าภายในมอบอ านาจหนา้ท่ีทั้งจะตอ้งกระท าภายในวตัถุประสงค์
ของวดัดว้ย ซ่ึงในสมยัพุทธกาล พระพุทธเจา้ทรงมอบหมายให้สงฆเ์ป็นใหญ่ในการท าสังฆกรรม 
ทรงให้มีอุปัชฌาย  ์ ท าการอุปสมบทให้กบักุลบุตร พระภิกษุผูท้  าหนา้ท่ีเป็นอุปัชฌายผ์ูใ้ห้นิสัยแก่
สัทธิวิหาริก และอันเตวาสิกก็มีลูกศิษย์เพิ่มมากข้ึน เม่ือมีพระภิกษุอยู่ในปกครองจ านวนมาก 
อุปัชฌายย์่อมกลายเป็นผูป้กครอง ดูแลไปโดยปริยาย จึงเรียกว่า ภิกษุเจา้อาวาสหรืออาวาสโกภิกขุ 
เรียกยอ่ๆ ว่า เจา้อาวาสหรือสมภาร โดยก าหนดความหมายและอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสหรือผูท้  า
กิจธุระแทนสงฆ ์ไวด้งัน้ี 

(1.1) เจ้าอาวาส กรมการศาสนาให้ความหมายเจ้าอาวาสว่า 
หมายถึง พระสังฆาธิการระดบัวดั เป็นผูน้ าของพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถท่ี์มีอยูใ่นวดั ท าหนา้ท่ี 
เป็นผูบ้ริหารกิจการต่างๆ ของวดั เป็นผูป้กครองบงัคบับญัชา ก ากบัดูแล แนะน าสั่งสอนพระภิกษุ 
สามเณรและฆราวาสให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงามให้อยู่ในศีลธรรมอนัดี ให้มีความสมคัร 
สมานสามคัคีปรองดองกนัใหร่้วมแรงร่วมใจกนัปฏิบติัศาสนกิจ ด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ 
ของวัดให้เป็นไปด้วยดี มีประสิทธิภาพสูงสุดและให้ว ัดมีความเจริญรุ่งเรืองถาวรมั่นคงเป็น
ศูนยก์ลางของชุมชนในการใหก้ารศึกษาอบรมศีลธรรม จริยธรรม ภาวนาธรรม 

สรุป เจา้อาวาส หมายถึง พระภิกษุสงฆ์ท่ีได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นผูบ้ริหารวดัและปกครองพระสงฆภ์ายในวดัเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย และพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 45 ยงัก าหนดให้มีฐานะเป็นเจา้พนกังานและไดรั้บความคุม้ครองตาม
ความในประมวลกฎหมายอาญาดว้ย 

(1.2) อ านาจและหน้าท่ีของเจา้อาวาส เจา้อาวาสมีอ านาจและ
หนา้ท่ีดูแลศาสนสมบติัของวดั คือ เจา้อาวาส ท่ีมีบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 
ไดบ้ญัญติัอ านาจและหนา้ท่ีของเจา้อาวาสไวใ้นมาตรา 37 และ มาตรา 39 ดงัน้ี126 
 

หนา้ท่ีของเจา้อาวาส 
1) บ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไป

ดว้ยดี 

                                                            
126 จาก คู่มือการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ (น.45), โดย ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 

2562, กรุงเทพฯ: โรงพิมพส์ านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
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2) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถท่ี์มีท่ีอยู่หรือ
พ านกั อาศยัอยู่ในวดันั้นปฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือค าสั่ง
ของมหา เถรสมาคม 

3) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแก่
บรรพชิต และคฤหสัถ ์

4) ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กศุล 
 

มาตรา 39 “ในกรณีท่ีไม่มีเจา้อาวาสหรือเจา้อาวาสไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
ให้แต่งตั้งผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส ให้ผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาสมีอ านาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกับ             
เจา้อาวาส 

การแต่งตั้งผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม”127 

 
เจา้อาวาสจึงมีความส าคญัอย่างยิ่งในการบริหารจดัการกิจการต่างๆ 

ภายในวดั เน่ืองจากพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 37 และ 39 บญัญติัให้ เจา้อาวาสมี
อ านาจและหน้าท่ีกระท าการกิจการท่ีส าคญัทุกอย่างภายในวดั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้สังคม
ภายในวดัเกิดความสงบเรียบร้อย จึงตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติัของเจา้อาวาสโดยมีหลกัเกณฑ ์และ
วิธีการตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎมหาเถรสมาคม และตอ้งมีคุณสมบติัพิเศษอ่ืนๆ ท่ีแสดงออกถึงความ
เป็นผูน้ าและเป็นแบบอย่างท่ีน่าเคารพนบัถือแก่พระสงฆภ์ายในวดั ดงันั้นวดัจะพฒันาไดดี้เพียงใด 
จึงข้ึนอยู่กบัเจา้อาวาสแทบทั้งส้ิน เน่ืองจากเจา้อาวาสเป็นผูมี้อ  านาจสั่งการและบงัคบับญัชาสูงสุด
ภายในวดัแต่เพียงผูเ้ดียว ตามท่ีมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 บญัญติัไวใ้หเ้จา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัใน
กิจการทัว่ไป ดงันั้นเจา้อาวาสจึงจะตอ้งมีคุณธรรมและมีความรู้ความสามารถเพียงพอในการบริหาร
จดัการวดัเพื่อพฒันาวดัใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีดียิง่ข้ึน 

 
แต่ปัญหาท่ีมกัเกิดข้ึนในการบริหารจดัการวดัโดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ือง

ทรัพยสิ์นของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสในบางวดั ได้แก่ วดัส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความสามารถในการ
บริหารจดัการดูแลทรัพยสิ์นและศาสนสมบติัของวดั ส่วนใหญ่เจา้อาวาสจะบริหารจดัการแต่เพียงผู ้
เดียว ไม่ไดม้อบหมายหน้าท่ีให้พระสงฆห์รือไวยาวจักรหรือกรรมการวดัไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือดูแล
                                                            

127 มาตรา 39 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 
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ทรัพยสิ์นอนัเป็นศาสนสมบติัของวดั และขาดความรู้ความช านาญในดา้นการบริหารจดัการ จึงเห็น
ไดว้่า กิจการต่างๆ ภายในวดัจะราบร่ืนเพียงใดข้ึนอยูก่บัเจา้อาวาสแทบทั้งส้ินในการก าหนดทิศทาง
ของวดั ดงันั้นหากเจา้อาวาสมีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการวดัท่ีดี เพียงพอแลว้ กิจการ
ต่างๆ ภายในวดัยอ่มเจริญกา้วหนา้ตามไปดว้ย และเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของเจา้อาวาส เจา้
อาวาสอาจแต่งตั้งบุคคลดงัต่อไปน้ีช่วยเหลือในการบริหารจดัการของวดั ไดแ้ก่ คณะกรรมการวดั มี
หน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาหารือกิจการต่างๆ ของเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส มีหน้าท่ีช่วยเจา้อาวาสใน
กิจการทุกแผนกและช่วยแบ่งเบาภาระตามท่ีเจา้อาวาสมอบหมายโดยเฉพาะและไวยาวจักร 
 

(2) ไวยาวัจกร ในพระวินัยปิฎกพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ  “ห้ามมิให้
พระภิกษุสงฆ์ รับเงินและทอง”128 หากฝ่าฝืนแล้วต้องโทษอาบัติ  แต่ถ้าหากมีบุคคลท่ีเรียกว่า
ไวยาวจักร ซ่ึงหมายความวา่ “ผูท้  ากิจธุระแทนสงฆ ์ผูช่้วยขวนขวายท ากิจธุระ ผูช่้วยเหลือรับใชพ้ระ129  
เป็นผูจ้ดัการในเร่ืองเงินทองรวมทั้งธุรกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับทรัพยสิ์นให้พระภิกษุสงฆ์แลว้ 
พระภิกษุสงฆน์ั้นไม่ตอ้งอาบติั130 ดงัท่ีปรากฏในพระวินยัปิฎกว่า “อาตมารับทรัพยเ์ป็นค่าจีวรไม่ได ้
รับเฉพาะ จีวรท่ีสมควรตามกาล” เม่ือท่านกล่าวอยา่งนั้น ทูตถามว่า “มีใครผูเ้ป็นไวยาวจักรของท่าน
บา้งไหม” ขณะนั้น อุบาสกคนหน่ึงมีธุระไปท่ีวดั ท่านพระอุปนันทศากยบุตรจึงกล่าวกับทูตว่า 
“อุบาสกน้ีเป็นไวยาวจักรของภิกษุทั้งหลาย”131 เพราะฉะนั้นไวยาวจักรจึงเป็นผูท้  าหนา้ท่ีสนองงาน
ต่างๆ แก่เจา้อาวาสและมีบทบาทส าคญัท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการการเงินของวดั รวมถึงเงินบริจาค 
 

โดยก าหนดความหมาย หลกัเกณฑ ์และหนา้ท่ีของไวยาวจักรไวด้งัน้ี 
(1) ความหมายของไวยาวจักร ซ่ึงไวยาวจักร หมายถึง ผูท้  ากิจ

ธุระแทนสงฆ ์ผูช่้วยขวนขวายท ากิจธุระ ผูช่้วยเหลือรับใชพ้ระ132 หรือตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 
18 (พ.ศ. 2536) ว่าดว้ยการแต่งตั้ง ถอดถอนไวยาวจักร ขอ้ 4 ก าหนดว่า “ไวยาวจักร หมายถึง 
                                                            

128 จาก พระวินัยปิฎก มหาวิภังค์ เล่ม 2 (น.108). โดย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 2539, กรุงเทพฯ:   
โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

129 จาก พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ (น.289), โดย พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), 2538, 
พิมพค์ร้ังท่ี 8, กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

130 จาก รายงานวิจัยเร่ือง พระสงฆ์กับทรัพย์สินส่วนตัว (น.58), โดย ดนัย ปรีชาเพิ่มประสิทธ์ิ, 2552, 
กรุงเทพฯ: ศนูยพ์ทุธศาสน์ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

131 จาก มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 130 (น.63) 
132 จาก คู่มือไวยาวัจกร (น.3), โดย ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2549, พิมพค์ร้ังท่ี 4, กรุงเทพฯ: 

โรงพิมพส์ านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
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คฤหัสถผ์ูไ้ดรั้บแต่งตั้งให้มีหนา้ท่ีเบิกจ่าย นิตยภตัและจะมีหนา้ท่ีดูแลรักษาจดัการทรัพยสิ์นของวดั
ได้ตามท่ีเจ้าอาวาสมอบหมายเป็นหนังสือ” ดังนั้ นไวยาวจักรจึงเป็นฆราวาสผูท้  าหน้าท่ีเป็นผู ้
ช่วยเหลือหรือรับใชพ้ระในกิจการต่างๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

(2) หลักเกณฑ์ตามกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับไวยาวัจกรโดย
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 23 ก าหนดว่า  การแต่งตั้ง ถอดถอนไวยาวจักรให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2536) ว่าดว้ยการ
แต่งตั้งและถอดถอนไวยาวจักร ตั้งแต่ขอ้ 6 ถึงขอ้ 15 โดยก าหนดคุณสมบติัไวยาวจักรไวใ้นขอ้ 6 (1) 
- (10)133 นอกจากน้ีไวยาวจักรท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากเจา้อาวาสและไดรั้บอนุมติัจากเจา้คณะอ าเภอ
แลว้ มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ก าหนดว่าให้ถือว่าไวยาวจักรเป็นเจา้
พนกังานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้นไวยาวจักรจึงไดรั้บความคุม้ครองตามประมวล
กฎหมายอาญา หากถูกผูใ้ดดูหม่ินขณะกระท าการตามหนา้ท่ีหรือเพราะไดก้ระท าการตามหนา้ท่ี ผู ้
นั้นมีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 136 ในทางกลบักนัหากไวยาวจักรผูใ้ดท าการเบียด
บงัทรัพย์ท่ีตนมีหน้าท่ีจัดการดูแลไปเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นโดยทุจริต ย่อมได้รับโทษในฐานเจ้า
พนกังานยกัยอกทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 147 

(3) ก าหนดหน้าท่ีของไวยาวจักรให้ท าหน้าท่ีเบิกจ่ายนิตยภัต 
และหน้าท่ีดูแลรักษาจดัการทรัพยสิ์นของวดัตามท่ีเจา้อาวาสมอบหมาย เป็นหนังสือ ทั้งน้ี ตาม
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ขอ้ 3 
บญัญติัว่า “ให้เจา้อาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ท าทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจัด
ประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัไวใ้ห้ถูกตอ้ง” และ ขอ้ 6 บญัญติัว่า “ให้เจา้อาวาสจดัให้
ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้งท าบญัชีรับจ่ายเงินของวดัและเม่ือส้ินปี
ปฏิทินใหท้ าบญัชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งน้ีให้เจา้อาวาสตรวจตรา ดูแลเป็นไปโดยเรียบร้อยและ
ถูกตอ้ง” โดยไวยาวจักรจะมีอ านาจตามขอ้ 2 เพียงใดข้ึนอยูก่บัมีการมอบหมายเป็นหนงัสือจากเจา้
อาวาสหรือไม่ หากเจา้อาวาสไม่ไดม้อบหมายเป็นหนงัสือแลว้ ไวยาวจักรยอ่มไม่มีอ านาจด าเนินการ
ตามขอ้ 2 ไดโ้ดยถูกตอ้ง และถือวา่เป็นการกระท าไปโดยนอกเหนือจากอ านาจหนา้ท่ีหรือมิชอบดว้ย
อ านาจหนา้ท่ี หากเกิดขอ้บกพร่องหรือความเสียหายข้ึน ไวยาวจักรจะตอ้งรับผดิชอบตามกฎหมาย 

(4) อ านาจของไวยาวจักร 
ไวยาวัจกรวัดหน่ึงอาจมีคนเดียวหรือหลายคนก็ตามความ

เหมาะสม ซ่ึงเจา้อาวาสจะมอบหมายหนา้ท่ีแก่ไวยาวจักรแต่ละคนเป็นหนงัสือและระบุหนา้ท่ีของ
ไวยาวจักรอย่างชดัเจน และอาจมีเง่ือนไขว่าในกรณีใดบา้งท่ีตอ้งขออนุญาตเจา้อาวาสก่อนจึงจะ
                                                            

133 จาก ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 134 (น.124) 
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สามารถกระท า ไดโ้ดยชอบ ดังนั้นไวยาวจักรจะมีอ านาจจดัการกิจการต่างๆ แทนเจา้อาวาสได้
ต่อเม่ือไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากเจา้อาวาสเท่านั้น ไวยาวจักรเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญัใน
การจดัการกิจการของวดั เป็นผูช่้วยเหลือเจา้อาวาสเช่นเดียวกบัพระสงฆท่ี์ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็น
ผูช่้วยเจา้อาวาส จึงมีอ านาจ หนา้ท่ีจ ากดัภายในขอบเขตท่ีไดรั้บมอบหมายเท่านั้น นอกจากการนั้น
เม่ือพน้จากต าแหน่งแลว้ จะตอ้งรับผิดชอบจนกว่าจะไดส่้งมอบงานในต าแหน่งหนา้ท่ีเรียบร้อย ซ่ึง
จะตอ้งกระท าภายในระยะเวลา 30 วนั นบัจากวนัท่ีพน้จากหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎมหาเถร
สมาคม ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2536) ว่าดว้ยการแต่งตั้งและถอดถอนไวยาวจักร ขอ้ท่ี 14 อีกทั้งในการ
ลาออกจะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากเจา้อาวาส นอกจากนั้นเจา้อาวาสสามารถถอดถอน
ไวยาวจักรไดห้ากปรากฏวา่ไวยาวจักรหยอ่นความสามารถหรือปฏิบติัหนา้ท่ีบกพร่อง 

 
ไวยาวจักรจึงเป็นบุคคลท่ีเป็นผูช่้วยเหลือเจา้อาวาสในกิจการ

ต่างๆ ของวดั จะมีอ านาจหนา้ท่ีต่อเม่ือไดรั้บการแต่งตั้งจากเจา้อาวาสเท่านั้น จึงมีฐานะเป็นตวัแทน
ของวดัในการจัดการทรัพย์สินของวดัเพื่อมิให้เกิดความเสียหาย และการแต่งตั้ งละถอดถอน
ไวยาวจักรตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของเจ้าอาวาสทั้งส้ิน หากถูกเจา้อาวาสถอดถอนเม่ือใด 
ความเป็นไวยาวจักร ย่อมส้ินสุดลงทนัที จึงเห็นไดว้่าการบริหารจดัการกิจการของวดัในทุกๆ ดา้น 
ตอ้งอาศยัความร่วมมือของบุคลากรทุกฝ่ายภายในวดั ไม่ว่าจะเป็นเจา้อาวาส คณะกรรมการวดัหรือ
ไวยาวจักร ประกอบกนั เน่ืองจากวดัมีองค์ประกอบต่างๆ มากมายท่ีจะตอ้งบริหารจดัการโดย เจา้
อาวาสเพียงฝ่ายเดียวอาจท าไดไ้ม่ทัว่ถึงและล่าชา้ ประกอบกบัแมเ้จา้อาวาสจะเป็นผูมี้อ  านาจ หนา้ท่ี
บริหารจดัการกิจการภายในวดัเป็นหลกัแลว้ก็ตาม แต่อาจยงัไม่มีความถนัดในการบริหารจดัการ
เท่ากบัฆราวาสท่ีมีความรู้ทางโลกท่ีหลากหลาย เพราะฉะนั้นจึงตอ้งอาศยัคณะกรรมการวดัหรือ
ไวยาวจักรท่ีเป็นฆราวาส ท าหนา้ท่ีช่วยเหลือเจา้อาวาสในดา้นต่างๆ เพื่อใหก้ารบริหารจดัการเป็นไป 
ดว้ยความราบร่ืนมากข้ึน แต่การท่ีเจา้อาวาส คณะกรรมการวดั ไวยาวจักรกระท าการแทนวดัจะมีผล
ผกูพนัตามกฎหมายเพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัว่าไดก้ระท าภายในอ านาจหนา้ท่ีและวตัถุประสงคข์องวดั
หรือไม่ หากท าภายในอ านาจหน้าท่ีและวตัถุประสงค์ของวดัแลว้  การกระท านั้นย่อม ชอบด้วย
กฎหมายและมีผลผกูพนัวดั แต่ถา้หากเป็นการกระท านอกอ านาจหนา้ท่ีและวตัถุประสงคข์องวดั เจา้
อาวาส คณะกรรมการวดัและไวยาวจักรจะตอ้งรับผดิชอบในการกระท าของตน ทั้งทางแพ่งและทาง
อาญา โดยเฉพาะเจา้อาวาสและไวยาวจักรอาจตอ้งรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานกระท า
ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการอีกส่วนหน่ึง เน่ืองจากทั้งเจา้อาวาสและไวยาวจักรต่างมีฐานะเป็น 
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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(3) คณะกรรมการวดั มีหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาหารือกิจการต่างๆ ของเจา้
อาวาส ถา้เห็นว่ายงัเป็นปัญหาท่ีควรไดรั้บการพิจารณาก็จะน าปัญหาเหล่าน้ีมาประชุมปรึกษากนั
ภายในคณะกรรมการวดัเพื่อลงมติและเจา้อาวาสก็จะด าเนินการต่อไป ถา้กิจการใดท่ีเจา้อาวาสเห็น
ว่า กรรมการใดสามารถด าเนินการได้ ก็ให้กรรมการรูปนั้นรับไปด าเนินการ เช่น การจ่ายนิตยภตั                
แก่ครูบาลี นกัธรรม การบูรณะวดั การควบคุมดูแลคนงานวดัให้ท าความสะอาดและอบรมสั่งสอน 
พระสงฆ ์สามเณร เป็นตน้134 

 
2.4.5.5 กฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 
 
การจดัการศาสนสมบติัของวดัตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงมาตรา 40 

วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้บญัญติัไวว้่า “การดูแลรักษาและจัดการ            
ศาสนสมบัติของวัดให้ เป็นไปตามวิ ธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึง และมาตรา 40 วรรคสาม               
แห่งพระราชบญัญติั คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงว่าดว้ยการดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ซ่ึงผกูพนัใหว้ดัตอ้งปฏิบติัตามวิธีการท่ีก าหนด และบางกรณี
การด าเนินการจัดการศาสนสมบัติของวัดต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนาก่อน                 
ซ่ึงกฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564135 ก าหนดไวด้งัน้ี 

ข้อ  1 ให้ยก เ ลิกกฎกระทรวงฉบับท่ี  2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 

ขอ้ 2 ในกฎกระทรวงน้ี “ส่ิงปลูกสร้าง” หมายความว่า โรงเรือน อาคารหรือ
ส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนท่ีบุคคลอาจเขา้อยู่อาศยัหรือใชส้อยไดห้รือใชเ้ป็นท่ีเก็บสินคา้ ใช้ประกอบ
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมหรือการบริการรวมตลอดทั้งบรรดาทรัพยอ์นัเป็นส่วนควบหรือติดอยูก่บั
ท่ีดินเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น 

ขอ้ 3 การไดท้รัพยสิ์นมาเป็นศาสนสมบติัของวดั ใหว้ดัลงทะเบียนทรัพยสิ์น
นั้นไวเ้ป็นหลกัฐานและเม่ือตอ้งจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้นไม่ว่าดว้ยเหตุใด ให้จ  าหน่ายออกจากทะเบียน 
โดยระบุเหตุแห่งการจ าหน่ายไวด้ว้ย 

การไดม้าซ่ึงท่ีดินหรือสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดิน เม่ือไดจ้ดทะเบียนการไดม้าตาม
กฎหมายแล้วให้ว ัดในเขตกรุงเทพมหานครส่งหลักฐานการได้มาเก็บรักษาไว้ท่ีส านักงาน

                                                            
134 จาก ภิรมย ์จัน่ถาวร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 47 (น.141) 
135 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 138 หนา้ท่ี 1-3 วนัท่ี 16 มิถุนายน 2564 
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พระพุทธศาสนาแห่งชาติส าหรับวัดในเขตจังหวัด อ่ืนให้ส่งไปเก็บรักษาไว้ท่ีส านักงาน
พระพทุธศาสนาจงัหวดันั้น 

ขอ้ 4 การกนัท่ีวดัไวส้ าหรับเป็นท่ีจดัประโยชน์จะกระท าไดต่้อเม่ือส านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม 

ข้อ 5 การให้เช่าท่ีว ัดท่ีกันไว้ส าหรับเป็นท่ีจัดประโยชน์ ท่ีธรณีสงฆ์ ท่ี
กลัปนา หรือส่ิงปลูกสร้างให้เจา้อาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัซ่ึงเจา้อาวาส
แต่งตั้งท าทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจดัประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัไวใ้ห้ถูกตอ้ง และให้วดัเก็บ
รักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไวเ้ป็นหลกัฐานหรือจะฝากไวก้บัส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ส าหรับวดัในเขตกรุงเทพมหานครหรือส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัส าหรับวดัในเขต
จงัหวดัอ่ืนก็ได ้การให้เช่าตามวรรคหน่ึง หากมีก าหนดระยะเวลาเกินสามปี จะกระท าไดต่้อเม่ือ
ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม 

ขอ้ 6 การให้เช่าท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆ์เพื่อเป็นทางเขา้ออกไม่ว่าจะมีก าหนด
ระยะเวลาก่ีปีกต็าม จะกระท าไดต่้อเม่ือส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบและไดรั้บอนุมติั
จากมหาเถรสมาคมโดยใหว้ดัจดัท าเป็นสัญญาภาระจ ายอม 

ขอ้ 7 การเก็บรักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกินหน่ึงแสนบาทข้ึนไป ให้เก็บ
รักษาโดยฝากธนาคารในนามของวดั หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีมหาเถรสมาคมก าหนดการดูแลรักษา
และจดัการเงินการกศุลท่ีมีผูบ้ริจาคใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องผูบ้ริจาค 

ขอ้ 8 ให้เจา้อาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัซ่ึงเจา้อาวาส
แต่งตั้งท าบญัชีรับจ่ายเงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทินใหท้ าบญัชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งน้ี ใหเ้จา้
อาวาสตรวจตราดูแลใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง 

ขอ้ 9ในกรณีท่ีวดั เจา้อาวาส ไวยาวจักร หรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัถูกฟ้อง 
หรือถูกหมายเรียกเขา้เป็นโจทกร่์วมหรือจ าเลยร่วมในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัของวดัให้เจา้อาวาสวดัในเขตกรุงเทพมหานครแจง้ต่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
หรือเจา้อาวาสวดัในเขตจงัหวดัอ่ืนใหแ้จง้ต่อส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดันั้นภายในห้าวนันบั
แต่วนัรับหมาย 

ขอ้ 10 ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดแบบทะเบียนบญัชี 
แบบสัญญาและแบบพิมพอ่ื์นๆ และวิธีการลงทะเบียน จ าหน่ายทะเบียน และการท าบญัชี รวมทั้งให้
ค  าแนะน าการปฏิบติัแก่วดัเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั 
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เพื่อประโยชน์ในการด า เ นินการตามกฎกระทรวงน้ี  ให้ส านักงาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติจดัใหมี้ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ส าหรับใชใ้นการด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตาม
กฎกระทรวงน้ีดว้ย 

ขอ้ 11 การจดัประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดัท่ียงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จ
ก่อนวนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั ให้ด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ต่อไป จนกวา่จะด าเนินการแลว้เสร็จ 

ขอ้ 12 ในระหว่างท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติยงัมิไดก้ าหนดแบบ
ทะเบียนบญัชีแบบสัญญา และแบบพิมพอ่ื์นๆ ให้ใชแ้บบทะเบียนบญัชี แบบสัญญา และแบบพิมพ์
อ่ืนๆ ท่ีออกตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 
2505 ไปพลางก่อนจนกวา่จะมีแบบทะเบียนบญัชี แบบสญัญา และแบบพิมพอ่ื์น ๆ ตามกฎกระทรวงน้ี” 

 
เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยที่การดูแลรักษาและจดัการศาสน

สมบติัของวดัตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511 ) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ.2505 ใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ ไม่สอดคลอ้งกบักาลปัจจุบนั ประกอบกบัมีการโอน
ภารกิจเกี่ยวกบัการด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยคณะสงฆจ์ากกรมการศาสนาไปเป็นของ
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติสมควรก าหนดการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบตัิของวดั
เสียใหม่ให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
 

2.4.6  หลกัพุทธธรรมกบัการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติวดั 
 
ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบั

ท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ก าหนดใหว้ดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล ให้เจา้อาวาสผูแ้ทนของวดัในกิจการ
ทัว่ไป คือ เจา้อาวาสมีหนา้ท่ีบ ารุงดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัวดัตามท่ีบญัญติัในกฎหมายและ
ในพระธรรมวินยัท่ีละเลยไม่ไดคื้อการน าหลกัพุทธธรรมมาใชใ้นการบริหารจดัการเพื่อให้เกิดผลดี
ต่อพระพทุธศาสนา ซ่ึงมีหลกัพทุธธรรมท่ีเป็นแนวทางในการยดึถือปฏิบติัดงัน้ี 
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2.4.6.1 หลกัสัปปุริสธรรม  
 
หลกัสัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัปปุริสชน หมายถึงคนดีหรือคนท่ีแท ้ซ่ึงมี

ความเป็นคนท่ีสมบูรณ์และถือเป็นคุณธรรมท่ีส าคญัของการเป็นผูน้ าท่ีสมบูรณ์ 7 ประการ คือ136 
1) ธมัมญัญตา คือ รู้หลกัการ 
ธมัมญัญตา คือ รู้จกัเหตุ รู้หลกัการ รู้งาน รู้หนา้ท่ี รู้กติกาท่ีมีความเก่ียวขอ้งใน

การด าเนินงาน กล่าวคือ นกับริหารนั้นจะตอ้งรู้จกัเหตุ รู้หลกัการ รู้กฎ กติกาเหล่าน้ีให้ชดัเจน เพื่อ
เป็นแนวทางใน การปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวว่า 
ธมัมญัญตา หมายถึง การรู้ธรรม ดงัความท่ีปรากฏในธมัมญัญสูตร ว่า “ภิกษุท่ีเป็นผูรู้้เหตุ รู้ เร่ือง 
นวงัคสัตถุศาสน์ คือ ค าสั่งสอนของพระศาสดาอนัศาสนธรรม มีองคป์ระกอบอยู ่9 ประการหรือท่ี
เรียกว่ารู้ธรรมค าสั่งสอนในพระไตรปิฎก คือ หลกัปริยติัธรรมนัน่เอง ซ่ึงไดแ้ก่ การรู้เร่ืองของ พระ
สูตร พระวินัยและพระอภิธรรม พระธรรมวินัย ภิกษุรูปใดมีความรอบรู้ในหลักธรรมค าสอน 
ดงักล่าวมาแลว้น้ี ภิกษุนั้นช่ือวา่เป็นผูรู้้จกัธรรมหรือเหตุแห่งความเจริญ หลกัธรรมอนัเป็นค าสั่งสอน
ท่ีส าคญั คือ นวงัคสตัถุศาสน์ 9 ประการ ไดแ้ก่ 

(1) สุตตะ คือ พระสูตรต่างๆ  
(2) เคยยะ คือ พระสูตรท่ีประกอบดว้ยคาถา  
(3) เวยยากรณะ คือ พระอภิธรรมทั้งหมด  
(4) คาถา คือ พระธรรมบท เถรคา เถรีคาถา  
(5) อุทาน คือ พระสูตรท่ีพระพทุธเจา้ทรงเปล่งอุทานดว้ยความโสมนสั  
(6) อิติวุตตกะ คือ พระสูตรท่ีข้ึนตน้ดว้ยค าว่าสมจริงดงัค าท่ีพระองค์

ตรัสไว ้ 
(7) ชาดก คือ พระสูตรท่ีแสดงเร่ืองในอดีตชาติของพระพุทธเจา้  
(8) อพัภูตธรรม คือ พระสูตรท่ีประกอบดว้ยปาฏิหาริย ์ 
(9) เวทลัละ คือ พระสูตรท่ีเทวดาและมนุษยท์ั้ งหลายถามแลว้ได้รับ

ความรู้และถามยิง่ๆ ข้ึนไป เป็นตน้  
 
 
 

                                                            
136 จาก การศึกษาหลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนา (ดุษฎีนิพนธ์), โดย อมัพร วงศโ์สภา, 2555, 

มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2555 โดย อมัพร วงศโ์สภา ผูแ้ต่ง 
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2) อตัถญัญตา คือ รู้จกัผล รู้จุดหมาย 
อตัถญัญตา คือ รู้จกัผล รู้ความมุ่งหมายและรู้จกัผล กล่าวคือ ผูน้ าท่ีดีจะตอ้งรู้จกั

จุดหมาย หรือเป้าหมายของหลกัการท่ีตนปฏิบติั เขา้ใจวตัถุประสงค์องค์กรว่าจะไปทางไหนเพื่อ
ประโยชน์ อะไร เพื่อให้สามารถด าเนินการไปไดอ้ย่างถูกตอ้งตามเป้าหมายนั้น พระพุทธศาสนาได้
กล่าวว่า อัตถุญญตา คือ ความเป็นผูรู้้อรรถ รู้จักจุดหมาย รู้ประโยชน์ ดังพุทธพจน์ท่ีปรากฏ 
ในธมัมญัญสูตรวา่ภิกษุท่ีเป็นผูรู้้จกัผลวา่ ภิกษุในพระพุทธศาสนาน้ี เป็นผูท่ี้มีความรู้ เร่ืองเน้ือความใจ 
ความมุ่งหมายและประโยชน์ในทางพระพุทธศาสนา กล่าวถึงภิกษุท่ีเป็นผูรู้้จกัผล ว่า ภิกษุในธรรม
วินยัน้ี เป็นผูรู้้ความหมายแห่งภาษิต คือ ถอ้ยค าท่ีเป็นประโยชน์นั้น น้ีเป็น ความหมายแห่งภาษิตน้ี 

จะเห็นไดว้่า ผูน้ านั้นมีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่ม หากผูน้ า
เป็นผูรู้้เหตุ รู้ผล หรือรู้จุดมุ่งหมาย จะท าอะไรตอ้งมีแผนการหรือเป้าหมาย ย่อมจะท าให้หมู่คณะ
ด าเนิน ไปไดโ้ดยสวสัดิภาพ การวางแผนงานไดก่้อนแลว้เดินตามล าดบัของงาน ผลก็คือจะไม่มี
ขอ้ผดิพลาด ไม่ติดขดัในการท างาน หรือในการท างานเป็นคณะ ทุกคนร่วมมือกนัอยา่งพร้อมเพรียง 
งานก็จะ ประสบกบัความส าเร็จไดผ้ลดี มีประสิทธิภาพ ผูน้ าเกิดความสบายใจท่ีมีส่วนช่วยให้งาน
ส่วนรวม ประสบผลส าเร็จ 
 

3) อตัตญัญตา คือ รู้ตน 
อตัตญัญตา คือ รู้ตน รู้ว่าตนเองมีคุณสมบติั มีความสามารถอย่างไร และตอ้ง

รู้จกัพฒันา ตนเองอยา่งสม ่าเสมอ ผูน้ าท่ีดีนั้นจะตอ้งส ารวจอยูเ่สมอว่าตนเองมีจุดอ่อน จุดแขง็อะไร             
แล้ว ด าเนินการปรับปรุงจุดอ่อนของตน ในขณะเดียวกันก็พฒันาจุดแข็งของตนให้ดีข้ึนด้วย 
กล่าวคือ ผูน้ าท่ีดีควรมีการพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้สามารถเขา้ใจถึงความเปล่ียนแปลง
แห่งโลก อย่างแทจ้ริง เพื่อให้สามารถน าพามวลชนและองคก์รไปสู่จุดหมายไดต้ามเป้าหมายท่ีวาง
ไวใ้นทาง พระพุทธศาสนาไดก้ล่าวว่า อตัตญัญตา หมายถึง การรู้จกัตนเก่ียวกบัศรัทธา ศีล จาคะ                
สุ ตะ ปัญญา เป็นตน้ ดงัท่ีปรากฏในธมัมญัญสูตร วา่ภิกษุในธรรมวินยัน้ี รู้จกัตน คือ รู้ว่าตนเองนั้นมี
ศรัทธาความเช่ือ มีศีลมีระเบียบวินัย มีสุตตะคือการศึกษาเล่าเรียน ไดย้ินไดฟั้ง มี จาคะ แบ่งปัน              
การปล่อยวาง มีปัญญาความรู้ความสามารถ อยู่ประมาณเท่าใดบา้งแลว้ วางตนให้ เหมาะสมกบั
ฐานะ ภาวะ ความรู้ความสามารถของตนเอง ไม่ท าให้เกินความรู้ ความสามารถของ ตนเอง ทั้งน้ี
เรียกวา่เป็นผูรู้้จกัตนเอง 
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4) มตัตญัญตา คือ รู้จกัประมาณ 
มตัตญัญตา คือ รู้จกัประมาณ รู้จกัความพอดี กล่าวคือ ตอ้งรู้จกัขอบเขตความ

พอเหมาะใน การท างานในเร่ืองต่างๆ ดงันั้น ผูน้ าท่ีดีนั้นจะตอ้งรู้จกัความพอเหมาะพอควรในการ             
ท่ีจะท ากิจการทุกอย่างให้ลุล่วงไปดว้ยดีตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ในทางพระพุทธศาสนาไดก้ล่าวว่า 
มตัตญัญตา หมายถึง รู้จกัประมาณในการรับปัจจยั 4 ดงัท่ีปรากฏในธมัมญัญสูตร ว่าภิกษุในธรรม
วินยัน้ี รู้จกั ประมาณในการบริโภคปัจจยั 4 ในการเล้ียงชีพ เช่น การรู้จกัประมาณในการรับประเคน 
หรือการใช ้สอยจีวร การรับอาหารบิณบาตและบริโภคอาหารให้พอเหมาะพอประมาณแก่อตัตภาพ
ของตน ไม่ มากไม่นอ้ยเกินไป การใชเ้สนาสนะท่ีอยู่อาศยั ให้พอสมควรเหมาะสมกบัสมณะสารูป 
ยารักษาโรค และบริขารอ่ืนๆ ท่ีภิกษุเขา้ไปเก่ียวขอ้ง ตอ้งให้รู้จกัความพอดีแก่ตนเอง หากภิกษุไม่
รู้จกัประมาณในการรับปัจจยั 4 จึงเรียกเธอว่า เป็นมตัตญัญ การรู้จกัประมาณ ตามหลกัมตัตญัญตา
ย่อมท าให้ผูป้ระพฤติปฏิบติัมีความสุขความเจริญพอเหมาะแก่ฐานะของตน โดยรู้จกัความพอดีใน
การด าเนินชีวิตทุกอย่างไดถู้กตอ้งเหมาะสม ดว้ยเหตุน้ี ผูน้ าท่ีดีตามหลกัมตัตญัญตาย่อมน ามาซ่ึง
ความพอเหมาะพอควรในการด าเนินกิจการงานต่างๆ ท าให้สามารถน าพามวลชน หมู่คณะ ไปสู่
ความสุขสงบ ปลอดภยั และความเจริญอยา่งแทจ้ริง 

 
5) กาลญัญตา คือ รู้จกัเวลา 
กาลญัญตา คือ รู้จกัเวลา รู้จกัเวลาท่ีควรประกอบกิจการงานต่างๆ หรือท างาน

ให้ทนัเวลา เหมาะกบัเวลาและรู้คุณค่าของเวลา ผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จนั้นจะตอ้งเป็นผูรู้้จกัการ
บริหารเวลา หรือวางแผนให้เหมาะสมกับเวลาอย่างถูกต้อง ในทางพระพุทธศาสนา กล่าวถึง 
กาลญัญตา ไวว้่าการรู้จกัแนวปฏิบติัอนัเหมาะสมกบักาลเทศะ ดงัปรากฏในธมัมญัญสูตรว่า ภิกษุใน
ธรรมวินยัน้ีเป็นผูป้ระกอบไปดว้ยความรู้ว่า เวลาน้ีเป็นเวลาควรศึกษา ควร ถาม เวลาน้ีควรเป็นเวลา
ท าความเพียร ควรหลีกเร้นจากหมู่ คือ รู้จกัการปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบั กาลเทศะให้เหมาะสมกบั
สมณะ รู้คุณค่าของเวลา เม่ือภิกษุมีความรู้ความเขา้ใจในการใชเ้วลา ย่อมจะเป็นผูมี้ความเจริญใน
พระพทุธศาสนา เพราะท าใหถู้กกบักาลเวลา 

 
6) ปริสัญญตา คือ รู้ชุมชน 
ปริสัญญตา คือ รู้ชุมชน รู้สังคม ตั้ งแต่ขอบเขตท่ีกวา้งขวางจากสังคมโลก 

สงัคมประเทศชาติ วา่สอยูใ่นสถานการณ์อยา่งไร มีปัญหาอยา่งไร จะไดส้ามารถเขา้ใจความตอ้งการ
ของสงัคมนั้นได ้ถูกตอ้ง หรือแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด นอกจากนั้นยงัตอ้งรู้เขา้ใจในระเบียบกฎเกณฑ ์
วฒันธรรม ประเพณีของสังคมนั้นๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพื่อให้สามารถเขา้ใจถึงสถานการณ์ต่างๆ ของ
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สังคมนั้นๆ ไดอ้ย่างถูกตอ้ง จะไดส้ามารถน าความสงบสุข สันติสุข ความกา้วหนา้มาสู่มวลชนหมู่
คณะและสังคมได้ ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าว ปริสัญญตา หมายถึง การรู้จักบริษัท และ
แนวทางปฏิบติัของบริษทั ดงัปรากฏในธมัมญัญสูตร 

 
7) ปุคคลปโรปรัญญตา คือ รู้จกับุคคล 
ปุคคลปโรปรัญญตา คือ การรู้บุคคล รู้ประเภทของบุคคลท่ีจะตอ้งเก่ียวขอ้ง

ดว้ยรู้ว่าควรจะ ปฏิบติัต่อเขาไดถู้กตอ้งเหมาะสมและไดผ้ลอยา่งไร ดงันั้นผูน้ าท่ีดียอ่มตอ้งรู้บุคคลรู้
ประเภทบุคคลท่ี เก่ียวข้องเป็นอย่างดี เพื่อให้สามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงาน ในการ
บริหารงานทุกๆ ดา้น เพื่อให้เกิดประโยชน์และคุณค่าแก่ผูป้ฏิบติังานทุกคน ตลอดจนสามารถสร้าง
ความเจริญกา้วหนา้ ให้กบัหมู่คณะและองคก์รไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไวใ้นทางพระพุทธศาสนา ได้
กล่าวถึง บุคคลปโรปรัญญตา คือ การรู้บุคคลและลักษณะความตอ้งการของบุคคล ดังปรากฏ
ในธมัมญัญสูตรวา่ ภิกษุผูท่ี้มีความรู้เร่ืองบุคคลของภิกษุในธรรมวินยัน้ี รู้จกับุคคล 2 จ าพวก ไดแ้ก่ 

(1) รู้ลักษณะบุคคลผูท่ี้เป็นบัณฑิต รู้บุคคลท่ีมีความต้องการจะพบ
บุคคล ผูเ้ป็นพระอริยะ หรือผูท่ี้เป็นบณัฑิต เป็นคนดีมีศีลธรรม สนใจใจค าสั่งสอน แลว้น ามากระท า
ตามค าสอนนั้น เพื่อให ้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและผูอ่ื้น 

(2) รู้ลักษณะของบุคคลท่ีไม่ใช่บัณฑิต ไม่ต้องการเห็นบุคคลท่ีเป็น
บณัฑิตหรือพระอริยะ และไม่ตอ้งการจะฟังธรรมค าแนะน าสั่งสอนจากท่านผูรู้้ ในพระสูตรน้ีแสดง
ให้เห็นว่าการรู้จกัคบ บุคคลผูเ้ป็นบณัฑิตยอ่มน ามาซ่ึงประโยชน์แก่ตนและผูอ่ื้น แต่หากคบคนพาล
ยอ่มน าไปสู่ความ หายนะทั้งแก่ตนเองและผูอ่ื้นดว้ย ดงันั้นผูน้ าท่ีดีจึงควรเลือกคบบุคคลท่ีดี เพื่อให้
สามารถน าความ เจริญมาสู่ตนเองและหมู่คณะไดต้ลอดไป 
 

สรุปได้ว่า ผูน้ าท่ีดีตามหลกัปุคคลปโรปรัญญตานั้นจะตอ้งรู้บุคคล ประเภทของ
บุคคลท่ีจะตอ้งเก่ียวขอ้งดว้ยโดยเฉพาะผูร่้วมงาน ผูร่้วมปฏิบติังานและด าเนินการไปดว้ยกนั เพื่อให้
สามารถปฏิบติัอย่างถูกตอ้งเหมาะสมและไดผ้ล ตลอดจนสามารถเลือกใชค้นให้เหมาะสมกบังาน 
ในการบริหารกิจการงานทุกๆ ด้านก็เพื่อท าให้เกิดประโยชน์และความเจริญก้าวหน้าทั้ งแก่
ผูป้ฏิบติังาน หมู่คณะและองคก์รตามเป้าหมายท่ีไดว้างไว ้ผูน้ าท่ีดีจะตอ้งรู้จกัเลือกบุคคลผูเ้ป็นคนดี 
ผูเ้ป็นบณัฑิต เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ตนเอง หมู่คณะและสงัคม และการเลือกคบคนไม่ดี หรือคน
พาล ยอ่ม น ามาซ่ึงความหายนะแก่ตนเองและหมู่คณะไดเ้ช่นกนั 
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หลกัสัปปุริสธรรม เท่าท่ีปรากฏในคมัภีร์ทางพระพุทธศาสนามีจ านวนมาก ซ่ึงลว้น
แต่เป็นคุณธรรมส าหรับคนดี และในขณะเดียวกนัก็เป็นคุณธรรมส าหรับการเป็นผูน้ าด้วย และ 
พระพุทธศาสนาก็เป็นศาสนาท่ีมุ่งเน้นในการส่งเสริมผูน้ าท่ีเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม                     
มา ปกครองหมู่คณะ สังคม ประเทศชาติ เพื่อให้เกิดความสงบสุข การพฒันาหมู่คณะ สังคม 
ประเทศชาติ ให้มีศกัยภาพท่ีมัน่คงและกา้วหนา้ตลอดไปในโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา
ความส าคญัของสัปปุริสธรรม 7 ต่อการบริหารจดัการ 

 
หลกัสัปปุริสธรรม 7 ประการ คือ ธรรมของสัตบุรุษในการบริหารงานในองคก์าร

ต่างๆ ถา้องคก์ารใดมีบุคคลากรท่ีเป็นสัตบุรุษก็ยอ่มจะสร้างความเจริญความสามคัคีใหแ้ก่หน่วยงาน
หรือองคก์ารนั้นๆ เพราะบุคคลากรหรือผูบ้ริหารท่ีรู้จกัเหตุ รู้จกัผล รู้จกัตนเอง รู้จกัประมาณ รู้จกั
เวลา รู้จกัชุมชม และรู้บุคคล ย่อมท าให้การบริหารจดัการของหน่วยงานประสบความส าเร็จตาม
นโยบายท่ีไดว้างไว ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประยุกตใ์ชก้บัการบริหารจดัการดูแลรักษาและจดัการ
ศาสนาสมบติัวดั โดยการน าหลกัสัปปุริสธรรมมาประยุกตใ์ช้ เพื่อให้เขา้กบัยุคสมยั และเพื่อความ
เจริญกา้วหน้าขององค์การตามหลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนาท่ีไดก้ล่าวไวว้่า สัปปุริสธรรม                           
7 ประการ แปลว่า ธรรมของสัตบุรุษ ไดแ้ก่ คนดี มีความประพฤติทางกาย วาจา ถูกตอ้ง เรียบร้อย    
ไม่มีโทษ มี 7 ประการ ดงัน้ี137 

1) ธัมมญัญตา (การรู้จกัเหตุ) คือ การรู้จกัวิเคราะห์สาเหตุของสถานการณ์
และความเป็นไป ของชีวิตหรือรู้จกัหลกัความจริง จะคิดจะท าอะไรก็มีหลกั รู้ว่าเม่ือกระท าส่ิงน้ีจะ
ไดผ้ลตอบแทนเป็นความสุข แต่ถา้กระท าอีกอย่างหน่ึงจะไดผ้ลเป็นความทุกข ์เช่น ถา้หมัน่ขยนั
ศึกษาเล่าเรียนก็จะ ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในวิชาการต่างๆ เม่ือถึงเวลาสอบก็จะสามารถสอบได้
คะแนนดี เป็นตน้ 

2) อตัถญัญตา (การรู้จกัเหตุ) หมายถึง เม่ือมีเหตุก็ยอ่มมีผล เม่ือมีปัญหาอนัใด
เกิดข้ึนเรา จะตอ้งใช้หลกัเหตุผลมาพิจารณาปัญหาเหล่านั้น เพราะผลเกิดจากเหตุเสมอ การรู้จกั
เปรียบเทียบ เหตุผล จะท าใหเ้ราเป็นคนใจกวา้งยอมรับฟังเหตุผลของผูอ่ื้น 

3) อตัตญัญตา (การรู้จกัตน) หมายถึง ความเป็นผูรู้้จกัตน คือ รู้จกัตนเอง โดย
ฐานะ ภาวะ เพศ วยั ความรู้ ความสามารถ และคุณธรรมอ่ืนๆ มีศรัทธา ศีล สุตตะ จาคะ ปัญญา เป็น
ตน้ แลว้ประพฤติ ตนใหเ้หมาะสมแก่ภาวะของตน และเม่ือรู้ว่า บกพร่องในเร่ืองใด ก็ปรับปรุงแกไ้ข
ใหดี้ข้ึน 

                                                            
137 จาก อมัพร วงศโ์สภา, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี138 (น.51-53) 
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4) มัตตัญญตา (การรู้จักประมาณ) หมายถึง ความพอดี ความพอเหมาะ
พอควร การรู้จกั ประมาณ คือ การรู้จกัท าทุกส่ิงทุกอยา่งหรือด าเนินชีวิตให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสม 
เป็นตน้ การรู้จกั ประมาณน้ีเป็นทางสายกลางท่ีพระพุทธเจา้ทรงสอนให้บุคคลต่างๆ ไดป้ระพฤติ
ปฏิบติักนัมา 

5) กาลญัญตา (การรู้จกักาล) หมายถึง การรู้จกัเวลาท่ีเหมาะสมในการท า
กิจกรรมต่างๆ และ รู้จกัปฏิบติัตนให้ถูกกบักาลเทศะ กล่าวคือ รู้ว่าในเวลาเช่นไรควรจะท าอะไร               
การรู้จกักาลเวลาจะท า ใหไ้ม่ด ารงตนอยูใ่นความประมาท ไม่ท าใหเ้สียเวลาโดยเปล่าประโยชน์ 

6) ปริสัญญตา (การรู้จกัชุมชน) คือ การรู้จกัหมู่คณะหรือกลุ่มชนว่าดีหรือไม่
ดี ควรคบหา สมาคม ควรเขา้ไปอยู่ด้วยหรือไม่ เม่ืออยู่ในชุมชนหรือท่ีประชุมนั้นๆ ควรวางตวั
อยา่งไร ควรท า อะไร ควรพดูอยา่งไร เช่น เม่ือเขา้หาผูใ้หญ่ควรแสดงอาการนอบนอ้มมีสัมมาคารวะ 
เม่ือเขา้วดั ควรส ารวมกาย วาจา ใจ ไม่แสดงอาการตลกคึกคะนอง เป็นตน้ ความเป็นผูรู้้จกับริษทั คือ
รู้จกั ชุมชนและสงัคม รู้กริยาท่ีจะพึงปฏิบติั แลว้ประพฤติตนใหเ้หมาะสมต่อชุมชนและสงัคมนั้น ๆ 

7) บุคคโลปรปรัญญตา (การรู้จกับุคคล) ไดแ้ก่ การรู้จกัประเภทบุคคลแต่ละ
คนว่าฉลาดหรือ โง่ เป็นคนพาลหรือเป็นบณัฑิต มีความสามารถหรือไม่ มีคุณธรรมหรือไม่ แลว้
เลือกคบหาใหเ้ป็น คุณประโยชน์ เลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบักิจการ 

 
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก (เจริญ สุวฑฒโน) ไดต้รัสว่า สัป

ปุริสธรรม ธรรมของสตับุรุษหรือคนดี หรือธรรมของมนุษยผ์ูมี้ความเป็นมนุษยส์มบูรณ์มี 7 ประการ 
ศึกษาให้ รู้ให้เขา้ใจ แลว้ปฏิบติัให้ได ้ก็จกัสามารถรักษาคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยทุ์กประการได ้
สัปปุริสธรรม 7 ประการ คือ รู้จกัเหตุ รู้จกัผล รู้จกัตน รู้จกัประมาณ รู้จกักาล รู้จกัประชุมชน และ
รู้จกับุคคล 

 
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ไดก้ล่าวถึง สัปปุริสธรรมท่ีท าให้เป็น 

สัตบุรุษ คือ คุณธรรมหรือคุณสมบติัของคนดี เป็นเหตุให้ผูป้ฏิบติัเป็นคนดี เป็นผูค้วรแก่การยกยอ่ง 
นบัถือ เป็นคนท่ีสามารถใหก้ารแนะน าในการด าเนินชีวิตท่ีถูกตอ้งดว้ยความปรารถนาดีมี 7 ประการ 
ไดแ้ก่ รู้จกัเหตุ รู้จกัผล รู้จกัตน รู้จกัประมาณ รู้จกักาล รู้จกัชุมชน และรู้จกับุคคล138 

 

                                                            
138 จาก คลังธรรม (น.45-46), โดย พระธรรมกิตติวงศ ์(ทองดี สุรเตโช), 2556, พิมพค์ร้ังท่ี 2, นครปฐม: 

โรงพิมพม์หามกฏุราชวทิยาลยั 
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พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวถึง คุณสมบติัของผูน้ าในความสัมพนัธ์
กบัผูร่้วมงานท่ี ไปดว้ยกนันั้น คือ คุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นผูน้ า บุคคลท่ีเป็นผูน้ าจะตอ้งมีธรรมะหรือ
คุณสมบติัใน ตวัของผูน้ า 7 ประการ ไดแ้ก่ รู้จกัเหตุรู้จกัผล รู้จกัตน รู้จกัประมาณ รู้จกักาล รู้จกั
ชุมชน และรู้จกับุคคล 

 
สัปปุริสธรรม 7 ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมท่ีท าใหเ้ป็นสัตบุรุษ คุณสมบติัรของ

คนดี ธรรมของคนดี มี 7 ประการดงัน้ี139 
1) ธมัมญัญตา ความรู้จกัธรรม รู้หลกัหรือรู้จกัเหตุ คือ รู้หลกัความจริง              

รู้หลกัการ รู้หลกัเกณฑ ์รู้กฎแห่งธรรมดา รู้กฎเกณฑแ์ห่งเหตุผล และรู้หลกัการท่ีจะท าใหเ้กิดผล เช่น 
ภิกษุรู้วา่ หลกัธรรมขอ้นั้นๆ คืออะไร มีอะไรบา้ง พระมหากษตัริยท์รงทราบวา่หลกัการปกครองตาม
ราช ประเพณีเป็นอยา่งไร มีอะไรบา้ง รู้ว่าจะตอ้งกระท าเหตุอนัน้ีๆ หรือกระท าตามหลกัการขอ้น้ีๆ 
จึงจะใหเ้กิดผลท่ีตอ้งการอนันั้นๆ เป็นตน้ 

2) อัตถัญญตา ความรู้จักอรรถ รู้ความมุ่งหมายหรือรู้จักผลคือรู้
ความหมายรู้ ความมุ่งหมาย รู้ประโยชน์ท่ีประสงค ์รู้จกัผลท่ีจะเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากการกระท าหรือ
ความเป็นไปตามหลกั เช่น รู้ ว่าหลกัธรรมหรือภาษิตขอ้นั้นๆ มีความหมายว่าอยา่งไร หลกันั้นๆ มี
ความมุ่งหมายอย่างไร ก าหนดไวห้รือพึงปฏิบติัเพื่อประสงคป์ระโยชน์อะไร การท่ีตนกระท าอยู่มี
ความมุ่งหมายอยา่งไรเม่ือท าไป แลว้จะบงัเกิดผลอะไรบา้ง ดงัน้ี เป็นตน้ 

3) อตัตญัญตา ความรู้จักตน คือ รู้ว่าเรานั้นว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศ 
ก าลงัความรู้ความสามารถ ความถนดัและคุณธรรม เป็นตน้ บดัน้ี เท่าไร อย่างไร แลว้ประพฤติให้
เหมาะสม และรู้ท่ีจะแกไ้ข ปรับปรุงต่อไป 

4) มัตตัญญตา ความรู้จักประมาณ คือ ความพอดี เช่นภิกษุรู้จัก
ประมาณในการรับและบริโภค ปัจจัย ส่ี  คฤหัสถ์ รู้จักประมาณในการใช้จ่ายโภคทรัพย ์
พระมหากษตัริยรู้์จกัประมาณในการลงทณัฑ ์อาชญาและในการเกบ็ภาษี เป็นตน้ 

5) กาลญัญตา รู้จกักาล คือ รู้กาลเวลาอนัเหมาะสม และระยะเวลาท่ี
จะตอ้งใชใ้นการประกอบ กิจ กระท าหนา้ท่ีการงาน เช่น ใหต้รงเวลา ใหเ้ป็นเวลา ใหท้นัเวลา ใหพ้อ
เวลา ใหเ้หมาะเวลาเป็นตน้ 

                                                            
139 จาก ภาวะผู้น า ความส าคัญต่อการพัฒนาคน : พัฒนาประเทศ (น.125-126), โดย พระธรรมปิฎก (ป.อ. 

ปยตฺุโต), 2546ก, กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั 
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6) ปริสัญญตา ความรู้จกับริษทั คือ รู้จกัชุมชน และรู้จกัท่ีประชุม รู้
กิริยาท่ีจะประพฤติต่อชุมชนนั้นๆ ว่า ชุมชนน้ีเม่ือเขา้ไปหา จะตอ้งท ากิริยาอย่างน้ี ชุมชนน้ีควร
สงเคราะห์อยา่งน้ี เป็นตน้ 

7) ปุคคลญัญตา หรือ บุคคลปโรปรัญญตา ความรู้จกับุคคล คือ ความ
แตกต่างแห่งบุคคลวา่ โดยอธัยาศยั ความสามารถ และ คุณธรรม เป็นตน้ ใครๆ ยิง่หรือหยอ่นอยา่งไร 
และรู้ท่ีจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นๆ ดว้ยดีว่าควรจะคบหรือไม่ จะใชต้  าหนิ ยกยอ่ง และแนะน าสั่งสอน
อยา่งไร เป็นตน้ 
 

ดงันั้น หลกัสัปปุริสธรรม เป็นหลกัธรรมท่ีผูบ้ริหารสามารถน าไปเป็นแนวทางใน
การปฏิบติังานเพื่อท าให้การท างานร่วมกันเป็นไปอย่างราบร่ืนและประสบความส าเร็จอย่างมี 
ประสิทธิภาพ ช่วยให้ตระหนักในเหตุผล การวางตวัเหมาะสมพอดีทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม              
รู้เท่า ทนัการเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม หลกัสัปปุริสธรรม 7 ประการ จึงมีความส าคญัต่อ
การบริหารจดัการ โดยมีการประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติังานตามกระบวนการบริหารจดัการในทุกดา้น                
ทั้งการวางแผน การจดัการบุคลากร ดา้นประสานงาน ดา้นรายงาน ดา้นงบประมาณ จึงท าให้เกิด 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานในการดูแลรักษาและบริหารจดัการศาสนสมบติัวดั
ไดเ้ป็นอยา่งดี 

2.4.6.2  หลกัธรรมท่ีส่งเสริมการท าหนา้ท่ีของเจา้อาวาส 
 
เจ้าอาวาสในคมัภีร์พระพุทธศาสนาท่ีปรากฏในอาวาสิกวรรค เป็นผูท่ี้มีบทบาท

ส าคญัมากต่อพระพุทธศาสนาและสังคม หน้าท่ีของเจา้อาวาสในฐานะผูน้ าของวดั ท่ีเป็นไปตาม
พุทธประสงคค์รอบคลุม 5 ดา้น 1) ดา้นการพฒันาตนของเจา้อาวาส 2) ดา้นการบริหารจดัการ
เสนาสนะในวดั 3) ดา้นการปกครองดูแลภิกษุในวดั 4) ดา้นการอนุเคราะห์อาคนัตุกภิกษุ 5) ดา้นการ
สงเคราะห์คฤหัสถ์ ซ่ึงหลกัธรรมท่ีส่งเสริมการท าหน้าท่ีของเจา้อาวาส ตามกฎหมายมาตรา 37 
ก าหนดให้เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาวดั จัดกิจการและศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปด้วยดี                 
ซ่ึงหลกัธรรมท่ีส่งเสริมการท าหนา้ท่ีของเจา้อาวาส ไดแ้ก่140 
 

                                                            
140 จาก ภาวะผู้น าของเจ้าอาวาสในการจัดการวัดในปัจจุบัน(น.79-89). โดย พระมหาสราวธุ สราวโุฒ, สุ

ภทัรชยั สีสะใบ, พระครูภาวนาวชิรคุณ และพระครูโอภาสกลัยาณธรรม, 2559, วารสารวิชาการคณะมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์, 7(2), 79-89 
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1) อาวาสิกสูตร ว่าดว้ยธรรมของเจา้อาวาส ความว่า ภิกษุผูเ้ป็น เจา้อาวาสผูไ้ม่
ประกอบ ดว้ยธรรม 5 ประการ จะเป็นผูท่ี้ไม่ควรยกยอ่ง แต่ถา้ภิกษุ เจา้อาวาสประกอบดว้ย ธรรม 5 
ประการเป็นผูท่ี้ควรยกยอ่ง คือ  

1.1) เป็นผูเ้พียบพร้อมดว้ยอากปักิริยาและวตัรปฏิบติั (มีกิริยามารยาท 
ท่าทีการ แสดงออกทางกาย วาจา ส ารวมงดงาม และเอาใจใส่ปฏิบติัหนา้ท่ีสม ่าเสมอเรียบร้อย)  

1.2) เป็นพหูสูต (ไดศึ้กษาเล่าเรียนมาก รู้หลกัพระธรรมวินยั มีความรู้
ความเขา้ใจกวา้ง ขวางลึกซ้ึง)  

1.3) เป็นผูป้ระพฤติขดัเกลา (ฝึกอบรมตนในไตรสิกขา ชอบความสงบ 
ยนิดีในกลัยาณธรรม)  

1.4) มีกลัยาณพจน์ (มีวาจางาม กล่าวกลัยาณพจน์ รู้จกัพดู รู้จกัเจรจา น่า
ศรัทธาและน าปัญญา)  

1.5) มีปัญญา (รู้เขา้ใจ รู้คิด รู้พิจารณา เฉลียวฉลาด สามารถ แกปั้ญหา
ไดท้นัท่วงที)  
 

2) ปิยสูตร ว่าดว้ยธรรมเป็นเหตุใหเ้ป็นท่ีรัก ความว่า ภิกษุเจา้อาวาส ประกอบ 
ดว้ยธรรม 5 ประการ ยอ่มเป็นท่ีรัก เป็นท่ีเคารพ และเป็นท่ียกยอ่งของเพื่อน สพรหมจารีทั้งหลาย คือ  

2.1) เป็นผูมี้ศีล (ตั้งมัน่อยู่ในศีลส ารวมในพระปาฏิโมกข ์ประพฤติ
เคร่งครัดในสิกขาบท)  

2.2) เป็นพหูสูต  
2.3) มีกลัยาณพจน์  
2.4) เป็นฌานลาภี (ไดแ้คล่วคล่องในฌาน 4 ท่ีเป็นเคร่ืองอยูเ่ป็นสุขใน

ปัจจุบนั)  
2.5) ประจกัษแ์จง้ วิมุตติ (บรรลุเจโตวิมุตติ ปัญญาวิมุตติ ส้ินอาสวะ

แลว้)  
 

3) โสภณสูตร ว่าดว้ยธรรมท่ีเป็นเหตุใหอ้าวาสงดงาม ความโดยสรุปว่า ภิกษุ
เจา้อาวาส ประกอบดว้ยธรรม 5 ประการ ยอ่มท าอาวาสใหง้าม คือ  

3.1) เป็นผูมี้ศีล  
3.2) เป็นพหูสูต  
3.3) มีกลัยาณพจน์  
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3.4) สามารถกล่าวธรรมีกถา (สามารถกล่าวสอนธรรมให้ผูม้าหาเห็น
แจ่มชดั ยอมรับไป ปฏิบติั เร้า ใจใหแ้กลว้กลา้ และเบิกบานใจ)  

3.5) เป็นฌานลาภี  
 

4) พหูปการสูตร ว่าดว้ยธรรมท่ีเป็นเหตุใหมี้อุปการะมากแก่อาวาส ความโดย
สรุปวา่ ภิกษุเจา้อาวาสประกอบดว้ยธรรม 5 ประการน้ียอ่มเป็นผูมี้อุปการมากแก่อาวาส คือ 1) เป็นผู ้
มีศีล 2) เป็นพหูสูต 3) รู้จกัปฏิสังขรณ์เสนาสนะท่ีปรักหักพงั (เอาใจใส่ดูแลซ่อมแซมเสนาสนะท่ี
ช ารุดหกัพงั) 4) บอกกล่าวในคราวจะไดท้ าบุญแก่พระสงฆห์มู่ใหญ่ (เม่ือมีพระสงฆห์มู่ใหญ่มาจาก
ต่าง ถ่ินต่างแควน้ กข็วนขวายบอกชาวบา้นผูป้วารณาไวใ้หม้าท าบุญ 5) เป็นฌานลาภี 

 
5) อนุกมัปสูตร ว่าดว้ยธรรมท่ีเป็นเหตุอนุเคราะห์คฤหสัถค์วามโดย สรุปว่า 

ภิกษุเจา้ อาวาสประกอบดว้ยธรรม 5 ประการ ยอ่มอนุเคราะห์คฤหสัถไ์ดคื้อ 1) ชกัน าคฤหสัถใ์หถื้อ
ปฏิบติัในอธิศีล 2) ยงัคฤหสัถใ์หต้ั้งอยูใ่นการเห็นธรรม 3) ไปเยีย่มใหส้ติคฤหสัถผ์ูเ้จบ็ไข  ้ 4) บอก
กล่าวคฤหสัถใ์นคราวจะไดท้ าบุญแก่พระสงฆห์มู่ใหญ่ 5) ไม่ท าศรัทธาไทยใหต้กไป (ชาวบา้นถวาย
โภชนะใดๆ จะดอ้ยหรือดี กฉ็นัดว้ยตนเอง ไม่ท าของท่ีเขาถวายดว้ยศรัทธาใหห้มดคุณค่าไป) 
 

สรุปไดว้่า หลกัธรรมท่ีส่งเสริมการท าหนา้ท่ีของเจา้อาวาส ไดแ้ก่ 1) อาวาสิกสูตร ว่าดว้ย
ธรรมของเจา้อาวาส ประกอบ ดว้ยธรรม 5 ประการ คือ (1) เป็นผูเ้พียบพร้อมดว้ยอากปักิริยาและ                    
วตัรปฏิบติั (2) เป็นพหูสูต (3) เป็นผูป้ระพฤติขดัเกลา (4) มีกลัยาณพจน์ (5) มีปัญญา 2) ปิยสูตร                   
ว่าดว้ยธรรมเป็นเหตุใหเ้ป็นท่ีรัก ประกอบดว้ยธรรม 5 ประการ คือ (1) เป็นผูมี้ศีล (2) เป็นพหูสูต                    
(3) มีกลัยาณพจน์ (4) เป็นฌานลาภี (5) ประจกัษแ์จง้ 3) โสภณสูตร ว่าดว้ยธรรมท่ีเป็นเหตุใหอ้าวาส
งดงาม ประกอบดว้ยธรรม 5 ประการ คือ (1) เป็น ผูมี้ศีล (2) เป็นพหูสูต (3) มีกลัยาณพจน์                        
(4) สามารถกล่าวธรรมีกถา (5) เป็นฌานลาภี 
 

2.4.6.3 หลกัอิทธิบาท  4 
 
ค าว่า อิทธิบาท มาจากค าว่าอิทธิ + บาท ค าว่า อิทธิ หมายถึง ฤทธ์ิหรือความส าเร็จ 

ความรุ่งเรือง ส่วนค าว่า บาท หมายถึง ฐาน เชิงรอง หรืออุบายเคร่ืองบรรลุดังนั้ น อิทธิบาท                       
จึงหมายถึง ธรรมท่ีเป็นเหตุให้ประสบความส าเร็จหรือหลกัการปฏิบติัเพื่อเอาชนะอุปสรรคและ
ปัญหาต่างๆ ซ่ึงจะ ท าให้บรรลุถึงความส าเร็จและความก้าวหน้าในการท างานตามท่ีมุ่งหวงัไว ้                       
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ซ่ึงประกอบดว้ย ฉันทะ (ความพอใจรักใคร่ในส่ิงนั้น) วิริยะ (ความเพียรพยายามท าในส่ิงนั้น) จิตตะ 
(ความคิดจดจ่อหรือการเอา ใจฝักใฝ่ในส่ิงนั้น) และวิมงัสา (การพิจารณาใคร่ครวญหาเหตุผลในส่ิงนั้น) 

 
หลกัอิทธิบาท แปลว่า ธรรมเคร่ืองให้ถึงอิทธิ (ฤทธ์ิหรือความส าเร็จ) หรือธรรม                 

ท่ี เป็นเหตุใหป้ระสบความส าเร็จ หรือแปลง่ายๆ ว่า ทางแห่งความส าเร็จมี 4 อยา่ง คือ ฉนัทะ (ความ 
พอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ(ความคิดจดจ่อ) และวิมงัสา (ความสอบสวนไตร่ตรอง) แปลให้จ า
ง่าย ตามล าดบัวา่ มีใจรักพากเพียรท า เอาจิตฝักใฝ่ใชปั้ญญาสอบสวน141 อิทธิบาท แยกออกเป็น อิทธิ 
แปลว่า ความส าเร็จบาท แปลว่า ฐาน เชิงรอง ฉะนั้นหลกัอิทธิบาทจึงเป็นรากฐานแห่งความส าเร็จ 
ซ่ึง มี 4 อยา่ง คือ ฉนัทะ วิริยะ จิตตะ และวิมงัสา142 และเป็นคุณ 4 อยา่ง ถา้มีบริบูรณ์แลว้จะชกัน าให้ 
บุคคลถึงส่ิงท่ีตอ้งการซ่ึงไม่เหลือวิสัย จนกล่าวไวว้่าอิทธิบาท 4 เป็นธรรมะท่ีเป็นธรรมท่ีมีอุปการะ
แก่ งานทุกชนิด ตั้งแต่งานของผูค้รองเรือนจนถึงงานของผูบ้  าเพญ็วิปัสสนา143 ทางแห่งความส าเร็จ
ใหส้ามารถปฏิบติังานไดผ้ลส าเร็จตามความประสงค ์มี 4 ประการ คือ 

1) ฉันทะ ไดแ้ก่ ความพอใจรักใคร่ในการท างาน ความมีใจรักใคร่ส่ิงท่ีท า 
และพอใจใฝ่รัก ในจุดหมายของส่ิงท่ีท านั้น อยากท าส่ิงนั้นๆ ให้ส าเร็จอยากให้งานนั้นหรือส่ิงนั้น
บรรลุ พดูง่ายๆ ว่ารัก งานและรักจุดหมายของงานพดูใหลึ้กลงไปในทางธรรมว่าความรักความใฝ่ใจ
ปรารถนาต่อภาวะดีงาม เตม็เป่ียมสมบูรณ์ของส่ิงนั้นๆ มีงานเม่ือไร ก็จะท าดว้ยความเตม็อกเตม็ใจ
ดว้ยความสุขใจ เตม็ใจท า 

2) วิริยะ หมายถึง ความพากเพียรในการท างาน มีความกล้าท่ีจะผจญกับ 
อุปสรรคทุกชนิด 

3) จิตตะ หมายถึง ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในการท างาน ความเขา้ใจงานหมายถึง 
มีใจจดจ่อ ไม่วอกแวก เรียกว่าตั้งใจท า คนท่ีขาดจิตตะ เปรียบเหมือน น ้าประปาท่ี ไหลๆ หยดุๆ ใช้
เวลาเท่ากนัแต่ประสิทธิภาพอาจแตกต่างกนั 

4) วิมังสา ได้แก่ ความหมั่นสอดส่องในเหตุผลของการท างาน ความ                 
ตริตรองพิจารณาเหตุผลในส่ิงนั้นๆ หมายความว่า ใชปั้ญญาสอดส่อง เทียบเคียงเปรียบเทียบ ทั้งเหตุ

                                                            
141 จาก พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ (น.842), โดย พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต),  

2549,  พิมพค์ร้ังท่ี 11, กรุงเทพฯ: โรงพิมพบ์ริษทั สหธรรมิก จ ากดั 
142 จาก การท างานท่ีเป็นสุข (น.90), โดย พทุธทาสภิกข,ุ 2537, กรุงเทพฯ: ธรรมสภา 
143 จาก ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบห้าประการของ บุคลิกภาพและความสามารถในการเผชิญ

ปัญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท 4 ของเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานอยู่ ในสานักงานประกันสังคม (น.11-12), โดย 
พชัราพร วรีสิทธ์ิ, 2541, กรุงเทพฯ: บริษทัธรรมสาร 
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ทั้งผลในความการงานต่างๆ ท่ีตนกระท าแลว้ คือ ยอ้นกลบัไปดูว่าตน ได้ท าเหตุปลูก ฉันทะ                      
ใช้วิริยะ ได้ตั้ งจิตตะในการนั้ นๆ ไวม้ากน้อยเท่าไร แล้วได้ผลเท่าไร หมั่นใช้ปัญญาพิจารณา
ใคร่ครวญ ตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบขอ้ยิ่งหยอ่นในส่ิงท่ีท านั้น มีการวิเคราะห์ วดัผล คิดคน้
วิธีแกไ้ขปรับปรุง เป็นตน้ กจ็ะไดง้านท่ีมีคุณภาพท่ีสุด 
 

เจา้อาวาสเป็นผูมี้บทบาทส าคญัท่ีจะประยกุตใ์ชห้ลกัอิทธิบาท 4 เพื่อเป็นเคร่ืองมือใน
การท่ีจะท างานให้ประสบความส าเร็จในคณะสงฆ์เป็นแนวทางการสร้างความสุข ความเจริญ เป็น
การพฒันาการดูแลรักษาศาสนสมบติัของวดั เม่ือวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงการบูรณาการดว้ยการพิจารณา  
เพื่อหาแนวทางออกท่ีดีและเหมาะสมกับการพัฒนาการดูแลรักษาศาสนสมบัติของวัดใน 
สถานการณ์ปัจจุบนัน้ีใหมี้รูปแบบสอดคลอ้งตามหลกัอิทธิบาท 4 ประกอบดว้ย ฉนัทะ วิริยะ จิตตะ 
และวิมงัสา 

 
หลกัอิทธิบาท 4 อย่างขา้งตน้จะเห็นว่า การกระท าทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นการด าเนิน

ชีวิต การแสวงหาความรู้ การประกอบสัมมาชีพ หรือการท าวิจยัจะส าเร็จประสงคไ์ดน้ั้น ตอ้งฟันฝ่า
อุปสรรค ความยากล าบากมากนอ้ยเพียงใดตามลกัษณะของส่ิงท่ีท าอยู่นั้น หากผูท้  าไม่มีหลกัธรรม
ประจ าใจ จะประสบความขดัขอ้งในการท างานอเนกประการ ท าใหไ้ม่บรรลุความส าเร็จ หรือแมจ้ะ
ท างานส าเร็จ แต่ผลท่ีไดจ้ะไม่สมบูรณ์ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะขาดคุณธรรม คือหลกัอิทธิบาท 4 นัน่เอง144 
อิทธิบาทเป็นธรรมท่ีคอยสกดักั้นอุปสรรคต่อความส าเร็จและเป็นแรงเสริมก าลงัใจท่ีคอยผลกัดนั
การท างานใหบ้รรลุ วตัถุประสงค ์ซ่ึงประโยชน์ของอิทธิบาท 4 โดยมีประโยชน์ของฉนัทะเป็นขา้ศึก
กบัความเบ่ือหน่าย ท าใหไ้ม่เบ่ืองานไม่ทอ้แท ้ท าใหง้านหนกักลายเป็นงานเบางานยากกลายเป็นง่าย  
ประโยชน์ของวิริยะ ก าจดัความเกียจคร้านเป็นคนเขม็แขง็ไม่อ่อนแอ งานกา้วหนา้ขาดความกา้วหนา้ 
งานไม่ค้างคา ประโยชน์ของจิตตะ ท าให้ทราบความเป็นไปของงานอยู่เสมอ สามารถแก้ไข
เหตุการณ์ไดท้นัท่วงที ประโยชน์ของวิมงัสา ช่วยใหท้ างานไม่ผดิพลาดและท าใหม้องเห็นลู่ทางท่ีจะ
ท างานให้ไดผ้ลดีไม่เปลืองทุน ไม่เปลืองแรง ไม่เปลืองเวลา ท าให้ไม่โง่เขลา และมีก าลงัใจต่อสู้
ป้องกนัสร้างสรรคส่ิ์งท่ีตนรัก 
 
 

                                                            
144 จาก การประยกุต์หลักอิทธิบาท 4 ไปใช้ในการศึกษาเล่าเรียนของนักศึกษาคฤหัสถ์มหาวิทยาลัยมหา 

มกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอด็ (วิทยานิพนธ์), โดย สถิตย ์รัชปัตย,์ 2554, มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั. 
ลิขสิทธ์ิ 2554 โดย สถิตย ์รัชปัตย ์ผูแ้ต่ง 
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2.4.6.4 หลกัพรหมวิหาร 
 
ค าว่า พฺรหฺมวิหาร หมายถึง ธรรมเป็นเคร่ืองอยู่ของพรหม145โดยแยกศัพท์ คือ                  

พฺรหฺม + วิหาร ส าเร็จรูปเป็น พฺรหฺมวิหาร พรหม แปลว่า พรหม  วิ เป็นอุปสัคค์ หร ธาตุใน
ความหมาย หรณ แปลว่า เป็นอยู่146 วิหาโร มีอรรถวิเคราะห์ว่า วิหรติ เตนาติ วิหาโร (ชโน) แปลว่า 
ชนยอ่มอยู่ดว้ยธรรมนั้น เหตุนั้น ธรรมนั้น ช่ือว่าเป็นเคร่ืองอยู่แห่งชน ลง ณ ปัจจยัในกิตกิจจปัจจยั 
ปัจจยัแห่งนามกิตต ์เป็น กตัตุรูป กรณสาธนะ 

 
 
พระพุทธโฆสเถระ ไดใ้ห้ความหมายพรหมวิหารไวว้่า พรหมวิหาร 4 เป็นคุณธรรม

อนัประเสริฐ เน่ืองจากพรหมวิหาร 4 เป็นขอ้ปฏิบติัเพื่อสัตวอ่ื์น เพราะตอ้งส่งจิตไปใหส้ัตวอ่ื์น และ
เป็นคุณธรรมท่ีปราศจากโทษเพราะว่าเป็นเคร่ืองอยู่ของพรหมและพระโพธิสัตว์ซ่ึงอยู่ด้วย             
จิตปราศจากโทษ มุ่งแสวงหาประโยชน์ให้แก่สัตวท์ั้งปวง ช่วยปลดเปล้ืองส่ิงท่ีไม่เป็นประโยชน์
ใหแ้ก่สตัวท์ั้งปวง พลอย ยนิดีต่อสมบติัของสตัวท์ั้งปวง และยดึมัน่ในภาวะเป็นกลางๆ147 

 
พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ ได้ให้ความหมายพรหมวิหารไวว้่า พรหมวิหาร 

แปลว่า ผูป้ระเสริฐ หมายถึงความเป็นอยู่ท่ีเขา้ถึงประเสริฐดว้ยอปัปมญัญา 4 เม่ือรวมแลว้ความ
เป็นอยูท่ี่เขา้ถึงอยา่งประเสริฐของบุคคลผูป้ระเสริฐช่ือวา่ พรหมวิหาร148 

 
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน) ทรงอธิบายความหมาย

ของพรหมวิหารไวว้่า พรหมวิหาร คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา เป็นคุณธรรม ส าหรับเป็นท่ีอยู่

                                                            
145 จาก สารานุกรม พระพุทธศาสนา (น.321), โดย สมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส 

สมเดจ็พระสังฆราช, 2529, กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หามกฏุราชวทิยาลยั 
146 จาก ธาตุปปทีปิกา (น.429), โดย หลวงเทพดรุณานุศิษฏ์ (ทวี ธรมธัช), 2534, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหามกฏุราชวทิยาลยั 
147 จาก คัมภีร์วิสุทธิมรรค พระพุทธโฆสเถระ (น.575), โดย สมเดจ็พระพุฒาจารย ์(อาจ อาสภมหาเถร), 

2548, กรุงเทพฯ: บริษทัธนาเพรส จ ากดั 
148 จาก ปรมัตถโชติกะ มหาอภิธัมมัตถสังคหฏีกา ปริเฉทท่ี 7 เล่ม 1 สมถกรรมฐานทีปนี (น.179), โดย 

พระสัมธมัมโชติกะ ธมัมาจริยะ, 2547, กรุงเทพฯ: บริษทัวอิีนเตอร์พร้ิน จ ากดั 
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ของจิตใจแห่งพรหม คือ ผูใ้หญ่หรือผูป้ระเสริฐ เป็นธรรมท่ีเป็นท่ีอยู่ของจิตใจท่ีมีทั้งความดีและ
ความดียิง่ใหญ่149 

 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ไดใ้ห้ความหมายพรหมวิหารไวว้่า พรหม

วิหาร คือ ธรรมเคร่ืองอยู่ของพรหม ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ ธรรมประจ าใจของท่านผูมี้                     
คุณความดียิง่ใหญ่150 

 
ประยุทธ์  หลงสมบูรณ์ ได้ให้ความหมายของพรหมวิหารไว้ว่า พรหมวิหาร                        

มีความหมาย ธรรมเป็นเคร่ืองอยู่ของพรหม ธรรมเป็นเคร่ืองอยู่ของผูใ้หญ่ ธรรมเป็นเคร่ืองอยู ่               
อยา่งประเสริฐมี 4 ขอ้ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา151 

พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ) ไดใ้ห้ความหมายของพรหมวิหารไวว้่า ธรรม
เป็นเคร่ืองอยูอ่ยา่งประเสริฐ หรือธรรมเป็นเคร่ืองอยูอ่ย่างพระพรหม หมายความว่า ถา้ใครมีพรหม
วิหารแลว้ ผูน้ั้นช่ือว่ามีธรรมประจ าใจท่ีประเสริฐ หรือมีธรรมประจ าจิตใจเหมือนกบัพระพรหม  
พรหมวิหารหรือพรหมวิหารธรรมมี 4 อย่าง คือ เมตตา ความรักใคร่ ปรารถนาจะให้เป็นสุข กรุณา 
ความสงสาร คิดจะ ช่วยให้พนัทุกข ์ความพลอยยินดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ อุเบกขา ความวางเฉย ไม่ดีใจ
เสียใจเม่ือผูอ่ื้นถึงความวิบติั152 

 
จากความหมายพรหมวิหารธรรมขา้งตน้ จะเห็นว่าพรหมวิหารธรรมเป็นธรรม เป็น

เคร่ืองอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมเป็นเคร่ืองอยู่อย่างพรหม เป็นธรรมส าหรับมนุษยผ์ูมี้จิตใจประเสริฐ
ทุกคน เป็นธรรมอนัเป็นหลกัปฏิบติัส าหรับท่านผูใ้หญ่ เป็นธรรมส าหรับบิดามารดา เรียกอีกอยา่งว่า 
อปัปมญัญา คือ เป็นธรรมท่ีแผ่ไปไม่มีประมาณ เป็นหลกัธรรมท่ีตอ้งมีไวเ้ป็นหลกัก ากับความ
ประพฤติ จึงจะช่ือว่าด าเนินชีวิตหมดจดและปฏิบติัตนต่อมนุษยพ์ร้อมกบัสรรพสัตวท์ั้งหลายโดย
ชอบ หลกัพรหมวิหาร ธรรมเป็นหลกัธรรมส าหรับมนุษยทุ์กคนท่ีจะอยู่ร่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคม 
พรหมวิหารธรรมมีองคป์ระกอบ 4 ไดแ้ก่ เมตตา คือ ความรักปรารถนาดีอยากใหค้นอ่ืนมีความสุข มี
                                                            

149 จาก ปรมัตถโชติกะ มหาอภิธัมมัตถสังคหฏีกา ปริเฉทท่ี 7 เล่ม 1 สมถกรรมฐานทีปนี (น.179), โดย 
พระสัมธมัมโชติกะ ธมัมาจริยะ, 2547, กรุงเทพฯ: บริษทัวอิีนเตอร์พร้ิน จ ากดั 

150 จาก พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ (น.156), โดย พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), 2546ข, 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

151 จาก พจนานุกรม มคธ-ไทย (น.523), โดย ประยทุธ์ หลงสมบูรณ์, 2548, กรุงเทพฯ: บริษทัธรรมสาร 
152 จาก การพัฒนาจิต (น.120), โดย พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), 2543, นครปฐม: โรงพิมพ์

มหามกฏุราชวทิยาลยั 
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จิตอนัแผไ่มตรีและ คิดท าประโยชน์แก่มนุษยแ์ละสรรพสัตวท์ัว่หนา้ กรุณา คือ ความสงสารคิดช่วย
ให้คนอ่ืนพน้ทุกขใ์ฝ่ใจ ในอนัจะปลดเปล้ืองบ าบดัความทุกขย์ากเดือดร้อนของปวงสัตวมุ์ทิตา คือ 
ความยินดีในเม่ือผูอ่ื้นอยูดี่มี สุข มีจิตผอ่งใส บนัเทิง กอปรดว้ยอาการแช่มช่ืน เบิกบาน อยูเ่สมอต่อ
สัตวท์ั้งหลายผูด้  ารงในปกติสุข พลอยยินดีดว้ยเม่ือเขาไดดี้มีสุขเจริญงอกงามยิง่ข้ึน และอุเบกขา คือ 
ความวางใจเป็นกลางด ารงอยูใ่นธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดว้ยปัญญา โดยมีจิตเรียบตรง เท่ียงธรรมดุจ
ตราชัง่ปราศจากความล าเอียง ดว้ยความรัก ความชงัพิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท์ั้งหลายกระท าควร
ไดรั้บผลดีหรือชัว่สมควรแก่เหตุนั้น 
 

2.4.6.5 หลกัสังคหวตัถุ 
 
ค าว่า สังคหวตัถุ คือ ส่ิงท่ีเป็นเคร่ืองสงเคราะห์และยึดเหน่ียวน ้ าใจซ่ึงกนัและกนั153

ธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียวใจคน และประสานหมู่ชนไวใ้นสามคัคี154 พระพุทธเจา้ทรงอุปมาเหมือนกบั 
พาหนะท่ีจะน าคนไปสู่ความสุขความเจริญในโลก เพราะสังคมของมนุษยเ์ราจ าเป็นตอ้งอิงอาศยั
ธรรมะทั้ งส่ีประการน้ี ทรงช้ีอีกมุมท่ีตรงกันขา้มว่า ถ้าหากว่าสังคมปราศจากเสีย ซ่ึงธรรมทั้ ง             
ส่ีประการแล้ว แม้มารดาบิดาก็จะไม่ได้รับการนับถือบูชาจากบุตรธิดา โลกจะอยู่ไม่ได้เลย155 
หลกัธรรมอนัเป็นเคร่ืองจรรโลงสังคม เป็นหลกัธรรมท่ีสร้างความสงบสุขสมานสามคัคี สร้างความ
เก้ือกลูกนั สร้างความผกูมิตร รักใคร่กลมเกลียว และเช่ือมสมัพนัธ์กนัของคนในสงัคม 
 

1) ทาน หมายถึง การให้ปัน คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือ 
สงเคราะห์ดว้ยปัจจยัส่ีทุนหรือทรัพยสิ์นส่ิงของ ตลอดจนใหค้วามรู้ความเขา้ใจ และศิลปวิทยา 

1.1) การให้ด้วยจิตคิดอนุเคราะห์  หมายถึง การอนุเคราะห์  การ
สงเคราะห์ ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั ดว้ยอธัยาศยัไมตรีโอบออ้มอารีต่อบุคคลเหล่านั้น เขา
ประสบความเดือดร้อน ความขาดแคลน ก็สงเคราะห์เขาเท่าท่ีจะสงเคราะห์กนัได ้และบางคราวเป็น
เร่ืองของอธัยาศยัไมตรี ในท านองท่ีแบ่งกนักินแบ่งกนัใช ้เพื่อนบา้นใกลเ้รือนเคียงกนัมีของอะไรก็

                                                            
153จาก สังคหวัตถุ 4: วัฒนธรรมองค์กรท่ีเอื้อต่อการจัดการความรู้ , โดย อรศิริ เกตุศรีพงษ์,   2550, 

วารสาร Productivity World เพ่ือการเพ่ิมผลผลิต, 12(68), 43-46 
154 จาก ธรรมนูญชีวิต (น.13-14), โดย พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2550, พิมพ์คร้ังท่ี 4, 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพส์ านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
155 จาก ธรรมปริทรรศน์ (น.262), โดย พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), 2545, พิมพค์ร้ังท่ี 4, กรุงเทพฯ: 

มหามกฏุราชวทิยาลยั 
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แบ่งกนักิน แบ่งกนัใช ้เป็นการสร้างอธัยาศยัไมตรีอยา่งท่ีคนไทยเราถือว่า “ร้ัวคนดีกว่าร้ัวสังกะสี ร้ัว
เหล็กก าแพง” อย่างบา้นในชนบทเห็นไดช้ดัมาก ถา้ไม่มีหนอนบ่อนไส้ไม่มีใครสามารถขโมยได ้
เพราะถึงขโมยกอ็อกไป นอกหมู่บา้นไม่ได ้ประเด๋ียวกจ็บัได ้น่ีคือลกัษณะโครงสร้างสังคมไทยท่ีเรา
นิยมเอาธรรมะไปสั่งสอนกนัมาก่อใหเ้กิดเป็นความปรารถนาดีความหวงัดีต่อกนัว่า “เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่
โอบออ้มอารี” การอนุเคราะห์ คือ แสดงความมีน ้ าใจและการสงเคราะห์ให้ในกรณีท่ีเขาขาดแคลน 
เรากส็งเคราะห์เขา 

1.2) การให้เพื่อบูชาคุณความดี เช่น การท าบุญตกับาตร การให้อาหาร
ให้ เส้ือผา้แก่พ่อแม่ปู่ย่า ตายาย ในวนัตรุษสงกรานต์ การเสียภาษีให้แก่รัฐ เหล่าน้ีเป็นการให้ดว้ย
ส านึกถึง คุณความดี การให้ก็เป็นการปฏิบติัธรรมะเหมือนกนั อยา่ลืมว่าขอบข่ายของการให้พอถึง
จุดหน่ึงเม่ือเราเป็นพวกเดียวกบัเขาแลว้ หนกันิดเบาหน่อยก็ทนกนัไปกลายเป็น “อภยัทาน” คือ การ
ใหอ้ภยั เม่ืออภยักนัได ้กเ็ขา้อกเขา้ใจกนั ต่อมากก็ลายเป็น “ธรรมทาน”คือ จะพฒันาไปจากจุดท่ีวตัถุ
ทาน    แต่มาถึงจุดหน่ึง สามารถว่ากล่าวตกัเตือนกนัไดอ้ย่างคนเฒ่าคนแก่ในทอ้งถ่ินชนบท ท่าน
สามารถจะดุด่าเด็กท่ีเหมือนกบัลูกหลานของท่านไดเ้วลามีปัญหากรณีพิพาทอะไร ท่านผูน้ี้ไปพูด 
บางทีก็เลิกแลว้ต่อกนั ได ้น่ีเพราะอะไร เพราะท่านผูน้ี้ไดส้ร้างสมบารมีดว้ยการสงเคราะห์ในเชิง
วตัถุธรรมมาก่อน มีการใหอ้ภยัในความผดิพลาดบกพร่องอยูใ่นฐานะท่ีว่าตกัเตือนกนัได ้คนเรากว่า
จะปรับตวัข้ึนมาอยูใ่นจุดน้ีได ้กต็อ้งใชเ้วลาสร้างบารมีพอสมควร หลวงพ่อบางองคใ์นต่างจงัหวดั มี
การมีงานภายในวดั ต ารวจไม่ตอ้ง มาตรวจการณ์ ไม่ตอ้งมาท าอะไร หลวงพ่ออยู่องคเ์ดียวใครไม่
กลา้ท าอะไรหรอกจะไปก่อเร่ืองก่อราว ข้ึนไม่ได ้อยา่งน้ีหลวงพ่อตอ้งมีบารมีอยู่มากจนเด็กๆ เรียก
หลวงปู่ หมดแลว้ ฉะนั้นสมภารในต่างจงัหวดั จึงจ าเป็นจะตอ้งเป็นพระแก่ๆ เพราะเป็นเร่ืองของ
บารมี ถา้ไม่มีบารมีเราท างานไม่ได ้อยูเ่ป็นหลวงปู่ แลว้สามารถท่ีจะควบคุมอะไรใครกไ็ด ้

 
2) ปิยวาจา ได้แก่  การพูดอย่างรักกันเป็นการกล่าวค าสุภาพ ไพเราะ               

น่าฟัง ช้ีแจง แนะน าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ มีเหตุผลเป็นหลกัฐาน ชกัจูงในทางท่ีดีงามหรือค าแสดง
ความเห็นอกเห็นใจให้ก าลงัใจรู้จกัพูดให้เกิดความเขา้ใจดี สมานสามคัคี เกิดไมตรี ตลอดจนท าให้
รักใคร่นบัถือและช่วยเหลือเก้ือกลูกนัตรงกนัขา้มกบัค าหยาบแต่ในเชิงปฏิบติัแลว้ปิยวาจา คือ เจรจา
ถอ้ยค าอนัเป็นท่ีรัก วาจาเป็นท่ีรักผูก้ล่าวดว้ยความรัก ความปรารถนาดีต่อบุคคลอ่ืน ซ่ึงบางคร้ังอาจ
เป็นค าดุ ค  าตกัเตือนก็ ได ้แต่ถา้หากว่าพูดดว้ยความรัก หวงัดีปรารถนาดี ถือว่าเป็นธรรมเคร่ือง
สงเคราะห์กนั ถา้หากอธัยาศยั เร่ิมมีความรักความปรารถนาดีต่อไปจะกระจายตวัไปเอง คือ จะพดูค า
สัตย ์ค  าจริงเอง จะไม่ยุยงให้คน เหล่านั้นเขาแตกกนัเพราะรัก หวงัดีต่อเขาจะพูดเฉพาะเร่ืองท่ีมี
ประโยชน์ มนัก็จะกระจายตวัเอง เป็น วจีสุจริตครบทั้งส่ี แต่เร่ิมท่ีปิยวาจา คือ วาจาอนัเกิดจากใจท่ีมี
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ความรักและหวงัดี ปิยวาจาบางคร้ัง ถอ้ยค าอาจไม่ไพเราะไม่อ่อนหวาน หากพดูดว้ยความปรารถนา
ดี หวงัดียงัอยูใ่นขอบข่ายของปิยวาจา จะเห็นวา่มีทั้งกายกรรม   

 
3) อตัถจริยา หมายถึง การท าประโยชน์แก่เขาโดยใหค้วามช่วยเหลือดว้ยแรงกาย 

และขวนขวายช่วยเหลือกิจการต่างๆ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ รวมทั้งช่วยแก้ไขปัญหาและช่วย
ปรับปรุงส่งเสริมในด้านจริยธรรม โดยมีหลกัของวจีกรรม มโนกรรมทางกายกรรม ก็ช่วยเหลือ 
ขวนขวายในกิจการงานอยา่งในบา้นในเมืองเรากช่็วยเหลือกนั ไถนากช่็วยเหลือกนัไถนา มีกิจการอะไร 
กต็าม เช่น ปลูกบา้นต่างจงัหวดับา้นหลงัหน่ึงขนาด 2-3 หอ้ง ปลูกไม่ก่ีวนักเ็สร็จ เพราะเขาช่วยเหลือกนั 
น้ีเรียกว่าประพฤติส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ดว้ยกนัในทางกาย ช่วยเหลือกนัขวนขวายกนัใน กิจการงานท่ี
ชอบประพฤติส่ิงท่ีเป็นประโยชน์กนัดว้ยวาจา คือ พดูในทางท่ีเสริมสร้างความสามคัคีเป็น อนัหน่ึงอนั
เดียวกนั แนะน าช้ีแจงแสดงเหตุผล การกระท าบางอยา่งตอ้งคิดใจเขาใจเรา เช่น อยู ่ใกลเ้คียงเพื่อนคน
หน่ึงตอ้งการจะอ่านหนงัสือเราเขยา่วิทยเุสียลัน่ ไม่เป็นอตัถจริยา เพราะท าลาย ประโยชน์อีกฝ่ายหน่ึงท่ี
เขาจะพึงได ้ขอ้น้ีชั้นของวินยั มีวินยับางขอ้เสริมอตัถจริยา เช่น ภิกษุรูปหน่ึง ก าลงัท่องปาฏิโมกขอ์ยู ่
เราไปชวนคุย เป็นการท าลายประโยชน์ ท่านกป็รับเป็นอาบติัปาจิตตีย ์นั้นคือ สอนใหป้ระพฤติในส่ิงท่ี
เป็นประโยชน์ต่อกนั เก้ือกูลกนัในบางคร้ังบางคราว เราไม่สามารถจะท าได ้แต่อย่าถึงกบัไปท าลาย
ประโยชน์เขา เช่น เราช่วยเหลือเขาไม่ได ้แต่อย่าถึงกบัไปท าลายประโยชน์ของเขา อย่างน้ีพออยู่กนั
ภายในสังคมได ้อยา่ลืมว่าตวัประโยชน์ ท่ีมกัจะพูดเพื่อประโยชน์ เพื่อเก้ือกูล เพื่อความสุข แก่ขา้พเจา้
ทั้ งหลาย การกระท าอะไรตอ้งมุ่งผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกับการกระท าเหล่านั้นเม่ือเห็นว่าเป็น
ประโยชน์เก้ือกลูแก่คนอ่ืนกก็ระท าเช่น ช่วยสร้างสะพานบา้ง ขวนกนัขดุถนนบา้ง ขดุ ลอกคูคลองบา้ง 
ลว้นเป็นคุณความดีท่ีเป็นจุดยึดเหน่ียวทางใจให้คนอ่ืนเขาเกิดความนิยมนับถือ น่ีเป็นอตัถจริยา คือ 
ประพฤติส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อกนัไม่ไดห้มายความว่า กะเกณฑใ์ห้คนใดคนหน่ึง ประพฤติเพียงฝ่าย
เดียว แต่ทุกคนกต็อ้งประพฤติใหเ้ป็นประโยชน์ต่อกนั 

 
4) สมานัตตตา ไดแ้ก่ การเอาตวัเขา้สมาน เป็นการท าตวัให้เขา้กบัเขาได ้วาง

ตนเสมอตน้เสมอปลายใหค้วามเสมอภาค ปฏิบติัสม ่าเสมอกนัต่อคนทั้งหลาย ไม่เอาเปรียบและเสมอ
ในสุข ทุกขคื์อ ร่วมสุข ร่วมทุกข ์ร่วมรับรู้ ร่วมแกไ้ขปัญหาเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกนั156 การ
วางตน เหมาะสมแก่ฐานะท่ีควรจะเป็นและท่ีตนเป็น ไม่แสดงอาการข้ึนๆ ลงๆ 3 วนัดี 4 วนัร้าย  
ก าหนด ทิศทางลมไม่ค่อยถูก ว่าจะเอาอยา่งไรกนัแน่ อีกอยา่งหน่ึง คือ ไม่ลืมตน เช่น เคยเป็นเพื่อน
เป็นฝูงกนั มาพอไดดี้หน่อยก็ลืมเพื่อน ตอ้งแสดงอธัยาศยัไมตรีให้ปกติ แมค้นไม่ชอบพูดชอบคุย
                                                            

156 จาก พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต), อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 156 (น.13-14) 
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อะไรกต็อ้งทกัทาย ปราศรัยเร่ืองท่ีออกจะปฏิบติัยาก ดูนิทานเปรียบเทียบออกจะฟังง่าย บางเร่ืองเป็น
การยอมรับนบัถือ ฐานะกนั อยา่งสหาย 3 คน เป็นขอทาน คนหน่ึงราชรถมาเกย ไดเ้ป็นพระราชาอีก
คนหน่ึงคิดว่าเพื่อน เราเป็นพระราชาก็เบ่ง แต่งตวัขอทานเขา้ไป อนัน้ีเป็นการไม่ใหเ้กียรติไม่ยกยอ่ง
เพื่อนในฐานะท่ีชอบท่ีควร เพื่อนกใ็หเ้งินหน่อยหน่ึงแลว้ไล่ออกจากเมืองไปเลย อีกคนหน่ึงแกถือว่า
เพื่อนก็คือเพื่อน แต่ในท่ีต่อสาธารณชน ก็ตอ้งวางตวัให้ความเคารพนบัถือตามสมควรแก่ฐานะของ
เพื่อน น้ีคือ เป็นหลกัของสมานัตตตา วางตนเหมาะสมแก่ฐานะท่ีตนเป็นไม่ใช่ว่าพอมีสมานัตตตา
แลว้สมภารจะลงเล่นกบัลูกวดั คือ ตอ้งวางตนเหมาะสมกบัฐานะอีกประการหน่ึงก็คือ ไม่ถือตวั
เกินไป เวลาไดดี้ไม่หลงตวั ลืมตน คางคกข้ึนวอมะพร้าวต่ืนตก ยาจกต่ืนมี ข้ีขา้ไดดี้ท่ีโบราณพูดว่า
คางคกข้ึนวอคือ ถา้ท าอะไรๆ มนัเกินๆ ไป ก็เสียหลกัของสมานตัตตาแทนท่ีคนจะเกิดความนบัถือ
กลบัไม่พอใจชิงชงัเอาได ้   

 
หลกัทั้งส่ีประการน้ีเป็นการปฏิบติัตวัของคน แต่ไม่ไดห้มายความว่ากะเกณฑใ์ห้คน

ใดคนหน่ึงเป็นทุกฝ่ายตอ้งแสดงออกซ่ึงอธัยาศยัเหล่านั้น เช่น เพื่อนกนัก็ตอ้งเสมอตน้เสมอปลาย 
แสดงความเป็นกลัยาณมิตร แมใ้นยามวิบติัก็ไม่ทอดท้ิงกนั หลกัของสมานตัตตา คือ มีตนเสมอ แต่
ตอ้งไม่ วางตวัต ่าเกินไป เพื่อตอ้งการให้คนอ่ืนเขาเห็นว่าเราไม่ถือเน้ือถือตวัเล่นหัวจนไม่เป็นเวลา 
วางตวัสูงเกินไปก็เสียคุณธรรมทั้งส่ีประการน้ี มีในบุคคลใดก็ตาม จะเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวน ้ าใจคน
ไวไ้ดก่้อให้เกิด ความเคารพ ความรัก ความนับถือต่อกนัและกนั เป็นเหมือนพาหนะท่ีจะน าพาคน
ไปสู่ความสุขความเจริญท่ีตอ้งการได ้เป็นจุดยดึเหน่ียวทางใจ ภายในจากครอบครัวเป็นตน้ไปจนถึง
สังคมคนกลายเป็น พระเคร่ือง 4 องค ์ท่ีก่อให้เกิดผลทางเมตตามหานิยม คงกระพนัชาตรีและแคลว้
คลาดแท้ๆ  ทั้งเป็นพทุธวิธีครองใจคนเป็นจุดท่ียดึเหน่ียวน ้าใจคนไวไ้ด ้ 
 

2.4.6.6 หลกักศุลกรรมบถ 
 
ค าว่า กุศลกรรมบถ หมายถึง แนวทางแห่งการประพฤติปฏิบติัเพื่อใหเ้ขา้ถึง ซ่ึงความ

ดีโดยมุ่งเนน้ท่ีกาย วาจาและใจ เป็นหลกัในการสร้างจิตให้เป็นกุศล เพื่อท่ีจะไดไ้ปเกิดในสุคติโลก 
สวรรคเ์ป็นเทวดา จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีหลกัท่ีเรียกว่า กุศลกรรมบถ เป็นทางแห่งกรรมดี ทาง
ท าความดี หรือเป็นทางแห่งกรรมท่ีเป็นกศุล กรรมดีอนัเป็นทางน าไปสู่ความสุขความเจริญหรือสุคติ
เป็น ธรรมส่วนสุจริต 10 ประการ คือ157 

 
                                                            

157 ที.ปา. (ไทย) 11/347/362-363 
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1) ปาณาติปาตา เวรมณี คือ เจตนางดเวน้จากฆ่าสตัว ์   
2) อทินนาทานา เวรมณี หมายถึง เจตนางดเวน้จากการลกัทรัพย ์   
3) กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี ไดแ้ก่ เจตนางดเวน้จากการประพฤติผดิในกาม    
4) มุสาวาทา เวรมณี หมายถึง เจตนางดเวน้จากการพดูเทจ็    
5) ปิ สุณายวาจาย เวรมณี ไดแ้ก่ เจตนางดเวน้จากการพดูส่อเสียด    
6) ผรุสาย วาจายเวรมณี คือ เจตนางดเวน้จากการพดูคา หยาบ    
7) สัมผปัปลาปาเวรมณี หมายถึง เจตนางดเวน้จากการพดูเพอ้เจอ้    
8) อนภิชฌา ไดแ้ก่ ความไม่โลภคอยจอ้งอยากไดข้องเขา    
9) อพยาบาท ไดแ้ก่ ความไม่คิดร้าย    
10) สัมมาทิฏฐิ หมายถึง ความเห็นชอบ 

 
จากหลกักุศลกรรมบถขา้งตน้จะเห็นว่า หลกัธรรมท่ีท าใหม้นุษยเ์กิดเป็นเทวดาคือยงั

ตอ้ง รักษาตนให้ตั้งอยูใ่นความดีงามตามแนวทางศีลธรรมอนัดีงามของพระพุทธศาสนา คือ ศาสนา
ของผูรู้้ ผูต่ื้น ผูเ้บิกบาน มีหลกัธรรมค าสอนอนัเป็นสจัธรรมความจริงคงทนต่อการพิสูจน์ หลกัธรรม
ใน พระพุทธศาสนาเป็นหลกัปฏิบติัเก่ียวกบัการพฒันาชีวิตเก่ียวกบัการด าเนินชีวิต เป็นส่ิงส าคญัท่ี            
ท าใหชี้วิตมีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและใจ พทุธศาสนาไดแ้สดงใหเ้ห็นว่า ชีวิตจะประเสริฐวิเศษได้
ตอ้งมีการพฒันาในหมู่คนทั้งหลาย ผูมี้ตนอนัฝึกฝนแลว้เป็นผูป้ระเสริฐท่ีสุด พุทธศาสนามีขอ้ปฏิบติั
ฝึกหัดกาย วาจาใจของบุคคลให้เป็นไปในทางท่ีเรียบร้อยดีงาม เป็นท่ีพึงประสงคข์องคนในสังคม
ทุกระดบัชั้นในวิถีชีวิตของมนุษยมี์ส่ิงท่ีพึงประสงคใ์หญ่ๆ อยู่ 3 ประการ คือ มนุษยส์มบติั สวรรค์
สมบติัและนิพพานสมบติั158 หลกักุศลกรรมบถ 10 นั้น เป็นหลกัธรรมท่ีน าไปสู่ทางท่ีดีทางกุศล                
ทางไปสู่สุคติโลกสวรรค ์ท่ีควรประพฤติปฏิบติัเพื่อใหเ้พียบพร้อมสมบูรณ์ในดา้น กาย วาจาและใจ                 
ซ่ึงกศุลกรรมบถน้ียงัเป็นเคร่ืองขดัเกลากิเลสใหส้ิ้นไดแ้ลว้เกิดมีสมัมาทิฏฐิเป็นเบ้ืองตน้ในท่ีสุด 

 

                                                            
158 ข.ุข.ุ (ไทย) 25/13/19 



 
 

บทที่ 3 
 

วเิคราะห์กฎหมายเกีย่วกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบตัวิดั 
ในพทุธศาสนาในประเทศไทย 

 
เน่ืองดว้ยประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไทยนบัถือพุทธศาสนาเถรวาท และส่วนใหญ่มี

วดัเป็นศูนยก์ลางในการด าเนินการ จึงมีกฎหมายหลายฉบบัให้ความคุม้ครอง และท่ีส าคญัดา้นการ
ดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบติัของวดันั้น ส่วนใหญ่ก็จะมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั             
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และกฎหมายท่ีเก่ียวเน่ือง ซ่ึงจะแบ่งกล่าวเป็น 3 ประเด็น ดังต่อไปน้ี คือ 
ประเด็นแรก กฎหมายเก่ียวกับการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัในกรณีเป็นธรณีสงฆ ์
ประเด็นท่ีสอง กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลและการจดัการศาสนสมบติัของวดัในกรณีเป็นทรัพยสิ์น
ท่ีไดรั้บมากจากการถวายแก่วดัหรือการบริจาคให้วดั และประเด็นท่ีสาม กฎหมายเก่ียวกบัการดูแล
รักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวดัในกรณีท่ีส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดสรรงบ                     
ท่ีเรียกวา่ “เงินอุดหนุน” ใหแ้ก่วดัต่างๆ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

3.1  วเิคราะห์กฎหมายเกีย่วกบัทีธ่รณสีงฆ์ 
 

3.1.1 กฎหมายเกีย่วกบัสถานะของวัด 
 
โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 

มาตรา 31 บญัญติัใหว้ดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือ บุคคลตามกฎหมาย วดัทั้งหลายจึงอยูใ่นฐานะท่ีไดรั้บ
ความคุม้ครองจากบรรดาบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยต์ลอดถึงกฎหมายทัว่ไปดว้ย 
ซ่ึงไม่อาจน ามากล่าวใหล้ะเอียดได ้ณ ท่ีน้ี ซ่ึงอ านาจนิติบุคคล บางกรณีท่ีใชก้บัวดัดว้ย คือ161 

 
1) สิทธิหน้าท่ีของวัด กฎหมายยกฐานะของวัดเป็นนิติบุคคลก็ เพื่อคุ ้มครอง

ผลประโยชน์ของวดัและพระศาสนา โดยให้วดัสามารถมีสิทธิและหนา้ท่ีต่างๆ แยกออกไดเ้ป็นส่วน

                                                            
161 จาก ฉลอง ช่วยธานี, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 10 (น.32) 
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หน่ึงต่างหากจากบุคคลทั้งหลายท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวดั ดงับญัญติัในมาตรา 31 สรุปได ้2 ประการ 
คือ 

1.1) วดัย่อมมีสิทธิและหน้าท่ีต่างๆ ต้องตามบัญญัติทั้ งปวงแห่งกฎหมาย
ภายในกรอบวตัถุประสงคข์องวดั 

1.2) ภายในขอ้บงัคบัตามขอ้ 1 วดัยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีเหมือนบุคคลธรรมดา 
เวน้เสียสิทธิและหนา้ท่ี ซ่ึงวา่โดยสภาพจะพึงมีพึงไดเ้ฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น ดงันั้น  

 
วดัจึงมีหนา้ท่ีท่ีประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์3 ประการคือ162 

1) ไม่ขดักบัสภาพนิติบุคคลของวดั เช่น สิทธิและหนา้ท่ีระหว่างสามี-
ภรรยาหรือพอ่ แม่กบับุตรขดักบัสภาพนิติบุคคลของวดั ดงันั้นวดักไ็ม่มีสิทธ์ิเช่นนั้น 

2) ตอ้งตามบทบญัญติัทั้งปวงแห่งกฎหมาย หมายความว่า ถึงแมสิ้ทธิ
และหนา้ท่ี ดงักล่าวนั้น จะไม่ขดักบัสภาพนิติบุคคลของวดัก็ดี แต่ถา้ขดักบับทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
วดัก็ไม่มีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นนั้นเหมือนกนั ตวัอย่างเช่น บุคคลธรรมดามีสิทธิโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
ของตนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์แต่วดัไม่มีสิทธิโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินวดัหรือท่ีธรณี
สงฆเ์ช่นเดียวกบับุคคลธรรดา เพราะขดักบับทบญัญติัในมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์                  
ซ่ึงบญัญติัใหโ้อนไดแ้ต่พระราชบญัญติั หรือพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น 

 
หรือตวัอย่างวดัมีสิทธิไดรั้บมรดกของพระภิกษุในวดัผูม้รณภาพ ซ่ึงมิไดท้  า

พินยักรรมไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน แต่วดัคงมีสิทธ์ิรับไดเ้ฉพาะมรดกอนัเป็นส่วนท่ีพระภิกษุไดม้าในระหว่าง
เป็นพระภิกษุเท่านั้น ส าหรับส่วนท่ีพระภิกษุนั้นไดม้าก่อนเป็นพระภิกษุ วดัไม่มีสิทธิไดรั้บตามท่ีได้
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1623 และมาตรา 1624 

1.3) ภายในวตัถุประสงคข์องวดั แมว้่าสิทธิและหนา้ท่ีนั้น จะไม่ขดักบัสภาพ                 
นิติบุคคลและไม่ขดักบับทบญัญติัแห่งกฎหมายใดๆ ก็ตาม แต่ถา้ขดักบัวตัถุประสงค์ของวดัแลว้     
วดักไ็ม่มีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นนั้นเหมือนกนั 
 

ในการพิจารณาถึงวตัถุประสงคข์องนิติบุคคลอ่ืนๆ เช่น มูลนิธิ สมาคมหรือบริษทั จะมี
ตราสารก าหนด แต่ของวดัทัว่ราชอาณาจักร แมไ้ม่ได้ระบุวตัถุประสงค์ไว ้แต่วดัทั้ งหลายย่อมมี
วตัถุประสงคท่ี์แน่ชดัและเหมือนกนัหมด กล่าวคือ “กิจกรรมคณะสงฆแ์ละกิจการทางพระพุทธศาสนา” 

                                                            
162 จาก ฐานะนิติบุคคลของวดั ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ข พ.ศ.2535, โดย 

Pansasiri, 2559, WIN NEWS, สืบคน้จาก https://www.winnews.tv/news/2791 
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ภายใตข้อบเขตแห่งพระธรรมวินยัและกฎหมาย ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นเร่ือง “อ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาส” 
ตามมาตรา 37 และมาตรา 38 ซ่ึงแยกออกเป็นดา้นการปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ และการ
สาธารณูปการ 

 
เม่ือเทียบสิทธิและหนา้ท่ีของวดักบัสิทธิและหนา้ท่ีของเจา้อาวาสแลว้ มีส่วนสัมพนัธ์

กนัไปดว้ยกนั คือ เจา้อาวาส มีอ านาจหนา้ท่ีภายในขอบเขตแห่งสิทธิและหนา้ท่ีของวดั เพราะเจา้อาวาส
มีอ านาจหนา้ท่ีจดักิจการของวดัในฐานะผูแ้ทนวดั โดยต าแหน่งตามความมาตรา 37 ซ่ึงเจา้อาวาสตอ้ง
รับผดิชอบในสิทธิหนา้ท่ีเจา้อาวาส สิทธิหนา้ท่ีของวดั และสิทธิหนา้ท่ีของเจา้พนกังานดว้ย 

 
ความรับผดิชอบของวดัและผูแ้ทนวดั (ผูแ้ทนวดัโดยต าแหน่งคือเจา้อาวาส ผูแ้ทนวดั

โดยการแต่งตั้ง ไดแ้ก่ ผูแ้ทนวดัท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมอบหมายใหก้ระท ากิจการใดๆ แทนวดัเป็นพิเศษ 
ชัว่คร้ังชัว่คราวหรือเฉพาะเร่ืองนั้นๆ) 

 
ตามมาตรา 70 ของกฎหมายกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เม่ือผูแ้ทนวดัทั้ง 2 ประเภทนั้น 

กระท ากิจการใดๆ แทนวดัไปแลว้ จึงมีผลผกูพนัตามกฎหมาย แต่ทั้งน้ีมิไดห้มายความว่า วดัจะตอ้ง
รับผิดชอบในกิจการนั้นๆ ทุกกรณีไป เพราะในบางกรณี ผูแ้ทนวดัก็ตอ้งรับผดิชอบดว้ยตนเอง และ
ในบางกรณีวดักบัผูแ้ทนวดัยงัตอ้งรับผดิชอบต่อกนัอีกส่วนหน่ึง ดงัมีหลกัเกณฑคื์อ ความรับผดิชอบ
ระหว่าง วดักับบุคคลภายนอก ความรับผิดชอบระหว่างผูแ้ทนวดักับบุคคลภายนอก และความ
รับผดิชอบระหวา่งวดักบัผูแ้ทนวดั 

 
ในเร่ืองน้ีจะต้องเร่ิมพิจารณาจากฐานะทางกฎหมายของวดัก่อนว่ามีฐานะหรือ

สถานะทางกฎหมายอย่างไร วดัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ไดก้ าหนดให้วดัมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล จากบทบัญญัติน้ีเองเราก็ได้ทราบในเบ้ืองต้นแล้วว่าวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล                  
แต่ปัญหาท่ีตามมาก็คือ เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายใด กล่าวคือ เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
หรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน เม่ือพิจารณาในแง่รูปแบบหรือโครงสร้างแลว้ กฎหมาย             
ท่ีจดัตั้งวดัข้ึนมา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ซ่ึงโดยปกติแลว้องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
กฎหมายอ่ืนนอกจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มีลกัษณะเป็นการจดัตั้ งองค์กรในทาง
กฎหมายมหาชน แต่จะเป็นนิติบุคคลหรือไม่จะตอ้งพิจารณาจากตวักฎหมายท่ีจดัตั้งข้ึนมานั้นว่า 
ก าหนดให้เป็นนิติบุคคลหรือไม่ ส าหรับวดัแลว้ยอ่มเป็นนิติบุคคลมหาชน ดงัท่ีระบุไวใ้นมาตรา 31 
แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ในอีกแง่มุมหน่ึงแลว้หากพิจารณาทางดา้นเน้ือหา วดัเป็น
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กิจการดา้นการศาสนาอนัเป็นงานดา้นการพฒันาศกัยภาพในการเรียนรู้ภายในของคนเพื่อใหค้นแต่ะ
ละคนมีมาตรฐานทางศีลธรรม จริยธรรม อยา่งนอ้ยท่ีจะไม่ท าใหส้ังคมและผูอ่ื้นเดือดร้อน หากกล่าว
ว่าการจดัท าการงานของรัฐ เช่น ในดา้นการป้องกนัประเทศจากการรุกรานจากอริศตัรูจากภายใน
และภายนอก ส่วนการไฟฟ้า การประปา ฯลฯ ซ่ึงเป็นบริการสาธารณะจะเห็นไดว้่าบริการสาธารณะ
ลกัษณะน้ีเป็นบริการสาธารณะทางกายภาพ หรือการตอบสนองต่อความจ าเป็นทางกายภาพ ดงันั้น 
การจดัท ากิจการทางดา้นการศาสนา ซ่ึงโดยสภาพเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการทางดา้น
ภายในการจัดท ากิจการทางด้านศาสนาก็ย่อมเป็นบริการสาธารณะด้วยเช่นกัน  แต่เป็นบริการ
สาธารณะภายในหรือบริการสาธารณะทางดา้นจิตใจ เป็นธรรมดาท่ีเม่ือองคก์รใดองคก์รหน่ึงจะตอ้ง
ด าเนินการจดัท ากิจกรรมต่างๆ ก็ จะตอ้งมีเคร่ืองมือในการจดัท ากิจกรรมนั้น  ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร 
ทรัพยสิ์น เคร่ืองมือทางกฎหมาย ฯลฯ วดัก็เช่นกนัจ าตอ้งมีเคร่ืองมือต่างๆ เหล่าน้ีดว้ยเพื่อให้การ
ด าเนินการต่างๆ เป็นไปโดยเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ได้
ตั้งไว ้กล่าวโดยเฉพาะท่ีดินของวดันั้น เม่ือวดัเป็นองคก์รในการจดัท าบริการสาธารณะทางดา้นจิตใจ
ประกอบดว้ยรูปแบบโครงสร้างท่ีเกิดจากอ านาจรัฐจากการตรากฎหมาย แลว้ ทรัพยสิ์นต่างๆ ท่ีวดัมี 
ย่อมเป็นทรัพยสิ์นของวดัและเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน แต่จะเป็นทรัพยสิ์นธรรมดาหรือเป็น
สาธารณะสมบติัของแผน่ดินกเ็ป็นอีกประเดน็หน่ึงต่างหาก 

 
3.1.2  กฎหมายเกีย่วกบัการได้มาซ่ึงทีธ่รณีสงฆ์ 
 
เม่ือพิจารณามาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แลว้จะเห็นไดว้่าท่ีดินของ

วดัท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของวดันั้นมีอยู่ 2 ประเภท คือ ท่ีวดั และท่ีธรณีสงฆ ์ส่วนท่ีกลัปนา วดัมีเพียง
สิทธิในการไดรั้บประโยชน์จากท่ีดินนั้นเท่านั้น ท่ีดินกลัปนายอ่มมิใช่ท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของวดั
ได ้โดยทัว่ไปแลว้ท่ีธรณีสงฆน์ั้นจะเป็นท่ีดินซ่ึงประชาชนอุทิศ หรือบริจาคใหเ้ป็นส่วนใหญ่มากกวา่
การไดม้าโดยทางอ่ืนๆ ซ่ึงการให้ท่ีดินแก่วดันั้นก็เพื่อให้ทรัพยน์ั้นตก เป็นของวดัและน าทรัพยน์ั้น
ไปใชใ้นกิจกรรมของศาสนาหรือเพื่อการท านุบ ารุงและเพื่อประโยชน์ของศาสนาต่อไป ซ่ึงปกติแลว้
การไดม้าซ่ึงท่ีธรณีสงฆน์ั้นมกัจะเป็นการไดม้าโดยทางนิติกรรมตามวิธีการต่างๆ กนั ดงัน้ี163 

1) การไดม้าโดยการให ้
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัให้ไวใ้นมาตรา 521 บญัญติัว่า “สัญญาซ่ึง

บุคคลหน่ึงเรียกว่า ผูใ้ห้โอนทรัพยสิ์นของตนให้โดยเสน่หา แก่บุคคลอีก คนหน่ึงเรียกว่า ผูรั้บ และ

                                                            
163 จาก ค าบรรยายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (น.35). โดย โชติ ทองประยรู, 2505, กรุงเทพฯ: 

โรงพิมพด์ ารงธรรม 
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ผูรั้บยอมรับเอาทรัพยสิ์นนั้น” ซ่ึงอสังหาริมทรัพยข์องพระศาสนา ส่วนใหญ่ไดม้าโดยการยกให ้
นบัตั้งแต่สมยัสุโขทยั พระมหากษตัริยไ์ดท้รงถวายท่ีดิน ใหแ้ก่พระศาสนามาโดยตลอด โดยก่อนท่ีจะมี
การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการสร้างวดัยงัไม่ไดบ้ญัญติัข้ึนใช ้การ
ถวายท่ีดินแก่พระศาสนาท า ไดโ้ดยไม่มีพิธีแต่อยา่งใด แมแ้ต่การถวายดว้ยวาจาก็ถือเป็นการใหไ้ดแ้ลว้ 
แต่ในปัจจุบนั ตอ้งด าเนินการตามมาตรา 525 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงบญัญติัไวว้่า 
“การให้ทรัพยสิ์นซ่ึงถา้จะซ้ือขายกนัจะตอ้งท าเป็นหนงัสือ และจดทะเบียนต่อพนกังาน เจา้หนา้ท่ีนั้น 
ท่านว่ายอ่มสมบูรณ์ต่อเม่ือไดท้  าเป็นหนงัสือ และจดทะเบียนต่อพนกังาน เจา้หนา้ท่ี ในกรณีเช่นน้ีการ
ให้ยอ่มเป็นอนัสมบูรณ์ โดยมิพกัตอ้งส่งมอบ” ดงันั้น การใหอ้สังหาริมทรัพยแ์ก่วดัจะตอ้งน ามาตรา 
525 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม คือการให้จะสมบูรณ์เม่ือไดท้  าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี 

 
2) การไดม้าโดยพินยักรรม 
มรดกเป็นทรัพยสิ์นของผูต้าย ซ่ึงจะตกทอดแก่ทายาทโดยผูต้ายท าพินยักรรมยกใหไ้ว ้

หรือตกทอดแก่ทายาทโดยธรรม ซ่ึงไดแ้ก่ ผูสื้บสันดาน บิดา มารดา พี่นอ้ง ร่วมบิดามารดาเดียวกนั 
พี่นอ้งร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั ปู่ ยา่ ตา ยาย ลุงป้า นา้ อา คู่ สมรส ซ่ึงยงัมีชีวิตอยูว่ดัอาจไดม้าซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์เป็นท่ีดินศาสนสมบติัโดยทางพินยักรรม โดยท่ีเจา้มรดกไดท้ าพินยักรรมยกท่ีดิน
ให้แก่วดั เม่ือเจ้ามรดกถึงแก่ความตาย ท่ี ดินนั้นก็ตกเป็นของวดั ซ่ึงอยู่ในฐานะผูรั้บมรดกตาม
พินยักรรมนั้น 

 
3) การไดม้าโดยการแลกเปล่ียน 
การแลกเปล่ียน คือ สัญญาซ่ึงคู่กรณีต่างโอนกรรมสิทธ์ิแห่งทรัพยสิ์นให้แก่กนัและ

กนั ตามมาตรา 518 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์คือ ตอ้งท าเป็นหนงัสือ และจดทะเบียน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีและการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยข์องวดั ตอ้งอยู่ภายใต้
ขอ้บงัคบัของบทบญัญติัพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 34 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ท่ีวดัและท่ี
ธรณีสงฆจ์ะโอนกรรมสิทธ์ิไดก้แ็ต่โดยพระราชบญัญติั”  ดงันั้นถา้วดัตอ้งการน าเอาท่ีดินของวดัหรือ
ท่ีธรณีสงฆไ์ปแลกเปล่ียนกบัท่ีดินของบุคคลอ่ืน ตอ้งด าเนินการใหมี้พระราชบญัญติัพิเศษออกมาว่า 
ให้น าท่ีดินวดัหรือท่ีธรณีสงฆไ์ปแลกเปล่ียนได ้แลว้จึงจะโอนกรรมสิทธ์ิให้แก่กนัและกนั โดยตอ้ง
จดัท าเป็นหนงัสือ และจดทะเบียนกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
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4) การไดม้าโดยการรับซ้ือ 
เม่ือวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 65 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ พาณิชย ์

ว ัดจึงสามารถถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินได้ ซ่ึงวัดอาจมีรายได้จากการบริจาคหรือจากการจัดหา
ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพยข์องวดั วดัจึงอาจน าเงินของวดัไปซ้ือท่ีดินเพื่อขยายบริเวณวดัหรือซ้ือ
ไวเ้ป็นท่ีธรณีสงฆไ์ด ้ซ่ึงตอ้งจดัท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 
5) การไดม้าโดยการรับซ้ือฝาก 
มาตรา 491 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัว่า “อนัว่าขายฝากนั้น คือ

สญัญาซ้ือขายซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นตกไปยงัผูซ้ื้อ โดยมีขอ้ตกลงกนัวา่ ผูข้ายอาจไถ่ทรัพยน์ั้นคืน
ได”้ ดงันั้นการขายฝากจึงเป็นสัญญาซ้ือขายชนิดหน่ึง ซ่ึงผูรั้บซ้ือฝากรับโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น
ไปจากผูข้ายฝากโดยมีเง่ือนไขอยูว่า่ เม่ือผูข้ายฝากเอาเงินไถ่ทรัพยท่ี์ขายฝากคืนตาม ก าหนดเวลาท่ีได้
ก าหนดกนัไวใ้นสญัญาขายฝากหรือก าหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมาย ไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้กรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นท่ีขายฝากจะเปล่ียนมือจากผูรั้บซ้ือฝากกลบัมา เป็นของผูข้ายฝากตามเดิม 

 
6) การไดม้าโดยผลของกฎหมาย 
วดัอาจได้ท่ีดินโดยท่ีกฎหมายบัญญติัไวโ้ดยเฉพาะหรือเป็นกรณีทัว่ไปในฐานะ             

ท่ีวดัเป็นนิติบุคคลตอ้งอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายทั้งปวง  ซ่ึงการไดม้าโดยผลของกฎหมาย ดงัน้ี 
 
6.1) การไดม้าโดยมรดกของพระภิกษุ 
การไดม้าโดยมรดกของพระภิกษุ กฎหมายไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัทรัพยม์รดกของ

พระภิกษุไวเ้ป็นพิเศษ ใหว้ดัเป็นผูรั้บมรดกของพระภิกษุท่ีมรณภาพตามมาตรา 1623 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ว่า “ทรัพยสิ์นของพระภิกษุท่ีไดม้าในระหว่างเวลาท่ีอยู่ในสมณเพศนั้น 
เม่ือพระภิกษุนั้นถึงแก่มรณภาพ ใหต้กเป็นสมบติัของวดัท่ีเป็นภูมิล าเนาของพระภิกษุนั้น เวน้ไวแ้ต่
พระภิกษุนั้นจะได้จ  าหน่ายไปโดยระหว่างมีชีวิตหรือโดยพินัยกรรม” นั่นคือ เม่ือพระภิกษุได้
ทรัพย์สินมาจะโดยการได้รับบริจาคถวายหรือจัดซ้ือหามาในระหว่างท่ีอยู่ในสมณเพศก็ตาม 
พระภิกษุรูปนั้ นมีสิทธิท่ีจะขายหรือยกให้ผูใ้ด โดยพินัยกรรมได้ แต่ถ้าพระภิกษุนั้ นมรณภาพ       
โดยไม่ได้ท าพินัยกรรมไว ้ทรัพยสิ์นของพระภิกษุรูปนั้นย่อมตกเป็นสมบติัของวดั ดังนั้ นท่ีดิน      
ซ่ึงพระภิกษุไดม้าในระหว่างท่ีอยู่ในสมณเพศ เม่ือพระภิกษุนั้นถึงแก่มรณภาพ โดยไม่มีพินยักรรม 
ย่อมตกเป็นศาสนสมบติัของวดัท่ีพระ ภิกษุรูปนั้นมีภูมิล าเนาอยู่ ส าหรับกรณีท่ีทรัพยสิ์นเป็นของ
บุคคลก่อนอุปสมบทเป็นพระภิกษุ ทรัพยสิ์นนั้นย่อมเป็นมรดกตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมของ
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บุคคลนั้น ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 1624 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ “ทรัพยสิ์นใดเป็น
ของบุคคลก่อนอุปสมบทเป็นพระภิกษุ ทรัพยสิ์นนั้นหาตกเป็นของวดัไม่ และให้เป็นมรดกตกทอด
แก่ทายาทโดยธรรมของบุคคลนั้นหรือบุคคลนั้นจะจ าหน่ายโดยประการใดตามกฎหมายกไ็ด”้  

 
6.2) การไดม้าโดยอายคุวาม 
การได้ทรัพย์สินมาเป็นศาสนสมบัติของวัดโดยอายุความ คือ การได้

กรรมสิทธ์ิ โดยอายคุวามครอบครอง ดงับญัญติัไวต้ามมาตรา 1382 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยว์่า “บุคคลใดครอบครองทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น โดยความสงบและโดยเปิดเผย ดว้ยเจตนาเป็น
เจา้ของถา้เป็นอสังหาริมทรัพยไ์ด้ครอบครองติดต่อกนั เป็นเวลาสิบปี ถา้เป็นสังหาริมทรัพยไ์ด้
ครอบครองติดต่อกนัเป็นเวลาห้าปีไซร้ ท่านว่า บุคคลนั้นไดก้รรมสิทธ์ิ” การแย่งการครอบครอง
ท่ีดินท่ีมีเพียงสิทธิครอบครองตามมาตรา 1367 บญัญติัว่า “บุคคลใดยึดถือทรัพยสิ์นโดยเจตนาจะ
ยดึถือเพื่อตน ท่านว่า บุคคลนั้นไดซ่ึ้งสิทธิครอบครอง” และการเรียกคืนการแยง่การครอบครองตาม
มาตรา 1375 ซ่ึงบญัญติัว่า “ถา้ผูค้รอบครองถูกแยง่การครอบครองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายไซร้ ท่าน
ว่า ผูค้รอบครองมีสิทธิจะไดคื้นซ่ึงการครอบครอง เวน้แต่อีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นดีกว่า       
ซ่ึงจะเป็นเหตุให้เรียกคืนจากผูค้รอบครองได ้การฟ้องคดีเพื่อเอาคืนซ่ึงการครอบครองนั้น ท่านว่า
ตอ้งฟ้องภายใน ปีหน่ึงนบัแต่เวลาถูกแยง่การครอบครอง”  

 
เน่ืองจากวดัเป็นนิติบุคคล จึงครอบครองปรปักษใ์นทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นได ้ซ่ึง

ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 34 บญัญติัว่า “ท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆจ์ะโอนกรรมสิทธ์ิ
ไดก้แ็ต่โดยพระราชบญัญติั และหา้มมิใหบุ้คคลใดยกอายคุวามข้ึนต่อสู้กบัวดัในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็น
ท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆ”์ นั่นคือหากเป็นเร่ืองเสียสิทธิโดยอายุความแลว้จะน ามาอา้งยนักบัวดัไม่ได ้แต่
หากเป็นเร่ืองอายุความได้สิทธิแลว้วดัก็อา้งอายุความนั้นได้ ดังนั้ นวดัย่อมได้กรรมสิทธ์ิโดยการ
ครอบครองท่ีดินของบุคคลอ่ืน โดยสงบ เปิดเผย ดว้ยเจตนาเป็นเจา้ของติดต่อกนัครบ 10 ปี แต่ถา้หาก
เป็นท่ีดินท่ีมี เพียงสิทธิครอบครอง วดัอาจไดสิ้ทธิครอบครองในการยดึถือเพื่อตนติดต่อกนัครบ 10 ปี 
เช่นกนั ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 1373 บญัญติัว่า “ถา้ทรัพยสิ์นเป็นอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดจ้ดไวใ้น
ทะเบียนท่ีดิน ท่านให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าบุคคลผูมี้ช่ือในทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิครอบครอง”  และ
มาตรา 1375 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บญัญติัว่า “ถา้ผูค้รอบครองถูกแยง่การครอบครอง
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายไซร้ ท่านว่าผูค้รอบครองมีสิทธิจะไดคื้นซ่ึงการครอบครอง เวน้แต่อีกฝ่ายหน่ึง
มีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นดีกว่าซ่ึงจะเป็นเหตุใหเ้รียกคืนจากผูค้รอบครองได ้การฟ้องคดีเพื่อเอาคืนซ่ึงการ
ครอบครองนั้น ท่านวา่ตอ้งฟ้องภายในปีหน่ึงนบัแต่เวลาถูกแยง่การครอบครอง” 



144 

7) การไดม้าโดยอาศยัหลกัส่วนควบ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1308 บญัญติัไวว้่า “ท่ีดินแปลง ใดเกิดท่ี

งอกริมตล่ิง ท่ีงอกยอ่มเป็นทรัพยสิ์นของเจา้ของท่ีดินแปลงนั้น” หลกัเกณฑท่ี์ถือว่าเป็นท่ีงอกริมตล่ิง
จะตอ้งเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เช่น กระแสน ้าพดั หรือเปล่ียนทิศ ทางการน าดินมาถมยืน่ออกไปใน
ทะเล ทางน ้า ไม่ถือวา่เป็นท่ีงอกริมตล่ิง และการงอก ตอ้งงอกจากแผน่ดินสู่น ้ า 
 

3.1.3  กฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้องกบัที่ธรณสีงฆ์ 
 
3.1.3.1  ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 
วัดเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ท่ีต้องอยู่ภายใต้ระเบียบและข้อปฏิบัติ รวม ถึง

ขอ้บงัคบัตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2479 ซ่ึงมีบญัญติัไวท้ั้งกรณีทัว่ไปในบาง มาตรา และ
กรณีเฉพาะ ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามในบางมาตรา ดงัน้ี 

 
ในมาตรา 3 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินบญัญติัไวว้่า บุคคลยอ่มมี กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน

ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
1) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช ้

บงัคบั หรือไดม้าซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี 
2) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือ

กฎหมายอ่ืน 
 

กรณีท่ีจะมีสิทธ์ิในท่ีดินก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั มีไดห้ลาย กรณี เช่น 
ท่ีดินท่ีมีสภาพเป็นท่ีบา้น ท่ีสวน ซ่ึงแมจ้ะไม่มีโฉนดท่ีดินตามพระราชบญัญติั ออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 
127 หรือตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ศาลฎีกาก็ไดพ้ิพากษาว่าเป็น ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ บุคคลใดเป็น
เจา้ของก็ถือว่าเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเหล่าน้ี ท่ีดินท่ีขออนุญาตจบัจองตามกฎหมายก่อนๆ 
ท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ท่ีดินเป็นมรดกตกทอด หรือท าการซ้ือขายโดยจดทะเบียน
กับพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือท าการซ้ือขายโดยส่งมอบการครอบครองกันเอง หรือแม้แต่การ
ครอบครองโดยไม่ชอบดว้ย กฎหมาย เช่น บุกรุกเขา้ครอบครองท่ีดินโดยพลการ แต่ไม่เป็นท่ีหลวง
หวงห้ามหรือท่ีสาธารณประโยชน์ ผูค้รอบครองมีสิทธ์ิน ามาขอออกโฉนดท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดินได ้ถา้มีผูน้ าท่ีดินประเภทต่างๆ เหล่าน้ีน ามาอุทิศถวายหรือวดัจบัจองเอง หรือไดม้า
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โดย ทางมรดก เจา้อาวาสซ่ึงเป็นผูแ้ทนของวดัตอ้งน ามาขอออกโฉนดท่ีดินเช่นเดียวกนั เพราะไม่มี
กฎหมายพิเศษบญัญติัไว ้แต่อยา่งไรก็ตามการอุทิศถวายท่ีดินใหว้ดัมกัไม่ไดจ้ดทะเบียนหรือกระท า
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ส่วนมากยกใหด้ว้ยวาจาซ่ึงวดัอาจแสดง การครอบครองดว้ยการใหเ้ช่าหรือใช้
ประโยชน์อยา่งอ่ืนแต่บางคร้ังอาจละท้ิงไวแ้ละยงัไม่มีโฉนดหรือหลกัฐานการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ 
ทายาทรุ่นหลงัของผูถ้วายท่ีดินหรือผูค้รอบครองโดยพลการ อาจฟ้องร้องในกรรมสิทธ์ิท่ีดินนั้นๆ ได ้

 
กรณีท่ีดินไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ ตอ้ง

เป็นท่ีดินท่ีเจา้ของท่ีดินขอจบัจองตามประมวลกฎหมายท่ีดินและได้ท า ประโยชน์ในท่ีดินตาม
เง่ือนไขของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติแลว้ จึงมีสิทธิน ามา ขอออกโฉนดท่ีดินได้ แต่ตาม
ระเบียบการจดัท่ีดินเพื่อประชาชนโดยอาศยัอ านาจตาม ความในมาตรา 20 (6) มาตรา 27 และมาตรา 
33 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินในขอ้ 4 บญัญติัไวว้า่บุคคลท่ีจะจดัใหเ้ขา้อยูอ่าศยัหรือประกอบการท า
มาหาเล้ียงชีพจะตอ้งเป็น บุคคลธรรมดา ดงันั้นเม่ือใชร้ะเบียบน้ีแลว้วดัซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลจะขอ
จบัจองท่ีดิน เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาไม่ไดอี้กต่อไป 

 
ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 84 บญัญติัว่า วดัวาอารามจะไดม้าซ่ึง ท่ีดินจะตอ้งไดรั้บ

อนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน และจะไดม้าไม่เกิน 50 ไร่ ท่ีดินของวดัหมายถึงท่ี
ธรณีสงฆ ์ส่วนท่ีดินอนัใชเ้ป็นท่ีตั้งของวดัไม่มีการจ ากดั สิทธ์ิการไดม้าแต่อยา่งใด ส าหรับท่ีธรณีสงฆ์
วดัอาจไดม้าเกิน 50 ไร่ได ้เม่ือรัฐมนตรีว่า การกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรและอนุญาตให้ถือได ้
เหตุผลท่ีกฎหมายจ ากดัสิทธิ ในการถือท่ีดินเช่นน้ีเพราะโนยบายของรัฐเห็นวา่วดัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ใน
ท่ีธรณีสงฆเ์ท่าท่ีควร ส่วนใหญ่น าไปให้เอกชนเช่า เก็บค่าเช่ามาบ ารุงวดั กฎหมาย จึงพยายามจ ากดั
สิทธิไวแ้มจ้ะมีผูใ้จบุญอุทิศถวายใหเ้ป็นท่ีธรณีสงฆเ์ป็นร้อยไร่ก็ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
คือตอ้งใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยอนุญาตเสียก่อน 
 

3.1.3.2  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 65164 บญัญติัว่าวดัวาอารามเป็นนิติบุคคล 

ซ่ึงยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีต่างๆ ตามบทบญัญติัทั้งปวงแห่งกฎหมายภายในขอบเขตวตัถุประสงคข์อง
ตน ดังท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัหรือตราสารจดัตั้ ง แต่การตั้งวดัไม่มีกฎหมายก าหนดว่าตอ้งระบุ
วตัถุประสงคข์องวดั กฎหมายไทยแต่เดิมก่อนท่ีมีการบญัญติัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช้
                                                            

164 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2564 มาตรา 65 
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บงัคบันั้น ประเทศไทยไม่มีแนวความคิดเก่ียวกบับุคคลท่ีสมมุติข้ึนโดยกฎหมาย หรือท่ีเรียกกนัว่า 
“นิติบุคคล” แต่อยา่งใดเลย ต่อเม่ือจนไดรั้บอิทธิพลของประเทศตะวนั ตกเขา้มาในประเทศไทย และ
การเข้ามาของอิทธิพลประเทศตะวนัตกนั้ นมีบทบาทอย่าง มากต่อการเปล่ียนแปลงสภาพของ
สังคมไทย บทบาทประการหน่ึงก็คือ เร่ิมมีแนวความ คิดเร่ืองนิติบุคคลข้ึนในประเทศไทยคร้ังแรก                      
เม่ือจุลศกัราช 1250 ซ่ึงไดมี้การก่อตั้งบริษทัขุดคลองแลดูนาสยามเม่ือปีจุลศกัราช 1250 ข้ึนตาม
รูปแบบกฎหมายต่างประเทศ เม่ือประโยชน์ให้บริษทัดงักล่าวเป็นเหมือนบุคคลท่ีมีชีวิตสามารถมี
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของตนได ้และมีอ านาจฟ้องร้องในศาลดว้ย ซ่ึงในชั้นนั้นประเทศไทยยงัไม่มี
ความเขา้ใจ เก่ียวกบัเร่ืองบุคคลท่ีกฎหมายสมมุติข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศอยา่งชดัแจง้นกั อยา่งไร
ก็ตามเม่ือมีการใชบ้งัคบับทบญัญติัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นปี พ.ศ. 2468 แลว้ มาตรา 72 
แห่งบทบญัญติัดังกล่าวได้มีการบญัญติัรับรองสถานะของวดัในพระพุทธศาสนาให้มีฐานะเป็น      
นิติบุคคลตามแนวความคิดสมยัใหม่ ความว่า “จ าพวกท่ีกล่าวต่อไปน้ี ยอ่มเป็นนิติบุคคลคือ (1) ทบวง
การเมือง (2) วดัวาอาราม (3) ห้างหุ้นส่วนท่ีจดทะเบียนแลว้ (4) มูลนิธิไดรั้บอ านาจแลว้” ทั้งมี
บทบญัญติัรับรองการก่อตั้งนิติบุคคลไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 65 ว่า “อนัว่านิติ
บุคคลนั้นจะมีข้ึนไดก้แ็ต่ดว้ยอาศยัอ านาจแห่งบทบญัญติัทั้งหลายของประมวลกฎหมายน้ีหรือฎหมาย
อ่ืน” จากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงแนวความคิดเก่ียวกบันิติบุคคลของประเทศไทยโดยถือว่า
นิติบุคคลเกิดข้ึนดว้ยอาศยัอ านาจของกฎหมายท่ีรับรองสถานะให้เป็นนิติบุคคลคือเป็นส่ิงท่ีกฎหมาย
สมมุติข้ึนเท่านั้น บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยรั์บรองฐานะของ “วดั” ซ่ึงเป็น
สถาบนัของพระพุทธศาสนาให้เป็นนิติบุคคลนั้น รัฐมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครอง รักษาผลประโยชน์
ของวดั และพระพุทธศาสนาให้ด ารงอยูไ่ด ้ซ่ึงเปรียบไดก้บัการท่ีรัฐ ไดบ้ญัญติักฎหมายเพื่อยกฐานะ
ของ “ทบวงการเมือง” อนัเป็นสถาบนัของชาติให้เป็นนิติบุคคลเพียงดว้ยมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศชาติเช่นกนั นอกจากนั้นการท่ีรัฐบญัญติักฎหมายดงักล่าวข้ึนก็เพื่อใหค้วาม
อุปถมัภ์แก่คณะสงฆไ์ทยและยกย่องเชิดชูพระพุทธศาสนาให้มีฐานคู่เคียงกบัชาติไทยตามนโยบาย
ของรัฐบาลดว้ยอีกประการหน่ึง ดงันั้นการท่ีเพิ่งมีบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
รับรองสถานะของวดัให้เป็นนิติบุคคลในปี 2468 นั้น มิไดห้มายความว่า วดัมีสถานะเป็นนิติบุคคล
เฉพาะท่ีไดก่้อตั้งข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2468 เท่านั้น 

 
วดัดงักล่าวเม่ือไดก่้อตั้งข้ึนโดยถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในขณะนั้นแลว้ ก็ถือว่า

เป็นวดัตามกฎหมายมีสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายเหมือนเช่นบุคคลคนหน่ึงนัน่เอง และเน่ืองจากใน
อดีตแนวความคิดทางกฎหมายตามท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ มิไดมี้ความคิดในการแบ่ง แยกสภาพของ
บุคคลตามกฎหมายออกเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล การท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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รับรองให้วดัเป็นนิติบุคคล จึงเป็นเพียงแต่การเนน้ให้เห็นถึงสถานะทางกฎหมายของวดัให้ชดัเจนข้ึน
จากเดิมเท่านั้น โดยวดัก็มีสภาพทางกฎหมายอยู่ แลว้และเป็นการยอมรับว่ามีสภาพบุคคลแยกเป็น
เอกเทศจากบุคคลธรรมดาท่ีเป็นสมาชิกขององคก์รศาสนา และสามารถกระท าการต่างๆ ในนามของ
ตนเองได ้แมว้่าเม่ือมีการตรวจช าระประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ในปี พ.ศ. 2535 โดยใหย้กเลิก
บทบญัญติั แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 1 และ บรรพ 2 ท่ีไดต้รวจช าระใหม่ พ.ศ. 
2468 โดยยกเลิกบทมาตรา 72 (เดิม) ทั้งมาตราและตามพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติับรรพ 1 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์ได ้ตรวจช าระใหม่ พ.ศ. 2535 มาตรา 7 ไดบ้ญัญติัเพียงใหอ้งคก์ร
หรือหน่วยงานท่ีกฎหมาย บญัญติัให้เป็นทบวงการเมือง ตามความหมายของมาตรา 72 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงถูกยกเลิกโดยมาตรา 3(1) แห่งพระราชบญัญติัน้ี คงมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ต่อไปเท่านั้น 

 
อยา่งไรก็ดีในส่วนของกฎหมายเก่ียวกบัคณะสงฆเ์องไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข กฎหมาย

เพื่อรับรองสถานะของวดัในความเป็นนิติบุคคลต่อเน่ืองจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยใน
ปี พ.ศ. 2535 ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ไดมี้การบญัญติับทบญัญติัรับรองฐานะความ
เป็นนิติบุคคลของวดัไวใ้นมาตรา 31 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2535 ความวา่ “ วดัมีสองอยา่ง (1) วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา (2) ส านกัสงฆใ์หว้ดัมีฐานะเป็น
นิติบุคคล เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป” 

 
ดงันั้นฐานะของวดัตามกฎหมายไทย ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลจึงเป็นการรับรอง โดย

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ตั้งแต่นั้นมาเป็นตน้ไปมิใช่เป็นการรับรองฐานะ
ความเป็นนิติบุคคลโดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ช่นแต่เดิม เน่ืองจากบทบญัญติัมาตรา 72 
ไดถู้กยกเลิกไปแลว้ และมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัให้ใชบ้ทบญัญติับรรพ 1 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์ไดต้รวจช าระใหม่ พ.ศ. 2535 ซ่ึงยงัคงรับรองฐานะนิติบุคคลของทบวง
การเมืองเพียงเท่านั้น ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัมาตรา 65 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ท่ีวา่ “นิติบุคคลจะมีข้ึนกแ็ต่ดว้ยอาศยัอ านาจแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน” 

 
การแบ่งประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายไทยจึงอาจแบ่งประเภทออกได ้2 ประเภท 

คือ 
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1) นิติบุคคลประเภทท่ีจดัตั้งข้ึนตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ซ่ึงมีอยู ่5 ลกัษณะ กล่าวคือ สมาคม มูลนิธิ หา้งหุน้ส่วนจดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนจ ากดั และ
บริษทั จ ากดั เป็นนิติบุคคลท่ีเกิดข้ึน โดยบุคคลรวมตวักนั และมีเจตนาร่วมกนัในการจดัตั้งข้ึน 

การแสดงเจตนาจดัตั้งเป็นนิติบุคคลดงักล่าวท าเป็นรูปแบบนิติกรรมสัญญา
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงกฎหมายก าหนดใหน้ าไปจดทะเบียนในการจดัตั้งดว้ย เพื่อประโยชน์ของ 
บุคคลภายนอกให้ทราบโครงสร้างภายในของนิติบุคคลเหล่านั้นว่ามีลกัษณะเช่นไร จึง อาจกล่าวได้
ว่า การจดัตั้งนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้นโดยหลกั เป็นการจดัตั้งนิติบุคคล
ในระบบการจดทะเบียน แต่ก็มิใช่ว่าการจดัตั้ งนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์        
จะท าในรูปการจดทะเบียนเท่านั้นเสมอไป ในบางกรณีการจดัตั้งนิติบุคคลตามทะเบียนตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยก์ารจดทะเบียนเท่าเท่านั้นไม่เป็นการเพยีงพอเน่ืองจากในการด าเนินกิจการ
ในบางกิจการนั้น รัฐตอ้งมีการตรวจสอบ ควบคุม เพราะการด าเนินกิจการดงักล่าวอาจกระทบกบั
ผลประโยชน์สาธารณะ หรือความมัน่คงของรัฐ รัฐจึงสามารถก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมจาก การจด
ทะเบียน โดยการจดัตั้งนิติบุคคลนั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานของรัฐเสีย ก่อน เช่น การ
ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัสถาบนัทางการเงิน อาทิ ธนาคารพาณิชย ์บริษทั เงินทุน บริษทัหลกัทรัพย ์
เป็นตน้ 

 
2) นิติบุคคลประเภทท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายเฉพาะ โดยส่วนใหญ่แลว้นิติ บุคคล

ประเภทน้ีจะจดัตั้งข้ึนตามความตอ้งการของรัฐ เช่น พระราชบญัญติัจดัตั้งรัฐวิสาหกิจต่างๆ อาทิ 
พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิต พ.ศ. 2511 พระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
เป็นตน้ หรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารของรัฐออกโดยอาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล พ.ศ. 2476 เช่น พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์าร
สวนสัตวส์าธารณะ พ.ศ. 2497 พระ ราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารสวนยาง พ.ศ. 2504 เป็นตน้ 
นอกจากน้ี ยงัมีองคก์ารท่ีไม่มีกฎหมายรับรองสถานะให้เป็นนิติบุคคลแต่สามารถมีสิทธิและหนา้ท่ี
ได ้โดยท่ีต าแหน่งต่างๆ เหล่านั้นแมจ้ะเป็นต าแหน่งท่ีบุคคลธรรมดาด ารงต าแหน่งอยู่ก็ตาม หรือ
บุคคลธรรมดาผูด้  ารงต าแหน่งจะเปล่ียนแปลงไป ผูม้าด ารงต าแหน่งแทนก็สามารถรับสิทธิและ
หนา้ท่ีในฐานะเช่นนั้นสืบต่อไป เช่น พนกังานสอบสวน นายอ าเภอ ผูว้า่ราชการจงัหวดั165 
 
 

                                                            
165 จาก ค าบรรยายกฎหมายปกครอง (น.132-140), โดย ประยรู กาญจนดุล, 2537, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 



149 

3.1.4  กฎหมายเกีย่วกบัอ านาจบริหารจัดการที่ธรณสีงฆ์ 
 
ในการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัวดัโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2535 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการท่ีธรณีสงฆ ์ดงัน้ี 
 
1) การเป็นผูแ้ทนของวดัของเจา้อาวาสในการจดัการศาสนสมบติัของวดั วดัมีฐานะ

เป็นนิติบุคคล ตามความในมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ดงันั้นจึง
ตอ้งตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอ่ืนๆ ด้วยวดั
ทั้งหลายยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีต่างๆ ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเช่น วดัมีสถานะเป็นนิติบุคคลเวน้
แต่สิทธิและการท าหนา้ท่ีท่ีจะพึงมีไดเ้ฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้น ดงันั้นการแสดงเจตนาในการใช้
สิทธิและหน้าท่ีจึงจ าเป็นตอ้งมีผูแ้ทน ซ่ึงพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535                
ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 31 วรรคสามว่า “เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป” ดงันั้น               
เจา้อาวาสจึงเป็นทั้งผูป้กครองของวดั ตามมาตรา 37 (2) และเป็นผูแ้ทนวดัตามมาตรา 31 วรรคสาม              
ทั้งมีฐานะเป็นเจา้พนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 45 พระราชบญัญติั           
คณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2505 ต  าแหน่งเจา้อาวาส จึงเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญัยิง่ หนา้ท่ีท่ีส าคญั
อย่างหน่ึงของเจา้อาวาส คือ บ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปดว้ยดี ตาม
มาตรา 37 (1) การจดัการศาสนสมบติัของวดัในปัจจุบนัจ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถสูงในการ
บริหารจดัการเพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้งดา้นศาสนาและดา้นรายไดข้องวดั เจา้อาวาสในฐานะผูแ้ทน
ของวดัมีทั้งบทบาทของสงฆท่ี์จะตอ้งจรรโลงพระพุทธศาสนา รวมไปถึงการปกครองสงฆ ์ซ่ึงเป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในวดั และปกครองสอดส่องคฤหัสถท่ี์มีท่ีอยูห่รือพ านกัพกัอาศยัอยูใ่นวดัอีกทั้งยงั
ท าหนา้ท่ีในการจดัการกิจการต่างๆ อนัเก่ียวเน่ืองกบัวดัทั้งส้ิน โดยเฉพาะในฐานะผูแ้ทนของวดัใน
การบริหารจดัการอสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นศาสนสมบติัของวดั อน่ึงเจา้อาวาสตอ้งมีความรับผิดชอบ
ทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และกฎหมายอ่ืนๆ แต่
การก าหนดคุณสมบติัของเจา้อาวาสตามกฎมหาเถรสมาคมฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2535) ว่าดว้ยการแต่งตั้ง
ถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นการให้ความส าคญัในการปกครองคณะสงฆ์เท่านั้นไม่ไดก้ าหนด
คุณสมบติัดา้นการศึกษาในทางโลกเอาไวด้ว้ย 

 
นอกจากน้ีในการจดัประโยชน์ในอสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นศาสนสมบติัของวดั ผูว้ิจยั

เห็นว่ามีประเด็นเก่ียวกบักฎหมาย เช่น นิติกรรมสัญญา เป็นตน้ รวมไปถึงศาสตร์ในการบริหาร 
ดงันั้นเจา้อาวาสก็ดีหรือบุคคลผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจจากเจา้อาวาสก็ดี จ  าเป็นจะตอ้งมีความรู้ ทั้งใน
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ดา้นกฎหมายและการบริหารมิเช่นนั้น ก็อาจเกิดผลเสีย และไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารและ
จดัการได ้

 
นอกจากน้ีตามมาตรา 45 ของพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2505             

เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ด้วยถ้าเจ้าอาวาสหรือผูแ้ทนเจ้าอาวาสหรือผูจ้ ัด
ประโยชน์ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงด าเนินการจดัประโยชน์แทนวดัโดยมิชอบไม่ว่าจะเป็นโดยเจตนาหรือไม่
เจตนา และทั้งรู้และไม่รู้เท่าถึงการณ์ถือว่ามีความผิดทางกฎหมาย เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้ หากขาด               
การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของวัดท่ีเหมาะสม เจ้าอาวาสอาจจะมีความผิดในฐานะ                      
เจา้พนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบได ้

 
2) การแต่งตั้งไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั เป็นผูจ้ดัการศาสนสมบติัของวดั

การแต่งตั้งถอดถอนไวยาวจักร อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 15 ตรี แห่งพระราชบญัญติั            
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 และ            
มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมว่าดว้ย
การแต่งตั้งและถอดถอนไวยาวจักร ทั้งน้ี ค  าว่า “ไวยาวจักร” หมายถึง คฤหสัถผ์ูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้
มีหนา้ท่ีเบิกความจ่าย “นิตยภตั” และมีอ านาจดูแลรักษาจดัการทรัพยสิ์นของวดัไดต้ามท่ีเจา้อาวาส
มอบหมายเป็นหนงัสือ นิตยภตัตามระเบียบกรมการศาสนาว่าดว้ยการเบิกจ่ายนิตยภตั พ.ศ. 2514 
หมายถึง เงินงบประมาณท่ีกรมการศาสนาไดรั้บเป็นประจาปีเพื่อจ่ายถวายอุปถมัภใ์ห้แก่พระภิกษุ            
ผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง หรือพระภิกษุผูป้ฏิบติัหน้าท่ีพิเศษตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีอตัรานิตยภตั พระภิกษุ            
ผูมี้ต  าแหน่งหลายต าแหน่งทางราชการจะถวายนิตยภตัในต าแหน่งท่ีสูงกว่าเพียงต าแหน่งเดียว 
พระภิกษุผูไ้ดรั้บแจง้การถวายนิตยภตัในเขตจงัหวดัพระนคร ธนบุรี นนทบุรี และสมุทรปราการ          
ให้ไวยาวจักรไปขอเบิกนิตยภตัท่ีกรมการศาสนา ในเขตจงัหวดัอ่ืนให้ไวยาวจักรไปขอเบิกนิตยภตั  
ท่ีจังหวัดซ่ึงพระภิกษุรูปนั้ น สังกัดอยู่ภายในเดือนกันยายนของปี การจัดหาประโยชน์จาก         
ศาสนสมบติัวดัในกรณีท่ีวดัมีท่ีดินมากพอจะน ามาหาประโยชน์ได ้ก็ใหว้ดัเหล่านั้นจดัหาประโยชน์
เขา้วดัจากท่ีดินเหล่านั้นได ้โดยการตั้งไวยาวจักรเป็นตวัแทนของเจา้อาวาส หรือแต่งตั้งผูจ้ดัหา
ประโยชน์ของวดัข้ึนด าเนินการ เหตุท่ีต้องแต่งตั้ งไวยาวจักร ก็เพราะว่าการจัดประโยชน์ใน          
ศาสนสมบติัวดั โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพยเ์ป็นเร่ืองธุรกิจการคา้เชิงพาณิชยแ์ละการเงิน ซ่ึงไม่
เหมาะสมท่ีจะให้เจ้าอาวาสเขา้มาจัดการด้วยตนเอง กฎหมายจึงตั้ งให้ไวยาวจักรเป็นตัวแทน              
เจา้อาวาส และเป็นตวัแทนของวดั ซ่ึงวดัตอ้งรับผิดชอบในการกระท านั้น ถา้ไดก้ระท าภายในของ
เขตอ านาจท่ีไดรั้บมอบหมาย ดงันั้น ต าแหน่งไวยาวจักร จึงเป็นต าแหน่งท่ีส าคญัส าหรับกิจการของ
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คณะสงฆต์ าแหน่งหน่ึงตามกฎหมาย ผูว้ิจยัเห็นว่ากฎหมายยงัไม่ไดก้ าหนดคุณสมบติัของไวยาวจักร
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพปัจจุบนั เช่น ไม่ไดก้ าหนดคุณสมบติัทางการศึกษาและวาระการด ารงต าแหน่ง
ของไวยาวจักร กฎหมายการสรรหาตวับุคคลท่ีเหมาะสม อ านาจในการแต่งตั้งไวยาวจักร นั้นคือ   
เจา้อาวาสของวดันั้นปรึกษาสงฆใ์นวดัพิจารณาคดัเลือกคฤหสัถผ์ูมี้คุณสมบติั ตามท่ีก าหนดไว ้และ
โดยทั่วไปแล้วเจ้าอาวาสมักจะแต่งตั้ งบุคคลท่ีมีความคุ้นเคยหรือญาติพี่น้อง ให้เป็นผูจ้ ัดการ
ประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดัและโดยท่ีการจดัประโยชน์ในอสังหาริมทรัพยบ์างประการจะตอ้ง
เก่ียวขอ้งกบัตวับทกฎหมาย เช่น การท านิติกรรมสญัญาต่างๆ ดงันั้นไวยาวจักรจึงตอ้งรู้เร่ืองกฎหมาย
อย่างถ่องแท ้ดงันั้นหากไวยาวจักร ไม่มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมย่อมท าให้เกิดผลเสียในการบริหาร
จดัการอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นศาสนสมบติัของวดัได ้

 
3) การควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจของผูเ้ก่ียวขอ้ง จากกรณีผูม้อบ

อ านาจและผูรั้บมอบอ านาจในฐานะท่ีวดัเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ตามความในมาตรา 31 แห่ง
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 และตามความในมาตรา 37 (1) เจา้อาวาสมีหนา้ท่ี
ด าเนินการดูแลรักษาประโยชน์ในศาสนสมบัติของวดั และเจ้าอาวาสมีอ านาจในการแต่งตั้ ง
ไวยาวจักรไดต้ามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2536) ว่าดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวจักร
ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 15 ตรี แห่งพรราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ก าหนดให้เจา้อาวาสและไวยาวจักรหรือผูจ้ดั
ประโยชน์ดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามกฎกระทรวง การดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ซ่ึงขอ้ 5 การให้เช่าท่ีวดัท่ีกนัไวส้ าหรับเป็นท่ีจดัประโยชน์               
ท่ีธรณีสงฆ์ ท่ีกลัปนา หรือส่ิงปลูกสร้างให้เจา้อาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั              
ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจดัประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัไวใ้หถู้กตอ้ง และ
ให้ว ัดเก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานหรือจะฝากไว้กับส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติส าหรับวดัในเขตกรุงเทพมหานครหรือส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั
ส าหรับวดัในเขตจังหวดัอ่ืนก็ได้ การให้เช่าตามวรรคหน่ึง หากมีก าหนดระยะเวลาเกินสามปี            
จะกระท าได้ต่อเม่ือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และได้รับอนุมติัจากมหาเถร
สมาคม และในขอ้ 8 ใหเ้จา้อาวาสจดัใหไ้วยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้งท า
บญัชีรับจ่ายเงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทินให้ท าบญัชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งน้ีให้เจา้อาวาส
ตรวจตราดูแลใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง โดยตรวจไดเ้สมอในเม่ือมีความประสงคจ์ะตรวจ 
แต่ไม่ควรท้ิงระยะเวลานานเกินไป และอาจมอบหมายใหภิ้กษุรูปอ่ืนท่ีมีความรู้ทางบญัชีท าการตรวจ
แทนได ้ซ่ึงถา้พบว่าไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัทุจริตต่อหน้าท่ี หรือไม่ปฏิบติัหน้าท่ีจน
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เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหาย
แก่วดัอย่างร้ายแรง เจา้อาวาสอาจสั่งถอดถอนไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัออกจากหนา้ท่ี
ได ้โดยอนุมติัของเจา้คณะอ าเภอตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2536) ว่าดว้ยการแต่งตั้ง
ถอดถอนไวยาวจักร 

 
ส าหรับผูจ้ดัประโยชน์ของวดันั้น เจา้อาวาสอาจถอนผูน้ั้นออกจากต าแหน่งไดโ้ดย

แจง้การถอนคืนแก่ผูน้ั้นเป็นหนงัสืออนัเป็นการควบคุมตรวจสอบของเจา้อาวาสไดอ้ยา่งสมบูรณ์แต่
ส าหรับเจา้อาวาสซ่ึงมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปดว้ยดีตาม
มาตรา 37 (1) แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 นั้น ในบทก าหนดโทษ หมวด 7 กรณีน้ีผูว้ิจยั
เห็นว่า ไม่ไดบ้ญัญติัไวจึ้งไม่อาจควบคุมตรวจสอบไดโ้ดยตรง อีกทั้งกฎกระทรวง การดูแลรักษา
และจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ในการดูแลรักษาจดัการศาสนสมบติัของวดัก็ไม่ได้
ก าหนดอ านาจให้ผูใ้ดในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้อาวาส ดงันั้นถา้เจา้อาวาสฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และกฎกระทรวงย่อมเกิดปัญหาในทาง
ปฏิบติัในการควบคุมตรวจสอบ แต่ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นอาจใชก้ฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 16 
(พ.ศ. 2535) ว่าดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการในหมวด 4 จริยา พระสังฆาธิการในขอ้ 43 
ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “พระสังฆาธิการตอ้งเอ้ือเฟ้ือต่อพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบค าสั่ง ประกาศ พระราชบญัญติัสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบติัตาม
หลกัพระธรรมวินยัโดยเคร่งครัด ” ในการควบคุมดูแล แนะน า ช้ีแจงหรือสั่งให้เจา้อาวาสผูอ้ยูใ่น
บงัคบับญัชาปฏิบติัตามจริยาพระสังฆาธิการได ้เน่ืองจากการดูแลรักษาจัดการศาสนสมบติัของเจา้
อาวาสนั้น ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆแ์ละกฎกระทรวง 

 
4) การจดัการศาสนสมบติัของวดั ตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงมาตรา 40

วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ไดบ้ญัญติัไวว้่า “การดูแลรักษาและจดัการ            
ศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการไดอ้าศยัอ านาจตามความในพระราชบญัญติัน้ี ออกกฎกระทรวง การดูแลรักษา
และจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ว่าดว้ยการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั ซ่ึง
ผกูพนัให้วดัตอ้งปฏิบติัตามวิธีการท่ีก าหนด และบางกรณีการด าเนินการจดัการศาสนสมบติัของวดั
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถร
สมาคมก่อน ไดแ้ก่ กฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ขอ้ 4 “การกนั
ท่ีวดัไวส้ าหรับเป็นท่ีจดัประโยชนจ์ะกระท าไดต่้อเม่ือส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และ
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ไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม” ในขอ้ 5 “การให้เช่าท่ีวดัท่ีกนัไวส้ าหรับเป็นท่ีจดัประโยชน์ ท่ีธรณี
สงฆ ์ท่ีกลัปนา หรือส่ิงปลูกสร้างใหเ้จา้อาวาสจดัใหไ้วยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาส
แต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจดัประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัไวใ้หถู้กตอ้ง และใหว้ดัเกบ็รักษา
ทะเบียนและหนงัสือสัญญาเช่าไวเ้ป็นหลกัฐานหรือจะฝากไวก้บัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ส าหรับวดัในเขตกรุงเทพมหานครหรือส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัส าหรับวดัในเขตจงัหวดัอ่ืนก็
ได้ การให้เช่าตามวรรคหน่ึง หากมีก าหนดระยะเวลาเกินสามปี จะกระท าได้ต่อเม่ือส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม” และในขอ้ 6 “การใหเ้ช่าท่ีวดั
หรือท่ีธรณีสงฆเ์พื่อเป็นทางเขา้ออกไม่วา่จะมีก าหนดระยะเวลาก่ีปีกต็าม จะกระท าไดต่้อเม่ือส านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบและไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคมโดยใหว้ดัจดัท าเป็นสัญญาภาระ
จ ายอม” ขอ้ก าหนดดงักล่าวน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าไม่เอ้ือประโยชน์ในการพฒันาอสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นศาสน
สมบติัของวดั เกิดความล่าชา้และไม่สะดวกในการลงทุนเพื่อประโยชน์ตอบแทนของวดั อีกทั้งไม่มี
ขอ้บญัญติัใดทั้งในพระราชบญัญติัคณะสงฆแ์ละกฎกระทรวงเป็นบทลงโทษ ถา้ไม่ปฏิบติั ดงันั้นถา้เจา้
อาวาสฝ่าฝืนส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก็ไม่มีอ านาจบงัคบั แต่วดัอาจมีปัญหาทางกฎหมายใน
สญัญาเช่าเกินสามปีในท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนาหรือท่ีจดัประโยชน์กบัผูเ้ช่าได ้นอกจากนั้นกฎกระทรวงก็
ไม่ไดบ้ญัญติัถึงรายละเอียดและวิธีการจดัหาประโยชน์ในอสังหาริมทรัพยข์องวดัอยา่งชดัแจง้ ใหเ้ป็น
อ านาจของเจา้อาวาสหรือตวัแทนท่ีจะจดัการหาประโยชน์ในท่ีดินของวดัไป โดยล าพงั ไม่ตอ้งอยูใ่น
ความควบคุมของหน่วยงานทางราชการ ซ่ึงถา้เจา้อาวาสไม่สอดส่องดูแลไวยาวจักร ผูจ้ดัประโยชน์
อย่างทัว่ถึง หรือตวัแทนท่ีแต่งตั้ งท าหน้าท่ีได้ไม่ดีพอ เป็นบุคคลท่ีไม่เหมาะสม หรือไม่มีความรู้
ความสามารถในการบริหารจดัการวดัอาจสูญเสียผลประโยชน์เป็นจ านวนมากได ้

 
5) ลกัษณะของการผกูพนัในนิติกรรมสัญญาต่างๆ และผลผูกพนัตามกฎกระทรวง 

การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2505 ต่อผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจ เจา้อาวาสซ่ึงเป็นผูแ้ทนโดยชอบดว้ยกฎหมายของ
วดั ในฐานะท่ีวดัมีสถานภาพเป็นนิติบุคคลตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ .ศ. 2535             
มีความชอบธรรมท่ีจะบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดั โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพยข์องวดั กิจการ
บางอย่างท่ีตอ้งอาศยัรูปการบริหารจดัการในเชิงพาณิชยอ์นัเก่ียวเน่ือง ดว้ยอสังหาริมทรัพยข์องวดั
ตามกฎหมาย มีรูปแบบการจดัการตามกฎหมายในเร่ืองของนิติกรรมสัญญาเช่าต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
การให้เช่าท่ีดินหรืออาคารซ่ึงเป็น ศาสนสมบติัของวดั ดงันั้นเจา้อาวาสซ่ึงเป็นผูแ้ทนของวดัจึงมีผล
ผกูพนัตาม กฎหมายในอนัท่ีจะลงนามในฐานะคู่สัญญาท่ีเขา้ผกูพนัในนิติกรรมสัญญาต่างๆ ของวดั 
จากความไม่เหมาะสม รวมถึงข้อจ ากัดในด้านวฒันธรรมประเพณีสังคมไทยท่ีเคารพเทิดทูน
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พระภิกษุสงฆ ์จึงใหอ้  านาจเจา้อาวาส ท่ีจะมอบอ านาจใหก้บับุคคลภายนอกเขา้มาดาเนินการแทนเจา้
อาวาสได ้กฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แต่เน่ืองจากเจา้อาวาสในฐานะตวัการผูม้อบอ านาจเฉพาะ ซ่ึง
ไดก้ระท าไปในขอบเขตของอ านาจตามกฎหมายอนัจะตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอกซ่ึงเขา้มาเป็น
คู่สัญญากบัวดัผลผกูพนัดงักล่าวระหว่าง ผูม้อบอ านาจ และผูรั้บมอบอ านาจ กรณีน้ีผูว้ิจยัเห็นว่ายงั
มิไดมี้การก าหนดไวอ้ยา่งเด่นชดัในพระราชบญัญติัพระสงฆพ์.ศ. 2505 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง         
อนัเป็นอุปสรรคอย่างอ่ืนในการบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัโดยเฉพาะอสังหาริมทรัพยใ์ห้
เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนั ในการจดัการดูแลรักษาแลหาประโยชน์ในศาสนสมบติั เน่ืองจากวดัเป็น
เจา้ของอสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดิน ซ่ึงตาม กฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของ
วดั พ.ศ. 2564 ไดก้ าหนดให้ผูมี้หน้าท่ีในการดูแลรักษาและจดัประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดั 
หลายฝ่ายดว้ยกนั ซ่ึงอาจจะอยูใ่นฐานะ “ผูแ้ทน” ของวดัหรือ “ตวัแทน” ของวดั ถา้ไดก้ระท ากิจการ
ใดๆ ในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายโดยชอบดว้ย กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 แลว้ ก็ถือว่าไดก้ระท าภายใน
กิจการเพื่อประโยชน์แก่วดัโดยชอบดว้ยกฎหมาย วดัจึงมีหนา้ท่ีตอ้งผกูพนัในกิจการนั้นๆ 

 
6) อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาในคณะสงฆใ์นการควบคุมดูแลการจดัประโยชน์

ในศาสนสมบติัของวดั การปกครองคณะสงฆต์ามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 
ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 2  “คณะสงฆต์อ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของมหาเถรสมาคม การจดัระเบียบ
การปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหาเถรสมาคม” และมาตรา 20 ทวิ ไดบ้ญัญติัไว้
ว่า “เพื่อประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีเจา้คณะใหญ่ปฏิบติั
หนา้ท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์” ส าหรับการปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค ไดจ้ดัแบ่งเขตปกครอง
เป็นภาคจงัหวดั อ าเภอ และต าบล โดยมีเจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอ าเภอ และเจา้คณะ
ต าบลเป็นผูป้กครองตามล าดับชั้น การปกครองคณะสงฆ์มีขั้นตอนท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการ
ด าเนินการค่อนขา้งยาวนาน อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการควบคุมดูแลในปกครองของสงฆ์ได ้
โดยเฉพาะการบริหารจดัการผลประโยชน์ในอสงัหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นศาสนสมบติัของวดั อีกทั้งไม่มี
ขอ้บัญญัติถึงอ านาจและหน้าท่ีของพระสังฆาธิการท่ีเป็นผู ้บังคบับัญชาของเจ้าอาวาส ในการ
ควบคุมดูแลการจดัประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดั กฎกระทรวงก าหนดไวเ้ป็นเพียงการเสนอเร่ือง
ตามล าดบัชั้นถึงส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 

 
7) วดั ส านักสงฆ์ และท่ีพกัสงฆ์ วดัในประเทศไทย ตามสถิติขอ้มูลของกรมการ

ศาสนา มีวดัซ่ึงไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา และยงัไม่ไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา จ านวน
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ทั้งส้ิน 32,710 วดั โดยไม่ไดก้ล่าวถึงจ านวนส านกัสงฆ ์ซ่ึงวดัตามมาตรา 31 แห่งพระบญัญติั          
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มีสองอยา่งคือ วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา และส านกัสงฆ ์และมาตรา 
32 กล่าวว่า “การสร้าง การตั้ง การรวม การยา้ย การยุบเลิกวดั และการขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาให้เป็นตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2507)           
ท่ีอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505              
ไดบ้ญัญติัถึงการสร้างวดั การตั้งวดั การรวมวดั การยา้ยวดั การยบุเลิกวดั และการขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาโดยไม่ไดก้ล่าวถึงการสร้างส านกัสงฆ ์ดงันั้น ส านกัสงฆท่ี์กระจายอยูท่ ัว่ประเทศไทย 
ยอ่มเป็นการใชเ้รียกช่ือพอ้งเป็นเพียงท่ีพกัสงฆ ์คือ เป็นท่ีพานกัของพระภิกษุท่ีไม่ไดข้ออนุญาตสร้าง
วดัและตั้ง วดัเพราะส านกัสงฆ ์ตามมาตรา 31 นั้น อาจแปลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ วดัท่ียงั
ไม่ไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา ซ่ึงถา้เกิดคดีความข้ึน กรณีน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า ท่ีพกัสงฆท่ี์ไม่ไดข้อ
อนุญาตในการสร้างวดัและการตั้งวดัย่อมไม่อยู่ในความคุม้ครองหรือในบงัคบัของพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ดงัเช่นมาตรา 34 บญัญติัว่า “ท่ีวดั และท่ีธรณีสงฆ ์จะโอนกรรมสิทธ์ิไดก้็แต่
โดยพระราชบญัญติัและห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความข้ึนต่อสู้กบัวดัในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นท่ีวดั
และท่ีธรณีสงฆ์” มาตรา 35 บญัญติัว่า “ท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆเ์ป็นทรัพยสิ์น ซ่ึงไม่อยู่ในความ
รับผิดชอบแห่งการบงัคบัคดี” เม่ือท่ีพกัสงฆไ์ม่ใช่วดั ยอ่มไม่อยูใ่นสายการปกครองของคณะสงฆ ์
ทั้งฝ่ายสงฆแ์ละฝ่ายบา้นเมืองจึงควบคุมไดย้าก อีกทั้งการจดัประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย ์ก็อาจไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย อาจก่อให้เกิดกรณีพิพาทข้ึนได้ ซ่ึงอาจเป็นท่ีเส่ือมเสียแก่พระศาสนาได้
เหมือนกนั 
 

การจดัการศาสนสมบติัของวดัตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง มาตรา 40 
วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ไดบ้ญัญติัไวว้่า “การดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงศึกษาธิการ
ไดอ้าศยัอ านาจตามความในพระราชบญัญติัน้ีออกกฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ว่าดว้ยการดูแลรักษา และจดัการศาสนสมบติัของวดั ซ่ึงผกูพนัใหว้ดัตอ้ง
ปฏิบติัตาม วิธีการท่ีก าหนดและบางกรณีการด าเนินการจดัการศาสนสมบติัของวดัตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ (กรมการศาสนาเดิม) ก่อน ไดแ้ก่ กฎกระทรวง การ
ดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ดงัน้ี166 
 

                                                            
166 จาก คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบและค าส่ังคณะสงฆ์  (น.129-130), โดย 

ส านกังานพทุธศาสนาแห่งชาติ, 2554, กรุงเทพฯ: โรงพิมพก์รมการศาสนา 
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ขอ้ 1 ให้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 

 
ขอ้ 2 ในกฎกระทรวงน้ี 
 
“ส่ิงปลูกสร้าง” หมายความว่า โรงเรือน อาคาร หรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนท่ีบุคคล

อาจเขา้อยูอ่าศยัหรือใชส้อยได ้หรือใชเ้ป็นท่ีเก็บสินคา้ ใชป้ระกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมหรือ
การบริการรวมตลอดทั้งบรรดาทรัพยอ์นัเป็นส่วนควบหรือติดอยูก่บัท่ีดินเป็นการถาวรหรือประกอบ
เป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น 

 
ขอ้ 3 การไดท้รัพยสิ์นมาเป็นศาสนสมบติัของวดั ให้วดัลงทะเบียนทรัพยสิ์นนั้นไว้

เป็นหลกัฐานและเม่ือตอ้งจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้นไม่ว่าดว้ยเหตุใด ให้จ  าหน่ายออกจากทะเบียนโดย
ระบุเหตุแห่งการจ าหน่ายไวด้ว้ย 

 
การไดม้าซ่ึงท่ีดินหรือสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดิน เม่ือไดจ้ดทะเบียนการไดม้าตามกฎหมาย

แลว้ให้วดัในเขตกรุงเทพมหานครส่งหลกัฐานการไดม้าเก็บรักษาไวท่ี้ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติส าหรับวดัในเขตจงัหวดัอ่ืนใหส่้งไปเกบ็รักษาไวท่ี้ส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดันั้น 

 
ข้อ 4 การกันท่ีวัดไว้ส าหรับเป็นท่ีจัดประโยชน์จะกระท าได้ต่อเม่ือส านักงาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม 
 
ขอ้ 5 การใหเ้ช่าท่ีวดัท่ีกนัไวส้ าหรับเป็นท่ีจดัประโยชน์ ท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนา หรือส่ิง

ปลูกสร้างให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู ้จัดประโยชน์ของวัด ซ่ึงเจ้าอาวาสแต่งตั้ ง                   
ท าทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจดัประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัไวใ้ห้ถูกตอ้ง และให้วดัเก็บรักษา
ทะเบียนและหนงัสือสญัญาเช่าไวเ้ป็นหลกัฐานหรือจะฝากไวก้บัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ส าหรับวดัในเขตกรุงเทพมหานครหรือส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัส าหรับวดัในเขตจงัหวดั
อ่ืนก็ได ้การให้เช่าตามวรรคหน่ึง หากมีก าหนดระยะเวลาเกินสามปี จะกระท าไดต่้อเม่ือส านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม 
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ขอ้ 6 การใหเ้ช่าท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆเ์พื่อเป็นทางเขา้ออกไม่ว่าจะมีก าหนดระยะเวลา
ก่ีปีก็ตาม จะกระท าไดต่้อเม่ือส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบและไดรั้บอนุมติัจากมหา
เถรสมาคมโดยใหว้ดัจดัท าเป็นสัญญาภาระจ ายอม 

 
ขอ้ 7 การเก็บรักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกินหน่ึงแสนบาทข้ึนไป ให้เก็บรักษาโดย

ฝากธนาคารในนามของวดั หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีมหาเถรสมาคมก าหนดการดูแลรักษาและจดั
การเงินการกศุลท่ีมีผูบ้ริจาคใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องผูบ้ริจาค 

 
ขอ้ 8ใหเ้จา้อาวาสจดัใหไ้วยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้งท า

บญัชีรับจ่ายเงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทินให้ท าบญัชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งน้ีให้เจา้อาวาส
ตรวจตราดูแลใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง 

 
ขอ้ 9 ในกรณีท่ีวดั เจา้อาวาส ไวยาวจักร หรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัถูกฟ้องหรือถูก

หมายเรียกเขา้เป็นโจทกร่์วมหรือจ าเลยร่วมในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติั
ของวดั ให้เจา้อาวาสวดัในเขตกรุงเทพมหานครแจง้ต่อส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือเจา้
อาวาสวดัในเขตจงัหวดัอ่ืนให้แจง้ต่อส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดันั้น ภายในห้าวนั นบัแต่วนั
รับหมาย 

 
ขอ้ 10 ให้ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดแบบทะเบียน บญัชี แบบสัญญา

และแบบพิมพอ่ื์นๆ และวิธีการลงทะเบียน จ าหน่ายทะเบียน และการท าบญัชี รวมทั้งใหค้  าแนะน าการ
ปฏิบติัแก่วดัเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั 

 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี ให้ส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติจดัใหมี้ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ส าหรับใชใ้นการด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงน้ีดว้ย 
ขอ้ 11 การจดัประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดัท่ียงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จก่อนวนัท่ี

กฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั ให้ด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ต่อไป จนกวา่จะด าเนินการแลว้เสร็จ 

 
ขอ้ 12 ในระหว่างท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติยงัมิไดก้ าหนดแบบทะเบียน 

บญัชีแบบสัญญา และแบบพิมพอ่ื์นๆ ให้ใชแ้บบทะเบียน บญัชี แบบสัญญา และแบบพิมพอ่ื์นๆ ท่ี
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ออกตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 
ไปพลางก่อน จนกวา่จะมีแบบทะเบียนบญัชี แบบสัญญา และแบบพิมพอ่ื์นๆ ตามกฎกระทรวงน้ี 
 

ส าหรับพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจ
หนา้ท่ีในการการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัวดัไวด้งัน้ี 

 
1) เจา้อาวาส 
เจา้อาวาสเป็นพระสังฆาธิการ คือพระภิกษุผูด้  ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ ์               

มีหนา้ท่ีปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถท่ี์มีอยู่ หรือพ านกัอาศยัอยู่ในวดันั้น ปฏิบติั
ตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคบั ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม ตาม 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 40 วรรคสาม ไดก้ าหนดให้การดูแลรักษาและการ
จดัการศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา 36 ก าหนดไว้
ว่า “วดัหน่ึงใหมี้เจา้อาวาสรูปหน่ึง และถา้เป็นการสมควรจะใหมี้รองเจา้อาวาสหรือผูช่้วยเจา้อาวาส
ดว้ยกไ็ด”้ และ มาตรา 37 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสไวด้งัน้ี167 

1.1) บ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
1.2) ปกครองและสอดส่องใหบ้รรพชิตและคฤหสัถท่ี์มีท่ีอยูห่รือพ านกั

อาศยัอยูใ่นวดั นั้นปฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบัระเบียบหรือค าสั่งของมหา
เถรสมาคม 

1.3) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสัง่สอนพระธรรมวินยัแก่บรรพชิต
และคฤหสัถ ์

1.4) ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กศุล 
 
ดงันั้นเจา้อาวาสจึงเป็นผูแ้ทนของวดัในการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติั

ของวดั168 ก าหนดไวใ้นมาตรา มาตรา 39 ในกรณีท่ีไม่มีเจา้อาวาสหรือเจา้อาวาสไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ี
ได ้ใหแ้ต่งตั้งผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส ใหผู้รั้กษาการแทนเจา้อาวาสมีอ านาจและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั
เจา้อาวาสการแต่งตั้งผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎ
มหาเถรสมาคม 

                                                            
167 จาก ส านกังานพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 166 (น.22) 
168 จาก การบริการจัดการศาสนสมบัติตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ (น.133-134), โดย ศิริพร เตชะอุดมเดช, 

2546, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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2) ไวยาวจักร 
ในการการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

พ.ศ. 2505 ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาส แต่ในการจดัประโยชน์ในบางเร่ือง เป็นการไม่
เหมาะสมท่ีจะใหเ้จา้อาวาสเป็นผูก้ระท าเอง กฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของ
วดั พ.ศ. 2564 ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 อาศยัอ านาจตามความใน
มาตรา 6 และมาตรา 40 แห่ง พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 จึงไดต้ั้งไวยาวจักร เป็นตวัแทน
ของเจา้อาวาสหรือจะตั้งผูจ้ดัการประโยชน์ของวดัข้ึน ด าเนินการจดัประโยชน์ในท่ีดินศาสนสมบติั
ของวดั และตามกฎกระทรวงขอ้น้ีใหเ้จา้อาวาสจดัใหไ้วยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั เป็นภาระ
ในการจดัท าทะเบียนต่างชนิดและเก็บรักษา คงรวมถึงการจดัท าหนังสือสัญญาใดๆ และการเก็บ
รักษาอีกส่วนหน่ึงด้วย การแต่งตั้ งผูจ้ ัดประโยชน์ของวดันั้ น กรมการศาสนาให้ขอ้แนะน าไว ้               
4 อยา่ง โดยใชอ้ยา่งใดอยา่งหน่ึง คือ 

2.1) แต่งตั้งไวยาวจักรเป็นผูจ้ดัประโยชน ์
2.2) แต่งตั้งกรมการศาสนาเป็นผูจ้ดัประโยชน ์
2.3) แต่งตั้งมูลนิธิเป็นผูจ้ดัประโยชน ์
2.4) แต่งผูจ้ดัประโยชน์เป็นรูปคณะกรรมการจดัประโยชน ์

 
การแต่งตั้งนั้นตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร และตอ้งระบุภารกิจใหช้ดัเจน ดงัน้ี 

1) จะใหจ้ดัประโยชน์ในท่ีใด 
2) จะใหจ้ดัประโยชน์ตั้งแต่เม่ือใดถึงเม่ือใด 
3) จะใหจ้ดัประโยชน์เฉพาะกรณีใด 
4) และเหตุประการใดบา้งท่ีใหข้ออนุมติัเจา้อาวาสก่อนจะท าการ 
 

ผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ยอ่มมีหนา้ท่ีจดัท าและเกบ็รักษาเอกสารส าคญัของวดั คือ 
1) ทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจดัประโยชน์ 
2) ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยั 
3) หนงัสือสญัญาเช่าและหนงัสือสญัญาอยูอ่าศยั 

 
กฎหมายคณะสงฆไ์ดบ้ญัญติัก าหนดถึงองคก์รผูมี้อ  านาจจดัการดูแลศาสนสมบติัใน

แต่ละประเภทไวเ้ช่นกนั ดงัน้ี  
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1) ส่วนการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัมีพระสงฆโ์ดยท่ีวดัมีฐานะเป็น
นิติบุคคลสามารถมีสิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายได้เวน้แต่สิทธินั้นจะพึงมีไดส้ าหรับบุคคลธรรมดา
เท่านั้ น ดังนั้ นวัดจึงเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาศาสนสมบัติของวัด และจัดการ             
ศาสนสมบติัของวดั ตามวตัถุประสงคข์องวดั และตามหลกัพระธรรมวินยัเม่ือวดัถือว่าเป็นนิติบุคคล
หน่ึงนั้นความ ประสงคข์องนิติบุคคลยอ่มแสดงปรากฏจากผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้น ซ่ึงพระราชบญัญติั
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 37              
ไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจา้อาวาสให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการบ ารุงรักษาวดัจดักิจการและศาสน
สมบติัของวดัให้เป็นไปดว้ยดี และในมาตรา 40 วรรคสาม ไดก้ าหนดให้การดูแล รักษาและการ
จดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ดงันั้น เจา้อาวาสจึงเป็น
ผูแ้ทนของวดัในการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั169  

 
โดยท่ีการจัดประโยชน์หารายได้จากศาสนสมบติัของวดั ผูจ้ ัดประโยชน์จะตอ้ง          

ลงนามเป็นคู่สัญญากับบุคคลภายนอกแทนวัด ถ้าเกิดมีคดีพิพาทนั้ น ก็อาจมีการฟ้องคดีใน              
ศาลทั้งทางแพ่งและทางอาญา  การจดัประโยชน์จึงควรมีความรู้พอสมควร จะใช้เฉพาะความรู้             
ทางธรรมดา้นเดียวกจ็ะไม่เพียงพอ ดงันั้น เจา้อาวาสท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีจดัการศาสนสมบติัของวดัแทน
วดันั้น สามารถท่ีจะแต่งตั้งไวยาวจักรหรือผูอ่ื้นเป็นผูด้  าเนินการในการจดัประโยชน์แทนวดัได ้         
การแต่งตั้งนั้นใหก้ระท าเป็นหนงัสือ การจดัประโยชน์หารายไดจ้ากศาสนสมบติัของวดันั้น ถือไดว้่า
เป็นภารกิจอนัส าคญัของเจ้าอาวาสในการท่ีจะเลือกแต่งตั้งผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูจ้ดัประโยชน์ให้วดั 
เน่ืองจากเป็นการมอบทรัพยสิ์นของวดัท่ีจดัประโยชน์ไวใ้นมือของบุคคลอ่ืนแทน ดงันั้นส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้มีค  าแนะน าว่าด้วยการปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการ               
ศาสนสมบติัของวดัโดยกฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ออก
ตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการเลือกตั้งผูจ้ดัประโยชน์
ของวดัไว้170 ดงัน้ี 

1) แต่งตั้ งไวยาวจักรของวดัเป็นผูจ้ ัดประโยชน์ วิธีน้ีเหมาะส าหรับวดัท่ีมี
รายไดน้อ้ย และเป็นรายไดค้งตวั ไม่มีเร่ืองเปล่ียนแปลงบ่อย  

2) แต่งตั้งส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผูจ้ดัประโยชน์ วิธีน้ีเหมาะ
ส าหรับวดัวาอารามทัว่ไป เฉพาะอย่างยิ่งวดัในกรุงเทพมหานครเม่ือส านักงานพระพุทธศาสนา

                                                            
169 จาก ศิริพร เตชะอุดมเดช, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 168 (น.133-134) 
170 จาก ส านกังานพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 166 (น.140) 
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แห่งชาติไดรั้บมอบใหจ้ดัประโยชน์แทนวดัแลว้ ถา้ศาสนสมบติัท่ีจะจดัประโยชน์ตั้งอยูต่่างจงัหวดั ก็
จะมอบใหส้ านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัเป็นผูจ้ดัประโยชน์แทน 

3) แต่งตั้งมูลนิธิเป็นผูจ้ดัประโยชน์ในเม่ือมูลนิธินั้นมีวตัถุประสงคต์ามตรา
สารจดัตั้งใหจ้ดัประโยชน์แทนวดัได ้ 

4) ตั้ งคณะกรรมการข้ึนเป็นผู ้จัดประโยชน์ วิ ธี น้ี เหมาะส าหรับการจัด
ประโยชน์เฉพาะ เร่ืองและเห็นวา่การปฏิบติัตามขอ้ 1-3  นั้น ท าใหไ้ม่เป็นผลดีแก่วดั 
 

การแต่งตั้งผูจ้ดัประโยชน์นั้นให้ระบุไวใ้นหนังสือแต่งตั้งว่า ให้จดัประโยชน์ใน          
ท่ีใด และมีเหตุประการใดบ้างท่ีให้ผูจ้ ัดประโยชน์ขออนุมติัเจ้าอาวาสก่อน จึงจะกระท าลงไป               
ในกรณีท่ีกรรมการเป็นผูจ้ดัประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดั เม่ือแต่งตั้งแลว้ให้แจง้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ทราบล่วงหนา้อย่างนอ้ย 30 วนั ในกรณีท่ีมีผูจ้ดัประโยชน์อยู่ก่อนและมี
การถอนคืนการแต่งตั้ง ตอ้งช้ีแจง้เหตุแห่งการถอนคืนการแต่งตั้ง และระบุดว้ยวา่ เม่ือวดัถอนคืนการ
แต่งตั้ งไปแล้ว  ว ัดจะแต่งตั้ งให้ผู ้ใดเป็นผู ้จัดผลประโยชน์  เพราะเหตุใด เ ม่ือส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติไดรั้บทราบแลว้ จะเสนอมหาเถรสมาคมเพื่อพิจารณาแลว้แจง้ให้ทางวดั
ทราบต่อไป ในระหว่างท่ียงัมิไดรั้บทราบมติมหาเถรสมาคมจากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ทางวดัจะตอ้งไม่ด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในการจดัประโยชน์ ศาสนสมบติัของวดันั้น เพราะจะ
เป็นการท างานซ ้าซอ้นกนัผูจ้ดัประโยชน์คนก่อน ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายตามมาได ้

 
การแต่งตั้งถอดถอนไวยาวจักรเป็นอ านาจของเจา้อาวาสโดยอาศยัอ านาจตามความ

ในมาตรา 15 ตรี แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 และมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ทั้งน้ีโดย                
เจา้อาวาสจะพิจารณาแต่งตั้งจากบุคคล ซ่ึงกฎหมายมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2536) ก าหนด
ไว ้กล่าวคือ 171 

1) เป็นชายมีสัญชาติไทยนบัถือพระพทุธศาสนา 
2) อายไุม่ต ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ 
3) เป็นผูมี้หลกัฐานมัน่คง 
4) เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีไวยาวจักรได ้
5) เป็นผูเ้ล่ือมใสในระบบการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ 

                                                            
171 จาก ส านกังานพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 166 (น.202) 
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6) ไม่เป็นผู ้มี ร่างกายทุพลภาพ ไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือน ไม่
สมประกอบหรือมีโรคเป็นท่ีรังเกียจของสงัคม 

7) ไม่เป็นผูพ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี เช่น เป็นผูป้ระพฤติเสเพล เป็นนกัเลง 
การพนนั เสพสุราเป็นอาจิณ หรือติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

8) ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 
9) ไม่เป็นผูต้ ้องโทษให้ออกจากราชการ หรือบริษัทห้างร้านเอกชนหรือ

องคก์รของรัฐในความผดิหรือมลทินมวัหมองในความผดิท่ีเก่ียวกบัการเงิน 
10)  ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษให้จ าคุกเวน้แต่ความผิดลหุโทษ หรือความผิดอนั

ได ้กระท าโดยประมาท 
 

ในการพิจารณาแต่งตั้ งไวยาวจักรของวดัใด เจ้าอาวาสของวดันั้ นจะปรึกษากับ
พระสงฆใ์นวดันั้นพิจารณาคดัเลือกคฤหัสถผ์ูมี้ความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีไวยาวจักร
ได ้เม่ือมีมติเห็นชอบใหค้ฤหสัถค์นใด กใ็หเ้จา้อาวาสมีค าสั่งแต่งตั้งคฤหสัถผ์ูน้ั้นเป็นไวยาวจักร โดย
อนุมติัของเจา้คณะอ าเภอ 

 
การแต่งตั้งไวยาวจักร เจา้อาวาสจะแต่งตั้งคนเดียวหรือหลายคนก็ได ้ในกรณีท่ีมี

ไวยาวจักรหลายคน ใหเ้จา้อาวาสมอบหมายการงานแก่ไวยาวจักรแต่ละคนเป็นหนงัสือ 
 
การพน้ต าแหน่งหนา้ท่ีไวยาวจักร172 จะเกิดข้ึนเม่ือ 

1) ตาย  
2) ลาออก  
3) เจา้อาวาสผูแ้ต่งตั้งพน้จากหนา้ท่ี  
4) ไวยาวจักรขาดคุณสมบัติท่ีว่า เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถท่ีจะปฏิบัติ

หนา้ท่ีเป็นไวยาวจักรได ้ 
5) ถูกใหอ้อกจากต าแหน่งหนา้ท่ี  
6) ถูกถอดถอนจากต าแหน่งหนา้ท่ี 

 

                                                            
172 จาก ส านกังานพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 166) (น.203-204) 
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ไวยาวจักรสามารถลาออกจากต าแหน่งได ้ไวยาวจักรผูใ้ดประสงค์จะลาออกจาก
ต าแหน่งก็ให้ไวยาวจักรผูน้ั้นแจง้ต่อเจา้อาวาส เม่ือเจา้อาวาสสั่ง อนุญาตแลว้ ไวยาวจักรผูน้ั้นก็เป็น
อนัพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ี และใหเ้จา้อาวาสรายงานใหเ้จา้คณะอ าเภอทราบ 

 
ส่วนการให้ออกจากต าแหน่งหน้าท่ีนั้น เม่ือเจา้อาวาสพิจารณาเห็นว่าไวยาวจักรผูใ้ด

หยอ่นความสามารถดว้ยเหตุใดๆ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเจา้อาวาสกส็ามารถถอดถอนไวยาวจักร ผูน้ั้นได ้
 
ส่วนการใหอ้อกจากหนา้ท่ี เจา้อาวาสจะสั่งใหไ้วยาวจักรผูใ้ดออกจากต าแหน่งหนา้ท่ี

ไดก้ต่็อเม่ือไวยาวจักรประพฤติมิชอบอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี173 
1) ทุจริตต่อหนา้ท่ี    
2) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีจนเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง    
3) ขดัค าสั่งเจา้อาวาส ซ่ึงสั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย และระเบียบแบบแผน                

เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่วดัอยา่งร้ายแรง    
4) ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ี เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่วดัอยา่งร้ายแรง    
5) ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

 
ในกรณีเช่นน้ีให้เจา้อาวาสถอดถอนไวยาวจักรผูน้ั้ นออกจากต าแหน่งหน้าท่ีโดย

อนุมติัของเจา้คณะอ าเภอเม่ือไวยาวจักรพ้นจากต าแหน่งหน้าท่ีดว้ยเหตุต่างๆ นอกจากความตาย
ไวยาวจักรผูน้ั้นจะพน้จากความรับผดิในหนา้ท่ีต่อเม่ือไดม้อบหมายการงานพร้อมดว้ยทรัพยสิ์นและ
หลกัฐานอ่ืนๆ ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของตนเรียบร้อยแลว้ 

 
เม่ือมีการแต่งตั้ งไวยาวจักรหรือผูรั้กษาการแทนในต าแหน่งไวยาวจักรหรือเม่ือ 

ไวยาวจักรพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีดว้ยเหตุใดกต็าม 
1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้เจ้าอาวาสแจ้งส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
2) ในจังหวัดอ่ืนให้ เจ้าอาวาสแจ้งย ังผู ้ว่ าราชการจังหวัดและส านักงาน

พระพทุธศาสนาจงัหวดั 
 

                                                            
173 จาก ส านกังานพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 166 (น.204) 
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ค าสัง่ของเจา้อาวาสในการแต่งตั้งไวยาวจักรหรือรักษาการในต าแหน่งไวยาวจักร ก็ดี 
ในการให้ไวยาวจักรหรือผูรั้กษาการในต าแหน่งไวยาวจักรพน้จากต าแหน่งหน้าท่ีก็ดี ให้ท าเป็น
หนงัสือ 
 

สรุปไดว้่า อ  านาจหน้าท่ีในปกการจดัการศาสนสมบติันั้น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดก้ าหนด 
องค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการจดัการตามประเภทของศาสนสมบติัไว ้โดยท่ีศาสนสมบติักลาง ซ่ึงเป็น 
ทรัพยสิ์นทางพระศาสนามิใช่ทรัพยสิ์นของวดัใดวดัหน่ึงโดยเฉพาะนั้น ส านกังานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติเป็นเจา้ของศาสนสมบติักลาง และเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาจดัการในศา
สนสมบติักลางนั้นดว้ย ส่วนศาสนสมบติัของวดั ซ่ึงถือเป็นทรัพยสิ์นของวดัใดวดัหน่ึงนั้นและดว้ย
วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงมีความสามารถด าเนินการดูแลรักษาจดัการจดัประโยชน์ในทรัพยสิ์นวดั
ไดข้องตนได ้และโดยสภาพความเป็นนิติบุคคลนั้นความประสงคข์องนิติบุคคลนั้นจะแสดงออก
โดยผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นเจา้อาวาสถือว่าเป็นผูแ้ทนของวดัจึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัประโยชน์
ในศาสนสมบติัของวดัแทนวดัได ้
 

3.1.5  กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการใช้ประโยชน์จากทีธ่รณีสงฆ์ 
 
ส าหรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้กับพื้นท่ีธรณีสงฆ์และการเช่าพื้นท่ีธรณีสงฆ์ สามารถแบ่ง

ออกเป็นส่วนๆ ไดด้งัน้ี กล่าวคือ  พระบญัญติัคณะสงฆ ์ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 
ลกัษณะเช่าทรัพย ์และแนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวกบัท่ีธรณีสงฆ ์

 
3.1.5.1 พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 
 
ส าหรับพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองของท่ีดิน

ของวดั และการใหเ้ช่าท่ีธรณีสงฆท่ี์กลัปนาหรือท่ีดินท่ีกนัไวเ้ป็นท่ีจดัประโยชน์ไวด้งัน้ี 
 
มาตรา 33 ก าหนดว่าท่ีวดัและท่ีซ่ึงข้ึนต่อวดั มีดงัน้ี คือ “(1)  ท่ีวดั คือท่ีซ่ึงตั้งวดั 

ตลอดจนเขตของวดันั้น (2)  ท่ีธรณีสงฆ ์คือท่ีซ่ึงเป็นสมบติัของวดั (3)  ท่ีกลัปนา คือท่ีซ่ึงมีผูอุ้ทิศแต่
ผลประโยชน์ใหว้ดัหรือพระศาสนา” 
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มาตรา 34 ก าหนดว่า “การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆห์รือท่ีศาสนสมบติักลาง 
ใหก้ระท าไดก้แ็ต่โดยพระราชบญัญติั เวน้แต่เป็นกรณีตามวรรคสอง การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั ท่ีธรณี
สงฆห์รือท่ีศาสนสมบติักลาง ให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เม่ือมหาเถร
สมาคมไม่ขดัขอ้งและไดรั้บค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานนั้น แลว้ให้
กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา ห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความข้ึนต่อสู้กับวัดหรือส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ แลว้แต่กรณีในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ์ หรือท่ีศาสนสมบติั
กลาง” 

 
มาตรา 35 ก าหนดว่า “ท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ์และท่ีศาสนสมบติักลาง เป็นทรัพยสิ์น               

ซ่ึงไม่อยูใ่นความรับผดิชอบแห่งการบงัคบัคดี” 
 
การใหเ้ช่าท่ีวดันั้น ตอ้งกนัท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีวดัใหเ้ป็นท่ีจดัประโยชน์ก่อนจึงจะใหเ้ช่าได ้

ส่วนท่ีธรณีสงฆแ์ละท่ีกลัปนา ให้เช่าไดต้ามปกติ แต่การให้เช่าท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนา หรือท่ีวดัท่ีกนั
ไว้จัดประโยชน์ ว ัดจะกระท าได้ภายในเง่ือนไขตามกฎกระทรวง การดูแลรักษาและจัดการ              
ศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ขอ้ 4 ซ่ึงมีความว่า “การกนัท่ีวดัไวส้ าหรับเป็นท่ีจดัประโยชน์จะ
กระท าไดต่้อเม่ือส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม” 

 
ส่วนวิธีการให้เช่าท่ีธรณีสงฆ์ท่ีกัลปนาหรือท่ีวดัท่ีกันไวเ้ป็นท่ีจัดประโยชน์นั้ น            

วดัจะตอ้งท าสญัญาเป็นขอ้ผกูพนักบัผูเ้ช่าอยา่งมัน่คง และสญัญานั้น  มี 2 อยา่ง คือ 
1) สญัญานานปี หมายถึง สญัญาท่ีมีขอ้ผกูพนัต่อกนัเกิน 3 ปี 
2) สญัญาธรรมดา หมายถึงสญัญาท่ีมีขอ้ผกูพนัระยะสั้นคือไม่เกิน 3 ปี 

 
ในการท าสัญญาธรรมดา วดัอาจท าได้เอง แต่ในทางปฏิบัติควรให้ผูมี้ความรู้ทาง

กฎหมายเป็นท่ีปรึกษาตรวจสอบร่างสญัญาก่อน เม่ือเห็นวา่ไม่เสียเปรียบผูเ้ช่าแลว้ จึงลงนามในสญัญา 
 
ส าหรับสัญญานานปี วดัจะตอ้งส่งร่างสัญญาพร้อมทั้งเอกสารการเช่าอ่ืนให้กรมการ

ศาสนา ปัจจุบนัคือส านกังานพทุธศาสนา ตรวจสอบและใหค้วามเห็นชอบ โดยใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
1) ให้จดัท ารายงานขอรับความเห็นชอบในการท าสัญญาเช่านานปี เสนอต่อ

เจา้คณะ และผา่นทางราชการจนถึงกรมการศาสนา เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
2) ใหจ้ดัส่งเอกสารเก่ียวกบัการน้ีไปประกอบการพิจารณา คือ 
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2.1) หนงัสือแสดงเหตุผลในการใหเ้ช่าท่ีดิน 
2.2) แผนผงัวดัฉบบัส าเนา 2 แผน่ แสดงท่ีท่ีจะใหเ้ช่า 
2.3) ร่างสญัญาเช่าพร้อมดว้ยเอกสารแนบทา้ยสญัญา 

3) เม่ือไดรั้บความเห็นชอบแลว้ จึงลงนามในสญัญาได ้
4) เม่ือไดท้  าสญัญาเช่าแลว้ใหน้ าสญัญาเช่านั้นไปขอจดทะเบียน 

4.1) ถา้ท่ีดินแปลงนั้นมีโฉนดไปจด ณ ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั 
4.2) ถา้ท่ีดินแปลงนั้นไม่มีโฉนดไปจด ณ ส านกังานศึกษาธิการอ าเภอ 
4.3) ใหน้ าหลกัฐานการใหค้วามเห็นชอบไปแสดงดว้ย 

5) ในระหวา่งรอท าสัญญา 
5.1) หา้มมิใหว้ดัรับเงินหรือส่ิงตอบแทนใดๆ จากผูข้อเช่า 
5.2) หา้มมิใหผู้ข้อเช่าเขา้ไปปลูกสร้างส่ิงใดๆ โดยเดด็ขาด 

 
ส าหรับประเด็นเร่ืองการให้เช่าท่ีดินหรืออาคารท่ีเป็นของวดัหรืออยู่ในพื้นท่ีธรณี

สงฆต์ามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ไดมี้การวางหลกัการไว ้คือ การใหเ้ช่าท่ีดินหรืออาคาร 
เป็นงานหน่ึงในการจดัการศาสนสมบติัของวดั ซ่ึงก าหนดวิธีปฏิบติัโดยกฎกระทรวง การดูแลรักษา
และจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ขอ้ 5 ซ่ึงมีความว่า “การใหเ้ช่าท่ีวดัท่ีกนัไวส้ าหรับเป็นท่ี
จัดประโยชน์ ท่ีธรณีสงฆ์ ท่ีกัลปนา หรือส่ิงปลูกสร้างให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ ัด
ประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจดัประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยั
ไวใ้ห้ถูกตอ้ง และให้วดัเก็บรักษาทะเบียนและหนงัสือสัญญาเช่าไวเ้ป็นหลกัฐานหรือจะฝากไวก้บั
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติส าหรับวัดในเขตกรุง เทพมหานครหรือส านักงาน
พระพุทธศาสนาจงัหวดัส าหรับวดัในเขตจงัหวดัอ่ืนก็ได ้การให้เช่าตามวรรคหน่ึง หากมีก าหนด
ระยะเวลาเกินสามปี จะกระท าไดต่้อเม่ือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และไดรั้บ
อนุมติัจากมหาเถรสมาคม” 

 
กฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 น้ี ก าหนดให้

เจา้อาวาสจดัใหไ้วยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั มีหนา้ท่ีในการจดัท าทะเบียน และเก็บรักษาไว ้
รวมถึงการจดัท าและเกบ็รักษาหนงัสือสัญญาต่างๆ ดว้ย ซ่ึงในการน้ีกรมการศาสนาไดใ้หข้อ้แนะน า
ในการด าเนินการไว ้4 ประการ คือ174 

                                                            
174 ค าแนะน าของกรมการศาสนาวา่ดว้ยการปฏิบติัเก่ียวกบัการดูแล รักษา และจดัการศาสนสมบติัของวดั 

ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 
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1) แต่งตั้งไวยาวจักรเป็นผูจ้ดัประโยชน์ 
2) แต่งตั้งกรมการศาสนาเป็นผูจ้ดัประโยชน ์
3) แต่งตั้งมูลนิธิเป็นผูจ้ดัประโยชน์ 
4) แต่งผูจ้ดัประโยชน์เป็นรูปคณะกรรมการจดัประโยชน์ 

 
การแต่งตั้งนั้นตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร และตอ้งระบุภารกิจใหช้ดัเจน ดงัน้ี 

1) จะใหจ้ดัประโยชน์ในท่ีใด 
2) จะใหจ้ดัประโยชน์ตั้งแต่เม่ือใดถึงเม่ือใด 
3) จะใหจ้ดัประโยชน์เฉพาะกรณีใด 
4) และเหตุประการใดบา้งท่ีใหข้ออนุมติัเจา้อาวาสก่อนจะท าการ 

 
ผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ยอ่มมีหนา้ท่ีจดัท าและเกบ็รักษาเอกสารส าคญัของวดั คือ 

1) ทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจดัประโยชน์ 
2) ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยั 
3) หนงัสือสญัญาเช่าและหนงัสือสญัญาอยูอ่าศยั 

 
นอกจากการท่ีจะให้เช่าท่ีธรณีสงฆ์แล้วยงัมีวิธีกันท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีวดัให้เป็นท่ีจัด

ประโยชน์อ่ืนๆ แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ได้
ก าหนดเร่ืองการกนัท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีวดัให้เป็นท่ีจดัประโยชน์ เป็นวิธีหน่ึงในการจดัการศาสนสมบติั
ของวดั ใช้ส าหรับวดัท่ีบริเวณวดักวา้งขวางและตั้งอยู่ในชุมชนใหญ่ๆ หรือเป็นชุมชนเศรษฐกิจ            
ในฐานะท่ีวดัเป็นนิติบุคคล วดัยอ่มมีสิทธิท่ีจะกระท าได ้โดยอาศยักฎกระทรวง การดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ขอ้ 4 ซ่ึงมีความว่า “การกนัท่ีวดัไวส้ าหรับเป็นท่ีจดัประโยชน์
จะกระท าได้ต่อเม่ือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และได้รับอนุมติัจากมหาเถร
สมาคม” 

ตามกฎกระทรวงขอ้น้ี การใชสิ้ทธิจะสมบูรณ์เม่ือกรมการศาสนาเห็นชอบและมหา
เถรสมาคมอนุมติัแลว้ การเห็นชอบและอนุมติัดงักล่าว ยอ่มมีไดใ้น 2 กรณี คือ 

(1) ในกรณีท่ีเห็นชอบและอนุมติัตามแผนผงัเดิม 
(2) ในกรณีท่ีเห็นชอบและอนุมติัตามท่ีขอใหม่ 
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ใน (1) หมายถึง วดัท่ีไดเ้ขียนแผนผงัวดัแลว้และระบุชัดเจนว่า “เขตจดั
ประโยชน์” และแผนผงันั้นผ่านความเห็นชอบจากกรมการศาสนา น าเสนอคณะกรรมการ
อ านวยการพฒันาวดัพิจารณาและเสนอมหาเถรสมาคมทราบแลว้ ในกรณีเช่นน้ี ถือว่า “ไดรั้บความ
เห็นชอบและอนุมติัแลว้” แต่ตอ้งกนัตรงท่ีก าหนดไวใ้นแผนผงัเดิมเท่านั้น ถา้ประสงคจ์ะกนัท่ีอ่ืน 
ตอ้งขอรับความเห็นชอบและอนุมติัใหม่ 

 
ใน (2) หมายถึง วดัท่ีไม่เคยท าแผนผงัวดัเลย หรือไดจ้ดัท าแผนผงัวดัและได ้

รับความเห็นชอบและอนุมติัแลว้ แต่หาไดร้ะบุเขตจดัประโยชนไ์วไ้ม่ ใหด้ าเนินการขอรับความ
เห็นชอบและอนุมติัตามวิธีด าเนินการดงัน้ี 

1) ให้จัดท าแผนผังให้ได้มาตรฐาน ระบุให้ชัด เจนว่า  “เขตจัด
ประโยชน์” ถา้มีแผนผงัฉบบัตวัจริงแลว้ ให้คดัลอกหรือถ่ายส าเนาแลว้เขียนวงเขตจดัประโยชน์ให้
ชดัเจน เพื่อใชป้ระกอบการด าเนินการ 

2) ท ารายงานขอกันท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีวดัให้เป็นท่ีจัดประโยชน์ พร้อม
เอกสารประกอบอ่ืน เสนอเจา้คณะพิจารณาผา่นทางราชการตามล าดบั เพื่อกรมการศาสนาให้ความ
เห็นชอบและเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาอนุมติัต่อไป 

3) ขอ้ห้ามพิเศษ เม่ือยงัมิไดรั้บยืนยนัการเห็นชอบและการอนุมติัเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร  

ก. หา้มมิใหท้ าสัญญาขอ้ผกูพนัใดๆ เก่ียวกบัท่ีดินดงักล่าว 
ข. นิติกรรมสัญญาท่ีวดัจดัท าล่วงหน้าก่อนไดรั้บอนุมติัย่อมไม่

สมบูรณ์ตามกฎหมาย 
 

3.1.5.2 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยเร่ืองการเช่าทรัพย ์
 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 537 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการเช่าทรัพย ์

ไวว้่า “อนัว่าเช่าทรัพยคื์อสัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงเรียกว่าผูใ้ห้เช่าตกลงให้บุคคลอีกคนหน่ึงเรียกว่า   
ผูเ้ช่าได้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากทรัพย์สินอย่างใดอย่างหน่ึงชั่วระยะเวลาอันมีจ ากัด และ                 
ผูเ้ช่าตกลงจะให้การเช่าเพื่อการนั้น” ดงัน้ีจากมาตราดงักล่าว การเช่าทรัพย ์ก็คือ สัญญาท่ีมีบุคคลอยู่
สองฝ่าย ฝ่ายแรกคือผูใ้ห้เช่า ฝ่ายท่ีสองคือผูเ้ช่า ทั้ งสองฝ่ายต่างก็มีหน้ีท่ีจะตอ้งช าระให้แก่กัน              
และกนั โดยฝ่ายผูใ้ห้เช่ามีหน้ีท่ีจะตอ้งให้ผูเ้ช่าไดใ้ชห้รือไดรั้บประโยชน์ในทรัพยท่ี์เช่า ส่วนฝ่าย             
ผูเ้ช่ากมี็หน้ีท่ีจะตอ้งช าระค่าเช่าเป็นการตอบแทน 
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ลกัษณะส าคญัของสญัญาเช่าทรัพย ์
1) เช่าทรัพยมี์ลกัษณะเป็นสัญญาต่างตอบแทน กล่าวคือผูเ้ช่ามีสิทธิใชส้อย

หรือไดรั้บประโยชน์จากทรัพยสิ์นท่ีเช่า ในขณะเดียวกนัผูใ้ห้เช่าก็มีสิทธิไดรั้บค่าเช่าตอบแทน หาก
ไม่มีค่าเช่าเป็นค่าตอบแทนสญัญาดงักล่าวจะกลายเป็นสญัญายมื 

2) วตัถุแห่งสัญญาเช่าคือทรัพยสิ์น ซ่ึงรวมทั้งวตัถุมีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง ซ่ึง
อาจมีราคาและถือเอาได ้เช่น ผูมี้สิทธิท าเหมืองแร่ตามประทานบตัรให้ผูอ่ื้นท าเหมืองตามประทาน
บตัรของตนโดยจ่ายค่าตอบแทนเป็นรายเดือน เป็นการเช่าทรัพย ์

3) สัญญาเช่าทรัพยไ์ม่มีผลเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ผูเ้ช่ามีเพียง
สิทธิครอบครองใชส้อย แต่กรรมสิทธ์ิยงัคงเป็นของผูใ้ห้เช่าหรือเจา้ของเดิม เช่าทรัพยจึ์งจึงมีความ
แตกต่างจากเช่าซ้ือ เพราะเช่าซ้ือเม่ือผูเ้ช่าซ้ือช าระค่าเช่าซ้ือครบจะไดก้รรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ท่ีเช่า
ซ้ือ แต่ผูเ้ช่าตามสญัญาเช่าจะไม่ไดก้รรมสิทธ์ิแมจ้ะช าระค่าเช่าไปเพียงใด 

4) ผูใ้ห้เช่าไม่จ าตอ้งเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีเช่า เพราะเช่าทรัพยไ์ม่ตอ้งมีการ
โอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นให้กบัผูเ้ช่า เม่ือผูเ้ช่าและผูใ้ห้เช่าตกลงท าสัญญาเช่ากนั จะยกขอ้ต่อสู้ว่า
ผูใ้หเ้ช่าไม่ใช่เจา้ของทรัพยสิ์นท่ีใหเ้ช่าไม่ได ้

5) สิทธิของผูเ้ช่ามีสภาพเป็นสิทธิเฉพาะตัว เน่ืองจากการเช่าทรัพย์สิน 
โดยทั่วไปผูใ้ห้เช่าพิจารณาถึงคุณสมบัติของผูเ้ช่าเป็นส าคัญว่าควรจะเป็นท่ีวางใจให้ใช้สอย
ทรัพยสิ์นท่ีเช่าหรือไม่ สิทธิตามสัญญาเช่าของผูเ้ช่าจึงเป็นสิทธิเฉพาะตวั หากผูเ้ช่าตายย่อมไม่ตก
ทอดเป็นมรดกแก่ทายาท จะโอนแบ่งตามกฎหมายครอบครัวมรดกตามนิติกรรม โดยไม่มีขอ้ตกลง
ในสญัญาเช่าหรือไม่ไดรั้บความยนิยอมจากผูใ้หเ้ช่าไม่ได ้

6) ผู ้เ ช่ามีสิทธิได้ใช้หรือได้รับประโยชน์จากทรัพย์สินชั่วระยะเวลา             
อนัจ ากดั คือ จะเช่าทรัพยสิ์นกนัตลอดกาลโดยไม่มีท่ีส้ินสุดไม่ได ้ส าหรับการเช่าอสังหาริมทรัพย์
นั้น มาตรา 540 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัห้ามมิให้เช่ากนัเกินกว่า 30 ปี               
ถา้ไดท้  าสัญญากนัไวเ้ป็นก าหนดเวลานานกว่านั้น ท่านให้ลดลงมาเป็น 30 ปี อน่ึงเม่ือส้ินก าหนด    
30 ปีแลว้ คู่สัญญาจะต่อสัญญาอีกก็ได ้แต่ตอ้งอย่าให้เกิด 30 ปี อย่างไรก็ตามมาตรา 541 บญัญติัว่า 
“เช่ากนัชัว่ตลอดชีวิตของผูใ้หเ้ช่าหรือตลอดชีวิตของผูเ้ช่ากย็อ่มท าได”้

 175  
 

ส าหรับเช่าสังหาริมทรัพย์นั้ น กฎหมายมิได้ก าหนดระยะเวลาไวว้่า เช่าได้นาน
เพียงใด ดังนั้ นคู่สัญญาจึงอาจเช่ากันได้เกินระยะเวลา 30 ปี แต่อย่างไรก็ตาม คู่สัญญาจะเช่า

                                                            
175 พระราชกฤษฎีกาให้ใชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยง์านคณะ บรรพ 1 และ 2 ท่ี

ไดต้รวจช าระใหม่ มาตรา 540 (น.94)  
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สังหาริมทรัพยก์ตลอดกาลโดยไม่มีท่ีส้ินสุดไม่ได้ เพราะมาตรา 537 ซ่ึงเป็นบทวิเคราะห์ศพัท ์             
ไดบ้ญัญติัวา่ “คงเช่ากนัไดช้ัว่ระยะเวลาอนัมีจ ากดัหากคู่สญัญาฝ่าฝืน คือท าการตกลงใหคู้ส้ัญญาฝ่าย
หน่ึงไดใ้ชห้รือไดรั้บประโยชน์ในทรัพยสิ์นของคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ตลอดกาลไม่มีท่ีส้ินสุดแลว้ 
สัญญานั้นก็หาใช่สัญญาเช่าทรัพยไ์ม่ แต่จะเป็นสัญญาโอนสิทธิ” คือ โอนสิทธิในการใชอ้ย่าง        
ตลอดกาล176 

 
การเช่าเกินสามปี ตอ้งจดทะเบียน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 538 ได้

บญัญติัไวว้่า “เช่าอสังหาริมทรัพยน์ั้น ถา้มิไดมี้หลกัฐานเป็นหนงัสืออยา่งหน่ึงอยา่งใดลงลายมือช่ือ
ฝ่ายท่ีตอ้งรับผดิเป็นส าคญั ท่านว่าจะฟ้องร้องให้บงัคบัคดีหาไดไ้ม่ ถา้เช่ามีก าหนดกว่าสามปีข้ึนไป 
หรือก าหนดตลอดอายุของผูเ้ช่าหรือผูใ้ห้เช่าไซร้ หากมิได้ท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี ท่านวา่การเช่านั้นจะฟ้องร้องบงัคบัคดีกนัไดแ้ค่เพียงสามปี”177 

 
ในการท าสัญญาเช่าอสังหาริมทรัพย์กฎหมายบังคับไวว้่า ต้องท าหลักฐานเป็น

หนงัสือลงลายมือช่ือฝ่ายท่ีตอ้งรับผิดจึงจะฟ้องร้องบงัคบัคดีได ้และถา้สัญญาเช่ามีก าหนดเกินกว่า
สามปีข้ึนไป หรือก าหนดตลอดอายุของผูเ้ช่าหรือผูใ้ห้เช่า ตอ้งท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงจะฟ้องร้องบงัคบัคดีได ้แต่ถา้ไม่ไดท้  าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีจะฟ้องร้องบงัคบัคดีไดเ้พียงสามปี  คู่สญัญาบางรายตอ้งการจะหลีกเล่ียงการจดทะเบียนต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีกท็  าสญัญาเช่ากนัไม่ใหเ้กินสามปี 
  

3.1.6  กฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองทีธ่รณสีงฆ์ 
 
บทบญัญติัมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 “รัฐพึงอุปถมัภ์และ

คุม้ครองพระพทุธศาสนาและศาสนาอ่ืน ในการอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนาอนัเป็นศาสนา
ท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นบัถือมาชา้นาน รัฐพึงส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาและการเผย
แผห่ลกัธรรมของพระพทุธศาสนาเถรวาทเพื่อใหเ้กิดการพฒันาจิตใจและปัญญา และตอ้งมีมาตรการ

                                                            
176 พระราชกฤษฎีกาให้ใชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยง์านคณะ บรรพ 1 และ 2 ท่ี

ไดต้รวจช าระใหม่ มาตรา 537 (น.93)  
177 พระราชกฤษฎีกาให้ใชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยง์านคณะ บรรพ 1 และ 2 ท่ี

ไดต้รวจช าระใหม่ มาตรา 538 (น.94)  
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และกลไกในการป้องกนัมิใหมี้การบ่อนท าลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด และพึงส่งเสริม
ใหพ้ทุธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการหรือกลไกดงักล่าวดว้ย” 

 
จะเห็นไดว้่า รัฐมีหนา้ท่ีอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนาเพื่อเป็นการคุม้ครองท่ีดินวดั

ของรัฐ 
 
ฝ่ายนิติบญัญติั บญัญติัไดต้รากฎหมายมาเพื่อคุม้ครองท่ีดินวดั มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติั

ลกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 ก าหนดว่า “ท่ีวดัก็ดี ท่ีธรณีสงฆก์็ดี เป็นสมบติัส าหรับพระ
ศาสนา พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว เป็นอคัรศาสนูปถมัภภ์กทรงปกครอง โดยพระบรมเดชานุภาพ 
ผูใ้ดผูห้น่ึงจะโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินนั้นไม่ได”้ หลกัการน้ีท าให้เห็นว่ารัฐไดม้องเห็นว่าท่ีดินของวดั
สมควรไดรั้บการดูและคุม้ครองมากกว่าท่ีดินของเอกชน โดยปกติทัว่ไป ดงันั้น การคุม้ครองท่ีดินของ
วดัในระยะแรกนั้นเป็นการหา้มโอนไม่วา่กรณีใดๆ ท าใหท่ี้ดินของวดัมีลกัษณะเป็นทรัพยน์อกพาณิชย ์

 
การคุ้มครองท่ีดินของวดัได้รับการรับรองต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ             

คณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 
(ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ ์การห้ามโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั             
ท่ีธรณีสงฆห์รือท่ีศาสนสมบติักลาง นอกจากจะกระท าโดย พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา 
ซ่ึงต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก็ไดย้ืนยนัก าหนดเป็นแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐในบทมาตรา 67 ใหรั้ฐตอ้งอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพทุธศาสนา ซ่ึงนอกจากจะก าหนดใหรั้ฐ
ตอ้งมีหน้าท่ีท านุบ ารุงศาสนาแลว้ ยงัตอ้งมีหน้าท่ีดูแล คุม้ครองวดัดว้ยในเวลาเดียวกนั การดูแล
คุม้ครองของรัฐนั้นก็อาจโดยการออกกฎหมายมาสนับสนุน ควบคุม ดูแลการด าเนินกิจกรรมทาง
ศาสนาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑต์ามทางค าสอนศาสนาส่วนหน่ึง และเป็นการคุม้ครองทรัพยสิ์น
ของศาสนาหรือศาสนสมบติัอีกส่วนหน่ึง จึงเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญได้มองเห็นความส าคญัและ        
ความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาควบคุมดูแล 

 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 33 ก าหนด ว่าท่ีวดัและท่ีซ่ึงข้ึนต่อวดั178 คือ  (1) 

ท่ีวดั คือ ท่ีซ่ึงตั้งวดัตลอดจนเขตของวดันั้น (2) ท่ีธรณีสงฆ ์คือ ท่ีซ่ึงเป็นสมบติัของวดัและ (3)                 
ท่ีกลัปนา คือท่ีซ่ึงมีผูอุ้ทิศแต่ผลประโยชน์ให้วดัหรือพระศาสนา ซ่ึงท่ีธรณีสงฆ ์หมายถึง เขตพื้นท่ี             
ในพระอารามท่ีวดัก าหนดพื้นท่ีบางส่วนท่ีเหลือจากการจดัแบ่งเขตส าคญั คือ เขตพุทธาวาส และเขต
                                                            

178 จาก ส านกังานพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 134 (น.22) 
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สังฆาวาส ใหเ้ป็นเขตพื้นท่ีส าหรับเอ้ือประโยชน์ใชส้อยในเชิงสาธารณะประโยชน์ในลกัษณะต่างๆ 
ของวดั เช่น ใชเ้ป็นพื้นท่ีเปิดโล่งเพื่อสร้างความร่มร่ืนให้วดัหรือใชเ้ป็นสถานท่ีก่อสร้างอาคารอ่ืนๆ 
เช่น สร้างเมรุส าหรับฌาปนกิจศพชุมชน ตั้งโรงเรียนเพื่อให้การศึกษาแก่สังคม แบ่งเป็นพื้นท่ีให้
คฤหัสถเ์ช่าเพื่อใชเ้ป็นแหล่งท ามาหากิน เช่น การสร้างตึกแถว หรือท าเป็นตลาด เป็นตน้ การแบ่ง
พื้นท่ีวดัออกเป็น 3 ส่วนน้ี ในเชิงการออกแบบทางสถาปัตยกรรมจึงให้หมายถึงส่วนหน่ึงคือเขต
พุทธาวาสถูกใชเ้ป็นพื้นท่ีก่ึงสาธารณะ (Semi-Public Zone) อีกส่วนหน่ึงคือเขตสังฆวาสท่ีใชเ้ป็น
พื้นท่ีส่วนตวั (Private Zone) เฉพาะของพระสงฆ ์ส่วนเขตธรณีสงฆก์็เป็นเสมือนเขตพื้นท่ีสาธารณะ 
(Public Zone) ส าหรับคนทัว่ไป 

 
ท่ีธรณีสงฆ์หรือท่ีดินของวัด ถือเป็นสาธารณสมบัติ เป็นกรรมสิทธ์ิของวัด ซ่ึงตาม

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 เดิม ห้ามโอนกรรมสิทธ์ิโดยเด็ดขาด ในปัจจุบนั
สามารถโอนกรรมสิทธ์ิได้โดยตรากฎหมายเป็นพระราชบัญญัติเวนคืน และเป็นไปเพื่อการ
สาธารณประโยชน์ เช่น ดา้นการคมนาคม การชลประทาน การท านิติกรรมใดๆ อนัจะท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงของกรรมสิทธ์ิเก่ียวกบัท่ีธรณีสงฆจ์ะตกเป็นโมฆะทั้งหมด การครอบครองปรปักษ ์ก็ไม่
ท าให้ได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีธรณีสงฆ์ เน่ืองจากพื้นท่ีวดัเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของวดั จึงมี       
การก าหนดและหลกัเกณฑข้ึ์นเพื่อคุม้ครองพื้นท่ีวดัไม่ใหต้กเป็นทรัพยสิ์นของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดย
มีการก าหนดหลกัความคุม้ครองพื้นท่ีวดัไวด้งัน้ี179 

 
1) หลกัการหา้มโอนพื้นท่ีวดั 
เน่ืองจากพื้นท่ีวดัไม่สามารถซ้ือขายได้หรือโอน เปล่ียนมือได้ เวน้แต่การโอน

กรรมสิทธ์ิท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์หรือท่ีศาสนสมบติักลางให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ เม่ือมหาเถรสมาคมไม่ขดัขอ้งและไดรั้บค่าผาติกรรมจากส่วน ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานนั้นแลว้ใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 

บญัญติัวา่ “การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์และท่ีศาสนสมบติักลาง ใหก้ระท าโดยพระราชบญัญติั 
เวน้แต่เป็นกรณีการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์และท่ีศาสนสมบติักลางให้แก่ส่วนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เม่ือมหาเถรสมาคมไม่ขดัขอ้ง และไดรั้บค่าผาติกรรมจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ นั้น
ใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา” 
                                                            

179 จาก ส านกังานพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 134 (น.23) 
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หลกัการห้ามโอนท่ีวดัท่ีธรณีสงฆน้ี์หมายถึง การห้ามจ าหน่ายหรือการกระท าใดๆ ท่ี
ท าใหก้รรมสิทธ์ิในท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์หลุดไปจากการเป็นท่ีดินของวดั พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 
2505 ไดบ้ญัญติัไวใ้นลกัษณะเดียวกบัการหา้มโอนท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ทั้งน้ีโดยพิจารณา
ถึงการใช ้(Affectation) สาธารณสมบติัของแผ่นดินเป็นส าคญั การห้ามโอนมิใช่เพราะสภาพหรือ
ลกัษณะของทรัพยสิ์นนั้นไม่สามารถโอนได ้แต่เน่ืองจากทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่เพื่อการ
ใช้ประโยชน์ของส่วนรวม จึงจ าเป็นตอ้งมีหลกัการน้ีเพื่อรักษาสภาพการใช้เพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวมใหค้งมีอยูไ่ปตลอด ลกัษณะของทรัพยมิ์ใช่อุปสรรคในการโอน แต่วตัถุประสงคต่์างหากท่ี
เป็นอุปสรรค จึงเห็นไดว้่าหลกัการห้ามโอนน้ีไม่ใช่หลกัการเด็ดขาด (Absolute) แต่จะมีลกัษณะ
สัมพนัธ์ (Relative) สอดคลอ้งกบัสภาพการใช ้ซ่ึงหากทรัพยน์ั้นหมดสภาพการใชเ้พื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวมแลว้ ฝ่ายปกครองกส็ามารถท่ีจะถอนสภาพท่ีดินนั้นจากการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
ต่อจากนั้นจึงสามารถท าการโอนทรัพยสิ์นนั้นไปได ้

 
เม่ือพิจารณาถึงจุดประสงคใ์นการคุม้ครองท่ีดินของวดัน้ี จะเห็นว่าท่ีดินของวดัมี ไว้

เพื่อใชป้ระโยชน์ในดา้นการศาสนา การไดม้าซ่ึงท่ีดินของวดัโดยส่วนใหญ่ไดม้าจากการท่ีประชาชน
อุทิศท่ีดินให้แก่วดั ซ่ึงเกิดจากความศรัทธา และความเช่ือว่าจะเป็นบุญเป็นกุศลแก่ผูอุ้ทิศ อีกทั้ง
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นของวดัหรือของศาสนายงัมีไวเ้พื่อประโยชน์ของชุมชนโดยส่วนรวมไม่ไดมี้ไวเ้พื่อ
ประโยชน์ของประชาชนคนใดคนหน่ึง ดงันั้นท่ีดินของวดัจึงเป็นท่ีดินท่ีใชป้ระโยชน์ในดา้นศาสนา
เม่ือเทียบกบัแนวความคิดของโรมนัซ่ึงถือว่าทรัพยภ์ายใตเ้ทวสิทธ์ินั้นเป็นทรัพยศ์กัด์ิสิทธ์ิ เม่ือได้
อุทิศใหแ้ก่พระผูเ้ป็นเจา้แลว้จึงไม่สามารถอยูใ่นความยดึถือครองครองของบุคคลทัว่ไปได ้

 
การคุม้ครองท่ีดินท่ีเป็นของวดักับท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินแมจ้ะมี 

หลกัการเดียวกนัแต่แนวความคิดในการคุม้ครองต่างกนั คือท่ีดินของวดัเป็นท่ีดินท่ีอุทิศให้ใชใ้น
กิจการเก่ียวกับพระศาสนา จึงเป็นทรัพยท่ี์เอกชนไม่สามารถถือกรรมสิทธ์ิได้เพราะเป็นทรัพย์
ศกัด์ิสิทธ์ิ แต่สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น เป็นทรัพยส์าธารณะคือทรัพยท่ี์เอกชนไม่สามารถเป็น
เจา้ของไดเ้น่ืองจาก เป็นทรัพยสิ์นของทุกคนในสังคม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆเ์ป็นกฎหมาย
เฉพาะจึงเป็นการยกเวน้หลกัในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เช่น ในกรณีเอกชนท าสัญญาขาย
ท่ีดิน (อสังหาริมทรัพย)์ ให้แก่ เอกชนซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจ์ะตอ้งท าเป็น
หนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังาน เจา้หนา้ท่ีแต่ส าหรับท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆแ์ลว้หลกัดงักล่าวไม่มี
ผลบงัคบัได ้เน่ืองจากท่ีดินของวดัมีลกัษณะเป็นทรัพยน์อกพาณิชย ์ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยไ์ดบ้ญัญติัไวว้่าทรัพยน์อกพาณิชย ์หมายความว่าทรัพยท่ี์ไม่สามารถถือเอาไดแ้ละทรัพย ์           
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ท่ีโอนแก่กนัมิไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย การจะโอนไปจึงตอ้งมีการถอนสภาพจากการเป็นท่ีวดัหรือ
ท่ีธรณีสงฆ์ จึงตอ้งท าโดยการตราเป็นพระราชบญัญติั หรือพระราชกฤษฎีกาโอนท่ีดินให้แก่ผูรั้บ
โอน ซ่ึงเป็นหลกัเดียวกนักบัการถอนสภาพท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ซ่ึงบญัญติัไวใ้น
มาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 
การโอนท่ีดินของวดัมีหลักเกณฑ์ว่าจะตอ้งท าเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกาอยา่งไรกดี็ในทางขอ้เทจ็จริงยงัไม่ปรากฏวา่วดัเคยท านิติกรรมโอนขายท่ีดินของวดัแต่อยา่ง
ใด เวน้แต่ท่ีดินของวดัไดถู้กส่วนราชการเวนคืนไปเพื่อใชป้ระโยชน์อ่ืนๆ เช่น ท าทางหลวง ท าเข่ือน 
เป็นตน้ การเวนคืนดงักล่าวส่วนราชการจะตอ้งจ่ายค่าผาติกรรม (ราคาท่ีดิน)180 ใหแ้ก่วดัและการโอน
ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนจะท าโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาใหแ้ก่ส่วนราชการนั้นๆ181 หรือถา้โอนท่ีวดั
ให้แก่เอกชน เช่น ในกรณีแลกเปล่ียนท่ีดินของวดักับเอกชนดังกล่าวมาแล้วก็จะต้องตราเป็น
พระราชบญัญติั ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 305/2497 ท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆ์ จะโอนกรรมสิทธ์ิไดแ้ต่โดย
พระราชบญัญติั เอกชนอา้งวา่ไดก้รรมสิทธ์ิโดยการครอบครองท่ีดินของวดัไม่ได ้

 
2) หลกัการหา้มอา้งอายคุวาม ข้ึนต่อสูก้บัวดั 
 
มีความมุ่งหมายเพื่อท่ีจะมิให้พื้นท่ีวดัท่ีเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม ตกเป็นสิทธิของ

เอกชนโดยอายุความไดง่้าย โดยใชห้ลกัการเดียวกบัการคุม้ครองสาธารณะสมบติัของแผ่นดินให้
ด ารงไวเ้พื่อส่วนรวมเป็นหลกั ซ่ึงท่ีดินของวดัเป็นท่ีดินประเภทหน่ึงท่ีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองเป็น

                                                            
180 หนงัสือของส านกังานเลขาธิการมหาเถรสมาคม ท่ี 198/2507 ลงวนัท่ี 19 มากราคม 2507 แจง้ เจา้คณะ

จงัหวดั เจา้คณะธรรมยตุจงัหวดั ทุกจงัหวดั เร่ืองเงินค่าผาติกรรม ท่ีดินวดั หรือท่ีธรณีสงฆ ์ให้จดัการดงัน้ี “ค่าผาติ
กรรมหรือค่าชดใชด้งักล่าวน้ี ใหต้ั้งไวเ้ป็น “ทุนทรัพยสิ์น” ของวดัและจดัการใหเ้กิดผลประโยชน์จากทุนน้ีในทาง
ท่ีมัน่คงท่ีสุด กล่าวคือ ใหซ้ื้อพนัธบตัรของรัฐบาลหรือน าฝากธนาคารท่ีมัน่คงชนิดฝากเป็นกระแสรายปี แลว้จึง ใช้
ดอกเบ้ียผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการน้ีได ้แต่ทั้งน้ี มิไดห้มายถึงการท่ีจะน าเงินค่าผาติกรรมหรือค่าชดใชไ้ปจดัซ้ือ
ท่ีดิน หรือสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืน เพื่อเพิ่มพูนรายไดใ้ห้แก่วดัยิ่งข้ึน ซ่ึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากเจ้าคณะ
ตามล าดบัจนถึง มหาเถรสมาคม” 

181 ในการแกไ้ขพระราชบญัญติัคณะสงฆค์ร้ังล่าสุดเม่ือปี พ.ศ. 2505 ไดเ้พิ่มเติมวรรคสองของมาตรา 34 
ใหก้ารโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์รวมทั้งท่ีศาสนสมบติักลางใหแ้ก่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ใหส้ามารถ
กระท าได้โดยพระราชกฤษฎีกาซ่ึงแต่เดิมตอ้งท าโดยพระราชบัญญติัเท่านั้น ท าให้มีความล่าช้าดงันั้นเพื่อลด
ขั้นตอนในการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ์และท่ีศาสนสมบัติกลางให้แก่ส่วนราชการในการท าให้เกิด
ประโยชน์แก่สาธารณชนจึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมใหส้ามารถโอนกรรมสิทธ์ิไดโ้ดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
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พิเศษ เน่ืองจากท่ีดินของวดัเป็นท่ีดินท่ีใช้เพื่อกิจการในทางศาสนาอันเป็นประโยชน์ของคน
ส่วนรวมในสังคม การไดม้าซ่ึงท่ีดินของวดัโดยส่วนใหญ่ก็เน่ืองจากบุคคลอุทิศท่ีดินให้แก่วดัเพื่อ
เป็นสมบติัของพระศาสนา และการจะโอนท่ีดินของวดัจะตอ้งตราเป็นพระราชบญัญติัหรือพระราช
กฤษฎีกาตามท่ีกล่าวมาแลว้ ขา้งตน้ท าให้ท่ีดินของวดัอยูน่อกการหมุนเวียนเปล่ียนมือในทางธุรกิจ 
อีกทั้งกฎหมายไดใ้ห้ความคุม้ครองโดยห้ามบุคคลทัว่ไปยกอายคุวามข้ึนต่อสู้กบัวดั บุคคลทัว่ไปจึง
ไม่สามารถยึดถือครอบครองหรือมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของวดัได ้หากบุคคลใดไดท้ าการยึดถือไว ้           
ไม่ว่าจะเป็นเวลานานเท่าใดก็ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ หลกัน้ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 (ฉบบัท่ี 2) โดยบญัญติั
หา้มมิใหบุ้คคลใดยกอายคุวามข้ึนสู้กบัวดัหรือกรมการศาสนา แลว้แต่กรณีในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็น
ท่ีวดัท่ีธรณีสงฆห์รือท่ีศาสนสมบติักลาง ตวัอยา่งเช่น 
 

ค าพิพากษาฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินของวดั 
 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 721/2504 ไดว้ินิจฉยัวา่ท่ีธรณีสงฆน์ั้นผูใ้ดจะยกอายคุวามครอบครอง

ปรปักษข้ึ์นใชย้นักบัวดัไม่ได ้ ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 2252/2527 ท่ีดินพิพาทอยูใ่นเขตวดัจ าเลยมาแต่เดิม 
โดยตอนออกโฉนดไดน้ ารังวดัเขา้ไปในท่ีดินของวดั แต่ไม่ว่าจะไดอ้อกโฉนดแสดงว่าท่ีดินพิพาทเป็น
ท่ีในโฉนดมาเป็นเวลานานเท่าใดก็ตาม ก็ไม่ท าให้ผูมี้ช่ือในโฉนดได ้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีออกโฉนด
ทบัท่ีวดัท่ีพิพาทยงัคงเป็นของวดั 

 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 5528/2533 ก่อนถึงแก่ความตาย พ. สามีของ ข. เป็น เจา้ของท่ีดินท่ี

พิพาทและยกท่ีดินท่ีพิพาทใหแ้ก่วดั จ าเลย โดยให้ ข. มีสิทธิเก็บกินตลอดชีวิต จ าเลยไดค้รอบครอง
ท่ีดินพิพาทแลว้ให ้ข. น าออกให้เช่าหาประโยชน์ตามเจตนาของ พ. ข. ก็ยอมรับสิทธิของจ าเลยโดย
ระบุในสัญญาเช่าท่ีดินท่ีให้เช่าเป็นของวดัจ าเลย ท่ีดินท่ีพิพาทตกเป็นธรณีสงฆข์องวดัจ าเลยนบัแต่ 
พ. ยกให้และจ าเลยรับไวแ้ลว้เป็นตน้มา ข. เป็นเพียงผูค้รอบครองแทนส่วน จ. หาไดค้รอบครองไม่ 
แมต่้อมา ข. และ จ. จะไดข้ายท่ีดินพิพาทให้โจทก์ตอ้งห้ามมิให้ยกอายุความต่อสู้กบัวดัในเร่ือง
ทรัพยสิ์นอนัเป็นท่ีธรณีสงฆต์ามมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 611-612/2498 ทางการออกโฉนดทับท่ีดินป่าช้าของวัดไปผู ้           

ท่ีเป็นเจ้าของโฉนดจะอา้งกรรมสิทธ์ิต่อสู้กับวดัมิได้ หลกัดังกล่าวเป็นหลกัการอนัเดียวกันกับ             
การคุม้ครองท่ีดินของรัฐซ่ึงมาตรา 1306 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยบ์ญัญติัว่า “หา้มมิให้
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ยกอายุความข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผ่นดินในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน” นั้น 
แสดงวา่ท่ีดินของวดันั้นเป็นคนละชนิดกบัท่ีดินของรัฐ 

 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 6943-6944/2538 การแย่งการครอบครองตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1375 เป็นกรณีท่ีใช้บังคับให้แต่เฉพาะแก่ทรัพย์สินธรรมดา ส าหรับ
ทรัพยสิ์นอนัเป็นท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆ์นั้นตอ้งใช้บงัคบัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505              
ซ่ึงไดบ้ญัญติัเป็นกรณีพิเศษในเร่ืองกรรมสิทธ์ิและการโอนท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆ์ จะน าบทบญัญติั
เก่ียวกบั ทรัพยสิ์นธรรมดามาใชบ้งัคบัไม่ได ้ซ่ึงตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 34 
ท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆจ์ะโอนกรรมสิทธ์ิไดก้แ็ต่โอยพระราชบญัญติัและหา้มมิใหบุ้คคลใดยกอายคุวาม
ข้ึนต่อสู้กบัวดัในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆ์ ดั้ งนั้นโจทก์จะยกเร่ืองการแย่ง การ
ครอบครองข้ึนมาเป็นขอ้โตแ้ยง้ในเร่ืองท่ีวดัไม่ได ้

 
ตามค าพิพากษาฎีกาน้ีจะเห็นไดว้่าศาลไดป้รับหลกักฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง

ท่ีดินของวดัใหค้รอบคลุมกรณีแยง่การครอบครองตามมาตรา 1375 ดว้ย เน่ืองจากท่ีดินของวดันั้นไม่
ว่าจะมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ก็ตาม                
จะโอนกรรมสิทธ์ิไปไดโ้ดยการตราเป็นพระราชบญัญติัหรือพระราชฎีกาเท่านั้น 

 
3) หลกัการไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบัคดี 
 
ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และมาตราเดียวกัน ใน

พระราชบญัญติัสมณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 (ฉบบัท่ี 2) บญัญติัว่า ท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆแ์ละศาสนสมบติักลาง
เป็นทรัพยสิ์นซ่ึงไม่อยูใ่นความรับผดิชอบแห่งการบงัคบัคดี 

 
เน่ืองจากท่ีดินของวดัไม่สามารถโอนไปโดยวิธีการในประมวลกฎหมายแพ่งและ 

พาณิชเพราะพระราชบญัญติัคณะสงฆไ์ดบ้ญัญติัให้ท่ีธรณีสงฆ์และศาสนสมบติักลางตอ้งท าโดย 
พระราชบญัญติัหรือพระราชฎีกา ซ่ึงเป็นวิธีการเฉพาะต่างจากวิธีการโอนกรรมสิทธ์ิในประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ส่วนการบงัคบัคดีจะตอ้งกระท าโดยการยดึทรัพยแ์ละขายทอดตลาดทรัพย์
ท่ียดึ ดงันั้นเม่ือท่ีดินของวดัไม่สามารถโอนกนัไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายการบงัคบัคดีกบัท่ีดินของวดั
จึงไม่สามารถกระท าได ้ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 851-853/2499 ไดต้ดัสินว่าการซ้ือท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆ์
โดยสุจริตจากการขายทอดตลาดตามค าสัง่ศาล ผูซ้ื้อไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ 
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าวน้ีเอง ท าใหท่ี้วดั ท่ีธรณีสงฆ ์ไม่สามารถท าการจ าหน่ายจ่าย โอนโดยวิธีธรรมดาคือ
การท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีอนัท าให้ท่ีดินของวดัมีลกัษณะเป็นทรัพย์
นอกพาณิชย ์การซ้ือขายท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆ์จึงกระท าไม่ได ้หรือหากแมจ้ะไดมี้การจดทะเบียน
เปล่ียนช่ือผูซ้ื้อเป็นเจา้ของแลว้ก็ตาม ผูซ้ื้อก็ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ ส่วนในกรณีท่ีผูซ้ื้อจะอา้งว่าไดก้ระท า
การโดยสุจริตเสียค่าตอบแทนและไดจ้ดทะเบียนโดยสุจริตแลว้สามารถยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัท่ีดิน
ของวดัไดห้รือไม่เพียงใด เร่ืองน้ีเป็นประเดน็ปัญหาในกรณีการไดม้าซ่ึงท่ีดิน 

 
จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นว่า การไดม้าซ่ึงท่ีดินหรือประโยชน์จากท่ีดินของวดันั้น

อาจเกิดจากมีผูถ้วายใหห้รือมอบผลประโยชน์ให ้
 
อน่ึง วดัมี 3 ประเภท คือ 1) ท่ีวดั หมายถึงท่ีดินท่ีตวัวดัตั้งอยู่มีอาณาเขต 2) ท่ีธรณี

สงฆ ์หมายถึง ท่ีอนัเป็น สมบติัของวดัจะอยูท่ี่ไหนก็ตาม และ 3) ท่ีกลัปนา หมายถึงท่ีดินน้ีไม่ถวาย
ตวัผนืดินถวายแต่ ผลประโยชน์ใหว้ดัหรือพระศาสนา วดัเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เจา้อาวาสเป็น            
เจา้พนกังานตาม ประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้นท่านยอ่มมีสิทธิในการหาประโยชน์จากท่ีดินของวดั
ได้ เจ้าอาวาสต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎข้อบังคับของคณะสงฆ์ และต้องใช้ท่ีดินหรือ
ประโยชน์เหล่านั้นเพื่อการสงเคราะห์กบัประชาชนทัว่ไปเพื่อประโยชน์กบัพระศาสนา ท่ีดินของวดั
จะท าการซ้ือขายไม่ได ้และหรือจะน าความข้ึนฟ้องร้องให้บงัคบัท่ีดินของวดัมาเป็นของตนเองก็
กระท าไม่ได ้แต่วดัสามารถจดัใหเ้ช่าไดท้ั้งท่ีตั้งวดั ท่ีธรณีสงฆ ์และท่ีกลัปนา ในระยะเวลาการเช่าไม่
เกิน 3 ปี ถา้เกินกว่าน้ีจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยการเช่า
ท่ีดินวดันั้นจะตอ้งไม่ใช่การเช่าเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ของผูเ้ช่า และไม่ว่าใครขอเช่าท่ีดินวดั
ก็ตอ้งเก็บค่าตอบแทน การใหเ้ช่าท่ีดินวดัโดยไม่มีค่าตอบแทนไม่ชอบดว้ยพระธรรมวินยั เพราะอาจ
มีผลประโยชน์ทบัซอ้นซ่อนไว ้ดงันั้นการอ่านค าพิพากษาศาลฏีกาท่ีเก่ียวกบัวดัก่อนท่ีจะมีการจดัตั้ง
ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาตินั้นกม็กัจะมีกรมการศาสนาเขา้มาอา้งในค าพิพากษาอยูเ่สมอ 

 
คดีน้ีตามค าพิพากษาศาลฏีกาท่ี 2294/2541 โจทก์คือห้างหุ้นส่วนจ ากดั บี เค ฟ้องวดั

สุวรรณคีรีวงก ์เป็นจ าเลยต่อศาลว่า จ  าเลยไดต้กลงท าสัญญาใหโ้จทกป์ลูกสร้างอาคารต่างๆ ในท่ีธรณี
สงฆส์ามแปลงของจ าเลยโดยมีขอ้ตกลงกบัโจทก์ว่าเม่ือโจทก์ปลูกสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างอยา่ง
อ่ืนตามสญัญาเสร็จแลว้ จ าเลยจะตอ้งใหโ้จทกมี์สิทธิเช่าท่ีธรณีสงฆท์ั้งสามแปลงดงักล่าวรวมทั้งอาคาร
และส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนๆ ตลอดจนให้โจทก์มีสิทธิให้บุคคลภายนอกเช่าช่วงท่ีธรณีสงฆ์รวมทั้ง
อาคารและส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนๆ เหล่านั้นไดด้ว้ย ทั้งน้ีมีก าหนดระยะเวลาการเช่า 31 ปี ต่อมาจ าเลยมี
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หนงัสือบอกเลิกสัญญาดงักล่าวไปยงัโจทกโ์ดยอา้งว่าโจทกใ์หผ้ลประโยชน์ต ่ากว่าบริษทัอ่ืน โจทกไ์ม่
ประสงคจ์ะเลิกสัญญาท่ีท าไวก้บัจ าเลย ขอใหบ้งัคบัจ าเลยปฏิบติัตามสัญญาท่ีท าไวก้บัโจทก ์จ าเลยให้
การว่า สัญญาระหว่างโจทก์กบัจ าเลยเป็นสัญญาท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากโจทก์สมคบกับ
เจา้หนา้ท่ีกรมการศาสนา หลายคนหลอกลวงเจา้อาวาสวดัจ าเลยในขณะนั้นว่ากรมการศาสนายกเลิกค า
ขอเช่าท่ีธรณีสงฆจ์ากจ าเลยของผูข้อเช่าทุกรายแลว้ เพราะกรมการศาสนาตอ้งการให้โจทกเ์ป็นผูเ้ช่าท่ี
ธรณีสงฆท์ั้งสามแปลงแต่ผูเ้ดียวโดยเหตุท่ีโจทกใ์หค่้าตอบแทนสูงกว่ารายอ่ืน เจา้อาวาสจ าเลยหลงเช่ือ
วา่เป็นความจริงจึงลงลายมือช่ือในสญัญาดงักล่าว ต่อมาจ าเลยทราบวา่กรมการศาสนายงัไม่ไดพ้ิจารณา
อนุญาตใหโ้จทกห์รือผูใ้ดเช่าท่ีธรณีสงฆท์ั้งสามแปลง จ าเลยจึงมีหนงัสือบอกเลิกสัญญาดงักล่าวซ่ึงไม่
มีผลผูกพนัจ าเลยเพราะขดัต่อพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2515 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 
2511) ซ่ึงระบุว่าการให้เช่าท่ีธรณีสงฆ์ท่ีมีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปีจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือ
ไดรั้บความเห็นชอบจากกรมการศาสนา ขอใหย้กฟ้อง ศาลชั้นตน้พิพากษาให้จ  าเลยปฏิบติัตามสัญญา
ต่างตอบแทนท่ีท าไวก้บัโจทก์ หากจ าเลยไม่ปฏิบติัตามให้ถือเอาค าพิพากษาของศาลแทนการแสดง
เจตนาของจ าเลย  จ าเลยอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค 3 พิพากษากลบัให้ยกฟ้องโจทก์ ศาลฏีกาวินิจฉัยว่า 
ขอ้เทจ็จริงฟ้งเป็นยติุว่า ท่ีดินตามหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เลขท่ี 1214, 1215 และ 841 ต  าบลป่า
ตอง อ าเภอกระทู ้จงัหวดัภูเกต็ รวม 3 แปลง เป็นท่ีธรณีสงฆข์องวดัจ าเลย เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2531 
จ  าเลยโดยพระอธิการชาลี โพธิปัญโญ เจา้อาวาสไดท้ าสญัญาใหโ้จทกเ์ป็นผูล้งทุนปลูกสร้างอาคารในท่ี
ธรณีสงฆท์ั้ง 3 แปลงดงักล่าวมีสาระส าคญัสรุปไดว้่า เม่ือโจทกป์ลูกสร้างอาคารต่างๆ ตามสัญญาเสร็จ
แลว้ใหก้รรมสิทธ์ิในอาคารต่างๆ ท่ีโจทกป์ลูกสร้างข้ึนตกเป็นกรรมสิทธ์ิของจ าเลยทนัที และใหโ้จทก์
มีสิทธิเช่าอาคารต่างๆ จากจ าเลยเป็นระยะเวลา 31 ปี รายละเอียดปรากฏตามเอกสารสัญญาเอกสาร
หมาย จ 4 วนัท่ี 7 มิถุนายน 2531 จ  าเลยมีหนงัสือบอกเลิกสัญญาแก่โจทก ์มีปัญหาตอ้งวินิจฉยัในชั้นน้ี
ว่าสัญญาระหว่างโจทก์และจ าเลยตามเอกสารหมาย จ. 4 ชอบดว้ยกฎหมายและมีผลบงัคบัไดห้รือไม่ 
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2515 ขอ้ 2 ระบุว่า 
การกนัท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีวดัใหเ้ป็นท่ีจดัประโยชน์จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือกรมการศาสนาเห็นชอบและไดรั้บ
อนุมติัจากมหาเถรสมาคม และขอ้ 4 ระบุว่า การใหเ้ช่าท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนา หรือท่ีวดัท่ีกนัไวเ้ป็นท่ีจดั
ประโยชน์ท่ีมีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกิน 3 ปี จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากกรมการ
ศาสนา ดงัน้ี เม่ือพิจารณาสัญญาระหว่างโจทกจ์ าเลยตามเอกสารหมาย จ.4  แลว้ ไม่ใช่เป็นสัญญาเช่า
โดยตรง หากแต่เป็นสัญญาท่ีมีเง่ือนไขในอนาคตเพราะขณะท าสัญญาโจทกย์งัไม่ไดป้ลูกสร้างอาคาร
ต่างๆ และอาคารต่างๆ เหล่านั้นกย็งัไม่มี แต่การกระท าของจ าเลยดงักล่าวก็มีผลใหเ้ห็นไดใ้นอนาคตว่า
หากโจทกป์ลูกสร้างอาคารต่างๆ แลว้เสร็จตามสัญญาก็ยอ่มจะมีผลให้จ าเลยตอ้งบงัคบัตามสัญญา คือ
ให้โจทก์มีสิทธิเช่าอาคารต่างๆ ไดเ้ป็นเวลา 31 ปี ซ่ึงจ าเป็นตอ้งขอความเห็นชอบจากกรมการศาสนา
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ก่อน ซ่ึงโจทกแ์ละจ าเลยต่างก็ทราบดีดงัจะเห็นไดจ้ากเอกสารหมาย จ.4 ในขอ้ 5 ท่ีว่าเพื่อเป็นการตอบ
แทนท่ีไดล้งทุนสร้างอาคารในท่ีดินตามขอ้ 1 แห่งสัญญาน้ี ผูล้งทุนตกลงช าระเงินบ ารุงวดัสุวรรณคีรี
วงศ์ จ  านวน 1,211,111 บาท โดยผูล้งทุนจะช าระในวนัท่ีกรมการศาสนาให้ความเห็นชอบสัญญาน้ี 
ดงันั้น เม่ือปรากฎว่าสัญญาระหว่างโจทก์จ  าเลยตามเอกสารหมาย จ.4 ยงัไม่ไดรั้บความเห็นชอบจาก
กรมการศาสนาตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 
2515 สัญญาระหว่างโจทก์และจ าเลยจึงยงัไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย โจทก์ยงัไม่สามารถจะน าสัญญา
ดงักล่าวมาฟ้องจ าเลยให้ปฏิบติัตามสัญญาน้ีได ้เม่ือขอ้เทจ็จริงฟ้งไดว้่า หลงัจากการท าสัญญาเอกสาร
หมาย จ.4 แลว้ จ าเลยไดบ้อกเลิกสัญญาแก่โจทก ์ไม่ยอมใหโ้จทกเ์ขา้ปลูกสร้างอาคารต่างๆ ตามสัญญา
โดยไม่รอฟังความเห็นชอบจากกรมการศาสนาก่อนก็เป็นกรณีท่ีจ าเลยผิดสัญญาโจทก์คงมีสิทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายไดเ้ท่านั้น โจทกห์ามีสิทธิฟ้องใหจ้ าเลยปฏิบติัตามสัญญาไดไ้ม่ เม่ือไดว้ินิจฉยัดงัน้ี
แลว้กไ็ม่จ าเป็นตอ้งวินิจฉยัฎีกาของโจทกใ์นขอ้อ่ืนๆ ต่อไปเพราะไม่ท าใหผ้ลของคดีเปล่ียนแปลงไปท่ี
ศาลอุทธรณ์ภาค 3 พิพากษายกฟ้องโจทก ์ศาลฎีกาเห็นพอ้งดว้ย 

 
จากผลค าพิพากษาฎีกาน้ีก็ช้ีให้เห็นว่าโจทก์นั้นแมจ้ะไม่สามารถบงัคบัให้วดัปฏิบติั

ตามสัญญาไดเ้พราะสัญญานั้นขดักบักฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 ก็ตามแต่โจทก์ก็ยงัสามารถเรียกร้อง
ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้กรณีน้ีกค็งเป็นอุทาหรณ์ใหท่้านเจา้อาวาสทั้งหลายซ่ึงเป็นผูแ้ทนวดัตอ้งศึกษา
และเขา้ใจกฎหมายในเร่ืองทรัพยสิ์นของวดัเพื่อท่ีจะไดป้้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายข้ึน 

 
นอกจากน้ีการไดท่ี้ดินของวดันั้นอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย 2 ฉบบั ดว้ยกนั 

คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์บัประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่ง และ
พาณิชย์นั้ นมีบทบัญญัติเ ก่ียวกับการได้มาซ่ึงท่ีดินของเอกชนโดยทั่วไปอยู่ในมาตรา 1299                 
ซ่ึงแบ่งเป็นสองกรณี คือ การได้มาโดยนิติกรรมกับการได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม                  
ส่วนประมวลกฎหมายท่ีดินได้บัญญัติ เ ก่ียวกับการได้มา ซ่ึง ท่ี ดินของวัดไว้ในมาตรา 84                            
ซ่ึงก าหนดใหต้อ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ดงันั้นการไดม้าซ่ึงท่ีดินของ
วดัจะตอ้งใชก้ฎหมายใดมาปรับ และปรับใชอ้ย่างไร เพื่อให้ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
กฎหมายแต่ละฉบบันั้นเป็นเน้ือหาท่ีจะไดก้ล่าวถึงโดยละเอียดในบทน้ี อยา่งไรก็ตามยงัมีกฎหมายท่ี
บญัญติัเก่ียวกบัท่ีดินของวดัอีกฉบบั หน่ึงซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งกล่าวถึงดว้ยคือ พระราชบญัญติัคณะสงฆ์
ซ่ึงแมจ้ะไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการไดม้า ซ่ึงท่ีดินของวดัโดยตรง แต่กลบัมีบทบญัญติั เก่ียวกบัท่ีดิน
ของวดัไว ้เช่น การห้ามโอน การห้าม บงัคบัคดี และการห้ามยกอายคุวามข้ึนต่อสู้ท่ีดินของวดั เป็น
ตน้ ซ่ึงมีความส าคญัเพราะอาจมี ผลกระทบถึงการไดม้าซ่ึงท่ีดินของวดัได ้
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ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1316/2544 ท่ีว ัด ท่ีธรณีสงฆ์ และท่ีศาสนสมบัติกลาง             
เป็นทรัพยสิ์นซ่ึงไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
มาตรา 35 เป็นทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 285(4) ดว้ย ค าพิพากษาในส่วนท่ีให้วดัจ าเลยโอน
ท่ีดินให้แก่โจทก ์หากไม่ปฏิบติัตามให้ถือเอาตามค าพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของจ าเลยสภาพ
แห่งหน้ีจึงไม่เปิดช่องใหบ้งัคบัได ้ทั้งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 276 วรรค
สาม ก็บญัญติัใหศ้าลด าเนินการบงัคบัคดีเพียงเท่าท่ีสภาพแห่งการบงัคบัคดีจะเปิดช่องให้กระท าได้
เท่านั้น ท่ีศาลชั้นตน้นดัพร้อมเพื่อใหจ้  าเลยส่งมอบโฉนดท่ีดินแก่โจทก ์เพื่อด าเนินการจดทะเบียนรับ
โอนกรรมสิทธ์ิ และมีค าสั่งให้จ  าเลยปฏิบติัตามค าพิพากษาต่อไปจึงไม่อาจกระท าได้ ศาลฎีกา       
ใหย้กเลิกการบงัคบัคดีแก่จ าเลย 

 
การแบ่งแยกโฉนดท่ีดินออกมาจากโฉนดเดิมไม่ถือว่าเป็นการจ าหน่ายท่ีดิน เพราะ

การจ าหน่ายจะตอ้งเป็นการจดทะเบียนโอนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ท่านั้น การท่ี 
ส. ซ่ึงเป็นพระภิกษุด าเนินการแบ่งแยกโฉนดท่ีดินของตนเสร็จ แต่ยงัไม่ได้จดทะเบียนโอน
กรรมสิทธ์ิให้โจทก์ก่อนท่ี ส. มรณภาพ จึงมิใช่ ส. โอนท่ีดินให้แก่โจทก์ก่อน ส. มรณภาพ ท่ีดิน
ดงักล่าวจึงเป็นของวดัจ าเลย 

 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1110/2540 มาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 

บญัญติัว่า ท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์และท่ีศาสนสมบติักลาง เป็นทรัพยสิ์นซ่ึงไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการ
บงัคบัคดี ยอ่มหมายถึงว่าเม่ือมีการบงัคบัคดีแลว้จะตอ้งมีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีกฎหมายห้าม
ยดึหรืออายดั การท่ีทนายโจทกแ์ละจ าเลยตกลงกนัท าสญัญาประนีประนอมยอมความต่อหนา้ศาลว่า
ให้จ  าเลยจดัท าถนนในท่ีดินพิพาทโดยจ าเลยตอ้งแจง้ให้โจทก์ทราบ ขอ้ตกลงดงักล่าวหากโจทก์
บิดพร้ิวจ าเลยไม่จ าตอ้งยึดหรืออายดัท่ีดินพิพาทเพื่อการบงัคบัคดีแต่อย่างใด ขอ้ตกลงของทนาย
โจทก์กับจ าเลยขอ้น้ีจึงมิได้ขดัต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนและศาลชั้นตน้ไดพ้ิพากษาไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวแลว้ ขอ้อา้ง
ของโจทกจึ์งมิไดเ้ขา้ขอ้ยกเวน้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 138 วรรคสอง  ใน
อนัท่ีโจทก์จะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ได ้การท่ีศาลอุทธรณ์พิพากษายกอุทธรณ์โจทก์จึงชอบแลว้ แต่ท่ีศาล
อุทธรณ์พิพากษายกอุทธรณ์ของโจทก์ โดยให้ค่าฤชาธรรมเนียมชั้นอุทธรณ์เป็นพบันั้น ยงัไม่ชอบ
ดว้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาตรา 151 ศาลฎีกาเห็นสมควรแกไ้ขใหถู้กตอ้ง 
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การเสียสิทธ์ิในทรัพยข์องวดั 
 
อย่างไรก็ตามท่ีกล่าวถึงเร่ืองกรรมสิทธ์ิ แมว้่าจะท าให้ท่ีดินของวดัคลา้ยเป็นเร่ือง

ทรัพยสิ์นของเอกชนไปก็ตาม แต่ก็มิใช่ว่าจะเป็นเช่นนั้นได ้เน่ืองจากท่ีดินของวดัไม่ว่าจะเป็นท่ีวดั
หรือท่ีธรณีสงฆ์ก็ตาม ต่างก็เป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ซ่ึงไดรั้บความคุม้กนัในทางกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด เพื่อรักษาไวเ้ป็นประโยชน์ในทางด้านกิจการศาสนา เร่ืองของท่ีดินวดั จึงไม่ใช่เร่ือง
กรรมสิทธ์ิแต่เป็นเร่ืองเอกสิทธิในทางกฎหมายของทรัพย์สินของแผ่นดิน ซ่ึงเป็นธรรมดาท่ี
ทรัพยสิ์นของแผ่นดินจะไดรั้บความคุม้กนัอย่างมาก เน่ืองจากทรัพยสิ์นของแผ่นดินย่อมเป็นเร่ือง
ของส่วนรวมท่ีโดยสภาพย่อมส าคญักว่าผลประโยชน์ในทางส่วนตวัของเอกชนแต่ละคน ส่วนใน
เร่ืองกรรมสิทธ์ินั้นเป็นขอ้ความคิดทางกฎหมายในความคุม้กนัการละเมิดจากผูอ่ื้นของเอกชน โดยมี
ฐานในเร่ืองผลประโยชน์ของตนเป็นส าคญั เม่ือท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆเ์ป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินแลว้ 
ย่อมปลอดจากการเสียสิทธิโดยความคุม้กันทางกฎหมาย เช่น การครอบครองปรปักษ์ การแย่ง              
การครอบครอง ฯลฯ ซ่ึงในขอ้น้ีกมี็ค  าพิพากษาศาลฎีกาออกมายนืยนัหลายเร่ือง เช่น ค าพิพากษาฎีกา
ท่ี 721/2504 (ประชุมใหญ่) ซ่ึงตดัสินว่า ท่ีธรณีสงฆน์ั้นตามกฎหมายผูใ้ดจะยกอายคุวามครอบครอง
ปรปักษข้ึ์นใชย้นัวดัไม่ได ้เป็นตน้ โดยมีเหตุผลว่า พระราชบญัญติัคณะสงฆเ์ป็นกฎหมายพิเศษ จึง
เป็นขอ้ยกเวน้กฎหมายทัว่ไป ฉะนั้นบุคคลใดจะอา้งสิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธ์ิตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไป เพื่อแยง่การครอบครองท่ีวดัและท่ีธรณีสงฆไ์ม่ได ้
แต่กมิ็ไดห้มายความวา่ เม่ือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินแลว้จะท าการเปล่ียนมือไม่ได ้แต่จะท าไดก้็แต่
โดยกฎหมายให้อ านาจและตามวิธีการเฉพาะท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น เช่น ในพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 34 ใหก้ระท าโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา และนอกจากน้ี
ยงัเป็นการชดัเจนว่า มาตรา 34 วรรคทา้ยได ้ระบุอยา่งชดัแจง้ว่า “หา้มมิใหบุ้คคลใดยกอายคุวามข้ึน
ต่อสู้กบัวดัหรือกรมการศาสนา แลว้แต่กรณีในเร่ืองทรัพยสิ์น  อนัเป็นท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆห์รือท่ีศาสน
สมบติักลาง” 

 
การไดสิ้ทธิในทรัพยสิ์นของวดั 
 
ส่วนการไดสิ้ทธิในทรัพยสิ์นของวดันั้นอาจเป็นไปไดห้ลายลกัษณะ เช่น การซ้ือ ขาย 

แลกเปล่ียน ให้ พินัยกรรม ฯลฯ กล่าวโดยเฉพาะส่วนของพินัยกรรมแลว้เป็นเร่ืองของเจตนาของ
ผู ้ตายในเ ร่ืองทรัพย์สินหรือในเ ร่ืองอ่ืนๆ หากพินัยกรรมระบุยกทรัพย์สินในกรณีท่ี เป็น
สังหาริมทรัพยใ์หว้ดักไ็ม่มีปัญหา หากผูท้  าพินยักรรมตายทรัพยสิ์นนั้นยอ่มตกแก่ผูรั้บพินยักรรม คือ
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วดัทนัที หากผูท้  าพินัยกรรมระบุยกอสังหาริมทรัพยใ์ห้วดั อาจเกิดปัญหาข้ึนไดว้่าจะตอ้งมีการจด
ทะเบียนหรือไม่ ต่อปัญหาน้ีหากพิจารณาในเร่ือง พินัยกรรม ผลของพินัยกรรมจะเกิดข้ึนเม่ือผูท้  า
พินัยกรรมนั้นถึงแก่ความตายและทรัพยสิ์นตามพินัยกรรมย่อมตกยงัผูรั้บพินัยกรรมทนัที การจด
ทะเบียนนั้นเป็นเพียงการท าใหเ้กิดความชดัเจนแน่นอนเท่านั้น แต่ปัญหาอาจเกิดข้ึนไดว้่าในกรณีท่ี
ยงัไม่ได้ไปจดทะเบียน การโอนไปยงับุคคลภายนอกโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทนก่อน ผูท้  า
พินยักรรมถึงแก่ความตาย ในกรณีเช่นน้ีจะตอ้งพิจารณาเป็น 2 ประการ ประการแรกในกรณีท่ีผูรั้บ
พินยักรรมเป็นเอกชนก็ยอ่มเป็นไปตามมาตรา 1299 และมาตรา 1300 เน่ืองจากเป็นการคุม้ครอง
บุคคลภายนอกผูสุ้จริต แต่ในกรณีของวดัแลว้เม่ืออสังหาริมทรัพยน์ั้นมีผลตกไดแ้ก่วดัแลว้ทรัพยสิ์น
นั้นยอ่มเป็นท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆ ์ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดสถานะทางกฎหมายใหม่เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
การจดทะเบียนไม่เป็นสาระส าคญั ดงันั้นเม่ือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินแลว้ ก็ยอ่มอยูใ่นความคุม้กนั
ในทางเอกสิทธ์ิตามกฎหมายอย่างเต็มท่ี ฉะนั้นการท่ีมีบุคคลภายนอกแมว้่าจะซ้ือหรือครอบครอง
ทรัพยสิ์นนั้นไม่ว่านานเท่าใดก็ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ ซ่ึงในเร่ืองน้ีก็ไดมี้ค  าพิพากษาฎีกาเป็นตวัอยา่ง เช่น 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4599/2531 ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดินของวดัร้างอนัเป็นศาสนสมบติั แมโ้จทก ์         
จะซ้ือมาโดยสุจริตก็ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ เพราะตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 34 ท่ีวดั                 
จะโอนกนัไดก้็แต่โดยพระราชบญัญติัเท่านั้น หรือค าพิพากษาฎีกาท่ี 953/2508 ท่ีวดัจะโอนกนัไดก้็แต่
โดยปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆเ์ท่านั้น ใครจะเอาท่ีวดัเป็นของตนไม่ได ้ไม่ว่าจะโดยนิติ
กรรมหรือโดยแบ่งการครอบครอง เป็นตน้ 

 
3.1.7  แนวค าพพิากษาศาลฎกีาที่เกีย่วกบัที่ธรณสีงฆ์ 
 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 603/2474 พิธีอุทิศท่ีดินโฉนดเก่าใหเ้ป็นท่ีธรณีสงฆ ์จะตอ้งท าอยา่งไร

บา้ง เม่ือพระภิกษุครอบครองเป็นวดัมาตั้ง 10 ปี แลว้ แมก้ารใหไ้ม่ไดท้  าเป็นหนงัสือกดี็กใ็ชไ้ด ้
 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 202/2490 ยกท่ีดินถวายวดัและไดเ้ช่าและส่งค่าเช่าใหว้ดัมากกว่า 10 ปี วดั

ยอ่มไดก้รรมสิทธ์ิเป็นท่ีธรณีสงฆ ์
 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 47-50/2490 ท่ีธรณีสงฆน์ั้นไม่มีกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งจดทะเบียน การ

ฟ้องขบัไล่ออกจากท่ีธรณีสงฆน์ั้น โจทกพ์ิสูจน์ว่าเป็นท่ีธรณีสงฆก์็เพียงพอแลว้ไม่จ าเป็นตอ้งน าสืบ
ถึงการไดม้า 
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ค าพิพากษาฎีกาที่ 662/2497 ที่ธรณีสงฆน์ั้น ใครจะครอบครองมาชา้นานเท่าใด ก็แย่ง
กรรมสิทธ์ิไม่ได ้

 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 944-945/2497 เจา้อาวาสมีอ านาจมอบฉนัทะให้ไวยาวจักร ฟ้องขบัไล่ผู ้

บุกรุกท่ีธรณีสงฆข์องวดัได ้ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์2484 ตามมาตรา 43 วดัเป็นนิติบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 72 มีสิทธิและหนา้ท่ีเหมือนบุคคลธรรมดา ตามมาตรา 70 
และพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 มาตรา 40 วดัก็ถือกรรมสิทธ์ิท่ีดินได ้และวดัอาจไดท่ี้ดิน
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชน์ มาตรา 1382 (อา้งฎีกาท่ี 1253/2481) วดัขบัไล่จ าเลยออกจาก
ท่ีธรณีสงฆ ์ขอ้เท็จจริงไดค้วามว่า ท่ีพิพาท ซ่ึงเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่านั้น ถวายวดัเพื่อท าเป็นป่าชา้ 
แลว้นายอ าเภอและชาวบา้นไดเ้อาท่ีนั้น ไปปลูกท่ีวา่การอ าเภอ โรงเรียน ตลาด ดงัน้ี คดีไม่มีประเด็น
ท่ีศาลจะตอ้งวินิจฉยัว่า นายอ าเภอท่ีเอาป่าชา้ไปสร้างท่ีว่าการอ าเภอนั้น จะเป็นการชอบหรือไม่ชอบ 
และการท่ีนายอ าเภอเอาท่ีพิพาทไปถวายวดันั้นเป็นการแลกเปล่ียนท่ีชอบหรือไม่ 

 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2003-2005/2500 พระภิกษุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้อาวาสมีอ านาจหนา้ท่ี

จดัการดูแลศาสนสมบติัของวดัเรียกเอาสินบนในการให้เช่าท่ีดินของวดั มีความผิดฐานเป็นเจา้
พนกังานรับสินบน 

 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 571-572/2508 การท่ีเจา้ของท่ีดินไดส้ละการครอบครองท่ีดินมีโฉนดโดย

ยกให้แก่วดัและวดัไดเ้ขา้ครอบครองท่ีนั้น เป็นเวลาเกินกว่า 10 ปีแลว้ เช่นน้ี วดัไดก้รรมสิทธ์ แม้
ขณะยกใหแ้ก่วดั จะไม่มีการท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีกต็าม 

 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2954/2524 วดัโจทกถึ์งแมจ้ะยกฐานะจากวดัร้างข้ึนเป็นวดัท่ีมีพระสงฆ์

ใน พ.ศ. 2518 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการกต็าม แต่ พ.ร.บ. ปกครองคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มิได้
บญัญติัถึงวดัร้าง ดงันั้นวดัร้างจึงมิไดเ้สียสภาพจากการเป็นวดั เพราะยงัมิไดมี้การยบุเลิกวดัร้าง และ
ยงัมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและทรัพยสิ์นของวดัได้อยู่ โดยให้พนักงานฝ่ายพระราชอาณาจักรเป็น
ผูป้กครองรักษาไวแ้ทนตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ.121 ม. 8 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัอยู่ในขณะพบองคพ์ระพุทธรูป เม่ือปรากฏว่าต่อมาโจทก์ก็ไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็นวดัท่ีมี
พระสงฆโ์จทก์จึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลและสืบทอดกรรมสิทธ์ิต่างๆ ของวดัร้างนั้นมา จึงมีอ านาจ
ฟ้องคดีน้ีและเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิองคพ์ระพุทธรูปสืบทอดจากวดัร้าง กบัมีสิทธิติดตามเอาคืนจาก
บุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยดึถือเอาไวต้าม ป.พ.พ. ม.1336 
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ค าพิพากษาฎีกาท่ี 4027-4030/2524 วดัร้างสงฆไ์ม่อาศยั กรมการศาสนายอ่มมีอ านาจดูแล
รักษาและจดัการทรัพยสิ์นของวดันั้น 

 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2184/2525 เจา้อาวาสมีอ านาจฟ้องคดีแทนวดั หรือมอบอ านาจให้ผูอ่ื้น

ฟ้องคดีแทนได ้โจทกฟ้์องขบัไล่จ าเลยออกจากท่ีดิน จ าเลยต่อสู้ว่าท่ีพิพาทเป็นกรรมสิทธ์ิของตน จึง
เป็นคดีเก่ียวดว้ยอสงัหาริมทรัพย ์และจ าเลยไดก้ล่าวแกเ้ป็นขอ้พิพาทดว้ยกรรมสิทธ์ิ แมท่ี้ดินจะราคา
ไม่เกิน 20,000 บาท และโจทกเ์รียกค่าเสียหายไม่เกิน 2,000 บาทต่อเดือน คู่ความก็มีสิทธ์ิอุทธรณ์
ฎีกาในขอ้เทจ็จริงได ้เม่ือขอ้เทจ็จริงฟังไดว้่าท่ีพิพาทเป็นของวดั แมบ้างแปลงจะไดมี้การออกโฉนด
เป็นช่ือจ าเลย จ าเลยก็หาได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นไม่ เพราะท่ีวดัจะโอนกรรมสิทธ์ิได้ก็แต่โดย 
พ.ร.บ. และบุคคลใดจะยกอายคุวามข้ึนต่อสูว้ดัในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นของวดัไม่ได ้

 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 6371/2531 การออกโฉนดทบัท่ีธรณีสงฆข์องวดัโจทกเ์ป็นการออกโฉนด

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แมจ้ะมีการโอนทางทะเบียนต่อกนัมาจนถึงจ าเลยผูมี้ช่ือ รายสุดทา้ย จ าเลย
ผูรั้บโอนหาไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินโฉนดท่่ีตนรับโอนไม่ และเม่ือโฉนดท่ีดินออกโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายแลว้โจทกจ์ะขอใหล้งช่ือโจทกแ์ทนช่ือจ าเลยในโฉนดดงักล่าวหาไดไ้ม่และแมโ้จทกจ์ะมิได้
ขอให้เพิกถอนโฉนดดงักล่าว ศาลฎีกาก็มีอ  านาจสั่งเพิกถอนโฉนดดงักล่าวออกโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายเสียได ้

 
3.1.8 วิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับที่ธรณีสงฆ์ในพุทธศาสนาเถรวาทใน

ประเทศไทย 
 

3.1.8.1 บทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงท่ีดินของศาสนสถานตามศาสนา         
ต่างๆ ในประเทศไทย 

 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 84 ก าหนดว่า “การไดม้าซ่ึงท่ีดินของวดัวาอาราม วดั

บาทหลวงโรมันคาธอลิค มูลนิธิเก่ียวกับคริสตจักร หรือมัสยิดอิสลาม ต้องได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรี และใหไ้ดม้าไม่เกิน 50 ไร่ 

 
ในกรณีท่ีเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินเกินจ านวนท่ีบญัญติัไว้

ในวรรคแรก (ไม่เกิน 50 ไร่) กไ็ด ้
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บทบญัญติัในมาตราน้ีไม่กระทบกระเทือนการไดม้าซ่ึงท่ีดินท่ีมีอยู่แลว้ก่อนวนัท่ี
ประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบั และการไดม้าซ่ึงท่ีดินของมสัยดิอิสลามโดยทางบทบญัญติัแห่งศาสนา
อิสลามในจงัหวดัท่ีมีต าแหน่งดะโตะ๊ยติุธรรม” 

 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัศาสนาพุทธ การไดม้าซ่ึงท่ีดินของวดันอกจากจะตอ้งเป็นไปตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 84 ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ยงัอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ “พระราชบญัญติัคณะ
สงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเติมเติม 2535 หมวด 5(วดั) ดว้ย เช่น มาตรา 31 ท่ีก าหนดวา่วดัมี 2 ประเภท คือ 
(1) วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมา และ (2) ส านกัสงฆ ์ใหว้ดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล  เจา้อาวาสเป็น
ผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป มาตรา 34 ในการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั  ท่ีธรณีสงฆ ์หรือท่ีศาสนสมบติั
กลางให้กระท าไดก้็แต่โดยพระราชบญัญติั และให้ส่วนราชการให้ท าเป็นพระราชกฤษฎีกาและ                 
การครอบครองปรปักษท่ี์ดินของวดัจะท าไม่ได ้อน่ึง มาตรา 35 ก าหนดไวว้่า “ท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์และ
ท่ีศาสนสมบติักลาง เป็นทรัพยสิ์นซ่ึงไม่อยูใ่นความรับผดิชอบแห่งการบงัคบัคดี” ทั้งน้ีไดอ้ธิบายมา
ก่อนหนา้น้ี รวมทั้งค  าพิพากษาฎีกาต่างๆ ท่ีไดอ้า้งมาแลว้ 

 
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนาคริสต ์การถือครองท่ีดินของวดั บาทหลวง โรมนัคาธอลิค 

เป็นไปตาม “พระราชบญัญติัว่าดว้ยลกัษณะฐานะของวดั บาทหลวง โรมนัคาธอลิคในกรุงสยาม               
ร.ศ. 128 ตามกฎหมายฉบบัน้ี วดั บาทหลวงน้ีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ดงันั้น การถือครองท่ีดิน               
จึงท าโดย “มซัซัง” ซ่ึงมีฐานเป็นนิติบุคคล ซ่ึงรัฐมนตรีไดม้อบอ านาจการสั่งอนุญาตให้ไดม้า                  
ซ่ึงท่ีดินของมูลนิธิเก่ียวกบัคริสตจ์กัรตามมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และการขอไดม้าซ่ึง
ท่ีดินของมูลนิธิเก่ียวกบัคริสตจกัรประเภทต่างๆ  มีหลกัเกณฑด์งัน้ี182 

1) การขอให้ได้มาซ่ึงท่ีดินโดยการรับมรดกตามพินัยกรรม พิจารณา
พินยักรรมวา่ชอบตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยห์รือไม่ 

2) การขออนุญาตใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินเพียงบางส่วน (ไม่เตม็แปลงตามโฉนดหรือ 
น.ส.3 เวน้การจดทะเบียนเฉพาะส่วนหรือขอถือกรรมสิทธ์ิรวม) ควรใหเ้จา้ของท่ีดินยืน่ค  าขอท าการ
รังวดัแบ่งแยกและจดทะเบียนแบ่งแยกในนามเดิมก่อน แลว้จึงด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 

3) การขอใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินโดยการครอบครองตามมาตรา 1367 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์

                                                            
182จาก คู่มือการได้มาซ่ึงท่ีดินของคริสตจักรตามมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน (น.54-55),                

โดย ปภาวดี ธรรมสนอง, 2553, กรุงเทพฯ: ส านกัมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน 
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4) การขอให้ไดม้าซ่ึงท่ีดินตามมาตรา 1382 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยพ์ิจารณาจากค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลอนัถึงท่ีสุดแสดงว่ามีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 

5) การขอให้ไดม้าซ่ึงท่ีดินโดยการขอรับโอนตามค าสั่งศาลหรือโนตามค า
พิพากษาพิจารณาวา่ศาลมีค าสัง่ถึงท่ีสุดแลว้และมีหลกัฐานหนงัสือแสดงวา่คดีถึงท่ีสุด 

6) การขอให้ได้มาซ่ึงท่ีดินโดยการโอนให้ตัวการ ตามมาตรา 797 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พิจารณาให้ไดข้อ้เทจ็จริงว่าขณะท่ีตวัแทนรับโอนท่ีดินไวแ้ทน
มูลนิธินั้น มูลนิธิจะตอ้งมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายอยูแ่ลว้ และการรับโอนท่ีดินไวแ้ทนนั้น
จะตอ้งเป็นไปตามเจตนาของผูโ้อนดว้ยว่ามีความประสงคจ์ะโอนให้แก่มูลนิธิจริง แต่เน่ืองจากมี
เหตุขดัขอ้งไม่สามารถโอนใหแ้ก่มูลนิธิในขณะนั้นได ้จึงโอนลงช่ือตวัแทนไวก่้อน 

7) การขอไดม้าซ่ึงท่ีดินโดยการรังวดัออกโฉนดท่ีดิน ในกรณี 2 กรณี คือ (1) 
กรณีมูลนิธิยืน่ค  าขอหรือน ารังวดัออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับท่ีดินท่ี
ไดม้าภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีรับค าขอสอบสวน และ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ เช่นเดียวกบักรณีมูลนิธิขอไดม้าซ่ึงท่ีดินทุกประการแลว้ ก่อนแจก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ กรณีท่ีดินอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ตอ้งเสนอ
อธิบดีกรมท่ีดินในฐานะปฏิบติัราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูพ้ิจารณาสั่ง
การกรณีท่ีดินอยู่ในเขตจังหวดัอ่ืน ต้องเสนอผูว้่าราชการจังหวดัในฐานะปฏิบัติราชการแทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูพ้ิจารณาสั่งการ (2) กรณีขอออกโฉนดท่ีดินท่ีงอก หากท่ี
งอกเป็นท่ีดินเกิดหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินตอ้งพิจารณาด าเนินการตามการขอไดม้าซ่ึงท่ีดินโดย
การรังวดัออกโฉนดท่ีดินท่ีดินกรณีท่ี (1) 

 
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนาอิสลาม การถือครองท่ีดินเป็นไปตาม “พระราชบญัญติัการ

บริหารองคก์ารศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ศาสนสถาน ไดแ้ก่ “มสัยิด”  
ซ่ึงเม่ือไดจ้ดทะเบียนกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงรัฐมนตรีไดม้อบอ านาจการ
สัง่อนุญาตใหไ้ดม้า ซ่ึงท่ีดินของมสัยดิอิสลามตามมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และการขอ
ไดม้าซ่ึงท่ีดินของมสัยดิอิสลามประเภทต่างๆ  มีหลกัเกณฑด์งัน้ี183 

1) การขอให้ได้มาซ่ึงท่ีดินโดยการรับมรดกตามพินัยกรรม พิจารณา
พินยักรรมวา่ชอบตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยห์รือไม่ 
                                                            

183 จาก ปภาวดี ธรรมสนอง, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 182 (น.34) 
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2) การขออนุญาตใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินเพียงบางส่วน (ไม่เตม็แปลงตามโฉนดหรือ 
น.ส.3 เวน้การจดทะเบียนเฉพาะส่วนหรือขอถือกรรมสิทธ์ิรวม) ควรใหเ้จา้ของท่ีดินยืน่ค  าขอท าการ
รังวดัแบ่งแยกและจดทะเบียนแบ่งแยกในนามเดิมก่อน แลว้จึงด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 

3) การขอใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินโดยการครอบครองตามมาตรา 1367 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์

4) การขอให้ไดม้าซ่ึงท่ีดินตามมาตรา 1382 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยพ์ิจารณาจากค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลอนัถึงท่ีสุดแสดงว่ามีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 

5) การขอให้ไดม้าซ่ึงท่ีดินโดยการขอรับโอนตามค าสั่งศาลหรือโนตามค า
พิพากษาพิจารณาวา่ศาลมีค าสัง่ถึงท่ีสุดแลว้และมีหลกัฐานหนงัสือแสดงวา่คดีถึงท่ีสุด 

6) การขอให้ได้มาซ่ึงท่ีดินโดยการโอนให้ตัวการ ตามมาตรา 797 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พิจารณาให้ไดข้อ้เทจ็จริงว่าขณะท่ีตวัแทนรับโอนท่ีดินไวแ้ทน
มูลนิธินั้น มูลนิธิจะตอ้งมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายอยูแ่ลว้ และการรับโอนท่ีดินไวแ้ทนนั้น
จะตอ้งเป็นไปตามเจตนาของผูโ้อนดว้ยว่ามีความประสงคจ์ะโอนให้แก่มูลนิธิจริง แต่เน่ืองจากมี
เหตุขดัขอ้งไม่สามารถโอนใหแ้ก่มูลนิธิในขณะนั้นได ้จึงโอนลงช่ือตวัแทนไวก่้อน 

7) การขอไดม้าซ่ึงท่ีดินโดยการรังวดัออกโฉนดท่ีดิน ในกรณี 2 กรณี คือ (1) 
กรณีมสัยดิยืน่ค  าขอหรือน ารังวดัออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) (น.ส.
3ก)  ส าหรับท่ีดินท่ีไดม้าภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีรับค า
ขอสอบสวน และด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ เช่นเดียวกบักรณีมสัยิดขอไดม้าซ่ึงท่ีดินทุกประการ
แลว้ ก่อนแจกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ กรณีท่ีดินอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร 
ตอ้งเสนออธิบดีกรมท่ีดินในฐานะปฏิบติัราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น                   
ผูพ้ิจารณาสัง่การกรณีท่ีดินอยูใ่นเขตจงัหวดัอ่ืน ตอ้งเสนอผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะปฏิบติัราชการ
แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูพ้ิจารณาสั่งการ (2) กรณีขอออกโฉนดท่ีดินท่ีงอก 
หากท่ีงอกเป็นท่ีดินเกิดหลังประมวลกฎหมายท่ีดินต้องพิจารณาด าเนินการตามการขอได้มา              
ซ่ึงท่ีดินโดยการรังวดัออกโฉนดท่ีดินกรณีท่ี (1) 

 
ในส่วนท่ีดิน ซ่ึงวัดได้มาเกิน 50 ไร่  ถ้าย ังมิได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย กไ็ม่อาจโอนท่ีดินนั้นเป็นช่ือของศาสนสถานหรือผูมี้อ  านาจถือครองท่ีดินแลว้แต่
กรณีได ้ดงัค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 62/2520 ซ่ึงตดัสินว่าโจทก์เป็นมสัยิดอิสลาม การไดท่ี้ดินมาของ
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โจทก์ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เม่ือยงัไม่ปรากฏว่าไดรั้บอนุญาต
แลว้ กรณีท่ีไม่อาจบงัคบัตามค าขอทา้ยฟ้องของโจทก์ท่ีขอให้ใส่ช่ือโจทก์เป็นเจา้ของท่ีพิพาทใน
โฉนดได ้และการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะอนุญาตให้ไดม้าซ่ึงท่ีดินเกิน 50 ไร่นั้น 
กฎหมายก าหนดการใชดุ้ลพินิจไวอ้ย่างกวา้งๆ ว่า “กรณีท่ีเป็นการสมควร” ดงันั้น หากเป็นกรณีท่ี
เป็นการสมควรในเร่ืองเพื่อประโยชน์แก่สังคม เช่น เพื่อสร้างโรงเรียน สร้างโรงพยาบาล 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจอนุญาตใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินเกิน 50 ไร่ได ้ทั้งน้ียอ่มเป็นดุลพินิจ
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

 
ขอ้สังเกตว่าศาสนสถานดงักล่าวในมาตรา 84 น้ีเป็นศาสนาซ่ึงจดัข้ึนตามกฎหมาย

ไทยเท่านั้น มิใช่ศาสนสถานจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงถือว่าเป็นคนต่างดา้ว ซ่ึงประสงค์
จะไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อใช้ในการศาสนา ซ่ึงแมแ้ต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็ไม่สามารถ
อนุญาตให้คนต่างดา้ว (ศาสนสถานต่างดา้ว) ถือเกินกว่า 1 ไร่ได ้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
สามารถอนุญาตให้คนต่างดา้วถือท่ีดินไดเ้กินกว่าท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 84 มีก็แต่เฉพาะท่ีดินตาม
อนุมาตรา (3) คือ ท่ีดินเพื่อใชใ้นการอุสาหกรรมไม่เกิน 10 ไร่ ส่วนการถือท่ีดินของวดั บาทหลวง
คาธอลิก มูลนิธิเก่ียวกบัคริสตจกัรหรือมสัยิดอิสลาม ซ่ึงด าเนินการโดยบุคคลสัญชาติไทย ยอ่มตอ้ง
เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ (1) พระราชบญัญติัว่าดว้ยลกัษณะของวดั บาทหลวง โรมนั
คาธอลิคในกรุงสยาม ร.ศ. 128 และ (2)  พระราชบญัญติับริหารองคก์ารศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ว่า
อนุญาตใหศ้าสนสถานเหล่าน้ี ถือท่ีดินไดเ้กินกวา่ 1 ไร่หรือไม่ 

 
ในประเด็นน้ีผูเ้ขียนมีความเห็นว่าเม่ือวดัไดท่ี้ดินมาไม่ว่าจะไดม้าโดยทางนิติกรรม 

เช่น ซ้ือขาย แลกเปล่ียน ให้ หรือทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม เช่น ครอบครองปรปักษ์ ไดรั้บมรดก 
หรือไดม้าโดยบทบญัญติัของกฎหมายต่างๆ ท่ีดินส่วนท่ีเกินจ านวน 50 ไร่นั้น ยอ่มเป็นของวดัแลว้ 
เพราะการท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจะอนุญาตหรือไม่นั้น มิใช่เง่ือนไขการไดม้าซ่ึงท่ีดิน
ดงักล่าว แต่เป็นเง่ือนไขของการถือกรรมสิทธ์ิหรือถือครองท่ีดินส่วนท่ีเกิน 50 ไร่เท่านั้น และแม้
ภายหลงัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลว้เห็นว่ายงัไม่สมควรอนุญาตให้ได้มา          
ซ่ึงท่ีดินนั้น วดักต็อ้งจดัการจ าหน่ายต่อไปตามมาตรา 85 ซ่ึงการท่ีวดัจะมีอ านาจจดัการจ าหน่ายท่ีดิน
นั้นได ้กต็อ้งเป็นเจา้ของท่ีดินนั้น มิฉะนั้นยอ่มไม่มีอ านาจจดัการจ าหน่ายต่อไปได้184 ดงัน้ีแลว้เห็นว่า
ในระหว่างนั้นวดัจึงเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้น แลว้แต่กรณีจนกว่าจะได้
จ  าหน่ายท่ีดินนั้นไป 
                                                            

184 จาก พระมหาพจน์ สุวโล, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 มกราคม 2562 
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ส าหรับการไดม้าซ่ึงท่ีดินของศาสนสถานท่ีมีอยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใช้บงัคบั คือวนัท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ก็ดีหรือการไดม้าซ่ึงท่ีดินของมสัยิดอิสลามโดยทาง
บทบญัญติัแห่งศาสนาอิสลามในจงัหวดัท่ีมีต าแหน่งดะโต๊ะยุติธรรม ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี สตูล 
ยะลา และนราธิวาส เน่ืองจากมีมุสลิมอยู่จ  านวนมาก ย่อมไม่กระทบ กระเทือนถึงการได้มา            
ซ่ึงท่ีดินนั้น 

 
นิ ติ บุคคลซ่ึง เ ป็นวัด ท่ีได้มา ซ่ึง ท่ี ดิน เ กิน  50 ไ ร่  โดยไม่ได้ รับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และมิใช่เป็นการไดม้าซ่ึงท่ีดินท่ีมีอยู่แลว้ก่อนวนัท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใช้บังคับ นิติบุคคลดังกล่าวต้องจัดการจ าหน่ายท่ีดินส่วนท่ีเกินนั้ นภายใน 5 ปี 
นับตั้งแต่วนัท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัถา้ไม่จดัการ
จ าหน่ายภายในก าหนดเวลาดงักล่าว อธิบดีกรมท่ีดินมีอ านาจจ าหน่ายท่ีดินนั้นไดโ้ดยอนุโลมตาม
บทบญัญติัเร่ืองการบงัคบัจ าหน่ายท่ีดิน ตามความในหมวด 3 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 
ในกรณีท่ีมีผูท้  าพินยักรรมยกท่ีดินใหว้ดั เม่ือผูท้  าพินยักรรมถึงแก่ความตายแลว้ ท่ีดิน

ตามพินยักรรมตกไดแ้ก่วดัวาอารามตามกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมีอ านาจใช้
ดุลพินิจตามมาตรา 84 วรรคสอง เพื่อพิจารณาไม่ อนุญาตให้วดันั้นได้มาซ่ึงท่ีดินในส่วนท่ีเกิน
จ านวน 50 ไร่ไดห้รือไม่ และวดันั้นตอ้งจ าหน่ายท่ีดินท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 85 ต่อไปหรือไม่
อยา่งไร ดงัปัญหาสิทธิในการถือครองท่ีดินของวดั กรณีวดัธรรมิการามวรวิหารไดม้า ซ่ึงท่ีดินมรดก
ตามพินยักรรมตามบนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ือง กรณีวดัธรรมิการามวรวิหารไดม้า
ซ่ึงท่ีดินมรดกตามพินยักรรม โดยกรมการศาสนาไดมี้หนงัสือด่วนท่ีสุดท่ี ศธ 1311/178 ลงวนัท่ี 25 
ธันวาคม 2543  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการศาสนามีความ
ประสงค์จะขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีนางเน่ือม ช านาญชาติศกัดา ได้ท า
พินยักรรมฉบบัลงวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2512 ยกกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามโฉนดเลขท่ี 21 ต  าบลคลอง
ซอยท่ี 5 ฝ่ังตะวนัออก (บึงตะเคียน) อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี เน้ือท่ี 731 ไร่ 1 งาน 51 
ตารางวา และท่ีดินตามโฉนดเลขท่ี 1446 ต  าบลบึงอา้ยเสียบ อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี เน้ือ
ท่ี  194 ไ ร่  1 ง าน  24 ต ารางวา  ให้ เ ป็นกรรมสิท ธ์ิแ ก่วัดธรร มิการามวรวิห าร  จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ นางเน่ือม ไดถึ้งแก่กรรมเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2514 ไดมี้การแต่งตั้งผูจ้ดัการ
มรดกและมีการโอนมรดกท่ีดินทั้งสองแปลงดงักล่าวใหแ้ก่มูลนิธิมหามกุฎราชวิทยาลยัในพระบรม
ราชูปถมัภ์ต่อมาไดมี้การจดทะเบียนขายให้แก่นิติบุคคลอ่ืนเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ โดยท่ีบทบญัญติั
มาตรา 1599 และมาตรา 1613 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไดบ้ญัญติัใหม้รดกตกทอดแก่
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ทายาทเม่ือเจ้ามรดกตาย โดยทายาทอาจเสียสิทธิในกองมรดกได้โดยบทบัญญติัแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอ่ืน และให้กองมรดกตกทอดแก่ทายาทโดยสิทธิตาม
กฎหมายหรือโดยพินัยกรรม และมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินไดบ้ญัญติัให้การไดม้าซ่ึง
ท่ีดินของวดัตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี แต่เน่ืองจากท่ีดินของวดัไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมาย
ตลอดมา นับตั้ งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 และพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2515 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ตามล าดบั ซ่ึงปัจจุบนัไดแ้ก่บทบญัญติัมาตรา 33 
และมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆฯ์ โดยกรมการศาสนาขอหารือ 4 ประเด็น คือ 1) เม่ือ
นางเน่ือมถึงแก่กรรม ท่ีดินซ่ึงไดท้  าพินยักรรมยกกรรมสิทธ์ิให้แก่วดัธรรมิการามวรวิหาร ทั้งสอง
แปลงดงักล่าวขา้งตน้ จะตกเป็นท่ีธรณีสงฆ ์คือท่ีซ่ึงเป็นสมบติัของวดัธรรมิการามวรวิหาร โดยทนัที
หรือไม่อยา่งไร  2) ท่ีดินตามพินยักรรมของนางเน่ือม ซ่ึงไดท้  าพินยักรรมยกกรรมสิทธ์ิใหแ้ก่วดัธรร
มิการามวรวิหาร ดงักล่าวอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของบทบญัญติัมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
หรือไม่อยา่งไร  3) หากท่ีดินตามพินยักรรมของนางเน่ือมดงักล่าว ตกอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขตามมาตรา 
84 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินตามขอ้ 2 แต่ผูมี้อ  านาจได้มีค  าสั่งไม่อนุญาตให้วดัธรรมิการาม
วรวิหารไดม้าซ่ึงท่ีดินแลว้ ท่ีดินตามพินยักรรมจะตกเป็นของผูใ้ดอยา่งไร และ 4) ท่ีดินทั้งสองแปลง
ท่ีนางเน่ือมไดท้ าพินัยกรรมยกกรรมสิทธ์ิให้แก่วดัธรรมิการามวรวิหาร ผูจ้ดัการมรดกจะน าท่ีดิน
ดงักล่าวไปจ าหน่าย จ่าย โอน ไดห้รือไม่อยา่งไร 

 
ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (ประชุมใหญ่)185 เคยมีค าวินิจฉยัเก่ียวกบัประเด็นน้ี กรณี

นางเน่ือม ไดท้  าพินยักรรมโดยระบุในพินยักรรมว่า ตอ้งการยกกรรมสิทธ์ิท่ีดินสองแปลงท่ีตั้งอยู่ท่ี
อ  าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี เน้ือท่ีรวมกนัประมาณ 524 ไร่ ให้แก่วดัธรรมิการามวรวิหาร 
ต่อมาในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2514 นางเน่ือมถึงแก่กรรม วดัธรรมิการามวรวิหาร ซ่ึงเป็นผูรั้บมรดก
ท่ีดินสองแปลงตามพินยักรรมของนางเน่ือมไดค้รอบครองหาประโยชน์จากท่ีดินดงักล่าวตลอดมา
โดยการให้เช่า ท านา จนกระทัง่ไดโ้อนให้มูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลยัในฐานะผูจ้ดัการมรดกเม่ือ
วนัท่ี 21 สิงหาคม 2533 ก่อนท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เสนอประเด็นใหท่ี้ประชุมใหญ่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณานั้นในประเด็นท่ีว่า ท่ีดินซ่ึงไดท้  าพินยักรรมยกกรรมสิทธ์ิให้แก่วดั
ธรรมิการามวรวิหารทั้งสองแปลงจะตกเป็นท่ีธรณีสงฆโ์ดยทนัทีหรือตอ้งใหรั้ฐมนตรีสั่งใหว้ดัธรรมิ
การามวรวิหารไดม้าซ่ึงท่ีดินตามมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินก่อน จึงจะเป็นท่ีธรณีสงฆน์ั้น 

                                                            
185 บนัทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง กรณีวดัธรรมิการามวรวิหาร ไดม้าซ่ึงท่ีดินมรดก             

ตามพินยักรรม เร่ืองเสร็จท่ี 73/2544 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหน่ึงเห็นว่าเม่ือนางเน่ือมถึงแก่
กรรม ท่ีดินตกเป็นกรรมสิทธ์ิของวดัธรรมิการามวรวิหาร ท่ีดินดงักล่าวจึงเป็นท่ีธรณีสงฆ ์แต่อีกฝ่าย
หน่ึงเห็นว่า แมสิ้ทธิในท่ีดินมรดกตามพินยักรรมจะตกแก่วดัธรรมิการามวรวิหารแลว้ก็ตาม แต่การ
ไดม้านั้นจะบริบูรณ์ต่อเม่ือรัฐมนตรีไดส้ั่งอนุญาตให้ไดม้าซ่ึงท่ีดินนั้นตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เม่ือรัฐมนตรีไม่อนุญาตท่ีดินจึงไม่เป็นท่ีธรณีสงฆ ์

 
มีขอ้สังเกตว่า การท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยท่ีประชุมใหญ่ขา้งตน้ วินิจฉัยว่า    

วดัธรรมิการามวรวิหารไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินมรดกตามพินัยกรรมของนางเน่ือมทนัทีท่ีนางเน่ือม           
ถึงแก่กรรม เม่ือท่ีดินมรดกของนางเน่ือมตกเป็นกรรมสิทธ์ิของวดัธรรมิการามวรวิหารแลว้ ท่ีดิน 
ดงักล่าวจึงเป็นท่ีธรณีสงฆต์ามมาตรา 33 (2) แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ซ่ึงการโอนท่ี
ธรณีสงฆ์ตอ้งท าโดยพระราชบญัญติัตามมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 นั้น    
ถา้ท่ีดินท่ีวดัไดรั้บมรดกมานั้นเม่ือรวมกบัท่ีดินท่ีวดัมีอยูก่่อนแลว้เป็นจ านวน 50 ไร่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะมีสิทธิใช้ดุลพินิจได้หรือไม่ว่า สมควรจะอนุญาตให้วดัได้มาซ่ึงท่ีดิน                
เกินจ านวน 50 ไร่ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่) ไดพ้ิจารณาแลว้ มีความเห็น ประเด็น              
ท่ีหน่ึง เม่ือนางเน่ือมถึงแก่กรรม ท่ีดินซ่ึงไดท้  าพินยักรรมยกกรรมสิทธ์ิใหแ้ก่วดัทั้งสองแปลง  จะตก
เป็นท่ีธรณีสงฆโ์ดยทนัทีหรือไม่นั้น เห็นวา่ตามขอ้เทจ็จริงนั้น นางเน่ือมไดท้ าพินยักรรม ณ ท่ีว่าการ
อ าเภอดุสิต จังหวดัพระนคร ตอ้งการยกกรรมสิทธ์ิท่ีดินสองแปลงท่ีตั้ งอยู่ท่ีอ  าเภอคลองหลวง 
จงัหวดัปทุมธานี เน้ือท่ีรวมกนัประมาณ 924 ไร่ ให้แก่วดัธรรมิการามวรวิหาร ต่อมาในวนัท่ี 22 
พฤษภาคม 2514 นางเน่ือมถึงแก่กรรม วดัซ่ึงเป็นผูรั้บมรดกท่ีดินสองแปลงตามพินยักรรมของนาง
เน่ือมไดค้รอบครองหาประโยชน์จากท่ีดินดงักล่าวตลอดมาโดยการให้เช่าท านา จนกระทัง่ไดโ้อน
ใหมู้ลนิธิมหามกฏุราชวิทยาลยัในฐานะผูจ้ดัการมรดก เม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม 2533 กรณีน้ีจึงพิจารณา
ไดว้่า นบัตั้งแต่นางเน่ือมถึงแก่กรรม มรดกของนางเน่ือมตกทอดไปยงัทายาทตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์ท่ีดินมรดกตามพินยักรรมของนางเน่ือมจึงตกเป็นกรรมสิทธ์ิของวดั ซ่ึงเป็นทายาท
ตามพินยักรรมนบัตั้งแต่นางเน่ือมถึงแก่กรรม โดยไม่จ าตอ้งท าการรับมรดกหรือเขา้ครอบครองท่ี
พิพาท ทั้งน้ีตามมาตรา 1599186 ประกอบกบัมาตรา 1613187 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
และวดัฯ ในฐานะผูรั้บพินยักรรมอาจใชสิ้ทธิเรียกร้องเรียกเอาท่ีดินมรดกท่ีระบุในพินยักรรมว่าให้

                                                            
186 มาตรา 1599  เม่ือบุคคลใดตาย มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก่ทายาท ทายาทอาจเสียไป ซ่ึงสิทธิใน

มรดกไดแ้ต่โดยบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
187 มาตรา 1613  กองมรดกยอ่มตกทอดแก่ทายาทโดยสิทธิตามกฎหมายหรือโดยพินยักรรมทายาทท่ีมี

สิทธิตามกฎหมาย เรียกวา่  ทายาทโดยธรรม ทายาทท่ีมีสิทธิตามพินยักรรม เรียกวา่ ผูรั้บพินยักรรม 
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ตกไดแ้ก่วดั ไดน้ับตั้งแต่นางเน่ือมผูท้  าพินัยกรรมถึงแก่กรรมเป็นตน้ไป ตามมาตรา 1673188 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงการไดม้าซ่ึงท่ีดินตามพินัยกรรมดงักล่าวเป็นการไดม้าซ่ึง
อสังหาริมทรัพยโ์ดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม  แมจ้ะยงัไม่ไดจ้ดทะเบียนการไดม้า ท่ีดินนั้นก็ตกเป็น
กรรมสิทธ์ิของทายาทแลว้ เพียงแต่จะยกเป็นขอ้ต่อสูบุ้คคลภายนอก ผูไ้ดสิ้ทธิมาโดยเสียค่าตอบแทน
และโดยสุจริต และไดจ้ดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแลว้ไม่ได ้ ทั้งน้ีตามมาตรา 1299  วรรคสอง189 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

 
อน่ึง ตามมาตรา 1599 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้น ทายาท

อาจเสียสิทธิในมรดกได้โดยประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ซ่ึงการเสียสิทธิในมรดกตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยป์ระการหน่ึง คือ การท าหนังสือแสดงเจตนาสละมรดกตาม     
มาตรา 1612190 เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่า นับตั้งแต่เม่ือนางเน่ือมเจา้มรดกถึงแก่กรรม วดัไดเ้ก็บ
ผลประโยชน์จากท่ีดินโดยเก็บค่าเช่าท านามาโดยตลอด และไม่ปรากฏว่าวดัฯ ไดท้  าหนงัสือแสดง
เจตนาสละมรดกท่ีดินดังกล่าวแต่อย่างใด ดงันั้น ตามบทบญัญติัของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ท่ีดินตามพินยักรรมของนางเน่ือมจึงตกเป็นกรรมสิทธ์ิของวดัแลว้ตั้งแต่เจา้มรดกถึงแก่กรรม 

 
ดงันั้น การท่ีวดัไดม้าซ่ึงท่ีดินมรดกสองแปลงน้ีตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของประมวล

กฎหมายท่ีดินดว้ย ซ่ึงมาตรา 84191  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินบญัญติัให้การไดม้าซ่ึงท่ีดินของวดั 
                                                            

188มาตรา 1673  สิทธิและหนา้ท่ีใดๆ อนัเกิดข้ึนตามพินยักรรม ให้มีผลบงัคบัเรียกร้องกนัไดต้ั้งแต่ผูท้  า
พินยักรรมตายเป็นตน้ไป เวน้แต่ผูท้  าพินยักรรมจะไดก้ าหนดเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาใหมี้ผลบงัคบัเรียกร้องกนัไดภ้ายหลงั 

189มาตรา 1299  ภายในบงัคบัแห่งบทบญัญติัในประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ท่านว่าการไดม้า
โดยนิติกรรมซ่ึงอสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยน์ั้นไม่บริบูรณ์ เวน้แต่นิติกรรมจะได้
ท าเป็นหนงัสือและไดจ้ดทะเบียนการไดม้ากบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี ถา้มีผูไ้ดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิทธิ
อนัเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยโ์ดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม สิทธิของผูไ้ดม้านั้นถา้ยงัมิไดจ้ดทะเบียนไซร้ ท่านวา่จะ
มีการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนไม่ได ้และสิทธิอนัยงัมิไดจ้ดทะเบียนนั้น มิใหย้กข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้บุคคลภายนอกผูไ้ด้
สิทธิมาโดยเสียค่าตอบแทนและโดยสุจริตและไดจ้ดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแลว้ 

190 มาตรา 1612  การสละมรดกนั้นตอ้งแสดงเจตนาชดัแจง้เป็นหนงัสือมอบไวแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือท า
เป็นสัญญาประนีประนอมยอมความ 

191 มาตรา 84  การไดม้าซ่ึงท่ีดินของวดัวาอาราม วดับาทหลวงโรมนัคาธอลิค มูลนิธิเก่ียวกบัคริสตจกัร หรือ
มสัยดิอิสลาม ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี และใหไ้ดม้าไม่เกิน 50 ไร่ 

ในกรณีท่ีเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ไดม้าซ่ึงท่ีดินเกินจ านวนท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคแรกก็ได ้
บทบญัญติัในมาตราน้ีไม่กระทบกระเทือนการไดม้าซ่ึงท่ีดินท่ีมีอยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบั และการ
ไดม้าซ่ึงท่ีดินของมสัยดิอิสลามโดยทางบทบญัญติัแห่งศาสนาอิสลามในจงัหวดัท่ีมีต าแหน่งดะโตะ๊ยติุธรรม 
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ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี แต่ไม่กระทบถึงท่ีดินท่ีวดัไดม้าก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน             
ใชบ้งัคบั และมาตรา 85192 บญัญติัว่าในกรณีท่ีวดัไดท่ี้ดินมาเกินขอ้ก าหนดแห่งกฎหมายตามความ     
ในมาตรา 84 เม่ือประมวลกฎหมายน้ีไดใ้ชบ้งัคบัแลว้ ให้นิติบุคคลดงักล่าวจดัการจ าหน่ายภายใน                 
5 ปี โดยนัยน้ี เท่ากบัว่าประมวลกฎหมายท่ีดินถือว่าท่ีดินท่ีวดัไดม้าตกเป็นกรรมสิทธ์ิของวดัแลว้            
แต่หากรัฐมนตรีไม่อนุญาต วดัจะถือกรรมสิทธ์ิต่อไปไม่ได ้และมาตรา 85 ก าหนดให้วดัจดัการ
จ าหน่ายเสียภายใน 5 ปี ซ่ึงผูมี้กรรมสิทธ์ิเท่านั้นท่ีจะมีอ านาจจ าหน่ายทรัพยสิ์นได ้ในระหว่างนั้นวดั
จึงเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินจนกว่าจะจ าหน่ายท่ีดินไป  บทบญัญติัมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน จึงไม่เป็นเง่ือนไขการไดม้าซ่ึงท่ีดินของวดัแต่อยา่งใด แต่เป็นเง่ือนไขในการจะถือกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินต่อไปเท่านั้น ดงันั้นในกรณีของวดัธรรมิการามวรวิหารน้ี วดัไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินมรดก
ตามพินยักรรมของนางเน่ือมทนัทีท่ีนางเน่ือมถึงแก่กรรม และมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
ไม่ใช่บทบญัญติัยกเวน้การไดม้าดงักล่าว  เม่ือผลทางกฎหมาย ท่ีดินมรดกของนางเน่ือมตกเป็น
กรรมสิทธ์ิของวดัแลว้   

 
มาตรา 1719193 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไดก้ าหนดหนา้ท่ีของผูจ้ดัการ

มรดกไวว้่า ให้ท าการโอนจ าเป็นเพื่อให้การเป็นไปตามค าสั่งแจง้ชดัหรือโดยปริยายแห่งพินยักรรม 
และเพื่อจัดการมรดกโดยทั่วไป หรือเพื่อแบ่งปันทรัพย์มรดก จึงเห็นได้ว่า เม่ือเจ้ามรดกได้ท า
พินัยกรรมสั่งความไวเ้ป็นประการใด ผูจ้ดัการมรดกย่อมตอ้งจดัการไปตามค าสั่งนั้น จะจดัการ 
นอกเหนือค าสั่งในพินัยกรรมไม่ได้ ซ่ึงในกรณีของท่ีดินมรดกสองแปลงของนางเน่ือม ท่ีเป็น                 
ปัญหาน้ี นางเน่ือมไดส้ั่งไวใ้นพินัยกรรมว่ายกให้แก่วดัธรรมิการามวรวิหาร ผูจ้ดัการมรดกตาม
พินัยกรรมจึงชอบแต่จะจดัการจ าหน่าย จ่าย โอน ท่ีดินมรดกให้แก่วดัฯ ผูรั้บมรดกตามพินัยกรรม
เท่านั้น จะโอนใหแ้ก่บุคคลอ่ืนท่ีพินยักรรมมิไดร้ะบุใหเ้ป็นผูรั้บพินยักรรมไม่ได ้

 

                                                            
192 มาตรา 85  ในกรณีท่ีนิติบุคคลไดม้าซ่ึงท่ีดินเกินก าหนดตามความในมาตรา 84 เม่ือประมวลกฎหมายน้ีได้

ใชบ้งัคบัแลว้ ให้นิติบุคคลดงักล่าวจดัการจ าหน่ายภายในห้าปี ถา้ไม่จ าหน่ายท่ีดินภายในเวลาท่ีก าหนด ให้อธิบดีมี
อ  านาจจ าหน่ายท่ีดินนั้น และให้น าบทบญัญติัเร่ืองการบงัคบัจ าหน่ายท่ีดินตามความในหมวด 3 มาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม 

193 มาตรา 1719  ผูจ้ดัการมรดกมีสิทธิและหนา้ท่ีท่ีจะท าการอนัจ าเป็นเพื่อใหก้ารเป็นไปตามค าสั่งแจง้ชดั
หรือโดยปริยายแห่งพินยักรรม และเพื่อจดัการมรดกโดยทัว่ไป หรือเพื่อแบ่งปันทรัพยม์รดก 
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ส าหรับขอ้ 4194 ในพินัยกรรมท่ีระบุให้เจา้อาวาสวดัฯ จดัการมอบอสังหาริมทรัพย์
และจ านวนเงินซ่ึงไดแ้ก่วดัฯ รวมทั้งส้ินแก่มูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลยัช่วยจดัท าผลประโยชน์เพื่อ
ใชบ้  ารุงวดัฯ นั้น ยอ่มมีเจตนาเป็นเพียงการมอบหมายใหมู้ลนิธิฯ ด าเนินการจดัหาผลประโยชน์จาก
ท่ีดินมรดกแทนวดัฯ ไม่ใช่ใหมู้ลนิธิฯ เป็นผูรั้บโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าวต่อจากวดัฯ แต่อยา่ง
ใด  และหากตีความว่าขอ้ความดงักล่าวเป็นการมอบหมายให้วดัฯ โอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินมรดกท่ีตก
ไดแ้ก่วดัฯ ให้แก่มูลนิธิฯ แลว้  ขอ้ก าหนดดงักล่าวก็จะมีลกัษณะเป็นเง่ือนไขว่าให้วดัฯ ผูรั้บ
พินัยกรรมจ าหน่ายท่ีดินท่ีได้มาโดยพินัยกรรมนั้นแก่บุคคลอ่ืน ซ่ึงมาตรา 1717195 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ให้ถือว่าเง่ือนไขนั้นเป็นอนัไม่มีเลย  ขอ้ความในขอ้ 4 ของพินยักรรมจึง
ไม่อาจตีความไปในทางโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินต่อไปให้แก่มูลนิธิฯ ได ้ ดงันั้น การโอนกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินมรดกท่ีตกไดแ้ก่วดัฯ ตามพินยักรรมให้แก่มูลนิธิฯ ตามความในขอ้ 4 ของพินยักรรม จึงย่อม
เป็นอนัตกไป 

 
ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ มูลนิธิฯ ในฐานะผูจ้ดัการมรดกของนางเน่ือมจึงตอ้งโอน

ท่ีดินมรดกตามพินัยกรรมท่ีระบุให้ตกแก่วดัไดเ้ท่านั้น จะโอนให้แก่บุคคลอ่ืนนอกเหนือจากวดั 
ไม่ได้ การโอนท่ีดินมรดกให้แก่บุคคลอ่ืนนอกเหนือจากบุคคลท่ีระบุให้เป็นผูรั้บมรดกตาม
พินยักรรมจึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อเจตนารมณ์ของเจา้มรดก ซ่ึงไม่ผกูพนัทายาทและจะตอ้งรับผิด
ต่อทายาทตามมาตรา 1721196 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

 
จากกรณีวดัธรรมิการามวรวิหาร ปัญหากรณีท่ีธรณีสงฆ์ ผูว้ิจยัวิเคราะห์ไดว้่า ตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 84197 ก าหนดให้การไดม้าซ่ึงท่ีดินของวดั ซ่ึงเป็นเร่ืองของการอุทิศ  

                                                            
194ขอ้ 4  ขอให้เจา้อาวาสวดัธรรมิการามวรวิหาร จดัการมอบอสังหาริมทรัพยแ์ละจ านวนเงิน(ถ้ามี)               

ซ่ึงไดแ้ก่วดัธรรมิการามวรวิหาร รวมทั้งส้ินแก่มูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลยัช่วยกนัจัดท าผลประโยชน์ เพื่อใช้
ผลประโยชน์นั้ นบ ารุงจตุปัจจัยแก่ภิกษุสามเณร หรือจรรโลงพระพุทธศาสนาโดยประการอ่ืน อาทิ เช่น                      
การส่งเสริมการศึกษา คนัถธุระ และวปัิสสนาธุระ หรือบูรณะถาวรวตัถุในวดัธรรมิการามวรวิหาร สุดแต่เจา้อาวาส
วดัธรรมิการามวรวหิาร จะพิจารณาตามสมควรแก่กรณี 

195มาตรา 1717  ถา้ขอ้ก าหนดพินยักรรมตั้งผูรั้บพินยักรรมโดยมีเง่ือนไขว่าให้ผูรั้บพินยักรรมจ าหน่าย
ทรัพยสิ์นท่ียกใหโ้ดยพินยักรรมนั้นแก่บุคคลอ่ืน ใหถื้อวา่เง่ือนไขนั้นเป็นอนัไม่มีเลย 

196มาตรา 1721  ผูจ้ดัการมรดกตอ้งรับผิดต่อทายาทตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 819 ถึง812, 819, 823 แห่ง
ประมวลกฎหมายน้ีโดยอนุโลม และเม่ือเก่ียวกบับุคคลภายนอก ใหใ้ชม้าตรา 831 บงัคบัโดยอนุโลม 

197ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 84 
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จากประชาชนผูเ้ล่ือมในพระพุทธศาสนา และประสงค์จะให้ทรัพยข์องตนเป็น  “ศาสนสมบติั” 
ต่อไป แต่เห็นไดว้่าจากบทบญัญติัมาตรา 84 ประมวลกฎหมายท่ีดิน นอกจากจะเป็นการควบคุม               
การถือครองท่ีดินของสถาบันทางศาสนาคือวดัแล้ว ยงัเป็นการจ ากัดในการแสดงเจตนารมณ์            
ของบุคคลอนัมีขอบเขตความสัมพนัธ์ต่อความเช่ือหรือการเลือกนับถือศาสนาตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 38 ท่ีก่อใหเ้กิดความศรัทธา และประกาศจะอุทิศทรัพยข์องตนใหแ้ก่วดั เพื่อเป็นศาสนสมบติั
ถูกจ ากดัขอบเขตให้แคบลง ท าใหเ้ห็นแลว้ พิจารณาไดว้่าความเล่ือมใสศรัทธาท่ีแสดงออกมาในรูป
นามธรรมทางศาสนาทั้งไม่มีส่ิงใดมาขวางกั้นได ้แต่ความเล่ือมใสศรัทธาใน “รูปธรรม” อาจถูก
จ ากดัขอบเขตดว้ยกฎเกณฑข์องกฎหมายได ้ซ่ึงเห็นไดว้่าโดยพื้นฐานแลว้การท่ีบุคคลประกาศอุทิศ
ท่ีดินของตนให้แก่วดัหรือศาสนาเพียงใดนั้นเป็นเสรีภาพอิสระของตน ภายใตห้ลกักฎหมายเอกชน
ในการเลือกท่ีจะมีอิสระในการแสงเจตนากบัใครหรือจะก าหนดเน้ือหาของสัญญาอยา่งไร ซ่ึงผูว้ิจยั
เห็นว่ากรณีดังกล่าวตอ้งตรวจสอบการจัดการดูแลและการจัดประโยชน์มากกว่าว่าเป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของผูอุ้ทิศหรือวตัถุประสงค์ภายในขอบเขตของพระพุทธศาสนาหรือไม่อย่างไร 
มากกวา่ท่ีจะมาจ ากดัเน้ือท่ีการรับบริจาคหรือจ ากดัทรัพยข์องผูอุ้ทิศ และนอกจากน้ีท่ีธรณีสงฆแ์มจ้ะ
โอนจ าหน่ายแก่กนัไม่ได ้แต่ก็สามารถด าเนินการไดใ้นรูปลกัษณะอ่ืนในการเปล่ียนการถือครอง198 
เช่น มาตรา 34 พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์“การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินวดั ท่ีธรณีสงฆ ์หรือ   ศาสน
สมบติักลาง ให้กระท าไดก้็แต่โดยพระราชบญัญติั เวน้แต่เป็นกรณีตามวรรคสอง” ซ่ึงมาตรา 34 
วรรคสองบัญญัติว่า  “การโอนกรรมสิทธ์ิท่ี ดินท่ีธรณีสงฆ์หรือท่ีศาสนสมบัติกลางให้แก่                    
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เม่ือมหาเถรสมาคมไม่ขดัขอ้งและได้รับค่า                    
ผาติกรรมจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานนั้นแลว้ใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา” และ
ในกรณีดงักล่าวน้ีสมควรท่ีจะใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 84 ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใหม่ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของบุคคลผูบ้ริจาค เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการน าทท่ี
ธรณีสงฆม์าใชป้ระโยชน์ภายใตห้ลกัการทางศาสนา และกิจกรรมของศาสนาต่อไป โดยในการยก
ท่ีดินให้วดัให้ระบุไวโ้ดยชดัแจง้ในพินยักรรมว่าให้ใชท่ี้ดินในกิจการใดโดยเฉพาะ และจากสภาพ
ปัจจุบนันั้นเห็นไดว้่าวดัมิไดมี้กิจกรรมทางศาสนาเพียงเพื่อด าเนินการเผยแพร่เฉพาะศาสนาเท่านั้น 

                                                                                                                                                                           

การไดม้าซ่ึงท่ีดินของวดัวาอาราม วดับาทหลวงโรมนั คาธอลิก มูลนิธิเก่ียวกบัคริสตจกัร หรือมสัยิด
อิสลาม ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี และใหไ้ดม้าไม่เกิน 50 ไร่ 

ในกรณีท่ีเป็นการสมควรรัฐมนตรีจะอนุญาตใหไ้ดม้า ซ่ึงท่ีดินเกินจ านวนท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคแรกกไ็ด ้
บทบญัญติัใน มาตราน้ี ไม่กระทบกระเทือนการไดม้าซ่ึงท่ีดินท่ีมี อยูแ่ลว้ ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ี

ใชบ้งัคบั และการไดม้าซ่ึงท่ีดิน ของมสัยิดอิสลามโดยทางบทบญัญติัแห่งศาสนาอิสลามในจงัหวดัท่ีมี ต  าแหน่ง
ดะโตะ๊ยติุธรรม 

198 จาก พระมหาประนอม ธมมธีสงกาโร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 มกราคม 2562 
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แต่ยงัมีหน้าท่ีในดา้นสังคมดว้ย เช่น ช่วยเหลือให้มีการสร้างโรงเรียน โรงพยาบาล และส่ิงจ าเป็น
อ่ืนๆ เท่าท่ีกฎหมายอนุญาตและเป็นไปเพื่อกิจกรรมทางศาสนา ดังนั้ นผูว้ิจัยเห็นว่าควรแก้ไข
ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 84 จากเดิมเป็นให้อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑว์่า “การไดม้าซ่ึงท่ีดินเกินกว่า 
50 ไร่ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผูอ้นุญาตในกรณีท่ีเป็นการสมควร จะก าหนด
เง่ือนไขในการใช้ท่ีดินนั้นด้วยก็ได้ และกิจกรรมเพื่อการใช้ท่ีดินนั้น ตอ้งเป็นไปเพื่อท านุบ ารุง
พระพทุธศาสนาหรือประโยชน์ส่วนรวมเท่านั้น”  กรณีดงักล่าวน้ีจะเห็นไดว้า่น่าจะเป็นประโยชน์แก่
ประชาชนส่วนรวมท่ีไดรั้บประโยชน์และเป็นการใหห้ลกัประกนัแก่ผูอุ้ทิศวา่ทรัพยข์องบุคคลนั้นจะ
อยู่ในวดัเป็นทรัพย์ของศาสนา นอกจากน้ียงัเป็นการจ ากัดอ านาจในการใช้ “ดุลยพินิจ” ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเห็นไดว้่าไม่มีคณะกรรมการถ่วงดุลหรือตรวจสอบแต่อยา่ง
ใด อนัอาจท าใหมี้การใชดุ้ลยพินิจไปโดยมิชอบได ้

 
3.1.8.2 บทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการจดัประโยชน์จากท่ีธรณีสงฆ ์
 
การจดัประโยชน์หารายไดจ้ากศาสนสมบติัของวดันั้น ถือไดว้่าเป็นภารกิจอนัส าคญั

ของเจา้อาวาสในการท่ีจะเลือกแต่งตั้งผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูจ้ดัประโยชน์ให้วดั เน่ืองจากเป็นการมอบ
ทรัพยสิ์นของวดัท่ีจดัประโยชน์ไวใ้นมือของบุคคลอ่ืนแทน ดงันั้นไวยาวจักรเป็นฆราวาสหรือคฤหสัท่ี
มีต าแหน่งตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 23199 ซ่ึงตามปกติจะไดรั้บการแต่งตั้งจาก 
เจา้อาวาสตามกฎเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎมหาเถรสมาคมท่ีออกตามมาตรา 23 ดงักล่าว และ
กฎมหาเถรสมาคมฉบบัดงักล่าวไดร้ะบุว่าในการแต่งตั้งไวยาวจักรของวดัใดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
เจา้อาวาสวดันั้น ท่ีปรึกษาสงฆใ์นวดัพิจารณาคดัเลือกคฤหสัถผ์ูมี้คุณสมบติั โดยการอนุมติัของเจา้คณะ
อ าเภอ แต่ผูว้ิจยัเห็นว่ายงัไม่ไดก้ าหนดคุณสมบติับางประการของไวยาวจักรท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
ปัจจุบนั เช่น ไม่ไดก้ าหนดคุณสมบติัทางการศึกษา วาระในการด ารงต าแหน่ง อ านาจในการแต่งตั้ง
ไวยาวจักร ปัจจุบนัเจา้อาวาสของวดันั้นปรึกษาคณะสงฆใ์นวดัพิจารณาคดัเลือกคฤหัสถผ์ูมี้คุณสมบติั
ตามท่ีก าหนดไว ้และโดยทัว่ไปแลว้เจา้อาวาสมกัจะแต่งตั้งบุคคลท่ีคุน้เคย หรือญาติพี่นอ้งใหเ้ป็นผูจ้ดั
ประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดั และในการจดัประโยชน์บางประเภทท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย เช่น  
การท านิติกรรม สัญญาต่างๆ ดงันั้น หากไวยาวจักรขาดคุณสมบติัท่ีเหมาะสมย่อมท าให้เกิดความ 
เสียหายในการบริหารศาสนสมบติัของวดัได ้และยงัขาดการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละ

                                                            
199 พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 23 การแต่งตั้ง ถอดถอนพระอุปัชฌาย ์เจา้อาวาส รองเจา้

อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส พระภิกษุอนัเก่ียวกบัต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอ่ืนๆ และไวยาวจักร ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
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กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งวดัไดเ้ขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการวดัเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียหลกักลุ่มหน่ึง คือชาวบา้นและชุมชนใกลเ้คียงท่ีวดัตั้งอยู่200 

 
นอกจากน้ีผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการก าหนดคุณสมบติัของไวยาวจักรให้เหมาะสมกบั

การบริหารจดัการวดั รวมถึงควรมีการจดักิจกรรมอบรมไวยาวจักร และคณะกรรมการวดัอย่าง
ต่อเน่ือง และควรมีการด าเนินการอยา่งเพียงพอ เน่ืองจากท่ีผา่นมาส านกัพระพุทธศาสนาแห่งชาติมี
การด าเนินการในการอบรมไวยาวจักร ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2536)  ว่าดว้ยการ
แต่งตั้งถอดถอนไวยาวจักร ระบุถึง ความหมาย  ลกัษณะของคุณสมบติั การแต่งตั้ง การพน้จาก
หนา้ท่ีและการถอดถอนไวยาวจักรออกจากหนา้ท่ีไวยาวจักร โดยมีหลกัการและเหตุผลไวยาวจักรได้
ทราบถึงอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบติัของวดั และยงัมีบทบาทส าคญั         
ในการชักจูงโน้มน้าวจิตใจของชาวพุทธให้มีส่วนช่วยกันบ ารุงรักษาวดัในท้องถ่ินของตนให้
เจริญรุ่งเรือง เพื่อเป็นการช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของรัฐอีกส่วนหน่ึง ด้วย รวมถึงให้เกิดความรู้             
ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีตามพระวนิยัของสงฆ ์พระราชบญัญติัคณะสงฆก์ฎกระทรวง ฯลฯ 
แต่การด าเนินการอบรมท าไดไ้ม่มากนัก เน่ืองจากไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการด าเนินการ
นอ้ย ดงันั้นจึงด าเนินการอบรมเนน้ท่ีจงัหวดัท่ีเป็นแม่ข่าย และไดมี้การจดัท าเอกสารการอบรม/คู่มือ
ไวยาวจักรเผยแพร่ไปยงัส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัทัว่ประเทศ และในการแต่งตั้งไวยาวจักร
ยงัขาดขอ้กฎหมายท่ีระบุถึงแนวทางหรือแนวปฏิบติัท่ีจะก าหนดใหช้าวบา้นและชุมชนใกลเ้คียงได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการวดัไดม้ากข้ึน อ านาจในการมอบหมาย ภารกิจหน้าท่ีให้แก่
คฤหสัถห์รือบรรพชิตท่ีอยูใ่นวดัใหท้ างานภายในวดัเป็นของเจา้อาวาสตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีการก าหนด
โครงสร้างในการปกครองคณะสงฆ์อ านาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคม การปกครองคณะสงฆ ์
ประเภทของวดั ฐานะนิติบุคคลของวดั และบทบาทของเจา้อาวาสท่ีวดัและท่ีซ่ึงข้ึนต่อวดั หนา้ท่ีและ
อ านาจของเจา้อาวาส ประเภทของศาสนสมบติั การดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติักลางและ
ของวดั และพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 38 (3) ไม่มีการระบุถึงแนวทางในการท่ีจะคดัเลือกผูท่ี้จะปฏิบติัหนา้ท่ีภายใน
วดัวา่ควรจะไดม้าจากคนกลุ่มใด และมีส่วนร่วม จากกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละกลุ่มอยา่งไร หรือ
แมแ้ต่การให้มีคณะกรรมการวดัเพื่อช่วยเจา้อาวาสในปฏิบติัภารกิจภายในวดั ก็มิไดมี้การก าหนด
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสไวอ้ยา่งชดัเจน 

 
                                                            

200 จาก พระโสภณพฒันบณัฑิต, การส่ือสารส่วนบุคคล, 12 มีนาคม 2562 
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นอกจากน้ีในส่วนของการควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจของผูเ้ก่ียวขอ้ง
กับวดัในฐานะวดัเป็นนิติบุคคล (มาตรา 31) เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีด าเนินการดูแลรักษาประโยชน์              
ศาสนสมบัติของวดั และมีอ านาจในการแต่งตั้ งไวยาวจักร ดังนั้ น เจ้าอาวาส ไวยาวจักรหรือ               
ผู ้จัดประโยชน์จึงมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 

 
การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ขอ้ 5 ก าหนดให ้“การใหเ้ช่า

ท่ีวดัท่ีกนัไวส้ าหรับเป็นท่ีจดัประโยชน์ ท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนา หรือส่ิงปลูกสร้าง ให้เจา้อาวาสจดัให้
ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจดัประโยชน์ 
ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัไวใ้ห้ถูกตอ้ง และให้วดัเก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไวเ้ป็น
หลกัฐานหรือจะฝากไวก้บัส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติส าหรับวดัในเขตกรุงเทพมหานคร
หรือส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัส าหรับวดัในเขตจงัหวดัอ่ืนก็ได ้การให้เช่าตามวรรคหน่ึง 
หากมีก าหนดระยะเวลาเกินสามปี จะกระท าไดต่้อเม่ือส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ 
และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม” และกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว ขอ้ 8 ก าหนดให ้“ใหเ้จา้อาวาส
จดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้งท าบญัชีรับจ่ายเงินของวดั และเม่ือ
ส้ินปีปฏิทินให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้ งน้ีให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดย
เรียบร้อยและถูกตอ้ง” 

 
ผูว้ิจยัเห็นวา่เม่ือพระราชบญัญติัคณะสงฆแ์ละกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดก้ าหนดการ

ตรวจสอบเจา้อาวาสไว ้ดงันั้น ถา้เจา้อาวาสฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์หรือ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งย่อมเกิดปัญหาในทางปฏิบัติในการควบคุมตรวจสอบ แต่ผูบ้ ังคบับัญชา
ตามล าดบัชั้นอาจใชม้หาเถรสมาคมว่าดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการในหมวด 4 จริยาพระ
สังฆาธิการในขอ้ 43 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “พระสังฆาธิการตอ้งเอ้ือเฟ้ือต่อพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ พระราชบญัญติั พระบญัชาสมเด็จ
พระสังฆราช และปฏิบติัตามพระธรรมวินยัโดยเคร่งครัด” ในการควบคุมดูแล แนะน า ช้ีแนะ หรือสั่ง
ให้ผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามจริยาพระสังฆาธิการได ้เน่ืองจากการดูแลรักษาจดัการศาสน
สมบติัของเจา้อาวาสนั้นตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์และกฎกระทรวง201 
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นอกจากน้ีจากการศึกษาวิจยั ผูว้ิจยัพบวา่ในกรณีเป็นการจดัประโยชน์จากท่ีธรณีสงฆ์
ในกรณีท่ีวดัมีท่ีธรณีสงฆม์ากพอจะน ามาหาประโยชน์ได้ วดัก็จะจดัหาประโยชน์จากท่ีธรณีสงฆ์
เหล่านั้นได ้โดยการตั้งไวยาวจักรเป็นตวัแทนของเจา้อาวาส เพราะการจดัหาประโยชน์ในท่ีธรณี
สงฆข์องวดัโดยเฉพาะท่ีธรณีสงฆอ์นัน ามาใชใ้นธุรกิจการคา้เชิงพาณิชยแ์ละการเงิน เป็นเร่ืองกรณี
ซ่ึงไม่เหมาะสมท่ีจะให้เจา้อาวาสเขา้มาจดัการดว้ยตนเอง กฎหมายจึงอนุญาตให้ตั้งไวยาวจักรเป็น
ตวัแทนเจา้อาวาส และเป็นตวัแทนของวดั ดงันั้นจึงเป็นต าแหน่งท่ีส าคญัต าแหน่งหน่ึง ดงันั้นกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2536) ว่าดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวจักร จึงไดก้ าหนด
คุณสมบติับางประการของไวยาวจักรแต่ไม่ไดก้ าหนดวาระในการด ารงต าแหน่ง และกระบวนการ
ในการสรรหาตวับุคคลท่ีเหมาะสม โดยทัว่ไปในทางปฏิบติัแลว้พบว่า เจ้าอาวาสมกัจะแต่งตั้ ง
ไวยาวจักรจากบุคคลท่ีสนิทและใกลชิ้ด เช่น ญาติพี่น้องและบุคคลผูคุ้น้เคยเป็นหลกั ซ่ึงปรากฏ
ในทางขอ้เท็จจริงว่า จากการท่ีไม่มีมาตรการทางกฎหมายมาก าหนดกระบวนการในการสรรหา
ไวยาวจักรไว ้ในบางวดัท่ีมีการจดัการประโยชน์ ท่ีธรณีสงฆจ์ านวนมาก มกัจะมีการปฏิบติัท่ีมิชอบ 
และไม่เป็นไปตามขอบเขตวตัถุประสงคข์องการจดัหาประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ ์เพื่อพระพุทธศาสนา
อยา่งแทจ้ริง จากปัญหาดงักล่าว ยงัก่อให้เกิดกรณีการจดัประโยชน์ท่ีไม่เหมาะสมและไม่เป็นระบบ 
ซ่ึงท่ีธรณีสงฆท่ี์จดัหาประโยชน์ในบางคร้ังมีการปล่อยปละละเลยจนท าใหท่ี้ธรณีสงฆบ์างแห่งกลาย
สภาพเป็นแหล่งเส่ือมโทรม สร้างปัญหาต่อสังคมโดยรวมและส่ิงแวดล้อมรอบๆ บริเวณ                 
ท่ีธรณีสงฆแ์ละส่วนรวมต่อไป 

 
ผูว้ิจยัพบว่า ผูบ้ริหารจดัการกิจการท่ีธรณีสงฆใ์นเชิงธุรกิจพาณิชย ์ปัจจุบนันั้นตอ้ง

เป็นบุคคลท่ีตอ้งมีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการและมีความรู้ความสามารถพอสมควร 
จึงจะก่อประโยชน์สูงสุดแก่ท่ีธรณีสงฆแ์ละพระพุทธศาสนา แมก้ารจดัหาประโยชน์ในท่ีธรณีสงฆ์
จะมิได้มีปรัชญาความคิดเพื่อด าเนินการยงัผลก าไรเช่นธุรกิจทัว่ ๆ ไป แต่วดัก็สมควรจะได้รับ
ผลประโยชน์จากท่ีธรณีสงฆ ์

 
เพื่อน าประโยชน์นั้นมาท านุบ ารุงจัดการวดัหรือเพื่อประโยชน์ในกิจการศาสนา

มากกว่าท่ีเป็นอยู่ แนวคิดดังกล่าวปรากฏในงานของนักวิจยัอีกหลายท่าน อาทิ ในงานวิจยัของ                 
ใจ บุญชัยม่ิง (2560) เร่ือง “การศึกษากลยุทธ์การพฒันาวดัการจัดการสาธารณูปการในจังหวดั
พะเยา” ท่ีใหข้อ้มูลวา่ “ ดา้นการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั ปัญหาท่ีพบคือ ด าเนินการ
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการจดัศาสนสมบติัของวดัยงัไม่เป็นระบบแก่พระภิกษุสามเณร”  ผลการวิจยัพบว่า 
1) กลยทุธ์การพฒันาวดั การจดัการสาธารณูปโภคในจงัหวดัพะเยา ทั้ง 5 แห่ง มีกลยทุธ์ใหญ่ 4 ขอ้ 
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ไดแ้ก่ การพฒันาศาสนสถาน การพฒันาวดัใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ การอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณี และ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 2) การมีส่วนร่วมของคณะสงฆ ์หน่วยงานภาครัฐ และ
ชุมชนในการพฒันาวดั มีการประชุมคณะสงฆใ์นจงัหวดั แนะน าช้ีแจง การก่อสร้างเสนาสนะในวดั 
โดยเน้นให้อนุรักษ์รูปแบบลา้นนาไทย พระสงฆ์ตอ้งเป็นนักพฒันา นักอนุรักษ์ วางผงัวดัให้เป็น
สัดส่วนใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาอนุรักษ ์โดยประชุมอบรมกรรมการวดั ครูสอนศูนยศึ์กษา
พระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์และ 3) ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพฒันาบริหารจดัการดา้น
สาธารณูปการ ไดแ้ก่ 1) ดา้นก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะวดั ปัญหาท่ีพบคือ ขาดการดูแล
เอาใจใส่ จึงจ าเป็นตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลใหมี้ผูรั้บผดิชอบท่ีเป็นรูปธรรมและเอาใจ
ใส่จริง ๆ 2) ดา้นการพฒันาวดั ปัญหาท่ีพบคืองบประมาณก่อสร้างไม่เพียงพอจึงตอ้งมีการจดัหา
งบประมาณก่อนท่ีจะสร้าง 3) ดา้นการดูแลรักษาและจดัการ ศาสนสมบติัของวดั ปัญหาท่ีพบคือ
ด าเนินการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการจดัศาสนสมบติัของวดัยงัไม่เป็นระบบแก่พระภิกษุสามเณร 4) การ
มีส่วนร่วมของพระสังฆาธิการหน่วยงานภาครัฐ ประชาชนปัญหาท่ีพบคือ มีความสนใจมาก ผล
การศึกษาพบปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาวดัการจัดการสาธารณูปการในจังหวดัพะเยา 
สามารถสรุปไดเ้ป็น 8 ประการ คือ 1) ปัญหาดา้นงบประมาณ 2) ปัญหาดา้นการก่อสร้าง 3) ปัญหา
ด้านการอนุรักษ์ศิลปกรรม 4) ปัญหาด้านขาดทกัษะความรู้และ ประสบการณ์ในการท างาน 5) 
ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมของชาวบา้น 6) ปัญหาดา้นการขาดความเช่ือถือและการยอมรับของสังคม
ชาวบา้น 7) ปัญหาดา้นขวญัก าลงัใจในการท างาน 8) ปัญหาด้านการก าหนด แผนและนโยบาย 
แผนการพฒันาวดัและการปฏิบติังานประจ าปี ผลการวิจยัคร้ังน้ีท าให้ทราบว่า วดัทั้ง 5 แห่ง มีกล
ยุทธ์การพฒันาแตกต่างกัน การมีส่วนร่วมจากหน่วยงานและประชาชน  มีการพฒันาวดัด้าน
สาธารณูปการเป็นอยา่งดี แต่การศึกษาเชิงลึก พบวา่การพฒันาวดัดา้นสาธารณูปการยงัมีปัญหามาก 

 
งานวิจัยของใจ บุญชัยม่ิง สอดคล้องกับงานวิจัยของกฤติน จันทร์สนธิมา เร่ือง 

“การศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศาสนสมบติัโดยใชแ้นวทางประชารัฐ” ผลการวิจยั
พบว่า ระบบและหลกัเกณฑใ์นการบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัจนัเสน และวดัตากฟ้า มีความ
คลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ 1) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการวดั รวมทั้งไวยาวจักรให้ท าหนา้ท่ีช่วยเหลือ
กิจการต่าง ๆ ภายในวดั เป็นไปตามท่ี กฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2511 ใหอ้ านาจไว ้2) มีการท า
หลกัฐานการรับจ่าย บนัทึกรายรับรายจ่าย รายงานขอ้มูลทางการเงิน สอดคลอ้งกบัวิธีการท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) 3) การเกบ็รักษาเงินบริจาคของวดั โดยการฝากธนาคารในนาม
ของวดั สอดคลอ้งกบัวิธีการท่ีก าหนด ในกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2511 ขอ้ 5 แตกต่างกนัตรงท่ี
วดัจนัเสนมีรายรับท่ีเกิดจาก เงินผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใหเ้ช่าท่ีธรณีสงฆจ์ านวนมาก ดงันั้น
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จึงมีการแต่งตั้ง คณะกรรมการเช่าท่ีดินข้ึนมาจดัการเร่ืองการเก็บเงินผลประโยชน์และท านิติกรรม
แทนวดั โดยเฉพาะ หลงัจากด าเนินการเสร็จส้ินแลว้คณะกรรมการจะน าเงินไปฝากธนาคารในนาม
ของวดัเช่นเดียวกบัการเก็บรักษาเงินบริจาคของวดัตากฟ้า 4) ท าการรายงานขอ้มูลทางการเงินวดั 
ตามล าดบัชั้นของการปกครองคณะสงฆแ์ละรายงานส านกังานพระพุทธศาสนา และการมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนของวดัจนัเสนและวดัตากฟ้า การมีส่วนร่วมภาค
ประชาชนมกัเป็นการเขา้ร่วมกิจกรรมของวดัทัว่ๆ ไป มากกวา่การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศา
สนสมบติัวดัโดยตรง ซ่ึงในทางปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวมกัเป็นของคณะกรรมการวดั แต่เน่ืองจากการ
ท่ีกรรมการวดัแต่งตั้งโดยมีท่ีมาจากตวัแทนท่ีหลากหลาย รวมทั้งตวัแทนท่ีมาจากประชาชนดว้ย 
แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศาสนสมบติัวดั ภาคประชาชนมกัด าเนินการ
โดยตวัแทนท่ีเป็นไวยาวจักรหรือกรรมการวดั นอกจากน้ี การการส่วนร่วมดา้นการตรวจสอบนั้น 
พิจารณาไดว้่า ประชาชนและเอกชน ไดมี้ส่วนร่วมในการรับทราบขอ้มูล และร่วมตรวจสอบความ
ถูกตอ้งทางการเงินวดัดว้ย โดยวิธีการทางออ้มผา่นการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ และผา่นกระบวนการ
ตรวจสอบบญัชีจากผูต้รวจบญัชีรับอนุญาตอีกทางหน่ึง แนวทางการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการศา
สนสมบติัของวดัจ าศีล และวดัตากฟ้า เป็นการปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นพระธรรมวินยั 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ กฎกระทรวง มหาเถรสมาคมจริยา พระสังฆาธิการ หลกัธรรมาภิบาล 
ตามท่ีบญัญติัในพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
การท่ีเจา้อาวาสวดัจนัเสนและวดัตากฟ้า เปิดโอกาสใหภ้าคส่วนต่างๆ ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีว ัดจัดข้ึนอยู่เสมอ การเปิดโอกาสให้ทราบความ
เคล่ือนไหว รวมทั้งรายงานทางการเงินของวดั ท าใหว้ดักบัภาครัฐ รวมทั้งเอกชนและประชาชน เกิด
ความไวใ้จในความโปร่งใสของวดัเกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างกนั เช่ือใจกนั ให้ความร่วมมือและ
ช่วยเหลือกนัในดา้นต่างๆ ดว้ยจิตอาสาอยา่งเตม็ก าลงัความสามารถ การบริหารจดัการศาสนสมบติั
ของวดัท่ีมีการเปิดเผย และเปิดโอกาสให้หลายฝ่ายมีส่วนร่วมกนัในการบริหารงาน ร่วมรับขอ้มูล
ข่าวสารและความเคล่ือนไหวทางการเงินของวดั ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มตามแนวทางประชารัฐ 
เป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได ้และหลกัคุณธรรมท่ีเจา้อาวาส คณะกรรมการ
วดัพึงมีต่อประชาชน จะท าให้เกิดความศรัทธาระหว่างวดักบัทุกภาคส่วนอย่างแทจ้ริง น าพาไปสู่
ความร่วมมือกนัพฒันาวดั และสถาบนัพระพุทธศาสนาในประเทศไทยต่อไปในอนาคตอยา่งมัน่คง
และยัง่ยนื 
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3.2  วเิคราะห์กฎหมายเกีย่วกบัเงนิวดัและเงินบริจาค 
 

ศาสนสมบติัของวดัมีหลายประเภทเช่น เงินเป็นศาสนสมบติัประเภทหน่ึงท่ีมีความส าคญั
มาก เน่ืองจากมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นการเป็นทุนค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นต่างๆ ภายในวดั เช่น ค่าใชจ่้าย
ในการบูรณปฏิสงัขรณ์วดัในส่วนท่ีช ารุดทรุดโทรม ค่าน ้ า ค่าไฟ เป็นตน้ ส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ แบ่งประเภทของเงินวดัออกเป็นสองประเภท คือ เงินผลประโยชน์ ไดแ้ก่ เงินท่ีไดม้าจาก
การจดั ประโยชน์ของวดั เช่น เงินค่าเช่า ค่าผาติกรรม ดอกเบ้ีย ส่วนลด เงินบ ารุง เงินค่าขายส่ิงของ  
เงินค่าชดเชยและเงินค่าปรับ และเงินใดๆ ท่ีเป็นส่วนท่ีงอกเงยข้ึนจากศาสนสมบัติของวดักับ                 
เงินการกุศลหรือเงินบริจาค ไดแ้ก่ เงินท่ีผูบ้ริจาคเจาะจงการกุศลอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น บริจาคเป็น              
ค่าภัตตาหาร ค่าน ้ า ค่าไฟ ค่าก่อสร้างถาวรของเจ้าภาพ  เงินบ ารุงพระอาพาธและเงินอ่ืน ๆ ใน
ลกัษณะ เช่นน้ี202 และเป็นแหล่งท่ีมาของรายรับส าคญัของวดัทั้งในกรุงเทพมหานครและวดัใน
ภูมิภาคจะมีแหล่งรายรับส าคญัจากการบริจาคท าบุญมากท่ีสุด รายรับรวมโดยเฉล่ียของวดัเฉล่ีย
เท่ากับ 3,235,692 บาทต่อปี ส่วนมากจะมาจากเงินบริจาคเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะด้าน เช่น                     
งานซ่อมแซมโบสถห์รือศาสนสถานอ่ืน ๆ203 ซ่ึงเงินบริจาคเป็นรายรับหลกัของพระศาสนาท่ีมีรายรับ
หมุนเวียนอยูต่ลอดเวลาและมีจ านวนมาก ดงันั้น วดัจึงควรมีการบริหารจดัการเงินบริจาคใหเ้ป็นไป
โดยสุจริตและโปร่งใส เพื่อน าเงินบริจาคไปใชป้ระโยชน์ในกิจการพระศาสนาตรงตามวตัถุประสงค์
ของผูบ้ริจาค การบริหารจดัการเงินบริจาคให้เป็นไปโดยสุจริตและโปร่งใส จะท าให้ผูบ้ริจาคเกิด
ความสบายใจและมัน่ใจว่าเงินท่ีไดบ้ริจาคไปนั้นไดน้ าไปใชเ้พื่อประโยชน์ในกิจการ พระศาสนา
อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย โดยข้ึนอยู่กับอ านาจการบริหารจัดการของผูบ้ริหารวัด ผูบ้ริหารวัด
ประกอบด้วย เจา้อาวาส ไวยาวจักร และหรือคณะกรรมการวดั มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีเจา้อาวาส
แต่งตั้งโดยเฉพาะต าแหน่งเจา้อาวาสจึงเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญัในการปกครอง และการบริหาร
จดัการกิจการต่างๆ ภายในวดัและเปรียบเสมือนประมุขของฝ่ายบริหารของวดั  มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 37 บญัญติัว่า  เจา้อาวาสมีหน้าท่ี 
บ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี ปกครองและสอดส่องใหบ้รรพชิต
และคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพ านักอาศยัอยู่ในวดันั้นปฏิบติัตามพระธรรมวินัย  กฎมหาเถรสมาคม 
ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือค าสั่งมหาเถรสมาคม เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินยั
แก่บรรพชิตและคฤหสัถ ์ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กุศล มาตรา 38 ระบุว่าเจา้อาวาส

                                                            
202 จาก ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 134 (น. 130) 
203 จาก การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย (น.81), โดย ณดา จนัทร์สม, 2555, กรุงเทพฯ: สถาบนั

บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
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มีอ านาจห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตของเจา้อาวาส เขา้ไปอยู่อาศยัในวดั สั่งให้
บรรพชิตและคฤหัสถ์ซ่ึงไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวดั สั่งให้บรรพชิตและ
คฤหสัถท่ี์มีท่ีอยูห่รือพ านกัอาศยัภายในวดั ท างานภายในวดั หรือใหท้ าทณัฑบ์นหรือขอขมาโทษใน
เม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถใ์นวดันั้นประพฤติผิดค าสั่งเจา้อาวาส ซ่ึงสั่งโดยชอบดว้ย พระธรรมวินยั 
กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม ดงันั้นกิจการ ต่างๆ ของวดัจะ
ด าเนินไปดว้ยดีเพียงใด จึงข้ึนอยูก่บัการบริหารจดัการของเจา้อาวาสแทบทั้งส้ิน เช่นเดียวกบัศาสนา
คริสตแ์ละอิสลามท่ีมีรายรับส่วนใหญ่มกัไดม้าจากเงินบริจาคทั้งทางตรง และทางออ้ม ซ่ึงจดัว่าเป็น
แหล่งรายรับท่ีส าคญัท่ีสุดเช่นเดียวกบัเงินบริจาคในพทุธศาสนา ดงันั้นเงินบริจาคจึงเป็นเงินท่ีมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งท าการบริหารจดัการให้เป็นไปโดยโปร่งใสและถูกตอ้งมากท่ีสุด เน่ืองจาก
เงินบริจาคเป็นเงินท่ีไดรั้บมาจากความศรัทธาของศาสนิกชนบริจาคใหก้บัองคก์รศาสนาท่ีตนนบัถือ 
เงินเหล่านั้นถือวา่เป็นเงินของศาสนาท่ีจะตอ้งบริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องผูบ้ริจาค 

 
การบริหารจดัการเงินบริจาคในโบสถแ์ละมสัยิดมีความคลา้ยคลึงตรงท่ีต่างให้ความส าคญั

กบัผูน้ าสูงสุดในองคก์รโดยไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นประธานในคณะกรรมการบริหารการเงินอนั
ไดแ้ก่ คณะธรรมกิจของศาสนาคริสต์และคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยิดในศาสนาอิสลาม 
คณะกรรมการท่ีถูกตั้งข้ึนเหล่าน้ีประกอบไปดว้ยบุคคลหลายฝ่ายและถูกแต่งตั้งข้ึนภายใตก้ฎหมาย 
แบ่งเป็นหลายระดบั ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาคและระดบัชาติ ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารบริหารจดัการ 
การเงินภายในองคก์รเป็นไปอยา่งราบร่ืนและโปร่งใส อนัเป็นลกัษณะเฉพาะของทั้งสองศาสนา ซ่ึง
แสดงให้เห็นว่าการบริหารจดัการเงินบริจาคของศาสนาของทุกศาสนาเป็นเร่ืองจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปโดยถูกตอ้งและโปร่งใสมากท่ีสุด ดงันั้น การบริจาคเงินเป็นกิจกรรม
อยา่งหน่ึงท่ีมีความคุน้เคยกบัชีวิตประจ าวนัของคนไทย เป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากลกัษณะนิสยัส่วนใหญ่
ของคนไทยเป็นคนใจบุญ มีน ้ าใจชอบให้ความช่วยเหลือ ผูอ่ื้นท่ีก าลงัตกทุกขไ์ดย้าก ประกอบกบั
อิทธิพลของพระพทุธศาสนาท่ีปลูกฝังใหค้นไทยนิยมท าบุญกบัสรรพสตัว ์การท าบุญดว้ยการบริจาค
ทานจึงเป็นวฒันธรรมท่ีคุน้ชินส าหรับคนไทย ซ่ึง “บุญ” หมายถึง เคร่ืองช าระ ส่ิงท่ีท าให้สะอาด 
หรือคุณสมบติัท่ีท าให้บริสุทธ์ิ หรือคุณสมบติัท่ีท าเกิดภาวะท่ีน่าบูชาคือ ควรยกย่อง นับถือ204 การ
ท าบุญ หมายถึง การกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงโดยแสดงออกทางพฤติกรรมภายใตจิ้ตส านึกของบุคคล
นั้นๆ ซ่ึงมีความเช่ือมัน่ว่าเป็นความดีตามหลกัศาสนา เช่น การให้ทาน บริจาคเงิน หรือส่ิงของ การ

                                                            
204 จาก กรณีธรรมกาย (ฉบับเพ่ิมเติม-จัดล าดับใหม่) (น.293), พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2543, 

กรุงเทพฯ: ธรรมสาร 
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นัง่สมาธิ การสวดมนต ์เป็นตน้205 การท าบุญจึงเปรียบเสมือนการหว่านพืชลงในดินเน้ือดี เม่ือเมลด็
พืชดีหวา่นลงในเน้ือดินดี และไดน้ ้ าหล่อเล้ียงตามสมควร พืชยอ่มเจริญงอกงามกว่าพืชท่ีหวานลงใน
เน้ือดินเลวหรือดินจืด ดงันั้น การท าบุญต่อผูมี้ศีลธรรมยอ่มมีผลมากกว่าการท าแก่ผูไ้ร้คุณธรรม จาก
หลกัการน้ีจึงท าใหค้นทั้งหลายจึงนิยมท าบุญกบัพระภิกษุสามเณร โดยเช่ือวา่ท่านเป็นผูมี้ศีลธรรมสูง
กวา่คนสามญั206 รวมทั้งการท าบุญจะท าใหไ้ดผ้ล ตามมาคือความสุขทางใจและความเช่ือทางศาสนา
มีอิทธิพลท าใหพ้ทุธศาสนิกชนบริจาคเงินใหว้ดั207 

 
การด าเนินกิจกรรมทางศาสนาท่ีมีลกัษณะตอ้งมีการพฒันาให้เจริญกา้วหนา้มากยิ่งข้ึนไป

นั้น นอกจากจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นหรือทรัพยากรของตนเองท่ีมีอยู่แลว้ ยงัมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งท าการระดมทุนจากแห่งรายไดต่้างๆ เพื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายต่างๆ เช่น การสร้าง
ถาวรวตัถุต่าง ๆ หรือการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ก็ตามท่ีตอ้งมีการใชเ้งินทุนมหาศาล เน่ืองจากหากไม่
มีการหาเพิ่มเติมเขา้มาใหม่ ทรัพย์สินหรือทรัพยากรท่ีมีอยู่เดิมนับวนัยิ่งแต่จะหมด ลงไป การ
แสวงหาทุนจากแหล่งต่างๆ จึงเป็นหน้าท่ีอีกอย่างหน่ึงท่ีทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กร เอกชน 
องค์กรสาธารณประโยชน์หรือองค์กรทางศาสนาก็ตาม จะต้องด าเนินการเพื่อพัฒนาขีด 
ความสามารถให้มากยิ่งข้ึน การท่ีองค์กรใดมีขีดความสามารถมากข้ึน ย่อมหมายถึงองค์กรนั้น             
มีความมัน่คงมากข้ึนตามไปดว้ย ยกตวัอย่างเช่น วดัปากน ้ ามูลนิธิหลวงพ่อวดัปากน ้ ามีรายรับจาก 
เงินบริจาคของประชาชนหลายทาง ได้แก่ การน าวิชาธรรมกายท่ีหลวงพ่อวดัปากน ้ าคน้พบไป            
เผยแผ ่การเก็บศพของหลวงพ่อวดัปากน ้ าไวใ้ห้พุทธศาสนิกชนสักการะ การสร้างพระผงของขวญั
และเหรียญต่างๆ ให้บูชา และการมีโรงครัวเพื่อเล้ียงภตัตาคารพระภิกษุ สามเณร ตามเจตจ านงของ
หลวงพ่อวดัปากน ้ า ดงันั้นแต่ละวดัจึงมีวิธีการบริหารจดัการเงินบริจาคดว้ยวิธีการแตกต่างกนัไป 
จากการวิจัยของเรืองฤทธ์ิ ประสันรักษ์ ท าการวิจัยเ ก่ียวกับการรายรับ รายจ่ายของวัดใน
กรุงเทพมหานครว่า “แหล่งรายไดข้องวดันั้น ส่วนใหญ่มาจากการรับบริจาคทัว่ไป เช่น การท าบุญ

                                                            
205 จาก ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการบริจาคเงินท าบุญ ในวัดบ้านมอญ (ต้นโพธ์ิแฝด) ต าบลสันกลาง               

อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ (สารนิพนธ์), โดย พระเกียรติพงษ ์มณีวรรณ, 2554, มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
ลิขสิทธ์ิ 2554 โดย พระเกียรติพงษ ์มณีวรรณ ผูแ้ต่ง 

206 จาก ส่ิงท่ีควรท าความเข้าใจกันใหม่เพ่ือความถูกต้อง (น.175), โดย วศิน อินทสระ, 2554, กรุงเทพฯ: 
กรุงธนพฒันา 

207 จาก ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการบริจาคเงินของพุทธศาสนิกชน วัดปากน ้าในกรุงเทพมหานคร  
(วิทยานิพนธ์), โดย ธญัธชั วิภติัภูมิประเทศ, 2545, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2545 โดย ธญัธชั วิภติัภูมิ
ประเทศ ผูแ้ต่ง 



205 

เพื่อการก่อสร้างบูรณปฏิสังขรณ์”208 ดงันั้นจึงเห็นไดว้่ารายรับต่าง ๆ ของแต่ละวดั มากนอ้ยเพียงใด 
ข้ึนอยูก่บัช่ือเสียง และความสามารถของแต่ละวดัในการจดัเก็บ หากวดัใดมีรายรับมีมากกว่ารายจ่าย 
รายรับส่วนท่ีเกิน นั้นจะกลายเป็นเงินสะสมและสามารถน าไปใช้ในการบริหารจดัการวดัต่อไป              
ในภายภาคหนา้ 

 
3.2.1  ความหมายของเงินบริจาค 
 
เน่ืองจากวดัมิไดมี้สถานะเป็นองคท่ี์จดัตั้งข้ึนเพื่อแสวงหาก าไร แต่จดัตั้งข้ึนเพื่อจดัท าบริการ

สาธารณะหรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวม วดัจึงไม่สามารถแสวงหารายไดเ้ช่นเดียวกบัห้างหุ้นส่วน 
บริษทัต่างๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อแสวงหาก าไรโดยเฉพาะ ดงันั้นรายรับต่างๆ ท่ีใชใ้นการบริหารจดัการ
ภายในวดั จึงมกัไดม้าจากเงินบริจาคประเภทต่างๆ ของประชาชน เงินบริจาคจึงเป็นรายไดห้ลกัท่ีวดั 
มกัจะน ามาใชใ้นการบริหารจดัการกิจการภายในวดั 

 
เงินบริจาค หมายถึง เงินหรือทรัพย์สินซ่ึงมีผูบ้ริจาคให้ใช้ได้ตามท่ีผูบ้ริจาคก าหนด 

วตัถุประสงคไ์ว ้ในกรณีท่ีผูบ้ริจาคมิไดก้ าหนดวตัถุประสงคไ์วใ้ห้ใชเ้พื่อการหน่ึงการใดโดยเฉพาะ
ใหส่้วนราชการนั้นก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเง่ือนไขในการใช้209 

 
การบริจาคเงิน หมายถึง การสละทรัพยสิ์นเงินทองรวมถึงวตัถุส่ิงของต่างๆ ให้แก่วดั เช่น 

การซ้ือดอกไมธู้ปเทียนของวดั การใส่บาตรพระประจ าวนั การหยอดตูบ้ริจาค การถวายสังฆทาน 
การถวายภตัตาหาร การถวายขา้วสาร การถวายชอ้น ซ่อม โต๊ะ เกา้อ้ี ฯลฯ จนถึงแรงงานท่ีเสียสละ
เพื่อวดัดว้ย210 

 
การบริจาคเงินให้วดั หมายถึง การบริจาคเงินของพุทธศาสนิกชนให้วดั  ซ่ึงรวมทั้งการ

บริจาคเงินส่วนรวมในวันส าคัญทางศาสนาต่างๆ เช่น การทอดกฐิน การทอดผ้าป่า และ                 

                                                            
208 จาก รายรับ รายจ่ายของวัดในกรุงเทพมหานคร (น.33), โดย เรืองฤทธ์ิ ประสันรักษ,์ 2539, กรุงเทพฯ: 

จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 
209 จาก การพัฒนาระบบสารสนเทศเงินบริจาคและกองทุนแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

(วทิยานิพนธ์), โดย จิตติ วราพธุ, 2551, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. ลิขสิทธ์ิ 2551 โดย จิตติ วราพธุ ผูแ้ต่ง 
210 จาก พระเกียรติพงษ ์มณีวรรณ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 212 (น.202) 
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การบริจาคเงินเฉพาะตัว เช่น การบริจาคเงินให้มูลนิธิ การท าบุญวนัเกิด การบริจาคเงินเป็น                   
ค่าภตัตาหาร ค่าน ้ าประปาและไฟฟ้า ค่าไถ่ชีวิตโคและกระบือ เป็นตน้211 

 
ระเบียบการจ่ายเงินผลประโยชน์ของวดั พ.ศ. 2598 ขอ้ 4 ก าหนดว่า  “เงินผลประโยชน์ของ

วดั หมายถึง เงินรายไดจ้ากการจดัประโยชน์ศาสนสมบติัของวดัท่ีกรมการศาสนาหรือจงัหวดัหรือ
อ า เภอจัดอยู่ห รือเ งินท่ีวัดได้มาโดยวิ ธี อ่ืนนอกจากเ งินการกุศล” นอกจากน้ีส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดให้การเงินของวดัมี 2 ประเภท คือ เงินผลประโยชน์ ไดแ้ก่ เงินท่ี
ไดม้าจากการจดัประโยชน์ของวดั เช่น เงินค่าเช่า ค่าผาติกรรม ดอกเบ้ีย ส่วนลด เงินบ ารุง  เงินค่าขาย
ส่ิงของ เงินค่าชดเชยและเงินค่าปรับและเงินใดๆ ท่ีเป็นส่วนท่ีงอกเงยข้ึนจาก ศาสนสมบติัของวดั
และเงินการกศุล ไดแ้ก่ เงินท่ีผูบ้ริจาคเจาะจงการกศุลอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น บริจาคเป็น ค่าภตัตาหาร 
ค่าน ้ า ค่าไฟ ค่าก่อสร้างถาวรของเจา้ภาพ  เงินบ ารุงพระอาพาธ และเงินอ่ืนๆ ในลกัษณะเช่นน้ี 

 
ส่วนเงินงบใดท่ีมีผูบ้ริจาคให้แก่วดั เพื่อให้ตนไดม้าซ่ึงสิทธิในการแสวงหาประโยชน์ จาก

วดัจะโดยตรงหรือทางออ้มก็ตาม ตอ้งนบัว่าเป็นเงินผลประโยชน์ของวดัทั้งส้ินและผูใ้ดจะอา้งเอา
จ านวนเงินท่ีตนบริจาคท าบุญกับวดัมาเป็นส่ิงแลกเปล่ียนหรือเป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแลกเปล่ียน
เพื่อให้ตนไดม้าซ่ึงสิทธิในการแสวงหาผลประโยชน์จากวดัหาไดไ้ม่ เช่น การขอลดค่าเช่า ค่าบ ารุง
จากการเช่า ท่ีวดัเพราะอา้งวา่ผูน้ั้นเคยท าบุญกบัวดัมามาก เป็นตน้212 

 
ดงันั้น การพิจารณาวา่เป็นเงินบริจาคหรือไม่ นอกจากจะค านึงถึงว่าเป็นเงินการกุศลหรือไม่

แลว้ ยงัตอ้งพิจารณาจากเจตนาของผูบ้ริจาคเป็นส าคญัว่า มีเจตนาให้เงินดงักล่าวเป็นเงินบริจาค
หรือไม่ หากตอ้งให้เป็นเงินบริจาค เงินนั้นตอ้งไม่ใช่เงินท่ีให้เป็นการแลกเปล่ียนเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิง
ใดส่ิงหน่ึงมาแทนหรือสามารถคิดค านวณส่ิงท่ีแลกเปล่ียนเป็นเงินไดท้ั้งหมดหรือแต่บางส่วน เช่น 
เงินค่าศาลาเผาศพ เงินค่าเช่าท่ีดินวดั เป็นตน้ หากทราบว่าเป็นเงินผลประโยชน์หรือเงินบริจาคแลว้ 
จะท าใหท้ราบว่าตอ้งจดัการดูแลรักษาเงินนั้นอยา่งไร เน่ืองจากเงินแต่ละประเภทอาจมีวิธีการจดัท า
บญัชีแตกต่างกนัตามท่ีกฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ขอ้ 7 
ก าหนดวา่ “การเกบ็รักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกินหน่ึงแสนบาทข้ึนไป ใหเ้ก็บรักษาโดยฝากธนาคาร
ในนามของวดั หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีมหาเถรสมาคมก าหนดการดูแลรักษาและจดัการเงินการกุศล
ท่ีมีผูบ้ริจาคให้เป็นไปตามความประสงคข์องผูบ้ริจาค”  ทั้งน้ีให้ฝากในนามของวดั และวรรคสอง 

                                                            
211 จาก ธญัธชั วิภติัภูมิประเทศ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 214 (น.46) 
212 จาก ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 134 (น.130) 
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ก าหนดให้การดูแลรักษาและจดัการเงินการกุศลท่ีมีผูบ้ริจาคให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู ้
บริจาค เพราะฉะนั้นการจดัเก็บเงินของวดัแต่ละประเภทจึงอาจมีวิธีการท่ีแตกต่างกนัหรือไม่ก็ได ้
เน่ืองจากขอ้ 5 วรรคสอง ก าหนดไวอ้ย่างกวา้ง ๆ ว่าการดูแลรักษาและจดัการเงินการกุศลท่ีมีผู ้
บริจาค ให้เป็นไปตามความประสงคข์องผูบ้ริจาค โดยไม่ไดก้ าหนดไวอ้ย่างชดัแจง้ว่าเงินการกุศล
จะตอ้งดูแลรักษาและจดัการให้เป็นไปตามวิธีการตามวรรคแรกหรือไม่ อยา่งไร ประกอบกบัส านกั
พระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดเง่ือนไขในการดูแลรักษาเงินการกุศลหรือเงินบริจาคว่าให้เป็นไป
ตามความประสงคข์องผูบ้ริจาคไวอ้ย่างชดัเจน จะให้เก็บรักษาไวท่ี้ไหน อย่างไร วดัก็อาจปฏิบติั
เช่นเดียวกับการเก็บรักษาเงินผลประโยชน์โดยอนุโลม213 นั่นหมายความว่า เงินผลประโยชน์มี
วิธีการดูแลรักษาให้เป็นไปตามวรรคแรก ส่วนเงินบริจาคจะมีวิธีการดูแลรักษาใหเ้ป็นไปตามวรรค
แรกหรือไม่ก็ได ้เพราะฉะนั้น วดัจึงสามารถบริหารจดัการเงินบริจาคท่ีไดม้าโดยวิธีการอยา่งไรก็ได้
โดยไม่จ าเป็นตอ้งถูกผกูมดัใหเ้ป็นไปตามวิธีการตามวรรคแรก ซ่ึงถือเป็นช่องว่างของกฎหมายอยา่ง
หน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้วดัสามารถบริหารจัดการเงินบริจาคได้โดยอิสระเกินไป ท าให้เกิดความ
ยากล าบากในการตรวจสอบหรือรับรู้จากประชาชนและเงินอาจร่ัวไหลไดง่้าย ดงันั้น จึงควรท าการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎกระทรวงดงักล่าวใหก้ารดูแลรักษาเงินบริจาคของวดัเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบั
การดูแลรักษาเงินผลประโยชน์ของวดัตามวรรคแรก 

 
สรุปไดว้่า เงินบริจาคมีความแตกต่างจากเงินผลประโยชน์อย่างเห็นไดช้ดั กล่าวคือ เงิน

ผลประโยชน์เป็นเงินท่ีงอกเงยข้ึนจากการจดัหาประโยชน์จากศาสนสมบติัของวดั ซ่ึงเกิดข้ึนจากการ
บริหารจดัการภายในวดั ส่วนเงินบริจาคหรือเงินการกุศลเป็นเงินท่ีเกิดข้ึนจากผูมี้จิตศรัทธาถวาย
ใหแ้ก่วดัหรือแก่พระภิกษุสงฆโ์ดยไม่หวงัผลประโยชน์ตอบแทน โดยอาจมอบผา่นทางวดั โดยตรง
หรือผ่านพระภิกษุสงฆ์หรือตัวแทนหรือผ่านทางมูลนิธิต่างๆ ของวัดหรือตู ้บริจาค เป็นต้น 
นอกจากน้ีเงินบริจาคยงัสะทอ้นให้เห็นว่าเป็นเคร่ืองหมายหรือสัญลกัษณ์ในการแสดงออกถึงความ 
ศรัทธาของพุทธศาสนิกชนท่ีมีต่อวดั และพระพุทธศาสนา ทั้งยงัเป็นเคร่ืองส่งเสริมพระพุทธศาสนา
ใหมี้ความมัน่คงถาวรไดอี้กทางหน่ึงเช่นกนั 

 
3.2.2 สถานะของเงินบริจาค 
 
เงินบริจาคเป็นเงินรายไดป้ระเภทหน่ึงของวดัท่ีผูบ้ริจาคมกับริจาคใหโ้ดยเสน่หาหรือ ดว้ยใจ

สมคัรโดยมีมูลเหตุจูงใจท่ีแตกต่างกนั เงินบริจาคจดัเป็นทรัพยป์ระเภทหน่ึงตามท่ีประมวลกฎหมาย
                                                            

213 จาก ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 134 (น.131) 



208 

แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 137 และมาตรา 138 บญัญติัว่า ทรัพย ์หมายความว่า วตัถุ มีรูปร่าง และ
ทรัพยสิ์น หมายความรวมทั้งทรัพยแ์ละวตัถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและถือเอาได ้มานิตย ์จุมปา 
เห็นวา่ ทรัพยห์มายถึงส่ิงท่ีมีรูปร่าง เท่านั้น โดยไม่จ าเป็นตอ้งเป็นส่ิงท่ีอาจมีราคาและถือเอาได ้เช่นน้ี  
ส่ิงใดเป็นทรัพย ์จึงไม่จ าเป็นตอ้งเป็นทรัพยสิ์นเสมอไป โดยทรัพยใ์ดมีรูปร่างเฉยๆ แต่ไม่อาจมีราคา
และถือเอาไดก้็ไม่เป็นทรัพยสิ์น เช่น พระจนัทร์ ดวงอาทิตย ์เป็นตน้ ส่วนหากทรัพยใ์ดมีรูปร่างและ
ยงัอาจมีราคาและถือเอาไดแ้ลว้ ทรัพยน์ั้นยอ่มเป็นทรัพยสิ์นดว้ย214 

 
เงินบริจาคก็เป็นเงินตราประเภทหน่ึง ท่ีไดม้าตามเจตนารมณ์ของผูใ้ห้ในนามของผูบ้ริจาค 

ส่วนมากการบริจาคมกัจะให้เป็นการช่วยเหลือให้กับองค์กรการกุศลต่างๆ ท่ีมิได้ก่อตั้งข้ึนเพื่อ
แสวงหาก าไร รวมถึงองคก์รทางศาสนา อนัไดแ้ก่ วดั โบสถ ์และมสัยดิ เงินบริจาคจึงเป็นการใหโ้ดย
มีวตัถุประสงคใ์นทางมหาชนหรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวมนัน่เองในทางพระพทุธศาสนานั้น 

 
เงินตรา คือ วตัถุท่ีใชใ้นการซ้ือ ขาย แลกเปล่ียนท่ีรัฐก าหนดข้ึนใหช้ าระหน้ีไดต้าม กฎหมาย

พระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 6 บญัญติัว่า เงินตราไดแ้ก่เหรียญกษาปณ์และ ธนบตัร 
ดงันั้น เงินตราจึงเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นในการด ารงชีวิต เน่ืองจากสามารถน าไปใชเ้ป็น ส่ือกลางใน
การแลกเปล่ียนกบัส่ิงต่างๆ ไดต้ามท่ีตอ้งการในฐานะเป็นส่ิงท่ีบุคคลในสังคมใหก้ารยอมรับ ถูกตอ้ง
ตรงกนัวา่สามารถช าระหน้ีไดต้ามกฎหมาย 

 
พระราชบญัญติัเงินตรา ให้ความหมายของค าว่าเงินตราว่าหมายถึง วตัถุกลางท่ีใชช้ าระหน้ี

เงินกันได้ เหตุผลท่ีกฎหมายตอ้งให้ความคุม้ครองผูไ้ด้เงินตรามาโดยสุจริตเพราะลกัษณะของ
เงินตราท่ีถูกใชเ้ป็นวตัถุกลางในการแลกเปล่ียน โดยทัว่ไปมีรูปร่างเหมือนกนัไม่อาจระบุไดช้ดัว่า 
เงินตราใดเป็นของใคร เม่ือรวมกนัอยู่ ใครครอบครองจึงควรเป็นของคนนั้น นอกจากน้ี การให้
เจา้ของติดตามเอาคืนไดเ้สมอไปยอ่มจะท าให้เกิดความระส ่าระสายในทางธุรกิจได ้ผูไ้ดเ้งินตรามา
โดยสุจริต จึงควรไดรั้บความคุม้ครอง215 ดงันั้น วดัซ่ึงไดรั้บเงินบริจาคยอ่มเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิใน
เงินบริจาค ซ่ึงเป็นเงินตราประเภทหน่ึงและมีอ านาจในฐานะเจา้ของกรรมสิทธ์ิในอนัท่ีจะใชส้อย 
จ าหน่าย ได้ซ่ึงดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้ น ตลอดจนติดตามเอาคืนจากผูไ้ม่มีสิทธิยึดถือไว ้และ
ขดัขวางมิใหผู้ใ้ด เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

                                                            
214 จาก ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์สิน  (น.5), โดย มานิตย์ จุมปา, 2551, 

พิมพค์ร้ังท่ี 6, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
215 จาก มานิตย ์จุมปา, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 221 (น.214) 
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ทั้งน้ีตามท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1336 บญัญติัรับรองไว ้ สิทธิดงักล่าว 
ย่อมเกิดข้ึนตั้ งแต่ผูบ้ริจาคส่งมอบเงินบริจาคนั้นให้กับวดั แต่ถา้วตัถุประสงค์ของผูบ้ริจาคมิได้
ตอ้งการบริจาคเงินให้เพื่อใชใ้นกิจการของวดั แต่เป็นการให้พระภิกษุสงฆใ์นนามส่วนบุคคล เช่น 
ให้เพื่อเป็นค่าโอสถหรือค่าเดินทางไปเพื่อรักษาอาการอาพาธ หรือค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นอย่างอ่ืนส่วน
บุคคลแลว้เงินดงักล่าวถือว่าเป็นเงินส่วนบุคคล พระภิกษุสงฆน์ั้นยอ่มเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิใน เงิน
ดงักล่าวโดยไม่ถือว่าเป็นเงินของวดั แต่ถือเป็นสมบติัส่วนบุคคลของพระภิกษุนั้น และมีสิทธิใน 
ฐานะท่ีเป็นเจา้ของในอนัท่ีจะใชส้อย รักษา หรือจดัการอยา่งไรก็ไดโ้ดยไม่ขดัต่อกฎหมาย เน่ืองจาก
เขา้ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 1623 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ท่ีบญัญติัว่า “ทรัพยสิ์นของ 
พระภิกษุท่ีไดม้าระหว่างเวลาท่ีอยูใ่นสมณเพศนั้น เม่ือพระภิกษุนั้นถึงแก่มรณภาพให้ตกเป็นสมบติั 
ของวดัท่ีเป็นภูมิล าเนาของพระภิกษุนั้น เวน้ไวแ้ต่พระภิกษุนั้นจะไดจ้  าหน่ายไปในระหว่างชีวิตหรือ
โดยพินยักรรม” 

 
ดงันั้น เงินบริจาคจึงสามารถแยกประเภท ไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 1) เงินบริจาคท่ีผูบ้ริจาคส่ง

มอบใหก้บัวดั  2) เงินบริจาคท่ีผูบ้ริจาคส่งมอบใหแ้ก่พระภิกษุสงฆใ์นนามส่วนบุคคล 
 
ลกัษณะท่ีหน่ึง เงินบริจาคท่ีผูบ้ริจาคส่งมอบใหก้บัวดั 
 
เงินบริจาคท่ีผูบ้ริจาคส่งมอบใหก้บัวดัมีสถานะเป็นเงินของวดัเป็นเงินบริจาคในนามของวดั

เป็นเงินส่วนรวมท่ีใชใ้นกิจการพระพุทธศาสนาและถือว่าเป็นรายไดข้องวดัอยา่งหน่ึง กฎหมาย จึง
ให้ความคุม้ครองมากกว่าเงินส่วนบุคคลทัว่ไป แม้ว่าโดยสภาพเงินตราจะไม่ใช่ทรัพย์สินของ
แผ่นดิน เน่ืองจากเป็นทรัพยท่ี์สามารถเปล่ียนมือไดง่้ายและไม่มีความมัน่คงแน่นอนในการพิสูจน์
ความเป็นเจา้ของ แต่เม่ือวดัเป็นสถาบนัท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อเผยแผ่หลกัธรรม ค าสอน เงิน
บริจาคของวดัมีไว ้เพื่อเป็นปัจจยัในการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา จึงถูกจดัเป็นทรัพยสิ์นของ
แผ่นดินอย่างหน่ึงประเภทสังหาริมทรัพย ์เทียบเคียงได้กับค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3320/2550 ท่ี
วินิจฉัยว่า เงินค่าภาษีโรงเรือน และท่ีดินท่ีช าระให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติั
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 มาตรา 39 เป็นเงินทรัพยสิ์นของแผน่ดิน จึงตอ้งหา้มมิใหย้ดึตาม
มาตรา 1307 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เม่ือเงินค่าภาษีดังกล่าวเป็นทรัพยสิ์นของ
แผน่ดิน เน่ืองจากมีไวเ้พื่อใชเ้พื่อบ ารุงทอ้งถ่ิน จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ส่วนเงินบริจาคใน
นามของวัดมีไว้เพื่อใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะเช่นเดียวกัน จึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
เช่นเดียวกนั แตกต่างจากเงินส่วนบุคคลของพระภิกษุสงฆ ์ซ่ึงมีฐานะเปรียบเสมือนเงินของเอกชน
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ทัว่ไปท่ีเปล่ียนมือได้โดยง่ายและมีไวใ้ช้เพื่อประโยชน์ส่วนตวั จึงไม่ได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่ากบัเงินบริจาคของวดั 

 
นอกจากนั้นเงินบริจาคของวดัถือว่าเป็นศาสนสมบติัประเภทศาสนสมบติักลางหรือศาสน

สมบติัของวดัแลว้แต่กรณีอีกดว้ย ตามท่ีพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และแกไ้ขเพิ่มเติม โดย
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 40 บญัญติัไวเ้ช่นเดียวกนักบัท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ์
หรือท่ีศาสนสมบติักลาง ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัและไดรั้บความคุม้ครองท านองเดียวกนักับสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินคือหากมีการโอนกนัก็ตอ้งจดัท าโดยพระราชบญัญติั และหา้มมิใหย้กอายคุวามข้ึน
เป็นขอ้ต่อสูว้ดัหรือส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ อีกทั้งไม่ตอ้งอยูใ่นอ านาจแห่งการบงัคบัคดี216 

 
ลกัษณะท่ีสอง เงินบริจาคท่ีผูบ้ริจาคส่งมอบใหแ้ก่พระภิกษุสงฆใ์นนามส่วนบุคคล 
 
ท่ีมาของเงินบริจาคท่ีผูบ้ริจาคส่งมอบให้แก่พระภิกษุสงฆใ์นนามส่วนบุคคล ซ่ึงมี สถานะ

เป็นเงินส่วนตวันั้น ในสมยัพุทธกาลพุทธเจา้ทรงอนุญาตให้พระภิกษุสงฆ์จ าเป็นตอ้งมีทรัพยสิ์น
บางอยา่งเพื่อความจ าเป็นในการด ารงชีพอยา่งเรียบง่ายและสมถะตามแบบสมณะในพระพทุธศาสนา 
อนัไดแ้ก่บาตร จีวร และปัจจยั 4 เป็นหลกั จากสมยัพทุธกาลจวบจนกระทัง่ปัจจุบนั พระภิกษุสงฆไ์ด้
มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการด าเนินชีวิตไปตามยุคสมยั การเปล่ียนแปลงในเร่ืองทรัพยสิ์นของ
พระภิกษุสงฆ์นั้ นมีความเก่ียวข้องกับสังคมไทยมาโดยตลอด ดังจะเห็นได้จากกรณีท่ีสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวท่ีทรงปฏิรูปเศรษฐกิจ และการปฏิรูปดงักล่าวไดส่้งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจของวดัจากท่ีเคยพึ่งพาแต่รัฐมา เป็นการพึ่งพาตนเองมากข้ึน การเลิกระบบทาส
และไพร่ การให้วดัเขา้รับภาระการศึกษาของชาติ และการเปล่ียนแปลงนโยบายในการอุปถมัภว์ดั 
เช่น การยกเลิกการถวายเงินกลัปนาแก่วดั รวมทั้งการลดงบประมาณค่าใชจ่้ายในการอุปถมัภแ์ก่วดั
หลวงในกรุงเทพมหานคร ท าให้วดัต่างๆ ตอ้งสูญเสีย ผลประโยชน์คร้ังใหญ่ ทั้งในรูปแรงงานและ
ผลประโยชน์ตวัเงิน ท าให้พระสงฆแ์ละสถาบนัสงฆต์อ้งจดัหารายไดแ้ละการจดัการทรัพยสิ์นของ

                                                            
216 จาก เอกสารประกอบการบรรยายหลักกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณา คดีปกครองตามมาตรฐานท่ี 

ก.ศป.รับรองรุ่นท่ี 4 เร่ือง หลักกฎหมายว่าด้วยบุคคลและนิติบุคคล ในกฎหมายมหาชน (น.17-18), โดย กิตติศกัด์ิ 
ปรกติ, 2556, กรุงเทพฯ: มูลนิธิวิจยัและพฒันากระบวนการยุติธรรมทางปกครองและวิทยาลยัการยติุธรรมทาง
ปกครอง 



211 

ตนเอง หลงัจากนั้ นวดัจึงตอ้งหาทางพึ่ งพาตนเองมากข้ึนโดยการน าทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์
นอกเหนือไปจากการการอุปถมัภจ์ากรัฐ217 

 
รายไดท่ี้วดัและพระภิกษุสงฆจ์ดัเกบ็ไดมี้หลายประเภท ไดแ้ก่ เงินรายไดจ้ากค่าเช่าท่ีดินและ

การขายท่ีดิน เงินรายได้จากค่าเช่าอาคารและตึกแถวของวดั เงินรายได้จากการจดังานเทศกาล
ประจ าปี และเทศกาลอ่ืนๆ ของวดั เงินรายไดจ้ากการจดัฌาปนกิจศพในวดั เงินรายไดจ้ากการให้
เงินกูแ้ละดอกเบ้ียจากธนาคาร เงินรายไดจ้ากการบริจาคเพื่อสร้างปฏิสังขรณ์วดัหรือเพื่ออุทิศวดัใน
รูปแบบอ่ืนๆ218 

 
ส่วนรายไดส่้วนตวัของพระภิกษุสงฆ์จากอดีตจนกระทัง่ปัจจุบนัก็มีหลายประเภท ไดแ้ก่ 

เงินนิตยภตั ตามต าแหน่งและสมณศกัด์ิ เช่น ต าแหน่งเจา้อาวาส เจา้คุณ ฯลฯ เงินค่าสอน กรณีท่ีเป็น
พระอาจารยส์อนหนงัสือตามส านกัเรียนต่างๆ เช่น ส านกัเรียนบาลี  นกัธรรม มหาวิทยาลยัสงฆ ์ฯลฯ 
เงินจากกิจนิมนต์ทัว่ไป เช่น งานศพ งานท าบุญบา้น ฯลฯ เงินจากกิจกรรมพิเศษทางศาสนา เช่น 
ทอดผา้ป่า ทอดกฐิน219 

 
ดงันั้นเม่ือพิจารณาจากรายไดด้งักล่าวซ่ึงมีทั้งท่ีเป็นรายไดข้องวดัและรายไดส่้วนตวัของ

พระภิกษุสงฆ ์จึงเป็นการยากท่ีจะแยกแยะไดว้่าเงินใดเป็นของวดัหรือของส่วนตวั นอกเหนือจาก
เงินท่ีมีการบริจาคใหโ้ดยระบุวา่เป็นของส่วนตวัโดยชดัแจง้ 

 
3.2.3  ระบบการควบคุมดูแลเงินบริจาค 
 
ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวพระองคไ์ดท้รงวางระบบบริหารจดัการ

การเงิน ของวดัไวโ้ดยให้กระทรวงธรรมการท าหนา้ท่ีคอยดูแลและจดัการเงินผลประโยชน์ของวดั 
ต่อมาเม่ือเกิดปัญหาเก่ียวกบัการเงินข้ึน จึงไดต้ั้งไวยาวจักรข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีคอยช่วยเหลือและยา้ย
หน่วยงานดูแลผลประโยชน์ของวดัมาอยู่ท่ีกรมสังฆการี ซ่ึงปรากฏว่ามีปัญหาเกิดข้ึนเช่นเดียวกัน 
ดงันั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวจึงทรงตั้งมรรคนายกข้ึน ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีคลา้ยกบั
ไวยาวจักร แต่มีอ านาจมากกกว่า คอยก ากับดูแลและควบคุมไวยาวจักรและจดัการการเงินและ

                                                            
217 จาก ดนยั ปรีชาเพิ่มประสิทธ์ิ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 132 (น.73-74) 
218 จาก วิวัฒนาการเศรษฐกิจวัดไทย (น.259), โดย อุทิศ จึงนิพนธ์สกลุ, 2528, กรุงเทพฯ: เจริญวิทยก์ารพิมพ ์
219จาก อุทิศ จึงนิพนธ์สกลุ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 225 (น.66) 
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ผลประโยชน์ของวดัหลวงทั้งหมด ท าใหปั้ญหาต่างๆ ทางการเงินทุเลาลงและระบบการเงินของวดัดี
ยิง่ข้ึน 

 
ค าว่า ทรัพยสิ์น ตามกฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 

ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 หมายถึง ท่ีดิน อาคาร เงินทอง และวตัถุ
ส่ิงของอันมีค่าทุกส่ิงทุกอย่างท่ีวดัได้มาเป็นสมบัติของวดั แต่โดยท่ีส่ิงของบางอย่างเป็นของ
เบด็เตลด็เลก็นอ้ยเกินไป การพิจารณาว่าควรจะก าหนดส่ิงใดเป็นศาสนสมบติัของวดัควรอาศยัพระ
วินยัเป็นหลกัดว้ย ทรัพยสิ์นประเภทท่ีเป็นศาสนสมบติัของวดัดงักล่าวน้ีตรงกบัท่ีเรียกว่า “ของสงฆ”์ 
นั่นเอง แต่ก็มีขอ้ควรก าหนดลงไปเพื่อมิให้เกิดขอ้ผิดพลาดดงัน้ี 1) เงินตอ้งลงบญัชีทุกบาททุก
สตางค ์2) ท่ีดินตอ้งลงบญัชีทุกส่วนของเน้ือท่ี  3) อาคารถาวรตอ้งลงบญัชีทุกหลงั 4) ส่ิงของมีค่า
ตอ้งลงบญัชีทุกอยา่ง 5) ส่ิงของเบด็เตลด็เลก็นอ้ยหรือของใชช้ัว่คราว เจา้อาวาสพิจารณาตามสมควร 
 

3.2.3.1 การดูแลจดัการทรัพยสิ์นและเงินตราของพระสงฆ ์
 
ส าหรับการดูแลจดัการทรัพยสิ์นและเงินตราของพระสงฆ ์แยกเป็นประเด็นพิจารณา 

ดงัน้ี 
1) การจดัหาเงิน แยกออกมาจากการจดัหาเงินในนามวดัหรือการจดัหาเงินใน

นามพระสงฆ ์
การจดัหาเงินวดั รายไดข้องวดัส่วนใหญ่ไดม้าจากการให้เช่าท่ีดินและอาคาร 

ตึกแถว การด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัการฌาปนกิจ การใชท่ี้วดัท าลานจอดรถ ตลอดจนการไดรั้บเงิน 
บริจาคท าบุญจากประชาชนทั้งในเทศกาลท าบุญและยามปกติ 

 
การจดัหาเงินของพระสงฆ ์มกัมีรายรับจากการบริจาคท าบุญของประชาชน 

โดยเฉพาะเม่ือไปประกอบพิธีทางศาสนา เช่น งานวนัเกิด งานสมรส งานศพ เป็นตน้ ไม่นบัรวมถึง
การประกอบกิจบางประเภทซ่ึงมิไดถื้อวา่เป็นพิธีทางศาสนา เพียงแต่ผูนิ้มนตต์อ้งการใหพ้ระสงฆไ์ป 
ร่วมงานเพื่อเป็นมงคลเท่านั้น ไดแ้ก่ การเจิมป้ายหา้งร้าน บริษทั เป็นตน้ รวมถึงเงินนิตยภตัท่ีก าหนด 
มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัสมณศกัด์ิของพระภิกษุสงฆท่ี์ด ารงอยู ่

 
2) การเก็บรักษาเงิน โดยแยกการเก็บรักษาเงินของวดัและการเก็บรักษา เงิน

ของพระสงฆ ์ดงัน้ี 
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การเก็บรักษาเ งินของวัด ส่วนมากมักฝากเ งินไว้ในธนาคารพาณิชย ์
ความสัมพนัธ์ระหว่างวดักับธนาคารพาณิชย์จึงมีอยู่ในระดับสูง เพราะต่างฝ่ายต่างต้องพึ่ งพา
ประโยชน์ ซ่ึงกนัและกนั ส าหรับวดัท่ีตอ้งการความมัน่คงทางการเงิน จะตั้งมูลนิธิเพื่อคงเงินกอ้น
ใหญ่ไว้ น าแต่ดอกผลมาใช้จ่าย หรือวัดบางวัดก็แบ่งเ งินก้อนใหญ่ฝากไว้กับส านักงาน
พระพุทธศาสนา  เม่ือตอ้งการใชซ่้อมแซมบูรณะวดั สร้างเสนาสนะ และอ่ืนๆ ก็เบิกมาใช ้ซ่ึงกรณี
หลงัน้ีมกัไม่ค่อยมีวดัท่ีนิยมท ากนัมากนกั เพราะท าให้เงินวดัท่ีมีอยูล่ดลงไป โดยทัว่ไปแลว้วดันิยม
หาเงินกอ้นใหม่ดว้ยการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนบริจาคท าบุญเพื่อสร้างทรัพยสิ์นให้กบัศาสนา
และมกัประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดี เน่ืองจากประชาชนมีความเช่ือว่าการท าบุญโดยการสร้างหรือ
บูรณะวดันั้นเป็นการสร้างบุญกศุลท่ีสูงสุด 

 
การเก็บรักษาเงินของพระสงฆ์ ตามหลกัพระวินัยนั้น พระสงฆ์ตอ้งไม่เก็บ

รักษาเงิน ไม่สะสมทรัพย ์หากในสภาพปัจจุบนัความตอ้งการใชเ้งินของพระสงฆมี์มากข้ึน ถา้หาก
ยดึตามหลกัพระวินยัโดยเคร่งครัด อาจท าให้พระสงฆเ์กิดความยากล าบาก ฉะนั้นพระสงฆท์ัว่ไปจึง
มีการเก็บสะสมทรัพยไ์วใ้นความครอบครองอยู่บา้งเพื่อให้เพียงพอต่อการใชจ่้าย การเก็บรักษาเงิน
ของพระสงฆ ์จึงกล่าวไดว้า่เป็นไปเช่นเดียวกบัปุถุชนทัว่ไป เน่ืองจากเป็นเร่ืองสิทธิในทรัพยสิ์นส่วน
บุคคล 

 
3) การใชจ่้าย โดยแยกการใชจ่้ายเงินของวดัและการใชจ่้ายเงินของพระสงฆ ์

โดยการใชจ่้ายเงินวดั การใชจ่้ายของวดัมีอยูด่ว้ยกนัหลายทาง จากอดีตจนถึงปัจจุบนัวดัส่วนใหญ่จะ
ใชจ่้ายเงินเพื่อการบูรณะปฏิสังขรณ์ ซ่อมแซมพระอุโบสถ ศาลาการเปรียญ วิหาร กุฏิ เจดีย ์และ
ถาวรวตัถุต่างๆ มาในระยะหลงัเม่ือบทบาทของพระสงฆเ์ร่ิมเขา้สู่การเป็นนกัพฒันาโดยเฉพาะตาม
ทอ้งถ่ินทุรกนัดาร ค่าใชจ่้ายของวดัจึงใชไ้ปในโครงการพฒันาต่างๆ เช่น การสร้างสาธารณสมบติั
และส่ิงสาธารณูปโภค เป็นตน้ นอกจากนั้น วดัยงัมีค่าใชจ่้ายเก่ียวกบักิจการต่างๆ ภายในวดัดว้ยเช่น 
การจา้งคนงานดูแลรักษาวดัและบริเวณวดั ซ้ือส่ิงของท่ีจ าเป็นภายในวดั ตลอดจนค่าสาธารณูปโภค 
ไดแ้ก่ ค่าน ้ าประปา ค่าไฟฟ้า ซ่ึงบางวดัถือวา่เป็นภาระท่ีวดัตอ้งรับผดิชอบ ขณะท่ีบางวดัใหพ้ระสงฆ ์
เป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายเอง  และการใช้จ่ายเงินพระสงฆ์ โดยทัว่ไปพระสงฆ์มกัถูกมองว่าไม่มีภาระ
ค่าใชจ่้ายมากนกั เม่ือเปรียบเทียบกบัฆราวาส เน่ืองจากไม่ตอ้งมีค่าใชจ่้ายเร่ืองอาหาร เพราะไดจ้าก
การ บิณฑบาต เคร่ืองนุ่งห่มก็ได้จากสังฆทานท่ีมีผูถ้วายให้ ไม่ต้องมีค่าใช้จ่ายเร่ืองท่ีอยู่อาศัย 
เน่ืองจากสามารถอาศยัวดัเป็นท่ีพกัอาศยัได ้แต่ในความเป็นจริงอาจไม่เป็นเช่นนั้นทั้งหมด เน่ืองจาก
บางคราว หากบิณฑบาต พระบางรูปอาจไดอ้าหารมากบา้งนอ้ยบา้ง ท าใหจ้  าตอ้งซ้ือหาอาหารมาฉนั
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เอง เคร่ืองนุ่งห่มก็เช่นกนั อาจตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการจดัซ้ือหามาเองบา้งเพื่อให้เพียงพอกบัฤดูกาล    
ในบางคราวอาจมีค่าใชจ่้ายในการจดัซ้ือยาหรือรักษาพยาบาล เม่ือไม่มีญาติหรือโยมอุปัฏฐากให ้   
ความ ช่วยเหลือในดา้นท่ีพกัอาศยัอาจไม่ตอ้งเสียเงินค่าเช่า แต่อาจตอ้งเสียค่าน ้ าประปา ค่าไฟฟ้าและ 
อุปกรณ์อ านวยความสะดวกภายในกุฏิเอง นอกจากนั้นยงัมีค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ค่าใชจ่้ายใน
การศึกษาเล่าเรียน ซ่ึงลว้นแต่มีความจ าเป็นส าหรับพระสงฆใ์นยคุปัจจุบนัทั้งส้ิน 

 
4) ผูบ้ริหารจดัการเงินของวดั กฎหมายก าหนดใหเ้จา้อาวาสมีหนา้ท่ีดูแลรักษา

และจดัการใหเ้ป็นไปดว้ยดี โดยใหเ้ป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง การดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ทั้งน้ีเน่ืองมาจากวดัมีฐานะตามกฎหมายเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน วดัจึงไม่อาจด าเนินงานไดโ้ดยเอกเทศ หากตอ้งอยู่ภายใตค้วามเห็นชอบและการ
ควบคุมจากรัฐดว้ย อน่ึงในการดูแลจดัการเงินของวดั เจา้อาวาสมกัแต่งตั้งไวยาวจักรข้ึนท าหน้าท่ี
ดูแลจดัการตามค าสัง่ของเจา้อาวาส เน่ืองจาก พิจารณาเห็นว่าสภาพความเป็นสมณเพศ ไม่เหมาะสม
ท่ีจะเขา้ไปจดัการเร่ืองการเงินโดยตรง จึงมกัใหไ้วยาวจักรจดัการแทน220 

 
5) การดูแลรักษา โดยแยกการดูแลรักษาเงินของวดัและการดูแลรักษาเงินโดย

พระสงฆ ์ส าหรับการเงินของวดัในส่วนท่ีเกินหน่ึงแสนบาทข้ึนไป ให้เก็บรักษาโดยฝากธนาคารใน
นามของวดั หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีมหาเถรสมาคมก าหนด ส่วนเงินการกุศลท่ีมีผูบ้ริจาคให้ดูแล 
รักษาและจดัการให้เป็นตามความประสงค์ของผูบ้ริจาค ทั้งน้ีเป็นไปตามท่ีกฎกระทรวง การดูแล
รักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ขอ้ 7 “การเก็บรักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกินหน่ึง
แสนบาทข้ึนไป ใหเ้กบ็รักษาโดยฝากธนาคารในนามของวดั หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีมหาเถรสมาคม
ก าหนด การดูแลรักษาและจดัการเงินการกศุลท่ีมีผูบ้ริจาคใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องผูบ้ริจาค” 

 
3.2.3.2  การจดัท าบญัชีเงินรับจ่ายของวดั 
 
การจัดท าบัญชีของวัดนั้ น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้จัดท า “คู่มือ

ไวยาวจักร” ข้ึนฉบบัล่าสุด พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรกฎาคม 2550) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี221 
 

                                                            
220 จาก ระบบการเงินของสงฆ์ (วิทยานิพนธ์), โดย วไลลคัน์ เวชนุเคราะห์, 2534, มหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์. ลิขสิทธ์ิ 2534 โดย วไลลคัน์ เวชนุเคราะห์ ผูแ้ต่ง 
221 จาก ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 134 (น.79-80) 
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ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 31 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 บญัญติัว่า ให้วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
ดงันั้น กิจการและทรัพยสิ์นของนิติบุคคล ผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการปกครองดูแล คือ เจา้อาวาส 
จะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และกฎกระทรวง การดูแล
รักษาและจัดการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ขอ้ 8 “ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ ัด
ประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้งท าบญัชีรับจ่ายเงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทินใหท้ าบญัชีเงิน
รับจ่ายและคงเหลือ ทั้งน้ีใหเ้จา้อาวาสตรวจตราดูแลใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง” และขอ้ 10 
“ให้ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดแบบทะเบียน บญัชี แบบสัญญาและแบบพิมพอ่ื์นๆ 
และวิธีการลงทะเบียน จ าหน่ายทะเบียน และการท าบญัชี รวมทั้งให้ค  าแนะน าการปฏิบติัแก่วดั
เก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม
กฎกระทรวงน้ี ใหส้ านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจดัใหมี้ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ส าหรับใชใ้นการ
ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงน้ีดว้ย” ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวง กรมการ
ศาสนาได้ก าหนดแบบพิมพ์ต่างๆ ข้ึนเพื่อให้วดัใช้  จึงจะยงัคงใช้ต่อไปจนกว่าแบบพิมพ์ตาม
กฎหมายฉบับ จะด าเนินการแล้วเสร็จ เพราะในกฎกฎกระทรวง การดูแลรักษาและจัดการ                
ศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ก าหนดใหใ้ชแ้บบพิมพเ์ดิมไปก่อน จนกวา่จะมีแบบพิมพใ์หม่ 

 
1)  รายการในแบบพิมพใ์นการท าบญัชีรับจ่ายของวดั ตามกฎกระทรวง ไดแ้ก่  

(1) ทะเบียนทรัพยสิ์นของวดั  (2) ทะเบียนทรัพยสิ์นจดัประโยชน์  (3) ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยั         
(4) แบบสัญญาต่างๆ  (5) บญัชีรับจ่ายเงิน  (6) บญัชีงบปี  (7) ใบเสร็จรับเงิน  (8) กระดาษเขียน
แผนผงัวดั  (9) สมุดเงินสด  (10) บญัชีแยกประเภท 

 
2)  การจดัท าบญัชีวดั 
 

2.1) วดัจะตอ้งแยกเงินของวดัออกเป็น 2 ประเภท คือ 
ประเภทท่ี 1 เงินผลประโยชน์ ไดแ้ก่ เงินท่ีไดม้าจากการจดัประโยชน์

ของวดั เช่น เงินค่าเช่า ค่าผาติกรรม ดอกเบ้ีย ส่วนลด เงินค่าบ ารุง เงินค่าขายส่ิงของ เงินค่าชดเชย 
และเงินค่าปรับ และเงินใดๆ ท่ีเป็นส่วนท่ีงอกเงยข้ึนจากศาสนสมบติัของวดั 
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ประเภทท่ี 2 เงินการกุศล ไดแ้ก่ เงินท่ีมีผูบ้ริจาคเจาะจงการกุศลอยา่งใด
อย่างหน่ึง เช่น บริจาคเป็นค่าภัตตาหาร ค่าน ้ า ค่าไฟฟ้า ค่าก่อสร้างถาวรของเจา้ภาพ เงินบ ารุง                   
พระอาพาธและเงินอ่ืนๆ ในลกัษณะน้ี 

 
การรับเงินผลประโยชน์และเงินการกุศลวดัจะตอ้งออกใบเสร็จรับเงิน 

ทุกคร้ัง ทุกรายการ เม่ืออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผูช้  าระเงินแลว้ วดัจะออกใบอนุโมทนาอีกต่างหาก 
หรือไม่ แลว้แต่ทางวดัจะเห็นสมควร ใบเสร็จรับเงินใหแ้บบของส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 

 
2.2) เงินผลประโยชน์ของวดั ให้วดัเก็บไวไ้ดห้น่ึงแสนบาทเป็นอยา่ง

มาก  ส่วนท่ีเกินจากหน่ึงแสนบาทไปเท่าไรใหน้ าฝากไวก้บัหน่วยราชการ ดงัต่อไปน้ี คือ  1) ส านกั
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ  2) อ าเภอท่ีจงัหวดันั้นตั้งอยู ่ 3) จงัหวดัท่ีวดันั้นตั้งอยู ่หรือ  4) ธนาคาร 

 
ในกรณีหากการน าฝากหน่วยงานดงักล่าวไม่สะดวก จะน าฝากไวก้บั               

นิติบุคคลกไ็ดแ้ต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากการส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติก่อนจึงน าฝาก 
 
วิธีเสนอขอรับความเห็นชอบ ให้วดัท าหนังสือระบุช่ือนิติบุคคลท่ีวดั 

ประสงคจ์ะน าเงินฝาก ระบุจ านวนเงินท่ีจะน าฝาก ระบุจ านวนดอกผลท่ีวดัจะพึงไดจ้ากการน าฝาก
และให้ส่งตราสารของนิติบุคคลนั้ นไปด้วย ซ่ึงการขอรับความเห็นชอบจากส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติดงักล่าวหมายถึง การเปิดบญัชีคร้ังแรกเท่านั้นเม่ือวดัจะน าฝากเพิ่มเติมไม่
ตอ้งขอความเห็นชอบอีก 

 
ในการเปิดบญัชีเงินฝาก หรือในการท าใบน าส่งเงินฝากแต่ละคราวก็ดี                  

ให้ระบุช่ือบญัชีว่า “เงินของวดั...” ห้ามฝากในนามบุคคลหรือระบุช่ือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็น
เจา้ของเงิน 

ในกรณีฝากเงินไวก้บัธนาคารใหร้ะบุช่ือผูมี้อ  านาจถอนเงินไวอ้ยา่งนอ้ย     
3 คน คือ  1) เจา้อาวาส  2) ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ท่ีเจา้อาวาสแต่งตั้ง และ  3) ผูท่ี้เจา้อาวาส 
เห็นสมควร 

 
แต่การสั่งจ่ายให้ลงนามในเช็คสั่งจ่ายพร้อมกนั โดยมีเจา้อาวาสลงนาม

ดว้ย ทุกคร้ัง จึงถอนเงินได ้
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2.3) เงินการกศุล การดุแลรักษาตลอดจนใชจ่้ายเงิน ใหเ้ป็นไปตามความ 
ประสงคไ์วอ้ยา่งชดัเจน จะให้เก็บรักษาท่ีไหน อยา่งไร วดัก็อาจปฏิบติัเช่นเดียวกนักบัการเก็บรักษา 
เงินผลประโยชน์โดยอนุโลม 

 
2.4)  การจดัท าบญัชีวดั จะตอ้งปฏิบติัดงัน้ี222 
 
ก. “การท าบญัชี จะตอ้งเป็นรอบระยะเวลา 1 ปีปฏิทิน โดยเร่ิมจาก วนัท่ี 

1 มกราคม ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของทุกปี” 
 
ข. “บญัชีวดัท่ีให้จดัท านั้น มีสมุดเงินสดและบญัชีแยกประเภทเพียง 2 

เล่ม” 
 
ค. “สมุดเงินสดจะใช้บญัชี 3 ช่อง โดยมีช่องรายรับ รายจ่าย และ 

คงเหลือ วดัจะตอ้งยกยอดเงินสด ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม ของปีท่ีแลว้ ยกมาเป็นเงินสดคงเหลือยกมา  
ณ วนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ีท าบญัชี และการลงบญัชีเงินสดจะตอ้งลงทุกวนัในวนัท่ีมีการรับจ่ายเงิน 
จนถึงส้ินเดือนแต่ละเดือนก็ให้รวมยอดทุกส้ินเดือนและบวกเลขรวมยอดทุกเดือนในช่องรวม              
แต่ตน้ปี การท่ีลงบญัชีสมุดเงินสด เพื่อใหท้ราบวา่มีเงินสดคงเหลือเท่าไร” 

 
ง. “หลงัจากลงบญัชีในสมุดเงินสดแลว้ จะตอ้งท ารายการรับและ จ่าย

ทุกรายการ ไปลงบญัชีบญัชีแยกประเภท โดยแยกปะเภทของเงินท่ีรับและเงินท่ีจ่ายไปดว้ยว่ามี 
รายรับรายจ่ายแต่ละประเภทจ านวนเท่าใด และรวมยอดแต่ละเดือนของรายรับและรายจ่ายแต่ละ 
ประเภทว่ามีเท่าไร และให้รวมยอดแต่ละเดือนเป็นยอดรวมแต่ตน้ปี เพื่อประโยชน์ลนการจดัท า
รายงานบญัชีรับจ่ายในทุกเดือนเดือนละ 1 คร้ัง และรายงานงบปีแสดงรายรับ รายจ่ายและเงิน
คงเหลือส าหรับปี โดยรายงานปีละ 1 คร้ัง” 

 
จ. “เม่ือจดัท าบญัชีโดยสมุดบญัชีเงินสด บญัชีแยกประเภทใหเ้ป็น ปัจจุบนั

แลว้ ให้วดัเก็บรักษาไวท่ี้วดั เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบในการขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ขอให้เป็น
วดัพฒันาและเม่ือมีชาวบา้นมาร้องเรียนเร่ืองการเงินของวดั” 

 
                                                            

222 จาก ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 134 (น.65-66) 
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ฉ. “เม่ือจดัท าบญัชีวดัทั้ง 2 เล่มแลว้ ให้วดัน าตวัเลขรายละเอียด ของ
รายรับแต่ละประเภทรายจ่ายแต่ละประเภทในแต่ละเดือน จดัท ารายงานบญัชีรายรับ รายจ่าย ของวดั 
เพื่อส่งเจ้าคณะอ าเภอในทุก 1 เดือน และจัดท างบปีแสดงรายรับ รายจ่าย และเงินคงเหลือ              
ส าหรับปี โดยรายงานปีละ 1 คร้ัง โดยส่งรายงานไปยงัเจา้คณะอ าเภอ” 

 
ช. “หนา้บญัชีในสมุดเงินสดให้ใชห้นา้บญัชีในบญัชีแยกประเภท เช่น 

รายรับเงินบริจาคท่ีใส่สมุดเงินสดหน้า 1 ก็ให้ใส่ตวัย่อในหน้าบญัชี ย.1 ในสมุดเงินสดและ              
ในบญัชี แยกประเภท หนา้บญัชีใหใ้ส่ ง.ส. 1 คือ ออกมาจากสมุดเงินสดหนา้ 1” 

 
ซ. “การลงบัญชีในสมุดเงินสด และบัญชีแยกประเภท จะต้องน า

ใบเสร็จเงินจ่ายเงินมาลงบญัชีทุกคร้ัง” 
 
“เม่ือเจา้อาวาสมอบหมายไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัท าบญัชี 

แลว้ความรับผิดชอบของเจา้อาวาสยงัไม่ส้ินสุด เจา้อาวาสจะตอ้งตรวจตราดูแลการปฏิบติังานผูท้  า
บญัชีดว้ยวา่ไดป้ฏิบติัโดยเรียบร้อยและถูกตอ้งหรือไม่ ถา้ไม่ถูกตอ้งใหส้ัง่แกไ้ขใหถู้กตอ้ง ระยะเวลา                      
ท่ีเจา้อาวาสจะตรวจ ควรตรวจทุกเดือน ไม่ควรท้ิงระยะเวลาให้นานเกินไป นอกจากน้ียงัตรวจได้
เสมอ ในเม่ือมีความประสงคจ์ะตรวจ เม่ือเจา้อาวาสไดต้รวจบญัชีถึงหนา้ใดแล้ว ก็ให้ลงบญัชีไวมุ้ม
ใดมุมหน่ึงของหนา้บญัชีนั้นว่า “ตรวจแลว้” พร้อมกบัลงนาม และวนัท่ีตรวจก ากบัไวด้ว้ยในการ
ตรวจตามดูแล บญัชีเจา้อาวาสอาจมอบหมายใหพ้ระภิกษุรูปอ่ืนท่ีมีความรู้ทางบญัชีท าการตรวจแทน
ได”้ 

3.2.3.3  การตรวจบญัชี 
 
การตรวจบญัชีนั้น จะตอ้งตรวจสอบหลกัฐานในการลงบญัชี เช่น เสร็จรับเงิน โดย

เอาเลขท่ีของใบเสร็จรับเงินมาลงดว้ย แต่บางคร้ังวดัจะจ่ายเงินค่าจา้งคนงานซ่ึงยากท่ีจะเรียกได ้วดั
จะต้องท าหลักฐานให้เซ็นหรือใช้ใบส าคญัรับเงินก็ได้บางคร้ัง เช่น วดัจ่ายค่าเช่ารถยนต์หรือ 
ค่าใชจ่้ายเบด็เตลด็ ซ่ึงไม่สามารถเรียกใบเสร็จรับเงินได ้กต็อ้งใชใ้บส าคญัรับเงินแทน223 

 
ในการ ด าเนินการจดัการดูแลทรัพยสิ์นและศาสนสมบติัของวดันั้น ตามกฎกระทรวง 

การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564  ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
                                                            

223จาก ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 134 (น.80-81) 
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พ.ศ. 2505 ก าหนดให้ทุกวดัตอ้งลงทะเบียนทรัพยสิ์น ของวดั ท าบญัชีรายรับรายจ่ายของวดัและมี
ระบบตรวจสอบและสรุปรายงานรายรับ-รายจ่าย ทรัพยสิ์นท่ีมีอยูทุ่ก 6 เดือน หรือเม่ือผูแ้ทนวดัพน้
ต าแหน่ง แต่ปรากฏว่ามีวดัอ่ืนจ านวนมากมิไดน้ าทรัพยสิ์นท่ีมีอยูห่รือไดม้าลงทะเบียนไวแ้ละจดัท า
บญัชีรับจ่ายไวแ้ต่อย่างใด อาจเป็นเพราะว่าเจา้อาวาส ไวยาวจักรหรือคณะกรรมการวดัขาดความรู้
ความสามารถในการจดัการอย่างถูกตอ้งหรือ ไม่มีระบบการควบคุมในการปฏิบติัตามหน้าท่ีหรือ
เป็นเพราะขาดความศรัทธาในตวัเจา้อาวาสจึงไม่มี ผูใ้ดกลา้เสนอค าแนะน าให้มีการด าเนินการ
จดัการทรัพยสิ์นและศาสนสมบติัของวดัตามท่ีก าหนด ไวใ้นกฎกระทรวงและแบบพิมพท่ี์ส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนด คงปล่อยใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสในการจดัการเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์น ส่งผลใหท้รัพยสิ์นท่ีวดัไดม้านั้นแยกไม่ออกว่าเป็นทรัพยสิ์นของวดั หรือเป็นของส่วนตวั
ของเจา้อาวาส ทั้งน้ีเน่ืองมาจากไม่ไดล้งทะเบียนท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้ง224 

 
การจดัการการเงินและผลประโยชน์ของวดัทั้งในกรุงเทพและภูมิภาคท่ีไดเ้คยให ้

ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจดัการ ปัจจุบนัวดัไดโ้อนมาจดัการเองเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็มีบา้ง
เป็นบางวดัท่ียงัให้ส านกัพระพุทธศาสนาดูแลเก่ียวกบัผลประโยชน์ของวดัอยู ่ส่วนในเร่ืองเก่ียวกบั
การเงินวดันั้น วดัจะน ามาจดัการเอง วดัใดท่ีให้กรมการศาสนาดูแลผลประโยชน์ให้ หากค่าใชจ่้าย
การบูรณวดัไม่เพียงพอ วดัจะท าโครงการเสนอขออนุมติัน าเงินผลประโยชน์ของวดัท่ีกรมการ
ศาสนาดูแลอยู่มาใช้จ่าย  ซ่ึงแล้วแต่ว่าจะอนุมติัมาจ านวนเท่าใด ส่วนวิธีการจัดการการเงินจะ
แตกต่างกนับา้งพอสรุปไดด้งัน้ี 

 
1)  ตั้งคณะกรรมการการเงินของวดั มีเจา้อาวาสเป็นประธาน เจา้อาวาสจะ

แต่งตั้ง กรรมการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อท าหน้าท่ีบริหารจดัการ ประกอบดว้ย พระภิกษุภายในวดัและ
ฆราวาสคือ ไวยาวจักรหรือฆราวาสท่ีเป็นผูอุ้ปถมัภ์วดัหรือผูท่ี้เจา้อาวาสเห็นสมควรหรือบางวดั
คณะกรรมการจะประกอบดว้ย เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส 

 
2)  ตั้งมูลนิธิวดั ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการบริหาร เจา้อาวาสเป็นผู ้

เลือกไวยาวจักร โดยเลือกผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มูลนิธิวดั จะมีเงินทุนส ารองและสินกุศลท่ีมีผู ้
บริจาคในการบ ารุงการกศุล 

                                                            
224 จาก รายงานวิจัยเร่ือง การจัดการดูแลทรัพย์สินและศาสนสมบัติของวัด (น.122), โดย กนก แสนประเสริฐ, 

วินยั ล  ้าเลิศ, อุบลรัตน์ ชุนเจริญ, สมชาย ตนัเสถียร และณฐัชยา ด ารงไทย, 2545, กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒันบริ
หารศาสตร์ 
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3)  จดัการโดยเจา้อาวาสและไวยาวจักร วดัในภู มิภาคส่วนใหญ่จะบริหาร
การเงินโดยเจา้อาวาส และเจ้าอาวาสจะแต่งตั้ งไวยาวจักรจดัการการเงินของวดั การจัดการใน
รูปแบบน้ี เจา้อาวาสจะมอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีลงบญัชีและดูแลดา้นการเงินและผลประโยชน์วดั 

 
การด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการจะเป็นต าแหน่งตลอดชีวิต มีบางวดัท่ี

ก าหนด วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการไวอ้าจจะเป็น 3-4 ปี แลว้แต่กรณี ส่วนจ านวน 
คณะกรรมการนั้นแลว้แต่วา่วดัใดจะก าหนดจ านวนเท่าใด 
 

ตั้งคณะกรรมการ หรือมูลนิธิหรือไวยาวจักร มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1) น าเงินท่ีไดรั้บเขา้บญัชีเงินฝากในนามของวดั หากตอ้งการท่ีจะเบิกมาใช้

จ่าย ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหรือเจา้อาวาสก่อน   
2) ลงบญัชีรายรับ-รายจ่ายของวดัท่ีมีผูบ้ริจาคหรือบญัชีส้ินปี ส่วนใหญ่วดัหรือ

เจา้อาวาสหรือผูมี้หนา้ท่ีไม่ค่อยเคร่งครัดในการจดัท าทะเบียนบญัชีเท่าใดนกั โดยเฉพาะในภูมิภาค
หรือในกรุงเทพบางวดั จึงท าให้เกิดปัญหาความไม่โปร่งใส หรือเพราะผูมี้หนา้ท่ีขาดความช านาญ 
ขาดความรู้ ในการจดัท าบญัชีและการจดัการทางการเงิน หรืออาจไม่ค่อยมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี
ท่ีไดรั้บมอบหมายหรือเป็นการปล่อยปละละเลย225 
 

3.2.3.4  ขั้นตอนและระบบควบคุมการบริหารเงินศาสนสมบติัในส่วนภูมิภาค 
 
คณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุมเ งินศาสนสมบัติ ในส่วนภู มิภาค                       

มีรองผูอ้  านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ประธานคณะกรรมการไดก้ าหนดขั้นตอน
และจดัวางระบบควบคุมการบริหารเงินศาสนสมบติัในส่วนภูมิภาค เพื่อให้การปฏิบติังานระหว่าง 
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการและมติมหาเถรสมาคม รวมทั้งใหเ้กิด
ความคล่องตวั รวดเร็ว และเกิดประโยชน์ต่องานพระศาสนา โดยมีระเบียบและขั้นตอน ดงัน้ี 
 

1) ระเบียบ ค าสั่งและมติท่ีเก่ียวกบัการจดัประโยชน์และการรับจ่ายเงิน ศาสน
สมบติั 

1.1) ระเบียบกรมการศาสนา ว่าดว้ยการจดัประโยชน์แทนวดั พ.ศ. 
2514    
                                                            

225 จาก ภิรมย ์จัน่ถาวร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 47 (น.143-144) 
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1.2) ค าสั่งมอบอ านาจจากส านกังานพระพุทธสาสนาแห่งชาติ ให้ผูว้่า 
ราชการจงัหวดัด าเนินการในภูมิภาค   

1.3) พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 
1.4) ระเบียบการจ่ายเงินผลประโยชน์แทนวดั พ.ศ. 2498   
1.5) มติมหาเถรสมาคม คร้ังท่ี 26/2543 ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารฝากและ

สัง่จ่ายเงินค่าผาติกรรม 
 

2) ขั้นตอนและระบบควบคุมการบริหารเงินศาสนสมบติัในส่วนภูมิภาค226 
 

“การรับเงินผลประโยชน์ศาสนสมบติั มีขั้นตอนในการด าเนินการ ดงัน้ี 
(1) การเบิกใบเสร็จรับเงิน ให้ใชใ้บเสร็จรับเงินตามแบบท่ีส านกังาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดพิมพ์ โดยให้แต่ละส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดขอเบิก
ใบเสร็จรับเงินไปใชง้านไดท่ี้ฝ่ายกองทุนศาสนสมบติั ส านกังานศาสนสมบติั ตามจ านวนท่ีตอ้งการ 

(2) การใชใ้บเสร็จรับเงิน ใหใ้ชเ้รียงหมายเลขเล่มใหต่้อเน่ืองกนัจากเลข 
นอ้ยไปหามาก และมีการท าทะเบียนคุมยอดการเบิกไปใชไ้วเ้ป็นหลกัฐานใหใ้ชไ้ดใ้นปีงบประมาณ 
ศาสนสมบัติกลาง เ ม่ือส้ินปีงบประมาณศาสนสมบัติกลาง ให้ปรุและข้ึนเล่มใหม่ส าหรับ
ปีงบประมาณใหม่ พร้อมทั้งให้รายงานให้ส่วนกลางทราบว่ามีใบเสร็จรับเงินคงเหลืออยู่ในความ
รับผดิชอบจ านวน เท่าใด เลขท่ีใด จ านวนก่ีเล่ม 

(3) ใบเสร็จรับเงินแต่ละฉบบัจะมีส าเนาอยู ่2 ชุด เม่ือมีการรับเงินใหฉี้ก
ใบเสร็จรับเงินฉบบัแรกสีเหลืองมอบให้ผูช้  าระเงินไวเ้ป็นหลกัฐาน ส่วนส าเนาใบเสร็จรับเงินฉบบั
แรก สีฟ้า ให้ทางส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดฉีกและใช้แนบงบรายงานการจ่ายเงิน
ประจ าเดือนตาม แบบ บช.ศส.1- ส่งส่วนกลาง ส าหรับส าเนาใบเสร็จรับเงินฉบบัท่ี 2 สีขาว ใหท้าง
ส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดั เก็บไวก้บัเล่มใบเสร็จรับเงินเพื่อเป็นหลกัฐานการรับเงินของ
ส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั พร้อมใชป้ระกอบการลงบญัชีและการตรวจสอบในภายหลงั 
 

3) การรับเงินศาสนสมบติักลางและศาสนสมบติัวดัใหแ้ยกใบเสร็จรับเงิน คน
ละเล่ม เพื่อสะดวกในการลงบญัชีและตรวจสอบ 

 

                                                            
226จาก ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 128 (น.254-255) 
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4) ใบเสร็จรับเงินท่ีใชห้มดแลว้ทางส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัตอ้ง เก็บ
รักษาไวต้ามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 ฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2539 
และเม่ือหมดเวลาเก็บรักษาแลว้ ก็ใหด้ าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการท าลายหลกัฐานตามระเบียบน้ี
เช่นกนั 

 
5) การรับเงินค่าเช่า ค่าภาษี กรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงจ านวนเงินจากเดิม ให้

ทางเจา้หนา้ท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัหมายเหตุไวใ้นหลงัส าเนาใบเสร็จสีฟ้าดว้ยว่า เกิด
จากการปรับค่าเช่า หรือเปล่ียนแปลงค่าเช่าอย่างไรบ้าง ถ้าเป็นสัญญานานปีขอให้ระบุด้วย             
เป็นการเก็บค่าเช่าในระยะปีท่ีเท่าไหร่ ในกรณีท่ีมีการโอนเปล่ียนแปลงผูเ้ช่าให้ส านักงาน 
พระพทุธศาสนาจงัหวดัหมายเหตุวา่รับโอนจากใคร” 
 

3.2.3.5 การเกบ็รักษาเงินและการน าเงินส่งคลงั227 
 
“ใหท้างส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัด าเนินการเก็บรักษาเงินและน าเงินส่งคลงั 

เป็นไปตามระเบียบการเกบ็รักษาเงินและการน าเงินส่งคลงัของส่วนราชการ พ.ศ. 2520 หมวด 3 โดย
อนุโลม ยกเวน้ไม่ตอ้งน าเงินส่งคลงัจงัหวดั แต่ให้น าเงินท่ีมีอยู่ฝากธนาคารกรุงไทย จ ากดั ตามท่ี
ส่วนกลางก าหนด โดยก าหนดวิธีการน าเงินฝากธนาคาร เน่ืองจากเงินศาสนสมบติัไม่ตอ้งน าฝาก
คลงัดงัเช่นเงินรายไดแ้ผ่นดินหรือเงินนอกงบประมาณอ่ืนๆ ดงันั้น เม่ือส านกังานพระพุทธศาสนา
จังหวัดได้รับเงินผลประโยชน์  ศาสนสมบัติกลางหรือศาสนสมบัติวัด แล้วให้ส านักงาน
พระพทุธศาสนาจงัหวดัด าเนินการ ดงัน้ี 

1) ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวดัด าเนินการขอเปิดบัญชีเงินฝาก 
ธนาคารกรุงไทย จ ากดั ประเภทออมทรัพย ์จ านวน 3 บญัชี แยกเป็นศาสนสมบติักลาง เงินศาสน 
สมบติัวดั และเงินประกนัการเช่า ช่ือบญัชีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ผูมี้อ  านาจลงนามใน
บญัชีน้ี ประกอบดว้ยผูอ้  านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดั หัวหน้ากลุ่มอ านวยการและ
ประสานงาน และเจา้หน้าท่ีการเงิน โดยให้ผูอ้  านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัลงนาม
ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี ผูเ้ก่ียวขอ้งอีก 1 คน รวม 2 คน จึงจะเบิกจ่ายเงินจากบญัชีเงินฝากธนาคารได ้

2) ให้ทางส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัน าเงินท่ีรับและเก็บรักษาไวน้ า
ฝากธนาคารดงักล่าวภายในวนัท าการถดัไป แต่อยา่งชา้ตอ้งไม่เกิน 3 วนั (ตามระเบียบการเก็บรักษา
เงินและการน าเ งินส่งคลังของส่วนราชการ พ.ศ. 2520 หมวด 4 ยกเว้นมีวันหยุดราชการ                
                                                            

227 จาก ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 128 (น.255-256) 
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หลายวัน ให้น าฝากในวันรุ่ง ข้ึนท่ีส านักงานและธนาคารเปิดท าการ ห้ามทางส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด เก็บรักษาเงินไว้ท่ีส านักงานเกินกว่า 3 ว ันท าการ ทั้ งน้ี  เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของเงิน ศบก. และ ศบว. ใหไ้ดม้ากท่ีสุด และเป็นไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีดี 

3) เม่ือส้ินปีงบประมาณ ศบก. ให ้พศจ. ตรวจสอบยอดเงิน ศบว. ในบญัชีของ
แต่ละวดัว่ามีจ านวนเท่าใด แลว้มีหนงัสือแจง้ให้ทางวดัต่างๆ ทราบ หากวดัใดประสงคจ์ะน าเงินใน
บญัชี ท่ีมีอยูฝ่ากธนาคารใหม่ในนามวดันั้นๆ ให ้พศจ. ด าเนินการถอนเงินจากบญัชีเงินฝากธนาคาร
ท่ีมีอยูน่ าฝากธนาคารตามความประสงคข์องวดั หากทางวดัไม่แจง้ความประสงคก์ลบัมาก็ใหฝ้ากใน
บญัชีเดิมไปก่อน ดอกผลท่ีเกิดข้ึนจากการน าฝากธนาคารในแต่ละปีใหร้วมเป็นเงินผลประโยชน์ของ
แต่ละวดั และใหจ้ดัท าทะเบียนรายตวัผูเ้ช่าท่ีดินและอาคารของแต่ละวดัไวด้ว้ย 

4) ยอด เ งินฝากธนาคาร ท่ี เ ป็น เ งินศาสนสมบัติกลางให้ส านักงาน 
พระพทุธศาสนาจงัหวดัด าเนินการตดัโอนเงินทั้งหมดท่ีมีอยูไ่ปยงัส่วนกลางทุกๆ เดือน    

5) ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารของเงินฝาก ศบว. เม่ือครบก าหนดรับดอกเบ้ีย 
ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั จะตอ้งน าสมุดคู่ฝากธนาคารไปปรับดอกเบ้ียให้ตรงตามวนัครบ 
ก าหนด เพื่อรักษาผลประโยชน์ของเงิน ศบว. ใหไ้ดม้ากท่ีสุด” 
 

3.2.4  วเิคราะห์กฎหมายเกีย่วกบัเงินบริจาค 
 
วดัในพระพุทธศาสนาเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนโดยไม่แสวงหาผลก าไร มีเงินหมุนเวียนอยูใ่น

ระบบจ านวนมาก โดยมีเงินหมุนเวียนในรูปแบบของรายไดแ้ละรายจ่ายของระบบวดัหลายลา้นบาท
ต่อปี ส่วนมากจะมาจากเงินบริจาค เพื่อวตัถุประสงค์เฉพาะด้าน เช่นงานซ่อมแซมโบสถ์หรือ             
ศาสนสถานอ่ืนๆ อีกทั้งวดัทั้งในกรุงเทพมหานครและวดัในภูมิภาคจะมีแหล่งรายรับส าคญัท่ีมาจาก
การบริจาคท าบุญมากท่ีสุด ดังนั้ น เงินบริจาคจึงเป็นรายรับส าคัญของพระศาสนาท่ีมีรายรับ
หมุนเวียนอยู่ตลอดเวลาและมีจ านวนมากมายมหาศาลท่ีจะต้องบริหารจัดการให้เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของพระศาสนาโดยแท ้แต่ปรากฏว่า ปัญหาเร่ืองเงินบริจาคของวดัร่ัวไหล พระสงฆ ์         
ท าการทุจริตยกัยอกเงินวดัยงัปรากฏให้เห็นทางส่ือต่างๆ อยู่เสมอท าให้ประชาชนเกิดความเศร้า
หมองและหดหู่เป็นอย่างยิ่ง จึงเป็นปัญหาท่ีสมควรไดรั้บการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน ผูว้ิจยัวิเคราะห์
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกรณีการดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติัท่ีเป็นเงินบริจาค โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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3.2.4.1  กฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีและโครงสร้างการบริหารจดัการเงินวดั 
 
ตามท่ีพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 40 วรรคทา้ย บญัญติัว่า “การดูแล

รักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” วดัส่วนใหญ่จึง
มกับริหารจดัการดูแลรักษาศาสนสมบติัของวดัเองโดยเฉพาะในเร่ืองของเงินบริจาค ยกเวน้แต่
เฉพาะบางวดัท่ียินยอมใหส้ านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยส านกังานศาสนสมบติั จดัเก็บค่า
เช่าท่ีดินหรือเงินผลประโยชน์ต่างๆ แทนวดั การมอบหมายหน้าท่ีดงักล่าวมกัเป็นเร่ืองของความ                
สมัครใจของแต่ละวัดท่ีจะมอบหมายให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติด าเนินการแทน                    
หรือไม่ก็ได ้หรือบางวดัก็จะท าการจดัเก็บดูแลรักษาเงินผลประโยชน์และท าบญัชีเอง เน่ืองจาก
กฎกระทรวง การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด พ.ศ. 2564 ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ขอ้ 7 วรรคแรก ก าหนดว่า “การเก็บรักษาเงินของวดัในส่วนท่ี
เกินหน่ึงแสนบาทข้ึนไป ให้เก็บรักษาโดยฝากธนาคารในนามของวดั หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีมหา
เถรสมาคมก าหนด การดูแลรักษาและจดัการเงินการกุศลท่ีมีผูบ้ริจาคให้เป็นไปตามความประสงค์
ของผูบ้ริจาค” กฎกระทรวงดงักล่าวจึงเป็นเพียงการวางแนวทางในเกบ็รักษาเงินของวดั มากกวา่ท่ีจะ
เป็นบทบงัคบัเด็ดขาด ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงมีส่วนรับทราบขอ้มูลทางการเงินของ
วดัเฉพาะแต่เพียงเงินผลประโยชน์ของวดัท่ียินยอมให้จดัเก็บและดูแลรักษาแทนเท่านั้น ส าหรับเงิน
บริจาคของวดันั้น วดัส่วนใหญ่มกัจดัเก็บดูแลรักษาดว้ยตนเองมากกว่าท่ีจะมอบหมายให้ส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติด าเนินการแทน เน่ืองจากกฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ขอ้ 7 วรรคสอง 
ก าหนดว่า “การดูแลรักษาและจดัการเงินการกุศลท่ีมีผูบ้ริจาคให้เป็นไปตามความประสงคข์องผู ้
บริจาค” 

 
การทุจริตเร่ืองเงินวดั ซ่ึงท่ีเป็นทรัพยสิ์นจากการถวายแก่วดัหรือจากการบริจาคใหว้ดั

สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาเชิงกฎหมายท่ีไม่รัดกุมและมอบอ านาจให้กบัเจา้อาวาสมากเกินไป ไม่มี
กลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจเจา้อาวาส ซ่ึงท าหน้าท่ีทุกอย่าง แมก้ระทัง่การแต่งตั้งให้
บุคคลอ่ืนมาท าหน้าท่ีท่ีไม่ใช่กิจของสงฆ์ เช่น ไวยาวจักรหรือคณะบุคคลท่ีเขา้มีบทบาทในการ
สนับสนุนเจา้อาวาสโดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุล ส่วนต าแหน่งไวยาวจักร ไม่ไดมี้การก าหนด
คุณสมบติัในเชิงการบริหาร เป็นเพียงขอ้ก าหนดในลกัษณะกวา้งๆ ทั้ งท่ีวดัเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมาย ตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบ228 
                                                            

228จาก พระมหาศรีรวย ญาณวฑฺุโฒ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 25 มีนาคม 2562 
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ดงันั้น การท่ีแต่ละวดับริหารจดัการดูแลรักษาและจดัเก็บเงินบริจาคของวดัเองมีผล
ให้ขอ้มูลทางการเงินท่ีวดัไดรั้บมานั้นมีเพียงผูบ้ริหารจดัการวดัเท่านั้นท่ีรู้และยงักลายเป็นความลบั                   
ท่ียากต่อการเปิดเผยใหห้น่วยงานภายนอกหรือสาธารณชนไดรั้บทราบ ขดัแยง้กบัหลกัธรรมาภิบาล               
ท่ีหน่วยงานภาครัฐจะต้องยึดถือเป็นหลักในเร่ืองความโปร่งใสและตรวจสอบได้229 ดังนั้ น                   
วดั ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลมหาชน ควรเปิดโอกาสให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือ
ส านกังานพระพุทธศาสนาประจ าจงัหวดัแลว้แต่กรณี ไดรั้บทราบขอ้มูลทางการเงินของวดัประจ าปี
เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณชน เช่นเดียวกบัหน่วยงานภาครัฐอ่ืน เน่ืองจากกฎกระทรวงว่าดว้ยแบ่งส่วน
ราชการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ขอ้ 2 ก าหนดใหส้ านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติมีภารกิจหลกัเก่ียวกบัการด าเนินงานสนองงานคณะสงฆแ์ละรัฐ โดยการท านุบ ารุง ส่งเสริม
กิจการพระพุทธศาสนาใหก้ารอุปถมัภ ์คุม้ครอง และส่งเสริมพฒันางานพระพุทธศาสนา ดูแลรักษา 
จดัการศาสนสมบติั และมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการคณะสงฆ ์กฎหมายว่าดว้ย
การก าหนดวิทยฐานะผูส้ าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา รวมทั้งกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
ประกอบกบัมติมหาเถรสมาคมท่ี 543/2554 เร่ือง การจดัท าตวัช้ีวดั “การจดัท ารายงานทางการเงิน
ของวดั” ไดก้ าหนดใหว้ดัทัว่ประเทศไดจ้ดัท าบญัชีการเงินวดัพร้อมทั้งส่งบญัชีการเงินวดั ตามแบบท่ี
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนด ให้ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติด าเนินการสรุป
และส่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลเร่ือง                    
การบริหารจดัการสมยัใหม่ในระบบธรรมาภิบาลท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้

 
ดว้ยหลกัการและเหตุผลดงักล่าว จึงมีความจ าเป็นและสมควรอย่างยิ่งท่ีส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติซ่ึงมีภารกิจและหนา้ท่ีโดยตรงในการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนาและ
ดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติั จะตอ้งมีอ านาจหน้าท่ีเชิงรุกในการเขา้ตรวจสอบขอ้มูลทาง
การเงินของวดัได้อย่างเปิดเผย โดยก าหนดอ านาจหน้าท่ี ดังกล่าวไวอ้ย่างชัดเจนในกฎหมาย           
ซ่ึงจะท าใหก้ารเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินของวดัมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 
นอกจากน้ีผูว้ิจยัขอเสนอแนวทางแกคื้อการท าให้กฎหมายรัดกุมมากข้ึน เพิ่มอ านาจ

และบทบาทในการตรวจสอบถ่วงดุลเจา้อาวาส อีกทั้งขอ้กฎหมายระเบียบว่าด้วยการแบ่งส่วน
ราชการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ท่ีก าหนดภาระ หนา้ท่ี ลกัษณะการแบ่งส่วน
ราชการของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ รวมถึงกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2536) ท่ี
มีอยูย่งัไม่ไดร้ะบุถึงกระบวนการในการตรวจสอบการด าเนินงานของผูมี้อ  านาจและผูป้ฏิบติังานใน
                                                            

229จาก พระครูปริยติัประสิทธิคุณ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 มีนาคม 2562 
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วดั เพื่อน าไปสู่ความรับผิดชอบของผูป้ฏิบัติงานได้ นอกจากนั้น ปัจจุบนัในส่วนของท าบัญชี
ทรัพยสิ์นและบญัชีรายงานท่ีก าหนดให้ทุกวดัส่งบญัชีทรัพยสิ์นมาให้ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาตินั้นยงัไม่เพียงพอ ตอ้งมีระบบตรวจสอบและเปิดเผยรายงานทรัพยสิ์นดงักล่าวดว้ย ซ่ึงผูว้ิจยั
เห็นว่าวิวฒันาการของพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ให้อ  านาจกบัคณะสงฆ์
ปกครองกนัเอง เพราะฉะนั้นการปรับแกต้อ้งเกิดการผลกัดนัของคณะสงฆ์เป็นหลกั “การปฏิรูป
กิจการสงฆผ์ลกัดนัจากฝ่ังฆราวาสอยา่งเดียวไม่ได ้ทั้งสองฝ่ายตอ้งเห็นชอบร่วมกนั คณะสงฆต์อ้งมี
บทบาทในการปรับแกม้ากกว่าฝ่ายฆราวาสไปผลกัดนั”230 โดยก าหนดกลไกในการบริหารจดัการ
การเงินของวดันั้น โดยวดัแต่ละวดั ตั้งชาวบา้น ฆราวาสท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัคณะสงฆเ์รียกวา่
ไวยาวจักรท่ีไปช่วยงานของวดั ส่วนใหญ่วดั 90 กว่าเปอร์เซ็นต ์แต่มีปัญหาเชิงระบบคือไวยาวจักร
แต่งตั้งโดยเจา้อาวาสเพียงคนเดียวมีคณะกรรมการการท่ีแต่งตั้งโดยเจา้อาวาสทั้งเครือข่ายเป็นคนท่ี
เน่ืองดว้ยเจา้อาวาส กรรมการวดัก็ไม่ค่อยมีบทบาทในการบริหารหรือจดัการเงินเท่าใดนกั ดงันั้นวดั
ส่วนใหญ่ในประเทศไทยไม่ไดมี้โครงสร้างดูแลบริหารเงินอย่างเป็นระบบ ประชาชนเจา้ของเงิน 
ชาวบา้นไม่ได้เขา้มาเก่ียวขอ้งหรือมีบทบาทในทางการบริหารจดัการเงินวดัเลย ซ่ึงก็จะเป็นเจา้
อาวาสและเครือข่ายจนเป็นท่ีมาของ “ญาติ-พี่นอ้ง” หรือระบบ “ญาตาธิปไตย” ในหลายวดัก็มีการ
บริหารแบบชั้นเดียวโดยเจา้อาวาสเป็นดา้นหลกั ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีการปฏิรูปทั้งระบบ สาเหตุจาก
การท่ีวดัทัว่ประเทศ ยงัไม่มีระบบบริหารการเงินท่ีดี เพราะฉะนั้นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลวดัก็คือ 
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พ.ศ.) ควรให้วดัรายงานการเงินตามมาตรฐานท่ีก าหนด มหา
เถรสมาคมควรออกกฎตั้งกรรมการวดัให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการการคดัเลือก มิใช่เป็น
เพียงเจา้อาวาสรูปเดียว รัฐและสงัคมควรจะตอ้งช่วยฝึกผูบ้ริหารเงินใหว้ดัดว้ย เพราะอาจไม่มีความรู้
วา่เขา้ใจในการบริหารเงิน และชุมชนควรไปช่วยเป็นกรรมการวดัดว้ย231 

 
3.2.4.2  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการเงินบริจาค 
 
กฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ขอ้ 8 ก าหนดให ้

“ให้เจา้อาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้งท าบญัชีรับจ่ายเงินของ
วดั และเม่ือส้ินปีปฏิทินให้ท าบญัชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งน้ีให้เจา้อาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไป
โดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง” กฎกระทรวง ดงักล่าวถูกก าหนดข้ึนเพื่อให้ไวยาวจักรท าหนา้ท่ีช่วยเหลือ

                                                            
230จาก ช าแหละเส้นทาง “ทุจริตเงินวัด”อย่าให้เจ้าอาวาสใหญ่เกินไป  (น.1-2) , โดย วรรณโชค              

ไชยสะอาด, 2560, โพสต์ทูเดย์, สืบคน้จาก https://www.posttoday.com/politic/report/499309 
231 จาก พระครูปริยติัธรรมวงค,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 มีนาคม 2562 
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และแบ่งเบาภาระของเจา้อาวาส ซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการบ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของ
วดัตามท่ี พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 37 (1) ก าหนดไวใ้หเ้ป็นไปดว้ยดี ประกอบกบั 
ไวยาวจักรถูกก าหนดข้ึนเพื่อให้ท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วยเหลือเจา้อาวาส โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครอง 
ทรัพยสิ์นรวมทั้งเงินตราแทนพระสงฆ ์ซ่ึงถูกจ ากดัโดยพระธรรมวินยั ดงันั้นไวยาวจักรจึงเป็นบุคคลท่ี
มีความส าคัญต่อการจัดการทรัพย์สินของพระสงฆ์รวมถึงเงินทุกประเภทภายในวดั ได้แก่ เงิน
ผลประโยชน์ต่าง ๆ เช่น เงินค่าเช่า เงินค่าผาติกรรม เงินบริจาคของวดั เป็นตน้ ต าแหน่งไวยาวจักร มกั
ถูกแต่งตั้ งโดยเจ้าอาวาสโดยท าเป็นค าสั่ง ขออนุมัติของเจ้าคณะอ าเภอตามจ านวนท่ีเจ้าอาวาส 
เห็นสมควร ซ่ึงไวยาวจักรแต่ละคนจะไดรั้บการแต่งตั้งและปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีเจา้อาวาสก าหนดไวใ้น
ส่วนของการน าเงินฝากธนาคาร การดูแลการจ่ายค่าใชจ่้ายและจดัท าบญัชีการเงินวดั เป็นตน้โดยจะมี 
การก าหนดให้มีไวยาวจักรท่ีท าหน้าท่ีดูแลดา้นน้ีไวโ้ดยเฉพาะ ตามท่ี  กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 18  
(พ.ศ. 2536) ว่าดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวจกัร ขอ้ 7 “ในการแต่งตั้งไวยาวจักรของวดัใด ใหเ้ป็น
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสวดันั้น ปรึกษาสงฆใ์นวดัพิจารณาคดัเลือกคฤหัสถผ์ูมี้คุณสมบติัตามความ
ในขอ้ 6 เม่ือมีมติเห็นชอบในคฤหสัถผ์ูใ้ดก็ใหเ้จา้อาวาสแต่งตั้งคฤหสัถผ์ูน้ั้นเป็นไวยาวจักร โดยอนุมติั
ของเจ้าคณะอ าเภอ ในการแต่งตั้งไวยาวจักรตามความในวรรคตน้ เพื่อความเหมาะสมจะแต่งตั้ ง
ไวยาวจักรคนเดียวหรือหลายคนกไ็ดใ้นกรณีท่ีมีไวยาวจักรหลายคน ใหเ้จา้อาวาสมอบหมายหนา้ท่ีการ
งานตามขอ้ 4 แก่ไวยาวจักรแต่ละคนเป็นหนงัสือ” 

 
การรับเงินบริจาค มีสองลกัษณะ คือ การรับเงินจากตูบ้ริจาคและการรับเงินบริจาค

ตามวตัถุประสงค ์การรับเงินจากตูรั้บบริจาคของวดัส่วนใหญ่มกัท าในรูปแบบของคณะกรรมการวดั 
การรับเงินบริจาคโดยวิธีน้ีจึงไม่จ าเป็นตอ้งมีการออกใบอนุโมทนาบตัร232 ส่วนการรับเงินบริจาค
ตามวตัถุประสงค ์ควรจะตอ้งมีการออกใบอนุโมทนาบตัรใหก้บัผูบ้ริจาคเงินไวเ้พื่อเป็นหลกัฐานทุก
คร้ัง ดังนั้ นปัญหาในส่วนของการรับเงินบริจาคจึงอยู่ท่ีว่า เม่ือรับเงินบริจาคมาแล้วได้ออกใบ
อนุโมทนาบตัรให้เป็นหลกัฐานทุกคร้ังหรือไม่ ซ่ึงการรับเงินบริจาคโดยออกใบอนุโมทนาบตัรให้
เป็นหลกัฐานจะท าให้การรับเงินนั้นเป็นไปดว้ยความเปิดเผยโปร่งใส ในทางกลบักนัหากรับเงิน
บริจาคโดยไม่มีการออกใบอนุโมทนาบตัรให้จะท าให้การรับเงินนั้นไม่เป็นไปดว้ยความเปิดเผย
โปร่งใสเน่ืองจากไม่มีหลกัฐานในการตรวจสอบทางบญัชีภายหลงั 

 

                                                            
232 จาก การจัดท าบัญชีของวัดในอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ (การคน้ควา้อิสระ), โดย ขวญัสุรางค ์      

ข  าแจง, 2543, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. ลิขสิทธ์ิ 2543 โดย ขวญัสุรางค ์ข  าแจง ผูแ้ต่ง 
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ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินบริจาคซ่ึงไดรั้บมาจากการถวายแก่วดัหรือการบริจาคใหว้ดั
นั้น ปรากฎว่าในกรณีวดัพระธรรมกาย มีคดี “ยกัยอกทรัพย”์ จนกลายเป็นข่าวครึกโครมในอดีต ซ ้ า
ยงัส่งผลต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั และก าลงัสั่นคลอนองคก์รปกครองคณะสงฆอ์ยา่งมหาเถรสมาคม 
(มส.) อยูใ่นขณะน้ี ซ่ึงวดัถือเป็นองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไร อีกทั้งยงัมีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น
ท่ีรู้กนัว่ามีกระแสเงินไหลเขา้ออกวดัจ านวนมากในรูปของการบริจาค จากการศึกษาบทกฎหมาย
เก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 และฉบบัแกไ้ข กฎกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ท่ี
ก าหนดเร่ืองการจดัการเก่ียวกบัวดักฎของมหาเถรสมาคม (มส.) เก่ียวขอ้งกบัการแต่งตั้งผูช่้วยเจา้
อาวาสในการบริหารจดัการภายในวดั หรือ “ไวยาวจักร” ผูมี้อ  านาจท่ีสุด คือ เจา้อาวาส ซ่ึงสามารถ
แต่งตั้งไวยาวจักรตามกฎมหาเถรสมาคม อีกทั้งในกฎกระทรวง ระบุว่าเจา้อาวาส ตอ้งมอบหมายให้
ผูรั้บผิดชอบหรือไวยาวจักรคนใดคนหน่ึงในการท าบญัชีรายรับรายจ่าย โดยเจา้อาวาสเป็นผูต้รวจ
ตราใหเ้รียบร้อย ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่าวดัโดยส่วนมากยงัไม่มีโครงสร้างในการบริหารการเงินของวดั
ไวอ้ยา่งเป็นระบบ 

 
อย่างไรก็ดี จากการท่ีไปส ารวจขอ้มูลทางการเงินของวดัท่ีมีอยู่ว่าถูกส่งไปท่ีใดบา้ง 

พบว่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไม่มีข้อมูลท่ีเป็นภาพรวมของวัดทั้ งหมดในระบบ                   
วดัทั้งหมดในระบบมีอยู่ราว 37,000 แห่ง ในจ านวนน้ีก็ไม่ไดมี้ทุกวดัท่ีส่งขอ้มูลให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ และในระดบัจงัหวดัส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดั ขอให้ส่งขอ้มูล
รายรับรายจ่ายมา แต่ก็ไม่ไดส่้งมาทุกวดั ซ่ึงตวัเลขจ านวนวดัท่ีส่งขอ้มูลมาก็มีเพียงหลกัพนัเท่านั้น
จาก 37,000 แห่ง แสดงวา่มีอีกจ านวนมากท่ีไม่ไดส่้งขอ้มูลใหส้ านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ233 

 
ปัญหาการจดัการศาสนสมบติัท่ีได้รับมาจากการถวายหรือการบริจาคให้วดั เช่น 

กรณีวดัพระธรรมกาย และมูลนิธิธรรมกาย ซ่ึงมีเงินรายไดจ้ากการท าบุญและเร่ียไรจ านวนมหาศาล 
และเป็นปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองความไม่โปร่งใสของวดัและมูลนิธิในกรณีไม่มีบญัชีท่ีเปิดเผยในการ
บริหารจดัการทางการเงินของวดั ซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่ท่ีควรตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยเร่งด่วน เน่ืองจาก
เป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของพระพุทธศาสนาไม่ต่างไปจากการท่ีตอ้งเร่งรัด ปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐใหห้มดส้ินไป 

 
ผูว้ิจยัเห็นวา่เงินรายไดข้องวดัท่ีมาจากการบริจาค เงินกฐินในทางปฏิบติัควร มีการน า

เงินเขา้บญัชี หรือวางระเบียบทางการเงินอย่างเป็นระบบ และการตรวจสอบบญัชีอย่างเป็นระบบ 
                                                            

233 จาก ณดา จนัทร์สม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 210 (น. 88) 
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แนวคิดดงักล่าวปรากฏในวิจยัของพระครูสาธิต วีรญาณอยูสุ่ข (2558) เร่ือง “ธรรมาภิบาลในการ
บริหารจดัการพนัธกิจของวดั” และวิจยัของณดา จนัทร์สม ท่ีท าวิจยัเร่ือง “การบริหารการเงินของวดั
ในประเทศไทย : ความสอดคลอ้งตามหลกัธรรมาภิบาล” (2554) ท่ีส่งเสริมใหว้ดัมีธรรมาภิบาลใน
การบริหารวดัซ่ึงรวมถึงการบริหารดา้นการเงินและศาสนาสมบติัของวดัดว้ยเช่นกนั และเห็นว่า
กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัท่ีมีอยู่เพื่อการบริหารวดัไม่เพียงพอท่ีจะท าให้วดัมีแนวทางปฎิบติัท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมภิบาล โดยองคป์ระกอบส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลท่ีสอดคลอ้งกบัการ
ด าเนินงานของวดั ไดแ้ก่ ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใสหลกันิติธรรม และหลกั
คุณธรรม 

 
ทั้งน้ีเน่ืองจากวดัส่วนใหญ่ไม่มีโครงสร้างการบริหารเงินท่ีเป็นระบบ การจัดท า

รายงานการเงินของวดัยงัไม่ไดม้าตราฐาน ไม่มีการตรวจสอบจากผูต้รวจสอบบญัชีท่ีไดรั้บอนุญาต 
การเผยแพร่การเงินของวดัให้สาธารณะรับทราบยงัอยูใ่นวงจ ากดั หน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีก ากบั
ดูแลบริหารการเงินของวัดย ังขาดการรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติยงัขาดบทบาทในการก าหนดกรอบในการก ากบัดูแลให้การบริหารจดัการ
ทางการเงินของวดัสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล อีกทั้งบุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง
เก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดี 

 
ความเห็นดงักล่าวขา้งตน้สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพระมหาทวี โพธิเมธี (โพธ์ิตาด) 

ในงานวิจยัเร่ือง “การบริหารการเงินของวดัตามหลกัธรรมาภิบาลศึกษากรณีวดัในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดันนทบุรี” ท่ีเสนอวา่การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพยอ่มเกิดประโยชน์แก่พระศาสนา ผลการวิจยั
พบว่า หลกัการเงินของวดั ดา้นการจดัหารายได ้ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย มีรายไดจ้ากกิจกรรมวนั
ส าคญัทางพระพุทธศาสนา ดา้นการลงทุน ภาพรวมอยู่ในระดบันอ้ย ส่วนใหญ่น าเงินไปใชใ้นการ
ก่อสร้างอาคาร และปฏิสังขรณ์วดัในดา้นต่างๆ ดา้นการใช้จ่ายของวดั ภาพรวมอยู่ในระดบัปาน
กลาง วดัส่วนใหญ่มีค่าใชจ่้าย ค่าสาธารณูปโภค เช่น ค่าน ้ า ค่าไฟ และ ค่าขยะ ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่า 
ดา้นบริหารจดัการอยู่ในระดบัดีมากเพราะมีความโปร่งใส ดา้นบริหารการเงินของวดั อยู่ในระดบั
ปานกลาง เพราะการบนัทึกรายรับ - รายจ่ายการเงินของวดั ส่วนปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนภายใน
วดันั้น ส่วนใหญ่ยงัเกิดจากบุคลากรขาดความรู้ ความเช่ียวชาญในการบริหารการเงินวดั วดัท่ีมี
รายรับ - รายจ่ายของวดั ส่วนใหญ่ของวดั จะมีรูปแบบการด าเนินการท่ีชดัเจน 
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เม่ือพิจารณาจากกฎหมายคณะสงฆ์แลว้ ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายฉบบัใดท่ีก าหนด
หลกัเกณฑก์ารควบคุมดูแลเร่ืองการรับเงินบริจาคของวดัไวเ้ฉพาะ นอกจากกฎกระทรวง การดูแล
รักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ขอ้ 7 เท่านั้น แต่กฎกระทรวงดงักล่าวก็ไม่มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารควบคุมดูแลเร่ืองการรับเงินบริจาคของวดัโดยก าหนดรายละเอียดต่างๆ ไว้
อย่างชัดเจนเพียงพอว่าผูมี้หน้าท่ีรับเงินบริจาค ควรเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเพื่อให้มีความ
สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลว่าดว้ยความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารจดัการ วดัทุกวดัควรเปิดเผยขอ้มูลทาง
การเงินของวดัให้ประชาชนรวมถึงหน่วยงานของรัฐไดรั้บทราบในหลากหลาย ช่องทาง เช่น การ
เผยแพร่เป็นรายงานประจ าปี รายงานจะท าใหป้ระชาชนทราบความเคล่ือนไหวในการเนินกิจกรรม
ของวดั รายรับและรายจ่ายของวดัตลอดเวลาซ่ึงจะท าให้เกิดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัระหว่าง
ประชาชนกับวัดและท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาท านุบ ารุงวัดมาก ยิ่ง ข้ึน
เปรียบเสมือนวดัเป็นสมบติัของประชาชนทุกคนร่วมกนั 

 
3.2.4.3  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัเกบ็และจดัท าบญัชีเงินวดั 
 
การนับเงินและบันทึกรายรับรายจ่ายของเงินบริจาคเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึน

ต่อเน่ืองจากการรับเงินซ่ึงตอ้งกระท าโดยอาศยัหลกัการทางบญัชี เน่ืองจากกระบวนการดงักล่าว
เกิดข้ึนหลงัจาก ท่ีวดัมีรายรับท่ีเป็นเงินบริจาคเขา้มา ดงันั้น การนบัเงินและบนัทึกรายรับรายจ่ายของ
เงินบริจาค ควรกระท าดว้ยความระมดัระวงัเช่นเดียวกบัการรับเงิน แมก้ฎกระทรวง การดูแลรักษา
และจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ขอ้ 8 ก าหนดให ้“ใหเ้จา้อาวาสจดัใหไ้วยาวจักรหรือผูจ้ดั
ประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้งท าบญัชีรับจ่ายเงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทินใหท้ าบญัชีเงิน
รับจ่ายและคงเหลือ ทั้ งน้ีให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง”  แต่
ส านกังานพระพุทธศาสนาก็ไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเงินบริจาคของวดัแต่
อยา่งใดมีเพียงหนา้ท่ีในการก าหนดแบบทะเบียนบญัชีและใหค้  าแนะน าในการจดัการการเงินของวดั 
ตลอดจนการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายของวดัเท่านั้ น ตามท่ีกฎกระทรวง การดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ขอ้10 ก าหนดไวว้่า “ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ก าหนดแบบทะเบียน บญัชี แบบสญัญาและแบบพิมพอ่ื์น ๆ และวิธีการลงทะเบียน จ าหน่ายทะเบียน 
และการท าบญัชี รวมทั้งให้ค  าแนะน าการปฏิบติัแก่วดัเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการ  ศาสน
สมบติัของวดั”  ส่วนอ านาจในการบริหารจดัการการเงินของวดัให้เป็นของเจา้อาวาสในแต่ละวดั 
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โดยภาพรวมเจ้าอาวาสจะแต่งตั้ งกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อบริหารจัดการเงินรายรับของวัด 
ประกอบดว้ยพระสงฆแ์ละฆราวาส คือ ไวยาวจักรหรือบางวดัอาจจดัตั้งเป็นมูลนิธิวดัหรือจดัตั้งเป็น
กองทุนของวดั ด าเนินการในรูปคณะกรรมการเพื่อท าหน้าท่ีในการเก็บรักษาและสรุปยอดเงิน 
รายงานใหเ้จา้อาวาส คณะกรรมการวดั และประชาชนในพื้นท่ีทราบ 

 
ส าหรับศาสนาคริสต ์ศาสนาคริสต ์ไดใ้หโ้อกาสประชาชนภายในพื้นท่ีมีส่วนร่วมใน

การท าหนา้ท่ีเกบ็รักษาและสรุปยอดเงินใหค้ณะธรรมกิจ ประจ าโบสถแ์ละประชาชนทัว่ไปรับทราบ
ทุกอาทิตย ์ทุกเดือน ทุกปี โดยมีผูต้รวจสอบบญัชีเอกชน เป็นผูต้รวจสอบการเงินเป็นประจ าปีทุกปี 
ซ่ึงแต่ละคริสตจกัรสามารถบญัญติัธรรมนูญข้ึนใชภ้ายในคริสตจกัรไดเ้อง การบริหารจดัการเงิน
บริจาคจึงเป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในธรรมนูญทั้งส้ิน เช่นเดียวกบัศาสนาอิสลาม ยกตวัอยา่งเช่น 
ธรรมนูญการปกครองคริสตจกัรสามคัคีธรรมเชียงใหม่ ฉบบัท่ี 1 ขอ้ 12 ก าหนดให้หนา้ท่ีดูแลดา้น
ทรัพยสิ์นและการเงินของคริสตจกัรเป็นของคณะธรรมกิจ โดยก าหนดรายละเอียดไวใ้นหมวดท่ี 10 ว่า
ดว้ยการดูแลทรัพยสิ์น ขอ้ 1 ความว่า “คณะธรรมกิจมีหนา้ท่ีดูแลและจดัท าบญัชีทรัพยสิ์นทุกอยา่ง
ของคริสตจกัรโดยสุจริต คณะธรรมกิจตอ้งออกระเบียบ การดูแล และใชจ่้ายทรัพยสิ์นของคริสตจกัร
และด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด”  ขอ้ 2 “คณะธรรมกิจจะตอ้งจดัท างบ
การเงินของคริสตจักรประกอบด้วยงบดุลและบญัชีรายรับรายจ่ายเป็นประจ าทุกเดือนและติด
ประกาศให้สมาชิกทราบอย่างชัดเจน การตรวจสอบ บญัชีของคริสตจกัรให้เป็นไปตามระเบียบ
การเงินของคริสตจกัร”234 

 
ส่วนศาสนาอิสลาม ยกตวัอย่างเช่น ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั

กระบ่ี ไดอ้อกระเบียบส านกังานคณะกรรมการ อิสลามประจ าจงัหวดักระบ่ี ว่าดว้ยการแบ่งส่วนงาน 
พ.ศ. 2554 ใหฝ่้ายการเงิน มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ เก่ียวกบังานหาทุน งานการเงิน งานบญัชี งานงบประมาณ 
งานพสัดุ งานกองทุนซะกาต โดยเฉพาะ การรับเงินบริจาคของมสัยิดจึงเป็นไปดว้ยความเคร่งครัด อีก
ทั้งไดอ้อกค าสั่งส านกังานคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดักระบ่ีเพื่อให้การบริหารมสัยิดเป็นไป
ดว้ยความเรียบร้อย และเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการจดัให้มีการประชุมคณะกรรมการ
อิสลามประจ ามสัยิด อย่างน้อยเดือนละคร้ัง จดัท าทะเบียนสมาชิกให้เป็นปัจจุบนัทุก 3 เดือน และ
รายงานกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั ในเดือนมีนาคมของทุกปี และจดัท าบญัชีรับ-จ่าย ของมสัยิด

                                                            
234 จาก ธรรมนูญคริสตจักร (น.1), โดย คริสตจกัรสามคัคีธรรมเชียงใหม่, 2564, สืบคน้จาก http://cmf. 

church.in.th 
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ตามหลกัวิชาการบญัชี รวมถึงบญัชีทรัพยสิ์นของมสัยดิใหเ้ป็นปัจจุบนั และน าเขา้ท่ีประชุมทุกเดือน235 
การบริหารเงินบริจาคของศาสนาอิสลามจึงตอ้งปฏิบติัเป็นไปตามหลกัการของกฎหมายทั้งส้ิน 

 
จากขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากเอกสารหลายฉบบัมีความเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกนั

ว่า วดัส่วนใหญ่ขาดความรู้และทกัษะในการนับและบนัทึกรายรับรายจ่ายเงินบริจาคท่ีดีเพียงพอ 
ไดแ้ก่ วดัในภูมิภาคมีปัญหาทางการเงิน เน่ืองจากการจดัท าบญัชีการเงินไม่ชดัเจน เพราะขาดความรู้    
ความเขา้ใจในเร่ืองของการบญัชีและการเงิน การจดัท าบญัชีไม่เป็นระบบ ไม่มีการแถลงดุลประจ าปี 
การบริหารจดัการผกูขาดอยูท่ี่บุคคลกลุ่มเดียว ไม่มีวาระการด ารงต าแหน่ง236 วิธีปฏิบติัทางการบญัชี 
และระบบบญัชีของวดัไทยในกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่ยงัไม่เหมาะสมตามแนวทางการปฏิบติั 
ทางการบญัชีและขาดการควบคุมภายในท่ีดี โดยเฉพาะระบบการจ่ายเงินและทรัพยสิ์น ผูจ้ดัท าบญัชี 
ส่วนใหญ่ขาดประสบการณ์และขาดความรู้ด้านบัญชี นอกจากน้ีระบบบัญชีปัจจุบันไม่มีการ
แบ่งแยก หนา้ท่ีในการดูแลทรัพยสิ์นกบัการจดัท าบญัชี237 และปัญหาเร่ืองการจดัท าบญัชีของวดัใน
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ คือ บางวดัไม่มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีกนัระหว่างผูดู้แลทรัพยสิ์นกบัผูดู้แล
บญัชี238 จึงสรุปไดว้่า การนบัเงินและบนัทึกรายรับ รายจ่ายของเงินบริจาคของวดัยงัขาดการจดัท า 
บญัชีท่ีไม่มีมาตรฐานเพียงพอ เน่ืองจากจัดท าโดยผูท่ี้ขาดความช านาญและเหมาะสมเพียงพอ                
จึงน าไปสู่ปัญหาการทุจริตเงินบริจาคของวดัไดง่้าย เพราะฉะนั้น จึงควรแกไ้ขปัญหาในรูปแบบของ 
คณะกรรมการนับเงินและบนัทึกรายรับรายจ่ายของเงินบริจาค ประกอบไปดว้ยบุคคลหลายฝ่าย 
ไดแ้ก่ เจา้อาวาส พระสงฆผ์ูต้รวจสอบบญัชีรับอนุญาต และไวยาวจักร ท่ีมีความรู้ความสามารถและ 
ประสบการณ์ดา้นการเงินร่วมกนั 

 
จากกฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ขอ้ 7 ก าหนด 

ให้ “การเก็บรักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกินหน่ึงแสนบาทข้ึนไป ให้เก็บรักษาโดยฝากธนาคารในนาม
ของวดั หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีมหาเถรสมาคมก าหนด การดูแลรักษาและจดัการเงินการกุศลท่ีมีผู ้
บริจาคใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องผูบ้ริจาค” ทั้งน้ีใหฝ้ากในนามของวดั วรรคสอง ก าหนดว่า การ

                                                            
235 จาก การบริหารงานของมัสยิด (น.1), โดย ส านกังานคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดักระบ่ี, 2556, 

สืบคน้จาก www.ick.or.th/index.php?contents=document 
236 จาก ภิรมย ์จัน่ถาวร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 47 (น.112) 
237 จาก ปัญหาและทางแก้ปัญหาส าหรับระบบบัญชีของวัดไทยในกรุงเทพมหานคร (วิทยานิพนธ์), โดย 

ชดัตา รัตนานนท,์ 2548, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. ลิขสิทธ์ิ 2548 โดย ชดัตา รัตนานนท ์ผูแ้ต่ง 
238จาก ขวญัสุรางค ์ข  าแจง, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 239 (น.112) 
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ดูแลรักษาและจดัการเงินการกศุลท่ีมีผูบ้ริจาคใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องผูบ้ริจาค” พิจารณาไดว้่า 
เงินของวดั ท่ีจะตอ้งเก็บรักษาตามท่ีกฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 
2564 ขอ้ 7 วรรคแรก ก าหนดไวน้ั้น 

 
ตามบทบญัญติักฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 

ดงักล่าวขา้งตน้ กฎกระทรวงไม่ไดก้ าหนดว่าตอ้งเป็นเงินประเภทใดโดยเฉพาะ จึงมีความหมายถึง 
เงินท่ีเป็นรายรับของวดัทุกประเภททั้งท่ีเป็นเงินผลประโยชน์และเงินบริจาคตั้งแต่หน่ึงแสนบาท ข้ึน
ไป ดงันั้น การเก็บรักษาเงินของวดัจึงจ ากดัเพียงในส่วนท่ีเกินหน่ึงแสนบาทเท่านั้น เงินของวดัใน
ส่วนท่ีไม่เกินหน่ึงแสนบาท จึงเป็นขอ้ยกเวน้ไม่จ าตอ้งเก็บรักษาตามวิธีการท่ีกฎกระทรวงก าหนด
ดงักล่าว 

 
ในทางปฏิบติัพบวา่ วดัเกบ็รักษาเงินของวดัโดยฝากทางธนาคาร เช่นเดียวกบัรายงาน

เร่ืองการบริหารการเงินของวดัในประเทศไทยท่ีพบว่าวดัส่วนใหญ่เก็บรักษาเงินของวดัโดยทาง
ธนาคารหรือสถาบนั การเงินการเก็บรักษาเงินของวดัโดยการฝากธนาคาร จึงเป็นท่ีไดรั้บความนิยม               
มากท่ีสุด เน่ืองจากมีความปลอดภยัและสะดวกกวา่การฝากเงินโดยวิธีอ่ืน239 

 
นอกจากน้ีในการเก็บรักษาเงินของวดัจะตอ้งฝากในนามของวดัเท่านั้น เน่ืองจากเงิน

ของวดั ถือเป็นส่วนหน่ึงของศาสนสมบติัของวดัและมีฐานะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน จึงหา้ม
มิใหผู้ใ้ด อา้งความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิเหนือเงินของวดัทั้งส้ิน หากผูใ้ดฝ่าฝืนน าเงินของวดัไปเก็บ
รักษาในนามของตนเอง ยอ่มเป็นการเบียดบงัทรัพยสิ์นของวดัมาเป็นของตน ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญาฐานยกัยอกทรัพยสิ์นของวดั หากเป็นเจา้อาวาสหรือไวยาวจักรกระท าการ
ยกัยอกทรัพยสิ์นของวดัแลว้ ย่อมมีความผิดฐานเจา้พนักงานยกัยอกอีกส่วนหน่ึง ทั้งน้ีเงินของวดั     
ถือเป็นทรัพยสิ์นของทางราชการท่ีจะตอ้งมีวิธีการบริหารจดัการและไดรั้บความคุม้ครองเป็นพิเศษ
แตกต่างจากทรัพยสิ์นของเอกชนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การรับเงินของวดัจนถึงการเก็บรักษาเงินของ
วดั จึงตอ้งกระท าดว้ยความรอบคอบและโปร่งใสเป็นพิเศษ240 

 
ส่วนเร่ืองการเบิกจ่ายเงินจากธนาคาร จากการศึกษาพบว่าส่วนใหญ่เจา้อาวาสจะเบิก

จ่ายเงินในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยมีเจ้าอาวาส และไวยาวจักรลงนามเบิกจ่ายร่วมกัน 

                                                            
239 จาก ณดา จนัทร์สม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 210 (น.90) 
240 จาก พระครูพิศาลอรัญญเขตร (บุญมี พิสารธมฺโม), การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 มีนาคม 2562 
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นอกจากนั้นจะเป็นการเบิกจ่ายโดยวิธีการอ่ืน เช่น เจา้อาวาสเบิกจ่ายเพียงล าพงั เป็นตน้ จะเห็นไดว้่า 
โดยหลกัการเบิกจ่ายเงินของวดัตอ้งมีเจา้อาวาสร่วมในการเบิกจ่ายดว้ยหรืออยา่งนอ้ยตอ้งรายงานให้
เจา้อาวาสทราบทุกคร้ังเสมอ การท่ีเงินบริจาคเป็นส่วนหน่ึงของศาสนสมบติัของวดัท่ีวดัจะตอ้ง
บริหารจัดการให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ดังนั้ นการเบิกจ่ายบริจาคจึงควรท าด้วยความรัดกุมและ
โปร่งใสมากท่ีสุดเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเปิดเผยโปร่งใส 

 
เม่ือพิจารณาจากกฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 

2564 ขอ้ 7 วรรคสอง “การดูแลรักษาและจัดการเงินการกุศลท่ีมีผูบ้ริจาคให้เป็นไปตามความ
ประสงค์ของผูบ้ริจาค” จะเห็นไดว้่าเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีมีความแตกต่างจากวรรคแรก 
เน่ืองจากวรรคแรก ก าหนดให้การเก็บรักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกินหน่ึงแสนบาทข้ึนไปให้เก็บ
รักษาโดยฝากธนาคารในนามของวดั หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีมหาเถรสมาคมก าหนด โดยไม่ไดร้ะบุ
วา่เงินของวดัดงักล่าว  เป็นเงินประเภทใด 

 
การเกบ็รักษาเงินวดัดงักล่าวในวรรคท่ี 1 แตกต่างจากการเก็บเงินบริจาคในวรรคสอง                 

ท่ีซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติัว่า การดูแลรักษาและจดัการเงินบริจาคตอ้งด าเนินการต่อไปอยา่งไร ดงันั้น การท่ี
ระบุวา่ใหจ้ดัการเป็นไปตามความประสงคข์องผูบ้ริจาคนั้น เป็นการก าหนดหลกัเกณฑท์างกฎหมาย           
ท่ีกวา้งเกินไป แมท้างปฏิบติัหลายวดัจะอนุโลมปฏิบติัให้เป็นไปตามวรรคแรกก็ตาม แต่ใช่ว่าวดั        
ทุกวดั จะปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ตามวรรคแรกทั้งหมด เน่ืองจากเหตุท่ีกฎหมายท่ีขาดความชดัเจน
และขาดสภาพบงัคบั จึงเป็นเหตุใหเ้งินบริจาคของวดัร่ัวไหลได ้

 
หลกัเกณฑต์ามกฎกระทรวงวรรคสองน้ีถือไดว้่าเป็นช่องว่างท่ีสมควรตอ้งแกไ้ขโดย

การบญัญติัหลกัเกณฑ์และวิธีการเก็บรักษาเงินบริจาคของวดัให้ชัดเจนมากข้ึน โดยการก าหนด
จ านวนเงินท่ีจะตอ้งจดัเก็บขั้นต ่าตามจ านวนท่ีเหมาะสมใหส้อดคลอ้งกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั เช่น การ
เก็บรักษาเ งินบริจาคในส่วนท่ีเ กินหน่ึงแสนบาทข้ึนไป ให้ เก็บรักษาโดยฝากส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จงัหวดั อ าเภอหรือธนาคารหรือนิติบุคคลท่ีส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติใหค้วามเห็นชอบ ทั้งน้ีใหฝ้ากในนามของวดั อีกทั้งก าหนดใหก้ารเบิก จ่ายเงินจากบญัชีตอ้ง
มีคณะกรรมการวดัร่วมลงนามเบิกถอนด้วยทุกคร้ัง ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีวดัจะตอ้ง
บริหารจัดการการเงินของวดัให้เป็นไปด้วยความรับผิดชอบในฐานะท่ีเงินบริจาคของวดัเป็น
ทรัพยสิ์นส่วนรวมท่ีมิใช่ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลว่าดว้ยความรับผิดชอบ 
ซ่ึงมีความหมายว่าเป็นการตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่
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ใจในปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในการ
แสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน หรือหมายถึงการ
บริหารจดัการ ท่ีพร้อมต่อการตรวจสอบได ้โดยผูมี้อ  านาจในการบริหารตอ้งสามารถอธิบายเก่ียวกบั                           
การด าเนินงานได ้และรับผิดชอบต่อผลกระทบจากการด าเนินงานได ้เพราะฉะนั้น ผูบ้ริหารวดัใน
ฐานะตวัแทนของวดัจะตอ้งมีส านึกในความรับผิดชอบต่อบริหารจดัการการเงินของวดัท่ีพร้อม              
ต่อการตรวจสอบไดเ้สมอ241 

 
3.2.4.4  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรายงานทางการเงินของวดัและการเปิดเผย

ขอ้มูลเงินวดั 
 
พระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายกลางท่ี

เก่ียวกับการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการโดยมีขอบเขตการบงัคบัใช้ทั้ งในด้านขอ้มูล
ข่าวสารของทางราชการและด้านหน่วยงานของรัฐ มาตรา 4 บญัญติัว่า ขอ้มูลข่าวสารของทาง
ราชการ หมายความว่า ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของ
รัฐ เม่ือพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2535  มาตรา 31 บญัญติัว่า “ให้วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล” ดังนั้น วดัจึงมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐอย่างหน่ึงตามกฎหมาย เม่ือรายงาน
ทางการเงินของวดัเป็นส่ือท่ีท าให้ทราบถึงขอ้มูลทางการเงินของวดั เพราะฉะนั้นวดัจึงตอ้งมีหนา้ท่ี
รายงานทางการเงินของวดัใหป้ระชาชนทราบเม่ือมีค าขอ 

 
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารน้ีจะก่อใหเ้กิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 4 

ประการ คือ การปกครองท่ีโปร่งใส การปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมการปกครองท่ีประชาชน
ตรวจสอบได ้และการปกครองท่ีประชาชนไดรั้บความเป็นธรรมในการพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพ242 ซ่ึงถือ
เป็นการท าให้ประชาชนทราบถึงกิจกรรมและการกระท าในทางปกครองต่างๆ ไม่ว่าจะโดยการแจง้
ให้ทราบ พิมพเ์ผยแพร่หรือการท่ีประชาชนจะสามารถรับรู้ขอ้ความในเอกสารราชการ อนัเป็นการ
ควบคุมฝ่ายปกครองโดยการให้ประชาชนรับรู้และเขา้ถึงเอกสารราชการ 243  ดงันั้นการท่ีประชาชน

                                                            
241 จาก พระเทพวสุิทธิคุณ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 มีนาคม 2562 
242 จาก หลักกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง(น.77), โดย บรรเจิด สิงคะเนต, 2554, พิมพค์ร้ังท่ี 

4, กรุงเทพฯ: วิญญูชน 
243 จาก บรรเจิด สิงคะเนต, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 249 (น.79) 
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ใชสิ้ทธิในการขอดูรายงานทางการเงินของวดั ซ่ึงวดัตอ้งจดัส่งให้ประชาชนตรวจดูตามค าขอ ทั้งน้ี
เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วม และหลกัเปิดเผยโปร่งใส 

 
ระบบการควบคุมดูแลเงินบริจาคของวดันอกจากจะมีบทบญัญติัในพระราชบญัญติั

คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง 
การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2505 จะระบุไวใ้นขอ้ 6  “ให้เจา้อาวาสให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัซ่ึงเจา้อาวาส 
แต่งตั้งท าบญัชีรับจ่ายเงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทิน ให้ท าบญัชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งน้ีให้เจา้
อาวาสตรวจตราดูแลใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง” แต่จะเห็นไดว้่ายงัมิไดมี้กฎหมายท่ีระบุใหมี้
การเปิดเผยหรือน าส่งขอ้มูลทางการเงินให้แก่หน่วยงานอ่ืนใด นอกจากการก าหนดให้เจา้อาวาสได้
พิจารณาและตรวจสอบได ้ดงันั้นเจา้อาวาส คณะกรรมการวดั หรือไวยาวจักร รวมทั้งบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
จึงควรตอ้งด าเนินการควบคุมดูแลการบริจาคของวดัให้เป็นไปโดยสุจริต โปร่งใส ภายใตห้ลกัเกณฑ์
ของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด244 

 
เม่ือพิจารณาจากกฎหมายคณะสงฆไ์ม่พบวา่มีกฎหมายใดท่ีก าหนดใหมี้การรายงานทาง

การเงินของวดัใหป้ระชาชนทราบ นอกจากกฎกระทรวง วา่ดว้ย “การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติั
ของวดั” พ.ศ. 2564 ขอ้ 8 ดงักล่าวขา้งตน้ ดงันั้น จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ย “การดูแล
รักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั” พ.ศ. 2564 ดงักล่าว ก าหนดให้วดัรายงานให้ประชาชนหรือ
หน่วยงานใดทราบดว้ย 

 
แมว้่ามติมหาเถรสมาคมท่ี 543/2554 ก าหนดให้ วดัจดัท าบญัชีวดัและส่งส านกังาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติด าเนินการก็ตาม แต่หากไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมติดงักล่าวแลว้ ก็ไม่มีผล
บงัคบัตามกฎหมายแต่ประการใด เน่ืองจากมติดงักล่าวไม่มีสภาพบงัคบั ดงันั้นจึงเห็นไดว้่าการ
เผยแพร่ให้สาธารณะรับทราบขอ้มูลทางการเงินของวดั ยงัอยู่ในวงจ ากดั และยงัขาดการรวบรวม
ขอ้มูลอย่างเป็นระบบโดยหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการก ากบัดูแลการบริหารการเงินของวดั
อย่างเป็นระบบ เพราะฉะนั้ น เพื่อให้สอดคล้องกับ แนวทางดังกล่าว จึงควรปรับปรุงแก้ไข
กฎกระทรวงโดยการก าหนดให้ว ัดจัดท ารายงานทางการเงิน ประจ าปีของวัดให้ส านักงาน
พระพทุธศาสนาและประชาชนไดรั้บทราบดว้ยอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

 
                                                            

244 จาก พระมหาศรีรวย ญาณวฑุโฒ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 มีนาคม 2562 
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จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัพบว่าการบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดัซ่ึงมี
การเปิดเผยและเปิดโอกาสให้หลายฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและ          
ความเคล่ือนไหวทางการเงินของวดัไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มตามแนวทางประชารัฐ ท าให้
ความศรัทธาเกิดข้ึนระหว่างวดักบัทุกภาคส่วนอย่างแทจ้ริง และน าไปสู่ความร่วมมือกนัพฒันาวดั
และสถาบนัพระพทุธศาสนาในประเทศไทย245 

 
ผูว้ิจยัเห็นว่าการทุจริตและปัญหาการบริหารจดัการเงิน สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหา                           

เชิงกฎหมายท่ีไม่รัดกุมและมอบอ านาจให้กบัเจา้อาวาสมากเกินไป ไม่มีกลไกการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอ านาจเจา้อาวาส ซ่ึงท าหนา้ท่ีทุกอยา่ง แมก้ระทัง่การแต่งตั้งใหบุ้คคลอ่ืนมาท าหนา้ท่ี ท่ีไม่ใช่
กิจของสงฆ ์เช่น ไวยาวจักรหรือคณะบุคคลท่ีเขา้มีบทบาทในการสนบัสนุนเจา้อาวาสโดยไม่มีการ
ตรวจสอบถ่วงดุล ส่วนต าแหน่งไวยาวจักรไม่ไดมี้การก าหนดคุณสมบติัในเชิงการบริหารเป็นเพียง
ขอ้ก าหนดในลกัษณะกวา้งๆ ทั้งท่ีวดัเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบ
และสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 
ดังนั้น ผูว้ิจัยจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขให้กฎหมายรัดกุมมากข้ึน เพิ่มอ านาจและ

บทบาทในการตรวจสอบถ่วงดุลเจา้อาวาส พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ท่ีก าหนดให้ทุกวดัส่งบญัชี
ทรัพยสิ์นมาให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตินั้นยงัไม่เพียงพอ ควรมีระบบตรวจสอบและ
เปิดเผยรายงานทรัพยสิ์นดว้ย 

 
ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวปรากฏในงานของนกัวิจยัอีกหลายท่านอาทิ ในงานวิจยัของกฤติน 

จนัทร์สนธิมา ศึกษาการบริหารจดัการเงินบริจาคของศาสนาต่างๆ ไดแ้ก่ ศาสนาคริสต ์ศาสนาอิสลาม
และศาสนาพุทธ วิเคราะห์เพื่อสร้างแนวทางในการพฒันาระบบและหลกัเกณฑก์ารบริหารจดัการเงิน
บริจาคของวดัในศาสนาพุทธท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล ทั้งน้ีเพื่อให้มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้มากยิ่งข้ึน จากการศึกษาพบว่า ทั้ งศาสนาคริสต์และศาสนาอิสลามมีหลกัเกณฑ์การ
บริหารจดัการเงินบริจาคของคริสตจกัรทอ้งถ่ินหรือโบสถ ์และมสัยิดอย่างเป็นระบบ มีการแบ่งส่วน
งานชัดเจนและมีการบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีประกอบด้วยบุคคลหลายฝ่าย 
ศาสนาคริสต์จะให้ความส าคญัเป็นพิเศษกบัการบริหารจดัการท่ีโปร่งใส โดยมีการรายงานสถานะ
ทางการเงินใหป้ระชาชนทัว่ไปรับทราบเป็นประจ าอยา่งต่อเน่ือง ในขณะท่ีอ านาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปใน
การบริหารจัดการของศาสนาพุทธมกัข้ึนอยู่กับเจ้าอาวาส โดยมีกฎกระทรวง การดูแลรักษาและ
                                                            

245 จาก กฤติน จนัทร์สนธิมา, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 122 (น.79) 
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จดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ก าหนดรายละเอียดในการบริหารจดัการไวอ้ยา่งกวา้งๆ เท่านั้น 
ดงันั้นเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกันิติธรรม หลกัโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมและหลกัความ รับผดิชอบ จึง
เห็นควรเสนอให้มีการพฒันาระบบและหลกัเกณฑ์การบริหารจดัการโดยใชม้าตราการทางกฎหมาย 
กล่าวคือ การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 
2564 ในเร่ืองของการปรับปรุงโครงสร้างและจ านวนของคณะกรรมการ คุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งห้าม อ านาจหนา้ท่ี การแต่งตั้งและการพน้จากต าแหน่ง วาระการด ารงต าแหน่ง วาระการประชุม
ของคณะกรรมการวดั และแกไ้ขเพิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในเร่ือง
การติดตามตรวจสอบและให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการเงินของวดัไวใ้นกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 และเสนอมาตราการเชิงนโยบายเพื่อให้การปฏิบติัตาม
กฎหมายดงักล่าวบรรลุผล ดียิ่งข้ึนโดยให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้ความรู้และแนะน า
หลกัเกณฑก์ารบริหารและจดัท าบญัชีการเงินแก่วดัและใหว้ดัทุกแห่งปฏิบติัตามกฎกระทรวง การดูแล
รักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 โดยรายงานขอ้มูลทางการเงินวดัให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ สาธารณชนและเจา้คณะผูป้กครองสงฆต์ามล าดบัชั้นทราบเป็นประจ าอยา่ง
ต่อเน่ือง 

 
นอกจากน้ีหลกันิติธรรมไดว้างหลกัการตรากฎหมายและกฎขอ้บงัคบัไวว้่า ตอ้งตรา

กฎหมายให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคมอันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกนั
ปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่
อ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล หรือหมายถึง การด าเนินงาน ท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมายและกฎระเบียบ  
ยดึกรอบของกฎหมายเดียวกนั ไม่เลือกปฏิบติั ไม่ล าเอียง ประชาชนไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอภาค
และเท่าเทียมกนั ดงันั้นหากกฎกระทรวง การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 
ไดถู้กปรับปรุงแกไ้ขให้ทนัต่อเหตุการณ์แลว้ ย่อมเป็นการปฏิบติัตามหลกันิติธรรมในแง่ท่ีว่าไดมี้
การตรากฎกระทรวงให้มีความทนัสมยัและเป็นธรรมมากข้ึน สามารถใชบ้งัคบักบัวดัไทยทุกวดั
ภายใตห้ลกัเกณฑเ์ดียวกนั โดยไม่เลือกปฏิบติัว่าเป็นวดัท่ีมีรายรับมากนอ้ยเพียงใด และท่ีส าคญัท่ีสุด 
นอกจากวดัใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัของพระสงฆแ์ลว้ วดัจะตอ้งเป็นแหล่งอบรมสั่งสอนพุทธศาสนิกชนให้
อยูภ่ายใตก้รอบแห่งศีลธรรมแลว้ พระสงฆท่ี์เป็นผูท้  าหนา้ท่ีน้ีจะตอ้งประพฤติปฏิบติัตนใหอ้ยูภ่ายใต้
กรอบพระธรรมวินยัอยา่งเคร่งครัดดว้ย  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลวา่ดว้ยหลกัคุณธรรม เป็น
การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม เป็นการด าเนินงานท่ีผูมี้อ  านาจในการบริหาร รวมถึงทีมงานตอ้ง
บริหารงานและปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งสุจริตให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
โดยไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ตนเอง หน่วยงาน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืน ดงันั้นผูบ้ริหารวดัรวมทั้งเจา้
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อาวาส พระสงฆ์และประชาชนจะตอ้งบริหารจดัการเงินบริจาคของวดัอย่างซ่ือสัตย ์สุจริตและ
ตรงไปตรงมาใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
 

3.3  วเิคราะห์กฎหมายเกีย่วกบัเงนิอุดหนุนวดั 
 
3.3.1  การจัดสรรเงินอุดหนุนวดั 
 
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) มีหนา้ท่ีส าคญัหลายประการ เช่น เสนอแนวทาง

การก าหนดนโยบายและมาตรการในการคุม้ครองพระพุทธศาสนา ส่งเสริม ดูแล รักษา และท านุ
บ ารุงศาสนสถานและศาสนวตัถุทางพระพุทธศาสนาและจัดการวดัร้างท านุบ ารุงพุทธศาสนา 
สนบัสนุนและส่งเสริมการเผยแผพ่ระพทุธศาสนาทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

เพื่อให้พระพุทธศาสนาอนัเป็นศาสนาประจ าชาติให้รุ่งเรือง ประกอบกบัพระพุทธศาสนา
เป็นรากฐานท่ีส าคญัของสังคมและวฒันธรรมไทย ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดจ้ดัสรรงบ
ท่ีเรียกวา่ เงินอุดหนุนใหแ้ก่วดัต่างๆ ในประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 

1) เพื่อปฏิบติับูรณะซ่อมแซม 
2) เพื่อการศึกษาพระปริยติัธรรม 
3) เพื่อการเผยแผ ่ด าเนินกิจกรรมทางศาสนา 

 
ซ่ึงวดัท่ีจะขอเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วดัตอ้งประกอบดว้ยคุณลกัษณะส าคญั คือ 

1) เป็นวัดท่ีได้รับอนุญาตให้ตั้ งเป็นวัดตามกฎหมาย มีช่ือในทะเบียนวัดของ
ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ  

2) เจา้อาวาสไดด้ าเนินการปกครองวดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และค าสัง่
ของ มหาเถรสมาคม  

3) พระสงฆแ์ละประชาชนท่ีข้ึนกบัวดันั้น เอาใจใส่ในการพฒันาวดั  
4) ทางวดัมีเงินทุนในการบูรณะหรือก่อสร้างศาสนสถานท่ีจะขอรับเงินอุดหนุน

บูรณปฏิสงัขรณ์วดั หรือไดจ้ดัหาวสัดุก่อสร้าง หรือไดล้งมือท่ีสร้างไวแ้ลว้อยา่งนอ้ย 1 ใน 3 ของงาน
ก่อสร้างนั้น  

5) มีเจา้อาวาสหรือรักษาการเจา้อาวาสท่ีไดรั้บการแต่งตั้งอย่างถูกตอ้งตามกฎมหา
เถรสมาคมและ มีพระภิกษุ สามเณรอยูจ่  าพรรษา  
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ส านักงานพระพุทธศาสนาจะพิจารณาจดัสรรเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วดัตามล าดับ
ความจ าเป็นก่อนหลงั เช่น วดัท่ีประสบวินาศภัย วดัท่ีเป็นโบราณสถาน หรือมีความส าคญัทาง
ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน เช่น อุโบสถ วิหาร กุฏิ หอฉัน ศาลาการเปรียญห้องน ้ าสุขา ถนน ท่าแพงวดั 
เป็นตน้ หรือวดัท่ีเป็นสถานศึกษาพระปริยติัธรรมหรือเพื่อส่งเสริมการพฒันาการเผยแผศ่าสนา ท่ีอยู่
ในเกณฑไ์ดรั้บเงินอุดหนุน 

 
วดัท่ีประสงคจ์ะขอรับเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วดัตอ้งกรอกรายการตามแบบการขอรับ

เงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วดัพร้อมแนบภาพถ่าย อาคารเสนาสนะท่ีจะบูรณะหรือก่อสร้าง และ
ภาพถ่ายบริเวณวดั โดยเสนอเร่ืองผ่านเจา้คณะพระสังฆาธิการเจา้สังกดั และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัจะรวบรวมรายงานการขอรับเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วดั และ
จดัท าบญัชีรายช่ือวดัท่ีขอรับเงินอุดหนุนและส่งส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ วดัท่ีไดรั้บเงิน
อุดหนุนตอ้งใช้จ่ายเงินในการบูรณะหรือก่อสร้างเสนาสนะตามท่ีขอรับเงิน บางกรณีส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติอาจตรวจพบหรือพิจารณาว่ามีเหตุใดควรท่ีจะให้เงินอุดหนุนเพื่อ
บูรณปฏิสังขรณ์แต่บางวดั ทางวดัท่ีจะขอรับเงินอุดหนุนจะตอ้งถ่ายส าเนาเอกสารบญัชีธนาคารของ
วดัดว้ย โดยจะตอ้งไม่ใช่บญัชีเงินฝากส่วนตวัของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
 

3.3.2  ระเบียบแนวทางปฏิบัติการเบิกจ่ายงบเงินอุดหนุนวดั 
 
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎกระทรวง แบ่ง

ส่วนราชการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2557 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 8 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไวใ้น
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ให้มีกลุ่มตรวจสอบภายในเพื่อท าหนา้ท่ีหลกัในการตรวจสอบ
การด าเนินงานภายในส านกังานและสนบัสนุนการปฏิบติังานของส านกังาน รับผดิชอบงาน ข้ึนตรง
ต่อผูอ้  านวยการ โดยมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจสอบดา้นการบริหาร การเงินและ
การบญัชีของส านักงานและปฏิบติังานร่วมกนัหรือสนับสนุน การปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีได้รับมอบหมาย และมีหน่วยงานส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวดั ท าหน้าท่ี
ส่งเสริม ดูแล รักษาและท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวตัถุทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งดูแล รักษา
และจดัการวดัร้างและศาสนสมบติักลางในจงัหวดัและรับสนองงาน ประสานงาน และสนับสนุน
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กิจการและการบริหารการปกครองคณะสงฆ ์ตลอดจนการด าเนินการตามนโยบายและมาตรการใน
การคุม้ครองพระพทุธศาสนา 

 
กรณีเงินงบอุดหนุนเป็นหน่ึงในงบประมาณแผ่นดินท่ีถูกจัดสรรให้กับส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นประจ าทุกปี แต่ละปีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีงบประมาณ
รายจ่ายปีละราว 5 พนัลา้นบาท โดยแบ่งดงัน้ี ร้อยละ 7.39 เป็นงบบุคลากร ซ่ึงเป็นรายจ่ายในการ
บริหารงานบุคคล ไม่วา่จะเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทนพนกังานราชการ รวมกวา่ 392 ลา้นบาท ร้อยละ 
3.50 เป็นงบด าเนินการ ส าหรับบริหารงานประจ า ทั้งค่าตอบแทนผูป้ฏิบติังาน ค่าวสัดุซ่อมบ ารุง 
สาธารณูปโภค รวม 186 ลา้นบาท ร้อยละ 0.83 คือ งบลงทุนอยา่งค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง 43 ลา้นบาท ร้อย
ละ 0.40 งบรายจ่ายอ่ืน ซ่ึงไม่เขา้ลกัษณะงบรายจ่ายใดรายจ่ายหน่ึงหรือรายจ่ายท่ีส านกังบก าหนด รวม 
21 ลา้นบาท และสูงท่ีสุด ร้อยละ 87.88 คิดเป็นเงินราว 4,671 ลา้นบาท คืองบเงินอุดหนุนท่ี พศ. ใช้
อุดหนุนใหก้บัวดัต่างๆ ทัว่ประเทศ ท่ีมีอยู ่40,758 วดั246 

 
เพื่อให้การจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดิน ประเภทอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัดและ                

การพฒันาวดัเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สัมพนัธ์กบัโครงการพฒันาวดัให้เป็นศูนยก์ลางของชุมชน 
และใหก้ารสนบัสนุนการปกครองคณะสงฆข์องมหาเถรสมาคม ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑข์อรับเงินอุดหนุนบูรณปฏิสงัขรณ์วดั และการพฒันาวดั ดงัน้ี247 

1) วัดท่ีจะขอรับเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด และการพัฒนาวัดจะต้อง
ประกอบดว้ยคุณลกัษณะ ดงัน้ี 

1.1) เป็นวดัท่ีไดรั้บอนุญาตใหต้ั้งเป็นวดัตามกฎหมาย มีช่ือในทะเบียนวดัของ
ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 

1.2) เจา้อาวาสไดด้ าเนินการปกครองวคัให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
และค าสัง่ของมหาเถรสมาคม กบัไดป้ฏิบติัตามแบบธรรมเนียมซองทางราชการมาดว้ยดี 

1.3) พระสงฆแ์ละประชาชนท่ีศรัทธากบัวดันั้น ไดเ้อาใจใสในการพฒันาวดั 

                                                            
246 จาก เปิดงบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ต้นตอทุจริตเงินทอนวัด, โดย Springnews, 2561, 

สืบคน้จาก https://www.springnews.co.th/program/223942 
247 ประกาศส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกฑณ์การขอรับและการจดัสรรเงินอุดหนุน

บูรณปฏิสังขรณ์วดั และการพฒันาวดั 
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1.4) ทางวัดมีเงินทุนในการบูรณะหรือก่อสร้างเสนาสนะท่ีจะขอรับเงิน          
อุดหนุบบูรณปฏิสงัขรณ์วดัหรือไดจ้ดัหาวสัดุก่อสร้าง หรือไดล้งมือก่อสร้างไวแ้ลว้อยา่งนอ้ย 1 ใน 3 
ของงานก่อสร้างนั้น 

1.5) มีเจา้อาวาส หรือรักษาการเจา้อาวาส ท่ีใดรั้บการแต่งตั้งอยา่งถูกตอ้งตาม
กฎมหาเถรสมาคม ปกครองดูแล และมีพระภิกษุสามเณรอยูจ่  าพรรษา 

 
2) วัดใดประสงค์จะขอรับเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด และการพัฒนาวัด                

ให้กรอกรายการตามแบบการขอรับเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วดั แบบขอรับเงินอุดหนุนบูรณะ
และปฏิสังขรณ์วดัท่ีประสบวินาศภยั หรือแบบขอรับเงินอุดหนุนการพฒันาวดั ตามแบบทา้ยระเบียบ
น้ี พร้อมแนบภาพถ่ายอาคาร เสนาสนะท่ีจะบูรณะหรือก่อสร้าง และภาพถ่ายบริเวณวดั 

 
3) ให้มีคณะท างานพิจารณาการขอรับสนับสนุบงบประมาณเงินอุดหนุน

บูรณปฏิสังขรณ์วดั และการพฒันาวดั เพื่อพิจารณากลั่นกรองการจัดสรรเงินอุดหนุนให้กับวดั               
ท่ีขอรับการสนบัสนุนงบประมาณใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด 

 
4) แนวทางการพิจารณาจดัสรรเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วดั มีล าด าบความจ าเป็น 

ก่อนหลงั ตามความจ าเป็นเร่งด่วน ดงัน้ี 
4.1) ลกัษณะประเภทวดั 

4.1.1) วดัท่ีประสบวินาศภยั 
4.1.2) วัดท่ีมีโบราณสถาบหรือมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์/

ทอ้งถ่ิน 
4.1.3) วัดท่ีเป็นสถานศึกษาพระปริย ัติธรรมหรือเพื่อส่งเสริมการ

พฒันาการเผยแผ ่
4.1.4) วดัทัว่ไป 

4.2) ลกัษณะของสถานท่ีตั้งวดั 
4.2.1) พื้นท่ีอบัตราย เช่น 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
4.2.2) พื้นท่ีชายแดน 
4.2.3) พื้นท่ีชนบท 
4.2.4)  ชุมชนเมืองฯ 

4.3) เสนาสนะท่ีอยูใ่นเกณฑไ์ดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ 
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4.3.1) อุโบสถ / วิหาร 
4.3.2) กฏิุ 
4.3.3) หอฉนั / ศาลาการเปรียญ 
4.3.4) หอ้งน ้า - สุขา 
ฯลฯ 

 
5) แนวทางการพิจารณาจดัสรรเงินอุดหนุนเพื่อการพฒันาวดั 

5.1) เป็นวดัพฒันาตวัอยา่งท่ีมีผลงานดีเด่น 
5.2) เป็นวดัพฒันาตวัอยา่ง 
5.3) เป็นวดัท่ีจดัอุทยานการศึกษาในวดั 

 
6) วดัใดไดรั้บเงินอุดหนุนตอ้งใชจ่้ายเงินในการก่อสร้างหรือซ่อมแชมเสนาสนะของ

วดั หรือการพฒันาวดั ตามท่ีระบุในหนังสือแจ้งยอดเงินจดัสรรของส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติหรือส านักงานพระพุทธสาสนาจังหวดั หากทางวดัมีความจ าเป็นจะขอเปล่ียนแปลง               
เป็นอยา่งอ่ืนกใ็หย้ืน่เร่ืองขออนุมติัต่อผูอ้  านวยกุารส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั 

 
7) การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วดัและการพฒันาวดัให้เป็นไปตาม

ประกาศหลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายเงินอุดหนุนการบูรณปฏิสังขรณ์วดัและการพฒันาวดัของส านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ 

 
8) เม่ือวดัได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว ให้รายงานผลการด าเนินงานตามท่ี

ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติก าหนด 
 
9) ให้ผูอ้  านวยการกองพุทธศาสนสถานรักษาการให้เป็นไปตามประกาศส านกังาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขอรับและการจดัสรรเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วดั 
และการพฒันาวดัน้ี 

 
10)  ใหผู้อ้  านวยการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัและ

แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขน้ี 
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การจดัสรรงบอุดหนุนให้กบัวดั ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 จนถึงปัจจุบนั ใชว้ิธีการโดยให้
วดัท าเร่ืองเสนอของบประมาณมายงัส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั จากนั้นจะส่งต่อใหส้ านกังาน
พระพทุธศาสนากลางพิจารณา ก่อนท่ีงบ จะถูกส่งกลบัไปยงัส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั หรือ
อาจส่งตรงไปท่ีวดัโดยตรงในรูปแบบการโอนผ่านบญัชีแต่ก่อนหนา้น้ีเป็นรูปแบบการท าเร่ืองตรง
และโอนงบตรงระหว่างวัดและส านักงานพระพุทธศาสนากลาง โดยในแต่ละปี ส านักงาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติจะไดรั้บงบประมาณ 5,000 ลา้นบาทในจ านวนน้ีเป็นเงินอุดหนุนวดั ถึงกวา่ 
4,000 ลา้นบาท หรือ คิดเป็นร้อยละ 87 ของงบประมาณทั้งหมด และยงัพบว่าเงินจ านวนน้ีถูกทุจริต
ไปมากท่ีสุด โดยเงินอุดหนุน 4,000 ลา้นบาทจะถูกแบ่งออกไปใช ้3 ประเภท คือ บูรณปฏิสังขรณ์วดั 
ใหก้ารศึกษาพระสงฆ ์และสุดทา้ยเผยแพร่กิจกรรมทางศาสนา 
 

ในปี พ.ศ. 2558 ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดแ้กไ้ขระเบียบขั้นตอนการขอ
อนุมัติเงินอุดหนุนใหม่โดยจะให้ว ัดยื่นหนังสือผ่านส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เพิ่ม
คณะกรรมการตรวจสอบจากเดิมท่ีไม่มี ก่อนท่ีจะอนุมติัเงินใหว้ดั ซ่ึงเดิมอาจไม่ผา่นจงัหวดัหรือผา่น
จังหวัดก็ได้ เรียกว่าขั้นตอนจะมากข้ึนและมีการตรวจสอบมากข้ึน ก่อนหน้าน้ีมีบางวัดขอ
งบประมาณบูรณปฎิสังขรณ์สูงถึง 10 ลา้นบาท แต่การอนุมติัไม่มีหลกัเกณฑต์ายตวั และจะใชเ้ป็น
ดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในการตดัสินใจ ท าให้บางวดัไดรั้บเงิน
อุดหนุน 4 - 5 ลา้นบาทเท่านั้น248 
 

3.3.3  วเิคราะห์กฎหมายเกีย่วกบัเงินอุดหนุนวดั 
 
การทุจริตคอร์รัปชนัเป็นปัญหาเร้ือรังที่นานาชาติรวมถึงไทยเองเฝ้าติดตามอยู่ตลอด               

แต่ปัญหาน้ีก็ยงัคงเกิดข้ึนทุกแห่งไม่เวน้แมแ้ต่ในวดั ในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา คดี “เงินทอนวดั” หรือ
คดีการทุจริตเงินอุดหนุนวดัของเจา้หนา้ที่ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นข่าวทุจริตท่ี
สะเทือนวงการพระพุทธศาสนา เม่ือยอ้นรอยคดี พบว่า การทุจริตเงินทอนวดัเกิดข้ึน ก่อนปี พ.ศ. 
2558 โดยเจา้หนา้ท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเขา้ไปติดต่อเจา้อาวาสวดัในแต่ละจงัหวดั
เพื่อเสนอเงินอุดหนุนให้แก่วดั แต่มีเง่ือนไขว่าทางเจา้อาวาสวดัจะตอ้งเขียนโครงการเขา้มาเพื่อ
เสนอของบประมาณกบัส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติพิจารณาอนุมติั โดยเป็นเงินอุดหนุนให้
วดัท ากิจกรรม 3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) เพื่อบูรณะซ่อมแซม/บูรณปฏิสังขรณ์วดั 2) เพื่อการศึกษาพระ

                                                            
248 จาก การทุจริตเงินทอนวัด (วิทยานิพนธ์), โดย ภทัรชยั โชติกวณิชย,์ 2561, มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 

ลิขสิทธ์ิ 2561 โดย ภทัรชยั โชติกวณิชย ์ผูแ้ต่ง 
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ปริยติัธรรม 3) เพื่อการเผยแพร่ด าเนินกิจกรรมทางศาสนา โดยเม่ือวดัไดรั้บอนุมติัเงินอุดหนุนแลว้
จะตอ้งเบิกจ่ายเงิน และน าส่งคืนให้แก่เจา้หนา้ท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท่ีไปติดต่อเพื่อ
เป็นค่าสินบน ซ่ึงเรียกกนัว่า เงินทอนวดั ในอตัราส่วนตามที่ไดต้กลงกบัเจา้หนา้ที่ส านักงาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติไวต้ั้งแต่แรก249 

 
เม่ือตน้เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 หลายส่ือไดน้ าสนอข่าวทุจริตเงินอุดหนุน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้

เก่ียวขอ้งกบัเงินอุดหนุนวดัจะติดต่อไปท่ีวดัสอบถามวา่ ตอ้งการเงินอุดหนุนหรือไม่ และแนะน าใหเ้จา้
อาวาสกรอกรายการตามแบบขอรับเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วดั เม่ือโอนเงินให้จะโอนให้มากกว่า
จ านวนท่ีใชจ้ริง โดยเงินท่ีเกินน้ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งดงักล่าวจะให้โอนคืน เขา้บญัชีส่วนตวัหรือส่งคนไปรับ
เงิน บางคร้ังอาจโอนใหพ้อดีกบัท่ีวดัขอ แต่มีเจา้หนา้ท่ีมาติดต่อขอใหโ้อนคืนบางส่วนเขา้บญัชีส่วนตวั 
อา้งว่าตอ้งน าไปจดัสรรใหว้ดัข้ึนท่ีล าบากกว่า เงินน้ีเรียกว่า “เงินทอนวดั” ซ่ึงจุดเร่ิมตน้การตรวจสอบ
ทุจริตเงินอุดหนุนวดั เกิดจากส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน ไดรั้บเบาะแสทุจริต จึงตรวจสอบจนพบความ
ผดิปกติ ในเส้นทางเบิกจ่ายงบประมาณของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จึงส่งต่อขอ้มูลใหก้อง
บงัคบัการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เม่ือ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 และ
จากการตรวจสอบขอ้มูลเงินงบประมาณ ปี พ.ศ. 2555-2559 ท่ีเบิกจ่าย 33 วดั พบว่า วดัท่ีเขา้ข่ายทุจริต 
12 วดั อยู ่ในภาคเหนือ 6 วดั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 3 วดั ภาคกลง 2 วดั และภาคใต ้1 วดั สูญเงินไป
กว่า 60.5 ลา้นบาท เงินทอนวดัจะอยูใ่นอตัรา 3 ใน 4 คือ ทอนร้อยละ 75 ของเงินท่ีจ่ายออกไปใหว้ดั 
กรณีน้ีท าใหอ้ดีตคนท่ีนัง่เกา้อ้ีต  าแหน่งใหญ่โตระดบัอดีตผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการของส านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติอยูอ่ยา่งไม่เป็นสุข มีการตรวจสอบบญัชีส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีบางคน พบว่ามี
เงินสะพดัจ านวนมาก สมุดบญัชีเงินฝาก มีเงินเขา้บญัชีคร้ังละ 200,000-700,000 บาทอย่างต่อเน่ือง 
เบ้ืองตน้จึงถูกแจง้ขอ้หาในฐานความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ี และเบียดบงัเอาเงินของรัฐไปเป็นประโยชน์
ต่อตนเองและผูอ่ื้น250 

 
เงินทอนวดัถือว่ามีความส าคญักบัสาธารณะและจ าเป็นท่ีตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจอยา่งมาก 

เพราะสะเทือนต่อวงการพระสงฆแ์ละสะเทือนต่อความรู้สึกของพุทธศาสนิกชน โดยสามารถสรุป
เหตุการณ์คดีเงินทอนวดั ออกไดเ้ป็น 6 ช่วงส าคญัๆ คือ 1) ช่วงปลายปี พ.ศ. 2558 นายเสถียร ด ารง

                                                            
249 จาก ยอ้นรอยคดี ‘โกงผ่านวดั’ ปิดช่องโหว่ทุจริต, โดย ธารทิพย ์ศรีสุวรรณเกศ, 2564, กรุงเทพธุรกิจ, 

สืบคน้จาก https://www.bangkokbiznews.com/news/929319 
250 จาก เงินทอนวัด, โดย รุจิระ บุนนาค, 2560, แนวหน้า, สืบคน้จาก https://www.naewna.com/ 

politic/columnist/30721 
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คดีราษฎร์ ผูอ้  านวยการส านกังานพระพุทธศาสนา จงัหวดัสงขลา เรียกรับเงินคืนจากเจา้อาวาส 4 วดั 
2) ช่วงมิถุนายน พ.ศ. 2560 พระครูใบฎีกา อนนัต ์เขมานนัโท เจา้อาวาสวดัหว้ยตะแกละ อ าเภอท่า
ยาง จงัหวดัเพชรบุรี ไดอ้อกมาเปิดโปงการทุจริตของขา้ราชการในส านกังานพระพุทธศาสนา เป็น
เหตุการณ์ท่ีเป็นจุดเร่ิมของการกลบัมาตรวจสอบเงินอุดหนุนท่ีแจกจ่ายให้แต่ละวดัทัว่ประเทศ และ
เวลาต่อมาก็มีการเปล่ียนแปลงตวัผูอ้  านวยส านกังานพระพุทธศาสนา คือ พ.ต.ท. พงศพ์ร พราหมณ์
เสน่ห์ ท าใหมี้ความคืบหนา้หรือมีความชดัเจนข้ึนนั้น น ามาสู่การ 3) การตรวจคน้วดัทั้งในกรุงเทพฯ 
และต่างจงัหวดั รวมไปถึงอดีตขา้ราชการ และอดีตผูอ้  านวยการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
และเป็นจุดเร่ิมตน้ของของการทุจริตเงินทอนวดัทั้ง 3 รอบ 4) วดัในรอบ ท่ี 1 ตรวจสอบพบวดัท่ี
ทุจริตเงินทอนจ านวน 12 วดัคือวดัพนญัเชิงวรวิหาร จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา วดัพระบาทตากผา้ 
จงัหวดัล าพนู วดัหว้ยตาแกละ จงัหวดัเพชรบุรี วดัราชบูรณะ (วดันอก) จงัหวดัชุมพรวดัโพธ์ิ วดัโคก
เลาะ วดัพระศรีเจริญ จงัหวดั อ านาจเจริญ วดัวฒันาราม วดัหาดปูดว้ย วดัทุ่งต ่า วดับา้นออ้ วดัอุมลอง 
จงัหวดัล าปาง 5) วดัในรอบท่ี 2 ตรวจสอบพบวดั ท่ีทุจริตเงินทอน จ านวน 23 วดั คือวดัสุวรรณาราม วดั
พิชยญาติการาม วัดบ าเพ็ญเหนือ วัดดาวดึงษาราม วัดราชสิทธารามฯ กรุงเทพมหานคร                    
วดัปากดงสามคัคีธรรม วดัหนองสะเอง้ วดัรังงามปทุมรักษ ์จงัหวดันครสวรรค ์วดัลาดแค วดัโคก
สารสัจจธรรม วดัญาณเมธี จงัหวดัเพชรบูรณ์ วดัยางโองน ้ า วดัยางโองสันกลาง วดัยางโองบน 
จงัหวดัตาก วดัดอนสะทอ้น วดัทอ้งตมใหญ่ วดัเล็บกระรอก จงัหวดัชุมพร วดับางระก า จงัหวดั
พระนครศรีอยุธยาวดัห้วยทรายขาว จงัหวดัพะเยา วดักวิศรารามฯ จงัหวดัลพบุรี วดัไร่ขิง จงัหวดั
นครปฐม วดัศรีบุญน า จงัหวดัแพร่ วดัชา้ง จงัหวดัเพชรบุรี 6) วดัในรอบท่ี 3 ตรวจสอบพบวดัท่ี
ทุจริตเงินทอน จ านวน 3 วดั คือ วดัสามพระยา วดัสัมพนัธวงศาราม วดัสระเกศราชวรมหาวิหาร 
เหตุการณ์ทุจริตเงินทอนวดัในทั้ง 3 รอบนั้น สร้างความฮือฮาและเป็นเหตุการณ์ท่ีประชาชนและ
สาธารณะใหค้วามสนใจเป็นอยา่งมากในช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมา251 

 
กรณีน้ีท าใหอ้ดีตคนท่ีนัง่เกา้อ้ีต  าแหน่งใหญ่โตระดบัอดีตผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการของ

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติอยู่อย่างไม่เป็นสุข มีการตรวจสอบบญัชีส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ี
บางคน พบว่า มีเงินสะพดัจ านวนมาก สมุดบญัชีเงินฝาก มีเงินเขา้บญัชีคร้ังละ 200,000-700,000 
บาท อย่างต่อเน่ือง เบ้ืองตน้จึงถูกแจง้ขอ้หาในฐานความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี และเบียดบงัเอาเงิน
ของรัฐไปเป็นประโยชน์ต่อตนเองและผูอ่ื้น ส าหรับเจา้อาวาสนอกจากเป็นผูแ้ทนวดัซ่ึงเป็นนิติ
บุคคลแลว้ ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 45 ใหถื้อว่า เจา้อาวาสและไวยาวจักร 

                                                            
251 จาก มติ ป.ป.ช. ชีมู้ลความผิด 9 ข้าราชการส านักพุทธฯ ทุจริตเงินทอน 3 วัด ในจังหวัดชายแดนใต้, 

โดย BBC NEWS, 2561, สืบคน้จาก https://www.bbc.com/thai/thailand-42603312 
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เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาด้วยการเป็นเจ้าอาวาสและพนักงานตาม
กฎหมายอาญาในขณะเดียวกนั ตอ้งมีความรับผิดชอบสูงกว่าคนธรรมดา การมีเงินเขา้ออกตอ้งแจง้
ท่ีมาให้ได ้เร่ืองน้ีหากหลกัฐานแน่ชดัว่า เจา้อาวาสมีส่วนรู้เห็นทุจริตเงินทอนวดั อาจตอ้งรับโทษ
เช่นเดียวกนั ต่างกนัท่ีเป็นตวัการร่วมหรือผูส้นบัสนุน แต่โดยมากพระท่ีเก่ียวขอ้งมกัไม่ไดมี้ส่วนร่วม
รู้เห็นโดยตรง บางคร้ังอยูใ่นสภาพตอ้งจ ายอมเพียงเพื่อใหเ้งินเขา้เพื่อบูรณปฏิสงัขรณ์วดั252 

 
จากปัญหาการเบิกจ่ายงบเงินอุดหนุนวดั ท่ีเรียกวา่ “เงินทอนวดั” ท่ีกล่าวมาแลว้ ผูว้ิจยัเห็นวา่

ปัญหาน้ีเกิดข้ึนมานานแลว้ เจา้หน้าท่ีไม่ควรพุ่งเป้าเอาผิดเฉพาะกบัวดัและพระเท่านั้น ซ่ึงถือเป็น
ปลายทางในการรับเงินงบประมาณ แต่ควรจะไปตรวจสอบเอาผดิท่ีตน้ตอของปัญหา คือ ผูเ้ก่ียวขอ้ง
ในการอนุมติังบประมาณดงักล่าวดว้ย ซ่ึงท่ีผา่นมาเจา้หนา้ท่ีรัฐมกัอนุมติังบประมาณมาเป็นเงินกอ้น
ใหญ่ โดยอา้งว่าไม่ตอ้งล าบากเซ็นช่ือหลายคร้ัง จากนั้นก็จะมาขอเงินคืน เพื่อไปจดัสรรให้วดัอ่ืนๆ 
ส่วนวดัท่ีมีช่ือไดรั้บการโอนเงินโดยตรง จะไดรั้บเงินเพียงบางส่วนตามท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐจดัสรรให้
เท่านั้น ไม่ไดมี้เจตนาโกง ส่วนหลงัจากนั้น เจา้หน้าท่ีจะน าเงินท่ีขอคืนไปใชป้ระโยชน์ในดา้นใด 
พระและวดัก็ไม่สามารถเขา้ไปยุง่เก่ียวได ้ส าหรับวดัและพระท่ีถูกกล่าวหาว่าเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต
เงินทอนวดั ส่วนใหญ่มกัเป็นวดัดังและวดัขนาดใหญ่ท่ีมีการพฒันา อาทิ สร้างโบสถ์ ศาลาการ
เปรียญ กุฏิ สร้างถนน และปรับภูมิทศัน์ ซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก อีกทั้งยงัมีเจา้อาวาสเป็น
พระชั้นผูใ้หญ่ และเป็นท่ีศรัทธาของประชาชน ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นท่ีโครงสร้างของมหาเถร
สมาคม (มส.) ท่ีไม่สามารถจดัการปัญหาได ้และไม่มีระบบการตรวจสอบท่ีเขม้แขง็มากพอ253 

 
ในขณะเดียวกันท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซ่ึงมีหน้าท่ีส่งเสริมกิจการ

พระพุทธศาสนา ก็กระท าการทุจริตเสียเอง เม่ือเกิดปัญหาข้ึนหน่วยงานอ่ืนจึงตอ้งเขา้มาแกปั้ญหา
แทน ส าหรับแนวทางการบริหารจดัการทรัพยสิ์นวดัไม่ให้เกิดปัญหาซ ้ ารอยเช่นเดียวกบัการทุจริต
เงินทอนวดั 

 
ผูว้ิจยัมองว่าการแกปั้ญหาเหล่าน้ีควรกระท าโดยการตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดูแลเป็นการ

เฉพาะ ไม่ควรใหอ้ยูท่ี่เจา้อาวาสผูเ้ดียวอีกต่อไป ขณะเดียวกนั ควรตั้งหน่วยงานรัฐท่ีท าหนา้ท่ีอนุมติั
จดัสรรงบประมาณ โดยส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจดัให้งบประมาณบูรณปฎิสังขรณ์วดั

                                                            
252 จาก รุจิระ บุนนาค, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 258 
253 จาก สิทธิกร อว้นศิริ, ผูอ้  านวยการส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั, การส่ือสารส่วนบุคคล, 20 

มีนาคม 2562 
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เป็นงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ และเปล่ียนขั้นตอนการรับงบประมาณเป็นวดัท่ีตอ้งการรับ
งบประมาณตอ้งท าเร่ืองแจง้ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัและเจา้คณะผูป้กครองในพื้นท่ี พร้อม
ทั้งอธิบายเหตุผลและความจ าเป็นโดยละเอียด จากนั้นจะมีการด าเนินการส่งเร่ืองมายงักองพุทธ
ศาสนาส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพื่อท่ีจะพิจารณาอีกคร้ังและส่งให้ส านักงบประมาณ
พิจารณาเป็นคร้ังสุดทา้ยและอนุมติังบประมาณ กล่าวคือ ส านกังบประมาณจะเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั
งบประมาณบูรณปฎิสังขรณ์วดัให้กับวดัโดยตรง เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ท่ีขา้ราชการ
ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติไปเรียกรับเงินทอนจากวดัต่างๆ ไดโ้ดยง่าย 

 
สรุปไดว้่าปัญหาต่าง ๆ ภายในวดัเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนาสมบติัวดักรณี            

ท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆ ์กรณีเงินบริจาค และกรณีเงินอุดหนุนวดั เป็นปัญหาเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจในการ
ดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติั ไดแ้ก่ ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเจา้อาวาสหรือผูแ้ทน
ของเจา้อาวาส และปัญหาดา้นกฎหมาย อีกทั้งเป็นปัญหาท่ีเกิดจากผูเ้ก่ียวขอ้งขาดคุณธรรม จริยธรรม 
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบและขาดความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการ 

 



 
 

บทที ่4 
 

เปรียบเทยีบกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบัตขิองวดั 
ของศาสนาอืน่ในต่างประเทศกบัพทุธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 

 

4.1  วเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายที่เกีย่วกบัการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของ
วดัของศาสนาอืน่ในต่างประเทศกบัพทุธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 
 

4.1.1 วิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดตามแนว
ศาสนาคริสต์ 

 
จากการศึกษากฎหมายหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนาสมบติัของวดัใน

ศาสนาคริสต ์พบว่าไดมี้การก าหนดประมวลกฎหมายพระศาสนจกัร (Canon Law) เก่ียวกบัวดัและ 
ศาสนสมบติั ประกอบดว้ย กฎหมายศาสนจกัร บรรพ 4  ภาค 3  สถานท่ี และเวลาศกัด์ิสิทธ์ิ หมวด 1 
วดั ตามมาตรา 1214 261 วดั หมายถึง อาคารศกัด์ิสิทธ์ิเพื่อการถวายคารวกิจแด่พระเจา้ ซ่ึงบรรดา
สตับุรุษมีสิทธ์ิเขา้ไปใชเ้พื่อปฏิบติัคารวกิจแด่พระเจา้ เป็นตน้ และ มาตรา 1215 วรรค 1 หา้มสร้างวดั
ใดๆ โดยมิได้รับความเห็นชอบอย่างชัดแจ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากพระสังฆราชสังฆมณฑล             
วรรค 2 พระสังฆราชสังฆมณฑล ตอ้งไม่ให้ความเห็นชอบ เวน้แต่เม่ือไดรั้บฟังความเห็นของคณะ
สงฆ ์และบรรดาเจา้อาวาสวดัใกลเ้คียงแลว้เห็นว่าวดัใหม่สามารถใหบ้ริการเพื่อความดีของวิญญาณ 
และปัจจยัท่ีจ  าเป็นส าหรับการสร้างวดั และส าหรับการถวายคารวกิจจะไม่ขาด วรรค 3 สถาบนั
นักบวชดว้ย  แมไ้ดรั้บการเห็นชอบให้สร้างวดัในสังฆมณฑลหรือในเมืองจากพระสังฆราชแลว้              
ก็ตาม กระนั้นก็ดีก่อนจะสร้างวดัในสถานท่ีหน่ึงและท่ีก าหนดแน่นอนแลว้ ตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
พระสังฆราชองคเ์ดียวกนันั้น และมาตรา 1220 วรรค 1 ทุกคนท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเอาใจใส่รักษา
วดัให้มีความสะอาดและความสวยงามท่ีคู่ควรกบับา้นของพระเจา้และให้ขจดัทุกส่ิงท่ีไม่สอดคลอ้ง

                                                            
261 ประมวลกฎหมายพระศาสนจกัร บรรพ 4 หนา้ท่ีท าให้ศกัด์ิสิทธ์ิของพระศาสนจกัร/code of canon 

law/แปลโดย คณะกรรมการท่ีปรึกษาดา้นกฎหมายพระศาสนจกัร ภายใตส้ภาพระสังฆราชคาทอลิกแห่งประเทศ
ไทย 
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กบัความศกัด์ิสิทธ์ิของสถานท่ีใหห้มดไป วรรค 2 เพื่อปกป้องสมบติัศกัด์ิสิทธ์ิและมีค่าตอ้งใชค้วาม
เอาใจใส่ปกติและมาตราการรักษาความปลอดภยัท่ีเหมาะสม262 

 
การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัของศาสนจกัรในคริสต์ศาสนาโดยเฉพาะ

อสังหาริมทรัพยนิ์กายโรมนัคาทอลิกและนิกายโปรแตสแตนท์ ส่วนใหญ่จดัการในรูปแบบของ
องคก์รหรือคณะกรรมการ รวมไปถึงองคก์รซ่ึงมีบทบญัญติัของกฎหมายรองรับอย่างเด่นชดั อาทิ 
เช่น เลนิธิหรือสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ผลดีของการจดัการประเภทน้ีคือมี
องคก์รท่ีแน่ชดั รับมอบอ านาจจากประมุขศาสนจกัรซ่ึงเป็นผูม้อบอ านาจมีขอบเขตของการมอบ
อ านาจท่ีชดัเจน การตรวจสอบวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการมีบทบญัญติัของกฎหมาย
ให้อ านาจไวอ้ย่างชดัเจน และในกรณีท่ีคริสตศ์าสนานิกายโรมนัคาทอลิก ผูมี้อ  านาจในการดูแล
รักษาและหาประโยชน์ของศาสนสมบติั คือ สภาประมุขแห่งบาทหลวงโรมนัคาทอลิกได้มอบ
อ านาจในการด าเนินการแก่มุขนายกมิสซงั 10 เขตการปกครองและในระดบัวดัหรือระดบัโบสถไ์ด้
มอบอ านาจหนา้ท่ีใหบ้าทหลวงผูรั้กษาวดับาทหลวง  ส่วนในกรณีคริสตศ์าสนานิกายโปรแตสแตนท ์
คริสตศ์าสนานิกายโปรแตสแตนท ์ในประเทศไทยมีองคก์ารศาสนาท่ีทางราชการไดรั้บรองฐานะถึง 
4 องคก์าร คือ สภาประมุขแห่งบาทหลวงโรมนัคาทอลิก สภาคริสตจกัรในประเทศไทย สหกิจ คริส
เตียนแห่งประเทศไทย มูลนิธิคริสตจกัรคณะแบบติสต์ และมูลนิธิเซเว่นเดยแ์อ๊ดเวนติสต ์ซ่ึงมี
รูปแบบการบริหารจดัการเป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยมีคณะกรรมการด าเนินการในทุกระดบั 
ซ่ึงอาจจะเป็นกรรมการโดยต าแหน่งหรือโดยการเลือกตั้งจากสมาชิกขององคก์าร 

 
จากการศึกษาดงักล่าวผูว้ิจยัเห็นว่า การดูแลรักษาและหาประโยชน์ในศาสนาสมบติัของ

ศาสนาคริสตน์ั้น ไม่ว่าจะเป็นนิกายใดก็ตามส่วนใหญ่มีวตัถุประสงคใ์นการจดัประโยชน์มุ่งเนน้ท่ี
การจดัประโยชน์ในอสงัหาริมทรัพย ์โดยน ารายไดจ้ากการจดัประโยชน์มาเผยแพร่ศาสนาและบ ารุง
ส่งเสริมการศึกษาของคริสศาสนิกชน รวมถึงบุคคลอ่ืนๆ โดยมีองค์การซ่ึงมีสถานะภาพตาม
กฎหมายท่ีชดัเจนอาทิ เช่น มูลนิธิ สมาคม เป็นผูบ้ริหารจดัการอีกทั้งการบริหาร ซ่ึงถา้เปรียบเทียบวดั
ไทยกบัมิสซงัต่างเป็นองคก์รศาสนาเหมือนกนัแต่แตกต่างกนัคือ 

                                                            
262 From Code of Canon Law, by Apostolic Constitution Sacrae Disciplinae Leges, 1983, Washington, 

D.C.: Braun-Brumfield, Inc.;  From The Documents of Vatican II, by Flannery, A. O. P., 1965, Grand Rapids, 
Mich: Eerdmans 
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1) สถานะในทางกฎหมายของวดัไทยกบัมิสซงั ซ่ึงแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง จนยาก ท่ี
จะเทียบไดก้ล่าวคือ แมว้า่มิสซงัจะไดรั้บการยอมรับจากกฎหมายไทยใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคล แต่ก็มี
ลกัษณะเป็นองคก์ารสาขาของต่างประเทศคือกรุงวาติกนั 

2) การด าเนินการทั้งหมดตอ้งรับนโยบายมาจากต่างประเทศตลอดจนอยูภ่ายใต ้ การ
ควบคุมของต่างประเทศดว้ย 

3) ในการจดัตั้ง การด าเนินงาน จึงมิไดเ้ป็นไปเพื่อสนองนโยบายหรือภาระหน้าท่ี            
ท่ีรัฐประสงค์จะให้ปฏิบติั ถึงขนาดท่ีบางคร้ังเป็นปฏิปักษ์ต่อนโยบายของรัฐ ซ่ึงต่างจากวดัไทย                
ท่ีแมว้่าเดิมจะเป็นการริเร่ิมจดัตั้งโดยเอกชน แต่ในท่ีสุดรัฐก็เขา้มารับรองว่าวดัไทยเป็นสถาบนัท่ีมี
อ านาจมหาชนสถาบนัหน่ึง 

4) ความเป็นนิติบุคคลของมิสซงั จึงเป็นเพียงเพื่อให้มีสิทธิหนา้ท่ีในการด าเนินงาน 
กิจการบางอย่างเท่านั้น ไม่มีลกัษณะใดๆ ท่ีจะมีลกัษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ 
ประเทศไทยแตกต่างจากวดัไทยโดยส้ินเชิง 

 
4.1.2  วิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดตามแนว

ศาสนาอสิลาม 
 

กฎหมายหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนาสมบติัของวดัในศาสนาอิสลาม 
พบวา่ ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาท่ีใหค้วามส าคญักบัศาสนสมบติัมาก เพราะชาวมุสลิมถือว่า ศาสนา
เป็นตวัแทนแห่งพระเจา้ ดงันั้นการจดัการศาสนสมบติัของศาสนาอิสลามจะถูกก าหนดดว้ยหนา้ท่ี
ตามกฎของศาสนาอยูใ่นตวั ซ่ึงมุสลิมทุกคนตอ้งปฏิบติัโดยเคร่งครัด ส่วนศาสนสถานอนัเป็นศาสน
สมบติัของอิสลามท่ีส าคญั คือ มสัยิดหรืออาจจะเรียกช่ืออยา่งอ่ืน เช่น สุเหร่า บาลยัเซาะห์ มูซอลลา 
เป็นตน้ ลว้นเป็นสถานท่ีใชป้ระกอบศาสนกิจใหค้วามรู้ดา้นศาสนาเป็นสถานท่ีฝึกหดักองทหารและ
เป็นท่ีชุมชนของบรรดานกัรบมุสลิมก่อนจะออกสนาม เป็นศูนยข์องการเผยแผ่อิสลามเป็นสถานท่ี
ท าหน้าท่ีเก็บและแจกจ่ายและการบริจาคต่างๆ เป็นสถานท่ีพบปะกันของคนในชุมชน เป็นตน้ 
มัสยิดจึงเป็นสถานท่ีส าคัญส าหรับมุสลิม  มีความผูกพันกับวิ ถีชีวิตและมีความใกล้ชิดใน
ชีวิตประจ าวนัอย่างมาก และเป็นศูนยก์ลางแห่งวฒันธรรมอิสลาม เป็นเอกลกัษณ์แห่งความเป็น
เอกภาพของอลัเลาะห์263 
 

                                                            
263 จาก ตายดิูน อุสมาน และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 61 (น.18) 



252 

การบริหารจัดการทรัพยสิ์นของมสัยิดในศาสนาอิสลามเป็นด าเนินการบริหารงานใน
รูปแบบของคณะกรรมการ โดยมีอิหม่ามเป็นผูน้ าแต่อิหม่ามก็คงเป็นหน่ึงในคณะกรรมการประจ า
มสัยิดและกรรมการประจ ามสัยิดทุกคนมีหน้าท่ีร่วมกนัดูแลมสัยิด และตอ้งร่วมกนัรับผิดทุกคน 
หากเกิดความผิดพลาดหรือความเสียหายเกิดข้ึน ดังนั้ นในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหาร              
ศาสนสมบติัยอ่มมีการกลัน่กรองท่ีดีกว่าการตดัสินใจบริหารเพียงล าพงัและมีการตรวจสอบดูแลอีก
ชั้นในล าดบั และเน่ืองจากศาสนาอิสลามไม่มีนกับวช แต่ถือว่าอิสลามมิกชนทุกคนเป็นผูมี้หนา้ท่ี
ดูแลและเผยแผ่ศาสนาเช่นกนั และคณะกรรมการประจ ามสัยิดก็มีหน้าท่ีนั้น อีกทั้งยงัเป็นผูน้ าท่ี
ส าคญัโดยต าแหน่งในมสัยิดอยู่แลว้ และยงัตอ้งร่วมกนัคิดและรับผิดชอบดว้ยทุกคน จากท่ีมาของ
ต าแหน่งนั้นยงัมาจากการคดัเลือกท่ีมีหลกัเกณฑแ์น่นอน และคณะกรรมการท่ีคดัเลือกนั้นกย็งัมาจาก
การคดัเลือกอีกทีหน่ึงดว้ย แสดงใหเ้ห็นว่าการด ารงต าแหน่งบริหารงานทางดา้นศาสนาของอิสลาม
นั้ น ผ่านการกลั่นกรองละเอียดอ่อน การบริหารงานด้วยผูบ้ริหารประเภท น้ีจะได้ผลงานท่ีมี
ประสิทธิภาพดีและการท างานมาจากความเสียสละ จึงเห็นควรน ามาเป็นกรณีศึกษาเพื่อน ามาปรับใช้
ในการบริหารจดัการดูแลทรัพยสิ์นอนัเป็นศาสนสมบติัของวดัในพระพทุธศาสนาไดเ้ป็นอยา่งดี 

 
อีกทั้งตามพระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ไดว้างหลกัเกณฑก์าร

ขอไดม้าซ่ึงท่ีดินของมสัยดิอิสลาม และมาตรา 13 ใหม้สัยดิท่ีไดจ้ดทะเบียนจดัตั้งต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
แลว้มีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยให้คณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยิดเป็นผูแ้ทนของมสัยิดในกิจการท่ี 
เก่ียวกบับุคคลภายนอก เพื่อการน้ีคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยิดอาจมอบหมายให้กรรมการคน
หน่ึงหรือหลายคนท าการแทนก็ได ้โดยมีกฎหมายเก่ียวกบัมสัยดิอิสลาม คือ มาตรา 14 มสัยดิท่ีเป็นนิติ
บุคคลอาจเลิกไดโ้ดยการจดทะเบียนเลิกมสัยดิต่อพนกังาน เจา้หนา้ท่ี  บรรดาทรัพยสิ์นของมสัยดิท่ีเลิก
ตามวรรคหน่ึงให้โอนไปยงัมสัยิดท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีอยูใ่กลท่ี้สุด ถา้ไม่อาจท าได ้ให้โอนไปยงัมสัยิดท่ี
เป็นนิติบุคคลท่ีอยู่ในล าดบัถดัไป เวน้แต่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมีผูอุ้ทิศให้และผูอุ้ทิศให้ไดแ้สดง
เจตนาไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน มาตรา 18 คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ออก ระเบียบวิธีการด าเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั 
และคณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยดิ และมาตรา 44 ใหม้สัยดิซ่ึงไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติั
มสัยดิอิสลาม พ.ศ. 2490 เป็น มสัยดิตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัน้ี จากบญัญติัดงักล่าวจะเห็นได้
วา่ทั้งวดัไทยและมสัยดิน้ีต่างกเ็ป็นสถาบนัทางศาสนาเหมือนกนั เป็นสถานท่ีส าหรับประกอบพิธีกรรม
ตามความเช่ือส าหรับศาสนิกชนของแต่ละศาสนาเช่นเดียวกนั แต่มีความแตกต่างหลายประการท่ี
เก่ียวกบัการบริหารจดัการศาสนาสมบติั คือ 
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1) การจัดตั้ ง การจัดตั้ งมสัยิดเป็นไปตามความประสงค์ของเอกชนโดยแท ้ทาง
ราชการมิไดเ้ขา้ไปแทรกแซงการจดัตั้งมสัยิดในทางใดๆ ทั้งส้ิน เพราะมิไดมี้กฎหมายใดท่ีเขา้มา
ก าหนดให้รัฐมีดุลพินิจในการจดัตั้งเลย และเม่ือมสัยิดน้ีประสงคจ์ะจดทะเบียนเพื่อให้มีฐานะเป็น    
นิติบุคคลกก็ระท าไดโ้ดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั การตรวจสอบของ
รัฐเพียงเพื่อให้มีเง่ือนไขครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น ท านองเดียวกบัการจดทะเบียน
บริษทั สมาคมต่างๆ แต่กรณีของวดัไทยนั้นการจดัตั้งจะตอ้งให้รัฐเป็นผูดู้แลและจดัตั้งเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนอนัเป็นวตัถุประสงคข์องรัฐนั้นเอง 

2) การด าเนินงานและอ านาจในการด าเนินงาน กรณีของมสัยดิน้ีรัฐบาลมิไดก้ าหนด
ภาระหนา้ท่ีอนัใดของรัฐใหม้สัยดิปฏิบติัแทนเหมือนวดัไทย แต่ให้มสัยิดสามารถด าเนินการไดโ้ดย
อิสระตามความตอ้งการของมสัยดิเอง ทั้งก าหนดไวว้า่คณะกรรมการมสัยดิ  มีหนา้ท่ีจดัการทัว่ไปใน
กิจการและทรัพย์สินของมัสยิดในการด าเนินงานของมัสยิดให้เป็นไปตามเสียงข้างมากของ
คณะกรรมการมสัยดิ 

3) ถึงแมม้สัยิดไดจ้ดทะเบียนและจะมีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่ก็มีความแตกต่างจาก
วดัไทยทั้งในดา้นการจดัตั้ง การด าเนินงาน อ านาจมหาชนในการด าเนินงาน ความสัมพนัธ์กบัรัฐต่าง
ไปจากวดัไทยท่ีลกัษณะของนิติบุคคลมหาชนโดยชดัแจง้ แต่มสัยดิอิสลามไม่มีลกัษณะดงักล่าว 
 

4.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของ
วดัในต่างประเทศกบัพทุธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 
 

4.2.1 วเิคราะห์เปรียบเทยีบกฎหมายที่เกีย่วกบัการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด
ในประเทศเมียมมากบัพุทธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 

 
ในต่างประเทศท่ีนับถือพระพุทธศาสนาเถรวาทเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ ประเทศเมียนมา 

ประเทศศรีลงักา ประเทศอินเดีย ประเทศลาว ประเทศกมัพูชา เป็นตน้ และประเทศท่ีนับถือพุทธ
ศาสนานิกายเถรวาทเป็นส่วนนอ้ย ไดแ้ก่ ประเทศจีน ประเทศเวียดนาม ประเทศเนปาล และประเทศ
บงัคลาเทศ เป็นตน้ ซ่ึงประเทศเมียนมาถือว่าพุทธศาสนาในประเทศส่วนใหญ่เป็นนิกายเถรวาท              
มีผูน้ับถือประมาณ 89 เปอร์เซ็นตข์องประชากร เป็นประเทศท่ีนับถือศาสนาพุทธมากท่ีสุดต่อ
สดัส่วนประชากรและมีพระสงฆเ์ป็นจ านวนมาก และประเทศศรีลงักา ประชากรนบัถือพุทธศาสนา
นิกายเถรวาทประมาณร้อยละ 69.3 เปอร์เซ็นตข์องประชากรทั้งหมด ซ่ึงทั้งประเทศเมียนมาและ
ประเทศศรีลงักาลว้นเป็นประเทศท่ีรัฐบาลประกาศบทบญัญติัใหพ้ระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ า



254 

ชาติโดยรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งปกป้องและท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา อีกคร้ังพระสงฆย์งัยึดถือหลกัธรรม 
ค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา้ในคมัภีร์พระไตรปิฎกอย่างเคร่งครัด และจากการศึกษาแนวคิด 
และกฎหมายเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัในพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท
ของประเทศเมียนมาและประเทศศรีลงักา พบว่ามีแนวทางในการบริหารจดัการดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติัของวดั ประเภทท่ีธรณีสงฆ ์เงินบริจาค และงบประมาณอุดหนุนท่ีใชท้  านุบ ารุง
พุทธศาสนา ทั้งประเทศเมียนมาและประเทศศรีลงักา สามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ภายใตแ้นวคิด แนวปฏิบติัโดยการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัในกฎหมาย มีหลกักฎหมายให้
ยึดถือปฏิบติัท่ีชัดเจน และท่ีก าหนดไวใ้นพระธรรมวินัย ซ่ึงสามารถน ามาเปรียบเทียบกับพุทธ
ศาสนาเถรวาทในประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปปฏิบติัไดด้งัน้ี 

 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (Republic of the Union of Myanmar) หรือท่ีไทยเรียกว่า 

ประเทศเมียนมา โดยในอดีตมีช่ือว่า เบอร์ม่า (Burma) เมียนมาตั้งอยูใ่นทวีปเอเชียและเป็นประเทศ           
ท่ีจดัอยู่ในกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาท่ีมีรายไดต้  ่า ประชากรส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในเขตชนบทและ
ประกอบอาชีพกสิกรรม จึงท าใหเ้กิดช่องว่างในเร่ืองการพฒันามนุษย ์ระหว่างสังคมเมืองกบัชนบท 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของการเขา้ถึงการรับบริการทางสาธารณสุข และการศึกษาท่ีดีรวมถึง
โอกาสท่ีจะไดรั้บการจา้งงาน ตามรายงานการพฒันามนุษยข์องโปรแกรมพฒันาแห่งสหประชาชาติ 
2014 (Human Development Report 2014 of  United Nations Development Programme (UNDP)) 
การพฒันามนุษยข์องเมียนมาอยูใ่นล าดบัท่ีต ่ามากของโลก โดยสหประชาชาติจดัอนัดบัเมียนมาไว้
อนัดบัท่ี 150 จากประเทศทั้งหมด 187 ประเทศทัว่โลก264 

 
ในประเทศเมียนมากบัพุทธศาสนาเถรวาทไดมี้อิทธิพลต่อวิถีชีวิตของชาวเมียนมาอย่าง

มากมาย ดงัจะเห็นไดจ้ากเร่ืองการปกครองในอดีต อาศยัพระมหากษตัริยใ์นการผลกัดนัหรือก าหนด
ทิศทางของพระพุทธศาสนาว่าจะเป็นไปในทิศทางใด เช่น ในยคุพุกาม พระเจา้อโนรธามงัช่อท่ีทรง
สามารถก าหนดให้พระพุทธศาสนาแบบเดิมท่ีมีการถือปฏิบติัผิดเพี้ ยนปนเปดว้ยความเช่ืออ่ืนๆ             
มาเป็นพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทบริสุทธ์ิ และโดยอาศยัพระสงฆคื์อพระชินอรหันต ์เป็นก าลงั
ส าคญัหรือการท่ีกษตัริยแ์ต่ละพระองค์ในแต่ละยุคสมยัท่ีลว้นทรงเป็นพุทธมามกะ ได้ทรงเป็น
ตน้แบบของการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา การสร้างวดั สร้างพระเจดีย ์สร้างระฆงั ฯลฯ ส่งผลถึง

                                                            
264 From Human Development Report 2014 Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabilities and 

Building Resilience, by United Nations Development Programme (UNDP), 2014, Retrieved from  
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr14-report-en-1.pdf 
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การปกครองในยคุปันจุบนัท่ีผูน้ าการปกครองไดถื้อเอาพระพุทธศาสนาเป็นภารธุระ ท าใหเ้กิดความ
เป็นสังคมแบบพุทธหรือกลายเป็นวฒันธรรมแบบพุทธคือการอยู่ร่วมกนัเป็นชุมชน ทั้งเป็นชุมชน
แห่งพระสงฆ์และชุมชนของชาวบา้น โดยมีพระรัตนตรัยเป็นศูนยก์ลางของการยึดถือพระพุทธ
รัตนะอยู่ในรูปของพระพุทธรูป พระเจดีย ์พระธรรมรัตนะอยู่ในรูปของพระธรรมค าสอนท่ีเผยแผ่
โดยส านกัปฏิบติักรรมฐาน พระสังฆรัตนะ ซ่ึงหมายถึงองคก์รสงฆ ์และพระสงฆท่ี์เป็นผู ้ท  าหนา้ท่ี
ทั้งในระดบัปกครอง การบริหารการศึกษา การเผยแผ ่การสงัคมสงเคราะห์ เป็นตน้ 

 
ส าหรับพระพุทธศาสนาในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เป็นพระพุทธศาสนาท่ีผกูพนั กบั

สังคมและวฒันธรรมมาตั้งแต่โบราณ ขอ้มูลทางประวติัศาสตร์ไดช้ี้ให้เห็นว่า พระพุทธศาสนาใน
ประเทศน้ีมีความส าคญักบัชนทุกกลุ่มทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัรัฐระดบัประชาชน พระพุทธศาสนาไดเ้ขา้
ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีนยัส าคญัทั้งต่อระบอบการเมืองการปกครอง การศึกษา สังคมและ วฒันธรรม 
แมว้่าประชาชนของประเทศน้ีจะมีความหลากหลายทางเช้ือชาติเผา่พนัธ์ุถึง 135 ชนเผา่ ไดแ้ก่ พม่า 
มอญ ฉาน กะเหร่ียง ยะไข่ เป็นตน้265 แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการรับและนบัถือพระพุทธศาสนา 
และแมจ้ะมีประชาชนนับถือทั้งพระพุทธศาสนานิกายเถรวาทและมหายาน และมีการบูชาพระวิษณุ
ดว้ย266 เช่น มีการใชภ้าษาบาลีในพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทและมีการใชภ้าษา สันสกฤตใน
พระพุทธศาสนาฝ่ายอ่ืนดว้ย267 โดยไดมี้การคน้พบหลกัฐานทางโบราณคดีท่ีเมืองฮะมอซา (Hmawza) 
ใกลเ้มืองแปรเก่า ส่ิงเหล่าน้ีไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงอิทธิพลจากพระพุทธศาสนาท่ีอยูเ่คียงคู่กบัประชาชนมา 
ตั้งแต่ยุคโบราณ มีทั้งอิทธิพลของศาสนาพราหมณ์-ฮินดูและพระพุทธศาสนาเถรวาท268 อีกทั้งการ
ปกครองโดยกษตัริยใ์นอดีต กษตัริยจ์ะทรงถือพระพุทธศาสนาเป็นหลกั ทั้งส่วนพระองคแ์ละส่วนการ
ปกครองประชาชนดว้ย นบัตั้งแต่พระเจา้อโนรธาจนกระทัง่กษตัริยอ์งคสุ์ดทา้ย คือ พระเจา้ธีบอ ก็ทรง
ประกาศพระองคอ์ย่างชดัเจนว่าทรงเป็นพุทธมามกะ แมว้่าในสายตาของชนชาติอ่ืนจะมองเห็นว่า 
พระองค์ทรงเป็นกษตัริยท่ี์อ่อนแอ แต่ในดา้นการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนานั้น ไดท้รงถือเป็นขอ้
ปฏิบติัไม่ขาด ดงับทสมัภาษณ์ของพระองคบ์างตอนว่า “เราตอ้งการใหค้น องักฤษรู้ว่าเราไม่ไดเ้ป็นคน

                                                            
265 จาก เรียนรู้สังคม วัฒนธรรมพม่า (น.2), โดย วิรัชอรนุช นิยมธรรม, 2551, พิษณุโลก: โรงพิมพต์ระกลู

ไทย 
266 From Burma (p. 8), Hall, D. G. E., 1960, Third edition, London: Hutchinson University Library 
267 จาก ยอร์ช เซเดส ชนชาติต่างๆ ใน แหลมอินโดจีน (น.140), โดย ปัญญา บริสุทธ์ิ, 2546, พิมพค์ร้ังท่ี 3, 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวิทยาลยั ธรรมศาสตร์ 
268 จาก ประวัติศาสตร์พม่า [History of Burma] (น.16), โดย หม่องทินอ่อง (เพช็รี สุมิตร และชาญวิทย ์

เกษตรศิริ, ผูแ้ปล), 2556, พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ: ศนูยห์นงัสือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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ติดน ้ าจณัฑ ์(ติด สุรา) เราเป็นพุทธมามกะท่ีเคร่งครัด...” 269 ประวติัศาสตร์พฒันาการดา้นความเช่ือ 
ศาสนา และวิถีชีวิตจากยคุสู่ยคุ ยงัคงมีความน่าสนใจอยูไ่ม่นอ้ย ปัจจุบนัประเทศน้ีไดเ้ปิดพรมแดนใหม่
ภายใตก้ติกาทางการเมืองการปกครองแบบใหม่ ท าให้ผูน้ าพระสงฆ ์ ประชาชน ตอ้งเปิดรับความรู้ 
วฒันธรรมอ่ืนๆ อยูอ่ยา่งมีนยัส าคญั 

 
พระพุทธศาสนาไดเ้จริญรุ่งเรืองอีก มีการบวชพระภิกษุใหม่ตามพระพุทธศาสนาเถรวาทตาม

แบบพระชินอรหันต์ มีการ สร้างเจดีย ์วิหาร ศาสนาสถานมากมายในเมืองพุกาม พระองค์ไดรั้บ        
พระเข้ียวแก้วจ าลองจากลังกาและได้สร้างพระเจดีย์ชเวสิกอง เพื่อบรรจุพระเข้ียวแก้ว และ                 
พระสารีริกธาตุด้วย อาณาจักรพุกามในสมัยพระเจ้าอโนรธามังช่อได้แผ่ขยายอาณาจักรเป็น                 
เจ้าจักรวรรดิใหม่ในดินแดนเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ได้ขยายอาณาจักรไปจนถึงขอม ตีได้เมือง
เชียงใหม่ ไดอ้าณาจกัรทวารวดีในลุ่มแม่น ้าเจา้พระยาและรับบรรณาการถึงชวาทรงตีเอาไทยใหญ่ ยะไข่ 
และสามารถป้องกนัการรุกรานของน่านเจา้ตอนเหนือไดอี้กดว้ย ในสมยัรัชกาลต่อๆ มาในยุคพุกาม 
พระพุทธศาสนาก็มีความเจริญมัน่คงสืบต่อมาโดย เฉพาะในสมยัของพระเจา้จานสิตถาหรือพระเจา้
ครรชิต ซ่ึงเป็นพระราชโอรสหน่ึงในสองพระองคข์องพระเจา้อโนรธาในสมยัน้ี ไดมี้การประดิษฐ์
อกัษรพม่าแทนอกัษรบาลี สันสกฤตและปยดูว้ย พระองคมี์ความเล่ือมใสในพระพุทธศาสนามาก ได้
ทรงส่งคณะทูตและช่างไปซ่อมแซมเจดียพ์ุทธคยาและมีการติดต่อกบัลงักาอยา่งสม ่าเสมอ และไดเ้ป็น
ผูก่้อสร้างเจดียช์เวสิกองจนส าเร็จ มีการสร้างเจดีย ์ วิหาร วดัเพิ่มข้ึนอีกมากมาย โดยเฉพาะการสร้าง
เจดียอ์านนัทวิหารท่ีมีความวิจิตรพิสดาร มากซ่ึงเป็นการก่อสร้างสถาปัตยกรรมท่ี ยิง่ใหญ่ของพม่า อีก
ทั้งสถาบนัสงฆแ์ละสถาบนักษตัริยมี์ ความเก้ือหนุนและอิงอาศยักนัและอยู่ ซ่ึงในฐานะพระอาจารย์
ของพระมหากษตัริย ์ภาพลกัษณ์น้ีเห็นไดช้ดัในสมยั พระเจา้อโนรธามงัช่อและพระเจา้จานสิตถา แต่ใน
บางคร้ังสถาบนัสงฆ์ไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือของกษตัริยใ์นการแสวงหาอ านาจซ่ึงเคยเกิดในสมยัพระ
เจา้นรสุมาแลว้ นอกจากน้ีความวุน่วายของหมู่สงฆไ์ดเ้กิดข้ึนเม่ือคร้ังพระเจา้นรปติสินธุครองราชย ์เกิด
เหตุการณ์ท่ีโดยการน าของพระฉปัฎ ชาวมอญท่ีไปบวชใหม่ท่ีลงักา เกิดเป็นลทัธิลงักาวงศโ์ดยไม่ยอม
ท าสังฆกรรม ร่วมกบัพระสงฆเ์ดิม (พระสงฆท่ี์ถือพทุธแบบ เมืองสะเทิมแต่เดิม) ท าใหเ้กิดการแตกแยก
ของหมู่สงฆแ์ต่พระเจา้นรปติสินธุก็ทรงอุปถมัภท์ั้งสองฝ่ายท่ีมากกว่านั้น พระสังฆราชคือพระชินปัน
สะคู (ลูกศิษยข์องพระชินอรหนัต)์ ก็เกิดการนอ้ยเน้ือต ่าใจเม่ือมีความเห็นไม่ตรงกนักบักษตัริยใ์นเร่ือง
การใชแ้รงงานชาวบา้นมาสร้างโบสถว์ิหารมากเกินไปจนท่านตอ้งหนีไปลงักาก็มีพระพุทธศาสนาใน
อาณาจกัรพุกามมี ความเจริญรุ่งเรืองทุกรัชกาล มีการสร้างโบสถ ์ วิหารมากมาย มีการส่งสมณฑูต

                                                            
269 จาก ราชันผู้พลัดแผ่นดิน เม่ือพม่าเสียเมือง [The King in Exile : The Fall of the Royal Family of 

Burma] (น.120), โดย สุดาห์ ชาห์ (สุภตัรา ภูมิประภาส, ผูแ้ปล), 2557, กรุงเทพฯ: มติชน 
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แลกเปล่ียนกบัลงักาอยา่งสม ่าเสมอ ปัจจยัท่ีท าให ้อาณาจกัรพุกามล่มสลายมีดว้ยกนัหลาย สาเหตุความ
ศรัทธาในการสร้างเจดียโ์ดยไม่สนใจสถานการณ์บา้นเมืองในขณะนั้นว่า ประชาชนมีความเป็นอยู่
ยากจนแร้นแคน้ ขนาดไหน จนท าให้บา้นเมืองระส ่าระสายและในท่ีสุดก็แตกสลายเม่ือถูกต่างชาติ
รุกราน อาณาจกัรพุกาม มีอายนุานถึง 243 ปี มีพระมหากษตัริยร์วม 11 พระองค์270 ซ่ึงท่ีแสดงออกเป็น
สัญลกัษณ์ทางพระพทุธศาสนาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ เจดียใ์นเมืองพกุาม เมืองพกุาม จึงไดช่ื้อวา่เป็นทะเลเจดีย ์
มีเจดียป์รากฏหลงเหลืออยู่จนทุกวนัน้ีมากกว่าส่ีพนัองค์ เน่ืองจากไม่ถูกท าลายโดยผูรุ้กรานแลว้ 

ดินแดนแถบน้ีเป็นเขตร้อนและแห้งแลง้ท าให้สภาพของเจดียไ์ม่ไดถู้กท าลายไปมากจนเป็นหลกัฐาน
ใหช้นรุ่นหลงัไดป้ระทบัใจในความงาม มองผา่นเห็นความเจริญรุ่งเรืองของพระพทุธศาสนาในอดีต271 

 
สาธารณรัฐแห่งเมียนมานบัถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทหรือหินยานแนวอนุรักษนิ์ยมโดยยึด

หลกัธรรมค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา้ในคมัภีร์พระไตรปิฎกอย่างเคร่งครัดและไดช่ื้อว่าเป็น
ประเทศท่ีมีพุทธศาสนิกชนเคร่งครัดในค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา้มากท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก 
ดงันั้นประเทศเมียนมาจึงเป็นพุทธประเทศหรือพุทธรัฐ (Buddhist State) ท่ีให้การคุม้ครอง
พระพุทธศาสนาโดยมีลกัษณะพิเศษท่ีเก่ียวกับการดูแลรักษาและจดัการศาสนาสมบติัของวดั คือ 
ประกาศศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ รัฐบาลจะปกป้องเทิดทูน และสนบัสนุนพุทธศาสนา พระ
ธรรมค าสอนและการตรัสรู้ รัฐจะช่วยเหลือในการสร้างเจดีย ์และโรงพยาบาลส าหรับสงฆ ์จะใหมี้การ
สอนศาสนาพทุธในโรงเรียนต่างๆ และโรงเรียนท่ีจะตั้งข้ึนใหม่ในธรณีสงฆ ์ก าหนดวนัหยดุ และเฉลิม
ฉลองตามพิธีศาสนาพุทธ ซ่ึงปัจจุบนัคณะสงฆ์พม่ามีกฎหมายคณะสงฆ์หรือท่ีเรียกว่า “กฎหมาย
พื้นฐานส าหรับพระสงฆ”์ (เทียบกบัไทย คือ พรบ.คณะสงฆ)์ ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขปรุงปรับตามยคุตาม
สมยั โดยมีสังคมหานายกสมาคมหรือเทียบเท่ามหาเถรสมาคมของไทยเป็นคณะผูบ้ริหาร รัฐบาลให้
ความอุปถมัภ์บ ารุงพระภิกษุสงฆ ์ สามเณรในเร่ืองการสร้างเจดีย ์และโรงพยาบาลส าหรับพระภิกษุ
สามเณรส่วนค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ไดรั้บการถวายโดยศรัทธาของพุทธศาสนิกชนหรือท่ีเรียกว่าเงินท่ีไดรั้บ
จากการอุปการะโดยหนา้ท่ีธรรมจรรยา และในอดีตกาลมีบางนิกายไดป้ระกาศและแสดงใหช้าวบา้น
ไดรั้บรู้วา่เงินเป็นส่ิงพอกพนูกิเลสหรือการจบัเงินเป็นอาบติั จนท าใหไ้ดรั้บความนิยมในขณะนั้น แต่ก็
ไม่ไดถื้อปฏิบติัทัว่ประเทศเฉพาะรัฐหรือมณฑลเท่านั้น นิกายส่วนใหญ่สามารถรับและจบัเงินได ้ทั้งใน

                                                            
270 จาก 60 วัด วัง และสถานท่ีส าคัญในพม่า (น.183), โดย ณภภพพล จนัทร์วฒันกุล, 2553, กรุงเทพฯ: 

เมืองโบราณ 
271 จาก พกุาม, โดย วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2564ค, สืบคน้จาก https://th.wikipedia.org/wiki/ 
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รูปการถวายปัจจยัในงานมงคลและอวมงคล เช่นเดียวกนักบัพระสงฆ์ไทยในปัจจุบนั และท่ีส าคญั
ประเทศเมียนมายงัไม่มีแนวความคิดท่ีจะจดัเกบ็ภาษีจากพระภิกษุสามเณรเหมือนกบับางประเทศ272 

 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐแห่งเมียนมา พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติัเร่ืองการดูแลรักษาและ

จดัการศาสนสมบติัของวดัในพระพทุธศาสนา โดยมีนโยบายใหก้ารบริหารจดัการดา้นพระพทุธศาสนา
ทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการปกครอง ดา้นการศึกษา และดา้นการปฏิบติั จดัอยูใ่นฝ่ายนโยบาย การส่งเสริม
สนบัสนุน และประสานงานระหว่างภาครัฐกบัภาคพระศาสนา การดูแลความเรียบร้อยของคณะสงฆ ์
การจดัใหมี้ศูนยก์ลางการบริหาร (มหาปาสาณคูหา ณ เมืองยา่งกุง้) โดยในดา้นการปกครองคณะสงฆ ์
ซ่ึงไดรั้บพฒันาการมาตั้งแต่ อดีต ปัจจุบนัคณะสงฆมี์องคก์รปกครองสูงสุด เรียกวา่ “สภามหาสังฆนาย
กะ” มีจ านวนผูแ้ทนสงฆร์วมจ านวน 47 รูป ซ่ึงเป็นผูแ้ทนสงฆจ์ากนิกายต่างๆ เป็นคณะกรรมการท่ีคอย
ก ากบัดูแลและบริหารจดัการกิจการของคณะสงฆ ์ส่วนนิกายต่างๆ ก็จะอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
สภาสงฆส่์วนกลาง มีลกัษณะคลา้ยกบัองคก์รปกครองสูงสุดของคณะสงฆใ์นประเทศไทย คือ “มหา
เถรสมาคม” นิกายหลกัๆ ท่ีพระสงฆส์งักดัอยูน่ั้นนกัวิชาการชาวพม่าช่ือ “อูซายอ่าวทูน” ไดร้วบรวมไว ้
9 คณะ ดงัน้ี 28 จ านวน 9 คณะ ไดแ้ก่ 1) สุธมัมคณะ 2) ชเวจ่ินมหานิกาย 3) ธมัมานุธมัมมหาทวารนิกาย 
4) ธมัมวินยโลมมูลทวารนิกาย 5) จตุภูมิกมหาสติปัฏฐาน 6) เวฬุวนนิกาย 7) อะเน่าเฉ่าทวารนิกาย 8) 
คณวิมุตติกโุดนิกาย 9) ธมัมยตุตินิกายมหา ยนิคณะ (มหาเยน็คณะ) แต่นิกายใหญ่ท่ีเป็นท่ีรู้จกัมากท่ีสุด 
คือ คณะสงฆสุ์ธมัมนิกายเทียบเคียงกบั  คณะสงฆม์หานิกายในประเทศไทย และคณะสงฆช์เวจ่ินนิกาย
เทียบเคียงกบัคณะสงฆ ์ธรรมยติุกนิกายในประเทศไทย273 

 
กฎหมายแห่งสาธารณรัฐแห่งเมียนมาเก่ียวกบัพุทธศาสนา ไดรั้ฐบญัญติัเก่ียวกบั การดูแล

รักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั ซ่ึงตามกฎหมาย ศาสนาสมบติัของวดั ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของวดั
ใดวดัหน่ึงทั้งท่ีเป็นอสังหริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพย ์รวมทั้งปูชนียสถานท่ีตั้ งอยู่ในบริเวณวดั 
ไดแ้ก่ พระธาตุ พระเจดีย ์โบสถ ์ศาลาการเปรียญ เป็นตน้ ในหลกัการกฎหมายก าหนดใหก้ารบริหาร
จดัการศาสนาสมบติัของวดัเป็นหนา้ท่ีของเจา้อาวาส ใหเ้จา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป 
คือเจา้อาวาสมีหนา้ท่ีบ ารุงรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั “ใหเ้ป็นไปดว้ยดี” หมายความว่าให้
เป็นไปโดยชอบดว้ยระเบียบแบบแผนและวิธีการตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระธรรมวินัยและกฎหมาย
เน่ืองจากศาสนสมบติัของวดัแต่ละวดันั้นมีอยู่มากมายหลายประเภท ดังท่ีพระวินัย ไดแ้บ่งแยก
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ออกเป็นครุภณัฑแ์ละลหุภณัฑ ์หรือเป็นพสัดุเคล่ือนท่ีไดแ้ละไม่ไดแ้ละไดบ้ญัญติัวิธีการดูแลรักษา
ไวแ้ตกต่างกนัตามลกัษณะและประเภทของศาสนสมบติันั้นๆ ซ่ึงวิธีการดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัของวดัในหนา้ท่ีของเจา้อาวาสนั้น จึงอาจแยกออกไดเ้ป็น 2 ส่วนน้ี คือเจา้อาวาสจดัการเอง
ส่วนหน่ึง และมอบหมายให้บุคคลท่ีเจา้อาวาสไดม้อบหมายจดัการแทนส่วนหน่ึง และวิธีการทั้ง 2 
ส่วนน้ีตอ้งอยูใ่นบงัคบัแห่งกฎกระทรวงเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่จะเป็นกรณี ท่ีบุคคลท่ีไดรั้บ
มอบหมายจดัการแทนก็ตามก็ตอ้งปฏิบติัและด าเนินการตามวิธีการอย่างเดียวกนัอยา่งเคร่งครัด ใน
ส่วนศาสนสมบติัของวดัประเภทท่ีวดั และปูชนียสถานท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณวดั ซ่ึงประเทศเมียนมานิยม
สร้างสร้างพระเจดียม์ากกวา่สร้างโบสถ ์ศาลาการเปรียญ ซ่ึงเจดียท่ี์ส าคญัของประเทศเมียนมา ไดแ้ก่  
เจดียช์เวดากอง เมืองยา่งกุง้ เจดียช์เวสิกอง เมืองพุกาม เจดีย ์ไจก้ติ์โยหรือพระธาตุอินทร์แขวนเมือง
ไจก้โ์ถ่ สะเทิม รัฐมอญ เจดียช์เวมอดอหรือพระธาตุมุเตา เมืองหงสาวดี โดยความศรัทธาจึงเป็นหน่ึง
ในกระบวนการเสริมสร้างความมัน่คงและรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาและวฒันธรรม นอกจากน้ี
ชาวพทุธพม่ายงัเช่ือในหลกักรรม เช่ือวา่ท าดีไดดี้ ท าชัว่ไดช้ัว่ ชาวพม่าจึงเช่ือว่ากฎแห่งกรรมนั้นเป็น
กฎของการให้โอกาสและความหวงั เพราะมนุษยมี์โอกาสในการแกไ้ขส่ิงท่ีท าไม่ดีดว้ยการท าดีได้
อยู่เสมอ การท ากรรมดีจึงเป็นหนทางท่ีจะท าให้ไดรั้บผลกรรมดีเป็นการตอบแทน อีกทั้งในการ
ตรวจตราการบริหารจดัการศาสนาสมบติัของวดัของเจา้อาวาส กฎหมายประเทศเมียนมาไดก้ าหนด
นโยบายในการบริหารจดัการดูแลทรัพยแ์ละศาสนสมบติัของวดัในเขตปกครองให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั และควบคุมดูแลวดัในเขตปกครองให้ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการ
บริหารจดัการดูแลทรัพยสิ์นอนัเป็นศาสนสมบติัของวดัอย่างต่อเน่ืองและให้เจา้หน้าท่ีส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ สามารถเขา้ไปตรวจสอบร่วมกบัเจา้คณะผูป้กครองคณะสงฆ์ เพื่อถวาย
ค าแนะน าด าเนินการดูแลรักษาทรัพยสิ์นและศาสนสมบติัของวดัให้ถูกตอ้ง เพื่อป้องกนัมิให้มีการ
เขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นศาสนสมบติัของวดั  อนัเป็นการสนับสนุนให้วดั
จดัการดูแลรักษาศาสนสมบติัของวดัอยา่งมีประสิทธิภาพ274 

 
จะเห็นไดว้่า กฎหมายแห่งสาธารณรัฐแห่งเมียนมาเก่ียวกบัการจดัการศาสนาสมบติัของวดั

ทั้งในส่วนท่ีธรณีสงฆก์รณีเงินบริจาค และเงินอุดหนุนวดั โดยกฎหมายแห่งรัฐธรรมนูญก าหนดใหท่ี้
ธรณีสงฆเ์ป็นสมบติัของชาติ โดยรัฐตอ้งใหก้ารอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนา ซ่ึงเป็นศาสนา
ประจ าชาติท่ีประชาชนส่วนใหญ่นับถือมาชา้นาน ศาสนาสมบติัเป็นสมบติัของชาติ ท่ีรัฐตอ้งท านุ 
บ ารุงรักษาให้คงอยูต่ลอดไป ผูใ้ดจะครอบครองไม่ได ้และอยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการของรัฐ โดย
ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้อาวาสและกรรมการวดัในการบริหารจดัการท่ีธรณีสงฆ ์ทั้งในส่วนดูแล
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ท่ีธรณีสงฆแ์ละการท าประโยชน์ในท่ีธรณีสงฆ ์และการบริหารจดัการเงินวดั  เงินบริจาค และเงิน
งบประมาณพฒันาวดัในพระพุทธสาสนา ภายใตก้ารการปกครองของกรมการศาสนาในฐานะผู ้
สนองนโยบายเช่ือมโยงสมัพนัธ์กนัทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีการมอบหมายและมีสายงานการ
ปกครองท่ีชดัเจน จดัการการดูแลใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และ
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของคณะสงฆแ์ละประชาชนในทอ้งถ่ิน และจากค าแนะน าแห่งประมุข
ของรัฐในก าหนดการวางแผนและการด าเนินงานเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของ
วดั ให้ส่งเสริม สนบัสนุน ฟ้ืนฟูพระพุทธศาสนาทั้งในส่วนของศาสนสถาน และกิจกรรมทางพระ
พุทธสาสนา นอกจากน้ีกฎหมายยงัก าหนดให้การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัในส่วน
ท่ีดินวดั และเงินวดั เป็นหนา้ท่ีของเจา้อาวาส โดยการปฏิบติัของเจา้อาวาสใหย้ดึหลกัพระธรรมวินยั
อยา่งเคร่งครัด เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่พระพทุธศาสนา275 

 
ส่วนการดูแลรักษาและจดัการศาสนาสมบติัของวดัในกรณีเงินบริจาคท่ีผูมี้จิตศรัทธามอบ

ใหแ้ก่วดัในการท านุบ ารุงพระพทุธศาสนา ซ่ึงชาวพม่าใหย้ดึถือปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องผูบ้ริจาค 
ซ่ึงถือเป็นเงินของวดัโดยกฎหมายก าหนดให ้บริหารจดัการโดยเจา้อาวาสและคณะกรรมการของวดั 
มีลกัษณะคลา้ยไวยาวจักรของประเทศไทย โดยเลือกผูมี้ความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม ซ่ือสัตย์
สุจริต มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งไม่เกิน 3 ปี ส่วนจ านวน คณะกรรมการนั้นแลว้แต่ว่าวดั
ใดจะก าหนดจ านวนเท่าใด ซ่ึงคณะกรรมการท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัการผลประโยชน์และเงินของ
วดั ประกอบดว้ย การบริหารจดัการเงินบริจาคตามวตัถุประสงคข์องผูบ้ริจาค การจดัท าบญัชี การ
ตรวจสอบบญัชีการเงิน และการเผยแพร่ขอ้มูลการเงิน จะเห็นไดว้่าในการดูแลรักษาและจดัการ
ศาสนาสมบติัของวดัในประเทศเมียนมาและประเทศไทยจะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัทั้งในส่วนของ
กฎหมาย ระเบียบบญัญติั และอ านาจหนา้ท่ีของผูรั้บผิดชอบ  แต่แตกต่างกนัท่ีการดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติัมีระบบท่ีเคร่งครัดมากกว่า โดยเฉพาะการด าเนินงานของผูมี้อ  านาจในการ
ปกครอง ฉะนั้นจึงกล่าวไดว้า่การดูแลรักษาและจดัการศาสนาสมบติัของวดัในประเทศเมียนมานั้นมี
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการและคุม้ครองศาสนสมบติัของวดัประกอบดว้ยกฎหมาย และ
กระบวนการศาสนสมบติัของวดัโดยเจา้อาวาสโดยยึดถือปฏิบติัตามหลกัการท่ีกฎหมายก าหนด 
คณะกรรมการวดัมีคุณธรรม ปฏิบติัหนา้ท่ีดี ซ่ือสัตยสุ์จริต ควบคุมศาสนสมบติัของวดัอยา่งโปร่งใส 
และเจา้อาวาสยึดถือปฏิบติัตามหลกัพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด โดยมุ่งประโยชน์ต่อความมัง่คง
ของพระพทุธศาสนาเป็นท่ีตั้ง 
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4.2.2 วเิคราะห์เปรียบเทยีบกฎหมายที่เกีย่วกบัการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด
ในประเทศศรีลงักากบัพุทธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 

 
ประเทศศรีลงักาเป็นประเทศท่ีนบัถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทมายาวนาน ปัจจุบนัประเทศศรี

ลงักามีพระพทุธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ ไดเ้ขียนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 1977 และมีการนบัถือ
ศาสนาท่ีหลากหลาย ประชากรส่วนใหญ่นบัถือพุทธศาสนาเถรวาทมากท่ีสุดในโลก และประเทศศรี
ลงักาเป็นประเทศแรกในโลกท่ีกล้าประกาศตั้ ง กระทรวงพระพุทธศาสนา (Ministry-of-Buddha-
Sasana) แต่ศรีลงักากรั็กษากระทรวงน้ีไดไ้ม่นานเพราะหลงัจากมีกระทรวงพระพทุธศาสนาเกิดข้ึนแลว้ 
กระทรวงศาสนาฮินดู กระทรวงศาสนาอิสลาม และกระทรวงศาสนาคริสตก์็เกิดตามมาในศรีลงักาตาม
ค าเรียกร้องของศาสนาอ่ืน ชาวพุทธศรีลงักาไม่ตอ้งการให้ศาสนาอ่ืนมีกระทรวงดว้ยจึงจ ายอมให้ยุบ
รวมกระทรวงพระพุทธศาสนาเขา้กบักระทรวงของศาสนาอ่ืนๆ จนเหลือกระทรวงเดียวในปัจจุบนั
เรียกวา่ กระทรวงการศาสนา (Ministry for Religious Affairs)276 

 
ประเทศศรีลงักาให้ความส าคญัของพุทธศาสนาท่ีรองรับโดยกฎหมายของรัฐท่ีมีอยูสู่งมาก 

เช่น ในกฎหมายสิงหลโบราณว่า “ผูท้  าลายเจดียแ์ละตน้โพธ์ิกบัผูท่ี้ปลน้สะดมทรัพยข์องศาสนามี
โทษถึงตาย” กฎหมายน้ีใช้บงัคบัชาวศรีลงักา ทุกระดบัชั้นรวมถึงชาวต่างชาติดว้ย และคงมีการ
บงัคบัใช้มานานแลว้โดยส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญระบุว่า “ศรีลงักาก าหนดให้ศาสนาพุทธเป็น
ศาสนาส าคญัท่ีสุด และเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งปกป้องและท านุบ ารุงศาสนาพุทธ”  และจาก
การศึกษาการบริหารจดัการและบ ารุงรักษาวดัของประเทศศรีลงักา พบว่าพระเจา้แผ่นดินทรง
บ ารุงรักษาพระพุทธศาสนาเหมือนกบัประเทศเมียนมา และประเทศไทย พระเจา้แผน่ดินทรงให้ตั้ง
กรมหน่ึงต่างหาก และทรงบริจาคทรัพยส์มบติัของบา้นเมืองให้วดัดว้ย ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของ
สมบติัของชาติ เพราะเช่ือกนัว่าการท าบุญเช่นน้ีเป็นอานิสงส์ใหบ้งัเกิดในโลกสวรรคเ์บ้ืองหนา้หรือ
ภพภูมิท่ีดีและเช่ือว่าพระภิกษุไดรั้บการบริจาคมากเท่าไรก็เป็นการสร้างศาสนาและชาติมากเท่านั้น 
เพราะพระสงฆท์ างานเพื่อประโยชน์สุขแก่ชาวบา้นและพฒันาวฒันธรรม277 

 
รัฐธรรมนูญศรีลงักากล่าวถึงศาสนาพุทธเป็นพิเศษโดยแยกเป็นหมวด 2 พุทธศาสนา ซ่ึง

ระบุว่า สาธารณรัฐศรีลงักาจะยกพุทธศาสนาไวเ้ป็นอนัดบัท่ีส าคญัท่ีสุด และจดัตั้งกระทรวงการ

                                                            
276 จาก รวมบทความวิชาการในวาระรอบหน่ึงทศวรรษ เล่าเร่ืองเมือง (ศรี) ลังกา (น.1), โดย ลงักากุมาร, 

2560ก, นครปฐม: สาละพิมพการ 
277 จาก ลงักากมุาร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 276 (น.16) 
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ศาสนา (Ministry for Religious Affairs) เพื่อดูแลรักษาและจดัการศาสนาสมบติัของวดั และเพื่อ
การณ์น้ีจึงถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะปกป้องและส่งเสริมพทุธศาสนา โดยยงัรับรองสิทธิแก่ทุกศาสนา
ตามมาตรา 10 และมาตรา 14 (1)278 

 
ท่ีดินของวดัอันเป็นศาสนสมบัติของชาติและศาสนสมบติัของวดั ในประเทศศรีลังกามี

กฎหมายบัญญัติไว้ในบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตย                    
ศรีลงักา บญัญติัไวใ้นมาตรา 10 วางหลกัเก่ียวกบัการคุม้ครองท่ีดินวดัไวว้่า ท่ีดินของวดัถือเป็นสมบติั
ของชาติ จะโอนแก่กนัมิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งกฎหมายเฉพาะ รวมถึงการจดัหาประโยชน์จาก
ท่ีดินของวดั ก าหนดหลกัให้เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสและคณะกรรมการวดั มีหน้าท่ีด าเนินงาน 
ควบคุมดูแล จดัการกิจกรรมทัว่ไปในทรัพยสิ์นทั้งท่ีเป็นท่ีดินวดั ทรัพยสิ์นของวดัและเงินวดัท่ีไดจ้าก
การบริจาคหรืองบประมาณท่ีรัฐบาลให้การส่งเสริมเพื่อพฒันาพระพุทธศาสนา และกฎหมายได้
ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัท่ีท าให้ผูมี้อ  านาจในการปฏิบติัตามกฎหมายมีแนวทางในการบริหารจดัการ
วดัท่ีเป็นระบบโดยกระทรวงการศาสนาเป็นหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลการบริหารจดัการศาสน
สมบติัโดยก าหนดกรอบในการก ากบัดูแลศาสนาสมบติัของวดัสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล และมี
บทบาทในการติดตามขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการศาสนาสมบติัของวดัไดอ้ย่างเป็นระบบ มีการจดัท า
รายงานประจ าปีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของวดั นอกจากน้ีเจา้อาวาสยงัท าหนา้ท่ีดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติั แต่งตั้งและการถอดถอนเจา้อาวาส และปฏิบติัให้เป็นไปตามพระธรรมวินยั โดยวดัมีอิสระใน
การด าเนินการโดยเจา้อาวาสร่วมกบัคณะสงฆใ์นวดั และพทุธศาสนิกชนในวดัและท่ีอยูร่อบวดั ร่วมกนั
บริหารและดูแลวดั และมีกลไกในการรักษาพระธรรมวินยั ท่ีทรงไวซ่ึ้งความดี ความถูกตอ้ง และความ
บริสุทธ์ิของพระพุทธศาสนามาก าหนดเป็นแนวทางใหพุ้ทธบริษทั 4 ไดป้ฏิบติัตามโดยชดัเจนว่า การ
ใดท่ีเป็นการปฏิบติัตามพระธรรมวินัย หรือเป็นการปฏิบติัตามพระธรรมวินัยเพื่อให้พุทธบริษทัได้
ตรวจสอบไม่ให้มีการบิดเบือนหรือแอบอา้งพระธรรมวินยั เพื่อหาประโยชน์ส่วนตน ท าให้เกิดความ
เส่ือมศรัทธาต่อกิจการพระพทุธศาสนา279 

 

                                                            
278(e) (The Republic of Sri Lanka shall give to Buddhism the foremost place and accordingly it shall be 

the duty of the State to protect and foster the Buddha Sasana, while assuring to all religions the rights granted by 
Articles 10 and 14(1)(e). 

279 จาก ตามรอยพระอุบาลีไปฟ้ืนฟูพระศาสนาท่ีศรีลงักา (น.3), โดย ลงักากุมาร, 2560ข, นครปฐม: สาละ
พิมพการ 
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จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัเห็นวา่ทั้งประเทศเมียนร์มา และ
ประเทศศรีลงักา เป็นประเทศท่ีรัฐูธรรมนูญบญัญติัให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัคณะสงฆย์ดึหลกัพระธรรมวินยั และมีใหก้ารดูแลรักษาและจดัการศาสนาสมบติั
ของวดั เช่น กรณีท่ีวดัจะมีการคุม้ครองในลกัษณะห้ามจ าหน่ายศาสนสมบติัมิใช่เฉพาะสภาพหรือ
ลกัษณะของทรัพยสิ์นนั้นไม่สามารถโอนกนัได ้แต่เน่ืองจากทรัพยสิ์นนั้นมีอยู่เพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม ซ่ึงหลกัการอนัส าคญัท่ีผูว้ิจยัเห็นว่า ควรน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดกฎเกณฑห์รือ
มาตรการทางกฎหมายในการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัในประเทศไทย 
 

4.3 มาตรการทางกฎหมายการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติวัดในพุทธศาสนาเถร
วาทในประเทศไทย 

 
การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัในพุทธศาสนาเถรวาทในประเทศไทยตาม

กฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์กฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ์ และกฎหมายมหาเถรสมาคมบางส่วน ยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่จริง เน่ืองจาก
กฎหมายต่างๆ เหล่าน้ีมีพื้นฐานมาจากพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 และพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2484 แมจ้ะมีการแกไ้ขปรับปรุงตามล าดบัก็ตาม ก็ยงัคงมีลกัษณะบางประการท่ีไม่เหมาะสมและ
ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัศึกษาเฉพาะกรณี 3 ประเด็น คือ 
กฎหมายเก่ียวกบัการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัของวดัท่ีเป็นท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆ ์ กฎหมาย
เก่ียวกบัการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัของวดั ในกรณีเงินบริจาค และกฎหมายเก่ียวกบัการ
ดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัของวดัในกรณีท่ีส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จดัสรรงบท่ี
เรียกว่า “เงินอุดหนุน” มีประเด็นในการวิเคราะห์เพื่อสร้างกฎเกณฑใ์นทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแล
รักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัในพทุธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย ดงัน้ี 

 
4.3.1 กฎเกณฑ์เกีย่วกบัวดัและสถานะทางกฎหมายของวดั 
 
วดัถือเป็นสถานท่ีทางศาสนาซ่ึงเป็นท่ีพ านกัของพระภิกษุสามเณรเป็นท่ีประกอบกิจกรรม

ทางศาสนา เป็นท่ีเผยแผ่ธรรมะ และเป็นศูนยก์ลางชุนชนท่ีประชาชนใชใ้นการจดักิจกรรมของชุน
ชน วดัเป็นสถานท่ีของผูป้ระพฤติแต่คุณงามความดี เป็นแดนบุญแดนกุศลเป็นสถานท่ีท าให้เกิดผู ้
ประพฤติความดี สืบต่อศาสนาให้เจริญ ชาวบา้นผูมี้ก าลงัทรัพย ์มีก าลงัศรัทธาแก่กลา้ จึงไดร่้วมกนั
สร้างข้ึนไวเ้ป็นศูนยก์ลางของชุมชน และประสงค์จะให้มีอยู่ใกลถ่ิ้นท่ีตนอาศยัถือว่าเป็นแสดง
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เคร่ืองหมายน ้ าใจของชาวบ้านในท้องถ่ินนั้ นว่าเป็นคนนับถือพระพุทธศาสนาอย่างมั่นคง               
หนกัแน่นมากนอ้ยแค่ไหน วดัจึงเป็นเคร่ืองวดัน ้ าใจของคนชุมชนนั้นๆ อยา่งแทจ้ริง และวดันั้นได้
จดัตั้งข้ึนแต่คร้ังโบราณโดยพระมหากษตัริยห์รือประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ตามความเช่ือในทาง
ศาสนาเพื่อสนองความตอ้งการของสังคม และวดัเป็นศาสนสถานในทางพระพุทธศาสนาสร้างข้ึน
เพื่อเป็นท่ีเคารพบูชาเป็นเคร่ืองร าลึกถึงพระพุทธเจา้และบุคคลส าคญัทางพระพุทธศาสนา  และ        
มีพระภิกษุสงฆ์อยู่จ  าพรรษาเพื่อประกอบศาสนากิจและพิธีกรรมทางศาสนา อีกทั้งวดัในปัจจุบนั      
มีลกัษณะส าคญัคือ เป็นสถานท่ีเคารพทางพระพุทธศาสนา เป็นท่ีพ านกัอาศยัของภิกษุสงฆ์ ซ่ึงการ
ตั้งวดัข้ึนใหม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐให้จดัตั้งข้ึนจึงจะเป็นวดัท่ีชอบดว้ยกฎหมายและพระธรรม
วินยั 

 
4.3.2  กฎเกณฑ์การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติวดั 
 
ขอ้สรุปกฎเกณฑ์การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัวดัจากงานวิจยั  ซ่ึงผูว้ิจยัประมวล

สรุปกฎเกณฑก์ารดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัวดั ดงัน้ี 
4.3.2.1  กรณีการจดัประโยชน์ในทรัพยสิ์นของวดัท่ีมีพระสงฆ ์ศาสนสมบติัของวดัมี

พระสงฆ์ คือทรัพย์สินของวดัใดวดัหน่ึง และวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 31 แห่ง
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 การดูแลรักษาและจดัการทรัพยสิ์นของวดัใดๆ จึงเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสวดันั้นๆ ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของนิติบุคคล ซ่ึงก็คือวดั ดงันั้นการดูแลรักษาและ
การจดัการศาสนสมบติัของวดัท่ีเจา้อาวาสจะกระท าไดน้ั้นจะตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย และจ าตอ้งเป็นไป
ตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2505 ซ่ึงก าหนดวิธีการปฏิบติัในการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัไวเ้ป็นแม่บทใหเ้จา้
อาวาสถือปฏิบติั ซ่ึงส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางการจดั
ประโยชน์ในทรัพยสิ์นของวดั ดงัน้ี 

1) หลกัเกณฑใ์นการเลือกตั้งผูจ้ดัประโยชน์วดัหรือไวยาวชักร คือ  
1.1) แต่งตั้งไวยาวจักรของวดัเป็นผูจ้ดัประโยชน์ วิธีน้ีเหมาะส าหรับวดั

ท่ีมีรายไดน้อ้ย และเป็นรายไดค้งตวั ไม่มีเร่ืองเปล่ียนแปลงบ่อย  
1.2) แต่งตั้งส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผูจ้ดัประโยชน์ วิธี

น้ีเหมาะส าหรับวดัทัว่ไป โดยเฉพาะอยา่งยิ่งวดัในกรุงเทพมหานคร เม่ือส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติไดรั้บมอบให้จดัประโยชน์แทนวดัแลว้ ถา้ศาสนสมบติัท่ีจะจดัประโยชน์ตั้งอยูต่่างจงัหวดั             
กจ็ะมอบใหส้ านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัเป็นผูจ้ดัประโยชน์แทน  
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2) แต่งตั้งมูลนิธิเป็นผูจ้ดัประโยชน์ในเม่ือมูลนิธินั้นมีวตัถุประสงคต์ามตรา
สารจดัตั้งใหจ้ดัประโยชน์แทนวดัได ้ 

3) ตั้ งคณะกรรมการข้ึนเป็นผู ้จัดประโยชน์ วิ ธี น้ี เหมาะส าหรับการจัด
ประโยชน์เฉพาะเร่ืองและเห็นวา่การปฏิบติัตามขอ้ 1-3 นั้น ท าใหไ้ม่เป็นผลดีแก่วดั    

4) วิธีการจดัประโยชน์วดัมีพระสงฆ ์(กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2511) มีอยู ่8 
ขอ้ ซ่ึงเจา้อาวาสถือเป็นแม่บทในการปฏิบติัเป็นเวลา 45 ปีแลว้ จึงมีหลกัเกณฑบ์างประการท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของยคุสมยัท่ีเปล่ียนไป ผูว้ิจยัเห็นว่าจึงควรปรับปรุงแกไ้ขในประเด็น
ท่ีมีปัญหาการจดัประโยชน์ศาสนสมบติัวดัในเร่ืองเก่ียวกบัคุณสมบติั หนา้ท่ี ความรับผิดชอบของ 
เจา้อาวาสหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากเจา้อาวาส ดงัน้ี 

4.1) คุณสมบติัในการแต่งตั้งเจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดั  
4.2) คุณสมบติั วาระการด ารงต าแหน่ง และการแต่งตั้งไวยาวจักรของ

วดั   
4.3) การควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัวดั 
4.4) การจัดประโยชน์ศาสนสมบัติของวัดตามวิ ธี ท่ีก าหนดไว้ใน

กฎกระทรวง  
4.5) ความรับผดิของผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจท่ีผกูพนัวดั  
4.6) ล าดบัขั้นตอนการใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชาของคณะสงฆไ์ทย   
4.7) อ านาจในการตรวจสอบการจดัการศาสนสมบติัวดัมีพระสงฆ ์

 
4.3.2.2  ดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดักรณีท่ีธรณีสงฆ์ เงินบริจาค และ

เงินอุดหนุน 
 
จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัวดัใน           

3 กรณีปัญหาคือ กฎหมายเก่ียวกบัการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัในกรณีเป็นธรณีสงฆ ์
ประเดน็ท่ีสอง กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลและการจดัการศาสนสมบติัของวดัในกรณีเป็นเงินบริจาค
ใหว้ดั และประเด็นท่ีสามกฎหมายเก่ียวกบัการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัของวดัในกรณี
ท่ีส านกัพระพุทธศาสนาแห่งชาติจดัสรรงบท่ีเรียกว่า “เงินอุดหนุน”  ให้แก่วดัต่างๆ ผูว้ิจยัน าเสนอ
วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบติัของวดัในสรุป
ประเดน็ดงัน้ี 
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1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติไว้ในมาตรา 67 
ก าหนดว่า “รัฐพึงอุปถมัภ์และคุม้ครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนในการอุปถมัภ์และคุม้ครอง
พระพุทธศาสนาอนัเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน รัฐพึงส่งเสริมและ
สนบัสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลกัธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่อให้เกิดการพฒันาจิตใจ
และปัญญา และตอ้งมีมาตรการและกลไกในการป้องกนัมิใหมี้การบ่อนท าลายพระพทุธศาสนาไม่วา่ใน
รูปแบบใด และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการหรือกลไกดงักล่าว
ด้วย” ดังน้ีเม่ือรัฐมีหน้าท่ีในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาตามรัฐธรรมนูญรัฐต้อง
ด าเนินการหาวิธีการต่างๆ เพื่อคุม้ครองพระพุทธศาสนา ซ่ึงในประเด็นน้ี รัฐตอ้งตราพระราชบญัญติั 
“อุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนา”โดยเฉพาะฉบบัหน่ึงโดยอาศยัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ซ่ึง
ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

2) พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 

ไดก้ าหนดกฎหมายเก่ียวกบัท่ีวดัตาม มาตรา 33 ท่ีวดัและท่ีซ่ึงข้ึนต่อวดั มีดงัน้ี  (1) ท่ีวดั คือท่ีซ่ึงตั้ง
วดั ตลอดจนเขตของวดันั้น  (2) ท่ีธรณีสงฆ ์คือท่ีซ่ึงเป็นสมบติัของวดั และ  (3) ท่ีกลัปนา คือท่ีซ่ึงมีผู ้
อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วดัหรือพระศาสนา ก าหนด  มาตรา 34 การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ์
หรือท่ีศาสนสมบติักลางให้กระท าไดก้็แต่โดยพระราชบญัญติั เวน้แต่เป็นกรณีตามวรรคสอง คือ 
การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ์หรือท่ีศาสนสมบติักลาง ให้แก่ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ เม่ือมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานนั้นแลว้ ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา หา้มมิใหบุ้คคลใดยกอายคุวาม
ข้ึนต่อสู้กับวดัหรือกรมการศาสนา แลว้แต่กรณีในเร่ืองทรัพย์สินอนัเป็นท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ์หรือ      
ท่ีศาสนสมบติักลาง  มาตรา 35 ท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์และท่ีศาสนสมบติักลาง เป็นทรัพยสิ์นซ่ึงไม่อยูใ่น 
ความรับผดิชอบแห่งการบงัคบัคดี และ มาตรา 37 ก าหนดใหเ้จา้อาวาสมีหนา้ท่ี คือ 

(1) บ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
(2) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถท่ี์มีท่ีอยู่หรือพ านัก

อาศยัอยู่ในวดันั้นปฏิบติัตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือค าสั่งของ  
มหาเถรสมาคม 

(3) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินยัแก่บรรพชิต
และคฤหสัถ ์

(4) ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กศุล 
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มาตรา 38 เจา้อาวาสมีอ านาจ ดงัน้ี 
 

(1) ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถซ่ึ์งมิไดรั้บอนุญาตของเจา้อาวาสเขา้ไป
อยูอ่าศยัในวดั 

(2) สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซ่ึงไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาส
ออกไปเสียจากวดั 

(3) สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถท่ี์มีท่ีอยู่หรือพ านกัอาศยัในวดั ท างาน
ภายในวดั หรือให้ท าทณัฑบ์นหรือให้ขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถใ์นวดันั้นประพฤติ
ผดิค าสั่งเจา้อาวาส ซ่ึงไดส้ั่งโดยชอบดว้ยพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือ
ค าสัง่ของมหาเถรสมาคม 
 

นอกจากน้ีกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2536) อาศยัอ านาจตามความใน
มาตรา 15 ตรี แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ขอ้ 4 ในกฎมหาเถรสมาคม 
บญัญติัความหมาย บทบาทหน้าท่ีของไวยาวจักร280 หมายถึง คฤหัสถผ์ูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้มีอ  านาจ
หนา้ท่ีเบิกจ่ายนิตภตัและมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาจดัการทรัพยสิ์นของวดัตามท่ีเจา้อาวาสมอบหมาย
เป็นหนงัสือโดยคฤหสัถผ์ูจ้ะด ารงต าแหน่งไวยาวจักรตอ้งประกอบดว้ยคุณสมบติัต่อไปน้ี281 

(1) เป็นชายมีสัญชาติไทยนบัถือพระพทุธศาสนา 
(2) อายไุม่ต ่ากวา่ 25 ปีบริบูรณ์ 
(3) เป็นผูมี้หลกัฐานมัน่คง 
(4) เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีไวยาวจักรได ้
(5) เป็นผูเ้ล่ือมใสในระบบการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ 
(6) ไม่เป็นผูมี้ร่างกายทุพลภาพไร้ความสามารถหรือมีจิตฟ่ันเฟือน                

ไม่สมประกอบหรือมีโรคเป็นท่ีรังเกียจของสงัคม 
(7) ไม่เป็นผูพ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี เช่น เป็นนักเลงการพนัน เสพ

สุราเป็นอาจิณหรือติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
(8) ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 

                                                            
280 จาก ครบเคร่ืองเร่ืองกฎหมายพระ (น.45), โดย ยงยทุธ จนัทรตรี, 2554, กรุงเทพฯ: สายธุรกิจโรงพิมพ ์
281 จาก ส านกังานพทุธศาสนาแห่งชาติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 166 (น.202) 
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(9) ไม่เป็นผูต้อ้งโทษใหอ้อกจากราชการหรือบริษทัหา้งร้านเอกชนหรือ
องคก์รของรัฐในความผดิหรือมลทินมวัหมองในความผดิท่ีเก่ียวกบัการเงิน 

(10) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษให้จ าคุกเว้นแต่ความผิดลหุโทษหรือ
ความผดิอนัได ้กระท าโดยประมาท 
 

3) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัวดัในมาตรา 40 
ก าหนดศาสนสมบติัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) ศาสนสมบติักลาง ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของพระศาสนา 
ซ่ึงมิใช่ของวดัใดวดัหน่ึง และ (2) ศาสนสมบติัของวดั ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของวดัใดวดัหน่ึง ซ่ึงการดูแล
รักษาและจดัการศาสนสมบติักลางใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมการศาสนา เพื่อการน้ีใหถื้อว่ากรมการ
ศาสนาเป็นเจา้ของศาสนสมบติันั้นดว้ย และการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไป
ตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) อาศยัอ านาจตามความใน
มาตรา 6 และมาตรา 40 แห่ งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ .ศ.  2505 โดยรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ้8 ขอ้ ดงัน้ี 

ขอ้ 1 การไดท้รัพยสิ์นมาเป็นศาสนสมบติัของวดั ใหล้งทะเบียนทรัพยสิ์นของวดั
ไวเ้ป็นหลกัฐาน และเม่ือตอ้งจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้นไม่ว่าดว้ยเหตุใด ให้จ  าหน่ายออกจากทะเบียนนั้น 
โดยระบุเหตุแห่งการจ าหน่ายไวด้ว้ย การไดม้าซ่ึงท่ีดินหรือสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดิน เม่ือไดจ้ดทะเบียน
การไดม้าตามกฎหมายแลว้ ส าหรับวดัในเขตจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ให้ส่งหลกัฐานการ
ไดม้าไปเก็บรักษาไวท่ี้กรมการศาสนา ส าหรับวดัในเขตจงัหวดัอ่ืน ให้ส่งไปเก็บรักษาไว ้ณ ท่ีท าการ 
ศึกษาธิการจงัหวดันั้น 

ขอ้ 2 การกันท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีวดัให้เป็นท่ีจัดประโยชน์จะกระท าได้ก็ต่อเม่ือ
กรมการศาสนาเห็นชอบ และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม 

ขอ้ 3 การให้เช่าท่ีดินหรืออาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ ัด
ประโยชน์ของวดัซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจดัประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยั
ไวใ้ห้ถูกตอ้ง และให้เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไวเ้ป็นหลกัฐานท่ีวดัหรือจะฝาก
กรมการศาสนาใหเ้กบ็รักษาไวก้ไ็ด ้

ขอ้ 4 การใหเ้ช่าท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนาหรือท่ีวดัท่ีกนัไวเ้ป็นท่ีจดัประโยชน์ ท่ีมี
ก าหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะกระท าไดก้ต่็อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากกรมการศาสนา 

ขอ้ 5 การเก็บรักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกินสามพนับาทข้ึนไป ให้เก็บรักษา
โดยฝากกรมการศาสนา จังหวดั อ าเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลท่ีกรมการศาสนาให้ความ
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เห็นชอบ ทั้งน้ีใหฝ้ากในนามของวดั การดูแลรักษาและจดัการเงินการกศุลท่ีมีผูบ้ริจาคใหเ้ป็นไปตาม
ความประสงคข์องผูบ้ริจาค 

ขอ้ 6 ให้เจา้อาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาส
แต่งตั้งท าบญัชีรับจ่ายเงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทิน ให้ท าบญัชีแสดงเงินรับเงินจ่ายและเงิน
คงเหลือทั้งน้ีใหเ้จา้อาวาสตรวจตราดูแลใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง 

ขอ้ 7 ในกรณีท่ีวดั เจา้อาวาส ไวยาวจักร หรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัถูกฟ้อง 
หรือถูกหมายเรียกเขา้เป็นโจทกร่์วมหรือจ าเลยร่วมในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัของวดัให้เจา้อาวาสแจง้ต่อกรมการศาสนาหรือศึกษาธิการจงัหวดัท่ีวดัตั้งอยูท่ราบ ไม่ชา้กว่า
หา้วนั นบัแต่วนัรับหมาย 

ขอ้ 8 ใหก้รมการศาสนาก าหนดแบบทะเบียน บญัชีแบบสัญญา และแบบพิมพ์
อ่ืนๆ และให้ค  าแนะน าการปฏิบติัแก่วดัเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั ทั้งน้ี
เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงน้ี”282 
   

ในการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบตัิของวดัตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 
2511) ออกตามความในพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 ใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้               
ไม่สอดคลอ้งกบักาลปัจจุบนั ประกอบกบัมีการโอนภารกิจเก่ียวกบัการด าเนินการตามกฎหมายว่า
ดว้ยคณะสงฆจ์ากกรมการศาสนาไปเป็นของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงไดม้ีการ
ก าหนดการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบตัิของวดัเสียใหม่ให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึนตาม
กฎกระทรวง พ.ศ. 2564 ก าหนดไวด้งัน้ี 

ข้อ 1 ให้ยกเลิกกฎกระทรวงฉบับท่ี  2 (พ.ศ. 2511)  ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 

ขอ้ 2 ในกฎกระทรวงน้ี “ส่ิงปลูกสร้าง” หมายความวา่ โรงเรือน อาคารหรือส่ิง
ปลูกสร้างอย่างอ่ืนท่ีบุคคลอาจเขา้อยู่อาศยัหรือใช้สอยได้หรือใช้เป็นท่ีเก็บสินคา้ ใช้ประกอบ
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมหรือการบริการรวมตลอดทั้งบรรดาทรัพยอ์นัเป็นส่วนควบหรือติดอยูก่บั
ท่ีดินเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น 

                                                            
282 จาก กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.  2505, 

โดย ส านกัคณะกรรมการกฤษฎีกา, สืบคน้จาก http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%A401/%A401-2b-
2511-002.pdf 
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ขอ้ 3 การไดท้รัพยสิ์นมาเป็นศาสนสมบติัของวดั ให้วดัลงทะเบียนทรัพยสิ์น
นั้นไวเ้ป็นหลกัฐานและเม่ือตอ้งจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้นไม่ว่าดว้ยเหตุใด ให้จ  าหน่ายออกจากทะเบียน 
โดยระบุเหตุแห่งการจ าหน่ายไวด้ว้ย 

การไดม้าซ่ึงท่ีดินหรือสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดิน เม่ือไดจ้ดทะเบียนการไดม้าตาม
กฎหมายแล้วให้ว ัดในเขตกรุงเทพมหานครส่งหลักฐานการได้มาเก็บรักษาไว้ท่ีส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติส าหรับวัดในเขตจังหวัด อ่ืนให้ส่งไปเก็บรักษาไว้ท่ีส านักงาน
พระพทุธศาสนาจงัหวดันั้น 

ขอ้ 4 การกนัท่ีวดัไวส้ าหรับเป็นท่ีจดัประโยชน์จะกระท าไดต่้อเม่ือส านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม 

ขอ้ 5 การให้เช่าท่ีวดัท่ีกนัไวส้ าหรับเป็นท่ีจดัประโยชน์ ท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนา 
หรือส่ิงปลูกสร้างให้เจา้อาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้งท า
ทะเบียนทรัพย์สินท่ีจัดประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศัยไวใ้ห้ถูกต้อง และให้วดัเก็บรักษา
ทะเบียนและหนงัสือสญัญาเช่าไวเ้ป็นหลกัฐานหรือจะฝากไวก้บัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ส าหรับวดัในเขตกรุงเทพมหานครหรือส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัส าหรับวดัในเขตจงัหวดั
อ่ืนก็ได ้ การใหเ้ช่าตามวรรคหน่ึง หากมีก าหนดระยะเวลาเกินสามปี จะกระท าไดต่้อเม่ือส านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม 

ขอ้ 6 การให้เช่าท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆ์เพื่อเป็นทางเขา้ออกไม่ว่าจะมีก าหนด
ระยะเวลาก่ีปีกต็าม จะกระท าไดต่้อเม่ือส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบและไดรั้บอนุมติั
จากมหาเถรสมาคมโดยใหว้ดัจดัท าเป็นสัญญาภาระจ ายอม 

ขอ้ 7 การเก็บรักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกินหน่ึงแสนบาทข้ึนไป ให้เก็บรักษา
โดยฝากธนาคารในนามของวดั หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีมหาเถรสมาคมก าหนดการดูแลรักษาและจดั
การเงินการกศุลท่ีมีผูบ้ริจาคใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องผูบ้ริจาค 

ขอ้ 8 ให้เจา้อาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัซ่ึงเจา้อาวาส
แต่งตั้งท าบญัชีรับจ่ายเงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทินใหท้ าบญัชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งน้ี ใหเ้จา้
อาวาสตรวจตราดูแลใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง 

ขอ้ 9ในกรณีท่ีวดั เจา้อาวาส ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัถูกฟ้องหรือ
ถูกหมายเรียกเขา้เป็นโจทก์ร่วมหรือจ าเลยร่วมในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัของวดัให้เจา้อาวาสวดัในเขตกรุงเทพมหานครแจง้ต่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
หรือเจา้อาวาสวดัในเขตจงัหวดัอ่ืนใหแ้จง้ต่อส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดันั้นภายในห้าวนันบั
แต่วนัรับหมาย 



271 

ขอ้ 10 ให้ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดแบบทะเบียนบญัชี แบบ
สัญญาและแบบพิมพอ่ื์นๆ และวิธีการลงทะเบียน จ าหน่ายทะเบียน และการท าบญัชี รวมทั้งให้
ค  าแนะน าการปฏิบติัแก่วดัเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั 

เพื่ อประโยชน์ ในการด า เ นินการตามกฎกระทรวง น้ี  ให้ส านักงาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติจดัใหมี้ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ส าหรับใชใ้นการด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตาม
กฎกระทรวงน้ีดว้ย 

ขอ้ 11 การจดัประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดัท่ียงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จ
ก่อนวนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั ให้ด าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ต่อไป จนกวา่จะด าเนินการแลว้เสร็จ 

ขอ้ 12 ในระหว่างท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติยงัมิได้ก าหนดแบบ
ทะเบียนบญัชีแบบสัญญา และแบบพิมพอ่ื์นๆ ให้ใชแ้บบทะเบียนบัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพ์
อ่ืนๆ ท่ีออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 
2505 ไปพลางก่อนจนกวา่จะมีแบบทะเบียนบญัชี แบบสัญญา และแบบพิมพอ่ื์นๆ ตามกฎกระทรวงน้ี 
 

การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั พ.ศ. 2564 ซ่ึงมีมีขอ้กฎเกณฑท์างกฎหมายเก่ียวกบัได้
การมาซ่ึงทรัพยธ์สินของวดัไดแ้ก่ ส่ิงปลูกสร้าง ทะเบียนทรัพยสิ์น ท่ีวดั การให้เช่าท่ีวดั การเก็บ
รักษาเงินของวดั แบบทะเบียนบญัชี และการจดัประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดั283  

                                                            
283 จาก กฎกระทรวง “การดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวัด” พ.ศ. 2564. โดย ราชกิจจานุเบกษา, 

2564, เล่มท่ี 138 หนา้ท่ี 1 วนัท่ี 16 มิถุนายน 2564, สืบคน้จาก https://www.reic.or.th/Upload/17_21532_16258 
21112_30099.PDF 



 
 

บทที ่5 
 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองศาสนสมบติัของวดัในพทุธศาสนา
เถรวาทในประเทศไทย” คร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อคน้หาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติัของวดั เพื่อวิเคราะห์กฎหมายในการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และอ านาจหน้าท่ีในการจัดการศาสนสมบัติของวัดของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการ ศาสนสมบติัของ
วดัของศาสนาอ่ืนในต่างประเทศกบัพุทธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย และสร้างกฎเกณฑใ์นทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัในพุทธศาสนาเถรวาทในประเทศ
ไทย ผูว้ิจยัสรุปผลการวิจยัดงัน้ี 
 

5.1  สรุปผล 
 

5.1.1 แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัตขิองวดั 
 

5.1.1.1 แนวคิดเก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยก์บัศาสนาสมบติั 
 
สถาบันพระมหากษัตริย์เ ป็นสถาบันหลักของสังคมไทยท่ี เ ก้ือกูลแผ่นดิน 

พระมหากษตัริยทุ์กพระองคล์ว้นยอมรับกรอบของความเป็นพระราชาตามค าสอนในพระพทุธศาสนา 
ทรงยึดทศพิธราชธรรมเป็นหลกัในการปกครองและทรงทะนุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง 
ยดึถือกฎหมายท่ีเก่ียวกบัพระราชวงศ ์พระราชฐานหรือระเบียบการปกครองในพระราชส านกั คือ กฎ
มณเฑียรบาล ในหมวดท่ี 5 ว่าดว้ยผูท่ี้ตอ้งยกเวน้จากการสืบราชสันตติวงศ ์มาตราท่ี 11  บญัญติัว่า 
“เจา้นายผูเ้ป็นเช้ือพระบรมราชวงศ ์ถา้แมว้่าเป็นผูมี้ลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึงซ่ึงกล่าวไวข้า้งล่างน้ี
ไซร้ ท่านว่าใหย้กเวน้เสียจากล าดบัสืบราชสันตติวงศ ์ลกัษณะท่ีกล่าวน้ี คือ “(3) ไม่สามารถทรงเป็น
อคัรพุทธศาสนูปถมัภก” ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่าพระมหากษตัริยไ์ทยทุกพระองค ์และในทุกราชวงศข์อง
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ไทยตั้ งแต่อดีตถึงปัจจุบันทรงเป็นอัครพุทธศาสนูปถัมภกทรงผู ้ให้การอุปถัมภ์คุ ้มครอง
พระพทุธศาสนาตลอดมา 

 
5.1.1.2 แนวคิดองค์กรทางศาสนาท่ีเก่ียวกับการดูแลรักษาและการจัดการศาสน

สมบติั 
 
อ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติักลางและศาสนสมบติัของวดั 

เป็นไปตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 40 วรรค 1 และกฎกระทรวง ว่าดว้ยแบ่งส่วน
ราชการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ขอ้ 2 อ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติัของวดัเป็นไปตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 40 วรรคทา้ย ซ่ึง 
บัญญัติว่า “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง” ดงันั้นอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัศาสนสมบติักลาง
และศาสนสมบติัของวดั จึงถูกแบ่งแยกออกจากกนัโดยชดัเจน 

 
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับศาสนสมบติัของวดั ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมี

หนา้ท่ีก าหนดแบบทะเบียนบญัชี แบบสัญญาและแบบพิมพอ่ื์นๆ และใหค้  าแนะน าการปฏิบติัแก่วดั
เก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั284 

 
นอกจากน้ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ยงัมีภารกิจเก่ียวกบัการด าเนินงาน

สนองงานคณะสงฆ์และรัฐ โดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให้การอุปถมัภ์
คุม้ครอง และส่งเสริมพฒันางานพระพุทธศาสนา ดูแลรักษา จดัการศาสนสมบติั พฒันาพุทธมณฑล
ให้เป็นศูนยก์ลางพระพุทธศาสนา รวมทั้งให้การสนบัสนุนส่งเสริมพฒันาบุคลากรทางศาสนาโดยมี
อ านาจ 

 
ในการส่งเสริม ดูแลรักษาและท านุบ า รุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทาง

พระพทุธศาสนา 
 

                                                            
284 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ขอ้ 8 ก าหนด

ไวว้า่ “ใหก้รมการศาสนาก าหนดแบบทะเบียน บญัชี แบบสัญญา และแบบพิมพอ่ื์นๆ และใหค้  าแนะน า  การปฏิบติั
แก่วดัเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงน้ี 
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5.1.1.3 แนวคิดเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจจดัการศาสนสมบติัของวดั 
 
เจา้อาวาสมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการบริหารจดัการกิจการต่างๆ ภายในวดั เน่ืองจาก

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 37 และ มาตรา 38 บญัญติัให้เจา้อาวาสมีอ านาจและ
หน้าท่ีกระท าการกิจการท่ีส าคญัทุกอย่างภายในวดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้สังคมภายในวดัเกิด
ความสงบเรียบร้อย จึงตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติัของเจา้อาวาสโดยมีหลกัเกณฑ ์และวิธีการตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎมหาเถรสมาคม และตอ้งมีคุณสมบติัพิเศษอ่ืนๆ ท่ีแสดงออกถึงความเป็นผูน้ าและ
เป็นแบบอยา่งท่ีน่าเคารพนบัถือแก่พระสงฆภ์ายในวดั ดงันั้นวดัจะพฒันาไดดี้เพียงใด จึงข้ึนอยูก่บัเจา้
อาวาสแทบทั้งส้ิน เน่ืองจากเจา้อาวาสเป็นผูมี้อ  านาจสัง่การและบงัคบับญัชาสูงสุดภายในวดั  แต่เพียง
ผูเ้ดียว ตามท่ีมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
คณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 บญัญติัไวใ้ห้เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป 
นอกจากนั้นเจา้อาวาสยงัตอ้งมีคุณธรรมและมีความรู้ความสามารถเพียงพอในการบริหารจดัการวดั
เพื่อพฒันาวดัใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีดียิง่ข้ึน 

 
นอกจากน้ีแล้วพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ก าหนดให้บุคคลหรือตาม

กฎหมายเรียกวา่ ไวยาวจักรท่ีท าหนา้ท่ีแทนเจา้อาวาส ไดรั้บแต่งตั้งใหมี้หนา้ท่ีเบิกจ่ายนิตยภตัและจะ
มีหน้าท่ีดูแลรักษาจดัการทรัพยสิ์นของวดัไดต้ามท่ีเจา้อาวาสมอบหมายเป็นหนังสือ  ทั้งน้ี ตาม
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ขอ้ 3 
บญัญติัว่า “ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ ัดประโยชน์ของวดัท าทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจัด
ประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัไวใ้ห้ถูกตอ้ง” และ ขอ้ 6 บญัญติัว่า “ให้เจา้อาวาสจดัให้
ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้งท าบญัชีรับจ่ายเงินของวดัและเม่ือส้ินปี
ปฏิทินใหท้ าบญัชีเงินรับจ่าย และคงเหลือ ทั้งน้ีให้เจา้อาวาสตรวจตรา ดูแลเป็นไปโดยเรียบร้อยและ
ถูกตอ้ง” 

 
5.1.1.4 แนวคิดเก่ียวกบัหลกัพทุธธรรมกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัวดั 
 
ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ก าหนดให้วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลให้เจา้อาวาสผูแ้ทนของวดัใน
กิจการทัว่ไป คือ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีบ ารุงดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบติัวดัตามท่ีบญัญติัใน
กฎหมายและในพระธรรมวินยั และท่ีละเลยไม่ไดคื้อการน าหลกัพทุธธรรมมาใชใ้นการบริหารจดัการ
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เพื่อให้เกิดผลดีต่อพระพุทธศาสนา ซ่ึงหลกัสัปปุริสธรรม เป็นหลกัธรรมท่ีผูบ้ริหารสามารถน าไป
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อท าให้การท างานร่วมกันเป็นไปอย่างราบร่ืนและประสบ
ความส าเร็จอย่างมี ประสิทธิภาพ ช่วยให้ตระหนักในเหตุผล การวางตวัเหมาะสมพอดีทั้ งทาง
เศรษฐกิจและสังคม รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม หลกัสัปปุริสธรรม 7 ประการ จึง
มีความส าคญัต่อการบริหารจดัการ โดยมีการประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติังานตามกระบวนการบริหาร
จดัการในทุกดา้นทั้งการวางแผน การจดัการบุคลากร ดา้นประสานงาน ดา้นรายงาน ดา้นงบประมาณ 
จึงท าให้เกิด ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานในการดูแลรักษาและบริหารจดัการศา
สนสมบติัวดัไดเ้ป็นอยา่งดี และหลกัธรรมท่ีส่งเสริมการท าหนา้ท่ีของเจา้อาวาส ไดแ้ก่ 1) อาวาสิก
สูตร ว่าดว้ยธรรมของเจา้อาวาส ประกอบ ดว้ยธรรม 5 ประการ คือ (1) เป็นผูเ้พียบพร้อมดว้ย
อากปักิริยาและวตัรปฏิบติั(2) เป็นพหูสูต (3) เป็นผูป้ระพฤติขดัเกลา (4) มีกลัยาณพจน์ (5) มีปัญญา 
2) ปิยสูตร ว่าดว้ยธรรมเป็นเหตุใหเ้ป็นท่ีรัก ประกอบดว้ยธรรม 5 ประการ คือ (1) เป็นผูมี้ศีล (2) เป็น
พหูสูต (3) มีกลัยาณพจน์(4) เป็นฌานลาภี(5) ประจกัษแ์จง้ 3) โสภณสูตร ว่าดว้ยธรรมท่ีเป็นเหตุให้
อาวาสงดงาม ประกอบดว้ยธรรม 5 ประการ คือ (1) เป็น ผูมี้ศีล (2) เป็นพหูสูต (3) มีกลัยาณพจน์ (4) 
สามารถกล่าวธรรมีกถา (5) เป็นฌานลาภี 
 

แนวคิดเก่ียวกบัหลกัพทุธธรรมท่ีเจา้อาวาสน ามาเป็นหลกัปฏิบติัในการดูแลรักษาและจดัการ
ศาสนาสมบติัวดั ซ่ึงเจา้อาวาสเป็นผูมี้บทบาทส าคญัท่ีจะประยุกต์ใช้หลกัอิทธิบาท 4 เพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการท่ีจะท างานใหป้ระสบความส าเร็จในการพฒันาการดูแลรักษาศาสนสมบติัของวดั  
 

5.1.2 บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกรณ ี             
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติวดั 

 
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติวัด  เป็นอ านาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาส ตาม

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 อยา่งไรกดี็การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของ
วดัท่ีเจา้อาวาสจะกระท าไดน้ั้นจะตอ้งเป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 
2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และจะตอ้งไปตามกฎหมายอ่ืนๆ อาทิ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และกฎหมายท่ีดินดว้ย ซ่ึงดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีจะจ ากดัขอบเขตไว้
แต่เพียงเฉพาะการดูและจดัการท่ีธรณีสงฆ ์เงินบริจาค และเงินอุดหนุนวดั ตามสมมุติฐานการวิจยั
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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5.1.2.1 กฎหมายในการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัของวดักรณีท่ีธรณี
สงฆ ์

 
1) บทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการถือครองท่ีธรณีสงฆ ์
 

การจดัการดูแลหรือการจดัการผลประโยชน์ของท่ีดินของวดัวาอาราม และท่ี
ธรณีสงฆ ์อยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายเป็นจ านวนมาก และแต่ละฉบบัก็ไม่ทนัต่อสถานการณ์ใน
ปัจจุบนั และบทบญัญติัของกฎหมายขาดการบูรณาการ เพราะกระจดักระจายไปตามกฎหมายต่างๆ 
หลายฉบบั เช่น ประเด็นเก่ียวกบัสภาพนิติบุคคล กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่  (1) พระราชบญัญติัการ
ปกครองคณะสงฆ ์รศ. 121  (2) พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และ  (3) พระราชบญัญติัคณะ
สงฆ ์พ.ศ. 2535  (4) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎหมายเหล่าน้ีโดยเฉพาะพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ก าหนดให้ “วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล” และ 
“ให้เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป” มาตรา 37 (1) ก าหนดให้เจา้อาวาส “มีหนา้ท่ีรักษา
วดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี” และมาตรา 39 ก าหนดว่า “ในกรณีท่ีไม่มีเจา้
อาวาสหรือเจา้อาวาสไม่สามารถปฎิบติัหนา้ท่ีได ้ใหต้ั้งผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาสมีอ านาจและหนา้ท่ี
เช่นเดียวกบัเจา้อาวาส แต่ “การแต่งตั้งผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาสใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม” 

 
อย่างไรก็ตามเจ้าอาวาสจะต้องจัดการศาสนสมบัติของวดัให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์มาตรา 40 (2) วรรค 2 ซ่ึงก าหนดว่า “การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติั
ของวดัใหเ้ป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง”285 

 
อน่ึงเจา้อาวาสจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ มาตรา 34 ซ่ึง

ก าหนดว่า “การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์หรือท่ีสาธารณสมบติักลาง ให้กระท าไดก้็แต่โดย
พระราชบญัญติั เวน้แต่เป็นกรณีตามวรรคสอง  การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์หรือท่ีสาธารณ
สมบติักลางใหส่้วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เม่ือมหาเถรสมาคมไม่ขดัขอ้งและ
ได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานนั้นแลว้ ให้กระท าโดยพระราช
กฤษฎีกา” 

                                                            
285 มาตรา 40 (2) วรรค 2 พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของ

วดัใหเ้ป็นไปตามวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
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นอกจากน้ีเจา้อาวาสยงัตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอ่ืนๆ อีกดว้ย อาทิ กฎหมาย
ท่ีดิน ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 84 บญัญติัว่า “วดัวาอารามจะไดม้าซ่ึงท่ีดินจะตอ้งไดรั้บอนุมติั
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ก่อนและจะไดม้าไม่เกิน 50 ไร่” ซ่ึงจะเห็นไดว้่า ความหมาย 
“ท่ีดิน” ตามมาตรา 84 หมายถึง ท่ีธรณีสงฆ ์ส่วนท่ีดินตั้งวดัไม่มีการจ ากดัสิทธิแต่อยา่งใด”286 แต่ทั้งน้ี
ทั้งนั้นวดัอาจจะไดม้าเกิน 50 ไร่กไ็ด ้หากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเห็นควร และอนุญาตให้
ถือเกินได ้ ดงันั้นในกรณีท่ีศาสนสถานดงักล่าวไดท่ี้ดินมาเกิน 50 ไร่ ไม่ว่าจะเป็นการไดม้าในคราว
เดียวกันหรือหลายคราวก็ตาม ส่วนท่ีเกิน 50 ไร่นั้ นหากยงัมิได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ก็ไม่อาจโอนท่ีดินนั้นเป็นช่ือของศาสนสถานหรือผูมี้อ  านาจถือครองท่ีดิน
แลว้แต่กรณีได ้ จากบทบญัญติัมาตรา 84 ประมวลกฎหมายท่ีดิน นอกจากจะเป็นการควบคุมการถือ
ครองท่ีดินของสถาบนัทางศาสนาคือวดัแลว้ ยงัเป็นการจ ากดัในการแสดงเจตนารมณ์ของบุคคลอนัมี
ขอบเขตความสมัพนัธ์ต่อความเช่ือหรือการเลือกนบัถือศาสนาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 38 ท่ีก่อใหเ้กิด
ความศรัทธา และประกาศจะอุทิศทรัพยข์องตนให้แก่วดัเพื่อเป็นศาสนสมบติัถูกจ ากดัขอบเขตให้
แคบลง 

 
2) บทบาท อ านาจ หนา้ท่ีของเจา้อาวาสตามกฎหมาย 
 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 31 วรรคสามบญัญติัว่า 

“เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป” ดงันั้น เจา้อาวาสจึงเป็นทั้งผูป้กครองของวดัตามมาตรา 
37(2) บญัญติัวา่ “ปกครองและสอดส่องใหบ้รรพชิตและคฤหสัถท่ี์มีท่ีอยูห่รือพ านกัอาศยัอยูใ่นวดันั้น
ปฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม” และ
เป็นผูแ้ทนวดัตามมาตรา 31 วรรคสาม บญัญติัว่า “เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป” และ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 45 เจา้อาวาสมีฐานะเป็นเจา้พนักงาน ดงันั้น หน้าท่ีในการ
บ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัรวมถึงท่ีธรณีสงฆ์ ให้เป็นไปดว้ยดีตามมาตรา 37 (1) 
บญัญติัวา่ เจา้อาวาสมีหนา้ท่ี “บ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดั ใหเ้ป็นไปดว้ยดี”  คือ 
เจา้อาวาสมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั “ให้เป็นไปดว้ยดี” ความหมายว่าให้
เป็นไปโดยชอบดว้ยระเบียบแบบแผน และ “วิธีการ” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระธรรมวินยัและกฎหมาย 

 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะ

สงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลกัท่ีก าหนดบทบาท อ านาจและหนา้ท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
                                                            

286 จาก ประยรู ค  ามา, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 108 (น.45) 
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ไดแ้ก่ มหาเถรสมาคม เจา้คณะ เจา้อาวาส รวมถึงก าหนดโครงสร้างในการปกครองคณะสงฆไ์วอ้ยา่ง
ชดัเจนนอกจากนั้น ยงัมีกฎกระทรวงวา่ดว้ยการแบ่งส่วนราชการ ส านกังานพระพทุธศาสนา แห่งชาติ 
พ.ศ. 2545 ท่ีก าหนดหนา้ท่ี ภารกิจ ลกัษณะและการแบ่งส่วนราชการของส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติไวด้ว้ย รวมถึงกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2536) ว่าดว้ยการแต่งตั้งถอดถอน
ไวยาวจักรท่ีระบุถึงความหมาย ลกัษณะของคุณสมบติั การแต่งตั้ง การพน้จากหน้าท่ีและการถอด
ถอนไวยาวจักรออกจากหนา้ท่ี และการท่ีวดัดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัตอ้งเป็นไปตาม
มาตรการทางกฎหมาย คือ ปฏิบติัตากฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) มีอยู ่8 ขอ้ ซ่ึงพบว่ามกัปัญหา
ในทางปฏิบติั เน่ืองจากใช้มานาน อาจจะไม่เหมาะกบัสถานการณ์ปัจจุบนั พบว่าพระราชบญัญติั 
กฎกระทรวง และกฎมหาเถรสมาคมท่ีมีอยู่ยงัมิได้ระบุถึงกระบวนการในการตรวจสอบการ
ด าเนินงานของผูมี้อ  านาจและผูป้ฏิบติังานในวดั เพื่อน าไปสู่การรับผิดรับชอบของผูป้ฏิบติังานได ้
และตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 37 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสให้มี
อ านาจหนา้ท่ีในการบ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปดว้ยดีและในมาตรา 
40 วรรคสาม ไดก้ าหนดให้การดูแลรักษาและจดักิจการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ดังนั้นเจา้อาวาสในฐานะตวัแทนของวดัจึงมีบทบาททางคณะสงฆ์ท่ีจะ
จรรโลงพระพุทธศาสนา รวมถึงการปกครอง การจดักิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัวดัทั้งส้ิน โดยเฉพาะใน
ฐานะผูแ้ทนของวดัในการดูแลรักษา และจดัการศาสนสมบติัวดั เจา้อาวาสจึงตอ้งผกูพนัทางกฎหมาย 
แต่การก าหนดคุณสมบติัของเจา้อาวาสตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2535) ว่าดว้ยการแต่งตั้งว่า
ถอดถอนพระสังฆาธิการให้ความส าคัญในด้านการปกครองคณะสงฆ์เท่านั้ น ไม่ได้ค  านึงถึง
คุณสมบติัดา้นอ่ืนๆ ดว้ย เพราะมีบางประเด็นตอ้งเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย เช่น นิติกรรมสัญญา เป็นตน้ 
รวมไปถึงศาสตร์ในการบริหาร ซ่ึงหากเจา้อาวาสขาดความรู้ความเขา้ใจทางโลก ดว้ยแลว้อาจเกิด
ความเสียหายแก่ศาสนสมบัติได้หรือการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวดัให้เสียหายหรือไม่
เหมาะสมดว้ยแลว้ เจา้อาวาสอาจมีความผิดในฐานะเจา้พนกังานปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบได ้อีกทั้ง
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ในการดูแลรักษาจดัการศาสนสมบติัของวดั กไ็ม่ไดก้ าหนดอ านาจ
ให้ผูใ้ดในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้อาวาส และในการแต่งตั้งไวยาวจักรของวดั เป็น
ผูจ้ดัการศาสนสมบติัของวดัตามกฎมหาเถรสมาคมว่า ดว้ยการแต่งตั้งและถอดถอนไวยาวจักรนั้น ยงั
ไม่ไดก้ าหนดคุณสมบติับางประการของไวยาวจักรท่ีเหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนั เช่น ไม่ไดก้ าหนด
คุณสมบติัทางการศึกษา วาระในการด ารงต าแหน่งอ านาจในการแต่งตั้งไวยาวจักร 

 
 



279 

5.1.2.2 วิเคราะห์กฎหมายในการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัของวดั  กรณี
เงินบริจาค 

 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 40 วรรคทา้ย บญัญติัว่า “การดูแลรักษา

และจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  วดัส่วนใหญ่จึงมกั
บริหารจดัการดูแลรักษาศาสนสมบติัของวดัเองโดยเฉพาะในเร่ืองของเงินบริจาคยกเวน้แต่เฉพาะบาง
วดัท่ียนิยอมใหส้ านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ โดยส านกังานศาสนสมบติั จดัเกบ็ค่าเช่าท่ีดินหรือ
เงินผลประโยชน์ต่างๆ แทนวดั การมอบหมายหนา้ท่ีดงักล่าวมกัเป็นเร่ืองของความสมคัรใจของแต่ละ
วดัท่ีจะมอบหมายใหส้ านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติด าเนินการแทนหรือไม่ก็ได ้หรือบางวดัก็จะ
ท าการจดัเกบ็ดูแลรักษาเงินผลประโยชน์และท าบญัชีเอง เน่ืองจากกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ขอ้ 5 วรรคแรก ก าหนดว่า  “การเก็บรักษาเงิน
ของวดัในส่วนท่ีเกินสามพนับาทข้ึนไป ให้เก็บรักษาโดยฝากกรมการศาสนา จงัหวดั อ าภอหรือธ
นาคาร หรือนิติบุคคลท่ีกรมการศาสนาให้ความเห็นชอบทั้งน้ีให้ฝากในนามของวดั” กฎกระทรวง
ดงักล่าวจึงเป็นเพียงการวางแนวทางในเก็บรักษาเงินของวดั มากกว่าท่ีจะเป็นบทบงัคบัเด็ดขาด 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จึงมีส่วนรับทราบขอ้มูลทางการเงินของวดัเฉพาะแต่เพียงเงิน
ผลประโยชน์ของวดัท่ียินยอมให้จดัเก็บและดูแลรักษาแทนเท่านั้น ส าหรับเงินบริจาคของวดันั้น วดั
ส่วนใหญ่มกัจัดเก็บดูแลรักษาด้วยตนเองมากกว่าท่ีจะมอบหมายให้ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติด าเนินการแทน เน่ืองจากกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ขอ้ 5 วรรคสอง ก าหนดว่า  “การดูแลรักษาและจดัการเงินการ
กุศลท่ีมีผูบ้ริจาคให้เป็นไปตามความประสงคข์องผูบ้ริจาค” และเป็นการยากท่ีจะพิสูจน์ว่าเงินใด
บริจาคใหแ้ก่วดัหรือบริจาคใหเ้ป็นเงินส่วนบุคคล 

 
จากการทุจริตและปัญหาการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัท่ีเป็นเงินบริจาคใหว้ดั 

สะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาเชิงกฎหมายท่ีไม่รัดกุมและมอบอ านาจให้กบัเจา้อาวาสมากเกินไป ไม่มี
กลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจเจา้อาวาส ซ่ึงท าหนา้ท่ีทุกอยา่ง แมก้ระทัง่การแต่งตั้งใหบุ้คคล
อ่ืนมาท าหนา้ท่ี ท่ีไม่ใช่กิจของสงฆ ์เช่น ไวยาวจักรหรือคณะบุคคลท่ีเขา้มีบทบาทในการสนบัสนุน
เจา้อาวาสโดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุล ส่วนต าแหน่งไวยาวจักร ไม่ไดมี้การก าหนดคุณสมบติัในเชิง
การบริหาร เป็นเพียงขอ้ก าหนดในลกัษณะกวา้งๆ ทั้งท่ีวดัเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ตอ้งมีการ
บริหารจดัการท่ีเป็นระบบ นอกจากน้ีผูว้ิจยัเสนอแนวทางแกคื้อท าให้กฎหมายรัดกุมมากข้ึน เพิ่ม
อ านาจและบทบาทในการตรวจสอบถ่วงดุลเจา้อาวาส อีกทั้งขอ้กฎหมายระเบียบว่าดว้ยการแบ่งส่วน
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ราชการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ท่ีก าหนดภาระ หนา้ท่ี ลกัษณะการแบ่งส่วน
ราชการของส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ รวมถึงกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2536) ท่ีมี
อยูย่งัไม่ไดร้ะบุถึงกระบวนการในการตรวจสอบการด าเนินงานของผูมี้อ  านาจและผูป้ฏิบติังานในวดั 
เพื่อน าไปสู่ความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังานได ้นอกจากนั้นปัจจุบนัในส่วนของท าบญัชีทรัพยสิ์น
และบญัชีรายงานท่ีก าหนดใหทุ้กวดัส่งบญัชีทรัพยสิ์นมาใหส้ านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) 
นั้นยงัไม่เพียงพอ ตอ้งมีระบบตรวจสอบและเปิดเผยรายงานทรัพยสิ์นดงักล่าวดว้ย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า
วิวฒันาการของพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัให้อ  านาจกบัคณะสงฆป์กครอง
กนัเอง เพราะฉะนั้นการปรับแกต้อ้งเกิดการผลกัดนัของคณะสงฆเ์ป็นหลกั “การปฏิรูปกิจการสงฆ์
ผลกัดนัจากฝ่ังฆราวาสอยา่งเดียวไม่ได ้ทั้งสองฝ่ายตอ้งเห็นชอบร่วมกนั คณะสงฆต์อ้งมีบทบาทใน
การปรับแกม้ากกวา่ฝ่ายฆราวาสไปผลกัดนั” 

 
เม่ือพิจารณาจากกฎหมายคณะสงฆ์แลว้ ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายฉบบัใดท่ีก าหนด

หลกัเกณฑก์ารควบคุมดูแลเร่ืองการรับเงินบริจาคของวดัไวเ้ฉพาะ นอกจากกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 
(พ.ศ. 2511) ขอ้ 6 เท่านั้น แต่กฎกระทรวงดงักล่าวก็ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารควบคุมดูแล เร่ือง
การรับเงินบริจาคของวดัโดยก าหนดรายละเอียดต่างๆ ไวอ้ย่างชดัเจนเพียงพอว่าผูมี้หน้าท่ีรับเงิน
บริจาค ควรเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกับหลกัธรรมาภิบาลว่าด้วย      
ความโปร่งใส หลกัความโปร่งใสเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์ารทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความชดัเจนหรือหมายถึงการบริหารจดัการท่ีมีการน าเสนอ
ขอ้มูลให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดรั้บทราบถึงการด าเนินงาน รวมถึงการมีกลไกในตรวจสอบความ
ถูกตอ้ง มีการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งตรงไปตรงมาและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลได้
ง่าย ขอ้มูลท่ีไดรั้บตอ้งพอเพียง และอยูใ่นรูปแบบการน าเสนอท่ีง่ายแก่การเขา้ใจ เพราะฉะนั้นเม่ือวดั
ทุกวัดเปิดเผยข้อมูลทางการเงินของวัดให้ประชาชนรวมถึงหน่วยงานของรัฐได้รับทราบใน
หลากหลายช่องทาง เช่น การเผยแพร่เป็นรายงานประจ าปี รายงานจะท าให้ประชาชนทราบความ
เคล่ือนไหวในการเนินกิจกรรมของวดั รายรับและรายจ่ายของวดัตลอดเวลาซ่ึงจะท าให้เกิดความ
ไวว้างใจซ่ึงกนั และกนัระหวา่งประชาชนกบัวดัและท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาท านุ
บ ารุงวดัมาก ยิง่ข้ึนเปรียบเสมือนวดัเป็นสมบติัของประชาชนทุกคนร่วมกนั 
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การจดัการความรับผดิชอบการก ากบัดูแลการใชง้บประมาณแผน่ดินในการพฒันาวดั
และพทุธศาสนา พบวา่ รูปแบบบญัชีวดัแบบใหม่ ฉบบัส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
หลงัมหาเถรสมาคม ไฟเขียว น าร่องท่ีวดัดาวดึงษาราม 6 บญัชี รายรับรายจ่าย เหมือนกบับญัชี
ครัวเรือน เผย 6 บญัชี ประกอบดว้ย สมุดบญัชีรายรับ รายจ่ายรายวนั สมุดบญัชีเงินฝาก สมุดบญัชี
แยกรายรับ สมุดบญัชีแยกรายจ่าย สมุดบญัชีงบ ประจ าปี และเล่มรายงานงบประจ าปี รายงานจาก
ส านกัเลขาธิการมหาเถรสมาคม ว่าท่ีประชุม มหาเถรสมาคม ไดเ้ห็นชอบรูปแบบการจดัท าบญัชีวดั 
ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันา ระบบราชการ เสนอโดยจะเป็นรูปแบบบญัชีรายรับรายจ่าย
อยา่งง่ายเหมือนกบับญัชีครัวเรือนโดยทัว่ไป รักษาการผูอ้  านวยการมหาเถรสมาคมระบุว่า วดัจะตอ้ง
ท าบญัชี 6 ส่วน ไดแ้ก่ 1) สมุดบญัชีรายรับรายจ่ายรายวนั 2) สมุดบญัชีเงินฝาก 3) สมุดบญัชีแยก
รายรับ 4) สมุดบญัชี แยกรายจ่าย 5) สมุดบญัชีงบประจ าปี และ 6) เล่มรายงานงบประจ าปี ไดเ้ร่ิมน า
ร่องท่ีวดัดาวดึงษาราม กรุงเทพฯ ในปีงบประมาณ 2561 จากนั้นจะด าเนินการใหค้รอบคลุมทุกวดัทัว่
ประเทศ โดยมหาเถรสมาคมไดม้อบให้ส านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติไปด าเนินการจดัท าหนังสือ
คู่มือการจัดท าบัญชีวดัรูปแบบใหม่ พร้อมด าเนินการจัดอบรมถวายความรู้พระสังฆาธิการให้
ครอบคลุมทัว่ประเทศดว้ย เพื่อจะไดมี้ความพร้อมและมีแนวทางปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั หารือ
กบัส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการเพิ่มเติม เตรียมจดัอบรม เจา้หนา้ท่ี ส านกังานพุทธ
ศาสนาแห่งชาติจงัหวดั จดัท าบญัชีวดัตามท่ีส านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติขอขอ้มูลการวางระบบ
เก่ียวกบัสภาพปัญหาการก ากบัดูแลการใช้งบประมาณแผ่นดินในการพฒันาวดัและพุทธศาสนา 
รวมทั้งตอ้งการหาวดั ตวัอยา่งท่ีพระไม่จบัเงิน เพื่อให้เป็นไปตามพระวินยั ไม่ใหพ้ระตอ้งอาบติันิส
สัคคิยปาจิตตีย์นั้ นก่อให้เกิดความคิดเห็นตามมามากมาย โดยมากของบุคคลท่ีเคยคลุกคลีกับ 
พระสงฆจ์ะเห็นว่า เพื่อสงเคราะห์ภิกษุในการใชชี้วิตและกระท ากิจในปัจจุบนั สังคมชาวพุทธไทย
ควรยนิยอมให ้พระรับเงินรับทอง (รวมทั้งทรัพยสิ์นอ่ืน) เพื่อประโยชน์สาธารณะได ้แมท้  าผดิวินยัก็
พึงยอม แต่การยินยอมเช่นน้ีจะน าไปสู่ค าถามต่อไปว่า สังคมชาวพุทธไทยจะยงัมีความชอบธรรมท่ี
จะเรียก ตวัเองวา่ เถรวาท ไดอี้กหรือโดยมีการเสนอความเห็นท่ีต่างโดยมองว่าอาจถึงเวลาท่ีคณะสงฆ ์
และชาวพุทธไทยจะตอ้งพิจารณาพุทธด ารัสร่วมกนัอย่างจริงจงั โดยยึดพระพุทธกบัพระธรรมเป็น
ส าคญัมากกว่ามุ่งหวงัเพียงปกป้องพระสงฆบ์างกลุ่มนิสสัคคิยปาจิตตียเ์ป็นช่ืออาบติัโทษเบาท่ีแกไ้ข
ไดด้ว้ยการสละส่ิงของทรัพยห์รือวตัถุ (ในกรณีน้ีคือเงินทอง) ออกไปภิกษุจึงจะพน้จาก ความผดิได ้
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเงินเร่ืองทอง จะอยูใ่นสิกขาบทของภิกษุขอ้ท่ี 18-20 ในนิสสัคคิยปาจิตตีย ์
30 ขอ้ กล่าวคือ ภิกษุไม่สามารถรับและเก็บเงินทอง ไม่สามารถใชผู้อ่ื้น รับแทน และไม่สามารถยนิดี
ในทรัพยท่ี์ผูอ่ื้นเก็บใหต้น (ขอ้ 18) ภิกษุไม่สามารถใชห้รือแลกเปล่ียนเงินทองกบัผูอ่ื้น (ขอ้ 19) และ
ภิกษุไม่สามารถแลกเปล่ียนขา้วของ (รวมทั้งทรัพย)์ ในลกัษณะเป็นการซ้ือขายกบัผูอ่ื้น (ขอ้ 20) เม่ือ
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พระวินยับญัญติัไวช้ดัเจนเช่นน้ี ภิกษุใดละเมิด ยอ่มอาบติัหมวดน้ีแน่นอน ไม่อาจตีความเล่ียงบาลี
เป็นอ่ืนเพื่อปกป้องหมู่คณะของตนได ้

 
5.1.2.3 วิเคราะห์กฎหมายในการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัของวดักรณี 

เงินอุดหนุน 
 
การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาวดัและพุทธศาสนา ไดแ้ก่ องคก์รพระพุทธ-

ศาสนา ไดแ้ก่ มหาเถรสมาคม ซ่ึงเป็นองคก์รบริหารกิจการพุทธศาสนาสูงสุดของประเทศไทย แต่ไม่
สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาได ้และไม่มีระบบการตรวจสอบท่ีเขม้แขง็มากพอ และส านกังานพุทธ
ศาสนาแห่งชาติ ซ่ึงมีหนา้ท่ีส่งเสริมกิจการพุทธศาสนา ก็กระท าการทุจริตเสียเอง เม่ือเกิดปัญหาข้ึน 
หน่วยงานอ่ืนจึงตอ้งเขา้มาแกปั้ญหาแทน เม่ือเกิดปัญหาข้ึนองคก์รสงฆห์รือมหาเถรสมาคม ตดัสินใจ
ชา้ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ และบางกรณีท่ีเกิดข้ึนกบัพระสงฆท่ี์ประพฤติไม่ดี คนส่วนใหญ่มองว่าควร
หนา้ท่ีขององคก์รสงฆห์รือมหาเถรสมคมโดยตรงมากกว่าส านกังานพระพุทธศาสนา และมหาเถร
สมาคมไม่มีความเด็ดขาดในการบริหารให้ออกค าสั่ง เห็นไดจ้ากการท่ีมีข่าวการ ประพฤติ ตวัไม่
เหมาะสมของพระสงฆ์ท่ีเพิ่มจ านวนมากข้ึนทุกวนั ท าให้ประชาชนเบ่ือหน่ายและหมดศรัทธาต่อ
พระพุทธศาสนา แมป้ระเทศไทยจะปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยแต่พระราชบญัญติัคณะสงฆ์
กลบัมีรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยจึ์งท าใหก้ารบริหารจดัการอธิกรณ์ทั้ง 4 ดว้ยอธิกรณสมถะทั้ง 7 
เกิดปัญหาต่างๆ เช่น ความล่าช้า ความไม่เป็นธรรม ขอ้เด่นของการบริหารจดัการองค์การ
พระพุทธศาสนาในปัจจุบนัคือความเป็นเอกภาพและมีความใกลชิ้ดกบัรัฐ ขอ้ดอ้ยคือการประทุษร้าย
พระธรรมวินยัและความเส่ือมศรัทธาของประชาชน ทั้งน้ีเพราะปัจจยัแวดลอ้ม 3 ประการ คือ  1) 
พระราชบญัญติัการปกครองคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  2) โครงสร้างของมหาเถรสมาคม และ  3) ระบบ
สมณศกัด์ิ287 

 
แนวทางความรับผิดชอบกบัการก ากบัดูแลการใชง้บประมาณแผ่นดินในการพฒันา 

วดัและพุทธศาสนา การบริหารจดัการองคก์ารให้ประสบความส าเร็จ และมีประสิทธิภาพ ตอ้งอาศยั
องคป์ระกอบ 4 ประการ คือ คน หรือ บุคลากร (Man) เงินหรืองบประมาณ (Money) วสัดุอุปกรณ์ 
(Material) การจดัการหรือเทคนิคในการบริหาร (Management) องคป์ระกอบ ทั้ง 4 ประการ มี

                                                            
287 จาก รายงานการวิจัยเร่ือง การวิเคราะห์ข้อเด่นข้อด้อยขององค์การและกระบวนการ บริหารจัดการ

องค์การพระพุทธศาสนาของประเทศไทย ในเชิงประสิทธิภาพด้าน คุณค่าต่อพระพุทธศาสนา (น.124), โดย ดนยั 
ปรีชาเพิ่มประสิทธ์ิ, 2556, กรุงเทพฯ: โครงการวิจยัพทุธศาสน์ศึกษา ศนูยพ์ทุธศาสน์ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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ความส าคญัมาก แต่องคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดในการบริหารจดัการองคก์าร คือ คนหรือบุคลากรใน
การบริหารจดัการปัญหาการทุจริตเงินทอนวดัท่ีเกิดข้ึนนั้น ก็มีสาเหตุหลกัมาจากบุคคลหรือบุคลากร
ในการบริหารท่ีไม่มีคุณภาพขาดคุณธรรม และปัญหาจาก กฎหมายและระเบียบปฏิบติังานต่างๆ ท่ีมี
ช่องว่างในการทุจริต สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพรเทพ จนัทรนิภาไดศึ้กษางานวิจยั เร่ือง การพฒันา
รูปแบบการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่ในภาครัฐเพื่อการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี ในสังคมไทย 
พบวา่สาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัน่ในภาครัฐมาจากกฎหมายหรือระเบียบ การปฏิบติังานมีช่องว่าง 
ขาดผูน้ าท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดี การใชอ้  านาจของนกัการเมือง ระเบียบปฏิบติัของหน่วยงานราชการมี
หลายขั้นตอน กระบวนการคดัเลือกบุคลากรเขา้สู่ระบบเนน้ดา้นความรู้ ไม่มุ่งเนน้ดา้นคุณธรรม
จริยธรรม มีระบบอุปถมัภใ์นหน่วยงานราชการ ขา้ราชการขาดคุณธรรมจริยธรรม การก ากบัดูแลการ
ใช ้ งบประมาณแผน่ดินในการพฒันาวดัและพุทธศาสนาให้ประสบความส าเร็จควรท่ีมุ่งเนน้ในการ 
พฒันาบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งก่อนเป็นอนัดบัแรก และปิดช่องโหว่ท่ีอาจจะเกิดการทุจริต และเพิ่ม
การตรวจสอบใหรั้ดกมุมากยิง่ข้ึน288 

 
ในการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาวดัและพทุธศาสนา พบวา่ ส าหรับวดัและพระ

ท่ีถูกกล่าวหาว่าเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตเงินทอนวดั ส่วนใหญ่มกัเป็นวดัดงั และวดัขนาดใหญ่ท่ีมีการ
พฒันา อาทิ สร้างโบสถ ์ศาลาการเปรียญ กุฏิ สร้างถนน และปรับภูมิ ทศัน์ ซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณ
จ านวนมาก อีกทั้งยงัมีเจา้อาวาสเป็นพระชั้นผูใ้หญ่ และเป็นท่ีศรัทธาของประชาชน นกัวิชาการดา้น
ศาสนา เห็นวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นท่ีโครงสร้างของมหาเถรสมาคม ท่ีไม่สามารถจดัการปัญหาได ้และ
ไม่มีระบบการตรวจสอบท่ีเขม้แขง็มากพอ ขณะท่ีส านกังานพุทธศาสนาแห่งชาติ ซ่ึงมีหนา้ท่ีส่งเสริม
กิจการพุทธศาสนา ก็กระท าการทุจริตเสียเอง เม่ือเกิดปัญหาข้ึน หน่วยงานอ่ืนจึงตอ้งเขา้มาแกปั้ญหา
แทน ส าหรับแนวทางการบริหารจดัการทรัพยสิ์นวดั ไม่ให้เกิดปัญหาซ ้ ารอยเช่นเดียวกบัการทุจริต
เงินทอนวดั ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัราชาธิวาสวหิารมองวา่การบงัคบัใชร่้างกฎหมายคณะสงฆฉ์บบัใหม่จะ
ช่วยแกปั้ญหาไดส่้วนหน่ึง ในร่างกฎหมายฉบบัน้ีมีการบญัญติัถึงเร่ืองการบริหารจดัการทรัพยสิ์นวดั 
โดยให้มีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดูแลเป็นการเฉพาะสิทธ์ิขาดไม่ไดอ้ยู่ท่ีเจา้อาวาสวดัอีกต่อไป 

ขณะเดียวกนัควรอุดช่องโหวต่ั้งแต่หน่วยงานรัฐท่ีท าหนา้ท่ีอนุมติัจดัสรรงบประมาณ 

 
ความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิในกระบวนการยุติธรรม มีทั้งสอดคลอ้งและไม่สอดคลอ้งกับ     

ค  าสอนของพุทธศาสนาเน่ืองจากปัจจยัภายนอกท่ีสามารถท าให้ความบริสุทธ์ิยุติธรรมผนัแปรเป็น 

                                                            
288 จาก การพัฒนารูปแบบการป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ันในภาครัฐเพ่ือ การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี

ในสังคมไทย, โดย พรเทพ จนัทรนิภา, 2558, วารสารเกษมบัณฑิต, 16(1), 140-144 
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ความไม่ยติุธรรมได ้เช่น ไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะท าใหเ้ช่ือไดว้่า ผูต้อ้งหากระท าผดิ (ทั้งๆ ท่ี
ในความเป็นจริงเป็นคนกระท าผดิ) ส่วนวา่การท่ีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไรนั้น เป็น
เร่ืองของโลกแห่งปุถุชน ซ่ึงมีตั้งแต่อ านาจแฝงเร้น แทรกแซงกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะใน
ขั้นตอนสอบสวนเพื่อหาตวัผูก้ระท าผิด และการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องไป จนถึงการติดสินบน              
เพื่อการบิดเบือนคดีจากเป็นคนผิดให้พน้ผิด เป็นตน้ แต่ในแง่ของกฎแห่งกรรมตามนยัแห่งค าสอน
ในทางพุทธศาสนา คนท ากรรมใดไว ้จะตอ้งไดรั้บผดิของกรรมนั้น ดงันั้น ถา้ยดึถือตามค าสอนของ
พุทธศาสนาแลว้ คนกระท าผิดจะตอ้งได้รับผลของการกระท าผิดเป็นคนมีความทุกข์ และความ
เดือดร้อนสืบเน่ืองจากผลของกรรมนั้นแน่นอน แต่อย่างไรก็ตาม ในยุคท่ีผูค้นในสังคมไทยถูก
ครอบง าดว้ยวตัถุนิยมเช่นทุกวนัน้ี ดูเหมือนกฎแห่งกรรมไม่ท าให้คนชัว่คนไม่ดีเกรงกลวัต่อการ
กระท าชัว่ ทั้งน้ีจะเห็นไดจ้ากคดีทุจริตในคดีเงินทอนวดัเป็นตวัอยา่ง ทุจริตในคดีเงินทอนวดัเกิดข้ึน
ไดอ้ย่างไรและพระภิกษุฝ่ายปกครองวดัมีส่วนกระท าผิดทั้งทางพระวินยั และทางกฎหมายหรือไม่
ก่อนท่ีจะตอบค าถามขา้งตน้ 
 

5.1.3 เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดของ
ศาสนาอืน่ในต่างประเทศกบัพุทธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 

 
สภาคริสตจกัรในประเทศไทยมีธรรมนูญการปกครองคริสตจกัรอย่างมีระเบียบ เรียบร้อย

และธรรมนูญน้ีเป็นบรรทัดฐานในการด าเนินงานและปกครองสภาคริสตจักรในประเทศไทย                 
มีอ  านาจท่ีจะตราขอ้บงัคบัและระเบียบการเพือ่ด าเนินงานในคริสตจกัรคริสตจกัรทุกแห่งท่ีอยูใ่น สภา
คริสตจกัรในประเทศไทยจะปฏิบติังานตามขั้นตอนและระเบียบขอ้บงัคบัของธรรมนูญ และถือ
ปฏิบติัตามแนวนโยบายของสภาคริสตจกัรท่ีก าหนดไวมี้องคก์ารศาสนาท่ีราชการไดรั้บรองฐานะ ถึง 
4 องคก์ารคือ สภาประมุขแห่งบาทหลวงคาทอลิก สภาคริสตจกัรประเทศไทย สหกิจคริสเตียน แห่ง
ประเทศไทย มูลนิธิคริสตจกัรแบ็บติสตแ์ละมูลนิธิเซเว่นเดยแ์อด็แวนติสต ์ซ่ึงมีรูปแบบการบริหาร
จดัการแบ่งเป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยมีคณะกรรมการด าเนินการในทุกระดบั ซ่ึงอาจจะเป็น
กรรมการโดยต าแหน่งหรือโดยการเลือกตั้งจากสมาชิกภายในองคก์าร มีวาระการด ารงต าแหน่งการ
บริหารของสภาคริสตจกัรนั้นจดัเป็นระบบสอดคลอ้งกนัทั้งระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค และระดบัชาติ มี
การจัดรูปแบบ การส่งต่อโครงสร้างท่ีได้มีการกลัน่กรองมาเป็นล าดับและมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง
รูปแบบในการบริหารจดัการของศาสนจกัรนั้น มีองคก์ารในการบริหารซ่ึงอาศยัอ านาจจากบทบญัญติั
ของกฎหมายมารองรับอยา่งเด่นชดั อาทิเช่น รูปแบบของมูลนิธิและมิสซงั ดงันั้น การบริหารจดัการ
จึงสามารถตรวจสอบไดพ้ร้อมทั้งมีบทลงโทษตามกฎหมายรองรับอยูใ่นรูปแบบขององคก์รนั้นๆ อยู่



285 

แลว้ ซ่ึงก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานมากกว่าการบริหารในลกัษณะของบุคคลเพียงคน
เดียวเป็นผูแ้ทน ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการกระจายอ านาจในการท างาน 

 
ในส่วนของการบริหารจดัการการเงินของโบสถแ์ละคริสตจกัรทอ้งถ่ินมีคณะธรรมกิจ ไดแ้ก่ 

ประชาชนในพื้นท่ีท าหนา้ท่ีเก็บรักษาเงินและสรุปยอดเงินให้ศิษยาภิบาล (ผูป้กครอง) ประจ าโบสถ์
และคริสตจกัร ตลอดจนรายงานสถานะทางการเงินให้ประชาชนทัว่ไป รับทราบทุกวนัอาทิตย ์ทุก
เดือน ทุกปี เม่ือส้ินปีจะมีการตรวจสอบการเงินของโบสถแ์ละคริสตจกัร จากส านกังานตรวจสอบ
บญัชีเอกชน ส่วนโบสถ์และคริสตจักรจัดการกับเงินท่ีได้รับมาในด้านกิจการโรงเรียน กิจการ
โรงพยาบาล กิจกรรมพฒันาสตรี กิจกรรมพฒันาเยาวชน กิจกรรมการพฒันาและบริการสังคม 
กิจกรรมช่วยเหลือผู ้อพยพล้ีภัย การด าเนินการบริหารจัดการเงินบริจาคของศาสนาคริสต์                    
มีการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบโดยมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจน ซ่ึงถือวา่เป็น
จุดเด่นอย่างหน่ึงของศาสนาคริสต์ และองคก์รศาสนาหรือมสัยิดตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
กิจกรรมสาธารณะประโยชน์ จึงไม่สามารถประกอบกิจกรรมท่ีเป็นการคา้หรือหาก าไรได ้ตอ้งอาศยั
รายไดท่ี้ส าคญั จากศาสนิกมาเจือจุน การระดมทุนโดยการจ่ายซะกาตถือจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งกระท าตาม
หลกัศาสนา เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดในการน ามาบริหารจดัการศาสนาอิสลามซ่ึงส่วนใหญ่มกั
จัดท าในรูปแบบของคณะกรรมการบริหาร การบริหารจัดการศาสนสมบัติภายในมัสยิดเป็น
ด าเนินการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารภายใตพ้ระราชบญัญติัการบริหารองคก์ร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 โดยมีอิหม่ามเป็นประธานกรรมการ คอเตบ็เป็นรองประธานกรรมการบิ
หลัน่เป็นรองประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนตามจ านวนท่ีท่ีประชุมประจ ามสัยิดนั้นก าหนด
จ านวนไม่นอ้ยกว่าหกคนแต่ไม่เกินสิบสองคน มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง ดงันั้น ต าแหน่ง
ต่างๆ มีท่ีมาจากการคดัเลือกท่ีมีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนตามกฎหมายและถือเป็นหน้าท่ีส าคญัของศา
สนิกชนท่ีจะช่วยเหลืองานของศาสนา โดยท่ีการบริหารจดัการมสัยิดของคณะกรรมการอิสลาม
ประจ ามสัยดิจะถูกก ากบัดูแล อีกชั้นหน่ึงจากคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัและคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย ตามล าดบั 

 
การดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 40 วรรคสอง ท่ีบญัญติัว่า 
“การดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติักลาง ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมการศาสนา เพื่อการน้ี 
ให้ถือว่ากรมการศาสนาเป็นเจา้ของศาสนสมบติักลางนั้นดว้ย” ส่วนการดูแลรักษาและการจดัการ 
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ศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามมาตรา 40 วรรคทา้ย ท่ีบญัญติัว่า “การดูแลรักษาและจดัการ ศาสน
สมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

 
5.1.4 กฎเกณฑ์ในทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดใน

พุทธศาสนาเถรวาทในประเทศไทย 
 

5.1.4.1 กรณีการจดัประโยชน์ในทรัพยสิ์นของวดั 
 
ศาสนสมบติัของวดัมีพระสงฆ ์คือทรัพยสิ์นของวดัใดวดัหน่ึง และวดัมีฐานะเป็นนิติ

บุคคล ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 การดูแลรักษาและจดัการ
ทรัพยสิ์นของวดัใดๆ จึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสวดันั้นๆ ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของนิติบุคคลคือวดั 
ดงันั้นการดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบติัของวดัท่ีเจา้อาวาสจะกระท าไดน้ั้นจะตอ้งไม่ขดัต่อ
กฎหมาย และจ าตอ้งเป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ซ่ึงก าหนดวิธีการปฏิบติัในการดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัของวดัไวเ้ป็นแม่บทให้เจา้อาวาสถือปฏิบติั ซ่ึงการจดัการศาสนสมบติัของวดัในดา้นการ
ลงทะเบียน ทรัพยสิ์น การจ าหน่ายจ่ายโอนออกจากทะเบียนการจดัประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่า วดั
สามารถกระท าไดโ้ดยเรียบร้อย เพราะมีขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจน ประกอบกบัมีแบบทะเบียน 
แบบบัญชี และแบบพิมพ์อ่ืนๆ ซ่ึงส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ก าหนดไว้ให้แล้ว 
นอกจากนั้นการจดัประโยชนใ์นทรัพยสิ์นของวดัมีพระสงฆเ์จา้อาวาสตอ้งตระหนกัถึงผูจ้ดัประโยชน์
และวิธีการจดัประโยชน์ ดงัน้ี 

1) แต่งตั้งไวยาวจักรของวดัเป็นผูจ้ ัดประโยชน์ วิธีน้ีเหมาะส าหรับวดัท่ีมี
รายไดน้อ้ย และเป็นรายไดค้งตวั ไม่มีเร่ืองเปล่ียนแปลงบ่อย 

2) แต่งตั้งส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผูจ้ดัประโยชน์ วิธีน้ีเหมาะ
ส าหรับวดัวาอารามทัว่ไป เฉพาะอย่างยิ่งวดัในกรุงเทพมหานครเม่ือส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติไดรั้บมอบให้จดัประโยชน์แทนวดัแลว้ ถา้ศาสนสมบติัท่ีจะจดัประโยชน์ตั้งอยูต่่างจงัหวดั             
กจ็ะมอบใหส้ านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัเป็นผูจ้ดัประโยชน์แทน 

3) แต่งตั้งมูลนิธิเป็นผูจ้ดัประโยชน์ในเม่ือมูลนิธินั้นมีวตัถุประสงคต์ามตรา
สารจดัตั้งใหจ้ดัประโยชน์แทนวดัได ้

4) ตั้ งคณะกรรมการข้ึนเป็นผู ้จัดประโยชน์ วิธี น้ี เหมาะส าหรับการจัด
ประโยชน์เฉพาะเร่ืองและเห็นวา่การปฏิบติัตามขอ้ 1-3 นั้น ท าใหไ้ม่เป็นผลดีแก่วดั 
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5) วิธีการจดัประโยชนว์ดัมีพระสงฆ ์(กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) มีอยู ่
8 ขอ้ ซ่ึงเจา้อาวาสถือเป็นแม่บทในการปฏิบติัเป็นเวลา 45 ปีแลว้ จึงควรปรับปรุงแกไ้ขในประเดน็ท่ีมี
ปัญหาการจดัประโยชน์ศาสนสมบติัวดัดงัคือ 

5.1) คุณสมบติัในการแต่งตั้งเจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดั  
5.2) คุณสมบติั วาระการด ารงต าแหน่ง และการแต่งตั้งไวยาวจักรของ

วดั 
5.3) การควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัวดั  
5.4) การจัดประโยชน์ศาสนสมบัติของวัดตามวิธีท่ีก าหนดไว้ใน

กฎกระทรวง  
5.5) ความรับผดิของผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจท่ีผกูพนัวดั  
5.6) ล าดบัขั้นตอนการใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชาของคณะสงฆไ์ทย   
5.7) อ านาจในการตรวจสอบการจดัการศาสนสมบติัวดัมีพระสงฆ ์

 
5.1.4.2  มาตรทางกฎหมายในการบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดั 

 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 บญัญติัไวใ้นมาตรา 67  “รัฐ

ตอ้งให้ความคุม้ครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนและทั้ งตอ้งส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีและ     
ความสมานฉนัทร์ะหวา่งศาสนิกชนของทุกศาสนารวมทั้งการสนบัสนุนการน าหลกัธรรมของศาสนา
มาเพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและพฒันาคุณภาพชีวิต” เม่ือรัฐมีหน้าท่ีในการอุปถมัภ์และคุม้ครอง
พระพุทธศาสนาตามรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว้ รัฐตอ้งด าเนินการหาวิธีการต่างๆ จึงขอเสนอแนะ
มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองพระพุทธศาสนาโดยรัฐตอ้งเสนอพระราชบญัญติั  “อุปถมัภแ์ละ
คุม้ครองพระพุทธศาสนา”โดยเฉพาะอีกฉบับหน่ึง โดยอาศัยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ซ่ึง
ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2560 

2) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการ
บริหารจดัการดูแลรักษาศาสนสมบติักลางแทนพระพุทธศาสนา ดงันั้น เพื่อการบริหารจดัการศาสน
สมบติั  มีประสิทธิภาพมากข้ึนเห็นควรให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัคณะสงฆใ์นส่วนบางส่วนท่ี
เก่ียวกบัศาสนสมบติั ดงัน้ี 

2.1) ให้มีองค์กรบริหารจัดการศาสนสมบัติ  มีอ านาจหน้าท่ีในการ
ปกครอง ดูแลบ ารุงรักษาใชจ้  าหน่าย และจดัหาประโยชน์จากศาสนสมบติักลางและวดัร้างใหเ้ป็นไป
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ตามกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม และนโยบายของรัฐบาลท่ีก าหนด เพื่อการน้ีให้ถือว่าส านักงาน
พระพทุธศาสนา แห่งชาติเป็นเจา้ของศาสนสมบติักลางดว้ย 

2.2) ใหมี้คณะกรรมการ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการและกรรมการ 
โดยมีองคป์ระกอบดว้ยผูแ้ทนคณะสงฆ ์และผูแ้ทนส่วนราชการ ซ่ึงเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ก็ได ้
แต่ตอ้งไม่เกินก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการ และใหผู้อ้  านวยการส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ เป็น
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการมีจ านวนไม่เกินสิบเอด็คน และตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงมิใช่ 
ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐร่วมอยูด่ว้ย” 

2.3) ผูใ้ดบุกรุกท่ีวดัท่ีธรณีสงฆท่ี์ศาสนสมบติักลางและท่ีวดัร้างหรือ
การกระท าโดยประการใดต่อท่ีดินดงักล่าวอนัก่อใหเ้กิดความเสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่า หรือท า
ให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึงศาสนสมบติันั้น ถา้เจา้พนักงานไดแ้จง้ความเป็นหนังสือให้ผูก้ระท าความผิด
ทราบแลว้ ยงัคงฝ่าฝืน เพิกเฉย หรือไม่ปฏิบติัการใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หา้ปี หรือปรับไม่เกิน หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

2.4) ใหเ้พิ่มขอ้ความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 15 ตรี (6) แห่งพระราช-บญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 

มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมาคมมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี     
(1) – (5) ........................... 
(6) ปกครองดูแล บ ารุงรักษาศาสนสมบติั” 
(7) การดูแล บ ารุงรักษาและจดัหาผลประโยชน์ศาสนสมบติั

กลาง และศาสนสมบติัของวดัใหส้อดคลองกบัหลกัพระธรรมวินยั และเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม และระเบียบส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ” 
 

5.2  ข้อเสนอแนะ 
 
5.2.1   ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
 

5.2.1.1 ควรมีการปรับปรุงแกไ้ข เพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยคณะสงฆม์าตรา 37 และ
มาตรา 38 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนบติัของวดัใหท้นั
ยุคสมยัเน่ืองจากโลกเปล่ียน โดยยึดแนวทางตามพระธรรมวินัย กฎหมายบา้นเมืองท่ีมีอยู่สามารถ
น ามาใชส้นบัสนุนพระธรรมวนิยั การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ภายในพื้นท่ี ผูน้ าองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เอกชน และประชาชนควรมีส่วนร่วมกนัในทุกขั้นตอน โดยก าหนด
เพิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาส ดงัน้ี 

1) วางระเบียบปฎิบติัภายในวดัตามหลกัธรรมาภิบาลในการคุม้ครองศาสน
สมบติัของวดั และเจา้อาวาสตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัพระธรรมวินยัอยา่งเคร่งครัด 

2) จัดให้มีคณะกรรมการผูมี้ความรู้ความสามารถ จัดท าทะเบียนทรัพย์
ทรัพยสิ์นวดั เอกสารและบญัชีรับ รายจ่าย และคณะกรรมการตรวจสอบรายได ้รายจ่าย และทรัพยสิ์น
ของวดั และตรวจตราแกไ้ขเพิ่มเติมสมุดทะเบียนดงักล่าวใหเ้รียบร้อย ถูกตอ้ง ตรงตามความเป็นจริง 

3) แต่งตั้ งคณะกรรมการวดั มีหน้าท่ีวางนโยบายอุปถมัภ์คุม้ครองศาสนา
สมบติัของวดัใหเ้กิดความโปร่งใสและมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

 
5.5.1.2 กรณีกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองท่ีธรณีสงฆเ์ก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของวดั

ตามบทบญัญติัทางกฎหมายตามมาตราท่ี 84 ในประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติัว่าการไดม้าซ่ึงท่ีดิน
ของวดัวาอาราม วดับาทหลวงโรมนัคราทอลิก มูลนิธิเก่ียวกบัคริสตจ์กัรหรือมสัยดิอิสลามตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากรัฐมนตรี และให้ไดม้าไม่เกิน 50 ไร่ ในกรณีท่ีเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตให้
ไดม้าซ่ึงท่ีดินเกินจ านวนท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคแรกก็ได ้ เห็นว่าควรแกไ้ข จากเดิมเป็นให้อยู่ภายใต้
หลกัเกณฑ์ว่า “การได้มาซ่ึงท่ีดินเกินกว่า 50 ไร่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะก าหนด
เง่ือนไขในการใช้ท่ีดินนั้นด้วยก็ได้ และกิจกรรมเพื่อการใช้ท่ีดินนั้น ตอ้งเป็นไปเพื่อท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนาหรือประโยชน์ส่วนรวมเท่านั้น” ซ่ึงกรณีดงักล่าวน้ีจะเห็นไดว้่าน่าจะเป็นประโยชน์
แก่ประชาชนส่วนรวมท่ีไดรั้บประโยชน์และเป็นการใหห้ลกัประกนัแก่ผูอุ้ทิศว่าทรัพยข์องบุคคลนั้น
จะอยู่ในวดัเป็นทรัพยข์องศาสนา นอกจากน้ียงัเป็นการจ ากัดอ านาจในการใช้ “ดุลยพินิจ” ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเห็นไดว้่าไม่มีคณะกรรมการถ่วงดุลหรือตรวจสอบ แต่อยา่ง
ใด อนัอาจท าใหมี้การใชดุ้ลยพินิจไปโดยมิชอบได ้

 
5.5.1.3 กรณีกฎหมายเก่ียวกับการจัดการและดูแลผลประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์ตาม

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) โดยผูมี้อ  านาจ ซ่ึงกฎหมายก าหนดใหเ้จา้อาวาสมีหนา้ท่ีด าเนินการ
ดูแลรักษาประโยชน์ศาสนสมบติัของวดั เห็นว่าควรแกไ้ขเพิ่มเติมบญัญติัการควบคุมตรวจสอบการ
ด าเนินการของเจา้อาวาส และก าหนดหลกัเกณฑใ์นการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวจักร และก าหนด
คุณสมบติับางประการของไวยาวจักร รวมถึงวาระในการด ารงต าแหน่ง และกระบวนการในการ
เลือกสรรหาตวับุคคลท่ีเหมาะสม 
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5.5.1.4 ควรปรับปรุงโครงสร้างและจ านวนของคณะกรรมการ คุณสมบัติและ
ลกัษณะตอ้งหา้ม อ านาจหนา้ท่ีการแต่งตั้งและการพน้จากต าแหน่ง วาระการด ารงต าแหน่ง วาระการ
ประชุมของคณะกรรมการวดัและแกไ้ขเพิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ในเร่ืองการติดตามตรวจสอบและให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการเงินของวดัไวใ้นกฎกระทรวง แบ่งส่วน
ราชการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 และเสนอมาตราการเชิงนโยบายเพื่อให้การ
ปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวบรรลุผลดียิ่งข้ึน โดยให้ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้ความรู้
และแนะน าหลักเกณฑ์การบริหารและจัดท าบัญชีการเงินแก่วดัและให้วดัทุกแห่งปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) โดยรายงานขอ้มูลทางการเงินวดัใหส้ านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ สาธารณชนและเจา้คณะผูป้กครองสงฆต์ามล าดบัชั้นทราบเป็นประจ าอยา่งต่อเน่ือง 

 
5.5.1.5 ส านกังานพุทธศาสนาแห่งชาติและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรก าหนดให้เป็น

กฎระเบียบขอ้บงัคบัชดัเจนให้วดัจดัท ารายงานทางการเงินเป็นประจ าทุกปี และน าส่งให้ส านกังาน
พุทธศาสนาจงัหวดัเป็นผูร้วบรวม โดยก าหนดให้การตรวจสอบโดยผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บอนุญาตเป็น
ประจ า ทั้งน้ีอาจด าเนินการในลกัษณะสุ่มตรวจในระยะแรก และเพิ่มระดบัการ ตรวจสอบใหม้ากข้ึน
จนถึงการตรวจสอบเป็นประจ าของวดัทั้งหมด ขณะเดียวกนัควรใหมี้จดัท า รายงานขอ้มูลทางการเงิน
ของวดัอยา่งเป็นระบบ เพื่อใหส้ามารถน าขอ้มูลมาใชใ้นภาพรวม ระดบัประเทศเพื่อประโยชน์ในการ
จดัท าบญัชีรายไดป้ระชาติขององคก์รไม่แสวงหาก าไร และสะทอ้นถึงความโปร่งใสของระบบวดัใน
ประเทศไทยได้ และควรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์โดย
ก าหนดให้วดัทุกแห่งตอ้งท ารายงานขอ้มูลทางการเงินให้ประชาชน ส านักงานพระพุทธศาสนา
ประจ า จงัหวดัหรือส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติทราบ แลว้แต่กรณีรวมทั้งรายงานเจา้คณะ
ผูป้กครองสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 

 
5.5.1.6 จากการศึกษากระบวนการขอและการจดัสรรงบประมาณงบเงินอุดหนุน 

พบว่า ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของผูอ้  านวยการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นปัญหาส าคญั   
ท่ีท าให้เกิดความเส่ียงต่อการทุจริตงบประมาณงบเงินอุดหนุน เน่ืองจากกฎหมาย และระเบียบ           
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ ไดใ้ห้อ  านาจในการจดัสรรงบประมาณอยู่กบัหัวหน้าส่วน
ราชการ ดงันั้นควรแกไ้ขให้มีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดูแลเป็นการเฉพาะ สิทธ์ิขาดไม่ไดอ้ยู่ท่ี          
เจา้อาวาสวดั หน่วยงานรัฐท่ีท าหน้าท่ีอนุมติัจดัสรรงบประมาณ โดยส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติจดัใหง้บประมาณบูรณปฎิสังขรณ์วดัเป็นงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ และเปล่ียนขั้นตอน
การรับงบประมาณเป็นวดัท่ีตอ้งการรับงบประมาณตอ้งท าเร่ืองแจง้ส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั 
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(พศ.จ.) และเจา้คณะผูป้กครองในพื้นท่ี พร้อมทั้งอธิบายเหตุผลและความจ าเป็นโดยละเอียด จากนั้น
จะมีการด าเนินการส่งเร่ืองมายงัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อท่ีจะพิจารณาอีกคร้ังและส่ง
ใหส้ านกังบประมาณพิจารณาเป็นคร้ังสุดทา้ยและอนุมติังบประมาณ 

 
5.2.2   ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 

5.5.2.1 ประชาชนและชุมชนในฐานะท่ีเป็นพุทธศาสนิกชนควรมีบทบาทส าคญัใน 
การเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัการบริหารจดัการวดัมากข้ึน โดยผ่านการกระตุน้ให้เกิดผูมี้จิตอาสาท างาน
เพื่อชุมชนและสังคม 

5.5.2.2 มีการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองจากหน่วยงานต่างๆ ท่ี เ ก่ียวข้อง เช่น 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวฒันธรรม เป็นตน้ การบริหารจดัการท่ีดีสะทอ้นถึงความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้จะน าไปสู่ความเช่ือมัน่ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขององคก์รนั้น และวดัเป็นองคก์รท่ีมี
ความใกลชิ้ดกบัคนและชุมชน 

5.5.2.3 การสร้างความเช่ือมั่นให้เกิดข้ึนในผูมี้จิตศรัทธาและพุทธศาสนิกชน             
ผูเ้ล่ือมใส เป็นส่ิงส าคญัในการท านุบ ารุงพทุธศาสนาใหย้ ัง่ยนืสืบไป 

 
5.2.3   ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาวจิัยคร้ังต่อไป 
 

5.2.3.1 ศึกษาวิ จัยในกรณีออกกฎหมายเพื่ อก าหนดถึงการมีและแต่งตั้ ง
คณะกรรมการวดัท่ีมีองคป์ระกอบท่ีสะทอ้นถึงการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วดั เพื่อให้คณะกรรมการวดัมีบทบาทท่ีจะสามารถช่วยในการพฒันาวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ 
สอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการท่ีดี 

5.2.3.2 ศึกษาวิจยัในกรณีพฒันาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหาร  

การเงินให้แก่วดัอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนโดยให้มีการจดัอบรมไวยาวจักรและกรรมการวดั
อยา่งสม ่าเสมอเพื่อเพิ่มแรงจูงใจ 
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พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิม่เตมิโดย 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เรียงตามล าดบัมาตรา 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วนัที ่๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ 
เป็นปีที ่๑๗ ในรัชกาลปัจจุบัน 

และ 
ให้ไว้ ณ วนัที ่๒๕ กมุภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เป็นปีที ่๔๗ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้
ประกาศวา่  

โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยคณะสงฆใ์หเ้หมาะสมยิง่ข้ึน  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไว ้โดยค าแนะน า และยนิยอมของ    

สภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
*มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕” 
  มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ี ใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนั ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นตน้ไป 
 

* ส าหรับมาตราน้ี ในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บญัญติัวา่ มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ 

“พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕” 
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มาตรา ๓ ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พทุธศกัราช ๒๔๘๔ 
              มาตรา ๔ ภายในระยะเวลาหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั บรรดา
กฎกระทรวง สงัฆาณติั กติกาสงฆ ์กฎองคก์าร พระบญัชาสมเด็จพระสงัฆราช ขอ้บงัคบัและระเบียบ
เก่ียวกบัคณะสงฆท่ี์ใชบ้งัคบัต่อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีจนกวา่จะมี
กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช ขอ้บงัคบัหรือระเบียบของมหาเถร
สมาคมยกเลิก หรือมีความอยา่งเดียวกนั หรือขดัหรือแยง้กนั หรือกล่าวไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
              มาตรา ๕ เพื่อประโยชน์แห่งมาตรา ๔ บรรดาอ านาจหนา้ท่ี ซ่ึงก าหนดไวใ้นสงัฆาณติั กติกา
สงฆ ์กฎองคก์าร พระบญัชาสมเดจ็ พระสงัฆราช ขอ้บงัคบัและระเบียบเก่ียวกบัคณะสงฆ ์ใหเ้ป็น
อ านาจหนา้ท่ีของพระภิกษุต าแหน่งใดหรือคณะกรรมการสงฆใ์ดซ่ึงไม่มีในพระราชบญัญติัน้ี ให้
มหาเถรสมาคมมีอ านาจก าหนดโดยกฎมหาเถรสมาคมใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของพระภิกษุต าแหน่งใด 
รูปใด หรือหลายรูป ร่วมกนัเป็นคณะตามท่ีเห็นสมควร 
              * มาตรา ๕ ทว ิในพระราชบญัญติัน้ี 
                     คณะสงฆ ์หมายความวา่ บรรดาพระภิกษุท่ีไดรั้บบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์
ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัก่อนพระราชบญัญติัน้ี ไม่วา่จะปฏิบติัศาสนกิจ
ในหรือนอกราชอาณาจกัร 
                     คณะสงฆอ่ื์น หมายความวา่ บรรดาบรรพชิตจีนนิกายหรืออนมันิกาย 
                     พระราชาคณะ หมายความวา่ พระภิกษุท่ีไดรั้บแต่งตั้งและสถาปนาใหมี้สมณศกัด์ิตั้งแต่
สามญัจนถึงชั้นสมเดจ็พระราชาคณะ 
                     สมเดจ็พระราชาคณะผูมี้อาวโุสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิ หมายความวา่ สมเดจ็พระราชา
คณะท่ีไดรั้บสถาปนาก่อนสมเดจ็พระราชาคณะรูปอ่ืน ถา้ไดรั้บสถาปนาในวนัเดียวกนัใหถื้อรูปท่ี
ไดรั้บสถาปนาในล าดบัก่อน 
             * มาตรา ๕ ตรี พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการแต่งตั้งสถาปนา และถอด
ถอน สมณศกัด์ิของพระภิกษุในคณะสงฆ ์
              มาตรา ๖ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหมี้
อ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
              กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดรั้บประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 
 

 

* มาตรา ๕ ทว ิเพิม่เติมโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 * มาตรา ๕ ตรี เพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕   
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หมวด ๑ 
สมเด็จพระสังฆราช 

* มาตรา ๗ พระมหากษตัริยท์รงสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชองคห์น่ึง 
ในกรณีท่ีต าแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราชวา่งลง ใหน้ายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของมหา

เถรสมาคมเสนอนามสมเด็จพระราชาคณะ ผูมี้อาวโุสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิข้ึนทูลเกลา้ฯ  เพื่อทรง
สถาปนา เป็นสมเดจ็พระสงัฆราช 

ในกรณีท่ีสมเดจ็พระราชาคณะผูมี้อาวโุสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิ ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้ห้
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมเสนอนามสมเดจ็พระราชาคณะรูปอ่ืนผูมี้
อาวโุส โดยสมณศกัด์ิรองลงมาตามล าดบั  และสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดข้ึ้นทูลเกลา้ฯ เพื่อทรง
สถาปนาเป็นสมเดจ็พระสงัฆราช 

มาตรา ๘ สมเด็จพระสังฆราชทรงด ารงต าแหน่งสกลมหาสงัฆปรินายก ทรงบญัชาการ คณะ
สงฆ ์และทรงตราพระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช  โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย พระธรรมวินยั 
และกฎมหาเถรสมาคม 

* มาตรา ๙ ในกรณีท่ีสมเดจ็พระสงัฆราชทรงลาออกจากต าแหน่งหรือพระมหากษตัริยท์รง
พระกรุณาโปรดใหอ้อกจากต าแหน่ง พระมหากษตัริยจ์ะทรงแต่งตั้งใหเ้ป็นท่ีปรึกษาของสมเดจ็
พระสงัฆราชหรือต าแหน่งอ่ืนใดตามพระราชอธัยาศยักไ็ด ้

* มาตรา ๑๐ ในเม่ือไม่มีสมเดจ็พระสงัฆราช ใหส้มเดจ็พระราชาคณะผูมี้อาวโุสสูงสุด โดย
สมณศกัด์ิเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีสมเดจ็พระสงัฆราช 

ถา้สมเด็จพระราชาคณะผูมี้อาวโุสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้หก้รรมการ
มหาเถรสมาคมท่ีเหลืออยูเ่ลือกสมเดจ็พระราชาคณะรูปหน่ึงผูมี้อาวโุสโดยสมณศกัด์ิรองลงมา
ตามล าดบัและสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้เป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีสมเด็จพระสงัฆราช 

ในเม่ือสมเดจ็พระสงัฆราชไม่ประทบัอยูใ่นราชาอาณาจกัร หรือไม่อาจทรงปฏิบติัหนา้ท่ีได้
สมเดจ็พระสงัฆราชจะไดท้รงแต่งตั้งใหส้มเดจ็พระราชาคณะรูปใดรูปหน่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีแทน 

ในกรณีท่ีสมเดจ็พระสงัฆราชมิไดท้รงแต่งตั้งผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทนตามวรรคสามหรือสมเดจ็
พระราชาคณะซ่ึงไดแ้ต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทนสมเดจ็พระสงัฆราชไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีสมเด็จ
พระสงัฆราชไดใ้หน้ าความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมใหรั้ฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการประกาศนามสมเดจ็พระราชาคณะผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีสมเด็จพระสงัฆราชตาม
มาตราน้ีในราชกิจจานุเบกษา 
* มาตรา ๗ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕            
* มาตรา ๙ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕              

* มาตรา ๑๐ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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มาตรา ๑๑ สมเดจ็พระสงัฆราชพน้จากต าแหน่ง เม่ือ 
                                (๑)  มรณภาพ 
                                (๒)  พน้จากความเป็นพระภิกษุ 
                                (๓)  ลาออก 
                                (๔)  ทรงพระกรุณาโปรดใหอ้อก 

 
หมวด ๒ 

มหาเถรสมาคม 
* มาตรา ๑๒ มหาเถรสมาคมประกอบดว้ยสมเดจ็พระสงัฆราช ซ่ึงทรงด ารงต าแหน่งประธาน

กรรมการโดยต าแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และพระราชาคณะ             
ซ่ึงสมเดจ็พระสงัฆราชทรงแต่งตั้งมีจ านวนไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมการ 

มาตรา ๑๓ ใหอ้ธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง และให ้                  
กรมการศาสนาท าหนา้ท่ีส านกัเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

มาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถรสมาคม ซ่ึงสมเดจ็พระสงัฆราชทรงแต่งตั้งอยูใ่นต าแหน่งคราวละ
สองปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้

มาตรา ๑๕ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถรสมาคม                
ซ่ึงสมเดจ็พระสงัฆราชทรงแต่งตั้งพน้จากต าแหน่ง เม่ือ 
                               (๑)  มรณภาพ            (๒)  พน้จากความเป็นพระภิกษุ 
                               (๓)  ลาออก                    
                               (๔)  สมเด็จพระสงัฆราชมีพระบญัชาใหอ้อก 

ในกรณีท่ีกรรมการมหาเถรสมาคมพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ สมเดจ็พระสงัฆราชอาจทรง
แต่งตั้งพระราชาคณะรูปใดรูปหน่ึงเป็นกรรมการแทน 

กรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามความในวรรคก่อนอยูใ่นต าแหน่ง ตามวาระของผูซ่ึ้งตนแทน 
* มาตรา ๑๕ ทว ิการแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๑๒ และการใหก้รรมการมหา

เถรสมาคมพน้จากต าแหน่งตามมาตรา ๑๕ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูล้งนามรับ
สนองพระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช 

* มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
                               (๑)  ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
                               (๒)  ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
* มาตรา ๑๒ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
* มาตรา ๑๕ ทว ิเพิม่เติมโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

* มาตรา ๑๕ ตรี เพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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                         (๓)  ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา สงเคราะห์ การเผยแผ ่                    
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์
                         (๔)  รักษาหลกัพระธรรมวนิยัของพระพทุธศาสนา 
                         (๕)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 

เพื่อการน้ี ใหม้หาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกขอ้บงัคบั  วางระเบียบ                 
ออกค าสัง่  มีมติหรือออกประกาศ  โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวินยั ใชบ้งัคบัได ้                
และจะมอบใหพ้ระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผูใ้ช้
อ  านาจหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงกไ็ด ้

* มาตรา ๑๕ จตัวา เพื่อรักษาหลกัธรรมวินยั และเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ ์มหา
เถรสมาคมจะตรากฎหมาเถรสมาคม เพือ่ก าหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการปกครอง ส าหรับพระภิกษุ 
และสามเณรท่ีประพฤติใหเ้กิดความเสียหายแก่พระศาสนา และการปกครองของคณะสงฆก์ไ็ด ้

พระภิกษุและสามเณรท่ีไดรั้บโทษตามวรรคหน่ึง ถึงข้ึนใหส้ละสมณเพศตอ้งสึกภายในสาม
วนันบัแต่วนัทราบค าสัง่ลงโทษ 

* มาตรา ๑๖ ในกรณีท่ีประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไม่อาจมาประชุมหรือไม่อยูใ่นท่ี
ประชุมมหาเถรสมาคม และมิไดม้อบหมายใหส้มเดจ็พระราชาคณะรูปใดรูปหน่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีแทน
ใหส้มเดจ็พระราชาคณะผูมี้อาวโุสโดยสมณศกัด์ิ ซ่ึงอยูใ่นท่ีประชุมเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทน 

มาตรา ๑๗ การประชุมมหาเถรสมาคมตอ้งมีกรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการโดยการ
แต่งตั้งรวมกนัประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมด จึงเป็นองคป์ระชุม 

ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคมใหเ้ป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม 
* มาตรา ๑๘ ในกรณีน้ีท่ียงัไม่มีการแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมแทนต าแหน่งท่ีวา่ง             

ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง ใหถื้อวา่มหาเถรสมาคมมีกรรมการเท่าจ านวนท่ีเหลืออยูใ่นขณะนั้น 
* มาตรา ๑๙ สมเดจ็พระสงัฆราชทรงแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ 

ตามมติมหาเถรสมาคม ประกอบดว้ยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจ านวนหน่ึง มีหนา้ท่ีพจิารณากลัน่กรอง
เร่ืองท่ีจะเสนอต่อมหาเถรสมาคมและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย โดยข้ึนตรง 
ต่อมหาเถรสมาคม 

การจดัใหมี้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ การแต่งตั้งกรรมการหรือ
อนุกรรมการ การพน้จากต าแหน่งของกรรมการหรืออนุกรรมการ และระเบียบการประชุม                           
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบมหาเถรสมาคม 
* มาตรา ๑๕ จตัวา  เพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

* มาตรา ๑๖ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕      * มาตรา ๑๘ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕     * มาตรา ๑๙ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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หมวด ๓ 
การปกครองคณะสงฆ์ 

* มาตรา ๒๐ คณะสงฆต์อ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของมหาเถรสมาคม 
การจดัระเบียบการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
* มาตรา ๒๐ ทวิ เพื่อประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆส่์วนกลางและส่วนภูมิภาค                  

ใหมี้เจา้คณะใหญ่ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ์
การแต่งตั้งและการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีเจา้คณะใหญ่ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการ               

ท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
มาตรา ๒๑  การปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค  ใหจ้ดัแบ่งเขตปกครอง ดงัน้ี 

                               (๑)  ภาค             (๒)  จงัหวดั 
                               (๓)  อ าเภอ          (๔)  ต าบล 

จ านวน และเขตปกครองดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
มาตรา ๒๒  การปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค  ใหมี้พระภิกษุเป็นผูป้กครองตามชั้น 

ตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
                               (๑)  เจา้คณะภาค 
                               (๒)  เจา้คณะจงัหวดั 
                               (๓)  เจา้คณะอ าเภอ 
                               (๔)  เจา้คณะต าบล 

เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจดัใหมี้รองเจา้คณะภาค  รองเจา้คณะจงัหวดั  รองเจา้คณะ
อ าเภอ  และรองเจา้คณะต าบล  เป็นผูช่้วยเจา้คณะนั้น ๆ กไ็ด ้

มาตรา ๒๓  การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย ์ เจา้อาวาส  รองเจา้อาวาส  ผูช่้วยเจา้อาวาส  
พระภิกษุอนัเก่ียวกบัต าแหน่งปกครองคณะสงฆต์ าแหน่งอ่ืน ๆ และไวยาวจักรใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

หมวด ๔ 

นิคหกรรมและการสละสมณเพศ 

มาตรา ๒๔  พระภิกษุจะตอ้งรับนิคหกรรมกต่็อเม่ือกระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวนิยั  

และนิคหกรรมท่ีจะลงแก่พระภิกษุกต็อ้งเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินยั 

 
* มาตรา ๒๐ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

* มาตรา ๒๐ ทว ิเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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มาตรา ๒๕ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๒๔  มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติั  เพื่อใหก้ารลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกตอ้ง  สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
และให้ถือว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายท่ีมหาเถรสมาคมจะก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมให้มหาเถร
สมาคมหรือพระภิกษุผูป้กครองสงฆต์ าแหน่งใดเป็นผูมี้อ  านาจลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผูล่้วงละเมิดพระ
ธรรมวินยักบัทั้งการก าหนดใหก้ารวนิิจฉยัการลงนิคหกรรมใหเ้ป็นอนัยติุในชั้นใด ๆ นั้นดว้ย 

มาตรา ๒๖ พระภิกษุรูปใดล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และได้มีค าวินิจฉัยถึงท่ีสุดให้ได้รับ
นิคหกรรม ใหสึ้ก ตอ้งสึกภายในยีส่อบส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลา ท่ีไดท้ราบค าวนิิจฉยันั้น 

* มาตรา ๒๗ เม่ือพระภิกษุรูปใดตอ้งดว้ยกรณีขอ้ใดขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
                               (๑)  ตอ้งค าวินิจฉยัตามมาตรา ๒๕ ให้รับนิคหกรรม ไม่ถึงให้สึกแต่ไม่ยอมรับ
นิคหกรรมนั้น 
                               (๒)  ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวนิยัเป็นอาจิณ 
                               (๓)  ไม่สงักดัอยูใ่นวดัใดวดัหน่ึง   (๔) ไม่มีวดัเป็นท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 

ใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลกัเกณฑ ์ และวธีิการท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
พระภิกษุผูต้อ้งค าวินิจฉยัใหส้ละสมณเพศตามวรรคสอง ตอ้งสึกภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีได้

รับทราบค าวนิิจฉยันั้น 
มาตรา ๒๘ พระภิกษุรูปใดตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย ตอ้งสึกภายในสาม

วนันบัแต่วนัท่ีคดีถึงท่ีสุด 
มาตรา ๒๙ พระภิกษุรูปใดถูกจบัโดยตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญา เม่ือพนกังานสอบสวนหรือ

พนกังานอยัการไม่เห็นสมควรใหป้ล่อยชัว่คราว และเจา้อาวาสแห่งวดัท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกดัไม่รับมอบตวั
ไวค้วบคุม หรือพนกังานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจา้อาวาสรับตวัไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิได้
สงักดัในวดัใดวดัหน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจด าเนินการใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได ้

มาตรา ๓๐ เม่ือจะตอ้งจ าคุก กกัขงั หรือขงัพระภิกษุรูปใดตามค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาล              
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลมีอ านาจ
ด าเนินการใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได ้และใหร้ายงานใหศ้าลทราบถึงการสละสมณเพศนั้น 

 

หมวด ๕ 
วดั 

              * มาตรา ๓๑  วดัมีสองอยา่ง 
                                    (๑)  วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมา              

        (๒)  ส านกัสงฆ ์
* มาตรา ๒๗ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

* มาตรา ๓๑ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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                     ใหว้ดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล  เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป 
มาตรา ๓๒  การสร้าง  การตั้ง  การรวม  การยา้ย  การยบุเลิกวดัและการขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมา ใหเ้ป็นไปตามวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ในกรณียบุเลิกวดั  ทรัพยสิ์นของวดัท่ีถูกยบุเลิกใหต้กเป็นศาสนสมบติักลาง 
* มาตรา ๓๒ ทวิ วดัใดเป็นวดัร้างท่ีไม่มีพระภิกษุอยูอ่าศยัในระหวา่งท่ียงัไม่มีการยบุเลิกวดั

ใหก้รมการศาสนามีหนา้ท่ีปกครองดูแล  รักษาวดันั้น รวมทั้งท่ีวดั  ท่ีธรณีสงฆ ์และทรัพยสิ์นของวดั
นั้นดว้ย 

การยกวดัร้างข้ึนเป็นวดัมีพระภิกษุอยูจ่  าพรรษาใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
ก าหนดในกฏกระทรวง 

มาตรา ๓๓  ท่ีวดัและท่ีซ่ึงข้ึนต่อวดั มีดงัน้ี 
                         (๑)  ท่ีวดั คือท่ีซ่ึงตั้งวดั ตลอดจนเขตของวดันั้น   (๒)  ท่ีธรณีสงฆ ์คือท่ีซ่ึงเป็น
สมบติัของวดั 
                         (๓)  ท่ีกลัปนา คือท่ีซ่ึงมีผูอุ้ทิศแต่ผลประโยชน์ใหว้ดัหรือพระศาสนา 

* มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั  ท่ีธรณีสงฆ ์หรือท่ีศาสนสมบติักลางใหก้ระท าไดก้็
แต่โดยพระราชบญัญติั เวน้แต่เป็นกรณีตามวรรคสอง 

การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั  ท่ีธรณีสงฆ ์หรือท่ีศาสนสมบติักลาง ใหแ้ก่ส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  เม่ือมหาเถรสมาคมไม่ขดัขอ้งและไดรั้บค่าผาติกรรมจาก
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานนั้นแลว้ ใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

หา้มมิใหบุ้คคลใดยกอายคุวามข้ึนต่อสูก้บัวดัหรือกรมการศาสนา แลว้แต่กรณีในเร่ือง
ทรัพยสิ์นอนัเป็นท่ีวดั  ท่ีธรณีสงฆ ์ หรือท่ีศาสนสมบติักลาง 

* มาตรา ๓๕ ท่ีวดั ท่ีธรณีสงฆ ์และท่ีศาสนสมบติักลาง เป็นทรัพยสิ์นซ่ึงไม่อยูใ่นความ
รับผดิชอบแห่งการบงัคบัคดี 

มาตรา ๓๖  วดัหน่ึงใหมี้เจา้อาวาสรูปหน่ึง  และถา้เป็นการสมควรจะใหมี้รองเจา้อาวาสหรือ
ผูช่้วยเจา้อาวาสดว้ยกไ็ด ้

มาตรา ๓๗  เจา้อาวาสมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
                         (๑)  บ ารุงรักษาวดั จดักิจการ และศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
                         (๒)  ปกครองและสอดส่องใหบ้รรพชิต และคฤหสัถท่ี์มีท่ีอยูห่รือพ านกัอาศยัอยูใ่นวดั
นั้นปฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  หรือค าสัง่ของมหาเถรสมาคม 
* มาตรา ๓๒ ทว ิเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

* มาตรา ๓๔ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

* มาตรา ๓๕ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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                         (๓)  เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสัง่สอนพระธรรมวินยัแก่บรรพชิตและคฤหสัถ ์
                         (๔)  ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กศุล 

มาตรา ๓๘  เจา้อาวาสมีอ านาจ ดงัน้ี 
                         (๑)  หา้มบรรพชิต  และคฤหสัถซ่ึ์งมิไดรั้บอนุญาตของเจา้อาวาสเขา้ไปอยูอ่าศยัใน
วดั 
                         (๒)  สัง่ใหบ้รรพชิต และคฤหสัถซ่ึ์งไม่อยูใ่นโอวาทของเจา้อาวาสออกไปเสียจากวดั 
                         (๓)  สัง่ใหบ้รรพชิต และคฤหสัถท่ี์มีท่ีอยูห่รือพ านกัอาศยัในวดั ท างานภายในวดั 
หรือใหท้ าทณัฑบ์นหรือใหข้อขมาโทษ  ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหสัถใ์นวดันั้นประพฤติผดิค าสัง่เจา้
อาวาส  ซ่ึงไดส้ัง่โดยชอบดว้ยพระธรรมวนิยั กฎมหาเถรสมาคม  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  หรือค าสัง่ของ
มหาเถรสมาคม 

มาตรา ๓๙  ในกรณีท่ีไม่มีเจา้อาวาสหรือเจา้อาวาสไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหแ้ต่งตั้งผูรั้กษา
การแทนเจา้อาวาส  ใหผู้รั้กษาการแทนเจา้อาวาสมีอ านาจและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเจา้อาวาส 

การแต่งตั้งผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ
มหาเถรสมาคม 

 
หมวด ๖ 

ศาสนสมบัต ิ
มาตรา ๔๐ ศาสนสมบติัแบ่งออกเป็น สองประเภท 

                         (๑) ศาสนสมบติักลาง ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของพระศาสนา ซ่ึงมิใช่ของวดัใดวดัหน่ึง 
                         (๒) ศาสนสมบติัของวดั ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของวดัใดวดัหน่ึง 

การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติักลาง ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมการศาสนา เพื่อ
การน้ีใหถื้อวา่กรมการศาสนาเป็นเจา้ของศาสนสมบติันั้นดว้ย 

การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๔๑ ใหก้ระทรวงศึกษาธิการจดัท างบประมาณประจ าปีของศาสนสมบติักลาง ดว้ย                   

ความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชง้บประมาณ
นั้นได ้
 

 

* มาตรา ๔๒ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

* มาตรา ๔๓ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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หมวด ๗ 

บทก าหนดโทษ 

* มาตรา ๔๒ ผูใ้ดมิไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นพระอุปชฌาย ์หรือถูกถอดถอนจากความเป็นพระ

อุปชฌาย ์ตามมาตรา ๒๓ แลว้ กระท าการบรรพชาอุปสมบทแก่บุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่

เกินหน่ึงปี 

* มาตรา ๔๓ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๑๕ จตัวา วรรคสอง มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ วรรคสาม หรือ

มาตรา ๒๘ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 

* มาตรา ๔๔ ผูใ้ดพน้จากความเป็นพระภิกษุเพราะตอ้งปาราชิกมาแลว้ ไม่วา่จะมีค าวนิิจฉยั
ตามมาตรา ๒๕ หรือไม่กต็าม แต่มารับบรรพชาอุปสมบทใหม่ โดยกล่าวความเทจ็หรือปิดบงัความ
จริงต่อพระอุปชฌาย ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 

* มาตรา ๔๔ ทวิ ผูใ้ดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายสมเดจ็
พระสงัฆราช ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

* มาตรา ๔๔ ตรี ผูใ้ดใส่ความคณะสงฆห์รือคณะสงฆอ่ื์นอนัอาจก่อใหเ้กิดความเส่ือมเสีย
หรือความแตกแยก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

 
หมวด ๘ 
เบ็ดเตลด็ 

มาตรา ๔๕ ใหถื้อวา่พระภิกษุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ ์
และไวยาวจักร เป็นเจา้พนกังานตามความในประมวลกฎหมายอาญา 

* มาตรา ๔๖ การปกครองคณะสงฆอ่ื์นใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 
 

 

* มาตรา ๔๔ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

* มาตรา ๔๔ ทว ิเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

* มาตรา ๔๔ ตรี เพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

* มาตรา ๔๖ แกไ้ขโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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หมายเหตุ 

๑. ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมอีก ๔ มาตรา 
คือ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ดงัน้ี 

มาตรา ๑๘ บรรดากฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสัง่ของมหา
เถรสมาคมท่ีออกตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ใหย้งัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๑๙ วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามประมวลแพง่และพาณิชย ์ใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคล
ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๒๐ ใหพ้ระภิกษุท่ีไดรั้บแต่งตั้ง และสถาปนาใหมี้สมณศกัด์ิอยูก่่อนวนัใช้
พระราชบญัญติัน้ียงัมีสมณศกัด์ินั้นต่อไป 

ใหผู้ท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการมหาเถรสมาคม เจา้คณะใหญ่ กรรมการ หรืออนุกรรมการ
ใด ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือตามกฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั 
ระเบียบ หรือค าสัง่ของมหาเถรสมาคมซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ยงัคงด ารงต าแหน่งหรือปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนครบวาระการด ารงต าแหน่งหรือจนกวา่มหาเถร
สมาคมจะมีมติเป็นประการอ่ืน 

มาตรา ๒๑ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ๒. ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ  
       ๒.๑  จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการใน
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 
       ๒.๒  นายอานนัท ์ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการใน
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที ่23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

กฎกระทรวงการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบัตขิองวดั พ.ศ. 2564 
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กฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
 

  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบญัญติั             
คณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มหา
เถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ ๑ กฎมหาเถรสมาคมน้ีเรียกว่า “กฎมหาเถรสมาคม” ฉบบัท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าดว้ย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์
  ขอ้ ๒ กฎมหาเถรสมาคมน้ี ให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์
เป็นตน้ไป 
  ขอ้ ๓ ตั้ งแต่วนัใช้กฎมหาเถรสมาคมน้ี ให้ยกเลิกกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๑๕ (พ.ศ. 
๒๕๓๕) วา่ดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์
 บรรดากฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใด ในส่วนท่ีก าหนดไวแ้ลว้ในกฎ
มหาเถรสมาคมน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบักฎมหาเถรสมาคมน้ี ใหใ้ชก้ฎมหาเถรสมาคมน้ีแทน 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

          ขอ้ ๔ การปกครองคณะสงฆ ์ทุกส่วนทุกชั้น ให้มีเจา้คณะมหานิกายและเจา้คณะธรรมยุต 
ปกครองบงัคบับญัชาวดั และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น 

หมวด ๒ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 

        ขอ้ ๕ วิธีด าเนินการเพื่อความเรียบร้อยดีงาม วิธีด าเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห์ 
วิธีด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนา วิธีด าเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ อนั
เก่ียวกบัการคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม 
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ขอ้ ๖ เพื่อประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ ์ตามขอ้ ๔ ใหเ้จา้คณะใหญ่ปฏิบติัหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการคณะสงฆนิ์กายนั้นๆ ในเขตปกครองคณะสงฆ ์ดงัน้ี 
             (๑) เจา้คณะใหญ่หนกลาง ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓  
ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 
             (๒) เจา้คณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ 
และภาค ๗ 
             (๓) เจา้คณะใหญ่หนตะวนัออก ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค 
๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 
             (๔) เจา้คณะใหญ่หนใต ้ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และ ภาค 
๑๘ 
             (๕) เจา้คณะใหญ่คณะธรรมยตุ ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตปกครองคณะสงฆธ์รรมยตุภาคทุกภาค 

ขอ้ ๗ เจา้คณะใหญ่มีอ านาจหนา้ท่ีปกครองคณะสงฆใ์นเขตหนของตน ดงัน้ี 
             (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามพระธรรมวินยักฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสัง่ มติ ประกาศ พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช 
             (๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผพ่ระพทุธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ใหด้ าเนินไปดว้ยดี 
             (๓) วนิิจฉยัการลงนิคหกรรม วินิจฉยัขอ้อุทธรณ์ค าสัง่หรือค าวินิจฉยัชั้นภาค หรือมีอ านาจ
หนา้ท่ีในกรณีท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
             (๔) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้คณะภาคใหเ้ป็นไปโดยชอบ 
             (๕) ควบคุมบงัคบับญัชาเจา้คณะและเจา้อาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอ้ยูใ่นบงัคบั
บญัชาหรืออยูใ่นเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
             (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ขอ้ ๘ ในเม่ือไม่มีเจา้คณะใหญ่ หรือเจา้คณะใหญ่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้สมเดจ็
พระสงัฆราชทรงแต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหน่ึง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการ
แทนเจา้คณะใหญ่ 
             ในกรณีท่ีไม่มีเจา้คณะใหญ่ เม่ือไดป้ฏิบติัตามความในวรรคตน้แลว้ ใหด้ าเนินการเพื่อมีพระ
บญัชาแต่งตั้งเจา้คณะใหญ่ภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี 
             ใหผู้รั้กษาการแทนเจา้คณะใหญ่มีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเจา้คณะใหญ่ 
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ขอ้ ๙ เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้คณะใหญ่ ใหมี้เลขานุการเจา้คณะใหญ่ ๒ 
รูป ท าหนา้ท่ีการเลขานุการ 

 
หมวด ๓ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
ส่วนที่ ๑ 
ภาค 

ขอ้ ๑๐ เจา้คณะภาคมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองคณะสงฆใ์นเขตภาคของตน ดงัน้ี 
             (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามพระธรรมวินยั กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสัง่ มติ ประกาศ พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช 
             (๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์                      
การเผยแผพ่ระพทุธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ใหด้ าเนินไปดว้ยดี 
             (๓) วนิิจฉยัการลงนิคหกรรม วินิจฉยัขอ้อุทธรณ์ค าสัง่หรือค าวินิจฉยัชั้นจงัหวดั 
             (๔) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้คณะจงัหวดัใหเ้ป็นไปโดยชอบ 
             (๕) ควบคุมผูบ้งัคบับญัชาเจา้คณะและเจา้อาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอ้ยูใ่นบงัคบั
บญัชา หรือ อยูใ่นเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา 
ใหเ้ป็นไป โดยความเรียบร้อย 
             (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ขอ้ ๑๑ ในเม่ือไม่มีเจา้คณะภาค หรือเจา้คณะภาคไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหเ้จา้คณะใหญ่
แต่งตั้งรองเจา้คณะภาครักษาการแทนเจา้คณะภาค ถา้ไม่มีรองเจา้คณะภาค หรือรองเจา้คณะภาคไม่
อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหแ้ต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหน่ึงท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา้คณะภาค แลว้
รายงานใหม้หาเถรสมาคมทราบ 
             ในกรณีท่ีไม่มีเจา้คณะภาค เม่ือไดป้ฏิบติัตามความในวรรคตน้แลว้ ใหเ้จา้คณะใหญ่
ด าเนินการเพื่อมีการแต่งตั้งเจา้คณะภาคภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี 
             ใหผู้รั้กษาการแทนเจา้คณะภาคมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเจา้คณะภาค 

ขอ้ ๑๒ รองเจา้คณะภาคเป็นผูช่้วยเจา้คณะภาค มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีเจา้คณะภาคมอบหมาย 
ขอ้ ๑๓ เพื่อประโยชนแ์ก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้คณะภาคและรองเจา้คณะภาค ใหมี้

เลขานุการเจา้คณะภาค และเลขานุการรองเจา้คณะภาค ท าหนา้ท่ีการเลขานุการ 
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ส่วนที่ ๒ 
จังหวัด 

ขอ้ ๑๔ เจา้คณะจงัหวดั หมายถึงเจา้คณะกรุงเทพมหานครและเจา้คณะจงัหวดันอกจาก
กรุงเทพมหานคร 

รองเจา้คณะจงัหวดั หมายถึง รองเจา้คณะกรุงเทพมหานครและรองเจา้คณะจงัหวดันอกจาก
กรุงเทพมหานคร 

ในกรณีท่ีมีขอ้ความกล่าวถึงเจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดัท่ีปรากฏอยู่ในกฎมหาเถร
สมาคมน้ี กฎมหาเถรสมาคมอ่ืน ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ ส าหรับกรุงเทพมหานคร ให้
หมายถึง เจา้คณะกรุงเทพมหานครและรองเจา้คณะกรุงเทพมหานคร 

ขอ้ ๑๕ เจา้คณะจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองคณะสงฆใ์นเขตจงัหวดัของตน ดงัน้ี 
             (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆใ์ห้เป็นไปตามพระธรรมวินยั กฎหมาย มหาเถรสมาคม 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบญัชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาเหนือ
ตน 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผพ่ระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ใหด้ าเนินไป
ดว้ยดี 
            (๓) ระงบัอธิกรณ์ วินิจฉยัการลงนิคหกรรม วินิจฉยั ขอ้อุทธรณ์ค าสั่ง หรือค าวินิจฉยัชั้นเจา้
คณะอ าเภอ 

(๔) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้คณะอ าเภอใหเ้ป็นไปโดยชอบ 
(๕) ควบคุมบงัคบับญัชาเจา้คณะและเจา้อาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอ้ยู่ในบงัคบั

บญัชาหรืออยูใ่นเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
             (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
       ขอ้ ๑๖ ในเม่ือไม่มีเจา้คณะจงัหวดั หรือเจา้คณะจงัหวดัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้เจา้คณะภาค
แต่งตั้งรองเจา้คณะจงัหวดัรักษาการแทนเจา้คณะจงัหวดั ถา้ไม่มีรองเจา้คณะจงัหวดั หรือรองเจา้
คณะจงัหวดัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหแ้ต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหน่ึงท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา้
คณะจงัหวดั แลว้รายงานใหเ้จา้คณะใหญ่ทราบ 
           ในกรณีท่ีไม่มีเจา้คณะจงัหวดั เม่ือไดป้ฏิบติัตามวรรคตน้แลว้ ใหเ้จา้คณะภาคด าเนินการเพื่อมี
การแต่งตั้ง เจา้คณะจงัหวดัภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี 
           ใหผู้รั้กษาการแทนเจา้คณะจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเจา้คณะจงัหวดั 
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        ขอ้ ๑๗ รองเจา้คณะจงัหวดัเป็นผูช่้วยเจา้คณะจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีเจา้คณะจงัหวดั
มอบหมาย 
        ขอ้ ๑๘ เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้คณะจงัหวดัและรองเจา้คณะจงัหวดั ให้มี
เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการรองเจา้คณะจงัหวดั ท าหนา้ท่ีการเลขานุการ 

 
ส่วนที่ ๓ 
อ าเภอ 

        ขอ้ ๑๙ เจา้คณะอ าเภอ หมายถึงเจา้คณะเขตในกรุงเทพมหานคร เจา้คณะอ าเภอในจงัหวดั
นอกจากกรุงเทพมหานคร 
            รองเจา้คณะอ าเภอ หมายถึงรองเจา้คณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจา้คณะอ าเภอ ใน
จงัหวดันอกจากกรุงเทพมหานคร 

ในกรณีท่ีมีขอ้ความกล่าวถึงเจา้คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอท่ีปรากฏอยู่ในกฎมหาเถร
สมาคมน้ี กฎมหาเถรสมาคมอ่ืน ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ ส าหรับกรุงเทพมหานคร ให้
หมายถึงเจา้คณะเขตและรองเจา้คณะเขต 

ขอ้ ๒๐ เจา้คณะอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองคณะสงฆใ์นเขตอ าเภอของตน ดงัน้ี 
             (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามพระธรรมวินยั กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบญัชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาเหนือ
ตน 
             (๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผพ่ระพทุธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ใหด้ าเนินไปดว้ยดี 
          (๓) ระงบัอธิกรณ์ วินิจฉยัการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขอ้อุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นเจา้
คณะต าบล 

(๔) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้คณะต าบลใหเ้ป็นไปโดยชอบ 
             (๕) ควบคุมบงัคบับญัชาเจา้คณะและเจา้อาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอ้ยู่ในบงัคบั
บญัชาหรืออยูใ่นเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา ให้
เป็นไปโดย ความเรียบร้อย 
              (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
        ขอ้ ๒๑ ในเม่ือไม่มีเจา้คณะอ าเภอ หรือเจา้คณะอ าเภอไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหเ้จา้คณะจงัหวดั
แต่งตั้งรองเจา้คณะอ าเภอรักษาการแทนเจา้คณะอ าเภอ ถา้ไม่มีรองเจา้คณะอ าเภอ หรือรองเจา้คณะ
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อ าเภอไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้แต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหน่ึงท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา้คณะ
อ าเภอ แลว้รายงานใหเ้จา้คณะภาคทราบ 
            ในกรณีท่ีไม่มีเจา้คณะอ าเภอ เม่ือไดป้ฏิบติัตามวรรคตน้แลว้ ให้เจา้คณะจงัหวดัด าเนินการ
เพื่อมีการแต่งตั้งเจา้คณะอ าเภอภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี 
            ใหผู้รั้กษาการแทนเจา้คณะอ าเภอมีอ านาจเจา้ท่ีเช่นเดียวกบัเจา้คณะอ าเภอ 

ขอ้ ๒๒ รองเจา้คณะอ าเภอเป็นผูช่้วยเจา้คณะอ าเภอ มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีเจา้คณะอ าเภอ
มอบหมาย 

ขอ้ ๒๓ เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้คณะอ าเภอและรองเจา้คณะอ าเภอ ให้มี
เลขานุการเจา้คณะอ าเภอ และเลขานุการรองเจา้คณะอ าเภอ ท าหนา้ท่ีการเลขานุการ 

 
ส่วนที่ ๔ 
ต าบล 

ขอ้ ๒๔ เจา้คณะต าบล หมายถึงเจา้คณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจา้คณะต าบลใน
จงัหวดั นอกจากกรุงเทพมหานคร 

รองเจา้คณะต าบล หมายถึง รองเจา้คณะแขวงในกรุงเทพมหานคร และรองเจา้คณะต าบลใน
จงัหวดันอกจากกรุงเทพมหานคร 

ในกรณีท่ีมีขอ้ความกล่าวถึงเจา้คณะต าบล รองเจา้คณะต าบลท่ีปรากฏอยู่ในกฎมหาเถร
สมาคมน้ี กฎมหาเถรสมาคมอ่ืน ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ ส าหรับกรุงเทพมหานคร ให้
หมายถึง เจา้คณะแขวงและรองเจา้คณะแขวง 

ขอ้ ๒๕ เจา้คณะต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองคณะสงฆใ์นเขตต าบลของตน ดงัน้ี 
            (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามพระธรรมวินยั กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบญัชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาเหนือ
ตน 
             (๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผพ่ระพทุธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ ใหด้ าเนินไปดว้ยดี 
           (๓) ระงบัอธิการกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขอ้อุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัย                  
ชั้นเจา้อาวาส 
           (๔) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้อาวาสใหเ้ป็นไปโดยชอบ 
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             (๕) ควบคุมและบงัคบับญัชาเจา้อาวาสและพระภิกษุสามเณรผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชาหรือ อยูใ่น
เขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา ใหเ้ป็นไปโดยความ
เรียบร้อย 
             (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ขอ้ ๒๖ ในเม่ือไม่มีเจา้คณะต าบล หรือเจา้คณะต าบลไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้ให้เจา้คณะ
อ าเภอแต่งตั้งรองเจา้คณะต าบลรักษาการแทนเจา้คณะต าบล ถา้ไม่มีรองเจา้คณะต าบล หรือรองเจา้
คณะต าบลไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้แต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหน่ึงท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจา้
คณะต าบล แลว้รายงานใหเ้จา้คณะจงัหวดัทราบ 

ในกรณีท่ีไม่มีเจา้คณะต าบล เม่ือไดป้ฏิบติัตามวรรคตน้แลว้ ให้เจา้คณะอ าเภอด าเนินการ
เพื่อมีการแต่งตั้งเจา้คณะต าบลภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี 

ใหผู้รั้กษาการแทนเจา้คณะต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเจา้คณะต าบล 
ขอ้ ๒๗  รองเจา้คณะต าบลเป็นผูช่้วยเจา้คณะต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีเจา้คณะต าบล

มอบหมาย 
ขอ้ ๒๘ เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้คณะต าบล ใหมี้เลขานุการเจา้คณะต าบล  

ท าหนา้ท่ีการเลขานุการ 
หมวด ๔ 

บทเบ็ดเตลด็ 
  

ขอ้ ๒๙ เพื่อยกยอ่งเชิดชูเจา้คณะและรองเจา้คณะผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีมาโดยความเรียบร้อย  
มหาเถรสมาคมจะใหมี้ท่ีปรึกษาของเจา้คณะในส่วนภูมิภาคชั้นใด ๆ กไ็ดใ้หท่ี้ปรึกษามี

หนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาแก่เจา้คณะชั้นนั้นๆ 
 

ตราไว ้ณ วนัท่ี ๑ เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 

                                 

(สมเด็จพระญาณสังวร) 
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 

ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 
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กฎกระทรวงฉบับที ่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
ออกตามความในพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ 

พ.ศ. ๒๕๐๕ 
                   

  
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

พ.ศ. ๒๕๐๕ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 
ขอ้ ๑  การไดท้รัพยสิ์นมาเป็นศาสนสมบติัของวดัให้ลงทะเบียนทรัพยสิ์นของวดั

ไวเ้ป็นหลกัฐาน และเม่ือตอ้งจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้นไม่ว่าดว้ยเหตุใดให้จ  าหน่ายออกจากทะเบียนนั้น 
โดยระบุ เหตุแห่งการจ าหน่ายไวด้ว้ย 

การได้มาซ่ึงท่ีดินหรือสิทธิอันเก่ียวกับท่ีดิน เม่ือได้จดทะเบียนการได้มาตาม
กฎหมายแลว้ ส าหรับวดัในเขตจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ให้ส่งหลกัฐานการไดม้าไปเก็บ
รักษาไวท่ี้กรมการศาสนา ส าหรับวดัในเขตจงัหวดัอ่ืนให้ส่งไปเก็บรักษาไว ้ณ ท่ีท าการศึกษาธิการ
จงัหวดันั้น 

ขอ้ ๒  การกนัท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีวดัใหเ้ป็นท่ีจดัประโยชน์จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือกรมการ
ศาสนาเห็นชอบ และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม 

ข้อ ๓  การให้เช่าท่ีดินหรืออาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู ้จัด
ประโยชน์ของวดัซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจดัประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยั
ไวใ้ห้ถูกตอ้ง และให้เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไวเ้ป็นหลกัฐานท่ีวดัหรือจะฝาก
กรมการศาสนาใหเ้กบ็รักษาไวก้ไ็ด ้

ขอ้ ๔  การให้เช่าท่ีธรณีสงฆ์ ท่ีกัลปนาหรือท่ีวดัท่ีกันไวเ้ป็นท่ีจดัประโยชน์ท่ีมี
ก าหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะกระท าไดก้ต่็อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากกรมการศาสนา 

ขอ้ ๕  การเก็บรักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกินสามพนับาทข้ึนไป ให้เก็บรักษาโดย
ฝากกรมการศาสนา จงัหวดั อ าเภอหรือธนาคาร หรือนิติบุคคลท่ีกรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ 
ทั้งน้ีใหฝ้ากในนามของวดั 

การดูแลรักษาและจดัการเงินการกุศลท่ีมีผูบ้ริจาคใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์อง
ผูบ้ริจาค 

ขอ้ ๖  ใหเ้จา้อาวาสจดัใหไ้วยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้ง
ท าบญัชีรับจ่ายเงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทิน ใหท้ าบญัชีแสดงเงินรับเงินจ่ายและเงินคงเหลือทั้งน้ี
ใหเ้จา้อาวาสตรวจตราดูแลใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง 
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ขอ้ ๗ ในกรณีท่ีวดั เจา้อาวาส ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัถูกฟ้องหรือถูก
หมายเรียกเขา้เป็นโจทกร่์วมหรือจ าเลยร่วมในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติั
ของวดั ให้เจา้อาวาสแจง้ต่อกรมการศาสนาหรือศึกษาธิการจงัหวดัท่ีวดัตั้งอยูท่ราบไม่ชา้กว่าห้าวนั 
นบัแต่วนัรับหมาย 

  
ขอ้ ๘  ใหก้รมการศาสนาก าหนดแบบทะเบียน บญัชีแบบสัญญา และแบบพิมพอ่ื์น 

ๆ และให้ค  าแนะน าการปฏิบติัแก่วดัเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั ทั้งน้ี
เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงน้ี 
  

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ 
         หม่อมหลวงป่ิน มาลากลุ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 

  
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 
๒๕๐๕ ระบุให้การดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบัติของวดั ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง จึงตอ้ง
ออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดวิธีการปฏิบติัและเพื่อใหก้ารจดัการศาสนสมบติัของวดั ไดเ้ป็นไปโดย
เรียบร้อย 
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กฎกระทรวง 

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวดั 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหน่ึง และมาตรา ๔๐ วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 
   ขอ้ ๑ ใหย้กเลิกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 
   ขอ้ ๒ ในกฎกระทรวงน้ี 
   “ส่ิงปลูกสร้าง” หมายความวา่ โรงเรือน อาคาร หรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนท่ีบุคคล
อาจเขา้อยูอ่าศยัหรือใชส้อยได ้หรือใชเ้ป็นท่ีเกบ็สินคา้ ใชป้ระกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมหรือ
การบริการรวมตลอดทั้งบรรดาทรัพยอ์นัเป็นส่วนควบหรือติดอยูก่บัท่ีดินเป็นการถาวรหรือประกอบ
เป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น 
   ขอ้ ๓ การไดท้รัพยสิ์นมาเป็นศาสนสมบติัของวดั ใหว้ดัลงทะเบียนทรัพยสิ์นนั้นไว้
เป็นหลกัฐานและเม่ือตอ้งจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้นไม่วา่ดว้ยเหตุใด ใหจ้  าหน่ายออกจากทะเบียน โดย
ระบุเหตุแห่งการจ าหน่ายไวด้ว้ย 
   การไดม้าซ่ึงท่ีดินหรือสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดิน เม่ือไดจ้ดทะเบียนการไดม้าตาม
กฎหมาย 
แลว้ใหว้ดัในเขตกรุงเทพมหานครส่งหลกัฐานการไดม้าเกบ็รักษาไวท่ี้ส านกังานพระพทุธศาสนา
แห่งชาติส าหรับวดัในเขตจงัหวดัอ่ืนใหส่้งไปเกบ็รักษาไวท่ี้ส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดันั้น 
   ขอ้ ๔ การกนัท่ีวดัไวส้ าหรับเป็นท่ีจดัประโยชนจ์ะกระท าไดต่้อเม่ือส านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม 
   ขอ้ ๕ การใหเ้ช่าท่ีวดัท่ีกนัไวส้ าหรับเป็นท่ีจดัประโยชน์ ท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนา หรือ
ส่ิงปลูกสร้าง ใหเ้จา้อาวาสจดัใหไ้วยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้ง ท า
ทะเบียนทรัพยสิ์น ท่ีจดัประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัไวใ้หถู้กตอ้ง และใหว้ดัเกบ็รักษา
ทะเบียนและหนงัสือสญัญาเช่าไวเ้ป็นหลกัฐานหรือจะฝากไวก้บัส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ
ส าหรับวดัในเขตกรุงเทพมหานครหรือส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัส าหรับวดัในเขตจงัหวดั
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อ่ืนกไ็ด ้การใหเ้ช่าตามวรรคหน่ึง หากมีก าหนดระยะเวลาเกินสามปี จะกระท าไดต่้อเม่ือส านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม 
   ขอ้ ๖ การใหเ้ช่าท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆเ์พื่อเป็นทางเขา้ออกไม่วา่จะมีก าหนด
ระยะเวลา  ก่ีปีกต็าม จะกระท าไดต่้อเม่ือส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบและไดรั้บ
อนุมติัจากมหาเถรสมาคมโดยใหว้ดัจดัท าเป็นสัญญาภาระจ ายอม 
   ขอ้ ๗ การเกบ็รักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกินหน่ึงแสนบาทข้ึนไป ใหเ้กบ็รักษาโดย
ฝากธนาคารในนามของวดั หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีมหาเถรสมาคมก าหนด  
   การดูแลรักษาและจดัการเงินการกศุลท่ีมีผูบ้ริจาคใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์อง
ผูบ้ริจาค 
   ขอ้ ๘ใหเ้จา้อาวาสจดัใหไ้วยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้ง
ท าบญัชีรับจ่ายเงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทินใหท้ าบญัชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งน้ีใหเ้จา้อาวาส
ตรวจตราดูแลใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง 
   ขอ้ ๙ ในกรณีท่ีวดั เจา้อาวาส ไวยาวจักร หรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัถกูฟ้องหรือ 
ถูกหมายเรียกเขา้เป็นโจทกร่์วมหรือจ าเลยร่วมในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัของวดั ใหเ้จา้อาวาสวดัในเขตกรุงเทพมหานครแจง้ต่อส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
หรือเจา้อาวาสวดัในเขตจงัหวดัอ่ืนใหแ้จง้ต่อส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดันั้น ภายในหา้วนันบั
แต่วนัรับหมาย 
   ขอ้ ๑๐ใหส้ านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติก าหนดแบบทะเบียน บญัชี แบบ
สัญญาและแบบพิมพอ่ื์น ๆ และวิธีการลงทะเบียน จ าหน่ายทะเบียน และการท าบญัชี รวมทั้งให้
ค  าแนะน าการปฏิบติัแก่วดัเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั 
   เพื่อประโยชนใ์นการด าเนินการตามกฎกระทรวงน้ี ใหส้ านกังานพระพทุธศาสนา
แห่งชาติจดัใหมี้ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ส าหรับใชใ้นการด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงน้ี
ดว้ย 
   ขอ้ ๑๑ การจดัประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดัท่ียงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จก่อน
วนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั ใหด้ าเนินการตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ต่อไป จนกวา่จะด าเนินการแลว้เสร็จ 
   ขอ้ ๑๒ ในระหวา่งท่ีส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติยงัมิไดก้ าหนดแบบ
ทะเบียน บญัชีแบบสัญญา และแบบพิมพอ่ื์น ๆ ใหใ้ชแ้บบทะเบียน บญัชี แบบสัญญา และแบบพิมพ์
อ่ืน ๆ ท่ีออกตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
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พ.ศ. ๒๕๐๕ ไปพลางก่อน จนกวา่จะมีแบบทะเบียนบญัชี แบบสญัญา และแบบพิมพอ่ื์น ๆ ตาม
กฎกระทรวงน้ี 
       ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
         พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
        นายกรัฐมนตรี 

 
หมายเหตุ * เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติั 
ของวดัตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ ไม่สอดคลอ้งกบักาลปัจจุบนั ประกอบกบัมีการโอนภารกิจเก่ียวกบั 
การด าเนินการตามกฎหมายวา่ตวัยคณะสงฆจ์ากกรมการศาสนาไปเป็นของส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
สมควรก าหนดการดูแสรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัเสียใหม่ใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึน จึงจ าเป็น 
ตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การศึกษาวิจัย 

กลไกทางกฎหมายในการคุ้มครองป้องกนัเกีย่วกบัศาสนสมบัติของวดั 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  
ช่ือ – สกลุ ............................................................................................................................................ 
การศึกษา ............................................................................................................................................ 
ต าแหน่ง  ............................................................................................................................................. 
วนั/เวลา ที่สัมภาษณ์............................................................................................................................. 
ส่วนที่ 2   ค าถามสัมภาษณ์   

1.  ท่านคิดวา่กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการศาสนาสมบติัวดัท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั มีปัญหา
การใชบ้งัคบัมาตรการทางกฎหมายในการจดัการศาสนาสมบติัวดัในประเทศไทยบา้งหรือไม่ 
อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 2. ท่านคิดว่า พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 เก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการจัดการศาสนาสมบติัวดัตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และอ านาจหน้าท่ีในการจัดการศาสนาสมบัติวัดของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติท่ีไดใ้ช้มาเป็นเวลานานแลว้ ควรแกไ้ขปรับปรุงส่วนใดท่ีเก่ียวกบัการ
จดัการบริหารศาสนสมบติั อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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 3. การท่ีทรัพยสิ์นของพระพทุธศาสนามีผูรั้บผดิชอบหลายฝ่าย มีผลดี ผลเสียอยา่งไร 
กล่าวคือ   
  3.1 ศาสนสมบติัวดัมีพระสงฆ ์เจา้อาวาสนั้นๆ มีหนา้ท่ีดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัวดัอยา่งไรบา้ง  
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
  3.2 ส านกังานพระพทุธศาสนา แห่งชาติมีส่วนรับผดิชอบและดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติัวดัอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
  3.3 ทรัพยสิ์นส่วนตวัของพระภิกษุรูปใด พระภิกษุรูปนั้นเป็นผูดู้แล 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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 4.  ท่านคิดวา่ควรมีองคก์รตรวจสอบความรับผดิชอบตามขอ้ 3 หรือไม่ อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
 5. ท่านมีแนวคิดเก่ียวกบัการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด อยา่งไร  
  5.1 กรณีท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆ ์
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
 
  5.2  กรณีเงินบริจาค 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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5.3  กรณีเงินอุดหนุนวดั  
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณทุกท่านท่ีตอบแบบสมัภาษณ์ 
 



332 

ประวตัิผู้วจิัย 

 

ช่ือ พระครูปริยติัสารการ 

วนั เดือน ปีเกิด 14 กุมภาพนัธ์ 2510 

สถานท่ีเกิด จงัหวดัมหาสารคาม ประเทศไทย 

ประวติัการศึกษา มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั 

 ปริญญาศาสนศาสตรบณัฑิต,  

สาขาวชิาการสอนภาษาองักฤษ, 2542 

 มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 ปริญญานิติศาสตรบณัฑิต,  

สาขาวชิานิติศาสตร์, 2556 

 มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต,  

สาขาวชิารัฐศาสตร์, 2553 

 มหาวทิยาลยัศรีปทุม 

 ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต,  

สาขาวชิากฎหมายมหาชน, 2559 

 มหาวทิยาลยัรังสิต 

 ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต, 2565 

ท่ีอยูปั่จจุบนั วดัท่านา้พอง 635 หมู่ท่ี 2 ตาํบลนา้พอง อาํเภอนํ้าพอง 

จงัหวดัขอนแก่น 

สถานท่ีทาํงาน  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  

วทิยาเขตขอนแก่น  

ตาํแหน่งปัจจุบนั  ประธานหลกัสูตรนิติศาสตรบณัฑิต  

อาจารยป์ระจาํและผูรั้บผิดชอบหลกัสูตร  

และเจา้คณะตาํบลม่วงหวาน เขต 2 อาํเภอนํ้าพอง 
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