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บทคัดย่อ 
การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาของกฎหมายใน

ประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ กล่าวคือ การบัญญัติ
กฎหมายฉบบัใหม่ขึ้นมาโดยเฉพาะ เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ย่างแทจ้ริงและตรงจุด เน่ืองจากปัญหา
ท่ีประเทศไทยไดป้ระสบอยู่มาเป็นเวลาเน่ินนานนั้น มกัจะท าให้เกิดการสูญเสียอยู่เสมอ ซ่ึงปัญหาเช่นน้ี 
ส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือด้านความปลอดภัยในพื้นท่ีดังกล่าว และน าไปสู่ความเสียหายด้าน
ภาพลกัษณ์ในการบริหารจดัการของทางภาครัฐ ซ่ึงการท่ีประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีสามารถแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ย่างครอบคลุมนั้น ท าใหป้ระเทศไทยไม่สามารถควบคุมความเสียหายและความสูญเสีย อนัจะ
ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจดา้นการท่องเท่ียวเสียหายตามไปดว้ย 

เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายในการดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของ
ประเทศไทยกบักฎหมายในต่างประเทศแลว้ พบว่า ในต่างประเทศไดใ้ห้ความส าคญักบัความปลอดภยั
ของผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในบริเวณดังกล่าวเป็นอย่างมาก โดยปรากฏในกฎหมายท่ีออกมาเพื่อดูแลและ
ป้องกนัปัญหาด้านความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพย ์ไม่ว่าจะเป็นประเทศจาไมกา สาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ้ประเทศออสเตรเลีย หรือสหรัฐอเมริกา (รัฐฟลอริดา) โดยเฉพาะประเทศจาไมกาท่ีบญัญัติ
กฎหมายในเร่ืองการดูแลความปลอดภยัในบริเวณชายหาดสาธารณะโดยเฉพาะ เพื่อให้มีหน่วยงานและ
เจา้หน้าท่ีช่วยเหลือชีวิตทางน ้ าส าหรับดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในบริเวณดังกล่าว 
ควบคู่ไปกบัการเติบโตของประเทศ 

จากการศึกษา ทั้งปัญหาท่ีเกิดขึ้น ข้อจ ากัด และกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของ
ต่างประเทศแลว้ พบว่า ปัญหาของประเทศไทยเกิดจากการไม่มีกฎหมายในการดูแลความปลอดภยัใน
บริเวณชายหาดสาธารณะท่ีเหมาะสมและเป็นการเฉพาะ จึงมีข้อเสนอแนะว่า จ าต้องมีการบัญญัติ
กฎหมายในเร่ืองการดูแลความปลอดภัยในพื้ นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะโดยตรง เพื่ อรักษา
ผลประโยชน์ของผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีดงักล่าว และผลประโยชน์ของประเทศไทยใหสู้งท่ีสุด 

(วิทยานิพนธ์มีจ านวนทั้งส้ิน 173 หนา้) 
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Abstract 
The purpose of this research was to study the problems and solutions of laws in Thailand on the 

safety and security in public beach areas, namely the enactment of a new law especially in order to address 
the aforementioned problems truly and directly. Due to the problems that Thailand has been facing for a 
long time, this always cause of loss. These kinds of problem affect the reliability of safety and security in 
these areas, and lead to damage in the image of the government's management. The fact is that Thailand 
does not have a law that can comprehensively solve the problem, causing Thailand to be unable to control 
the damage and loss; moreover, this will affect the tourism economy.  

When comparing the laws on safety and security in the public beach areas of Thailand to those in 
other countries, safety and security are found to be very important to them, which appears through the law 
that enacts to take care and prevent problems in life safety, body and property whether it is Jamaica, 
Republic of South Africa, Australia, or United State of America (Florida). The law on safety and security in 
public beach areas was laid down specifically, especially in Jamaica in order to have units and lifeguard to 
look after the safety and security of those who come to use the service in the area along with the growth of 
the country.  

According to the related studies, it was revealed that there were the problems, limitations, 
obstacles and solutions of laws in Thailand and other countries, and it was found that Thailand's problems 
arise from the lack of appropriate and specific laws on safety and security in the public beach areas. 
Therefore, it is suggested that Legislation to ensure safety and security in public beach areas must be 
enacted directly, in order to maintain the benefits of people and the interests of Thailand as much as 
possible. 

(Total 173 pages) 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 

พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของประเทศไทย ถือเป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีไดรั้บความนิยมจาก

นกัท่องเท่ียวทัว่โลก เน่ืองจากมีหมู่เกาะ ชายหาดสาธารณะ นํ้ าทะเลท่ีใสสะอาด รวมไปถึงธรรมชาติ

ท่ียงัอุดมสมบูรณ์ เหมาะสมแก่การมาพกัผอ่นหยอ่นใจและทอ่งเท่ียวเชิงธรรมชาติ 

 

นอกจากน้ี ทะเลของประเทศยงัไดรั้บการขนานนามและการจดัอนัดบัว่า มีทะเลสวยงาม

และชายหาดสาธารณะท่ีสะอาด ซ่ึงปรากฏอยู่ในการจดัอนัดับระดับโลก อา้งอิงจากส่ือท่องเท่ียว

ต่างๆ อาทิ U.S. News1 Insider2 Planetware3 รวมไปถึง CNN Travel ก็ย ังจัดอันดับให้ทะเลของ

ประเทศไทยเป็น 100 Best beaches around the world4 ซ่ึงการจัดอันดับตามส่ือท่องเท่ียวต่างๆ 

ดงักล่าวนั้น ถือเป็นปัจจยัสําคญัท่ีส่งผลให้นักท่องเท่ียวจาํนวนมากจากหลายหลากประเทศทัว่โลก

ตดัสินใจเดินทางมาท่องเท่ียว ณ บริเวณชายหาดสาธารณะของประเทศไทย 

 

ทั้งน้ี จากรายงานสถิติการท่องเท่ียวของประเทศไทย ตั้งแต่ ปี 2552-2558 มีการรายงาน

รายไดจ้ากนกัท่องเท่ียว ในพื้นท่ี 23 จงัหวดัชายทะเล กล่าวคือ สมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี 

ตราด ฉะเชิงเทรา สมุครสาคร สมุครสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ นครศรีธรรมราช กระบ่ี 

 
1 From Best Beaches in the World, by U.S.News & World Report, 2020, Retrieved from 

https://travel.usnews.com/rankings/best-beaches-in-the-world/  
2 From 50 Beautiful beaches around the world, by Lakritz, 2020, Retrieved from https://www.insider. 

com/best-beaches-in-the-world-2017-11 
3 From 15 Best Beaches in the World, by Wilbanks, 2019, Retrieved from https://www.planetware.com/ 

world/best-beaches-in-the-world-tci-1-3.htm 
4 From 100 Best Beaches around the world, by CNN travel, 2017, Retrieved from https://edition.cnn.com/ 

travel/article/100-best-beaches/index.html 
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พงังา ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี ระนอง ชุมพร สงขลา สตูล ตรัง พทัลุง ปัตตานี นราธิวาส รวมเป็นรายได้

ทั้งส้ิน 3,600,327 ลา้นบาท และมีจาํนวนนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวใน 23 จงัหวดั สูงถึง 

451,610,858 คน ภายในระยะเวลา 8 ปีท่ีผ่านมา และในแต่ละปี มีจาํนวนนักท่องเท่ียวเพิ่มมากขึ้น

กว่าปีก่อนๆ4

5 จึงถือได้ว่า การท่องเท่ียวทั้งจากนักท่องเท่ียวในประเทศไทยและนักท่องเท่ียวจาก

ต่างประเทศ เป็นหน่ึงในกระบวนการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีสําคญัท่ีสุด สร้างรายได้

และอาชีพใหแ้ก่ประเทศและประชาชนในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเป็นอยา่งมาก 

 

เน่ืองดว้ยจาํนวนนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น ส่งผล

ให้เกิดกิจกรรมนันทนาการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเพื่อรองรับนักท่องเท่ียว อาทิ การท่ี

ผูป้ระกอบการ นกัลงทุน หรือคนทอ้งถ่ินท่ีมีพื้นท่ีอยูอ่าศยัใกลก้บัชายหาด มาลงทุนประกอบกิจการ

หรือประกอบอาชีพในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็น โรงแรม รีสอร์ท ร้านอาหาร 

ตลาดชุมชน สโมสร กิจการให้เช่ายานพาหนะ ธุรกิจนาํเท่ียว รวมไปถึงสถานท่ีให้บริการกิจกรรม

ทางนํ้ าด้วย ซ่ึงเป็นการเพิ่มความสะดวกสบายและการพกัผ่อนหย่อนใจให้แก่นักท่องเท่ียวทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ ใหไ้ดมี้กิจกรรมบริเวณชายหาดสาธารณะเพิ่มมากขึ้น 

 

ทั้งน้ี กิจกรรมบริเวณชายหาดสาธารณะของประเทศไทย ซ่ึงไดจ้ดัไวส้ําหรับนกัท่องเท่ียว

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีมากมายหลากหลายรูปแบบ และกาํลงัเป็นท่ีนิยมแพร่หลายในหมู่

นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ อาทิ กิจกรรมชายหาดประเภทกีฬา การ

วา่ยนํ้ าบริเวณชายหาดสาธารณะ รวมไปถึงการนอนอาบแดด และท่ีมกัจะพบไดเ้ห็นทัว่ไปในบริเวณ

พื้นท่ีชายหาดสาธารณะ คือ กิจกรรมทางนํ้ า อาทิ การดํานํ้ าดูปะการังหรือสัตว์ทะเลนํ้ าต้ืน 

(Snorkelling) การดาํนํ้าลึก (Scuba Diving) ฟลายบอร์ด (Flyboard) เวคบอร์ด (Wakeboard) โฟลวไร

เดอร์ (Flowrider) ไคท์เซิ ร์ฟ (Kite surf) พายเรือคายคั (Kayaking) เซิ ร์ฟบอร์ด (Surfboard) วินด์

เซิร์ฟ (Wind Surfing) เจ็ทสกี (Jetski) พาราเซล (Parasailing) ห่วงยางโตค้ล่ืน (Tubing) สแตนอัพ

แพดเด้ิลบอร์ด (Standup Paddle Boarding) และเรือห่วงยางท่ีมกันิยมเรียกกนัว่า Banana Boat เป็น

ตน้ จะเห็นได้ว่า กิจกรรมทางนํ้ าในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เป็นกิจกรรมนันทนาการอ่ืน 

นอกเหนือไปจากการมาพกัผ่อนริมชายหาดสาธารณะแต่เพียงอย่างเดียว และยงัเป็นกิจกรรมใน

 
5 จาก สถิติจํานวนนักท่องเท่ียว 24 จังหวัดชายทะเล ปี พ.ศ. 2552-2558, โดย ฐานข้อมูลความรู้ทางทะเล, 

2560, สืบค้นจาก http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&layout=edit&id=346&Itemid= 

173&lang=th 
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รูปแบบท่ีให้ความบนัเทิง สนุกสนาน และแปลกใหม่สําหรับนักท่องเท่ียวทั้งในประเทศไทยและ

ต่างประเทศอีกดว้ย 

 

ดงันั้น การทาํกิจกรรมในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ จึงกลายเป็นจุดสนใจหลกัของ

การเดินทางมาท่องเท่ียว เพื่อใหน้กัท่องเท่ียวไดมี้กิจกรรมร่วมกบัเพื่อนหรือครอบครัว อีกทั้ง ยงัเป็น

การส่งเสริมการท่องเท่ียวและเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยด้วย แต่ถึงกระนั้น การทํา

กิจกรรมในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ก็นํามาซ่ึงความเสียหายและภยนัอนัตรายหลากหลาย

ประการ ส่งผลกระทบทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ทางทะเล วิวทิวทศัน์ มลภาวะ หรือ

แมแ้ต่อุบติัเหตุและความเสียหายในพื้นท่ีบริเวณพื้นท่ีชายหาดสาธารณะดว้ย 

 

โดยหน่ึงในสาเหตุของความเสียหายในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีสําคญั คือ ขาด

ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ อนัจะเห็นไดจ้ากส่ือมากมายท่ีไดน้าํเสนอเก่ียวกบั

อุบติัเหตุในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ไม่ว่าจะจากการทาํกิจกรรมบริเวณชายหาด กีฬาทางนํ้ า 

อุบัติเหตุทางนํ้ า และยงัมีกิจกรรมอีกหลายประเภทท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเล ชีวิต 

ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น  ซ่ึงจากการรายงานสถิติอุบัติเหตุ โดยอา้งอิงจากข่าวสารในปัจจุบนั อาทิ 

อุบติัเหตุเรือ Jet Ski ระเบิดท่ีบริเวณชายหาดบางแสน5

6 เรือ Jet Ski ชนเขา้กบัเรือประมงท่ีจอดหาปลา

กลางทะเล6

7 นักท่องเท่ียวชาวออสเตรเลียตกจาก Parasailing เสียชีวิต7

8 นักท่องเท่ียวชาวไอซ์แลนด์

เล่น Kiteboarding จมนํ้ าเสียชีวิตท่ีหัวหิน8

9 ซ่ึงรายงานการเกิดอุบติัเหตุทั้งหมดน้ี เป็นเพียงส่วนหน่ึง

ของอุบัติเหตุทางนํ้ าอนัเกิดจากการทาํกิจกรรมทางทะเล นอกจากน้ี ยงัมีกรณีอ่ืนๆ อีกมากท่ีเป็น

สาเหตุของการบาดเจ็บและการเสียชีวิต อาทิ การจมนํ้ า เรือล่ม โดนสัตว์ทะเลมีพิษทาํร้าย หรือ

อุบติัเหตุเล็กๆ น้อยๆ จากความประมาทเลินเล่อหรือระมดัระวงัไม่เพียงพอในพื้นท่ีบริเวณชายหาด

สาธารณะ อนัอาจจะส่งผลให้เกิดความเสียหายขึ้นได ้จนมกัจะทาํใหเ้กิดขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงาน

 
6 จาก ระทึก! เจ็ทสกีบางแสนระเบิด ไฟลุกไหม้วอดท้ังลาํ คนขับรอดปาฏิหาริย์, โดย ข่าววนัใหม่, 2563, 

สืบคน้จาก https://teroasia.com/news/201025?ref=news 
7 จาก เจ็ทสกี นทท.ชนเรือประมงกลางทะเลบางแสน บาดเจ็บ 1 ราย, โดย เวิร์คพอยท์ นิวส์, 2560, สืบค้น

จาก https://workpointtoday.com/เจ็ทสกี-นทท-ชนเรือประมงก/ 
8 จาก ถึงเวลาทบทวนเล่น 'พาราเซลล่ิง' เสียชีวิตจะแก้ปัญหาอย่างไรให้กับนักท่องเท่ียว?, โดย วอยซ์ ทีวี, 

2560, สืบคน้จาก https://www.voicetv.co.th/read/507154 
9 จาก นทท.ไม่สนคําเตือน เล่นไคท์บอร์ดโต้คล่ืนจมนํ้าดับ, โดย เวิร์คพอยท์ นิวส์, 2560, สืบค้นจาก 

https://workpointtoday.com/นทท-ไม่สนคาํเตือน-เล่นไคท/ 

https://workpointtoday.com/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%87%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B5-%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%97-%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81/
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ท่ีดูแลความปลอดภยับริเวณชายหาด นกัท่องเท่ียวทั้งในประเทศและจากต่างประเทศ เจา้ของกิจการ

ผูใ้ห้บริการกิจกรรมทางนํ้ า ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบ หรือแมก้ระทัง่เหตุการณ์อ่ืนใดท่ีสร้างความ

รบกวนและไม่สะดวกสบายแก่นกัท่องเท่ียวดว้ย 

 

นอกจากกิจกรรมทางนํ้ าแล้ว การเล่นนํ้ า กีฬาชายหาด หรือการนอนอาบแดดบริเวณ

ชายหาดสาธารณะ ก็อาจจะก่อให้เกิดอันตรายได้อีกด้วย อาทิ ภยนัตรายจากสัตว์ทะเล จาํพวก

แมงกะพรุน หอยเม่น งูทะเล หรือฉลามท่ีเขา้มาในพื้นท่ีบริเวณชายหาดหรือนํ้ าต้ืน แมว้า่จากงานวิจยั

หลายฉบบัจะยืนยนัแลว้ว่า ฉลามบางสายพนัธ์นั้น จะไม่จู่โจมมนุษยก์็ตาม9

10 แต่ถึงอย่างนั้น การพบ

เห็นสัตว์ทะเลท่ีมีรูปร่างแปลกประหลาดหรือสัตวท่ี์มีขนาดใหญ่ ก็ยงัเป็นส่ิงท่ีหลายคนอาจจะไม่

ทราบถึงขอ้มูลจาํเพาะของสัตวน์ั้นๆ แมว้า่จะไม่เป็นอนัตรายใดๆ ก็ตาม และยงัสร้างความหวาดกลวั

แก่ผูท่ี้พบเห็นหรือนกัท่องเท่ียวอยูดี่ รวมถึง อนัตรายจากการจมนํ้าเสียชีวิตอีกดว้ย 

 

ดงันั้น จึงทาํให้กระแสวิพากษวิ์จารณ์ในหลากหลายแง่มุมเก่ียวกบัความปลอดภยัในพื้นท่ี

บริเวณชายหาดสาธารณะ ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมาย พระราชบญัญติั หรือกฎระเบียบอ่ืนใดท่ีจะ

มารองรับความปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะหรือไม่ อนัจะ

ช่วยดูแล คุม้ครอง และป้องกนัภยนัตราย ทั้งจากการทาํกิจกรรมในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ 

อนัตรายจากสัตว์ทะเล หรืออุบติัเหตุทางนํ้ าอ่ืนๆ ท่ีอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นได้ในพื้นท่ี

บริเวณชายหาดสาธารณะ อนัอยู่ในความดูแลของภาครัฐ เพื่อเป็นการประกนัด้านความปลอดภยั

ใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของประเทศไทย 

 

แมว้่าในปัจจุบนั จะเร่ิมมีนาํนโยบายต่างๆ ของทางหน่วยงานทอ้งถ่ินมาใช้ในเชิงปฏิบติั 

เพื่อเป็นการดูแล คุ ้มครอง และป้องกันภยนัตรายแก่ผูท่ี้มาเข้าใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด

สาธารณะ อันเป็นสถานท่ีท่ีมักจะเกิดอันตรายจากความประมาททั้ งจากตัวนักท่องเท่ียวเอง 

ผูป้ระกอบการท่ีให้บริการกิจกรรมทางนํ้ า หรือแมแ้ต่ผูค้นท่ีสัญจรไปมาก็ตาม  แต่เม่ือพิจารณาจาก

นโยบายและแนวทางการปฏิบติัต่างๆ นั้น ยงัหามีประสิทธิภาพเพียงพอไม่ เน่ืองจากไม่ไดมี้สภาพ

บงัคบัใช้เป็นกฎหมาย อีกทั้งยงัเป็นเพียงแนวทางในการปฏิบติัชั่วคราวท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อดูแล

ความปลอดภัยให้แก่นักท่องเท่ียวในช่วงเวลาหน่ึงเท่านั้น อาทิ เทศกาลสําคญัต่างๆ ช่วงฤดูกาล

มรสุม เป็นตน้ 

 
10 จาก คําอธิบายทางวิทยาศาสตร์  ว่าเหตุ ใดเราจึงกลั วฉลาม , โดย NGThai, 2562, Retrieved from 

https://ngthai.com/animals/23121/whyareweafraidofsharks/ 
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ดังนั้ น การท่ีมิได้จัดให้มีขึ้นเป็นกฎหมายโดยเฉพาะและบังคับใช้อย่างต่อเน่ือง จึงไม่

สามารถดูแล คุ ้มครอง และป้องกันภยนัตรายในพื้นท่ีบริเวณชายหาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควรจะเป็น ซ่ึงไม่อาจทาํให้สถิติอุบติัเหตุลดลง โดยอา้งอิงจากสถิติอุบติัเหตุทางนํ้ า ซ่ึงไดมี้การ

บนัทึกสถิติและรายงานไวโ้ดยกรมเจา้ท่า ในระหว่างปี 2545-2557 ว่า อุบติัเหตุส่วนใหญ่เกิดขึ้นใน

พื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังของประเทศไทย จาํนวน 202 คร้ัง คิดเป็น 49.8% ของจาํนวนอุบติัเหตุทั้งหมด 

ถดัลงมาคือ อุบติัเหตุทางทะเลในเส้นทางระหว่างประเทศ คิดเป็น 1.2%11 และนอกจากน้ี รายงาน

สถิติปี 2563 จากกรมควบคุมโรค ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม ถึง 30 กนัยายน 2563 พบว่า เด็กอายุตํ่ากว่า 

15 ปี จมนํ้ าถึง 692 ราย และช่วงวนัท่ี 12-18 ตุลาคม 2563 เสียชิตจากการจมนํ้ า 7 ราย ซ่ึงเป็นสาเหตุ

การเสียชีวิตอนัดบั 1 ของเด็กท่ีอายุตํ่ากว่า 15 ปี ในประเทศไทย และรายงานจากกรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข ไดบ้นัทึกผลการรายงานขอ้มูลจากมรณบตัรในปี 2562 ว่ามีผูเ้สียชีวิตจากการ

จมนํ้ าสูงถึง 3,306 ราย (ขอ้มูลจากคลงัขอ้มูลสุขภาพ (Health Data Center) กระทรวงสาธารณสุข)12 

นบัวา่เป็นอตัราการเสียชีวิตท่ีสูงมากในประเทศไทย 

 

ดว้ยเหตุท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า กฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี

บริเวณชายหาดของประเทศไทย ทั้งในเร่ืองของการจดัหน่วยงานดูแล มาตรการหรือนโยบายในการ

ดูแลความปลอดภยั รวมไปถึงการสนับสนุนจากภาครัฐ อนัเก่ียวกบัความปลอดภยัของผูท่ี้มาเขา้ใช้

บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นนักท่องเท่ียวจากภายในประเทศหรือจาก

ต่างประเทศก็ตาม ถือว่ามีความสําคัญอย่างมากในการดูแลความปลอดภัยและพยายามท่ีจะหา

แนวทางในการลดอตัราการเกิดอุบติัเหตุและการเสียชีวิตในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เพื่อมิให้

เกิดความเสียหายและการสูญเสียเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่ไดจ้ดัให้มีขึ้นซ่ึง

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด และนโยบายต่างๆ ท่ีนาํมาปรับใช้

ในทางปฏิบัติ ก็ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงควรมีการกําหนดแนวทางในด้านต่างๆ เพื่อ

ป้องกนัและดูแลอย่างเขม้งวดและต่อเน่ือง รวมถึงการบงัคบัทุกภาคส่วนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

เพื่อดูแลความปลอดภยัในทอ้งท่ีนั้นๆ เพื่อให้พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของประเทศไทยมีความ

ปลอดภยัมากยิง่ขึ้น 

 
11 จาก วิเคราะห์หัวข้อข่าวอุบัติเหตุเร่ือง เศร้า อัลบั้มภาพ ก่อน-หลังซากเรือมรณะ ภาพท่ีสุดแสนจะธรรมดา 

แต่ทําไมย่ิงดู ย่ิงขนลุก, โดย Tagu Offshore Thailand, 2561, สืบค้นจาก https://www.facebook.com/taguthailand/ 

posts/310672709712593/ 
12 จาก คลังข้อมูลสุขภาพปี 63 พบเดก็ตํา่กว่า 15 ปีจมนํา้สูง! เหตุพลัดตก ว่ายนํา้ไม่เป็น, โดย มูลนิธิภิวฒัน์

สาธารณสุขไทย, 2563, สืบคน้จาก https://www.hfocus.org/content/2020/10/20352 
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ทั้งน้ี ปัญหาเร่ืองความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดของประเทศไทยสาธารณะ ประสบ

มาเป็นเวลาเน่ินนาน ไม่ว่าจะเกิดจากกิจกรรมทางนํ้ า กิจกรรมชายหาด หรือเป็นอุบติัเหตุอ่ืนใดใน

พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะก็ตาม ลว้นส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น

ไดท้ั้งส้ิน เน่ืองจากไม่มีการป้องกนัความเสียหายหรือกฎหมายใดท่ีจะมารองรับหรือบรรเทาความ

เสียหายท่ีเกิดขึ้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีความมุง่หมายวา่ สถิติการบาดเจ็บ เสียชีวิต รวมไปถึง

การสูญหายของผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ จะลดลงและหมดไปในท่ีสุด 

 

ซ่ึงสาเหตุหลกัท่ีเป็นปัจจยัในการแกไ้ขและเปล่ียนแปลงในเร่ืองของกฎหมายในการดูแล

ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของประเทศไทยนั้น อนัเน่ืองมาจากการขาดความรู้ 

ความเขา้ใจ การตระหนกัถึงความสาํคญั และความสามารถในการจดัให้มีมาตรการทางกฎหมายขึ้น 

โดยสามารถวิเคราะห์เหตุการณ์ได ้ดงัน้ี 

 

จากรายงานสถิติท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุบติัเหตุในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ พบวา่มีเหตุการณ์

ฉลามทาํร้ายนักท่องเท่ียว ซ่ึงในประเทศไทยเคยมีรายงานนักท่องเท่ียวถูกฉลามกดัในหลายทอ้งท่ี 

อาทิ นักท่องเท่ียวซ่ึงคาดว่าถูกฉลามหัวบาตรกัด ณ จงัหวดัพงังา12

13 หรือมีการรายงานว่า พบกลุ่ม

ฉลามบริเวณโขดหิน ณ หนา้วดัถํ้าเขาเต่า หัวหิน13

14 แต่ทั้งน้ี ดว้ยความท่ีเหตุการณ์ฉลามทาํร้ายผูท่ี้มา

เขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะในประเทศไทยนั้น นานคร้ังจะเกิดขึ้น โดยรายงานท่ี

พบล่าสุดคือดงัรายงานขา้งตน้ แมฉ้ลามอาจจะพบไดต้ามชายฝ่ังทั้งอ่าวไทยและชายฝ่ังอนัดามนั แต่

ไม่มีรายงานการทาํร้ายท่ีอนัตรายถึงชีวิตมานานมากแลว้ เน่ืองจากฉลามท่ีพบในประเทศไทย คือ 

ฉลามหัวบาตร และฉลามหูดาํ ซ่ึงเป็นฉลามท่ีมกัจะไม่โจมตีสัตว์ใหญ่ และมกัจะจู่โจมด้วยความ

เขา้ใจผิดเน่ืองจากชายฝ่ังทะเลนํ้ าขุ่น จึงอาจคิดวา่เป็นเหยือ่14

15 ประเทศไทยจึงมิไดก้ฎหมายโดยเฉพาะ

มารองรับตรงส่วนน้ี และไม่ไดต้ระหนกัถึงความปลอดภยัมากเพียงพอ เพราะเห็นว่า เป็นเหตุการณ์

ท่ีค่อนขา้งไกลตวัมากเกินไป 

 
13 จาก ฉลามกัดนทท. ดร.ธรณ์ แนะไม่ต้องทําข่ายก้ันแต่ให้เพ่ิมความระมัดระวัง, โดย เวิร์คพอยท์ ทูเดย,์ 

2563, สืบคน้จาก https://workpointtoday.com/shark-2/ 
14 จาก หัวหินแตกต่ืน คลิปฉลาม หลังพบฝร่ังลงเล่นนํา้ทะเลโดนกัดเลือดอาบ อ.ธรณ์ ยันไม่อันตราย!, โดย 

Khasod online, 2561, Retrieved from https://www.khaosod.co.th/special-stories/news_972777 
15 จาก เคราะห์บทความออนไลน์โดยนักวิทยาศาสตร์ทางทะเลเก่ียวกับฉลามท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 

โดย ธรณ์  ธํารงน าวาส วัส ด์ิ , 2561, สืบ ค้น จาก  https://www.facebook.com/thon.thamrongnawasawat/posts/ 

2142103205804871 

https://www.khaosod.co.th/special-stories/news_972777
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จะเห็นไดว้่า ประเทศไทย ไม่ไดต้ระหนกัถึงความปลอดภยัของผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ี

บริเวณชายหาดสาธารณะเท่าท่ีควร ซ่ึงอาจจะคาดคิดว่าเป็นเหตุการณ์ไกลตัว และมิได้เกิดขึ้ น

บ่อยคร้ัง แม้ในบางพื้นท่ีจะมีนํานโยบายในระดับท้องถ่ินมาใช้ในเชิงปฏิบัติ เพื่อคอยดูแลความ

ปลอดภยัเฉกเช่นน้ีอยู่บา้ง แต่ก็ยงัคงมีอุบติัเหตุอยู่บ่อยคร้ัง และมกัจะเกิดความสูญเสียทั้งในแง่ของ

ชีวิต ทรัพยสิ์น รวมไปถึงในแง่ของเศรษฐกิจอีกดว้ย ซ่ึงหากปล่อยให้สถานการณ์ยงัดาํเนินไปเฉก

เช่นน้ีแลว้ ย่อมเป็นการยากท่ีจะป้องกนัและดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดให้แก่ผูท่ี้มา

เขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะให้ไดรั้บความปลอดภยัอนัเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นอย่างยิ่ง 

และเม่ือได้พิจารณาจากสถานการณ์ในปัจจุบนัแลว้นั้น ยงัไม่มีกฎหมายใดๆ ท่ีบงัคบัใช้อย่างเป็น

เอกภาพและมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดอย่างจริงจงั

และต่อเน่ือง 

 

นอกจากเหตุการณ์ข้างต้นแล้ว ยงัมีอุบัติเหตุทางนํ้ าอีกมากท่ีมีบันทึกรายงานถึงสถิติใน

ประเทศไทย อนัเก่ียวเน่ืองกบัความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด ตามบนัทึกรายงานสถิติการเกิด

อุบติัเหตุบริเวณชายหาดสาธารณะ และอตัราการเสียชีวิต บาดเจ็บท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย ดงัน้ี 

 

บนัทึกรายงานข่าวว่า เม่ือปี 2560 มีคนเสียชีวิตจากการเล่นนํ้ าทะเลมากท่ีสุด โดยมีนักท่องเท่ียว

ไดรั้บอนัตรายจากการลงเล่นนํ้ าทะเล ปีละ 1,000 กว่าคน และตายปีละ 10 กว่าคน แมต่้อมาจงัหวดัภูเก็ต

จะมีการก่อตั้งชมรม Lifeguards ซ่ึงส่วนมากเป็นพนักงานของโรงแรม มาช่วยในฐานะของอาสาสมคัร 

ทาํใหอ้ตัราของผูป้ระสบอุบติัเหตุและเสียชีวิตลดลงเกินกวา่คร่ึงหน่ึงก็ตาม15

16 

 

บันทึกรายงานข่าวว่า ในปี 2561 สถิติการจมนํ้ าเสียชีวิตของนักท่องเท่ียวจากต่างประเทศ มี

นักท่องเท่ียวจมนํ้ าเสียชีวิต 19 ราย และในปี 2562 มีนักท่องเท่ียวจมนํ้ าเสียชีวิต 22 ราย ซ่ึงจากการ

ตรวจสอบพบว่า เสียชีวิตเน่ืองจากการลงเล่นนํ้ าบริเวณชายหาดต่างๆ ของจงัหวดัภูเก็ตและเกิดเหตุจมนํ้ า 

จาํนวน 16 ราย เสียชีวิตจากการดํานํ้ าต้ืน (Snorkeling) 4 ราย เสียชีวิตจากการดาํนํ้ าลึก (Scuba Diving)      

1 ราย และเสียชีวิตจากการจมนํ้ าในสระนํ้ าของโรงแรม 1 ราย โดยเฉพาะในเดือนพฤศจิกายน มี

 
16 จาก ชายหาดไทยขาดไลฟ์การ์ด, โดย ลมกรด, 2561, ไทยรัฐ ออนไลน์, สืบคน้จาก https://www.thairath.co. 

th/newspaper/columns/1278691 
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นักท่องเท่ียวจมนํ้ าสูงถึง 5 ราย ส่วนนักท่องเท่ียวท่ีประสบอุบัติเหตุจมนํ้ าท่ีได้รับการช่วยเหลือจาก

เจา้หนา้ท่ีก็มีจาํนวนมาก16

17 

 

บนัทึกรายงานข่าวเก่ียวกบัอุบติัเหตุทางทะเลว่า เม่ือวนัท่ี 11 มกราคม 2561 มีนักท่องเท่ียว

จากประเทศออสเตรเลีย เช่าเจ็ทสกีขบัและได้รับบาดเจ็บ 3 ราย บริเวณหาดไตรตรัง จงัหวดัภูเก็ต 

และเม่ือวนัท่ี 14 มกราคม 2561 เรือบรรทุกคนโดยสาร คิงส์โพไซดอน 959 เกิดเหตุถงันํ้ ามันเช้ือ

เพลงร่ัว มีชาวต่างประเทศได้รับบาดเจ็บ 11 ราย บริเวณเกาะพีพีเล จงัหวดัภูเก็ต และเม่ือวนัท่ี 16 

มกราคม 2561 เรือพิมพร์าชา เดินเรือดว้ยความประมาท มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 8 ราย17

18 

 

บนัทึกรายงานข่าวว่า ช่วงเดือนมกราคม-สิงหาคม ในปี 2559 มีจาํนวนนกัท่องเท่ียวท่ีไดรั้บ

บาดเจ็บทางนํ้ากวา่ 101 คน เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกนัของปี 2558 ถึง 24.25% ท่ีมีนกัท่องเท่ียวบาดเจ็บ

เพียงแค่ 4 คน และมีจาํนวนนกัท่องเท่ียวท่ีเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางนํ้ า 55 คน เพิ่มขึ้น 34.14% จากปี

ก่อน ซ่ึงเสียชีวิต 41 คน โดยนักท่องเท่ียวจากประเทศจีนไดรั้บอุบติัเหตุมากท่ีสุด เป็นอนัดบั 1 โดย

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นจงัหวดัท่ีนกัทอ่งเท่ียวประสบอุบติัเหตุสูงสุด รองลงมาคือจงัหวดัภูเก็ต18

19 

 

บนัทึกรายงานสถิติของกระทรวงสาธารณสุข ไดส้รุปสถานการณ์ การตกนํ้ าหรือจมนํ้ าของ

เด็กจากทัว่โลก พบว่า มีเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี จมนํ้ าเสียชีวิตกว่า 135,585 รายต่อปี หรือเฉล่ีย วนัละ 

372 ราย ขณะท่ีประเทศไทยพบเด็กท่ีเสียชีวิตจากเหตุจมนํ้ า มากกว่าประเทศท่ีพฒันาแลว้ ถึง 5-15 

เท่า ซ่ึงถือเป็นสาเหตุแห่งการเสียชีวิตอนัดับ 1 ของเด็กไทยท่ีมีอายุตํ่ากว่า 15 ปี เม่ือเทียบกับการ

เสียชีวิตจากสาเหตุอ่ืนๆ จากสถิติ ค่าเฉล่ีย 5 ปี ในช่วงปี 2547-2551 ในขณะท่ีช่วงปิดภาคการศึกษา

ฤดูร้อน เดือนมีนาคม - พฤษภาคม มีเด็กตกนํ้ าหรือจมนํ้ า สูงถึงเกือบ 500 คน โดยแหล่งนํ้ าท่ีมีเด็ก

 
17 จาก ต้องอุดรูร่ัว! นักท่องเท่ียวจมนํา้ตาย หลังพบปี 62 ยอดพุ่งดับ 22 ราย, โดย ผูจ้ดัการ, 2562, สืบคน้จาก 

https://mgronline.com/south/detail/9620000116425 
18 จาก ย้อนสถิติอุบัติเหตุทางทะเลของกรมเจ้าท่า ตั้งแต่ต้นปี 2561 เกิดเหตุ 3 คร้ัง และล่าสุดอุบัติเหตุทาง

ทะเล เม่ือวันท่ี 5 ก.ค.61 ถือเป็นคร้ังท่ีรุนแรงท่ีสุด, โดย ไทยพีบีเอส, 2561, สืบค้นจาก https://twitter.com/thaipbs/ 

status/1015208793821491201 
19 จาก กระทรวงท่องเท่ียวฯ-กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯร่วมกนัลอ้มคอก ออกมาตรการจดัระเบียบการ

ท่องเท่ียวทางทะเล หลังสถิตินักท่องเท่ียวประสบอุบัติ เหตุ พุ่ งปร๊ีด 2,425%, โดย มติชน , 2559, สืบค้นจาก 

https://www.matichon.co.th/economy/news_355203 
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เสียชีวิตจากการตกนํ้ าหรือจมนํ้ าสูงสุด คือ แหล่งนํ้ าธรรมชาติ คิดเป็นร้อยละ 49.9 จากสถิติ ค่าเฉล่ีย 

10 ปี ในช่วงปี 2541 - 2550 19

20 

 

ปี 2552 2553 

ลาํดบัท่ี จงัหวดั จงัหวดั 

1 จงัหวดับุรีรัมย ์ จงัหวดันครราชสีมา 

2 จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัชลบุรี 

3 จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัอุดรธานี 

4 จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดัสุรินทร์ 

5 จงัหวดัสุรินทร์ จงัหวดัอุบลราชธานี 

6 กรุงเทพมหานคร จงัหวดักาญจนบุรี 

7 จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดับุรีรัมย ์

8 จงัหวดัสงขลา กรุงเทพมหานคร 

9 จงัหวดัร้อยเอด็ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

10 จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 

 

รูปท่ี 1.1 ภาพตารางแสดงลาํดบัท่ีของจงัหวดัท่ีมีเด็กเสียชีวิตจากการตกนํ้าหรือจมนํ้ามาก

ท่ีสุด ปี 2552 – 255321 

 

การวิเคราะห์ขอ้มูลยอ้นหลงั 10 ปี ตั้งแต่ปี 2542 - 2552 พบว่า ในแต่ละปี มีเด็กท่ีเสียชีวิตจาก

การจมนํ้ ามากถึงปีละ 1,415 คน หรือวนัละเกือบ 4 คน โดยเด็กชายมีอตัราการเสียชีวิตจากการจมนํ้ า

มากกวา่เด็กหญิงถึง 2 เท่า 

 

 
20 จาก นํ้ าพรากชีวิต จมนํ้า…ครองสถิติสูงสุดการตายของเด็กไทย, โดย MGR Online, 2553, สืบค้นจาก 

https://mgronline.com/live/detail/9530000007483 
21 จาก จาํนวนการเสียชีวิตจากการจมนํา้ในเด็กอายุตํา่กว่า 15 ปี พ.ศ. 2552 และ พ.ศ.2553, โดย กรมควบคุม

โรค กองโรคไม่ติดต่อ, (2554), สืบคน้จาก http://thaincd.com/document/file/drowning/จาํนวนการตายจากจมนํ้ า.pdf 
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รูปท่ี 1.2 แผนภาพแสดงจาํนวนและการเสียชีวิต ต่อประชากร 100,000 คน ของเด็กอายตุํ่ากวา่ 15 ปี 

เน่ืองจากการตกนํ้าหรือจมนํ้าของประเทศไทย ปี 2542 - 255221

22 

 

และกลุ่มอายุท่ีเสียชีวิตจากการจมนํ้ ามากท่ีสุด จากการวิเคราะห์ขอ้มูลการเสียชีวิตจากการ

ตกนํ้ าหรือจมนํ้ าในเด็กอายุตํ่ากวา่ 15 ปี ของสํานักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค พบว่า กลุ่มเด็กท่ี

เสียชีวิตจากการจมนํ้าสูงสุด ไดแ้ก่ เด็กท่ีมีอาย ุ5-9 ปี รองลงมา คือ 0-4 ปี และ 10-14 ปี 

 

 
 

รูปท่ี 1.3 แผนภาพแสดงอตัราการเสียชีวิตต่อประชากร 100,000 คน ของเด็กอายตุํ่ากวา่ 15 ปี 

เน่ืองจากการตกนํ้าหรือจมนํ้าของประเทศไทย จาํแนกตามกลุ่มอาย ุปี 2542 - 255222

23 

 
22 จาก “จมนํ้า” คร่าชีวิตเด็กไทย เกือบ 4 คนต่อวัน, โดย สํานักงานพฒันาระบบข้อมูลข่าวสุขภาพ, 2563, 

สืบคน้จาก https://www.hiso.or.th/hiso/tonkit/tonkits_36.php 
23 จาก สาํนกังานพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสุขภาพ, อ้างถึงแล้วในเชิงอรรถท่ี 22 
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จากบันทึกรายงานสถิติการเกิดอุบติัเหตุบริเวณชายหาดสาธารณะและอตัราการเสียชีวิต 

บาดเจ็บ และสูญหายท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยมีบนัทึกรายงานสถิติ

เก่ียวกบัอุบติัเหตุทางนํ้ า และสถิติการเสียชีวิตจากการจมนํ้ าเป็นจาํนวนสูงมาก แต่ประเทศไทยกลบั

ไม่มีกฎหมายท่ีเป็นการเฉพาะเจาะจงในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ 

เพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเลย แมจ้ะมีการนาํ

นโยบายของหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินมาปรับใชใ้นเชิงปฏิบติัเพื่อดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ

ชายหาดสาธารณะอยู่บ้าง แต่กลบัพบว่ายงัเป็นปัญหาอยู่มาก และยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

เน่ืองจากขาดสภาพบงัคบัใช้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และแก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณ

ชายหาดสาธารณะในฐานะท่ีเป็นกฎหมาย อีกทั้ง นโยบายเชิงปฏิบติัท่ีนาํมาปรับใช้ดงักล่าว ก็เป็น

เพียงนโยบายชัว่คร้ังชัว่คราวเทา่นั้น มิไดมี้การดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองหรือในระยะยาว รวมถึง ไม่มี

การกล่าวถึงบทลงโทษหรือผลของการมิปฏิบติัตาม 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หรือหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกับกฎหมายในการดูแลความ

ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ 

1.2.2 เพื่อทราบปัญหาและจุดบกพร่องท่ีเกิดจากการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ

ชายหาดสาธารณะ ตลอดจนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเม่ือมีเหตุการณ์ภยนัตรายดังกล่าว เพื่อท่ีจะ

สามารถเห็นถึงประเด็นปัญหาและสามารถกาํหนดกฎหมายท่ีเหมาะสมในการดูแลความปลอดภยัใน

พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะได ้

1.2.3 เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบแนวทางการจดัการอนัเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในการดูแล

ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ และเพื่อแกไ้ขและเสนอแนะแนวทางปรับเปล่ียน

นโยบายในเชิงปฏิบติัเดิมท่ีมีอยูก่่อนแลว้ เพื่อใหน้าํไปสู่การบญัญติักฎหมายโดยเฉพาะ 

1.2.4 เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะบทบัญญัติท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยในการบญัญัติ

กฎหมายโดยเฉพาะท่ีจะนาํมาปรับใชก้บัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษาและวิจัย 

 

ศึกษาคน้ควา้จากทฤษฎีและแนวคิดของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง

กับกฎหมายในการดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เพื่อเปรียบเทียบ และ

ช้ีให้เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดจากจุดบกพร่องและขาดประสิทธิภาพ ส่งผลให้ขาดมาตรการการป้องกัน

และดูแลท่ีรัดกุมชดัเจน อนัอาจส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการ

ในพื้ น ท่ีบ ริเวณชายหาดสาธารณะได้ ทั้ งมาตรการจากรัฐบาล หน่วยงานท้องถ่ิน รวมถึง

ผูป้ระกอบการอนัเก่ียวกบักิจกรรมทางนํ้ า ผูป้ระกอบการโรงแรมหรือรีสอร์ท หรือผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนท่ี

อาจจะมีมาตรการอ่ืนใดเพื่อดูแลความปลอดภยัใหแ้ก่ผูท่ี้มาใชบ้ริการในกิจการของตนเอง 

 

1.4 สมมติฐานของการศึกษา 

 

กฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของประเทศไทยนั้น 

ยงัไม่ไดบ้ญัญติัขึ้นเป็นกฎหมายโดยเฉพาะ ยงัคงเป็นเพียงนโยบายและยทุธศาสตร์ท่ีนาํไปปรับใชใ้น

เชิงปฏิบติั ไม่มีสภาพบงัคบัใช้เฉกเช่นกฎหมายและไม่ไดมี้การปฏิบติัอย่างเป็นเอกภาพ ทั้งยงัไม่มี

การบงัคบัใชท่ี้ชดัเจนแน่นอน ระยะเวลา หรือมาตรการท่ีชดัเจนรัดกุมในทุกพื้นท่ีบริเวณชายหาดท่ี

เปิดให้เขา้ใชบ้ริการอย่างสาธารณะ อนันักท่องเท่ียวและประชาชนสามารถเขา้ถึงและสามารถทาํ

กิจกรรมชายหาดหรือกิจกรรมทางนํ้ าได ้ซ่ึงทาํให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายในการบงัคบัใช้ให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงยงัคงเกิดอุบติัเหตุทางนํ้ าและอุบติัเหตุในพื้นท่ีบริเวณชายหาดอยู่

เสมอ รวมไปถึง หน่วยงานทอ้งถ่ินหรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบันักท่องเท่ียวก็ยงัมิสามารถดูแลความ

ปลอดภยัไดอ้ย่างเพียงพอและทัว่ถึง อนัอาจจะส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีทางเศรษฐกิจและรายไดข้อง

ประเทศไทย ดงันั้น จึงควรแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน เพื่อเป็นหลกัประกนัใหแ้ก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ี

บริเวณชายหาดสาธารณะ โดยเฉพาะมาตรการดูแลความปลอดภยัและการช่วยเหลือในด้านต่างๆ 

จากทางภาครัฐ ทั้ งน้ี โดยอาจจะเป็นการจัดให้มีขึ้ นซ่ึงกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการดูแลความ

ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ขึ้นเป็นกฎหมายเป็นอีกฉบบัหน่ึง โดยอาจจะเป็นใน

รูปแบบของการบญัญติัเป็นกฎหมายกลาง และมีการนําไปบงัคบัใช้ในแต่ละทอ้งท่ีท่ีมีอาํนาจดูแล

พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ โดยมีวตัถุประสงค์หลกัในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ

ดงักล่าว รวมไปถึงอาศยัความร่วมมือจากภาคเอกชน นกัท่องเท่ียว ประชาชน และในระดบัระหว่าง

ประเทศ เพื่อการพฒันารูปแบบการดูแลความปลอดภยัในดา้นต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกนั โดยนาํมาปรับ
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ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพื่อลดอตัราการเกิดอุบติัเหตุ การเสียชีวิต การสูญ

หาย และเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจอนัเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียวดว้ย 

 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

ในการวิจยั จะใช้วิธีการคน้ควา้ในเชิงคุณภาพจากเอกสารวิชาการ บทความ งานวิจยั การ

คน้ควา้อิสระ ตาํรา วารสาร หนงัสือกฎหมายในทางนิติศาสตร์และทฤษฎีทางกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

กับกฎหมายในการดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ทั้ งในภาษาไทยและ

ภาษาต่างประเทศ จากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ รวมถึงทางอินเทอร์เน็ตดว้ย เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ

และวิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ 

หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ให้ไดรั้บความปลอดภยัในชีวิต 

ร่างกาย และทรัพยสิ์น 

 

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 

1.6.1 ทาํให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี หรือหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกับกฎหมายในการดูแล

ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ 

1.6.2 ทําให้ทราบถึงปัญหาและจุดบกพร่องท่ีเกิดจากการดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ี

บริเวณชายหาดสาธารณะ ตลอดจนความเสียหายและความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นเม่ือมีเหตุการณ์ภยนัตราย

ดงักล่าว อนัทาํให้สามารถเห็นถึงประเด็นปัญหาและสามารถกาํหนดกฎหมายท่ีเหมาะสมในการ

ดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะได ้

1.6.3 ทาํให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหากฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี

บริเวณชายหาดสาธารณะ และเสนอแนะแนวทางปรับเปล่ียนนโยบายในเชิงปฏิบติัเดิมท่ีมีอยู่ก่อน

แลว้ เพื่อใหน้าํไปสู่การบญัญติักฎหมายโดยเฉพาะ 

1.6.4 ทาํให้สามารถเสนอแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยในการบญัญติั

กฎหมายท่ีจะนาํมาปรับใชก้บัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ 

 



 
 

บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและกฎหมายของประเทศไทยที่เกีย่วข้องกบัการดูแลความปลอดภยั 
ในพืน้ทีบ่ริเวณชายหาดสาธารณะ 

 
จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 1 ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน

ในประเทศไทย อนัส่งผลให้เกิดความเสียหายทั้งในแง่ของชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น รวมไปถึง
ความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศไทยดว้ย ไม่ว่าจะเกิดจากอุบติัเหตุทางน ้ า พฤติกรรมการท า
กิจกรรมต่างๆ ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดของนักท่องเท่ียว ซ่ึงทั้งหมด ลว้นเกิดข้ึนในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะทั้งส้ิน จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งสืบคน้และแสวงหากฎหมายท่ีจะน ามาปรับใชก้บัการ
ดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ให้มีประสิทธิภาพและสามารถลดความ
เสียหายทั้งทางประชากรและทางเศรษฐกิจได ้โดยการศึกษาถึงทฤษฎี แนวคิด หลกัการ บทความ 
งานวิจยั และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงท่ีไดมี้การศึกษาคน้ควา้ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา โดยแบ่งแยก
หวัขอ้ท่ีใชป้ระกอบการคน้ควา้ ดงัต่อไปน้ี 
 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีของประเทศไทยท่ีเก่ียวกับความปลอดภยัในอนามยั ชีวิต และ
ทรัพยสิ์น 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการท่องเท่ียวและนโยบายสาธารณะ 
2.3 แนวชายฝ่ังทะเล ชายหาด และการก าหนดต าแหน่งพื้นท่ี 
2.4 กฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนั 
2.5 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีของประเทศไทยที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในอนามัย ชีวิต และ
ทรัพย์สิน 
 

เม่ือกล่าวถึงเร่ืองความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะแลว้นั้น ควรจะหมายความ
ถึง การท่ีผูเ้ขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ สามารถท ากิจกรรมในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าว
ไดอ้ย่างปลอดภยั มัน่ใจและวางใจในมาตรการท่ีไดจ้ดัไวร้องรับส าหรับความปลอดภยัในทุกดา้น ณ 
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บริเวณชายหาดสาธารณะท่ีประชาชนต่างเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้จึงจะตอ้งประกอบไปดว้ยปัจจยั
หลายอยา่ง โดยเร่ิมตั้งแต่การจดัใหมี้กฎหมายเพื่อดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ
ท่ีมีการบงัคบัใช้อย่างจริงจงั หน่วยงานท่ีก ากบัดูแล ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย เจา้หน้าท่ีดูแลรักษาความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือชีวิต (Lifeguard) วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น
ส าหรับช่วยเหลือชีวิตทางน ้ าโดยเฉพาะ รวมไปถึง ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้ งเอกชน 
ผูป้ระกอบการ และผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะดว้ย ซ่ึงต่างมีหนา้ท่ีและสิทธิ
ของตนเองในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าว นอกจากน้ี ยงัรวมถึง สภาพอากาศ คล่ืนลมแรง สัตวมี์พิษหรือ
อนัตราย และปัจจยัอ่ืนท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายไดเ้ช่นเดียวกนั 

 
ความปลอดภยั ถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะก่อให้เกิดการสร้างมาตรฐานและแนวทางในการ

ดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เพื่อสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการ
ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เน่ืองจากมนุษย์ทุกคนต่างก็ตอ้งการความปลอดภัยในชีวิต 
ร่างกาย และทรัพยสิ์นของตนเองเม่ือเดินทางมาท่องเท่ียวหรืออาศยัอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณใดๆ ก็ตาม ไม่
วา่นกัท่องเท่ียวนั้น จะเป็นคนเช้ือชาติใด เพศใด สถานภาพใดกต็าม 

 
ดงันั้น การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง จะเป็นการวางรากฐานท่ีจะก่อให้เกิดเป็น

กฎหมาย เพื่อให้บริเวณชายหาดในประเทศไทยมีความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน จึงถือเป็นมาตรการหน่ึง
ในการบญัญติักฎหมาย เพื่อหาแนวทางป้องกนัการประสบเหตุภยนัตรายในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ อนัอาจจะส่งผลให้เศรษฐกิจด้านการท่องเท่ียวของประเทศไทย ได้มีการดูแลความ
ปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพอีกดว้ย โดย
ปัจจุบนั ประเทศไทยมีแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความปลอดภัยในอนามยั ร่างกาย ชีวิต และ
ทรัพยสิ์น ดงัน้ี 
 

2.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 256024 
 
ส่ิงท่ีประชาชนในแต่ละประเทศ มีความประสงคจ์ะไดรั้บจากทางภาครัฐมากท่ีสุด คือ ความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เพราะเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนัของประชาชนโดยตรง 
จึงเห็นการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงของภาครัฐอยา่งยิง่25 

                                                                    
24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัเร่ืองหนา้ท่ีของรัฐไว ้
ในหมวด 5 โดยหลกัการส าคญัในการบญัญติัหมวดน้ีข้ึนมา เพื่อก าหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการ 
ดูแลและจดัสวสัดิการดา้นต่างๆ ใหก้บัประชาชน เน่ืองจากเป็นมาตรการพื้นฐานท่ีรัฐควรจะตอ้งจดั
ให้มีข้ึนในประเทศ จึงตอ้งบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐโดยตรง ประกอบกบั หนา้ท่ีพื้นฐานของรัฐ
ในการท าให้เกิดสิทธิของประชาชนเป็นส่ิงท่ีควรจะจบัตอ้งได ้ซ่ึงไดก้ าหนดไวต้ั้งแต่มาตรา 51 ถึง
มาตรา 63 มีมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน26 โดย
ไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว ้ในหมวดท่ี 3 ไดก้ล่าวถึง สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ไวด้งัน้ี 
 

มาตรา 27  
 
บุคคลยอ่มเสมอภาค มีสิทธิและเสรีภาพ ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 

ไม่ว่าจะเป็นชายและหญิง และห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล โดยน าความ
ต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองมาเป็นการเลือกปฏิบติั 

 
มาตรา 28 
 
บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

 
และในหมวดท่ี 5 ไดก้ล่าวถึง หนา้ท่ีของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 ไวด้งัน้ี 
 
 
 

                                                                                                                                                                                                   
25 จาก ยทุธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ของต ารวจภูธร

จังหวัดนครศรีธรรมราช, โดย วนัไชย เอกพรพิชญ,์ 2561, สืบคน้จาก http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_ 
2560-2561/PDF/8513s/%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1.pdf 

26 จาก วนัไชย เอกพรพิชญ,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 25 
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มาตรา 61  
 
รัฐตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิของ

ผูบ้ริโภคดา้นต่างๆ … ดา้นความปลอดภยั 
 

จะเห็นไดว้่า สามมาตราดงักล่าวท่ีไดห้ยิบยกมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 นั้น เป็นมาตราท่ีไดก้ล่าวถึงไวช้ดัเจน เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอนั
เป็นส่ิงท่ีประชาชนทุกคนพึงมี รวมถึง หน้าท่ีท่ีจะตอ้งดูแลและจดัให้มีมาตรการหรือกลไกจาก
ภาครัฐ เพื่อดูแลความปลอดภยัให้แก่ประชาชน เป็นส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งจดัหาให้ตามกฎหมาย อนัเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐาน เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 

2.1.2 หลกัการเร่ืองสิทธิในชีวติและร่างกาย 
 

สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นหน่ึงในสิทธิตามธรรมชาติอนัประชาชนทุกคนพึงมีตาม
แนวคิดส านักกฎหมายธรรมชาติ โดยหน่ึงในสิทธิท่ีส านกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองไดใ้ห้การรับรอง
และคุม้ครองไว ้ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและร่างกายของตนเอง ซ่ึงไม่อาจมีบุคคลใดจะพรากเอาชีวิตและ
ร่างกายไปจากมนุษยไ์ด้27 โดยสิทธิน้ี ไดป้รากฎอยูใ่นบทบญัญติัและค าประกาศต่างๆ อาทิ 
 

1) ค าประกาศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 (Déclaration des droits de 
l’homme et du citoyen) 

ขอ้ท่ี 2 ซ่ึงวางหลกัไวว้่า “ความปลอดภยัในชีวิตและร่างกายของมนุษยเ์ป็นสิทธิตาม
ธรรมชาติอยา่งหน่ึงท่ีจะตอ้งธ ารงรักษาไว ้เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ห่งสงัคมการเมือง” 

 
2) ค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา 
วางหลกัไวว้า่ “สิทธิในชีวิต” คือสิทธิซ่ึงมนุษยทุ์กคนเม่ือเกิดมายอ่มมีอยา่งเสมอภาค

เท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นหน่ึงในสิทธิท่ีมนุษยไ์ดรั้บจากพระเจา้ผูส้ร้างอนัมิอาจถูกพรากไปได ้
 
 

                                                                    
27 จาก สิทธิในชีวิตและร่างกาย, โดย สภานิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2562, สืบคน้จาก https://www.facebook. 

com/chulasccu/posts/2377848188928113/ 
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3) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ขอ้ท่ี 3 ซ่ึงวางหลกัถึง “สิทธิในการมีชีวิต” ท่ีวา่ “มนุษยทุ์กคนมีสิทธิในการมีชีวิต” 
จากหลกัดงักล่าวทั้งหมด แสดงให้เห็นว่า สิทธิในชีวิตและร่างกาย คือส่ิงท่ีติดตวั

มนุษยทุ์กคนมาตั้งแต่เกิด ทั้งยงัมีกฎหมายรับรองและคุม้ครองเอาไวด้ว้ย ผูใ้ดจะมาท าการละเมิด
สิทธิดงักล่าวมิได ้ดงันั้นไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นใครกต็าม กไ็ม่ควรท่ีจะถูกพรากสิทธิอนัเป็นสิทธิตาม
ธรรมชาติของมนุษยท่ี์มีกฎหมายรับรองคุม้ครองทั้งส้ิน อนัถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึง
มี และทางภาครัฐจ าตอ้งจดัให้มีข้ึนซ่ึงกฎหมายใดๆ อนัเป็นการดูแลและคุม้ครองสิทธิในชีวิตและ
ร่างกายของประชาชน เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลกัการเร่ืองสิทธิในชีวิตและร่างกาย ซ่ึง
ถือว่าเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัท่ีสุด อนัประเทศต่างๆ จ าตอ้ง
เคารพต่อหลกัการสิทธิมนุษยชนท่ีไดต้ราไว้28 

 
2.1.3 แผนพฒันาการท่องเที่ยวแห่งชาติ 

 
ยุทธศาสตร์  หมายถึง การก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคโ์ดยรวมขององคก์ร รวมถึง

แนวทางในการบรรลุจุดมุ่งหมาย29 ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งยิ่งในการจดัท าแผนการด าเนินงาน โดย
ตอ้งก าหนดจุดมุ่งหมายให้ชดัเจน เพื่อให้ยุทธศาสตร์ท่ีไดอ้อกมานั้นตรงตามความตอ้งการ และ
ด าเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง 
 

โดยยุทธศาสตร์ท่ีน ามาเป็นหลักเกณฑ์ในดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ หลกัแรก คือ ยุทธศาสตร์การพฒันาในระยะแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 
พุทธศกัราช 2560 ถึง 256430 ไดร้ะบุไวเ้ก่ียวกบั แผนการด าเนินงาน เพื่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
และส่ิงอ านวยความสะดวก ในการรองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมท่องเท่ียว โดยมีหลกัส าคญั
เก่ียวกบัการพฒันาระบบความปลอดภยัและสุขอนามยัในแหล่งท่องเท่ียว สรุปไดด้งัน้ี 

                                                                    
28 จาก ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, โดย Amnesty International Thailand, 2563, สืบคน้จาก 

https://www.amnesty.or.th/our-work/hre/udhr/ 
29 จาก การวางแผนยทุธศาสตร์ (Strategic Planning), โดย ปกรณ์ ศิริประกอบ, 2563, สืบคน้จาก 

http://web1.dep.go.th/sites/default/files/files/news/strategic_planning_พก_พม.pdf 
30 จาก ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 พุทธศักราช 2560 -

2564, โดย ส านกังานปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2559, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ ์ส านกังานกิจการโรงพิมพ์
องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก 

https://www.amnesty.or.th/our-work/hre/udhr/
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1) สนบัสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์เพื่อป้องกนัและช่วยเหลือนกัท่องเท่ียว ไดแ้ก่ กลอ้ง
วงจรปิด เคร่ืองแปลภาษา การติดตั้งไฟในสถานท่ีท่องเท่ียว อุปกรณ์ช่วยเหลือนกัท่องเท่ียวเบ้ืองตน้ 

2) จดัตั้งศูนยช่์วยเหลือนกัท่องเท่ียวใหค้รอบคลุมพื้นท่ีท่องเท่ียว ส่งเสริมสุขอนามยั 
เช่น ปรับปรุงสุขาสาธารณะ การจดัการขยะและระบบบ าบดัน ้าเสียในแหล่งท่องเท่ียว 

3) พฒันาบุคลากรดา้นการท่องเท่ียวและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ใหมี้ความรู้ความสามารถตามมาตรฐานสากล 

4) สร้างความเช่ือมัน่แก่นักท่องเท่ียว เช่น พฒันาภาพลกัษณ์และความเช่ือมัน่ดา้น
คุณภาพ การส่ือสาร มาตรฐานรักษาความปลอดภยัและมาตรการป้องกนัของประเทศไทย ขอ้ควร
ปฏิบติัเพื่อความปลอดภยั และส่ิงท่ีควรกระท าในกรณีฉุกเฉิน 
 

และอีกฉบับท่ีเก่ียวข้องและใกล้เคียงกับการด าเนินแผนงานด้านความปลอดภัย คือ
ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมั่นด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติ31 โดยมีหลกัส าคญั สรุปไดด้งัน้ี 

1) การเพิ่มจ านวนต ารวจท่องเท่ียว เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งส่วนทอ้งถ่ิน และเครือข่าย
อาสาสมคัร 

2) พฒันาศกัยภาพทางดา้นภาษา การส่ือสาร และกฎหมาย 
3) ออกแบบและจดัตั้งระบบการจดัการความปลอดภยัระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และ

ระดบัทอ้งถ่ิน 
4) พัฒนาระบบฐานข้อมูลสถิติเ ก่ียวกับภัยท่ี เ กิดกับนักท่องเท่ียวและระบบ

สารสนเทศ 
5) จดัท าแผนป้องกนัและจดัการความปลอดภยัจากภยัต่างๆ ในจงัหวดัท่องเท่ียว

หลกั 
6) เพิ่มศกัยภาพอุปกรณ์และเคร่ืองมือ การเฝ้าระวงัภยัต่างๆ ในพื้นท่ีสาธารณะ 
7) พฒันา ปรับปรุงเกณฑ์ และตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภยัส าหรับธุรกิจท่ี

ใหบ้ริการแก่นกัท่องเท่ียว 
8) พัฒนามาตรฐานความปลอดภัยของพนักงานขับยานพาหนะท่ีให้บริการ

นกัท่องเท่ียว 

                                                                    
31 จาก ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมั่นด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเท่ียว

ชาวต่างชาติ (น. 9), โดย กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2560, สืบคน้จาก https://secretary.mots.go.th/ewtadmin/ 
ewt/tourist/download/article/article_20171128144640.pdf 
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9) ท าแผนการใหค้วามช่วยเหลือในภาวะวิกฤติ ยกระดบัศกัยภาพการปฏิบติังานและ
คุณภาพการบริการของช่องทางการแจ้งการประสบภัยและการขอรับความช่วยเหลือของ
นักท่องเท่ียว รวมถึง ระบบการให้ความช่วยเหลือ บูรณาการระหว่างจุดรับแจง้เหตุช่องทางต่างๆ 
และหน่วยงานต่างๆ ท่ีใหค้วามช่วยเหลือในระดบัพื้นท่ี 

10) พัฒนาระบบกองทุนหรือระบบประกันภัย เพื่อการเยียวยาและให้ความ
ช่วยเหลือ 

11) ประชาสัมพนัธ์และการส่ือสาร ให้ค  าแนะน าแก่นักท่องเท่ียว โดยผ่านธุรกิจท่ี
ให้บริการนกัท่องเท่ียว เช่น บริษทัทวัร์ โรงแรมและท่ีพกั สนามบิน เป็นตน้ หรือโดยทางตรง เช่น 
ระบบออนไลน์ และส่ือบุคคล 

12) จดักิจกรรมส่ือสารการตลาดเชิงรุก ในเขตพื้นท่ีหรือในช่วงเทศกาลท่ีมีความ
เส่ียงสูง 

 
และในยุทธศาสตร์ฉบบัน้ี มีส่วนท่ีกล่าวถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายให้เคร่งครัด เพื่อส่งเสริม

การบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเพื่อคุม้ครองความปลอดภยันกัท่องเท่ียว
จากอาชญากรรมและการหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบ โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

1) เพิ่มมาตรการลงโทษส าหรับบุคคลหรือธุรกิจท่ีประกอบอาชญากรรมหรือ
หลอกลวงเอาเปรียบนกัท่องเท่ียว 

2) ศึกษาขอ้จ ากดัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
ปลอดภยัและการจดัการความปลอดภยัส าหรับนกัท่องเท่ียว 

3) เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย มาตรการจูงใจและมาตรการลงโทษ
ทางกฎหมายใหแ้ก่ผูป้ระกอบการและบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

4) พฒันาระบบการด าเนินคดีให้แก่นักท่องเท่ียวภายใตข้อ้จ ากัดด้านเวลาในการ
พ านกัในประเทศไทยของนกัท่องเท่ียว 

 
จะเห็นไดว้่า แผนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นั้น แมจ้ะมีรูปแบบท่ีเป็นขั้นเป็นตอน มี

การวางแผนต่างๆ เพื่อรองรับความปลอดภยั แต่ไม่ไดมี้ส่วนใดท่ีกล่าวถึง ความปลอดภยัในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะเลย เป็นเพียงการกล่าวถึง มาตรการแบบภาพรวม อีกทั้ง ยงัมุ่งเน้นไปท่ี
นกัท่องเท่ียวต่างชาติ และกล่าวถึงการถูกเอารัดเอาเปรียบจากธุรกิจท่องเท่ียว ทั้งน้ี ในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะนั้น จ าตอ้งมีการดูและท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปอีก เน่ืองจากลกัษณะและพื้นท่ีท่ีมี
ความแตกต่างออกไป อาทิ ในดา้นของผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นอุปกรณ์ท่ีเฉพาะทาง เป็นตน้ แมจ้ะน ามาปรับ
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ใชไ้ด ้แต่ก็ยงัไม่ตรงจุดกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ และแผนพฒันาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติกมิ็ไดมี้รูปแบบเป็นกฎหมาย 

 
2.1.4 มาตรการความปลอดภัยทางการท่องเที่ยว 
 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ไดมี้การ

ร่วมมือกนัระหว่าง กองมาตรฐานและก ากบัความปลอดภยันกัท่องเท่ียว กบักระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา ได้มีการวางแผนการด าเนินงาน เพื่อจัดให้มีการ เฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และ
ตรวจสอบส่ิงท่ีมีผลกระทบหรืออาจเกิดผลกระทบต่อความปลอดภยัของนกัท่องเท่ียวและแจง้เตือน
ภยัแก่นกัท่องเท่ียว พฒันามาตรฐานเก่ียวกบัความปลอดภยัของนกัท่องเท่ียว ตลอดจนเป็นศูนยก์ลาง
ในการประสานงานและสร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการให้ความช่วยเหลือ การอ านวย
ความสะดวก การแก้ไขปัญหาการหลอกลวง การดูแลความปลอดภัย และการบรรเทาทุกข์แก่
นกัท่องเท่ียว โดยร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อร่วมกนัด าเนินงานใหเ้กิดเครือข่าย
และความเขม้แขง็ทั้งระบบ โดยมีมาตรการเก่ียวกบัความปลอดภยัทางน ้า32 สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

1) จัดท าคู่มือการฝึกอบรมอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเท่ียวทางทะเล พร้อม
รายละเอียดต่างๆ ของการฝึกอบรม 

2) จัดกิจกรรมการฝึกอบรมอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเท่ียวทางทะเลใน
ระดบัประเทศ 

3) จดักิจกรรมโครงการ Australia Surf Life Savers to train in Phuket 
 

จะเห็นได้ว่า มาตรการความปลอดภยัทางการท่องเท่ียว ดังกล่าว ได้มีการวางแผนการ
ด าเนินงานในพื้นท่ีชายหาดสาธารณะ เพื่อดูแลความปลอดภยัให้แก่นักท่องเท่ียว โดยมุ่งเน้นไปท่ี
การจดักิจกรรมฝึกอบรมอาสาสมคัร และมีการวางแผนด าเนินงานร่วมกบั Australia Surf Life 
Savers แต่ทั้งน้ี ยงัไม่พบว่า ไดมี้การด าเนินงานจดัฝึกอบรมหรือร่วมมือกบัองคก์รดงัท่ีไดก้ล่าวมา 
แมจ้ะมีรูปแบบการด าเนินงานท่ีค่อนขา้งชดัเจนและมีระเบียบแบบแผน แต่ยงัขาดซ่ึงผลของการ
ด าเนินงานอยู ่
 
 
 
                                                                    

32 จาก กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 31 
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2.1.5 แนวคดิเกีย่วกบัความปลอดภัย 
 

ความปลอดภยั ถือเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อทั้งการตดัสินใจของนกัท่องเท่ียว เน่ืองจากจุดเร่ิมตน้
ของการตัดสินใจและความคาดหวงัของนักท่องเท่ียวในการเดินทางท่องเท่ียว คือ เพื่อได้รับ
ประสบการณ์ใหม่ จึงจ าตอ้งเปรียบเทียบระหว่างคุณค่าเชิงประสบการณ์ท่ีตนจะไดรั้บ ราคา และ
ความเส่ียง ทั้งน้ี กองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียว กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง มีภารกิจและ
หนา้ท่ีในการดูแลรักษาความปลอดภยั และท าหนา้ท่ีในการประสานการปฏิบติักบัหน่วยงานต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยมีกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และส านกังานต ารวจแห่งชาติ ควบคุมก ากบัดูแลให้
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล33 ซ่ึงอุบติัเหตุทางน ้ า ก็เป็นหน่ึงในสาเหตุส าคญัท่ีท าใหเ้กิดอนัตราย
แก่ร่างกายหรือชีวิตเช่นเดียวกนั อาทิ เรือล่ม ถูกเรือชน จมน ้า เป็นตน้ 
 

2.2 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการท่องเที่ยวและนโยบายสาธารณะ 
 

การท่องเท่ียวนั้น ถือเป็นนโยบายหน่ึงเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจใหแ้ก่ประเทศไทย จะเห็นไดว้่า 
ท่ีผา่นมา ทางภาครัฐไดมี้การเชิญชวนและส่งเสริมดา้นการท่องเท่ียวอยา่งมาก เพื่อเป็นการกระจาย
รายไดสู่้ชุมชน และก่อใหเ้กิดการหมุนเวียนเงินภายในประเทศ ดงันั้น การออกนโยบาลส่งเสริมหรือ
กระตุน้เศรษฐกิจของรัฐ จึงมีความส าคญัต่อภาคธุรกิจการท่องเท่ียวอย่างยิ่ง แนวคิดในเร่ืองของ
นโยบายสาธารณะจึงเป็นแนวคิดหน่ึงท่ีวางรากฐานให้มีการก าหนดนโยบายต่างๆ เพื่อพฒันา
ประเทศ โดยมีสาระส าคญัโดยสรุป ดงัน้ี 

 
2.2.1 ความหมายของการท่องเที่ยว โดยผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หค้  านิยามไว ้ดงัน้ี 

 
องคก์ารการท่องเท่ียวโลก World Tourism Organization (W.T.O) ไดใ้ห้นิยามไวว้่า การ

เดินทางของบุคคลจากท่ีอยูอ่าศยัปกติไปยงัท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราว ไม่มากกว่า 1 ปี ติดต่อกนั เดินทาง

                                                                    
33 จาก สภาพปัญหาความปลอดภัยระหว่างการท่องเท่ียวท่ีมีผลต่อการใช้บริการการท่องเท่ียวใน

กรุงเทพมหานคร ของนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ (วิทยานิพนธ์), โดย ศิริภา จิตผ่อง, 2561, มหาวิทยาลยัศิลปากร. 
ลิขสิทธ์ิ 2560 โดย ศิริภา จิตผอ่ง ผูแ้ต่ง 
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ด้วยความสมัครใจเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ ติดต่อธุระและวตัถุประสงค์ใดๆ แต่มิใช่เพื่อการ
ประกอบอาชีพ หรือหารายได ้34 

 
องค์การสหประชาชาติได้ให้นิยามไว ้ณ การประชุมว่าด้วยการเดินทางและท่องเท่ียว

ระหวา่งประเทศ วา่ การเดินทางเพื่อความบนัเทิงร่ืนเริงใจ  เยีย่มญาติ หรือการไปร่วมประชุมแต่มิใช่
เพื่อการประกอบอาชีพเป็นหลกัฐานหรือไม่พ านกัอยูเ่ป็นการถาวร35 

 
ส านกังานพฒันาการท่องเท่ียว ไดใ้ห้นิยามไวว้่า การท่องเท่ียว หมายถึง การเดินทางเพื่อ

ผอ่นคลายความเครียด แสวงหาประสบการณ์แปลกใหม่ โดยมีเง่ือนไขว่า การเดินทางนั้น เป็นการ
เดินทางเพียงชัว่คราว ผูเ้ดินทางจะตอ้งไม่ถูกบงัคบัใหเ้ดินทาง36 

 
2.2.2 องค์ประกอบของการท่องเที่ยว (Components of tourism) 

 
การท่องเท่ียวจดัเป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมใหญ่ท่ีสุด อนัมีองคป์ระกอบเป็นอุตสาหกรรม

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มจ านวนมาก37 โดยส่ิงท่ีช่วยในการตดัสินใจ คือ กิจกรรม
การท่องเท่ียวและกิจกรรมนนัทนาการ (Tourist Activities and Recreational Activities) โดยการได้
ท ากิจกรรมต่างๆ ไดแ้ก่ การเดินป่าศึกษาระบบนิเวศเขตเส้นศูนยสู์ตรในป่าดิบช้ืน (Rainforest) การ
ล่องแก่งในแม่น ้ าทอ้งถ่ิน การด าน ้ าในรูปแบบ Scuba Diving หรือ Snorkeling การพายเรือแคนูใน
พื้นท่ีบริเวณป่าชายเลน การตกปลาหมึกในทะเลลึก ตลอดจนการร่วมกิจกรรมกบัชุมชนเจา้บา้น38 

                                                                    
34 จาก ความหมายของการท่องเท่ียว, โดย เจษฎา ขวญัเมือง, วรรณิศา ทยะราฎร์, ดวงกมล รามณู และ

รัตนากรณ์ ปรีดาสุทธิจิตต,์ 2557, วารสารออนไลน์ Tourism of World, สืบคน้จาก https://tourismatbuu.wordpress.com/
ความรุ้เบ้ืองตน้การท่อ/ความหมายของการท่องเท่ี/ 

35 จาก เจษฎา ขวญัเมือง, วรรณิศา ทยะราฎร์, ดวงกมล รามณู และรัตนากรณ์ ปรีดาสุทธิจิตต์, อ้างแล้ว
เชิงอรรถท่ี 34 

36 จาก เจษฎา ขวญัเมือง, วรรณิศา ทยะราฎร์, ดวงกมล รามณู และรัตนากรณ์ ปรีดาสุทธิจิตต์, อ้างแล้ว
เชิงอรรถท่ี 34 

37 จาก เอกสารประกอบการเรียนการสอนเร่ืองหลักการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์, โดย พยอม ธรรมบุตร, 
2549, กรุงเทพฯ: สถาบนัพฒันาการท่องเท่ียวเพื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

38 จาก แรงจูงใจของนักท่องเท่ียวชาวไทยสู่การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอีสาน กรณีศึกษา วัดศิลาอาสน์  
(ภูพระ) จังหวัดชัยภูมิ (วิทยานิพนธ์), โดย ธฤษวรรณ มาตกุล, 2556, มหาวิทยาลยัขอนแก่น. ลิขสิทธ์ิ 2556 โดย  
ธฤษวรรณ มาตกลุ ผูแ้ต่ง 
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เช่น ไปดูกระชังปลา ตกหมึก ล่องล าน ้ ากร่อยดูห่ิงห้อย เป็นตน้ จะเป็นประสบการณ์และความ
ประทบัใจแก่นกัท่องเท่ียว และก่อใหเ้กิดการกระจายรายไดสู่้ชุมชนทอ้งถ่ินอีกดว้ย 
 

ทั้งน้ี การท่องเท่ียวท่ีดีและปลอดภยั จะเกิดข้ึนไม่ไดเ้ลยหากขาดการด าเนินแนวทางนโยบาย
สาธารณะท่ีชดัเจนและรัดกุม ซ่ึงถือว่าเป็นผลผลิตทางการเมือง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน เพื่อก าหนดทิศทางต่างๆ และแกไ้ขปัญหา พฒันารูปแบบการจดัการประโยชน์สาธารณะ 
อนัจะเป็นการอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัให้แก่ประชาชนและนักท่องเท่ียว โดยทาง
ภาครัฐท่ีสามารถก าหนดนโยบายให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการของประชาชน และสามารถน า
นโยบายไปปฏิบติัจนประสบความส าเร็จ จะไดรั้บความเช่ือถือและความนิยมจากประชาชนมาก
ยิง่ข้ึน39 โดยอาจจะสรุปเก่ียวกบันโยบายสาธารณะไดด้งัต่อไปน้ี 
 

2.2.3 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 

Eulau and Prewitt ไดนิ้ยามไวว้่า หมายถึง การตดัสินใจท่ีมีจุดยืนของรัฐบาล ซ่ึงจะตอ้งมี
การกระท าท่ีต่อเน่ืองสม ่าเสมอ หรือการตดัสินใจเก่ียวกบักิจกรรมท่ีมีพนัธะผกูพนัในการด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ือง40 

 
Anderson ไดนิ้ยามไวว้่า หมายถึง แนวทางการปฏิบติัหรือการกระท าซ่ึงมีองคป์ระกอบ

หลายประการ ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติัหรือชุดของผูก้ระท าท่ีจะตอ้งรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสงัคม โดยมีจุดมุ่งหมายชดัเจนวา่ส่ิงใดท่ีจะตอ้งกระท าใหส้ าเร็จ มิใช่ส่ิงท่ีรัฐบาลเพียงแต่ตั้งใจจะ
กระท าหรือเสนอใหก้ระท าเท่านั้น อนัเป็นการจ าแนกใหเ้ห็นความแตกต่างท่ีชดัเจนระหว่างนโยบาย

                                                                                                                                                                                                   

จาก แรงจูงใจของนักท่องเท่ียวชาวไทยสู่การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอีสาน กรณีศึกษา วัดศิลาอาสน์     
(ภูพระ) จังหวัดชัยภูมิ (การศึกษาคน้ควา้อิสระ), โดย ธฤษวรรณ มาตกุล, 2556, มหาวิทยาลยัขอนแก่น. ลิขสิทธ์ิ 
2556 โดย ธฤษวรรณ มาตกลุ ผูแ้ต่ง 

39 จาก มาตรการของนโยบายการพัฒนาความปลอดภัยนักท่องเท่ียว  (การศึกษาคน้ควา้อิสระ), โดย 
ณฐัฏิญา วรรณสุข, 2561, มหาวิทยาลยัราชภฏัธนบุรี. ลิขสิทธ์ิ 2561 โดย ณฐัฏิญา วรรณสุข ผูแ้ต่ง 

40 From Labyrinths of Democracy: Adaptations, Linkages, Representation, and Policies in Urban 
Politics, by Eulau and Prewitt, 1973, อา้งถึงใน นโยบายสาธารณะ, โดย สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2546, สืบคน้จาก 
http://webpac.library.mju.ac.th:8080/mm/fulltext/thesis/2558/Chawanluck_Kawila/chapter2.pdf 
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กบัการตดัสินใจของรัฐบาล ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัระหว่างการเลือกทางเลือกท่ีตอ้งเปรียบเทียบกนั 
(Competing Alternatives)41 
 

2.2.4 องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 
 
เอกนรินทร์ ปันยานะ (2547) ไดจ้ าแนกและสรุปสาระส าคญัไว ้คือ เป็นการใชอ้  านาจหนา้ท่ี

ของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน จะตอ้งเป็นชุดของการ
กระท าท่ีมีแบบแผน ระบบ และกระบวนการอย่างชดัเจน เป็นการกระท าท่ีมีการสานต่ออย่าง
สม ่าเสมอและต่อเน่ือง มีเป้าหมาย วตัถุประสงค ์หรือจุดมุ่งหมาย และสามารถท าใหเ้ป็นจริงได ้อนั
จะตอ้งครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศและระหวา่งประเทศ42 
 

2.3 แนวชายฝ่ังทะเล ชายหาด และการก าหนดต าแหน่งพืน้ที่ 
 

การแบ่งแยกว่าพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีชายหาดและพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีชายฝ่ัง มีความส าคญักบัการ
บญัญติักฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เน่ืองจากจะตอ้งบญัญติั
ให้ครอบคลุมพื้นท่ีท่ีผูท่ี้จะเขา้ไปใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะสามารถเขา้ถึงได ้เพื่อ
ป้องกนัและดูแลมิให้เกิดภยนัตรายหรือความเส่ียงภยัอนัอาจจะเกิดข้ึน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพท่ีดี
ต่อการดูแลรักษาชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น โดยทั้งน้ี จะไม่รวมไปถึง พื้นท่ีในบริเวณแนวชายฝ่ัง
ทะเลทั้งหมด ซ่ึงไม่สามารถเขา้ถึงได้โดยง่ายหรือพื้นท่ีท่ีมิได้เปิดให้เขา้ถึงอย่างสาธารณะ อาทิ 
บริเวณท่ีห่างไกลจากชายหาดออกไป กลางอ่าวและกลางทะเล หรือพื้นท่ีอ่ืนใดท่ีมิไดรั้บอนุญาตให้
เขา้ถึงได ้พื้นท่ีท่ีมิสามารถท ากิจกรรมชายหาดหรือกิจกรรมทางน ้ าได ้เป็นตน้ โดยสามารถสรุป
สาระส าคญัของนิยามพื้นท่ีในบริเวณชายหาดได ้ดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
                                                                    

41 From Public Policy – Making : Introduction, by Anderson, 1994, อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ อ้าง
แล้วเชิงอรรถท่ี 40 

42 จาก มาตรการรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวจากต่างประเทศ :กรณีศึกษาส านกังานตรวจคนเขา้
เมือง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, โดย เอกนรินทร์ ปันยานะ, 2547, อา้งถึงใน ณฐัฏิญา วรรณสุข, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 39 
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2.3.1 ลกัษณะของหาด 
 

ชายหาด มกัประกอบดว้ยตะกอนขนาดต่างๆ ซ่ึงเกิดจากการผุพงัสึกกร่อนตามธรรมชาติ
ของหิน ตะกอนดินจากแม่น ้ าท่ีไหลลงทะเล หรือการผุพงัของปะการัง เปลือกหอย ขนาดของ
ตะกอนท่ีต่างชนิดกนัท าใหเ้กิดชายหาดท่ีต่างกนั โดยแบ่งได ้3 ประเภท คือ หาดทราย หาดหินหรือ
หาดกรวด และหาดโคลน43 โดยชายหาดมีการเปล่ียนแปลงและเคล่ือนไหวตลอดเวลาโดยมีปัจจยั
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ น ้ าข้ึนน ้ าลง คล่ืน กระแสน ้ า ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีจะเป็นตวัน าตะกอนเขา้และออก 
จากชายหาด ท าให้ตะกอนมีขนาดเลก็ลงและอาจท าให้เกิดการกดัเซาะชายฝ่ังหรือท าให้เกิดการทบั
ถม ท าใหเ้กิดชายหาดเพิ่มข้ึน44 
 

2.3.2 การช้ีต าแหน่งและบริเวณของชายหาด 
 

 
 

รูปท่ี 2.1 ภาพแสดงต าแหน่งต่างๆ บริเวณริมทะเล45 
 

                                                                    
43 จาก เอกสารประกอบการเรียนรายวิชาเพ่ิมเติม วิชาวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม รหัสวิชา ว21204 ช้ัน

มธัยมศึกษาปีท่ี 1, โดย ฉววีรรณ งามวงศว์าน, (2561), สืบคน้จาก https://www.kroobannok.com/84546 
44 จาก ความหลากหลายทางชีวภาพของทะเลและชายฝ่ัง, โดย ภูริภทัร หุวะนนัทน์, 2558, สืบคน้จาก 

http://58.82.155.201/chm-thaiNew/chm/MarineBio/index.html 
45 จาก ฝ่ัง หาด ชายฝ่ัง ชายหาด ต่างกันยงัไง, โดย สันติ ภยัหลบล้ี, 2562, สืบคน้จาก http://www.mitrearth. 

org/11-2-coast-and-shore/ 
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จากรูปท่ี 2.1 ต าแหน่งหมายเลข 1 คือ หาด (Shore) หมายถึง บริเวณพื้นท่ีท่ีปกคลุมระหว่าง 
ระดบัน ้ าลงต ่าสุด ไปจนถึงบริเวณท่ีคล่ืนน ้ าทะเลสามารถเคล่ือนท่ีไปถึง ซ่ึงบริเวณหาดจะไดรั้บ
ผลกระทบจากคล่ืนจากน ้าทะเลท่ีพดัเขา้มาในรูปแบบต่างกนั 

 
ต าแหน่งหมายเลข 3 คือ ชายหาด (Shoreline) หมายถึง แนวหรือขอบท่ีมีการกระเพื่อมของ

คล่ืนน ้ าในช่วงเวลาใดๆ ซ่ึงจะเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาตามกระแสน ้ าข้ึนและน ้ าลง โดยระดบั
ต ่าสุดเรียกว่า ชายหาดต ่าสุด (Low-tide shoreline) และระดบัน ้ าสูงสุดท่ีคล่ืนเคล่ือนท่ีข้ึนไปถึง 
เรียกวา่ ชายหาดสูงสุด (High-tide shoreline หรือ หมายเลข 4) 

 
ต าแหน่งหมายเลข 2 คือ หนา้หาด (Beach หรือ Each face) ซ่ึงในทางธรณีวิทยานั้น หมายถึง 

โซนแคบๆ บริเวณท่ีน ้ าทะเลมีการข้ึนและลงในช่วงนั้น โดยปกติแลว้ คือ พื้นท่ีริมทะเลท่ียงัเปียกอยู่
ใหเ้ห็นในแต่ละช่วงเวลา 
 

จากนิยามลกัษณะและรูปภาพท่ี 2.1 ท่ีไดย้กมาใหเ้ห็นถึงการแบ่งขอบเขตและพื้นท่ีในบริเวณ
ชายหาดสาธารณะนั้น จะเห็นไดว้่า ชายหาดและชายฝ่ัง มีความใกลเ้คียงกนัในแง่ของอาณาบริเวณ 
ดงันั้น การจะบญัญติักฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะนั้น จึงเป็น
เร่ืองท่ีค่อนขา้งส าคญั เน่ืองจากผูท่ี้มาใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะส่วนใหญ่ มิอาจจะ
ทราบไดถึ้งการแบ่งประเภทและขอบเขตของพื้นท่ีทางทะเล เม่ือมีการท ากิจกรรมทางน ้ าหรือในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะ จึงไม่อาจแยกแยะไดว้่าส่วนใดเป็นส่วนใด อีกทั้ง พื้นท่ีบริเวณชายหาดนั้น 
ทุกคนสามารถเขา้ใชบ้ริการและเขา้ถึงไดอ้ยา่งสาธารณะ โดยสามารถท ากิจกรรมชายหาดหรือกิจกรรม
ทางน ้ าได ้จึงท าให้การจ ากดัพื้นท่ีและการดูแลความปลอดภยัเป็นไปไดย้ากยิ่ง และยงัคงมีพื้นท่ีหรือ
บริเวณท่ีมิอาจจะทราบไดถึ้งความเส่ียงภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้อาทิ บริเวณโขดหิน น ้ าลึก น ้ าขุ่น หรือ
เม่ือมีคล่ืนลมแรง ซ่ึงโดยปกติแลว้ ผูท่ี้มาใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะก็มกัจะหลีกเล่ียง
เหตุการณ์เส่ียงภยันั้นๆ ดว้ยตนเอง แต่ก็ใช่ว่าทั้งหมด อาจจะมีบางส่วนท่ีช่ืนชอบในกิจกรรมเส่ียงภยั
หรือผาดโผน อยา่งเช่น การแล่นเรือใบท่ีตอ้งอาศยัคล่ืนลมแรง หรือการโตค้ล่ืน เป็นตน้ 
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2.4 กฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 

ในปัจจุบนั หากพิจารณาจากกฎหมายในประเทศไทยอนัเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในการดูแล
ความปลอดภยับริเวณชายหาดสาธารณะแลว้นั้น ยงัพบว่ามิไดมี้การบญัญติัเป็นกฎหมายโดยตรง 
และยงัไม่มีการดูแลในเร่ืองของความปลอดภยัอยา่งครอบคลุมในพื้นท่ีบริเวณชายหาดท่ีรัฐไดเ้ปิดให้
สามารถเขา้ใชบ้ริการไดอ้ยา่งสาธารณะ 

 
ทั้งน้ี แมใ้นปัจจุบนัทางส่วนของภาครัฐจะเร่ิมเห็นถึงความส าคญัในการดูแลรักษาความ

ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะแก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการมากยิ่งข้ึน จึงไดน้ าแนวทางตาม
นโยบายมาปรับใชใ้นเชิงปฏิบติั เพื่อให้หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลในแต่ละทอ้งท่ี ไดจ้ดัหาและจดัให้มี
การดูแลความปลอดภยัใหแ้ก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ซ่ึงเป็นการจดัการ
ในช่วงระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น อาทิ ในช่วงเทศกาลส าคญั วนัหยดุประจ าปี เทศกาลประเพณี ท่ีมกัจะมี
นกัท่องเท่ียวเดินทางสญัจรไปมาเป็นจ านวนมาก ทั้งจากในประเทศและจากต่างประเทศ เพื่อท่ีจะได้
ให้การรับรองและอ านวยความสะดวก อนัอาจจะเห็นไดจ้ากประกาศต่างๆ ของหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงในส่วนน้ี ยงัคงเป็นปัญหาอยู่มาก อนัเก่ียวเน่ืองกับประสิทธิภาพของนโยบานในเชิงปฏิบติั
ดงักล่าว และสภาพบงัคบัทางกฎหมาย อีกทั้ง พฤติกรรมการท่องเท่ียวของผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะนั้น มิไดจ้  ากดัเฉพาะช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงเท่านั้น 

 
ถึงอยา่งไรก็ดี แมใ้นบางทอ้งท่ี อาทิ จงัหวดัภูเก็ต ในบริเวณเฉพาะ 13 ชายหาดสาธารณะท่ี

ส าคญั ทางภาครัฐไดใ้ห้ความส าคญัอย่างมาก เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจการท่องเท่ียว และ
ส่วนใหญ่มกัจะเป็นนกัท่องเท่ียวจากต่างประเทศ จึงไดจ้ดัให้มีเจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือชีวิต (Lifeguard) 
แต่ยงัคงพบขอ้บกพร่องอยู่ เน่ืองจากสัญญาจา้ง Lifeguard ของจงัหวดัภูเก็ต อนัเก่ียวเน่ืองจาก
ระยะเวลาจา้ง งบประมาณ และการขาดต่ออายสุัญญา ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายในต่างประเทศ อาทิ 
ประเทศจาไมกา หรือสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ซ่ึงไดมี้การบญัญติักฎหมายข้ึนโดยเฉพาะเก่ียวกบัการ
ดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด เน่ืองจากทางภาครัฐไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอยา่งยิง่ เพราะถือวา่เป็นพื้นท่ีส าคญัเก่ียวกบัการท่องเท่ียว
ของประเทศนั้นๆ ท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวจากทุกแห่งหนและเป็นการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศอีกดว้ย 
โดยการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะโดยเฉพาะ
และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงของต่างประเทศนั้น มีสาระส าคญัท่ีคลา้ยคลึงกนั  อนัประกอบ
ไปดว้ย Lifeguard ท่ีตอ้งมีใบอนุญาตในการปฏิบติัหนา้ท่ี ป้ายเตือน ธง และสัญลกัษณ์ต่างๆ หนา้ท่ี
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ในการจดัจา้ง Lifeguard ประจ าพื้นท่ีท่ีผูป้ระกอบกิจการ ประเภทโรงแรม รีสอร์ท สโมสร และอ่ืนๆ 
ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ รวมถึง บทลงโทษของการฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติใดๆ ท่ีมีไวเ้พื่อดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เป็นต้น 
เน่ืองจากการดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะนั้น ถือ
เป็นมาตรการขั้นพื้นฐานท่ีจะช่วยควบคุมและดูแลความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในพื้นท่ีท่ี
เป็นสาธารณะอย่างเช่นชายหาด ซ่ึงอยู่ในความดูแลของทางภาครัฐ อนัเป็นอ านาจและหน้าท่ีท่ี
จะตอ้งกระท าไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายประเทศนั้นๆ และอาจจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
การท่องเท่ียวของประเทศนั้นๆ ดว้ย ดงันั้นแลว้ ประเทศไทยจึงควรมีกฎหมายโดยเฉพาะท่ีจะเขา้มา
แกไ้ขปัญหาความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอยา่งเร่งด่วน 

 
โดยปัจจุบนันั้น กฎหมายของประเทศไทยท่ีพอจะไดมี้การกล่าวถึงชายหาดสาธารณะและ

การจดัการดา้นความปลอดภยัอยูบ่า้ง ปรากฏอยูใ่นกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
 
2.4.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์46 

 
พื้นท่ีบริเวณชายหาดนั้น หมายถึง ท่ีดินท่ีน ้ าท่วมถึง อนัถือว่าเป็นท่ีดินสาธารณะสมบติัของ

แผ่นดินท่ีให้ประชาชนใช้ร่วมกัน โดยผลของการเป็นสมบัติของแผ่นดิน บุคคลใดจะยึดถือ 
ครอบครอง หรือยกเอาอายุความข้ึนต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิอ่ืนใดไม่ได้47 ดงัท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 1304, 1305 และ 1306 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ดงัน้ี 

 
มาตรา 1304 บญัญติัวา่ 
 
“สาธารณสมบัติของแผ่น ดินนั้ น  รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่น ดิน ซ่ึงใช้ เพื่ อ

สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
(1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลบัมาเป็นของ

แผน่ดินโดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 

                                                                    
46 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์2468  
47 จาก ไขข้อข้องใจ ชายหาด ใครครอง?, โดย ไทยพีบีเอส นิวส์, 2561, สืบคน้จาก https://news.thaipbs. 

or.th/content/269181 
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(2) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นตน้ว่า ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวง 
ทะเลสาบ 

(3) ทรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ เป็นตน้ว่า ป้อมและโรงทหาร 
ส านกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ”์ 

 
มาตรา 1305 บญัญติัวา่ 
 
“ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นสาธารณะสมบติัของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กนัมิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจ

แห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา” 
 
มาตรา 1306 บญัญติัวา่ 
 
“ท่านห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผ่นดินในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะ

สมบติัของแผน่ดิน” 
 
อนัจะเห็นได้ว่า พื้นท่ีในบริเวณชายหาดนั้น ปัจจุบนัยงัไม่มีภาคเอกชนรายใด สามารถ

ครอบครองหรือยดึถือเป็นของตนเองได ้ดงันั้น ในเร่ืองของการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณท่ี
เป็นชายหาดสาธารณะนั้น จะตอ้งอยู่ภายใตก้ารดูแลของหน่วยงานหรือทางภาครัฐ ซ่ึงจะเป็นผูมี้
อ  านาจและหน้าท่ีในการก าหนดกฎเกณฑ์หรือบญัญติักฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัชายหาดสาธารณะ
ข้ึนมา เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ รวมถึงในดา้นของความ
ปลอดภยัดว้ย 
 

2.4.2 พระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 254248 
 

โดยหลกัแลว้ หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการก ากบัดูแลพื้นท่ีในบริเวณชายหาดนั้น คือ 
เทศบาลหรือหน่วยงานทอ้งถ่ิน ซ่ึงใกลชิ้ดและประสบกบัปัญหาดา้นความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะมาเน่ินนาน ทั้งน้ี อาศยัอ านาจตามขอ้บงัคบัจากระบบบริหารส่วนกลาง อนัเป็น
                                                                    

48 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 
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การกระจายอ านาจการจัดการไปแต่ละท้องท่ีท่ีอยู่ภายใต้การดูแลของท้องถ่ินนั้ นๆ โดยมี
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 เป็นกรอบในการก าหนดอ านาจและหน้าท่ี เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานแก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 
มาตรา 4 
 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความว่า องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์าร

บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จดัตั้ง 

 
มาตรา 12 
 
กล่าวถึงเร่ือง การจดัท าแผนการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อจัดสรร

งบประมาณการด าเนินงานในด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการแก้ปัญหาให้แก่ภาค
ประชาชน 

 
มาตรา 16 
 
ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบ

การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองดงัน้ี 
(1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
(2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
(3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
(8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
(19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั … 
(25) การผงัเมือง 
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(27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษา

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 
2.4.3 พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 249649 

 
นอกจากพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แลว้นั้น พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ยงัไดก้ าหนดอ านาจและหนา้
ของเทศบาลไว ้เพื่อให้เทศบาลในทอ้งท่ีนั้นๆ สามารถบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีอยู่ภายใตก้ารดูแลของ
ตนไดอ้ย่างทนัท่วงที เพื่อแกไ้ขปัญหาให้แก่ภาคประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็ว และมีการจดัสรรส่ิง
อ านวยความสะดวก การดูแลความสงบเรียบร้อย และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ดา้นความปลอดภยัใน
ทอ้งท่ี โดยมีขอบเขตอ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

 
มาตรา 50 
 
ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
(2) ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
(3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกลู 
(5) ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
(9) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
 

การปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และใหค้  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการ
นั้น และหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
                                                                    

49 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496. แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 14 พ.ศ. 2562 
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มาตรา 51 
 
ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจดัท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

(3) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
(6) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้
(7) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
(9) เทศพาณิชย ์

 
มาตรา 71 

 
ไดร้ะบุว่า การควบคุมอ านาจและหนา้ท่ีของเทศบาล อยู่ภายใตผู้ว้่าราชการจงัหวดัจงัหวดั

นั้นๆ โดยให้ปฏิบติัการตามอ านาจหน้าท่ีโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงผูว้่าราชการ มีอ านาจหน้าท่ี
ช้ีแจงแนะน าตกัเตือนเทศบาล และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใดๆ มาตรวจ 
ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาล หรือพนักงานเทศบาลมาช้ีแจงหรือสอบสวนก็ได้ และให้
นายอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีช่วยผูว้า่ราชการจงัหวดัควบคุมดูแลเทศบาลต าบลในอ าเภอนั้นๆ ดว้ย 

 
2.4.4 พระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 

253550 
 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ใชบ้งัคบัในเขตเทศบาล สุขาภิบาลกรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 
โดยเป็นการกล่าวถึงการรักษาความสะอาดและรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในท่ีสาธารณะและ
สถานสาธารณะ โดยไดก้ าหนดอ านาจและหน้าท่ีของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี 
พร้อมทั้ งบทก าหนดโทษไว ้ในส่วนมาตราท่ีพิเคราะห์แลว้เห็นว่าเก่ียวขอ้งกับบริเวณชายหาด
สาธารณะ มีดงัน้ี 
 
 
 
 
                                                                    

50 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535.  แกไ้ข
เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2560 
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มาตรา 4 
 
“ทางน ้ า” หมายความว่า ทะเล ทะเลสาบ หาดทรายชายทะเล อ่างเก็บน ้ า แม่น ้ า ห้วย หนอง 

คลอง คนัคลอง บึง คู ล าราง และหมายความรวมถึงท่อระบายน ้าดว้ย 
 
มาตรา 43 
 
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผูว้่า

ราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยา และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน มีหน้าท่ี
รับผิดชอบการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีของพนักงานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงอยู่ในการปกครองบงัคบั
บญัชาของตน 

 
มาตรา 44 
 
นอกจากอ านาจหน้าท่ีท่ีได้บัญญติัไวใ้นพระราชบญัญัติน้ี ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินและ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) โฆษณาใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
(2) สอดส่องและกวดขนัไม่ใหมี้การฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ีโดยเคร่งครัด 
(3) ตกัเตือนผูก้ระท าความผดิหรือสัง่ใหผู้ก้ระท าความผดิแกไ้ขหรือขจดัความสกปรก 

หรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยใหห้มดไป 
(4) จบักมุผูก้ระท าความผดิซ่ึงไม่เช่ือฟังค าตกัเตือนและด าเนินคดีตามพระราชบญัญติั

ฉบบัน้ี 
 

มาตรา 47 
 

ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจประกาศก าหนดเวลาห้ามเขา้หรืออยู่ในสถานสาธารณะ 
ประกาศนั้นใหติ้ดตั้งหรือแขวนไวใ้นพื้นท่ีบริเวณสถานสาธารณะท่ีหา้มนั้นซ่ึงเห็นไดง่้าย 
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2.4.5 พระราชบัญญตัิทีไ่ด้กล่าวถึงเกีย่วกบัความปลอดภัยของประชาชน 
 
พระราชบญัญติัดงัต่อไปน้ี เป็นพระราชบญัญติัท่ีไดก้ล่าวไวเ้ก่ียวกบัความปลอดภยัของ

ประชาชน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีทางภาครัฐจ าตอ้งจัดให้มีข้ึน อันเป็นสิทธิข้ึนพื้นฐานของประชาชนใน
ประเทศ ปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัหลายฉบบั ดงัน้ี 
 

2.4.5.1 พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 256251 
 
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เพื่อเป็นกรอบนโยบายในการใชพ้ื้นท่ีต่างๆ 

ให้มีรูปแบบการด าเนินการและการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม ตลอดจนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการรับฟังการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ของการผงัเมือง 

 
แต่ทั้งน้ี ปัจจุบนัพบว่า พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 ยงัไม่มีบทบญัญติั

มาตราใดท่ีระบุถึงเร่ืองความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเลย หากพิจารณาจาก มาตรา 
4 ท่ีก าหนดถึงเร่ืองความปลอดภยัของประชาชนเอาไวด้ว้ย 

 
มาตรา 4 
 
“การผงัเมือง” หมายความวา่ การวาง จดัท า และการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามผงัเมือง 

ในระดบัต่างๆ ส าหรับเป็นกรอบช้ีน าการพฒันาทางดา้นกายภาพในระดบัประเทศ ระดบัภาค ระดบั
จงัหวดั ระดบัเมือง ระดบัชนบท และพื้นท่ีเฉพาะควบคู่กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เพื่อการพฒันาเมือง บริเวณท่ีเก่ียวขอ้ง หรือชนบทให้มีหรือท าให้ดียิ่งข้ึนซ่ึงสุขลกัษณะ ความ
สะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น การคมนาคมและ การ
ขนส่ง ความปลอดภยัของประชาชน สวสัดิภาพของสังคม การป้องกนัภยัพิบติั และการป้องกนั 
ความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ สงัคม และสภาพแวดลอ้ม เพื่อด ารง
รักษา หรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี หรือบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ภูมิประเทศท่ี
งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ 
                                                                    

51 พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2562 
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จากมาตรา 4 วตัถุประสงคข์องการผงัเมือง มีส่วนหน่ึงท่ีระบุไวว้า่ จะตอ้งมีเร่ืองความ
ปลอดภยัของประชาชน ควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงน่าจะรวมถึงเศรษฐกิจดา้น
การท่องเท่ียวดว้ย เน่ืองจากพื้นท่ีในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะนั้น เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีท า
รายไดห้ลกัใหแ้ก่ประเทศไทย 

 
2.4.5.2 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 256252 
 
เป็นพระราชบญัญติัท่ีไดก้ล่าวถึงเร่ืองเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและ

เสรีภาพ เพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นความปลอดภยัของสินคา้และบริการ ใหมี้ความเหมาะสม
และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อตวัผูบ้ริโภคเอง ซ่ึงในส่วนน้ี เก่ียวกบัผู ้
ประกอบกิจการท่ีอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นกิจการท่ีให้บริการกิจกรรมทาง
น ้า กิจการท่ีพกั หรือกิจการอ่ืนๆ ท่ีจ าตอ้งจดัใหมี้ความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภคหรือผูท่ี้มาใชบ้ริการของ
กิจการตนเอง ดงัมาตราต่อไปน้ี 

 
มาตรา 29/1 
 
“บริการท่ีเป็นอนัตราย” หมายความวา่ บริการท่ีก่อหรืออาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต 

ร่างกาย สุขภาพ อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์น ทั้งน้ี ไม่รวมถึงบริการท่ีมีกฎหมายอ่ืนบญัญติัเร่ืองนั้น
ไวโ้ดยเฉพาะแลว้ 

 
มาตรา 29/4 
 
ไดก้ล่าวถึง ผูป้ระกอบธุรกิจ จ าตอ้งจดัใหมี้มาตรการเพื่อป้องกนัหรือท าใหค้วามเส่ียง

ต่ออนัตรายอนัจะเกิดเน่ืองมาจากสินคา้หรือบริการนั้น ให้หมดไป กล่าวคือ สอดส่องดูแล แจง้ให้
ทราบถึงความเส่ียง และติดตามการบริการ 

 
 
 

                                                                    
52 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2562  
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2.4.6 เทศบัญญตัิท้องถ่ินอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการดูแลความปลอดภัยในพืน้ที่บริเวณชายหาด
สาธารณะ 

 

นอกจากพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัและชายหาดแลว้ ในระดบัหน่วยงาน
ทอ้งถ่ิน ยงัประกอบไปดว้ย เทศบญัญติั (Municipal Law) ซ่ึงหมายถึง กฎหมายท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
บญัญติัข้ึน หรือกฎหมายเทศบาล กล่าวคือ กฎหมายท่ีเทศบาลออกเพื่อใชบ้งัคบัในเขตเทศบาลนั้น 
โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัเทศบาล พศ.2496 โดยผูท่ี้มีอ  านาจในการเสนอร่างเทศบญัญติั 
ได้แก่ นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล หรือราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในเขตเทศบาลตาม
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พศ.254253 โดยในระดบัทอ้งถ่ินไดมี้เทศ
บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัและชายหาด ดงัน้ี 
 

2.4.6.1 เทศบญัญติั เร่ือง ควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 255954 
 

ขอ้ (5.9) กิจการท่ีเก่ียวกบัการบริการ 
 

5.9.5) การประกอบกิจการโรงแรม สถานท่ีพกัท่ีมิใช่โรงแรมท่ีจดัไวเ้พื่อให้บริการ
พกัชัว่คราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน หรือกิจการอ่ืนในท านองเดียวกนั 

5.9.9) การประกอบกิจการสระวา่ยน ้า หรือกิจการอ่ืนๆ ในท านองเดียวกนั เวน้แต่เป็น
การใหบ้ริการท่ีไดรั้บใบอนุญาตใน 5.9.1) 

5.9.10) การประกอบกิจการการเล่นสเกต หรือโรลเลอร์เบลด หรือการเล่นอ่ืนๆ ใน
ท านองเดียวกนั 

 

ขอ้ 14 
 

สถานประกอบกิจการตอ้งมีมาตรการความปลอดภยัในการท างานและปฏิบติัให้
เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
                                                                    

53 จาก ทศบัญญัติ คืออะไร หมายถึงอะไร, โดย เกร็ดความรู้ดอทเน็ต, 2563, สืบคน้จาก เกร็ดความรู้.net/
เทศบญัญติั-คืออะไร-หมายถึงอะไร/ 

54 จาก เทศบัญญัติ เร่ือง ควบคุมกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 (น. 6-11), โดย เทศบาลต าบล
หนองสองหอ้ง, 2559, สืบคน้จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER18/DRAWER089/GENERAL/ 
DATA0000/00000023.PDF 
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ขอ้ 15 
 
สถานประกอบกิจการตอ้งจดัใหมี้การป้องกนัเพื่อความปลอดภยั 

 
2.4.6.2 ประกาศเมืองพทัยา เร่ือง ก าหนดเขตควบคุมและส่งเสริมการท่องเท่ียว พ.ศ. 

252255 
 

ประกาศฉบบัน้ี มีเจตนารมณ์ในการควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียวในเขตเมือง
พทัยา ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย รักษาความสะอาดและรักษาความปลอดภยัให้ไดผ้ลดียิ่งข้ึน 
โดยอาศยัอ านาจตามความในขอ้ 4 แหง้ขอ้บญัญติัเมืองพทัยา มีสาระส าคญัคือ 

 
หา้มมิใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง คือ 
 
ขอ้ 5 การกระท าอ่ืนใดอนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ หรือไร้ประโยชน์ต่อ

กิจการท่องเท่ียว 
 
ผูใ้ดฝ่าฝืนมีคสามผดิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน

บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

2.4.6.3 ขอ้บญัญติัเมืองพทัยา เร่ือง การจอดเรือ เทียบเรือ และการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี
บริเวณท่าเทียบเรือ พ.ศ. 254656 

 
โดยมีเจตนารมณ์ในการจดัระเบียบยานพาหนะทางน ้ าในเขตเมืองพทัยา เพื่อความ

เรียบร้อย รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การส่งเสริมการท่องเท่ียว การป้องกนัและรักษาความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์นของนกัท่องเท่ียวและประชาชน โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 
 

                                                                    
55 ประกาศเมืองพทัยา เร่ือง ก าหนดเขตควบคุมและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
56 ขอ้บญัญติัเมืองพทัยา เร่ือง การจอดเรือ เทียบเรือ และการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีบริเวณท่าเทียบเรือ พ.ศ. 

2546 
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ขอ้ 4 
 
“ยานพาหนะทางน ้ า” หมายความรวมถึง ส่ิงท่ีเคล่ือนท่ีไดด้ว้ยแรงคนและแรงกล 

เคร่ืองยนต ์เช่น เคร่ืองเล่นเรือใบ เรือยอร์ช เรือสกดุเตอร์ เจท็สกี และอ่ืนๆ 
 
ขอ้ 5 
 
ไดก้ล่าวถึง อ านาจในการก าหนดจุดจอดเรือ เทียบเรือ ให้เป็นไปตามประเภทและ

ลกัษณะ รวมถึง เร่ืองของการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียม 
 
จากการศึกษาและคน้ควา้กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด พบว่า ไม่มี

กฎหมายฉบบัใดเลยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะโดยตรง 
และเป็นการเฉพาะเจาะจง กฎหมายฉบบัต่างๆ ท่ีไดห้ยิบยกมา มีเพียงบางส่วนท่ีใกลเ้คียงเท่านั้น 
นอกจากน้ี จากการคน้ควา้ พบว่า กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะนั้น มุ่งเนน้ไปท่ีการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและจดัการส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี
บริเวณชายฝ่ังทะเลเป็นส่วนใหญ่ รวมทั้งขอ้ก าหนดอ่ืนๆ เก่ียวกบัการบริการและสินคา้ในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะ อนัเป็นการมุ่งเนน้ไปท่ีการจดัการความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความ
สะอาดในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ไม่มีกฎหมายฉบบัใดเลยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลความ
ปลอดภยัใหแ้ก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ 

 
ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่า หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน อาทิ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ เป็นหน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัและหน้าท่ีโดยตรงในการก ากบั
ดูแลความปลอดภยัในทอ้งท่ีท่ีไดรั้บผิดชอบ ซ่ึงการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะนั้น กอ็ยูภ่ายใตก้ารดูแลของหน่วยงานทอ้งถ่ินดว้ย แต่ถึงอยา่งไรกต็าม อ านาจและหนา้ท่ีท่ี
ปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัท่ีไดห้ยบิยกมาในขา้งตน้นั้น ไม่มีการระบุแน่ชดัว่า มาตราใดท่ีเป็นการ
ดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการเลย หรือแมแ้ต่
แนวทางในการด าเนินงาน การวางแผนและการติดตามผลการด าเนินงานเป็นเช่นไร ซ่ึง
พระราชบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ เป็นเพียงการกล่าวถึงอ านาจและหนา้ท่ีของหน่วยงานทอ้งถ่ินในการ
ด าเนินงานโดยรวมในทอ้งท่ีท่ีตนรับผิดชอบ ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อยและสงบสุข ไม่มี
ส่วนใดระบุว่า หากเป็นพื้นท่ีชายหาดสาธารณะแลว้ จะตอ้งดูแลความปลอดภยัอย่างไร และจะมี
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กฎหมายใดท่ีจะมาดูแลความความปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการ ซ่ึงตรงส่วนน้ีเองท่ียงัเป็น
ปัญหา แมว้า่จะมีหน่วยงานท่ีคอยดูแลทอ้งท่ีอยูแ่ลว้กต็าม 

 
2.4.7 นโยบายในเชิงปฏิบัติ 

 
โดยในช่วงท่ีผา่นมา จะพบว่า ทางหน่วยงานทอ้งถ่ินของแต่ละทอ้งท่ี ไดจ้ดัใหมี้นโยบายใน

เชิงปฏิบติั ซ่ึงไดน้ ามาปรับใชใ้นพื้นท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ อนัเป็นนโยบายของแต่ละทอ้งท่ีเพื่อดูแล
ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าว 
และเป็นการเพิ่มมาตรการดูแลนกัท่องเท่ียวในช่วงระยะเวลาหน่ึง อาทิ เทศกาลสงกรานต ์ฤดูมรสุม 
เป็นตน้ โดยไดมี้การอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่ายและหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ปรากฏอยูด่งัน้ี 
 

2.4.7.1 จงัหวดัภูเกต็ 
 
ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ไดมี้การท าสัญญาจา้งไลฟ์การ์ด ซ่ึงจดัท าข้ึนระหว่าง องคก์ร

บริหารส่วนต าบล จงัหวดัภูเก็ต กบั บริษทั ภูเก็ต ไลฟ์การ์ด เซอร์วิส จ ากดั (Phuket Lifeguard 
Service Co Ltd: PLGS) ในโครงการรักษาความปลอดภยัชายฝ่ัง (Lifeguard) เพื่อดูแลความปลอดภยั
ในพื้นท่ีบริเวณแนวชายหาดสาธารณะ บริเวณ 12 ชายหาด คือ หาดในทอน หาดในยาง หาดสุรินทร์ 
หาดบางเทา หาดกมลา หาดแหลมสิงห์ หาดไมข้าว หาดในหาน หาดยะนุ้ย หาดกะตะ หาดกะรน 
และหาดป่าตอง 

 
นอกจากน้ี ไดมี้การอบรมใหค้วามรู้แก่พนกังานไลฟ์การ์ด เพื่อใหก้ารช่วยเหลือผูท่ี้มา

เขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะให้มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล57 รวมถึง การ
อบรมแนะน าการด าน ้ าท่ีถูกวิธี58 

 
แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น กลบัพบปัญหาในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา กล่าวคือ สัญญาว่าจา้งไลฟ์

การ์ดมกัจะหมดอายลุงและไม่ไดรั้บการต่อสัญญาจากทางหน่วยงานจากภาครัฐอยา่งทนัท่วงที ดว้ย
เหตุท่ีวา่ ไม่มีผูเ้ขา้ร่วมประมูลการวา่จา้ง เพราะบริษทัท่ีใหบ้ริการในดา้นน้ีมีอยูแ่ค่เจา้เดียวในจงัหวดั

                                                                    
57 จาก ภูเกต็' ทุ่ม 40 ล้าน! คุมเข้มความปลอดภัย จ้างไลฟ์การ์ดดูแลนักท่องเท่ียว 12 ชายหาด, โดย 

ฐานเศรษฐกิจ มลัติมีเดีย, 2561, สืบคน้จาก https://www.thansettakij.com/content/business/344349 
58 จาก ผูจ้ดัการ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 17 
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ภูเก็ต จนกระทั่งมีปัญหาเกิดข้ึนกับผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะก่อน  
อยา่งเช่นกรณีของนกัท่องเท่ียวชาวไทย อาย ุ19 ปีท่ีจมน ้ าเสียชีวิตบริเวณหนา้หาดในหาน จึงท าให้
เกิดกระแสเรียกร้องให้มีการต่อสัญญาไลฟ์การ์ด โดยลกัษณะเช่นน้ีมกัเกิดข้ึนทุกๆ ปีซ่ึงถือเป็น
ปัญหาอยา่งหน่ึงท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขโดยเร่งด่วน59 อีกทั้ง งบประมาณในการจดัจา้งไลฟ์การ์ด ยงั
เป็นเงินจ านวนสูงมาก เม่ือเทียบกบัระยะเวลาจดัจา้งและจ านวนไลฟ์การ์ด โดยท่ีผ่านมา ประเทศ
ไทยมิไดมี้การศึกษารวบรวมขอ้มูลสถิติของผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะว่า
ไดรั้บการช่วยเหลือจากไลฟ์การ์ดเป็นจ านวนเท่าใด60 ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงอาจจะเป็นเหตุผลท่ีหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือภาครัฐยงัมิไดใ้หค้วามส าคญักบัไลฟ์การ์ดมากเท่าท่ีควร 

 

2.4.7.2 จงัหวดัเพชรบุรี 
 

เทศบาลหาดเจา้ส าราญและเทศบาลชะอ า ไดมี้การตรวจสอบความพร้อมของจุดปฐม
พยาบาลจากการโดนสัตวท์ะเลมีพิษ พร้อมทั้งประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้วิธีปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้เม่ือ
ถูกแมงกะพรุนพิษ ณ บริเวณชายหาดสาธารณะ61 

 

2.4.7.3 จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 

ไดมี้การน านโยบายดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะมาปรับใช ้
โดยมีออกตรวจตราดูแลความปลอดภยับริเวณชายหาดหัวดอน หมู่บา้นเขาตะเกียบ อ าเภอหัวหิน 
และชายหาดชะอ า จังหวดัเพชรบุรี เพื่อตรวจตราสถานท่ีท่องเท่ียวริมชายหาดและอ านวยความ
สะดวกดา้นความปลอดภยัในการสัญจรทางน ้ าในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยไดจ้ดัเรือตรวจการณ์ ณ 
บริเวณท่าเรือเฟอร์ร่ีหวัหิน - พทัยา หมู่บา้นเขาตะเกียบ62 

 
 

                                                                    
59 จาก ปัญหาเก่ียวกับความปลอดภัยของผู้ท ากิจกรรมบริเวณพืน้ท่ีชายหาด บนเกาะภู เกต็, โดย พิสิทธ์ิ 

ตนัติพิสิฐกุล, 2559, วารสารการบริการและการท่องเท่ียวไทย, 11(1), 27-37 
60 จาก พิสิทธ์ิ ตนัติพิสิฐกลุ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 59 
61 จาก ทช.เพชรบุรี ดูแลความปลอดภัยและรณรงค์ให้นักท่องเท่ียวรักษาความสะอาด , โดย ดีเอม็ซีอาร์ 

นิวส์, 2560, สืบคน้จาก https://www.dmcr.go.th/detailAll/13898/nws/22 
62 จาก ต ารวจน า้ปราณบุรีพร้อมดูแลความปลอดภัยนทท.ช่วงปีใหม่, โดย สยามรัฐ, 2564, สืบคน้จาก 

https://siamrath.co.th/n/208877 
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2.4.7.4 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 

เทศบาลนครเกาะสมุย ไดน้ าอุปกรณ์และติดตั้งตาข่ายไนล่อนลงในทะเลท่ีบริเวณ
ชายหาดละไม เพื่อป้องการแมงกะพรุนกล่อง63 ท่ีอาจจะเขา้มาในพื้นท่ีบริเวณดังกล่าว ในช่วง
กนัยายน – ตุลาคมของทุกปี เพื่อให้ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีลงเล่นน ้ า
ทะเลปลอดภยัจากพิษของแมงกะพรุนกล่อง และแมงกะพรุนพิษชนิดต่างๆ ท่ีอาจจะเขา้มาใกล้
ชายฝ่ัง โดยการขึงตาข่ายในทะเลบริเวณชายฝ่ัง ความยาว 310 เมตร โดยจะมีการวางตาข่ายทั้งส้ิน 4 
เดือน ตั้งแต่เดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม และมีการติดป้ายแจง้เตือนตลอดแนวชายฝ่ัง พร้อมทั้งจุด
บริการน ้ าส้มสายชู นอกจากน้ี ยงัมีไลฟ์การ์ดจิตอาสาของหาดละไม ซ่ึงไดรั้บการอบรมการปฐม
พยาบาลและการช่วยชีวิตเบ้ืองตน้อีกดว้ย64 

 
2.4.7.5 ประกาศจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 
ในการเตรียมความพร้อมให้ทุกหน่วยงานรักษาความปลอดภัยและลดอุบัติเหตุ

ในช่วงเทศกาลสงกรานต ์โดยจดัก าลงัเจา้หนา้ท่ีออกปฏิบติัการในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล อีกทั้ง ขอความ
ร่วมมือจากผูค้วบคุมเรือ เจา้ของเรือ หรือผูป้ระกอบการเดินเรือ ใหใ้ชค้วามระมดัระวงัในการเดินเรือ
ใหม้ากข้ึน พร้อมทั้งปฏิบติัตามกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด โดยเฉพาะการเตรียมพร้อมดา้นอุปกรณ์ใน
การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน65 

 
จะเห็นไดว้่า ประกาศดงักล่าว เป็นเพียงประกาศแนวทางในการด าเนินงานในช่วง

ระยะเวลาหน่ึง คือ เทศกาลสงกรานต์ ซ่ึงประกาศดงักล่าวมิไดมี้สภาพบงัคบัใชอ้ย่างเช่นกฎหมาย
และไม่มีแนวทางการด าเนินงานท่ีชดัเจนแน่นอนวา่มีกฎหมายใดท่ีจะมารองรับความปลอดภยัใหแ้ก่
ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ และมีการติดตามผลการด าเนินงาน การ
รายงานการช่วยเหลือ หรือสถิติใดๆ จะท าให้ทราบถึงผลของการปฏิบติังานว่ามีประสิทธิภาพ

                                                                    
63 จาก แมงกะพรุนกล่อง พิษร้ายในหน้าฝน (Box jellyfish),” โดย โรงพยาบาลศิริราช ปิยมหาราชการุณย,์ 

2562, สืบคน้จาก https://www.siphhospital.com/th/news/article/share/973 
64 จาก นักท่องเท่ียวเล่นน า้อุ่นใจ! 'เกาะสมยุ' ขึงตาข่าย 'หาดละไม' กันแมงกะพรุนพิษท าร้าย, โดย แนวหนา้, 

2562, สืบคน้จาก http://coastalradar.gistda.or.th/wp/?page=news-detail&id=12113 
65 จาก ทช.ต้ังศูนย์รักษาความปลอดภัยทางทะเลรับนักท่องเท่ียวช่วงสงกรานต์, โดย กรุงเทพธุรกิจ, 2562, 

สืบคน้จากhttps://www.bangkokbiznews.com/news/detail/832361 

https://www.siphhospital.com/th/news/article/share/973
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เพียงใด ท าให้ไม่ปรากฏแน่ชัดว่า ประเทศไทยไดมี้กฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะท่ีสามรถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ 

 
ดงันั้นแลว้ แมว้่าในปัจจุบนั ประเทศไทยจะไดมี้การน านโยบายดูแลความปลอดภยั

ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ มาปรับใชใ้นเชิงปฏิบติัเพื่อเป็นการดูแลความปลอดภยัในทอ้งท่ี
ของตนเอง ซ่ึงแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งท่ีท่ีมีอาณาบริเวณติดกบัชายหาด โดยข้ึนอยู่กบัลกัษณะ
ของชายหาดและภูมิศาสตร์ของทอ้งท่ีนั้นๆ และแมว้่านโยบายท่ีน ามาปรับใชใ้นเชิงปฏิบติัดงักล่าว
นั้น จะสามารถลดสถิติอุบติัเหตุ การบาดเจ็บ และการเสียชีวิตไดจ้  านวนไม่นอ้ยเลยก็ตาม แต่ในอีก
หลายทอ้งท่ีท่ีไม่ไดเ้ป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจการท่องเท่ียวมากนัก กลบัพบว่า ยงัขาดไร้ซ่ึงการดูแล
ความปลอดในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอยู ่นอกจากน้ี ในบางพื้นท่ีก็ยงัประสบกบัปัญหา ทั้ง
ในแง่ของการท างาน ระบบการจดัการต่างๆ อนัส่งผลใหน้โยบายท่ีน ามาปรับใชใ้นเชิงปฏิบติัในช่วง
ท่ีผ่านมา ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะ ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัและดูแลของหน่วยงานทอ้งถ่ินนั้นๆ 

 
อีกทั้ ง อุบัติเหตุท่ีเกิดจากความประมาทของผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณ

ชายหาดสาธารณะ เอง อาทิ ฝ่าฝืนธงแดงลงไปเล่นน ้ า เล่นน ้ าในจุดท่ีห้ามเล่น เล่นน ้ าในจุดท่ีไม่มี
เจา้หนา้ท่ีดูแล ลงเล่นน ้ าในช่วงกลางคืน เล่นน ้ าขณะมึนเมา เจา้หนา้ท่ีห้ามแลว้แต่ยงัฝ่าฝืน เป็นตน้ 
ซ่ึงในส่วนน้ี ไม่สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมและการกระท าของผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะได้ แต่ในต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้มีกฎหมายในการ
ควบคุมและดูแลพฤติกรรมของผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ใหเ้ป็นไปโดย
สงบและเรียบร้อย ไม่สร้างความเดือดร้อนร าคาญใหแ้ก่ผูอ่ื้น เป็นตน้ แต่กลบักนั ประเทศไทยยงัขาด
กฎหมายมารองรับและแกไ้ขใหเ้กิดประสิทธิภาพอยู ่โดยสัญลกัษณ์เตือนหา้มเล่นน ้ าในพื้นท่ีบริเวณ
ตอ้งหา้มจะตอ้งท าเป็นสากล นกัท่องเท่ียวทั้งในประเทศและต่างประเทศสามารถเขา้ใจไปในทิศทาง
เดียวกนัได ้ตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ืองเพื่อลดสถิติการบาดเจ็บและการเสียชีวิต จดัให้
มีไลฟ์การ์ดดูแลในทุกทอ้งท่ีและมีการอบรมตามหลกัสูตรท่ีเป็นมาตรฐาน เป็นตน้66 ซ่ึงจ าตอ้งศึกษา
หาแนวทางการแกไ้ขและด าเนินการกนัต่อไป 
 
 
                                                                    

66 จาก ต้องอุดรูร่ัว! นักท่องเท่ียวจมน า้ตาย หลังพบปี 62 ยอดพุ่งดับ 22 ราย, โดย ผูจ้ดัการ (GMR Online), 
2562, สืบคน้จาก https://mgronline.com/south/detail/9620000116425 
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2.5 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

จากท่ีได้สืบคน้และศึกษาในเร่ืองของการดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ เพื่อคน้หาเอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร งานวิจยั หรือเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
พบวา่ ในแง่ของเอกสารทางนิติศาสตร์ ยงัไม่มีเอกสารฉบบัใดเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวโดยตรง พบ
เพียงแต่เอกสารในเชิงงานบริหารจดัการ งานเชิงนโยบายและเสนอแนะแนวทางเท่านั้น มิไดเ้ป็นไป
ในแง่ของการบญัญติักฎหมายหรือก าหนดมาตรการในทางกฎหมายแต่อยา่งใด แต่ทั้งน้ี เอกสารท่ีได้
สืบคน้และศึกษาหลายฉบบั สามารถน ามาปรับใช้ให้เป็นไปในทางนิติศาสตร์ และให้มี ความ
สอดคลอ้งกบัการบริหารงานของทางภาครัฐได ้เน่ืองจากงานวิจยัฉบบัน้ี มุ่งเน้นไปท่ีการบญัญติั
กฎหมายเพื่อดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีโดยตรงของทาง
ภาครัฐ และอาจจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายๆ ภาคส่วนดว้ย 
 

2.5.1 ป่ินฤทยั คงทอง และวีรยา มีสวสัดิกุล (2562) ไดจ้ดัท าวารสารเร่ือง “แนวทางการ
จดัการความปลอดภยัทางการท่องเท่ียวของอ าเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในฐานะจุดหมาย
ปลายทางการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวต่างชาติ”67 โดยสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

 
ความปลอดภัยและความมัน่คง เป็นประเด็นท่ีส าคญัส าหรับการพฒันาจุดหมายปลาย

ทางการท่องเท่ียว เน่ืองจากจะท าให้สูญเสียการแข่งขนัส าหรับนกัท่องเท่ียวต่างชาติ จึงควรพฒันา
และหาแนวทางในการจดัการปัญหาตลอดจนการป้องกนัการเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่ปลอดภยั เพื่อลด
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากความเส่ียงภยัท่ีอาจเกิดข้ึนได ้4 สาเหตุหลกั ไดแ้ก่ 1) 
ความเส่ียงจากมนุษยแ์ละสภาพแวดลอ้มภายนอกอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 2) ความเส่ียงจากภาค
การท่องเท่ียวและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 3) ความเส่ียงท่ีเกิดจากนกัท่องเท่ียว 4) ความเส่ียงจาก
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ทั้งน้ี ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน กล่าวคือ ในส่วนของ
ภาครัฐ ตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายและก าหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าผิดอย่างจริงจงั สนับสนุน
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ช่วยเหลือให้ครอบคลุม ประสานงานและความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
พฒันาคนและปลูกฝังจิตส านึกให้ช่วยกนัดูแลความปลอดภยั ฝึกอบรมการให้บริการ (Hospitality 
Training) แก่ต ารวจและหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย ทกัษะดา้นภาษา ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลเก่ียวกบั
                                                                    

67 จาก แนวทางการจดัการความปลอดภยัทางการท่องเท่ียวของอ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ใน
ฐานะจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวต่างชาติ, โดย ป่ินฤทยั คงทอง และวีรยา มีสวสัดิกุล, 2562, 
วารสารวิทยาลยัดสิุตธานี, 13(1), 403-414 
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ความปลอดภยั พฒันาคุณภาพของระบบคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นความปลอดภยั เป็น
ตน้ ในส่วนของภาคเอกชน ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ 
ปรับปรุงคุณภาพมาตรฐานของสถานท่ีท่องเท่ียวและสถานประกอบการ พฒันาคุณภาพของบุคลากร 
สอดส่องดูแลรักษาความปลอดภยั ในส่วนของภาคชุมชน ช่วยเฝ้าระวงัความเส่ียงภยัต่างๆ การเป็น
ต ารวจท่องเท่ียวฝึกหดั หรืออาสาสมคัรต ารวจ แจง้รายงานความเส่ียงแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีรับผดิชอบ ให้
ความช่วยเหลือนกัท่องเท่ียวตามจ าเป็น และในส่วนของนกัท่องเท่ียว ตอ้งตระหนกัถึงอนัตรายท่ีอาจ
เกิดข้ึน ศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัจุดหมายปลายทางท่ีจะเดินทางไปเยือนและจดัการความปลอดภยัของ
ตนเองเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึน 
 

2.5.2 จุฬาลกัษณ์ พนัธงั (2561) ไดจ้ดัท าบทความวิจยัระดบัปริญญาเอก เร่ือง “การจดัการ
ความปลอดภยัดา้นการท่องเท่ียว ในเขตพื้นท่ีเมืองพทัยา”68 โดยสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
 

พทัยาประสบปัญหาดา้นความปลอดภยัแก่นักท่องเท่ียวอยู่บ่อยคร้ัง เน่ืองจากการจดัการ
ความปลอดภยัของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีขาดแผนงานยอ่ยในหน่วยงาน การน านโยบายไปปฏิบติั
ท่ีขาดทิศทางชดัเจน การบูรณาการปฏิบติังานร่วมกนัของหน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรมและติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเน่ือง รวมถึงขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างจริงจงั จึงได้เสนอ
รูปแบบการจดัการความปลอดภยั ให้เป็นแบบคณะกรรมการร่วม (Joint Committee) ส าหรับ
ศูนยบ์ริการและช่วยเหลือนกัท่องเท่ียวเมืองพทัยา (Pattaya Tourist Service and Assistance Center) 
คือ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูท้รงคุณวุฒิและนักวิชาการ เป็นการกระจายอ านาจการบริหาร 
รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ตามกรอบแนวคิดของ 1) ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวไทย 
พ.ศ. 2558-2560 2) ยทุธศาสตร์การรักษาความปลอดภยัและอ านวยความสะดวกแก่นกัท่องเท่ียว 
พ.ศ. 2555-2558 3) แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559 4) แผนบูรณาการช่วยเหลือ
นกัท่องเท่ียวจงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย 4 มาตรการ คือ การเฝ้าระวงัความปลอดภยั ให้ความ
ช่วยเหลือเม่ือประสบปัญหาดา้นความปลอดภยั เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ และการปราบปราม 

 
จะเห็นไดว้่า จากสองบทความท่ีไดอ้า้งอิงไวใ้นขา้งตน้ มีความใกลเ้คียงกนัในแง่ของแนว

ทางการแกไ้ขปัญหา คือ การมุ่งเนน้ไปท่ีการวางแผน นโยบาย และอาศยัความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ทั้ งจากรัฐบาล เอกชน และภาคประชาชน แต่เป็นการมุ่งเน้นไปท่ีความปลอดภัยของ
                                                                    

68 จาก การจดัการความปลอดภยัดา้นการท่องเท่ียว ในเขตพื้นท่ีเมืองพทัยา, โดย จุฬาลกัษณ์ พนัธงั, 2561, 
วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, 11(2), 509-534 
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นกัท่องเท่ียวแบบทัว่ไป อาทิ การก่ออาญชากรรมบนภาคพื้นดิน การเอารัดเอาเปรียบนกัท่องเท่ียว
จากผูค้า้ในแหล่งท่องเท่ียว เป็นตน้ 

 
แต่อยา่งไรก็ดี การแกไ้ขปัญหาดา้นความปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีบริเวณชายหาด

สาธารณะนั้น สามารถน าบทความดงักล่าว มาปรับใช้ได ้เน่ืองจากการแกปั้ญหาในทุกดา้น ตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนดงัท่ีไดเ้สนอแนะไว ้

 
2.5.3 พิสิทธ์ิ ตนัติพิสิฐกุล (2559) ไดจ้ดัท าวารสารเร่ือง “ปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยัของ

ผูท้  ากิจกรรมบริเวณพื้นท่ีชายหาด บนเกาะภูเกต็”69 โดยสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
 
สาเหตุหลกัท่ีท าให้เกิดความเส่ียงภยัจากการท ากิจกรรมในรูปแบบต่างๆ ในพื้นท่ีบริเวณ

ชายหาด เกิดจากการเพิกเฉยและละเมิดสัญลกัษณ์ท่ีเจา้หน้าท่ีไดใ้ชใ้นการให้ขอ้มูลหรือเตือนภยั 
ทั้ งน้ี จากการศึกษาพบว่าพื้นท่ีชายหาดบนเกาะภูเก็ต ได้มีการประยุกต์ใช้มาตรการด้านความ
ปลอดภยัในลกัษณะเดียวกบัท่ีหลายๆ ประเทศใชก้นั อาทิ การใชธ้งหรือป้ายสัญลกัษณ์ การจดั
ฝึกอบรมใหมี้เจา้หนา้ท่ีไลฟ์การ์ด การจดัการโซนน่ิง เป็นตน้ แต่ยงัพบว่ายงัขาดการส่งเสริมความรู้
ทางดา้นความปลอดภยัในการท ากิจกรรมบนพื้นท่ีชายหาดใหก้บัผูค้นทัว่ไป และยงัขาดการศึกษาท า
ความเขา้ใจเชิงลึกในดา้นต่างๆ และมีความเห็นว่า ไลฟ์การ์ด (Life Guard) มีความส าคญัอยา่งมาก 
รวมถึง ป้ายสัญลกัษณ์ทัว่ไปท่ีใช้ในพื้นท่ีหน้าชายหาดด้วย จึงควรจะศึกษาถึงขอ้ดี ขอ้เสีย และ
ขอ้จ ากัดของป้ายสัญลักษณ์ให้ดี ตลอดจน ศึกษาถึงภัยจากร่องกระแสน ้ าพดัออกจากฝ่ัง (Rip 
Current) บริเวณพื้นท่ีชายหาด เน่ืองจากพบว่า มีประชาชนจ านวนมากท่ียงัขาดความรู้ในการระบุ
พื้นท่ีอนัตรายบริเวณชายหาดจากร่องกระแสน ้าท่ีพดัออกจากชายฝ่ัง 

 
ทั้งน้ี มาตรการดา้นความปลอดภยัท่ีไดจ้ดัให้มีข้ึนในพื้นท่ีบริเวณชายหาดจงัหวกัภูเก็ตนั้น 

ยงัพบขอ้บกพร่องอยูม่าก ดงัน้ี 
1) สัญญาในการว่าจา้งไลฟ์การ์ดมกัจะหมดอายุลงและไม่ไดรั้บการต่อสัญญาจาก

ทางหน่วยงานจากภาครัฐอยา่งทนัท่วงที รวมถึง ปัญหาดา้นการส่ือสารระหว่างเจา้หนา้ท่ีไลฟ์การ์ด
กับผู ้ท  า กิจกรรมบริเวณชายหาด จึงจ าเป็นท่ีจะต้องอบรมด้านภาษา หรือการปฏิบัติ ท่ีได้
มาตรฐานสากล 

                                                                    
69 จาก พิสิทธ์ิ ตนัติพิสิฐกลุ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 59 
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2) การใชธ้งหรือป้ายสัญลกัษณ์บริเวณชายหาดบนเกาะภูเก็ต ซ่ึงมกัถูกละเลยท่ีจะ
ปฏิบติัตาม อาทิ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมายของธงสัญลกัษณ์ เขา้ใจคลาดเคล่ือนใน
ความหมายของธงสัญลกัษณ์ การใชธ้งสัญลกัษณ์พร ่ าเพร่ือท าใหข้าดความน่าเช่ือถือ ความมัน่ใจใน
ทกัษะส่วนตวัของผูท้  ากิจกรรม ต าแหน่งของป้าย เป็นตน้ อีกทั้ง ไดใ้หข้อ้เสนอแนะไว ้โดยสรุปดงัน้ี 

2.1) ภาครัฐควรส่งเสริมในการเผยแพร่ให้ความรู้ดา้นความปลอดภยั และมี
การบรรจุเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรในโรงเรียน ในส่วนภาคเอกชน ควรจะมีการจดัการ
ฝึกอบรมดา้นความปลอดภยัทางน ้าเป็นระยะๆ ใหก้บัพนกังาน 

2.2) ให้ความรู้ท่ีเก่ียวกบัทางดา้นความปลอดภยัในการท ากิจกรรมทางทะเล
บริเวณชายหาด ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดั และระดบัประเทศ 

2.3) ศึกษาระดับการรับรู้และความเข้าใจเก่ียวกับป้ายสัญลักษณ์ รวมถึง 
ประสิทธิภาพของการใชป้้าย สญัลกัษณ์ต่างๆ บนพื้นท่ีชายหาดบนเกาะภูเกต็ 

2.4) วางแผนหาข้อตกลงกับภาคส่วนต่างๆ เพื่อจัดการโซนน่ิงให้ชัดเจน 
โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายสูง เช่น โซนน่ิงพื้นท่ีจอดเรือ โซนน่ิงพื้นท่ีเจ็ทสกี โซน
น่ิงส าหรับกิจกรรมวา่ยน ้าต่างๆ เป็นตน้ 

 
2.5.4 ไมตรี ไชยมงคล, ภูฟ้า เสวกพนัธ์, ปัญญา สังขวดี, ขจรศกัด์ิ รุ่นประพนัธ์ และทวีศกัด์ิ 

สว่างเมฆ (2562) ไดจ้ดัท าบทความวิชาการ เร่ือง “การยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัการ
ท่องเท่ียวทางทะเลในประเทศไทย”70 โดยสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
 

มาตรฐานการปฏิบติังานทางดา้นความปลอดภยัทางทะเลไม่มากพอท่ีจะท าใหน้กัท่องเท่ียว
มีความเช่ือมัน่ โดยเฉพาะด้านความปลอดภัยของกีฬาทางน ้ า จึงจ าเป็นตอ้งมีระบบรักษาความ
ปลอดภยัให้กบันักท่องเท่ียวและมีมาตรฐานในการปฏิบติังานของหน่วยงานหรือองคก์รต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัยท่ีเป็นมาตรฐานสากลและได้รับการยอมรับ เพื่อพฒันา
มาตรฐานการปฏิบติังานเพื่อช่วยชีวิตทางทะเล โดยช้ีให้เห็นถึงหน้าท่ีของไลฟ์การ์ด คือ การดูแล
ความเรียบร้อยและความปลอดภยัของคนท่ีมาใชบ้ริการ เพราะไลฟ์การ์ดมิใช่แค่การว่ายไปช่วย แต่
รวมถึงการใชอุ้ปกรณ์ช่วยเหลือชีวิตอ่ืนๆ ดว้ย อีกทั้ง ไลฟ์การ์ดแต่ละหาดในจงัหวดัภูเก็ต มีอุบติัเหตุ
ท่ีเกิดข้ึนไม่เหมือนกนั อาทิ หาดป่าตอง จะเก่ียวกบักระแสน ้ า เป็นลม แมงกะพรุน การลงเล่นน ้ า

                                                                    
70 จาก การยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัการท่องเท่ียวทางทะเลในประเทศไทย, โดย ไมตรี ไชยมงคล,   

ภูฟ้า เสวกพนัธ์, ปัญญา สังขวดี, ขจรศกัด์ิ รุ่นประพนัธ์ และทวศีกัด์ิ สวา่งเมฆ, 2562, วารสารศึกษาศาสตร์, 22(2), 331-
345 
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นอกเวลาท างาน และเมาลงเล่นน ้ า แต่หาดไมข้าว จะเก่ียวกบัแมงกะพรุน และคล่ืนกระแทก เป็นตน้ 
ดงันั้น รัฐบาลควรจะตอ้งยกระดบัความส าคญัของปัญหาน้ีใหเ้ป็นปัญหาเร่งด่วน 

 
แมว้่าประเทศไทยจะมีสมาคมเพื่อช่วยชีวิตทางน ้ า คือ สมาคมเพื่อช่วยชีวิตทางน ้ า (Thai 

Life Saving Society) แต่ประเทศไทยกย็งัขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในเร่ืองของอุบติัเหตุทางน ้า 
การตกน ้า และการจมน ้ า นอกจากน้ี สมาคมภูเก็ตเพื่อช่วยชีวิตทางน ้ าแห่งประเทศไทย (Phuket Surf 
Life Saving Thailand) กย็งัไม่ชดัเจนเก่ียวกบัการต่อสญัญา 

 
2.5.5 ชยัวุฒน์ อุย้ค  า และตรีเนตร ตนัตระกลู (2563) ไดจ้ดัท าวิจยั เร่ือง “ประสิทธิภาพการ

บริหารความปลอดภยัการจดัการท่องเท่ียวทางทะเลชายฝ่ังอนัดามนั”71 โดยสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
 
ไดท้ าการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารความปลอดภยัของการจดัการท่องเท่ียวทางทะเล

ชายฝ่ังอนัดามนั โดยพบว่า ดา้นท่ีมีการบริหารความปลอดภยัสูงท่ีสุด คือ ดา้นบุคลากรท่ีปฏิบติั
หน้าท่ีเ ก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยทางทะเล เพราะบุคคลเหล่าน้ี เป็นผู ้ท่ีจะช่วยเหลือ
นักท่องเท่ียวท่ีประสบภยัให้ปลอดภยัได ้ดงันั้น การมีเจา้หน้าท่ีเพียงพอและไดรั้บการอบรมฝึก
ปฏิบติัเพื่อเตรียมความพร้อมทั้งในขณะท่ีเหตุการณ์ปกติและในขณะเกิดเหตุฉุกเฉิน จึงเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญัมากท่ีสุด รวมถึง ต ารวจท่องเท่ียว จะตอ้งเพิ่มพนูความรู้ความสามารถและทกัษะในดา้น
ภาษา สามารถส่ือสารและใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศได ้ให้ความส าคญัในความปลอดภยัชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของนกัท่องเท่ียว รวมทั้งการแจง้เตือนและการระมดัระวงัอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ในดา้นคุณภาพ จ าตอ้งมีการควบคุมความเร็วของเรือ ควบคุมการบรรทุกจ านวนนกัเท่ียวให้
เหมาะสมกบัขนาดและน ้าหนกัของเรือ ควบคุมการจราจรทางเรือ ติดตั้งอุปกรณ์แสดงต าแหน่ง GPS 
และเช่ือมต่อสัญญาณกบัศูนยค์วบคุมความปลอดภยัทางทะเลตลอดเวลาท่ีมีการน าเรือไปใหบ้ริการ
แก่นกัท่องเท่ียว รวมทั้งมีระบบในการติดตามเรือเลก็ท่ีมีความเร็วสูงตลอดเวลา 

และด้านความพึงพอใจ จะตอ้งมีมาตรการเฝ้าระวงัและเตรียมความพร้อมในกรณีเกิด
เหตุการณ์ฉุกเฉินตลอดเวลา อาทิ การมี Security Guard ประจ าจุดท่องเท่ียวต่างๆ มี ระบบการ
บริหารจดัการในกรณีเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการจดัตั้งศูนยค์วบคุมความปลอดภยัทางทะเล เพื่อให้
นกัท่องเท่ียวมีความมัน่ใจในการท่องเท่ียวและเกิดความพึงพอใจในความปลอดภยัท่ีตนเองจะไดรั้บ 

 
                                                                    

71 จาก ประสิทธิภาพการบริหารความปลอดภยัการจดัการท่องเท่ียวทางทะเลชายฝ่ังอนัดามนั, โดย ชยัวฒุน์ 
อุย้ค  า และตรีเนตร ตนัตระกลู, 2563, Journal of Social Science and Buddhistic Anthropology, 5(10), 399-413 
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2.5.6 เอกชยั ช านินา (2563) ไดจ้ดัท าบทความ เร่ือง “การจดัการความปลอดภยัการท่องเท่ียว 
ในจงัหวดัภูเกต็”72 โดยสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

 
ไดเ้สนอมาตรการเก่ียวกบัความปลอดภยัทางน ้าไว ้ดงัน้ี 

1) จดัท าคู่มือการฝึกอบรมอาสาสมคัรช่วยเหลือและมีแนวทางปฏิบติัด้านความ
ปลอดภยัทางน ้ าท่ีมีมาตรฐาน ตอ้งมีหลกัสูตรและตารางการฝึกอบรม วิธีการ ทดสอบทกัษะ 
งบประมาณท่ีใชใ้นการจดัฝึกอบรม และเคร่ืองแต่งกายท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน 

2) จัดกิจกรรมการฝึกอบรมอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเท่ียวทางทะเลใน
ระดบัประเทศ 

3) จดักิจกรรมโครงการ Australian Surf Life Savers to train in Phuket เพื่อเรียนรู้
เก่ียวกบัความปลอดภยัทางน ้าเบ้ืองตน้ ธงและสญัญาณท่ีนกัท่องเท่ียวตอ้งศึกษาเรียนรู้และปฏิบติั 

 
ทั้งน้ี ยงัพบปัญหาดา้นการท่องเท่ียวท่ีอาจเกิดจากการท ากิจกรรมในรูปแบบต่างๆ จึงตอ้งมี

การจดัท านโยบายดา้นการจดัการความปลอดภัยใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัส าหรับการบริหารทุก
ระดบั ดงัน้ี 

1) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย กล่าวคือ ภาครัฐควรจะบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กฎหมายการท่องเท่ียว และควรก าหนดนโยบายดา้นการจดัการขอ้มูลการท่องเท่ียว ให้ทราบถึง
กฎหมาย ขอ้ก าหนด แนวทางปฏิบติั และบทลงโทษ 

2) ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ กล่าวคือ ควรศึกษาเก่ียวกบักฎหมายการท่องเท่ียว
ดา้นการรุกรานส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัท่ีท าให้นักท่องเท่ียวสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
กฎหมายการท่องเท่ียวของประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
จากบทความทั้งสามขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า เป็นกล่าวถึงเร่ืองความปลอดภยัทางน ้ าและทาง

ทะเลของประเทศท่ียงัคงเป็นปัญหาอยู ่ถึงแมว้่าปัจจุบนัประเทศไทยจะไดมี้การน านโยบายของทาง
ภาครัฐ ไปปรับใช้ในเชิงปฏิบติั เพื่อดูแลความปลอดภยัให้แก่นักท่องเท่ียวทั้งประเทศไทยและ
ต่างประเทศ โดยมีความมุ่งหวงัใหผู้ท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของประเทศ
ไทยไดรั้บความปลอดภยัจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจนเป็นเหตุให้บาดเจ็บหรือเสียชีวิตได ้แต่
ทั้ งน้ี  นโยบายในเชิงปฏิบัติดังกล่าว ย ังคงเป็นปัญหาอยู่มากในหลายๆ ด้าน จึงท าให้ขาด
                                                                    

72 จาก การจดัการความปลอดภยัการท่องเท่ียวในจงัหวดัภูเกต็, โดย เอกชยั ช านินา, 2563, วารสารมหา
จุฬานาครทรรศน์, 7(8), 174-189 
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ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน และสถิติอุบติัเหตุทางน ้ าหรือในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะก็
ยงัคงมีอยู่ โดยทั้งสามบทความไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขเก่ียวกบัความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาด ซ่ึงในหลายๆ ดา้นท่ีเสนอให้แกไ้ขนั้น ก็มีการบงัคบัใช้อยู่ในหลายๆ ประเทศแลว้ ซ่ึงมี
ประสิทธิภาพสูงและไดม้าตรฐานสากล จึงสามารถน ามาปรับใชเ้พื่อผลกัดนัให้เกิดเป็นกฎหมายใน
ประเทศไทยต่อไปได ้อนัจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะใหไ้ดรั้บความปลอดภยัอยา่งยิง่ 

 
ถึงแมว้่า แนวทางการแกไ้ขปัญหาจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้นั้น จะยงัคงเป็นเพียงแค่

บทความทางวิชาการ ซ่ึงยงัไม่พบว่าไดมี้การผลกัดนัใหเ้กิดเป็นกฎหมาย มีเพียงการน าไปปรับใชใ้น
รูปแบบของนโยบายเชิงปฏิบติัการเท่านั้น จึงยงัไม่สามารถประกนัความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะไดอ้ย่างเพียงพอ เพราะปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะกย็งัคงมีอยูจ่นปัจจุบนั นอกจากน้ี บทความดงักล่าว ยงัมุ่งเนน้ไปท่ีพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง อาทิ 
บริเวณชายหาดของจวัหวดัภูเก็ต 13 หาด หรือชายหาดหวัหิน เป็นตน้ ไม่ไดค้รอบคลุมทัว่ทุกส่วน
ของบริเวณชายหาดในประเทศไทยท่ีเปิดใหน้กัท่องเท่ียวและประชาชนสามารถเขา้ถึงและใชบ้ริการ
ไดอ้ยา่งเป็นสาธารณะ อนัสามารถท ากิจกรรมชายหาดหรือกิจกรรมทางน ้ าได ้เน่ืองจากประเทศไทย
มีหลายจงัหวดัท่ีติดต่อกบัทะเล และพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของแต่ละพื้นท่ีมีลกัษณะและ
ภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่างกนั อาจจะท าให้มาตรการท่ีมีประสิทธิในพื้นท่ีหน่ึง ไม่ไดป้ระสิทธิภาพในอีก
พื้นท่ีหน่ึง เป็นตน้ โดยสาเหตุส าคญัเลย คือ ไม่ไดเ้ป็นกฎหมายและไม่มีสภาพบงัคบัใช ้ประเทศจึง
ยงัคงประสบปัญหาและยงัไม่มีทางแกท่ี้ชดัเจนแน่นอน 



 
 

บทที ่3 
 

กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการดูแลความปลอดภยั 
ในพืน้ทีบ่ริเวณชายหาดสาธารณะ 

 
เน่ืองจากพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของต่างประเทศนั้ น เป็นท่ีแพร่หลายในหมู่

นักท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาเพื่อท ากิจกรรมนันทนาการต่างๆ ณ สถานท่ีท่องเท่ียวบริเวณชายหาด
สาธารณะ จึงมกัจะส่งผลให้เกิดอุบติัเหตุจากความประมาทเลินเล่อหรือภยัภยนัตรายอ่ืนท่ีไม่อาจ
คาดการณ์ไดว้่าจะเกิดข้ึน ซ่ึงในต่างประเทศมีสถิติการพบอุบติัเหตุทางน ้ ามากกว่าในประเทศไทย 
เน่ืองจากมีพื้นท่ีชายหาดสาธารณะท่ีสวยงามและสามารถเขา้ถึงไดง่้าย ดงันั้น ในหลายประเทศทัว่
โลกจึงมีมาตรการทางกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้ควรปฏิบติัหรือขอ้หา้ม เพื่อให้ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะไดต้ระหนักถึงความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของ
ตนเอง โดยปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบบั ทั้งในรูปแบบของกฎหมายทอ้งถ่ิน ขอ้ห้ามขอ้บงัคบั
ของโรมแรมและรีสอร์ทในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ รวมไปถึงกฎหมายของรัฐบาลกลาง ซ่ึง
จะส่งผลใหป้ระชาชนของแต่ละประเทศสามารถไวว้างใจในการท ากิจกรรมในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะควบคู่ไปกบัความปลอดภยัท่ีพวกเขาสมควรจะไดรั้บจากการดูแลของรัฐบาลประเทศนั้นๆ 
ซ่ึงในบทท่ี 3 น้ี จะน าเสนอแง่มุมของกฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ จึงได้มีการหยิบยกกฎหมายของต่างประเทศท่ีเ ก่ียวข้อง มาเพื่อช้ีให้เห็นว่า ใน
ระดบัประเทศสากลไดใ้ห้ความส าคญักบัความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอย่างยิ่ง 
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัและดูแลความปลอดภยั เพื่อบรรเทาความเสียหายอนัอาจจะเกิดข้ึนไดจ้าก
หลากหลายสาเหตุและปัจจยัทางธรรมชาติ หรือท่ีเกิดจากมนุษยส์ร้างข้ึนเอง ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

 

3.1 จาไมกา 
 
ประเทศจาไมกา (Jamaica) เป็นประเทศท่ีอยู่บนเกาะ มีช่ือเสียงในแถบทะเลแคริบเบียน 

ตั้งอยูใ่นภูมิภาคหมู่เกาะแอนทิลลิสใหญ่ เป็นเกาะท่ีมีความยาว 240 กิโลเมตร และกวา้ง 85 กิโลเมตร 
โดยช่ือประเทศ “จาเมกา” นั้นมาจากการเรียกขานเกาะของชนพื้นเมืองตาอีโน (Taíno) ท่ีพดูภาษาอา
ราวกั (Arawakan) เรียกเกาะน้ีว่า “ฌาเมคา” (Xaymaca) ซ่ึงแปลไดเ้ป็นสองความหมายคือ “ดินแดน
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แห่งใบไม้ผลิ” หรือ “แดนแห่งป่าและน ้ า”73 โดยประเทศจาไมกานั้ น เป็นท่ีเล่ืองช่ือเก่ียวกับ
ธรรมชาติ โดยมีชายหาดสีทอง ทะเลสีฟ้าคราม แนวปะการัง และป่าฝน โดยมีอ่าว Montego, Ocho 
Rios, Negril และ Port Antonio เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวหลกั เพราะเป็นจุดเด่ดของหมู่เกาะ
แคริบเบียน (The Caribbean)74 
 

หาดและเกาะในประเทศจาไมกานั้น มกัเป็นชายหาดเลก็ๆ เป็นส่วนตวั เช่น หาด Pellew Island 
Beach ซ่ึงสามารถท ากิจกรรมทางน ้ าต่างๆ ได ้อาทิ พายเรือ ว่ายน ้ า ด าน ้ าต้ืน ล่องแพ เป็นตน้ แต่บาง
หาดมีลกัษณะแนวชายฝ่ังท่ีกวา้งขวางต่อเน่ืองกนั เช่น Mammee Bay Beach ซ่ึงสามารถจดังานสังสรรค์
ริมหาด ท ากิจกรรมทางน ้ า อาทิ เวคบอร์ด วินดเ์ซิร์ฟ ล่องเรือท่องกระจก เป็นตน้ อีกทั้ง ยงัมีชายหาดท่ี
เหมาะกบัการท่องเท่ียวแบบครอบครัว เช่น หาด AquaSol ซ่ึงมีสวนน ้าดว้ย โดยสามารถท ากิจกรรมทาง
น ้าได ้อาทิ แทรมโพลีนน ้า เจท็สกี บานาน่าโบท๊ ด าน ้ า เป็นตน้ ถือเป็นชายหาดท่ีดีท่ีสุดส าหรับการเล่น
น ้ าและปลอดภยัท่ีสุดส าหรับเด็ก  เน่ืองจากมีท่าเทียบเรือท่ีป้องกนัชายหาดจากคล่ืนและกระแสน ้ าแรง 
เป็นพื้นท่ีท่ีน ้ าทะเลน่ิงและใส นอกจากน้ี ยงัมีเจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือชีวิต (Lifeguards) คอยตรวจตราอยู่
เสมอ75 

 
จะเห็นไดว้่า ชายหาดในประเทศจาไมกาเป็นท่ีนิยมและไดรั้บการแนะน ามากมายจากส่ือ

ทอ้งถ่ินและส่ือทัว่โลก โดยบริเวณชายหาดของประเทศจาไมกานั้น มีกรมต ารวจ (The Jamaica 
Beach Police Department) ท่ีไดรั้บการก่อตั้งโดยสภาเทศบาลเมือง (City Council) ในปี พ.ศ. 2521 
คอยลาดตระเวนตลอด 24 ชัว่โมง และมีแผนกชายหาดและทะเล (A Beach and a Marine Division) 
เพื่อปกป้องอนัตรายทางน ้าอีกดว้ย โดยมีอุปกรณ์และการเตรียมพร้อมอยา่งดี ท าใหช้ายหาดประเทศ
จาไมกามีช่ือเสียงในดา้นความปลอดภยัอยา่งมาก76 

 

                                                                    
73 จาก แผนท่ี - ประเทศจาเมกา (Jamaica), โดย MapNAll, 2012, สืบคน้จาก http://www.mapnall.com/ 

th/แผนท่ี-ประเทศจาเมกา_1072763.html 
74 จาก 16 สถานท่ีท่องเท่ียวยอดนิยมในจาเมกา - คู่มือ 2019, โดย The Planet World, 2021, สืบคน้จาก 

https://th.theplanetsworld.com/1183-jamaica-jam-th 
75 From 17 Best Beaches in Jamaica – Top Public Beaches Spots!, by Rado, 2021, Retrieved From 

https://familydestinationsguide.com/best-beaches-in-jamaica/ 
76 From Jamaica Beach Police Department, by The City of Jamaica Beach, Texas, 2018, Retrieved 

From http://www.ci.jamaicabeach.tx.us/departments.htm#Top 
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นอกจากน้ี ประเทศจาไมกายงัได้ให้ความส าคัญกับการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง โดยมี
วตัถุประสงค ์คือ 1) การเขา้ถึงทรัพยากรอยา่งเท่าเทียมกนั 2) การขยายโอการในการพกัผอ่นหยอ่นใจ
บริเวณชายหาดส าหรับประชาชนและนกัท่องเท่ียว 3) ด าเนินการตามมาตรการควบคุมมลพิษและความ
ปลอดภยัส าหรับผูเ้ขา้ใชท้รัพยากรชายฝ่ัง 4) การคุม้ครองสิทธิดั้งเดิมของชาวประมงในการเขา้ถึงหนา้
หาดและทะเล และสิทธิในการกลบัเขา้ฝ่ัง 5) การจดัการสัตวป่์าท่ีอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณชายหาดและใกล้
ชายฝ่ัง 6) การจดัการเก่ียวกบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติ77 ดงันั้น 
ประเทศจาไมกาจึงเป็นประเทศท่ีให้ความส าคญักบัชายหาดเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นแหล่งธุรกิจ
เก่ียวกบัการท่องเท่ียว รวมไปถึงวิถีชีวิตชาวประมงในพื้นท่ีบริเวณนั้น จึงไดมี้การบญัญติักฎหมายเพื่อ
แกไ้ขปัญหาและรับรองความปลอดภยัแก่นักท่องเท่ียวทั้งจากในประเทศและต่างประเทศในพื้นท่ี
บริเวณชายหาด รวมไปถึงการแกไ้ขปัญหาดา้นมลพิษ จดัการระบบนิเวศน์ ด าเนินการขอใบอนุญาต
ส าหรับการล่าสัตว์ และสอบสวนเหตุการณ์ท่ีไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีตามกฎหมาย กล่าวคือ 

พระราชบญัญติัควบคุมชายหาด ซ่ึงก าหนดเป็นชายหาดสาธารณะและชายหาดเชิงพาณิชย ์จะตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจาก National Resources Conservation Authority ผา่นส านกังานส่ิงแวดลอ้มและการวางแผน
แห่งชาติ (NEPA)78 โดยไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมชายฝ่ัง (The Beach Control Act, 
1956) ไวห้ลายฉบบั เพื่อบงัคบัใชใ้นหลายแง่มุมปัญหา โดยไดแ้บ่งยอ่ยออกเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พื้นท่ีในบริเวณชายหาดสาธารณะอีกหลายฉบบั ดงัน้ี 

1) Beach Control (Crown Licences) Regulations, 1956 
2) Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 
3) Beach Control (Licensing) Regulations, 1956 (being amended) 
4) Beach Control (Hotel, Commercial and Public Recreational Beaches) Regulations, 

1978 
 
ปัจจุบนั ประเทศจาไมกามีชายหาดสาธารณะ 87 แห่ง โดยชายหาดท่ีสามารถเล่นน ้ าและท า

กิจกรรมเพื่อพกัผอ่นหยอ่นใจได ้มี 18 แห่ง โดยชายหาดท่ีสามารถจดัตั้งเกสตเ์ฮาส์และวิลล่าได ้275 
แห่ง ชายหาดท่ีสามารถอาบแดดได ้61 แห่ง และชายหาดท่ีสามารถตกปลาไดอี้ก 121 แห่ง79 

                                                                    
77 From A Discussion Paper towards Developing a National Policy on Ocean and Coastal Zone 

Management, by National Environment and Planning Agency (NEPA), 2019, Retrieved From https://www.nepa. 
gov.jm/sites/default/files/2019-12/BeachPolicy2000.pdf 

78 From Nadine, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 78 
79 From National Environment and Planning Agency (NEPA), อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 77 
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3.1.1 ข้อบังคบัการควบคุมดูแลชายหาด (มาตรการรักษาความปลอดภัย) พ.ศ. 2549 
 

กฎหมายท่ีบญัญติัมาเพื่อดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะให้แก่ผูท่ี้มา
เขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะโดยเฉพาะ เกิดข้ึนจากการผลกัดนัของหน่วยงาน
อนุรักษท์รัพยากรแห่งชาติผ่านทางส านกังานส่ิงแวดลอ้มและการวางแผนแห่งชาติ (NEPA) ผ่าน
ความเห็นชอบของรัฐมนตรี และมอบหมายให้กบั The Natural Resources Conservation เป็น
หน่วยงานท่ีมีอ านาจบงัคบัใช้80 โดยมีช่ือว่า The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 
2006 ซ่ึงมีสาระส าคญัอนัเก่ียวดว้ยความปลอดภยับริเวณชายหาดสาธารณะของประเทศจาไมกา ทั้ง
ส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน รวมไปถึงความรับผิดเม่ือมิได้ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับน้ี ไว้
ดงัต่อไปน้ี 
 

มาตรา 3 ก าหนดให ้81 
 
เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั(Lifeguard)82 ซ่ึงมีความหมายว่า บุคคลท่ีไดรั้บการว่าจา้งโดย

มีใบอนุญาต มีความช านาญในฐานะนกัว่ายน ้ า ไดรั้บการฝึกฝนมาโดยเฉพาะเพื่อช่วยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉิน และเพื่อช่วยชีวิตผูท่ี้ก าลงัจะจมน ้ า จะตอ้งไดรั้บการรับรองการฝึกอบรมโดย Competent 
Training Organization อนัเป็นองคก์รฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) ซ่ึงไดรั้บ
อนุญาตโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจ83 และครอบครองใบอนุญาตท่ีออกโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่
หากว่าบุคคลดังกล่าวมีใบอนุญาตท่ีได้รับมาทางอ่ืน อาจยื่นค าขอยกเว้นท่ีต้องฝึกอบรมจาก 
Competent Training Organization ได ้ทั้งน้ี การจะอนุญาตเป็นเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั 
(Lifeguard) นั้น เป็นดุลยพินิจของหน่วยงานท่ีจะอนุญาตหรือไม่ โดยขั้นตอนการยื่นขอใบอนุญาต
เพื่อปฏิบติังานในฐานะเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั(Lifeguard)  ตอ้งยื่นขอตามแบบท่ีระบุไวใ้น 

                                                                    
80 From Nadine, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 78 
81 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 2, Licensing of Lifeguards; Conditions for 

operating as lifeguard, Regulations 3. 
82 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 1, Preliminary; Interpretation, Regulations 

2. นิยามของค าวา่ “Lifeguard”  
83 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 1, Preliminary; Interpretation, Regulations 

2. นิยามของค าวา่ “Competent Training Organization”  
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First Schedule Form A84 ทา้ยกฎขอ้บงัคบัน้ี ซ่ึงไดมี้การก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะมาปฏิบติังานใน
ฐานะเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั(Lifeguard) โดยมีการก าหนดอายุ ความสามารถ การอ่านและ
เขียน ผา่นการฝึกอบรมและมีใบรับรองผล (Lifeguard Certificate) พร้อมจ่ายค่าธรรมเนียม ขอ้มูล 
หรือเอกสารตามท่ีก าหนดไว ้ระบุไวใ้นมาตรา 485 และ First Schedule Form A ทา้ยกฎขอ้บงัคบัน้ี 

ซ่ึงหากไดรั้บใบอนุญาตให้ปฏิบติังานในฐานะเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) 
แลว้ หน่วยงานจะก าหนดหมายเลขใบอนุญาตโดยเฉพาะให้กบัผูย้ื่นค าร้องขอ โดยมีรูปแบบตาม 
First Schedule Form B86 และมีรูปถ่ายของผูย้ืน่ค  าร้องขอติดอยู ่ทั้งน้ี สามารถใชป้ฏิบติังานไดเ้ป็น
ระยะเวลา 12 เดือนนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต ระบุไวใ้นมาตรา 587 และใบอนุญาตปฏิบติังาน
ดงักล่าวไม่สามารถโอนให้แก่กนัได ้ระบุไวใ้นมาตรา 888 โดยหลกัเกณฑ์การขออนุญาตต่ออายุ
ใบอนุญาตดงักล่าว ทั้งวนัเวลา รูปแบบการยืน่ค  าร้องขอ ค่าธรรมเนียม และเอกสารจ าเป็นอ่ืน ระบุไว้
ในมาตรา 989 
 

มาตรา 6 ก าหนดให้90 
 
หน่วยงานท่ีมีอ านาจออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูท่ี้ยื่นค าร้องขอเพื่อปฏิบติังานในฐานะเจา้หนา้ท่ี

รักษาความปลอดภยั(Lifeguard) นั้น มีอ านาจปฏิเสธท่ีจะออกใบอนุญาตใหป้ฏิบติังานดงักล่าว หรือ
ปฏิเสธท่ีจะต่ออายใุบอนุญาตดงักล่าวได ้หากปรากฏว่า ผูย้ื่นค าร้องขอไม่มีความสามารถ เน่ืองจาก

                                                                    
84 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, First Schedule Form A; Natural Resources 

Conservation Authority Lifeguard Examination Application Form. Regulations 4, 5 and 9  
85 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 2, Licensing of Lifeguards; Application for 

Lifeguard licence. First Schedule. Second Schedule, Regulations 4. 
86 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, First Schedule Form B; Natural Resources 

Conservation Authority Licence to Operate as a Lifeguard. 
87 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 2, Licensing of Lifeguards; Authority may 

grant licence. Regulations 5  
88 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 2, Licensing of Lifeguards; Applicant to be 

notified Licence not transferable. Regulations 8  
89 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 2, Licensing of Lifeguards; Licence 

renewable, Regulations 9 
90 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 2, Licensing of Lifeguards; Refusal of 

Licence, Regulations 6 
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สภาพจิตใจ ร่างกาย ความพิการ หรือปรากฏขอ้มูลอนัเป็นเทจ็ในค าร้องขอ หรือบุคคลท่ียืน่ค  าร้องขอ
นั้น อายุต  ่ากว่า 18 ปี โดยตอ้งแจง้เหตุผลแห่งการปฏิเสธแก่ผูย้ื่นค าร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ภายใน 14 วนันบัแต่วนัท่ีปฏิเสธ ระบุไวใ้นมาตรา 791 

 
นอกจากน้ี หน่วยงานอาจจะระงบัหรือเพิกถอนใบอนุญาตให้ปฏิบติังานดงักล่าวได ้หาก

พบวา่มีการละเมิดกฎขอ้บงัคบัหรือเง่ือนไขใดๆ ขอ้มูลเป็นเทจ็ พฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงท าให้
อาจถูกเพิกถอน หรือไม่แกไ้ขการละเมิดภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ระบุไวใ้นมาตรา 1092 และ
มาตรา 11 93 

 
ในส่วนของบทบญัญติัขา้งตน้นั้น เป็นการก าหนดเร่ือง การไดม้า การต่ออายุ คุณสมบติั 

และเร่ืองส าคญัอ่ืนๆ อนัเก่ียวกบัใบอนุญาตให้ปฏิบติังานในฐานะเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั
(Lifeguard) ซ่ึงจะเห็นไดว้่า The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 ไดร้ะบุ
รายละเอียดทุกอย่างไวอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงต่อไป จะกล่าวถึงอ านาจหนา้ท่ี ขอบเขตการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั(Lifeguard) ในประเทศจาไมกา ดงัต่อไปน้ี 

 
มาตรา 12 ก าหนดให ้94 
 
เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั(Lifeguard) ทุกคน จะตอ้งคอยเฝ้าระวงัสังเกตการณ์และ

ด าเนินการเท่าท่ีเป็นไปไดเ้พื่อรักษาความปลอดภยัของผูค้นท่ีใชพ้ื้นท่ีบริเวณชายหาดหรือพื้นท่ีท่ี
ไดรั้บอนุญาตซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการท างานของผูไ้ดรั้บอนุญาต ทั้งน้ี พื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตภายใตก้ฎ
ขอ้บงัคบัฉบบัน้ี หมายถึง โรงแรม เกตเฮา้ส์ หอพกั สโมสร ชายหาดบริเวณท่ีเป็นสาธารณะหรือเชิง

                                                                    
91 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 2, Licensing of Lifeguards; Applicant to be 

notified Licence not transferable, Regulations 7. 
92 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 2, Licensing of Lifeguards; Suspension of 

licence, Regulations 10. 
93 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 2, Licensing of Lifeguards; Revocation of 

licence, Regulations 11. 
94 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 3, Duties of Lifeguards, Regulations 12.  

กล่าวถึง หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) ตามกฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ีวา่จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอะไรบา้ง 
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พาณิชย์95 และในกรณีท่ีเกิดอุบติัเหตุหรือการบาดเจ็บในพื้นท่ีบริเวณชายหาดหรือพื้นท่ีท่ีได้รับ
อนุญาต เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั(Lifeguard) จะตอ้งรายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร ภายใน 7 วนั
หลงัจากเกิดอุบติัเหตุหรือการบาดเจบ็ดงักล่าว ระบุไวใ้นมาตรา 1396 

 
นอกจากน้ี The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 ยงัไดร้ะบุอยา่งชดัเจน

ว่า พื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตภายใตก้ฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ี97 จะตอ้งกระท าการเพื่อความปลอดภยัของผูค้น
ในพื้นท่ีบริเวณชายหาด ดงัต่อไปน้ี 
 

มาตรา 14 ก าหนดให ้98 
 

ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตในพื้นท่ีบริเวณชายหาด หรือตวัแทนของผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตดงักล่าว จะตอ้ง
กระท าการดงัต่อไปน้ี เพื่อความปลอดภยัของผูค้นในพื้นท่ีบริเวณชายหาด 
 

1) ประกาศโดยเห็นแจง้เป็นประจกัษ ์ณ บริเวณทางเขา้พื้นท่ีบริเวณชายหาด เพื่อแจง้
เวลาเปิดและปิดพื้นท่ีดงักล่าว 

2) ตรวจสอบให้แน่ใจว่า เด็กอายุต  ่ากว่า 12 ปีท่ีเขา้มาใชพ้ื้นท่ีบริเวณชายหาดหรือ
พื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต มีบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะหรือบุคคลท่ีเป็นผูใ้หญ่มาดว้ย มิไดเ้ขา้มาโดยล าพงั แต่
อยา่งไรกต็าม ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตในพื้นท่ีดงักล่าวอาจแสดงใหเ้ห็นวา่ ไดด้ าเนินการตามสมควรเพื่อให้
แน่ใจวา่เดก็ท่ีอายตุ  ่ากวา่ 12 ปีมีบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะหรือบุคคลท่ีเป็นผูใ้หญ่ติดตามมาดว้ย 

3) ตรวจสอบให้แน่ใจว่า มีกิจกรรมตกปลาในพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต มิไดล่้วงล ้าเขา้
ไปในพื้นท่ีท่ีลอ้มไวด้ว้ยทุ่น (Buoys) ส าหรับกิจกรรมวา่ยน ้า 

                                                                    
95 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 1, Preliminary; Interpretation, Regulations 

2. นิยามของค าวา่ “Beach or Licensed area”  
96 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 3, Duties of Lifeguards; Lifeguard to 

report accidents or injuries, Regulations 13. 
97 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 1, Preliminary; Interpretation, Regulations 

2, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 95 
98 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 4, Duties of Licensee of Beach or 

Licensed area; Duties of licensee of beach or licensed area, Regulations 14. 
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4) จดัให้มีเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) พร้อมสวมใส่เคร่ืองแบบท่ีมี
เคร่ืองหมายวา่เป็นเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) ชดัเจน 

5) จดัใหเ้จา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) อยูป่ระจ าท่ีในลกัษณะท่ีสามารถ
มองเห็นบริเวณพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตดงักล่าวไดอ้ยา่งชดัเจน โดยระยะหรือขอบเขตอยูภ่ายใตห้น่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูก้  าหนด 

6) ว่าจา้งเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) จ านวนเพียงพอต่อพื้นท่ีท่ีไดรั้บ
อนุญาตตามท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสัง่และระบุไวใ้นใบอนุญาตท่ีออกใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตดงักล่าว 

7) ตอ้งแสดงป้ายแจง้เตือนแก่ผูเ้ขา้ใชบ้ริการในบริเวณพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตดงักล่าว 
ในลกัษณะท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) มิไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี
อยูใ่นขณะนั้น 

8) ไม่อนุญาตใหบุ้คคลใดใชพ้ื้นท่ีบริเวณชายหาดเพื่อการนอนอาบแดด (Bathing) หรือ
กิจกรรมอ่ืนใด เวน้เสียแต่จะมีเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) ท่ีแต่งกายดว้ยเคร่ืองแบบ 
ปฏิบติังานอยูใ่นขณะนั้น 

9) ตรวจสอบให้แน่ใจว่า ชายหาดหรือบริเวณท่ีไดรั้บอนุญาต ไดมี้การจดัเจา้หน้าท่ี
รักษาความปลอดภยั (Lifeguard) ดูแลอย่างเพียงพอตลอดเวลา ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นใบอนุญาต
ดงักล่าว 99 

 
มาตรา 15 ก าหนดให ้100 
 
ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตหรือตวัแทนของพื้นท่ีบริเวณชายหาดดงักล่าวนั้น จะตอ้งด าเนินการ

ดงัต่อไปน้ี 
1) ตอ้งรักษาหมายเลขและรายละเอียดของอุปกรณ์ช่วยชีวิต ได้แก่ ห่วงยาง ถัง

ออกซิเจน อุปกรณ์เคล่ือนยา้ยผูป่้วย ชุดปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ การเขา้ถึงความช่วยเหลือ อุปกรณ์
ส่ือสาร อุปกรณ์แจง้เตือน ชุดช่วยหายใจปากเป่า และอุปกรณ์อ่ืนท่ีไดรั้บการก าหนดโดยผูท่ี้มีอ  านาจ

                                                                    
99 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 4, Duties of Licensee of Beach or 

Licensed area ไดก้ล่าวถึง หนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตในพื้นท่ีบริเวณชายหาดหรือพื้นท่ีอ่ืนไดรั้บอนุญาต ประเภท
โรงแรม เกตเฮา้ส์ หอพกั สโมสร ชายหาดบริเวณท่ีเป็นสาธารณะหรือเชิงพาณิชยว์่าจะตอ้งกระท าการอนัใดบา้ง 
เพื่อความปลอดภยัของผูค้นในพื้นท่ีบริเวณชายหาด (อา้งถึงนิยามไวแ้ลว้ในเชิงอรรถท่ี 93) 

100 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 5, General; Life-saving devices to 
be kept, Regulations 15. 
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เก่ียวขอ้ง101  ให้อยู่ในลกัษณะท่ีดีและพร้อมใชง้าน ตามท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตดงักล่าว หรือตามท่ี
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

2) เก็บอุปกรณ์ช่วยชีวิตทั้งหมด ในลกัษณะท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต หรือลกัษณะอ่ืน
ตามท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด 

3) ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่ อุปกรณ์ช่วยชีวิตทั้งหมดนั้นสามารถใชง้านได ้และเจา้หนา้ท่ี
รักษาความปลอดภยั (Lifeguard) สามารถใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามท่ีอุปกรณ์ช่วยชีวิตนั้นควร
จะเป็น 

4) อนุญาตให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือบุคคลท่ีได้รับอนุญาตจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง สามารถเขา้ไปในชายหาดหรือพื้นท่ีบริเวณท่ีไดรั้บอนุญาตไดต้ลอดเวลาท่ีสมเหตุสมผล 
เพื่อตรวจสอบอุปกรณ์ช่วยชีวิต 

5) พื้นท่ีส าหรับวา่ยน ้า ใหใ้ชทุ่้น (Buoys) ท่ีมีสีขาวและมีแถบสีแดง 
 
นอกจากน้ี ยงัก าหนดหา้มมิใหเ้รือ102 ซ่ึงหมายถึง เรือเดินทะเลทุกประเภท รวมถึง เคร่ืองบิน

น ้ า เจท็สกีท่ีติดตั้งเคร่ืองยนตภ์ายในหรือภายนอก หรือพาหนะอ่ืนใดท่ีใชห้รือสามารถใชเ้ป็นขนส่ง
ทางน ้าไดเ้ขา้ไปในพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตใหมี้กิจกรรมว่ายน ้ า หรือพื้นท่ีตาม 5) ขา้งตน้ ระบุไวม้าตรา 
15(2) 

 
มาตรา 16 103 
 
ระบุไวว้า่ ทุกพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตใหมี้กิจกรรมวา่ยน ้านั้น จะตอ้งมีกนัชน (Buffer) 10 เมตร

ลอ้มรอบ โดยหา้มมิใหเ้รือแล่นดว้ยความเร็วเกิน 3 น็อต 
แต่ในกรณีเรือท่ีมีใบอนุญาตปฏิบติังานในพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตดงักล่าวนั้น จะตอ้งปล่อย

ทุ่น (Buoys) ลอยตามท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด โดยมีเส้นทางท่ีเรือสามารถแล่นเขา้และออก
จากฝ่ังไดอ้ยา่งเหมาะสม 

                                                                    
101 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 1, Preliminary; Interpretation, 

Regulations 2. ไดร้ะบุเก่ียวกบัอุปกรณ์ช่วยเหลือชีวิตไวอ้ยา่งชดัเจน วา่จ าตอ้งมีส่ิงใดบา้ง 
102 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006, Part 1, Preliminary; Interpretation, 

Regulations 2. นิยามของค าวา่ “vessel”  
103 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 5, General; Speed limit of 3 knots, 

Regulations 16 
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และในกรณีท่ีมีบริเวณส าหรับว่ายน ้ าโดยมีทุ่น (Buoys) ลอยอยูน่ั้น เส้นทางเดินเรือจะตอ้ง
อยูท่างดา้นใดดา้นหน่ึงของพื้นท่ีนั้น และจะตอ้งไม่อยูบ่ริเวณตรงกลาง โดยทุ่น (Buoys) ท่ีลอยเพื่อ
เป็นเส้นทางเรือนั้น ฝ่ังขวาจะเป็นทุ่น (Buoys) สีแดงมีแถบสีขาว และฝ่ังซา้ยจะเป็นทุ่น (Buoys) สี
เขียวมีแถบสีขาว ในทิศทางท่ีหนัเขา้หาฝ่ัง 
 

มาตรา 17104 
 
ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัเก็บทะเบียนของเจา้หนา้ท่ีรักษาความ

ปลอดภยั (Lifeguard) ซ่ึงจะตอ้งมีรายละเอียดท่ีส าคญัและจ าเป็นตามท่ีกฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ีก าหนดไว ้
อาทิ ช่ือ ท่ีอยู่ เลขท่ีใบอนุญาต จ านวนเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) ขอ้มูลสถานะ
ใบอนุญาต เป็นต้น และข้อมูลทะเบียนดังกล่าว ถือเป็นข้อมูลสาธารณะ ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได ้
 

นอกจากน้ี ยงัมีบทบญัญติัท่ีบญัญติัไวส้ าหรับลงโทษผูก้ระท าความผิดตามกฎขอ้บงัคบัน้ี
โดยมีทั้งโทษปรับและโทษจ าคุก ดงัต่อไปน้ี 
 

มาตรา 18 ก าหนดวา่ 105 
 
ผูท่ี้ปฏิบติังานในฐานะเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) โดยไม่มีใบอนุญาตเพื่อ

ปฏิบติังานดงักล่าว ถือว่ากระท าความผดิตามกฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ี และจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 1 แสน
ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
 
 
 
 

                                                                    
104 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 5, General; Register of lifeguards, 

Regulations 17 
105 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 6, Offences; Operating without a 

lifeguard licence, Regulations 18 
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มาตรา 19 ก าหนดวา่ 106 
 

บุคคลใดท าร้ายเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) หรือขดัขวางมิใหเ้จา้หนา้ท่ีรักษา
ความปลอดภยั (Lifeguard) ปฏิบติัหนา้ท่ี ถือว่ากระท าความผิดตามกฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ี และจะตอ้ง
ถูกปรับไม่เกิน 1 แสนดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
มาตรา 20107 
 
บุคคลใดจงใจท าให้เสียหายหรือท าลายอุปกรณ์ช่วยชีวิตใดๆ ถือว่ากระท าความผิดตามกฎ

ขอ้บงัคบัฉบบัน้ี และจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 2 แสนดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

 
มาตรา 21108 

 
บุคคลใดก็ตาม ตกปลาในระยะ 50 เมตรจากชายหาดหรือบริเวณท่ีไดรั้บอนุญาต ถือว่า

กระท าความผดิตามกฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ี และจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 2 แสนดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 
12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
มาตรา 22109 

 
บุคคลใดก็ตามซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดหรือบริเวณท่ีไดรั้บอนุญาต แล่นเรือ เจ็ทสกี 

หรือเรืออ่ืนใด นอกพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต (บริเวณท่ีมีทุ่น (Buoys) ก าหนดพื้นท่ี) หรือ ดว้ยความเร็ว

                                                                    
106 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 6, Offences; Assaulting a lifeguard, 

etc, Regulations 19 
107 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 6, Offences; Damage, etc., to life-

saving device, Regulations 20 
108 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 6, Offences; Fishing in or near 

licensed area, Regulations 21 
109 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 6, Offences; Operation of boat, etc, 

Regulations 22 
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เกินกว่า 3 น็อตในพื้นท่ีท่ีมีทุ่น (Buoys) ลอยก าหนดพื้นท่ีนั้น ถือว่ากระท าความผดิตามกฎขอ้บงัคบั
ฉบบัน้ี และจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 5 แสนดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

มาตรา 23110 
 

บุคคลใด 
1) ไม่วา่กระท าไปเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี

ในฐานะเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) อนัท าใหก้ารประกาศหรือขอ้ความใดๆ เป็นเทจ็
หรือท าใหเ้กิดการเขา้ใจผดิ 

2) ส่งมอบเอกสารอนัเป็นเทจ็หรือเอกสารอ่ืนใดท่ีท าให้เขา้ใจผิดอนัเก่ียวกบัความรู้
ความสามารถของผูท่ี้จะมาปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) ให้แก่
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) ผลิตหรือใช้เอกสารใดๆ อนัเป็นขอ้มูลเท็จ เพื่อให้ได้มาซ่ึงใบอนุญาตปฏิบัติ
หนา้ท่ีในฐานะเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) 

4) ปลอมแปลงหรือแก้ไขขอ้มูลใดๆ ท่ีมีอยู่ในใบอนุญาตปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ
เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) 

ถือว่ากระท าความผิดตามกฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ี และจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 1 แสนดอลลาร์ 
หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
มาตรา 24111 
 
ผูใ้ดว่าจา้งเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) ท่ีไม่มีใบอนุญาตใหป้ฏิบติังาน ถือว่า

กระท าความผดิตามกฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ี และจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 2 แสนดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 
12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
 

                                                                    
110 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 6, Offences; Making false 

declarations, etc , Regulations 23. 
111 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 6, Offences; Lifeguard without 

valid licence, Regulations 24. 
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มาตรา 25112 
 

บุคคลใดก็ตามฝ่าฝืนค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) 
ท่ีกระท าไปเพื่อความปลอดภัย ความเพลินเพลินและความสะดวกสบายของผูใ้ช้บริการบริเวณ
ชายหาด ถือว่ากระท าความผิดตามกฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ี และจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 5 หม่ืนดอลลาร์ 
หรือจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 

มาตรา 26113 
 

บุคคลใดกต็ามท่ีท าการซ่อมบ ารุง รวมถึงการลา้งท าความสะอาดตวัถงั การเติมน ้ ามนัเรือใน
ทะเล ยกเวน้ในพื้นท่ีท่ีก าหนดไวเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์นโดยเฉพาะ และภายในระยะ 100 เมตร ของ
พื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต ถือวา่กระท าความผดิตามกฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ี และจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 2 แสน 
5 หม่ืนดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 

มาตรา 27114 
 

บุคคลใดท่ีใชง้านเรือดว้ยความเร็วเกิน 3 น็อต ภายในพื้นท่ีกนัชน (Buffer) ตามมาตรา 16 
ถือวา่กระท าความผดิตามกฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ี และจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 2 แสน 5 หม่ืนดอลลาร์ หรือ
จ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

มาตรา 28115 
 

บุคคลใดท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีบริเวณชายหาด โดยปราศจากอุปกรณ์ช่วยชีวิต (Without 
Keeping) ตามท่ีก าหนดไวภ้ายใตก้ฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ี ถือว่ากระท าความผิดตามกฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ี 
และจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 5 แสนดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
                                                                    

112 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 6, Offences; Disobeying lifeguard, 
Regulations 25. 

113 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 6, Offences; Performing routine 
maintenance or refuelling outside of specially designated area, Regulations 26. 

114 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 6, Offences; Operating vessel at 
over 3 knots in 10-meter buffer area, Regulations 27. 

115 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 6, Offences; Operating beach 
without mandated equipment, Regulations 28. 
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มาตรา 29116 
 
บุคคลใดก็ตามท่ีด าเนินกิจการบริเวณชายหาดโดยปราศจากเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั 

(Lifeguard) ตามท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตอนัเก่ียวกบัชายหาด หรือค าสั่งใดๆ ท่ีออกหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ถือว่ากระท าความผิดตามกฎขอ้บงัคบัฉบบัน้ี และจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน 5 แสนดอลลาร์ 
หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

และทา้ยสุด The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 7, Appeal ยงั
ไดก้ล่าวถึง เร่ืองของการอุทธรณ์ค าสัง่หรือกฎขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีออกโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎ
ขอ้บงัคบัฉบบัน้ี อนัเก่ียวเน่ืองดว้ยค าสัง่ท่ีจะขออุทธรณ์ เหตุผล ระยะเวลา การพิจารณาอุทธรณ์ ระบุ
ไวใ้นมาตรา 30-33117 

 
3.1.2 นโยบายชายหาด 2543 หมวด C, หัวข้อที่ 4.7 ความปลอดภัย 
 
นอกจาก The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 แลว้นั้น รัฐบาลของ

ประเทศจาไมกายงัตระหนักถึงความปลอดภยัของผูค้นบริเวณชายหาดถึงภยนัตราย เน่ืองจากความ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวท่ีขยายเพิ่มข้ึนในแต่ละปี The Government of Jamaica (GOJ) 
และ The Natural Resources Conservation Authority (NRCA) จึงร่วมมือกนัออกนโยบายเก่ียวกบัความ
ปลอดภยับริเวณชายหาดเพิ่มเติม ช่ือวา่ Beach Policy 2000 Part C, หวัขอ้ท่ี 4.7 Safety กล่าวคือ เป็นการ
ออกนโยบาย เพื่อบงัคบัใช้กับพื้นท่ีท่ีได้รับอนุญาตหรือเจา้ของสถานท่ีให้บริการบริเวณชายหาด 
เก่ียวกบัการใชพ้ื้นท่ีชายหาดเพื่อการนอนอาบแดด (Bathing Beach) ก าหนดใหพ้ิจารณาเก่ียวกบัความ
ปลอดภยั เพื่อท่ีจะใหก้ารบริการ118 ดงัต่อไปน้ี 

1) ลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีบริเวณชายหาด อาทิ ความลาดชนั กระแสน ้า 
2) คุณภาพของน ้า 
3) การด าเนินการตามสมควรเพื่อให้แน่ใจว่า ไม่มีเรือหรือเจ็ทสกีเขา้มาบริเวณท่ีมี

การนอนอาบแดดอยู ่

                                                                    
116 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 6, Offences; Operating beach 

without required lifeguards, Regulations 29. 
117 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 7, Appeal, Regulations 30-33. 
118 Beach Policy 2000 Part C, Title 4.7 Safety. 
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4) อุปกรณ์ความปลอดภยั ซ่ึงตอ้งอยู่ในสภาพพร้อมใชง้าน อาทิ ทุ่นท่ีก าหนดพื้นท่ี
การนอนอาบแดด ห่วงยางชูชีพ (Life Rings) อุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ สัญญาณเตือนในกรณีท่ี
พื้นท่ีนั้นไม่ปลอดภยั 

5) การวา่จา้งเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguards) 
 

โดยสถานท่ีให้บริการทางน ้ านั้น จะมาสามารถจดักิจกรรมนอนอาบแดด หรือการเล่นน ้ า
บริเวณชายหาดไดน้ั้น จะตอ้งไดมี้การตรวจสอบเพื่อใหแ้น่ใจวา่พื้นท่ีนั้นปลอดภยั ดงัน้ี 

1) สภาพธรรมชาติ จะตอ้งไม่มีกระแสน ้ าท่ีรุนแรง คล่ืนทะเลต ่า และทะเลบริเวณนั้น 
จะตอ้งไม่มีพื้นท่ีน ้ าลึก หรือจุดลบัสายตา ไม่มีส่ิงมีชีวิตในทะเลท่ีเป็นอนัตราย ไม่มีเช้ือโรคหรือมลพิษ
ท่ีมาจากน ้า อนัส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

2) สภาพพื้นฐาน จะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguards) ท่ีผ่านการ
ฝึกอบรมและอุปกรณ์ความปลอดภยั โดยมีการก าหนดเขตแดนปลอดภยัและไม่ปลอดภยัส าหรับการ
วา่ยน ้า (Swimming) อีกทั้ง จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดชายหาดอยา่งเคร่งครัด 
 

ทั้งน้ี The Natural Resources Conservation Authority (NRCA) มีอ านาจตรวจสอบเพื่อให้
เป็นไปตามนโยบายดงักล่าว หากตรวจสอบพบว่ามีการกระท าท่ีฝ่าฝืนขอ้ก าหนดน้ี The Natural 
Resources Conservation Authority (NRCA) สามารถสั่งปิดชายหาดบริเวณนั้นได ้และ The Natural 
Resources Conservation Authority (NRCA) จะเผยแพร่รายช่ือพื้นท่ีอนัตรายอนัเก่ียวของกบัชายหาด
เป็นประจ าทุกปี และจะมีการก าหนดใหจ้ดัวางป้ายเตือนอยา่งเหมาะสม ซ่ึงก าหนดไวใ้น Beach Policy 
2000 Part D, Title 5119 

 
ในส่วนของพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตจาก The Natural Resources Conservation Authority (NRCA) 

เพื่อการให้บริการชายหาดสาธารณะและสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ รวมถึงโรงแรม เกตเฮา้ส์ หอพกั 
สโมสร หรือท่ีไดนิ้ยามไปแลว้นั้น120 ไดมี้การก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการให้บริการของพื้นท่ี
ดงักล่าว121 คือ 

1) ส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นสุขอนามยัท่ีเพียงพอ 

                                                                    
119 From National Environment and Planning Agency (NEPA), อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 77 
120 The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 PART 1, Preliminary นิยามของค าวา่ 

“Beach or Licensed area” อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 95 
121 From Nadine, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 78 
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2) เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguards) ท่ีมีใบอนุญาตอยา่งนอ้ย 2 คน 
3) เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguards) ท่ีมีใบอนุญาตอยา่งนอ้ย 1 คนจะตอ้ง

ปฏิบติัหนา้ท่ีตลอดเวลาในช่วงเวลาเปิดท าการของพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต 
4) ชุดปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ 1 ชุด ตั้งอยูท่ี่แท่นประจ าการของเจา้หนา้ท่ีรักษาความ

ปลอดภยั (Lifeguards) ในช่วงเวลาเปิดท าการ 
5) แท่นประจ าการของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguards) 1 แท่น ตั้งอยูใ่น

ลกัษณะท่ีเห็นไดค้รอบคลุมพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตอยา่งสูงสุด 
6) อุปกรณ์เคล่ือนยา้ยผูป่้วย (Spinal Board) 1 แผน่ ส าหรับช่วยในการช่วยเหลือผู ้

ประสบเหตุ ตั้งอยูท่ี่แท่นประจ าการของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguards)ในช่วงเวลาเปิด
ท าการ 

7) ห่วงยางชูชีพ (Life Rings) 1 ห่วงพร้อมเชือกไนล่อนยาว 15 เมตร ตั้งอยูท่ี่แท่น
ประจ าการของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguards)ในช่วงเวลาเปิดท าการ 

8) นกหวีด (Whistles) ส าหรับเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguards) ใช ้1 อนั
ต่อเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguards) 1 คน 

9) แผน่กูภ้ยั 2 แผน่ ท่ีจะอยูใ่นความครอบครองของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั 
(Lifeguards) 

10) ก าหนดมาตรการดา้นความปลอดภยัตามท่ีระบุไวใ้น The Beach Control Act 
(Safety Measures) Regulations 2006 

11) ขอบเขตสูงสุดของทางออกสู่ทะเลของพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตน้ีตามท่ีระบุไวใ้น 
The Beach Control Act (Safety Measures) Regulations 2006 กล่าวคือ นอกชายฝ่ัง 30 เมตร จะตอ้ง
ใชเ้ชือกทุ่นลอยน ้า (Buoyed Ropes) 

 
โดยทั้งน้ี ไดจ้  ากดัความเก่ียวกบันิยามของพื้นท่ีในบริเวณชายหาดไว ้เพื่อเป็นการแบ่งแยก

แนวเขตพื้นท่ี ปรากฏอยูใ่น Beach Policy 2000 ดงัน้ี 
1) Public (Beach) Access คือ การเขา้ถึงชายหาดสาธารณะ ความสามารถหรือโอกาส

ในการเขา้ถึง ผา่น หรือใชช้ายหาดของประเทศจาเมกา 
2) Public Bathing Beach คือ หาดอาบน ้ าสาธารณะ ชายหาดท่ีบุคคลทัว่ไปใชเ้ขา้ใช้

บริการไดฟ้รีหรือตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 
3) Coast คือ พื้นท่ีทัว่ไปของความกวา้งท่ีไม่แน่นอนท่ีขยายจากทะเลภายในสู่การ

เปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่คร้ังแรกในลกัษณะภูมิประเทศ 
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4) Coastal Zone คือ พื้นท่ีท่ีขยายจากขอบของไหล่ชายฝ่ังถึงแนวเส้นชั้นความสูง 40 
เมตรภายในประเทศ ประกอบดว้ยสภาพแวดลอ้มทางทะเลและบนบกซ่ึงมีอิทธิพลต่อกนั 
 

3.1.3 พระราชบัญญัติการบริหารความเส่ียงจากภัยพบิัติ (มาตรการในการบังคับใช้) หมายเลข 
3 ค าส่ัง, 2564 
 

ในปัจจุบนั ไดมี้สถาณการณ์เก่ียวเน่ืองกบัโรคระบาด กล่าวคือ  โรค Cov-2 (Coronavirus 
COVID-19) ซ่ึงนายกรัฐมนตรีของประเทศจาไมกา (Prime Minister of Jamaica) ไดต้ระหนกัถึง
ผลกระทบว่า อาจจะส่งผลโดยตรงต่อประเทศจาไมกา จึงไดอ้อกพระราชบญัญติั ซ่ึงโดยปกติแลว้ 
พระราชบญัญติัน้ี ไดมี้การประกาศเหตุการณ์เพิ่มเติมมาหลายฉบบัแลว้ ซ่ึงเป็นไปตามสถานการณ์
ของประเทศจาไมกา122 โดยพระราชบญัญติัน้ี ไดมี้ผลบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2564 ไดมี้
มาตรการดูแลความปลอดภยัและการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 บริเวณชายหาด กล่าวคือ The 
Disaster Risk Management Act (Enforcement Measures) NO.3 ORDER, 2021 ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 
มาตรา 5123 
 
ระบุว่า ระหว่างวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2564 ถึง 22 มีนาคม พ.ศ. 2564 ชายหาดท่ีไดรั้บ

อนุญาต ไม่ว่าตามพระราชบญัญติั The Beach Control Act. หรือตามพระราชบญัญติัอ่ืนก็ตาม จะ
ยงัคงปิดให้บริการ และชายหาดท่ีไม่จ าต้องได้รับใบอนุญาตเน่ืองจากเป็นชายหาดสาธารณะ 
สามารถเปิดให้บริการในช่วงเวลา 06.00 -18.00 นาฬิกา และตอ้งมีการก ากบัดูแลพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดเพื่อใหแ้น่ใจวา่มีการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดดงัต่อไปน้ี คือ 

1) ผูค้นท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีสาธารณะ จะต้องรักษาระยะห่างอย่างน้อย 182.88 
เซนติเมตร หรือ 6 ฟุต จากบุคคลอ่ืน (Social Distancing) และ 

2) เม่ืออยู่ในสถานท่ีสาธารณะ ซ่ึงรวมถึงหลีกเล่ียงพื้นท่ีเส่ียง สถานท่ีท างาน 
ยานพาหนะสาธารณะ จะตอ้งสวมใส่หนา้กากอนามยัท่ีพอดีกบัใบหนา้ เพื่อปกปิดจมูกและปากของ
บุคคลนั้น เวน้เสียแต่วา่124 

                                                                    
122 From The Disaster Risk Management (Enforcement Measures), by Ministry of Justice, 2021, 

Retrieved from https://moj.gov.jm/content/disaster-risk-enforcement-measures 
123 From Ministry of Justice, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 122 
124 From Ministry of Justice, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 122 

https://moj.gov.jm/content/disaster-risk-enforcement-measures
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(a) เป็นสมาชิกในครัวเรือน ครอบครัวเดียวกัน หรือการรวมกลุ่มกันของ
บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปซ่ึงเป็นบุคคลใกลชิ้ด 

(b) ไม่จ าตอ้งสวมใส่หนา้กากอนามยัขณะอยูใ่นน ้า 
3) พื้นท่ีบริเวณนั้น สามารถใชบ้ริการคร้ังละไม่เกิน 15 คน และจะตอ้งรักษาระยะห่าง

อยา่งนอ้ย 182.88 เซนติเมตร หรือ 6 ฟุต จากบุคคลอ่ืน (Social Distancing) 
4) เคร่ืองหมายแสดงระยะห่าง (Distancing Markers) เช่น ธง ป้าย กรวยและเชือก 

วางไวเ้พื่ออ านวยความสะดวกในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีระบุไว ้
5) ผูป้ระกอบการบริเวณชายหาดจะไม่จัดหาเก้าอ้ีชายหาดให้ แต่ผูท่ี้มาชายหาด

สามารถน าเกา้อ้ีของตนเองเขา้มาในพื้นท่ีได ้
6) กิจกรรมบริเวณชายหาดจ ากัดเฉพาะการว่ายน ้ า  ออกก าลังกาย อาบแดด

(Sunbathing) โดยมีระยะห่างตามท่ีก าหนดไว ้ส่วนงานสังสรรคริ์มชายหาด (Beach Parties) และ
กิจกรรมแบบกลุ่ม อาทิ ฟุตบอล หรือวอลเล่ยบ์อล จะตอ้งไดรั้บการอนุญาตเสียก่อน 

7) ร้านอาหารบริเวณชายหาด ได้รับอนุญาตให้เปิดปิดในช่วงเวลาท าการของ
ชายหาด โดยผูป้ระกอบการห้ามจดัหาท่ีนั่งส าหรับรับประทานอาหาร และจะตอ้งจดัเตรียมส่ิง
อ านวยความสะดวกใหแ้ก่พนกังานและลูกคา้ส าหรับการลา้งมือหรือฆ่าเช้ือ 

8) หา้มผูป้ระกอบการหรือพอ่คา้แม่คา้เดินจ าหน่ายอาหารบริเวณชายหาด 
9) จะตอ้งมีผูดู้แลสถานท่ี ประจ าอยู่บริเวณนอกห้องสุขาและห้องเปล่ียนเส้ือผา้ 

ในช่วงเวลาเปิดท าการของชายหาด 
10) หอ้งสุขาของชายหาดจะตอ้งไดรั้บการท าความสะอาดและฆ่าเช้ือ อยา่งนอ้ยทุก 

3 ชัว่โมง 
11) หอ้งเปล่ียนเส้ือผา้ของหายชาดจะตอ้งผา่นการฆ่าเช้ือหลงัการใชง้านทุกคร้ัง 
12) ฝักบวัอาบน ้ากลางแจง้ ตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดเร่ืองการรักษาระยะห่าง โดยมี

เคร่ืองหมายระบุวา่ก าลงัผูมี้ผูใ้ชง้านหรือรอการใชง้าน 
13) จะตอ้งมีพนกังานเพียงพอต่อการบงัคบัใชข้อ้ก าหนดดงักล่าว 
14) สนามเดก็เล่น(Playgrounds) ยงัคงปิดใหบ้ริการ 
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3.2 สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 
 

สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้(Republic of South Africa)  มีพื้นท่ีประมาณ 1,219,090 ตาราง
กิโลเมตร ตั้งอยูใ่ตสุ้ดของทวีปแอฟริกา โดยมีทิศตะวนัออกติดกบัมหาสมุทรอินเดีย และทิศตะวนัตก
ติดกบัมหาสมุทรแอตแลนติก  สภาพอากาศของแอฟริกาใตเ้ป็นแบบอบอุ่น มีแสงแดดตลอดปี125 โดยมี
ชายฝ่ังทะเลยาวกว่า 1,500 ไมล ์และมีจุดท่องเท่ียวยอดนิยมและชายหาดท่ีกวา้งใหญ่ โดยชายหาดของ
สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ได้รับสถานะธงสีน ้ าเงิน126 ซ่ึงหมายถึงว่า ชายหาดเหล่าน้ีได้ปฏิบัติตาม
มาตรฐานความปลอดภยั ความสะอาด และส่ิงแวดลอ้มในระดบัสากล โดย 10 ชายหาดสาธารณะ ณ 
เมืองเคปทาวน์ไดรั้บรางวลัธงสีน ้าเงิน ส าหรับฤดูกาลเดือนธนัวาคม 2563 ถึงมกราคม 2564127 อีกดว้ย 

 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้มีเมืองเคปทาวน์ (Cape Town) ซ่ึงเป็นจุดเด่นของการท่องเท่ียว 

เน่ืองจากอากาศดีและธรรมชาตท่ียงัสวยงาม โดยมีหาดและเกาะท่ีน่าสนใจมากมาย อาทิ หาดโบล
เดอร์ส (Boulders Beach) อนัเป็นท่ีข้ึนช่ือของโซนอนุรักษเ์พนกวิน และเป็นชายหาดส าหรับว่ายน ้ า 
นอกจากน้ี ยงัมีอ่าว False Bay ท่ีรายลอ้มดว้ยโขดหิน กั้นเป็นชายหาดส่วนตวัและปลอดภยั หรือ
แหลมกู๊ดโฮป (Cape of Good Hope) เน่ืองจากวิวท่ีสวยงามและเส้นทางเดินส ารวจ ตั้งอยูบ่น
มหาสมุทรแอตแลนติก เป็นเขตอนุรักษ์ธรรมชาติส าหรับสัตวป่์าและพืชพนัธ์ุอีกดว้ย รวมไปถึง
ทางเดินริมทะเล Sea Point Promenade เป็นทางเดินทอดยาวริมทะเลตั้งแต่ Mouille Point ไปจนถึง 
Sea Point Promenade โดยดา้นหน่ึงติดกบัมหาสมุทรแอตแลนติก และอีกดา้นติดภูเขา Signal Hill 
เป็นตน้128 และมีอ่าว Logies Bay ท่ีเงียบสงบมาก เน่ืองจากมีทางเขา้ออกถนนเพียงเส้นทางเดียวและ
มีท่ีจอดรถส าหรับนกัท่องเท่ียวนอ้ยมาก โดยมีดา้นหลงัชายหาดเป็นภูเขาและหินแกรนิตขนาดใหญ่
ท่ีก าบงัอ่าวจากลม และท่ีส าคญัคือ Jeffreys Bay หรือ J-Bay เป็นเมืองแห่งการเล่นเซิร์ฟของโลก ใน

                                                                    
125 จาก แอฟริกาใต้,” โดย Globthailand, 2021, สืบคน้จาก https://globthailand.com/market/แอฟริกาใต/้ 
126 From A Guide to Beaches in Cape Town, by Cape town Travel, 2021, Retrieved from 

https://www.capetown.travel/a-guide-to-beaches-in-cape-town/ 
127 From 15 of The Best Beaches in South Africa, by Collison, 2017, Retrieved from 

https://theculturetrip.com/africa/south-africa/articles/15-of-the-best-beaches-in-south-africa/ 
128 จาก เท่ียวเคปทาวน์, แอฟริกาใต้: 9 ท่ีเท่ียวสุดว้าวท่ีใครๆ กไ็ม่พลาด, โดย Agoda, 2020, สืบคน้จาก 

https://accessiblebeaches.com/#overview-1 

https://globthailand.com/market/แอฟริกาใต้/
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เดือนกรกฎาคม จะมีการจดังาน World Surf League ซ่ึงถือเป็นหน่ึงในจุดหมายปลายทางของ
นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาสาธารณรัฐแอฟริกาใตอี้กดว้ย129 

 
จะเห็นไดว้่า ชายหาดสาธารณะของสาธารณรัฐแอฟริกาใตเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีนิยม จึง

มกัจะมีการจดักิจกรรมบริเวณชายหาดสาธารณะอยูบ่่อยคร้ัง เน่ืองจากมีนกัท่องเท่ียวจากหลายพื้นท่ี
เดินทางมาท่องเท่ียวอยู่เสมอ จึงไดมี้การบญัญติักฎหมายเพื่อจดัการและควบคุมการเขา้ใชบ้ริการ
พื้นท่ีสาธารณะและพฤติกรรมบริเวณชายหาดของนกัท่องเท่ียวทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ 
การห้ามมิใหมี้กิจกรรมหรือการกระท าบางอยา่งในพื้นท่ีบริเวณชายหาด130 อนัเก่ียวขอ้งกบัชายหาด
และส่ิงอ านวยความสะดวกในท่ีสาธารณะและในทอ้งถ่ิน รวมไปถึงพฒันากฎหมายเพื่อควบคุมการ
เขา้ถึงและการใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดและพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล 
 

3.2.1 ข้อบังคบัชายหาด พ.ศ. 2558 
 

สภาเทศบาลแห่ง eThekwini Metropolitan Municipality โดยอาศยัอ านาจจากรัฐธรรมนูญ จึง
ไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัจดัการและควบคุมการเขา้ใชบ้ริการพื้นท่ีสาธารณะและพฤติกรรม
บริเวณชายหาด กล่าวคือ Beach By Law, 2015 โดยมีเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบ (Peace Officers) 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเทศบาล (Municipal or Metropolitan Police Officers) พนกังานหรือตวัแทนท่ีไดรั้บ
มอบหมาย เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจกฎหมายน้ี ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี มีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 

มาตรา 1131 เก่ียวกบับทนิยามค าศพัท ์
 

กฎหมายฉบบัน้ีของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้มีการนิยามค าศพัทเ์ก่ียวกบับริเวณแนวชายฝ่ัง
ทะเลและชายหาดอยา่งชดัเจนออกจากกนั ดงัน้ี 

 

Bathing หมายถึง การว่ายน ้ า หรือการเขา้ไปในพื้นท่ีเล่นน ้ าบริเวณชายหาด หรือสระว่ายน ้ า
ใดๆ ท่ีเทศบาลจดัไวใ้หเ้พื่อสารณะ แต่ไม่รวมถึง Surf-riding, Surfing or Paddling 

                                                                    
129 From Collison, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 127 
130 From eThekwini South Africa, Beaches, by Laws.Africa, 2015, Retrieved from http://extwprlegs1. 

fao.org/docs/pdf/saf193880.pdf 
131 From Laws.Africa, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 127 
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Beach Area หมายถึง ชายหาด ชายหาดบริเวณท่ีสามารถอาบแดด และส่วนใดส่วนหน่ึงของ
พื้นท่ีชายฝ่ังและบริเวณโดยรอบ รวมทั้งพื้นท่ีโล่ง สวนสาธารณะ ถนน ช่องทางเดินรถ พื้นท่ีจอดรถ 
ทางเทา้ หรือทรัพยสิ์นของเทศบาล ส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าว 

 

Beach Bathing Area หมายถึง ส่วนใดๆ ของชายทะเลท่ีถูกก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีเล่นน ้ า ซ่ึง
ไดรั้บการปกป้องจากฉลามดว้ยวิธีการใดๆ ก็ตาม และอยู่ภายใตก้ารดูแลของเจา้หนา้ท่ีรักษาความ
ปลอดภยั (Life Guard) รวมถึงทะเลในระยะ 200 เมตร 

 

Coastal area หมายถึง ชายฝ่ังทะเล และในระยะ 200 เมตรทางทะเลและทางบก 100 เมตร 
รวมถึงเขตสงวนทหารเรือ (Admiralty Reserve) และถนนสาธารณะทั้งหมดท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัจราจรทางบก (The Road Traffic Act, 1996) แต่ไม่รวมท่ีดินของเอกชน (Privately 
Owned Land) 

 

Coastal zone หมายถึง พื้นท่ีอนัประกอบดว้ย สาธารณสมบติับริเวณชายฝ่ัง เขตคุม้ครอง
บริเวณชายฝ่ัง พื้นท่ีท่ีสามารถเขา้ถึงชายฝ่ัง และพื้นท่ีคุม้ครองบริเวณชายฝ่ัง ชายทะเล น่านน ้ าชายฝ่ัง 
และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ รวมถึง ดา้นใดๆ ของส่ิงแวดลอ้มบริเวณเหนือและใตพ้ื้นท่ีดงักล่าว ตามท่ี
บญัญติัไวใ้น The National Environmental Management: Integrated Coastal Management Act, 2008. 

 

Craft หมายถึง เรือใดๆ เจ็ทสกี เรือสกี หรือเรือท่ีใชเ้คร่ืองยนต ์รวมถึง กระดานโตค้ล่ืน 
(Surf-craft) หรือ กระดานเรือใบโตค้ล่ืน (Windsurfer) 

 
Sea-shore or Beach หมายถึง ชายฝ่ังทะเลหรือชายหาด ซ่ึงเป็นพื้นท่ีระหว่างจุดท่ีน ้ าต  ่าสุด

และสูงสุด หรือตามท่ีก าหนดและอาจมีการปรับเปล่ียนเป็นคร้ังคราว 
 
มาตรา 5132 
 
กล่าวถึงพื้นท่ีท่ีสงวนไวส้ าหรับกิจกรรมนนัทนาการโดยเฉพาะ อาจจะใชป้ระกาศหรือป้าย

ท่ีก าหนด หรือสถานท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ โดยห้ามมิให้ใชพ้ื้นท่ีนอกเหนือจากท่ีสงวนไวด้งักล่าว และ

                                                                    
132 From Laws.Africa, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 127 
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ห้ามผูร่้วมกิจกรรมกระท าการใดๆ อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ขอ้ห้ามท่ีระบุไวใ้นประกาศหรือป้าย 
ค าแนะน า หรือค าเตือนจากเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ีบริเวณชายหาด 
 

มาตรา 6133 
 
กล่าวถึงการหา้มเล่นน ้าหรือเขา้ไปในพื้นท่ี ในบริเวณดงัต่อไปน้ี 

(a) พื้นท่ีท่ีเทศบาลประกาศ หรือมีป้ายแสดงไว ้หรือในลกัษณะอ่ืนๆ ไม่ว่าถาวรหรือ
ชัว่คราว 

(b) เจา้หนา้ท่ีอาจจะหา้มไดต้ลอดระยะเวลาท่ีสภาพของน ้ าทะเลนั้นไม่ปลอดภยั อยูท่ี่
ดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ี 

(c) พื้นท่ีท่ีตอ้งหา้ม ตอ้งประกาศหรือแสดงป้ายทั้งสองดา้นของพื้นท่ีตอ้งหา้ม 
(d) หา้มมิใหเ้ขา้ไปในพื้นท่ีท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมายน้ี 
(e) ในขณะท่ีมีการใชเ้คร่ืองช่วยชีวิต หรืออุปกรณ์อ่ืนใด โดยหา้มมิใหก้ระท าการใดๆ 

ท่ีเป็นการเสียหาย หรือขดัขวาง อนัเป็นอุปสรรคต่อการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
มาตรา 7134 
 
กล่าวถึง การห้ามน ายานยนต์135ใดๆ เขา้มาในพื้นท่ีบริเวณชายหาด เวน้แต่ จะเป็นการเขา้มา

โดยเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นเหตุฉุกเฉินหรือเป็นกูภ้ยั โดยไดรั้บอนุญาต รถออฟโรด (Off-
road Vehicles) ตามกฎหมาย เท่านั้น โดยยานยนตด์งักล่าวนั้น หมายความถึง ยานพาหนะท่ีขบัเคล่ือน
ดว้ยตวัเองใดๆ ท่ีมีเคร่ืองยนตห์รือมอเตอร์เป็นส่วนหน่ึงของเคร่ืองยนต ์หรือไดรั้บการออกแบบหรือ
ดดัแปลงใหข้บัเคล่ือนโดยเคร่ืองยนตห์รือมอเตอร์ดงักล่าว เพื่อวตัถุประสงคใ์นการขนส่งบนทอ้งถนน
หรือบน น ้ าของบุคคลหน่ึงคนข้ึนไป หรือวัสดุ ส่ิงของ สาร หรือวัตถุใดๆ และรวมถึงรถพ่วง
จกัรยานยนตร์ถควอดไบค ์เรือสกีส่วนบุคคล หรือยานพาหนะท่ีเคล่ือนท่ีบนดินหรือท่ีท างานบนดิน 
แต่ไม่รวมถึงยานพาหนะใดๆ ท่ีควบคุมโดยคนเดินเทา้ หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีน ้ าหนักไม่เกิน 230 
กิโลกรัม ซ่ึงไดรั้บการออกแบบและสร้างข้ึนเป็นพิเศษ เพื่อการเคล่ือนไหวของบุคคลท่ีมีความบกพร่อง
ทางร่างกายหรือความพิการหรือเรือเท่านั้น 
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และ มาตรา 7(3) หา้มมิใหบุ้คคลใด กระท าการดงัต่อไปน้ี ในพื้นท่ีบริเวณชายหาด 
(a) ขบัรถโดยประมาท หรือในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของบุคคลอ่ืน 
(b) แข่งรถหรือขบัยานยนต์ด้วยความเร็วเกินขีดจ ากัด เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉินหรือ

ไดรั้บอนุญาต 
(c) ขบัในขณะมึนเมาแอลกอฮอลห์รือสารเสพติด 
(d) ขบัโดยไม่มีใบขบัข่ี 
(e) ขบัหรือจอดในพื้นท่ีหา้ม 
(f) ขบัโดยฝ่าฝืนประกาศหรือป้ายใดๆ หรือฝ่าฝืนค าสัง่หรือค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ี 
(g) พว่ง ลากจูงส่ิงของหรือบุคคลท่ีอยูด่า้นหลงัยานยนต ์
(h) ซ่อมแซมหรือลา้งยานยนต ์

 
มาตรา 8136 
 
กล่าวถึงเรือ137วา่ หา้มมิใหบุ้คคลใด กระท าการดงัต่อไปน้ี ในพื้นท่ีบริเวณชายหาด 

1) ปล่อยลง จอด เก็บ ใช ้หรือให้เช่าเล่นเซิร์ฟสกี (Surf-ski) ยกเวน้ ในสถานท่ีท่ี
เทศบาลไดก้ าหนดไว ้หรือไดรั้บอนุญาต 

2) ใชง้านเรือ เซิร์ฟสกี หรืออ่ืนๆ ในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดอนัตรายหรือความร าคาญ
แก่บุคคลอ่ืน 

3) ใชง้านเรือ เซิร์ฟสกี หรืออ่ืนๆ ดว้ยความเร็วท่ีเกินก าหนด เวน้แต่จะใชใ้นกรณีฉุกเฉิน
หรือเพื่อการช่วยชีวิต 

4) ซ่อมเรือ หรือเรือสกีส่วนบุคคล (Watercraft) 
 

โดยเรือในมาตราน้ี หมายถึง ยานในน ้ าทุกชนิด ไม่ว่าจะขบัเคล่ือนดว้ยตวัเองหรือไม่ก็ตาม 
แต่ไม่รวมถึงเรือสกีส่วนบุคคล หรือส่ิงก่อสร้างลอยน ้า ซ่ึงไม่ไดใ้ชเ้ป็นวิธีการขนส่งทางน ้า 
 

มาตรา 9138  กล่าวถึง การเล่นเซิร์ฟ (Surf-Riding or Surfing) 
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โดยปกติแลว้ ห้ามมิให้เล่นเซิร์ฟหรือกระดานโตค้ล่ืนในพื้นท่ีบริเวณชายหาดท่ีก าหนดให้
เป็นพื้นท่ีส าหรับว่ายน ้ า เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตหรือเป็นเรือกูภ้ยั และเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจในการห้าม
เล่นอย่างถาวรหรือชั่วคราว ในพื้นท่ีบริเวณท่ีไม่ปลอดภัย หรือมีแนวโน้มว่าจะเกิดความไม่
สะดวกสบาย หรือไดรั้บบาดเจบ็ต่อผูใ้ชช้ายหาดรายอ่ืน 

 
โดยนิยามของเซิร์ฟในมาตราน้ี139 หมายถึง Surf-craft รวมถึงกระดานโตค้ล่ืน เวฟสกี เจ็ท

สกี สกีน ้ า พายสกี เคร่ืองบินน ้ า อุปกรณ์หรือเคร่ืองมืออ่ืนๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนั และไมพ้ายใดๆ ท่ีใชก้บั
อุปกรณ์น้ี ยกเวน้ในกรณีท่ีมีลกัษณะท่ีท าใหพ้องได ้หรือสร้างข้ึนทั้งหมดจากวสัดุท่ีอ่อนนุ่มยดืหยุน่
ได ้และในส่วนของการเล่นเซิร์ฟ หรือการโตค้ล่ืน หมายถึง กิจกรรมใดๆ บนหรือในน ้ า หรือบนเรือ
เล่นเซิร์ฟ หรือเรือสกีส่วนตวั ไม่จ ากดัเฉพาะงานอดิเรกท่ีเรียกว่าการโตค้ล่ืน การข่ีโตค้ล่ืน หรือการ
เล่นเซิร์ฟสกี การเล่นวินด์เซิร์ฟ พาราเซิร์ฟ การเล่นกระดานโตค้ล่ืน การเล่นว่าวกระดานโตค้ล่ืน 
การกูภ้ยัในเรือหรือการท าเป็ดยาง หรืองานอดิเรกกีฬาหรือกิจกรรมอ่ืนๆ หรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโต้
คล่ืนทะเลโดยบุคคลท่ีมีอุปกรณ์ใดๆ ท่ีออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงคน์ั้นโดยเฉพาะ 

 
มาตรา 10(1)140 
 
กล่าวถึงการสร้างความเดือดร้อนร าคาญและพฤติกรรมตอ้งห้าม ไม่เหมาะสมหรือน่า

รังเกียจ อาทิ การอาบน ้าหรือนอนอาบแดดในลกัษณะเปลือยหรือนุ่งห่มอยา่งไม่เหมาะสม เวน้แต่จะ
เป็นการให้นมบุตร141 และการปัสสาวะ อุจจาระในพื้นท่ีท่ีไม่ไดจ้ดัไวส้ าหรับเป็นห้องน ้ า142 รวมไป
ถึงการใชภ้าษาหยาบคายหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม143 

 
นอกจากน้ี ยงัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองความสะอาดของชายหาด ว่าห้ามท้ิงขยะหรือของเสีย 

ถ่านข้ีเถา้ ฟืน เศษอาหาร รวมถึงอุปกรณ์จบัปลาหรือส่ิงอ่ืนๆ นอกจากสถานท่ีท่ีเทศบาลไดจ้ดัไวใ้ห้
ส าหรับท้ิงขยะ144 
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อีกทั้ง การท ากิจกรรม หรืองานปาร์ต้ีท่ีอาจจะก่อให้เกิดความร าคาญ การบาดเจ็บ หรือไม่
สะดวกสบายแก่บุคคลอ่ืนในพื้นท่ีบริเวณชายหาด145รวมถึงการขายของ ตลาด หาบเร่ หรือบริการท่ี
ผดิกฎหมาย โฆษณาหรือประกาศใดๆ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ร้องขอ เรียกเงินหรือสินคา้146 

 
และการจดัประชุม การแสดง ความบนัเทิง ขบวนแห่ การพกัผ่อนหย่อนใจหรือกิจกรรม

ใดๆ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือกระท าโดยฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีแนบมาพร้อมกบัการอนุญาต รวมถึงการ
รวมตวั หรือแสวงหาโดยวิธิใดๆ เพื่อดึงดูดหรือรวมตวักนับนชายหาด147 

 
นอกจากน้ี การด่ืมแอลกอฮอล ์สารเสพติด บุหร่ี หรือสารใดๆ อนัทีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 

และการลงไปเล่นน ้ า หรือเขา้ไปในพื้นท่ีบริเวณชายหาดขณะท่ีมึนเมา เป็นส่ิงท่ีตอ้งห้ามในพื้นท่ี
บริเวณชายหาด148 

 
การท ากิจกรรมชายหาด อาทิ โรลเลอร์สเก็ต (Roller skates) กระดาน (Board) หรืออุปกรณ์

ท่ีมีลอ้ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต149 หรือการเล่นดอกไมไ้ฟ พลุ หรือจุดไฟใดๆ เพื่อวตัถุประสงคใ์น
การท าบาบีคิว (Making a Braai) เวน้แต่จะไดก้ระท าในพื้นท่ีท่ีไดอ้นุญาตใหก้ระท า150 

 
รวมไปถึงในแง่ของความปลอดภยัชายหาด151 ดงัต่อไปน้ี คือ 
มาตรา 10(1)(b) จบัไว ้นัง่ทบั ท าให้จม หรือกระท าการใดๆ ท่ีไปยุ่งเก่ียวกบัเชือกนิรภยั 

(Safety Ropes) หรืออุปกรณ์เสริมท่ีจดัไวเ้พื่อป้องกนัและช่วยเหลือผูเ้ล่นน ้า 
มาตรา 10(1)(c) เขา้ไปหรืออยูใ่นพื้นท่ีบริเวณชายหาด ซ่ึงเป็นการขดัต่อค าสั่งของเจา้หนา้ท่ี 

ประกาศ หรือป้ายใดๆ หรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดใดๆ ในพื้นท่ีบริเวณชายหาด 
มาตรา 10(1)(d) ว่ายน ้ าในพื้นท่ีบริเวณท่ีไม่มีเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguards)152 

หรือในเวลาท่ีก าหนดไวส้ าหรับการว่ายน ้ า หรืออยูใ่นพื้นท่ีบริเวณชายหาดตอนกลางคืน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
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รักษาความปลอดภยัดงักล่าว หมายความถึง ผูช่้วยชีวิตมืออาชีพ หรือสมาชิกของสมาคมหรือชมรม
ช่วยชีวิตโดยสมคัรใจ หรือสมาชิกของ Surf Lifesaving Association of South Africa ซ่ึงท างานเป็น
เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยับนชายหาดของเทศบาล 

มาตรา 10(1)(i) จงใจหรือประมาทเลินเล่อ กระท าการอยา่งใดๆ ท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดอนัตราย 
ไม่สะดวกสบาย หรือความร าคาญแก่บุคคลอ่ืนในพื้นท่ีบริเวณชายหาด 

มาตรา 10(1)(j) ขดัขวางหรือแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี 
มาตรา 10(1)(k) เขา้ไปยุง่เก่ียว ใชง้านผดิวิธี หรือท าให้เสียหาย ซ่ึงอาคาร ส่ิงก่อสร้าง ส่ิง

อ านวยความสะดวกใดๆ ท่ีจดัไวส้ าหรับสาธารณะ หรือทรัพยสิ์นของเทศบาล หรือเพิกเฉย ฝ่าฝืน
ค าแนะน าเก่ียวกบัการใชง้าน 

มาตรา 10(1)(l) นอกจากเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉิน หา้มมิใหจ้บั สัมผสั 
ใช ้งดัแงะ ร้ือ ซ่ึงเชือกช่วยชีวิต (Lifeline) ห่วงชูชีพ (Lifebuoy) อุปกรณ์ช่วยลอย (Torpedo Buoy) หรือ
อุปกรณ์ช่วยชีวิตอ่ืนๆ ท่ีติดตั้งหรือวางไวใ้นพื้นท่ีบริเวณชายหาด หรือกระท าการใดๆ ท่ีท าใหเ้สียหาย 
ขดัขวาง หรืออ่ืนใดในลกัษณะท่ีเป็นอุปสรรคต่อการใชง้านอยา่งมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 10(1)(m) เคล่ือนยา้ย ท าใหเ้ส่ือม หรือกระท าการใดๆ ต่อป้ายประกาศหรือเคร่ืองหมาย
ต่างๆ ท่ีติดหรือวางไวใ้นพื้นท่ีบริเวณชายหาด 

มาตรา 10(1)(n) กระโดดหรือกระโจนจากท่าเรือ กรอยน์ (Groyne) หรือส่ิงก่อสร้างใดๆ ท่ี
สร้างไวเ้พื่อป้องกนัชายหาด หรือพยายามท่ีจะเขา้สู่ท่าเรือหรือกรอยน์จากน ้า 

 
และมาตรา 10(2)153 หา้มบุคคลใดๆ อาบน ้ าหรืออาบแดด ในขณะท่ีทุกขท์รมานจากสภาพ

ผวิหนงั ติดเช้ือ หรือเป็นโรคติดต่อ 
 
มาตรา 11154 
 
กล่าวถึงเร่ืองการน าสตัวเ์ขา้มาในพื้นท่ีบริเวณชายหาด ดงัน้ี 
1) หา้มน าสัตวเ์ขา้มาในพื้นท่ีบริเวณชายหาด เวน้แต่ 

(1) จะไดรั้บอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
(2) มีการประกาศใหน้ าสัตวเ์ขา้มาได ้
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(3) ไดรั้บอนุญาตใหน้ าเขา้มาฆ่าเพื่อพิธีกรรม 
(4) หากบุคคลใดมีความบกพร่องทางสายตาและตอ้งการความช่วยเหลือจากสุนัข

น าทาง155 
(5) เป็นการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี หรืออยูใ่นขอบเขตของการจา้งงาน156 
(6) สัตว์ท่ีถูกเล้ียงไวใ้นยานยนต์ กล่องหุ้มท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ และจะไม่ถูกปล่อย

ออกมา157 
 
โดยสัตวท่ี์ไดรั้บอนุญาตนั้น จะตอ้งถูกควบคุมหรือจดัการในลกัษณะท่ีไม่ก่อให้เกิดความ

ร าคาญ ไม่สะดวกสบาย หรือเป็นอนัตรายต่อบุคคลใดๆ158 หากพบว่าสัตวน์ั้นไม่สามารถควบคุมได ้
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจกกัขงัและด าเนินการตามกฎหมายสัตวข์องเทศบาลต่อไป (The Animals By-law 
of the Municipality)159 นอกจากน้ี ผูค้วบคุมสุนขัจะตอ้งเกบ็อุจจาระของสตัวใ์นพื้นท่ีบริเวณชายหาด
ดว้ย160 

 
มาตรา 12161 
 
กล่าวถึง การห้ามครอบครองหรือจ าหน่ายอาวุธปืน (Firearm) ในพื้นท่ีบริเวณชายหาด162 

เวน้เสียแต่ จะเป็นการน ากระสุนเปล่าหรือกระสุนปลอม (Blank Cartridges) เขา้มาในการจดัการแข่งขนั 
โดยเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguards) หรือบุคคลอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บอนุญาต ในระหวา่งการประชุม
กีฬาหรือจดังานในพื้นท่ีบริเวณชายหาด163 

 
 

                                                                    
155 From Laws.Africa, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 127 
156 From Laws.Africa, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 127 
157 From Laws.Africa, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 127 
158 From Laws.Africa, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 127 
159 From Laws.Africa, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 127 
160 From Laws.Africa, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 127 
161 From Laws.Africa, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 127 
162 From Laws.Africa, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 127 
163 From Laws.Africa, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 127 
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มาตรา 13164 
 
กล่าวถึง การห้ามอยู่ นอนคา้ง หรือการตั้งแคมป์ในพื้นท่ีบริเวณชายหาด ติดตั้งเตน้ทห์รือ

ส่ิงก่อสร้างใดๆ เพื่อจุดประสงคใ์นการคา้งคืน เวน้แต่จะจดัในพื้นท่ีท่ีก าหนด 
 
มาตรา 14(2)165 
 

(f) ก าหนดไวว้่า หากมิไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้เป็นลายลกัษณ์อกัษรจากเทศบาล หา้ม
มิให้บุคคลใดเคล่ือนยา้ยวสัดุ หรือทรัพยสิ์นท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเทศบาล หรือขดุ ท าอุโมงค ์
หรือท าใหท้รายมีการเคล่ือนตวัในปริมาณมาก เวน้เสียแต่จะเป็นการขดุหลุมโดยเด็กหรือผูท่ี้มาเท่ียว
ชายหาด เพื่อการใชง้านหรือความเพลินเพลินในพื้นท่ีบริเวณชายหาด 

(g) ห้ามมิให้จุดไฟในพื้นท่ีบริเวณแนวชายฝ่ังโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นลายลกัษณ์
อกัษรจากเทศบาล เวน้แต่ในสถานท่ีและพื้นท่ีซ่ึงจดัไวเ้พื่ออ านวยความสะดวกตามวตัถุประสงค์
ดงักล่าว 

(h) หา้มมิใหน้ าหรือติดตั้งส่ิงก่อสร้างหรือส่ิงอ่ืนใด นอกเหนือจากส่ิงท่ีเคล่ือนยา้ยได้
หรือส่ิง ท่ีมีลกัษณะชัว่คราว และเป็นส่ิงท่ีช่วยเสริมการใชง้านและความเพลิดเพลินของชายหาดหรือ
แนวชายฝ่ัง โดยส่ิงนั้นจะตอ้งไม่รบกวนการใชง้านและความเพลิดเพลินของผูอ่ื้น 

 
มาตรา 15166 
 
(1)(a) ห้ามมิให้บุคคลใดมีส่วนร่วมในกิจกรรมตกปลา167ในพื้นท่ีบริเวณชายหาด ท่าเรือ 

Groyne ซ่ึงหมายถึง โครงสร้างป้องกนัหิน คอนกรีต หรือวสัดุท่ีคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงยืน่ออกมาจากฝ่ังลง

                                                                    
164 eThekwini South Africa, Beaches By-law, 2015. Chapter 4, Use of Beaches by public; Camping, 

section 13 
165 eThekwini South Africa, Beaches By-law, 2015. Chapter 5, Natural environment; Protection of the 

natural environment, section 14(2) 
166 eThekwini South Africa, Beaches By-law, 2015. Chapter 5, Natural environment; Fishing, section 

15 
167 eThekwini South Africa, Beaches By-law, 2015, Chapter 1, Interpretations; Definitions, section 1. 

นิยามของค าวา่ “Fishing”  
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ไปในน ้ า โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อความมัน่คงของชายฝ่ัง และเพื่อป้องกนัไม่ให้ชายหาดถูกชะลา้ง168 
หรือบริเวณท่อระบายน ้าท่วม (Storm Water Outfall) กล่าวคือ 

(a) การคน้หา การจบั เกบ็เก่ียวปลา หรือพยายามมีส่วนร่วมในกิจกรรมดงักล่าว 
(b) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ท่ีส่งผลใหเ้กิดการจบั เก็บเก่ียวปลา วาง คน้หา หรือ

เกบ็คืนอุปกรณ์ดกัปลา หรืออุปกรณ์อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงสญัญาณวิทย ุ(Radio Beacons) 
(c) การกระท าใดๆ อนัเป็นการสนบัสนุนหรือตระเตรียมการส าหรับกิจกรรมดงักล่าว 
(d) การใชเ้รือ หรือเคร่ืองบิน (Aircraft) เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมดงักล่าว 

 
มาตรา (1)(b) ห้ามมิให้ผูใ้ดครอบครอง หรือควบคุมการตกปลา หรืออุปกรณ์ตกปลาใดๆ 

หรือสั่งอ่ืนใดท่ีออกแบบหรือมีไวเ้พื่อวตัถุประสงค์ในการตกปลา รวมถึงเหยื่อ เวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตตามท่ีระบุไวใ้นประกาศหรือป้ายท่ีสร้างข้ึนโดยเทศบาล หรือกฎหมายอ่ืน 

(2) การตกปลาท่ีไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 15(1) นั้น กระท าไดใ้นช่วงเวลาท่ีระบุไว้
ในประกาศหรือป้ายท่ีสร้างข้ึนโดยเทศบาล 

(3) หา้มมิใหบุ้คคลใด ใชห้รืออนุญาตใหใ้ชอุ้ปกรณ์จบัปลารวม ทั้งคนัเบด็ ตาข่าย กบั
ดกัหรืออุปกรณ์อ่ืนใดในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดอนัตรายหรือความเดือดร้อนร าคาญแก่บุคคลอ่ืน หรือ
ในลกัษณะกีดขวางหรือรบกวนความสะดวกสบายหรือความเป็นส่วนตวัของบุคคลอ่ืน 

(4) ห้ามมิให้ผูใ้ดวางเหยื่อตกปลา ปลา หรืออุปกรณ์ตกปลา ติดกบัท่ีนัง่ใดๆ ท่ีจดัไว้
เพื่อการใชง้านสาธารณะ 

(5) ตอ้งเก็บกวาดเหยื่อตกปลาและอุปกรณ์ตกปลา หรือส่ิงอ่ืนใดก่อนท่ีจะออกจาก
พื้นท่ีชายหาด หรือวางไวใ้นท่ีรองรับขยะซ่ึงเทศบาลจดัไวใ้ห ้

(6) ห้ามมิให้ผูใ้ด ท าตาข่ายอวนลอ้มหรือจบัปลาเพื่อจุดประสงคเ์ชิงพาณิชยใ์นพื้นท่ี
บริเวณชายหาด โดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐบาล หรือ
หน่วยงานตามกฎหมายอ่ืนท่ีไดรั้บอนุญาต 

(7) ห้ามยานยนต์เขา้ไปในส่วนใด ๆ ของชายหาดเพื่อจุดประสงคใ์นการท าตาข่าย
อวนลอ้มหรือการจบัปลาเชิงพาณิชย์ โดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามขอ้ก าหนดและ
เป็นไปตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัยานพาหนะในเขตชายฝ่ัง (The Regulations pertaining to 
Vehicles in the Coastal Zone) ท่ีออกตามขอ้ก าหนดของพระราชบญัญติัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม

                                                                    
168 eThekwini South Africa, Beaches By-law, 2015, Chapter 1, Interpretations; Definitions, section 1. 

นิยามของค าวา่ “Groyne”  
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แห่งชาติ (The National Environmental Management Act, 1998) หรือกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีบงัคบัใชซ่ึ้ง
ตอ้งมีการอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ 

 
มาตรา 16169 ความผดิ 
 
(1) บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ ดงัต่อไปน้ี 

(a) ฝ่าฝืนบทบญัญติัใด ๆ ของกฎหมายน้ี 
(b) ฝ่าฝืนเง่ือนไขขอ้ จ ากดั หรือขอ้ห้ามใด ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ก าหนดของกฎหมาย

น้ี 
(c) ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขของประกาศหรือป้ายใด ๆ ท่ีแสดงในข้อก าหนดของ

กฎหมายน้ี 
(d) ขดัขวาง กีดกนั หรือกระท าในลกัษณะใด ๆ กบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจซ่ึงกระท าหรือ

มีสิทธิท่ีจะด าเนินการตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย หรือ 
(e) ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือค าสั่งทางกฎหมายใดๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีไดช้ี้แนะหรือแนะน า

ใหป้ฏิบติัตามกฎหมายน้ี 
(2) ผูท่ี้ไดก้ระท าความผิด ยงักระท าความผิดนั้นอย่างต่อเน่ืองหลงัจากท่ีไดมี้การแจง้ให้

ทราบแลว้และไดก้ าหนดให้ผูท่ี้ไดก้ระท าความผิดหยุดกระท าความผิดตามกฎหมายน้ี 
หรือหลงัจากท่ีไดต้ดัสินวา่มีความผดิตามกฎหมายน้ี 

 
มาตรา 17170 บทลงโทษ 

(1) ผูใ้ดท่ีถูกตดัสินว่ามีความผิดตามกฎหมายน้ี ตอ้งระวางโทษปรับเป็นจ านวนเงิน 
ไม่เกิน R40 000 (ประมาณ 2,700 USD) หรือจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(2) ในกรณีท่ีมีความผิดต่อเน่ือง จะมีการปรับเพิ่มอีก ไม่เกิน R100 (ประมาณ 6.75 
USD)หรือจ าคุกไม่เกิน 10 วนั หรือทั้งจ าทั้งปรับ ในแต่ละคร้ังท่ีความผดินั้นยงัคงด าเนินต่อไป 

 
 

                                                                    
169 eThekwini South Africa, Beaches By-law, 2015, Chapter 6, Offences and Penalties; Offences, 

section 16 
170 eThekwini South Africa, Beaches By-law, 2015, Chapter 6, Offences and Penalties; Penalties, 

section 17 
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มาตรา 18171 
 
เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งของเทศบาล โดยระบุว่า จะตอ้งยื่นอุทธรณ์และเหตุผล

เป็นลายลกัษณ์อกัษรภายใน 21 วนันบัแต่ไดรั้บค าสั่งนั้นต่อผูจ้ดัการเทศบาล (Municipal manager) 
รวมไปถึงระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ การทบทวนค าสั่งว่าจะยนืยนั เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนค าสั่ง
ดงักล่าว และการแจง้ผลอุทธรณ์แก่ผูอุ้ทธรณ์ 
 

3.3 ออสเตรเลยี 
 

ประเทศออสเตรเลีย (Australia) ตั้ งอยู่ทางซีกโลกใต ้และถือเป็นส่วนหน่ึงของดินแดน
มหาสมุทร (Oceania) เน่ืองจากประเทศเป็นหมู่เกาะต่างๆ ทางตอนใตข้องมหาสมุทรแปซิฟิก 
ประเทศออสเตรเลียถือเป็นประเทศเกาะท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก มีพื้นท่ีทั้งหมด 7,686,848 ตาราง
กิโลเมตร โดยทางทิศเหนือติดกบัทะเลติมอร์ ในมหาสมุทรอินเดีย และทะเลอาราฟูรา ในมหาสมุทร
แปซิฟิก ทิศตะวนัออก ติดกบัทะเลคอรัล (Coral Sea) และทะเลแทสมนั ในหมาสมุทรแปซิฟิก ทิศ
ใต ้ติดกบัมหาทสุมรอินเดีย และทิศตะวนัตก ติดกบัมหาสมุทรอินเดีย172 โดยมีชายฝ่ังทางตะวนัออก
ของรัฐ ควีนส์แลนดท่ี์มีแนวปะการังท่ียาวท่ีสุดในโลก เรียกว่า Great Barrier Reef ยาวประมาณ 
2,000 กิโลเมตร และมีจุดเด่นท่ีชายหาด อนัเป็นเอกลกัษณ์และมีช่ือเสียงมากท่ีสุดแห่งหน่ึง คือ 
ชายหาดบอนได (Bondi Beach) และมีทะเล (Coral Sea) ท่ีเป็นจุดด าน ้ าท่ีมีช่ือเสียง และยงัมีชายหาด
อ่ืนๆ อีกมากมายในประเทศออสเตรเลีย อาทิ ฮอลิเดย ์บีช (Holiday Beach) ทิสเทิล โคฟ (Thistle 
Cove) คอมเทสโล (Cottesloe) เป็นตน้173 

 
การไปเท่ียวชายหาด เป็นส่วนส าคญัของวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ของประเทศออสเตรเลีย 

นกัท่องเท่ียวและประชาชนของประเทศออสเตรเลีย จึงไดมี้การผลกัดนัใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึง
ชายหาดได ้โดยความร่วมมือกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน Surf Life Saving องคก์รพฒันาเอกชน โครงการท่ี

                                                                    
171 eThekwini South Africa, Beaches By-law, 2015, Chapter 7, Miscellaneous provisions; Appeal, 

section 18 
172 จาก ลักษณะภูมิประเทศและภูมิภาคทวีปออสเตรเลีย, โดย บุษปรัชญ ์พื้นผา, 2559ก, สืบคน้จาก 

https://sites.google.com/site/busakamy/laksna-phumiprathes-laea-phumiphakh-thwip-xxsterleiy 
173 จาก ส่ิงท่ีน่าสนใจ 12 ประการเป็นเหตุผลว่า ท าไมควรเยือนแดนจิงโจ้โคอาล่านามว่าออสเตรเลีย, โดย 

บุษปรัชญ ์พื้นผา, 2559ข, สืบคน้จาก https://sites.google.com/site/busakamy/sthan-thi-thxng-theiyw-thwip-xxsterleiy 
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ไดรั้บทุนสนบัสนุนจากรัฐบาล และผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืนๆ เพื่อปรับปรุงการเขา้ถึงชายหาด ใหส้ามารถ
สอดรับกบัทุกคน รวมไปถึงผูท่ี้ทุพพลภาพดว้ย อาทิ พื้นท่ีจอดรถ ทางเดินท่ีปรับปรุงใหม่ ชานชาลา 
ส่ิงอ านวยความสะดวก ป้าย และมีการทบทวนนโยบาย ขั้นตอน และแนวทางปฏิบติั การจดัสรร
เงินทุน งบประมาณของสภาทอ้งถ่ิน ตลอดจนการระดมทุนของสโมสรชายหาด174 

 
ประเทศออสเตรเลียมีแนวชายฝ่ังทะเลยาวเกือบ 37,000 กิโลเมตร ประชาชนของประเทศ

ออสเตรเลีย 8 ใน 10 คน อาศยัอยูภ่ายใน 100 กิโลเมตรจากชายหาด โดยประเทศออสเตรเลียมี
ชายหาดกว่า 11,000 แห่งทัว่ประเทศ เป็นเหตุให้ประชาชนของประเทศออสเตรเลียชอบการไป
ท่องเท่ียวและท ากิจกรรมชายหาดในวนัหยดุต่างๆ โดยเร่ิมตน้มากจากการตั้งรากฐานของประชาชน
ของประเทศออสเตรเลียแต่ก่อน เม่ือเมืองต่างๆ เร่ิมขยายตวั ท าให้เกิดชาวประมงในพื้นท่ีบริเวณ
ชายฝ่ัง และมีฐานะร ่ ารวยมากข้ึน จึงเกิดงานอดิเรกท่ีเรียบง่ายคือการเล่นน ้าและการปิกนิก175 

 
ก่อนหนา้น้ี ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายหา้มเล่นน ้ าในเวลากลางวนั แต่ถูกยกเลิกตั้งแต่ปี 

ค.ศ. 1830 เพื่อตอบสนองต่อความนิยมท่ีเพิ่มข้ึนของการเล่นเซิร์ฟ (Surf Bathing) และเพิ่มความ
เช่ือมัน่ในการเล่นน ้ า (Bathing) โดยมีการสวมใส่เส้ือผา้ท่ีเหมาะสม อนัมีผลต่อวฒันธรรมชายหาด
ทอ้งถ่ินอยา่งรวดเร็ว โดยการเล่นเซิร์ฟ (Surf) เป็นอะไรท่ีแปลกใหม่ส าหรับคนท่ีมาอาบแดดและคน
จ านวนมากท่ีไม่อยากลงเล่นน ้าเพราะอากาศท่ีค่อนขา้งหนาว อาจท าใหมี้คนจมน ้ าและตอ้งการความ
ช่วยเหลือ จึงท าให้เกิดกลุ่มเพื่อช่วยชีวิตทางน ้ าข้ึนเป็นคร้ังแรกอยา่งเป็นทางการ และเกิดการออก
ตรวจตราชายหาด เพื่อช่วยชีวิตและคลายความกงัวลให้แก่นักท่องเท่ียว โดยสหพนัธ์การช่วยชีวิต
ทางน ้ านานาชาติ The International Life Saving Federation (ILS) ไดร้ะบุไว ้4 ปัจจยัท่ีอาจน าไปสู่
การจมน ้ าเสียชีวิต คือ 1) ขาดความรู้ ไม่สนใจหรือเขา้ใจผดิเก่ียวกบัอนัตรายจากการเล่นน ้ า 2) ไม่รู้ 
ไม่มีการป้องกนัหรือการเขา้ถึงอนัตราย 3) ขาดการควบคุมหรือขาดการดูแล และ 4) ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองในภาวะฉุกเฉินได้176 

 

                                                                    
174 From We want to make all patrolled beaches in Australia accessible for people with disability, by 

Accessible Beaches, 2021, Retrieved from https://accessiblebeaches.com/#overview-1 
175 From Australia’s Beloved Beaches, by English Online, Articles in Easy Understandable English for 

Learners, Retrieved from https://www.english-online.at/news-articles/world/australia/ australias-beloved-beaches.htm 
176 จาก ไมตรี ไชยมงคล, ภูฟ้า เสวกพนัธ์, ปัญญา สังขวดี, ขจรศกัด์ิ รุ่นประพนัธ์ และทวีศกัด์ิ สวา่งเมฆ, อ้าง

แล้วเชิงอรรถท่ี 77 (น. 331-345) 
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ชายหาดของประเทศออสเตรเลีย ถือเป็นชายหาดท่ีปลอดภยัและเป็นท่ีนิยมแห่งหน่ึง โดยมี
เจ้าหน้าท่ีช่วยชีวิตคอยลาดตระเวนตลอดทั้ งวนั และมีจ านวนเจ้าหน้าท่ีจ  านวนมากพอจะดูแล
นักท่องเท่ียว เพราะเน่ืองจากในพื้นท่ีบริเวณชายหาด อาจจะมีสัตวท์ะเลท่ีเป็นภยัคุกคามได ้เช่น 
แมงกะพรุน โดยชายหาดบางแห่งไม่อนุญาตให้เล่นน ้ า แต่การมีเจา้หน้าท่ีช่วยเหลือชีวิตจะท าให้
นกัท่องเท่ียวมัน่ใจในความปลอดภยั นอกจากน้ียงัมีท่อนไมว้างอยูใ่นน ้าเพื่อเป็นเคร่ืองหมายว่าก าลงั
จะว่ายน ้ าออกไปนอกพื้นท่ีท่ีปลอดภยัแลว้ ซ่ึงพื้นท่ีในวงลอ้มของท่อนไมจ้ะปลอดภยัเน่ืองจาก
กระแสน ้าไม่รุนแรง และมีส่ิงมีชีวิตนอ้ยลง177 
 

3.3.1 หน่วยงานช่วยเหลอืชีวติทางน า้และหน่วยงานให้บริการช่วยชีวติ 
 

ปัจจุบนั บริเวณชายหาดของประเทศออสเตรเลีย มีหน่วยงานท่ีดูแลรักษาความปลอดภยั คือ 
Surf Life Saving Australia (SLSA) และ Australian Lifeguard Service178 ซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยอาศยัโดย
พระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน โดยสภาและรัฐบาลของประเทศออสเตรเลียไดส่้งเสริมและ
สนบัสนุนเงินทุนการด าเนินงาน โดย The International Life Saving Federation (ILS) เป็นสมาคม
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ซ่ึงไม่หวงัผลก าไร มีมากกว่า 93 ประเทศและอีก 112 กว่า
องคก์รทัว่โลก เป็นการร่วมมือกนัเพื่อป้องกนัการจมน ้ า บริการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางน ้ า และ
ก ากบัดูแลกีฬา Lifesaving Sport ทัว่โลก และยงัช่วยผูใ้ห้การช่วยเหลือหรือ Lifeguard ไดพ้ฒันา
ทางดา้นทกัษะ ความรู้ และเทคนิคในการช่วยเหลือชีวิต ผูป้ระสบภยัทางน ้า โดยประเทศออสเตรเลีย
ไดก่้อตั้งหน่วยงานดูแลความปลอดภยับริเวณชายหาดทั้ง 2 หน่วยงานน้ี ทัว่ชายฝ่ังของประเทศ
ออสเตรเลีย เน่ืองจากประเทศออสเตรเลียไดใ้ห้ความส าคญัในการช่วยเหลือชีวิตจากอุบติัเหตุทาง
ทะเล มีการออกตรวจตราตามชายหาดของกลุ่มช่วยเหลือชีวิตทางน ้ า ซ่ึงนกัช่วยเหลือเหล่าน้ีมีความ
เช่ียวชาญในการกูภ้ยัทางทะเล โดยมีประวติัการช่วยเหลือมายาวนานกว่า 100 ปี และช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไปไดก้วา่ 530,000 คน โดยมีหนา้ท่ีหลกั179 คือ 

1) ดา้นการช่วยเหลือชุมชน โดยมีการฝึกอาสาสมคัรท่ีมาประจ าอยูต่ามชายหาดทะเล 
ตลอดฤดูกาลมากกว่า 40,000 คน หรือมากกว่า 1.4 ลา้นชัว่โมง และมี Lifeguard หรือผูใ้ห้ความ

                                                                    
177 From What Is The Safest Beach In Australia?, by Beaches of Australia, 2021, Retrieved from 

https://www.beachesofaustralia.com/what-is-the-safest-beach-in-australia/ 
178 จาก ข้อมูลหน่วยงานรักษาความปลอดภัยของประเทศออสเตรเลีย, by Surf Life Saving Australian, 

2015, สืบคน้จาก https://sls.com.au/ 
179 From Surf Life Saving Australian, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 178 (pp.11-12)  
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ช่วยเหลือชีวิตทางน ้ าท่ีมากท่ีสุด ติดอนัดบัหน่ึงของโลกท่ีคอยใหบ้ริการอยูอี่กดว้ย สามารถขอความ
ช่วยเหลือได ้24 ชัว่โมง และสนบัสนุนในการติดต่อส่ือสารตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็น เฮลิคอปเตอร์ 
เจท็สกี บอร์ด ท่ีเป็นอุปกรณ์ในการช่วยเหลือ 

2) ดา้นสุขภาพและความแขง็แรง โดยมีกิจกรรมกีฬาภายใน อาทิ ชุมชน โรงเรียน
ทางดา้นการใหก้ารช่วยเหลือ การการแข่งขนักีฬาการช่วยเหลือชีวิต 

3) ให้ความรู้และให้การฝึกฝนในการช่วยเหลือชีวิต โดยการให้ความรู้แก่ชุมชน เพื่อ
ฝึกในการช่วยเหลือชีวิตเบ้ืองตน้ให้กบัชุมชนนั้นๆ และยงัใหค้วามรู้แก่คนในท่ีท างาน ตามหน่วยงาน
ต่างๆ และมีโรงเรียนท่ีสอนวิธีการช่วยเหลือชีวิตทั้งความรู้และทกัษะต่างๆ อีกดว้ย 

4) ประชาสัมพนัธ์ด้านการปรับปรุงอุปกรณ์การช่วยเหลือทางน ้ าให้มีมาตรฐาน 
พฒันาโปรแกรมต่างๆ 

5) ความปลอดภยั และการให้บริการตามชายฝ่ังประเทศออสเตรเลีย ไม่ว่าจะเป็น
แนวทางในการป้องกนัท่ีเป็นทั้งเอกสารหรือป้ายต่างๆ ตามแนวชายหาด และยงัมีบริษทัให้ความ
ช่วยเหลือท่ีอยู่ใกลบ้ริเวณนั้น มีการบริหารจดัการในดา้นความปลอดภยั ทั้งขอ้มูลข่าวสารและการ
บริหารความเส่ียงของหลายๆ องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
 

Surf Life Saving Australia (SLSA) ด ารงอยูไ่ดด้ว้ยการสนบัสนุนเงินทุนจากรัฐบาล
ประเทศออสเตรเลีย และเงินบริจาคจากประชาชนหรือการซ้ือสลากกินแบ่ง เหตุท่ีรัฐบาลและ
ประชาชนของประเทศออสเตรเลียเห็นถึงความส าคญัของการมีเจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือชีวิต (Lifeguard) 
เน่ืองจากชายหาดของประเทศออสเตรเลียเป็นท่ีนิยมมาก และมีรายงานสถิติอุบติัเหตุอยูต่ลอด ท าให้
เกิดการแสวงหาวิธีแกปั้ญหาดงักล่าว จึงไดเ้กิดหน่วยงาน Surf Life Saving Australia (SLSA) ข้ึน 
โดยมีการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรม ตลอดจนการรายงานการช่วยเหลือชีวิตและสถิติอุบติัเหตุท่ีลดลง
อยา่งเห็ดไดช้ดั180 ท าใหรั้ฐบาลและประชาชนเช่ือมัน่ว่า การมีอยูข่ององคก์รน้ีจะท าใหก้ารท่องเท่ียว
ปลอดภยัมากยิง่ข้ึน และในปัจจุบนั Surf Life Saving Australia (SLSA) ของประเทศออสเตรเลีย
ไดรั้บการยอมรับจากสากลวา่เป็นองคก์รช่วยเหลือชีวิตท่ีมีประสิทธิภาพและดีท่ีสุด ส่งผลใหห้ลายๆ 
ประเทศรับรองการฝึกอบรมช่วยเหลือชีวิตจากองคก์รน้ี181 

 

                                                                    
180 From SLSA National Coastal Safety Report 2020, by Surf Life Saving Australia, 2020, Retrieved 

from https://issuu.com/surflifesavingaustralia/docs/ncsr_2020_rgb_issuu_final 
181 From Surf Life Saving Australian, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 180 
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โดยหน่วยงาน Surf Life Saving Australia (SLSA) และ Australian Lifeguard Service
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศออสเตรเลีย ได้มีการอธิบายถึงป้าย ธง 
สญัลกัษณ์ ค าเตือน ป้ายประกาศต่างๆ รวมถึงวิธีปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ในกรณีท่ีประสบอุบติัเหตุทาง
น ้าและการติดต่อขอความช่วยเหลือไวอ้ยา่งละเอียดเก่ียวกบัความปลอดภยัในบริเวณพื้นท่ีชายหาด182 
 

ประเทศออสเตรเลีย เคยมีการรายงานเก่ียวกบัการโจมตีของฉลาม ในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
ของประเทศออสเตรเลีย อาทิ ซิดนีย์ (Sydney) บริสเบน (Brisbane) เมลเบิร์น (Melbourne) เพิร์ธ 
(Perth) และเมืองชายฝ่ังทะเลอ่ืนๆ โดยมีการลาดตระเวน วางแนวตาข่าย ใช้สารเคมีและไฟฟ้า 
รวมถึงมีอาสาสมคัรช่วยชีวิตท่ีไดรั้บการฝึกฝนมาเป็นอยา่งดี ซ่ึงจะสามารถช่วยเหลือนกัท่องเท่ียวท่ี
ประสบเหตุไดอ้ย่างรวดเร็ว โดยประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีความพร้อมส าหรับกรณีการ
โจมตีของฉลาม อนัมีประสิทธิภาพในการรับมือกบัฉลาม อาทิ มีเฮลิคอปเตอร์บินเหนือชายหาดเพื่อ
คน้หาฉลาม เน่ืองจากฉลามมีระบบติดแท็กติดตามแบบอิเล็กทรอนิกส์ และค่อยส่งสัญญาณเตือน
เม่ือฉลามเขา้มาใกลใ้นพื้นท่ีบริเวณชายหาด183 นอกจากน้ียงัมีโครงการ “Between The Flags” ท่ี
สนบัสนุนใหเ้ล่นน ้าในพื้นท่ีระหวา่งธง เพื่อป้องกนัแมงกะพรุนอีกดว้ย184 
 

การเล่นน ้ าในพื้นท่ีบริเวณชายหาด จะตอ้งว่ายอยู่ระหว่างธงเสมอ  นอกจากน้ี นักเล่น
กระดานโตค้ล่ืนจะตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมการปฐมพยาบาลและการทดสอบทางกายภาพอย่าง
เขม้งวดทุก 2-3 เดือน และจะตอ้งเขา้ถึงอุปกรณ์ทางการแพทยแ์ละการส่ือสารได้185 
 

3.3.2 กฎหมายความรับผดิทางแพ่งของประเทศออสเตรเลยี 
 
ความรับผดิเก่ียวกบัความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายความรับ

ผดิทางแพ่งของประเทศออสเตรเลีย (Australian Civil Liability Legislation) โดยผูใ้ชช้ายหาดตอ้ง

                                                                    
182 From Surf Life Saving Australian, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 178 
183 From Are people scared to swim at Australian beaches?, by Byrne, 2021, Retrieved from 

https://www.quora.com/Are-people-scared-to-swim-at-Australian-beaches 
184 From What are the safest swimming beaches in Australia?, by Spendley, 2020, Retrieved from 

https://www.quora.com/What-are-the-safest-swimming-beaches-in-Australia 
185 From Is it Safe to swim in Western Australia?, by Beachwalks, 2021, Retrieved from 

https://www.beachwalks.com.au/is-it-safe-to-swim-in-western-australia.html  

https://www.beachwalks.com.au/is-it-safe-to-swim-in-western-australia.html
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รับผิดชอบส่วนตวัส าหรับความเส่ียงท่ีเป็นประจกัษ์186 ซ่ึงตามบทบญัญติัดังกล่าว ได้ระบุไวถึ้ง
สาระส าคญัเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ท่ีจะไม่ตอ้งรับผดิไวโ้ดยสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ 

 
ขอ้ก าหนดท่ี 5F ความหมายของค าวา่ ความเส่ียงท่ีเป็นประจกัษ ์

1) คือความเส่ียงท่ีในสถานการณ์เช่นนั้น จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 
2) ความเส่ียงท่ีเห็นไดอ้ยา่งโจ่งแจง้ หรือจากความรู้ทัว่ไป 
3) ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน แมว้า่จะมีโอกาสนอ้ยกต็าม 
4) ความเส่ียงท่ีอาจจะเห็นไดช้ดั แมว้า่จะไม่เด่นชดั ชดัแจง้ หรือเห็นไดโ้ดยกายภาพ 

 
ขอ้ก าหนดท่ี 5G ผูท่ี้ไดรั้บอนัตราย ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าตระหนกัถึงความเส่ียงท่ีเป็น

ประจกัษแ์ลว้ 
1) ในการพิจารณาส าหรับความรับผดิในฐานประมาทเลินเล่อ ใหส้ันนิษฐานไวก่้อน

ว่า บุคคลท่ีไดรั้บอนัตรายนั้น ไดต้ระหนักถึงความเส่ียงท่ีชดัเจนแลว้ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่า ตาม
ความน่าจะเป็นนั้น ตนไม่ไดต้ระหนกัถึงความเส่ียง 

2) บุคคลย่อมทราบถึงความเส่ียง หากไดท้ราบถึงประเภทหรือชนิดของความเส่ียง 
แมว้า่จะไม่ทราบถึงลกัษณะ ขอบเขต หรือลกัษณะการเกิดความเส่ียงท่ีแน่นอน 
 

ขอ้ก าหนดท่ี 5H ขอ้ยกเวน้ความรับผดิในการเตือนภยัเร่ืองความเส่ียงท่ีเป็นประจกัษ ์
1) เจา้หนา้ท่ีหรือในฐานะจ าเลย ไม่ถือว่ามีหนา้ท่ีในการดูแลผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือ

ในฐานะโจทก ์ในการเตือนถึงความเส่ียงท่ีเป็นประจกัษต่์อโจทก ์
2) เวน้เสียแต่วา่ 

a) โจทก์ได้ขอค าแนะน าหรือขอ้มูลเก่ียวกับความเส่ียงท่ีเป็นประจกัษ์จาก
จ าเลย หรือ 

b) กฎหมายก าหนดเป็นหนังสือให้จ  าเลยมีหนา้ท่ีเตือนโจทก์ถึงความเส่ียงท่ี
เป็นประจกัษ ์หรือ 

c) จ าเลยเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพและมีความเส่ียงต่อการเสียชีวิต หรือการ
บาดเจบ็ของโจทก ์

                                                                    
186 From Civil Liability Act 2002 No 22, by NSW Government, 2022, Retrieved from https://legislation. 

nsw.gov.au/view/html/inforce/2006-12-04/act-2002-022 
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3) อนุมาตรา (2) ไม่ก่อใหเ้กิดขอ้สนันิษฐานถึงหนา้ท่ีในการเตือนถึงความเส่ียงท่ีเป็น
ประจกัษใ์นสถานการณ์ท่ีอา้งถึงในอนุมาตรานั้น 

 
ขอ้ก าหนดท่ี 5I ขอ้ยกเวน้ความรับผดิท่ีเป็นความเส่ียงตามปกติธรรมดา 

1) บุคคลไม่ตอ้งรับผิดในความประมาทเลินเล่อส าหรับอนัตรายท่ีไดรั้บจากบุคคล
อ่ืน อนัเป็นผลมาจากความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจริง 

2) ความเส่ียงตามปกติธรรมดา คือความเส่ียงของส่ิงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงไม่สามารถ
หลีกเล่ียงไดโ้ดยใชค้วามระมดัระวงัและทกัษะท่ีเหมาะสม 

3) ไม่รวมถึง ความรับผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีในการเตือนถึงความเส่ียง 
 

ขอ้ก าหนดท่ี 5J การบงัคบัใช ้
1) ใชเ้ฉพาะในส่วนของความรับผิดในความประมาทเลินเล่อส าหรับอนัตรายท่ีเกิด

แก่บุคคลหน่ึงหรือในฐานะโจทก ์อนัเป็นผลมาจากกิจกรรมสนัทนาการท่ีโจทกเ์ขา้ร่วม 
2) ไม่จ ากดัการด าเนินงานในส่วนท่ีเก่ียวกบักิจกรรมนนัทนาการ 

 
ขอ้ก าหนดท่ี 5K ค าจ ากดัความ ในส่วนท่ีเก่ียวกบักิจกรรมนนัทนาการท่ีเป็นอนัตราย ซ่ึง

หมายถึง กิจกรรมนนัทนาการท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะไดรั้บบาดเจ็บทางร่างกาย และความเส่ียงท่ีเป็น
ประจกัซ่ึ์งมีความเดียวกบัในขอ้ก าหนดท่ี 5F โดยกิจกรรมนนัทนาการ ไดแ้ก่ 

1) กีฬาใดๆ ไม่วา่จะเป็นกีฬาท่ีไดจ้ดัข้ึนหรือไม่ไดก้ ็และ 
2) การจดัหาหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีมีส่วนร่วมในความเพลิดเพลิน การพกัผอ่น หรือใน

เวลาวา่ง และ 
3) การจดัหาหรือกิจกรรมใดๆ มีส่วนร่วมในสถานท่ี เช่น ชายหาด สวนสาธารณะ 

หรือพื้นท่ีเปิดสาธารณะอ่ืนๆ ซ่ึงผูค้นสามารถเล่นกีฬาหรือท ากิจกรรมใดๆ เพื่อความเพลิดเพลิน การ
พกัผอ่น หรือในเวลาวา่งได ้

 
ขอ้ก าหนดท่ี 5L ขอ้ยกเวน้ความรับผดิต่ออนัตรายท่ีไดรั้บจากความเส่ียงท่ีเป็นประจกัษข์อง

กิจกรรมสนัทนาการท่ีเป็นอนัตราย 
1) เจ้าหน้าท่ีหรือในฐานะจ าเลย ไม่ต้องรับผิดในความประมาทเลินเล่อส าหรับ

อนัตรายท่ีบุคคลอ่ืนไดรั้บหรือในฐานโจทก ์อนัเป็นผลมาจากความเส่ียงท่ีเป็นประจกัษข์องกิจกรรม
สนัทนาการท่ีเป็นอนัตรายซ่ึงโจทกเ์ขา้ร่วม 
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2) ใชบ้งัคบัไม่วา่โจทกจ์ะทราบถึงความเส่ียงหรือไม่กต็าม 
 

ขอ้ก าหนดท่ี 5M ขอ้ยกเวน้ความรับผดิในการดูแลกิจกรรมนนัทนาการท่ีไดมี้การเตือนถึง
ความเส่ียง 

1) เจ้าหน้าท่ีหรือในฐานะจ าเลย  ไม่มีหน้าท่ีจะต้องดูแลบุคคลอ่ืนท่ีท ากิจกรรม
นนัทนาการ (หรือในฐานะโจทก์) เพื่อดูแลความเส่ียงของกิจกรรม หากกิจกรรมนั้นไดมี้การเตือน
ความเส่ียงแลว้ 

2) หากผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายนั้น เป็นคนไร้ความสามารถ การเตือนความเส่ียงนั้น ข้ึนอยูก่บั 
a) คนไร้ความสามารถอยู่ภายใตก้ารควบคุมหรือมาพร้อมกบับุคคลอ่ืน (ซ่ึง

ไม่ใช่บุคคลไร้ความสามารถและไม่ใช่จ าเลย) และความเส่ียงเป็นเร่ืองของการเตือนความเส่ียงของ
บุคคลอ่ืน หรือ 

b) การเตือนความเส่ียงเป็นเร่ืองของผูป้กครองของผูไ้ร้ความสามารถ ไม่ว่าผู ้
ไร้ความสามารถจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมหรือมาพร้อมกบัผูป้กครองหรือไม่กต็าม 

3) การเตือนในขอ้ก าหนดน้ี เป็นการเตือนถึงความเส่ียงก่อนท ากิจกรรมนนัทนาการ 
จ าเลยจึงไม่จ าเป็นตอ้งพิสูจน์ว่าบุคคลนั้นไดรั้บหรือเขา้ใจค าเตือน หรือสามารถรับหรือเขา้ใจค า
เตือนไดห้รือไม่ 

4) การเตือนความเส่ียง สามารถกระท าไดโ้ดยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร รวมถึง 
โดยเคร่ืองหมายหรืออ่ืนๆ 

5) การเตือนความเส่ียงนั้น ไม่จ าเป็นตอ้งเจาะจงเฉพาะความเส่ียงนั้นๆ สามารถ
กระท าไดโ้ดยเป็นการเตือนทัว่ไป รวมถึงความเส่ียงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ตราบใดท่ีค าเตือน แสดงถึง
ลกัษณะทัว่ไปของความเส่ียงนั้นๆ 

6) เจา้หนา้ท่ีหรือในฐานะจ าเลย ไม่มีอ านาจในการใชค้  าเตือนความเส่ียงเอง เวน้แต่ 
จะไดรั้บหรือในนามจ าเลย หรือ โดยหรือในนามของผูค้รอบครองสถานท่ีท่ีท ากิจกรรมสนัทนาการ 

7) เจา้หนา้ท่ีหรือในฐานะจ าเลย ไม่มีอ านาจในการเตือนความเส่ียง หากว่าไดมี้การ
ก าหนดไวว้่า อนัตรายท่ีเกิดข้ึนเป็นผลมาจากการฝ่าฝืนบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์
อกัษรของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ของทางภาครัฐ ท่ีไดก้ าหนดแนวทางการปฏิบติัไวโ้ดยเฉพาะ หรือ
ขั้นตอนในการคุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคล 

8) เจา้หนา้ท่ีหรือในฐานะจ าเลย ไม่มีอ านาจในการเตือนความเส่ียงต่อบุคคล หากค า
เตือนนั้นขดัหรือแยง้ต่อการรับรองใดๆ ท่ีเก่ียวกบัความเส่ียงท่ีไดก้ระท าโดยหรือในนามของจ าเลย 
ต่อบุคคลนั้น 
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9) เจา้หน้าท่ีหรือในฐานะจ าเลย ไม่มีอ านาจในการเตือนความเส่ียงต่อโจทก์ หาก
โจทกไ์ดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมสนัทนาการโดยจ าเลย 

10)  การเตือนความเส่ียง ไม่ไดห้มายความรวมถึง 
a) ความเส่ียงนั้น ไม่ไดป้ระจกัษ์ชัดแจง้ หรือเป็นไปโดยปกติธรรมดาของ

กิจกรรมนั้น 
b) บุคคลท่ีให้ค  าเตือนความเส่ียง มีหนา้ท่ีในการดูแลบุคคลท่ีด าเนินกิจกรรม 

เพื่อใหเ้กิดความระมดัระวงัอนัตรายท่ีจะเกิดจากการท ากิจกรรม 
11)  ไม่จ ากดัถึงการเตือนความเส่ียงในส่วนท่ีไม่ใช่กิจกรรมนนัทนาการ 
12)  ในส่วนน้ี 

บุคคลไร้ความสามารถ หมายถึง บุคคลท่ีอายุยงัน้อย หรือมีความพิการทาง
ร่างกายหรือจิตใจ ขาดความสามารถในการเขา้ใจค าเตือนความเส่ียง 

บิดามารดาของบุคคลไร้ความสามารถ หมายถึง บุคคลใดๆ (ซ่ึงมิใช่บุคคลไร้
ความสามารถ) ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบผูไ้ร้ความสามารถ 
 

ขอ้ก าหนดท่ี 5N การสละสิทธ์ิในหนา้ท่ีตามสญัญาในการดูแลกิจกรรมนนัทนาการ 
1) แมจ้ะมีกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ตาม เง่ือนไขของสัญญาส าหรับ

การจดัหาบริการนันทนาการ อาจยกเวน้ จ ากดั หรือแกไ้ขความรับผิดใดๆ อนัเป็นผลมาจากการ
ละเมิดการรับประกนัโดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย วา่บริการจะเป็นไปดว้ยความระมดัระวงัและทกัษะ
ท่ีเหมาะสม 

2) ไม่มีส่วนใดในกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรของทางภาครัฐท่ีท าใหเ้ง่ือนไขของ
สัญญาดังกล่าวเป็นโมฆะหรือไม่สามารถบงัคบัใช้ได้ หรืออนุญาตให้ศาลปฏิเสธท่ีจะบงัคบัใช้
เง่ือนไข ใหป้ระกาศเง่ือนไขเป็นโมฆะ หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไข 

3) เง่ือนไขของสัญญาส าหรับการจดัหาบริหารนนัทนาการท่ีส่งผลให้บุคคลท่ีไดรั้บ
บริการนันทนาการเขา้ร่วมในกิจกรรมสันทนาการใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียง ด าเนินการเพื่อ
ยกเวน้ความรับผิดใดๆ ท่ีเป็นผลมาจากการละเมิดการรับประกนัโดยชัดแจง้หรือโดยปริยาย ว่า
บริการจะไดรั้บการดูแลและทกัษะท่ีเหมาะสม 

4) การบริการนันทนาการ หมายถึง บริการท่ีจดัหาให้แก่บุคคล เพื่อวตัถุประสงค ์
เก่ียวเน่ือง หรือโดยบงัเอิญ ของกิจกรรมนนัทนาการใดๆ 

5) บงัคบัใชก้บัสัญญาส าหรับการจดักาบริการท่ีท าข้ึนก่อนหรือหลงัการเร่ิมตน้ แต่
ใชไ้ม่ไดใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบัการละเมิดการรับประกนัท่ีเกิดข้ึนก่อนหนา้นั้น 
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6) ไม่น าไปใชใ้นกรณีท่ีมีการจดัตั้งข้ึน ว่าอนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผลมาจากการฝ่า
ฝืนบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ของทางภาครัฐ ท่ี
ก าหนดแนวทางปฏิบติัหรือขั้นตอนเฉพาะส าหรับการคุม้ครองส่วนบุคคล ดา้นความปลอดภยั 

 

กล่าวโดยสรุป คือ เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัไม่จ าตอ้งดูแลบุคคลนั้น หรือเตือนถึงความ
เส่ียงท่ีเป็นประจกัษอ์ยู่แลว้ เวน้แต่ บุคคลนั้นขอค าแนะน าหรือขอ้มูลเก่ียวกบัความเส่ียง กฎหมาย
ก าหนดว่าตอ้งเตือน เป็นตน้ และในส่วนของกิจกรรมนนัทนาการท่ีเป็นอนัตราย187 หรือ กีฬาหรือ
กิจกรรมใดๆ ท่ีมีความเส่ียง เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัไม่จ าตอ้งดูแล ตกัเตือน หรือรับผิดใน
ความประมาทเลินเล่อของผูน้ั้น แต่อย่างไรก็ตาม อายุของบุคคลและความรู้ทัว่ไป มีความเก่ียวขอ้ง
ในการตดัสินใจวา่ผูใ้ชช้ายหาดนั้น ควรรับรู้ความเส่ียงท่ีเป็นประจกัษห์รือไม่ 
 

นอกจากน้ี สมาชิกของหน่วยงาน Surf Life Saving Australia (SLSA) หรือ Australian 
Lifeguard Service ไดรั้บอนุญาตให้ปฏิบติัหน้าท่ีช่วยชีวิตผูค้นในพื้นท่ีบริเวณแนวชายฝ่ังจากสภา
ทอ้งถ่ิน (Council) โดยอยูภ่ายใตก้รอบการด าเนินงานและความรับผดิอ่ืนๆ ของ The Local Government 
Act ความผิดอ่ืนท่ีกล่าวถึง อาทิ การจงใจขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั
ทางน ้า188 ถือเป็นความผดิเช่นกนั ซ่ึงปรากฏอยูใ่น มาตรา 660 เร่ือง ส่ิงกีดขวาง ดงัน้ี 
 

มาตรา 660 เร่ือง ส่ิงกีดขวาง 
 

บุคคลใดจงใจขัดขวางการด า เ นินการใดๆ ดัง ต่อไปน้ีในการปฏิบัติหน้า ท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือพระราชบญัญติัอ่ืนใด หรือขอ้บงัคบัใดๆ มีความผดิ 

บุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัหรือระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยบทลงโทษสูงสุด 20 หน่วยโทษ 
 

นอกจากบทบญัญติัทางกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้แลว้นั้น ประเทศออสเตรเลียยงัมี Australian 
Lifeguard Service NSW ซ่ึงเป็นหน่ึงในผูใ้หบ้ริการกูภ้ยัท่ีใหญ่ท่ีสุดในซีกโลกใต ้โดยเป็นบริษทัใน
เครือเดียวกบั Surf Life Saving NSW ปัจจุบนัมีบริการแก่สถานท่ีต่างๆ กว่า 90 แห่ง หน่วยงาน

                                                                    
187 From NSW Government, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 186 
188 From The Local Government Act 1993, by New South Wales Consolidated Acts, 2020, Retrieved 

from http://www5.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/lga1993182/s660.html 
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ราชการในทอ้งถ่ิน 15 แห่ง รีสอร์ท 1 แห่ง อุทยานแห่งชาติ 2 แห่ง และด้วยการขยายงานอย่าง
ต่อเน่ือง ท าใหมี้การจา้งเจา้หนา้ท่ีกูภ้ยัมากกวา่ 330 คนในแต่ละปี189 
 

3.4 สหรัฐอเมริกา 
 

สหรัฐอเมริกา (United Stated of America) ตั้งอยูท่ี่ทวีปอเมริกาเหนือระหว่างมหาสมุทร
สมุทรแปซิฟิกเหนือและมหาสมุทรแอตแลนติกเหนือ มีพื้นท่ีประมาณ 9,826,630 ล้านตาราง
กิโลเมตร พื้นน ้ า 664,700 ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝ่ังทะเล 19,924 กิโลเมตร โดยมีสภาพ
อากาศหนาว เวน้แต่ มลรัฐฮาวาย และมลรัฐฟลอริดา190 
 

3.4.1 กฎหมายทั่วไปและกฎหมายถาวรของสหรัฐอเมริกา 
 

สหรัฐอเมริกา มีหลกัจรรยาบรรณของประเทศ คือ การรวมและการประมวลผลตามหัวขอ้
ของกฎหมายทัว่ไปและกฎหมายถาวรของประเทศ จดัท าโดยส านกังานท่ีปรึกษาการแกไ้ขกฎหมาย
ของสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา  (The Office of the Law Revision Counsel of the 
United States House of Representatives) และมีหน่วยยามชายฝ่ัง (United States Coast Guard) ท า
หน้าท่ีดูแลรักษาความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ัง โดยมีกฎหมายแม่บทท่ีเป็นหลักในการ
วางรากฐานของกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ United States Code191 มีสาระส าคญัเก่ียวกบั
มาตรการทางกฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณแนวชายฝ่ัง ดงัต่อไปน้ี 
 

หวัขอ้ 14192 หน่วยยามชายฝ่ัง (Coast Guard) 
 

มาตรา 102193 

                                                                    
189 From Surf Life Saving Australian, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 178 
190 จาก สหรัฐอเมริกา, โดย Globthailand, 2021, สืบคน้จาก https://globthailand.com/tag/สหรัฐอเมริกา  
191 From United States Code (1994 – 2021), by U.S. Government Publishing Office (Govinfo), 2021, 

Retrieved from https://uscode.house.gov/ 
192 The United States Code, Title 14; Coast Guard 
193 The United States Code, Title 14; Coast Guard, Subtitle 1; Establishment, Power, Duties and 

Administration, Chapter 1; Front Matter, Section 102; Primary duties 

https://globthailand.com/tag/สหรัฐอเมริกา
https://uscode.house.gov/
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ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีหลกัของหน่วยยามชายฝ่ัง อนัเก่ียวกบัการดูแลความปลอดในพื้นท่ีบริเวณ
แนวชายฝ่ัง ดงัน้ี 

1) บงัคบัใชห้รือช่วยเหลือในการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐบาลกลางท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ง
ใน ใต ้และเหนือทะเลหลวง และน่านน ้าภายใตเ้ขตอ านาจศาลของสหรัฐอเมริกา 

2) มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัทางอากาศ ทางทะเล หรือการแทรกแซง เพื่อบงัคบัใช้
หรือช่วยเหลือในการบงัคบัใชก้ฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

3) บริหารกฎหมาย ประกาศใช้ และบงัคบัใช้กฎระเบียบ เพื่อการส่งเสริมความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ทั้งในและใตท้ะเลหลวง และน่านน ้ าภายใตเ้ขตอ านาจศาลของ
สหรัฐอเมริกา โดยครอบคลุมทุกเร่ืองท่ีกฎหมายไม่ไดม้อบหมายโดยเฉพาะใหก้บัฝ่ายบริหารอ่ืน ๆ 

4) พฒันา สร้าง บ ารุง รักษา และด าเนินการ โดยค านึงถึงขอ้ก าหนดในการป้องกนั
ประเทศความช่วยเหลือในการเดินเรือทางทะเล ส่ิงอ านวยความสะดวกในการท าลายน ้ าแขง็ และส่ิง
อ านวยความสะดวกในการช่วยเหลือ เพื่อส่งเสริมความปลอดภยั ทั้งใตแ้ละเหนือทะเลหลวงและ
น่านน ้า ภายใตเ้ขตอ านาจศาลของสหรัฐอเมริกา 

 
มาตรา 312194 
 
ไดก้ล่าวถึงความสามารถของผูป้ฏิบติังาน คือ 

5) ผูเ้ช่ียวชาญด้านความปลอดภยั ความปลอดภัยของท่าเรือและส่ิงอ านวยความ
สะดวกตอ้งมีความรู้ทักษะและประสบการณ์ในทางปฏิบติัเก่ียวกับความรับผิดชอบด้านความ
ปลอดภยั การรักษาความปลอดภยั และการปกป้องส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่าเรือและส่ิงอ านวย
ความสะดวกทางทะเล 
 

มาตรา 313195 
 

                                                                    
194 The United States Code, Title 14; Coast Guard, Subtitle 1; Establishment, Power, Duties and 

Administration, Chapter 3; Composition and Organization, Section 312(5); Prevention and response workforces. 
195 The United States Code, Title 14; Coast Guard, Subtitle 1; Establishment, Power, Duties and 

Administration, Chapter 3; Composition and Organization, Section 313; Centers of expertise for Coast Guard 
prevention and response. 
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ไดก้ล่าวถึงศูนยเ์ช่ียวชาญดา้นการป้องกนัและรับมือชายฝ่ัง (Centers of expertise for Coast 
Guard prevention and response) วา่อาจจะมีการจดัตั้งและด าเนินการเก่ียวกบัศูนยด์งักล่าว อยา่งนอ้ย 
1 แห่ง ส าหรับภารกิจการป้องกนัและรับมือของหน่วยยามชายฝ่ัง โดยอาจจะมีการรับเงินบริจาคเพื่อ
ใชใ้นการด าเนินงานและเพิ่มประสิทธิภาพ โดยไดรั้บการอนุญาตจากรัฐหรือทอ้งถ่ิน 
 

มาตรา 521196 
ไดก้ล่าวถึงการช่วยเหลือชีวิตและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี 

(a) เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยั ทางเรือและเคร่ืองบิน ทั้งในและใตท้ะเล
หลวง และบนและใตน่้านน ้ าท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีเขตอ านาจศาล และเพื่อให้ความช่วยเหลือ
บุคคลและทรัพยสิ์นท่ีถูกน ้าท่วม อางด าเนินการดงัต่อไปน้ี คือ 

(1) ด าเนินการใดๆ ท่ีจ าเป็นในการช่วยเหลือบุคคล และปกป้องรักษา
ทรัพยสิ์น 

(2) ปกป้องทรัพย์สินทั้ งหมดท่ีได้รับการบันทึกไวจ้ากภัยพิบัติทางทะเล 
อากาศยาน หรือน ้ าท่วม โดยจะตอ้งรักษาไวจ้นกว่าจะมีบุคคลท่ีอา้งสิทธ์ิให้รับทรัพยสิ์นนั้น หรือ
จนกวา่จะถูกก าจดัท้ิงตามกฎหมาย 

(3) จดัหาเส้ือผา้ อาหาร ท่ีพกั ยา อุปกรณ์ และบริการท่ีจ าเป็นให้กบับุคคลท่ี
หน่วยยามฝ่ังช่วยเหลือ 

(4) ท าลาย เกบ็ไวใ้นท่าเรือ หรือปล่อยท้ิง ซ่ึงส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือ 
 

(c) บุคคลใดท่ีจงใจและเจตนาส่ือสารขอ้ความอนัเป็นเทจ็ไปยงัหน่วยยามฝ่ัง หรือท า
ให้หน่วยยามฝ่ังพยายามช่วยชีวิตและทรัพยสิ์นเม่ือไม่มีเหตุอนัควร ถือว่ามีความผิดทางอาญา และ
ตอ้งรับโทษทางแพง่ไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ และตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีหน่วยยามฝ่ังเสีย
ไปอนัเป็นผลมาจากการกระท าของบุคคลนั้น 

(d) อาจมีการจดัท าโครงการว่ายน ้ ากูภ้ยัดว้ยเฮลิคอปเตอร์ เพื่อจุดประสงค์ในการ
ฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ียามฝ่ังในทกัษะการวา่ยน ้ากูภ้ยั ซ่ึงอาจรวมถึงการฝึกนกัด าน ้ ากูภ้ยั 

(e) บุคคลท่ีจงใจใชง้านอุปกรณ์ โดยมีเจตนาท่ีจะรบกวนการออกอากาศหรือการรับ
วิทยุส่ือสาร หรือสัญญาณอ่ืนๆ รวมถึงสัญญาณจากระบบก าหนดต าแหน่งบนโลก อนัจดัท าไวเ้พื่อ

                                                                    
196 The United States Code, Title 14; Coast Guard, Subtitle 1; Establishment, Power, Duties and 

Administration, Chapter 5; Function and Power, Subchapter 2; Life Saving and Law enforcement Authorities, 
Section 521; Saving life and property. 
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การป้องกนัความปลอดภยัในการเดินเรือ ถือว่ามีความผดิทางอาญา และมีโทษทางแพ่ง ปรับไม่เกิน 
1,000 ดอลลาร์ต่อวนัส าหรับการละเมิดแต่ละคร้ัง 
 

หวัขอ้ 42197 
กล่าวถึงเร่ืองการปกป้องส่ิงแวดลอ้มทางทะเล และความปลอดภยัของชีวิตและทรัพย ์โดยมี

สาระส าคญั ดงัน้ี 
 

มาตรา 9118(b)198 กล่าวคือ จะตอ้งออกและบงัคบัใชก้ฎระเบียบ ภายใตห้ลกัการท่ีเป็นท่ี
ยอมรับของกฎหมายระหว่างประเทศ เก่ียวกบัไฟและอุปกรณ์เตือนภยัอ่ืนๆ อุปกรณ์ความปลอดภยั
และเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมความปลอดภยัของชีวิตและทรัพยสิ์น 
 

นอกจากสหรัฐอเมริกา จะมีสถานท่ีท่องเท่ียวและชายหาดท่ีสวยงามมากมาย อนัเป็นท่ีโด่ง
ดงัของประเทศสหรัฐอเมริกา อาทิ Saint Pete Beach, Madeira, Ormond Beach, Henderson Beach 
State Park, Pensacola Beach ในรัฐฟลอริดา หรือ Ka’anapali Beach, Wailea Beach ในรัฐฮาวาย 
หรือ Santa Monica State Beach, Coronado Beach ในรัฐแคลิฟอร์เนีย199 ยงัมีชายหาดอีกมากใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีนกัท่องเท่ียวทั้งในและต่างประเทศนิยมไปท่องเท่ียว เล่นน ้ า ท ากิจกรรมทาง
น ้ า รวมไปถึงการนอนอาบแดด แต่ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่า ชายหาดสาธารณะอนัเป็นสถานท่ียอดนิยม 
มกัจะอยูใ่นรัฐฟลอริดา รัฐฮาวาย และรัฐแคลิฟอร์เนียร์ เน่ืองดว้ยสภาพภูมิอากาศของสหรัฐอเมริกา 
 

3.4.2 รัฐฟลอริดา 
 
ฟลอริดา (Florida) ถือเป็นหน่ึงในชายหาดท่ีดีท่ีสุดของสหรัฐอเมริกา อนัเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ี

นิยมมากในหมู่นักท่องเท่ียว ซ่ึงมกัจะพบว่ามีผูม้าใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเป็น

                                                                    
197 The United States Code, Title 42; The Public Health and Welfare. 
198 The United States Code, Title 42; The Public Health and Welfare, Chapter 99; Ocean Thermal 

Energy Conversion, Subchapter 1; Regulation of Ocean Thermal Energy Conversion Facilities and Plantships, 
Section 9118(b); Marine environmental protection and safety of life and property at sea. 

199 จาก อันดับจุดหมายปลายทางยอดนิยมสูงสุดประเภทชายหาด — สหรัฐอเมริกา, โดย Tripadvisor, 
2022, สืบคน้จาก https://th.tripadvisor.com/TravelersChoice-Beaches-cTop-g191 
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จ านวนมาก จึงจะหยิบยกข้ึนมาเพื่อน าเสนอถึงกฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะ ดงัต่อไปน้ี 

 
ฟลอริดาเป็นรัฐท่ีตั้งอยูท่างตะวนัออกเฉียงใตข้องประเทศสหรัฐอเมริกา มีพรมแดนติดกบั

แอละแบมาและจอร์เจียทางทิศเหนือ ในขณะท่ีส่วนท่ีเหลือของรัฐเป็นคาบสมุทรท่ีมีพรมแดนติดกบั
อ่าวเม็กซิโกทางทิศตะวนัตก ช่องแคบฟลอริดาทางทิศใต้ และมหาสมุทรแอตแลนติกทางทิศ
ตะวนัออก เน่ืองจากสภาพอากาศก่ึงเขตร้อนท่ีอบอุ่นฟลอริดาจึงไดช่ื้อว่าเป็น “รัฐท่ีมีแสงแดด” รัฐ
ฟลอริดาจึงเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวยอดนิยมส าหรับชายหาด และสัตวป่์าในพื้นท่ี อาทิ Everglades ท่ี
เมืองใหญ่อยา่งไมอามี และสวนสนุกอยา่งวอลทดิ์สนียเ์วิลด์ โดยการท่องเท่ียวเป็นภาคเศรษฐกิจท่ี
ใหญ่ท่ีสุดของฟลอริดา200 

 
ชายหาดของรัฐฟลอริดาเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีนิยมมากในหมู่นักท่องเท่ียว เน่ืองจากรัฐ

ฟลอริดาใกลชิ้ดกบัธรรมชาติมาก อนัถือเป็นเร่ืองปกติหากพบปะสัตวป่์าในพื้นท่ีบริเวณท่ีอยู่อาศยั 
แต่ก็ยงัถือว่า มีภยัอนัตรายอยู่บ่อยคร้ังเช่นกนั อาทิ จระเขเ้กยต้ืนชายหาดในฟลอริดา201 หรือฉลาม
ปรากฏ ณ ชายหาดฟลอริดา202 จึงไดมี้การบญัญติักฎหมายเพื่อวางแผนและจดัการชายฝ่ัง ให้ผูม้าใช้
บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะไดรั้บความปลอดภยัจากการมาพกัผ่อนหย่อนใจในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะ รวมไปถึง การหา้มมิใหมี้กิจกรรมหรือการกระท าบางอยา่งในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาด อาทิ การแล่นเรือ หรือกิจกรรมทางน ้าบางประเภท 

 
3.4.2.1 พระราชบญัญติัรัฐฟลอริดา พ.ศ. 2553  
 
เป็นบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีควบคุมและจัดการเรือ รวมไปถึงกิจกรรมทางน ้ า 

กล่าวคือ  พระราชบญัญติัรัฐฟลอริดา พ.ศ. 2553 (รวมถึง ขอ้บงัคบัพิเศษ A) บทท่ี 327 เร่ือง ความ
ปลอดภยัในการแล่นเรือ หรือ The 2010 Florida Statutes (Including Special Session A) Chapter 327; 

                                                                    
200 จาก 10 ข้อเท็จจริงท่ีน่าสนใจเก่ียวกับภูมิศาสตร์ของฟลอริดา, โดย Greelane, 2020, สืบคน้จาก 

https://www.greelane.com/th/มนุษยศาสตร์/ภมิูศาสตร์/geography-of-florida-1435727/  
201 จาก แตกต่ืน! จระเข้ยาวเกือบ 2 เมตร นอนเกยตืน้หาดในฟลอริดา, โดย พีพีทีวี, 2560, สืบคน้จาก 

https://www.pptvhd36.com/news/ประเดน็ร้อน/70071 
202 จาก ฉลามโผล่ชายหาดฟลอริดา ช่วยเดก็ขึน้จากน า้ทันหวุดหวิด , โดย ไทยรัฐ, 2563, สืบคน้จาก 

https://www.thairath.co.th/news/foreign/1899055 
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Vessel Safety โดยมีหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย Fish and Wildlife Conservation Commission203 ซ่ึงมี
สาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

 
ขอ้ก าหนดท่ี 327.331204 เร่ืองเก่ียวกบันกัประดาน ้าและการแล่นเรือ 205 
 
ในขอ้ก าหนดน้ี ได้กล่าวถึงเร่ืองนักประดาน ้ า ความหมายและอุปกรณ์จ าเป็นท่ีนัก

ประดาน ้ าจะตอ้งมี ซ่ึงนอกจากนั้น ยงัมีอุปกรณ์ท่ีอยูบ่นพื้นผวิน ้ า เพื่อเป็นการเตือนว่า ณ บริเวณนั้น มี
นกัประดาน ้าอยู ่อาทิ ทุ่นด าน ้ า (Divers-down Buoy) ธงสัญลกัษณ์ (Divers-down Flag)206 สัญลกัษณ์ด า
น ้ า (Divers-down Symbol) เป็นตน้ โดยทั้งหมดถูกออกแบบมาเพื่อแจง้แก่ผูแ้ล่นเรือในพื้นท่ีบริเวณ
ใกลเ้คียงใหท้ราบถึงการมีนกัประดาน ้าอยู ่

 
ซ่ึงในท่ีน้ี “ Divers-down Flag” หมายถึง ธงสัญลกัษณ์ ดงัต่อไปน้ี 

1) ธงตอ้งเป็นรูปส่ีเหล่ียมจตุัรัสหรือส่ีเหล่ียม ถา้เป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผา้ความ
ยาวตอ้งไม่นอ้ยกว่าความสูงหรือยาวกว่าความสูงมากกว่า 25 เปอร์เซ็นต ์ธงตอ้งมีลวดหรือตวัท าให้
แขง็อ่ืนๆ เพื่อยดึใหค้ล่ีออกจนสุดและยืน่ออกไปในกรณีท่ีไม่มีลมหรือลม 

2) ธงตอ้งเป็นสีแดง โดยมีแถบทแยงมุมสีขาว ซ่ึงเร่ิมตน้ท่ีดา้นบนของธงและ
ยืน่ออกไปในแนวทแยงมุมไปยงัมุมตรงขา้มดา้นล่าง ความกวา้งของแถบตอ้งเป็น 25 เปอร์เซ็นตข์อง
ความสูงของธง 

3) ขนาดต ่าสุดส าหรับธงด าน ้ าท่ีแสดงบนทุ่นหรือทุ่นลอยท่ีนักด าน ้ าลากคือ 
12 น้ิว คูณ 12 น้ิว ขนาดต ่าสุดส าหรับธงด าน ้ าท่ีแสดงจากเรือหรือส่ิงก่อสร้าง คือ 20 น้ิว คูณ 24 น้ิว 

4) ธงด าน ้ าท่ีแสดงจากเรือ จะตอ้งแสดงจากจุดสูงสุดของเรือหรือต าแหน่งอ่ืน
ซ่ึงท าใหม้องเห็นธงนกัด าน ้ า ไม่ถูกบดบงัในทิศทางใด ๆ 
                                                                    

203 From The 2010 Florida Statutes (including Special Session A), by Online Sunchine, 2010, 
Retrieved from http://www.leg.state.fl.us/Statutes/index.cfm?StatuteYear=2010 

204 The 2010 Florida Statutes (including Special Session A), Title 24; Vessels, Chapter 327; Vessel 
Safety, 327.331; Divers; definitions; divers-down flag required; obstruction to navigation of certain waters; 
penalty. 

205 บทบญัญติัน้ี มีโทษของการฝ่าฝืนซ่ึงมิถือวา่เป็นความผิดทางอาญา (Noncriminal) ระบุไวใ้น 327.73; 
Noncriminal infractions. 

206 The 2010 Florida Statutes (including Special Session A), Title 24; Vessels, Chapter 327; Vessel 
Safety, 327.331(c); นิยามของค าวา่ “Divers-down flag”  
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ขอ้ก าหนดท่ี 327.331(6) เรืออ่ืน ท่ีมิใช่เรือของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายหรือเรือกูภ้ยั ท่ีเขา้
ใกลใ้นระยะ 100 feet ของอุปกรณ์เตือนนกัประดาน ้าท่ีตั้งอยูใ่นแม่น ้าหรือช่องทางเดินเรือ หรือระยะ 
300 feet ของสญัลกัษณ์เตือนนกัประดาน ้าอ่ืนท่ีไม่ไดต้ั้งอยูใ่นแม่น ้าหรือช่องทางเดินเรือ จะตอ้งแล่น
ดว้ยความเร็วท่ีไม่เกินความจ าเป็นหรือความเร็วต ่าท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได ้

 
ขอ้ก าหนดท่ี 327.331(7) อุปกรณ์เตือนนกัประดาน ้ าจะไม่ปรากฏข้ึน หากนกัประดา

น ้ าทั้งหมดอยูบ่นเรือหรือข้ึนฝ่ังแลว้ และหา้มมิให้ผูแ้ล่นเรือใชอุ้ปกรณ์เตือนนกัประดาน ้ า เวน้แต่ว่า 
เรือนั้นจะมีนกัประดาน ้าหน่ึงคนหรือมากกวา่นั้นอยูใ่นน ้า 

 
ขอ้ก าหนดท่ี 327.331(8) อุปกรณ์เตือนนกัประดาน ้ า จะตอ้งแสดงจากจุดท่ีอยูสู่งท่ีสุด

ของเรือ หรือในต าแหน่งอ่ืนใดท่ีสามารถมองเห็นไดโ้ดยไม่ถูกบดบงั 
 
ขอ้ก าหนดท่ี 327.34207 เร่ืองเก่ียวกบัความไร้สามารถของผูแ้ล่นเรือ 
 
กล่าวคือ ห้ามมิให้ผูค้วบคุมเรือหรือเจา้ของเรืออนุญาตให้บุคคลท่ีมีความพิการทาง

ร่างกายหรือจิตใจใชง้านเรือดงักล่าว ถือวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 
ขอ้ก าหนดท่ี 327.35208 กล่าวถึง การควบคุมปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดและในลม

หายใจ 
โดยหลกัแลว้ หา้มบุคคลท่ีมีภาวะมึนเมาแอลกอฮอล ์รวมถึงสารเคมีอ่ืน 209 ซ่ึงมีปริมาณ

ถึงขนาดท่ีส่งผลกระทบต่อความบกพร่องทางสติปัญญาของบุคคลนั้น แล่นเรือภายในน่านน ้ าของรัฐน้ี 
กล่าวคือ ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดท่ีมีปริมาณ 0.08 กรัมข้ึนไป ต่อเลือด 100 มิลลิลิตร หรือในลม
หายใจท่ีมีปริมาณ 0.08 กรัมข้ึนไป ต่อลมหายใจ 210 ลิตร จึงจะเป็นความผดิ 

 

                                                                    
207 The 2010 Florida Statutes (including Special Session A), Title 24; Vessels, Chapter 327; Vessel 

Safety, 327.34; Incapacity of operator. 
208 The 2010 Florida Statutes (including Special Session A), Title 24; Vessels, Chapter 327; Vessel 

Safety, 327.35; Boating under the influence; penalties; “designated drivers”. 
209 สารเคมีอ่ืนใดท่ีถกูหา้มตามบทบญัญติัน้ี ถกูระบุไวใ้น 877.111 และ Chapter 893 
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ขอ้ก าหนดท่ี 327.37210 กล่าวถึง การควบคุมและจดัการกิจกรรมทางน ้ า อนัเก่ียวกบั 
Water Skis, Parasails, Aquaplanes, Kiteboarding, Kitesurfing and Moored Ballooning โดยไดร้ะบุ
กฎระเบียบเก่ียวกบัการเล่นกิจกรรมทางน ้าไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 
(1)(a) ห้ามบุคคลใดใชเ้รือท่ีมีลกัษณะเป็นการลากจูงผูเ้ล่น Water Skis, 

Aquaplanes หรืออุปกรณ์อยา่งอ่ืนอนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั เวน้แต่จะมีบุคคลนั้นอยูใ่นเรือดงักล่าว 
นอกจากน้ี จะตอ้งมีผูส้ังเกตการณ์คอยควบคุมดูแลบุคคลผูถู้กลากจูงหรือกระจกมุมกวา้งติดตั้งเพื่อ
สังเกตผูถู้กลากจูงดว้ย แต่ขอ้บงัคบัน้ีจะไม่น าไปใชก้บัเรือ Class A ซ่ึงถูกควบคุมโดยผูล้ากจูงและ
ไดรั้บการออกแบบใหไ้ม่สามารถบรรทุกผูค้วบคุมเรืออ่ืนได ้

 
(1)(b) หา้มบุคคลใดใชเ้รือท่ีมีลกัษณะลากจูงบุคคลท่ีติดอยูก่บั Parasails หรือ

อุปกรณ์อยา่งอ่ืนอนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั เวน้แต่จะมีบุคคลนั้นอยูใ่นเรือดงักล่าว และจะตอ้งมีผู ้
สงัเกตการณ์คอยควบคุมดูแลบุคคลผูถู้กลากจูง โดยไม่จ าตอ้งมีกระจกมุมกวา้ง 

 
(2)(a) ห้ามมิให้บุคคลใดมีส่วนร่วมในการเล่น Water Skis, Parasails, 

Aquaplanes หรือกิจกรรมท่ีคลา้ยคลึงกนัในเวลาใดๆ ระหว่าง 1 ชัว่โมงคร่ึง หลงัพระอาทิตยต์ก ถึง 1 
ชัว่โมงคร่ึง ก่อนพระอาทิตยข้ึ์น 

 
(2)(b) หา้มเล่น Water Skis, Parasails, Aquaplanes หรือกิจกรรมอ่ืนใดท่ี

คลา้ยคลึงกนัเวน้แต่ จะสวมใส่เส้ือชูชีพ อนัไดรั้บการรับรองจากหน่วยยามฝ่ังของสหรัฐอเมริกา 
(United States Coast Guard) 

 
(3) ขอ้ก าหนดขา้งตน้ ไม่ใชก้บับุคคลในระดบัมืออาชีพ หรือผูท่ี้แข่งเรืออยา่ง

เป็นทางการ การแข่งเรือการสวนสนามทางทะเล เป็นตน้ 
 
(4) หา้มมิใหบุ้คคลใดใชง้านหรือควบคุมเรือ Water Skis, Parasails, Aquaplanes 

หรืออุปกรณ์ท่ีคลา้ยคลึงกนั อนัอาจจะชน หรือกระแทกกบัเรือ, สะพาน, ท่าเทียบเรือ, ท่าเรือ, ทุ่น หรือ
วตัถุอ่ืนๆ ยกเวน้ทุ่นโตล้ม (Slalom Buoys) 
                                                                    

210 The 2010 Florida Statutes (including Special Session A), Title 24; Vessels, Chapter 327; Vessel 
Safety, 327.37; Water skis, parasails, and aquaplanes regulated. 
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(5) หา้มใชง้านเรือ Parasails ในระยะ 100 ฟุต จากร่องน ้ าท่ีท าเคร่ืองหมายไว้
ของ Florida Intracoastal Waterway 

 
ในส่วนของนิยามกิจกรรมทางน ้ าต่างๆ นั้น The 2010 Florida Statutes (Including 

Special Session A) อนัเก่ียวกบัเรือ หรือกิจกรรมทางน ้ าท่ีถูกควบคุมตามพระราชบญัญติัน้ี ไดนิ้ยาม
ความหมายไวด้งัต่อไปน้ี 

 
ขอ้ก าหนดท่ี 327.02; Definitions of terms used in this chapter  
 

(1) “Airboat” หมายถึง เรือท่ีออกแบบมาเพื่อใชง้านในน ้ าต้ืนเป็นหลกัและ
ขบัเคล่ือนดว้ยเคร่ืองยนตส์ันดาปภายใน โดยมีใบพดัแบบเคร่ืองบินติดตั้งอยูเ่หนือทา้ยเรือและใชใ้น
การดนัอากาศผา่นชุดหางเสือ 

(1) “Canoe” หมายถึง เรือแคบและเบาท่ีมีดา้นโคง้และปลายแหลมทั้งสองขา้ง 
เรือท่ีมีลกัษณะคลา้ยเรือแคนูท่ีมีกรอบวงกบ ไม่อาจแยกออกจากค าจ ากดัความของเรือแคนูไดห้าก
ความกว้างของกรอบวงกบน้อยกว่า 45 เปอร์เซ็นต์ของความกวา้งของล าเรือ หรือได้รับการ
ก าหนดใหเ้ป็นเรือแคนูโดยหน่วยยามฝ่ังของสหรัฐอเมริกา 

(2) “Commercial vessel” หมายถึง 
(a) เรือใดๆ ท่ีมีส่วนหลกัในการรับหรือลงจอดของผลิตภณัฑจ์ากน ้ าเคม็ 

หรือผลิตภณัฑ์จากน ้ าจืด หรือเรือใดๆ ท่ีไดรั้บอนุญาตจากปริมาณการเก็บเก่ียวผลิตภณัฑ์น ้ าเคม็เชิง
พาณิชย ์จากภายในและภายนอกน่านน ้าของรัฐ เพื่อขายใหก้บัผูบ้ริโภค ผูค้า้ปลีก หรือผูค้า้ส่ง 

(b) เรืออ่ืนๆ ยกเวน้เรือเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจตามท่ีก าหนดไวใ้น
ส่วนน้ี 

(12) “Homemade vessel” หมายถึง เรือใดๆ ท่ีสร้างข้ึนหลงัวนัท่ี 31 ตุลาคม 
พ.ศ. 2515 ซ่ึงผูผ้ลิตไม่ตอ้งมอบหมายหมายเลขประจ าตวัเรือตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง หรือเรือ
ใดๆ ท่ีสร้างหรือประกอบข้ึนก่อนวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 โดยนอกเหนือจากผูผ้ลิตท่ีไดรั้บ
อนุญาตส าหรับการใชง้านของตนเองหรือการใชเ้ฉพาะบุคคล เรือท่ีประกอบข้ึนจากชุดอุปกรณ์ของ
ผูผ้ลิตหรือสร้างจากตวัเรือท่ีผลิตท่ียงัไม่เสร็จ จะถือเป็นเรือท าเอง ถา้เรือดงักล่าวไม่จ าเป็นตอ้งมี
หมายเลขประจ าตวัเรือท่ีมอบหมายโดยหน่วยยามฝ่ังสหรัฐ เรือท่ีสร้างข้ึนใหม่หรือสร้างใหม่ไม่ว่า
กรณีใดๆ จะไม่ถูกตีความวา่เป็นเรือท าเอง 
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(13) “Houseboat” หมายถึง เรือใดๆ ท่ีใชเ้ป็นท่ีพกัอาศยัเป็นหลกั เป็นเวลา
อยา่งนอ้ย 21 วนัในช่วง 30 วนัใดๆ ในเขตของรัฐน้ี และการใชท่ี้อยูอ่าศยัของเรือน้ี ถือเป็นการกีดกนั
การใชเ้รือเพื่อใชใ้นการขนส่ง 

(17) “Live-aboard vessel” หมายถึง 
(a) เรือใดๆ ท่ีใชเ้ป็นท่ีพกัอาศยัเท่านั้น ไม่ใช่ส าหรับการเดินเรือ 
(b) เรือใดๆ ท่ีแสดงเป็นสถานท่ีประกอบธุรกิจ หรือสถานประกอบการ

ทางวิชาชีพหรือเชิงพาณิชยอ่ื์นๆ หรือ 
 
(a) เรือใดๆ ท่ีไดรั้บการยืน่ค  าประกาศภูมิล าเนาตามกฎหมายของรัฐน้ี 
แต่ทั้งน้ี เรือประมงพาณิชย ์ไม่รวมอยู่ในค าว่า “Live-aboard vessel”

โดยชดัแจง้ 
(18) “Livery vessel” หมายถึง เรือใดๆ ท่ีเช่า เช่า หรือใหเ้ช่าแก่บุคคลอ่ืน เพื่อ

ประกอบการ 
(19) “Manufactured vessel” หมายถึง เรือใดๆ ท่ีสร้างข้ึนหลงัวนัท่ี 31 ตุลาคม 

พ.ศ. 2515 ซ่ึงตอ้งมีหมายเลขประจ าตวัเรือตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง หรือเรือใดๆ ท่ีสร้างหรือ
ประกอบก่อนวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 โดยผูผ้ลิตท่ีไดรั้บอนุญาตอยา่งถูกตอ้ง 

(23) “Motorboat” หมายถึง เรือใดๆ ท่ีมีเคร่ืองจกัรส าหรับขบัเคล่ือน ไม่ว่า
เคร่ืองจกัรขบัเคล่ือนนั้นจะท างานไดจ้ริงหรือไม่ 

(33) “Racing shell”, “Rowing scull”, or “Racing kayak” หมายถึง เรือ
ขบัเคล่ือนดว้ยตนเองซ่ึงเป็นท่ียอมรับจากสมาคมการแข่งขนัระดบัชาติหรือระดบันานาชาติ เพื่อใช้
ในการแข่งขนั และไม่ไดอ้อกแบบใหบ้รรทุกคนและบรรทุกอุปกรณ์ใดๆ ท่ีมิใช่เพื่อการแข่งขนั 

(34) “Recreational vessel” หมายถึง เรือใดๆ ซ่ึง 
(a) ผลิตและใชเ้พื่อวตัถุประสงคท่ี์ไม่ใช่เชิงพาณิชยเ์ป็นหลกั หรือ 
(b) ให้เช่า เช่า หรือเช่าเหมาล าแก่บุคคล เพื่อการใช้งานท่ีไม่ใช่เชิง

พาณิชยข์องบุคคลนั้น 
(37) “Sailboat” หมายถึง เรือใดๆ ท่ีขบัเคล่ือนดว้ยลม 
(38) “Unclaimed vessel” หมายถึง เรือท่ีไม่มีเอกสาร รวมถึงเคร่ืองจกัร เคร่ือง

ผกู และอุปกรณ์ ซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของท่าจอดเรือ อู่ซ่อมรถ หรือร้านซ่อมใดๆ ส าหรับการ
ซ่อมแซม ปรับปรุง หรืองานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัเรือและเจา้ของเรือ และคา้งช าระค่าบริการดงักล่าวเป็น
ระยะเวลาเกินกวา่ 90 วนั นบัจากวนัท่ีแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรใหก้บัเจา้ของเรือ 
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(39) “Vessel” มีความหมายเหมือนกนักบัเรือตามท่ีอา้งถึงก่อนน้ี รวมถึงค าอธิบายทุก
ประการเก่ียวกบัเรือน ้ า เรือ และเรือลม ยกเวน้ เคร่ืองบินน ้ าท่ีใชห้รือสามารถใชเ้ป็นพาหนะในการ
ขนส่งทางน ้า 

 
ขอ้ก าหนดท่ี 327.46211 เร่ือง พื้นท่ีท่ีถูกก าจดัการแล่นเรือ 
 
โดยหลกัแลว้ พื้นท่ีในน่านน ้ าของรัฐฟลอริดาอาจจะถูกจ ากดัความเร็วของเรือและ

การสัญจรของเรือได้ หากมีวตัถุประสงค์เป็นไปเพื่อความปลอดภัยแก่ส่วนรวม ทั้ งน้ี อาจจะ
เน่ืองมาจากอุบติัเหตุทางเรือ ทิวทศัน์การมองเห็น คล่ืนทางน ้ าท่ีเป็นอนัตราย ระดบัน ้ า การสัญจร
ทางเรือ หรือเพื่อปกป้องแนวหญา้ทะเล (seagrasses) โดยเจา้หนา้ท่ี (Commission) หรือเขตเทศบาล 
อาจจะออกกฎหรือค าสัง่มาเพื่อก าหนดพื้นท่ีท่ีจะจ ากดัการใชค้วามเร็วและการสญัจรทางเรือ 

 
ขอ้ก าหนดท่ี 327.461212 กล่าวถึง พื้นท่ีความปลอดภยัของการเดินเรือท่ีมีการควบคุม 
 
(4) บุคคลท่ีจงใจเขา้ไปในเขตรักษาความปลอดภยัพื้นท่ีเดินเรือท่ีมีการควบคุม หรือ

เขตคุม้ครองเรือเดินทะเล โดยการวา่ยน ้า ด าน ้ า ลุยน ้า หรือวิธีการอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั ถือวา่กระท าผดิ 
(5) บุคคลท่ียงัคงอยูภ่ายใน หรือกลบัเขา้ไปในเขตรักษาความปลอดภยัพื้นท่ีเดินเรือท่ี

มีการควบคุม หรือเขตคุม้ครองเรือเดินทะเล หลงัจากไดรั้บการเตือน หรือปฏิเสธท่ีจะออกไป ถือว่า
กระท าความผดิ 

 
3.4.2.2 พระราชบญัญติัรัฐฟลอริดา พ.ศ. 2549 
 
นอกจากกฎหมายท่ีควบคุมและจดัการเรือ รวมไปถึงกิจกรรมทางน ้ า ซ่ึงก็คือ The 

2010 Florida Statutes (including Special Session A) แลว้ รัฐฟลอริดาไดมี้กฎหมายเพื่อดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เพื่อดูแลความปลอดภยัและช่วยชีวิตแก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้

                                                                    
211 The 2010 Florida Statutes (including Special Session A), Title 24; Vessels, Chapter 327; Vessel 

Safety, 327.46; Boating-restricted areas. 
212 The 2010 Florida Statutes (including Special Session A), Title 24; Vessels, Chapter 327; Vessel 

Safety, 327.461; Safety zones, security zones, regulated navigation areas, and naval vessel protection zones; 
prohibited entry; penalties. 
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บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ คือ The 2006 Florida Statutes213 อนัเป็นความตั้งใจของ
สภานิติบญัญติัท่ีตอ้งการจะใชค้วามพยายามร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานของรัฐและรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
ในการวางแผนและช่วยเหลือ คือ การแสดงค าเตือน ธงนิรภัย และการจัดวางป้ายแจ้งเตือนท่ี
สม ่าเสมอ และให้ความหมายท่ีชดัเจนของค าเตือนและธงความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะตามแนวชายฝ่ังของรัฐ เน่ืองจากสภาพธรรมชาติท่ีแตกต่างกนัของชายหาดสาธารณะและ
พื้นท่ีชายฝ่ังของรัฐฟลอริดา ท าให้เกิดความเส่ียงอย่างมากต่อความปลอดภยัของนักท่องเท่ียวและ
ประชาชนทัว่ไป จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งแจง้ให้ประชาชนทราบถึงความจ าเป็นในการใช้ความ
ระมดัระวงั214 โดยกรมคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (The Department of Environmental Protection) ผา่น
โครงการการจดัการชายฝ่ังฟลอริดา (Florida Coastal Management Program) จะก ากบัและ
ประสานงานโครงการเตือนภยัเคร่ืองแบบและธงความปลอดภยั ซ่ึงจุดประสงคข์องโครงการน้ี คือ 
เพื่อสนับสนุนให้มีการแสดงค าเตือนและธงนิรภยัตามชายหาดสาธารณะในแนวชายฝ่ังของรัฐ
ฟลอริดา และเพื่อสนบัสนุนใหมี้การจดัวางป้ายแจง้เตือนท่ีใหค้วามหมายของธงดงักล่าว ตอ้งแสดง
เฉพาะค าเตือนและธงความปลอดภยัท่ีพฒันาโดยแผนกเท่านั้น การเขา้ร่วมโครงการจะเปิดใหรั้ฐบาล
ใดๆ ท่ีมีเขตอ านาจเหนือชายหาดสาธารณะตามแนวชายฝ่ัง ไม่ว่าชายหาดนั้นจะมีเจา้หนา้ท่ีช่วยชีวิต
หรือไม่กต็าม215 ดงัต่อไปน้ี 

1) แสดงการแจง้เตือนความหมายของค าเตือนและธงนิรภยัแต่ละจุด ทุกจุดท่ี
เช่ือมต่อสาธารณะ 

2) ติดป้ายแจง้เตือนไวใ้นสถานท่ีท่ีเห็นไดช้ดัเจนและชดัเจน 
3) ขนาด รูปร่าง สี และค าจ ากดัความ ตอ้งเป็นมาตรฐานส าหรับค าเตือนและ

ธงความปลอดภยัแต่ละรายการ216 
 

                                                                    
213 The 2006 Florida Statutes, Chapter 380; Land and Water Management, Title 28; Natural Resources; 

Conservation, Reclamation, and Use. 
214 The 2010 Florida Statutes, Title 28; Natural Resources; Conservation, Reclamation, and Use, 

Chapter 380; Land and Water Management, 380.276(1). 
215 The 2010 Florida Statutes, Title 28; Natural Resources; Conservation, Reclamation, and Use, 

Chapter 380; Land and Water Management, 380.276(2). 
216 The 2010 Florida Statutes, Title 28; Natural Resources; Conservation, Reclamation, and Use, 

Chapter 380; Land and Water Management, 380.276(3)(a)(b)(c). 
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โดยกรมคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไดรั้บอนุญาตภายในขอบเขตของการจดัสรรหรือทุนท่ี
มีให้เพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าว ในการจดัตั้งและด าเนินโครงการเพื่อสนับสนุนให้มีการแสดงค า
เตือนและธงนิรภยัท่ีชายหาดสาธารณะตามแนวชายฝ่ังของรัฐฟลอริดา และเพื่อสนบัสนุนให้มีการ
จดัวางป้ายแจง้เตือนท่ีเหมือนกนั ซ่ึงใหค้วามหมายของธงท่ีแสดงและจะประสานงานการด าเนินการ
ตามโครงการเตือนภยัและธงความปลอดภยักบัหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ิน (Local governing bodies) 
และสมาคมหวัหนา้ลาดตระเวนชายหาดฟลอริดา (The Florida Beach Patrol Chiefs Association) 
อีกดว้ย217 

และเน่ืองจากอนัตรายโดยธรรมชาติของการโตค้ล่ืนท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและ
สภาพท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติอ่ืนๆ ตามชายฝ่ังของฟลอริดา รัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานของ
รัฐในทอ้งถ่ินและภูมิภาค พนกังานและตวัแทนแต่ละคน จะไม่รับผิดชอบต่อการบาดเจ็บใดๆ หรือ
การสูญเสียชีวิตท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของคล่ืนและสภาพอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติตามพื้นท่ี
ชายฝ่ัง ไม่วา่จะมีการแสดงค าเตือนและธงนิรภยัหรือป้ายแจง้เตือนหรือไม่กต็าม218 

 
ทั้งน้ี กรมคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ผ่านโครงการการจดัการชายฝ่ังฟลอริดา อาจพฒันาและ

เผยแพร่ขอ้มูลและส่ือการศึกษาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัชายหาดแก่สาธารณะดว้ย219 
 
นอกจากนั้น ปัจจุบนัรัฐฟลอริดา มีการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีช่วยชีวิต (Lifeguard) โดยจะตอ้ง

ผ่านเกณฑ์ขอ้ก าหนดและไดรั้บการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขฟลอริดา (Florida – FL 
Department of Health)220 อีกทั้งยงัมีหน่วยลาดตะเวน (Beach Patrol) เพื่อตรวจสอบความปลอดภยัใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดอยูต่ลอดเวลา เพื่อตรวจตราใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัของรัฐฟลอริดา 
อาทิ หา้มน าสัตวเ์ล้ียงเขา้มาในพื้นท่ีบริเวณชายหาด หา้มน ากระจกเขา้มาในพื้นท่ีบริเวณชายหาด หา้ม
น าแอลกอฮอล์เขา้ไปในบริเวณท่าเรือ ห้ามตกปลาฉลามจากท่าเรือ ห้ามชักชวนหรือเร่ขาย ห้าม

                                                                    
217 The 2010 Florida Statutes, Title 28; Natural Resources; Conservation, Reclamation, and Use, 

Chapter 380; Land and Water Management, 380.276(4). 
218 The 2010 Florida Statutes, Title 28; Natural Resources; Conservation, Reclamation, and Use, 

Chapter 380; Land and Water Management, 380.276(6). 
219 The 2010 Florida Statutes, Title 28; Natural Resources; Conservation, Reclamation, and Use, 

Chapter 380; Land and Water Management, 380.276(7). 
220 From Florida – FL - Lifeguard Training, by American Aquatics and Safety Training, 2021, 

Retrieved from https://lifeguardandsafetytraining.com/LifeguardTraining/Florida 
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กระโดดจากท่าเรือ ห้ามน าไฟเขา้มาในพื้นท่ีบริเวณชายหาด ห้ามน ายานพาหนะเขา้มาในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดหรือเนินทราย221 และยงัมีการติดตั้งระบบธงเตือน สญัลกัษณ์ต่างๆ รวมถึงกลอ้งชายหาดดว้ย222 
 

3.5 ตารางเปรียบเทียบปัญหาและวธีิการแก้ไขปัญหาตามกฎหมายในการดูแลความปลอดภัย
ในพืน้ที่บริเวณชายหาดสาธารณะของต่างประเทศ 

 
ผูเ้ขียนไดจ้ดัท าตารางสรุปเปรียบเทียบกฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ

ชายหาดสาธารณะของประเทศจาไมกา สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ประเทศออสเตรเลีย และ
สหรัฐอเมริกา ในส่วนท่ีเป็นปัญหาและวิธีการแกไ้ขปัญหาตามกฎหมายของต่างประเทศจากท่ีได้
ศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 3.1 ตารางเปรียบเทียบปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาตามกฎหมายในการดูแลความ

ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของต่างประเทศ 
 

ปัญหา วิธีการแกไ้ขปัญหา 
1.ปัญหาดา้นอ านาจและหนา้ท่ีของผูก้  ากบัดูแล
หรือปฏิบติังานในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
- ประเทศไทยไม่มีหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล
เก่ียวกบักฎหมายในการดูแลความปลอดภยัใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดโดยเฉพาะ 

ประเทศจาไมกา – ไดก้ าหนดใหมี้ The Natural 
Resources Conservation เป็นหน่วยงานท่ีบงัคบั
ใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยัใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาด (The Beach Control 
Safety Measures), กรมต ารวจ (The Jamaica 
Beach Police Department), ท่ีไดรั้บการก่อตั้ง
โดยสภาเทศบาลเมือง (City Council) และ
แผนกชายหาดและทะเล (A Beach and a 
Marine Division) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดโดยเฉพาะ 

                                                                    
221 From Beach Patrol, by City of Naples Florida, 2022, Retrieved from https://www.naplesgov.com/ 

police/page/beach-patrol 
222 From Beach Safety, by Volusia County Florida, 2022, Retrieved from https://www.volusia.org/ 

services/public-protection/beach-safety/ 
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ตารางท่ี 3.1 ตารางเปรียบเทียบปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาตามกฎหมายในการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของต่างประเทศ (ต่อ) 

 
ปัญหา วิธีการแกไ้ขปัญหา 

 สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ - ได้ก าหนดให้ มี
เจา้หน้าท่ีรักษาความสงบ (Peace Officers), 
เจ้าหน้าท่ีต ารวจเทศบาล (Municipal or 
Metropolitan Police Officers), พนกังานหรือตวั
แทนท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
ตามกฎหมาย Beach By Law, 2015 ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีบัญญัติมาเพื่อการดูแลรักษาความ
ปลอดภัย ในพื้ น ท่ี บ ริ เ วณช า ยห าดขอ ง
สาธารณรัฐแอฟริกาใตโ้ดยเฉพาะ 
 

ประเทศออสเตรเลีย - ไดก้ าหนดใหมี้หน่วยงาน
ท่ีดูแลรักษาความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาด คือ Surf Life Saving Australia 
(SLSA) และ Australian Lifeguard Service ซ่ึง
จดัตั้งข้ึนโดยอาศยัพระราชบญัญติัการปกครอง
ท้องถ่ิน ทั้ งน้ี สภาและรัฐบาลของประเทศ
ออสเตรเลียได้ส่งเสริมและสนับสนุนเงินทุน
การด าเนินงานดงักล่าว 
 

สหรัฐอเมริกา; รัฐฟลอริดา - ไดก้ าหนดให้มี
หน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย คือ Fish and 
Wildlife Conservation Commission ซ่ึงเป็น
คณะกรรมการท่ีก าหนดมาตรการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดของรัฐฟลอริดา 
และมีเจ้าหน้าท่ีช่วยชีวิตท่ีได้รับการฝึกอบรม 
รวมถึงหน่วยลาดตระเวนในพื้ นท่ีบริ เวณ
ชายหาด 
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ตารางท่ี 3.1 ตารางเปรียบเทียบปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาตามกฎหมายในการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของต่างประเทศ (ต่อ) 

 
ปัญหา วิธีการแกไ้ขปัญหา 

 
2. ปัญหาดา้นการจดัสรรพื้นท่ีในการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ 
- มีความก ้าก่ึงในเร่ืองการก าหนดมาตรการดูแล
ความปลอดภัย ในพื้ น ท่ีบ ริ เ วณชายหาด 
เน่ืองจากยงัเป็นปัญหาอยู่ว่า อยู่ภายใตก้ารดูแล
ของหน่วยงานปกครองส่วนท้อง ถ่ินหรือ
ภาคเอกชนท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการ
ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ 

 
ประเทศจาไมกา - เป็นหน้าท่ีของพื้นท่ีท่ีไดรั้บ
อนุญาตให้ประกอบกิจการประเภทโรงแรม รี
สอร์ท สโมสร หรืออ่ืนๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาด จ าต้องจัดให้มีมาตราการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดให้แก่ผูเ้ขา้ใช ้
บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด 
 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้– เป็นอ านาจและหน้าท่ี
ของหน่วยงานและภาครัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายในเร่ืองของการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด โดยไดก้ าหนด
บทบาทและหนา้ท่ีต่างๆ เอาไวอ้ยา่งชดัเจน 
 
ประเทศออสเตรเลีย - องคก์รส าหรบช่วยเหลือ
ชีวิตทางน ้ า คือ Surf Life Saving Australia 
(SLSA) และ Australian Lifeguard Service มี
หนา้ท่ีดูแลความปลอดภยัครอบคลุมทัว่ชายฝ่ัง
ของประเทศออสเตรเลีย แต่มีขอบเขตจ ากดัโดย
อยูภ่ายใตค้วามรับผดิตามกฎหมายทางแพ่งของ
ประเทศออสเตรเลีย 
 
สหรัฐอเมริกา; รัฐฟลอริดา – มีหน่วยงานของ
ทางภาครัฐเป็นผูดู้แลความปลอดภัยในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดท่ีเปิดให้เข้าใช้บริการเป็น
สาธารณะ โดยด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม 
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ตารางท่ี 3.1 ตารางเปรียบเทียบปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาตามกฎหมายในการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของต่างประเทศ (ต่อ) 

 
ปัญหา วิธีการแกไ้ขปัญหา 

 กฎหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงเอกชนไม่ไดเ้ขา้มามี
ส่วนเก่ียวขอ้ง 

 
3. ปัญหาดา้นสภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
- ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการดูแล
ความปลอดภัย ในพื้ น ท่ีบ ริ เ วณชายหาด
สาธารณะโดยเฉพาะ 

 
ประเทศจาไมกา - บญัญติักฎหมายเพื่อจดัการ
บริหารด้านความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาด เป็นกฎหมายเฉพาะแยกต่างหาก คือ  
Beach Control (Safety Measures) Regulations, 
2006 
 

สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้– บญัญติักฎหมายเพื่อ
จัดการและควบคุมการเข้าใช้บริการพื้นท่ี
สาธารณะและพฤติกรรมบริเวณชายหาดให้
เป็นไปโดยเรียบร้อย คือ Beach By Law, 2015 
ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะแยกต่างหากฉบบัหน่ึง 
 

ประเทศออสเตรเลีย - หน่วยงานช่วยเหลือชีวิต 
คือ Surf Life Saving Australia (SLSA) และ 
Australian Lifeguard Service  จดัตั้งข้ึนโดย
อาศยัโดยพระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน 
โดยสภาและรัฐบาลของประเทศออสเตรเลีย
ส่งเสริมและสนับสนุนเงินทุนการด าเนินงาน
และได้รับการสนับสนุนหน่วยงานด้วยเงิน
บริจาคจากประชาชน โดยมีความรับผิดตาม
กฎหมายทางแพง่ของประเทศออสเตรเลีย 
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ตารางท่ี 3.1 ตารางเปรียบเทียบปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาตามกฎหมายในการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของต่างประเทศ (ต่อ) 

 
ปัญหา วิธีการแกไ้ขปัญหา 

  

สหรัฐอเมริกา; รัฐฟลอริดา - ไดมี้การก าหนด
ขอบเขตของการท ากิจกรรมทางน ้ า การแล่นเรือ 
หรือการพกัผ่อนในพื้นท่ีบริเวณชายหาดไว ้เพื่อ
ความปลอดภยัของนักท่องเท่ียวและประชาชน 
คือ The 2010 Florida Statutes ซ่ึงเป็นกฎหมาย
เก่ียวกบัความปลอดภยัในการท ากิจกรรมทางน ้ า
ต่างๆ แยกออกมาต่างหากเป็นอีกฉบบัหน่ึง 

 



 
 

บทที ่4 
 

การวเิคราะห์และเปรียบเทยีบลกัษณะและข้อจ ากดัของกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการดูแลความปลอดภยัในพืน้ทีบ่ริเวณชายหาดสาธารณะ 

 
ปัจจุบนั กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ

ชายหาดสาธารณะ ยงัไม่มีปรากฏข้ึนเป็นกฎหมายฉบบัใดๆ เลย มีเพียงแต่นโยบายในเชิงปฏิบติัท่ีได้
มีการน ามาปรับใชใ้นแต่ละทอ้งท่ี เพื่อดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะ ซ่ึงมิไดมี้สภาพท่ีเป็นการบงัคบัใชอ้ยา่งกฎหมาย หรือมีลกัษณะของการบงัคบัใช้
ต่อเน่ือง จะเห็นได้ว่า มาตรการท่ีเกิดจากการน านโยบายในระดับทอ้งถ่ินมาปรับใช้เช่นน้ี มิใช่
กฎหมายโดยตรงในการท่ีจะน ามาแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะได ้
เน่ืองจากไม่มีการน ามาใชใ้นรูปแบบท่ีเป็นเอกภาพในทุกพื้นท่ีท่ีสามารถเขา้ถึงไดใ้นพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะท่ีไดจ้ดัให้มีบริการกิจกรรมทางน ้ า อาทิ พื้นท่ีท่ีเปิดให้ลงเล่นน ้ า พื้นท่ีท่ีจดัให้มี
กิจกรรมเคร่ืองเล่น กีฬาทางน ้ า กีฬาชายหาด เป็นต้น เพียงแต่อาจจะน านโยบายดังกล่าวได้ท่ี
ประสิทธิภาพในบางทอ้งท่ีมาปรับใช้ไดใ้นบางกรณีและอาจจะน าไปสู่การบญัญติัเป็นกฎหมาย
เฉพาะข้ึนมาได ้ซ่ึงจะตอ้งข้ึนอยูก่บัลกัษณะชายหาดและภูมิศาสตร์ของทอ้งท่ีในการท่ีจะน ามาปรับ
ใชเ้พื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อเป็นการดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของทอ้งท่ีนั้นๆ ซ่ึงจะท าใหทิ้ศทางในการด าเนินงานของแต่ละทอ้งท่ี
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั เน่ืองจากท่ีผ่านมา นโยบายท่ีไดน้ าไปปรับใช้ในแต่ละทอ้งท่ีนั้น ขาด
กรอบของการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมและสภาพบงัคบัอยา่งกฎหมาย ส่งผลใหย้งัคงมีอุบติัเหตุจาก
การท ากิจกรรมบริเวณชายหาดสาธารณะและบริเวณท่ีผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการสามารถเขา้ถึงไดบ้ริเวณ
อ่ืนๆ อนัเป็นบริเวณท่ีรัฐมิไดห้วงหา้มหรือจ ากดัการเขา้ถึง ซ่ึงสร้างความวิตกกงัวลใหแ้ก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้
บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ นอกจากนั้นแลว้ ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะอาจจะยงัไม่สามารถรับรู้ไดถึ้งนโยบายในเชิงปฏิบติัท่ีทางหน่วยงานทอ้งถ่ินได้
น ามาปรับใชใ้นแต่ละทอ้งท่ี อาทิ ป้ายเตือน สัญลกัษณ์เตือนท่ีไม่ชดัเจนแน่นอน และภาษาท่ีไม่เป็น
สากลหรือไม่อาจะเขา้ใจไดโ้ดยง่าย การเขา้ถึงอุปกรณ์การช่วยเหลือชีวิตหรือการติดต่อขอความ
ช่วยเหลือในกรณีประสบภัยหรืออุบัติเหตุจากกิจกรรมทางน ้ า ซ่ึงในการท่ีมิได้ตระหนักถึง
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ความส าคญัและไม่มีสภาพบงัคบัใชเ้ช่นกฎหมายนั้น อาจจะส่งผลใหก้ารท่องเท่ียวอนัเป็นเศรษฐกิจ
หลกัของประเทศไทยไดรั้บความนิยมลดนอ้ยลง 

 

4.1 วเิคราะห์แนวคดิและทฤษฎต่ีางๆ ที่เกีย่วข้องกบัการดูแลความปลอดภัยในพืน้ที่บริเวณ
ชายหาดสาธารณะ 
 

จากการศึกษาและคน้ควา้ ทั้งแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลความปลอดภยั
แก่ประชาชนท่ีปรากฏอยู่ในประเทศไทยแลว้ พบว่า ยงัไม่มีแนวคิดหรือทฤษฎีใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะโดยตรงเลย ในส่วนท่ีปรากฏนั้น พบแต่เพียงการ
กล่าวถึงความปลอดภยัในชีวิต อนามยั และทรัพยสิ์นของประชาชนในประเทศ ซ่ึงเป็นหลกัการขั้น
พื้นฐานในการด ารงชีวิตของมนุษย ์ซ่ึงวิเคราะห์ได ้ดงัต่อไปน้ี 

 
4.1.1 แนวคิดและทฤษฎีของประเทศไทยที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในอนามัย ชีวิต และ

ทรัพย์สิน 
 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
เป็นส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้มีข้ึน อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในประเทศไทย 

โดยไดมี้การบญัญติัถึงหนา้ท่ีของรัฐไว ้โดยหลกัการส าคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น 
มีเจตนารมณ์ในการก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีของรัฐ ตอ้งจดัใหมี้การดูแลและจดัสวสัดิการดา้นต่างๆ 
ใหก้บัประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมถึงสิทธิและเสรีภาพ
ในดา้นต่างๆ โดยในมาตรา 61 ไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนว่า “รัฐตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิของ ผูบ้ริโภคดา้นต่างๆ … ดา้นความปลอดภยั” ซ่ึง
บทบญัญติัดังกล่าว ถือเป็นบทบญัญติัท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง ในการวางรากฐานการจัดการด้าน
มาตรการและสวสัดิการดา้นชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นให้แก่ประชาชนในประเทศไทย แต่อยา่งไรก็
ตาม จะไดเ้ห็นไดว้า่ ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีประชาชนหรือนกัท่องเท่ียวสามารถเขา้ถึงและ
ใชบ้ริการไดอ้ย่างสาธารณสถานนั้น ไม่ไดมี้การจดัการดูแลดา้นความปลอดภยั และสวสัดิการต่างๆ 
เพื่ออ านวยความสะดวกสบายและเพื่อดูแลความปลอดภยัเท่าท่ีควรจะเป็น ในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 61 นั้น มุ่งเนน้ใหรั้ฐมีหนา้ท่ีในการดูแลความปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชนในทุกดา้น จึงยงัคงเป็น
ปัญหาอยู่ในปัจจุบัน ประหน่ึงว่า การจัดการดูแลของภาครัฐนั้ นไม่ทั่วถึง และมิได้ตระหนักถึง
ความส าคญัแก่พื้นท่ีในบริเวณชายหาดสาธารณะอยา่งเพียงพอ ทั้งท่ีพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเป็น
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พื้นท่ีท่ีมีความส าคญัดา้นการท่องเท่ียวและเป็นปัจจยัหลกัในการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้ง 
สถิติท่ีผา่นมาไดมี้การระบุถึงอตัราการบาดเจบ็ เสียชีวิต และสูญหายจากการท ากิจกรรมทางน ้ า รวมไป
ถึงการจมน ้าจากอุบติัเหตุใดๆ ทางน ้ าก็ตาม แต่กลบัไม่มีกฎหมายฉบบัใดกล่าวถึงหรือการก าหนดเร่ือง
ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเท่าท่ีควร จึงเห็นไดช้ดัว่า ไม่สามารถน ามาบงัคบัใช้
กบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะได ้

 
2) หลกัการเร่ืองสิทธิในชีวิตและร่างกาย 
ไดป้รากฎอยูใ่นบทบญัญติัต่างๆ อาทิ ค  าประกาศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 

ค.ศ.1789 (Déclaration des droits de l’homme et du citoyen) ค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา 
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นตน้ อนัไดมี้การรับรองและคุม้ครองไวโ้ดยส านกักฎหมาย
หลากหลายฝ่ายว่าเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ์ซ่ึงทุกคนพึงมี โดยประเทศต่างๆ ไดล้งมติ
รับรองและประกาศใช ้เพื่อเป็นหลกัการส าคญัในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาคมโลก อนั
จดัวา่เป็นกฎหมายจารีตระหวา่งประเทศท่ีส าคญัท่ีสุด และยงัเป็นพื้นฐานส าคญัของสนธิสัญญาหรือ
กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ อีกหลายฉบบั ถือเป็นการวางรากฐานอีกอยา่งหน่ึง
ในการก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีให้แก่ภาครัฐท่ีจะตอ้งร่วมมือกบัหลายฝ่าย เพื่อจะตอ้งจดัให้มีการ
ดูแลความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชนดว้ย แต่ถึงอยา่งไรก็ดี ก็ยงัไม่มีส่วน
ใดในกฎหมายของประเทศไทยท่ีอา้งอิงไดว้า่ ภาครัฐไดมี้การจดัการและจดัหาสวสัดิการการดูแลใน
ด้านความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณ
ดงักล่าว ตามท่ีหลกัการเร่ืองสิทธิในชีวิตและร่างกายไดว้างรากฐานไวเ้ลย 
 

4.1.2 แผนพฒันาการท่องเที่ยวแห่งชาติ 
 

ได้ถูกกล่าวถึงไว้หลายฉบับ โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวก อนัเก่ียวกบัระบบความปลอดภยัและสุขอนามยัใน
แหล่งท่องเท่ียว และการยกระดบัการป้องกนั การเฝ้าระวงั และการจดัการความปลอดภยัในพื้นท่ี
ท่องเท่ียวกิจกรรมการท่องเท่ียว และธุรกิจบริการการท่องเท่ียว แต่ทั้งน้ี แผนพฒันาและยทุธศาสตร์
ดงักล่าว เป็นเพียงแม่แบบของการด าเนินงานในเชิงนโยบายในแต่ละปี ว่าควรด าเนินไปในทิศทาง
ใด แต่ไม่มีรูปแบบในลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรม ใหเ้ห็นถึงการด าเนินงานท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และเป็นไปตามเป้าหมายวตัถุประสงคข์องแผนพฒันาและยุทธศาสตร์ นอกจากน้ี แผนพฒันาและ
ยุทธศาสตร์ดงักล่าว เป็นการพูดแบบภาพรวมในมุมมองของการท่องเท่ียวจากทุกรูปแบบ ไม่ไดมี้
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ลกัษณะเจาะจงเฉพาะลงไปว่า ตอ้งด าเนินการท่ีใด ระยะเวลาเท่าใด อ านาจหนา้ท่ี และงบประมาณ
การสนบัสนุนดงักล่าวเป็นอยา่งไรบา้ง โดยมิไดมี้ส่วนใดกล่าวถึงพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเป็น
การเฉพาะเลย เน่ืองจากพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะจ าตอ้งมีการดูแลอย่างเฉพาะเจาะจง อาทิ 
อุปกรณ์ช่วยเหลือยามเกิดเหตุฉุกเฉินในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ อย่างในกรณีท่ีมีผูเ้ขา้ใช้
บริการจมน ้ า จ  าตอ้งมีอุปกรณ์ช่วยเหลือชีวิต จ าพวกห่วงเชือกคลอ้งตวั กระดานช่วยชีวิต เจา้หนา้ท่ี
ช่วยเหลือชีวิต (Lifeguard) ท่ีไดรั้บการฝึกฝนมาอย่างช านาญแลว้ หรือแมก้ระทัง่สถานพยาบาลท่ี
เพียงพอต่อการช่วยเหลือในเบ้ืองตน้ เพราะอุบติัเหตุทัว่ไปในทอ้งท่ีปกติ อาจจะมีการช่วยเหลือและ
อุปกรณ์ท่ีแตกต่างออกไปจากบริเวณชายหาดสาธารณะ และอาศยัความเช่ียวชาญและช านาญของ
บุคลากรท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงในแผนพฒันาและยทุธศาสตร์ท่ีไดก้ล่าวมานั้น เป็นเพียงภาพรวมของการ
ท่องเท่ียว จึงไม่ยงัไม่สามารถบงัคบัใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพหรือครอบคลุมในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะได ้แต่กมิ็ไดห้มายความวา่จะน ามาปรับใชไ้ม่ไดเ้สียทีเดียว 
 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัดา้นความปลอดภยัและการท่องเท่ียวของประเทศ
ไทยแลว้นั้น พบว่า ทุกแนวคิดและทฤษฎี ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือ
หลกัการเร่ืองสิทธิในชีวิตและร่างกาย อนัเป็นตน้ก าเนิดของการวางกรอบดา้นการด าเนินงานให้แก่
ภาครัฐในการวางรากฐานทางกฎหมายให้เก่ียวเน่ืองกบัการจดัการหรือจดัให้มีข้ึนซ่ึงมาตรการหรือ
สวสัดิการด้านความปลอดภยัให้แก่ประชาชนในประเทศ เน่ืองจากเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีระดับ
สากลให้การรับรองและถือเป็นกฎหมายจารีตประเพณีท่ีส าคญั รวมถึง แผนพฒันาการท่องเท่ียว
แห่งชาติ มาตรการความปลอดภยัทางการท่องเท่ียว แนวคิดเก่ียวกบัความปลอดภยั แนวคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกับการท่องเท่ียวและนโยบายสาธารณะ ซ่ึงได้วางกรอบของการด าเนินงานให้แก่
หน่วยงานของภาครัฐในการน านโยบายต่างๆ ไปปรับใช้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในด้านความ
ปลอดภัย เพื่อเป็นการประกันความปลอดภัยให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ เพื่อใหทุ้กคนไดรั้บการดูแลสามารถท ากิจกรรมในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะไดอ้ยา่ง
วางใจและมัน่ใจในการดูแลอยา่งเป็นระบบและถูกตอ้งจากทางภาครัฐและทางภาคเอกชน ซ่ึงเม่ือได้
พิจารณาแนวคิดและทฤษฎีของประเทศไทยแล่ว ยอ่มไดข้อ้สรุปว่า สมควรแก่เวลาท่ีทางหน่วยงาน
ของภาครัฐจ าตอ้งท าการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีมีอยู่ในประเทศไทย เพื่อให้สามารถดูแลความ
ปลอดภยัใหแ้ก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะใหเ้กิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
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4.2 วเิคราะห์ปัญหา ข้อจ ากดั และอุปสรรคของกฎหมายไทยที่เกีย่วข้องกบัความปลอดภัย
และพืน้ทีบ่ริเวณชายหาดสาธารณะ 
 

เม่ือพิเคราะห์จากกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะแล้วนั้ น จะพบว่า ปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีดูแลความ
ปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณดังกล่าว
โดยเฉพาะเลย การท่ีจะให้กฎหมายมีประสิทธิในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะนั้น จ าตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรม ชดัเจน และครอบคลุม โดยส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ตอ้ง
สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างตรงจุด แต่ปัญหาท่ียงัประสบอยู่ในปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาดา้น
ความปลอดภัย ปัญหาด้านการจัดสรรพื้นท่ีบริเวณชายหาด ปัญหาด้านอ านาจและหน้าท่ีของ
หน่วยงาน และปัญหาดา้นมาตรการท่ีไม่มีผลเป็นการบงัคบัใชอ้ยา่งกฎหมาย ส่งผลให้อุบติัเหตุใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ทั้งท่ีเกิดจากตวัของผูเ้ขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ
เอง หรือเกิดจากการจดัการมาตรการท่ีไม่มีประสิทธิภาพของหน่วยงานภาครัฐก็ตาม ยงัคงพบอตัรา
การบาดเจบ็และเสียชีวิตอยูต่ลอด ท าใหจ้ะตอ้งมีการน านโยบายของหน่วยงานทอ้งถ่ินมาปรับใชใ้น
แต่ละทอ้งท่ี เพื่อเป็นการลดอตัราความรุนแรงและแกปั้ญหาไปพลางก่อน แต่ไม่อาจจะแกไ้ขปัญหา
ไดใ้นระยะยาวและตรงจุด ซ่ึงจากสาเหตุดงักล่าวน้ี อาจจะส่งผลให้อตัราการเกิดอุบติัเหตุในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะไม่อาจจะไดป้ระสิทธิภาพท่ีดีพอ ส าหรับการรับรองความปลอดภยัใหแ้ก่ผู ้
ท่ีมาเขา้ใชบ้ริการ อนัจะส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทยอนัเก่ียวเน่ืองกบัการบริหารจดัการดา้น
มาตรการและกฎหมาย ท าให้เศรษฐกิจดา้นการท่องเท่ียวของประเทศไทยไดรั้บความนิยมลดนอ้ย
ถอยลงเน่ืองจากการจดัการดา้นความปลอดภยัท่ีไม่เพียงพอต่อการดูแลประชาชน ซ่ึงการท่ีประเทศ
ไทยนั้น ไม่มีการจดัการดา้นความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะมาตั้งแต่ตน้ แตกต่าง
จากกฎหมายของต่างประเทศท่ีมีการจดัการดา้นมาตรการในการดูแลความปลอดภยั โดยการบญัญติั
กฎหมายโดยเฉพาะแก่การดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ อาทิ กฎหมายของประเทศจาไมกา หรือสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ี้ไดใ้ห้ความส าคญักบั
ความปลอดภยัและเร่ืองของความเดือดร้อนร าคาญอ่ืนในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอยา่งยิง่ ซ่ึง
การจะแกไ้ขปัญหาตรงส่วนน้ี จ าเป็นตอ้งมีการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยัใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะข้ึนมาเป็นอีกฉบบัโดยเฉพาะ เพื่อใหส้อดรับกบัปัญหาท่ีก าลงัประสบ
อยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงเม่ือไดท้  าการพิจารณากฎหมายของประเทศไทยในขณะน้ีแลว้ พบว่า พื้นท่ีในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะนั้น อยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของหน่วยงานทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ี จากท่ีไดศึ้กษา
คน้ควา้ กลบัพบว่า ไม่มีรายละเอียดส่วนใดในกฎหมายทอ้งถ่ิน อาทิ เทศบญัญติั พระราชบญัญติัใด 
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ท่ีระบุถึงมาตรการท่ีดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ
เลย ส่งผลให้เกิดปัญหาข้ึนในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าว ซ่ึงมีความส าคญัและเปรียบเสมือนหนา้ตาของ
ประเทศดา้นการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจอีกดว้ย 
 

ทั้งน้ี เม่ือวิเคราะห์กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะแล้ว พอจะมีกฎหมายท่ีพอจะถือว่าเก่ียวข้องอยู่บ้างเล็กน้อย โดยมี
รายละเอียดและสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 

4.2.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
 
จากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไดมี้การกล่าวถึงความหมายของค าว่า สาธารณสมบติั

ของแผน่ดิน ซ่ึงในท่ีน้ีรวมถึง ชายหาดสาธารณะดว้ย ซ่ึงในมาตราท่ีเก่ียวขอ้งนั้น เป็นการกล่าวถึงเพียง
ว่า พื้นท่ีสาธารณะนั้น มิอาจครอบครอง ยึดถือ หรือยกขอ้สู้เร่ืองอายุความข้ึนต่อสู้กบัรัฐได ้กล่าวคือ 
มาตรา 1304, 1305 และ 1306 อนัเป็นการก าหนดขอบเขตแก่ภาคเอกชนว่ามิอาจจะครอบครองหรือ
ยึดถือพื้นท่ีชายหาดสาธารณะได ้แมว้่าจะมีเอกชนรายใดไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะ ประเภทโรงแรม รีสอร์ท สโมสร ร้านคา้ สถานประกอบกิจการทางน ้ า เป็น
ตน้ ก็มิอาจไดก้รรมสิทธ์ิในพื้นท่ีบริเวณนั้น แมจ้ะครอบครองนานเพียงใดก็ตาม แต่ประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชยไ์ม่ไดมี้การก าหนดมาตรการทางกฎหมายใดๆ ส าหรับการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะ ทั้งท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของภาครัฐและภาคเอกชนเลย 

 
4.2.2 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ถือเป็นพระราชบญัญติัท่ีวางกรอบในการก าหนดอ านาจและหน้าท่ี เพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินงานแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบไปดว้ย องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ ง โดยมีวตัถุประสงค์หลกัคือ ให้หน่วยงานในระดับทอ้งถ่ินจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง เพื่อเป็นระบบระเบียบในการดูแลและบริหารทอ้งท่ีนั้นๆ แต่จะเห็น
ไดว้า่ พระราชบญัญติัดงักล่าว ไม่ไดมี้การกล่าวถึงหรือระบุเลยว่า จะตอ้งบริหารหรือจดัการพื้นท่ีใน
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บริเวณชายหาดสาธารณะอย่างไร มีขั้นตอนและวิธีการใดท่ีจะเป็นมาตรการในทอ้งท่ีนั้นๆ จึงมี
ลกัษณะท่ียงัไม่ครอบคลุมและเหมาะสมในการน ามาปรับใชไ้ดใ้นพื้นท่ีดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
บญัญติักฎหมายเพื่อน ามาแกไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 น้ี เพื่อใหมี้ความชดัเจนและครอบคลุมในส่วน
ของพื้นท่ีชายหาดสาธารณะมากยิง่ข้ึน 

 
4.2.3 พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ยงัไดก้ าหนดอ านาจและหนา้ของเทศบาลไว ้เพื่อใหเ้ทศบาล

ในทอ้งท่ีนั้นๆ สามารถบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีอยู่ภายใตก้ารดูแลของตนไดอ้ย่างทนัท่วงที เพื่อแกไ้ข
ปัญหาให้แก่ภาคประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมีการจดัสรรส่ิงอ านวยความสะดวก การดูแลความสงบ
เรียบร้อย และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ดา้นความปลอดภยัในทอ้งท่ี โดยมีขอบเขตอ านาจและหนา้ท่ีในการ
ปฏิบติังานเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และให้
ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือ
จดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร เพื่อให้มีการแกไ้ข
ปัญหาในทอ้งท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีหนา้ท่ีหลกัคือ การจดัการดา้นความสงบเรียบร้อยและจดั
ใหมี้ส่ิงอ านวยความสะดวก สาธารณูปโภคดา้นต่างๆ รวมถึงใหด้า้นของความปลอดภยัแก่ประชาชนใน
พื้นท่ีดว้ย แต่ทั้งน้ี ในพระราชบญัญติัเทศบาลท่ีใหอ้  านาจและหนา้ท่ีแก่หน่วยงานทอ้งถ่ิน กลบัไม่มีส่วน
ใดท่ีระบุถึงการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเลย เน่ืองจากพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะนั้น จ าตอ้งมีการจดัการและบริหารท่ีแตกต่างออกไปจากพื้นท่ีปกติธรรมดา โดยจ าตอ้งอาศยั
ความช านาญและเช่ียวชาญดา้นบุคลากรในพื้นท่ีบริเวณทอ้งท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นชายหาดและพื้นท่ีทางน ้ า 
รวมถึงดา้นอุปกรณ์ในการช่วยชีวิตทางน ้ าท่ีตอ้งมีการเตรียมพร้อมและสภาพพร้อมใชง้าน เป็นตน้ โดย
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดมี้การกล่าวถึงไวเ้ลยว่า พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะตอ้งมีการดูแลความ
ปลอดภยัใหแ้ก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการอยา่งไร 

 
4.2.4 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 
 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เป็นพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการดูแลความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยในพื้นท่ีชุมชนหรือทอ้งถ่ิน โดยให้อ านาจและหนา้ท่ีแกห้น่วยงานทอ้งถ่ินในการ
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ดูแลพื้นท่ีในความรับผิดชอบของตนเอง ซ่ึงในพระราชบัญญัติน้ี ได้กล่าวรวมถึง ทางน ้ า ท่ี
หมายความถึง ชายหาดสาธารณะ ดว้ย อีกทั้ง จะตอ้งสอดส่องและดูแลไม่ให้มีการกระท าความผิด 
ตกัเตือนและสัง่ใหผู้ก้ระท าความผดิแกไ้ขหรือขจดัความสกปรกหรือความไม่เป็นระเบียบหรือความ
ไม่เรียบร้อยให้หมดไป รวมทั้ง จบักุมผูก้ระท าความผิดซ่ึงไม่เช่ือฟังค าตกัเตือนและด าเนินคดี แต่
ทั้งน้ี พระราชบญัญติัน้ี ยงัขาดรายละเอียดและสาระส าคญัเก่ียวกบัพื้นท่ีในบริเวณชายหาดสาธารณะ 
ในดา้นของความปลอดภยั ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัยิ่งในการจดัให้มีข้ึนเพื่อเป็นการรับรองและประกนั
ความไวว้างใจใหแ้ก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ซ่ึงเม่ือพิเคราะห์แลว้ การ
จดัระเบียบและความเรียบร้อย ควรจะรวมถึงดา้นความปลอดภยัและความประพฤติท่ี เป็นอนัตราย
หรือเดือดร้อนร าคาญในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะดว้ย 

 
4.2.5 พระราชบัญญตัิทีไ่ด้กล่าวถึงเกีย่วกบัความปลอดภัยของประชาชน 
 
พระราชบญัญติัดงัต่อไปน้ี เป็นพระราชบญัญติัท่ีไดก้ล่าวถึงความปลอดภยัของประชาชน 

เพื่อเป็นการคุม้ครองและประกันด้านความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น รวมไปถึง
สุขภาพและอนามยัดว้ย กล่าวคือ พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2562 และ พระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2562 อนัเป็นกรอบนโยบายในการใชพ้ื้นท่ีต่างๆ ใหมี้รูปแบบการด าเนินการและการ
บริหารจัดการท่ีเหมาะสม จะตอ้งมีเร่ืองความปลอดภัยของประชาชน ควบคู่ไปกับการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคม แต่ทั้งน้ี ปัจจุบนัพบวา่ ทั้งสองพระราชบญัญติัยงัไม่มีบทบญัญติัมาตราใดท่ีระบุ
ถึงเร่ืองความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเลย และในส่วนน้ี ทั้ งทางภาครัฐและ
ภาคเอกชน ซ่ึงถ้าหากเป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าวน้ี จ  าต้องจัดให้มีความปลอดภัยแก่
ผูบ้ริโภคหรือผูท่ี้มาใชบ้ริการของกิจการตนเอง แต่กลบัไม่มีบทบญัญติัใดท่ีกล่าวถึงรายละเอียดของ
การจดัการและการบริหารงานพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะไวเ้ลย 

 
4.2.6 เทศบัญญัติท้องถ่ินอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลความปลอดภัยในพื้นที่บริเวณ

ชายหาดสาธารณะ 
 

เป็นกฎหมายท่ีใหอ้  านาจและหนา้ท่ีแก่หน่วยงานทอ้งถ่ินในการออกฎหมายเพื่อบงัคบัใชใ้น
เขตเทศบาลนั้นๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาในระดบัทอ้งถ่ินไดอ้ย่างทนัท่วงที โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความปลอดภยั ดงัน้ี 
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1) เทศบญัญติั เร่ือง ควบคุมกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2562 
ได้มีการกล่าวถึง ผูป้ระกอบกิจการ ประเภท โรงแรม รีสอร์ท หรือกิจการอ่ืนๆ 

จะตอ้งมีมาตรการดา้นความปลอดภยั 
 
2) ประกาศเมืองพทัยา เร่ือง ก าหนดเขตควบคุมและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
ไดมี้การกล่าวถึง การรักษาความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อยและรักษาความ

ปลอดภยัในพื้นท่ีเขตเมืองพทัยา และหา้มกระท าการใดๆ อนัเป็นความเดือดร้อนร าคาญ 
 
3) ขอ้บญัญติัเมืองพทัยา เร่ือง การจอดเรือ เทียบเรือ และการใช้ประโยชน์พื้นท่ี

บริเวณท่าเทียบเรือ พ.ศ. 2546 
ไดมี้การกล่าวถึง การจดัระเบียบยานพาหนะ เพื่อความเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพยสิ์นของนกัท่องเท่ียวและประชาชน 
 

จากเทศบญัญติัทอ้งถ่ินท่ีไดห้ยิบยกมานั้น ปรากฏอยูใ่นเขตท่องเท่ียวหลกัของประเทศไทย 
คือ พทัยา ซ่ึงไดมี้การออกขอ้บญัญติัและประกาศ เพื่อสรรหามาตรการในการดูแลความปลอดภยัใน
พื้นท่ีท่ีหน่วยงานนั้นๆ รับผิดชอบ แต่กลบัพบว่า ไม่มีบทบญัญติัใดเลยท่ีกล่าวถึงการดูแลความ
ปลอดภัยให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะในทอ้งท่ีนั้ น และไม่ได้มี
รายละเอียดหรือขอ้ก าหนดในการด าเนินงานส่วนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของผูท้  ากิจกรรม
ในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าว หน่วยงานท่ีดูแลโดยเฉพาะ บุคลากรผูเ้ช่ียวชาญ หรือแมแ้ต่อุปกรณ์ต่างๆ ท่ี
มีไวส้ าหรับช่วยเหลือชีวิตทางน ้ า อนัจะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการดูแลความปลอดในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะไดอ้ยา่งเพียงพอ 

 
4.2.7 นโยบายในเชิงปฏิบัติ 

 
เป็นส่ิงท่ีหน่วยงานทอ้งถ่ินได้น ามาปรับใช้ในทอ้งท่ีของตนเอง เพื่อเป็นการจัดการด้าน

สวสัดิการและอ านวยความสะดวก ในด้านความปลอดภยั เพื่อเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจด้านการ
ท่องเท่ียวให้แก่ประเทศไทย และเป็นการส่งเสริมรายไดใ้ห้แก่ชุมชนในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ จงัหวดัภูเก็ต 
จงัหวดัเพชรบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และประกาศจากกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง ซ่ึงในแต่ละทอ้งท่ีไดน้ านโยบายไปปรับกบัพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีมีรูปแบบและ
ลกัษณะ รวมถึงปัญหาท่ีพบบ่อย ให้เหมาะสมกบัทอ้งท่ีนั้นๆ แต่ทั้งน้ี ยงัพบกบัปัญหาของนโยบายใน
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เชิงปฏิบัติดังกล่าว แทบจะทุกท้องท่ี โดยมีรูปแบบและลักษณะของการด าเนินงานท่ีย ังไม่มี
ประสิทธิภาพมากเพียงพอต่อการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เน่ืองจากมิไดมี้
การบญัญติัเป็นกฎหมาย เป็นเพียงนโยบายในทอ้งท่ีเท่านั้น ซ่ึงมิอาจถือไดว้่ามีสภาพบงัคบัใชเ้ฉกเช่น
กฎหมายได ้เน่ืองจากไม่มีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือมีบทบญัญติัใดท่ีก าหนดโทษของการมิ
ปฏิบติัตาม และแมว้่าทางส่วนของภาครัฐจะไดเ้ร่ิมเห็นถึงความส าคญัและตระหนกัถึงความปลอดภยั
ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ อนัจะเห็นได้จากการจัดวางนโยบายดูแลความปลอดภัยต่างๆ 
เน่ืองจากต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจการท่องเท่ียวอันเป็นเศรษฐกิจหลักของประเทศไทย เพื่อให้
หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีก ากบัดูแลในแต่ละทอ้งท่ี ไดจ้ดัหาและจดัใหมี้การดูแลความปลอดภยัใหแ้ก่ผูท่ี้มา
เขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ แต่ทั้งน้ี ส่ิงท่ีทางหน่วยงานทอ้งถ่ินไดจ้ดัให้มีข้ึนนั้น 
ไม่มีการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมและไม่ไดบ้งัคบัใชใ้นระยะยาว ดงัน้ี 

 
1) จงัหวดัภูเกต็ 
มีการท าสัญญาจดัจา้งไลฟ์การ์ด (Lifeguard) ในโครงการรักษาความปลอดภยัชายฝ่ัง

ในบริเวณพื้นท่ีแนวชายหาดป่าตอง แต่ทั้งน้ี พบว่า สัญญาจา้งมกัจะหมดอายลุงและไม่ไดรั้บการต่อ
สัญญาอยา่งทนัท่วงที เพราะบริษทัท่ีให้บริการดา้นน้ีในพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตมีเพียงบริษทัเดียวเท่านั้น 
อีกทั้ง งบประมาณในการจดัจา้งยงัเป็นจ านวนเงินท่ีสูงมากเม่ือเทียบกบัระยะเวลาและจ านวนไลฟ์
การ์ด โดยไดมี้การจดัจา้งไวใ้นบริเวณ 13 ชายหาดส าคญัของจงัหวดัภูเก็ต อนัเลง็เห็นไดว้่า หากมี
การประสบอุบติัเหตุทางน ้ า หรือเหตุฉุกเฉินใดๆ นอกเหนือพื้นท่ีดงักล่าวแลว้นั้น อาจช่วยเหลือผูท่ี้
เขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอ่ืนๆ ไม่ทนัท่วงที 

 
2) จงัหวดัเพชรบุรี 
ได้มีการจัดชุดปฐมพยาบาลจากการโดนสัตว์ทะเลมีพิษท า ร้าย และมีการ

ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เก่ียวกบัวิธีปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ แต่ลกัษณะของการดูแลความปลอดภยั
ดงักล่าว ไม่ไดเ้ป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุของปัญหาแต่อยา่งใด มิไดเ้ป็นการป้องกนัสัตวท์ะเลมีพิษท่ี
จะเขา้มาใกลฝ่ั้งและอาจจะบงัเอิญไปท าร้ายผูท่ี้เขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ท าให้
ไดรั้บอนัตรายแก่กาย ดงันั้น มาตรการท่ีควรจะเป็นคือ มีการวางแนวตาข่ายหรือกั้นบริเวณส าหรับ
การท ากิจกรรมทางน ้ าหรือเล่นน ้ า (การจดั Zoning) เป็นตน้ หรือมีแนวทางในการบญัญติักฎหมาย
แม่แบบท่ีจะน ามาปรับใช้กับหน่วยงานหรือองค์กรประจ าทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดการบงัคบัใช้ท่ีเป็น
รูปธรรมในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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3) จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ได้มีการจัดหน่วยลาดตระเวนออกตรวจตราดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณ

ชายหาดและอ านวยความสะดวกแก่นกัท่องเท่ียวในการสัญจรทางน ้ า แต่ทั้งน้ี การตรวจตราหรือการ
ลาดตระเวนไม่สามารถกระท าไดอ้ยา่งต่อเน่ือง หรือเป็นเวลา 24 ชัว่โมง มาตรการท่ีควรจะเป็น คือ มี
การเปิดปิดสถานท่ีท ากิจกรรมทางน ้ า หรือการลงเล่นน ้ า ใหเ้ป็นเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงในกรณีท่ีมีการ
เกิดอุบติัเหตุหรือการบาดเจบ็ในช่วงเวลาท่ีนอกเหนือจากการปฏิบติังาน ใหถื้อวา่ ไม่อยูใ่นความดูแล
ของหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล และจะถือว่า ผูท่ี้เขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะยอมรับ
ความเส่ียงภยันั้นเอง เป็นตน้ ทั้งน้ี ในการร่วมมือของหน่วยงานหรือองคก์รทอ้งถ่ินกบัต ารวจ ไม่ว่า
จะเป็น ต ารวจน ้ า ต  ารวจท่องเท่ียว และสถานีต ารวจประจ าท้องท่ี จะต้องมีรูปแบบแผนการ
ด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรม มีการแบ่งอ านาจหนา้ท่ีและบทบาทในการด าเนินงานอยา่งชดัเจนดว้ย 

 
4) จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ไดมี้การติดตาข่ายไนล่อนลงในพื้นท่ีบริเวณชายหาดละไม เพื่อป้องกนัแมงกะพรุน

กล่อง ในช่วงของเดือนกนัยายนถึงเดือนตุลาคมของทุกปี แต่ทั้งน้ี จากการศึกษาพบว่า มีการติดตั้งตา
ข่ายดงักล่าว ในระยะเวลาเพียง 4 เดือนเท่านั้น อีกทั้งยงัไม่มีการกล่าวถึงการดูแลรักษาหรือท านุบ ารุง
อุปกรณ์การป้องกันดังกล่าวแต่อย่างใด จึงไม่อาจะทราบไดว้่า ผูท่ี้เขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะจะไดรั้บความปลอดภยัอยูส่ม ่าเสมอหรือไม่ 

 
5) ประกาศจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
ไดอ้อกประกาศให้ทุกหน่วยงานดูแลความปลอดภยัและลดอุบติัเหตุในช่วงเทศกาล

สงกรานต์ แต่จะเห็นไดว้่า ประกาศดงักล่าว เป็นเพียงประกาศแนวทางในการด าเนินงานในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง คือ เทศกาลสงกรานต์ ซ่ึงประกาศดงักล่าว มิไดมี้สภาพบงัคบัใชเ้ฉกเช่นกฎหมาย
และไม่มีแนวทางการด าเนินงานท่ีชัดเจนแน่นอนว่ามีมาตรการใดรองรับความปลอดภยัให้แก่
นกัท่องเท่ียว หรือมีการติดตามผลการด าเนินงาน การรายงานการช่วยเหลือ หรือสถิติใดๆ ท่ีท าให้ผู ้
ท่ีเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะทราบถึงผลของการปฏิบติังานดงักล่าว ท าให้ไม่
สามารถเป็นท่ีรับรองไดว้า่ ประเทศไทยมีกฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะไดดี้เท่าท่ีควร 
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4.3 วเิคราะห์กฎหมายของต่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการดูแลความปลอดภยัในพืน้ทีบ่ริเวณ
ชายหาดสาธารณะ 
 

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะท่ีประสบความส าเร็จในการบงัคบัใชแ้ลว้นั้น สามารถวิเคราะห์ไดด้งัต่อไปน้ี 
 

4.3.1 จาไมกา 
 

เน่ืองจากพฤติกรรมการท่องเท่ียวของประชาชนในประเทศจาไมกาและนักท่องเท่ียวจาก
ต่างประเทศ ประกอบการการขยายตวัดา้นเศรษฐกิจการท่องเท่ียว ส่งผลให้พื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ รวมถึง กิจกรรมทางน ้ าและกิจกรรมชายหาด ไดรั้บความนิยมมากยิง่ข้ึน ดว้ยเหตุน้ีเอง จึง
ท าให้มกัจะประสบกับปัญหาดา้นความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ อนัเก่ียวกับ
อุบติัเหตุท่ีอาจจะส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายได ้ทางรัฐบาลของประเทศจาไมกาจึงได้
บญัญติักฎหมายในเร่ืองการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะไวโ้ดยเฉพาะ 
กล่าวคือ The Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีแยกออกมา
ต่างหากจาก The Beach Control Act, 1956 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการดูแลชายหาดสาธารณะของ
ประเทศจาไมกา โดยมีวตัถุประสงคใ์นการดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะ เพื่อเป็นการรับรองและคุม้ครองดา้นความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และ
อนามยัของผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าว และไม่ตอ้งการให้เกิดอุบติัเหตุหรือความ
เสียหายข้ึนในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ อนัจะท าให้เกิดความหวาดกลวัต่อการท่องเท่ียวและ
การท ากิจกรรมในพื้นท่ีบริเวณชายหาด ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของ
ประเทศจาไมกาได ้โดยสาระส าคญัของกฎหมาย The Beach Control (Safety Measures) 
Regulations, 2006 ฉบบัน้ี คือ การก าหนดใหพ้ื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการ อาทิ โรงแรม 
รีสอร์ท สโมสร สถานประกอบกิจการทางน ้ า หรือธุรกิจอ่ืนในลกัษณะเดียวกัน ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะ จ าตอ้งมีการจดัจา้งพนกังานช่วยเหลือชีวิต (Lifeguard) ท่ีมีใบอนุญาตใน
การปฏิบติัหน้าท่ี โดยจะตอ้งคอยเฝ้าระวงัสังเกตการณ์ เพื่อรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะหรือในพื้นท่ีท่ีได้รับอนุญาต และจะต้องคอยตรวจสอบกิจกรรมหรือความ
ผิดปกติใดๆ ในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าวให้เป็นไปโดยเรียบร้อย นอกจากน้ี จะตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์
ช่วยเหลือชีวิตท่ีครบถ้วนและอยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน รวมถึง การก าหนดโซนน่ิงในการท า
กิจกรรมโดยการใชทุ่้นสีต่างๆ และกนัชน ซ่ึงตามกฎหมายฉบบัน้ี เป็นไปโดยคาดหวงัว่าจะป้องกนั
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และดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะใหแ้ก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการ และยงัไดบ้ญัญติั
โทษของการฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อเป็นการลงโทษผูท่ี้กระท าความผิดใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอีกดว้ย อนัท าให้ชายหาดสาธารณะของประเทศจาไมกาประสบ
ความส าเร็จดา้นความปลอดภยัเป็นอยา่งยิง่ 

 
4.3.2 สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 

 
เน่ืองจากสาธารณรัฐแอฟริกาใตน้ั้น ได้รับสถานะธงสีน ้ าเงิน ซ่ึงเป็นการรับประกันว่า

ชายหาดน้ี ได้ปฏิบติัตามมาตรฐานความปลอดภยั ความสะอาด และส่ิงแวดลอ้มในระดบันานา
ประเทศแลว้ เน่ืองดว้ยความนิยมในดา้นการท่องเท่ียวและพกัผอ่นของประชาชนในรัฐ ส่งผลใหท้าง
ภาครัฐจ าตอ้งมีการบญัญติักฎหมายออกมาเพื่อดูแลและควบคุมในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ 
ทั้งในแง่พฤติกรรมของผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการ การเขา้ใชพ้ื้นท่ีในส่วนต่างๆ ขอ้บงัคบัและบทลงโทษ ซ่ึง
เป็นไปเพื่อจดัการและจ ากดัในเร่ืองของการใชพ้ื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะใหเ้กิดความปลอดภยั
และไม่เป็นการสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าว คือ Beach By Law, 
2015 อนัเป็นกฎหมายท่ีสภาทอ้งถ่ินสามารถน าไปบงัคบัในพื้นท่ีท่ีตนเองรับผดิชอบ ซ่ึงสาระส าคญั
ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ การจดัโซนน่ิงส าหรับกิจกรรมต่างๆ ใหแ้ยกต่างหากออกจากกนั โดย
ได้ก าหนดพื้นท่ีท่ีสามารถเขา้ไปท ากิจกรรมไดแ้ละพื้นท่ีท่ีตอ้งห้าม และวตัถุประสงค์หลกัของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ การควบคุมพฤติกรรมของผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ จะตอ้งไม่เป็นการกระท าอนัตรายใดๆ หรือพฤติกรรมท่ีเป็นการก่อกวน สร้างความ
ร าคาญ หรือเดือดร้อนแก่ผูอ่ื้น ห้ามขดัขวางการท างานของเจา้หน้าท่ีช่วยเหลือชีวิต (Lifeguard) 
รวมถึง การกระท าอ่ืนๆ ท่ีเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายดูแลคงามปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ ซ่ึงไดมี้รายละเอียดต่างๆ ตลอดจนบทลงโทษของการฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งชดัเจน จึงส่งผล
ใหส้ามารถดูแลความปลอดภยัและเรียบร้อยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะไดเ้ป็นอยา่งดี 

 
4.3.3 ออสเตรเลยี 

 
ประเทศออสเตรเลีย เป็นประเทศท่ีให้ความส าคญักบัพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอย่าง

มาก เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บความสนใจ และมีจุดเด่นของสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย ใน
ระยะเวลาท่ีผ่านมา ประเทศออสเตรเลียไดมี้การปรับเปล่ียนและพฒันาเก่ียวกับพื้นท่ีในบริเวณ
ชายหาดสาธารณะให้เป็นไปตามวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ดา้นการท่องเท่ียวบริเวณชายหาดของ
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ประเทศ จึงท าใหเ้กิดการผลกัดนัองคก์รช่วยเหลือชีวิตทางน ้า เพื่อเป็นการดูแลความปลอดภยัใหแ้ก่ผู ้
ท่ีมาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ กล่าวคือ องคก์ร Surf Life Saving Australia 
และ Australian Lifeguard Service ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนโดยอาศยัพระราชบญัญติัการปกครอง
ทอ้งถ่ิน โดยสภาและรัฐบาลของประเทศออสเตรเลียไดส่้งเสริมและสนบัสนุนดา้นงบประมาณและ
เงินทุน สาระส าคญัขององคก์รน้ี คือ ใหก้ารช่วยเหลือ ออกตรวจตรา และรายงานผล โดยเจา้หนา้ท่ี
ขององคก์รน้ี ถือวา่เป็นพนกังานของทางภาครัฐ อยูภ่ายใตก้ฎหมายความรับผดิทางแพ่งของประเทศ
ออสเตรเลีย และ The Local Government Act ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลของประเทศออสเตรเลียให้
ความส าคัญและการสนับสนุนตลอดมา โดยหวังว่าจะท าให้ชายหาดสาธารณะของประเทศ
ออสเตรเลียมีความปลอดภยัสูงสุด ตลอดจนประชาชนในประเทศให้การสนบัสนุนองคก์รดงักล่าว
ดว้ยเงินบริจาค เพราะเห็นถึงความส าคญัขององคก์รน้ี ท าใหปั้จจุบนั ประเทศออสเตรเลียไดรั้บการ
ยอมรับในระดบัสากลว่า มีองคก์รช่วยเหลือชีวิตท่ีมีประสิทธิภาพและดีท่ีสุด อนัส่งผลใหใ้นหลายๆ 
ประเทศทั่วโลกรับรองการฝึกอบรมด้านการช่วยเหลือชีวิตทางน ้ าจากองค์กรของประเทศ
ออสเตรเลีย ซ่ึงถือว่าประสบความส าเร็จอย่างมากในดา้นความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ 

 
4.3.4 สหรัฐอเมริกา 

 
สหรัฐอเมริกา ไดมี้หลกัจรรยาบรรณท่ีส าคญัของประเทศ ในการก าหนดกฎหมายเก่ียวกบั

ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ัง กล่าวคือ United States Code อนัเป็นกฎหมายแม่บทในการวาง
กรอบเพื่อดูแลความปลอดภยัทางทะเล โดยในส่วนของรัฐฟลอริดา ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐท่ีไดรั้บความ
สนใจในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอยา่งยิง่ เน่ืองจากภูมิศาสตร์และสภาพอากาศท่ีพอเหมาะกบั
การท่องเท่ียวในพื้นท่ีบริเวณชายหาด จึงไดห้ยิบยกกฎหมายของรัฐฟลอริดาเพื่อน าสาระส าคญัของ
กฎหมายฉบบัน้ี กล่าวคือ The 2010 Florida States (Including Special Session A) Chapter 327; 
Vessel Safety ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัในดา้นการท ากิจกรรมทางน ้ า ประเภท
เคร่ืองเล่น เรือ และอ่ืนๆ ในลักษณะเดียวกัน โดยได้มีการก าหนดในเร่ืองของพื้นท่ีในการท า
กิจกรรมต่างๆ ให้แยกต่างหากออกจากกัน มีการจัดโซนน่ิงส าหรับการแล่นเรือและการด าน ้ า 
ก าหนดความเร็วของเรือและเคร่ืองเล่นท่ีอยูใ่กลก้บับริเวณชายหาดสาธารณะ พื้นท่ีส าหรับการด าน ้ า
หรืออาบแดด อีกทั้ง ยงัควบคุมไปถึงพฤติกรรมของผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ อาทิ ปริมาณแอลกอฮอล ์ความสามารถในดา้นการแล่นเรือ เป็นตน้ รวมไปถึง รัฐบาล
ทอ้งถ่ินจ าตอ้งจดัใหมี้การแสดงค าเตือน ธงนิรภยั และการประชาสัมพนัธ์ นอกจากนั้น ส่วนท่ีส าคญั
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ท่ีสุด คือ การจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีช่วยชีวิต (Lifeguard) ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะอีกดว้ย เพื่อเป็นการดูแลความปลอดภยัและป้องกนัภยนัตรายอ่ืนๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณดังกล่าว ให้ไดรั้บความ
ปลอดภยัและสะดวกสบาย 

 
จากท่ีได้ท าการศึกษาปัญหาของกฎหมายประเทศไทยและจากการศึกษากฎหมายของ

ต่างประเทศ คือ ประเทศจาไมกา สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกาแลว้ 
จะเห็นไดว้า่ กฎหมายของต่างประเทศไดบ้ญัญติักฎหมายโดยเฉพาะเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยั
ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เพื่อดูแล คุม้ครอง และป้องกนัอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดจ้ากการ
ท ากิจกรรมต่างๆ ในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าว รวมไปถึงกิจกรรมทางน ้ าดว้ย ซ่ึงในทุกประเทศท่ีไดก้ล่าว
มานั้น บญัญติักฎหมายไปในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ การมุ่งเน้นไปท่ีการจดัสรรพื้นท่ี (Zoning) 
เจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือชีวิตท่ีไดรั้บการฝึกอบรมและมีใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ี อุปกรณ์ช่วยเหลือชีวิตใน
สภาพพร้อมใช้งาน และการควบคุมพฤติกรรมของผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมและเรียบร้อย เพื่อความปลอดภยัต่อตนเองและผูอ่ื้น ดงันั้น การท่ี
ประเทศไทยจะประสบความส าเร็จในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะได้
นั้น จ าตอ้งท าการบญัญติักฎหมายโดยเฉพาะเพื่อน ามาปรับใชใ้ห้เหมาะสมในแต่ละทอ้งท่ี เพื่อการ
แกไ้ขปัญหาท่ีตรงจุดและรวดเร็ว โดยตอ้งเร่ิมจากการบญัญติักฎหมายกลางท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแล
ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เพื่อให้หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบดูแลทอ้งท่ี
ของตนเอง สามารถน าไปบงัคบัใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพและปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัภูมิศาสตร์และ
ลกัษณะชายหาดของทอ้งท่ีนั้นๆ เอง เพื่อให้สอดคลอ้งและส่งเสริมกบัเป้าหมายในการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะในระยะยาว ก่อนท่ีปัญหานั้นจะรุกลามและไม่สามารถ
ท าการแกไ้ขไดอ้ยา่งง่ายดายใหค้ล่ีคลายไดโ้ดยไว โดยศึกษาและน ากฎหมายของต่างประเทศมาปรับ
ใชก้บัประเทศไทยอย่างเหมาะสม เช่ียวชาญและช านาญ ให้มีลกัษณะท่ีเป็นระบบระเบียบ เพื่อให้
สามารถน ากฎหมายมาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
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4.4 วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายในการดูแลความปลอดภัยในพืน้ที่บริเวณชายหาด
สาธารณะของประเทศไทยกับกฎหมายของต่างประเทศ และวิธีการแก้ไขปัญหาตาม
กฎหมายของต่างประเทศ 
 

เม่ือไดศึ้กษากฎหมายของต่างประเทศแลว้ พบว่า ส่ิงหน่ึงท่ีสังเกตไดอ้ย่างชดัเจนเลย คือ 
กฎหมายของต่างประเทศให้ความส าคญัและตระหนักถึงปัญหาในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ
อยา่งยิ่ง โดยไดมี้การจดัจา้งเจา้พนกังานช่วยเหลือชีวิต (Lifeguard) การจดัการและบริหารในดา้น
ความปลอดภยัต่างๆ ในพื้นท่ีบริเวณดังกล่าว โดยได้มีการระบุรายละเอียดในแง่ท่ีส าคญัหลาย
ประการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพแก่การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งท่ีสุด ไม่ว่าจะเป็นประเทศจาไมกา 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดเ้มีการวางแผนการด าเนินงาน
ในดา้นกฎหมาย คือ การบญัญติักฎหมายโดยเฉพาะ เพื่อบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ 
ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศไทย ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีเก่ียวขอ้งการดูแลความปลอดภยัใหแ้ก่ผูท่ี้มา
เขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเลย ทั้งมาตรการด้านความปลอดภยั บุคลากรท่ี
เช่ียวชาญและช านาญในพื้นท่ีบริเวณชายหาด อุปกร์ช่วยเหลือชีวิต รวมถึงในด้านของการท านุ
บ ารุงรักษาอุปกรณ์ดงักล่าวใหมี้สภาพพร้อมใชง้านอยูเ่สมอ ตลอดไปจนถึงในกรณีท่ีมีพื้นท่ีชายหาด
สาธารณะใหม่ๆ เกิดข้ึนตามธรรมชาติในภายภาคหนา้จากการกดัเซาะชายฝ่ัง ทั้งน้ี สามารถระบุถึง
รายละเอียดเพื่อให้เห็นถึงปัญหาของกฎหมายไทยและวิธีการแก้ไขปัญหาตามกฎหมายของ
ต่างประเทศ ดงัต่อไปน้ี 

 
4.4.1 ปัญหาด้านอ านาจและหน้าที่ของผู้ก ากบัดูแลหรือปฏิบัติงานในพืน้ที่บริเวณชายหาด

สาธารณะ และหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
 
จากการศึกษา พบว่า ประเทศไทยมีหน่วยงานและองคก์รท่ีมีส่วนในการก ากบัดูแลพื้นท่ีใน

พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอยู่แล้ว คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(Department of Marine and Coastal Resources) โดยไดมี้การแบ่งเขตพื้นท่ีการดูแลไปตามแต่ละ
ทอ้งท่ี มีทั้งหมด 10 แห่ง ไดแ้ก่ ระยอง ชลบุรี เพชรบุรี สุราษฎร์ธานี สงขลา พงังา ตรัง สมุทรสาคร 
ปัตตานี และกระบ่ี แต่ทั้งน้ี หน่วยงานดงักล่าว เป็นหน่วยงานท่ีดูแลในภาคส่วนของการอนุรักษแ์ละ
บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นส าคญั ซ่ึงมิไดมี้ส่วนใดระบุว่า ไดก้ระท าการในแง่
ของการดูแลความปลอดภยัใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวหรือประชาชนท่ีมาใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
อนัเป็นสาธารณะแต่อย่างใด ทั้งน้ี ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา ไดมี้การออกประกาศและนโยบาย
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ทอ้งถ่ิน เพื่อดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ซ่ึงในประกาศและนโยบายต่างๆ 
นั้น มีวตัถุประสงคข์องกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ด าเนินงานในทอ้งท่ีหรือพื้นท่ีในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ โดยการอาศยัความร่วมมือจาก
หลายภาคส่วน ในการมาด าเนินงานร่วมกนัตามนโยบายของภาครัฐ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนหรือนักท่องเท่ียวในบางช่วงเวลา อาทิ ช่วงเทศกาล ช่วงฤดูกาลท่องเท่ียว เป็นตน้ โดย
มกัจะเห็นไดจ้ากประกาศต่างๆ ท่ีออกโดยหน่วยงานราชการหรือองคก์รของภาครัฐ ซ่ึงเป็นไปใน
รูปแบบของความร่วมมือจากส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ร่วมกับเทศบาลทอ้งถ่ิน 
องคก์รบริหารส่วนต าบล หรือต ารวจท่องเท่ียว ในการด าเนินงานตามนโยบายในเชิงปฏิบติัของทาง
ภาครัฐ เพื่ออ านวยความสะดวกในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ อาทิ โครงการรักษาความ
ปลอดภยัชายฝ่ัง (Lifeguard) ซ่ึงเกิดจากนโยบายในการดูแลความปลอดภยัใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวบริเวณ
ชายหาด จงัหวดัภูเก็ต โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลสาคู อ าเภอถลอง จงัหวดัภูเก็ต ซ่ึงไดท้ าสัญญา
จดัจา้งหน่วยงานเอกชน เพื่อจดัหาพนกังานปฏิบติังานรักษาความปลอดภยัชายฝ่ัง (Lifeguard) เพื่อ
มาดูแลรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชนและนกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีบริเวณชายหาดป่าตอง เป็นตน้ 

 
แต่ถึงอยา่งไรกต็าม อ านาจหนา้ท่ีในการดูแลพื้นท่ีภายใตก้ารปกครองของหน่วยงานนั้น ไม่

มีการระบุแน่ชัดว่า มาตรการดูแลความปลอดภยัหรือแนวทางในการด าเนินงานเป็นเช่นไร การ
วางแผนและการติดตามผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพหรือไม่ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 ไดก้ล่าวถึงการบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงเป็นเพียงการกล่าวถึงกรอบการด าเนินงานโดยรวม ไม่มี
ส่วนหน่ึงส่วนใดระบุว่า หากเป็นพื้นท่ีชายหาดสาธารณะแลว้ จะตอ้งดูแลความปลอดภยัอยา่งไร มี
กฎหมายส่วนใดท่ีจะมาดูแลความความปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะนั้นๆ รวมถึง การด าเนินงานและติดตามผลการด าเนินงานมีลกัษณะเช่นไร นอกจากน้ี ยงั
ไม่ไดร้ะบุถึงอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลท่ีชดัเจนแน่นอนว่า บุคคลใดหรือหน่วยงานใดมีอ านาจหนา้ท่ี
โดยตรงในส่วนน้ี แมว้่า อ  านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะจะเป็นหน้าท่ีขององค์กรทอ้งถ่ินหรือเทศบาลก็ตาม แต่ทั้งน้ี หน่วยงานดังกล่าวไม่ใช่
บุคลากรท่ีเช่ียวชาญหรือช านาญในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ การดูแลพื้นท่ีในระดบัทอ้งถ่ิน
เป็นเพียงการดูแลโดยรวม มิใช่การดูแลแบบเฉพาะเจาะจง อนัจะท าใหก้ฎหมายท่ีตอ้งการจะบญัญติั
ข้ึนใหม่นั้น มีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอและเหมาะสมกบัทอ้งท่ีนั้นๆ และเน่ืองจากไม่ไดมี้บทบญัญติั
กฎหมายใดๆ ไดร้ะบุไวใ้นส่วนน้ี จึงท าให้อ  านาจและหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะนั้ น ไม่อาจถือได้ว่า มีเจ้าหน้าท่ีใดๆ ก ากับดูแลอยู่ ณ ปัจจุบัน ซ่ึงแตกต่างจากของ
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ต่างประเทศท่ีไดมี้การก าหนดเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการก ากบัดูแลและรับผดิชอบใน
เร่ืองการดูแลรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงตามกฎหมาย
ของต่างประเทศ ไดมี้แนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ไวด้งัน้ี 

 
จาไมกา ไดก้ าหนดให้ The Natural Resources Conservation. เป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้

กฎหมายเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด (The Beach Control Safety 
Measures) นอกจากนั้น ยงัมีกรมต ารวจ (The Jamaica Beach Police Department) ท่ีไดรั้บการก่อตั้ง
โดยสภาเทศบาลเมือง (City Council) และมีแผนกชายหาดและทะเล (A Beach and a Marine 
Division) เพื่อปกป้องอนัตรายจากทางน ้าอีกดว้ย 
 

สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ไดก้ าหนดให้มี โดยมีเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบ (Peace Officers) 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเทศบาล (Municipal or Metropolitan Police Officers) พนกังานหรือตวัแทนท่ีไดรั้บ
มอบหมาย เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย Beach By Law, 2015 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัมา
เพื่อการดูแลรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดของสาธารณรัฐแอฟริกาใตโ้ดยเฉพาะ 
 

ออสเตรเลีย มีหน่วยงานท่ีดูแลรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด คือ Surf Life 
Saving Australia (SLSA) และ Australian Lifeguard Service ซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยอาศยัพระราชบญัญติั
การปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี สภาและรัฐบาลของประเทศออสเตรเลียไดส่้งเสริมและสนบัสนุนเงินทุน
การด าเนินงานดงักล่าว 
 

สหรัฐอเมริกา โดยรัฐฟลอริดาไดก้ าหนดให้มีหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย คือ Fish and 
Wildlife Conservation Commission ซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่ีก าหนดมาตรการดูแลความปลอดภยัใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดของรัฐฟลอริดา มีการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีช่วยชีวิต (Lifeguard) โดยจะตอ้งผา่น
เกณฑข์อ้ก าหนดและไดรั้บการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขฟลอริดา (Florida –FL Department 
of Health) นอกจากน้ี ยงัมีหน่วยลาดตะเวน (Beach Patrol) เพื่อตรวจสอบความปลอดภยัในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดดว้ย 
 

ซ่ึงจากแนวทางการแก้ไขปัญหาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า ในกฎหมายของต่างประเทศได้มี
กฎหมาย ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ โดยมี
ลกัษณะท่ีแตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศหรือสาธารณรัฐ โดยมาตรการในการดูแลความ
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ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะนั้น พิจารณาจากลกัษณะภูมิศาสตร์และพฤติกรรมของ
นกัท่องเท่ียวและประชาชนในประเทศนั้นๆ โดยเม่ือไดมี้กฎหมายโดยเฉพาะออกมาแลว้ มีลกัษณะท่ี
เป็นรูปธรรมและประสบผลส าเร็จเป็นอย่างยิ่ง ทั้งน้ี ประเทศไทยสามารถน ารูปแบบการบริหาร
จดัการการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของต่างประเทศมาปรับใชใ้หเ้ขา้กบั
ลกัษณะการบริหารจดัการของประเทศไทยได ้โดยมีการปรับรูปแบบให้เหมาะสมกบัประเทศไทย
เอง โดยปัจจุบนั ประเทศไทยมีการปกครองในระบบทอ้งถ่ิน โดยการกระจายอ านาจสู่องคก์รต่างๆ 
ให้มีอ านาจในการจัดการและปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 
2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2543 โดยอาจจะแยกอ านาจและหนา้ท่ีได ้ดงัน้ี 

1) อ านาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้มีและบ ารุงทาง
บกและทางน ้า รวมถึง รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ ก าจดัมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล จดัให้มีและบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจ็บไข ้จดัให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือ
แสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 

2) อ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน 
 

ทั้งน้ี บทบาทและหน้าท่ีขององค์กรหรือหน่วยงานส่วนท้องถ่ินนั้น กล่าวโดยสรุปคือ 
ด าเนินงานในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง โดยอาศยักรอบการด าเนินงานตามระเบียบและนโยบาย
ของทางภาครัฐ โดยจะตอ้งมีการจัดหาหรือจดัให้มีการบ ารุงรักษา ก าจดั บ าบดัฟ้ืนฟู ปรับปรุง 
ควบคุมการใชป้ระโยชน์ให้เป็นไปตามแบบแผนงานท่ีก าหนดไว ้ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม หรือพื้นท่ีสาธารณะ ทั้งทางบก ทางน ้ า ทางระบายน ้ า และรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย โดยจะตอ้งมีการร่วมมือกบัในระดบัจงัหวดั (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)) และ
ระดบัเทศบาลหรือต าบล (องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)) ซ่ึงจะมีการจดัสรรงบประมาณและ
ส่ิงจ าเป็นอ่ืนๆ เพื่อการด าเนินงานของส่วนราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
ในกรณีของการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดนั้น ซ่ึงในท่ีน้ี หมายถึง พื้นท่ี

ชายหาดสาธารณะท่ีเปิดให้บริการแก่ประชาชนและนักท่องเท่ียวในการเข้าใช้พื้นท่ี จะต้อง
ด าเนินงาน อาทิ การส่งเสริมการท่องเท่ียว การจดัให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ 
รักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง รักษาความปลอดภยั ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และการอนามยัโรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืนๆ ดูแลรักษาท่ีสาธารณะ การ
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ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั
และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น โดยอาศยัความร่วมมือจากภาคชุมชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินดว้ย ซ่ึงไดร้ะบุขอบเขตการด าเนินงานดงักล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 อนัเป็นหนา้ท่ีหลกัในการพฒันาพื้นท่ี
ชุมชน รวมถึงชายหาดสาธารณะท่ีอยูใ่นพื้นท่ีความรับผิดชอบขององคก์รหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ประจ าทอ้งถ่ิน 

 
อย่างไรก็ตาม อ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รหรือหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงาน

ใดๆ ในเขตอ านาจการปกครองและดูแลของตนนั้น จะตอ้งเป็นอ านาจและหน้าท่ีท่ีกฎหมายได้
ก าหนดไว ้และเป็นการด าเนินงานท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัพื้นท่ีนั้นๆ ทั้งน้ี แมป้ระเทศไทยจะไดมี้
องคก์รหรือหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการและดูแลพื้นท่ีในระดบัทอ้งถ่ินแลว้ แต่ก็มิไดร้ะบุ
ขอบเขตงานในส่วนหน่ึงส่วนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบับริเวณชายหาดสาธารณะเลย อีกทั้ง ยงัเป็นเพียง
ภาพรวมของขอบเขตการด าเนินงานแบบทัว่ไป มิไดเ้ฉพาะเจาะจงว่ามีอ านาจและหนา้ท่ีในส่วนของ
พื้นท่ีชายหาดสาธารณะดว้ย จึงยงัไม่เป็นการชดัเจนและแน่นอนเพียงพอถึงอ านาจและหนา้ท่ีตาม
กฎหมายวา่ตอ้งด าเนินการในรูปแบบและทิศทางใดในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เน่ืองจากเป็น
พื้นท่ีจ าเพาะ ทั้งในแง่ของบุคลากรและส่ิงอ านวยความสะดวกหรือการช่วยเหลือ แมจ้ะการน า
นโยบายมาปรับใชอ้ยูบ่า้ง แต่ยงัมีลกัษณะท่ีไม่ถาวรและไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากมิใช่กฎหมาย ดงันั้น จึงควรบญัญติักฎหมายโดยเฉพาะแยกต่างหากออกมาจากอ านาจและ
หนา้ท่ีของหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้มีหน่วยงานเฉพาะส าหรับการดูแลความปลอดภยัใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ซ่ึงตอ้งแตกต่างจากการดูแลทอ้งถ่ินทัว่ๆ ไป เน่ืองจากตอ้งอาศยั
ความเช่ียวชาญและช านาญในการปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าว ตอ้งมีความรู้ความสามารถ
อย่างเพียงพอต่อการบังคบัใช้กฎหมาย เพื่อให้ประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพท่ีดีพอ
อยา่งเช่นต่างประเทศ 

 
4.4.2 ปัญหาด้านการจัดสรรพื้นที่ในการดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาด

สาธารณะ 
 
ในปัจจุบนั พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะนั้น อยู่ภายใตอ้  านาจและหนา้ท่ีของทางภาครัฐ 

ยงัไม่มีภาคเอกชนรายใดท่ีสามารถครอบครองหรือมีกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีดงักล่าวได ้แต่ทั้งน้ี การท า
ประโยชน์ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ อาจจะได้รับอนุญาตจากหน่วยงานให้สามารถ
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ครอบครองท่ีดินบริเวณดงักล่าว ส าหรับการประกอบกิจการได ้ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามกฎหมายต่างหาก 
ดังนั้ น ในการจะก าหนดกฎหมายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันนั้ น จะต้องมีความชัดเจนและ
ครอบคลุม ว่าพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะส่วนใด อยู่ในการดูแลและก าหนดมาตรการของผูใ้ด 
ระหว่างภาครัฐหรือภาคเอกชน จะตอ้งไม่เป็นการทบัซอ้นกนัระหว่างอ านาจและหนา้ท่ีในการดูแล
ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าว ซ่ึงหากพิจารณาแลว้ เห็นว่า หน่วยงานหรือองคก์รท่ีก ากบั
ดูแลในเร่ืองของความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะนั้น คือ อยู่ภายใตก้ารดูแลของ
หน่วยงานทอ้งถ่ิน โดยมกัจะร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ อาทิ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
ต ารวจท่องเท่ียว หรือหน่วยงานเอกชนอ่ืน 

 
ทั้งน้ี พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของประเทศไทย ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา กรมเจา้ท่ายงั

ไม่ไดมี้การปรับเสน้ชายฝ่ังท่ีเป็นปัจจุบนัวา่ จุดไหนไม่เป็นพื้นท่ีทางทะเลแลว้ หรือจุดไหนเป็นทะเล
ท่ีงอกใหม่บ้าง ส่งผลให้ยงัคงมีปัญหาในเร่ืองของการจัดสรรพื้นท่ีทางชายหาดสาธารณะของ
ประเทศไทยอนัเก่ียวกบัการครอบครองระหว่างพื้นท่ีเอกชนและพื้นท่ีสาธารณะ แต่ทั้งน้ี พื้นท่ีท่ี
ไดรั้บอนุญาตหรืออาจจะมีบางพื้นท่ีท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตในการด าเนินกิจการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะอนัเก่ียวกบัรีสอร์ท โรงแรม สถานประกอบกิจการ สโมสร ร้านคา้ ตลาด ตลอดจนสถาน
ใหบ้ริการกิจกรรมทางน ้ า รวมไปถึง กิจการอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั โดยจะสามารถพบเห็นไดท้ัว่ไป
บริเวณชายหาดของประเทศไทยนั้น ทั้งน้ี พบว่า บางจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีติดกบัชายหาดสาธารณะใน
ประเทศไทย ไดรั้บการสนบัสนุนในเร่ืองของการด าเนินการเก่ียวกบัความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะใหแ้ก่ผูท่ี้มาใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าวจากทางภาครัฐ แต่บางจงัหวดั แมจ้ะ
อยูใ่กลก้นัเคียงกนั กลบัไม่ไดรั้บการสนบัสนุนดงักล่าวจากทางภาครัฐ อาทิ จงัหวดัภูเก็ตและจงัหวดั
พงังา เป็นตน้ ซ่ึงในส่วนน้ี เห็นวา่ การกระท าดงักล่าว มีลกัษณะท่ีไม่เป็นเอกภาพในทุกทอ้งท่ี อีกทั้ง 
ยงัท าให้เกิดความสับสนในเร่ืองของการจดัการเก่ียวกบัมาตรการความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดวา่ พื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความดูแลของภาครัฐ และพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีท่ีเอกชนสามารถท า
ประโยชน์และดูแลโดยไดรั้บการอนุญาตจากทางภาครัฐบา้ง ซ่ึงตามกฎหมายของต่างประเทศ ไดมี้
แนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ไวด้งัน้ี 

 
จาไมกา ไดก้ าหนดไวอ้ย่างชดัเจนในกฎหมายอนัเก่ียวกบัความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ

ชายหาดสาธารณะของประเทศว่า ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการประเภทโรงแรม รี
สอร์ท สโมสร หรือกิจการอ่ืนๆ ในลกัษณะเดียวกนั ซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ จ าตอ้ง
จดัใหมี้การจา้งเจา้พนกังานรักษาความปลอดภยั (Lifeguards) ใหมี้จ านวนท่ีเพียงพอต่อการดูแลและ
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ช่วยเหลือนกัท่องเท่ียว รวมถึงก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ีต่างๆ ตามกฎหมาย นอกจากน้ี พื้นท่ีท่ีไดรั้บ
อนุญาตดงักล่าว จะตอ้งมีการจดัเตรียมอุปกรณ์ช่วยเหลือชีวิตทางน ้ าไวใ้ห้พร้อมใชง้านและตอ้งมี
การตรวจสอบหมายเลขประจ าอุปกรณ์อยูเ่สมอ พื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตใดฝ่าฝืนกฎหมาย จะตอ้งมีโทษ
ปรับและโทษจ าคุก โดยเป็นกฎหมายท่ีก าหนดชดัเจนเลยว่า เป็นอ านาจและหนา้ท่ีของพื้นท่ีท่ีไดรั้บ
อนุญาตให้ประกอบการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะตอ้งจดัให้มีข้ึนเอง มิใช่หน้าท่ีของทาง
ภาครัฐท่ีจะตอ้งมาดูแลในส่วนน้ี ซ่ึงพื้นท่ีใดจะได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการต่างๆ ในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะของประเทศจาไมกา จะตอ้งมีการด าเนินเร่ืองขออนุญาตตามกฎหมายของ
ประเทศจาไมกาอีกส่วนหน่ึงต่างหากจากกฎหมายเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะดว้ย นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดเวลาเปิดและปิดของพื้นท่ีชายหาดสาธารณะ 
เพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียวหรือประชาชนท่ีมาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะในกรณีท่ีไม่มีเจา้พนกังานรักษาความปลอดภยัดูแลอยู่ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ
ในขณะปิดท าการ ซ่ึงหากพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตใดฝ่าฝืน กอ็าจจะถูกปิดกิจการได ้

 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต  ้ ไดมี้การก าหนดในเร่ืองของโซนน่ิงไวอ้ย่างชดัเจนว่า พื้นท่ีใดท่ี

นกัท่องเท่ียวและประชาชนสามารถเขา้ใชบ้ริการไดแ้ละพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีตอ้งห้ามเขา้ไปในพื้นท่ี
บริเวณนั้นๆ โดยไดมี้การสงวนพื้นท่ีไวส้ าหรับการท ากิจกรรมนนัทนาการโดยเฉพาะ ซ่ึงแต่ละพื้นท่ี
จะมีการก าหนดไวท้ั้งขอ้บงัคบัและบทลงโทษ อาทิ พื้นท่ีส าหรับเล่นน ้ า ห้ามเรือแล่นเขา้มาในพื้นท่ี
นั้นเด็ดขาด หรือห้ามเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีก าลงัมีการช่วยเหลือชีวิตบุคคลใดๆ อยู ่เป็นตน้ โดยกฎหมาย
ของสาธารณรัฐแอฟริกาใตน้ั้น เป็นอ านาจและหนา้ท่ีของหน่วยงานและภาครัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายดงักล่าว เพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่นักท่องเท่ียวและประชาชนในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะอย่างสูงสุด และมีการก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีนักท่องเท่ียวหรือ
ประชาชนไดท้ าการฝ่าฝืนขอ้ห้ามต่างๆ ของกฎหมายในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ถือเป็นการ
ควบคุมพฤติกรรมของผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ โดยมีหน่วยงานและ
ภาครัฐคอยก ากับดูแลด้วยอีกส่วนหน่ึง เพื่อไม่ให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ โดยในแต่ละพื้นท่ีบริเวณชายหาดนั้น จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีคอยดูแลอยูเ่สมอตามกฎหมาย 

 
ออสเตรเลีย ไม่ไดมี้การระบุแน่ชดัเก่ียวกบัเร่ืองของการจดัสรรพื้นท่ีส าหรับการดูแลความ

ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ แต่ทั้งน้ี ทางภาครัฐของประเทศออสเตรเลียไดมี้การ
สนับสนุนหน่วยงานทอ้งถ่ินให้มีอ านาจในการจดัตั้งองคก์รส าหรบช่วยเหลือชีวิตทางน ้ า คือ Surf 
Life Saving Australia (SLSA) และ Australian Lifeguard Service ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยสภาทอ้งถ่ินและ



131 

รัฐบาลของประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงมีหน้าท่ีหลกัในการดูแลความปลอดภยัและช่วยเหลือชีวิตแก่
นกัท่องเท่ียวและประชาชนท่ีเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของประเทศออสเตรเลีย 
โดยมีจ านวนเจา้หน้าท่ีสูงมากเป็นอนัดับตน้ๆ ของโลก และได้รับการยอมรับจากสากลว่าเป็น
หน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงทั้ง 2 หน่วยงานน้ี มีหนา้ท่ีครอบคลุมทัว่ชายฝ่ังสาธารณะของ
ประเทศออสเตรเลีย เน่ืองจากรัฐบาลของประเทศออสเตรเลียเห็นถึงความส าคญัอย่างมากในการ
ดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ จึงไดส้นับสนุน
งบประมาณในส่วนน้ี และยงัมีประชาชนของประเทศออสเตรเลียท่ีร่วมบริจาคเงินให้แก่หน่วยงาน
อยู่เสมอ โดยหลกัการด าเนินงานของหน่วยงานน้ี อยู่ภายใตค้วามรับผิดของทางแพ่งของประเทศ
ออสเตรเลีย ซ่ึงหากผูใ้ชช้ายหาดนั้นไดย้อมรับความเส่ียงอนัเป็นประจกัษแ์ลว้ เจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือ
ชีวิตไม่จ าตอ้งเขา้ไปดูแลความปลอดภยัหรือช่วยเหลือ อาทิ การท ากิจกรรมทางน ้ าท่ีเส่ียงภยั การเล่น
น ้ าในขณะท่ีไม่มีเจา้หน้าท่ีดูแล การเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีมิอนุญาตให้ท ากิจกรรมทางน ้ า การเล่นน ้ าใน
เวลากลางคืนหรือในขณะมึนเมา เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ขอบเขตการดูแลความปลอดภัยของ
หน่วยงานดงักล่าว มีขอบเขตจ ากดัโดยอยู่ภายใตค้วามรับผิดตามกฎหมายทางแพ่งของประเทศ
ออสเตรเลีย แมจ้ะไม่ไดร้ะบุพื้นท่ีหรือขอบเขตดูแลท่ีแน่ชดั เพียงระบุแค่ว่า มีอ านาจและหนา้ท่ีใน
การดูแลครอบคลุมทัว่ทุกชายหาดสาธารณะ แต่เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีและอุปกรณ์ช่วยเหลือมีอยู่อยา่ง
เพียงพอต่อการดูแลชายหาดทัว่ประเทศออสเตรเลีย และยงัอยูภ่ายใตค้วามรับผดิทางแพ่งดว้ย จึงเห็น
ไดว้า่เป็นการจ ากดัขอบเขตและอ านาจของหน่วยงานท่ีดูแลความปลอดภยัแลว้ 

 
สหรัฐอเมริกา โดยรัฐฟลอริดาไดมี้การก าหนดโซนน่ิง (Zoning) ส าหรับการท ากิจกรรมทาง

น ้ าไวอ้ยา่งชดัเจน ว่าพื้นท่ีใดสามารถท ากิจกรรมทางน ้ าได ้และพื้นท่ีใดเป็นพื้นท่ีตอ้งห้ามเขา้ไปท า
กิจกรรมทางน ้ า โดยไดมี้การจดัให้มีทุ่นลอยน ้ า ธงสัญลกัษณ์ ป้ายเตือน และไดมี้การจ ากดัเก่ียวกบั
เร่ืองความเร็วของเรือท่ีแล่นในพื้นท่ีบริเวณใกลช้ายหาดและพื้นท่ีท่ีสามารถท ากิจกรรมทางน ้ าได ้
โดยไดแ้บ่งความเร็วเรือออกเป็นหลายระดบั เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ผูท่ี้ก าลงัท ากิจกรรมทางน ้ า
ในพื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียง นอกจากน้ี ยงัไดมี้การควบคุมเก่ียวกบักีฬาทางน ้ า อาทิ Skis, Aquaplane, 
Parasails หรือกีฬาทางน ้าประเภทอ่ืนๆ ในลกัษณะเดียวกนั รวมไปถึง การจดัตั้งหน่วยงานดูแลความ
ปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะหลายหน่วยงาน เพื่อร่วมมือกันในการดูแลความ
ปลอดภยัให้แก่ผูเ้ขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ อนัมีลกัษณะเป็นการบงัคบัโดย
บทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงทางภาครัฐสนบัสนุนการด าเนินงาน และเป็นการควบคุมพฤติกรรมของ
ผูท่ี้ท ากิจกรรมในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะมิให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายใดๆ อนัจะท าให้เกิด
อนัตรายแก่บุคคลอ่ืน ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายในการบงัคบัแก่นักท่องเท่ียวและ
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ประชาชนมิใหฝ่้าฝืนเก่ียวกบักฎหมายท่ีดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ โดยจะ
เห็นได้ว่า เอกชนมิได้เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกับการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ ทั้งหมดทั้งมวลเกิดจากความดูแลของหน่วยงานท่ีทางภาครัฐไดก้ าหนดให้มีบทบาทและ
หนา้ท่ีทั้งส้ิน 

 
เม่ือไดศึ้กษาจากกฎหมายของประเทศอ่ืนๆ แลว้ จะเห็นไดว้่า แต่ละประเทศมีการก าหนด

ขอบเขตหน้าท่ีและอ านาจในการดูแลพื้นท่ีในบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีแตกต่างกนัออกไป โดย
บางประเทศ ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของภาครัฐในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะแก่นักท่องเท่ียวและประชาชนท่ีมาเขา้ใช้บริการ อาทิ สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้
ประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา (รัฐฟลอริดา) เป็นตน้ ซ่ึงได้ก าหนดไวใ้นรูปแบบของ
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร หรือพระราชบญัญติัต่างๆ และบางประเทศไดก้ าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของ
เอกชนหรือพื้นท่ีท่ีอยูน่อกเหนือจากการดูแลของภาครัฐในการจดัหาหรือจดัใหมี้มาตรการดูแลความ
ปลอดภยัให้แก่ผูเ้ขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของพื้นท่ีนั้นๆ เอง อาทิ ประเทศจา
ไมกา เป็นตน้ ทั้งน้ี โดยมีจุดประสงคท่ี์เหมือนกนัคือ การดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าว ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า สามารถน ามาปรับใช้
ให้เกิดประสิทธิภาพในประเทศไทยได ้โดยน าวิธีการท่ีเหมาะสมและสามารถท าให้เกิดผลไดจ้ริง 
เพื่อใหก้ารบญัญติักฎหมายโดยเฉพาะดา้นความปลอดภยัในประเทศไทยประสบผลส าเร็จ 

 
4.4.3 ปัญหาด้านสภาพการบังคบัใช้กฎหมาย 
 
ในปัจจุบนั ปัญหาเก่ียวกับกฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด

สาธารณะของประเทศไทยนั้น คือ ไม่มีกฎหมายโดยเฉพาะท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงจุด 
เน่ืองจากการวางแผนและนโยบายท่ีเป็นไปในเชิงปฏิบติัเสียมากกว่าการบญัญติัใหเ้ป็นกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษร เพื่อให้เกิดการบงัคบัใชท่ี้ชดัเจนและเคร่งครัด เพราะการตระหนักถึงความส าคญัไม่
มากพอท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดข้ึนเป็นกฎหมาย ทั้งท่ี กฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะ เป็นส่ิงท่ีส าคญัมากของประเทศไทย เน่ืองจากบริเวณชายหาดสาธารณะของ
ประเทศไทยเป็นแหล่งเศรษฐกิจดา้นการท่องเท่ียวและถือเป็นแหล่งรายไดห้ลกัท่ีส าคญัของประเทศ
ไทย การท่ีประเทศไทยไม่มีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะ ส่งผลให้พฤติกรรมการเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของ
นกัท่องเท่ียวและประชาชน ขาดซ่ึงความระมดัระวงัภยัและไม่ตระหนกัถึงภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
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โดยอาจจะประพฤติปฏิบติัตนท่ีอาจจะเป็นการเส่ียงภยัดว้ยตนเอง และส่ิงท่ีส าคญัเลยคือ เม่ือไม่มี
กฎหมายบังคับใช้เพื่อควบคุมดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณดังกล่าวแล้ว ขอบเขตของ
พฤติกรรมผูท่ี้เขา้ใช้บริการบริเวณชายหาดสาธารณะ อาจจะประพฤติตนท่ีเกินความเหมาะสม 
ก่อให้เกิดภยนัตรายต่อร่างกาย ชีวิต หรือทรัพยสิ์นของตนเองและของผูอ่ื้นได ้ทั้งน้ี การท่ีการดูแล
ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของประเทศไทยนั้น เป็นเพียงนโยบายในเชิงปฏิบติั
ท่ีทางหน่วยงานทอ้งถ่ินน ามาปรับใชใ้นพื้นท่ีความรับผิดชอบของทอ้งถ่ินนั้นๆ เอง เพื่อช่วยดูแล
ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเบ้ืองตน้ และเป็นแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุเท่านั้น อาทิ 
การวางมาตรการเจา้หนา้ท่ีอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัในช่วงเทศกาลต่างๆ การจดัวาง
น ้ าส้มสายชูบริเวณชายหาดส าหรับผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีโดน
แมงกะพรุนต่อย เป็นตน้ ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูเ้ขา้ใช้
บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเท่าท่ีควร แมจ้ะสามารถช่วยเหลือและบรรเทาความเสียหาย
ไดบ้า้ง แต่นโยบายในเชิงปฏิบติัดงักล่าว ไม่ย ัง่ยืนและแน่นอน เน่ืองจากมีการจดัหาให้เพียงบาง
ช่วงเวลาและบางช่วงของเทศกาลเท่านั้น อย่างไรก็ตาม การดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะของประเทศไทยนั้น พบวา่ ยงัไม่มีกฎหมายใดๆ ไดก้ล่าวถึงไวโ้ดยตรงเลย 

 
นอกจากน้ี นโยบายในเชิงปฏิบติัของประเทศไทยนั้น ไม่อาจจะถือไดว้่าเป็นกฎหมาย แมจ้ะ

เป็นนโยบายของทอ้งถ่ินท่ีไดมี้การน ามาปรับใช ้เพื่อช่วยดูแลความปลอดภยัและอ านวยความสะดวก
ใหแ้ก่ประชาชนและนกัท่องเท่ียวในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะกต็าม แต่เน่ืองจากไม่มีการกล่าวถึง
บทลงโทษหรือผลของการไม่ปฏิบติัตามเลย จึงไม่เป็นสภาพบงัคบัในลกัษณะของกฎหมายท่ีควรจะ
เป็น และเน่ืองจากไม่มีลกัษณะของการบงัคบัใชเ้ช่นกฎหมายแลว้ การจะปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตาม ยอ่ม
ไม่ท าใหเ้กิดความเกรงกลวัต่อผลของการกระท า ทั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีมีบทบาทและอ านาจในการปฏิบติัตาม
นโยบาย และผูเ้ขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีไม่ทราบถึงการมีอยูข่องนโยบายนั้นๆ 
โดยเห็นไดจ้ากเหตุการณ์ท่ีนักท่องเท่ียวตกจากเคร่ืองเล่นหน่ึงในพื้นท่ีบริเวณทะเลใกลช้ายหาดจน
เสียชีวิต เน่ืองจากไม่สนใจในค าเตือนของเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีบริเวณนั้น ซ่ึงท่ีสุดแลว้ การสูญเสีย
ดงักล่าว ไม่อาจเรียกร้องความเสียหายหรือส่ิงอ่ืนใดทดแทนได ้เน่ืองจากการไม่มีกฎหมายและการท่ีไม่
มีบทลงโทษของการไม่ปฏิบติัตาม เม่ือเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศแลว้นั้น ค่อนขา้งชดัเจนในแง่
ของการด าเนินงาน การบงัคบัใช้ และบทลงโทษท่ีรุนแรงส าหรับหน่วยงานท่ีมีอ านาจและหน้าท่ี 
รวมถึงการฝ่าฝืนกฎหมายของผูท่ี้เขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะดว้ย นอกจากน้ี ใน
ต่างประเทศไดมี้การก าหนดให้มีเจา้หน้าท่ีช่วยเหลือชีวิตท่ีจะตอ้งคอยประจ าการอยู่ในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะท่ีเปิดให้บริการอยู่ตลอดเวลาท่ีเปิดท าการ พร้อมทั้งตอ้งมีอุปกรณ์ช่วยเหลือชีวิตท่ี
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พร้อมใชง้านอยูเ่สมอ โดยไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายเฉพาะแยกต่างหากออกมาจากกฎหมายอ่ืนๆ ของ
แต่ละประเทศอีกดว้ย ซ่ึงตามกฎหมายของต่างประเทศ ไดมี้แนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ไวด้งัน้ี 

 
จาไมกา ไดมี้การบญัญติักฎหมายเพื่อจดัการบริหารดา้นความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด

สาธารณะ เป็นกฎหมายเฉพาะแยกต่างหาก คือ Beach Control (Safety Measures) Regulations, 2006   
ซ่ึงมีสาระเก่ียวกบัความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ดงัน้ี คือ การบงัคบัว่าจะตอ้งมีไลฟ์
การ์ดอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณชายหาด โดยจะตอ้งมีใบอนุญาตผา่นการฝึกและอบรมจากหน่วยงานของทาง
ภาครัฐ ซ่ึงตอ้งมีการอบรมและต่ออายุใบอนุญาตอยู่เป็นประจ า ทั้งยงัก าหนดหนา้ท่ีในการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดไวอ้ยา่งชดัเจนแน่นอน การบงัคบัใหต้อ้งมีอุปกรณ์ช่วยเหลือในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดในสภาพท่ีพร้อมใชง้าน การจดัโซนน่ิงส าหรับท ากิจกรรมทางน ้ า เป็นตน้ รวมไปถึง
การท ารายงาน บนัทึก และสถิติการช่วยเหลือชีวิตในแต่ละปี เพื่อจะก าหนดมาตรการและความ
ปลอดภยัให้มากยิ่งข้ึน โดยอยูภ่ายใตก้ารดูแลของเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงทางภาครัฐได้
ก าหนดไว ้อีกทั้ ง บทบญัญติัเก่ียวกับกฎหมายในการดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะของประเทศจาไมกานั้น มีการบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าท่ีฝ่าฝืนและบทลงโทษไวอ้ย่าง
ชดัเจน เพื่อให้มีผลบงัคบัท่ีมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความเกรงกลวัต่อผูท่ี้ก าลงัจะกระท าการฝ่าฝืน 
เพื่อความปลอดภยัแก่ผูเ้ขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณหาดสาธารณะของประเทศจาไมกาเอง 

 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ไดมี้การบญัญติักฎหมายเพื่อจดัการและควบคุมการเขา้ใชบ้ริการ

พื้นท่ีสาธารณะและพฤติกรรมบริเวณชายหาดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย กล่าวคือ Beach By Law, 
2015 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะแยกต่างหากฉบบัหน่ึง โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้มีการก าหนด
กฎเกณฑ์ท่ีส าคญั เก่ียวกบัความปลอดภยั ความสะอาด พฤติกรรมรบกวนและเป็นภยั สร้างความ
เดือดร้อนร าคาญ การท ากิจกรรมต่างๆ ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ อุปกรณ์ช่วยเหลือชีวิตท่ี
พร้อมใชง้าน เป็นตน้ และมีผลบงัคบัใชท่ี้เคร่งครัด เน่ืองจากมีบทลงโทษของผูท่ี้ไดก้ระท าการฝ่าฝืน
กฎหมายเก่ียวกับการดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ้ไม่ว่าจะเป็นการไม่ปฏิบติัตามประกาศหรือป้ายห้ามเตือนใดๆ ขดัขวางหรือกระท าการ
ใดๆ ต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจกระท าตามกฎหมาย หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งท่ีเจา้หนา้ท่ีไดช้ี้แนะหรือ
แนะน า และซ่ึงหากเจา้หน้าท่ีไดมี้การแจง้ให้ทราบแลว้และยงัคงกระท าความผิดต่อเน่ือง  จะตอ้ง
ไดรั้บบทลงโทษต่อไป ในแต่ละคร้ังท่ีความผดินั้นยงัคงด าเนินอยู ่
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ออสเตรเลีย ไดก่้อตั้งหน่วยงานช่วยเหลือชีวิตทางน ้ า โดยอาศยัพระราชบญัญติัการปกครอง
ทอ้งถ่ิน กล่าวคือ Surf Life Saving Australia (SLSA) และ Australian Lifeguard Service และไดรั้บ
เงินสนับสนุนงบประมาณจากสภาและรัฐบาลของประเทศออสเตรเลีย รวมถึงเงินบริจาคจากภาค
ประชาชนดว้ย โดยสาระส าคญัของของการด าเนินงาน คือ ไดก้ าหนดความรับผิดของเจา้หน้าท่ีท่ี
ปฏิบติัการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะให้ถือเสมือนหน่ึงว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน
ทอ้งถ่ิน โดยจะตอ้งมีความรับผดิตามกฎหมายทางแพง่ของประเทศออสเตรเลีย นอกจากน้ี ผูท่ี้เขา้ใช้
บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะจะตอ้งรับผิดชอบส่วนของตนเองในกรณีท่ีเขา้เส่ียงภยัใน
ความเส่ียงท่ีเป็นประจกัษ ์โดยเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภัย (Lifeguard) ไม่จ าตอ้งดูแลบุคคลนั้น 
หรือเตือนถึงความเส่ียงท่ีเป็นประจกัษ์อยู่แลว้ เวน้แต่ บุคคลนั้นขอค าแนะน าหรือขอ้มูลเก่ียวกบั
ความเส่ียงท่ีกฎหมายก าหนดว่าตอ้งเตือน เป็นตน้ และในส่วนของกิจกรรมนันทนาการท่ีเป็น
อนัตราย อาทิ กีฬาหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีมีความเส่ียง เป็นตน้ เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัไม่จ าตอ้ง
ดูแล ตกัเตือน หรือรับผิดในความประมาทเลินเล่อของผูน้ั้น แต่อย่างไรก็ตาม อายุของบุคคลและ
ความรู้ทัว่ไป มีความเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจว่าผูใ้ชช้ายหาดนั้น ควรรับรู้ความเส่ียงท่ีเป็นประจกัษ์
หรือไม่ ซ่ึงหากเป็นเช่นนั้น ความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะก็จะยงัไม่หมดไปเสียทีเดียว นอกจากน้ี ยงัมีความผิดเก่ียวกบัการจงใจขดัขวางหรือฝ่าฝืน
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัทางน ้ าดว้ย เพราะถือว่าเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
ช่วยเหลือชีวิตผูค้นในพื้นท่ีบริเวณชายหาด อยู่ภายใตก้รอบการด าเนินงานและความรับผิดของ
รัฐบาลทอ้งถ่ิน 

 
สหรัฐอเมริกา โดยรัฐฟลอริดาไดมี้การก าหนดกฎหมายแม่บทของสหรัฐอเมริกา เพื่อเป็น

กรอบในการด าเนินงานให้แก่เขตการปกครองของรัฐอ่ืน โดยรัฐฟลอริดาไดมี้การก าหนดขอบเขต
ของการท ากิจกรรมทางน ้ า การแล่นเรือ หรือการพกัผอ่นในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะไว ้เพื่อ
ความปลอดภยัของนกัท่องเท่ียวและประชาชนของรัฐฟลอริดา กล่าวคือ The 2010 Florida Statutes 
ซ่ึงได้ก าหนดเก่ียวกับเร่ืองของการห้ามท ากิจกรรมทางน ้ าในพื้นท่ีบริเวณต่างๆ ของชายหาด
สาธารณะ เน่ืองจากการใชช้ายหาดในหลายวตัถุประสงค ์อาทิ การด าน ้ า เล่นน ้ า แล่นเรือ กีฬาทางน ้ า 
ไดมี้การจดัสรรพื้นท่ีส าหรับกิจกรรมต่างๆ อนัเป็นการก าหนดพื้นท่ีและการจดัโซนน่ิงต่างๆ ส าหรับ
การท ากิจกรรม เพื่อป้องกนัไม่ให้การท ากิจกรรมแต่ละประเภทส่งผลกระทบต่อกิจกรรมประเภท
อ่ืนๆ อาทิ การแล่นเรือ มิใหเ้ขา้ใกลก้บัการด าน ้ า เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัมีการท าสัญลกัษณ์ต่างๆ อาทิ 
ทุ่นลอย ธง เพื่อให้ทราบถึงขอบเขตการท ากิจกรรมต่างๆ โดยรัฐฟลอริดามุ่งเน้นไปท่ีตวัของผูท้  า
กิจกรรม เป็นการควบคุมพฤติกรรมของนักท่องเท่ียว มิให้กระท าการใดๆ ท่ีจะเป็นอนัตรายต่อ
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นกัท่องเท่ียวคนอ่ืน อาทิ การห้ามใชเ้รือในบางพื้นท่ี การก าหนดเร่ืองปริมาณแอลกอฮอลแ์ละสาร
เสพติด ซ่ึงเป็นการควบคุมพฤติกรรมและขอ้ห้ามในการน าส่ิงผิดกฎหมายเขา้มาในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะ อนัจะเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัของรัฐฟลอริดา ถือวา่มีความผดิตามกฎหมาย
ฉบบัน้ี 

 
ดงันั้นแลว้ หากในอนาคตภายภาคหนา้ของประเทศไทยนั้น จะไดมี้การตระหนกัถึงในส่วน

ของการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ 
ข้ึนมาเป็นการเฉพาะ เป็นฉบบัใหม่แยกต่างหากจากกฎหมายอ่ืน โดยมีวตัถุประสงคใ์นการดูแล
ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงควรพิจารณารูป
แบบอย่างการบญัญติักฎหมายเฉพาะของต่างประเทศและการก าหนดบทลงโทษท่ีสามารถบงัคบั
ใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและผูท่ี้เขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดไดเ้ขา้ใจและตระหนักถึง
ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะมากยิง่ข้ึน โดยจะไดไ้ม่กระท าการอนัใดท่ีเป็นการ
ฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมายและอาจจะตอ้งเส่ียงภยัเอง ให้รู้สึกเกรงกลวัต่อผลของการกระท า
และบทลงโทษท่ีเหมาะสม 
 

4.5 วิเคราะห์การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยตามแนวทางของกฎหมายต่าง 
ประเทศ เพื่อดูแลความปลอดภัยในพื้นที่บริเวณชายหาดสาธารณะ ให้ควบคู่ไปกับการ
ขยายตัวและเจริญเติบโตของประเทศไทย 

 
ในอนาคตขา้งหน้า การขยายตัวของเศรษฐกิจด้านการท่องเท่ียวและการเดินทางขา้ม

ประเทศ จ านวนนักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มมากข้ึน การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว และพฤติกรรมของ
นกัท่องเท่ียวในแต่ละพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ลว้นแลว้แต่ส่งผลใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัใน
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะทั้งส้ิน เม่ือนกัท่องเท่ียวหรือประชาชนไดมี้การตดัสินใจ
ท่ีจะเดินทางมาท่องเท่ียวแลว้นั้น ย่อมค านึงถึงส่ิงต่างๆ ก่อนท่ีจะเร่ิมเดินทาง ทั้งในดา้นของความ
พร้อมเร่ืองการเดินทาง ภาระค่าใชจ่้าย สถานท่ีพกั สถานท่ีท่องเท่ียว ส่ิงอ านวยความสะดวก ระบบ
การจดัการของหน่วยงานหรือองคก์ร และส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดอยา่งปฏิเสธไม่ได ้คือ ความปลอดภยัใน
ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น 

 
ประเทศไทย เป็นประเทศท่ีมีภูมิอากาศค่อนขา้งร้อนถึงร้อนมากแทบจะทุกช่วงฤดูกาล 

ความนิยมในการท่องเท่ียวบริเวณชายหาดสาธารณะ จึงถือว่าเป็นส่ิงท่ีนกัท่องเท่ียวให้ความสนใจ
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เป็นอนัดบัแรกๆ ประกอบกบัความสวยงามของพื้นท่ีทะเลและชายหาดสาธารณะ จึงเป็นส่ิงท่ีดึงดูด
นักท่องเท่ียวทั้ งจากในประเทศไทยและจากต่างประเทศอยู่แลว้ ซ่ึงถือเป็นหน่ึงในการกระตุน้
เศรษฐกิจท่ีดีท่ีสุดและเป็นแหล่งรายไดห้ลกัของประเทศไทย 

 
ทั้งน้ี ส่ิงท่ีผูเ้ขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดท่ีเป็นสาธารณะต่างคาดหวงัในการเดินทาง

มาท่องเท่ียวทะเลนั้น นอกจากการพกัผ่อนหย่อนใจ ความสวยงาม ความสงบ ความสะดวกสบาย
แลว้ ความปลอดภยักเ็ป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ ควบคู่ไปกบัการท่องเท่ียวดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น 

 
จาไมกา ไดก้ าหนดให้มีเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) โดยจะตอ้งไดรั้บการ

ฝึกอบรมและมีใบอนุญาตในการประกอบการช่วยเหลือชีวิต อยู่ประจ าในพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ และจะตอ้งมีการจดัเตรียมอุปกรณ์ช่วยเหลือชีวิตท่ีตอ้งอยู่ในสภาพ
พร้อมใชง้านไดท้นัท่วงที รวมไปถึง สถานพยาบาลและการช่วยเหลือในดา้นอ่ืนๆ ในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะ ซ่ึงไดมี้การก าหนดโทษและค่าปรับส าหรับการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัของประเทศ
จาไมกาไวอ้ย่างชดัเจน เน่ืองจากตระหนกัถึงความส าคญัของผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะ แลว้ ยงัอาจจะส่งผลถึงเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ ดว้ย 

 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ได้มีการก าหนดเก่ียวกับการเขา้ใช้บริการพื้นท่ีบริเวณชายหาด

สาธารณะอยา่งปลอดภยั และไดก้ าหนดพื้นท่ีบริเวณชายหาดเป็นสัดส่วน อาทิ พื้นท่ีบริเวณใดเป็น
พื้นท่ีต้องห้ามเขา้ไป และพื้นท่ีบริเวณใดสามารถเขา้ไปท ากิจกรรมต่างๆ ได้ ทั้ งน้ี ได้จัดให้มี
เจา้หนา้ท่ี (Lifeguard) ตรวจตราอยา่งสม ่าเสมอ รวมไปถึงกฎขอ้ห้ามต่างๆ เก่ียวกบัการท ากิจกรรม
และการประพฤติตนในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ อาทิ หา้มน ายานยนตห์รือสัตวเ์ล้ียงเขา้มาใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาด การเล่นเซิร์ฟ เรือ สกี ในลกัษณะท่ีก่อความร าคาญหรือความเร็วเกินก าหนด 
พฤติกรรมตอ้งหา้มหรือสร้างความเดือดร้อน หา้มตกปลาในพื้นท่ีบริเวณชายหาด เป็นตน้ โดยมีการ
ระบุความผิดและโทษไวอ้ย่างชดัเจนในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน ซ่ึงการมีกฎหมายในการดูแลความ
ปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะนั้ นเป็นส่ิงท่ีส าคญั แต่อีกส่ิงหน่ึงท่ีควบคุมได้ยาก 
อย่างเช่นพฤติกรรมและลกัษณะนิสัยของผูเ้ขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะนั้น 
สาธารณรัฐแอฟริกาใตไ้ดเ้ลง็เห็นถึงความส าคญัตรงส่วนน้ี จึงไดมี้การบญัญติักฎหมายเพื่อควบคุม
พฤติกรรมนักท่องเท่ียว เพื่อไม่ให้สร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่นักท่องเท่ียวอ่ืนในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะอีกดว้ย 
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ออสเตรเลีย เป็นประเทศท่ีมีวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ของการท่องเท่ียวชายหาดสาธารณะ
อยูเ่ป็นประจ า เน่ืองจากประชาชนสามารถเขา้ถึงไดง่้ายและมีความปลอดภยัท่ีค่อนขา้งสูง เน่ืองจาก
รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียเลง็เห็นถึงความส าคญัดา้นความปลอดภยั และยงัส่งผลถึงภาพลกัษณ์
ทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงไดมี้การก่อตั้งหน่วยงานช่วยเหลือชีวิตทางน ้ ามากมาย และไดรั้บการ
สนับสนุนทั้ งจากทางภาครัฐและภาคเอกชน จนท าให้หน่วยงานช่วยเหลือชีวิตของประเทศ
ออสเตรเลียประสบผลส าเร็จเป็นอยา่งมาก ทั้งในแง่ของการด าเนินงาน งบประมาณและเงินบริจาค 
ผลของการด าเนินเงิน โดยมีการรายงานสถิติการช่วยเหลือชีวิตประจ าปี ให้เห็นถึงความส าคญัของ
การมีอยูข่องหน่วยงานช่วยเหลือชีวิตท่ีประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพอยา่งยิง่ และมกัจะมีการ
ประชาสัมพนัธ์และการจดัอบรมเก่ียวกบัการช่วยเหลือชีวิตทางน ้ า เพื่อเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจ
ใหแ้ก่ประชาชนและนกัท่องเท่ียวอยูเ่สมอ จึงท าใหผู้เ้ขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ
ไดต้ระหนกัถึงความปลอดภยัอยูต่ลอดเวลา 
 

สหรัฐอเมริกา เป็นอีกประเทศท่ีมีชายหาดค่อนขา้งเยอะและอาณาเชตกวา้งขวาง โดยไดมี้
การวางกฎหมายแม่บทใหก้ารด าเนินงานเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ
แก่ผูเ้ขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีดงักล่าว โดยรัฐท่ีเป็นท่ีนิยมในการท่องเท่ียวบริเวณชายหาดสาธารณะเป็น
อย่างยิ่ง คือ รัฐฟลอริดา เน่ืองจากเป็นรัฐท่ีใกลชิ้ดธรรมชาติและภูมิประเทศค่อนขา้งเหมาะแก่การ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ อีกทั้ง นักท่องเท่ียวท่ีมีความนิยมและสนใจในการท า
กิจกรรมทางน ้า อาทิ การแล่นเรือ ด าน ้ า กีฬาทางน ้า และอ่ืนๆ จึงมีการผลกัดนัใหเ้กิดกฎหมายในการ
จ ากดับริเวณการท ากิจกรรมให้แบ่งแยกต่างหากออกจากกนั เพื่อป้องกนัไม่ให้กิจกรรมทางน ้ าชนิด
หน่ึงไปส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายแก่การท ากิจกรรมทางน ้ าอีกชนิดหน่ึง รวมถึงการจดั
โซนน่ิงต่างๆ ส าหรับการท ากิจกรรม และนอกจากน้ี ยงัไดมี้การควบคุมความเร็วของเรือในพื้นท่ีท่ีมี
การท ากิจกรรม และมีขอ้หา้มขอ้ก าจดัเก่ียวกบัพฤติกรรมของผูเ้ขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ อาทิ การจ ากดัปริมาณแอลกอฮอล ์ความสามารถของผูแ้ล่นเรือในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ เป็นตน้ 
 

ในขณะเดียวกนั จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยนั้น ไม่ไดมี้กฎหมายดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะไวโ้ดยเฉพาะเลย ท าใหก้ารจดัวางแบบแผนหรือรูปแบบการด าเนินงานใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะไม่มีรากฐานของกฎหมายฉบบัใด เพื่อน ามาปรับใชห้รือปฏิบติัตาม
ให้เกิดประสิทธิภาพท่ีดี จึงท าให้หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีดูแลทอ้งท่ีนั้นๆ ไม่ไดมี้การจ าเพาะเจาะจงใน
การดูแลพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ทั้งในดา้นของอุปกรณ์ หน่วยงาน ผูเ้ช่ียวชาญ รวมไปถึง
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ความรู้ความเขา้ใจท่ีจะตอ้งเป็นการเฉพาะดา้น เน่ืองจากการช่วยเหลือชีวิตทางน ้ าหรืออุบติัเหตุท่ีเกิด
ทางน ้ า อาจมีวิธีการและรูปแบบในการช่วยเหลือท่ีค่อนขา้งแตกต่างไปจากการช่วยชีวิตธรรมดา 
หากผูท่ี้ไม่ไดรั้บการฝึกฝนหรือผูท่ี้ไม่ใช่ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นไดเ้ขา้ช่วยเหลือผูท่ี้ก าลงัประสบภยั
ทางน ้ า อาจด าเนินการผิดวิธี จนตนเองอาจจะไดรั้บอนัตรายไปดว้ย ทั้งน้ี แมใ้นปัจจุบนัทางภาครัฐ
จะไดมี้การวางนโยบายในเชิงปฏิบติัเพื่อน าไปปรับใชใ้นแต่ละทอ้งท่ี เพื่อท่ีจะใหเ้กิดมาตรการดูแล
ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีดี อาทิ การวางแนวตาข่ายเพื่อป้องกนัแมงกะพรุน 
การจดัจา้งเจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือชีวิต แต่ก็จะเห็นไดว้่า ยงัคงเป็นปัญหาอยา่งยิ่งในดา้นของระยะเวลา 
งบประมาณ และสภาพบงัคบัใช ้ดงันั้น หากจะเป็นการประสบผลส าเร็จอย่างยิ่งในดา้นของการ
ด าเนินงาน ซ่ึงจะส่งผลดีต่อผูท่ี้เขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดอนัเป็นสาธารณะท่ีนกัท่องเท่ียว
และประชาชนสามารถเขา้ถึงและท ากิจกรรมทางน ้ าไดน้ั้น การท่ีจะด าเนินการในรูปแบบเดิมๆ 
อยา่งเช่น นโยบายในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง คงจะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาและเกิดประสิทธิภาพ
ท่ีดีได ้ซ่ึงทางภาครัฐควรมีการออกกฎหมายมาเพื่อก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีจดัตั้ง
ข้ึนมาโดยเฉพาะส าหรับการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เน่ืองจากจะตอ้ง
อาศยัความเช่ียวชาญและช านาญเฉพาะดา้น เพื่อใหมี้มาตรการทางกฎหมายซ่ึงตอ้งมีสภาพบงัคบัใช ้
เพื่อดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ โดยตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ งภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคธุรกิจให้เขา้มามีบทบาทส าคญัในการ
เปล่ียนแปลงและปรับใชก้ฎหมายใหเ้หมาะสมในแต่ละทอ้งท่ี ทั้งน้ี เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของผูเ้ขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต เพื่อใหเ้กิดความ
ปลอดภยัและอตัราการเกิดอุบติัเหตุท่ีลดน้อยลงจนหมดไปในท่ีสุด แลว้จึงร่วมกนัพฒันาให้เกิด
ประสิทธิภาพและความเหมาะสมแก่การบังคับใช้ในประเทศไทย ยกตัวอย่างเช่น ประเทศ
ออสเตรเลียท่ีมีการปรับรูปแบบของการด าเนินงาน จากท่ีเคยมีกฎหมายห้ามเล่นน ้ าในเวลากลางวนั 
แต่ก็ถูกยกเลิกไปเน่ืองจากความนิยมท่ีเพิ่มข้ึนของการท ากิจกรรมทางน ้ าของประชาชนและ
นักท่องเท่ียวในประเทศออสเตรเลีย จนกลายเป็นเอกลักษณ์และวฒันธรรมหน่ึงของประเทศ
ออสเตรเลีย ส่งผลให้เกิดหน่วยงานท่ีดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงและไดรั้บการยอมรับจากสากลว่าเป็นประเทศท่ีมีความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะอย่างยิ่ง โดยมีหน่วยงานท่ีมีรูปแบบการด าเนินงานท่ีชดัเจนแน่นอนและเห็นถึง
ความส าคัญของความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ท าให้ประเทศออสเตรเลีย
กลายเป็นประเทศท่ีไดรั้บการยกย่องว่ามีหน่วยงานและองคก์รดา้นความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดท่ีดีท่ีสุด 
 



140 

ดงันั้น เม่ือวิเคราะห์แลว้ จากสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบนัซ่ึงไม่อาจจะหลีกเล่ียง
การขยายตวัและเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจดา้นการท่องเท่ียวท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในภายภาคหนา้ไปได ้
จ านวนนักท่องเท่ียว ประชากร การเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจและการเดินทางท่ีสะดวกยิ่งข้ึน 
เทคโนโลยีท่ีท าให้ผูค้นสามารถเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว ซ่ึงต่างตอ้งคาดหวงัความปลอดภยัในการ
เดินทางและการท่องเท่ียวท่ีมากข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงหากในทิศทางเดียวกนั ทั้งภาครัฐและเอกชนได้
เร่ิมตระหนกัถึงและให้ความส าคญัแก่ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอย่างจริงจงั 
โดยภาครัฐออกกฎหมายโดยเฉพาะส าหรับให้หน่วยงานในภาคท้องถ่ินและภาคเอกชนได้
ด าเนินงานตามกฎหมายเฉพาะ เพื่อท่ีจะดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะได้
อยา่งเหมาะสมและเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการด าเนินงานตามกฎหมาย ให้
เป็นไปอย่างถูกตอ้งโดยอยู่ในระบบระเบียบท่ีง่ายต่อถ่วงดุลยท์างอ านาจระหว่างภาครัฐและภาค
ทอ้งถ่ิน ใหมี้การกระจายอ านาจและการบริหารไปสู่ภาคพื้นท่ีใกลชิ้ดกบัการด าเนินงาน เพื่อปรับใช้
ใหเ้หมาะสมในแต่ละทอ้งท่ี และใหเ้กิดประสิทธิภาพท่ีดี 

 



 
 

บทที ่5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 
 

ในปัจจุบนัน้ี ประเทศไทยยงัขาดกฎหมายเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะอยู่ ซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งบญัญติักฎหมายข้ึนมาเพื่อ
รับประกันด้านความปลอดภัยให้ผูท่ี้เข้าใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดอันเป็นสาธารณะซ่ึง
นกัท่องเท่ียวและประชาชนสามารถเขา้ถึงและสามาถเขา้ไปท ากิจกรรมในพื้นท่ีบริเวณนั้นๆ ได ้เพราะ
เน่ืองจากการท่ีประเทศไทยขาดกฎหมายน้ี ส่งผลกระทบให้เกิดอุบติัเหตุในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ อาทิ จากการท ากิจกรรมทางน ้า จากการจมน ้า จากสตัวอ์นัตรายมีพิษทางน ้า เป็นตน้ ไม่วา่จะ
เกิดข้ึนในพื้นท่ีบริเวณใดของชายหาดสาธารณะ และแมว้่าในพื้นท่ีบริเวณนั้นจะไดมี้เจา้หนา้ท่ีรักษา
ความปลอดภยัของผูป้ระกอบกิจการในบริเวณนั้นๆ ท่ีไดใ้ห้บริการแก่แขกผูเ้ขา้พกัของทางกิจการเอง
หรือไม่ก็ตาม โดยส่ิงเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจดา้นการท่องเท่ียวของประเทศไทย
ทั้งส้ิน และยงัอาจจะท าใหภ้าพลกัษณ์ดา้นความปลอดภยัและการบริหารจดัการของทางภาครัฐเป็นไป
ในทิศทางท่ีแย่อีกดว้ย เน่ืองจากการท่องเท่ียวเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจหลกัของประเทศไทย การท่ี
ยงัคงมีอุบติัเหตุจากการท ากิจกรรมต่างๆ ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ เพราะขาดมาตรการทาง
กฎหมายในการดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูเ้ขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ซ่ึงถือเป็น
ปัจจยัหลกัท่ีนกัท่องเท่ียวตอ้งพิจารณาเป็นอนัดบัแรกๆ ก่อนจะเดินทางท่องเท่ียว เพราะเป็นส่ิงพื้นฐาน
ท่ีเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น 

 
ดงันั้น การจดัการและบริหารอย่างเหมาะสมและไดส้ัดส่วน โดยมีระบบระเบียบและแบบ

แผนท่ีชัดเจนแน่นอน ซ่ึงการออกกฎหมายเพื่อมาดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะนั้น ยอ่มเป็นเร่ืองท่ีตอ้งจดัให้มีข้ึนอยา่งเร่งด่วน ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ผูท่ี้เขา้
ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นนักท่องเท่ียวทั้งจากในประเทศและจาก
ต่างประเทศท่ีอาจจะเดินทางมาท่องเท่ียว และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงวนัหยดุหรือเทศกาลประจ าปี 
การท่องเท่ียวเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงหากมีกฎหมายเพื่อดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี
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บริเวณชายหาดสาธารณะอย่างเหมาะสมไวร้องรับผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณดงักล่าว และ
เพื่อรับประกันความปลอดภัยอย่างชัดเจนและแน่นอน จะเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่
นักท่องเท่ียวอย่างยิ่ง รวมถึง ส่งผลให้ภาพลกัษณ์ด้านการท่องเท่ียวและการบริหารจัดการของ
ประเทศไทศเป็นไปในทิศทางท่ีดียิง่ข้ึนไปอีก 

 
ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า เพื่อให้มีการแกไ้ขปัญหาและปรับปรุงนโยบายในเชิงปฏิบติัการซ่ึงได้

น าไปปรับใชแ้ต่ละทอ้งท่ีเดิมท่ีมีอยู ่ผลกัดนัเพื่อให้เกิดเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร และแนวทาง
การปฏิบติัท่ีชัดเจนในสภาพบงัคบัใช้ไดจ้ริงให้เกิดผลไดเ้ร็วท่ีสุด กล่าวคือ จะตอ้งมีการบญัญติั
กฎหมายข้ึนใหม่โดยแยกออกมาเป็นกฎหมายเฉพาะทางต่างหากอีกฉบบัหน่ึง โดยท าการศึกษา
กฎหมายเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของต่างประเทศ เพื่อ
น ามาบญัญติัเป็นก าหมายใหม่ ปรับปรุงและเปล่ียนแปลงเพื่อให้นโยบายในเชิงปฏิบติัการของ
ประเทศไทยท่ีมีอยู ่ใหก้ลายเป็นกฎหมายเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใช ้อนัจะส่งผลใหก้ารดูแลความปลอดภยั
ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะให้มีประสิทธิภาพท่ีดีและเกิดผลประสบความส าเร็จ โดย
ด าเนินงานให้สอดคลอ้งและปรับรูปแบบใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทย การท่ีจะออกกฎหมายใหม่ท่ี
จะสามารถเปล่ียนแปลงการด าเนินงานในรูปแบบเดิมนั้น จะตอ้งค่อยๆ ปรับแก ้ไม่สามารถกระท า
ได้ทนัทีทนัใดอย่างเร่งด่วน เพราะประเทศไทยยงัไม่มีรูปแบบการด าเนินงานในการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีเป็นแบบแผนมาก่อน เน่ืองจากพื้นท่ีในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะเป็นพื้นท่ีเฉพาะ และแมป้ระเทศไทยจะเคยจดัจา้งบริษทัไลฟ์การ์ดให้ดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของจงัหวดัภูเก็ตมาก่อนหนา้น้ีแลว้ แต่บริษทัดงักล่าว ก็
เป็นเพียงบริษัทเอกชนซ่ึงมีเพียงแห่งเดียวในพื้นท่ีจังหวัดภูเก็ตเท่านั้ น จึงถือว่า การแก้ไข
เปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ยงัเป็นส่ิง
ท่ีค่อนขา้งแปลกใหม่ส าหรับประเทศไทยเป็นอย่างมาก จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าผลการศึกษาและ
วิเคราะห์กฎหมายของต่างประเทศมาปรับใชก้บัประเทศไทยให้เหมาะสม โดยน าขอ้ดีของแต่ละ
ประเทศท่ีบงัคบัใช้ไดจ้ริงและมีประสิทธิภาพ โดยประสบความส าเร็จในแง่ของการด าเนินงาน
มาแลว้ เพื่อน ามาปรับใชก้บัประเทศไทย ทั้งน้ี ตอ้งค านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม ลกัษณะ
ชายหาด จารีตประเพณี และวฒันธรรมของประเทศไทยเป็นหลกัดว้ย 

 
จากการศึกษาและวิเคราะห์วิธีการในเชิงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี

บริเวณชายหาดสาธารณะทั้งหมด ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศมาแลว้นั้น พบว่ามีหลกัเกณฑ์
ท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนหน่ึงท่ีสนบัสนุนดา้นความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น ซ่ึงหลกัเกณฑ์
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ท่ีส าคญั อนัเป็นพื้นฐานและเป็นตน้แบบของหลกัการอ่ืนๆ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
หลกัการเร่ืองสิทธิในชีวิตและร่างกาย อนัเกิดข้ึนจากการผลกัดนัและเรียกร้องให้มีการดูแลดา้น
ความปลอดภยัในหลายประเทศทัว่โลกท่ีไดล้งนามร่วมกนั และเป็นหลกัเกณฑส์ าคญัท่ีเป็นแม่บท
ใหย้ดึถือและปฏิบติัตามในประเทศไทยดว้ย รวมถึงการวางแผนด าเนินงานดา้นการท่องเท่ียว เพื่อจดั
มาตรการด้านความปลอดภัยในพื้นท่ีต่างๆ เพื่อดูแลความปลอดภัยให้แก่นักท่องเท่ียว อาทิ 
แผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ มาตรการความปลอดภยัทางการท่องเท่ียว และแนวคิดเก่ียวกบั
ความปลอดภยั อนัเป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี
ท่องเท่ียวโดยรวม เพื่อให้การท่องเท่ียวมีความปลอดภยัและนักท่องเท่ียวสามารถวางใจในการ
เดินทางและพกัผ่อนในประเทศไทย ซ่ึงเม่ือไดพ้ิจารณาจากทุกหลกัการและทฤษฎีแลว้ พบว่า ทุก
หลกัการและทฤษฎีต่างใหค้วามส าคญักบัสิทธิขั้นพื้นฐานในร่างกายและชีวิตของมนุษยทุ์กคนอยา่ง
เท่าเทียมกันในแต่ละประเทศ ให้สามารถด าเนินชีวิตไดอ้ย่างมัน่คงและปลอดภยัท่ามกลางการ
ท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย ซ่ึงทุกหลกัการและทฤษฎีลว้นสนับสนุนแนวคิดท่ีตอ้งการให้เกิดความ
ปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย อนัถือเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งยิง่ปัจจยัหน่ึงในการเดินทางท่องเท่ียวหรือ
ท ากิจกรรมนนัทนาการในพื้นท่ีบริเวณต่างๆ และเป็นส่ิงท่ีประเทศทัว่โลกลว้นให้ความส าคญั ดูแล
และปกป้องชีวิตและร่างกายของประชาชนทุกคน ซ่ึงหลงัจากท่ีไดท้  าการศึกษาและวิเคราะห์ถึง
ปัญหาจนถึงแก่นแทแ้ลว้นั้น พบว่า สาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหาดา้นความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะของประเทศไทย เกิดจากการท่ีประเทศไทยไม่มีกฎหมายในการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ จึงท าใหไ้ม่มีมาตรการท่ีดีและมีประสิทธิภาพมากพอจะ
ดูแลผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอยา่งเพียงพอ จึงก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นความ
ปลอดภยัข้ึนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี สามารถแกไ้ขไดโ้ดยการมีกฎหมายเก่ียวกบั
การดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ โดยมีการจดัการท่ีเป็นระบบและเหมาะสม
เช่นเดียวกบัท่ีต่างประเทศมี ซ่ึงการมีกฎหมายในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะนั้น ยงัสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและหลกัการเก่ียวกบัสิทธิในชีวิต
และร่างกายท่ีก าหนดให้ทางภาครัฐจ าตอ้งจดัให้มีสวสัดิการดา้นความปลอดภยัแก่ประชาชน เพื่อ
ดูแลและคุม้ครองความปลอดภยัในประเทศของตนเองดว้ย 

 
จากกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด

นั้น ปรากฏว่า ยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีกล่าวถึงไวโ้ดยตรงเลย จะมีเพียงกฎหมายท่ีใกลเ้คียงกบัการ
ดูแลความปลอดภยัในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงจากการศึกษาเน้ือหาของกฎหมายแลว้นั้น หมายความรวมถึง 
พื้นท่ีบริเวณชายหาดท่ีเป็นสาธารณะดว้ย แต่กลบัพบวา่ ไม่มีการระบุถึงรายละเอียดใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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พื้นท่ีในบริเวณชายหาดสาธารณะเลย โดยกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้ง มีดงัน้ี คือ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัท่ีไดก้ล่าวถึงความ
ปลอดภยัของประชาชน กล่าวคือ พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2562 รวมถึง เทศบญัญติัและประกาศของหน่วยงานทอ้งถ่ิน 

 
ส าหรับกฎหมายฉบบัแรก ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงว่า 

พื้นท่ีบริเวณชายหาดของประเทศไทยนั้น เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั ปัจจุบนัยงัไม่มีภาคเอกชนรายใด สามารถครอบครองหรือยึดถือเป็นของตนเองได ้ดงันั้น ใน
เร่ืองของการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณท่ีเป็นชายหาดสาธารณะนั้น จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแล
ของหน่วยงานหรือทางภาครัฐ ซ่ึงจะเป็นผูมี้อ  านาจและหน้าท่ีในการก าหนดกฎเกณฑ์หรือบญัญติั
กฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัชายหาดสาธารณะข้ึนมา เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะ รวมถึงในดา้นของความปลอดภยัดว้ย แต่ทั้งน้ี ยงัไม่มีมาตราใดของกฎหมายฉบบัน้ี 
ไดก้ล่าวถึงการดูแลความปลอดภยัหรือมาตรการทางกฎหมายใดท่ีดูแลความปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชน
ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารดูแลของทางภาครัฐอนัจะตอ้งจดัหาหรือจดัใหมี้ข้ึน
ซ่ึงการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีท่ีตนมีการครอบครองและดูแลอยู ่

 
กฎหมายฉบบัถดัมา พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 คือ กฎหมายท่ีเป็นกรอบของอ านาจและหนา้ท่ีในการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดและประสบกบัปัญหาดา้นความปลอดภยั
ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะมากท่ีสุด ให้อยูภ่ายใตก้ารดูแลของทอ้งถ่ินนั้นๆ โดยสาระส าคญัคือ 
การวางแผนพฒันาชุมชน แต่ทั้งน้ี ในกรอบของการด าเนินงานท่ีเป็นแม่แบบให้กบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
ไม่มีส่วนใดท่ีปรากฏเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเลย ทั้งท่ีอยู่
ภายใตก้ารดูแลของหน่วยงานทอ้งถ่ิน อีกทั้ง ไม่มีการวางรากฐานในเร่ืองของความปลอดภยัในพื้นท่ี
หรือชุมชน เพื่อเป็นการป้องกนัและคุม้ครองความปลอดภยัใหก้บัคนในทอ้งถ่ิน จึงยงัไม่เป็นการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 

 
กฎหมายฉบบัท่ีสาม พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจและ

หนา้ท่ีของเทศบาลในทอ้งท่ีนั้นๆ ใหบ้ริหารจดัการพื้นท่ีท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของตน เพื่อแกไ้ขปัญหา



145 

ให้แก่ภาคประชาชนได้อย่างรวดเร็วและเหมาะสม โดยตอ้งจัดให้มีการจดัสรรส่ิงอ านวยความ
สะดวก การดูแลความสงบเรียบร้อย และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ดา้นความปลอดภยัในทอ้งท่ี แต่ในทาง
กลบักัน แมว้่าเทศบาลจะเป็นหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีในการดูแลพื้นท่ีท่ีตนเอง
รับผิดชอบ ซ่ึงในทีน้ี รวมถึง ท้องท่ีท่ีมีพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ แต่กลับไม่มีการระบุ
รายละเอียดใดๆ เก่ียวกบัพื้นท่ีในบริเวณชายหาดสาธารณะเลยว่าตอ้งจดัใหมี้การดูแลความปลอดภยั
ให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอย่างไร ซ่ึงตอ้งเป็นไปโดยอาศยัความ
เฉพาะดา้นและเช่ียวชาญในแต่ละทอ้งท่ี ใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินสามารถไปบริหารจดัหารใหเ้หมาะสม
กบ้ืัองท่ีของตนเอง โดยการวางกรอบแนวทางการด าเนินงานท่ีชดัเจนและแน่นอน 

 
กฎหมายฉบบัท่ีส่ี พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงการรักษาความสะอาดและรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ โดยไดก้ าหนดอ านาจและหน้าท่ีของเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี พร้อมทั้งบทก าหนดโทษไว ้แต่ไม่มีมาตราใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีใน
บริเวณชายหาดเลยทั้งท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะเช่นกนั และไม่มีการกล่าวถึงเร่ืองการจดัระเบียบและใน
แง่ของความเรียบร้อยส าหรับการควบคุมพฤติกรรมของผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ เพื่อไม่ให้เป็นการสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้นท่ีใชช้ายหาดสาธารณะร่วมกนั อนั
จะท าให้ชายหาดสาธารณะปลอดภยัและสะอาดเรียบร้อย ปราศจากผูเ้ขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณ
ดงักล่าวท่ีอาจจะก่อให้เกิดภยัภยนัตรายได ้ซ่ึงต่างจากกฎหมายของต่างประเทศท่ีเห็นควรว่าจะตอ้ง
น ามาปรับใชก้บักฎหมายฉบบัใหม่ดว้ย 

 
กฎหมายฉบบัท่ีห้า พระราชบัญญติัท่ีได้กล่าวถึงความปลอดภัยของประชาชน กล่าวคือ 

พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ .ศ. 2562 ทั้ งสอง
พระราชบญัญติัไดก้ล่าวถึงเร่ืองความปลอดภยัของประชาชนไวอ้ยูบ่า้ง แต่ก็ยงัไม่ชดัเจนถึงรายละเอียด
ของพื้นท่ีในบริเวณชายหาดสาธารณะ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัผงัเมือง ในมาตราท่ี 4 มีส่วนหน่ึงท่ีระบุ
ไวว้่า จะตอ้งมีเร่ืองความปลอดภยัของประชาชน ควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงน่าจะ
รวมถึงเศรษฐกิจดา้นการท่องเท่ียวดว้ย เน่ืองจากพื้นท่ีในบริเวณชายหาดสาธารณะนั้น เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีท ารายไดห้ลกัให้แก่ประเทศไทย แต่กลบัไม่มีบทบญัญติัใดท่ีกล่าวถึงความปลอดภยัใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเลย ส่วนพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค ไดก้ าหนดถึง ผูป้ระกอบ
กิจการว่าจะตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัของผูบ้ริโภค ซ่ึงตอ้งรวมถึง ผูป้ระกอบกิจการท่ีอยู่ในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะ ไม่วา่จะเป็นกิจการท่ีใหบ้ริการกิจกรรมทางน ้ า กิจการท่ีพกั หรือกิจการอ่ืนๆ 
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ท่ีจ  าตอ้งจดัให้มีความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภคหรือผูท่ี้มาใชบ้ริการของกิจการตนเอง แต่ในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะก็ยงัไม่มีการกล่าวถึงหรือรายละเอียดใดๆ ท่ีเป็นการชดัเจนและจะน ามาบงัคบัใชใ้ห้
เกิดประสิทธิภาพได ้

 
และกฎหมายฉบบัสุดทา้ย เทศบญัญติัและประกาศของหน่วยงานทอ้งถ่ิน ซ่ึงจากท่ีไดศึ้กษา

และคน้ควา้มา พบวา่มี 3 ฉบบัท่ีกล่าวถึงเร่ืองความปลอดภยั กล่าวคือ เทศบญัญติั เร่ืองควบคุมกิจการท่ี
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2562 ประกาศเมืองพทัยา เร่ืองก าหนดเขตควบคุมและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว และขอ้บญัญติัเมืองพทัยา เร่ืองการจอดเรือ เทียบเรือ และการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีบริเวณท่า
เทียบเรือ พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีเจตนารมณ์เดียวกนั คือ การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว ให้มีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย รักษาความสะอาดและรักษาความปลอดภยัให้ไดผ้ลดียิ่งข้ึน โดยให้มีการจดั
ระเบียบยานพาหนะทางน ้า ป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของนกัท่องเท่ียวและ
ประชาชน แต่ก็ยงัไม่มีส่วนใดท่ีไดก้ล่าวถึงความปลอดภยัของผูท่ี้มาเขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะเลย ว่ามีมาตรการดูแลความปลอดภัยอย่างไร มีรายละเอียดและแนวทางการ
ด าเนินงานเช่นไร ซ่ึงไม่อาจจะน ามาปรับใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะได ้

 
ดงันั้น เม่ือไดพ้ิจารณาจากกฎหมายทุกฉบบัของประเทศไทยท่ีคาดเห็นว่าเก่ียวขอ้งกบัความ

ปลอดภยัมากท่ีสุดแลว้ ก็ยงัไม่พบว่า มีกฎหมายฉบบัใดท่ีระบุถึงการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะอย่างแทจ้ริงเลย และกฎหมายท่ีใกลเ้คียงก็ยงัไม่สามารถน ามาปรับใชใ้น
การแกไ้ขปัญหาดา้นความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะไดอ้ย่างตรงจุด จึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขและบญัญติักฎหมายใหม่เพื่อท่ีจะสามารถน าบงัคบัใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

 
ในทางกลบักนั กฎหมายของต่างประเทศไดแ้ตกต่างออกไป เน่ืองจากพบวา่ ต่างประเทศไดใ้ห้

ความส าคญักับเร่ืองความปลอดภัยของประชาชนเป็นอย่างยิ่ง โดยฉพาะในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ เพราะไดมี้การบญัญติักฎหมายภายในประเทศออกมาเพื่อคุม้ครองและดูแลความปลอดภยัใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะโดยเฉพาะและมีการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงัและเคร่งครัด โดยประเทศแรก 
คือ ประเทศจาไมกา ไดมี้การบญัญติักฎหมายเพื่อจดัการบริหารดา้นความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะ เป็นกฎหมายเฉพาะแยกต่างหาก คือ Beach Control (Safety Measures) Regulations, 
2006 โดยได้ก าหนดไวว้่า จะต้องมีไลฟ์การ์ดอยู่ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ซ่ึงจะต้องมี
ใบอนุญาตผา่นการฝึกและอบรมจากหน่วยงานของทางภาครัฐ และไดก้ าหนดหนา้ท่ีในการดูแลความ
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ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะไวอ้ย่างชัดเจนแน่นอนว่าจะตอ้งกระท าการอนัใดบา้ง
ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี อีกทั้ง ก าหนดใหต้อ้งมีอุปกรณ์ช่วยเหลือชีวิตในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ
ในสภาพท่ีพร้อมใชง้าน รวมถึง การจดัโซนน่ิงส าหรับท ากิจกรรมทางน ้า โดยก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของ
พื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการ ประเภท โรงแรม รีสอร์ท สโมสร หรือกิจการอ่ืนๆ ในลกัษณะ
เดียวกนั เป็นผูต้อ้งจดัให้มีและจดัหามาทั้งส้ิน ตลอดจนการท ารายงาน บนัทึก และสถิติการช่วยเหลือ
ชีวิตในแต่ละปี เพื่อจะก าหนดมาตรการดูแลความปลอดภยัให้มากยิ่งข้ึน เพื่อให้มีผลบงัคบัใช้ท่ีมี
ประสิทธิภาพ และเป็นการดูแลความปลอดภยัใหแ้ก่พลเมืองของประเทศจาไมกาอีกดว้ย 

 
ในกรณีของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ก็ไดมี้การบญัญติักฎหมายเพื่อจดัการและควบคุมการ

เขา้ใชบ้ริการพื้นท่ีสาธารณะและพฤติกรรมบริเวณชายหาดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย กล่าวคือ Beach 
By Law, 2015 ซ่ึงไดมี้การก าหนดกฎเกณฑท่ี์ส าคญั เก่ียวกบัความปลอดภยั ความสะอาด พฤติกรรม
รบกวนและเป็นภยั อนัเป็นการสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณ
ดงักล่าวท่านอ่ืน โดยมีผลบงัคบัใชท่ี้เคร่งครัด เน่ืองจากมีบทลงโทษท่ีรุนแรงและสมควรแก่เหตุ จะ
เห็นไดว้า่ สาระส าคญัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มุ่งเนน้ไปท่ีการควบคุมพฤติกรรมของผูท่ี้มาเขา้ใช้
บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ไม่ใหก่้อใหเ้กิดเหตุการณ์ท่ีจะเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น รวมถึง 
ขอ้จ ากดัในเร่ืองการท ากิจกรรมต่างๆ บริเวณชายหาดสาธารณะ ตลอดจนการจดัสรรพื้นท่ีส าหรับ
การท ากิจกรรมแต่ละประเภท เพื่อไม่ให้เกิดอุบติัเหตุท่ีไม่อาจจะคาดการณ์ได ้ซ่ึงการท่ีมีกฎหมาย
ฉบบัน้ี จะเป็นการลดสถิติของอุบติัเหตุท่ีเกิดจากความประมาทและพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะใหเ้กิดข้ึน
นอ้ยลง 

 
นอกจากน้ี ยงัมีประเทศออสเตรเลีย ท่ีได้รับการยอมรับจากระดับสากลว่ามีหน่วยงาน

ช่วยเหลือชีวิตทางน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพดีท่ีสุด เน่ืองจากคุณภาพและปริมาณของเจ้าหน้าท่ีผู ้
ปฏิบติัการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีไดม้าตรฐาน กล่าวคือ หน่วยงาน Surf Life Saving 
Australia (SLSA) และ Australian Lifeguard Service ซ่ึงไดก่้อตั้งโดยอาศยัพระราชบญัญติัการ
ปกครองทอ้งถ่ิน โดยไดรั้บเงินสนบัสนุนงบประมาณจากสภาและรัฐบาลของประเทศออสเตรเลีย 
รวมถึงเงินบริจาคจากภาคประชาชน เน่ืองจากเห็นถึงความส าคญัของการมีอยู่ของหน่วยงานน้ี 
เพราะในช่วงเวลาท่ีผา่นมาไดมี้การจดัเก็บและรายงานสถิติทุกปีถึงการประสบความส าเร็จดา้นการ
ช่วยเหลือชีวิตในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ท าให้หน่วยงานไดรั้บการสนับสนุนจากทุกภาค
ส่วน โดยสาระส าคญัของของการด าเนินงาน คือ ไดก้ าหนดความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะให้ถือเสมือนหน่ึงว่าเป็นเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานทอ้งถ่ิน โดยอยู่
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ภายใตก้รอบการด าเนินงานและความรับผดิของรัฐบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้งมีความรับผดิตามกฎหมาย
ทางแพ่งของประเทศออสเตรเลีย และผูท่ี้เขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะจะตอ้ง
รับผิดชอบส่วนของตนเองในกรณีท่ีเขา้เส่ียงภัยในความเส่ียงท่ีเป็นประจักษ์ รวมถึง ความผิด
เก่ียวกบัการจงใจขดัขวางหรือฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัทางน ้าดว้ย 

 
และในส่วนของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นรัฐท่ีใหค้วามส าคญักบัพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ

เป็นอยา่งยิง่ โดยเฉพาะรัฐฟลอริดา เน่ืองจากมีความใกลชิ้ดกบัธรรมชาติมาก โดยอุณหภูมิและสภาพ
อากาศของรัฐน้ี เหมาะกับการท ากิจกรรมในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ จึงได้มีการบญัญติั
กฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัของการท ากิจกรรมทางน ้ า การแล่นเรือ หรือการพกัผ่อนในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะไว ้กล่าวคือ The 2010 Florida Statutes ซ่ึงไดก้ าหนดเก่ียวกบัเร่ืองของการ
ห้ามท ากิจกรรมทางน ้ าในพื้นท่ีบริเวณต่างๆ ของชายหาดสาธารณะ เน่ืองจากการใช้ชายหาดใน
หลายวตัถุประสงค์ อาทิ การด าน ้ า เล่นน ้ า แล่นเรือ กีฬาทางน ้ า จึงไดมี้การจดัสรรพื้นท่ีส าหรับ
กิจกรรมต่างๆ อนัเป็นการก าหนดพื้นท่ีและการจดัโซนน่ิงส าหรับการท ากิจกรรม เพื่อป้องกนัไม่ให้
การท ากิจกรรมแต่ละประเภทส่งผลกระทบต่อกิจกรรมประเภทอ่ืนๆ อาทิ การแล่นเรือ มิให้เขา้ใกล้
กับการด าน ้ า เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัมีการท าสัญลกัษณ์ต่างๆ อาทิ ทุ่นลอย ธง เพื่อให้ทราบถึง
ขอบเขตของการท ากิจกรรม รวมถึง การควบคุมพฤติกรรมของนกัท่องเท่ียว มิให้กระท าการใดๆ ท่ี
จะเป็นอนัตรายต่อนักท่องเท่ียวคนอ่ืน อาทิ การห้ามใชเ้รือในบางพื้นท่ี การก าหนดเร่ืองปริมาณ
แอลกอฮอลแ์ละสารเสพติด การจ ากดัความสามารถของผูท้  ากิจกรรมทางน ้า เป็นตน้ 

 
ซ่ึงเม่ือไดพ้ิจารณาจากกฎหมายของต่างประเทศแลว้ ไม่ว่าจะเป็น ประเทศจาไมกา (Beach 

Control (Safety Measures) Regulations, 2006) สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้(Beach By Law, 2015) 
ประเทศออสเตรเลีย (Surf Life Saving Australia และ Australian Lifeguard Service ซ่ึงไดก่้อตั้งข้ึน
โดยอาศยัพระราชบญัญติัการปกครองทอ้งถ่ิน) หรือสหรัฐอเมริกา (รัฐฟลอริดา; The 2010 Florida 
Statutes) ต่างมีการบญัญติักฎหมายของประเทศนั้นๆ ซ่ึงเป็นไปตามสภาพปัญหาและความเหมาะสม 
แต่จุดท่ีเหมือนกันของทุกๆ ประเทศ คือ การให้ความส าคญักับความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะ ไม่ว่าจะอยู่ภายใตก้ารดูแลของทางภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม รวมถึง การ
ก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ โดยมีการบังคับใช้อย่างจริงจังและเคร่งครัด จึงท าให้เกิดประสิทธิภาพท่ีดีท่ีสุด
ภายในประเทศนั้นๆ เอง 
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จะเห็นว่า ประเทศไทยนั้นยงัขาดกฎหมายท่ีเหมาะสมในการน ามาบงัคบัใช้ในการดูแล
ความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ซ่ึงปัญหาดา้นความปลอดภยัและลดอุบติัเหตุไปได ้
สามารถท าการแกไ้ขไดโ้ดยการบญัญติักฎหมายของประเทศไทยฉบบัใหม่ข้ึนมาโดยเฉพาะ โดยน า
ขอ้ดีอนัเป็นประโยชน์ในการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของต่างประเทศ
ท่ีประสบความส าเร็จ มาปรับใชอ้ย่างเหมาะสมกบัประเทศไทย เพื่อเป็นแบบอย่างในการบญัญติั
กฎหมายเฉพาะ และเม่ือประเทศไทยไม่อาจจะหลีกเล่ียงการขยายตวัดา้นเศรษฐกิจการท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีไดรั้บความสนใจมากข้ึนในแต่ละปี ทั้งดา้นการเดินทางท่ีสะดวก
ข้ึน การเขา้ถึงสถานท่ี จ านวนนกัท่องเท่ียวและประชากรท่ีสูงข้ึนตามไปดว้ยนั้น ประกอบกบัปัญหา
แทจ้ริงท่ีเกิดข้ึนจากการไม่มีกฎหมายท่ีเหมาะสมและตรงจุด ดงันั้น เพื่อท าการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
ให้หมดส้ินไป ประเทศไทยจ าตอ้งบญัญติักฎหมายเพื่อดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะให้เหมาะสมกับลกัษณะ วฒันธรรมและประเพณี รวมถึงพฤติกรรมของผูท่ี้มาเขา้ใช้
บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ โดยยดึถือและปฏิบติัตามกฎหมายต่างประเทศเป็นเกณฑ ์

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

เม่ือไดว้ิเคราะห์จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้นั้น รวมถึงกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมาย
ของต่างประเทศ จะเห็นว่า ประเทศไทยสามารถน ากฎหมายของต่างประเทศในดา้นการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีประสบความส าเร็จ มาปรับใชก้บัประเทศไทยได ้จึงขอ
เสนอใหมี้การบญัญติักฎหมายฉบบัใหม่ข้ึนโดยเฉพาะของประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 

5.2.1 ให้มีหน่วยงานท่ีดูแลพื้นท่ีบริเวณชายหาดในดา้นของความปลอดภยัส าหรับผูท่ี้มาเขา้
ใชบ้ริการในพื้นท่ีดงักล่าวโดยเฉพาะ เพื่อเป็นการแยกการด าเนินงานต่างหากออกจากหน่วยงานหรือ
องคท์อ้งถ่ิน เพื่อท่ีจะสามารถก าหนดหนา้ท่ีและความรับผิดชอบให้เป็นไปโดยง่ายและไม่เกิดการทบั
ซ้อนหรือสับสนในส่วนของอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดท่ีแตกต่างกัน โดยให้มีกฎหมายแต่งตั้ง
หน่วยงานหรือองคก์ร รวมถึงบุคลากรและเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะทางในดา้นของการ
ดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะโดยเฉพาะ รวมถึงผูท่ี้มีความเช่ียวชาญและช านาญ
เก่ียวกบัพื้นท่ีในบริเวณชายหาดสาธารณะและทางน ้ า ทั้งน้ี เพื่อเป็นการสนบัสนุนและเผยแพร่ความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัอาชีพของเจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือชีวิตทางน ้ า (Lifeguard) ในประเทศไทยท่ีนอ้ยคนนกั
จะใหค้วามส าคญั เน่ืองจากคาดเห็นว่า หากตนเองสามารถว่ายน ้ าหรือผา่นการเรียนรู้ดา้นการว่ายน ้ ามา
บา้งแล้ว จะสามารถเอาชีวิตรอดได้หากเกิดอุบัติเหตุทางน ้ า ซ่ึงในความเป็นจริง ไม่อาจคาดเดา
เหตุการณ์ในขณะเกิดอุบติัเหตุไดเ้ลย และในปัจจุบนัไดมี้องคก์รช่วยเหลือชีวิตทางน ้ าท่ีท าการฝึกฝน
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เจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือชีวิตทางน ้า (Lifeguard) เพื่อท าการฝึกอบรมและทดสอบเพื่อใหผู้ท่ี้ผา่นการทดสอบ
ไดรั้บใบรับรองให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีในการช่วยเหลือชีวิตทางน ้ าไดอ้ยู่แลว้ ซ่ึงด าเนินงานโดย
ภาคเอกชน โดยทั้งน้ี ทางภาครัฐควรจะเขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุนอาชีพน้ีมากข้ึน โดยใหอ้ านาจ
และหนา้ท่ีแก่หน่วยงานท่ีจะจดัตั้งข้ึนมาใหม่โดยเฉพาะ อาทิ ใหมี้การจดัจา้งเจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือชีวิตให้
เพียงพอต่อการดูแลผูท่ี้มาใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดท่ีเปิดให้เขา้ใชไ้ดอ้ยา่งสาธารณะ จดัให้มี
เตรียมพร้อมดา้นอุปกรณ์ช่วยเหลือชีวิตและสถานพยาบาลท่ีเพียงพอ การจดัท าโซนน่ิงส าหรับท า
กิจกรรมต่างๆ จดัท าป้าย ธง หรือสญัลกัษณ์ท่ีเป็นสากลและไดม้าตรฐาน มีการก าหนดเวลาเปิดและปิด
ชายหาดสาธารณะ เป็นตน้ รวมถึง การประชาสัมพนัธ์และรณรงคใ์ห้นกัท่องเท่ียวและประชาชนใน
ทอ้งท่ีดงักล่าวไดห้ันมาตระหนักถึงและให้ความส าคญักบัความปลอดภยัในการใชบ้ริการในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะไปพร้อมๆ กนัดว้ย 

5.2.2 ให้กฎหมายฉบบัใหม่น้ี กล่าวถึง อ านาจและหน้าท่ีในส่วนของภาคเอกชน กล่าวคือ 
กิจการท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ ประเภท รีสอร์ท โรงแรม 
สถานให้บริการกิจกรรมทางน ้ า หรือกิจการอ่ืนๆ ในลกัษณะเดียวกนั จะตอ้งไดรั้บการอนุญาตให้
ประกอบกิจการในพื้นท่ีอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายจากทางภาครัฐ และตอ้งจดัให้มีมาตรการดูแลความ
ปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะท่ีเช่ือมต่อกบัพื้นท่ีของกิจการตนเอง เพื่อเป็นการดูแลความ
ปลอดภยัใหแ้ก่ผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการกิจการของตนเอง และเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยจดัให้มีมาตรการขั้นพื้นฐานท่ีเป็นการดูแลความปลอดภัย ตวัอย่างเช่น การจัดให้มี
เจา้หนา้ท่ีของกิจการคอยอ านวยความสะดวกและดูแลความปลอดภยัให้แก่ผูเ้ขา้ใชบ้ริการกิจการของ
ตน มีการจดัเตรียมอุปกรณ์ช่วยเหลือชีวิตและวิธีปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ เป็นตน้ 

5.2.3 ด้านการจัดสรรพื้นท่ีในบริเวณชายหาดสาธารณะ ตอ้งมีการออกกฎหมายก าหนด
ขอบเขตของการเขา้ใชพ้ื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะให้ชดัเจน ว่าพื้นท่ีใดสามารถเขา้ไปท ากิจกรรม
ทางน ้าได ้และพื้นท่ีใดตอ้งหา้มมิใหเ้ขา้ไป และใหมี้ก าหนดเวลาเปิดและปิดส าหรับชายหาดท่ีสามารถ
เขา้ไปท ากิจกรรมใดๆ รวมถึง มีเจ้าหน้าท่ีช่วยเหลือชีวิตทางน ้ าอยู่ในขณะเปิดท าการ ซ่ึงถา้หาก
พิเคราะห์แลว้พบวา่ ผูเ้ขา้ใชบ้ริการไดป้ระสบอุบติัเหตุนอกเหนือจากการดูแลของทุกภาคส่วน อาทิ เขา้
ไปในพื้นท่ีตอ้งห้าม หรือท ากิจกรรมเส่ียงภัยเอง จะไม่อยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของผูใ้ดท่ีจะตอ้ง
รับผดิชอบ เป็นตน้ 

5.2.4 บทลงโทษท่ีจริงจงัและเหมาะสมกบัการกระท าความผิด โดยพิจารณาจากผลของการ
กระท าว่ากระทบต่อสังคมส่วนใหญ่หรือไม่ อย่างไร อนัเป็นการก าหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนและ
แน่นอนในความผิดหากไดก้ระท าลง อาทิ พื้นท่ีน้ีถูกห้ามมิให้ท ากิจกรรมเน่ืองจากเป็นแนวอนุรักษ์
ปะการัง หากผูเ้ขา้ใชบ้ริการฝ่าฝืนเขา้ไปในพื้นท่ีนั้น จะตอ้งรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และรับผดิ
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ต่อการกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อขอ้หา้ม โดยจะตอ้งมีการบงัคบัใชท่ี้เคร่งครัดและรุนแรง เพื่อมิใหมี้การกระท า
เช่นน้ีเกิดข้ึนอีก เป็นตน้ นอกจากจะเป็นการป้องกนัอนัตรายต่อตวัผูเ้ขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะเองแลว้ ยงัเป็นการควบคุมพฤติกรรมของผูเ้ขา้ใช้บริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะอีกดว้ย 

5.2.5 ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะดา้นอ่ืนๆ ท่ีเห็นสมควร เน่ืองจากในแต่ละปี ไดมี้การบนัทึกสถิติอุบติัเหตุทางน ้ าท่ีเกิดข้ึน
และมีการรายงานผลอยู่ก่อนแลว้ โดยไดแ้ยกหมวดหมู่ว่า เกิดอุบติัเหตุทางน ้ า ณ บริเวณใดบา้ง ทั้งน้ี 
เม่ือมีการจดัเก็บสถิติ ไม่ว่าจะเกิดจากการกระท าประเภทใด อาทิ จากการจมน ้ า จากการท ากิจกรรมใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะ จากสัตวท์ะเลมีพิษท าร้าย หรือประการอ่ืนใดก็ตาม ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
บนัทึกสถิตินั้น สามารถน ามาก าหนดเร่ืองการบริหารดา้นการดูแลรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณ
ชายหาดสาธารณะไดท้ั้งส้ิน โดยการก าหนดกระบวนการด าเนินงาน มาตรการ และบทลงโทษต่างๆ 
ทางกฎหมาย อาทิ เวลาใดท่ีมกัจะเกิดอุบติัเหตุมากท่ีสุด การป้องกนัอุบติัเหตุดว้ยวิธีการใดเหมาะสม
ท่ีสุด เป็นตน้ เพื่อน ากระบวนการทั้งหลายน้ี มาก าหนดเป็นบทบญัญติัทางกฎหมายใหมี้ทิศทางเดียวกนั 
และสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งครอบคลุมในทุกพื้นท่ีอยา่งเท่าเทียมกนั โดยผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายสามารถ
ใชดุ้ลยพินิจใหเ้หมาะสมกบัทอ้งท่ีนั้นๆ เอง 
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ความปลอดภยัในพืน้ทีบ่ริเวณชายหาดสาธารณะเกีย่วกบัธงและ 

สัญลกัษณ์ของประเทศออสเตรเลยี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



163 

จากบทท่ี 3 ในหัวขอ้ กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ี
บริเวณชายหาดสาธารณะ ผูเ้ขียนไดห้ยบิยกประเทศออสเตรเลียท่ีไดมี้การกล่าวถึง ความปลอดภยัใน
พื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะเก่ียวกบัธงและสัญลกัษณ์ เพื่อน ามาประกอบการอธิบายว่า ประเทศ
ออสเตรเลียไดใ้ห้ความส าคญักบัการดูแลความปลอดภยัในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะอย่างไร
บา้ง จึงประสบความส าเร็จดา้นความปลอดภยัในการดูแลผูท่ี้มาเขา้ใชบ้ริการในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะ จนไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล โดยไดมี้การจดัวางธง ป้าย และสัญลกัษณ์ต่างๆ โดย
มีสาระส าคญั223  ดงัน้ี 
 

1. ธงนิรภัยชายหาด224 
 

 
 

สีแดงและสีเหลือง: หมายถึง พื้นท่ีท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ Lifesaving service 
 

 
 

สีแดง: ชายหาดปิดท าการ หรือ พื้นท่ีท่ีไม่ควรลงเล่นน ้า 
 

 
 

สีแดงและขาว: ใหอ้พยพข้ึนจากน ้า 
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สีด าและสีขาว: ไม่อนุญาตใหเ้ล่นกระดานโตค้ล่ืน (Board Riding) และกระดานโตค้ล่ืน (Surfing) 
 

 
 

สีเหลือง: อนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนในน ้า 
 

2. ป้ายความปลอดภัยบริเวณชายหาด225 
 

 
 

ค าเตือน: คล่ืนขนาดใหญ่ หรือ ไม่แนะน าใหเ้ล่นน ้า 

 
 

ขอ้บงัคบั: หา้มวา่ยน ้า หรือ หา้มเล่นกระดานโตค้ล่ืนระหวา่งธง 
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ค าเตือน: ระวงัส่ิงแปลกปลอมในน ้า 
 

 
 

ขอ้มูล: ชายหาดลาดตระเวน หรือ เขตเล่นกระดานโตค้ล่ืน 
 

    

 
ความปลอดภยั226: โทรศพัทฉุ์กเฉิน การปฐมพยาบาล หรืออุปกรณ์ช่วยชีวิต 

 
3. สัญญาณก ากบัดูแล227 
 
ป้ายก ากบัแนะน าเก่ียวกบักิจกรรมตอ้งหา้มหรืออนุญาตท่ีชายหาด วงกลมสีแดงมีเส้นทแยง

มุมเป็นสัญลกัษณ์สีด า อาจมีการลงโทษหากเพิกเฉยต่อสัญญาณน้ี วงกลมสีเขียวหมายถึงกิจกรรมท่ี
อนุญาต 
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4. ป้ายข้อมูล228 

 
ใหข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมท่ีอาจจะมีอยูบ่ริเวณชายหาด 
 

    
 

5. Rip Current ร่องกระแสน า้ทีพ่ดัออกจากฝ่ัง229 
 
Rip current คือ กระแสน ้าท่ีพดัออกจากฝ่ัง ถือเป็นอนัตรายอนัดบั 1 ของชายหาดในประเทศ

ออสเตรเลีย และท าใหมี้ผูเ้สียชีวิตโดยเฉล่ีย 19 คนต่อปี กระแสน ้ าน้ีจะเร่ิมรุนแรงบริเวณชายหาดฝ่ัง
ท่ีไหลออกสู่ทะเล หากถูกกระแสน ้ าน้ีพดัออกไป จะไหลออกสู่ทะเลโดยตรง โดยหน่วยงานดูแล
ความปลอดภยัชายฝ่ัง ไดใ้หค้  าแนะน าเม่ือโดนกระแสน ้าพดัออกจากฝ่ัง ดงัน้ี 

1) อย่าต่ืนตกใจ และพยายามยกแขนข้ึนเพื่อขอความช่วยเหลือจากเจา้หน้าท่ีรักษา
ความปลอดภยับริเวณชายหาด (Lifeguards) 

2) ปล่อยตวัให้ไหลไปกบักระแสน ้ า เพื่อท่ีจะไดก้ลบัไปบริเวณสันทรายท่ีต้ืนเขิน 
หรือวา่ยน ้าขนานไปกบัชายหาด หรือวา่ยฝ่ากระแสน ้านั้นจนหลุดพน้ออกมาได ้

 
วธีิการตรวจหา Rip Current สัญญาณส าคญัท่ีตอ้งมองหา คือ 

1) น ้าลึก หรือสีเขม้ข้ึน 
2) คล่ืนซดันอ้ยลง 
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3) น ้าสีทรายท่ียืน่ออกไปนอกเขตเล่นเซิร์ฟ 
4) เศษซากหรือสาหร่ายทะเล 
5) การเคล่ือนไหวของน ้าอยา่งมีนยัส าคญั 
6) มองหาจุดท่ีคล่ืนแตกอยา่งสม ่าเสมอ และมองไปยงัแต่ละดา้นท่ีคล่ืนไม่แตกอยา่ง

สม ่าเสมอ พื้นท่ีเหล่านั้นเป็น Rip current 
 

 
 

6. คลืน่และการโต้คลืน่ขนาดใหญ่230 
 

 
 

คล่ืนขนาดใหญ่ มกัจะเกิดในช่วงเวลาท่ีน ้ าลง และอาจท าให้ผูท่ี้เล่นน ้ าไดรั้บบาดเจ็บ โด
เฉพาะบริเวณศีรษะและกระดูกสันหลงั จึงไม่ควรเล่นน ้ าในพื้นท่ีบริเวณคล่ืนนั้น อย่างเช่น การโต้
คล่ืน เพราะเม่ือคล่ืนมว้นตวักลบั จะท าใหผู้ท่ี้เล่นน ้าอยูถู่กดึงลงไปใตน้ ้ า 
 

 
 

คล่ืนท่ีมีลกัษณะน ้ าเป็นสีขาวตามหน้าคล่ืน มกัจะมีแรงน้อยกว่าและปลอดภยักว่าส าหรับ
การเล่นน ้า พบไดใ้นอ่าวท่ีมีท่ีก าบงั ซ่ึงพื้นทะเลจะค่อยๆ ลาดลง และใกลก้บัสนัทรายเม่ือน ้าข้ึน 
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คล่ืนท่ีสาดกระเซ็น คือคล่ืนอยู่ดา้นล่างลึกลงไป มกัจะเกิดใกล้ๆ  โขดหิน หนา้ผา และจุดท่ี
เป็นชายหาด เป็นคล่ืนท่ีอนัตราย อาจจะลากผูเ้ล่นน ้าลงไปใตน้ ้ าได ้

 
ในกรณีท่ีท ากิจกรรมโตค้ล่ืน ควรจะตอ้งมีประสบการณ์ และเล่นใรพื้นท่ีระหว่างธงสีแดง

และสีเหลืองเท่านั้น ควรหลีกเล่ียงบริเวณปากอ่าว เน่ืองจากกระแสน ้าจะไหลแรงข้ึน 
 
7. การดูแลเด็กให้ปลอดภัยในพืน้ทีบ่ริเวณชายหาด231 

 
โดยปกติแลว้ บริเวณชายหาดจะมีเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั (Lifeguard) คอยให้การ

ดูแลและช่วยอยูต่ลอดเวลา แต่ถึงอยา่งนั้น ผูป้กครองควรจะอยูใ่กล้ๆ  เดก็ และควรปฏิบติัดงัน้ี คือ 
1) ดูแลใหเ้ดก็อยูใ่นระยะใกลต้วัท่ีสุด 
2) ใส่ชุดวา่ยน ้าสีสนัสดใส หรือเส้ือผา้ท่ีมองเห็นไดง่้าย 
3) ระบุจุดท่ีเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยอยู่ใกล้ๆ ซ่ึงเด็กสามารถไปขอความ

ช่วยเหลือได ้
 

8. การดื่มแอลกอฮอล์และยาเสพติดบริเวณชายหาด232 
 
การด่ืมแอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีบริเวณชายหาด ส่งผลใหก้ารว่ายน ้ าเป็นเร่ืองอนัตรายและอาจจะ

ขาดสติ โดยแอลกอฮอลแ์ละยาเสพติด มีส่วนท าให้เสียชีวิตจากการจมน ้ าบริเวณชายฝ่ัง 315 ราย
ในช่วง 15 ปีท่ีผา่นมา (ปี 2547 - 2562) ซ่ึงคิดเป็นเกือบ 1 ใน 5 (19%) ของผูเ้สียชีวิตจากการจมน ้ า
บริเวณชายฝ่ังทั้งหมด ผูช้ายชาวออสเตรเลียมีส่วนร่วมในการด่ืมแอลกอฮอลแ์ละการเสียชีวิตจาก
การจมน ้ าชายฝ่ังท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด (86%) ในขณะท่ีผูช้ายอายรุะหว่าง 25 - 34 ปี ถูกเนน้ว่ามี
ความเส่ียงเป็นพิเศษ (20%)นอกจากน้ียงัผดิกฎหมายดว้ย 
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9. สัตว์มีพษิในพืน้ทีบ่ริเวณชายหาด 
 
แมงกะพรุน233 ประเทศออสเตรเลียเป็นท่ีอยูอ่าศยัของแมงกะพรุนหลากหลายสายพนัธ์ุ อาทิ 

แมงกะพรุนไฟ แมงกะพรุนกล่อง แมงกะพรุน แมงกะพรุนสีฟ้า แมงกะพรุนอิรุคนัจิ มีลกัษณะ
แตกต่างกนัไปตามแต่สายพนัธ์ุ มกัอยูอ่าศยัในพื้นท่ีท่ีมีส่ิงมีชีวิตในทะเล เช่น ปูดาว เพรียง ปลา และ
กุง้ เม่ือถูกต่อย จะท าใหเ้กิดการระคายเคืองผวิหนงั ปวดแสบปวดร้อน 

 
วธีิปฐมพยาบาลเบือ้งต้น 
1) ออกจากพื้นท่ีเส่ียงภยั ถา้สามารถท าไดอ้ยา่งปลอดภยั 
2) หลกัการ DRSABCD กล่าวคือ Danger, Response, Send of help, Airway, Breathing, 

CPR, Defibrillation อนัเป็นขั้นตอนการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ 
3) ลา้งบาดแผลดว้ยน ้าทะเล หรือน ้าสม้สายชู 
4) ใหผู้บ้าดเจบ็ไดพ้กัผอ่นและสร้างความมัน่ใจ 
5) หา้มสมัผสับริเวณท่ีถูกต่อย 
6) วางบริเวณท่ีถูกต่อยของผูบ้าดเจ็บในน ้ าร้อน (ร้อนท่ีสุดเท่าท่ีผูบ้าดเจ็บจะทนได)้ เป็น

เวลา 20 นาที 
7) หากอาการปวดไม่บรรเทาดว้ยความร้อนหรือหากไม่มีน ้ าร้อน ให้ใชถุ้งเยน็หรือน ้ าแขง็

ใส่ถุงประคบ 
8) ขอความช่วยเหลือทางการแพทย ์และขอความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีช่วยชีวิต 

 
ปลาหมึกบลูริง (Hapalochlaena Sp.)234 มีขนาดเลก็มาก สูงสุดคือ 20 เซนติเมตร และมี

น ้ าหนกัเพียง 100 กรัม มีวงแหวนสีน ้ าเงิน มกัมีสีน ้ าตาลอ่อนหรือสีเหลืองเขม้ แต่จะเปล่ียนสีอยา่ง
รวดเร็วเม่ือต่ืนตกใจ อาศยัอยูใ่นแอ่งน ้ าและแนวปะการังน ้ าต้ืนทัว่ประเทศออสเตรเลีย มีพิษร้ายแรง 
ส่งผลใหอ้มัพาตและระบบทางเดินหายใจลม้เหลว มีอาการเร่ิมตน้คือ ชาท่ีปากและล้ิน 
เม่ือโดนกดั ใหโ้ทร 000 ทนัที ใชผ้า้พนัแผลแบบกดทบับริเวณท่ีถูกกดั และใหผู้ป่้วยอยูน่ิ่งท่ีสุด หาก
ผูป่้วยหยดุหายใจให้เร่ิมท า CPR และด าเนินการต่อ จนกว่าความช่วยเหลือทางการแพทยจ์ะมาถึง
และสามารถรับช่วงต่อได้ โปรดจ าไวว้่าพิษท าให้เกิดอมัพาตและระบบทางเดินหายใจลม้เหลว 
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ผูป่้วยอาจรอดชีวิตไดห้ากสามารถท าใหห้วัใจเตน้ไดจ้นกว่าพิษจะหมดลงและสามารถเร่ิมหายใจได้
เองอีกคร้ัง ซ่ึงอาจใชเ้วลา 2-13 ชัว่โมง 
 

ปลาสิงโต (PTEROIS SP.)235 ล าตวัเป็นลายร้ิว มีสีแดง น ้ าตาล ส้ม เหลือง ด า ขาว สลบักนั
ไป มีเง่ียงพิษขนาดใหญ่ มกัอาศยัอยูต่ามแนวปะการัง หรือตามรอยแยกโขดหิน โดยเฉพาะในน ้ าต้ืน 
หากถูกกดัจะรู้สึกเจบ็ปวดอยา่งรุนแรง และอาจจะท าใหป้วดหวั อาเจียน ปวดทอ้ง และท าลายระบบ
ปอดและหวัใจ หากโดนกดัตอ้งแช่ในน ้าร้อนท่ีสุดเท่าท่ีจะทนได ้และขอความช่วยเหลือโดยด่วน 
 

จระเข้น ้าเค็ม (CROCODYLUS POROSUS)236 ปฏิบติัตามสัญญาณเตือนเร่ืองจระเขเ้สมอ 
และห้ามลงไปในน ้ าท่ีมีจระเขอ้าศยัอยู ่แมว้่าจะไม่มีสัญญาณเตือนก็ตาม ยืนห่างจากขอบน ้ าและอยู่
ห่างจากรอยสไลดบ์นตล่ิง อยา่หอ้ยแขนและขาไวท่ี้ดา้นขา้งของเรือ 
 

งูทะเล (HYDROPHIINAE)237 มีหลากหลายสี อาทิ ด า เหลือง เทา น ้ าตาล อาศยัอยู่ใกล้
ชายฝ่ังในน่านน ้ าเขตร้อน แนวปะการัง โคลน มีพิษร้ายแรงและออกฤทธ์ิเร็ว ท าให้รู้สึกคล่ืนไส ้
เวียนหัว กลา้มเน้ืออ่อนแรง และอาจส่งผลถึงระบบทางเดินหายใจ หากโดนกดั โทร 000 ทนัที ใช้
ผา้พนัแผลแบบกดทบับริเวณท่ีถูกกดั ใหผู้ป่้วยอยูน่ิ่งท่ีสุด 
 

เม่นทะเล (ECHINOIDEA)238 มีลกัษณะแขง็ เป็นทรงกลมมีหนาม เคล่ือนท่ีได ้กระจายอยู่
ทัว่ไปในทุกมหาสมุทร ทุกสภาพอากาศ ตั้งแต่สภาพแวดลอ้มแบบเขตร้อนไปจนถึงขั้วโลก และ
อาศยัอยูใ่นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสตัวท์ะเลบริเวณหนา้ดิน ชายฝ่ังหิน จนถึงระดบัน ้าลึก หากสัมผสัถูก
เม่นทะเล พิษจะท าลายเน้ือเยื่อผิวหนงั บวมและอกัเสบ เง่ียงบางส่วนจะคา้งอยู่ในผิวหนงั ควรวาง
บาดแผลในน ้าร้อนเพื่อบรรเทาอาการปวด และไปพบแพทยท์นัที 
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ฉลาม (SELACHIMORPHA)239 อาศยัอยู่ในน ้ าลึกทัว่ประเทศออสเตรเลีย หากพบเห็น
ฉลามเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัจะส่งเสียงไซเรนหรือกดกร่ิงติดธงสีแดงและสีขาว แจง้ให้คุณ
ออกจากน ้าทนัที และปฏิบติัตามค าแนะน าอยา่งเคร่งครัด 

 
อย่าว่ายน ้ าหลงัพลบค ่า ตอนกลางคืน หรือก่อนรุ่งสางเม่ือฉลามเคล่ือนไหวมากท่ีสุด อย่า

ว่ายน ้ าคนเดียวเป็นอนัขาด อยา่ว่ายน ้ าในขณะท่ีเลือดออก อยา่ว่ายน ้ าในน ้ าขุ่น ปากอ่าวล าคลองใกล้
แหล่งจบัปลา อยา่วา่ยน ้าใกลห้รือยุง่เก่ียวกบัอุปกรณ์โปรแกรมควบคุมฉลาม 

 
ชายหาดลาดตระเวนหลายแห่งตามแนวชายฝ่ัง มีอวนลอยอยูใ่นทะเลเลยแนวเล่นเซิร์ฟ เพื่อ

จับฉลามขนาดใหญ่และอาจเป็นอันตราย อาจเห็นทุ่นเคร่ืองหมายสีขาวอยู่เหนือคล่ืนท่ีท า
เคร่ืองหมายอวน ใหอ้ยูห่่างจากทุ่นนั้น 

 

 
 
ปลากระเบน (BATOIDEA)240 อาศยัอยูใ่นเขตน ้ าต้ืนทัว่ออสเตรเลีย โดยปลากระเบนส่วน

ใหญ่มีหนามท่ีหาง เพื่อใชใ้นการป้องกนัตวั หนามเหล่าน้ีมีพิษ เม่ือถูกแทง แผลจะมีเลือดออก บวม
และเจบ็ปวดมาก พิษอาจท าใหเ้กิดอาการคล่ืนไส ้อาเจียน ปวดกลา้มเน้ือ ทอ้งร่วง เหง่ือออก และชกั 

 
เดินย  า่เทา้ เพื่อใหป้ลากระเบนวา่ยน ้าออกไป สวมรองเทา้พื้นหนาทุกคร้ังเม่ือเดินผา่นน ้าต้ืน 

หากถูกท าร้าย ให้โทร. 000 วางบริเวณท่ีไดรั้บบาดเจ็บในน ้ าร้อน และขอความช่วยเหลือทาง
การแพทย ์หากหนามยงัติดอยูอ่ยา่ดึงออก 
 

ทั้งน้ี ป้ายเตือน ธง สัญลกัษณ์ต่างๆ ของประเทศออสเตรเลีย เป็นมาตรฐานสากลท่ีในหลาย
ประเทศทัว่โลก และองค์กรต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ีก ากับดูแลความปลอดภัยในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
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สาธารณะได้มีการน ามาใช้ในรูปแบบเดียวกันและส่ือความหมายไปในทิศทางเดียวกัน โดย
หน่วยงานช่วยเหลือชีวิตทางน ้ าของประเทศออสเตรเลีย (Surf Life Saving Australia) ก็ไดรั้บการ
ยอมรับเร่ืองการฝึกอบรมและการช่วยเหลือชีวิตในระดับสากล รวมไปถึงการใช้ป้ายเตือน ธง 
สัญลกัษณ์ต่างๆ ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดท่ีเปิดเป็นสาธารณะ โดยนักท่องเท่ียวและประชาชน
สามารถเขา้ไปใชบ้ริการในการท ากิจกรรมชายหาดหรือกิจกรรมทางน ้ าได ้จึงเป็นท่ีอนุมานไดว้่า
ป้ายเตือน ธง หรือสัญลักษณ์ต่างๆ ท่ีได้มีการใช้งานอยู่ในพื้นท่ีบริเวณชายหาดสาธารณะของ
ประเทศออสเตรเลีย ถือเป็นส่ิงสากลท่ีในหลากหลายประเทศควรจดัให้มีในพื้นท่ีบริเวณชายหาด
สาธารณะของประเทศนั้นๆ ดว้ยเช่นกนั 
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