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บทคัดย่อภาษาไทย 

บทคัดย่อ 
การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคญัในการพฒันาคนและสรา้งชาติใหเ้จริญ ประเทศไทยไดจ้ดั

การศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบกบัค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษา
ความสงบแห่งชาติท่ี 28/2559 โดยท่ีไม่มีค่าใชจ้่ายครอบคลุมการศึกษาพืน้ฐานทัง้ระบบแลว้นัน้ 
ผลจากการศกึษาพบว่า ระยะเวลาการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปีตามมาตรา 17 ไม่สอดคลอ้งกบับรบิท
ทางสังคมของประเทศไทยและระยะเวลาการศึกษาภาคบังคับโดยเฉล่ียในระดับสากล                
เม่ือเปรียบเทียบกับต่างประเทศยังพบอีกว่า กฎหมายการศึกษาของประเทศไทยจัดสวัสดิการ    
ทางการศึกษาไม่เพียงพอต่อความตอ้งการและความจ าเป็นของผู้เรียน ไดแ้ก่ ดา้นการเรียน        
การสอน ไม่ครอบคลุมไปถึงการเรียนการสอนนอกหลักสูตรการศึกษา , ด้านทรัพยากรทาง
การศึกษา มิไดก้ าหนดใหส้ถานศกึษามีหนา้ท่ีจดัหาวสัดอุุปกรณก์ารเรียนใหแ้ก่นกัเรียน และดา้น
สิทธิประโยชน ์มิไดส้นับสนุนค่าเครื่องแบบในพิธีส าเร็จการศึกษาและค่าใชจ้่ายในการเดินทาง
สาธารณะ นอกจากนี ้ยงัมีบทบญัญัติท่ีเปิดช่องใหมี้การระดมทรพัยากรเพ่ือน ามาใชใ้นการจัด
การศึกษาตามมาตรา 58 อนมุาตรา 2 แต่มิไดมี้บทบญัญัติท่ีก าหนดสิทธิหรือสรา้งความคุม้ครอง
ใหแ้กผู่เ้รียนหรือผูป้กครอง 

จากการศกึษาคน้ควา้ฉบบันี ้ผูเ้ขียนจงึมีขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขและเพิ่มเตมิพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 28/2559 โดย
เพิ่มระยะเวลาการศกึษาภาคบงัคบัในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย และปรบัปรุงการจดัสวสัดกิาร
ทางการศกึษาใหค้รอบคลมุการเรียนการสอนนอกหลกัสูตรการศกึษา การจดัหาอปุกรณก์ารเรียน
และเครื่องแบบในพิธีส าเร็จการศกึษาหากก าหนดใหใ้ส่ และการลดราคาค่าโดยสารสาธารณะแก่
นกัเรียน ตลอดจนถึงก าหนดใหมี้สิทธิปฏิเสธการบริจาคเงินโดยไม่สมคัรใจและหา้มมิใหเ้รียกเก็บ
คา่ใชจ้า่ยจากการจดัการศกึษาโดยไมมี่บทบญัญัตขิองกฎหมายอนญุาตไวเ้ป็นการเฉพาะ 
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Abstract 
Education is a crucial instrument for developing individuals and constructing             

a thriving society. Thailand has given education in accordance with the National 
Education Act of 1999, the Order of the Head of the National Council for Peace, and Order 
No. 28/2559, without incurring costs for the complete system of basic education. 
According to the findings of the research, the 9- year period of compulsory education 
under Article 17  is incongruous with Thailand's socioeconomic environment and the 
worldwide average length of compulsory education. It was also discovered that the 
education law of Thailand, compared to others. provides insufficient educational welfare 
to meet the needs and necessities of learners, as teaching and learning does not cover 
teaching and learning outside the curriculum; educational resources do not require 
educational institutions to provide students with learning materials; and in terms of 
benefits, it does not cover the cost of graduation ceremony uniforms. 
 Based on this research, the researcher recommends amending and adding to the 
National Education Act B.E. at the upper secondary level and improving educational 
welfare to cover teaching and learning outside the curriculum, provision of school supplies 
and uniforms at the graduation ceremony if required, and discounted public fares for 
students, as well as having the right to refuse involuntary donations and prohibiting 
collecting expenses from education management without prior approval 
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บทที ่1 

 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
การศึกษาตามนิยามของพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 มีความหมายว่า 

กระบวนการเรียนรูเ้พื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสงัคม1 ทัง้ยงัมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อ  
การใชช้ีวิตทางสงัคมของมนุษย ์และมีบทบาทในการพฒันาความรูแ้ละสติปัญญาของพลเมืองให้
เป็นผูม้ีความสามารถสูง อันเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการสรา้งคนให้เป็นมนุษย์โดยสมบูรณ์  
ช่วยให้มนุษย์สามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาในชีวิตได้ง่ายขึ ้น น าไปสู่ความสามารถ  
ในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้อย่างเหมาะสม       
ช่วยเตรียมความพร้อมให้มนุษย์มีความสามารถในการประกอบอาชีพและเตรียมก าลังคน             
ใหส้อดคลอ้งกบังานในสาขาต่าง ๆ การศึกษายงัเป็นปัจจยัที่มีส่วนส าคญัในการถ่ายทอดผลิตผล 
ทางปัญญา ประสบการณ์ มรดกทางวัฒนธรรมไปสู่คนรุ่นใหม่ และมีส่วนช่วยในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนและพัฒนาคุณภาพของสงัคม การศึกษาจึงถือเป็นขุมพลงัทางปัญญาของ
มนุษย์ ที่ท าให้มนุษย์สามารถพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพที่มี โดยการน าความรู้และ
ประสบการณท์างสงัคมที่ไดร้บัมาปรบัใชใ้นชีวิตและต่อยอดความรูเ้พื่อสรา้งสรรคว์ิทยาการใหม่
ใหแ้ก่ประเทศชาติและสงัคมโลก จึงเป็นเรื่องที่ตอ้งใหค้วามส าคญัในดา้นการศึกษาของประชากร
เป็นอย่างยิ่ง 

 
แนวโน้มการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประเทศต่าง ๆ มีการแปลงแปลงและพัฒนา  

ไปอย่างมากโดยเฉพาะเรื่องการศึกษาภาคบังคับ ขอ้มูลจาก The World Bank แสดงใหเ้ห็นว่า
นบัตัง้แต่ปี ค.ศ. 2014 ระยะเวลาการศึกษาภาคบงัคบัโดยเฉลี่ยทั่วโลกไดเ้พิ่มขึน้จาก 9 ปี เป็น 10 
ปี2 และในปี ค.ศ. 2020 ไดร้ายงานระยะเวลาการศกึษาภาคบงัคบัทั่วโลกที่บ่งชีใ้หเ้ห็นแนวโนม้ของ

 
 1 จาก พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 (มาตรา 4), โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 74 ก, 2542. 
 2 From Compulsory education, duration (years), by The World Bank, 2021, Retrieved from 
https://data.worldbank.org/indicator/SE.COM.DURS?end=2020&start=2000&view=chart&year=2020 
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จ านวนปีการศึกษาภาคบงัคับที่เพิ่มมากขึน้ในหลายประเทศ ในแถบทวีปอเมริกา เช่น แคนาดา 
และกรีนแลนด ์ก าหนดการศกึษาภาคบงัคบัไวท้ี่ 10 ปี ปานามา ก าหนดไว ้11 ปี สหรฐัอเมรกิา ชิลี 
และโคลอมเบีย ก าหนดไวท้ี่ 12 ปี เม็กซิโก บราซิล เปรู อาเจนติน่า และโบลิเวีย ก าหนดไวท้ี่ 14 ปี  
เวเนซูเอลา่ก าหนดไวส้งูถึง 17 ปี สว่นในแถบทวีปยโุรปที่ไดช้ื่อว่ามีการศกึษาเป็นเลิศ อาทิ นอรเ์วย ์
สวีเดน ไอซแ์ลนด์ ฟินแลนด์ เดนมารก์ สเปน โรมาเนีย โปแลนด์ และกรีซ ก าหนดการศึกษา  
ภาคบงัคบัไวท้ี่ 10 ปี รสัเซีย สวิตเซอรแ์ลนด ์สหราชอาณาจกัร บลัแกรเลีย และยเูครน ก าหนดไวท้ี่ 
11 ปี เบลเยี่ยม โปรตุเกส อิตาลี ลักเซมเบิรก์ และตุรกี ก าหนดไว้ที่  12 ปี เยอรมนี ฝรั่งเศส 
ออสเตรีย เนเธอแลนด์ และฮังการี ก าหนดไว้ที่  13 ปี ส าหรับแถบเอเชียและเอเชียแปซิฟิก           
เช่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และเวียดนาม ก าหนดการศกึษาภาคบงัคบัไวท้ี่ 10 ปี ศรีลงักาก าหนด
ไวท้ี่ 11 ปี และฟิลิปปินสก์ าหนดไวส้งูถึง 13 ปี3  

 
ขณะที่ การศึกษาภาคบังคับในการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานของประเทศไทย                      

ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดระยะเวลาที่ตอ้งศึกษาภาคบงัคับไว้
เพียง 9 ปี ตัง้แต่ระดับชัน้ประถมศึกษาปีที่ 1 จนจบมัธยมศึกษาปีที่ 3 ซึ่งไม่สอดคลอ้งกับกระแส
แห่งการพฒันาทางดา้นการศึกษาของโลกและไม่เหมาะสมกบับริบททางสงัคมของประเทศไทยใน
ปัจจุบันอีกต่อไป โดยสถานการณ์ทางสังคมของประเทศไทยเก่ียวกับการศึกษาตามขอ้มูลจาก
รายงานวิเคราะหส์ถานการณค์วามยากจนและความเหลื่อมล า้ของประเทศไทย ปี 2562 ระบุว่า 
สดัส่วนประชากรที่จบการศึกษาสงูสดุระดบัประถมศึกษาและต ่ากว่า ไดแ้ก่ กลุ่มคนไม่จนอนัเป็น
ชนกลุม่ใหญ่ของประเทศอยู่ที่รอ้ยละ 53.40 คนเกือบจนอยู่ที่รอ้ยละ 75.77 คนจนนอ้ยอยู่ที่รอ้ยละ 
78.04 และคนจนมากอยู่ที่รอ้ยละ 81.914 แสดงให้เห็นว่าประชากรไทยทั้งประเทศส่วนมากมี
การศึกษาที่ต  ่าอย่างมากเป็นจ านวนกว่าครึ่งของประชากรทัง้หมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 3 กลุ่ม
หลงั คือ กลุม่คนเกือบจน คนจนนอ้ย และคนจนมาก ที่จ  านวนรวมกนักว่า 9.7 ลา้นคนมีการศึกษา
ในระดับต ่ามากเป็นสดัส่วนมากกว่ารอ้ยละ 75 หรือ 3 ใน 4 ของประชากรกลุ่มนี ้สะทอ้นใหเ้ห็น
ปัญหาทางการศึกษาของไทยในภาพรวมที่ประชาชนยงัมีการศึกษาต ่าโดยเฉพาะในกลุ่มผูเ้รียนที่
ยากจน 

 
 3 From The World Bank, supra note 2 
 4 จาก รายงานวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าของประเทศไทย ปี 2562, โดย ส านักงานสภา
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2563, สืบคน้จาก https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=10857 
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รูปที่ 1.1 แสดงระดบัการศกึษาสงูสดุของประชากรกลุม่ต่าง ๆ 

ที่มา: ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2563 
 
อย่างไรก็ตาม ระบบการศึกษาขั้นพืน้ฐานในของประเทศไทย แบ่งเป็น ระดับอนุบาล  

ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา ซึ่งในระดับมัธยมศึกษาสามารถแบ่งย่อยได้เป็น 
มัธยมศึกษาตอนตน้ และมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยที่การศึกษาซึ่งเป็นภาคบังคับในปัจจุบัน 
สิน้สุดลงที่เพียงการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นเท่านั้น ในขณะที่รัฐได้จัดให้มีการศึกษา      
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นระยะเวลา 12 ปี        
มาเป็นระยะเวลานานแลว้ และต่อมาไดม้ีค าสั่งหัวหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติที่ 28/2559 
ขยายขอบเขตการเรียนโดยไม่เสียค่าใชจ้่ายเพิ่มขึน้อีกเป็นระยะเวลาถึง 15 ปี เพื่อใหค้รอบคลุม
การศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย แต่ผู้เข้าเรียนในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายกลับมี        
จ านวนที่ลดลง โดยข้อมูลทางสถิติแสดงให้เห็นว่าอัตรานักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น              
ในปีการศึกษา 2558 ที่มีจ านวนร้อยละ 88.33 เมื่อถึงเวลาเข้าศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษา          
ตอนปลายในปีการศึกษา 2561 กลบัลดลงเหลือเพียงรอ้ยละ 71.96 ขณะที่ต่อมาอัตรานักเรียน
ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ในปีการศกึษา 2559 ซึ่งมีจ านวนรอ้ยละ 88.63 แต่เมื่อถึงเวลาเขา้ศึกษา
ต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในปีการศึกษา 2562 กลับลดลงเหลือเพียงร้อยละ 71.96            
และสดุทา้ยอตัรานกัเรียนระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ในปีการศึกษา 2560 ที่มีจ  านวนรอ้ยละ 90.62 
เมื่อถึงเวลาเขา้ศึกษาต่อระดับมธัยมศึกษาตอนปลายในปีการศึกษา 2563 กลบัลดลงเหลือเพียง
รอ้ยละ 75.255 เช่นกนั 

 
 5 จาก สถิตกิารศกึษาของประเทศไทย ปีการศกึษา 2563, โดย ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2564, สืบคน้จาก 
https://opendata.nesdc.go.th/dataset/research-0306-2564-3 

ทัง้ประเทศ คนไมจ่น คนเกือบจน คนจนนอ้ย คนจนมาก

สงูกวา่ประถม (รอ้ยละ) 27.72 46.6 24.23 21.96 18.09

ประถมและต ่ากวา่ (รอ้ยละ) 72.28 53.4 75.77 78.04 81.91
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ทั้งนี ้การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแมปั้จจุบันจะเป็นการศึกษาตามความ
สมคัรใจ แต่ก็มีความส าคญัอย่างยิ่งในฐานะการเป็นประตไูปสูก่ารศึกษาต่อในระดบัอดุมศกึษาอนั
เป็นการศึกษาชัน้สูง ซึ่งจะเปิดโอกาสใหผู้ส้  าเร็จการศึกษามีคุณวุฒิที่เพียงพอและไดน้ าความรู ้  
ไปใช้ประกอบอาชีพได้ตามความถนัดและความสนใจ การที่ เด็กไม่เรียนต่อจนจบระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย จึงเป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบรา้ยแรงต่อตัวเด็กที่จะไม่สามารถเขา้ศึกษาต่อ  
ในระดับอุดมศึกษาได้ตามวัยที่ควร ท าให้เด็กต้องสูญเสียประโยชน์จากสิทธิที่มีและอนาคต  
ทางการศึกษาไป ซึ่งจะส่งผลท าให้ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพที่หลากหลาย และเมื่อมี
การศึกษาต ่าย่อมส่งผลกระทบต่อรายได้และคุณภาพในการใชช้ีวิตของเด็กในอนาคตอีกด้วย 
นอกจากนี ้ยังส่งผลกระทบต่อประเทศที่จะต้องสูญเสียก าลังคนซึ่งเป็นแรงงานส าคัญในการ
พฒันาประเทศไปเป็นแรงงานรายไดต้ ่า เพราะคนเหล่านีไ้ม่มีความรูเ้ชิงลึกและไม่มีทกัษะเฉพาะ
ทางที่จ  าเป็นในการท างาน เมื่อมีรายไดน้้อยจึงไม่อยู่ในฐานการจัดเก็บภาษีท าใหป้ระเทศไม่มี
รายไดเ้พียงพอต่อการพฒันาประเทศ รวมถึงขาดพลเมืองที่มีศกัยภาพสงูในการพฒันาประเทศใน
มิติต่าง ๆ ซึ่งขดัต่อความมุ่งหวงัและเจตนาดีที่รฐัมีต่อการจดัการศึกษาในลกัษณะใหเ้ปลา่อีกดว้ย  

 
ดว้ยเหตุดังที่กล่าวมาแลว้นัน้ เมื่อพิจารณากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  

ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายที่เก่ียวกบัการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานของต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ สาธารณรฐัฟิลิปปินส ์ซึ่งเพิ่งจะไดม้ีการปฏิรูปกฎหมายการศึกษาขั้นพืน้ฐานอันน าไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งของระบบการศึกษาขัน้พืน้ฐาน และการขยายศึกษาภาคบงัคบัจนเป็น
ที่รุดหนา้กว่าประเทศใดในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้สว่นประเทศนิวซีแลนด์
และสหรฐัอเมริกาในรฐัแคลิฟอรเ์นีย ต่างเป็นประเทศที่มีความโดดเด่นในดา้นการจัดการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐานใหแ้ก่ประชาชนโดยไม่มีการเก็บค่าใชจ้่ายมาเป็นเวลาชา้นาน ทัง้การจดัสวสัดิการทาง
การศึกษาและมีการใชก้ฎหมายโดยเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างยิ่ง อีกทัง้ยัง
สนับสนุนให้ประชาชนได้เข้าถึงการศึกษาได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมี 
ความสนใจที่จะศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยไม่มีค่าใชจ้่าย  
ของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาใชป้รบัปรุงกฎหมายการศึกษาขัน้พืน้ฐานของประเทศ
ไทยใหม้ีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อสงัคมใหม้ากยิ่งขึน้ต่อไป 
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1.2  วัตถุประสงคข์องการศึกษาวิจัย 
 
1.2.1 เพื่อศกึษาประวติัความเป็นมา หลกัการ แนวคิด และกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดั

การศกึษาขัน้พืน้ฐานทัง้ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบระยะเวลาการศึกษาภาคบงัคับในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานทัง้  

ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
1.2.3 เพื่ อเปรียบเทียบการจัดสวัสดิการทางการศึกษาทั้งของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ 
1.2.4 เพื่อวิเคราะห์แนวทางคุ้มครองผู้เรียนให้ได้รับการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยไม่มี

ค่าใชจ้่ายทัง้ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี ้มุ่ งศึกษากฎหมายที่ เ ก่ียวกับการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน  

โดยท าการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่ 28/2559 รวมถึงกฎ ระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง อีกทัง้ยัง
ศึกษากฎหมายและบทความของต่างประเทศเพื่อศึกษาเปรียบเทียบ ไดแ้ก่ สาธารณรฐัฟิลิปปินส ์
นิวซีแลนด ์และสหรฐัอเมริกาในรฐัแคลิฟอรเ์นียที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยไม่มี
ค่าใชจ้่าย 

 
1.4 สมมติฐานการวิจัย 

 
การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยไม่มีค่าใช้จ่ายของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  28/2559        
แม้ว่ารัฐจะได้จัดให้มีการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยไม่มีค่าใช้จ่ายจนจบมัธยมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งเป็น
ระดับชั้นสุดท้ายของการศึกษาขั้นพื ้นฐาน แต่กฎหมายดังกล่าวก าหนดระยะเวลาการศึกษา       
ภาคบงัคบัไว ้9 ปี ตัง้แต่ระดบัประถมศกึษาปีที่ 1 จนจบมธัยมศกึษาปีที่ 3 ท าใหผู้เ้รียนมีระยะเวลา
อยู่ในระบบการศึกษาน้อยเกินไป ประกอบกับกฎหมายดังกล่าวยังมีการจัดสรรสวัสดิการ           
ทางการศกึษาใหแ้ก่ผูเ้รียนไดอ้ย่างไม่เหมาะสม รวมถึงยงัขาดบทบญัญัติที่ใหค้วามคุม้ครองผูเ้รียน
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ใหไ้ดร้บัการศึกษาอย่างเพียงพอ ผูเ้รียนจึงไดร้บัประโยชนจ์ากการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยไม่มี
ค่าใชจ้่ายที่รฐัจัดใหไ้ดอ้ย่างไม่เต็มที่เท่าที่ควร จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการจดัการศึกษา   
ขั้นพืน้ฐานของสาธารณรฐัฟิลิปปินส ์นิวซีแลนด ์และสหรฐัอเมริกาในรฐัแคลิฟอรเ์นีย พบว่ามี
สาระส าคัญทางกฎหมายอันน าไปสู่การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยไม่มีค่าใช้จ่ายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงน่าจะน าผลดีจากกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประเทศดังกล่าว     
มาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายการศึกษาขั้นพื ้นฐานของประเทศไทยให้มี                  
ความเหมาะสมมากยิ่งขึน้ต่อไป 

 
1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การวิจยันีเ้ป็นการวิจยัเชิงเอกสาร โดยการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มลูจากเอกสารทัง้ที่เป็น

ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ อาทิ ต ารา บทความ วารสาร รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  
และกฎหมายอ่ืน ๆ รวมถึงข้อมูลเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งปรากฏบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต                
ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยไม่มีค่าใชจ้่ายของรฐั เพื่อน าขอ้มลูที่ไดม้าวิเคราะห์   
หาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 

 
1.6 ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 

 
1.6.1 ท าใหท้ราบประวัติความเป็นมา หลกัการ แนวคิด และกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการ

จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทัง้ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
1.6.2 ท าให้ทราบระยะเวลาการศึกษาภาคบังคับในการจัดขั้นพืน้ฐานที่เหมาะสมกับ

บรบิททางสงัคมในปัจจบุนัทัง้ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
1.6.3 ท าใหท้ราบการจดัสวสัดิการทางการศกึษาทัง้ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
1.6.4 ท าให้สามารถเสนอแนะแนวทางคุ้มครองผู้เรียนให้ได้รับการศึกษาขั้นพื ้นฐาน  

โดยไม่มีค่าใชจ้่ายใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ 



 

 
บทที ่2 

 
ประวัติความเป็นมา แนวคิด หลักการ และกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกับ 

การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยไม่มีค่าใช้จ่าย 
 
การศึกษาเป็นที่ยอมรบัโดยทั่วกันว่ามีความส าคัญต่อมนุษยใ์นฐานะกระบวนการเรียนรู ้

การขัดเกลาและฝึกอบรมที่จะช่วยใหม้นุษยพ์ัฒนาตนเองใหม้ีศักยภาพเพิ่มมากขึน้ได้ จึงจ าเป็น 
ที่จะตอ้งศึกษาและท าความเข้าใจประวัติความเป็นมาของการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน เพื่อชี ้ 
ให้เห็นความมุ่งหมายของรัฐและพัฒนาการของกฎหมายการศึกษาขั้นพื ้นฐานมาโดยล าดับ  
อนัมีที่มาจากแนวคิดที่เก่ียวกบัสิทธิการศึกษา แนวคิดเก่ียวกบัความเป็นพลเมือง หลกัการในการ
จัดการศึกษา และแนวคิดดา้นสวัสดิการสงัคม ซึ่งมีความส าคัญและความจ าเป็นที่จะตอ้งจัดให้
ประชาชนไดเ้ขา้ถึงการศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่าย เพื่อจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานใหส้อดคลอ้งและ
เหมาะสมกบัการใชช้ีวิตในสงัคมสมยัใหม่ ตลอดจนกฎหมายที่มีผลบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจบุนั อนัเ ป็น
พืน้ฐานความเขา้ใจไปสูก่ารวิเคราะหก์ารจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยไม่มีค่าใชจ้่ายต่อไป 

 
2.1 ประวัติการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประเทศไทย 

 
การศึกษาไทยสมัยใหม่เริ่มขึ ้นหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 

คณะราษฎรไดว้างเป้าหมายอันเป็นอุดมการณส์ าคัญของคณะราษฎรเรียกว่า หลกั 6 ประการ6  
ซึ่งใชเ้ป็นนโยบายในการปกครองและบรหิารประเทศของรฐับาล โดยไดใ้หค้วามส าคญักบัเรื่องของ
การศึกษาเป็นอย่างมาก ดังปรากฎในขอ้ที่ 6 ความว่า “จะตอ้งใหก้ารศึกษาอย่างเต็มที่แก่ราษฎร” 
อันเนื่องมาจากคณะราษฎรเห็นว่า จ าเป็นจะตอ้งมีการจัดการศึกษาใหก้ับประชาชนอย่างทั่วถึง 
เพื่อที่จะให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
และเมื่อประชาชนมีการศึกษาดีย่อมท าใหป้ระเทศชาติเจริญขึน้ดว้ย7 จากนัน้มาประเทศไทยจึงได้
มีการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาและพยายามขยายโอกาสทาง

 
 6 จาก รายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ครัง้ที ่1/2475 (น. 6-7), โดย ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2475, 
สืบคน้จาก https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php 
 7 จาก ความเป็นมาและระบบการจดัการศกึษาไทย (น.13), โดย ศกัดิ์ชยั ภู่เจริญ, ม.ป.ป., สืบคน้จาก 
http://www.kruinter.com/show.php?id_quiz=5753&p=1 
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การศึกษา โดยไดม้ีการประกาศใชแ้ผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 24768 เพื่อเป็นแนวทางในการจัด
การศึกษาแก่ประชาชนเป็นครัง้แรก และไดม้ีการยกเลิกพระราชบญัญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 
และที่แกไ้ขเพิ่มเติมซึ่งใชม้าแต่เดิม โดยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญัติประถมศึกษา พ.ศ. 24789 

แทน ทัง้ยงัยกเลิกการเก็บเงินศึกษาพลีที่ใหเ้ก็บจากชายฉกรรจอ์าย ุ18 – 60 ปี ที่เรียกเก็บในอัตรา
ไม่ต ่ากว่า 1 บาทแต่ไม่เกิน 3 บาท มาเป็นเงินบ ารุงการศกึษาแก่โรงเรียนประชาบาลเป็นรายปี และ
ในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีความพยายามส่งเสริมให้ประชาชนทุกชนชั้นมีโอกาสทางการศึกษา  
ในระดับอุดมศึกษาอันเป็นการศึกษาในระดับสูง โดยด าริของรฐับุรุษอาวุโส  ศาสตราจารย ์ดร.   
ปรี ดี  พนมยงค์ จัดตั้งมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองขึ ้นในปี พ.ศ. 2477                      
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ. 247610 ปัจจุบันคือ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์ในลักษณะของมหาวิทยาลัยตลาดวิชาแห่งแรกของประเทศที่รับ
นักศึกษาโดยไม่จ ากัดจ านวน ทั้งนี ้ถูกเปลี่ยนสถานะเป็นมหาวิทยาลัยปิดในภายหลัง เพื่อให้
การศกึษาและสรา้งความเขา้ใจในระบอบการปกครองประชาธิปไตยแก่พลเมืองจ านวนมาก ดงัจะ
เห็นไดจ้ากส่วนหนึ่งของสุนทรพจนใ์นพิธีเปิดมหาวิทยาลัยฯ อันมีใจความว่า “ …มหาวิทยาลัย
ย่อมอปุมา ประดจุบ่อน า้ บ าบดัความกระหายของราษฎร ผูส้มคัรแสวงหาความรู ้อนัเป็นสิทธิและ
โอกาส ที่เขาควรมีควรได ้ตามหลกัเสรีภาพของการศกึษา… ”  

 
ช่วงเวลาดังกล่าวไดม้ีการประกาศใชแ้ผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 247611 ซึ่งเป็นนโยบาย 

ทางการศึกษาฉบบัแรก โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อใหป้ระชาชนไดร้บัการศึกษาอย่างพอเหมาะ  
แก่อัตภาพ โดยไม่เลือกเพศ ชาติ ศาสนา และใหไ้ดร้บัความรูเ้พื่อเป็นประโยชนใ์นการประกอบ
อาชีพตามภูมิปัญญาและทุนทรพัย ์ซึ่งระบบการศึกษาแบ่งเป็นสามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา  
โดยสามัญศึกษาเป็นการศึกษาวิชาสามัญ คือ ประถมศึกษา 4 ปี มัธยมศึกษาตอนตน้ 4 ปี และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4 ปี ส่วนวิสามัญศึกษาเป็นการศึกษาในทางวิชาชีพอันเป็นระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย เช่น แผนกกสิกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และแผนกช่างฝีมือ        

 
 8 จาก ประกาศแผนการศกึษาแห่งชาต,ิ โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 50 หนา้ 40, 2476ก. 
 9 จาก พระราชบญัญตัปิระถมศกึษา พ.ศ. 2478, โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 52 หนา้ 1591, 2478. 
 10 จาก พระราชบญัญตัมิหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ. 2476, โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 50 หนา้ 
1007, 2476ข. 
 11 จาก ประกาศแผนการศกึษาแห่งชาต,ิ โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 50 หนา้ 40, 2476ก. 
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โดยการศึกษา ภาคบังคับก าหนดให้เ ด็กทุกคนเข้าเรียนจนจบชั้นประถมศึกษา 12 ทั้งนี ้ 
พระราชบญัญัติประถมศึกษา พ.ศ. 247813 ไดก้ าหนดใหเ้ด็กที่มีอายุย่างเขา้ปีที่ 8 ตอ้งเรียนอยู่ใน
โรงเรียนประถมศึกษาจนมีอาย ุย่างเขา้ปีที่ 15 แต่ยงัมีความยืดหยุ่นทัง้เรื่องอายุของผูเ้ขา้ศึกษาใน
พืน้ที่ที่ยงัไม่มีความพรอ้ม 

 
ต่อมาไดป้รบัปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติและประกาศใชแ้ผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 247914 

โดยยังคงมีจุดมุ่งหมายส าคัญในการใหพ้ลเมืองทุกคนไดร้ับการศึกษา เพื่อจะไดเ้ป็นท าหน้าที่
พลเมืองได้อย่างดีตามระบอบการปกครองประชาธิปไตยไม่ต่างจากแผนการศึกษาแห่งชาติ  
ฉบบัแรก ส่วนระบบการศึกษาเปลี่ยนแปลงเป็นประถมศึกษา 4 ปี มธัยมตน้ 3 ปี มธัยมปลาย 3 ปี  
ซึ่งผูท้ี่จะศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาจะต้องเขา้เรียนชั้นเตรียมอุดมศึกษาอีก 2 ปีก่อน โดยรฐั 
มีการสนับสนุนดา้นอาชีวะศึกษาเพื่อเป็นความรูใ้นการประกอบอาชีพโดยจัดตัง้โรงเรียนอาชีวะ
ศึกษา ที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยจะจัดใหร้บัช่วงต่อจากสามัญศึกษาทุกระดับ จากแผน  
การศึกษา ทั้งสองฉบับที่ผ่านมาจึงนับได้ว่าในช่วงเวลานีเ้ป็นช่วงเวลาของการพยายามขยาย
การศกึษาออกไปใหแ้พรห่ลายแก่ประชาชนยิ่งขึน้  

 
ในช่วงที่สงครามโลกครั้งที่  2 ประเทศไทยอยู่ในภาวะสงครามจึงให้ความส าคัญกับ

นโยบายด้านการทหารและการป้องกันประเทศเป็นหลัก ภายหลังสิน้สุดสงครามโลกครั้งที่ 2  
จึงจ าเป็นตอ้งเร่งฟ้ืนฟปูระเทศในดา้นต่าง ๆ รวมถึงดา้นการศึกษา รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2492 ไดม้ีบทบัญญัติที่ก าหนดหน้าที่ของชนชาวไทยไวใ้นมาตรา 53 ว่า “…บุคคลมี
หน้าที่รับการศึกษาอบรมชั้นประถมศึกษา ภายใต้เงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ... ”  
และหมวด 5 ที่ว่าดว้ยแนวนโยบายแห่งรฐั ในมาตรา 62 – 64 ก าหนดใหร้ฐับาลเอาใจใส่ในการ
ท านุบ ารุงการศึกษา ของชาติทุกระดับตั้งแต่ระดับประถมศึกษาไปจนถึงระดับอุดมศึกษา               
ซึ่งแตกต่างไปจากรฐัธรรมนญูหลายฉบบัที่ผ่านมา15 

 

 
 12 จาก กฎและระเบียบปฏิบตัใินโรงเรียน (น.82), โดย อ านวย ทองโปรง่, 2547, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
ลิขสิทธิ์ 2547 โดย มหาวิทยาลยัรามค าแหง. พิมพค์รัง้ที่ 2. 
 13 จาก พระราชบญัญตัปิระถมศกึษา พ.ศ. 2478, โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 52 หนา้ 1591, 2478. 
 14 จาก ประกาศแผนการศกึษาแห่งชาต,ิ โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 53 หนา้ 1471, 2479. 
 15 จาก 200 ปี ของการศกึษาไทย (น.94), โดย กระทรวงศกึษาธิการ, 2526, กรุงเทพฯ: โรงพิมพค์รุุสภาลาดพรา้ว. 
ลิขสิทธิ์ 2526 โดย กระทรวงศกึษาธิการ.  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2494 ได้บัญญัติในมาตรา 42 ว่า “...รัฐพึง
ส่งเสริมและบ ารุงการศึกษาอบรม การจัดระบบการศึกษาอบรม เป็นหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะ 
สถานศึกษา ทัง้ปวงย่อมอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของรฐั...” ซึ่งเป็นความตอ้งการที่รฐัจะท านุ
บ ารุงการศึกษา16 และแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 249417 ฉบบัถัดมาไดป้รบัปรุงการศึกษา โดยได้
ก าหนดการศึกษาออกเป็น 5 ขั้น ไดแ้ก่ การศึกษาขั้นอนุบาล ขั้นประถมศึกษา ขั้นมัธยมศึกษา      
ขัน้เตรียมอดุมศกึษาและอาชีวะศกึษาชัน้สงู และขัน้อดุมศกึษาและมหาวิทยาลยั ตามล าดบั ทัง้ยงั
ไดก้ าหนดว่าสถานศึกษาของรฐัจะตอ้งจัดการศึกษาภาคบงัคับใหแ้ก่ผูเ้รียนในโดยไม่เก็บค่าเล่า
เรียน และจดัการศึกษาพิเศษส าหรบัผูท้ี่ออกจากโรงเรียนไปแลว้ และการศึกษาผูใ้หญ่ เพื่อใหผู้ไ้ม่
มีโอกาสได้รับการศึกษาขณะที่อยู่ในวัยเรียนได้รูห้นังสือโดยทั่วกัน ทั้งนี ้แผนการศึกษาฉบับ
ดังกล่าวยังไดก้ าหนดแนวนโยบาย ดา้นการศึกษาไวใ้นขอ้ 16 และ 17 ใจความว่า “รฐัพึงถือว่า
การศึกษามีความส าคัญเป็นอันดับแรกในกิจการของรฐั” และ “รฐัพึงใหก้ารส่งเสริมและบ ารุง
การศกึษา” 

 
หลังการรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ ในปี พ.ศ. 2502 ได้มีการจัดตั้ง  

สภาการศึกษาแห่งชาติขึน้และประกาศใชแ้ผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 250318 โดยมีสาระส าคญั
ที่ว่ารฐัมีความมุ่งหมายใหพ้ลเมืองทุกคนไดร้บัการศึกษาตามสมควรแก่ระดับปัญญา และไม่ควร
น าเหตแุห่งความยากจนหรือร  ่ารวยมากีดกนัการศึกษา เป็นหนา้ที่ของรฐัที่จะจดัใหม้ีทุนการศึกษา  
เพื่อสนบัสนุนใหม้ีโอกาสไดศ้ึกษาในระดับที่สงูขึน้ตามสมควรแก่อัตภาพ ซึ่งไดม้ีการเปลี่ยนแปลง
ระบบการศึกษาไปมาก โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 4 ระดับ ไดแ้ก่ อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา และอดุมศึกษา ตามล าดบั โดยระดบัประถมศึกษามี 7 ชัน้ ส่วนมธัยมศึกษาตอนตน้
และตอนปลายระดบัละไม่เกิน 3 ชัน้ แลว้จึงไปต่อในระดบัอดุมศกึษา ซึ่งสอดคลอ้งกบัระบบสากล 
ขณะที่การศึกษาภาคบงัคับในสถานศึกษาของรฐัยังคงไม่เสียค่าเล่าเรียนเช่นเดิม แต่รฐัตอ้งการ
ขยายการศึกษาบงัคบัใหส้งูขึน้ตามก าลงัทางเศรษฐกิจ เพื่อใหป้ระชาชนมีความรูท้ี่สงูขึน้ แต่เมื่อมี  
การตราพระราชบญัญัติประถมศึกษา พ.ศ. 250519 ฉบบัที่ 3 แกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดใหเ้ด็กอายุย่าง
เขา้ปีที่ 8 ไดร้บัการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาจนอายุย่างเขา้ปีที่ 15 เนื่องจากปัญหาเรื่อง

 
 16 จาก กระทรวงศกึษาธิการ, อา้งแลว้เชงิอรรถที่ 15, (น.95) 
 17 จาก แผนการศกึษาแห่งชาต,ิ โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 68 ตอนที่ 38 หนา้ 846, 2494. 
 18 จาก แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาต,ิ โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 77 ตอนที่ 86 ฉบบัพิเศษ หนา้ 1, 2503. 
 19 จาก พระราชบญัญตัปิระถมศกึษา (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2505, โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 79 ตอนที่ 67 ฉบบัพิเศษ 
หนา้ 24, 2505. 
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ก าลงังบประมาณของรฐัในเวลานัน้ ท าใหร้ฐัจ ากดัการขยายการศึกษาภาคบงัคบัขึน้ และไดข้ยาย
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาไปยังภูมิภาคเ ป็นครั้งแรก คือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
และมหาวิทยาลัยขอนแก่นในปี พ.ศ. 2507 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรใ์นปี พ.ศ. 2510 และ 
ไดม้ีการจัดตัง้มหาวิทยาลยัรามค าแหง อันเป็นมหาวิทยาลยัตลาดวิชาแห่งที่สองของประเทศขึน้  
ในปี พ.ศ. 2514 นอกจากนี ้ยงัไดม้ีการใหเ้อกชนจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาขึน้เพื่อแบ่งเบา
ภาระของรฐัอีกดว้ย 

 
ต่อมามีความเห็นพอ้งกันว่าการศึกษาไทยตอ้งเปลี่ยนแปลงใหท้ันยุคสมัย ประกอบกับ  

ได้เกิดเหตุการณ์วันมหาวิปโยค 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 จึงเกิดแนวคิดที่จะร่างแผนการศึกษา
แห่งชาติฉบับใหม่ เพื่อปฏิรูปการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ปัจจุบัน20 จนกระทั่งมีการประกาศใช ้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 252021 ให้ความส าคัญว่า
การศึกษาเป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิตที่จะพัฒนาประชาชนใหเ้ป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 
และตระหนกัว่าการศึกษาสรา้งเสริมความอยู่รอดปลอดภยั ความมั่นคง และความผาสกุใหแ้ก่คน
สังคม รฐัจึงมีหน้าที่โดยเฉพาะให้การจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนและต้องจัดการศึกษาภาค
บงัคับใหท้ั่วถึง ทัง้ในสถานศึกษาของรฐัและทอ้งถิ่นโดยใหเ้ปล่า ทัง้ยังตอ้งค านึงถึงขอบเขตของ  
ความเสมอภาคและ เท่าเทียมทางการศึกษาตามที่รฐัก าหนดด้วย โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ยากไร ้  
ดอ้ยโอกาสทางสงัคม หรือมีความผิดปกติ มุ่งสนบัสนนุทอ้งถิ่นและเอกชนในการร่วมจดัการศึกษา 
โดยยงัคงแบ่งการศึกษาออกเป็น 4 ระดบัเช่นเดิม แต่เปลี่ยนแปลงการศึกษาในระดบัประถมศึกษา
เป็นการศึกษาตอนเดียวใชเ้วลาเรียนประมาณ 6 ปี มัธยมศึกษาตอนตน้และมัธยมศึกษาตอน
ปลายใชเ้วลาเรียนประมาณตอนละ 3 ปี โดยใหผู้ร้บัการศึกษาที่มิใช่การศึกษาภาคบงัคบัร่วมออก
ค่าใชจ้่ายในการจดัการศึกษาดว้ย ส่วนการศึกษาภาคบงัคบัใหบ้งัคบัอายุตัง้แต่ 6 ปี 7 ปี หรือ 8 ปี 
แลว้แต่ทอ้งที่ไม่ตายตวัว่าบงัคบัเมื่อย่างเขา้ 8 ปี อย่างแต่ก่อน ทัง้นี ้ไดม้ีการแกไ้ขพระราชบญัญัติ
ประถมศกึษา พ.ศ. 2521 ฉบบัที่ 5 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนการศกึษาแห่งชาติดงักลา่ว 

 
สถานการณ์ภายในประเทศและสถานการณ์โลกมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  

จึงไดม้ีการประกาศใช ้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 253522 ซึ่งไดใ้หค้วามส าคัญกับการศึกษา 

 
 20 จาก กระทรวงศกึษาธิการ, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 15, (น.142). 
 21 จาก ประกาศใหใ้ชแ้ผนการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2520, โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 94 ตอนที่ 31 หนา้ 337, 2520. 
 22 จาก ประกาศใหใ้ชแ้ผนการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2535, โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 109 ตอนที่ 71 หนา้ 1, 2535. 
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ว่าเป็นกระบวนการที่สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษยไ์ด ้และเกือ้หนุนต่อการพัฒนาประเทศ  
ให ้พรอ้มรบัมือกับความเปลี่ยนแปลง จึงไดเ้นน้ย า้ถึงการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อใหพ้ัฒนาตนเอง  
ไดเ้หมาะสมกบัวยั สามารถประกอบอาชีพและการงานตามควร ตลอดจนมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนและประเทศชาติ โดยยังคงการศึกษาในโรงเรียนไว้ 4 ระดับเช่นเดิม ส่วนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา แบ่งเป็น 3 ระดับ ไดแ้ก่ การศึกษาระดับต ่ากว่าปริญญาตรี การศึกษาระดับ
ปริญญาตรี และการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี ตามล าดับ ใหม้ีการจัดการศึกษาตามความ
เหมาะสมและความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย อาทิ การฝึกหัดครู การศึกษาวิชาชีพ การศึกษา
วิชาชีพพิเศษ การศึกษาพิเศษส าหรบัผูม้ีความบกพร่อง และการศึกษาของบุคลากรทางศาสนา 
โดยให้ความส าคัญกับการกระจายโอกาสทางการศึกษาไปยังพื ้นที่ห่างไกล ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีและสารสนเทศ รวมถึงการเรียนรูใ้นชุมชนและทอ้งถิ่น อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลานีก้าร
ขยายการศึกษาภาคบงัคับใหม้ีระยะเวลามากกว่า 9 ปีนัน้ เป็นเป้าหมายที่ปรากฎอยู่ในค าแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรี สมัยนายบรรหาร ศิลปะอาชา ซึ่งได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 
กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ถอ้ยแถลง ดา้นนโยบายการศึกษาไดแ้สดงใหเ้ห็นเจตนารมณข์องรฐับาลที่
จะพฒันาคนเป็นส าคญั ในฐานะที่การศกึษาถือเป็นจุดศนูยก์ลางแห่งการพฒันาทั้งปวง โดยขยาย
การศกึษาภาคบงัคบัขัน้พืน้ฐานพรอ้มดว้ยการจดัสวสัดิการอ่ืน ๆ ที่จ  าเป็น ดงัที่ปรากฏสาระส าคญั
ในความตอนหนึ่งว่า “จะด าเนินการขยายการศึกษาภาคบงัคับจาก 6 ปี เป็น 9 ปี ใหท้ั่วถึงทัง้ใน
และนอกระบบโรงเรียน โดยมีเป้าหมายที่จะขยายการศึกษาภาคบงัคบัใหถ้ึง 12 ปีต่อไป พรอ้มทัง้
จดัสวสัดิการทางการศกึษาและสวสัดิการอ่ืน ๆ ที่จ  าเป็นใหแ้ก่นกัเรียน”23 

 
ต่อมาระบบเศรษฐกิจไทยไดก้ลายเป็นระบบเปิดมากยิ่งขึน้ แนวทางการก าหนดเป้าหมาย

ทางการศึกษาโดยพึ่งกลไกตลาดเริ่มมีความส าคัญ ท าใหจ้ าเป็นตอ้งมีการกระจายการอ านาจ
จัดการใหส้ถานศึกษามากขึน้ เพื่อใหส้ามารถวางแผนยุทธศาสตรไ์ดแ้ละชุมชนสามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมไดม้ากยิ่งขึน้ ความก้าวหน้าทางวิชาการและเทคโนโลยีจากประเทศตะวันตกไดข้ยาย
อิทธิพลมากขึน้ กระแสโลกาภิวตันท์ี่ระบบคอมพิวเตอรท์ าใหเ้กิดความรูอ้ย่างรวดเร็ว หลากหลาย  
และมีแหล่งความรูเ้กิดขึน้มากมาย ท าใหโ้รงเรียนไม่ใช่แหล่งเรียนรูห้ลกัของสงัคมเพียงอย่างเดียว
อีกต่อไป และไม่สามารถตอบสนองแก่ผูเ้รียนไดอ้ย่างเต็มที่ ในบางครัง้โรงเรียนกลับเป็นแหล่ง 
การ เ รี ยน รู้ที่ ล้าหลัง ไม่ เท่ าทันแหล่ งความ รู้ อ่ื น  โดยรายงานของหนังสื อ  The World 

 
 23 จาก การแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี คณะที ่51, โดย หอสมดุรฐัสภา, 2538, สืบคน้จาก 
https://library.parliament.go.th/th/statement-of-policy 
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Competitiveness yearbook ไ ด้ ร า ย ง า น ข้ อ มู ล ข อ ง  International Management and 
Development24 พบว่าศักยภาพการศึกษา ของไทยยังด้อยกว่าประเทศอ่ืนในหลายเรื่อง อาทิ 
ระบบการศึกษาที่แยกจากวิถีชีวิตจริง การเรียนเป็นเรื่องไกลตวั คนละเลยวฒันธรรมทอ้งถิ่น เนน้
การท่องจ าไม่เกิดการพัฒนากระบวนการคิด คุณภาพการเรียนต ่าตั้งแต่ระดับอนุบาลไปจนถึง
ระดบัอดุมศกึษา การเรียนยดึครูเป็นศนูยก์ลาง ผกูขาดอ านาจการจดัการศกึษาไวท้ี่ส่วนกลางเพียง
อย่างเดียว หลกัสตูรไม่ตอบสนองชมุชน และประชาชนไม่มีสว่นรว่มในการจดัการศกึษา25  

 

รัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญที่จะต้องมีการปรับตัวเพื่ อให้มีขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันกับต่างประเทศได ้ซึ่งแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัที่ 8 พ.ศ. 2540 – 2544  
ไดย้ึดหลกั การพฒันาคน โดยใชก้ารศึกษาเขา้มาเป็นกระบวนการพฒันาศักยภาพคน เพื่อใหค้น
ไทยมีคุณภาพ และคนที่มีคุณภาพก็จะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ แสดงให้เห็น
เจตนารมณข์องรฐับาล ที่ตอ้งการจะพฒันาคน ในฐานะที่เป็นศนูยก์ลางของการพฒันาทัง้ปวง จึง
ตอ้งมีการปฏิรูปการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม เพื่อรองรบั  
ความเจริญทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีที่ รุดหน้า ให้ความส าคัญโดยยึดผู้เรียนเป็นหลัก 
ปรับปรุงระบบการศึกษาและคุณภาพการศึกษา รวมถึงการกระจายอ านาจจากส่วนกลางให้
ทอ้งถิ่นและเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษาดว้ย นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองในปี 2475 รฐัธรรมนูญทุกฉบบั ต่างใหก้ารรบัรองสิทธิดา้นการศึกษาของประชาชนไว ้ซึ่ง
เด่นชัดอย่างมากในรฐัธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มีบทบญัญัติเก่ียวกับแนว
ทางการจดัการศกึษาไวห้ลายมาตรา โดยเฉพาะในมาตรา 43 “บคุคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรบั
การศึกษาพื ้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่ร ัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใชจ้่าย” และมาตรา 81 “...จัดใหม้ีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห่งชาติ...” จึงไดม้ีการตรา
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งผ่านการประชาพิจารณ์อย่างกว้างขวางทั่ว
ประเทศ ถือได้ว่าเป็นกฎหมายแม่บทที่รองรับ การปฏิรูปการศึกษา ทั้งในด้านการปรับปรุง
โครงสรา้งการบริหารการศึกษา การปรับปรุงกระบวนการจัดการศึกษา และมาตรการในการ
ประกันคุณภาพการศึกษา26 ในการบริหารและ จัดการศึกษาที่ เปลี่ยนแปลงแนวคิดการจัด

 
 24 จาก กฎและระเบียบปฏิบตัใินโรงเรียน (น.96-98), โดย อ านวย ทองโปรง่, 2547, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
ลิขสิทธิ์ 2547 โดย มหาวิทยาลยัรามค าแหง. พิมพค์รัง้ที่ 2. 
 25 จาก พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542, โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 74 ก หนา้ 1, 2542. 
 26 จาก การศกึษาในประเทศไทย (น.27), โดย พิมพพ์รรณ เทพสเุมธานนท,์ 2559, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
ลิขสิทธิ์ 2549 โดย มหาวิทยาลยัรามค าแหง. พิมพค์รัง้ที่ 3. 
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การศึกษาทัง้ระบบจากการยึดกบัโรงเรียนเพียงอย่างเดียว มาเป็นการศึกษาโดยยึดกบัชุมชนและ
สงัคมเป็นส าคัญ เพื่อใหส้อดคลอ้งกับความตอ้งการของสงัคม และสอดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้ม
ในปัจจุบันและในอนาคตมากยิ่งขึน้ ปัจจุบันมีปรับปรุงแก้ไขเรื่อยมาจนถึงพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาติ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 255327 นอกจากนี ้เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญัติในกฎหมาย
ว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ จึงตราพระราชบญัญัติการศึกษาภาคบงัคบั พ .ศ. 2545 โดยก าหนดให้
เด็กเขา้เรียนในการศกึษาภาคบงัคบัเป็นระยะเวลา 9 ปี 

 
2.2  แนวคิดและหลักการทีเ่ก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา 

 
แนวคิดและหลกัการที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศกึษามีดงัต่อไปนี ้
 
2.2.1  แนวคิดสิทธิทางสังคม (Social Welfare Rights) 
 
สิทธิทางสงัคมไดพ้ฒันามาจากแนวคิดสิทธิพลเมืองและเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนษุยชน 

โดยสิทธิมนุษยชนถือเป็นสิทธิประจ าตัวของมนุษย ์ดว้ยเพราะมนุษยท์ุกคนมีเกียรติและศักดิ์ศรี  
อนัเป็นของประจ าตวัที่ทุกคนตอ้งไดร้บัในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย ์ท าใหบุ้คคลสามารถมีชีวิตอยู่
รอดไดอ้ย่างเหมาะสม ในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษยแ์ละสามารถที่จะพฒันาศกัยภาพของตนเองได ้
โดยแบ่งสิทธิมนุษยชนได ้2 ล  าดบั โดยล าดบัแรก เช่น สิทธิในชีวิตและร่างกาย การนบัถือศาสนา
และความเชื่อส่วนตวั การมีเสรีภาพในการแสดงออกหรือการแสดงความคิดเห็น ถือเป็นสิทธิที่ติด
ตัวมาตัง้แต่ก าเนิดมิอาจจ าหน่ายจ่ายโอนใหแ้ก่กันไดแ้ละอยู่นอกเหนืออ านาจของรฐั ส่วนล าดับ
ถัดมา เช่น สญัชาติ การศึกษาขัน้พืน้ฐาน การมีงานท า ความเสมอภาค บริการสาธารณสุข เป็น
ตน้ ถือเป็นสิทธิที่ตอ้งไดร้บัการรบัรองโดยกฎหมายหรือจากรฐับาล โดยอาจรบัรองไว้ในรูปของ
กฎหมายหรือรฐัธรรมนญู หรือแนวนโยบายแห่งรฐั เพื่อเป็นหลกัประกนัความมั่นคงใหแ้ก่ประชาชน
ของรฐั28 สิทธิมนษุยชนยงัถูกตราในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนษุยชนของสหประชาชาติอีกดว้ย 
จึงถือว่าเป็นสิทธิสากลและได้รับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ โดยขอบเขตของสิ ทธิ
มนุษยชนยังครอบคลุมไปถึงสิทธิ 5 ประเภท ได้แก่ สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทาง
เศรษฐกิจ สิทธิทางสงัคม และสิทธิทางวฒันธรรม  

 
 27 จาก พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ(ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2553, โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 127 ตอนที่ 45 ก, 2553. 
 28 จาก บทวิเคราะห์ขอ้มูล สถานการณ์ และเชือ่มโยงเพือ่วางทศิทางแผนสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิฉบบัที ่3 พ.ศ. 2557 – 
2561 (น.1-4 ), โดย กรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ, 2558, กรุงเทพฯ: ชมุนมุสหกรณเ์กษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั. 
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ความเป็นพลเมืองของรัฐสมัยใหม่ได้ก าหนดองค์ประกอบทางสถานะของบุคคลไว้  
3 ส่วน29 ได้แก่ (1) ความเป็นพลเมือง คือ สิทธิที่จ  าเป็นในการใช้เสรีภาพของบุคคลและสิทธิ 
ในกระบวนการยติุธรรมซึ่งเรียกว่า สิทธิของพลเมือง (2) ดา้นการเมือง คือ การท่ีประชาชนสามารถ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับทางการเมืองและการเป็นสมาชิกภาพของพรรคการเมือง  
ดว้ยความสมัครใจ ซึ่งเรียกว่า สิทธิทางการเมือง และ (3) ดา้นสังคม คือ การที่ประชาชนมีสิทธิ 
ในการไดร้บัสวสัดิการดา้นเศรษฐกิจและสวสัดิการทางสงัคม รวมไปถึงการมีสว่นร่วมในมรดกและ
ความเจริญทางสงัคม ซึ่งส่งผลต่อมาตรฐานในการด ารงชีวิตและระดับมาตรฐานในภาพรวมของ
สงัคม โดยมีสถาบนัการศึกษาและสวัสดิการสงัคมท าหนา้ที่ดูแลและใหบ้ริการโดยเรียกว่า สิทธิ
ทางสงัคม 

 
แนวคิดความเป็นพลเมืองจึงส่งอิทธิพลต่อการจัดสวสัดิการสงัคม เพราะนอกจากจากจะ

เป็น การกระจายซ า้ทรพัยากรต่าง ๆ ในสงัคม จากคนกลุ่มบนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสถานะ  
ทางสงัคม รวมถึงความเป็นอยู่ที่ดีกว่ามาสู่คนกลุ่มอ่ืนที่มีสถานะดอ้ยกว่า โดยการกระท าดงักล่าว
นอกจากจะเพื่อลดความยากจนแลว้ ยงักลายมาเป็นภารกิจส าคญัของรฐัในการที่จะตอ้งสรา้งสิทธิ
ทางสงัคม เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมทางสงัคมแก่พลเมืองอย่างเท่าเทียม และการจัดสวัสดิการ
สังคมยังไดข้ยายขอบเขตออกไป โดยรวมถึงโอกาสในการประกอบอาชีพตามที่บุคคลตอ้งการ 
รวมทัง้การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรา้งและพฒันาทุนมนุษยภ์ายใตก้ารด าเนินการหรือสนับสนุน  
จากรัฐในทุกระดับ สิทธิในการได้รับการศึกษาจึงแสดงให้เห็นพัฒนาการของสิทธิทางสังคม 
เนื่องจากการศึกษาเป็นพืน้ฐานส าคัญส าหรบัการพัฒนาประชาชนใหม้ีคุณสมบัติเหมาะสมต่อ  
การพัฒนาประเทศในระบบประชาธิปไตย ดังนั้น จึงเป็นภารกิจของรฐับาลที่ตอ้งจัดการศึกษา
ใหแ้ก่เด็กและเยาวชน ท าใหส้ิทธิไดร้บัการศึกษาจึงกลายเป็นสิทธิทางสงัคมและเป็นส่วนหนึ่งของ
สิทธิพลเมือง30 

 
 
 
 

 
 29 จาก “สิทธิมนษุยชน สิทธิพลเมือง และสิทธิทางสงัคม,” โดย พงษ์เทพ สนัตกิลุ, 2562, วารสารการเมือง การบริหาร
และกฎหมาย, 11(1), น.37-60. 
 30 จาก พงษ์เทพ สนัตกิุล, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 29 
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2.2.2 แนวคิดว่าด้วยสิทธิการศึกษา (Right to Education) 
 
แนวคิดว่าดว้ยสิทธิทางการศึกษามีปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  

ในขอ้ 26 โดยสามารถสรุปไดว้่า “ทกุคนมีสิทธิในการศึกษาหาความรู ้โดยจะตอ้งเป็นการศึกษาใน
ลกัษณะใหเ้ปล่าอย่างนอ้ยในชัน้ประถมศึกษาและขัน้พืน้ฐาน โดยการศกึษาชัน้ประถมจะตอ้งเป็น
ภาคบังคับ การศึกษาด้านวิชาการและด้านวิชาชีพจะต้องเปิดให้เขา้ถึงได้เป็นการทั่วไป ส่วน
การศกึษาในระดบัที่สงูขึน้ไปจะตอ้งท าใหท้กุคนเขา้ถึงไดอ้ย่างเสมอภาคบนพืน้ฐานของคณุสมบติั
และความเหมาะสม”31 ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะในอนสุญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กมีหลกัการ คือ เด็กตามอนสุญัญา หมายถึง บคุคลทุกคนที่
มีอายตุ ่ากว่า 18 ปี เวน้แต่จะบรรลนุิติภาวะก่อนหนา้นัน้ตามกฎหมาย โดยมีสาระส าคญัที่กลา่วถึง
สิทธิทางการศึกษาปรากฎอยู่ในข้อ 28 ที่สรุปได้ว่า “รัฐภาคียอมรับว่าเด็กมีสิทธิที่จะได้รับ
การศึกษาบนพืน้ฐานทางโอกาสที่เท่าเทียมกัน และเพื่อที่จะใหส้ิทธินีบ้รรลุผล รฐัภาคีจะจัดใหม้ี
การศึกษาชั้นประถมเป็นภาคบังคับที่เด็กทุกคนไดจ้ะไดเ้รียนโดยไม่เสียค่าใชจ้่าย ทั้งจะใหก้าร
สนับสนุนและพัฒนาการศึกษาชัน้มัธยมทุกรูปแบบ  ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาสายสามัญหรือสาย
อาชีพ โดยจะจดัใหเ้ด็กทุกคนไดร้บัการศึกษาอย่างทั่วถึงและเปิดกวา้ง รวมทัง้จะด าเนินมาตรการ
ต่าง ๆ ที่เหมาะสม อาทิ การน ามาใชซ้ึ่งการศึกษาแบบใหเ้ปล่า และในกรณีที่จ  าเป็นจะเสนอให้
ความช่วยเหลือทางการเงิน และจะท าใหก้ารศึกษาในระดับสูงเปิดกวา้งแก่ทุกคนบนพืน้ฐานของ
ความสามารถโดยทุกวิธีการที่เหมาะสม”32 ทัง้นี ้องคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนด เป้าหมายการ
พัฒนาที่ ยั่ งยืนขึ ้นในปี  พ.ศ.  2558 (Sustainable Development Goals หรือ  SDGs) โดยมี
เปา้ประสงคข์อ้ที่ 4.1 ที่สรุปไดว้่า “จะสรา้งหลกัประกนัว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนจะตอ้งส าเร็จ
การศกึษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาที่มีคณุภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใชจ้่าย ซึ่งน าไปสู่
ผลลพัธท์างการศกึษาที่มีประสิทธิผลภายในปี พ.ศ. 2573”33 

 

 
 31 จาก ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสทิธิมนษุยชน, โดย กระทรวงการต่างประเทศ กรมองคก์ารระหว่างประเทศ, 2551,    
สืบคน้จาก https://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf 
 32 จาก อนสุญัญาว่าดว้ยสทิธิเดก็, โดย กระทรวงการต่างประเทศ กรมองคก์ารระหว่างประเทศ, ม.ป.ป., สืบคน้จาก 
https://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/crct.pdf 
 33 จาก เป้าหมายการพฒันาทีย่ ั่งยืน, โดย สหประชาชาติ ประเทศไทย, ม.ป.ป., สืบคน้จาก 
https://thailand.un.org/th/sdgs/4 
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สิทธิทางการศึกษาจึงเป็นสิทธิประเภทที่เรียกรอ้งจะไดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมาย
จากรฐั และไม่อาจจะบรรลุความมุ่งหมายไดเ้ลยหากรฐัไม่เขา้มาด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
กล่าวคือ รฐัจ าเป็นตอ้งด าเนินการเพื่อใหเ้กิดสิทธิทางการศึกษาแก่ประชาชน โดยรฐัจะตอ้งจดัหา
และระดมทรพัยากรที่จ  าเป็นและเก่ียวขอ้งมาใชใ้นการจดัการศึกษา สิทธิทางการศึกษาจึงถือว่า
เป็นสิทธิที่ประชาชนสามารถเรียกรอ้งเอาจากรฐัได ้ทัง้นี ้สิทธิทางการศึกษาเป็นสิทธิที่รฐัแต่ละรฐั  
จะก าหนดใหเ้ฉพาะพลเมืองของรฐัตนหรือผูม้ีสญัชาติของรฐัเท่านัน้ที่จะมีสิทธิดงักล่าว โดยมกัจะ
ได้รับการบัญญัติคุ้มครองสิทธิทางการศึกษาไว้ในรัฐธรรมนูญของแต่ละรัฐซึ่งมีเนื ้อหาสาระ  
ที่แตกต่างกนั34 

 
2.2.3 หลักการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) 

 
การศึกษาเพื่อปวงชนเกิดขึน้ในช่วงหลงัจาก พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) ขณะที่โลกก าลงั  

กา้วเขา้สู่ศตวรรษใหม่กลับตอ้งเผชิญกับวิกฤติการณ์ทางการศึกษา โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ 
ก าลงัพัฒนาและดอ้ยพัฒนา จากการที่เด็กจ านวนกว่า 100 ลา้นคน ไม่ไดร้บัการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา และมีผูใ้หญ่ที่ไม่รูห้นังสือมากกว่า 960 ลา้นคน ผูใ้หญ่กว่า 1 ใน 3 ของประชากร  
ทั่วโลกขาดทักษะในการเรียนรูท้ี่จ  าเป็นในปรบัปรุงคุณภาพชีวิตเพื่อรบัมือกับความเปลี่ยนแปลง  
ของโลก35 องค์การช านัญพิเศษแห่งองค์การสหประชาชาติ ได้แก่ โครงการเพื่อการพัฒนา  
แห่งสหประชาชาติ (UNDP) องคก์ารเพื่อการศึกษาวิทยาศาสตรแ์ละวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) องค์การเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) และธนาคารโลก (World Bank) จึงได้
รว่มมือกนัรเิริ่มและสนบัสนนุการประชมุระดบัโลก เรื่องการศกึษาเพื่อปวงชน (World Conference 
on Education for All) ขึน้ในปี พ.ศ. 2533 ที่จอมเทียน จังหวัดชลบุรี ประเทศไทย 36 ที่ประชุม
รว่มกนัประกาศปฏิญญาโลกว่าดว้ยการศกึษาเพื่อปวงชน (World Declaration on Education for 
All) หรือที่เรียกกนัโดยแพรห่ลายว่า ปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) 

 

 
 34 จาก “สิทธิทางการศึกษากบัการจัดการศึกษาแบบใหเ้ปล่าของประเทศไทย ,” โดย ธนาชัย สุนทรอนันตชัย, ม.ป.ป., 
วารสารวิชาการ, 5(2), น. 81–96. 
 35 จาก รายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลก : ประเทศไทย (น.1), โดย ส านักงานเลขาธิการสภา
การศกึษา, 2556, กรุงเทพฯ: บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากดั. 
 36 จาก “การประชมุระดบัโลกเรือ่งการศกึษาเพือ่ปวงชน,” 2534, วารสารศกึษาศาสตร์ปริทศัน,์ 8(1), น. 41-56,      
สืบคน้จาก https://kukrdb.lib.ku.ac.th/journal/KERJ/search_detail/result /200636 
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การศกึษาเพื่อปวงชนมีความหมายหลายอย่างโดยครอบคลมุใจความที่ว่า มนษุยท์ุกคน
ในโลกใบนีจ้ะตอ้งไดร้บัการศกึษา ซึ่งสามารถกลา่วไดอี้กนยัหนึ่ง คือ การศกึษาตอ้งจดัใหแ้ก่มนุษย์
ทุกคน เพราะการศึกษาจะช่วยพัฒนาศักยภาพของมนุษยใ์หส้ามารถด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนและ
สงัคมโลกไดอ้ย่างเขม้แข็ง การศึกษาจึงเป็นสิทธิอนัพึงมีของประชากรโลก ดงันัน้ ประเทศสมาชิก
จึงตอ้งมีนโยบายมาสนบัสนนุและเรง่รดัใหม้ีการจดัการศึกษาใหพ้ลเมืองของตนอย่างทั่วถึง โดยไม่
มีการแบ่งแยกการปฏิบติั และถือเป็นพันธกิจที่รฐับาลจ าเป็นจะตอ้งด าเนินการ 37หลกัการศึกษา
เพื่อปวงชนถือเป็นแนวคิดหนึ่งของการจดัการศึกษาที่ปรากฏในแผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 
– 2579 ซึ่งเป็นฉบบัปัจจุบนั เพื่อใหป้ระชาชนทุกคน ทุกช่วงวัย ไม่ว่าจะ เด็กปฐมวัย วัยเรียน วัย
ท างาน และผูส้งูวยั มีโอกาสในการศกึษาและเรียนรูต้ลอดชีวิต เพื่อให ้แต่ละคนไดม้ีความรู ้พฒันา
ความสามารถ มีสรรถนะในการท างาน เป็นพลเมืองที่ดี และสามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นสงัคมได ้เพื่อ
พัฒนาตนเอง ครอบครัว และน าไปสู่ความเจริญงอกงามของสังคมและประเทศชาติ และยัง
ครอบคลมุไปถึงเป้าหมายของการจัดการศึกษาโดยไม่ปล่อยปละละเลยหรือทิง้ใครไวข้า้งหลงัอีก
ดว้ย (No one left behind)38 

 
2.2.4 หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเท่าเทยีมและท่ัวถึง (Inclusive Education) 

 
การจดัการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง ถือเป็นการจัดใหม้ีการเขา้ถึงการศึกษา

แก่ผูเ้รียนทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มปกติ ผูท้ี่ทุพพลภาพหรือมีความพิการทางกาย กลุ่มที่มีความ
ตอ้งการหรือความจ าเป็นพิเศษ อาทิ ผูท้ี่มีความบกพร่องทางร่างกาย ทางจิตใจ ทางอารมณ ์รวม
ไปถึงทางสงัคม สติปัญญา การสื่อสาร การเรียนรู ้ตลอดจนถึงผูท้ี่ไม่อาจพึ่งพาตนเองไดห้รือผูท้ี่ไม่
มีผูด้แูล นอกจากนีย้งัรวมถึงผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมและเศรษฐกิจ หรือมีความยากล าบากและขาด
แคลนในการใชช้ีวิต โดยที่รฐัจะตอ้งจดัใหบุ้คคลกลุ่มต่าง ๆ มีสิทธิและไดร้บัโอกาสทางการศึกษา
ตามศกัยภาพและความพรอ้มอย่างเท่าเทียม ดว้ยการจดัสรรทรพัยากรสนบัสนนุผูเ้รียน และใหจ้ดั
การศึกษาเป็นพิเศษส าหรบัผูท้ี่มีความบกพร่องในดา้นต่าง ๆ ใหโ้อกาสไดร้บัการศึกษาร่วมกบัเด็ก
ปกติ เพื่อใหม้ีโอกาสไดเ้รียนรู ้แลกเปลี่ยนความรู ้ความคิด และสามารถปรบัตัวใหเ้ขา้กับผูอ่ื้นใน
สังคมได้ นอกจากนี ้ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ ถือว่าเป็นทรัพยากรที่ มีความส าคัญต่อ          

 
 37 จาก การศกึษาเพือ่ปวงชน (Education for All) (น.1), โดย ปรียานชุ จริยวิทยานนท,์ ม.ป.ป., สืบคน้จาก 
https://bic.moe.go.th/images/stories/UNESCO/EFA/EFA_-Dr.Preeyanuch.pdf 
 38 จาก แผนการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 – 2579 (น.79), โดย ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2560, กรุงเทพฯ: 
บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากดั. 
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การพฒันาประเทศ จึงเป็นหนา้ที่ของรฐัที่จะตอ้งลงทุนพิเศษในการจัดการศึกษาใหบุ้คคลเหล่านี ้
อย่างเหมาะสม เพื่อใหเ้ขาสามารถพฒันาตนเองไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพยิ่งกว่าการศกึษาปกติจะท า
ได ้ซึ่งการจดัศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึงเป็นอีกหนึ่งแนวคิดในการจัดการศึกษาที่ปรากฎ
ในแผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ดว้ยเช่นกนั รฐัจึงตอ้งพฒันาการศกึษาใหค้รอบคลมุ 
การดแูลและพฒันาบคุคลทกุกลุม่อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง39 

 

2.2.5  แนวคิดสวัสดิการสังคม (Social Welfare) 
 
สวัสดิการสังคมเป็นแนวคิดอันเก่ียวเนื่องกับสิทธิของมนุษย์ในฐานะพลเมืองแห่งรัฐ 

ซึ่งส าคัญต่อการด ารงชีวิตประจ าวันในสังคม โดยสวัสดิการสังคมมีนิยามที่กว้างขวางและมี
หลากหลายมมุมอง โดยทั่วไปสวสัดิการสงัคม คือ การมคีณุภาพในการใชช้ีวิตที่ดีหรือมีความกินดี
อยู่ดี โดยที่ภาครฐัและภาคเอกชนเขา้มาด าเนินงานในการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชนทั้งใน
ยามที่ปกติและยามที่ประสบปัญหาหรือมีความเดือดรอ้น เพื่อใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิติที่ดีขึน้ 
ผ่านการด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งแบบที่เป็นการสนับสนุนทางการเงิน       
การให้สิ่งของหรือการดูแล ตลอดจนถึงการให้บริการทางสังคม เช่น การประกันรายได้ขั้นต ่า 
การศกึษา และการจา้งงาน เป็นตน้ สว่นในเชิงวตัถุประสงคน์ัน้สวสัดิการสงัคมถูกใชเ้ป็นเครื่องมือ
อนัน าไปสูก่ารพฒันาโดยรวมของทัง้สงัคม โดยถือเป็นเป้าหมายหนึ่งที่ส  าคญัของการพฒันาสงัคม 
ผ่านการก าหนดนโยบายสงัคมของรฐั ซึ่งจะส่งผลต่อความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน นอกจากนี ้
สวัสดิการทางสงัคมยังถูกมองเป็นสถาบนัหนึ่งทางสงัคมที่ด  าเนินงานตามนโยบายสงัคมของรฐั 
ท าใหจ้ าเป็นที่จะตอ้งมีระบบกลไกเพื่อการจดัสรรทรพัยากรทางสงัคมอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
รวมถึงมีการจัดตั้งหน่วยงานทางสวัสดิการสังคมเพื่อท าหน้าที่จัดสรรทรพัยากรทางสังคมหรือ
กระจายบริการสงัคมไปยงักลุ่มเป้าหมาย โดยด าเนินงานภายใตห้ลกัการศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน40 เมื่อค านึงถึง
ความกินดีอยู่ดีของประชาชน สวัสดิการสังคมจึงประกอบไปด้วยปัจจัย 7 ประการ อันได้แก่ 
การศึกษา สุขภาพอนามัย การท างานและการมีรายได ้ที่อยู่อาศัย นันทนาการ ความมั่นคงทาง
สงัคม และบรกิารสงัคม  

 
 

 39 จาก ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 38 
 40 จาก สวสัดกิารสงัคมกบัสงัคมไทย (น.4-7), โดย รพีพรรณ ค าหอม, 2557, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ 
ลิขสิทธิ์ 2557 โดย รพีพรรณ ค าหอม. 
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โดยสรุป สวัสดิการสังคมมีความหมายที่กว้างขวางหลายลักษณะ มีวัตถุประสงค์ 
ในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติที่ เป็นอยู่ให้ดียิ่งขึน้โดยการสร้างความมั่นคงทางสังคม  
ใหแ้ก่กลุ่มเป้าหมายไม่ว่าจะเป็นประชาชนทั่วไปหรือผู้ด้อยโอกาสทางสังคม โดยกระบวนการ   
ในการจดัสวสัดิการสงัคมสามารถด าเนินการไดห้ลายรูปแบบผ่านการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ทางสังคม การใชน้โยบายสังคมของภาครฐั การสรา้งระบบช่วยเหลือหรือให้บริการทางสังคม  
ในการกระจายทรพัยากรทางสงัคมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพื่อใหไ้ปถึงจุดมุ่งหมายในการสรา้ง
คุณภาพชีวิตที่ดีใหแ้ก่ประชาชนในประเทศ และจะเห็นไดว้่าการศึกษาเป็นหนึ่งในองคป์ระกอบ  
ที่ส  าคญัอย่างยิ่งของสวสัดิการสงัคมที่จะตอ้งจัดใหก้บัพลเมือง อนัเป็นการประกนัทางสงัคมและ 
การสรา้งความมั่นคงในการใชช้ีวิตใหแ้ก่ประชาชนในประเทศ 

 
2.2.5.1 หลกัการในการจดัสวสัดิการทางสงัคม 

 

การจดัสวสัดิการทางสงัคมมีหลกัการที่ส  าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่  
 
ประการที่ 1 ความตอ้งการรบับริการทางสงัคม หรือความจ าเป็นที่จะตอ้งไดร้ับ

สวัสดิการทางสังคม ในการจัดสวัสดิการทางสังคมจะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของบุคคลต่อ
บรกิารนัน้ หรือความจ าเป็นที่บุคคลจะตอ้งไดร้บับริการนัน้ ซึ่งมีความเก่ียวขอ้งกบัการใชม้าตรการ
ทางกฎหมาย มาตรการในการกระจายรายได้ มาตรการทางภาษีอากร และมาตรการในการ
กระจายทรพัยากรของสงัคมไดอ้ย่างเหมาะสมเป็นธรรม  

 
ประการที่ 2 การจดับริการทางสงัคมอย่างครอบคลมุ โดยการจดัสวสัดิการสงัคม

จ าเป็นจะตอ้งค านึงถึงความทั่วถึง ความครอบคลมุ และความสามารถในการเขา้ถึงไดข้องบริการ
ของทกุคนในสงัคมอย่างมีความเท่าเทียมและเสมอภาค โดยไม่ปิดกนัการรบัหรือเขา้ถึงผูป้ระโยชน์
ทางสงัคมของแต่ละบคุคลในแต่ละสงัคม  

 
ประการที่ 3 สิทธิของพลเมือง ในฐานะที่เป็นสมาชิกของประเทศชาติ ประชาชน 

จึงมีสิทธิที่จะเขา้ถึงบริการทางสงัคมที่รฐัเป็นผูจ้ดั เพื่อที่จะใหป้ระชาชนเกิดความแข็งแรงแน่นอน
ในการใชช้ีวิตทางสังคม โดยเฉพาะประชาชนบางกลุ่มที่เป็นกลุ่มที่จ  าเป็นตอ้งไดร้บับริการเป็น
พิเศษจากรฐั เพื่อใหส้ามารถด ารงชีพในสงัคมไดอ้ย่างเป็นปกติสขุ โดยบริการพืน้ฐานที่ประชาชน
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ควรไดร้บั เช่น น า้สะอาด สิ่งแวดลอ้มที่ปลอดภยั อาหารที่เพียงพอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สงัคม เป็นตน้ 

 
ประการที่ 4 การค านึงถึงสิทธิของบุคคล ความเสมอภาค ความรบัผิดชอบ รวมถึง

ความยุติธรรม โดยมองว่าเรื่องของสวัสดิการสังคมเป็นของที่บุคคลและครอบครวัจะต้องดูแล
ตนเอง ซึ่งรฐัจะจัดสี่งที่เป็นสวัสดิการใหเ้ฉพาะส่วนที่ทุกคนในสงัคมตอ้งการเหมือนกัน โดยเนน้
บทบาทของการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการของ เอกชนแทนองค์กรของรัฐ อย่างไรก็ตาม 
หลกัการจัดสวัสดิการสงัคมในลกัษณะนีแ้สดงใหเ้ห็นถึงการมองสวัสดิการทางสงัคมว่าเป็นเรื่อง
ของสิทธิและทุกฝ่ายตอ้งมีส่วนร่วมในการดูแลดว้ยกัน โดยค านึงถึงความยุติธรรมและความเท่า
เทียม ซึ่งปรากฏเป็นบางประเทศเท่านัน้41 

 
2.2.5.2 รูปแบบของสวสัดิการสงัคม 

 
ริชารด์ ทิตมัสส ์(Titmuss) ไดจ้ าแนกรูปแบบของสวัสดิการสังคมที่น่าสนใจไว้ 

ดงัต่อไปนี ้
 
สวสัดิการสงัคมแบบชั่วครัง้ชั่วคราว หรืออาจเรียกไดใ้นชื่ออ่ืน คือ สวสัดิการสงัคม 

แบบเก็บตก สวัสดิการสังคมบรรเทาปัญหา หรือแบบชะลอปัญหา ไปจนถึงสวัสดิการสังคม 
แบบส่วนที่เหลือทิง้ และสวสัดิการสงัคมแบบกากเดนสงัคม โดยมองว่า ถา้เศรษฐกิจเจริญเติบโต
ไดดี้ ผลของการพฒันาก็จะไหลรินสู่ประชาชนที่ยากไรเ้องและท าใหส้ภาพความเป็นอยู่ดีขึน้ และ
เชื่อว่าบุคคลสงัคมจะไดร้บัการตอบสนองความตอ้งการ โดยแหล่งตอบสนองความตอ้งการทาง
สังคมสองแหล่ง คือ ครอบครวัและตลาด กล่าวคือปล่อยให้ประชาชนที่ประสบปัญหาจะต้อง
ช่วยเหลือตัวเองใหไ้ดเ้องก่อนดว้ยการใชแ้หล่งทรพัยากรของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการใชเ้งินจาก
รายไดห้รือเงินเก็บออม มาซือ้หาบริการทางสงัคมเพื่อตอบสนองความตอ้งการหรือบรรเทาปัญหา
ของตนเอง หากพึ่งตนเองไม่ไดก้็ตอ้งพึ่งพาครอบครวัหรือญาติมิตร โดยหน่วยงานทางสวัสดิการ
สงัคมของรฐัจะเขา้ไปช่วยบุคคลที่ประสบปัญหาที่หนักเป็นพิเศษหรือประสบกับภัยพิบัติเท่านั้น  
ซึ่งการช่วยเหลือนีจ้ะเป็นเพียงแค่ครัง้คราว รฐัจะเขา้มามีบทบาทแซงแทรกต่อเมื่อครอบครวัและ

 
 41 จาก สวสัดกิารสงัคมกบัสงัคมไทย , โดย รพีพรรณ ค าหอม, 2557, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ ลิขสิทธิ์ 
2557 โดย รพีพรรณ ค าหอม. 
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ระบบตลาดไม่สามารถท าหนา้ที่จดัสวสัดิการแก่บุคคลได ้สวสัดิการสงัคมในรูปแบบนีคื้อการรอให้
ปัญหาเกิดก่อนแล้วจึงค่อยแก้ไขปัญหา มากกว่าการป้องกันปัญหา หรือการสรา้งภูมิคุ้มกัน  
ทางสังคมให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง ทั้งนี ้คุณค่าของสวัสดิการสังคมประเภทนีจ้ึงมักจะใช้ 
ในการอุดรูรั่ วทางสังคมที่ ไม่ ใหญ่มากนัก โดยใช้การช่วยเหลือเพื่ อบรรเทาปัญหาและ  
ความเดือดรอ้นอย่างเฉพาะหน้า ไม่ใช่เพื่อเอาชนะปัญหาอันเป็นความทุกขร์อ้นของประชาชน  
โดยประชาชนที่มารบับริการจากรฐัจะถูกมองว่าเป็นคนที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได ้เป็นภาระของ
สงัคม เป็นส่วนที่ไม่ช่วยสนบัสนุนเศรษฐกิจของชาติ ผลที่ตามมาคือผูป้ระสบปัญหาทางสงัคมจะ
ถูกต าหนิว่าเป็นผูผ้ิดปกติ เลวทราม ต ่าชา้ มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน เป็นขยะหรือกากเดนของสงัคม  
เป็นการประทบัตราบาปติดเป็นมลทินแก่ผูม้าขอรบับรกิาร  

 
สวัสดิการสังคมแบบสถาบัน โดยถือว่าสวัสดิการทางสังคมเป็นหนึ่งในสถาบนั

ทางสังคมซึ่งจะก่อเกิดบูรณาภาพในสังคม โดยทุกสังคมจะประกอบไปด้วยสถาบันทางสังคม    
อย่างน้อย 5 สถาบัน ได้แก่ สถาบันทางครอบครัว สถาบันทางศาสนา สถาบันทางการศึกษา 
สถาบนัทางการเมือง สถาบนัทางเศรษฐกิจ และสถาบนัสวสัดิการสงัคม อนัเป็นสถาบนัทางสงัคม
ที่ 6 ซึ่งมีความสมัพันธ์กับสถาบนัขา้งตน้อย่างแยกไม่ออกซึ่งจะขาดสถาบนัสวัสดิการสงัคมมิได้ 
แม้สังคมนั้นจะมีเสถียรภาพแล้วก็ตามเพื่อให้ระบบสังคมท าหน้าที่ได้อย่างราบรื่น เนื่องจาก
ธรรมชาติของระบบเศรษฐกิจเสรีย่อมสร้างความไม่เป็นธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได ้สวัสดิการสังคมและระบบเศรษฐกิจจึงควรด าเนินควบคู่กันไปเพื่อคานกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมที่ไม่เป็นธรรม สวสัดิการสงัคมรูปแบบนีใ้หค้ณุค่ากบัมนุษย์
ภายใตเ้ศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือทุนนิยมกึ่งสังคมนิยม ดงันัน้ ระบบสวสัดิการสงัคมแบบสถาบนั
เป็นระบบที่ท าหนา้ที่กระจายซ า้ทรพัยากรทางสงัคม โดยการจัดสวัสดิการสงัคมอย่างทั่วถึงผ่าน
กลไกภาษีอากร42 

 
นอกจากนี ้วิค ยอรจ์ (Vic George) และพอล ไวลดิ์ง้ (Paul Wilding) ยงัไดจ้ าแนก

รูปแบบของสวัสดิการสังคมในอีกรูปแบบหนึ่ง โดยกล่าวถึงแนวคิดแบบสังคมประชาธิปไตย  
โดยมองว่ารฐัสวสัดิการเป็นสิ่งที่แสดงใหเ้ห็นถึงการเปลี่ยนแปลงจากทุนนิยมแบบเสรีเต็มขั้นไปสู่
ความเป็นสงัคมนิยม แนวคิดนีย้อมรบัการเปลี่ยนแปลงอย่างชา้ ๆ ผ่านกระบวนการทางรฐัสภา

 
 42 จาก นโยบายสงัคมและสวสัดกิารสงัคม (น.12-14), โดย กิติพฒัน ์นนทปัทมะดลุย,์ 2554, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ ลิขสิทธิ์ 2554 โดย กิติพฒัน ์นนทปัทมะดลุย.์ พิมพค์รัง้ที่ 5. 
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เท่านัน้ โดยนโยบายสงัคมเป็นกลไกที่ส  าคญัและมีบทบาทต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อย
ไป กลุ่มนีเ้ห็นว่ารฐัจ าเป็นตอ้งเขา้มาแทรกแซงใหเ้กิดบริการทางสงัคมแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง ไม่
เห็นดว้ยกบัฝ่ายที่ว่ากลไกตลาดเสรีจะสามารถตอบสนองกับความตอ้งการของทุกคนในสงัคมได ้
บริการสงัคมควรจะเป็นบริการที่ครอบคลุมประชาชนทัง้ประเทศ และไม่ควรมีการทดสอบความ
จ าเป็นเพราะเป็นการประทับมลทินแก่ประชาชน ท าใหป้ระชาชนรูส้ึกผิดและเป็นภาระของสังคม 
เป็นการใชง้บประมาณที่สูงเพราะตอ้งอาศัยการทดสอบเป็นรายบุคคล เช่น การสมัภาษณ ์การ
เยี่ยมบา้น และที่ส  าคญัการทดสอบความจ าเป็นกระท าไดล้  าบาก ไม่สนบัสนุนใหเ้อกชนจดับรกิาร
สังคมเพราะมองว่าบริการของเอกชนมักจะท าให้เกิดความเหลื่อมล า้กันในสังคม เกิดความ
แตกแยกไม่มีบรูณภาพ และไม่สามารถตรวจสอบไดช้ดัเจนโดยสาธารณะเท่าบรกิารจากรฐั43 

 
โดยสรุป รูปแบบของการจัดสวัสดิการสงัคมมีความเก่ียวพันกับระบบการเมือง 

เศรษฐกิจ และสงัคม อย่างแยกกันไม่ออกซึ่งส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน ทัง้ยังแปรเปลี่ยนไปตาม
แนวคิดทางการเมืองซึ่งต่างมีสงัคมในอดุมคติของตนเอง โดยมีหลกัคิดและวิธีการที่แตกต่างกันไป 
ไม่ว่าจะเป็นการใชน้โยบายเศรษฐกิจโดยหวงัว่าความเจริญจะไหลรินสู่คนยากจน การใชน้โยบาย
สงัคมก าหนดทิศทางในการออกมาตรการทางกฎหมายในดา้นต่าง ๆ เพื่อจดัการบริหารสวสัดิการ
สงัคมบรรเทาปัญหาความทกุขร์อ้นรวมถึงความตอ้งการของประชาชน แต่กระนัน้สวสัดิการสงัคม
ยงัคงไดร้บัการใหค้วามส าคัญในฐานะที่จะอ านวยสวสัดิภาพและความกินดีอยู่ดีใหแ้ก่ประชาชน 
ทุกคน นอกจากนีรู้ปแบบการจัดสวัสดิการสงัคมยงัไดร้บัอิทธิพลจากแนวคิดรฐัสวัสดิการอีกดว้ย 
ซึ่งจะสง่ผลต่อสวสัดิการสงัคมที่ประชาชนในประเทศจะไดร้บั การก าหนดบทบญัญัติหรือขอ้บงัคบั
ทางกฎหมายจึงตอ้งตะหนกัถึงการจัดสวสัดิการสงัคมใหค้รอบคลมุรอบดา้นเป็นหลกั โดยเฉพาะ
การจดัสวสัดิการสงัคมผ่านการใหก้ารศึกษา ซึ่งถือเป็นสถาบนัทางสงัคมหนึ่งที่ส  าคญัต่อการสรา้ง
พลเมืองใหม้ีความรู ้มีคณุภาพ และมีความสามารถอย่างเหมาะสม เพื่อเป็นก าลงัหลกัที่ส  าคญัใน
การขบัเคลื่อนประเทศชาติใหว้ฒันา 

 
 

 

 

 
 43 จาก นโยบายสงัคมและสวสัดกิารสงัคม (น.31-56), โดย กิติพฒัน ์นนทปัทมะดลุย,์ 2554, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ ลิขสิทธิ์ 2554 โดย กิติพฒัน ์นนทปัทมะดลุย.์ พิมพค์รัง้ที่ 5. 
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2.3 การทบทวนวรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้อง 
 

1) รายงานการวิจยัของโซฟี เจ คาบสั (Sofie J. Cabus) และ ครสิตอฟ เดอ วิตเต ้
(Kristof De Witte) ซึ่งเผยแพร่ในวารสาร Economics of Education Review ได้ท าการศึกษา
เก่ียวกบัผลกระทบของอายใุนการศกึษาภาคบงัคบัต่อการออกจากโรงเรียนกลางคนั เนื่องจากการ
ปฏิรูปนโยบายการศึกษาภาคบงัคับในเนเธอรแ์ลนด ์โดยการออกกฎหมายเพิ่มอายุในการศึกษา
ภาคบงัคบัในระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย จากอายุ 17 ปี เป็นอายุ 18 ปี จึงจะสามารถออกจาก
โรงเรียนได ้ดงันัน้ การเพิ่มอายุในการศึกษาภาคบงัคบัเพื่อใหเ้ด็กอยู่ในโรงเรียนนานขึน้ จึงเป็นวิธี
หนึ่งในการป้องกนัโดยตรงไม่ใหน้กัเรียนออกจากโรงเรียนกลางคนั ภายใตแ้นวคิดที่ว่า ผลจากการ
เพิ่มอายใุนการศึกษาภาคบงัคบัดงักล่าว จะท าใหน้กัเรียนจ านวนมากขึน้ส าเร็จการศึกษาในระดบั
มัธยมศึกษาตอนปลายที่สูงขึน้และการออกจากโรงเรียนก่อนก าหนดจะลดลง โดยตัง้ค าถามว่า 
การเพิ่มอายุการศึกษาภาคบงัคับช่วยลดการออกจากโรงเรียนกลางคันไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ จากผลการศึกษาพบว่า ผู้ที่ออกจากการเรียนกลางคันลดลงร้อยละ 2.52 เนื่องจาก
การศกึษาภาคบงัคบัที่เพิ่มขึน้ และอาจสง่ผลต่อโอกาสในตลาดงานที่เพิ่มขึน้ดว้ย44 แสดงใหเ้ห็นว่า 
การเพิ่มระยะเวลาในการศกึษาภาคบงัคบัสง่ผลใหเ้ด็กออกจากการเรียนกลางคนันอ้ยลง 

 
2) บทความของ เซป กิกิ กุสุม่าห์ (Cep Kiki Kusumah) ซึ่งเผยแพร่ในวารสาร  

The Journal of Indonesia Sustainable Development Planning (JISDeP) ได้ศึกษานโยบาย
การศกึษาภาคบงัคบั 12 ปีของประเทศอินโดนีเซีย ระบวุ่า การศกึษาในระบบโรงเรียนเป็นหนทางที่
ดีที่สดุในการยกระดบัเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลงัพฒันา เนื่องจากการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนจะช่วยเพิ่มความสามารถในการสร้างรายได้ให้แก่บุคคลแต่ละคน จากการที่
อินโดนีเซียเริ่มจดัการศึกษาภาคบงัคบั 12 ปีในบางพืน้ที่ของประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกบัพืน้ที่ที่ยงั
จัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี พบว่า เขตที่จัดการศึกษาภาคบังคับ 12 ปี มีอัตราการส าเร็จ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากกว่าเขตที่จัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี และผล
การศึกษายังพบว่าการจัดการศึกษาภาคบังคับ 12 ปี ส่งผลใหก้ารส าเร็จการศึกษาในประเทศ

 
 44 From Does school time matter? On the impact of compulsory education age on school dropout, by S. J. 
Cabus, and K. D. Witte, 2011, Retrieved from https://doi.org/10.1016/j.econedurev.2011.07.003 
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อินโดนีเซียเพิ่มขึน้อย่างมีนัยส าคัญ45 จึงสรุปได้ว่า การด าเนินการจัดศึกษาภาคบังคับ 12 ปี          
จะสง่ผลต่ออตัราการส าเรจ็การศกึษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายอย่างมีนยัส าคญัเสมอ 

 
2.4 กฎหมายการศึกษาขั้นพืน้ฐานของประเทศไทยในปัจจุบัน 

 
สิทธิทางการศึกษาไดร้บัการบญัญัติรบัรองเป็นครัง้แรกในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 43 ความว่า “รฐัจักตอ้งจัดใหบุ้คคลย่อมมีสิทธิเสมอภาคกันในการรับ
การศึกษาภาคพืน้ฐานอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่มีค่าใชจ้่ายเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 12 ปี” 
และไดก้ าหนดหนา้ที่ของบุคคลไวใ้นมาตรา 69 ดงัปรากฎความตอนหนึ่งว่า “บุคคลมีหนา้ที่เขา้รบั
การศึกษาอบรม” บทบญัญัติในลกัษณะเดียวกันกับมาตรา 43 ไดป้รากฎอยู่ในพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ไดต้ราขึน้ในภายหลงั ซึ่งใชเ้ป็นกฎหมายหลกัในการจดัการศึกษา
แห่งชาติ แมต่้อมาไดม้ีการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 สิทธิทางการ
ศกึษายงัคงไดร้บัการรบัรองในมาตรา 49 ที่ว่า “รฐัจะตอ้งจดัใหบ้คุคลมีสิทธิเสมอภาคกนัในการรบั
การศึกษาโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 12 ปี” และได้
ก าหนดหน้าที่ของบุคคลทางด้านการศึกษาได้เช่นเดิมในมาตรา 73 “บุคคลมีหน้าที่ เข้ารับ
การศึกษาอบรม” แสดงใหเ้ห็นว่ารฐัธรรมนูญทัง้สองฉบบัต่างก็ไดร้บัรองใหก้ารศึกษาถือเป็นสิทธิ
ของพลเมืองและรฐัตอ้งจดัใหพ้ลเมืองไทยทกุคนไดร้บัโดยไม่เสียค่าใชจ้่ายเป็นระยะเวลาอย่างนอ้ย
ถึง 12 ปีดว้ย 

 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นฉบบัที่บงัคับใชอ้ยู่ในปัจจุบนั มิได้

ปรากฎบทบัญญัติที่กล่าวถึงสิทธิทางการศึกษาอีกต่อไป เพียงแต่ก าหนดเป็นหน้าที่ของรัฐที่
จะตอ้งใหก้ารศึกษาตามมาตรา 54 ความว่า “รฐัจะตอ้งด าเนินการใหก้ารศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่าย
แก่เด็กทุกคนอย่างมีคุณภาพเป็นเวลา 12 ปี ตัง้แต่ปฐมวัยไปจนถึงส าเร็จการศึกษาภาคบังคับ” 
และมาตรา 50 อนุมาตรา 4 ความว่า “บุคคลมีหน้าที่จะต้องเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ” 
รฐัธรรมนูญฉบบัปัจจุบันเน้นย า้ถึงความส าคัญของการศึกษา จึงไดม้ีบทบญัญัติก าหนดใหเ้ป็น
ภาคบังคับโดยก าหนดเป็นหน้าที่ทั้งของรัฐและของประชาชนที่มีต่อการศึกษา ทั้งนี ้ยังเป็น
การศึกษาโดยที่ประชาชนไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้่าย เริ่มตัง้แต่ก่อนวยัเรียนจนจบ ชัน้มธัยมศึกษาปีที่  3 

 
 45 From 12-Years Compulsory Education Policy and Education Participation Completeness: Evidence from 
Indonesia, by C. K. Kusumah, 2021, Journal of Indonesia Sustainable Development Planning, 2(2), 187-201. 
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ซึ่งเป็นชัน้สุดทา้ยของการศึกษาภาคบงัคับ ต่างไปจากรฐัธรรมนูญในอดีตที่การศึกษาโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายเริ่มตั้งแต่ประถมศึกษาปีที่ 1 จนจบมัธยมศึกษาปีที่ 6 ภายหลังจึงได้มีค าสั่งหัวหน้า    
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  28/2559 ให้จัดการศึกษาพื ้นฐานโดยไม่ เก็บค่าใช้จ่ าย                  
เป็นระยะเวลา 15 ปี เพื่อใหค้รอบคลมุการศกึษาแบบพืน้ฐานในทกุระดบัตัง้แต่อนบุาลปีที่ 1 จนจบ
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ซึ่งจะขอกล่าวถึงในภายหลงั ดว้ยเหตุนีปั้จจุบันการศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่าย      
จึงมิใช่สิทธิแต่เป็นนโยบายแห่งรฐัที่มีขอบเขตครอบคลมุการจดัการศกึษาขัน้ระดบัฐานทัง้หมด 

 
2.4.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

 
พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ถือเป็นกฎหมายหลกัที่ส  าคญัและส่งผล 

ในการบริหารและการจัดการศึกษาอบรมแห่งชาติ ใหส้อดคลอ้งกับบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจกัรไทย โดยสามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งัที่ปรากฏต่อไปนี ้

 
2.4.1.1 นิยาม สามารถสรุปความหมายโดยสงัเขปได ้ดงันี ้

 
1) “การศึกษา คือ กระบวนการแห่งเรียนรูข้องบุคคล อันน าไปสู่ความ

เจรญิกา้วหนา้ของบุคคลและสงัคม ผ่านการถ่ายทอดทางความรู ้การฝึกและอบรม การสรรคส์รา้ง
องคค์วามรูใ้นทางวิชาการ และการรกัษาสืบสานวัฒนธรรม ตลอดจนถึงการสรา้งความรู้ใหม่        
ซึ่งเกิดจากการจดัการทางสงัคม การเรียนรู ้สภาพแวดลอ้ม และปัจจยัที่เกือ้หนนุอย่างเหมาะสมให้
บคุคลนัน้ใหส้ามารถศกึษาหาความรูไ้ดอ้ย่างไม่จ ากดัขอบเขต 

2) การศึกษาขั้นพื ้นฐาน คือ การศึกษาเรียนรู้ก่อน การศึกษาใน
ระดบัอดุมศกึษา 

3) สถานศึกษา คือ สถานที่ทัง้ของรฐัของเอกชน ซึ่งมีอ านาจหนา้ที่หรือมี
วตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา โดยหมายความตัง้แต่หน่วยงานการศึกษา สถานพฒันาเด็กเล็ก
ในระดบัปฐมวยั ศนูยก์ารเรียนรู ้โรงเรียน สถาบนั วิทยาลยั มหาวิทยาลยั หรือหน่วยงานอื่น 

4) สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน คือ สถานศึกษาที่ด  าเนินการจัดการศึกษา 
ในระดบัพืน้ฐาน”46 

 
 46 จาก พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 (มาตรา 4), โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 74 ก, 2542. 
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5) “การศกึษาภาคบงัคบั คือ การศกึษาตัง้แต่ชัน้ปีที่ 1 จนถึงชัน้ปีที่ 9 ของ
การศกึษาในระดบัพืน้ฐาน ตามกฎหมายว่าดว้ยการศกึษาแห่งชาติ 

6) เด็ก หมายความถึง ผู้ที่มีอายุย่างเข้าปีที่  7 จนถึงย่างเข้าปีที่  16  
เวน้แต่สอบไดช้ัน้สดุทา้ยของการศกึษาในภาคบงัคบัแลว้ 

7) ผู้ปกครอง หมายความถึง บิดาและมารดา หรือเฉพาะแต่บิดาหรือ
มารดาซึ่งใชอ้  านาจปกครอง หรือเป็นผูป้กครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และยัง
หมายความรวมถึงผูท้ี่เด็กอาศยัอยู่ดว้ยเป็นประจ า หรือที่เด็กอยู่รบัใชก้ารงาน”47 

 
2.4.1.2 ระบบของการจดัการศกึษาในขัน้พืน้ฐาน 

 
มาตรา 15 วางหลกักฎหมายไวว้่า “ระบบในการจดัการศึกษานัน้มี 3 รูปแบบ คือ 

การศึกษาแบบในระบบโรงเรียน การศึกษาแบบนอกระบบโรงเรียน และการศึกษาแบบตาม
อธัยาศยั อนัไดแ้ก่ 

1) แบบในระบบโรงเรียน คือ การศึกษาเรียนรูซ้ึ่งไดก้ าหนดถึงเป้าหมาย
ของการเรียนรู้ วิธีการในการเรียน หลักสูตรการเรียน ระยะเวลาของการเรียน ตลอดจนถึงมี        
การวดัผลการเรียนรูแ้ละประเมินผลทางการศกึษา  

2) แบบนอกระบบโรงเรียน คือ มีการก าหนดเป้าหมายของการเรียน 
รูปแบบการเรียนรู ้วิธีการในการจัดการเรียนรู ้ระยะเวลาของการเรียน ตลอดจนถึงการวัดผล      
การเรียนและประเมินผลทางการศึกษาซึ่งเป็นไปอย่างยืดหยุ่น โดยมีการจัดเนือ้หาการเรียนและ
หลกัสตูรการเรียนใหม้ีความเขา้กันไดก้บัผูเ้รียน และเป็นไปในทิศทางเดียวกบัความตอ้งการหรือ
ปัญหาของผูเ้รียนแต่ละกลุม่  

3) แบบตามอัธยาศัย เป็นการเปิดโอกาสให้แก่ผูเ้รียนได้ท าการศึกษา
เรียนรูไ้ดด้ว้ยตนเองตามความถนัด ความสนใจ ศักยภาพที่มี รวมถึงความพรอ้มและโอกาสของ
บคุคลนัน้ ผ่านการเรียนรูจ้ากแหลง่ต่าง ๆ เช่น ประสบการณ ์บคุคล สงัคม สภาพแวดลอ้ม สื่อ หรือ
แหลง่ความรูอ่ื้น ๆ 

 
 47 จาก พระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 (มาตรา 4), โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 119 ตอนที่ 128 ก, 
2454. 
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โดยอาจมีการจัดการเรียนทั้ง 3 รูปแบบของการศึกษา หรืออาจจะจัดอย่างใด
อย่างหนึ่งในสถานศกึษาก็ได”้48 

 
มาตรา 16 วางหลักกฎหมายไวว้่า “การศึกษาในระบบแบ่งเป็น 2 ระดับ ไดแ้ก่ 

การศึกษาในขั้นพืน้ฐาน และการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยการศึกษาขั้นพืน้ฐานนั้นเป็น
การศกึษาซึ่งจะตอ้งจดัเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 12 ปีก่อนระดบัอดุมศกึษา”49  

 
ทัง้นี ้การแบ่งระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการแบ่งระดบั

และประเภทของการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2546 สามารถแบ่งระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในระบบ
การศกึษาได ้3 ระดบั โดยสามารถสรุปไดด้งันี ้

 
1) ระดบัก่อนประถมศึกษา เป็นการจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กอายุประมาณ 

3 – 6 ปี เพื่อเป็นการวางรากฐานชีวิต และเตรียมความพร้อมให้แก่เด็ก ทั้งทางด้านร่างกาย         
ดา้นจิตใจ ดา้นสติปัญญา ดา้นอารมณ์ บุคลิกภาพ และการอยู่ร่วมกันในสังคม  มี 3 ระดับชั้น       
ใชเ้วลาเรียนโดยปกติชัน้ละ 1 ปี 

 
2) ระดับประถมศึกษา ถือเป็นการศึกษาที่ส  าคัญอันมุ่งวางรากฐาน

เพื่อใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาคณุลกัษณะที่พึงประสงคใ์นดา้นต่าง ๆ ทัง้ในดา้นคณุธรรม ดา้นจริยธรรม 
ความรู ้รวมถึงความสามารถขัน้พืน้ฐาน มี 6 ระดบัชัน้ใชเ้วลาเรียนโดยปกติชัน้ละ 1 ปี 

 
3) ระดบัมธัยมศกึษา แบ่งย่อยไดอี้กเป็น 2 ตอน คือ 
 

3.1) มัธยมศึกษาตอนต้น มุ่งพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ใน       
ทกุดา้นต่อจากระดบัประถมศกึษาใหแ้กผู่เ้รียน เพื่อใหผู้เ้รียนรูค้วามตอ้งการ ความถนดั และความ
สนใจของตนเองทั้งในทางวิชาการและทางวิชาชีพ มีความสามารถในการท างานและประกอบ
อาชีพที่เหมาะสม มี 3 ระดบัชัน้ใชเ้วลาเรียนโดยปกติชัน้ละ 1 ปี 

 

 
 48 จาก ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116 ตอนที ่74 ก, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 46, (มาตรา 15) 
 49 จาก ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116 ตอนที ่74 ก, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 46, (มาตรา 16) 
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3.2) มัธยมศึกษาตอนปลาย มุ่งพัฒนาทางดา้นจริยธรรม คุณธรรม 
และทักษะทางสังคมที่จ  าเป็น และส่งเสริมให้ผู ้เรียนได้เรียนรูต้ามความถนัดและความสนใจ        
อันเป็นพืน้ฐานไปสู่การเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาหรือการประกอบอาชีพ โดยมี 3 ระดับชั้น        
ใชเ้วลาเรียนโดยปกติชัน้ละ 1 ปี ซึ่งการศกึษาระดบันีส้ามารถแบ่งย่อยไดอี้กเป็น 2 ประเภท  

3.2.1) ประเภทสามญัศกึษา จดัการเรียนใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาตาม
ความสนใจ ความถนัด ศักยภาพที่มี และความสามารถพิเศษส่วนบุคคลเฉพาะด้าน เพื่อเป็น
พืน้ฐานส าหรบัการศกึษาต่อในระดบัอดุมศกึษา  

3.2.2) ประเภทอาชีวศึกษา จัดการเรียนให้ผู้เรียนได้พัฒนา
ความรู ้ความสามารถ และทักษะทางอาชีพ ในการพัฒนาไปสู่การเป็นแรงงานมีฝีมือ หรือศึกษา
ต่อในระดบัอาชีวะชัน้สงูต่อไป50 

 
สรุปไดว้่า การจดัการศกึษาแบบในระบบโรงเรียนของประเทศไทยในปัจจุบนั มีอยู่ 

2 ระดับ ไดแ้ก่ การศึกษาในขั้นพืน้ฐาน กับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยในการศึกษาขั้น
พืน้ฐานสามารถแบ่งอย่างง่ายได ้3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัประถมศกึษามี 6 ระดบัชัน้ ใชเ้วลาเรียน 6 ปี 
และระดับมัธยมศึกษามี 6 ระดับชัน้ โดยจ าแนกย่อยได ้2 ระดับ คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน้มี     
3 ระดับชั้นใชเ้วลาเรียน 3 ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี 3 ระดับชั้น ใชเ้วลาเรียน 3 ปี   
เรียกไดว้่าระบบการศึกษาของประเทศไทยเป็นแบบ 6 – 3 – 3 นั่นเอง และจะเห็นว่าการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีความเปิดกวา้งกว่าระดับอ่ืน ๆ โดยเปิดโอกาสในผูเ้รียนสามารถ
เลือกเรียนในสายสามญัที่เนน้ทางดา้นวิชาการและสายอาชีวศึกษาที่เนน้ทางดา้นการพฒันาฝีมือ
แรงงาน 

 
2.4.1.3 สิทธิทางการศกึษาและการศกึษาภาคบงัคบั 

 
1) สิทธิทางการศึกษา บทบญัญัติตามมาตรา 10 วางหลกักฎหมายไวว้่า 

“ตอ้งจดัการศึกษาใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสอย่างเสมอกนัในการรบัเขา้รบัการศึกษาขึน้พืน้ฐาน
เป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 12 ปีที่รฐัจดัใหอ้ย่างทั่วถึงและมีคณุภาพโดยไม่เสียค่าใชจ้่าย”51 จะเห็นว่าใน

 
 50 จาก กฎกระทรวงว่าดว้ยการแบ่งระดบัและประเภทของการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2546. โดย ราชกิจจานเุบกษา   
เล่ม 120 ตอนที่ 36 ก, 2546. 
 51 จาก ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116 ตอนที ่74 ก, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 46, (มาตรา 10) 
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ดา้นการศกึษาบุคคลมีสิทธิและโอกาสอย่างเท่าเทียมกนัที่จะไดร้บัการศกึษา สิทธิทางการศึกษานี ้
ไดร้บัการประกันและคุม้ครองไวต้ามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยสิทธินีม้ี
ขอบเขตครอบคลมุการศึกษา ขัน้พืน้ฐานเป็นระยะเวลา 12 ปี ซึ่งรฐัจะตอ้งจดัใหแ้ต่ละบุคคลไดร้บั
โดยไม่เสียค่าใชจ้่าย 

 
2) การศึกษาภาคบงัคับ บทบญัญัติตามมาตรา 17 วางหลกักฎหมายไว้

ว่า “ใหม้ีการศึกษาภาคบงัคบัจ านวน 9 ปี โดยใหเ้ด็กซึ่งมีอายุเขา้ปีที่ 7 เขา้เรียนในสถานศึกษาขัน้
พืน้ฐานจนอายุเขา้ปีที่ 16 เวน้แต่สอบไดช้ัน้สุดทา้ยของการศึกษาภาคบงัคับ”52 ทัง้นี ้ตามมาตรา 
11 วางหลักกฎหมายไวว้่า “เป็นหน้าที่ของบิดา มารดา หรือผูป้กครองที่จะต้องจัดให้บุตรหรือ
บุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง
ตลอดจนใหไ้ดร้บัการศึกษาที่นอกเหนือไปจากการศึกษาภาคบังคับดว้ย ตามความพรอ้มของ
ครอบครวั” 53 

 
การศกึษาภาคบงัคบัถือเป็นหนา้ที่ตามรฐัธรรมนญูที่พลเมืองทุกคนมีหนา้

จะตอ้งเขา้รบัการศกึษาอบรมอนัเป็นการบงัคบัให้ตอ้งศึกษา ในขณะที่การศกึษาพืน้ฐานอาจถือได้
ว่าเป็นสิทธิ ประชาชนจึงมีสิทธิเลือกไดว้่าจะเรียนหรือไม่ อย่างไรก็ตาม การศกึษาภาคบงัคบัมีส่วน
ที่ ทับซ้อนกับการศึกษาพื ้นฐานอยู่  อาจเรียกได้ว่ าการศึกษาภาคบังคับเ ป็นส่วนหนึ่ ง  
ของการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยการศึกษาภาคบงัคบัตามมาตรา 17 ก าหนดระยะเวลาในการศึกษา
ไว ้9 ปี มีขอบเขตระยะเวลาที่ตอ้งศึกษาครอบคลุมตัง้แต่การศึกษาระดับประถมศึกษาปีที่ 1 ถึง
ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 ส่วนการศึกษาขั้นพืน้ฐานใช้ระยะเวลาในการศึกษาทั้งสิน้ 12 ปี คือ 
ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมธัยมศึกษาปีที่ 6 ดงันัน้ ขอบเขตของระยะเวลาในการศึกษาภาคบงัคับจึง
แคบกว่าระยะเวลาในการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ทั้งนี ้ในการจัดการศึกษาพืน้ฐานตามมาตรา 10         
รฐัจะตอ้งจัดใหบุ้คคลได้รบัการศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ้่ายเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 12 ปี ดังนัน้ 
การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพืน้ฐานจึงเป็นการศึกษาที่ผูเ้รียนไม่ต้องเสียค่าใชจ้่าย          
ในการเรียน อย่างไรก็ดี การจัดการศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่ายดังกล่าวมิใช่การศึกษาโดยไม่มี
ค่าใชจ้่ายทัง้หมด แต่เป็นการจดัสวสัดิการโดยมีกฎหมายก าหนดขอบเขตของการใหก้ารสนับสนุน
ค่าใชจ้่ายทางการศกึษาไวโ้ดยจ ากดั ซึ่งจะขอกลา่วถึงต่อไป 

 
 52 จาก ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116 ตอน 74 ก, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 46, (มาตรา 17) 
 53 จาก ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116 ตอน 74 ก, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 46, (มาตรา 11) 
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2.4.1.4 การจดัสรรและระดมทรพัยากรเพื่อจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
 

มาตรา 58 วางหลกักฎหมายไวว้่า “ใหม้ีการระดมทรพัยากรในดา้นต่าง ๆ และ
การลงทุนไม่ว่าจะเป็นในการเงิน ทรพัยส์ิน และงบประมาณ มาใชใ้นการจัดการศึกษา ทั้งจาก
บุคคลและครอบครวั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หน่วยงานของรฐั รวมไปถึงองคก์รเอกชน ชุมชน 
องคก์รชุมชนเอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ องคก์รวิชาชีพ สถาบนัสงัคมอ่ืน ตลอด
จนถึงทรพัยากรจากต่างประเทศ”54 และตามอนุมาตรา 2 วางหลกัของกฎหมายไวว้่า “ใหบุ้คคล
และครอบครวัเขา้มามีสว่นในการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา โดยการเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษา รวมถึงการบริจาคทรพัยส์ินและทรพัยากรใด ๆ ใหแ้ก่สถานศึกษา ตลอดจนถึงมี
สว่นรว่มในการรบัภาระค่าใชจ้่ายทางการศกึษาตามความจ าเป็นและความเหมาะสม”55 

 
มาตรา 60 อนุมาตรา 1 วางหลกักฎหมายไวว้่า “รฐัตอ้งถือว่าการศึกษาเรียนรูน้ัน้

มีคุณประโยชนอ์ย่างยิ่งยวดต่อการพัฒนาอันยั่งยืนมั่นคงถาวรของประเทศ จึงใหภ้าครฐัจัดสรร
งบประมาณแผ่นดินเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศกึษา โดยการจดัสรรเป็นเงินอดุหนุนค่าใชจ้่ายใน
การศึกษาแบบภาคบังคับและการศึกษาระดับพืน้ฐานใหแ้ก่ผู ้เรียนเป็นรายบุคคลโดยค านึงถึง
เหมาะสมและความเท่าเทียม ไม่ว่าจะศกึษาในสถานศกึษาของรฐัหรือเอกชน”56 

 
จะเห็นว่าบทบัญญัติตามมาตรา 60 อนุมาตรา 1 รัฐมีฐานะเป็นเจา้ภาพใหญ่ 

ในการจัดการเรียนรู ้ซึ่งจะต้องจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพื่อน ามาใช้เก่ียวกับจัดการศึกษา  
ทัง้การศึกษาแบบบงัคับและการศึกษาระดับพืน้ฐาน โดยถือว่าการศึกษาเรียนรูเ้ป็นส่วนส าคัญที่
ส่งผลไปสู่การพัฒนาประเทศ แต่ด้วยบทบัญญัติตามมาตรา 58 อนุมาตรา 2 ได้เปิดช่องใหม้ี      
การระดมทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นเงิน งบประมาณ และทรัพย์สิน จากส่วนรัฐ ส่วนเอกชน และ     
ส่วนประชาสงัคม อันเป็นการดึงใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยมิไดม้ี
บทบัญญัติที่ก าหนดขอบเขตของการระดมทรพัยากรทางการศึกษาจากนักเรียนและครอบครวั
อย่างรดักมุและเป็นรูปธรรม 

 
 54 จาก ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116 ตอนที ่74 ก, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 46, (มาตรา 58 วรรคแรก) 
 55 จาก ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116 ตอนที ่74 ก, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 46, (มาตรา 58 อนุมาตรา 2) 
 56 จาก ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 116 ตอนที ่74 ก, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 46, (มาตรา 60 อนุมาตรา 1) 
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2.4.2  ค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  28/2559 เ ร่ือง ให้จัด 
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

 
กฎหมายนี ้มีที่มาจากการที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นว่า  “นโยบาย      

การจัดการศึกษาเป็นเวลา 15 ปีโดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย เป็นการส่งเสริมการพัฒนาทรพัยากรทาง
มนุษยแ์ละสอดคลอ้งกับความตอ้งการของประชาชน สามารถแกปั้ญหาความยากจน ลดความ
เหลื่อมล า้ สรา้งโอกาสทางการศึกษา ท าใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคม สมควรยืนยันแนวทาง
ดังกล่าวและพัฒนาต่อไป เพื่อเป็นหลักประกันความยั่ งยืนมั่นคงและเพื่อให้สามารถจัด
งบประมาณสนับสนุนไดอ้ย่างต่อเนื่อง จึงด าเนินการยกระดับจากการเป็นโครงการตามนโยบาย
ของรัฐบาลให้เป็นหน้าที่ของรัฐและมาตรการตามกฎหมาย”57 ด้วยเหตุนีจ้ึงมีการประกาศใช้
กฎหมายดงักลา่ว โดยมีสาระส าคญั ดงันี ้

 
2.4.2.1 นิยาม สามารถสรุปความหมายโดยสงัเขปได ้ดงันี ้

 
1) “ค่าใชจ้่ายในการจดัการศกึษา คือ งบประมาณเพื่อใชเ้ป็นค่าใชจ้่ายใน

การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 15 ปี ที่รฐัจดัสรรใหผ้่านทางสถานศกึษาหรือผูท้ี่จดัการศกึษา”58 
2) “การศึกษาพืน้ฐาน 15 ปี คือ การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย ระดับ

ประถมศึกษา จนถึงระดบัมธัยมศึกษาปีที่ 6 หรือระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ หรือเทียบเท่า และ
ใหห้มายความรวมถึงการศกึษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะหด์ว้ย”59 

 
2.4.2.2 การจดัสวสัดิการทางการศกึษา 

 
ขอ้ 3 วางหลกักฎหมายไวว้่า “ใหด้ าเนินการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 15 ปี โดยไม่

เก็บค่าใชจ้่ายใหม้ีมาตรฐานและคุณภาพ โดยเป็นหน้าที่ของส่วนราชการที่เก่ียวขอ้งกับการจัด
การศกึษาระดบัพืน้ฐาน  

 

 
 57 จาก ค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาตทิี ่28/2559 (ตอนตน้), โดย ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 133 ตอนพิเศษ 
136 ง, 2559. 
 58 จาก ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 133 ตอนพเิศษ 136 ง, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 57, (ขอ้ 1)  
 59 จาก ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 133 ตอนพเิศษ 136 ง, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 57, (ขอ้ 1) 
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วรรคสอง วางหลักกฎหมายไว้ว่า “โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ให้
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดอตัราค่าใชจ้่ายในการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 15 ปี 
เพื่อเสนอตามกระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี”60 

 
วรรคสาม วางหลกักฎหมายไวว้่า “ค่าใชจ้่ายตามวรรคสอง ไดแ้ก่ 

1) ค่าจดัการเรียนการสอน 
2) ค่ากิจกรรมเพื่อพฒันาคณุภาพของผูเ้รียน  
3) ค่าเครื่องแบบของนกัเรียน 
4) ค่าอปุกรณท์ี่ใชก้ารเรียน 
5) ค่าหนงัสือที่ใชเ้รียน 
6) ค่าใชจ้่ายอ่ืนตามที่คณะรฐัมนตรีเห็นชอบ”61 
 

ทั้งนี ้  ใน ปีงบประมาณ พ.ศ.  2564 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณตาม
พระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สนบัสนุนค่าใชจ้่ายในการ
จดัการศกึษาระดบัพืน้ฐานเป็นเงินอดุหนุดรายหวัต่อภาคการศกึษาโดยมีรายละเอียด ดงันี ้

1) ค่าจดัการเรียนการสอน คือ เงินงบประมาณ เงินอดุหนุนค่าใชจ้่ายใน
การจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน งบเงินอดุหนุนประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป โดยจดัสรรเป็นเงินอุดหนุน
รายหวัต่อภาคเรียนส าหรบันกัเรียนทั่วไป  

2) ค่าหนงัสือเรียน ซึ่งเป็นหนงัสือที่ใชเ้รียนตามสาระการเรียนรูใ้นรายวิชา
พืน้ฐาน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู ้ เป็นไปตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551 
โดยคิดเป็นมลูค่าหนงัสือต่อชดุ 

3) ค่าอุปกรณก์ารเรียน คือ อุปกรณก์ารเรียนที่จ  าเป็นและส่งผลต่อการ
พฒันาคณุภาพผูเ้รียน ไดแ้ก่ กรรไกรส าหรบัเด็กปฐมวยั สีน า้ สีเทียน ดินน า้มนัไรส้ารพิษ กระดาษ 
กระเป๋านักเรียน สมุด ยางลบ ปากกา ดินสอ ไมบ้รรทัด วัสดุอุปกรณ์ที่ใชส้  าหรบันักเรียนพิการ 
อินเตอรเ์น็ตซิมที่ใชใ้นการเรียนการสอน ฯลฯ โดยจ่ายเป็นเงินสดใหก้บันกัเรียนหรือผูป้กครอง  

4) ค่าเครื่องแบบนกัเรียน ไดแ้ก่ เสือ้ กระโปรง กางเกง โดยจ่ายเป็นเงินสด
ใหน้กัเรียนหรือผูป้กครอง  

 
 60 จาก ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 133 ตอนพเิศษ 136 ง, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 57, (ขอ้ 3 วรรคสอง) 
 61 จาก ราชกิจจานเุบกษา เล่ม 133 ตอนพเิศษ 136 ง, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 57, (ขอ้ 3 วรรคสาม) 
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5) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ  
ประกอบไปดว้ยกิจกรรมดงัต่อไปนี ้

5.1) กิจกรรมวิชาการ อนัเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมเด็กเก่งใหม้ีความเป็น
เลิศ เพื่อใหน้กัเรียนทุกคนไดร้บัการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ เนน้กิจกรรมที่เสริมสรา้งจินตนาการ
ให้โอกาสนักเรียนได้เรียนรู ้และแก้ไขข้อบกพร่องของนักเรียนที่เรียนอ่อนให้มีศักยภาพสูงขึน้        
โดยสถานศกึษาจดัเป็นพิเศษใหเ้พิ่มเติมนอกเหนือจากการเรียนในชัน้เรียนปกติ 

5.2) กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม เพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะและ
ค่านิยม รวมถึงผูบ้  าเพ็ญประโยชน ์ลกูเสือ ยุวกาชาด หรือเนตรนารี อนัเป็นกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริม
ใหน้กัเรียนมีจรยิธรรม คณุธรรม คณุลกัษณะที่พงึประสงค ์และค่านิยมที่ดีงาม  

5.3) กิจกรรมทศันศกึษา เพื่อเสรมิสรา้งประสบการณต์รงใหก้บัผูเ้รียน
ที่นอกเหนือไปจากการเรียนเฉพาะแต่ในหอ้งเรียน โดยเน้นทัศนศึกษา ตามแหล่งเรียนรูต่้าง ๆ 
ภูมิศาสตรแ์ละประวัติศาสตรข์องชาติและทอ้งถิ่น เพื่อใหน้ักเรียนมีความรูแ้ละประสบการณ์ที่
กวา้งขวาง 

5.4) กิจกรรมการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( ICT) 
เช่น การน าเสนอขอ้มูล การใหบ้ริการคอมพิวเตอรใ์นการจัดท าสื่อรายงาน การใหบ้ริการสืบคน้
ความรูผ้่านระบบอินเทอรเ์น็ตการออกแบบสรา้งสรรคด์ว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร ์เป็นตน้  อนัเป็น
กิจกรรมการให้บริการ ICT หรือบริการคอมพิวเตอร์แก่นักเรียนเพิ่มเติมไปจากการเรียน
คอมพิวเตอรพ์ืน้ฐานตามหลกัสตูรปกติ”62 

 
จะเห็นว่า แม้จะได้จัดให้มีการศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แต่เป็นการศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่ายอย่างมีข้อจ ากัด โดยค าสั่ง
หวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559 ก าหนดขอบเขตของค่าใชจ้่ายทางการศึกษาที่
รฐัใหก้ารสนับสนุนไวโ้ดยหลักเพียง 5 รายการ อาทิ ค่าเครื่องแบบของนักเรียน ค่าจัดการเรียน    
การสอน ค่ากิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมพัฒนาคุณภาพของผูเ้รียน ค่าอุปกรณท์ี่ใชใ้นการเรียนรู ้และ          
ค่าหนังสือที่ใช้ในการเรียน เป็นต้น ซึ่งค่าใช้จ่ายทางการศึกษาอ่ืน ๆ นอกเหนือที่รัฐได้จัดสรร

 
 62 จาก แนวทางการด าเนนิงานตามโครงการสนบัสนนุค่าใชจ่้ายในการจดัการศกึษา ตัง้แต่ระดบัอนบุาลจนจบ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานปีงบประมาณ พ.ศ. 2565, โดย กระทรวงศกึษาธิการ, 2565, สืบคน้จาก https://drive.google.com 
/file/d/1o3usteSBY8mWRvlbr0GP3GF N1UUmTqUH/view 
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งบประมาณให ้จึงเป็นค่าใชจ้่ายที่สถานศึกษาสามารถเรียกเก็บเงินไดโ้ดยชอบภายใตข้อ้ก าหนด
ของกฎหมาย โดยจะขอน าเสนอในล าดบัถดัไป  

 
2.4.2.3 การเรียกเก็บค่าใชจ้่ายจากการศึกษา 

 
โดยที่พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีเจตนารมณท์ี่จะใหเ้อกชน 

เขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและรบัผิดชอบภาระค่าใชจ้่ายดว้ย อันเนื่องมาจากแนวคิด  
ที่ว่าแม้สถานศึกษาจะได้รับงบประมาณเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาจากรัฐ แต่การจัด
การศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพสงูจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือทัง้จากครอบครวัและภาคเอกชน ใน
การมีส่วนร่วมระดมทรัพยากรและรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการศึกษา การเก็บค่าใช้จ่ายทาง
การศึกษาหรือที่เรียกในชื่อเงินบ ารุงการศึกษามีรายละเอียดของข้อก าหนดตามที่ปรากฎใน
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเก็บเงินบ ารุงการศึกษาของสถานศึกษา สงักดัส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งประกาศ ณ วนัที่ 20 ตลุาคม พ.ศ. 2554 ก าหนดหลกัเกณฑ์
การเก็บเงินบ ารุงการศึกษาของสถานศึกษา ซึ่งได้วางหลักเกณฑ์ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาที่
สถานศึกษาอาจขอรบัการสนับสนุนค่าใชจ้่าย และไม่อาจขอสนบัสนุนค่าใชจ้่ายจากนักเรียนหรือ
ผูป้กครอง โดยสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 กรณี อนัมีสาระส าคญัดงัต่อไปนี ้

 
1) กรณีที่หา้มขอรบัการสนบัสนนุค่าใชจ้่าย มีดงันี ้
ขอ้ ก. วางหลกัเกณฑไ์วว้่า “เนื่องจากรฐับาลไดจ้่ายเงินงบประมาณเพื่อ

อุดหนุนใหแ้ลว้ การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน สถานศึกษาจึงไม่
สามารถเรียกเก็บเงินสนบัสนุนจากนกัเรียนหรือผูป้กครองได ้ไดแ้ก่  ค่าศึกษาเล่าเรียน, ค่าวสัดฝึุก 
สอน สอบพืน้ฐาน, ค่าใชจ้่ายในการจดักิจกรรมวิชาการ ปีละ 1 ครัง้, ค่าใชจ้่ายในการจัดกิจกรรม
คุณธรรม หรือชุมนุมลูกเสือ หรือเนตรนารี หรือยุวกาชาด ปีละ 1 ครั้ง, ค่าใช้จ่ายในการไป           
ทัศนศึกษาปีละ 1 ครัง้, ค่าใชจ้่ายในการใหบ้ริการอินเทอรเ์น็ตตามหลักสูตร และที่เพิ่มเติมจาก
หลักสูตรปีละ 40 ชั่วโมง, ค่าใช้จ่ายในการดูแลช่วยเหลือนักเรียน, ค่าวัสดุงานบ้านงานครัว ,         
ค่าวัสดุส  านักงาน, ค่าสมุดรายงานประจ าตัวนักเรียน, ค่าบริการห้องสมุดขั้นพืน้ฐาน, ค่าวัสดุ
เชือ้เพลิงและหล่อลื่น, ค่าอุปกรณ์กีฬา, ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์และอุปกรณ์การเรียนการสอน , 
ค่าบริการห้องพยาบาล , ค่าบัตรประจ าตัวนักเรียน , ค่าอุปกรณ์การเรียน , ค่าหนังสือเรียน ,             
ค่าเครื่องแบบนักเรียน, ค่าปฐมนิเทศนักเรียน, ค่าคู่มือนักเรียน และค่าวารสารโรงเรียน” อย่างไร     
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ก็ตาม มีความยืดหยุนส าหรบั ค่าบตัรประจ าตัวนักเรียน, ค่าปฐมนิเทศนักเรียน, ค่าคู่มือนักเรียน 
และค่าวารสารโรงเรียน ที่มีใจความว่า โรงเรียนสามารถขอรบัการสนบัสนนุได ้หากไดจ้ดัท าใหเ้ป็น
ลักษณะพิเศษที่มีคุณภาพ โดยประหยัดตามความจ าเป็นเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของ
ทอ้งถิ่น”63 

 
2) กรณีที่สามารถขอรับการสนับสนุนค่าใชจ้่ายได้ ส าหรบัผูเ้รียนกลุ่ม

ปกติสามารถแบ่งได ้4 กรณีหลกั ดงันี ้
 
2.1) กรณีจัดการเรียนการสอนนอกเหนือหลักสูตรการศึกษาเพื่อ

สง่เสรมิและพฒันาคณุภาพการศกึษา  
ข้อ ข. วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า  “การจัดการเรียนการสอนนอกเหนือ

หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพื่อสง่เสรมิ และพฒันาคณุภาพการศกึษาใหน้กัเรียนเกินมาตรฐาน
ที่รฐัจดัให ้สถานศึกษาสามารถขอรบัการสนบัสนุนค่าใชจ้่ายได ้ตามความสมคัรใจของผูป้กครอง
และนักเรียน โดยมีรายละเอียดรายการที่ก าหนดและอัตราการเรียกเก็บเงินต่อคนต่อภาคเรียน 
ดังนี ้(1) หอ้งเรียนพิเศษ English Program ในการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา
ตอนต้นสามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายได้ไม่เกิน 35,000 บาท ส่วนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
สามารถเรียกเก็บค่าใชจ้่ายไดไ้ม่เกิน 40,000 บาท, (2) หอ้งเรียนพิเศษ Mini English Program ใน
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน้สามารถเรียกเก็บค่าใชจ้่ายไดไ้ม่เกิน 
17,500 บาท ส่วนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายสามารถเรียกเก็บค่าใชจ้่ายไดไ้ม่เกิน 20,000 บาท 
และ (3) หอ้งเรียนพิเศษดา้นภาษาต่างประเทศดา้นวิชาการ และดา้นอ่ืน ๆ อาทิ ห้องเรียนพิเศษ
วิทยาศาสตร ์หอ้งเรียนพิเศษคณิตศาสตร ์เป็นตน้ สามารถเรียกเก็บค่าใชจ้่ายไดเ้ท่าที่จ่ายจรงิ ตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสมกับสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของทอ้งถิ่น ยกเวน้  ค่าใชจ้่ายหอ้งเรียน
พิเศษดา้นภาษาองักฤษ ใหเ้ก็บไดไ้ม่เกินครึ่งหนึ่งของหอ้งเรียน Mini English Program ทัง้นี ้การ
เปิดห้องเรียนพิเศษต้องได้รับอนุมัติจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานหรือ
ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษา แลว้แต่กรณี” 64 

 

 
 63 จาก ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรือ่ง การเก็บเงนิบ ารุงการศกึษาของสถานศกึษาฯ ขอ้ ก, โดย 
กระทรวงศกึษาธิการ, 2554, สืบคน้จาก https://supportspb3.thai.ac/home/download-item/7/ 
 64 จาก กระทรวงศกึษาธิการ, อา้งแลว้เชงิอรรถที่ 63 (ขอ้ ข.) 
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2.2) กรณีจดัการเรียนการสอนนอกเหนือหลกัสูตรการศึกษาเพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพและความสามารถ 

ขอ้ ค. วางหลักหลักเกณฑไ์วว้่า “การจัดการเรียนการสอนเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพและความสามารถของนักเรียนที่นอกเหนือหลกัสูตรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สถานศึกษา
สามารถขอรบัการสนบัสนุนค่าใชจ้่ายได ้ตามความสมคัรใจของผูป้กครองและนกัเรียน โดยไม่รอน
สิทธิ์นักเรียนที่ดอ้ยโอกาส โดยมีรายละเอียดรายการที่ก าหนดและอัตราการเรียกเก็บเงิน ดังนี ้ 
ค่าจ้างครูชาวต่างประเทศ , ค่าตอบแทนวิทยากรภายนอก  และค่าเรียนปรับพื ้นฐานความรู , 
โครงการพัฒนาทักษะตามความถนัดของนักเรียนนอกเวลาเรียน  สามารถเก็บไดเ้ท่าที่จ่ายจริง 
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกบัสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของทอ้งถิ่นทุกรายการรวมกนัไม่เกิน 
1,250 บาทต่อคนต่อภาคเรียน”65 

 
2.3) กรณีจดัการเรียนการสอนเสรมิเพิ่มเติม 
ข้อ ง. วางหลักหลักเกณฑ์ไว้ว่า  “การจัดการเรียนการสอนเสริม

เพิ่มเติมใหก้บันกัเรียนนอกเหนือจากเกณฑม์าตรฐานทั่วไป ที่ไดง้บประมาณจากรฐั สถานศึกษา
อาจขอรบัการสนับสนุนค่าใชจ้่ายได ้เท่าที่จ่ายจริง โดยประหยัดตามความจ าเป็น และเหมาะสม
กับสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของท้องถิ่นตามความสมัครใจของผู้ปกครองและนักเรี ยน ไดแ้ก่
รายการดงันี ้“ค่าจา้งครูที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาเฉพาะ, ค่าสอนคอมพิวเตอร ์กรณีโรงเรียนจดั
คอมพิวเตอรใ์หน้ักเรียนเกินมาตรฐานที่รฐัจัดให ้1 เครื่อง ต่อ นกัเรียน 20 คน, ค่าสาธารณูปโภค
ส าหรบัหอ้งเรียนปรบัอากาศ, ค่าใชจ้่ายในการจัดร่วมโครงการ โครงงาน และกิจกรรมพัฒนา
ผูเ้รียนเกินมาตรฐานที่รฐัจดัให ้และค่าใชจ้่ายในการไปทศันศกึษาตามแหลง่เรียนรูข้องนกัเรียนเกิน
มาตรฐานท่ีรฐัจดัให”้66 

 
2.4) กรณีจดัใหม้ีการดแูลดา้นสวสัดิการและสวสัดิภาพนกัเรียน 
ขอ้ จ. วางหลกัหลกัเกณฑไ์วว้่า “กรณีที่จดัใหม้ีการดแูลดา้นสวสัดิการ

และสวัสดิภาพนักเรียน สถานศึกษาอาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายได้เท่าที่จ่ายจริง 
โดยประหยดั ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกบัสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของทอ้งถิ่น ตามความ
สมคัรใจของผูป้กครองและนกัเรียน ไดแ้ก่รายการดงันี ้ค่าจา้งบคุลากรที่ปฏิบติังานในสถานศึกษา, 

 
 65 จาก กระทรวงศกึษาธิการ, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 63 (ขอ้ ค.) 
 66 จาก กระทรวงศกึษาธิการ, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 63 (ขอ้ ง.) 
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ค่าอาหารนักเรียน, ค่าประกันชีวิตนักเรียนหรือค่าประกันอุบัติเหตุนักเรียน , ค่าตรวจสุขภาพ
นกัเรยีนเป็นกรณีพิเศษ นอกเหนือจากการใหบ้รกิารสาธารณสขุของรฐั, ค่าหอพกั และค่าซกัรีด”67 

 
จะเห็นว่าการจดัสวสัดิการทางการศึกษาที่รฐัจดัใหโ้ดยไม่มีค่าใชจ้่าย 

ภายใต้ค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  28/2559 ประกอบกับประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการที่ว่าดว้ยการเก็บเงินบ ารุงการศกึษาของสถานศกึษา มุ่งเนน้ไปที่การสนบัสนุน
ค่าใชจ้่ายที่เก่ียวกับสวัสดิการดา้นการเรียนการสอนในหลกัสูตรการศึกษาเป็นหลกั อันไดแ้ก่ ค่า
เล่าเรียนและค่าใชจ้่ายในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ส่วนสวสัดิการดา้นทรพัยากรทางการศึกษา ไดแ้ก่ 
ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน และสวัสดิการด้านสิทธิประโยชน์ ได้แก่ ค่าเครื่องแบบ
นกัเรียน เป็นเรื่องรองลงมาที่รฐัใหก้ารสนับสนุนโดยจ ากัด ซึ่งไม่เพียงพอต่อความตอ้งการในการ
พฒันาศกัยภาพของเด็กและยงัไม่เอือ้ใหเ้ด็กไดร้บัการศึกษาไดอ้ย่างเต็มที่ ในขณะเดียวกนัการจดั
การศึกษามิไดใ้หโ้ดยไม่มีค่าใชจ้่ายอย่างแทจ้ริง โดยมีการก าหนดขอ้ยกเวน้ที่ว่าหากสถานศึกษา
จดัการศกึษานอกเหนือหลกัสตูรการศึกษา จดัการเรียนการสอนเสรมิเพิ่มเติม หรือจดัการดแูลดา้น
สวัสดิการและสวัสดิภาพ สามารถเรียกเก็บค่าใชจ้่ายจากผู้ปกครองและนักเรียนได ้ซึ่งไดว้าง
ขอ้ก าหนดไวใ้นลกัษณะกวา้งเพียงว่า “ตามความสมคัรใจของผูป้กครองและนกัเรียน” อนัเป็นการ
เปิดช่องใหม้ีการเรียกเก็บค่าใชจ้่ายที่เกิดจากการจดัการศกึษาที่กวา้งมากจนเกินไป 

   

 
 67 จาก กระทรวงศกึษาธิการ, อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 63 (ขอ้ จ.) 



 

 
บทที ่3 

 
กฎหมายเก่ียวกับการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของต่างประเทศ 

 
ในบทนีผู้ว้ิจัยได้ท าการสืบค้นและรวบรวมข้อมูลการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยไม่มี

ค่าใชจ้่าย จากกฎหมายและเอกสารที่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานของต่างประเทศ อนัไดแ้ก่ 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ นิวซีแลนด์ และสหรัฐอเมริกาในรัฐแคลิฟอรเ์นีย ที่ เก่ียวข้องกับระบบ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ระยะเวลาการศึกษาภาคบงัคบั และการจดัสวสัดิการทางการศึกษา รวมถึง
ข้อก าหนดอ่ืน ๆ ทางกฎหมาย เพื่อน าไปใช้เป็นพื ้นฐานในการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจัด
การศกึษาขัน้พืน้ฐานในบทต่อไป 

 
3.1  สาธารณรัฐฟิลิปปินส ์(Republic of the Philippines)   

 
ประเทศฟิลิปปินส์เพิ่งจะได้มีการปฏิ รูปกฎหมายการศึกษาขั้นพื ้นฐานครั้งใหญ่  

อนัเนื่องมาจากในอดีตประเทศฟิลิปปินสป์ระสบปัญหาทางการศกึษาในหลาย ๆ ดา้น โดยรายงาน
ขององคก์ารยูเนสโกเก่ียวกบัการศึกษาในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ้ึ่งตีพิมพใ์นปี ค .ศ. 2008 พบว่า
อัตราการเข้าร่วมและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในการศึกษาขั้นพื ้นฐานของฟิลิปปินส์                
ลดลง จากในปี ค.ศ. 2000 ที่มีจ านวนร้อยละ 96.8 กลับมีจ านวนลดลงในปี ค .ศ. 2005 อยู่ที่        
ร้อยละ 84.4 ทั้งยังมีปัญหาการออกเรียนกลางคันซึ่งจะส่งผลต่ออัตราการเรียนจบในชั้น
ประถมศกึษาลดลงอีกดว้ย โดยมีสาเหตหุลกัมาจากปัญหาในการจดัการทางการเงิน สว่นในระดบั
มัธยมศึกษาประสบปัญหามีผู้เข้าเรียนลดลงเช่นกัน โดยมีอัตราการเข้าเรียนในปี ค .ศ. 2005           
มีจ านวนร้อยละ 58.5 ซึ่งลดลงจากปี ค.ศ. 2000 ซึ่งมีจ านวนร้อยละ  66 ในขณะที่อัตราการ            
รู ้หนังสือของเยาวชนในประเทศแม้ว่าจะยังคงสูงในระดับภูมิภาคแต่กลับมีอัตราลดลงจาก          
รอ้ยละ 96.6 ในปี ค.ศ. 1990 เหลือรอ้ยละ 95.1 ในปี ค.ศ. 2003 ท าใหฟิ้ลิปปินสเ์ป็นประเทศเดียว
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท้ี่มีอัตราการรูห้นงัสือของเยาวชนลดลง ดว้ยเหตุนี ้เพื่อแกไ้ขปัญหาที่
เกิดขึน้จึงไดม้ีการตรารฐับญัญัติการศึกษา ขัน้พืน้ฐานแบบยกระดบัขึน้ในปี ค .ศ. 2013 เป็นผลให้
ประเทศฟิลิปปินส์มีการเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างของการศึกษาขั้นพื ้นฐานและการจัด
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สวัสดิการทางการศึกษาที่เพิ่มมากขึน้68 ซึ่งเป็นการด าเนินการใหส้อดคล้องกับการศึกษาแบบ        
K-12 ซึ่งครอบคลุมการศึกษาขั้นพื ้นฐาน 12 ปี และส าหรับการศึกษาในฟิลิปปินส์ยังรวมถึง
การศกึษาระดบัอนบุาลดว้ย  

 
3.1.1 สาระส าคัญตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

 
การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยไม่มีค่าใชจ้่ายและการศึกษาภาคบังคับของประเทศ

ฟิลิปปินสม์ีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งหลายฉบบั ดงันี ้
 

3.1.1.1 รฐับญัญัติแห่งสาธารณรฐัหมายเลข 9155 (Republic Act No. 9155) 
 

รัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐหมายเลข 9155 (Republic Act No. 9155) หรือ รัฐ
บญัญัติว่าดว้ยการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ค.ศ. 2001 (Governance of Basic Education Act of 
2001) เป็นกฎหมายหลักที่ก าหนดนโยบายแห่งรัฐในการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ดังความที่
ปรากฏ ดงันี ้

 
มาตรา 2 ความว่า “ขอประกาศนโยบายแห่งรัฐเพื่อปกป้องและส่งเสริมสิทธิ        

ของพลเมือง ทุกคนในการเขา้ถึงการศึกษาขัน้พืน้ฐานที่มีคุณภาพ ใหเ้ด็กฟิลิปปินสท์ุกคนเขา้ถึง
การศึกษาโดยเป็นการศึกษาแบบให้เปล่าทั้งในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา  
โดยการศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับ การศึกษาดังกล่าวรวมถึงระบบ
การศกึษาเรียนรูท้ี่เป็นทางเลือกใหแ้ก่เยาวชนที่อยู่นอกระบบโรงเรียนและพลเมืองที่เป็นผูใ้หญ่ดว้ย 
เป้าหมายของการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อใหป้ระชาชนมีทักษะ ความรู ้และคุณค่าที่จ  าเป็นส าหรบั
การเป็นพลเมือง เพื่อให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ มีความรักชาติ พึ่งพาตนเองได้ และมีความ       
เอือ้อารีต่อกัน โรงเรียนเป็นหัวใจของการศึกษาในระบบเป็นที่ที่เด็กเรียนรู ้ โดยโรงเรียนต้องมี
จุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน ที่ ดีที่สุดเท่าที่ เ ป็นไปได้ส  าหรับผู้เรียนทุกคน                 
ธรรมาภิบาลของการศึกษาขั้นพืน้ฐาน การจัดระบบการศึกษาขั้นพืน้ฐานจะได้รับการจัดท า        

 
 68 From Education in the Philippines, by W. Macha, C. Mackie, and J. Magaziner, 2018, Retrieved from 
https://wenr.wes.org/2018/03/education-in-the-philippines 
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จากส่วนกลางในระดับชาติ โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ของรฐั ในแต่ละพืน้ที่เป็นผูน้  าไปปฏิบติัใหเ้ขา้
กบัสภาพและความจ าเป็นแห่งทอ้งถิ่น”69 

 
รฐับัญญัตินีไ้ด้ใหน้ิยามของการศึกษาขั้นพืน้ฐานไว้ว่า หมายถึง “การศึกษาที่ 

มุ่งตอบสนองความตอ้งการเรียนรูข้ัน้พืน้ฐานเพื่อเป็นรากฐานไปสู่การเรียนรูท้ี่สูงขึน้ ครอบคลุม
การศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ตลอดจนระบบการเรียนรูท้างเลือกส าหรับ
เยาวชนนอกโรงเรียนและผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่ และรวมถึงการศึกษาส าหรบัผูท้ี่มีความต้องการ
พิเศษ”70 และ ผูเ้รียน หมายถึง “บุคคลที่ใฝ่หาทกัษะการรูห้นงัสือขัน้พืน้ฐานและทกัษะการใชช้ีวิต
หรือบรกิารสนบัสนนุเพื่อพฒันาคณุภาพชีวิตของตน”71 

 
3.1.1.2 รฐับญัญัติแห่งสาธารณรฐัหมายเลข 10533 (Republic Act No. 10533) 

 
รัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐหมายเลข 10533 (Republic Act No. 10533) หรือ  

รฐับญัญัติว่าดว้ยการศกึษาขัน้พืน้ฐานแบบยกระดบั (Enhanced Basic Education Act of 2013)  
เป็นกฎหมายที่ไดร้บัการตราขึน้ในปี ค.ศ. 2013 และบังคับใชอ้ย่างเต็มรูปแบบในปี ค.ศ. 2017  
เพื่อปฏิรูปการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยมีรายละเอียดที่ส  าคญั ดงันี ้

 
มาตรา 4 วางหลกักฎหมายไวว้่า “โปรแกรมการศึกษาขัน้พืน้ฐานแบบยกระดับ 

ประกอบไปด้วย การศึกษาระดับอนุบาลอย่างน้อย 1 ปี การศึกษาระดับประถมศึกษา 6 ปี  
และการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 6 ปี ตามล าดับ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาประกอบไปดว้ย 
มัธยมศึกษาตอนตน้ 4 ปี (Junior High School) และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ปี (Senior High 
School) โดยการศึกษาระดับอนุบาล หมายถึง หนึ่งปีของการศึกษาขัน้เตรียมความพรอ้มส าหรบั
เด็กอายุ อย่างนอ้ย 5 ปี ซึ่งเป็นขอ้ก าหนดเบือ้งตน้ การศึกษาระดบัประถมศึกษา หมายถึง ระยะที่
สองของการศึกษาขั้นพืน้ฐานภาคบังคับ ซึ่งประกอบด้วย 6 ปี อายุของผู้เข้าศึกษาในระดับนี ้
โดยทั่วไป คือ 6 ปี และการศกึษาระดบัมธัยมศึกษา หมายถึง ระยะที่สามของการศกึษาภาคบงัคบั 

 
 69 From Republic Act No.9155 (section 2), by Official Gazette, 2001, Retrieved from 
https://www.officialgazette.gov.ph/2001/08/11/republic-act-no-9155/ 
 70 From Official Gazette, supra note 69, (section 4, b) 
 71 From Official Gazette, supra note 69, (section 4, g) 
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ประกอบด้วยการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 4 ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ปี     
อายขุองผูเ้รียนระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้และตอนปลาย คือ 12 ปี และ 16 ปีตามล าดบั”72 

 
ดงันัน้ ระบบการศึกษาจากเดิมที่แบ่งเป็น ระดบัประถมศึกษา 6 ปีเป็นการศึกษา

ภาคบงัคับและระดับมธัยมศึกษา 4 ปีเป็นการศึกษาตามความสมคัรใจ เปลี่ยนเป็นการศึกษาใน
ระบบใหม่แบบ 12 ปี โดยมีการจัดรูปแบบเป็นแบบ 6 – 4 – 2 ตามโปรแกรมการศึกษาแบบ
ยกระดับที่แบ่งเป็นระดับอนุบาล 1 ปี ระดับประถมศึกษา 6 ปี และระดับมัธยมศึกษา 6 ปี               
ซึ่งการศึกษาทุกระดับจัดเป็นการศึกษาภาคบงัคับทัง้หมดโดยมีระยะเวลาที่ตอ้งศึกษารวม 13 ปี 
ทัง้นี ้การนบัชัน้ปี หรือ เกรด เป็นดงันี ้ประถมศกึษาปีที่ 1 – 6 เป็นเกรด 1 – 6 มธัยมศกึษาตอนตน้
ปีที่ 1 – 4 เป็นเกรด 7 – 10 และมธัยมศกึษาตอนปลายปีที่ 5 – 6 เป็นเกรด 11 – 12  

 
เหตุผลของการจัดหลักสูตรการศึกษาจ านวน 13 ปี ถือเป็นมาตรฐานที่ทั่วโลก 

ให้การยอมรับส าหรับนักเรียนและผู้มีวิชาชีพ โดยการเพิ่มขึน้ของระยะเวลาเรียนในระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลายอีก 2 ปี เป็นผลดีที่จะสรา้งบุคคลาการเขา้สู่ตลาดแรงงานไดท้นัทีเมื่อส าเร็จ
การศกึษาในชัน้นี ้และผูจ้บการศึกษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายสามารถเลือกประกอบอาชีพ
ที่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความถนดั ความสนใจ หรือความตอ้งการไดม้ากกว่า ดงันัน้ จ านวน
ปีที่ต้องศึกษาที่ เพิ่มมากขึน้จึง เป็นไปเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของชาวฟิลิปปินส์ใน
ตลาดโลก73 

 
 
 
 
 
 

 
 72 From Republic Act No.10533 (section 4). by Official Gazette, 2013, Retrieved from 
https://www.officialgazette.gov.ph/2013/05/15/republic-act-no-10533/ 
 73 จาก รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ ขอ้มูลกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์และขอ้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับสังคม 
วฒันธรรม การเมือง และความมั่นคงของประเทศฟิลิปปินส์, โดย คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2563, สืบคน้จาก 
https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/Philippine_Society%20(Thai).pdf 
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3.1.2 การจัดสวัสดิการทางการศึกษา 
 
ประเทศฟิลิปปินสม์ีบทบญัญัติที่เก่ียวขอ้งกบัการจัดสวสัดิการทางการศึกษาปรากฎอยู่

ในกฎหมายหลายฉบบั โดยมีสาระส าคญัที่น่าสนใจ ดงันี ้
 

3.1.2.1 รฐับญัญัติแห่งสาธารณรฐัหมายเลข 6655 (Republic Act No. 6655) 
 

รัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐหมายเลข 6655 (Republic Act No. 6655) หรือ รัฐ
บญัญัติว่าดว้ยการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของรฐัโดยไม่เสียค่าใชจ้่าย ค .ศ. 1988 (Free Public 
Secondary Education Act of 1988) เป็นกฎหมายที่ก าหนดนโยบายของรฐัในการที่จะจัดให้มี
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ้่ายแก่พลเมืองที่มีคุณสมบัติทุกคนและส่งเสริม
การศกึษาที่มีคณุภาพในทกุระดบั74 โดยรฐับญัญัตินีม้ีสาระส าคญั ดงันี ้

 
มาตรา 3 ไดใ้หน้ิยามของค่าใชจ้่าย ไวด้งันี ้“ค่าเล่าเรียน” (Tuition Fee) หมายถึง 

ค่าธรรมเนียมที่แสดงถึงค่าใช้จ่ายโดยตรงในการเรียนการสอน การฝึกอบรม และกิจกรรม  
ที่ เ ก่ียวข้องอ่ืน ๆ และส าหรับการใช้สิ่งอ านวยความสะดวกในการสอนและการฝึกอบรม  
ของนกัเรียน รวมถึงการใชส้ิ่งอ านวยความสะดวกในการเรียนการสอนและการฝึกอบรมดว้ย75 และ
“ค่าธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียน” (Other School Fees) หมายถึง ค่าธรรมเนียมที่ครอบคลุม
ค่าใชจ้่ายที่จ  าเป็นอ่ืน ๆ เพื่อสนบัสนนุการเรียนการสอน รวมตลอดถึงค่ารกัษาพยาบาลและทันตก
รรม การกีฬา หอ้งสมดุ หอ้งปฏิบติัการ และค่าธรรมเนียมการฝึกกองทพัประชาชน หรือสิ่งอ่ืนใด”76 

 
มาตรา 4 วางหลกักฎหมายไวว้่า “ระบบการศกึษาโดยไม่เสียค่าใชจ้่ายในโรงเรียน

มธัยมศึกษาของรฐั จะเริ่มในปีการศึกษา 1988 – 1989 โดยนกัเรียนที่เรียนหลกัสูตรมัธยมศึกษา 
ในโรงเรียน วิทยาลยั หรือมหาวิทยาลยัของรฐั โรงเรียนเฉพาะทาง โรงเรียนการคา้ โรงเรียนเทคนิค 
โรงเรียนพาณิชย ์โรงเรียนอาชีวะ โรงเรียนการประมง และโรงเรียนกสิกรรมที่จดัตัง้โดยกฎหมายไม่
ต้อง เสียค่าเล่า เรียน  (Tuition) และค่าธรรมเนียม อ่ืนของโรง เรียน (Other School Fees)  

 
 74 From Republic Act No.6655 (section 2), by The Lawphil Project, 2009, Retrieved from 
https://lawphil.net/statutes/ repacts/ra1988/ra_6655_1988.html 
 75 From The Lawphil Project, supra note 74, (section 3) 
 76 From The Lawphil Project, supra note 74, (section 3) 
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ยกเว้น ค่าธรรมเนียมที่ เ ก่ียวกับการเป็นสมาชิกภาพในโรงเรียน (School Community) เช่น  
บัตรประจ าตัว (Identification Cards) ชมรมในโรงเรียน (Student Organizations) และสิ่งพิมพ ์
(Publication) อาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้” อย่างไรก็ตาม ในวรรคทา้ยของมาตรา 3 ไดเ้นน้ย า้
ถึงเงื่อนไขของค่าธรรมเนียมที่สามารถเรียกเก็บได ้ไวว้่า “การไม่ช าระค่าธรรมเนียมเหล่านีจ้ะไม่
เป็นอปุสรรคต่อการลงทะเบียนเรียนหรือการส าเรจ็การศกึษาของนกัเรียนคนใด”77 

 
มาตรา 6 วางหลักกฎหมายไว้ว่า  “สิทธิของนักเรียนที่จะได้รับประโยชน์จาก

การศึกษาในโรงเรียนมธัยมของรฐัโดยไม่เสียค่าใชจ้่ายจะสิน้สุดลง หากเรียนไม่ผ่านมากกว่าครึ่ง
ของวิชาที่ลงทะเบียนเรียนเป็นเวลาสองปีการศึกษาติดต่อกนั เวน้แต่มีเหตผุลที่พอจะรบัฟังได”้78 

 
3.1.2.2 รฐับญัญัติการศกึษา 1982 (The Education Act of 1982) 

 
รฐับญัญัติการศกึษา 1982 (The Education Act of 1982) ใชบ้งัคบักบัการศึกษา 

ในทกุระดบัของระบบการศกึษา ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในระบบและนอกระบบ ทัง้ที่เป็นการศึกษา
ในโรงเรียนของรฐัและเอกชน โดยมีรายละเอียดที่ส  าคญั ดงันี ้

 
มาตรา 9 อนุมาตรา 9 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ เ ก่ียวข้องกับสิทธิของนักเรียนใน

โรงเรียน วางหลกักฎหมายไวว้่า “นอกเหนือจากสิทธิอ่ืนๆนักเรียนในทุกโรงเรียนมีสิทธิดังต่อไปนี ้
สิทธิที่จะปราศจากการบรจิาคโดยไม่สมคัรใจ”79 

 
3.1.2.3 รฐับญัญัติแห่งสาธารณรฐัหมายเลข 11314 (Republic Act No. 11314) 
 
รัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐหมายเลข 11314 (Republic Act No. 11314) หรือ 

รฐับญัญัติสว่นลดค่าโดยสารส าหรบันกัเรียน (Student Fare Discount Act) มีที่มาจากบทบญัญัติ 
ในหมวดที่ 14 มาตรา 1 ตามรฐัธรรมนญูแห่งสาธารณรฐัฟิลิปปินส ์ค.ศ. 1987 โดยมีตอนหนึ่งที่ว่า 
“รฐัจะด าเนินการอย่างเหมาะสมเพื่อใหทุ้กคนสามารถเขา้ถึงการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดบั”  

 
 77 From The Lawphil Project, supra note 74, (section 4) 
 78 From The Lawphil Project, supra note 74, (section 6) 
 79 From The Education Act of 1982 (section 9), by The Legal Education Board, 1982, Retrieved from 
https://leb.gov.ph/wp-content/uploads/2018/01/LEBMEMO-Book-Education-Act-of-1982-Final-Draft.pdf 
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จึงเป็นหนา้ที่ของรฐัในการสรา้งกลไกที่รบัรองการมอบสิทธิประโยชนอ์ันเป็นส่วนลดค่าโดยสาร
ส าหรบันกัเรียน โดยมีสาระส าคญัดงันี ้

 
มาตรา 3 ให้นิยามไว้ว่า “นักเรียน หมายถึง พลเมืองฟิลิปปินส์ที่ลงทะเบียน  

ในสถาบนัการศึกษาระดับประถมศึกษา มธัยมศึกษา เทคนิคอาชีวศึกษา หรือระดบัอุดมศึกษาที่
ไดร้บัอนุญาตอย่างถูกตอ้ง แต่ไม่รวมผูท้ี่ลงทะเบียนในหลกัสตูรที่สงูกว่าปริญญาตรีและ หลกัสตูร
ระยะสัน้”80 

 
“ระบบขนสง่มวลชน หมายถึง พานหนะขนสง่ทั่วไปของฟิลิปปินสท์ี่ประกอบธุรกิจ

ขนสง่ผูโ้ดยสารหรือสินคา้ทางบก ทางน า้ หรือทางอากาศ”81 
 
มาตรา 4 วางหลักกฎหมายไว้ว่า “รัฐบัญญัตินีค้รอบคลุมการคมนาคมขนส่ง 

ทุกประเภท เช่น รถโดยสารสาธารณะ รถบสัโดยสารขนาดเล็ก รถแท็กซี่ และยานพาหนะรบัจา้ง 
อ่ืน ๆ ในลักษณะเดียวกัน รถจักรยานสามลอ้ รถไฟโดยสาร เครื่องบิน และเรือเดินทะเล ทั้งนี ้
ส่วนลด ค่าโดยสารที่ออกตามรฐับัญญัตินีจ้ะใชไ้ดต้ลอดระยะเวลาที่นักศึกษาลงทะเบียนเรียน 
รวมทัง้วนัหยุดสดุสปัดาหแ์ละวันหยุดนกัขัตฤกษ์ อย่างไรก็ตาม นกัเรียนสามารถเลือกไดร้ะหว่าง
อตัราค่าโดยสารแบบสง่เสรมิการขายกบัค่าโดยสารปกติแบบหกัสว่นลดตามรฐับญัญัตินี”้82 

 
มาตรา 5 วางหลกักฎหมายไวว้่า “นักเรียนตามรฐับญัญัตินีจ้ะไดร้บัส่วนลดรอ้ย

ละยี่สิบ ส าหรับค่าโดยสารปกติในประเทศ เมื่อแสดงบัตรประจ าตัวของโรงเรียนที่ออกโดย
ถกูตอ้ง”83 

 
 
 

 
 80 From Republic Act No.11314 (section 3), by The Lawphil Project, 2019, Retrieved from 
https://lawphil.net/statutes/repacts/ra2019/ra_11314_2019.html 
 81 From The Lawphil Project, supra note 80, (section 3) 
 82 From The Lawphil Project, supra note 80, (section 4) 
 83 From The Lawphil Project, supra note 80, (section 5) 
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3.2 นิวซีแลนด ์(New Zealand) 
 
การศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาและฝึกอบรม 

(Education and Training Act ) เป็นกฎหมายการศึกษาฉบับปัจจุบนัที่เพิ่งจะไดร้บัการปรบัปรุง  
และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัที่ 1 สิงคม ค.ศ. 2020 ในระยะเปลี่ยนผ่านจึงยงัมีบทเฉพาะกาลอนุโลมให้
ใชบ้ทบญัญัติจากกฎหมายฉบบัก่อนหนา้อยู่ เพื่อรอการพิจารณาและประกาศใชก้ฎหมายล าดับ
รองที่เก่ียวข้องจากรัฐสภา การศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์สะท้อนเอกลักษณ์ของสังคมที่มี  
ความหลากหลายของผูค้น ความเชื่อและลัทธิทางศาสนา กลุ่มชาติพันธุ์ ระดับรายได ้แนวคิด 
ในการจดัการเรียนรู ้รวมถึงใหส้ถานศึกษาไดพ้ฒันาตามลกัษณะเฉพาะของตนเอง โดยการศึกษา  
ในระบบโรงเรียนเป็นการศึกษาแบบให้เปล่า ภายใต้แนวคิดที่ว่า ชุมชนเป็นเจ้าของโรงเรียน 
โรงเรียนจะไดร้บังบประมาณสนับสนุนจากรฐับาลและมีการด าเนินการตามหลกัสูตรการศึกษา
ระดับชาติ แต่สามารถบริหารจัดการด้วยตนเองและรับการดูแลจากคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา84 โดยโรงเรียน แบ่งเป็น (1) โรงเรียนรฐั (State School) ซึ่งมีรฐัเป็นเจา้ของและไดร้บั
ทุนจากรัฐโดยจะสอนในหลักสูตรระดับชาติ (2) โรงเรียนร่วมรัฐ (State-Integrated Schools)  
เป็นโรงเรียนที่มีลักษณะพิเศษ โดยมีเอกชนเป็นเจ้าของสถานที่แต่ได้รับทุนด าเนินการจากรัฐ  
สอนในหลกัสตูรระดบัชาติเช่นกนั แต่มีเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องตนเองที่สะทอ้นถึงค่านิยม
เฉพาะ และก าหนดปรชัญาหรือศาสนาที่เฉพาะเจาะจง โดยผูเ้รียนจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมการ
เขา้ร่วมภาคบังคับดว้ย และ (3) โรงเรียนเอกชน (Private Schools) ซึ่งไดร้บัทุนจากรฐับาลเป็น
บางส่วน แต่ส่วนใหญ่มาจากการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมโรงเรียนจากผู้ปกครอง มีการพัฒนา
โปรแกรมการเรียนรูข้องตนเองและไม่ตอ้งปฏิบติัตามหลกัสูตรของชาติ นอกจากนี ้ยังมีโรงเรียน
กลางของชาวเมารี (Kura Kaupapa Maori) ที่นกัเรียนไดร้บัการสอนทกุวิชาหรือบางวิชาเป็นภาษา
เมารี85และสอนดา้นวฒันธรรมและคณุค่าของชาวเมารี 

 
ส าหรับระบบการศึกษาในโรงเรียนของนิวซีแลนด์เป็นการศึกษาแบบ 13 ปี ส าหรับ

ผู้เรียนอายุ 5 – 17 ปี โดยทั่วไปแบ่งระดับชั้นเป็นแบบ 8 – 5 คือ ระดับประถมศึกษา (Primary 
School) เกรด 1 – 8 ส  าหรบัผูเ้รียนอายุ 5 – 12 ปี และระดับมัธยมศึกษา (Secondary School) 

 
 84 จาก การจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์, โดย กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน, 2559, สืบคน้จาก https://oer.learn.in.th/search_detail/result/20174 
 85 From Education in New Zealand, by Ministry of Education, 2021c, Retrieved from 
https://www.education.govt.nz/our-work/our-role-and-our-people/education-in-nz/ 
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เกรด 9 – 13 ส าหรบัผูเ้รียนอายุ 13 – 17 ปี นอกจากนี ้ยังมีการจัดการศึกษาแบบ 6 – 2 – 5 คือ 
ระดับประถมศึกษา (Contributing Primary School) เกรด 1 – 6 ส าหรับผู้เรียนอายุ 5 – 10 ปี, 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน้ (Intermediate School) เกรด 7 – 8 ส  าหรบัผูเ้รียนอายุ 11-12 ปี และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Secondary School) เกรด 9 – 13 ส าหรบัผูเ้รียนอายุ 13 – 18 ปี 
และแบบ 6 – 7 คือ ระดับประถมศึกษา (Contributing Primary School) เกรด 1 – 6 และระดับ
มธัยมศกึษา (Secondary School) เกรด 7 – 13 

 
3.2.1 สาระส าคัญตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

 
การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยไม่มีค่าใชจ้่ายและการศึกษาภาคบังคับของประเทศ

นิวซีแลนดม์ีกฎหมายและรายละเอียดที่เก่ียวขอ้ง ดงันี ้
 

3.2.1.1 พระราชบญัญัติการศกึษาและฝึกอบรม (Education and Training Act) 
 

พระราชบญัญัติการศึกษาและฝึกอบรมมีบทบญัญัติที่เก่ียวขอ้งกับการศึกษาขั้น
พืน้ฐานอนัมีสาระส าคญั ดงันี ้

 
มาตรา 33 วางหลกักฎหมายไวว้่า “นักเรียนในประเทศทุกคนมีสิทธิลงทะเบียน

เรียนโดยไม่เสียเงินและเรียนโดยไม่เสียค่าใชจ้่ายที่โรงเรียนของรฐัใด ๆ ในช่วงที่เริ่มตน้วนัเกิดปีที่ 5 
ของนกัเรียน และสิน้สดุในวันที่ 1 มกราคมหลงัจากวนัเกิดปีที่ 19 ของนกัเรียน สิทธินีร้วมถึงสิทธิ
ในการเขา้เรียนในโรงเรียนที่นกัเรียนลงทะเบียนไวต้ลอดเวลาที่โรงเรียนเปิดสอน”86 

มาตรา 35 วางหลกักฎหมายไวว้่า “นกัเรียนในประเทศทุกคนจะตอ้งลงทะเบียน 
ในโรงเรียน ในช่วงอายุเริ่มตน้ในวนัเกิดปีที่ 6 ของนกัเรียนและสิน้สดุในวนัเกิดปีที่ 16 ของนกัเรียน 
ทัง้นี ้ก่อนวนัเกิดปีที่ 7 ของนกัเรียนในประเทศ นกัเรียนไม่จ าเป็นตอ้งลงทะเบียนเรียนในโรงเรียน 
ที่อยู่ห่างจากที่พกัของนักเรียนในระยะการเดินมากกว่า 3 กิโลเมตร อย่างไรก็ตาม สิทธินีใ้ชไ้ม่ได้
กบันกัเรียนต่างชาติ”87 

 
 

 86 From Education and Training Act (section 33), by New Zealand Legislation, 2020, Retrieved from 
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2020/0038/latest/LMS170676.html 
 87 From New Zealand Legislation, supra note 86, (section 35) 
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นิยามของนักเรียนในประเทศนิวซีแลนด์ตามมาตรา 10 ระบุว่า  “นักเรียน 
ในประเทศ หมายถึง บุคคลที่เป็นพลเมืองนิวซีแลนด ์ผูถื้อวีซ่าประเภทที่อยู่อาศัยที่ไดร้บัภายใต้
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง หรือบุคคลที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ใหป้ฏิบติัเสมือนว่าไม่ใช่นกัเรียนต่างชาติ”88 

 
ในบทเฉพาะกาล รายการที่ 6 มาตรา 25 วางหลกักฎหมายไวว้่า “นกัเรียนทุกคน 

ที่ลงทะเบียนในโรงเรียนร่วมรฐัจะตอ้งไดร้บัการศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่าย และเป็นไปตามเงื่อนไข
เดียวกนักบันกัเรียนท่ีลงทะเบียนในโรงเรียนของรฐั”89 

 
โดยที่ประเทศนิวซีแลนด์ไม่มีการสอบเพื่อเลื่อนชั้น การศึกษาภาคบังคับของ

ประเทศนิวซีแลนด์จึงยึดอายุเป็นเกณฑ์ โดยใช้วิธีเลื่อนชั้นการศึกษาตามอายุของเด็ก แม้
การศึกษาภาคบงัคับตามมาตรา 35 จะเริ่มตัง้แต่อายุ 6 – 16 ปี แต่ตามปกติเด็กสามารถเริ่มเขา้
เรียนไดต้ัง้แต่อายคุรบ 5 ปี โดยไม่ตอ้งรอจนกว่าจะเริ่มปีการศกึษาใหม่ อย่างไรก็ตาม บางโรงเรียน
มีนโยบายใหเ้ด็กเขา้เรียนเป็นกลุ่มเมื่อเริ่มภาคการศึกษา ซึ่งการศึกษาภาคบงัคบัจะด าเนินไปเป็น
ระยะเวลา 10 ปี ในชัน้สดุทา้ยของการศึกษาภาคบงัคับเด็กจะมีอายุอยู่ที่ช่วงระหว่าง 17 – 18 ปี 
จึงจะสามารถออกจากโรงเรียนได ้

 
กระทรวงศึกษาธิการนิวซีแลนดอ์ธิบาย ค่าใชจ้่ายตามมาตรา 33 ที่มีบทบญัญัติ

ว่า ทุกคนที่ไม่ไดเ้ป็นนักเรียนต่างชาติมีสิทธิลงทะเบียนเรียนโดยไม่เสียเงินและเรียนโดยไม่เสีย
ค่าใชจ้่ายในโรงเรียนของรฐัใด ๆ ในช่วงวนัเกิดปีที่ 5 ของบุคคลนัน้ และสิน้สดุในวนัที่ 1 มกราคม 
หลังจากวันเกิดปีที่  19 ของบุคคลนั้น หมายความว่า โรงเรียนของรัฐไม่สามารถเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมนกัเรียนในประเทศส าหรบัการลงทะเบียนหรือเขา้เรียน หรือส าหรบัการจัดการตาม
หลกัสตูรได ้โดยมีรายละเอียดดงันี ้

1) เงินบริจาค (Donations) เป็นเงินประเภทจ่ายตามความสมัครใจ  
โดยผูป้กครองสามารถช าระบางส่วน เต็มจ านวน หรือจะไม่บริจาคเลยก็ไดแ้ละสามารถบริจาคได้
ตลอดเวลา ซึ่งเงินนีส้ามารถน ามาใชเ้พื่อวัตถุประสงคท์ั่วไปหรือวัตถุประสงคเ์ฉพาะก็ได ้ทั้งนี ้

 
 88 From Definition of a domestic student in New Zealand, by Ministry of Education, 2022, Retrieved from 
https://www.education.govt.nz/our-work/legislation/definition-of-domestic-student/ 
 89 From New Zealand Legislation, supra note 86, (transitional schedule 6 section 25) 
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โรงเรียนไม่สามารถบงัคับใหม้ีการบริจาคได ้และหา้มขอรบัการบริจาคส าหรบัโรงเรียนที่เขา้ร่วม
โครงการเงินบรจิาคของรฐั 

2) ค่าจัดซื ้อสินค้าและบริการ (Purchases of Goods and Services) 
เป็นเงินประเภทจ่ายตามความสมคัรใจ โรงเรียนสามารถขอใหผู้ป้กครองช าระค่าสินคา้และบริการ
ที่จดัหาใหโ้ดยไม่จ าเป็นได ้เช่น ปากกาและอาหารกลางวนั โดยขึน้อยู่กบัผูป้กครองว่าจะตดัสินใจ
ซือ้จากโรงเรียนหรือไม่ หากผูป้กครองตกลงซือ้จากโรงเรียนจึงสามารถบงัคบัใหจ้่ายเงินได ้

3) ค่าธรรมเนียมการศึกษาเฉพาะ (Attendance Dues) เป็นเงินประเภท
บังคับช าระในโรงเรียนร่วมรัฐและโรงเรียนชาวเมารี อย่างไรก็ตาม โรงเรียนเหล่านี ้จะเพิ่ม
ค่าธรรมเนียมเองไม่ไดห้ากไม่ไดร้บัอนญุาตจากรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ90 

 
3.2.1.2 การบรจิาคเงินและโครงการเงินบรจิาคทางการศึกษา 

 
แม้เด็กจะได้รับสิทธิในการเรียนโดยไม่เสียเงินตามบทบัญญัติในมาตรา 33  

แห่งพระราชบญัญัติการศึกษาและฝึกอบรม แต่ไม่กระทบถึงสิทธิในการรบัการจ่ายเงินโดยสมัคร
ใจจากผูป้กครองใหแ้ก่โรงเรียน ซึ่งเป็นไปในลกัษณะของเงินบริจาคโดยมีบทบญัญัติที่เก่ียวขอ้ง 
ดงันี ้

 
มาตรา 10 “การจ่ายเงินโดยสมคัรใจจากผูป้กครอง” หมายความว่า “การจ่ายเงิน

ที่ (1) จะท าหรือท าโดยผูป้กครอง หรือท าในนามของผูป้กครองของนักเรียนคนใดหรือนกัเรียนที่มี
แนวโนม้ว่าจะลงทะเบียนเรียนหรือไดล้งทะเบียนเรียนในโรงเรียน (2) การช าระเงินของผูป้กครอง
ไม่มีข้อผูกมัดทางกฎหมายให้ต้องกระท า และ (3) คณะกรรมการหรือในนามของคณะ
กรรมการบรหิารของโรงเรียนรอ้งขอในทางใดทางหนึ่งไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มจากผูป้กครอง”91 

 
ส าหรบัโรงเรียนของรฐั มาตรา 159 วางหลักกฎหมายไวว้่า “เงินหรือทรพัยส์ิน 

ใด ๆ ที่มอบให้โรงเรียนอาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  

 
 90 From Decile 1–7 schools and kura choosing to opt-in to the donations scheme, By Ministry of Education, 
2021a, Retrieved from https://www.education.govt.nz/school/funding-and-financials/fees-charges-and-
donations/schools-and-kura-with-an-eqi-of-432-and-above-choosing-to-opt-in-to-the-donations-scheme/ 
 91 From New Zealand Legislation, supra note 86, (section 10) 
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ทั้งนี ้ การบริจาคที่คณะกรรมการได้รับเพื่อเป็นทุนการศึกษาหรือเงินช่วยเห ลือ หรือเพื่อ
วตัถปุระสงคด์า้นการศกึษาอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน”92 

 
ส าหรบัโรงเรียนร่วมรฐั ตารางแนบทา้ยที่ 6 มาตรา 34 วางหลักกฎหมายไว้ว่า 

“เจา้ของโรงเรียนร่วมรฐัอาจด าเนินการหาทุนในโรงเรียนหรือ แจง้ผูป้กครองเก่ียวกับภาระผูกพนั
ทางการเงินของเจา้ของในหนงัสือชีช้วนและในลกัษณะอื่น ๆ หรือขอใหผู้ป้กครองของนกัเรียนที่เขา้
เรียนในโรงเรียนบรจิาคเงินเป็นประจ าใหก้บัเจา้ของ เพื่อประโยชนข์องเจา้ของในการช าระหนี ้การ
จ านอง ภาระผูกพัน หรือค่าใชจ้่ายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับที่ดินและอาคารที่ประกอบกันเป็นอาคาร
เรียนหรือเก่ียวขอ้งกับโรงเรียน อย่างไรก็ตาม การบริจาคเงินนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมการเขา้
ร่วมจะตอ้งท าด้วยความสมัครใจ และตอ้งไม่มีนักเรียนคนใดถูกปฏิเสธไม่ใหล้งทะเบียนเรียน
เนื่องจากผูป้กครองไม่เต็มใจที่จะบรจิาคในลกัษณะนี”้93 

 
ผลจากบทบัญญัติข้างต้นในทางปฏิบัติโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนร่วมรัฐ 

จึงมีการเรียกเก็บเงินจากผู้ปกครอง โดยมาในรูปแบบของการขอให้บริจาคเงินซึ่งโดยปกติ  
จะเป็นการขอใหบ้รจิาคเป็นประจ าทกุปี ซึ่งเงินเหลา่นีม้ีชื่อเรียกที่แตกต่างกนัไป อาทิ ค่าธรรมเนียม 
เงินภาษีของโรงเรียน และเงินสมทบของผูป้กครอง เป็นตน้ หากไม่จ่ายเงินบริจาคหรือแบ่งจ่าย  
เด็กจะได้รับจดหมายแจ้งผู้ปกครองเพื่อขอรับการบริจาคเงินหรือด้วยวิธีการอ่ืนท าให้เด็ก  
เกิดความอบัอาย โดยมีกรณีตวัอย่างดงัต่อไปนี ้กรณีแรกในปี ค .ศ. 2013 นกัเรียนหญิงชัน้ปีที่ 13  
ถูกห้ามไม่ให้เข้าร่วมกิจกรรมฟุตบอลของโรงเรียนเนื่องจากผู้ปกครองไม่บริจาคเงินรายปี  
โดยทางโรงเรียนใหเ้หตผุลว่า ถา้ไม่จ่ายเงินบริจาคนกัเรียนไม่สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าวได ้
เพราะเป็นกิจกรรมนอกหลักสูตรและค่าบัตรเขา้งานไม่ครอบคลุมอยู่ในค่าใชจ้่ายนัน้ 94 กล่าวคือ  
แมน้กัเรียนจะซือ้บตัรเขา้งานฟุตบอลของโรงเรียนแต่หากผูป้กครองไม่จ่ายเงินบริจาคใหโ้รงเรียน
ดว้ยนกัเรียนก็ยงัไม่สามารถร่วมกิจกรรมดงักล่าวได ้จึงเป็นการก าหนดเงื่อนไขเชิงบงัคบัใหบ้ริจาค
เงินอย่างเห็นไดช้ัด กรณีต่อมาโรงเรียนเสนอบตัรอาหารมูลค่า 100 เหรียญและส่วนลดการช าระ
เงินล่วงหน้า เพื่อสนับสนุนใหผู้ป้กครองจ่ายค่าธรรมเนียมโดยสมัครใจ และมีการข่มขู่จะท าให้        

 
 92 From New Zealand Legislation, supra note 86, (section 159) 
 93 From New Zealand Legislation, supra note 86, (schedule 6 section 34) 
 94 From Fee scrap: Girl banned from ball, By N. Jones, 2013, Retrieved from https://www.nzherald.co.nz/nz 
/fee-scrap-girl-banned-from-ball/LRDK2LNLQJWDO64IANFOCD U7MA/?c_id=1&objectid=10886912 



51 
 

อบัอายในที่สาธารณะกบัผูไ้ม่ยินยอมจ่ายเงินดงักลา่ว95 ทัง้นี ้โรงเรียนหลายแห่งไดพ้ยายามขอเงิน
บรจิาคเพิ่มมากขึน้เรื่อย ๆ ในแต่ละปีโดยไม่สนใจความเดือดรอ้นหรือภาวะทางเศรษฐกิจ96 ปัญหา
เหลา่นีท้  าใหร้ฐัไดอ้อกโครงการบรจิาคขึน้ในปี ค.ศ. 2020 เพื่อแกไ้ขปัญหาการเรียกรอ้งค่าใชจ้่ายที่
เกินขอบเขต 

 
โครงการเงินบริจาคเพื่อการศึกษา (Donations Scheme) เป็นโครงการส าหรับ

โรงเรียนของรฐั โรงเรียนร่วมรฐั และโรงเรียนเมารี ระดับ 1 – 7 (Decile 1–7) จากการจัดอันดับ  
10 ระดบั โรงเรียนเหลา่นีส้ามารถเลือกรบัเงิน 150 ดอลลารต่์อเด็กหนึ่งคนต่อปีได ้โดยมีเงื่อนไขว่า
โรงเรียนเหลา่นีจ้ะตอ้งไม่ขอเงินบรจิาคใด ๆ จากผูป้กครองหรือผูด้แูล ยกเวน้แต่ค่าเขา้ค่ายคา้งแรม 
โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงคเ์พื่อบรรเทาแรงกดดันและความคาดหวังของครอบครวัที่จะตอ้ง
จ่ายเงินบรจิาคแมว้่าจะเป็นไปโดยสมคัรใจก็ตาม อย่างไรก็ตามโครงการนีไ้ม่รวมถึงโรงเรียนเอกชน 
เนื่องจากการที่ครอบครวัส่งเด็กเขา้เรียนในโรงเรียนเอกชน ครอบครวัตอ้งท าความเขา้ใจแลว้ว่ า
โรงเรียนเอกชนมีอิสระในการก าหนดค่าธรรมเนียมในระดับใดก็ได้ตามที่ เห็นสมควรและ  
ไม่จ าเป็นตอ้งใหก้ารลงทะเบียนเรียนและการศึกษาโดยไม่เสียเงิน ซึ่งโรงเรียนเอกชนเองจะไดร้บั
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพียงเล็กน้อย ในขณะที่โรงเรียนของรัฐต้องให้การศึกษาและการ
ลงทะเบียนเรียนโดยไม่เสียค่าใชจ้่าย เพราะไดร้บัเงินทุนจากรฐับาลโดยมีวตัถุประสงคค์รอบคลุม
ค่าใชจ้่ายเพื่อการนี้97 

 
โครงการดังกล่าวอาศัยอ านาจตามมาตรา 551 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา

และฝึกอบรม โดยวางหลกักฎหมายไวว้่า  
1) รฐัมนตรีอาจใชดุ้ลพินิจจัดสรรเงินอุดหนุนใหค้ณะกรรมการภายใน

ปีงบประมาณจากเงินที่ไดร้บัจดัสรรโดยรฐัสภาเพื่อวตัถุประสงคน์ี ้
2) อนมุาตรา 1 ถกูจ ากดัโดยอนมุาตรา 3 – 7  

 
 95 From Threats and ploys to get voluntary fees, By J. O. Callalghan, 2013, Retrieved from 
http://www.stuff.co.nz/dominion-post/8238082/Threats-and-ploys-to-get-voluntary-fees 
 96 From School donations: Parents asked to dig even deeper, By J. Smith, 2009, Retrieved from 
https://www.nzherald.co.nz/nz/school-donations-parents-asked-to-dig-even-deeper/JDRT5MCYR4HI5L6X CPIC7IS3I 
E/?c_id=1&objecttid=10556663 
 97 From Donations Scheme FAQs, By Ministry of Education, 2021b, Retrieved from 
https://www.education.govt.nz/school/funding-and-financials/fees-charges-and-donations/donations-scheme-faqs/ 
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3) รัฐมนตรีต้องก าหนดจ านวนเงินที่ เหมาะสมตามดุลยพินิจภายใต้
อนมุาตรา 1  

4) ในการก าหนดจ านวนเงินอุดหนุนตามที่เห็นควร รฐัมนตรีจะตอ้งไม่
ค านึงถึงนกัเรียนต่างชาติ  

5) เงินอดุหนนุอยู่ภายใตอ้นมุาตรา 1  
5.1) ตอ้งอยู่ภายใตเ้งื่อนไขว่าคณะกรรมการที่ไดร้ับ  จะไม่แสวงหา

หรือรบัเงินโดยสมคัรใจจากผูป้กครอง และ 
5.2) ใหเ้ป็นไปตามเงื่อนไขอื่นดว้ยก็ได ้ตามที่รฐัมนตรีก าหนด 

6) เ งิ นอุดหนุนสามารถจ่ าย ให้กับคณะกรรมการ ได้ก็ ต่ อ เ มื่ อ
คณะกรรมการไดต้ดัสินใจโดยมีมติใหร้บัเงินอดุหนนุ 

7) คณะกรรมการที่ไดร้บัเงินอดุหนนุจะตอ้งด าเนินการตามสมควรเพื่อให้
แน่ใจว่าไดป้ฏิบติัตามเงื่อนไขทัง้หมดของการใหเ้งินอดุหนนุ”98 

 
ผลการด าเนินโครงการเงินบริจาคเพื่อการศึกษา ในปี ค .ศ. 2022 มีโรงเรียนที่มี

สิทธิเขา้รว่มโครงการทัง้หมด 1,781 โรงเรียน ในจ านวนนีม้ีโรงเรียนที่เขา้รว่มโครงการทัง้สิน้ 1,674 
โรงเรียนหรือคิดเป็นอัตราการเข้าร่วมโครงการสูงถึงรอ้ยละ 9499 จะเห็นว่ามีอัตราการเข้าร่วม
โครงการดงักลา่วสงูมากโดยเฉพาะในภาพรวมระดบัชาติ 

 
3.2.2 การจัดสวัสดิการทางการศึกษา 
 
ดว้ยเหตุที่โครงการเงินบริจาคเพื่อการศึกษาไม่ไดเ้ปลี่ยนสิทธิของนักเรียนที่ตอ้งไดร้ับ

การศึกษาโดยไม่เสียเงินซึ่งมีมาอย่างยาวนาน จึงมีค่าใชจ้่ายที่โรงเรียนไม่สามารถเรียกเก็บแต่ก็
ยงัคงมีค่าใชจ้่ายบางอย่างที่โรงเรียนสามารถเรียกเก็บไดเ้ช่นกนั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้  

 
1) การลงทะเบียนเรียน หา้มเก็บค่าธรรมเนียมการสมคัรและค่าลงทะเบียนใด”100 
 

 
 98 From New Zealand Legislation, supra note 86, (section 551) 
 99 From Fees, charges and donations, By Ministry of Education, 2021d, Retrieved from 
https://www.education.govt.nz/school/funding-and-financials/fees- charges-and-donations/ 
 100 From Ministry of Education, supra note 99 
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2) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ถือว่าเป็นค่าใชจ้่ายในหลกัสตูรการศึกษา 
ค่าใชจ้่ายที่หา้มเรียกเก็บ ไดแ้ก่ ค่าเครือข่ายอินเตอรเ์น็ต , ค่าใชฮ้ารด์แวร ,์ อุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น     
แท็บเล็ต สมารท์โฟน เน็ตบุ๊ก แล็ปท็อป และโครมบุ๊ค, ค่าจัดหาซอฟตแ์วรห์รือช าระค่าลิขสิทธิ์

ซอฟต์แวร  ์และค่าจัดหาเครื่องคิดเลข โดยมีข้อยกเว้นหากค่าใช้จ่ายเหล่านีอ้ยู่นอกหลักสูตร
การศึกษาจึงอาจเรียกเก็บค่าใชจ้่ายได ้ทัง้นี ้โรงเรียนอาจขอใหค้รอบครวัของนักเรียนซือ้อุปกรณ์
ทางเทคโนโลยีมาใหน้ักเรียนใชไ้ด ้ซึ่งผูป้กครองมีสิทธิที่จะเลือกซือ้หรือไม่ก็ได ้หากครอบครวัไม่
เต็มใจหรือไม่สามารถจดัหาได ้นกัเรียนตอ้งไม่ถกูกีดกนัจากการเขา้รว่มในหลกัสตูรหรือกิจกรรมใน
หลกัสตูรทั่วไป และนกัเรียนทกุคนตอ้งไดร้บัอนุญาตใหใ้ชค้อมพิวเตอรข์องโรงเรียนไม่ว่าครอบครวั
จะมีสว่นรว่มในการจดัซือ้และหรือบ ารุงรกัษาคอมพิวเตอรห์รือไม่ก็ตาม นอกจากนี ้การลงทะเบียน
ในวิชาคอมพิวเตอรศ์กึษาไม่สามารถก าหนดเงื่อนไขการบรจิาคของครอบครวัได้101 

 
3) โปรแกรมการศึกษาและหลักสูตร คณะกรรมการบริหารโรงเรียนสามารถจัด

โปรแกรมการศึกษาเฉพาะได้แต่ไม่สามารถเก็บค่าใช้จ่ ายได้จากครอบครัว ได้แก่ หลักสูตร
ภาษาอังกฤษส าหรับผู้พูดภาษาอ่ืน (ESOL), หลักสูตรการอ่านและสนับสนุนการเรียนรู้ , 
ค่าธรรมเนียมวิชาในโรงเรียนมัธยม , หลักสูตร STAR, หน่วยการศึกษาพิเศษ เช่น Montessori, 
Arrowsmith, Te Reo, Samoan Language, โปรแกรมการเรียนเสริม  เช่ น  Mathletics และ 
Education Perfect, หลกัสตูรระดบัอดุมศกึษาที่เปิดสอนโดยเป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมการศึกษา
ของโรงเรียน ยกเวน้ หลกัสตูรระดบัอดุมศึกษาส าหรบัการลงทะเบียนเรียนต่อในสถาบนัอดุมศึกษา
ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมใด ๆ ที่เก่ียวกบัหลกัสตูรอดุมศึกษา, โปรแกรมการศกึษาส าหรบัผูม้ีพรสวรรค์
และโปรแกรมการศึกษาเสริมนอกโรงเรียน เหล่านีเ้ป็นการศึกษาทางเลือกซึ่งตอ้งระบุใหช้ดัเจนว่า  
การเขา้รว่มเป็นไปโดยสมคัรใจและตอ้งเสียค่าบรกิาร102 

 
4) เครื่องเขียนและทรพัยากรการเรียน ไดแ้ก่ หนังสือเรียนและหากมีสมุดงาน 

ที่บงัคบัใชใ้นหลกัสตูรการศึกษาโรงเรียนตอ้งจดัเตรียมใหโ้ดยไม่เสียค่าใชจ้่าย รวมถึงเอกสารถ่าย
ส าเนาหรือการพิมพท์ี่เป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมการศึกษาหลกัดว้ย ยกเวน้ สมดุงานที่ไม่ไดบ้งัคบั

 
 101 From Ministry of Education, supra note 99 
 102 From Ministry of Education, supra note 99 
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ใหใ้ชใ้นหลกัสตูรและผูป้กครองยินยอมจะซือ้ รวมถึงเอกสารถ่ายส าเนาหรือพิมพท์ี่ใชน้อกหลกัสูตร
การศกึษาและเครื่องเขียนหากผูป้กครองเลือกจะซือ้จากโรงเรียนสามารถเก็บค่าใชจ้่ายได้103 

 
5) กิจกรรมว่ายน า้ การว่ายน า้ที่เป็นส่วนหนึ่งของหลกัสตูรการศึกษาทั่วไปไม่ว่าที่

โรงเรียนหรือนอกสถานที่ไม่สามารถเก็บค่าใช้จ่ายได้ ยกเว้น การว่ายน ้าเป็นกิจกรรมตาม  
ความสมคัรใจในเวลากลางวนัหรือนอกเวลาตอ้งเสียค่าใชจ้่าย104 

 
6) เอกสารประกอบการเรียน ผู้ปกครองจะไม่ถูกเรียกเก็บเงินค่าวัสดุที่ ใช้ 

ในหลกัสูตร รวมถึงส่วนผสมในการท าอาหารส าหรบัชัน้เรียนเทคโนโลยีอาหาร เนื่องจากอาหาร  
ที่รบัประทานในชัน้เรียนเทคโนโลยีอาหารอยู่ในหลกัสูตรการศึกษา นักเรียนจึงจ าเป็นตอ้งลิม้รส
อาหารที่เตรียมเพื่อใหแ้น่ใจว่าเหมาะสมกับการบริโภค กล่าวคือ เป็นการประเมินทางประสาท
สมัผสั แต่ผูป้กครองสามารถถกูเรียกเก็บเงินค่าวสัดไุดเ้มื่อตกลงที่จะน าสิ่งของนัน้กลบับา้น105 

 
7) กิจกรรมดนตรี เนื่องจากครูสอนดนตรีจะไดร้บัเงินจากกระทรวงศึกษาธิการ 

จึงไม่สามารถเก็บค่าเล่าเรียนได ้รวมถึงค่าเรียนดนตรีและค่าเช่าเครื่องดนตรีที่อยู่ในหลักสูตร
การศึกษาดว้ย ยกเวน้ ค่าเรียนดนตรีและค่าเช่าเครื่องดนตรีที่อยู่นอกหลกัสตูรการศึกษา โรงเรียน
สามารถเรียกเก็บเงินได้106 

 
8) กิจกรรมเสริม ไดแ้ก่ กลุ่มชมละครหรือดนตรีนอกหลักสูตร ทีมกีฬาวันหยุด 

กิจกรรมทางวัฒนธรรมในเวลากลางวันหรือนอกเวลา ฟุตบอลโรงเรียน กิจกรรมกีฬาในเวลา
กลางวันหรือนอกเวลา และทีมกีฬาโรงเรียน กิจกรรมเหล่านีเ้ป็นกิจกรรมทางเลือกสามารถเก็บ
ค่าใช้จ่ายได้ และต้องท าให้ชัดเจนว่าการเข้าร่วมกิจกรรมประเภทนีเ้ป็นไปโดยสมัครใจ ทั้งนี ้  
จะก าหนดเงื่อนไขกีดกนันกัเรียนไม่ใหเ้ขา้กิจกรรมทางเลือกเพราะไม่ช าระเงินในรายการอ่ืนไม่ได ้
ตัวอย่างเช่น ต้องจ่ายค่ากีฬาหรือบริจาคเพื่อเข้าค่ายของโรงเรียนก่อน จึงจะซือ้บัตรฟุตบอล
โรงเรียนได ้เป็นตน้107 

 
 103 From Ministry of Education, supra note 99 
 104 From Ministry of Education, supra note 99 
 105 From Ministry of Education, supra note 99 
 106 From Ministry of Education, supra note 99 
 107 From Ministry of Education, supra note 99 
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9) ชุดนักเรียน โรงเรียนสามารถก าหนดกฎของโรงเรียนเพื่ อให้นักเรียน  

สวมเครื่องแบบได ้โดยโรงเรียนสามารถหาก าไรจากการขายชุดนกัเรียนไดเ้ล็กนอ้ยเพื่อใหเ้พียงพอ
กับต้นทุนได้ โดยชุดนักเรียนถือว่าเป็นเงินประเภทค่าจัดซือ้สินค้าและบริการจึงสามารถเก็บ
ค่าใช้จ่ายได้ อย่างไรก็ตามแม้โรงเรียนจะเป็นผู้ขายเครื่องแบบนักเรียนชุดใหม่เพียงรายเดียว 
ครอบครวัก็สามารถซือ้เครื่องแบบชุดนกัเรียนมือสองจากท่ีอ่ืนได้108 

 
10) การเขา้ค่ายพกัแรม ทศันศึกษา และการเรียนนอกสถานที่ ไดแ้ก่ การเขา้ค่าย

พักแรมที่เป็นส่วนหนึ่งของหลกัสูตรการศึกษาเฉพาะ การทัศนศึกษาแบบคา้งคืน ค่าเขา้ค่ายพัก
แรมที่เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษาทั่วไป การเดินทางไกลหลายวัน เหล่านีแ้มจ้ะอยู่ใน
หลกัสตูรการศึกษาโรงเรียนก็สามารถเรียกเก็บเงินค่าใชจ้่ายได ้แต่การเดินป่าซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษานอกห้องเรียนและการทัศนศึกษาที่เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษาทั่วไปเป็น
ค่าใชจ้่ายที่ไม่สามารถเรียกเก็บได ้ส่วนค่าธรรมเนียมกิจกรรมเสริม เช่น การเล่นสกีในวนัหยุดสุด
สปัดาหแ์บบนอกหลกัสตูรการศึกษา จดัอยู่ในประเภทค่าจดัซือ้สินคา้และบริการสามารถเรียกเก็บ
ค่าใชจ้่ายได้109 

 
11) ค่าใชจ้่ายอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ค่านิตยสารของโรงเรียน เป็นสินคา้ที่นักเรียนสามารถ

ซือ้ไดห้ากตอ้งการ รวมถึงค่าสมาชิก เช่น สมาคมผูป้กครองและสมาคมศิษยเ์ก่า ไม่อยู่ในขอบเขต
ของการห้ามเรียกเก็บเงินเนื่องจากจัดอยู่ ในประเภทค่าจัดซื ้อสินค้าและบริการ ส่วนค่า
สาธารณูปโภคอ่ืน เช่น เครื่องท าความรอ้น แสงสว่าง และน า้ รวมถึงวัสดุสิน้เปลือง เช่น สบู่ เจ
ลลา้งมือ และทิชชู่ จัดอยู่ในประเภทปฏิบัติการจึงอยู่ในขอบเขตของการหา้มเรียกเก็บเงิน โดย
ค่าใชจ้่ายเหลา่นีไ้ดร้บัการคุม้ครองการด าเนินการโดยเงินทนุด าเนินงานของโรงเรียน110  

 
ทัง้นี ้โครงการบริจาคไม่มีผลกบัการระดมทุนผ่านการขายสินคา้และบริการของโรงเรียน 

เช่น การจดังานแสดงสินคา้ของโรงเรียน หรือการขายตั๋วจบัฉลาก111 
 

 
 108 From Ministry of Education, supra note 99 
 109 From Ministry of Education, supra note 99 
 110 From Ministry of Education, supra note 99 
 111 From Ministry of Education, supra note 86 
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3.3 สหรัฐอเมริกา (United States of America) รัฐแคลิฟอรเ์นีย (California 
State) 

 
ระบบการศึกษาในสหรฐัอเมริกา หรือ ระบบการศึกษาขั้นพืน้ฐานแบบ K-12โดยทั่วไป

แบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัอนบุาล ( Kindergarten) ระดบัประถมศกึษา (Elementary School) 
และระดับมัธยมศึกษา (Secondary School) ในระดับอนุบาล (Kindergarten) เป็นการศึกษา
ส าหรบัผูเ้รียนอายุ 4 – 5 ปี ซึ่งโดยปกติเด็กอายุ 5 ปีจะเริ่มเขา้ศึกษาในระดับนีเ้ป็นเวลา 1 ปีก่อน 
แต่การเรียนในระดับอนุบาลไม่ใช่การศึกษาภาคบงัคับ การเขา้เรียนในระบบอย่างจริงจังจะเริ่ม
ตัง้แต่อายุ 6 ปีเป็นตน้ไป ซึ่งมีการแบ่งเกรดหรือระดับชัน้การศึกษาที่ค่อนขา้งหลากหลายแต่อยู่
ภายใตห้ลกัเดียวกัน คือ ระยะเวลาในการศึกษาระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษารวมกันแลว้
เป็นระยะเวลา 12 ปี โดยมีการแบ่งระดบัไดเ้ป็น 3 แผนขึน้อยู่กบัหลกัสตูรการศึกษาและโรงเรียนที่
เขา้ศึกษา ดงันี ้(1) แบบ 6 – 3 – 3 ประกอบไปดว้ย ระดบัประถมศึกษา(Elementary) จ านวน 6 ปี 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (Junior High School) จ านวน 3 ปี และระดับมัธยมปลาย (Senior 
High School) จ านวน 3 ปี (2) แบบ 6 – 6 ประกอบไปด้วย ระดับประถมศึกษา (Elementary) 
จ านวน 6 ปี และระดับมัธยมศึกษาแบบผสม (Combined High School) จ านวน 6 ปี และ (3) 
แบบ 8 – 4 ประกอบไปดว้ย ระดบัประถมศกึษา (Elementary) จ านวน 8 ปี และระดบัมธัยมศึกษา 
(High School) จ านวน 4 ปี สว่นการศกึษาภาคบงัคบัจะอยู่ภายใตก้ฎหมายเฉพาะของแต่ละรฐั 

 
3.3.1 สาระส าคัญตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

 
การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยไม่มีค่าใช้จ่ายและการศึกษาภาคบังคับของรั ฐ

แคลิฟอรเ์นียมีกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง ดงันี ้
 

3.3.1.1 ประมวลกฎหมายปกครองแห่งรัฐแคลิฟอรเ์นีย (California Code of 
Regulations) 

 
ประมวลกฎหมายปกครองแห่งรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ

เก่ียวกบักฎและขอ้บงัคบัโดยทั่วไปในทางปกครองของรฐัแคลิฟอรเ์นีย โดยมีบทบญัญัติที่เก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยไม่มีค่าใชจ้่าย อนัมีสาระส าคญั ดงันี ้
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มาตรา 350 วางหลกักฎหมายไวว้่า “นกัเรยีนที่ลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนไม่ตอ้ง
ช าระค่าธรรมเนียม ค่ามดัจ า หรือค่าใชจ้่ายอ่ืนๆ ที่กฎหมายไม่ไดอ้นญุาตไวเ้ป็นการเฉพาะ”112 

 
3.3.1.2 ประมวลกฎหมายการศกึษา (Education Code)  

 
ประมวลกฎหมายการศกึษาเป็นหนึ่งในประมวลกฎหมายทั่วไปทัง้ 29 ฉบบัของรฐั

แคลิฟอรเ์นีย โดยประมวลกฎหมายการศึกษาเป็นกฎหมายหลกัในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  
โดยไม่มีค่าใชจ้่ายและการศกึษาภาคบงัคบัของรฐัแคลิฟอรเ์นีย โดยมีสาระส าคญั ดงันี ้

 
มาตรา 48200 วางหลกักฎหมายไวว้่า “บุคคลที่มีอายุระหว่าง 6 ถึง 18 ปี จะตอ้ง

ไดร้บัการศึกษาภาคบงัคับเต็มเวลา โดยจะตอ้งเขา้เรียนในโรงเรียนอย่างต่อเนื่องแบบเต็มเวลา  
เวน้แต่จะก าหนดไวเ้ป็นอย่างอื่น นกัเรียนจะตอ้งไม่ลงทะเบียนเรียนนอ้ยกว่าจ านวนวนัเรียนขัน้ต ่า  
ที่กฎหมายก าหนด”113 

 
มาตรา 49010 วางหลกักฎหมายไวว้่า  

1) กิจกรรมทางการศึกษา หมายถึง กิจกรรมที่เสนอให้โดยโรงเรียน  
เขตการศึกษา โรงเรียนในก ากบัของรฐั หรือส านกังานทางการศึกษาของเขตเคาตี ้อนัประกอบขึน้
เป็นส่วนพืน้ฐานที่ส  าคัญของการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รวมถึงแต่ไม่จ ากัด
เพียงกิจกรรมในหลกัสตูรและกิจกรรมนอกหลกัสตูร 

2) ค่าธรรมเนียมนักเรียน หมายถึง ค่าเล่าเรียน ค่ามัดจ า หรือค่าใชจ้่าย 
อ่ืน ๆ ที่ก าหนดกับนักเรียน บิดามารดา หรือผูป้กครองของนักเรียน ค่าธรรมเนียมรวมถึงแต่ไม่
จ ากดัดงัต่อไปนี ้ 

2.1) ค่าธรรมเนียมที่ เ รียกเก็บจากนักเรียนเป็นเงื่อน ไขในการ
ลงทะเบียนส าหรบัโรงเรียนหรือชัน้เรียน หรือเป็นเงื่อนไขในการเขา้ร่วมชัน้เรียนหรือกิจกรรมนอก
หลกัสตูร ไม่ว่าชัน้เรียนหรือกิจกรรมนัน้จะเป็นวิชาเลือกหรือวิชาบงัคบัหรือเป็นค่าหน่วยกิต 

 
 112 From California Code of Regulations (section 350), by Thomson Reuters, n.d., Retrieved from 
https://govt.westlaw.com/calregs/Index?transitionType=Default&contextData=%28sc.Default%29 
 113 From Education Code (section 48200), by California Legislative Information, n.d., Retrieved from 
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codesTOCSelected.xhtml?tocCode=EDC&tocTitle=+Education+Code+-+EDC 
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2.2) เงินประกันหรือเงินอ่ืน ๆ ที่นักเรียนจะตอ้งจ่ายเพื่อใหไ้ดกุ้ญแจ  
ตูเ้ก็บของ หนงัสือ อปุกรณก์ารเรียน เครื่องดนตรี เครื่องแบบ หรือวสัดหุรืออปุกรณอ่ื์น ๆ 

2.3) การซือ้ที่นักเรียนจ าเป็นต้องซือ้ เพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุ ครุภัณฑ์ 
อปุกรณ ์หรือเครื่องแบบที่เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการศกึษา”114 

 
มาตรา 49011 วางหลกักฎหมายไวว้่า  

1) นกัเรียนท่ีลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนของรฐั ไม่ตอ้งช าระค่าธรรมเนียม
นกัเรียนส าหรบัการเขา้รว่มกิจกรรมการศึกษา 

2) ขอ้ก าหนดทัง้หมดต่อไปนีใ้ชก้บัขอ้หา้มที่ระบไุวใ้นอนมุาตรา (a) 
2.1) จัดหาวัสดุอุปกรณท์ี่จ  าเป็นในการเขา้ร่วมกิจกรรมการศึกษาให้

นกัเรียนโดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย 
2.2) นโยบายการยกเวน้ค่าธรรมเนียมจะไม่ท าใหค่้าธรรมเนียมของ

นกัเรียนไดร้บัอนญุาต 
2.3) เขตการศึกษาและโรงเรียนตอ้งไม่สรา้งระบบการศึกษาแบบ 2  

ชั้นโดยก าหนดมาตรฐานการศึกษาขั้นต ่าและเสนอมาตรฐานการศึกษาขั้นที่สองที่สูงขึน้ ซึ่ง
นกัเรียนสามารถไดร้บัจากการช าระค่าธรรมเนียม หรือการซือ้อปุกรณเ์พิ่มเติมที่เขตการศึกษาหรือ
โรงเรียนไม่มีให ้

2.4) เขตการศกึษาหรือโรงเรียนตอ้งไม่เสนอหน่วยกิตรายวิชาหรือสิทธิ
พิ เศษที่ เ ก่ียวข้องกับกิจกรรมการศึกษา เพื่ อแลกกับเงิน การบริจาควัตถุ  หรือบริการ  
จากนกัเรียนหรือพ่อแม่หรือผูป้กครองของนกัเรียน และเขตการศกึษาหรือสถานศกึษาจะตอ้งไม่ลบ
หน่วยกิตรายวิชา สิทธิพิเศษที่เก่ียวขอ้งกับกิจกรรมทางการเรียน หรือการเลือกปฏิบติัต่อนกัเรียน 
เนื่องจากนกัเรียน บิดามารดา หรือผูป้กครองของนกัเรียนไม่ไดใ้หห้รือจะไม่ใหเ้งิน การบริจาควตัถุ 
หรือบรกิารแก่เขตการศกึษาหรือโรงเรียน 

3) บทบัญญัติตามาตรานี ้จะไม่ถูกตีความเพื่อห้ามการเรี่ยไรเงินหรือ
ทรพัยส์ินโดยสมคัรใจ การเขา้ร่วมโดยสมคัรใจในกิจกรรมหาทุน หรือหา้มเขตการศึกษา โรงเรียน 
และหน่วยงานอ่ืน ๆ จากการใหร้างวลันกัเรียนหรือการรบัรองอ่ืน ๆ ส าหรบัการเขา้ร่วมในกิจกรรม
หาทนุโดยสมคัรใจ 

 
 114 From California Legislative Information, supra note 113, (section 49010) 
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4) บทบัญญัติตามมาตรานี ้ใช้กับโรงเรียนของรัฐทุกแห่ง รวมถึงแต่ 
ไม่จ ากดัเฉพาะโรงเรียนในก ากบัของรฐัและโรงเรียนทางเลือก 

5) บทบญัญัติตามมาตรานีเ้ป็นการประกาศของกฎหมายที่มีอยู่และจะ
ไม่ถกูตีความเพื่อหา้มการเก็บค่าธรรมเนียม เงินมดัจ า หรือค่าใชจ้่ายอ่ืนๆ ที่กฎหมายอนญุาต”115 

 
3.3.2  การจัดสวัสดิการทางการศึกษา 
 
ประมวลกฎหมายการศึกษาแห่งรฐัแคลิฟอรเ์นียเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติหา้มการ

เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากนักเรียนตามมาตรา 49011 อนุมาตรา e โดยทั่วไปเด็กที่ศึกษาใน
การศึกษาขั้นพืน้ฐานจึงไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเรียนให้แก่โรงเรียน อย่างไรก็ดี กฎหมาย
ดงักลา่วเปิดช่องใหม้ีการเรียกเก็บค่าใชจ้่ายไดเ้ท่าที่กฎหมายอนญุาตไวเ้ป็นการเฉพาะเท่านัน้ สภา
นิติบัญญัติแห่งรฐัจึงผ่านกฎหมายหลายฉบับที่ใหอ้  านาจโรงเรียนเก็บไดบ้างส่วน โดยสามารถ
ยกตวัอย่างและสรุปได ้ดงันี ้

 
1) ค่าธรรมเนียมที่ไม่ไดร้บัอนญุาตตามประมวลกฎหมายการศกึษา ดงันี ้
 

1.1) อปุกรณก์ารเรียน มาตรา 38118 วางหลกักฎหมายไวว้่า “กระดาษส าหรบั
เขียนและวาดภาพ ปากกา น า้หมกึ กระดานด า ยางลบกระดานด า ดินสอสี ไสดิ้นสอ และอปุกรณ์
ที่จ  าเป็นอ่ืนๆ ส าหรับการใช้งานในโรงเรียนจะต้องจัดเตรียมให้โดยคณะกรรมการของเขต
การศกึษา ทัง้นี ้หวัหนา้เจา้หนา้ที่กฎหมายของรฐัแคลิฟอรเ์นียใหค้วามเห็นเก่ียวกบัของใชท้ี่จ  าเป็น
ไวว้่า ยงัรวมถึงสื่อวสัดทุางศิลปะและชดุเครื่องมือวาดเขียนส าหรบัชัน้เรียนศิลปะ ผา้ส าหรบัการใน
ชัน้เรียนตัดเย็บเสือ้ผา้และไมส้  าหรบัชัน้เรียนงานช่าง ชุดพละส าหรบัชัน้เรียนพลศึกษา สมุดที่ใช้
เขียนส าหรบัการสอบ และกระดาษส าหรับการเขียนรายงานเมื่องานนั้นเป็นส่วนหนึ่งของการ
เรียน”116  

 
1.2) หนังสือเรียน มาตรา 60411 วางหลักกฎหมายไว้ว่า “คณะกรรมการ

บริหารของโรงเรียนแต่ละแห่งจะจัดซือ้หนังสือเรียนและอาจซือ้หนังสือเรียนเสริมเพื่อใชส้  าหรบั
 

 115 From California Legislative Information, supra note 113, (section 49011) 
 116 From Fiscal Management Advisory 20-01 (Chapter 3, d), by California Department of Education, 2022, 
Retrieved from https://www.cde.ca.gov/re/lr/fm/fma2001.asp 
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นักเรียนที่ลงทะเบียนเรียน โดยหนังสือเรียนและหนังสือเรียนเสริมยังคงเป็นทรัพย์สินของเขต
การศกึษาตลอดเวลา และจะจดัหาใหน้กัเรียนใชโ้ดยไม่ค่าใชจ้่าย”117 

 
1.3) สมดุเรียน มาตรา 60070 วางหลกักฎหมายไวว้่า “หา้มมิใหเ้จา้หนา้ที่ของ

โรงเรียนก าหนดใหน้กัเรียนคนใดซือ้สื่อการเรียนการสอนส าหรบัใชใ้นโรงเรียนของตนเอง”118 
 
1.4) การเรียนการสอนภาคฤดูรอ้น โรงเรียนอาจเปิดสอนภาคฤดูรอ้นได ้โดย

อยู่ภายใต้บทบัญญัติตามมาตรา  49011 ประกอบกับประมวลกฎหมายปกครองแห่งรัฐ
แคลิฟอรเ์นีย มาตรา 350 โดยความเห็นของหวัหนา้เจา้หนา้ที่กฎหมายของรฐัแคลิฟอรเ์นีย ระบวุ่า 
โรงเรียนอาจไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการเขา้เรียนในโรงเรียนภาคฤดรูอ้น119 

 
1.5) การฝึกงาน มาตรา 48053 ยกเวน้ตามที่ก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย

แรงงาน จะไม่มีการเรียกเก็บเงินหรือค่าธรรมเนียมใด ๆ จากนักเรียนฝึกงาน บิดามารดา หรือ
ผูป้กครอง ส าหรบัการรบัเขา้เรียนหรือการเขา้ร่วมชัน้เรียนในเขตการศึกษาที่จดัการเรียนการสอน
ตามบทบญัญัติในประมวลกฎหมายแรงงาน120 

 
1.6) หมวกและชดุส าหรบัพิธีส  าเรจ็การศึกษา หากเขตการศึกษามีการก าหนด

ว่าจะตอ้งสวมหมวกและเสือ้คลุมเพื่อเขา้ร่วมพิธีส  าเร็จการศึกษา เขตการศึกษาย่อมไม่สามารถ
ก าหนดใหน้ักเรียนตอ้งช าระเงินเพื่อซือ้หมวกหรือเสือ้คลุม 121 เนื่องจากในคดีระหว่าง Sands v. 
Morongo Unified School Dist. ศาลสงูแห่งรฐัแคลิฟอรเ์นียใหค้วามเห็นไวว้่า พิธีส  าเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นผลสัมฤทธิ์จากการเรียนที่ไดส้ั่งสมมา พิธีดังกล่าวจึงเป็นส่วน
ส าคญัของกระบวนการศึกษา ดงันัน้ พิธีส  าเรจ็การศกึษาจึงอยู่ภายใตน้ิยามของกิจกรรมการศึกษา

 
 117 From California Legislative Information, supra note 113, (section 60411) 
 118 From California Legislative Information, supra note 113 (section 60070) 
 119 From California Department of Education, supra note 116 
 120 From California Legislative Information, supra note 113, (section 48053) 
 121 From California Department of Education, supra note 116 
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ตามมาตรา 49010122 ทัง้นี ้เขตการศึกษามีหนา้ที่จดัหาหมวกและเสือ้คลมุใหแ้ก่นกัเรียนโดยไม่คิด
ค่าใชจ้่าย  

 
1.7) ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ขอ้มลูจากแผนกการศึกษาของรฐัแคลิฟอรเ์นียระบุว่า 

จะไม่มีการเรียกเก็บเงินส าหรับรายการดังนี ้ อาทิ เงินมัดจ าในลักษณะของการค ้าประกัน 
ความเสียหายอันเนื่องมาจากทรพัยส์ินของโรงเรียนเกิดความเสียหายหรือสูญหาย , ค่าเขา้ชม
นิทรรศการ งานแสดงสินคา้ โรงละคร หรือกิจกรรมอ่ืนในลกัษณะเดียวกัน เพื่อการเรียนการสอน
นอกหลกัสตูรการศึกษาเมื่อกิจกรรมเยี่ยมชนสถานที่ดงักล่าวเป็นสว่นหนึ่งของโปรแกรมการศึกษา, 
ค่าธรรมเนียมสมาชิกกลุ่มหรือองค์กรของนักเรียน อันเป็นเงื่อนไขส าหรับการลงทะเบียนหรือ  
การเขา้รว่มกิจกรรมกีฬา หลกัสตูรการศกึษา หรือกิจกรรมนอกหลกัสตูรการศกึษาอ่ืน ๆ ที่ไดร้บัการ
สนบัสนนุจากโรงเรียน, ค่าเลา่เรียนหรือค่าใชจ้่ายที่เป็นเงื่อนไขของการลงทะเบียนเรียนในชัน้เรียน
หรือหลักสูตรการเรียนการสอน รวมถึงค่าธรรมเนียมการเข้าเรียนในฤดูร้อนหรือวันหยุด 
ค่าลงทะเบียน ค่าแคตตาล็อกรายวิชา ค่าสอบรายวิชา  ค่าลงทะเบียนล่าช้า ค่าธรรมเนียม 
การเปลี่ยนแปลงโปรแกรมการศกึษา ค่าธรรมเนียมในการออกใบรบัรอง หรือค่าที่พกั เป็นตน้123 

 
2) ค่าธรรมเนียมที่ไดร้บัการอนญุาตตามประมวลกฎหมายการศกึษา ดงันี ้
 

2.1) วสัดแุละอปุกรณ ์ภายใตบ้ทบญัญัติตามมาตรา 17551 โรงเรียนสามารถ
เรียกเก็บค่าวสัดทุี่โรงเรียนจดัหาใหน้กัเรียนน าไปสรา้งสรรคห์รือประดิษฐ์ โดยนกัเรียนครอบครอง
และสามารถน ากลบับา้นได ้เช่น งานไม ้งานศิลปะ งานเย็บผา้124  

 
2.2) การขนส่ง ตามมาตรา 39807.5 สามารถสรุปหลักกฎหมายได้ว่ า  

“เมื่อหน่วยงานทางการศึกษาจัดใหม้ีการขนส่งนักเรียนไปและกลบัจากโรงเรียน อาจก าหนดให้
บิดามารดาหรือผูป้กครองของนักเรียนทัง้หมดหรือบางส่วนที่ใชบ้ริการ จ่ายค่าพาหนะส่วนหนึ่งนี ้
ตามจ านวนที่ก าหนด อย่างไรก็ตาม จ านวนเงินที่ก าหนดจะตอ้งไม่เกินค่าใชจ้่ายโดยเฉลี่ยที่ไม่ได้
รบัการอุดหนุนส าหรบันักเรียนรายหัวจากทั่วทั้งรฐั โดยค่าใชจ้่ายที่ไม่ไดอุ้ดหนุน คือ ค่าใชจ้่าย 

 
 122 From Sands v. Morongo Unified School Dist, by Findlaw, 1991, Retrieved from 
https://caselaw.findlaw.com/ca-court-of-appeal/1761692.html 
 123 From California Department of Education, supra note 116 
 124 From California Department of Education, supra note 116 
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ในการด าเนินงานจริงหักลบดว้ยเงินช่วยเหลือของรัฐบาลกลาง ทั้งนี ้บทบัญญัติตามมาตรานี ้        
ไม่หา้มการใหบ้รกิารขนสง่โดยไม่คิดค่าใชจ้่าย”125 

 
2.3) การทัศนศึกษา มาตรา  35339 อนุมาตรา b วางหลักกฎหมายไว้ว่า 

“นักเรียนจะไม่ถูกขดัขวางไม่ใหไ้ปเรียนนอกสถานที่หรือไปทัศนศึกษาเพราะขาดแคลนทุนทรพัย ์
เพื่อความประสงค์ตามบทบัญญัตินีค้ณะกรรมการปกครองจะจัดหาเงินทุนส าหรับนักเรียนที่
ตอ้งการ”126 

 
2.4) กรณีทรพัยส์ินเสียหายหรือสญูหาย มาตรา 19910 และ 19911 สามารถ

สรุปหลักกฎหมายได้ว่า “บุคคลผู้ใดตั้งใจตัด ฉีก ท าให้หาย หัก หรือท าด้วยประการอ่ืน ๆ  
ต่อหนังสือ แผนที่  แผนภูมิ รูปภาพ แกะสลัก รูปป้ัน เหรียญ หุ่นจ าลอง เครื่องใช้ หรืองาน
วรรณกรรม ศิลปะ การช่าง หรือสิ่งของอ่ืน ๆ ในหอ้งสมดุสาธารณะ แกลเลอรี พิพิธภณัฑ ์สถานที่
จดัแสดงของสะสม งานแสดงสินคา้ หรือนิทรรศการใด ๆ รวมถึงจงใจยึดถือหนงัสือ หนงัสือพิมพ ์
นิตยสาร จุลสาร ต้นฉบับ หรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่เป็นของห้องสมุดสาธารณะ ห้องอ่านหนังสือ 
พิพิธภณัฑ ์หรือสถาบนัการศึกษาอ่ืน ๆ เป็นเวลา 30 วนัหลงัจากที่ไดร้บัแจง้เป็นลายลกัษณอ์กัษร
ให้ส่งคืนบทความหรือทรัพย์สินดังกล่าวบิดามารดาหรือผู้ปกครองของผู้เยาว์ที่จงใจกระท า  
การดังกล่าวตามมาตรานีจ้ะต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายทั้งหมดที่เกิดจากผู้เยาว์” ทั้งนี ้  
มาตรา 48904 ก าหนดหลักกฎหมายไวว้่า “ความรบัผิดของพ่อแม่หรือผูป้กครองจะตอ้งไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นดอลลาร ์($10,000) โดยปรบัตามอตัราเงินเฟ้อทกุปี”127  

 
2.5) การเข้าค่าย มาตรา 35335 วางหลักกฎหมายไว้ว่า “คณะกรรมการ

ปกครอง อาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมส าหรบัการเขา้ค่ายของโรงเรียน โดยมีเงื่อนไขว่าไม่จ าเป็นตอ้ง
ช าระค่าธรรมเนียมดังกล่าว โดยไม่มีนักเรียนคนใดถูกปฏิเสธโอกาสในการเขา้ค่ายของโรงเรียน  
เนื่องจากการไม่ช าระค่าธรรมเนียม”128 

 
 

 
 125 From California Legislative Information, supra note 113, (section 39807.5) 
 126 From California Legislative Information, supra note 113, (section 35339, b) 
 127 From California Legislative Information, supra note 113, (section 19910 – 19911) 
 128 From California Legislative Information, supra note 113, (section 35335) 
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3.4  เปรียบเทยีบกฎหมายการศึกษาขั้นพืน้ฐานของต่างประเทศ 
 

ตารางที่ 3.4 แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของต่างประเทศ 
ประเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง สาระส าคญัในการจดัการศกึษาโดยไม่มีค่าใชจ้่าย 
ฟิลิปปินส ์ Republic Act 

No. 10533 
- ก าหนดการศึกษาภาคบงัคบัไวท้ี่ 13 ปี ตามมาตรา 4 

Republic Act 
No. 6655 

- มีบทบญัญัติจดัสวสัดิการและก าหนดเงื่อนไขการ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ซึ่งจะตอ้งไม่สง่ผลต่อการ
ลงทะเบียนเรียนหรือการส าเรจ็การศึกษาตามมาตรา 3 

The Education Act, 
1982 

- มีบทบญัญัติก าหนดสิทธิที่จะปราศจากการบรจิาค 
โดยไม่สมคัรใจ ตามมาตรา 9 อนมุาตรา 9 

Republic Act  
No. 11314 

- นกัเรียนมีสิทธิไดร้บัส่วนลดค่าโดยสารสาธารณะ     
ทกุประเภท ตามมาตรา 5 

นิวซีแลนด ์ Education and 
Training Act, 2020 

- ก าหนดการศึกษาภาคบงัคบัไวท้ี่ 10 ปี ตามมาตรา 
35 
- มีบทบญัญัติก าหนดองคป์ระกอบของการบรจิาคเงิน
เพื่อการศกึษา และมีบทบญัญัติที่ชดัเจนว่าจะไม่มีขอ้
ผกูมดัทางกฎหมายใหต้อ้งกระท า ตามมาตรา 10 
- มีบทบญัญัติก าหนดเงื่อนไม่ใหส้ถานศกึษาแสวงหา
หรือรบัเงินโดยสมคัรใจจากผูป้กครอง ตามมาตรา 551 
- มีการก าหนดใหเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ในหลกัสตูรการศกึษาเป็นค่าใชจ้่ายที่หา้มเรียกเก็บ 
รวมถึงนกัเรียนตอ้งไม่ถกูกีดกนัจากการเขา้รว่มในการ
เรียนหรือกิจกรรม 
- จะก าหนดเงื่อนไขกีดกนันกัเรียนไม่ใหเ้ขา้กิจกรรม
ทางเลือกเพราะไม่ช าระเงินในรายการอ่ืนไม่ได ้
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ตารางที่ 3.4 แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายการศึกษาขัน้พืน้ฐานของต่างประเทศ (ต่อ) 

 
จากตารางเปรียบเทียบการจัดการศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่ายของต่างประเทศ จะเห็นว่า  

ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของต่างประเทศมีความแตกต่างกนัในหลายประเด็น ทัง้ในเรื่องของ
การก าหนดระยะเวลาในการจัดการศึกษาภาคบังคับให้ครอบคลุมไปถึงการศึกษาในระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย และมีการจดัสวสัดิการทางการศึกษาที่มีความหลากหลายและครอบคลมุ 
ในหลาย ๆ ดา้น โดยกฎหมายใหร้ายละเอียดการจัดการค่าใชจ้่ายค่อนขา้งมาก  ซึ่งมิไดจ้  ากัด
เฉพาะแต่ทางดา้นการจัดการเรียนการสอนเท่านั้น แต่ยังมีการสรา้งสิ่งที่อยู่แวดลอ้มการศึกษา      
ซึ่งเอือ้ให้เด็กสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านการกระจายและจัดสรร
ทรพัยากรทางการศึกษาและสิทธิประโยชนต่์าง ๆ ใหแ้ก่ผูเ้รียนอย่างทั่วถึง รวมทัง้ยงัมีบทบญัญัติ
ทางกฎหมายที่น ามาใชจ้ดัการกบัการบรจิาคเงินและการเรียกเก็บค่าใชจ้่ายทางการศกึษาไดอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพ 

ประเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง สาระส าคญัในการจดัการศกึษาโดยไม่มีค่าใชจ้่าย 
แคลิฟอรเ์นีย California Code of 

Regulations 
- มีบทบญัญัติก าหนดใหไ้ม่ตอ้งช าระค่าธรรมเนียม ค่า
มดัจ า หรือค่าใชจ้่ายอ่ืนๆ ที่กฎหมายไม่ไดอ้นญุาตไว้
เป็นการเฉพาะ ตามมาตรา 350 

Education Code - ก าหนดการศึกษาภาคบงัคบัไวท้ี่ 12 ปี ตามมาตรา 
48200 
- การเรียนการสอนทัง้ในและนอกหลกัสตูรการศกึษา 
รวมถึงการเรียนในฤดรูอ้นเป็นการศกึษาโดยไม่มี
ค่าใชจ้่าย ตามมาตรา 49010 และการฝึกงานตาม
มาตรา 48053 
- รฐัมีหนา้ที่จดัหาทรพัยากรทางการศกึษาแก่นกัเรียน
โดยไม่คิดค่าใชจ้่าย ตามมาตรา 60411 และมาตรา 
38118 
- หากมีการก าหนดใหใ้สช่ดุส าเรจ็การศกึษา นกัเรียน
จะไดร้บัเป็นสิทธิประโยชนโ์ดยไม่คิดค่าใชจ้่าย  
- มีบทบญัญัติหา้มการจดัการศกึษาแบบ 2 ชัน้ ตาม
มาตรา 49011อนมุาตรา b (4) 



 

 
บทที ่4 

 
วิเคราะหก์ารจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

  
ใบบทนี ้ผู ้วิจัยจะท าการวิเคราะห์การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยไม่มีค่าใช้จ่าย  ใน         

3 ประเด็น อันไดแ้ก่ การวิเคราะหร์ะยะเวลาการศึกษาภาคบงัคับ การวิเคราะหก์ารจัดสวัสดิการ
ทางการศึกษา และการวิเคราะหแ์นวทางคุม้ครองผูเ้รียนใหไ้ดร้บัการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยไม่มี
ค่าใชจ้่ายที่รฐัจดัให ้โดยแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นเหตเุป็นผล ตลอดจนชีใ้หเ้ห็นถึงขอ้ดีและข้อดอ้ย
ของบทบัญญัติทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน าขอ้มูลที่ได ้  
มาเสนอแนะแนวทางปรบัปรุงกฎหมายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของประเทศไทย 

  
4.1 วิเคราะหร์ะยะเวลาการศึกษาภาคบังคับในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 
การศึกษาขัน้พืน้ฐานถือเป็นรากฐานที่ส  าคญัส าหรบัเด็ก อนัเนื่องมาจากเป็นการศึกษา 

ในระดับเริ่มต้นที่ก่อให้เกิดการแสวงหาความรูแ้ละทักษะที่จ  าเป็นส าหรับการใช้ชีวิตในสังคม 
ตลอดจนน าความรูม้าต่อยอดและพฒันาศกัยภาพของมนุษยไ์ปสู่ความเจริญงอกงาม ซึ่งสง่ผลต่อ
การพัฒนาของสงัคม การเมือง และเศรษฐกิจในระดับชาติ ประเทศต่าง ๆ จึงใหค้วามส าคัญกบั
การศึกษาขั้นพืน้ฐานของพลเมือง กฎหมายจึงถูกใช้เป็นเครื่องมือเชิงนโยบายภาคบังคับให้
พลเมืองมีส่วนร่วมกับการศึกษามากขึน้ โดยการก าหนดใหเ้ขา้รบัการศึกษาในขั้นพืน้ฐานจนมี
ความรูอ้ยู่ในระดบัที่รฐัเห็นว่าเพียงพอ ประโยชนข์องการออกกฎหมายเพิ่มอายุในการศึกษาภาค
บังคับในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อให้เด็กอยู่ในโรงเรียนนานขึน้ สามารถป้องกันไม่ให้
นกัเรียนออกจากโรงเรียนกลางคนัไดโ้ดยตรงและท าใหผู้ท้ี่ออกจากการเรียนกลางคนัลดลง รวมถึง
ยงัอาจสง่ผลต่อโอกาสในตลาดงานที่เพิ่มขึน้ดว้ย129 การศกึษาในระบบโรงเรียนเป็นหนทางที่ดีที่สุด 
ในการยกระดบัเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลงัพฒันา เนื่องจากการศึกษาในระบบ
โรงเรียนจะช่วยเพิ่มความสามารถในการสร้างรายได้ให้แก่บุคคลแต่ละคน ดังจะเห็นได้จาก
บทความของเซป กิกิ กุสมุ่าห ์ซึ่งไดศ้ึกษาผลปฏิบติัตามกฎหมายในการเพิ่มระยะเวลาการศึกษา 
ภาคบงัคบัจ านวน 12 ปีในประเทศอินโดนีเซีย ผลการศึกษาพบว่า เขตที่จดัการศึกษาภาคบงัคับ 

 
 129 From S. J. Cabus, and K. D. Witte, supra note 44 
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12 ปี มีอตัราการส าเร็จการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายมากกว่าเขตที่จดัการศึกษาภาค
บังคับแบบ 9 ปี และการจัดการศึกษาภาคบังคับแบบ 12 ปี ส่งผลให้การส าเร็จการศึกษาใน
ประเทศเพิ่มขึน้อย่างมีนยัส าคญั ท าใหก้ารด าเนินการจดัการศึกษาภาคบงัคบั 12 ปีย่อมส่งผลต่อ
อตัราการส าเรจ็การศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายอย่างมีนยัส าคญั130 

 
ประเทศไทยมีการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานภายใตพ้ระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 บทบัญญัติตามมาตรา 17 ไดก้ าหนดใหม้ีการศึกษาภาคบังคับเป็นระยะเวลา 9 ปี 
ส าหรบัเด็กซึ่งมีอายุประมาณตั้งแต่ 7 ปี จะตอ้งเขา้เรียนในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานจนมีอายุได้
ประมาณ 16 ปี ภายใตส้ิทธิตามมาตรา 10 ที่ก าหนดใหจ้ะตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอ
กันในการรบัการศึกษาระดับพืน้ฐานโดยไม่เสียค่าใชจ้่ายอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพเป็นเวลาไม่
น้อยกว่า 12 ปีที่รฐัจัดให ้ภายใตโ้ครงสรา้งหลักของระบบการศึกษาแบบในโรงเรียน คือ ระดับ
อนุบาล 3 ปี ระดบัประถมศึกษา 6 ปี ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี และระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลาย 3 ปี โดยที่การศึกษาภาคบังคับถือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาขั้นพืน้ฐานด้วย ผลจาก
บทบัญญัติเหล่านี ้ ท าให้รัฐจะต้องจัดให้เด็กโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายจนจบการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และส าหรบัการศึกษาภาคบงัคับของประเทศไทยในปัจจุบนั เด็กที่มีอายุ
ระหว่างประมาณ 6 – 15 ปี จึงตอ้งเขา้รบัการศึกษาอบรมในสถานศึกษาเป็นระยะเวลา 9 ปี ตัง้แต่
ชัน้ประถมศกึษาชัน้ปีที่ 1 จนจบชัน้มธัยมศกึษาปีที่ 3  

 
อย่างไรก็ตาม ระยะเวลาที่ก าหนดตามมาตรา 17 ที่ก าหนดใหม้ีการศึกษาภาคบงัคับ

เพียง 9 ปีนัน้ กลบัปรากฏปัญหาที่ส  าคญัในการจัดการศึกษาระดับพืน้ฐาน คือ เด็กไม่เรียนต่อใน
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ส่งผลเสียอย่างเลี่ยงไม่ไดใ้นการขาดพลเมืองที่มีคณุวฒุิที่เหมาะสม  
และเพียงพอต่อการประกอบอาชีพการท างานในสังคมสมัยใหม่ โดยเฉพาะคุณวุฒิในระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลายซึ่งถือเป็นคณุวฒุิขัน้ต ่าอนัเป็นที่ตอ้งการในระบบงานปัจจุบนั ซึ่งกระทบต่อ
ความสามารถทางการแข่งขนัในตลาดแรงงานและการพฒันาประเทศ ผิดไปจากความมุ่งหมายใน
การจดัการศึกษาของชาติที่มีใจความว่าเพื่อการพฒันาพลเมืองไทยให้บริบรูณท์ัง้ทางดา้นรา่งกาย 
จิตใจ สติปัญญา ตลอดจนถึงมีความรู ้มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นมนุษย์ผู้มีวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิตและสามารถที่จะอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดใ้นสงัคมอย่างมีความปกติสขุ โดยเฉพาะจุดมุ่งหมาย
ของการเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่มุ่งพัฒนาทางดา้นคุณธรรม จริยธรรม ทักษะทางสงัคมที่

 
 130 From C. K. Kusumah, supra note 45 
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จ าเป็น และส่งเสริมให้ผู ้เรียนได้ศึกษาเรียนรูต้ามความสนใจและความถนัดของตน เพื่อเป็น
พืน้ฐานสู่การเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาหรือการประกอบสัมมาอาชีพ กอปรกับเมื่อพิจารณา
ระยะเวลาในการจดัศึกษาภาคบงัคบัทั่วโลกในปัจจุบนั ขอ้มลูจาก The World Bank แสดงใหเ้ห็น
ว่านับตัง้แต่ ปี ค.ศ. 2014 ระยะเวลาในการศึกษาภาคบงัคับตามกฎหมายโดยเฉลี่ยของโลกได้
เพิ่มขึน้จาก 9 ปี เป็น 10 ปี ซึ่งแต่ละประเทศมีระยะเวลาในการศึกษาภาคบงัคับที่แตกต่างกันไป
ตามที่กฎหมายภายในของประเทศนัน้ก าหนด โดยจะเห็นไดช้ดัจากประเทศในแถบทวีปยุโรปและ
ทวีปอเมริกาที่มีกฎหมายการศึกษาก าหนดระยะเวลาในการศึกษาภาคบงัคับมากกว่า 10 ปีแทบ
ทัง้สิน้ ซึ่งแนวโนม้ของแนวคิดในการขยายระยะเวลาการศึกษาภาคบงัคับใหม้ากกว่า 9 ปี เริ่มมี
อิทธิพลมากขึน้ในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานของประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ผ่าน
โครงการศึกษาและการออกกฎหมายเพื่อปฏิรูปการศึกษาภาคบงัคบัของประเทศในแถบนีภ้ายใน
ไม่ก่ีปีที่ผ่านมา ระยะเวลาการศึกษาภาคบงัคับของไทยจึงไม่สอดคลอ้งกับระยะเวลาการศึกษา
ภาคบงัคบัในระดบัสากล 

 
เมื่อเปรียบเทียบกบัการจดัการศึกษาระดบัพืน้ฐานของสาธารณรฐัฟิลิปปินส ์รฐับญัญัติ 

แห่งสาธารณรฐัหมายเลข 10533 ความว่า “โปรแกรมการศกึษาขัน้พืน้ฐานแบบยกระดบั ประกอบ
ไปด้วย การเรียนชั้นอนุบาลอย่างน้อย 1 ปี ชั้นประถมศึกษา 6 ปี และชั้นมัธยมศึกษา 6 ปี
ตามล าดบั โดยมธัยมศึกษาประกอบไปดว้ย ตอนตน้ 4 ปี และตอนปลาย 2 ปี โดยการเรียนระดับ
อนุบาล คือ หนึ่งปีของการศึกษาขัน้เตรียมความพรอ้มส าหรบัเด็กอายุอย่างน้อย 5 ปี การเรียน
ระดบัประถมศึกษา คือ ระยะที่สองของการศึกษาขัน้พืน้ฐานภาคบงัคบั ซึ่งประกอบดว้ย 6 ปี อายุ
ของผูเ้ขา้ศึกษาในระดับนีโ้ดยทั่วไป คือ 6 ปี และการเรียนระดับมธัยมศึกษา คือ ระยะที่สามของ
การศึกษาภาคบงัคบั ประกอบดว้ยมธัยมศึกษาตอนตน้ 4 ปี และมธัยมศึกษาตอนปลาย 2 ปี อายุ
ของผูเ้รียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย คือ 12 ปี และ 16 ปีตามล าดบั” แสดงใหเ้ห็น
ความโดดเด่นของบทบัญญัติที่ว่าดว้ยการศึกษาภาคบังคับของสาธารณรฐัฟิลิปปินส ์จากการ
ก าหนดระยะเวลาการศึกษาภาคบงัคบัใหเ้ท่ากบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ท าใหเ้กิดเป็นการศึกษาขัน้
พืน้ฐานภาคบงัคับขึน้มา โดยปรากฏอย่างชัดเจนว่าการศึกษาขัน้พืน้ฐานในระดับประถมศึกษา
และระดับมัธยมศึกษา ถือเป็นระยะที่สองและสามของการศึกษาภาคบงัคับ และเนื่องจากมีการ
รวมการศึกษาระดับอนุบาลเป็นภาคบงัคับดว้ย 1 ปี อายุของผูเ้รียนในการศึกษาภาคบงัคับจึงมี
อายตุัง้แต่ 5 – 18 ปี รวมมีระยะเวลาที่ตอ้งศกึษาภาคบงัคบัถึง 13 ปี  
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ประเทศนิวซีแลนด์ พระราชบัญญัติการศึกษาและฝึกอบรม ก าหนดว่า “นักเรียน 
ในประเทศทุกคนจะตอ้งลงทะเบียนในโรงเรียน ในช่วงอายุเริ่มตน้ในวนัเกิดปีที่ 6 ของนกัเรียนและ
สิน้สุดในวันเกิดปีที่  16 ของนักเรียน” และสหรัฐอเมริกา รัฐแคลิฟอรเ์นีย ประมวลกฎหมาย
การศึกษา มาตรา 48200 ก าหนดให ้“บุคคลที่มีอายุระหว่าง 6 ถึง 18 ปี จะตอ้งไดร้บัการศึกษา 
ภาคบงัคบัเต็มเวลา โดยจะตอ้งเขา้เรียนในโรงเรียนอย่างต่อเนื่องแบบเต็มเวลา เวน้แต่จะก าหนด
ไว้เป็นอย่างอ่ืน นักเรียนจะต้องไม่ลงทะเบียนเรียนน้อยกว่าจ านวนวันเรียนขั้นต ่าที่กฎหมาย
ก าหนด” จะพบว่าอายุเริ่มต้นของการศึกษาภาคบังคับตามที่กฎหมายของประเทศไทยและ
ต่างประเทศก าหนด เมื่อไม่รวมการศึกษาในระดบัอนุบาลจะเริ่มตน้เมื่อเด็กมีอายุได ้6 ปีทัง้สิน้ ซึ่ง
เป็นช่วงที่เด็กมีพฒันาทางร่างกาย อารมณ ์และสงัคมเพียงพอที่จะรบัการศึกษาอบรม ส่วนอายุที่
เด็กสามารถออกจากการศึกษาภาคบังคับของประเทศส่วนใหญ่ก าหนดไว้จนกว่าจะส าเร็จ
การศกึษาในระดบัเกรด 12 ซึ่งเทียบเท่าระดบัมธัยมศกึษาปีที่ 6 ของประเทศไทย 

 
เมื่อพิจารณาในเชิงเหตผุลที่ส  าคญัของการเพิ่มระยะเวลาศึกษาภาคบงัคบั สาธารณรฐั

ฟิลิปปินส์ให้เหตุผลไว้อย่างน่าสนใจที่ว่า หลักสูตรการศึกษา 13 ปี เป็นมาตรฐานที่ทั่ วโลก 
ให้การยอมรับส าหรับนักเรียนและผู้มีวิชาชีพ โดยการเพิ่มขึน้ของระยะเวลาเรียนในระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลายอีก 2 ปี เป็นผลดีที่จะสรา้งบุคคลาการเขา้สู่ตลาดแรงงานไดท้นัทีเมื่อส าเร็จ
การศกึษาในชัน้นี ้และผูจ้บการศึกษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายสามารถเลือกประกอบอาชีพ
ที่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความถนดั ความสนใจ หรือความตอ้งการไดม้ากกว่า จ านวนปีที่ตอ้ง
ศกึษาที่เพิ่มมากขึน้จึงเป็นไปเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของประชากรในตลาดโลก ผูเ้ขียนเห็น
ว่า การที่บทบัญญัติทางกฎหมายดังกล่าวก าหนดให้เด็กมีเวลาอยู่ในระบบการศึกษานานขึน้  
ย่อมเป็นผลดีในการเปิดโอกาสใหเ้ด็กมีเวลาเก็บเก่ียวและแสวงหาการเรียนรูใ้นระบบการศึกษาที่
มากขึน้ไปดว้ย โดยเฉพาะคุณวุฒิในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ท าใหส้ามารถเรียนรูต่้อยอด
การศึกษาชั้นสูงในระดับอุดมศึกษาได้โดยตรง อันจะเป็นคุณูปการที่ส  าคัญยิ่งต่อตัวเด็กเอง  
ในอนาคต ดว้ยเหตนุีเ้องกฎหมายการศึกษาขัน้พืน้ฐานของต่างประเทศจึงใหค้วามส าคญักับการ
ก าหนดใหม้ีการศึกษาภาคบงัคับครอบคลมุตัง้แต่การศึกษาปฐมวยัไปจนถึงในระดับมธัยมศึกษา
ตอนปลาย ดังนัน้ จึงควรแกไ้ขบทบัญญัติในมาตรา 17 ของพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 เพื่อเพิ่มระยะเวลาการศกึษาภาคบงัคบัของประเทศไทยใหเ้ท่ากบัระยะเวลาการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐาน ซึ่งเป็นการเพิ่มการศึกษาในระดับมธัยมศึกษาตอนปลายใหเ้ป็นการศึกษาภาคบงัคับ
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ดว้ย โดยใหใ้ชข้อ้ความดงัต่อไปนี ้“ใหม้ีการศึกษาภาคบงัคบัจ านวนสิบสองปี โดยใหเ้ด็กซึ่งมีอายุ
ย่างเขา้ปีที่เจ็ด เขา้เรียนในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจนอายุย่างเขา้ปีที่สิบเกา้…” 

 
4.2 วิเคราะหก์ารจัดสวัสดกิารทางการศึกษา 

 
การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542  

และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องถือเป็นกฎหมายสวัสดิการสังคมอย่างหนึ่ง อันมีวัตถุประสงค์ 
ในการอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือในการจัดสวัสดิการสงัคม เพื่อปัดป้องสิ่งรบกวนการใชช้ีวิต
อย่างปกติสุขของมนุษย ์พรอ้มทั้งใหค้วามคุม้ครองและส่งเสริมการด าเนินชีวิตประจ าวันของ
มนุษย ์โดยถือว่าบุคคลเป็นทรพัยากรอันทรงคุณค่าของสงัคมที่รฐัมีหน้าที่ตอ้งดูแลรกัษาใหเ้กิด
ความมั่นคง การจดัสวสัดิการสงัคมตัง้อยู่บนหลกัการของการใหก้ารสนับสนุนหรือช่วยเหลือทาง
สงัคม และการคุม้ครองป้องกันทางสงัคม131 โดยจะตอ้งค านึงถึงการดูแลบุคคลในสงัคมดว้ยการ
สรา้งทางเลือก ใหก้ารสนบัสนนุ อ านวยความสะดวก และใหป้ระโยชนท์ดแทนอย่างเต็มที่ โดยขจดั
การเลือกปฏิบติัในดา้นต่าง ๆ เพื่อเสริมสรา้งโอกาสอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมในสงัคม พรอ้ม
กนันัน้ยงัตอ้งใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนร่วมในการใหบ้ริการทางสงัคมอย่างสรา้งสรรค ์มิใช่จดับริการ  
ในลักษณะที่จัดให้เพราะความสงสาร ความสมเพชเวทนา หรือเพราะความอ่อนแอในสังคม  
แต่ตอ้งจัดบริการทางสงัคมใหส้มกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยอ์ันพึงจะตอ้งไดร้บัสวัสดิการจากรฐั 
การจดัการศึกษาจึงเป็นสวัสดิการสงัคมและสถาบนัทางสงัคมที่จะขาดไปมิได ้เพื่อสรา้งความเป็น
ธรรมและกระจายทรัพยากรทางสังคม อันเป็นหน้าที่หลักของรัฐที่จะต้องด าเนินการจัดให้มี  
และรบัผิดชอบภาระค่าใชจ้่ายทางการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนโดยไม่แบ่งแยกฐานะทางสงัคมหรือ
จ านวนรายได ้เพื่อมุ่งสรา้งความมั่นคงทางสงัคมใหแ้ก่พลเมืองในมิติต่าง ๆ ทัง้ที่เป็นวิชาความรู ้
ทักษะในการใช้ชีวิต และทักษะในการประกอบอาชีพ อันท าให้เกิดการพัฒนาทางสังคมและ
ประเทศชาติที่เป็นอยู่ใหดี้ยิ่งขึน้ การจดัสวสัดิการทางการศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่ายจึงตอ้งค านึงถึง
หลักการของความต้องการรับบริการหรือความจ าเป็นขั้นพื ้นฐาน ความครอบคลุมของ 
การจัดบริการทางการศึกษา และความเป็นสิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับในฐานะพลเมือง 
โดยเฉพาะในการจัดการการศึกษาระดับพืน้ฐานอันเป็นการเรียนรูท้ี่มีที่มีความส าคัญมากที่สุด  

 
 131 จาก กฎหมายสวสัดกิารสงัคม (น. 25-27), โดย วิจิตรา วิเชียรชม, 2561, กรุงเทพฯ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ 
ลิขสิทธิ์ 2561 โดย วิจิตรา วิเชียรชม. 
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ซึ่งมีความเก่ียวขอ้งกบัชีวิตของเด็กตัง้แต่เริ่มมีพฒันาการจนถึงวยัที่พรอ้มจะประกอบอาชีพและใช้
ชีวิตในสงัคม 

 
การจัดสวัสดิการทางการศึกษาของประเทศไทยเป็นการจัดใหโ้ดยที่ผูเ้รียนไม่ตอ้งเสีย

ค่าใชจ้่ายภายใตพ้ระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 10 ความว่า “ตอ้งจดั
การศึกษาขึน้พืน้ฐานโดยไม่เสียค่าใชจ้่ายอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาส
เสมอกันไม่นอ้ยกว่า 12 ปีที่รฐัจัดให”้ ประกอบกับค าสั่งหัวหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
28/2559 ในขอ้ 3 วรรคแรก ซึ่งวางหลกักฎหมายไวว้่า “ใหด้ าเนินการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดย
ไม่เก็บค่าใชจ้่าย 15 ปีใหม้ีมาตรฐานและคุณภาพ” และวรรคสองให ้“ก าหนดอัตราค่าใชจ้่ายใน
การจดัการศึกษาส าหรบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 15 ปี เพื่อเสนอตามกระบวนการจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี” และตามวรรคสามค่าใชจ้่ายดงักลา่ว อาท ิ“ค่าจดัการเรียนการสอน, ค่ากิจกรรม
พฒันาคณุภาพผูเ้รียน, ค่าอปุกรณก์ารเรียน, ค่าหนงัสือเรียน, และค่าเครื่องแบบนกัเรียน” อย่างไร
ก็ตาม แมก้ฎหมายการศึกษาทั้งสองฉบับดังกล่าวจะไดม้ีการจัดสวัสดิการทางการศึกษาใหแ้ก่
ผูเ้รียนโดยจ าแนกเป็นการสนับสนุนค่าใชจ้่ายทางการศึกษาโดยหลกัได ้5 อย่าง แต่กลบัมีผูเ้รียน
ต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายลดลงทุกปี แสดงให้เห็นปัญหาในการจัดสวัสดิการทาง
การศึกษาของประเทศไทยยังไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความจ าเป็นและความต้องการขั้น
พื ้นฐานของผู้เรียนได้ตามหลักการจัดสวัสดิการสังคม โดยสามารถจัดกลุ่มและวิเค ราะห์
เปรียบเทียบการจดัสวสัดิการดา้นต่าง ๆ ของประเทศไทยและต่างประเทศได ้เป็นดงันี ้

 
1)  ดา้นการเรียนการสอนและกิจกรรมการศึกษา ส าหรบัประเทศไทยค่าใชจ้่ายดา้นนี ้

เป็นค่าใชจ้่ายหลกัที่รฐัใหก้ารสนบัสนนุตามค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559  
โดยเป็นค่าจดัการเรียนการสอนและค่ากิจกรรมพฒันาคณุภาพผูเ้รียน ซึ่งจะจดัใหส้ว่นใหญ่เฉพาะ
การเรียนการสอนตามหลกัสูตรการศึกษาขัน้พืน้ฐานเท่านัน้ ใกลเ้คียงกับค่าใชจ้่ายในการจัดการ
เรียนการสอนของประเทศนิวซีแลนด ์ที่ก าหนดใหก้ารเรียนการสอนที่อยู่ในหลักสูตรการศึกษา
ทัง้หมดถือเป็นค่าใชจ้่ายซึ่งรฐัจดัการใหแ้ก่นกัเรียนโดยที่ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้่าย แต่มีขอบเขตที่กวา้ง
กว่าครอบคลมุทัง้ทางวิชาการ การเรียนการสอนทางดา้นเทคโนโลยีและสารสนเทศ กิจกรรมว่าย
น า้ กิจกรรมดนตรี รวมถึงโปรแกรมการศึกษาเฉพาะและโปรแกรมการศึกษาเสริมด้วย ขณะที่  
รฐัแคลิฟอรเ์นียตามประมวลกฎหมายการศึกษาใหก้ารสนับสนุนค่าใชจ้่ายในดา้นนีก้วา้งขวาง
มากกว่าประเทศอ่ืน โดยจะเห็นไดจ้ากบทบญัญัติในมาตรา 49010 และมาตรา 49011 ที่ระบุว่า 
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กิจกรรมการศึกษาเป็นกิจกรรมที่สถานศึกษาเสนอใหแ้ก่นักเรียน โดยเป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรม
การศึกษาซึ่งครอบคลุมตั้งแต่กิจกรรมในหลักสูตรการศึกษา กิจกรรมนอกหลักสูตรการศึกษา  
การเรียนการสอนในภาคฤดรูอ้น รวมถึงการฝึกงานที่อยู่ภายใตข้อ้ก าหนดทางการศกึษาอีกดว้ย  

 
เมื่อน ามาวิเคราะห์แล้วจะพบว่าบทบัญญัติทางกฎหมายของประเทศไทยยังไม่

ครอบคลมุไปถึงการจดัการเรียนการสอนนอกหลกัสตูรการศึกษา ซึ่งการจดัการเรียนการสอนหรือ
กิจกรรมเฉพาะตามที่ก าหนดในหลกัสตูรการศกึษาเพียงอย่างเดียว มีความยืดหยุ่นนอ้ยและไม่เท่า
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนทั้งในและนอกหลักสูตร
การศึกษาโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้่าย โดยที่สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษารายวิชาหรือกิจกรรม
เพิ่มเติมต่าง ๆ ไดต้ามความเหมาสมความถนดั ความสนใจ ตลอดจนถึงบริบทแวดลอ้มทางสงัคม
ของผูเ้รียน จะเป็นประโยชนท์ าใหผู้เ้รียนไดร้บัโปรแกรมการศึกษาที่ยืดหยุ่นตามบริบทสงัคม ณ 
ขณะนั้นได้มากกว่า ความครอบคลุมในการจัดการเรียนการสอนเช่นนีย้่อมท าให้ผู ้เรียนไดร้บั
ความรูอ้ย่างรอบดา้นและสามารถน ามาใชพ้ฒันาตนเองไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพสงูสดุ ดังนัน้ จึงควร
ขยายขอบเขตของบทบญัญัติในขอ้ที่ 3 วรรค 3 อนุวรรค 1 ของค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 28/2559 ที่สนบัสนนุค่าใชจ้่ายอนัเป็นค่าจดัการเรียนการสอนใหค้รอบคลมุทัง้การเรียน
การสอนในหลกัสตูรการศึกษา การเรียนการสอนนอกหลกัสตูรการศึกษา รวมถึงการเรียนการสอน
ในภาคฤดรูอ้น และการฝึกงานที่เป็นสว่นหนึ่งของหลกัสตูรการศึกษาดว้ย 

 
2)  ดา้นทรพัยากรทางการศึกษา ค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559 

สนับสนุนค่าใชจ้่ายดา้นนี ้โดยสนับสนุนเป็นค่าหนังสือเรียนและจ่ายเป็นเงินสดแก่นักเรียนหรือ
ผู้ปกครองเป็นค่าอุปกรณ์การเรียน ซึ่งมีข้อแตกต่างกับการจัดสวัสดิการด้านทรัพยากรทาง
การศกึษาของประเทศนิวซีแลนด ์ที่ก าหนดใหโ้รงเรียนจะตอ้งจดัเตรียมหนงัสือเรียนและสมดุงานที่
บงัคบัใหใ้ชใ้นหลกัสตูรการศึกษา ใหแ้ก่นกัเรียนโดยไม่คิดค่าใชจ้่าย รวมถึงเอกสารถ่ายส าเนาหรือ
การพิมพท์ี่เป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมการศึกษา เอกสารประกอบการเรียน และค่าวัสดุที่ใชใ้น
หลกัสตูรการศึกษาซึ่งนกัเรียนจะไม่น ากลบับา้นดว้ย ขณะที่รฐัแคลิฟอรเ์นียมีบทบญัญัติของตาม
มาตรา 38118 ก าหนดใหค้ณะกรรมการของเขตการศึกษามีหนา้ที่จะตอ้งจัดเตรียมอุปกรณ์การ
เรียนใหแ้ก่นักเรียน อันไดแ้ก่ กระดาษส าหรับเขียนและวาดภาพ ปากกา น า้หมึก กระดานด า 
ยางลบกระดานด า ดินสอสี ไสดิ้นสอ และอุปกรณ์ที่จ  าเป็นอ่ืนๆ ส าหรบัการใชง้านในโรงเรียน 
รวมถึงสื่อวสัดทุางศิลปะและชุดเครื่องมือวาดเขียนส าหรบัชัน้เรียนศิลปะ ผา้ส าหรบัการในชัน้เรียน
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ตัดเย็บเสือ้ผา้และไมส้  าหรับชั้นเรียนงานช่าง ชุดพละส าหรบัชั้นเรียนพลศึกษา สมุดที่ใชเ้ขียน
ส าหรบัการสอบ และกระดาษส าหรบัการเขียนรายงานเมื่องานนัน้เป็นสว่นหนึ่งของการเรียน ส่วน
หนงัสือเรียนมีบทบญัญัติตามมาตรา 60411 ที่ว่าคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนแต่ละแห่งจะ
จัดซือ้หนังสือเรียนและอาจซือ้หนังสือเรียนเสริมเพื่อใชส้  าหรับนักเรียนที่ลงทะเบียนเรียน โดย
หนงัสือเรียนและหนงัสือเรียนเสริมยงัคงเป็นทรพัยส์ินของเขตการศึกษาตลอดเวลา และจะจดัหา
ใหน้กัเรียนใชโ้ดยไม่ค่าใชจ้่าย และส าหรบัสมดุเรียนที่ใชส้  าหรบัจดและเขียนมีขอ้ก าหนดที่หา้มมิ
ใหเ้จา้หนา้ที่ของโรงเรียนก าหนดใหน้กัเรียนคนใดซือ้สื่อการเรียนการสอนส าหรบัใชใ้นโรงเรียนของ
ตนเองตามมาตรา 60070 

 
ดังจะพบว่า หนังสือเรียนและอุปกรณก์ารเรียนต่างเป็นค่าใชจ้่ายที่ถูกรวมอยู่ในการจดั

การศกึษาโดยไม่มีค่าใชจ้่ายที่รฐัใหก้ารสนบัสนุนโดยกฎหมายทัง้ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
แต่เมื่อพิจารณาในเชิงรายละเอียดจะเห็นว่าขอ้แตกต่างของบทบญัญัติในกฎหมายการศึกษาของ
ต่างประเทศ ซึ่งมีการก าหนดภาระหนา้ที่ของสถานศึกษาอย่างชดัเจนที่จะตอ้งจัดหาหนงัสือเรียน
และอุปกรณก์ารเรียนที่เก่ียวขอ้งใหแ้ก่นักเรียนดว้ย โดยที่ประเทศไทยใหค่้าใชจ้่ายดา้นนีเ้ป็นเงิน
สดแก่นกัเรียนที่ซือ้หาอปุกรณก์ารเรียนเองและน ามาเบิกจ่ายกบัสถานศึกษา ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า  
การที่บทบัญญัติก าหนดใหเ้ป็นภาระหน้าที่ของสถานศึกษาโดยตรงย่อมจะเป็นผลดีในการจัด
การศึกษา เนื่องจากรฐัสามารถจดัซือ้อปุกรณก์ารเรียนไดจ้ากแหล่งผลิตโดยตรงในราคาที่ถูกกว่า
และรบัประกนัคณุภาพของวสัดอุปุกรณต่์าง ๆ ไดดี้กว่า หากใหน้กัเรียนเป็นผูจ้ดัหามาเองเป็นย่อม
เรื่องยากที่รฐัจะตรวจสอบการซือ้หาวัสดุอุปกรณ์ในราคาที่แทจ้ริงหรือการปลอมแปลงเอกสาร
จ่ายเงิน ดังนั้น จึงควรก าหนดบทบัญญัติตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
28/2559 ในขอ้ที่ 3 วรรค 3 อนุวรรค 2 และวรรค 3 เพิ่มเติมว่าหนังสือเรียนและอุปกรณก์ารเรียน
เป็นหนา้ที่ของสถานศกึษาจะตอ้งจดัหาใหแ้ก่นกัเรียนโดยไม่คิดค่าใชจ้่าย 

 
3)  ดา้นสิทธิประโยชนท์างการศึกษา ตามค าสั่งหัวหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ 28/2559 ก าหนดใหม้ีการสนบัสนนุค่าใชจ้่ายดา้นสิทธิประโยชนท์างการศกึษาเป็นค่าเครื่องแบบ
นักเรียน โดยจะพบว่าเสื ้อผ้าและเครื่องนุ่งห่มทั้งหลายถือเป็นหนึ่งในปัจจัยสี่ที่ส  าคัญต่อ  
การด ารงชีวิตของมนุษย ์ในทางการศึกษาเครื่องแบบนักเรียนเป็นสิ่งที่ผูเ้รียนในระดับการศึกษา  
ขัน้พืน้ฐานจ าเป็นจะต้องสวมใส่เป็นปกติตามขอ้ก าหนดของสถานศึกษา การสนับสนุนค่าเครื่อง
แต่งกายตามบทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นประโยชน์ต่อนักเรียนอย่างยิ่ง ซึ่งมีความแตกต่างจาก  
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การจัดสวัสดิการทางการศึกษาด้านสิทธิประโยชน์ทางการศึกษาของรฐัแคลิฟอรเ์นียบางส่วน 
เนื่องจากรัฐแคลิฟอรเ์นียโดยทั่วไปในโรงเรียนของรัฐไม่มีข้อก าหนดให้นักเรียนจะต้องสวม
เครื่องแบบนกัเรียน ท าใหร้ฐัไม่จ าเป็นตอ้งใหก้ารสนบัสนุนค่าใชจ้่ายดงักล่าว แต่ก็ยงัมีบทบญัญัติ
เก่ียวกับเรื่องของเครื่องแต่งกายเช่นเดียวกัน โดยที่ภาครัฐถือว่าพิธีส  าเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายเป็นกระบวนการหนึ่ งที่ ส  าคัญของการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน  
หากสถานศกึษาตอ้งการใหน้กัเรียนใชชุ้ดและหมวกในพิธีดงักลา่ว ย่อมเป็นหนา้ที่ของสถานศึกษา
ที่จะตอ้งจดัหาใหแ้ก่นกัเรียนโดยไม่สามารถคิดค่าใชจ้่ายได ้จะเห็นว่าบทบญัญัตินีเ้พิ่มรายละเอียด
ในการจัดสวัสดิการเครื่องแต่งกายใหม้ีความครอบคลุมและเจาะจงมากขึน้ ซึ่งกล่าวโดยง่าย คือ  
หากการสวมใส่เครื่องแบบถือเป็นเงื่อนไขส าคัญ ย่อมเป็นหนา้ที่ของรฐัที่จะตอ้งจัดใหโ้ดยไม่คิด
ค่าใชจ้่ายดว้ย หากไม่มีขอ้ก าหนดที่ว่ารฐัย่อมไม่ต้องจัดหาและไม่ต้องเสียค่าใชจ้่ายให้นั้นเอง  
ดังนัน้ ประเทศไทยจึงควรที่จะมีการเพิ่มเติมขอ้ก าหนดในเรื่องของค่าเครื่องแบบส าหรบันักเรียน 
ใหค้รอบคลมุไปถึงชดุเพื่อการสวมใสส่  าหรบัการส าเรจ็การศกึษาขัน้พืน้ฐานดว้ย  

 
นอกจากนี ้ ประเทศฟิลิปปินส์ยังมีบทบัญญัติที่ ให้สิทธิประโยชน์ทางการศึกษา  

ในอีกรูปแบบหนึ่ง โดยจดัใหม้ีการลดราคาค่าโดยสารสาธารณะทุกประเภทของนกัเรียน อนัไดแ้ก่ 
รถโดยสารสาธารณะ รถบสัโดยสารขนาดเล็ก รถแท็กซี่ และยานพาหนะรบัจา้งอ่ืน ๆ ในลกัษณะ
เดียวกัน รถจักรยานสามล้อ รถไฟโดยสาร เครื่องบิน และเรือเดินทะเล ตามรัฐบัญญัติ  
แห่งสาธารณรฐัหมายเลข 11314 เป็นจ านวนรอ้ยละ 20 เพื่อใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ถึงการศกึษาไดอ้ย่าง 
มีคุณภาพ โดยครอบคลุมตั้งแต่การศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวะศึกษา และ
ปริญญาตรี ผูว้ิจัยเห็นว่าการที่กฎหมายมีบทบัญญัติเพื่อจัดสิทธิประโยชนด์า้นการคมนาคมจะ
เป็นผลดีต่อนักเรียนอย่างยิ่ง เนื่องจากชีวิตประจ าวนัของนักเรียนส่วนใหญ่ผูกพันอยู่กับบา้นและ
โรงเรียน ซึ่งแม้จะได้จัดให้มีการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายภายในสถานศึกษาของรัฐแลว้นั้น 
จ าเป็นจะตอ้งค านึงถึงการเดินทางทัง้ไปและกลบัระหว่างบา้นกับสถานศึกษาดว้ย การเดินทางที่
ผูเ้รียนตอ้งรบัภาระค่าใชจ้่ายในการคมนาคมมายงัสถานศึกษา ย่อมเป็นอปุสรรคขวางกั้นการจัด
การศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผูเ้รียนที่ขาดแคลนทรพัยท์ี่จะเขา้ไม่ถึง
การศกึษาที่รฐัจดัให ้ซึ่งกฎหมายการศกึษาของประเทศไทยเองมิไดม้ีบทบญัญัติที่ใหส้ิทธิประโยชน์ 
ในการเดินทางแก่ผู้เรียน แตกต่างไปจากบทบัญญัติของประเทศฟิลิปปินส์ที่ให้การลดราคา 
ค่าโดยสารส าหรบัการเดินทางทุกประเภทตั้งแต่ทางบก ทางน า้ และทางอากาศ ดังนั้น จึงควร
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เพิ่มเติมการลดราคาค่าโดยสารสาธารณะของนกัเรียนใหเ้ป็นค่าใชจ้่ายท่ีรฐัใหก้ารสนบัสนุนดว้ยใน
ขอ้ที่ 3 วรรค 3 ของค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559 

 
4.3  วิเคราะหแ์นวทางคุ้มครองผู้เรียนให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไม่มี
ค่าใช้จ่าย 

 
แม้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 10 จะได้จัดให้มี

การศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่ายขึน้ แต่เป็นการจดัการศึกษาภายใตพ้ืน้ฐานของหลกัคิดที่ว่ารฐัย่อมไม่
อาจรับภาระค่าใช้จ่ายทางด้านการศึกษาได้เพียงฝ่ายเดียว จึงได้มีการเปิดช่องให้บุคคลและ
ครอบครวัมีส่วนร่วมในการระดมทรพัยากรและรบัภาระค่าใชจ้่ายเพื่อน ามาใชใ้นการจดัการศกึษา 
ดงัจะเห็นปรากฎในมาตรา 58 อนมุาตรา 2 อนัมีสาระส าคญัความว่า ใหม้ีการระดมทรพัยากรและ
การลงทุนดา้นงบประมาณ การเงิน และทรพัยส์ินมาใชจ้ดัการศึกษา โดยเฉพาะตามอนุมาตรา 2 
ที่ใหบ้คุคลและครอบครวัเขา้มามีสว่นรว่มในการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา ผ่านการการมีส่วน
ร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษา รวมถึงการบริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนให้แก่
สถานศึกษา เป็นผูจ้ัดและมีการส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ประกอบกับการที่ภาครฐัไดจ้ัดสรร
งบประมาณเพื่อน ามาใชอ้ดุหนนุในการจดัการศกึษาเป็นระยะเวลา 15 ปีโดยไม่เสียค่าใชจ้่าย ตาม
ค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  28/2559 ซึ่งครอบคลุมการศึกษาพื ้นฐานทั้ง
โครงสรา้งแลว้นัน้ งบประมาณที่สถานศึกษาไดร้บัการจัดสรรจากภาครฐักลบัไม่เพียงพอที่จะจดั
การศกึษาใหม้ีคณุภาพได ้ท าใหส้ถานศึกษาน าการขอรบับรจิาคเงินเพื่อการศึกษาและการเก็บเงิน
บ ารุงการศึกษามาใช้เป็นช่องทางหนึ่งในการหารายได้เพิ่มเติมจากงบประมาณที่รัฐให้การ
สนบัสนนุ เพื่อน ามาใชจ้ดัการเรียนการสอนและการด าเนินงาน  

 
โดยที่พระราชบัญญั ติการศึกษา พ .ศ . 2542 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ เ ก่ียวข้อง  

มิได้มีบทบัญญัติที่ครอบคลุมไปถึงการก าหนดสิทธิและความคุ้มครองต่าง ๆ ในการระดม
ทรพัยากรและรบัภาระค่าใชจ้่ายทางการศกึษาของนกัเรียนและผูป้กครองอย่างเพียงพอ จึงปรากฏ
เป็นปัญหาที่ส  าคญัในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 2 ประการ อนัไดแ้ก่ กรณีสถานศกึษาขอรบัการ
บริจาคเงินจากนักเรียนและผูป้กครองโดยไม่สมัครใจ ส่งผลใหน้ักเรียนและผูป้กครองอาจถูกบีบ
บงัคับใหต้อ้งยินยอมบริจาคเงินใหแ้ก่สถานศึกษาไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มเพื่อใหส้ามารถ
เขา้ถึงการศึกษาได ้และกรณีการเรียกเก็บเงินบ ารุงการศึกษา ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
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เรื่อง การเก็บเงินบ ารุงการศึกษาฯ ไดว้างหลักเกณฑก์ าหนดใหส้ถานศึกษาสามารถขอรับการ
สนบัสนุนค่าใชจ้่ายจากผูป้กครองหรือนักเรียน แบ่งเป็นถึง 4 กรณีหลกั ไดแ้ก่ 1) การจดัการเรียน
การสอนนอกหลกัสตูรการศึกษา เพื่อส่งเสริมและพฒันาคณุภาพการศึกษา , 2) การที่จดัการเรียน
การสอนนอกเหนือจากหลักสูตรการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพและความสามารถ, 3) การจัดการ
เรียนการสอนเพิ่มเติมใหก้บันกัเรียน และ 4) การจดัใหม้ีการดแูลดา้นสวสัดิการและสวสัดิภาพของ
นักเรียน ซึ่งกรณีเหล่านีส้ถานศึกษาสามารถขอรบัการสนับสนุนเงินได ้หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ 
สถานศึกษาสามารถเรียกเก็บค่าใชจ้่ายจากการจัดการศึกษาได ้โดยทุกกรณีก าหนดเงื่อนไขไวใ้น
ลกัษณะเดียวกนั คือ “ตามความสมคัรใจของผูป้กครองและนกัเรียน” เมื่อพิจารณาเงื่อนไขการเก็บ
เงินบ ารุงการศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการฯ โดยละเอียด จะพบว่าการก าหนดเงื่อนไข
ส าคญัของการที่สถานศึกษาสามารถของรบัการสนับสนุนค่าใชจ้่ายที่ว่า “ตามความสมคัรใจของ
นักเรียนและผู้ปกครอง” นั้น เงื่อนไขดังกล่าวก าหนดแต่เพียงภาระผูกพันในการรับผิดชอบ
ค่าใชจ้่ายของผูป้กครองหรือนักเรียนเท่านัน้ แต่มิไดส้รา้งความคุม้ครองหรือแนวทางป้องกันการ
เรียกเก็บค่าใชจ้่ายทางการศึกษาที่ไม่เป็นธรรมจากผูเ้รียนแต่อย่างใด ท าใหผู้เ้รียนไดร้บัความ
เดือดรอ้นจากการระดมทรพัยากรทางการศึกษาที่เกินขอบเขตของความพอดี อันถือไดว้่าเป็น
อปุสรรคขวา้งกนัการจดัการศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่ายทางหนึ่ง 

 
4.3.1 กรณีการขอรับบริจาคเงินเพ่ือการศึกษา 

 
ประเทศนิวซีแลนดม์ีบทบญัญัติที่กล่าวถึงการบรจิาคเงินไวใ้นพระราชบญัญัติการศึกษา

และฝึกอบรม โดยไดอ้ธิบายองคป์ระกอบของการจ่ายเงินโดยสมคัรใจของผูป้กครองไว ้3 ประการ 
ไดแ้ก่ ประการแรก เป็นการจ่ายเงินที่จะท าหรือกระท าโดยผูป้กครองหรือท าในนามของผูป้กครอง
ของนักเรียนคนใดหรือนักเรียนที่มีแนวโน้มว่าจะลงทะเบียนเรียนหรือได้ลงทะเบียนเรียน  
ในโรงเรียน, ประการถัดมา ผู้ปกครองไม่มีข้อผูกมัดทางกฎหมายให้ต้องกระท าการช าระเงิ น
ดงักลา่ว และประการสดุทา้ย คณะกรรมการบรหิารของโรงเรียนหรือในนามของคณะกรรมการฯได้
ท าการรอ้งขอในทางใดทางหนึ่งไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มจากผูป้กครอง จะพบว่าการจ่ายเงินของ
ผูป้กครองที่จะถือว่าเป็นการบริจาคเงินใหแ้ก่สถานศึกษานัน้จะตอ้งประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบ
ถึง 3 ประการ ซึ่งครอบคลมุการด าเนินการของ 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายผูป้กครองผูจ้ะกระท าการจ่ายเงิน
บริจาค ฝ่ายรฐัผ่านขอ้ก าหนดทางกฎหมายที่ชัดเจนว่าไม่ผูกมัดการกระท า และฝ่ายสถานศึกษา
ซึ่งจะตอ้งแสดงออกดว้ยว่าเป็นผูร้อ้งขอใหม้ีการบรจิาคดงักล่าว 
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ประเทศฟิลิปปินสม์ีบทบญัญัติกล่าวถึงสิทธิของนกัเรียนในโรงเรียนรฐับญัญัติการศึกษา 
1982 โดยมีใจความว่า นอกเหนือจากสิทธิอ่ืน ๆ นักเรียนในทุกโรงเรียนมีสิทธิที่จะปราศจาก  
การบริจาคโดยไม่สมคัรใจตามมาตรา 9 อนุมาตรา 9 จะพบว่ากฎหมายทัง้ของประเทศนิวซีแลนด์
และประเทศฟิลิปปินสต่์างให้ความชัดเจนในเชิงสาระบัญญั ติเป็นประการส าคัญ โดยเฉพาะ 
ในประเด็นที่ว่าการจะบรจิาคหรือไม่บรจิาคนัน้ถือเป็นสิทธิอย่างหนึ่งของผูป้กครองและเด็กที่มิอาจ
บงัคบัไดแ้ละไม่มีขอ้ผกูมดัทางกฎหมายใหต้อ้งกระท า  

 
รัฐแคลิฟอร์เนียไม่มีบทบัญญัติที่กล่าวถึงสิทธิของนักเรียนหรือผู้ปกครองในกรณี 

การบรจิาคเงินเพื่อการศกึษาโดยตรง โดยที่ประมวลกฎหมายการศกึษาไดอ้ธิบายขอบเขตของการ
จดัการศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่ายตามมาตรา 49011 ซึ่งกล่าวเป็นนยัโดยออ้มในอนุมาตรา c ความ
ว่า บทบัญญัติตามมาตรานีจ้ะไม่ถูกตีความเพื่อห้ามการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินโดยสมัครใจ  
การเขา้ร่วมโดยสมัครใจในกิจกรรมหาทุน หรือหา้มเขตการศึกษา โรงเรียน และหน่วยงานอ่ืน ๆ 
จากการใหร้างวัลนักเรียนหรือการรบัรองอ่ืน ๆ ส าหรบัการเขา้ร่วมในกิจกรรมหาทุนโดยสมคัรใจ 
โดยสามารถกล่าวอย่างง่ายไดว้่า ใหส้ถานศึกษาสามารถขอรบัการบริจาคเงินโดยสมัครใจจาก
ผูป้กครองไดน้ั่นเอง อย่างไรก็ตามประมวลกฎหมายการศึกษาไดก้ าหนดเงือนไขที่เก่ียวข้องกับ  
การขอรบับริจาคเงินเพื่อการศึกษาไวเ้ช่นกัน ดังที่ปรากฏในอนุมาตรา b (4) อันมีสาระส าคัญว่า 
สถานศกึษาตอ้งไม่เสนอหน่วยกิตรายวิชาหรือสิทธิพิเศษที่เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการศึกษา เพื่อแลก
กับเงิน การบริจาควัตถุ หรือบริการจากนักเรียน บิดามารดา หรือผู้ปกครองของนักเรียน  
และสถานศกึษาจะตอ้งไม่ลบหน่วยกิตรายวิชา สิทธิพิเศษที่เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเรียน หรือ
การเลือกปฏิบติัต่อนกัเรียน เนื่องจากนกัเรียน บิดามารดา หรือผูป้กครองของนกัเรียนไม่ไดใ้หห้รือ
จะไม่ใหเ้งิน การบริจาควตัถุ หรือบริการแก่สถานศึกษา จะพบว่าการก าหนดเงื่อนไขดงักล่าวเป็น
การสรา้งหลกัประกันคุณภาพและการเขา้ถึงการศึกษาใหแ้ก่ผูเ้รียนทางหนึ่ง ท าใหผู้เ้รียนจะตอ้ง
ได้รับอย่างเสมอหน้ากันโดยไม่น าเหตุผลเรื่องการขอรับบริจาคมาขัดขวาง อันเป็นการสร้าง
ขอบเขตเพื่อลดช่องวางทางกฎหมายจากการใหส้ถานศกึษาสามารถขอรบับรจิาคไดล้ง  

 
ดว้ยเหตุดังที่ไดว้ิเคราะหม์าแล้วนั้น จึงควรเพิ่มบทบัญญัติที่ก าหนดว่า นักเรียนและ

ผู้ปกครองโดยปราศจากความสมัครใจ มีสิทธิที่จะปฏิเสธการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
ในลกัษณะของการบริจาคเงินเพื่อการศึกษา และควรสรา้งขอ้ก าหนดเพิ่มเติมดว้ยว่าสถานศึกษา
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จะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัหรือสรา้งเงื่อนไขอ่ืนใดเพื่อแลกกบัการบรจิาคเงินทางการศึกษาของนกัเรียน
และผูป้กครอง หรือกบันกัเรียนและผูป้กครองผูท้ี่ใชส้ิทธิปฏิเสธการบรจิาคเงินดงักล่าว 

 
4.3.2 กรณีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายทางการศึกษา   

 
รัฐแคลิฟอร์เนียมีกฎหมายที่ ใช้จัดการกับการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายทางการศึกษา  

ได้มีประสิทธิภาพอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณามาตรา 350 ในประมวลกฎหมายปกครองแห่งรัฐ
แคลิฟอรเ์นีย จะพบบทบญัญัติที่มีสาระส าคัญว่า “นักเรียนที่ลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนไม่ตอ้ง
ช าระค่าธรรมเนียม ค่ามัดจ า หรือค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่กฎหมายไม่ได้อนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ”  
ซึ่งกล่าวได้อีกนัยหนึ่ง คือ ให้สถานศึกษาเก็บค่าใช้จ่ายทางการศึกษาได้เฉพาะที่มีกฎหมาย
บญัญัติไวเ้ท่านัน้ เป็นการวางหลกัการที่ส  าคญัไวก้่อนว่าสิ่งใดที่กฎหมายมิไดบ้ญัญัติไวย้่อมเรียก
เก็บเงินมิได ้อันเป็นการใชก้ฎหมายในลกัษณะของการตีความตามวัตถุประสงค ์ที่มีหลกัการว่า
การตีความบทกฎหมายตามวัตถุประสงค ์คือ วิธีการตีความที่ตัง้ค าถามถึงเป้าหมาย หรือเหตผุล 
หรือนโยบายของบทกฎหมายนัน้ ซึ่งวัตถุประสงคอ์าจจะปรากฎอยู่ในกฎหมายฉบบันัน้โดยตรง 
หรืออาจต้องท าความเข้าใจในสภาพการณ์แห่งผลประโยชน์ที่กฎหมายจัดสรรเพื่อให้เห็น
วตัถุประสงคท์ี่แทจ้ริง132 ดงัจะเห็นว่าวตัถุประสงคข์องการจัดการศึกษาก็เพื่อส่งเสริมใหเ้ด็กไดร้บั
การศึกษาโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ้่ายอย่างทั่วถึง บญัญัติดังกล่าวจึงท าใหเ้กิดความชัดเจนในการ
เรียกเก็บค่าใชจ้่ายทางการศึกษาอย่างยิ่ง โดยที่ค่าใชจ้่ายจากการจัดการศึกษาในรายการใดจะ
เรียกเก็บได ้ย่อมตอ้งมีบทบญัญัติทางกฎหมายรบัรองไวเ้ป็นส าคญั สถานศึกษาจึงไม่อาจใชด้ลุย
พินิจพิจารณาเพื่อเลือกเก็บค่าใชจ้่ายดงักลา่วเองไดโ้ดยล าพงั 

 
เมื่อพิจารณาประกอบการจัดการศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่ายตามประมวลกฎหมาย

การศึกษา มาตรา 49011 อนุมาตรา a ที่มีบทบญัญัติใจความว่า “นักเรียนที่ลงทะเบียนเรียนใน
โรงเรียนของรัฐไม่ต้องช าระค่าธรรมเนียม ส าหรับการเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษา ” จะพบว่า
นอกจากหลักการตีความห้ามเรียกเก็บค่าใชจ้่ายทางการศึกษาไว้ก่อนตามประมวลกฎหมาย
ปกครองฯ แลว้ ประมวลกฎหมายการศึกษายังมีขอ้หา้มตามอนุมาตรา b (2) ที่ว่า “นโยบายการ
ยกเวน้ค่าธรรมเนียมจะไม่ท าใหค่้าธรรมเนียมของนักเรียนไดร้บัอนุญาต ” อันเป็นการเน้นย า้ว่า 

 
 132 จาก การใชแ้ละการตคีวามกฎหมายมหาชน, โดย วรเจตน ์ภาคีรตัน,์ 2553, สืบคน้จาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b122%20jul_7_4.pdf 
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สถานศึกษาไม่อาจออกข้อก าหนดประการใดได้โดยพลการ เพื่อยกเว้นไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
40911 อนุมาตรา a ใหม้ีการเรียกเก็บค่าใชจ้่ายทางการศึกษาได ้อันเป็นการสรา้งหลักประกัน
ใหแ้ก่ผูเ้รียนอย่างยิ่งที่จะไดร้บัสวสัดิการการศกึษาอนัเป็นการศกึษาโดยที่ไม่มีค่าใชจ้่ายอย่างเสมอ
ภาคกันตามหลักการจัดสวัสดิการสังคม ดังนั้น จุดแข็งในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของรฐั
แคลิฟอรเ์นีย จึงเป็นการจัดใหโ้ดยไม่มีค่าใชจ้่ายภายใตก้ารตีความไวก้่อนว่าหากไม่มีกฎหมาย
บัญญัติย่อมเรียกเก็บเงินมิได้ ซึ่งหลักการดังกล่าวยังใช้บังคับได้กับโรงเรียนทุกประเภทตาม
อนุมาตรา d ที่ว่า “บทบญัญัติตามมาตรานีใ้ชก้บัโรงเรียนของรฐัทุกแห่ง รวมถึงแต่ไม่จ ากดัเฉพาะ
โรงเรียนในก ากบัของรฐัและโรงเรียนทางเลือก” นอกจากนี ้ตามอนมุาตรา b (3) ยงัมีขอ้ก าหนดที่มี
สาระส าคัญอีกว่า สถานศึกษาต้องไม่สรา้งระบบการศึกษาแบบ 2 ชั้น โดยก าหนดมาตรฐาน
การศึกษาขัน้ต ่าและเสนอมาตรฐานการศึกษาขัน้ที่สองที่สงูขึน้ ซึ่งนกัเรียนสามารถไดร้บัจากการ
จ่ายเงินหรือการซือ้อุปกรณ์เพิ่มเติม อันเป็นการสรา้งการป้องกันมิใหส้ถานศึกษาจัดสวัสดิการ
การศึกษาอย่างไม่เท่าเทียม ระหว่างผูเ้รียนที่รบัการจดัสวสัดิการการศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่ายจาก
รฐักับผูเ้รียนที่ช  าระค่าใชจ้่ายทางการศึกษาที่สถานศึกษาเรียกเก็บเพิ่มเติม ซึ่งขัดต่อหลกัการจดั
สวสัดิการสงัคมที่จะตอ้งจดัใหอ้ย่างเสมอภาคและเท่าเทียม  

 
ผู้วิจัยเห็นว่า การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยไม่มีค่าใช้จ่ายของประเทศไทยตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 ยังขาดความครอบคลุมทางกฎหมายในเรื่อง 
การตีความเพื่อเรียกเก็บค่าใชจ้่ายทางการศึกษา รวมถึงมีบทบญัญัติที่ใหส้ถานศึกษาเรียกเก็บ
ค่าใชจ้่ายจากการจัดการศึกษาที่กวา้งเกินไป จึงควรน าหลกัการทั่วไปที่ก าหนดว่าหา้มเรียกเก็บ
ค่าใชจ้่ายทางการศกึษาโดยที่ไม่มีกฎหมายบญัญัติไวโ้ดยเฉพาะมาใช ้เพื่อสรา้งความคุม้ครองทาง
สิทธิแก่ผู ้เรียนให้ได้รับการศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่ายอย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพมากขึน้  
โดยใหเ้พิ่มเติมมาตรา 58 ว่า “ภายใตบ้ทบญัญัติตามมาตรา 58 หา้มมิใหเ้รียกเก็บค่าใชจ้่ายจาก
การจัดการศึกษาโดยไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายอนุญาตไวเ้ป็นการเฉพาะ  และสถานศึกษา
จะตอ้งไม่สรา้งเงื่อนไขอื่นใดเพื่อเรียกเก็บค่าใชจ้่ายดงักลา่ว หรือกระท าการอ่ืนใดอนัเป็นการฝ่าฝืน
บทบญัญัตินี”้ 



 

 
บทที ่5 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป  

 
มนุษยจ์ะประสบความส าเร็จไดย้่อมตอ้งมีการศึกษาเป็นพืน้ฐานส าคญั อนัเนื่องมาจาก

การศึกษาช่วยพฒันาคนใหม้ีความสมบูรณแ์ละสมดลุทัง้ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และสงัคม 
โดยมุ่งตอบสนองความต้องการทางการเรียนรู้ขั้นพื ้นฐาน เพิ่มโอกาสให้ผู้ได้รับการศึกษามี
กระบวนการเรียนรู้ด้วยตนอง สามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพื่อให้มีความรู้
ความสามารถเพียงพอที่จะพฒันาตนเองไดต่้อไป สามารถประกอบสมัมาอาชีพเลีย้งตนและพึ่งพา
ตนเองได ้ตลอดจนถึงการเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม การศึกษาจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับปวงชน  
มิใช่เพียงเพื่อการพัฒนาตนเองและการพัฒนาอาชีพเท่านั้น แต่ยังน าไปสู่การพัฒนาสังคม  
เพื่อยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชากร ช่วยใหป้ระชาชนมีคณุธรรมและสามารถด ารงอยู่ร่วมกัน
ได้ในสังคมอย่างสงบสุข มีความรูค้วามสามารถและทักษะที่จ  าเป็นในการแสวงหาความรูไ้ด้ 
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคมและโลก มีทักษะทางวิชาชีพ  
พึ่งพาตนเองได ้และด ารงชีวิตอยู่ไดอ้ย่างมีเกียรติและศกัดิ์ศรี มีความรบัผิดชอบและมีบทบาทร่วม
ในการพัฒนาสังคมได้อย่างเหมาะสม และสามารถร่วมมือกับผู้อ่ืนได้อย่างสรา้งสรรค์ในการ
พฒันาสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม พลเมืองที่มีพืน้ฐานความรูแ้ละความสามารถอนัไดร้บัจากการศึกษา
อบรมมาอย่างดีพรอ้มและเพียงพอแลว้ ย่อมจะน าความเจริญสถาพรมาสู่ประเทศชาติและสงัคม
โลก 

 
การจัดการศึกษาในขั้นพื ้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

มาตรา 10 ที่ก าหนดว่า “ตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรบัการศึกษาขึน้พืน้ฐาน
โดยไม่เสียค่าใชจ้่ายเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 12 ปีที่รฐัจดัใหอ้ย่างทั่วถึงและมีคณุภาพ” ประกอบ
กบัค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559 ไดก้ าหนดใหม้ีการขยายระยะเวลาใน
การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานเพิ่มขึน้เป็น 15 ปีโดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย ดังความที่ปรากฎในขอ้ 3 ว่า      
“ใหด้ าเนินการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานใหม้ีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ้่ายเป็นเวลา 15 ปี” ท าให้
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การศกึษาขัน้พืน้ฐานของประเทศไทยจึงเป็นการจดัการศึกษาโดยที่ไม่มีค่าใชจ้่ายเป็นระยะเวลาถึง 
15 ปี อนัครอบคลมุการศึกษาขัน้พืน้ฐานทัง้ระบบตัง้แต่ระดบัชัน้อนุบาล 1 ถึงชัน้มธัยมศกึษาปีที่ 6 
โดยที่พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดระยะเวลาการศึกษาภาคบงัคับใน
การศึกษาขั้นพืน้ฐานเป็นระยะเวลา 9 ปี ตามมาตรา 17 ความว่า “ให้มีการศึกษาภาคบังคับ
จ านวน 9 ปี โดยใหเ้ด็กซึ่งมีอายุเขา้ปีที่ 7 เขา้เรียนในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจนอายเุขา้ปีที่ 16” ซึ่ง
เทียบไดก้ับการศึกษาตัง้แต่ระดับประถมศึกษาปีที่ 1 จนจบชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 3 จากการศึกษา
พบว่าระยะเวลาในการจดัการศกึษาภาคบงัคบัเพียง 9 ปี ท าใหเ้ด็กไม่เรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย กลายปรากฏปัญหาที่ส  าคญัในการใหก้ารศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่าย ซึ่งส่งผลเสียอย่าง
เลี่ยงไม่ไดท้ี่ประเทศจะขาดพลเมืองที่มีคุณวุฒิที่เหมาะสมต่อการท างานในสงัคมสมัยใหม่ การ
เพิ่มระยะเวลาการศึกษาภาคบังคับจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการคงผู้เรียนให้อยู่ในระบบ
การศึกษาใหน้านขึน้ ซึ่งจะส่งผลดีในการผลิตพลเมืองที่มีคุณวุฒิเทียบเท่าหรือสูงกว่าในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย อันจะสรา้งคุณูปการต่อตัวเด็กใหม้ีเวลาแสวงหาความรูเ้พิ่มมากขึ ้นและ
สามารถจะศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาไดท้ันที ตลอดจนเป็นคุณูปการต่อประเทศชาติในการ
สรา้งแรงงานที่มีคณุภาพและพลเมืองที่มีศกัยภาพสงูในการพฒันาประเทศใหเ้จรญิกา้วหนา้ 

 
เหตทุี่มนุษยเ์ป็นสิ่งมีชีวิตที่ตอ้งอยู่ร่วมกันเป็นสงัคม ชีวิตของมนุษยจ์ึงเก่ียวพนัไม่เพียง 

แค่ตัวของบุคคลเอง แต่ยังรวมถึงครอบครวั สังคม และสิ่งแวดลอ้มรอบตัว ซึ่งลว้นส่งผลและมี
อิทธิพลต่อการใชช้ีวิตในสงัคมของบุคคลนัน้ทัง้สิน้ โดยเฉพาะทางดา้นการศึกษาอันเป็นสถาบนั
ทางสงัคมที่ส  าคญั ที่มีขึน้เพื่อใหแ้ละส่งเสริมการเรียนรูข้องมนุษยใ์หเ้ต็มศกัยภาพและสามารถใช้
ชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมได้ การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559 รวมถึง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจึงเป็นเรื่องส าคญัที่จะตอ้งใหพ้ืน้ฐานทางความรูแ้ละทกัษะที่จ  าเป็นแก่เด็ก ซึ่ง
ประเทศไทยก็ไดจ้ดัใหม้ีการศึกษาโดยไม่มีค่าใชจ้่ายดงัที่ไดก้ล่าวไปแลว้นัน้ ทัง้นี ้การจดัการศึกษา
ไม่อาจมุ่งไปแต่ทางดา้นการเรียนการสอนทางวิชาการเพียงอย่างเดียว ดว้ยเพราะมีมิติและบริบท
ทางสงัคมมากมายอนัเก่ียวขอ้งกบัชีวิตของผูเ้รียนที่พึงค านึงถึง กฎหมายการศึกษาจึงตอ้งมุ่งการ
กระจายสวสัดิการทางการศึกษาใหค้รอบคลมุในดา้นต่าง ๆ มากที่สดุเท่าที่จะท าได ้จากการศึกษา
จะพบว่ากฎหมายการศึกษาขัน้พืน้ฐานของประเทศไทยยังจัดสวัสดิการทางการศึกษาโดยไม่มี
ค่าใชจ้่ายในหลาย ๆ ดา้นไม่เพียงพอต่อความตอ้งการและความจ าเป็นของผูเ้รียน อันไดแ้ก่ 1) 
ดา้นการเรียนการสอน กฎหมายยังไม่ครอบคลุมไปถึงการเรียนการสอนนอกหลกัสูตรการศึกษา 
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การเรียนการสอนในภาคฤดรูอ้น และการฝึกงานที่เป็นส่วนหนึ่งของหลกัสตูรการศึกษา ท าใหก้าร
เรียนการสอนขาดความยืดหยุ่นและไม่เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลงทางสังคม ผูเ้รียนจึงไดร้บั
ประโยชน์จากการศึกษาได้ไม่ครบถ้วนรอบด้านและไม่เต็มที่เท่าที่ควร , 2) ด้านทรัพยากรทาง
การศึกษา โดยที่กฎหมายสนับสนุนค่าใชจ้่ายในดา้นนี ้แต่มิไดก้ าหนดหนา้ที่ของสถานศึกษาใน
การจดัหาวสัดอุปุกรณก์ารเรียนใหแ้ก่นกัเรียน อนัเป็นการผลกัภาระในการจดัหาอปุกรณก์ารเรียน
ให้แก่ผู ้เรียน ซึ่งแตกต่างไปจากการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานในต่างประเทศ และ  3) ด้านสิทธิ
ประโยชน ์กฎหมายใหก้ารสนบัสนุนค่าใชจ้่ายเป็นเครื่องแบบนกัเรียนแต่ยงัขาดรายละเอียดที่ควร
มี รวมถึงยังขาดการค านึงถึงภาระค่าใชจ้่ายในการเดินทางไปและกลบัระหว่างที่พักอาศัยและ
สถานศึกษาของผูเ้รียนดว้ย ท าใหก้ารเดินทางเป็นอุปสรรคส าคัญที่ขัดขวางการเขา้ถึงการศึกษา
โดยไม่มีค่าใชจ้่ายที่รฐัจดัใหแ้ก่ผูเ้รียน จึงจ าเป็นจะตอ้งปรบัปรุงกฎหมายการศึกษาขัน้พืน้ฐานของ
ประเทศไทยใหจ้ดัสวสัดิการทางการศึกษาไดเ้หมาะสมมากย่ิงขึน้ 

 
อย่างไรก็ตาม จากการศึกษายงัพบอีกว่าพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

ที่มีบทบญัญัติเปิดช่องใหม้ีการระดมทรพัยากรเพื่อน ามาใชใ้นการจัดการศึกษา ดังที่ปรากฎใน
มาตรา 58 อนุมาตรา 2 อันมีสาระส าคัญโดยสรุปความว่า “ให้บุคคล ครอบครัว … บริจาค
ทรพัยส์ินและทรพัยากรอ่ืนใหแ้ก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรบัภาระค่าใชจ้่ายทางการศึกษาตาม 
ความเหมาะสมและความจ าเป็น” นั้น มิไดม้ีบทบัญญัติที่ก าหนดสิทธิหรือสรา้งความคุม้ครอง
ผูเ้รียนหรือผูป้กครองจากการระดมทรพัยากรทางการศกึษาที่เกินขอบเขต น าไปสูก่ารขอรบับริจาค
เงินเพื่อการศึกษาโดยไม่สมัครใจและการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายทางการศึกษาที่ไม่เป็นธรรม  
ท าให้ผู ้เรียนได้รับความเดือดร้อนและไม่ได้รับการศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่ายอย่างแท้จริง อัน
แตกต่างไปจากกฎหมายการศึกษาของต่างประเทศที่ต่างมีบทบญัญัติที่ใหค้วามคุม้ครองและสรา้ง
แนวทางปอ้งกนัจากผลกระทบจากกรณีดงักล่าวไดอ้ย่างเหมาะสม ชดัเจน และมีประสิทธิภาพ ท า
ใหผู้เ้รียนไดร้บัความคุม้ครองทางสิทธิอย่างเพียงพอภายใตก้ฎหมายและเอือ้ใหไ้ดร้บัประโยชน์
สงูสดุจากการศกึษาโดยไม่มีค่าใชจ้่าย 

 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

 
ดงัที่ไดว้ิเคราะหไ์ปในบทที่ 4 แลว้นัน้ จึงควรมีการแกไ้ขและปรบัปรุงกฎหมายการศกึษา

ของประเทศไทยที่ใชใ้นการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยไม่มีค่าใชจ้่าย ดงัต่อไปนี ้
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5.2.1 ควรแกไ้ขพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 17 โดยใหใ้ช้
ขอ้ความดงัต่อไปนี ้“ใหม้ีการศึกษาภาคบงัคบัจ านวนสิบสองปี โดยใหเ้ด็กซึ่งมีอายุย่างเขา้ปีที่เจ็ด 
เขา้เรียนในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจนอายุย่างเขา้ปีที่สิบเกา้…” 

5.2.2 ควรแก้ไขและเพิ่มเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559    
เพื่อจดัสวสัดิการทางการศกึษาใหม่ เป็นดงันี ้ 

5.2.2.1 แก้ไขบทบัญญัติในข้อที่ 3 วรรค 3 อนุวรรค 1 ค่าจัดการเรียนการสอน    
ใหห้มายความรวมถึงการเรียนการสอนในหลักสูตรการศึกษา การเรียนการสอนนอกหลักสูตร
การศกึษา การเรียนการสอนในภาคฤดรูอ้น และการฝึกงานที่เป็นสว่นหนึ่งของหลกัสตูรการศกึษา 

5.2.2.2 ก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมว่า หนังสือเรียนและอุปกรณก์ารเรียนในขอ้    
ที่ 3 วรรค 3 อนุวรรค 2 และอนุวรรค 3 เป็นหนา้ที่ของสถานศึกษาจะตอ้งจัดหาใหแ้ก่นักเรียนโดย
ไม่คิดค่าใชจ้่าย 

5.2.2.3 ควรก าหนดบทบญัญัติเพิ่มเติมว่า หากสถานศึกษามีขอ้ก าหนดใหส้วม
เครื่องแบบอ่ืนใดในพิธีส  าเร็จการศึกษา สถานศึกษามีหน้าที่จะตอ้งจัดหาเครื่องแบบนั้นให้แก่
ผูเ้รียนโดยไม่คิดค่าใชจ้่าย 

5.2.2.4 เพิ่มเติมบทบญัญัติในขอ้ที่ 3 วรรค 3 ใหก้ารลดราคาค่าโดยสารสาธารณะ
ของนกัเรียนเป็นหนึ่งในค่าใชจ้่ายที่รฐัใหก้ารสนบัสนนุ 

5.2.3 ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
เพื่อสรา้งความคุม้ครองใหผู้เ้รียนไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยไม่มีค่าใชจ้่าย ดงันี  ้

5.2.3.1 เพิ่มบทบัญญัติที่ก าหนดว่า นักเรียนและผู้ปกครองโดยปราศจาก  
ความสมคัรใจ มีสิทธิที่จะปฏิเสธการระดมทรพัยากรทางการศึกษาในลกัษณะของการบริจาคเงิน
เพื่อการศึกษา โดยสถานศึกษาจะตอ้งไม่เลือกปฏิบัติหรือสรา้งเงื่อนไขอ่ืนใดเพื่อแลกเปลี่ยนกับ  
การบริจาคเงินทางการศึกษาของนกัเรียนและผูป้กครอง หรือกบันกัเรียนและผูป้กครองผูท้ี่ใชส้ิทธิ
ปฏิเสธการบรจิาคเงินดงักลา่ว 

5.2.3.2 เพิ่มเติมบทบญัญัติตามมาตรา 58 ว่า “ภายใตบ้ทบญัญัติตามมาตรา 58  
หา้มมิใหเ้รียกเก็บค่าใชจ้่ายจากการจดัการศึกษาโดยไม่มีบทบญัญัติของกฎหมายอนุญาตไวเ้ป็น  
การเฉพาะ และสถานศึกษาจะต้องไม่สรา้งเงื่อนไขอ่ืนใดเพื่อเรียกเก็บค่าใชจ้่ายดังกล่าว หรือ
กระท าการอ่ืนใดอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญัตินี”้ 
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