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บทคัดย่อ 

  การศึกษาครั้งน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาราชประศาสนศาสตร์ด้าน
การต่างประเทศ เพ่ือวิเคราะห์อ านาจละมุน (Soft Power) ผ่านการทรงงานด้านการต่างประเทศ และ 
เพ่ือวิเคราะห์ความเป็นผู้น า ภายใต้การทรงงานด้านการต่างประเทศ ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาเอกสารและ
สัมภาษณ์เชิงลึกจ านวนรวม 23 คน ผลการศึกษา พบว่า ราชประศาสนศาสตร์ทางการต่างประเทศ
ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ เป็นการทรงงานเพ่ือเสริมสร้างสัมพันธไมตรีและความเข้าใจอันดี
ระหว่างประเทศไทยและประเทศที่ไปเยือน ได้ทอดพระเนตรกิจการงานด้านต่าง ๆ ทั้งชีวิตความ
เป็นอยู่ สังคม วัฒนธรรม ความก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยี  ได้ทรงพบปะกับผู้น าประเทศ 
นักวิชาการ ผู้ เช่ียวชาญในหลายสาขาวิชา และได้น าความรู้จากประสบการณ์เหล่า น้ันมาปรับใช้
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในประเทศไทย  ในการวิเคราะห์อ านาจละมุนผ่านการทรงงานด้านการ
ต่างประเทศทรงเป็นที่รกัยิ่งของรัฐบาลจีนและชาวจีน โดยในปี พ. ศ. 2562 ทรงได้รับเหรียญ “รัฐมิ
ตราภรณ์” ซึ่งรัฐบาลจีนได้จัดให้มีพิธีมอบเหรียญรางวัลเกียรติยศแก่บุคคลผู้กระท าคุณงามความดี
อย่างสูงให้บุคคลทั้งชาวจีนและชาวต่างชาติ และคุณลักษณะของความเป็นผู้น า ในทางราช
ประศาสนศาสตร์ของพระองค์ท่านทรงเป็นจุดเด่นประการส าคัญที่ ท าให้ทรงเอาชนะใจมิตร
ประเทศและมีความเช่ือม่ันในพระองค์ท่าน นอกจากน้ันยงัทรงได้รับรางวัลแมกไซไซ สาขาบริการ
ชุมชน จากมูลนิธิรามอน แมกไซไซ ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ และทรงเป็น “1 ในมหามิตร 
10 อันดับของจีน” ทีไ่ด้รับการโหวตผ่านสถานีวิทยุ CRI ถึง 15 ล้านเสียง ทรงได้รับการยกย่องเป็น 
“จงกว๋อหยวน” หรือมิตรแท้ที่ผูกพันกับชาวจีน 
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Abstract 

 This qualitative research aimed to explore to analyze soft power through Her Royal 
Highness Princess Maha Chakri Sirindhorn’s royal public administration in international affairs 
and to investigate her leadership in international affairs. 23  Key informants for in-depth 
interview. The result revealed that Her Royal Highness aimed to promote internal relations 
between Thailand and the countries she had visited. Visiting foreign countries, she had an 
opportunity to learn how the people in each country lived their life as well as their society, 
culture, and technological advancement and to meet the leaders of those countries and academics 
in a variety of fields to exchange ideas and opinions with them. She applied what she learned 
from her international missions to national development. It was also found that the Chinese 
government and people loved and admired Her Royal Highness. In 2019, she was granted the 
Friendship Medal from the Chinese government in  honor of her useful dedication to Chinese 
people and foreigners. One of her outstanding qualities was her leadership as evidenced by many 
awards, such as the Ramon Magsaysay Award for Public Service granted in Manila, the 
Philippines. She was also voted 中国缘 (a friend in destiny), being one in the “Top Ten 
Friends of China” by 15 million Chinese people via China Radio International (CRI) and could 
win the hearts of international leaders Thai and Chinese people. 

(Total 181 pages) 
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บทท่ี 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ประวัติศาสตร์ทางการทูต และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทยนับย้อนไปตั้งแต่
สุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และยุคกรุงรัตนโกสินทร์ นับเป็นเวลาหลายร้อยปีที่ประเทศไทย
ได้เจริญสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ ล้วนแสดงให้เห็นถึงบทบาทของพระมหากษัตริย์ หรือ
ผู้ปกครองรัฐที่มีส่วนส าคัญในนโยบายด้านการต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อค้าขาย การเจริญ
พระราชไมตรี โดยมีการขยายความสัมพันธ์กับชาติที่ห่างไกลออกไปในภูมิภาครอบ ๆ จนถึงทวีป
ยุโรป เช่น การแต่งส าเภาพระราชสาสน์และเคร่ืองราชบรรณาการไปยงัจีน ซึ่งเป็นศูนย์กลางอ านาจ
ใหญ่ในเอเชีย การค้าขายกับอินเดีย เปอร์เซีย และดินแดนคาบสมุทรภาคใต้ การเจริญไมตรีกับ
โปรตุเกส ฮอลันดา ฝรั่งเศส และญ่ีปุ่ น ซึ่ งมีผลด้านก ารทหาร และความรู้ ศาสตร์ และศิลปะที่
แตกต่าง เทคโนโลยีการก่อสร้างเพ่ือพัฒนาบ้านเมือง เ พ่ือผดุงเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ 
รวมทั้งพยายามแก้ปัญหาความไม่เหมาะสม ความไม่เสมอภาคของสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่
เคยเป็นมาในอดีต และผดุงอ านาจทางการเมือง  

 
แนวคิด “ทูตสันถวไมตรี” (Goodwill Ambassador) เป็นรากฐานทางการทูตท่ีส าคัญมาใน

ทุกยุคทุกสมัย  กล่าวได้ว่าทูตสันถวไมตรีเป็นบุคคลตัวแทนผู้สนับสนุนสาเหตุที่เฉพาะเจาะจง หรือ
ปัญหาระดับโลก โดยพ้ืนฐานเป็นบุคคลสาธารณะที่มีความโดดเด่น   ทูตสันถวไมตรีเป็นบุคคล
ส าคัญที่ เป็นที่รู้ จักอย่างกว้างขวาง มีความโดดเด่นจากหลากหลายวงการ และเป็นผู้ที่มีความมุ่งม่ัน
สมัครใจและยินดีที่จะทุ่มเทก าลังและความสามารถอย่างที่สุดในการระดมความช่วยเหลือจาก
สาธารณชนเพ่ือส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนใด ๆ ตัวอย่างเช่นในสมัยกรุงศรี
อยุธยา พ.ศ. 2147 ปลายรัชสมัยของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ฮอลันดาได้เข้ามาติดต่อกับกรุงศรี
อยุธยาเป็นครั้ งแรก ได้มีการตั้งสาขาของบริษัทดัช อีสต์ อินเดีย เพ่ือท าการค้า  ต่อมาในสมัยพระ
เอกาทศรถ พ.ศ. 2150 (สยามรัฐออนไลน์ , 2560) ได้ส่งราชทูตไปเฝ้าฯ พระเจ้ามอริส กษัตริย์
ฮอลันดา ที่กรุงเฮก เป็นคณะแรกที่เดินทางไปยุโรป พ.ศ. 2229 สมเด็จพระนารายณ์มหาราช ได้ส่ง
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ราชทูตไปฝรั่งเศส เพ่ือถวายพระราชสาส์นแด่สมเด็จพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ที่พระราชวังแวร์ซายส์ โดย
มีออกพระวิสุทธิ์สุนทร (ปาน) ได้กระท าหน้าที่เป็นผู้แทนของราชส านักอยุธยา จนกระทั่งสมัยกรุง
รัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2368 (สยามรัฐออนไลน์, 2560) สมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว นาย
เฮนรี เบอร์นี ทูตอังกฤษเดินทางเข้ามาเพ่ือเจรจาทางการเ มือง และการค้า การเจรจาเป็นผลส าเร็จ 
โดยได้มีการลงนามในสนธิสัญญากันเม่ือวันที่ 20 มิ.ย. 2369 ถือเป็นสนธิสัญญาทางพระราชไมตรี 
และการพาณิชย์ฉบั บแรกที่กรุงรัตนโกสินทร์ ท ากับชาติตะวันตก  ต่อมาในปีพ .ศ. 237 5 
ประธานาธิบดีแอนดรูว์ แจ็คสัน ได้ส่งนายเอ็ดมันด์ โรเบิร์ตส์ เป็นทูตมาขอท าสัญญาการค้ากับไทย 
โดยได้น าดาบที่มีนกอินทรีย์ซึ่ งเป็นสัญลักษณ์ของสหรัฐฯ และช้างซึ่ งเป็นสัญลักษณ์ของไทย
ประดับบนปลายด้ามดาบจากประธานาธิบดีแจ็กสันมาทูลเกล้าฯ ถวาย ซึ่ ง 2  ประเทศได้ลงนาม
หนังสือสนธิสัญญาไมตรีและการพาณิ ชย์เม่ือ 20 มี.ค. 2375   (สยามรัฐออนไลน์ , 2560) ชาติ
ตะวันตกชาติแรกที่เข้ามาติดต่อค้าขายกับประเทศไทย คือ โปรตุเกส อังกฤษ และสหรัฐฯ โดยพระ
บรมสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลท่ี 2 ได้พระราชทานท่ีดินริมแม่น ้าเจ้าพระยาทางด้านใต้
ของบางกอก ตั้งโรงสินค้าโปรตุเกส และเป็นที่พักทูต ต่อมาพระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่  3  ได้ท รงมีพระราชปรารภถึงความส าคัญของการด า เนินนโยบายต่างประเทศกับ
มหาอ านาจตะวันตกในปลายรัชกาล โดยท าสนธิสัญญาเบอร์นีกับอังกฤษ และสนธิสัญญากับ
สหรัฐฯ ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว พระมหากษัตริย์ต่อมาทั้ง 2 พระองค์ก็ได้ทรงรับมาด าเนินพระ
วิเทโศบายอย่างลึกซึ้ง รอบคอบ โดยตระหนักถึงประโยชน์ของชาติเป็นประการส าคัญ (สยามรัฐ
ออนไลน์, 2560) จนกระทั่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4  ได้ทรงเป็น
ผู้น าในการปรับเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรม และวิทยาการแบบตะวันตก โดยทรงเลือกท าสัญญาทาง
พระราชไมตรี (สนธิสัญญาบาวริง) กับอังกฤษ เม่ือ พ.ศ. 2398 เพ่ือลดแรงกดดันทางการเมือง และ
ขยายกรอบการค้าขายระหว่างประเทศ และย ังทรงมีพระราชสาส์นภาษาอังกฤษไปยังสมเด็จพระ
ราชินีนาถแห่งอังกฤษ และหลังจากท าสนธิสัญญาบาวริงแล้วโปรดเกล้าฯ ให้งดส่งเค ร่ืองราช
บรรณาการไปยงัราชส านักจีน ที่ปฏิบัติสืบมายาวนาน เพ่ือแสดงถึงความเป็นเอกราชของประเทศ 
(สยามรัฐออนไลน์, 2560) 

 
แม้ว่าในปัจจุบัน เจ้าหน้าที่การทูต หรือ นักการทูต (Diplomat) จะเป็นบุคคลที่รัฐแต่งตั้ง

ให้ด าเนินกิจการทางการทูตกับรัฐอื่นหรือองค์การระหว่างประเทศ หน้าที่หลักของนักการทูต คือ 
การเป็นผู้แทนเจรจาและปกป้องผลประโยชน์ ตลอดจนปกป้องประเทศน้ัน ๆ เช่นเดียวกับการ
สนับสนุนข้อมูลและความสัมพันธ์ฉันมิตร (จากประเทศเยือน) นักการทูตส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือกฎหมาย แต่ในรัช
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สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้ทรงกระท าหน้าที่น้ีเอง และนับได้
ว่าพระองค์ทรงเป็นพระมหากษั ตริย์ที่ มีพระราชกรณี ยกิจด้านการเจริญสัมพันธไมตรีกั บ
ต่างประเทศอย่างเด่นชัดยิ่ง ทรงเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกที่เสด็จพระราชด าเนินเยือนนานา
ประเทศด้วยพระองค์เอง แทนการส่งพระราชสาส์น และคณะทูตไปแทนพระองค์ โดยการเสด็จ
ประพาสยุโรปครั้งที่ 1 เป็นการเสด็จประพาสแบบส่วนพระองค์ 

 
ดังน้ันตั้งแต่ครั้งโบราณกาลมาจนถึงปัจจุบัน  การใช้ทูต หรือนักการทูต ถือเป็นรูปแบบที่

เก่าแก่ที่สุดของสถาบันนโยบายต่างประเทศของรัฐ โดยเกิดขึ้นก่อนหน้าที่จะมีการจัดตั้งกระทรวง
การต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และหน่วยงานรัฐบาลในรูปแบบของ
กระทรวงในสมัยปัจจุบันเป็นเวลาหลายศตวรรษ ในกรณีของประเทศไทย มีการใช้ทูตสื่อสารไปมา
ระหว่างกษตัริย์ต่อกษัตริย์มาแล้วอย่างน้อยตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย หลายร้อยปีก่อนหน้าที่กระทรวง
การต่างประเทศจะได้มีการสถาปนาขึ้นตามพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ที่จะทรงจัดตั้งระบบบริหารราชการแผ่นดินแบบกระทรวง ในปี พ.ศ. 2418   โดยเฉพาะใน
การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่  5) ทรงแสดงบทบาทของผู้น าทางการทูต
เองในรัชสมัยของพระองค์ขณะน้ัน เพ่ือเป็นการแสดงให้บรรดาประเทศมหาอ านาจในยุโรปเห็นว่า
สยามมิได้ล้าหลังและป่าเถื่อน  อันเน่ืองมาจากกรณีพิพาทครั้ งส าคัญกับฝรั่งเศสในเหตุการณ์
วิกฤติการณ์ปากน ้าหรือวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 (Franco-Siamese War) เม่ือปี พ.ศ. 2436 สถานการณ์
ทางการเมืองที่อ่อนไหวในยุคล่าอาณานิคมผูกติดไว้กับ    เอกราชของชาติไทย ด้วยอ านาจที่เป็นรอง 
สยามจึงต้องยินยอมผ่อนปรนโดยการจ่ายค่าปรับมหาศาล อีกทั้งเสียดินแดนประมาณ 140,000 
ตารางกิโลเมตร ซึ่งความสัมพันธ์กับโลกตะวันตกที่ไม่ราบร่ืนกับทั้งความต้องการพัฒนาสยามไปสู่
ความเป็นสากลเป็นปัจจัยส าคัญทอดยาวไปสู่การเสด็จพระราชด าเนิน เม่ือสถานการณ์เร่ิมคลาย
ความตึงเครียดลงบ้างแล้ว ในหลวงรัชกาลที่  5 ตัดสินพระทัยเสด็จฯ ประพาสยุโรป  (นักรบ            
มูลมานัส, 2561) ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  การทูตไม่ได้เป็นเพียง
แค่การแสดงนัยส าคัญที่เป็นความม่ันคงของประเทศ  แต่การเสด็จเยือนและเสด็จประพาสยุโรปที่
ตามมาในแต่ละครั้งเป็นการแสดงถึงการใฝ่คว้าหาความรู้ในศาสตร์ที่ประเทศไทยยงัไม่มี  เช่นใน
การเสด็จประพาสครั้งที่  2  เป็นการเสด็จประพาสแบบส่วนพระองค์ของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเม่ือ พ.ศ. 2450 เพ่ือรักษาพระวรกายแบบสปาบ าบัดตามค าแนะน าของแพทย์
ส่วนพระองค์ของชาวต่างชาติที่เมืองบาเดิน-บาเดิน และบาท ฮ็อมบวร์ค ประเทศเยอรมนี การทูตจึง
เป็นนัยส าคัญของการบริหารราชการแผ่นดินที่พระมหากษัตริย์ไทยทรงใช้ในครั้งส าคัญๆ เช่นการ
เสด็จประพาสยุโรปเพ่ือทรงลงพระนามเป็นสัตยาบันในสนธิสัญญาฉบับ พ.ศ. 2450 กับฝรั่งเศสที่
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กรุงปารีสเม่ือวันศุกร์ที่  21 มิถุนายน พ.ศ. 2450 เพ่ือแลกเปลี่ยนดินแดนจันทบุรีและตราดกับ        
พระตะบอง เสียมราฐและศรีโสภณ เพราะดินแดนที่ต้องเสียให้แก่ฝรั่งเศสไปน้ัน เป็นดินแดนที่
พระบาทสมเด็จพระสีสุวัตถิ์  กษัตริย์กัมพูชาซึ่ งทรงอยู่ภายใต้การปกครองของฝรั่งเศสมีพระ
ประสงค์ให้มาขึ้นอยู่กับพระองค์ เน่ืองจากเมืองดังกล่าวมีชาวเขมรอาศัยเป็นจ านวนมาก และเพ่ือ
ทรงติดต่อโรงหล่อซุสแฟร์เพ่ือหล่อพระบรมรูปทรงม้า หรือในการเสด็จประพาสอังกฤษในการ
เจรจาเร่ืองการกู้เงินเพ่ือก่อสร้างทางรถไฟจากประจวบคีรีขันธ์ไปย ังหัวเมืองมลายู หลังจากน้ันได้
เสด็จประพาสเพ่ือเยี่ยมชมความเป็นอยู่ของชาวยุโรปและเพ่ือทอดพระเนตรสถานที่ส าคัญและ
ศิลปวัฒนธรรม (วิกิพีเดีย, 2564) นอกจากน้ียงัทรงเยือนสิงคโปร์ ชวา และอินเดีย เพ่ือเรียนรู้ดูงาน 
น ามาซึ่ งการปรับปรุงบ้านเมืองสยามตามแบบอย่างตะวันตกหลายประการ เช่น การคมนาคมทาง
บก ทางรถไฟ หรือการมีไฟฟ้าใช้  

 
การที่กษัตริย์ทรงเป็นนักการทูตของประเทศน้ัน  ปรากฏในสมัยราชวงศ์รัตนโกสินทร์

อย่างต่อเน่ือง   ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ หัว รัชกาลที่  7 ได้เสด็จประพาสชวา 
โดยสมเด็จพระนางเจ้าร าไพพรรณีได้โดยเสด็จด้วย ทรงทอดพระเนตรสระเก็บกักน ้าจากแม่น ้าจิปา
ดัก และระบบระบายน ้ า ท่ีใช้หมุนเคร่ืองจักรผลิตพลังงานไฟฟ้า ท่ีเมืองแดนชอล์ก (สยามรัฐ
ออนไลน์, 2560) ถึงแม้ว่าในช่วงปลายรัชสมัยของรัชกาลที่  7 มีการเปลี่ยนแปลงจากระบอบ “สม
บูรณาญาสิทธิราช” (Absolute Monarchy) มาเป็นระบอบ” ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุข”  (Constitution Monarchy) ซึ่ งส่งผลให้พระมหากษัตริย์ถูกจ ากัดบทบาท และ
หน้าที่ในทางการประเทศลง จนกระทั่งเม่ือครั้งสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง เม่ือพ.ศ. 2488 กองทัพ
สัมพันธมิตรเข้ามาปลดอาวุธกองทัพญ่ีปุ่ นในประเทศไทย ท าให้ไทยตกอ ยู่ในสถานะเหมือน
ประเทศแพ้สงคราม แต่การประกาศการสร้างไมตรีระหว่างประเทศไทยกับอาณาประเทศอื่นๆ ก็ย ัง
ไม่ว่างเว้น  ดังเช่นเม่ือวันที่  19 ม.ค. 2489 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดลเสด็จ
พระราชด าเนินตรวจพลสวนสนามของกองทัพสัมพันธมิตร พร้อมพลเรือตรี ลอร์ด หลุยส์  เมานต์
แบตเตน ผย.สส.สัมพันธมิตรภาคตะวันออกไกล นัยส าคัญทางการทูตจึงเป็นดั่งสัญลักษณ์ที่แสดง
ให้เห็นว่าแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยยงัคงเป็นเอกราชอย่างสมบูรณ์  (สยามรัฐออนไลน์, 2560) 

 
จนมากระทั่งถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่  9 (พระ

นามในสมัยน้ัน หรือพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตร พระนามในปัจจุบัน) ยงัทรงแสดงให้เห็นถึงบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์กับการ
ต่างประเทศอย่างชัดเจน ทรงรับรองประมุขนานาประเทศ ที่เสด็จ หรือเดินทางมาเยือนประเทศไทย
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เป็นการกระชับสัมพันธไมตรีในระดับประมุข และระดับพระราชวงศ์ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ซึ่งด าเนิน
มาตลอดรัชสมัยของพระองค์ พระราชอาคันตุกะที่เสด็จฯ เยือน หรือเยือนประเทศไทยอย่างเป็น
ทางการตั้งแต่ พ.ศ. 2502 จนถึงปัจจุบันมีทั้งสิ้น 101 ประเทศ  (สยามรัฐออนไลน์, 2560) เพราะมิตร
ไมตรีที่เกิดขึ้นในระดับพระราชวงศ์ และระดับชาติอันมาจากการที่ทรงเจริญสัมพันธไมตรีกับนานา
ประเทศไม่ว่าจะเป็นชาติเล็กใหญ่น้ัน ประกอบด้วยการให้ และรับระหว่างกัน ได้ก่อเกิดผลอันเป็น
คุณมากมายต่อประเทศไทย   พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตรทรงเป็นพระมหากษัตริย์ผู้ยิ่งใหญ่ที่ได้รับการยอมรับจากทั่วโลก ด้วยพระราช      
จริยวัตรที่งดงามและพระอัจฉริยภาพทางด้านต่าง ๆ ที่เป็นเลิศ โดยเฉพาะด้านการต่างประเทศ จึงท า
ให้พระองค์ได้รับสมญานามว่าเป็น “พระมหากษัตริย์นักการทูต” อย่างแท้จริง   

 
ในการเสด็จพระราชด าเนินไปเยือนต่างประเทศน้ัน พระองค์ไม่ได้เสด็จไป เพียงเพ่ือ

พบปะเยี่ยมเยียนตามธรรมเนียมในฐานะประมุขของรัฐเท่าน้ัน หากแต่ทรงงานพร้อมไปด้วย  อีกทั้ง
ยงัต้องเตรียมพระองค์เพ่ือความเหมาะสมกับพระราชกรณียกิจในแต่ละประเทศที่ทรงตั้งพระราช
หฤทัยไปศึกษาและเรียนรู้สรรพวิทยาการความรู้เทคโนโลยีที่จะเป็นประโยชน์ต่อกิจการของ
ประเทศไทย ขณะเดียวกันก็ทรงเป็นทูตพิเศษที่น าความเป็นไทยไปเผ ยแพร่ให้เป็นที่รู้ จักเข้าใจใน
หมู่ชนต่างศาสนาต่างวัฒนธรรม และแม้ในยามที่ไม่ได้เสด็จพระราชด า เนินด้วยพระองค์เอง ก็ย ัง
โปรดเกล้าให้สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ ในสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุล
เดช หรือพระบรมวงศานุวงศ์ เป็นผู้แทนพระองค์ในการเสด็จฯ ต่างประเทศ และรับรองอาคันตุกะ 
นอกจากน้ียงัทรงมีพระเมตตาในยามที่ มิตรประเทศประสบภัยพิบัติ  หรือมีความสูญเสีย ที่จะมีพระ
ราชสาส์นแสดงความเสียพระราชหฤทัย ตลอดจนแสดงความยินดีในโอกาสต่างๆ ล้วนแต่เป็นพระ
ราชกรณียกิจส าคัญในการสร้างความสมานฉันท์กับนานาประเทศเสมอมา  (สยามรัฐออนไลน์, 
2560)  

 
สิ่งที่จะต้องกล่าวถึงไว้ในงานวิจัยน้ีด้วยก็คือ ในห้วงเวลาน้ันนับตั้งแต่ทีท่รงครองสิริราชย์

สมบัติใหม่ ๆ เป็นการเร่ิมต้นของยุค “สงครามเย็น” ภายหลังเหตุการณ์สงครามโลกครั้ งที่ 2 ซึ่งโลก
ได้แบ่งเป็น 2 ขั้วอ านาจ กล่าวคือ ฝ่ายเสรีนิยมประชาธิปไตย อันมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น า และฝ่าย
สังคมนิยมลัทธิคอมมิวนิสต์ อันมีสหภาพโซเวียตรัสเซียและจีนเป็นผู้น า  การเสด็จพระราชด าเนิน
เยือนสหรัฐอเมริกาในครั้ งน้ัน ท าให้ไทยได้รับความช่วยเหลือทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และความม่ันคง
จากสหรัฐอเมริกา มีการสร้างถนนมิตรภาพไทย – สหรัฐอเมริกา เช่ือมกรุงเทพ ฯ กับอีสานเข้า
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ด้วยกัน  มีการสร้างสนามบินในหลายแห่ง มีการสร้างโรงเรียน โรงพยาบาล และให้ทุนการศึกษา
กับคนไทยไปศึกษาที่สหรัฐอเมริกา ท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปเป็นอันมาก  

 
พระภารกิจด้านหน่ึงในหลาย ๆ  ด้านที่สถาบันพระมหากษัตริย์ ได้ทรงกระท า   คือ  การ

ทรงงานด้านการต่างประเทศ ทั้งน้ีนอกจากจะเป็นการเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้ว ย ัง
สร้างความม่ันคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติเป็นอย่างมาก ด้วยความมุ่งม่ันที่จะ
พัฒนาประเทศชาติ อันถือเป็นราชประศาสนศาสตร์ในพระองค์ท่านได้ก่อให้เกิดการยอมรับจาก
บุคคล ต่าง ๆ ทั่วทุกมุมโลก โดยเฉพาะประชาชนชาวไทยทีจ่งรักภักดี ยอมรับนับถือ และรักในตัว
พระองค์ท่าน แบบแผนแห่งการปฏิบัติในฐานะทูตพิเศษต่างประเทศตลอดช่วงเวลาอันยาวนานใน
รัชสมัยของพระองค์ ได้รับการส่งต่อมายงัพระราชบุตร พระราชธิดาทุกพระองค์  และสมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ก็ทรงเป็นบุคคลในพระ
ราชวงศ์ ที่สามารถสะท้อนให้เห็นมิติของการทรงงานราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ไป
บนเส้นทางสายเดียวกับที่พระราชชนกชนนี เสด็จพระราชด าเนินไปโดยแท้  ความมุ่งม่ันพระราช
หฤทัยในการที่ทรงรับพระราชภาระในการสนองพระราชกรณียกิจของพระราชบิดาและพระราช
มารดาน้ันประจักษ์ชัดในความรู้สึกของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการถวายงานต่าง ๆ และพสกนิกร
โดยถ้วนหน้า ทรงเป็นที่รักและเทิดทูนบูชา ไม่เฉพาะในหมู่พสกนิกรชาวไทย หากแต่ย ังทรงเป็นที่
ช่ืนชมรักใคร่ในหมู่ประชาชนของประเทศเพ่ือนบ้าน และประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ เป็นอย่างยิ่งอีก
ด้วย 

 
ในการทรงงานราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 

กรมสมเด็จพระเทพพระรัตนราชสุดา  เจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธรฯ แม้จะทรงเสด็จพระราชด าเนินไปใน
หลายทวีป หลายภูมิภาคในโลก  แต่บทบาทของราชประศาสนศาสตร์ที่เห็นได้อย่างชัดเจนที่สุด
แห่งหน่ึงน้ันคือในการเสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน โดยประเทศไทยมีการเปิด
สัมพันธไมตรีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน ในปี พ.ศ.2518 และในปี พ.ศ.2523        
นายเติ้ง เสี่ยวผิง ได้เดินทางมาเยือนไทยเพ่ือท าการศึกษาหาแนวทางในการไปพัฒนาประเทศจีนให้
เป็น “หน่ึงประเทศสองระบบ” กล่าวคือ เป็นประเทศสังคมนิยม ที่เปิดเสรีทางการค้า จากการที่จีน
เป็นประเทศที่ใกล้ชิดกับไทยมาหลายร้อยปี มีความสัมพันธ์ในทางเครือญาติ ช าวจีนจ านวนมาก
อพยพมาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย จนกระทั่งในปี พ.ศ.2523  สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรม
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ได้ทรงเสด็จพระราชด า เนินเยือนจีนเป็นครั้งแรก ซึ่งพระองค์เป็น
พระบรมวงศานุวงศ์ที่เสด็จเยือนจีนมากครั้งที่สุด โดยเสด็จฯ เยือนมณฑลของจีนครบทุกมณฑล 
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ตลอดระยะเวลา 40 ปี  ทรงสานสัมพันธ ไมตรีที่ดีระหว่างไทยกับ จี นอย่ างแ น่นแฟ้น  จน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาลที่ 9 (พระนามก่อน) ทรงมีพระรับสั่งว่า 
“สมเด็จพระเทพ รัตนฯ ทรงเป็นทูตจีนในประเทศไทย” นอกจากน้ีทรงพระอักษรภาษาจีนกับพระ
อาจารย์ชาวจีนที่สถานเอกอัครราชทูตจีนประจ าประเทศไทยจัดถวาย หลังจากน้ันมา สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯก็ทรงใฝ่พระราชหฤทัยในความรู้ด้านภาษาจีนตลอด 30 ปี และย ังเสด็จพระ
ราชด าเนินเยือนประเทศจีนทุกปี จนถึงปี 2547 ประพาสครบถ้วนทุกมณฑลและทุกเขตการปกครอง
พิเศษของจีน นอกจากน้ี ทรงมีพระราชนิพนธ์ชุดเสด็จพระราชด าเนินเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน 
12 เล่ม พระราชนิพนธ์แปล 7 เล่ม (MGR Online, 2559) ซึ่ งทรงถ่ายทอดประสบการณ์การเยือน 
ได้แก่ ย  ่าแดนมังกร ซึ่งทรงพระราชนิพนธ์หลังเสด็จฯ เยือนจีนครั้ งแรกเม่ือปี พ.ศ. 2524 ส่วนเร่ือง
อื่น ๆ ที่ตามมา ได้แก่ มุ่งไกลในรอยทราย  เกล็ดหิมะในสายหมอก ใต้เมฆที่เมฆใต้ เย็นสบายชายน ้ า 
คืนถิ่นจีนใหญ่ และ เจียงหนานแสนงาม จากความรู้ทีพ่ระราชทานเป็น “อาหารสมอง” แก่ผู้อ่าน 
และ “สุนทรียะ” จากส านวนภาษา และลีลาการพระราชนิพนธ์ที่สนุกสนาน รวมไปถึง “ช่ือ” ของ
พระราชนิพนธ์ที่ เป่ียมไปด้วยศิลปะทั้งภาษาวรรณศิลป์ และการสื่อความหมายที่สร้างความ
ประทับใจโดยทั่วหน้า สิ่งเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงพระอัจฉริยภาพในด้านอักษรศาสตร์ของพระองค์
ท่านที่ได้รับการผนวกเข้าไว้อย่างงดงามใน “ราชประศาสนศาสตร์” ของพระองค์ท่าน  

นอกจากน้ีได้ทรงเสด็จพระราชด า เนินไปศึกษาภาษาและวัฒนธรรมจีน ณ มหาวิทยาลัย
ปักกิ่ง เป็นเวลาหน่ึงเดือน ระหว่างวันที่ 14 กุมภาพันธ์ -15 มีนาคม พ.ศ. 2544 ด้วยพระราชกรณียกิจ
ในการสานสัมพันธภาพระหว่างประเทศไทย -จีนดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน จึงได้ทูลเกล้าถวาย “รางวัลมิตรภาพภาษาและวัฒนธรรมจีน” เม่ือวันที่  17 มี.ค. พ.ศ. 
2543 เพ่ือเทิดทูนพระเกียรติคุณด้านน้ีของพระองค์ (MGR Online, 2559) และในปี พ.ศ. 2547 
พระองค์ยงัได้รับการยกย่องจากสมาคมมิตรภาพวิเทศสัมพันธ์แห่งประชาชนจีนในการทรงเป็น 
“ทูตสันถวไมตรี” ระหว่างประเทศไทยและประเทศจีน ในปี พ.ศ. 2552  พระองค์ท่านทรงได้รับการ
คัดเลือกและทรงได้รับการทูลเกล้าฯ ถวายรางวัล “10 มหามิตรนานาชาติที่ผูกพันกับประชาชนชาติ
จีน”  และในวันที่  29  กันยายน พ. ศ. 2562 รัฐบาลจีนได้จัดให้มีพิธีมอบเหรียญรางวัลเกียรติยศ
บุคคลผู้กระท าคุณงามความดีอย่างสูงให้บุคคลทั้งชาวจีนและชาวต่างชาติผู้กระท าคุณงามความดีแก่
ประเทศจีน อันเป็นเหรียญมิตรภาพที่มีช่ือว่า “รัฐมิตรภรณ์”  โดยสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรม
สมเด็จพระเทพพระรัตนราชสุดาฯ ทรงเป็นหน่ึงในจ านวนผู้ที่ได้รับการถวายเหรียญรางวัลเกียรติยศ
ในครั้งน้ี  
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การเสด็จเยือนต่างประเทศของพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพพระรัตนราช 
สุดาฯ นอกจากจะเป็นการทรงงานเพ่ือเสริมสร้างสัมพันธไมตรี และความเข้าใจอันดีระหว่าง
ประเทศแล้ว ยงัเป็นโอกาสที่ได้ทอดพระเนตรกิจการด้านต่าง ๆ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ สังคมและ
วัฒนธรรม ความก้าวหน้าทางวิทยาการ เทคโนโลยีในประเทศต่าง ๆ ได้ทรงพบปะบุคคลส าคัญ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้น าประเทศ นักวิชาการ ผู้ เช่ียวชาญในหลายสาขาวิชา ทรงน าความรู้
จากประสบการณ์เหล่าน้ันมาปรับใช้ในการทรงงานในประเทศไทย โดยได้โปรดการจดบันทึก
ความรู้ไว้ด้วย ภาพที่ทรงถือสมุดจดบันทึกไว้ในพระหัตถ์อยู่เสมอ นับว่าเป็นภาพที่ ชินตาของบุคคล
ทั่วไป ทั้งในและต่างประเทศ จนทรงได้รับการถวายพระราชสมัญญาจากหนังสือพิมพ์ฝรั่งเศสว่า 
“เจ้าฟ้านักดูงาน” ( Le Princesse Stagiare)   

 
นอกเหนือจากความเป็นราชประศาสนศาสตร์แล้ว  การแสดงบทบาทในฐานะทูต

สันถวไมตรี  ผู้ วิจัยได้น าแนวคิด Soft Power ในหนังสือ SOFT POWER : The Mean to Success in 
World Politics ที่เขียนโดยโจเซฟ  นาย (Joseph S.Nye)  ศาสตราจารย์ทางรัฐศาสตร์จากสถาบัน
จอห์น เอฟ เคเนดี มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ที่ มีประสบการณ์ทั้งในวงวิชาการและวงการเมือง เพราะ
เคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา
เม่ือคร้ังท่ี บิล คลินตัน เป็นประธานาธิบดี ซึ่งในแนวคิดของ Nye (2015)  คือ อ านาจที่เกิดจากการ
สร้างเสน่ ห์หรืออ านาจในการโน้มน้าว ด้วยทรัพยากรเชิงอ านาจที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
วัฒนธรรม ค่านิยม และนโยบายต่างประเทศ ซึ่งแตกต่างจากอ านาจแบบเดิมที่ เรียกว่า Hard Power 
อันเป็นอ านาจเชิงบังคับจากการใช้ก าลังทหารและพลังทางเศรษฐกิจ ด้วยทรัพยากรเชิงอ านาจที่
กระท าผ่านการบังคับขู่เข็ญ (Coercion) และการให้รางวัล (Payments) ซึ่ง Joseph Nye ใช้ค าว่า Co-
Opt (การเลือก) แทนที่จะเป็น Coerce (การบีบบังคับ)  โดยการโน้มน้าวโน้มหรือปล่อยให้เป็น
ความรู้สึกด้านบวกโดยธรรมชาติ (Nye,2015)   

 
ทั้งน้ี ค า ว่า ซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) มีนักวิชาการไทย นักคิด นักเขียนหลายคนได้

พยายามแปลค าน้ีไว้ เช่น อ านาจอ่อน พลังอ านาจแบบอ่อน อ านาจแบบอ่อน อ านาจนุ่ม อ านาจ
ละมุน พลังอ านาจแบบฉลาด อ านาจโน้มน า อ านาจโน้มน้าว อ านาจน้าวน า ฯลฯ  แตนั่กวิชาการ
หลายคนก็ยงัไม่สนิทใจที่จะค าไทยเหล่า น้ีนัก บางคนเสนอให้ใช้ทับศัพท์ภาษาอังกฤษตรงๆ
เหมือนกับที่ราชบัณฑิตฯ เคยบัญญัติทับศัพท์ภาษาอังกฤษอื่นไว้เป็นร้อย  ๆ ค า เช่น ซอฟต์แวร์
ฮาร์ดแวร์ ฮาร์ดดิสก์ คอมพิวเตอร์ ฯลฯ แต่ส าหรับในงานวิจัยน้ีผู้วิจัยขอใช้ค าว่า “อ านาจละมุน” 
ควบคู่ไปกับ Soft Power เพ่ือแสดงต าแหน่งแห่งที่ของค า โดยแนวคิดน้ีได้รับการกล่าวถึงและน ามา
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วิเคราะห์อย่างกว้างขวางโดยเช่ือมโยงกับเร่ืองของการเมืองการปกครอง นโยบายสาธารณะ การทูต 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการเคลื่อนไหวทางการเมืองซึ่งสร้างความเคลื่อนไหวและแรง
ขับเคลื่อนทางสังคม ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือการล่มสลายของระบบทางการเมืองหลาย ๆ 
รูปแบบ โดยที่อ านาจละมุนสามารถแฝงอยู่ในกิจกรรรมต่าง ๆ  และเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทสังคม
น้ัน ๆ ได้ รวมทั้งสามารถมีอยู่ทั้งในประเทศเสรีนิยม สังคมนิยม หรือแม้แต่อ านาจนิยม ประเทศ   
ต่าง ๆ สามารถใช้แนวคิดน้ีแฝงเข้าไปในการด าเนินนโยบายสาธารณะ เพ่ือท าให้ผู้ที่อยู่ใต้อ านาจน้ี
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความคิด ค่านิยม และวัฒนธรรมไปตามเป้าหมายที่วางไว้  และนอกจากใน
ภาพรวม  อ านาจละมุนย ังมีอิทธิพลกับชีวิตประจ าวันของผู้คน ท าให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงได้
จากการติดต่อสื่อสารแลกเปลี่ยนกัน บางครั้งท าให้สังคมเกิดการพัฒนา หรือบางครั้งท าให้สังคม
เกิดความวุ่นวาย แม้กระน้ันก็ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าชีวิตของผู้คนล้วนมีความสัมพันธ์อยู่กับซอฟต์พาว
เวอร์ 

 
 Nye (2004) ได้ระบุว่าซอฟต์ พาวเวอร์ ประกอบไปด้วยทรัพยากรส าคัญ 3 ประการ 

ได้แก่ วัฒนธรรม (Culture) คา่นิยม (Values) และนโยบายต่างประเทศ (Foreign Policy)  ซึ่งผู้วิจัย
น ามาเป็นหลักวิเคราะห์พระราชกรณียกิจทางด้านการต่างประเทศของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  ซึ่งเม่ือน าแนวคิดราชประศาสนศาสตร์ที่
ผู้วิจัยเขียนไว้ในเบื้องต้น อ านาจละมุนและราชประศาสนศาสตร์ที่ผู้วิจัยน ามาเป็นแว่นส่องงานน้ีคือ  
หมายถึง สิ่งที่พระองค์ท่านทรงปฏิบัติรวมไปถึงสิ่งที่ซึ่งเป็นมากกว่าพระราชกรณียกิจ ที่ทรงกระท า
และเลือกกระท า เฉพาะที่ก่อให้เกิดคุณูประการกับประเทศชาติ ซึ่ งประกอบด้วย พระปรีชาสามารถ 
พระวิริยะอุตสาหะ วิสัยทัศน์ และการปฏิบัติในทุกเร่ืองราวที่ทรงเช่ือมโยงศิลปะวัฒนธรรม วิถีชีวิต
ความเป็นอยู่  สังคม และความก้าวหน้าทางวิทยาการมาปรับใช้กับประเทศไทย  และเพ่ือเช่ือม
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ นานาอารยประเทศ ทรงเช่ือมความสั มพันธ์ระหว่าง
ประเทศกับผู้น า ตลอดจนถึงพระราชวงศ์ช้ันสูงของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก  

 
จากความเป็นมาและความส าคัญข้างต้น น าไปสู่ความสนใจที่ผู้วิจัยสนใจศึกษา “ราช

ประศาสนศาสตร์ทางด้านการต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี” เน่ืองจากผู้วิจัย เห็นว่า พระราชกรณียกิจด้านการต่างประเทศ
ของพระองค์ท่านก่อให้เกิดคุณูประการต่อประเทศชาติเป็นอย่างมาก มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการ
ธ ารงรักษา และเผยแผ่เกียรติยศ ช่ือเสยีงของประเทศไทยให้กว้างไกลออกไปเป็นที่ปรากฏแก่สายตา
ชาวโลก อีกทั้งยงัเป็นประโยชน์ในด้าน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย
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ให้ม่ันคงพัฒนาถาวรสืบไป แม้ในด้านการเมืองของประเทศไทยอาจไม่ มีเสถียรภาพดังปัจจุบัน แต่
การที่ทรงเสด็จไปเยือนประเทศต่างเพ่ือเจริญสัมพันธไมตรีก็ได้ท าให้ต่างชาติเข้าใจเป็นอันดีต่อ
ประเทศไทย และนอกจากน้ีการทรงงานราชประศาสนศาสตร์การต่างประเทศของพระองค์ท่านย ัง
สะท้อนให้เห็นถึงพระอัจฉริยภาพทางด้านต่าง ๆ ของพระองค์ โดยเฉพาะทางด้านอักษรศาสตร์ ใน
การทรงพระราชนิพนธ์หนังสือหลังจากเสด็จเยือนประเทศต่าง ๆ สิ่งเหล่าน้ีย ังสะท้อนให้เห็นถึง
ความมีภาวะผู้น าในพระองค์ท่าน จากวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลในการทรงงานและสร้างคุณูประการแก่
ประเทศชาติ ความวิริยะอุตสาหะ และอดทนต่อความยากล าบากหากมีการเยือน ณ ถิ่นทุรกันดาร 
และการสื่อสารที่พระองค์มีพระอัจฉริยภาพด้านภาษาต่างประเทศหลากหลายภาษาโดยเฉพาะ
ภาษาจีนจนท าให้สามารถสื่อสารกับบุคคลต่าง ๆ ทั่วโลกได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ี จากการใช้พระ
ราชอ านาจส่วนพระองค์ในการทรงงานในโครงการต่าง ๆ ที่น ามาพัฒนาทั้งในประเทศไทย และ
ต่างประเทศที่ด้อยความเจริญที่พระองค์ท่านได้เข้าไปช่วยเหลือ เพ่ือก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ อย่าง
รวดเร็ว จนกระทั่งก่อให้เกิดการยอมรับ นับถือ จากบุคคลต่าง ๆ ทั่วโลก ด้วยความเต็มใจ และรักใน
ตัวพระองค์ท่านอย่างแท้จริง  
 

1.2 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 

1.2.1 เพ่ือศึกษาราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราช 
เจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  

1.2.2 เพ่ือวิเคราะห์อ านาจละมุน (Soft Power) ผ่านการทรงงานด้านการต่างประเทศ 
ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  

  1.2.3   เพ่ือวิเคราะห์ความเป็นผู้น า ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ภายใต้การทรงงานด้านการต่างประเทศ 

 

1.3 ค ำถำมกำรวิจัย 
 
              ราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เป็นอย่างไร  สามารถสะท้อนผ่านอ านาจละมุน (Soft 
Power) ในมิติการทรงงานด้านการต่างประเทศได้อย่างไร  และท่ามกลางราชภารกิจในด้านการทรง
งานต่างประเทศ   สามารถวิเคราะห์บทบาทความเป็นผู้น า  ของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรม
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ได้อย่างไร 
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1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

1.4.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
1.4.1.1 แนวคิดอ านาจละมุน 
1.4.1.2 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและผลประโยชน์ของชาติ 

                        1.4.1.3   ราชประศาสนศาสตร์ และราชประศาสนศาสตร์การต่างประเทศ 
                        1.4.1.4   ภาวะผู้น า 

1.4.2 ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
1.4.2.1  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านรัฐประศาสนศาสตร์  
1.4.2.2  อดีตรัฐมนตรี กระทรวงการต่างประเทศ และอดีตเอกอัครราชทูตประเทศ

ไทย ณ ประเทศต่าง ๆ  
1.4.2.3  ข้าราชบริพารที่ตามเสด็จกรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม

ราชกุมารี 
1.4.2.4  คนไทย นักศึกษาไทยที่อาศัยอยู่ต่างประเทศ 
1.4.2.5  ชาวต่างชาติทีพ่  านักอยู่ในประเทศไทย 
 

1.5 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 

1.5.1 ท าให้ทราบถึงราชประศาสนศาตร์ด้านการต่างประเทศของ กรมสมเด็จพระเทพ 
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 

1.5.2 ท าให้ทราบถึงประโยชน์ของประเทศไทยที่ได้รับจากก ารทรงด า เนินราช
ประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศ เพ่ือให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องน าไปใช้ในการสนองพระบรม
ราโชบายด้านการต่างประเทศ  

1.5.3 ท าให้ทราบถึงภาวะผู้น าในมิติของการวิเคราะห์ผ่านอ านาจละมุนของกรมสมเด็จ 
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
 

1.6 นิยำมศัพท์ 
 

รำชประศำสนศำสตร์ หมายถึง พระบรมราโชบาย รวมไปถึงสิ่งที่พระมหากษัตริย์ และ
พระบรมวงศานุวงค์ทรงปฏิบัติ ซึ่ งเป็นมากกว่าพระราชกรณียกิจ ที่ทรงกระท าและเลือกกระท า
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เฉพาะที่ก่อให้เกิดคุณูประการกับประเทศชาติ ซึ่ งประกอบด้วย พระปรีชาสามารถ พระวิริยะ
อุตสาหะ วิสัยทัศน์ และการปฏิบัติในทุกเร่ืองราวที่ทรงเช่ือมโยงศิลปะวัฒนธรรม วิถีชีวิตความ
เป็นอยู่  สังคม และค วามก้าวหน้าทางวิทยาการมาปรับใช้กั บประเทศไทย และเพ่ือ เช่ือม
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ นานาอารยประเทศ ทรงเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศกับผู้น า ตลอดจนถึงพระราชวงศ์ช้ันสูงของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก อันเป็นพระราชภารกิจ
หน้าที่อันส าคัญนับแต่พระมหากษัตริย์ ในกาลก่อน ซึ่งเป็นส่วนที่รัฐบาลไม่สามารถด า เนินการ
เช่นน้ีได้ 

 
รำชประศำสนศำสตร์ทำงด้ำนกำรต่ำงประเทศของกรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ ฯ 

สยำมบรมรำชกุมำรี   หมายถึง สิ่งที่พระองค์ท่านทรงปฏิ บัติรวมไปถึงสิ่งที่ซึ่ งเป็นมากกว่า             
พระราชกรณียกิจ ที่ทรงกระท า เพ่ือก่อให้เกิดคุณูประการกับประเทศชาติ ซึ่งประกอบด้วย พระ
ปรีชาสามารถ พระวิริยะอุตสาหะ วิสัยทัศน์ และการปฏิบัติในทุกเร่ืองราวที่ทรงเช่ือมโยง
ศิลปะวัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ สังคม และความก้าวหน้าทางวิทยาการมาปรับใช้กับประเทศ
ไทย และเพ่ือเช่ือมความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ นานาอารยประเทศ ทรงเช่ือม
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับผู้น า ตลอดจนถึงพระราชวงศ์ช้ันสูงของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่ ง
เป็นส่วนที่รัฐบาลไม่สามารถด าเนินการเช่นน้ีได้ 

 
แนวควำมคิดผลประโยชน์แห่งชำติ  (National   Interest)   หมายถึง  สิ่งที่ผู้น าประเทศ 

ก าหนดขึ้น หรือกระท าขึ้น โดยเห็นว่าผลประโยชน์เหล่าน้ั นส าคัญต่อความอยู่รอด ความม่ันคง 
ความเป็นเอกราช และมีความอุดมสมบูรณ์ม่ังคั่งภายใต้ระเบียบของโลกอย่างได้สมดุล  ตลอดจน
สามารถด ารงเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมโลก รวมทั้งสามารถส่งเสริมอุดมการณ์ที่เ ป็นแบบแผน
ทางสังคมของประชาชนเพ่ือความเจริญก้าวหน้าของประเทศ  ซึ่ งผลประโยชน์แห่งชาติเป็น
ตัวก าหนดนโยบายต่า งประเทศ  ดังน้ันผลประโยชน์ของชาติจึงเกี่ยวข้องกับการตกลงใจในการ
ด าเนินนโยบายของประเทศโดยมีความสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อมภายนอกที่กระทบต่ออ านาจ
อธิปไตยของประเทศและการด า เนินนโยบายต่างประเทศ รวมทั้งปัจจัยภายในประเทศซึ่งจากความ
หลากหลายองค์ประกอบของผลประโยชน์แห่งชาตจึิงประกอบด้วย การด ารงอยู่ของประเทศ (Self-
Preservation) ความม่ันคงปลอดภัย (Security) การกินดีอยู่ดีของประชาชน (Well -Being) การ
ส่งเสริมและรักษาเกียรติภูมิ (Prestige) การเผยแพร่และรักษาอุดมการณ์ (Ideology) ตลอดจนการ
แสวงหาและเพ่ิมพูนก าลังอ านาจของประเทศ  
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ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ (International Relations) หมายถึง การแลกเปลี่ยนและ
ปฏิสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นข้ามเขตพรมแดนของรัฐ ซึ่ งส่งผลถึงความร่วมมือหรือความขัด แย้งระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ในโลก เป็นหลักปฏิบัติและการศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เกี่ยวข้องโดยตรง
กับการวางนโยบายระหว่างประเทศ ซึ่ งครอบคลุมทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิ จ ซึ่ งในงานวิจัยน้ี
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เกิดจากการราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของ กรม
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์แห่งชาติในทุก ๆ ด้าน 
ทั้งด้านความม่ันคง ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านเทคโนโลยี และด้านเศรษฐกิจ การเมือง เป็นต้น 

 
อ ำนำจละมุน (Soft Power) หมายถึง อ านาจที่ เกิดจากการสร้างเสน่ห์หรืออ านาจในการ

โน้มน้าว ด้วยทรัพยากรเชิงอ านาจที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ วัฒนธรรม ค่านิยม และนโยบาย
ต่างประเทศ  การโน้มน้าวใจ หรือการท าให้กลุ่มเป้าหมายคล้อยตาม และช่ืนชอบโดยปราศจากการ
ใช้อ านาจ แต่จะใช้จุดเด่นด้านความแตกต่างทางวัฒนธรรมมาสร้างเสน่ห์ให้เกิดความเข้าใจ ความ
ตระหนักรู้และการยอมรับ  จนกลายเป็นความเช่ือถือ และไว้ใจ  น าไปสู่มิตรสัมพันธ์ในเชิงบวก 

 
ภำวะผู้น ำเชิงบำรมี หมายถึง คุณลักษณะของบุคคลที่มีความพิเศษในการสร้างความเช่ือม

ม่ันในการแลกเปลี่ยนอารมณ์ความรู้สึกของผู้น ากับผู้อื่นและให้การปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างสุภาพ สง่า
งาม เมตตา และไม่เห็นแก่ตัว จากการที่ผู้น าเชิงบารมี มีพฤติกรรมถูกต้องตามหลักจริยธรรม ส่งผล
ให้ผู้น าเชิงบารมีได้รับการยอมรับในการสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญให้เกิดขึ้น ในขณะเดียวกัน
ผู้ตามจะได้รับการกระตุ้นจากผู้น าเชิงบารมีโดยไม่รู้สึกว่าถูกสั่งการ จึงเกิดความเต็มใจที่จะปฏิบัติ
เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ภาวะผู้น าเชิงบารมีจะเกิดขึ้นได้ด้วยความม่ันใจในตนเองของผู้น า 



 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “ราชประศาสนศาสตร์การต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราช
เจ้า  กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี   มีวัตถุประสงค์  1) เพ่ือศึกษาราช
ประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 2) เพ่ือวิเคราะห์อ านาจละมุน (Soft Power) ผ่านการทรงงาน
ด้านการต่างประเทศของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารี  และ 3) เพ่ือวิเคราะห์ความเป็นผู้น า ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ภายใต้การทรงงานด้านการต่างประเทศ  ส าหรับค าถามการวิจัย
ในงานน้ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ คือ ราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของ สมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เป็นอย่างไร  สามารถ
สะท้อนผ่านอ านาจละมุน (Soft Power) ในมิติการทรงงานด้านการต่างประเทศได้อย่างไร  และ
ท่ามกลางราชภารกิจในด้านการทรงงานต่างประเทศ สามารถวิเคราะห์บทบาทความเป็นผู้น า ของ 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ได้อย่างไร 
ดังน้ัน เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่างถูกต้อง บนหลักคิดทางทฤษฎี  ผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้า
ข้อมูลทั้งที่ เป็นเอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษา ซึ่งสามารถน า เสนอ
โดยสังเขปได้ ดังน้ี 

 
 2.1  แนวคิดอ านาจละมุน (Soft Power) 
 2.2  แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและผลประโยชน์ของชาติ 
 2.3  แนวคิดราชประศาสนศาสตร์  
 2.4  แนวคิด และทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงบารมี 
 2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.6  กรอบแนวคิดการวิจัย 
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สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรง
ปฏิบัติพระราชกรณียกิจสนองพระเดชพระคุณในรัชสมัยของรัชกาลที่  9 จนกระทั่งในรัชกาล
ปัจจุบัน ก็ได้ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองค์และช่วยแบ่งเบาพระราชภารกิจน้อยใหญ่ให้
ด าเนินลุล่วงไปด้วยความเรียบร้อย เป็นที่ไว้วางพระราชหฤทัย โดยเฉพาะพระราชกรณียกิจด้านการ
ต่างประเทศ การเสด็จ ฯ เยือนต่างประเทศของ  สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี นอกจากจะเป็นการทรงงานเพ่ือเสริมสร้ างสัมพันธไมตรีและ
ความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศแล้ว ย ังเป็นโอกาสที่จะได้ทอดพระเนตรกิจการด้านต่าง ๆ ชีวิต
ความเป็นอยู่ สังคม วัฒนธรรม ความก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยีในแต่ละประเทศ ได้ทรง
พบปะบุคคลส าคัญ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้น าประเทศ นักวิชาการ ผู้ เช่ีย วชาญในหลาย
สาขาวิชา และน าความรู้จากประสบการณ์เหล่าน้ันมาปรับใช้ในการทรงงานในประเทศไทยต่อไป  
สิ่งเหล่าน้ีเองเป็นสิ่งที่พระองค์ท่านทรงปฏิบัตซิึ่งเป็นมากกว่าพระราชกรณียกิจ ที่ทรงกระท าและ
เลือกกระท าเฉพาะที่ก่อให้เกิดคุณูประการกับประเทศชาติ นับว่าเป็นการใช้อ านาจในการโน้มน้าว
ด้วยการใช้วัฒนธรรม ค่านิยม และนโยบายการต่างประเทศ ในการโน้มน้าวใจให้ประชาชนทั้งชาว
ไทย และชาวต่างชาติ ช่ืนชม ช่ืนชอบ และยอมรับพระองค์ท่านโดยปราศจากการใช้อ านาจในการ
บังคับ จนกระทั่งกลายเป็นความน่าเช่ือถือ  และน าไปสู่มิตรสัมพันธ์ในเชิงบวก ซึ่ งผู้ วิจัยได้ใช้
แนวคิดอ านาจละมุน (Soft Power) เข้ามาใช้ในการวิเคราะห์ โดยมีรายละเอียดของแนวคิ ด
ดังต่อไปน้ี 

 

2.1  แนวคิดอ านาจละมุน (Soft Power) 
 
 อิงอร เนตรานนท์  (2563) ได้ท างานวิจัยเชิงคุณภาพ เร่ือง พลังอ านาจแห่งชาติซอฟต์พาว
เวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21 ได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก พลอากาศเอก ประจิน จ่ันตอง ซึ่ งให้
ความเห็นว่าพลังอ านาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21 ได้แก่อาหารไทย ละคร 
ภาพยนตร์และทรัพยากร ค่านิยมไทย ในความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้ านผ่านนโยบาย
ต่างประเทศ (Foreign Policies) ที่สร้างสรรค์เช่นนโยบายเพ่ือนบ้านที่ดีนโยบายพัฒนาทุนมนุษย์ 
นโยบายการจัดการภัยพิบัติและนโยบายการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนารวมทั้งวัฒนธรรม 
(Culture) ไทยที่แข็งแกร่งการแพทย์ทันสมัยและการแพทย์สมุนไพรไทย สถาบันการศึกษาที่ มี
มาตรฐาน เช่น การน านักศึกษาต่างชาติ (จีน) มาเรียนในสถาบันการศึกษาของไทย นักกีฬาไทยใน
ระดับโลก เช่น กอล์ฟ มวยไทย -สากล และแบดมินตันไทย และการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Communications) ซึ่ งออกมาในรูปของการรณรงค์ (Campaign) นอกจากน้ัน ยงยุทธ 
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สาระสมบัติ  (2545, อ้างถึงใน อิงอร เนตรานนท์, 2563)  ได้แสดงความเห็นว่าซอฟต์พาวเวอร์ของ
ไทยที่ เป็นจุดเด่นและมีความส าคัญมาก ได้แก่ สถาบันพระมหากษัตริย์อันเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
คนไทย พุทธศาสนาที่กล่อมเกลาไม่ให้นิยมความรุนแรงท าให้เป็นชาวพุทธที่ไม่เบียดเบียนกัน  
 

เม่ือพิจารณาในระดับโลก ประเทศที่มีอ านาจด้านน้ีมากที่สุด คือเยอรมนีที่คว้าอันดับ 1 จาก
ผลดัชนีช้ีวัดซอฟต์พาวเวอร์โลก หรือ Global Soft Power Index 2021 โดยประเมินจาก 7 มิติ ได้แก่ 
การเมือง ธุรกิจและการค้า ความสัมพันธ์ระหว่างต่างประเทศ วัฒนธรรม การสื่อสาร การศึกษา และ
คณุภาพชีวิตของประชากร โดยเฉพาะซอฟต์พาวเวอร์ด้านการศึกษาโดยกล่าวว่า  ประเทศเยอรมันมี
ระบบการศึกษาที่แข็งแรง เยอรมนีจัดได้ว่าเป็นประเทศที่ มีระบบการศึกษาที่ เข้มแข็งและมี
เอกลักษณ์เฉพาะตัว มีหลักสูตรอาชีวศึกษาที่มีมาตรฐานได้รับการยอมรับจากทั่วโลก ซึ่งโดดเด่นใน
ฐานะที่เป็นประเทศอุตสาหกรรมช้ันน า และความก้าวหน้าด้านวิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และนวัตกรรม เป็นจุดสนใจให้นักเรียนต่างชาติจากประเทศต่างๆ มาเรียนต่อใน
ประเทศเยอรมันนี  ดังน้ันซอฟท์พาวเวอร์ด้านการศึกษาจึงเป็นการดึงคนเข้าประเทศอย่างนุ่มนวล
ที่สุด การใช้ซอฟต์พาวเวอร์เข้าแทรกซึมผู้คนทั่วโลกด้วยต้นทุนทางคุณภาพการศึกษาและ
ศิลปวัฒนธรรม บวกกับความทุ่มเทของรัฐบาลที่พยายามผลักดันเร่ืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์เร่ือยมา 
จึงท าให้ประเทศเยอรมนีน้ันเป็นจุดศูนย์กลางความโดดเด่นในด้านต่างๆ เช่น วัฒนธรรมดั้งเดิม 
ระบบการศึกษาที่ก้าวหน้าดึงคนเข้าประเทศมาเป็นตัวเช่ือมเพ่ือน าไปต่อยอดด้านเศรษฐกิจ จึงกล่าว
ได้ว่า เยอรมนี คือชาติที่ใช้ซอฟต์พาวเวอร์อย่างนุ่มนวลที่สุด ที่ส าคัญคือท าให้คนตะวันออกยอมรับ
การเข้ามาจากโลกตะวันตก หรือเดินทางไปสู่ที่น่ันด้วยตนเอง สามารถดึงดูดคนจากทั่วโลกให้
หลั่งไหลเข้าไปท่องเที่ยว รวมไปถึงตัดสินใจอยู่อาศัยอย่างถาวรอีกด้วย 
 

จากการจัดอันดับของนิตยสาร Monocle ของอังกฤษได้ยกให้เกาหลีใต้อยู่ในอันดับ 2 ของ
โลกด้านการใช้ซอฟต์พาวเวอร์รองจากเยอรมนี ขณะที่ประเทศอื่น ๆ ในเอเชียอย่างญ่ีปุ่ นและ
ไต้หวัน ก็ติดอันดับเช่นกัน โดยอยู่ในอันดับที ่4 และ 5 ตามล าดับ  จากวัฒนธรรมเกาหลีที่มีบทบาท
ในสังคมไทยมากขึ้ น ทั้งเร่ืองอาหาร มาตรฐานความงามหรือโดยเฉพาะอุตสาหกรรมบันเทิงที่
เติบโตอย่างฉุดไม่อยู่และเป็นกระแสมาต่อเน่ือง อย่างไรก็ดี การใช้ธุรกิจบันเทิงเพ่ือมุ่งสู่ตลาดโลก
ไม่ใช่ความบังเอิญ แต่มาจากการวางแผน การส่งเสริม และการอัดฉีดงบประมาณของรัฐบาลเกาหลี
ใต้ต้ังแต่ช่วงปลายทศวรรษที่ 1990 เพ่ือผลักดันให้เป็นเคร่ืองมือเศรษฐกิจส าคัญ ซึ่งถือว่าประสบ
ความส าเร็จงดงาม โดยมีอุตสาหกรรมบันเทิง และนวัตกรรม เป็นกุญแจส าคัญ  
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ส าหรับญ่ีปุ่ นใช้นโยบาย Cool Japan ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 เพ่ือน าจุดแข็งด้านวัฒนธรรมที่เป็น
เอกลักษณ์ทั้งแฟช่ัน เกม การ์ตูน อาหารหรือที่เรียกว่า อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Creative Industry) 
ไปใช้ในการสร้างฐานการตลาดในต่างประเทศ โดยค านึงถึงความสร้างสรรค์ในส่วนของธุรกิจ 
ชุมชน วิถีชีวิต และวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์ ให้ถ่ายทอดสู่ผลิตภัณฑ์อย่างลงตัว ท าให้ผลิตภัณฑ์น้ัน 
ๆ มีคุณค่าต่อความรู้สึกของผู้บริโภค เพ่ือเชิญชวนนักท่องเที่ยวให้เดินทางมาเยือนประเทศญ่ีปุ่ น 
และท าให้การบริโภคภายในประเทศเพ่ิมขึ้น โดยได้รับการผลักดันจากรัฐบาลอย่างเต็มที่ นอกจากน้ี 
ยงัได้น าการท่องเที่ยวและกีฬา มาเสริมซอฟต์พาวเวอร์ด้านวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิม โดยเฉพาะกับการ
เป็นเจ้าภาพโอลิมปิกเกมส์ในปี ค.ศ. 2020 ที่แม้จะได้ผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตโควิด 19 แต่ก็
ยงัใช้โอกาสของกีฬาโอลิมปิคท าหน้าที่ของซอฟต์พาวเวอร์หรือที่ผู้วิจัยจะขอใช้ค าภาษาไทยว่า 
“อ านาจละมุน” อย่างเข้มแข็ง 
  

พลังอ านาจของซอฟต์พาวเวอร์ที่ปรากฏผ่านวัฒนธรรม การศึกษา และความหลากหลาย
ของชนชาติในด้านอื่นๆ อย่างกว้างขวาง  ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจใน  แนวคิด Soft Power อย่าง
จริงจัง  และเร่ิมอ่านหนังสือ บทความเกี่ยวกับซอฟต์พาวเวอร์อย่างหลากหลาย  ซึ่งในหนังสือหลาย
เล่ม และหลายบทความ  หลายเวปไซต์ที่เข้าไปศึกษาน้ัน  ผู้วิจัยมีความประทับใจในหนังสือ SOFT 
POWER : The Mean to Success in World Politics ที่เขียนโดยโจเซฟ นาย (Joseph Nye) ศาสตรา 
จารย์ทางรัฐศาสตร์จากสถาบันจอห์น เอฟ เคเนดี  มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ที่ มีประสบการณ์ทั้งในวง
วิชาการและวงการเมือง เพราะเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยกระทรวงการต่างประเทศและ
กระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกาเม่ือครั้ งที่ บิล คลินตัน เป็นประธานาธิบดี มากที่สุด และได้
ตัดสินใจเลือกหนังสือเล่มน้ีมาเป็นแนวคิดทฤษฎีที่จะอธิบายซอฟต์พาวเวอร์ซึ่งเม่ือเร่ิมต้นท าวิจัยน้ี  
นับเป็นความรู้ใหม่ของผู้วิจัย 

 
แม้ในสังคมวิชาการจะมีนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศที่ กล่าวถึงแนวคิดของซอฟต์

พาวเวอร์อย่างหลากหลาย และมีหลายแง่มุม  แต่ในทัศนะของผู้ วิจัยมีความประทับใจกับแนวคิด
ของ Nye (2015) ที่กล่าวว่า  ซอฟต์พาวเวอร์เป็นอ านาจที่เกิดจากการสร้างเสน่ห์หรืออ านาจในการ
โน้มน้าว ด้วยทรัพยากรเชิงอ านาจที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ วัฒนธรรม ค่านิยม และนโยบาย
ต่างประเทศ ซึ่ งแตกต่างจากอ านาจแบบเดิมที่เรียกว่า hard power อันเป็นอ านาจเชิงบังคับจากการ
ใช้ก าลังทหารและพลังทางเศรษฐกิจ ด้วยทรัพยากรเชิงอ านาจที่กระท าผ่านการบังคับขู่เข็ญ 
(Coercion) และการให้รางวัล (Payments) ซึ่ง Nyeใช้ค าว่า Co-Opt (การเลือก) แทนที่จะเป็น Coerce 
(การบีบบังคับ)  โดยการโน้มน้าวโน้มหรือปล่อยให้เป็นความรู้สึกด้านบวกโดยธรรมชาติ  การที่ 
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Nye ให้พ้ืนที่ของซอฟต์พาวเวอร์ผ่านค าอธิบายในเร่ืองอ านาจของนโยบายต่างประเทศ ท าให้ผู้วิจัย
รู้สึกมีความใกล้ชิดและเข้าถึงงานวิจัยน้ี  พร้อมกับ Nye มากยิ่งขึ้น 
 
 2.1.1 อ านาจคืออะไร 

 
Nye (2015) เปิดฉากหนังสือของเขาด้วยค าถามที่น่าสนใจและชวนให้คิด น่ันคือเขาตั้งข้อ

สงสัยเกี่ยวกับ “อ านาจ”  และให้ขอ้คิดเห็นในแบบอย่างเฉพาะตัวเขาว่า  อ านาจก็เหมือนอากาศที่ทุก
คนต่างต้องพ่ึงพาและพูดถึง แต่กลับมีน้อยคนที่ เข้าใจรายละเอียดที่แท้จริง เช่นเดียวกับเกษตรกร
และนักอุตุนิยมวิทยาที่พยายามพยากรณ์สภาพอากาศ ผู้น าทางการเมืองและนักวิเคราะห์ก็พยายาม
อธิบายและท านายการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงอ านาจเช่นกัน หากจะว่าไป อ านาจก็เหมือน
ความรัก ที่การสัมผัสหรือรับรู้น้ันง่ายกว่าการนิยามหรือวัดค่า ว่ามากน้อย พจนานุกรมนิยาม 
“อ านาจ” ว่าหมายถึงสิ่งที่สามารถท าหรือบันดาลให้เกิดสิ่งใดสิ่งหน่ึงได้  กล่าวคือ อ านาจคือ
ความสามารถในการด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ตามที่ต้องการ พจนานุกรมย ัง
บอกเราด้วยว่าอ านาจหมายถึงความสามารถในการก าหนดแนวทางที่ส่งผลต่อพฤติกรรมของผู้อื่น
เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ หรือหากกล่าวโดยเฉพาะเจาะจง อ านาจคือความสามารถในการ
โน้มน้าวพฤติกรรมของผู้อื่นเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ต้องการน่ันเอง แต่การโน้มน้าวพฤติกรรมของผู้อื่น
ก็กระท าได้หลายวิธี ไม่ว่าจะด้วยการข่มขู่ ชักจูงใจด้วยทรัพย์สินเงินทอง หรือโน้มน้าวใจผู้อื่นให้
ต้องการสิ่งเดียวกับเรา 

 
คนจ านวนมากมองอ านาจอย่างแคบ คือ พิจารณาเฉพาะในแง่ของการบังคับบัญชาและการ

บังคับขู่เข็ญเท่าน้ัน อย่างในกรณีที่เราสามารถท าให้ใครสักคนท าในสิ่งที่เขาไม่อยากท า เช่นเราพูด
ว่า "กระโดด!" และเขาก็กระโดด ดูเหมือนจะเป็นการทดสอบพลังอ านาจแบบง่าย ๆ แต่บางครั้ ง 
บางสิ่งบางอย่างก็ไม่ได้ตรงไปตรงมาอย่างน้ัน เช่น คนที่ เราออกค าสั่งอาจจะชอบกระโดดเป็น
ทุนเดิม เม่ือเราต้องการวัดพลังของอ านาจในแง่ที่เกี่ยวพันกับการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรม เรา
ต้องรู้และเข้าใจความชอบของพวกเขาก่อน มิฉะน้ัน อาจเกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน เปรียบดังไก่
โต้งที่คิดว่าเสียงขันของมันท าให้พระอาทิตย์ขึ้น  

 
นอกจากน้ี พลังของอ านาจยงัเปลี่ยนแปลงเม่ือบริบทเปลี่ยนไป เช่น เด็กเกเรในสนามเด็ก

เล่นที่ชอบข่มขู่คุกคามเด็กคนอื่น ๆ และสั่งให้พวกเขากระโดดไปมาตามค าสั่งของตนก็จะสูญเสีย
อ านาจน้ันไปในทันทีที่ต้องกลับเข้าช้ันเรียนตามค าสั่งของผู้ที่ มีอ านาจเหนือกว่า หรือเผด็จการผู้
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โหดร้ายที่ มีอ านาจกักขังหรือประหารชีวิตผู้เห็นต่างได้ แต่อ านาจในลักณะน้ันอาจไม่ใช่อ านาจที่
แท้จริงหากผู้ต่อต้านเหล่าน้ันช่ืนชอบและพิศมัยการถูกทรมาน ด้วยเหตุน้ี อ านาจจึงขึ้นอยู่กับบริบท
ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอยู่เสมอ 

 
Nye (2015) มองอ านาจบนฐานของบริบทที่เช่ือมโยงสัมพันธ์  เช่นการรู้ล่วงหน้าว่าผู้อื่นจะ

มีพฤติกรรมอย่างไรเม่ือไม่มีเราคอยออกค าสั่งน้ันมักเป็นเร่ืองยาก ยิ่งไปกว่าน้ัน บางครั้งเราสามารถ
บรรลุผลลัพธ์ที่ต้องการผ่านทางพฤติกรรมของบุคคลอื่นโดยไม่ต้องออกค าสั่งเลยด้วยซ ้า หากเรา
สามารถท าให้ผู้คนเช่ือว่าวัตถุประสงค์ในการด าเนินการบางอย่างของเราน้ันถูกต้องและชอบธรรม 
เราก็อาจโน้มน้าวให้พวกเขาเหล่าน้ันท าบางสิ่งบางอย่างให้กับเราโดยไม่จ าต้องใช้การข่มขู่คุกคาม
หรือสิ่งจูงใจใด ๆ การบรรลุผลลัพธ์ที่ต้ องการโดยไม่จ าต้องใช้อ านาจน้ันเป็นเร่ืองที่เป็นไปได้ 
ตัวอย่างเช่น ชาวคาทอลิกที่ เคร่งครัดต่อหลักปฏิบัติของศาสนจักรอาจเห็นพ้องกับค าสอนของ
สมเด็จพระสันตะปาปาในเร่ืองที่ เกี่ยวกับการลงโทษประหารชีวิต การเห็นพ้องดังกล่าวมิได้เกิดจาก
การถูกข่มขู่หรือความเกรงกลัวว่าจะถูกขับออกจากศาสนา แต่เกิดจากความศรัทธาและความเคารพ
ในองค์พระสันตะปาปา หรือในกรณีที่ผู้นับถือศาสนาอิสลามหัวรุนแรงบางคนเห็นชอบและให้การ
สนับสนุนกระท าของโอซามา บิน ลาเดน น่ันก็มิได้เกิดจากการจ้างวานด้วยเงินทองหรือการข่มขู่  
ใด ๆ แต่เกิดจากการที่พวกเขาเช่ือในความถูกต้องชอบธรรมของวัตถุประสงค์ของโอซามา บิน ลา
เดน 
 

นักการเมืองและคนทั่วไปมักใช้ค าจ ากัดความของอ านาจและนิยามง่าย ๆ ว่าเป็นการ
ครอบครองความสามารถหรือทรัพยากรที่สามารถก่อให้เกิดมีอิทธิพลบางอย่างอันน าไปสู่ผลลัพธ์ที่
ต้องการ ด้วยเหตุน้ีประเทศที่มีอ านาจในทัศนคติของพวกเขาจึงต้องเป็นประเทศที่มีประชากร
จ านวนมาก มีอาณาเขตกว้างใหญ่ไพศาล มีทรัพยากรธรรมชาติอันอุดม มีความแข็งแกร่งทาง
เศรษฐกิจ มีกองก าลังทหาร และมีความม่ันคงทางสังคม คุณค่าของนิยามที่สองน้ีคือสิ่งที่ท าให้
อ านาจปรากฏเป็นรูปธรรม สามารถวัดผลและคาดการณ์ได้มากขึ้น  
 

แต่ข้อจริงที่ส าคัญคือที่มาของอ านาจน้ันไม่อาจทดแทนได้เหมือนเงินตรา ไพ่ที่น ามาซึ่งชัย
ชนะในเกมหน่ึงอาจไร้ประโยชน์ที่สุดในเกมอื่น ๆ ก็เป็นได้  การมีอ านาจจึงมิใช่เคร่ืองประกัน
ผลลัพธ์ที่ต้องการเสมอไป ตัวอย่างเช่นกรณีของสหรัฐอเมริกา ในแง่ของทรัพยากร สหรัฐอเมริกามี
อ านาจมากกว่าเวียดนามมากมายนัก แต่สหรัฐอเมริกากลับพ่ายแพ้สงครามเวียดนามและล้มเหลวใน
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การปกป้องมาตุภูมิของตนเองจากโศกนาฏกกรม 11 กันยายน ทั้งที่สหรัฐอเมริกาเป็นมหาอ านาจ
เพียงหน่ึงเดียวของโลกในปี พ.ศ. 2544  

 
ผู้วิจัยเห็นด้วยกับแนวคิดของ Nye (2015) ว่าการแปลงทรัพยากรที่มีให้เป็นอ านาจที่แท้จริง

ที่จะน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการน้ันต้องใช้กลยุทธ์ที่ผ่านการออกแบบและวางแผนมาอย่างดี แล้วจึง
น ามาประกอบกับทักษะด้านความเป็นผู้น า ทว่ากลยุทธ์ต่าง ๆ  มักไม่เพียงพอและผู้น าก็มีโอกาส
ตัดสินใจผิดพลาด ตัวอย่างดังกรณีของญ่ีปุ่ นและเยอรมนีในปี 1941 หรือซัดดัม ฮุสเซนในปี ค.ศ. 
1990 ฉะน้ัน ก่อนที่จะเร่ิมเล่นไพ่แต่ละตา การประเมินสถานการณ์ว่าผู้เล่นคนใดถือไพ่ที่ มีแต้ม
สูงสุดจึงมีประโยชน์เสมอและมีประโยชน์มากพอ ๆ กับการตระหนักอยู่เสมอว่าไพ่ที่ก าลังเล่นอยู่
น้ันเป็นเกมไพ่ชนิดใด 
 

2.1.2 จุดเปลี่ยนของอ านาจ 
 
ในยุคก่อน การประเมินแหล่งอ านาจในทางระหว่างประเทศน้ันท าได้ไม่ยากนัก การ

ทดสอบแบบดั้งเดิมของมหาอ านาจในทางการเมืองระหว่างประเทศคือการพิจารณา “แสนยานุ ภาพ
ในการท าสงคราม” แต่ตลอดหลายศตวรรษที่ผ่านมา เม่ือเทคโนโลยีพัฒนารุดหน้าขึ้ น ที่มาของ
อ านาจที่เกี่ยวข้องกับการท าสงครามแบบดั้งเดิมที่เคยเป็นมาในอดีตก็เปลี่ยนแปลงไป เช่น ในช่วง
ศตวรรษที่ 18 ของยุโรป ประชากรเป็นแหล่งอ านาจที่ส าคัญของรัฐ ด้วยเป็นฐานส าหรับการจัดเก็บ
ภาษีและเป็นก าลังพลของประเทศในกรณีที่ต้องมรการเกณฑ์ทหาร ในช่วงท้ายของสงครามนโป
เลียนในปี ค.ศ. 1815 ปรัสเซียได้ประกาศผู้ชนะสงคราม ณ รัฐสภาเวียนนาพร้อมแผนการที่ชัดเจน
ส าหรับการกลับคืนสู่อ านาจ พร้อมดินแดนและจ านวนประชากรที่จะถ่ายโอนเพ่ือรักษาสมดุลของ
อ านาจต่อฝรั่งเศส ในสมัยก่อนชาตินิยม ข้อเท็จจริงที่ ว่าผู้คนจ านวนมากในเมืองที่ถูกถ่ายโอนไป
ไม่ได้ใช้ภาษาเยอรมันในการสื่อสารไม่ถือเป็นปัญหาใหญ่ แต่ภายในระยะเวลาไม่กี่สิบปีให้หลัง 
ส านึกชาตินิยมได้รับความนิยมเพ่ิมขึ้ นอย่างมาก และการยึดครองแคว้นอาลซัสและลอร์แรนของ
เยอรมนีจากฝรั่งเศสในปี 1870 น้ีเองได้กลายเป็นชนวนสงครามโลกครั้งที่  1 เห็นได้ว่าการถ่ายโอน
หัวเมืองต่าง ๆ เพ่ือการคานอ านาจน้ันแทนที่จะเป็นประโยชน์ กลับก่อให้เกิดผลในทางลบในบริบท
ลัทธิชาตินิยม กล่าวคือ การตัดสินใจเกี่ยวกับแหล่งที่ มาของอ านาจน้ันจะกระท ามิได้ เลยหาก
ปราศจากบริบทแวดล้อม ก่อนที่เราจะตัดสินช้ีขาดว่าใครเป็นผู้ถือไพ่ที่มีแต้มสูงสุด เ ราต้องรู้และ
เข้าใจก่อนว่าเราก าลังเล่นเกมไพ่แบบใดและแต้มของไพ่แต่ละใบมีค่าแค่ไหนและท างานอย่างไร 
ตัวอย่างเช่น การกระจายของแหล่งอ านาจในยุคข้อมูลร่วมสมัยน้ันแตกต่างกันอย่างมากในแต่ละ
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ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ผู้คนว่ากันว่าสหรัฐอเมริกาเป็นมหาอ านาจเพียงประเทศเดียวในโลกที่  “มีขั้ว
เดียว” แต่ในความเป็นจริง บริบทแวดล้อมในประเด็นดังกล่าวกลับซับซ้อนกว่าที่เห็นมาก การเมือง
โลกกลายเป็นเกมหมากรุกสามมิติที่จะชนะได้ก็ ต่อเม่ือใช้กลยุทธ์การเล่นทั้งในแนวตั้งและ
แนวนอน  

 
ส าหรับสหรัฐอเมริกา หากพิจารณาแสนยานุภาพทางการทหารก็ถือได้ว่าสหรัฐอเมริกาเป็น

มหาอ านาจเพียงประเทศเดียวที่มีกองก าลังทหารกระจายก าลังอยู่ตามที่ต่าง ๆ ทั่วโลก แต่หากมอง
ในเชิงเศรษฐกิจระหว่างรัฐ การกระจายอ านาจกลับเป็นแบบหลายขั้ว สหรัฐอเมริกาไม่อาจบรรลุผล
ตามที่ต้องการในประเด็นด้านการค้า การต่อต้านการผูกขาด หรือกฎระเบียบทางการ เงินโดย
ปราศจากความเห็นชอบของสหภาพยุโรป ญ่ีปุ่ น  จีน และประเทศอื่น ๆ ฉ ะน้ัน การเรีย ก
สหรัฐอเมริกาว่ามหาอ านาจในความหมายน้ีก็อาจไม่สมเหตุสมผลนัก ทั้ งที่ในความเป็นจริง 
ประเด็นข้ามชาติต่าง ๆ  เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การแพร่กระจายของโรคติดเช้ือ ฯลฯ การกระจายอ านาจในประเด็นดังกล่าวก็มีรูปแบบที่
กว้างขวาง การจัดระเบียบกลุ่มอ านาจก็เป็นไปอย่างวุ่นวายยุ่งเหยิง และน่ีคือกลุ่มของปัญหาที่คืบ
คลานเข้าสู่โลกที่ขับเคลื่อนด้วยกลยุทธ์ที่ซับซ้อน ทว่าผู้น าทางการเมืองจ านวนมากย ังคงมุ่งความ
สนใจและให้ความส าคัญกับแสนยานุภาพทางการทหารและการแก้ไขปัญหาทางการทหารแบบ
ดั้งเดิม วิธีคิดดังกล่าวท าให้ผู้น าเหล่าน้ันเป็นผู้เล่นที่วางกลยุทธ์แบบมิติเดียวในเกมที่มีสามมิติ ใน
ระยะยาว น่ันเป็นวิธีการที่น าไปสู่การสูญเสีย เน่ืองจากชัยชนะในเกมที่มีมิติกลยุทธ์ที่ซับซ้อนน้ัน 
หลายครั้งต้องอาศัยอ านาจชนิดพิเศษที่เรียกว่า “อ านาจละมุน” (Soft Power) 

 
2.1.3 อ านาจละมุน  (Soft Power) 
 
ที่กล่าวมาข้างต้นคงเป็นที่ยอมรับกันว่าทุกคนต่างคุ้นเคยกับอ านาจแบบดั้ งเดิมหรือที่

เรียกว่าอ านาจกระด้าง (Hard Power) การทหารและเศรษฐกิจมักมีส่วนต่อการเปลี่ยนแปลงท่าทีและ
บทบาทของผู้คน อ านาจกระด้ างอาจอาศัยสิ่งจูงใจ หรือการขู่เข็ญคุกคาม เพ่ือให้ได้มาซึ่ งสิ่งที่
ต้องการ แต่บางครั้ง เราก็สามารถบรรลุผลลัพธ์ตามที่เราต้องการได้โดยไม่จ าต้องขู่เข็ญคุกคามหรือ
ใช้รางวัลชักจูงใจแต่อย่างใด  

 
ประเทศใดประเทศหน่ึงอาจได้รับสิ่งที่พึงประสงค์ในทางการเมืองระดับโลกเพียงเพราะมี

ค่านิยมที่ประเทศอื่น ๆ ช่ืนชอบและช่ืนชม ประเทศต่าง ๆ จึงด าเนินรอยตามโดยหวังว่าประเทศของ
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ตนจะมีความเจริญรุ่งเรืองในระดับเดียวกัน ในแง่น้ี การก าหนดรูปแบบและแนวทางปฏิบัติต่อ
ประเทศอื่นในทางการเมืองระดับโลกจึงเป็นสิ่งส าคัญ ประเทศต่าง ๆ พึงเรียนรู้วิธี ด าเนิน การ
รูปแบบอื่นที่มิได้มุ่งเน้นที่การคุกคามขู่เข็ญด้วยก าลังทหารหรือการคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจเร่ือยไป 
การใช้อ านาจอันละมุนละม่อมก็สามารถน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ต้องการได้แต่เป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากความ
ร่วมมือ มิใช่การบังคับขู่เข็ญ 

 
อ านาจละมุนน้ันขึ้นอยู่กับความสามารถในการก าหนดความชอบของผู้อื่น ในระดับบุคคล 

เราทุกคนต่างคุ้นเคยกับพลังแห่งการดึงดูดโน้มน้าวและสิ่ งจูงใจ ในความสัมพันธ์หรือในการ
แต่งงาน ก็ใช่ว่าอ านาจจะอยู่ที่ช้างเท้ าหน้าเสมอไป แต่อ านาจแฝงตัวอยู่ในรูปแบบของพลังดึงดูด
โน้มน้าวที่ลึกลับ และในโลกธุรกิจ ผู้บริหารที่ ชาญฉลาดรู้ดีว่าการเป็นผู้น าไม่ใช่แค่คนที่มีหน้าที่
ออกค าสั่งเท่าน้ัน แต่ยงัรวมถึงการเป็นแบบอย่างและระดับความสามารถในการโน้มน้าวให้ผู้อื่นท า
ในสิ่งที่พวกเขาต้องการ การบริหารองค์กรขนาดใหญ่ด้วยการออกค าสั่งเพียงอย่างเดียวเป็นเร่ืองที่
ยากที่จะประสบผลส าเร็จในระยะยาว ผู้น าต้องสามารถท าให้พนักงานและเจ้าหน้าที่ เช่ือในสิ่ง
เดียวกับที่พวกเขาเช่ือ ในท านองเดียวกัน ในชุมชนที่เราอยู่อาศัย แนวปฏิบัติร่วมสมัยในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในชุมชนคือต้องท าให้ต ารวจมีภาพลักษณ์ที่ดีและเป็นมิตรกับประชาชนเพ่ือให้
ชุมชนเกิดความต้องการที่จะร่วมมือกับเจ้าหน้าที่อันจะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของ
ทั้งสองฝ่าย 

 
2.1.4 พลังของอ านาจละมุน 
 
พลังดึงดูดโน้มน้าวไม่ใช่เร่ืองใหม่ ผู้น าทางการเมืองเข้าใจถึงพลังดังกล่าวมานานแล้ว หาก

เราสามารถท าให้ใครเกิดความรู้สึกอยากท าตามที่ใจเราต้องการได้ เราก็ไม่จ าต้องใช้รางวัลมาล่อ
หรือการบังคับขู่เข็ญ ในขณะที่ผู้น าในประเทศเผด็จการใช้การบังคับและการออกค าสั่ง นักการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยต้องพ่ึงพาการชักจูงและการดึงดูดโน้มน้าว อ านาจละมุนจึงเป็นแก่นของ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ความสามารถในการก าหนดความชอบมักจะมีความเกี่ ยวข้องกับ
คุณค่าที่จับต้องไม่ได้ เช่น บุคลิกภาพ วัฒนธรรม ค่านิยม สถาบันทางการเมือง และนโยบายที่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือถูกท านองคลองธรรม หากผู้น าประเทศแสดงออกถึงคุณ ค่าหรือค่านิยมที่
ประชาชนเห็นพ้อง การปกครองและการบริหารประเทศก็จะง่ายและราบร่ืนขึ้น 
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อ านาจละมุนน้ันแตกต่างจากอิทธิพล เพราะในท้ายที่สุด อิทธิพลอาจยงัต้องพ่ึงพิงอ านาจ
กระด้างที่ เกิดจากการขู่เข็ญคุกคามหรือการชักจูงใจด้วยเงินทองและอ านาจละมุนก็เป็นมากกว่าแค่
การโน้มน้าวหรือชักจูงใจผู้คนด้วยค าพูด กล่าวคือ ในแง่พฤติกรรม อ านาจละมุนคืออ านาจที่เกิดจาก
พลังดึงดูดโน้มน้าว ในแง่ของทรัพยากร อ านาจละมุนคือสิ่งที่ใช้สร้างพลังน้ัน ไม่ว่าที่มาของอ านาจ
ละมุนจะสามารถวัดได้โดยการสอบถามผู้คนผ่านการส ารวจความคิดเห็นหรือการสนทนากลุ่ม
หรือไม่ ไม่ว่าอ านาจละมุนน้ันก่อให้เกิดผลลัพธ์ทางนโยบายที่ต้องการหรือไม่ พลังดึงดูดโน้มน้าว
ไม่ได้เป็นตัวก าหนดความนิยมของผู้อื่นเสมอไป ก่อนการล่มสลายของฝรั่งเศสในปี 1940 อังกฤษ
และฝรั่งเศสมีรถถังประจ าการมากกว่าเยอรมนี แต่ความได้เปรียบในทรัพยากรก าลังทหารน้ันใช่ว่า
จะสามารถท านายผลการรบได้อย่างแม่นย  า 

 
วิธีหน่ึงในการพิจารณาความแตกต่างระหว่างอ านาจกระด้างและอ านาจละมุนคือการ

พิจารณาความหลากหลายของวิธีการที่จะช่วยให้เราได้มาซึ่งผลลัพธ์ที่ต้องการเราอาจสั่งให้ใครสัก
คนเปลี่ยนแปลงความชอบไปท าในสิ่งเราต้องการโดยใช้การขู่ เข็ญด้วยก าลังหรือการคว ่าบาตรทาง
เศรษฐกิจ เราอาจโน้มน้าวให้ใครสักคนท าในสิ่งที่ เราต้องการโดยอาศัยอ านาจทางเศรษฐกิจของเรา
ในการจ่ายค่าตอบแทน เราอาจจ ากัดรูปแบบความชอบของใครสักคนโดยการโน้มน้าวให้เขาเช่ือ
และรู้สึกว่าความปรารถนาของเขาน้ันดูเลื่อนลอยและไกลเกินกว่าจะไล่ตาม หรือเราอาจกลับไปให้
ความส าคัญกับพลังแห่งการดึงดูด ความรัก หรือหน้าที่ที่พึงปฏิบัติในความสัมพันธ์ ให้ความส าคัญ
กับค่านิยมต่าง ๆ ที่คนสองฝ่ายพึงมีร่วมกันจนก่อให้เกิดการรับรู้คุณค่าในค่านิยมและวัตถุประสงค์
ที่มีร่วมกัน หากเราสามารถโน้มน้าวชักจูงให้ใครปฏิบัติตามความต้องการเราโดยปราศจากการขู่
เข็ญคุกคามหรือการให้สิ่งของแลกเปลี่ยน ก็เรียกได้ว่าอ านาจละมุนก าลังท าหน้าที่ของมันแล้ว 

 
อ านาจละมุนจะใช้รูปแบบการตอบแทนประเภทอื่นที่ไม่ใช่การบังคับขู่ เข็ญ ไม่ใช่สิ่งของ

เงินทอง เพ่ือสร้างความร่วมมือให้เกิดพลังดึงดูดต่อค่านิยมร่วม ความชอบธรรม และการมีส่วนร่วม
ในการให้การสนับสนุนเพ่ือบรรลุคุณค่าเหล่า น้ัน ในตลาดของโลกเสรี อดัม สมิธ ได้ เคยตั้ง
ข้อสังเกตว่ามนุษย์ถูกชักจูงโดยมือที่มองไม่เห็นในขณะที่พวกเขาต้องตัดสินใจ การตัดสินใจของเรา
มักถูกหล่อหลอมด้วยอ านาจละมุนซึ่งเป็นพลังดึงดูดที่มองไม่เห็น จับต้องไม่ได้ ที่โน้มน้าวให้เรา
ปฏิบัติตัวในแนวทางที่ผู้อื่นวางไว้โดยสมัครใจอย่างเป็นธรรมชาติและโดยปราศจากซึ่งการขู่เข็ญ
คุกคามหรือการแลกเปลี่ยนด้วยทรัพย์สินเงินทอง อ านาจกระด้างและอ านาจละมุนน้ันสัมพันธ์กัน
อย่างแนบแน่นเพราะล้วนเกี่ยวพันกับความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงค์โดยส่งผลต่อ
พฤติกรรมของบุคคลอื่นและอ านาจทั้งสองประเภทน้ีก็แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ทั้ง ในส่วนที่
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เกี่ยวข้องกับรูปแบบของพฤติกรรมและที่เกี่ยวข้องกับที่มาของอ านาจ  ในทางการเมืองระหว่าง
ประเทศ ทรัพยากรต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดอ านาจละมุนน้ัน โดยมากเกี่ยวข้องกับค่านิยมที่องค์กรหรือรัฐ
แสดงออกในวัฒนธรรมของตนที่ก าหนดโดยแนวปฏิบัติและนโยบายภายในประเทศ ตลอดจน
วิธีการจัดการความสัมพันธ์กับประเทศอื่น บางครั้งรัฐบาลพบว่าการควบคุมและการใช้อ านาจ
ละมุนน้ันเป็นเร่ืองยาก แต่ถึงกระน้ัน ก็ มิได้กระทบต่อความส าคัญของอ านาจละมุน ดังที่อดีต
รัฐมนตรีต่างประเทศของฝรั่งเศสท่านหน่ึงได้ตั้งข้อสังเกตว่าชาวอเมริกันมีอ านาจเพราะพวกเขา
สามารถ "สร้างแรงบันดาลใจให้กับความฝันและความปรารถนาของผู้อื่น” สิ่งน้ีเป็นผลพวงจาก
ความเช่ียว ชาญในอุตสาหกรรมภาพยนตร์และโทรทัศน์ของอเมริกาที่เผยแพร่ภาพเหล่าน้ันไปทั่ว
โลก และด้วยเหตุผลเดียวกันน้ี เอง ผู้คนมากมายจากหลากหลายประเทศต่างเดินทางไปยัง
สหรัฐอเมริกาเพ่ือการ ศึกษาเรียนรู้  

 
Carr (1939  อ้างถึงใน Nye,2015,p.7) นักสัจนิยมชาวอังกฤษผู้ยิ่งใหญ่ยงัได้จดจารความ

คิดเห็นของเขาไว้ในปี ค.ศ. 1939 อธิบายว่าอ านาจระหว่างประเทศน้ันแบ่งออกได้สามประเภท คือ
การทหาร เศรษฐกิจ และอ านาจที่ เกิดจากความเห็นของผู้คน ผู้ที่ปฏิเสธความส าคัญของอ า นาจ
ละมุนก็ไม่ต่างจากผู้ที่ไม่เข้าใจพลังของการดึงดูดโน้มน้าว ดังน้ันดังที่กล่าวไว้ข้างต้น บางครั้งแหล่ง
อ านาจเดียวกันอาจส่งผลต่อพฤติกรรมได้หลากหลายรูปแบบตั้งแต่การบีบบังคับไปจนถึงการเช้ือ
เชิญดึงดูด ประเทศที่ประสบกับความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจและการทหารมีแนวโน้มที่ จะสูญเสีย
ไม่เพียงแต่อ านาจกระด้างเท่าน้ัน แต่ย ังสูญเสียความสามารถในการก าหนดวาระระหว่างประเทศ
และความน่าสนใจในระดับระหว่างประเทศด้วย บางประเทศอาจช่ืนชอบละช่ืนชมประเทศที่ มี
อ านาจแข็งแกร่ง เป็นต านานแห่งความคงกระพัน ดังที่ทั้งฮิตเลอร์และสตาลินต่างพยายามบริหาร
ประเทศประเทศไปในแนวทางน้ัน นอกจากน้ัน อ านาจกระด้างย ังสามารถน าไปใช้เพ่ือสร้าง
อาณาจักรและสถาบันต่าง ๆ ในชาติที่เป็นรัฐขนาดเล็กได้ด้วย ดังจะเห็นได้จากวิธีการที่สหภาพโซ
เวียดใช้ปกครองประเทศต่าง ๆ ในยุโรปตะวันออก  

 
อย่างไรก็ดี อ านาจละมุนมิได้ขึ้ นตรงต่ออ านาจกระด้าง  นครวาติกันถือครองและรักษา

อ านาจละมุนของตนเองได้อย่างดีและเหนียวแน่น แม้จะมีค าถามล้อเลียนของสตาลินว่า "สมเด็จ
พระสันตะปาปาทรงมีทหารกี่กองพัน?” สหภาพโซเวียตเอง ครั้งหน่ึงก็เคยครอบครองอ านาจละมุน
แต่ก็สูญเสียอ านาจดังกล่าวไปอย่างมีนัยส าคัญภายหลังการตัดสินใจรุกรานฮังการีและเชโกสโลวา
เกีย ในขณะที่แสนยานุภาพทางทหารของสหภาพโซเวียตแผ่ขจายเกรียงไกร อ านาจละมุนของ
สหภาพโซเวียต กลับลดน้อยถอยลง ด้วยนโยบายการเมืองการปกครองที่ เห้ียมโหด อ านาจกระด้าง
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ของสหภาพโซเวียตจึงตัดทอนพลังของอ านาจละมุนของตนลง ในทางตรงกันข้าม อิทธิพลของ
สหภาพโซเวียตในฟินแลนด์กลับได้รับการส่งเสริมสนับสนุนในบริบทของอ านาจละมุน ในท านอง
เดียวกัน อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในละตินอเมริกาในช่วงทศวรรษที่ 1930 ก็ได้รับการเสริมแรง
เม่ือแฟรงคลิน รูสเวลต์ ให้ความส าคัญกับอ านาจละมุนผ่านทาง “นโยบายมิตรประเทศที่ดี”  

 
สถาบันต่าง ๆ ภายในประเทศสามารถยกระดับและเสริมแรงอ านาจละมุนของตนได้ 

ตัวอย่างเช่น สหราชอาณาจักรในศตวรรษที่ 19 และสหรัฐอเมริกาในช่วงคร่ึงหลังของศตวรรษที่ 20 
ต่างยกระดับค่านิยมของตนเองโดยการสร้างโครงสร้างของกฎเกณฑ์และสถาบันระหว่างประเทศที่
สอดคล้องกับลักษณะเสรีนิยมและประชาธิปไตยของระบบเศรษฐกิจของอังกฤษและอเมริกัน ไม่ว่า
จะเป็นการค้าเสรีและมาตรฐานทองค าในกรณีของอังกฤษ และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
องค์การการค้าโลก และสหประชาชาติในกรณีของสหรัฐอเมริกา ประเทศที่สามารถท าให้อ านาจ
ของตนชอบธรรมได้อย่างเหมาะสมในสายตาของประเทศอื่นก็ย่อมสามารถบรรลุเป้าประสงค์ที่
ปรารถนาได้ง่ายขึ้ นและมีผู้ต่อต้านน้อยลง และหากวัฒนธรรมและอุดมการณ์ของประเทศน้ัน
น่าสนใจและสามารถดึงดูดความสนใจของผู้คนได้ ผู้คนก็จะเต็มใจและพร้อมปฏิบัติตามมากขึ้ น 
หากประเทศใดสามารถก าหนดกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศที่สอดคล้องกับความสนใจและค่านิย ม
ของประเทศของตนได้ ผู้คนก็มักจะมองว่า รูปแบบการบริหารประเทศหรือนโยบายที่ประเทศน้ัน
ยึดถือปฏิบัติน้ันถูกต้องและชอบธรรม กล่าวคือ หากประเทศใดรู้จักใช้สถาบันต่าง ๆ อย่างมีกลยุทธ์
และปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เอื้อต่อการตัดสินใจของประเทศอื่นในการที่จะท าหรือไม่ท าสิ่งหน่ึงสิ่งใด
ได้ในแบบที่ตนต้องการ ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ “แครอต” หรือ “กระบอง” ราคาแพงให้สูญเปล่า
สิ้นเปลือง 

 
2.1.5 แหล่งที่มาของอ านาจละมุน 
 
อ านาจละมุนของประเทศขึ้นอยู่กับทรัพยากรสามประการ ได้แก่ วัฒนธรรม ค่านิยมทาง

การเมือง และนโยบายต่างประเทศ วัฒนธรรมคือชุดของค่านิยมและแนวปฏิบัติที่สร้างความหมาย
ให้กับสังคม ซึ่งมีอยู่หลากหลายรูปแบบ โดยปกติมักแบ่งแยกเป็นวัฒนธรรมช้ันสูง เช่น วรรณกรรม 
ศิลปะ และการศึกษา และวัฒนธรรมร่วมสมัยหรือวัฒนธรรมสมัยนิยมซึ่งเน้นที่ความบันเทิงมวลชน 
เม่ือประเทศมีวัฒนธรรมที่สะท้อนค่านิยมสากลและมีนโยบายที่ส่งเสริมคุณค่าและความสนใจของ
ผู้อื่นหรือประเทศอื่น ประเทศดังกล่าวก็มีโอกาสที่จะบรรลุผลลัพธ์จากการด าเนินการตามที่ต้องการ
ได้มากขึ้ นเน่ืองจากพลังดึงดูดโน้มน้าวและหน้าที่ที่สร้างขึ้ นมีความความสัมพันธ์กัน อย่างไรก็ดี 
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ค่านิยมที่ยึดถือผ่านมุมมองที่คับแคบและบริบททางวัฒนธรรมที่เน้นประโยชน์แห่งท้องถิ่นเป็นหลัก
มักไม่ค่อยก่อให้เกิดอ านาจละมุน สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ได้รับประโยชน์จากวัฒนธรรมสากล
ในลักษณะดังกล่าว โจเซฟ จอฟ บรรณาธิการชาวเยอรมันเคยกล่าวว่าอ านาจละมุนของอเมริกาน้ัน
ยิ่งใหญ่กว่าทรัพย์สินทางเศรษฐกิจและการทหารเสียอีก “วัฒนธรรมของสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะเป็น
วัฒนธรรมในชนช้ันใด ล้วนแผ่ขยายออกไปภายนอกด้วยก าลังที่รุนแรงเทียบเท่าที่ เกิดขึ้ นใน
จักรวรรดิโรมัน แต่อิทธิพลทางวัฒนธรรมของรัสเซียและโรมน้ันกลับสะดุดหยุดลงที่พรมแดนทาง
ทหารของพวกเขาน้ันเอง ในขณะที่อ านาจละมุนของอเมริกาน้ันแผ่ขยายปกคลุมไปทั่วทุกอาณาจักร
ทั่วโลก” 

 
นักวิเคราะห์บางคนมองว่าอ านาจละมุนน้ันก็ไม่ต่างจากพลังทางวัฒนธรรมที่ ได้ รับความ

นิยม ความเข้าใจของพวกเขาในส่วนน้ีคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริงในแง่ที่เม่ือเทียบพฤติกรรมที่
เกี่ยวข้องกับอ านาจละมุนกับทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่ก่อให้เกิดอ านาจน้ันเอง พวกเขาสับสน
ระหว่างทรัพยากรทางวัฒนธรรมกับพฤติกรรมที่เกิดจากพลังดึงดูดโน้มน้าว  ตัวอย่างเช่นกรณีของ 
ไนอัลล์ เฟอร์กูสัน นักประวัติศาสตร์ที่อธิบายถึงอ านาจละมุนว่าเป็น "แรงขับรูปแบบใหม่ที่ไม่ใช่
แรงขับแบบดั้งเดิมที่มาในรูปของสินค้าทางวัฒนธรรมและสินค้าเชิงพาณิชย์" และเปลี่ยนไปยอมรับ
ในภายหลังว่าแรงขับดังกล่าวคือ “อ านาจละมุน” แน่นอนว่าผลิตภัณฑ์โค้กและบิ๊กแม็คไม่อาจดึงดูด
ผู้คนในโลกอิสลามให้หันมารักสหรัฐอเมริกาได้เสมอไป หรือกรณีที่มีผู้กล่าวกันว่าคิมจองอิล ผู้น า
เผด็จการแห่งเกาหลีเหนือน้ันช่ืนชอบพิซซ่าและภาพยนตร์อเมริกัน แต่ถึงกระน้ัน ความชอบ
ดังกล่าวก็มิได้มีผลหรือกระทบต่อโครงการนิวเคลียร์ของคิมจองอิล เ ช่นเดียวกับที่ไวน์และชีสช้ัน
เลิศไม่ใช่เคร่ืองประกันว่าผู้ที่ช่ืนชอบจะต้องหลงใหลและช่ืนชมประเทศฝรั่ งเศส และความนิยมของ
เกมโปเกมอนก็ไม่ได้หมายความว่าญ่ีปุ่ นจะได้ ช่ืนชมดอกผลจากนโยบายต่างประเทศตามที่ตน
ต้องการ  น่ันหมายถึง การมิได้ปฏิเสธว่าวัฒนธรรมสมัยนิยมน้ันโดยมากมักเป็นทรัพยากรที่ใช้สร้าง
อ านาจละมุน แต่ต้องการช้ีให้เห็นว่าประสิทธิภาพของทรัพยากรอันน ามาซึ่งอ านาจน้ันขึ้นอยู่กับ
บริบทแวดล้อมเป็นส าคัญ รถถังไม่ใช่แหล่งอ านาจทางทหารที่ดีหากอยู่ในหนองน ้าหรือในป่า ถ่าน
หินและเหล็กกล้าไม่ใช่แหล่งพลังงานหลักที่จ าเป็นหากมิได้อยู่ในประเทศอุตสาหกรรม ภาพยนตร์
อเมริกันที่ท าให้สหรัฐอเมริกาเป็นที่ช่ืนชอบในจีนหรือละตินอเมริกาอาจส่งผลตรงกันข้ามและกลับ
ลดทอนพลังของอ านาจละมุนของอเมริกาในซาอุดีอาระเบีย หรือปากีสถาน แต่โดยทั่วไปแล้ว ผล
การส ารวจความคิดเห็นแสดงให้เห็นว่าวัฒนธรรมสมัยนิยมของสหรัฐอเมริกาท าให้ประเทศอื่น ๆ 
มองสหรัฐอเมริกาว่าเป็นประเทศที่ “น่าตื่นตาตื่นใจ แปลกใหม่ ร ่ารวย ทรงพลัง เป็นผู้น ากระแส ทั้ง
ในด้านความทันสมัยและนวัตกรรม" และภาพลักษณ์ดังกล่าวมีเสน่ห์ดึงดูดใจในยุคที่ผู้คนต้องการ
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การมีส่วนร่วมในชีวิตที่ดีแบบชาวอเมริกัน แม้ว่าในฐานะพลเมืองในทางการเมือง พวกเขาจะ
ตระหนักถึงข้อเสียต่าง ๆ  ที่มีอยู่ในด้านระบบนิเวศ ชุมชน และความเท่า เทียมกันของมนุษย์ก็ตาม 
ตัวอย่างเช่น ในการอธิบายการเคลื่อนไหวต่อสู้เพ่ือการใช้สิทธิทางศาลในจีน นักเคลื่อนไหวชาวจีน
รายหน่ึงอธิบายว่า "เราเคยดูภาพยนตร์ฮอลลีวูดมามากมาย  มีทั้งฉากงานแต่งงาน งานศพ และการ
พิจารณาคดีในศาลยุติธรรม เราจึงคิดว่าการขึ้ นศาลสักสองสามครั้งในชีวิตน้ันเป็นเร่ืองปกติ" หาก
วัตถุประสงค์ของชาวอเมริกันคือการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบกฎหมายในประเทศจีน 
ภาพยนตร์ดังกล่าวอาจมีประสิทธิภาพมากกว่าการที่เอกอัครราชทูตชาวอเมริกันกล่าวสุนทรพจน์
เกี่ยวกับความส าคัญของหลักนิติธรรมเสียอีก ด้วยเหตุน้ี  การใช้พลังของอ านาจดังกล่าวจึงต้อง
เป็นไปอย่างรอบคอบระมัดระวัง ด้วยพลังดึงดูดของวัฒนธรรมป๊อปแบบอเมริกันในภูมิภาคและใน
กลุ่มต่าง ๆ อาจท าให้การเผยแพร่และส่งเสริมนโยบายต่าง ๆ ของสหรัฐอเมริกาง่ายขึ้ นหรือยากขึ้ น
กว่าเดิมก็ได้  

 
การถ่ายทอดวัฒนธรรมน้ันมิได้เกิดขึ้นผ่านทางการค้าเท่า น้ัน แต่ยงัเกิดขึ้นผ่านการติดต่อ

ส่วนบุคคล การพบปะเยี่ยมเยือน รวมถึงการแลกเปลี่ยนสิ่งต่าง ๆ  ระหว่างกัน แนวคิดและค่านิยมที่
อเมริกาปลูกฝังไว้ในจิตใจของนักศึกษาต่างชาติกว่าห้าแสนคนที่ เดินทางมาศึกษาในมหา  วิทยาลัย
ของสหรัฐอเมริกาทุกปีแล้วเดินทางกลับประเทศบ้านเกิดของตนหรือที่ปลูกฝังในความคิดของ
ผู้ประกอบการชาวเอเชียที่เดินกลับบ้านเกิดภายหลงัจากการประสบความส า เร็จในซิลิคอน แวลลีย์ 
มักจะเข้าถึงชนช้ันสูงที่ครอบครองอ านาจในมือ ผู้น าจีนส่วนใหญ่มีบุตรชายหรือบุตรสาวที่ได้รับ
การศึกษาในสหรัฐอเมริกา ท าให้พวกเขาสามารถถ่ายทอดมุมมองที่เป็นจริงเกี่ยวกับสหรัฐ อเมริกา
ให้กับบุพการีได้เข้าใจ ซึ่งแน่นอนว่ามักจะขัดแย้งกับภาพล้อเลียนในการโฆษณาชวนเช่ืออย่างเป็น
ทางการของจีน ในท านองเดียวกัน เม่ือสหรัฐอเมริกาพยายามเกลี้ยกล่อมประธานาธิบดีมูชาร์ราฟ
แห่งปากีสถานให้เปลี่ยนแปลงนโยบายและสนับสนุนมาตรการของสหรัฐอเมริกาใน อัฟกานิสถาน
มากขึ้น ความต้องการความสหรัฐอเมริกาในส่วนน้ีอาจสัมฤทธิ์ผลหากประธานาธิบดีของปากีสถาน
ได้รับฟังข้อเสนอดังกล่าวจากลูกชายของเขาที่ท างานในนครบอสตัน  

 
นโยบายของรัฐบาลที่ประกาศใช้ทั้งในประเทศและต่างประเทศเป็นอีกแหล่งหน่ึงของ

อ านาจละมุน ตัวอย่างเช่น ในทศวรรษ 1950 การแบ่งแยกทางเช้ือชาติในสหรัฐอเมริกาได้ท าลาย
อ านาจละมุนของสหรัฐอเมริกาในแอฟริกา และในปัจจุบัน การลงโทษประหารชีวิตและกฎหมาย
ควบคุมอาวุธปืนที่อ่อนแอได้ท าลายอ านาจละมุนขอสหรัฐงอเมริกาในยุโรป ในท านองเดียวกัน 
นโยบายต่างประเทศก็ส่งผลกระทบอย่างมากต่อพลังของอ านาจละมุน นโยบายสิทธิมนุษยชนของ
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จิมม่ี คาร์เตอร์เป็นกรณีตัวอย่าง เช่นเดียวกับความพยายามของรัฐบาลในการส่งเสริมประชาธิปไตย
ในฝ่ายบริหารของเรแกนและคลินตัน ในอาร์เจนตินา นโยบายสิทธิมนุษยชนของสหรัฐอเมริกาที่
ถูกปฏิเสธโดยรัฐบาลทหารในทศวรรษ 1970 ท าให้เกิดอ านาจละมุนที่ มีพลังอย่างมากส าหรับ
สหรัฐอเมริกา  

 
นโยบายอาจมีผลกระทบทั้งในระยะยาวและในระยะสั้นซึ่งจะแตกต่างกันไปตามบริบท

แวดล้อมที่แปรเปลี่ยนไป ความนิยมของสหรัฐอเมริกาในอาร์เจนตินาในช่วงต้นทศวรรษ 1990 
สะท้อนถึงนโยบายของคาร์เตอร์ในทศวรรษ 1970 และความนิยมน้ีเองท่างผลให้รัฐบ าล
อาร์เจนตินาให้การสนับสนุนนโยบายของสหรัฐอเมริกาในสหประชาชาติและในคาบสมุทรบอล
ข่าน อย่างไรก็ตาม พลังแห่งอ านาจละมุนของสหรัฐอเมริกาเสียหายมากพอสมควรหลังจากบริบท
ทางการเมืองระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปอีกครั้งในช่วงทศวรรษที่สหรัฐอเมริกาล้มเหลวในการ
ประคับประคองและกอบกู้เศรษฐกิจของอาร์เจนตินาจากการล่มสลาย 

 
นโยบายของรฐับาลสามารถเสริมสร้างหรือท าลายอ านาจละมุนของประเทศและนโยบาย

ในประเทศหรือต่างประเทศที่ดู เหมือนเสแสร้ง ยโส ไม่แยแสต่อความคิดเห็นของผู้อื่น หรือมุ่งแต่
ประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญก็อาจท าลายพลังของอ านาจละมุนเช่นกัน ตัวอย่างเช่นกรณีผลการ
ส ารวจความคิดเห็นหลังสงครามอิรักในปี ค.ศ. 2003 ที่ช้ี ว่าความนิยมในสหรัฐอเมริกาน้ันลดลง
อย่างมีนัยส าคัญ โดยให้ความเห็นว่าพวกเขามีปฏิกิริยาในเชิงลบต่อการบริหารประเทศของประธา 
นาธิบดีบุชในเชิงนโยบายมากกว่าที่จะเหมารวมไปที่สหรั ฐอเมริกาทั้งประเทศ ในปัจจุบัน ผู้คน
เรียนรู้ที่จะแยกคนและวัฒนธรรมอเมริกันออกจากนโยบายของสหรัฐอเมริกา ต่างเข้าใจว่าทั้งสอง
สิ่งไม่จ าต้องเกี่ยวข้องกัน ประชาชนในประเทศส่วนใหญ่ย ังคงช่ืนชมสหรัฐอเมริกาในด้านเทคโน 
โลยี ดนตรี ภาพยนตร์ และสื่อโทรทัศน์ ในขณะที่ผู้คนส่วนใหญ่ในหลากหลายประเทศกลับไ ม่
ชอบอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่เพ่ิมมากขึ้นในประเทศของตน 

 
สงครามอิรักในปี ค.ศ. 2003 ไม่ใช่การด า เนินการตามนโยบายครั้งแรกที่ท าให้สหรัฐ 

อเมริกาไม่เป็นที่นิยม เม่ือสามทศวรรษที่แล้ว ผู้คนจ านวนมากจากทั่วโลกต่างคัดค้านสงครามของ
สหรัฐอเมริกาในเวียดนาม และจุดยืนของสหรัฐอเมริกาน้ันเองที่ส่งผลต่อความไม่เป็นทีนิ่ยมของ
นโยบายดังกล่าว เม่ือนโยบายเปลี่ยนแปรไปและภาพจ าของสงครามจืดจางลงตามกระแสของ
กาลเวลา อ านาจละมุนของสหรัฐอเมริกาก็กลับฟ้ืนคืน  
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คุณ ค่าห รือค่านิ ยมต่ าง ๆ  ที่ รัฐบ าลได้ รับการส นับสนุนในประ เทศของตน (เช่น 
ประชาธิปไตย) ในสถาบันระหว่างประเทศ (เช่นการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อื่น) และในนโยบายต่าง 
ประเทศ (เช่น การส่งเสริมสันติภาพและสิทธิมนุษยชน) ล้วนส่งผลอย่างมากต่อความรู้สึก ช่ืนชอบ
ช่ืนชมของผู้คน รัฐบาลสามารถดึงดูดหรือผลักไสความนิยมชมชอบจากพฤติกรรมที่รัฐบาลแสดง
ให้ปรากฏ แต่อ านาจละมุนน้ันมิได้อยู่ในก ามือของรัฐบาลในระดับเดียวกับที่รัฐบาลครอบครอง
อ านาจกระด้าง ที่มาของอ านาจกระด้างต่าง ๆ เช่น กองก าลังติดอาวุธน้ันเป็นของรัฐบาล ส่วนน ้ามัน
ส ารองและทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ น้ันเป็นแหล่งอ านาจของชาติ ในทางตรงกันข้าม แหล่งที่มา
ของอ านาจละมุนจ านวนมากมิได้อยู่ในก ามือของรัฐบาลอเมริกันและตอบสนองต่อวัตถุประสงค์
เพียงบางส่วนเท่าน้ัน ดังตัวอย่างในยุคสงครามเวียดนามที่วัฒนธรรมสมัยนิยมของอเมริกามักท างาน
ข้ามวัตถุประสงค์กับนโยบายที่เป็นทางการของรัฐบาล  

 
2.1.6 ขีดจ ากัดของอ านาจละมุน 
 
ในโลกใบน้ี การมีความเห็นที่ขัดแย้งกันในประเด็นต่าง ๆ เป็นเร่ืองธรรมดา เป็นปกติวิสัย 

ในเร่ืองของอ านาจละมุนเองก็เช่นกัน ผู้ที่เคลือบแคลงใจและเห็นขัดแย้งกับแนวคิดเร่ืองอ านาจ
ละมุนน้ันเกิดจากการที่พวกเขาพิจารณา “อ านาจ” อย่างแคบ คือมองในแง่ของการใช้ค าสั่งหรือการ
บังคับควบคุมเพียงอย่างเดียว ในทัศนะของพวกเขา พฤติกรรมลอกเลียนแบบหรือพลังดึงดูดโน้ม
น้าวใจน้ันไม่ใช่อ านาจ ดังที่เราได้เห็นแล้วว่าการลอกเลียนแบบหรือพลังดึงดูดโน้มน้าวใจในบาง
กรณีก็ไม่ได้ก่อให้เกิดผลลัพธ์ในเชิงอ านาจมากมายนักในส่วนที่เกี่ยวข้องกับนโยบายของประเทศ 
และการลอกเลียนแบบน้ันก็ไม่ได้น ามาซึ่ งผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจเสมอไป ตัวอย่างเช่น ในช่วง
ทศวรรษ 1980 ญ่ีปุ่ นได้รับการยกย่องอย่างกว้างขวางในการเป็นผู้บุกเบิกด้านอุตสาหกรรมผ่าน
นวัตกรรมรูปแบบต่าง ๆ แต่การลอกเลียนแบบของบริษัทในประเทศอื่น ๆ กลับมาหลอกหลอนชาว
ญ่ีปุ่ นอีกครั้งเม่ืออ านาจทางการตลาดของญ่ีปุ่ นลดลง  

 
ในท านองเดียวกัน กองทัพมักลอกเลียนแบบกลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จของคู่ต่อสู้ ท าให้

กลยุทธ์ดังกล่าวด้อยค่าไป และด าเนินมาตรการทั้งปวงเพ่ือให้คู่ต่อสู้บรรลุผลที่ต้องการได้ยากขึ้ น 
ข้อสังเกตดังกล่าวอาจถูกต้องแต่สิ่งที่พวกเขาพลาดคือประเด็นที่ว่าการดึงความสนใจหรือโน้มน้าว
ใจผู้คนมักน ามาซึ่งสิ่งที่ต้องการ ผู้ที่เห็นแย้งกับการคงอยู่ของอ านาจละมุนต้องการก าหนดขอบเขต
ของอ านาจแบบจ ากัดไว้เพียงการกระท าโดยเจตนาในลักษณะของค าสั่งและการควบคุมเท่าน้ัน โดย
เพิกเฉยต่ออ านาจที่สองหรือ “อ านาจเชิงโครงสร้าง” อันเป็นความสามารถในการสร้างผลลัพธ์ที่
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ต้องการโดยปราศจากการขู่เข็ญให้ผู้คนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผ่านการคุกคามหรือการชักจูงใจด้วย
ทรัพย์สินเงินทอง 

 
ในขณะเดียวกัน สิ่งส าคัญคือต้องสามารถระบุได้ว่า เง่ือนไขที่พลังดึงดูดโน้มน้าวมี

แนวโน้มที่จะน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการน้ันคืออะไรและเง่ือนไขแบบใดที่จะน าไปสู่ความล้มเหลว 
ดังที่ เราได้เห็นแล้วว่าวัฒนธรรมสมัยนิยมมักจะดึงดูดผู้คนและสร้างอ านาจละมุนที่ต้องการใน
สถานการณ์ที่วัฒนธรรมค่อนข้างคล้ายคลึงกันได้ดีกว่าในสถานการณ์ที่วัฒนธรรมแตกต่างกันอย่าง
มาก ด้วยเหตุน้ี อ านาจทั้งปวงจึงแปรไปตามบริบท ใครเกี่ยวข้องกับใครภายใต้สถานการณ์ใด แต่
อ านาจละมุนน้ันจะแปรไปตามการตีความของผู้แปลสารและผู้รับสาร  ยิ่งกว่าน้ัน พลังดึงดูดโน้ม
น้าวมักให้ผลแบบกระจัดกระจาย กล่ าวคือ จะก่อให้เกิดอิทธิพลบางอย่างในวงกว้างมากกว่า
พฤติกรรมแบบเฉพาะที่สังเกตได้ง่าย แน่นอนว่า การตอบแทนซึ่งกันและกันแบบกระจายน้ันจับ
ต้องได้น้อยกว่าการแลกเปลี่ยนในทันที อย่างไรก็ตาม ผลกระทบทางอ้อมของพลังดึงดูดโน้มน้าว
และอิทธิพลแบบกระจายสามารถสร้างความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญและน าไปสู่ผลลัพธ์ที่น่าพึงพอ 
ใจในสถานการณ์ที่ต้องมีการเจรจาต่อรอง หาไม่แล้ว ผู้น า จะยืนกรานและยึดติดกับพฤติกรรมที่
น ามาซึ่งผลตอบแทนแบบเร่งด่วนและกิจกรรมที่ต้องมีการตอบแทนซึ่งกันและกันเท่าน้ัน  

 
นักจิตวิทยาสังคมได้พัฒนางานวิจัยเชิงประจักษ์จ านวนมากเพ่ือส ารวจความ สัมพันธ์

ระหว่างพลังดึงดูดโน้มน้าวและอ านาจ อ านาจละมุนยงัมีแนวโน้มที่จะมีความส าคั ญมาก กว่าเม่ือ
การกระจายอ านาจเกิดขึ้นในประเทศอื่นเพราะผู้น าเผด็จการไม่อาจเพิกเฉยอย่างสิ้นเชิงต่อความ
คดิเห็นของประชาชนในประเทศของเขาแต่เขามักจะเพิกเฉยไม่ใส่ใจว่าประเทศอื่นเป็นที่นิยม
หรือไม่ หากพิจารณาแล้วว่าสิ่งน้ันไม่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ในระบอบประชาธิปไตยที่ความ
คิดเห็นของสาธารณชนและรัฐสภามีความส าคัญ ผู้น าทางการเมืองมีช่องทางที่จะปรับใช้ยุทธวิธี
และข้อตกลงในการเจรจาน้อยกว่าในระบบเผด็จการ  ดังน้ัน จึงเป็นไปไม่ได้เลยที่รัฐบาลตุรกีจะ
อนุญาตให้ทหารอเมริกันข้ามประเทศของตนในปี  ค.ศ. 2003 เน่ืองจากนโยบายของสหรัฐอเมริกา
ได้ลดทอนความนิยมของสหรัฐอเมริกาลงอย่างมากในความคิดเห็นของสาธารณชนและในรัฐสภา 
ใน ทางตรงกันข้าม เป็นเร่ืองง่ายกว่ามากส าหรับสหรัฐอเมริกาทีจ่ะได้รับอนุญาตให้ตั้งฐานทัพใน      
อุซเบกิสถานเพ่ือการปฏิบัติการทางทหารในอัฟกานิสถาน 

 
ผู้คนจ านวนหน่ึงเห็นแย้งและคัดค้านการใช้ค าว่า “อ านาจละมุน” ในทางการเมืองระหว่าง

ประเทศ เน่ืองจากรัฐบาลไม่สามารถควบคุมพลังดึงดูดโน้มน้าวที่ เกิดจากอ านาจดัง กล่าวได้อย่างมี



31 
 

ประสิทธิภาพ อ านาจละมุนส่วนใหญ่ที่เกิดในสหรัฐอเมริกาล้วนเป็นผลผลิตของฮอลลีวูด ฮาร์เวิร์ด 
ไมโครซอฟต์ และไมเคิล จอร์แดนแต่ความจริงที่ว่าภาคประชาสังคมเป็นแหล่งก าเนิดของอ านาจ
ละมุนไม่ได้พิสูจน์หักล้างการด ารงอยู่ของอ านาจดังกล่าว ในสังคมเสรี รัฐบาลไม่สามารถและไม่
ควรควบคุมวัฒนธรรม ดังที่ Forman (2003 อ้างถึงใน  Nye , 2015, p.14) ผู้ก ากับภาพยนตร์ชาวเช็ก
เล่าว่าเม่ือครั้งรัฐบาลคอมมิวนิสต์อนุญาตให้ฉายภาพยนตร์อเมริกันเร่ือง Twelve Angry Men เพราะ
มีเน้ือหาที่แสดงความรุนแรงของสถาบันต่าง ๆ ในสังคมอเมริกัน ปัญญาชนชาวเช็กต่างคิดว่า “หาก
ประเทศน้ันสามารถสร้างภาพยนตร์แบบน้ีซึ่ งเป็นเร่ืองที่แสดงถึงด้านที่ไม่ค่อยจะดีนักของตัวเองได้ 
ประเทศน้ันต้องมีความภาคภูมิใจ มีความแข็งแกร่งภายใน เป็นอิสระ และเข้มแข็งเพียงพอ” 

 
ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าบริษัทห้างร้าน มหาวิทยาลัย มูลนิธิ กลุ่มศาสนา และองค์กรนอกภาครัฐ

ต่างพัฒนาอ านาจละมุนของตนเองซึ่งอาจส่งเสริมหรือขัดแย้งกับเป้าหมายนโยบายต่างประเทศ น่ัน
คือเหตุผลที่รัฐบาลต้องแน่ใจว่าการบริหารประเทศและนโยบายของรัฐบาลท าหน้าทีเ่สริมแรงมิใช่
บ่อนท าลายอ านาจละมุนและน่ีเป็นเร่ืองจริงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาที่ อ านาจละมุนที่ เกิดขึ้ น
จากการด าเนินงานของภาคเอกชนมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญมากขึ้นเร่ือย ๆ ในยุคข้อมูลข่าวสาร
ทั่วโลก 

 
ผู้คนจ านวนหน่ึงที่ย ังเคลือบแคลงใจเกี่ยวกับอ านาจละมุนยงัคงโต้แย้งว่าความนิยมทีวั่ด

โดยการส ารวจความคิดเห็นน้ันเป็นเพียงเร่ืองช่ัวคราว จึงไม่ควรน ามาพิจารณาอย่างจริงจัง จริงอยู่ที่
เราไม่ควรให้ความส าคัญกับแบบส ารวจความคิดเห็นมากจนเกินไปนัก แบบส ารวจความคิดเห็นน้ัน
แม้เป็นสิ่งจ าเป็นแต่ก็ไม่อาจวัดผลแหล่งที่มาของอ านาจละมุนได้อย่างสมบูรณ์เน่ืองจากค าตอบที่ได้
ย่อมแตกต่างกันไปตามวิธีการตั้งค าถาม และหากมิได้มีการส ารวจความคิดเห็นด้วยค าถามเดิมใน
หลายช่วงเวลา ผลที่ได้ก็ยิ่งไม่สมบูรณเ์พราะความคิดเห็นในช่วงเวลาหน่ึงก็แสดงความคิดและผล
ของพฤติกรรมในช่วงเวลาหน่ึงเท่าน้ัน เสมือนการพิจารณาภาพน่ิงที่ขาดความต่อเน่ือง  

 
ความคิดเห็นของมนุษย์เปลี่ยนแปลงได้เสมอและความผันผวนดังกล่าวไม่สามารถวัดได้

ด้วยแบบส ารวจความคิดเห็นเพียงฉบับเดียว ยิ่งไปกว่าน้ัน ผู้น าทางการเมืองมักต้องตัดสินใจในเร่ือง
ที่อาจไม่เป็นที่นิยมเพียงเพราะการตัดสินใจน้ันเป็นหน้าที่ที่ พึงปฏิบัติและได้แต่เพียงหวังว่าความ
นิยมของพวกเขาจะกลับคืนมาหากการตัดสินใจน้ันได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นการตัดสินใจที่ถูกต้องใน
ท้ายที่สุด ส าหรับในนโยบายต่างประเทศ ความนิยมชมชอบไม่ใช่จุดสิ้นสุดของกระบวนการ ยงัมี
ผลที่ตามมาที่ต้องติดตามต่อไปอีกมาก อย่างไรก็ดี การส ารวจความคิดเห็นเป็นการประมาณการ
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เบื้องต้นที่ดี เกี่ยวกับความน่าสนใจของประเทศหน่ึง ๆ รวมถึงต้นทุนหรือผลเชิงลบที่ เกิดขึ้นจาก
นโยบายที่ไม่เป็นที่นิยม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือสิ่งที่เกิดขึ้นสอดคล้องต้องกันกับผลจากแบบส ารวจ
ความคิดเห็น  จึงกล่าวได้ว่าความน่าสนใจและพลังดึงดูดโน้มน้าวใจน้ันส่งผลต่อความสามารถใน
การได้มาซึ่งผลลัพธ์ที่เราต้องการ 

 
2.1.7 ความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจกระด้างและอ านาจละมุน 
 
อ านาจกระด้างและอ านาจละมุนบางครั้งเสริมแรงซึ่งกันแต่บางครั้ งก็ขัดแย้งกันเอง ประเทศ

ที่แสวงหาคะแนนนิยมอาจไม่ประสงค์ที่ จะใช้อ านาจกระด้างแม้ในเวลาที่ควรจะใช้ แนวคิดพ้ืนฐาน
คือไม่มีประเทศใดในโลกที่ชอบถูกบงการ แม้จะเป็นการบางการด้วยอ านาจละมุน ประวัติศาสตร์ที่
ผ่านมาเผยให้เห็นว่ารัฐที่อ่อนแอกว่ามักจะรวมตัวกันเพ่ือสร้างสมดุลในการจ ากัดอ านาจคุกคามของ
รัฐที่เข้มแข็งกว่า แต่ไม่เสมอไป บางครั้งผู้อ่อนแอก็ถูกชักชวนให้กระโดดลงเรือล าเดียวกับผู้น าของ
ประเทศที่ เข้มแข็ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือพวกเขาไม่มีทางเลือกหรือเม่ืออ านาจทางทหารของ
ประเทศมหาอ านาจมาพร้อมกับอ านาจละมุน เหนือสิ่งอื่นใด บางครั้งอ านาจกระด้างก็มีด้านที่น่า
ดึงดูดหรือนุ่มนวล ดังที่  Bin Laden (2003 อ้างถึงใน Nye, 2015, p.25) กล่าวไว้ในเทปบันทึกภาพ
ของเขาตอนหน่ึงว่า “เม่ือคนเห็นม้าที่แข็งแรงและม้าที่อ่อนแอ โดยธรรมชาติแล้ว พวกเขาจะชอบม้า
ที่แข็งแรง” หรืออาจกล่าวได้ว่าผู้คนมักเห็นอกเห็นใจไก่รองบ่อน แต่ไม่มีทางเดิมพันด้วยไก่ตัวน้ัน 

 
สงครามอิรักในปี ค.ศ. 2003 เป็นตัวอย่างที่น่าสนใจเกี่ยวกับการท างานสอดประสาน กัน

ของอ านาจทั้งสองรูปแบบ แรงจูงใจบางประการในการท าสงครามคือการย ับย ั้ งพลังของอ านาจ
กระด้าง มีรายงานว่าโดนัลด์ รัมส์เฟลด์เข้ารับต าแหน่งโดยเช่ือว่าสหรัฐอเมริกา “ถูกมองว่าเป็นเสือ
กระดาษ เป็นยกัษ์ตัวใหญ่ทีอ่อ่นแอและต่อยไม่เป็น” และมุ่งม่ันที่จะเปลี่ยนแปลงความเช่ือดังกล่าว 
ชัยชนะทางทหารของอเมริกาในสงครามอ่าวครั้งแรกได้ช่วยสร้างกระบวนการออสโลเพ่ือสันติ 
ภาพในตะวันออกกลางและชัยชนะในอิรักในปี  ค.ศ. 2003 ในที่สุดก็อาจส่งผลเช่น เดียวกัน 
นอกจากน้ี รัฐอย่างซีเรียและอิหรา่นอาจถูกขัดขวางการสนับสนุนผู้ก่อการร้ายในอนาคต สิ่งเหล่า น้ี
ล้วนเป็นเหตุ ผลอันทรงพลังในการเข้าสู่สงคราม อย่างไรก็ดียงัมีแรงจูงใจบางประการที่เกี่ยวข้อง
กับอ านาจละมุน พวกอนุรักษ์นิยมใหม่เช่ือว่าอ านาจของสหรัฐอเมริกาสามารถน ามาใช้เผยแพร่
แนวคิดประชาธิปไตยไปยังอิรกัและเปลี่ยนแปลงการเมืองของตะวันออกกลางได้ หากแนวคิด
ดังกล่าวประสบความส า เร็จ ก็จะเป้นการสร้างความชอบธรรมให้กับการเข้าท าสงคราม จากที่กล่าว
มาจึงไม่อาจปฎิเสธถึงอ านาจ ละมุนก็จะยิ่งทวีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น 
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2.2 แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและผลประโยชน์ของชาติ 
 
ผลประโยชน์ของชาติมีความส าคัญอย่างยิ่งในทุกยุคทุกสมัย รัฐบาลต้องก าหนดนโยบาย

ต่างประเทศของตนให้ตอบสนองผลประโยชน์ของชาติให้ได้มากทีสุ่ด ซึ่ งผลประโยชน์ของชาติ
เป็นตัวก าหนดและด า เนินนโยบายต่างประเทศ ในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน
และต่างประเทศ ผลประโยชน์ของชาติเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการก าหนดและด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ  การท าความเข้าใจนโยบายต่างประเทศ จึงต้องเร่ิมจากการท าความเข้าใจผลประโยชน์
ของชาติที่เป็นแรงจูงใจอยู่เบื้องหลัง (วิวัฒน์ มุ่งการดี, 2543, น. 35) ซึ่งที่ผ่านมามีนักวิชาการได้ให้
นิยามของค าว่าผลประโยชน์ของชาติดังน้ี  

 
สมศักดิ์  ด ารงสุนทรชัย (2541, น. 10) กล่าวว่า ผลประโยชน์ของชาติ  คือ สิ่งต่าง ๆ ที่เป็น

ความต้องการความปรารถนา และความจ าเป็นสูงสุดของชาติ ซึ่งโดยทั่วไปผลประโยชน์ของชาติ
เป็นรากฐานในการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายต่างประเทศ  ในขณะที ่
Morgenthau (2005) ได้ให้ค าจ ากัดความของผลประโยชน์ของชาติว่า หมายถึง การที่รัฐหน่ึงด าเนิน
นโยบายใด ๆ ก็ตามโดยวัตถุประสงค์ที่จะปกป้องอธิปไตย ระบอบการเมือง เศรษฐกิจ ศาสนา ภาษา 
เช้ือชาติ ของตนไว้ จากการรุกรานของชาติอื่น รัฐต่าง ๆ อาจด าเนินนโยบายร่วมมือกัน ถ่วงดุล หรือ
เป็นพันธมิตรกัน โดยการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายน้ี รัฐจะด าเนินนโยบาย
ระหว่างประเทศ บนรากฐานของผลประโยชน์ของชาติ และแต่ละรฐัจะท าทุกประการเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของตน โดย Frankel (1975 อ้างถึงใน สุดาพร หาญไพบูลย์, 2529, น. 5-6) ให้ค าจ ากัด
ความว่า การที่รัฐหวังที่จะปกป้องอธิปไตยและความด ารงอยู่ของชาติไว้ทุกวิถีทางรวมทั้งการ
เสริมสร้างเกียรติภูมิ ความม่ันคงและการอยู่รอดโดยปราศจากภัยคุกคามจากศัตรูภายนอก ผู้น ารัฐ
จะต้องค า นึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญและด า เนินนโยบายที่ เป็นประโยชน์ต่อรัฐทั้ง
ทางตรงและทางอ้ อมให้มากที่สุด หากเกิ ดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ขอ งชาติกั บ
ผลประโยชน์ของชาติอื่น ๆ ผู้น าจะเลือกให้ความส าคัญแก่ผลประโยชน์ของชาติมากทีสุ่ด เน่ืองจาก
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ อุดมการณ์และล าดับความส าคัญของปัญหาที่ประเทศน้ันก าลัง
เผชิญอยู่  ทัศนะของผู้น าได้เปลี่ยนไป ผลประโยชน์ของชาติที่ยึดถือในช่วงขณะหน่ึงอาจจะลด
ความส าคัญลงและมีผลประโยชน์ของชาติในประเด็นอื่น ๆ มีความส าคัญมากขึ้ นได้ นอกจากน้ี
ผลประโยชน์ของชาติคือหลักและเป้าหมายพ้ืนฐานของรัฐ ซึ่ งจะเป็นแนวทางส าหรับผู้น าหรือผู้
ก าหนดนโยบายในการด าเนินการต่างประเทศ  
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ผลประโยชน์ของชาติประกอบด้วย  
1)  ความอยู่รอดปลอดภัย เพ่ือเคารพเอกราชอธิปไตย 
2)  ความม่ันคงและไม่ถูกคุกคาม ต่อบูรณภาพดินแดน 
3)  ความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเพ่ือความอยู่ดีกินดีของประชาชน 
 
ในขณะที่   Reizel  (1986 อ้างถึงใน สุดาพร หาญไพบูลย์, 2529, น. 5-6) ให้ค าจ ากัดความ

ผลประโยชน์ของชาติว่า เป็นสิ่งที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจของรัฐ ก าหนดว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญต่อการด ารง
อยู่ของรัฐ   โดย ดลยา เทียนทอง (2550) กล่าวว่า ผลประโยชน์ของชาติประกอบขึ้ นด้วยมิติที่
หลากหลายและมีระดับที่แตกต่างกัน โดยทั่วไปผลประโยชน์ของชาติซึ่งเป็นเป้าหมายของนโยบาย
ต่างประเทศตั้งอยู่บนปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญ 7 ประการ ประกอบด้วย 

1)  รักษาให้ประเทศอยู่รอดเป็นเอกราช 
2)  การปกป้องคุ้มครองความม่ันคงปลอดภัย 
3)  การส่งเสริมความกินดีอยู่ดีของชาติ 
4)  การรักษาและเพ่ิมพูนเกียรติภูมิของชาติ 
5)  การรักษาและขยายอ านาจของชาติ 
6)  การปกป้องและเผยแพร่อุดมการณ์แห่งชาติ 
7)  การส่งเสริมสันติภาพและความสงบเรียบร้อยภายในภูมิภาคและในโลก 
 
Lerche & Said (1963 อ้างถึงใน สิริมิตร ศิริพละ , 2534, น. 9-10) ให้ทัศนะว่าผลประ 

โยชน์ของชาติเป็นเป้าประสงค์ระยะยาวและต่อเน่ือง ซึ่ งรัฐจะต้องพยายามสงวนไว้ผลประโยชน์
ของชาติเกิดจากการสังเคราะห์คุณค่านิยมของชาติให้เข้ากับสถานการณ์แวดล้อมของชาติน้ัน ๆ 
และผลประโยชน์ของชาติเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ช้าโดยจะมีลักษณะของการวิวัฒนาการมากกว่า
การเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน Nuechterlein (1976 อ้างถึงใน ชนิดา พันธุ์วิวัฒนธนา, 2536, น. 8-9)
ได้ให้แนวความคิดระดับความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติ (Intensity of Interest) ว่าเน่ืองจาก
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก หรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายใน แต่สิ่งที่ส าคัญ
พ้ืนฐานของผลประโยชน์ของชาติที่มีผู้มีอ านาจตัดสินใจมิอาจเปลี่ยนแปลงได้คือ  

1)  การปกป้องดินแดน หมายถึง การปกป้องพลเมือง ดินแดน และสถาบันส าคัญต่าง ๆ 
จากภัยคุกคามจากต่างประเทศ 

2)  ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการ
ปกป้องผลประโยชน์ส่วนบุคคลในต่างประเทศ 
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3)  ความม่ันคงระหว่างประเทศ หมายถึง การพยายามสร้างความสันติหรือยุติข้อขัดแย้ง
ระหว่างประเทศโดยปราศจากการทาสงครามซึ่งรัฐต่าง ๆ จะรวมตัวขึ้นเป็นระบบพันธมิตรในการ
รักษาความม่ันคงระหว่างประเทศ 

 
แนวคิดผลประโยชน์ของชาติ (National Interest) เกิดขึ้นบนฐานคติที่รัฐบาลทุกประเทศ

ย่อมมุ่งด าเนินนโยบายเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ ในอันที่จะสามารถท าให้ประเทศอยู่รอด มี
ความม่ันคง และมีความอุดมสมบูรณ์ม่ังคั่งภายใต้ระเบียบของโลกอย่างได้สมดุล ตลอดจนสามารถ
ด ารงเกียรติ และศักดิ์ศรีในประชาคมโลกรวมทั้ งสามารถส่งเสริมอุดมการณ์ที่ เป็นแบบแผนทาง
สังคมของประชาชนเพ่ือความเจริญก้าวหน้าของประเทศไทย (Evans and Newnham, 1998) ซึ่ ง
ปัจจุบันสังคมโลกมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในลักษณะที่ เป็นเครือข่าย โดยมีการผนึกก าลั ง
เป็นประชาคมในภูมิภาคต่าง ๆ รวมทั้งมีกลไกการจัดระเบียบของการเป็นสมาชิกและมีรูปแบบของ
การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) เพ่ือความร่วมมือโดยมีเป้ าหมายร่วมกัน 
(Common Goals) และยอมรับในผลประโยชน์ร่วมกัน (Alberto, 2005)  

 
ส าหรับความหมายของผลประโยชน์ของชาติในเชิงลึกอาจออกแบ่งได้เป็นสอง

ความหมาย ตามนัยที่ถูกใช้ในทางการเมืองระหว่างประเทศ (Martin, Terry and Steven, 2008, 
pp.216-218) กล่าวคือ  ความหมายแรกถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์เป้าหมาย (Goals) หรือ
วัตถุประสงค์ (Objectives) ของนโยบายต่างประเทศ ดังที่  เจมส์ เอ็น รอสเนา (Rosenau,1980, pp. 
283-289) กล่าวถึง ความเป็นมาของผลประโยชน์ของชาติ ว่า ได้ถูกใช้ไปในการวิเคราะห์การเมือง
ระหว่างประเทศเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการบรรยายและอธิบายเกี่ยวกับการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ โดยการประกาศถึงเป้าหมายของประเทศที่ได้เร่ิมต้นมาตั้งแต่ศตวรรษที่  16 โดยใน
ประเทศอิตาลีได้เน้นในเร่ืองอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) และความชอบธรรม (Legitimacy) อัน
เป็นผลสืบเน่ืองมาจากก าลังอ านาจ (Power) ของประเทศในการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่ งต่อมาใน
ศตวรรษที่  17 ในวงการเมืองประเทศอังกฤษได้กล่าวถึงผลประโยชน์แห่งชาติในเร่ืองการมี
เกียรติยศของประเทศ (National Honor) และผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) รวมทั้ง
เจตนารมณ์ (General Will) ของประเทศและต่อมาได้ถูกน ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ 
(Rosenau, 1980, pp. 283-293)  

 
ความหมายอีกนัยหน่ึง ได้ถูกน าไปใช้เป็นแนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรมทางการเมือง 

(Political Discourse) เพ่ือวิเคราะห์และสนับสนุนการก าหนดนโยบายระหว่างประเทศ ดังกรณีที่ 
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ฮันส์ เจ มอร์เก็นทาว (Hans J. Morgenthau) ได้วิเคราะห์ระบบการเมืองระหว่างประเทศในการ
แสดงพฤติกรรมทางการเมืองประเทศด้วยการใช้ก าลังอ านาจของประเทศ (Hans, 2005, pp. 4-16) 
โดยเฉพาะในมิติทางการทหารและทางเศรษฐกิจที่สามารถครอบง าปัจจัยด้านอื่น ๆ ในการก าหนด
นโยบายระหว่างประเทศของผู้ก าหนดนโยบายโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติที่ถูกผลักดันจาก
เง่ือนไขที่เป็นนโยบายทางยุทธศาสตร์ (Strategic Diplomatic Milieu) และได้น าไปสู่การพ่ึงพาอาศยั
กันอย่างสลับซับซ้อน (Complex Interdependence) ในสังคมโลก (World  Society) (Graham and 
Jeffrey, 1998, p. 345) ซึ่ งปัจจุบันสังคมโลกมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในลักษณะที่ เ ป็น
เครือข่าย โดยมีการผนึกก าลังเป็นประชาคมในภูมิภาคต่าง ๆ รวมทั้งมีกลไกการจัดระเบียบของการ
เป็นสมาชิกและมีรูปแบบของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์  (Strategic Partnership) เพ่ือความ
ร่วมมือโดยมีเป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) และยอมรับในผลประโยชน์ร่วมกัน (Alberto, 
2005, pp. 241-260)  

 
ความหมายของผลประโยชน์ของชาติทั้งสองกรณีดังกล่าวเกี่ยวข้องกับพ้ืนฐานการตกลง

ใจในการด า เนินนโยบายของประเทศ โดยมีความสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อมภายนอกที่กระทบต่อ
อ านาจอธิปไตยของประเทศ และการด าเนินนโยบายต่างประเทศ รวมทั้ งปัจจัยภายในประเทศจาก
ความหลากหลายของผลประโยชน์ที่ เป็นส าธารณะ อันท าให้เข้ าใจถึ งองค์ประกอบของ
ผลประโยชน์ของชาติ ซึ่ งประกอบด้วย การด ารงอยู่ของประเทศ (Self-Preservation) ความม่ันคง
ปลอดภัย (Security) การกินดีอยู่ดีของประชาชน (Well -Being) การส่งเสริมและรักษาเกียรติภูมิ 
(Prestige) การเผยแพร่และรักษาอุดมการณ์ ( Ideology) ตลอดจนการแสวงหาและเพ่ิมพูนก าลัง
อ านาจของประเทศ (Charles and Abdul, 1995, p.28) 

 
ดังน้ัน ผลประโยชน์แห่งชาติจึงเป็นกุญแจส าคัญหรือเป้าหมายของการก าหนดนโยบาย

ต่างประเทศ แต่ผลประโยชน์แห่งชาติน้ันอาจจ าแนกออกเป็นมิติต่าง ๆ บนพ้ืนฐานของบรรทัดฐาน
ทีแ่ตกต่างกันเพ่ือการน าไปใช้ในการก าหนดนโยบาย (Yan, 2006, pp. 18-21) ดังน้ี 

1) บนพ้ืนฐานของเน้ือหา โดยแบ่งเป็น ผลประโยชน์ด้านการเมือง (Political Interests) 
เช่น เอกราชและบูรณภาพของประเทศ สถานภาพระหว่างประเทศ เป็นต้น ผลประโยชน์ด้านความ
ม่ันคง (Security Interests) เช่น เขตแดนทั้งทางบกและทางทะเลรวมทั้งศักยภาพทางการทหาร เป็น
ต้น ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Economic Interests) เช่น การส่งออกและน าเข้ าทางการค้า การ
ลงทุนระหว่างประเทศ การเงินระหว่างประเทศ  การน าเข้าและส่งออกของเทคโนโลยี เป็นต้น 
ผลประโยชน์ทางวัฒนธรรม (Cultural Interests) เช่น การด ารงรักษาวัฒนธรรมของประเทศ เป็นต้น 
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2) บนพ้ืนฐานของเวลา โดยแบ่งเป็น ผลประโยชน์ที่ไม่เปลี่ยนแปลงหรือม่ันคง (Constant 
Interests) เช่น ความอยู่รอดปลอดภัยของประเทศ เป็นต้น และผลประโยชน์ที่ แปรเปลี่ยนตาม
ระยะเวลา (Variable Interests) ซึ่งเปลี่ยนแปลงตามสภาวะแวดล้อม เช่น ผลประโยชน์ในระยะสั้ น
ประมาณ 1-2 ปี ระยะปานกลางประมาณ 3-10 ปี และระยะยาวประมาณ 10 ปี ขึ้นไป เป็นต้น 

3) บนพ้ืนฐานของความส าคัญ โดยแบ่งเป็นผลประโยชน์ที่ถาวร (Vital Interests) เช่น 
การมีอิสรภาพ และเสรีภาพ เป็นต้น ผลประโยชน์ส าคัญระดับสูง (Extremely Importance Interests) 
เช่น ความสมดุลทางยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ เป็นต้น ผลประโยชน์ที่ส าคัญ (Importance 
Interests) เช่น การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

4) บนพ้ืนฐานของขอบเขต โดยแบ่งเป็นผลประโยชน์ที่ เป็นสากล (Universal Interests) 
เช่น อ านาจอธิปไตยของประเทศ เป็นต้น ผลประโยชน์บางส่วน (Partial Interests) เช่น การมี
ประเทศที่เป็นพันธมิตร ฯลฯ ผลประโยชน์เฉพาะด้าน (Individual Interest) เช่น ความทันสมัยของ
ประเทศที่ทัดเทียมกับประเทศอื่น ๆ เป็นต้น  

พ้ืนฐานทั้งสี่ประการดังกล่าวได้ครอบคลุมถึงเป้ าหมายของการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศอันเกี่ยวข้องกับแนวคิดการได้มาซึ่ งผลประโยชน์แห่งชาติด้วยการสร้างความร่วมมือใน
รูปแบบของการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์  

 
จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ ว่า  แนวความคิดเร่ืองผลประโยชน์ของชาติ จะ

แตกต่างกันไปตามยุคสมัย ขึ้นอยู่กับสถานการณ์เวลาและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในห้วงน้ัน 
ผลประโยชน์ของแต่ละประเทศส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นในเร่ืองของความอยู่รอดปลอดภัย ความม่ันคง
ของประเทศและอ านาจทางทหารเป็นหลักเน่ืองจากสถานการณ์ของโลกและโดยรอบประเทศอยู่ใน
ความไม่สงบ แต่เม่ือสถานการณ์ของโลกหรือของประเทศเพ่ือนบ้านอยู่ในความสงบ แนวคิดใน
เร่ืองผลประโยชน์ของชาติ ก็ เปลี่ ยนไป ซึ่ งอาจจะไปมุ่งเน้นด้านอื่น  ๆ อาทิ เศรษฐกิจห รือ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตามวัตถุประสงค์ของชาติน้ัน ๆ ผลประโยชน์ของชาติจะครอบคลุมใน
หลาย ๆ ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  จิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและ
การทหารซึ่ งไม่ส ามารถแยกแยะในด้านใดด้ านหน่ึ งอย่างเห็นได้ชั ดในแ ต่ละด้านล้วน มี
ความสัมพันธ์กันและเป็นความต้องการสูงสุดของชาติน้ัน ๆ ประกอบด้วย การรักษาความเป็นเอก
ราชของชาติ  การกินดีอยู่ดีของคนในชาติอย่ างไรก็ตามผลประโยชน์ของชาติต่าง  ๆ  อาจจะ
เหมือนกันหรือต่างกันก็ได้ในขณะที่ผลประโยชน์ของชาติใดชาติหน่ึง ก็อาจจะเหมือนกันหรือ
ต่างกันตามห้วงเวลาและสถานการณ์ที่เกิดขึ้น แนวความคิดว่าด้วยผลประโยชน์ของชาติน้ี สามารถ
น ามาใช้ก าหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศเพ่ือด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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เน่ืองจากการก าหนดและด า เนินนโยบายยุทธศาสตร์ต่างประเทศของรัฐมักจะเป็นไปท่ามกลางการ
กล่าวอ้างและแสวงหาเหตุผลเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติเพ่ือเสริมสร้างความชอบธรรมรองรับ
พฤติกรรมของรัฐที่ก าหนดนโยบายอยู่เสมอ 

 
จากแนวคิดดังกล่าวที่น าเสนอข้างต้นจะเห็นได้ว่า การทรงงานด้านราชประศาสนศาสตร์ 

ด้านการต่างประเทศของ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุา ฯ สยามบรมราชกุมารีน้ันก่อให้เกิดคุณู
ประการต่าง ๆ มากมายแก่ประเทศชาติ ซึ่งเรียกได้ว่าก่อให้เกิดผลประโยชน์ของชาติในทุก ๆ ด้าน 
เช่น ด้านเศรษฐกิจ ความม่ันคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่ทันสมัย  นอกจากผลดีในด้านเศรษฐกิจแล้ว การมาเยือนของพระราชอาคันตุกะ
เป็นการแสดงให้เห็นว่าสถาบันกษัตริย์แต่ละประเทศต่างให้เกียรติกันและกัน และต้องการรักษา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่งผลดีต่อการยกระดับความสัมพันธ์ทางการทูตในระดับต่างๆ ดัง
จะเห็นได้ว่าหลายประเทศมีความสัมพันธ์ที่ดีกับไทยทั้งในมิติของความสัมพันธ์ระหว่างราชวงศ์ต่อ
ราชวงศ์ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล ความสัมพันธ์ทางการทูต และความสัมพันธ์ทางการค้า
ระหว่างประเทศ ซึ่งการทรงงานทางด้านการต่างประเทศนอกจากจะเป็นการแสดงไมตรีจิต และ
ยืนยนัความสัมพันธ์ที่อาจน าไปสู่การสานต่อความสัมพันธ์ด้านการค้าและการลงทุน เช่น ประเทศ
คเูวตที่มีความสัมพันธ์ทางการค้าและแรงงานที่ดีกับไทยตลอดมา ประเทศญ่ีปุ่ นที่มีความสัมพันธ์
ทางราชวงศ์ที่ดีต่อกันเห็นได้จากการเสด็จเยือนกันและกันมาโดยตลอด ประเทศมาเลเซียที่แสดง 
ออกอย่างชัดเจนในความสัมพันธ์ที่ดีโดยการปล่อยตัวคนไทยที่กระท าความผิด 121 คนกลับสู่มาตุ 
ภูมิเป็นต้น 

 
จากการศึกษาถึงแนวคิดผลประโยชน์ของชาติที่เกิดจากการทรงงานด้านราชประศาสน

ศาสตร์ด้านการต่างประเทศของ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี จะเห็นได้
ว่าก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกิดขึ้นหลากหลายระดับทั้ งในมิติของความสัมพันธ์
ระหว่างราชวงศ์ ต่อราชวงศ์  ค วามสั มพันธ์ระหว่างรัฐบาล ความสัมพันธ์ทางการทูต และ
ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างประเทศ ดังน้ันผู้ วิจัยจึงท าการศึกษาถึงแนวคิดของความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในหลากหลายมิติดังรายละเอียดต่อไปน้ี  

 
2.2.1 ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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เน่ืองจากประเทศมิอาจด ารงอยู่อย่างโดดเดี่ยวได้ จ าเป็นจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศ
อื่น ๆ โดยมีเคร่ืองมือในการก าหนดนโยบายด้านการต่างประเทศ  คือ องค์ความรู้ด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ซึ่งเคร่ืองมือดังกล่าวน้ีย่อมเป็นพลวัตรตามบริบทของโลกที่ เปลี่ยนแปลงไป ได้มี
ผู้ให้นิยามและความหมายของ “ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ” (International Relation) ไว้มากมาย
ต่าง ๆ กัน พอที่จะยกตัวอย่างได้ดังน้ี 

 
สุรพล ราชภัณฑารักษ์ (2542, น. 2) ได้ให้ความหมายของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ว่าหมายถึง การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นข้ามเขตพรมแดนของรัฐ ซึ่ งอาจเกิดขึ้นโดยรัฐ
หรือตัวแสดงอื่น ที่ไม่ใช่รัฐ ซึ่งส่งผลถึงความร่วมมือหรือความขัดแย้งระหว่างประเทศต่าง ๆ 
ในขณะที่ คาร์ล ดับเบิลยู ดอยทช์ (Deutsch, 2009, p. 1) กล่าวว่า ความสัมพันธร์ะหว่างประเทศเป็น
ค าที่บ่งถึงพฤติกรรมทั้ งหลายของมนุษย์ที่เกิดขึ้นในข้างหน่ึงของเส้นเขตแดนของประเทศและมีผล
สะท้อนต่อพฤติกรรมของมนุษย์ในอีกข้างหน่ึงของเส้นเขตแดนน้ัน นอกจากน้ี คอนเวย์ เฮนเดอร์
สัน (Henderson, 1998, pp.20-21) ได้ให้ทัศนะ ว่า  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คือ การศึกษาว่า 
ใครได้อะไร เม่ือไหร่ และอย่างไร ในประเด็นต่าง ๆ จากภายนอกรัฐ หรือขา้มอาณาเขตพ้ืนที่ของรัฐ 
เช่น การเกิดข้อพิพาทระหว่างกัน อันเน่ืองมาจากการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างกัน ก็จะจบลงด้วย
การเจรจาต่อรองว่า ใครจะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ มากน้อยอย่างไร แต่อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้ง
น้ีก็อาจมีกลุ่มคนที่ 3 (Third Party) เช่น องค์กรเอกชนระหว่างประเทศ (เอ็นจีโอ) ที่ มีความวิตกจาก
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในการนาทรัพยากรเหล่า น้ีมาใช้ (บูฆอรี ยีหมะ , 2550) และ ควินซี 
ไรท์ (Quincy Wright) ผู้ เช่ียวชาญเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา กล่าวว่า 
“ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คือ การกระท าระหว่างกันของสังคมที่แยกออกจากกัน โดยมีการ
กระท าข้ามพรมแดนแห่งชาติ ทั้งที่เป็นความขัดแย้งและไม่ขัดแย้ง” (สุพจน์ บุญวิเศษ , 2551 , น. 
121-122)  

 
กล่าวโดยสรุป จากความหมายของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศดังกล่าวข้างต้น

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นข้ามพรมแดนของ
ประเทศในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง โดยที่การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรัฐ
หรือตัวแสดงอื่น ๆ ที่ไม่ใช่รัฐและการกระท า ดังกล่าวส่งผลถึงความร่วมมือ หรือความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ในโลก 

ดังน้ัน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจึงหมายรวมกิจกรรมดังกล่าวในประเด็นต่อไปน้ี 
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1) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง การแลกเปลี่ยน เช่น แลกเปลี่ยนสินค้า
เทคโนโลยี บุคลากร บริการ ฯลฯ หรือปฏิสัมพันธ์ คือการประพฤติปฏิบัติต่อกันในลักษณะต่าง ๆ 
เช่น การโฆษณาโจมตีซึ่งกันและกัน การปะทะกันด้วยก าลังอาวุธ การร่วมมือกันพัฒนา เป็นต้น 

2) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกิดขึ้นข้ามพรมแดนของรัฐ โดยพิจารณากิจกรรม
ระหว่างประเทศในปัจจุบัน คือ ในสมัยที่รัฐชาติ (หรือประเทศอธิปไตย) เป็นตัวแสดงส าคัญในเวที
ระหว่างประเทศ แต่ทั้ งน้ี มิได้หมายความว่าผู้สนใจความสั มพันธ์ระหว่างประเทศละเล ย
ความสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นข้ามกลุ่มสังคมซึ่งมิใช่รัฐอธิปไตย เพียงแต่ความสนใจในกิจกรรมปัจจุบันมี
ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาของโลกมากกว่าความสนใจเร่ืองราวในอดีตที่ผ่านมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน 

3) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจเป็นเร่ืองที่กระท าโดยบุคคล กลุ่มบุคคล รัฐองค์การ
ระหว่างประเทศ หรือตัวแสดงอื่น ๆ ในเวทีระหว่างประเทศก็ได้ แต่ผู้สนใจความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศจะมุ่งสนใจเฉพาะความสัมพันธ์ซึ่งมีผลกระทบต่อกิจการของโลกหรือของรัฐ ต่าง ๆ เป็น
ส าคัญ 

4) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ เกิดขึ้นเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือและความ
ขัดแย้งระหว่างประเทศ ประเด็นความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างประเทศน้ีเป็นเร่ืองที่ผู้สนใจ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ เพราะเป็นเร่ืองกระทบกระเทือนการอยู่
ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุขในสังคมโลก หรืออาจกล่าวได้ว่า  แม้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะ
เกิดขึ้ นมากมาย และครอบคลุมเหตุการณ์ต่าง ๆ  อย่างกว้างขวาง แต่ในทางปฏิบัติ  นักวิชาการ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมักจะเลือกสนใจเฉพาะเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นข้ ามขอบเขตพรมแดนรัฐ
ซึ่งมีความส าคัญ คือ ที่กระทบต่อความร่วมมือและความขัดแย้งเป็นหลัก 

 
2.2.2  รูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือการแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้ นข้ามเขต

พรมแดนของรัฐดังที่กล่าวข้างต้นน้ัน อาจมีรูปแบบต่าง ๆ กัน ทีส่ าคัญ ได้แก่ 
1)  ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจ

กระท าอย่างเป็นทางการโดยรัฐ หรือโดยตัวแทนที่ชอบธรรมของรัฐ เช่น การประชุมสุดยอด การ
ด าเนินการทางการทูต การแถลงการณ์ประท้วง การยื่นประท้วงต่อองค์การสหประชาชาติ หรืออา จ
เป็นการกระท าอย่างไม่เป็นทางการ ก็ได้ เช่น การก่อการร้ายของกลุ่มคนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การ
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กระท าจารกรรม การโจมตีประเทศหน่ึงโดยสื่อมวลชนของอีกประเทศหน่ึง ซึ่งมิได้กระท าการใน
นามของรัฐ เป็นต้น 

2)  ความสัมพันธ์ในลักษณะร่วมมือหรือขัดแย้ง กล่าวคือ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่
เกิดขึ้ น มักจะสะท้อนลักษณะที่หากไม่เป็นความร่วมมือก็เป็นความขัดแย้ง ความสัมพันธ์ใน
ลักษณะความขัดแย้งก็เช่น สงคราม การแทรกแซงบ่อนท าลาย การขยายจักรวรรดินิยม การผนวก
ดินแดนของอีกประเทศหน่ึง ส่วนความร่วมมือ ได้แก่ การกระชับความสัมพันธ์ทางการทูต การร่วม
เป็นพันธมิตร การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและวัฒนธรรม เป็น
ต้น 

3)  ความสัมพันธ์ในลักษณะเข้มข้นรุนแรงหรือห่างเหิน หมายความว่า ในการด า เนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งที่เป็นการร่วมมือหรือการขัดแย้งน้ัน อาจกระท าในลักษณะ
รุนแรง เช่น การใช้ก าลังอาวุธ การตัดความสัมพันธ์ทางการทูต การลอบสังหารผู้น ารัฐบาลของอีก
ประเทศหน่ึง การท าสัญญาร่วมรบ การรวมดินแดนเป็นประเทศเดียวกัน หรืออาจมีลักษณะห่างเหิน
ไม่รุนแรงก็ได้ เช่น ส่งนักการทูตจ านวนไม่มากไปประจ าอีกประเทศหน่ึงพอเป็นพิธี หรือโฆษณา
โจมตีกันเพียงช่ัวครั้งช่ัวคราว เป็นต้น 

ความสัมพันธ์ต่าง ๆ น้ี อาจมีลักษณะผสมผสานกันก็ได้ เช่น บางครั้งรุนแรง บางครั้ ง
นุ่มนวล บางครั้งเป็นทางการ บางครั้ งกึ่งทางการ หรือบางครั้งร่วมมือในเร่ืองหน่ึง แต่ขัดแย้งในอีก
เร่ืองหน่ึง เป็นต้น 

 
2.2.3  ขอบเขตของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 
ขอบเขตของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศน้ัน

ครอบคลุมประเด็นเร่ืองราวใดบ้าง เช่น เร่ืองของเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคม จากที่ได้กล่าว
มาแล้วว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้ นข้ามเขต
พรมแดนรัฐหรือประเทศ ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นเช่นน้ี อาจเป็นความสัมพันธ์เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงดังจะ
กล่าวต่อไปน้ี 

 1)  ความสัมพันธ์ทางการเมือง  ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นข้ามพรมแดนของรัฐ   อาจ
เป็นความสัมพันธ์ในเชิงการเมือง คือ ความสัมพันธ์ในแง่อ านาจและผลประโยชน์เป็นหลัก เช่ น 
การด าเนินการทางการทูต ทางทหาร การแสวงหาพันธมิตร การแทรกแซงบ่อนท าลายประเทศอื่น 
การใช้ก าลังบีบบังคับ การก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ  เป็นต้น ความสัมพันธ์ทาง
การเมืองน้ีมักจะเป็น เร่ืองของกิจกรรมข้ามพรมแดนอันมีวัตถุ ประสงค์ที่จะมีอิทธิพลหรือ
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เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตลอดจนการตัดสินใจขององค์การหรือรัฐบาลต่างประเทศ ถึงแม้กิจกรรม
บางเร่ืองอาจดูจะไม่เป็นกิจกรรมการเมืองโดยตรง แต่หากมีวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น ก็ถือเป็น
กิจกรรมการเมืองเช่นกัน ดังกรณีการแลกเปลี่ยนทีมนักเทเบิลเทนนิสระหว่างสหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1971 มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองเน่ืองจากประเทศทั้งสองต้อง
ใช้การติดต่อกันทางกีฬา เป็นเคร่ืองมือในการผ่อนคลายความตึงเครียด และร้ือฟ้ืนความสัมพันธ์อัน
ดีระหว่างประเทศ ซึ่ งได้เป็นศัตรูกันมาตลอดนับตั้งแต่ประเทศจีนเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็น
ระบอบคอมมิวนิสต์ในปี ค.ศ. 1949 กิจกรรมความสัมพันธ์ทางการเมืองเช่นน้ี เรียกโดยทั่วไปว่า 
การเมืองระหว่างประเทศ 

 2)  ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเป็นเร่ืองของการ
แลกเปลี่ยนทรัพยากรด้านบริการหรือวัตถุเพ่ือตอบสนองความต้องการในการอุปโภคของผู้
แลกเปลี่ยน เช่น การซื้อขายสินค้า การให้ทุนกู้ยืม การธนาคาร เป็นต้น ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
เกิดขึ้ น เน่ืองจากแต่ละประเทศมิได้มีทรัพยากรทุกอย่างทุกประเภทโดยสมบูรณ์  ย ังต้องการ
ทรัพยากรของประเทศอื่นหรือบางประเทศมิได้มีทรัพยากรทุกอย่างทุกประเภทโดยสมบูรณ์ ก็ย ัง
ต้องการทรัพยากรของประเทศหรือหรือบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาอาจมีทรัพยากรน ้ามัน แต่ย ัง
ต้องการรักษาน ้ามันส ารองในปัจจุบันจึงซื้อน ้ามันจากประเทศเม็กซิโกและประเทศอาหรับ ความ
ต้องการทรัพยากรซึ่งกันและกันเช่นน้ีท าให้เกิดความสัมพันธ์เพ่ือแลกเปลี่ยนทรัพยากร (วัตถุดิบ 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  เทคโนโลยี  บริการ  ฯลฯ)  โดยวิธีการต่าง ๆ ไม่ว่าโดยการ
ซื้อขาย ให้แลกเปลี่ยน ยืม ก็ตามและมีการก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขึ้น เช่น มีการก าหนดพิกัด อัตรา
ศุลกากร การปิดล้อมทางเศรษฐกิจ การตั้งก าแพงภาษี การก าหนดอัตราหุ้นและดอกเบี้ ย เป็นต้น
โดยทั่วไปความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเช่นน้ี เรียกว่า เศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

 3)  ความสัมพันธ์ทางสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจเป็นเร่ืองที่ มี
วัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา การศาสนา วัฒนธรรม การพักผ่อนหย่อนใจ การ
ท่องเที่ยว ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมข้ามขอบเขตพรมแดนของรัฐ  ดังตัวอย่างเช่น  การส่งทูต
วัฒนธรรมหรือคณะนาฏศิลป์ไปแสดงในประเทศต่าง ๆ การเผยแพร่ศาสนาโดยตัวแทนทางศาสนา
ของประเทศอื่น การเผยแพร่ศิลปะของประเทศหน่ึงในประเทศอื่น เป็นต้น  

 4)  ความสัมพันธ์ทางกฎหมาย เม่ือมีการแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ข้ามเขต
พรมแดนของรัฐมากขึ้น เพ่ือให้กิจกรรมดังกล่าวด าเนินไปโดยเรียบร้อยและมีระเบียบแบบแผน 
ประเทศต่าง ๆ จึงได้ก าหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติที่แต่ละประเทศพึงยึดถือปฏิบัติ
ในด้านต่าง ๆ ขึ้น กฎเกณฑ์หรือระเบียบน้ีอาจปรากฏในรูปข้อตกลงลายลักษณ์อักษร ซึ่ งมีช่ือเรียก
ต่าง ๆ กัน เป็นต้นว่า สนธิสัญญา (Treaty) อนุสัญญา (Convention) กติกาสัญญา (Pact) กฎบัตร 
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(Charter) ความตกลง (Agreement) ฯลฯ หรือ อาจเป็นความเข้าใจกันซึ่งแต่ละฝ่ายยึดถือปฏิบัติโดย
ไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้ ซึ่งเรียกว่า กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ   

 ไม่ว่ากฎเกณฑ์หรือระเบียบที่ปรากฏจะมีลักษณะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือเป็น
จารีตประเพณีก็ตามอาจเรียกว่า กฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งสิ้น โดยมีวัตถุประสงค์ให้รัฐหรือตัว
แสดงอื่น ๆ ระหว่างประเทศได้ ประพฤติปฏิบัติตนตามกติกา เพ่ือความเข้าใจดีระหว่างกันและเพ่ือ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคมโลก  กฎหมายระหว่างประเทศครอบคลุมความสัมพันธ์ด้าน  
ต่าง ๆ  เช่น ด้านการเมือง (ดังกรณีสนธิสัญญาทางพันธมิตร สนธิสัญญาทางไมตรี กฎบั ตร
สหประชาชาติ) ด้านเศรษฐกิจ (ดังกรณีสนธิสัญญาจัดตั้งกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ข้อตกลง
เร่ืองการค้า และพิกัดภาษี) ด้านสังคม (สิทธิมนุษยชน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษาและวัฒนธรรม) 
ด้านเทคโนโลยี (ดังกรณีความตกลงเร่ืองการค้นคว้าในอวกาศ) 

 5)  ความสัมพันธ์ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความสัมพันธ์ประเภทน้ีเป็น
ความสัมพันธ์ที่มุ่งให้มีการแลกเปลี่ยน พัฒนาความรู้และความช่วยเหลือทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เช่น มีการร่วมมือกันค้นคว้า ทดลองและวิจัยในบริเวณทวีปแอนตาร์กติกา การร่วมมือ
กันระหว่างนักวิทยาศาสตร์หลายประเทศเพ่ือก าจัดโรคภัยไข้เจ็บส าคัญ เช่น โรคมะเร็ง การร่วมมือ
กันส่ งเสริมพัฒนาการทางวิทยาศาสตร์  เช่น  ก ารให้รางวัลร ะหว่ างประเทศ การจัดกา ร
ประชุมสัมมนาระหว่างประเทศ เป็นต้น 

 
จะเห็นได้ว่า  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีขอบข่ายกว้างขวาง คือ ครอบคลุมสาระ

ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยี สิ่งที่พึงตระหนัก คือ 
ถึงแม้อาจจะแยกกล่าวถึงความสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัตแิล้ว ความสัมพันธ์แต่ละ
เร่ืองอ าจ เกี่ยวข้ องกันอย่างมาก ก็ได้  เช่น  ความสัมพันธ์ ในด้าน การติดต่ อค้าขายอ าจเป็น
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ แต่ขณะเดียวกันอาจเป็นเร่ืองการเมืองก็ได้ หากมีการใช้การค้า เพ่ือ
วัตถุประสงค์ทางการเมืองดังที่ปรากฏอยู่ เป็นครั้งคราวว่า ตัวแทนทางการค้าของประเทศหน่ึงท า
หน้าที่เป็นนักสืบราชการลับ หรือสนับสนุนการบ่อนท าลายของกลุ่มต่อต้านรัฐบาลในอีกประเทศ
หน่ึง เป็นต้น ความสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ จึงอาจสัมพันธ์กันในทางใดทางหน่ึงก็ได้ 

 
2.2.4  ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นผลมาจากความไม่เท่าเทียมกัน หรือความแตกต่างกัน

ในด้านต่าง ๆ ของตัวแสดงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวแสดงส าคัญที่สุด คือ รัฐอธิปไตย 
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ซึ่งในแง่หลักการรัฐอธิปไตยเหล่า น้ีมีอ านาจอธิปไตยสูงสุดเท่าเทียมกัน และมีความเสมอภาคกัน 
โดยที่อ านาจอธิปไตย ความเท่า เทียมและความเสมอภาคกันน้ีได้รับการยอมรับโดยกฎบัตร
สหประชาชาติและเป็นสิทธิที่ละเมิดไม่ได้ ทุกประเทศไม่ยอมรับว่ามีอ านาจอื่นใดที่สูงสุดกว่า
อ านาจอธิปไตยของรัฐอีก ทุกประเทศมีอ านาจเต็มที่ มีสิทธิและเสรีภาพในการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของตนเอง ทุกประเทศจึงมีกองทัพของตนเองและสามารถตัดสินใจที่จะใช้สงครามเป็น
เคร่ืองมือป้องกันผลประโยชน์และความม่ันคงปลอดภัยของตนได้เม่ือจ า เป็น ทั้งน้ี ตามความเป็น
จริงแล้วความไม่เท่าเทียมกันในด้านต่าง ๆ ของรัฐอธิปไตยจะมีความขัดแย้งกับหลักเกณฑ์ที่ถือว่า
ทุกรัฐมีความเสมอภาคและเท่า เทียมกัน และก่อให้เกิดความขัดแย้งในความสั มพันธ์ระหว่าง
ประเทศปัจจุบัน 

 
ความไม่เท่าเทียมกันน้ีปรากฏในทุกด้าน กล่าวคือ ความไม่เท่าเทียมกันในด้านขนาดของ

พ้ืนที่ประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพของประชากร สภาพแวดล้อม ระดับการพัฒนา วิธีการ
และเคร่ืองมือในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างกัน ตลอดจนความแตกต่างในด้านความรู้สึกนึก
คิด ความเช่ือ ค่านิยม อุดมการณ์ต่าง ๆ ความไม่เท่าเทียมกันก่อให้เกิดการแสวงหาสิ่งที่ขาดแคลน
จากตัวแสดงอื่น ๆ ก่อให้เกิดการเลียนแบบและคาดหวังระดับต่าง ๆ กัน ซึ่ งลักษณะเช่นน้ีก่อให้เกิด
ความพยายามสัมพันธ์กันในรูปต่าง ๆ ทั้งในด้านการร่วมมือ หรือการขัดแย้ง และตามความเป็นจริง
แล้ว ความไม่เท่าเทียมกันน้ีก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งมีลักษณะบางประการดังจะ
กล่าวต่อไปน้ี 

1)  การพ่ึงพาอาศัยระหว่างกัน ความไม่เท่าเทียมกันในลักษณะที่กลุ่มสังคมหน่ึง (ซึ่ ง
ปัจจุบันอาจเรียกว่า รัฐ) ขาดแคลนสิ่งที่พึงประสงค์บางอย่าง น ามาสู่การพ่ึงพากัน สิ่งที่ พึงประสงค์
ที่ขาดแคลนน้ี อาจเป็นสิ่งที่ขาดแคลนจริง เช่น บรรดาปัจจัยสี่ทั้งหลาย (อาหาร ยารักษาโรค 
เคร่ืองนุ่งห่ม และที่อยู่อาศัย) หรือเป็นสิ่งที่รู้สึกว่าขาดแคลน และจ าเป็นต้องมี เช่น เทคโนโลยี 
เงินทุน ก าลังคน เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ทั้งหลาย 

ความจ าเป็นที่ต้องมีการพ่ึงพาระหว่างกันน้ีท าให้ตัวแสดงในโลกมีการแลกเปลี่ยนซึ่ งกัน
และกัน และเพ่ือให้การแลกเปลี่ยนเป็นไปด้วยดี ก็จ าเป็นต้องมีการก าหนดกติกา หรือกฎเกณฑ์ใน
การแลกเปลี่ยนระหว่างกันขึ้ น ในลักษณะเช่นน้ีถึงแม้สังคมระหว่างประเทศจะเป็นสังคมที่
ปราศจากอ านาจกลางในการควบคุม จนถึงกับมีผู้เรียกว่าเป็นสังคมอนาธิปไตยก็ตาม แต่แท้จริงแล้ว 
ความจ า เป็นในการพ่ึงพาอาศัยกันเพ่ือความอยู่รอด และเพ่ือสนอ งความต้องการของแต่ละสังคม มี
ผลให้สังคมระหว่างประเทศเป็นสังคมที่มีกติกามีระเบียบพอสมควร ซึ่งกติกาเช่นว่าน้ีเกิดจากการ
ก าหนดขึ้นเอง เป็นความตกลงกันโดยเปิดเผยและโดยนัย 
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2)  ความเกี่ยวพัน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นความสัมพันธ์ที่เกี่ยวพันซับซ้อน
อย่างน้อย  ใน 2 ประเด็น คือ ประการแรก ความเกี่ยวพันระหว่างสังคมภายในและสังคมภายนอก
ประเทศ และ ประการที่สอง ความเกี่ยวพันระหว่างลักษณะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

 2.1)  ความเกี่ยวพันระหว่างสังคมภายในและสังคมภายนอก หมายความว่า สิ่งที่
เกิดขึ้นภายในสังคมของรัฐอาจมีผลต่อเหตุการณ์ระหว่างประเทศ เช่น ความสับสนวุ่นวายทาง
การเมืองของเลบานอน ท าให้หลายประเทศฉวยโอกาสเข้าแทรกแซง หรือเหตุการณ์ระหว่าง
ประเทศมีผลต่อเหตุการณ์ภายในประเทศ เช่น เม่ือราคาดอกเบี้ ยในต่างประเทศสูงมาก ในขณะที่
ราคาดอกเบี้ยในประเทศต ่า ก็มีผู้โอนเงินไปฝากหรือลงทุนในต่างประเทศมากขึ้น ความเกี่ยวพันใน
ลักษณะน้ีเกิดขึ้นเน่ืองจากสังคมระหว่างประเทศได้พัฒนาถึงขนาดที่ไม่มีรัฐใดอยู่ได้ตามล าพังอีก
ต่อไป และระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีลักษณะเป็นระบบระหว่างประเทศซึ่งผูกพันระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแต่ละประเทศเข้าไว้ด้วยกัน ดังจะเห็นว่าเศรษฐกิจของไทยถูก
ผูกพันกับเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เม่ือค่าของเงินดอลลาร์ หรือเงินปอนด์ตกต ่า ฐานะทาง
เศรษฐกิจของไทยก็พลอยได้รับการกระทบกระเทือนตามไปด้วย 

 2.2)  ความเกี่ยวพันระหว่างการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ความเกี่ยวพันในแง่น้ี 
หมายถึงว่า ถึงแม้เราอาจแยกแยะ การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมออกจากกันเพ่ือประโยชน์ของ
การศึกษา หรือพัฒนาสาขาวิชาเฉพาะด้าน แต่แท้ที่จริงแล้ว ลักษณะทั้ง 3 ประการน้ีมีความเกี่ยวพัน
กันอย่างแยกไม่ออก เศรษฐกิจและสังคมอาจถูกใช้ เป็นเคร่ืองมือทางการเมือง แต่ก็ เป็นปัจจัยที่ มี
ผลกระทบการเมืองไม่โดยทางตรงก็โดยทางอ้อมทั้งในหรือนอกประเทศ ตัวอย่างเช่น เม่ือเกิดภาวะ
เศรษฐกิจตกต ่าทั่วโลกในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ก็มีผลท าให้เสถียรภาพ
ทางการเมืองของรัฐบาลไทยอ่อนแอลงและประเทศอื่น ๆ ก็ประสบปัญหาอย่างเดียวกัน 

3)  อ านาจและผลประโยชน์ ทุกชาติในโลกกระท าการใด ๆ ก็โดยมุ่งถึงผลประโยชน์ของ
ชาติเป็นส าคัญ ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากความเป็นอิสระของรัฐอธิปไตยต่าง ๆ ซึ่งท าให้รัฐต่าง ๆ  ไม่
อาจจะร่วมมือกันอย่างจริงจังโดยการมอบอ านาจในการรักษาความม่ันคงและการบริหารงานให้แก่
องค์การที่สูงกว่ารัฐได้ ดังเช่นที่รัฐบาลของแต่ละประเทศมีอ านาจภายในประเทศของตนเอง ความ
ร่วมมือที่ประเทศต่าง ๆ กระท าการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติก็ยงัเป็นความร่วมมือในขอบเขตที่
จ ากัดเท่าน้ัน เพราะแต่ละประเทศยงัคงหวงแหนอ านาจอธิปไตยของตนเอง ในระบบความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศเช่นน้ี ประเทศต่าง ๆ จึงต้องช่วยตัวเองในการรักษาผลประโยชน์ของตนเอง โดย
การพัฒนาตนเอง พ่ึงพาอาศัยกันและกัน และการร่วมมือกันระหว่างประเทศ  

ผลประโยชน์ของชาติน้ี ได้แก่ เอกราช ความม่ันคง ความปลอดภัย ความสงบสุข การกิน
ดีอยู่ดี และการพัฒนาของประชาชนและสังคม ไม่ว่าผู้น าของประเทศจะเป็นใครก็ตาม ต่างก็อ้างว่า
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การกระท าของตนมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ของชาติเป็นเกณฑ์ และหากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอื่น
พิจารณาเห็นว่า การกระท าของผู้น าดังกล่าวย ังไม่ตอบสนองเป้ าหมายตามที่ควร กลุ่มบุคคลอื่น
เหล่า น้ีจึงด าเนินการเปลี่ยนแปลงผู้น า  กลไก (ระบอบการเมือง) หรือกรรมวิธี (นโยบาย และการ
ปฏิบัติตามนโยบาย) เพ่ือให้ตอบสนองผลประโยชน์ของชาติเสียใหม่ตามที่ตนเห็นสมควร ไม่มีผู้น า
คนใดสามารถยืนหยดัการกระท าการโดยเน้นผลประโยชน์ส่วนรวมของสังคมระหว่างประเทศ
เหนือกว่าผลประโยชน์ของชาติตน ทั้ งน้ีอาจเว้นเสียแต่ว่าผู้น าสามารถยืนยนัได้ว่าผลประโยชน์
ระหว่างประเทศ คือ ผลประโยชน์ที่แท้จริงของชาติตน 

ในสถานการณ์ซึ่ งรัฐต้องพ่ึงตนเองและพ่ึงพากันดังกล่าวข้างต้น และในสถานการณ์ซึ่ ง
ผลประโยชน์ของชาติมีความส าคัญกว่าผลประโยชน์ของชาติอื่นหรือผลประโยชน์ระหว่างประเทศ 
แต่ละรัฐจ าเป็นต้องรักษาหรือเพ่ิมพูนผลประโยชน์ของชาติตนไ ว้ และสิ่งที่จะช่วยประกัน
ผลประโยชน์ของชาติได้ในสถานการณ์ที่โลกปราศจากรัฐบาลกลางก็คือ อ านาจ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในปัจจุบันจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐที่พยายามช่วยตัวเองให้มีฐานะความ
เป็นอยู่ดีขึ้ น ม่ันคงขึ้ น โดยแต่ละรัฐจ า เป็นต้องมีอ านาจเป็นฐานสนับสนุนความพยายามในการ
ตอบสนองผลประโยชน์ของตน 

อ านาจซึ่งจะช่วยประกันผลประโยชน์แห่งชาติได้ อาจเป็นอ านาจทางการเงิน การทหาร 
การเศรษฐกิจ ฯลฯ และอ านาจกับผลประโยชน์เป็นสิ่งที่แยกไม่ออกในการด าเนินและปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐ  ซึ่ งลักษณะเช่นน้ีสามารถใช้อธิ บายได้แม้แต่ในกรณีของตัวแสดงอื่น ๆ เช่น 
องค์การระหว่างประเทศ หรือองค์การข้ามชาติ 

ในเม่ืออ านาจเป็นเคร่ืองประกันผลประโยชน์รัฐที่มีอ านาจมาก เช่น สหรัฐอเมริกา ซึ่งอาจ
เรียกว่า มหาอ านาจ ก็ย่อมมีบทบาทมากในการตอบสนองผลประโยชน์ของตน การตอบสนอง
ผลประโยชน์ของมหาอ านาจ หรือมหาอ านาจรอง ๆ ลงไป เช่น จีน รัสเซีย ญ่ีปุ่ น เยอรมนี อังกฤษ 
ฯลฯ โดยวิธีการต่าง ๆ มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง ดังจะเห็นได้
ว่า บทบาทของสหรัฐอเมริกาในโลกปัจจุบันมีมากมายซึ่งส่งผลกระทบถึงชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชากรโลกเป็นอย่างมาก 

4)  ศีลธรรม  ในเม่ือผลประโยชน์และอ านาจเป็นลักษณะส าคัญของความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในยุคที่แต่ละรัฐมุ่งปกป้องและขยายผลประโยชน์ของตนเอง ประเด็นเร่ืองศีลธรรม
ซึ่งเอกบุคคลยึดถือจึงกลายเป็นเร่ืองที่ มีความส าคัญรองลงไป แม้ว่าทุกรัฐต่างอ้างหลักการทาง
ศีลธรรม เช่น เร่ืองสิทธิมนุษยชน เร่ืองความเสมอภาคและความยุติธรรม เร่ืองมาตรฐานความดีงาม
ต่าง ๆ แต่ค ากล่าวอ้างกับหนทางปฏิบัติของรัฐไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกันเสมอไป ตัวอย่างเช่น 
สหรัฐอเมริกาอ้างสิทธิมนุษยชน แต่ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมรัฐบาลที่ลิดรอนสิทธิของมนุษย์ 
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บ่อยครั้งการกล่าวอ้างหลักการทางศีลธรรมกลายเป็นข้ออ้างในการแผ่ขยายอ านาจและผลประโยชน์
ของรัฐ  เช่น กรณีที่ ญ่ีปุ่ นอ้างหลักการเร่ืองวงไพบูลย์ร่วมกันแห่งเอเชีย เวียดนามอ้างเหตุผลในการ
ปกป้องประชาชนกัมพูชาจากรัฐพลพตด้วยการรุกรานกัมพูชา เป็นต้น แต่ละชาติพยายามสร้าง
ภาพพจน์ที่ดีงามโดยการกล่าวอ้างหลักการต่าง ๆ ซึ่งตนเองอาจมิได้ยึดถืออย่างจริงจัง 

หลักการทางศีลธรรมที่แน่นอนในยุคปัจจุบัน คือ หลักการอยู่รอดของรัฐ  ส่วนหลักการ
ทางศีลธรรมโดยทั่วไปที่รัฐใช้อ้างอิงมีความส าคัญน้อย ข้อที่สังเกตคือ หลักการศีลธรรมน้ีเป็นหลัก
ที่ขบวนการระหว่างประเทศ หรือในประเทศบางกลุ่ม เช่น ขบวนการสันติภาพ (Peace movements) 
ทั้งหลายยึดม่ัน และด าเนินการจริงจัง เช่น จัดเดินขบวนหรือประชุมเรียกร้องสันติภาพ ตราบใดที่
ขบวนการเหล่าน้ีเป็นการด า เนินการของกลุ่มบุคคลที่กระท าการโดยไม่เกี่ยวข้อง หลักการศีลธรรม
เช่นว่าน้ีก็กลายเป็น ศีลธรรมทางการเมือง คือ หลักศีลธรรมที่ถูกตีความหรือก าหนดโดยเหตุผลทาง
การเมือง ตอบสนองอ านาจและผลประโยชน์ของรัฐเป็นเกณฑ์ 

5)  วัฒนธรรมโลก  เน่ืองจากสภาพการต้องอาศัยพ่ึงพากัน ประกอบกับความก้าวหน้าทาง
วิทยาการด้านสื่อสารและการคมนาคม ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นและเน้นเด่นชัดในความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศปัจจุบันก็คือ การลอกเลียน แลกเปลี่ยนและยอมรับวัฒนธรรมต่างชาติมากขึ้นทุกที 
แต่เดิมน้ันการเผยแพร่ศาสนากระท าโดยอาศัยองค์การศาสนา หรือขบวนการศาสนาต่าง ๆ เช่น การ
เผยแผ่ศาสนาโดยองค์การของคริสต์ ศาสนานิกายต่าง ๆ ในยุโรป ซึ่ งคงด า เนินอยู่จนทุกวันน้ี 
ขณะเดียวกัน การแพร่กระจายของวัฒนธรรมและศาสนา เช่น พุทธ พราหมณ์ อิสลาม ก็อาจเป็นไป
โดยปราศจากการจัดการในลักษณะขบวนการก็ได้ โดยแพร่กระจายไปพร้อมกับพ่อค้าวาณิช และ
บุคคลอาชีพต่าง ๆ ซึ่งเดินทางจากจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึง 

ในโลกปัจจุบันน้ี การแพร่กระจายของวัฒนธรรม เทคนิควิทยาการและค่านิยมต่าง ๆ 
เป็นไปอย่างกว้างขวาง และได้ผลกว่าที่เป็นอยู่ในอดีต ทั้งน้ีเน่ืองจากอิทธิพลของสื่อมวลชนต่าง ๆ 
ที่ได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็ วและมีประสิทธิภาพ และเน่ืองจากการเดินทางติดต่อกันในยุค
ปัจจุบันเป็นไปอย่างกว้างขวาง การแพร่กระจายของวัฒนธรรม และความคิดจึงเป็นไปโดยง่าย ดัง
จะเห็นว่าแนวความคิดเร่ืองประชาธิปไตยหรือสังคมนิยม กระจายไปและได้รับการปฏิบัติโดยผู้น า
ของประเทศต่าง ๆ ซึ่ งได้รับการศึกษา หรือเคยสัมผัสชีวิตความเป็นอยู่และความคิดในประเทศ
ตะวันตก 

การแพร่กระจายทางวัฒนธรรมและความคิดเช่นน้ี อาจเกิดจากการเผยแพร่หรือย ัดเยียด
ให้โดยจงใจ (เช่น การเผยแพร่ศาสนา การอบรมผู้น าต่างชาติ) หรือโดยไม่จงใจ (เช่น การลอกเลียน 
หรือดัดแปลงวัฒนธรรมหน่ึงโดยคนต่างชาติ ) แต่ผลก็คงเป็นไปในลักษณะเดียวกัน คือ มีการ
แพร่กระจายวัฒนธรรมและความคิดออกไปโดยไม่อาจขัดขวางได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยกเว้นแต่จะ
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ใช้มาตรการเด็ดขาดรุนแรง เช่น ในประเทศอาหรับบางประเทศ หรือมีการปิดกั้นวัฒนธรรมต่างชาติ 
เช่น ที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเคยกระท า 

ปัจจุบันวัฒนธรรมการแต่งกาย ดนตรี  การประพฤติปฏิบัติตน ความคิด ฯลฯ เหล่าน้ีมี
ลักษณะร่วมกันมากขึ้ น โลกทางตะวันตกได้รับวัฒนธรรมจากตะวันออกมากขึ้นและโลกทาง
ตะวันออก หรือประเทศก าลังพัฒนาก็รับวัฒนธรรมตะวันตกมากขึ้นทุกที และปรากฏการณ์ของการ
กระจายวัฒนธรรมน้ี มีผลต่อความคิดเห็นของประชาชนและผู้น าในการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศ และในการด าเนินความสัมพันธ์กับรัฐต่างประเทศ 

6)  กลไกควบคุมพฤติกรรมรัฐ  ถึงแม้เวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศดูจะเป็นเวที
อนาธิปไตย แต่เน่ืองจากความจ าเป็นต้องพ่ึงพากัน รัฐและตัวแสดงอื่น ๆ จึงได้ก าหนดกติกาบาง
ประการขึ้น และมีกลไกควบคุมการประพฤติปฏิบัติตนไว้หลายอย่าง ดังน้ี 

 6.1)  การควบคุมตนเอง  แต่ละรัฐอธิปไตยมิได้ด าเนินนโยบาย หรือประพฤติ
ปฏิบัติตนตาม ใจชอบเพราะการกระท าดังกล่าวไม่ช่วยให้รัฐตอบสนองผลประโยชน์ของตนได้
เต็มที่ในทางปฏิบัติ รัฐจะมีความยบัย ั้งช่ังใจและใช้เหตุผลในการด าเนินการของตน ตัวอย่างเช่น รัฐ
ที่มีอ านาจมากจะไม่รุกรานหรือท าลายรัฐที่ มีอ านาจน้อยโดยสิ้นเชิง หรือรัฐจะไม่แสดงความ
ก้าวร้าวจนเกินขอบเขต กลไกทางการเมืองภายในรัฐ หรือประชาชนในรัฐจะช่วยควบคุมพฤติกรรม
ของรัฐ  ดังกรณีที่ มีประชาชนในสหรัฐอเมริกาเดินขบวนและรณรงค์ ต่อต้านการแทรกแซงของ
สหรัฐอเมริกาในเวียดนามอย่างรุนแรง จนรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจ าต้องเปลี่ยนแปลงนโยบายของตน 

 6.2)  การควบคุมโดยตัวแสดงอื่น พฤติกรรมของรัฐอาจถูกจ ากัดหรือควบคุมโดย
รัฐอื่น ๆ (เช่น สหรัฐอเมริกายื่นค าขาดให้สภาพโซเวียตถอนจรวดจากคิวบา หรือหลายชาติรวมหัว
กันเล่น งานชาติ ที่ป ระพฤตินอกลู่ นอกทาง) โดยอ งค์ก ารร ะหว่างประเทศ  (เช่น องค์ก าร
สหประชาชาติส่งทหารเข้าไปปฏิบัติการในแอฟริกา ในเกาหลี ในเลบานอน) หรือโดยตัวแสดงอื่น 
เช่น องค์การข้ามชาติ (ดังกรณีการเรียกร้องสันติภาพโดยสันตะปาปา) เป็นต้น 

 6.3)  การควบคุมโดยธรรมเนียมต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน กลไกควบคุมน้ีเป็น
ลักษณะปกติธรรมดาในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ กล่าวคือ รัฐจะกระท าการใดลงไปต้อง
ค านึงว่ารัฐที่เกี่ยวข้องจะกระท าการอย่างไร เช่น  ถ้า รัฐ ก. ท าสงครามกับรัฐ ข. หากรัฐ ก.กระท า
การรุนแรงกับเชลยศึกที่เป็นคนของรัฐ ข. รัฐ  ข.ก็อาจกระท าการต่อเชลยศึกที่เป็นคนของรัฐ ก. ใน
ท านองเดียวกัน หลักการปฏิบัติต่างตอบแทนเช่นน้ี น ามาสู่ธรรมเนียมปฏิบัติซึ่งรัฐยึดถือปฏิบัติ และ
ท าให้รัฐไม่ประพฤติตนเกินเลยขอบเขตที่ควรเป็น ทั้งน้ีโดยเกรงว่าจะไม่ได้รับการปฏิบัติท่ีตนพึง
ประสงค์จากรัฐอื่น อันจะท าให้ผลประโยชน์ของชาติ หรือคนในชาติถูกกระทบกระเทือนไป 
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 6.4)  การควบคุมโดยกฏเกณฑ์และระเบียบที่รัฐก าหนดขึ้น ลักษณะการควบคุมข้อ
น้ีคล้ายกับการควบคุมในข้อ 6.3 แต่ต่างกันที่เป็นการควบคุมโดยกฎเกณฑ์ เช่น กฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือสนธิสัญญาความตกลงระหว่างประเทศรูปต่าง ๆ ซึ่ งรัฐร่วมกันจัดท าขึ้นเป็นกติกาและ
ถือปฏิบัติ การยึดถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์น้ีอาจเกิดจากเกรงว่าจะไม่ได้รับปฏิบัติโดยธรรมเนียมต่าง
ตอบแทนกันจากรัฐอื่น หรือเกรงว่าจะถูกรัฐอื่นด าเนินการตอบโต้หากตนเองละเมิดกติกาก็ได้ หรือ
อาจเกิดจากความเคยชินในการปฏิบัติตามระเบียบกฎเกณฑ์ซึ่งรัฐตระหนักว่าให้ประโยชน์แก่ตนก็
ได้ 

 
2.2.5  ผลของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 
ปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

และชาติต่าง ๆ มากกว่าที่เคยเป็นในอดีต เน่ืองจากจ านวนประชากรโลกเพ่ิมมากขึ้น ประเทศต่าง ๆ 
ต้องพ่ึงพากันมากขึ้นในด้านต่าง ๆ และพัฒนาการของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าอย่าง
รวดเร็ว มีผลให้โลกดูจะมีขนาดเล็กลง ซึ่ งผลของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ มีต่อด้านต่าง ๆ 
ดังน้ี 

1) ผลของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศต่อสังคมโลก รัฐ ประชาชนและผู้น าของประเทศ
ความส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะมีมากน้อยเพียงใดน้ัน อาจพิจารณาได้ว่า 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวส่งผลถึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดในโลก ในเร่ืองน้ีค าตอบที่ได้รับค่อนข้าง
ชัดเจน คือ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีผลกระทบต่อมนุษย์ทุกคนบนผืนโลกดังกล่าวต่อไปน้ี  

 1.1) ด้านสังคมโลก ปัจจุบันโลก สังคมโลกเป็นที่รวมของกลุ่มสังคมที่เรียกว่า รัฐ 
มีระบบและกระบวนการด า เนินความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน เช่น ระบบการเมืองระหว่างประเทศ 
ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างชาติ
มหาอ านาจมีผลกระทบกระเทือนความสัมพันธ์ทางการเมืองของมหาอ านาจอื่น และกลุ่มประเทศ
อื่น ๆ ด้วย ตัวอย่างเช่น การที่จีนแยกตัวจากสหภาพโซเวียตและเนินนโยบายทางการเมื องที่ เป็น
อิสระ และต่อมาได้คบค้าท าไมตรีกับสหรัฐอเมริกาย่อมมีผลท าให้โลกซึ่งเคยถูกแบ่งออกเป็น 2 
กลุ่ม มีสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตเป็นผู้น าได้เปลี่ยนแ ปลงไป ในส่วนที่เกี่ยวกับระบบ
เศรษฐกิจก็เช่นกัน เม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าขึ้น โดยเร่ิมต้นจากกลุ่มประเทศยุโรป ก็มีผลให้เกิด
ภาวะเศรษฐกิจตกต ่าทั่วโลก หรือเม่ือค่าของเงินสกุลใหญ่ ๆ เช่น เงินดอลลาร์ตก ก็มีผลกระทบ
กระเทือนเศรษฐกิจของโลกตามไปด้วย 
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 1.2) ด้านรัฐ  นอกเหนือจากผลของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่ งกระทบต่อ
สังคมโลกและสะท้อนถึงรัฐแต่ละรัฐแล้ว รัฐยงัเป็นผู้รับผลกระทบจ ากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและ
สัมพันธ์กับตนโดยตรงอีกด้วย ตัวอย่างเช่น การตัดสิ นใจด าเนินนโยบายต่างประเทศของ
อภิมหาอ านาจย่อมมีผลต่อการตัดสินใจของรัฐที่สังกัดกลุ่มของอภิมหาอ านาจน้ัน ดังกรณีที่ประเทศ
พันธมิตรของสหภาพโซ เวี ยตหลายประเทศตั ดสินใจไม่ เข้าร่ วมแข่ งขันกีฬาโอลิ มปิกที่
สหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1984 หลังจากที่สหภาพโซเวียตประกาศไม่เข้าร่วมแข่งขันกีฬาดังกล่าว ผล
ต่อรัฐ น้ี โดยทั่วไปจะเกิดมากในสถานการณ์ ซึ่ งรัฐอยู่ร่ว มในสมาคม กลุ่มโอลิมปิก หรือใน
สถานการณ์ซึ่ งรัฐอยู่ใกล้เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบอาณาบริเวณใกล้เคียง ดังกรณีที่ประ เทศไทย
ได้รับผลจากการสู้รบในกัมพูชา จนต้องแบกภาระผู้ลี้ ภัยจากอินโดจีนจ านวนมาก และได้รับภัยจาก
การรุกล ้า ดินแดนของฝ่ายเวียดนาม เป็นต้น ผลท่ีเกิดต่อรัฐอาจเป็นได้ทั้งในแง่ความม่ันคง ระบบ
โครงสร้างและกระบวนการทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมภายในรัฐ ดังจะกล่าวในหัวข้อต่อไป 

 1.3) ด้านประชาชน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศซึ่ งกระทบกระเทือนรัฐย่อมมี
ผลต่อประชาชนด้วย ผลดังกล่าวน้ีย่อมมีแตกต่างกันไป คือ อาจกระทบคนบางกลุ่มบางเหล่า หรือ
กระทบประชาชนโดยส่วนรวมทั้งโดยทางตรง หรือโดยทางอ้อมก็ได้ ตัวอย่างกรณีสงครามใน
กัมพูชาน้ัน ประชาชนไทยที่ได้รับความกระทบกระเทือนก็คือ พวกที่อยู่ตามบริเวณชายแดนไทย
กัมพูชา เช่น ในจังหวัดสุรินทร์ ศรีสะเกษ ส่วนประชาชนที่อยู่ห่างไกลออกไปได้รับผลน้อยลง  

 1.4) ด้านผู้น าของประเทศ การเปลี่ยนแปลงภายนอกประเทศ หรือเหตุการณ์
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจมีผลต่อภาวะผู้น าภายในประเทศด้วย และอาจมีการเปลี่ยนแปลง
ตัวบุคคลที่ปกครองประเทศก็ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่มีการแทรกแซงจากต่างประเทศ ดัง
ตัวอย่างกรณีที่นาย โงดินห์ เดียม ต้องถูกโค่นล้มอ านาจและถูกสังหาร เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเลิก
ให้ความสนับสนุน หรือกรณีที่มีการตั้งรัฐบาลหุ่นและผู้น า หุ่นโดยประเทศผู้รุกราน (เช่น รัฐบาล
หุ่นในแมนจูเรียสมัยที่ญ่ีปุ่ นเข้ารุกรานก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 หรือรัฐบาลกัมพูชาของนายเฮง สัม
ริน เป็นต้น) 

ผลที่เกิดต่อสังคมโลก ต่อรัฐ ต่อประชาชน และต่อผู้น าของประเทศเช่นน้ี อาจเป็นได้ทั้ง
ในทางดีหรือทางร้ายดังจะกล่าวต่อไป 

2) ลักษณะของผลที่ เกิดขึ้นต่อบุคคลและกลุ่มสังคมทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
วัตถุประสงค์หลักของการที่มนุษย์เข้ามารวมกลุ่มเป็นสังคมภายในรัฐ หรือสั งคมระหว่างประเทศก็
ตาม คือ การแสวงหาความม่ันคงในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล
และสังคม วัตถุประสงค์ดังกล่าวจะบรรลุตามที่ตั้งใจไว้หรือไม่ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายประการ
ทั้งอ งค์ประกอบส่วนบุ คคลแ ละองค์ประกอบจากสภาพแวดล้อมต่ าง ๆ  อ งค์ประกอ บ
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สภาพแวดล้อมอาจเป็นเร่ืองภายในกลุ่ม ภายในรัฐ หรือเป็นสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ ด้วยเหตุ
น้ีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจึงนับว่ามีความส าคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์และสังคม
มนุษย์ ดังปรากฏในหลายลักษณะ ดังน้ี 

 2.1) ด้านความม่ันคงของชาติ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะทางด้าน
การเมืองและการทหาร ส่งผลถึงความม่ันคงปลอดภัย เอกราชและอ านาจอธิปไตยของชาติตลอดจน
เสถียรภาพทางการเมืองและบูรณภาพแห่งดินแดนของแต่ละชาติ ดังจะเห็นได้ว่าสงครามระหว่าง
ประเทศ ซึ่งเป็นรูปหน่ึงของความสัมพันธ์ที่ เกิดข้ามเขตพรมแดนของรัฐ การแทรกแซงบ่อนท าลาย
โดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่ งได้รับการสนับสนุนจากต่างประเทศ ตลอดจนการใช้หรือการข่มขู่
คุกคามว่าจะใช้ก าลังโดยยงัไม่ถึงขั้นสงคราม ล้วนเป็นเหตุการณ์ที่กระทบกระเทือนความม่ันคงของ
ชาติทั้งสิ้น ตัวอย่างเช่น การผนวกดินแดน แลตเวีย ลิทัวเนีย และเอสโธเนีย โดยสหภาพโซ เวียต
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง หรือการที่รัฐซิมบับเว ถูกแทรกแซงโดยประเทศแอฟริกาใต้ เป็นต้น 

 ความม่ันคงของชาติซึ่ งเกี่ยวข้องกับปัญหาเร่ืองเอกราช บูรณภาพแห่งดินแดน และ
การธ ารงไว้ซึ่งสิทธิแห่งรัฐอธิปไตยเป็นเร่ืองที่ผู้ก าหนดนโยบายของประเทศจัดเป็นเป้าหมายส าคัญ
อันดับแรกของนโยบายต่างประเทศ ถึงแม้ความม่ันคงของชาติน้ีจะได้รับการประกันได้บางส่วน
โดยการพัฒนาก าลังความสามารถและฐานอ านาจภายในประเทศก็ตาม แต่โดยทั่วไปแล้วความ
ม่ันคงของชาติได้รับผลกระทบกระเทือนอย่างมากจากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือประกัน
ความม่ันคงของชาติ เช่นโดยใช้วิธีการทางการฑูต การทหาร ดังกรณีการท าสัญญาป้องกันร่วมกัน
ทั้งสองฝ่าย การรวมกลุ่มพันธมิตรทางทหาร การด าเนินการทหาร เป็นต้น 

 2.2) ด้านความปลอดภัยและการกินดีอยู่ดีของประชาชน ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศอาจมีผลทั้งโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อมต่อความปลอดภัยและชีวิตคว ามเป็นอยู่ของ
ประชาชนในแต่ละประเทศ กล่าวคือ นอกเหนือจากผลต่อความม่ันคงของประเทศซึ่ งย่อม
กระทบกระเทือนชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอยู่แล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยงัอาจ
กระทบต่อความปลอดภัย และการกินดีอยู่ดีของประชาชนโดยย ังไม่กระทบความม่ันคงของ
ประเทศโดยตรงก็ได้ ตัวอย่างเช่น กรณีที่สายการบินเกาหลีใต้ถูกเคร่ืองบินสหภาพโซเวียตยิงตก 
หรือกรณีที่ผู้ก่อการร้ายกระท าการรุนแรงในประเทศอื่น จนมีผลให้ประชาชนได้รับอันตราย เป็น
ต้น 

 2.3) ด้านการพัฒนา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจมีผลต่อความพยายามของ
รัฐและประชาชนในการเปลี่ยนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และเทคนิควิทยาการของ
ตนด้วย การเปลี่ยนแปลงฐานะดังกล่าวน้ี คือ การพัฒนาน่ันเอง การพัฒนาการเมืองมุ่งให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการเมืองไปสู่ระบบการเมืองที่ มีเสถียรภาพ เปลี่ยนไปโดยสันติ และรองรับการ
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กระทบกระเทื อนจากภายนอกได้ด้วยดี การพัฒน าทางเศรษฐกิจมุ่งให้มีการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการผลิตและแลกเปลี่ยนสินค้นและบริการที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลประโยชน์ตอบแทนต่อ
ประชาชนและรัฐได้ดีขึ้น การพัฒนาทางสังคมมุ่งให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและความสัมพันธ์
ทางสังคมในประเทศเป็นไปอย่างราบร่ืน ปราศจากการขัดแย้งรุนแรง และการพัฒนาทางเทคนิค
วิทยาการมุ่งให้มีการยกระดับความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในประเทศให้เจริญก้าวหน้า
ยิ่งขึ้น ความพยายามให้เกิดการพัฒนาน้ีส่วนหน่ึงได้รับผลจากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วย 

 
จะเห็นได้ว่า การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ในปัจจุบันน้ี โดยเฉพาะในประเทศที่ก าลัง

พัฒนาทั้งหลาย ล้วนได้รับอิทธิพลจากสภาพแวดล้อมทางการเมืองและเศรษฐกิจภายนอกประเทศ 
รวมทั้งนโยบายต่างประเทศของประเทศที่ มีฐานะดีทางเศรษฐกิจและการทหาร ตัวอย่างเช่น 
หน่วยงานขององค์การสหประชาชาติและประเทศที่มีฐานะดีมีส่วนในการช่วยเหลือบูรณะพัฒนา
ประเทศที่ยากจนและก าลังพัฒนาทั้งหลาย เช่นโดยการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน การลงทุน 
การให้ค าปรึกษาหารือทางวิชาการหรือการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรส าคัญในประเทศเหล่า น้ี 
โดยสรุป ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีผลต่อความสงบเรียบร้อย การกินดีอยู่ดีและการพัฒนา
ของประชาชน รัฐ และสังคมโลกทั้งโดยตรงและโดยอ้อม จึงนับว่ามีความส าคัญ มีคุณค่าควรแก่
การสนใจติดตามท าความเข้าใจทั้งโดยนักวิชาการ ผู้ก าหนดนโยบายและประชาชนโดยทั่วไป 

 
โดยสรุป ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบันน้ีมีพ้ืนฐานมาจากความไม่เท่าเทียมกัน

ระหว่างรัฐและจากการยึดม่ันในหลักการของอ านาจอธิปไตยของรัฐต่าง ๆ ในโลก จึงท าให้เกิดการ
แข่งขันกันเพ่ือแสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์ของแต่ละชาติ และ มีการพ่ึงพาอาศัยกันและกัน
และร่วมมือกัน การพ่ึงพาอาศัยกันเช่นน้ีน ามาสู่หลักการและแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งรัฐก าหนดขึ้ น 
หรือกระท าขึ้นเพ่ือความอยู่รอด  และการพัฒนาของตนเองเป็นที่ตั้ง หลักการ วิธีปฏิบัติการ และ
พฤติกรรมต่าง ๆ ของรัฐไม่ว่าในด้านความร่วมมือ หรือความขัดแย้งเหล่าน้ีเป็นวงรอบซึ่งกระทบต่อ
พฤติกรรมของตัวแสดงอื่น ๆ นอกเหนือจากรัฐด้วย 

 
การใช้ทูตสื่อสารไปมาระหว่างกษัตริย์ต่อกษัตริย์ทั้งในประเทศไทย และต่างประเทศน้ัน

มีปรากฎให้ เห็นมาตั้งแต่อดี ตจนกระทั่ งถึงปัจจุบั น พระภารกิจในหลาย ๆ  ด้านที่ สถาบั น
พระมหากษัตริย์ได้ทรงกระท า  คือ พระราชกรณียกิจด้านการต่างประเทศ ทั้งน้ีนอกจากจะเป็นการ
เช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้ว ย ังสร้างความม่ันคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับ
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ประเทศชาติเป็นอย่างมาก ด้วยความมุ่งม่ันที่จะพัฒนาประเทศชาติ อันถือเป็นราชประศาสนศาสตร์
ทีก่่อให้เกิดการยอมรับจากบุคคลต่าง ๆ  
  

2.3  แนวคิดราชประศาสนศาสตร์  
 
ราชประศาสนศาสตร์ เป็นแนวคิดที่  ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร. เอนก เหล่าธรรมทัศน์     

นักวิชาการของประเทศ ไทยได้บัญญัติ ขึ้ น ไ ด้อธิบายว่า ราชประศาสนศาสตร์  คือ ก ารที่
พระมหากษัตริย์ และสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นนักเรียนรู้ นักวิจัย นักทดลอง และมีภาวะผู้น า
ที่สนใจกลุ่มเป้าหมายหลัก คือ ประชาชน และปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ปกครองดูแล
ประชาชนโดยใช้หลักธรรม คือ ทศพิธราชธรรม ประกอบกับความเป็นผู้น าที่ มีปรีชาญาณ มี
โลกทรรศน์ครอบคลุมทุกเร่ือง  มีความต่อเน่ืองยาวนาน ส่งผลให้เกิดโครงการพระราชด าริต่าง ๆ ที่
ได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนน าไปสู่การพัฒนาประเทศ และที่ส าคัญคือได้รับความไว้วางใจ
จากประชาชน ดังน้ัน ราชประศาสนศาสตร์ ไม่ใช่แค่พระราชกรณียกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์
เท่า น้ัน แต่เป็นการท าให้เกิดโครงการต่าง ๆ ซึ่ งอาศัยงบประมาณ ออกมาเป็นรูปแบบโครงการ
พระราชด าริ และการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง สะท้อนพระราโชบาย ต่อเน่ืองจากพระปฐมบรมราช
โองการในการปกครองแผ่นดินของพระมหากษัตริย์  

 
ราชประศาสนศาสตร์มีความแตกต่างจากรัฐประศาสนศาสตร์ เพราะมีความเช่ือมโยงกับ

สถาบันพระมหากษัตริย์  และประชาชน เน่ืองจากประชาชนมีความจงรักภักดีกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์  โดยภาครัฐบาลมีการตอบสนองตามพระประสงค์หรือรับสั่งสิ่งใด รัฐบาลจะให้
ความสนใจเป็นพิเศษ ไม่มีการต่อต้าน เหมือนเป็นฉันทามติที่ประชาชนยอมรับ และเช่ือว่าเป็น
ความปรารถนาดีต่อบ้านเมืองและประชาชน ซึ่งหาได้ยากยิ่งในสังคมสมัยใหม่ ถือว่าเป็นแต้มต่อ
ของประเทศไทยได้เป็นอย่างดี  

 
สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นความม่ันคงของรัฐ  สังคม และวัฒนธรรม ราชประศาสน

ศาสตร์ เร่ิมจากการทดลองท าเร่ิมจากส่วนน้อย มีการสรุปบทเรียนที่ เร่ิมมาจากการออกเยี่ยมเยียน
ประชาชนของพระมหากษัตริย์ในยุคที่รูปแบบการปกครองของไทยมีการเปลี่ยนแปลงเป็นแบบ
ประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร์ (พ.ศ. 2494 – พ.ศ. 2497) ที่พระมหากษัตริย์ เร่ิมแสดงให้เห็นว่า 
พระมหากษัตริย์ เร่ิมมีบทบาทในการพัฒนาประเทศ ราชประศาสนศาสตร์เร่ิมจากสถาบัน
พระมหากษัตริย์  อยากท าเพ่ือประชาชน ท าอย่างไรให้สถาบันพระมหากษัตริย์มีความหมาย และมี
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ประโยชน์ต่อประเทศไทย ในขณะที่รัฐบาลยงัไม่สามารถท าให้ประชาชนเช่ือม่ันได้ว่า รัฐบาลเป็น
ของประชาชน แต่สถาบันพระมหากษัตริย์ เป็ นของประชาชน ดังน้ัน ราชประศาสนศาสตร์ 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนที่ต้องการให้เกิดการพัฒนาในเร่ืองต่าง ๆ เช่น การเกษตร
กรรม การพัฒนาแหล่งน ้ า การชลประทาน การสร้างเขื่อน รวมถึงความม่ันคงของชาติ และการ
ต่างประเทศ ซึ่งในขณะน้ันประเทศไทยต้องการการพัฒนาประเทศอย่างเร่งด่วน 

 
รัฐประศาสนศาสตร์ หมายถึ ง สาขาวิชาหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ   

ราชประศาสนศาสตร์ เป็นพระราชปรีชาญาณของพระมหากษัตริย์ในการบริหารประเทศผ่าน
โครงการพระราชด าริต่าง ๆ เพ่ือลดขั้นตอนของหน่วยงานราชการ เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงอย่าง
แท้จริง และที่ส าคัญที่สุดทรงกระท าเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริงไม่มีผลประโยชน์อื่นใดแอบแฝงไม่
มีการทุจริตคอรัปช่ันให้เห็น มีความต่อเน่ืองยาวนาน และได้รับความไว้วางใจจากทุกฝ่าย ดังน้ัน                                    
เพ่ือให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐประศาสนศาสตร์  กับราชประศาสนศาสตร์ ผู้วิจัยมอง       
ราชประศาสนศาสตร์ โดยผ่านกระบวนทัศน์ของรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวคือ รัฐประศาสนศาสตร์
เป็นความรู้ในการบริหารภาครัฐ  หรือภาคสาธารณะ โดยมีระบบราชการซึ่งท าหน้าที่ เป็นผู้ ให้   
ขณะที่มีราษฎรหรือประชาชนเป็นผู้รับ ในที่น้ีกระบวนทัศน์ทางด้าน รัฐประศาสนศาสตร์ โดยแบ่ง
ตามช่วงเวลาของพัฒนาการ คือ 

ช่วงแรก เร่ิมเป็นการบริหารงานตามแนวรัฐประศาสนศาสตร์แนวเก่า  (Old  
Public Administration) โดยประชาชนมีฐานะเป็นเพียงผู้รับผลประโยชน์ตามนโยบายที่รัฐจะ
ตัดสินใจให้     ซึ่ งในระยะเร่ิมแรกประชาชนจะมีส่ วนร่วมใ นปัญหาสาธารณะไม่มากนัก                  
รัฐประศาสนศาสตร์แบบน้ีเช่ือในประสิทธิภาพและเน้นหลักเหตุผล ความยึดระเบียบกฎเกณฑ์จึง
ท าให้การด าเนินงานของรัฐยงัมีความล่าช้า ซ ้าซ้อน ติดกับกฎเกณฑ์ท่ีตายตัว ขาดความยืดหยุ่น ขาด
ความคิดสร้างสรรค์  จ ากัดโอกาสให้คนในท้องถิ่นแก้ไขปัญหาของตัวเอง (ปกรณ์ ศิ ริประกอบ , 
2562, น.42 )  

ช่วงเวลาที่สอง คือ ช่วงการบริหารงานตามแนวทางการจัดการภาครัฐแนวใหม่     
(New Public Management หรือ NPM)  ก าหนดให้ประชาชนมีฐานะเป็นลูกค้า แนวคิดน้ีเช่ือว่า
ตลาดเป็นวิธีการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและดีที่สุด สร้างความพึงพอใจให้ผู้รับบริการ
หรือประชาชนในฐานะลูกค้า ภาครัฐปรับบทบาท ปรับแนวคิดตามภาคเอกชน โดยภาครัฐมีหน้าที่
ก าหนดทิศทางการบริหาร ตรวจสอบ ควบคุมคุณภาพ โดยมีเป้าหมายสูงสุดในการให้บริการ หรือ
ส่งมอบสินค้าสาธารณะที่ดีที่สุดแก่ประชาชน แต่ประชาชนก็ยงัไม่ใช่เจ้าของสินค้าและบริการ และ
ไม่ใช่เจ้าของระบบราชการอยู่ดี  ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนน้ันหากใช้หลักว่า
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ประชาชนเป็นพลเมือง พวกเขาย่อมต้องการอะไรมากกว่าการเป็นเพียงลูกค้า นอกจากน้ีแล้ วยงัมี
ความต้องการอีกมากมายซึ่งยากที่จะตอบสนองได้หมด  

ช่วงเวลาสุดท้าย เป็นช่วงเวลาใกล้เคียงกันกับที่เกิดแนวคิด NPS Denhardt และ 
Denhardt ได้เสนอการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service หรือ NPS) กล่าวได้ว่าหน้าที่
หลักของรัฐบาล คือ มุ่งเน้นรับใช้ประชาชนเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ มีความเห็น มีวิสัยทัศน์ รัก
บ้านรักเมือง กระตือรือร้นที่จะร่วมคิด ร่วมเสนอ ร่วมท า  กับภาครัฐ  ร่วมตรวจสอบกับรัฐและ
ท้องถิ่นอย่างเข้มแข็งและสร้างสรรค์ กล่าวคือ การบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) ต้องการให้
ประชาชนแสดงความต้องการร่วมกัน ผ่านกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยน และมีเป้าหมายที่
ประโยชน์สาธารณะร่วมกัน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์ และวลัยพร รัตนเศรษฐ, 2557) โดยภาครัฐจะมี
บทบาทเป็นผู้ ให้บริการ เน้น การมีส่วนร่วม ความเท่า เทียมกันในสังคม ความยุติธรรม ความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้มากขึ้น (ปกรณ์ ศิริประกอบ, 2562, น.323) 

 
 ราชประศาสนศาสตร์ มีรูปแบบในการด าเนินการแบบ Top Down และ Bottom Up เป็น

รูปแบบเฉพาะของไทย ซึ่งเกิดขึ้ นจากการออกเยี่ยมเยียนประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ ท าให้รู้ ว่า
ปัญหาแต่ละภูมิภาคเป็นอย่างไร จึงก่อให้เกิดโครงการพระราชด าริ พระราชกรณียกิจ ที่ผ่านการคิด
อย่างเป็นระบบ เกิดความชอบธรรม ท าให้โครงการต่าง ๆ ราบร่ืน ต่อเน่ืองเป็ นพิเศษ เน่ืองจาก 
พระมหากษัตริย์น้ันมีการใช้แนวทางการพัฒนาแบบองค์รวม ต่างจากรัฐบาล ที่ด าเนินการแบบ
ระบบราชการที่แบ่งเป็นกระทรวง กรม ในขณะที่ราชประศาสนศาสตร์สามารถแก้ไขหรือข้ามผ่าน
ปัญหาความล่าช้า หรือการมีขั้นตอนต่าง ๆ ที่มากมาย และยุ่งยาก ในระบบราชการได้ ท าให้ความ
ไว้วางใจจึงเกิดขึ้น ซึ่งโครงการพระราชด าริต่าง ๆ ที่ได้รับงบประมาณส่วนหน่ึงมาจากรัฐบาล เงิน
บริจาคของประชาชน และพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ 

 
ราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุ ลย เดช รัชกาลที่  9  จะเห็นได้ว่าทรง แสดงให้ เห็นถึ งบทบาทของสถ าบัน
พระมหากษัตริย์กับการต่างประเทศอย่างชัดเจน ทรงรับรองประมุขนานาประเทศที่เสด็จ หรือ
เดินทางมาเยือนประเทศไทยเป็นการกระชับสัมพันธไมตรีในระดับประมุข และระดับพระราชวงศ์
ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ซึ่งด าเนินมาตลอดรัชสมัยของพระองค์ พระราชอาคันตุกะที่เสด็จฯ เยือน หรือ
เยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการตั้งแต่ พ.ศ. 2502 จนถึงปัจจุบันมีทั้งสิ้น 101 ประเทศ ทรงเป็น
พระมหากษัตริย์ผู้ยิ่งใหญ่ที่ได้รับการยอมรับจากทั่วโลก ด้วยพระราชจริยวัตรที่งดงามและ พระ
อัจฉริยภาพทางด้านต่างๆ ที่เป็นเลิศ โดยเฉพาะด้านการต่างประเทศ จึงท าให้พระองค์ได้รับสมญา
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นามว่าเป็น “พระมหากษัตริย์นักการทูต” อย่างแ ท้จริง  เพราะมิตรไมตรีที่เกิดขึ้นในระดับพระ
ราชวงศ์ และระดับชาติอันมาจากการที่ทรงเจริญสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศไม่ว่าจะเป็นชา ติ
เล็กใหญ่น้ัน ประกอบด้วยการให้ และรับระหว่างกัน ได้ก่อเกิดผลอันเป็นคุณมากมายต่อประเทศ
ไทย โดยในแต่ละครั้งที่เสด็จเยือนต่างประเทศน้ันพระองค์ท่านคิดว่าเป็นการท าหน้าที่ของพระองค์
ในฐานะประมุขของประเทศไทย ซึ่งไม่ได้เพียงเพ่ือพบปะเยี่ยมเยียนตามธรรมเนียมในฐานะประมุข
ของรัฐ เท่าน้ัน พระองค์ท่านย ังท าเพ่ือเป็นการทรงงานในการศึกษา และเรียนรู้สรรพวิทยาการ
ความรู้เทคโนโลยีที่จะเป็นประโยชน์ต่อกิจการของประเทศไทย ขณะเดียวกันก็ทรงเป็นทูตพิเศษที่
น าความเป็นไทยไปเผยแพร่ให้เป็นที่รู้จักเข้าใจในหมู่ชนต่างศาสนาต่างวัฒนธรรม  

 
ตลอดรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่  9  พระองค์

ท่านเสด็จพระราชด าเนินเยือนประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศสหรัฐอเมริกา เยือนยุโรป เพ่ือสร้างความ
สมัครสมานสามัคคีกับบรรดามิตรประเทศ และพันมิตรทั้งหลาย ในช่วงปี พ.ศ. 2522-2532 ยงัได้
เห็นพระองค์ท่านทรงต้อนรับ ผู้น าของประเทศจีน เช่น เติ้งเสี่ยวผิง เย่เจ้ียนอิง และหลี่เซี่ยนเน่ียน ที่
เดินทางมาเยือนประเทศไทย หลายครั้งที่ เราได้เห็นพระเจ้าอยู่ หัวรัชกาลที่  9 ทรงประคองผู้น าวัย
แปดสิบปีของจีนเหล่าน้ันขึ้ นลงบันไดเคร่ืองบิน ซึ่ งจีนในขณะน้ันก าลังวุ่นวายอยู่กั บการทูตที่จะ
อาศัยไทยน าพาอาเซียนไปต้านเวียดนามและอยู่แค่ชายแดนไทยเท่าน้ัน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2560, น. 34) พระปรีชาญาณด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เร่ิมจากการที่พระมหากษัตริย์เร่ิม
งานด้านการเช่ือมสัมพันธไมตรีกับประเทศต่าง ๆ ที่ส าคัญในโลกเสรี ท าให้พระมหากษัตริย์เข้าใจ
ในทัศนคติและความนึกคิดของผู้คนในโลกเสรี โดยการใช้พระจ ริยวัตรอันงดงาม เป็นเคร่ืองมือให้
เกิดความนิยมชมชอบในพระราชปฏิภาณ และพระอัจฉริยภาพในการโต้ตอบ ช่วยให้เกิดความ
เคารพและศรัทธา และความนิยมชมชอบ น าไปสู่ มิตรภาพที่ดีระหว่างประเทศ ในขณะที่ความ
เคารพและศรัทธาน าไปสู่สัมพันธภาพที่มีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน ท าให้ประเทศต่าง ๆ เปลี่ยนมุมมองที่
มีต่อประเทศไทยในฐานะประเทศยากจนผู้รอรับการช่วยเหลือ เป็นประเทศที่มีความพยายามพัฒนา
ให้มีความก้าวหน้าไปกับโลกเสรี และพ่ึงพาซึ่ งกันและกันได้ในที่สุด และเป็นข้อเท็จจริงที่ ว่า 
ประเทศไทยได้ก้าวต่อมาอย่างมีศักดิ์ศรีตามแนวทางที่พระมหากษัตริย์ทรงกระท าไว้  

 
นอกจากเร่ืองความสั มพันธ์ ระหว่างประเทศแล้ ว ย ังมีโครงการความร่วมมือกั บ

ต่างประเทศต่าง ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้  และบุคลากร อันจะน าไปสู่การพัฒนาในหลากหลาย
รูปแบบร่วมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญ คือ การแลกเปลี่ยนวิชาการโดยเฉพาะด้านการเกษตรและ
ด้านการศึกษา  ซึ่งถือว่าเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศ นอกจากน้ีย ังเป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน
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ระหว่างประเทศเพ่ือเช่ือมความสัมพันธ์ให้มีความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ีโครงการอันเร่ืองมาจาก
พระราชด าริ  และพระราชกรณียกิจ ที่ผู้วิจัยได้น ามาบางส่วนน้ี เป็นเพียงตัวอย่างที่แสดงให้ เห็นว่า 
เป็นโครงการที่ก่อให้เกิดคุณประโยชน์ต่อประเทศไทย อย่ างเป็นขั้นเป็นตอน และการมีการ
ด าเนินการที่ครบวงจร พระมหากษัตริย์ให้ความส าคัญในการพัฒนาด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนมี
คุณภาพ พัฒนาสิ่งแวดล้อม และประชาชนสามารถช่วยเหลือตัวเองได้อย่างย ัง่ยืน  

 
จากข้างต้น ราชประศาสนศาสตร์ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

รัชกาลที่  9  ที่ก่อให้เกิดคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติน้ัน ได้ถูกถ่ายทอดลงมายงั สมเด็จพระ  
กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ อย่างเห็นได้ชัดจากพระราชกรณียกิจต่าง ๆ ที่
พระองค์ท่านด า เนินการตามรอยรัชกาลที่  9 โดยเฉพาะในด้านการต่างประเทศ การเสด็จเยือน
ต่างประเทศของกรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ นอกจากจะเป็นการทรงงานเพ่ือเสริมสร้าง
สัมพันธไมตรี และความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศแล้ว ยงัเป็นโอกาสที่จะได้ทอดพระเนตรกิจการ
ด้านต่าง ๆ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ สังคมและวัฒนธรรม ความก้าวหน้าทางวิทยาการ เทคโนโลยีใน
ประเทศต่าง ๆ ได้ทรงพบปะบุคคลส าคัญ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้น าประเทศ นักวิชาการ 
ผู้เช่ียวชาญในหลายสาขาวิชา ทรงน าความรู้จากประสบการณ์เหล่าน้ันมาปรับใช้ในการทรงงานใน
ประเทศไทยต่อไป และด้วยพระองค์ทรงมีพระราชปณิธานที่จะน าความรู้ และประสบการณ์มาใช้
ให้ เป็นประโยชน์แก่ประเทศและประชาชนชาวไทย นอกเหนือไปจากที่ เป็ นการกระชับ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างพระราชวงศ์และระหว่างประเทศ ในการเสด็จพระราชด า เนินเยือน
สถานที่ต่าง ๆ นอกจากจะทรงซักถามจนเข้าพระทัยถ่องแท้แล้วยงัโปรดการจดบันทึกความรู้ไว้ด้วย 
ภาพที่ทรงถือสมุดจดบันทึกไว้ในพระหัตถ์อยู่เสมอ นับว่าเป็นภาพที่ชินตาของบุคคลทั่วไป ทั้งใน
และต่างประเทศ จนทรงได้รับการถวายพระราชสมัญญาจากหนังสือพิมพ์ฝรั่งเศสว่า “เจ้าฟ้านักดู
งาน” ( Le Princesse Stagiare)  

  
นอกจากน้ี พระองค์ยงัทรงร่วมมือกับนานาประเทศเพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมือในด้านการ

พัฒนาสังคม อาทิเช่น ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศลาว ซึ่ งพระองค์ได้ทรงมี
โครงการตามพระราชด าริทั้งในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์
และการสาธารณสุข การพัฒนาทางด้ านการศึกษา เป็นต้น นอกจากประเทศลาวแล้ว โครงการเพ่ือ
การพัฒนาของพระองค์ย ังได้ขยายออกไปยังประเทศกัมพูชา ประเทศพม่า และประเทศเวียดนาม
ด้วย  ความร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติ พระองค์ทรงให้ความร่วมมือในโครงการอาหารใน
โรงเรียน ซึ่งเป็นโครงการของโครงการอาหารโลกแห่งองค์การสหประชาชาติ โดยได้แต่งตั้งให้
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พระองค์เป็นทูตพิเศษของโครงการด้วย, โครงการการศึกษาเพ่ือ ทุกคน เป็นโครงการด้านการ
ส่งเสริมศักยภาพของเด็กชนกลุ่มน้อย ด้วยการศึกษาและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม ซึ่ งเป็น
โครงการขององค์การศึกษา วิทยาศาสตร์  และวัฒนธรรม รวมทั้ง โครงการการศึกษาหลัง
ประถมศึกษาส าหรับผู้ลี้ ภัยและผู้พลัดถิ่น โดยมูลนิธิการศึกษาเพ่ือผู้ลี้ ภัย ส านักงานข้าหลวงใหญ่
เพ่ือผู้ลี้ ภัยแห่งสหประชาชาติ  

 
จากแนวทางความหมายของราชประศาสนศาสตร์โดยผู้ วิจัยน ามาจากแนวคิดของ 

ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร. เอนก เหล่าธรรมทัศน์ นักวิชาการของประเทศไทยได้บัญญัติขึ้น รวมทั้ง
ราชประศาสนศาสตร์ทางด้านการต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ ที่ได้กล่าวในข้างต้นแล้วน้ัน  ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ให้สัมภาษณ์หัวใจ
ส าคัญของราชประศาสนศาสตร์คือการตั้งม่ันอยู่ในทศพิธราชธรรม ดังค าให้สัมภาษณ์ดังน้ี 

 
“ราชประศ าสนศาสตร์ เป็นก ารพัฒนาที่ ได้ รับก ารยอมรับ  เน่ื อ งจา กสถ าบัน  

พระมหากษัตริย์เลือกกระท าเฉพาะในสิ่งที่มีคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติ  และเป็นสิ่งที่
สมควรกระท า หลีกเลี่ยงการกระท าในสิ่งที่ไม่ควรกระท า ตั้งม่ันอยู่ในทศพิธราชธรรม และ
มีความม่ันคงในสิ่งที่ถูกต้อง ท าให้ครองใจประชาชน” (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, การสื่อสาร
ส่วนบุคคล, 26 มกราคม 2563) 

 
ดังน้ันจากการศึกษาถึงความหมายของราชประศาสนศาสตร์ และราชประศาสนศาสตร์

ด้านการต่างประเทศ ทั้งจากการสัมภาษณ์ และการศึกษาจากเอกสารงานวิจัยต่าง ๆ ผู้วิจัยสรุป
ความหมายของราชประศาสนศาสตร์ และราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศไว้ดังน้ี 

 
ราชประศาสนศาสตร์ หมายถึง พระบรมราโชบาย รวมไปถึงสิ่งที่พระมหากษัตริย์ และ

พระบรมวงศานุวงค์ทรงปฏิบัติ ซึ่ งเป็นมากกว่าพระราชกรณียกิจ ที่ทรงกระท าและเลือกกระท า
เฉพาะที่ก่อให้เกิดคุณูประการกับประเทศชาติ ซึ่ งประกอบด้วย พระปรี ชาสามารถ พระวิริยะ
อุตสาหะ วิสัยทัศน์ และการปฏิบัติในทุกเร่ืองราวที่ทรงเช่ือมโยงศิลปะวัฒนธรรม วิถีชีวิตความ
เป็นอยู่  สังคม และความก้าวหน้าทางวิทยาการมาปรับใช้กั บประเทศไทย และเพ่ือ เช่ือม
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ นานาอารยประเทศ ทรงเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศกับผู้น า ตลอดจนถึงพระราชวงศ์ช้ันสูงของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก อันเป็นพระราชภารกิจ
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หน้าที่อันส าคัญนับแต่พระมหากษัตริย์ ในกาลก่อน ซึ่งเป็นส่วนที่รัฐบาลไม่สามารถด า เนินการ
เช่นน้ีได้ 

 
ราชประศาสนศาสตร์ทางด้านการต่างประเทศของกรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 

สยามบรมราชกุมารี   หมายถึง สิ่งที่พระองค์ท่านทรงปฏิบัติรวมไปถึงสิ่ งที่ซึ่ งเป็นมากกว่า             
พระราชกรณียกิจ ที่ทรงกระท า เพ่ือก่อให้เกิดคุณูประการกับประเทศชาติ ซึ่งประกอบด้วย พระ
ปรีชาสามารถ พระวิริยะอุตสาหะ วิสัยทัศน์ และการปฏิบัติในทุกเร่ืองราวที่ท รงเช่ือมโยง
ศิลปะวัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ สังคม และความก้าวหน้าทางวิทยาการมาปรับใช้กับประเทศ
ไทย และเพ่ือเช่ือมความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ นา นา อารยประเทศ ทรงเช่ือม
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับผู้น า ตลอดจนถึงพระราชวงศ์ช้ันสูงของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่ ง
เป็นส่วนที่รัฐบาลไม่สามารถด าเนินการเช่นน้ีได้ 

 

2.4  แนวคิด และทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงบารมี 
 
ผู้น าบางคนมีลักษณะพิเศษในลักษณะท่าทาง ความสามารถบางอย่างที่ท าให้คนอื่นอยู่ใต้

อ านาจ เคารพยกย่องอย่างมาก หรือจะเห็นผู้น าบางคนสามารถชักจูงหรือน าประเทศไปในลักษณะที่
ถ้าเป็นบุคคลอื่นมาอยู่ในที่ เดียวกันแล้วจะไม่สามารถท าเช่นน้ันได้ บางครั้งสังคมมีการสร้างกลไก
การบริหารไว้แล้วเป็นอย่างดี เม่ือผู้น าบารมีเข้ามาท าให้ง่ายต่อการบริหารประเทศ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในขณะที่สังคมไม่มีปัญหาอะไรมากมาย หรือกลไกการบริหารประเทศไม่ดี ประเทศอยู่ในภาวะ
ที่มีปัญหา อาจจะเป็นปัญหาภายนอกหรือภายในประเทศ ในช่วงเวลาน้ีคุณลักษณะหรือคุณสมบัติ
ส่วนตัวจะมีความส าคัญเป็นอย่างมาก ผู้น าบารมี หรือผู้น าแบบใช้พระคุณ (Charismatic Leader) ซึ่ ง
แมกซ์ เวเบอร์ (Weber, 1999) ได้ท าการอธิบายว่า “How followers attribute extraordinary qualities 
(Charisma) to the leader” โดย เวเบอร์มองว่า “อ านาจบารมี” (Charismatic) ไว้ว่า คุณลักษณะพิเศษ
ที่ดเีลิศอย่างหน่ึง นอกจากจะได้แยกบุคคลที่เป็นผู้น าออกจากการเป็นคนธรรมดาสามัญแล้ว ยงัได้
ท าให้ผู้น าที่ประกอบด้วยคุณสมบัติและบารมีที่ดีไม่มีใครเสมอเหมือน กล่าวคือ เป็นบุคคลที่ มี
อ านาจเหนือธรรมชาติ เหนือมนุษย์ มีความฉลาด เช่ือม่ันในตนเอง สามารถก่อให้เกิดความผูกพัน
ทางจิตใจท่ีล ้าลึกระหว่างตัวผู้น ากับผู้ปฏิบัติตาม สามารถที่จะท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงคุณค่า
และความเช่ือถือที่ได้ยึดถือปฏิบัติกันมาเป็นเวลานานได้ ไม่เกรงกลัวที่จะเสี่ยงในการท างานใด ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นงานใหญ่ หรืองานเล็ก แผนการ หรือนโยบายใหม่ที่เสนอ มักได้รับการยอมรับ และ
กลายเป็นสิ่งถูกต้องตามบทบัญญัติของสังคมเสมอ เม่ือเป็นเช่นน้ี อ านาจที่ได้มาจากผู้น าแบบน้ีจึง
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เป็นอ านาจที่ เกิดจากขนบธรรมเนียมประเพณี อาจมีอ านาจบารมีอยู่ก่อนแล้ว ดังน้ันผู้น าแบบน้ีจึง
สามารถใช้อ านาจพิเศษดังกล่าวท าคนทั้งหลาย หรือผู้ใต้บังคับบัญชาเช่ือฟังปฏิบัติตามด้วยความ
เต็มใจ เพราะมีลักษณะที่จูงใจให้คนศรัทธาเช่ือถือ นอกจากน้ีย ังมีพฤติกรรม หรือการกระท าอีก
หลายอย่างที่แสดงออกมาในลักษณะที่อ่อนโยนเห็นอกเห็นใจผู้ใต้บังคับบัญชา  นอกจากน้ียงัมี
นักวิชาการ คือ Jayakody (2008) ได้มีการก าหนดแนวคิดของภาวะผู้น าเชิงบาร มีในฐานะที่ เป็น
ปรากฎการณ์การรับรู้และความรู้สึก (Cognitive-affective Phenomenon) ที่มองภาวะผู้น าเชิงบารมี 
ประกอบด้วย ความนอกเหนือธรรมดา (Extraordinariness) การเป็นต้นแบบ (Arche typicality) 
ความเคารพ (Reverence) และความหลงใหล (Passion) ในขณะที่นักวิชาการหลาย ๆ คน (House, 
1977, p.144 ; Bass, 1985, p.195) ได้มีแนวคิดเกี่ยวกับผู้น าเชิงบารมี ที่เกิดจากผู้ตามที่เป็นผู้ก าหนด
คณุลักษณะภาวะผู้น าให้แก่ผู้น าตามการมองเห็นพฤติกรรมของผู้น า หรือใช้วิธีการสังเกตพฤติกรรม
ของผู้น าเป็นหลัก (Conger et al., 2000, p.190)  

 
Max Weber (Weber, 1999) กล่าวว่า การที่คนจะยอมรับนับถือความเป็นหัวหน้าของคน 

ๆ หน่ึง หรือจะยอมรับว่าคน ๆ หน่ึงมีความชอบธรรม (Legitimacy) ที่จะสั่งการใดก็ตามที่คนน้ัน
อาจเกิดมาจาก 3 กรณี ดังน้ี 

1)  ยอมรับด้วยเหตุผล (Rational Grounds)  
หมายถึง การยอมรับด้วยต าแหน่งตามกฎหมาย กล่าวคือ ผู้ที่อยู่ในต าแหน่งที่กฎหมาย

ย่อมมีสิทธิที่จะออกค าสั่งให้ผู้อื่นปฏิบัติตามได้ เพราะฉะน้ันอ านาจเช่นน้ีเกิดขึ้นเพราะต าแหน่งไม่
ถือตัวบุคคลเป็นหลัก และขอบเขตของอ านาจก็มีเพียงเท่าที่ได้มีการก าหนดกฎหมายเท่าน้ัน เช่น 
นายอ า เภอ ก็มีสิทธิที่จะใช้อ านาจตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าให้เป็นอ านาจของนายอ าเภอ ใคร
จะมาเป็นนายอ า เภอก็มีอ านาจที่จะสั่งการตามที่ก าหนดไว้ว่าเป็นอ านาจของนายอ า เภอ ได้ทุกคน 
นายกรัฐมนตรีที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาก็จะมีอ านาจเท่าที่กฎหมายก าหนดว่าเป็นอ านาจของ
นายกรัฐมนตรีหรือกฎหมายอาจจะไม่ก าหนดแน่นอน แต่เป็นที่ยอมรับนับถือว่าเป็นอ านาจของ
นายกรัฐมนตรี ก็มีโอกาสใช้อ านาจให้คนอื่นท าตามได้ ไม่จ าเป็นต้องเป็นคนน้ันคนน้ีเป็น
นายกรัฐมนตรีถึงจะสั่งการได้  

2)  ยอมรับด้วยระเบียบประเพณี (Traditional Grounds)  
ผู้น าแบบน้ีได้อ านาจมาตามประเพณีที่สืบทอดมาแต่ดึกด า บรรพ์ว่าผู้ที่อยู่ในอ านาจ

สมควรจะได้รับการยอมรับนับถือ หรือต าแหน่งน้ันมีความศักดิ์สิทธิ์  สมควรที่คนจะยกย่องการได้
อ านาจก็ได้มา โดยประเพณีที่ยอมรับนับถือกันมาในอดีต ขอบเขตของอ านาจไม่ได้ถูกก าหนด
แน่นอนตายตัว หรือเหมือนแบบแรก แต่จะมีระเบียบประเพณีเป็นแนวทางช้ีน าว่าขอบเขตของ
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อ านาจในลักษณะของตัวบุคคล ซึ่งได้อ านาจหรือต าแหน่งน้ัน ๆ มาตามระเบียบประเพณีมากกว่า
ยอมรับนับถือตัวเพราะกฎเกณฑ์ เช่น พระมหากษตัริย์ก็ได้รับอ านาจตามระเบียบประเพณีหรือ
หัวหน้าเผ่า ซึ่งได้อ านาจมาตามระเบียบประเพณีปฏิบัติสืบทอดกันมาก็จะอยู่ในลักษณะของผู้น า
แบบน้ี การใช้อ านาจของผู้น าประเภทน้ีจะมีระเบียบประเพณีเป็นเคร่ืองช้ีน าอย่างกว้าง ๆ ใน
รายละเอียดน้ันขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้ด ารงต าแหน่งน้ันเองว่าเขาเห็นควรอย่างไร 

3)  ยอมรับด้วยบุญญาธิการ (Charismatic Grounds)  
ผู้น าบางคนมีลักษณะพิเศษ ซึ่ง แมกซ์ เวเบอร์ (Weber, 1999) เรียกว่า Charisma หมายถึง 

คุณสมบัติพิเศษของบุคคล ซึ่ งท าให้เขามีความแตกต่างจากคนธรรมดา และคนอื่น ๆ ดูว่าบุคคลน้ัน
มีความสามารถที่ เหนือมนุษย์ หรืออย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติบางอย่างที่เป็นพิเศษ ผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาจะยอมรับนับถือผู้น าแบบน้ีในลักษณะของการยกย่องนับถือว่า เขามีคุณสมบัติพิเศษต่างจาก
มนุษย์ธรรมดา นอกจากความเช่ือของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา หรือสาวก ว่าผู้น ามีบุญญาธิการแล้ว 
คุณสมบัติท่ีส าคัญที่ผู้น าแบบน้ีจะต้องมีอยู่ด้วยเพ่ือจะให้สาวกยอมรับนับถือเต็มที่ คือ ความเช่ือที่
ผู้น ามีภาระ (Duty) บางอย่างที่ผู้น าได้มาจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์  หรือสรวงสวรรค์ให้มาด าเนินการ เช่น เอา
ศาสนามาเผยแพร่ มาช่วยประเทศชาติให้พ้นจากความหายนะ หรือมาสร้างความยิ่งใหญ่ให้แก่
ประเทศ การที่บรรดาสาวก หรือลูกน้องของผู้น าบุญญาธิการเช่ือว่าผู้น าของเขามี “ภาระ” อันใด
อันหน่ึงน้ัน Max Weber (Weber, 1999) กล่าวไว้ว่าอาจจะเกิดความกระตือรือร้นอย่างจริงใจของ
ลูกน้อง หรืออาจจะเกิดความรู้สึกสิ้นหวังก็ได้ ผู้น าซึ่งมีผู้ติดตามที่เช่ือในเร่ืองบุญญาธิการ และตัว
ผู้น าเองก็คิดดังน้ัน อาจจะมีปัญหาในบางช่วงชีวิต คือ เขาอาจจะกระท าการที่ มีความล้มเหลวอยู่ใน
ระยะเวลานาน ผู้น า และผู้ตามก็อาจจะคิดว่าบุญญาธิการของเขาหมด  Max Weber (Weber, 1999) 
ยกตัวอย่างเช่น คนจีนเช่ือว่าพระจักรพรรดิของจีนเป็นโอรสแห่งสวรรค์ เท่ากับว่าพระเจ้าแผ่นดิน
จีนมีบุญญาธิการ ซึ่ งหมายความว่าในคนจีนโบราณน้ัน พระเจ้าจักรพรรดิเป็นผู้น าแบบมีประเพณี 
และผู้น าแบบบุญญาธิการรวมกัน แต่ถ้าหากครั้ งใดเกิดเหตุการณ์ไม่ดีในจีน เช่น น ้าท่วมใหญ่ ฝน
แล้ง หรือลางร้ายบางอย่าง ก็อาจจะเป็นเคร่ืองแสดงว่าจักรพรรดิจีนน้ันไม่มีบุญญาธิการ และไม่ใช่
โอรสแห่งสวรรค์ ซึ่งอาจจะต้องสละราชบัลลังก์ก็เป็นได้ เพ่ือที่จะให้คนที่ มีบุญญาธิการอันแท้จริง
ได้เข้าปกครองประเทศแทนต่อไป ถ้ามองทในด้านความม่ันคงด้านทรัพย์สิน ผู้น าบุญญาธิการจะ
ไม่ให้ความส าคัญแก่การแสวงหาความม่ันคงใส่ตัว จะไม่ถือโอกาสใช้บุญญาธิการที่มีอยู่ในการหา
เงิน เพราะสิ่งที่ เขามุ่งท า คือ “ภาระ” ซึ่งเขาได้แสดงให้ทราบแล้วว่า เขามีจุดประสงค์อย่างไร Max 
Weber (Weber, 1999) กล่าวว่า ถึงแม้ว่าผู้น าบุญญาธิการจะต้องสละทรัพย์สินส่วนตัวทั้งหมด 
หรือไม่ยอมแสวงหาทรัพย์สมบัติซึ่งมักจะเป็น ในกรณีของผู้น าศาสนาต่าง ๆ เพราะผู้น าบุญญาธิ
การบางคนซึ่งเป็นนักรบอาจจะเอาทรัพย์สมบัติท่ีเขาถูกใจบางอย่างจากผู้แพ้สงคราม แต่ที่ส าคัญ คือ 
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ผู้น าบุญญาธิการจะไม่ใส่ใจสร้างสมความม่ังคั่งเหมือนดังคนธรรมดาทั่วไป ซึ่งมักจะสร้างฐานะ
ทางเศรษฐกิจดีขึ้นเร่ือย ๆ เท่าที่จะท าได้ กล่าววว่า การปฏิ บัติในสังคมน้ันอาจจะเกิดจากเหตุผล 
กล่าวคือ เม่ือสถานการณ์ในสังคมอาจจะท าให้มีการเปลี่ยนแปลงแนวด าเนินชีวิตจากแนวที่ด าเนิน
มาของคนรุ่นก่อน ๆ ปัญหาที่คนในสังคมใหม่ประสบก็จะต่างจากปัญหาที่คนรุ่นก่อนประสบ สิ่ง
เหล่าน้ีท าให้คนในสังคมน้ันเร่ิมใช้เหตุผล และคิดว่าระบบต่าง ๆ ที่ใช้อยู่ในสังคมน้ันควรจะได้รับ
การปฏิบัติเสียใหม่ แต่ถ้าหากว่าสภาวะในสังคมน้ันเป็นสังคมที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงอะไรที่ส าคัญ
ทุกสิ่งทุกอย่างเป็นไปเหมือนแต่ก่อนมาในสภาวะเช่นน้ัน การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงสังคมจะไม่เกิดขึ้ น 
เพราะการใช้เหตุผลและในสภาวะที่ เปลี่ยนแปลงเช่นน้ีเอง ผู้น าบุญญาธิการจะเป็นพลังส าคัญที่ท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมช้ันปฏิวัติ 

 
ได้มีนักวิชาการสนใจความคิดเกี่ยวกับเร่ืองบุญญาธิการของ Max Weber (Weber, 1999)  

มากและได้มีความพยายามที่จะขยายหรืออธิบายควาคิดของ Max Weber (Weber, 1999)  ออกไป
จ านวนนักวิชาการเหล่าน้ันก็มี Robert C. Tucker ร่วมอยู่ด้วย และเขาได้อธิบายหรือขยายความตาม
ความคิดของ Max Weber (Weber, 1999) ร่วมอยู่ด้วย และเขาได้อธิบายหรือขยายความตามความคิด
ของ Max Weber (Weber, 1999) อยู่หลายขั้นตอน ที่ส าคัญ คือ  

1)  ผู้น าบุญญาธิการมีทั้งดีและเลว ผู้น าบุญญาธิการอาจมีทั้งดีและไม่ดี กล่าวคือ บริวาร
ของเขายอมรับว่าเขามีอ านาจเหนือคนสามัญทั่วไปส่วนใหญ่แล้วบริวารของผู้น าบุญญาธิการก็จะ
ถือว่าพวกเขาเป็นเสมือนสานุศิษย์ของผู้น ามากกว่าจะเป็นลูกน้อง บ่อยครั้งที่ผู้เป็นบริวารจะยอมรับ
นับถือหัวหน้า หรือผู้น าบุญญาธิการของเขาด้วยความรัก และยอมอุทิศตัวให้อย่างแข็งขันไม่ใช่ยอม
เป็นลูกน้องเพราะอยากได้เงินหรือเพราะความคาดหวังหรืออยากได้ต าแนห่ง พวกเขาสนใจเร่ือง
ความก้าวหน้าในด้านอาชีพ การเลื่อนยศเ งินเดือน หรือผลประโยชน์อื่นใดใน เร่ืองน้ีจะไม่
เปรียบเทียบกับผู้น าที่ไม่มีบุญญาธิการ การซึ่งเห็นได้ทั่ว ๆ ไป จะมีลักษณะที่เม่ือยงัไม่มีอ านาจก็จะ
มีลูกน้องช่วยเหลือไม่มากนัก โดยลูกน้องที่ ช่วยเหลือรับใช้จะหวังสิ่งตอบแทน เงิน หรืออ านาจ 
และเม่ือผู้น าเหล่า น้ีได้อ านาจมาก็จะมีลูกน้องบริวารเพ่ิมขึ้นมากมาย แต่คนเหล่า น้ีไม่ได้เลื่อมใสใน
คุณสมบัติพิเศษของผู้น าแต่อย่างใด หากแต่ยอมตัวเป็นลูกน้องเพ่ือแลกกับผลประโยชน์ที่ตนคิดว่า
จะได้ และพอหมดอ านาจเม่ือไร ลูกน้องผู้ซื่อสัตย์ทั้งหลายก็อาจจะหายไปอย่างรวดเร็ว 

2)  ความขัดแย้งระหว่างผู้น าบุญญาธิการกับบริวาร ความคิดของผู้น าบุญญาธิการน้ันจะ
ครอบง าความคิดของบริวาร ยอมรับว่า ผู้น าของเขาน้ันมีคุณสมบัติพิเศษคล้าย ๆ กับว่าพวกบริวาร
น้ันต้องมนต์สะกดผู้น า ให้อยู่ในแนวคิดที่ผู้น ามีอยู่ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าพวกบราวารจะไม่แสดง
ความคิดเห็นขัดแย้งเลย พวกบริวารอาจจะแสดงความคิดเห็นขัดแย้งในบางโอกาส แต่ผู้น าจะต้อง
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สามารถเกลี้ ยกล่อมหรือชัดจูงให้บริวารหันมาเช่ือหรือไม่ขัดแย้งกับผู้น าของเขาอีกต่ อไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น าบุญญาธิการ มักคิดการที่ต่างไปจากระเบียบประเพณีที่ปฏิบัติกันมาในสังคม
น้ัน ๆ ฉะน้ันบริวารของตนจึงอาจจะโต้แย้งบ้าง แต่ผู้น าจะต้องเกลี้ยกล่อมให้บริวารเห็นดีเห็นงาม
ไปด้วยในที่สุด  

3)  การแสดงบุญญาธิการเป็นระยะ ๆ บุญญาธิการเป็นสิ่งซึ่งบริวารเช่ือว่าผู้น าบุญญาธิ
การของเขามีอยู่  การยอมรับของบริวารเป็นสิ่งส าคัญที่พิสูจน์ว่าผู้น าคนน้ันมีบุญญาธิการอยู่จริง 
เพราะการกล่าวอ้างว่า ตนเองมีบุญญาธิการซึ่งมนุษย์ทั่วไปไม่มีน้ัน ใคร ๆ ก็อาจจะอ้างพูดได้แต่การ
ที่จะเป็นที่ยอมรับของคนอื่นไม่ใช่ของง่ายจะต้องควบคู่ไปกับความสามารถในการกระท าบางอย่าง 
ซึ่งเป็นความส าคัญที่น่าทึ่งในสายตาคนธรรมดา และแม้เม่ือมีบริวารยอมรับความมีบุญญาธิการแล้ว
ก็ตาม ผู้น าคนน้ันจะต้องแสดงความเด่นอยู่ เป็นระยะ ซึ่งความล้ม เหลวอาจจะมีบ้างแต่ล้มเหลว
จะต้องติดตามด้วยความส า เร็จในระยะไ ม่นาน แนวความคิดน้ีจะเห็นได้จากการที่  Max Weber 
กล่าวว่า “โดยธรรมชาติของมันแล้ว การมีอยู่ของอ านาจที่เกิดจากบุญญาธิการไม่ม่ันคง ผู้มีบุญญาธิ
การอาจจะสูญเสียบุญญาธิการที่เขามีอยู่  เขาอาจจะรู้สึกว่าพระเจ้าทอดทิ้งเขาดังที่พระเยซู เคยคิด
อย่างน้ัน เม่ือตอนถูกตรึงไว้ที่ไม้กางเขน เขาอาจจะท าให้บริวารเห็นว่า ความดีงามได้ออกจากตัว
ของเขาไปแล้ว พอถึงตอนน้ันก็หมายถึงว่าภาระของเขาได้สิ้นสุด และก็จะคอยค้นหาผู้ มีบุญญาธิ
การคนต่อไป” 

4)  ผู้น าบุญญาธิการกับระเบียบเก่าของสังคม ผู้น าบุญญาธิการเป็นผู้มีความคิดริเร่ิมและมี
ลักษณะปฏิวัติอยู่ในตัวของเขา เขาจะยอมรับสิ่งที่สังคมด า เนินสืบทอดกันมา เขาจะเรียกร้องให้นึก
ถึงวิธีการด าเนินชีวิตแบบใหม่ และแนวคิดแบบใหม่ ผู้น าบุญญาธิการจะไม่ยอมรับกฎเกณฑ์เก่า ๆ 
และเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลง เขาเรียกร้องให้บุคคลคิดถึงภาระผูกพันธ์ที่คนทั่ว ๆ  ไปไม่เคย
คดิถึงมาก่อน เขาจะพูดกับผู้เลื่อมใสในตัวเขา หรือผู้ที่ เขาคิดว่าเลื่อมใสในตัวเขาเป็นท านองที่ ว่า
ระบบเก่า ๆ  ได้ถูกเขียนว่าอย่างน้ัน แต่ผู้ วิจัยเห็นว่าควรจะเป็นอย่างอื่น ซึ่งจะเห็นว่าเป็นลักษณะที่
ค้านกับการใช้อ านาจในแบบข้าราชการ (Bureaucratic Authority) กล่าวคือ ในการใช้อ านาจแบบ
ขา้ราชการน้ันขึ้นอยู่กับกฎเกณฑ์ที่มีเหตุผล และการใช้อ านาจแบบระเบียบประเพณี (Traditional 
Authority) ซึ่งเป็นการใช้อ านาจที่มีอยู่กับแนวปฏิบัติมาแต่การก่อน เพราะฉะน้ันบุญญาธิการที่ผู้น า
คนหน่ึงมีอยู่จึงเป็นสิ่งที่คล้ายกับพลังของการปฏิวัติในสังคม 

 
สรุปจากการศึกษาประวัติของผู้น าที่ มีความสามารถพิเศษ (Charisma) จะพบเห็นว่า

ก่อให้เกิดทั้งด้านบวกและด้านลบต่อลูกน้องและองค์การที่เป็นผู้น าน้ัน ตัวอย่างเช่น ประธานาธิบดี 
รูลเวลท์ ได้พยายามไม่ให้ประชาชนเศร้าหมอง เม่ือต้องเข้าสู่สงครามโลกครั้ งที่  2 โดยได้จัด
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ให้บริการทางสังคมด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสวัสดิการและความปลอดภัย ความม่ันคงของผู้ที่อยู่
เบือ้งหลัง ทั้งที่ในเวลาเดียวกัน อดอฟ ฮิตเลอร์ แห่งเยอรมัน ได้น าประเทศเข้าสู่สงครามโลกครั้งที่ 2 
อย่างหึกเหิมสุดท้ายประเทศล่มสลาย ผู้คนล้มตายมากมาย นักสังคมวิทยาได้ตั้งค า ว่า “มุมมืดของ
ความสามารถพิเศษ” (Dark side of Charisma) เม่ือผู้น าใช้ความสามารถพิเศษที่มีอยู่ไปในทางที่ก่อ
ผลเสียหายนานาประการแก่ลูกน้อง องค์การ และประเทศชาติ สิ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาก็คือข้อแตกต่าง
ระหว่างผู้น าที่ มีความสามารถพิเศษทางด้านบวก หรือด้านลบ ด้วยไ ม่มีอะไรชัดเจนพอให้จัดว่า
ความสามารถพิเศษใดเป็นบวก และความสามารถพิเศษใดเป็นลบ อย่างไรก็ตาม ได้ มีการเสนอให้ดู
ผลที่เกิดแก่ผู้ตามว่าเป็นการได้ประโยชน์ หรือสูญเสีย แต่ข้อจ ากัดของการประเมินผลก็ขึ้นอยู่กับ
การวินิจฉัยของผู้ตาม ทั้งน้ีแต่ละคนอาจจะมีมุมมองต่างกัน โดยที่บางคนอาจเห็น เหมาเจ๋อตุง หรือ 
ไม่โคนี ดี มีเหตุผล กล้าหาญในการปรับเปลี่ยนประเทศด้วยลักษณะเช่นน้ัน ในขณะที่อีกบางส่วน
สาบแช่ง โกรธที่ต้องสูญเสียสิทธิมนุษยชนของตนเองไป เป็นต้น  

 
Yukl (1989, p. 209) ได้น าเสนอโดยให้พิจารณาที่ค่านิยมและบุคลิกภาพของผู้น า  เพ่ือ

จัดแยกผู้น าที่มีความสามารถพิเศษเป็นด้านลบ หรือด้านบวก เขาศึกษาไปที่ความต้องการ (Need) 
การเสียสละ (Devotation) การใช้อิทธิพล (Influence) การตัดสินใจ (Decision) และอื่น ๆ เขาพบว่า 
ผู้น าแบบที่มีความสามารถพิเศษที่มีผลทางบวกมีความมุ่งม่ันจะแสวงหาเป้าหมายที่ เห็นชอบร่วมกัน
และการเสียสละร่วมกันด้วย ต่างกับผู้น าที่มีความสามารถพิเศษที่ มีผลทางลบ จะเน้นให้ลูกน้อง
เสียสละเพ่ือผู้น ามากกว่าเป้าหมายขององค์การ และในการสร้างอิทธิพล ผู้น าชนิดน้ีเน้นตัวบุคคล
มากกว่าส่วนรวม โดยแสดงให้เห็นว่ามีความคิดเห็น แต่ก็เพ่ือให้มีอ านาจมากขึ้น การตัดสินใจส่วน
ใหญ่ก็เพ่ือผลประโยชน์ของผู้น า เอง และการมีอ านาจ อยู่มากกว่าจะนึกถึงความกินดีอยู่ดีของ
ลูกน้อง และผู้น ามักจะหลงตัวเองว่าเก่งกว่าคนอื่นในทางตรงข้ามผู้น าที่มีความสามารถพิเศษที่มีผล
ทางบวกจะแสวงหาการเสียสละร่วมกันเพ่ือเป้าหมายขององค์การมากกว่าของตัวผู้น า ในการใช้
อิทธิพลก็นิยมใช้เพ่ือกระตุ้นคนส่วนมากกว่าบุคคลใดบุคคลหน่ึง ผลของงานที่ ท าจะเกิดประโยชน์
แก่ลูกน้องของเขามากที่สุด มีผู้น าที่มีความสามารถพิเศษที่ไม่เป็นทั้งบวก และลบอย่างเด่นชัด แต่
อยู่ระหว่างกึ่ งกลางและพบว่าจะกลายเป็นผู้น าที่ มีความสามารถเป็นลบ หากปล่อยให้ลูกน้อง
ประจบประแจงจนเสียบุคลิกภาพไปในที่สุด มัสเซอร์ ยงัพบอีกว่า ผู้น าที่ มีความสามารถพิเศษที่ มี
ผลทางลบมักใช้อ านาจส่วนบุคคลและชอบท าตนเหนือกว่า ข่มขู่ให้ผู้ตามต้องยอมและขึ้นอยู่กับ
ผู้น าในที่สุด ในขณะที่ผู้น าที่มีความสามารถพิเศษที่มีผลบวกจะใช้อ านาจทางสังคม หรืออ านาจแห่ง
การยอมรับ หรือความเป็นเพ่ือนมากกว่า ผู้น าที่มีความสามารถพิเศษที่ มีค่าลบ จะไม่กระจายอ านาจ
หน้าที่ในการตัดสินใจให้ใครแต่ใช้ตนเองเป็นศูนย์กลาง การตัดสินใจเกี่ยวกับการให้โทษให้คุณเพ่ือ
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ควบคุมลูกน้อง ข้อมูลต่าง ๆ ก็จะไม่เปิดเผยทั้งหมด ทั้งน้ีเพ่ือไม่ให้มีช่องทางที่จะท าให้ตนองพลาด
ได้ในทางตรงกันข้ามผู้น าที่ใช้อ านาจทางสังคมหรือความเป็นเพ่ือนเพ่ือสร้างความเห็นชอบและ
ผูกพันในองค์การ และเป้าหมายขององค์การร่วมกัน ผู้น าจะเน้นค่านิยมของส่วนรวมมากกว่าของ
บุคคลใดบุคคลหน่ึง อ านาจหน้าที่ของผู้น าจะถูกมอบหมายให้ลูกน้องมากที่สุด ข้อมูลต่าง ๆ จะถูก
ใช้อย่างเปิดเผย ให้โอกาสลูกน้องได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รางวัล หรือการตอบแทนต่าง ๆ จะ
ใช้เพ่ือสร้างแรงเสริมให้ตัง้ใจท างานตามภาระหน้าที่ และวัตถุประสงค์ขององค์การเท่าน้ัน พร้อม
ทั้งได้ทบทวนงานวิจัยเกี่ยวกับผู้น าทีมี่ความสามารถพิเศษเขาพบว่ามีปัญหาหลายอย่างเกิดขึ้ นใน
องค์การที่ผู้น าที่มีความสามารถพิเศษบริหารอยู่ สิ่งต่อไปน้ีทั้งหมดจะเกิดขึ้นในองค์การที่มีผู้น าที่ มี
ความสามารถพิเศษที่เป็นลบเกือบทั้งหมดแต่อาจเกิดขึ้นได้เหมือนกันกับผู้น าที่ มีความสามารถ
พิเศษที่เป็นดังต่อไปน้ี 

1) อ่อนในเร่ืองความสัมพันธ์ภายใน ผู้น าที่ มีความสามารถพิเศษที่เป็นลบมักจะ
ทนงตัวเองว่าเก่งกว่าคนอื่น จึงค่อนข้างจะขาดความสนใจในความต้องการและความเป็นอยู่ของคน
อื่น แต่ใช้ทักษะหรือความสามารถพิเศษในการชักจูงคนเก่งและหาผลประโยชน์จากบุคคลอื่น ๆ ผล
ที่เกิดจากลักษณะเช่นน้ีจะพบว่า ผู้น าทีมี่ความยากในการร่วมมือกับลูกน้อง เพ่ือน และเจ้านาย ผู้น า
แบบน้ีจะดูดึงดูดใจคนจริงใจเม่ือแรกพบ แต่เม่ือขาดการสนใจส าหรับบุคคลอื่น จะส่งผลเม่ือทุกคน
เร่ิมปฏิเสธที่จะสนับสนุนผู้น าในเวลาต่อมา 

2)  ผลลบที่ เกิดมาจากการใช้พฤติกรรมที่ไม่เป็นแบบแผน ส่วนใหญ่ผู้น าที่ มี
ความสามารถพิเศษจะมีพฤติกรรมที่ไม่มีแบบแผน  ซึ่ งพฤติกรรมแบบน้ีเองที่ท าให้เช่ือว่ามี
คุณสมบัติพิเศษเหนือผู้น าคนอื่น และพฤติกรรมเช่นน้ีก่อให้หลายคนรู้สึกขุ่นเคืองและเป็นศัตรู หรือ
เป็นฝ่ายตรงข้าม ทั้งน้ีเพราะความคิดเห็นว่าพฤติกรรมที่ไม่เป็นแบบแผนน้ันเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดความ
สับสนและไม่เหมาะสมโดยเฉพาะบุคคลทิ่ติดยึดอยู่กับประเพณี และวัฒนธรรมขององค์การ 
นอกจากน้ันพบว่า ผู้น าที่มีความสามารถพิเศษจะก่อให้เกิดการแบ่งขั้วหรือฝ่ายอย่างชัดเจน คือ กลุ่ม
หน่ึงจะมีความรู้สึกยอมรับ เคารพ และศรัทธา ในขณะที่ อีกกลุ่มหน่ึงจะรู้สึกเกลียดค่อนข้างจะ
รุนแรง และมีโอกาสก็จะขับไล่ หรือหาเหตุให้ผู้น ามีอันหลุดพ้นไป 

3)  ผลลบที่เกิดมาจากการบริหารแบบสร้างความประทับใน ผู้น าที่มีความสามารถ
พิเศษมักจะแสวงหาความประทับใจต่อผู้คน ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์การ แรงประทับใจจะช่วย
ให้ผู้น าได้รับการยอมรับและมีช่ือเสียงเลื่องลือ แต่มันอาจจะมากไปและเป็นผลลบในเวลาต่อมา 
ตัวอย่างเช่น ผู้น าที่ได้รับการยอมรับในความส า เร็จต่า ง ๆ  โดยที่ เขาขาดความรู้  หรือไม่สนใจว่า
ความส าเร็จน้ัน ส่วนหน่ึงเป็นการกระท าร่วมกันของบุคคลหลายฝ่าย การปฏิบัติแบบน้ีจะท าให้ผู้น า
ห่างเหินจากผู้อื่น และเสียโอกาสในการที่จะสร้างความจงรักภักดี และความผูกพันร่วมกันในงาน
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ต่าง ๆ ผู้น าที่ มีความสามารถพิเศษที่เป็นลบจะมีคุณลักษณะที่ชอบป้องกันตนเองมากเกินไปและจะ
ปฏิเสธความรับผิดชอบในงานที่เกิดการผิดพลาดขึ้น เลยท าให้ไม่มีโอกาสเอาความผิดพลาดน้ัน ๆ 
มาเป็นประสบการณ์ในการท างานต่อไป 

4)  อ่อนงานด้านการบริหาร ผู้น าที่มีความสามารถพิเศษจะเน้นงานในภาพรวม แต่
ละเลยในรายละเอียดของการด าเนินการ ผู้น ายินดีที่ จะใช้เวลาไปกับงานที่ทุกคนเห็น เพ่ือสร้าง
ภาพพจน์ แต่ไม่ยอมเสียเวลาให้กับงานที่จะเป็นรายละเอียด ซึ่ งเป็นแนวทางและสิ่งอ านวยความ
สะดวกในการด าเนินการ ลักษณะการตัดสินใจจะเป็นแบบเผด็จการ จึงพลาดในการหาประโยชน์
ของลูกน้องหรือเพ่ือนร่วมงานในการสร้ างกลยุทธ์ที่ดีกว่า เ พ่ืองานที่ มีประสิทธิภาพ ผู้น าจะมี
ลักษณะปล่อยให้มีการด าเนินการโดยไม่สนใจใด ๆ ทั้งสิ้น แต่จะคุมอย่างเข้มงวดเม่ือเกิดผลเสียหาย
ขึ้นต่อการด าเนินการ  

5)  ผลลบที่เกิดขึ้ นจากความเช่ือม่ันในตนเอง การมองสิ่งต่าง ๆ ในแง่ดีและมีความ
เช่ือม่ันในตนเองเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมากในการสร้างอิทธิพลต่อผู้อื่น ให้มาสนับสนุนวิสัยทัศน์ของ
ผู้น า แต่ก็อาจจะท าให้เกิดการพลาดได้โดยผู้น าที่รู้สึกถึงข้อบกพร่องวิสัยทัศน์น้ัน การเห็นชอบใน
วิสัยทัศน์น้ันมากเกดไปก็จะกลายเป็นสิ่งที่ปิดยงัความสามารถในการประเมินวัตถุประสงค์ของมัน
การประสบความส าเร็จที่ผ่านมาและการประจบประแจงเอาใจของลูกน้องจะท าให้ผู้น าประเมิน
ตนเองสูงส่งเกินไป และเร่ิมหลงตัวเองว่าไม่เคยท าสิ่งใดหรือตัดสินใจสิ่งใดผิดพลาดไป ซึ่ งจะเป็น
ตัวที่ท าให้มุ่งม่ันจะท าวิสัยทัศน์ให้ส าเร็จให้ได้ โดยไม่มองถึงอุปสรรค หรือความเป็นริงที่ไม่อาจ
เกิดขึ้นได้  

6)  ขาดการวางแผนงานเพ่ือความส า เร็จ ผู้น าที่ มีความสามารถพิเศษที่ติดลบ 
บ่อยครั้งที่พลาดที่จะพัฒนาผู้บริหารใหม่ หรือผู้บริหารที่มีความสามารถ ทั้งน้ีดังที่กล่าวมาแล้วว่า
ผู้น าชนิดน้ีมักจะชอบข่มขู่ให้ลูกน้องกลัวและพ่ึงพาแต่ผู้น า แทนที่จะส่งเสริมให้มีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงานบริการด้านต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จด้ วยตนเอง ยิ่งกว่าน้ันยงัพร้อมจะหาเหตุ
ท าลายหรือโยกย้าย ผู้ที่มีภาวะพอที่จะเป็นผู้น าออกไปจากองค์การ นอกจากน้ันผู้น ายงัพลาดที่จะใช้
ความสามารถพิเศษในการสร้างความคิดเห็นใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและโครงสร้างของ
องค์การและรวบรวมพลังของผู้ตามให้ด า เนินการตนบรรลุเป้าหมายให้ได้ จากจุดอ่อนทั้งหมดที่
กล่าวมาน้ีไม่ได้หมายความว่าผู้น าที่มีความสามารถพิเศษที่ติดลบจะล้มเหลวในการเป็นผู้น าทั้งหมด 
หากแต่ขึ้นอยู่กับค าจ ากัดความของค าว่า “ความส าเร็จ” และ “ความล้มเหลว” 

 
จากการศึกษาถึงแนวคิด และทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงบารมี ผู้ วิจัยค้นพบ ว่า กรมสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรงเป็นผู้ที่มีภาวะผู้น าเชิงบารมี โดยพระองค์ท่าน
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ได้รับการยอมรับด้วยระเบียบประเพณี เน่ืองด้วยการได้มาซึ่งอ านาจต่าง ๆ ที่พระองค์ท่านได้รับมา
น้ันเป็นอ านาจที่มาตามระเบียบประเพณีที่สืบทอดกันมา ถือเป็นผู้ที่อยู่ในอ านาจสมควรจะได้รับ
การยอมรับนับถือ และเป็นผู้น าที่ถูกยอมรับด้วยบุญญาธิการ ซึ่งพระองค์ท่านมีคุณสมบัติพิเศษของ
บุคคล ซึ่งท าให้เขามีความแตกต่างจากคนธรรมดา โดยพระองค์ท่านมีลักษณะพิเศษที่ดีเลิศไม่มีใคร
เสมอเหมือน ทรงมีพระอัจฉริยภาพในด้านต่าง ๆ รอบด้าน มีความเช่ือม่ันในตนเองสูง ไม่เกรงกลัว
ที่จะเสี่ยงในการท างานใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นงานใหญ่ หรืองานเล็ก ที่ท าให้ประชาชน ข้าราชบริพาร 
รวมทั้งบุคคลที่ใกล้ชิด ให้การเคารพรัก และเกิดความผูกพันทางจิตใจต่อพระองค์ท่าน 

 

2.5  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
อิงอร เนตรานนท์ (2563) ท าการศึกษาเร่ือง พลังอ านาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทย

ในศตวรรษที่ 21 มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ 1) เพ่ือศึกษาถึงพลังอ านาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์
ของไทยในศตวรรษที่ 21 ที่ปรากฏใช้ (Actual Powers) ในการบริหารปกครองในช่วง พุทธศักราช 
2544-2560 2) เพ่ือศึกษาถึงพลังอ านาจแห่งชาติ ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21 ในช่วง
พุทธศักราช 2560-2563 ว่าจะมีรูปแบบใดบ้าง และ 3) เพ่ือเสนอแนวคิดเร่ืองพลังอ านาจแห่งชาติ
ซอฟต์พาวเวอร์ของไทยในศตวรรษที่ 21 ผลการวิจัยพบว่า พลังอ านาจแห่งชาติดั้งเดิมมีศักยภาพไม่
เพียงพอรับมือกับการบริหารราชการแผ่นดินยุค โลกาภิวัตน์ รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงจากแบบ
ฮาร์ดพาวเวอร์ดั้งเดิมไปสู่การใช้ซอฟต์พาวเวอร์และพบว่าตัวบ่งช้ี หรือดัชนีซอฟต์พาวเวอร์ ได้แก่ 
สถาบันพระมหากษัตริย์ พุทธศาสนา องค์กรเชิงสถาบัน และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ชาวพุทธ เอกลักษณ์  และวัฒนธรรมความเป็นไทย ค่ านิยม นโยบายรัฐ ผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านไทย 
อาหารไทย ละคร/ภาพยนตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ การทูต/นโยบายต่างประเทศ การแพทย์ทันสมัย
และการแพทย์สมุนไพรไทย สถาบันการศึกษา กีฬาไทย กอล์ฟ มวยไทย-สากล และแบดมินตันไทย 
การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ในรูปของการรณรงค์ ส่วนข้อเสนอแนะ คือ การสร้างเสริมศักยภาพ
ซอฟต์พาวเวอร์ของไทย สร้างปณิธานร่วมเพ่ือการพัฒนาประเทศ สร้างดุลอ านาจ สร้างองค์ความรู้
การวิจัยและพัฒนา สร้างทุนมนุษย์ สร้างปราชญ์ชาวบ้าน ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น การปฏิบัติท่ีต่อเน่ือง 
สืบทอดเจตนารมณ์แห่งรัฐ ปรับรูปแบบการใช้ซอฟต์พาวเวอร์ตามการใช้เทคโนโลยีปัญญา 
ประดิษฐ์ (Aritficial Intelligence: AI) และปฏิบัติการข้อมูลข่าวสารสารสนเทศ (Information 
Operation: IO) ที่เหมาะสม ให้ความรู้แก่ประชาสังคมทุกระดับ แต่ภาพรวมการท างานที่เช่ือมโยง
กันของพลังอ านาจแห่งชาติยงัไม่ชัดเจน ส่วนค าศัพท์“ซอฟต์พาวเวอร์” ให้ใช้ค าเรียกทับศัพท์ 
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วัชรี สงวนศักดิ์ โยธิน (2564) ท าการศึกษาเร่ือง โครงการพระราชด าริของกองทัพบกใน
ฐานะราชประศาสนศาสตร์ งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาแนวคิดราชประศาสนศาสตร์ผ่าน
โครงการพระราชด าริของกองทัพบก 2. ศึกษาการจัดการโครงการพระราชด าริของกองทัพบกตาม
แนวคิดราชประศาสนศาสตร์ และ 3. เพ่ือศึกษาการบูรณาการแนวคิดราชประศาสนศาสตร์กับการ
จัดการ เพ่ือตอบค าถามการวิจัยว่า การด าเนินงานของกองทัพบกตามแนวคิดราชประศาสนศาสตร์ 
ผ่านโครงการพระราชด าริสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานได้อย่างไร 
มีรูปแบบการจัดการอย่างไร และรูปแบบการปฏิบัติงานที่ เป็นการบูรณาการระหว่างแนวคิดราช
ประศาสนศาสตร์กับการจัดการเป็นอย่างไร ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ราชประศาสนศาสตร์เป็นศาสตร์ 
และศิลป์ในการด าเนินการ อันเกิดจากการหลอมรวมความเป็นธรรมราช หลักการทรงงาน ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  ในการสร้างความเป็นผู้น าของพระมหากษัตริย์ และสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ท า
ให้ข้าราชการและชาวบ้านยินยอมพร้อมใจที่จะร่วมมือท าให้เป็นไปตามพระราชประสงค์โดยผ่าน
พระราชด ารัส  พระราชเสาวนีย์ในการน าไปสู่การปฏิบัติ เป็นรัฐประศาสนศาสตร์ที่เป็นการปรับแก้
ความไร้ประสิทธิภาพของระบบราชการ  โดยใช้การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public 
Service (NPS))  ในการท าประชาคมการสร้างการมีส่วนร่วมเป็นธ รรมาภิบาลภาครัฐใหม่(New 
Public Governance  (NPG)) และ เป็นก ารบ ริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่ว น 
(Collaborative Governance) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการพัฒนาจากศาสตร์ของพระราชา ความส าเร็จ
ของราชประศาสนศาสตร์น้ันเกิดจากความรัก ความเ ช่ือม่ัน และความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อ
สถาบันพระมหากษัตริย์สร้างแรงจูงใจให้ผู้ปฎิบัติงานเกิดความร่วมมือแบบบูรณาการร่วมกันของ
หน่วยงานต่าง ๆ หรือประชาชน 

 
เถลิงศักดิ์  เสนาค า  (2560) ท าการศึกษาเร่ืองลักษณะภาวะผู้น าที่ มีผลต่อความส าเร็จของ

องค์การไม่แสวงก าไร ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือช้ีให้ทราบถึงปัจจัยที่ มีผลต่อความส าเร็จขององค์การ
ไม่แสวงก าไรในประเทศไทย พบว่า ความส าเร็จขององค์การขึ้นอยู่กับผู้น าเชิงบารมีเป็นส าคัญ ที่ มี
อิทธิพลท าให้ผู้ตามเกิดแรงจูงใจ ความเลื่อมใส ความเคารพ ท าให้น าไปสู่ การอุทิศตน การเอาผู้น า
เป็นแบบอย่างในการท างาน และการท าให้เกิดการยึดเกาะกันของคนในองค์การ ล้วนเป็นปัจจัยที่
ส าคัญที่สุดต่อความส าเร็จขององค์การไม่แสวงก าไรในประเทศไทย นอกจากน้ียงัพบว่าผู้น าใน
ระดับที่ม่ีช่ือเสียง เกียรติยศ การศึกษาสูง ท าให้องค์การได้รับความน่าเช่ือถือ (Creditability) และ
ความเคารพ (Respectability) จากผู้สนับสนุนหรือผู้บริจาค ลักษณภาวะผู้น าเชิงบารมีดังกล่าวน้ีมีผล
ท าให้ผลการด าเนินงานขององค์การที่ดีขึ้น 
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ชยพล เพชร พิมล  (2556) ท าก ารศึกษ าเร่ือ ง ทฤษฎีบาร มี  ผ ลก าร วิจั ยพบ ว่ า 1) 
องค์ประกอบของทฤษฎีบารมี ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 1. การบ า เพ็ญสั่งสม (บารมี) 2. 
ความเที่ยงธรรมโปร่งใส 3. ความสามารถในการสื่อสาร 4. ความมีส่วนร่วม 5. ความเอื้ออาทร และ 
6. ความอดทน 2) ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทฤษฎีบารมี เป็นความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ
ด้านปัจจัยแวดล้อมซึ่งประกอบด้วย ความสามารถในการสื่อสาร ความมีส่วนร่วม ความเอื้ออาทน 
และความอดทน กับองค์ประกอบด้านทักษะการสร้างบารมีของผู้บริหารซึ่ งประกอบด้วย การ
บ า เพ็ญสังสม (บารมี) และความเที่ยงธรรมโปร่งใส 3) ทฤษฎีบารมีเป็นพหุองค์ประกอบที่ มี
ความสัมพันธ์กันมีความเหมาะสมเชิงทฤษฎีมีความเป็นไปได้ เป็นประโยชน์และถูกต้องครอบคลุม 
สอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์  

 
นคเรศ ณ พัทลุง และยุวัฒน์ วุฒิเมธี  (2555) ท าการศึกษาเร่ือง ความมุ่งม่ันของผู้น าในการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาคุณลักษณะภาวะผู้น าบารมี
และผลสัมฤทธิ์ การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2) ศึกษาปัจจัยคุณลักษณะภาวะผู้น า
บารมีต่อผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) วิเคราะห์คุณลักษณะภาวะผู้น า
บารมีกับผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะ
ภาวะผู้น าบารมีที่ก าหนดในการวิจัย 8 ตัว คือ การมีวิสัยทัศ น์ที่ เข้มแข็ง ความสามารถทางการ
บริหาร ทักษะทางสังคมการท าให้สมาชิกรู้สึกมีความสามารถ การมุ่งปฏิบัติให้บรรลุผล แบบอย่าง
เชิงคุณสมบัต ิแบบอย่างเชิงพฤติกรรมและแบบอย่างเชิงจิตใจ ผลก ารวิจัยช้ีให้เห็นว่าคุณลักษณะ
ผู้น าบารมี 4  ปัจจัย ได้แก่ การมีวิสัยทัศน์ที่เข้มแข็งความสามารถทางการบริหาร การมุ่งปฏิบัติให้
บรรลุผล และแบบอย่างเชิงจิตใจ มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ด้านการมีวิสัยทัศน์ที่ เข้มแข็งและความสามารถทางการบริหาร มี
ความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ส่วนการมุ่งปฏิบัติให้บรรลุผล และแบบอย่าง
เชิงจิตใจ มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนที่เหลือไม่มีความสัมพันธ์กับ
ผลสัมฤทธิ์ การพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ พบว่า คุณลักษณะหลัก
ของภาวะผู้น าบารมีที่ ส่งผลต่ อผลสั มฤทธิ์ การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐ กิจพอ เพีย ง 
ประกอบด้วย การมีวิสัยทัศน์ที่เข้มแข็ง ความสามารถทางการบริหาร การมุ่งปฏิบัติให้บรรลุผล และ
แบบอย่างทางจิตใจเชิงคุณธรรม ขณะที่คุณลักษณะรองที่ ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ทักษะทางสังคม และแบบอย่างเชิงพฤติกรรม 
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เนรมิตร มีเพียร (2560) ท าการศึกษาเร่ือง การศึกษาบทบาทภาวะผู้น าเชิงอ านาจบารมีใน
เขตพ้ืนที่ต าบลคุระ อ าเภอคุระบุ รี จังหวัดพังงา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาภาวะผู้น าเชิงอ านาจ
บารมีของผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง และบุคลากรระดับปฏิบัติ ในเขตต าบลคุระ อ าเภอ
คุระบุรี จังหวัดพังงา 2) เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาของผู้น าเชิงอ านาจ และบารมีผู้บริหาร
ระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง และ บุคลากรระดับปฏิบัติในเขตต าบลคุระ อ าเภอคุระบุ รี จังหวัด
พังงา ผลการวิจัยพบว่า 1. ภาวะผู้น าเชิงอ านาจบารมีของผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง และ
บุคลากรระดับปฏิบัติการหลัก เป็นไปตามล าดับ คือ การมีวิสัยทัศน์ ความกล้าเสี่ยงตามสถานการณ์ 
การใช้ยุทธวิธีหลายรูปแบบ การประเมินสถานการณ์รอบด้าน การเปลี่ยนเจตคติของผู้ตาม การ
สื่อสารด้วยความม่ันใจ และการใช้อ านาจส่วนบุคคลของผู้บริหาร  2. แนวทางในการพัฒนาภาวะ
ผู้น าเชิงอ านาจบารมีควรมุ่งเน้นการพัฒนาภาวะผู้น า ตามล าดับ ดังน้ี 1) การใช้อ านาจส่วนบุคคล 2) 
การสื่อสารด้วยความม่ันใจ 3) การเปลี่ยนเจตคติของผู้ตาม 4) การประเมินสถานการณ์รอบด้าน 5) 
ความกล้าเสี่ยงตามสถานการณ์ 6) การใช้ยุทธวิธีหลายรูปแบบ และการมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล 

 

2.6  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
การทบทวนวรรณกรรมของศึกษาวิจัยเร่ือง “ราชประศาสนศาสตร์ทางด้านการต่าง 

ประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ” 
ท าให้เห็นได้ว่า พระราชกรณียกิจด้านการต่างประเทศของพระองค์ท่าน มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการ
ธ ารงรักษา และเผยแผ่เกียรติยศ ช่ือเสียงของประเทศไทยให้กว้างไกลออกไปเป็นที่ปรากฏแก่สายตา
ชาวโลก อีกทั้งยงัเป็นประโยชน์ในด้าน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย
ให้ม่ันคงพัฒนาถาวร การที่ทรงเสด็จไปเยือนประเทศต่างเพ่ือเจริญสัมพันธไมตรีก็ได้ท าให้ต่างชาติ
เข้าใจเป็นอันดีต่อประเทศไทย ซึ่งผู้ วิจัยพบว่า “ราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศ” มีส่วน
ส าคัญที่ท าให้การทรงงานทางด้านการต่างประเทศของพระองค์ท่านประสบความส า เร็จ ราช
ประศาสนศาสตร์เป็นค าใหม่ โดยศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร. เอนก เหล่าธรรมทัศน์ หมายถึงการที่
พระมหากษัตริย์ และสถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่ งเป็นนักเรียนรู้ นักวิจัย นักทดลอง และมีภาวะผู้น าที่
สนใจกลุ่มเป้าหมายหลักคือประชาชน และปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ปกครองดูแล
ประชาชนโดยใช้หลักธรรม คือ ทศพิธราชธรรม ประกอบกับความเป็นผู้น าที่ มีปรีชาญาณ มี
โลกทรรศน์ครอบคลุมทุกเร่ือง มีความต่อเน่ืองยาวนาน ส่งผลให้เกิดโครงการพระราชด าริต่าง ๆ ที่
ได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนน าไปสู่การพัฒนาประเทศและที่ส าคัญคือได้รับความไว้วางใจ
จากประชาชน โครงการพระราชด าริที่ทรงจัดท าขึ้ นได้รับความร่วมมือทั้งจากภาครัฐ  และ
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ภาคเอกชน ก่อให้เกิดเป็นแรงเกาะเกี่ยวอันมหาศาลที่ก่อให้เกิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงใน
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยพระองค์ทรงท าควบคู่ไปกับระบบราชการประจ า   แต่ก็ไม่ใช่
ราชการแบบปกติธรรมดา การท างานของระบบราชการที่น าโดยพระราชด าริ  หรือพระราโชบาย
ของพระมหากษัตริย์ พระบรมวงศานุวงค์ หรือเจ้านายช้ันผู้ใหญ่ในสถาบันพระมหากษัตริย์ น้ันท า
ให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอย่างดี มีความรวดเร็ว และเกิดผลลัพธ์อย่างย ัง่ยืน 

 
ในงานวิจัยน้ี  ผู้วิจัยน าแนวคิดอ านาจละมุน (Soft Power) โดยคลี่คลายถึงความหมายของ 

อ านาจคืออะไร จุดเปลี่ยนของอ านาจจากอ านาจทั่วไปในการให้รางวัลหรือการขู่บังคับ มาเป็น
รูปแบบของอ านาจละมุน   (Soft Power) ซึ่ งมีพลังอ านาจที่น่าสนใจ   ภายใต้องค์  ประกอบ
แหล่งที่มาของอ านาจละมุน  แต่อยางไรก็ตามก็ย ังมีขีดจ ากัดของอ านาจละมุน ความสัมพันธ์
ระหว่างอ านาจกระด้างและอ านาจละมุน ซึ่งผู้วิจัยได้น าแนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับค าว่า  การ
ทรงงานราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยาม
บรมราชกุมารี น้ันก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทุก ๆ ด้านตามแนวคิดและทฤษฎีของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อันได้แก่ ความสัมพันธ์ทางด้านสังคม การเมือง เศรษฐกิจการค้า 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี โดยความสัมพันธ์ดังกล่าวน้ันก่อให้เกิดคุณู ปการต่าง ๆ กั บ
ประเทศชาติ ได้แก่ ความม่ันคง การกินดีอยู่ดี และการพัฒนาของประชาชนและสังคม การทรงงาน
ของพระองค์ท่านมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ของชาติเป็นเกณฑ์ ซึ่งการเพ่ิมพูนผลประโยชน์ของ
ชาติได้ คือ อ านาจ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   กล่าวคือ ราชประศาสนศาสตร์ทางด้านการ
ต่างประเทศของกรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  หมายถึง สิ่งที่พระองค์
ท่านทรงปฏิบัติรวมไปถึงสิ่งที่ซึ่ งเป็นมากกว่า พระราชกรณียกิจ ที่ทรงกระท าและเลือกกระท า
เฉพาะที่ก่อให้เกิดคุณูปการกับประเทศชาติ ซึ่งประกอบด้วย พระปรีชาสามารถ พระวิริยะอุตสาหะ 
วิสัยทัศน์ และการปฏิบัติในทุกเร่ืองราวที่ทรงเช่ือมโยงศิลปะวัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ สังคม 
และความก้าวหน้าทางวิทยาการมาปรับใช้กับประเทศไทย และเพ่ือเช่ือมความสัมพันธ์อันดีกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และ นานาอารยประเทศ ทรงเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับผู้น า ตลอด
จนถึงพระราชวงศ์ ช้ันสูงของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่ งเป็นส่วนที่รัฐบาลไม่สามารถด า เนินการ
เช่นน้ีได้  ดังน้ันในงานวิจัยน้ีผู้ วิจัยจะใช้กรอบแนวคิดหลักในการวิเคราะห์การก่อรูปของแนวคิด
ราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศ มาใช้ร่วมกับแนวคิด และทฤษฎี ผลประโยชน์ของชาติ 
ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และภาวะผู้น าเชิงบารมี กล่าวคือ การทรงงาน ราชประศาสน
ศาสตร์ด้านการต่างประเทศของ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี น้ัน
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในทุก ๆ ด้านตามแนวคิดและทฤษฎีของความสัมพันธ์
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ระหว่างประเทศ อันได้แก่ ความสัมพันธ์ทางด้านสังคม การเมือง เศรษฐกิจการค้า วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี โดยความสัมพันธ์ดังกล่าวน้ันก่อให้เกิดคุณูปการต่าง ๆ กับประเทศชาติ ได้แก่ ความ
ม่ันคง การกินดีอยู่ดี และการพัฒนาของประชาชนและสังคม โดยการทรงงานของพระองค์ท่านมุ่ง
ตอบสนองผลประโยชน์ของชาติเป็นเกณฑ์ ซึ่ งการเพ่ิมพูนผลประโยชน์ของชาติได้ คือ อ านาจ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยส่วนส าคัญส่วนหน่ึงที่ผู้วิจัยเห็นได้อย่างชัดเจน คือ กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรงเป็นผู้ที่มีภาวะผู้น าเชิงบารมี โดยพระองค์ท่าน
ได้รับการยอมรับด้วยระเบียบประเพณี เน่ืองด้วยการได้มาซึ่งอ านาจต่าง ๆ ที่พระองค์ท่านได้รับมา
น้ันเป็นอ านาจที่มาตามระเบียบประเพณีที่สืบทอดกันมา ถือเป็นผู้ที่อยู่ในอ านาจสมควรจะได้รับ
การยอมรับนับถือ และเป็นผู้น าที่ถูกยอมรับด้วยบุญญาธิการ ซึ่งพระองค์ท่านมีคุณสมบัติพิเศษของ
บุคคล ซึ่งท าให้มีความแตกต่าง โดยพระองค์ท่านมีลักษณะพิเศษ ทรงมีพระอัจฉริยภาพในด้านต่าง 
ๆ รอบด้าน มีความเช่ือม่ันในตนเอง ไม่เกรงกลัวที่จะเสี่ยงในการท างานใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นงานใหญ่ 
หรืองานเล็ก ที่ท าให้ประชาชน ข้าราชบริพาร รวมทั้งบุคคลที่ใกล้ชิด ให้การเคารพรัก และเกิดความ
ผูกพันทางจิตใจต่อพระองค์ท่าน  

 



 
 

 

บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

การศึกษาเร่ือง “ราชประศาสนศาสตร์ทางด้านการต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐา      
ธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี” มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาราช
ประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จ พระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 2) เพ่ือวิเคราะห์อ านาจละมุน (Soft Power) ผ่านการทรงงาน
ด้านการต่างประเทศของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารี  และ 3) เพ่ือวิเคราะห์ความเป็นผู้น า ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ภายใต้การทรงงานด้านการต่างประเทศ  ส าหรับค าถามการวิจัย
ในงานน้ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ คือ ราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของ สมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เป็นอย่างไร  สามารถ
สะท้อนผ่านอ านาจละมุน (Soft Power) ในมิติการทรงงานด้านการต่างประเทศได้อย่างไร  และ
ท่ามกลางพระราชกรณียกิจในด้านการทรงงานต่างประเทศ  สามารถวิเคราะห์บทบาทความเป็น
ผู้น า ของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ได้
อย่างไร ผู้วิจัยจึงใช้วิธีการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research) ควบคู่ไปกับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) 
ดังน้ัน เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่างถูกต้อง บนหลักคิดทางทฤษฎี  ผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้า
ขอ้มูลทั้งที่ เป็นเอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูล ความ
คิดเห็น มุมมองของผู้ให้ข้อมูลหลายกลุ่ม ซึ่งมีรายละเอียดในการด าเนินงานดังน้ี 

 
 3.1  รูปแบบของการวิจัย 
 3.2  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 3.3  เคร่ืองมือในการวิจัย  
 3.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.5  การจัดการข้อมูล  
 3.6  การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล 
 3.7  การวิเคราะห์ข้อมูล และการน าเสนอผลการวิเคราะห์ 
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               3.8 ความโดดเด่นของงานวิจัย (Research Distinctive) 
 

3.1 รูปแบบของการวิจัย 
 
เพ่ือให้ได้ข้อมูล ความคิดเห็น มุมมองของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในหลากหลายมิติ การ

ก าหนดระเบียบวิธีการวิจัย หรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ที่น ามาใช้ในการวิจัยครั้งน้ี 
ทางผู้วิจัยจึงใช้กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือก่อให้เกิดความเข้าใจใน
ปัญหา ซึ่งการวิจัยเชิงคุณภาพน้ีประกอบด้วย การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และการ
สัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 
3.1.1  การศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research)  
 
การวิจัยเชิงเอกสารน้ี เป็นการเก็บข้อมูลจาก เอกสาร และข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ ที่มีอยู่ใน

สังคม ซึ่งการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารตามแหล่งต่าง ๆ ประกอบด้วยการทบทวนแนวความคิด 
ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดผลประโยชน์ของชาติ  แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ  แนวคิดราชประศาสนศาสตร์ และราชประศาสนศาสตร์การต่างประเทศ   แนวคิดและ
ทฤษฎีภาวะผู้น า เชิงบารมี และเน่ืองจากการวิจัยน้ีมีความจ า เป็นต้องปกปิดช่ือและต าแหน่งหน้าที่
ของผู้ให้ข้อมูลหลักบางคนผู้วิ จัยจึงท าการศึกษาถึงแนวคิดจริยธรรมการวิจัย  โดยแนวคิด และ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องน้ัน ผู้ วิจัยท าการศึกษาจากผลการวิจัยของ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์  และดุษฎี
นิพนธ์ทั้งของประเทศไทย และต่างประเทศ เอกสารจากจดหมายเหตุ หนังสือพระราชนิพนธ์ของ
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  บทความ 
วารสารวิชาการ วารสารการวิจัย ที่มีความเกี่ยวข้อง รวมไปถึงข้อมูลจากเวปไซต์ต่าง ๆ เพ่ือท าความ
เข้าใจในเบื้องต้นและช่วยให้การก าหนดแนวค าถามเป็นไปอย่างตรงประเด็น หลังจากน้ันจึงเร่ิมเก็บ
ข้อมูลโดยเลือกใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลหลักในกลุ่มต่าง ๆ 
โดยผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากผลการสัมภาษณ์มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับข้อมูลจากเอกสารที่
น ามาก าหนดกรอบแนวความคิดในข้างต้น 

 
 
 
3.1.2  วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)  
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เน่ืองจากผู้ วิจัยต้องการข้อมูลที่มาช่วยเสริมให้งานวิจัยน้ีมีความหลากหลาย ซึ่งต้อง

ท าการศึกษาแบบองค์รวม (Lincoln & Guba, 1985) ดังน้ันการสัมภาษณ์เชิงลึกช่วยให้เข้าใจถึงความ
เข้าใจ ความรู้สึก ประสบการณ์ และความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งในการสัมภาษณ์ครั้งน้ี เป็น
การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง และไม่เป็นทางการ เป็นการพูดคุยสนทนาตามธรรมชาติ 
(Naturalistic Inquiry) โดยการใช้ประเด็นและแนวค าถามแบบปลายเปิด (Open-Ended Questions)  
ซึ่งมีความยืดหยุ่นและเปิดกว้าง เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ถูกสัมภาษณ์เล่าเร่ื องราวอย่างมีเป้าหมาย นอกจากน้ี
มีการน าค าส าคัญ (Keywords) มาใช้ประกอบในการช้ีน าค าสัมภาษณ์ โดยมีการร่างข้อค าถามที่ มี
ลักษณะปลายเปิดที่มีค าส าคัญพร้อมกับลักษณะของข้อค าถามที่มีความยืดหยุ่นและพร้อมที่จะมีการ
ปรับเปลี่ยนถ้อยค าของข้อค าถามให้มีความสอดคล้องกับผู้ ให้ข้อมูลหลักเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ มีความ
หลากหลายในมิติต่าง ๆ นอกจากน้ีขณะที่มีการสัมภาษณ์จะมีการใช้ค าถามน าไปสู่การสนทนา 
ภายใต้บรรยากาศที่ผ่อนคลาย และเป็นส่วนตัว โดยก่อนเร่ิมท าการสัมภาษณ์ ผู้สัมภาษณ์จะทักทาย 
(Small Talk) และช้ีแจง อธิบายวัตถุประสงค์การวิจัย รวมถึงแจ้งให้ผู้ให้ข้อมูลทราบว่าเขามี
ความส าคัญต่องานวิจัยน้ีอย่างไร 

 

3.2  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 

การศึกษาน้ีเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยอาศัยการพิจารณาเชิงทฤษฎี โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key informants) แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยผู้วิจัยจะใช้ดุลพินิจของผู้ วิจัยใน
การเลือกผู้ให้ข้อมูลว่ามีลักษณะสอดคล้องหรือเป็นตัวแทนที่จะศึกษาหรือไม่ และเพ่ือให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ ของการวิจั ย โดยผู้ ให้ข้ อมูลหลัก  (Key informants) ในการศึ กษ าครั้ ง น้ี
ประกอบด้วย  

3.1.1  ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านรัฐประศาสนศาสตร์  
3.1.2  อ ดีตรัฐมนตรี ก ระทรวงการต่างประเทศ  และอดีตเอกอัครร าชทูตไทยใน

ต่างประเทศ 
 3.1.2.1  กษิต ภิรมย์  อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ อดีตรอง

นายกรัฐมนตรี พรรคประชาธิปัตย์ และอดีตเอกอัครราชทูตไทยประจ าหลายประเทศ 
 3.1.2.2  ชลิต มานิตยกุล อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจ าสาธารณรัฐอินเดีย 
3.1.3  ข้าราชบริพารที่ตามเสด็จกรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 

ซึ่งไม่ขอเปิดเผยช่ือ  จ านวน 8 คน 
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3.1.4  คนไทย นักศึกษาไทยที่อาศัยอยู่ต่างประเทศ จ านวน  5 คน 
3.1.5  ชาวต่างชาติที่พ านักอยู่ในประเทศไทย  จ านวน 7 คน  
จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวนรวม 23 คน 
 

3.3 เครื่องมือในการวิจัย 
 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งน้ีประกอบด้วย แบบบันทึกหัวข้อสัมภาษณ์ แบบบันทึก

ภาคสนามของผู้วิจัย และอุปกรณ์ภาคสนาม 
 
3.3.1  แบบบันทึกหัวข้อสัมภาษณ์ 
 
 3.3.1 .1   ศึกษาเอกส าร  และข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ ที่ มีอยู่ ในสังคม ได้แ ก่ 

ผลการวิจัยของ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ และดุษฎีนิพนธ์ทั้งของประเทศไทย และต่างประเทศ 
เอกสารจากจดหมายเหตุ หนังสือพระราชนิพนธ์ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี บทความ วารสารวิชาการ วารสารการวิจัย ที่มีความ
เกี่ยวข้อง รวมไปถึงข้อมูลจากเวปไซต์  ต่าง ๆ ประกอบด้วยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และ
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดผลประโยชน์ของชาติ  แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่ างประเทศ  
แนวคิดราชประศาสนศาสตร์ และราชประศาสนศาสตร์การต่างประเทศ  แนวคิดและทฤษฎีภาวะ
ผู้น าเชิงบารมี และแนวคิดจริยธรรมการวิจัย ในแง่มุมต่าง ๆ มาสรุปประเด็น เพ่ือก าหนดแนว
ทางการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างต่อไป  

 3.3.1.2  ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบไม่มีโครงสร้าง (Non-structured 
Interview) ซึ่งแนวทางการสัมภาษณ์เป็นการสนทนา หรือสั มภาษณ์แบบเจาะลึกโดยรวบรวม
ประเด็นค าตอบ ตรวจสอบความครอบคลุมของเน้ือหา และน ามาแก้ไข เพ่ือสร้างความสมบูรณ์
ให้กับแนวทางการสัมภาษณ์ โดยการตั้งค าถามไว้ล่วงหน้า ใช้แนวค าถามปลายเปิด เพ่ือน าไป
สัมภาษณ์ ซักถาม พูดคุยตัวต่อตัวระหว่างผู้ วิจัย หรือผู้ ช่วยวิจัยกับผู้ให้สัมภาษณ์ ให้ครบตาม
ประเด็นที่ก าหนดไว้   

 
 
3.3.2  การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย   
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ส าหรับกระบวนการในการสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในกระบวนวิธีการวิจัยน้ัน เน่ืองจาก
ระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัยครั้งน้ี ได้ก าหนดให้ใช้วิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-
Depth Interview) โดยกระบวนวิธีการสัมภาษณ์แบบช้ีน า  (Guided Interview) อันเป็นกระบวน
วิธีการสัมภาษณ์ที่ไม่มีรูปแบบข้อค าถามที่ตายตัว หรือกระบวนวิธีการสัมภาษณ์ที่มีลักษณะที่ไม่มี
ข้อค าถามที่ เป็นมาตรฐาน (Unstructured or Unstandardized Interview) กล่าวคือ เป็นการกระบวน
วิธีสัมภาษณ์ทีไ่ม่มีการก าหนดโครงสร้างของข้อค าถามที่น ามาใช้ในการสัมภาษณ์ เจาะลึก (In-
Depth Interview) อย่างชัดเจน เพียงแต่มีการก าหนดลักษณะของข้อค าถามที่ มีลักษณะเปิดกว้างมี
ความยืดหยุ่น และมีการน าค าส าคัญ (Keywords) มาใช้ประกอบในการช้ีน าในกระบวนการ
สัมภาษณ์ โดยที่ลักษณะของข้อค าถามน้ี สามารถที่จะปรับเปลี่ยนถ้อยค าหรือให้มีความสอดคล้อง
กับผู้ให้ข้อมูลหลักแต่ละคนตามสถานการณ์ที่มีการขับเคลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา  

 
การออกแบบหรือสร้างแบบสัมภาษณ์แบบ น้ีมีลักษณะเป็นกระบวนวิธีการสัมภาษณ์ที่ มี

แบบหรือลักษณะที่ไม่เป็นมาตรฐาน ทั้งน้ีได้มีการก าหนดให้น าแบบสัมภาษณ์ดังกล่าวมาด าเนิน
กระบวนการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนในเชิงเน้ือหาให้สอดคล้องกับประเด็นปัญหาและ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ รวมถึงนักวิชาการเบื้องต้นก่อน 
เพ่ือที่จะน าแนวความคิดหรือข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ที่ได้รับมาใช้ในการปรับปรุงข้อค าถาม
ของแบบสัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่มีความถูกต้องสมบูรณ์ อันมีผลต่อการน าข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์ไปใช้ในกระบวนการประมวลผลข้อมูลต่อไป   

 
การสร้างเคร่ืองมือในการวิจัยครั้งน้ีประกอบด้วย 
 1)  ศึกษาเอกสาร และข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ ที่มีอยู่ในสังคม ได้แก่ ผลการวิจัย

ของ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ และดุษฎีนิพนธ์ทั้งของประเทศไทย และต่างประเทศ เอกสารจาก
จดหมายเหตุ หนังสือพระราชนิพนธ์ของสมเด็จพระกนิษฐ าธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี บทความ วารสารวิชาการ วารสารการวิจัย ที่มีความเกี่ยวข้อง 
รวมไปถึงข้อมูลจากเวปไซต์  ต่าง ๆ ประกอบด้วยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดผลประโยชน์ของชาติ  แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  แนวคิดราช
ประศาสนศาสตร์ และราชประศาสนศาสตร์การต่างประเทศ  แนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงบารมี 
และแนวคิดจริยธรรมการวิจัย  

 2)  แนวทางการสัมภาษณ์ได้ก าหนดโครงสร้างแนวค าถามเกี่ยวกับประเด็นที่
ต้องการศึกษาในด้านต่าง ๆ จากอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ 
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 3)  น าแนวทางการสัมภาษณ์ ตามค าแ นะน าขอ งอาจารย์ที่ ปรึกษ า และ
ผู้ทรงคุณวุฒิไปใช้ในการสัมภาษณ์ 

 
3.3.3  แบบบันทึกภาคสนาม (Field note) 
 
ผู้วิจัยจะบันทึกข้อมูลที่ เป็นเหตุการณ์ต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นในช่วงระหว่างการสัมภาษณ์ทั้ง

สถานการณ์ บรรยากาศ เร่ืองราวต่าง ๆ ที่ น่าสนใจ ตลอดจนกระบวนการในการสัมภาษณ์ครั้งน้ั น 
และค าตอบจากผู้ให้ข้อมูลหลัก รวมไปถึงบันทึกความคิด ความรู้สึกของผู้ วิจัยต่อประเด็นต่าง ๆ 
และประเด็นค าถามที่น่าสนใจเพ่ือน าไปใช้ในการสัมภาษณ์ครั้งต่อไปอีกด้วย 

 
3.3.4  อุปกรณ์ภาคสนาม 
 
ในการสัมภาษณ์แต่ละครั้งจะมีประเด็นที่น่าสนใจมากมาย ซึ่ งนักวิจัยไม่สามารถ จด

บันทึกหรือจดจ ารายละเอียดได้ทั้งหมด ดังน้ันจึงมีการใช้เทปในการบันทึกเสียงในระหว่างการ
สัมภาษณ์ช่วยเก็บรายละเอียดทั้งหมด แต่ทั้งน้ีตัวผู้วิจัยจะต้องขออนุญาตผู้ให้ข้อมูลหลักทุกครั้งว่า
จะท าการบันทึกเทป และต้องได้รับการอนุญาตเท่าน้ันถึงจะสามารถบันทึกได้ ซึ่งหลังการสัมภาษณ์
ผู้วิจัยจะท าการถอดเทปและพิมพ์ข้อมูลลงในโปรแกรม Microsoft Word โดยการพิมพ์ทุกค าพูดโดย
ไม่มีการแก้ไขใด ๆ เพ่ือจะได้น าข้อมูลเหล่าน้ีมาใช้ในกระบวนการของการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป  

 
3.3.5  พื้นที่การวิจัย และการเข้าสู่สนามการวิจัย 
 
หลังจากที่ผู้วิจัยได้ เลือกพ้ืนที่วิจัยแล้ว ผู้วิจัยก็เตรียมตัวเข้าสู่สนามการวิจัย โดยสนามการ

วิจัยครั้ งน้ี คือ สถานที่ที่ผู้ ให้ข้อมูลหลักเป็นผู้เลือก และนัดวันเวลา ผู้วิจัยได้เตรียมแนวทางในการ
สัมภาษณ์เบื้องต้น (Guideline) โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ และแนวค าถามหลักในการวิจัยครั้งน้ี  
รวมทั้งศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎีต่ าง ๆ  ที่ได้ศึกษามาเบื้องต้น เพ่ือให้ครอบคลุมถึงเน้ือหาใน
การศึกษาในครั้งน้ี 
  
 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
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การเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ได้แก่ 
 1)  ความหลากหลายของการรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ในที่น้ีประกอบด้วย การศึกษาจาก
เอกสาร (Documents) การสัมภาษณ์เจาะลึก 

2)  ความหลากหลายของทฤษฎี ในที่ น้ีประกอบด้วย แนวคิด อ านาจละมุน  แนวคิด
ผลประโยชน์ของชาติ  แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  แนวคิดราชประศาสนศาสตร์ และ
ราชประศาสนศาสตร์การต่างประเทศ  และแนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น า 

3)  มีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการที่หลากหลาย ส าหรับกระบวนการหรือแนวทางใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิจัยครั้งน้ี ได้ก าหนดกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลใน 3 ลักษณะ ตามแนวทางของกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ อันมีสาระส าคัญโดย
สรุปดังต่อไปน้ี 

 
3.4.1  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการและข้อมลู

จากส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

ส าหรับกระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทาง
วิชาและข้อมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศน้ัน ผู้วิจัยได้ด าเนินกระบวนการในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากสื่อเว็บไซต์ต่าง ๆ ที่เป็นแหล่งข้อมูลจากส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเก็บรวบรวม
ข้อมูลในระดับทุติยภูมิ (Secondary Data) ประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ 
รายงานการศึกษาวิจัยและผลงานวิจัยประเภทต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการ
ออกแบบหรือสร้างแบบสัมภาษณ์เจาะลึกรวมทั้งเพ่ือน ามาใช้เป็นส่วนประกอบในกระบวน การ
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลในการวิจัยในส่วนต่อไปน้ี 

 
3.4.2  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก 
 
ส าหรับแนวทางประการส าคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-

depth Interview) น้ัน ทางผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางประการส าคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการ
ขอความร่วมมือจากบุคคลที่ป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักส าหรับการวิจัยครั้งน้ี เพ่ือขอสัมภาษณ์อย่าง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการสัมภาษณ์เจาะลึกน้ัน ทางผู้วิ จัยได้
ด าเนินกระบวนการบันทึกข้อมูล โดยวิธีการจดบันทึกข้อมูลและการบันทึกเสียงของผู้มีส่วนร่วมใน
การวิจัยหรือผู้ให้สัมภาษณ์ โดยการขออนุญาตจากผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยหรือผู้ให้สัมภาษณ์ก่อน



 80 

ท าการบันทึกเสียงหากได้รับอนุญาต เพ่ือน ามาใช้ในกระบวนการตรวจสอบและตรวจทานความ
ถูกต้องย้อนกลับในภายหลังได้ ซึ่งการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลในครั้งน้ีจะไม่ก าหนดเวลา เพ่ือให้ผู้ให้
ข้อมูลหลักเล่าถึงประสบการณ์ ความคิด และทัศนคติต่อประเด็นดังกล่าวอย่างลึกซึ้ง  โดยพิจารณา
จากความสะดวกของผู้ให้สัมภาษณ์เป็นหลัก 

 
การเตรียมตัวและวางแผนในการเก็บข้อมูล 
 1)  ผู้วิจัยศึกษาวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพจากผู้เช่ียวชาญ เอกสารและงานวิจัยในเร่ือง

ของการด าเนินการ การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การเรียบเรียงและการเขียนรายงานวิจัย  
 2)  ผู้วิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับราชประศาสนศาสตร์ การวิเทศน์

สัมพันธ์ และผลประโยชน์ของชาติ รวมไปถึงข้อมูลด้านการด าเนินราชประศาสนศาสตร์ของกรม
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 

 3)  ผู้วิจัยติดต่อประสานงานโดยน าหนังสือขอความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยเพ่ือ
ขอความร่วมมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูล กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 4)  จัดเตรียมอุปกรณ์ที่ใช้ในการเก็บข้อมูลภาคสนาม ได้แก่ สมุดจดบันทึก เทป
บันทึกเสียง  

 5)  ผู้วิจัยท าความเข้าใจในขั้นตอน และประเด็นในการเก็บรวบรวมข้อมูลและการ
สัมภาษณ์ 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1)  ขั้นเตรียมการ ผู้วิจัยก าหนดวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์การศึกษาข้อมูล 

และประวัติของผู้ให้สัมภาษณ์ และวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการสัมภาษณ์ 
 2)  ขั้นการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยแนะน าตัวและวัตถุประสงค์ในการสัมภาษณ์ด าเนินการ

สัมภาษณ์ด้วยบรรยากาศที่เหมาะสม ได้เน้ือหาข้อมูลครบถ้วนตามแบบสัมภาษณ์ 
 3)  ขั้นการบันทึกการสัมภาษณ์ โดยใช้เคร่ืองบันทึกเสียงและผู้ วิจัย 
 4)  ขั้นปิดการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์ 
 5)  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามก าหนดการ 

 

3.5  การจัดการข้อมูล (Data Management) 
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การจัดการข้อมูล คือ “ความต้องการที่จะปฏิบัติการอย่างเป็นระบบ ด้านความเช่ือมโยงของ
กระบวนการในการเก็บข้อมูล  และการน าข้อมูลกลับมาวิเคราะห์” ดังน้ันเพ่ือการจัดการข้อมูลที่ มี
ประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงท าการตรวจรายการว่า ควรจะจัดเก็บข้อมูลอะไรบ้าง ควรจะน าข้อมูลใด
กลับมาใช้ และควรจะเก็บข้อมูลไว้หลัง เสร็จสิ้นการวิจัย ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ สิ่งที่จะต้อง
ตรวจสอบควรจะประกอบไปด้วยรายการดังต่อไปน้ี คือ ข้อมูลดิบ การบันทึกภาคสนาม เทป ข้อมุล
ส่วนตัว การวิเคราะห์ข้อมูลและการเขียนรายงาน 

 
หลักพ้ืนฐานของการเก็บและรักษาข้อมูลมี (Creswell, 2009) ดังน้ี  
1)  เก็บส ารองไว้ในคอมพิวเตอร์ และหม่ันตรวจเช็คบ่อย ๆ  
2)  ผู้ วิจัยใช้เทปบันทึกในการสัมภาษณ์ที่ มีคุณภาพสูง พร้อมทั้งดูความยาวของเทปว่า 

บันทึกข้อมูลได้ทั้งหมดหรือไม่  
3)  ท ารายการของข้อมูลโดยใช้ไฟล์ช่ือที่คนอื่นไม่สามารถทราบตัวจริงของผู้ให้ข้อมูล  
4)  เพ่ือง่ายต่อการเข้าใจ ผู้ วิจัยควรจะมีภาพประกอบในการเก็บข้อมูล เพ่ือให้ทราบ

แหล่งข้อมูล  
 

ส าหรับการจัดการข้อมูลในงานวิจัยน้ี ผู้วิจัยจัดเรียบเรียงข้อมูลทั้งหมดที่คล้ายคลึงกันให้อยู่
ในไฟล์เดียวกัน เพ่ือง่ายต่อการน ามาใช้และแก้ไข เพ่ือรักษาความลับของผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยไม่ใช้ช่ือ
จริง แต่จะใช้ตัวอักษรหรือสัญลักษณ์แทนตัวผู้ใ ห้ข้อมูล หลังจากเก็บข้อมูลแล้ว ผู้วิจัยจะจัดแบ่ง
ข้อมูลเป็นหมวดหมู่ ตาราง หรือแผนภาพ เพ่ือง่ายต่อการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.6  การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล 
 

การวิจัยครั้ งน้ีท าการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูลเพ่ือประเมินความถูกต้องและ
ความน่าเช่ือถือของข้อมูลโดยวางแผนออกแบบการวิจัย การเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และน าเสนอ
ข้อมูลเกี่ยวกับการรังแกผ่านพ้ืนที่ไซเบอร์ ตามแนวทางดังต่อไปน้ี 
 

3.6.1  ความเช่ือถือได้ (Credibility) 
 
การวิจัยครั้งน้ีถูกด า เนินการเพ่ือให้เกิดความเช่ือถือได้ของข้อมูลด้วยการเก็บข้อมูลจาก

หลายแหล่ง (Data Triangulation) ได้แก่ การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักดังที่ได้กล่าวไปแล้วใน
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ข้างต้น การเก็บข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ เพ่ือร่วมอธิบายปรากฏการณ์ โดยมีการตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลจากการสะท้อนกลั บของผู้ให้ข้อมูล (Member Check) ทั้งในระหว่างการ
สัมภาษณ์ เช่น ย้อนถามค าถามเกี่ยวกับเร่ืองเดิมหากเข้าใจไม่ชัดเจน ใช้ประโยคสะท้อนความคิด
ความรู้สึกของผู้ให้ข้อมูลให้กระจ่าง หรือสรุปการเล่าเร่ืองของผู้ให้ข้อมูลให้ฟัง อีกครั้ งในประเด็น
ส าคัญ หรือหลังสัมภาษณ์เสร็ จ และมีการตรวจสอบข้อมูลหลั งจากการถอดเทปโดยการให้ผู้ให้
ขอ้มูลอ่านบันทึกการถอดเทปเพ่ือยืนยนัความถูกต้องอีกครั้ง 
 

นอกจากน้ีเม่ือเขียนรายงานการวิจัย ผู้วิจัยบรรยายถึง วิธีการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์
เช่ือมโยงข้อมูลอย่างละเอียด เผยถึงประสบการณ์ของกรณีศึกษาอย่างเข้มข้น ยกตัวอย่างค าพูดที่
สะท้อนความคิดของกรณีศึกษาอย่างชัดเจนในประเด็นที่ค้นพบ (Thick Description) และมีการ
ตรวจสอบและตระหนักในอคติของตนเองต่อสิ่งที่ได้พบเจอในการท าวิจัย (Reflexivity) โดย
สะท้อนสิ่งที่ เกิดขึ้ นภายในใจ และพยายามวางอคติหรือการตัดสินตีตราน้ัน เพ่ือให้ข้อค้นพบที่ได้
จากการวิจัยสะท้อนสภาพความจริงที่เป็นให้ได้มากที่สุดและถูกกระทบจากอคติที่ไม่เป็นธรรมของ
ผู้วิจัยให้น้อยที่สุด 
 

3.6.2  ความไว้วางใจได้ (Dependability) 
 
นอกจากการท าวิจัยตามระเบียบวิธีการอย่างเป็นระบบแล้ว การวิจัยครั้ งน้ีมีการพัฒนา

ฐานข้อมูลของกรณีศึกษา (Case Study Database) เพ่ือจัดเก็บข้อมูลในการวิจัยอย่างเป็นหมวดหมู่
และประกอบด้วยข้อมูลตามองค์ประกอบที่ส าคัญส าหรับการวิจัยแบบกรณีศึกษา เช่น ข้อมูลการนัด
หมายแต่ละครั้ง การถอดเทป บันทึกภาคสนาม ค าสัมภาษณ์ ข้อสังเกต หลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
บรรยากาศการท าวิจัย การสะท้อนตัวตนของผู้วิจัย เป็นต้น โดยมีการพัฒนาปรับรูปแบบให้
เหมาะสม มีหลักฐานการพัฒนาข้อมูลอย่างชัดเจน ไม่สับสน ช่วยให้ม่ันใจได้ว่า ข้อค้นพบจากการ
วิจัยเกิดจากการหาความรู้อย่างเป็นระบบและไว้วางใจได้ 
 

3.6.3  ความยืนยันผลการวิจัย (Confirmability) 
 
การวิจัยครั้งน้ีจะมีการอธิบายขั้นตอนการท าวิจัยให้ชัดเจน ที่มาของข้อมูล การจัดการข้อมูล 

จนน าไปสู่ข้อค้นพบที่ เกิดจากการวิจัยอย่างเป็นระบบ เอื้อให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจ ติดตาม
กระบวนการต่าง ๆ และเห็นภาพตามได้ เป็นส่วนหน่ึงที่ช่วยยืนยนัในผลการวิจัย 
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3.6.4  การถ่ายโอนผลการวิจัย (Transferability) 
 
การวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษา “ราชประศาสนศาสตร์ทางด้านการต่างประเทศของ สมเด็จ

พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ” โดยใช้ระเบียบวิธี
แบบเชิงคุณภาพด้วยการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นหลัก ซึ่งมีความเฉพาะเจาะจงใน
แง่ของประสบการณ์บุคคลและบริบทที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยท าการบรรยายถึงรายละเอียดของงานวิจัย 
ทั้งบริบทของการศึกษา การเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่ งน าไปสู่ข้อค้นพบ เพ่ือให้ผู้อ่านงานวิจัย
เข้าใจในรายละเอี ยดขอ งงาน วิจัยช้ิน น้ีและพิจารณ านาไ ปใช้ต่อ ได้ โดยการเปรียบ เทียบ
องค์ประกอบร่วมในด้านต่าง ๆ ที่ใกล้เคียงกัน 
 

3.7  การวิเคราะห์ข้อมูล และการน าเสนอผลการวิเคราะห์  
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นกระบวนการที่ เกิดขึ้ นควบคู่กับการเก็ บรวบรวมข้อมูล การ
ตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้องของข้อมูลอยู่ตลอดเวลา กล่าวคือ ในทุกครั้งที่มีการเก็บ
ข้อมูลจากแหล่งใดก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นค าสัมภาษณ์ บทสนทนา เอกสารหรือหลักฐานที่ เกี่ยวข้องกับ
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมา รี ที่ได้จากผู้ให้
ข้อมูล ผู้วิจัยน ามาบันทึกและจัดระเบียบหลังได้ข้อมูล โดยวิเคราะห์ตามขั้นตอนเม่ือได้ข้อมูลใหม่
เพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ และข้อมูลที่เก็บเพ่ิมเติมในส่วนที่ยงัไม่สมบูรณ์ วนเป็นวงจรเช่นน้ี ตั้งแต่เร่ิมต้นเก็บ
ข้อมูลไปจนถึงข้อมูลอิ่มตัว ลุ่มลึกเพียงพอที่จะสรุปเป็นข้อค้นพบ 
 

ส าหรับการวิจัยในครั้ งน้ีมีขั้นตอนหลักในการวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวทางของไมค์ ฮิว
เบอร์แมน และโซลดาน่า (Miles, Huberman & Saldana, 2014) ซึ่งมีขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลที่
ชัดเจน มีเทคนิคเป็นรูปธรรม และ ยกระดับข้อมูลให้กลายเป็นข้อค้นพบที่มีคว ามเป็นหลักการและ
เป็นเหตุเป็นผลมากยิ่งขึ้ น โดยแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอนได้แก่ การส ารวจข้อมูล (Exploring) การ
พรรณาข้อมูล (Describing) การจัดล าดับข้อมูล (Ordering) การอธิบายข้อค้นพบ (Explaining) และ
การพยากรณ์จากข้อมูล (Predicting) ดังรายละเอียดที่จะกล่าวต่อไปน้ี 

3.7.1  การส ารวจข้อมูล (Exploring) 
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การส ารวจข้อมูล คือ การส ารวจดูข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาแล้วจัดให้เป็นระบบระเบียบ 
เสมือนต้นร่างแรกของการน าเสนองานวิจัย แต่เป็นร่างช่ัวคราวที่ท าให้เห็นรายละเอียดต่าง ๆ ใน
ภาพรวมทั้งหมด ช่วยให้ผู้วิจัยจัดการกับข้อมูลที่มีอยู่มากมายให้อยู่ในรูปแบบที่เหมาะสมกับการ
วิเคราะห์และน าเสนอต่อไป รวมทั้งช่วยให้ค้นหาแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลที่เหมาะสมส าหรับ
งาน ลดความครุมเครือของข้อมูลให้กลายเป็นโครงร่างขึ้ นมา โดยแบ่งการส ารวจออกเป็น 3 
ประเด็นได้แก่ 1) การส ารวจความก้าวหน้าในสนามวิจัย โดยจัดท าระบบ แบบฟอร์ม ตารางสรุปการ
ลงสนามหรือสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล 2) การส ารวจประเด็นส าคัญในการวิจัย จัดแยกองค์ประกอบที่
ส าคัญของข้อมูล ตามประเด็นส าคัญของการวิจัย และ 3) การส ารวจความก้าวหน้าในการเขียน
งานวิจัยเป็นระบบ ติดตามการออกแบบการเขียนงานวิจัยที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง และปรับให้เข้ากับ
ข้อมูลที่ถูกเก็บเข้ามาใหม่เร่ือย ๆ 
 

จากแนวทางข้างต้นผู้วิจัยท าการส ารวจและจัดระเบียบข้อมูลทุกครั้งที่ เก็บรวบรวมข้อมูล 
คือ มีการส ารวจว่าการเก็บข้อมูลแต่ละครั้งได้ข้อมูลอะไรมาบ้าง แบ่งออกได้เป็นประเด็นใดบ้าง 
ข้อมูลใดบ้างที่ส าคัญ คัดแยกข้อมูล จัดระเบียบข้อมูลจากการสังเกตและสัมภาษณ์ออกตามประเด็น
ที่ศึกษา จัดท าโครงสร้างการน าเสนองานวิจัยเบื้องต้นที่ต้องมีการปรับเปลี่ยนตลอดการเก็บและ
วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือให้สามารถสื่อสารเน้ือหาสาระที่ส าคัญได้อย่างเหมาะสม ตรงประเด็น และเป็น
ประโยชน์มากที่สุด 
 

3.7.2  การพรรณาข้อมูล (Describing) 
 
การพรรณนาข้อมูลเป็นขั้นตอนที่ผู้วิจัยต้องพิจารณา ว่าข้อมูลที่เก็บมาได้น้ันบ่งบอกถึง

อะไร โดยท าการลดทอนข้อมูลให้เป็นสาระส าคัญที่กระชับและมีความหมายภายใต้ประเด็นที่ศึกษา 
และเห็นถึงความเช่ือมโยงที่อยู่ภายในตัวของข้อมูล การพรรณาข้อมูลจึงเป็นขั้นตอนที่มีการบรรยาย
ว่าสิ่งที่พบในข้อมูลน้ันคือ “อะไร” โดยแบ่งเป็นการพรรณาผู้ให้ข้อมูล การพรรณาประเด็นที่ศึกษา
ว่าผู้วิจัยพบอะไรบ้างในสนามวิจัย และ การพรรณาถึงพฤติกรรมหรือประสบการณ์ของผู้ให้ข้อมูล
ถ่ายทอดออกมา ในขั้นตอนน้ี ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จัดระบบจากขั้นตอนการส ารวจข้อมูลมาท าการ
พรรณาเช่ือมโยงกับประเด็นการวิจัยให้สะท้อนถึงความหมายที่ส าคัญ และสามารถถ่ายทอดความ
จริงที่พบให้เกิดการเห็นภาพอย่างชัดเจนมากที่สุด และพรรณาถึงแก่นสาระของข้อมูลที่ได้จากการ
สังเกต สัมภาษณ์ และหลักฐานส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยในครั้งน้ี 
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3.7.3  การจัดล าดับข้อมูล (Ordering) 
 
การจัดล าดับข้อมูล คือ กระบวนการจัดกลุ่ม แยกประเด็น หรือจัดท าข้อมูลเป็นแผนภาพ 

ขั้นตอน  หรือกระบวนการที่ ช้ี ให้ เห็นถึงโครงสร้างการเช่ือมโยงที่ซับซ้ อนของประเด็นที่
ท าการศึกษาซึ่งได้มาจากผู้ให้ข้อมูลและบริบทที่ เกี่ยวข้อง แบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ การจัดล าดับ
ตามลักษณะเวลาที่ เปลี่ยนแปลงไป การ จัดล าดับตามกระบวนการ ซึ่งสะท้อนถึงเส้นทางของ
ประเด็นที่ศึกษาจากส่วนย่อย รวบรวมเป็นภาพใหญ่ และการจัดล าดับตามสิ่งที่ถูกศึกษา ซึ่ ง
เช่ือมโยงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพ้ืนที่ตามลักษณะความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการวิจัย  
 

จากความหมายข้างต้น ผู้ วิจัยน าการจัดล าดับมาปรับใช้กับการวิจัยครั้งน้ีโดยการเช่ือมโยง
ข้อมูลตามประเด็นที่ศึกษา โดยในเบื้องต้นจะใช้รูปแบบการจัดล าดับตามกระบวนการและการ
จัดล าดับตามสิ่งที่ถูกศึกษามาปรับใช้ เน่ืองจากเป็นการจัดระบบที่เหมาะสมตามวัตถุประสงค์การ
วิจัยที่สนใจศึกษาความหลากหลายของบุคคล เช่น การให้มุมมองต่อราชประศาสนศาสตร์ทางด้าน
การต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี  ผู้ วิจัยท าการเปรียบ เทียบ มุมมองและบริบทที่ ส าคัญระหว่าง ผู้ให้ข้อมูลหลัก ว่ามอ ง
ปรากฏการณ์ดังกล่าวเหมือนหรือต่างกันในแง่มุมใด คุณค่า และประสบการณ์แตกต่างกันอย่างไร
รวมทั้งจัดเรียงผู้ให้ความหมายที่เข้มข้นสุดโต่งไปจนถึงผู้ให้ความหมายแบบทั่ว ๆ ไป (การจัดล าดับ
ตามสิ่งที่ถูกศึกษา) เพ่ือสะท้อนถึงความเช่ือมโยงตามขั้นตอนหรือเง่ือนไขที่ส าคัญ 
 

3.7.4  การอธิบายข้อค้นพบ (Explaining) 
 
คือ การอธิบายสิ่งที่อยู่เบื้องหลังการเช่ือมโยงข้อมูลเหล่าน้ันเพ่ือตอบค าถามว่า “ท าไม” จึง

เป็น เช่น น้ัน  หรือท าไมจึงเกิดปร ากฏการณ์ น้ันขึ้ น เป็นการบรรยายถึงความซั บซ้อนของ
ปรากฏการณ์และบริบทที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มข้น ช้ีให้เห็นถึงที่มาที่ไป สิ่งใดเกิดก่อนสิ่งใด รวมทั้ง 
สะท้อนถึงสิ่งที่ศึกษาตามประเด็นของการวิจัยในลักษณะวัฏจักรที่เคลื่อนไปข้างหน้าหรือย้อนกลับ
ได้ และเห็นถึงสิ่งที่แฝงเร้นอยู่ภายใต้ปรากฏการณ์ที่ไม่อาจเห็นได้ชัดเจนหากไม่ท าการวิจัย อย่างไร
ก็ตาม แม้จะเป็นการสรุปสิ่งที่ค้นพบจากการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเข้มข้นและเป็นระบบเพียงใด ก็
เป็นเพียง “การสนับสนุน” ค าตอบของปรากฏการณ์ เท่าน้ัน ไม่ใช่เป็น “การพิสูจน์” ตามฐานคิดทาง
วิทยาศาสตร์ ดังน้ัน นักวิจัยต้องไม่ตีความเกินขอบเขตข้อมูลที่ มีอยู่ หรือตัดสินใจว่าเป็นความจริงที่
ถูกต้องแม่นย  าที่สุด  ส าหรับการอธิ บายข้อค้นพบ น้ัน แบ่ งเป็น 3 ลักษณะ คือ การอธิ บาย
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ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งที่ศึกษาหรือเง่ือนไขต่าง ๆ ที่ส าคัญ การอธิบายเส้นทางการเปลี่ยนแปลง
ของปรากฏการณ์ที่ศึกษา และการอธิบายเช่ือมโยงความเป็นเหตุเป็นผลของเหตุการณ์หรือสิ่งที่
ศึกษา ส่วนวิธีการจัดการข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งน้ีเป็นการจัดระบบระเบียบข้อมูล จัดหมวดหมู่ 
และลงรหัส ทั้งข้อมูลที่ เป็นข้อความตัวอักษร รูปภาพ หลักฐานดิจิทัล หรือคลิปวิดีโอ ด้วย
โปรแกรมส าเร็จรูป  
 

3.8 ความโดดเด่นของงานวิจัย (Research Distinctive) 
 
 ความเป็นนักปราชญ์ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เกิดจากการที่ทรงใฝ่แสวงหาความรู้ตลอดเวลา ทรงสนพระทัยศึกษาหาความรู้
หลากหลายด้าน โดยมีพ้ืนฐานมาจากพระนิสัยส่วนพระองค์ที่โปรดการอ่านหนังสือเป็นชีวิตจิตใจ 
ทรงรอบรู้ในศิลปวิทยาการมากมาย โดยเฉพาะในด้านวรรณคดี ทรงรอบรู้ทั้งวรรณคดีของชาติไทย 
และวรรณคดีของชาติอื่นๆ ทั้งน้ีทรงเคยพระราชทานสัมภาษณ์ว่า ทรงได้รับการปลูกฝังจากสมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ ให้ทรงอ่านวรรณคดีไทยเร่ืองส าคัญๆ มาตั้งแต่ยงัทรงพระ
เยาว์ ไม่ว่าจะเป็น พระอภัยมณี , รามเกียรติ์  และอิเหนา ครั้นเม่ือเจริญพระชนมายุขึ้ น จากความสน
พระราชหฤทัยในวัยเยาว์ ได้ขยายวงกว้างไปสู่วรรณคดีไทยทุกประเภทและทุกยุคทุกสมัย ทรงอ่าน
และทรงศึกษาวรรณคดีไทยอย่างแตกฉานลึกซึ้งในเชิงวิจักษณ์ และวิจารณ์ ในฐานะที่วรรณคดีเป็น
ทั้งศาสตร์ คือความรู้ และศิลป์ คือความงาม  นอกจากจะทรงศึกษาวรรณคดีไทยอย่างลุ่มลึกแล้ว 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ยงัทรงเป็นนัก
ประพันธ์และกวีที่มีบทพระราชนิพนธ์มากมายกว่า 135 เร่ือง ทั้งสารคดีและบันเทิงคดี ร้อยแก้วและ
ร้อยกรอง โดยจากบทพระราชนิพนธ์สั้ นๆขณะที่ย ังทรงพระเยาว์ ได้พัฒนามาเป็นบทพระราช
นิพนธ์เร่ืองยาวที่หลากหลายทั้งด้านเน้ือหาและรูปแบบ ซึ่งล้วนแล้วแต่ทรงคุณค่าเป็นทีป่ระจักษ์ใน
แวดวงวรรณกรรมของนักอ่านทั้งสิ้น 
 
 บทพระราชนิพนธ์ของพระองค์ท่าน มีทั้งรูปแบบของเรียงความ บทความ งานวิจัย และ
สารคดีเร่ืองยาว โดยสารคดีโดดเด่นเป็นที่รู้จักแพร่หลายที่สุดคือ สารคดีท่องเที่ยว เม่ือเสด็จพระราช
ด าเนินประพาสไปในโลกกว้าง ได้ทรงน าพระประสบการณ์ต่างๆมาถ่ายทอดไว้ในบทพระราช
นิพนธ์ ซึ่งเป่ียมด้วยสาระ ความรู้  แง่คิด และมุมมองลึกซึ้ง ด้วยศิลปะการประพันธ์ ที่งดงาม กระชับ
ชัดเจน สละสลวยมีชีวิตชีวา และเต็มไปด้วยพระอารมณ์ขัน ขณะเดียวกัน ก็ทรงเป็นกวีที่เป่ียมด้วย
พระปรีชาสามารถ ได้ทรงพระราชนิพนธ์บทกวีนิพนธ์ต่างๆไว้มากมายนับไม่ถ้วน โดยบทกวี
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นิพนธ์ส่วนใหญ่สะท้อนความเป็นนักอนุรักษ์และนักพัฒนาอย่างชัดเจน   นอกจากน้ันย ังทรงพระ
ราชนิพนธ์บันเทิงคดีไว้เป็นจ านวนมาก มีทั้งเร่ืองที่ทรงพระราชนิพนธ์ขึ้นเอง และเร่ือ งที่ทรงแปล
มาจากต่างประเทศ โดยบทพระราชนิพนธ์ที่นิยมอ่านกันอย่างแพร่หลายคือ วรรณกรรม 
 
 เป็นที่ทราบกันดีว่า พระองค์ท่านทรงรักใคร่และผูกพัน กับสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็น
อย่างมาก โดยเสด็จฯเยือนแดนมังกรมาแล้วกว่า 30 ครั้ง และยงัทรงศึกษาภาษาจีนอย่างลึกซึ้งถึงราก 
ด้วยความสนพระทัยในศิลปวัฒนธรรมจีน จึงทรงหยิบนวนิยายเร่ืองดังของจีนมาแปลเป็นภาษาไทย
แล้วหลายเร่ือง โดยเป็นที่น่าสังเกตว่า ในบทพระราชนิพนธ์แปลจากนวนิยายจีนเกือบทุกเร่ือง 
มักจะมีตัวละครเอกเป็นผู้หญิง ไม่ว่าจะเป็น “หมู่บ้านเล็กตระกูลเป้า” ที่นักอ่านหลายคนหลงใหลใน
การเดินเร่ืองและสะท้อนคุณค่าทางวรรณกรรมอันลึกซึ้ง 
 

ผู้วิจัยตระหนักถึงพระปรีชาสามารถและความโดดเด่นตลอดจนคุณค่าแห่งบทพระราช
นิพนธ์ในสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  ซึ่ ง
มิได้อยู่เพียงที่ความรู้  ความคิด และความบันเทิงที่ผู้อ่านจะได้รับ แต่ยงัอยู่ที่พระเจตนารมณ์อัน
ลึกซึ้งที่ทรงมุ่งสร้างความเข้าใจอันดีต่อกันของปวงชน ทั้งระหว่างชนในชาติเดียวกัน และระหว่าง
ชนต่างชาติ ต่างศาสนา และต่างเผ่าพันธุ์   โดยเฉพาะบทพระราชนิพนธ์ที่ทรงพระนิพนธ์ขึ้ นใน
ระหว่างก ารเดินทางเสด็ จพระราชด า เนินไปในที่ ต่างๆ  ในทางหน่ึงทรงเป็น เส มือน  “ทู ต
สันถวไมตรี” แต่ในอีกทางหน่ึงก็ทรงเป็นประพันธกรที่เช่ียวชาญอย่างหาผู้ใดเทียมเทียบได้ยาก  ซึ่ ง
ผู้วิจัยเห็นว่าเป็น “อ านาจละมุน” (soft power) ทางภาษา  ทั้งด้วยความเป็นราชทูตและประพันธกรที่
ผสานกันอย่างลงตัว  ได้ส่งคุณค่าของงานพระราชนิพนธ์ที่ทรงพระอุตสาหะนิพนธ์เล่มแล้วเล่มเล่า
ให้เป็นอ านาจละมุนในการต่างประเทศของประเทศไทยอย่างงดงาม   ถือเป็นการขยายพรมแดน
แห่งความรู้และความคิดอันเป็นประโยชน์อย่างอเนกอนันต์  และผู้วิจัยได้ขอน าพระราชนิพนธ์ที่
เป็นอ านาจละมุนเหล่าน้ันมาเป็นบทวิเคราะห์ถึงราชประศาสนศาสตร์การต่างประเทศ  ด้วยพระราช
นิพนธ์ที่ผู้ วิจัยตัดใจได้ยากในการเลือก  เพราะแต่ละเล่มมีความงดงามทางภาษา  เน้ือหาและ
เร่ืองราวที่โดดเด่นแตกต่างกัน  แต่สุดท้ายผู้วิจัยก็ตัดสินใจเลือกพระราชนิพนธ์ที่สะท้อนเร่ืองราวใน
การเสด็จพระราชด าเนินเยือนต่างประเทศของพระองค์ท่านมาจ านวน  9 เร่ือง ได้แก่ 

1) ย  ่าแดนมังกร 
2) ใตเ้มฆที่เมฆใต้ 
3) เย็นสบายชายน ้า 
4) เจียงหนานแสนงาม 
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5) หวงเหอ อู่อารยธรรม 
6) ต้นน ้า ภูผาและป่าทราย 
7) เยือนถิ่นจีนโพ้นทะเล 
8) ทัศนะจากอินเดีย 

              9) มหัศจรรย์ทุกวัน 
 
นับเป็นพระราชนิพนธ์  9 เร่ืองที่ผู้วิจัยอ่านทุกตัวอักษร ทุกบรรทัด  ด้วยความเต็มอิ่มใน

อรรถรสจากภาษาและหนังสือ  และยิ่งอ่านก็ยิ่งเห็นอ านาจละมุนที่ถ่ายทอดผ่านวรรณกรรม  เป็น
อ านาจละมุนอันงดงามที่รังสรรค์จากปลายปากกาของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  ซึ่งผู้ วิจัยได้น าไปเล่าโดยละเอียดในบทที่  5   ซึ่ งจะ
ผ่านสายตาท่านผู้อ่านต่อไป 

 
น่ีคือแบบแผนพิเศษที่ผู้วิจัยน้อมน าพระปรีชาสามารถในสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรม

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  มารายงานให้เห็น  ผนวกด้วยมุมมองของการ
เป็นข้าราชบริพารคนหน่ึงที่น้อมใจปลาบปลื้มกับพระปรีชาสามารถของพระองค์ท่านอย่างไม่อาจ
สรรหาค าพูดหรือจ้อเขียนใดๆมาอธิบายความได้ครบสิ้น 

และน่ีคือสิ่งที่ผู้วิจัยคิดว่าเป็นความโดดเด่นของงานวิจัยน้ี    
 



 
 

 

บทท่ี 4 
 

สถาบันพระมหากษัตริย์ไทยกับการต่างประเทศ 
 

ในบทน้ีผู้วิจัยต้องการตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 ที่ว่าด้วย “ราชประศาสนศาสตร์
ด้านการต่างประเทศของ  สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยาม
บรมราชกุมารี” การวิเคราะห์เพ่ือตอบค าถามวัตถุประสงค์ในข้อน้ีมาจากองค์ความรู้  2 ส่วนคือ 
ความรู้เร่ืองอ านาจละมุน (Soft Power) ที่สะท้อนให้เห็นจากประเด็นที่  โจเซฟ  นาย (Nye,2015) ได้
กล่าวว่าอ านาจละมุนสามารถสร้างเสน่ห์หรืออ านาจในการโน้มน้าวด้วยทรัพยากรเชิงอ านาจที่
ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ วัฒนธรรม (Culture) ค่านิยม (Values) และนโยบายต่างประเทศ  (Foreign 
Policy)  และอีกแนวคิดหน่ึงคือ “ราชประศาสนศาสตร์” ซึ่ง ศ.ดร. เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้กล่าว
ไว้ว่า ราชประศาสนศาสตร์ เป็นพระราชปรีชาญาณของพระมหากษัตริย์ในการบริหารประเทศผ่าน
โครงการพระราชด าริต่าง ๆ เพ่ือลดขั้นตอนของหน่วยงานราชการ เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงอย่าง
แท้จริง และที่ส าคัญที่สุดทรงกระท าเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริงไม่มีผลประโยชน์อื่นใดแอบแฝง  
ไม่มีการทุจริตคอรัปช่ันให้เห็น มีความต่อเน่ืองยาวนาน และได้รับความไว้วางใจจากทุกฝ่าย  

 
ผู้วิจัยมองเห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐประศาสนศาสตร์ กับราชประศาสนศาสตร์ รัฐ

ประศาสนศาสตร์ หมายถึง สาขาวิชาหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ   เป็นความรู้ใน
การบริหารภาครัฐ หรือภาคสาธารณะ โดยมีระบบราชการซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้ให้ ขณะที่มีราษฎรหรือ
ประชาชนเป็นผู้รับ ส่วนราชประศาสนศาสตร์ เป็นแนวคิด กิจกรรมทีส่ถาบันพระมหากษัตริย์ทรง
ลงมือท าอย่างมีความหมาย และเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย  รัฐบาลแต่ละยุคสมัยยงัไม่สามารถ
ท าให้ประชาชนเช่ือม่ันได้ว่า  รัฐบาลเป็นของประชาชน แต่สถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นของ
ประชาชน ดังน้ัน ราชประศาสนศาสตร์ จึงเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนที่
ต้องการให้เกิดการพัฒนาในเร่ืองต่าง ๆ  ซึ่ งงานวิจัยน้ีให้ความสนใจกับพระปรีชาญาณด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของสถาบันกษัตริย์ 

 
มีงานศึ กษ าอยู่ทั่ วไปที่ ช้ี ให้เห็นถึงก ารที่พระมหากษัต ริย์ เร่ิมงานด้านการเช่ือม

สัมพันธไมตรีกับประเทศต่าง ๆ ที่ส าคัญ  การเสด็จเยือนประเทศต่าง ๆ หรือเปิดประตูต้อนรับทูต
จากประเทศต่าง ๆ ท าให้เกิดความเข้าใจในแนวคิด ความเป็นอยู่ นโยบายและการปฏิบัติทีป่ระเทศ
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นานาชาติเหล่าน้ันใช้ในการพัฒนาประเทศ และดูแลพลเมืองให้ผาสุก พระมหากษัตริย์ไทยตั้งแต่
ครั้งโบราณกาลได้ใช้พระจริยวัตรอันงดงามในการต้อนรับแขกบ้านแขกเมืองนานาประเทศ กล่าว
ได้ว่ากษัตริย์ทุกพระองค์และทุกรัชสมัยตระหนักในความส าคัญเร่ืองน้ี  และทรงซึ่งพระราชปฏิภาณ 
และพระอัจฉริยภาพเป็นเคร่ืองมือในการวางหลักการ กลยุทธ์กับความสัมพันธ์ของนานาประเทศ  
ซึ่งในความสัมพันธ์น้ันมีทั้งการได้เปรียบ เสียเปรียบ การใช้พระราชปฏิภาณไหวพริบในการแก้ไข
ปัญหาที่ยึดประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ   

 
งานวิจัยเร่ือง “อัตลักษณ์ไทยที่ปรากฏในนโยบายต่างประเทศยุคปรับปรุงประเทศ (รัช

สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัว) ตาม
แบบตะวันตก” โดย ภารดี มหาขันธ์, สุเนตร สุวรรณละออง, Lee Jeong Yoon และ จรัล ฉกรรจ์แดง 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา (2552) รายงานผลของการวิจัยที่น่าสนใจว่า 
ในยุคปรับปรุงประเทศ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวและพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว  ได้ทรงน าอัตลักษณ์ไทยมาใช้ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ เพ่ือผ่อนปรนการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ เพ่ือผ่อนปรนความตึงเครียดอันเกิดจากการคุกคามของจักรวรรดินิยม 
ตะวันตกแทนที่จะใช้วิธีการต่อสู้กับประเทศมหาอ านาจด้วยก าลังเหมือนประเทศเพ่ือนบ้าน อัต
ลักษณ์ไทยที่น ามาใช้ ได้แก่ 1. การประนีประนอม 2. การถ่วงดุลอ านาจ 3. การประสานประโยชน์ 
พระมหากษัตริย์ไทยทรงใช้วิธีการประนีประนอมตามความต้องการของจักรวรรดินิยมตะวันตก 
ด้วยการยอมเสียดินแดนที่เคยเป็นรัฐบรรณาการของไทยให้แก่ฝรั่งเศส และอังกฤษ ยอมขายข้าว
เป็นสินค้าส่งออก และยอมให้สิทธิเสรีภาพนอกอาณาเขตแก่คู่สัญญา พระองค์ยงัทรงใช้อัตลักษณ์
ไทยในการประสานประโยชน์ด้วยการยอมรับความรู้  วิธี วิทยา และเทคโนโลยีหลายด้าน จาก
จักรวรรดินิยมตะวันตก ผลของการด าเนินนโยบายดังกล่าวท าให้ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตท้ี่สามารถด ารงรักษาเอกราชไว้ได้ และยงัน าประเทศเข้าสู่ยุคใหม่ตามแบบ
ตะวันตกทั้งในด้านการเมืองการปกครอง ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ 

 
สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันเก่าแก่ที่สุดที่คู่มากับชาติไทยตั้งแต่เร่ิมสร้างชาติ  และ

เป็นสถาบันที่ประชาชนคนไทยเคารพเทิดทูนตลอดมาเป็นเวลาหลายร้อยปี บทบาทของกษัตริย์
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย สมัยสุโขทัยกษัตริย์ทรงเป็นเสมือน “บิดา” จึงเรียกกษัตริย์ ว่า “พ่อขุน” 
สมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ กษัตริย์ทรงมีบทบาทในฐานะ “เจ้าชีวิต” ซึ่งเป็นที่มาของ
ค าว่า “พระเจ้าแผ่นดิน” หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 บทบาทของกษัตริย์ลดลงไปบ้าง
แต่พระบารมีหรือพระบรมเดชานุภาพมิได้ลดน้อยลงไป ประชาชนคนไทยยงัคงให้ความรักความ
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ศรัทธาและความจงรักภักดีเหมือนสมัยที่ผ่านมาแม้ว่าในปัจจุบันพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมุขและด ารงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแต่รัฐธรรมนูญทุ กฉบับจะระบุฐานะของกษัตริย์ไว้ว่า 
“พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่ ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะผู้ใดจะละเมิดมิได้”  ในทางการทูต
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศน้ัน พระมหากษัตริย์ไทยได้ทรงมีสายพระเนตรกว้างไกลในการ
วางรากฐานความสัมพันธ์กับต่างประเทศมาเป็นระยะเวลานานตั้งส มัยกรุงสุโขทัย อยุธยา 
จนกระทั่งมาถึงกรุงรัตนโกสินทร์ และปัจจุบัน แต่ละยุคสมัยน้ันมีการสร้างความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศด้วยแนวทางที่แตกต่างกันไป โดยมีล าดับการน าเสนอดังน้ี  

 
 4.1  สถาบันพระมหากษัตริย์ไทยในอดีตและนโยบายต่างประเทศของไทย  
 4.2  สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารีกับการต่างประเทศของไทย 
 4.3  สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี และรางวัล “รัฐมิตราภรณ์” 
 4.4 ราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และโครงการในพระราชด าริฯ (บางส่วน) 
 

4.1  สถาบันพระมหากษัตริย์ไทยในอดีตและนโยบายต่างประเทศของไทย 
 
4.1.1  อาณาจักรสุโขทัยกับแนวคิด “ธรรมวิชัย” ของพระเจ้าอโศกมหาราช 
 
ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบพระมหากษัตริย์มาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 800  ปี นับตัง้แ ต่

สมัยสุโขทัยเป็นต้นมา โดยในห้วงเวลาน้ันได้มีการปกครองแบบที่เรียกว่า “พ่อปกครองลูก” ซึ่งสืบ
ทอดมาจากหลักการปกครองของพระเจ้าอโศกมหาราช ในอินเดีย เม่ือราว พ.ศ.300 จากการค้นพบ
จารึกเสาอโศกที่จารึกไว้ในสมัยน้ัน พระเจ้าอโศกมหาราชทรงมีรับสั่งว่า “ประชาชนทุ กคนเป็นลูก
ของข้าฯ” ซึ่งเป็นที่มาของแนวคิดพ่อปกครองลูก ที่พระเจ้าอโศกมหาราชได้ให้สมณทูต อันได้แก่ 
พระโสณะ และพระอุตระเข้ามาเผยแผ่พระพุทธศาสนาในประเทศไทย หรือเวลาน้ันเรียกว่า 
“สุวรรณภูมิ” และในสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช พระสุมนเถระได้น าพระพุทธศาสนาจากลังกา
เข้ามาเผยแผ่ในอาณาจักรสุโขทัย และอาณาจักรล้านนา ซึ่งพระพุทธศาสนาในลังกาน้ัน พระเจ้า
อโศกมหาราช ได้โปรดเกล้าฯ ให้พระภิกษุณีมิตะสังฆเถรี พระราชธิดา และพระมหินเถระ พระราช
โอรส น าพระพุทธศาสนาเข้าไปเผยแผ่ในลังกา  
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ส่วนแนวคิดด้านการต่างประเทศของพระเจ้าอโศกมหาราชแต่เดิม ทรงใช้สงครามในการ

ขยายดินแดน จนกระทั่งวันหน่ึงเม่ือทรงท าสงครามกับ “แคว้นกลิงคราช” เพ่ือขยายดินแดน ปรากฏ
ว่า ชาวกลิงคราชได้บาดเจ็บล้มตายเป็นจ านวนมาก ยงัความเศร้าพระทัยให้แก่พระเจ้าอโศกมหาราช 
จึงด าริที่จะไม่ทรงท าสงครามอีกต่อไป แล้วทรงได้หันมานับถือพระพุทธศาสนา ทรงน าหลักธรรม
ทีเ่รียกว่า “ธรรมวิชัย” คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาแทนการท าสงคราม (ยุทธวิชัย) ขยายดินแดน 
ดังที่ทรงโปรดเกล้าฯ ให้พระโสณะ และพระอุตระ เข้ามาเผยแผ่พระพุทธศาสนาในประเทศไทย 
หรือสุวรรณภูมิในเวลาน้ัน และโปรดเกล้าฯ ให้พระมิตะสังฆเถรี และพระมหินเถระ เขา้ไปเผยแพร่
พระพุทธศาสนาในลังกา แนวคิดการต่างประเทศที่ เรียกว่า  “ธรรมวิชัย” น้ี อาจกล่าวได้ว่า  เป็น
แนวคิดที่ใช้วิธีทางการทูต (Soft Power) แทนการสงคราม (Hard Power) ของพระเจ้าอโศกน่ันเอง 

 
4.1.2  สมเด็จพระนารายณ์มหาราชและนโยบายต่างประเทศของไทย 
 
พระมหากษัตริย์ของไทยในสมัยอยุธยา สมเด็จพระนารายณ์หาราชได้รับการยอมรับทรง

มีความช านาญในการน ามหาอ านาจหน่ึงมาคานและดุลอีกมหาอ านาจหน่ึง  ในระหว่างรัชสมัยของ
สมเด็จพระนารายณ์มหาราช (ค.ศ.1656-1668) ชาวดัตช์ซึ่งประสบความส าเร็จในการสู้รบกับชาว
โปรตุเกสได้เข้ามาแข่งขันกับฝรั่งเศสในกรุงศรีอยุธยา และได้แสดงก้าวร้าวต่อประเทศไทย (ที่สมัย
น้ันเรียกว่าสยาม) ในปี ค.ศ. 1664 ชาวดัตช์ต้องการสิทธิพิเศษทางการค้าหลายอย่าง เม่ือไม่ได้สิทธิ
พิเศษทางการค้าเหล่า น้ีก็ได้ส่งเรือรบมาปิดปากแม่น ้ าเจ้าพระยาอยู่เป็นเวลานาน ประเทศไทยใน
ขณะน้ันไม่มีเรือรบที่มีขีดความสามารถในการต้านทานเรือรบของดัตช์ได้ ฝ่ายไทยจึงได้ยอมให้
สิทธิพิเศษทางการค้าต่าง ๆ  แก่ชาวดัตช์ และเม่ือวันที่ 10 สิงหาคม ค.ศ. 1664 ได้มีการลงนามใน
สนธิสัญญาระหว่างไทยกับฮอลันดาซึ่งมีผลให้พวกดัตช์ได้ผูกขาดในการค้าหนังสัตว์ทั้งหมดใน
ประเทศไทย  บทบัญญัติที่ส าคัญทีสุ่ดในสนธสิัญญาฉบับน้ีได้ก าหนดให้ประเทศไทยต้องให้สิทธิ
สภาพนอกอาณาเขตแก่ชาวดัตช์ที่พ านักอยู่ในประเทศไทย นับว่าเป็นการสูญเสียสิทธิสภาพนอก
อาณาเขตของประทศไทยเป็นครั้งแรก 

 
รัฐบาลของสมเด็จพระนารายณ์มหาราชต้องการประเทศอังกฤษให้มาคานอ านาจของ

ฮอลันดา จึงส่งเสริมการค้าของชาวองักฤษกับประเทศไทย และว่าจ้างชาวอังกฤษจ านวนหน่ึงเป็นผู้
บังคับการเรือรบของประเทศไทย ในปี ค.ศ. 1676 ในความพยายามที่ทรงจะส่งเสริมการค้าของ
ประเทศอังกฤษ สมเด็จพระนารายณ์มหาราชได้ทรงให้พ่อค้าชาวอังกฤษในกรุงศรีอยุ ธยากู้ เงิน
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ปลอดดอกเบี้ ย 1  หม่ืนปอนด์ แต่ไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากประเทศอังกฤษในขณะน้ันมี
ปัญหากับการสืบทอดราชบัลลังก์ของพระเจ้าเจมส์ สมเด็จพระนารายณ์มหาราชจึงทรงให้การ
ส่งเสริมการเผยแผ่ศาสนาคริสต์นิกายโรมันแคทอลิกของคณะมิชชันนารีฝรั่งเศสซึ่งเข้ามาท างานอยู่
ในกรุงศรีอยุธยานับแต่ ค.ศ. 1662 โดยคอนสแตน ฟอลคอน ได้ให้การสนับสนุนแก่ชาวฝรั่งเศส 
และบริษัทอีสต์อินเดียฝรั่งเศสได้รับอนุญาตให้ตั้งโรงงานในกรุงศรีอยุธยาใน ค.ศ. 1680 ได้มีการ
เดินทางแลกเปลี่ยนคณะทูตระหว่างประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส  

 
นโยบายต่างประเทศของสมเด็จพระนารายณ์ในการแสวงหาดุลอ านาจในความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ แม้ว่าจะด า เนินไปได้ด้วยดี แต่ได้เกิดการต่อต้านชาวยุโรปขึ้นในกรุงศรีอยุธยา 
และเป็นเพียงครั้งเดียวในประวัติศาสตร์ไทยที่คนไทยได้แสดงการต่อต้านศาสนาอื่น ทั้งน้ีเพราะขุน
นางไทยกลัวว่าฝรั่งเศสมีเป้าหมายที่ควบคุมสมเด็จพระนารายณ์มหาราชและประเทศไทยโดยผ่าน
ทางศาสนาคริสตัง นอกจากน้ันแล้ว แรงจูงใจที่จะได้ดินแดนของไทยคือสิ่งที่อยู่เบื้องหลังของการ
ส่งทหารและเรือรบชองประเทศฝรั่งเศสเข้ามาย ังประเทศไทย กองทหารฝรั่งเศสเหล่าน้ีได้รับ
มอบหมายให้ท าหน้าที่ควบคุมท่าเรือของไทยบางแห่ง เช่น กรุงเทพฯ และมะริด (ขณะน้ีอยู่ในพม่า
แต่ขณะน้ันเป็นดินแดนของไทย) ในปี ค.ศ. 1688 สมเด็จพระนารายณ์มหาราชได้สิ้นพระชนม์และ
คอนสแตน ฟอลคอนได้ถูกสังหาร ได้เกิดการจลาจลทั่วกรุงศรีอยุธยา ประชาชนชาวไทยได้ให้การ
สนับสนุนพระเพทราชาซึ่ งเป็นตัวแทนของพวกขุนทางฝ่ายอนุรักษ์นิยมและฝ่ายต่อต้านชาว
ต่างประเทศได้เสด็จขึ้นสู่ราชบัลลังก์ของไทย พ่อค้าและทหารของฝั่งเศสได้ถูกขับไล่ออกไปจาก
ประเทศไทย มีแต่คณะมิชชันนารีชาวฝรั่งเศสเท่าน้ันที่ได้รับอนุญาตให้พ านักอยู่ในประเทศไทย
ต่อไป นับแต่ปี ค.ศ. 1688 ราชอาณาจักรไทยได้โดดเดี่ยวตนเองจากชาติตะวันตก ชาวไทยมี
ความรู้สึกต่อต้านชาวยุโรปโดยทั่วไปและมีความรู้สึกต่อต้านชาวฝรั่ งเศสเป็นการเฉพาะ ซึ่ งเป็น
เช่นน้ีมาอย่างต่อและเน่ืองยาวนานกว่า 1 ศตวรรษ  
 

ในยุคสมัยของสมเด็จพระนารายณ์มหาราชจากที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาน้ันมีการสร้าง
ความเจริญรุ่งเรืองทางด้านการทูต พระองค์เป็นพระมหากษัตริย์ผู้ เป็นที่เลื่องลือพระเกียรติยศใน
พระราโชบายทางคบค้าสมาคมกับชาวต่างประเทศ รักษาเอกราชของชาติให้พ้นจากการเบียดเบียน
ของชาวต่างชาติและรับผลประโยชน์ทั้งทางวิทยาการและเศรษฐกิจที่ชนต่างชาติน าเข้ามา โดยมีการ
ส่งคณะทูตไปเจริญสัมพันธไมตรีกับอิหร่าน และฝรั่งเศส และต้อนรับคณะทูตฝรั่งเศสอย่างเป็นงาน
ใหญ่ถึงสองคราว พร้อมทั้งน า วิทยาการและเทคโนโลยีจากต่างชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่
อาณาจักร ท้ังการสร้างป้อมปืน ระบบน ้าประปา ดาราศาสตร์ และการแพทย์แบบตะวันตก 
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4.1.3  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 4 และนโยบายต่างประเทศของ

ไทย 
 
นโยบายถ่วงดุลอ านาจในความสัมพันธ์กับต่างประเทศของไทยได้ถูกสานต่อโดย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่ งเสด็จขึ้นครองราชสมบัติระหว่าง ค.ศ. 1851 -ค.ศ.1868 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงประสบความส าเร็จในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ
เพ่ือด ารงไว้ซึ่งเอกราชของประเทศไทย  ในปี ค.ศ. 1852 อันเป็นปีที่พระบาทสมเด็ จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นครองสิริราชสมบัติแล้วน้ัน ประเทศสหราชอาณาจักรได้เร่ิมสงครามอังกฤษ-พม่า 
ครั้งที่  2 ซึ่ งยงัผลให้ประเทศอังกฤษท าการผนวกมณฑลพะโคหรือหงสาวดี  โดยเม่ือปี ค.ศ. 1855 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัว ได้ทรงลงพระนามในสนธิสัญญามิตรภาพและการค้ากับ
ประเทศสหราชอาณาจักร ท าให้เกิดสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในประเทศไทยเป็นครั้ งแรกใน
ประวัติศาสตร์ยุคใหม่ของไทย นอกจากน้ีสนธิสัญญาดังกล่าวยงัได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการก าหนด
พิกัดของภาษีสินขาค้าเข้าและสินค้าขาออกซึ่งเปิดโอกาสให้ประเทศสหราชอาณาจักรมีอิสระเป็น
อย่างมากในด้านการค้า ซึ่ งเป็นการด า เนินนโยบายต่างประเทศโดยวิธีการคานและดุลอ านาจใน
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 

 
นอกจากน้ี พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงติดต่อกับประเทศสหรัฐอเมริกา

และประเทศฝรั่งเศสซึ่งขณะน้ันมีแสนยานุภาพทางเรือเทียบเท่ากับแสนยานุภาพทางเรือของ
ประเทศสหราชอาณาจักร และในปี ค.ศ. 1856 ทรงลงนามในสนธิสัญญามิตรไมตรีและการค้ากับ
ประเทศกับทั้งสหรัฐอเมริกาและประเทศฝรั่งเศส  ซึ่งสหรัฐอเมริกา น้ันมีรูปแบบของการปกครอง
ของสหรัฐอเมริกาห้ามไม่ให้มีอาณานิคม เพียงต้องการสถาปนาความสัมพันธ์ทางด้านการค้าเท่าน้ัน 
นอกจากน้ัน ปี ค.ศ. 1856 ประเทศไทยได้ท าสนธิสัญญากับฝรั่งเศส ซึ่งทางการค้าและการพาณิชย์
กับประเทศฝรั่งเศสโดยในบทบัญญัติของสนธิสัญญามีลักษณะคล้ายกับสนธิสัญญาที่ประเทศไทย
ท ากับประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศสหราชอาณาจักร และให้เสรีภาพแก่มิชชันนารีฝรั่งเศสได้
ด าเนินงานเผยแผ่ศาสนาคริสต์นิกายโรมันแคทอลิกในประเทศไทย แต่เน่ืองด้วยฝรั่งเศสเสนอขอ
เรียกร้องให้ประเทศไทยยอมเป็นรัฐอารักขาของประเทศฝรั่งเศส ในขณะที่  พระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงไม่ยินยอมให้ประเทศไทยตกเป็นรัฐอารักขาของประเทศฝรั่งเศส จึงทรง
ดึงดูดความสนใจของมหาอ านาจยุโรปชาติอื่น และได้ทรงลงพระนามในสนธิสัญญาทางไมตรีและ
การค้ากับประเทศโปรตุเกส ฮอลแลนด์ รัสเซีย เบลเยียม อิตาลี นอร์เวย์ และสวีเดน 
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ก่อนจะสิ้นสุดรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ประเทศฝรั่งเศสได้

กลายเป็นประเทศที่คุกคามต่อความม่ันคงของประเทศไทยมากที่สุด เม่ือต้องเผชิญกับการก้าวร้าว
ของฝรั่งเศสในทางภาคตะวันออกของประเทศ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวทรงพบว่า
เป็นการยากที่จะรักษาผลประโยชน์ทางการเมืองและทางยุทธศาสตร์ที่มีมายาวนานในประเทศ
กัมพูชาได้ทั้งน้ีเพราะในทางภาคตะวันตก ประเทศไทยก็ย ังต้องเผชิญกับภัยคุกคามจากประเทศส
หราชอาณาจักร โดยทรงปรึกษาหารือกับคณะทูตไทยของพระองค์ในกรุงปารีสอยู่อย่างต่อเน่ือง ได้
ทรงมีพระราชหัตถเลขาไปถึงคณะทูตไทยดังกล่าวมีใจความตอนหน่ึงว่า ประเทศไทยจะต้อง
ตัดสินใจว่าจะไปทางไหนดี คือ ระหว่างการว่ายทวนแม่น ้าไปสร้างมิตรกับจระเข้ (ประเทศฝรั่งเศส) 
หรือว่ายออกทะเลไปเจอกับปลาวาฬ (ประเทศสหราชอาณาจักร) เม่ือต้องเผชิญกับการบีบบังคับทั้ง
ทางด้านการทูตและทางด้านการทหารจากประเทศฝรั่งเศส พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ได้ทรงเลือกหนทางแรก กล่าวคือ เม่ือปี ค.ศ. 1867 พระองค์ได้ลงพระนามในสนธิสัญญาโดยฝ่าย
ประเทศไทยยอมสละสิทธิ์ ความเป็นเจ้าของในประเทศกัมพูชา เพ่ือแลกเปลี่ ยนกับการที่ประเทศ
ฝรั่งเศสให้การรับรองประเทศไทยได้ควบคุม 2 จังหวัดของประเทศกัมพูชาคือ เสียมราฐ และพระ
ตะบอง ซึ่งทั้งเสียมราฐและพระตะบองแม้ว่าจะเป็นดินแดนของกัมพูชา แต่ในความเป็นจริงได้ตก
มาอยู่ในความปกครองของประเทศไทยมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1795   

 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวไม่ทรงยอมที่จะทรงใช้ยุทธวิธีน ามหาอ านาจหน่ึง

มาคานกับอีกมหาอ านาจหน่ึงคือน าประเทศสหราชอาณาจักรมาคานอ านาจกับประเทศฝรั่งเศส และ
ได้ทรงตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะต้องเสียสละอ านาจและอิทธิพลเดิมของประเทศไทยที่ มีเหนือ
ประเทศกัมพูชาทั้งน้ีก็เพ่ือรักษาเอกราชของประเทศไทย อันเป็นการเสียสละประโยชน์ส่วนน้อย
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนใหญ่ นอกไปจากน้ันทรงประเทศไทยสู่ยุคสมัยใหม่ (Modernization) ทรง
รับสั่งภาษาอังกฤษ และฝรั่งเศสได้เป็นอย่างดี จึงท าให้ประเทศไทย หรือสยามไม่เสียเอกราชดัง
ประเทศเพ่ือนบ้านที่ต้องตกเป็นเมืองขึ้นของ ฝรั่งเศส และอังกฤษในเวลาน้ัน 

 
4.1.4  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 5 และนโยบายต่างประเทศ

ของไทย 
 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หัวทรงตระหนักว่าภัยคุกคามต่อเอกราชและ     

บูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศไทย คือ ประเทศสหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศส โดยในปี 
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ค.ศ. 1883 ฝรั่งเศสได้เร่ิมตั้งทฤษฎีว่าจังหวัดต่าง ๆ  ของลาวท่ีอยู่ทางตะวันออกของแม่น ้าโขงซึ่งเคย
เป็นของประเทศเวียดนามก็ควรที่จะน ากลับมาคืนให้แก่ราชอาณาจักรลาว เม่ือการเจรจาไม่เป็นผล 
ส่งผลให้ประเทศฝรั่งเศสได้ใช้การทูตเรือปืนคือใช้เรือรบของประเทศฝรั่งเศสบุกเข้ามาจนถึง
กรุงเทพฯแล้วยื่นค าขาดให้ฝ่ายประเทศไทยสละการอ้างความเป็นเจ้าของเหนือดินแดนทางฝั่ง
ตะวันออกของแม่น ้าโขงและเหนือบรรดาเกาะแก่งต่างๆในล าน ้าโขงใน ปี ค.ศ. 1893 แม้ว่าประเทศ
ไทยจะได้ยินยอมตามข้อเรียกร้องของประเทศฝรั่งเศสในทันทีแต่ประเทศฝรั่งเศสก็ย ังคงยึดครอง
จังหวัดจันทบุรีซึ่งมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์เป็นอย่างมาก  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวจึงได้ทรงลงนามในสนธิสัญญาปี ค.ศ. 1907 ยอมยก 2 จังหวัดคือ จังหวัดพระตะบองและ
จังหวัดเสียมราฐทางด้านประเทศกัมพูชาให้แก่ประเทศฝรั่งเศส 

 
ภายหลังจากวิกฤติการณ์ทางการเมืองครั้งส าคัญระหว่างประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส

ได้ยุติลงแล้ว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวยงัคงทรงหวังทีใ่ช้ประเทศสหราชอาณาจักร
มาคานและดุลอ านาจกับประเทศฝรั่งเศสอยู่ต่อไป ทั้งน้ีเพราะมีหลักฐานปรากฏชัดว่าพระองค์ทรงมี
พระราชประสงค์จะเสริมสร้างความสัมพันธ์ฉันมิตรกับประเทศสหราชอาณาจักร  โดยเม่ือ ค.ศ. 
1909 พระองค์ได้ทรงยกดินแดน 4  จังหวัดของประเทศไทยทางมลายาให้แก่ประเทศสหราช
อาณาจักร กล่าวคือ จังหวัดกลันตัน จังหวัดตรังกานู จังหวัดเปอร์ลิส และจังหวัดเคดาห์ นอกจากน้ัน
แล้ว พระองค์ก็ยงัได้ทรงเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตภายในของประเทศไทยให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ประเทศสหราชอาณาจักร โดยได้ทรงส่งนักเรียนไทยไปศึกษาวิช าการช้ันสูงในประเทศสหราช
อาณาจักร ทรงน าระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศสหราชอาณาจักรมาใช้กับระบบ
การศึกษาของโรงเรียนของประเทศไทย 

 
ในด้านต าราวิชาการต่าง ๆ พระองค์ก็ทรงรับสั่งให้น าต าราภาษาอังกฤษมาใช้ และภาษาที่ 

2 ในโรงเรียนของประเทศไทยก็ได้ทรงรับสั่งให้ใช้ภาษาอังกฤษ ทางด้านนโยบายทางการเงินการ
คลังของประเทศไทยและผลประโยชน์ทางการค้าก็ได้เอนเอียงไปทางประเทศสหราชอาณาจักร ใน
ขณะเดียวกันน้ันพระองค์ก็ทรงมองหาทางเลือกอื่นคือประเทศรัสเซีย ประเทศญ่ีปุ่ นและประเทศ
เยอรมนีน ามาคานและดุลอ านาจอีกเช่นเดียวกัน 

 
พระบรมราโชบายทางการทูตที่ เรียกว่า “การถ่วงดุลย์อ านาจ” (Balance of Power) 

กล่าวคือ เม่ือมีภัย (Threat) ต้องแสวงหาพันธมิตร (Alliance) เพ่ือเป็นการถ่วงดุลย์อ านาจ (Balance 
of Power) นโยบายของการคานอ านาจในทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศน้ีก็ได้ถูกน ามาใช้โดย
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วิธีการต่าง ๆ เช่นที่ได้ทรงน าที่ปรึกษาชาวตะวันตกมาช่วยสร้างความทันสมัยให้แก่ประเทศไทยน้ัน  
ที่ปรึกษาเหล่าน้ีก็ได้ถูกเลือกจากประเทศต่าง ๆ หลายประเทศเพ่ือให้มาท าหน้าที่แตกต่างกันทั้งน้ีก็
เพ่ือไม่ให้ที่ปรึกษาจากประเทศใดประเทศหน่ึงอยู่ในฐานะที่จะมีอิทธิพลอย่างล้นเหลือ  การกระจาย
ผลประโยชน์ของประเทศไทยออกไปยังประเทศต่าง ๆ แทนที่จะให้ส าคัญแก่ประเทศใดประเทศ
หน่ึงเป็นการเฉพาะน้ีสามารถเห็นได้จากการส่งนักเรียนไทยไปศึกษาวิชาการขั้นสูงในต่างประเทศ 
โดยจะไปในหลายประเทศ ทั้งน้ีก็ เพ่ือป้องกันไม่ให้ประเทศในยุโรปประเทศใดประเทศหน่ึงมี
อ านาจโดดเด่นและครอบง าในกิจการของประเทศไทยได้ ดังจะเห็นได้จากการที่ทรงเสด็จไปรัสเซีย
เพ่ือพบกับมหามิตรของพระองค์ คือ “พระเจ้าซาร์” ซึ่ งครั้งทรงเป็นมกุฏราชกุมาร ทรงเคยเสด็จ
กรุงเทพฯ ทรงโปรดเกล้าฯ ถวายการต้อนรับอย่างยิ่งใหญ่ จนเป็นที่กล่าวขานเวลาใครจัดงานอะไร
ใหญ่โตผู้คนมักอุทานเปรียบเทียบว่า “จัดงานใหญ่โตราวกับรับซาร์เรวิช” การถวายการต้อนรับครั้ ง
น้ันได้เป็นสายสัมพันธอ์ันแนบแน่นระหว่าพระราชวงศ์จักรี และพระราชวงศ์โรมานอฟ ซึ่งพระเจ้า
ซาร์พระองค์น้ีทรงเป็นพระราชนัดดาในสมเด็จพระราชินีอังกฤษ และพระราชินีเนเธอร์แลนด์ ซึ่ ง
เป็นชาติช้ันน าทางเศรษฐกิจ และทางทหารที่ยิ่งใหญ่ในเวลาน้ัน รัสเซียจึงเป็นจักรวรรดิที่มีอ านาจ
มากในเวลาน้ันอย่างมิต้องสงสัย 

 
เม่ือเสด็จถึงรัสเซียพระเจ้าซาร์ได้ฉายพระรูปร่วมกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวมหาราช แทนที่จะส่งลงพิมพ์ในหน้าปกของหนังสือพิมพ์รัสเซีย แต่พระเจ้าซาร์กลับโปรด
เกล้าฯ ให้ส่งไปพิมพ์ลงในหน้าหน่ึงของหนังสือพิมพ์ช้ันน าของฝรั่งเศสที่ ช่ือว่า  “เลอ อิลาสสตรสิ
ยง” (Le Illastrtions) ก่อนที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวมหาราชจะเสด็จถึงฝรั่งเศส 
ทัง้น้ีเพ่ือเป็นการปรามฝรั่งเศสว่า ถ้าฝรั่งเศสจะท าอะไรกับสยามก็ขอให้คิดให้จงหนัก เพราะสยาม
เป็นมหามิตรของรัสเซียชาติมหาอ านาจ ครั้นเม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวมหาราช
เสด็จถึงฝรั่งเศส ทรงได้รับการถวายการต้อนรับอย่างสมพระเกียรติ และฝรั่งเศสได้คืนจันทบุรี และ
ตราดให้สยามในที่สุด เพ่ือมิให้เสียหน้า ฝรั่งเศสได้ขอแลกกับเสียมเรียบ และศรีโสภณ ซึ่งเป็น
ประเทศราชของสยามเวลาน้ัน 

 
4.1.5  พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอ ยู่หัวฯ รัชกาลที่  6 และนโยบายต่างประเทศ

ของไทย 
 
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ หัวน้ัน มีเหตุการณ์ที่มีความส าคัญ 

คือ “สงครามโลกครั้งที่  1”  แม้สงครามจะเกิดขึ้นในทวีปยุโรป แต่พระองค์ทรงตัดสินพระทัยใน
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การน ากองทัพเข้าร่วมสงคราม ทั้งน้ีเพราะหากเยอรมันแพ้สงคราม อาจท าให้สยามถูกยึดกิจการต่าง 
ๆ ของเยอรมันที่ เข้ามาด าเนินในสยามในห้วงเวลาน้ัน อาทิ เส้นทางรถไฟสายกรุงเทพ- เชียงใหม่ ที่
ช่างชาวเยอรมันก าลังขุดเจาะถ ้าขนุตานเพ่ือไปทะลุจังหวัดเชียงใหม่ และในอีกหลายธุรกิจที่ชาว
เยอรมันเข้ามาด าเนินกิจการในสยาม จากการที่พระองค์ทรงประกาศเข้าร่วมสงครามเวลาน้ัน ด้วย
เพราะเยอรมันแพ้สงครามตามที่พระองค์ทรงคาดหมาย ท าให้สยามหลุดพ้นจากการถูกยึดกิจการ
ต่าง ๆ ที่ชาวเยอรมันเข้ามาด าเนินการในเวลาน้ัน อีกครั้งสยามยงัได้ประกาศเกียรติคุณให้ปรากฏแก่
สายตาชาวโลก และครั้งน้ันสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่สยามไม่ได้รับความเป็นธรรมก็ได้ถูกยกเลิก
ไปด้วย 

 
 4.1.6  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า เจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 7  และนโยบายต่างประเทศของ

ไทย 
 
ในรัชกาลน้ีเกิดเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงการปกครอง เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ 2475  จาก

การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ไปสู่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุ ข หรือที่ เรียกว่า “ระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ” 
(Constitutional Monarchy) ดังน้ันการต่างประเทศในห้วงเวลาน้ีจึงเป็นหน้าที่ของคณะราษฎร โดย
ครั้งน้ีได้เกิดเหตุการณ์ส าคัญ คือ “สงครามโลกครั้งที่ 2”  การเข้าร่วมสงครามโลกครั้ งที่ 2 ของไทย 
ขณะที่สงครามก าลังด าเนินอยู่ในยุโรป ประเทศไทยได้พยายามไม่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้ น 
โดยรักษาความเป็นกลาง แต่เม่ือสงครามได้ขยายตัวเข้ามาในอินโดจีน หลังจากฝรั่งเศสยอมแพ้
เยอรมนี ไทยมีความเห็นว่า ฝรั่งเศสน่าจะคืนดินแดนที่แบ่งจากไทยไปและเสนอให้มีการปักเขต
แดนกันใหม่ แต่ก็ไม่สามารถตกลงกันได้และยงัละเมิดพรมแดนไทยเพ่ิมมากขึ้น ท าให้เกิดสงคราม
ระหว่างไทยกับฝรั่งเศสเม่ือ พ.ศ.2483 ไทยสามารถยึดดินแดนคืนได้หลายแห่ง และก่อนที่สงคราม
ครั้งน้ีจะยุติญ่ีปุ่ นได้เข้ามาไกล่เกลี่ย โดยฝรั่งเศสยอมคืนดินแดนที่ไทยเสียไปตามสนธิสัญญา พ.ศ.
2449  (ปัจจุบันคือ ลาวและกัมพูชา)  ให้แก่ไทย 

 
ในวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ญ่ีปุ่ นได้บุกโจมตีประเทศไทยตามจุดต่าง ๆ  ซึ่งเป็นจังหวัด

ทีอ่ยู่ตามชายฝั่งทะเล ได้แก่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  สุราษฎร์ธานี สงขลา และบางปู จังหวัด
สมุทรปราการ ฝ่ายประเทศไทยได้พยายามต่อต้านแต่ก็สู้ก าลังทัพของญ่ีปุ่ นไม่ได้ ไทยจึงต้อง
ยินยอมให้กอ งทัพ ญ่ีปุ่ นผ่านประ เทศ ไทย ซึ่ งขณะ น้ัน จอมพลแปลก  พิบูลส งคราม  และ
สหรัฐอเมริกา การประกาศสงครามของประเทศไทยในครั้งน้ี คือ ประเทศไทยประกาศสงครามกับ
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อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา การประกาศสงครามของประเทศไทยครั้งน้ี มีคนไทยหลายกลุ่มทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศไม่เห็นด้วย ภายในประเทศมีนายปรีดี พนมยงค์ เป็นหัวหน้า ส่วนใน
ต่างประเทศมี ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เอกอัครราชทูตไทยประจ าสหรัฐอเมริกา เป็นหัวหน้า กลุ่ ม
บุคคลดังกล่าวได้จัดตั้งขบวนการต่อต้านใต้ดินซึ่งมีช่ือเรียกว่า “ขบวนการเสรีไทย” ท าการต่อต้าน
ญ่ีปุ่ นและให้ความร่วมมือกับสัมพันธมิตร เพ่ือปลดปล่อยประเทศให้พ้นจากการยึดครองของญ่ีปุ่ น  

 
ผลของสงครามทีไ่ทยเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่ 2 การเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่ 2 ท าให้

ไทยต้องคืนดินแดนที่ได้มาในระหว่างสงคราม ซึ่ งไทยได้ท าสนธิสัญญากับญ่ีปุ่ นคือคืนดินแดนก
ลันตัน ตรังกานู ไทรบุรี ปะลิส เชียงตุง และเมืองพานให้กับอังกฤษ คือดินแดนล้านช้าง เสียมราฐ 
พระตะบอง และจ าปาศักดิ์ให้แก่ฝรั่งเศส หลังจากสงครามสงบแล้ว อังกฤษและฝรั่งเศส ได้รวม
ประเทศไทยอยู่ในฐานะประเทศแพ้สงคราม ส่วนสหรัฐอเมริกายอมรับการประกาศสงครามของ
ไทยเม่ือ พ.ศ.2485 ว่าเป็นโมฆะ และไม่ได้เรียกร้องให้ไทยชดใช้ค่าเสียหายอย่างใด เพราะถือว่า
รัฐบาลที่ประกาศสงครามตกอยู่ใต้อ านาจบังคับญ่ีปุ่ น  ต่อจากน้ันประเทศไทยได้สมัครเข้า เป็น
สมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับจากองค์การสหประชาชาติและ
องค์การช านัญพิเศษต่างๆ ส่วนใหญ่จะเน้นหนักในด้านเศรษฐกิจและวิชาการ ซึ่ งจะเป็นไปใน
รูปการให้ทุนแก่คนไทยไปรับการศึกษาอบรม การส่งผู้เช่ียวชาญมาปฏิบัติงานตามโครงการต่างๆ 
และการให้วัสดุอุปกรณ์ตามโครงการต่างๆ ในด้านการพัฒนาประเทศจ านวนมาก เช่น โครงการใน
การปรับปรุงการศึกษาระดับต่างๆ โครงการข้าว การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อม การปรับปรุง
สวนยาง โครงการสงเคราะห์แม่และเด็ก การควบคุมปราบปรามโรคมาลาเรีย คุดทะราด ฯลฯ 
นอกจากน้ีองค์การสหประชาชาติยงัเป็นศูนย์กลางร่วมมือระหว่างชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เพ่ือร่วมมือกันแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น โครงการเขื่อนอเนกประสงค์ซึ่งจะได้ประโยชน์ทั้งด้านการ
ชลประทาน พลังงานไฟฟ้า การควบคุมอุทกภัย เป็นต้น 

 
4.1.7  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่  9 และ

นโยบายต่างประเทศของไทย 
 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไม่เพียงแต่เป็นศูนย์รวมจิตใจคนไทย

ทั้งประเทศ แต่พระองค์ย ังทรงมีบทบาทเป็นที่ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ ทั้งในฐานะองค์พระ
ประมุขที่ทรงครองสิริราชสมบัติยาวนานที่สุดในโลก และทรงเป็นนักพัฒนาจนได้รับการทูลเกล้าฯ
รางวัลมากมาย ดังมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี  
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ในปี พ.ศ. 2489 ขณะที่ เสด็จขึ้นครองราชย์ เป็นช่วงเวลาที่สงครามโลกครั้ งที่ 2 ยุติลงได้

ไม่นานนัก ขณะที่หลายประเทศ อาทิ อินเดีย พม่า ลาว เขมร เวียดนาม มาเลเซีย ยงัเป็นอาณานิคม 
และพยายามเรียกร้องเอกราชคืนจากประเทศเจ้าอาณานิคม อันได้แก่ อังกฤษ และฝรั่งเศส 
นอกเหนือไปจากน้ีในช่วงต้นรัชกาล ย ังเป็นช่วงของการเกิด “สงครามเย็น” ที่ มีการต่อสู้กันทาง
ความคิด ในเร่ืองการปกครองจาก 2 ขั้วอ านาจในโลก กล่าวคือ “ฝ่ายเสรีนิยมประชาธิปไตย” อันมี
สหรัฐฯ เป็นชาติช้ันน าทั้งทางเศรษฐกิจ และความม่ันคง กับอีกฝ่ายหน่ึงคือ “ฝ่ายสังคมนิยม
คอมมิวนิสต์” อันมี สหภาพโซเวียต และจีนเป็นชาติช้ันน า 

 
ในช่วงต้นรัชกาลน้ัน สถานะของพระองค์ถูกรัฐบาลที่มาจากคณะราษฎรในห้วงเวลาน้ัน 

จ ากัดบทบาท และหน้าที่ จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2493 ที่จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชติ์  ได้ท าการปฏิวัติยึด
อ านาจจากจอมพล ป. พิบูลย์สงคราม สถานะ และบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์จึงได้รับการ
ยกระดั บฟ้ืนคืนมาอีกครั้ ง ไ ด้มีการประก าศใ ช้รัฐ ธ รรมนูญปี  พ.ศ . 2503 ที่ ส ถานะของ
พระมหากษัตริย์ได้รับการปกป้องที่ผู้ใดจะล่วงละเมิดมิได้อีกครั้ งหน่ึง และในปี พ.ศ. 2503 น้ีเอง ที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ และพระราชวงศ์ฯ ได้เสด็จเยือนนานาอารยะ
ประเทศ เพ่ือประชาสัมพันธ์ และเช่ือมสัมพันธไมตรี กับประเทศเพ่ือนบ้าน และประเทศต่าง ๆ ที่
ส าคัญในโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่ งเป็นประเทศมหาอ านาจช้ันน าทาง
เศรษฐกิจ และเสรีประชาธิปไตย ครั้งน้ันทรงเสด็จกล่าวสุนทรพจน์ที่สภาคองเกรส ทรงขอให้
สหรัฐสนับสนุนประเทศไทยทั้งในด้านเศรษฐกิจ และความม่ันคง เพ่ือที่ประเทศไทยจะพ่ึงตนเอง
ได้ ตามพุทธด ารัสที่ว่า “ตนเป็นที่ พ่ึงแห่งตน” และเพ่ือประเทศไทยจะได้หลุดพ้นจากภัยอันเป็น
คอมมิวนิสต์  ภายหลังทรงเสร็จสิ้นจากการเยือนสหรัฐอเมริกา ได้มีการสร้างถนนมิตรภาพไทย -
สหรัฐอเมริกาขึ้น จากที่ใช้เวลาเดินทางจากกรุงเทพฯ ไป จ.นครราชสีมา เป็นเวลาเกือบ 10 ช่ัวโมง 
ท าให้ใช้เวลาเพียง 3 ช่ัวโมง และได้มีการเร่ิมต้นท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติขึ้น ท าให้ประเทศ
ไทยจากประเทศด้อยพัฒนา กลายเป็นประเทศก าลังพัฒนา จากเดิมมีรายได้ประชาชาติต่อหัวต่อคน
เพียง 100 เหรียญสหรัฐ ปัจจุบันมีรายได้ต่อหัวต่อคนต่อปีที่ 6,000 เหรียญสหรัฐฯ ประชาชนมีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามล าดับจนถึงปัจจุบัน แม้สภาวะทางการเมืองของไทยจะไม่ม่ันคงก็ตาม  

 
นอกจากการเยือนเพ่ือกระชับความสัมพันธ์กับประเทศในแถบยุโรปแล้ว พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่ หัว ทรงไม่ละเลยที่จะเยือนประเทศเพ่ือนบ้านใกล้ชิด โดยวันที่  18 - 21 ธันวาคม พ.ศ. 
2502 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จฯ เยือน
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สาธารณรัฐเวียดนามเป็นที่แรก โดยมีประชาชนและนักเรียนชาวเวียดนามโบกธงชาติทั้งสอง
ประเทศเฝ้าฯ รับเสด็จ ด้วยความยินดี ทั้งน้ี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานหีบเคร่ือง
เขียนถมทองแก่ประธานาธิบดี และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ได้พระราชทานผ้าไหม
แก่ มาดาม โง ดินห์ นยู เป็นที่ระลึก  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ คณบดีคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ได้เขียนอธิบายพระราชกรณียกิจในการเสด็จฯ เยือนนานาประเทศไว้ว่า ได้น าสู่การ
เปลี่ยนแปลง 2 ประการที่ส าคัญ คือ 1) ภาพลักษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัฐบาลไทย 
และประเทศไทย ในสายตารัฐบาลต่างประเทศ และสื่อมวลชนต่างชาติที่จะเปลี่ยนไปในทิศทางที่ดี
ขึ้น และ 2) การรับรู้ ภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต์ที่เป็นผลโดยตรงจากสงครามเย็น อันน าไปสู่การให้
ความส าคัญกับกองทัพเป็นส าคัญ  ผลจากการเสด็จประพาสเหล่าน้ี ไม่เพียงเป็นการประชาสัมพันธ์
ประเทศไทยเท่าน้ัน แต่ย ังรวมไปถึงการเสริมสร้างฐานะความม่ันคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ใน
สายตานานาอารยประเทศอีกด้วย ซึ่งส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยว่าเป็นประเทศที่ มี
เสถียรภาพทางการเมืองอย่างม่ันคง  

 
ต่อมาหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 สหรัฐฯแพ้สงครามในเวียดนาม เร่ิมถอนกอง

ก าลังทหารออกจากประเทศไทย และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ไทยจึงได้รับการช่วยเหลือ
จากสหรัฐอเมริกา น้อยลงไปตามล าดับ ในห้วงเวลาน้ีเองที่ไทยเร่ิมหันไปเปิดสัมพันธไมตรีกับจีน 
ในสมัยรัฐบาลของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช ในปี พ.ศ.2518 ท าให้ประเทศไทยรอดพ้นภัยจากลัทธิ
คอมมิวนิสต์ ในปี พ.ศ. 2523 นายเติ้ง เสี่ยวผิง ได้เดินทางมาเยือนไทยเพ่ือท าการศึกษาหาแนวทาง
ในการไปพัฒนาประเทศจีนให้เป็น “หน่ึงประเทศสองระบบ” กล่าวคือ เป็นประเทศสังคมนิยม ที่
เปิดเสรีทางการค้า จากการที่จีนเป็นประเทศที่ใกล้ชิดกับไทยมาหลายร้อยปี มีความสัมพันธ์ในทาง
เครือญาติ ชาวจีนจ านวนมากอพยพมาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย มีลูกหลานเป็นเจ้าของธุรกิจที่
ยิ่งใหญ่ในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก อีกทั้งแผ่นดินอันกว้างใหญ่ไพศาลของจีน มีประชากรถึง 
1,400 ล้านคน  

ในปี พ.ศ. 2523 สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ ได้ทรง
เสด็จพระราชด าเนินเยือนจีนเป็นครั้งแรก และเสด็จพระราชด าเนินทุกปีทุกมณฑลทุกภูมิภาคของ
จีน ทรงสานสัมพันธไมตรีที่ดีระหว่างไทยกับจีนอย่างแน่นแฟ้น จนพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงมีพระรับสั่งว่า  “สมเด็จพระเทพรัตน ฯทรงเป็นทูตจีนในประเทศไทย” 
ปัจจุบันขณะที่ประเทศไทยมีภาวะทางเศรษฐกิจที่ถดถอย แต่ก็ได้นักท่องเที่ยวจีนมาช่วยพยุง
เศรษฐกิจไทยในยามยากน้ีปีละหลายแสนคน โดยเฉพาะที่พระบรมมหาราชวัง มีนักท่องเที่ยวชาว
จีนซื้อบัตรเข้าชมพระบรมมหาราชวังมากถึงวันละประมาณ 18,000 คน และน่ีคือ ผลอันมาจากพระ
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ราชประศาสนศาสตร์ทางการต่างประเทศ ที่มีพระราชวงศ์ และโดยเฉพาะสมเด็จพระกนิษฐาธิราช
เจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรงเป็นความต่อเน่ืองในด้านการต่างประเทศของแผ่นดิน  
โดยจะกล่าวถึงในรายละเอียดในหัวข้อต่อไปน้ี 
 

4.2  สมเด็จพระกนิษฐาธริาชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี 
กับการต่างประเทศของไทย 

 
4.2.1  พระราชประวัติ 
 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรง

เป็นพระราชธิดาใน “พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร” และ 
“สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  พระบรมราชินินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง” เป็นพระโสทร
กนิษฐภคินีใน “พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ ฯ พระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หัว” รัชกาลปัจจุบัน ทรงเสด็จพระราชสมภพเม่ือวันเสาร์ที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2498 ณ พระที่น่ัง
อัมพรสถาน พระราชวังดุสิต พระนาม “สิรินธร” มาจากสร้อยพระนามของ “สมเด็จพระปิตุฉา เจ้า
ฟ้าวไลยอลงกรณ์  กรมหลวงเพชรบุรีราชสิรินธร” ซึ่ งเป็นสมเด็จพระราชปิตุจฉา (ป้า) ใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ และทรงมีพระนามที่ข้าราชบริพารเรียกทั่วไปว่า 
“ทูลกระหม่อมน้อย” 

 
ในด้านการศึกษา ทรงศึกษาช้ันอนุบาล ถึงมัธยมศึกษาตอนปลายที่ โรงเรียนจิตรลดา ใน

บริเวณสวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต ในปี พ.ศ. 2515 ทรงสอบไล่จบช้ันมัธยมปลาย ในแผนกศิลปะ 
ด้วยคะแนนสูงสุดของประเทศ ทรงศึกษาต่อที่คณะอั กษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในทาง
ด้านประวัติศาสตร์ ในระดับปริญญาตรี แล้วทรงศึกษาต่อปริญญาโท ด้านจารึกภาษาตะวันออก 
(ภาษาสันสกฤต และภาษาเขมร) ที่มหาวิทยาลัยศิลปากร ทรงท า วิทยานิพนธ์เร่ือง “จารึกพบที่
ปราสาทพนมรุ้ง” หลังจากน้ันทรงท าวิทยานิพนธ์เร่ือง “ทศบารมีในพุทธศาสนาเถรวาท” ที่คณะ
อักษรศาส ตร์ จุฬาลงก รณ์ มหาวิทยาลั ย จึงทรงส า เร็จป ริญญาโท ทรงเป็นมหาบัณฑิตทั้งที่ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จากน้ันทรงเข้าศึกษาที่ สถาบันเทคโนโลยีแห่ง
เอเชีย หรือสถาบันเอไอที ในหลักสูตรเทคโนโลยีการส ารวจข้อมูลระยะไกล เป็นเวลา 1 ภาค
การศึกษา ทรงได้รับประกาศณียบัตรจากสถาบัน พระองค์ทรงน าไปประยุกต์ใช้ในการท าแผนที่
จังหวัดนราธิวาส จากน้ันทรงเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาเอก ที่คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรี
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นครินทรวิโรฒ ทรงท าวิทยานิพนธ์เร่ือง “การพัฒนานวัตกรรมเสริมทักษะการเรียนการสอน
ภาษาไทยส าหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย” ทรงส าเร็จการศึกษาในปี พ.ศ. 2529  

 
พระองค์ทรงมีพระปรีชาสามารถหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทางด้านอักษรศาสตร์ และ

ดนตรีไทย ซึ่งพระองค์ได้ทรงอนุรักษ์ และส่งเสริม ทรงอุปถัมภ์ในด้านศิลปวัฒนธรรมของประเทศ 
จากพระราชกรณียกิจดังกล่าว พระองค์จึงได้รับการทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายพระสมัญญาว่า “เอก
อัครราชูปถัมภกมรดกวัฒนธรรมไทย” นอกจากน้ีพระองค์ยงัทรงประกอบพระราชกรณียกิจในด้าน
ต่างๆ อาทิ ด้านการศึกษา ด้านการพัฒนาสังคม โดยทรงมีโครงการในพระราชด า ริส่วนพระองค์
เป็นจ านวนหลายโครงการ โดยทรงเร่ิมจากการมุ่งเน้นในการแก้ไขปัญหาในการขาดสารอาหารของ
เด็กในถิ่นทุรกันดาร และพัฒนาสู่การให้ความส าคัญทางด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาราษฎร 

 
4.2.2  สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช

กุมารี กับการต่างประเทศ 
 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุ ดา ฯ  ส ยามบรมราชกุมารี เส ด็จพระราชด า เนิน เยือน

ต่างประเทศครั้งแรก เม่ือมีพระชนมายุเพียง 5 พรรษา ในการโดยเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จ ฯ เยือนสหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปอีก 
13 ประเทศ อย่างเป็นทางการ รวมเวลาประมาณ 7 เดือนเศษ (14 มิถุนายน พ.ศ. 2503 - 18 มกราคม 
พ.ศ. 2504) และเม่ือมีพระชนมายุ 11 พรรษา ได้ตามเสด็จต่างประเทศอีกครั้ง ในการเสด็จ ฯ เยือนส
หราชอาณ าจักร เป็นการส่วนพระองค์ (7 กรกฎาคม - 7 ตุลาคม พ .ศ. 2509) เพ่ือ การเจริญ
สัมพันธไมตรี กับอาณาอารยประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นที่รู้จัก และยอมรับของชาวโลก  ต่อมา
ในปีพ.ศ.2516 ขณะทรงศึกษาในมหาวิทยาลัย ได้ทรงรับพระราชทานอนุญาต ให้เสด็จเยือน รัฐก
ลันตัน ประเทศมาเลเซีย และในปีเดียวกันน้ันเอง ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เสด็จแทนพระองค์ 
ไปทรงร่วมพระราชพิธีพระบรมศพ สมเด็จพระเจ้ากุสตาฟที่ 6 ณ กรุงสตอกโฮล์ม ราชอาณาจักร
สวีเดน และในโอกาสน้ี ทรงเสด็จเยือน กรุงบรัสเซลล์ และลอนดอน การเสด็จเยือนต่างประเทศ
ของกรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ นอกจากจะเป็นการทรงงานเพ่ือเสริมสร้างสัมพันธไมตรี 
และความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศแล้ว ยงัเป็นโอกาสที่จะได้ทอดพระเนตรกิจการด้านต่าง ๆ วิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ สังคมและวัฒนธรรม ความก้าวหน้าทางวิทยาการ เทคโนโลยีในประเทศต่างๆ ได้
ทรงพบปะบุคคลส าคัญ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้น าประเทศ นักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญในหลาย
สาขาวิชา และทรงน าความรู้จากประสบการณ์เหล่าน้ันมาปรับใช้ในการทรงงานในประเทศไทย
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ต่อไป ทรงเห็นว่าการทัศนศึกษาทั้งในประเทศและนอกประเทศ เป็นโอกาสที่ จะได้ศึกษาความ
เป็นไปของธรรมชาติ และสังคม ได้เรี ยนรู้ที่จะใช้เวลาที่ มีอยู่ให้คุ้มค่า เพ่ือรับใช้สังคมและ
ประเทศชาติ การที่ได้ไปที่อื่นนอกจากบ้านเกิดเมืองนอนมีข้อดีคือ ได้ ทรงเห็นว่าคนอื่นเขาท า
อย่างไร ได้ทรงทราบทัศนคติ และค่านิยมในสังคมปัจจุบันของประเทศน้ัน น ามาซึ่งการพิจารณา
ส่วนที่ดี และเหมาะสมซึ่งอาจจะพอเข้ากับพ้ืนฐานมาลองปรับใช้กับประเทศไทยต่อไป 

 
การเสด็จเยือนต่างประเทศในแต่ละครั้ง พระองค์จะทรงเลือกระยะเวลาที่ทรงว่างจากพระ

ราชกิจภายในประเทศ  และจะเตรียมพระองค์ล่วงหน้าก่อนอย่างรอบคอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน
เร่ืองที่ เกี่ยวกับประเทศ และสถานที่ต่างๆที่จะเสด็จพระราชด าเนินไปทอดพระเนตร ไม่ว่าจะเป็น
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประเพณีวัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของประชาชน 
ตลอดทั้งความรู้เกี่ยวกับสถานที่  และสิ่งที่ มีพระราชประสงค์จะทอดพระเนตร ทั้งหมดน้ีสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในแต่ละประเทศ จะจัดเตรียมข้อมูล  เอกสาร หนังสือ และอื่นๆที่สามารถจัด
ถวายได้ ส่งเข้ามาทูลเกล้าฯ ถวายก่อนเป็นการล่วงหน้า ส านักราชเลขาธิการจะจัดท าเอกสารสังเกต
ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศน้ัน  ๆ น าขึ้ นทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือทรง
ศึกษาเป็นเบื้องต้นด้วย 

 
การเสด็จพระราชด าเนินเยือนต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี สามารถจ าแนกออกได้เป็นหลายลักษณะดังน้ี  (กองงาน
ในพระองค์สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี,  
ม.ป.ป) 

1)  เสด็จพระราชด า เนินแทนพระองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ไปทรงร่วมงานพระ
ราชพิธี และงานพิธีในต่างประเทศ  

 พ.ศ. 2516  ขณะมีพระชนม์ได้ 18 พรรษา เสด็จแทนพระองค์ไปร่วมงานพระ
ราชพิธีพระบรมศพสมเด็จพระเจ้ากุสตาฟ ที่ 6  ณ กรุงสตอกโฮล์ม ราชอาณาจักรสวีเดน 

 พ.ศ. 2523  เสด็จฯ แทนพระองค์ ไปทรงร่ วมงานพระราชพิธีส ถาปนา
เจ้าฟ้าหญิงเบียทริกซ์ขึ้ นครองราชย์ เป็นสมเด็จพระราชินีแห่งเนเธอร์แลนด์ ณ กรุงอัมสเตอร์ดัม 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

 พ.ศ. 2524  เสด็จฯ แทนพระองค์ไปทรงร่วมงานพระราชพิธีอภิเษกสมรส
เจ้าชายแห่งเวลส์ กับเจ้าหญิงไดอาน่า ณ กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักร 
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 พ.ศ. 2536  เสด็จฯ แทนพระองค์ทรงร่วมงานพิธีศพเคานต์แห่งบาร์เซโลน่า 
พระบิดาสมเด็จพระราชาธิบดีฮวนคาร์ลอส เพลงสเปน และเสด็จฯ แทนพระองค์ทรงร่วมพิธีพระ
บรมศพสมเด็จพระราชาธิบดีโบดวง  แห่งเบลเยียม 

 พ.ศ. 2543  เสด็จฯ แทนพระองค์ส่งร่วมในพระราชพิธี พระศพสมเด็จพระ
จักรพรรดินีนางาโก ณ ประเทศญ่ีปุ่ น 

 พ.ศ. 2544  เสด็จฯ แทนพระองค์ไปส่งวางศิลาฤกษ์ มหาเจดีย์  ณ วัดกุสินารา
เฉลิมราชย์ รัฐอุตรประเทศ สาธารณรัฐอินเดีย และในปีเดียวกันน้ี ได้เสด็จฯ แทนพระองค์ ไปทรง
รับทูลเกล้าฯ ถวายรางวัล “Franklin Delano Roosevelt International Disability Award” ประจ าปี 
2544  ณ องค์การสหประชาชาติ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา  

 พ.ศ.2547  เสด็จฯ แทนพระองค์ไปทรงร่วมงานพระราชพิธีพระศพสมเด็จ
พระชนนีจูเลียน่าแห่งเนเธอร์แลนด์ วันที่ 29 – 30 เมษายน พ.ศ. 2556 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร และสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด าเนินแทนพระองค์ไปทรงร่วมพระราช
พิธี เจ้าชายวิลเลม อเล็กซานเดอร์ มกุฎราชกุมารแห่งเนเธอร์แลนด์ เสด็จขึ้ นครองราชย์เป็นสมเด็ จ
พระราชาธิบดีแห่งเนเธอร์แลนด์ ณ กรุงอัมสเตอร์ดัม ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 

2)  เสด็จฯ ไปทรงร่วมการประชุม หรือสัมมนา อาทิ 
 พ.ศ. 2526  เสด็จฯ ไปทรงร่วมการประชุมผู้น าสภากาชาด สภาเสี้ ยววงเดือน

แดง กลุ่มประเทศอาเซียน ครั้งที่ 5  ที่ประเทศมาเลเซีย ในฐานะอุปนายิกาผู้อ านวยการสภากาชาด
ไทย และหัวหน้าคณะผู้น าสภากาชาดไทย 

 พ.ศ. 2531  เสด็จฯ ไปทรงร่วมการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกหนังสือ
ส าหรับเยาวชนแห่งชาติ และทรงเป็นกรรมการตัดสินหนังสือดีเด่นส าหรับเยาวชนทั่วโลก ณ เมือง
โบโลญญ่า สาธารณรัฐอิตาลี 

 พ.ศ. 2545  เสด็จไปทรงร่วมการสัมมนาทางวิชาการระหว่างประเทศว่าด้วยการ
ให้การศึกษาหลังประถมศึกษาแก่ผู้ลี้ ภัยครั้งที่ 1 ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

 พ.ศ. 2558 เสด็จฯ เยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน ทรงเปิดการสัมมนาในหัวข้อ 
"พัฒนาการและความคิดริเร่ิม เน่ืองในโอกาสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
ทรงเจริญพระชนมายุ 60 พรรษา และการครบรอบ 40 ปี การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต
ไทย-จีน" ณ มหาวิทยาลัยปักกิ่ง 

3) เสด็จฯ ไปทรงรับรางวัลเกียรติยศ หรือต าแหน่งเกียรติยศ 
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 พ.ศ. 2534  เสด็จฯ ไปทรงรับรางวัลแมกไซไซ สาขาบริการชุมชน จากมูลนิธิรา
มอน แมกไซไซ ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ 

 พ.ศ. 2537 เสด็จฯ ไปทรงรับรางวัลรามอน แมกไซไซ สาขาบริการสาธารณะ 
ประจ าปี พ.ศ. 2534 มูลนิธิรามอน แมกไซไซ ทูลเกล้าฯ ถวาย โดยทรงเข้ารับการทูลเกล้าฯ ถวาย
รางวัล ณ ศูนย์วัฒนธรรมฟิลิปปินส์ กรุงมะนิลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เม่ือวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 
2534 

 พ.ศ. 2542 สมาคมวัฒนธรรมอิต าเลียน (The Italian Cultural Association) 
ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัล “The Arcangelo Cultural Prize” ด้วยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี ทรงสนับสนุนในการสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างอิตาลีและไทยอย่างต่อเน่ือง  

 พ.ศ. 2547 เสด็จฯ  ไปส่งรับต าแหน่งทูตพิเศษของโครงการอาหารโลกแห่ง
องค์การสหประชาชาติ ณ กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี  

 พ. ศ. 2548  เสด็จฯ ไปทรงรับรางวัล “อินทิรา คานธี เพ่ือสันติภาพ การลดอาวุธ 
และการพัฒนา” ประจ าปี 2547 ณ  กรุงนิวเดลี สาธารณรัฐอินเดีย 

 พ.ศ. 2549 รัฐบาลสาธารณรัฐชิลี  ทูลเกล้าฯ ถ วาย เห รียญเกียรติยศ The 
International Presidential Honor Medal for Centenary of Pablo Neruda ส าหรับผลงานที่โดดเด่น
ในการส่งเสริมวรรณกรรม ภาษา วัฒนธรรม และศิลปะ 

4)  เสด็จฯ ในฐานะพระราชอาคันตุกะ หรืออาคันตุกะของรัฐบาลอย่างเป็นทางการ  
เป็นการเสด็จฯ ตามค ากราบบังคมทูลเชิญของประมุขของประเทศ หรือผู้น ารัฐบ าล เพ่ือ

เจริญสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ และนอกจากน้ี ด้วยพระวิริยะอุตสาหะในการศึกษาเรียนรู้ทุก
เร่ืองที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ รวมทั้งทรงพระปรีชาสามารถในการส่งเสริมพัฒนาชีวิต
ความเป็นอยู่ของราษฎรให้ดีขึ้นในทุกด้าน ทั้งการดูแลสุขภาพ การศึกษาของเด็กและเยาวชน การ
สังคมสงเคราะห์ ตลอดจนส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนชาวไทยรวมถึงประชาชนในต่างประเทศที่
ด้อยโอกาสอย่างต่อเน่ือง หน่วยงานรัฐบาลและมหาวิทยาลัยในต่างประเทศหลายแห่ง จึงได้ขอ
พระราชทานทูลเกล้าฯ ถวายเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ถวายปริญญากิตติมศักดิ์  และพระเกียรติคุณแด่
พระองค์มากมายหลากหลายด้าน ที่ส าคัญ อาทิ 

 พ.ศ. 2530  เสด็จฯ เยือนสาธารณรัฐอินเดีย ทรงรับการทูลเกล้าฯ ถวายปริญญา
ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์  สาขาวรรณคดี (สันสกฤต) จากมหาวิทยาลัยเดลี  

 พ.ศ. 2534  เสด็จฯ เยือนสาธารณรัฐ เกาหลี สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ตามค ากราบบังคมทูลเชิญของรัฐบาลทั้ง 3 ประเทศ 
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โอกาสน้ี ทรงรับทูลเกล้าฯ ถวายเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ และปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์  สาขา
สังคมศาสตร์และรัฐศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยจุงอัง 

 พ.ศ. 2547  ทรงรับการทูลเกล้าฯ ถวายเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ จากรัฐบา ล
ออสเตรีย 

 พ.ศ. 2558 เสด็จฯ เยือนสาธารณรัฐทาจิกิสถาน ทรงรับการทูลเกล้าฯ ถวาย
ปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์  สาขาประวัติศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยแห่งชาติทาจิก  

5) เสด็จฯ ตามค ากราบบังคมทูลเชิญของสถาบันราชการ  หรือสถาบันเอกชน  
 พ.ศ. 2532  เสด็จฯ เยือนราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ตามค ากราบบังคมทูลเชิญ

ของสถาบัน ไอทีซี   และเป็นพระราชอาคันตุกะส่วนพระองค์ของสมเด็จพระราชินีนาถแห่ง
เนเธอร์แลนด์ เสด็จเยือนราชอาณาจักรนอร์เวย์ เพ่ือทรงเปิดพิพิธภัณฑ์เมืองนอร์ดแค ปป์ ตามค า
กราบบังคมทูลเชิญของสโมสรโรตาร่ี กรุงเทพมหานคร โดยได้รับความร่วมมือจากสโมสรโรตาร่ี
นอร์เวย์ และในคราวเดียวกันทรงได้รับเชิญจากพระเจ้าโอลาฟที่ 5 แห่งนอร์เวย์ ให้เข้าเฝ้าฯ และรับ
พระราชทานเลี้ยงพระกระยาหารกลางวัน 

 พ.ศ. 2534 เสด็จฯ เยือนประเทศบรูไน เพ่ือทอดพระเนตรโครงการอนุรักษ์ป่า
เขตร้อนของบรูไน และทรงได้รับเชิญให้เป็นแขกของรัฐบาลในครั้งน้ัน 

 พ.ศ. 2553 เสด็จ ฯ เยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามค ากราบบังคมทูลเชิญ
ของรัฐ บาลสาธารณรัฐประชาชนจีน  โดยเสด็จฯ ไปทรงเป็นประธานในพิธีเปิดโรงเรียน
พระราชทานประถมศึกษาเซียนเผิ่งลู่ สิรินธร เมืองเหมียนหยาง 

          พ.ศ. 2554 เสด็จ ฯ เยือนสหราชอาณาจักร ตามค ากราบบังคมทูลเชิญของประธาน
คณะกรรมการประจ าคณะเอเชียและตะวันออกกลางศึกษา เพ่ือทรงเยือนมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ ทั้ง
จะทรงร่วมงานฉลองครบรอบ 20 ปี ดนตรีไทยในสหราชอาณาจักร ณ มหาวิทยาลัยลอนดอน ใน
โอกาสครบ 20 ปี ของการก่อตั้งชมรมดนตรีไทยแห่งสหราชอาณาจักร ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 

6)  เสด็จฯ ในฐานะพระราชอาคันตุกะส่วนพระองค์ของประมุขประเทศต่าง ๆ  
เช่น การเสด็จฯ ไปเฝ้าสมเด็จพระราชาธิบดี ตามค าเชิญ หรือตามที่มีพระราชประสงค์จะ

เสด็จฯ ไปเฝ้าในโอกาสต่าง ๆ ระหว่างที่เสด็จฯ เยือนประเทศอื่น ๆ ในยุโรป หรือการเสด็จฯ เยือน
ราชอาณาจักรกัมพูชาโดยเป็นพระราชอาคันตุกะของสมเด็จพระเจ้านโรดมสีหนุ 

7) เสด็จฯ โดยพระราชประสงค์ส่วนพระองค์ เช่น 
 พ.ศ. 2544  เสด็จฯ ไปทรงศึกษาภาษาจีน ณ มหาวิทยาลัยปักกิ่ง สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 
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 พ.ศ. 2545  เสด็จฯ ไปทรงศึกษาภาษาเยอรมัน ณ  สถาบันเกอเธ่ เมืองเกิตติงเงน 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 
ในการเสด็จพระราชด า เนินเยือนต่างประเทศน้ัน ก าหนดการเสด็จพระราชด าเนินที่ทรง

สนพระราชหฤทัยและขาดไม่ได้คือ การเสด็จพระราชด าเนินไปทอดพระเนตรพิพิธภัณฑ์ สถานที่
ส าคัญทางประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ โบราณคดี ศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้งสถาบันการศึกษา และ
วิจัยงานด้านต่างๆ ที่แต่ละประเทศเช่ียวชาญ ท าให้พระองค์ทรงได้รับความรู้ และประสบการณ์ด้าน
ต่างๆเป็นอันมาก การที่ทรงเสด็จพระราชด าเนินประเทศต่างๆเป็นระยะเวลาอันยาวนานติดต่อกัน
ในหลายประเทศน้ัน ด้วยพระองค์ทรงมีพระราชปณิธานที่จะน าความรู้ และประสบการณ์มาใช้ให้
เป็นประโยชน์แก่ประเทศและประชาชนชาวไทย นอกเหนือไปจากที่เป็นการกระชับความสัมพันธ์
อันดีระหว่างพระราชวงศ์และระหว่างประเทศ ในการเสด็จพระราช ด าเนินเยือนสถานที่ต่างๆ 
นอกจากจะทรงซักถามจนเข้าพระทัยถ่องแท้แล้วยงัโปรดการจดบันทึกความรู้ไว้ด้วย ภาพที่ทรงถือ
สมุดจดบันทึกไว้ในพระหัตถ์อยู่ เส มอ นับว่าเป็นภาพที่ ชินต าของบุคคลทั่วไป  ทั้งในและ
ต่างประเทศ จนทรงได้รับการถวายพระราชสมัญญาจากหนังสือพิมพ์ฝรั่งเศสว่า “เจ้าฟ้านักดูงาน”  
(Le Princesse Stagiare) 
 

4.3  สมเด็จพระกนิษฐาธริาชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี 
และรางวัล “รัฐมิตราภรณ์” 

 
เหรียญรัฐมิตราภรณ์ ถอดความหมายจาก “友谊勋章” (โหย่วอี้ซุนจาง) คือ เหรียญตรา

แห่งมิตรภาพ “友谊” หรือมิตรภาพในภาษาจีน ในความคิดสังคมนิยมโดยเฉพาะส าหรับจีน ถือ
เป็นค าที่แฝงความหมายลึกซึ้ง โดยเขาจะให้ความสัมพันธ์กบั “มิตรภาพ” เป็นอับดับหน่ึงเสมอ ดัง
ค าพูดที่เรามักได้ยินมาตลอดในแวดวงกีฬาว่า “友谊第一，比赛第二” (โหย่วอี้ตี้ อี ป่ีไซ่ตี้ เอ้อร์) 
คือ มิตรภาพอันเป็นอับดับหน่ึง แข่งขันเป็นรอง หรือนัยของ “ราคามิตรภาพ” ที่จีนเคยยอมโอน
อ่อนยืดหยุ่นในการซื้อขายส าหรับมิตรประเทศ จึงเป็นที่น่าสังเกต แม้แต่ในยุคจีนใหม่และเร่ิมมี
ห้างสรรพสินค้าแห่งแรก ค า ว่า  “มิตรภาพ” ก็ถูกนึกถึงและน ามาใช้เป็นช่ือห้าง   “友谊商店”  
(โหย่วอี้ซางเตี้ยน) ในกรุงปักกิ่ง ซึ่งเป็นห้างสรรพสินค้าแห่งแรกของจีน ท าหน้าที่ เหมือน “ประตู
ต้อนรับ” แขกบ้านแขกเมืองที่เป็นมิตรจากทั่ วโลก โดยเฉพาะในยุคเร่ิมการเปิดประเทศของจีน 
เหล่าน้ีแสดงให้เห็นชัดเจนถึงความส าคัญน้ีในกระบวนการความคิดของจีน ดังน้ัน ค าว่ามิตร ใน
บริบทแนวคิดสังคมนิยมแบบจีน จึงมีความหมายพิเศษ คือ เม่ือจีนถือเป็น “老朋友” (หล่าวเผิง
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โหย่ว) คือเพ่ือนเก่าหรือมิตรแท้แล้ว เขาก็จะยอมรับและเชิดชู ถือเป็นมิตรตลอดไป นอกจาก
ความส าคัญ 70 ปีและนัยความหมายช่ือรางวัลในโอกาสส าคัญพิเศษดังกล่าวข้างต้นแล้ว การ
ทูลเกล้า ฯ ถวายเหรียญตราแห่งมิตรภาพ หรือรัฐมิตราภรณ์ โดยประธานาธิบดีสี จ้ินผิง แด่สมเด็จ
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารีในโอกาสครบรอบ 70 ปี 
การสถาปนาประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ยงัมีความหมายพิเศษหลายประการ กล่าวคือ  

 ประการแรก เหรียญรางวัลหรืออิสริยาภรณ์รัฐมิตราภรณ์น้ี เป็นการทูลเกล้า ฯ 
ถวายโดยประมุขแห่งรัฐ คือ ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนนายสี จ้ินผิง จึงถือได้ว่า
เป็นการทูลเกล้า ฯ ถวายพระเกียรติยศให้อย่างสูงสุด ต่างกับรางวัลอื่น ๆ ที่อาจมอบโดยผู้น าองค์กร
หรือหน่วยงานภาครัฐ หรือแม้แต่จะโดยฝ่ายบริหารหรือหัวหน้ารัฐบาลระดับนายกรัฐมนตรี ก็จะถือ
ว่ายงัไม่สูงสุดและความส าคัญไม่ถึงระดับน้ี 

 ประการที่สอง สถานที่จัดการทูลเกล้า ฯ ถวายรางวัลครั้ งน้ี จัดขึ้นที่มหาศาลา
ประชาชนในกรุงปักกิ่ง ถือว่าเป็นสถานที่ส าคัญที่ส าคัญและทรงเกียรติที่สุด เพราะเป็นศูนย์กลาง
หลักของอ านาจการบริหารราชการแผ่นดิน อีกทั้งย ังเป็นที่ตั้งของรัฐสภาคือสมัชชาประชาชน
แห่งชาติจีน เป็นสถานที่จัดรัฐพิธีและการประชุมส าคัญ ๆ ในระดับประเทศและรัฐบาลกลาง เป็น
สถานที่ที่ทั้งประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาชนจีนออกงานรัฐพิธีรับแขก
เมือง และประธานาธิบดีออกรับเอกอัครราชทูตท่ีมายื่นสาส์นตราตั้งจากประมุขของประเทศต่าง ๆ 
ทั่วโลก นอกจากน้ี ภายในมหาศาลาประชาชน ยงัประกอบด้วยห้องประชุมเฉพาะที่เป็นเอกลักษณ์
ของทุกมณฑลและเขตปกครองตนเองทั้งหมดในจีน ดังน้ัน จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง ทั้งในเชิง
สัญลักษณ์รูปแบบและเน้ือหาของการจัดถวายรางวัล ฯ ในครั้งน้ี 

 ประการที่สาม น่าสังเกตว่า แขกรับเชิญที่เข้าร่วมในพิธีถวายรางวัล ฯ ครั้งน้ี 
นอกจากบุคคลส าคัญในแวดวงต่าง ๆ ของจีนที่มีคุณูปการใหญ่หลวงตลอดมาตั้งแต่การก่อตั้ง
ประเทศแล้ว ที่ส าคัญที่สุดคือ ย ังจัดขึ้ นต่อหน้าผู้น าสูงสุดของประเทศทั้ง 7 คน ที่ เป็นสมาชิก
กรรมการประจ าของคณะกรรมการเมืองพรรคคอมมิวนิสต์จีน คือ (1) ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง (2) 
นายหลี่  เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรี (3) นายลี่ จ้านซู ประธานสมัชชาประชาชนแห่งชาติจีน หรือ
ต าแหน่งประธานรัฐสภา (4) นายวัง หยงั ประธานสภาที่ปรึกษาทางการเมืองประชาชนแห่งชาติจีน 
ต าแหน่งประธานวุฒิสภา (5) นายหวัง ฮู่หนิง กรรมการประจ ากรมการเมืองคุมด้านอุดมการณ์  
พรรค ฯ (6) นายจ้าว เล่อจ้ี กรรมการประจ ากรมการเมือง และเลขาธิการกรรมการตรวจสอบวินัย
พรรค ฯ (7) นายหาน เจ้ิง กรรมการประจ ากรมการเมืองและรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งโดยทั่วไป หาก
ไม่ใช่รัฐพิธีที่พิเศษสุดหรือเป็นการประชุมระดับสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสต์จีนแล้ว เราจะไม่เห็น
ผู้น าสูงสุดทั้ง 7 ปรากฏตนพร้อมกันเช่นน้ี นอกจากน้ี ยงัมีรองประธานาธิบดีหวัง ฉีซาน ซึ่ งเป็น 



110 
 

“มือปราบคอร์รัปช่ัน” คู่กายของประธานาธิบดีสี  จ้ินผิง ตั้งแต่สมัยแรกร่วมอยู่ด้วย โดยสรุป ผู้น า
ทั้งหมดที่เป็นศูนย์กลางอ านาจของจีนต่างมาร่วมเป็นสักขีพยานอย่างครบถ้วนทุกองค์ประกอบใน
การถวาย ฯ  รางวัลครั้งน้ีด้วย 

 ประการสุดท้าย เหนือกว่าสิ่งอื่นใด สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ได้รับการถวายพระเกียรติอย่างสูงให้ทรงมีพระราช
ด ารัสเป็นภาษาอังกฤษและภาษาจีนในนามผู้รับรางวัลที่เป็นชาวต่างชาติทั้งหมด หลังการทูลเกล้า ฯ 
ถวายรางวัล ซึ่งพระองค์ทรงกล่าวถึงความรู้สึกปลื้มปิติและเป็นเกียรติยิ่งกับเหรียญรางวัลมิตรภาพที่
รัฐบาลจีนทูลถวาย ฯ ทรงกล่าวถึงการก่อก าเนินของสาธารณรัฐประชาชนจีนเม่ือ 70 ปีที่แล้ว และ
สามารถพัฒนาเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยจนกลายเป็นประเทศหลักที่ส าคัญทางเศรษฐกิจโลกปัจจุบัน
ว่า เป็นเหตุการณ์ส าคัญของประวัติศาสตร์โลกยุคใหม่ ทรงเน้นถึงการพัฒนาสร้างสรรค์ใน
ความสัมพันธ์ทุกมิติกับจีนที่จะยงัประโยชน์และความสงบสุขไม่เฉพาะต่อสองฝ่าย แต่หมายรวมถึง
มวลมนุษยชาติโดยรวม ทรงช่ืนชมความเพียรพยายามมุ่งม่ันของรัฐบาลและประชาชนจีนในการฟัน
ฝ่าเอาชนะอุปสรรคปัญหาความยากล าบากทั้งปวง จนสามารถสร้างสรรค์ ประเทศชาติให้
เจริญรุ่งเรืองได้เช่นทุกวันน้ี ในระหว่างทรงมีพระราชด ารัสเป็นภาษาจีน สมเด็จพระกนิษฐาธิราช
เจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ยงัได้ทรงยกบทกวีมีช่ือของจีนขึ้นกล่าว
เปรียบเปรยความสัมพันธ์ของจีนกับต่างประเทศว่า แม้ห่างด้วยระยะทางไกลก็ มิอาจขวางกั้น
ความสัมพันธ์ให้มาใกล้ชิด รวมทั้งบทกวีที่เน้นให้เห็นถึงความส าเร็จที่เกิดจากความสมัครสมาน
แห่งพลังและสติปัญญา ทรงแสดงความยินดีและกล่าวอวยพรในโอกาสครบรอบ 70 ปีของการ
ก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน ให้ประเทศและประชาชนจีนเจริญรุ่งเรืองม่ันคงม่ังคั่งสืบไป 

 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เป็น

หน่ึงในหกชาวต่างชาติท่ีได้รับรางวัลเหรียญมิตรภาพ ซึ่งเป็นสีทองและสีน ้ าเงิน “สื่อความหมาย
มิตรภาพอันยืนยาวระหว่างประชาชนจีนและประชาชนโลก” ชาวต่างชาติอีก 5 รายที่ได้รับรางวัล
ดังกล่าวประกอบด้วย นายราอุล คาสโตร ผู้น าคิวบา นายซาลิม อาเหม็ด ซาลิม อดีตนายกรัฐมนตรี
แทนซาเนีย นางกาลินา คูลิโควา รองประธานสมาคมมิตรภาพรัสเซียจีน นายฌอง ปิแอร์ ราฟฟาแร็ง 
อดีตนายกรัฐมนตรีฝรั่งเศส และนางอิซาเบล ครูก ศาสตราจารย์กิตติมศักดิ์ชาวแคนดานา ดังน้ัน 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จึงเป็นชาว
เอเชียหน่ึงเดียวที่ได้รับถวายรางวัลดังกล่าวจากรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนในโอกาสส าคัญครั้ง
น้ี จากการที่จีนมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับ 180 ประเทศทั่วโลก และปัจจุบันมีส านักงานการทูต
ต่างประเทศในจีน รวมถึง 256 แห่ง และองค์กรตลอดจนหน่วยงานระหว่างประเทศอีกมากมาย 
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สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จ

เยือนจีนถึง 49 ครั้งในรอบ 40 ปีที่ผ่านมา เสด็จเยือนจีนครั้งแรกสุดเม่ือปี พ.ศ. 2524 ตามค ากราบทูล
เชิญของรัฐบาลจีน และครั้งล่าสุดคือการเสด็จไปรับการถวายอิสริยาภรณ์รัฐมิตราภรณ์เม่ือปลาย
เดือนกันยายน พ.ศง 2562 หากนับรวบเฉพาะวันเวลาเสด็จ ฯ ที่ประทับอยู่ในจีนก็คงยาวนานกว่า
คร่ึงปี ช่วงปี พ.ศ. 2544 พระองค์เคยเสด็จไปทรงศึกษามหาวิทยาลัยปักกิ่ง และทรงเล่าด้วยความ
ภาคภูมิพระทัยในฐานะ “นักเรียนนอก” ที่ทรงใช้ชีวิตอย่างนักศึกษาธรรมดาทั่วไป พระองค์เคย
เสด็จ ฯ ทุกมณฑลในแผ่นดินใหญ่จีน และสถานที่ที่เคยเสด็จ ฯ มีมากกว่าผู้น าจีนหลายคน ซึ่งเร่ือง
น้ี ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ได้เล่าให้นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทร์โอชา ฟังในโอกาสเยือน
จีน เม่ือวันที่  23 ธันวามคม พ.ศ. 2557 ว่า  สถานที่ที่สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า ฯ เคยเสด็จ ฯ มี
มากกว่าที่ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง เองเคยไปเสียอีก พระองค์เสด็จ ฯ เยือนจีนต่อเน่ืองยาวนานร่วม 40 
ปี เพ่ือมุ่งสร้างและสืบสานความสัมพันธ์ทั้งกับผู้น าทุกรุ่นทุกระดับและกับประชาชนจีนอย่าง
ต่อเน่ือง สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เป็น
พระองค์เดียวในประวัติศาสตร์การทูตไทยที่เคยพบผู้น าสูงสุดของจีนถึง 4 ใน 5 รุ่น ตั้งแต่รุ่นที่ 2 
คอืนายเติ้ง เสี่ยงผิง ลงมา รุ่นที่ 3 นายเจียงเจ๋อหมิน รุ่นที่  4 นายหู จ่ินเทา จนถึงผู้น าจีนปัจจุบันรุ่นที่ 
5 คือประธานาธิบดีสี จ้ินผิง กล่าวได้ว่า ทุกวันน้ีไม่มีผู้น าระดับสูงของจีนคนใดที่ไม่รู้จักสมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในพระนาม “诗琳通公

主” (ซือหลินทง กงจู่) หรือ “เจ้าหญิงสิรินธร” ค าว่า “กงจู่” คือ “เจ้าหญิง” โดยคนจีนปัจจุบันรู้จัก
ความเป็นธรรมดาสามัญของ “กงจู่” ผ่านองค์สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งย่อมแตกต่างโดยสิ้นเชิงกั บภาพลักษณ์เจ้าหญิงจีนโบราณที่
คนรุ่นใหม่ในจีนรับรู้ผ่านสื่อภาพยนตร์โทรทัศน์หรือสื่อสังคม 

 
ในอดีต พระอาจารย์จีน 12 คนที่เคยถวายการสอนร่วมกันเขียนหนังสือเกี่ยวกับความ

ประทับใจที่มีต่อพระองค์ โดยสรุป พระอาจารย์ทุกคนมีความประทับใจในพระองค์ท่านที่ เป็นเจ้า
หญิงของประชาชน ทรงเรียบง่ายไม่ถือพระองค์ ทรงนึกถึงผู้อื่นเสมอ มีพระทัยโอบอ้อมอารี ท าให้
คนจีนสามัญธรรมดาที่ไม่มีสิ่งน้ีมากว่าร้อยปี ได้รับรู้ถึงความเป็นจริงส่วนน้ีโดยผ่านพระจริยวัตร
อันงดงามเป็นเอกลักษณ์ของพระองค์ท่าน ช่วงเสด็จ ฯ จีนเดือนเมษายน พ.ศ. 2557 ทรงท า “เซอร์
ไพรส์” โดยเสด็จ ฯ บ้านพระอาจารย์เพ่ือทรงลองชิมอาหารเช้าดั้งเดิมแบบปักกิ่ง ทรงร่วมเต้นออก
ก าลังกายกับบรรดาชาวบ้านในสวนสาธารณะ “ร่ือถาน” แถวสถานเอกอัครราชทูต ฯ และปีก่อน
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หน้าน้ัน ยงัเคยเสด็จ ฯ ดั้นด้นไปลองชิมเป็ดปักกิ่งต ารับดั้งเดิมขนานแท้ที่ร้าน “ลี่ฉ วิน” ในตรอก
ซอกซอยกรุงปักกิ่ง สร้างความปลื้มปิติให้เจ้าของร้านและความเอร็ดอร่อยให้ชาวคณะที่ติดตาม 

 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรง

เป็นที่ยอมรับของบรรดาผู้น าจีนหลายรุ่นและประชาชนอย่างกว้างขวาง และมีนัยส าคัญถึงระดับน้ี 
เป็นเร่ืองที่น่าสนใจศึกษา พระองค์ทรงมีเป้าหมายชัดเจนตั้งแต่ต้น ทรงเร่ิมศึกษาภาษาจีนเม่ือ
พระชนมายุ 26 เร่ืองน้ีแม้เคยออกพระองค์ตอนน้ันว่า เร่ิมเรียนตอนอายุเยอะ แต่จนถึงปัจจุบัน ก็ย ัง
ทรงเรียภาษาจีนทุกเช้าวันเสาร์ เรียนวันละ 3 ช่ัวโมง แม้จะทรงมีพระราชกรณียกิจมากมายเพียงใดก็
ตาม รัฐบาลจีนส่งอาจารย์มาถวายการสอนแล้วกว่า 12 คน ทรงแน่วแน่เรียนภาษาจีนอย่างต่อเน่ือง 
เพราะทรงทราบดีว่า  ภาษาเป็นเคร่ืองมือส าคัญที่จะเข้าถึงคนจีนในทุกระดับ ทุกวันน้ี พระองค์รับสั่ง
กับทั้งผู้น าระดับสูงสุดของจีนจนถึงชาวบ้านธรรมดาอย่างคล่องแคล่วเป็นภาษาจีน เป็นการ “สื่อ
โดยไม่ผ่านล่าม” ผู้ ฟังจึงรับรู้เข้าใจพร้อมรับสัมผัสความรู้สึกจากพระองค์โดยตรง ช่วงเกิด
แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ในจีนปี  พ.ศ. 2551 พระองค์ทรงบริจาค 10 ล้านหยวน ตั้งโรงเรียนให้เด็ก
ยากจนที่ได้รับผลกระทบเดือดร้อนที่ เสฉวน ทรงติดตามงานให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเน่ือง 
พระองค์ทรงสนพระทัยติดตามความเป็นไปทุกด้าน ตั้งแต่การศึกษาวิจัยพัฒนาความเป็นอยู่ของ
ประชาชน จนถึงการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีล ้าหน้าต่าง ๆ ในจีน ทุกวันน้ีผู้น าจีน
ทราบดีว่า สิ่งที่ทรงสนพระทัยที่สุดในการเสด็จ ฯ จีนของพระองค์ท่านไม่ใช่สถานที่ท่องเที่ยว แต่
เป็นสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีล ้าหน้าต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นรีโมท เซ็นซิ่งท่ี อู่ ฮ่ัน นาโน
เทคโนโลยีที่มหาวิทยาลัยปักกิ่ง การมีส่วนร่วมงานส ารวจขั้วโลกใต้ งานวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีด้าน
การเกษตรสมัยใหม่ การบริหารจัดการน ้า รวมถึงงานด้านการศึกษาและวรรณกรรมต่าง ๆ เป็นต้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานพัฒนาและยกระดับความร่วมมือพัฒนาการศึกษาและบุคลากรน้ัน ทรงให้
ความส าคัญที่สุด พระองค์พระราชทานทุนการศึกษาส่วนพระองค์ ให้นักศึกษาไทยไปเรียนในจีน
หลากหลายสาขา ไม่ใช่แค่เร่ืองภาษา แต่ทรงมุ่งเน้นให้ศึกษาทุกด้านทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีที่
จีนมีความก้าวหน้า นอกจากน้ี ยงัมีโครงการแลกเปลี่ยนยุวชนที่พระองค์ท่านให้ความส าคัญทรง
ริเร่ิมให้มีและได้รับการสนับสนุนโดยตรงจากประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ที่ เคยหยิบยกขึ้นหารือกับ
พระองค์ เพราะเห็นเป็นพ้ืนฐานส าคัญของความเข้าใจ ความร่วมมือระหว่างกันในระยะยาว 

 
ก่อนหน้าน้ีในปี พ.ศ. 2552 หลังการก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนครบ 60 ปี ในการจัด

กิจกรรมเพ่ือคัดเลือก “十大中国缘” (สือต้าจงกว๋อหยวน) “มหามิตร 10 อันดับของจีน” ทาง
สถานีวิทยุ CRI หรือ China Radio International สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
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รัตน์ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในขณะน้ันได้รับหารโหวตจากประชากรอินเทอร์เน็ตจีนถึง 15 
ล้านเสียง ให้เป็น 1 ใน 10 ของมหามิตรต่างชาติทั่วโลกที่คนจีนรู้จักดีที่สุดในรอบ 60 ปี เขาใช้ค าว่า 
“จงกว๋อหยวน” ซึ่ งจีนถือเป็นมิตรแท้ที่ผูกพันโดยพรหมลิขิตหรือบุพเพ ฯ ที่ น่ากล่าวถึงในส่วนน้ีคือ 
ความสนพระทัยจีนของพระองค์ท่านทุกเร่ือง เป็นความสนพระทัยอย่างแท้จริงต่อเน่ือง สิ่งที่ผู้น าจีน
หรือคนจีนพูดถึงพระองค์ท่านคือ ทรงมี “感情” (ก่านฉิง) หรือ ความสนใจผูกพันที่เป็น “Passion” 
กับจีนอย่างแท้จริง การที่ทรงมี “Passion” กับสิ่งที่ทรงท ามีส่วนช่วยเสริมสร้างความเข้าใจและ
ความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างมาก เช่น โดยผ่านการมุ่งมานะศึกษาและแปลหนังสือจีนหลากหลาย
ประเภทที่สะท้อนภาพเป็นของแต่ละยุคสมัย พระองค์ไม่เพียงศึกษารอบรู้ขนบธรรมเนียมประเพณี
จีน ทรงเรียนเขียนพู่กันจีนจนปัจจุบันกลายเป็นสื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่เป็นเอกลักษณ์ สิ่ง
เหล่าน้ีต้องมาจากความรู้สึกผูกพันช่ืนชอบภายในอย่างแท้จริงจึงจะสามารถยืนหยดัต่อเน่ืองและท า
ออกมาได้ดี การที่ทรงสามารถ “เข้าถึง” ทุกวงการในจีน จึงปรากฏผลชัดเจนเม่ือมีการโหวตทาง
อินเตอร์เน็ต 

 
ดังน้ัน จึงกล่าวได้ว่า รางวัล “10 มหามิตรจีน” ที่ได้รับการโหวตถวายนับเป็นการยอมรับ

อย่างกว้างขวางในส่วนของภาคประชาชนผ่านสื่อสังคมจีน ส าหรับรางวัล “รัฐมิตราภรณ์” ที่ได้รับ
การทูลเกล้า  ฯ ถวาย ฯ โดยประธานาธิบดีสี จ้ินผิง จึงถือว่าเป็นการยอมรับและถวาย เกียรติสูงสุด
จากภาครัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ถือเป็น 2 ด้านของ “เหรียญแห่งมิตรภาพไทยจีน” ที่
ประกอบขึ้นมาจากภาครัฐและประชาชนอย่างแท้จริง ที่ส าคัญ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรม
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงยืนหย ัดยึดม่ันตลอดมาคือการมุ่งสร้าง
ความสัมพันธ์ไทยจีนในภาพรวม ทั้งรูปแบบและเน้ือหาที่เป็นประโยชน์ อยู่เหนือความผันแปรและ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จึงสามารถพิสูจน์มาแล้วตลอดระยะเวลา 40 ปี ว่าเป็นประโยชน์และ
เป็นพ้ืนฐานส าคัญต่อการด า เนินความสัมพันธ์ไทยจีนของทุกรัฐบาลที่ เปลี่ยนเข้ามา สมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จึงทรงเป็นเสมือน “เสา
หลัก” และ “สะพานเช่ือม” ที่ส าคัญยิ่งของมิตรภาพและความสัมพันธ์ไทยจีนอย่างแท้จริง คุณูปการ
ที่ขาดมิได้ในส่วนน้ีของพระองค์ท่าน เป็นสิ่งที่ผู้น าจีนทุกคนช่ืนชมและกล่าวยกย่องมากมาโดย
ตลอด จึงทรงเป็นแบบอย่างและแรงบันดาลใจให้ทั้ งสองฝ่ายหาทางพัฒนาต่อยอด ขยายเพ่ิมพูน
ความสัมพันธ์ไทยจีนให้เกิดเป็นประโยชน์ร่วมที่ย ัง่ยืนขึ้นสืบไป 
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4.4 ราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรม
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และโครงการในพระราชด าริฯ 
(บางส่วน) 
 

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จ
พระราชด าเนินเยือนต่างประเทศครั้ งแรกเม่ือมีพระชนมายุเพียง 5  พรรษา ในการโดยเสด็จ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวและสมเด็ จพระนางเจ้า  ฯ พระบรมราชินีนาถ  เสด็จ ฯ เยือน
สหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรปอีก 13 ประเทศ อย่างเป็นทางการ รวมเวลาประมาณ 7 เดือนเศษ 
และเม่ือทรงพระเจริญวัยทรงได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เสด็จ ฯ เยือนต่างประเทศ
ทั้งโดยร่วมทางไปกับพระเชษฐา พระภคินี และทรงด าเนินด้วยพระองค์เอง 

 
การเสด็จ ฯ เยือนต่างประเทศของพระองค์  นอกจากจะเป็นการทรงงานเพ่ือ เสริมสร้าง

สัมพันธไมตรีและความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศแล้ว ยงัเป็นโอกาสที่จะได้ทอดพระเนตรกิจการ
ด้านต่าง ๆ ชีวิตความเป็นอยู่ สังคม วัฒนธรรม ความก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยีในแต่ละ
ประเทศ ได้ทรงพบปะบุคคลส าคัญ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้น าประเทศ นักวิชาการ ผู้ เช่ียวชาญ
ในหลายสาขาวิชา และน าความรู้จากประสบการณ์เหล่าน้ันมาปรับใช้ในการทรงงานในประเทศ
ไทย 

 
ผู้วิจัยศึกษาส ารวจโครงการพระราชด าริต่าง ๆ ทีส่มเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรงมีพระด าริให้ก่อตั้งขึ้น  แม้โครงการเหล่าน้ันจะ
ไม่ได้ระบุอย่างเจาะจงว่าเป็นผลพวงมาจากความรู้ที่ได้จากการทรงงานในต่างประเทศ ณ ขณะเวลา
ใด  แต่จ านวนและคุณภาพของโครงการในพระราชด า ริต่างๆ  ก็ท าให้ผู้ วิจัยนึกถึงพระมหา
กรุณาธิคุณของพระองค์ท่าน  เพราะโครงการในพระราชด าริ เหล่าน้ันล้วนเป็นไปเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาคน เพ่ือมุ่งความผาสุกให้แก่ประเทศไทยทั้งสิ้น  แต่เน่ืองจากโจทย์ของงานวิจัยน้ี
ไม่ได้เน้นศึกษารายละเอียดของโครงการในพระราชด าริเหล่าน้ัน  ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอเพียงภาพรวม
ของแต่ละโครงการดังน้ี 

4.4.1 โครงก ารโรงเรียนต้นแบบการเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อมต าม
พระราชด าริฯ  เป็นการน าการศึกษาแบบ STEM Education มาเป็นแนวทางส่งเสริมการเรียนรู้
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี ในโรงเรียนโดยเช่ือมโยงกับบริบทของชีวิตและ
สภาพแวดล้อมจริง ซึ่ งด าเนินโครงการผ่านกิจกรรมต่าง เช่น การจุดประกายการเรียนรู้ทาง
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วิทยาศาสตร์ด้วยโครงการ Mini Phae การพัฒนาการสอนตามแนวทางของ STEM Education การ
พัฒนาศักยภาพด้านโครงงานวิทยาศาสตร์ของนักเรียน และกิจกรรมค่ายวิทยาศาสตร์และ
สิ่งแวดล้อม 

4.4.2 โครงการมหาวิทยาลัยเด็ก ประเทศไทย เป็นโครงการตามพระราชด าริของ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เม่ือครั้งเสด็จพระราชด าเนินไปเยี่ยมชมโครงการ
มหาวิทยาลัยเด็ก ณ Shanghai Institutes for Biological Sciences เมืองเซี่ยงไฮ้ สาธารณรัฐประชาชน
จีน ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งโครงการมหาวิทยาลัยเด็กในครั้งน้ันได้รับการขยายผลมาจาก
โครงการมหาวิทยาลัยเด็กจากห้องปฏิบัติการทอยโทแล็บ มหาวิทยาลัยบีเลเฟลด์ สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ที่ได้รับผลส าเร็จเป็นอย่างมาก มีรูปแบบการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้นักเรียน
ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้นได้ท ากิจกรรมการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ที่หลากหลาย โดยมี
ผู้เช่ียวชาญ นักวิจัย และพ่ีเลี้ยงนักศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอก คอยดูแลให้ค าแนะน าระหว่าง
ที่นักเรียนท ากิจกรรมด้วยตนเอง 

4.4.3 โครงการพัฒนาโรงเรียนน าร่องโรงเรียนมัธยมพระราชทานนายาว   สถาบันส่งเสริม
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ได้จัดท าโครงการสนับสนุนและส่งเสริมทางด้าน
วิชาการแก่โรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารี เน่ืองจากโรงเรียนเหล่าน้ีขาดความพร้อมด้านต่างๆ โดย สสวท. ได้จัดการอบรมครูเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพการจัดกิจกรรม การเรียนการสอน และจัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ์การเรียนการ สอน เพ่ือ
ส่งเสริมและสนับสนุนในการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์โรงเรียนในโครงการพระราชด าริ  

4.4.4 โครงการสนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับครูในโครงการพระราชด าริฯ  เป็นการ
สนับสนุนและส่งเสริมทางด้านวิชาการด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และคอมพิวเตอร์ แก่โรงเรียน
ในท้องถิ่นทุรกันดาร โรงเรียนพระปริย ัติธรรม และโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ในพระ
อุปถัมภ์ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เป็นพิเศษ เน่ืองจากโรงเรียนเหล่า น้ี
ขาดความพร้อมด้านต่าง ๆ โดยการพัฒนาครู ให้มีศักยภาพสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองและจัดหาวัสดุ สื่อ
การเรียนการสอนพ้ืนฐานให้กับโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนเหล่าน้ีมีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

4.4.5 โครงการพัฒนาครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่สอนสายสามัญ 6 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

4.4.6 โครงการพัฒนาครูโรงเรียนท้องถิ่นทุรกันดาร 
4.4.7 โครงการพัฒนาครูโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
4.4.8 โครงการพัฒนาครูโรงเรียนพระปริยตัิธรรม 



116 
 

4.4.9 โครงการจัดท าสื่อ 60 พรรษา เฉลิมพระเกียรติสมเด็จ พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี                  

4.4.10 โครงการบ้านนักวิทยาศาสตร์น้อย โครงการน้ีมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัยให้
มีเจตคติที่ดีต่อวิทยาศาสตร์ สนุกกับการเรียนวิทยาศาสตร์ และมีทักษะพ้ืนฐานที่ดีด้านวิทยาศาสตร์ 
โดยได้ด า เนินการตามกรอบการด า เนินงานของโครงการบ้านนักวิทยาศาสตร์น้อยประเทศไทยใน
การพัฒนาผู้น าเครือข่ายท้องถิ่น (Local Networks) และวิทยากรเครือข่ายท้องถิ่น (Local Trainers) 
เพ่ือให้วิทยากรเหล่าน้ีเป็นแกนหลักในการขยายผลการจัดประสบการณ์เรียนรู้ตามแนวทางของ
โครงการให้แก่ครูปฐมวัยในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.4.11 โครงการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ หลักสูตร ทักษะและความสามารถของครู 
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ ณ ประเทศติมอร์-เลสเต 

4.4.12 โครงการส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียนวัฒนธรรมเด็กก าพร้าแขวงเวียงจันทน์ 
สปป.ลาว (หลัก 67) 

 
ทั้ง 12 โครงการที่ยกมาเป็นเพียงส่วนหน่ึงส่วนเดียวในโครงการพระราชด าริ   ที่น า

แนวคิดการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาปรับประยุกต์ใช้ให้เข้ากับการศึกษาของเด็กไทย  ซึ่ ง
ไม่อาจปฏิเสธได้เลยว่า  โครงการเหล่าน้ีเป็นแนวคิดที่แปลผลออกอย่างเป็นรูปธรรม   ทีส่มเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงลงมือกระท าอย่างมี
ความหมาย และเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยอย่างยิ่ง     



 

บทท่ี 5 
 

อ ำนำจละมุน (Soft Power) กับรำชประศำสนศำสตร์ด้ำนกำรต่ำงประเทศของ  
สมเด็จพระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี 

 
วัตถุประสงค์ของการน าเสนอในบทน้ีคือตอบวัตถุประสงค์ข้อ 2 ที่ ว่าด้วยการวิเคราะห์

อ านาจละมุน (Soft Power) ผ่านการทรงงานด้านการต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ทั้งน้ีลักษณะพิเศษของการได้มาซึ่ งข้อมูล
เพ่ือการวิเคราะห์ประกอบด้วย 2 ส่วน  ส่วนแรกมาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ส่วนที่
สองมาจากการวิเคราะห์พระราชนิพนธ์ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   ที่ทรงเล่าเร่ืองราวจากการเดินทางไปท าหน้าที่ทูตสันถวไมตรี 
พร้อมทั้งสวมบทบาทของประพันธกรไปพร้อมๆกัน  ซึ่งในส่วนที่สองน้ีเป็นลักษณะอันพิเศษของ
งานวิจัยน้ี  ข้อความในพระราชนิพนธ์ที่ผู้วิจัยได้อ่านและขอโอกาสในการน ามาอ้างอิง  ล้วนแล้วแต่
เป็นการแสดงถึงพลังของอ านาจละมุนผ่านอ านาจของภาษาอย่างน่าอัศจรรย์ใจ  จนผู้ วิจัยได้
ตระหนักอีกทางหน่ึงว่า  ภาษาน่ีเองที่ เป็นแหล่งที่มาประการหน่ึงของอ านาจละมุน  ซึ่ งในบทน้ี
ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดอ านาจละมุนดังกล่าวแล้ว  กับอีกหน่ึงแนวคิดที่ได้น าเสนอไว้ในบทที่ 2 ก็คือ 
แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและผลประโยชน์ของชาติ  โดยมีล าดับในการน าเสนอดังน้ี 

 
5.1  สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

กับความสัมพันธ์ไทย-จีน 
              5.2  สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
กับความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย 
              5.3  บทสัมภาษณ์ที่มีต่อราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของสมเด็จพระกนิษฐาธิ
ราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
 

5.1  สมเด็จพระกนิษฐำธริำชเจำ้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกมุำรี 
กับควำมสัมพันธ์ไทย-จีน 
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สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรง
เสด็จฯ ประเทศจีนครั้งแรกในปีพ.ศ.2524 และเม่ือถึงปี พ.ศ.2547 พระองค์ก็ทรงเสด็จพระราช
ด า เนินเยือนจีนครบทุกมณฑล จนพระองค์ทรงเป็นที่รู้ จักของชาวจีนโดยทั่วกันในพระนาม          
“สิหลิงธง” (สิรินธร) พระองค์ทรงเช่ียวชาญในหลายภาษา ได้แก่ ภาษาอังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน 
ละติน และภาษาบาลี-สันสกฤต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาษาจีน ทรงศึกษาภา ษาจีนตั้งแต่ พ.ศ.2523   
และในปี พ.ศ.2544 พระองค์ได้เสด็จพระราชด าเนินไปศึกษาภาษา และวัฒนธรรม ที่มหาวิทยาลัย
ปักกิ่ง เป็นเวลา 1 เดือน ทรงเป็นที่รัก และนับถือของอาจารย์ผู้สอน ทรงมีพระจริยวัตรที่เรียบง่าย
งดงาม ทรงเป็นตัวแทนให้ชาวจีนได้เข้าใจชาวไทยผ่านพระองค์ท่านได้เป็นอย่างดี ครั้นเม่ือทรงจบ
การศึกษา ทางมหาวิทยาลัยปักกิ่งได้ทูลเกล้าฯ ถวายปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์แด่พระองค์ท่าน 
ในฐานะที่ทรงมีคุณูปการต่อการพัฒนาความเจริญของประเทศไทย ส่งเสริมความก้าวหน้า และ
สันติภาพของมนุษยชาติ ทั้งยงัทรงมีบทบาทโดดเด่นในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมไทย-จีน ในการ
เสด็จพระราชด าเนินเยือนจีนแต่ละครั้ง ทรงถ่ายทอดประสบการณ์ในการเสด็จพระราชด าเนินเยือน
จีนเป็นหนังสือสารคดี อาทิเช่น หลังเสด็จพระราชด าเนินเยือนจีนครั้งแรกในปีพ.ศ.2524 ทรงพระ
ราชนิพนธ์สารคดีท่องเที่ยวเร่ือง “ย  ่าแดนมังกร” และในการเสด็จพร ะราชด าเนินเยือนจีนต่อมา
ภายหลังอีกหลายเร่ือง อาทิ “มุ่งไกลในรอยทราย” “เกล็ดหิมะในสายหมอก” “ใต้เมฆที่เมฆใต้” “เย็น
สบายชายน ้า” “คืนถิ่นจีนใหญ่” และ “เจียงหนานแสนงาม” เหล่าน้ีคือผลจากการเสด็จเยือนจีน อัน
เป็นเคร่ืองยืนย ันสายสัมพันธ์ไทย-จีน ในระดับสูงอย่างแนบแน่น ในปี พ.ศ.2547 สมาคมมิตรภาพ
วิเทศสัมพันธ์แห่งประชาชนจีน ได้ถวายพระสมัญญานามพระองค์ให้ทรงเป็น “ทูตสันถวไมตรี” 
เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสืบไป  

 
จนกระทั่งในโอกาสเฉลิมฉลอง 70 ปีแห่งการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน ในวันที่ 

1 ตุลาคม พ. ศ. 2562 รัฐบาลจีนจัดพิธีมอบเหรียญรางวัลเกียรติยศบุคคลผู้กระท าคุณงามความดี ณ 
ศาลามหาประชาชน กรุงปักกิ่ง ให้บุคคลทั้งชาวจีนและชาวต่างชาติผู้กระท าคุณงามความดีแก่
ประเทศจีน จ านวน 42 ท่าน โดยสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ ทรงได้รับการถวายเหรียญรางวัล
เกียรติยศในครั้งน้ี โดยพิธีจัดขึ้นในวันที่ 29 กันยา ยน พ. ศ. 2562  โดยประธานาธิบดีสี  จ้ินผิง ได้
ทูลเกล้าถวายเหรียญอิสริยาภรณ์ช้ันสูง แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน อันเป็นเหรียญมิตรภาพที่มีช่ือ
ว่า “รัฐมิตรภรณ์” ซึ่งเป็นรางวัลเกียรติยศสูงสุดส าหรับชาวต่างชาติที่รัฐบาลจีนมอบให้  

จาก Facebook ตามรอยพ่อ : เจ้าฟ้าของคนเดินดิน นายวิบูลย์ คูสกุล อดีตเอกอัครราชทูต
ไทยประจ าสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้เขียนบทความไว้ ตอนหน่ึงความว่า เหนือกว่าสิ่งอื่นใด 
ประเทศไทยมีสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ให้ความส าคัญมากต่อความสัมพันธ์ไทยจีน และมีบทบาท
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ที่ส่งความส าคัญยิ่งต่อเน่ืองตั้งแต่เปิดความสัมพันธ์ทางการทูตมาถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง      
พระราชกรณี ยกิจมากมายนานับประการ ที่สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ ได้ทรงอุทิศให้กับ
ความสัมพันธ์สองฝ่าย พระองค์ทรงมุ่งสร้าง และสืบสานความสัมพันธ์ทั้งกับผู้น าทุกรุ่น ทุกระดับ 
และกับประชาชนจีนอย่างต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาร่วม 40 ปีที่ผ่านมา พระองค์ เป็นผู้น าพระองค์
เดียวในประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ไทยจีนที่ทรงพบผู้น าสูงสุดของจีนถึง 4 ใน 5 รุ่น ตั้งแต่ยุคท่าน
เติ้งเสี่ยวผิง ประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมิน ประธานาธิบดีหูจ่ินเทา จนถึงประธานาธิบดีสีจ้ินผิงใน
ปัจจุบัน พระองค์ทรงเสด็จเยือนจีนเป็นครั้งที่ 49   กล่าวได้ว่าทุกวันน้ีไม่มีผู้น าระดับสูงของจีนใดที่
ไม่รู้จักพระองค์ท่าน ในพระนาม “ซือหลินทง กงจู่” หรือ “เจ้าหญิงสิรินธร” พระองค์ทรงเป็นหน่ึง
ในสิบ ของ “สิบมหามิตรจีน” ที่มีการโหวตทาง  China Radio International  เม่ือเดือนธันวาคมปี
พ.ศ. 2552  มีคนจีนโหวตให้พระองค์ท่านถึง 15 ล้านเสียง ซึ่งจีนถือเป็นมิตรแท้ที่ ผูกพันโดย
พรหมลิขิต หรือบุพเพฯ ที่น่ากล่าวถึงในส่วนน้ีคือ ความสนพระทัยของพระองค์ท่านทุกเร่ือง เป็น
ความสนพระทัยอย่างแท้จริงต่อเน่ือง สิ่งที่ผู้น าจีน หรือคนจีนพูดถึงพระองค์ท่านคือ ทรงมี “ก่าน
เฉิง” หรือความผูกพันที่เป็น  Passion  กบัจีนอย่างแท้จริง การที่ทรงเข้าถึง หรือ Reach Out  ออก
ไปสู่หลากหลายวงการในจีน ปรากฏผลชัดเจนเม่ือมีการโหวตทางอินเทอร์เน็ต จึงทรงเป็น “เสา
หลัก” และ “สะพานเช่ือม” ที่ส าคัญอย่างแท้จริงของความสัมพันธ์ไทยจีน เช่ือมโยงยุคต้นจนถึง
ปัจจุบัน “คุณอุปการ” ที่ขาดไม่ได้ในส่วนน้ีของพระองค์ท่านเป็นสิ่งที่ผู้น าจีนทุกคนช่ืนชม และยก
ย่องมาโดยตลอด จนกระทั่งประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ได้ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลเคร่ืองอิสริยาภรณ์
สูงสุด “รัฐมิตรภรณ์”   

 
จากรางวัลเกียรติยศดังกล่าว จะเห็นได้ว่า เป็นผลอันเกิดจากพระราชประศาสนศาสตร์

ทางการต่างประเทศของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ  และในการเสด็จเยือนประเทศจีน ซึ่งเป็นการ
ไปเพ่ือท าการศึกษาดูงานในหลากหลายด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม นวัตกรรมใหม่ ๆ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จากน้ันได้ทรงพระราชนิพนธ์เป็นหนังสือ รวมทั้งท าสารคดี 
น าไปสู่การเผยแพร่สิ่งที่พระองค์ท่านได้เรียนรู้ให้กับประชาชนในประเทศ รวมทั้งน าเอาประโยชน์
ที่ได้ น้ันเข้ามาพัฒนาเป็นโครงการต่าง ๆ ภายในประเทศไทย ซึ่ งผู้ วิจัยได้ท าการรวบรวมทาง
เอกสารที่ เกี่ยวข้องกับพระราชนิพนธ์ของพระองค์ท่านหลังจากที่มีการเสด็จพระราชด าเนินเยือน
ประเทศจีน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

5.1.1  พระรำชนิพนธ์ “ย ่ำแดนมังกร” 
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พระราชนิพนธ์เร่ือง “ย  ่าแดนมังกร” เป็นพระราชนิพนธ์ประเภทสารคดี ที่ทรงพระราช
นิพนธ์เม่ือคราวเสด็จเยือนจีนในปี พ.ศ. 2524 โดยในสารคดีดังกล่าวพระองค์ท่านได้ทรงบรรยายถึง
ประวัติความสัมพันธ์ไทยจีน ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า ในสมัยโบราณ ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ
ไทย ด าเนินไปภายใต้ความสัมพันธ์ในระบบบรรณาการ (Tributary Relation) จนถึง พ. ศ. 2396 ใน       
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่  4 พ.ศ.  2394 ถึง พ.ศ 2411) ได้ยุติลง 
(เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2561, น. 31) เน่ืองจากประเทศไทยและจีนมี
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองภายในประเทศ เม่ือเข้าสู่สมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ (พ.ศ. 
2501- พ.ศ. 2506)  สมัยน้ันประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  53   ห้ามการติดต่อค้าขายกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนอย่างเด็ดขาด (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , สมเด็จพระ, 2557, น. 32) 
จนกระทั่งหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ประเทศไทยได้ถูกแบ่งอยู่ในค่ายเสรีนิยม จึงขาดการติดต่อกับ
จีนในห้วงเวลาน้ัน จนกระทั่ง วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ 2518 รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีหม่อมราชวงศ์
คึกฤทธิ์  ปราโมช ได้สถาปนาความสัมพันธ์กับจีนอย่างเป็นทางการ ไทยและจีนได้ลงนาม
ความสัมพันธ์ทางการทูตร่วมกัน ณ กรุงปักกิ่ง แต่หลังมีเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519  และการ
รัฐประหาร ความสัมพันธ์ไทย -จีน ได้หยุดชะงักลง จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในปี 
พ.ศ. 2520 จึงมีการกลับมาฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับจีน มีการเยี่ยมเยือนไปมาหาสู่กัน สร้างความรู้จัก
ความใกล้ชิดกัน มีความร่วมมือความตกลงทางการค้า วิชาการ การขนส่งทางทะเล การบินพลเรือน 
และได้พัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีสืบต่อมา  

 
นอกจากน้ี ในหนังสือย  ่าแดนมังกรตอนต้น ๆ ได้กล่าวถึงการไป เทียนถาน หรือ หอฟ้า 

พูดถึงจักรพรรดิหย่งเล่อ ราชวงศ์หมิง สร้างอาคารกลม ๆ ช่ือว่า ซินเหนียนเตี้ ยน อาคารน้ีใช้
ประกอบพิธีในฤดูใบไม้ผลิ และมีอีกอาคารหน่ึงใช้ประกอบพิธีในฤดูใบไม้ร่วง จักรพรรดิท าพิธี
บูชา ลม เมฆ ฝน ไฟ เพ่ือความอุดมสมบูรณ์ทางการเกษตร คงจะใกล้ ๆ กับที่ไทยมีพระราชพิธีพืช
มงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เม่ือพูดถึงจักรพรรดิหย่งเล่อ เร่ืองเด่นในรัชสมัยน้ีที่แพร่หลายเป็น
ที่รู้ จักกันทั่วไปคือเร่ือง เจ้ิงเหอเดินเรือท่องทะเลตะวันตก เพ่ือแสดงแสนยานุภาพของจีน การ
เดินเรือครั้งที่ 2  ระหว่างพ. ศ. 1951 ถึง 1952 (ค.ศ. 1408-1409) กองเรือของเขา ได้เยือน ชวา อยุธยา 
ลังกา และเมืองคาลิคัท เมืองท่าทางตะวันตกเฉียงใต้ของอินเดีย การเดินทางเสด็จเยือนจีนในครั้งน้ัน 
พระองค์ท่านได้ด าเนินการจัดการขอหมูพันธุ์ไท่หู หรือที่เรียกกันว่าเหมยซาน ซึ่ งเป็นหมูจีนพันธุ์ดี 
กลับมาให้กับทางปศุสัตว์ของประเทศไทยอีกด้วย 

การเดินทางเสด็จเยือนจีนในครั้งน้ัน กรมปศุสัตว์ได้ดูแลสุกรพันธุ์ไท่หู หรือที่ เรียกกันว่า
พันธ์เหมยซานซึ่งรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้น้อมเกล้าฯ ถวายแด่พระองค์ท่าน และได้ทรง
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พระราชทานให้กับกรมปศุสัตว์รับมาดูแล โดยสุกรพันธุ์  “เหมยซาน” เป็นสุกรที่กินอาหารที่
คณุภาพต ่าได้ มีลูกดกประมาณ 16-21 ตัว/แม่/ครอก ทนต่อสภาพอากาศหนาวช้ืนของที่สูงได้ดี เป็น
หนุ่มสาวเร็ว (4-6 เดือน) มีเน้ือน้อยมันมาก เม่ือน ามาผสมกับสุกรพันธุ์อื่นๆ จะได้ลูกผสมที่ มีเน้ือ
เพ่ิมขึ้น ซึ่งต่อมากรมปศุสัตว์โดยกองบ ารุงพันธุ์สัตว์ได้ด าเนินการศึกษาวิจัยในด้านต่าง ๆ เพ่ือน าไป
ผสมพันธุ์  และแจกให้เกษตรกรไทยได้น าไปเพาะพันธุ์เป็นอาชีพ และต่อมาน้ันได้มีการขยายพันธุ์
ไปเป็นจ านวนมาก สร้างผลก าไรให้เกษตรกรชาวไทยได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ียงัได้น าไปผสมกับ
หมูพ้ืนเมืองพันธุ์ไทย โดยได้พระราชทานช่ือพันธุ์หมูขึ้นใหม่ว่า “หมูมิตรสัมพันธ์”  

 
จากพระราชนิพนธ์เร่ือง “ย  ่าแดนมังกร” พระราชนิพนธ์ประเภทสารคดี ที่ทรงพระราช

นิพนธ์เม่ือคราวเสด็จเยือนจีนในปี พ.ศ. 2524 ที่ผู้วิจัยท าการศึกษา และสรุปในข้างต้นน้ัน จะเห็นได้
ว่าพระราชกรณียกิจของพระองค์ท่านในขณะที่เยือนจีนน้ันนับเป็นพระราชประศาสนศาสตร์ด้าน
การต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ ที่ส าคัญอย่างยิ่งในเร่ืองของการพัฒนาการเกษตร
ให้เกษตรกรชาวไทยมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เน่ืองจากอาชีพเลี้ยงสุกรถือเป็นธุรกิจที่สร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกรไทยมายาวนาน การท าฟาร์มสุกรในประเทศย ังมีการขยายตัวและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง อีก
ทั้งความต้องการบริโภคเน้ือสุกรของคนไทยยงัเพ่ิมขึ้ นตลอดเวลา ซึ่ งจะเห็นได้ว่าจากภาพรวมการ
ปรับปรุงพันธุ์สุกรของไทยภายหลังจากได้รับพระราชทานหมูมิตรสัมพันธ์มาท าการเพาะพันธุ์น้ัน
สามารถสร้างผลตอบแทนได้อย่างย ัง่ยืนให้กับเกษตรกรภายในประเทศไทย นอกจากน้ียงัก่อให้เกิด
มีสายพันธุ์สุกรที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในภูมิภาคอาเซียน มีคุณภาพของผลผลิตเน้ือสุกรตรง
กับความต้องการของผู้บริโภคในประเทศ อีกทั้งยงัมีโอกาสส่งออกหรือไปต่างประเทศได้เพ่ิมขึ้น  

 
5.1.2  พระรำชนิพนธ์ “ใต้เมฆที่เมฆใต้” 
 
“ใต้เมฆที่ เมฆใต้” เป็นพระราชนิพนธ์เม่ือพระองค์ท่านมีการเสด็จไปเยือนมณฑล  ยูน

นาน ระหว่างวันที่  27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2538  ถึงวันที่  6  มีนาคม พ.ศ.  2538 โดยทรงบรรยาย
รายละเอียดถึงมณฑลยูนนาน ซึ่ งเป็นมณฑลที่อยู่ทางภาคใต้ของประเทศจีนที่เช่ือมต่อกับทาง
ภาคเหนือของประเทศไทยได้ด้วยการเดินทางผ่านประเทศพม่า และลาวได้อย่างสะดวก มีเมืองเอก
ช่ือ นครคุนหมิง ในการเสด็จครั้ งน้ัน ผู้ ว่าฯ ของนครคุนหมิง ได้กล่าวต้อนรับ โดยค ากล่าวที่น่า
ประทับใจก็คือ  ผู้ว่าการของนครคุนหมิง ได้ย้อนความว่าสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ เป็นผู้ที่เสด็จ
มณฑลยูนนานมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1981  ขณะน้ันชาวยูนนานยงัไม่รู้จักคนไทยดีนัก และคนไทยยงัไม่
รู้จักชาวยูนนานดีนักเช่นกัน แต่เม่ือปีที่แล้วมีคนไทยมา 100 กว่าคน และคนจีนก็ไปเมืองไทยหลาย
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หม่ืนคนต่อปี ดังน้ันนอกจากการไปมาหาสู่กันธรรมดาแล้ว  ไทยและจีนยงัมีความสัมพันธ์ต่อกันใน
ระดับสถานศึกษาต่าง ๆ หลายแห่ง มีนักธุรกิจไทยมาลงทุนในยูนนานหลายกิจการ และนักธุรกิจจีน
ก็ไปลงทุนในประเทศไทยด้วยเช่นกัน 

 
จากใจความที่ส าคัญในการเสด็จเยือนในครั้งน้ีนอกจากการ เสด็จไปยงัพิพิธภัณฑ์ ซึ่ ง

ก่อให้เกิดการเรียนรู้ถึงประวัติศาสตร์ สังคม และวัฒนธรรมอันยาวนานมีช่ือเสียงในประเทศจีน 
ได้แก่ จีจูซาน ที่ซึ่งเป็นแหล่งโบราณสถานทางพุทธศาสนา และเว่ยเป่าซานทีซ่ึ่งเป็นโบราณสถาน
ทางศาสนาพุทธและเต๋ารวมถึงสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ส าคัญ ได้แก่ ทะเลสาบเอ๋อร์ไห่ เขา
ชางซาน เป็นต้น (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2557, น. 44) รวมไปถึงการ
เสด็จเยือนหมู่บ้านสี่โจวเจ้ิน ซึ่งมีความส าคัญในด้านการเกษตรเป็นพ้ืนที่ที่นิยมท าการเพาะปลูกยูคา
ลิปตัส และน ามาท าการแปรรูปไปเป็นน ้ามัน ครีมแก้คัน เป็นต้น (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี, สมเด็จพระ, 2557, น. 76)) นอกจากน้ีพระองค์ท่านย ังได้เสด็จเยือน โรงงานผลิตยาที่นคร
คุนหมิง ซึ่งเป็นโรงงานผลิตยารักษาโรคโรคไข้มาเลเรียที่ได้รับสิทธิในการประกอบการน าเข้าและ
ส่งออกได้ ซึ่ งยารักษาโรคมาเลเรียที่ผลิตในปัจจุบัน ช่ือ เฮาเจ่ียหมี มีทั้งชนิดยาฉีด ยาเม็ด และ
แคปซูล โดยส านักวิจัยยาเซี่ยงไฮ้ร่วมกันน าเข้า “ชิงเถา”  เป็นสมุนไพรตามต ารับแพทย์แผนโบราณ
จีนมาวิจัย กระทรวงส าธารณสุ ขจีนอนุญาตให้ใช้ย าเฮาเจ่ียหมี เป็นยาใหม่ประเภทหน่ึง 
คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์จีน ก าหนดเป็นสินค้าที่มีเทคโนโลยีสูง ได้รับการยอมรับว่าเฮาเจ่ียหมี 
เป็นการสร้างประวัติศาสตร์ในวงการแพทย์ของโลก ปี ค.ศ.1987 ในการประชุมนานาชาติด้านเภสัช
กรรมครั้งที่ 15 ผู้เช่ียวชาญ WHO ยอมรับว่าเป็นยารักษามาเลเรียที่ดีที่สุดในโลก ได้มีการออกทุน
ช่วยในการทดลองต่อคนไข้ในแอฟริกาและเอเชีย 5 ประเทศ และได้เปิดประชุมนานาชาติ 6 ครั้ ง 
เพ่ือเผ ยแพร่ยาน้ี เม่ือปีที่ แล้ว WHO ได้จดทะเบียนยา น้ีเป็นรายการผลิตภัณฑ์ พ้ืนฐาน และ
พจนานุกรมยาโลกได้มีค าอธิบายยาน้ี ปัจจุบันยาเฮาเจ่ียหมีชนิดยาฉีด จดทะเบียนจ าหน่ายในเอเชีย 
แอฟริกา และลาตินอเมริกาถึง 27 ประเทศ และได้จดทะเบียนในประเทศไทยมานานแล้ว (เทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2557, น. 113) และสถานที่ส าคัญอีกหน่ึงสถานที่ที่
พระองค์ท่านเสด็จเยือนในครั้ งน้ีคือสวนพฤกษศาสตร์เขตร้อนสิบสองปันนา  เป็นสถานที่ เป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนชาวยูนนานเป็นอย่างมาก เน่ืองจากท าให้ประชาชนในแถบดังกล่าวได้ มี
อาชีพท ากินโดยการน าเอาพืชจากประเทศต่าง ๆ มาปลูก เช่น ยาสูบ โดยในปัจจุบันน้ันยาสูบเป็น
รายได้หลักของมณฑล (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2557, น. 160) 
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จาก พระราชนิพนธ์ที่ผู้วิจัยท าการศึกษาในข้างต้น ทั้ง “ย  ่าแดนมังกร” และ “ใต้เมฆที่เมฆ
ใต้” จะเห็นได้ว่าพระองค์ท่านได้ทอดพระเนตรสถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ และเสด็จไปทรงเยี่ยม
สถาบันทางวิชาการที่น่าสนใจอื่น ๆ อีกด้วย ซึ่ งจากเน้ือหาของพระราชนิพนธ์น้ีนอกจากแสดงถึง
พระปรีชาสามารถทางด้านอักษรศาสตร์ในการนิพนธ์แล้ว ผู้อ่านจะเห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศไทยและจีนที่มีการพัฒนาดีขึ้ นภายหลังจากที่พระองค์ท่านเสด็จเยือนประเทศจีน จากครั้ ง
แรกที่ไทยและจีนมีความสัมพันธ์ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีการเกษตรกับไทย
ด้วยการได้พันธุ์หมูพันธุ์ดีเข้ามาท าการขยายพันธุ์ เพ่ือให้เกษตรกรได้มีอาชีพท ากินแล้ว ในครั้งน้ีย ัง
แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาพ้ืนที่ที่เป็นรอยต่อบริเวณแม่น ้ าโขง ติดต่อกันผ่านทางประเทศพม่าและ
ลาว ด้วยการพัฒนาโครงการสร้างถนนจากคุนหมิงที่ติดต่อลงมาได้ถึงเชียงใหม่ โดยต่อมารัฐบาล
ไทยได้มีการจัดตั้งสถานกงสุลใหญ่ที่  คุนหมิง เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน 
นอกจากการพัฒนาในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้วยงัก่อให้เกิดผลประโยชน์ของชาติ
ทางด้านการค้าด้วยการติดต่อซื้อขายผ่านทางช่องทางทางบกได้แก่ถนนที่เกิดจากการร่วมมือกัน
สร้างถนนจาก คุนหมิงที่ติดต่อลงมาได้ถึงเชียงใหม่ และการติดต่อซื้อขายผ่านทางเส้นทางทางน ้ า
โดยผ่านแม่น ้าโขง โดยสินค้าที่ท าการซื้อขายกันระหว่างมณฑลยูนนาน และประเทศไทย คอื ยาสูบ 
อ้อย อุตสาหกรรมเคร่ืองกลเคมี การก่อสร้าง และอุตสาหกรรมอาหาร  และที่ส าคัญ คือ ดอก
กล้วยไม้ ที่น าพันธุ์มาจากประเทศไทย และดอกไม้ประเภทอื่น ๆ มีบริษัทเกาหลีเอาต้นอ่อนจาก
กล้วยไม้มาจากประเทศไทยมาปลูกที่คุนหมิงและส่งออกขายญ่ีปุ่ น สิงคโปร์และฮ่องกง (เทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2557, น. 22) นอกเหนือจากผลประโยชน์ทางด้าน
การค้าแล้วน้ัน ประเทศไทยยงัได้รับผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการค้ากับ
วงการแพทย์และเภสัชกรรม จากการจดทะเบียนจ าหน่ายยารักษามาเลเรียที่ ดีท่ีสุดในโลกใน
ประเทศไทย รวมไปถึงผลประโยชน์ความสัมพันธ์ร่วมมือแลกเปลี่ยนความรู้ทางวิชาการกับ
มหาวิทยาลัยและหน่วยงานของไทยที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน เช่น มีการแลกเปลี่ยนนักวิทยาศาสตร์
และร่วมมือการวิจัยพันธุ์ ไม้กับหอพรรณไม้กรมป่าไม้ของไทย ท ามาได้ 4 ปีแล้ว จัดการประชุม
ร่วมกับไทยในหัวข้อ ซึ่งเป็นที่น่าสนใจของโลกยุคปัจจุบันหลายหัวข้อ เช่น เร่ืองผลผลิตธรรมชาติ 
(Natural Products) ป่าไม้เศรษฐกิจ (Economical Forestry) การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Biodiversity Management) มีการประชุมเม่ือวันที่  22  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2 538 ที่กรุงเทพฯ เร่ือง
รายงานสภาพความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย เช่น บางส่วนของโครงการหลวง
โครงการสวนพฤกษศาสตร์เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเ จ้าพระบรมราชินีนาถที่เชียงใหม่ 
(Queen Sirikit Botanical Garden) ต่อไปคงจะมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการดูงานระหว่าง
สถาบันกับประเทศไทยมากขึ้น (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , สมเด็จพระ, 2557, น. 64)
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ซึ่งพระราชกรณียกิจของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ที่ เสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนในครั้งน้ี ถือเป็นการเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่าง
ไทย-จีน มากยิ่งขึ้นในทุก ๆ ด้าน  

 
5.1.3  พระรำชนิพนธ์ “เย็นสบำยชำยน ้ำ” 
 
พระราชนิพนธ์ เร่ือง “เย็นสบายชายน ้า” เป็นพระราชนิพนธ์ล าดับที่  38 ในชุดเสด็จพระ

ราชด าเนินเยือนต่างประเทศ ที่ทรงพระราชนิพนธ์ไว้เม่ือครั้งเสด็จพระราชด าเนินเยือนสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในหลายเมือง อดีตดินแดนหลังม่านไม้ไผ่ ที่มากด้วยคุณค่าทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมอันเก่าแก่ ตั้งแต่นครคุนหมิง นครฉงช่ิง นครว่านเซียน นครอู่ ฮ่ัน มหานครปักกิ่ง นคร
เซี่ยงไฮ้ ระหว่างวันที่ 14 - 27  สิงหาคม พ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นการเดินทางล่องแม่น ้าแยงซีเกียง หรือฉาง
เจียง ในพระราชนิพนธ์ “ค าน า” ทรงกล่าวถึ งการเสด็จพระราชด าเนินครั้งน้ีว่า ซึ่ งขณะน้ันย ังมีข้อ
ถกเถียงว่า โครงการส าเร็จแล้วน ้าจะท่วมพ้ืนท่ีกว้างใหญ่ เมืองหรือสถานท่ีน่าสนใจหลายแห่งจะถูก
น ้า ท่วมหมด  โดยทรงแปล โครงการสร้างเขื่อนซานเสีย  ว่าเป็นโตรกเขาทั้งสามและได้แสดง
ความเห็นโดยส่วนพระองค์ว่า   ทรงย ังไม่มีความรู้พอที่จะตัดสินว่าควรท า เขื่อนดังกล่าวหรือไม่ แต่
พระองค์ก็จะทรงบันทึกความคิดต่าง ๆ ที่จะได้ยินได้ฟังต่อไปให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้  โดยหวัง
ว่าข้อมูลที่พระองค์และคณะผู้ร่วมดูงานได้บันทึกจะเป็นประโยชน์บ้าง  (เทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2562, ค าน า) 
 

การเสด็จเยือนนครคุนหมิงในครั้งน้ีทรงทอดพระเนตรงาน China Kunming Export 
Commodities Fair’96 ซึ่งเป็นงานแสดงสินค้าท้องถิ่น  ซึ่งงานน้ีถือว่าเป็นประตูสู่ประเทศในภูมิภาค
เอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เน่ืองจากภายในงานน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้นักธรุกิจเจรจาท า
ขอ้ตกลงในด้านการค้าส่งออก การรับเทคโนโลยี การลงทุน ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีระหว่างประเทศ การพัฒนาการค้าชายแดน และการท่องเที่ยวต่างประเทศ เป็นต้น 
ก่อให้เกิดความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีระหว่างประเทศ ในโอกาสน้ีพระองค์ได้
ทรงเสด็จพระราชด า เนินผ่านร้านยูนนาน ดูยาสูบยูนนาน (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , 
สมเด็จพระ, 2562, น. 8) ได้เสด็จไปดูสินค้าไทย จึงได้ทราบว่าสินค้าประเภทอาหารเป็นที่น่าสนใจ
มากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาหารทะเล เพราะที่ยูนนานไม่มีพ้ืนที่ติดกับทะเล จึงสามารถขายของ
พวกน้ีได้   นอกจาก น้ีเม่ือ เสด็จเยือนเมืองฉงช่ิง ที่ซึ่ งเป็นเขตอุตส าหกรรมเก่ า เป็น เมืองที่ มี
อุตสาหกรรมประเภทเคร่ืองยนต์ อุตสาหกรรมยา อาหาร สิ่งทอ อิเล็กทรอนิกส์ และยงัเป็นเมืองทาง
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การเกษตรโดยมีพืชหลักคือขา้วโพด (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2562, น. 
13) แสดงให้เห็นว่าการเสด็จเยือนนครคุนหมิงในครั้งน้ัน เป็นการเปิดตลาดทางการค้าระหว่างไทย -
จีนมากยิ่งขึ้น ในเร่ืองการค้ากับไทยมีแนวโน้มว่าจะดีขึ้น มีโครงการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
สร้างฉงช่ิงให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้าตามแม่น ้า และจะกระชับความสัมพันธ์กับไทย
มากขึ้น ถือว่าเป็นประโยชน์ต่อประเทศและเป็นประโยชน์ในการสร้างมิตรภาพ 

 
นอกจากน้ีกรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จยงัท่าเรือประทับ

เรือพระที่น่ังปาซานทรงฟังการบรรยายเร่ือง โครงการก่อสร้างเขื่อนซานเสีย ตั้งอยู่ ณ ต าบลซานโต่
วผิง เมืองอี๋ชาง มณฑลหูเป่ย ซึ่ งเป็นเขื่อนแรกบนล าน ้ าสายหลักของแม่น ้ าฉางเจียง ระยะเวลา
ก่อสร้าง 17 ปี (พ.ศ.2536–2552) เม่ือแล้วเสร็จจะเป็นเขื่อนใหญ่ท่ีสามารถผลิตไฟฟ้าพลังน ้าได้มาก
ที่สุดในโลก ส่งไปใช้ในบริเวณภาคกลางและภาคตะวันออกของประเทศจีน จนถึงนครเซี่ยงไฮ้ 
รวมทั้งพ้ืนที่ภาคตะวันออกของมณฑลเสฉวน ทดแทนการเผาเช้ือเพลิงจากถ่านหินซึ่ งท าให้เกิด
มลภาวะได้ปีละ 40–50 ล้านตัน อ านวยประโยชน์ด้านการเดินเรือ เพ่ิมปริมาณการขนส่งทางน ้าได้ 5 
เท่า และลดค่าใช้จ่ายได้ 35 เปอร์เซ็นต์ นอกจากน้ียงัเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบควบคุมอุทกภัย แต่
ในขณะเดียวกันภายหลังจากการสร้างเขื่อนน้ีจะก่อให้เกิดน ้าท่วมที่นครว่านเซี่ยน (เทพรัตนราชสุดา
ฯ สยามบรมราชกุมารี,สมเด็จพระ, 2562, น. 90)  ถึงแม้จะมีอุทกภัยอยู่บ่อยครั้งแต่เมืองน้ีใช้นโยบาย
ในการพ่ึงพาตนเอง แม้จะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง และรัฐบาลมณฑลต่าง ๆ โดยเฉพาะ
การพ่ึงพาตนเองในการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เน่ืองจากเมืองน้ีมีแหล่งท่องเที่ยวตาม
ธรรมชาติที่สวยงาม และหลากหลาย การพัฒนาการการท่องเที่ยวน้ันถือได้ว่าส่วนหน่ึงเรียนรู้
ประสบการณ์จากไทย เน่ืองจากนักธุรกิจว่านเซี่ยนได้มาเยือนประเทศไทย และกลับมาบรรยาย
สภาพของประเทศไทยให้ทางนายกเทศมนตรี นอกจากน้ีคนจีนในแถบน้ีนิยมรับประทานข้าวไทย 
ส่งผลให้มิตรภาพไทยจีนจึงเจริญอยู่ตลอดไปเหมือนแม่น ้าแยงซี 

 
ในพระราชนิพนธ์ ได้ทรงแสดงความเห็นไว้ว่า ถ้าท าเขื่อนซานเสียเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะ

สามารถป้องกันน ้ าท่วมขนาด 100 ปีครั้งและ 1,000 ปีครั้งหน่ึงได้ นอกจากน้ียงัสร้างไฟฟ้าพลังน ้ า
เป็นพลังงานที่บริสุทธิ์  (ไม่ท าให้อากาศเสีย) สามารถทดแทนการผลิตโดยการเผาถ่านหินได้เฉลี่ย
มากกว่า 50 ล้านตันต่อปี การขนส่งระหว่างฉงช่ิงถึงอี๋ชางจะสะดวก เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเช่ือมมณฑลทางตะวันออกและมณฑลในตอนกลางของประเทศ สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาฉบับที่  9 ของประเทศ โดยผู้ ริเร่ิมของโครงการน้ีคือ ดร.ซุนเย็ดเซ็น เม่ือค.ศ. 1917 
โครงการน้ีซึ่ งก าหนดไว้เป็นเวลา 17 ปี รัฐบาลมอบให้บริษัทซานเสียบุกเบิกพลังงานใหม่ ๆ ที่
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แม่น ้าฉางเจียง ปัจจุบันมีอีก 2 โครงการ คือ โครงการจินซาเจียงและซีโหลวตู้ (ผลิตไฟฟ้าอยู่มณฑล
ยูนนาน) เซียงเจียป้าอยู่มณฑลเสฉวน (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี,สมเด็จพระ, 2562 , 
น. 149) ซึ่ งการบุกเบิกแม่น ้าฉางเจียงเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจน้ี ได้มีการร่วมมือกับไทยด้วย ฉะน้ันการ
สร้างเขื่อนจึงมิได้เป็นประโยชน์เฉพาะบริเวณน้ี แต่ เป็นประโยชน์แก่ประเทศจีนเกือบทั้งประเทศ 
(เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2562, น. 150) 

 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จไปถึงนครอู่ฮ่ัน ท าให้

ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น คือ ปัญหาน ้าท่วมเป็นหลัก แสดงให้เห็นถึงความล าบากของประชากรในอู่
ฮ่ัน และน าความรู้ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา โดยการสร้างเขื่อน ขุดตะกอนตามแหล่งน ้า   เพ่ือลด
ปัญหาน ้าท่วม รวมถึงการน างานด้านการอุตสาหกรรมเข้ามาทดแทนรายได้จากการเกษตร ถือเป็น
พระราชประศาสนศาสตร์ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี  ที่มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อประเทศไทย  นอกจากน้ีได้เสด็จไปยงัเมืองหวงซาง โดย
มณฑลอันฮุยมีรายได้หลักมาจากอุตสาหกรรรมเหมืองแร่ ถ่านหิน เหล็กกล้า  เคร่ืองยนต์ เคร่ือง
อิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มที่จะพัฒนาทางการค้าระหว่างประเทศ ได้สร้างความสัมพันธ์กับประเทศ
ต่าง ๆ 23 ประเทศในภูมิภาค ประเทศไทยน้ันได้มีการมาลงทุน ซึ่ งต้องพยายามส่งเสริมเร่ืองน้ี การ
ส่งออกของมณฑลดีขึ้ นมากราว 50 ล้านเหรียญสหรัฐ คนอันฮุยเป็นมิตรกับไทย ผู้น าหลายคนก็
ได้มาเยือนไทยแล้วด้วยเช่นกัน (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2562, น. 228) 
จากน้ันได้เสด็จไปย ังนครเซี่ยงไฮ้ ซึ่งเป็นเมืองที่ส าคัญที่สุดทางด้านอุตสาหกรรม เพราะนอกจากจะ
มีสถานีก าเนิดไฟฟ้าหลายโรงแล้ว ยงัมีโรงงานแก๊สธรรมชาติ โรงกลั่นน ้ ามัน โรงงานเหล็กกล้า 
โรงงานอุตสาหกรรมเบา เช่น โรงงานอาหารนมที่ดีที่สุด มีอู่ต่อเรือขนาดใหญ่อีกหลายแห่ง (ที่
ส าคัญ 6 แห่ง) เรือหลวงสิมิลันก็ต่อที่เซี่ยงไฮ้ นอกจากน้ันยงัเป็นท่าเรือที่ส าคัญ ๆ ในเอเชียแปซิฟิก 
คือ ฮ่องกง ไต้หวัน โตเกียว กรุงเทพฯ (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี,สมเด็จพระ, 2562 , 
น. 267) ทั้งหมดน้ีนับเป็นการเสด็จเยือนนครเซี่ยงไฮ้ที่ได้ความรู้ยิ่งทั้งทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การแก้ไขปัญหามลภาวะ และสร้างความสัมพันธ์ไทย-จีนให้แนบแน่นยิ่งขึ้น 

 
5.1.4 พระรำชนิพนธ์ “เจียงหนำนแสนงำม” 
 
พระราชนิพนธ์ล าดับที่ 42 ในชุดเสด็จพระราชด าเนินเยือนต่างประเทศ ทรงบันทึกไว้เม่ือ

ครั้งเสด็จพระราชด าเนินเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างวันที่  2 เมษายน – 14 เมษายน พ.ศ. 
2542 ทรงพระราชนิพนธ์ใน “ค าน า” เกี่ยวกับการเสด็จพระราชด าเนินครั้งน้ี โดยทรงแสดงพระ
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ปรีชาสามารถด้านภาษาและวรรณกรรมจีน  ทรงนิพนธ์ไว้ว่า คนไทยคุ้นเคยกับค าว่า เจียงหนาน 
หรือที่ภาษาจีนแต้จ๋ิวออกเสียงว่า  กังน้ัม และภาษาไทยออกเสียงเคลื่อนไปว่า กังหน า  เพราะมี
ภาพยนตร์เกี่ยวกับจักรพรรดิเฉียนหลงเสด็จประพาสเจียงหนานมาฉายหลายเร่ือง ภาพยนตร์จีน
ก าลังภายในที่ฉายกันทางโทรทัศน์ก็มีอยู่หลายเร่ืองที่กล่าวถึงเจียงหนาน เร่ือง มังกรหยก ของกิมย้ง
ก็เอาเจียงหนานมาเป็นฉากส่วนหน่ึงของเร่ือง มีผู้กล้าหาญทั้งเจ็ดแห่งกังหน า   นอกจากน้ันทรงตรัส
เล่าถึง อาจารย์ของก๊วยเจ๋งเป็นตัวละครในเร่ืองด้วย เพลงในภาพยนตร์เร่ืองจอมใจจักรพรรดิ หรือ
เจียงซานเหม่ยเหริน ก็ร้องบรรยายถึงเจียงหนานเช่นกัน จนค า ว่า เจียงหนานเห่า หรือ เจียงหนาน
แสนงาม เป็นวลีที่ชาวจีนพูดกันติดปาก  เจียงหนาน ที่กล่าวถึงในบทกวีของไป๋จวีอี้   ทรงเช่ือมโยง
เร่ืองราวของมังกรหหยกที่เป็นวรรณกรรมที่ ช่ืนชอบของคนไทยจ านวนมาก โดยทรงเล่า ว่า ในการ
เสด็จพระราชด า เนินเยือนประเทศจีน อยู่ในพ้ืนที่ของมณฑลเจียงซูและมณฑลเจ้อ เจียง 13 วัน อยู่ที่
ปักกิ่ง 4  วัน (2-5 เมษายน 2542) เจียงหนาน 7 วัน (6 -12 เมษายน) และคุนหมิง 2 วัน (13–14 
เมษายน) เม่ือทรงกลับมาจากการเยือนครั้งน้ี  ได้ทรงพระราชนิพนธืเร่ืองราวที่ได้พบเห็น ได้ยินมา 
รวมทั้งที่ได้ตรวจสอบข้อมูลและค้นคว้าเพ่ิมเติมเท่าที่จะหาได้มาเล่าเพ่ือให้ผู้ที่ได้อา่นรู้สึกเสมือนได้
ไปท่องโลกกว้างแสวงหาปัญญาร่วมกัน  ในพระราชนิพนธ์เร่ืองน้ีผู้อ่านจะสามารถสัมผัสได้ว่า  
เหตุใดจึงกล่าวว่า เจียงหนานแสนงามว่า  งามอะไร งามอย่างไร เหตุใดจึงมีบทกวีมากมาย  และของ
กวีหลายคนเขียนพรรณนาถึงเจียงหนาน 

 
การเสด็จเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนในครั้งน้ี ทรงเล่าว่ารองนายกรัฐมนตรีหลี่หลาน

ชิง กล่าวว่า เคยไปประเทศไทยครั้งแรกเม่ือ ค.ศ. 1980 ขณะน้ันจีนเร่ิมเข้าสู่ระบบธนาคารระหว่าง
ประเทศ จีนย ังไม่มีความช านาญ ฝ่ายไทยได้แนะน าข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ และพาไปดูการ
ท างานของธนาคารพาณิชย์ รัฐบาลไทยจัดเจ้าหน้าที่มาประจ าคนหน่ึง (เทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2543, น. 13) นอกจากน้ันย ังทรงเล่าถึงเร่ืองการแก้ไขมลภาวะในน ้า ท่ี
ทะเลสาบเตียนฉือในนครคุนหมิง ยูนนาน และการแก้ไขอากาศเป็นพิษโดยใช้รถไฟฟ้า ส่วนรถยนต์
ก็ให้ใช้น ้ามันไร้สารตะกั่ว แก้ไขระบบท่อไอเสีย พูดถึงเร่ืองการจัดกีฬาโอลิมปิกว่าจะพยายามจัดใน 
ค.ศ. 2008 หวังว่าไทยจะสนับสนุน และนอกจากน้ันยงัมีเร่ืองความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเกี่ยวกับการรักษาโรคมะเร็ง การส่งออกหมูและวิทยาศาสตร์ระดับสูงอื่น ๆ ยงัเตรียมการ
ร่วมมือด้านการป้องกันภัยธรรมชาติ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข และการประหยัด
พลังงาน เป็นต้น 
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ในการเดินทางครั้งน้ีได้ทรงเสด็จพระราชด าเนินไปมหาวิทยาลัยปักกิ่ง โดยได้มีการจัด
สัมมนาทางวิชาการ หัวข้อที่สัมมนา คือ การพัฒนาการอุดมศึกษาสู่ศตวรรษที่ 21 และยงัได้จัดให้
ผู้เช่ียวชาญทางด้านจีนศึกษาจากหลายประเทศมาประชุมกันด้วย เร่ืองวิวัฒนาการและการพัฒนา
จัดการวัฒนธรรมจีนสู่ศตวรรษที่  21 (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2543, น. 
60) ส่วนส าคัญของการฉลอง คือ สุนทรพจน์ของประธานาธิบดีเจียงเจ๋อหมินที่ว่า  จีนจะต้องเน้น
การพัฒนาอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยต้องเป็นพลังส าคัญในการสร้างสรรค์ประเทศ จีนพยายามสร้าง
มหาวิทยาลัยหลายแห่งในประเทศให้ได้มาตรฐานเป็นมหาวิทยาลัยช้ันน าของโลก มหาวิทยาลัยต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ เสมือนสะพานที่ เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนวิชาการระหว่างประเทศ (เทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2543, น. 6)  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการแลกเปลี่ยนทาง
การศึกษาและเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีน ให้มีมากยิ่งขึ้น 

 
นอกจากน้ันได้ทรงเสด็จพระราชด าเนินไปที่พิพิธภัณฑ์ศิลปะและโบราณคดีอาเธอร์ เอ็ ม 

แซคเกลอร์  มหาวิทยาลัยปั กกิ่ง (Artur M. Sackler Museum of art and Archaeology at Peking 
University) ซึ่งพิพิธภัณฑ์น้ีเป็นตึกใหญ่สร้างเสร็จเม่ือ ค.ศ. 1993 เป็นที่เก็บศิลปวัตถุที่อาจารย์และ
นักศึกษาของมหาวิทยาลัยได้มาจากการขุดค้นหรือมีผู้บริจาค ในขณะที่รัฐบาลไทยได้บริจาคเงิน
จ านวนหน่ึง เพ่ือช่วยในการวิจัยเกี่ยวกับภาษา วรรณคดี สังคม เศรษศาสตร์ ป้อนข้อมูลเกี่ยวกับ
ประเทศไทยลงในคอมพิวเตอร์ รวมทั้งเร่ืองการท่องเที่ยวและการลงทุน เอกอัครราชทูตไทยช่วยส่ง
ข้อมูลให้ทั้งที่เป็นภาษาจีนและภาษาไทย และจะเชิญผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมาสอนเป็นครั้งคราว 
(เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , สมเด็จพระ, 2543, น. 68)  ตลอดระยะเวลา 4 วันของการ
พระราชด าเนินเสด็จกรุงปักกิ่งของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เป็นการเสด็จไปทอดพระเนตรยงัพิพิธภัณฑ์ต่าง ๆ อาทิเช่น พิพิธภัณฑ์ประวัติ
ธรรมชาติกรุงปักกิ่ง พิพิธภัณฑ์ศิลปะและโบราณคดีอาเธอร์ เอ็ม. แซคเกลอร์ มหาวิทยาลัยปักกิ่ ง 
ฯลฯ นับเป็นการเสด็จเพ่ือสายสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนให้ดียิ่งขึ้น 

 
การเยือนกรุงปักกิ่งในครั้งน้ัน สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราช

สุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้มีโอกาสพบปะพูดคุยกับ ท่านหู (รองประธานาธิบดี) ของรัฐบาลจีน 
พูดถึงเร่ืองการประสบปัญหาของทั้งสองประเทศที่คล้ายคลึงกัน คือ เม่ือถึงภาวะแห้งแล้งก็แล้งจน
ไม่มีน ้ าไว้ใช้ท าการเกษตร หรือมีภาวะน ้ามากก็มากจนท่วมบ้านเมือง รวมถึงพ้ืนท่ีทางการเกษตร 
และสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ สยามบรมราชกมุารี น้ันได้
กล่าวถึง ความสนพระราชหฤทัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวว่าด้วยเร่ืองการเกษตรและการ
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ชลประทาน จึงทรงวางแผนให้สร้างเขื่อนในไทยขึ้นมาเพ่ือแก้ไขปัญหาภาวะการแห้งแล้งและภาวะ
น ้ามาก ทางท่านหู กล่าวว่า เขื่อนท่ีทรงโปรดให้สร้างขึ้นน้ัน ทางบริษัทที่ประเทศจีนก็ประมูลงานน้ี
ได้ อุปกรณ์ต่าง ๆ เช่นประตูน ้าก็ได้มาจากจีน (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ
,2543, น. 78) ดังน้ันจะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสองน้ันพัฒนาไปได้ด้วยดี 
เกี่ยวเน่ืองจากความสนพระราชหฤทัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและการเยือนประเทศจีน
ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

 
ในการเสด็จเจียงหนานครั้ งน้ี  ทรงได้รับฟังการบรรยายถึงยุทธศาสตร์ในการบริหาร

มณฑลเจียงซู  ซึ่งมียุทธศาสตร์ 4 ประการในการบริหารงานของมณฑลดังน้ี สร้างมณฑลให้รุ่งเรือง
ด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมทั้งการศึกษา พัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นสากลขยายสู่ภายนอก 
พร้อมกับส่งเส ริมความร่วมมือกับต่ างประเทศ พัฒนาพ้ืนที่ทุกภาคของมณฑลไปพร้อมกันทั้ง
ภาคเหนือและภาคใต้  และพยายามพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เน้นเร่ืองสภาพแวดล้อม ทรัพยากร และ
ควบคุมการขยายตัวของประชากรด้วย จากยุทธศาสตร์ที่กล่าวมาส่งผลให้เกิดการติดต่อระหว่าง
มณฑลกับไทย มีการน าเข้าสินค้าไทย ซึ่ งการค้าระหว่างไทยกับเจียงซูมีมูลค่าห้าร้อยล้านเหรียญ
สหรัฐ เจียงซูน าเข้าสี่ร้อยล้านเหรียญสหรัฐ เช่น พลาสติก ยางพารา สิ่งทอ วัตถุดิบ ส่งออกราวร้อย
ล้าน ท าให้มีนักลงทุนไทยเข้าไปลงทุนมากกว่า 200 แห่ง ยอดการลงทุน  340  ล้านหยวน (เทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2543, น. 132) 

 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีความสนใจเร่ืองการศึกษาเป็นอย่าง

ยิ่ง  ทรงเสด็จไปมหาวิทยาลัยนานกิง โดยมหาวิทยาลัยแบ่งเป็นสองส่วน คือ มหาวิทยาลัยส่วนกลาง 
และมหาวิทยาลัยจินหลิง ทั้งสองส่วนมีพ้ืนฐานทางวิชาการที่ ม่ันคง มารวมกันเป็นมหาวิทยาลัยนาน
กิงจนทุกวันน้ี ปัจจุบันมีสถาบัน 14 แห่ง คณะวิชา 36 คณะ ครอบคลุมวิชาการสาขาต่าง ๆ ตั้งแต่
เกษตรศาสตร์  วิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์  สังคมศาสตร์ และอื่น ๆ ส่วนที่
ได้เปรียบคือ มหาวิทยาลัยตั้งอยู่ในมณฑลเจียงซู ซึ่ งมีทรัพยากรมนุษย์ที่ดี ระดับการศึกษาจึงสูงกว่า
ที่อื่น ๆ  ในประเทศจีน ท า ให้มหาวิทยาลัยน้ีอยู่ในอันดับต้น ๆ ของประเทศ (เทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2543, น. 136) และมหาวิทยาลัยยงัมีบทบาทส าคัญทางด้านการ
วิจัย จึงเป็นที่สนใจของวงการการศึกษาต่างประเทศ มีการติดต่อกับหน่วยงานในมหาวิทยาลัย
ต่างประเทศทั้งในสหรัฐอเมริกา ยุโรป ญ่ีปุ่ น ไต้หวัน และฮ่องกง ยงัมีวิทยาเขตใหม่อยู่ทางเหนือ
ของแม่น ้าแยงซีอีกด้วย  ในการเสด็จพระราชด าเนินครั้งน้ีได้สร้างมิตรสัมพันธ์ทางการศึกษา  โดย
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ทางมหาวิทยาลัยนานกิงมีความยินดีหากประเทศไทยส่งนักศึกษามาเรียนที่น่ี  ซึ่งจะส่งผลให้ทั้งสอง
ประเทศมีความสัมพันธ์แน่นแฟ้นขึ้น 

 
ในพระราชนิพนธ์เล่มน้ี เล่าไว้ว่า  ได้ เสด็จพระราชด า เนินไปยงัเมืองคุนหมิง มณฑลยูน

นาน ทอดพระเนตรพิพิธภัณฑ์ชนกลุ่มน้อย และถามถึงเร่ืองราวการศึกษาของชนกลุ่มน้อย อาจารย์
เจ้าเจียงเหวิน (อธิการบดีสถาบันชนกลุ่มน้อย) กล่าวว่า ชนกลุ่มน้อยเรียนโรงเรียนระดับประถมและ
มัธยม รัฐบาลช่วยออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางครั้ งหน่ึง ต้องเรียนภาษาของตนและภาษาจีน ขณะน้ี
มีสถาบันชนกลุ่มน้อยที่มีการสอนภาษาไทยด้วย และเล่าว่าสถาบันพยายามอนุรักษ์วัฒนธรรมของ
ชนเผ่าต่าง ๆ ไว้ ที่สถาบันมีการสอนระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี สอนเร่ืองประวัติศาสตร์ชน
กลุ่มน้อยและอีกหลายสาขาวิชา พยายามสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ มีชนกลุ่มน้อย
เหมือนกัน เช่นประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ มีการเปิดสอนวิชาเกี่ยวกับเอเชียตะวันออก สถาน
กงสุลไทยในคุนหมิงได้มีส่วนช่วยสนับสนุนพวกอาจารย์ที่สอนภาษาไทยไปเรียนในประเทศไทย 
หวังว่าเด็กที่เรียนจบมาจะมีโอกาสใช้ภาษาไทยและสร้างความสัมพันธ์อันดีกบัประเทศไทยต่อไป 
(เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2543, น. 327) 

 
ในพระราชนิพนธ์น้ีได้ทรงเล่าไว้ด้วยว่า  ด้านความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ

น้ัน มีความร่วมมือกับไทยมากที่สุด ถึงแม้จะลดน้อยไปบ้า งในช่วงวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ 
นอกจากน้ันมีการแลกเปลี่ยนการเยือนทั้งในระดับผู้ใหญ่ในพรรคและในระดับรัฐบาลมณฑล ผู้ว่า
ราชการฯ หลี่เองไปไทย 3 ครั้ ง ไปเยือนตั้งแต่เหนือจดใต้ นักท่องเที่ยวไทยก็มาที่ยูนนานมากที่สุด 
และคนยูนนานก็ไปเที่ยวเมืองไทยมากเช่นกัน (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ
,2543, น. 329) ความสัมพันธ์ไทย-จีนน้ัน เกิดจากพระราชประศาสนศาสตร์ทางการต่างประเทศ
ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ท าให้เกิดสาย
สัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้น หรือแม้แต่การท่องเที่ยว 

 
5.1.5 พระรำชนิพนธ์ “หวงเหอ อู่อำรยธรรม”  
 
เป็นการเสด็จพระราชด า เนินเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนระหว่างวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 

2543 ถึงวันที่  20 มีนาคม พ.ศ. 2543 ของสมเด็จพระกนิษฐาธิ ราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในครั้งน้ีทรงเล่าถึงสถานที่ต่าง ๆ ที่น่าสนใจมากมาย อาทิ ถ ้า
ทางพระพุทธศาสนา พิพิธภัณฑ์ขงจ่ือ เรือนจ าโบราณ สุสานกวนอู  ฯลฯ  ได้ทรงเล่าไว้ในพระราช
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นิพนธ์ไว้ว่า ที่นครเจ้ิงโจว ได้ เสด็จไปยงัที่ท าการคณะกรรมาธิการควบคุมแม่น ้า เหลือง (Yellow 
River Conservancy Commission) พบรองผู้อ านวยการเลี่ยวอี่ เว่ยและเป็นผู้บรรยายสรุปเกี่ยวกับ
เร่ืองโครงสร้างการบริหาร ประเด็นที่ได้รับความรู้และทรงจดบันทึกไว้คือ 1)  จัดท านโยบายและ
กฎระเบียบการใช้น ้า รวมท้ังตรวจสอบดูแลเร่ืองกฎหมายเกี่ยวกับน ้ า ให้มีการกระท าตามกฎหมาย
เหล่า น้ัน 2)  เขียนแผนการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ทั้งแผนระยะกลางและระยะสั้ น รวมทั้ง
จัดท าโครงการหลักของการพัฒนาชลประทานลุ่มแม่น ้ า 3)  บริหารทรัพยากรแหล่งน ้ าให้เป็น
เอกภาพ จัดให้มีการควบคุมดูแล ทดสอบ และประเมินผลจากการส ารวจภาคสนามเกี่ยวกับ
ทรัพยากรแหล่งน ้าของลุ่มแม่น ้า  4)  จั ดการแม่น ้ าล าคลอง ห้วยหนอง ทะเลสาบ  หาดทร าย 
ชายทะเลน ้าต้ืน รวมท้ังบริหารแม่น ้าสายส าคัญตามหน้าที่ที่รัฐบาลมอบหมาย  5) จั ดก า รประส าน 
งานการควบคุมป้องกันน ้าท่วม และแก้ไขปัญหาภัยน ้าแล้งในเขตลุ่มแม่น ้า  6)  แก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งเร่ืองน ้าระหว่างมณฑลต่าง ๆ 7)  ท างานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ดิน แก้ไขปัญหาที่อุดมสมบูรณ์
ถูดน ้า พัดไป และเป็นท่ีปรึกษาแก่ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ในการรักษาผิวดิน 8) เป็นตัวแทน
รัฐบาลกลางดูแลกระบวนการการอุทกวิทยา บริหารโครงการก่อสร้างงานชลประทานขนาดใหญ่
ของราชการบริหารส่วนท้องถิ่นแทนราชการบริหารส่วนกลาง 9)  ควบคุมงานอุทกวิทยา งาน
ชลประทานที่ส าคัญ และ 10)  ให้แนวทางแก่หน่วยงานในชนบทในด้านกิจการผลิตกระแส ไฟฟ้า
ด้วยพลังน ้า และกิจการท่ีท าให้ชนบทมีกระแสไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง  ในงานพระนิพนธ์น้ีพระองค์ได้
เล่าถึงความส าเร็จที่ เกิดขึ้นตามมาจากโครงการน้ี คือ ในระยะห้าสิบปีมาน้ียงัไม่เคยมีฝายหรือเขื่อน
แตกเลย ซึ่งแต่เดิมแตกหน่ึงแห่งใน 3 ปี รวมทั้งมีอัตราการใชประโยชน์จากน ้าสูงถึง 53% ส่งผลต่อ
เศรษฐกิจโดยตรงที่ได้รับสะสมรวมเป็นเงินถึง 6 แสนล้านหยวน ทั้งน้ียงัช่วยให้ดินดีขึ้น ระบบ
นิเวศและการผลิตก็ดีขึ้นตามมา พร้อมเพ่ิมผลผลิตทา งพลังงานไฟฟ้าจากพลังน ้า มูลค่าถึง 1.2 แสน
ล้านหยวน ถึงแม้ว่าจะได้รับผลประโยชน์มากมา ยแต่ก็ใช่ว่าจะไม่ประสบปัญหาเลย เพราะมีปัญหา
ที่ตามมา ได้แก่ 1)  ปัญหาน ้าหลาก 2)  ทรัพยากรน ้าไม่พอ และปัญหาท่ีส าคัญของแม่น ้ าหวงเหอ
เกิดขึ้นจากสภาพท่ีมีลักษณะพิเศษคือ “น ้ า มีน้อยแ ต่ทรายมีมาก และบนบกมีแม่น ้ าลอยฟ้า” 
เปา้หมายการบริหารงานแก้ไขปัญหาคือ ต้องก าหนดแผนงานทัง้ระบบ ด าเนินงานอย่างมีเอกภาพ 
ทุ่มเทงบประมาณให้มากขึ้น บริหารจัดการอย่างรวมศูนย์และมีแผน การพัฒนาเศรษฐกิจต้องกระท า
อย่างราบร่ืนกลมกลืนกับเ ร่ืองจ านวนประชากร ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม (เทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี , สมเด็จพระ, 2544 , น. 116)  การเรียนรู้ที่ส าคัญจากพระราชนิพนธ์คือการ
ป้องกันน ้าหลาก ได้แก่ ตอนต้นของแม่น ้าต้องกั้นน ้า ตอนล่างของแม่น ้าต้องระบายน ้า แม่น ้าสองฝั่ง
ต้องสร้างฝายย่อยกักเก็บน ้ าเพ่ือชะลอความเช่ียวของสายน ้ า หรือการรักษาทรัพยากรน ้ า ท่ีมี
มาตรการเพ่ิมพูนแหล่งน ้ า ประหยดัการใช้น ้าและบ ารุงรักษาควบคู่กันไป แต่ยึดหลักประหยดัเป็น
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ส าคัญ ให้บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ควบคุมการระบายน ้า เสี ย และปริมาณของน ้ าเสียท่ี
อนุญาตให้ระบายน ้าได้ หรือแม้แต่การบ ารุงรักษาน ้า ท่ีใช้วิธีผสมผสานระหว่างการป้องกันกับการ
บริหารงานแก้ไขปัญหา และให้การบริหารเข้มแข็งมากขึ้ น รวมทั้งการใช้มาตรการผสมผสาน
ระหว่างฝ่ายวิศวกรรม ฝ่ายชีวภาพ และฝ่ายเกษตรรวมกัน ที่อาศัยการด าเนินงานอย่างทุ่มเทจริงจัง
ตามนโยบายเศรษฐกิจ โดยเพ่ิมความเข้มงวดกวดขันในการบริหารงานแก้ไขตามกฎหมาย ปัญหา
แม่น ้าหวงเหอคงจะสามารถขจัดได้รวดเร็วและดีขึ้น ( เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , 
สมเด็จพระ, 2544, น. 118)  ดังน้ันความโชคดีของผู้อ่านพระราชนิพนธ์เล่มน้ีคือได้ติดตามสมเด็จ
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เม่ือท่านทรงนิพนธ์ไว้
ว่าเสด็จไปทอดพระเนตรพิพิธภัณฑ์ Yellow River Exhibition Hall เป็นพิพิธภัณฑ์เฉพาะทางที่ท า
ขึ้นพิเศษ ส าหรับรวบรวมสะสม และวิจัยค้นคว้าเกี่ยวกับแม่น ้าหวงเหอ เช่น ลักษณะพิเศษทาง
ธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ ประวัติศาสตร์ อารยธรรมของชาวลุ่มแม่น ้า (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2544, น. 119) 

 
ประเด็นเชิงเศรษฐกิจที่นทรงพระนิพนธ์ไว้ด้วยคือ  มณฑลเหอหนานซึ่งอยู่ช่วงปลายของ

แม่น ้าหวงเหอ ท่ีต้ังของมณฑลเป็นศูนย์กลางของประเทศมาแต่ครั้ งโบราณ จึงมีค ากล่าวว่า “ได้เห
อหนานเหมือนได้ทั้งประเทศ” เหอหนานเป็นศูนย์รวมกลางทางรถไฟและถนน จึงเป็นตลาดใหญ่
ของจีน มีประวัติยาวนานกว่า 5,000 ปี เป็นแหล่งก าเนิดของชนชาติจีน มีสถานที่และวัตถุโบราณ
มากมาย เช่น วัดเซ่าหลิน ถ ้าหลงเหมิน และวัดม้าขาวที่มีช่ือเสียงทั้งโลก (เทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2544, น. 139) ปัจจุบันมีบริษัทต่างประเทศร่วมทุนกว่า 6,000 บริษัท 
และมีบริษัทที่ร่วมทุนกับไทย พัฒนาและส่งเสริมแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจกับไทย ซึ่งมณฑลเหอห
นานติดต่อกับประเทศไทยมาเป็นเวลานาน  และมีการร่วมทุนกับไทยผลิตแทรกเตอร์ การเสด็จพระ
ราชด าเนินในครั้ งน้ีจึงเป็นการแนะน ามณฑลเหอหนานให้คนไทยได้รู้จักมากขึ้ นเพ่ือจะได้เข้ามา
ลงทุนเพ่ิม เป็นการต่อยอดความสัมพันธ์ทางการค้าและเศรษฐกิจ  

 
ในการเด็จพระราชด าเนินครั้งน้ี พระองค์ได้ทรงพระราชนิพนธ์งานทั้งทางด้านเศรษฐกิจ

และวัฒนธรรม  ทรงเล่าถึงถึงเร่ืองราวของเหล้า ที่กวีหลี่ไป๋และตู้ฝู่ ได้เขียนบทกวีสรรเสริญเหล้า
ชนิดหน่ึงที่มีสีขาว ช่ือว่า หมีจ่ิว เหมือนข้าวหมาก (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จ
พระ, 2544, น. 7)  ทางด้านวิชาการมีอาจารย์ 6 ท่านมาจากมหาวิทยาลัย 4 แห่งตามเสด็จมาด้วย เม่ือ
กลับไปแล้วอาจารย์เหล่าน้ีคงจะไปหารือกับผู้บริหารมหาวิทยาลัยของแต่ละแห่งให้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนที่สมควร ถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจ ของแต่ละพ้ืนที่ในแต่ละมณฑลของจีนให้คนไทยได้
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ทราบเพ่ือขยายและต่อยอดด้านการพัฒนาเศรษฐกิจบ้านเมือง การใช้ในชีวิตประจ าวัน รวมถึง
ความสัมพันธ์ไทย-จีน  ดังค ากล่าวของศาสตราจารย์เหริน ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีน ไม่ใช่
ความสัมพันธ์ธรรมดาเหมือนประเทศอื่น แต่เป็นความสัมพันธ์ฉันญาติมิตร และชมสมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้าฯ ว่า เป็นผู้ เช่ือมความสัมพันธ์ไทย-จีน (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , 
สมเด็จพระ, 2544, น. 217) 

 
5.1.6 พระรำชนิพนธ์ “ต้นน ้ำ ภูผำและป่ำทรำย” 
 
พระราชนิพนธ์เร่ืองน้ีเขียนขึ้ นจากการเสด็จเยือนจีนเป็นครั้ งที่  14 ของสมเด็จพระ

กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ระหว่างวันที่  13 สิงหาคม 
พ.ศ. 2544 ถึง 27 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ไปที่มณฑลชิงไห่ มหานครปักกิ่ง และแวะเยือนมณฑลเหอ
เป่ย พ้ืนที่ทั้ง 3 แห่ง มีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่โดดเด่นเร่ืองภูเขาและที่ราบสูง จนได้สมญานามว่า 
“หลังคาโลก” นอกจากน้ันย ังมีพ้ืนที่ทะเลทราย มีป่าทราย และโอเอซิสเขียวขจีในบางแห่ง ( เทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , สมเด็จพระ, 2548, น.3) ซีหนิงอยู่ในเขตของมณฑลชิงไห่ ที่ มี
ทิวทัศน์เป็นภูเขา ความสูงที่ 2,600 เมตร อยู่ห่างจากเมืองประมาณ 25 กิโลเมตร (เทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี,สมเด็จพระ, 2548 , น.46) มณฑลชิงไห่เป็นต้นก าเนิดแม่น ้าส าคัญ 3 สาย คือ แม่
น ้าฉังเจียง แม่น ้าหวงเหอ และแม่น ้าโขง มีชาวจีน ชาวคาซัค ชาวหุย ชาวซาร์ลา ชาวถู่ ชาวทิเบต 
และชาวมองโกล มีศาสนาพุทธและอิสลาม ชิงไห่มีประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน มีชนชาติต่าง ๆ ที่อยู่
รวมกันอย่างปรองดอง (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2548, น. 69) ทรงเล่า
ถึงรายละเอียด  แม้กระทั่งพิธีการต้อนรับของชาวชิงไห่ที่เจ้าภาพถือถาดใส่เกลือมา และแขกที่มา
เยือนจะต้องเอาน้ิวนางกับน้ิวโป้งหยิบเกลือขว้างไปข้างหน้า 3 ครั้ง และมีถาดใส่ เหล้า เป็นเหล้า
กลั่นจากชิงเคอ ใส่เนยจามรี แขกต้องเอาน้ิวจ้ิมเหล้า (กรีดน้ิวนางกับน้ิวโป้งแบบเดิม) แล้วดีดไป
ข้างหลัง (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2548, น. 62) 

 
ถ้อยค าในพระราชนิพนธ์ท าให้ผู้วิจัยประทับใจ  เม่ือทรงเล่าถึงมณฑลชิงไห่มีนโยบายการ

ปลูกต้นไม้และหญ้าบนภูเขาที่ทุรกันดาร เพ่ือรักษาระบบนิเวศน์ของต้นแม่น ้ าสามสายให้ดี เพ่ือ
พัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้าทางด้านการท่องเที่ยว (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , 
สมเด็จพระ, 2548 , น.70) ที่ต้องใช้ที่ราบสูงชิงไห่ให้เป็นประโยชน์ในการสร้างสรรค์ เศรษฐกิจ 
แก้ปัญหาความยากจน เช่น การใช้ประโยชน์จากเหมืองแร่ การผลิตกระแสไฟฟ้าพลังน ้า พัฒนาการ
ใช้น ้ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ การพัฒนาสมุนไพรจีน เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมถึงการปฏิรูปเปิด
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กว้างสู่ภายนอก เพ่ือเตรียมรับมือกับเศรษฐกิจอย่างใหม่ เช่น การที่จีนจะเขา้ไปเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลก หรือเศรษฐกิจใหม่ที่ใช้ระบบ hi-tech นอกจากจะต้องพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แล้ว ต้องประดิษฐ์คิดสร้างระบบต่าง ๆ เช่น ระบบการปกครอง ระบบบริหารงาน เป็นต้น พูดถึงกล
ยุทธ์การพัฒนาภาคตะวันตกของจีน มีความมุ่งหมายให้ชาวชิงไห่ทุกชนชาติได้ร่วมกันสร้างชาติ
และมีความเป็นอยู่ที่ดี  ทั้งน้ีจึงอยากเชิญคนไทยมาท่องเที่ยวและมาร่วมลงทุน เพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจร่วมกันต่อไป (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2548, น. 71)  และกับ
ปัญหาทะเลสาบที่ มีขนาดเล็กลง และย ังคงมีแนวโน้มจะลดลงเร่ือย ๆ ทรงได้บันทึกไว้ถึงแนว
ทางแก้ไขปัญหาด้วยเช่น 1)  รอบ ๆ ทะเลสาบชิงไห่ใน 5 – 10 ปีจะต้องเปลี่ยนที่นาเป็นป่าและทุ่ง
หญ้า แก้ไขการกลายเป็นทะเลทราย 2)  ฟ้ืนฟูปริมาณน ้ าในแม่น ้าล าธารให้มีเหมือนเดิม ห้ามกักน ้ า
ไว้ใช้โดยไม่ปล่อยลงทะเลสาบ 3)  มองในอนาคตอาจจะหลีกเลี่ยงไม่ได้ต้องย้ายน ้าจากท่ีอื่นเข้ามา 

 
ในการเสด็จพระราชด า เนินในต่างประเทศ สิ่งส าคัญก็คือการพบกับผู้น าคนส าคัญ ท่าน

นายกรัฐมนตรีจูหรงจีและภริยา (มาดามเหลาอาน) ที่มหา ศาลาประชาชน  โดยทรงบันทึกไว้ว่า  
ท่านจูหรงจีได้ทราบถึงการเขียนหนังสือเกี่ยวกับการเยือนจีน ช่วยให้ความสัมพันธ์จีน-ไทยดีขึ้ น 
(เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2548, น. 209) จนได้รับรางวัลวรรณกรรม
เพ่ือความเข้าใจและมิตรภาพระหว่างประเทศ (International Literary Prize for Understanding and 
Friendship) (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , สมเด็จพระ, 2548, น. 211) ซึ่งรางวัลน้ีมี
จุดประสงค์ที่จะยกย่องคนที่ดีเด่นด้านการแลกเปลี่ยน ส่งเสริมเผยแพร่วัฒนธรรมจีนให้โลกได้รู้จัก
ผ่านผลงานวรรณกรรม ช่วยให้ชาวต่างประเทศเข้าใจจีน ซึ่งการเยือนจีน 14 ครั้ง และได้เขียน
หนังสือเกี่ยวกับจีนให้คนไทยอ่าน นับเป็นการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวรรณกรรมเพ่ือความ
เข้าใจและมิตรภาพระหว่างประเทศที่น่ายกย่อง และช่วยผลักดันให้ความสัมพันธ์ไทย-จีนเจริญยิ่ง ๆ 
ขึ้นสืบไป (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2548, น. 212) 

 
5.1.7 พระรำชนิพนธ์ “เยือนถิ่นจีนโพ้นทะเล” 
 
เยือนถิ่นจีนโพ้นทะเล เป็นพระราชนิพนธ์ในการเยือนประเทศจีนระหว่างวันที่ 14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2545 ถึง 23ตุลาคม พ.ศ. 2545 สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จพระราชด าเนินเยือนหลายเมืองในมณฑลฮกเกี้ยนและมณฑลไหหล า 
อันเป็นบ้านเกิดของชาวจีนโพ้นทะเล หรือที่เรียนขานกันในภาษาจีนว่า หัวเฉียว ซึ่ งคนไทยคุ้นเคยดี
กับวัฒนธรรมทีม่าจากภาคตะวันออกเฉียงใต้ของจีน เพราะเมืองหลายเมืองในมณฑลเหล่าน้ีเป็นถิ่น
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ฐานบ้านเกิดของชาวจีนที่อพยพและกระจายไปอยู่ตามดินแดนโพ้นทะเลหลายประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทยด้วย โดยได้เสด็จพระราชด า เนินไปที่มหาวิทยาลัยปักกิ่ง ทอดพระเนตรหอแสดง
ประวัติมหาวิทยาลัยปักกิ่ง (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , สมเด็จพระ, 2556, น. 9) 
มหาวิทยาลัยปักกิ่ง เป็นสถานที่ก่อก าเนิดกระบวนการ 4 พฤษภาคม เป็นจุดเร่ิมต้นของลัทธิมาร์ก
ซิสม์ เป็นแหล่งก า เนิดความคิดประชาธิปไตย เป็นสถานที่บุกเบิกความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ (เทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2556, น. 11) นอกจากน้ันได้เสด็จพระราชด าเนิน
ไปยงัศูนย์ภาษาและวัฒนธรรมส าหรับคณะผู้แทนด้านการทูตแห่งปักกิ่ง (Beijing Language and 
Cultural Center For Diplomatic Missions) โดยหน้าที่ของสถาบันคือ สอนภาษาจีนให้นักการทูต 
เจ้าหน้าที่สหประชาชาติ สื่อมวลชนต่างประเทศ และคู่สมรสของบุคคลเหล่าน้ี ที่พ านักอยู่ในกรุง
ปักกิ่ง มีวิธีการสอนหลายรูปแบบ เช่นสอนนอกเวลาท างานปกติ เวลาสุดสัปดาห์ ผู้ที่เข้าเรียนมัก
พยายามเรียนให้เร็ว เพ่ือใช้ในชีวิตประจ าวัน และใช้ในหน้าที่การงาน ส่วนใหญ่สอนตัวต่อตัว (เทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี,สมเด็จพระ, 2556, น. 21) 

 
ในเล่มน้ีทรงพระนิพนธ์ถึงเส้นทางแพรไหมทางทะเล ซึ่งผู้วิจัยตื่นตาตื่นใจอย่างยิ่ง  นคร

ฝูโจว มณฑลฝูเจ้ียน (ฮกเกี้ยน) มีช่ือย่อว่า หม่ิน ได้ ช่ือจากแม่น ้าหม่ิน (หม่ินเจียง) ฮกเกี้ ยนเป็น
จุดเร่ิมต้นของ มีพ้ืนที่ติดกับมณฑลกวางตุ้ ง เจ้อเจียง และเจียงซี ทางใต้ใกล้กับเกาะไต้หวัน เป็นถิ่น
ฐานเดิมของชาวจีนโพ้นทะเลจ านวนมาก (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 
2556 , น. 67) และในด้านทรัพยากรก็มีอยู่มากมาย ที่เป็นพิเศษ ป่าไม้ ทรัพยากรทางน ้า  ทรัพยากร
ทางทะเล มีพ้ืนที่ทางทะเลและทางบกเท่ากัน การประมงเจริญมาก มีการค้นคว้าวิจัย ผลิตไฟฟ้าด้วย
พลังของระดับน ้าทะเลขึ้นลง  แร่ธาตุ มีอยู่มาก มีทรายและหินหลายชนิด  ทรัพยากรการท่องเที่ยว ที่
ส าคัญคือ เขาอู่อี๋ซาน ซึ่ งยูเนสโกให้เป็นมรดกโลกทั้งด้านธรรมชาติและวัฒนธรรม ประเทศไทย
เป็นตลาดหลักในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของมณฑลฮกเกี้ ยน ซึ่ งค้าขายกันมูลค่า 240 ล้าน ส่งออก 
100 ล้าน น าเข้า 140 ล้าน (คิดเป็นเหรียญสหรัฐ) (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จ
พระ, 2556, น. 71) ความสัมพันธ์ไทย-จีนน้ัน มณฑลฮกเกี้ยนกับไทยติดต่อกันมานานแล้ว มีสมาคม
ฮกเกี้ ยนในไทย 3 สมาคม คือ สมาคมชาวฮกเกี้ ยนแห่งประเทศไทย สมาคมชาวฮกจิว (ฝูโจว) 
สมาคมฮกเกี้ ยนปักใต้ สมาคมเหล่าน้ีมีบทบาทเช่ือมสัมพันธ์ระหว่างฮกเกี้ ยนกับไทยเป็นอย่างมาก  
และที่มณฑลฮกเกี้ ยนน้ีได้เสด็จที่พิพิธภัณฑ์การคมนาคมทางน ้า (Historical Museum of Maritime 
Transportation) พิพิธภัณฑ์น้ีแสดงเส้นทางการเดินเรือจากเฉวียนโจวไปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
แอฟริกา ตะวันออก เปอร์เซีย และที่อื่น ๆ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวพันของสันติภาพ มิตรภาพ 
ความเช่ือมโยงทางวัฒนธรรม การย้อนกลับไปมองดูอดีต การมองไปข้างหน้าสู่อนาคต มีเส้นทาง
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เดินเรือตามฝั่งคริสต์ศตวรรษที่ 16 ผ่านเวียดนามในสิงคโปร์ ผ่านเกาะลังกาไปอ่าวเปอร์เซีย ไปต่อ
เรือที่ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ เมืองไทย และย ังนิยมซื้อข้าวไทยด้วย ( เทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ,สมเด็จพระ, 2556, น. 185)   เช่นเดียวกับที่เสด็จถึง เกาะไหหล า 
(เมืองไหโขว่) เป็นเกาะใหญ่ มีระบบนิเวศน์แบบต่าง ๆ เช่น ป่าชายเลน ป่ าดิบช้ืน หาดปะการังที่
ซานย่า ฯ (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , สมเด็จพระ, 2556, น. 199)  และด้านการ
ท่องเที่ยวน้ันพัฒนาเร็วมาก เพราะไหหล ามีทิวทัศน์ที่แปลกตาว่าที่อื่นในจีน และได้ศึกษาเรียนรู้
เร่ืองการพัฒนาการท่องเที่ยวหลายอย่างจากไทย มีความร่วมมือกับไทยด้านการท่องเที่ยวและ
กิจการอื่น ๆ นอกจากน้ันได้เสด็จพระราชด า เนินไปยัง ก่วงโจว (กวางโจว) เพ่ือไปดูการเตรียมการ
จัดการประชุมวิจัยนานาชาติเร่ืองหญ้าแฝก ซึ่งจะจัดในปี  พ.ศ.2546  ที่ก่วงโจว ซึ่งเป็นครั้งที่ 3 ครั้ ง
แรกจัดที่เชียงราย ครั้ งที่ 2 จัดที่ชะอ า  เพชรบุรี โดยมีการประชุมทุก 3 ปี ดร.เซี่ย (Xia) และคณะน า
ชมนิทรรศการเกี่ยวกับการใช้หญ้าแฝก ประเทศจีนที่มณฑลกวางตุ้งเร่ิมมีการปลูกหญ้าแฝกกัน ครั้ ง
แรกปลูกเพ่ือใช้น ้ามัน ชาวจีนเรียกหญ้าแฝกว่า หญ้ารากหอม มีงานวิจัยท่ีพิสูจน์ว่าหญ้าแฝกช่วย
ก าจัดน ้าเสีย และป้องกันน ้าท่วมได้ (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , สมเด็จพระ, 2556, น. 
248)  การเตรียมการประชุมครั้งน้ีมี Grimshaw Paul Troung (จากออสเตรีย) มีนักวิชาการของไทย
มาร่วมประชุมด้วย ผู้น ามณฑลกวางตุ้งให้ความสนใจมาก และมณฑลต่าง ๆ ที่ เข้าร่วม มีเจียงซี 
ฮกเกี้ยน เสฉวน กุ้ยโจว ยูนนาน (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี,สมเด็จพระ  , 2556 , น. 
250) การเตรียมการประชุมครั้งที่  3 เป็นไปด้วยดีทั้งสถานที่ ตั้งหัวเร่ืองการประชุมว่า “หญ้าแฝก
และน ้ า” มีการประชุมระหว่าง 6-9 ตุลาคม ค.ศ.2003 (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , 
สมเด็จพระ, 2556, น. 251) 

 

5.2  สมเด็จพระกนิษฐำธริำชเจำ้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกมุำรี 
กับควำมสัมพันธ์ไทย-อินเดีย 
 

ประเทศอินเดียน้ัน ถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีบทบาทในฐานะเป็นอู่แห่งอารยธรรมมาแต่
โบราณ และมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว จึงเป็นผลดีอย่างมากต่อพระราชประศาสน
ศาสตร์ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ได้
เสด็จเยือนอินเดียในครั้งน้ี ไม่เพียงแต่เป็นการสร้างสัมพันธ์ไมตรีระหว่างประเทศ แต่ยงัได้เรียนรู้
เพ่ือเข้าใจถึงความเป็นมาทั้ งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ศาสนา ความเช่ือ และ
ประเพณี ตลอดจนความรู้สึกนึกคิดของผู้คนในประเทศ และน าความรู้ เหล่าน้ีไปใช้ในทางบวก เพ่ือ
เสริมสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีกับภูมิภาคเอเชียใต้ 
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“อินเดีย” เป็นต้นสายธารทางวัฒนธรรมของชาติตะวันออกหลายชาติ และเป็นแหล่งอารย

ธรรมส าคัญอันเก่าแก่แห่งหน่ึงของโลก  วัฒนธรรมอินเดียจากภูมิภาคต่าง ๆ ได้แพร่กระจายไปตาม
เส้นทางการค้าตั้งแต่ยุคโบราณและผสมผสานเข้ากับสังคม วัฒนธรรม ความเช่ือ และวิถีชีวิตของ
ผู้คนในภูมิภาคต่างๆ ที่วัฒนธรรมอินเดียเดินทางไปถึง 

 
ความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมไทย-อินเดีย เร่ิมปรากฏหลักฐานในช่วง

ต้นสมัยประวัติศาสตร์ที่รู้จักกันในนามสมัยทวารวดีและศรีวิชัย และสืบเน่ืองมายงัสมัยอยุธยาจนถึง
สมัยรัตนโกสินทร์ ซึ่งในแต่ละยุคสมัยศาสนาและวัฒนธรรมทั้งฮินดู-พุทธ และอิสลามได้แพร่ขยาย
เข้าสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งไทยด้วย โดยผ่านกลุ่มพ่อค้าและนักเดินทางชาวอินเดีย  มุสลิม
อินเดีย และอินโด-เปอร์เซีย ที่เข้ามาค้าขายและเผยแผ่ศาสนาและวัฒนธรรม ส่งผลให้รูปแบบการ
ด าเนินชีวิตตามแบบราชส านักอิสลามส่งผ่านมายงัราชส านักสยามโดยการค้าและการทูต ดังจะเห็น
ได้จากงานผ้าและงานหัตถศิลป์อันประณีตที่ใ ช้กันในราชส านักเปอร์เซียและอินเดียที่เป็นเคร่ือง
บรรณาการได้กลายเป็นสินค้าน า เข้าส าคัญ  อาจกล่าวโดยรวมได้ว่า สายสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรมระหว่างไทย-อินเดีย  ได้ส่งอิทธิพลต่อภาษา วรรณคดี กฎหมาย ประเพณีและ
พิธีกรรม ให้แก่คนในดินแดนสยามประเทศในอดีต โดยผสมผสานเข้ากับวิถีของท้องถิ่นจน
กลายเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของวัฒนธรรมไทยในปัจจุบันที่ยงัมีต้นเค้าจากวัฒนธรรมอินเดียปรากฏ
อยู่มาก  

 
ประเทศไทยได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศอินเดีย เม่ือวันที่ 1 สิงหาคม 

พ.ศ. 2490 และในขณะน้ันประเทศไทยมีสถานเอกอัครราชทูตต้ังอยู่ที่กรุงนิวเดลี และมีสถานกงสุล
ใหญ่อีก 3 แห่ง คือที่เมืองกัลกัตตา เมืองมุมไบ และเมืองเจไน ในปี 2550 ประเทศไทยและประเทศ
อินเดียได้ฉลองโอกาสครบรอบ 60 ปีของการสถาปนาความสั มพันธ์ทางการทูต โดยมีการจัด
กิจกรรมทั้งในประเทศไทยและประเทศอินเดีย โดยสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จเยือนประเทศอินเดียเม่ือวันที่  8-10 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
เพ่ือทรงเปิดการแสดงโขนและนิทรรศการภาพถ่ายฝีพระหัตถ์เน่ืองในโอกาสดังกล่าว  และยงัได้
ทรงพระราชนิพนธ์เป็นสารคดีไว้ด้วยเช่นกัน ดังต่อไปน้ี 

 
5.2.1 พระรำชนิพนธ์ “ทัศนะจำกอินเดีย” 
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ทัศนะจากอินเดียเป็นการบันทึกเร่ืองราวการเสด็จเยือนประเทศอินเดียของสมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ระหว่างวันที่  10 มีนาคม 
พ.ศ. 2530 ถึงวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2530 เป็นระยะเวลาถึง 18 วัน ซึ่ งได้เสด็จเยือนเมืองส าคัญต่าง ๆ 
ของอินเดีย ตั้งแต่ นครกัลกัตตา เมืองโครักขปุระ ปัตนะ พาราณสี ศรีนาคาร์ และกรุงเดลี ทรง
ทอดพระเนตรสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี ศาสนา และศิลปวัฒนธรรมอีกหลาย
แห่ง พระองค์ได้ทอดพระเนตร  และได้มีนักหนังสือพิมพ์อินเดีย 2 คน มาขอสัมภาษณ์ ว่าจุดม่ง
หมายของการเสด็จในครั้ งน้ีของพระองค์ท่านคืออะไร พระองค์ท่านจึงได้ ตอบกลับนักหนังสือพิมพ์
โดยทรงบอกผู้มาขอประทานสัมภาษณ์ว่า  ท่านเปรียบเป็นนักเรียน  และ เม่ือนักเรียนได้เรียน
เกี่ยวกับอินเดียมากขึ้ น ทั้งในด้านประวัติศาสตร์ แต่ตั้งประวัติศาสตร์โบราณมาจนถึงปัจจุบัน ทั้ง
ด้านศิลปะและวัฒนธรรมอินเดีย รวมทั้งภาษาสันสกฤต เม่ือมีโอกาสก็อยากมาเห็นบ้า นเมืองของ
อินเดีย คืออยากเห็นของจริง   เพราะปกติพระองค์ท่านเคยเห็นแต่ในรูปภาพ และท่านอยากรู้จัก
อินเดีย อยากเห็นความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ เน่ืองจากมีข่าวว่าอินเดียน้ันได้พัฒนาไปมาก
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ในด้านอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , 
สมเด็จพระ, 2553, น. 6) 

 
ในพระราชนิพนธ์ฉบับน้ี  ได้บันทึกไว้ว่าเม่ือ เสด็จพระราชด าเนินถึงมหาวิทยาลัยรพินทร

ภารตี พระองค์ได้ทรงทอดพระเนตรย ังห้องต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัย ได้รับฟังเร่ืองการศึกษาของ
อินเดียซึ่งโดยทฤษฎีแล้วเด็กทุกคนจะต้องเรียนถึง 8 ปี จนอายุ 14 ปี จึงจะออกจากโรงเรียนได้ ตาม
รัฐธรรมนูญ แต่อินเดียมีปัญหาในด้านน้ี เด็กจ านวนหน่ึงจะออกจากโรงเรียนก่อนเวลาอันควร บาง
คนออกก่อนช้ัน 5 บางคนกลายเป็นผู้ไม่รู้หนังสือ การที่เด็กออกน้ันมีทั้งสาเหตุทางเศรษฐกิจและ
การไม่เห็นความส าคัญของการศึกษา การแก้ไขคือต้องพยายามท าให้เด็กที่ไม่มีความสามารถทาง
วิชาการได้รับผลประโยชน์จาการศึกษาด้วย ถึงแม้จะเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนได้ รัฐก็จะน า
การศึกษาไป ให้ถึงตัว ระบบน้ี เรียกว่า การศึกษานอกระบบ  (Non Formal Education) (เทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2553, น. 212)  

 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า ฯ ทรงสรุปถึงการศึกษาและปัญหาในเร่ืองของประชากรของ

อินเดียไว้ในพระราชนิพนธ์ ทัศนะจากอินเดีย กล่าวคือ ปัญหาของอินเดียที่ส าคัญน้ันคือปัญหา
ประชากร ซึ่ งหมายถึง ปัญหาการจ้างงาน ดังน้ันในการจัดการศึกษาจะต้องค านึงถึงการฝึกความรู้
และทักษะที่จะน าไปสู่โอกาสที่จะหางาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องเน้นการอาชีวศึกษา การจัด
หลักสูตรเน้นอาชีพมักจะไม่เป็นที่พอใจของผู้ปกครอง ผู้ปกครองโดยมากอยากให้บุตรหลานของ



 139 

ตนเรียนไปในสายสามัญ หรือด้านวิชาการ ฉะน้ันจะต้องช้ีแนะให้เห็นคุณค่าของการอาชีวศึกษา ใน
เมืองมีวิชาที่น่าสนใจ น่าเรียนหลาย วิชา เช่น การท่องเที่ยว คอมพิวเตอร์ อิ เล็กทรอนิกส์ การ
ออกแบบเสื้อ การตลาด การบริหารโฮเต็ล การพิมพ์ งานที่ เกี่ยวกับสาธารณสุข เช่น พยาบาล ผดุง
ครรภ์ เขาบอกว่าจะต้องยกย่องเพ่ิมวิทยฐานะของผู้ที่ศึกษาสายอาชีวะ นอกจากที่สมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า  ฯ ได้เสด็จพระราชด าเนินไปยงัสถานที่ต่าง ๆ ในประเทศอินเดียเพ่ือทอดพระเนตร
สถานที่  วัฒนธรรม สังคม และความเป็นอยู่ของประชากรของอินเดีย เพ่ือให้ได้ข้อมูลในด้ าน
การศึกษา ประชากร และวัฒนธรรมของอินเดีย แล้ว สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  ฯ  ทรงให้
ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาการเกษตร โดยการเสด็จพระราชด าเนินไปยงัสถาบันวิจัยทาง
การเกษตรในประเทศอินเดียอีกหลายแ ห่ง เช่น สถาบันวิจัยเกษตร (Indian Agricultural Research 
Institute IARI) ซึ่ง สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า ฯ ทรงบรรยายถึงความส าคัญในการวิจัยและพัฒนา
ทางการเกษตรที่ประเทศอินเดียได้ให้ความส าคัญ  โดย มีการพัฒนาไปถึงระดับไร่นา  เล็ก ๆ  ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าประเทศอินเดียประสบความส า เร็จในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  เช่น มีถั่วลิสง 
มัสตาร์ด (เป็นมัสตาร์ดท่ีบีบเมล็ดเอาน ้า มัน) และดอกทานตะวัน เร่ืองพืชน ้ามันน้ีทางสถาบันจะ
ศึกษาและจัดการในด้านการผลิตและการตลาดด้วย (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จ
พระ, 2553, น. 231) และความส าเร็จอย่างหน่ึงของการวิจัยของอินเดียน้ันคือการเพ่ิมผลผลิตข้าว
สาลี การคิดค้นผสมข้าวสาลีพันธุ์ใหม่น้ันเน้นด้านการเพ่ิมผลผลิตความสามารถในการต้านทานโรค 
และคุณสมบัติอื่น ๆ ข้าวสาลีพันธุ์ใหม่จะเป็นพันธุ์แคระนอกจากน้ันยงัพัฒนาเทคนิคทางการเกษตร
และการเก็บรักษาพืชผลไม้ และการใช้แก๊สชีวภาพ เพราะประเทศอินเดียเล็งเห็นถึงประโยชน์ที่ได้
จากแก๊สชีวภาพ เน่ืองจากจะได้แก๊สมาหุงต้ม จุดไฟเพ่ือแสงสว่าง เดินเคร่ืองจักรบางอย่างแล้วยงัได้
ปุ๋ ยที่ดี  ท าให้ดินร่วนซุย รวมไปถึงการท าแก๊สชีวภาพเป็นประโยชน์ในด้านสาธารณสุข  เพราะ
สามารถฆ่าเช้ือโรคในขี้ วัวไปในตัว (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี,สมเด็จพระ, 2553, น. 
237) 

  
ในการเสด็จพระราชด าเนินไปทอดพระเนตรสถาบันวิจัยเกษตรน้ัน มีเร่ืองหน่ึงที่พระองค์

ท่านสนพระทัยมากคือ เร่ืองการใช้ประโยชน์จากสะเดา เน่ืองด้วยอินเดียน้ันรู้ จักการใช้สะเดา 
(Neem) และสะเดาเป็นที่รู้ จักกันมานานแล้วว่าเป็นยาและยาฆ่าแมลง อีกทั้งย ังได้มีการค้นคว้า
เพ่ิมเติมว่าสะเดาสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของปุ๋ ยไนโตรเจนได้ด้วย ท าให้ประเทศต่าง ๆ สนใจใน
พืชชนิดน้ีมากขึ้น ทั้งน้ีพระองค์ท่านก็ได้ทรงศึกษาเร่ืองน้ีเพ่ิมเติมจากหนังสือของอินเดียหลายเร่ือง 
และพระองค์ท่านก็ได้มีพระราชด าริให้ทดลองปลูกสะเดาไว้ตามโรงเรียน ต.ช.ด. เพ่ือเตรียมการ
ทดลองเกี่ยวกับยาฆ่าแมลง เน่ืองด้วยพระองค์ท่ านทรงเล็งเห็นว่าบางส่วนของภูมิภาคในประเทศ
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ไทยเป็นเขตพืชไร่กันมาก ทั้งอ้อย สับปะรด ฯลฯ ถ้าใช้สารเคมีในการปราบศัตรูพืชจะเป็นอันตราย
สะสม นับว่าเป็นพระราชกรณียกิจที่เป็นประโยชน์ล้นพ้นเพ่ือปวงชนชาวไทย  

 
5.2.3 พระรำชนิพนธ์ “มหัศจรรย์ทุกวัน” 
 
ส าหรับพระราชนิพนธ์น้ี   เป็นเร่ืองราวการเสด็จพระราชด าเนินเยือนหมู่เกาะอันดามัน

และนิโคบาร์ของประเทศอินเดีย ดินแดนแห่งศาสนาและวัฒนธรรมตะวันออก ระหว่างวันที่ 19 
ธันวาคม พ.ศ. 2539 ถึง 25 ธันวามคม 2539  โดยเสด็จพระราชด าเนินไปที่อนุสรณ์สถานแห่งชาติ 
Cellular Jail ซึ่งประกาศเป็นอนุสรณ์สถานแห่งชาติใน ค.ศ. 1979 คุกแห่งน้ีเป็นที่กักขังนักโทษ
การเมือง และกลุ่มผู้ต่อต้านทั้งอินเดียและพม่า (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี,สมเด็จพระ, 
2540, น. 24) นอกเหนือจากที่สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า ฯ ได้เสด็จพระราชด าเนินเพ่ือทอด พระ
เนตรถึงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมของประเทศอินเดียแล้ว พระองค์ท่านยงัให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาการเกษตร เพ่ือให้สามารถน ามาปรับใช้กับประเทศไทยได้ โดยได้เสด็จพระราชด าเนินไปยัง
ฟาร์ม Sippighat  ซึ่งฟาร์มแห่งน้ีมีลักษณะเป็นศูนย์สาธิตทดลองหรือเหมือนศูนย์การศึกษาที่แสดง
วิธีการเพาะปลูกแบบต่าง ๆ เช่น ปลูกในที่ราบ ปลูกตามขั้ นบันได และน าเอาพืชต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเคร่ืองเทศมาจากรัฐ Kerala โดยมีนาสาธิตปลูกข้าวพันธุ์ต่าง ๆ รวมทั้งต้นไม้ที่ปลูกไว้มีทั้ง
ไม้ผล ไม้ดอก ไม้ประดับ มีการคัดพันธุ์หมาก การปลูกพริกไทย ผลิตเม็ดพริกไทยด าและพริกไทย
ขาวโดยใช้ต้น Bay leaf เป็นค้าง รวมถึงการปลูกอบเชย วิธีการตัดแต่งกิ่ง การลอกเปลือก การสกัด
น ้ามันจากอบเชยที่กลั่นได้จากเปลือก ใบ และผล อีกทั้งยงัน ากาแฟมาทดลองทั้งพันธุ์ Arabica และ 
Robusta เป็นต้น นอกจากน้ี ยงัมีความสนพระทัยในด้านสิ่งแวดล้อมด้วยการเสด็จพระราชด าเนินย ัง
เกาะอันดามันเหนือเพ่ือทอดพระเนตรป่าชายเลนซึ่ งบริเวณน้ีเป็นป่าชายเลนที่เป็นป่าธรรมชาติ
สมบูรณ์ที่สุดในโลกแห่งหน่ึง โดยมีการเลิกให้สัมปทานไม่ให้ใครมาตัดไม้ตั้งแต่ ค.ศ. 1988 แต่
อนุญาตให้มาจับปลาได้  อีกทั้งแถวน้ียงัมีถ ้าซึ่งมีรังนกจ านวนมาก ซึ่งท าให้แนวคิดในการอนุรักษ์
ป่าชายเลนเพ่ือน ามาปรับใช้กับประเทศไทย 

 
ในปี พ.ศ. 2554 สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยาม

บรมราชกุมารี เสด็จ ฯ พระราชด าเนินเยือนสาธารณรัฐอินเดีย พร้อมด้วยคณะนักวิชาการไทย เพ่ือ
ร่วมสัมมนาหญ้าแฝกนานาชาติ ครั้งที่  5  ณ เมืองลัคนา สาธารณรัฐอินเดีย  และน า เสนอผลงาน 
แสดงผลงานการรณรงค์ปลูกหญ้าแฝก เพ่ือการอนุรักษ์ดินและน ้ าจากนักวิชาการไทยและต่างชาติ 
รวมทั้งมีการสาธิตและฝึกอบรมการท าหัตถกรรมจากหญ้าแฝก ซึ่งมีผู้ให้ความสนใจ และพระ ราช
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ทานรางวัล “The King of Thailand Vetiver Awards 2011” แก่ผู้ชนะเลิศผลงานวิจัยด้านหญ้าแฝก
จากประเทศไทย อินเดีย ออสเตรเลีย มาดากัสการ์ เวเนซุเอลา และจีน จะเห็นได้ว่างานสัมมนาหญ้า
แฝกน้ี เป็นการเผยแพร่ ผลการด าเนินงานหญ้าแฝกตามพระราชด าริ เป็นการเผยแพร่พระเกียรติคุณ
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร  ที่ได้
พระราชทานแนวพระราชด าริให้พัฒนาและรณรงค์การใช้หญ้าแฝกเพ่ืออนุรักษ์และน ้าต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2534  นอกจากน้ี นักวิชาการที่ เข้าร่วมการสัมมนา ฯ ก็จะได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์และน า
แนวทางปฏิบัติท่ีประสบความส าเร็จในต่างประเทศมาปรับใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย 

 

5.3  บทสัมภำษณ์ท่ีมีต่อรำชประศำสนศำสตร์ด้ำนกำรต่ำงประเทศของสมเด็จพระ
กนิษฐำธิรำชเจ้ำ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี 

 
ในส่วนน้ีเป็นการวิเคราะห์อ านาจละมุน (Soft Power)  ที่มีต่อราชประศาสนศาสตร์ด้าน

การต่างประเทศของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี    ซึ่งต้องกล่าวซ ้ าอีกครั้งว่า  Joseph Nye (Nye,2015) ได้ระบุว่าซอฟต์พาวเวอร์ ประกอบไป
ด้วย ทรัพยากรส าคัญ  3 ประการ ได้แก่ วัฒนธรรม (Culture) ค่านิยม (Values) และนโยบาย
ต่างประเทศ (Foreign Policy) เพ่ือให้เห็นแจ่มชัด Nye  ได้อธิบายในกรณีของสหรัฐอเมริกาซึ่งจะ
เห็นได้ว่ามีทรัพยากรเชิงซอฟต์พาวเวอร์ ที่ เข้มแข็ง อาทิเช่น วัฒนธรรมที่เสนอผ่านภาพยนตร์ฮอลลี
วูด ค่านิยมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน ตลอดจนการค้าเสรี  ซอฟต์ พาวเวอร์   เป็นอ านาจที่
ปราศจากก าลังทางทหาร (Non-military Power) หากแต่เป็นอิทธิพลทางวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อ
พฤติกรรม ความนิยมชมชอบ มุมมอง แนวคิดของผู้คน และมีส่วนดึงดูดให้ผู้คนเหล่าน้ันรู้สึกมีส่วน
ร่วมกับวัฒนธรรมของอีกประเทศหน่ึง 

 
ลักษณะส าคัญของซอฟต์พาวเวอร์ คือการที่ผู้อื่นท าช่ืนชอบ  เลื่อมใส น่าสนใจ น่าตื่นตา

ตื่นใจ  น่า เลื่อมใสติดตาม ด้วยการเชิญชวน มิใช่ด้วยการบังคับให้ต้องชอบหรือเกาะติด  Joseph 
Nye (2015) ใช้ค าว่า Co-Opt (การเลือก) แทนที่จะเป็น Coerce (การบีบบังคับ)  โดยการโน้มน้าว
โน้มหรือปล่อยให้เป็นความรู้สึกด้านบวกโดยธรรมชาติ    

 
ส าหรับบทวิเคราะห์อ านาจละมุนหรือซอฟต์พาวเวอร์ในส่วนน้ีผู้วิจัยได้รวบรวมทัศนะ

ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีต่อราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของสมเด็จพระกนิษฐาธิราช
เจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ซึ่งประกอบด้วยสองส่วน  ส่วนแรกคือ
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งานทรงคุณค่าจากพระราชนิพนธ์สารคดีของพระองค์  ซึ่งงานวิจัยน้ีเลือกมาจ านวน 9 เล่ม  เป็นการ
เสด็จพระราชด า เนินเยือนประเทศจีน  7 เล่ม  อีก 2 เล่ม เป็นการเสด็จพระราชด าเนินไปประเทศ
อินเดีย  ซึ่งงานพระราชนิพนธ์เป็นภาษาวัฒนธรรมที่สะท้อนถึงอิทธิพลทางวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อ
พฤติกรรม ความนิยมชมชอบ มุมมอง แนวคิดของผู้คน และมีส่วนดึงดูดให้ผู้คนในประเทศจีนและ
อินเดีย  รู้สึกมีส่วนร่วมกับวัฒนธรรมของประเทศไทย  กับอีกส่วนหน่ึงคือทัศนะของผู้คนที่ มีต่อ
การเสด็จพระราชด าเนินไปเยือนประเทศจีน  และอินดีย  ผ่านบทสัมภาษณ์  หรือการให้ความเห็น
ต่ออ านาจละมุนทีส่มเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี  ทรงด าเนินด้วยพระองค์เอง 

 
“สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ ทรงมีพระอัจฉริยภาพทั้งทางด้านบาลีสันสกฤต จะเห็นได้ 

จากที่ประเทศอินเดียทูลเกล้าฯ ถวายรางวัล "World Sanskrit Award” ในฐานะที่ทรงมี
บทบาทส่งเสริมภาษาสันสกฤตในต่างประเทศ ประชาชนชาวอินเดีย และรัฐบาลอินเดีย 
กล่าวช่ืนชมสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ และพระบรมวงศานุวงศ์ของไทยที่มีส่วนส าคัญ
ต่อการสานความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสองประเทศ พร้อมแสดงความช่ืนชมแนวความคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ที่สามารถน ามาปรับใช้ได้
จริง” (ชลิต มานิตยกุล, การสื่อสารส่วนบุคคล,  10 ตุลาคม 2564) 

 
นอกจากน้ี สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ ยงัได้รับรางวัล “อินทิรา คานธี” ซึ่ งทรงได้รับ

การทูลเกล้า  ฯ ถวาย จากนาย เอพีเจ อับดุล กาลาม ประธานาธิบดีอินเดีย เม่ือวันที่ 19  พฤศจิกายน 
2548 ณ กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย โดยรางวัลที่ได้รับการทูลเกล้า ฯ ถวายครั้ งน้ี เป็นรางวัล “อนิทิ
รา คานธี” ด้านสันติภาพ การลดอาวุธและการพัฒนา ประจ าปี 2547 โดยท่านประธานาธิบดีอินเดีย
ได้กล่าวสุนทรพจน์ถวาย ในสุรทรพจน์ที่ท่านประธานาธิบดีได้แสดงมีใจความสรุปได้ว่า  สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงรับผิดชอบในเร่ืองการอนุรักษ์วัฒนธรรม ด้วยการ
ทรงฟ้ืนฟู และพระราชทานพระราชูปถัมภ์งานศิลปหัตถกรรมต่างๆ รวมทั้งการแสดงหนังใหญ่ 
และดนตรีไทยซึ่งบันทึกไว้เพ่ือคนรุ่นหลัง การที่ทรงขับร้องและทรงดนตรีต่อหน้ามหาชนชาวไทย
ทุกหมู่เหล่า พระองค์ทรงช่วยกระตุ้นให้ดนตรีไทยฟ้ืนฟูขึ้นมาอีกครั้งอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ผู้
ที่ได้พบเห็นโดยเฉพาะชาวอินเดียต่างรู้สึกปลื้มปีติอย่างยิ่งที่ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยาม
บรมราชกุมารี ทรง มีส่ วนร่ วมในโครงก ารพัฒนาแบบยั่งยื นต ามแนวพระราชด า ริ ขอ ง
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพ่ือบรรเทาความยากจนภายในประเทศ   ฯพณฯ อินทิรา คานธี อดีต
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นายกรัฐมนตรีของอินเดียมีความมุ่งม่ันอย่างแรงกล้าที่จะท าให้ประเทศพัฒนาและบรรเทาความ
ยากจน 

 
นอกจากสุนทรพจน์ที่น่าสนใจของท่านประธานาธิบดีแล้ว ท่านนายกรัฐมนตรีอินเดีย 

นายมันโมฮันซิงห์ ยงัเป็นอีกท่านหน่ึงที่ได้กล่าวสุนทรพจน์ถวาย  ในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2548โดย
ได้ยกย่องสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ ว่าเป็น “บุตรีผู้ยิ่งใหญ่แห่งเอเชีย”  โดยกล่าวแสดงความ
ตระหนักในเร่ืองน้ีว่าในประเทศอินเดียต่างรู้จัก สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี
เป็นอย่างดี ทรงเป็นที่ เคารพนับถืออย่างสูง ในประเทศอินเดียเช่นกับในประเทศไทย  ชาวอินเดีย
รู้ จักพระอ งค์ ในฐานะทรงเป็นนัก วิชาการสันสกฤตอย่างแท้ จริง และในฐ านะที่ท รงเป็น
พุทธศาสนิกชนที่เคร่งครัด  พระประวัติและพระราชกรณียกิจนานับประการได้พิสูจน์ให้เห็นว่า 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ ทรงเป็นพลเมืองผู้ยิ่งใหญ่แห่งโลก   พระราชกรณียกิจด้านเด็กและ
เยาวชน และด้านอนุรักษ์สมบัติวัฒนธรรมของประชาชนของพระองค์แสดงให้ทุกคนเห็นอยู่เสมอ
มาว่า   พวกเราทุกคนจะสามารถท าอะไรได้มาก หากมีแรงบันดาลใจให้ท า  สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเป็นทั้งตัวแทนผู้น าผู้น่าช่ืนชมแห่งประชาชนชาวไทย และ
เป็นสัญลักษณ์อันวิเศษแห่งประชาชาติที่ยิ่งใหญ่ ส าหรับอินเดียแล้ว ยิ่งเป็นความโสมนัสเป็นพิเศษ
ที่ได้มีโอกาสท าให้พระราชกรณียกิจแห่งใต้ฝ่าละอองพระบาทเป็นที่ปรากฏรับรอง ทั้งน้ี ก็ เพราะ
ความผูกพันอันแน่นแฟ้นทางประวัติศาสตร์ภูมิศาสตร์ และวัฒนธรรมระหว่างประเทศทั้งสอง ใน
ยุคปัจจุบันประเทศอินเดียกับประเทศไทย ก าลังร่วมมือกันแสวงหาอนาคตที่มีอดีตร่วมกันและ
ปัจจุบันอันคล้ายคลึงกัน จะช่วยจรรโลงเราแสวงหาความร่วมมือที่ยิ่งขึ้นไปในวันข้างหน้า  ประเทศ
อินเดียกับประเทศไทยน้ันเป็นที่ก าหนดมาแล้วว่า อยู่เคียงข้างกันในประวัติศาสตร์ ในฐานะเป็น
เพ่ือนบ้านเป็นมิตร และเป็นส่วนร่วมในการเสาะแสวงหาความก้าวหน้า   และมีความมุ่งหวังอย่าง
ยิ่งที่จะได้ร่วมงานกันเพ่ือกระชับมิตรภาพน้ีให้ม่ันคง  

 
จากข้อความข้างต้น แสดงถึงความล ้าค่าแห่งวัฒนธรรมและมรดกของคนไทยท่ี สมเด็จ

พระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ ทรงอนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรมและมรดกของไทย และยงัแสดงให้การ
ผสมผสานน้ี รวมทั้งการเสด็จ ฯ เยือนสาธารณรัฐอินเดียบ่อยครั้ง และการที่ทรงศึกษาส่วนต่างๆ 
ของอินเดียอย่างลึกซึ้ ง อาจเป็นแรงผลักดันให้พระองค์ต้องประสงค์ที่จะทรงสร้างสันติภาพในโลก 
ด้วยการพัฒนาชนบทและวัฒนธรรม 
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ส าหรับการเสด็จพระราชด าเนินไปประเทศจีน  ถือเป็นการเยือนที่สร้างสายสัมพันธ์ไทย -
จีนให้แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น ผลอันเกิดจากพระราชประศาสนศาสตร์ทางการต่างประเทศของสมเด็ จ
พระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ  ในการเสด็จพระราชด าเนินเยือนประเทศจีน ในมณฑลต่าง ๆ ตามที่ได้ทรง
พระราชนิพนธ์เป็นสารคดีไว้ในแต่ละครั้งน้ัน นอกจากจะเป็นการทรงงานเพ่ือเสริมสร้างสัมพันธ์
ไมตรีและความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศแล้ว ย ังเป็นโอกาสที่จะได้ทอดพระเนตรกิจการงานด้าน
ต่าง ๆ ทั้งชีวิตความเป็นอยู่ สังคม วัฒนธรรม ความก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยีแต่ละ
มณฑล ยงัได้ทรงพบปะบุคคลส าคัญเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้น าประเทศ นักวิชาการ 
ผู้เช่ียวชาญในหลายสาขาวิชา และได้น าความรู้จากประสบการณ์เหล่าน้ัน มาปรับใช้ในการทรงงาน
ในประเทศไทยต่อไป ทรงเห็นว่าการทัศนศึกษาทั้งในและนอกประเทศ เป็นโอกาสที่จะได้ศึกษา
ความเป็นไปของธรรมชาติและสังคม ได้เรียนรู้ที่จะใช้เวลาที่ มีอยู่ให้คุ้มค่า เพ่ือกลับมารับใช้สังคม
และประเทศชาติ การที่ได้ไปที่อื่นนอกเหนือจากบ้านเกิดเมืองนอนน้ันมีข้อดีคือ ได้ทรงเห็นโอกาส
ว่าคนอื่นเขาท าอย่างไรกับชาติของตนเอง ได้โอกาสทราบทัศนคติ และค่านิยมในสังคมปัจจุบันของ
ประเทศน้ัน ๆ  และอาจพิจารณาน าส่วนทีด่ีและเหมาะสม ซึ่งอาจจะพอเข้ากับพ้ืนฐานของบ้านเมือง
เรา และเป็นสิ่งที่เรายงันึกไม่ถึง มากลั่นกรองและปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในประเทศไทยของเรา
ต่อไป 

 
ประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาชนจีน มีวัฒนธรรมที่สืบทอดต่อมาตั้งแต่อดีต 

วัฒนธรรมมีอิทธิพลต่อประเทศชาติ เน่ืองจากเป็นตัวก าหนดวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ความคิดของคน
ในสังคมให้มีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน มนุษย์ และวัฒนธรรมจึงมีความสัมพันธ์กันอย่างขาดกัน
ไม่ได้ จาก พระราชนิพนธ์เร่ือง “ย  ่าแดนมังกร” “ใต้เมฆที่ เมฆใต้” และเร่ืองอื่น ๆ ที่ผู้ วิจัยได้
ท าการศึกษา และวิเคราะห์น้ัน จะเห็นได้ว่า พระราชนิพนธ์ในสมเด็จพระกนิษฐาธิราชฯ น้ันให้
คุณค่าทางาวรรณกรรมแก่ผู้อ่าน ผ่านกลวิธีทางภาษาและเน้ือหาสาระที่เป็นประโยชน์ เป่ียมด้วยข้อ
พินิจทรงคุณค่าและครอบคลุมส่งผลให้ผู้ที่ได้ฟังเข้าใจ และซาบซึ้ง แสดงให้เห็นถึงพระอัจฉริยภาพ
ของพระองค์ท่านในด้านการเขียนถึงประวัติศาสตร์จีนโบราณ แสดงให้เห็นถึงพระปรีชาสามารถ
ในด้านการประวัติศาสตร์จีนสมัยใหม่ และจีนโบราณอย่างท่องแท้ โดยในการเสด็จพระราชด าเนิน
เยือนประเทศจีนแต่ละครั้ ง พระองค์ท่านได้เสด็จทอดพระเนตรศิลปวัตถุที่จัดแสดงตามสถานที่
ส าคัญ รวมถึงวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของประเทศจีนในแง่มุมต่าง ๆ ดังน้ันค าบรรยายที่แสดงใน
พระราชนิพนธ์น้ันจึงไม่ได้มาจากการศึกษาเน้ือหาความรู้จากต าราทั่วไป หรือจากการได้เห็นได้ชม
มามากอย่างหน่ึงอย่างใด หากแต่เป็นค าบรรยายที่พระองค์ท่านได้ท าการศึกษา ได้เห็น และมี
ประสบการณ์ความเข้าใจประเทศจีนอย่างแจ้งชัด โดยการที่พระองค์ท่านมีพระปรีชาสามารถใน
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ด้านประวัติศาสตร์จีนโบราณน้ันมีความส าคัญต่อสัมพันธไมตรีระหว่างไทยกับจีน ดังน้ัน พระราช
นิพนธ์ ทั้งหมดในสมเด็จพระก นิษฐาธิราชฯ จึ งเป็น เค ร่ืองมือส าคัญในการเป็นสื่อเช่ือม
สัมพันธไมตรีระหว่างประเทศไทย กับสาธารณรัฐประชาชนจีน ท าให้ประชาชนชาวไทยได้
ท าการศึกษาความคิด วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชาติอื่น พระราชนิพนธ์ของพระองค์
ท่านท าให้ผู้อ่านได้ศึกษาทั้งวัฒนธรรมข้ามชาติ ข้ามภาษา ที่น าเสนอเน้ือหาสาระที่มีคุณประโยชน์ 
นอกเหนือจากความบันเทิง ซึ่ งสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังน้ี  

 
“พระองค์ท่าน มีพระอัจฉ ริยภาพทั้งท างด้ านภาษาต่างประเทศหลากหลาย ภาษ า 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาจีน และยงัมีพระปรีชาสามารถในด้านการประวัติศาสตร์ เราจะเห็น
ได้จากถ้อยค าที่ทรงพระราชนิพนธ์ของไว้ในงานอันทรงคุณค่าของพระองค์ท่าน (ข้าราช
บริพาร คนที่ 1, การสื่อสารส่วนบุคคล, 10 ตุลาคม 2564) 

 
“พระองค์โปรดการอ่านหนังสือและการเขียนมาตั้งแต่ทรงพระเยาว์ รวมกับพระปรีชา

สามารถทางด้านภาษาทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ ดังน้ันจึงทรงพระราชนิพนธ์หนังสือ
ประเภทต่างๆ ซึ่งมีหลายหลากประเภททั้งสารคดีท่องเที่ยวเม่ือเสด็จพระราชด าเนินเยือน
ต่างประเทศ” (ข้าราชบริพารคนที่ 2, การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 ตุลาคม 2564) 

 
“สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีความสนพระราชหฤทัยภาษาจีน

และวัฒนธรรมจีน ทรงมีความรู้แตกฉาน ไม่เพียงแต่มีพระราชด ารัสภาษาจีนได้อย่าง
คล่องแคล่วเท่า น้ัน หากยงัทรงพระราชนิพนธ์เกี่ยวกับประเทศจีน ภาษาจีน และวัฒนธรรม
จีนไว้จ านวนมาก พระราชนิพนธ์ทุกเล่มของพระองค์มีส่วนช่วยให้คนไทยมีความเข้าใจใน 

              ประเทศจีนและคนจีน รวมทั้งวัฒนธรรมจีนมากขึ้น เวลาที่ตามเสด็จสังเกตได้เลยคนจีน    
              ที่มาเฝ้า ช่ืนชมท่านมาก  ใครมีอะไรดีก็เอามาถวาย” (ขา้ราชบริพาร คนที่ 3, การสื่อสาร 
              ส่วนบุคคล, 30 ตุลาคม 2564) 

 
การทรงงานด้านการต่างประเทศในมิติของราชประศาสนศาสตร์ ที่ไม่ผ่านความสัมพันธ์

ทางการเมืองระหว่างประเทศน้ันจะเห็นได้ว่า  ส่วนมากมักจะบรรลุผลตามพระราช ประสงค์ 
ผลส าเร็จของพระราชอุตสาหะวิริยะดังกล่าว เห็นได้จากการที่เจ้าภาพรับเสด็จอย่างมีความสุข เต็ม
ใจปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ในส่วนของตนอย่างดีที่สุด และไม่มีความเครียด และเม่ือสมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี จะเสด็จพระราชด าเนินนิ
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วัตปิระเทศไทยจากประเทศใดก็ตาม ก็จะยงัความประทับใจในพระราชจริยาวัตรต่าง ๆ และบรรดา
เจ้าภาพทั้งหลายก็ยินดีพร้อมจะรับเสด็จ 

 
จากข้างต้นล้วนเป็นส่วนหน่ึงของ ราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศของพระองค์ 

เน่ืองจากเป็นการทรงงานเพ่ือเสริมสร้างสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ การเรียนรู้ถึงวัฒนธรรม วิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างพระองค์ท่าน
กับบุคคลส าคัญในต่างประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดคุณูประการในด้านต่าง ๆ  กับประเทศไทย เช่น ด้าน
การศึกษา การเกษตร การสาธารณสุข และด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้วยการน าเอาศิลปะ
วิทยาการ เทคโนโลยี ต่าง ๆ น ามาปรับใช้ในประเทศไทย  นอกจากน้ีในแต่ละครั้ งที่มีการเสด็จฯ 
เยือนต่างประเทศ พระองค์ท่านจะท าการบันทึกเร่ืองราวต่าง ๆ และน ามาถ่ายทอดให้บุคคลทั่ว ๆ  ไป 
ที่มีความสนใจได้เข้าไปท าการศึกษา จากบทพระราชนิพนธ์ต่ าง ๆ ที่เกิดจากการเสด็จ ฯ เยือน
ต่างประเทศใน หลาย ๆ  ครั้งน้ัน ท าให้ผู้ วิจัยเห็นพระอัจฉริยภาพของพระองค์  ซึ่งประกอบด้วย
ทักษะทั้งทางด้านการจดบันทึก จากการทรงงาน การเสด็จ ฯ ไปย ังสถานที่ต่า ง ๆ  ทั้งในและ
ต่างประเทศ พระองค์ท่านจะทรงมีสมุดจดบันทึกส่วนพระองค์ เพ่ือท าการจดบันทึกสิ่งต่าง ๆ 
ในขณะที่พระองค์ท่านทรงงาน จนเห็นเป็นที่ประจักษ์แก่สายตาของพสกนิกรชาวไทย และ
ต่างประเทศอย่างเสมอมา จนถึงปัจจุบัน และพระองค์ท่านยงัมีทักษะทางด้านการเขียนซึ่งเป็นทักษะ
ที่พระองค์ท่านใช้ถ่ายทอดเร่ืองราวความรู้สึก ความรู้ ตลอดจนประสบการณ์ของพระองค์ท่านอย่าง
สม ่าเสมอ ดังปรากฏในหนังสือพระราชนิพนธ์เร่ืองต่าง ๆ ที่ทรงเรียบเรียงขึ้ น โดยเน้ือหาของ
หนังสือน้ันมีความน่าสนใจ และน่าติดตาม และยงัสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติใน
ด้านต่าง ๆ ได้ รวมไปถึงภาษาที่ใช้น้ันเป็นภาษาที่สั้ น กระชับ เข้าใจง่าย แส ดงให้เห็นถึงพระ
อัจฉริยภาพด้านการเขียนอย่างแท้จริง แนวทางของการปฏิบัติในราชประศาสนศาสตร์  จึง
จ าเป็นต้องมีอีกองค์ประกอบหน่ึงซึ่ งมีความส าคัญอย่างยิ่งไม่แพ้การวิเคราะห์อ านาจละมุนที่กล่าว
มา และสิ่งน้ี เป็นคุณ ลักษณะของผู้น า ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระ เทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ซึ่งจะน าเสนอในบทต่อไป 



 
 

 

บทท่ี 6 
 

ความเป็นผู้น าในราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศ 
 
วัตถุประสงค์ของการน าเสนอในบทน้ีคือวิเคราะห์ความเป็นผู้น าของสมเด็จพระกนิษฐาธิ

ราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ภายใต้การทรงงานด้านราช
ประศาสนศาสตร์การต่างประเทศ  จากการศึกษาถึงแนวคิด และทฤษฎีภาวะผู้น า  ซึ่งไม่เคยมี
แนวคิดผู้น าด้านราชประศาสนศาสตร์เชิงทฤษฎีมาก่อน  หรือกล่าวอีกทาง  ทฤษฎีผู้น าที่มีอยู่ในโลก
วิชาการขณะน้ี  ไม่น่าจะมีทฤษฏีใดที่สามารถอธิบายภาวะผู้น าราชประศาสนศาสตร์โดยเฉพาะด้าน
การต่างประเทศที่เหมาะสมต่อสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี   

 
อย่างไรก็ตาม  ผู้วิจัยได้พบว่า  การอธิบายถึงภาวะผู้น าโดยใช้ทฤษฎีภาวะผู้น าในทางเดียว

มิอาจจะกระท าได้  ทั้งน้ีเพราะราชประศาสนศาสตร์ที่ทรงกระท าผ่านพระราชกรณียกิจโดยเฉพาะ
ด้านการต่างประเทศ  ต้องอาศัยแนวคิด ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  และผลประโยชน์ของชาติ 
เข้ามาร่วมอธิบายด้วย  ภาวะผู้น าราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศ  จึงจะเป็นค าตอบของ
บุคคลที่มีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้น าที่ท าหน้าที่ เช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ 

 
ส าหรับการเข้าถึงความรู้ในบทน้ี  ผู้วิจัยยงัคงน าเน้ือหาจากงานพระราชนิพนธ์ทั้ง 9 เล่มดัง

ได้เสนอไว้ในบทที่ 2 และได้น าส่วนที่สามารถอธิบายถึงราชประศาสนศาสตร์ไปบ้างแล้ว  แต่ใน
งานพระราชนิพนธ์เล่มเดียวกันสามารถมองได้มากกว่า 1 ความหมาย  ทั้งน้ีเพราะในการทรงพระ
ราชนิพนธ์  ซึ่งทรงเล่าเร่ืองในต่างประเทศที่ไปพบเห็น  ทรงเล่าถึงการได้พบผู้น าคนส าคัญ ทรงเล่า
ถึงถ้อยค าที่ผู้น าท่านน้ันได้ตรัสกับพระองค์และคณะราชบริพารที่ตามเสด็จ  ทรงเล่าถึงวิสัยทัศน์ที่
ทรงมีต่อปรากฏการณ์โดยเฉพาะด้านการพัฒนาที่ทรงพบเห็น  และทรงประวัติคิดถึงสภาพการณ์ที่
เมืองไทย ตลอดจนการปรารภที่จะน าสิ่งที่ได้พบเห็น ได้เรียนรู้ มาพัฒนาประเทศไทย   

 
ด้วยหลักคิดเช่นน้ีของผู้วิจัยจึงเป็นแนวทางให้ผู้วิจัยน าเสนอเน้ือหาในบทน้ี  ในลักษณะ

ของการวิเคราะห์บทบาทผู้น าราชประศาสนศาสตร์  ที่ มีร่องรอยของทฤษฎีภาวะผู้น าที่ใช้กันอยู่ใน
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ปัจจุบันบ้างแต่ไม่ทั้งหมด  หากน ามาเพียงบางส่วน  อีกส่วนหน่ึงเป็นลักษณะภาวะผู้น าที่บุคคลหน่ึง
ซึ่งกระท าหน้าที่ของทูตท่ีเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยตระหนักถึงผลประโยชน์ของชาติ
เป็นส าคัญ  ซึ่งการให้ความหมายของผู้น าราชประศาสนศาสตร์ดังกล่าว  นอกจากผู้วิจัยจะวิเคราะห์
และแปลความจากสารคดีพระราชนิพนธ์ทั้ง 9 เล่มแล้ว  ย ังวิเคราะห์จากความคิดเห็นของผู้น า
ประเทศต่างๆ ที่มีต่อภาวะผู้น าของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี  ดังปรากฏในบทที่  5  ทั้งน้ีในการน า เสนอ  ผู้ วิจัยขอ เสนอเป็นล าดับดังน้ี 
 

6.1 ภาวะผู้น าเชิงบารมี 
   6.2 ภาวะผู้น าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
   6.3 ภาวะผู้น าทางวัฒนธรรม 
 

6.1 ภาวะผู้น าเชิงบารมี 
 
ภาวะผู้น า เชิงบารมี (Charismatic Leadership) หรือผู้น าแบบใช้พระคุณ (Charismatic 

Leader)  เป็นภาวะผู้น าที่ผู้วัยเลือกมาใช้อธิบายในงานวิจัยน้ีอย่างน้อยก็มีส่วนใกล้เคียงกับภาวะผู้น า
ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   อยู่บ้าง 
ส าหรับแนวคิดภาวะผู้น า เชิงบารมีน้ี แมกซ์ เวเบอร์ (Weber, 1999) ได้อธิบายว่า “How followers 
attribute extraordinary qualities (Charisma) to the leader” ซึ่ งหมายถึงก ารให้ควา มส าคัญกั บ
คุณลักษณะพิเศษที่ดี เลิศ  ซึ่งนอกจากจะเป็นการแยกบุคคลที่เป็นผู้น าออกจากการเป็นคนธรรมดา
สามัญแล้ว ยงัเปิดเผยให้เห็นผู้น าที่ประกอบด้วยคุณสมบัติและบารมีที่ดีไม่มีใครเสมอเหมือน 
กล่าวคือ เป็นบุคคลที่ มีอ านาจเหนือ มีความโดดเด่น มีความฉลาด เช่ือม่ันในตนเอง สามารถ
ก่อให้เกิดความผูกพันทางจิตใจท่ีล ้าลึกระหว่างตัวผู้น ากับผู้ปฏิบัติตาม สามารถท่ีจะท าให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงคุณค่าและความเช่ือถือที่ได้ยึดถือปฏิบัติกันมาเป็นเวลานานได้   ผู้น าลักษณะน้ีจะไม่มี
ความเกรงกลัวที่จะท ากิจการงานใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นงานใหญ่ หรืองานเล็ก แผนการ หรือนโยบาย
ใหม่ๆ  งานที่ผู้น าที่มีลักษณะของภาวะผู้น าเชิงบารมีเสนอ   มักได้รับการยอมรับ และกลายเป็นสิ่ง
ถูกต้องตามบทบัญญัติของสังคมเสมอ เม่ือเป็นเช่นน้ี อ านาจที่ได้มาจากผู้น าแบบน้ีจึงเป็นอ านาจที่
เกิดจากขนบธรรมเนียมประเพณี อาจมีอ านาจบารมีอยู่ก่อนแล้ว ดังน้ันผู้น าแบบน้ีจึงสามารถใช้
อ านาจพิเศษดังกล่าวท าคนทั้งหลาย หรือผู้ใต้บังคับบัญชาเช่ือฟังปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ เพราะมี
ลักษณะที่จูงใจให้คนศรัทธาเช่ือถือ นอกจากน้ียงัมีพฤติกรรม หรือการกระท าอีกหลายอย่างที่แสดง
ออกมาในลักษณะทีอ่่อนโยนเห็นอกเห็นใจผู้ใต้บังคับบัญชา 
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สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรง

เป็นผู้ที่มีภาวะผู้น าเชิงบารมี โดยพระองค์ท่านได้รับการยอมรับด้วยระเบียบประเพณี เน่ืองด้วยการ
ได้มาซึ่งอ านาจต่าง ๆ ที่พระองค์ท่านได้รับมาน้ันเป็นอ านาจที่มาตามระเบยีบประเพณีที่สืบทอดกัน
มา ถือเป็นผู้ที่อยู่ในอ านาจสมควรจะได้รับการยอมรับนับถือ และเป็นผู้น าที่ถูกยอมรับด้วยบุญญาธิ
การ ซึ่งพระองค์ท่านมีคุณสมบัติพิเศษของบุคคล ท าให้มีความแตกต่างจากคนธรรมดา โดยพระองค์
ท่านมีลักษณะพิเศษที่ดีเลิศไม่มีใครเสมอเหมือน ทรงมีพระอัจฉริยภาพในด้านต่าง ๆ รอบด้าน  
ได้รับภาระหน้าที่ให้ทรงงานใหญ่ๆ ที่ส าคัญของประเทศ  ซึ่งจะเห็นได้จากโครงการพัฒนาต่างๆ 
หลายโครงการซึ่งเป้นโครงการในพระราชด า ริทั้งในและต่างประเทศ  และเป็นโครงการที่พัฒนา
ทางด้านการศึกษา สาธารณสุข  วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี   ศิลปะ วัฒนธรรม  ซึ่ งในศิลปะ 
วัฒนธรรมที่ เป็นเร่ืองครอบคลุมใหญ่น้ัน  ก็มีเร่ืองต่างๆ แยกย่อยลงไปอีกมากมายไม่ว่าจะเป็นภาษา 
หนังสือ วรรณกรรม ดนตรี การแสดง ฯลฯ ซึ่งประชาชนคนไทยทั่วไปต่างตระหนักดีว่า สมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรงให้ความส าคัญกับ
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศในหลากหลายด้านเช่นน้ีอยู่เสมอ  

 
ความเป็นภาวะผู้น าเชิงบารมี แม้ในเชิงทฤษฎีจะเน้นและให้ความส าคัญกับการมีบุคลิกที่

โดดเด่นและแตกต่างจากผู้อื่น เป็นลักษณะพิเศษที่มีใครทาบเทียมได้ยาก  แต่คุณลกัษณะเฉพาะ
พระองค์ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ก็
เป็นลักาณะของผู้มีภาวะผู้น าเชิงบารมีที่แตกต่างออกไป  คุณลักษณะน้ีได้ผสมผสานระหว่างความ
อ่อนน้อมถ่อมตน  และความเป็นผู้สนใจใคร่รู้   ซึ่ งไม่ได้หมายความว่าผู้น า เชิงบารมีทุกคนจะมี
คุณลักษณะน้ี  ผู้ วิจัยแปลความหมายน้ีจากข้อความในพระราชนิพนธ์ตอนหน่ึง ในหนังสือ “ปริศนา
ดวงดาว” (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2532, ค าน า)  ซึ่ งเป็นการถ่ายทอด
พระประสบการณ์จากการเสด็จพระราชด าเนินเยือนต่างประเทศ  ทรงเกร่ินน าถึงการที่ได้เสด็จพระ
ราชด าเนินไปต่างประเทศทุกปี ทุกครั้ งที่ได้เสด็จก็พยายามจะเขียนเร่ืองให้ทุกคนที่สนใจได้อ่าน 
การเขียนเป็นการทบทวนสิ่งที่ได้ไปพบเห็น เร่ืองไหนไปดูแล้วยงัไม่เข้าใจชัดเจนก็ได้ค้นคว้าไถ่ถาม
เพ่ิมเติม และทรงพึงพระราชหฤทัยเม่ือทรงทราบว่า มีคนอ่านหนังสือที่เขียน บางคนอ่านละเอียด 
เม่ือพบที่ผิดพลาดก็ทักท้วงพระองค์  ถึงแม้พระองค์จะไม่ได้กลับไปแก้ไขในงานเขียน  แต่ก็ท าให้
พระองค์มีความรู้เพ่ิมขึ้น  เม่ือมีผู้รู้กรุณาให้ข้อมูลเพ่ิมเติม 
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ความสนใจใคร่รู้และความอ่อนน้อมถ่อมตนของพระองค์ท่านไม่เพียงแต่ประสบพบได้
ผ่านตัวหนังสือ  หากแต่ในการประพฤติปฎิบัติ พระองค์ท่านก็แสดงให้เห็นเป็นที่ประจักษ์  และ
กลายเป็นบุคลิกภาพประจ าพระองค์ที่คนทั่วไปชินตา  ซึ่งไม่ใช่เฉพาะพลเมืองชาวไทย  แต่ภาพของ
ความเป็นผู้น าที่สนใจใคร่รู้และอ่อนน้อมถ่อมตนเช่นน้ีเป็นที่ประจักษ์ในสายตาชาวโลก  หรือในทุก
ที่ที่ได้เสด็จพระราชด าเนินเยือน  น่ันคือ การทรงได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้เช่ียวชาญในสาขา
ต่าง ๆ ของประเทศน้ัน ๆ อย่างไม่ถือพระองค์  ทรงมีปากกาและสมุดบันทึกประจ าพระองค์ที่อยู่ติด
พระวรกายอยู่เสมอ และในบางครั้ งทรงมีกล้องถ่ายรูปประจ าพระองค์ด้วย   ทรงทอดพระเนตร
เร่ืองราวต่างๆ ถ่ายรูปและจดบันทึกทุกสิ่งที่พระองค์สนใจ  และได้รับการถ่ายทอดความรู้ด้วย
พระองค์เอง  ลักษณะการทรงงานเช่นน้ีด าเนินไปอย่างเรียบง่าย  ประดุจบุคคลธรรมดาสามัญผู้หน่ึง
ซึ่งใฝ่ใจในการเรียนรู้อย่างลึกซึ้ง  ลักษณะทรงงานในต่างประเทศของพระองค์ท าให้หนังสือพิมพ์
ฝรั่งเศสว่าถวายพระราชสมัญญานามแด่พระองค์ว่า “เจ้าฟ้านักดูงาน” หรือ “Le Princesse Stagiaire” 

 

6.2 ภาวะผู้น าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 
 ในการส ารวจความรู้  ผู้วิจัยไม่พบภาวะผู้น าที่มีความหมายน้ีตรงๆ ในทฤษฎีภาวะผู้น า
ทั่วไปที่มีใช้อยู่ในโลกวิชาการ แต่สิ่งที่ผู้ วิจัยพบคือความเช่ือมโยงระหว่าง “ภาวะผู้น าแบบบารมี” 
กับ “ภารกิจของผู้น า ”   ศัพท์ค าว่า  “บุญญาธิการ”  ได้ ถูกน ามาใช้ในค าอธิ บายของเวเบอร์  
โดยเฉพาะ โรเบิร์ต ซี ทัคเกอร์ (Tucker, 1978)  ที่ได้ศึกษาร่วมกัน  และพยายามอธิบายลักษณะและ
การท าหน้าที่ตลอดจนข้อจ ากัดของผู้มีบุญญาธิการ  เขากล่าวโดยสรุปไว้ว่า ผู้น าบุญญาธิการมีทั้งดี
และเลว ผู้น าบุญญาธิการอาจมีทั้งดีและไม่ดี  จากการศึกษาประวัติของผู้น าที่มีความสามารถพิเศษ 
(Charisma) จะพบเห็นว่าก่อให้เกิดทั้งด้านบวกและด้านลบต่อลูกน้องแล ะองค์การที่เป็นผู้น าน้ัน 
ตัวอย่างเช่น ประธานาธิบดี รูลเวลท์  ได้พยายามไม่ให้ประชาชนเศ ร้าหมอง เม่ือต้องเข้าสู่
สงครามโลกครั้ งที่ 2  โดยได้จัดให้บริการทางสังคมด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสวัสดิการและความ
ปลอดภัย ความม่ันคงของผู้ที่อยู่เบื้องหลัง ทั้งที่ในเวลาเดียวกัน อดอฟ ฮิตเลอร์ แห่งเยอรมัน ได้น า
ประเทศเข้าสู่สงครามโลกครั้ งที่  2 อย่างฮึกเหิม  สุดท้ายประเทศล่มสลาย ผู้คนล้มตายมากมาย นัก
สังคมวิทยาได้ตั้งค าถามถึง “มุมมืดของความสามารถพิเศษ” (Dark Side of Charisma) เพราะเม่ือ
ผู้น าใช้ความสามารถพิเศษที่มีอยู่ไปในทางที่ก่อผลเสียหายนานาประการแก่ลูกน้อง องค์การ และ
ประเทศชาติ  ค าอธิบายเกี่ยวกับผู้มีบุญญาธิการจะมีบทสรุปจบอย่างไร 
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ลักษณะภาวะผู้น าที่มีบุญญาธิการหรือมีบุญบารมีไม่ใช่โจทย์วิจัยตรงของงานวิจัยน้ี  แต่
โจทย์วิจัยที่ระบุไว้เป็นวัตถุประสงค์ของการวิจัย 1 ใน 3 ข้อคือ ความเป็นผู้น าของสมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ภายใต้การทรงงานด้าน
การต่างประเทศ  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับนานาประเทศน้ัน ส่วนใหญ่แล้วอยู่ใน
ลักษณะที่เป็นมิตรกัน โดยเฉพาะด้านความสัมพันธ์ในระดับสถาบันพระมหากษัตริย์น้ัน ประเทศ
ไทย และนานาประเทศได้มีการติดต่อกันมาอย่างยาวนานดังที่ได้กล่าวถึงในเน้ือหาในบทต่าง ๆ ที่
ผ่านมา  โดยเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 40 ปี ที่สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  เสด็จพระราชด าเนินเยือนต่างประเทศเพ่ือเจริญสัมพันธไมตรี 
และปฏิบัติพระราชกรณียกิจต่าง ๆ ทั้งทางราชการ และส่วนพระองค์ทั้งที่ทรงเป็นผู้แทนพระองค์ใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ พระบรม
ราชชนนีพันปีหลวง หรือตามค ากราบบังคมทูลเชิญเสด็จพระราชด าเนินจากประเทศต่าง ๆ  

 
การเสด็จพระราชด า เนินในแต่ละครั้ งนอกจากจะเป็นการเจริญสัมพันธไมตรีกับชาติ    

ต่าง ๆ  ทั่วทุก ภูมิภาคของโลกแล้ ว ย ังทร งแสวงหาวิทยาการและศิลปสศาสตร์  ทั้ งด้า น
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี รวมถึงพัฒนาการ
ในด้านต่าง ๆ เพ่ือจะทรงน ามาปรับใช้กลั่นกรองป็นข้อมูลประกอบพระราชวินิจฉัยในการทรงงาน 
ทั้งยงัทรงเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับรูปในลักษณะของสารคดีบันทึกในการเดินทาง โดยพิมพ์
เผยแพร่ในรูปแบบหนังสือ จ านวนทั้งสิ้น 54 เร่ือง รวมไปถึงบทความอีกหลากหลายช้ิน นับตั้งแต่
บทบาท “การเดินทางไปร่วมพิธีพระศพพระเจ้ากุสตาฟที่  6 อดอลฟ์แห่งประเทศสวีเดน” ที่
พระราชทานให้ “อักษรศาสตร์พิจารณ์” เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2516 เร่ือยมาจนถึง “ฟ้ืนภาษา ได้
อาหาร” ในปี พ.ศ. 2552 ซึ่งกล่าวได้ว่า ในบรรดาพระราชนิพนธ์นานาประเภทของพระองค์ท่านน้ัน 
พระราชนิพนธ์สารคดีชุดเสด็จพระราชด าเนินเยือนต่างประเทศมีจ านวนมากที่สุด  

 
การปฏิบัติพระราชกรณียกิจระหว่างเสด็จฯ เยือนต่างประเทศแต่ละแห่ง สะท้อนว่า 

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรงตระหนัก
ตลอดเวลาในความส าคัญของการทูต เสมือนกับพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวรัชกาลที่ 9  ที่ต้อง
ค านึงถึงมิติหลายด้านพร้อมกัน ไม่เฉพาะแต่การเสด็จฯ เพ่ือพบบุคคลและเยือนสถานที่ต่าง ๆ ตาม
ก าหนดการที่ทางการของต่างประเทศจัดถวาย กล่าวได้ว่า การเสด็จฯ เยือนนานาประเทศในระยะ
น้ัน นอกเหนือจากผลทางด้านกระชับสัมพันธไมตรีและการท าให้ประเทศไทยเป็นที่ประจักษ์ในเวที
นานาชาติแล้ว ความส า เร็จส าคัญอีกประการหน่ึงซึ่งเป็นผลตามมาจากการทรงเป็นตัวแทนของ
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ประชาชนคนไทยเสด็จฯ ไปสานสัมพันธ์กับนานาประเทศ คือการเพ่ิมพูนความหมายให้แก่บทบาท
ประมุขของรัฐในทางการเมืองการปกครองของพระมหากษัตริย์  และน ้ าหนักความส าคัญของ
สถาบันพระมหากษัตริย์ในสังคมการเมือง 

 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมี

พระอัจฉริยภาพและพระจริยวัตรอันงดงาม เป็นที่ประจักษ์ชัดแก่ประชาชนชาวไทยมาช้านาน ทรง
เป็นแบบอย่างดีเยี่ยมในทุกด้าน ทั้งความใฝ่รู้ใฝ่เรียน คุณธรรมจริยธรรม พระวิริยอุตสาหะในการ
ทรงงาน ตลอดจนพระปณิ ธ านแ น่วแน่ ในการช่วยแ บ่ งเบ าพร ะราชภารกิจหนักอึ้ งขอ ง
พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระนางเจ้ าสิริกิติ์  
พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง สมกับที่ทรงได้รับการยกย่องเป็น “เจ้าฟ้าหญิง
แห่งปวงชนชาวไทย”  พระองค์ท่านเสด็จเยือนต่างประเทศหลาย ๆ ประเทศ โดยการเสด็จฯ น้ัน 
พระองค์เสด็จฯ ทั้งในฐานะผู้แทนพระองค์ พระราชอาคันตุกะหรืออาคันตุกะของรัฐบาลประเทศ
ต่าง ๆ อย่างเป็นทางการ รวมทั้ง เสด็จเป็นการส่วนพระองค์  ซึ่ งนอกจากจะทรงงานเพ่ือเช่ือม
สัมพันธไมตรีระหว่างประเทศแล้ว พระองค์ยงัเสด็จทอดพระเนตรสังคม วัฒนธรรม สถานที่ต่าง ๆ  

 
ตัวอย่างของคุโณปการที่พระองค์ท่านได้สร้างไว้ให้กับประเทศไทย เช่น เม่ือคราวเสด็จ

เยือนจีนในปี พ.ศ. 2524 ขณะน้ันทรงมีพระชนมายุได้ 29 พรรษา และเพ่ิงจบการศึกษาในระดับ
มหาบัณฑิต โดยการเสด็จเยือนจีนในครั้งน้ันประเทศไทยได้ขอหมูพันธุ์ไท่หู หรือทีเ่รียกกันว่าเหมย
ซาน ซึ่ งเป็นหมูจีนพันธุ์ดีที่ทางการปศุสัตว์ไทยอยากได้มาก เพ่ือน าไปผสมพันธุ์  และแจกให้
เกษตรกรไทยได้น าไปเพาะพันธุ์ เป็นอาชีพ ซึ่งปรากฏภายหลังว่า  ได้มีการขยายพันธุ์ไปเป็นจ านวน
มาก สร้างผลก าไรให้เกษตรกรชาวไทยได้เป็นอย่างดี และได้น าไปผสมกับหมูพ้ืนเมืองพันธุ์ไทย 
โดยได้พระราชทานช่ือพันธุ์หมูขึ้นใหม่ว่า “หมูมิตรสัมพันธ์” นอกจากคุโณปการทางด้านการค้า 
และการเกษตร การเสด็จเยือนประเทศจีนในมณฑลยูนานที่โรงงานผลิตยาที่นครคุนหมิง ย ัง
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านวงการแพทย์และเภสัชกรรมของไทย เน่ืองจากโรงงานดังกล่าวน้ีเป็น
โรงงานที่ท าการผลิตยารักษาโรค และมีการผลิตยายารักษาโรคไข้มาเลเรียที่ช่ือว่า ยาเฮาเจ่ียหมีชนิด
ยาฉีด โดยมีการจดทะเบียนจ าหน่ายในเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกาถึง 27 ประเทศ และได้จด
ทะเบียนในประเทศไทย จึงก่อให้เกิดความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ การค้า และเทคโนโลยี  กับ
วงการแพทย์และเภสัชกรรม  
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นอกจากน้ันการเช่ือมสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศจากการเสด็จเยือนต่างประเทศน้ันย ัง
ได้สร้างคุโณปการในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ภายในประเทศไทย เช่น ปัญหาน ้าท่วม เป็นต้น ดังจะ
เห็นได้จากการเสด็จพระราชด าเนินเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนนครอู่ฮ่ัน การเสด็จเยือนนครอู่ฮ่ัน
ท าให้ทราบถึงปัญหาน ้ าท่วม แสดงให้เห็นถึงความล าบากของประชากรในอู่ ฮ่ัน และน าความรู้
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา โดยการสร้างเขื่อน ขุดตะกอนตามแหล่งน ้า   เพ่ือลดปัญหาน ้าท่วม การ
เสด็จเยือนนครเซี่ยงไฮ้ที่ได้ความรู้ยิ่งทั้งทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การแก้ไขปัญหามลภาวะ และ
สร้างความสัมพันธ์ไทย-จีนให้แนบแน่นยิ่งขึ้น รวมไปถึงคุโณปการทางด้านการศึกษาจะเห็นได้จาก
ตัวอย่างของการเสด็จพระราชด าเนินไปมหาวิทยาลัยปักกิ่ง ซึ่งมีการจัดสัมมนาทางวิชาการ และได้
เชิญอธิบดีจากมหาวิทยาลัยที่มีช่ือในโลก 90 กว่าคน และอธิการบดีมหาวิทยาลัยในประเทศ
ประมาณร้อยกว่าคน หัวข้อที่สัมมนา คือ การพัฒนาการอุดมศึกษาสู่ศตวรรษที่ 21 และย ังได้จัดให้
ผู้เช่ียวชาญทางด้านจีนศึกษาจากหลายประเทศมาประชุมกันด้วย เร่ืองวิวัฒนาการและการพัฒนา
จัดการวัฒนธรรมจีนสู่ศตวรรษที่  จะเห็นได้ว่าประเทศจีนพยายามสร้างมหาวิทยาลัยหลายแห่งใน
ประเทศให้ได้มาตรฐานเป็นมหาวิทยาลัยช้ันน าของโลก มหาวิทยาลัยต้องปฏิบัติหน้าที่ เสมือน
สะพานที่เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนวิชาการระหว่างประเทศ แสดงให้เห็นถึงการแลกเปลี่ยนทาง
การศึกษาและเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีน ให้มีมากยิ่งขึ้น  

  
แม้ว่า  ในอดีตที่ผ่านมา พระบรมวงศานุวงศ์หลายพระองค์ได้เสด็จเยือนจีนบ่อยครั้ ง  แต่

ส าหรับสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรงมี
คุณูปการพิเศษส าหรับมิตรภาพไทย-จีน ทรงมีบทบาทโดดเด่นในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่าง
ประเทศไทย กับประเทศจีน พระองค์เสด็จเยือนจีนครั้งแรกเม่ือวันที่ 12-20 พฤษภาคม 1981 ในครั้ ง
น้ันนอกจากมหานครปักกิ่ง พระองค์ได้เสด็จเยือนจีนตะวันตกถึง 3  แห่ง คือ เฉิงตู ซีอัน และคุนหมิง 
ในช่วง 29 ปีที่ผ่านมา พระองค์เสด็จเยือนจีนแล้ว 31 ครั้ง ครั้งล่าสุด พระองค์เสด็จมาเปิดโรงเรียน
พระราชทานที่เมืองเหมียนหยาง ( 先锋路诗琳通小学) ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของพระราช
กรณียกิจอื่น ๆ  ในจีน พระองค์ได้เสด็จเยือนจีนแล้วครบทั้ง 4 มหานคร 23 มณฑล 5 เขตปกครอง
ตนเอง นอกจากน้ี พระองค์ท่านยงัทรงเรียนภาษาจีนจนเช่ียวชาญและย ังทรงเคยเสด็จไป ศึกษาภาษา
และวัฒนธรรมของจีน เพ่ิมเติมถึงมหาวิทยาลัยปักกิ่ง ประเทศจีน เป็นเวลา 1 เดือน เม่ือปี พ.ศ. 2544 
สร้างความประหลาดใจและปลาบปลื้มใจแก่ คณาจารย์ชาวจีนที่ถวายการสอนอย่างยิ่ง ว่าเหตุใด
พระองค์ท่านจึงทรงให้ความส าคัญกับประเทศจีนและภาษาจีน และเม่ือช่วงเวลาแห่งการเรียน
ภาษาจีนสิ้นสุดลง ทางมหาวิทยาลัยได้ทูลเกล้าฯ ถวายปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ แก่พระองค์ 
เม่ือวันที่ 13 มี.ค. 44 และพระองค์ได้รับการยกย่องจากสมาคมมิตรภาพวิเทศสัมพันธ์แห่งประชาชน
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จีนว่าทรงเป็น “ทูตสันถวไมตรีระหว่างไทย-จีน” (2004) และทรงได้รับรางวัล “มิตรภาพนานาชาติ” 
10 อันดับแรกในโลกของสาธารณรัฐประชาชนจีน (2009) การเสด็จเยือนจีนของพระองค์ และพระ
บรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ ได้รับการเผยแพร่อย่างกว้างขวางในสื่อมวลชนไทย ในโอกาสน้ัน คน
ไทยผู้ชมโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจทั้ง 6  ช่อง จะมีโอกาส (เหมือนกับได้ตามเสด็จ) ได้ช่ืนชม
ศิลปวัฒนธรรมและความงามธรรมชาติของจีนอย่างทั่วถึง พระองค์ทรงอุตสาหะศึกษาภาษาและ
วัฒนธรรมจีน เป็นแรงดลใจให้คนอื่นก็สนใจเรียนภาษาและวัฒนธรรมจีนด้วย หนังสือพระราช
นิพนธ์เร่ืองการเสด็จเยือนจีน (อย่างน้อย 9 เร่ือง ไม่รวมงานแปลจากภาษาจีน) ของพระองค์ก็ได้รับ
การเผยแพร่อย่างกว้างขวางในหมู่คนไทย พระราชกรณียกิจในการส่งเสริมมิตรภาพไทย-จีน สิ่งที่
พระองค์ทรงท าอย่างได้ผลเหนือบุคคลอื่น ๆ คือ 

(1) พระองค์ทรงมีความวิริยะอุตสาหะ ใฝ่รู้ใฝ่เห็น ทรงจดบันทึกสิ่งที่ได้ฟังได้เห็นตาม
สถานที่ต่างๆ ที่เสด็จไปเยือนอย่างละเอียด เพ่ือเป็นข้อมูลถ่ายทอดให้คนไทยทราบในโอกาสต่าง ๆ 

(2) พระองค์ทรงเป็นม่ิงขวัญของปวงชนชาวไทยทุกหมู่เหล่า  คนไทยสนใจติดตามช่ืนชม
ในพระราชกรณียกิจของพระองค์อยู่ตลอดเวลา 

(3) คนจีนเป็นเจ้าภาพที่ดี  ถวายการต้อนรับสมเด็จพระเทพฯ อย่างดีเยี่ยมตลอด คนไทยก็
เป็นคนรู้คุณคน มิตรจิตที่คนจีนถวายต่อสมเด็จพระเทพฯ ที่ เรารักและเทิดทูนน้ัน ย่อมได้รับการ
ตอบแทนเป็นทวีคูณ 

(4) การรายงานข่าวเกี่ยวกับพระราชกรณียกิจของสมเด็จพระเทพฯ ในการเสด็จเยือนจีน
ทุกครั้งย่อมมีแต่แง่ดี น่าช่ืนชม ซึ่งย่อมเป็นผลดีต่อการกระชับมิตรภาพไทย-จีนยิ่งๆ ขึ้น 

(5) โทรทัศน์ของไทยทุกช่อง (6 ช่อง) มีเครือข่ายแพร่ข่าวทั่วประเทศ เสนอข่าวราชส านัก
ในรูปแบบ “รวมการเฉพาะกิจ” (ทุกช่องต้องเสนอข่าวน้ีในเวลา 20.00 น.) โดยการเสนอข่าว
เกี่ยวกับการเสด็จเยือนจีนของสมเด็จพระเทพฯ อย่างละเอียด เช่ือว่าประชาชนคนไทยเกือบทั้งหมด 
รู้จักจีนฯ เข้าใจจีน และเป็นมิตรกับจีนตามรอยพระบาทของสมเด็จพระเทพฯ 

 
ในความสัมพันธ์ไทยจีนที่ท าแล้วช่วยเพ่ิมพูนผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่ใน

ประเทศ คือ  
(1) พยายามหาทางเผยแพร่วัฒนธรรมให้สมดุลกันมากกว่าที่เป็นอยู่  ข้อตกลงที่มีอยู่เป็น

ลายลักษณ์อักษรน้ันมีมากเพียงพอแล้ว ปัญหาอยู่ที่การปฏิบัติ  การเผยแพร่วัฒนธรรมจีนไปสู่
ประเทศไทยน้ันได้ท ากันอย่างคึกคักอย่างต่อเน่ือง อานิสงส์จากพระราชกรณียกิจของสมเด็จ
พระเทพฯ ได้ช่วยเพ่ิมช่องทางเผยแพร่ข่าวสารที่ทรงปฏิบัติ ไปสู่คนจีนในระดับต่าง ๆ จนถึงระดับ
รากหญ้าให้กว้างขวางมากขึ้น  
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(2) เร่ืองความร่วมมือไทย-จีนในด้านการเรียนการสอนภาษาและวัฒนธรรม มีปัญหา
ท านองเดียวกัน ปัจจุบันจีนช่วยไทยในด้านการเรียนการสอนภาษาจีนในไทยคิดเป็นมูลค่าคงไม่ต ่า
กว่าปีละ 150 ล้านบาท ให้ทุนครูไทยที่สอนภาษาจีนมาอบรม-ดูงานในจีน จัดท าต าราและสื่อการ
สอนภาษาจีนให้ จัดส่งครูอาสาสมัครชาวจีนไปสอนภาษาจีนในไทย ตั้งแต่ปี 2003 เป็นต้นมา เพ่ิม
จ านวนขึ้นเร่ือย ๆ ปัจจุบันมีจ านวนไม่ต ่ากว่า 1,000 คน แต่การเรียนการสอนภาษาจีนในไทย (ซึ่ ง
ปัจจุบันมีคนเรียนอยู่ทั้งในระบบและนอกระบบไม่ต ่ากว่า 500,000 คน) ยงัไม่ค่อยได้ผล ควรหาทาง
ปรับปรุงรูปแบบของการให้ความช่วยเหลือ นอกจากน้ัน กิจกรรมการแลกเปลี่ยนที่ ฝ่ายไทย
ช่วยเหลือจีน ในด้านการเรียนการสอนภาษาและวัฒนธรรมไทยในจีนย ังมีน้อยมาก ยิ่งกว่าน้ัน ควร
เพ่ิมการมีส่วนร่วมของคนจีนตะวันตก (นอกจากมณฑลหยุนหนานและเขตปกครองตนเองกว่างซี) 
ให้มากขึ้น 

(3) ความร่วมมือไทย-จีนในด้านการท าวิจัยยงัมีน้อย สถาบันวิจัยหรือมหาวิทยาลัยของ
ไทยและจีน ควรหาคู่ท า วิจัย (เช่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่-มหาวิทยาลัยเฉิงตู) ในหัวข้อที่ไทย-จีนมี
ประโยชน์ร่วมกัน (เช่น เร่ืองการลงทุนในไทยของจีนตะวันตกแห่งใดแห่งหน่ึง หรือพฤติกรรมการ
ใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวไทยในมณฑลซื่อชวน เป็นต้น) พยายามหาเร่ืองท าร่วมกันในด้านความ
ม่ันคงในความหมายอย่างกว้าง และความร่วมมือกันด้านวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีด้วย  

(4) มหาวิทยาลัยต่างๆ ในไทย และในจีนตะวันตก ได้มีการท าความตกลงแลกเปลี่ยน
ผู้เช่ียวชาญกันให้มากขึ้ น เน่ืองจากย ังมีก าแพงด้านภาษา โดยแลกเปลี่ยนผู้ เช่ียวชาญทางด้าน
สังคมศาสตร์ ให้คนที่ มีความเช่ียวชาญในด้านเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคมของประเทศหน่ึงไป
สอน หรือบรรยายพิเศษ หรือเป็นแหล่งข้อมูลในเร่ืองที่ตนเช่ียวชาญในอีกประเทศหน่ึง เพราะ
ความรู้ที่คนไทยอยากได้เกี่ยวกับจีนตะวันตก น่าจะมาจากชาวพ้ืนเมืองของจีนตะวันตกโดยตรง 

(5) ความร่วมมือไทย-จีนตะวันตกในด้านก ารแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร มีมากขึ้ น 
หน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนได้รับค าแนะน าว่าให้มีการส ารวจดูว่า ตนมีกิจกรรมอะไรบ้างที่
อาจร่วมมือกันในรูปแบบต่างๆ (เช่น มีกลไกในการปรึกษาหารือ หรือมีคณะกรรมการ เป็นต้น) ตาม
ความเหมาะสม เป็นต้นว่า องค์กรบริหารงานของเขื่อนพลังน ้าไฟฟ้าตอนเหนือของแม่น ้าโขงในจีน 
(澜沧江) ในหยุนหนานควรท าข้อตกลงกับกรมชลประทานของไทยในการแลกเปลี่ยนข้อมูล
เกี่ยวกับระดับน ้ า และการเก็บปล่อยน ้ าท่ีเขื่อนต่างๆ ในมณฑลหยุนหนาน ฝ่ายจังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงรายของไทย ก็สามารถตกลงกับองค์กรบริหารของจีนที่เหมาะสมเกี่ยวกับขบวนการค้ายาเสพ
ติด การค้ามนุษย์ และอาชญากรข้ามชาติอื่นๆ ตามชายแดนไทย-พม่า และไทย -ลาวแจ้งให้ฝ่ายจีน
ทราบเป็นระยะๆ เป็นต้น 
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ในฐานะภาวะผู้น าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   ถือได้ว่าทรงยึดถือพระราชประศาสน
ศาสตร์ทางการต่างประเทศ   โดยยึดผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลักในการเสด็จพระราช
ด าเนินเยื่อนต่างประเทศทุกครั้ง   ในการเสด็จแทนพระองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ไปทรง
ร่วมงานพระราชพิธี และงานพิธีในต่างประเทศ  การเสด็จฯ ไปทรงร่วมการประชุม หรือสัมมนา  
เสด็จฯ ไปทรงรับรางวัลเกียรติยศ หรือต าแหน่งเกียรติยศ   เสด็จฯ ในฐานะพระราชอาคันตุกะ หรือ
อาคันตุกะของรัฐบาลอย่างเป็นทางการ  เสด็จฯ ตามค ากราบบังคมทูลเชิญของสถาบันราชการ  หรือ
สถาบันเอกชน   เสด็จฯ ในฐานะพระราชอาคันตุกะส่วนพระองค์ของประมุขประเทศต่าง ๆ   หรือ
แม้แต่ เสด็จฯ โดยพระราชประสงค์ส่วนพระองค์   โดยในการเสด็จพระราชด าเนินเยือนต่างประเทศ
น้ัน ก าหนดการเสด็จพระราชด า เนินที่ทรงสนพระราชหฤทัยและขาดไม่ได้คือ การเสด็จพระราช
ด าเนินไปทอดพระเนตรพิพิธภัณฑ์ สถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ โบราณคดี ศิลปะ
และวัฒนธรรม รวมทั้งสถาบันการศึกษา และวิจัยงานด้านต่างๆ ที่แต่ละประเทศเช่ียวชาญ ท าให้
พระองค์ทรงได้รับความรู้  และประสบการณ์ด้านต่างๆเป็นอันมาก การที่ทรงเสด็จพระราชด าเนิน
ประเทศต่างๆเป็นระยะเวลาอันยาวนานติดต่อกันในหลายประเทศน้ัน ด้วยพระองค์ทรงมีพระราช
ปณิธานที่จะน าความรู้ และประสบการณ์มาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่ประเทศและประชาชนชาวไทย 
ซึ่งคุณูปการน้ีเป็นที่ประจักษ์ทั้งคนไทยที่พ านักอยู่นต่างแดน  และคนต่างชาติที่พ านักอยู่ในประเทศ
ไทย    

 
“พระองค์ทรงเป็นหน่ึงในพระบรมวงศานุวงศ์แห่งราชวงศ์ไทย ที่ประชาชนชาวจีนเคารพ

นับถือเป็นอย่างยิ่ง โดยนับตั้งแต่ปี 2524 พระองค์เสด็จฯเยือนประเทศจีนมาแล้วถึง 34 ครั้ ง 
และได้เสด็จฯเยือนครบทุกมณฑลในผืนแผ่นดินจีน พระองค์ทรงสร้างคุณูปการอย่างอเนก
อนันต์ในเร่ืองการส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนชาวจีนและชาวไทย อีกทั้งยงัทรงมี
พระทัยมุ่งม่ันอย่างยิ่งในการกระชับและ เจริญสัมพันธไมตรีไทย-จีน”  (ผู้ เช่ียวชาญด้าน
การค้าไทย-จีน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 23 ธันวาคม 2563) 

 
“ชาวต่างชาติเคารพนับถือและรักพระองค์เป็นอย่างยิ่ง การเสด็จเยือนต่างประเทศในทุก ๆ 

กรณี ทั้งไปโดยการส่วนพระองค์ จาการเสด็จอย่างเป็นทางการ ล้วนเป็นไปเพ่ือการทรงงาน
เพ่ือผลประโยชน์ของประเทศชาติ ทั้งทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในด้านการค้า 
การเกษตร การศึกษา เทคโนโลยี และอื่น ๆ อีก มากมาย”  (อาจารย์มหาวิทยาลัย , การ
สื่อสารส่วนบุคคล, 25 ธันวาคม 2563) 
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“ทุกครั้งที่พระองค์เสด็จฯเยือนประเทศจีน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี จะทรงพระราชนิพนธ์หนังสือบันทึกเส้นทางการเสด็จฯเยือนประเทศจีนอยู่เสมอ 
ส่งผลให้กระแสนิยมภาษาจีนและวัฒนธรรมจีนเผยแพร่ออ กไปอย่างกว้างขวางและ
ต่อเน่ืองในสังคมไทย และท าให้การแลกเปลี่ยนด้าน วัฒนธรรมระหว่างสองประเทศ
ประสบผลส าเร็จอย่างมาก เน่ืองจากพระองค์ทรงเป็นที่รักใคร่อย่างยิ่งของประชาชนชาว
ไทย จึงมีคนไทยจ านวนมากเดินตามรอยพระบาทศึกษาภาษาจีน และเดินทางไปเที่ยว
ประเทศจีนอย่างคึกคัก” (ข้าราชบริพารคนที่ 4, การสื่อสารส่วนบุคคล, 23 ธันวาคม 2563) 

 

6.3 ภาวะผู้น าทางวัฒนธรรม 
  
 ผู้วิจัยตระหนักดีว่าภาวะผู้น าทางวัฒนธรรมเป็นค าที่กว้างมาก  แต่ในงานราชประศาสน
ศาสตร์การต่างประเทศ  หรือในการทูตทั่วไปก็จ าเป็นต้องค านึงถึงงานด้านวัฒนธรรม  ซึ่ งมี
ความส าคัญต่อวิถีการด าเนินชีวิตของมนุษย์ในดินแดนแห่งต่างๆ สร้างขึ้นมาเพ่ือประโยชน์แห่งการ
ด ารงชีวิตและการสืบทอดเผ่าพันธุ์ วัฒนธรรมจึงเป็นมรดกแห่งสังคม ที่ มีทั้งส่วนจับต้องได้และจับ
ต้องไม่ได้ เช่น กวีนิพนธ์ ศิลปะ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการก่อร่ าง
สร้างความประพฤติปฎิบัติของประชาชาติ   และลึกซึ้ งยิ่งไปกว่าน้ันคือ วัฒนธรรมถูกแปล
ความหมายไปยงั  ความรู้สึก ความคิดเห็น ความประพฤติ และกิริยาอาการ หรือการกระท าใดๆ ของ
มนุษย์ในส่วนรวมลงรูปเป็นพิมพ์เดียวกัน และส าแดงออกมาให้ปรากฏเป็นภาษา   ศิลปะ ความเช่ือ  
ระเบียบประเพณี ผ่านดนตรี ภาพวาด หรืองานศิลปะทั้งหลายทั้งปวง  และงานเหล่าน้ีอยู่ในวิถีชีวิต
ของคนในท้องถิ่นน้ันๆ และประเทศน้ันๆ 
 

บทบาทภาวะผู้น าทางวัฒนธรรมของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  เป็นความโดดเด่นอย่างยิ่งในราชประศาสนศาสตร์ด้านการ
ต่างประเทศของพระองค์  และการเป็นภาวะผู้น าทางด้านวัฒนธรรมท าให้พระองค์ได้เข้าไป
เช่ือมโยงกับภาคการพัฒนาเศรษฐกิจ  ในพระราชนิพนธ์เร่ือง “หวงเหอ อู่อารยธรรม” ของ
ศาสตราจารย์เหริน ได้ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ไทย -จีนที่ขยายและต่อยอดด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจบ้านเมือง การใช้ในชีวิตประจ าวัน   และได้กล่าวแสดงความในใจว่า  ความสัมพันธ์
ระหว่างไทย-จีน ไม่ใช่ความสัมพันธ์ธรรมดาเหมือนประเทศอื่น แต่เป็นความสัมพันธ์ฉันญาติมิตร 
และชมสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ ว่า เป็นผู้เช่ือมความสัมพันธ์ไทย -จีอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน 
(เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2544, น. 217) 
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ในการเสด็จพระราชด าเนินในต่างประเทศ สิ่งส าคัญก็คือการพบกับผู้น าคนส าคัญ ในพระ

ราชนิพนธ์เร่ือง “ต้นน ้า ภูผาและป่าทราย” ท่านนายกรัฐมนตรีจูหรงจีและภริยา (มาดามเหลาอาน) ที่
มหาศาลาประชาชน  โดยทรงบันทึกไว้ว่า  ท่านจูหรงจีได้ทราบถึงการเขียนหนังสือเกี่ยวกับการ
เยือนจีนช่วยให้ความสัมพันธ์จีน-ไทยดีขึ้น (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , สมเด็จพระ, 
2548, น. 209) จนได้ รับร างวัลวรรณกรรมเพ่ือความเข้ าใจและมิตรภาพระหว่างประเทศ 
(International Literary Prize for Understanding and Friendship) ซึ่งเป็นรางวัทีมี่จุดประสงค์ที่จะยก
ย่องคนที่ดี เด่นด้านการแลกเปลี่ยน ส่งเสริ มเผยแพร่วัฒนธรรมจีนให้โลกได้รู้ จักผ่านผลงาน
วรรณกรรม ช่วยให้ชาวต่างประเทศเข้าใจจีน ซึ่งการเยือนจีน 14 ครั้ง และได้เขียนหนังสือเกี่ยวกับ
จีนให้คนไทยอ่าน นับเป็นการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวรรณกรรมเพ่ือความเขา้ใจและมิตรภาพ
ระหว่างประเทศที่น่ายกย่อง และช่วยผลักดันให้ความสัมพันธ์ไทย-จีนเจริญยิ่ง ๆ ขึ้น 
 

ในการทรงงานราชประศาสนศาสตร์การต่างประเทศ  สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรม
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ไม่อาจทรงแยกตนเองออกจากภาวะผู้น าเชิง
บารมี ภาวะผู้น าทางการทูต  ภาวะผู้น าทางวัฒนธรรม หรือภาวะผู้น าทางเศรษฐกิจ สังคมออกจาก
ภาวะผู้น าของพระองค์ท่านได้  เพราะในการเสด็จพระราชด า เนิน ณ ประเทศน้ันๆ ในฐานะ
อาคันตุกะของประเทศ  พระองค์ท่านและคณะผู้ติดตามล้วนได้รับความรู้จากการดูงานอย่างเต็มที่  
เช่นในพระราชนิพนธ์ “เยือนถิ่นจีนโพ้นทะเล” ในปี พ.ศ. 2556 ที่มณฑลฮกเกี้ ยน ได้มีการถวายการ
เรียนเชิญให้เสด็จพิพิธภัณฑ์การคมนาคมทางน ้ า (Historical Museum of Maritime Transportation) 
พิพิธภัณฑ์น้ีแสดงเส้นทางการเดินเรือจากเฉวียนโจวไปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แอฟริกา ตะวันออก 
เปอร์เซีย และที่อื่น ๆ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวพันของสันติภาพ มิตรภาพ ความเช่ือมโยงทาง
วัฒนธรรม การย้อนกลับไปมองดูอดีต การมองไปข้างหน้าสู่อนาคต มีเส้นทางเดินเรือตามฝั่ง
คริสต์ศตวรรษที่  16 ผ่านเวียดนามในสิงคโปร์ ผ่านเกาะลังกาไปอ่าวเปอร์เซีย ไปต่อเรือที่เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เมืองไทย เช่นเดียวกับที่เสด็จ เกาะไหหล า (เมืองไหโขว่) ซึ่ ง
เป็นเกาะใหญ่ มีระบบนิเวศแบบต่าง ๆ เช่น ป่าชายเลน ป่าดิบช้ืน หาดปะการังที่ซานย่า ฯ ( เทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2556, น. 199)  และด้านการท่องเที่ยวน้ันพัฒนาเร็ว
มาก เพราะไหหล ามีทิวทัศน์ที่แปลกตาว่าที่อื่นในจีน และจีนได้ศึกษาเรียนรู้เร่ืองการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวหลายอย่างจากไทย มีความร่วมมือกับไทยด้านการท่องเที่ยวและกิจการอื่น ๆ 
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ในการแลกเปลี่ยนความรู้อันมายมายและกว้างขวางน้ี  “หญ้าแฝก” เป็นตัวอย่างของความ
เช่ือมสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมที่น าไปสู่การค้าและเศรษฐกิจ  ตลอดจนงานด้านวิชาการและการศึกษา
เช่นในการพระราชด าเนินเสด็จเมืองวงโจว (กวางโจว) เพ่ือไปดูการเตรียมการจัดการประชุมวิจัย
นานาชาติเร่ืองหญ้าแฝก ซึ่ งจัดในปี พ.ศ.2546  ที่ก่วงโจวมณฑลกวางตุ้งเร่ิมมีการปลูกหญ้าแฝกกัน 
ครั้งแรกปลูกเพ่ือใช้น ้ามัน ชาวจีนเรียกหญ้าแฝกว่า หญ้ารากหอม มีงานวิจัยที่พิสูจน์ว่าหญ้าแฝกช่วย
ก าจัดน ้ าเสีย และป้องกันน ้า ท่วมได้ (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ,สมเด็จพระ, 2556, น. 
248)  ซึ่ งนอกจากจะมีผู้แทนจากประเทศไทยแล้ว ย ังมีผู้น าจากมณฑลอื่นๆของจีน  เช่นผู้น าที่
มณฑลกวางตุ้งมีความสนใจมาก และรวมถึงมณฑลต่าง ๆ ที่ เข้าร่วมด้วย มีเจียงซี ฮกเกี้ยน เสฉวน 
กุ้ยโจว ยูนนาน (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2556, น. 250)  ไทยและจีนได้
ร่วมกันจัดงานประชุมวิชาการเร่ืองหญ้าแฝกในการน ามาใช้  รวมถึงประโยชน์ทางด้านสาธารณสุข 
วิทยาศาสตร์และอื่นๆ 

 
ตัวอย่างของการแลกเปลี่ยนความรู้เร่ืองหญ้าแฝก  ซึ่งเป็นพืชพันธุ์ที่มีลักษณะร่วมในทาง

ประเทศตะวันออก  เกิดการเรียนรู้เพ่ือแลกเปลี่ยนประโยชน์ทั้งจีนและอินเดีย การแลกเปลี่ยนความรู้
หญ้าแฝก ในปี พ.ศ. 2554 สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี เสด็จ ฯ พระราชด าเนินเยือนสาธารณรัฐอินเดีย พร้อมด้วยคณะนักวิชาการไทย เพ่ือร่วม
สัมมนาหญ้าแฝกนานาชาติ ครั้งที่  5 ณ เมืองลัคนา สาธารณรัฐอินเดีย และน าเสนอผลงาน แสดง
ผลงานการรณรงค์ปลูกหญ้าแฝก เพ่ือการอนุรักษ์ดินและน ้าจากนักวิชาการไทยและต่างชาติ รวมท้ัง
มีการสาธิตและฝึกอบรมการท าหัตถกรรมจากหญ้าแฝกซึ่ งมีผู้ให้ความสนใจ และพระราชทาน
รางวัล “The King of Thailand Vetiver Awards 2011” แก่ผู้ชนะเลิศผลงานวิจัยด้านหญ้าแฝกจาก
ประเทศไทย อินเดีย ออสเตรเลีย มาดากัสการ์ เวเนซุเอลา และจีน ผลการด าเนินงานหญ้าแฝกตาม
พระราชด าริ เป็นการเผยแพร่พระเกียรติคุณของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ที่ได้พระราชทานแนวพระราชด าริให้พัฒนาและรณรงค์การใช้
หญ้าแฝกเพ่ืออนุรักษ์และน ้าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2534 นอกจากน้ี นักวิชาการท่ีเข้าร่วมการสัมมนา ฯ ได้
แลกเปลี่ยนประสบการณ์และน าแนวทางปฏิบัติท่ีประสบความส าเร็จในต่างประเทศมาปรับใช้ให้
เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย 

 
 การแสดงบทบาทภาวะผู้น าทางวัฒนธรรมที่เช่ือมร้อยกับภาวะผู้น าทางด้านอื่ นๆน้ัน 

ไม่ได้เกิดขึ้นที่ประเทศจีนเพียงแห่งเดียว  หากแต่เกิดขึ้นในการเสด็จเยือนประเทศอื่นๆ ด้วย เช่น ใน
การเสด็จเยือนประเทศอินเดีย เน่ืองเพราะทรงให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาการเกษตร โดย
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การเสด็จพระราชด า เนินไปยังสถาบันวิจัยทางการเกษตรในประเทศอินเดียอีกหลายแห่ง เช่น 
สถาบันวิจัยเกษตร (Indian Agricultural Research Institute IARI) ซึ่ง สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า ฯ 
ทรงบรรยายในพระราชนิพนธ์ถึงความส าคัญในการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรที่ประเทศอินเดีย
ได้ให้ความส าคัญ  โดยมีการพัฒนาไปถึงระดับไร่นา เล็ก ๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่าประเทศอินเดียประสบ
ความส าเร็จในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร เช่น มีถั่วลิสง มัสตาร์ด (เป็นมัสตาร์ดที่บีบเมล็ดเอา
น ้ามัน) และดอกทานตะวัน เร่ืองพืชน ้ ามันน้ีทางสถาบันจะศึกษาและจัดการในด้านการผลิตและ
การตลาดด้วย (เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2553, น. 231) และความส าเร็จ
อย่างหน่ึงของการวิจัยของอินเดียน้ันคือการเพ่ิมผลผลิตข้าวสาลี การคิดค้นผสมข้าวสาลีพันธุ์ใหม่
น้ันเน้นด้านการเพ่ิมผลผลิตความสามารถในการต้านทานโรค และคุณสมบัติอื่น ๆ ข้าวสาลีพันธุ์
ใหม่จะเป็นพันธุ์แคระนอกจากน้ันย ังพัฒนาเทคนิคทางการเกษตรและการเก็บรักษาพืชผลไม้ และ
การใช้แก๊สชีวภาพ เพราะประเทศอินเดียเล็งเห็นถึงประโยชน์ที่ได้จากแก๊สชีวภาพ เน่ืองจากจะได้
แก๊สมาหุงต้ม จุดไฟเพ่ือแสงสว่าง เดินเคร่ืองจักรบางอย่างแล้วยงัได้ปุ๋ ยที่ดี ท าให้ดินร่วนซุย รวมไป
ถึงการท าแก๊สชีวภาพเป็นประโยชน์ในด้านสาธารณสุข เพราะสามารถฆ่าเช้ือโรคในขี้ วัวไปในตัว 
(เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ, 2553, น. 237) 

 
อีกตัวอย่างหน่ึงในการเสด็จเยือนนานาประเทศ  เร่ืองการใช้ประโยชน์จากสะเดา เน่ือง

ด้วยอินเดีย น้ันรู้จักการใช้สะเดา (Neem) และสะเดาเป็นที่รู้จักกันมานานแล้วว่าเป็นยาและย าฆ่า
แมลง อีกทั้งยงัได้มีการค้นคว้าเพ่ิมเติมว่าสะเดาสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของปุ๋ ยไนโตรเจนได้ด้วย 
ท าให้ประเทศต่าง ๆ สนใจในพืชชนิดน้ีมากขึ้น ทั้งน้ีพระองค์ท่านก็ได้ทรงศึกษาเร่ืองน้ีเพ่ิมเติมจาก
หนังสือของอินเดียหลายเร่ือง และพระองค์ท่านก็ได้มีพระราชด าริให้ทดลอ งปลูกสะเดาไว้ตาม
โรงเรียน ต.ช.ด. เพ่ือเตรียมการทดลองเกี่ยวกับยาฆ่าแมลง เน่ืองด้วยพระองค์ท่านทรงเล็งเห็นว่า
บางส่วนของภูมิภาคในประเทศไทยเป็นเขตพืชไร่กันมาก ทั้งอ้อย สับปะรด ฯลฯ ถ้าใช้สารเคมีใน
การปราบศัตรูพืชจะเป็นอันตรายสะสม นับว่าเป็นพระราชกรณียกิจที่เป็นประโยชน์ล้นพ้นเพ่ือปวง
ชนชาวไทย 

 
ในการเป็นทูตวัฒนธรรม  หรือภาวะผู้น าทางวัฒนธรรม  ได้ทรงท าหน้าที่ส าคัญประการ

หน่ึงก็คือ  การท าหน้าที่ “ทูตสื่อสารด้านวัฒนธรรม”  ซึ่ งสาระที่ทรงสื่อสารไม่ใช่เฉพาะวัฒนธรรม
ไทยอย่างเดียว  แต่ได้สื่อสารสาระทางวัฒนธรรมของประเทศน้ันๆด้วย ผ่านการปรากฏพระวรการ 
ผ่านพพระราชนิพนธ์ที่ทรงประพันธ์   ลักษณะส าคัญของทูตสื่อสารด้านวัฒนธรรมน้ี  ท าให้คน
ต่างประเทศที่พ านักอยู่ในประเทศไทย  ปรารภเชิงตั้งค าถามว่า 
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“...มีทางหรือไม่ที่จะหาผู้น าของจีนระดับชาติ ระดับมหานคร , มณฑล , เขตปกครอง

ตนเอง ท าหน้าที่ เป็นสื่อเหมือนสมเด็จพระเทพฯ ในการแนะน าให้ คนจีนทุก ระดั บ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจีนตะวันตก  รู้จักไทยมากขึ้น ได้รับความสุขจากการสัมผัสวัฒนธรรม
ไทยมากขึ้น เอาวิทยุหรือโทรทัศน์ท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์เพ่ือการน้ีได้ไหมจะท าอย่างไร...” 
(นักธุรกิจชาวจีน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 25 ธันวาคม 2563) 

 
ในบทวิเคราะห์ภาวะความเป็นผู้น าของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมา รี ผู้ วิ จัยขอสรุปว่าในการทรงงานราชประศาสนศาสตร์การ
ต่างประเทศ พระองค์ทรงมีภาวะผู้น า  3  แบบผสานกันได้แก่ ภาวะผู้น า เชิงบารมี  ภาวะผู้น า
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และภาวะผู้น าทางวัฒนธรรม และในการแสดงบทบาททั้ง 3 แบบ
ผสานเข้าด้วยกันน้ี  การทรงงานราชประศาสนศาสตร์ของพระองค์ท่านได้ก่อให้เกิดคุณูปการต่อ
ประเทศไทยอีกหลายอย่างหลายประการตามมา  ซึ่ งอยู่ในรูปโครงการพระราชด าริต่างๆ  สิ่งซึ่ ง
เช่ือมประสานภาวะผู้น าทั้ง 3 แบบในพระองค์ คือความสามารถในการใช้ภาษาถ่ายทอดเร่ืองราว
ต่างๆ การพัฒนาทั้งหลายทั้งปวงที่ได้รับรู้ในการดูงานในการเสด็จพระราชด าเนินไปในที่ต่างๆ  ได้
ถูกมองในสายตาของผู้น าอย่างแท้จริง  

 



 
 

 

บทท่ี 7 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
งานวิจัยเร่ือง “ราชประศาสนศาสตร์การต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้ากรม

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี”  มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษาราชประศาสน
ศาสตร์ด้านการต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี  2) เพ่ือวิเคราะห์อ านาจละมุน (Soft Power) ผ่านการทรงงานด้านการ
ต่างประเทศของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราช
กุมารี  และ 3) เพ่ือวิเคราะห์ความเป็นผู้น า ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้ า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ภายใต้การทรงงานด้านการต่างประเทศ   
 
 การออกแบบงานวิจัยน้ีใช้วิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยใช้การวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research) ควบคู่ไปกับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดย
ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 5 กลุ่ม  กลุ่มแรกเป็นนักวิชาการหลักคือ  ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรม
ทัศน์  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านรัฐประศาสนศาสตร์ และเป็นผู้ประดิษฐ์ค า “ราชประศาสนศาสตร์” กลุ่มที่
สองได้แก่ข้าราชการระดับสูงที่เคยท างานในกระทรวงต่างประเทศ  เป็นอดีตรัฐมนตรีและอดีต
เอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ กลุ่มที่สาม ได้แก่ ข้าราชบริพารที่ตามเสด็จกรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีในการเสด็จทรงงานทั้งในและต่างประเทศ  กลุ่มที่สี่ ได้แก่ คน
ไทย นักศึกษาไทยที่อาศัยอยู่ต่างประเทศ และกลุ่มสุดท้ายได้แก่ ชาวต่างชาติที่พ านักอยู่ในประเทศ
ไทย  ต่างอยู่เมืองไทยมาหลายปี  มีทั้งเป็นนักศึกษาและผู้ประกอบการ  ประกอบอาชีพทั้งเป็นนัก
ธุรกิจ และเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัย 
 

แนวคิดทฤษฏีที่น ามาเป็นแว่นส่องงานน้ีเพ่ือหาค าอธิบายว่า  คือ ราชประศาสนศาสตร์
ด้านการต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระ เทพรัตนราชสุดา ฯ สยาม
บรมราชกุมารี เป็นอย่างไร  สามารถสะท้อนผ่านอ านาจละมุน (Soft Power) ในมิติการทรงงานด้าน
การต่างประเทศได้อย่างไร  และท่ามกลางราชภารกิจในด้านการทรงงานต่างประเทศ   สามารถ
วิเคราะห์บทบาทความเป็นผู้น า ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี ได้อย่างไร  ได้แก่ 4 ทฤษฎีหลักซึ่งประกอบด้วย  1) แนวคิดอ านาจละมุน (Soft 
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Power) ซึ่งผู้ วิจัยให้ความส าคัญกับงานของ โจเซฟ  นาย ศาสตราจารย์ทางรัฐศาสตร์จากสถาบัน
จอห์น เอฟ เคเนดี มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ที่ มีประสบการณ์ทั้งในวงวิชาการและวงการเมือง เพราะ
เคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา
เม่ือครั้ งที่ บิล คลินตัน เป็นประธานาธิบดี  งานของ Nye (2015) ที่ผู้วิจัยใช้เป็นเล่มหลักได้แก่  Soft 
Power : The Mean to Success in World Politics นอกจากน้ันยงัมีแนวคิดราชประศาสนศาสตร์  ที่
เป็นอีกหน่ึงแนวคิดหลัก  กับอีก 2 แนวคิดร่วมคือ แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและ
ผลประโยชน์ของชาติ และแนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น า 

 
ราชประศาสนศาสตร์เป็นค าที ่ศาสตราจารย์  (พิเศษ) ดร. เอนก เหล่าธรรมทัศน์  ใช้

อธิบายถึงการที่พระมหากษัตริย์ และสมาชิกพระราชวงศ์ในสถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นนัก
เรียนรู้ นักวิจัย นักทดลอง และมีภาวะผู้น าที่สนใจกลุ่มเป้าหมายหลักคือประชาชน และปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน  ราชประศาสนศาสตร์จึงรวมความถึงการปกครองดูแลประชาชนโดยใช้
หลักธรรม คือ ทศพิธราชธรรม ประกอบกับความเป็นผู้น าที่มีปรีชาญาณ มีโลกทรรศน์ครอบคลุม
ทุกเร่ือง  สถาบันกษัตริย์ทรงมีพระราชกรณียกิจที่ เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่าง
ต่อเน่ืองยาวนาน   ส่งผลให้เกิดโครงการพระราชด าริต่าง ๆ  ที่ได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน
น าไปสู่ การพัฒนาประเทศ   และที่ส าคัญคือได้รับความไว้วางใจจากประชาชน โครงการ
พระราชด าริที่ทรงจัดท าขึ้นได้รับความร่วมมือทั้งจากภาครัฐ และภาคเอกชน ก่อให้เกิดเป็นแรงเกาะ
เกี่ยวอันมหาศาลที่ก่อให้เกิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในคุณภาพชีวิตของประชาชน ความ
เช่ือมต่อกับแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์  ซึ่งราชประศาสนศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ไม่ใช่สิ่ง
เดียวกัน  สถาบันกษัตริย์ทรงใช้ราชประศาสนศาสตร์กับระบบราชการประจ า  แต่ก็ไม่ใช่ราชการ
แบบปกติธรรมดา  การท างานของระบบราชการที่น าโดยพระราชด าริ  หรือพระราโชบายของ
พระมหากษัตริย์ พระบรมวงศานุวงศ์ หรือเจ้านายช้ันผู้ใหญ่ในสถาบันพระมหากษัตริย์น้ันท าให้เกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอย่างดี มีความรวดเร็ว และเกิดผลลัพธ์อย่างย ัง่ยืน  

 
ในงานวิจัยน้ี  ผู้วิจัยน าแนวคิดอ านาจละมุน (Soft Power) ซึ่งไม่ใช่การบังคับขู่ เข็ญ  แต่

เป็นการโน้มน้าวให้ใครสักคนท าในสิ่งที่เราต้องการโดยอาศัยความรู้สึก  ความเลื่อมใส  ความช่ืน
ชม  น่าติดตาม  หรืออาจะถึงขั้นน่าหลงใหล  โดยการโน้มน้าวให้คนผู้น้ันเช่ือและรู้สึกว่าความ
ปรารถนาของเขา  มีความส าคัญเท่ากับพลังแห่งการดึงดูด ความรัก หรือหน้าที่ที่ พึงปฏิบัติใน
ความสัมพันธ์   อ านาจละมุนให้ความส าคัญกับค่านิยมต่าง ๆ ที่คนทั้งสองฝ่ายพึงมีร่วมกันจน
ก่อให้เกิดการรับรู้คุณค่าในค่านิยมและวัตถุประสงค์ที่มีร่วมกัน หากเราสามารถโน้มน้าวชักจูงให้



164 
 

ใครปฏิบัติตามความต้องการเราโดยปราศจากการขู่เข็ญคุกคามหรือการให้สิ่งของแลกเปลี่ยน ก็เรียก
ได้ว่าอ านาจละมุนก าลังท าหน้าที่ของมันแล้ว 

 
แนวคิดของ Nye ซึ่งน าเสนอ Soft Power กล่าวว่า  ซอฟท์พาวเวอร์หรือที่วิชาการไทยใช้

ศัพท์ว่า อ านาจละมุนเป็นอ านาจที่เกิดจากการสร้างเสน่ห์หรืออ านาจในการโน้มน้าว ด้วยทรัพยากร
เชิงอ านาจที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) วัฒนธรรม 2) ค่านิยม และ 3) นโยบายต่างประเทศ ซึ่ ง
แตกต่างจากอ านาจแบบเดิมที่เรียกว่า hard power อันเป็นอ านาจเชิงบังคับจากการใช้ก าลังทหารและ
พลังทางเศรษฐกิจ   อ านาจละมุนจะใช้รูปแบบการตอบแทนประเภทอื่นที่ไม่ใช่การบังคับขู่ เข็ญ 
ไม่ใช่สิ่งของเงินทอง เพ่ือสร้างความร่วมมือให้เกิดพลังดึงดูดต่อค่านิยมร่วม ความชอบธรรม และ
การมีส่วนร่วมในการให้การสนับสนุนเพ่ือบรรลุคุณค่าเหล่าน้ัน   จึงเป็นความเหมาะสมสอดคล้อง
ของแนวคิดราชประศาสนศาสตร์และอ านาจละมุนกับการวิเคราะห์การทรงงานราชประศาสน
ศาสตร์ด้านการต่างประเทศของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา  ฯ 
สยามบรมราชกุมารี    เพราะในการทรงงานด้านการต่างประเทศน้ันได้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในทุก ๆ ด้าน   ตามแนวคิดและทฤษฎีของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อันได้แก่ 
ความสัมพันธ์ทางด้านสังคม การเมือง เศรษฐกิจการค้า วิทยาศาสตร์ และเทคโน โลยี โดย
ความสัมพันธ์ดังกล่าวน้ันก่อให้เกิดคุณูประการต่าง ๆ กับประเทศชาติ ได้แก่ ความม่ันคง การกินดี
อยู่ดี  และการพัฒนาของประชาชนและสังคม ยิ่งไปกว่าน้ันในการทรงงานของพระองค์ท่านมุ่ง
ตอบสนองผลประโยชน์ของชาติเป็นเกณฑ์    ซึ่งเป็นการเพ่ิมพูนผลประโยชน์ของชาติอย่างแท้จริง 
 
 ส าหรับการน าเสนอในบทน้ี ผู้วิจัยจะอธิบายราชประศาสนศาสตร์ผ่านอ านาจละมุน การ
ตัดสินใจเกี่ยวกับแหล่งที่มาของอ านาจน้ันจะกระท ามิได้เลยหากปราศจากบริบทแวดล้อม  เช่น
ความสามารถและการตัดสินใจของผู้น า  ซึ่ งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ  ดังน้ันความแตกต่างของ
อ านาจละมุนที่ใช้หลักการของการโน้มน้าวจิตใจด้วยกลไกทางวัฒนธรรม   กับการใช้อ านาจบังคับ 
ขู่เข็ญ เป็นความแตกต่างที่จะส่งผลต่อพฤติกรรมของผู้อื่นโดยตรงจึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
บริบท ภารกิจที่ด าเนินการ  และผู้น า  ซึ่งเป็นที่น่า เสียดายว่าในการใช้อ านาจของผู้น าหรือคนใน
สังคมที่ผ่านมา  ส่วนใหญ่จะเป็นการใช้อ านาจเฉพาะในแง่ของการบังคับบัญชาและการบังคับขู่เข็ญ
เท่า น้ัน   ผู้คนส่วนใหญ่ถนัดที่จะบังตับหรือกดดันให้คนอื่นท าตามด้วยอ านาจในลักษณะที่ ว่า น้ี  
โดยไม่สนใจว่าคนๆน้ันท าในสิ่งที่เขาอยากท าหรือไม่อยากท า  จะมีสักกี่คนที่เข้าใจได้ว่ามีทางอื่นที่
สามารถท าให้ผู้อื่นท าตามได้โดยไม่ต้องการบังคับหรือขู่เข็ญ  และบางครั้งเราสามารถบรรลุผลลัพธ์
ท่ีต้องการผ่านทางพฤติกรรมของบุคคลอื่นโดยไม่ต้องออกค าสั่งเลยด้วยซ ้ า หากเราสามารถท าใ ห้
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ผู้คนเช่ือว่าวัตถุประสงค์ในการด าเนินการบางอย่างของเราน้ันถูกต้องและชอบธรรม เราก็อาจโน้ม
น้าวให้พวกเขาเหล่าน้ันท าบางสิ่งบางอย่างให้กับเราโดยไม่จ าต้องใช้การข่มขู่คุกคามหรือสิ่งจูงใจ 
ใด ๆ 
  

ข้อพิจารณาส าคัญอีกประการหน่ึงที่ Nye เขียนไว้ในหนังสือของเขา  คืออ านาจและเงินตรา
ไม่ใช่สิ่งเดียวกัน  หรืออ านาจน้ันไม่สามารถทดแทนได้เหมือนเงินตรา  ลักษณะของเงินตราคือการ
แลกเปลี่ยน  อ านาจละมุนจึงไม่ใช่ลักาณะของการแลกเปลี่ยน  การยื่นหมูยื่นแมว  หรือการแลกกัน
ไปแลกกันมา  หากแต่เป็นสิ่งที่โอบอุ้มและห้อมล้อมไปด้วยวัฒนธรรม   และในการมองราช
ประศาสนศาสตร์  ซึ่ งเป็นแนวคิดของสังคมไทย  ผ่านซอฟต์พาวเวอร์ ภายใต้บริบทของความเป็น
ผู้น าในลักษณะพิเศษ   ผู้วิจัยขอน าเสนอและวิเคราะห์ใน 6 ประเด็นดังน้ี 
 

7.1 จุดเปลี่ยนของอ านาจ 
                       

ในทัศนะของผู้วิจัย  ราชประศาสนศาสตร์ เป็นหน่ึงชุดของความรู้ทีถ่ือเป็นจุดเปลี่ยนของ
อ านาจ  หน่ึงในชุดความรู้คือการวิเคราะห์ถึงแหล่งอ านาจ  ผู้คนสวนใหญ่ในโลกต่างคุ้นเคยกับ
อ านาจแบบดั้งเดิมหรือที่ เรียกว่าอ านาจกระด้าง (Hard Power) การทหารและเศรษฐกิจมักมีส่วนต่อ
การเปลี่ยนแปลงท่าทีและบทบาทของผู้คน อ านาจกระด้างอาจอาศัยสิ่งจูงใจ หรือการขู่เข็ญคุกคาม 
เพ่ือให้ได้มาซึ่ งสิ่งที่ต้องการ แต่บางครั้ ง เราก็สามารถบรรลุผลลัพธ์ตามที่ เราต้องการได้โดยไม่
จ าต้องขู่เข็ญคุกคามหรือใช้รางวัลชักจูงใจแต่อย่างใด 

 
ราชประศาสนศาสตร์จากสถาบันกษัตริย์และราชวงศ์โดยเฉพาะประเทศไทยในงานวิจัยน้ี  

ได้รับความช่ืนชอบและช่ืนชม จากมิตรประเทศ  ความสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นมีภาพสะท้อนของมิตรจิต
มิตรใจ   การเรียนรู้ที่จะเป็นมิตรประเทศผ่านรูปแบบของการช่วยเหลือกันโดยมิได้ มุ่งเน้นที่การ
คุกคามขู่ เข็ญด้วยก าลังทหารหรือการคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจ  การใช้อ านาจอันละมุนละม่อมก็
สามารถน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ต้องการได้แต่เป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากความร่วมมือ มิใช่การบังคับขู่เข็ญ 

 
อ านาจละมุนน้ันขึ้นอยู่กับความสามารถในการก าหนดความชอบของผู้อื่น ในระดับบุคคล 

เราทุกคนต่างคุ้นเคยกับพลังแห่งการดึงดูดโน้มน้าวและสิ่งจูงใจ  และแน่นอนว่าเราไม่สามารถ
บังคับหรือก าหนดความชอบของผู้อื่นได้  แต่การที่สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
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รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรงได้รับเหรียญรางวัล “รัฐมิตราภรณ์  แสดงถึงภาพสะท้อน
ของความรู้สึกของรัฐบาลจีนที่มีต่อพระมหากษัตริย์และพลเมืองไทย 
 

7.2  พลังของอ านาจละมุน 
 

เน่ืองจากอ านาจละมุนไม่จ าเป็นต้องใช้รางวัลมาล่อหรือการบังคับขู่ เข็ญ ตรงกันข้าม  
อ านาจละมุนเป็นอ านาจที่สามารถท าให้ใครเกิดความรู้สึกอยากท าตามที่ใจเราต้องการ  โดยไม่
จ าต้องใช้รางวัลมาล่อหรือการบังคับขู่ เข็ญ   สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรงเสด็จเยือนจีนถึง 49 ครั้งในรอบ 40 ปีที่ผ่านมา เสด็จเยือน
จีนครั้งแรกสุดเม่ือปี พ.ศ. 2524 ตามค ากราบทูลเชิญของรัฐบาลจีน และครั้งล่าสุดคือการเสด็จไปรับ
การถวายอิสริยาภรณ์รัฐมิตราภรณ์เม่ือปลายเดือนกันยายน พ.ศ. 2562 หากนับรวบเฉพาะวันเวลา
เสด็จ ฯ ที่ประทับอยู่ในจีนก็คงยาวนานกว่าคร่ึงปี ช่วงปี พ.ศ. 2544 พระองค์เคยเสด็จไปทรงศึกษา
มหาวิทยาลัยปักกิ่ง และทรงเล่าด้วยความภาคภูมิพระทัยในฐานะ “นักเรียนนอก” ที่ทรงใช้ชีวิตอย่าง
นักศึกษาธรรมดาทั่วไป พระองค์เคยเสด็จ ฯ ทุกมณฑลในแผ่นดินใหญ่จีน และสถานที่ที่เคยเสด็จ ฯ 
มีมากกว่าผู้น า จีนหลายคน ซึ่ งเร่ืองน้ี ประธานาธิบดีสี  จ้ินผิง ได้เล่าให้นายกรัฐมนตรี พลเอกประ
ยุทธ จันทร์โอชา ฟังในโอกาสเยือนจีน เม่ือวันที่ 23 ธันวามคม พ.ศ. 2557 ว่า สถานที่ที่สมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า ฯ เคยเสด็จ ฯ มีมากกว่าที่ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง เองเคยไปเสียอีก พระองค์เสด็จ ฯ 
เยือนจีนต่อเน่ืองยาวนานร่วม 40 ปี เพ่ือมุ่งสร้างและสืบสานความสัมพันธ์ทั้งกับผู้น าทุกรุ่นทุก
ระดับแ ละกับประชาชนจีนอย่างต่อเน่ื อง สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็ จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เป็นพระองค์เดียวในประวัติศาสตร์การทูตไทยที่เคยพบผู้น า
สูงสุดของจีนถึง 4  ใน 5 รุ่น ตั้งแต่รุ่นที่ 2 คือนายเติ้ง เสี่ยงผิง ลงมา รุ่นที่  3 นายเจียงเจ๋อหมิน รุ่นที่ 4 
นายหู จ่ินเทา จนถึงผู้น าจีนปัจจุบันรุ่นที่ 5  คือประธานาธิบดีสี  จ้ินผิง กล่าวได้ว่า ทุกวันน้ีไม่มีผู้น า
ระดับสูงของจีนคนใดที่ไม่รู้ จักสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ในพระนาม “诗琳通公主” (ซือหลินทง กงจู่) หรือ “เจ้าหญิงสิรินธร” 
ค าว่า “กงจู่” คือ “เจ้าหญิง” โดยคนจีนปัจจุบันรู้จักความเป็นธรรมดาสามัญของ “กงจู่” ผ่านองค์
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งย่อมแตกต่าง
โดยสิ้นเชิงกับภาพลักษณ์เจ้าหญิงจีนโบราณที่คนรุ่นใหม่ในจีนรับรู้ผ่านสื่อภาพยนตร์โทรทัศน์หรือ
สื่อสังคม 
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“ภาษา” เป็นระบบสัญลักษณ์ที่มนุษย์ส ร้างขึ้ น เพ่ือสื่อส ารในชี วิตประจ า วันตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้องการสื่อสาร    วัฒนธรรมเป็นเร่ืองทุกประการที่อยู่ในวิถีชีวิตมนุษย์ ดังน้ัน ภาษา
และวัฒนธรรมจึงมีลักษณะคล้ายกันในแง่ที่ว่าเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นและทุกคนสามารถเรียนรู้ได้ 
สามารถถูกสืบทอดจากรุ่นหน่ึงสู่อีกรุ่นหน่ึงจนกลายเป็นระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์ การปฏิบัติอัน
เป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์เฉพาะของคนกลุ่มน้ัน  สิ่งที่เราทราบกันทั่วไปก็คือลักษณะเฉพาะของ
ภาษาที่มีหน้าที่เพ่ือการสื่อสารความหมายอันสะท้อนความคิด ทัศนคติ ค่านิยมและถิ่นที่อยู่อาศัย
ของผู้ใช้ภาษาอันเป็นลักษณะหน่ึงของวัฒนธรรม   จึงอาจกล่าวได้ ว่า ภาษามีฐานะเป็นสาขาหน่ึง
ของวัฒนธรรม   ภาษาคือวัฒนธรรม  ภาษาสะท้อนวัฒนธรรม โดยภาษาเป็นระบบสัญลักษณ์ที่
มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือตอบสนองการด ารงชีวิตในสังคม  

 
ราชประศาสนศาสตร์ อ านาจละมุน และภาวะผู้น ามีความส าคัญอย่างไม่สามารถแยกออก

จากกัน  พระอาจารย์จีน 12 คนที่เคยถวายการสอนร่วมกันเขียนหนังสือเกี่ยวกับความประทับใจที่ มี
ต่อพระองค์ โดยสรุป พระอาจารย์ทุกคนมีความประทับใจในพระองค์ท่านที่ เป็นเจ้าหญิงของ
ประชาชน ทรงเรียบง่ายไม่ถือพระองค์  ทรงนึกถึงผู้อื่นเสมอ มีพระทัยโอบอ้อมอารี ท าให้คนจีน
สามัญธรรมดาที่ไม่มีสิ่งน้ีมากว่าร้อยปี ได้รับรู้ถึงความเป็นจริงส่วนน้ีโดยผ่านพระจริยวัตรอัน
งดงามเป็นเอกลักษณ์ของพระองค์ท่าน ช่วงเสด็จ ฯ จีนเดือนเมษายน พ.ศ. 2557 ทรงท า “เซอร์
ไพรส์” โดยเสด็จ ฯ บ้านพระอาจารย์ เพ่ือทรงลองชิมอาหารเช้าดั้งเดิมแบบปักกิ่ง ทรงร่วมเต้นออก
ก าลังกายกับบรรดาชาวบ้านในสวนสาธารณะ “ร่ื อถาน” แถวสถานเอกอัครราชทูต ฯ และเคยเสด็จ 
ฯ ดั้นด้นไปลองชิมเป็ดปักกิ่งต ารับดั้งเดิมขนานแท้ที่ร้าน “ลี่ฉ วิน” ในตรอกซอกซอยกรุงปักกิ่ง 
สร้างความปลื้มปิติให้เจ้าของร้านและความเอร็ดอร่อยให้ชาวคณะที่ติดตามเป็นอย่างยิ่ง 
 

7.3  แหล่งท่ีมาของอ านาจละมุน 
  

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระ เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรง
เป็นที่ยอมรับของบรรดาผู้น าจีนหลายรุ่นและประชาชนอย่างกว้างขวาง และมีนัยส าคัญถึงระดับน้ี 
เป็นเร่ืองที่น่าสนใจศึกษา พระองค์ทรงมีเป้าหมายชัดเจนตั้งแต่ต้น ทรงเร่ิมศึกษาภาษาจีนเม่ือ
พระชนมายุ 26 พรรษา ทรงแน่วแน่เรียนภาษาจีนอย่า งต่อเน่ือง เพราะทรงทราบดีว่า ภาษาเป็น
เคร่ืองมือส าคัญที่จะเข้าถึงคนจีนในทุกระดับ ทุกวันน้ี พระองค์รับสั่งกับทั้งผู้น าระดับสูงสุดของจีน
จนถึงชาวบ้านธรรมดาอย่างคล่องแคล่วเป็นภาษาจีน เป็นการ “สื่อโดยไม่ผ่านล่าม” ผู้ฟังจึงรับรู้
เข้าใจพร้อมรับสัมผัสความรู้สึกจากพระองค์โดยตรง 
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 การเสด็จ ฯ เยือนต่างประเทศของพระองค์ นอกจากจะเป็นการทรงงานเพ่ือเสริมสร้าง
สัมพันธไมตรีและความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศแล้ว ยงัเป็นโอกาสที่จะได้ทอดพระเนตรกิจการ
ด้านต่าง ๆ ชีวิตความเป็นอยู่ สังคม วัฒนธรรม ความก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยีในแต่ละ
ประเทศ ได้ทรงพบปะบุคคลส าคัญ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้น าประเทศ นักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญ
ในหลายสาขาวิชา และน าความรู้จากประสบการณ์เหล่าน้ันมาปรับใช้ในการทรงงานในประเทศ
ไทย ผู้วิจัยศึกษาส ารวจโครงการพระราชด าริต่างๆที่สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรงมีพระด าริ ให้ก่อตั้งขึ้น  แม้โครงการเหล่าน้ันจะ
ไม่ได้ระบุอย่างเจาะจงว่าเป็นผลพวงมาจากความรู้ที่ได้จากการทรงงานในต่างประเทศ ณ ขณะเวลา
ใด  แต่จ านวนและคุณภาพของโครงการในพระราชด า ริต่างๆ ก็ท าให้ผู้ วิจัยนึกถึงพระมหา
กรุณาธิคุณของพระองค์ท่าน  เพราะโครงการในพระราชด าริ เหล่าน้ันล้วนเป็นไปเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาคน เพ่ือมุ่งความผาสุกให้แก่ประเทศไทยทั้งสิ้น  และโครงการเหล่าน้ีเองเป็นสิ่งที่ 
ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์อธิบายไว้ว่า  ราชประศาสนศาสตร์ คือ การที่พระมหากษัตริย์ และ
สถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นนักเรียนรู้ นักวิจัย นักทดลอง และมีภาวะผู้น าที่สนใจกลุ่มเป้าหมาย
หลัก คือ ประชาชน และปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ปกครองดูแลประชาชนโดยใช้
หลักธรรม คือ ทศพิธราชธรรม ประกอบกับความเป็นผู้น าที่มีปรีชาญาณ มีโลกทรรศน์ครอบคลุม
ทุกเร่ือง  มีความต่อเน่ืองยาวนาน ส่งผลให้เกิดโครงการพระราชด าริต่าง ๆ  ที่ได้รับการสนับสนุน
จากทุกภาคส่วนน าไปสู่การพัฒนาประเทศ และที่ส าคัญคือได้รับความไว้วางใจจากประชาชน 
ดังน้ัน ราชประศาสนศาสตร์ ไม่ใช่แค่พระราชกรณียกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์เท่าน้ัน แต่เป็น
การท าให้เกิดโครงการต่าง ๆ ซึ่งอาศัยงบประมาณ ออกมาเป็นรูปแบบโครงการพระราชด าริ และ
การด าเนินการอย่างต่อเน่ือง สะท้อนพระราโชบาย ต่อเน่ืองจากพระปฐมบรมราชโองการในการ
ปกครองแผ่นดินของพระมหากษัตริย์ 
 

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรง
ได้รับการโหวตจากประชากรอินเทอร์เน็ตจีนถึง 15 ล้านเสียง ให้เป็น 1 ใน 10 ของมหามิตรต่างชาติ
ทัว่โลกที่คนจีนรู้จักดีที่สุดในรอบ 60 ปี ทางจีนใช้ค าว่า “จงกว๋อหยวน” ซึ่งจีนถือเป็นมิตรแท้ที่
ผูกพันโดยพรหมลิขิตหรือบุพเพ ฯ  สิ่งที่ผู้น าจีนหรือคนจีนพูดถึงพระองค์ท่านคือ ทรงมี “感情” 
(ก่านฉิง) หรือ ความสนใจผูกพันที่เป็น “Passion” กับจีนอย่างแท้จริง การที่ทรงมี “Passion” กับสิ่ง
ที่ทรงท ามีส่วนช่วยเสริมสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างมาก  โดยเฉพาะพระ
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ราชนิพนธ์สารคดีการบันทึกเร่ืองราวที่ได้เสด็จพระราชด าเนินไปในที่ต่างๆ ถือเป็นพลังอ านาจของ
ภาษาในรูปแบบของวัฒนธรรม  ซึ่งเป็นอ านาจละมุน 

 
ในการศึกษาน้ีผู้ วิจัยเห็นได้อย่างชัดเจนจากอัตลักษณ์ของพระองค์ท่าน คือ ซึ่ งไม่อาจ

ปฏิเสธได้ว่า  พระองค์ท่านมีลักษณะของภาวะผู้น าเชิงบุญบารมี  ที่ม าการขยายความในเร่ืองของ
บุญญาธิการ    โดยพระองค์ท่านได้รับการยอมรับด้วยระเบียบประเพณี เน่ืองด้วยการได้มาซึ่ ง
อ านาจต่าง ๆ ที่พระองค์ท่านได้รับมาน้ันเป็นอ านาจที่มาตามระเบียบประเพณีที่สืบทอดกันมา ถือ
เป็นผู้ที่อยู่ในอ านาจสมควรจะได้รับการยอมรับนับถือ และเป็นผู้น าที่ถูกยอมรับด้วยบุญญาธิการ 
ซึ่งพระองค์ท่านมีคุณสมบัติพิเศษของบุคคล ซึ่งท าให้เขามีความแตกต่างจากคนธรรมดา โ ดย
พระองค์ท่านมีลักษณะพิเศษที่ดีเลิศไม่มีใครเสมอเหมือน ทรงมีพระอัจริยภาพในด้านต่าง ๆ รอบ
ด้าน มีความเช่ือม่ันในตนเองสูง ไม่เกรงกลัวที่ จะเสี่ยงในการท างานใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นงานใหญ่ 
หรืองานเล็ก ที่ท าให้ประชาชน ข้าราชบริพาร รวมทั้งบุคคลที่ใกล้ชิด ให้การเคารพรัก และเกิดความ
ผูกพันทางจิตใจต่อพระองค์ท่าน ดังน้ันจากการค้นคว้าและการ วิจัยผู้ วิจัยสามารถสรุปได้ว่า  
“สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเป็นความ
ต่อเน่ืองการต่างประเทศของประเทศไทย”    
 

7.4 รัฐประศาสนศาสตร์และราชประศาสนศาสตร์ 
 

จากที่กล่าวมาในข้างต้นหลักต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดความเป็นราชประศาสนศาสตร์ โดยสร้าง
ผ่านภาวะผู้น าอย่างแท้จริงของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ ที่ท าเพ่ือประเทศชาติ
และราษฎรของพระองค์ โดยการด าเนินการน้ันพระองค์ท่าน ท าผ่านระบบราชการปกติ (การ
บริหารและการจัดการของภาครัฐ) ซึ่ งวิธีการของพระองค์ท่านน้ัน ใช้กระบวนการทางรัฐ 
ประศาสนศาสตร์ด าเนินการ ทั้งในเร่ืองของการจัดการ การน านโยบายไปสู่การปฎิบัติ  เพียงแต่   
ราชประศาสนศาสตร์ น้ันเป็นการลดขั้นตอนการด าเนินงานของระบบราชการ สร้างการบูรณาการ
การท างานร่วมกันของหน่วยงานราชการ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินการ  

 
รัฐประศาสนศ าสตร์ ในระบบร าชการ  ที่ ใช้การบริหารจัดการภาครัฐ แนว เก่ า 

กระบวนการการจัดการ จะมีปัญหาในเร่ือง Red Tape เน่ีองจากระบบราชการจะต้องด าเนินการตาม  
กฎ ระเบียบ ขั้นตอนการปฏิบัติ จึงท าให้การแก้ปัญหาต่ าง ๆ ค่อนข้างล่าช้า  ซึ่ งโครงกา รอัน
เน่ืองมาจากพระราชด าริของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ ทุกโครงการที่ผู้วิจัยได้ลง
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ไปเก็บข้อมูล พบว่า ราชประศาสนศาสตร์ มีส่วนส าคัญที่ท าให้โครงการฯประสบความส า เร็จได้
อย่างรวดเร็ว เป็นการลดขั้นตอนของระบบราชการปกติลง ลดความเป็น Red Tape สร้างการบูรณา
การในหน่วยงานต่างๆที่มาสนับสนุนโครงการฯ ลดความยากในการปฏิบัติงานในระบบราชการ
ปกติ   
 

ราชประศาสนศาสตร์มีความแตกต่างจากรัฐประศาสนศาสตร์ เพราะมีความเช่ือมโยงกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์  และประชาชน เน่ืองจากประชาชนมีความจงรักภักดีกับสถา บัน
พระมหากษัตริย์  โดยภาครัฐบาลมีการตอบสนองตามพระประสงค์หรือรับสั่งสิ่งใด รัฐบาลจะให้
ความสนใจเป็นพิเศษ ไม่มีการต่อต้าน เหมือนเป็นฉันทามติที่ประชาชนยอมรับ และเช่ือว่าเป็น
ความปรารถนาดีต่อบ้านเมืองและประชาชน ซึ่งหาได้ยากยิ่งในสังคมสมัยใหม่ ถือว่าเป็นแต้มต่อ
ของประเทศไทยได้เป็นอย่างดี  ราชประศาสนศาสตร์ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช รัชกาลที่  9  ที่ก่อให้เกิดคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติน้ัน ได้ถูกถ่ายทอดลงมาย ัง 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ อย่างเห็นได้ชัดจากพระราชกรณีย
กิจต่าง ๆ ที่พระองค์ท่านด าเนินการตามรอยรัชกาลที่ 9 โดยเฉพาะในด้านการต่างประเทศ การเสด็จ
เยือนต่างประเทศของกรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ นอกจากจะเป็นการทรงงานเพ่ือเสริมสร้าง
สัมพันธไมตรี และความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศแล้ว ยงัเป็นโอกาสที่จะได้ทอดพระเนตรกิจการ
ด้านต่าง ๆ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ สังคมและวัฒนธรรม ความก้าวหน้าทางวิทยาการ เทคโนโลยีใน
ประเทศต่าง ๆ ได้ทรงพบปะบุคคลส าคัญ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้น าประเทศ นักวิชาการ 
ผู้เช่ียวชาญในหลายสาขาวิชา ทรงน าความรู้จากประสบการณ์เหล่าน้ันมาปรับใช้ในการทรงงานใน
ประเทศไทยต่อไป และด้วยพระองค์ทรงมีพระราชปณิธานที่จะน าความรู้ และประสบการณ์มาใช้
ให้ เป็นประโยชน์แก่ประเทศและประชาชนชาวไทย นอกเหนือไปจากที่ เป็ นการกระชับ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างพระราชวงศ์และระหว่างประเทศ ในการเสด็จพระราชด า เนินเยือน
ต่างประเทศน้ัน ก าหนดการเสด็จ ฯ ที่ทรงสนพระราชหฤทัย แ ละขาดไม่ได้ คือ การเสด็จ ฯ ไป
ทอดพระเนตรพิพิธภัณฑ์ สถานที่ส าคัญทา งประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ โบราณคดี ศิลปะและ
วัฒนธรรม รวมทั้งสถาบันการศึกษาและวิจัยงานด้านต่าง ๆ ที่แต่ละประเทศเช่ียวชาญอยู่   สมเด็จ
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงได้รับความรู้และ
ประสบการณ์ต่าง ๆ  เป็นอันมาก จากการเสด็จ ฯ เยือนประเทศต่าง ๆ ติดต่อกันมาเป็นระยะ
เวลานาน มีพระราชปณิธานที่จะน าความรู้และประสบการณ์มาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่ประเทศและ
ปวงชนชาวไทย นอกเหนือไปจากที่เป็นการกระชับความสัมพันธ์อันดีระหว่างพระราชวงศ์ และ
ระหว่างประเทศ ในการเสด็จ ฯ เยือนสถานที่ต่าง ๆ  นอกจากจะทรงซักถามจนเข้าพระทัยถ่องแท้
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แล้ว ยงัโปรดการจดบันทึกความรู้ไว้ด้วย ภาพที่ทรงถือสมุดจดบันทึกไว้ในพระหัตถ์อยู่เสมอ นับว่า
เป็นภาพที่ ชินตาของบุคคลทั่วไป ทั้งในและต่างประเทศ จนทรงได้รับการถวายพระราชสมัญญา
จากหนังสือพิมพ์ฝรั่งเศสว่า “Le Princesse Stagiaire” หรือ “เจ้าฟ้านักดูงาน” 

 
การเสด็จ ฯ เยือนต่างประเทศในแต่ละครั้ ง สมเด็จพระกนิษฐาธิ ราชเจ้า กรมสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี จะทรงเลือกระยะเวลาที่ทรงว่างจากพระราชภารกิจ
ภายในประเทศ และจะเตรียมพระองค์ล่วงหน้าก่อนอย่างรอบคอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเร่ืองที่
เกี่ยวกับประเทศ และสถานที่ต่าง ๆ  ที่จะเสด็จ ฯ ไปทอดพระเนตร ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประเพณีวัฒนธรรม บุคคลที่ต้องทรงพบ ความเป็นอยู่
ของประชาชน ตลอดทั้งความรู้เกี่ยวกับสถานที่ และชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คน 

 

7.5 ผลประโยชน์ของชาติจากการทรงงานราชประศาสนศาสตร์ด้านการต่างประเทศ 
 
การเสด็จฯ เยือนต่างประเทศของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ในแต่ละครั้งตั้งแต่อดีต จนกระทั่งถึงปัจจุบัน มีจุดประสงค์เพ่ือ
เจริญพระราชไมตรี ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสองให้แนบแน่นยิ่งขึ้นโดยผ่านความ
ร่วมมือการแลกเปลี่ยน ความรู้ และข้อคิดเห็น ผ่านตัวของพระองค์ท่ านเอง ทรงพระวิริยะอุตสาหะ
เสด็จพระราชด าเนินทอดพระเนตรสถาบันต่าง ๆ ทางวิทยาศาสตร์ ศิลปะ ประวัติศาสตร์ โบราณคดี 
การเกษตร และการชลประทาน การศึกษา และการศึกษาทา งไกล การสาธารณสุข การจัดการ
บริหารองค์การ ฯลฯ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ แม้ในการเสด็จพระราชด าเนินเยือนต่างประเทศ ก็มิได้
โปรดที่จะเสด็จพระราชด าเนินสถานที่ท่องเที่ยวสวยงามเพ่ือความเพลิดเพลินพระราชหฤทัยแต่
เพียงอย่างเดียว หากแต่ทรงใส่พระทัยพระราชทานความช่วยเหลือแก่มวลมนุษย์ในด้านต่าง ๆ 
ตลอดเวลา ทรงศึกษาหาความรู้ ทรงหาช่องทางความร่วมมือกับสถาบันต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์
ต่อประเทศโดยที่ไม่ทรงเกี่ยวข้องกับการเมืองใด ๆ ยกตัวอย่างเช่น การเสด็จฯ ทรงเป็นปาฐกพิเศษ
ในการประชุมวิชาการระดับนานาชาติวิศวกรรมการฟ้ืนฟูและเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก
ส าหรับคนพิการ และผู้สูงอายุ (i-CREATe 2007) ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งขณะน้ันก าลังมีปัญหา
ด้านความสัมพันธ์กับประเทศ ไทย ภาพรวมของการเสด็จฯ ครั้ งน้ัน  คือ ค วามร่วมมือด้าน
มนุษยธรรม ความมุ่งม่ันที่จะช่วยเหลือผู้พิการ และผู้สูงอายุ และสิงคโปร์ก็มีการรับเสด็จด้วยความ
ปลื้มปิติยินดีอย่างยิ่ง รัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาชุมชน เยาวชน และการกีฬาของสิงคโปร์ในขณะน้ัน 
ได้กล่าวต่อที่ประชุมใหญ่ในงานเลี้ยงอาหาร สรุปได้ว่า จากการที่ได้เฝ้าฯ รับเสด็จเพียงวันเดียว เขา
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ได้ตระหนักถึงพระราชปณิธานที่ จะทรงช่วยเหลือผู้พิการ และผู้ด้ อยโอกาส ทรงมุ่งม่ัน จริงพระทัย 
และเป็นธรรมชาติ จึงไม่น่าแปลกใจเลยว่า เหตุใดคนไทยจึงเคารพรักเจ้าหญิงพระองค์น้ียิ่ง และหาก
พระองค์ประทับอยู่ในสิงคโปร์ต่อไปสัก 2-3 วัน ประชาชนสิงคโปร์ก็คงจะเคารพรักพระองค์ท่าน
เช่นเดียวกัน   

 
การเสด็จเยือนต่างประเทศ  และพระราชจริยาวัตรอันงดงามของพระองค์เป็นตัวอย่าง

ให้กับข้าราชบริพาร ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการทูต รวมไปถึงกลุ่มนักศึกษา  อย่างน้อยข้อมูลที่ได้รีบ
ท าให้ผู้ วิจัยเห็นว่านอกจากพระอัจฉริยภาพทางด้านอักษรศา สตร์ที่ประกอบด้วยการเขียน การ
บันทึกของพระองค์ พระราชกรณียกิจด้านต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ เช่น ด้านสังคมวัฒนธรรม 
ด้านสาธารณสุข ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี และด้ านการเกษตร น้ัน เราจะเห็นได้ว่า
ประชาชนชาวไทยทั้งในและต่างประเทศ รวมไปถึงประชาชนชาวจีน และประชาชนในประเทศที่
พระองค์ท่านได้เคยเสด็จ ฯ เยือน น้ัน ต่างเคารพนับถือ และรักพระองค์ท่าน ทั้งน้ีพระองค์ท่านอยู่
ในฐานะที่เป็นสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า ฯ ย่อมมีบทบาทเป็นเช้ือพระวงศ์ที่ มีบทบาทในการ
ปกครองประเทศ มีหน้าที่ในการรับผิดชอบงานบริหารต่าง ๆ เพ่ือประเทศชาติ การดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชน เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน และด้านอื่น ๆ ซึ่งบทบาทที่ส าคัญดังกล่าวต้องอาศัย
คุณลักษณะของความเป็นผู้น าที่ดี  เพ่ือให้สามารถปกครองและบริหารงานที่พระองค์ได้รับผิดชอบ
ให้ด าเนินไปอย่างส าเร็จอย่างได้ผลดี และก่อให้เกิดความจงรักภักดี การมีความรู้สึกร่วม และความ
ศรัทธาให้กับประชาชน โดยพระองค์ท่านน้ันทรงมีภาวะผู้น าเชิงบารมีทั้งที่มีมาแต่ก าเนิด โดยเกิด
จากการปลูกฝังจากสิ่งแวดล้อมรอบตัว เช่น การอบรมสั่งสอนจากพ่อแม่ คนรอบข้าง ครูอาจารย์ 
หรือการอาศัยอยู่ในสภาพสังคมที่ดี น้ันต่อให้มีพรสวรรค์หรือความสามารถพิเศษ หรือบารมี ที่
ได้รับสืบทอดมาตามพันธุกรรม บรรพบุรุษของพระองค์ท่าน จึงท าให้พระองค์ท่านโน้มน้าวผู้อื่น 
สามารถเอาชนะใจและมีอิทธิพลเหนือผู้ คนจ านวนมากได้อย่างง่ายดาย รวมถึงประชาชนยัง
แสดงออกถึงความจงรักภักดีอย่างสูงสุดและมีความเช่ือม่ันตัวพระองค์ท่านโดยการพยายามที่จะเอา
อย่างค่านิยมและพฤติกรรมของพระองค์ และเกิดความรู้สึกเคารพพระองค์ท่านอีกด้วย 
 

ปัจจุบัน นอกจากความร่วมมือทางการค้าและวัฒนธรรมระหว่างไทยกับนานาประเทศจะ
ด าเนินไปในลักษณะรัฐต่อรัฐในโลกร่วมสมัยแล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนในระดับภูมิภาค
ก็ก าลังทวีความส าคัญและมีหลากหลายมิติมากขึ้ น เช่น การร่วมมือทางการค้า ทางวิชาการ การ
ท่องเที่ยวระหว่างประชาชนที่ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง เป็นต้น ยิ่งกว่าน้ัน การเยือนในระดับ
ราชวงศ์ โด ยเฉพาะอย่างยิ่งการเสด็จพระราชด าเนินเยือนต่างประเทศของสมเด็จพระเทพ
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รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ได้แสดงพระปรีชาสามารถและพระอัจฉริยภาพด้านภาษาอย่าง
ลึกซึ้งและในฐานะที่พระองค์ได้รับการยกย่องเป็น “ทูตสันถวไมตรีทางวัฒนธรรม” จึงส่งผลให้สาย
สัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศต่างๆ แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น รวมไปถึงภายหลังจากการเสด็จพระ
ราชด าเนินเยือนประเทศเหล่าน้ันแล้ว  พระองค์ท่านได้ทรงพระนิพนธ์บันทึก ซึ่งเป็นสารคดีที่ มี
ท านองแต่งเป็นบันทึกเหตุการณ์ประจ าวัน ใช้ภาษาแบบบรรยายโวหาร พระราชวิจารณ์บางเร่ือง
เกี่ ยวกั บอิน เดี ยไ ว้อย่ างละเอี ยด  มีแ ง่คิด  นอกจา กจะแสดงให้ เห็นถึง สั งคม วัฒนธ รรม 
ประวัติศาสตร์ การพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร ของประเทศต่างๆ แล้ว พระราชนิพนธ์ทั้งหมด
น้ียงัเป็นเคร่ืองมือที่สื่อให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย และนานามิตรภาพของประเทศ
ไทยกับประเทศต่างๆที่ผูกสัมพันธ์อย่างแน่นแฟ้น 
 

7.6  ข้อเสนอแนะ 
 

1)  ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับราชประศาสนศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่นอกเหนือจากด้านการ
ต่างประเทศ ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราช
กุมารี  

2)  ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการรับรู้ของนักศึกษาทั้งนักศึกษาไทย และ
ต่างชาติที่ มีต่อสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
ในฐานะที่พระองค์ท่านทรงเป็นผู้ที่สร้างคุณูปการต่อประเทศไทย 

3) การเสด็จเยือนต่างประเทศของกรมสมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ นอกจากจะเป็นการ
ทรงงานเพ่ือเสริมสร้างสัมพันธไมตรี และความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศแล้ว ย ังเป็นโอกาสที่จะ
ได้ทอดพระเนตรกิจการด้านต่าง ๆ วิถีชีวิตความเป็นอยู่  สังคมและวัฒนธรรม ความก้าวหน้าทาง
วิทยาการ เทคโนโลยีในประเทศต่าง ๆ ได้ทรงพบปะบุคคลส าคัญ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้น า
ประเทศ นักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญในหลายสาขาวิชา ทรงน าความรู้จากประสบการณ์เหล่าน้ันมาปรั บ
ใช้ในการทรงงานในประเทศไทยต่อไป และด้วยพระองค์ทรงมีพระราชปณิธานที่จะน าความรู้ และ
ประสบการณ์มาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่ประเทศและประชาชนชาวไทย  จึงควรมีการศึกษาอดุมการ
และวิธีการตลอดจนผลส าเร็จของโครงการในพระราชด าริต่างๆที่ มีความเกี่ยวเน่ืองกับการทรงงาน
ราชประศาสนศาสตร์ของพระองค์ 

4) แนวคิดราชประศาสนศาสตร์   เป็นศาสตร์ด้านการพัฒนาที่ได้รับการยอมรับ เน่ืองจาก
สถาบันพระมหากษัตริย์เลือกกระท าเฉพาะในสิ่งที่ มีคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติ และเป็นสิ่งที่
สมควรกระท า หลีกเลี่ยงการกระท าในสิ่งที่ไม่ควรกระท า ตั้งม่ันอยู่ในทศพิธราชธรรม และมีความ
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ม่ันคงในสิ่งที่ถูกต้อง ท าให้ครองใจประชาชน  ดังน้ันการศึกษาแนวทางราชประศาสนศาสตร์น่าจะ
เป็นก าลังใจให้คนทั่วไปมีแนวทางและสามารถเลือกกระท าสิ่งที่มีคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติเพ่ือ
การออกแบบการพัฒนาของประเทศไทยต่อไป 
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