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Abstract 
The objectives of this dissertation were 1) to study the process, components, and obstacles 

originating from the management innovation for community participation in local development, 
and 2) to study the management innovation for community participation in local development. 
This research is a qualitative research study conducted through the research methods comprising 
1) documentation study, 2) in-depth interview, and 3) small group discussion with practitioners 
and people in the area, totaling 45 informants, via the use of participant observation.  

The results revealed that the management innovation for community participation in local 
development met a significant social cost driving community participation. Besides, it was 
considered as a group, a network, and a coordination of within and outside the community to build 
empowerment in the community, contributing to better economy and society. In terms of the 
management innovation for community participation, formal and informal leaders had a vision of 
resolving problems in all dimensions, integration of management, leading to mutual trust by 
emphasizing the use of resources within the community to create innovations, resulting in 
collaboration and planning that took place in the community, and participatory and non-
participatory public administration. The Subdistrict Administrative Organization in each area 
provided opportunities for people to participate in community development directly and indirectly 
with transparency and verifiability, leading to success and a sustainable role model. 
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บทน ำ 

 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการจดัการปกครองของรัฐ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระจาย
อ านาจการปกครองและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยมุ่งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง เน่ืองจากแต่ละบริบทพื้นท่ีมีความแตกต่างกนั การให้บุคคลในพื้นท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมในการปกครองจึงท าให้ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดต้รงโจทยแ์ละ
ความตอ้งการ นอกจากนั้นการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง เพื่อน าพาไปสู่
การกระจายอ านาจ ท าใหเ้กิดการพฒันาชนบท แบบพึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม 

 
พฒันาการของการกระจายอ านาจมีมาอยา่งยาวนาน ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 มาจนถึงปัจจุบนั 
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ใหญ่ การแบ่งอ านาจให้ภูมิภาค และกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินยงัมีน้อย ช่วงท่ีสอง ตั้ งแต่การ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึง พ.ศ.2540 เป็นช่วง 65 ปี ท่ีมีวิวฒันาการของการปกครอง
ทอ้งถ่ิน หรือการกระจายอ านาจมาก เร่ิมจากการจดัตั้งเทศบาลในปี 2476 สภาจงัหวดัในปี 2481 และ
สุขาภิบาลในปี 2495 องค์การบริหารส่วนต าบลในปี 2499 เป็นการเร่ิมให้มีรูปแบบการปกครอง
ทอ้งถ่ินในเขตเมืองก่อน แมจ้ะมีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ิน แต่ผูบ้ริหารของสุขาภิบาลและองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัยงัมาจากขา้ราชการและ ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มาจากก านนั 
ไม่ใช่มาจากการเลือกตั้งของราษฎร การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่สามารถท าไดอ้ย่างเต็มท่ี  
และช่วงท่ีสาม ปี 2540-ปัจจุบนั เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
ซ่ึงไดก้ าหนดเร่ืองการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินไวช้ดัเจนข้ึน โดยให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการ
บริหารงานของตนเองมากข้ึน ผูบ้ริหารและสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้ง เพิ่มเติมหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การท านุบ ารุง ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีทอ้งถ่ิน และการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน โดยมี
กฎหมายรองรับให้มีเป้าหมายในการกระจายอ านาจท่ีชดัเจน ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาส
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รับรู้ มีส่วนร่วม และใชสิ้ทธิในการปกครองชุมชนตนเองไดม้ากข้ึน บนพื้นฐานของการยอมรับ มี
ส่วนร่วม มีอิสระ เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของชุมชน สงัคม และประเทศชาติโดยส่วนรวม 

 
ส าหรับการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Government) ถือเป็นการบริหารราชการรูปแบบ

หน่ึงท่ีเป็นพื้นฐานการพฒันาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยท่ีมี
ความใกลชิ้ดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีสภาพปัญหาสังคม
วฒันธรรม ความเป็นอยู่และทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกต่างกนั หากมีการหวงัพึ่งรัฐบาลกลางใน
ฐานะท่ีตอ้งดูแลประชาชนโดยรวมทั้งประเทศ ย่อมไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการหรือแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ย่างทัว่ถึง และตรงตามความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัอย่างมากต่อการพฒันา และเขา้ไปแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างทนัท่วงที 
โดยให้สิทธิแก่ชุมชนในการตดัสินใจด าเนินภารกิจต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน ดว้ยการให้ความส าคญัต่อ
การเรียนรู้ และฝึกปฏิบติัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดยทอ้งถ่ิน (โกวิทย ์
พวงงาม, 2550, น. 11) 

 
การเสริมสร้างสมรรถนะและอ านาจ (Empowerment) ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้

กระท าอยา่งต่อเน่ืองและผา่นพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และแผนปฏิบติัการก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนการบญัญติัความส าคญัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญของไทย ส่งผลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบมากข้ึน ซ่ึงจากการถ่ายโอนภารกิจดงักล่าวส่งผลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาท
เป็นองคก์รบริการสาธารณะเด่นชดัข้ึนโดยมีภารกิจหลกัแบ่งออกได ้6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน 2) ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 4) ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 5) ดา้นการ
บริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ 6) ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นของศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่า
ธรรมทศัน์ ท่ีไดก้ล่าวไวใ้นเร่ือง เมืองนิยม เมืองของไทย คือบา้นของเรา ว่า “ทอ้งถ่ินตอ้งรุกคืบเขา้ไป
ท างานท่ีส าคัญยิ่งข้ึน เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ ความสวยงามของเมือง ภูมิสถาปัตย์ของเมือง 
วฒันธรรมการท่องเท่ียว วิสาหกิจชุมชน ถา้เราใช้กรอบความคิดแบบเดิม เป็นงานของกระทรวง 
ทอ้งถ่ินเขา้ไปยุง่เก่ียวไม่ได ้แต่ส่วนกลางไม่เพียงพอ เขาไม่อยูน่าน เขาไม่มีความสามารถท่ีจะคุมคน
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ในพื้นท่ี ไม่รู้จกัพื้นท่ี และไม่รู้จกัคนเหมือนคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี แต่คนทอ้งถ่ินท าได ้ทอ้งถ่ินตอ้งค่อย ๆ 
ขยบัเขา้ไปท างานเหล่านั้นใหม้ากยิง่ข้ึน” (อเนก เหล่าธรรมทศัน์, 2529, น. 77-78) 

 
จากความส าคญัของภารกิจดงักล่าวไม่ใช่เพียงหน้าท่ีท่ีครอบคลุมมากข้ึนและมีผลกระทบ

ต่อประชาชนในทุก ๆ ดา้นเท่านั้นยงัหมายถึง อ านาจอิสระหรือดุลยพินิจในการตดัสินใจของทอ้งถ่ิน
ท่ีเพิ่มมากข้ึน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมีบทบาทท่ีหลากหลายเป็นทั้งผูอ้อกและ
บงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถึงเป็นผูจ้ดัการบริการสาธารณะและผูใ้หเ้งินอุดหนุนองคก์รต่าง ๆ ทางสังคม 
เช่น การออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน การออกหรือต่อใบอนุญาต การก าหนดเขตผงัเมือง และการ
ตดัสินใจให้เงินอุดหนุนหรือท าโครงการ รวมทั้ งการจัดซ้ือจัดจ้างจะเป็นอ านาจตัดสินใจของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแทบทั้งส้ิน (อรทยั ก๊กผล, 2546, น. 3-5) การกระจายอ านาจมีขอ้พึงระวงัและได้
กลายเป็นจุดวิพากษ์วิจารณ์ ซ่ึงเร่ืองหน่ึงคือขอบเขต การกระจายอ านาจและการค านึงถึงระดับ
ความรู้ความสามารถของประชาชน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีถกเถียงกนัอย่างมาก และมีมานานตั้งแต่สมยั
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 กล่าวคือ ไดมี้การถกเถียงถึงความพร้อมของประชาชนต่อการ
ปกครองตนเอง มาโดยตลอดจนถึงปัจจุบนั 

 
ในดา้นความพร้อมของประชาชนน้ี เม่ือมองจากมุมของการกระจายอ านาจ ซ่ึงประกอบดว้ย

สองส่วนคือดา้นการเมืองการปกครอง และการบริหาร กล่าวคือ ในดา้นการเมืองการปกครองนั้น 
เป็นการปูพื้นฐานของการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย และการเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วน
ดา้นการบริหารนั้น เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลและประชาชนในทอ้งถ่ินไดห้าทางตอบ สนอง
แก้ปัญหา ด้วยตนเอง ด้วยกลไกทางการบริหารต่าง ๆ ทั้ งในแง่ของการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการจดัการ ฯลฯ ความพร้อมของประชาชนในท่ีน้ีคือความพร้อมส าหรับการ
จดัหาผูน้ าท่ีจะด าเนินการบริหารและการปกครอง  กับในอีกทางหน่ึงตอ้งพฒันาตนเองเพื่อให้
สามารถเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนการบริหารงานและการปกครองเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการ
บริหารงานการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 
แนวคิดดา้นผูน้ าจึงเป็นแนวคิดท่ีส าคญัในการบริหารงานหรือกระจายอ านาจ โดยผูน้ าใน

บริบทน้ีมีสองประเภทคือผูน้ าท่ีเป็นทางการ (Formal Leaders) และผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ (Informal 
Leader) ส าหรับผูน้ าท่ีเป็นทางการคือผูน้ าในระบบการบริหารการปกครอง  ซ่ึงไดแ้ก่หวัหนา้งานซ่ึง
ถือว่าเป็นผูบ้ริหารระดบัตน้ ท่ีจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัผูป้ฏิบติังานโดยตรง และเป็นผูรั้บนโยบายหรือ
แนวทางปฏิบัติมาจากผูน้ าหรือผูบ้ริหารระดับสูงข้ึนไป เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุตาม
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วตัถุประสงคข์ององคก์ารผูน้ าหรือผูบ้ริหารงานจะตอ้งมีบทบาทหนา้ท่ีหลายประการทั้งหนา้ท่ีท่ีมีต่อ
องคก์าร คือบริหารงานในองคก์ารใหมี้ประสิทธิภาพสูงในทุกดา้น รักษาเสถียรภาพขององคก์ารและ
พฒันาองค์การให้มีความเจริญกา้วหน้า นอกจากนั้นยงัตอ้งมีหน้าท่ีเป็นผูเ้ช่ือมประสานระหว่าง
องค์การกับหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นสัญลักษณ์หรือตวัแทนขององค์การอีกด้วย 
ส าหรับผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการไดแ้ก่ประชาชนท่ีไม่ไดมี้ต าแหน่งงานใด ๆ ในระบบการบริหารการ
ปกครอง ไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา เพราะไม่มีต าแหน่งเป็นหัวหนา้ในองคก์าร แต่ไดรั้บการยอมรับและ
ยกย่องให้เป็นผูน้ า ทั้ งจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและประชาชนในพื้นท่ี เพราะผูน้ าท่ีไม่เป็น
ทางการมีคุณสมบติับางประการท่ีหน่วยงานหรือสมาชิกในองคก์าร ตอ้งการใหก้ารยอมรับ หรือให้
ความไวว้างใจ เช่น ประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ มนุษยส์ัมพนัธ์ บุคลิกภาพและบทบาทการ
น าท่ีโดดเด่นเพื่อมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัของพวกเขา 

 
ในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนอกจากจะประกอบด้วยผูน้ าทั้ ง

ผูบ้ริหารขององค์กรและประชาชน  ยงัตอ้งมีหลกัการบริหารจดัการท่ีดี โดยผูบ้ริหารองค์กรใส่ใจ
ปัญหาของประชาชน ด าเนินการสร้างการมีส่วนร่วมกบัประชาชนอยา่งแทจ้ริง เพื่อให้เกิดการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนัอย่างบูรณาการ ประชาชนในทอ้งถ่ินมีการต่ืนตวัในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ 
เกิดการรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมสาธารณะ การบริหารองคก์รด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาล ภายใต้
ขอ้จ ากดัทางทรัพยากร ดงันั้น หลกัการบริหารจดัการจึงไม่สามารถอยูน่ิ่งได ้แต่ตอ้งมีการปรับเปล่ียน
และทา้ทายอยู่เสมอ บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นหน่วยงานของภาครัฐท่ีเป็น
หน่วยงานของภาครัฐท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด จึงมีการแสวงหา รูปแบบหรือกระบวนการ
แนวทางใหม่ในการท างาน เพื่อน ามาปรับใชใ้นการท างานเพื่อให้เกิดการพฒันาส่ิงใหม่ ๆ ให้เกิดข้ึน
ในองคก์รอยา่งย ัง่ยนืและก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนมากท่ีสุดอยูต่ลอดเวลา 

 
นวตักรรม (Innovation) หมายถึง องคป์ระกอบใหม่ หรือลกัษณะ ของใหม่ และมีมูลค่าทาง

เศรษฐกิจท่ีสามารถน าไปใช ้ในเชิงพาณิชยไ์ด ้ (Schumpeter, 1975) จากแนวคิดน้ีจึงน าไปสู่แนวคิด
ของการท าใหใ้หม่ข้ึนอีกคร้ัง (Renewal) ซ่ึงเป็นการปรับปรุงส่ิงเก่า และพฒันาศกัยภาพของบุคลากร 
ตลอดจนหน่วยงานหรือองคก์ารนั้น ๆ นวตักรรมอาจไม่ใช่การขจดัหรือลม้ลา้งส่ิงเก่า ๆ ใหห้มดส้ิน
ไป แต่เป็นการปรับปรุง เสริมแต่ง และพฒันา (Morton, 1998) โดยท่ีในการปรับปรุงพฒันาอาจจะ
ไม่ใช่เป็นการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลนั หากแต่ตอ้งการการใชค้วามคิด หรือพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน
ใหม่ในองคก์าร ดงันั้น นวตักรรมสามารถเป็นได ้ทั้งผลิตภณัฑ์ใหม่ บริการใหม่ หรือเทคโนโลยี
ใหม่ ซ่ึงอาจจะเกิดจากการเปล่ียนแปลงในลกัษณะ เฉียบพลนัหรือค่อยเป็นค่อยไป (Herkema, 2003) 
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ในขณะท่ีนกัวิชาการไทยไดใ้ห้ความหมายของนวตักรรมว่า เป็นความคิดสร้างสรรคป์ระกอบดว้ย
กระบวนการบริหารและความคิดทางสงัคม เพื่อรวบรวมใหเ้กิดการแกปั้ญหากลบัไปใชภ้ายในสงัคม
และภายใตส้ถานการณ์ต่าง ๆ อีกทั้งยงัเป็นกระบวนการสร้างสรรค์ความคิดใหม่ และน าไปใช้
ในทางปฏิบติั มีผลท าให้วิธีการในการท าส่ิงต่าง ๆ ดีข้ึนกว่าเดิม ดงันั้น นวตักรรมจึงเป็นผลท่ีเกิด
จากการคิดคน้เพื่อน าไปสู่การปฏิบติั เพื่อแกปั้ญหาของบุคคล กลุ่มบุคคล และองคก์ารในอนาคต 
(เสน่ห์ จุย้โต, 2558, น. 2-3) 

 
ความส าคญัของนวตักรรมท่ีมีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินก็คือในภาครัฐซ่ึงเป็นระบบการบริหาร

องคก์ารขนาดใหญ่ มีโครงสร้างท่ีสลบัซบัซอ้น การริเร่ิม คิดคน้จนถึงการน านวตักรรมไปปฏิบติัใน
องคก์ร จึงเป็นส่ิงท่ีมีความทา้ทายอย่างมาก ส าหรับผูบ้ริหารสมยัใหม่ การสร้างนวตักรรมให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนกบัหน่วยงานภาครัฐ เพื่อขบัเคล่ือนให้เกิดนวตักรรม
จ านวนมากพอท่ีจะสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้อย่างย ัง่ยืน การ
ปฏิบติังาน การปรับปรุงแกไ้ขงาน และนวตักรรม มีความเก่ียวขอ้งกนั คือ นวตักรรมเกิดจากการ
ปฏิบติังานท่ีมีการวางแผนการด าเนินงานอย่างรอบคอบรวมถึงการก าหนดส่ิงท่ีตอ้งการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงการพฒันาส่ิงใหม่ ๆ และน าส่ิงท่ีด าเนินการมาวิเคราะห์ ทบทวนและปรับปรุงผลงาน
หรือส่ิงประดิษฐจ์นกลายมาเป็นนวตักรรมในท่ีสุด 

 
นวตักรรมจึงมีความส าคญัต่อการพฒันาองคก์รปกครองทอ้งถ่ินและประเทศ ความส าเร็จ

ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และประเทศนั้นจะตอ้งเกิดข้ึนจากนวตักรรมไม่ทางใดก็ทางหน่ึง ไม่ว่า
จะเป็นนวตักรรมทางดา้นกระบวนการท างาน ดา้นการให้บริการ หรือดา้นการบริหารจดัการ และ
การท่ีองค์กรจะสามารถประสบความส าเร็จไดอ้ย่างต่อเน่ืองจะตอ้งเกิดข้ึนจากนวตักรรมองคก์ร 
สามารถน านวตักรรมทางดา้นการจดัการใหม่ ๆ มาประยุกต์ใชใ้นองคก์รได ้ย่อมท าให้องค์กรมี
ความพร้อมและสามารถท่ีจะแข่งขนักบัองคก์รอ่ืน ๆ ได ้เช่น การน าหลกัการแนวคิดและวิธีการใหม่
ทางด้านการบริหารจดัการเขา้มาใช้ในการบริหารองค์กร ถา้องค์กรท่ีไม่สามารถก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงและพฒันาตวัเองจากส่ิงใหม่ ๆ ไดแ้ลว้ยากท่ีองค์กรนั้น จะครองความเป็นหน่ึงได ้
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2552) 

 
นวตักรรมจึงไดเ้ขา้มามีบทบาทและมีความส าคญัอย่างมากต่อการบริหารจดัการงานของ

ภาครัฐในปัจจุบนั โดยภาครัฐตอ้งมีการปรับตวัเพื่อใหท้นัต่อความเปล่ียนแปลงเพื่อตอบสนอง ความ
ตอ้งการของประชาชนนอกจากน้ี ภารกิจของภาครัฐในปัจจุบนัไดมี้การปรับเปล่ียนทั้งการถ่ายโอน
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อ านาจการปกครองจากส่วนกลางเพื่อลงสู่ทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน โดยการแสวงหาแนวทางการน ามาซ่ึง
แนวคิดและวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้องค์การรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง ทั้งน้ีในการพฒันานอกจาก
นโยบายท่ีดีของผูบ้ริหารองคก์รแลว้ทีมงานหรือผูท่ี้มีส่วนร่วมในการพฒันาก็ส าคญัไม่ยิ่งหยอ่นไป
กวา่กนั และอาจจะกล่าวไดว้า่มีความส าคญัพอ ๆ กบัการบริหารจดัการเลยทีเดียว 

 
นวตักรรมในการบริหารจดัการ (Innovative Management) ไดถู้กน ามาใชใ้นการบริหารงาน

สมยัใหม่ นวตักรรมในการบริหารจดัการน้ีแตกต่างจากนวตักรรมทางดา้นผลิตภณัฑ ์(Product) ซ่ึง
เป็นสินคา้ใหม่ แต่นวตักรรมในการบริหารจดัการเป็นระบบการท างานใหม่ วิธีการท างานใหม่ การ
ผสมผสานการท างานใหม่ การสร้างส่ิงใหม่ ๆ ในการบริหารจดัการ และส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ ไดรั้บ
การยอมรับ ซ่ึงในกระบวนการประกอบด้วยการกระตุ้นให้เกิดแนวคิดริเร่ิมส่ิงใหม่ การพฒันา
รูปแบบหรือการแสวงหาเทคนิคการบริหารรวมถึงกลไกการบริหารองคก์รโดยใชรู้ปแบบใหม่ ๆ 
หรือเทคนิควิธีการในการประยุกตใ์ชแ้บบการบริหารท่ีมีอยู่แลว้ เพื่อให้การบริหารงานขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินประสบผลส าเร็จ นวัตกรรมการบริหารจัดการจึงเป็นนวัตกรรมท่ีเน้น
กระบวนการหรือขั้นตอนในการจดัการมากกวา่การสร้างผลิตภณัฑ ์

 
แนวคิดในการเปล่ียนแปลงการบริหารจดัการน้ีมีความส าคญัต่อการบริหารงานสมยัใหม่ ซ่ึง

ไม่เวน้ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน เน่ืองจากส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ เปล่ียนแปลง เทคโนโลยีต่าง ๆ 
เปล่ียนแปลง พฤติกรรมผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลง กฎหมายเปล่ียนแปลง ดงันั้นถา้การด าเนินกิจการและ
การท างาน การบริหารงานไม่มีการเปล่ียนแปลง ทั้งกระบวนระบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะเผชิญปัญหาระบบงานต่าง ๆ ลา้สมยั ล่าชา้ ไม่ทนัการ ขาดความรวดเร็ว ไม่สามารถตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนได ้ดงันั้นส่ิงท่ีผูบ้ริหารทัว่ไปและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรีบ
ด าเนินการคือ การน านวตักรรมใหม่ ๆ มาใชบ้ริหารจดัการและพฒันาการท างานให้สอดคลอ้งกบั
โลกปัจจุบนั ซ่ึงเป็นยคุดิจิทลั (Digital) และยคุโลกาภิวตัน์ (Globalization) 

 
นวตักรรมและการบริหารจัดการขององค์การท่ีมีการสร้างสรรค์และพฒันานวตักรรม มี

องคป์ระกอบส าคญัคือ ผูบ้ริหาร จะตอ้งมีความมุ่งมัน่ในการสร้างนวตักรรม เน่ืองจากผูบ้ริหารมีส่วน
ส าคญัอย่างยิ่งในการผลกัดนัให้เกิดการสร้างสรรคน์วตักรรม และการสนบัสนุนการปฏิบติังานของ
บุคลากรใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน ผูน้ าจะตอ้งเป็นผูท่ี้เอ้ืออ านวยต่อการเปล่ียนแปลงในองคก์ารและมีบทบาท
เป็นผูน้ าเชิงกลยุทธ์ผูน้ าจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลและมีภาวะผูน้ าในการจดัการ และสร้าง
แรงบนัดาลใหแ้ก่บุคลากรในองคก์าร มีบรรยากาศในการท างาน ท่ีสนบัสนุนการสร้างนวตักรรม การ
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ยอมรับความผดิพลาดหรือความลม้เหลว อนัเป็นผลจากความกลา้เส่ียงโดยการประเมินความเส่ียงท่ีจะ
เกิดข้ึนก่อนการลงมือสร้างสรรคน์วตักรรม การส่ือสาร ความเป็นอิสระของการไหลเวียนขอ้มูลท าให้
การรวบรวมขอ้มูลและสนบัสนุนใหเ้ป็นนวตักรรม โครงสร้างองคก์าร โดยเฉพาะโครงสร้างองคก์ารท่ี
มีความยืดหยุ่นเป็นกุญแจส าคญัต่อองค์การอย่างแทจ้ริง และสุดทา้ยคือ การมีมุมมองในระยะยาว  
เน่ืองจากการสร้างนวตักรรมและการพฒันาสินคา้หรือบริการใหม่เป็นส่ิงท่ีไม่ได้เกิดข้ึนได้อย่าง
ทนัทีทนัใด เพราะจะตอ้งมีการด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ก่อนท่ีจะเกิดเป็นนวตักรรมข้ึนมา 

 
สถาบนัพระปกเกลา้ (2540) เป็นองคก์รคุณภาพแห่งหน่ึงท่ีมีความพยายามท่ีจะพฒันาดา้น

การบริหารจดัการท่ีดี โดยไดจ้ดัให้มีการประกวด รางวลัพระปกเกลา้ทองค า ซ่ึงถูกริเร่ิมข้ึนในปี 
2549 เพื่อเป็นแรงจูงใจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเคยไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้ มีการพฒันาต่อ
ยอดการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง และสร้างสรรคน์วตักรรมทางการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูเ่สมอ ทั้งน้ี 
รางวลัพระปกเกล้าทองค าจะเป็นเคร่ืองหมายเชิดชูองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าเป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีบริหารงานและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและพื้นท่ี อย่างโดด
เด่นต่อเน่ือง รวมถึงมีการสร้างสรรค ์นวตักรรมทางการบริหารงานใหม่ ๆ อนัเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนในประเทศไทย ส าหรับในปีพ.ศ.2563 งดพิจารณารางวัล
พระปกเกลา้ เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพนัธ์ุใหม่ 2019 หรือโควิด 
19  

 
ในปี 2559 ไดมี้โครงการนวตักรรมจากสถาบนัพระปกเกลา้ ท่ีไดรั้บรางวลัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 (ประเภทโดดเด่น) ประกาศผล
รางวลัในปี 2560 กระบวนการคดัสรรโครงการนวตักรรมเป็นไปอย่างมีระบบ แบบแผนและ
ขั้นตอน จนท าให้สามารถคดัเลือกชุมชนท่ีมีความโดดเด่นในการจดัการบริหารจดัการท่ีสะทอ้น
รูปแบบใหม่ ๆ ในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินท่ีส่งผลท าให้เกิดการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ 
จากการติดตามการคดัสรรของสถาบนัพระปกเกลา้น้ี ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ว้ิจยัไดรู้้จกัชุมชนใน 3 พื้นท่ี
ซ่ึงไดรั้บรางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเลก็ ประเภทโดดเด่น (องคก์ารบริหารส่วนต าบล) 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จากขอ้มูลน้ีท าใหผู้ว้ิจยัตดัสินใจท่ีจะลงพื้นท่ีในการศึกษาเบ้ืองตน้ (Pre-
Research) และพบขอ้มูลท่ีน่าสนใจใน 3 พื้นท่ี ดงัน้ี 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี มีจุดเด่น คือมี
กองทุนใบหยก ซ่ึงเป็นกองทุนของคุณ “ก่ิงทอง ใบหยก” เจา้ของโรงแรมใบหยก สกาย ท าใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการบริหารจดัการเชิงนวตักรรมการบริหาร กองทุนใบหยก หรือโครงการ
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ระบบฐานขอ้มูลแผนท่ีภาษีและ GIS (Geographic Information System) ซ่ึงเป็นกระบวนการท างาน
เก่ียวกบัขอ้มูลในเชิงพื้นท่ีดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ท่ีใชก้ าหนดขอ้มูลและสารสนเทศในพื้นท่ีท่ีไม่ซ ้ า
กัน กองทุนใบหยกได้น าแนวคิดน้ีมาในการจัดการและบริการประชาชนแนวใหม่แบบยัง่ยืน 
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชน ซ่ึงถือเป็นนวตักรรมการจดัการแบบใหม่ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี มีจุดเด่น คือใช้
แนวคิด บวร คือ บา้น วดั โรงเรียน ต่อยอดกบัโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมวิถีไทย 
ส่งเสริมเส้นทางการท่องเท่ียวเศรษฐกิจพอเพียง และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือโครงการโรงเรียน
เศรษฐกิจพอเพียงให้เช่ือมโยงกับโครงการเส้นทางท่องเท่ียวเศรษฐกิจพอเพียง และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีไทย วิถีพุทธ วิถีพอเพียง (ตลาดน ้ านาพนัสาม) สร้าง
ระบบนวตักรรมการบริหารจดัการท่ีเอ้ือให้ชุมชนไดมี้การบูรณาการแนวคิดท่ีค านึงถึงบริบทของ
ทอ้งถ่ิน ส่งผลต่อเศรษฐกิจและสงัคมของชุมชน 

องค์การบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร 
จุดเด่น คือ แกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้ าทั้งระบบ มีแนวคิดการท าธนาคารน ้ าใตดิ้น “แกแ้ลง้ แกท่้วม” และ
โครงการศูนยก์ารเรียนรู้และส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรและปศุสัตวต์ามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวคิดริเร่ิมท่ีจะแกไ้ขปัญหาการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ใหก้บัเกษตรกร 

 
จากขอ้มูลการท างานของทั้ง 3 พื้นท่ี พบว่า จุดร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือการ

มีส่วนร่วมของประชาชนและการมีประชาธิปไตย นั่นแสดงให้เห็นว่ามีการบริหารจดัการท่ีดีโดย
ผูน้ าตอ้งยึดหลกัธรรมาภิบาล และตอ้งเช่ือมโยงกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อร่วมกนัพฒันา
และบริหารงานในชุมชนนวตักรรมองค์การก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและมีอิทธิพลต่อผลการ
ด าเนินงานขององคก์าร ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของความส าเร็จขององคก์ร นอกจากน้ียงัพบว่า 
ผูบ้ริหารไดน้ าเอานวตักรรมมาใชใ้นเร่ืองการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของตนว่าจะตอ้งท าอย่างไร
เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการตอบสนองความตอ้งการและสร้างความทา้ทายใหม่ ๆ เพื่อใหอ้งคก์รของตน
เกิดผลส าเร็จในอนาคตท่ีเป็นสากลมากข้ึน ให้ทนักบัยุคโลกาภิวตัน์ โดยน าเอาวิธีการบริหารและ
การจดัการสมยัใหม่เขา้มาประยุกต์ใช้ดงัท่ีศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดมี้
ขอ้เสนอเชิงปฏิบติั เพื่อให้ทอ้งถ่ินรับพหุนิยมและเป็นองคก์รภาคสังคม ว่า 1) ทอ้งถ่ินอย่าท าลาย
หรือลดความส าคญัองคก์รภาคสังคมท่ีดูแลและจดัการเร่ืองราวหรือปัญหาต่าง ๆ ของตนเองหรือท่ี
ตนเองสนใจไดอ้ยูแ่ลว้ เช่น ป่อเตก็ต๊ึง ร่วมกตญัญู กลุ่มแม่บา้น ฯลฯ หากควรเห็นองคก์รภาคสังคม
เหล่าน้ีเป็นพนัธมิตรส าคัญในการท างาน ควรให้เกียรติปรึกษาหารือ ขอค าแนะน า ขอความ
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สนับสนุนจากองคก์รเหล่านั้นให้มากท่ีสุด ตอ้งถือหลกัว่าทอ้งถ่ินมิไดมี้เพียงองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและประชาชนท่ีเป็นรายบุคคลเท่านั้น หากยงัตอ้งค านึกถึงองค์กรภาคสังคมหรือประชา
สังคมอยูเ่สมอ 2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอกจากจะตอ้งสร้างส านึกของความเป็นพลเมืองให้
เกิดในหมู่ประชาชนและปลุกเร้าให้คนเหล่านั้นอาสาเขา้มาท าประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินแลว้ ยงัตอ้ง
สนบัสนุนองคก์รรากฐานในทอ้งถ่ินไม่ว่าจะเป็นองคก์รท่ีมีมาชา้นานหรือองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ให้
เข้ามาอาสาด้วยอีกแรงหน่ึง 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องค้นคว้าหาความรู้เก่ียวกับ
ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม อารยธรรมของในพื้นท่ีตนรับผิดชอบอยู่พร้อมทั้งเผยแพร่ และเชิดชู
เร่ืองราวต่าง ๆ ทั้งในอดีตและปัจจุบนั ตอ้งท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินภูมิใจ 4) องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินควรแยกภูมิภาคกับส่วนกลางออกไปในการท างานอย่างชัดเจน ทอ้งถ่ินควรท าในส่ิงท่ี
ส่วนกลางและภูมิภาคท าไม่ไดถ้นดัคืองานดา้นการศึกษา การรักษาและการสร้างจิตส านึก การสร้าง
อารมณ์และความรู้สึกท่ีส าคญั ทอ้งถ่ินควรเป็นประภาคารในการสร้างความเป็นพลเมือง สร้างส านึก
และความภูมิใจต่อทอ้งถ่ิน รวมทั้งเห็นความส าคญัของการอาสาเขา้มาช่วยงานของสังคม ช่วยงาน
ของทอ้งถ่ิน และโยงความรักความมุ่งมัน่ท่ีมีต่อทอ้งถ่ินไปสู่ความรักและความมุ่งมัน่ต่อชาติในท่ีสุด 
5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งใจกวา้งรับความคิดเห็นและรับความหลากหลายขององคก์ร
หลายประเภท ควรมองเห็นความแตกต่างและความแปลกใหม่เป็นเร่ืองดี ควรเห็นความส าคญัของ
องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) ไม่น้อยกว่าความส าคญัขององค์กรทางสังคมอ่ืน ๆท่ียึดถือจารีต
ประเพณี รวมทั้งยงัตอ้งสนบัสนุนครอบครัว เครือญาติและกลุ่มมิตรสหายต่าง ๆ ใหมี้ความเขม้แขง็
เป็นพลงัในการแกปั้ญหาสงัคมในระดบัทอ้งถ่ินอีกทางหน่ึง (หนา้ 114-119) พ.ศ.2557 เร่ือง แปรถ่ิน 
เปล่ียนฐาน สร้างการปกครองทอ้งถ่ินใหเ้ป็นรากฐานของประชาธิปไตย 

 
อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัยงัให้ความส าคญักบัชุมชนท่ีอาจจะไม่ไดรั้บการเสนอช่ือและไม่ไดรั้บ

รางวลัจากสถาบนัพระปกเกลา้ แต่เป็นชุมชนท่ีไดรั้บรางวลัอ่ืน ๆ ท่ีสะทอ้นถึงความเขม้แขง็และการ
พฒันาท่ีสามารถพึ่ งตนเองได้ อนัเป็นหลกัการส าคญัของการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดเ้ลือกศึกษา  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนกไข่ ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของชุมชนบา้นวงั
นกไข่ หมู่ 8 ต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นชุมชนเลก็ ๆ ใกล ้ๆ กบั
กรุงเทพมหานคร จุดเด่นของชุมชนบา้นวงันกไข่คือสามารถด ารงความเป็นชุมชนท่ีเขม้แข็ง และ
ยัง่ยืน เป็นชุมชนท่ีอุดมสมบูรณ์ ผูค้นน่ารักและเป็นมิตร เป็นหมู่บ้านท่ีเขียวขจี สงบ ร่มร่ืน    
ท่ามกลางเมืองอุตสาหกรรมท่ีรายรอบและกลายเป็นสังคมโรงงาน แต่ท่ีชุมชนบา้นวงันกไข่ยงั
สามารถเล้ียงตวัเองดว้ยอาชีพท าสวนเกษตร ปลูกผกั เล้ียงสัตว ์ไม่ถูกกลืนไปกบัสังคมรอบขา้ง  
สามารถยืนหยดัในค าว่าพอเพียง  อีกทั้งบา้นวงันกไข่ยงัประสบความส าเร็จในเร่ืองหมู่บา้นการ
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ท่องเท่ียวเชิงเกษตร  มีศูนยก์ารน าเท่ียว ศูนยก์ารเรียนรู้และการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็น
โครงการเกษตรแปลงใหญ่ มีการรวมตวักันอย่างเขม้แข็งของเกษตรกรในหมู่บา้นมากกว่า 500 
ครัวเรือนพื้นท่ีการท าสวนฝร่ังมากกว่า 300 ไร่ สามารถเป็นผลผลิตท่ีมีช่ือเสียงและคุณภาพสามารถ
เล้ียงคนในหมู่บา้นได ้มีการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อเป็นทุนของคนในชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนกนัเองใน
หมู่บา้นภายใตช่ื้อ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตท่ีมีเงินฝากของคนในหมู่บา้นมากกว่าหน่ึงลา้นบาท 
สามารถน าเงินมาบริหารช่วยเหลือกนัเองในหมู่บา้นโดยคิดดอกเบ้ีย 1.25/เดือน  มีการรวมกลุ่มสตรี
ท่ีเขม้แข็งสามารถสร้างงานสร้างอาชีพให้กบัสตรีในกลุ่มหมู่บา้นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  มีการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้อยู่ดี กินดี พึ่ งสังคมภายนอกน้อยท่ีสุดจนกลายเป็น 
“หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ” เป็นหมู่บา้นท่ีได้รับรางวลัพระราชทาน หมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียง อยูเ่ยน็เป็นสุข ปี 2558 จากกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย รางวลับา้นสวยเมือง
สุข ระดบัเขต จากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยในปี พ.ศ.2558 รางวลัรองชนะเลิศอนัดบัท่ี 
2 ระดบัเขต การประกวดศูนยจ์ดัการดินปุ๋ยชุมชนดีเด่น จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในปี พ.ศ.
2560  รางวลัชนะเลิศกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตจากกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทยในปี 
พ.ศ.2561 และรางวลัผูน้ าชุมชนตามระบบมาตรฐานการพฒันาชุมชน (มชช.) ของกรมการพฒันา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ.2558 ดว้ยเช่นกนั นอกจากน้ียงัไดรั้บรางวลัในระดบัจงัหวดั
จากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนกไข่ในปี พ.ศ.
2562 นอกจากนั้นชุมชนแห่งน้ียงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวชุมชนท่ีมีช่ือเสียงของจงัหวดัสมุทรสาคร เป็น
แหล่งศึกษาดูงานตน้แบบของความพอเพียง  ปัจจุบนับา้นวงันกไข่ หมู่ 8 น้ีถือเป็นอีกหน่ึงตวัอย่าง
ความส าเร็จ ในดา้นการน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชจ้นสามารถสร้างชุมชนเขม้แขง็ ตาม
แบบวิธีพอเพียงไดอ้ยา่งดีเยีย่ม และเป็นรูปธรรมท่ีสามารถเห็นผลไดจ้ริง ชาวบา้นมีความอยูดี่ กินดี 
มีสุข ปลอดสารเสพติด สามารถพึ่งตนเองได ้

 
ในการพฒันาทอ้งถ่ินของทั้ง 4 ชุมชนดงักล่าว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่วนหน่ึงท่ี

ส าคญัของความส าเร็จ แต่ส่วนท่ีมีความหมายและความส าคญัอยา่งยิง่คือ ประชาชนท่ีรวมตวักนัและ
มีส่วนร่วมในการพฒันา นอกจากนั้นยงัมีองคก์รภาคประชาสงัคมท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนและแรงสนบัสนุนจากนอกชุมชนซ่ึงรวมทั้งความเป็นเครือข่าย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
ศาสตราจารย ์ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ท่ีเขียนไวใ้น แปรถ่ิน เปล่ียนฐาน สร้างการปกครองทอ้งถ่ิน
ให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตย ว่า 1) ท้องถ่ินมิได้มีเพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ประชาชนท่ีเป็นรายบุคคลเท่านั้น หากยงัตอ้งค านึงถึงองคก์รภาคสังคมหรือประชาสังคมอยู่เสมอ   
2) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอกจากจะตอ้งสร้างส านึกของความเป็นพลเมืองให้เกิดในหมู่
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ประชาชนและปลุกเร้าให้คนเหล่านั้นอาสาเขา้มาท าประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินแลว้ ยงัตอ้งสนับสนุน
องคก์รรากฐานในทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นองคก์รท่ีมีมาชา้นานหรือองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ใหเ้ขา้มาอาสา
ด้วยอีกแรงหน่ึง 3) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต้องคน้ควา้หาความรู้เก่ียวกับประวติัศาสตร์ 
วฒันธรรม อารยธรรมของในพื้นท่ีตนรับผิดชอบอยู่พร้อมทั้งเผยแพร่ และเชิดชูเร่ืองราวต่าง ๆ ทั้ง
ในอดีตและปัจจุบนั ตอ้งท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินภูมิใจ 4) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรแยก
ภูมิภาคกบัส่วนกลางออกไปในการท างานอยา่งชดัเจน ทอ้งถ่ินควรท าในส่ิงท่ีส่วนกลางและภูมิภาค
ท าไม่ไดถ้นดัคืองานดา้นการศึกษา การรักษาและการสร้างจิตส านึก การสร้างอารมณ์และความรู้สึก
ท่ีส าคญั ทอ้งถ่ินควรเป็นประภาคารในการสร้างความเป็นพลเมือง สร้างส านึกและความภูมิใจต่อ
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งเห็นความส าคญัของการอาสาเขา้มาช่วยงานของสังคม ช่วยงานของทอ้งถ่ิน และโยง
ความรักความมุ่งมัน่ท่ีมีต่อทอ้งถ่ินไปสู่ความรักและความมุ่งมัน่ต่อชาติในท่ีสุด 5) องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งใจกวา้งรับความคิดเห็นและรับความหลากหลายขององคก์รหลายประเภท ควร
มองเห็นความแตกต่างและความแปลกใหม่เป็นเร่ืองดี ควรเห็นความส าคญัขององคก์รพฒันาเอกชน 
(NGOs) ไม่น้อยกว่าความส าคญัขององคก์รทางสังคมอ่ืน ๆท่ียึดถือจารีตประเพณี รวมทั้งยงัตอ้ง
สนบัสนุนครอบครัว เครือญาติและกลุ่มมิตรสหายต่าง ๆ ใหมี้ความเขม้แขง็เป็นพลงัในการแกปั้ญหา
สงัคมในระดบัทอ้งถ่ินอีกทางหน่ึง (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 2557, น. 114-119) 

 
จากแนวคิดดงักล่าวทั้งเร่ืองของนวตักรรม นวตักรรมการจดัการ หลกัการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมของชุมชน ในท่ามกลางยุคของการเปล่ียนแปลง แมว้่ารางวลัท่ีชุมชนไดรั้บ
จะเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ท่ีน าไปสู่ความสนใจของผูว้ิจยั  ท่ีท าใหห้นัมาสนใจทั้ง 4 ชุมชนน้ีอยา่งจริงจงั 
เพราะอยา่งนอ้ยทั้งสถาบนัพระปกเกลา้ และหน่วยงานกระทรวงต่าง ๆ ของภาครัฐก็ยอ่มมีมาตรฐาน
ของการวดัประเมิน แต่โดยขอ้เทจ็จริง รางวลัเหล่าน้ีไดเ้ร้าความสนใจของผูว้ิจยัใหเ้กิดการตั้งค  าถาม
ว่า รางวลันวตักรรมท่ีไดรั้บในเชิงปฏิบติัการแลว้เป็นอย่างไร ผูว้ิจยัมีความสนใจว่านวตักรรมการ
บริหารจัดการดังกล่าวเกิดข้ึนได้อย่างไร มีกระบวนการการก่อตวัอย่างไร มีองค์ประกอบของ
นวัตกรรมอย่างไร ผลลัพธ์และผลส าเ ร็จเกิดข้ึนได้อย่างไร ตลอดจนปัญหาอุปสรรคของ
กระบวนการนวตักรรมการบริหารจดัการและรวมถึงการแกปั้ญหา ซ่ึงผูว้ิจยัคาดหวงัว่าจะสามารถ
คน้ควา้หาขอ้มูลและสรุปในรูปแบบหรือโมเดลท่ีเป็นผลส าเร็จของนวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อ
ประโยชน์ในทางวิชาการต่อไป 
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1.2 ค ำถำมกำรวจิยั 
 
นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อสร้างเสริมกิจกรรมการพฒันาขององค์การบริหารส่วน

ต าบล (อบต.) เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร มีองคป์ระกอบ กระบวนการ ขั้นตอนและรูปแบบเป็นอยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิยั 
 
1.3.1 เพื่อศึกษาศึกษากระบวนการ องค์ประกอบ และปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนของ

นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
1.3.2 เพื่อศึกษานวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน 
 

1.4 ขอบเขตกำรวจิยั 
  

ในการวิจยัเร่ือง “นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน” ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตในการวิจยั ไวด้งัน้ี 
  

1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 

การวิจยัเร่ือง “นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน” มุ่งศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง คือ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบันวตักรรม
และนวตักรรมการบริหาร แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วม แนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าและภาวะผูน้ าแนวคิดทุนทางสังคม 

 

1.4.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
 

ในการวิจยัเร่ือง “นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน” จะท าการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)       
ท่ีไดรั้บรางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
จากสถาบนัพระปกเกลา้ โดยในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเลือกศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
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ท่ีไดรั้บรางวลัการบริหารจดัการท่ีดี ประจ าปีงบประมาณ 2559 ประเภทโดดเด่นในเขตจงัหวดัภาค
กลาง องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 3 แห่ง และอีก 1 แห่ง คือ ชุมชนท่ีได้รับรางวลัจาก
กระทรวงมหาดไทย ไดแ้ก่ 

1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี 
3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร 
4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนกไข่  อ าเภอกระทุ่มแบน  จงัหวดัสมุทรสาคร  

 

1.4.3 ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูล 
 

ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการวิจยัคือ กลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซ่ึงถือ
วา่เป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1) กลุ่มผูบ้ริหาร แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มย่อย ได้แก่ กลุ่มขา้ราชการการเมือง ได้แก่ 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (นายก อบต.) ท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน 
(ตามท่ีกฎหมายก าหนด) พนกังานผูป้ฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) และผูใ้หญ่บา้น
บา้นวงันกไข่ 

2) กลุ่มผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการของชุมชน 
3) กลุ่มประชาชนผูมี้ส่วนร่วมในการสร้างนวตักรรม  
4) กลุ่มประชาชนผูรั้บประโยชน์จากนวตักรรมการบริหารจดัการ 

 

1.4.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ด าเนินการระหว่าง เดือน พฤศจิกายน 2561 – กรกฎาคม 2564 รวม
ระยะเวลาในการท าวิจยัทั้งส้ิน 3 ปี 

 

1.5 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
1.5.1 ท าให้ทราบถึงกระบวนการ องค์ประกอบ และปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนของ

นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
1.5.2 ท าให้ทราบถึงนวตักรรมการบริหารจัดการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน 
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1.5.3 ท าให้ทราบถึงแนวทางของการสร้าง และการด าเนินการเก่ียวกับนวตักรรมการ
บริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

1.6 นิยำมศัพท์ 
 
นวัตกรรม หมายถึง การสร้างส่ิงใหม่ ๆ หรือการท าให้แตกต่างจากรูปแบบเดิม เพื่อให้เกิด

ความคิดสร้างสรรคท่ี์มีอยูเ่ดิมเพื่อต่อยอดแนวความคิด ความเขา้ใจ เป็นฐานของการพฒันาใหเ้กิดข้ึน
ใหม่ไม่ใช่เกิดจากการลอกเลียนแบบ การท าซ ้ า 

 
นวัตกรรมกำรบริหำรจัดกำร  หมายถึง การมีวิสัยทัศน์และการคิดวิเคราะห์สังเคราะห์

มองเห็นถึงปัญหาและการปรับปรุงแกไ้ขพฒันาหรือสร้างระบบ การบริการในรูปแบบใหม่ ๆ เป็น
การเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีมีอยู่ให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพท าให้ดียิ่งข้ึนโดยการน าเอาเทคโนโลย ี
ใหม่ ๆ เขา้มาบริหารเพื่อให้คุณภาพของการปฏิบติังานในการให้บริการหรือการติดต่อประชาชน
ทนัสมยั คล่องตวัรวดเร็วไม่ล่าช้า มีความยืดหยุ่น ลดขั้นตอนและกระบวนการลงเพื่อท าให้การ
บริการมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนและรับฟังปัญหาหาแนวทางร่วมกนักบัชุมชน โดยใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ สร้างโอกาสและส่งเสริมรายไดใ้ห้กบัชุมชนเพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อชุมชน  

 
กำรบริหำรจัดกำร หมายถึง การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีได้มาจากการ

วิเคราะห์ขอ้มูลร่วมในการบริหารจดัการเร่ืองท่ีศึกษา แลว้น ามาสังเคราะห์เป็นแนวทางตน้แบบหรือ
ตวัอยา่งการบริหารจดัการ  โดยหลกัการบริหารจดัการประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) การจดั
องคก์ร (Organizing) การช้ีน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) 

 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในภาคกลาง

ท่ีไดรั้บรางวลัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ประกอบดว้ยองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี องค์การบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม 
อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดั
ก าแพงเพชร องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
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กำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ  หมายถึง การพฒันาคุณภาพชีวิตให้อยู่ดีมีสุข ในชุมชนมี
สาธารณูปโภคและการบริการสาธารณะดีข้ึน เศรษฐกิจภายในชุมชนดีข้ึน พฒันาคุณภาพชีวิตใน
ชุมชนดีข้ึน มีการบริหารจดัการแบบยัง่ยืน มีการจดัสวสัดิการแบบเกษตรกรมีส่วนร่วม เป็นแหล่ง
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการท่องเท่ียวในชุมชนวิถีพอเพียง และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
ความซ่ือสัตย์สุจริตให้กับเด็กและเยาวชนอย่างย ัง่ยืน ตามภารกิจหลัก 6 ด้าน ได้แก่  1) ด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน  2) ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย  4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเท่ียว  5) ดา้นการบริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ  6) ดา้น
ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 
ผู้น ำท้องถ่ิน หมายถึง ผูน้ าท่ีไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ

มีความสามารถในการวางแผนและมอบหมายงาน แก้ไขปัญหาและประสานงานด้วยความ
คล่องแคล่ว เป็นท่ีพึ่งของประชาชนได ้ทั้งยงัมีความสามารถในการชกัจูงผูต้ามใหท้ าตามดว้ยความ
เตม็ท่ีและเตม็ใจโดยมีจุดหมายเดียวกนั 

 
ผู้น ำชุมชนและชุมชน หมายถึง ผูน้ าชุมชนและชุมชนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดั

สิงห์บุรี ผูน้ าชุมชนและชุมชนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี ผูน้ าชุมชนและชุมชน
ต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนก
ไข่ ต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร และผูน้ าชุมชนบา้นวงันกไข่ หมู่ 8 
ต  าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร   
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บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

การวิจยัเร่ือง “นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา
ท้องถ่ิน” ผู ้วิจัยขอน าเสนอ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน ามาก าหนดกรอบ
แนวความคิด ดงัน้ี 

2.1 ทฤษฎีนวตักรรมและนวตักรรมการบริหาร 
2.2 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมและการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
2.3 ทฤษฎีผูน้ าและภาวะผูน้ า 
2.4 ทฤษฎีทุนทางสังคม 
2.5 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.6 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

2.1 ทฤษฎนีวตักรรมและนวตักรรมการบริหาร 
 
องคก์ารสมยัใหม่ในปัจจุบนัมีการปรับตวัใหท้นัต่อความเปล่ียนแปลงนั้น นวตักรรมไดเ้ขา้ 

มามีความส าคญัอยา่งมากโดยเฉพาะกลไกในการบริหารจดัการ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าปัจจุบนัภาครัฐมีความ
สนใจเก่ียวกบันวตักรรมเพิ่มมากข้ึน เพื่อมุ่งเนน้ให้ภาครัฐเป็นหน่วยงานท่ีมีความทนัสมยั หากการ
ขบัเคล่ือนในการเกิดนวตักรรมการบริหารในภาครัฐอยา่งเป็นระบบจะส่งผลใหเ้กิดการพฒันาประเทศ 
โดยการประยกุตใ์ชน้วตักรรมไดอ้ยา่งเป็นระบบ นอกจากน้ีจะเห็นไดว้่าวิธีการคิดริเร่ิม นวตักรรมนั้น
ส่วนใหญ่จะเกิดโดยบุคคลท่ีมีความรู้ ตลอดจนมีการตดัสินใจบนพื้นฐาน ของขอ้มูลท่ีรอบดา้น ซ่ึงเม่ือ
บุคลากรดีจะส่งใหก้ารพฒันาองคก์รของรัฐสามารถด ารงไดด้ว้ยความยัง่ยนื  

 
การสร้างนวตักรรม (Innovation) บนพื้นฐานของการสานพลงัความร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐ

และภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม รวมทั้งใช้ประโยชน์ทางความคิดท่ีตกผลึกออกมาจนกลายเป็นส่ิงท่ี
น าไปสู่การพฒันาการท่ีจะท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการสร้างนวตักรรม น ามาซ่ึงความส าเร็จขององคก์าร
ในยคุของการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ดงันั้น เพื่อเป็นการท าความเขา้ใจถึงแนวคิดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
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กบันวตักรรมรวมทั้งบทบาทและความส าคญัของนวตักรรมท่ีมีการบริหารองคก์ร ผูว้ิจยัจึงไดท้ าการ
รวบรวมแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไว ้โดยสามารถจ าแนกไดด้งัต่อไปน้ี  

 
2.1.1 ความหมายของนวตักรรม  
 
ความหมายของค าว่านวตักรรม ในการบริหารองคก์ารสมยัใหม่ท่ามกลางความเปล่ียนแปลง

ของสภาพแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และการแข่งขนัท่ีนบัวนัจะมีความ
เขม้ขน้ในการแข่งขนั เพิ่มมากข้ึน ส่ิงหน่ึงซ่ึงจะท าใหอ้งคก์ารอยูร่อด ก็คือ นวตักรรม โดยองคก์ารใด
สามารถสร้างและพฒันานวตักรรมไดก่้อน เช่น การปรับปรุงส่ิงท่ีมีอยูใ่หแ้ตกต่างไปจากเดิมหรือมีการ
พฒันาต่อยอดผลิตภณัฑเ์พื่อใหท้นัสมยัมากข้ึน ท าใหป้ระสบความส าเร็จในการบริหารงาน นวตักรรม
เป็นองคป์ระกอบใหม่ หรือลกัษณะ ของใหม่และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีสามารถน าไปใช ้ ในเชิง
พาณิชยไ์ด ้(Schumpeter, 1975) นวตักรรมเป็นการน าอุปกรณ์ ระบบ นโยบาย โปรแกรม กระบวนการ 
สินคา้หรือบริการท่ีสร้างข้ึนมาใช ้โดยส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงใหม่ในองคก์าร (Damanpour, 1991) เป็นส่ิงท่ี
ต่อยอดของส่ิงประดิษฐ์ให้เขา้ถึง และเป็นท่ียอมรับของตลาดในลกัษณะของผลิตภณัฑ ์ ใหม่ หรือ
กระบวนการใหม่ ท่ีมีการพฒันาข้ึนมาใช ้ เป็นคร้ังแรก และท าให้เกิดประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ 
(Utterback, 1971, 1994, 2004) ผลิตภณัฑใ์หม่ หรือกระบวนการใหม่ หรือส่ิงท่ีไดท้  าการปรับปรุงแลว้
มาใชใ้นเชิงพาณิชย ์เป็นคร้ังแรก (Ferrman and Soete, 1997) เป็นความส าเร็จของการผสมเช่ือมโยงใน 
เร่ืองของวสัดุอุปกรณ์และความคิด ใหเ้ป็นประโยชน์ ในเชิงสงัคมและเศรษฐกิจ (Smits, 2002) เป็นการ
น าวิธีการใหม่ ๆ มาปฏิบติั หลงัจากไดผ้า่นการทดลองหรือไดรั้บการพฒันามา เป็นขั้น ๆ แลว้ โดย
ขั้นตอนตามล าดบั คือ การคิดคน้ การพฒันา และการน าไปปฏิบติัจริง (Hughes, 1971) เป็นการท าให้
ใหม่ข้ึนอีกคร้ัง (Renewal) ซ่ึงเป็นการปรับปรุงส่ิงเก่า และพฒันาศกัยภาพของบุคลากร ตลอดจน
หน่วยงานหรือองคก์ารนั้น ๆ นวตักรรมอาจไม่ใช่การขจดัหรือลม้ลา้งส่ิงเก่า ๆ ใหห้มดส้ินไป แต่เป็น
การปรับปรุง เสริมแต่ง และพฒันา (Morton, 1998) เป็นการใชค้วามคิด หรือพฤติกรรมท่ี เกิดข้ึนใหม่
ในองคก์ารหรือนวตักรรมสามารถเป็นได้ ทั้งผลิตภณัฑ์ใหม่ บริการใหม่ หรือเทคโนโลยีใหม่            
ซ่ึงอาจจะเกิดจากการเปล่ียนแปลงในลกัษณะเฉียบพลนัหรือค่อยเป็นค่อยไป (Herkema, 2003) 

 
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนท่ีเป็นส่ิงใหม่และองคก์ารยอมรับเอาไปใช ้นวตักรรมจึงก่อให ้

เกิดการเปล่ียนแปลง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในทุกคร้ังจึงจ าเป็นตอ้งมีนวตักรรมเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
การเร่ิมตน้ของการเปล่ียนแปลงหรือการเปล่ียนแปลงก่อนคนอ่ืน องคก์ารจึงเรียกว่า “นวตักรรม” 
นวตักรรมเป็นความคิดสร้างสรรคป์ระกอบดว้ยกระบวนการบริหารและความคิดทางสังคม เพื่อ
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รวบรวมให้เกิดการแกปั้ญหากลบัไปใชภ้ายในสังคมและภายใตส้ถานการณ์ต่าง ๆ อีกทั้งยงัเป็น
กระบวนการสร้างสรรคค์วามคิดใหม่ และน าไปใชใ้นทางปฏิบติั มีผลท าใหว้ิธีการในการท าส่ิง  ต่าง 
ๆ ดีข้ึนกว่าเดิม ดงันั้น นวตักรรมจึงเป็นผลท่ีเกิดจากการคิดคน้เพื่อน าไปสู่การปฏิบติั เพื่อแกปั้ญหา
ของบุคคล กลุ่มบุคคล และองคก์ารในอนาคต (เสน่ห์ จุย้โต, 2558) ส่ิงใหม่ท่ีเกิดจากการใช ้ความรู้
และความคิดสร้างสรรคท่ี์มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสงัคม (ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ, 2556) 

 
ความหมายของนวตักรรม จากนกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียงของแต่ละท่านไดใ้หค้วามหมายของ

ค าวา่ “นวตักรรม” สามารถสรุปหลกัส าคญัของนิยามต่าง ๆ แลว้ จะพบว่า มีประเด็นท่ีเป็นมิติส าคญั
ของนวตักรรม คือ  

1) ความใหม่ (Newness) ส่ิงท่ีไดรั้บการยอมรับวา่ มีคุณลกัษณะเป็นนวตักรรมไดน้ั้น 
ตอ้งมีความใหม่ คือ เป็นส่ิงใหม่ท่ีถูกพฒันาข้ึน ซ่ึงอาจจะมีลกัษณะเป็นผลิตภณัฑ์ บริการ หรือ 
กระบวนการ โดยจะเป็นการปรับปรุงจากของเดิมหรือพฒันาข้ึนใหม่เลยกเ็ป็นได ้ 

2) ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ (Economic Benefits) คือ การให้ประโยชน์ในเชิง
เศรษฐกิจ หรือการสร้างความส าเร็จในเชิงพาณิชย์ กล่าวคือ นวตักรรม จะตอ้งสามารถท าให้เกิด
มูลค่าเพิ่มข้ึน ไดจ้ากการพฒันาส่ิงใหม่ ๆ นั้น ซ่ึงประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอาจจะสามารถวดัไดเ้ป็นตวัเงิน
โดยตรง หรือไม่เป็นตวัเงินโดยตรงกไ็ด ้(Schumpeter, 1975) 

 
กล่าวโดยสรุป ความหมายของนวตักรรม คือ การสร้างส่ิงใหม่ ๆ หรือการท าใหแ้ตกต่างจาก

รูปแบบเดิม เพื่อใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคท่ี์มีอยูเ่ดิมเพื่อต่อยอดแนวความคิด ความเขา้ใจ เป็นฐาน
ของการพฒันาใหเ้กิดข้ึนใหม่ไม่ใช่เกิดจากการลอกเลียนแบบ การท าซ ้ า เช่น การน าอุปกรณ์ ระบบ 
หรือนโยบายมาพฒันาปรับปรุงต่อยอดสร้างรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงต่อเศรษฐกิจ
และสงัคม ท าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในชุมชนนั้น ๆ อยา่งถาวรแบบมัน่คง และยัง่ยนื 

 
ความส าคญัของนวตักรรม  
 
ในภาครัฐซ่ึงเป็นระบบการบริหารองคก์ารขนาดใหญ่ มีโครงสร้างท่ีสลบัซบัซอ้น การริเร่ิม 

คิดคน้จนถึงการน านวตักรรมไปปฏิบติัในองคก์ร จึงเป็นส่ิงท่ีมีความทา้ทายอยา่งมาก ส าหรับผูบ้ริหาร
สมยัใหม่ การสร้างนวตักรรมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนกบัหน่วยงานภาครัฐ 
เพื่อขบัเคล่ือนให้เกิดนวตักรรมจ านวนมากพอท่ีจะสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไดอ้ย่างย ัง่ยืน การปฏิบติังาน การปรับปรุงแกไ้ขงาน และนวตักรรม มีความเก่ียวขอ้ง
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กนั คือ นวตักรรมเกิดจากการปฏิบติังานท่ีมีการวางแผนการด าเนินงานอย่างรอบคอบรวมถึงการ
ก าหนดส่ิงท่ีต้องการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการพัฒนาส่ิงใหม่ ๆ และน าส่ิงท่ีด าเนินการมา
วิเคราะห์ ทบทวนและปรับปรุงผลงานหรือส่ิงประดิษฐจ์นกลายมาเป็นนวตักรรมในท่ีสุด 

 
นวตักรรมเก่ียวขอ้งกบั ความสามารถขององคก์าร ซ่ึงถา้หากองคก์ารใหค้วามส าคญักบัการ

เสริมสร้างความสามารถขององคก์ารแลว้ ก็จะสามารถสร้างนวตักรรมไดม้ากข้ึน โดยนวตักรรมใน
องคก์ารสามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี Shapiro (2006 อา้งถึงใน วฒิุพงษ ์ภกัดีเหลา, 2554) 

1) นวตักรรมระดบักิจกรรม (Event Idea) นวตักรรมเป็นเพียงกิจกรรมในการรวบรวม 
ความคิดท่ีเกิดข้ึนเป็นคร้ัง ๆ เช่น การระดมความคิด การประกวดความคิดใหม่ ซ่ึงหลายคร้ังท่ี 
แนวความคิดดี ๆ สามารถสร้างคุณค่ามหาศาลใหแ้ก่องคก์าร แต่ในปัจจุบนัการน าแนวคิดปฏิบติั อยา่ง
เป็นรูปธรรมยงัมีอยูค่่อนขา้งนอ้ย  

2) นวตักรรมระดบักระบวนการ (Process Deliverable) นวตักรรมระดบัน้ีจะเก่ียวขอ้ง
กบั กระบวนการท างานมากข้ึน องคก์ารมีกระบวนการในการระบุปัญหาและเลือกแนวความคิดเพื่อมา 
ช่วยแกปั้ญหา โดยจดัท าแผนด าเนินการเพื่อให้น าแนวความคิดมาปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมซ่ึงจะ 
เกิดข้ึนเป็นช่วง ๆ ไม่มีความต่อเน่ือง  

3) นวตักรรมระดบัองคก์าร (Capability Environment) นวตักรรมในระดบัน้ีจะเป็น 
ความสามารถหลกัขององคก์าร พนกังานจะด าเนินการสร้างนวตักรรมเพื่อการแกไ้ขปัญหา ปรับปรุง
เปล่ียนแปลง บริการ และกระบวนการท างานอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ โดยระดบัของนวตักรรม
จะมีการพฒันาเป็นล าดบัขั้น จากระดบักิจกรรม ไปสู่ระดบักระบวนการและระดบัองคก์าร  

 
นวตักรรมจึงมีความส าคญัต่อการพฒันาองคก์รปกครองทอ้งถ่ินและประเทศ ความส าเร็จ

ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และประเทศนั้นจะตอ้งเกิดข้ึนจาก นวตักรรมไม่ทางใดก็ทางหน่ึง ไม่ว่า
จะเป็นนวตักรรมทางดา้นกระบวนการท างาน ดา้นการให้บริการ หรือดา้นการบริหารจดัการ และ
การท่ีองค์กรจะสามารถประสบความส าเร็จไดอ้ย่างต่อเน่ืองจะตอ้งเกิดข้ึนจากนวตักรรมองคก์ร 
สามารถน านวตักรรมทางดา้นการจดัการใหม่ ๆ มาประยุกต์ใชใ้นองคก์รได้ ย่อมท าให้องค์กรมี
ความพร้อมและสามารถท่ีจะแข่งขนักบัองคก์รอ่ืน ๆ ได ้เช่น การน าหลกัการแนวคิดและวิธีการใหม่
ทางด้านการบริหารจดัการเขา้มาใช้ในการบริหารองค์กร ถา้องค์กรท่ีไม่สามารถก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงและพฒันาตวัเองจากส่ิงใหม่ ๆ ไดแ้ลว้ยากท่ีองค์กรนั้น จะครองความเป็นหน่ึงได ้
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2552) 
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นวตักรรมจึงไดเ้ขา้มามีบทบาทและมีความส าคญัอย่างมากต่อการบริหารจดัการงานของ
ภาครัฐในปัจจุบนั โดยภาครัฐตอ้งมีการปรับตวัเพื่อใหท้นัต่อความเปล่ียนแปลงเพื่อตอบสนอง ความ
ตอ้งการของประชาชนนอกจากน้ี ภารกิจของภาครัฐในปัจจุบนัไดมี้การปรับเปล่ียนทั้งการถ่ายโอน
อ านาจการปกครองจากส่วนกลางเพื่อลงสู่ทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน โดยการแสวงหาแนวทางการน ามาซ่ึง
แนวคิดและวิธีการต่าง ๆ เพื่อใหอ้งคก์ารรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง ทั้งน้ีในการพฒันานอกจากนโยบาย
ท่ีดีของผูบ้ริหารองค์กรแลว้ทีมงานหรือผูท่ี้มีส่วนร่วมในการพฒันาก็ส าคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากนั 
ไดแ้ก่ 

1) บุคคลท่ีเป็นเลิศ (Individual Excellence) จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งสร้างใหเ้ป็นบุคคลใน 
องคก์ารมีการพฒันาความคิด (Thinking) อยูต่ลอดเวลา เพื่อสร้างนวตักรรมใหม่หรือการประดิษฐ ์     
ส่ิงใหม่ ซ่ึงประกอบดว้ยการคิดใน 10 วิธีการดงัน้ี (1) การคิดแบบวิจารณญาณ (Critical Thinking)      
(2) การคิดแบบริเร่ิม (Initiative Thinking) (3) การคิดแบบสร้างสรรค ์ (Creative Thinking) (4) การคิด 
เชิงระบบ (System Thinking) (5) การคิดแบบบรรณาการ (Integrative Thinking) (6) การคิดแบบ 
ประยกุตใ์ช ้ (Application Thinking) (7) การคิดแบบสังเคราะห์ (Synthesis Thinking) (8) การคิดเชิง 
เปรียบเทียบ (Comparative Thinking) (9) การคิดเชิงกลยทุธ์ (Strategic Thinking) และ (10) การคิดเชิง
โนมติ หรือความคิดรวบยอด (Concept Thinking)  

2) ทีมงานเป็นเลิศ (Team Excellence) จ าเป็นอยา่งยิ่งตอ้งสร้างทีมงานท่ีเป็นทีมแห่ง 
การเรียนรู้ (Team Learning) และทีมแห่งการคิดอยูต่ลอดเวลา การเสริมสร้างบรรยากาศกระตุน้ให้ เกิด
การคิดจึงเป็นส่ิงจ าเป็นและส าคญั ทีมใดท่ีสามารถคิดประดิษฐส่ิ์งใหม่ไดก้็ควรจะมีรางวลั ตอบแทน
เป็นส่ิงจูงใจ การสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ ตอ้งให้แต่ละคนมีโอกาส “ปะทะสังสรรค ์ ทาง
ความคิด” หรือ “โตแ้ยง้ความคิด” อยูต่ลอดเวลา ซ่ึงเรียกวา่ ศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ (Learning Center) ท่ีเปิด
โอกาสใหส้มาชิกในทีมมีโอกาสไดพ้บปะพดูคุย เพื่อแลกเปล่ียนความคิดและวิเคราะห์สถานการณ์ดา้น
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม กีฬา ลูกคา้ คู่แข่ง เทคโนโลย ีและส่ิงท่ีสนใจ ของแต่ละคน ยิง่คุย
กนัมากเท่าใดกจ็ะเกิดการเรียนรู้มากข้ึนเท่านั้น (เสน่ห์ จุย้โต, 2546, น. 37)  

3) องคก์ารแห่งความเป็นเลิศ (Organization Excellence) จ าเป็นตอ้งสร้างองคก์ารแห่ง 
ความเป็นเลิศท่ีมุ่งเนน้องคก์ารแห่งการเรียนรู้ องคก์ารแห่งการคิด องคก์ารแห่งความรู้ องคก์ารแห่ง ภูมิ
ปัญญา องคก์ารอจัฉริยะ องคก์ารนวตักรรม และองคก์ารแห่งความเฉลียวฉลาด เป็นตน้ การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมองคก์ารใหมุ่้งสู่การสร้างนวตักรรม หรือการประดิษฐส่ิ์งใหม่ใหเ้กิดข้ึน จึงเป็นปรัชญาและ
นโยบายขององคก์ารท่ีผูจ้ดัการองคก์ารตอ้งใหค้วามส าคญั ในต าราสมยัใหม่ 
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การคิดริเร่ิมนวตักรรมใหม่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ จ านวน 500 กรณี 
อาทิ ดา้นการเมืองทอ้งถ่ิน ดา้นการจดัการทพัยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการพฒันา
แหล่งท่องเท่ียว เป็นตน้ ผลการศึกษาพบปัจจยั ท่ีกระตุน้ให้เกิดนวตักรรมทอ้งถ่ิน และปัจจยัท่ี
ส่งเสริมสนบัสนุนใหน้วตักรรมทอ้งถ่ินประสบผลส าเร็จ ประกอบไปดว้ย 

 
ปัจจยัท่ีกระตุน้ใหเ้กิดนวตักรรมทอ้งถ่ิน คือ นโยบายของรัฐบาล ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 3 

ลกัษณะ ไดแ้ก่ รัฐบาลสัง่การใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัตามนโยบายของ รัฐบาลในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น รัฐบาลจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในด้านการจัดตั้งกองทุนหมู่บา้น เพื่อสะดวกในการด าเนินการในรูปแบบการเบิกจ่ายจัด
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชน เป็นตน้, ถ่ายโอนหรือมอบหมายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
หนา้ท่ี รับผดิชอบในการจดับริการสาธารณะเป็นการถาวร ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้หบ้ริการโดยตรงใน
บริการสาธารณะต่าง ๆ เช่น โรงเรียนประถมศึกษา และมธัยมศึกษาตอนตน้ การจดัท าทะเบียนราษฎร 
การดบัเพลิง การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และระบบการประปา, เพิ่มขีดความสามารถให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการคลงัและบุคลากร เช่น นโยบายการก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยักรณีท่ี
ประชาชนประสพภยัธรรมชาติ พาย ุน ้ าท่วม แผน่ดินไหว เป็นตน้ โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะ
เป็นผูป้ระเมินและจดัสรรงบให้กบัประชาชนในเบ้ืองตน้ เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกรวดเร็ว
ในการบรรเทาทุกข ์(จรัส สุวรรณมาลา และคณะ, 2548 อา้งถึงใน อรทยั ก๊กผล, วิลาวลัย ์หงษน์คร และ 
ศุภกิจ แดงขาว, 2553) 

 
2.1.2 แนวคดิของนวตักรรมและการบริหารจัดการ  
 
นวตักรรมและการบริหารจดัการ เป็นการใชน้วตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ารสนเทศมา

ช่วยในการบริหารจดัการ เพื่อการตดัสินใจของผูน้ า ให้มีความรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ ทนัต่อการ
เปล่ียนแปลงของโลก นวตักรรมและการบริหารจดัการภายใตอ้งค์ประกอบขององค์การท่ีมีการ
สร้างสรรค ์และพฒันานวตักรรม (Adair, 1996) ดงัน้ี 

1) ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความมุ่งมัน่ในการสร้างนวตักรรม เน่ืองจากผูบ้ริหารมีส่วน
ส าคญัอยา่งยิง่ในการผลกัดนัใหเ้กิดการสร้างสรรคน์วตักรรม และการสนบัสนุนการปฏิบติังานของ
บุคลากรให้มีคุณภาพยิ่งข้ึน ผูน้ าจะตอ้งเป็นผูท่ี้เอ้ืออ านวยต่อการเปล่ียนแปลงในองค์การและมี
บทบาทเป็นผูน้ าเชิงกลยุทธ์ผูน้ าจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลและมีภาวะผูน้ าในการจดัการ  
และสร้างแรงบนัดาลใหแ้ก่บุคลากรในองคก์าร  
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2) มีบรรยากาศในการท างานท่ีสนบัสนุนการสร้างนวตักรรม บุคลากรทุกคนมีส่วน
ร่วมสร้างบรรยากาศในองคก์ารท่ีเอ้ือให้เกิดความคิดสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
ปัจจยัท่ีส าคญั 3 ปัจจยั คือ การกระตุน้ซ่ึงกนัและกนั (Mutual Stimulation) การใหข้อ้มูลยอ้นกลบั 
(Feedback) และการวิพากษว์ิจารณ์เชิงสร้างสรรค ์(Constructive Criticism) องคก์ารท่ีส่งเสริมการ
สร้างนวตักรรมและท างานเป็นทีมจะตอ้งกระตุน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วม มีการแบ่งปันขอ้เทจ็จริง และ
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งแก่ผูป้ฏิบติังาน รวมทั้งการเตรียมพร้อมในการจดัสรรใหท้รัพยากรท่ีส าคญัส าหรับ
การศึกษาและการฝึกอบรม มีการส่ือสารภายในองคก์ารซ่ึงเน้นการส่ือสารโดยการพูดคุยมากกว่า 
การใชล้ายลกัษณ์อกัษรและจะใหก้ารเคารพกนัระหว่างเพื่อนร่วมงาน นวตักรรมตอ้งการทีมงานท่ีมี 
การส่ือสารในแนวขวาง (Lateral Communication) ท่ีดีเยีย่มและมีความยดืหยุน่ของโครงสร้าง  

3) การยอมรับความผิดพลาดหรือความล้มเหลวอันเป็นผลจากความกล้าเส่ียง  
องคก์ารตอ้งท าให้ผูป้ฏิบติังานรับรู้ว่าความผดิพลาดหรือลม้เหลวเป็นเร่ืองท่ีสามารถเกิดข้ึนไดเ้สมอ
ในการสร้างนวตักรรมและไม่ใชส่ิ้งท่ีน่ากลวั ความผิดพลาดหรือลม้เหลวจะกลายเป็นบทเรียนท่ีมี
ประโยชน์ในการสร้างสรรค์นวตักรรมของผูป้ฏิบติังาน องค์การและหัวหน้าตอ้งยอมรับความ
ผดิพลาด หรือความลม้เหลวจากการสร้างนวตักรรมไดแ้ละจะไม่มีการท าโทษส าหรับความผดิพลาด
หรือลม้เหลวนั้น แต่พนักงานก็สามารถระมดัระวงั ความผิดพลาดและลม้เหลวท่ีจะเกิดข้ึนไดโ้ดย
การประเมินความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนก่อนการลงมือสร้างสรรคน์วตักรรม  

4) การส่ือสารในระดบัเดียวกนั ความเป็นอิสระของการไหลเวียนขอ้มูลท าให้การ
รวบรวมขอ้มูลและสนบัสนุนใหเ้ป็นนวตักรรม เกิดจากการติดต่อส่ือสารท่ีใกลชิ้ดและความถ่ีระหว่าง
หน่วยงาน ควรเน้นท่ีการส่ือสารในแนวขวางเช่นเดียวกบั การส่ือสารแนวด่ิงท่ีเป็นการจดัเตรียม
ทรัพยากรและขอ้มูล  

5) โครงสร้างองคก์ารท่ีมีความยดืหยุน่ โครงสร้างองคก์ารแบบส่ิงมีชีวิต (Organism) 
จะมีความยดืหยุน่และจะส่งผลต่อบรรยากาศท่ีช่วยส่งเสริมความคิดสร้างสรรคแ์ละ นวตักรรมมากกว่า
โครงสร้างองคก์ารแบบเคร่ืองจกัร (Mechanism) ท่ีมีการควบคุมเขม้งวด ความยดืหยุน่ เป็นกญุแจส าคญั
ต่อองคก์ารอยา่งแทจ้ริง  

6) การมีมุมมองในระยะยาว การสร้างนวตักรรมและการพฒันาสินคา้หรือบริการ
ใหม่เป็นส่ิงท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งทนัทีทนัใด เพราะจะตอ้งมีการด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ก่อนท่ี
จะเกิดเป็นนวตักรรมข้ึนมา  

 
ความส าคญัของนวตักรรมและการบริหารจดัการ “นวตักรรม” หรือ “Innovation” มีความ 

ส าคญัดงัน้ี  
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1) เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มทางสังคม เศรษฐกิจ และธุรกิจ มีการเปล่ียนแปลง อยา่ง
รวดเร็ว องคก์ารต่าง ๆ จึงจ าเป็นตอ้งคิดคน้ เพื่อสรรคส์ร้างสินคา้และบริการในรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อ
ตอบสนองความพึงพอใจของลูกคา้และรูปแบบการด าเนินชีวิตท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปเร่ือย ๆ  

2) Innovation มีความส าคญักบัองคก์รและมนุษยทุ์กคนบนโลก คือ ขอ้จ ากดัของ 
ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีในโลก ซ่ึงลดน้อยลงไปเร่ือย ๆ และก าลงัจะหมดไป จึงส่งผลให้ธุรกิจต่าง ๆ 
โดยเฉพาะธุรกิจท่ีตอ้งพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติตอ้งพยายามแสวงหาวิธีท่ีจะท าใหธุ้รกิจของตนเอง 
อยู่รอดไดอ้ย่างย ัง่ยืนท่ีเห็นอย่างชดัเจนและก าลงัเป็นปัญหาใหญ่ของเศรษฐกิจในโลกก็คือ ราคา 
น ้ ามันท่ีสูงข้ึนอย่างมาก ท าให้ธุรกิจรถยนต์ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีต้องใช้น ้ ามันเป็นพลังงานในการ
ขบัเคล่ือน ตอ้งพยายามคน้คิดหาพลงังานอ่ืนมาทดแทน จนเกิดเป็น Hybrid Car รถยนตล์ูกผสมท่ีใช้
ทั้งน ้ ามนั และพลงังานไฟฟ้าขบัเคล่ือน ท าใหป้ระหยดัน ้ามนัไดอ้ยา่งมาก และยงัช่วยลดมลภาวะ  

 
ส าหรับ Innovation ในบริบทขององคก์รหรือกิจการ สามารถแยกมุมมองในการคิดสร้างสรรค ์

Innovation ใหม่ ๆ ได ้4 ประเภทดว้ยกนั  
1) Customer Oriented Innovation จะเป็นนวตักรรมท่ีคิดข้ึนมาเพื่อรองรับ และ

ตอบสนองความตอ้งการใหม่ ๆ  
2) Product Innovation คือ การปรับปรุงผลิตภณัฑท่ี์ผลิตข้ึนในเชิงพาณิชยท่ี์ไดใ้หดี้

ข้ึนหรือเป็นส่ิงใหม่ในตลาด นวตักรรมน้ีอาจจะเป็นของใหม่ต่อโลก ต่อประเทศหรือแมแ้ต่ต่อ
องค์กร นวตักรรมผลิตภัณฑ์ นั้ นยงัสามารถถูกแบ่งออกเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีจับต้องได้(Tangible 
Product) หรือสินคา้ทัว่ไปเช่นรถยนตรุ่์นใหม่, ทีวีท่ีใชเ้ทคโนโลยสูีงหรือ High Definition TV 
(HDTV), ดีวีดีหรือ Digital Video Disc (DVD) และ ผลิตภณัฑท่ี์จบัตอ้งไม่ได ้(Intangible Product) 
อาทิ เช่น การบริการ (Services) เช่น แพค็เก็จทวัร์อนุรักษธ์รรมชาติ, ธุรกรรมการเงินธนาคารโดย
ผา่นทางโทรศพัท ์(Telephone Finance Banking) เป็นตน้ นบัว่าเป็นการพฒันาดา้นเทคโนโลยหีรือ
วิธีการใช ้รวมไปถึงการปรับปรุงผลิตภณัฑเ์ดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ใหมี้ คุณภาพและประสิทธิภาพดียิง่ข้ึน 

3) Process Innovation การสร้างสรรคพ์ฒันา หรือสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัใน 
กระบวนการท างาน ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการผลิต การส่งมอบ ขั้นตอนหนา้ท่ีรับผิดชอบ ลกัษณะ
งาน การสร้างสรรค์และพฒันากระบวนการต่าง ๆ เหล่าน้ีจะตอ้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลสูงข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั  

4) Strategic Innovation จะเป็นนวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนยทุธศาสตร์ หรือ
วิธีด าเนินธุรกิจแบบใหม่ ๆ ทั้งระบบ นวตักรรมในปัจจุบนัทุกองคก์รต่างมุ่งพฒันาไปสู่การเป็น 
องคก์รนวตักรรมเพื่อตอ้งการมีนวตักรรมเป็นขีดความสามารถหลกัขององคก์ร เน่ืองจากนวตักรรม 
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สามารถ สร้างความไดเ้ปรียบให้กบัองค์กรไดใ้นสภาวการณ์ปัจจุบนัและอนาคตท่ีตอ้งเผชิญกบั
ความทา้ทายในการเปล่ียนแปลงรูปแบบการสร้างมูลค่าและการด าเนินการ ความกา้วหนา้ของโลก
ยคุโลกาภิวตัน์ปัญหาในระบบเศรษฐกิจ  

 
Innovative Management (นวตักรรมการจดัการ) และความหมายของ Innovation (นวตักรรม) 

นั้นต่างกนัคือ นวตักรรม (Innovation) จะเป็นสินคา้ใหม่ (Product) มีประโยชน์ และมีตลาดรองรับ 
ส่วนนวตักรรมการจดัการ (Innovative Management) เป็นงานบริหารไม่ใช่สินคา้ใหม่ แต่เป็นระบบการ
ท างานใหม่ วิธีการท างานใหม่ การผสมผสานการท างานใหม่ การสร้างส่ิงใหม่ ๆ ในการบริหารจดัการ 
และส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ ไดรั้บการยอมรับ (ธนพล ก่อฐานะ, 2555) “นวตักรรม” หรือ Innovation กบั
ความเขา้ใจในนิยามและความหมายของแต่ละคน อาจจะแตกต่างหลากหลายกนัไป แมแ้ต่หนังสือ
ต่างประเทศมากมายกอ็ธิบายไดไ้ม่เหมือนกนั นอกจากนั้นยงัมีการแบ่งประเภทของนวตักรรมแยกยอ่ย
ลงไปอีก ซ่ึงก็ข้ึนอยูก่บัว่าผูเ้ขียนหรือผูอ้ธิบายจะให้น ้ าหนกัหรือมีวตัถุประสงคเ์ช่นไร เม่ือใดท่ีคนนึก
ถึงอะไรก็ตามท่ีเป็นส่ิงใหม่ ไม่ว่าจะเป็นความคิด วิธีการ หรือส่ิงของ ก็มกัจะเรียกส่ิงนั้นว่าเป็น
นวตักรรม หรือนวตักรรมใหม่ (ใหม่ซอ้นใหม่) ไม่จ าเป็นตอ้งน าไปสู่การคา้ (Commercial) เท่านั้น 
หากแต่เป็นประโยชน์ต่อสงัคม (Social) กไ็ดเ้ช่นกนั (จ าลกัษณ์ ขนุพลแกว้, 2563) 

 
ในการด าเนินกิจและการท างาน การบริหารงานไม่มีการเปล่ียนแปลง หากเผชิญปัญหา 

ระบบงานต่าง ๆ ลา้สมยั ล่าชา้ ไม่ทนัการ (ขาดความรวดเร็ว) ผูบ้ริหารองคก์รตอ้งรีบด าเนินการคือ การ
น านวตักรรมใหม่ ๆ มาใชบ้ริหารจดัการและพฒันาการท างานให้สอดคลอ้งกบัโลกปัจจุบนั ซ่ึงเป็น
ยคุดิจิตลั (Digital) และยคุโลกาภิวตัน์ (Globalization) น่ีคือสาเหตุทั้งมวลใหส้รุปไดว้่า อีกกลยทุธ์หน่ึง
ท่ีตอ้งน ามาใชใ้นโลกปัจจุบนัคือ นวตักรรมการจดัการ (Innovative Management)  

 
การจดัการนวตักรรม (Innovation Management หรือ IM) จึงมีความส าคญัและจ าเป็นมาก

ข้ึนทุกวนั โดยเฉพาะส าหรับองคก์รต่าง ๆ ในประเทศไทย ท่ีจะตอ้งขยบัปรับระบบการบริหารงาน
ภายในไปสู่การใชค้วามคิดควบคู่ไปกบัทกัษะแรงงานท่ีหลากหลาย ค าตอบของค าถามก็คือ IMS ซ่ึง
มี 2 ส่วนดว้ยกนั คือ 

1) Innovation Management System การพฒันาระบบงานใหม่ในองคก์รท่ีก่อใหเ้กิด
การพฒันาและปรับปรุงแบบกา้วกระโดด 
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2) Innovation Management Standard มาตรฐานท่ีจะมาก าหนดแนวทางและวิธีการ 
(Guideline) เพื่อใหแ้น่ใจวา่ระบบการจดัการนั้นด าเนินการไดอ้ยา่งครบถว้นรอบดา้นมากพอ ทั้งยงัมี
ประโยชน์ต่อองคก์ร เช่น 

3) ประหยดัตน้ทุนและลดความเส่ียง เม่ือเกิดนวตักรรมและความร่วมมือท าให้เรา
สามารถกา้วขา้มก าแพงและส่ิงกีดขวาง ดว้ยการพฒันาเคร่ืองมือใหม่ท่ีมีมาตรฐาน 

4) เพิ่มความสามารถขององคก์รในการตดัสินใจ ทดสอบและทดลอง ไม่ใช่ลม้เหลว
แต่ลม้แลว้ลุกเร็ว มีความสามารถท่ีจะจดัการกบัความเส่ียงอยา่งมีเหตุผล กลา้เผชิญความทา้ทายและ
การเปล่ียนแปลงของโลก 

5) ปรับปรุงประสิทธิภาพและสมรรถนะขององคก์รในการผลิตนวตักรรม 
6) ปรับปรุงผลลพัธ์ของกระบวนการนวตักรรมและอนุญาตให้มีการตรวจติดตาม

ผลตอบแทนจากการลงทุนท่ีเกิดข้ึนจากทุก ๆ กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
7) แลกเปล่ียนภาษาท่ีเป็นกลางและได้รับการยอมรับทั่วไปในด้านการจัดการ

นวตักรรม 
8) ประเมินความกา้วหนา้ขององคก์รและบ่งช้ีและแลกเปล่ียนการปฏิบติัท่ีดีในดา้น

การจดัการนวตักรรม 
 
ในดา้นการจดัการนวตักรรมขององคก์ร เพื่อท่ีจะท าให้พนกังานกลา้คิด กลา้ฝัน และกลา้ท่ีจะ

ท าอะไรกต็ามใหแ้ตกต่างไปจากเดิม สามารถเกิดข้ึนไดไ้ม่ยากแต่ก็ไม่ง่าย ท่ีกล่าวเช่นน้ีก็เพราะว่า “คิด
ได”้ แต่จะมีสักก่ีคนท่ี “ท าได”้ และท าให้เป็นท่ียอมรับของคน จึงมีค าถามข้ึนมาว่า ถา้จะมีแนวทาง
อะไรบางอย่างท่ีสั้ น จดจ าง่าย และให้ความกระจ่างในการท่ีจะท าความเขา้ใจถึงกระบวนการสร้าง
นวตักรรม (Innovation Process)  

 
นวตักรรมการบริหารมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งน ามาใช้ในการพฒันาคน 

องคก์าร หน่วยงาน รวมถึงความกา้วไกลของประเทศชาติ นวตักรรมเป็นส่ิงท่ีคิดข้ึนมาเพื่อรองรับ 
และตอบสนองความตอ้งการใหม่ ๆ ของชุมชนและประชาชน เป็นการพฒันาและน าเสนอส่ิงใหม่ 
ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาดา้นเทคโนโลยหีรือวิธีการใชร้วมไปถึงการปรับปรุงส่ิงเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ ให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน การสร้างสรรค์พฒันาหรือสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัใน
กระบวนการท างาน ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการผลิต การส่งมอบ ขั้นตอนหนา้ท่ีรับผิดชอบ ลกัษณะ
งาน และเป็นนวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนยทุธศาสตร์หรือวิธีด าเนินงานแบบใหม่ ๆ ทั้งระบบ 
ซ่ึงนวตักรรมจะเกิดข้ึนไดด้ว้ยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และน าสู่การปฏิบติั (สมบติั นามบุรี, 2562) 
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สรุปนวตักรรมการบริหารจดัการ ผูบ้ริหารตอ้งมีวิสัยทศัน์และมีความคิดสร้างสรรคพ์ฒันา 
เล็งเห็นถึงการเปล่ียนแปลงในโลกยุคปัจจุบนั เพื่อสร้างแรงบนัดาลใจให้กบับุคลากรประกอบไป
ดว้ย 3 ปัจจยัคือ 1) การกระตุน้ซ่ึงกนัและกนั  2) การใหข้อ้มูลยอ้นกลบัและ 3) การวิพากษว์ิจารณ์เชิง
สร้างสรรค ์  เม่ือเกิดขอ้ผิดพลาดระหว่างการท างานควรใชห้ลกัการพูดคุยกบัทีมงานและมีความ
ยืดหยุ่นในการปฏิบติังาน จะส่งผลต่อบรรยากาศท่ีช่วยส่งเสริมให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และ
นวตักรรมใหม่ ๆ น าไปสู่แนวทางปรับปรุงและหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั เป็นการสร้างแรงบนัดาล
ใจใหม่ ๆ ท่ีดีในการท างานให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพน าเอาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เขา้มาบริหารท า
ใหดี้ยิง่ข้ึนเพื่อใหเ้ป็นท่ียอมรับของตลาดในเชิงเศรษฐกิจและในเชิงพาณิชย ์ 

 

2.2 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมและการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
 
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การร่วม

ปฏิบติั และการร่วมมือรับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชนเอง (ยวุฒัน์ วุฒิเมธี, 
2546, น. 139) ส่ิงท่ีส าคญัของการมีส่วนร่วม คือ การท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ ไดเ้สียสละ
ทรัพยากรส่วนตน เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน เงินทุน วสัดุ เขา้ไปมีบทบาทใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมดา้นการจดัการควบคุม การใชแ้ละการกระจายทรัพยากรตลอดจนปัจจยัการ
ผลิตท่ีมีอยู ่ เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน (พระธรรมปิฎก [ป.อ. 
ปยตุโต], 2544, น. 12)  

 
การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในท่ีน้ีหมายถึง การท่ีองคก์ารปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเปิดให้ประชาชนเขา้ไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ ์นโยบาย กระบวนการบริหารและ
ตดัสินใจของทอ้งถ่ิน เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง ภายใตพ้ื้นฐานของ
ประชาชนท่ีมีอิสระทางความคิด มีความรู้ ความสามารถในการท างานและมีความเตม็ใจท่ีเขา้ร่วมใน
กิจกรรมนั้น ๆ (อรทยั ก๊กผล, 2552) การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกของชุมชนและ
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในกิจกรรมใด ๆ ใหค้วามช่วยเหลือและมีอิทธิพลต่อการด าเนิน
กิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน (อุทยั บุญประเสริฐ, 2542) การมีส่วนร่วมเป็นการกระจาย
อ านาจใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาปัญหาความตอ้งการร่วมกนั ในการ
ตดัสินใจร่วมกนั วางแผนด าเนินงานหรือแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ด าเนินการหรือปฏิบติังานร่วมกนั 
ตลอดจนรับรู้ผลดี เสีย จนเกิดความภาคภูมิใจร่วมกนั (พีระ พรนวม, 2544) การเปิดโอกาสใหบุ้คคล
หรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ในลกัษณะของการ
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ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามผล (เมตต ์เมตตก์ารุณจิต, 2553) การท่ีสมาชิกได้
มีโอกาสร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายท่ีพึงประสงค์ ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมจะตอ้งมาจากความสมคัรใจ พึงพอใจ และไดรั้บ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกนั (สญัญา เคณาภูมิ, 2551)  

 
การบริหารงานท้องถ่ิน เป็นกระบวนการ (Process) ท่ีต้องผ่านการตัดสินใจ (Decision 

Making) เพื่อวางยุทธศาสตร์โดยผ่านการใช้ความรู้ความสามารถของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของผูอ่ื้น และองคก์รหรือหน่วยงานความร่วมมือ ในการพฒันาทอ้งถ่ินให้
เป็นไปตามเป้าหมายจนเกิดผลส าเร็จ (Output) ตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้การจะเป็นบริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีดีนั้น และประสบผลส าเร็จในการบริหารงานจะตอ้งอาศยัทั้งความเป็นศาสตร์ ซ่ึงหมายถึง 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัวิชาการบริหาร มีแนวคิด (Concept) และทฤษฎี 
(Theory) เพื่อน ามาประยุกตใ์ชก้บัการบริหารงานทอ้งถ่ินส่วนในความเป็นศิลป์ หมายถึง ผูบ้ริหาร
งานทอ้งถ่ินมีทกัษะ มีจิตวิทยามนุษยส์ัมพนัธ์และมีภาวะผูน้ าท่ีจะน าองค์กรไปสู่เป้าหมายและ
ความส าเร็จ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีบริหารงานจนท าให้องคก์รทอ้งถ่ินประสบผลส าเร็จ โดยสามารถใช้
หลกัการ วิธีการ ทกัษะต่าง ๆ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นท่ียอมรับในทุกระดบัจน
อาจจะเรียกวา่เป็นนกับริหารมืออาชีพ (Professional Manager) (โกวิทย ์พวงงาม, 2552) 

 
การมีส่วนร่วมนั้นคือการท่ีผูน้ าเปิดโอกาสใหผู้ต้ามทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในการ

ท างานเท่าท่ีจะสามารถกระท าได ้ (Berkley, 1975) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง (Erwin, 
1976) สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่  1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจว่า
ควรท าอะไรและท าอยา่งไร  2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีได้
ตดัสินใจ  3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน 4) การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลโครงการ (Cohen & Uphoff, 1981) การเขา้ร่วมอยา่งกระตือรือร้นและมีพลงั
ของประชาชนในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ในการตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจดัสรร
ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความเต็มใจ 
(United Nations, 1981) 
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2.2.1 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม  
 
การมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงในแนวทางการมีส่วน
ร่วมนั้นมุ่งใหป้ระชาชนเป็นผูคิ้ดคน้ปัญหาเป็นผูท่ี้มีบทบาทในทุก ๆ เร่ืองไม่ใช่วา่ก าหนดใหป้ระชาชน
ปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงทุกอย่างตอ้งเป็นเร่ืองของประชาชนท่ีจะคิดซ่ึงแนวความคิดน้ีมีกรอบ
พื้นฐานและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมดงัน้ี  

1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การริเร่ิมตดัสินใจ
การด าเนินการตดัสินใจ และการตดัสินใจปฏิบติัการ  

2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ประกอบดว้ย การสนบัสนุนดา้นทรัพยากร การ
บริการ และการประสานขอความช่วยเหลือ  

3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางวตัถุ ผลประโยชน์
ทางดา้นสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล  

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน
ของการด าเนินโครงการ เร่ิมตั้งขั้นวางแผน ระบุปัญหาและความตอ้งการ ขั้นปฏิบติัการการ
ประเมินผลและบ ารุงรักษา สรุปเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมได ้ คือ ร่วมในการตดัสินใจ ร่วมบริจาค 
ร่วมปฏิบติัการ และร่วมผลประโยชน์ (Cohen & Uphoff ,1980, pp. 213-218)  

 
สถาบนัพระปกเกลา้ (2540, น. 24) แบ่งกระบวนการของการมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็น

พลวตั หรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมในลกัษณะเป็นกระบวนการต่อเน่ือง 4 ขั้นตอน คือ  
1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบดว้ย การรับรู้ การเขา้ถึงเก่ียวกบัการวางแผน 

และร่วมวางแผนกิจกรรม  
2) การปฏิบติัการ/ด าเนินการ ประกอบดว้ย การเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการในกิจกรรม 

ต่าง ๆ และการตดัสินใจ  
3) การจดัสรรผลประโยชน์ร่วมกนั เป็นการมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์หรือ

ผลกิจกรรม หรือผลของการตดัสินใจท่ีเกิดข้ึน  
4) การติดตามประเมินผลเก่ียวขอ้งกบัการพยายามท่ีจะประเมินประสิทธิผลกิจกรรม

ต่าง ๆ และพิจารณาวิธีการท่ีจะด าเนินการต่อเน่ืองต่อไป ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบัการ
คิดเกณฑใ์นการประเมินกิจกรรม  
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การมีส่วนร่วมโดยสามารถจ าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี (เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต, 
2553)  

1) การมีส่วนโดยตรง การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจ
เป็นส าคญั ดงันั้น ผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผูบ้ริหาร หวัหนา้โครงการ มกัจะเปิด
โอกาสให้บุคคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการท่ีปรึกษาท่ีให้ขอ้คิด ขอ้เสนอแนะเพราะ
กิจกรรมบางอยา่งอาจมีอุปสรรค ไม่สามารถแกปั้ญหาใหลุ้ล่วงไปไดด้ว้ยดี จึงจ าเป็นตอ้งใหบุ้คคล
อ่ืนเขา้มาร่วมในการตดัสินใจ เพื่อให้ผลการตดัสินใจเป็นท่ียอมรับแก่คนทัว่ไปหรือเกิดผลงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระส าคญัอยูท่ี่ว่า เป็นการร่วมอยา่งเป็นทางการและมกั
ท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น ค าสัง่แต่งตั้ง หนงัสือเชิญประชุม บนัทึกการประชุม เป็นตน้  

2) การมีส่วนร่วมโดยออ้ม การมีส่วนร่วมโดยออ้มเป็นเร่ืองของการท ากิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึงใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งไม่เป็นทางการ โดยไม่ไดร่้วมในการตดัสินใจในกระบวนการ
บริหาร แต่เป็นเร่ืองของการใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริมใหบ้รรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น การบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน เขา้ช่วยสมทบ ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมแต่ยนิดีร่วมมือ เป็นตน้ 

 
การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันาไม่

ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม โดยการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมและการ
จดัสรรทรัพยากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 
โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีชุมชนจะไดรั้บจากการมีส่วนร่วม คือ การสนบัสนุนเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน และเป็นการพฒันาศกัยภาพของคนในชุมชน ซ่ึงเป็นแนวทางการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชน เป็นการกระจายอ านาจและความร่วมมือของคนในชุมชน (สถาบนัพระปกเกลา้, 
2554)  

 
2.2.2  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  
 
ระบอบการเมืองการปกครอง “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)” ได้

ใหค้วามส าคญักบัประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงทั้งทางการเมืองและการบริหารราชการ ดงั
ปรากฏอยา่งชดัเจนในเน้ือหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และต่อเน่ืองใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีให้สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในหลาย ๆ 
มาตรา ซ่ึงส่งผลให้เกิดกระแส การต่ืนตวัของประชาชนในเร่ืองสิทธิมนุษยชน มีการเรียกร้องสิทธิใน
การรับรู้และสิทธิในการเขา้มามีส่วนร่วม โดยประชาชนเรียกร้องความเป็นธรรมในสงัคมมากข้ึน มีการ
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รวมตวัเป็นกลุ่มประชาสงัคมและเร่ิมเรียกร้องเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจและบริหารงาน
ภาครัฐท่ีโปร่งใสเป็นธรรม รวมทั้ง การเปิดพื้นท่ีให้ประชาชน เขา้มีส่วนร่วมในการบริหารราชการ
โดยตรง ส่งผลให้ภาครัฐจ าเป็นตอ้งปรับตวัให้ทนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลง โดยตอ้งเปิดระบบ
ราชการเขา้สู่กระบวนการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participative Democracy) 
ท่ียอมรับและใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการมากข้ึน  

 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมท่ีน ามาใชใ้นการบริหารงาน

ภาครัฐแนวใหม่ท่ีสะทอ้นให้เห็นปัญหาการท างานของระบบราชการในระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ตวัแทนท่ีผ่านมาในอดีต ซ่ึงนกัการเมืองหรือผูแ้ทนในสภาไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนได ้แต่ประชาชนตอ้งรอจนกว่านกัการเมืองนั้น ๆ จะส้ินสุดวาระการด ารงต าแหน่ง ซ่ึงถือว่า
ชา้เกินไป ดงันั้น ประชาชนจึงหนัมาสนใจประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)  

 
ประชาชนสามารถเขา้มามีบทบาทในการตดัสินใจและด าเนินการแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีกระทบวิถี

ชีวิตประชาชนไดโ้ดยตรง ไม่ตอ้งนัง่รอให้ภาครัฐเขา้มาช่วย สาเหตุจากการท างานของฝ่ายการเมือง
หรือระบบราชการมีปัญหาความล่าชา้ ไม่ตอบสนองตรงตามสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน และประชาชนใน
พื้นท่ี เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบ ส่งผลให้ภาคประชาชนจึงหนัมาแกไ้ขปัญหาของชุมชนของตนและไม่
สนใจภาครัฐ โดยเฉพาะรัฐบาลส่วนกลางท่ีอยูห่่างไกลจากพื้นท่ีและไม่เขา้ใจสภาพปัญหาของพวกเขา 
ปรากฏการณ์ความร่วมมือของภาคประชาชนดังกล่าวมกัเกิดข้ึนในการปกครองระดับท้องถ่ินท่ี
ประชาชนสามารถพูดคุย ปรึกษาหารือ ร่วมมือกนัเพื่อหาทางแกปั้ญหา และร่วมกนัตดัสินใจหาทาง
เลือก และด าเนินการแกปั้ญหาของตนหรือท่ีเรียกว่า การจดัเวทีสานเสวนาหาทางออก (Deliberative 
Forums)  

 
ภาครัฐมีบทบาทเป็นผูอ้  านวยความสะดวกใหก้ระบวนการด าเนินไปได ้ (Facilitator) โดยเป็น

ผูใ้หค้  าปรึกษา หรือสนบัสนุนงบประมาณ หรือวิชาการ หรือขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นแต่จะไม่เขา้ครอบง า
การเขา้มาร่วมแกปั้ญหาร่วมกนัของชาวบา้น ซ่ึงน าไปสู่การน าภูมิปัญญาชาวบา้นมาใชใ้นการแกปั้ญหา
และเรียนรู้แนวทางการแกปั้ญหาใหม่ ๆ (Learning Process) และหลายคร้ังท่ีความรู้ของชาวบา้นอาจไม่
เพียงพอเพราะตอ้งใชเ้ทคนิคสมยัใหม่เขา้มาช่วย ดงันั้น ภาครัฐ ไดแ้ก่ ระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดั หรือ
ระดบัประเทศจะส่งเจา้หน้าท่ีเขา้มาร่วมให้ความรู้ความเขา้ใจ เพื่อให้ชาวบา้นมีศกัยภาพในการ
แกปั้ญหาของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน หรือท่ีเรียกว่า การเสริมอ านาจและสร้าง
ศกัยภาพ (Empowerment)  
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ซ่ึงเราเรียกกระบวนการท่ีชาวบ้านเข้ามาร่วมในการแก้ปัญหาแบบเต็มรูปแบบเช่นน้ีว่า 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม นอกจากน้ี เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ประชาชนท่ีมาร่วมในเวทีการแกปั้ญหา
เช่นน้ี มกัเป็นชาวบา้น เป็นคนตวัเลก็ตวันอ้ย ท่ีในเวทีระดบัชาติจะไม่ค่อยไดรั้บบทบาทหรือมีบทบาท
แค่มารับฟังว่ารัฐบาลจะจดัท าโครงการอะไร แต่มิไดมี้บทบาทหรืออ านาจในการตดัสินใจแต่อยา่งใด 
ซ่ึงเป็นเพียงการมีส่วนร่วมตามท่ีหน่วยงานภาครัฐมีการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
(Public Consultation) ท่ีกล่าวขา้งตน้เท่านั้น แต่ในการมีส่วนร่วมแบบ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ของประชาชนเหล่าน้ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของชุมชนโดยตรง ช้ีใหเ้ห็นว่า ชุมชนมี
ศกัยภาพมีภูมิปัญญาชาวบา้น และสามารถน าความรู้ท่ีมีอยูม่าร่วมกนัแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนของ
ตนได ้

 
การพฒันาระบบราชการท่ีผ่านมาส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านักงาน 

ก.พ.ร.) ไดใ้หค้วามส าคญักบัการเปิดระบบราชการใหป้ระชาชน หรือภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารราชการมาอยา่งต่อเน่ือง และโดยท่ีกระแสการปฏิรูปภาครัฐ (Public Sector Reform) 
ท่ีมุ่งแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการสร้างระบบบริหารงานภาครัฐให้มีความทนัสมยั มีความ
คล่องตวั มีความคุม้ค่า มีประสิทธิภาพ ในการใชท้รัพยากรเพื่อจดับริการสาธารณะและสามารถสร้าง
ความพึงพอใจให้แก่ประชาชน ผูรั้บบริการหรือตอบสนองความ ตอ้งการของประชาชนได้อย่าง
แทจ้ริง  ดงันั้น จึงเป็นความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีหน่วยงานภาครัฐตอ้งหันมาใหค้วามส าคญักบัสร้างความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสงัคมใหเ้ขา้มามีบทบาทหรือมีส่วนร่วม ในการบริหารราชการแผน่ดิน อยา่ง
เป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน  

 
2.2.3 หลกัการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
การกระจายอ านาจ คือ การลดภาระอ านาจการปกครองของภาครัฐไปองคก์ารบริหารส่วน

ต าบล (อบต.) โดยมอบหมายใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นผูจ้ดัการบริการสาธารณะต่าง ๆ 
แก่ประชาชนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกัการอย่าง มีอิสระในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีก าหนดไว ้การท่ีภาครัฐมอบอ านาจให้ปกครองบางส่วน
ใหแ้ก่องคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคเพื่อใหอ้งคก์รนั้น
สามารถจดับริการสาธารณะไดอ้ย่างมีอิสระตามสมควรและภาครัฐ โดยราชการส่วนกลางหรือส่วน
ภูมิภาคจะท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลแต่ไม่มีอ านาจบงัคบับญัชาสัง่การสถาบนัพระปกเกลา้ (2545) 
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2.2.4 ความส าคญัขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การท่ีรัฐบาลกระจายอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ิน ไดมี้ส่วน

ร่วมในการปกครองตนเอง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ตดัสินใจเลือกผูแ้ทนของ
ตน เขา้ไปท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน มีอิสระในการบริหาร การจดัท า
บริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาการเงินและการคลงั ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของรัฐและบทบญัญติัของกฎหมาย 

 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความส าคญัต่อทอ้งถ่ิน

เป็นอยา่งมาก มีขนาดเลก็และอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะประชาชนในพื้นท่ีชนบท ซ่ึง
จดัตั้งโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เพื่อดูแลและจดัท าบริการสาธารณะแก่ประชาชนในหมู่บา้น
ต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (นายก อบต.) ตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2560 บญัญติัใหมี้การจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ี
กฎหมายบญัญติัเป็นผูน้ าท่ีมีบทบาทส าคญัยิ่งในการบริหารจดัการทอ้งถ่ิน เน่ืองจากอยู่ใกลชิ้ดกบั
ประชาชนมากท่ีสุด ได้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานทอ้งถ่ิน ในด้านสาธารณูปโภค 
คุณภาพชีวิต ฯลฯ 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจดั
การศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (นายก อบต.) และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
(ส.อบต.) เป็นผูมี้หน้าท่ีในการด าเนินการ โดยทั้งนายก อบต. และ ส.อบต. มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน ดงันั้น การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพื่อเลือกบุคคลเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนเราทั้งใน
ดา้นบริหารและดา้นนิติบญัญติัจึงมีความส าคญัอย่างยิ่งก่อนตดัสินใจเลือกจึงตอ้งพิจารณาอย่าง
รอบคอบเพื่อประโยชน์และน ามาซ่ึงความเจริญและสามารถแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินไดอ้ย่างย ัง่ยืน            
ส าหรับการไดม้าซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน นั้น นายก อบต. และ ส.อบต. มาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนโดยมีท่ีมา ดงัน้ี นายก อบต. ใชเ้ขตต าบลเป็นเขตเลือกตั้ง ส่วน ส.อบต. ใช้
เขตหมู่บา้นเป็นเขตเลือกตั้ง เวน้แต่หมู่บา้นใดมีราษฎรไม่ถึง 25 คน ใหร้วมหมู่บา้นนั้นกบัหมู่บา้นท่ี
มีพื้นท่ีติดต่อกนั และรวมกนัแลว้มีราษฎรถึง 25 คน เป็นเขตเลือกตั้งเดียวกนั            
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สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 ก าหนดใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สมาชิกท่ีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เขตเลือกตั้ง (หมู่บา้น) ละ 1 คน หาก อบต. ใดมีเขตเลือกตั้ง 
(หมู่บา้น) ไม่ถึง 6 เขตเลือกตั้ง (หมู่บา้น) ใหส้ภา อบต. นั้น ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 6 คน เช่น 

ถา้มี 1 เขตเลือกตั้ง ใหมี้ ส.อบต. 6 คน  
ถา้มี 2 เขตเลือกตั้ง ใหมี้ ส.อบต. ได ้เขตเลือกตั้งละ 3 คน  
ถา้มี 3 เขตเลือกตั้ง ใหมี้ ส.อบต. ได ้เขตเลือกตั้งละ 2 คน                    
ถา้มี 4 เขตเลือกตั้ง ใหมี้ ส.อบต. ได ้เขตเลือกตั้งละ 1 คนก่อนแลว้เพิ่มใหเ้ขตเลือกตั้ง

ท่ีมีจ านวนราษฎรมากท่ีสุด 2 เขตเลือกตั้งแรกเขตเลือกตั้งละ 1 คน                     
ถา้มี 5 เขตเลือกตั้ง ใหมี้ ส.อบต. ไดเ้ขตเลือกตั้งละ 1 คน และเพิ่มใหเ้ขตเลือกตั้งท่ีมี

จ านวนราษฎรมากท่ีสุดอีก 1 คน                     
 
การไดม้าซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น นายก อบต. มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดย นายก 

อบต. ใชเ้ขตต าบลเป็นเขตเลือกตั้ง นายก อบต. มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 4 ปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่
จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระไม่ได ้(ตามท่ีกฎหมายก าหนด) ในกรณีด ารงต าแหน่งไม่ครบ 4 ปี 
ก็ให้ถือว่าเป็น 1 วาระและเม่ือไดด้ ารงต าแหน่ง วาระติดต่อกนัแลว้จะด ารงต าแหน่งไดอี้กเม่ือพน้
ระยะเวลา 4 ปีนบัแต่วนัพน้ต าแหน่ง  

 
ผูน้ าชุมชน นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (นายก อบต.) ท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายให้ไม่

ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ อบต. ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
แผนพฒันา อบต. ขอ้บญัญติั ขอ้บงัคบัของทางราชการ และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
โดยมีปลดั อบต. เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานส่วนต าบลและลูกจา้ง อบต. และรองนายก อบต. และ
รับผดิชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของ อบต. ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและมีอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบญัญติัหรือตามท่ีนายก อบต. มอบหมาย  

 
ดงันั้น จึงท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยทุกรูปแบบ โครงสร้างและรูปแบบของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ มีการแยกฝ่ายสภากบัฝ่ายบริหารออกจากกนัอยา่งชดัเจนเพื่อใหเ้กิด
ความชดัเจน ผูว้ิจยัสามารถสร้างแผนภาพ รูปแบบโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
รูปแบบสภากบัฝ่ายบริหารไดด้งัน้ี (โกวิทย ์พวงงาม, 2553ข, น.48)       
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รูปท่ี 2.1 รูปแบบโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบสภากบัฝ่ายบริหาร 

ท่ีมา: โกวิทย ์พวงงาม, 2553, น.48 
  

จากแผนภาพขา้งตน้ เห็นไดว้า่ ฝ่ายสภา แยกออกจากฝ่ายบริหารอยา่งชดัเจน ในขณะท่ีทั้ง 2 
ฝ่ายต่างตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ซ่ึงกนัและกนั และท่ีมาของทั้งสองฝ่ายบริหาร 
อาจจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือการเลือกของฝ่ายสภาหรือไม่ก็ได ้(ซ่ึงหาก
น ามาเปรียบเทียบกบัรูปแบบการปกครองในระดบัชาติ เราจะเรียกรูปแบบฝ่ายบริหารท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของสภาวา่รูปแบบรัฐสภา) ในขณะเดียวกนั สภาตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเสมอ 

 
การกระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมุ่งหวงัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง

ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 284 จึง ไดมี้การตราพระราชบญัญติัก าหนดแผน และขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ข้ึนและมีแผนการกระจายอ านาจ พ.ศ.
2543 ซ่ึงมีหลกัการท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 

1) ความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ เปิดโอกาสให้ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบาย และการจดัการ บริการสาธารณะ ตลอดจนการ
บริหารภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง ภายใตค้วามเป็นรัฐเดียว และมีความมีเอกภาพ
ของประเทศ โดยมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขแห่งรัฐ  

2) หลกัความสมัพนัธ์ของการบริหารราชการแผน่ดิน กล่าวคือ การกระจาย อ านาจ เป็น
การปรับบทบาท อ านาจ หนา้ท่ี ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินใหม่ 
ซ่ึงการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินจะท าหน้าท่ีเป็นผูป้ฏิบติัการหลกั ในการด าเนินกิจการของรัฐ 

ฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน ฝ่ายบริหาร 

ตรวจสอบและถ่วงดุลกนั 

ประชาชนในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในบางกรณีผูบ้ริหาร 
มาจากการเลือกของ 
สภาทอ้งถ่ิน 
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ขณะท่ีราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นหน่วยงานท่ี รับผดิชอบในภารกิจระดบัมหภาค และท า
หนา้ท่ีส่งเสริมสนบัสนุน และก ากบัดูแล การด าเนินงานของราชการส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ าเป็น 

3) หลกัประสิทธิภาพในการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ การกระจาย
อ านาจ ตอ้งค านึงถึงความสามารถและประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคก์ร  ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าประชาชนในทอ้งถ่ินจะไดรั้บการบริการสาธารณะ ท่ีมีคุณภาพ 
แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้บ่งสาระส าคญัไว ้3 ส่วน กล่าวคือ ส่วน
ท่ี 1 กล่าวถึง เหตุผล ความจ าเป็น การก าหนดวิสัยทศัน์ วตัถุประสงค ์ และเป้าหมายของการกระจาย
อ านาจ ส่วนท่ี 2 กล่าวถึง แนวทางการกระจายอ านาจ โดยก าหนดแนวทางของการ ถ่ายโอน ภารกิจ ของ
รัฐใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการทัว่ไป จ านวน 18 ขอ้ ก าหนดรูปแบบ
การถ่ายโอน และเง่ือนระยะเวลาในการถ่ายโอน 6 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (2) ดา้นงาน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต (3) ดา้นจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย (4) ดา้นการ
วางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม ส่ิงแวดลอ้ม และ (6) ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส่วนท่ี 3 เป็นส่วนท่ีมีความส าคญั ก าหนดแนวทาง การพฒันา ระบบบริหาร เพื่อ
รองรับการกระจายอ านาจ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารขององคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ิน 
กล่าวคือ มีการก าหนดแนวทาง กระจายอ านาจ ทางการเงิน การคลงั และงบประมาณ ทั้งในดา้น
ปรับปรุงรายได ้เสริมสร้างวินยัทางการเงิน และการคลงัของทอ้งถ่ิน แนวทางถ่ายโอน บุคลากร และ
การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน แนวทางพฒันาการตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แนวทางปรับปรุง และพฒันากฎหมาย ตลอดจนกลไกในการก ากบัดูแล การกระจายอ านาจระยะยาว
ดว้ย  

 
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีสาระส าคญัไว ้3 ส่วน คือ  

1) เหตุผล ความจ าเป็น การก าหนดวิสัยทศัน์ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการ
กระจายอ านาจ  

2) แนวทางการกระจายอ านาจ โดยก าหนดแนวทางของการถ่ายโอน ภารกิจของภาครัฐ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการทัว่ไป ก าหนดรูปแบบการถ่ายโอน และ
เง่ือนระยะเวลาในการถ่ายโอน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 2) ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3) ดา้นจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 4) ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการ
ลงทุน พาณิชยกรรม ส่ิงแวดลอ้ม และ 6) ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

3) เป็นส่วนท่ีมีความส าคญั ก าหนดแนวทาง การพฒันา ระบบบริหาร เพื่อรองรับการ
กระจายอ านาจ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ มีการก าหนด
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แนวทาง กระจายอ านาจ ทางการเงิน การคลงั และงบประมาณ ทั้งในดา้นปรับปรุงรายได ้ เสริมสร้าง
วินยัทางการเงิน และการคลงัของทอ้งถ่ิน แนวทางถ่ายโอนบุคลากร และการบริหารงานบุคคลส่วน
ทอ้งถ่ิน แนวทางพฒันาการตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน แนวทางปรับปรุง และพฒันา
กฎหมาย ตลอดจนกลไกในการก ากบัดูแล การกระจายอ านาจระยะยาวดว้ย  

 
2.2.5 วสัิยทศัน์และเป้าหมายการกระจายอ านาจ  
 
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 ไดก้ าหนดวิสัยทศัน ์

จงัหวะกา้วของการกระจายอ านาจไวเ้ป็น 3 ช่วง กล่าวคือ ในช่วง 4 ปีแรก (พ.ศ.2540 - 2547) ภารกิจ
บริการสาธารณะ จ านวนหน่ึงจะถ่ายโอนไปใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ ราชการ
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคจะท าหนา้ท่ีสนบัสนุนส่งเสริมการด าเนินงานของทอ้งถ่ิน ตลอดจนก ากบั
ดูแล จดัการการบริการสาธารณะ เหล่าน้ีให้มาตรฐานเพื่อเป็นหลกัประกนัต่อประชาชน (ประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543, 2544) หลงัจากนั้นการกระจายอ านาจ การบริการสาธารณะต่าง  ๆ  
จะไดรั้บการบริการสาธารณะตอบความตอ้งการของประชาชนไดม้ากข้ึน และประชาชนจะไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐมากข้ึน 

 
สรุปไดว้่า การกระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ินยึดหลกั 3 ประการคือ 1) ความ เป็น

อิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2) ความสัมพนัธ์ของการบริหารราชการแผน่ดิน และ 3) หลกั
ประสิทธิภาพ ส่วนแผนการกระจายอ านาจก าหนดไว ้3 แนวทางคือ 1) เหตุผล ความจ าเป็นวิสัยทศัน์
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย 2) แนวทางการกระจายอ านาจ และ 3) แนวทางการพฒันาการบริหารการเงิน 
การคลงัและงบประมาณ (วิชาญ ฤทธิธรรม, พฑุฒจกัร สิทธิ และโพชฌ ์จนัทร์โพธ์ิ, 2564)  

 
การกระจายอ านาจจึงเสมือนเป็นการมอบความรับผดิชอบในการจดับริการสาธารณะ ใหแ้ก่

องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีจะตอ้งรับผิดชอบและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างอิสระภายใตก้รอบของกฎหมาย ประชาชนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ 
และด าเนินการโดยมีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง  

 
 
 



37 

2.2.6 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ 
 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) เป็นหลกัการในการบริหาร

ราชการแผน่ดินตามหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ซ่ึงจะน าไปสู่ระบบราชการท่ีมีความสุจริต
โปร่งใส เปิดเผยขอ้มูล เท่ียงธรรม และมีการบริหารงานท่ีเน้นประชาชนเป็นศูนยก์ลาง รวมทั้งมุ่ง
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคญัโดยท่ีหน่วยงานภาครัฐจะมีกลไกการบริหารราชการแบบมีส่วน
ร่วมท่ีต่อเน่ืองและสร้างสรรคเ์ป็นองคก์รท่ีเปิดใหป้ระชาชนหรือกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสามารถเขา้ถึง
ได ้(Accessibility) มีการติดต่อส่ือสารสองทางกบัประชาชน (Dialogue) ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ และน าขอ้คิดเห็นของประชาชนมาประกอบ การตดัสินใจขององคก์ร พร้อมทั้งอธิบายเหตุผล 
รวมไปถึงการจดักระบวนการการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทนัท่วงที ถูกตอ้ง โปร่งใส 
และจริงใจ  

 
“การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” เป็นการจดัระบบการบริหารราชการ ขั้นตอนวิธีการ

ปฏิบติังาน และโครงสร้างของการตดัสินใจในการบริหารราชการ ใหเ้ป็นระบบท่ีเปิดใหป้ระชาชนได้
เขา้มามีส่วนร่วม (Public Participation) ในพนัธกิจขององคก์รภาครัฐมากข้ึน องคก์รภาครัฐท่ีมีระบบ 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจะด าเนินการใหบ้ริการสาธารณะและการตดัสินใจ เชิงนโยบายใน
มิติท่ีปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เนน้ความเปิดเผยและโปร่งใส ให้ความส าคญัในการ
พฒันาและสรรหาขา้ราชการและบุคลากรทุกระดบั โดยยึดถือหลกัปรัชญา การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และเป็นบุคลากรท่ีมีคุณลกัษณะดงัน้ี คือ มีจิตสาธารณะ มีความเป็นประชาธิปไตย เคารพใน
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน เปิดกวา้งพร้อมท่ีจะรับฟัง ความคิดเห็นของประชาชน และปฏิบติังาน
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (อรพินท ์สพโชคชยั, 2551) 

 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร) (2546) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า “การ

บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” หมายถึง การบริหารราชการท่ีน าผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งทุก
ภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน การตดัสินใจ การด าเนินงาน และการประเมินผล 
โดยมีการจดัระบบงานหรือวิธีการท างาน การจดัโครงสร้าง และการสร้างวฒันธรรมการท างานของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเอ้ือต่อการเปิดโอกาสให้ประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารราชการ ทิศทาง การพฒันาท่ีผา่นมา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
ไดย้กระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการไปสู่การบริหารราชการ บา้นเมือง
แบบร่วมมือกนั (Collaborative Governance) ท่ีเนน้การท างานร่วมกนัของทุกภาคส่วน ทั้งในแนว
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ระนาบ คือสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชน  ภาคประชาสังคม  ภาคธุรกิจ/ภาคเอกชน 
นักวิชาการ ส่ือสารมวลชน ฯลฯ และแนวด่ิง คือบูรณาการการท างานกับหน่วยงานภาครัฐ ท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อเช่ือมโยงการท างาน และสร้างเอกภาพของการบริหารราชการแผน่ดิน  

1) การบูรณาการแนวด่ิง (Vertical Integration) เป็นการพิจารณาระดบัหน่วยงาน หรือ 
แผนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การบูรณาการของนโยบายแนวด่ิง (Policy Integration) เป็นกระบวนการ เช่ือมโยง
แผนระดับต่าง ๆ ตั้ งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนปฏิบติัราชการ 4 ปีจนกระทัง่ถึงแผนปฏิบติัราชการประจ าปี ให้มีความสอดคลอ้งกนั หรือการ 
บูรณาการของหน่วยงานแนวด่ิง (Department Integration) เป็นการเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงาน ตั้งแต่
ระดบัสูงลงสู่ระดบัล่างตามสายการบงัคบับญัชา เช่น จากระดบักระทรวงลงมายงักรม กอง และพื้นท่ี
ตามล าดบั  

2) การบูรณาการแนวนอน (Horizontal Integration) เป็นการบูรณาการประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งในระดบัเดียวกนั เช่น การบูรณาการของนโยบายแนวนอน เป็นความสอดคลอ้งของแผน
ระดบัเดียวกนัในลกัษณะกระบวนการ มีการส่งผ่านจากปัจจยัการผลิตไปสู่กระบวนการและผลผลิต 
และการบริการ หรือการบูรณาการของหน่วยงานแนวนอน เป็นการเช่ือมโยงหน่วยงานต่าง ๆ ในระดบั
เดียวกนัเพื่อใหก้ารท างานประสานสอดคลอ้งกนั สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนมีการใช ้ทรัพยากร
ร่วมกนัเพื่อลดความซ ้าซอ้น โดยมีค่านิยมท่ีมีต่อแผนร่วมกนัดว้ย  

 
ในการขบัเคล่ือนการเปิดระบบราชการ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการใชก้ลยุทธ์ 

การพฒันาใน 2 ส่วนพร้อม ๆ กนั คือ การพฒันาจากภายในภาคราชการ (Inside-out Approach) โดยการ
ส่งเสริมให้ส่วนราชการ ปรับปรุงระบบหรือวิธีบริหารงานให้เอ้ือต่อ การสร้างการมีส่วนร่วม สร้าง
ความรู้ความเขา้ใจและทกัษะ ของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมให้กบัขา้ราชการในระดบัต่าง ๆ 
และส่งเสริมการพฒันานวตักรรม การท างานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้ง ส่งเสริมแนวปฏิบติัท่ีดี เพื่อให้
เป็นหน่วยงานตวัอย่างและเผยแพร่แนวทางปฏิบติัท่ีดีแก่ส่วนราชการอ่ืน ๆ น าไปประยุกตใ์ชต่้อไป 
และการพฒันาจากภายนอกภาคราชการ (Outside-in Approach)  

 
โดยสนบัสนุนการสร้างศกัยภาพและโอกาส (Empowerment and Enabling) ใหภ้าคประชาชน

ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ดว้ยการส่งเสริมให้มีการจดัเวที/การประชุม เพื่อสร้างความ
เขา้ใจ ประสานงานและแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัของเครือข่ายภาคประชาชน รวมทั้งการพฒันาความรู้
ความเขา้ใจ เพิ่มขีดความสามารถ และเพิ่มโอกาสของภาคประชาสังคมและชุมชนในการเขา้มามีส่วน
ร่วม เพื่อเป็นภาคีเครือข่าย และมีบทบาทร่วมท างานกบัภาครัฐในลกัษณะหุ้นส่วน ความร่วมมือ ได้
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อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม ในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการบริหาร
ราชการ จ าเป็นตอ้งก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
และเง่ือนไขการมีส่วนร่วม และให้ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการ รวมทั้งการมี
ส่วนร่วมเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง (Inclusive) โดยผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ หรือผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม และท่ีส าคญัความจริงใจ เปิดเผย ซ่ือสัตย ์ให้
เกียรติซ่ึงกนัและกนั ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัชุมชนและประชาชน ความอยูดี่มีสุขในทุกมิติ
ทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่      

1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การคมนาคมและการขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูป-
การ เป็นตน้ 

2) ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต เช่น การส่งเสริมอาชีพ งานสวสัดิการสังคม นนัทนาการ 
การศึกษา การสาธารณสุข เป็นตน้ 

3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4) ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
5) ดา้นการบริหารจดัการ และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
6) ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิทอ้งถ่ิน 

 
ความส าเร็จของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นการท างานร่วมกบัภาคประชาชน

และภาคส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งแบบหุ้นส่วนความร่วมมือ น าไปสู่การยอมรับ ซ่ึงกนัและกนัในผลของ 
การพฒันาท่ีเกิดข้ึน ก่อให้เกิดประโยชน์กบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม/ภาคประชาชน อนัเป็นการสร้างพลงัความร่วมมือในการขบัเคล่ือนการพฒันา
ระบบราชการไปสู่เป้าหมาย คือ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน และตอบสนองความ
ตอ้งการ ของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง รวมทั้ง ผลของการพฒันาท่ีเกิดประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน สงัคม และประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื 
 

2.3 แนวคดิทฤษฎผู้ีน าและภาวะผู้น า 
 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูน้ าพฒันามาจากทฤษฎีกลุ่มพฤติกรรมศาสตร์ (Behavior 

Theory) มโนทศัน์ของผูน้ า ภาวะผูน้ า (Leadership) นบัเป็นปรากฏการณ์สากลของมนุษยชาติท่ี
เกิดข้ึนพร้อม ๆ กบัสังคมมนุษยทุ์กสังคมไม่ว่าสังคมท่ีเจริญแลว้หรือสังคมท่ีลา้หลงักลุ่มใหญ่หรือ
กลุ่มเลก็ต่างมีผูน้ าทั้งส้ิน ในยคุก่อนมีค าท่ีแสดงภาวะผูน้ า เช่น หวัหนา้ ประมุข ราชาพระยา เป็นตน้ 
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ค าว่า “Leader” (ผูน้ า) เป็นค าท่ีเกิดในยคุหลงัมีในภาษาองักฤษประมาณ ค.ศ.1300 ดูบริน 
(DuBrin, 1981 อา้งถึงใน รังสรรค ์ประเสริฐศรี, 2544, น.12) ใหค้วามหมายว่า ผูน้ า (Leader) เป็นบุคคล
ท่ีท าให้องคก์ารมีความเจริญกา้วหนา้และบรรลุผลส าเร็จ เป็นผูท่ี้มีบทบาทแสดงความสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคล ท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือเป็นบุคคลท่ีก่อให้เกิดความมัน่คงและช่วยเหลือผูอ่ื้นเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของกลุ่ม ดงันั้น ผูน้ า จึงอาจจะเป็นบุคคลท่ีมีต าแหน่งอยา่งเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ
ก็ได ้ซ่ึงเรามกัจะรับรู้เก่ียวกบัผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการอยู่เสมอ เน่ืองจากบุคคลนั้นมีลกัษณะเด่นเป็นท่ี
ยอมรับของสมาชิกในกลุ่ม ท าให้สมาชิกแสดงพฤติกรรมท่ีมีน ้ าหนกัและเป็นเอกภาพ โดยเขาจะใช้
ภาวะผูน้ าในการปฏิบติัการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อสัมพนัธ์กัน เพื่อมุ่งบรรลุ
เป้าหมายของกลุ่ม 

 
ปรากฏการณ์เช่นน้ี ภาวะผูน้ า (Leadership) ของผูบ้ริหารองคก์ารทุกระดบัจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ี

จะตอ้งมี และน ามาเพื่อโน้มน้าวให้บุคคลท างานร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่องคก์ารท่ีมีขนาดใหญ่ สายการบงัคบับญัชายาวมาก มีความสลบัซบัซอ้นของงานสูงและเป็น
งานบริการท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประชาชนและผูรั้บบริการ ตลอดจนหน่วยงานอ่ืนขา้งเคียง ผูบ้ริหาร
องคก์ารจะใชค้วามรู้เฉพาะดา้นหรือใชศ้าสตร์ทางการบริหารอยา่งเดียวจึงไม่พอ ดงันั้นการบริหาร
องคก์ารให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพไดอ้ย่างน่าภูมิใจนั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งใชศิ้ลป์ควบคู่กบัศาสตร์ ในการ
บริหารอยา่งกลมกลืนดว้ย (สมพิศ สุขแสน, 2554, น.1) 

 
2.3.1 ความหมายของผู้น าและภาวะผู้น า 
 
องคก์รภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ถือเป็นองคก์รท่ีมี

ความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ของประเทศ ผูบ้ริหารองคก์รภาครัฐ นอกจากจะตอ้งมี
คุณสมบติัของ ผูบ้ริหารองคก์รทัว่ไปแลว้ ยงัตอ้งมีคุณสมบติัเพิ่มเติมอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้ริหารองคก์รภาครัฐ
จึงตอ้งบริหารองคก์รโดยมีจิตส านึกเสมอวา่ เงินทุนนั้นมาจากภาษีอากรของประชาชน 

 
การท างานใหมี้ประสิทธิภาพนั้น ทุกองคก์ารต่างยอมรับร่วมกนัว่า จะตอ้งอาศยักลยทุธ์หรือ

ยุทธศาสตร์หลายอย่างทั้งงบประมาณ บุคลากร การอ านวยการ เคร่ืองมืออุปกรณ์ สถานท่ีท างาน 
ฯลฯ แต่ส่ิงส าคญัประการหน่ึง คือ ตอ้งอาศยัการมีภาวะผูน้ า (Leadership) ท่ีดีของผูบ้ริหารองคก์าร 
เพราะผูน้ าเปรียบเสมือนเป็นนายทา้ยเรือท่ีจะน าพารัฐนาวาให้ไปถึงฝ่ังหรือสู่จุดหมายปลายทางได้
โดยสวสัดิภาพ เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงผูน้ าตอ้งเปล่ียนแปลงการปฏิบติังานของผูต้าม ตอ้ง
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ได้ผลเกินเป้าหมายท่ีก าหนด ทศันคติ ความเช่ือมัน่ และความตอ้งการของผูต้ามตอ้งได้รับการ
เปล่ียนแปลงจากระดบัต ่าไปสู่ระดบัท่ีสูงกวา่ (Bass, 1985) 

 
ภาวะผูน้ า คือ บุคคลท่ีได้รับแต่งตั้ งอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ซ่ึงผูน้ าไม่

จ าเป็นตอ้งเป็นหัวหนา้หรือผูบ้ริหาร แต่เป็นบุคคลท่ีสมาชิกในกลุ่มนั้นให้การยอมรับ มีอิทธิพลใน
การโน้นน้าวจูงใจผูอ่ื้นปฏิบติัตามความตอ้งการหรือค าสั่งของตน มีการใช้อิทธิพลต่อบุคคลใน
หน่วยงาน มีการประสานงานร่วมกนั เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายขององคก์ารนั้น (นฤมล 
นามเอ่ียม, 2550) คุณลกัษณะของบุคคลท่ีแสดงออกเพื่อสร้างสรรคห์รือสร้างศรัทธาและสร้างความ
กลมเกลียว ความร่วมมือร่วมใจให้เกิดข้ึนในระหว่างผูร่้วมงานหรือผูต้าม เพื่อให้การปฏิบติังาน
เป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการ บรรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์รนั้น ๆ (ปราณี อธิคมานนท,์ 2550) 
คุณลกัษณะของบุคคลท่ีแสดงออกในการสร้างสรรค์หรือปลูกฝังศรัทธา ความกลมเกลียว ความ
ร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ ให้เกิดข้ึนระหว่างผูร่้วมงาน เพื่อน าองค์กรก้าวไปสู่ความส าเร็จใน
จุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้(ฉวีวรรณ จนัทร์เม่ง, 2552) เป็นกระบวนการหรือกิจกรรมในการสร้างอิทธิพล 
จูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือกลุ่ม เพื่อใหเ้กิดความพยายามในการท างานร่วมกนัโดยใหบ้รรลุเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว ้ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง (สมพิศ สุขแสน, 2554) 

 
กล่าวโดยสรุปภาวะผูน้ า คือ กระบวนการหรือกิจกรรมในการสร้างอิทธิพล ท่ีใช้จูงใจ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือกลุ่ม ในการสร้างสรรคห์รือปลูกฝังศรัทธา ความกลมเกลียว ความร่วมมือ ร่วม
แรง ร่วมใจ เพื่อให้เกิดความพยายามในการท างานร่วมกันโดยให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้น
สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง ผูบ้ริหารองคก์รภาครัฐตอ้งสามารถประยกุตก์ารบริหารงานสมยัใหม่ 
ท่ีอิงการใชข้อ้มูลสารสนเทศและความไร้พรมแดนของขอ้มูล เพื่อใหเ้กิดความเป็นเลิศในเชิงคุณภาพ
ของงานใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดแก่ชุมชน 

 
2.3.2 ความส าคญัของภาวะผู้น า 
 
ในการบริหารงานขององคก์ารภาครัฐ นอกจากจะมีการแบ่งระดบัของการปฏิบติังานแลว้ 

ยงัมีการแบ่งส่วนของงานออกเป็นส่วนย่อย ๆ เพื่อสะดวกในการท างานอีก และส่วนย่อย ๆ น้ี 
เรียกว่า แผนก ฝ่าย หรือกลุ่มงานก็แลว้แต่ ทุกส่วนย่อยขององคก์ารจะตอ้งมีผูน้ าหรือหัวหนา้งาน    
ซ่ึงถือวา่เป็นผูบ้ริหารระดบัตน้ ท่ีจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัผูป้ฏิบติังานโดยตรง และเป็นผูรั้บนโยบายหรือ
แนวทางปฏิบติัมาจากผูบ้ริหารระดบัสูงข้ึนไป เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์อง
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องค์การผูน้ าหรือหัวหน้างานจะตอ้งมีบทบาทหน้าท่ีหลายประการทั้งหน้าท่ีท่ีมีต่อองค์การ คือ 
บริหารงานในองคก์ารให้มีประสิทธิภาพสูงในทุกดา้น รักษาเสถียรภาพขององคก์าร และพฒันา
องคก์ารใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ นอกจากนั้นยงัตอ้งมีหนา้ท่ีเป็นผูเ้ช่ือมประสานระหว่างองคก์ารกบั
หน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นสัญลักษณ์หรือตัวแทนขององค์การอีกด้วย "ผูน้ า" จึง
หมายถึง บุคคลท่ีสามารถชกัจูงหรือช้ีน าบุคคลอ่ืน ใหป้ฏิบติังาน ส าเร็จตาม วตัถุประสงคท่ี์วางไวไ้ด้
อยา่งมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

 
ลกัษณะของผูน้ าจึงอาจกล่าวไดว้า่ ผูน้ ามีหนา้ท่ีทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

1) ผูน้ าแบบเป็นทางการ (Formal Leaders) หมายถึง ผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงาน 
เพราะว่าผูบ้งัคบับญัชานั้นคือผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งอยา่งเป็นทางการใหด้ ารงต าแหน่งหวัหนา้ หรือให้มี
อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎระเบียบขององคก์าร เช่น ขา้ราชการครู ต ารวจ 
คณะกรรมการพฒันาหมู่บา้น ก านนั สารวตัร ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) ฯลฯ ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง อยา่งเป็นทางการ 

2) ผูน้ าแบบไม่เป็นทางการ (Informal Leaders) คือ ผูน้ าท่ีไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา เพราะ
ไม่มีต าแหน่งเป็นหัวหนา้ในองคก์าร แต่สมาชิกในหน่วยให้การยอมรับ และยกย่องให้เป็นผูน้ า เช่น 
พระภิกษุสงฆ์ ปราชญ์ชาวบา้น (ผูมี้ความรู้ความสามารถในดา้นต่าง ๆ) ขา้ราชการบ านาญ หรือผูมี้
ฐานะทางการเงินดี เพราะ เขามีคุณสมบติับางประการท่ีหน่วยงานหรือสมาชิกในองคก์ารตอ้งการให้
การยอมรับ หรือใหค้วามไวว้างใจ เช่น มีประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ มนุษยส์มัพนัธ์ เป็นตน้  

 
ลกัษณะส าคญัประการหน่ึงของผูน้ าไม่ว่าจะเป็นแบบทางการ หรือ ไม่เป็นทางการ ก็คือ

จะตอ้งมีลูกนอ้ง มีเง่ือนไขในการปกครองต่าง ๆ เช่นกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั การใหคุ้ณ ให้โทษ ฯลฯ 
นอกจากน้ีผูน้ ายงัมีเร่ืองของ วิสัยทศัน์ ความซ่ือสัตย ์การจดัความส าคญัก่อนหลงั ความสามารถ ใน
การสร้างสรรค์การเปล่ียนแปลงทางบวก ความสามารถในการแก้ปัญหา ความสามารถในการ 
ส่ือสารท่ีดี และมีวินยั  

 
ผูน้ าตามลกัษณะของการบริหารงานเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ (กิติ ตยคัคานนท,์ 2543)  

1) ผูน้ าแบบอตัตาธิปไตย (Authoritarian) หรือ (Autocratic Leader) เป็นผูน้ าแบบ
เผดจ็การ ซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ี 

1.1) ใชอ้  านาจตลอดเวลา 
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1.2) ยึดถือตวัเองเป็นส าคญัรู้ขอ้เทจ็จริงแต่ผูเ้ดียว ฉะนั้นทุก ๆ อยา่งจะออก
จากตวัเองว่าการตดัสินใจแกปั้ญหาหรือวินิจฉัยสั่งการ ก็มกัจะเป็นไปหรือเปล่ียนแปลงไปตาม
อารมณ์และมุ่งประโยชน์ส่วนตนมากกวา่คนอ่ืนหรือส่วนรวม 

1.3) นโยบาย วตัถุประสงค ์เป้าหมาย เป้าประสงคก์ารจดัระบบมาตรฐานการ
ปฏิบติังาน ฯลฯ สัง่ลงมาจากเบ้ืองบน 

1.4) ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ท่ีไดรั้บมาจากใครหรือท่ีใดก็ตาม จะตอ้งผ่านหลาย
ขั้นตอน ผูน้ าประเภทน้ีจะคิดแลว้คิดอีกกวา่จะวินิจฉยัสัง่การไดท้  าใหง้านล่าชา้ คัง่คา้ง 

1.5) “ผูช่้วย” ตามความรู้สึกของผูน้ าประเภทน้ีจะหมายถึง ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
จึงไม่มีการแบ่งงานให้ผูช่้วย ผูช่้วยท างานของหัวหน้างานให้ส าเร็จ ไม่ใช่ท างานของตนเองส าเร็จ 
เน่ืองจากมีแต่งานของหวัหนา้ ไม่มีงานของผูช่้วย  

1.6) การตั้งกรรมการเป็นวิธีการกระจายความรับผดิชอบ ไปใหผู้อ่ื้นไม่ใช่เพื่อ
จะไดฟั้งความคิดเห็นประธานเกือบเป็นผูพู้ดเสียคนเดียวตลอดการประชุม หรือไม่ก็เปิดโอกาสให้
ผูอ่ื้นไดแ้สดงความคิดเห็นแลว้ประธานก็สรุปเสียเอง ตามความคิดเห็นของตนเอง เสร็จแลว้ก็ถือว่า
นั่นเป็นมติของท่ีประชุมทั้ง ๆ ท่ีการประชุมนั้น เกือบจะเรียกว่าเป็นการประชุมของ ประธานคน
เดียว เพราะประธานพูดเอง เออเอง ตลอดเวลา เม่ือเป็นเช่นน้ีบ่อย ๆ เขา้ คนอ่ืนในท่ีประชุมก็ไม่มี
ใครอยากพูดและเร่ืองบางเร่ือง ซ่ึงผ่านการประชุมแลว้ ก็จะหายไปเฉย ๆ เน่ืองจาก ประธานไม่ให้
ความสนใจติดตาม 

2) ผูน้ าแบบเสรีนิยม (Laissez - faire or Free - rein Leadership) ผูน้ าชนิดน้ีจะให้
อิสระเตม็ท่ีกบั ผูต้าม หรือใหผู้ต้ามสามารถท าการใดๆ ตามใจชอบ ผูต้ามจะตดัสินปัญหาต่าง ๆ ดว้ย
ตนเอง และอาจ ไดรั้บสิทธิในการจดัท าเป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์หรือจดัท าแผนงานต่าง ๆ ได ้
ผูน้ าตามลกัษณะการจดัการแบบมุ่งงานกบัมุ่งคน แบ่งได ้2 ประเภท คือ  

2.1) ผูน้ าแบบมุ่งงาน (Job Centered) ผูน้ าชนิดน้ีใหค้วามส าคญัต่องาน โดย
ถือว่าคนเป็นปัจจยัท่ี จะน ามาใชช่้วยให้การท างานประสบความส าเร็จ ซ่ึงจะตอ้งควบคุมดูแลอย่าง
ใกลชิ้ด และไม่ควรมอบอ านาจการตดัสินใจใหก้บัลูกนอ้ง  

2.2) ผูน้ าแบบมุ่งคน (Employee Centered) ผูน้ าชนิดน้ีใหค้วามส าคญัและเห็น
คุณค่าของคนมีความเช่ือมัน่ในตวัลูกน้องหรือผูต้ามจะไม่ขดัขวาง และคอยให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุน ส่งเสริมให้ลูกน้อง มีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่าง ๆ ผูน้ าตามลกัษณะการยอมรับจาก
กลุ่มหรือสงัคมแบ่งได ้5 ประเภท คือ  
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2.2.1) ผูน้ าตกทอด (Hereditary Leader) คือ ผูท่ี้กลุ่มหรือสังคมใหก้าร
ยอมรับในลกัษณะท่ีเป็นการสืบทอด เช่น การไดรั้บต าแหน่งตกทอดมาจากบรรพบุรุษ หรือผูท่ี้เป็นท่ี
เคารพ นบัถือของกลุ่มหรือสงัคม นั้นมาก่อน  

2.2.2) ผูน้ าอย่างเป็นทางการ (Legal Leader) คือ บุคคลท่ีกลุ่มหรือ
สงัคมใหก้ารยอมรับในลกัษณะท่ี เป็นทางการ เช่น การไดรั้บการแต่งตั้งหรือไดรั้บการเลือกตั้งอยา่ง
เป็นทางการ เน่ืองจากมีคุณสมบติั เหมาะสมท่ีจะเป็นผูน้ า 

2.2.3) ผูน้ าตามธรรมชาติ (Natural Leader) คือ ผูน้ าท่ีกลุ่มหรือสังคม
ยอมรับสภาพการเป็นผูน้ าของบุคคลใดบุคคลหน่ึงให้เป็นผูน้ ากลุ่มไปสู่เป้าหมายอย่างไม่เป็น
ทางการ และผูน้ ากป็ฏิบติัไปตามธรรมชาติไม่ไดมี้การตกลงกนัแต่ประการใด 

2.2.4) ผู ้น าลักษณะพิเศษ หรือผู ้น าโดยอ านาจบารมี (Charismatic 
Leader) คือ ผูท่ี้ได้รับการยอมรับ จากกลุ่มหรือสังคมในลกัษณะท่ีเป็นเพราะความศรัทธาทั้ งน้ี
เน่ืองจากมีความเคารพเช่ือถือเพราะบุคคลนั้น มีคุณสมบติัพิเศษท่ีเป็นท่ียอมรับของกลุ่ม 

2.2.5) ผูน้ าสัญลกัษณ์ (Symbolic Leader) คือ บุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับ
ในลกัษณะท่ีเป็นเพราะบุคคลนั้นอยูใ่นต าแหน่งหรือฐานะอนัเป็นท่ีเคารพยกยอ่งของคนทั้งหลาย 

3) ผูน้ าแบบประชาธิปไตย (Democratic Leader) เป็นแบบท่ีดีท่ีสุด ใจกวา้ง รับฟัง
ความคิดเห็นของผูอ่ื้น โดยยึดถือความคิดเห็นของกลุ่มเหนือความคิดเห็นของตน มีลกัษณะการ
บริหารงานดงัน้ี 

3.1) เปิดโอกาสผู ้ใต้บังคับบัญชาได้ใช้ความคิด ความสามารถ มีความ
สร้างสรรค ์ความคิดเห็นและเลือกวิธีปฏิบติังานของตนเองได ้

3.2) จดัสรรแบ่งงาน และมอบหมายหนา้ท่ีให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ
ด าเนินการตามความเหมาะสม 

3.3) ให้ค  าแนะน าและรับฟังความคิดเห็นจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ท าให้เกิดการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในเชิงสร้างสรรค ์เกิดความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างผูน้ ากบัผูร่้วมงาน เกิด
ความร่วมมือประสานงานกนัอย่างจริงจงัและเต็มใจ นั้นก็คือเกิดการท างานเป็นทีม ซ่ึงจะท าให้
สามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ารหรือหน่วยงานในท่ีสุด  

 
ส าหรับผูน้ าแบบประชาธิปไตยน้ีเป็นลกัษณะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด มีผูน้ าจ  านวนมาก

ท่ีนิยมการน าแบบประชาธิปไตย คือ เนน้การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาฟังความ
คิดเห็น ค านึงถึงความตอ้งการและความรู้สึกของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เนน้ดูแลและมีสัมพนัธภาพของ
คนมากกว่าเน้นงาน เพื่อจูงใจให้คนท างานไดต้ามเป้าหมาย ลกัษณะผูน้ าประเภทน้ีเหมาะกบัการ
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ปกครองพนกังานท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีการศึกษาสูงเพระการใหอิ้สระในการออกความเห็นจะ
ท าให้เขาพอใจและพร้อมท่ีจะท างานท่ีตนไดอ้อกความเห็นไป และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะให้ความยก
ยอ่ง รักใคร่ เกรงใจแต่มิใช่เกรงกลวั ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัผูน้ าแบบอตัตาธิปไตยท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกรง
กลวัแต่ไม่เกรงใจ  

 
ผูน้ า เป็นตวัแทนขององคก์ารทุกขณะ ไม่วา่จะเป็นผูน้ าระดบัใดยอ่มจะตอ้งเป็นตวัแทนของ

องค์การในด้านการตดัสินใจ การประชาสัมพนัธ์ การประสานงานในองค์การ การควบคุมดูแล
อ านวยความสะดวก ตลอดจนการติดต่อส่ือสารกบับุคคลหรือหน่วยงานภายนอกองคก์าร อาทิ เปิด-
ปิดงาน เป็นประธานงานพิธีหรืองานมงคลต่าง ๆ และช่วยประสานงานภายในองคก์าร โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ผูน้ าหรือหัวหนา้จะตอ้งท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย ประนีประนอม ประสานความแตกแยกหรือเป็น
กนัชน ระหว่างความขดัแยง้ของบุคคลในองคก์าร ทั้งยงัสร้างบรรยากาศใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
ภายในองคก์าร ถา้ผูน้ าสามารถสร้างบรรยากาศเช่นน้ีไดใ้นท่ีท างาน ยอ่มท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิด
ความร่วมใจในการท างาน มีความรักและความผูกพนัต่องานและองค์การ ผลงานจะออกมามี
ประสิทธิภาพสูง และการสร้างบรรยากาศในท่ีท างาน เช่น วางตวัเป็นผูร่้วมงานมิใช่เป็นนาย ให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปรึกษาหารือได้ เสนอแนะความคิดเห็นได้ หรืออาจมีสัญลกัษณ์ร่วมกัน เช่น 
สัปดาห์ละ 1 วนั ใหทุ้กคนใส่เส้ือผา้พื้นเมืองสีเดียวกนัหรือจดังานแข่งขนักีฬาเช่ือมสัมพนัธไมตรีปี
ละคร้ัง เป็นตน้ ผูน้ าท าการบริหารงานในองคก์ารตามเป้าหมายท่ีตนเองรับผดิชอบโดยตรง เช่น เป็น
ผูว้างนโยบายหรือวางแผนจดัองคก์าร จดับุคคลเขา้ท างานตามความเหมาะสม อ านวยความสะดวก
ในการปฏิบติังานประสานงาน ติดตามควบคุมและประเมินผลการปฏิบติังาน และท าหนา้ท่ีให้คุณ
ให้โทษแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูท่ี้เป็นผูน้ าหรือหวัหนา้จะตอ้งสามารถมีอ านาจในการให้คุณและโทษ
แก่ลูกนอ้งได ้มิฉะนั้นแลว้จะขอความร่วมมือจากลูกนอ้งมิได ้เช่น ถา้ลูกนอ้งท าดีมีผลงานก็ควรจะ
ใหก้ าลงัใจ หรือตอบแทนน ้าใจและความดีตามความเหมาะสม อยา่ฉกฉวยความดีหรือผลประโยชน์
จากลูกนอ้ง ในทางตรงกนัขา้มลูกนอ้งท่ีขาดความรับผดิชอบขาดความร่วมมือ กระท าผดิวินยัหรือท า
ให้เกิดความเสียหายต่อองคก์ารอย่างจงใจ ตกัเตือนแลว้ก็ยงัมีพฤติกรรมไม่ดีข้ึน ผูน้ าไม่ควรละเลย 
จะตอ้งพิจารณาลงโทษหนักเบาตามระเบียบ เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่บุคคลอ่ืน ท าหน้าท่ีให้
ค  าแนะน าปรึกษาหารือและแก้ไขปัญหาให้แก่ผู ้ใต้บังคับบัญชา หัวหน้าจะต้องมีความรู้
ความสามารถในงานท่ีตนรับผิดชอบ เม่ือลูกน้องเกิดความไม่เขา้ใจในการปฏิบติังานหรือเกิด
อุปสรรคในการท างาน จะตอ้งไม่ดูดาย และหาวิธีการช่วยแกไ้ขปัญหาใหลุ้ล่วงหรือให ้ค าแนะน าท่ี
เหมาะสม เพื่อใหเ้ขาสามารถด าเนินการต่อไปได ้(สมพิศ สุขแสน, 2554) 
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2.4 แนวคดิทุนทางสังคม 
 

แนวคิดทุนทางสังคม ความตอ้งการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ และเนน้การช่วยเหลือเก้ือกลูกนั
ของคนในสังคม ถือไดว้่าเป็นความตอ้งการพื้นฐานประการหน่ึงในวิถีชีวิตของคนในเอเชีย และถูก
หยบิยกมาเป็นกระบวนทศัน์ส าคญั ประการหน่ึงในโลกวิชาการของประเทศท่ีดอ้ยพฒันาและก าลงั
พฒันา เช่นไทยเม่ือไม่นานมาน้ี ภายใตช่ื้อกระบวนทศัน์ใหม่น้ีวา่ “ทุนทางสังคม” 

 
ทุนทางสังคมมีการนิยามและก าหนดคุณสมบติัไวม้ากมาย หลากหลายตามวตัถุประสงค ์

และมุมมองของนกัวิชาการและผูส้นใจในสาขาต่าง ๆ โดยหลกัคิดเบ้ืองตน้ ทุน คือ แรงงานท่ีถูก
สะสมในรูปแบบท่ีถูกท าให้เป็นวตัถุหรือถูกรวมไวก้บั ปัจเจกชนหรือกลุ่มของปัจเจกชน ทั้งน้ีเพื่อ
ท าให้พวกเขาสามารถจดัสรรพลงัทางสังคมในรูปของแรงงานท่ีเป็นรูปธรรม หรือแรงงานท่ีอยู่ใน
ตวับุคคล (Bourdieu, 1997, p. 46) ทุนจึงเป็นมรดกท่ีสืบทอดมาอยา่งต่อเน่ือง สามารถเปล่ียน รูปได ้
มีลกัษณะท่ีทั้งสัมผสัไดแ้ละสัมผสัไม่ได ้รวมทั้งเป็นปัจจยัในการก าหนด ต าแหน่งแห่งท่ีทางสังคม 
(Positions) และความเป็นไปไดข้องตวัแสดงหรือ ปัจเจกบุคคลในการเขา้ไปอยูส่นาม (Field) ต่าง ๆ 
ท่ีด ารงอยูใ่นพื้นท่ีทางสังคม จากนิยามขา้งตน้ “ทุน” จึงมีขอบเขตท่ีกวา้งขวางมาก นกัสังคมวิทยา
ชาวฝร่ังเศสท่ีเล่ืองช่ือของยคุสมยั ปิแอร์ บูร์ดิเออ (Pierre Bourdieu) จึงไดแ้บ่งทุน ออกเป็น 4 แบบ 
คือ (Bourdieu, 1997, pp. 46-75) 

1) ทุนเศรษฐกิจ (Economic Capital) ประกอบดว้ย ทุนตามความหมาย ของมาร์กซ์ ท่ี
รวมถึงการครอบครองในทางเศรษฐกิจท่ีช่วยเพิ่มความสามารถ ของตวัแสดงในสังคม ขณะเดียวกนัก็
สามารถเปล่ียนรูปไปเป็น “เงิน” ไดอ้ยา่ง ตรงไปตรงมาและทนัทีทนัใด ทุนเศรษฐกิจอาจถูกท าใหเ้ป็น
สถาบนัไดใ้นรูปของ สิทธิในทรัพยสิ์น  

2) ทุนวฒันธรรม (Cultural Capital) มี 3 รูปแบบ คือ  
2.1) ทุนท่ีรวมอยูใ่นฮาบิตุส (Embodied State) คือ อยูใ่นรูปของแนว กิริยา

ของร่างกายและจิตใจท่ีคงทนถาวร มกัปรากฏในรูปของวฒันธรรม ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการสะสม
และรวมกนัเป็นรูปเป็นร่าง ทุนรูปแบบน้ีสามารถเปล่ียน ความมัง่คัง่ภายนอกหรือท่ีอยูใ่นรูปวตัถุ ให้
กลายเป็นทุนท่ีอยูใ่นตวัคนได ้ทุนวฒันธรรมรูปแบบน้ีจะถูกสืบทอดดว้ยการส่งผา่นกรรมพนัธ์ุ ซ่ึง
เป็น การสืบทอดทุนในแบบท่ีถูกซ่อนไวใ้นปัจเจกชนและในชนชั้นไดดี้ท่ีสุด โดยเวลาจะเป็น
ตวักลางท่ีท าหนา้ท่ีในการเช่ือมโยงทุนวฒันธรรมและทุนเศรษฐกิจ ความแตกต่างในการเป็นเจา้ของ
ทุนวฒันธรรมของแต่ละครอบครัว สามารถ เห็นไดใ้นช่วงอายแุรก ๆ ท่ีเร่ิมท าการสะสมและส่งผา่น
ทุน และเม่ืออายยุิง่มากข้ึน ทุนวฒันธรรมท่ีถูกสร้างและสัง่สมอยูใ่นตวักจ็ะเพิ่มพนูมากข้ึน 
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2.2) ทุนท่ีถูกท าให้อยูใ่นรูปของวตัถุหรือท่ีเป็นรูปธรรม (Objectified State) 
ทุนวฒันธรรมชนิดน้ีมีคุณสมบติัมากมาย แต่นิยามไดเ้พียงแค่เป็นคุณสมบติั ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัทุน
วฒันธรรมในแบบท่ีประกอบกนั ทุนชนิดน้ีถูกท าใหเ้ป็นวตัถุ ในรูปของส่ือหรือส่ิงของ เช่น รูปภาพ 
งานเขียน หนงัสือ พจนานุกรม อนุสาวรีย์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร ฯลฯ การแสดงออกและสืบทอดได้
ผา่นวตัถุ เช่น การสะสม ภาพวาด การสะสมทุนวฒันธรรมชนิดน้ีสามารถถูกส่งผา่นไดเ้หมือนกบั
ทุน เศรษฐกิจ แต่ส่ิงท่ีจะสามารถส่งผา่นและมองเห็นได ้

2.3) ทุนท่ีถูกท าใหอ้ยูใ่นรูปสถาบนั (Institutionalization State) คือ ทุน ท่ีอยู่
ในรูปของการท าใหเ้ป็นวตัถุหรือรูปธรรม ท่ีถูกจดัแยกออกมาจากปัจเจกบุคคล ทุนชนิดน้ีอา้งอิงถึง
คุณสมบติัเร่ิมตน้ของทุนวฒันธรรม และจะถูกเขา้ใจว่า คือ การ รับประกนั โดยแสดงออกในรูปของ
ประกาศนียบตัร หนงัสือรับรอง และการสอบ ทุนวฒันธรรมชนิดน้ีสามารถเปล่ียนรูปภายใตเ้ง่ือนไข
เฉพาะได ้คือ อาจเปล่ียนรูป เป็นทุนเศรษฐกิจ หรืออาจถูกเปล่ียนรูปใหก้ลายเป็นสถาบนัในรูปของ
คุณสมบติั ทางการศึกษา 

3) ทุนทางสังคม (Social Capital) เป็นผลรวมของทรัพยากร การกระท า หรือคุณงาม
ความดี โดยปริมาณ “ทุนทางสังคม” ของปัจเจกบุคคลจะมากนอ้ย เพียงไร ข้ึนอยูก่บัขนาดของเครือข่าย
ความสัมพนัธ์ท่ีสามารถระดมมาไดอ้ยา่งมี ประสิทธิภาพ และปริมาณของ ‘ทุน’ ท่ีปัจเจกบุคคลเป็น
เจา้ของและแสดงความ เป็นเจา้ของอยา่งถูกตอ้ง ทุนทางสงัคมจึงประกอบดว้ย  

3.1) ทรัพยากรท่ีมีความสัมพนัธ์กบัสมาชิกของกลุ่มและเครือข่าย ของสังคม 
จ านวนของทุนทางสังคมท่ีปัจเจกบุคคลเป็นเจา้ของ ข้ึนอยูก่บัขนาด ของเครือข่ายการติดต่อสัมพนัธ์ 
ท่ีตวัแสดงจะสามารถระดมมาไดอ้ยา่งมี ประสิทธิภาพ ดงันั้น คุณภาพของทุนทางสังคมจึงถูกสร้าง
ข้ึนจากผลรวมของการ มีความสมัพนัธ์กนัระหวา่งตวัแสดง มากกว่าจะเป็นเพียงแค่คุณภาพของกลุ่ม 
เท่านั้น  

3.2) การรวมตวักนัของความรู้ความเขา้ใจและการยอมรับ (Cognition and 
Recognition) ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะเชิงสัญลกัษณ์ และสามารถเปล่ียนรูปไป  เป็นทุนสัญลกัษณ์ได ้
(Symbolic Capital)  

ส าหรับ บูร์ดิเออ ทุนทางสังคมถูกสร้างโดยอ านาจทางสังคมและตอ้งมีการปฏิบติั
อยา่งสม ่าเสมอ โดยรวมถึงความใกลชิ้ดในสังคมดว้ย การคงอยูข่อง เครือข่ายความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึน
หรือท่ีเห็นกนัอยูน่ั้น มิใช่การด ารงอยูอ่ยา่งนั้น อยา่งเป็นธรรมชาติ หากแต่เป็นผลของความพยายาม
ท่ีไม่ส้ินสุดของสถาบนั ท่ีตอ้งการคงและรักษาทุนทางสงัคมนั้นไว ้การเพิ่มข้ึนของทุนทางสังคมจาก 
ความสัมพนัธ์ท่ีมีอยู ่คือ รายละเอียดจ านวนมากมายประกอบกนั ท่ีปัจเจกบุคคล ในฐานะวตัถุของ
ความสัมพนัธ์น้ีไดล้งทุนไปดว้ย ‘ทุน’ ซ่ึงเป็นการลงทุนไปในวงสังคม (Sociability) ระยะยาว 
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ฉะนั้น คุณค่าของทุนทางสังคมจึงมาจากความ ไม่เท่าเทียมกนัหรือการถูกกีดกนัก่อนหนา้ เพราะถูก
สร้างข้ึนมาจากพนัธะ หนา้ท่ี หรือความผกูพนัทางสังคม ท่ีสามารถเปล่ียนรูปไปภายใตเ้ง่ือนไข
เฉพาะ คือ อาจ เปล่ียนรูปไปเป็นทุนเศรษฐกิจ หรืออาจถูกเปล่ียนรูปใหก้ลายเป็นสถาบนัในรูป ของ
ต าแหน่งทางสงัคม (Title of Nobility) 

4) ทุนสัญลกัษณ์ (Symbolic Capital) ปัจเจกบุคคลอาจรับรู้ถึงทุน สัญลกัษณ์ไดจ้าก
การสัมผสัรู้และยอมรับว่ามีอยู ่เช่น ศกัด์ิศรี สถานภาพ อ านาจ ซ่ึงสามารถไดม้าจากเกือบทุกท่ี ทุน
สัญลกัษณ์สามารถไดม้าจากการท่ี ปัจเจกบุคคลมีทุนเศรษฐกิจเป็นพื้นฐาน และหากมีทุนเศรษฐกิจ
มากพอ บุคคล ในสังคมก็จะรับรู้และยอมรับสถานะท่ีมัง่คัง่ เช่น การเป็นเจา้สัว หรือในอีก ทางหน่ึง 
ปัจเจกบุคคลท่ีเป็นตวัแสดงในสังคมอาจใชทุ้นทางเศรษฐกิจท่ีตวัเอง ครอบครองน าไปสร้าง
ประโยชน์กบัคนอ่ืน ๆ ดว้ยการบริจาค การตั้งมูลนิธิ หรือ สมาคม ซ่ึงจะท าใหส้ังคมรับรู้ในตวับุคคล
นั้นดว้ยค าวา่คนดีของสงัคมหรือ ผูใ้จบุญ (รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข, 2557) 

 
ในบทความเร่ือง Rural School Community Center ซ่ึงอธิบายส่ิงต่าง ๆ ท่ีสามารถพบเห็นไดใ้น

ชีวิตประจ าวนัของผูค้น เช่น การสร้างมิตรภาพ การสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี ความเห็นอกเห็นใจกนั        
การสร้างทุนทางสังคมก็เหมือนการด าเนินเศรษฐกิจ ท่ีจะตอ้งมีการสะสมทุนก่อน ดงันั้น การสร้างทุน
ทางสังคมได ้ นั้นปัจเจกชนก็ตอ้งสร้างมิตรภาพและตอ้งเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มท่ีโตกว่าครอบครัว 
(Hanifan, 1920) ทุนทางสังคมเป็นเสมือนทรัพยากรทาง ศีลธรรม (Moral Resource) และเป็นทรัพยากร
ท่ีใชไ้ม่มีวนัหมด เปรียบเสมือนเป็นสินคา้สาธารณะ (Public Goods) ท่ีมิใช่ของคนใดคนหน่ึงท่ีใครจะ
น ามาใชแ้ต่เพียงผูเ้ดียวหรือกีดกั้นไม่ใหผู้อ่ื้นใช ้(Hirschman, 1984) 

 
ทุนทางสังคมเป็นสถาบนัความสัมพนัธ์ท่ีมีบรรทดัฐานหรือจารีต (Norm) ก าหนดใน ระบบ

ความสัมพนัธ์ (World Bank, 1999) ทุนทางสังคมเป็นลกัษณะเด่นขององคก์รทางสังคม เช่น ความ
ไวว้างใจ (Trust) บรรทดัฐาน (Norm) และเครือข่าย (Network) ซ่ึงสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพทาง
สังคม โดยการส่งเสริม เก้ือหนุน การร่วมมือในการด าเนินงานซ่ึงกนัและกนั อีกทั้งยงัช้ีให้เห็นถึง
กระบวนการเกิดของทุนทางสังคมนั้น โดยเร่ิมจากประชาชนในสังคมมีระบบคิด และค่านิยมท่ีดี
ร่วมกนั ดงันั้น ทุนทางสังคมในรูปเครือข่ายส่งผลให ้1) เพิ่มศกัยภาพในการท างานและช่วยลดตน้ทุน
ในการท างานไดม้ากกว่าการท างานแบบปัจเจกชนโดยมีแบบแผน กฎเกณฑข์อ้บงัคบั หรือ มาตรฐาน 
ในการปฏิบติัตนอยูใ่นสงัคม 2) เกิดจารีตประเพณีท่ีเก่ียวกบัการพึ่งพาอาศยักนัหรือต่างตอบแทน ท าให้
องคก์รชุมชนแขง็แรงและมีพลงัมากข้ึน 3) เกิดความไวว้างใจระหว่างกนัของคนในเครือข่ายท าใหก้าร
ติดต่อและระบบขอ้มูลข่าวสารมีความสะดวกรวดเร็วและ 4) มีการน าความส าเร็จร่วมกนัในอดีตมาใช้
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ประโยชน์เพื่อสร้างความร่วมมือในอนาคต ทุนทางสังคมสามารถสั่งสม หรือบ่มเพาะข้ึนมาไดจ้าก
แหล่งต่างๆ 

 
ส่วนทุนทางสังคมในมิติดา้นความรัก ฟุกุยามะ (Fukuyama, 1995) มีมุมมองเก่ียวกบัทุนทาง

สังคมว่า เป็น การประสานความร่วมมือกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายของตน โดยอาศยัความไวว้างใจกนั 
ซ่ือสัตยต่์อกนั เอ้ือ อาทรต่อกนั มีการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั และต่างตอบแทนกนั ดงันั้นการปฏิสัมพนัธ์
ทางสังคมจึงอาศยั บรรทดัฐานความไวว้างใจและความช่วยเหลือเก้ือกลูเป็นส าคญั ซ่ึงจะช่วยลดปัญหา
ความขดัแยง้และ ส่งเสริมการใชส้ันติวิธีไดม้ากข้ึน แหล่งทุนทางสังคมดงักล่าวน้ีจะสะสมอยูภ่ายใต้
การเป็นเพื่อนบา้ น อาสาสมคัรและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ในดา้นของ Putnam (1993) ไดนิ้ยามว่า
เป็นทุนท่ีสามารถเพิ่ม โอกาสในการบรรลุเป้าหมายของสังคมโดยอาศยัความเช่ือใจและจุดมุ่งหมายของ
สถาบนั ตอ้งอาศยัความ ร่วมมือระหว่างสมาชิกทั้งหลายในสังคม และ Putnam (2002 อา้งถึงใน 
สมศกัด์ิ สามคัคีธรรม, 2555) ไดเ้สนอระดบัและรูปแบบ ของทุนทางสังคม ดงัน้ี  

1) ทุนทางสังคมมี 2 ระดบั คือ (1) ทุนทางสังคมท่ีเป็นส่วนตวั (Private or Internal 
Social Capital) และ (2) ทุนทางสังคมท่ีเป็นสาธารณะ (Public or External Social Capital)  

2) รูปแบบของทุนทางสังคม 4 แบบ  
2.1) แบบเป็นทางการกบัไม่เป็นทางการ (Formal vs Informal Social Capital)  
2.2) แบบเหนียวแน่นกบับอบบาง (Thick vs Thin Social Capital)  
2.3) แบบเนน้ภายในกบัภายนอก (Inward–looking vs Outward–looking)  
2.4) แบบเปิดกบัแบบปิด (Bridging vs Bonding Social Capital)  

และทุนทางสังคมยงัประกอบไปดว้ย ความไวว้างใจ (Trust) บรรทดัฐาน (Norm) และเครือข่าย 
(Network) การท่ีจะประสบความส าเร็จไดต้อ้งมีความร่วมมือ มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงและมีความ
ไวว้างใจกนั หรือท่ีเรียกว่าทรัพยากรทางศีลธรรม (Moral Resource) ทุนทางสังคมยงัมีลกัษณะเป็น    
สาธารณสมบติั หรือเป็นผลพลอยไดท่ี้เกิดจากกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงจะมีขอ้ผกูมดั บรรดทดัฐานและ
ความไวเ้น้ือเช่ือใจท่ีจะสามารถและเปล่ียนกนัได ้Putnam (2002) การเช่ือมโยงของพุทนมั ท าใหเ้ห็นถึง
ภาระหนา้ท่ีท่ีแต่ละคนมีในสงัคม เช่น มีจิตใจท่ีมุ่งมัน่ท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือกิจการสาธารณะต่าง ๆ หรือ
เรียกว่าเครือข่ายชุมชน เป็นขั้นตอนท่ีท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ 
หรือจะกล่าวไดว้่าเครือข่ายชุมชน น าไปสู่ทุนทางสังคมและความส าเร็จท่ีเป็นทางการผา่นการประชุม
ประชาคม หรือการประชุมท่ีมีประชาชนมีส่วนร่วมในการท าหน้าท่ีออกความคิดเห็นหาทางออก
ร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา 
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จากพฒันาการของทุนทางสังคมในโลกตะวนัตกท่ีกล่าวมา ต่างเนน้คลา้ยคลึงกนัว่า ทุนทาง 
สังคมคือ รูปแบบความสัมพนัธ์ ท่ีตั้งบนพื้นฐานของความไวว้างใจ การมีปทสัถาน (Norm) การ
เก้ือกลู ช่วยเหลือกนัของกลุ่ม/เครือข่าย ท่ีสามารถต่างตอบแทนกนั  

 
ในช่วงปี 2520 นกัคิดส านกัวฒันธรรมชุมชนคนส าคญั เช่น ฉตัรทิพย ์นาถสุภา (2540) ได ้

ช้ีใหเ้ห็นคุณค่าของวิถีชีวิต ประวติัศาสตร์ชุมชน และวฒันธรรมท่ีเอ้ือเฟ้ือพึ่งพิงช่วยเหลือกนั ให ้
ความส าคญักบัความสมัพนัธ์ ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นส่ิงจ าเป็นหลกัท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา อนัช่วย
ส่งผล ก่อใหเ้กิดความเติบโตของแนวคิดทุนทางสงัคมในสงัคมไทย  

 
ทุนทางสังคมปรากฏตัวอย่างแพร่หลายข้ึนในสังคมไทยในช่วงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของ

ประเทศ ช่วงปี พ.ศ.2540 เป็นตน้มา โดยเร่ิมจากกองทุนเพื่อสังคม (SIF.) (วรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์, 2548) 
ซ่ึงเนน้ถึง การน าทุนในชุมชนท่ีถือเป็นทุนทางสังคมอยา่งหน่ึงท่ีท าใหชุ้มชนเขม้แขง็ อนัไดแ้ก่ ความ
เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ การหลอมจิตใจ หลอมความคิดและทกัษะในการจดัการ รวมทั้งการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
ตลอดจนคลุมถึง ทุนทางวฒันธรรมท่ีสามารถน ามาใชแ้กปั้ญหา ทุนทางสังคมเป็นส่วนส าคญัท าใหผู้มี้
ส่วนร่วมไดท้ างานร่วมกนัอยา่งราบร่ืนและบรรลุ ถึงจุดมุ่งหมาย” ส าหรับแนวคิดทุนทางสังคมไดถู้ก
น ามาประยุกตใ์ชใ้นมิติของเครือข่าย (Networks) โดยก าหนดลกัษณะของทุนทางสังคมท่ีใชใ้นการ
วิเคราะห์ออกเป็น 3 รูปแบบ คือ  

1) ความสัมพนัธ์ภายในชุมชนท่ีรู้จกักนั (Bonding Social Capital) เป็นความสัมพนัธ์ 
ของคนในชุมชนเดียวกนั ระดบัเครือญาติ เพื่อนฝงู เพื่อนบา้นใกลเ้คียง มีความใกลชิ้ดระดบับุคคลสูง 
ซ่ึงเครือข่ายของความสัมพนัธ์รูปแบบน้ี อาจมีลกัษณะเป็นการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารโดยชุมชน 
เครือข่ายโดยการปฏิบติักิจกรรมสาธารณะประโยชน์  

2) ความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกบัองคก์รอ่ืน ๆ ภายนอกชุมชน (Bridging Social 
Capital) เป็นความสมัพนัธ์กบักลุ่มบุคคลอ่ืนท่ีมาเก่ียวขอ้งและหลากหลายมากข้ึน  

3) ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ (Linking Social Capital) ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ 
ท่ีก่อใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานราชการ  

 
ทุนทางสังคมเป็นส่ิงท่ีมนุษยไ์ดห้ล่อหลอมสั่งสมข้ึนมาเกิดเป็นบรรทดัฐาน วฒันธรรม ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นทุนขั้นพื้นฐานของสงัคมท่ีช่วยเช่ือมโยงใหเ้กิดการพฒันาทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม อยา่งย ัง่ยืน โดยอาจกล่าวไดว้่าทุนทางสังคมเป็น
ทรัพยสิ์นสาธารณะท่ีมีค่า ยิ่งคนในสังคมร่วมใช ้ ร่วมบริโภคมากข้ึนเท่าไรก็จะยิ่งก่อให้เกิด
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ประโยชน์เพิ่มพูนแก่ประเทศมากข้ึนเท่านั้น (ศุภานนั สิทธิเลิศ, รสสุคนธ์ มกรมณี, มาลี พฒันกุล 
และชยัวฒัน์ จิวพาณิชย,์ 2553) 

 
2.5 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 
สุริยนัต ์สุวรรณราช (2548) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์าร

บริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย จ านวน 15 องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) โดยมีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษากระบวนการของประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละองค์กรในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย 2) เพื่อวิเคราะห์
กระบวนการของการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมี
ประสิทธิภาพ 3) เพี่อศึกษาวิธีการบริหารของคณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลของแต่ละ
องคก์รในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย 4) เพื่อวิเคราะห์วิธีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของ
คณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศไทย 

ส าหรับระเบียบวิธีการศึกษานั้นเป็นการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารวิชาการเฉพาะประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและการกระจายอ านาจน าไปวิเคราะห์ร่วมกับการ
สัมภาษณ์และการตอบแบบสอบถามของผูน้ าชุมชนและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการจากองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ ง 15 องค์กร ซ่ึงเป็นประธานสภา อบต. 6 คน 
ประธานบริหาร อบต. 5 คน ปลดั อบต. 15 คน รวมทั้งหมด 9 คน โดยมีกรอบของการศึกษาท่ีเนน้
แนวคิดมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจใหป้ระชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตน้แบบในเขตพื้นท่ีภาคกลาง
ของประเทศไทย จ านวน 15 จงัหวดั 15 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ผลการศึกษา พบว่า วิธีการบริหารของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ต้นแบบทั้ ง 15 องค์กร มีวิธีการบริหารท่ีใช้หลักการเดียวกันโดยผ่านกระบวนการส าคัญ ๆ 3 
ขั้นตอนคือ ขั้นตอนท่ี 1 การรับรู้ขอ้มูล ขั้นตอนท่ี 2 การประชุมประชาคมหมู่บา้น ขั้นตอนท่ี 3 การ
จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ในดา้นความเป็นอิสระในการปกครองตนเองเพิม่ข้ึนท าใหรู้ปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีเรียกว่าองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ อบต. เกิดข้ึนทัว่ประเทศเป็นจ านวนมากประมาณ 6-7 พนั
องคก์รหลงัจากนั้นแต่ละ อบต. ไดพ้ยายามปรับปรุงรูปแบบและวิธีการบริหาร อบต. รวมทั้งการมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีความหลากหลายทั้งวิธีคิดและวิธีปฏิบติัจนเกิดองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่ีไดรั้บรางวลัเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีหลกัการบริหารจดัการแบบธรรมาภิบาล ท่ีดีเกิดข้ึน



52 

ในหลายจงัหวดัของประเทศ เพราะฉะนั้นการก าหนดประเด็นในการศึกษาจึงเนน้ท่ีวิธีการบริหาร
ของคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลและการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อการคาดหวงัองค์ความรู้ใหม่ในด้าน
กระบวนการของการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อการบริหารองค์กร บริหารส่วนต าบล 
เพราะฉะนั้นขอบเขตของการศึกษาจึงจ ากดัไวต้าม พ.ร.บ.สภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 ปรับปรุงแกไ้ข พ.ศ.2542 และตอ้งเป็น อบต. ตน้แบบในเขตพื้นท่ีภาคกลางของประเทศ
ไทยระหว่างปี พ.ศ.2540-2546 จ  านวน 15 อบต. คือ อบต. คือ อบต.ทุ่งลูกนก อ าเภอก าแพงแสน 
จงัหวดันครปฐม อบต.บางโทรัด อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร อบต.บางปลา อ าเภอ
บางพลี จงัหวดัสมุทรปรากร อบต.บา้นปรก อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม อบต.
บา้นหมอ้ อ าเภอเมืองเพชรบุรี จงัหวดัเพชรบุรี อบต.บา้นอิฐ อ าเภอเมืองอ่างทอง จงัหวดัอ่างทอง 
อบต.พระงาม อ าเภอพรหมบุรี จงัหวดัสิงห์บุรี อบต.พุกร่าง อ าเภอพระพุทธบาท จงัหวดัสระบุรี 
อบต.วงัลึก อ าเภอสามชุก จงัหวดัสุพรรณบุรี อบต.สาริกา อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก 
อบต.เสือโฮก อ าเภอเมืองชยันาท จงัหวดัชยันาท อบต.หินปัก อ าเภอบา้นหม่ี จงัหวดัลพบุรี อบต.
คานหาน อ าเภออุทยั จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

นอกจากผลของการศึกษาจากการวดัระดบัประสิทธิภาพของการรับรู้ขอ้มูลการมีส่วนร่วม
ของประชาชนของในแต่ละแผนการพฒันาของหมู่บ้าน ต าบล ทั้ ง 8 ด้าน คือ ด้านการพฒันา
เศรษฐกิจ ดา้นการพฒันาสังคม ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการพฒันาแหล่งน ้ า ดา้นการ
พฒันาสาธารณสุข ดา้นการพฒันาการเมืองและการบริหาร ดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มและดา้นการพฒันาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมแลว้ ลว้นแต่มีค่าเฉล่ียรวมอยู่ใน
ระดบัมากค่อนไปทางมากท่ีสุดในทุก ๆ ดา้น 

กล่าวโดยสรุปทั้งวิธีการบริหารของคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลและ
การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลแบบทั้ง 15 องคก์รนั้น
เป็นการบริหารจดัการท่ีดีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

 
กตญัญู แกว้หานาม (2554) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา

เทศบาล:ศึกษาเปรียบเทียบเทศบาลนครขอนแก่นกบัเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ มีวตัถุประสงคด์งัน้ี       
1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลในเขตเทศบาลเมือง
กาฬสินธ์ุและเทศบาลนครขอนแก่น 2) เพื่อศึกษารูปแบบวิธีการเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาเทศบาลในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุและเทศบาลนครขอนแก่น 3) ศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการเขา้มามีส่วยร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
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เขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุและเทศบาลนครขอนแก่นและ 4) ศึกษาเปรียบเทียบการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล ระหวา่งเทศบาลเมืองกบัเทศบาลนครระเบียบวิธีวิจยั
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงบูรณาการ ประกอบดว้ย การวิจยัเชิงคุณภาพและการวิจยัเชิงปริมาณ 
ไดก้ าหนดกลุ่มตวัอยา่งในเขตเทศบาลนครขอนแก่น 397 คน เขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ 394 คน 

ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลนคร
ขอนแก่น มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาเทศบาลมากกว่าประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
กาฬสินธ์ุ รูปแบบวิธี การเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลในเขตเทศบาลเมืองและ
เทศบาลนคร จะมีลกัษณะคลา้ยกนั เช่น ประชาชนจะมีส่วนร่วมในกระบวนการเร่ิมตน้ในการจดัท า
แผนเท่านั้น การจดัเวทีประชาคมกลายเป็นเสมือนพิธีการ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
ติดตาม การประเมินผลการปฏิบติัแผนต่าง ๆ ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาเทศบาล ท่ีส าคญั คือ ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการด าเนินการตามแผน 
การขาดแคลนบุคลากรในสาขาท่ีจ าเป็น เช่น สัตวแ์พทย ์พยาบาล เจา้หนา้ท่ี สาธารณสุข ฯลฯ ใน
ส่วนของการเปรียบเทียบการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลระหว่างเทศบาลนคร
ขอนแก่นกบัเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ พบว่า เทศบาลนครขอนแก่นมีปัจจยัท่ีเอ้ือใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลได้มากกว่าเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ เน่ืองจาก
เทศบาลนครขอนแก่นมีสภาเมือง และการพยายามถ่ายโอน ภารกิจต่าง ๆ ใหชุ้มชนรับไปด าเนินการ
เอง แยกเป็น 12 ภารกิจ เกิดการจา้งแรงงานในชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
เสนอโครงการ และด าเนินการตามท่ีชุมชนตอ้งการเองโดยไดง้บประมาณสนับสนุนจากเทศบาล 
กระตุน้ใหป้ระชาชนพยายามเขา้มามีส่วนร่วมเพราะประชาชนมีส่วนไดเ้สีย 

 
วิชาญ ฤทธิธรรม และคณะ (2564) บทความวิชาการ “การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ

บริหารงานของเทศบาลนครสกลนคร”  เพื่อเป็นการน าเสนอแนวทางการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชน และเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลนคร
สกลนคร รวมถึงการสนบัสนุนให้ประชาชนและบุคลากรในองคก์รร่วมกนัรับรู้เก่ียวกบัแนวคิดและ
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงส้ินสุดกระบวนการทั้งในดา้นการ
ตดัสินใจ ดา้นปฏิบติัการ ดา้นการรับผลประโยชน์ และดา้นการประเมินผล จนเกิดการเปล่ียนแปลงใน
การก าหนดแผนยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนการด าเนินงาน และขอ้บญัญติัอ่ืน ๆ 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติั การก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลพื้นท่ีชุมชนของตนเอง 
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สามารถเขา้ถึง และรับขอ้มูลข่าวสารการบริหารงานและนโยบายการพฒันาของผูบ้ริหารเทศบาลนคร
สกลนคร และเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนในการพฒันาพื้นท่ี ประชาชนสามารถติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารงาน และสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากบั
การบริหารจดัการและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั และใหเ้กิดความโปร่งใสในการ
ท างาน รวมถึงการน าไปสู่การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและบุคลากรในองคก์รให้
เกิดความเขม้แขง็ เกิดทกัษะและเห็นความส าคญัในการใชเ้คร่ืองมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมมาก
ยิง่ข้ึน ไม่ใช่แค่เพียงด าเนินการใหค้รบกระบวนการเท่านั้น แต่ตอ้งด าเนินการใหถึ้งสาระส าคญัของ
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง ส่งผลให้ การบริหารงานขององคก์รมีความโปร่งใส่ มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการปฏิบติัมากยิง่ข้ึนต่อไป 

 
สมบติั นามบุรี (2562) บทความวิชาศึกษาการนวตักรรมและการบริหารจดัการ พบว่า องคก์าร

ท่ีสามารถสร้างสรรคน์วตักรรมไดต้อ้งมีผูบ้ริหารท่ีความมุ่งมัน่ในการสร้างนวตักรรม การมีบรรยากาศ
ในการท างานท่ีสนบัสนุนการสร้างนวตักรรม การยอมรับความผดิพลาดหรือความลม้เหลวอนัเป็นผล
จากความกลา้เส่ียง การส่ือสารในระดบัเดียวกนั การมีโครงสร้างองคก์ารท่ีมีความยดืหยุน่ การมีมุมมอง
ในระยะยาว ตลอดจนการมีวิสัยทศัน์และกลยุทธ์การพฒันาองคก์ารว่าจะพฒันาไปอย่างไร รวมถึง
ระบบการจดัการความสามารถ และสายการบงัคบับญัชาท่ีแบ่งตามหนา้ท่ีการท างานของแต่ละฝ่ายไว้
อย่างชดัเจน ดงันั้นนวตักรรมจึงมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งน ามาใชใ้นการพฒันาคน 
องคก์าร หน่วยงาน รวมถึงความกา้วไกลของประเทศชาติซ่ึงนวตักรรมจะเกิดข้ึนไดด้ว้ยการศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และน าสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 

 
พีรณัฏฐ์ สิงหพนัธ์ (2558) ไดศึ้กษาเร่ือง ทุนทางสังคมในการจดัการสถาบนัการเงินชุมชน

กองทุนหมู่บา้นหนองยางหมู่ท่ี 5 ต าบลช าราก อ าเภอเมือง จงัหวดัตราด พบว่า ทุนทางสังคมของ
หมู่บา้นหนองยางมี 3 ทุนส าคญั ไดแ้ก่ ทุนทางสังคมในรูปแบบบรรทดัฐานทางสังคม ทุนทางสังคมใน
รูปแบบเครือข่าย ทุนทางสังคมในรูปแบบองคก์รชุมชน ท่ีก่อใหเ้กิดความเอ้ืออาทรช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 
ความรู้สึกผกูพนัต่อชุมชน ความไวว้างใจและเครือข่ายท่ีสะทอ้นผา่นกิจกรรมของชุมชน เช่น กิจกรรม
การดูแลรักษาความปลอดภยัในชุมชน กิจกรรมการจดัการแข่งขนักีฬาหมู่บา้น “หนองยางคพั” 
กิจกรรมการตรวจเยีย่มบา้นของกลุ่มอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุและกิจกรรมการจดังานวนัสงกรานตข์อง
หมู่บา้นหนองยาง ส่วนความสมัพนัธ์ระหวา่งทุนทางสังคมกบัการบริหารจดัการสถาบนัการเงินชุมชน
กองทุนหมู่บา้นหนองยาง พบว่า ทุนทางสังคมท่ีส่งผลต่อการจดัการสถาบนัการเงินชุมชนกองทุน
หมู่บา้นหนองยาง มี 2 ประการ คือ 1) ทุนทางสังคมภายใตก้ารบริหารจดัการของสถาบนัการเงินชุมชน
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ในการใหค้วามร่วมมือในการด าเนินการ ไดแ้ก่ กลุ่มสจัจะสะสมทรัพยแ์ละกองทุนหมู่บา้นหนองยาง ท่ี
ใหผู้น้ าท่ีเป็นผูมี้วิสัยทศัน์ในการบริหาร มีความซ่ือสัตย ์ เสียสละ เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน เป็น
ผูน้ าท่ีสร้างระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีสามารถสร้างปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีดีและมีคุณภาพ  
ก่อใหเ้กิดความสามคัคีกลมเกลียวในชุมชน มีความคุน้เคยและรู้จกัเป็นอยา่งดี 2) การมีความไวเ้น้ือเช่ือ
ใจต่อคณะกรรมการสถาบนัการเงินชุมชนในการบริหารการเงิน ท าให้คนในชุมชนน าเงินมาฝาก
เพิ่มข้ึนซ่ึงเป็นส่ิงสะทอ้นถึงความเขม้แขง็ของทุนทางสังคมท่ีเกิดข้ึน และส่งเสริมความเขม้แขง็ให้
สถาบนัการเงินชุมชน 

 
ประพนัธ์ สารานพกุล (2553)ไดท้  าการศึกษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัสตูลในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
สตูล โดยใชว้ิธรการสัมภาษณ์ สรุปผลการวิจยัไดด้งัน้ี 1) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
สตูลส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจ การจัดท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตูล ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 
จะแสดงบทบาทในการตราขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดว้ยการอภิปรายแสดงความ
คิดเห็นทว้งติงในท่ีประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล ส าหรับการตราขอ้บญัญติัทัว่ไป ท่ี
ไม่ใช่งบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีการแสดงบทบาทนอ้ยมากแต่จะอภิปรายทัว่ไปในการประชุม
สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตูลเพื่อแสดงบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบติังานของฝ่าย
บริหาร การตรวจสอบการปฏิบติังานของฝ่ายบริหารนอกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูล ไม่
ค่อยแสดงบทบาทเท่าใด เน่ืองจากปัจจุบนัมีฝ่ายขา้ราชการประจ า ร่วมกบัภาคประชาชนท าหนา้ท่ี
ตรวจสอบอยู่แลว้ ดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแสดงบทบาทโดยการรณรงคใ์ห้
ความรู้ ขอ้แนะน าแก่ประชาชนให้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและสิทธิอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2550 และส าหรับปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทการพฒันาทอ้งถ่ิน สรุปไดส้องประการ 
คือ 1) ดา้นงบประมาณท่ีมีจ านวนจ ากดั และดา้นพื้นท่ีด าเนินการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัสตูลและ 2) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตูล มีขอ้เสนอแนะว่าองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสตูลควรประสานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เช่น เทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนต าบล ดา้นสดัส่วนงบประมาณในการพฒันาทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีจะเป็นอีกทางหน่ึงในการช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสตูลใหม้ากข้ึนได ้
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สมจินตนา คุม้ภยั (2553) ศึกษาเปรียบเทียบวฒันธรรมองคก์ารท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
องคก์าร: กรณีศึกษารัฐวิสาหกิจในประเทศไทย การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาอิทธิพลของ
วฒันธรรมองคก์ารท่ีมีต่อประสิทธิผลขององคก์ารแบบรัฐวิสาหกิจทางการเงินในประเทศไทย และ
2) เปรียบเทียบความแตกต่างดา้นวฒันธรรมองคก์ารระหว่างองคก์ารท่ีมีประสิทธิผลสูง ปานกลาง 
และต่างดว้ยวิธีสืบคน้หาสาเหตุหรือตวัแปรอิสระ คือ วฒันธรรมองคก์ารท่ีก่อใหเ้กิดผลลพัธ์หรือตวั
แปรตาม คือประสิทธิผลองคก์ารโดยจ าแนกรัฐวิสาหกิจออกเป็น 3 กลุ่ม คือ องคก์ารท่ีมีประสิทธิผล
สูง ปานกลาง และต ่าผูว้ิจยัใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) เป็นหลกัศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร 
งานวิจยัและส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับ
วฒันธรรมองคก์ารของหน่วยงานนั้นๆดว้ยค าถามแบบก่ึงมีโครงสร้าง(Semi-structured Interview) 
เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ถึงวฒันธรรมองคก์ารท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นมีอยูว่่าสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมเชิง
ประสิทธิผลท่ีผูว้ิจยัก าหนดไวจ้ากการทบทวนวรรณกรรมหรือไม่ ไดแ้ก่ 1) มุ่งผลส าเร็จ 2) มุ่งเนน้
ลูกคา้ 3) สร้างนวตักรรม 4) ใหค้วามส าคญัแก่ภาวะผูน้ า 5) จดัองคก์ารสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม 
6) ท างานเป็นทีม 7) จดัการเทคโนโลยีสารสรเทศและการส่ือสาร 8) ลดการควบคุม 9) มีมาตรฐาน
จริยธรรมและรับผิดชอบต่อสังคมและ 10) มีการจดัการทรัพยากรมนุษย ์การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยั
เชิงปริมาณ (Qualitative) เพื่อสนบัสนุนขอ้มูลเชิงคุณภาพใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

ผลการวิจัย พบว่า รัฐวิสาหกิจท่ีมีประสิทธิผลสูงมีวฒันธรรมองค์การเชิงประสิทธิผล
มากกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีมีประสิทธิผลปานกลางบางวฒันธรรม ไดแ้ก่ 1) ให้ความส าคญัแก่ภาวะผูน้ า 
2) จดัองคก์ารสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและ 3) มีมาตรฐานจริยธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 
และพบว่า รัฐวิสาหกิจท่ีมีประสิทธิผลสูงและปานกลาง มีวฒันธรรมเชิงประสิทธิผลทุกลกัษณะ
มากกว่ารัฐวิสาหกิจท่ีมรประสิทธิผลต่าง ประกอบดว้ย 1) มุ่งผลส าเร็จ 2) มุ่งเน้นลูกคา้ 3) สร้าง
นวตักรรม 4) ใหค้วามส าคญัแก่ภาวะผูน้ า 5) จดัองคก์ารสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม 6) ท างานเป็น
ทีม 7) จดัการเทคโนโลยีสารสรเทศและการส่ือสาร 8) ลดการควบคุม 9) มีมาตรฐานจริยธรรมและ
รับผิดชอบต่อสังคมและ 10) มีการจดัการทรัพยากรมนุษย์ วฒันธรรมองค์การมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลขององค์การท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจทางการเงินในประเทศไทย เน่ืองจาก องค์การท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง มีวฒันธรรมองคก์ารมากกว่าองคก์ารท่ีมีประสิทธิผล ปานกลาง และต ่า ตามล าดบั
ส าหรับขอ้เสนอแนะจากงานวิจัยน้ีคือ ผูบ้ริหารขององค์การต้องตระหนักถึงความส าคญัของ
วฒันธรรมองคก์ารโดยก าหนดไวใ้นกลยุทธ์ขององคก์ารส่ือสารอย่างทัว่ถึง แสดงพฤติกรรมเป็น
แบบอยา่ง (Role Model) แก่พนกังานเปิดโอกาสใหพ้นกังานมีส่วนร่วมสร้างและพฒันาวฒันธรรม
องค์การ และน่าวฒันธรรมองค์การไปปฏิบัติในงานประจ าวนั รวมทั้ งใช้กระบวนการจัดการ
ทรัพยากรมนุษยส์ร้างและพฒันาวฒันธรรมองคก์ารอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้พนักงานมีค่านิยมและ
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พฤติกรรมสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมองคก์ารอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้พนกังานมีค่านิยมและพฤติกรรม
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมเชิงประสิทธิผล 

 
สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก

ต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งในดา้นการบริหารการพฒันาและการ
ปฏิสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายในและภายนอกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชภ้าวะผูน้ าในการบริหารให้เหมาะสมกบั
ลกัษณะขององคก์ร และปัญหาท่ีเกิดข้ึนในเขตทอ้งถ่ิน ส าหรับกิจกรรมต่าง ๆ ขา้งตน้จะสามารถ
ตอบสนองหรือแกไ้ขไดห้รือไม่นั้น ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งใชค้วามเป็นผูน้ าท่ีดี
ในการจูงใจเพื่อระดมพลงัความสามารถและทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั สามารถน าให้ผูอ่ื้นเขา้มามี
ส่วนร่วมในการสร้างพนัธกิจ (Mission) วิสัยทศัน์ (Vision) และส่ือสาร ช่วยให้การสร้างระบบการ
ท างานท่ีมีประสิทธิผลหรือการท าใหอ้งคก์ารด าเนินไปในทิศทางเดียวกนั กระตุน้การสร้างเสริมและ
ปลดปล่อยความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์สร้างบรรยากาศให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในองคก์าร อีก
ทั้งสร้างส านึกความรับผิดชอบต่อเน่ืองให้แก่พนกังาน จึงจะสามารถคน้หาหนทางแกไ้ข และขจดั
ปัญหาขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินให้หมดไปและมีแนวทางพฒันาให้ชุมชนมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและ
ยัง่ยนื 

 
Schein (1985) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัองคป์ระกอบท่ีเป็นตวัก าหนดวฒันธรรมองคก์ารและส่งเสริม

ความคิดสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม ซ่ึงประกอบดว้ย กลยทุธ์ โครงสร้าง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสนบัสนุน 
พฤติกรรมท่ีกระตุน้ใหเ้กิดนวตักรรม และการส่ือสารแบบเปิดโดยปัจจยัท่ีส่งเสริม แต่ละองคป์ระกอบ 
ไดแ้ก่ ค่านิยม บรรทดัฐาน และความเช่ือ ของแต่ละองคก์รซ่ึงมีบทบาทส าคญั 

 
David (1997) ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงและองคก์ารแห่งการเรียนรู้

โดยไดศึ้กษาในแง่การปฏิบติักิจกรรมของผูบ้ริหารในการกระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้เป็นรายบุคคล
และรายกลุ่ม โดยไดจ้ดัใหก้ลุ่มตวัอยา่งมีการแลกเปล่ียนความรู้และการสร้างรูปแบบข้ึน เพื่อใหเ้กิด
การแลกเปล่ียนความรู้ขอ้มูลเทคนิคการบริหารงานภายในองคก์ร ท่ีมีความสลบัซบัซอ้นโดยมีการมุ่ง
ปรับปรุงพฒันาเปล่ียนแปลงองคก์รไปในทิศทางเดียวกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีการถ่ายทอด
องคค์วามรู้อยา่งเป็นระบบ 

http://th.wikibooks.org/w/index.php?title=Mission&action=edit&redlink=1
http://th.wikibooks.org/w/index.php?title=Vision&action=edit&redlink=1
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2.6 กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 
 
 

 
 
 
 
                                                                                    
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปท่ี 2.2 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

ทุนเศรษฐกิจ ทุนวฒันธรรม ทุนทางสังคม ทุนสัญญาลกัษณ์ 

นวตักรรม 
ของชุมชน 

ความใหม่, มูลค่าเพิ่ม 

ผูน้ าและภาวะผูน้ า 

นวตักรรม 
การบริหารจดัการ 

- กิจกรรม 
- กระบวนการ 
- สร้างองคก์ร 

 

นโยบายรัฐบาล 
การบริหารราชการ 

อยา่งมีส่วนร่วมในระดบัทอ้งถ่ิน 
 

บรรยากาศ 
การท างาน/พื้นท่ี 

การยอมรับ 
ความผดิพลาดและลม้เหลว 

การส่ือสาร 
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ค าอธิบายกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
กรอบแนวคิดในการวิจยัเร่ือง “นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การพฒันาทอ้งถ่ิน” เป็นความพยายามในการอธิบายนวตักรรมของความเป็นชุมชนท่ีมีแนวคิด 2 
ประเดน็หลกั ๆ ท่ีท าใหเ้ป็นนวตักรรมคือ ความใหม่และการสร้างมูลค่าเพิ่มโดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ 
ในงานวิจยัน้ี นวตักรรมของชุมชนไดรั้บการบริหารจดัการใน 3 ส่วนหลกั ๆ คือ ดา้นกิจกรรม ดา้น
กระบวนการ และการสร้างองคก์ร ซ่ึงนวตักรรมการบริหารจดัการนอกจากจะเป็นนวตักรรมชุมชน
ท่ีสร้างข้ึนโดยชุมชนแลว้ ยงัได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายจากรัฐบาล ส่ิงท่ีเป็นขอ้สังเกตใน
งานวิจยัน้ีคือ การสนบัสนุนเชิงนโยบายของรัฐบาลเปล่ียนแปลงไปแบบมีส่วนร่วม หรือกล่าวอีกนยั
หน่ึงคือใชก้ระบวนการบริหารจดัการท่ีใหชุ้มชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการมากข้ึน 

 
ในการบริหารจดัการจะมีความเป็นนวตักรรมได ้ตามแนวคิดของ Adaire ควรประกอบดว้ย

องคป์ระกอบ 4 ประการ นัน่คือ ผูน้ าและภาวะผูน้ า บรรยากาศของการท างานท่ีให้เกิดนวตักรรมมี
ลกัษณะการท างานในพื้นท่ีท่ีมีความพิเศษ นวตักรรมจะเกิดข้ึนไดต้อ้งการมีการยอมรับ ถึงความ
ผิดพลาดและความลม้เหลว แต่อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนเป็นบทเรียนและแบบฝึกหัดท่ีให้มีการพฒันาต่อ  
และสุดทา้ย คือ ส่ิงท่ีส าคญัมากในการบริหารจดัการนวตักรรม คือ การส่ือสาร 

 
งานวิจยัน้ีใชท้ฤษฎีทุนของ Bourdieu (1997)ในการพิจารณา โดยท่ีทฤษฎีทุนของบูร์ดิเออร์

แบ่งเป็น 4 ทุน ไดแ้ก่ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางวฒันธรรม ทุนทางสังคม และทุนสัญลกัษณ์ การน า
ทฤษฎีทุนในมิติต่าง ๆ เหล่าน้ีมาพิจารณานวตักรรมการบริหารจดัการชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อสะทอ้นให้
เห็นว่า ทุนทุกมิติมีความส าคญัในการสร้างนวตักรรมชุมชน และสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการ ตวัอย่างท่ีชดัท่ีสุดคือทุนทางสังคม ซ่ึงเป็นสถาบนัความสัมพนัธ์ท่ีมีบรรทดัฐานหรือจารีต 
(Norm) ระบบความสัมพนัธ์ ลกัษณะเด่นของทุนทางสังคม ไดแ้ก่ ความไวว้างใจ (Trust) บรรทดั
ฐาน (Norm) และเครือข่าย (Network) ซ่ึงสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพทางสังคม โดยการส่งเสริม 
เก้ือหนุน การร่วมมือในการด าเนินงานซ่ึงกนัและกนั อีกทั้งยงัช้ีให้เห็นถึงกระบวนการเกิดของทุน
ทางสังคมนั้น โดยเร่ิมจากประชาชนในสังคมมีระบบคิด และค่านิยมท่ีดีร่วมกนั ดงันั้น ทุนทาง
สังคมในรูปเครือข่ายส่งผลให้ 1) เพิ่มศกัยภาพในการท างานและช่วยลดตน้ทุนในการท างานได้
มากกว่าการท างานแบบปัจเจกชนโดยมีแบบแผน กฎเกณฑข์อ้บงัคบั หรือ มาตรฐาน ในการปฏิบติั
ตนอยู่ในสังคม 2) เกิดจารีตประเพณีท่ีเก่ียวกบัการพึ่งพาอาศยักนัหรือต่างตอบแทน ท าให้องคก์ร
ชุมชนแข็งแรงและมีพลงัมากข้ึน 3) เกิดความไวว้างใจระหว่างกนัของคนในเครือข่ายท าให้การ
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ติดต่อและระบบขอ้มูลข่าวสารมีความสะดวกรวดเร็วและ 4) มีการน าความส าเร็จร่วมกนัในอดีตมา
ใชป้ระโยชน์เพื่อสร้างความร่วมมือในอนาคต ทุนทางสังคมสามารถสั่งสม หรือบ่มเพาะข้ึนมาได้
จากแหล่งต่าง ๆ 

 
งานวิจยัน้ีประกอบดว้ยแนวคิดทฤษฎี และไดรั้บการสนบัสนุนดว้ยปรากฏการณ์จากพื้นท่ี  

ซ่ึงผูว้ิจยัเลือกพื้นท่ีจากชุมชนท่ีไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้ ในปี 2559 เหตุผลท่ีเลือกชุมชนในกลุ่มน้ี
เพราะมีความเช่ือมัน่ในกระบวนการคดัสรรของสถาบนัพระปกเกลา้ โดยเป็นชุมชนท่ีไดรั้บรางวลั
จากสถาบนัพระปกเกลา้ 3 ชุมชน และได้รับรางวลัจากกระทรวงมหาดไทย 1 ชุมชน รวมเป็น
ทั้งหมด 4 ชุมชน โดยปรากฏการณ์ทั้ง 4 ชุมชน ไดส้ะทอ้นนวตักรรมการบริหารจดัการและทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนวฒันธรรม ทุนทางสังคม และทุนสัญลกัษณ์ โดยใชก้ารบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
เขา้มาท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการการตดัสินใจและบริหารงานภาครัฐ และเปิดพื้นท่ี
ให้ร่วมแสดงความคิด และร่วมแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อการใชชี้วิตของประชาชนเอง โดยท่ี
ภาครัฐมีการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ท าให้ชุมชนมีศกัยภาพมีภูมิปัญญาชาวบา้น  
และสามารถน าความรู้ท่ีมีอยู่มาร่วมกนัแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนของตนได ้  โดยชุมชนท่ีเป็น
ปรากฏการณ์หรือพื้นท่ี (Field) ใหศึ้กษาไดแ้ก่ชุมชน 4 แห่ง คือ 1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม 
อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี 
3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร และ 4) องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 



 
 

บทที ่3 
 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 
 

ในงานวิจยัเร่ือง “นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน” ส าหรับในบทน้ีผูว้ิจยัจะน าเสนอวิธีวิทยา (Methodology) ท่ีใชด้ าเนินการหาความรู้ เป็นการ
วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ดว้ยกรอบ
เคา้โครงค าถาม และใช้วิธีการสังเกต (Observation) โดยการลงพื้นท่ีใน 4 ชุมชนท่ีเป็นสนามของ
การศึกษา (Field Study)  

 
อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากหน่วยของการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) เป็นองคก์ารบริหารส่วน

ต าบล (อบต.) ซ่ึงมีผูน้ าท่ีเป็นทางการคือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (นายก อบต.) และ
ประกอบดว้ยคนในชุมชน ผูว้ิจยัจึงไดแ้บ่ง การน าเสนองานในบทน้ีออกเป็น 3 ส่วน โดย ส่วนท่ี 1 เป็น
การน าเสนอถึงเกณฑ์ของการได้รับรางวลั เน่ืองจากผูว้ิจัยได้เลือกสนามของการศึกษาจากความ
เห็นชอบและการวินิจฉัยของการได้รับรางวลั ซ่ึงในท่ีน้ีคือสถาบันพระปกเกล้าและเกณฑ์ของ
กระทรวงมหาดไทย ส่วนท่ี 2 เป็นการน าเสนอบริบทของ อบต.ในลกัษณะของชุมชนโดยมุ่งเนน้ไปถึง
เหตุผลของการท่ีแต่ละชุมชนไดรั้บรางวลั ส าหรับส่วนสุดทา้ยคือ ส่วนท่ี 3 เป็นการน าเสนอวิธีการ
ด าเนินการวิจยั ผูว้ิจยัจึงขอเสนอเน้ือหาในบทน้ีเป็นดงัน้ี 

3.1 เกณฑข์องการตดัสินรางวลั 
3.2 บริบทของชุมชนซ่ึงเป็นสนามการวิจยั 
3.3 วิธีการด าเนินการวิจยั 

 

3.1 เกณฑ์ของกำรตัดสินรำงวลั 
 
3.1.1 รำงวลัที่พจิำรณำโดยสถำบันพระปกเกล้ำ 
 
ในปี 2559 ไดมี้โครงการนวตักรรมจากสถาบนัพระปกเกลา้ ท่ีไดรั้บรางวลัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 (ประเภทโดดเด่น) ประกาศผล
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รางวลัในปี 2560 กระบวนการคดัสรรโครงการนวตักรรมเป็นไปอยา่งมีระบบ แบบแผนและขั้นตอน 
จนท าใหส้ามารถคดัเลือกชุมชนท่ีมีความโดดเด่นในการจดัการบริหารจดัการท่ีสะทอ้นรูปแบบใหม่ ๆ 
ในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินท่ีส่งผลท าใหเ้กิดการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ  

 
รางวลัพระปกเกลา้ทองค า เป็นรางวลัท่ีริเร่ิมข้ึนเพื่อเป็นแรงจูงใจแก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีเคยไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้ มีการพฒันาต่อยอดการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง และสร้างสรรค์
นวตักรรมทางการบริหารงานทอ้งถ่ินอยูเ่สมอพร้อมเชิดชูเกียรติขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็น
สุดยอด ดา้นความโปร่งใสและ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการเสริมสร้างสันติสุขและ
ความสมานฉนัท ์ และดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม น านวตักรรมทางการ
บริหารงานใหม่ ๆ พร้อมสู่การเป็นแบบอยา่งแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 

1) หลกัเกณฑก์ารมอบรางวลัพระปกเกลา้ทองค า 
เกณฑก์ารมอบรางวลัพระปกเกลา้ทองค าแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ โดยตอ้งผ่านเกณฑ ์ขั้น

พื้นฐานก่อนจึงจะได้รับการพิจารณาเกณฑ์ขั้นนวตักรรม ของรางวลัพระปกเกลา้ทองค าในแต่ละ
ประเภทรางวลัฯ ดงัน้ี  

1.1) เกณฑข์ั้นพื้นฐาน 
1.1.1) การทุจริตคอรัปชัน่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่มีกรณีทุจริต 

คอรัปชัน่ หรือการฟ้องร้องท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุจริต คอรัปชัน่ อนัเช่ือไดว้่ามีมูล, ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไม่อยู ่ระหวา่งการถูกพิจารณาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) 

การประเมิน สอบถามขอ้มูลจาก กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 
ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, ส านกังาน ป.ป.ช., ส านกังาน ป.ป.ท. 

1.1.2) การด าเนินการตามภารกิจหนา้ท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
การด าเนินการตาม ภารกิจ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งกระท า ใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี ตาม
ระเบียบ และกฎหมาย อาทิ จดัใหมี้หอ้งขอ้มูลข่าวสารบริการแก่ประชาชน ในทอ้งถ่ิน รวมทั้งมีวิธีการ
หรือแนวทางท่ีท าให้ขอ้มูลทนัสมยั และเขา้ใชบ้ริการไดง่้าย, จดัท ารายงานผลการด าเนินงานของ
ทอ้งถ่ิน ท่ีแสดงถึงการด าเนินกิจกรรม ตลอดจนรายรับ-รายจ่ายของทอ้งถ่ิน รวมทั้งมีการเผยแพร่ให ้
ประชาชนในทอ้งถ่ินรับทราบ, มีประกาศจดัซ้ือจดัจา้ง ติดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ ของหน่วยงาน หรือลง
เวบ็ไซตห์น่วยงาน รวมทั้งมีการเผยแพร่ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรับทราบอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไว ้
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พิจารณาจาก เอกสารขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่ง
มา, ตรวจสอบเบ้ืองตน้ จากเวบ็ไซตข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, การลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบ ขอ้มูล
เชิงประจกัษข์อง คณะกรรมการฯ 

1.2) เกณฑ์ขั้นนวตักรรม (Innovation) เกณฑ์รางวลั พระปกเกลา้ทองค าขั้น
นวตักรรม พิจารณาดงัน้ี 

1.2.1) ด้านความโปร่งใส และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จ านวนโครงการหรือกิจกรรมท่ีโดดเด่น ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเสนอเป็นเร่ืองท่ีสะทอ้นให ้
เห็นมิติความโปร่งใสในการบริหารงาน หรือการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีจ านวนโครงการหรือ 
กิจกรรมท่ีโดดเด่นอย่างเหมาะสม ไม่น้อยเกินไป และควรเป็นโครงการหรือกิจกรรม ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกั
โดยทัว่ไป, โครงการหรือกิจกรรมท่ีโดดเด่น ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเสนอ มีลกัษณะ
ต่อเน่ือง ใหเ้กิดความยัง่ยนืในการด าเนินงาน ไม่ใช่เป็น ลกัษณะชัว่คราว หรือเฉพาะกิจ, โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีโดดเด่น ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าเสนอ สะท้อนให้เห็นถึง ความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์หรือเป็นนวตักรรม ทั้งน้ี ถา้มีความเหมือนกบัท่ีอ่ืนจะตอ้งสามารถบอกถึง ความแตกต่าง
จากท่ีอ่ืน และบอกถึงลกัษณะเฉพาะ ของตนเองได้, โครงการหรือกิจกรรมท่ีโดดเด่น ซ่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเสนอ ควรสะทอ้นให้เห็น ถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูง 
ซ่ึงส่งเสริมหรือให้บทบาทของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจ ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบ มิใช่
เพียงการรับประโยชน์เท่านั้น, โครงการหรือกิจกรรมท่ีโดดเด่น ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
น าเสนอ ควรเป็นกิจกรรม ท่ีแตกต่างจากกิจกรรมท่ีไดเ้คยไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้ ความแตกต่างนัน่
อาจเป็นกิจกรรมใหม่ หรือมีการพฒันากิจกรรมเดิมใหมี้ความต่อเน่ืองย ัง่ยนืไม่หยดุอยูก่บัท่ี 

การประเมินพิจารณาจาก เอกสารขอ้มูลเบ้ืองตน้ ท่ีให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินส่งมา, การลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบ ขอ้มูลเชิงประจกัษข์องคณะกรรมการฯ, การสัมภาษณ์
อย่างไม่เป็นทางการกบัประชาชน กลุ่ม หรือ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง, การเขา้พบผูก้  ากบัดูแล องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.2.2) ดา้นการเสริมสร้าง สันติสุขและความสมานฉนัท ์จ านวนโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีโดดเด่น ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเสนอเป็นเร่ืองท่ีสะทอ้นให ้เห็นมิติดา้นการ
เสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉนัท ์และมีจ านวนโครงการหรือกิจกรรมท่ี โดดเด่นอยา่งเหมาะสม 
ไม่นอ้ยเกินไป, โครงการหรือกิจกรรมท่ีโดดเด่น ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเสนอ มีลกัษณะ
ต่อเน่ืองให ้เกิดความยัง่ยนืในการด าเนินงาน ไม่ใช่เป็นลกัษณะชัว่คราว หรือเฉพาะกิจ, โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีโดดเด่น ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าเสนอ สะท้อนให้เห็นถึง ความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์หรือเป็นนวตักรรม ทั้งน้ี ถา้มีความเหมือนกบัท่ีอ่ืนจะตอ้งสามารถบอกถึง ความแตกต่าง
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จากท่ีอ่ืน และบอกถึงลกัษณะเฉพาะ ของตนเองได้, โครงการหรือกิจกรรมท่ีโดดเด่น ซ่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเสนอ ควรสะทอ้นให้เห็นถึงการจดัการกบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีได ้
โดย มิไดพ้ึ่งพาระบบการจดัการความขดัแยง้ของระบบ ราชการ และมีผลการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรม, 
โครงการหรือกิจกรรมท่ีโดดเด่น ควรเป็นการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันทใ์นเชิงป้องกนั 
การเกิดความขดัแยง้ในพื้นท่ี มีการให้ความส าคญั กับบริบทหรือสภาพขององค์กรปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ ตามความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรมหรือปัจจยัท่ีเป็นมูลเหตุเบ้ือง หลงั
ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินกิจกรรมนั้นข้ึนมา, โครงการหรือกิจกรรมท่ีโดดเด่น ซ่ึง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเสนอ ควรเป็นกิจกรรม ท่ีแตกต่างจากกิจกรรมท่ีไดเ้คยไดรั้บรางวลั
พระปกเกลา้ ความแตกต่างนั้นอาจเป็นกิจกรรมใหม่ หรือมีการพฒันากิจกรรมเดิมให้มีความต่อเน่ือง
ย ัง่ยนืไม่หยดุอยูก่บัท่ี 

การประเมินพิจารณาจาก เอกสารขอ้มูลเบ้ืองตน้ ท่ีให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินส่งมา, การลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบ ขอ้มูลเชิงประจกัษข์องคณะกรรมการฯ, การสัมภาษณ์
อย่างไม่เป็นทางการกบั ประชาชน กลุ่ม หรือ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง, การเขา้พบผูก้  ากบัดูแล องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.2.3) ดา้นการเสริมสร้าง เครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม จ านวน
เครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายท่ีโดดเด่น ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเสนอเป็นเร่ืองท่ี สะทอ้น
ให้เห็นมิติด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม และมีจ านวนเครือข่าย หรือ
กิจกรรมเครือข่ายท่ีโดดเด่นอยา่งเหมาะสม ไม่นอ้ยเกินไป, เครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายท่ีโดดเด่น 
ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเสนอ มีลกัษณะ ต่อเน่ืองให้เกิดความยัง่ยืนในการด าเนินงาน ไม่ใช่ 
เป็นลกัษณะชัว่คราว หรือเฉพาะกิจ, เครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายท่ีโดดเด่น ซ่ึงองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินน าเสนอ สะทอ้นให้เห็น ถึงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ หรือเป็นนวตักรรม ทั้งน้ี ถา้มีความ
เหมือนกบัท่ีอ่ืนจะตอ้งสามารถบอก ถึงความแตกต่างจากท่ีอ่ืน และบอกถึงลกัษณะ เฉพาะของเครือข่าย
ตนเองได,้ เครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายท่ีโดดเด่น ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเสนอ ควรเป็น
เครือข่าย ท่ีเกิดข้ึนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นผูริ้เร่ิมให้เกิดเครือข่าย หรือกิจกรรม
เครือข่ายข้ึน, เครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายท่ีโดดเด่น ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเสนอ ตอ้งมี
การ ด าเนินงานต่าง ๆ ให้เห็นเป็นรูปธรรม ไม่ใช่อยู่ในระยะเร่ิมตน้หรือเร่ิมก่อตั้งเครือข่ายเท่านั้น, 
เครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายท่ีโดดเด่น ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเสนอ มีการท างาน ใน
ลกัษณะ Partnership เติมเตม็ซ่ึงกนัและกนั มีหนา้ท่ีร่วมมือกนัอยา่งชดัเจน ไม่ใช่ขบัเคล่ือนงานไปได้
โดยหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเท่านั้น, เครือข่ายหรือกิจกรรมเครือข่ายท่ีโดดเด่น ซ่ึงองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินน าเสนอ ควรเป็น กิจกรรมท่ีแตกต่างจากกิจกรรมท่ีไดเ้คยไดรั้บ รางวลัพระปกเกลา้ ความ
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แตกต่างนั้นอาจเป็น กิจกรรมใหม่ หรือมีการพฒันากิจกรรมเดิมใหมี้ความต่อเน่ืองย ัง่ยนืไม่หยดุอยูก่บั
ท่ี 

การประเมินพิจารณาจาก เอกสารขอ้มูลเบ้ืองตน้ ท่ีให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินส่งมา, การลงพื้นท่ีเพื่อตรวจ สอบขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ของคณะกรรมการฯ, การสัมภาษณ์
อย่างไม่เป็นทางการกบั ประชาชน กลุ่ม หรือ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง, การเขา้พบผูก้  ากบัดูแล องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2) กระบวนการประเมินและคดัเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อรับรางวลั
พระปกเกลา้ทองค า 

การประเมินและคดัเลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อรับรางวลัพระปกเกลา้ทองค า 
อนัเป็นรางวลัสูงสุดของสถาบนัพระปกเกลา้ ท่ีจะมอบใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็น
เลิศในดา้นความโปร่งใสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน มีขั้นตอนหลกั ดงัน้ี 

2.1) มีนาคม – กรกฎาคม 2559 
2.1.1) ตรวจสอบรายช่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเคยไดรั้บรางวลั

พระปกเกลา้ 2 คร้ัง ในระยะเวลา 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2554 - 2558) 
2.1.2) เชิญองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีผ่านการตรวจสอบรายช่ือเขา้

ร่วมโครงการ 
2.1.3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอบรับเขา้ร่วมโครงการ และให้

ขอ้มูลกิจกรรมเบ้ืองตน้ เพื่อการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ตามแบบฟอร์มท่ีสถาบนัฯ ก าหนด 
2.1.4) ตรวจสอบขอ้ร้องเรียนประเด็นการทุจริตในการด าเนินงานของ 

อปท. ท่ีผา่นคุณสมบติัขั้นแรก โดยท าการตรวจสอบขอ้มูล จาก สตง., ป.ป.ช., ป.ป.ท. และกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน (ตอ้งไม่มีเร่ืองท่ีช้ีมูลแลว้วา่มีการทุจริตจริง) 

2.2) สิงหาคม – กนัยายน 2559 
2.2.1) คณะกรรมการ ฯ ลงพื้นท่ีภาคสนาม เพื่อพิจารณาให้รางวัล

พระปกเกลา้ทองค า ณ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง โดยด าเนินการใน 2 ประเดน็หลกั ดงัน้ี  
1) ลงพื้นท่ีพิจารณาการด าเนินงานตามประเภทรางวลัฯ ท่ีสมคัร 

ซ่ึงเป็นโครงการและกิจกรรม ท่ีโดดเด่น ต่อยอด รวมถึงนวตักรรมใหม่ท่ีแสดงถึงความเป็นเลิศตาม
เกณฑร์างวลัพระปกเกลา้ทองค าท่ีก าหนด 

2) สนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์ ผูท่ี้ เก่ียวข้องในพื้นท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาทิ  
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2.2.2) กลุ่มผูบ้ริหาร สมาชิกสภา ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี 
1) กลุ่มผูน้ าชุมชนและประชาชนในทอ้งถ่ิน 
2) กลุ่มผูก้  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
3) กลุ่มภาคธุรกิจ เอกชน ในพื้นท่ี 

2.3) กนัยายน 2559 
คณะกรรมการฯ น าผลการประเมินในทุกขั้นตอนท่ีไดด้ าเนินการมา เขา้ร่วม

หารือ เพื่อสรุปผลในท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณารางวลัพระปกเกลา้ทองค า 
 

ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลจาก โครงการนวตักรรมท่ีไดรั้บรางวลัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 (ประเภทโดดเด่น) ในเขตจงัหวดัภาคกลาง 
จากการคดัสรรของสถาบนัพระปกเกลา้น้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ประเภทโดดเด่น 
(องคก์ารบริหารส่วนต าบล) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ท่ีเป็นสนามการวิจยั คือ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขนาดเลก็ ประเภทโดดเด่น (องคก์ารบริหารส่วนต าบล) ท่ีอยูใ่นภาคกลาง ไดแ้ก่ 

1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี (ไดรั้บรางวลั
ชมเชย) 

2) องค์การบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี (ไดรั้บรางวลั
ชมเชย) 

3) องค์การบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร 
(ไดรั้บรางวลัชมเชย) 

 
3.1.2 รำงวลัที่พจิำรณำโดยกระทรวงมหำดไทย 

 
รางวลัท่ีจดัโดยกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทยมีหลายรางวลั  แต่ส าหรับรางวลั

หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง มีเกณฑแ์ละกระบวนการดงัน้ี 
1) กระบวนการคดัเลือก 

1.1) จงัหวดัก าหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการคดัสรร ฯ และแจง้หลกัเกณฑ ์
แนวทางให้อ าเภอทราบเพื่อด าเนินการสรรหาตวัแทนหมู่บา้นเขา้ร่วมการคดัสรรตามเกณฑท่ี์ก าหนด  
อ าเภอละ 1 หมู่บา้น รวมทั้งสรรหากิจกรรมพฒันาชุมชนดีเด่นตามแนวทางท่ีก าหนด  เพื่อส่งเป็น
ตวัแทนของอ าเภอเขา้ร่วมการจดัสรรฯ ดว้ย 
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1.2) อ าเภอแจ้งรายช่ือกิจกรรมท่ีผ่านการคัดสรรส่งให้จังหวัด เพื่อท า
ก าหนดการตรวจเยีย่ม 

1.3) อ าเภอตอ้งส่งเสริม พฒันากิจกรรมทุกประเภทใหผ้า่นการรับรองมาตรฐาน
การพฒันาชุมชน (มชช.)  

1.4) การประกาศผล ให้จดัท าเป็นประกาศของจงัหวดัและจดัท าใบประกาศ
เกียรติคุณหรือโล่รางวลัมอบให้หมู่บา้นฯ และกิจกรรมพฒันาชุมชนดีเด่น  โดยจดัพิธีมอบรางวลัใน
การประชุมหวัหนา้ส่วนราชการระดบัจงัหวดัหรือในกิจกรรมอ่ืนๆตามท่ีจงัหวดัเห็นวา่เหมาะสม  

2) เกณฑก์ารพิจารณา 
2.1) เป็นหมู่บา้นท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากกรมการพฒันาชุมชน และ

จงัหวดัไดป้ระกาศเป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบท่ีกรมการพฒันาชุมชนสนบัสนุนเป็นอนัดบั
แรก หรือหมู่บา้นท่ีหน่วยงานอ่ืน ๆ สนับสนุนการพฒันาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
ต่อเน่ือง โดยตอ้งผา่นการประเมินตวัช้ีวดัหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบของกรมการพฒันาชุมชน 

2.2) มีกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ประชาชนในหมู่บา้นมีวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงท่ี
เป็นรูปธรรม 

2.3) มีกิจกรรมท่ีส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชนท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถ
ต่อยอดได ้เช่น การยกระดบัรายไดข้องครัวเรือนเป้าหมาย มีกลุ่มอาชีพเพิ่มข้ึน สามารถพฒันาเป็นกลุ่ม
ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP หรือสามารถเช่ือมโยงกบับริษทั ประชารัฐรักสามคัคี จ  ากดั ได ้    

2.4) เป็นหมู่บ้านท่ีสามารถเป็นต้นแบบในการบริหารจัดการชุมชนเพื่อ
พึ่งตนเองได ้โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ     

2.5) หมู่บา้นท่ีเคยไดรั้บรางวลัดีเด่นแลว้ ใหค้งรักษาสถานะดีเด่นไวเ้ป็นเวลา 5 
ปี จึงจะมีสิทธ์ิเขา้รับการคดัเลือกในระดบัจงัหวดัไดอี้ก      

2.6) เป็นหมู่บา้นท่ีผา่นการรับรองตามระบบมาตรฐานการพฒันาชุมชน (มชช.) 
แลว้จงัหวดัสามารถก าหนดหลกัเกณฑ์การคดัสรรเพิ่มเติมไดต้ามความเหมาะสม โดยพิจารณาให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางการคดัเลือกหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ และพิจารณาให้ครอบคลุมการ
ด าเนินกิจกรรมพฒันาชุมชนดา้นต่าง ๆ รวมทั้งการส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชน ตลอดจนมีการใช้
ข้อมูลสารสนเทศในการจัดท าแผนชุมชนได้อย่างเหมาะสม รวมถึงพิจารณาจากกิจกรรมตาม
ยทุธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดั ยุทธศาสตร์ของจงัหวดัหรือกิจกรรมตามนโยบายของหน่วยงานราชการ
ต่าง ๆ โดยจงัหวดัสามารถก าหนดองคป์ระกอบหรือตวัช้ีวดัหลกั-ย่อย เพิ่มเติม หรือปรับปรุงไดต้าม
ความเหมาะสม พร้อมทั้งใหค่้าคะแนนใหค้รอบคลุมทุกมิติ 
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หลกัเกณฑร์างวลัชุมชนบา้นวงันกไข่ จากกระทรวงมหาดไทย 
ในปี 2557 บา้นวงันกไข่ ไดรั้บการพิจารณาจากจงัหวดัสมุทรสาคร ใหเ้ขา้ร่วมโครงการพฒันา 

หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ และด าเนินงานตามโครงการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง
ตน้แบบตามขั้นตอน ดงัน้ี 

1) สร้างแกนน าหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง หมู่บา้นไดพ้ิจารณาคดัเลือกแกนน าหมู่บา้น 
จ านวน 3 คน เพื่อเขา้รับการฝึกอบรมในระดบัจงัหวดั  โดยในหลกัสูตรนั้นมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดผูน้ า
การพฒันาท าหน้าท่ีเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงอยู่ในชุมชน และสามารถน าการพฒันาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน สร้างความเปล่ียนแปลงของชุมชนไปสู่ส่ิงท่ีชุมชน
ตอ้งการ หรือเป้าหมายท่ีก าหนดและไดรั้บการปรับเปล่ียนทศันคติท่ีมีต่อวิถีชีวิต และฝึกทกัษะการเป็น
ผูน้ าไดอ้ยา่งเหมาะสมร่วมกนั เป็นการสร้างภาวะผูน้ า ดว้ยกระบวนการเรียนรู้และกระบวนการกลุ่ม 
สามารถน าไปเสริมสร้างพลงัการเคล่ือนไหวของชุมชนให้เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง หรือตามช่วงโอกาส
วิกฤตต่าง ๆ ของชุมชน สามารถจดัระบบการบริหารจดัการของชุมชนไปสู่เป้าหมายของชุมชน 

2) คดัเลือกครอบครัวพฒันาในหมู่บ้าน ท่ีมีความพร้อมและสมัครใจเขา้ร่วมเป็น
ครัวเรือนตน้แบบ จ านวน 30 ครัวเรือน 

2.1) ส่งเสริมครอบครัวพฒันาในหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง ได้คดัเลือก
ครอบครัวพฒันาท่ีสมาชิกในครอบครัวมีคุณสมบติัและมีกิจกรรมสมควรเป็นแบบอยา่ง และตอ้งการ
เขา้ร่วมโครงการฯ สามารถขยายผลสู่ครอบครัวอ่ืน ๆ ดว้ยการจดัให้เป็นจุดเรียนรู้ชุมชนได้ การ
คดัเลือกครอบครัวพฒันามาเป็นตน้แบบและร่วมเป็นแกนหลกัในการขบัเคล่ือนการพฒันาด าเนินการ
โดยแกนน าหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงท่ีผ่านการฝึกอบรมจากจงัหวดั หรือหลกัสูตรการพฒันาแลว้
ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชนอ าเภอกระทุ่มแบน จดัเวทีประชาคมหมู่บา้นเพื่อแจง้แนวทาง ในการ
พฒันาหมู่บา้น และคดัเลือกครอบครัวพฒันาจากครัวเรือนท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการซ่ึงในระยะ
เร่ิมตน้ คดัเลือกได ้30 ครัวเรือน ใหก้ระจายไปตามภายในหมู่บา้น เม่ือพฒันาเป็นครอบครัวตน้แบบได้
แลว้จะไดข้ยายผลสู่ครอบครัวอ่ืน ๆ บา้นเดียวกนัไดท้ัว่ทั้งหมู่บา้น  

2.2) การจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ของหมู่บา้น ไดเ้นน้ใหค้รอบครัวพฒันาเรียนรู้
ดว้ยตนเองดว้ยการฝึกวิเคราะห์ตนเอง จากการท าบญัชีรับ-จ่ายครัวเรือน ซ่ึงน าไปสู่การรู้จกัตนเองและ
พึ่งตนเอง และการวางแผนชีวิตเรียนรู้จากเคร่ืองมือการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 6 
ดา้น 12 ตวัช้ีวดั เพื่อให้ครอบครัวพฒันามีการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม เช่ือมโยงสู่ระดบัชุมชน และ
เรียนรู้เคร่ืองมือเกณฑป์ระเมิน ซ่ึงเป็นเป้าหมายภาพรวมของการพฒันาหมู่บา้น ซ่ึงเป็นการประเมินจดั
ระดบัการพฒันาหมู่บา้น (ระดบัท่ี 1 พออยูพ่อกิน ระดบัท่ี 2 อยูดี่กินดี ระดบัท่ี 3 มัง่มีศรีสุข) และการ
ประเมินความสุขมวลรวมของหมู่บา้น รวมทั้งการวางแผนในการไปศึกษาดูงาน 
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2.3) การไปศึกษาดูงานของครอบครัวพัฒนา โดยมีแกนน าหมู่บ้านและ
ครอบครัวพฒันา ไดไ้ปศึกษาดูงาน (บา้นพี่) มีจุดประสงคเ์พื่อให้แกนน าหมู่บา้นและครอบครัวพฒันา 
เห็นของจริงจากผลส าเร็จของการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั การพฒันา
กลุ่ม การพฒันาหมู่บา้น และน ามาประยกุตใ์ชใ้นหมู่บา้นของตนเองได ้และตอ้งการปรับทศันคติ ตั้ง
ปณิธานและเสริมสร้างพลงั แต่ถา้ตอ้งการเรียนรู้การบริหารจดัการชุมชน ฐานเรียนรู้หรือกิจกรรม
ความส าเร็จของกลุ่มหรือของหมู่บา้น (บา้นพี่) เม่ือครอบครัวพฒันาผา่นการฝึกอบรมการศึกษาดูงาน
แลว้ กไ็ดม้าจดัท าแผนชีวิตของครอบครัวเพื่อน าไปปฏิบติัตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
ช่วยกนัวิเคราะห์ในการจดัเก็บขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อน าไปใชใ้นการจดัเวทีประชาคมวิเคราะห์ชุมชนและ
ท าแผนชุมชนต่อไป 

 

3.2 บริบทของชุมชนซ่ึงเป็นสนำมกำรวจิยั 
 
จากค าบอกกล่าวของผูสู้งอายุและชาวบา้นทัว่ไป เล่าสืบต่อกนัมาว่าเม่ือประมาณ พ.ศ.2390  

ชาวบา้นแถบน้ีไดอ้พยพมาจากเมืองเวียงจนัทร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เน่ืองจาก
ขณะนั้นเมืองเวียงจนัทร์มีความทุรกนัดาร การท ามาหากินล าบาก ประชาชนอดอยาก ประกอบกบัชาว
ลาวบางส่วนถูกกวาดตอ้นมาเป็นเชลยของประเทศไทย เม่ือเดินทางผา่นมาถึงบริเวณพื้นท่ีแห่งน้ี ซ่ึงมี
ความอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยพืชพนัธ์ุธญัญาหาร ภูมิประเทศเหมาะสมกบัการเพาะปลูก จึงตั้งรกรากตรง
พื้นท่ีแห่งน้ี และจากสภาพท่ีมีแม่น ้าเจา้พระยาไหลผา่นประกอบกบัมีตน้ข่อยข้ึนอยูเ่รียงรายริมฝ่ังแม่น ้า
เป็นจ านวนมาก จึงเรียกว่า “ต าบลท่าข่อย” ต่อมาไดมี้การท าท่าน ้ าเพื่อความสะดวกในการน าน ้ าไปใช้
ในการอุปโภคและบริโภค รวมทั้งการคา้ขาย ตน้ข่อยจึงถูกท าลายและเกิดเป็น ท่าน ้ าท่ีมีความสวยงาม 
มองดูแลว้สบายตา สบายใจ แก่ผูพ้บเห็น จึงมีการเปล่ียนช่ือใหม่ว่า “ต าบลท่างาม” ตั้งแต่นั้นสืบมา
จนถึงปัจจุบนั 
 

สภาพทางภูมิประเทศ ต าบลท่างาม เป็นท่ีราบลุ่ม อยูติ่ดแม่น ้ าเจา้พระยา ซ่ึงเป็นแหล่งน ้ าตาม
ธรรมชาติขนาดใหญ่และมีคลองชลประทานมหาราชเป็นแหล่งน ้ าท่ีใชส้ าหรับการเกษตร ไม่มีพื้นท่ี
เป็นภูเขา ภูมิอากาศลกัษณะภูมิอากาศโดยทัว่ไปแบ่งเป็นฤดูร้อน ตั้งแต่เดือนกมุภาพนัธ์-เมษายน ฤดูฝน 
ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม ฤดูหนาว ตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน-มกราคม 

 
ในส่วนของเขตการปกครองต าบลท่างาม มีหมู่บา้นทั้งหมด 11 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 1 บา้น

โคกขาม, หมู่ท่ี 2 บา้นโคกขาม, หมู่ท่ี 3 บา้นโคกขาม, หมู่ท่ี 4 บา้นบางเลก็, หมู่ท่ี 5 บา้นเกาะแกว้, หมู่ท่ี 
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6 บา้นท่าข่อย, หมู่ท่ี 7 บา้นท่างาม, หมู่ท่ี 8 บา้นบางตาโฉม, หมู่ท่ี 9 บา้นปลาไหล, หมู่ท่ี 10 บา้นหวัดง, 
หมู่ท่ี 11 บา้นโพธ์ิส านกั ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพทุธ มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
มีบริการด้านการศึกษา สาธารณสุข  ประชาชนส่วนใหญ่ท าการเกษตรการปศุสัตว์ ด้านศาสนา 
ประเพณี วฒันธรรมประชาชนต าบลท่างามส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ มีประเพณีและงานประจ าปี 
เช่น งานประเพณีไหวพ้ระหลวงปู่โต๊ะวดัก าแพง หมู่ 2, งานประเพณีท าบุญหลวงพ่อขาว หมู่ 2, งาน
ประเพณีไหวพ้ระวดัแจง้ หมู่ 7, งานประเพณีท าบุญกลางหมู่บา้น หมู่ 8 

 
การบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม มีนายฐิติพงศ ์ศกัด์ิชยัสมบูรณ์ ด ารง

ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ซ่ึงมีสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมด 23 คน โดยท่ีทุกคนร่วมกนัท างานกนัเป็นทีม มีความเป็นน ้ าหน่ึงใจ
เดียวกนั มีหลกัการในการท างานไปในทิศทางเดียวกนั คือ ท างานยดึในระเบียบกฎหมาย ความถูกตอ้ง 
ซ่ือสัตย ์มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้และสามารถน าทรัพยากรท่ีมีอยู่มาใชป้ระโยชน์ให้ได้
มากท่ีสุด 

 
3.2.2 องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี (ไดรั้บรางวลัชมเชย) 

 
ต าบลนาพนัสาม ในอดีตนั้นคือต าบลนาขลู่ ในสมยันั้นนาขลู่ข้ึนอยูก่บัต าบลส ามะโรง เพราะ

เป็นต าบลไม่ใหญ่นัก ประชากรของต าบลนาขลู่ก็มีนอ้ย ประกอบกบัการตั้งก านันก็มีแต่ผูมี้อิทธิพล
มาก ขาดความสามคัคีกนั ทางอ าเภอจึงให้ไปข้ึนกบัต าบลส ามะโรงไปก่อน คร้ันต่อมาคนในต าบลนา
ขลู่มากข้ึน อ าเภอจึงตั้งเป็นต าบล ข้ึนกบัอ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ต่อมาไดย้า้ยไปข้ึนกบัอ าเภอ
เมือง เนืองจากการเดินทางไม่สะดวก ไม่มีถนน มีแต่ทางคนเดินเท่านั้นและทางเรือ และ การเปล่ียนมา
เป็น ต าบลนาพนัสามนั้นดว้ยเหตุ 2 ประการ 1) ต าบลนาพนัสามนั้น ในอดีตสมยั มีผูเ้ล่าว่า มีนาอยู ่
3,000 ไร่ จึงตั้งต าบลตามนั้น 2) ต าบลนาพนัสาม คงจะตั้งต าบลตามความเจริญของหมู่บา้นนัน่เอง เม่ือ
หมู่บา้นใดมีคนอยูม่ากและเป็นหมู่บา้นท่ีเจริญกวา่หมู่บา้นอ่ืนในเขตนั้น ก็ยกหมู่บา้นนั้นแหละข้ึนเป็น
ต าบล ตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอเมือง 

 
สภาพภูมิประเทศ สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม 
 
ดา้นการเมือง/การปกครอง ต าบลนาพนัสามเป็นต าบลหน่ึงในจ านวน 24 ต าบล ของอ าเภอ

เมือง จงัหวดัเพชรบุรี มีเน้ือท่ีประมาณ 25.040 ตารางกิโลเมตร (หรือประมาณ 15,650 ไร่) ไดรั้บการ
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แต่งตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลเม่ือปี พ.ศ.2539 มีประชากรทั้งหมด 3,755 คน เป็นชาย 1,796 คน 
เป็นหญิง 1,959 คน มีจ านวนครัวเรือน 933 

 
สภาพเศรษฐกิจและสังคม อาชีพของประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท านา 

เล้ียงสัตว ์ และประกอบอาชีพท าขนมหวาน เศรษฐกิจพอเพียงทอ้งถ่ิน (ดา้นการเกษตรและแหล่งน ้ า) 
พื้นท่ีส่วนใหญ่ของต าบลนาพนัสามเป็นพื้นท่ีราบลุ่มเหมาะต่อการเกษตรกรรม ต าบลนาพนัสามมี
แหล่งน ้ าธรรมชาติ  การนบัถือศาสนา ประชาชนส่วนใหญ่ของต าบลนาพนัสามนับถือศาสนาพุทธ 
ประเพณีและงานประจ าปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาพนัสามคือประเพณีลอยกระทงและ
ประเพณีแข่งขนัเรือมาด การละเล่นพื้นบา้นววัเทียมเกวียน 

 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ต าบลนาพนัสามมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและปราชญช์าวบา้นในแต่ละดา้น

ไดแ้ก่ ดา้นการท าไม/้ท าฝา/ท าบา้นทรงไทย ดา้นการป้ันหวัสัตว ์ ดา้นการจกัสาน (ท างอบววั, ซุม้ไก่, 
ขอ้ง, ตระแกรง) ดา้นการท าไข่เคม็ ดา้นการท าน ้ าตาลโตนด ดา้นการท ายา/หมอกลางบา้น ดา้นการท า
พิธีกรรม/ท าขวญันาค ดา้นการท าเรือมาด 

 
การคมนาคมขนส่งของต าบลนาพนัสาม สามารถติดต่อระหว่างชุมชนได้สะดวกโดยทาง

รถยนต ์เป็นถนนลาดยางสภาพถนนใชก้ารไดดี้ การจราจรและถนนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ปัจจุบนัการจราจรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม ไม่มีปัญหาการจราจรติดขดัแต่จะมี
ปัญหาในเร่ืองของรถยนตเ์พื่อการเกษตร รถไถเดินตาม รถเก่ียวขา้ว ซ่ึงจะไม่ค่อยมีไฟส่องสวา่งท าใหมี้
อุบติัเหตุเกิดข้ึน ทางสายหลกัช่วงผ่านกลางหมู่บา้น ทางแยกต่าง ๆ และดว้ยน ้ าหนกัท่ีมากการสัญจร
ส่งผลให้ถนนไดรั้บความช ารุด เสียหาย สภาพถนนภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม 
ถนนส่วนใหญ่ภายในหมู่บา้นเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ ถนนเขา้พื้นท่ีการเกษตรส่วนใหญ่จะเป็น
ถนนลูกรัง มีไฟฟ้าใชท้ั้งหมดเตม็พื้นท่ีทุกหมู่บา้น 

 
การบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม โดยมีนายประสิทธ์ิ รวมสิน ด ารง

ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี ซ่ึงมีสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมด 20 คน โดยทุกคนท างานดว้ยความสามคัคี โดยยดึหลกัความถูกตอ้ง 
ยดึตามหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการองคก์ร 
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3.2.3 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร (ไดรั้บ
รางวลัชมเชย) 

 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห ไดจ้ดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2539 จดัตั้งตามพระราชบญัญติั

สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 โดยใชช่ื้อตามช่ือต าบลท่ีมาจากหมู่บา้นแรกของ
ต าบลนัน่ คือ วงัหามแห โดยมีประวติัเล่าขานถึงช่ือท่ีมาของวงัหามแห ดงัน้ี 

ประมาณก่อนปี พ.ศ.2497 สถานท่ีน้ียงัเป็นป่าดงดิบ ซ่ึงอุดมไปดว้ยไมมี้ค่า และสัตวป่์านานา
ชนิด ต่อมามีผูเ้ขา้มาล่าสัตว ์ตดัไม ้และหาของป่า ไดพ้บกบัความอุดมสมบูรณ์ของป่าและดิน จึงได้
บอกเล่ากนัต่อ ๆ ไป และชกัชวนกนัเขา้มาบุกร้างถางป่าจบัจองท่ีดินท ากินผูท่ี้เขา้มาตั้งหลกัแหล่งเป็น
คนแรก ช่ือ นายป่ัน กล่ินรอง กบักลุ่มนายเชย กล่ินรอง นายด า ฟักเทศ นายผล ฟักเทศ เขา้มาเม่ือพ.ศ.
2497 เดิมทอ้งท่ีน้ีข้ึนกบับา้นหลวงหมู่ท่ี 4 ต าบลสลกบาตร อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี เม่ือมีผูค้นเขา้มาอยู่
อาศยัมากข้ึน จึงไดแ้ยกต าบลสลกบาตรออก เป็นต าบลโคง้ไผ ่กบัต าบลดอนแตง โดยหมู่บา้นวงัหาม
แห เป็นหมู่ท่ี 6 ข้ึนกบัต าบลดอนแตง ชาวบา้นไดเ้ลือกนายแสง ยอดกล่ิน เป็นผูใ้หญ่บา้นคนแรก 

สาเหตุท่ีช่ือบา้น วงัหามแห นั้น เดิมทีในล าคลอง (หนา้โรงเรียน-บา้นวงัหามแหท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบนั) แต่เดิมเป็นคลองแคบแต่มีท่ีน ้ าลึกเป็นวงัอยู่หลายแห่ง ชาวบา้นจากบา้นหลวงมาหาปลา 
หวา่นแหไปติดปลามากจนเอาแหข้ึนไม่ไหวตอ้งเรียกพวกพอ้งมาช่วยจนหามแหข้ึนมาได ้คร้ันภายหลงั
เม่ือจะชวนกนัมาหาปลาแถวน้ีอีกก็มกับอกกนัว่าไปหาปลาท่ีวงัหามแห จึงเรียกถ่ินน้ีว่า วงัหามแห ต่อ
กนัมาเร่ือย ๆ  เม่ือมีการตั้งหมู่บา้นกเ็รียกช่ือวา่ หมู่บา้นวงัหามแห ซ่ึงไดแ้ยกมาจากต าบลดอนแตง มาตั้ง
เป็นต าบลวงัหามแห และแต่งตั้ง นายแสง ยอดกล่ิน เป็นก านนัคนแรก เม่ือปีพ.ศ.2524 – 2534 และ
ต่อมาก็คือ นายศกัด์ิชยั สุจารีย ์พ.ศ.2534 – 2548 นายสมศกัด์ิ รัศมีบรรพตกุล พ.ศ.2548 – 2553 นายค า
รณ รักธรรม พ.ศ.2553 ถึงปัจจุบนั 

องค์การบริหารส่วนต าบลวงัหามแห ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของท่ีว่าการอ าเภอ
ขาณุวรลกัษบุรี เป็นระยะทางประมาณ 34 กิโลเมตร พื้นท่ีส่วนใหญ่ของต าบลวงัหามแหเป็นเนินเขาเลก็ 
ๆ สลบัท่ีราบ มีเน้ือท่ีโดยประมาณ 89.72 ตารางกิโลเมตร ประชากรส่วนใหญ่ของต าบลวงัหามแห
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ การเดินทางส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง 

การบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห มีนายไฉน อ าไพริน ด ารงต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร ซ่ึงมีสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมด 26 คน โดยทุกคนท างานดว้ยความตั้งใจ ยดึมัน่ในกฎระเบียบ เพื่อให้
การปฏิบติังานมีความถูกตอ้ง 
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3.2.4 องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครวิสัยทศัน์
ของ อบต.หนองนกไข่ มีดงัน้ี 

 
“หนองนกไข่” เป็นต าบลหน่ึงในอ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นต าบลเลก็ ๆ ท่ีมี

ประชากรไม่มากนกั เป็นเขตพื้นท่ีสีเขียว ตั้งอยูฝ่ั่งซา้ยของลุ่มแม่น ้าท่าจีน 
ต าบลหนองนกไข่เดิมช่ือ “ต าบลชูกัง๊” เป็นช่ือเรียกตามช่ือคลองซ่ึงแยกมาจาก แม่น ้าท่าจีน สุด

ปลายคลองท่ีศูนยก์ลางของต าบลหนองนกไข่ มีช่ือเรียกว่า”คลองชูกัง๊” ต่อมาไดมี้คลองซอยเกิดข้ึนอีก
หลายคลอง ชูกัง๊เป็นช่ือภาษาจีนเขา้ใจว่าในอดีตคงจะมีบรรพบุรุษเช้ือสายจีน ไดเ้ขา้มาตั้งรกรากท ามา
หากินอยูใ่นต าบลน้ีมาก่อน ดงัมีรากฐานปรากฏตามหนา้โฉนดท่ีดินรุ่นเก่า ๆ ซ่ึงมกัมีช่ือค าน าหนา้ ชาย 
– หญิง ชายใชค้  าวา่จีนเหลียง – จีนหลี หญิงใชค้  าวา่อ าแดงลว้น – อ าแดงเล้ียง เป็นตน้ 

ต าบลชูกั๊งข้ึนอยู่กบัมณฑลนครไชยศรี อ าเภอตลาดใหม่ ตั้ งอยู่ท่าขา้ม ปัจจุบนัยา้ยมาเป็น
อ าเภอสามพราน ต่อมาไดมี้การเปล่ียนช่ือต าบลเป็นต าบลหนองนกไข่ เขา้ใจว่าคงเป็นผลส ารวจของ
ทางราชการไดม้าเห็นภูมิประเทศของต าบลหนองนกไข่ มีลกัษณะลาดลุ่มและเป็นหนองน ้ าใหญ่ มี
พื้นท่ีเป็นป่าเตง็เป็นท่ีอาศยัของนกปากห่าง ซ่ึงเป็นนกตวัใหญ่ไข่ฟองโต ปัจจุบนัอยูใ่นเขตหมู่บา้นท่ี 6 
มีผูเ้ล่าวา่ถา้จะไปหาไข่นกก็ตอ้งไปหาท่ีหนองนกไข่ จึงเป็นเหตุใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงช่ือต าบลจนถึง
ปัจจุบนั 

การพฒันาต าบลหนองนกไข่เร่ิมจากการรวมใจของชาวหนองนกไข่ และไดรั้บการสนบัสนุน
จากทางราชการมีก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นฝ่ายอาณาจกัร ร่วมกบัฝ่ายพุทธจกัร คือ ท่านเจา้อาวาส “ท่าน
พระครูสาครคุณาภรณ์” เจา้คณะต าบลบางยาง ต าบลหนองนกไข่เดิมเป็นเมืองปิด ไม่มีถนน การติดต่อ
กบัภายนอกล าบากมาก กระทัง่มาสมยัก านันสุทศัน์ ศรีจินดา ร่วมกบัท่านเจา้อาวาสวดัหนองนกไข่
ร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ินเป็นล าดบัจนเร่ิมมีถนนหนทาง ไฟฟ้า น ้ าประปาหมู่บา้น 

ในต าบลหนองนกไข่ มีชุมชนเลก็ ๆ ชุมชนหน่ึงท่ีพยายามรักษาท่ีดินผนืน้ีไว ้และใชท้รัพยากร
ท่ีมีอยูใ่ห้มีประโยชน์มากท่ีสุด เป็นชุมชนท่ีอยูใ่นดงโรงงานแปรรูปอาหารทะเล ใชท้ฤษฎีเศรษฐกิจ
พอเพียง เกษตรเชิงนิเวศ เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบัชุมชนอ่ืน ๆ ตลอดจนพฒันาและรวมกลุ่มชุมชนจน
เป็นท่ียอมรับ ทั้งยงัไดรั้บรางวลัมากมายจากกระบวนการจดัการท่องเท่ียวชุมชนหมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ ชุมชนบา้นวงันกไข่ ต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ตั้งอยู่ใน
เขตอ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ระยะห่างจากอ าเภอกระทุ่มแบน 13 กิโลเมตร และห่างจาก
จงัหวดัสมุทรสาคร 28 กิโลเมตร อยูท่างฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้ าท่าจีน มีพื้นท่ีทั้งหมดโดยประมาณ 8.5 
ตารางกิโลเมตรหรือ 5,316 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อ 
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ทิศเหนือ ติดต่อกบั หมู่ 1 ต  าบลคลองจินดา อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม 
ทิศใต ้ติดต่อกบั หมู่ 4,5,7 ต  าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั 7,4 ต  าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน  จงัหวดัสมุทรสาคร 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั หมู่ 6 ต  าบลหนองนกไข่ และ หมู่ 2 ต  าบลเกษตรพฒันา อ าเภอ

บา้นแพว้ จงัหวดัสมุทรสาคร 
 
การเขา้สู่การพฒันาหมู่บา้น เป็นหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ 
ในปี 2557 บา้นวงันกไข่ ไดรั้บการพิจารณาจากจงัหวดัสมุทรสาคร ใหเ้ขา้ร่วมโครงการพฒันา

หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ จึงไดม้าจดัเวทีประชาคมหมู่บา้นเพื่อช้ีแจงท าความเขา้ใจในขั้นตอน 
แนวทางปฏิบติั พร้อมกบัประชาสัมพนัธ์ให้คนในหมู่บา้นไดรั้บรู้อยา่งทัว่ถึง จากนั้นก็ด าเนินงานตาม
โครงการพฒันาหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ ส่งเสริมคุณภาพชีวิต พฒันาระบบสาธารณูปโภค
โครงสร้างพื้นฐานดูแลส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนอาชีพ พร้อมยึดหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมีชุมชนบา้น
วงันกไข่ ต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร โดยมีผูใ้หญ่บา้นธวชั อุทยั เป็น
ผูน้ าชุมชน 

 
รางวลัระดบัประเทศของบา้นวงันกไข่ 

1) ช่ือรางวลั : หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ รับโล่รางวลัพระราชทานสมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี หน่วยงานท่ีมอบให:้ กรมการ
พฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  ปีท่ีไดรั้บ : พ.ศ.2558 

2) ช่ือรางวลั : บา้นสวยเมืองสุข ระดบัเขต หน่วยงานท่ีมอบให้ : กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ปีท่ีไดรั้บ : พ.ศ.2558 

3) ช่ือรางวลั :  รองชนะเลิศอนัดบัท่ี 2 ระดบัเขต การประกวดศูนยจ์ดัการดินปุ๋ยชุมชน
ดีเด่นหน่วยงานท่ีมอบให ้: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีท่ีไดรั้บ :  พ.ศ.2560 

4) ช่ือรางวลั : ชนะเลิศ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นวงันกไข่ หน่วยงานท่ีมอบให ้: 
กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ปีท่ีไดรั้บ : พ.ศ.2561 

5) ช่ือรางวลั : ผูน้ าชุมชน ตามระบบมาตรฐานการพฒันาชุมชน (มชช.) หน่วยงานท่ี
มอบให ้: กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ปีท่ีไดรั้บ : พ.ศ.2558 
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รางวลัระดบัจงัหวดัของบา้นวงันกไข่ 
1) ช่ือรางวลั : ชนะเลิศหมู่บา้นดีเด่น (บา้นสวย เมืองสุข) ระดบัจงัหวดั หน่วยงานท่ี

มอบให ้: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยปีท่ีไดรั้บ : พ.ศ.2558 
2) ช่ือรางวลั : รางวลักลุ่ม/องคก์รชุมชน แกนหลกัในการพฒันาหมู่บา้นดีเด่นระดบั

จงัหวดั (สิงห์ทอง) หน่วยงานท่ีมอบให:้ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปีท่ีไดรั้บ : พ.ศ.2562 
3) ช่ือรางวลั : รองชนะเลิศอนัดบั 1 “หมู่บา้น/ชุมชนสะอาด” ระดบัต าบล หน่วยงานท่ี

มอบให ้:องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนกไข่ ปีท่ีไดรั้บ : พ.ศ.2560 
 
โครงสร้างในแต่ละอบต. จะมีโครงสร้างหลกัในการท างานเหมือน ๆ กนัทุกอบต. ดงัเช่น 

โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ประกอบไปดว้ย 2 
ฝ่าย ประกอบดว้ย ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร โดยฝ่ายนิติบญัญติัประกอบดว้ย สมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่างาม ฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม รองนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม จ านวน 2 คน เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม 
 

โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 3.1 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม 

 
 
 
 
 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม 

รอง
นายก อบต. 

เลขานุการนายก อบต. 

รองนายก อบต. รองนายก อบต. 

เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม 

รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม 

ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม 

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม 
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รูปท่ี 3.2 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม (ต่อ) 

โครงสร้างส่วนราชการ 

ปลดั อบต. 

กองคลงั ส านกัปลดั กองช่าง 

- งานบริหารงานทัว่ไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานนิติการและการพานิชย ์
- งานป้องกนัและบรรเทา 
   สาธารณภยั 
- งานกิจการสภา อบต. 
- งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานควบคุมโรค 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานบริหารงานบุคคล 

รองปลดั อบต. 

- งานส ารวจ, ออกแบบ 
- งานเขียนแบบ, ถนน, อาคาร,  
  สะพาน, แหล่งน ้า ฯลฯ 
- งานประมาณค่าใชจ่้ายตามโครงการ 
- งานควบคุมอาคาร 
  งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุงทาง, 
  อาคาร, สะพาน, แหล่งน ้า 
- งานควบคุมการก่อสร้าง 
- งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือ 
  ไดรั้บมอบหมาย 

- งานแผนและวิชาการ 
- งานการศึกษาปฐมวยั 
- งานนิเทศและประกนั 
  คุณภาพการศึกษา 
- งานการศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ 
- งานกิจกรรมพฒันาเดก็ และเยาวชน 
- งานประเพณี ศาสนา 
  ศิลปวฒันธรรม 
- งานกีฬาและนนัทนาการ 

กองการศึกษาฯ กองสวสัดิการสงัคม 

- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานพฒันาชุมชน 
- งานธุรการ 
- ฯลฯ 

- การรับเงิน 
- การเบิกจ่ายเงิน 
- การฝากเงิน 
- การตรวจเงิน 
- การหกัภาษีเงินไดแ้ละ 
  การน าส่งภาษี 
- งานเก่ียวกบัการตดัโอนเงินเดือน 
- งานรายงานเงินคงเหลือประจ าวนั 
- งานขออนุมติัเบิกตดัปีและ 
  ขยายเวลาเบิกจ่าย 
- งานการจดัท างบแสดงฐานะ 
  ทางการเงิน 
- งบทรัพยสิ์น 
- หน้ีสินโครงการ, เงินสะสม 
- งานจดัท าบญัชีทุกประเภท 
- งานทะเบียนคุมเงินรายได ้
- งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือ 
  ไดรั้บมอบหมาย 
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โครงสร้างส่วนราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
แบ่งออกเป็น 5 ส่วน คือ 

1) ส านกัปลดั มีภาระท่ีเก่ียวกบังานธุรการ สารบรรณ การจดัท าแผนพฒันาต าบล การ
จดัท าร่างขอ้บงัคบั งานประชุม สภาฯ การจดัท าทะเบียนสมาชิก อบต. คณะกรรมการบริหารงาน
เลือกตั้ง การด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม การใหค้  าปรึกษาเร่ือง
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบ การปกครอง บงัคบับญัชา พนกังานส่วนต าบลและลูกจา้ง การบริหารงาน
บุคคลของ อบต. ทั้งหมด การด าเนินการเก่ียวกบัการอนุญาตต่าง ๆ และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) กองคลงั มีภาระหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีและทะเบียนรับ – จ่ายเงินทุกประเภท 
งานเก่ียวกบัการเงิน การเบิก จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน การฝากเงิน การตรวจเงิน อบต. 
รวบรวมสถิติเงินไดป้ระเภทต่าง ๆ การเบิกตดัปี การขยายเวลาเบิก จ่ายงบประมาณ การหักภาษีและ
น าส่งรายงานเงินคงเหลือประจ า การรับและจ่ายขาดเงินสะสมของ อบต. การยมืเงินทดรองราชการ การ
จดัหาผลประโยชน์จากส่ิงก่อสร้างและทรัพยสิ์น ตรวจสอบงานของจงัหวดัและส านักงาน ตรวจเงิน
แผน่ดิน การเร่งรัดใบส าคญัและเงินยมืคา้งช าระ การเก็บภาษี การประเมินภาษี การเร่งรัดจดัเก็บรายได ้
การพฒันารายได ้การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) กองช่าง มีภาระหน้าท่ีเก่ียวกบัการส ารวจออกแบบและจดัท าโครงการใชจ่้ายเงิน
ของ อบต. การอนุมติัเพื่อด าเนินการตามโครงการท่ีตั้งจ่ายจากเงินรายไดข้อง อบต. งานบ ารุงซ่อม และ
จดัท าทะเบียน ส่ิงก่อสร้างท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ อบต. การให้ค  าแนะน าปรึกษาเก่ียวกบัการ
จดัท าโครงการและการออกแบบก่อสร้าง อบต. และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง งานควบคุมอาคาร การ
ดูแลควบคุมปรึกษาซ่อมแซมวสัดุครุภณัฑ ์และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

4) กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม มีภาระหน้าท่ีเก่ียวกับการปฏิบติังานทาง
การศึกษาเก่ียวกบัการวิเคราะห์ วิจยัและพฒันาหลกัสูตร การแนะแนวการวดัผล ประเมินผลการพฒันา
ต าราเรียน การวางแผนการศึกษาของมาตรฐานศึกษา การจดับริการส่งเสริมการศึกษาการใชเ้ทคโนโลยี
ทางการศึกษา การเสนอแนะเก่ียวกบัการศึกษา ส่งเสริมการวิจยั การวางโครงส ารวจ เกบ็รวบรวมขอ้มูล
สถิติการศึกษาเพื่อน าไปประกอบการพิจารณา ก าหนดนโยบายแผนงาน และแนวทางปฏิบติัในการจดั
การศึกษา การเผยแพร่การศึกษา 

5) กองสวสัดิการสังคม มีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับสังคมสงเคราะห์ การส่งเสริม
สวสัดิการเด็กและเยาวชน การพฒันาชุมชน การสนบัสนุนส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการสังคม
การจดัระเบียบชุมชนหนาแน่นและชุมชนแออดั การให้ค  าปรึกษาแนะน าหรือตรวจสอบเก่ียวกบังาน
สวสัดิการสงัคมและปฏิบติังานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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3.3 วธีิกำรด ำเนินกำรวจิยั 
 

รูปแบบของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงจะ
ท าการศึกษาวิจยัจาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการ
บริหารจดัการท่ีดี ประจ าปีงบประมาณ 2559 (ประเภทโดดเด่น) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์
กระบวนการบริหารจดัการและปัจจยัขององคก์รท่ีส่งผลใหก้ารบริหารจดัการประสบความส าเร็จ และ
คน้หาขอ้มูลแลว้น ามาสังเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางน าไปสู่ตน้แบบการบริหารจดัการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.)  

 
การวิเคราะห์ขอ้มูลและการน าเสนอ 
 
การวิเคราะห์กระบวนการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) โดยการเก็บ

ขอ้มูลผา่นทางแหล่งขอ้มูลประเภทเอกสารและแหล่งขอ้มูลประเภทบุคคล โดยใชว้ิธีการสมัภาษณ์แบบ
เจาะลึกรายบุคคล (In-depth Interview) และการจดัสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดย
วิเคราะห์ดงัน้ี 

1) สภาพลกัษณะการบริหารจดัการขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีไดรั้บ
รางวลัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี 

2) ปัจจยัขององคก์รท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการท่ีดี โดยวิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิด
และทฤษฎีเก่ียวกบันวตักรรมและนวตักรรมการบริหาร แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและ
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม แนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าและภาวะผูน้ า แนวคิดทุนทางสังคม 

3) แนวทางการบริหารจดัการท่ีเป็นตน้แบบขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ใน
แต่ละองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

 
3.3.1 ผู้ให้ข้อมูลส ำคญั 
 
ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีใชใ้นการวิจยั คือ กลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

ซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
1) กลุ่มผูบ้ริหาร แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มยอ่ย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือนายกองคก์าร

บริหารส่วนต าบล (นายก อบต.) ขา้ราชการการเมือง จ านวน 4 คนพนกังานทอ้งถ่ิน จ านวน 11 คน 
2) กลุ่มผูป้ฎิบติั จ  านวน 12 คน  
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3) กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 18 คน  
 
โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัมีรายละเอียดดงัน้ี 

1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
นายฐิติพงศ ์ศกัด์ิชยัสมบูรณ์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม 
นายชินวฒิุ อาสน์วิเชียร ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม 
เสาวนิต โกสุมา ประธานกองทุนสวสัดิการ (กองทุนใบหยก) 
และกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จ านวนรวม 12 คน 

2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี  
นายประสิทธ์ิ รวมสิน นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม 
นายวรวิสูตร ฉิมพาลี ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม 
นางรัตนา ทิมวฒัน์ ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชน 
เจา้อาวาสวดันาพรม พระครูพิศาลวชัรกิจ ประธานชุมชนนาพนัสาม 
และกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จ านวนรวม 13 คน 

3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร 
นายไฉน อ าไพริน นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห 
นายประมวล มหิชาติ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห 
นายธวชั วาสิกานนท ์รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห 
นายรุ่ง บวัทอง ชาวบา้นต าบลวงัหามแห 
และกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จ านวนรวม 15 คน 

4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
นายธวชั อุทยั ผูใ้หญ่บา้นบา้นวงันกไข่ 
นางปาณิสรา ทองสิมา เจา้ของสวนปาณิสรารุ่นท่ี 2 
และกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จ านวนรวม 5 คน 
รวมทั้งส้ิน 45 คน 

 
3.3.2 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
ผูว้ิจยัไดท้  าหนงัสือขอความอนุเคราะห์ไปยงัผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

ทั้ ง 4 แห่ง เพื่อขออนุญาตสัมภาษณ์เชิงลึก และการจัดสนทนากลุ่มของผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยในการ
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สมัภาษณ์ผูว้ิจยัไดล้งพื้นท่ีสมัภาษณ์ดว้ยตนเอง โดยมีทีมผูช่้วยผูว้ิจยั จ  านวนอีก 2 คน ท่ีจะช่วยลงพื้นท่ี
ในการเกบ็ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดในการเกบ็ขอ้มูล ดงัน้ี 

1) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผูว้ิจยัท าการเตรียมความพร้อมกบั
ผูช่้วยวิจัย โดยมีการท าความเขา้ใจเก่ียวกับวตัถุประสงค์ในการศึกษาการอธิบายประเด็นในการ
สัมภาษณ์ให้ผูช่้วยวิจยัให้มีความเขา้ใจตรงกนั จากนั้นท าการประสานงานกบัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล (อบต.)และผูน้ าชุมชนเป้าหมาย ในการติดต่อขอสัมภาษณ์ กลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญัท่ี
เป็นระดบัผูบ้ริหารภายใตป้ระเดน็ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน 

2) การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) ผูว้ิจยัได้มีการสนทนากลุ่มย่อยกับ
กลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม คือ กลุ่มระดบัผูป้ฎิบติัและกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีตามประเด็นท่ีก าหนดทั้งน้ีได้
มีการประชุมช้ีแจงการเก็บรวบรวมขอ้มูลให้แก่กลุ่มเป้าหมาย/ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญัทราบและให้ผูช่้วย
ผูว้ิจยัร่วมด าเนินงานจดัประชุมสนทนากลุ่ม พร้อมสรุปวิเคราะห์ขอ้มูลของแต่ละองคก์รอยา่งละเอียด 

3) การสังเกต (Observation) ผูว้ิจยัใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participation 
Observation) โดยการสังเกตในการด าเนินกิจกรรมทางดา้นการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) ผูน้ าชุมชน และผูว้ิจัยท าการบันทึกข้อมูลการสังเกตดังกล่าว เพื่อน าข้อมูลไปสู่
กระบวนการวิเคราะห์ต่อไป  

 
ดงันั้น ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ ผูว้ิจยัมีวิธีการในการเก็บรวมรวมขอ้มูล โดยการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กบักลุ่มผูบ้ริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และโดย
การสนทนากลุ่มยอ่ย (Focus Group) กบักลุ่มผูป้ฏิบติัและประชาชนในพื้นท่ี และใชว้ิธีการสังเกตแบบ
มีส่วนร่วม (Participant Observation) เป็นวิธีการเสริมในการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ดา้น
การบริหารจดัการเพื่อใหก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 

3.3.3 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
การวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัในกระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะวิธีการหลกั

ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์นั้นเป็นวิธีการสร้างขอ้สรุปจากขอ้มูลจ านวนหน่ึง ซ่ึงผูว้ิเคราะห์ขอ้มูลมีบทบาท
ส าคญัอย่างยิ่งในการวิจยั ผูว้ิเคราะห์ขอ้มูลควรมีความรอบรู้ในเร่ือง แนวคิดทฤษฎี มีความรู้จริงดว้ย
ตนเอง สามารถสร้างขอ้สรุปเป็นกรอบแนวคิด (Appleton, 1995) ท่ีถูกตอ้งและชดัเจน โดยวิธีการ
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยสร้างขอ้สรุปในการ
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วิจยัเชิงคุณภาพส่วนใหญ่ขอ้มูลท่ีน ามาวิเคราะห์จะเป็นขอ้ความบรรยาย (Descriptive) มีไดจ้ากการ
สังเกตการณ์สัมภาษณ์ และการจดบนัทึก 

 
ในการวิจยัเชิงคุณภาพในเร่ืองน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

(อบต.) จ านวน 4 แห่ง ซ่ึงศึกษาท่ีละแห่ง โดยท าการวิเคราะห์จากแหล่งขอ้มูลประเภทเอกสาร และ
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) นั้น ๆ ใน
มุมมองของสภาพลกัษณะทัว่ไปและสภาพลกัษณะเฉพาะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ปัจจยั
ขององคก์รท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการท่ีดีและมีประสิทธิภาพ แนวทางตน้แบบการบริหารจดัการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) แลว้น ามาวิเคราะห์หาขอ้มูลร่วมของแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบั
นวตักรรม ซ่ึงส่งผลใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ไดรั้บรางวลัการบริหารจดัการท่ีดีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย และชุมชนท่ีไดรั้บรางวลัจากกระทรวงมหาไทย โดยผูว้ิจยัจะ
น าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในประเด็นต่าง ๆ ในลกัษณะพรรณนาความ โดยอาจจะมีแผนภาพ
ประกอบการอภิบายในบางหวัขอ้ และจะเลือกน าเสนอเฉพาะขอ้มูลท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีศึกษาวิจยั
เท่านั้น 



 
 

บทที ่4 
 

ชุมชนทีเ่ป็นปรากฏการณ์ของพืน้ทีศึ่กษา 
 

วัตถุประสงค์ของการเขียนบทน้ีคือ การตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ว่าด้วย เพื่อศึกษา
กระบวนการ องคป์ระกอบ และปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนของนวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 

4.1 พื้นฐานของชุมชน 
4.2 กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
4.3 ปัญหาการพฒันาทอ้งถ่ิน 
4.4 สรุป 

 

4.1 พืน้ฐานของชุมชน 
 

4.1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออนิทร์บุรี จังหวดัสิงห์บุรี  
 

1) จุดเด่นของชุมชน 
ชุมชนท่างาม มีการท าเกษตรคือ การปลูกกลว้ยน ้ าวา้ ซ่ึงถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีอยู่

มากมายในชุมชนท่างาม เม่ือมีจ านวนมากจึงท าใหเ้กิดปัญหาลน้ตลาดและท าใหร้าคากลว้ยน ้ าวา้ตก จึง
เกิดการรวมกลุ่มกนัในชุมชนท่างามก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการใชว้ิกฤตให้เป็นโอกาส ผา่น
เวทีประชุมท าความเขา้ใจร่วมแก้ไขปัญหาร่วมกัน มาสู่การปรับเปล่ียนวิธีคิดมาท าเกษตรแบบ
ผสมผสาน ท่ีเนน้หลากหลายแบบง่าย ๆ อยา่งย ัง่ยนืเพื่อลดตน้ทุน 

 
ฐิติพงศ์ ศักด์ิชัยสมบูรณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี 

จงัหวดัสิงห์บุรี (การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มีนาคม 2562) กล่าวถึงในต าบลท่างามชุมชนหรือชาวบา้น
ส่วนมากปลูกกลว้ยเป็นพืชเศรษฐกิจในชุมชนมานาน และมีกลว้ยส่งตลาดส่ีมุมเมืองทุกวนัแต่ปัญหาท่ี
เกิด คือ จะโดนกดราคาจากตลาดจนท าใหก้ลว้ยในชุมชนท่ีมีอยูม่ากราคาตก ท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มของ
ชุมชนท่างาม เพื่อท าการแปรรูปกลว้ยน ้ าวา้ ท าให้เกิดการสร้างรายไดอ้ย่างต่อเน่ือง แบบ “Banana 
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Solution เกษตรเร่ืองกลว้ยกลว้ย” คือ สร้างการเรียนรู้และลงมือปฏิบติั ตามความตอ้งการตามความถนดั 
โดยมี 5 เมนูหลกัในการเรียนรู้ คือ การท านาแบบลดตน้ทุน การปลูกกลว้ย ตลาดกลางกลว้ย และแปร
รูปกลว้ย ส่งเสริมการปลูกพืชผกัสวนครัว พืชไร่ พืชสวน การปรับปรุงดินท าปุ๋ยอินทรีย ์ศูนยก์าร
เรียนรู้ท่ีเป็นรูปธรรม และปัญหาการจดัเก็บภาษีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี 
จงัหวดัสิงห์บุรี ท่ีค่อนขา้งน้อย อนัส่งผลต่อรายไดแ้ละงบประมาณในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินเป็น
อยา่งมาก 

 
“จากปัญหาการเกบ็ภาษีโรงเรือนไดน้อ้ย ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างามไดน้ าโครงการ
ระบบฐานขอ้มูลแผนท่ีภาษีและ GIS และต่อยอดน าระบบเขา้มาบูรณาการใชใ้นหน่วยงาน
อ่ืน ๆ” (ชินวฒิุ อาศน์วิเชียร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มีนาคม 2562) 

 
ชินวุฒิ อาศน์วิเชียร ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคมองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม 

อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี (การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มีนาคม 2562) กล่าวถึงระบบฐานขอ้มูล
แผนท่ีภาษีและ GIS ในการจดัการและบริการประชาชนว่า จากปัญหาระบบภาษีของกรมยงัไม่ค่อยมี
ความชดัเจน ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ใหบ้ริษทัเอกชนเขา้
มาท าการส ารวจ การระวางท่ีดินต่าง ๆ คือ ท่ีนาของเกษตรกร นาท่ีเป็นเจา้ของแลว้รุกพื้นท่ีสามารถไป
วางแผนในโครงการนาแปลงใหญ่ได ้และองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดั
สิงห์บุรี เอง ก็สามารถเก็บภาษีไดม้ากข้ึน ท าให้เก็บภาษีจากกลุ่มท่ีตกคา้ง กลุ่มท่ีตกหล่น และยงั
สามารถเช็ควา่ท่ีนาแปลงน้ี ระวางเป็นอยา่งไร และท่ีส าคญั คือ เม่ือแผนท่ีภาษีมีความชดัเจนแน่นอน ก็
จะมีเร่ืองของ GIS (Geographic Information System) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มาเป็นเคร่ืองมือผา่น
โปรแกรม Quantum GIS ในการวิเคราะห์ประมวลผลขอ้มูล โดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์นั้น เป็น
เคร่ืองมือท่ีใชร้ะบบคอมพิวเตอร์เพื่อการน าเขา้ จดัเก็บ แกไ้ข จดัการ วิเคราะห์และน าเสนอผลออกมา
ในเชิงแผนท่ีและขอ้มูลตาราง 

 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม จึงมีแนวทางวา่ใหแ้ต่ละกอง แต่ละส่วนราชการ

ท่ีเก่ียวขอ้ง (ส านกัปลดัฯ กองช่าง กองคลงั กองสวสัดิการสังคม กองการศึกษา) ไปน าเอาภารกิจของ
ตวัเองมารับงานบน GIS เช่น กองสวสัดิการสังคม จะดูแลเก่ียวขอ้งการดูแลเด็ก ผูสู้งอายุ คนพิการ 
ผูด้อ้ยโอกาส ฯลฯ ก็จะน าเอา GIS ไปท าในเร่ืองของการปักหมุดผูด้อ้ยโอกาสในพื้นท่ี เพื่อท่ีกรณีเหตุ
ฉุกเฉินสามารถเขา้ไปช่วยเหลือไดอ้ยา่งรวดเร็วทนัเหตุการณ์ เช่น กองการศึกษา ดูเร่ือง GIS ใหไ้ปดูว่า
บา้นหลงัไหนมีเด็กก่ีคนเพื่อน ามาวางแผนในเร่ือง รถบริการ รับ-ส่ง เด็ก, กองช่างดูเร่ือง GIS เร่ือง
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ทรัพยสิ์น เช่น สภาพถนนไฟฟ้า สามารถก าหนดโคด๊ เร่ืองไร้สาย G1 G2 อยูต่รงไหน ส่ือสารคร้ังเดียว
สามารถรู้เร่ืองทนัที, ส านกัปลดัฯ ดูเร่ือง GIS เร่ืองของผูน้ า น าขอ้มูลมาท าเป็นฐานขอ้มูล เพื่อท่ีเวลา
ตอ้งการสืบคน้สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งรวดเร็วมากข้ึน และสามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด 
รวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ และเป็นท่ียอมรับในชุมชน 

 
2) ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี มีความโชคดีท่ีมี

ทรัพยากรจากภายนอกเขา้มาช่วย เช่น มีกองทุนใบหยก คือเป็นกองทุนของคุณ “ก่ิงทอง ใบหยก” 
เจา้ของโรงแรมใบหยก สกาย มีความสมัพนัธ์แบบเพื่อนกบันายก อบต.รู้จกักนัจากการเรียนดว้ยกนั ซ่ึง
ตอนท่ีคุณก่ิงทอง ใบหยกเรียนพืชศาสตร์ จากมหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์ และไดม้าฝึกสอนท่ี ต าบลท่า
งาม โดยให้การสนับสนุนเงินสงเคราะห์น ้ าท่วมบริจาคมาทุกปี และ คุณก่ิงทอง ใบหยก คิดว่าการ
บริจาคใหเ้ช่นน้ีไม่ย ัง่ยนื จนกระทัง่ในปี พ.ศ.2554 ท่ีต  าบลท่างาม มีน ้ าท่วมใหญ่ ประตูน ้ าบางโฉมศรี
แตก คุณก่ิงทอง ใบหยก จึงบริจาคเงินให้ 1 ลา้นบาท และเงินบริจาคน้ีจะไม่เอาคืนให้อยู่กบัต าบลท่า
งาม ทางองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี จึงตั้งกองทุนข้ึนมา คือ 
“กองทุนใบหยกเพื่อฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัพิบติั” โดยใหเ้กษตรกรมากูย้มื เพื่อซ้ือยาฆ่าแมลง, ปุ๋ย เมด็พนัธ์ุ
พืช เป็นตน้ โดยคิดดอกเบ้ียต ่าร้อยละ .25 สตางค/์เดือน เพราะไม่อยากใหเ้กษตรกรเป็นหน้ี และกองทุน
กย็งัอยูค่รบแถมมีดอกเบ้ียใหเ้กษตรกรไดน้ ามาหมุนเวียนภายในชุมชนแบบยัง่ยนือีกดว้ย 

 
“การใหเ้กษตรกรและชาวบา้นไดอ้ยูดี่มีสุขและใชท้รัพยากรในชุมชนท่างาม ใหคุ้ม้ค่า โดยให้
ชาวบา้นสามารถกูเ้งินกองทุนสวสัดิการ (กองทุนใบหยก) เพื่อน าไปซ้ือปุ๋ยเมล็ดพนัธ์ุ ยาฆ่า
แมลง ในแต่ละรอบการท านา” (เสาวนิต โกสุมา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 19 มีนาคม 2562) 

 
เสาวนิต โกสุมา ประธานกองทุนสวสัดิการ  กล่าวถึงโครงการน้ีว่า ปัจจุบนักองทุน

สวสัดิการชุมชนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ก่อตั้งเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2551 มี
สมาชิกครอบคลุม 11 หมู่บา้น โดยมีสมาชิกเร่ิมตน้ จ านวน 397 คน ปัจจุบนัมีสมาชิก 1,523 คน มี
รูปแบบการจดัสวสัดิการเพื่อสร้างหลกัประกนัความมัน่คงในชีวิต ทั้งในลกัษณะส่ิงของ เงินทุน น ้ าใจ 
การช่วยเหลือเก้ือกลู เป็นสวสัดิการพื้นฐานตั้งแต่เกิดจนตายตามระเบียบขอ้บงัคบั 

 
กองทุนสวสัดิการ มีการเช่ือมโยงกับภาคเอกชน (โรงแรมใบหยก สกาย) ในการ

ประกอบอาชีพในรูปแบบของการกูย้ืมเงินช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรท่ีประสบภยัพิบติัและเป็นสมาชิก 
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เช่น การกูย้ืมวสัดุทางการเกษตร โดยจดัซ้ือเมลด็พนัธ์ุ ปุ๋ยและยาก าจดัศตัรูพืช ให้กบัเกษตรตามความ
ตอ้งการ สามารถช่วยเหลือเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน ท าใหมี้วสัดุทางการเกษตร
ในราคาถูก เน่ืองจากสามารถต่อรองราคาผ่านกองทุนฯ และด าเนินการผ่านศูนยท์กัษะทางอาชีพ
เกษตรกร Banana Solution (เกษตรเร่ืองกลว้ยกลว้ย) และร้านจ าหน่ายผลิตภณัฑสิ์นคา้ชุมชนของต าบล
ท่างาม ไดมี้การจ าหน่ายสินคา้ภายในและภายนอกอย่างต่อเน่ือง และยงัมีการจดัสวสัดิการประกอบ
อาชีพแก่สมาชิกกองทุนท่ีสนใจ เช่น เกษตรกรรมยคุใหม่ ในการใหกู้ย้มืวสัดุทางการเกษตรและเงินทุน
การบริหารจัดการปลูกมะนาว กลว้ย พืชผกัสวนครัว ฯลฯ การผลิตและจ าหน่าย “น ้ าด่ืมท่างาม” 
นอกจากน้ียงัมีการลงทุนธุรกิจเพื่อสังคม ธุรกิจร้านกาแฟ ภายใตช่ื้อ “Tar-Ngam Coffee” โดยผลก าไร
ทั้งหมดจะกลบัเขา้สู่กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลท่างาม และยงัมีการเช่ือมโยงธุรกิจกบักองทุน
หมุนเวียนเพื่อฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัพิบติั และกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลท่างาม เพื่อจดัสวสัดิการ
ช่วยเหลือกรณีภยัแลง้ในพื้นท่ีต าบลท่างาม ปัจจุบนัต่อยอดการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน เช่น เคร่ืองสีขา้ว
ชุมชนเพื่อให้บริการสีขา้วในอตัราท่ีประหยดัเป็นการการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มอาชีพให้เพิ่มมาก
ยิง่ข้ึน และพึ่งพาตนเองไดแ้บบยัง่ยนื 

 
3) รางวลัจากสถาบนัพระปกเกลา้ รางวลัท่ีไดรั้บมี 2 รางวลั ไดแ้ก่ 
 

3.1) โครงการ Banana Solution เกษตรเร่ืองกลว้ยกลว้ย 
จากปัญหาของกลว้ยน ้ าวา้ของเกษตรกร นโยบายของรัฐบาล ระบบชลประทาน 

รวมทั้งตน้ทุนในการผลิตสูง ฯลฯ ซ่ึงถือเป็นวิกฤตท่ีเกิดข้ึน ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการใช้
วิกฤตใหเ้ป็นโอกาส ผา่นเวทีประชุมท าความเขา้ใจร่วมแกไ้ขปัญหาร่วมกนั มาสู่การปรับเปล่ียนวิธีคิด
มาท าเกษตรแบบผสมผสาน ท่ีเนน้หลากหลายแบบง่าย ๆ อยา่งย ัง่ยนืเพื่อลดตน้ทุน สร้างรายไดต่้อเน่ือง 
แบบ “Banana Solution เกษตรเร่ืองกลว้ยกลว้ย” คือ สร้างการเรียนรู้และลงมือปฏิบติั ตามความตอ้งการ
ตามความถนดั โดยมี 5 เมนูหลกัในการเรียนรู้ คือ 

เมนูท่ี 1 การท านาแบบลดตน้ทุน 
เมนูท่ี 2 การปลูกกลว้ย ตลาดกลางกลว้ย และแปรรูปกลว้ย 
เมนูท่ี 3 ส่งเสริมการปลูกพืชผกัสวนครัว พืชไร่ พืชสวน 
เมนูท่ี 4 การปรับปรุงดินท าปุ๋ยอินทรีย ์
เมนูท่ี 5 ศูนยก์ารเรียนรู้ท่ีเป็นรูปธรรม 
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ความโดดเด่นของโครงการคือ การประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใน
การขบัเคล่ือนงาน เช่น กาลกัน ้ า แปรรูปกลว้ยตาก การเพาะปลูก ฯลฯ และการเช่ือมประสานงานองค์
ความรู้ งบประมาณทั้งภายในและภายนอก นอกจากยงัมีพฒันาพื้นท่ีรูปธรรม (แหล่งเรียนรู้) เพื่อสร้าง
การศึกษาเรียนรู้ในพื้นท่ี รวมทั้งการแรงจูงใจ การปรับเปล่ียนวิธีคิดมาท าเกษตรแบบผสมผสาน ผา่น
จดัสวสัดิการช่วยเหลือโดยความร่วมมือขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดั
สิงห์บุรีและกองทุนต่าง ๆ ในรูปแบบการกู้ยืมเงินทุน เพื่อท าเกษตรผสมผสานแนวใหม่ รวมทั้ ง
ส่งเสริมขยายผลดว้ยการแจกกลา้พนัธ์ุไม ้เมล็ดพนัธ์ุผกัสวนครัว เพื่อขยายผลเป็นวงกวา้งและสร้าง
ความต่อเน่ืองย ัง่ยนืในพื้นท่ี 

 
3.2) โครงการระบบฐานขอ้มูลแผนท่ีภาษีและ GIS ในการจดัการและบริการ

ประชาชน 
จากปัญหาการจดัเก็บภาษีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี 

จงัหวดัสิงห์บุรีท่ีค่อนขา้งนอ้ย อนัส่งผลต่อรายไดแ้ละงบประมาณในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน จึงเกิด
แนวคิดในการสร้างความร่วมมือในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดใ้หถู้กตอ้งครบถว้นเป็น
ธรรม โดยใช ้“ระบบฐานขอ้มูลแผนท่ีภาษี” ในพื้นท่ีต าบลท่างาม และจากปัญหาการบริหารจดัการของ
ส่วนราชการ (ส านกัปลดัฯ กองช่าง กองคลงั กองสวสัดิการสังคม กองการศึกษาฯ) ท่ียงัขาดการพฒันา
ระบบขอ้มูลท่ีเป็นระบบแบบแผนตามภารกิจงานของแต่ละกอง โดยริเร่ิมในมีการส ารวจและจดัท า
ระบบขอ้มูลเช่ือมโยงแผนท่ี GIS มาใชง้านในการพฒันาขอ้มูลต่าง ๆ และก าหนดต าแหน่งท่ีตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ เพื่อใช้ขอ้มูลในการสนับสนุนการตดัสินใจในการจดัท ากิจกรรม โครงการ จดับริการ
สาธารณะ และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนในพื้นท่ี 

 
ความโดดเด่นของโครงการ คือ การต่อยอดงานในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

จดัเก็บภาษีอากร โดยการน าใชข้อ้มูลดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาใชใ้ห้ทุกส่วนราชการ 
(กองต่าง ๆ) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี ไดน้ าใชใ้นระบบ
ฐานขอ้มูลเพื่อวางแผนพฒันาในดา้นต่าง ๆ แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหก้บัประชาชน และจดับริการ
สาธารณะเพื่อบริการประชาชนในพื้นท่ี โดยมีคุณลกัษณะส าคญั คือ สามารถสืบคน้ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ี
สนใจ รวมถึงทราบต าแหน่งท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ ท าให้สามารถวิเคราะห์ผลดีผลเสียเพื่อสนบัสนุนการ
ตดัสินใจในการจดัท า โครงการหรือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการน าใชใ้น
รูปแบบของการเสนอขอ้มูลการบริการดา้นต่าง ๆ การวางแผนร่วมกนั ตามแผนพฒันาของแต่กองงาน
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ร่วมกัน และเป็นการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะ อันก่อให้เกิดความคุ้มค่า 
ประหยดัเวลา ประหยดัทรัพยากรในการจดับริการสาธารณะในพื้นท่ี 

 
4.1.2 องค์การบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จังหวดัเพชรบุรี 
 

1) จุดเด่นของชุมชนนาพนัสาม  
ในต าบลนาพนัสามมีลกัษณะเด่นคือมีแหล่งขนมอร่อยของเพชรบุรี โดยดึงเอาชาวบา้น

นาพนัสามท่ีเป็นผูป้ระกอบการท าขนมไทยท่ีข้ึนช่ือของเพชรบุรีมารวมไวใ้นตลาดน ้ านาพนัสาม ซ่ึง
การก่อเกิดตลาดน ้ านาพนัสามก็ไม่ใช่เร่ืองง่าย จึงไดดึ้งเอาจุดศูนยร์วมจิตใจของชาวพุทธเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการ คือ ท่านเจา้อาวาสวดันาพรม พระครูพิศาลวชัรกิจ ประธานชุมชนนาพนัสาม 
เขา้มาเป็นแกนน าในการเช่ือมต่อความร่วมมือร่วมใจกนัระหว่างองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม
กบัชาวบา้นชุมชนนาพนัสาม 

 
“ต าบลนาพนัสาม เกิดข้ึนมาไม่ง่าย ถา้ไม่มีการร่วมแรงร่วมใจของชาวบา้นนาพนัสามซ่ึงมีพระ
ครูพิศาลวชัรกิจ เจา้อาวาสวดันาพรม เป็นศูนยร์วมจิตใจของชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท า
โครงการน้ี” (ประสิทธ์ิ รามสิน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 มีนาคม 2562) 

  
ประสิทธ์ิ รามสิน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จังหวดั

เพชรบุรี กล่าวถึงโครงการน้ีว่า ในชุมชนนาพนัสามมีความอ่อนดอ้ย เร่ืองการพฒันาชุมชน จดัอยู่ใน
อนัดบัทา้ย ๆ ของจงัหวดัเพชรบุรีเสมอ ตนเองซ่ึงมาท าหนา้ท่ีเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนา
พนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี จึงร่วมคิดกบัทีมงานว่าท าอย่างไรก็ไดใ้ห้องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลนาพนัสาม ขยบัล าดบัข้ึนมาใหอ้ยูแ่นวหนา้บา้ง ในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม 
เป็นชุมชนแบบ “บวร” บา้น วดั โรงเรียน จึงมีศูนยร์วมจิตใจของชาวบา้นนาพนัสาม คือ เจา้อาวาสวดั
นาพรม เป็นประธานชุมชนนาพนัสาม และเป็นศูนยร์วมจิตใจของชุมชนนาพนัสาม จึงเป็นจุดก าเนิด
ของโครงการเส้นทางเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินน้ี โดยมีเป้าหมายว่าจะท าชุมชนให้เป็น
ชุมชนแห่งการท่องเท่ียว โดยจดัตั้งเป็น “ตลาดน ้ านาพนัสาม” ตั้งอยูใ่นวดันาพรม ทุกวนัเสาร์-อาทิตย ์
และวนัหยุดนักขตัฤกษ ์ซ่ึงกว่าจะส าเร็จไดใ้ชเ้วลานานพอสมควร เม่ือท าการจดัตั้ง “ตลาดน ้ านาพนั
สาม” องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม และวดันาพรม ไดรั้บความร่วมมือจากชาวบา้นในต าบลนา
พนัสามท่ีร่วมบริจาคขนมหวานรวมกวา่ 100 ร้านคา้ ซ่ึงเป็นจ านวนขนมหวานท่ีมีมาก จึงเกิดแนวคิดใน
การเปิดหมู่บา้นให้กินขนมหวานฟรีทั้งต าบลจนกว่าของจะหมด เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์ จนมีผู ้
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มาร่วมงานเป็นจ านวนมากมาย พอโครงการน้ีส าเร็จก็ส่งเขา้ประกวด ก็ไดร้างวลัชมเชย และไดรั้บเงิน
รางวลัมา 5 ลา้นบาท “ตลาดน ้ านาพนัสาม” ไดก้ารมีส่วนร่วมจากชาวชุมชนนาพนัสามอยา่งมาก การ
ร่วมมือร่วมใจจากชาวบา้นและหลวงพอ่เจา้อาวาสวดันาพรมท าใหก้ารท างานประสบผลส าเร็จและเป็น
ท่ีรู้จกัของประชาชนทัว่ประเทศรู้จกัต าบลนาพนัสามเพิ่มมากข้ึน 

 
นอกจากนั้นมีอีกโครงการหน่ึงท่ีประสบความส าเร็จ คือ เป็นการบูรณาการต่อจาก 

“ตลาดน ้ านาพนัสาม” โดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี 
มองเห็นถึงช่องทางต่อยอดโดยกลุ่มเป้าหมาย คือ นกัท่องเท่ียว ท่ีเขา้มาเท่ียวใน “ตลาดน ้ านาพนัสาม” 
เขา้ไปซ้ือของในชุมชนและเรียนรู้อาชีพ วิถีชีวิตของชาวบา้น จึงมีโครงการเส้นทางเศรษฐกิจพอเพียง
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นโครงการท่ีสร้างเสริมรายไดแ้ละอาชีพให้กบัชาวบา้นนาพนัสามเป็นอยา่ง
มาก 
 

“ท่ีส าคญัคือ “นกัท่องเท่ียว” สามารถขบัรถมาซ้ือขนมหวานไดถึ้งแหล่งผลิตในชุมชนและซ้ือ
ขนมไดใ้นราคาถูกเป็นความภาคภูมิใจของชาวบา้นต าบลนาพนัสาม ทุกคนเป็นการสร้าง
รายไดส่้งเสริมอาชีพให้กบัชาวบา้น” (วรวิสูตร ฉิมพาลี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 มีนาคม 
2562) 

 
วรวิสูตร ฉิมพาลี ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จังหวดั

เพชรบุรี กล่าวถึงโครงการน้ีว่า โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียว องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม 
อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี ซ่ึงบูรณาการมาจาก “ตลาดน ้ านาพนัสาม” ในช่วงแรกท่ีท ายงัขาดรถ
เพื่อท่ีจะพานกัท่องเท่ียวเขา้ชมแหล่งชุมชน เพื่อไปดูศูนยก์ารเรียนรู้ต่าง ๆ ภายในชุมชน ชาวบา้นส่วน
ใหญ่ท าอาชีพการท าขนมหวานท่ีสืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคน เช่น ไปดูการท าขนมทองหยอด 
ฝอยทอง ทองหยบิ ขนมชั้น ขนมหมอ้แกง และขนมหวานอ่ืน ๆ อีกมากมาย, การท าไข่เคม็, การเล้ียงไก่
ชน, การปลูกบา้นทรงไทย และพาไปดูคลองประวติัศาสตร์ท่ีสวยงามของชุมชนนาพนัสาม ซ่ึงถือไดว้่า
โครงการน้ีประสบความส าเร็จจากการมีส่วนร่วมของชาวบ้านชุมชนนาพันสามและเป็นการ
ประชาสัมพนัธ์ขนมหวาน แหล่งผลิตขนมหวาน “นาพนัสาม” จงัหวดัเพชรบุรี และขนมท่ีข้ึนช่ือท่ีสุด
ของ “นาพนัสาม” คือ ขนมหมอ้แกง จนไดข้ึ้นช่ือวา่ “นครขนมหวาน” เป็นความภาคภูมิใจขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรีและชาวบา้นนาพนัสามเป็นอยา่งมาก 
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2) ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ 
ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการเป็นผูน้ าไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา เพราะไม่มีต าแหน่งเป็นหัวหนา้ใน

องคก์ร แต่ชาวบา้นใหก้ารยอมรับและยกยอ่งใหเ้ป็นผูน้ าใหค้วามไวว้างใจ เช่น มีประสบการณ์ ความรู้
ความสามารถ มนุษยส์ัมพนัธ์ มีวิสยัทศัน์ ความสามารถในการแกปั้ญหา ความสามารถในการ ส่ือสารท่ี
ดี เป็นตน้ 

 
“สืบทอดมรดกทางความรู้ให้อยู่ในรุ่นลูกรุ่นหลานมีอาชีพท่ีมัน่คงและอยูด่ว้ยร่วมกนัอยา่งมี
ความสงบสุขภายใตแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” (เจา้อาวาสวดันาพรม พระครูพิศาลวชัรกิจ,  
การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 มีนาคม 2562) 

 
พระครูพิศาลวชัรกิจ เจา้อาวาสวดันาพรมและเป็นประธานชุมชนนาพนัสาม กล่าวถึง

โครงการน้ีว่า เป็นโครงการท่ีอบต.นาพนัสาม โดยท่านปลดั มาปรึกษาเพื่อท าโครงการน้ีเป็นการ
อนุรักษ์การท าขนมไทยท่ีอยู่คู่นาพนัสามมานาน โดยใชพ้ื้นท่ีในวดันาพรมท่ีมีความเหมาะสมเป็น 
“ตลาดน ้ านาพนัสาม” ทางอบต.นาพนัสามน าทีมโดยท่านนายกอบต. จดัการประชุมเพื่อขอความ
คิดเห็นกบัชาวบา้นในแนวทางของท่านนายกอบต.และท่านปลดัฯ ชาวบา้นก็ยินดีและเตม็ใจให้ความ
ร่วมมือเป็นอย่างดี ชาวบา้นอยากให้คนภายนอกไดรู้้จกัชุมชนนาพนัสาม ว่าเป็นแหล่งผลิตขนมท่ี
ใหญ่ท่ีสุดใน จงัหวดัเพชรบุรี และมีแหล่งเรียนรู้อีกมากมายท่ีน่ามาศึกษาในชุมชนนาพนัสาม การ
ปรับปรุง “ตลาดน ้ านาพนัสาม” ไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจากชาวบา้น ก่อสร้างศาลาริมน ้ า, สะพาน
ขา้ม, ซ่อมแซมเรือพายท่ีไดม้าจากชาวบา้นท่ีน ามามอบใหก้บัทางวดั หลงัจากนั้นจะมีการประชุมกบั
ฝ่ายต่าง ๆ ซ่ึงจดัประชุมกิจกรรมสภากาแฟประชุมทุกวนัท่ี 12 ทุกเดือน/เดือนละ 1 คร้ัง เพื่อก าหนด
รูปแบบของตลาด การแบ่งโซน และส่วนอ่ืน ๆ รวมไปถึงเส้นทางท่ีเช่ือมโยงการท่องเท่ียวในพื้นท่ี 
ขณะท่ีร้านคา้ท่ีจะน าสินคา้ซ่ึงเป็นของดีในพื้นท่ีเขา้มาจ าหน่ายให้กบันักท่องเท่ียว ในช่วงแรก ๆ มี
ประมาณ 60-70 ร้านคา้ และประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดี ไดรั้บการตอบรับจากนกัท่องเท่ียวเป็น
อยา่งมาก ท าใหช้าวบา้นมีความสุขในส่ิงท่ีท าและมีรายไดเ้พื่อเล้ียงชีพของตวัเองได ้

 
การจดักิจกรรมสภากาแฟ เป็นการปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็นของผูน้ า

ทอ้งถ่ิน ผูท้รงคุณวฒิุ กรรมการหมู่บา้น และส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อมาแลกเปล่ียนและเป็นการหา
แนวทางแกไ้ขปัญหา ลดความขดัแยง้ในชุมชน น าไปสู่ความปรองดอง สามคัคี สมานฉันท ์เป็นการ
พฒันาต าบลนาพนัสาม ท าใหเ้กิดชุมชนเขม้แขง็ 
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3) รางวลัจากสถาบนัพระปกเกลา้ รางวลัท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสามไดรั้บ
จากสถาบนัพระปกเกลา้มี 2 รางวลั ไดแ้ก่ 

3.1) โครงการเสน้ทางเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
โครงการเส้นทางการท่องเท่ียวเศรษฐกิจพอเพียง และภูมิปัญญาท้องถ่ินมี

ความส าคญัต่อชุมชน คือสามารถต่อยอดโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม วิถีไทย วิถีพุทธ 
วิถีพอเพียง (ตลาดน ้ านาพนัสาม) ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยืน ส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได ้และเศรษฐกิจ
ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ประชาชนมีรายได้จุนเจือครอบครัว สามารถใช้
ศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

ความโดดเด่นของโครงการ คือ การต่อยอดกบัโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรมวิถีไทย ส่งเสริมเส้นทางการท่องเท่ียวเศรษฐกิจพอเพียง และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สร้างรายได้
ใหก้บัประชาชน เช่ือมโยงกบัแหล่งท่องเท่ียวในต าบลท่ีมีอยูเ่พื่อต่อยอดเช่ือมโยงการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็น
ศูนยส์ามวยั วยัเด็ก เป็นแหล่งเรียนรู้ในการศึกษาหาความรู้ขอ้มูลต่าง ๆ ในชุมชน เป็นส่วนหน่ึงของ
หลกัสูตรสถานศึกษา เป็นการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของเดก็นกัเรียน/วยัรุ่นและวยัท างาน สามารถสอน
น้องในการประกอบอาชีพ สร้างรายได้ให้กับวัยท างาน/ วัยสูงอายุ น าภูมิปัญญามาถ่ายทอด
ประสบการณ์ท่ีมีอยู่มาให้ความรู้ แก่ลูกหลานและผูม้าเยือน เป็นแหล่งสาธิตกิจกรรมต่าง ๆ แก่เด็ก 
เยาวชน ประชาชน ผูส้นใจ เป็นเส้นทางการท่องเท่ียวท่ีครบวงจรและสามารถเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแหล่งอ่ืน ๆ เป็นตน้แบบการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 

3.2) โครงการโรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียง  
โครงการโรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียงเช่ือมโยงกับโครงการเส้นทางท่องเท่ียว

เศรษฐกิจพอเพียง และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีไทย วิถีพุทธ วิถี
พอเพียง (ตลาดน ้ านาพนัสาม) เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบัประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายในต าบลนาพนัสาม 
เป็นการสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชน ภายในโรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียงมีโครงการต่าง ๆ ดงัน้ี โครงการ
ท าปุ๋ยหมกัจากเปลือกไข่ โครงการคนเล้ียงกบ โครงการโรงสีขา้ว ชุมชนเขม้แขง็ หมู่ 8 โครงการปลูก
ขา้วไรซ์เบอร่ี โครงการฝายทดน ้ าระบบพอเพียง โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีไทย วิถีพุทธ 
โครงการเพาะเห็ดในตะกร้า โครงการปลูกมะนาวในบ่อซีเมนต ์โครงการปลูกผกักางมุง้ โครงการท าปุ๋ย
หมกั โครงการเล้ียงปลา โครงการมคัคุเทศกน์อ้ย โครงการเขา้ค่ายพทุธบุตร โครงการเขา้ค่ายลูกเสือ ซ่ึง
เป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับคนสามวยั โครงการเรียนรู้เศรษฐกิจพอ เพียงมีความส าคญัต่อชุมชนเป็น
ตน้แบบในการด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายของชาวบา้นเป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็กจะไดใ้ชชี้วิตไดอ้ย่าง
พอเพียง สมเหตุสมผลและสามารถใชป้ระกอบอาชีพในชีวิตประจ าวนัไดต้ลอดจนเป็นการมีส่วนร่วม
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ของสังคม อีกทั้งยงัไดสุ้ขภาพร่างกายแขง็แรงสดช่ืนแจ่มใส และส่งเสริมการท่องเท่ียวในชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยนื ท าใหชุ้มชนต าบลนาพนัสามปราศจากวงจร โง่ จน เจบ็สามารถอยูดี่ กินดี เป็นคนดีของสงัคม 

 
4.1.3 องค์การบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จังหวดัก าแพงเพชร 
 

1) จุดเด่นของชุมชน  
ชุมชนวงัหามแหเป็นการประสานงานของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห 

และการให้ความร่วมมือแก่ส่วนราชการ องคก์รเอกชน สมาคม และองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีเกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนโดยรวม เพื่อน าไปสู่การพฒันาและสร้างความเขม้แข็งของชุมชน คุม้ครอง ดูแลและ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีสะสมมานาน คือ ปัญหา “น ้าแลง้ น ้ า
ท่วม” 

 
“ท่ีต าบลวงัหามแห มีปัญหาเร่ืองแหง้แลง้หนกัมากตอ้งซ้ือน ้าจากต าบลอ่ืนมาใช ้เวลาฝนตกน ้ า
ก็ท่วมซ ้ าซาก เป็นปัญหาต่อชาวบา้นมานาน” (ไฉน อ าไพริน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 
มิถุนายน 2562) 

 
ไฉน อ าไพริน นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดั

ก าแพงเพชร กล่าวถึงโครงการน้ีว่า การท่ีท าโครงการ “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” โดยไดอ้งคค์วามรู้มาจาก 
“หลวงพอ่สมาน แสงศรี” ซ่ึงท่านไดไ้ปอบรมดูงานมาจากประเทศญ่ีปุ่น ท่านนายกอบต.ทราบถึงปัญหา
ในต าบลวงัหามแหว่า มีปัญหาท่ีสะสมมานานในหน้าแลง้ปลูกพืชเล้ียงสัตวไ์ม่ได ้เน่ืองจากน ้ าจะใช้
บริโภคภายในครัวเรือนตอ้งไปซ้ือน ้ าจากต าบลอ่ืนเพื่อมาใชใ้นต าบลวงัหามแห เม่ือถึงหนา้ฝน ๆ ท่ีตก
ลงมากท่็วมขงัเป็นเวลานานส่งกล่ินเหมน็ไปทัว่พื้นท่ี เป็นปัญหา “น ้าแลง้ น ้ าท่วม” ซ ้ าซาก จึงมีแนวคิด
ท่ีจะขจดัปัญหาท่ีเกิดข้ึน และมีความมุ่งมัน่ศึกษาทิศทางการไหลของน ้ าตน้ทุน การดูแหล่งน ้ าหลกั 
พร้อมด าเนินการอยา่งจริงจงั 

 
“ธนาคารน ้ าใตดิ้น” มี 2 ระบบ คือ ระบบเปิด เป็นการเก็บน ้ าบนผวิดิน โดยการขดุให้

ทะลุลึกเลยดินเหนียวไป จนถึงหินอุม้น ้ า น ้ าจะเดินทางดว้ยแรงดึงดูดของโลก คือ จากเหนือลงใต ้จาก
ทิศตะวนัตกไปทิศตะวนัออก ถา้วางระบบใหถู้กก็จะมีน ้ าไปตามทิศ ส่วนระบบปิด เป็นระบบท่ีท ากนั
ไดเ้อง คือ หาวสัดุใส่เองท าเองก็สามารถ ท่ีจะช่วยน ้ าท่วมขงัตามครัวเรือนได ้หรือตามท่ีลุ่มต ่าต่าง ๆ ก็
สามารถช่วยไดเ้ช่นกัน ชาวบา้นวงัหามแห 3,000 ครัวเรือน  ท ากันครบทุกหลงัคาเรือน ดว้ยความ
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ร่วมมือของชาวบา้น ผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมคือหลงัจากท าธนาคารน ้ าแลว้ ผา่นมาแลว้ 3 แลง้ 3 ท่วม 
ซ่ึงน ้ าไม่ท่วม 3 ท่วม และฝนไม่แลง้ 3 แลง้ ท าใหช้าวบา้นวงัหามแหทั้งต าบล มีรายได ้มีกิน มีใช ้และ
เกิดประโยชน์สูงสุดกบัชาวบา้นวงัหามแห  

 
“ธนาคารน ้าใตดิ้น” เกิดข้ึนจากความตอ้งการแกปั้ญหาน ้าแลง้ ท่ีมีน ้ าไม่เพียงพอกบัการ

ท าเกษตรกรรมและบริโภคภายในครัวเรือน และช่วยแกปั้ญหาน ้ าท่วมในพื้นท่ีเกษตร และสามารถเพิ่ม
แหล่งกกัเก็บน ้ าให้มีเพิ่มมากข้ึนเพียงพอ และมีไวใ้ชใ้นพื้นท่ีเกษตรกรรม สามารถเพาะปลูกไดต้ลอด
ทั้งปี และมีน ้ าไวใ้ชใ้นช่วงหนา้แลง้อย่างย ัง่ยืน เป็นการแกไ้ขปัญหาอย่างตรงจุด มีการวางแผน และ
น ามาวิเคราะห์ อยา่งมีระบบ จดัล าดบัความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาน ้ า เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม จึงเป็นนวตักรรมการพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีอย่างเต็มรูปแบบ เพื่อให้ลด
ปัญหาชาวบา้นในเร่ืองน ้ าไดเ้ป็นอย่างดี ใชพ้ื้นท่ีและงบประมาณในการท า “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” นอ้ย 
ตั้งแต่ด าเนินงานจนแลว้เสร็จจนถึงปัจจุบนัน้ี ท่ีชดัเจนคือ แกแ้ลง้ แกท่้วม หายไปภายใน 2-3 ปีท่ีผา่น
มา ปัญหาดงักล่าวไปเกิดข้ึนอีกเลย และเป็นการสร้างรายได ้พฒันาคุณภาพชีวิตของชาวบา้นวงัหามแห
ใหดี้ข้ึนมาก 

 
“ชาวบา้นถา้กินอ่ิม นอนสบาย มีรายไดพ้ออยู่พอกิน ก็จะให้ความร่วมมือกบัชุมชนสังคม
ตามมาท าให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงพึ่ งพาตนเองได้” 
(ประมวณ มหิชาติ, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มิถุนายน 2562) 
 

ประมวญ มหิชาติ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุลกัษบุรี 
จงัหวดัก าแพงเพชร กล่าวถึงโครงการน้ีว่า โครงการศูนยก์ารเรียนรู้และส่งเสริมการประกอบอาชีพ
เกษตรและปศุสัตวต์ามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เรียกอีกช่ือหน่ึงว่า “เทียนส่องใจ” ของพระองคเ์จา้
โสมสวลี ฯ ซ่ึงส่งเสริมเกษตรกรป่วยเป็นโรคเอดส์ และตอ้งเปิดเผยกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงั
หามแห เพื่อรับเงินช่วยเหลือผูป่้วยเดือนละ 800 บาท ตวัอยา่งของเกษตรกรคนหน่ึงท่ีไดรั้บเงินจ านวน
น้ีคือนายรุ่ง  ซ่ึงนายรุ่งจะไดรั้บทุกเดือน โดยก่อนท่ีจะเจบ็ป่วย  นายรุ่งเล้ียงหมูหลุม ท านา ปลูกผกั และ
ท าอะไรก็ประสบความส าเร็จ แต่ดว้ยวิถีชีวิตท าให้ประสบพบกบัเหตุการณ์ในชีวิตพลิกผนัท าให้ไม่มี
อาชีพเล้ียงตนเอง 

 
นายรุ่ง เป็นคนขยนัแต่เงินท่ีไดเ้ดือนละ 800 บาท ไม่เพียงพอจึงปรึกษากบันายกองคก์าร

บริหารส่วนต าบลวงัหามแหกบัปลดั อบต.เพื่อท่ีเขาจะน าเงินจ านวนน้ี ไปต่อยอดเพิ่มรายไดโ้ดยเขาจะ
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เล้ียงปลาดุก นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแหไดอ้นุมติัเงินใหไ้ปจ านวน 30,000 บาท นายรุ่ง
น าเงินไปลงทุนเล้ียงปลาดุกสร้างรายไดดี้ ดว้ยความท่ีเป็นคนขยนัท ามาหากินเขาจึงมีประสบการณ์ แต่
กวา่ปลาดุกจะโตขายได ้เงินท่ีตอ้งกินตอ้งใชทุ้กวนัไม่พอจึงขอเพิ่มจากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
วงัหามแหกบัปลดั อบต.อีกคร้ัง เพื่อไปเล้ียงไก่ไข่ เล้ียงกบ เล้ียงหมูหลุม จนประสบความส าเร็จใน
อาชีพ ในแต่ละเดือนตอนน้ีนายรุ่งมีรายไดเ้ดือนละ 100,000 บาท พร้อมทั้งเป็นวิทยากรใหค้วามรู้ในวิถี
เกษตรพอเพียง มีคนจากต่างถ่ินมาศึกษาดูงานจ านวนมาก เป็นความภาคภูมิใจขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวงัหามแห ท่ีไดรั้บรางวลั “เทียนส่องใจ” ท่ีไดรั้บมาน้ี สามารถส่งเสริมใหเ้กษตรกรผูป่้วยเป็นโรค
เอดส์ มีอาชีพสร้างรายได้ท าให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และพึ่งพาตนเองได้อย่างย ัง่ยืนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
2) ผูน้ าชุมชน                     
ไฉน อ าไพริน นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดั

ก าแพงเพชร เป็นผูน้ าท่ีดี มีความตั้งใจ มุ่งมัน่ พฒันาชุมชนวงัหามแห โดยคิดและลงมือท าโดยการ
เสนอแนวทางแกปั้ญหาแลง้ แกปั้ญหาน ้าท่วม ท าโครงการ “ธนาคารน ้าใตดิ้น” โดยใหช้าวบา้นเขา้มามี
ส่วนร่วมเพราะบางพื้นท่ีของ “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” ตอ้งใชพ้ื้นท่ีในส่วนของชาวบา้นวงัหามแหชุมชนจึง
มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” และนายก อบต.ท างานโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 
ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานได ้                       

 
รุ่ง บวัทอง ชาวบา้นต าบลวงัหามแห ซ่ึงมีบทบาทในการท าโครงการ “ศูนยก์ารเรียนรู้

และส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรและปศุสตัวต์ามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นอยา่งมากเพราะ
จากองคค์วามรู้ท่ีนายรุ่ง บวัทองมี ประกอบกบัการใหโ้อกาสการท ามาหากินของนายก อบต.ท าใหน้าย
รุ่ง บวัทองพลิกฟ้ืนชีวิตใหม่ข้ึนมาอีกคร้ัง จนเป็นท่ีเคารพรักของชาวบา้นวงัหามแห เป็นผูน้ าท่ีไม่เป็น
ทางการดว้ยความขยนั อดทน มีมานะในการท างาน ต่อยอดองค์ความรู้เดิมเพิ่มเติมความรู้ใหม่อยู่
ตลอดเวลา ท าให้บา้นนายรุ่ง บวัทอง เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนวงัหามแหและผูท่ี้มาศึกษาดูงานจาก
ภายนอก ท าใหเ้ป็นท่ีรู้จกัทั้งในชุมชนเองและภายนอกชุมชน 

 
3) รางวลัจากสถาบนัพระปกเกลา้ รางวลัท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแหไดรั้บ

จากสถาบนัพระปกเกลา้มี 2 รางวลั ไดแ้ก่  
3.1) โครงการพฒันาแหล่งน ้าและแกไ้ขปัญหาเร่ืองน ้าทั้งระบบ  
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ต าบลวงัหามแห มีจ านวน 2,760 ครัวเรือน รวม 12 หมู่บา้น มีพื้นท่ีทั้ งหมด 
54,963 ไร่ มีพื้นท่ีท าการเกษตร 46,490 ไร่ ครัวเรือนเกษตรกร 1,946 ครัวเรือน ปัญหาท่ีเกิดจากสภาพ
ทางกายภาพ โดยพื้นท่ีต าบลวงัหามแห ไม่มีแหล่งน ้ าตน้ทุนในพื้นท่ี และประชาชนส่วนใหญ่ยงั
ประกอบอาชีพเกษตร และไม่สามารถกกัเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ และแหล่งน ้ าอุปโภค ไม่เพียงพอเป็น
ปัญหาท่ีเกิดซ ้าซาก ส่งผลกระทบต่อรายไดข้องเกษตรกร และเป็นปัญหาต่อคุณภาพชีวิต 

ความโดดเด่นของโครงการ คือ เป็นการแก้ไขปัญหาเร่ืองน ้ าโดยมุ่งเน้น
การศึกษาเส้นทางน ้ าในพื้นท่ีทั้งต าบล อยา่งมีระบบ และน ามาวิเคราะห์ วางแผน จดัล าดบัความส าคญั 
ท าให้เกิดการพัฒนาแหล่งกักเก็บน ้ าอย่างตรงจุด ถูกต้องและสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ี เกิด
ประสิทธิภาพและเห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรม   

3.2) โครงการศูนยก์ารเรียนรู้และส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรและปศุสัตว์
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

ครัวเรือนส่วนใหญ่อยูใ่นภาคเกษตรกรรม มีอาชีพหลกัท าการเกษตร โดยเฉพาะ
การท าไร่มนัส าปะหลงัเป็นหลกั และมีปัญหาเร่ืองดิน ท่ีเกิดจากการเพาะปลูกเชิงเด่ียวและการใช้
สารเคมี การขาดความรู้ในการเพาะปลูกการท าลายดินท่ีเพาะปลูกอย่างต่อเน่ืองและสะสมมาเป็น
เวลานาน ปัญหาแหล่งน ้า ปัญหาภยัธรรมชาติ ปัญหาราคาผลผลิตตกต ่า เหล่าน้ี ส่งผลกระทบต่อรายได้
ครัวเรือน ซ่ึงมีรายไดท้างเดียวจากการปลูกมนัส าปะหลงั ส่งผลให้เกิดปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวิต
ดา้นอ่ืน ๆ อยา่งต่อเน่ือง                       

ความโดดเด่นของโครงการคือ เป็นแนวคิดริเร่ิมท่ีจะแกไ้ขปัญหาการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม โดยมุ่งเน้นการเพาะปลูกมันส าปะหลัง ท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่ในต าบลท าการ
เพาะปลูกเป็นหลกั โดยจดัตั้งเป็นศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรและปศุสตัว ์เพื่อ
ถ่ายทอดเป็นองคค์วามรู้ใหเ้กิดการน าไปปฏิบติัใหข้ยายวงกวา้งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็น
จุดเร่ิมตน้การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 
4.1.4 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 
 

1) จุดเด่นของชุมชน 
อบต.หนองนกไข่ เป็นท่ีตั้งของชุมชนบา้นวงันกไข่ เป็นหมู่บา้นเล็ก ๆ อยู่ในพื้นท่ี

ท่ามกลางเมืองอุตสาหกรรมท่ีรายรอบนั้นยงัมีชุมชนท่ีเขม้แข็ง และยัง่ยืน เป็นชุมชนท่ีอุดมสมบูรณ์ 
หมู่บา้นท่ีมีพื้นท่ีสีเขียวขจี สงบ ร่มร่ืน ท่ีบริเวณชุมชนรอบขา้งกลายเป็นสังคมโรงงานอุตสาหกรรม
แลว้  แต่ยงัมีหมู่บา้นแห่งน้ีท่ียงัสามารถเล้ียงตวัเองดว้ยอาชีพท าสวนเกษตร ปลูกผกั เล้ียงสัตว ์ ไม่ถูก
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กลืนไปกบัสังคมรอบขา้ง สามารถยืนหยดัในค าว่าพอเพียง อีกทั้งบา้นวงันกไข่ยงัประสบความส าเร็จ
ในเร่ืองหมู่บา้นการท่องเท่ียวเชิงเกษตร มีศูนยก์ารน าเท่ียว ศูนยก์ารเรียนรู้และการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เป็นโครงการเกษตรแปลงใหญ่ มีการรวมตวักนัอย่างเขม้แข็งของเกษตรกรในหมู่บา้น
มากกวา่ 30 ครัวเรือนพื้นท่ีการท าสวนฝร่ังมากกวา่ 300 ไร่ สามารถเป็นผลผลิตท่ีมีช่ือเสียงและคุณภาพ
สามารถเล้ียงคนในหมู่บา้นได ้ มีการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อเป็นทุนของคนในชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึน
กนัเองในหมู่บา้นภายใตช่ื้อ กลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิตท่ีมีเงินฝากของคนในหมู่บา้นมากกวา่หน่ึงลา้น
บาท สามารถน าเงินกอ้นนั้นมาบริหารช่วยเหลือกนัเองในหมู่บา้นโดยไม่คิดดอกเบ้ีย  มีการรวมกลุ่ม
สตรีท่ีเขม้แขง็สามารถสร้างงานสร้างอาชีพให้กบัสตรีในกลุ่มหมู่บา้นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  มีการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้อยูดี่ กินดี พึ่งสังคมภายนอกนอ้ยท่ีสุดจนกลายเป็น “หมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ” 

 
2) ผูน้ าชุมชน 
ผูใ้หญ่ธวชั อุทยั บา้นวงันกไข่ ใชชี้วิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นตวัอย่าง

ใหผู้อ่ื้น มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ต่อยอดองคค์วามรู้ใหม่ใหก้บัตนเองเสมอ และสามารถถ่ายทอดให้
ผูอ่ื้นได ้เสียสละเพื่อส่วนรวม ช่วยเหลือทางราชการและประชาชน เป็นท่ียอมรับของสังคม มีความ
พากเพียร อดทน ไม่ย่อทอ้ต่อปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ปฏิบติัตนเป็นคนดีอยู่ในกรอบของศีลธรรม เป็น
ผูน้ าจิตอาสาในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่บา้นและต าบล ส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนมีอาชีพ 
พึ่งพาตนเอง มุ่งเนน้การท างานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน ประพฤติปฏิบติัตนอยู่ในความพอดีไม่
ประมาท ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ท าใหก้ารพฒันาหมู่บา้นเกิดการคล่องตวัและประสบความส าเร็จ เป็น
หมู่บา้นท่ีมีความอยูเ่ยน็เป็นสุข และประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

 
ปาณิสรา ทองสิมา เจา้ของสวนปาณิสรารุ่นท่ี 2 เป็นเจา้ของสวนฝร่ังปาณิสราผูซ่ึ้งรัก

บา้นเกิดเป็นอย่างมาก เป็นผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ แต่เน่ืองจากบา้นวงันกไข่ มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม   
ต่าง ๆ จึงสามารถสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มได ้การท่ีกลุ่มจะเขม้แข็งไดน้ั้น ผูน้ ามีความส าคญัเป็น
อยา่งยิง่ ท่ีจะน าพากลุ่มไปต่อไดห้รือไม่ได ้ถา้กลุ่มเขม้แขง็หลาย ๆ กลุ่มรวมกนักก็ลายเป็นชุมชนท่ีเขม็
แข็งได ้จึงไดน้ าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาต่อยอดโดยการน าเสนอแนวคิดร่วมกบักลุ่มจนเกิดการ
ท่องเท่ียวในชุมชนบา้นวงันกไข่ เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร ท่ีเปิดโอกาสให้นกัท่องเท่ียวไดเ้รียนรู้
เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง การท าสวนผลไม ้เช่น ฝร่ัง ชมพู ่มะพร้าว พร้อมล่องเรือชมบรรยากาศบา้นสวน
ริมคลอง ล่องแพเก็บฝร่ัง เยีย่มชมบา้นอนุรักษค์วายไทย สวนผกัปลอดภยับา้นทองสิมา รับประทานชา
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ดาวอินคาสวนปาณิสรา และขนมหวานจากในชุมชน อีกทั้งอยูใ่กลก้บัสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงของ 
จงัหวดัสมุทรสาคร เช่น วดัหนองนกไข่ สวนกลว้ยไม ้วดัท่ากระบือ และวดัท่าไมเ้สน้ทางการท่องเท่ียว
เชิงเกษตร โดยเช่ือมโยงเส้นทางของหมู่บา้นท่ีมีการเพาะปลูกหรือท าไร่ ท าสวนเป็นหลกั เพื่อให้
นกัท่องเท่ียวไดเ้ขา้มาสัมผสั หรือศึกษาเรียนรู้การท าการเกษตร เส้นทางการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
และวิถีชีวิต เป็นการเช่ือมโยงเสน้ทางของหมู่บา้นท่ีมีประเพณีหรือวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั และไดเ้รียนรู้การด าเนินชีวิตของคนสมยัก่อนจนถึงปัจจุบนัท่ียงัคงหลงเหลือให้เราเห็นอยู่
จนถึงทุกวนัน้ี เส้นทางการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ เป็นการเช่ือมโยงเส้นทางของแต่ละหมู่บา้นท่ีมี
ประวติัความเป็นมาต่าง ๆ ท่ีไดน้ าสถานท่ีนั้น ๆ มาเล่าเร่ืองราวประวติัศาสตร์ใหค้นไดเ้ขา้มาเรียนรู้ 

 
3) รางวลัท่ีไดรั้บ 
ชุมชนบา้นวงันกไข่เป็นหมู่บา้นท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทาน หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง

อยูเ่ยน็เป็นสุข ปี 2558 หรือ “หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ” 
 
มีการบริหารจดัการแบบครบวงจร ตั้งแต่การผลิต การแปรรูป และการตลาด สมาชิก

กลุ่มให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมของกลุ่ม มีหน่วยงานต่าง ๆ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย ร่วมบูรณาการท างานและงบประมาณ พฒันาเป็นสถานท่ีศึกษาดูงาน และต่อยอดสู่
แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร “แปลงใหญ่ฝร่ัง ต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร” 
มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรผูป้ลูกฝร่ังในพื้นท่ี จดัตั้งเป็นแปลงใหญ่ โดยมีเป้าหมายเพื่อลดตน้ทุนการ
ผลิต เพิ่มผลผลิต พฒันาคุณภาพสินคา้ใหมี้มาตรฐาน การบริหารจดัการกลุ่ม และส่งเสริมดา้นการตลาด 
ซ่ึงนายธวชั อุทยั ด ารงต าแหน่งผูจ้ดัการแปลงใหญ่ฝร่ัง ต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน/ประธาน
เครือข่ายแปลงใหญ่ระดบัจงัหวดั/กรรมการเครือข่ายแปลงใหญ่ระดบัเขต 

และแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารแปลงใหญ่ ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี กฎระเบียบชดัเจน 
และจดทะเบียนเป็นกลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกไมผ้ลต าบลหนองนกไข่กบักรมส่งเสริมสหกรณ์ และวิสาหกิจ
ชุมชนท่องเท่ียวชุมชนบา้นวงันกไข่กบักรมส่งเสริมการเกษตร 

 
ความโดดเด่นของโครงการคือ มีความยัง่ยนืในการด าเนินงานเกษตรแปลงใหญ่ มีการ

บริหารจัดการแบบครบวงจร ตั้ งแต่การผลิต การแปรรูปและการตลาด เผยแพร่ทางส่ือมวลชน 
ด าเนินการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และจ าหน่ายในตลาดต่างจงัหวดั ตลาดในทอ้งถ่ิน ตลาด
ประชารัฐ ตลาดออนไลน์ และสถานท่ีท่ีหน่วยงานจดัจ าหน่ายสินคา้ และพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
เกษตรสามารถเป็นตวัอยา่งและขยายผลสู่เกษตรกรไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
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4.2 กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในแต่ละชุมชนนั้นเป็นการจดัเวทีประชาคมในชุมชน หรือจดั
ประชุมเพื่อใหส้มาชิกในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมแกไ้ข ร่วมวางแผนกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชน โดยมีเป้าหมายเดียวกนัในการร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนและท าการประเมิน เพื่อใหเ้กิดความ
ยัง่ยนื ทั้งยงัไดส่ิ้งท่ีดีท่ีสุดส าหรับการปฏิบติังานของชุมชน 

 
4.2.1 ร่วมคดิ 
 

1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
ผูน้ าของรัฐหมายถึง ผูน้ าท่ีมาจากการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ตอ้งเป็นผูน้ าท่ีตอ้งมีอุดมการณ์ มีความกลา้หาญในการตดัสินใจ ผูน้ าตอ้งมีความชาญฉลาด สามารถท่ี
จะพาชุมชนของตนไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั สามารถการพฒันาชุมชนใหดี้ข้ึน เกิดการเปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีดีกว่าเดิม ตั้งแต่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของชาวบา้นในชุมชนนั้น ๆ การปฏิบติังานใน
ระบบโครงสร้างองคก์ร ไปจนถึงทศันคติในการท างานของผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหก้า้วหนา้ 
กา้วทนัการเปล่ียนแปลง และสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รอยา่งเป็นระบบตลอดจนเป็นรูปธรรมมาก
ยิง่ข้ึน 

 
“ชุมชนควรมีจุดยืนท่ีเขม้แขง็เพื่อให้มีขอ้ต่อรองกบัตลาดขายส่งท าให้ชุมชนมีรายไดท่ี้มัน่คง 
มัง่คัง่และยัง่ยนื มีชาวบา้นจากชุมชนท่างามเขา้มามีส่วนร่วมสร้างสรรคพ์ฒันา ท าใหโ้ครงการ
ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี” (ฐิติพงศ ์ศกัด์ิชยัสมบูรณ์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มีนาคม 2562) 

 
ฐิติพงศ์ ศักด์ิชัยสมบูรณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี 

จงัหวดัสิงห์บุรี นายกฯ เปิดโอกาส “ใหชุ้มชนจดัการตนเองได”้ ท าใหชุ้มชนกา้วเดินไปไดโ้ดยไม่ตอ้ง
รอพึ่งพาจากภายนอก เป็นแนวทางหลกัการส าคญัในการด าเนินงานโดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
ส าคญัในการจดัท าโครงการ ประชุมหารือ เสนอแนะ ปรับปรุง แกไ้ข จนเกิดความมัน่ใจและกา้วเดิน
ไปพร้อม ๆ กนั รายไดส่้วนใหญ่ของประชาชนมาจากอาชีพเกษตรกร ซ่ึง ณ ปัจจุบนัวิถีชีวิตเปล่ียนไป
มาก เช่น รับจา้งฉีดยาขา้ว, รับจา้งหวา่นปุ๋ย ส่งผลใหเ้กษตรกรมีปัญหาของสารเคมี โครงการจ าน าขา้วก็
ลม้เหลว นายก อบต.จึงมีแนวคิดว่าจะท าอยา่งไรใหเ้กษตรกร ท่ีท านากนัแบบใชร้ะบบเดิม ๆ “ขาดทุน
และขาดทุน” เพราะการท านาใชต้น้ทุนสูง จึงมาดูวา่จะท าอยา่งไรใหต้น้ทุนในการท านาของเกษตรกรมี
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ตน้ทุนท่ีต ่า ซ่ึงก็สามารถจดัการใหไ้ดมี้ทางเลือกใหก้บัเกษตรกร คือ ใหเ้กษตรกรไดท้ าปุ๋ยอินทรียแ์ละ
ปรับปรุงดิน เพื่อเป็นการช่วยลดตน้ทุนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 
2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี 
ประสิทธ์ิ รามสิน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จังหวดั

เพชรบุรี และเจา้อาวาสวดันาพรม พระครูพิศาลวชัรกิจ ประธานชุมชนนาพนัสาม ร่วมกบัชาวบา้นนา
พนัสามมีการจดัประชุมทุกเดือน โดยการจดัสภากาแฟประชุมทุกวนัท่ี 12 ทุกเดือน/เดือนละ 1 คร้ัง โดย
มีท่านนายก และเจา้อาวาสนาพนัสามร่วมเป็นประธานในการพูดคุยกบัชาวบา้นเป็นหลกั เปิดโอกาส
ให้ชาวบา้นแสดงความคิดเห็น ร่วมพูดคุยกนัปัญหาและอุปสรรคไดอ้ย่างเต็มท่ี และร่วมกนัคิด และ
หาทางออกของปัญหาร่วมกบัชาวบา้น เพราะชาวบา้นเป็นชุมชนท่ีเขม็แขง็รับยอมท่ีจะรับฟังแนวคิด
และนโยบายจากทางท่านนายก และเจา้อาวาสนาพนัสาม ชาวบา้นยนิดีรับฟังและน าไปร่วมกบัปฏิบติั
เพื่อใหเ้กิดความเจริญในหมู่บา้นนาพนัสาม จากการท่ีไดส้ังเกตเห็นการเขา้มาร่วมประชุมของชาวบา้น
จะมากนัพร้อมเพียงใหค้วามร่วมมืออยา่งดีมาก 

 
3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร 
ไฉน อ าไพริน นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดั

ก าแพงเพชร ไดเ้ปิดโอกาสให้ชาวบา้นมาพูดคุยถึงปัญหาโดยการจดัท าประชาคม เพื่อเป็นการรวมตวั
กันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในต าบลวงัหามแห รวมคิดและวางแผน และมีข้อตกลงร่วมกันโดยมี
วตัถุประสงคร่์วมกนัคือ ตอ้งการใหต้  าบลวงัหามแห แกไ้ขปัญหา “น ้ าแลง้ น ้ าท่วม” เน่ืองจากในชุมชน
มีปัญหามานานมาก ท าใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนั เกิดความเอ้ืออาทร ความผกูพนัดว้ยทุกคนเป็นเจา้ของ
ชุมชนร่วมกนั 

 
“ชาวบา้นมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีรายไดพ้ออยู่พอกิน การให้ความร่วมมือกบัชุมชน สังคมก็
ตามมา โดยยดึแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงพึ่งพาตนเองได”้ (ประมวณ มหิชาติ, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 18 มิถุนายน 2562) 

 
ประมวณ มหิชาติ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี 

จงัหวดัก าแพงเพชร กล่าวถึงโครงการน้ีว่า โครงการศูนยก์ารเรียนรู้และส่งเสริมการประกอบอาชีพ
เกษตรและปศุสัตวต์ามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เรียกอีกช่ือหน่ึงว่า “เทียนส่องใจ” ของพระองคเ์จา้
โสมสวลีฯลฯ ซ่ึงส่งเสริมเกษตรกรป่วยเป็นโรคเอดส์ และตอ้งเปิดเผยกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงั
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หามแห เพื่อรับเงินช่วยเหลือผูป่้วย เดือนละ 800 บาท ซ่ึงนายรุ่งจะไดรั้บทุกเดือน ไดแ้นะน าและเสนอ
ใหน้ายรุ่ง มาเร่ิมท าการเกษตรแบบผสมผสานเน่ืองจากนายรุ่ง เป็นคนท่ีมีความมุ่งมัน่ในการท างานเป็น
อยา่งมาก ก่อนท่ีเขาจะป่วยเขาเล้ียงหมูหลุม ท านา ปลูกผกั และท าอะไรกป็ระสบความส าเร็จ แต่ดว้ยวิถี
ชีวิตท าใหป้ระสบพบกบัเหตุการณ์ในชีวิตพลิกผนัท าใหไ้ม่มีอาชีพเล้ียงตนเอง 

 
4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
ผูใ้หญ่ธวชั อุทยั บา้นวงันกไข่ จะเปิดโอกาสให้ชุมชนร่วมกนัการพูดคุย คิด วางแผน

พฒันาหมู่บา้น คือ เคร่ืองมือท่ีหมู่บา้นใชเ้ป็นแนวทางในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาและพฒันาหมู่บา้น 
ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้มูล แผนงานโครงการ/กิจกรรม ท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในหมู่บา้นภายใตก้ารบูรณาการขอ้มูลความคิด วิเคราะห์การตดัสินใจ โดยผา่นการประชุม
หมู่บา้น ดงันั้น แผนพฒันาหมู่บา้นจึงเป็นแผนท่ีเกิดจากความจ าเป็นและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชนและเป็นบนัไดขั้นแรกของการเช่ือมต่อไปยงัแผนพฒันาทุกระดับ โดยมีคณะกรรมการ
หมู่บา้น (กม.) เป็นผูบู้รณาการจดัท าร่วมกบัประชาชนและทุกภาคส่วน เพื่อใหไ้ดแ้ผนพฒันาหมู่บา้นท่ี
มีความสมบูรณ์และครอบคลุมทุกมิติ กระบวนการของการเปิดโอกาส เช่น การจดัเก็บขอ้มูลครัวเรือน 
ขอ้มูลหมู่บา้น การเตรียมการประชุมประชาคมหมู่บา้น การประชุมประชาคมหมู่บา้น การจดัท า
แผนพฒันาหมู่บา้นและการใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาหมู่บา้น การประสานและการใช ้“แผนพฒันา
หมู่บา้น” การทบทวนและปรับปรุงแผนพฒันาหมู่บา้น เป็นตน้ 
 

4.2.2 ร่วมท า-ร่วมปฏิบัติ 
 

1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
ในต าบลท่างาม มีสาธารณูปโภคครบถว้นอยูแ่ลว้ การเดินทางสะดวกรวดเร็ว ถนนทุก

ซอยเป็นคอนกรีตเสริมเหลก็ ไฟฟ้า ประปาเขา้ถึงทุกชุมชน โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่างาม จะเป็นระบบโครงสร้างท่ีมีบุคคลภายนอกมาร่วมท างานดว้ย เช่น การลงทุนธุรกิจน ้ าด่ืม “ท่า
งาม” ร้านกาแฟ Tar-Ngam Coffee เป็นในส่วนของกองทุนสวสัดิการ (กองทุนใบหยก) มาร่วมกนัท า 
ในส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม มีพื้นท่ี 5 ไร่ มีส านกัปลดัเป็นหน่วยงานประจ านายกเป็น
ฝ่ายการเมือง และก็มีหัวหนา้กองต่าง ๆ มีลูกนอ้ง ขา้ราชการและลูกจา้งภารกิจ ลูกจา้งทัว่ไป จา้งเหมา 
แต่ท่ีน่ีจะมีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานดว้ยโดยผา่นกองทุนใบหยก คือจะไม่ไดรั้บเงิน
จากองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม  เช่น ร้านกาแฟ Tar-Ngam Coffee กองทุนจะจ่าย ร้านกาแฟ Tar-
Ngam Coffee เงินเดือนซ่ึงจะผกูพนักบัยอดขาย กองทุนจะจ่ายให ้20% ของยอดขาย ซ่ึงเป็นทีมงานคน
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ในชุมชน จ านวน 2 คน ก าไรส่วนท่ีเหลือจะน ากลบัเขา้กองทุนสวสัดิการ(กองทุนใบหยก) ในชุมชนท่า
งาม ท าให้เกิดการเช่ือมโยงกบัระบบเศรษฐกิจครัวเรือนในการสร้างรายไดใ้ห้กบัชาวบา้นและเกษตร
และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในต าบลท่างาม เพราะในพื้นท่ีของร้านกาแฟ Tar-Ngam Coffee กลุ่มชุมชน
สามารถน าสินคา้ต่าง ๆ  มาวางขายใหก้บัคนในชุมชนและผูท่ี้มาศึกษาดูงาน ท าใหเ้ป็นแหล่งท่ีท าใหเ้กิด
การพฒันาต่อยอดศกัยภาพของกลุ่มอาชีพ เกิดการพฒันาผลิตภณัฑ ์บรรจุภณัฑ ์และน าไปสู่ช่องทาง
การขายเพิ่มข้ึน เช่น การขายสินคา้ผ่านออนไลน์ สร้างเพจสินคา้ในต าบลท่างาม เป็นการเผยแพร่
ประชาสมัพนัธ์ เสริมสร้างช่องทางการขายสินคา้ใหเ้พิ่มมากข้ึนอีกดว้ย 

 
2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี 
นกแก้ว ทวีศรี ตัวแทนชุมชน (การส่ือสารส่วนบุคคล, 8 มีนาคม 2562) กล่าวถึง

โครงการน้ีว่า เป็นโครงการท่ีเจา้อาวาสวดันาพรมกบัทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอ
เมือง จงัหวดัเพชรบุรี มีการประชุม ปรึกษาหารือกบัชาวบา้นนาพนัสาม ในการจดัตั้ง “ตลาดน ้ านาพนั
สาม” โดยใหช้าวบา้นในชุมชนท่ีแต่ละคนจะมีอาชีพของตนเองอยูแ่ลว้ หลากหลายอาชีพ โดยรวมกลุ่ม
เพื่อท่ีจะจดัตั้ง “ตลาดน ้ านาพนัสาม” เพื่อให้มีการร่วมกลุ่มท่ีดีจึงมีประชุมทุกวนัท่ี 12 ทุกเดือน/เดือน
ละ 1 คร้ัง ตามท่ีท่านเจา้อาวาสแจง้และน าปัญหาและแนวทางแกไ้ข การมีส่วนร่วมของชาวบา้นใน
ชุมชนนาพนัสาม “ตลาดน ้านาพนัสาม” ประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดีและมีนกัท่องเท่ียวจากต่างพื้นท่ี
พากนัไปซ้ือขนมท่ีแหล่งผลิตและศึกษาดูงานจากแหล่งท่ีนกัท่องเท่ียวตอ้งการทราบขอ้มูลท าให้ชาว
ชุมชนนาพนัสาม เป็นท่ีรู้จกัและท าใหเ้ศรษฐกิจภายในชุมชนดีข้ึนมากกวา่แต่ก่อนมาก 

 
ผูแ้ทนของร้านหมอ้แกงบา้นทวีศรี ไดรั้บการถ่ายทอดจากรุ่นแม่สู่รุ่นลูก ปัจจุบนัเป็น

แหล่งท าขนมหมอ้แกงท่ีมีช่ือว่าอร่อยและถือว่าเป็นขนมชั้นดีประจ าเมือง คือขนมหมอ้แกงของเมือง
เพชรบุรี มีใหเ้ลือกตามความชอบมากมายหลากหลายอยา่ง เช่น หมอ้แกงไข่ซ่ึงมีไข่ลว้น ๆ หมอ้แกงถัว่
มีรสชาติหวานมนัเป็นพิเศษ หมอ้แกงเผอืกซ่ึงมีรสมนัของเผอืก หรือหมอ้แกงเมด็บวั ซ่ึงมีเมด็บวัแช่อ่ิม
หวานกรอบโรยอยูต่รงหนา้ขนม แต่ขนมหมอ้แกงเพชรบุรีน้ีเป็นหมอ้แกงท่ีมีส่วนผสมแตกต่างไปจาก 
ตน้ต ารับเดิมหลายอย่างจนพูดไดว้่า เป็นสูตรใหม่ท่ีคิดคน้โดยชาวเพชรบุรีโดยเฉพาะ และในจงัหวดั
เพชรบุรี มีตน้ทุนท่ีดีคือ มีน ้ าตาลโตนด (ในพื้นท่ีปลูกตน้ตาลเป็นจ านวนมาก) ซ่ึงเป็นวตัถุดิบท่ีส าคญั
ในการท าขนมหมอ้แกง เพิ่มมูลค่าขนมหมอ้แกงโดยการเพิ่มผลไมต่้าง ๆ ตดัการโรยหอมเจียวออกไป 
และใชไ้ข่ทั้งฟองแทนการใชเ้ฉพาะไข่ขาวตามต ารับดั้งเดิม ทั้งยงัไดท้  าขนมหมอ้แกงส่งไปตามร้านคา้
ขายปลีกในตวัเมืองเพชรบุรี และต่างจงัหวดัทัว่ประเทศ รับคณะดูงาน หน่วยงานราชการเขา้เยี่ยมชม 
และยงัเป็นแหล่งเรียนรู้การท าขนมหมอ้แกงของต าบลนาพนัสามอีกดว้ย 
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3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร 
ชาวบา้นวงัหามแหมีส่วนร่วมกนัคิด วางแผน ในการจดัท าโครงการ “ธนาคารน ้ าใต้

ดิน” เป็นอย่างมากท าให้ ชาวบา้นวงัหามแหมีการเรียนรู้ในโครงการท่ีนายกฯ ไฉนไดท้ าโครงการ 
“ธนาคารน ้ าใตดิ้น” ชาวบา้นวงัหามแหไดแ้สดงออกโดยการไดคิ้ดไดท้ า ไดพู้ดคุยแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น ตดัสินใจดว้ยเหตุผลและขอ้ตกลงของโครงการ “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” อยา่งเตม็ท่ีเพื่อประโยชน์
สูงสุดของชาวบา้นวงัหามแห ท าให้เกิดผลดีต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของชาวบา้นวงัหามแห เม่ือมี
ปัญหาหรือสถานการณ์ใด ในชุมชนวงัหามแหก็สามารถแกไ้ขปัญหาให้ชาวบา้นวงัหามแหไดต้รงจุด 
และยงัให้ชาวบา้นไดมี้ส่วนร่วมในการร่วมกนัคิดร่วมกนัตดัสินใจร่วมกนัด าเนินการและร่วมกัน
รับผดิชอบ และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนืเป็นรูปธรรม 

 
“ชาวบา้นเม่ือมีอาชีพสามารถมีรายไดเ้ล้ียงตวัเอง ไม่ตอ้งอดม้ือกินม้ือก็เลิกคา้ยาเสพติด โดย
เขา้มาเรียนรู้และฝึกท าดว้ยตวัเองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง” (รุ่ง บวัทอง, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 18 มิถุนายน 2562) 

 
รุ่ง บวัทอง ชาวบา้นต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร กล่าวถึง

โครงการน้ีว่า เป็นโครงการเป็นการพลิกชีวิตผูป่้วยท่ีไร้ท่ีพึ่งและสามารถกลบัมายืนหยดัดว้ยตวัของ
ตวัเอง จากการมุ่งมัน่สนใจในส่ิงท่ีท า เรียนรู้พฒันาตนเองจนสามารถเป็นผูเ้ชียวชาญในดา้นเกษตร
ผสมผสาน เช่น เล้ียงปลาดุก เล้ียงหมูหลุม เล้ียงไก่ไข่เพื่อเอาไข่ไก่ไวบ้ริโภคภายในครัวเรือน ปลูกผกั
ไวกิ้นเอง เล้ียงแพะ เล้ียงปูนา เล้ียงหนูนา เล้ียงกบ ท่ีเหลือก็ขาย ฝึกฝนพฒันา เขา้อบรมทุกโครงการท่ี
ทางท่านนายก อบต.วงัหามแห หรือทางท่านปลดั จดัใหมี้การอบรมเรียนรู้เพิ่มเติมต่อยอดเกษตรทฤษฎี
ใหม่ ท าใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในอาชีพนั้น ๆ เพิ่มมากข้ึน จนสามารถเป็นวิทยากรแนะน าอาชีพใหก้บั
ชาวบา้นในชุมชนวงัหามแหและผูท่ี้มาศึกษาดูงานได ้แนะน าการประหยดัตน้ทุนการดูแลเพื่อเป็นการ
ลดตน้ทุนเพิ่มรายไดท่ี้ย ัง่ยนืตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

 
4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
ชาวบา้นบา้นวงันกไข่ร่วมกนัคิดโดยรวมคนในหมู่บา้น โดยการประชาคมใหช้าวบา้น

วงันกไข่มาร่วมประชุมหารือ และหาแนวทางร่วมกนัในชุมชนบา้นวงันกไข่ โดยการรวมกลุ่มเกษตรกร
ใหไ้ด ้สร้างความรู้ความเขา้ใจกบัชาวบา้นในการท าโครงการหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บา้นวงั
นกไข่ โดยวิธีการรวมกลุ่ม ซ่ึงชาวบา้นศรัทธาในตวัผูน้ ามาก ผูใ้หญ่ ธวชั  อุทยั จะเป็นผูเ้สริมสร้าง
ความเขา้ใจ มีกฎระเบียบ กรรมการไดถู้กเลือกเขา้มาโดยชาวบา้น ท าให้เกิดความเช่ือมัน่ ศรัทธา การ
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รวมกลุ่มโดยการรวมกลุ่มแปลงใหญ่ โดยรวมกลุ่ม คนปลูกฝร่ัง จนถึงปัจจุบนั ชุมชนบา้นวงันกไข่ได้
ด าเนินวิถีตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาอย่างต่อเน่ืองส่งผลให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 
สามารถลดรายจ่ายในส่ิงท่ีไม่จ าเป็น และยงัก่อใหเ้กิดรายไดใ้นครัวเรือนเพิ่มข้ึน 

 
4.2.3 ร่วมรับประโยชน์ 
 

1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
 

“ทุกอยา่งท่ีคิดจะท ามีความยากแต่ท่ีจริงแลว้ เร่ืองท่ีตอ้งการจะท าหรือศึกษานั้นไม่ไดย้ากอยา่ง
ท่ีคิด เพียงแต่ว่าคุณไดล้งมือท าแลว้หรือยงั” (ชินวุฒิ อาศน์วิเชียร, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 
มีนาคม 2562) 

 
ชินวุฒิ อาศน์วิเชียร ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคมองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม 

อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี กล่าวถึงโครงการน้ีว่า ยทุธวิธีท่ีใชคื้อ “ใหชุ้มชนจดัการตนเอง” ท าให้
ชุมชนกา้วเดินไปไดโ้ดยไม่ตอ้งรอพึ่งพาจากภายนอก เป็นแนวทางหลกัการส าคญัในการด าเนินงาน
โดยใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมส าคญัในการจดัท าโครงการ ประชุมหารือ เสนอแนะ ปรับปรุง แกไ้ข จน
เกิดความมัน่ใจและกา้วเดินไปพร้อม ๆ กนั จดัตั้งกลุ่มแม่บา้น เพื่อน ากลว้ยท่ีตกเกรดมาแปรรูปกลว้ย 
ในรูปแบบต่าง ๆ น าผลก าไรท่ีขายไดม้าจดัสรรกนัในรูปแบบของเงินปันผล รายไดส่้วนใหญ่ของ
ประชาชนมาจากอาชีพเกษตรกร ณ ปัจจุบนัวิถีชีวิตเปล่ียนไปมาก เช่น รับจา้งฉีดยาขา้ว, รับจา้งหว่าน
ปุ๋ย ส่งผลใหเ้กษตรกรมีปัญหาของสารเคมี ซ่ึงกส็ามารถจดัการใหไ้ดมี้ทางเลือกใหก้บัเกษตรกร คือ ให้
เกษตรกรไดท้ าปุ๋ยอินทรียแ์ละปรับปรุงดิน เพื่อเป็นการช่วยลดตน้ทุนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 
ส่ิงสนับสนุนชุมชนท่ีส าคญัคือ การมีกองทุนตั้งตน้ โดยมี “กองทุนใบหยกเพื่อฟ้ืนฟู

ผูป้ระสบภยัพิบติั” โดยให้เกษตรกรมากูย้ืม โดยคิดดอกเบ้ียต ่าร้อยละ 0.25 สตางค/์เดือน ส่งเสริม
แนะน าและอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรท าปุ๋ยหมกัชีวภาพเพื่อช่วยลดสารเคมี (ปุ๋ยยา) โดยมีกลุ่ม
เกษตรกรท่ีมีความรู้เขา้มาอบรมแนะน าต่อยอดองคค์วามรู้เดิมท่ีมีอยู ่มีศูนยก์ารเรียนรู้ในพื้นท่ี รวมกลุ่ม
กนัท าทดลองเรียนรู้มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ท าให้สินคา้ของชุมชนให้มีคุณภาพท่ีดีเป็นท่ียอมรับ และ
ปลอดภยัจากสารเคมี จากการท่ีมี “กองทุนใบหยก” สามารถท าให้วิถีชีวิตของชาวบา้นเปล่ียนไปมาก
เน่ืองจาก เม่ือก่อนตอ้งอาศยัการกูน้อกระบบท าให้มีดอกเบ้ียท่ีสูงการใชชี้วิตก็ล  าบาก หลงัจากท่ีจดัตั้ง 
“กองทุนใบหยก” ข้ึนมา ท าใหช้าวบา้นมีเงินเหลือใชเ้หลือเกบ็มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม ไดน้ าระบบเช่ือมโยงแผนท่ี GIS เขา้มาใชใ้นการ
พฒันาต่อยอดการส ารวจพื้นท่ีในการเก็บภาษีโรงเรือนโดยน า GIS มาใชใ้นการจบัพิกดั GPS ส ารวจ
ขอ้มูลรายครัวเรือน เพราะในต าบลท่างามมีผูสู้งอายคุ่อนขา้งมาก และมีผูป่้วยติดเตียง ผูพ้ิการ โดยพื้นท่ี
เป็นตวัตั้งท าให้เกิดชุมชนจดัการร่วมกบัหน่วยงาน  เม่ือมีรายไดเ้ขา้ อบต. ท าให้มีงบประมาณในการ
พฒันาชุมชน น ้า ไฟฟ้า ถนนกไ็ดรั้บการบูรณะซ่อมแซมใหใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็พื้นท่ี 

 
2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี 
 

“นกัท่องเท่ียวชอบท่ีไดไ้ปถึงแหล่งผลิตในชุมชน และไดข้นมสดใหม่ ราคาถูกอร่อยจะซ้ือก่ี
ช้ินก็ไดใ้นราคาส่ง เขา้ชมวิธีการท าขนมหมอ้แกงและขนมชนิดอ่ืน ๆ ท่ีมีช่ือเสียงของจงัหวดั
เพชรบุรีท่ีมีในชุมชนนาพนัสาม” (รัตนา ทิมวฒัน์, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 มีนาคม 2562) 

 
รัตนา ทิมวฒัน์ ผูช่้วยเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม 

อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี กล่าวถึงโครงการน้ีว่า เป็นโครงการท่ีท ากบัประชาชนหลายกลุ่มมาก 
“ตลาดน ้านาพนัสาม” มี 17 กิจกรรม เช่น กราบพระประธานโบสถเ์ก่าวดันาพรม และชมภาพจิตรกรรม
ฝาผนงัอนัเก่าแก่ ชมงานช่างชั้นครู งานแกะสลกัไม ้ปูนป้ัน ลงรักปิดทอง ท่ีโบสถห์ลงัใหม่วดันาพรม 
เยอืนพิพิธภณัฑช์าวนา ชมส่ิงของในวิถีชาวนารุ่นเก่า ชมเรือแม่เก๋ง เรือโบราณท่ีไดรั้บพระราชทานจาก
ลน้เกลา้รัชกาลท่ี 4 ปิดทองเศียรพระศกัด์ิสิทธ์ิในวิหารวดันาพรม การเค่ียวน ้ าตาลโตนด แวะชม ชิม ช้
อป ขนมหมอ้แกง ณ ศูนยก์ารเรียนรู้ขนมหมอ้แกง บา้นทวีศรี เรียนรู้การท าไข่เคม็ ณ ศูนยก์ารเรียนรู้
การท าไข่เคม็นาพนัสาม การเล้ียงปลา เพาะเล้ียงกุง้ เล้ียงกบ เป็นตน้ ซ่ึงมีกิจกรรมเยอะมาก เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมการเรียนรู้อาชีพและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดการสร้างอาชีพเสริมสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน
นาพนัสาม เกิดการเรียนรู้และการถ่ายทอดความรู้แบบรุ่นสู่รุ่น เกิดเป็นท่องเท่ียวภายในชุมชนใครก็
สามารถมาเท่ียว “นาพนัสาม” ท าใหไ้ดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมาก แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เหล่าน้ีไดรั้บการ
ร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชาวบา้นชุมชนนาพนัสามท าให้เกิดความสามคัคีเกิดความเป็นหน่ึง
เดียวกนัภายในชุมชน 

 
“โรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแหล่งเรียนรู้ใหเ้ด็ก ๆ โดยมีครู, กศน. และมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ท่ีมีความรู้ในดา้นนั้น ๆ เป็นผูถ่้ายทอดวิชาท าให้เด็ก ๆ มีความรู้หรือมีวิชาชีพติดตวัสามารถ
น าไปเป็นอาชีพท่ี 2” (ประสิทธ์ิ รามสิน, การส่ือสารส่วนบุคคล, 7 มีนาคม 2562) 
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ประสิทธ์ิ รามสิน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จังหวดั
เพชรบุรี กล่าวถึงโครงการน้ีว่า ใชท่ี้ดินของวดันาพรมในการด าเนินงาน และใหป้ระชาชนในต าบลนา
พนัสามเขา้มามีส่วนร่วมในการใชส้ถานท่ีแห่งน้ี พร้อมทั้งช่วยกนัดูแลรักษา หลวงพ่อเจา้อาวาสวดันา
พรมร่วมจดัตั้ง “โรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียง” ตามโครงการ "1 ไร่ 1 แสน" คือ ผลผลิตท่ีจะไดจ้ากท า
โครงการน้ีหลวงพ่อเจา้อาวาสไดใ้ห้พื้นท่ีแลว้ ยงัให้ประชาชนไดม้ามีส่วนร่วมช่วยกนัขุดร่องท านา 
เล้ียงปลา ปลูกมะนาวในบ่อซีเมนต ์เล้ียงปลาดุก ปลูกขา้วให้ชาวนาไปเก่ียวขา้ว น าพืชผลท่ีไดม้าขาย
เป็นรายไดห้มุนเวียนภายในโครงการฯ และเป็นการเสริมอาชีพรองใหก้บัชาวบา้นไดเ้ป็นอยา่งดี 

 
3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร 
 

“ปัญหาการยา้ยถ่ินไปท างานอยู่ในเมืองหลวง มีแต่ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่กับเด็ก ๆ อยู่บ้าน” (ธวชั        
วาสิกานนท,์ การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 มิถุนายน 2562) 

 
ธวชั วาสิกานนท์ รองปลัด/ก ากับดูแลส่วนราชการภายใน กล่าวถึงโครงการน้ีว่า 

“ธนาคารน ้ าใตดิ้น” แกไ้ขปัญหาท่ีสะสมมานานมากไดจ้ริง ชาวบา้นวงัหามแหอยูดี่มีความสุขมากข้ึน 
ท าการเกษตรไดท้ั้งปีมีผลผลิตดี และไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองน ้ าท่วมอีกต่อไป ปกติในช่วงเดือนมกราคมน ้ าก็
จะแห้งเกือบหมดทุกสระ มีเหลืออยู่บา้งเล็กน้อยแทบจะท าการเกษตรไม่ไดเ้ลยไหนจะตอ้งเหลือไว้
อุปโภคภายในครัวเรือนอีก ในเร่ืองการเกษตรจะเป็นปัญหาหลกั เพราะตอ้งใชน้ ้ าเป็นจ านวนมาก พอ
ท าโครงการ “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” แลว้ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห ให้ชาวบา้นวงัหามแห
ลองปลูก “มะละกอ” เพราะ มะละกอจะใชน้ ้ าในการปลูกพอ ๆ กบัการปลูกขา้วจะใชน้ ้ าเยอะ จากการ
ทดลองปลูกท าใหไ้ดผ้ลดี สามารถปลูกมะละกอในพื้นท่ีวงัหามแห เพื่อส่งขายตลาดได ้ท าใหช้าวบา้น
มีก าลงัใจในการท าการเกษตร “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” ยงัส่งผลให้มีน ้ าใตดิ้น โดยดูจากบ่อบาดาลของ
ชาวบา้น เม่ือก่อนแทบไม่มีน ้ าเลย แต่พอมี “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” น ้ าในบ่อบาดาลจากเม่ือก่อนน ้ าในบ่อมี
แค่ 20% ปัจจุบนั มีน ้ าในบ่อบาดาล 60-70% ทัว่ทั้งหมู่บา้นวงัหามแห “น ้ าคือชีวิต” ท าให้ชาวบา้นท่ี
อพยพยา้ยถ่ินกลบัมาท านาท าเกษตรกรรม สร้างรายไดห้ล่อเล้ียงครอบครัวได ้ท าให้ชุมชนน่าอยู่จาก
การพฒันาแหล่งน ้ าในชุมชนวงัหามแห ครอบคลุมพื้นท่ี เป็นการสร้างอาชีพ รายได้ ลดปัญหา
ครอบครัว ปัญหาสังคม ท่ีอาจจะตามมาได ้

 
4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
ชุมชนชาวบา้นวงันกไข่ แบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนั  โดยการรวมกลุ่ม  มีธุรกิจมีถุง 
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กระดาษ (ห่อฝร่ัง) มาจ าหน่าย มีการแปรรูปสินคา้ เป็นฝร่ังอบแห้งปรุงรส สามารถตอบโจทยข์อง
เกษตรกรได ้จากท่ีฝร่ังในช่วงท่ีมีลน้ตลาดราคาฝร่ังตก ลดปริมาณการใชส้ารเคมี โดยใชส้ารชีวภาพชีว
ภณัฑท์ดแทนสารเคมี เช่น ไตรโคเดอร์ม่า บิวเวอเรีย รวมถึงสอนใหส้มาชิกใชส้ารเคมีอยา่งถูกตอ้ง 
และใชว้ิธีการสังเกตโรคและแมลงเพื่อใชส้ารเคมีเท่าท่ีจ  าเป็น, ลดปริมาณการใชปุ๋้ยเคมี เกษตรกรไดรั้บ
ความรู้การปุ๋ยอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม มีการใชปุ๋้ยตามค่าวิเคราะห์ดิน และซ้ือแม่ปุ๋ยเพื่อผสมปุ๋ยใช้
เอง, เปล่ียนวสัดุในการท าคา้งเพื่อพยงุตน้ฝร่ัง เดิมเกษตรกรใชไ้มร้วกเป็นวสัดุในการท าคา้งฝร่ัง แต่
ปัจจุบนัไดมี้การปรับเปล่ียนวสัดุเป็นเสาปูนและลวดสลิงท่ีมีความทนทาน อายกุารใชง้านเป็น 10 ปี 
เกษตรกรจึงไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในส่วนการเปล่ียนไมร้วกทุกปี ท าใหเ้กษตรกรลดค่าแรงงานในการท า
คา้งใหม่, การบริหารจดัการผลผลิตฝร่ัง คือ การเลือกไวลู้กใหเ้หลือเพียง 2-3 ผล เพื่อลดการห่อผลฝร่ัง 
ท าใหเ้กษตรกรลดค่าแรงงานในการห่อฝร่ัง รวมถึงค่าถุงและกระดาษท่ีใชใ้นการห่อฝร่ังอีกดว้ย ทั้งน้ี 
ในส่วนของปัจจยัการผลิต ไม่วา่จะเป็นแม่ปุ๋ย สารชีวภาพ/สารชีวภณัฑ ์กระดาษห่อหรือถุงพลาสติก ท่ี
ไดจ้ากการไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐหรือหน่วยงานต่าง ๆ กลุ่มไดน้ ามาบริหารจดัการเป็นกองทุน
ของกลุ่ม น ามาซ้ือปัจจยัการผลิตดงักล่าว เพื่อใหเ้ป็นกองทุนหมุนเวียน สมาชิกแปลงใหญ่สามารถซ้ือ
จากกลุ่มไดใ้นราคาท่ีไม่แพงกวา่ตลาดทัว่ไป 

 
ผูใ้หญ่ธวชั อุทยัก็สามารถแกไ้ขสถานการณ์ไดโ้ดยการแปรรูปสร้างมูลค่าให้กบัฝร่ังท่ี

แตกต่างจากทอ้งตลาดทัว่ไป ท าให้ชาวบา้นไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัท าให้เกิดกระบวนการบูรณาการ
แผนพฒันาหมู่บา้น สามารถสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน และมีเวทีชุมชนท่ีมีความต่อเน่ืองไดร่้วมกนั
พฒันาและแกไ้ขปัญหาของตนเอง ท าใหค้นในชุมชนไดพ้ฒันากระบวนการเรียนรู้ ประสบการณ์ และ
พฒันาขีดความสามารถในการจดัการการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของชุมชนท่ีผ่านกระบวนการบูรณา
การแผนพฒันาหมู่บา้น ไดส้ร้างความเขม้แข็งของชุมชน การพึ่งตนเองของชุมชน โดยอาศยัฐานทุน
ทางสังคม ทุนทางวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และทรัพยากรในทอ้งถ่ินชุมชน ทั้งยงัมีการขยายและ
เช่ือมโยงเครือข่ายภาคีการพฒันาในทุกระดบั มีการปรับเปล่ียนแนวคิดและระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐ โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และเนน้บทบาทของชุมชนในการ
จดัการพฒันาและแกไ้ขปัญหาตามความตอ้งการของตนเอง 

 
4.2.4 ความยัง่ยนืของการมีส่วนร่วม 
 

1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี 
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การบริหารจดัการ “กองทุนใบหยกเพื่อฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัพิบติั” อยา่งมีธรรมภิบาล โดย
ใหเ้กษตรกรมากูย้มื กองทุนใบหยก ลงทุนคร้ังแรก 1 ลา้นบาทและไดด้อกเบ้ียมาบริหารต่อยอด โดยคิด
ดอกเบ้ียต ่าร้อยละ 0.25 สตางค์/เดือน ส่งเสริมแนะน าและอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรท าปุ๋ยหมกั
ชีวภาพเพื่อช่วยลดสารเคมี (ปุ๋ยยา) โดยมีกลุ่มเกษตรกรท่ีมีความรู้เขา้มาอบรมแนะน าต่อยอดองค์
ความรู้เดิมท่ีมีอยู่ มีศูนยก์ารเรียนรู้ในพื้นท่ี รวมกลุ่มกนัท าทดลองเรียนรู้มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ท าให้
สินคา้ของชุมชนให้มีคุณภาพท่ีดีเป็นท่ียอมรับ และปลอดภยัจากสารเคมี ส่งเสริมให้มีการปลูกกลว้ย
เพิ่มตามไร่นาท่ีมีพื้นท่ีเหลืออยู่มากมาย ในการท าธุรกิจน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภอ
อินทร์บุรี จังหวดัสิงห์บุรี ไม่สามารถท าเป็นธุรกิจและแสวงหารายได้ไม่ได้ แต่สามารถท าเป็น 
“กองทุน” โดยให้ผูน้ าชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารเงินกองทุนได ้เป้าหมาย คือ ตอ้งช้ีแจงว่า
กองทุนท่ีท านั้นตอ้งการน าไปท าอะไร เกิดประโยชน์อย่างไร เป้าหมายตอ้งชดัเจน ตอ้งอยู่ในอ านาจ
หนา้ท่ี และตอ้งมีความถูกตอ้ง การจดัการอยา่งมีธรรมาภิบาลท าให้การใชเ้งินกองทุนเป็นไปอยา่งเกิด
ประโยชน์สูงสุด  มีความโปร่งใส เป็นธรรม ท าให้เงินกองทุนท่ีมาจากภายนอกน้ีเกิดประโยชน์อย่าง
สูงสุดต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 
2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร 
ธนาคารน ้ าเป็นระบบท่ีท าให้เกิดความยัง่ยืน เน่ืองจากในการท าธนาคารน ้ าชุมชนวงั

หามแหมีส่วนร่วมในการบริจาคท่ีดินส่วนตวัและ การวางระบบท่ีเป็นรูปธรรมสามารถท าให้การ
บริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นจะอยูคู่่ต  าบลวงัหามแหอยา่งย ัง่ยนื 

 
ประมวล มหิชาติ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี 

จงัหวดัก าแพงเพชร พดูถึง บ่อสิริปัญโย นาราย (เป็นบ่อน ้ าตน้แบบท่ีเป็นเสมือนตาน ้ าของชุมชนวงั
หามแห) ว่าในอนาคตพื้นท่ีตรงน้ีจะส่งเสริมและพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวของชุมชนวงัหามแห 
ทางเขา้บ่อสิริปัญโย นาราย จะมีการปลูกตน้มลัเบอร่ีทั้ง 2 ขา้ง เพื่อท าใหเ้กิดร่มเงา ในช่วงท่ีไปก าลงั
ลา้งบ่อสิริปัญโย นาราย แต่จะสังเกตว่าจะมีน ้ าไหลข้ึนมาเองอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเกิดจาก “ธนาคารน ้ าใต้
ดิน” น ้ าในบ่อน้ีจะไม่มีวนัหมดจะมีทั้งปีเปรียบเสมือนตาน ้ า เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษท่ี์สวยงาม
และท าใหเ้กิดความยัง่ยนืข้ึนในชุมชนดว้ย 
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4.3 ปัญหาการพฒันาท้องถิ่น 
  

จากการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล ประเด็นปัญหาของแต่ละชุมชนจะแตกต่างกนัไปในแต่
ละพื้นท่ี ทั้งทางดา้นความคิดเห็นไม่ตรงกนั การขาดความเขา้ใจ การขาดความร่วมมือ การประสานงาน
ลา้ชา้ สภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีในการท าโครงการนั้น ๆ ในแต่ละชุมชนประสบปัญหาต่าง ๆ ดงัน้ี 

 
4.3.1 องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออนิทร์บุรี จังหวดัสิงห์บุรี 
 
ปัญหาจากการรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้ง เน่ืองจากชาวบา้นเกิดการแตกแยกทางความคิด เกษตรกรบาง

คนอยากจะน ากลว้ยน ้ าวา้ไปขายตรงเอง (ซ่ึงเกิดจากความคุน้ชิน) ซ่ึงเป็นปัญหากลไกทางการตลาด 
เกษตรกรบางกลุ่มก็ยงัไม่เขา้ใจในการจดัตั้ง “ลง้” นายก อบต. จึงจดัประชุมหารือร่วมกนัปรับทศันคติ 
และร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา น าแนวคิดท่ีดีมาเสนอแนะ ในการรวมกลุ่มจดัตั้ ง “ลง้” ว่ามี
ประโยชน์ในการต่อรองราคาสินคา้ทางเกษตรอยา่งไร ทั้งยงัแกไ้ขสินคา้ทางการเกษตรลน้ตลาด เป็น
การคดัเลือกและส่งสินคา้ท่ีมีคุณภาพท่ีดีให้กับพ่อคา้คนกลาง สามารถตั้ งราคากลางได้เองท าให้
เกษตรกรมีความเขา้ใจและร่วมมือจดัตั้งกลุ่มสินคา้การเกษตรและจดัตั้งกลุ่มแม่บา้นเพื่อแปรรูปสินคา้
จนประสบความส าเร็จ 

 
4.3.2 องค์การบริหารส่วนต าบลนาพนัสาม อ าเภอเมือง จังหวดัเพชรบุรี 
 
“ตลาดน ้ านาพนัสาม” ปัญหาเกิดจากการประสานงานล้าช้า จากภายในองค์กรหรือจาก

เจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ จึงท าใหก้ารจดัการประชุมคร้ังแรก ชาวบา้นใหค้วามร่วมมือในการเขา้มาประชุม
กนันอ้ยมาก ซ่ึงเป็นปัญหาในเชิงระบบการจดัการภายในองคก์ร ในการแกไ้ขปัญหาควรเนน้ท่ีปัญหา
มากกว่าอารมณ์และหลีกเล่ียงการแกปั้ญหาท่ียึดติดกบักรอบความคิดเดิม นายก อบต.จึงไดป้รึกษากบั
ปลดั อบต. ในต าบลนาพนัสามประชาชนให้ความเคารพและศรัทธาในพระพุทธศาสนาเป็นอยา่งมาก 
จึงไดเ้ชิญเจา้อาวาสวดันาพรมมาเป็นแกนน าร่วมในการจดัตั้ง “ตลาดน ้านาพนัสาม” ซ่ึงเจา้อาวาสวดันา
พรมยนิดี เม่ือชาวบา้นไดท้ราบข่าวก็ไดรั้บการตอบรับจากชาวบา้นเป็นอยา่งดีดว้ยการมาประชุมเดือน
ละคร้ัง โดยสถานท่ีในการประชุมก็จดัข้ึนในบริเวณวดันาพรม เป็นการแกไ้ขปัญหาในเชิงสร้างสรรค ์
ลดขั้นตอนในการประสานงานเพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหาใช้การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
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4.3.3 องค์การบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จังหวดัก าแพงเพชร 
 
ปัญหาท่ีใหญ่ เน่ืองจากการท า “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” มีความจ าเป็นตอ้งใชท่ี้ดินเพื่อด าเนินการ

ก่อสร้างบ่อ เพื่อเป็นหลุมกกัเก็บน ้ าลงใตดิ้น และตอ้งใชห้ลายจุดในต าบลวงัหามแห ท าให้ตอ้งการ
ความเสียสละบริจาคท่ีดินจากชาวบา้น แต่ชาวบา้นบางกลุ่มไม่ใหค้วามร่วมมือและไม่เห็นถึงประโยชน์
ท่ีจะได้รับ นั่นก็หมายความว่าชาวบา้นไม่เช่ือในส่ิงท่ีจะท าว่าจะท าได้จริงหรือไม่ ท าให้การท า
โครงการฯ ในช่วง แรก ๆ มีปัญหาการขาดความร่วมมือของชาวบา้นเอง จึงท าใหน้ายก อบต. ลงมือท า
ในส่วนท่ีมีให้ชาวบา้นเห็นถึงความตั้งใจในการแกไ้ขปัญหาท่ีสะสมมานบัสิบ ๆ ปี ท าให้เห็นจนผา่น
มา 3 แลง้ 3 ฝนในพื้นท่ีท่ีท ามีความชุ่มช้ืนพื้นท่ีเป็นสีเขียวมีน ้ ากินน ้ าใชใ้นการเกษตรไดท้ั้งปี จนเป็นท่ี
ยอมรับของชาวบา้นและเขา้ร่วมโครงการฯดว้ยความเตม็ใจ ปัจจุบนัต าบลวงัหามแห พื้นท่ีมีความอุดม
สมบูรณ์ของพืชพนัธ์ุไมท่ี้ชาวบา้นเพาะปลูกเพื่อการเกษตร ปศุสตัวอ์ยูทุ่กครัวเรือน 

 
4.3.4 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองนกไข่ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 
 
เกิดปัญหาจากสภาพแวดลอ้มภายนอกพื้นท่ีชุมชนบา้นวงันกไข่ ลอ้มรอบไปดว้ยโรงงาน

อุตสาหกรรมเป็นจ านวนมากและมีนายทุนมากวา้นซ้ือท่ีดินเพื่อไปก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมอยา่ง
ต่อเน่ือง แต่ดว้ยความรักในถ่ินฐานบา้นเกิดผูใ้หญ่บา้น ธวชั อุทยั จึงเกิดการร่วมกลุ่มกนัข้ึนภายใน
ชุมชนบา้นวงันกไข่ จดัประชาคมหมู่บา้น โดยใหช้าวบา้นบอกถึงสาเหตุของปัญหาและหาแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั เพื่อหาทางออกท่ีดี และก่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนบา้นวงันกไข่ ดว้ยความ
ร่วมมือร่วมใจในการแกไ้ขปัญหาและด าเนินกิจกรรมของชาวบา้นจนไดรั้บรางวลั “หมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงตน้แบบ” เป็นความภาคภูมิใจของชาวบา้นบา้นวงันกไข่อยา่งยิง่ท่ีรักและห่วงแหนถ่ินบา้นเกิด 
 

4.4 สรุป 
  

ในชุมชนทั้ง 4 ชุมชน แต่ละชุมชนมีจุดเด่นร่วมท่ีเหมือนกนัคือ  การมีทรัพยากรในทอ้งถ่ินท่ี
ถือเป็นตน้ทุนทางสังคมท่ีสามารถน าไปต่อยอดไดอ้ย่างย ัง่ยืน ทรัพยากรท่ีเป็นตน้ทุนน้ีอยู่ในรูปของ
ทรัพยากรทางธรรมชาติ ทรัพยากรท่ีเกิดจากน ้ ามือรังสรรคข์องมนุษย ์ซ่ึงหมายรวมถึงภูมิปัญญาและ
ความรู้ท่ีไดรั้บการสืบสาน ต่อยอด ไม่ว่าจะเป็นการแปรรูปกลว้ย การท าขนมหวาน เป็นตน้ นอกจาก
ตน้ทุนทางสังคมแลว้ จุดร่วมท่ีโดดเด่นอีกประการหน่ึงคือการมีผูน้ าชุมชนท่ีดี ซ่ึงผูน้ าชุมชนน้ีมีทั้ง
ผูน้ าท่ีเป็นทางการ และผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ ส าหรับผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการนั้นมีความน่าสนใจมาก 
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เน่ืองจากเป็นคนท่ีอยูใ่นชุมชน และมีความโดดเด่นเป็นผูน้ าไดเ้น่ืองจากความเคารพศรัทธาเช่ือถือของ
คนในชุมชน เช่น เจา้อาวาสท่ีสามารถท าใหเ้กิดการร่วมมือร่วมใจพฒันาทอ้งถ่ินไดส้ าเร็จ เจา้ของสวน
ฝร่ังท่ีเป็นจุดศูนยก์ลางของแนวคิดการท่องเท่ียวแบบเกษตรไร้สารพิษ ท่ีไดเ้กาะเก่ียวให้เกิดเครือข่าย
การเผยแพร่ขนมไทย และวิถีชุมชนดั้ งเดิมในรูปแบบอ่ืน ๆ หรือเกษตรกรท่ีมีความอุตสาหะ 
ขยนัหมัน่เพียรในการประกอบสัมมาชีพเช่นนายรุ่ง ท่ีท าทั้งการเกษตร การเพาะเล้ียงสัตวเ์พื่อขาย และ
ยงัไดอุ้ทิศเวลาเป็นจิตอาสาในการใหค้วามรู้แก่ผูท่ี้มาดูงาน ก่อใหเ้กิดภาพลกัษณ์ท่ีดีของชุมชน 

 
ตน้ทุนทางทรัพยากรและตน้ทุนทางบุคคลไดส่้งผลส าเร็จให้เกิดกบัชุมชนโดยกระบวนการ

ของการมีส่วนร่วม ซ่ึงนอกจากภาครัฐจะเป็นผูป้ระสานและสนับสนุนให้เกิดความเช่ือมโยงแลว้  
ชุมชนเองยงัมีกระบวนการภายในท่ีต่อเช่ือมกนัภายในชุมชนเอง กระบวนการดงักล่าวคือกระบวนการ
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท า ร่วมปฏิบติัและร่วมรับผลประโยชน์ ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีก่อให้เกิด
ความเสมอหนา้ในการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ก่อให้เกิดความรักในทอ้งถ่ิน  ตระหนกัถึงคุณค่า
ของตนเอง และคุณค่าของชุมชน ซ่ึงก่อให้เกิดความยัง่ยืนในการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ร่วมกนั 

 



 
 

บทที ่5 
 

นวตักรรมการจดัการเพือ่การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

วตัถุประสงคข์องการเขียนบทน้ี เพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่ออธิบายว่านวตักรรมการ
บริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเช่นใด โดยมีรายละเอียดของการ
น าเสนอดงัน้ี 

5.1 นวตักรรมการสร้างผูน้ า 
5.2 นวตักรรมผลิตภณัฑ ์
5.3 นวตักรรมการบริการ 
5.4 นวตักรรมการบูรณาการ 
5.5 นวตักรรมการบริหาร 
5.6 สรุป 
 

5.1 นวตักรรมการสร้างผู้น า 
 

นวตักรรมการสร้างผูน้ า ในการท างานแบบมีส่วนร่วมยอ่มเกิดปัญหาในการบริหารจดัการ เช่น 
ต่างคนต่างท างาน ท างานไม่เป็นระบบ จึงท าให้เกิดการพฒันา สร้างสรรค ์ปรับปรุงเปล่ียนแปลงผูน้ า
และทีมงานเพื่อให้ทนัต่อเหตุการณ์ ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก เป็นการสร้างแรงบนัดาลใจแก่ผู ้
ตาม ผูน้ าตอ้งมีความยดืหยุน่ มีมุมมองท่ีกวา้งไกล เป็นการปรับมุมมองการบริหารจดัการให้เกิดความ
ทนัสมยัและใหม่เสมอ โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่ให้คุม้ค่า น ามาส่งเสริม ให้โอกาส ช้ีแนวทางในการมี
ส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมสร้างสรรค ์ร่วมแกไ้ขปัญหาและหาทางออกของปัญหาร่วมกนัภายในชุมชนนั้น 
ๆ เกิดความรักสามคัคีภายในชุมชน ท าใหเ้กิดการสร้างอาชีพ พฒันาความรู้สู่ชุมชน เพื่อความอยูดี่มีสุข
และความยัง่ยนืเกิดข้ึนในชุมชนจนท าใหบ้รรลุเป้าหมายเดียวกนั 
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5.1.1 ผู้น าหนุนผู้น า 
 

ตามหลกัการ ผูน้ าหนุนผูน้ า คือ กระบวนการท่ีน่าสนใจของนวตักรรมการสร้างผูน้ าประการ
แรกคือ ผูน้ าหนุนผูน้ า ซ่ึงเป็นได้ทั้ ง 2 รูปแบบ  นั่นคือผูน้ าท่ีเป็นทางการหนุนเสริมผูน้ าท่ีไม่เป็น
ทางการ และอีกรูปแบบหน่ึงคือผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการหนุนเสริมผูน้ าท่ีเป็นทางการ แรงของการหนุน
เสริมน้ีก่อให้เกิดกระบวนการของการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท า และร่วมรับ
ผลประโยชน์ การท างานท่ีหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนัโดยมีเป้าหมายร่วมคือการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน ท า
ใหไ้ม่เกิดการแข่งขนั ชิงดีชิงเด่น อนัอาจจะน ามาซ่ึงการทะเลาะเบาะแวง้ และความขดัแยง้ไม่ลงรอยกนั
ในท่ีสุด 

 
ตวัอยา่งของผูน้ าท่ีเป็นทางการหนุนผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การจดักิจกรรมสภากาแฟ เป็น

การปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็นของผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการหมู่บา้น และ
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อมาแลกเปล่ียนและเป็นการหาแนวทางแกไ้ขปัญหา ลดความขดัแยง้ใน
ชุมชน น าไปสู่ความปรองดอง สามคัคี สมานฉันท ์เป็นการพฒันาต าบลนาพนัสาม ท าให้เกิดชุมชน
เขม้แขง็ โดยมีผูน้ าท่ีประชาชนใหค้วามเคารพศรัทธาในตวัท่านเจา้อาวาสวดันาพรม พระครูพิศาลวชัร
กิจถือว่าเป็นผูมี้อิทธิพลในชุมชน อิทธิพลเชิงความคิด เชิงจริยธรรม  เชิงการพฒันา เป็นผูน้ าท่ีไม่เป็น
ทางการมีคุณสมบติับางประการท่ีหน่วยงานหรือสมาชิกในองคก์ารตอ้งการให้การยอมรับ หรือให้
ความไวว้างใจ เช่น มีประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ มนุษยส์ัมพนัธ์ มีวิสัยทศัน์ ความซ่ือสัตย ์การ
จดัความส าคญัก่อนหลงั ความสามารถในการสร้างสรรคก์ารเปล่ียนแปลงทางบวก ความสามารถใน
การแกปั้ญหา ความสามารถในการส่ือสารท่ีดี และมีวินยั และเป็นท่ีไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้นนา
พนัสาม ชาวบา้นใหค้วามเคารพและความศรัทธาตวัท่านเจา้อาวาสวดันาพรม พระครูพิศาลวชัรกิจเป็น
อยา่งมาก ถา้มีการพฒันาในชุมชนนาพนัสาม นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาพนัสามจะตอ้งเขา้มา
ปรึกษาท่านเจา้อาวาสวดันาพรม พระครูพิศาลวชัรกิจเพื่อท่ีจะให้ทางเจา้อาวาสประสานข่าวแจง้ให้
ชาวบา้นไดรั้บทราบเพื่อใหมี้จุดมุ่งหมายหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

 
ไฉน อ าไพริน นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห เปิดโอกาสให้ทีมงานชาวบา้นวงั

หามแห มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและพูดคุยดว้ย สร้างสัมพนัธภาพท่ีดีกบัทีมงานหรือชาวบา้นวงั
หามแห จดัสรรแบ่งงาน และมอบหมายหนา้ท่ีให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชารับผิดชอบด าเนินการตามความ
เหมาะสมตามภาระงาน ในการปฏิบติังานบริหารของท่านนายกจะเป็นไปในแบบท่ีปัญหาของทุกคน ๆ 
คือ ปัญหาของตนเอง จึงตอ้งร่วมคิดและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนัจึงมกัให้โอกาสทุกฝ่ายเขา้มาร่วม
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พิจารณา เนน้เป้าหมายของกลุ่มไปสู่จุดเดียวกนั ซ่ึงการตดัสินใจอยู่บนฐานของการปรึกษาหารือกนั 
อาจจะมีการประชุมหรือจดัตั้ งคณะกรรมการ โดยท่ีนายกฯ จะพยายามส่งเสริมให้คนท างานและ
ผูป้ฏิบติังานออกความคิดเห็นได ้และมีโอกาสร่วมตดัสินใจในปัญหาต่าง ๆ  ปัญหาต่าง ๆ จึงจบดว้ยการ
ประชุมหารือกนั และด าเนินการแกไ้ขเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายเดียวกนั  

 
ไฉน อ าไพริน นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห ยงัส่งเสริมและให้การสนบัสนุน

ผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ โดยให้นายรุ่ง ท่ีเป็นคนขยนัจึงให้โอกาสในการท างานต่อยอดจนประสบ
ความส าเร็จและเป็นวิทยากรให้ความรู้ในวิถีเกษตรพอเพียง ชุมชนวงัหามแหในดา้นเผยแพร่ความรู้
ด้านการเกษตรและปศุสัตว์ให้แก่ผูท่ี้สนใจมาเรียนรู้  นายรุ่งจะถ่ายทอดประสบการณ์ตรงให้กับ
ชาวบา้นผูส้นใจและผูท่ี้ตอ้งการเรียนรู้อยา่งเตม็ใจใหห้มดเปลือกไม่ปิดบงั มีคนจากต่างถ่ินมาศึกษาดู
งานจ านวนมาก เป็นความภาคภูมิใจขององค์การบริหารส่วนต าบลวงัหามแห สามารถส่งเสริมให้
เกษตรกรผูป่้วยเป็นโรคเอดส์ มีอาชีพสร้างรายไดท้ าให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนืตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 
5.1.2 อสิระของผู้น า  
 
ในการบริหารราชการแบบเดิมภาครัฐเนน้สายบงัคบับญัชาและกฎระเบียบท่ีเคร่งครัด ระบบ

ราชการแบบรวมศูนย ์โครงการทุกโครงการควบคุมสั่งการจากบนลงล่าง (Top Down) มุ่งเน้น
ประสิทธิภาพและการบริหารงานมาจากภาครัฐ ประชาชนไม่มีสิทธ์ิแสดงความคิดเห็นใด ๆ ท าให้เกิด
ความลา้ชา้ของระบบราชการ ไม่มีความยดืหยุน่ของกฎระเบียบ ไม่มีความคิดสร้างสรรคข์าดส่ิงใหม่ ๆ 
ท าให้ระบบราชการมีความเช่ืองชา้มาก ซ่ึงแตกต่างจากในยุคปัจจุบนัระบบการบริหารจดัการภาครัฐ
อยา่งส้ินเชิง เป็นการปรับเปล่ียนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม น าเอาหลกัการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการท่ีมุ่งสู่ความเป็นเลิศสามารถ
น าไปประยกุตใ์ชไ้ดท้ั้งภาครัฐและภาคธุรกิจมุ่งเนน้ถึงวตัถุประสงคแ์ละสัมฤทธิผลของการด าเนินงาน
ทั้งดา้นผลผลิต ผลลพัธ์ และความคุม้ค่าของเงิน รวมทั้งการพฒันาคุณภาพ และสร้างความพึงพอใจ
ให้แก่ประชาชน โดยน าการบริหารจัดการท่ีทันสมัยมาใช้มากข้ึนและเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ๆ มีสิทธ์ิแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางร่วมกบัทางภาครัฐไดอ้ยา่งเสรี ดงัเช่น 

 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม อ าเภออินทร์บุรี จงัหวดัสิงห์บุรี เป็นผูมี้วิสัยทศัน์การ

พฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม มีค  าขวญัประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม คือ 
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“สร้างชุมชนให้เขม้แขง็ เนน้พลงัการมีส่วนร่วม” เป็นแนวทางในการบริหารชุมชนท่างาม เปิดรับฟัง
ความคิดเห็นและปัญหาของชาวบ้านเป็นหลัก และยังรับฟังค าแนะน าและเปิดโอกาสให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดเ้สนอความคิดเห็น ความสามารถ มีความคิดสร้างสรรค ์และเลือกวิธีปฏิบติังานของ
ตนเองได ้ท าใหเ้กิดความมิตรภาพและความผกูพนักนัในองคก์ร โดยเนน้การมีส่วนร่วมกบัชาวบา้นใน
การประชุมแต่ละคร้ังชาวบา้นจะน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนมาพดูคุยเพื่อหาแนวทางและการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนัอยา่งเป็นรูปธรรม ท าใหก้ารท างานประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย จนท าใหก้ารด าเนิน
โครงการเป็นไปไดด้ว้ยดีและมีการพฒันาต่อยอดผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ เกิดข้ึน 

 
ท่านนายก อบต.นาพนัสามและเจา้อาวาสวดันาพรม พระครูพิศาลวชัรกิจ ประธานชุมชนนา

พนัสาม เป็นผูมี้ประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ มนุษยส์ัมพนัธ์และไดก้ารยอมรับ ความไวว้างใจ มี
วิสยัทศัน์ ความซ่ือสตัย ์การจดัความส าคญัก่อนหลงั ความสามารถ ในการสร้างสรรคก์ารเปล่ียนแปลง
ทางบวก ความสามารถในการแกปั้ญหา ความสามารถในการ ส่ือสารท่ีดี และมีวินยั ทั้งยงัเป็นผูน้ าหลกั
แนวคิด “บวร” ท่ีน ามาใชใ้นชุมชนนาพนัสาม เพื่อเป็นหลกัคิดรวมจิตใจชาวบา้น ๆ มีความเล่ือมใสใน
พระพทุธศาสนาจึงมีความเคารพและร่วมคิด ร่วมท า หาแนวทางร่วมทุกคร้ังท่ีมีการจดัประชุมทุกเดือน
เพื่อชุมชนจะไดเ้ป็นท่ีรู้จกัและเพื่อเป็นการพฒันาความรู้ท่ีมีอยูเ่ดิมไม่สูญหายไปกบักาลเวลา และยงัคง
อยู่คู่กับลูกหลานในชุมชนนาพันสามตลอดไป จึงเป็นแนวทางการปฏิบัติท่ีเห็นอย่างเด่นชัดมี
นกัท่องเท่ียวกล่าวขานถึงชุมชนนาพนัสามว่าเป็นแหล่งท่ีนอกจากจะผลิตขนมหวานเพื่อเป็นการส่งไป
ยงัร้านใหญ่ ๆ ในเมืองเพชรบุรีแลว้ยงัเป็นแหล่งท่ีรวมความรู้ในดา้นต่าง ๆ เช่น การปลูกมะนาวในบ่อ
ซีเมนตท่ี์เล่ืองช่ืออีกดว้ย และยงัเป็นท่องเท่ียวแห่งใหม่ท่ีมีทั้งวฒันธรรมประเพณีท่ีสืบต่อกนัมาอย่าง
ยาวนาน 

 
“ผมแกปั้ญหาท าใหชุ้มชนของผม “แกแ้ลง้ แกท่้วม” ได ้ผมก็พร้อมท่ีจะแกปั้ญหาแลง้ท่วมท า
ให้ชุมชนอ่ืน ๆ ให้เหมือนชาวบา้นวงัหามแห และผมยินดีท่ีจะไปอบรม/บรรยายเผยแพร่
ความรู้เร่ือง “ธนาคารน ้าใตดิ้น” ไดทุ้กท่ีท่ีเชิญผมไปบรรยาย” (ไฉน อ าไพริน, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 18 มิถุนายน 2562) 

 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัหามแห อ าเภอขาณุวรลกัษบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร มีการ

แบ่งงานมอบหมายงานเป็นระบบ ให้ค  าแนะน าในการงานสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีกบัผูร่้วมงาน โดยใช้
กฎเกณฑ์ในการสร้างสรรค์งาน  เน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกับลูกน้อง ฟังความคิดเห็น 
ค านึงถึงความตอ้งการและความรู้สึกของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เนน้ดูแลและมีสัมพนัธภาพของคนมากกว่า
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เนน้งาน เพื่อจูงใจใหค้นท างานไดต้ามเป้าหมาย นายก อบต. วงัหามแห เป็นผูน้ าท่ีดี มีความตั้งใจ มุ่งมัน่ 
พฒันาชุมชนวงัหามแห โดยคิดและลงมือท าโดยการเสนอแนวทางแกปั้ญหา โดยให้ชาวบา้นเขา้มามี
ส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีเน่ืองจากการใชพ้ื้นท่ีของ “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” ตอ้งใชพ้ื้นท่ีในส่วนของชาวบา้นวงั
หามแห ชุมชนจึงมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” อย่างแทจ้ริง และด าเนินงาน
โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานไดโ้ดยนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวงัหามแห  ยงัไดรั้บเชิญเป็นวิทยากรรับเชิญบรรยายเร่ือง “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” แก่ชุมชนอ่ืน ๆ ทัว่
ประเทศ และท่ีต าบลวงัหามแหยงัเป็นแหล่งเรียนรู้เร่ือง “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” ถือเป็นนวตักรรมใหม่ท่ี
เกิดข้ึนในต าบลวงัหามแหจนถึงปัจจุบนั  

 
ผูใ้หญ่ ธวชั อุทยั เป็นผูน้ าท่ีท างานโดยอาศยัความร่วมมือกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือชาวบา้น

บา้นวงันกไข่ ในการตดัสินใจอยู่บนฐานของการปรึกษาหารือกนั ร่วมประชุมและก าหนดเป้าหมาย
ไปสู่จุดเดียวกนั ใชว้ิธีการ โนม้นา้วจูงใจดว้ยเหตุและผลท่ีจะเกิดข้ึนและท่ีจะตามมาอย่างชดัเจน เปิด
โอกาสให้แสดงความคิดเห็นและพูดคุยดว้ยอยา่งเตม็ท่ี ในการปฏิบติังานบริหารของผูใ้หญ่ธวชั อุทยั 
จะเห็นส่ิงต่าง ๆ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุกคน จะพยายามส่งเสริมให้ชาวบา้นบา้นวงันกไข่ออกความ
คิดเห็นได ้และมีโอกาสร่วมตดัสินใจในปัญหาต่าง ๆ ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ จึงมกัใหโ้อกาสทุก
ฝ่ายเขา้มาร่วมพิจารณา ซ่ึงอาจจะกระท าโดยมีการประชุมหรือจดัตั้งคณะกรรมการ เป็นตน้  

 
ผูใ้หญ่ ธวชั อุทยั เป็นผูน้ าท่ีเสียสละ เห็นความเดือดร้อนของชาวบา้นเสมือนญาติคนหน่ึงจะ

เขา้ช่วยเหลืออยา่งเตม็ท่ี อยา่งเช่นจากความเสียสละของผูน้ าผูใ้หญ่ ธวชั  อุทยั โดยการน าโฉนดท่ีดิน
ของตนเองไปเขา้ธนาคารเพื่อไปซ้ือท่ีขา้งบา้นใหช้าวบา้นท่ีเดือดร้อนเร่ืองท่ีอยู ่แบ่งให ้9 โฉนด ในช่ือ
ลูกบา้น (เพื่อเวลาผอ่นครบหมดจะไดไ้ม่ตอ้งมาเสียค่าโอนภายหลงั และท่ีผา่นมามีผอ่นหมดไปแลว้ 2 
ราย) ผูใ้หญ่ ธวชั  อุทยั มีความเสียสละเพื่อให้ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีดูแลมีความสุข จึงยอมท่ีจะเส่ียงเอา
พื้นท่ีของตนเองไปกูธ้นาคาร ผูใ้หญ่ ธวชั  อุทยั ในบางเดือนบางรายยงัไม่จ่ายเม่ือถึงเวลาช าระผูใ้หญ่ 
ธวชั  อุทยั ตอ้งออกเงินส่วนตวัช าระค่างวดใหก่้อน แลว้ค่อยไปตามทวงถามกบัลูกบา้น (เน่ืองจากการ
ผอ่นช าระตอ้งตรงตามท่ีธนาคารก าหนดมิฉะนั้นจะเสียค่าดอกเบ้ียรายวนั) 

 
จะเห็นได้ว่า การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม เป็นการลดขั้นตอนการบริหารงานอย่าง

เด่นชดัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งทนัทีไม่ตอ้งรอระบบราชการแบบเดิม ๆ เป็นการแกไ้ขอยา่งตรง
จุด เพิ่มความโปร่งใส มีประสิทธิภาพเกิดการบูรณาการและเกิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง  
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5.1.3 พลงัของผู้ตาม 
 
ผูต้ามท่ีดี ควรมีคุณสมบติัในการแสดงความคิดเห็นท่ีเป็นอิสระบนพื้นฐานของประสบการณ์ 

รวมไปถึงพลงัอนัแรงกลา้ในการกระตุน้การแสดงความคิดเห็น ความขยนั กระตือรือร้นมุ่งมัน่ ใส่ใจ
รายละเอียด มีความอดทนพยายามในส่ิงท่ีเรียกว่าหนา้ท่ีและการตดัสินใจท่ีดีท่ีสุดในฐานะสมาชิกของ
กลุ่ม เช่น 

 
ชุมชนท่างามเป็นพลงัความคิด ความร่วมมือร่วมใจในการจดัตั้ง “ลง้” เพื่อเป็นการต่อรองราคา

กลว้ยน ้าวา้และสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑแ์ปรรูปกลว้ยน ้าวา้ จากกลุ่มแม่บา้นในต าบลท่างาม และชุมชนนา
พนัสามกเ็ป็นพลงัของชาวบา้นท่ีรวมกลุ่มกนัมาท า “ตลาดน ้ านาพนัสาม” และยงัใหผู้เ้ช่ียวชาญในเร่ือง
การท าขนมหมอ้แกง การท าเกษตรและโครงการมคัคุเทศก์น้อย โครงการท าปุ๋ยหมกัจากเปลือกไข่ 
โครงการคนเล้ียงกบ โครงการโรงสีขา้ว ชุมชนเขม้แขง็ หมู่ 8 โครงการปลูกขา้วไรซ์เบอร่ี โครงการฝาย
ทดน ้าระบบพอเพียง โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีไทย เป็นตน้ มาเป็นวิทยากรรับเชิญเพื่อแนะน า
ในส่ิงท่ีรู้ให้แก่ผูท่ี้สนใจ ส่วนชุมชนวงัหามแห ชาวบา้นมีส่วนร่วมอยา่งยิ่งในการบริจาคท่ีดินเพื่อต่อ
ยอด “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” เพราะในแต่ละจุดจะเป็นแหล่งท่ีเช่ือมต่อกบั “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” ทุกจุดเป็น
การผสานพลงัสามคัคีกนัอยา่งชดัเจน  ท าใหโ้ครงการน้ีส าเร็จและเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัต าบลวงัหาม
แห ท่ีจะลืมไม่ไดอี้กหน่ึงชุมชนท่ีมีพลงัจากชุมชนในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ ทั้ง ๆ ท่ีรายรอบดว้ย
โรงงานอุตสาหกรรมแต่ดว้ยพลงัของชุมชนก็สามารถฝ่าฟันอุปสรรคจนไดเ้ป็น “หมู่บา้นเศรษฐกิจ
พอเพียงตน้แบบ” นัน่กคื็อ ชุมชนบา้นวงันกไข่  

 
การเป็นผูต้ามท่ีดีจึงมีความส าคญัในการบริหารภาครัฐเช่นกนั เพราะเกิดความร่วมมือร่วมใจ

ในการท างานให้ประสบความส าเร็จบรรลุเป้าหมายเดียวกนัจนท าใหใ้นทุกโครงการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมท่ีมีความแขง็แกร่งเป็นพลงัของส่วนรวมในการพฒันาชุมชนของตนเอง 
 

5.2 นวตักรรมผลติภณัฑ์ 
  

เป็นการน านวตักรรมมาประยกุตใ์ชใ้นผลิตภณัฑใ์หมี้รูปแบบท่ีทนัสมยัมากข้ึน  เพื่อท าใหเ้กิด
ความสะดวกสบาย เพื่อประหยดัตน้ทุนและเวลา พฒันาเปล่ียนแปลงเพื่อเพิ่มกลุ่มเป้าหมาย การสร้าง
นวตักรรมใหม่ ๆ เป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้ในเชิงการตลาดได ้ทางดา้นการเกษตรน านวตักรรมมา
ประยกุตใ์ชก้บัสินคา้การเกษตร เช่น การเพิ่มช่องทางทางการตลาด การเพิ่มรายไดใ้หก้บัชุมชน การน า
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ส่ิงใหม่ ๆ เขา้มาเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เพื่อเป็นการประหยดัน ้ า หรือลดอนัตรายจากการใชย้าฆ่า
แมลง เป็นนวตักรรมท่ีช่วยเร่ืองการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรและเป็นการต่อยอดผลิตภณัฑ ์ลด
ตน้ทุนเพิ่มผลผลิต 

 
5.2.1 ผลติภัณฑ์ใหม่ 
 
เป็นการพฒันาปรับปรุงผลิตภณัฑท่ี์มีอยู่เดิมให้ดีข้ึนและเป็นส่ิงแปลกใหม่ท่ีในทอ้งตลาดยงั

ไม่เคยมี เป็นทั้งส่ิงท่ีจบัตอ้งได ้เช่น การแปรรูปกลว้ยน ้ าวา้ใหแ้ตกต่างจากเดิมท่ีมีแต่กลว้ยตากใหเ้ป็น
ผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึน เช่น ชุมชนท่างาม น าเอากลว้ยตากท่ีตากดว้ยโรงเรือนท่ีสะอาดโดยการใช้
พลงังานแสงอาทิตยแ์ละน าไปทอดเป็นกลว้ยแขก กลว้ยน ้ าวา้อบเนย ซ่ึงในตอนนั้นยงัไม่มีใครคิดท า
เร่ืองน้ีเลยจึงเป็นสินคา้ท่ีไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมากส าหรับนกัท่องเท่ียว 

 
และชุมชนนาพนัสามมีการพฒันาการใช้ผลิตภณัฑ์หรือภาชนะท่ีใส่ขนมหมอ้แกงเดิม ๆ 

ปรับเปล่ียนรูปแบบและเพิ่มมูลค่าให้กบัผลิตภณัฑ์ โดยการน ามาใส่ภาชนะดินเผาในรูปแบบต่าง ๆ 
และเพิ่มไส้  จากเดิมเดิมท่ีมีแต่ไส้ถัว่กบัไส้เผือก ไส้ไข่ ก็พฒันาข้ึนเป็นไส้ลูกตาลซ่ึงมีวตัถุดิบอยู่ใน
ชุมชนนาพนัสามเป็นจ านวนมาก ทั้งยงัจดัทวัร์สาธิตขั้นตอนวิธีการท าขนมหมอ้แกงอยา่งละเอียดโดย
เจา้ของสูตรดั้งเดิมเป็นผูส้าธิตทุกขั้นตอนเป็นท่ีประทบัใจนกัท่องเท่ียวอยา่งมาก 

 
ในส่วนของชุมชนบ้านวังนกไข่ ก็มีผลิตภัณฑ์แปรรูป ฝร่ังอบแห้งปรุงรส (รสชาติจะ

เหมือนกบัการกินฝร่ังสดกบัพริกเกลือ) ซ่ึงมีท่ีบา้นวงันกไข่ท่ีเดียว และขั้นตอนการท าขนมโบราณท่ีหา
ทานไดย้าก ขนมช่อผกากรอง ขนมถว้ยฟูสูตรโบราณ ซ่ึงจะท าต่อเม่ือมีนกัท่องเท่ียวลงเรือมาเท่ียวชม
วิถีชีวิตชาวบา้นบา้นวงันกไข่ (จะไม่มีขายทัว่ไปในชุมชนบา้นวงันกไข่) กจ็ะมีการท าขนมช่อผกากรอง
ใหน้กัท่องเท่ียวไดชิ้มและลองท าเป็นความประทบัใจท่ีน่ารักในวิถีของชุมชนบา้นวงันกไข่ นบัว่าเป็น
การพฒันาการปรับปรุงต่อยอดผลิตภณัฑเ์ดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพดียิง่ข้ึน 

 
นบัว่าการสร้างสรรคน์วตักรรมผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ ในแต่ละชุมชนมีการพฒันาต่อยอดและใช้

ประโยชน์จากส่ิงท่ีมีอยู่แลว้ให้ทนัสมยัยิ่งข้ึน จนท าให้เป็นท่ีรู้จกัเป็นการเปล่ียนแปลงรูปแบบของ
ผลิตภณัฑเ์ดิม ๆ ให้มีรูปแบบใหม่ ๆ เป็นการสร้างมูลค่าให้กบัผลิตภณัฑท์ าให้เพิ่มกลุ่มลูกคา้ไดม้าก
ข้ึน 
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5.3 นวตักรรมการบริการ 
  

นวตักรรมการบริการ คือ การเห็นถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกัความส าคญั เกิดความ
ประทบัใจทั้งก่อน-ระหว่าง-หลงัการรับบริการ สร้างความหลากหลายและแตกต่างดว้ยการให้บริการ
อยา่งสร้างสรรค ์สะดวกสบาย สร้างคุณค่าโดยการน านวตักรรมมาสร้างบริการใหม่ ๆ เอาความรู้ใหม่ ๆ 
มาเพื่อยกระดบัประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอบสนองและปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มในการด าเนินงาน ท าใหเ้กิดประโยชน์ในรูปแบบของการท างานใหม่ ๆ เพื่อสร้างความ
พึงพอใจใหก้บัประชาชน และยงัท าใหอ้งคก์รไดรั้บผลประโยชน์ดว้ยเช่นกนั 

 
5.3.1 นวตักรรมการบริการ 
 
การให้บริการ เนน้การให้ความส าคญักบัผูใ้ชบ้ริการเป็นหลกั เพื่อให้เกิดความประทบัใจใน

ระหวา่งการใหบ้ริการและหลงัใหบ้ริการ เป็นนวตักรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ตวัอยา่งท่ีคน้พบจากงานวิจยัน้ี
เช่น ชุมชนท่างามมีระบบแผนท่ีภาษี GIS ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จดัเก็บรายไดข้องทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มมากข้ึน เช่น การซ่อมบ ารุงทางสาธารณะ ไฟฟ้า น ้ าประปา ท าให้
ชาวบา้นไดรั้บความสะดวกสบายมากข้ึน ซ่ึงน ามาสู่การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมากข้ึน และการไดรั้บ
ประโยชน์จากการบริการสาธารณะในพื้นท่ีในด้านต่าง ๆ เช่น ส ารวจในพื้นท่ีท่ีแห้งแลง้ในช่วง
หน้าแลง้ และส ารวจในพื้นท่ีท่ีน ้ าท่วมขงันานในช่วงหน้าฝน เป็นการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ให้กบัประชาชนไดต้รงจุดและมีประสิทธิภาพประสิทธิผล อนัก่อให้เกิดความคุม้ค่าประหยดัเวลา 
ประหยดัทรัพยากรในการจดัการและการบริการสาธารณะในพื้นท่ี 

 
และชุมชนวงัหามแหจากปัญหาท่ีมีมาโดยตลอดคือ ตอ้งซ้ือน ้ ามาใชจ้ากต่างพื้นท่ีเพื่อมาใชใ้น

ชุมชน ปัจจุบนัไดรั้บผลประโยชน์จาก “ธนาคารน ้าใตดิ้น” ท าใหมี้แหล่งกกัเก็บน ้ าเพิ่มมากข้ึนเพียงพอ
ส าหรับการท าการเกษตรและอุปโภคบริโภคไดต้ลอดปี เกษตรกรสามารถเพาะปลูกท าการเกษตรได้
ตลอดทั้งปี โดยไม่ตอ้งซ้ือน ้ าใชแ้ลว้ ท าใหป้ระชาชนมีรายไดพ้ฒันาคุณภาพชีวิต เกิดการเปล่ียนแปลง
อยา่งเห็นไดช้ดัเกิดข้ึนในชุมชน คือ จากท่ีวยัรุ่นวยัท างานตอ้งไปท างานต่างถ่ินบา้นเกิด ปัจจุบนัวยัรุ่น
วยัท างานกลบัมาปลูกพชืเกษตร เล้ียงสตัว ์พอมีพอกินเหลือกข็ายท าใหค้นไม่ท้ิงถ่ินบา้นเกิดกลบัมาเพื่อ
พฒันาบา้นเกิดให้ดีข้ึน กลายเป็นครอบครัวใหญ่ ลดปัญหาสังคม ปัญหายาเสพติดใชชี้วิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง และยงัสามารถแกไ้ขสภาพปัญหาน ้ าท่วม น ้ าแลง้ ท่ีเกิดข้ึนซ ้ าซากในพื้นท่ีไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื 
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จึงท าให้เห็นไดว้่า นวตักรรมการบริการในแต่ละชุมชน มีการเป็นการแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนอย่างตรงจุดและสามารถน ามาเป็นจุดแขง็ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ทั้งน้ียงัเป็นการพฒันาและ
สานต่อสร้างสรรค ์ปรับปรุงใหท้นัยคุสมยัไดต้ลอดเวลาเพื่อใหร้องรับกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 

5.4 นวตักรรมการบูรณาการ 
  

นวตักรรมการบูรณาการ คือ การผสมผสานองคค์วามรู้และนวตักรรมให้เขา้มาเช่ือมโยงกบั
ผลผลิตและบริการภายใตเ้ง่ือนไขของทรัพยากรในชุมชน ดว้ยความเป็นมืออาชีพของผูน้ าและผูต้าม 
ผลกัดนัและพฒันาในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มใหดี้ข้ึน ท าใหเ้กิดความมัน่คง มี
ก าไร และมีการเติบโตดา้นเศรษฐกิจในชุมชน สร้างช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับท าใหเ้กิดความเขม้แขง็ข้ึนใน
ชุมชน 

 
ตามหลกัการ นวตักรรมการบูรณาการ คือ การน าเอาส่ิงท่ีมีอยูบ่นพื้นฐานของทรัพยากรท่ีมีมา

สอดคลอ้งกบัการท่องเท่ียวในเชิงสร้างสรรค ์ดงัขอ้คน้พบจากงานวิจยัน้ีเช่น ชุมชนนาพนัสาม มีการ
ส่งเสริมให้มีการอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในการพฒันาอาชีพส่งเสริมกลุ่มอาชีพและแกไ้ขปัญหา
การว่างงาน จากท่ีมี “ตลาดน ้ านาพนัสาม” เช่น การท าขนมหมอ้แกง “โครงการโรงเรียนเศรษฐกิจ
พอเพียง” ไดแ้ก่ 1 ไร่ 1 แสน ซ่ึงเป็นแหล่งเรียนรู้และอนุรักษธ์รรมชาติ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหค้งไวรุ่้น
ลูกรุ่นหลาน ภายใน “โรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบดว้ยโครงการย่อย 16 โครงการเช่น 
โครงการท าปุ๋ยหมกัจากเปลือกไข่,โครงการเล้ียงกบ, โครงการโรงสีขา้วชุมชน, โครงการปลูกขา้วไรซ์
เบอร่ี, โครงการฝายทดน ้ าระบบพอเพียง เป็นตน้ โดยการน าผูรู้้ในสาขาต่าง ๆ ท่ีมีความรู้เชียวชาญ
ช านาญการในเร่ืองนั้น ๆ มาอบรมให้กบัเด็ก ๆ นักเรียนในโรงเรียนเศรษฐกิจพอเพียงในวนัเสาร์-
อาทิตย ์เพื่อเป็นองคค์วามรู้ให้กบัเด็ก ๆ และนกัท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียว “ตลาดน ้ านาพนัสาม” สามารถมา
นัง่เรียนกบัเด็ก ๆ ได ้เช่น การปลูกมะนาวในบ่อซีเมนต ์เป็นท่ีช่ืนชอบส าหรับนกัท่องเท่ียวมาก เพราะ
นาพนัสามเป็นแหล่งปลูกมะนาวท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกั และในอนาคตเด็ก ๆยงัสามารถน าความรู้ท่ีได้
ไปเป็นอาชีพรองเพื่อเสริมสร้างรายไดอี้กทางหน่ึง ในกรณีท่ีตกงานก็จะมีอาชีพติดตวัก่อให้เกิดอาชีพ
และมีรายไดเ้ขา้สู่ชาวบา้นนาพนัสาม ท าให้ชาวบา้นนาพนัสามอยู่ดีมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
อยา่งมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื 

 



119 

ในชุมชนวงัหามแหก็เช่นกัน น าเอาประโยชน์ท่ีได้จาก “ธนาคารน ้ าใตดิ้น” มาบูรณาการ
ร่วมกับศูนยก์ารเรียนรู้และส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรและปศุสัตว์ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง พอมีน ้ าในการด าเนินชีวิตการท าการเกษตรไดม้ากข้ึน ต่อยอดการปลูกพืชเป็นการเล้ียงปลา 
เล้ียงกบ ท าใหส้ร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนวงัหามแห ดินดีน ้ าดีการท าเกษตรและปศุสัตวก์็ท  าใหมี้ผลิตผล
ท่ีดีมีคุณภาพเป็นท่ีตอ้งการของทอ้งตลาดท าใหช้าวบา้นลืมตาอา้งปากได ้เหลือกินก็แบ่งไปขาย ท าให้
เหลือเก็บก็ออมทรัพย ์เป็นการลดรายจ่าย เพิ่มรายไดใ้ห้กบัชุมชน ความเป็นอยูข่องชุมชนวงัหามแหดี
ข้ึนมาก จนเป็นชุมชนตวัอย่างจนชุมชนอ่ืน ๆ ตอ้งเขา้มาเรียนรู้และน าไปพฒันาในชุมชนของตนเอง 
และสร้างแนวทางเดินตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
และท่ีบา้นวงันกไข่มีการบูรณาการ One Day Trip/Home Stay และการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

ชาวบา้นร่วมใจกนัเพื่อสร้างภาพลกัษณ์ในกบัชุมชนในวิถีชีวิตท่ีอบอุ่น โดยเม่ือมาเท่ียวแลว้ยงัไดใ้ช้
ชีวิตในแบบชาวสวนท่ีสมัผสัไดถึ้งวิธีการใชชี้วิตแบบเรียบง่ายเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนัเป็นวิถีชีวิตท่ีหา
ไดย้ากในปัจจุบนัแต่จะพบเห็นไดท่ี้ชุมชนบา้นวงันกไข่ ทั้งยงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตรชุมชนบา้น
วงันกไข่ มีบา้นอนุรักษค์วายไทย กลุ่มขนมหวานบา้นวงันกไข่ มีอตัลกัษณ์ของคนในชุมชนบา้นวงันก
ไข่ท่ีมีสมาชิกในชุมชนมีภูมิปัญญาเร่ืองขนมหวานติดตวักนัมาหลายท่านหลายครอบครัว จึงก่อเกิดการ
รวมกลุ่มการท าขนมหวานบา้นวงันกไข่ข้ึนเพื่อเป็นการสร้างรายไดแ้ละคงสืบทอดขนมหวานต่อไป 
ขนมท่ีบา้นวงันกไข่จะเป็นขนมไทยโบราณท่ีหาทานไดย้ากเช่น ช่อแกว้ผกากรอง ขนมถว้ยฟูสูตร
โบราณ ขนมเคก้มะพร้าวอ่อนฝอยทองลาวา บา้นสวนวงันกไข่ ซ่ึงจะท าใหน้กัท่องเท่ียวท่ีมาท่องเท่ียว
เชิงเกษตรทานและให้ทดลองท าเท่านั้น จนกระทั้งตอนน้ีบา้นวงันกไข่กลายเป็นศูนยก์ารเรียนรู้การ
ท่องเท่ียวเชิงเกษตร และศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง สร้างช่ือเสียงและรายไดใ้หก้บัชุมชนอยา่ง
เป็นรูปธรรม 

 

5.5 นวตักรรมการบริหาร 
 
นวตักรรมการบริหาร คือ เป็นการเปล่ียนแปลงเพื่อปรับปรุงผลผลิต บริการ กระบวนการ การ

พฒันาและการแลกเปล่ียนความรู้ การตดัสินใจในการด าเนินการ ร่วมประเมินผลและเรียนรู้ไปพร้อม ๆ 
กนัเพื่อเป็นการสร้างมูลค่าใหม่ให้กบัประชาชนหรือชุมชน เพื่อให้คุณภาพของการปฏิบติังานในการ
ให้บริการหรือการติดต่อประชาชนทนัสมยั คล่องตวัรวดเร็วไม่ลา้ชา้ มีความยึดหยุ่น ลดขั้นตอนและ
กระบวนการลงเพื่อท าใหก้ารบริการมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
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5.5.1 การบริหารภาครัฐ 
 
ตามทฤษฎีและหลกัการบริหาร  แต่เดิมภาครัฐใชแ้นวทางการบริหารแบบแนวด่ิง  หรือ Top 

Down การสั่งการ นโยบายและการตดัสินใจมาจากศูนยก์ลางและลงสู่การพฒันาทอ้งถ่ิน  แต่เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบจากแนวด่ิงไปสู่แบบแนวราบ ภาครัฐปรับปรุงการบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ชุมชน จากแนวด่ิงไปสู่แนวราบ ท าให้การท างานประสานงานง่ายข้ึนและด าเนินการไดอ้ย่างรวดเร็ว 
เป็นการบูรณาการของนโยบายของหน่วยงานใหเ้ช่ือมโยงสอดคลอ้งและสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั และ
มีการใชท้รัพยากรร่วมกนัเพื่อลดขั้นตอนแต่มีเป้าหมายร่วมกนั 

 
ในการบริหารงานของนายก อบต.ท่างาม เนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนโดย พลิกวิกฤตใหเ้ป็น

โอกาส ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจโดยผ่านเวทีการประชุมท าความเขา้ใจ ร่วมกันแก้ไขปัญหา
ร่วมกนั จึงน ามาสู่การท าเกษตรแบบผสมผสาน เน้นหลากหลายเรียบง่ายแต่ย ัง่ยืน เพื่อเป็นการลด
ตน้ทุน สร้างรายไดใ้ห้กบัชุมชน และในการบริหารงานของนายก อบต.นาพนัสามก็เน้นความส าคญั
ให้กบัชุมชนนาพนัสามและมีเจา้อาวาสวดันาพรมมามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนนาพนัสามโดยยึด
หลกั “บวร” สร้างเส้นทางการท่องเท่ียวเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีความส าคญั คือ 
สามารถต่อยอดกบัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม วิถีไทย วิถีพุทธ วิถีพอเพียง “ตลาดน ้ านาพนัสาม”      
ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยนื ส่งเสริมอาชีพสร้างรายได ้และเศรษฐกิจของชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ท าใหเ้ด็ก และเยาวชน ประชาชนในพื้นท่ีเห็นคุณค่าของส่ิงท่ีมีอยูใ่นชุมชนนาพนัสามเป็นการอนุรักษ์
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและเอกลกัษณะของชุมชน เกิดการมีส่วนร่วมในชุมชนและสร้างอาชีพท าให้มี
เศรษฐกิจท่ีดีเกิดข้ึนในชุมชนนาพนัสาม ส่วนการบริหารงานของนายก อบต.วงัหามแห เนน้การท างาน
แบบมีส่วนร่วมร่วมกบัชุมชนและภาครัฐ จากสภาพปัญหาท่ีเกิดทางกายภาพในต าบลวงัหามแห ไม่มี
แหล่งน ้าตน้ทุนในพื้นท่ี และประชาชนส่วนใหญ่ยงัมีอาชีพเกษตรแต่ไม่มีน ้ าไวใ้ชไ้ดเ้พียงพอตลอดทั้ง
ปี จนเกิดการท าประชามติร่วมกนักบัประชาชนท าความเขา้ใจถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนและร่วมกนัคิดแกไ้ข
หาแนวทางร่วมกนัจนประสบความส าเร็จ ท าใหเ้กิดการพฒันาแหล่งกกัเกบ็น ้าอยา่งตรงจุด ถูกตอ้งและ
สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ี เกิดประสิทธิภาพและเห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรม สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กบั
ชุมชนวงัหามแหจนถึงปัจจุบนั และชุมชนบา้นวงันกไข่เป็นชุมชนขนาดเล็ก ซ่ึงลอ้มรอบไปด้วย
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลและเป็นชุมชนเขม้แขง็ สามารถยนืหยดัดว้ยกลุ่มเลก็ ๆ น าทีม
โดยผูใ้หญ่ธวชั อุทยัท่ีสามารถสร้างเครือข่ายเล็ก ๆ ในชุมชนให้เกิดความรู้สึกรักและหวงแหนใน
ทอ้งถ่ินท่ีตนเองอาศยัอยู่ และยงัเขา้ใจในสภาพชีวิตความเป็นอยูข่องชุมชนบา้นวงันกไข่เป็นอย่างดี 
และยงัไดดึ้งเอาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่มาใชอ้ย่างสร้างสรรค ์น ามาเป็นแหล่งท่องเท่ียวในชุมชน 
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เกิดเป็นขมุทรัพยใ์ห้กบัชาวบา้น และสามารถดึงทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใ่นตวัของชาวบา้นชุมชนบา้น
วงันกไข่ออกมาใชไ้ดเ้ตม็ศกัยภาพ สามารถมีอาชีพท่ีเล้ียงตนเองและครอบครัวไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ท าใหชี้วิต
อยูมี่คุณภาพมากข้ึนกวา่แต่ก่อน ในการวางแผนด าเนินการใด ๆ  ท่ีจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนบา้น
วงันกไข่จะตอ้งผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนบา้นวงันกไข่ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินของผูใ้หญ่ธวชั อุทยัจึงเป็นการสร้างการมี
ส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง ทั้งน้ีก็ดว้ยความร่วมมือร่วมใจกนัในชุมชนบา้นวงันกไข่เองท าให้โครงการ
หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงประสบความส าเร็จ สามารถน ามาใชใ้นเกิดประโยชน์ไดจ้ริงก็เกิดจากพลงั
ของชาวบา้นบา้นวงันกไข่เองท่ีมีความสามคัคี รักและห่วงแหนถ่ินท่ีอยู่ ท  าให้นายทุนท่ีจะมาขอซ้ือ
ท่ีดินไปท าโรงงานนั้นตอ้งถอ้ยทพักลบัไป เน่ืองจากชุมชนบา้นวงันกไข่เองไม่มีใครขายท่ีท่ีมีอยู่อีก
แลว้ จึงท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นรูปธรรม 

 
จะเห็นไดว้่า ในแต่ละชุมชนประสบความส าเร็จไดน้ั้น ตอ้งข้ึนอยู่กบันวตักรรมการบริหาร

จดัการท่ีดี มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้เปิดกวา้งในประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ สามารถเช่ือมโยงการท างานอย่างเป็นระบบสอดคลอ้งกนั จดัการการท างานในแนวระนาบใน
ลกัษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบงัคบับญัชาในแนวด่ิง เป็นการท างานเชิงรุกแกไ้ขปัญหา
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั ลดขั้นตอนการท างานเพื่อสร้างความรวดเร็วใน
การแกไ้ขปัญหา ทุกขั้นตอนตอ้งมีความยดืหยุน่และสนองต่อสถานการณ์ไดอ้ยา่งทนัเวลา 

 
5.5.2 ความโปร่งใสในการบริหาร 
 
ความโปร่งใสในการบริหาร หมายถึง การกระท าใด ๆ ของภาครัฐ ทั้งในระดบับุคคลและ

องคก์รท่ีประชาชนสามารถมองเห็นได ้คาดเดาไดแ้ละเขา้ใจไดร้วมไปถึงการตดัสินใจของผูบ้ริหารเอง 
การด าเนินงานต่าง ๆ ตอ้งมีระบบงานและขั้นตอนการท างานท่ีชดัเจน และมีหลกัเกณฑป์ระเมินหรือ
การให้คุณให้โทษชดัเจน การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งอย่างตรงไปตรงมา เป็นการช่วยป้องกนั
การทุจริต และการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งประชาชนกบัภาครัฐ ดงัเช่น 

 
ชุมชนนาพนัสามมี “กองทุนใบหยก” มีคุณเสาวนิต โกสุมา เป็นประธานกองทุนสวสัดิการ 

(กองทุนใบหยก) เป็นตวัแทนชาวบา้นในต าบลท่างาม ท่ีได้รับการแต่งตั้งจากชุมชนท่างามเขา้มา
บริหารเงิน กองทุนสวสัดิการ (กองทุนใบหยก) เน่ืองจากทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างามจะเขา้มา
ด าเนินการเร่ืองเงินกองทุนไม่ได ้(เงินของบุคคลภายนอกซ่ึงบริจาคใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม
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แต่ทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างามไม่สามารถเขา้มาบริหารเงินจ านวนน้ีได ้เพราะผดิระเบียบของ
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) และจะเกิดความยุง่ยากในการตรวจสอบ) รูปแบบการจดัสวสัดิการ
เพื่อสร้างหลกัประกนัความมัน่คงในชีวิต ทั้งในลกัษณะส่ิงของ เงินทุน น ้ าใจ การช่วยเหลือเก้ือกลู เป็น
สวสัดิการพื้นฐานตั้งแต่เกิดจนตาย ตามระเบียบขอ้บงัคบั ทั้งยงัโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้
เพราะในทุก ๆ ปี งบประมาณทางกองทุนสวสัดิการ (กองทุนใบหยก) จะท าสรุปยอดรายรับ-รายจ่าย 
รายงานใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลท่างาม และติดประกาศให้ชาวบา้นท่างามทราบต่อเน่ืองมาตลอด
ระยะเวลาการด าเนินงาน 

 
ชุมชนบา้นวงันกไข่ มีการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต

บา้นวงันกไข่ จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2557 โดยคณะกรรมการหมู่บา้น ไดมี้การเสนอให้หมู่บา้น
จดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นวงันกไข่ข้ึน เพื่อให้ชาวบา้นทุกคนมีท่ีออมทรัพย ์เพราะ
ธนาคารอยู่ห่างไกลหมู่บา้น โดยคณะกรรมการหมู่บา้นไดม้าร่วมประชุมกนั โดยน าผลการจดัท า
บญัชีรับ-จ่าย ในครัวเรือนมาวิเคราะห์ พบว่า บางครัวเรือนมีรายจ่ายท่ีไม่จ าเป็นสามารถน ามาออม
เงินร่วมกนัได ้จึงหาแนวทางในการจดัตั้งกลุ่มและการบริหารกลุ่ม มีการศึกษาดูงานหลายคร้ังจนได้
ด าเนินการประชุมคดัเลือกคณะกรรมการบริหารและร่วมร่างระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่ม กลุ่มออม
ทรัพยเ์พื่อการผลิตเป็นความร่วมมือร่วมใจกนัของบุคคลในหมู่บา้นวงันกไข่ และกลุ่มอาชีพใน
หมู่บา้น โดยมุ่งเนน้การพฒันาจิตใจ  และใชเ้งินเป็นส่ือกลางส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการออมทรัพย์
และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน  เป็นการพฒันาทรัพยากรบุคคลให้มีคุณภาพในบทบาทด้านการ
วางแผน การตดัสินใจ การควบคุมการบริหารจดัการโดยคนในหมู่บา้น/ชุมชน ตลอดจนเป็นการ
เรียนรู้ประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานของหมู่คณะปัจจุบนั 

 
ในรูปแบบเงินฝากนั้นผูฝ้ากเงินสามารถกูเ้งินได ้2 เท่าของเงินฝาก และตอ้งเสียดอกเบ้ีย

เพราะเป็นเงินฝากของชาวบา้นเอง อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1.25 บาท เช่น มีเงินฝาก 20,000 บาทกูไ้ด ้
40,000 บาท ตอ้งมีคนค ้าประกนัเงินกู ้(คนค ้าประกนัเงินกูต้อ้งมีการฝากอยูใ่นกลุ่มออมทรัพยน้ี์ดว้ย) 
การส่งคือ ส่งรายเดือน ลดตน้ลดดอก ตอบโจทยข์องคนออมทรัพยม์าก เป็นการลดรายจ่ายภาระเร่ือง
ดอกเบ้ีย (ดอกเบ้ียภายนอกร้อยละ 10-20 บาท) เป็นการลดรายจ่ายเสริมสร้างรายไดใ้หก้บัชาวบา้นวงั
นกไข่ไดเ้ป็นอย่างดี ผูใ้หญ่ธวชั อุทยั มุ่งมัน่แกปั้ญหาและแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสชดัเจนใน
การแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในหมู่บา้นเพื่อให้มีความสุขมากข้ึน ตอ้งเรียนรู้อยู่เสมอและ
สามารถถ่ายทอดความรู้ให้ประชาชนจนสู่การปฏิบติัไดจ้ริง ปัจจุบนัการแกปั้ญหาดา้นเศรษฐกิจ
จ าเป็นตอ้งมีแหล่งเงินทุน แหล่งเงินออมเพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายในการหาทุน จึงไดจ้ดัตั้งกลุ่มออม



123 

ทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นวงันกไข่ข้ึนเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้ใส่ใจในการออมเงิน ซ่ึงเป็นอีกหน่ึง
กิจกรรมในการใชห้ลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

 
การบริหารงานแบบโปร่งใสจะเป็นการบริหารจัดการท่ีภาครัฐพึงยึดปฏิบัติเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัยคุสมยัท่ีเทคโนโลยีกา้วไกล ขอ้มูลข่าวสารสามารถเช่ือมต่อกนัไดอ้ยา่งรวดเร็วยากท่ี
ภาครัฐจะปกปิดความผิดพลาดความไม่สุจริตของขอ้มูลไดน้านนกั การบริหารงานแบบโปร่งใสจึง
เป็นวิธีการท่ีดีท่ีสุด และเหมาะกบัทุก ๆ ชุมชนท่ีมุ่งเนน้ถึงความเปิดเผย ความซ่ือสัตยแ์ละความเป็น
ธรรมภายใตค้วามรับผดิชอบต่อชุมชนและสงัคม 

 
5.5.3 การปรับปรุงคุณภาพบุคลากรของรัฐ 
 
การปรับปรุงคุณภาพบุคลากรของภาครัฐ เพื่อให้มีการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมทันต่อ

เหตุการณ์ น าการเปล่ียนแปลงดว้ยการสร้างนวตักรรมและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
และส่วนรวมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความสามารถ ทกัษะ ท่ีทนัสมยั ปฏิบติังานอยา่งมีคุณภาพ มี
ความรับผิดชอบ มีความเป็นมืออาชีพและส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง เพื่อน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลง มุ่งหวงัท่ีจะท าให้บุคลากรของภาครัฐ ไปสู่การไดรั้บความเช่ือถือและไดรั้บความ
ไวว้างใจจากประชาชน 

 
ทางนายกอบต.ท่างามมีการจดัการเรียนรู้และพฒันาบุคลากรอบต.ท่างาม ทั้งดา้นความคิด

และทกัษะให้สามารถท างานในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ยึดมัน่ในคุณธรรม โดย
ทางอบต.และชุมชนมีการส่งเสริมเขา้อบรบต่อยอดความรู้เดิมเพิ่มเติมความรู้ใหม่ ๆ เพื่อน ามาพฒันา
ทอ้งถ่ิน ในลกัษณะของการร่วมคิด ร่วมท า เป็นการประสานพลงัใหเ้กิดข้ึนในชุมชนก่อใหเ้กิดความ
ไวเ้น้ือเช่ือใจกนัและกนั ส่วนนายก อบต.นาพนัสาม ไดมี้การจดัอบรมทั้งในและนอกสถานท่ีใหก้บั
บุคลากรภาครัฐ และทางอบต.เน้นไปท่ีบุคลากรภารรัฐตอ้งเรียนรู้ และพฒันาตนเอง เพื่อเป็นการ
สร้างระบบนิเวศส่งเสริมการเรียนรู้ท่ียืดหยุ่นอย่างต่อเน่ือง ปรับให้ทนัการเปล่ียนแปลงโดยการน า
เทคโนโลยีเขา้มาเพื่อส่งต่อความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชน เช่น มีกลุ่ม Line เพื่อส่งขอ้มูล
ข่าวสารต่าง ๆ ภายในชุมชน เสริมสร้างภูมิคุม้กนัให้เขม้แขง็ให้กบัชุมชนในการใชชี้วิต ทางนายก 
อบต.วงัหามแหส่งเสริมการสร้างนวตักรรมในการท างานและบูรณาการเช่ือมโยงกบัประชาชนใน
การสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ ๆ ฝึกฝนเรียนรู้ต่อยอดความรู้เดิม ๆ ให้กับบุคลากรภาครัฐอย่าง
ต่อเน่ืองเพื่อเป็นการฝึกทกัษะและกระบวนการขั้นตอนเพื่อเตรียมรับสถานการณ์ท่ีสามารถเกิดข้ึนได้
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อย่างไม่คาดฝัน สามารถเป็นท่ีพึ่งของประชาชนได้ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนและชุมชน และชุมชนบา้นวงันกไข่ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูจ้ดัอบรบส่งเสริมพฒันาร่วมกับ
ทีมงานอย่างต่อเน่ือง เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ทีมงานและประชาชนเป็นทีมงานมืออาชีพ เกิดการมี
ส่วนร่วมการพึ่งพาอาศยักนัมากข้ึน เป็นการพฒันาผูป้ฏิบติังานทุกระดบัใหเ้ป็นคนมีอุดมการณ์ เป็น
คนดี คนเก่ง มีความสุข ไดเ้รียนรู้ เติบโตไปพร้อมกบังาน เท่าทนัสถานการณ์การเปล่ียนแปลง พร้อม
ทั้งมีสงัคมการอยูร่่วมกนัท่ีดีภายใตค่้านิยม และวฒันธรรม องคก์รท่ีดีงาม 

 
การท างานร่วมกบัประชาชน ตอ้งค านึงถึงโครงสร้างหลกัของชุมชนเพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนไดค้รอบคลุมในปัญหาดา้นต่าง ๆ ตอ้งยดืหยุน่ตามสถานการณ์ไดดี้ ค่อยเป็น
ค่อยไป ไม่เร่งรีบ รวบรัด จนเกินไป ใช้หลกัประชาธิปไตยในการท างาน ๆ เสมือนครอบครัว
เดียวกนั มีการประเมินงานเป็นระยะ ๆ เขา้ใจเขา้ถึงชุมชนและใชท้รัพยากรทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์คุม้ค่ามากท่ีสุด 
 

5.6 สรุป 
 

นวตักรรมการบริหารจดัการในแต่ละชุมชนนั้นจะมีความแตกต่างกันไปตามพื้นท่ีการ 
บูรณาการจึงเป็นส่ิงจ าเป็นกบัส่ิงท่ีมีอยูใ่นเกิดประโยชน์และคุม้ค่า ทั้งยงัเป็นการใหบ้ริการประชาชน
ในพื้นท่ีให้ไดรั้บความสะดวกรวดเร็วในแต่ละชุมชนก็ข้ึนอยู่กบัทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี เป็นการ
สร้างมูลค่าใหก้บัตวัผลิตภณัฑเ์อง และเป็นการพฒันาคุณภาพใหก้บัผลิตภณัฑ ์ 

 
การท่ีผูน้ าภาครัฐหนุนผูน้ าชุมชน เป็นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมท่ีดีเป็นก าลงัในการ

สร้างสรรค์งานและการด าเนินโครงการต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เป็นการรวมพลงัสามคัคีท่ี
เกิดข้ึนภายในชุมชนเองเพื่อพฒันาอาชีพสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนอยา่งต่อเน่ืองและยัง่ยนืเกิดความอยู่
ดีมีสุขภายในชุมชน ในการสร้างนวตักรรมความเป็นอิสระของผูน้ ามีความส าคญัไม่แตกต่างไปจาก
พลงัของผูต้ามเลยเพราะทั้ง 2 ตอ้งประสานความร่วมมือร่วมใจในการท างานเป็นทีมเพื่อความส าเร็จ
ไปยงัส่ิงท่ีมุ่งหวงัส่ิงเดียวกนั 

 
ส่ิงท่ีนวตักรรมการบริหารมีทั้ง 4 ชุมชนเป็นขั้นตอนและกระบวนการท่ีใหชุ้มชนมีส่วนร่วม

ในการคิดเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา หาทางออกร่วมกนัเป็นการเปิดประตูทางความคิดท่ีแปลก
ใหม่แตกต่างแต่ไม่แตกแยก เพื่อส่ิงใหม่ท่ีดีข้ึนกว่าแบบเก่าตรงจุดตรงใจประชาชนมากกว่าเดิม เป็น
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ส่ิงท่ีควรมีในทุก ๆ ชุมชนเพราะภารกิจของภาครัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด โดยยดึหลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหาร เพื่อเป็นการตอบสนองความตอ้งการและแกปั้ญหาภายในพื้นท่ี และเป็น
การพฒันาทอ้งถ่ินในทุก ๆ มิติใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน น ามาซ่ึงความสงบสุขเกิดข้ึนภายในชุมชน 

 



 
 

บทที ่6 
 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

งานวิจัยเร่ือง “นวตักรรมการบริหารจัดการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน” มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1) เพื่อศึกษากระบวนการ องค์ประกอบ และปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนของนวตักรรมการ
บริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

2) เพื่อศึกษานวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ส าหรับการน าเสนอในบทน้ี จะเป็นการตอบค าถามการวิจยัในแต่ละขอ้ โดยสรุปเป็นประเด็น

ท่ีมีความเช่ือมโยงกบัหลกัการทฤษฎีและปรากฏการณ์ท่ีเป็นขอ้มูลคน้พบในพื้นท่ี เพื่อตอบค าถามการ
วิจยัว่านวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อสร้างเสริมกิจกรรมการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร มีองคป์ระกอบ กระบวนการ ขั้นตอนและรูปแบบเป็นอยา่งไร โดยจากการวิเคราะห์
ขอ้มูลของผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่า นวตักรรมการบริหารจดัการท่ีเกิดข้ึนไดน้ั้น ตอ้งมีองคป์ระกอบ
ดงัน้ี  1) การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม  2) ทุนทางสังคม: พื้นฐานการมีส่วนร่วม
ในชุมชน  3) นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

6.1 การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 
6.2 ทุนทางสังคม: พื้นฐานการมีส่วนร่วมในชุมชน 
6.3 นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชน 
6.4 การอภิปรายผล 
6.5 ขอ้จ ากดัของงานวิจยั 
6.6 ขอ้เสนอแนะ 

 

6.1 การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินงานพฒันาไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม โดยการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย
ของสังคมและการจดัสรรทรัพยากรเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย และปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ 
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ดว้ยความเตม็ใจ เป็นการกระจายอ านาจการปกครองของภาครัฐ โดยยดึหลกัการในการบริหารตามหลกั
ธรรมาภิบาล เพื่อการจดับริการสาธารณะเป็นไปอยา่งมีอิสระตามสมควร โดยมีภาครัฐควบคุมดูแลและ
นึกถึงประโยชน์ท่ีชุมชนจะไดรั้บจากการมีส่วนร่วม คือ การสนบัสนุนเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของ
คนในทอ้งถ่ิน และเป็นการพฒันาศกัยภาพของคนในชุมชน ซ่ึงเป็นแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของชุมชน เป็นการกระจายอ านาจและความร่วมมือของคนในชุมชน (สถาบนัพระปกเกลา้, 2554) 

 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารท่ีเปิดพื้นท่ีใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทุก

ขั้นตอนการด าเนินโครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เร่ิมตั้งแต่การจดัประชาคม ประชุม
วางแผน กระบวนการตดัสินใจและภาครัฐบริหารงานโปร่งใสเป็นธรรม ใส่ใจปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั
ประชาชน ๆ สามารถระบุถึงปัญหาสาเหตุและความตอ้งการภายในชุมชน รวมถึงร่วมคิดหาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกบัภาครัฐ ร่วมปฏิบติัการประเมินผลและการดูแลรักษาบ ารุง การมี
ส่วนร่วมเกิดข้ึนภายในชุมชน แต่การกระท าการใด ๆ ในขั้นตอนแรก ๆ ยอ่มเกิดความไม่เขา้ใจตรงกนั
ระหว่างประชาชนกบัเจา้หน้าท่ี และประชาชนมองไม่เห็นถึงเป้าหมายในการท างาน เจา้หนา้ท่ียงัไม่
เขา้ใจในการบริหารจดัการในช่วงแรก ๆ ท าใหเ้ป็นอุปสรรคในการใหข้องประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการท าใหก้ารประชาคมบางพื้นท่ีไม่สามารถท่ีจะจดัท าประชาคมได ้ประชาชนบางกลุ่มยงัยดึติด
กบัค่านิยม และทศันคติเดิม ๆ เน่ืองจากประชาชนบางกลุ่มไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลง ขาดความรู้ความ
เขา้ใจ เช่น เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปประชาสัมพนัธ์เพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ิน แต่
ประชาชนบางกลุ่มก็จะคิดว่าธุระไม่ใช่ บา้งก็ติดภารกิจส่วนตวัประกอบอาชีพอยู่ท  าให้ไม่มีเวลาไป
ประชุม เป็นตน้ 

 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ระดมให้ความรู้และประชาสัมพนัธ์ให้เห็นถึงประโยชน์

และประสานพลงัชุมชน มุ่งพฒันา ส่งเสริมแสดงใหเ้ห็นถึงความตั้งใจในการร่วมแกไ้ขปัญหา ก าหนด
เป้าหมายชดัเจน เนน้การสนบัสนุนเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของคนในทอ้งถ่ินให้ดีข้ึน ซ่ึงเป็นแนว
ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นการกระจายอ านาจ ประชาชนมีจิตสาธารณะ ร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์และความร่วมมือของคนในชุมชนเป็นการพฒันาศกัยภาพของคนใน
ชุมชน จนเกิดการยอมรับและใหค้วามร่วมมือร่วมใจในการพฒันาชุมชนร่วมกบัภาครัฐ ท าใหเ้กิดความ
รักความสามคัคี การมีส่วนร่วมย่อมส่งผลถึงความอยู่ดีมีสุขในทุกมิติท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน ท าให้
เศรษฐกิจดีข้ึน แกไ้ขหน้ีนอกระบบไดค้รอบคลุมพื้นท่ีภายในชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม 
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6.2 ทุนทางสังคม: พืน้ฐานการมีส่วนร่วมในชุมชน 
 
ทุนทางสังคม ประกอบไปดว้ยความเช่ือถือและไวว้างใจกนั บนพื้นฐานการมีความร่วมมือใน

การท าประชาคม และสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสังคมทั้งภายในและภายนอกชุมชน เป็น
ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีอยูบ่นพื้นฐานของความคาดหวงั วฒันธรรม จารีตประเพณีร่วมกนั มีการ
ตอบแทนกนัมีความไวว้างใจกนั ในชุมชนหรือเครือข่าย เป็นพลงัแห่งปัญญาและความรู้ ความสามคัคี 
มุ่งเนน้ท่ีทรัพยากรหรือทุนท่ีมีอยูใ่นชุมชน เพื่อน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน สามารถสร้าง
พลงัท าใหเ้กิดชุมชนเขม้แขง็ได ้ เป็นปัจจยัทางสังคมท่ีช่วยส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาท่ีดีข้ึน หรือท าให้
เกิดคุณค่ามูลค่าเพิ่มต่อการผลิตภณัฑ์ หรือการพฒันานั้น ๆ ทุนทางสังคมจึงเป็นมรดกท่ีสืบทอดมา
อย่างต่อเน่ือง มีหลากหลายรูปแบบไม่ใช่แต่ในรูปแบบของเงินทอง ทรัพยสิ์นเท่านั้น ยงัรวมไปถึง
ความรู้ ภูมิปัญญา วฒันธรรม การบริหารจดัการท่ีดี ทุนยงัมีในรูปแบบความสัมพนัธ์ การเก้ือกูลกนั 
การสร้างเครือข่าย การสร้างสายสัมพนัธ์ ความเช่ือถือไวว้างใจระหว่างกนัทั้งภายในและภายนอก 
Bourdieu (1997) จึงแบ่งทุนออกเป็น 4 แบบ คือ 

1) ทุนเศรษฐกิจ (Economic Capital) เป็นทุนทางเศรษฐกิจท่ีช่วยเพิ่มความสามารถใน
สังคม ชุมชน และสามารถเปล่ียนรูปไปเป็น “เงิน” ไดท้นัทีการสะสมทุนในระดบัชุมชน เช่น การสร้าง
งาน การเพิ่มทกัษะของประชาชน เป็นการสร้างทศันคติของประชาชนในชุมชนต่อการสร้างงานและ
การสร้างรายได้ เกิดจากความไวเ้น้ือเช่ือใจเป็นการส่งเสริมกันและกัน ส่งผลท าให้เกิดเครือข่าย
ความสมัพนัธ์ เกิดการรวมกลุ่ม เกิดการยอมรับ เกิดความเช่ือมัน่ข้ึนภายในและภายนอกชุมชนอาจเป็น
ความสัมพนัธ์ของเพื่อนท่ีมีความใกลชิ้ดกบัผูน้ า โดยบริจาคในรูปแบบของกองทุน เพื่อเป็นประโยชน์
ต่อชุมชนเป็นพื้นฐานของการมีส่วนร่วมในชุมชน  

2) ทุนวฒันธรรม (Cultural Capital) ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีสั่งสมมาในอดีตเป็นคุณค่า 
ความรู้คู่ภูมิปัญญา และงานสร้างสรรคอ์นัเกิดจากการคน้ควา้และคน้พบโดยผูท้รงความรู้ในทอ้งถ่ิน 
เป็นส่ิงดีงามแสดงออกและสืบทอดดว้ยการปฏิบติั ในรูปแบบของผลิตสินคา้และบริการท่ีมีวฒันธรรม
ฝังตวัอยู ่รวมทั้งค่านิยมและความเช่ือท่ีผกูพนัสังคม ท าให้เกิดการจดัระเบียบของสังคมหรือสร้างกฎ
กติกาท่ีเป็นคุณต่อสังคมโดยส่วนรวม รวมถึงกิจกรรมการถ่ายทอดความรู้จากคนรุ่นหน่ึงไปยงัอีกรุ่น
หน่ึง 

2.1) ทุนท่ีรวมอยูใ่นฮาบิตุส (Embodied State) หมายถึง เป็นนิสัยเป็นความเคย
ชิน เป็นเง่ือนไข สภาพ หรือลกัษณะท่ีเห็นภายนอกท่ีเป็นแบบอย่างเฉพาะของร่างกายและจิตใจ ท่ีมี
ความชดัเจน เป็นการสัง่สมในรูปแบบของวฒันธรรม สามารถเปล่ียนใหเ้ป็นความมัง่คัง่ภายนอกใหอ้ยู่
ในรูปแบบของวตัถุ ซ่ึงมีอยูใ่นชุมชนในรูปแบบของครอบครัว เป็นทุนท่ีอยูใ่นรูปแบบของวฒันธรรมท่ี
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สืบทอดส่งผา่นกนัมารุ่นต่อรุ่น เป็นวฒันธรรมการสืบสานประเพณี หรือการส่งต่อการท าเคร่ืองมือจกัร
สาน เป็นการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและทกัษะการประดิษฐป์ระดอยการท าขนมของชาวบา้น เป็นตน้ทุน
ท่ีปู่ย่าตายายบรรพบุรุษช่วยกันสร้างและสะสมเอาไวใ้ห้รุ่นลูกหลานเป็นทุนทางภูมิปัญญาและ
วฒันธรรม ทั้งภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรมไทย จารีตประเพณีท่ีดีงาม 

2.2) ทุนท่ีถูกท าใหอ้ยูใ่นรูปของวตัถุหรือท่ีเป็นรูปธรรม (Objectified State) ทุน
วฒันธรรมชนิดน้ีมีคุณสมบติัมากมาย แต่นิยามไดเ้พียงแค่เป็นคุณสมบติั ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัทุน
วฒันธรรมในแบบท่ีประกอบกนั ทุนชนิดน้ีถูกท าใหเ้ป็นวตัถุ ในรูปของส่ือหรือส่ิงของ การแสดงออก
และสืบทอดไดผ้า่นวตัถุ เช่น กราบพระประธานโบสถเ์ก่าวดันาพรม และชมภาพจิตรกรรมฝาผนงัอนั
เก่าแก่ ชมงานช่างชั้นครู งานแกะสลกัไม ้ปูนป้ัน ลงรักปิดทอง ท่ีโบสถ์หลงัใหม่วดันาพรม เยือน
พิพิธภณัฑช์าวนา ชมส่ิงของในวิถีชาวนารุ่นเก่า ชมเรือแม่เก๋ง เรือโบราณท่ีไดรั้บพระราชทานจากลน้
เกลา้รัชกาลท่ี 4 ปิดทองเศียรพระศกัด์ิสิทธ์ิในวิหารวดันาพรมเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้อาชีพและ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน แต่ส่ิงท่ีจะสามารถส่งผา่นและมองเห็นได ้

2.3) ทุนท่ีถูกท าให้อยู่ในรูปสถาบนั (Institutionalization State) คือ เป็นการ
รวมกลุ่มคนเป็นองคก์รท่ีมีศรัทธา ความเช่ือมัน่และมีจิตส านึกร่วมกนั มุ่งมัน่ในส่ิงเดียวกนัเพื่อพฒันา
สังคมชุมชนให้เกิดความเขม้แขง็ เป็นการรวมกลุ่มหรือเครือข่ายท่ีมีพลงัในการพฒันาชุมชน เป็นการ
ช่วยเหลือกนัเองหรือร่วมกนัท าประโยชน์เพื่อชุมชน เช่น การจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยต่์าง ๆ กลุ่มอาชีพ 
การฝึกอบรมวิชาชีพ การท าเกษตรผสมผสาน การท่องเท่ียววิถีเกษตรพอเพียง เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหา
เศรษฐกิจและเสริมสร้างอาชีพใหก้บัชุมชน 

3) ทุนทางสังคม (Social Capital) เป็นส่ิงดี ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรบุคคลหรือปราชญช์าวบา้น เครือข่ายของการรวมกลุ่มในรูปแบบต่าง ๆ บนพื้นฐานของความ
ไวว้างใจ ความเช่ือ ค่านิยมท่ีดีร่วมกนัของชุมชน และรวมไปถึงวฒันธรรม ประเพณีของชุมชนนั้น ๆ 
ท าใหป้ระชาชนท่ีมีส่วนร่วม ไดท้  างานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุจุดหมายร่วมกนั เป็นการ
เช่ือมต่อความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างชุมชน เป็นผลพลอยไดท่ี้เกิดจากกิจกรรมทางสังคม เป็นส่ิงเดิมท่ีมี
อยูแ่ลว้ในแต่ละชุมชนเป็นรากฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

3.1) ทรัพยากรท่ีมีความสัมพนัธ์กบัสมาชิกของกลุ่มและเครือข่าย ของสังคม
เครือข่ายการติดต่อสมัพนัธ์ ท่ีสามารถระดมความคิดมาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กระบวนการการเรียนรู้
ท่ีชุมชนสร้างสรรค ์เช่น การรวมกลุ่มผลิตสินคา้แปรรูป ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม การรวมกลุ่มเพื่อท า
การเกษตรท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ส่งผลให้ความรู้สึกท่ีดีงาม เกิดความรักสามคัคี ความไวว้างใจ การ
ช่วยเหลือกนั การมีส่วนร่วมอยา่งมีคุณภาพ มีความสัมพนัธ์กนัส่งผลท าใหส้ังคมในชุมชนน่าอยู ่มีการ
ใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งคุม้ค่า สร้างงานสร้างอาชีพอยา่งแทจ้ริง  
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3.2) การรวมตวักนัของความรู้ความเขา้ใจและการยอมรับ (Cognition and 
Recognition) เป็นเชิงสญัลกัษณ์ในการรวมตวัของกลุ่ม ทีมงาน เครือข่ายท่ีมีความสัมพนัธ์ ความผกูพนั 
จากหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายหรือจากความเคารพศรัทธาในตวัผูน้ า หรือทีมงาน ผูน้ าทางศาสนาท่ี
ประชาชนใหก้ารยอมรับจนเกิดการร่วมมือในการพฒันาชุมชน น าไปสู่เส้นทางเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน ดว้ย
การมีส่วนร่วมคิดวางแผนร่วมรับประโยชน์ร่วมกนั เป็นความสัมพนัธ์ท่ีสามารถรวมกลุ่มไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นเครือข่ายของสงัคม ชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน แสดงใหเ้ห็นถึงพลงัใน
ชุมชน การใหก้ารยอมรับซ่ึงกนัและกนัท าใหเ้กิดการเสียสละ เกิดแรงศรัทธาในการท างานร่วมกนัเป็น
ทีมน าไปสู่การร่วมใจกันท างาน ลดปัญหาประชาชนย้ายถ่ินอพยพหางานต่างถ่ิน ลดปัญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด มีความเอ้ืออาทรต่อกัน การแก่งแย่งแข่งขนัก็น้อยลง เกิดความเช่ือถือ
ไวว้างใจกนัเป็นส่ิงดี ๆ ท่ีท าให้ไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั สังคมดี ส่ิงแวดลอ้มดีย่อม
ก่อใหเ้กิดความยัง่ยนืข้ึนในชุมชน 

4) ทุนสัญลกัษณ์ (Symbolic Capital) แสดงออกถึงศกัด์ิศรี สถานภาพ อ านาจ เป็น
ลกัษณะทุนส่วนบุคคล การมีช่ือเสียง มีบารมี ท าให้มีอ านาจเชิงสัญลกัษณ์ อ านาจท่ีผูค้นยินยอมท่ีจะ
ยอมรับ กบัประชาชน ผูน้ าชุมชนสร้างความน่าเช่ือถือหรือความเล่ือมใสให้กบัตนเองดว้ยช่ือเสียง จึง
สร้างความไวว้างใจให้กบัตนเองดว้ยการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ และทุนทางอาชีพ เป็นทุนจากการมี
ช่ือเสียงโดดเด่นจากสาขาอาชีพ เช่น การท าขนมหมอ้แกงเมืองเพชรบุรี เป็นผลผลิตท่ีถูกสั่งสมมาอยา่ง
ชา้ ๆ ต่อเน่ืองและยาวนานจากรุ่นสู่รุ่น 

 
ทุนวฒันธรรม ทุนทางสังคม และทุนสัญลกัษณ์ เป็นทุนท่ีอยู่ในตวับุคคลเท่านั้น แต่ทุนทุก

ชนิดสามารถไดม้าจาก ทุนเศรษฐกิจ โดยการเปล่ียนรูปของทุนอย่างค่อยเป็นค่อยไป ตอ้งใชค้วาม
พยายามเพื่อท่ีจะแสดงให้เห็นผลในระยะยาว ซ่ึงในแต่ละชุมชนมีตน้ทุนท่ีดีพร้อมอยู่แลว้ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล (อบต.) สร้างเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน การร่วมกลุ่ม มีความเอ้ือเฟ้ือ
เก้ือกลูกนั ชุมชนมีความพร้อมท่ีจะร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมพฒันาชุมชน มี
การส่ือสารท่ีไม่เป็นทางการมีการพูดคุยแลกเปล่ียนการท างานอยูต่ลอดเวลา ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งยิ่ง 
ท าให้เกิดการด าเนินงานตามแนวทางเดียวกนั เพื่อให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ความมัง่คัง่และยัง่ยืนทาง
เศรษฐกิจภายในชุมชน 
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6.3 นวตักรรมการบริหารจดัการเพือ่การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชน มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ในการพฒันา

ชุมชน เพื่อเป็นการตอบสนองความตอ้งการใหม่ ๆ ของชุมชน เพื่อเป็นการพฒันา ปรับปรุงส่ิงท่ีเดิมท่ีมี
อยูแ่ลว้ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน (สมบติั นามบุรี, 2562) ในแต่ละชุมชนส่วนใหญ่จะมี
วิธีการส่งเสริมนวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนไม่วา่จะเป็น 

 
นวตักรรมการสร้างผูน้ า เป็นปัจจยัท่ีโดดเด่นอยา่งมาก องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มี

ผูน้ าท่ีมีอุดมการณ์ มีอิทธิพลในการสร้างแรงบนัดาลใจ กระตุน้ความคิดสร้างสรรคใ์นการท างาน มี
วิสยัทศัน์ มุมมองกวา้งไกล ก าหนดนโยบายชดัเจน สร้างขวญัก าลงัใจใหที้มงาน จดัประชุมหาแนวทาง
ร่วมกนักบัประชาชนอย่างสม ่าเสมอ และพฒันาศกัยภาพของบุคลากรภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ ผูน้ า
เป็นผูท่ี้มีอิทธิพลในการโน้มน้าวจูงใจ หรือมีวาทศิลป์ท่ีดีเน่ืองจากการประสานงานร่วมกบัชุมชน
จ าเป็นตอ้งมีวาทศิลป์ในการประสานงานประสานใจร่วมทีมงานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย และส่งเสริมท า
ให้เกิดการมีส่วนร่วมในชุมชนในการพฒันาผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการให้มีศกัยภาพในการร่วมพฒันา
ทอ้งถ่ินร่วมไปกบัผูน้ าภาครัฐท่ีทรงคุณค่าและเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตอบโจทยแ์กไ้ข
ปัญหาท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนภายในชุมชน เม่ือผูน้ ามีการบริหารจดัการร่วมกบัประชาชน จึง
สามารถยกระดบัการสร้างแรงบนัดาลใจ เปิดช่องทางใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคห์รือมีไอเดียใหม่ ๆ ท า
ใหเ้กิดการกลา้คิดกลา้แสดงออกเกิดข้ึนในชุมชน เป็นการสร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมการเรียนรู้ กระตุน้การ
มีส่วนร่วมและมีเป้าหมายร่วมกนัเพื่อพฒันาชุมชน 

 
จึงเกิดแนวคิดในการสร้างผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ เพื่อตอบสนองต่อปัญหาท่ีเกิดและเป็นการพฒันา

ต่อยอดการปรับปรุงผลิตภณัฑท่ี์มีอยูใ่ห้มีความทนัสมยัเป็นท่ีตอ้งการของตลาด เกิดการรวมกลุ่มและ
เกิดเครือข่าย เกิดการสนับสนุนทรัพยากร การร่วมบริจาคในการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุม้ค่าท าให้เกิดความยัง่ยืนในการพฒันารูปแบบใหม่ ๆ เป็นการสืบทอดรักษา
และอนุรักษป์ระเพณีอนัดีงามเป็นการสร้างนวตักรรมผลิตภณัฑ ์การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทุก
ขั้นตอนในการด าเนินโครงการ เช่น การเร่ิมตดัสินใจเขา้ร่วม การลงมือปฏิบติัให้การสนบัสนุนดา้น
ทรัพยากร ร่วมบริจาค การบริการและการประสานงาน และร่วมรับผลประโยชน์ (Cohen & Uphoff , 
1980, pp. 213-218) 
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นวตักรรมการบริการ เป็นการเปล่ียนแปลงสร้างบริการใหม่ ๆ สร้างความคิด การด าเนินการ 
กระบวนการเพื่อลดขั้นตอนการให้บริการ ยกระดบัประสิทธิภาพการท างานในรูปแบบใหม่ ๆ ท าให้
เกิดประโยชน์ต่อชุมชน สร้างความสะดวกสบายให้กบัชุมชนและสร้างรายไดแ้ละเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน 
ประชาชนเห็นถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บและมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ บริจาคและแบ่งปันเพื่อ
สนบัสนุนการท างานท าใหก้ารท าโครงการภาครัฐประสบความส าเร็จและเกิดประโยชน์ร่วมกนัภายใน
ชุมชน การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสในให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาไม่ว่าจะเป็น
ทางตรงหรือทางออ้ม โดยการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายในการท างานต่าง ๆ ดว้ยความ
เตม็ใจ โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีชุมชนจะไดรั้บมากท่ีสุด การสนบัสนุนเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชน เป็นการพฒันาศกัยภาพของชุมชน ซ่ึงเป็นแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วม เป็นการ
กระจายอ านาจและความร่วมมือของคนในชุมชน (สถาบนัพระปกเกลา้, 2554) 

 
นวตักรรมการบูรณาการ เป็นการจดัการองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) กบัชุมชนเป็นการ

เพิ่มศกัยภาพท่ีมีอยู่ในชุมชนและเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อมุ่งเนน้การอยูดี่มีสุขให้กบัชุมชนในทุก
มิติ แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจ เปิดเผย มุ่งมัน่ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน จึงท าให้เกิดความส าเร็จ
และไดรั้บการตอบรับและสนับสนุนจากชุมชน ในกระบวนการต่าง ๆ ท่ีทางภาครัฐเสนอและร่วม
แกไ้ขปัญหาร่วมไปกบัชุมชน ซ่ึงเป็นการเขา้ถึงเขา้ใจในการพฒันาชุมชนไม่เพียงแต่ผูน้ าภาครัฐเท่านั้น 
แต่ในภาพรวมตอ้งมีชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมเสมอ การจดัการและการบริหารงานใหสิ้ทธิในการร่วมคิด 
ร่วมแกไ้ขปัญหา เสนอแนวทางหาทางออกของปัญหาร่วมกนั โปร่งใส และเอ้ือประโยชน์สูงสุดใหก้บั
ชุมชนการท างานต่าง ๆ จึงจะประสบความส าเร็จไปดว้ยดีและสามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มี
อิสระทางความคิดเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์ แลกเปล่ียนความรู้ ความเช่ียวชาญ ท าให้การท างาน
เป็นไปอย่างเปิดเผยตรงไปตรงมา การกระตือรือร้น ทั้งมีเครือข่ายการประสานงานท่ีดีและมีแรง
สนบัสนุนทางสังคมท่ีเขม้แขง็จึงเป็นการสร้างสรรคก์ารท างานไดเ้ป็นอยา่งดี จึงเป็นการจดัระบบการ
ท างานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน รวมไปถึงการยกระดบัทกัษะความสามารถใหก้บัชุมชนใหเ้กิดการ
สร้างสรรคท์ าใหชุ้มชนเกิดความยัง่ยนืทางดา้นเศรษฐกิจและเป็นการยกระดบัวิถีชีวิตในชุมชนใหดี้ข้ึน 
เป็นการบูรณาการของนโยบายแนวนอนสอดคลอ้งในระดบัเดียวกนัในลกัษณะขั้นตอนท่ีมีการส่งผา่น
กระบวนการและผลผลิต และการบริการ เป็นการเช่ือมโยงหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีการท างานประสาน
สอดคลอ้งกนั สนบัสนุนกนัและกนั และมีการใชท้รัพยากรร่วมกนัเพื่อละความซ ้ าซอ้น โดยมีแผนงาน
ร่วมกนั (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ [กพร.], 2546) 
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นวตักรรมการบริหาร เป็นการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) เปิดโอกาส เปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหาร เน้นความเปิดเผย โปร่งใส โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล ผูน้ าท่ีได้รับแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ
หรือไม่เป็นทางการ ตอ้งเขา้ใจสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน และเขา้ใจมุ่งมัน่ใน
การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจึงจะไดรั้บการยกยอ่ง ยอมรับจากชุมชน การสร้างสภาพแวดลอ้มในการท างาน
ใหมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละเนน้การท างานท่ีไม่หยดุน่ิงกระตุน้ใหชุ้มชนมีการพฒันา มีพลงัสร้าง
แรงจูงใจในการมีส่วนร่วม เป็นความเขม้แข็งของการพฒันาสังคมท าให้ประสบความส าเร็จในการ
บริหาร ความไวว้างใจและการเก้ือกลูกนั การเป็นเครือข่ายชุมชนในแต่ละชุมชน การติดต่อส่ือสารกนั
ในแนวราบ มีวฒันธรรมของชุมชนเป็นตวัเช่ือมความสัมพนัธ์ และการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีเขม้แขง็
ภายใตผ้ลประโยชน์สาธารณะร่วมกนั (Putnum, 2002) 

 
การพฒันาทอ้งถ่ินท่ีดีตอ้งมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ผูน้ าไม่สามารถท า

โครงการต่าง ๆ ไดเ้พียงล าพงั การบริหารงานอย่างมีส่วนร่วมจึงจ าเป็นอย่างยิ่งในการส่งเสริมและ
พฒันาชุมชน เพราะในแต่ละชุมชนปัญหาต่าง ๆ มีความซบัซอ้นของสภาวะแวดลอ้มและสถานการณ์
ต่าง ๆ ไม่เหมือนกนั และตอ้งไม่หลงลืมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมถึงการคน้หาส่ิงดี ๆ ท่ีมีอยูร่ายลอ้มอยู่
รอบ ๆ ชุมชนเพราะนัน่คือ ส่ิงดี ๆ ท่ีมีอยูเ่ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีทรงคุณค่าแก่การรักษา และมีอยูใ่น
ชุมชนสามารถพฒันาปรับปรุงเพื่อน าไปสู่นวตักรรมใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา 
 

6.4 การอภปิรายผล 
 

การศึกษา “นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน” 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีส่วนประกอบท่ีส าคญั 3 ประการไดแ้ก่  1) การบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม  2) ทุนทางสังคม: พื้นฐานการมีส่วนร่วมในชุมชน          3) 
นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
ส าหรับขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการวิจยัในคร้ังน้ี เป็นองคป์ระกอบท่ีอยูใ่นทุนทางสังคม พื้นฐาน

การมีส่วนร่วมในชุมชน พบว่า องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในแต่ละพื้น ทุนทางสังคมมีส่วน
ส าคญัเป็นส่ิงท่ีผลกัดนัให้เกิดการมีส่วนร่วมในชุมชน ทุนทางสังคมท่ีคน้พบจากการศึกษาในคร้ังน้ี
ประกอบไปดว้ย การยอมรับในส่ิงใหม่ ๆ ท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน หรือวิธี
คิดความเช่ือในวิธีการท างาน ความเคารพนบัถือในความเป็นผูน้ า ภายใตค้วามไวว้างใจอยา่งมีเหตุผล 



134 

ความเป็นชุมชนการมีส่วนร่วมในการร่วมกลุ่ม และสร้างแรงบนัดาลใจ สร้างบรรยากาศในการท างาน
ให้เกิดการมีส่วนร่วมในชุมชน มีความยืดหยุ่นในการท างาน เคารพสิทธิหนา้ท่ีท่ีมีต่อสังคมเกิดความ
ซ่ือสัตยใ์นหน้าท่ี และการสร้างเครือข่ายทั้งภายในชุมชน มีการประสานงานเครือข่ายพนัธมิตร การ
จดัการแบบเครือญาติ เพื่อนและภายนอกชุมชน บนพื้นฐานความเป็นจริงในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงสามารถ
เปล่ียนแปลงสังคม เศรษฐกิจ น ามาซ่ึงการพฒันาชุมชนไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ท าให้เกิดการยอมรับ 
ความนับถือ ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) สร้างพลงัขบัเคล่ือนท่ีดีเพื่อให้ประชาชน
ตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมในการสร้างสรรคชุ์มชนใหเ้กิดความเขม้แขง็ เสียสละ สามารถพลิกวิกฤตให้
เป็นโอกาสเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั เกิดการคล่องตวัในการท างาน และเพิ่มประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึน เปิดใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐมากข้ึน 

 
ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบั Bourdieu (1997) เครือข่ายทางสังคมไม่ใช่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตาม

ธรรมชาติหรือเป็นส่ิงท่ีสังคมให้มาแต่เกิดจากการปฏิบติัของสถาบนั เช่น สถาบนัครอบครัวเป็น
ความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติ และการเป็นลกัษณะของการก่อรูปทางสังคม ความเป็นสมาชิกกลุ่ม การมี
ส่วนร่วมในการพฒันาเครือข่ายทางสังคม และความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเกิดจากสมาชิกกลุ่มเป็นทุน
สงัคมจึงเป็นปรากฏการณ์ร่วม ความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในกลุ่มเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างทุนต่าง 
ๆ ก่อให้เกิดความสมานฉันท ์ข้ึนระหว่างบุคคลในองคก์ร ก่อให้เกิดความเป็นสถาบนั การร่วมกลุ่ม 
การสร้างเครือข่ายต่าง ๆ เป็นการระดมทุนทางสังคมและการพฒันาเครือข่ายทางสังคมข้ึนอยู่กับ
ความรู้สึกทางอตัวสิยัของปัจเจกบุคคล เช่น การยอมรับ (Recognition) ความนบัถือ (Respect) ความเป็น
ชุมชน (Communality) และส่วนท่ีเป็นวตัถุวิสยั (Objectivism) คือการไดรั้บการันตีจากองคก์ร 

 
ขอ้คน้พบท่ีไดจ้าก นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการศึกษาน้ี 

พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในแต่ละพื้นทีมีความส าคญัเก่ียวขอ้งกบันวตักรรมการบริหาร 
เช่น การมีวิสัยทศัน์ของผูน้ า การแกไ้ขปัญหาในทุกมิติ การบูรณาการในการบริหารงานในแต่ละพื้นท่ี 
ความเป็นผูน้ าท่ีเป็นทางการและผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เกิดจากความไวว้างใจกนัและกนั มีความส าคญั
ในการปฏิบติังานภายในชุมชน และการสร้างสรรค์นวตักรรมการบริหารท าให้ชุมชนมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ มีอุดมการณ์ร่วมคิด แกไ้ขปัญหาร่วมกนั โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล ผูน้ ามีวิสัยทศัน์มี
วาทศิลป์ท่ีดีในการประสานงานร่วมกบัชุมชน ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้มเป็นการรวมกลุ่ม การสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ ๆ เกิดการร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมวางแผนเกิดข้ึนในชุมชนโดยเนน้ใชท้รัพยากรภายในชุมชนท าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เกิดการ
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สร้างงาน สร้างอาชีพมีเศรษฐกิจท่ีดีเน้นความยัง่ยืน เกิดเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน เป็น
การบูรณาการเช่ือมต่อการสร้างเสริมศกัยภาพท่ีดีใหเ้กิดข้ึนภายในชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม 

 
ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบั Putnum (2002) ชุมชนเกิดความร่วมมือ เกิดความไวว้างใจ 

พึ่งพาอาศยักนั การมีขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรม เป็นการสร้างจิตส านึกท่ีดีร่วมกนั บน
บรรทดัฐานของสังคมมีกฎระเบียบแบบแผนร่วมกนั ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของเครือข่ายชุมชน ก็จะ
น าไปสู่ความส าเร็จทางการพฒันา ส่งผ่านจากการส่ือสารกนัในแนวราบต่อเน่ืองและสม ่าเสมอและ
รวดเร็ว เป็นการเพิ่มศกัยภาพและลดตน้ทุนในการท างาน มีการน าความส าเร็จในอดีต มาใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์เพื่อสร้างความร่วมมือในอนาคต 

 
ขอ้คน้พบท่ีไดจ้าก การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม พบว่า องคก์าร

บริหารส่วนต าบล (อบต.) ในแต่ละพื้น เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน
ทั้งทางตรงและทางออ้ม โปร่งใส ตรวจสอบได ้ก าหนดเป้าหมาย ประชุมร่วมก าหนดการวางแผน
ประเมินผลงานผา่นการประชุมประชาคม พร้อมทั้งจดัทีมงานเขา้ประสานงานภายในชุมชนสร้างเสริม
ความรู้ความเขา้ใจถึงการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน จนเกิดความเขา้ใจและร่วมพฒันาสร้างสรรค์
ชุมชนจนประสบความส าเร็จ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานและการด าเนินงาน เป็นการตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างสูงสุด ท าให้เกิดความรักสามคัคีข้ึนภายในชุมชน รักถ่ินบา้นเกิด 
อนุรักษแ์ละรักษาประเพณีสานต่อรุ่นสู่รุ่น 

 
ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบับทความวิชาการของ วิชาญ ฤทธิธรรม และคณะ (2564) 

“การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารงานของเทศบาลนครสกลนคร”  เพื่อเป็นการน าเสนอแนว
ทางการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน และเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของเทศบาลนครสกลนคร รวมถึงการสนับสนุนให้ประชาชนและบุคลากรในองคก์ร
ร่วมกนัรับรู้เก่ียวกบัแนวคิดและความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึง
ส้ินสุดกระบวนการทั้งในดา้นการตดัสินใจ ดา้นปฏิบติัการ ดา้นการรับผลประโยชน์ และดา้นการ
ประเมินผล จนเกิดการเปล่ียนแปลงในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
แผนการด าเนินงาน และขอ้บญัญติัอ่ืน ๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติั การก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลพื้นท่ีชุมชนของตนเอง สามารถเขา้ถึง และรับขอ้มูลข่าวสารการ
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บริหารงานและนโยบายการพฒันาของผูบ้ริหารเทศบาลนครสกลนคร และเป็นไปตามความตอ้งการ
ของประชาชนในการพฒันาพื้นท่ี ประชาชนสามารถติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารงาน 
และสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากับการบริหารจดัการและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั และใหเ้กิดความโปร่งใสในการท างาน รวมถึงการน าไปสู่การพฒันา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและบุคลากรในองคก์รให้เกิดความเขม้แขง็ เกิดทกัษะและเห็น
ความส าคญัในการใชเ้คร่ืองมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน ไม่ใช่แค่เพียงด าเนินการใหค้รบ
กระบวนการเท่านั้น แต่ตอ้งด าเนินการใหถึ้งสาระส าคญัของกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ส่งผล
ให้ การบริหารงานขององคก์รมีความโปร่งใส่ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการปฏิบติัมาก
ยิง่ข้ึนต่อไป 
 

6.5 ข้อจ ากดัของงานวจิยั 
 

เน่ืองจากการวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในแต่ละพื้น 
ซ่ึงอยูค่นละจงัหวดั การติดต่อกบัทางองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นไปตามขั้นตอนของระบบ
ราชการ การนัดสัมภาษณ์ส่วนบุคคลกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) การลงพื้นท่ีเพื่อ
สังเกตการณ์และสัมภาษณ์กลุ่มชาวบา้นค่อนขา้งมีความล่าชา้และไม่เป็นไปตามก าหนดเวลานดัหมาย 
เพราะในบางคร้ังนัดสัมภาษณ์ผูน้ าติดประชุมด่วน ชาวบา้นยงัไม่กลบัจากสวน ไร่ นา จึงมีระยะ
เวลานานในการจดัเกบ็ขอ้มูล 
 

6.6 ข้อเสนอแนะ 
 

6.6.1 ในทุกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรมีสหกรณ์ออมทรัพย ์เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาหน้ี
นอกระบบ และเป็นการสร้างวินยัท่ีดีในการออมทรัพยเ์พื่ออนาคตท่ีเขม้แขง็ภายในชุมชน 

6.6.2 ประเทศไทยมีพื้นท่ีแหง้แลง้ และน ้าท่วมซ ้าซาก กระจายทัว่ประเทศ ควรมี “ธนาคารน ้ า
ใตดิ้น” ควรเร่งแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนในพื้นท่ี โดยท าการส ารวจพื้นท่ีทุกชุมชนท่ีมีปัญหาเพื่อ
ขจดัปัญหาท่ีคา้งคามานาน เพื่อประโยชน์สูงสุดกบัประชาชน 

6.6.3 ส่งเสริมการท าปุ๋ยหมกั ปุ๋ยอินทรีย ์เพื่อลดตน้ทุนการเกษตรและความปลอดภยัจาก
สารเคมีสู่ผูบ้ริโภค และส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนท่ีไดจ้าก มูลสัตว ์เช่น มูลหมูมาท าแก๊สชีวภาพ
ประหยดัพลงังานและช่วยแกปั้ญหาโลกร้อนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
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6.6.4 ส่งเสริมและพฒันาบทบาทของพระภิกษุ ดว้ยการมีหลกัสูตรพระนกัพฒันาชุมชนเพื่อ
เป็นอีกแรงในการร่วมพฒันาชุมชนใหอ้ยูดี่มีสุขภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6.6.5 ภาครัฐบางแห่งไม่สามารถจดัการท าประชาคมในพื้นท่ีไดต้ามแผนงาน คือ ในการ
จดัการประชุมประชุมประชาชนไม่สามารถเขา้มาร่วมประชุมได ้ดว้ยสภาพก่ึงเมืองก่ึงชนบทและ
ชุมชน ท่ีไม่ยอมเปล่ียนทศันคติและค่านิยม คือ ทุกอยา่งภาครัฐจะตอ้งเป็นผูด้  าเนินการแต่เพียงผูเ้ดียว 
ท าให้ในการด าเนินการลา้ชา้ตามไปดว้ย ภาครัฐควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยการรณรงคใ์นรูปแบบ
ของส่ือต่าง ๆ ผา่นทางเวบ็ไซด ์เฟสบุ๊ค กลุ่มไลน์  ส่ือกระจายเสียงในชุมชน วิทยทุอ้งถ่ิน แผน่พบั ป้าย
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ เพื่อกระตุน้ให้ประชาชนสนใจและเกิดความอยากรู้อยากเห็นในส่ิงท่ี
ภาครัฐก าลงัจะด าเนินการ และควรแจง้ผลดีผลเสียและส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ร่วมให้กบัประชาชนทราบ
ทุกคร้ังท่ีด าเนินการและควรท าเป็นประจ าและต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดความกระตือรือร้นในการมีส่วน
ร่วมกบัภาครัฐ 

6.6.6 ควรเนน้การท างานเป็นทีม และควรมีการสร้างเครือข่ายคุณภาพ จากทุกภาคส่วนอยา่ง
ต่อเน่ือง เพื่อใหก้ารท างานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมเป็นหลกัส าคญั 

6.6.7 ภาครัฐควรเน้นการส่งเสริมและพฒันาอาชีพให้กบัชุมชน และน านวตักรรมในดา้น  
ต่าง ๆ มาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการพฒันาอาชีพเพื่อให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน โดยการจดัอบรบฝึกอาชีพท่ี
ทนัสมยั เช่น การขายสินคา้เกษตร หรือขายผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ ผา่นออนไลน์ เพื่อเป็นการสร้างรายไดใ้ห้
หลากหลายช่องทาง 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิยั 
เร่ือง นวตักรรมการบริหารจัดการเพือ่การมีส่วนร่วม 

ของชุมชนในการพฒันาท้องถิน่ 
 

 
นกัศึกษาผูว้ิจยั  กิตติยา ระวะนาวิก 
หลกัสูตร  ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  
สาขาวิชา  นวตักรรมสงัคม 
อาจารยท่ี์ปรึกษา  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ฉตัรวรัญช ์องคสิงห 
 
ค าช้ีแจง 
 

1) การศึกษาน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาผูน้ าทาง

สังคม ธุรกิจ และการเมือง วิทยาลยันวตักรรมสังคม มหาวิทยาลยัรังสิต มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

นวตักรรมการบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

2) แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อส ารวจความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งนวตักรรม

การบริหารจดัการเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน 

3) หวัขอ้สัมภาษณ์ มี 13 ขอ้ 

4) ผูว้ิจัยจะน าเสนอข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์คร้ังน้ีไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ใน

การศึกษาอยา่งแทจ้ริง 
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หัวข้อในการสัมภาษณ์เพือ่เกบ็ข้อมูลความคดิเห็นและข้อเสนอแนะ 
 

1) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ของท่านมีการก าหนด วิสัยทศัน์ นโยบาย เป้าหมาย 
การด าเนินงาน โดยมีแผนกลยทุธ์และยทุธศาสตร์ ไวอ้ยา่งไร 

2) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ของท่านมีแนวทางในการวางแผนงาน อยา่งไร และ
เปิดโอกาสใหทุ้กคนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนงานหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

3) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ของท่านมีการจดัโครงสร้างการบริหารงาน อยา่งไร 
4) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ของท่านมีระบบการท างาน (Working System) เป็น

อยา่งไร 
5) ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีแนวทางในการประสานงานอยา่งไร มีการ

ให้ความร่วมมือกบัภาครัฐ-เอกชน และประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือไม่ และมีการประสานงาน
ระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ดว้ยกนัหรือไม่ 

6) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ของท่านมีผูน้ าท่ีมีบทบาทในการบริหารจัดการ 
อยา่งไรบา้ง 

7) ท่านคิดว่าคุณลกัษณะท่ีส าคญัของผูน้ าองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีดี ควรเป็น
อยา่งไร 

8) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ของท่าน มีการบริหารจดัการบุคลากร อยา่งไร และมี
แนวทางในการส่งเสริมและพฒันาบุคลากรหรือไม่ อยา่งไร 

9) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ของท่านมีผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีมีลกัษณะ ความรู้ 
ความสามารถ ความคิดริเร่ิม และมีแนวทางใหม่ ๆ ในการปฏิบติังานอยา่งไรบา้ง 

10) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ของท่านมีการพัฒนาความรู้ และเพิ่มพูน
ประสบการณ์ในการท างานหรือไม่ 

11) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ของท่านมีแนวทางในการก าหนดค่านิยมร่วม และ
ความเช่ือในการปฏิบติังาน ท่ีถือปฏิบติัเป็นไปในทิศทางเดียวกนัในดา้นใดบา้ง 

12) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ของท่าน มีแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ินอย่างไร 
และมีโครงการเด่นใดบา้ง 

13) ท่านคิดว่ามีปัจจยัหรือองคป์ระกอบใดบา้งท่ีมีความส าคญั ส่งผลให้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) ของท่านไดรั้บรางวลัการบริหารจดัการท่ีดี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
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