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This research aimed to 1) investigate the situation, problems, and obstacles for the 
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and 3) to study related laws and the effects of the enforcement of law of forests conservation 
areas. The research employed qualitative methodology. Data were collected from 50 key 
informants from 4 groups. 

The result revealed that there were problems and obstacles of land management 
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

“ท่ีดิน” เป็นปัจจยัสําคญัในการทาํมาหาเล้ียงชีพของประชาชนไทย โดยเฉพาะผูป้ระกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงมีจาํนวนมากกว่าก่ึงหน่ึงของประเทศ มนุษยด์าํรงชีวิตอยู่ไดด้ว้ยปัจจยัส่ี คือ 
อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค อยา่งไรกต็าม การไดม้าซ่ึงปัจจยัส่ียอ่มหมายถึง มนุษย์
จะตอ้งมีการผลิต เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น เพ่ือแลกเปล่ียน ซ้ือขาย ปัจจยัส่ีทั้งหลายท่ีจาํเป็นต่อมนุษย ์
การคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของปัจเจกชน เพื่อใหด้าํรงอยูซ่ึ่งปัจจยัพ้ืนฐานท่ีจะส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของปัจเจกชน จึงไดรั้บความคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญอยา่งต่อเน่ือง และโดยท่ีท่ีดินถือเป็นปัจจยัการ
ผลิตท่ีสําคญัยิ่ง เป็นทุนให้แก่ปัจเจกชนในการประกอบสัมมาอาชีพ เพ่ือหาเล้ียงครอบครัว และก่อ 
ให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ แต่ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินท่ีบุคคลจะไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
กลบัเป็นปัญหาท่ีมีมาอย่างต่อเน่ืองในสังคมไทย กล่าวคือ ประชาชนหลายลา้นครัวเรือนท่ีไม่มีท่ีดิน 
ทาํกิน หรือทาํกินบนท่ีท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ แมอ้าจจะมีการกล่าวว่า ท่ีดินท่ีประชาชนทาํกินบางส่วน 
อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไมถ้าวร ซ่ึงตอ้งห้ามมิให้ออกเอกสารสิทธิตามกฎหมายก็ตาม 
แต่อยา่งไรกต็าม ประชาชนเหล่าน้ีประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม ในท่ีดินดงักล่าวมาอยา่งยาวนาน 
ก่อตั้งเป็นชุมชน พฒันาการประกอบอาชีพ หลากหลาย และดาํรงชีวิตอยู่ในชุมชนท่ีตั้งอยู่ในเขตป่า
สงวนมาอยา่งต่อเน่ือง จนกระทัง่พฒันาเป็นชุมขนขนาดใหญ่ ยกระดบัฐานะการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จนเป็นเทศบาล มีสถานท่ีราชการ ตลาด ธนาคาร โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล บา้นเรือนผูค้น
อาศยัอยู่เป็นจาํนวนมาก ดงัเช่น ในอาํเภอต่าง ๆ ในจงัหวดักาํแพงเพชรและนครราชสีมา แต่กลบั
ปรากฎขอ้เทจ็จริงวา่ท่ีดินอนัเป็นท่ีตั้งชุมชน เทศบาลขนาดใหญ่เช่นน้ี ประชาชนในตาํบลกลบัอาศยัอยู่
บนท่ีท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ นัน่หมายถึง ประชาชนเหล่านั้นไม่มีตน้ทุนอนัชอบดว้ยกฎหมาย ท่ีรัฐ
รองรับเพื่อนาํมาพฒันาคุณภาพชีวิต 

 
ในปัจจุบนักระแสการจดัการความเหล่ือมลํ้าถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นประเด็นทางสังคมอย่าง

แพร่หลาย เร่ืองของสิทธิพลเมืองของการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม ความไม่เสมอภาค ความไม่เป็น
ธรรมเป็นอีกหน่ึงประเด็นท่ีนาํมาซ่ึงความเหล่ือมลํ้าท่ีพบเห็นบ่อยคร้ังในสังคม ความเดือดร้อนของ



2 

 
 

ประชาชน ท่ีมีสาเหตุมาจากความดอ้ยการศึกษาในเร่ืองของขอ้กฎหมายเป็นปัญหาลาํดบัตน้ ๆ ท่ีนาํมา
ซ่ึงความเหล่ือมลํ้านั้น ในประเทศไทยจดัเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชาชนของประเทศมีอาชีพหลกั 
คือ เป็นเกษตรกร ปัญหาในเร่ืองของท่ีดินทาํกินยงัเป็นปัญหาใหญ่ท่ีสาํคญัของประเทศ ความทุกขร้์อน
ของประชาชนท่ีถือครองท่ีดินเป็นท่ีทาํกินเป็นท่ีอยูอ่าศยัและมีการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ท่ีถูกเรียกตาม
กฎหมายว่า “ท่ีดินในเขตป่าสงวน” คือ ป่าสงวนแห่งชาติ หรือปัญหาคนในชนบทในเร่ืองของท่ีดิน 
ทาํกิน ท่ีอยูอ่าศยัท่ีถูกกล่าวอา้งจากทางราชการวา่ เป็นท่ีดินของรัฐ ใครเขา้ไปถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีป่า
สงวนผิดกฎหมายยงัพบเจอไดอ้ยูบ่่อยคร้ัง ทั้งท่ีสามารถพิสูจน์สิทธ์ิไดว้่าถือครองก่อนมีการประกาศ
เขตป่าสงวน การถือครองท่ีดินมาหลายสิบปี และใชป้ระโยชน์ในท่ีดินอยา่งต่อเน่ือง บางพื้นท่ีไดอ้อก
กฎหมายเพิกถอนเขตป่าสงวนไปแลว้ บางพ้ืนท่ีไดมี้การออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิในท่ีดิน เช่น หนงัสือ
รับรองสิทธิครอบครอง สค.1 หรือมอบให้อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานปฏิรูปท่ีดิน (สปก.) 
หรือนิคมสหกรณ์ท่ีดินในความดูแลรับผดิชอบของนิคมสร้างตนเอง และท่ีดินในความดูแลรับผดิชอบ
ของศูนยพ์ฒันาและสงเคราะห์ชาวเขา กองสงเคราะห์ชาวเขา กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาด 
ไทย และพ้ืนท่ีในความรับผดิชอบของกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ และในอีก
หลายพื้นท่ีไม่มีการดาํเนินการใดเลย ไม่มีความคืบหนา้หรือความกา้วหนา้ในขอ้กฎหมายการรับรอง
สิทธ์ิในท่ีดิน ทั้งท่ีเป็นเขตป่าสงวนในระดบัเดียวกนัเกณฑเ์ดียวกนั ท่ีป่าสงวนนั้นมีสภาพเป็นป่าเส่ือม
โทรม ไม่มีสภาพความเป็นป่าหลงเหลืออยูก่ลายสภาพเป็นแหล่งชุมชนและพ้ืนท่ีภาคเกษตรกรรมของ
ราษฎรไปทั้งหมด ความสงสัยในมาตรการและมาตรฐานในการนาํนโยบายไปปฏิบติัในเร่ืองน้ีว่ายงั
ขาดความเสมอภาค ยงัพบความเหล่ือมลํ้าปรากฏให้เห็น ประชาชนท่ีถือครองท่ีดินในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ ในพ้ืนท่ีป่าสงวน เป็นพื้นท่ีชนบท หมู่ชนท่ีถูกเรียกขานว่า “คนชนบท” “คนไกลปืนเท่ียง” 
“คนหลงัเขา” หรือแมแ้ต่คาํว่า “คนบา้นนอก” ลว้นแลว้แต่ถูกเรียกขานมาแต่อดีตไดป้ระสบเคราะห์
กรรมจากการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างไม่เป็นธรรมมีความเหล่ือมลํ้าจากกรณีการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ซ่ึงปราศจากความยุติธรรม กรณีไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตนเอง มกัถูกดาํเนินคดีตามพระราช 
บญัญติัป่าไม ้พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ ในกรณีต่าง ๆ อาทิเช่น ถูกดาํเนินคดีในขอ้หาบุกรุก 
การเขา้ครอบครองท่ีดินในป่าสงวน แผว้ถางหรือทาํใหเ้ส่ือมสภาพป่า เก็บหานาํออกแปรรูปไม ้ทาํไม ้
ครอบครองไมโ้ดยไม่ได้รับอนุญาต มีไมห้วงห้ามไวใ้นครอบครองอนัเป็นความผิดตามกฎหมาย 
เป็นตน้ เพียงเพราะดาํรงชีวิตทาํมาหากินในพื้นท่ีท่ีถูกประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติทั้งท่ีเป็นเขตท่ี
อยูอ่าศยัและเขตชุมชน ทั้งในเขตเทศบาลและเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กลบัยงัตอ้งถูกดาํเนินคดีอยู่
เป็นนิตย ์ทั้งท่ีเป็นไปเพื่อการดาํรงชีวิตของชาวบา้น ความอยูร่อดของครอบครัวบนพ้ืนฐานการทาํมาหา
กินโดยสุจริตบนท่ีดินของตนเอง จากการดาํรงชีวิตทาํมาหากินอยู่ในเขตพื้นท่ีป่าสงวน ทั้งท่ีถือครอง
ท่ีดินทาํกินและเป็นท่ีอยู่อาศยัมายาวนานต่อเน่ืองใชป้ระโยชน์และทาํประโยชน์จากท่ีดินผืนน้ีนั้นมา
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หลายช่วงอายคุน แมใ้นปัจจุบนัเขตพื้นท่ีดงักล่าวน้ีไดแ้ปรเปล่ียนไปดว้ยการพฒันาและความเจริญได้
เขา้ไปถึง มีไฟฟ้า มีนํ้ าประปา ขนส่งมวลชน มีถนนหนทางราดยาง ถนนคอนกรีต ตลอดจนบรรดา
สาธารณูปโภคท่ีเขา้ไปถึงแลว้นั้น อีกทั้งยงัเป็นท่ีตั้งหน่วยราชการ อาทิ ท่ีว่าการอาํเภอ สถานีตาํรวจ 
โรงพยาบาล โรงเรียน วดั โบสถ์คริสต์ มสัยิดและสถานท่ีทาํงานหน่วยงานต่าง ๆ ของทางราชการ 
ส่วนภาคเอกชน มีอาคารร้านคา้พาณิชย ์ธนาคาร บา้นพกัอาศยั อีกทั้งการบริการสวสัดิการต่าง ๆ ของรัฐ
และเอกชนกเ็ขา้ไปถึง ไดเ้ปล่ียนวิถีชีวิตความเป็นอยูอ่ยา่งชดัเจน ในรูปแบบของคนชนบทเป็นรูปแบบท่ี
เรียกกนัใหม่ว่า  “คนในเขตเมืองกบัคนนอกเขตเมือง” หรือประชาชนในเขตเมืองกบัประชาชนนอกเขต
เมือง แต่ยงัคงอยู่ในพื้นท่ีป่าสงวนตามกฎหมาย พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติบางพื้นท่ีอยู่ในเขตเมืองร้อย
เปอร์เซ็นต์ อยู่ในเขตเทศบาล และหรืออยู่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พื้นท่ีดงักล่าวเป็นชุมชน
ขนาดใหญ่ ชุมชนขนาดกลาง แต่เม่ือไม่มีการรับรองสิทธ์ิในท่ีดิน ประชาชนไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
ตอ้งเผชิญกบัความทุกขย์ากจากการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีแตกต่างโดยส้ินเชิง อีกทั้งไม่สามารถพฒันา
สร้างอาชีพ สร้างมูลค่าในท่ีดินของตนเองได ้เพราะว่ากฎหมายไดก้าํหนดขอบเขตและจาํกดัการใช้
กฎหมายเป็นการเฉพาะในพื้นท่ีดงักล่าว อาจกล่าวไดว้่าเป็นพื้นท่ีควบคุมตามพระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ ความเดือดร้อน ความไม่เป็นธรรม ถูกส่งผ่านจากรุ่นสู่รุ่น การเรียกร้องความยุติธรรมรอคอย
การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าว เป็นเร่ืองสาํคญัท่ีตอ้งแสวงหาความจริง ขอ้เทจ็จริงความถูกตอ้ง
และความตอ้งการของประชาชนในกลุ่มเป้าหมายดงักล่าว การศึกษาวิจยัน้ีจะสามารถส่งผา่นถึงรัฐและ
หวงัว่ารัฐจะไดด้าํเนินการในเร่ืองน้ีเป็นการเร่งด่วน และรัฐพึงจดัการเร่ืองน้ีอย่างโปร่งใสชดัเจนอย่าง
เป็นธรรม ครอบคลุมทุกมิติ 

 
แมข้อ้เทจ็จริงจะปรากฎว่า มีกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม แต่เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐก็ยงัละเลย และไม่เขา้มาดาํเนินการเพ่ือรองรับการเขา้ใชท่ี้ดินดงักล่าว ยิ่งกว่านั้น กฎหมาย
เก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีผลใชบ้งัคบัตั้งปี พ.ศ.2518 ซ่ึงเง่ือนไขบงัคบัมีความเคร่งครัด 
ไม่เป็นไปตามสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ไม่ตอบสนองการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของเอกชน ท่ีมี
การพฒันาการใชป้ระโยชน์ไปในหลายรูปแบบ หรือหากจะพิจารณาถึงกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท่ีดิน
เพื่อการเล้ียงชีพ ก็มีปัญหาเช่นเดียวกบักฎหมายการปฏิรูปท่ีดิน คือ เจา้หนา้ท่ีรัฐละเลยล่าชา้ ในการ
ดาํเนินการเพื่อจัดการปัญหาเก่ียวกับท่ีดิน ไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเขา้มาดาํเนินการ เพื่อให้
ประชาชนไดม้าซ่ึงท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมาย  

 
นอกจากน้ี ส่ิงสาํคญัท่ีประชาชนตอ้งการ คือ การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยชอบดว้ย

กฎหมาย แต่รัฐกลบัละเลยปัญหาดงักล่าวมาอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน ส่งผลให้ประชาชนในกลุ่มจงัหวดั
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เหล่าน้ีและทุกภูมิภาคของประเทศขาดโอกาสในการเขา้ถึงปัจจยัการผลิต ทุนในการประกอบอาชีพ 
และนั่นหมายถึงประชาขนเหล่าน้ีขาดโอกาสในการพฒันาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจท่ีรัฐควรจะ
รับรองและคุม้ครองดว้ยเช่นกนั สิทธิตามกฎหมายท่ีราษฎรควรไดรั้บความคุม้ครอง สิทธิพลเมืองอนั
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีตอ้งคาํนึงถึงความเท่าเทียมกนั รวมถึงหลกัเกณฑใ์นการใหสิ้ทธิแก่ราษฎรหรือ
เกษตรกรอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีราษฎรทุกคนควรไดรั้บ และหวงัวา่จะ
นาํไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขบรรดากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ประการสําคญั รัฐและหน่วยงานรับ 
ผดิชอบ เครือข่ายกลุ่มอนุรักษ ์ตอ้งเลง็เห็นประโยชน์ท่ีประชาชนพึงควรไดรั้บตามขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏ
ตามสภาพการณ์ปัจจุบนั กระบวนการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ตอ้งปราศจากอคติ ปราศจากความเหล่ือม
ลํ้า โดยยดึแนวคิดท่ีวา่ “กฎหมายตอ้งคุม้ครองสุจริตชนคนดีใหอ้ยูอ่ยา่งมีความสุขในสงัคมได”้ 

 
จากหลกัการตามแนวพระราชดาํริท่ีมีต่อผูย้ากไร้ “คนตอ้งอยูก่บัป่าได”้ ตามแนวพระราช 

ดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงมีพระราชดาํรัสในเร่ืองของการดาํรง 
ชีวิตในพื้นท่ีเขตป่า แต่ป่าในอดีตกบัป่าในปัจจุบนัแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง ในพื้นท่ีเดียวกนั เพราะป่า
ดังกล่าวไม่มีสภาพความเป็นป่าหลงเหลืออยู่เลย ประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ ต่างร่วมกนัปลูกป่า ปลูกตน้ไมเ้พิ่มเพื่อทดแทนป่า แมปั้จจุบนัไดก้ลายเป็นชุมชน ท่ีอยูอ่าศยั 
ร้านคา้อาคารพาณิชย ์สถานท่ีราชการต่าง ๆ ไปแลว้ก็ตามการพิจารณาให้ความเป็นธรรมต่อการถือ
ครองท่ีดินของประชาชนในปัจจุบนัท่ียงัอยูใ่นเขตป่าสงวน ซ่ึงยงัไม่มีการออกพระราชบญัญติัเพกิถอน
เขตป่าสงวนในพื้นท่ีนั้น จึงสมควรไดรั้บความเป็นธรรม และการไดรั้บสิทธ์ิอนัพึงมีพึงได้ตาม
กฎหมาย ย่อมเป็นหลักประกันของความถูกต้องชอบธรรม พระราชดํารัสถึงการปลูกป่าว่า 
“ควรจะปลูกป่าในใจคนเสียก่อน แลว้คนเหล่านั้นก็จะพากนัปลูกตน้ไมล้งบนแผ่นดินและรักษา
ตน้ไมด้้วยตนเอง” เป็นแนวพระราชดาํริท่ีบ่งบอกแนวคิดในการปกป้องธรรมชาติเป็นอย่างดี 
ปลูกตน้ไมใ้นใจคน หมายถึง ประการแรก ตอ้งเขา้ใจว่า เราปลูกตน้ไมท้าํไม ตอ้งให้เห็นประโยชน์
ว่าประโยชน์ คือ อะไรจาํเป็นต่อชีวิตอย่างไร ประการท่ีสอง ปลูกตน้ไมเ้ป็นการปลูกจิตสํานึก
เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดินนํ้ าลมไฟท่ีอยู่รอบตวัเรานับว่าเป็นแนวทางการ
สร้างจิตสํานึกรักและหวงแหนทรัพยากรป่าไม  ้การให้ความสําคญัต่อทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่
รอบตวัเรา เป็นการปลูกฝังใหช่้วยการดูแลรักษา (Set Social Impact, 2017) 

 
“ในหลวง พระราชินี” โปรดเกลา้ฯ ใหย้ืน่ขอจดทะเบียนจดัตั้ง “มูลนิธิภูบดินทร์ ในพระบรม

ราชูปถมัภ์” เพ่ือช่วยเหลือ ส่งเสริม และพฒันาความเป็นอยู่ให้กบัประชาชนท่ีอยู่อาศยัในเขตพ้ืนท่ี 
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ท่ีดินของรัฐทุกประเภท อาทิ ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าไมถ้าวร ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย มูลนิธิมีทุน
เร่ิมแรก คือ เงินท่ีพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั โปรดเกลา้ฯ พระราชทาน จาํนวน 10,274,216 บาท 

 
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลา้เจา้อยู่หัวและสมเด็จพระนางเจา้สุทิดาฯ พระบรมราชินีทรง

พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้ื่นขอจดทะเบียนจดัตั้ง “มูลนิธิภูบดินทร์ ในพระบรมราชูปถมัภ”์ สืบเน่ือง
ต่อยอดมาจากโครงการสาละวะ ไล่โว่ ท่ีมีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวและสมเด็จพระนางเจา้สุทิดา 
เป็นองค์ประธานท่ีปรึกษาของโครงการ โดยมีสมเด็จพระเจา้ลูกเธอ เจา้ฟ้าพชัรกิติยาภา เป็นองค์
กรรมการท่ีปรึกษา ปัจจุบนัโครงการฯ น้ีไดจ้ดทะเบียนเป็นมูลนิธิภูบดินทร์ ในพระบรมราชูปถมัภเ์ป็น
ท่ีเรียบร้อยทุกโครงการท่ีมีพระองคเ์ป็นองคป์ระธานท่ีปรึกษา ลว้นแลว้แต่เป็นโครงการท่ีเนน้ สืบสาน 
รักษา และต่อยอด จากส่ิงท่ีในหลวงรัชกาลท่ี 9 และสมเด็จพระพนัปีหลวง ไดเ้คยริเร่ิมและพฒันามา
ทั้งส้ิน ปณิธาน สืบสานรักษาและต่อยอด บ่งบอกไดช้ดัเจนถึงความดีในหัวใจเพื่อช่วยเหลือ ส่งเสริม 
และพฒันาความเป็นอยูใ่หก้บัประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ี ท่ีดินของรัฐทุกประเภท อาทิ ป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าไมถ้าวร ป่าอนุรักษต์ามกฎหมาย 

 
เจตจาํนงของการก่อตั้งมูลนิธิภูบดินทร์เพราะทรงเลง็เห็นว่าพื้นท่ีโครงการเป็นชุมชนอยูติ่ด

ชายแดน อนัถือว่ามีความสาํคญัต่อความมัน่คงของประเทศ และเป็นพื้นท่ีมรดกโลกของประเทศไทย 
ท่ีควรไดรั้บการพฒันาและอนุรักษอ์ยา่งย ัง่ยนื เพื่อใหค้นอยูก่บัป่าอยา่งสมดุล และรักษาตน้นํ้า เพ่ือการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ (We love สมเดจ็พระนางเจา้สุทิดา พชัรสุธาพิมลลกัษณ พระบรมราชินี) 

ความเป็นมาของปัญหาพื้นท่ีทบัซอ้นแนวเขตท่ีดินของเอกชนและพ้ืนท่ีดินป่าสงวนหรือ
กล่าวอีกนัยหน่ึงเป็นท่ีดินของรัฐ เป็นปัญหาต่อเน่ืองของรัฐบาลทุกยุคทุกสมยั ท่ียงัไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขอย่างจริงจงั โดยผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบในปัญหาดงักล่าว คือ ราษฎรท่ีไดเ้ขา้ไปจบัจองในท่ีดิน
ดงักล่าว ก่อนมีการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และราษฎรผูท่ี้ไดเ้ขา้ไปทาํกินในพ้ืนท่ีป่า
สงวนในภายหลงั เน่ืองจากรัฐไม่มีนโยบายท่ีชดัเจนในการจดัการขอบเขตการใชป้ระโยชน์บนท่ีดิน
ท่ีชดัเจน ปัญหาดงักล่าวจึงส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู ่การดาํรงชีวิต ความไม่ชดัเจนของกฎหมาย
กระทบสิทธิ สิทธิพลเมืองและสิทธิครอบครองของราษฎรในท่ีดินพิพาทดงักล่าว ซ่ึงก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการเล้ียงชีพและเศรษฐกิจของบุคคล ชุมชน และสงัคมท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีดินเป็นปัจจยัหลกั
ขั้นพื้นฐานท่ีสําคญัของประชาชนในการทาํกินเพื่อดาํรงชีวิต สร้างผลผลิตในระดับครอบครัว 
สร้างรายได ้สร้างเศรษฐกิจชุมชน และผลผลิตมวลรวมของประเทศ การจดัการท่ีดินท่ีไม่เท่าเทียม
กนัหรือการมีกฎหมายหรือนโยบายของรัฐท่ีไม่เอ้ือต่อการปฏิบติั ซํ้ าซ้อน ขั้นตอนมาก มาตรการ
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หลกัเกณฑท่ี์ไม่ชดัเจนไม่สอดคลอ้งและไม่เอ้ือต่อสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั ยอ่มส่งผลกระทบ
ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและเศรษฐกิจในวงกวา้ง 

 
หลายทศวรรษท่ีผา่นมา ราษฎรท่ีดาํรงชีวิตปักหลกัสร้างบา้นแปลงเมืองอยูใ่นพื้นท่ีเขตป่า

สงวนแห่งชาติ ในหลายพื้นท่ีของประเทศ ต่างมีปัญหาการถือครองท่ีดินท่ีผดิกฎหมาย อนัเน่ืองจาก
การประกาศเป็นเขตป่าสงวนท่ีราชการประกาศเป็นพื้นท่ีควบคุม แต่ราษฎรก็ต่อสูเ้รียกร้องสิทธ์ิการ
เขา้ถือครองและใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวก่อนมีการประกาศใชก้ฎหมายป่าสงวนแห่งชาติในแต่
ละเขตพื้นท่ีของประเทศ ซ่ึงรัฐควรดาํเนินการพิสูจน์สิทธ์ิ พิสูจน์ขอ้เทจ็จริงจากการครอบครองท่ีดิน
ของราษฎรท่ีต่อสู้ว่าเขา้อยู่ในท่ีดินก่อนมีการประกาศเขตป่าสงวน ซ่ึงราษฎรต่อสู้ว่าอยู่มาก่อน
ประกาศเป็นเขตป่าสงวน หลายพื้นท่ีในทุกภูมิภาคของประเทศ ป่าไมใ้นเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ปัจจุบนัขอ้เท็จจริงไม่มีสภาพเป็นป่าหลงเหลืออยู่หน่วยงานของรัฐท่ีมีท่ีทาํการอยู่นั้นไม่เดือดร้อน
ในเร่ืองกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แต่ราษฎรเดือดร้อน ทั้งยงัเป็นพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมของราษฎรส่วนใหญ่ 
การจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติปัจจุบนั อยู่ในความรับผิดชอบของ “คณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแห่งชาติ” การจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติปัจจุบนั ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความจริงและ
ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏ ทาํให้ราษฎรในพ้ืนท่ียงัไม่ไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดิน อาจเน่ืองมาจากมาตรการ การมี
ลาํดบัขั้นตอนท่ีถูกวางหลกัเกณฑเ์กินความจาํเป็น เกิดความเหล่ือมลํ้าทาํใหป้ระชาชนในพื้นท่ีดงักล่าว
ไดรั้บความเดือดร้อน กลบัถูกจาํกดัสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินและไม่สามารถท่ีจะพฒันาท่ีดินของ
ตนเองเพราะขดักบัขอ้กฎหมาย จึงเป็นเพียงมีสิทธิครอบครอง ไม่มีการรับรองสิทธิท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมายอนัพึงมีพึงไดใ้นการถือครองท่ีดินและทาํประโยชน์ในท่ีดินสืบเน่ืองติดต่อกนัมาเป็นเวลา
ยาวนานหลายทศวรรษ จึงเป็นเหตุผลสําคญัควรได้รับการดูแลและแก้ไขอย่างจริงจังและยัง่ยืน 
เร่ืองประเด็นขอ้พิพาทกรณีท่ีทาํกินท่ีอยูอ่าศยัของราษฎรยงัคงมีอยูใ่นความขดัแยง้ของสังคมตลอดมา
เป็นเวลานาน ทั้งท่ีโดยขอ้เท็จจริงแลว้ท่ีดินทาํกินและท่ีอยู่อาศยัเป็นปัจจยัหลกัของการดาํรงชีวิต 
เป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐาน (Basic Needs) เป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน การเรียกร้อง
ขอใหรั้ฐรีบจดัการแกไ้ขปัญหาน้ีใหเ้ป็นรูปธรรม ครอบคลุมทัว่ทุกภูมิภาค แต่กลบัไม่ไดรั้บการเหลียว
แลเอาใจใส่ตามควรท่ีราษฎรจะพึงไดรั้บ 

 
ประเด็นความเหล่ือมลํ้า เป็นประเด็นหลกัในแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 

เป็นยทุธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซ่ึงจะต้องนําไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้
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ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน” เน้นการแก้ปัญหาความ
เหล่ือมลํ้าอยา่งย ัง่ยนื (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช, 2560)   

 
สาเหตุความเหล่ือมลํ้าในการถือครองท่ีดินยงัเป็นช่องว่างระหว่างรัฐกบัประชาชน ท่ีถือ

ครองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีมีอยู่ในหลายพื้นท่ีของประเทศ พื้นท่ีในแต่ละเขตป่าสงวน
แห่งชาติกบัถูกเลือกปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั อนัเน่ืองมาจากปัญหาดา้นกฎหมาย กฎเกณฑ ์ดา้นการกาํหนด
นโยบายและการนาํปฏิบติั หรือสาเหตุมาจากประสิทธิภาพของการบริหารจดัการภาครัฐ เกิดจาก
กระบวนการขั้นตอนท่ีซํ้าซอ้น การวางเง่ือนไข การวางระเบียบท่ียุง่ยากต่อการปฏิบติั หรือหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบขาดความต่อเน่ืองและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
การท่ีหน่วยงานของรัฐเลือกปฏิบติั สร้างบรรทดัฐานความไม่เท่าเทียมในการจดัการท่ีดินดงักล่าว 
ระเบียบปฏิบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการของทางราชการ ท่ีกาํหนดรูปแบบการออกแบบการพิสูจน์สิทธ์ิ 
การออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าว ไม่ยึดหลกัธรรมาภิบาลท่ีทาํให้มองไดว้่าเลือกปฏิบติั
หรือไม่ใชส่ิ้งใดท่ีเป็นมาตรฐานหรือมาตรการในการดาํเนินการ มีเง่ือนไข มีขั้นตอนท่ีเกินความจาํเป็น
หรือไม่ ปัจจัยเหล่าน้ีทาํให้เกิดความล่าช้าในการพิจารณาออกฎหมายรับรองสิทธ์ิในท่ีดินให้แก่
ประชาชนท่ีครอบครองท่ีดินในเขตป่าสงวนมาเป็นเวลานานต่อเน่ืองกนัมาในการใชป้ระโยชนใ์นท่ีดิน
นั้น ตามแนวนโยบายคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ   

 
ตวัอยา่งของความเหล่ือมลํ้าในการจดัการเร่ืองเอกสารสิทธ์ิในการจดัการท่ีดินปรากฏใหเ้ห็น

ในหลายภูมิภาค ตวัอยา่งท่ียกมาน้ีเป็นตวัอยา่งของการจดัการท่ีไม่เท่าเทียม ซ่ึงมีทั้งกรณีตวัอยา่งของ
พื้นท่ีท่ีไดรั้บการพิจารณาให้ออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิในท่ีดินให้แก่ประชาชนท่ีครอบครองท่ีดิน 
และกรณีตวัอยา่งของพื้นท่ีท่ีไม่ไดรั้บการพิจารณาใหอ้อกกฎหมายรับรองสิทธ์ิ ดงัต่อไปน้ี 

ตวัอยา่งแรกเป็นตวัอยา่งของพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บการพิจารณาใหอ้อกกฎหมายรับรองสิทธ์ิในท่ีดิน
ของจงัหวดันครสวรรค ์เดิมประชาชนอาศยัทาํอยูท่าํกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่วงก-์ป่าแม่เปิน
มีอยู่ 3 อาํเภอท่ีไดรั้บการรับรองสิทธ์ิ คือ 1) อาํเภอแม่วงก์ จงัหวดันครสวรรค ์โดยตามประกาศกระ 
ทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 13 มีนาคม 2535 ส่งผลใหเ้ม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2535 ไดแ้ยกก่ิงอาํเภอแม่วงก์
ออกจากอาํเภอลาดยาว และต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นอาํเภอ เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 
2540 โดยอาํเภอแม่วงก์มีพื้นท่ี 1,089 ตารางกิโลเมตร อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่วงก-์ป่าแม่
เปิน 2) อาํเภออาํเภอชุมตาบง จงัหวดันครสวรรค ์เป็นก่ิงอาํเภอชุมตาบง เม่ือปี 2535 โดยแยกออกมา
จากอาํเภอลาดยาว และต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นข้ึนเป็นอาํเภอ เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 
2550 มีพื้นท่ี 379.0 ตารางกิโลเมตร อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่วงก-์ป่าแม่เปิน และ 3) อาํเภอ
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แม่เปิน จงัหวดันครสวรรค ์เป็นก่ิงอาํเภอแม่เปิน เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน 2539โดยแยกออกมาจาก
อาํเภอลาดยาว และต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็นอาํเภอ เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2550 
มีพื้นท่ี 260.2 ตารางกิโลเมตร อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่วงก-์ป่าแม่เปิน 

 
ทั้งสามอาํเภอน้ีอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่วงก-์ป่าแม่เปิน เป็นอาํเภอท่ีแยกมาจาก

อาํเภอลาดยาว ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัตกของจงัหวดันครสวรรค ์เป็นป่าเช่ือมโยงติดต่อกบัป่าห้วยขา
แขง้ของจงัหวดัอุทยัธานี และเช่ือมโยงป่าทุ่งใหญ่นเรศวร จงัหวดักาญจนบุรี ส่วนดา้นเหนือติดต่อ
ป่าทึบเขตจังหวดัตาก สามอาํเภอน้ีใช้เวลาเพียงไม่ก่ีปี หลังมีการประกาศใช้แนวทางตามมติ
คณะรัฐมนตรี วนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 ไดมี้การรับรองสิทธ์ิในท่ีดิน ในรูปแบบพิสูจน์สิทธ์ิ เป็นแบบ
ทั้งสิทธิทาํกิน (สทก.) สิทธิครอบครอง (สค.1) และนาํไปสู่การออกหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ 
(นส.3), (นส.3 ก) และโฉนดท่ีดินในเวลาต่อมา  

 
ความสาํเร็จของความสามารถในการออกหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ในพื้นท่ีท่ีดินของ

รัฐนั้นเป็นส่ิงท่ีดี เพราะทาํให้ประชาชนสามารถทาํมาหากินในพื้นท่ีไดอ้ย่างสบายใจและรู้สึกเป็น
อิสระ แต่ขณะเดียวกนัก็แสดงถึงความเหล่ือมลํ้าในการจดัการ เพราะยงัมีพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติอีก
หลายแห่งในหลายอาํเภอ หลายจงัหวดั ท่ีอยูใ่นลกัษณะเดียวกนัคือไม่มีการรับรองสิทธ์ิในท่ีดินทาํกิน 
ทั้งในเขตภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัตก และภาคใต ้มีอีกจาํนวนมากท่ียงัไม่มีการ
ดาํเนินการแต่อย่างใด ทั้งน้ีอาํเภอท่ียกฐานะเป็นอาํเภอตามพระราชกฤษฎีกาตั้งแต่ปี 2520 เป็นตน้
มากว่า 40 ปี ในหลายจงัหวดั ในทุกภูมิภาคของประเทศ ยงัคงอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ และยงัคง
ถือเอกสารหลกัฐานภาษีบาํรุงทอ้งท่ี (ภบท. 5) และ (ภบท. 6) และหรือเอกสาร สปก.เพียงเท่านั้น 
กรณีตวัอย่างไดแ้ก่อาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชรไดแ้ยกตวัออกจากอาํเภอเมืองกาํแพงเพชร   
ยกฐานะเป็นก่ิงอาํเภอคลองลานเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2520 และไดมี้พระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็น
อาํเภอคลองลาน เม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม 2529 ท่ีดินในเขตอาํเภอคลองลาน กรมป่าไมม้อบสิทธ์ิท่ีดินป่า
สงวนให้กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทยเป็นผูดู้แลรับผิดชอบ ปัจจุบนัน้ีเขตอาํเภอคลอง
ลานกย็งัคงมีเพียงเอกสารใบ ภบท 5 (แบบแสดงรายการเสียภาษีบาํรุงทอ้งท่ี) เท่านั้น 

การรับรองสิทธ์ิในท่ีดินทาํกินได้ถูกใช้เป็นนโยบายในการหาเสียงของนักการเมือง 
ในอดีตทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งทัว่ไปในทุกภูมิภาคของประเทศ ปัญหาเร่ืองสิทธิท่ีทาํกินของราษฎร
ท่ีอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ นักการเมืองและพรรคการเมืองท่ีเขา้ใจในบริบทดงักล่าวว่าในพ้ืนท่ี
เลือกตั้งของตนนั้นมีปัญหาเร่ืองการไร้ซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีราษฎรครอบครองและทาํประโยชน์ 
ซ่ึงอยูเ่ขตป่าสงวนแห่งชาติหลายแห่งในทุกภูมิภาคของประเทศ มกัจะหยิบยกนาํมาเป็นประเด็นหา
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เสียงทุกคร้ัง มีการแถลงนโยบายว่าหากเลือกนักการเมืองท่านน้ี เลือกพรรคน้ีจะผลักดันออก
กฎหมายเพิกถอนเขตป่าสงวนแห่งชาติให ้และจะออกโฉนดท่ีดินให ้ขอ้แถลงในเชิงนโยบายน้ีโดน
ใจและได้ใจต่อผูเ้ดือดร้อนในเร่ืองน้ี ต่างหลงเช่ือ หลงทุ่มเท สนับสนุนนักการเมืองและพรรค
การเมืองนั้น เร่ืองดงักล่าวน้ีทุกคนรอคอยอย่างมีความหวงัมีความหมายในชีวิต หากขอ้เท็จจริงท่ี
เกิดข้ึนก็คือ ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาเม่ือพน้ช่วงเวลาการเลือกตั้ง ส่ิงท่ีเคยใชห้าเสียงไวก้ลบัถูก
เพิกเฉยละเลยจากนักการเมืองและพรรคการเมืองในทุกช่วงเวลาท่ีผ่านมาของการเลือกตั้ง ดงันั้น
ประเด็นการออกหนังสือรับรองสิทธิประโยชน์ในท่ีดินทาํกินเป็นประเด็นหลกัในนโยบายของ
พรรคการเมืองท่ีนาํมาแปรเป็นโอกาสทางการเมือง ในช่วงเวลาหาเสียงเท่านั้น เป็นการโฆษณาชวน
เช่ือรูปแบบหน่ึง ไม่ปรากฏว่าไดมี้การดาํเนินการในเร่ืองน้ีอยา่งเป็นรูปธรรม ไม่สามารถผลกัดนัให้
เป็นนโยบาย การจดัการท่ีดินพิพาทน้ีใหป้รากฏเป็นประจกัษไ์ด ้

 
มูลเหตุและความสนใจในการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ี ไดรั้บการพฒันามาจากความเช่ือพื้นฐาน 

เร่ิมจากฐานความคิดและความเช่ือว่ายงัมีความเหล่ือมลํ้ าอยู่ในสังคมไทย ความไม่เป็นธรรมท่ี
ประชาชนยงัไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม การแสวงหาความถูกตอ้งในสิทธ์ิของการถือครอง
ท่ีดินโดยสุจริต สิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิพลเมืองท่ีควรได้รับการปฏิบติัตามกฎหมาย กรณีความไม่
สนองตอบต่อความเดือดร้อนของประชาชนในกระบวนการจดัการเร่ืองปัญหาท่ีดินในเขตป่าสงวนท่ี
ราษฎรถือครองทาํกินและเป็นท่ีอยู่อาศยั ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินมาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงยงัไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขปัญหาหรือตอบสนองความเดือดร้อนของราษฎรใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ไม่สามารถพฒันาความ
เป็นอยู่ การดาํรงชีวิต การพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีกว่าเดิมได ้ระบบราชการไทยไม่สนใจในความ
เดือดร้อนของประชาชนในระดบัล่างเท่าท่ีควรจะเป็น ควรจะไดรั้บการดูแลเอาใจใส่อยา่งจริงจงั ทั้งท่ี
เศรษฐกิจฐานรากเป็นเศรษฐกิจสาํคญัของประเทศ เป็นจุดเร่ิมตน้ของพื้นฐานการพฒันาประเทศท่ีอยู่
อาศยัท่ีทาํกินเป็นเร่ืองสาํคญักวา่เร่ืองประชานิยม ประชารัฐ สวสัดิการนิยมหรือรูปแบบรัฐสวสัดิการท่ี
รัฐหยิบยื่นในรูปแบบท่ีแตกต่างกนัออกไป ทาํให้ประชาชนคุน้เคยแต่การรอรับการช่วยเหลือ รอคอย
การให้จากผูอ่ื้น ทั้งท่ีหากดาํเนินการเร่ืองการออกกฎหมายรับรองสิทธิในท่ีทาํกินในท่ีดินของราษฎร
ให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย น่าจะเป็นหน่ึงในทางเลือกของประเทศ ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน หรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นการวางมาตรฐานสร้างเสริมระบบการพ่ึงพาตนเอง การดาํรงชีวิต
อย่างพอเพียง สร้างคนในสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีกรอบคิดมีมาตรฐานในการดําเนินชีวิตท่ีดี 
ตามแนวคิดพุทธวจนะ อตตาหิ อตโน นาโถ: ตนแลเป็นท่ีพึ่งแห่งตนหรือแนวคิดท่ีว่า “ของฟรีไม่มีใน
โลก” ทุกส่ิงทุกอยา่งไดม้าตอ้งดว้ยนํ้าพกันํ้าแรงของตนเป็นหลกั ประชาชนคนไทยจะไดไ้ม่ตอ้งมวัคิด
แต่จะไปฝากฝีฝากไขก้ับคนอ่ืน หากรัฐสามารถแก้ไขปัญหาในเร่ืองท่ีทาํกินดังกล่าวโดยรวดเร็ว 
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ใหถู้กตอ้งเท่ากบัเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดรูปแบบการพึ่งพาตนเอง การหลุดพน้จากความยากจน เป็นการ
ดาํเนินชีวิตท่ีถูกต้อง ไม่ต้องเป็นภาระของรัฐในอนาคต การมอบสิทธ์ิในการเป็นเจ้าของท่ีดิน 
การครอบครองท่ีดินใหก้บัประชาชนน่าจะเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมถาวรยัง่ยนืมากกวา่ความช่วยเหลือ 
ท่ีรัฐหยิบยื่นให้เป็นคร้ังคราวในรูปแบบของการให้เปล่าต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะไดป้ระโยชน์ในแง่ของการ
กระตุน้เศรษฐกิจ เป็นการแกปั้ญหาความเดือดร้อนเฉพาะหนา้ แต่ไม่สามารถแกปั้ญหาความยากจนได้
อย่างถาวร ประชาชนก็ยงัจนเหมือนเดิม การช่วยเหลือให้เปล่าไม่สามารถแกปั้ญหาวาทกรรมของ
ประเทศท่ีเป็นมาอย่างชา้นานในเร่ืองของ “รวยกระจุก จนกระจาย” ปัญหาช่องว่างทางสังคมยงัมีอยู่
หลากหลาย ปัญหาความเหล่ือมลํ้ายงัดาํรงอยู ่ดงันั้นรัฐควรกาํหนดนโยบายเร่ืองใด ๆ ท่ีเป็นนโยบาย
สาธารณะอนัจะนาํไปสู่รูปแบบการพึ่งพาตนเอง ตามพระบรมราโชบาย พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตราธิเบศจกัรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร ในการดาํเนินการ
แกไ้ขปัญหาท่ีดินในเชิงรุก ทั้งน้ีภาครัฐควรใหค้วามสาํคญัเร่ืองน้ี โดยพิจารณาจากความเดือดร้อนใน
กรณีท่ีดินทาํกินให้เป็นเร่งด่วนและลาํดบัเร่ืองน้ีเป็นปัญหาสาํคญัของชาติ เพื่อเป็นการวางรากฐาน
จากฐานรากท่ีเร่ิมจากมีท่ีทาํกินเป็นของตนเอง ถูกตอ้งตามกฎหมาย สามารถนาํไปสู่การพฒันาจดั 
รูปแบบการลงทุน สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ การลงทุน การเพิ่มผลและการสร้างผลิตผลให้แตกดอก
ออกผลไปในรูปแบบต่าง ๆ เป็นการสร้างรายไดด้ว้ยนํ้ ามือของราษฎรเอง สามารถพฒันาความเป็นอยู ่
พฒันาอาชีพ พฒันารายไดอ้ยา่งเป็นระบบบนท่ีดินทาํกินของตนเอง  

 
การจดัการท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงเป็น

หัวใจหลกัของงานวิจยัน้ีอย่างเป็นระบบ จะสามารถแกไ้ขปัญหาความยากจนของประชาชนไดอ้ย่าง
ย ัง่ยืน ซ่ึงจากท่ีผ่านมารัฐไดด้าํเนินการออกกฎหมายเพียงเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน หรือออกกฎ 
ระเบียบเป็นคร้ังคราวเพ่ือแกปั้ญหาท่ีดินของรัฐแทน เช่น การออกกฎกระทรวง การออกหลกัเกณฑ์ 
คาํสัง่ต่าง ๆ  ของหน่วยงาน แนวทางปฏิบติังานของเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติั เพื่อผอ่นผนัการทาํ
กินในพ้ืนท่ี หรือแมแ้ต่มติคณะรัฐมนตรีลงวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 เพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในการวาง
มาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้เพียงเพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เท่านั้น ซ่ึงมิได้
เป็นการแกปั้ญหาอย่างถาวร และตอบสนองตามขอ้เท็จจริงเพ่ือให้ถูกตอ้งตามกฎหมายต่อไป และ
ภายหลงัก็ยงัมีคาํสั่ง กฎระเบียบออกมาเป็นระยะ ๆ เพ่ือผ่อนคลายหรือบรรเทาปัญหาตามเหตุการณ์
ความเดือดร้อนในแต่ละช่วงเวลานั้น ๆ เป็นการเฉพาะหนา้เท่านั้น   

 
การท่ีรัฐไม่สามารถจดัการท่ีดินอยา่งเป็นระบบเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ี

อยูอ่าศยัในพื้นท่ีนั้น ๆ ไม่ไดส่้งผลเพียงกระทบกบัความยากจนของประชาชนเท่านั้น หากแต่ยงัส่งผล
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ต่อความไม่สงบในสังคม เม่ือเกิดกรณีปัญหาพิพาทในท่ีดินในเขตป่าสงวนระหว่างรัฐกบัประชาชน 
ทาํให้เกิดการต่อสู้ การปราบปราม การออกกฎหมายมาบงัคบั โดยการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ดงักล่าว ไม่ตอบสนองตามขอ้เท็จจริงเพื่อให้ถูกตอ้งตามกฎหมายได้ อีกทั้งกฎเกณฑ์บางขอ้ก็ไป
ลิดรอนสิทธ์ิกระทบสิทธ์ิของชาวบา้น อาจกล่าวไดว้่ากรณีพิพาทระหว่างรัฐกบัราษฎร ประกอบดว้ย
หน่วยงานของรัฐ มีกรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นหน่วยงานหลกัท่ีกาํกบัดูแล และยงัมีหน่วยงานดา้นความมัน่คงของรัฐ 
กบัราษฎรผูอ้า้งสิทธ์ิในท่ีดิน โดยนอกจากรัฐจะอา้งอิงกรอบกฎหมาย นโยบายท่ีบงัคบัใชใ้นพ้ืนท่ีป่า
ประเภทต่าง ๆ แลว้ ยงัมีกรอบแนวทางปฏิบติัท่ีรัฐนาํมาใชด้าํเนินการในพื้นท่ี ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา 
แนวทางปฏิบติัดงักล่าว รัฐไดใ้ชม้ติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 เป็นเคร่ืองมือสาํคญั และใน
ท่ีสุดกน็าํมาสู่การละเมิดสิทธิในท่ีดินของ ท่ีอยูอ่าศยัของชาวบา้นดงัท่ีปรากฏอยูท่ ัว่ไป 20 ปีแห่งการรอ
คอย ไม่มีความคืบหน้าในเร่ืองการจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีดินดงักล่าว เม่ือประชาชนมีการสอบถาม  
เจา้หนา้ท่ีรัฐมกักล่าวอา้งวา่อยูร่ะหวา่งการดาํเนินการตามขั้นตอนตามมาตรการท่ีกาํหนดไว ้

 
สาเหตุอีกประการหน่ึงของปัญหาความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรท่ีดินป่าไม ้ท่ีเกิด

ข้ึนมาโดยตลอด ทั้ง ๆ ท่ีมีการผลกัดนั นาํเสนอให้มีการยกเลิกเพิกถอนป่าสงวนนั้น แมก้ระทัง่มติ
คณะรัฐมนตรีฉบบัท่ีสร้างปัญหาดงักล่าว แต่รัฐกลบัเพิกเฉย และบรรดานกัการเมืองท่ีพดูพร่ําโฆษณา
ช่วงหาเสียงเลือกตั้งก็ไม่สนใจ หรือบางคนไม่เขา้ใจดว้ยซํ้ าไป ประชาชนเพียงฝากความหวงัไวก้บั
บุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะเร่งดาํเนินการเร่ืองน้ี 

การพิจารณาประเด็นการถือครองท่ีดินของราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติในเขตป่าต่าง ๆ
ในทุกพื้นท่ีของประเทศ ท่ีป่าดงักล่าวหลายแห่ง ไม่มีสภาพป่าหลงเหลืออยู่เช่นดั้งเดิม แต่กลบักลาย 
เป็นชุมชนเป็นหมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ เป็นแหล่งเศรษฐกิจร้านคา้พาณิชย ์ส่วนราชการ การท่ีหน่วยงาน
ของรัฐท่ีรับผิดชอบเร่ืองน้ี มุ่งแต่รักษาสถิติ ตวัเลข เปอร์เซ็นต์ ตีกรอบพ้ืนท่ีป่าไมไ้วว้่ามีอยู่จาํนวน
เท่าใด และควรจะเป็นเท่าไร โดยไม่มองว่าในปัจจุบนัสภาพป่าหลายแห่งไดเ้ปล่ียนแปลงไปมากแลว้ 
ขอ้เทจ็จริงอดีตมีเท่าไร ปัจจุบนัเหลืออยูเ่ท่าไร วา่ป่าควรจะมีพื้นท่ีก่ีเปอร์เซ็นตท่ี์เป็นเขตป่าของประเทศ
และท่ีไม่มีสภาพป่าไปแลว้เท่าไร พิจารณาจากขอ้เทจ็จริงจากเม่ือหา้สิบปี ส่ีสิบปี สามสิบ ยีสิ่บปีท่ีผา่น
มาแลว้ ราษฎรเขา้ไปถือครองอยูอ่าศยัและทาํกินอยา่งถาวรไปแลว้จาํนวนมาก สภาพป่าตามขอ้เทจ็จริง
ก็ตอ้งเปล่ียนไปเช่นกนั การประกนัตวัเลขสถิติไวค้งเดิมคงไม่ถูกตอ้งนกั หากไม่คาํนึงถึงขอ้เท็จจริง
และสภาพความจริงในปัจจุบนั อีกทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยยึดตวับทกฎหมาย (Legality) เพียง
อยา่งเดียวไม่เพียงพอ ควรนาํหลกันิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล หลกัความชอบธรรมและหลกัความเสมอ
ภาคเขา้มาเขา้สู่กระบวนการในการบังคบัใช้กฎหมาย เพื่อสร้างความเป็นธรรม และนําพาท่ีจะ
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ดาํเนินการหยิบยื่นความถูกตอ้ง ความยุติธรรมในการพิจารณารับรองสิทธ์ิในท่ีดินของราษฎรใน
ประเดน็ดงักล่าวตามสภาพการณ์ปัจจุบนัโดยเร็ว การจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นประเด็น
ท่ีอาจก่อให้เกิดประโยชน์ในการไดแ้นวคิดใหม่ ๆ และการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน ทั้งน้ีทั้งนั้น
ข้ึนอยู่กบักระบวนการ (Process) และกระบวนทศัน์ (Paradigm) ของรัฐต่อนโยบายดงักล่าวในการ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาน้ีดว้ยความถูกตอ้งและจริงใจ 

 
สภาพการณ์ดงักล่าวจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีกระบวนการแปรเปล่ียนกระบวนทศัน์แนวคิด

ใหม่ ตลอดจนทศันคติในการกาํหนดนโยบาย ประการสําคญัหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
กลุ่มบุคคล องค์กรเครือข่ายอนุรักษ์ ในเร่ืองความไม่เห็นดว้ย ความขดัแยง้ การต่อตา้น ควรยึดถือ
ฐานขอ้มูล ขอ้เทจ็จริง หลกัฐานความจริงท่ีปรากฏ วา่ท่ีดินดงักล่าวราษฎรควรไดรั้บการรับรองสิทธิใน
ท่ีดินหรือไม่ การทบทวนตวับทกฎหมายท่ีประกาศใชม้าแลว้เป็นเวลานาน และบรรดากฎ ระเบียบ 
มติ ท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหา ควรไดน้าํมาวิเคราะห์พิจารณาใหเ้กิดความเป็นเอกภาพไปในทิศทาง
เดียวกนั ในการจาํแนกการถือครองท่ีดินท่ีแตกต่างกนัออกไปโดยส้ินเชิง โดยมุ่งเนน้ของการถือครอง
ท่ีดินมาเป็นเวลานานของราษฎรในพ้ืนท่ี ท่ีมิใช่นายทุนท่ีมิใช่เป็นการบุกรุกพื้นท่ีดินป่าใหม่ 
เพื่อแยกแยะใหช้ดัเจน และนาํไปสู่กระบวนการแกไ้ขท่ีถูกตอ้งตามครรลองของกฎหมาย 

 
อยา่งไรก็ตาม มีขอ้เสนอท่ีน่าสนใจท่ีควรนาํมากล่าวไวใ้นท่ีน้ีดว้ย นัน่ก็คือ การดาํเนินการ

เก่ียวกบัท่ีดินท่ีราษฎรถือครองในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ควรจดัสรรท่ีดินใหม่ให้เป็นระบบกล่าวคือ 
ปัญหาท่ีดินทาํกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ควรกาํหนดเป็นนโยบายหลกัของรัฐบาล กาํหนดเป็นแผน
แม่บทบริหารจดัการท่ีดินแบบองคร์วม ดาํเนินการรวบรวมหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ กาํกบั ดูแล 
ควบคุมเก่ียวกับปัญหาท่ีดินทั้ งหมดท่ีราษฎรเข้าไปถือครองและใช้ประโยชน์ในท่ีดินให้เป็น
หน่วยงานหลกัหน่วยงานเดียวท่ีรับผิดชอบเร่ืองทรัพยากรท่ีดินเป็นการเฉพาะ เฉกเช่นเดียวกับ
องคก์รท่ีเป็นหน่วยงานในการรวบรวมหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเร่ืองทรัพยากรนํ้า มาเป็นหน่วยงานหลกั
บริหารจดัการเร่ืองนํ้ า ท่ีปรากฏเป็นรูปธรรมชดัเจนในปัจจุบนั “สํานักงานทรัพยากรนํ้ าแห่งชาติ”
(สทนช.) ซ่ึงบริหารจดัการนํ้ าทั้งระบบของประเทศอยู่ในขณะน้ี อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีองคก์รท่ี
เป็นเอกภาพ แต่การระมดัระวงัให้มีการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลต่อประชาชนโดยรวมก็ยงั
ตอ้งมีการปรับปรุงพฒันา เพราะแมจ้ะมีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ ซ่ึงกาํกบัดูแลในเร่ือง
น้ีอยู่แลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัขาดความเป็นเอกภาพ การกาํกับ การสั่งการ ยงัซํ้ าซ้อนไม่ชัดเจนเป็นการ
เฉพาะท่ีจะบ่งช้ีชดัเจนในกรณีท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือการทาํระบบฐานขอ้มูล Big Data 
แนวเขตท่ีดินของรัฐหรือเส้น One Map ตามหลกัเกณฑ์และแนวทางท่ีคณะอนุกรรมการเทคนิคการ
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ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการฯ กาํหนด ควบคู่กบัการใช้ แผนท่ีภาพถ่ายทาง
อากาศเก่าและสภาพขอ้เท็จจริงในภาคสนามเพ่ิมเติม ในดา้นการกาํกบัดูแล จะมีคณะอนุกรรมการ
ขบัเคล่ือนการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ประสานงาน ติดตาม กาํกบัดูแล 
เร่งรัดการดาํเนินการ ตลอดจนดาํเนินการยติุขอ้พิพาทต่าง ๆ และมีคณะอนุกรรมการปรับปรุง แผนท่ี
แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ระดบัภาค 1 - 4 ทาํหนา้ท่ีอาํนวยการ ประสานงาน เร่งรัด กาํกบั
ดูแลการทาํงานของคณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั และบูรณาการแนวเขตท่ีดินของรัฐเช่ือมต่อ 
ระหว่างหลายจงัหวดัเขา้เป็นระบบเดียวกนั หากยงัเป็นภาพรวมอาจก่อให้เกิดการเขา้ใจคลาดเคล่ือน
ระหวา่งท่ีดินในเขตป่าสงวนกบัท่ีดินในเขตอุทยาน ในเขตอนุรักษ ์ในเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า อนันาํไปสู่
อุปสรรคในการจดัการท่ีดินในป่าสงวนได ้ปัญหาท่ีดินท่ีทาํกินดงักล่าวเป็นเร่ืองสาํคญั ควรถูกกาํหนด
เป็นวาระแห่งชาติในการบริหารจดัการปัญหาท่ีดินอย่างมีเอกภาพ ชดัเจน ครอบคลุมทุกมิติ อีกทั้ง
ปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรท่ีเป็นอยู่ในขณะน้ีท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติในทุกภูมิภาค
ของประเทศท่ีเป็นปัญหาส่วนใหญ่ ซ่ึงไม่เกี่ยวขอ้งกบัที่ดินในเขตหวงห้ามในพื้นที่เขตอนุรักษ ์
เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า เขตอุทยาน ตอ้งจาํแนกแยกแยะออกจากกนัให้ชดัเจน เพื่อความสะดวกในการ
จัดการดังกล่าว เพื่อการรับรองสิทธ์ิในท่ีดินและอย่าให้ราษฎรได้รับผลกระทบจากการบังคบัใช้
กฎหมายอยา่งไม่เป็นธรรม   

 
ตวัอย่างของการท่ีประชาชนไดรั้บผลกระทบจากกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม และส่งผลต่อวิถี

ชีวิตและการทาํมาหากินของคนในชุมชนก็คือ การจดัการของประชาชนในพื้นท่ีดินทาํกินท่ีรัฐระบุว่า
เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีรับรู้ว่าตดัตน้ไผก่็เป็นความผดิ ขดุดินขดุบ่อสระ
เล้ียงปลาก็เป็นความผิด ตน้ไมต้ามหัวไร่ปลายนาของตนเองจะนาํมาใชส้อยในครัวเรือนก็เป็นความผิด 
กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ มีขอ้ห้ามขอ้จาํกัดมากมาย ประการสําคญัการไม่มีเอกสารสิทธ์ิรับรอง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงถา้ไดรั้บกรรมสิทธ์ิก็สามารถท่ีจะไปสู่การพฒันาและเพ่ิม
มูลค่าการลงทุน การผลิต และการพฒันาการผลิตต่อไปได ้ 

ขอ้พิจารณาคือปัญหาดงักล่าวสืบเน่ืองมาจากการไม่นาํขอ้เท็จจริง สภาพความเป็นจริงของ
พื้นท่ีป่าสงวนท่ีเปล่ียนแปลงจากเจตนารมณ์เดิมของการประกาศใชก้ฎหมาย สภาพป่าเปล่ียนแปลงไป
มาก ไม่มีสภาพความเป็นป่าหลงเหลืออยูด่งัเดิม กฎหมายต่าง ๆ ลา้หลงัและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ, 
2559) ผลกระทบของราษฎรท่ีเขา้ไปถือครองท่ีดินเป็นท่ีอยู่อาศยัและทาํกินในภาคเกษตรกรรมใช้
ประโยชน์ในท่ีดินมาเป็นเวลานานในเขตพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ มิใช่ได้รับผลกระทบทางดา้น
กฎหมายเพียงอย่างเดียว แต่ยงัส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตท่ีควรเป็นปกติสุข ผลกระทบทั้ ง
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ทางดา้นสงัคม เศรษฐกิจและความมัน่คงแห่งรัฐ แนวทางการแกไ้ขปัญหาจึงควรหนักลบัมาทบทวน
ตวับทกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาและการจดัการท่ีดินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือการ
นาํไปสู่การมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายต่อไป ภาครัฐจึงควรกาํหนดนโยบายเชิงรุก
เร่ืองน้ีอยา่งชดัเจน ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีดินทาํกิน ท่ีดินสาํหรับเป็นท่ีอยูอ่าศยัของราษฎรและพ้ืน
เกษตรกรรม ซ่ึงเป็นปัญหาสําคญัและเป็นปัญหาหลกัของการดาํรงชีวิต การพฒันาคุณภาพชีวิต 
อนัเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคม ท่ีรัฐควรตระหนักท่ีจะตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาน้ีอย่างเร่งด่วน 
ท่ีมีอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ ท่ีมิไดมี้อยู่เฉพาะในเขตพ้ืนท่ีป่าคลองวงัเจา้ ป่าคลองสวนหมาก 
จงัหวดักาํแพงเพชรและป่าวงันํ้ าเขียว-ป่าโปลกหลัน่ จงัหวดันครราชสีมาเป็นตน้ แต่เป็นปัญหา
ระดบัชาติท่ีมีอยูท่ ัว่ทุกภูมิภาคของไทย 

 
บทเรียนจากอดีตจนถึงปัจจุบนั จากการบงัคบัใช้กฎหมายสร้างความเดือดร้อนให้แก่

ราษฎรในการถือครองท่ีดินมาเป็นเวลาอนัยาวนานหลายช่วงอายุคน ท่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่าง
จริงจงั การถูกดาํเนินคดีแตกต่างกนัไป ในความผิดพระราชบญัญติัป่าไม ้และพระราชบญัญติัป่า
สงวนแห่งชาติ ทาํใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม ยกตวัอยา่งเช่น มีไมห้วัไร่ปลายนาอยูใ่นท่ีดินของตนเอง 
ไม่สามารถใช้สอยไดต้ามสิทธ์ิ ถา้ตดัทอนนาํมาใช้สอยก็จะมีความผิดตามกฎหมายทนัที อีกทั้ง
กฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ประกาศใชม้าเป็นเวลานานมาก ไม่สอดคลอ้งตามสภาพความเป็นจริงใน
ปัจจุบนั กฎหมายดงักล่าวกลบักลายเป็นเคร่ืองมือของรัฐ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไม่เป็นธรรม 
ขาดมาตรฐานความถูกตอ้ง ขาดความชอบธรรม เป็นปัญหายืดเยื้อต่อเน่ืองตลอดมา ในประเด็น
ศึกษาดงักล่าวน้ี หากรัฐดาํเนินการในเร่ืองน้ี ไดมี้การพิสูจน์สิทธ์ิชดัเจนถูกตอ้ง ควรเร่งดาํเนินการ
ออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิ เพื่อใหร้าษฎรไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าว และควรดาํเนินการอยา่งเป็น
รูปธรรม กฎระเบียบหลกัเกณฑต์อ้งเป็นมาตรฐานเดียวกนั ดาํเนินการพร้อมกนัทั้งประเทศ มิใช่รอ
คิว รอเขา้โครงการตามท่ีหน่วยงานของรัฐจะกาํหนดเป็นคราว ๆ ไป มิใช่การท่ีรัฐราชการจะออก 
เป็น มติคณะรัฐมนตรี กฎระเบียบ วิธีปฏิบติัต่าง ๆ เพื่อมาบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
แกปั้ญหาทุกขร้์อนของประชาชนเป็นคราวไป ควรเร่งดาํเนินการออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิในท่ีดิน
ในกรณีดงักล่าวน้ี แมแ้ต่ล่าสุดรัฐไดอ้อกพระราชบญัญติัให้สามารถตดัไมห้วงห้ามในท่ีดินท่ีเป็น
กรรมสิทธ์ิแลว้ก็ตาม ก็เป็นเพียงสัญญาณท่ีดีท่ีรัฐเร่ิมใหค้วามสาํคญัในเร่ืองน้ี แต่เป็นเพียงมาตรการ
บรรเทาทุกขบ์รรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ควรท่ีจะดาํเนินใหป้ระชาชนพน้ทุกขเ์ร่ืองการถือ
ครองท่ีดินมาเป็นระยะเวลาอนัยาวนานหลายทศวรรษ ประเด็นท่ีน่าเป็นห่วงของรัฐ เวลาน้ีรัฐได้
ออกกฎหมายเพิ่มเติมหลายฉบบั ในการลงโทษเพ่ิมโทษผูก้ระทาํความผิดในพระราชบญัญติัอนั
เก่ียวกบัการกระทาํความผดิป่าไม ้ตดัไม ้บุกรุกแผว้ถาง เกบ็หานาํออก การทาํใหเ้ส่ือมสภาพและการ
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ล่าสัตว ์เป็นตน้ ทั้งในเขตป่าตน้นํ้ า เขตอุทยานแห่งชาติ หรือมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 
2541 และกฎระเบียบวิธีปฏิบติัต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐท่ีรับผดิชอบเร่ืองน้ี ก็เป็นเพียงการทุเลาหรือ
ผ่อนปรนให้ประชาชนท่ีถือครองท่ีดินในป่าสงวนแห่งชาติ ไดรั้บการคุม้ครองเบ้ืองตน้ แต่ยงัคง
กฎหมายเดิมอยูอ่ยา่งปกติ หากการออกกฎหมายรับรองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าวจะทาํใหรั้ฐไดเ้กิด
ความมัน่ใจว่าจะไม่มีการบุกรุกป่าใหม่ หรือการซ้ือขายถ่ายโอนท่ีดินไปเป็นของนายทุน รัฐก็
สามารถออกกฎหมายกาํกับและหรือมาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกันเร่ืองน้ีได้ อีกทั้งรัฐอาจ
กาํหนดเง่ือนไขให้ราษฎรท่ีอยู่ในท่ีดินทาํกินดงักล่าว ท่ีไดรั้บการรับรองสิทธ์ิในท่ีดินถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ไดมี้จิตสํานึกตระหนักในการมีส่วนร่วมในการรักษาป่าดูแลป่า ยึดหลกั “ฟ้ืนฟู ปกป้อง 
และรักษาป่า” กาํหนดความร่วมมือในการร่วมกนัปลูกป่าใหเ้พ่ิมข้ึน ดูแลรักษาป่า ป่ารอยต่อ ป่ากนั
ชน ป่าชุมชนให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน เพื่อเป็นการรักษาระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม รณรงค์ให้ราษฎร
ตระหนกัถึงความสาํคญัในการมีส่วนร่วมรักษาทรัพยากรธรรมชาติป่าไมม้ากยิง่ข้ึน ไม่บุกรุกป่าใหม่ 
อีกทั้งกาํหนดมาตรการการสงวนรักษาท่ีดินทาํกินท่ีอยูอ่าศยัดงักล่าว เพื่อมิใหต้กไปอยูใ่นมือนายทุน
หรือเป็นไปเพื่อการคา้การซ้ือขายเปล่ียนมือจากเจา้ของเดิม ช่องว่างของกฎหมายเป็นปัญหาสังคม 
ความขัดแยง้อันเน่ืองจากความเหล่ือมลํ้ าทางสังคมยงัดํารงอยู่ รอการแก้ไข รอการเยียวยา 
ขณะเดียวกนัรอการประทุนาํไปสู่กรณีพิพาทเรียกร้องขอความเป็นธรรมอยู่เนือง ๆ เป็นขอ้พิพาท
ระหว่างรัฐกบัประชาชน รัฐจะตอ้งดาํเนินการอย่างโปร่งใส บนพื้นฐานของจริยธรรม คุณธรรม 
ซ่ือสัตยสุ์จริต กลา้ตดัสินใจเด็ดขาด เพื่อธาํรงไวเ้พ่ือความถูกตอ้งชอบธรรม เพื่อความสงบสุขและ
ผลประโยชน์ของประเทศและสงัคมโดยรวมอุปสรรคขดัขวางการปฏิรูปประเทศเกิดจากหลายปัจจยั
หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย ตวับุคคลหรือหน่วยงานของรัฐของผูเ้ก่ียวขอ้ง ท่ียงัติดยึดใน
วฒันธรรมองคก์ร การทาํงานแบบเก่า ๆ ความคิดความเช่ือแบบเก่าในเชิงอนุรักษจ์นไม่อาจมองยอม 
รับในความเป็นจริงของโลกปัจจุบัน เพียงความกังวลใจว่าหากมีการยกเลิกเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติ หรือการออกกฎหมายรับรองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินใหร้าษฎรในประเดน็ดงักล่าว อาจจะนาํไป 
สู่การบุกรุกท่ีดินใหม่ของราษฎร การบุกรุกป่าใหม่ มีการซ้ือขายท่ีดิน ท่ีดินจะถูกเปล่ียนมือจาก
ราษฎรทัว่ไปตกไปเป็นของนายทุน เป็นตน้ รัฐย่อมตอ้งมีมาตรการและวางมาตรการใหม่ในการ
บงัคบักาํกบัดูแลป่าและเขตป่าอนุรักษไ์ดอ้ยา่งรัดกุม อีกทั้งในเวลาน้ีมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูแ่ละมี
การออกกฎหมายใหม่ล่าสุด กาํหนดบทลงโทษรุนแรงและครอบคลุมมากข้ึน (ราชกิจจานุเบกษา, 
2562) เป็นมาตรการป้องกันและกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงข้ึนในการกระทําความผิดตาม 
พระราชบญัญติัป่าไม ้ซ่ึงมีการปรับปรุงบทลงโทษใหม่ เพ่ือเป็นการป้องปรามมิให้มีการบุกรุกเขา้
ไปในเขตป่า น่าจะเป็นการเพียงพอต่อการป้องกนัในระดบัหน่ึง และยงัมีอีกหลายมาตรการท่ีมี
กฎระเบียบในการป้องกนัรักษาผนืป่าใหด้าํรงอยูต่่อไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย สังคมไทยเป็น
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สังคมวฒันธรรม มีความเช่ือมัน่ มีความศรัทธา อ่อนน้อมถ่อมตน มีความอ่อนไหวต่อการรับรู้ 
ในบางคร้ังบางเวลาพร้อมท่ีจะอ่อนแอและพร้อมท่ีจะเขม้แขง็ รัฐตอ้งไม่สร้างประเด็นความขดัแยง้
ใหม่ รัฐจกัตอ้งนาํพาต่อความเดือดร้อนของราษฎร ส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคอีกปัจจยัหน่ึงต่อการไม่รับรอง
สิทธ์ิในท่ีดินของราษฎรในเขตป่าสงวน คือ การท่ีรัฐมุ่งควบคุมมากกว่าการสร้างความเขา้ใจ และ
การเคารพในสิทธ์ิท่ีราษฎรถือครองท่ีดินโดยสุจริต ซ่ึงควรไดรั้บการพิจารณาให้ไดก้รรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินดงักล่าวนั้น อีกทั้งควรพิจารณาถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายเกินความจาํเป็น ประเด็นปัญหาอีก
ประการหน่ึงตอ้งเผชิญบรรดากลุ่มบุคคลท่ีแสวงหาผลประโยชน์และฉกฉวยโอกาสจากกรณีปัญหา
เหล่าน้ี ซ่ึงเป็นอุปสรรคขดัขวางการพฒันาและการปฏิรูปประเทศ และต่อการแกไ้ขปัญหาความ
เหล่ือมลํ้าจึงปรากฏใหเ้ห็นเป็นปัญหาสงัคมอยูทุ่กวนัน้ี 

 
ปัญหาการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เกิดจากความไม่ยุติธรรมเป็นปัญหาเชิง

โครงสร้าง (Structural Problems) เป็นปัญหาสังคม (Social Problems) พื้นท่ี ๆ ท่ีราษฎรเขา้ไปถือ
ครองมาเป็นเวลานาน จนไดรั้บการจดัตั้งเป็นหมู่บา้น เป็นตาํบล เป็นอาํเภอ กลายเป็นชุมชนท่ีอยู่
อาศยัเป็นชุมชนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงควรไดรั้บการพิจารณาดาํเนินการให้ราษฎรไดรั้บกรรมสิทธ์ิตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย ตามสิทธ์ิตามสภาพขอ้เท็จจริงในพื้นท่ีนั้นไม่ไดรั้บการผลกัดนัดาํเนินการ
รับรองสิทธิตามกฎหมาย แต่ในบางพ้ืนท่ีกลบัไดรั้บการพิจารณาก่อนทั้งท่ีเป็นพื้นท่ีเขา้ไปอาศยั 
ทาํกินลาํดบัหลงั พิจารณาจากการตั้งถ่ินฐาน หมู่บา้น และเป็นอาํเภอภายหลงักลบัไดรั้บการพิจารณา
ก่อน เหตุผลท่ีรับฟังไดว้า่ อาจเป็นเพราะเป็นพื้นท่ีคาบเก่ียวกบักลุ่มผูมี้อาํนาจ กลุ่มทุน กลุ่มการเมือง 
ซ่ึงเร่ืองอยา่งน้ีไม่ควรไม่รับฟัง ไม่ควรมองขา้ม หากแต่ควรให้ความสนใจและความเป็นธรรมโดย
ยิ่งยวด รัฐพึงตอ้งกาํหนดนโยบายในเร่ืองน้ีให้ชัดเจน ครอบคลุมทุกมิติของปัญหา นาํไปสู่การ
เปล่ียนแปลงให้เกิดกระบวนการจดัสรรทรัพยากรใหม่อย่างเท่ียงธรรม รัฐตอ้งยึดหลกันิติธรรม 
(Rule of Law) หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หลักความเสมอภาค (Equality Principle) 
ในอนัท่ีจะดาํรงไวซ่ึ้งสิทธิขั้นพื้นฐาน ส่งเสริมความเท่าเทียม ลดความขดัแยง้ ขจดัความเหล่ือมลํ้า
ในสังคม รัฐพึงวางมาตรการเชิงรุกในเร่ืองน้ี แกไ้ขปัญหาเร่งด่วนเร่ืองท่ีทาํกินท่ีอยูอ่าศยัให้ถูกตอ้ง
ชดัเจนดาํเนินการดว้ยความเป็นธรรม สร้างหลกัประกนัความยติุธรรมท่ีสัมผสัเป็นจริงได ้มากกว่า
แค่เป็นเพียงวาทกรรมเพราะวา่ “ความยติุธรรมหากล่าชา้ มนัก ็คือ ความอยติุธรรม” (Justice Delayed 
is Justice Denied) 

จากเหตุผลและความเป็นมาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นเหตุผลของการศึกษาในคร้ังน้ี เพื่อมุ่งหวงัวา่
จะเกิดการปรับปรุงแกไ้ขและเปล่ียนแปลงกฎหมายต่าง ๆ ให้เกิดความเป็นธรรม และหรือยกเลิกเพิก
ถอนกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปประเทศ อนันาํมาซ่ึงความมัน่คงของชีวิตและ
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การพฒันาประเทศ ให้มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืนต่อไป เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐและการ
ปฏิรูปประเทศ ตามบริบทขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในปัจจุบนั ในประเด็นศึกษาดังกล่าว รัฐพึงพิสูจน์
ความชอบธรรม มิใช่รอให้ราษฎรพิสูจน์ความชอบธรรม หรือรอให้ราษฎรเดือดร้อนก่อน ร้องขอก่อน
รัฐถึงจะดาํเนินการให ้รัฐตอ้งดาํเนินการเชิงรุก รัฐพึงทาํหนา้ท่ี “บาํบดัทุกข ์บาํรุงสุข” ประชาชนจริง ๆ  

การศึกษาเร่ืองน้ี เพื่อนาํไปสู่การศึกษา ทั้งโครงสร้าง กระบวนการ ค่านิยม และวฒันธรรม
ของสังคมวฒันธรรมทางการเมืองและสังคมในเขตเมืองและนอกเขตเมืองเมือง การวิเคราะห์เพ่ือสร้าง
จิตวิเคราะห์ (Analytical Mind) สู่การคิดวิเคราะห์ (Critical Thinking) กรอบคิดวิเคราะห์ (Analytical 
Framework) กรอบกระบวนการเป็นขั้นตอนท่ีเหมาะสม โดยเนน้ประเด็นปัญหา ขอ้เท็จจริงและสภาพ
ความเป็นจริงท่ีปรากฏเป็นปัจจุบนัภายใตพ้ื้นฐานความชอบธรรมตามครรลองของกฎหมาย เพื่อผลกัดนั
ใหรั้ฐไดก้าํหนดนโยบายสาธารณะเร่ืองน้ีอยา่งชดัเจน สร้างหลกัประกนัท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเป็น
ธรรม และการรับรองสิทธ์ิกรรมสิทธ์ิในท่ีดินให้แก่ราษฎรท่ีถือครองสิทธ์ิและใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
อย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัย สอดคล้องสภาพการณ์ปัจจุบัน 
และยกเลิกเพิกถอนบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาและปฏิรูปประเทศ
ในเร่ืองดงักล่าว 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้นั้น ผูศึ้กษาจึงมีความตอ้งการท่ีจะทาํการวิจยัเร่ือง “การจดัการ
ท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กรณีศึกษาพื้นท่ีเขตอาํเภอ
คลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร อาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา” เพื่อตอ้งการศึกษาหาขอ้มูล
ขอ้เท็จจริง เพื่อนาํไปสู่การขบัเคล่ือนปฏิรูปประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ครอบคลุมทุกมิติ ในเร่ืองท่ี
อาศยัทาํกินของราษฎรให้ถูกตอ้งตามกฎหมายต่อไป อาทิ การได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีราษฎรได้
ครอบครองและทาํประโยชน์ติดต่อกนัมาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงในอดีตมีสิทธิครอบครองแต่ไม่มีการรับรอง
สิทธ์ิท่ีควรไดรั้บตามกฎหมาย อนัเน่ืองจากยงัมีขอ้จาํกดัของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานจึงไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั ซ่ึงยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาให้ลุล่วงได ้สะทอ้นให้เห็นถึง
มาตรการทางกฎหมายท่ีไม่ทนัสมยั และมาตรฐานการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม 

 

1.2 คาํถามการวจิยั 
 

สภาวการณ์และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอาํเภอคลองลาน
และวงันํ้ าเขียวเป็นอยา่งไร และขอ้กฎหมายมีผลกระทบต่อการนาํไปใชอ้ยา่งไร และแนวทางออกเป็น
อยา่งไร 
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1.3 วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

1.3.1 เพื่อศึกษาสภาวการณ์ ปัญหา และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่ง 
ชาติเขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้าเขียว จงัหวดันครราชสีมา  

1.3.2 เพื่อศึกษากฎหมายและผลกระทบของการบงัคบัใชก้ฎหมายของป่าสงวนแห่งชาติท่ี
ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ า
เขียว จงัหวดันครราชสีมา 

1.3.3 เพื่อศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาของการเป็นพื้นท่ีทบัซอ้นท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีทาํกิน
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้าเขียว จงัหวดันครราชสีมา 
 

1.4 ขอบเขตของการวจิยั 
 

1.4.1 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลกั 
กลุ่มท่ี 1 ระดบัผูก้าํหนดนโยบาย ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ ผูอ้าํนวยการสาํนกั

แผนและนโยบายกรมป่าไม ้ผูอ้าํนวยการสํานักบริหารพื้นท่ีเขตอนุรักษ์ท่ี 7 และ 12 และกลุ่มเจา้
พนกังานผูป้ฏิบติัในพื้นท่ี จาํนวน 10 คน   

กลุ่มท่ี 2 ผูน้าํทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชน จาํนวน 10 คน 
กลุ่มท่ี 3 ภาคประชาสงัคม กลุ่มเครือข่ายอนุรักษ ์จาํนวน 10 คน 
กลุ่มท่ี 4 ประชาชนเขตพื้นท่ีป่า อาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และประชาชนเขต

พื้นท่ีป่า อาํเภอวงันํ้าเขียว จงัหวดันครราชสีมา จาํนวน 20 คน 
จาํนวนผูใ้หข้อ้มูลหลกัรวม 50 คน 

 
1.4.2 ขอบเขตด้านพืน้ที ่
พื้นท่ี 2 อาํเภอ อาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันคร 

ราชสีมา 
 

1.5 นิยามศัพท์ 
 

ป่าสงวนแห่งชาติ หมายถึง ป่าท่ีไดก้าํหนดใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบญัญติัป่า
สงวนแห่งชาติ พทุธศกัราช 2507 ซ่ึงมีคาํสาํคญัควรศึกษาในฐานะนิยามศพัทด์งัน้ี 
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ป่า หมายถึง ท่ีดินรวมตลอดถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ี
ชายทะเลท่ียงัไม่มีบุคคลใดเขา้ครอบครอง “ป่าสงวนแห่งชาติ” สามารถแยกพิจารณาได ้2 ประการ คือ 
ประการแรก ป่าสงวนตามประกาศของพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองป่า พุทธศกัราช 2481 และ
ประการท่ีสอง คือ ป่าสงวนตามกฎกระทรวงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ออกเป็นกฎกระทรวง
ใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติ โดยพิจารณาจากความจาํเป็นเพื่อการรักษาสภาพป่าไมข้องป่า หรือทรัพยากร 
ธรรมชาติอ่ืน และในกฎกระทรวงดงักล่าวจะตอ้งมีแผนท่ีแสดงแนวเขตของป่าสงวนไวด้ว้ย อีกทั้งเม่ือ
ประกาศแลว้ ตอ้งปิดประกาศสาํเนากฎกระทรวงไว ้ณ ท่ีว่าการอาํเภอ ท่ีทาํการกาํนนั และในหมู่บา้น
ในเขตท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหป้ระชาชนทราบ การประกาศพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาตินั้น มีขอ้หา้มว่าตอ้งไม่
เป็นท่ีดินของเอกชนท่ีมีสิทธิครอบครองอยู่แลว้ก่อนท่ีจะมีการประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ซ่ึงโดยทัว่ไปจะเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า หรือเป็นท่ีท่ีอยูใ่นความครอบครองของรัฐ  

 
ป่าเส่ือมโทรม คือ เขตพื้นท่ีทั้งหมดหรือบางส่วนของป่า ท่ีมีสภาพเป็นป่าร้างเก่าหรือเป็น

ทุ่งหญา้หรือป่าท่ีไม่มีไมมี้ค่าข้ึนอยู่เลย หรือป่าท่ีมีไมไ้ม่มีค่าท่ีมีลกัษณะสมบูรณ์เหลืออยู่เป็นส่วน
นอ้ย และป่านั้นยากท่ีจะกลบัฟ้ืนคืนดีไดต้ามธรรมชาติ ในประเทศไทยของเรามีพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม
หลายแห่ง ซ่ึงอาจเกิดจากการเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติหรือเกิดจากการกระทาํของมนุษยเ์อง 

 
ที่ดิน หมายความว่า พื้นท่ีดินทัว่ไป คาํว่า “ท่ีดิน” ตามความหมายในประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน มีความหมายท่ีกวา้งกว่าท่ีปรากฏตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ไดใ้ห้ความเห็นทางกฎหมายไวว้่า มาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินบญัญติัว่า “ท่ีดิน” 
หมายความว่า พื้นท่ีดินทัว่ไปและให้หมายรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํ้ า ทะเลสาบ 
เกาะและท่ีชายทะเลดว้ย 

 
สิทธิในที่ดิน หมายความว่า กรรมสิทธ์ิและให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย

กรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองตามความหมายในประมวลกฎหมายท่ีดิน มีสถานะในทาํนองเดียวกนั
คือ แสดงความเป็นเจา้ของ คาํว่า “กรรมสิทธ์ิ” แสดงความเป็นเจา้ของอยู่ในตวัเอง แต่คาํว่า “สิทธิ
ครอบครอง” นั้น ถา้พิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ลว้ แมบุ้คคลท่ีมิไดเ้ป็นเจา้ของก็
อาจอยูใ่นฐานะเป็นผูมี้สิทธิครอบครองได ้เช่น ผูเ้ช่า ผูท้รงสิทธิเกบ็กิน เป็นตน้  
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ส.ค1 คือ ใบแจง้การครอบครองท่ีดิน ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นหลกัฐานในการแจง้ความต่อทาง
ราชการไดว้่า กาํลงัครอบครองท่ีดินแปลงนั้นอยู่ แต่ไม่ใช่หนังสือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและใชโ้อน
กรรมสิทธ์ิไม่ได ้ใชเ้พียงสละการครอบครองนั้นแก่ผูรั้บโอนเท่านั้น 

 
น.ส 2 คือ ใบจอง หนงัสือแสดงความยนิยอมให้ครอบครอง และทาํประโยชน์ในท่ีดินได้

ชัว่คราว ผูมี้ น.ส 2 ตอ้งทาํประโยชน์ในท่ีดินใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ย 75 เปอร์เซ็นต ์ของท่ีดินท่ีจดัให ้ภายใน 
3 ปี เม่ือทาํไดต้ามเง่ือนไข จึงมีสิทธ์ิขอออก น.ส 3 หรือ น.ส 3 ก หรือโฉนดท่ีดินได ้ทั้งน้ีสามารถ
โอนสิทธ์ิดงักล่าวใหผู้อ่ื้นได ้

 
น.ส 3 คือ หนังสือรับรองจากเจา้หน้าท่ีว่าไดท้าํประโยชน์ในท่ีดินแลว้ แต่มีเพียงสิทธิ

ครอบครองไม่มีกรรมสิทธ์ิ โดยหนงัสือเป็นแบบธรรมดา มีการรังวดั และจดัทาํแผนท่ีของท่ีดิน 
น.ส 3 ก เหมือนกบั น.ส 3 แต่ต่างท่ีมีการรังวดั และจดัทาํแผนท่ีของท่ีดินจากภาพระวาง

รูปถ่ายทางอากาศ 
น.ค. 1 เป็นท่ีดินของรัฐท่ีอนุญาตให้บุคคลเข้าทําประโยชน์ตามเง่ือนไขของนิคม 

หา้มจาํหน่าย จ่ายโอน 
 
น.ค. 2 หมายถึง เอกสารท่ีสมาชิกนิคมฯ ยืน่เพื่อขอประกอบการออก น.ค.3 
 
น.ค .3 เป็นหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเอง  โดยกรม

ประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย (ปัจจุบนักรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย)์ 

 
โฉนดที่ดิน คือ หนงัสือสาํคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึงออกให้ตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดินปัจจุบนั นอกจากน้ียงัรวมถึงโฉนดแผนท่ีโฉนดตราจอง และตราจองท่ีว่า “ไดท้าํประโยชน์
แลว้” ซ่ึงออกใหต้ามกฎหมายเก่า แต่กถื็อวา่มีกรรมสิทธ์ิเช่นกนั ผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดิน ถือวา่มีกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินนั้นอยา่งสมบูรณ์ เช่น มีสิทธ์ิใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน มีสิทธ์ิจาํหน่าย มีสิทธิขดัขวางไม่ใหผู้ใ้ด
เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

 
สปก. เป็นหนังสือท่ีดินทาํกินภาคเกษตรกรรม ห้ามซ้ือ ขาย จาํหน่าย จ่าย โอน ยกเวน้ตก

ทอดตามทายาท (กรมท่ีดิน) 
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รัฐธรรมนูญ (Constitution) บทบญัญติักฎหมายสูงสุดท่ีจดัระเบียบการปกครองประเทศ 
โดยกาํหนดรูปแบบของรัฐว่าเป็นรัฐเด่ียวหรือรัฐรวม ระบอบการปกครองของรัฐ รวมทั้งสถาบนั
และองคก์ร การใชอ้าํนาจในการปกครองรัฐ 

 
หลักความเสมอภาค (Equality Principle) หมายถึง หลักความเสมอภาคในระบอบ

ประชาธิปไตย ความเท่าเทียมกนัในศกัด์ิศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย ์ไม่ใช่เท่าเทียมกนัในเร่ือง
ทรัพยสิ์นหรือยศถาบรรดาศกัด์ิ ดงันั้นมนุษยทุ์กคนลว้นมีศกัด์ิศรี เกียรติยศ มีคุณค่าของความเป็น
คนอยา่งเดียว มนุษยทุ์กคนควรไดรั้บการนบัถือและการปฏิบติัโดยเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยไม่
คาํนึงถึงฐานะ ผวิพรรณ ความร่ํารวยหรือยากจน ความเช่ือทางศาสนา บุคลิกภาพ และลกัษณะอ่ืนใด
ของบุคคลนั้น 

 
หลกันิติธรรม (Rule of Law) ความมีเหตุผล ความจริง ความถูกตอ้ง ความชอบธรรม 
 
หลกันิติรัฐ วา่ดว้ยเร่ืองของกฎหมาย กฎ ระเบียบ กติกา คาํสัง่สาํคญัทางกฎหมาย 
 
หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) หลกัธรรมาภิบาล อาจเรียกวา่ “การบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี เป็นหลกัการเพื่อการอยูร่่วมกนัในบา้นเมืองและสังคมอยา่งมีความสงบสุข โดยยึดหลกั
คุณธรรม จริยธรรม ความยุติธรรม มนุษยธรรม ความถูกตอ้งชอบธรรม สามารถประสานประโยชน์
และคล่ีคลายปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยสนัติวิธี และพฒันาสงัคมใหมี้ความยัง่ยนื 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1.6.1 เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหเ้กิดความทนัสมยัและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันา 
1.6.2 เพื่อใชเ้ป็นตน้แบบในการกาํหนดนโยบายในการดาํเนินการจดัการท่ีเป็นมาตรฐาน

เดียวกนัในทุกมิติ   



 

บทที ่2 
 

แนวคดิทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “การจดัการท่ีดินในพ้ืนท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ กรณีศึกษาพื้นท่ีเขตอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร อาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดั
นครราชสีมา” ผูว้ิจยัไดก้าํหนดแนวทางการศึกษาวิจยัดว้ยบริบทขอ้เทจ็จริง แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ผลงานวิจยั ผลงานทางวิชาการและเอกสาร ตาํรา รายงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารหลกัฐานประเดน็ท่ีเป็นสาระสาํคญั 

การศึกษาเร่ืองน้ี มีวตัถุประสงคคื์อ 1) เพื่อศึกษาสภาวการณ์ ปัญหา และอุปสรรคของการ
จัดการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติเขตคลองลาน จังหวดักําแพงเพชร และวงันํ้ าเขียว จังหวดั
นครราชสีมา 2) เพื่อศึกษากฎหมายและผลกระทบของการบงัคบัใชก้ฎหมายของป่าสงวนแห่งชาติท่ี
ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ า
เขียว จงัหวดันครราชสีมา 3) เพื่อศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาของการเป็นพื้นท่ีทบัซ้อนท่ีเป็นท่ีอยู่
อาศยัและท่ีทาํกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ าเขียว จงัหวดั
นครราชสีมา และมีคาํถามการวิจยั คือ สภาวการณ์และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เขตอาํเภอคลองลานและวงันํ้ าเขียวเป็นอยา่งไร และขอ้กฎหมายมีผลกระทบต่อการนาํไปใช้
อยา่งไร และแนวทางออกเป็นอยา่งไร โดยมีการนาํเสนองานเป็นลาํดบัดงัน้ี 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการให้บริการสาธารณะและทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Concepts 

of Public Service and Public Policy Theory) 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: 

NPM) 
2.3 แนวคิดเก่ียวกบัการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) 
2.4 แนวคิดการขบัเคล่ือนการจัดสรรทรัพยากรใหม่ (Concept Drives New Resource 

Allocation) 
2.5 แนวคิดการจดัการท่ีดินอยา่งเป็นธรรม (Concept of Fair Land Management) 
2.6 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง (Related Research) 
2.7 กรอบแนวคิดในการวิจยั (Conceptual of Framework) 
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2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะและทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Concepts of 
Public Service and Public Policy Theory) 
 

การบริการสาธารณะเป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน เป็นการสร้าง
ความรับผดิชอบต่อสังคม และสร้างความไวว้างใจใหก้บัประชาชน ภาครัฐมีการใหบ้ริการแก่ประชาชน
ทั้งท่ีเป็นรายบุคคลและทั้งชุมชน คุณภาพของการบริการเป็นส่ิงสาํคญัการเนน้ท่ีคุณภาพจะมีความ 
หมายมากกว่าการเนน้ปริมาณ มีวิธีการมากมายท่ีนาํมาสู่การปรับปรุงการให้บริการสาธารณะโดย
เนน้ท่ีการบริการท่ีมีคุณภาพในรูปแบบของความคุม้ค่าของเงินท่ีลงทุนไป มุ่งท่ีประสิทธิภาพของ
การบริการกบัเร่ืองของการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการมีทางเลือกให้กบัประชาชนท่ี
เป็นลูกคา้ของการให้บริการสาธารณะนั้น ๆ  เพราะการบริการสาธารณะเป็นการทาํงานของรัฐท่ีเป็นไป
เพื่อประโยชน์ของประชาชน  

 
2.1.1 ความหมายของการบริการสาธารณะ 
ไดมี้นกัวิชาการนิยามความหมายของการบริการสาธารณะไวด้งัน้ี 
อาํนวย บุญรัตนไมตรี (2554) กล่าวว่า การบริการสาธารณะ หมายถึง บริการท่ีจดัทาํข้ึนโดยรัฐ

หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือจดัทาํโดยเอกชนแต่อยู่ในความควบคุมของรัฐ เพื่อสนองตอบ
ต่อความตอ้งการของประชาชน เพื่อประโยชน์ต่อประชาชน และเพื่อสาธารณประโยชน์ 

วรเดช จนัทรศร (2554) กล่าวว่า การพฒันาตน้แบบการบริการสาธารณะท่ีเป็นเลิศ กรณีศึกษา
จากต่างประเทศ การปรับปรุงบริการสาธารณะให้มีคุณภาพตอ้งให้ความสาํคญักบัการนาํเสนอวิธีการ
บริการคุณภาพโดยเนน้ผลผลิตตรงตามความตอ้งการของหน่วยงานการใหค้วามมัน่ใจวา่มีการแกไ้ข
ปรับปรุงท่ีเหมาะสมหากมีส่ิงผิดพลาดตอ้งแกไ้ขช้ีแจงขอโทษ และการมุ่งให้ความสาํคญัแก่ลูกคา้
โดยจัดทาํมาตรฐานการให้บริการแก่ผูใ้ช้บริการแต่ละคน กลุ่มจัดหาขอ้มูลท่ีมีความเท่ียงตรง
สมบูรณ์จดัให้มีทางเลือกในการให้คาํแนะนาํหรือคาํปรึกษาเพื่อประเมินผลดา้นการปรับปรุงการ
ใหบ้ริการ และผูใ้ชบ้ริการสามารถใหก้ารเสนอแนะได ้

อาํนวย บุญรัตนไมตรี (2559) ไดใ้ห้ความหมายของการบริการสาธารณะ หมายถึง เป็นการ
บริการในฐานะท่ีเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีอาํนาจกระทาํเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการและเพือ่ให้
เกิดความพึงพอใจจากความหมาย ดงักล่าวน้ีสามารถพิจารณาการให้บริการสาธารณะว่าประกอบดว้ย
ผูใ้ห้บริหาร (Providers) และผูบ้ริการ (Recipients)โดยฝ่ายแรก ถือปฏิบติัเป็นหน้าท่ีท่ีตอ้งให้บริการ 
เพื่อใหฝ่้ายหลงัเกิดความพึงพอใจ 
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ภคพร กุลจิรันธร (2559) การบริการสาธารณะแนวใหม่ New Public Service :NPS คือ 
ชุดแนวคิดเ ก่ียวกับบทบาทของการบริหารรัฐกิจภายใต้ระบบการบริหารปกครองแบบ
ประชาธิปไตยและการสร้างความผูกพนัของพลเมืองซ่ึงปฏิเสธตรรกะท่ีเน้นตลาดของกลุ่มการ
จดัการนิยมหรือกลุ่มการจดัการภาครัฐแนวใหม่เป็นทางเลือกท่ีน่าจะเหมาะสมในยุคปัจจุบนัท่ี
รัฐบาลมิไดท้าํหนา้ท่ีในการปกครองเพียงอย่างเดียวแต่ยงัตอ้งทาํหนา้ท่ีเสมือนผูใ้ห้การสนับสนุน
ช่วยเหลือแก่พลเมืองใหค้วามสาํคญัแก่ความเป็นความสาํคญัต่อการเป็นมนุษยม์ากกวา่ 

เสาวลักษณ์ ดีมั่น (2560) ได้ให้ความหมายของการบริการสาธารณะ หมายถึง การ
ใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนโดยส่วน 
รวมการเขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งสะดวกโดยคาํนึงถึงลกัษณะท่ีตั้ง การเดินทาง ความสะดวกสบาย และ
ส่ิงอาํนวยความสะดวกของแหล่งบริการเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและยุติธรรมทุกคนไดรั้บการปฏิบติั
เท่าเทียมกนั 

 
สัญญา เคณาภูมิ (2563) ไดใ้ห้ความหมายของการบริการสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมทุก

ประเภทท่ีรัฐจดัทาํข้ึน ซ่ึงอาจจะเป็นหน่วยงานรัฐหรือเอกชน เป็นผูด้าํเนินการสอดคลอ้งกบัสภาพ
ความเป็นจริงและความตอ้งการของประชาชนผูใ้ชบ้ริการในแต่ละเร่ืองเพ่ือสนองตอบความตอ้งการ
ของประชาชน ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีเคล่ือนไหวเป็นพลวตัรและเปล่ียนแปลงเสมอ การให้บริการนั้น
จะตอ้งมีการเคล่ือนยา้ยตวับริการผา่นช่องทางและตอ้งตรงตามเวลาท่ีกาํหนด 

องค์การบริหารส่วนตาํบลเขาขาว (2563) ได้ให้ความหมายของการบริการสาธารณะ 
หมายถึง การบริการหรือกิจกรรมท่ีรัฐจดัทาํข้ึน เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อตอบสนอง ความ
ตอ้งการของส่วนรวม โดยเป็นกิจการท่ีอยูใ่นความอาํนวยการหรืออยูใ่นความควบคุมของฝ่ายปกครอง
ท่ีจดัทาํข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน อนัเป็นการพฒันา
คุณภาพชีวิตท่ีดีใหแ้ก่ประชาชน และสร้างการพฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจและสงัคมใหก้บัทอ้งถ่ิน รวมถึง
การพฒันาประเทศชาติในภาพรวม โดยมีหลกัการท่ีเป็นประเดน็สาํคญั ในการจดับริการสาธารณะ คือ 
การจดับริการสาธารณะตอ้งดาํเนินการ เพ่ือก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวม สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน มีความเสมอภาคความต่อเน่ือง และความโปร่งใสในการใหบ้ริการ 

 
จีน (Jean, 1994) ไดใ้ห้ความหมายของการบริการสาธารณะ หมายถึง การบริการสาธารณะ

สามารถแยกเป็น 2 ลกัษณะ โดยพิจารณาจากลกัษณะทางดา้นการเมืองกบัลกัษณะทางดา้นกฎหมาย คือ 
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1) ลกัษณะทางดา้นการเมือง บริการสาธารณะ ไดแ้ก่ ส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งจดัทาํเพื่อสนอง
ความตอ้งการของคนในชาติ ไม่วา่จะเป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐาน เช่น ความปลอดภยั จนกระทัง่ถึง
ความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจ โดยรัฐอาจทาํเองหรือมอบใหค้นอ่ืนเป็นผูด้าํเนินการจดัทาํกไ็ด ้

2) ลกัษณะทางดา้นกฎหมาย บริการสาธารณะ ประกอบดว้ย เง่ือนไข 3 ประการ คือ 
เกิดข้ึนจากผูป้กครองประเทศ หรือจากแนวทางท่ีผูป้กครองประเทศวางไว ้มีความตอ้งการจาก
ประชาชน เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมเกิดความไม่เพียงพอหรือไม่สามารถจดัทาํได้โดยเอกชน 
จากคาํจาํกัดความดังกล่าวจึงสรุปได้ว่า บริการสาธารณะประกอบด้วย เง่ือนไข 2 ประการ คือ 
กิจการท่ีถือว่าเป็นบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลมหาชน ซ่ึงหมายถึง 
กรณีท่ีนิติบุคคลมหาชนเป็นผูป้ระกอบกิจกรรมดว้ยตนเอง ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีรัฐ/องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผูด้าํเนินการ และยงัหมายความรวมถึงกรณีท่ีรัฐมอบกิจกรรมของ
รัฐบางประเภทใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินการดว้ย 

ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า การบริการสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมบริการต่าง ๆ ท่ีภาครัฐในฐานะผู ้
ให้บริการเป็นผูจ้ดัทาํข้ึน เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงรัฐบาลกลาง
ให้บริการประชาชนในวงกวา้งขณะท่ีทอ้งถ่ินให้บริการเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินของตน โดยมี
เป้าหมายเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกรวดเร็วมีความถูกตอ้งอยา่งเพียงพอทัว่ถึง ดว้ยความเป็น
ธรรมเสมอภาคกบัคนทุกกลุ่มและการบริการสาธารณะจะตอ้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ
เพื่อใหเ้กิดการบริการท่ีดีข้ึน 

 
2.1.2 ประเภทของการบริการสาธารณะ  
จากความหมายของบริการสาธารณะขา้งตน้ สามารถนาํมาจดัแบ่งประเภทของบริการ

สาธารณะไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางปกครองและบริการสาธารณะท่ีมี
ลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ดงัน้ี (นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2554) 

1) บริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางปกครอง ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีโดยสภาพแลว้เป็นงาน
ในหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งจดัทาํเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน กิจกรรมเหล่าน้ี 
ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการดูแลความปลอดภยัและความสงบสุขของประชาชน ซ่ึงเป็นบริการ
สาธารณะท่ีภาครัฐตอ้งอาศยั “อาํนาจพิเศษ” ตามกฎหมายมหาชนในการจดัทาํบริการสาธารณะดว้ย 
เป็นกิจกรรมท่ีรัฐจดัทาํให้ประชาชนโดยไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทน เช่น กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
รักษาความสงบภายในการป้องกนัประเทศ และการคลงั เป็นตน้  
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2) การบริการสาธารณะท่ีมีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชย์กรรม คือ บริการ
สาธารณะท่ีคลา้ยคลึงกบัรัฐวิสาหกิจ (Government Enterprise) เอกชน หรือหน่วยงานทางธุรกิจของ
เอกชน ทั้งในดา้นวตัถุแห่งบริการ แหล่งท่ีมาของเงินทุน และวิธีปฏิบติังาน  

รัฐวิสาหกิจในการบริการภาครัฐ หมายถึง การเป็นหน่วยทางธุรกิจภายใตก้ารบริหารงานท่ี
มีประสิทธิภาพเสมือนภาคเอกชน ทั้งน้ีเป็นการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนผูรั้บบริการแต่ในขณะ 
เดียวกนัรัฐวิสาหกิจคือ หน่วยงานของรัฐท่ีมีสถานะเป็นองคก์ารอิสระ (Autonomy) อยูภ่ายใตก้ารกาํกบั
ดูแลของรัฐ ดงันั้น รัฐวิสาหกิจจึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อบรรลุเป้าหมายทั้งในดา้นการบริหารภาครัฐเพื่อ
ผลประโยชน์สาธารณะ และเพื่อผลประโยชน์ทางดา้นการคา้ซ่ึงกคื็อ ผลกาํไรไปดว้ยพร้อม ๆ กนั 

 
นันทวฒัน์ บรมานันท์ (2554) ได้แยกประเภทของบริการสาธารณะระดับชาติและระดับ

ทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
1) บริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ินตอ้งไม่เป็นภารกิจท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติภารกิจ

การจดัทาํบริการสาธารณะท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินตอ้งเป็นภารกิจเพื่อชุมชนหรือประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้น ไม่ใช่เพื่อประโยชน์แก่มหาชนของรัฐ ไม่ใช่เพื่อประโยชน์แก่มหาชนของรัฐ กล่าวคือ 
ถา้เพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมของประชาชนทัว่ทั้งประเทศและมีความสาํคญัต่อความเป็นเอกภาพของ
รัฐ ความมัน่คงของชาติ การต่างประเทศ การยุติธรรม และการคลงัของประเทศ จะตอ้งอาศยัองคก์ร
กลางเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั รัฐจึงตอ้งเป็นผูด้าเนินกิจการ 

2) บริการสาธารณะระดับทอ้งถ่ิน เป็นภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความ 
สามารถท่ีจะดาํเนินการได ้การจดัทาํบริการสาธารณะอย่างหน่ึงควรจะตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงการจดัทาํบริการสาธารณะบางอย่างเป็นกิจการท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีจะตอ้งใช้
เทคโนโลยเีงินทุนและบุคลากรท่ีมีความสามารถระดบัสูง รัฐจึงไม่ควรกระจายอาํนาจการจดับริการ
สาธารณะนั้นใหแ้ก่ทอ้งถ่ินไปดาํเนินการ 

3) บริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน เป็นภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความ
ดาํเนินการแลว้ไม่มีผลกระทบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละประเภทมีอาํนาจและหนา้ท่ีอิสระในการบริหารงานในองคก์รของตนเอง ถา้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินองค์กรใดองค์หน่ึงจดัทาํบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในองค์กรของตนจะตอ้งไม่มี
ผลกระทบใหเ้กิดความเสียหายแก่องคก์รอ่ืน ทั้งภาระหนา้ท่ีและรายได ้

4) บริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ินเป็นภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
ดาํเนินการตรงตามความตอ้งการของราษฎรในทอ้งถ่ิน การจดับริการสาธารณะในทอ้งถ่ินเพื่อสนองตอบ
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ความตอ้งการและประโยชน์สูงสุดของประชาชนในทอ้งถ่ิน พิจารณาจากความตอ้งการ ความเหมาะสม 
ความแตกต่างกนัตามสภาพสงัคม เศรษฐกิจ และปัจจยัอ่ืน ๆ 

 
2.1.3 หลกัเกณฑ์สําคญัในการจัดทาํบริการสาธารณะ 
นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์(2554) ไดก้ล่าวไวว้า่ เป็นกิจกรรมซ่ึงจดัวา่เป็นบริการสาธารณะไม่

ว่าจะเป็นบริการสาธารณะประเภทใดหรือเป็นบริการสาธารณะท่ีจดัทาํโดยผูใ้ดย่อมจะตอ้งอยู่ 
ภายใตก้ฎเกณฑห์รือหลกัเกณฑเ์ดียวกนั หลกัเกณฑส์าํคญัในการจดัทาํบริการสาธารณะ ประกอบ 
ดว้ย 

1) หลกัว่าดว้ยความเสมอภาค เป็นหลกัเกณฑท่ี์สาํคญัประการแรกในการจดัทาํบริการ
สาธารณะทั้งน้ี เน่ืองจากการท่ีภาครัฐเขา้มาจดัทาํบริการสาธารณะนั้น ภาครัฐมิไดมุ่้งหมายจะจดัทาํ
บริการสาธารณะข้ึนเพื่อประโยชน์ของผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะ แต่เป็นการจดัทาํเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนทุกคน ประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัหรือไดรั้บผลประโยชน์จากบริการ
สาธารณะอยา่งเสมอภาคกนั 

2) หลกัว่าดว้ยความต่อเน่ือง เน่ืองจากบริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีมีความจาํเป็น
สําหรับประชาชน ดังนั้ น หากบริการสาธารณะหยุดชะงักลงไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม ประชาชน
ผูใ้ชบ้ริการสาธารณะย่อมไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายได ้ดว้ยเหตุน้ี บริการสาธารณะจึงตอ้งมี
ความต่อเน่ืองในการจดัทาํ 

3) หลกัว่าดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง การบริการสาธารณะท่ีดีนั้น จะตอ้งสามารถ
ปรับปรุงแกไ้ขไดต้ลอดเวลาเพ่ือให้เหมาะสมกบัเหตุการณ์และความจาํเป็นในทางปกครองท่ีจะรักษา
ประโยชน์สาธารณะ รวมทั้ งเพ่ือปรับปรุงให้เข้ากับวิวฒันาการของความต้องการส่วนรวมของ
ประชาชนดว้ย 

4) หลกัความเป็นกลางของบริการสาธารณะ ฝ่ายปกครองในทุกระดบัท่ีเก่ียวขอ้งจะ
เลือกปฏิบติัในการดาํเนินการเก่ียวกบับริการสาธารณะไม่ได ้

5) หลกัการให้เปล่าของบริการสาธารณะ มีเพียงบริการสาธารณะทางปกครองท่ีจดัตั้ง
โดยผลของกฎหมายเท่านั้น ท่ีจดัทาํข้ึนโดยไม่เรียกค่าตอบแทนจากผูใ้ชบ้ริการ 

6) หลกัความโปร่งใสของบริการสาธารณะ ฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานท่ีจดัทาํบริการ
สาธารณะไม่ว่าเป็นการจดัทาํบริการสาธารณะประเภทใดจาํเป็นตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
อย่างตรงไปตรงมาเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบได ้โดยถือปฏิบติัในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนทราบตามกฎหมายว่าดว้ย
ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยู ่
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7) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน การให้บริการสาธารณะของภาครัฐและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีประสิทธิภาพหรือไม่เพียงใดนั้น ผูใ้ห้คาํตอบไดดี้ท่ีสุด คือ ประชาชน
ผูรั้บบริการ กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทรรศนะและเขา้
ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน รวมทั้งมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าว
ไปประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ ประกอบดว้ย การให้ขอ้มูลต่อ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การวางแผนร่วมกนั และการพฒันาศกัยภาพของ
ประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้ 

 
มิลเลท (Millett, 1954) กล่าวว่า หลกัสาํคญัของการบริการ คือ การสร้างความพึงพอใจใน

การบริการแก่ประชาชนโดยมีหลกัการหรือแนวทาง ดงัน้ี 
1) การให้บริการอย่างเสมอภาค (Equitable Service) หมายถึง ความยุติธรรมในการ

บริหารงานภาครัฐท่ีมีฐานคติท่ีว่าคนทุกคนเท่าเทียมกนั ดงันั้น ประชาชนทุกคนจะไดรั้บการปฏิบติั
อย่างเท่าเทียมกนัในแง่มุมของกฎหมาย ไม่มีการแบ่งแยกกีดกนัในการให้บริการประชาชนจะไดรั้บ
การปฏิบติัในฐานะท่ีเป็นเอกชนท่ีใชม้าตรฐานการใหบ้ริการเดียวกนั 

2) การให้บริการท่ีตรงต่อเวลา (Time Service) หมายถึง ในการให้บริการจะตอ้งมองว่า
การให้บริการสาธารณะจะตอ้งตรงต่อเวลา ผลการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐจะถือว่าไม่มี
ประสิทธิผลเลยถา้ไม่ตรงต่อเวลา ซ่ึงสร้างความไม่พึงพอใจแก่ประชาชน 

3) การใหบ้ริการอยา่งเพียงพอ (Ample Service) หมายถึง การใหบ้ริการสาธารณะตอ้ง
มีจาํนวนการใหบ้ริการอยา่งเหมาะสม ความเสมอภาคหรือการตรงต่อเวลาจะไม่มีความหมายเลยถา้
การใหบ้ริการไม่เพียงพอและสถานท่ีใหบ้ริการสร้างความไม่ยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนแก่ผูรั้บบริการ 

4) การให้บริการอยา่งต่อเน่ือง (Continuous Service) หมายถึง การให้บริการสาธารณะท่ี
เป็นไปอย่างสมํ่าเสมอโดยยึดประโยชน์ของสาธารณะเป็นหลัก ไม่ใช่ยึดความพึงพอใจของ
หน่วยงานท่ีใหบ้ริการวา่จะใหห้รือหยดุบริการเม่ือใดกไ็ด ้

5) การใหบ้ริการอยา่งกา้วหนา้ (Progressive Service) หมายถึง การใหบ้ริการสาธารณะท่ี
มีการปรับปรุงคุณภาพและผลการปฏิบติังาน ดว้ยการเพิ่มประสิทธิภาพในการกระทาํหนา้ท่ีใหม้าก
ข้ึนโดยใชท้รัพยากรเท่าเดิม 

ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า หลกัเฉพาะแทจ้ริงของกฎหมายเก่ียวกบับริการสาธารณะ กฎหมายเป็น
เคร่ืองมือเพื่อใชเ้ป็นหลกัประกนัหรือพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของปัจเจกชนจากการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ
ของฝ่ายปกครอง ขณะเดียวกนัเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายปกครองท่ีใชเ้พื่อการจดัทาํบริการสาธารณะ 
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2.1.4 องค์ประกอบของการบริการสาธารณะ 
นนัทวฒัน์ บรมานันท ์(2554) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบการบริการสาธารณะไว ้2 องคป์ระกอบ 

ดงัน้ี 
1) ด้านโครงสร้าง การให้ความหมายของการบริการสาธารณะโดยพิจารณาจาก

องค์ประกอบด้านโครงสร้างจะตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของฝ่ายปกครองในการจัดทาํบริการ
สาธารณะ โดยกิจการใดท่ีจะเป็นกิจการท่ีเรียกว่าบริการสาธารณะไดน้ั้น จะตอ้งดาํเนินการจดัทาํ
โดยตรงหรือโดยออ้มโดยฝ่ายปกครอง กล่าวคือ เป็นกิจการท่ีนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนเป็นผูจ้ดัทาํ
ดว้ยตนเองหรือมอบภารกิจในการจดัทาํบริการสาธารณะนั้นไปให้องคก์ารเอกชนเป็นผูด้าํเนินการ
จดัทาํแทน โดยฝ่ายปกครองยงัมีความสัมพนัธ์กบับริการสาธารณะนั้นอยูแ่ต่จะเป็นความสัมพนัธ์ใน
ลกัษณะเป็นผูก้าํกบัดูแล (ไม่ใช่เป็นผูด้าํเนินการจดัทาํ) การมอบให้เอกชนไปจดัทาํบริการสาธารณะ
รูปแบบท่ีสําคญัท่ีสุด คือ การให้สัมปทาน กล่าวโดยสรุปสําหรับองค์ประกอบดา้นโครงสร้างนั้น 
กิจการท่ีจะถือว่าเป็นบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นกิจการท่ีดาํเนินการจดัทาํโดยฝ่ายปกครองทั้งหลาย
อนัไดแ้ก่ บรรดานิติบุคคลในกฎหมายมหาชน คือ รัฐ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารมหาชน 
หรือรัฐวิสาหกิจมหาชนทั้งหลาย หรืออาจเป็นกิจการท่ีดาํเนินการจดัทาํโดยเอกชน แต่จะตอ้งเป็น
กิจการท่ีฝ่ายปกครองมอบให้เอกชนดาํเนินการจดัทาํแทนและฝ่ายปกครองยงัคงมีความสัมพนัธ์กบั
กิจการนั้นอยู่ คือ ยงัตอ้งเป็นผูค้วบคุมการดาํเนินกิจกรรมของเอกชนให้อยู่ในสภาพเดียวกบัท่ีฝ่าย
ปกครองเป็นผูจ้ดัทาํ 

 
2) ด้านวตัถุ แม้กิจการท่ีฝ่ายปกครองจัดทาํหรือมอบให้เอกชนเป็นผูจ้ ัดทาํจะเข้า

องคป์ระกอบดา้นโครงสร้างของบริการสาธารณะแลว้กต็าม แต่กย็งัไม่อาจกล่าวไดว้า่กิจการนั้นเป็น
บริการสาธารณะอย่างแทจ้ริง เพราะยงัมีความจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงเน้ือหาและวตัถุประสงคข์อง
กิจการนั้นก่อน ทั้งน้ีเน่ืองจากบริการสาธารณะจะต้องเป็นกิจการท่ีฝ่ายปกครองจัดทาํข้ึนเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น กิจการท่ีฝ่ายปกครองจดัทาํอาจไม่เป็นบริการสาธารณะก็ไดห้ากกิจการ
นั้นไม่ไดจ้ดัทาํข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

 
ผูว้ิจยัสรุปได้ว่า การบริการสาธารณะนั้นจะตอ้งประกอบด้วยเง่ือนไขสองประการ คือ 

1) กิจกรรมท่ีถือว่าเป็นบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับนิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชน ซ่ึงหมายความรวมถึงการท่ีนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนเป็นผูป้ระกอบกิจกรรมท่ีมหาชนหรือ
รัฐวิสาหกิจนั้นดว้ยตนเองอนัไดแ้ก่กิจกรรมท่ีรัฐ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารมหาชนหรือ
รัฐวิสาหกิจเป็นผูด้าํเนินการ และยงัหมายความรวมถึงกรณีนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีมอบ
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กิจกรรมของตนบางประเภทให้เอกชนเป็นผูด้าํเนินการดว้ย 2) กิจกรรมดงักล่าวมาแลว้ขอ้ 1 จะตอ้ง
เป็นกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะและตอบสนองความตอ้งการ ของประชาชน 

 
2.1.5 ทฤษฎนีโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
นโยบายสาธารณะ มีมาแต่คร้ังพุทธกาล มีธรรมะ มีความชอบธรรม (สมบูรณ์ สุขสาํราญ, 

2548) คติแนวคิดตะวนัออก คติคาํสอนพระพุทธศาสนา คติแนวคิดขงจ้ือ รูปแบบของนโยบาย
สาธารณะ หรือหลกัคิดท่านเจา้คุณประยทุธ์ สมเดจ็พระพุทธโฆษาจารย ์“ใชอ้าํนาจและรักษาอาํนาจ
อยา่งชอบธรรม” เพื่อยงัประโยชน์แก่ประชาชนจาํนวนมาก, ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เป็นตน้ หลกัเกณฑส์าํคญัของนโยบายสาธารณะ การนาํไป
ปฏิบติัได ้มีกฎหมายรองรับ มีกลไกและบุคลากร ตอ้งชดัเจนและถูกตอ้ง 

คาํวา่ “นโยบาย” (Policy) มาจากศพัทว์า่ “นย+อุบาย” หมายถึง แนวทางหรืออุบายท่ีช้ีทาง
ไปสู่วตัถุประสงค ์ส่วนคาํวา่ “Policy” หมายถึง แนวทางปฏิบติัของบา้นเมืองหรือหมู่ชน มาจากราก
ศพัทภ์าษา กรีก “Polis” ซ่ึงหมายถึง เมืองหรือรัฐ ดงันั้นนโยบาย จึงหมายถึง หลกัการและวิธีปฏิบติั
ซ่ึงถือเป็นแนวดาํเนินการ (จุมพล หนิมพานิช, 2552) 

นโยบายสาธารณะ ความหมายเป็นแนวทางการดาํเนินกิจกรรมของรัฐบาลท่ีกาํหนดข้ึน 
เพื่อแกปั้ญหาบรรเทาปัญหา ให้บริการบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุข และเพ่ือปฏิบติัภารกิจอนัเป็นหนา้ท่ีของ
รัฐบาลทั้งในดา้นการส่งเสริม สนบัสนุนและควบคุม จดัระเบียบ การดาํเนินการนั้นมีผลกระทบต่อ
ประชาชนแน่นอน 

 
2.1.6 ความสําคญัของนโยบายสาธารณะ 
หากพิจารณาจากความหมายและองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ ซ่ึงอธิบายไดว้่า 

เป็นชุดกิจกรรมหรือการกระทาํของรัฐบาล หรือแนวทางการเลือกตดัสินใจในการจดักิจกรรมของ
รัฐบาล เพื่อบรรลุตามเป้าหมายวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด กล่าวอีกนยัหน่ึงนโยบายสาธารณะเป็นเคร่ือง 
มือหรือแนวทางการบริหารประเทศ เพราะฉะนั้นจะเห็นไดว้า่นโยบายสาธารณะมีความสาํคญัทั้งต่อ
ผูก้าํหนดนโยบาย ฝ่ายขา้ราชการ และประชาชน ดังนั้ นเม่ือมีการกาํหนดนโยบายใด ๆ ข้ึนมา 
นโยบายสาธารณะจึงเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าและประโยชน์ต่อทุกฝ่าย (มยรีุ อนุมานราชธน, 2552) สามารถ
พิจารณาไดด้งัน้ี 

ความสาํคญัต่อรัฐบาลในฐานะเป็นผูก้าํหนดนโยบายในการบริหารประเทศ โดยการกาํหนด
นโยบายของรัฐบาลจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และจะตอ้งตอบสนองต่อความ
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ตอ้งการของกลุ่มหลากหลายในสังคมได ้รวมทั้งควรมีการคาํนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะหากเป็น
เช่นนั้นไดจ้ริง ๆ จะทาํใหรั้ฐบาลไดรั้บความศรัทธาน่าเช่ือถือและเป็นท่ีนิยมชมชอบของคนส่วนใหญ่ 

1) ความสาํคญัต่อฝ่ายขา้ราชการ นโยบายสาธารณะเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีสาํคญัใน
การกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานของหน่วยงานในภาครัฐ เม่ือรัฐบาลกาํหนดนโยบายเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงแลว้ ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานจะนาํนโยบายนั้นไปปฏิบติั โดยกาํหนดแผนงานหรือโครงการท่ี
สอดคลอ้งกบันโยบายท่ีรัฐกาํหนด นโยบายของรัฐบาลอาจกาํหนดไวใ้นลกัษณะต่าง ๆ อาทิ พระราช 
บญัญติั พระราชกาํหนด พระราชกฤษฎีกา กฎระเบียบ กฎกระทรวง และมติของคณะรัฐมนตรี เป็นตน้  
ถา้นโยบายหน่ึงประกอบดว้ยวตัถุประสงคท่ี์เป็นรูปธรรมปฏิบติัไดแ้ละวดัไดจ้ะช่วยใหข้า้ราชการผูน้าํ
นโยบายไปปฏิบติัมีความเขา้ใจแนวทางการดาํเนินงานและเป้าหมายไดง่้าย และสอดคลอ้งตรงกนั  
อนัจะมีผลใหน้โยบายนั้นบรรลุผลท่ีตอ้งการได ้

 
2) ความสาํคญัต่อประชาชน เพราะว่าผูก้าํหนดหรือผูอ้อกนโยบายจะตอ้งรับฟังปัญหา

และความตอ้งการของประชาชนมานาํเสนอในเชิงนโยบายอาจปรากฏออกมาท่ีเป็นนโยบายของ
พรรคการเมืองและของพรรครัฐบาล เม่ือพรรคการเมืองนั้นไดรั้บการเลือกให้จดัตั้งรัฐบาล จะเห็น
ไดว้่าทาํให้ประชาชนผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งสามารถตดัสินใจเลือกผูส้มคัรและพรรคการเมือง
ดว้ยหากเห็นว่านโยบายท่ีนาํเสนอสามารถแกปั้ญหาเร่ืองปากทอ้งหรือคุณภาพชีวิตของประชาชน
ได ้แต่ในทางกลบักนัหากนโยบายท่ีพรรคการเมืองหรือพรรครัฐบาลกาํหนดข้ึนไม่สามารถนาํไป
ปฏิบติัท่ีบรรลุผลสําเร็จหรือผลลพัธ์ของการนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่เป็นไปตามเป้าประสงคท่ี์พึง
ปรารถนาของประชาชนท่ีส่งผลให้วิถีชีวิตของประชาชนตกตํ่า ปรากฏการณ์เช่นน้ีจะทาํให้
ประชาชนขาดความเช่ือมัน่และความศรัทธาต่อผูน้าํเสนอนโยบายกอ็าจเป็นไปได ้

 
นอกจากความสําคญัดงักล่าวแลว้ นโยบายสาธารณะยงัมีบทบาทสําคญัในฐานะท่ีเป็น

เคร่ืองมือในการบริหารและการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
1) เป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการกาํหนดทิศทางการพฒันาประเทศ แนวทางการพฒันาประเทศ

จะมีทิศทางอย่างไรเน้นหนกัดา้นไหน ลว้นข้ึนอยู่กบันโยบายของรัฐบาลแต่ละรัฐบาลเป็นสาํคญัใน
อดีตบางประเทศถึงกบัมีนโยบายปิดประเทศ ไม่ตอ้งการท่ีจะมีความสมัพนัธ์กบัประเทศใด ตอ้งการให้
ประเทศของตนและประชาชนของตนดาํรงอยู่อย่างโดดเด่ียว ปลอดจากการแทรกแซงของอิทธิพล
ภายนอก นโยบายดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อความกา้วหนา้ของประเทศอยา่งมาก ประชาชนอาจถูก
ปิดกั้นให้อยู่กบัความลา้หลงัและดอ้ยพฒันา หรือบางประเทศอาจเห็นว่าการผลิตทางการเกษตรให้
ผลตอบแทนตํ่า จะทาํใหเ้กษตรกรจมปลกัอยูก่บัความยากจนกอ็าจเปล่ียนจุดเนน้การพฒันาโดยกาํหนด
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นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้เป็นผลผลิตทาง
อุตสาหกรรม โดยคาดหวงัว่าจะทาํใหผ้ลผลิตมีมูลค่าเพิ่มมากข้ึน หรือบางประเทศอาจเห็นว่า การผลิต
ท่ีใหผ้ลตอบแทนสูงและมีมูลค่าเพิ่มมาก คือ การผลิตทางอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีตอ้ง
ใช้หรืออาศัยความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก็อาจกาํหนดนโยบายโดยเน้นการส่งเสริม
อุตสาหกรรมไฮเทคเป็นแนวทางสาํคญัในการพฒันาประเทศ เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่แนวทางหรือทิศทาง
ของนโยบายดงักล่าวลว้นส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จหรือลม้เหลวในการพฒันาประเทศทั้งส้ิน 

 
2) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยทัว่ไป

ประชาชนในฐานะสมาชิกของประเทศมีหนา้ท่ีและพนัธะผกูพนัท่ีจะตอ้งอุทิศตนเพื่อประเทศดว้ยส่วน
หน่ึง อาทิ การต้องเป็นทหารรับใช้ชาติ หรือการท่ีประชาชนท่ีมีรายได้ต้องเสียภาษีให้แก่รัฐ 
เม่ือประชาชนมีส่วนสําคญัท่ีจะตอ้งรับผิดชอบต่อประเทศ จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลดว้ยเช่นกนัท่ี
จะตอ้งกาํหนดนโยบายในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน อาทิความตอ้งการในด้าน
การศึกษาการสาธารณสุข สวสัดิการ สวสัดิภาพ และการมีงานทาํอย่างมัน่คง เป็นตน้ ความตอ้งการ
เหล่าน้ีของประชาชน นับว่าเป็นความตอ้งการท่ีสําคญัจึงเป็นความจาํเป็นท่ีรัฐบาลจะตอ้งกาํหนด
นโยบายในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อเป็น
หลกัประกนัวา่จะไดรั้บฉนัทานุมติัจากประชาชนใหท้าํหนา้ท่ีบริหารประเทศต่อไป โดยเฉพาะประเทศ
ท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย ประเดน็น้ีจะยิง่มีความสาํคญัต่อความอยูร่อดของรัฐบาลมาก 

 
3) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาท่ีสําคญัของประชาชน ระดับความ

รุนแรงและลกัษณะของปัญหาในแต่ละประเทศลว้นมีความแตกต่างกนั แต่ทุกประเทศรัฐบาลท่ีดี
จะตอ้งให้ความสนใจในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน โดยเฉพาะปัญหาท่ีสาํคญัจะตอ้งไดรั้บความ
สนใจในการแกไ้ขเป็นลาํดบัตน้ ๆ  อาทิ ปัญหาความยากจนของประชาชนส่วนใหญ่ หากรัฐบาลบริหาร
ประเทศและส่งผลให้คนส่วนน้อยมัง่คัง่แต่คนส่วนใหญ่ยากจน ดังสภาพท่ีเรียกว่าผลการพฒันา
ก่อให้เกิดสภาพ “รวยกระจุก จนกระจาย” ปรากฏการณ์เช่นน้ีจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อเสถียรภาพของ
ประเทศในอนาคตเป็นอยา่งยิง่ ดงันั้น รัฐบาลจึงตอ้งถือเป็นนโยบายสาํคญัเร่งด่วนท่ีจะตอ้งเร่งรัดขจดั
ปัญหาความยากจนของคนส่วนใหญ่ให้หมดไปหรือนอ้ยลง หรือพยายามลดช่องว่างระหว่างคนรวย
และคนจนให้แคบเขา้ หรือในกรณีท่ีประชาชนในประเทศส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาตํ่า ทาํให้เป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาคุณภาพการผลิตของประเทศ และส่งผลกระทบต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยตรง ปัญหาการดอ้ยการศึกษาของประชาชนส่วนใหญ่จึงเป็นปัญหาสาํคญั ดงันั้น รัฐบาล
ท่ีดีจึงตอ้งกาํหนดนโยบายเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาให้พอเพียงต่อ
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ความจาํเป็นขั้นพื้นฐานในการดาํรงชีวิตอยา่งมีคุณภาพ โดยเฉพาะการศึกษาวิชาชีพเพื่อใหป้ระชาชน
สามารถใชค้วามรู้จากระบบการศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพอย่างมัน่คงต่อไป นโยบาย
เช่นน้ีจะส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาปัจจยัพื้นฐานท่ีจะแกไ้ขความยากจนให้ปรากฏเป็นจริง ดงัคาํกล่าว
ท่ีวา่  “ความรู้คืออาํนาจ สร้างชาติตอ้งสร้างคน” เป็นตน้ 

 
4) เป็นการใช้อาํนาจของรัฐบาลเพ่ือจดัสรรค่านิยมทางสังคม โดยทัว่ไปการกาํหนด

นโยบายสาธารณะของรัฐบาลจะมีส่วนอยา่งสาํคญัในการจดัสรรค่านิยมทางสังคม อาทิบางสังคมท่ีให้
ความสําคญัเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน รัฐบาลจะตอ้งกาํหนดนโยบายเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน และจะ
กาํหนดนโยบายใด ๆ ท่ีมีลกัษณะละเมิดสิทธิมนุษยชนมิได้ หรือนโยบายเก่ียวกับความเสมอภาค
ระหว่างบุรุษและสตรี ในประเทศท่ีเน้นค่านิยมของความเสมอภาคระหว่างบุรุษและสตรี รัฐบาลจะ
กาํหนดนโยบายใด ๆ ท่ีละเมิดค่านิยมดงักล่าวมิได ้อาทินโยบายเก่ียวกบัการดาํรงตาํแหน่งสาํคญัใน
หน่วยราชการจะตอ้งกาํหนดให้ทั้งบุรุษและสตรีมีโอกาสเสมอภาคกนัจะกาํหนดใหด้าํรงตาํแหน่งได้
เฉพาะบุรุษมิได้ หรือนโยบายเก่ียวกับการทาํแท้งเสรีจะกําหนดข้ึนได้เฉพาะในสังคมท่ีมิได้มี
ขอ้กาํหนดทางศาสนาเท่านั้น หรือในกรณีท่ีรัฐบาลพยายามจะส่งเสริมค่านิยมบางอย่างให้เป็นท่ี
ยอมรับ และยดึถือปฏิบติัตามของประชาชน รัฐบาลสามารถกาํหนดเป็นนโยบายส่งเสริมใหป้ระชาชน
ปฏิบติัตามกไ็ด ้อาทิค่านิยมประชาธิปไตย โดยกาํหนดนโยบายส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัคุณค่าของระบบประชาธิปไตย เพ่ือใหป้ระชาชนตระหนกัและศรัทธาจนกระทัง่ยอมรับยดึถือ
เป็นแนวปฏิบติัในวิถีชีวิตของตน ซ่ึงจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงค่านิยมดั้งเดิมแบบเผดจ็การหรือแบบ
อํานาจนิยมของประชาชนมาเป็นแบบประชาธิปไตยเพ่ือความสําเร็จในการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศ เป็นตน้ 

 
5) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม ความเป็นธรรมใน

สังคมเป็นอุดมการณ์ท่ีสาํคญัของระบบการเมืองสมยัใหม่ กล่าวคือ นโยบายใด ๆ ของรัฐบาลจะตอ้งมี
จุดมุ่งหมายในการสร้างความเป็นธรรมในสงัคม ทั้งทางเศรษฐกิจ สงัคม และทางการเมือง 

ในทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจะตอ้งยกเลิกนโยบายท่ีคุม้ครองการผกูขาดทางเศรษฐกิจและ
ส่งเสริมให้มีการแข่งขนัอย่างเสรี เพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจอยา่งเสรี จะส่งผลใหก้ารผลิตและการบริการทางเศรษฐกิจมี
คุณภาพมากยิ่งข้ึน โดยประชาชนจะไดรั้บประโยชน์จากการซ้ือสินคา้และบริการอย่างเป็นธรรม
และเป็นกลไกสาํคญัในการขจดัสภาพ “รวยกระจุก จนกระจาย” ของประชาชนไดอี้กทางหน่ึง 
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ในทางสังคม รัฐบาลจะตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสไดรั้บสวสัดิการจากรัฐบาล
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทั้งในเร่ืองการศึกษา สาธารณสุข การประกนัสังคม การประกนั 
การจา้งงานและเงินบาํเหน็จบาํนาญหลงัเกษียณอายุ โดยยึดหลกัการว่าประชาชนท่ีทาํงานและเสีย
ภาษีใหรั้ฐจะตอ้งไดรั้บสวสัดิการดงักล่าวอยา่งเสมอภาค โดยไม่จาํกดัอยูเ่ฉพาะบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
เป็นตน้ นโยบายดงักล่าวจะทาํใหป้ระชาชนไดรั้บความเป็นธรรมจากรัฐบาลอยา่งเสมอภาค 

ในทางการเมือง รัฐบาลจะตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง
อยา่งเสมอภาค โดยไม่จาํกดัเร่ืองเพศ ศาสนา เช้ือชาติ หรือสีผวิ หรือความเป็นธรรมในกระบวนการ
ยติุธรรม ประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัโดยไม่
มีขอ้จาํกดัเร่ือง ฐานะทางเศรษฐกิจ ฐานะทางสังคม หรือฐานะทางการเมือง เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บ
ความเป็นธรรมอยา่งเสมอภาค 

 
1) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเสมอภาคให้โอกาสแก่ประชาชน 

โดยธรรมชาติมนุษยเ์กิดมามีความสามารถไม่เท่าเทียมกนั บางคนมีความสามารถในทางวิทยาศาสตร์
หรือคณิตศาสตร์ บางคนมีความสามารถในทางศิลปศาสตร์ บางคนมีความสามารถในทางกีฬาและอ่ืน 
ๆ เป็นตน้ความแตกต่างในเร่ืองความสามารถ เป็นผลมาจากความแตกต่างในพนัธุกรรม ซ่ึงมนุษยไ์ม่
สามารถจะควบคุมใหม้นุษยด์ว้ยกนัมีพนัธุกรรมเหมือนกนัได ้แต่การท่ีมนุษยมี์ความสามารถแตกต่าง
กนัโดยธรรมชาติ มิไดห้มายความว่ามนุษยท่ี์มีความสามารถบางอย่างเท่านั้นจึงจะมีโอกาสประสบ
ความสาํเร็จในชีวิตได ้หากรัฐบาลกาํหนดนโยบายส่งเสริมใหป้ระชาชนไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนั
ท่ีจะพฒันาความสามารถตามความถนดัของตน ประชาชนท่ีมีความสามารถแตกต่างกนั ยอ่มมีโอกาส
ประสบความสาํเร็จในการดาํรงชีวิตไดท้ั้งส้ิน อาทิ บางคนท่ีไม่มีความสามารถทางวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ แต่มีความสามารถในการร้องเพลง ถา้ไดรั้บโอกาสในการพฒันาอยา่งเสมอภาค บุคคลนั้น
ก็อาจประสบความสาํเร็จกลายเป็นนักร้องท่ีมีช่ือเสียงโด่งดงัได ้เป็นตน้ ความเสมอภาคในโอกาสท่ี
สาํคญัของประชาชน คือ โอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษาเพ่ือพฒันาทกัษะและความรู้ความสามารถของตน
ใหป้ลอดพน้จากการเอารัดเอาเปรียบของผูอ่ื้น ซ่ึงจะเป็นรากฐานสาํคญัท่ีก่อใหเ้กิดความเสมอภาคทาง
สงัคมอยา่งแทจ้ริง 

 
2) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสู่ชนบท ในสังคมท่ีมีความ

แตกต่างกนัมากระหว่างชุมชนเมืองและชุมชนชนบท รัฐบาลจะตอ้งกาํหนดนโยบายในการกระจาย
ความเจริญไปสู่ชนบท เพื่อลดความแตกต่างระหว่างชุมชนเมืองและชุมชนชนบทให้นอ้ยลงและเพื่อ
ลดการเคล่ือนยา้ยของประชาชนจากชุมชนชนบทเขา้สู่ชุมชนเมือง นโยบายการกระจายอาํนาจทาง
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การเมือง การปกครอง การบริหารและการคลงั เพื่อใหป้ระชาชนในชนบทสามารถกาํหนดแนวทางการ
บริหารการพฒันา และการพึ่งตนเองไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ปัจจยัดงักล่าวจะเป็นรากฐานสาํคญัในการ
กระจายสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดจนการคมนาคมส่ือสารไปสู่ชนบท ทาํให้ชนบทเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการบริการท่ีสามารถพึ่งตนเองได ้ความสาํเร็จจากนโยบายดงักล่าวจะส่งผลให้
การเคล่ือนยา้ยของประชากรจากชุมชนชนบทสู่ชุมชนเมืองลดลงจนไม่เป็นปัญหาแก่ชุมชนเมืองอีก
ต่อไป ดงันั้น นโยบายกระจายความเจริญไปสู่ชนบท จึงมีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการลดความเป็นเอก
นครของชุมชนเมืองหลกัของประเทศ 

 
3) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการพฒันาประเทศ

ใหมี้สมรรถนะในการปกป้องตนเองจากการเอารัดเอาเปรียบของต่างประเทศท่ีสาํคญัประการหน่ึง คือ 
การพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพราะการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีป็นรากฐานสาํคญั
ของการพฒันาการผลิต ทั้งการผลิตสินคา้และบริการ และเป็นการผลิตท่ีก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มสูงจะทาํ
ให้ประชาชนได้รับผลตอบแทนจากการผลิตในระดับสูง ทาํให้มีรายได้ดีและมีคุณภาพชีวิตสูง 
นอกจากน้ียงัช่วยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศทาํใหล้ดการขาดดุลการคา้และดุลบริการ 
หรือถา้พฒันาถึงระดบัท่ีกา้วหน้าทดัเทียมกบัประเทศท่ีมีศกัยภาพทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
จะส่งผลให้ได้เปรียบทั้ งดุลการคา้และดุลบริการเป็นการเพ่ิมความมัง่คัง่ให้กับประเทศชาติและ
ประชาชนสมดังเป้าประสงค์ท่ีปรารถนา ในทางตรงกันข้ามหากรัฐบาลของประเทศใดไม่ให้
ความสาํคญัอยา่งจริงจงัต่อนโยบายการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีจะทาํใหก้ารพฒันาประเทศ
ล้าหลังเพราะต้องพึ่ งพาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจากต่างประเทศโดยต้องเสียค่าความรู้
ความสามารถ และค่าสัมปทาน ให้กบัต่างประเทศในอตัราสูง ทาํให้มีส่วนต่างหรือส่วนเกินเพียง
เลก็นอ้ย ไม่สามารถชดเชยการขาดดุลการคา้และดุลบริการได ้และจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจในท่ีสุด โดยเฉพาะในประเทศท่ีประชาชนชั้นสูงนิยมบริโภคของต่างประเทศ จะยิง่ก่อใหเ้กิด
ปัญหาการขาดดุลการคา้ ดุลบริการและดุลบญัชีเดินสะพดัในท่ีสุด สินคา้ของประเทศท่ีลา้หลงัทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่วนใหญ่จะเป็นสินคา้ปฐมภูมิอาศยัแรงงานราคาถูกเป็นปัจจยัสาํคญัใน
การแข่งขนัและเป็นสินคา้ท่ีใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนตํ่า ประชาชนส่วนใหญ่จึงไดรั้บประโยชน์นอ้ย
จากแนวทางการพฒันาดงักล่าว 

 
4) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็น

ปัญหาท่ีสังคมโลกให้ความสนใจเอาใจใส่มากข้ึน แมรั้ฐบาลบางประเทศจะไม่ใหค้วามสนใจแต่อาจจะ
ถูกกดดนัจากประเทศมหาอาํนาจใหส้นใจจดัหามาตรการป้องกนัรักษาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม มิฉะนั้น
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อาจจะถูกแทรกแซงทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ ในขณะเดียวกนัในประเทศท่ีมีชนชั้นกลางมากข้ึน ประชาชน
กลุ่มน้ีจะเพิ่มการเรียกร้องต่อรัฐบาลให้สนใจต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มดว้ยการกาํหนดนโยบายและ
มาตรการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและเพื่อควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศและทางนํ้ า  
นอกจากน้ีอาจจะมีองคก์ารเอกชน (NGO) ท่ีทาํกิจกรรมเก่ียวกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มโดยเฉพาะเขา้
ไปมีบทบาทแนะนาํและส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนต่าง ๆ มีส่วนร่วมต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มมาก
ข้ึน และอาจมีบทบาทในการคดัคา้นโครงการของรัฐบาลท่ีจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย ดงันั้น 
นโยบายอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและการควบคุมมลพิษจึงเป็นนโยบายท่ีมีความสาํคญัและมีผูใ้หค้วามสนใจ
มากข้ึน ทั้งน้ีเพราะประชาชนตระหนกัถึงคุณค่าของการดาํรงชีวิตอย่างมีคุณภาพกวา้งขวางข้ึน ทาํให้
รัฐบาลตอ้งจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมารับผิดชอบโดยตรง เพ่ือเป็นหลกัประกนัแก่ประชาชนว่า รัฐบาลให้
ความสนใจและเอาใจใส่ต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มอย่างจริงจงัและเพื่อให้นโยบายประสบความสําเร็จ 
รัฐบาลจะพยายามเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจให้ประชาชนทัว่ไปตระหนกัถึงคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม เพื่อ
ประชาชนจะไดมี้ส่วนร่วมในการผลกัดนัใหน้โยบายของรัฐบาลปรากฏเป็นจริง 

 
ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ นโยบายสาธารณะอาจมีความสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารรัฐกิจหรือการ

บริหารภาครัฐในประเด็นหลกัๆ คือ ความสาํคญัต่อรัฐบาลในฐานะผูก้าํหนดหรือออกนโยบายท่ีสนอง
ความตอ้งการของประชาชน ความสาํคญัต่อประชาชนเห็นไดว้่านโยบายท่ีออกมาโดยรัฐบาลหรือฝ่าย
การเมืองจะตอ้งมีผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทิศทางท่ีดีข้ึนและ ความสาํคญัต่อฝ่าย
ขา้ราชการ เห็นไดว้่านโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือหรือแนวทางในการดาํเนินงานหรือการปฏิบติั
หน้าท่ีของฝ่ายขา้ราชการท่ีปรากฏอยู่ในลกัษณะแผนงานหรือโครงการโดยมีขอ้กฎหมายรองรับ 
นอกจากนั้นหากพิจารณาความสาํคญัของนโยบายสาธารณะตามหลกัขา้งตน้แลว้ นโยบายสาธารณะยงั
มีความสาํคญัในมิติทางการบริหารและการพฒันาประเทศ ไดแ้ก่ เป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการกาํหนด
ทิศทางการพฒันาประเทศ เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาท่ีสาํคญัของประชาชนเป็นการ
ใชอ้าํนาจของรัฐบาลเพื่อจดัสรรค่านิยมทางสงัคม เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเป็น
ธรรมในสังคม เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเสมอภาคใหโ้อกาสแก่ประชาชน เป็น
เคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสู่ชนบท เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีละเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

 
2.1.7 องค์ประกอบนโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะมีความสาํคญัทั้งต่อผูก้าํหนดนโยบายและต่อประชาชน กล่าวคือ (สมบติั 

ธาํรงธญัวงค,์ 2553)   
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1) ความสาํคญัต่อผูก้าํหนดนโยบาย ส่วนใหญ่ผูท่ี้ตอ้งรับผดิชอบต่อการกาํหนดนโยบาย
บริหารประเทศก็คือ รัฐบาล หากรัฐบาลกาํหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  
ทั้งในดา้นค่านิยมของสงัคมและการดาํรงชีวิตอยา่งมีคุณภาพของประชาชนจะทาํใหรั้ฐบาลไดรั้บความ
ศรัทธาเช่ือถือจากประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งถา้รัฐบาลสามารถนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ประสบ
ความสาํเร็จอยา่งมีประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) จะยิง่ทาํใหรั้ฐบาลไดรั้บ
การยอมรับและความนิยมจากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง ผลดงักล่าวจะส่งเสริมใหรั้ฐบาลมีโอกาสดาํรง
อาํนาจในการบริหารประเทศต่อไปอีก ในทางตรงกนัขา้ม หากรัฐบาลกาํหนดนโยบายท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบัค่านิยมหรือความตอ้งการของประชาชน แต่รัฐบาลไม่สามารถจะนาํนโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุ
เป้าหมายปรากฏการณ์เช่นน้ีจะทาํให้ประชาชนเส่ือมศรัทธาต่อการบริหารงานของรัฐบาลและอาจ
ส่งผลใหรั้ฐบาลหมดโอกาสท่ีจะบริหารประเทศต่อไป ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่านโยบายสาธารณะมีผลต่อ
การดาํรงอยูข่องรัฐบาลอยา่งสาํคญั 

 
2) ความสําคญัต่อประชาชน เน่ืองจากนโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมือง 

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดงันั้นประชาชนจึงสามารถแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของ
ตน ผ่านกลไกต่าง ๆ ทางการเมือง อาทิ ผ่านพรรคการเมือง ผ่านกลุ่มอิทธิพลและผลประโยชน์ 
ผ่านระบบราชการ ผ่านนักการเมือง ผ่านฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น ความต้องการ 
(Demands) และการสนับสนุน (Supports) ของประชาชนจะถูกนําเข้าสู่ระบบการเมือง (Political  
System) ไปเป็นตามนโยบาย เม่ือนโยบายสาธารณะถูกนําไปปฏิบัติและปรากฏผลลัพธ์ตาม
เป้าประสงคท่ี์พึงปรารถนาจะทาํให้ประชาชนเช่ือมัน่และศรัทธาต่อการบริหารงานของรัฐบาลมาก
ยิ่งข้ึน ในทางตรงกันขา้ม หากผลลัพธ์และคุณภาพของการนํานโยบายไปปฏิบัติไม่เป็นไปตาม
เป้าประสงคท่ี์พึงปรารถนาของประชาชน จะส่งผลให้วิถีชีวิตของประชาชนตกตํ่าลงปรากฏการณ์
เช่นน้ีจะทาํให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่และศรัทธาต่อรัฐบาล รัฐบาลจะตอ้งพยายามปรับเปล่ียน
นโยบายหรือปรับปรุงการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อเรียกศรัทธาคืนจาก
ประชาชน มิฉะนั้นประชาชนอาจไม่ให้การสนับสนุนรัฐบาลอีกต่อไป ความสัมพนัธ์ระหว่างระบบ
การเมืองกบัประชาชนจึงเป็นความสัมพนัธ์ แบบพลวตัร (Dynamic System) ดงันั้น นโยบายสาธารณะ
ในฐานะท่ีเป็นผลผลิตของระบบการเมือง จึงส่งผลอยา่งสาํคญัต่อวิถีและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ผูว้ิจยัสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะท่ีดีตอ้งสอดคลอ้งกับค่านิยมและความตอ้งการของ
ประชาชน เม่ือถูกนาํไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะทาํใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีอยา่งเสมอภาคทัว่หนา้ หากนโยบายสาธารณะมีลกัษณะในทางตรงกนัขา้ม จะส่งผลให้ประชาชน
ไดรั้บความเดือดร้อน ยากจน ดอ้ยการศึกษา และคุณภาพชีวิตตํ่า 
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลนโยบายแสดงผลถึงสมรรถนะของรัฐบาลนโยบายสาธารณะท่ี
เก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากร 

ท่ีดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคญัยิ่ง เป็นทรัพยข์องแผ่นดินท่ีมีความสําคญัต่อการ
พฒันาประเทศทั้ งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นทุนการผลิตทางภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงภาคบริการ 
เพราะเป็นแหล่งผลิตของอาหารและสินคา้ทางการเกษตร เพ่ือนาํไปสู่การแปรรูปและส่งต่อการผลิต
ในภาคอุตสาหกรรมต่อไป 

ท่ีดินนอกจากเป็นทุนสาํคญัในกระบวนการผลิตในระดบัต่าง ๆ แลว้ ท่ีดินยงัเป็นปัจจยัขั้น
พื้นฐานในการเป็นท่ีอยู่อาศยัของประชาชนและประกอบอาชีพมาตั้งแต่อดีต อนัแสดงถึงความ
มัน่คงปลอดภัย การมีสิทธิขั้นพื้นฐานของการเป็นพลเมืองของประเทศ ดังนั้น ภาครัฐจึงควร
ตระหนกัและให้ความสาํคญัอย่างยิ่งต่อการกระจายทรัพยากรในประเทศให้เกิดความเท่าเทียมกนั 
ความเป็นธรรม และเสมอภาคท่ีสุดให้แก่พลเมืองของประเทศ ดว้ยการกระทาํผา่นการกาํหนดเป็น
นโยบายสาธารณะ หรือผา่นการบงัคบัใชก้ฎหมายต่าง ๆ อยา่งถูกตอ้ง 

ท่ีดินจึงเป็นทรัพยากรสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกับการกาํหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาล 
กล่าวคือ  หากกล่าวถึงประเภทของนโยบายสาธารณะท่ีพิจารณาตามลักษณะเน้ือหาและ
วตัถุประสงคน์ั้น สามารถแบ่งนโยบายออกเป็น 4 ประเภท กล่าวคือ 

1) นโยบายท่ีเน้นการควบคุม จะเป็นนโยบายท่ีมุ่งเนน้การควบคุมพฤติกรรมของคน
ในสงัคมใหก้ระทาํหรือไม่กระทาํในเร่ืองใด ๆ 

2) นโยบายการจดัสรรทรัพยากร เป็นนโยบายท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ในวงกวา้ง 
ก่อใหเ้กิดสิทธิและความเสมอภาคในโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั 

3) นโยบายการจดัสรรทรัพยากรเสียใหม่ เป็นนโยบายมุ่งหวงัเพื่อสร้างความเป็นธรรม
ในสงัคม ซ่ึงอาจเป็นนโยบายท่ีมีความขดัแยง้กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งสูง เพราะตอ้งนาํทรัพยากร
จากคนกลุ่มหน่ึงมาจัดสรรเสียใหม่ให้กับอีกกลุ่มหน่ึง เช่น พระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม  

4) นโยบายท่ีเน้นการให้ประชาชนควบคุมพฤติกรรมของตนเอง เป็นนโยบายท่ี
ส่งเสริมให้ประชาชนได้ควบคุมพฤติกรรมของตน ด้วยการรณรงค์ หรือมีโครงการสนับสนุน 
เป็นตน้ (ศุภชยั ยาวะประภาษ และปิยากร หวงัมหาพร, 2555) 

ทฤษฎีนโยบายการจดัการท่ีดินท่ีศึกษาจากหน่วยปฏิบติั คือ ศึกษาจากโครงการท่ีกรม
ท่ีดินกระทรวงมหาดไทยเป็นผูป้ฏิบติั แยกเป็นนโยบายท่ีประสบความสาํเร็จ และนโยบายท่ีไม่มีผล
ในการปฏิบติั กล่าวคือ 
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นโยบายท่ีประสบผลสําเร็จ ได้แก่ โครงการจัดท่ีดินของรัฐ ขจัดความยากจนหรือ
แผนปฏิบติัการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐ กรณีบุกรุกท่ีดินสาธารณะประโยชน์ เพื่อแกไ้ขปัญหา
ความยากจน สาระสําคญัก็คือ นาํท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนบุกรุกทาํประโยชน์อยู่ก่อน
แลว้ (ซ่ึงโดยปกติเป็นความผิดตามกฎหมาย) มาจดัสรรให้แก่ประชาชน โดยตอ้งจ่ายค่าตอบแทน
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในราคาถูก กระทรวงมหาดไทยไดพ้ิจารณาอนุมติัแผนปฏิบติัการ
บริหารจดัการท่ีดินของรัฐ กรณีการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน  
เพื่อตอบสนองนโยบายดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2547 

สาเหตุของปัญหาในเชิงโครงสร้างท่ีสาํคญั (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ 2558) ท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการนโยบายสาธารณะ 

1) โครงสร้างการบริหารจดัการภาครัฐมีลกัษณะรวมศูนยไ์วท่ี้ส่วนกลาง 
2) โครงสร้างบริการพื้นฐานของรัฐกระจุกตัวอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล รวมทั้งหวัเมืองใหญ่ต่าง ๆ ในภูมิภาค 
3) ปัญหาระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ปัจจุบนัมีปัญหาต่าง ๆ ในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เช่น 

ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ปัญหาท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าหรือใชป้ระโยชน์ไม่เตม็ท่ี ปัญหาความขดัแยง้
ในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินระหวา่งราษฎรกบัรัฐ 

4) การบริหารราชการแผน่ดินขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใส รวมทั้งการปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยมิชอบและการทุจริตคอร์รัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

5) ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจบทบญัญติัของกฎหมายและสิทธิ เสรีภาพ ท่ีพึง
มีพึงไดโ้ดยชอบธรรม ทาํให้ประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบ และล่วงละเมิดสิทธิจากบุคคลท่ีอยู่ใน
ภาวะท่ีเหนือกวา่ 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: 
NPM) 
 

การบริหารจดัการภาครัฐ เป็นการบริหารงานของภาครัฐท่ีเคยให้ความสําคญักบัทรัพยากร
หรือปัจจยันาํเขา้ (Input) และอาศยักฎระเบียบเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินงานแต่การบริหารจดัการภาครัฐ
แนวใหม่ เนน้วตัถุประสงคแ์ละผลสัมฤทธ์ิของการดาํเนินงานของผลผลิต (Output) ผลลพัธ์ (Outcome) 
และความคุ้มค่าของเงิน (Value For Money) รวมทั้ งการพัฒนาคุณภาพและสร้างความพึงพอใจ 
ใหป้ระชาชนผูม้ารับบริการ โดยนาํเทคนิควิธีการบริหารจดัการ ดา้นการวางแผนเชิงกลยทุธ์ การวดัการ
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ประเมินผลงานการบริหารคุณภาพโดยรวม การร้ือและปรับระบบเขา้มาประยุกตใ์ชม้ากข้ึน (ทศพร 
ศิริสัมพนัธ์, 2553) โดยมีนกัวิชาการหลายท่านไดศึ้กษาเก่ียวกบัแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนว
ใหม่ ดงัน้ี 

 
เฟอร์ลี (Ferlie, 2017 อา้งถึงใน ฐิติพงษ์ เรืองกฤษณ์, 2551) แบ่งประเภทของการจดัการ

ภาครัฐแนวใหม่ออกเป็นส่ีแนวทาง ดงัน้ี 
1) การปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency Drive) คือ การปรับเปล่ียนให้การบริหารงาน

ภาครัฐทนัสมยัเลียนแบบการบริหารงานในเชิงธุรกิจมากข้ึน (Business - Like Approach) โดยมุ่งเนน้ใน
ผลสมัฤทธ์ิของการดาํเนินงาน 

2) การลดขนาดและการกระจายอาํนาจ (Downsizing and Decentralization) ตอ้งการเปิด
กวา้งใหก้ลไกทางการตลาดเขา้มาทดแทนภาครัฐ โดยนาํการจดักลุ่มภารกิจงานหลกัและภารกิจงานรอง 
(Core Function / Non - Core Function) เปิดใหมี้การทดสอบตลาด (Market Testing) เปิดใหมี้การแข่งขนั 
(Contestability) มีการแยกผูซ้ื้อบริการและผูใ้หบ้ริการออกจากกนั (Purchaser - Provider Split) มีการใช้
ระบบการทาํสัญญาขอ้ตกลง (Contractually) และรวมถึงการจดัตั้งองคก์ารบริหารงานอิสระของฝ่าย
บริหาร (Agencification) 

3) การมุ่งสู่ความเป็นเลิศ (In Search of Excellence) ซ่ึงจะเป็นรูปแบบท่ีขยายแนวความคิด
ไปสู่เร่ืองของวฒันธรรมองคก์ร ค่านิยมและจรรยาบรรณทางดา้นวิชาชีพ ตลอดจนการบริหารในดา้น
ความเปล่ียนแปลง 

4) การคาํนึงถึงความสําคญัในการให้บริการแก่ประชาชน (Public Service Orientation) 
มุ่งเน้นคุณภาพในการดาํเนินงานและให้ความสําคญัต่อความพึงพอใจของลูกคา้หรือผูรั้บบริการเป็น
สาํคญั 

คริสโตเฟอร์ฮูด (Hood, 1991, pp.4-5 อา้งถึงใน สุทิน ทดัรัตน์, 2557) ให้คาํนิยามของการ
บริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) ไว ้ดงัน้ี 

1) เป็นการบริหารงานแบบมืออาชีพ (Professional Management) ผูบ้ริหารมีอิสระและมี
ความคล่องตวัในการบริหารงาน 

2) เป็นการบริหารท่ีกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละตวัช้ีวดัในผลการดาํเนินงานอยา่งชดัเจนให้
ความสาํคญัต่อผลงานท่ีเกิดข้ึนมากกวา่กระบวนการทาํงาน 

3) เป็นการบริหารท่ีใหค้วามสาํคญัต่อการควบคุมผลสัมฤทธ์ิและเช่ือมโยงการบริหารให้
เขา้กบัการจดัสรรทรัพยากรและการใหร้างวลั 
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4) เป็นการบริหารท่ีปรับปรุงโครงสร้างใหมี้ขนาดเลก็ลงเหมาะสมต่อการปฏิบติังานโดย
ใหจ้า้งเหมางานบางส่วนออกไป 

5) เป็นกระบวนการบริหารท่ีเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัในการให้บริการสาธารณะ 
(Contestability) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพใหดี้ข้ึน 

6) เปล่ียนวิธีการบริหารงานให้ทนัสมยัโดยเลียนแบบวิธีการทาํงานของภาคเอกชน 
(Business - Like Approach) 

7) เป็นกระบวนการบริหารท่ีช่วยสร้างวินยัในการใชจ่้ายเงินแผน่ดินอยา่งประหยดัและ
ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 

 
เดวิด ออสบอร์น และเทด เกียร์แบร์  (Osborne and Gaebler, 1992 อ้างถึงในศุภณัฏฐ ์

ทรัพยน์าวิน, 2554) ไดเ้สนอแนวความคิดการบริหารงานภาครัฐท่ีวา่ “Reinventing Government” หรือ
เรียกอีกอยา่งวา่ การสร้างสรรครั์ฐบาลแบบใหม่ มี 10 ประการ ดงัต่อไปน้ี  

1) รัฐบาลเป็นผูก้ระตุน้หรือกาํกบัดูแลแทนการปฏิบติังานดว้ยตนเอง 
2) รัฐใหเ้อกชนหรือประชาชนดาํเนินการแทนการดาํเนินการดว้ยตนเอง 
3) มีการแข่งขนัเตม็ท่ีเพื่อใหไ้ดสิ้นคา้และบริการท่ีดีท่ีสุดแก่ประชาชน 
4) ใหภ้ารกิจเป็นส่ิงสาํคญัในการทาํงานแทนการใชก้ฎระเบียบในการดาํเนินงาน 
5) เนน้ผลงานท่ีเกิดข้ึนแทนการเนน้ทรัพยากรท่ีใช ้
6) ทาํงานตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ไม่ใช่ตอบสนองความตอ้งการของราช 

การ 
7) เป็นผูป้ระกอบการหน่วยงานของรัฐบาลท่ีหาเงินมากกวา่การใชจ่้ายเงิน 
8) มองการณ์ไกลเพื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา่คอยแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
9) กระจายอาํนาจเพ่ือมีส่วนร่วมและทาํงานเป็นทีม 
10) ใชร้ะบบกลไกทางดา้นการตลาดตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ ประชาชน 
ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า Reinventing Government เนน้ใหภ้าครัฐเป็นผูป้ระกอบการซ่ึงมีบทบาท

เป็นเพียงผูก้าํกบัดูแลแทนการควบคุม มอบหมายให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการผลิตสินคา้และ
บริการเนน้ ในดา้นการแข่งขนั เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั เนน้การกระจาย
อาํนาจและการทาํงานเป็นทีม 

 
เกรแฮม ซี คอท (Cott, 2002) ไดอ้ธิบายลกัษณะการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New 

Public Management: NPM) ไวว้า่ 
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1) ขา้ราชการตอ้งปฏิบติังานแบบมืออาชีพ 
2) มุ่งเนน้ผูรั้บบริการเป็นสาํคญั 
3) ใชร้ะบบกลไกทางการตลาด 
4) ประยกุตใ์ชก้ารบริหารภาคเอกชนมาเป็นตวัแบบในการบริหารงานภาครัฐ 
5) ใหค้วามสาํคญักบัผลลพัธ์ 
6) ปรับปรุงหน่วยงานหรือโครงสร้างส่วนราชการใหเ้หมาะสมกบัภารกิจ 
7) มอบอาํนาจทางการบริหารเพื่อใหก้ารทาํงานสะดวกรวดเร็วข้ึน 
 

ฐิติพงษ ์เรืองกฤษณ์ (2551) ไดก้ล่าวถึง การจดัการภาครัฐแนวใหม่วา่ประกอบดว้ย 
1) การให้บริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน (Providing High Quality Service that Citizens 

Value) 
2) ลดการควบคุมจากส่วนกลาง และให้อิสระในการบริหารงานแก่หน่วยงาน (Increasing 

Managerial Autonomy, Particularly By Reducing Central Agency Controls) 
3) การกาํหนด การวดั และให้รางวลัแก่ผลการดาํเนินงานในระดบัองค์การและระดับ

บุคคล (Demanding, Measuring, and Rewarding Both Organizational and Individual Performance) 
4) การสร้างระบบสนบัสนุนดา้นบุคลากร (เช่น ระบบการฝึกอบรม ระบบค่าตอบแทน และ

ระบบคุณธรรม) และด้านเทคโนโลยี (เช่นระบบขอ้มูลสารสนเทศ) เพื่อให้หน่วยงานทาํงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ (Providing the Human and Technological Resources that Momagers Need to Meet Their 
Performance Targets) 

5) เปิดกวา้งต่อแนวคิดเร่ืองการแข่งขนัระหว่างหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเองและระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกบัหน่วยงานของภาคเอกชนในขณะเดียวกนัภาครัฐก็ตอ้งทบทวนตวัเองว่าส่ิงใดควร
ทาํเองและส่ิงใดควรปล่อยให้ภาคเอกชนทาํ (Maintaining Receptiveness to Competition and Open - 
Mindedness About Which Public Purposes Should be Performed by Public Servants as Opposed to the 
Private Sector) 

 
ทศพร ศิริสัมพนัธ์ และทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2546) ได้มีการนําเสนอถึงแนวคิดในการ

บริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) ดงัต่อไปน้ีคือ 
1) เนน้การเป็นนักการตลาดของหน่วยงานภาครัฐ โดยรัฐนาํแนวคิดของภาคเอกชนมา

ประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานภาครัฐโดยมุ่งเนน้ท่ีผลลพัธ์ คุณภาพทางการบริหาร ตน้ทุนท่ีประหยดั 
เป็นตน้ 
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2) เน้นการบริหารภาครัฐแบบมืออาชีพ คือ ภาครัฐตอ้งมีการวางแผนกลยุทธ์และยุทธ 
ศาสตร์ทางการบริหารเพื่อตอบสนองสงัคมยคุใหม่ เช่น การใหค้วามสาํคญักบัผูรั้บบริการ (ประชาชน) 
มีการกาํหนดวิสยัทศัน์ท่ีมองการณ์ไกลไปในอนาคต เป็นตน้ 

ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) 
หมายถึง การดาํเนินงานของภาครัฐท่ีมีการผสมผสานองคค์วามรู้หลาย ๆ แบบเขา้ดว้ยกนั และนาํมา
บริหารจัดการแบบใหม่ โดยให้เกิดอิสระและความคล่องตัวในการบริหาร เพื่อก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงและพฒันาผลการดาํเนินงานโดยมุ่งเนน้ในเร่ืองของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
คุณภาพของการให้บริการและความคุม้ค่า การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่เป็นการปรับเปล่ียนการ
บริหารจดัการภาครัฐ โดยนาํเอาการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและแสวงหาประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติัราชการโดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศ การนาํเอาแนวทางการบริหารงานในภาคเอกชนมาปรับใช้
ในองค์การภาครัฐ เช่น การบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ การบริหารงานแบบมืออาชีพ 
การคาํนึงถึงหลกัความคุม้ค่า การจดัโครงสร้างท่ีกะทดัรัดและแนวราบ การเปิดโอกาสใหเ้อกชนเขา้มา
แข่งขนัการให้บริการสาธารณะการให้ความสําคญัต่อค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและ
จริยธรรม ตลอดทั้งการมุ่งเนน้การใหบ้ริการแก่ประชาชนโดยคาํนึงถึงคุณภาพเป็นสาํคญั 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) 
 

เ ม่ือแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) มี
จุดอ่อน นกัวิชาการทางดา้นรัฐประศาสนศาสตร์จึงไดเ้สนอแนวคิด การบริการสาธารณะแนวใหม่ 
(New Public Service: NPS) โดยมีหลักสําคัญอยู่ 3 ประการ (Denhardt, J.V. and Denhardt, R.B., 
2007 อา้งถึงใน ปรียานุช วฒันกลุ, 2549) คือ  

1) การคาํนึงถึงค่านิยมตามหลักประชาธิปไตย และค่านิยมเชิงสถาบันท่ีมุ่งเน้น
ประโยชน์สาธารณะมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน มองประชาชนในฐานะพลเมืองมากกวา่เป็นเพียงผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือลูกคา้หรือผูม้ารับบริการ 

2) คาํนึงถึงตวัแบบประชาสังคมและชุมชนมุ่งให้ระบบราชการลดการควบคุมใน
อาํนาจของรัฐและแสดงบทบาทในฐานะผูส้นบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ตนเองเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน แนวคิดน้ีส่งเสริมให้ประชาชนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกวา่ผลประโยชน์ของตนเอง 

3) แนวคิดมนุษย์องค์การและทฤษฎีวาทกรรมให้ความสําคญักับบทบาทของการ
บริหารงานภาครัฐท่ีเนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 



44 

 
 

จากหลกัการดงักล่าว นาํไปปรับปรุงเปล่ียนแปลงค่านิยมและบทบาทในระบบราชการ
ไปสู่การให้การยอมรับในหน้าท่ีรับผิดชอบในการให้บริการแก่ประชาชน โดยหน่วยงานภาครัฐ
แสดงบทบาทในฐานะผูท่ี้จดัหาทรัพยากรสาธารณะให้ประชาชน การเป็นผูรั้กษาองคก์ารภาครัฐ 
ส่งเสริมแนวคิดประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของพลเมือง และยงัช่วยเป็นผูก้ระตุน้การมีส่วน
ร่วมของชุมชนและการทาํตวัใหเ้ขา้ถึงประชาชน 

เดนฮาร์ทและเดนฮาร์ท (Denhardt, J.V. and Denhardt, R.B., 2013 อ้างถึงใน ปรียานุช 
วฒันกุล, 2549) กล่าวถึง สาระสําคัญของแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public 
Service: NPS) ท่ีเนน้ในเร่ืองค่านิยมของประชาธิปไตย 7 ประการ ดงัน้ี 

1) มุ่งรับใชป้ระชาชนมากกวา่ช้ีนาํประชาชน (Serve, Rather than Steer) 
2) คาํนึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่สาธารณะเป็นหลกั มากกว่าท่ีจะมุ่งสร้างผลงาน 

(The Public Interest is The Aim, Not the By-Product) 
3) ดาํเนินการอย่างมียุทธศาสตร์และมีการปฏิบัติอย่างเป็นประชาธิปไตย (Think 

Strategically, Act Democratically) 
4) รับใช้ประชาชนในฐานะพลเมือง มากกว่าการเป็นลูกคา้ หรือผูม้าขอรับบริการ 

(Serve Citizens, Not Customers) 
5) พร้อมรับการถูกตรวจสอบทุกเวลา (Accountability isn’t Simply) 
6) ให้ความสาํคญักบัตวัขา้ราชการมากกว่าผลผลิตหรือการทาํงานท่ีจะไดรั้บจากพวก

เขา (Value People, Not Just Productivity) 
7) ยกย่องความสําคญัของประชาชนและการให้บริการสาธารณะมากกว่าการเป็นผู ้

ประกอบ การ (Value Citizenship & Public Service Above Entrepreneurship) 
เดนฮาร์ทและเดนฮาร์ท (Denhardt, J.V. and Denhardt, R.B., 2007) ผูมี้บทบาทสาํคญัใน

การนาํเสนอแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ไดก้ล่าวไวใ้นส่วนบทนาํของหนงัสือของเขาว่า
ขา้ราชการไม่ไดส่้งมอบบริการสู่ลูกคา้แต่ส่งมอบประชาธิปไตยมากกว่าเร่ืองอุดมการณ์โดยเฉพาะ
คุณค่าความเป็นประชาธิปไตยมากกว่าเร่ืองประสิทธิภาพหรือผลิตภาพโดยมีแนวคิดพ้ืนฐานหรือ
รากฐานของแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ประกอบดว้ย 4 ประการหลกั คือ 

1) ทฤษฎีประชาธิปไตยพลเมือง (Theories of Democratic Citizenship) 
2) ตวัแบบชุมชนและประชาสงัคม (Models of Community and Civil Society) 
3) มนุษยนิ์ยมองค์การและรัฐประศาสนศาสตร์ (Organizational Humanism and the 

New Public Administration: NPA) 
4) รัฐประศาสนศาสตร์หลงัสมยัใหม่ (Postmodern Public Administration: PPA) 
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เน่ืองจาก NPS มีรากฐานจากทฤษฎีเก่ียวกบัประชาธิปไตยและแนวทางอ่ืน ๆ ในการแสวง 
หาความรู้ซ่ึงรวมถึงแนวทางแบบประจกัษนิ์ยมแนวทางการตีความแนวทางเชิงวิพากษว์ิจารณ์และ
แนวทางแบบโพสโมเดิร์น Postmodern จึงมองขา้ราชการว่าเป็นคนมีเหตุผลในเชิงยทุธศาสตร์ท่ีใช้
เหตุผลทั้งทางดา้นการเมืองเศรษฐกิจและองค์การมองผลประโยชน์สาธารณะว่าเป็นผลจากการ
พดูคุยเก่ียวกบัคุณค่าท่ีมีร่วมกนัมองประชาชนว่าเป็นพลเมือง Citizens ซ่ึงมีทั้งสิทธ์ิหนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบนักบริหารหรือขา้ราชการมีบทบาทรับใช้ประชาชน (Serving) เพราะประชาชนคือ  
เจา้ของประเทศตวัจริง 

 
เอนก เหล่าธรรมทศัน์ (2550) ไดก้ล่าวถึง แนวคิดของพวกสาธารณนิยมท่ีเนน้บทบาทของ

ความเป็นพลเมือง (Civic Republicanism) ว่ามีลกัษณะคลา้ยกนักบัพวกประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมโดยมีแนวคิดในเร่ืองของความเป็นพลเมือง (Citizenship) และความคิดเร่ืองการเมืองคือ  

1) พลเมืองยดึถือคุณธรรม (Civic Virtue) เป็นหลกั ตามแนวคิดเร่ืองความเป็นพลเมือง
นั้นสมาชิกของระบอบประชาธิปไตยตอ้งภาคภูมิใจในความเป็นพลเมืองของตน พลเมืองเป็นผูมี้
ศกัด์ิศรีมีความเท่าเทียมกนักบัผูอ่ื้น พลเมืองไม่ปรารถนาจะไปครอบงาํใคร และก็ไม่ตอ้งการใหใ้คร
มาบงการหรืออุปถมัภค์ ํ้าจุน  

2) การเมืองคือคุณธรรม กล่าวคือ การเมืองคือ กิจการเพ่ือการมีส่วนร่วม ไม่เก่ียวกบั
ผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ไม่ใช่การแย่งชิงอาํนาจเพื่อหาประโยชน์ส่วนตวั แต่เป็นการ
ปลูกฝังคุณธรรมส่วนรวมของสงัคม 

แสงรวี ไทยดาํริ (2551) กล่าวว่า ส่ิงแวดลอ้มและเง่ือนไขในการบริหารรัฐกิจไดมี้การ
เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก บทบาทของภาครัฐจึงตอ้งเปล่ียนไป ในการกาํหนดนโยบายและการนาํ
นโยบายไปปฏิบติันั้นไม่ไดเ้ป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่ในปัจจุบนั
นโยบายสาธารณะเปิดกวา้งและให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน ประกอบไปด้วยกลุ่มคนและ
สถาบนัหลากหลายสถาบนัซ่ึงอาจจะไม่ใช่ส่วนหน่ึงของภาครัฐกเ็ป็นไปได ้ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้า่เกิด
การจดัระเบียบใหม่ ตามแนวทางของการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) 
การบริหารงานภาครัฐจึงตอ้งเปล่ียนแปลงไป ดงัน้ี  

1) ภาครัฐให้ความสนใจในหลกัประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน โดยให้ประชาชนมีโอกาส
แสดงความต้องการร่วมกันผ่านกระบวนการวาทวิจารณ์โดยมีเป้าหมายร่วมกันคือประโยชน์
สาธารณะ (Public Interest)  
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2) บทบาทของหน่วยงานภาครัฐเปล่ียนจากการควบคุมมาเป็นการกาํหนดระเบียบ
วาระ เพื่อนาํกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองคก์รอิสระมาสู่โตะ๊เจรจา
โดยช่วยอาํนวยความสะดวกและเป็นตวักลางในการไกล่เกล่ียเพ่ือใหไ้ดข้อ้ตกลงร่วมกนั  

3) ขา้ราชการตอ้งเคารพกฎหมาย เคารพคุณค่าของชุมชน (Community Values) มี
บรรทดัฐานทางการเมือง (Political Norms) ยึดมัน่ในมาตรฐานความเป็นมืออาชีพ (Professional 
Standards) และคาํนึงถึงผลประโยชน์ของพลเมือง (Citizens Interests) ไปพร้อม ๆ กนั หน้าท่ีของ
ขา้ราชการจึงกลายเป็นการหล่อหลอมความเป็นพลเมือง (Citizenship) รวมทั้งเฟ้นหาสร้างสรรค์
และบริหารคุณค่าสาธารณะ (Public Values) ใหแ้ก่สงัคมโดยรวม 

 
อมัพร ธํารงลักษณ์ (2552) ได้สังเคราะห์ขอ้เสนอของ เดนฮาร์ท (Denhardt) ซ่ึงเป็น

ทางเลือกใหม่สาํหรับการบริหารรัฐกิจท่ีควรไดรั้บการพิจารณาเพราะ “มุ่งเนน้ท่ีพลเมือง” (Citizen-
First) เพื่อประโยชน์ในการสร้างชุมชนท่ีมีความใกลเ้คียงกบัประชาสังคม (Civil Society) ภายใต้
กรอบของระบอบประชาธิปไตยท่ียึดกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นหลกั โดยให้ช่ือว่าสู่ “การบริการ
สาธารณะแนวใหม่ (New Public service: NPS)” แนวคิดน้ีมีหลกัสาํคญั 7 ประการ ไดแ้ก่ 

ประการท่ี 1 ใหบ้ริการพลเมืองมิใช่ลูกคา้ 
ประการท่ี 2 แสวงหาผลประโยชน์สาธารณะ  
ประการท่ี 3 เห็นคุณค่าของความเป็นพลเมือง (Citizenship) และการบริการสาธารณะ

เหนือการเป็นผูป้ระกอบการ  
ประการท่ี 4 คิดเชิงกลยทุธ์ กระทาํอยา่งเป็นประชาธิปไตย  
ประการท่ี 5 ตระหนกัถึงความยากลาํบากในการสร้างความรับผดิชอบได ้ 
ประการท่ี 6 เป็นผูน้าํในการให้บริการโดยยึดคุณค่าทางสังคมมากกว่าจะเป็นผูก้าํกบั 

(Steer) หรือควบคุม (Control) ทิศทางของสงัคม  
ประการท่ี 7 เห็นคุณค่าของ “ประชาชน” โดยการสร้างโอกาส และสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมใหเ้กิดข้ึน 
 

จินดาลกัษณ์ วฒันสินธ์ุ (2552) ไดก้ล่าวถึง การจดับริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public 
Service: NPS) ว่าเน้นในเร่ืองการมีส่วนร่วมของพลเมือง ตอ้งการความคิดเห็นของพลเมืองใน            
การตดัสินใจในการดาํเนินการต่าง ๆ ถือได้ว่าเป็นการบริหารภาครัฐท่ีทันสมยัท่ีสุด Denhardt 
โดยไดก้ล่าวไวใ้ห้เป็นพื้นฐานท่ีทาํให้เกิดทฤษฎีปฐมภูมิเก่ียวกบัความแตกต่างของการจดับริการ
สาธารณะแนวใหม่  (New Public Service: NPS) ต่างจากการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
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(New Public Management: NPM) และการบริหารรัฐกิจแนวเก่า (Old Public Administration: OPA) 
ดงัน้ี 

1) สนองต่อพลเมืองไม่ใช่สนองต่อลูกคา้ หมายถึง ทุกคนคือลูกคา้ทั้งหมดแต่ตอ้งดูว่า
พลเมืองตอ้งการอะไร  

2) คน้หาผลประโยชน์สาธารณะโดยใหพ้ลเมืองเป็นผูบ้อกวา่ตอ้งการอะไร  
3) ให้คุณค่ากับการเป็นพลเมืองมากกว่าเป็นเจ้าของธุรกิจ พลเมืองคือ หัวใจของ

ระบอบประชาธิปไตยเสียงของพลเมืองเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นและตอ้งนาํมาใชใ้นการตดัสินใจเก่ียวกบั
สาธารณะ  

4) ตอ้งมีแนวคิดแบบมียุทธศาสตร์แลว้ปฏิบติัแบบประชาธิปไตย ภาครัฐตอ้งเปิด
โอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นโดยให้มีช่องทางในการติดต่อเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหาร 

5) ตอ้งระลึกอยูเ่สมอว่าความรับผดิชอบไม่ไดเ้กิดข้ึนง่าย ๆ ตอ้งยดึหลกัการทาํงานบน
พื้นฐานของกฎหมายและคุณธรรม ผูบ้ริหารภาครัฐจะตอ้งรับผิดชอบต่อองคก์รและรับผิดชอบต่อ
สถาบนั กฎหมาย กลุ่มคน บรรทดัฐาน ค่านิยม และกระบวนการท่ีถูกตอ้ง  

6) ภาวะท่ีเป็นการรวมตวักนัของผูน้าํและผูต้ามตอ้งรับฟังพลเมืองไม่ไดต้ดัสินใจคน
เดียว  

7) ให้ความสําคญัต่อประชาชนไม่ใช่เร่ืองของผลิตภาพ โดยมุ่งเน้นให้คนเป็นศูนย ์
กลางของการจดัการ 

 
อนุรักษ์ วฒันะถาวรวงศ ์(2552) อธิบายว่า การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public 

Service) มีลกัษณะท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
1) มาจากทฤษฎีในระบอบประชาธิปไตยโดยมองประชาชนเป็นประชาชนมากกว่าท่ี

จะมองเป็นเพียงลูกคา้  
2) มีการร่วมกนัใชอ้าํนาจและลดการควบคุม  
3) ใหค้วามสาํคญัในผลท่ีเกิดจากความร่วมมือ  
4) เนน้การตอบสนองและสร้างความไวว้างใจของประชาชน ชุมชนและประชาสังคม 

(Models of Community and Civil Society) รัฐตอ้งทราบความตอ้งการต่าง ๆ ของคนในชุมชน และ
ในทฤษฎีองค์การมนุษย์นิยมและทฤษฎีวาทกรรม  (Organizational Humanism and Discourse 
Theory)   
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5) ไม่ใชอ้าํนาจหนา้ท่ีและการควบคุมแต่มุ่งไปท่ีความตอ้งการและความเก่ียวขอ้งของ
พนกังานในองคก์รภาครัฐ เช่นเดียวกบัลูกคา้และประชาชนมากกวา่  

6) หน่วยงานภาครัฐใช้หลกัธรรมาภิบาลในการดาํเนินงานท่ีตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความซ่ือสตัยสุ์จริต 

7) การส่ือความหมาย (Discourse) ท่ีเปิดเผยในกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐและ
ประชาชน  

8) มุ่งเนน้การสนทนาปัญหาบา้นเมืองซ่ึงเป็นท่ีมาของการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
 

ปรียานุช วฒันกลุ (2554) ไดก้ล่าวถึง การบริการสาธารณะแนวใหม่ (Mew Public Service: 
NPS) วา่มีลกัษณะ ดงัน้ี 

1) ตระหนกัถึงค่านิยมในระบอบประชาธิปไตยและค่านิยมเชิงสถาบนั  
2) เนน้ผลประโยชน์สาธารณะมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน  
3) มองประชาชนในฐานะพลเมืองมากกวา่มองเป็นเพียงผูมี้สิทธ์ิเลือกหรือลูกคา้  
4) การคาํนึงถึงตวัแบบประชาสงัคมและชุมชน  
5) เนน้ใหร้ะบบราชการลดการควบคุมจากอาํนาจรัฐ  
6) หน่วยงานราชการมีบทบาทเป็นเพียงผูส้นบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การปกครอง 
7) ตนเองเพื่อผลประโยชน์พลเมืองอยา่งเท่าเทียมเสมอภาคกนั 

โดยสรุปแล้วสามารถเปรียบเทียบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management: NPM) และการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) (สมบูรณ์ 
ชมพผูดุผอ่ง, 2556)  

การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) คือ การท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน โดยการสร้างบริการท่ีมีความโปร่งใส รวดเร็ว และสร้าง
ความประทบัใจแก่ประชาชนในฐานะลูกคา้ ลดการควบคุมจากส่วนกลางและใหค้วามเป็นอิสระแก่
หน่วยงานมากข้ึน มีการกระจายอาํนาจผ่อนปรนกฎระเบียบเพื่อให้คล่องตัวในการทาํงานให้
ความสาํคญักบัผลการปฏิบติังานโดยเนน้การปฏิบติังานในรูปแบบการวดัผลการทาํงานว่าประสบ
ความสาํเร็จมากนอ้ยเพียงไร เพียงไร สร้างระบบสนบัสนุนและพฒันาบุคลากรเพ่ือใหบุ้คลากรไดรั้บ
การพฒันาอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา นาํเทคโนโลยทีนัสมยัมาใชใ้นการปฏิบติังานมากข้ึน 
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ส่วนการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) จะให้ความสําคญักบัคาํ
วา่ “ประชาธิปไตย” และแนวทางแสวงหาความรู้รวมไปถึงแนวทางแบบประจกัษนิ์ยม แนวทางดา้น
ของการตีความ แนวทางเชิงวิพากษว์ิจารณ์ และแนวทางแบบโพสตโ์มเดิร์น ท่ีเห็นว่าขา้ราชการมี
เหตุผลในเชิงยุทธศาสตร์ ใชเ้หตุผลทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และองคก์าร มองผลประโยชน์
สาธารณะว่าเป็นผลจากการพูดคุยร่วมกนั มองประชาชนเป็นพลเมืองท่ีมีทั้งสิทธิ หนา้ท่ี และความ
รับผิดชอบขา้ราชการมีหน้าท่ีรับใชป้ระชาชน (Serving) ขา้ราชการตอ้งมีหน้าท่ีในการเจรจาไกล่
เกล่ีย และเป็นตวักลางท่ีก่อใหเ้กิดค่านิยมร่วมกนัในกลุ่มพลเมือง ชุมชน และกลุ่มต่าง ๆ กลไกท่ีจะ
ทาํใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคข์องนโยบายกคื็อ การสร้างความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เพื่อให้บรรลุผลตามขอ้ตกลงท่ีมีร่วมกัน มีการตรวจสอบหลากหลายด้าน 
ทั้ งด้านกฎหมาย  ค่านิยมของชุมชน  บรรทัดฐานทางการเมือง  มาตรฐานทางวิชาชีพ  และ
ผลประโยชน์ของพลเมือง ขา้ราชการควรมีดุลยพินิจ แต่ตอ้งมีการควบคุมและตรวจสอบ โครงสร้าง
องค์กรควรเป็นแบบร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกนัโดยมีผูน้าํร่วมทั้งภายในและภายนอก ส่วนปัจจยั 
จูงใจขา้ราชการและนกับริหารกคื็อ การไดรั้บใชป้ระชาชนและการไดท้าํประโยชน์ใหแ้ก่สงัคม 
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ตารางท่ี 2.1 ตารางเปรียบเทียบระหว่างแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ New Public 
Management (NPM) และการบริการสาธารณะแนวใหม่ New Public Service (NPS)  

 
การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management : NPM) 

การบริการสาธารณะแนวใหม่ 
(New Public Service : NPS) 

การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) เนน้
ในเร่ืองแรงของจูงใจ  มองการบริหารงาน
ภาครัฐเหมือนการบริหารธุรกิจ ประกอบดว้ย 
1) มุ่งเนน้ไปท่ีผลผลิต 
2) การวดัผลของการปฏิบติังาน 
3) การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน 
4) การสร้างความโปร่งใส 
5) การจดัการแบบธุรกิจในภาคเอกชน 
6) การเนน้ลูกคา้ 
7) สนบัสนุนใหมี้การแข่งขนั 
8) มีการตรวจสอบภาครัฐ 
9) เนน้ทางดา้นจิตสาํนึกและความรับผดิชอบ 
10) ปรับปรุงการบริหารจัดการการเงินและ
บญัชี 

การบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) มุ่งเน้น
ในเ ร่ืองของการมี ส่วนร่วมของพลเ มือง
ต้องการความคิดเห็นของพลเมืองในการ
ตดัสินใจประกอบดว้ย 
1) ใหบ้ริการในฐานะพลเมืองไม่ใช่ลูกคา้ 
2) แสวงหาผลประโยชน์สาธารณะ 
เห็นความสาํคญัของความเป็นพลเมือง 
3) คิดเชิงกลยุทธ์และมีแนวทางปฏิบัติแบบ
ประชาธิปไตยโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
มีโอกาสแสดงความคิดเห็นโดยให้มีช่องทาง
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
4) คํานึงถึงความลําบากในการสร้างความ
รับผดิชอบได ้
5) เป็นผูน้าํในการให้บริการโดยยึดคุณค่าทาง
สังคมมากกว่าจะเป็นผู ้ก ํากับหรือควบคุม
ทิศทางของสงัคม 
6) เห็นคุณค่าของประชาชนโดยการสร้าง
โอกาส และเปิดประตูสู่การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมใหเ้กิดข้ึน 

ท่ีมา : Osborne and Gaebler, 1992; Denhardt, J.V. and Denhardt, R.B., 2007 
  

แนวคิดการจดับริการสาธารณะ คือ กิจการท่ีรัฐมอบให้ประชาชนเพ่ือให้ประชาชนกินดี
อยูดี่ รัฐเห็นความสาํคญัท่ีตอ้งตอบสนองความตอ้งการของประชาชนโดยไม่คาํนึงถึงผลกาํไรรัฐตอ้ง
ส่งเสริมให้มีบริการมากประเภทท่ีสุดเท่า ท่ีจะทําได้ หากบริการสาธารณะท่ีจัดได้ไม่ ดี 
ไม่มีประสิทธิภาพ ก็มอบให้เอกชนดาํเนินการแทนแต่ตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมของหน่วยงาน
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ภาครัฐ หากเอกชนเป็นผูรั้บไปดาํเนินการตอ้งทาํในลกัษณะไม่หวงัผลกาํไรมากนกัซ่ึงรัฐมีสิทธิจะ
เพิกถอนบริการคืนมาเป็นของรัฐเม่ือใดกไ็ด ้ถา้เห็นวา่เอกชนดาํเนินงานไม่บรรลุเป้าหมายเท่าท่ีควร 

 
2.3.1 องค์ประกอบและระบบบริการสาธารณะ 
การบริการสาธารณะเป็นกิจกรรมสาธารณะท่ีรัฐไดก้าํหนดไว ้โดยท่ีหน่วยงานของรัฐ

จะตอ้งมีหนา้ท่ีในการดาํเนินงานในกิจกรรมการให้บริการต่าง ๆ เพ่ือส่งมอบการบริการเหล่าน้ีเพ่ือ
ตอบสนองต่อความจาํเป็นและความต้องการของประชาชน มีนักวิชาการหลายท่านกล่าวถึง
องคป์ระกอบของการบริการสาธารณะไวด้งัน้ี 

เทพศกัด์ิ บุญยรัตน์พนัธ์ุ (2552) กล่าวว่า การบริการสาธารณะ มีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 6 
ประการ คือ หน่วยงานและบุคคลท่ีทาํหนา้ท่ีใหบ้ริการ ปัจจยันาํเขา้หรือทรัพยากรกระบวนการและ
กิจกรรม ช่องทางการใหบ้ริการ ผลผลิตหรือตวับริการและผลกระทบหรือคุณค่าท่ีมีต่อผูรั้บบริการ 

สัญญาศรณ์ สวสัด์ิไธสง (2560) มองว่าการบริการสาธารณะ มี 3 องคป์ระกอบท่ีสําคญั 
คือ 

1) ปัจจยันําเขา้ (Inputs) หรือทรัพยากร ได้แก่ บุคลากร ค่าใช้จ่าย อุปกรณ์ และส่ิง
อาํนวยความสะดวก  

2) กิจกรรม (Activities) หรือกระบวนการ (Process) ซ่ึงเป็นกระบวนการของการ
บริหารทรัพยากร  

3) ผล (Results) หรือผลผลิต (Impacts) ซ่ึงหมายถึงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ
บริการท่ีไดรั้บ  

 
วัง (Wang, 1986) อธิบายว่า การบริการสาธารณะเป็นระบบการ เคล่ือนย้ายเร่ืองท่ี

ให้บริการจากจุดหน่ึงไปยงัจุดอ่ืนเพื่อให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการ โดยมีปัจจยั ท่ีสาํคญั 4 ประการ คือ 
(1) ตัวบริการ (Services) (2) แหล่งหรือหน่วยงานท่ีให้บริการ (Sourdes) (3) ช่องทางให้บริการ 
(Channels) และ (4) ผูรั้บบริการ (Client Groups)  

สรุปไดว้่า การบริการสาธารณะเร่ิมจากความจาํเป็นและความตอ้งการของประชาชน 
ความจาํเป็นของการบริการสาธารณะโดยทัว่ไปและจะเป็นความจาํเป็นท่ีต้องดาํเนินการตาม
กฎหมาย หรือเพื่อเหตุผลดา้นความมัน่คงของประเทศ เช่น การทาํบตัรประชาชน การทาํใบขบัข่ีรถ 
การจดัเก็บภาษีอากร การเกณฑท์หาร การป้องกนัภยัพิบติัและสาธารณภยั เป็นตน้ หรืออาจเกิดจาก
ความตอ้งการของประชาชน หรือเอกชน เช่น ความตอ้งการไดรั้บบริการในดา้นสาธารณูปโภค 
ความตอ้งการของหน่วยงานธุรกิจต่าง ๆ ท่ีเสนอความตอ้งการใหแ้ก่รัฐ เป็นตน้ 
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2.3.2 สรุปหลกัเจ็ดประการของการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) เป็นตวัแบบเชิงปทสัถานมีทั้ง

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั แนวทางน้ีนาํมาจากผลงานของ ดไวท ์วอลโด (Dwight Waldo) และจาก
ทฤษฎีการเมืองท่ีเป็นผลงานของ “เชลดนั วอลิน” (Sheldon Walin) ส่วนทฤษฎี NPS ปัจจุบนั ไดแ้ก่ 
ทฤษฎีความเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตย  ( ท่ีพลเมืองมีทั้ งสิทธิและหน้าท่ี) (Democratic 
Citizenship) ตวัแบบชุมชนและประชาสงัคม (Models of Community and Civil Society) และมนุษย์
นิยมแห่งองคก์ารและทฤษฎีวาทกรรม (Organizational Humanism and Discourse Theory) ซ่ึงไดมี้
การกล่าวถึง สาระสาํคญั 7 ประการ (เสาวลกัษณ์ สุขวิรัช, 2549) ดงัต่อไปน้ี 

1) รับใชม้ากกว่าการถือหางเสือ (Serve Rather Than Steer) ขา้ราชการมีหน้าท่ีสาํคญั
อยา่งหน่ึงคือใหป้ระชาชนไดแ้สดงออกถึงความตอ้งการมีส่วนร่วมกนัของเขาและขา้ราชการเป็นตวั
ช่วย ให้ประชาชนบรรลุความตอ้งการนั้นมากกว่าควบคุมไปในทิศทางท่ีรัฐตอ้งการ นโยบาย
สาธารณะไม่ใช่ การตดัสินใจของหน่วยงานของรัฐเพียงอยา่งเดียวแต่ในสมยัใหม่เป็นผลจากลุ่มคน
ต่าง ๆ และหน่วยงานภาครัฐทาํงานร่วมกนักบัภาคเอกชนและภาคประชาชนในการแกไ้ขปัญหาท่ี
ชุมชนประสบบทบาทของหน่วยงานภาครัฐเปล่ียนจากการควบคุมมาเป็นกาํหนดระเบียบวาระมา
อาํนวยความสะดวกโดยทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลางไกล่เกล่ียประนีประนอม 

2) ผลประโยชน์สาธารณะเป็นเป้าหมายหลกัไม่ใช่ผลพลอยได ้(The Public Interest Is 
The Aim, Not The By-Product) นกับริหารรัฐกิจตอ้งช่วยให้เกิดประโยชน์สาธารณะท่ีประชาชนมี
ร่วมกนัและช่วยสร้างความรับผิดชอบร่วมกนัไม่ใช่ตอบสนองความตอ้งการผูใ้ดผูห้น่ึง วิสัยทศัน์
ของชุมชนและสังคมตอ้งเกิดจากการพดูคุยและมีการกาํหนดร่วมกนัไม่ใช่วิสัยทศัน์ของขา้ราชการ
การเมืองหรือขา้ราชการประจาํ และรัฐบาลตอ้งรับประกนัว่าทางเลือกท่ีไดจ้ากกระบวนการดงักล่าว
มีเน้ือหาท่ียุติธรรม เป็นธรรม และเสมอภาค สรุปแลว้คือ ทั้งกระบวนการ (Process) นโยบายและ
เน้ือหา (Substance) ของนโยบาย ท่ีเป็นทางออกของปัญหาตอ้งอยูบ่นความถูกตอ้งและตอ้งคาํนึงถึง
ประโยชน์ทั้งในวงกวา้งและระยะยาวของชุมชนหรือสงัคม 

3) คิดในเชิงยุทธศาสตร์และปฏิบติัอย่างเป็นประชาธิปไตย (Think Strategically, Act 
Democratically) นโยบายและแผนงานจะตอบสนองความตอ้งการของส่วนรวมได ้ตอ้งเกิดจาก
ความร่วมมือร่วมใจซ่ึงกนัและกนั เพื่อบรรลุวตัถุประสงคต์ามวิสัยทศัน์ท่ีกาํหนดร่วมกนั จึงตอ้งมี
การกาํหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบและขั้นตอนในการปฏิบติัเพื่อให้ดาํเนินการไปให้ถึง
เป้าหมายท่ีตอ้งการ ขั้นตอนน้ีไม่ใช่ภาระหนา้ท่ีของรัฐบาลแต่เพียงผูเ้ดียว แต่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตอ้ง
ให้ความร่วมมือ รัฐบาลจึงตอ้งเปิดกวา้งให้ประชาชนเขา้ถึงและแสดงให้ประชาชนเห็นว่ารัฐบาล
มุ่งมัน่ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและรับใช้ประชาชน โดยให้ประชาชนร่วม
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กาํหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบติั ถือเป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชนและทาํให้
ประชาชนเกิดความภาคภูมิใจ 

4) รับใชพ้ลเมืองไม่ใช่ลูกคา้ (Serve Citizen, Not Customers) ผลประโยชน์สาธารณะ
มาจากการตกลงกนัเก่ียวกบัค่านิยมร่วมกนัมากกว่าจะเป็นการนาํผลประโยชน์ของประชาชนแต่ละ
รายมารวมกัน เพราะฉะนั้น ขา้ราชการจึงไม่เพียงแต่ตอบสนองต่อความตอ้งการของ “ลูกคา้” 
แต่ตอ้งเน้นไปถึงการสร้างความสัมพนัธ์ในความไวว้างใจและความร่วมแรงร่วมใจกนัระหว่าง
พลเมืองและขา้ราชการอีกดว้ย 

5) การถูกตรวจสอบไม่ใช่เ ร่ืองง่าย  (Accountability is not Simple) ข้าราชการไม่
เพียงแต่ตอ้งรับผิดชอบต่อสังคมเท่านั้น แต่ตอ้งรับผิดชอบต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ ค่านิยมของชุมชน บรรทดัฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย มาตรฐาน
ทางดา้นวิชาชีพ และผลประโยชน์ของพลเมือง 

6) ใหคุ้ณค่ากบัคนมากกว่าท่ีจะมุ่งเฉพาะผลผลิต (Value People not Just Productivity) 
ภาครัฐตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนจึงจะทาํงานประสบความสาํเร็จและตอ้งใหค้วามสาํคญั
กับทุก ๆ คน การให้บริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) ให้ความสําคัญกับ 
“การจัดการผ่านคน” ให้ความสําคัญกับค่านิยมและผลประโยชน์ของสมาชิกในองค์การ 
ถา้ขา้ราชการปฏิบติัต่อพลเมืองดว้ยความนบัถือ ขา้ราชการก็จะตอ้งถูกปฏิบติัดว้ยความนบัถือจาก
ผูบ้ริหารเช่นกนั แรงจูงใจในการทาํงานของขา้ราชการมีมากกวา่ค่าตอบแทนและความมัน่คงในงาน
รวมถึงความต้องการทาํให้ชีวิตของประชาชนดีข้ึน การร่วมแรงร่วมใจและการเพิ่มอาํนาจจึง
กลายเป็นบรรทัดฐานทั้ งภายในและภายนอกองค์การ โดยจะเน้นท่ีจุดมุ่งหมาย ค่านิยม และ
อุดมการณ์ท่ีองคก์ารหรือชุมชนนั้น ๆ ตอ้งการร่วมกนั โดยตอ้งอาศยัความนบัถือ การอาํนวยความ
สะดวกและการใหก้ารสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 

7) ให้คุณค่าความเป็นพลเมืองและการบริการสาธารณะมากกว่าความเป็นเจา้ของ
กิจการ (Value Citizenship and Public Service Above Entrepreneurship) ผลประโยชน์สาธารณะจะ
ไดรั้บการตอบสนองโดยขา้ราชการและพลเมืองท่ีเสียสละต่อสังคมมากกว่าโดยนักจดัการแบบ
เจา้ของกิจการท่ีทาํราวกบัวา่เงินประเทศชาติคือ เงินของตนเอง 

สรุปไดว้า่ แนวคิดการใหบ้ริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) ผูบ้ริหาร
ภาครัฐต้องให้ความสําคญักับการกระจายอาํนาจให้แก่ประชาชนและเป็นผูแ้ก้ไขสถานการณ์             
โดยจะตอ้งปรับความคิดใหม่เก่ียวกบับทบาทของคณะผูบ้ริหารในกระบวนการทาํงานของภาครัฐก็
คือ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการภาครัฐ เพื่อการตอบสนองต่อผลประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง 
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2.3.3 หลกัจริยธรรมของการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
โกวิทย ์กงัสนนัท ์(2549) กล่าวถึง เอกลกัษณ์เชิงจริยธรรม (Ethical Identity) ของผูบ้ริหาร

สาธารณะว่า คือ ความเป็นพลเมืองของผูท่ี้ได้รับมอบหมายให้ทาํงานเพื่อประชาชน เจา้หน้าท่ี
ภาครัฐมีความเป็นมืออาชีพท่ีได้รับมอบหมายให้ทาํงานในชุมชน การเมืองท่ีสลบัซับซ้อนและ
ทาํงานแทนประชาชนท่ีไม่สามารถทาํงานดว้ยตวัเองได ้ผูบ้ริหารสาธารณะเปรียบเช่นพลเมืองท่ีมี
ความรับผดิชอบเฉพาะดา้น โดยไดรั้บความไวใ้จใหท้าํงานแทนบุคคลอ่ืน เปรียบไดก้บัผูท่ี้คอยดูแล
ทรัพยสิ์นและทาํงานให้กับประชาชนหรือพลเมืองในองค์รวม (Cooper, 1991) คาํกล่าวเหล่าน้ี
สะทอ้นให้เห็นถึงพ้ืนฐานและหลกัจริยธรรมในการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ในแบบของการ
บริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) ท่ีเนน้ไปท่ีความดีงามความชอบธรรมและ
ความถูกตอ้ง มาจากกระบวนทศัน์และหลกัการของแนวคิดพลเมืองประชาธิปไตยโดยชุมชนและ
ประชาสงัคมมนุษยนิ์ยมภายในองคก์ร และรัฐประศาสนศาสตร์ยคุหลงัสมยั เดนฮาร์ทและเดนฮาร์ท 
(Denhardt, J.V. and Denhardt, R.B., 2003) ได้สรุปเป็นกรอบช้ีนําเชิงจริยธรรมในการบริการ
สาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) ไว ้7 ประการ ดงัน้ี ต่อไปน้ี 

1) การรับใช้ (Serve) มากกว่าการกาํกบัทิศทาง (Steer) ผูน้าํตอ้งอยู่บนฐานความคิด
ของค่านิยมร่วมกนั (Shared Value-Based  Leadership) ในการช่วยเหลือประชาชนใหร้วมกาํลงัและ
สร้างผลประโยชน์ร่วมจะมีความสาํคญัในการทาํงานในของเจา้หนา้ท่ีของรัฐแทนท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
จะเป็นผูก้าํกับดูแลและควบคุมทิศทาง จริยธรรมสําหรับผูน้ําสาธารณะตอ้งสร้างภาวะผูน้ําใน
หลายๆ รูปแบบ เช่น ภาวะผูน้าํบนฐานค่านิยม ภาวะผูน้าํร่วมและภาวะผูน้าํในการเป็นตวักระตุน้ 
เป็นตน้ ภาวะผูน้าํสาธารณะตอ้งหล่อหลอมใหรู้้จกัคิดและดาํเนินงานในเชิงยทุธศาสตร์ มีทกัษะใน
การส่งเสริมแทรกแซงและทกัษะในการเป็นผูน้าํ 

2) การแสวงหาผลประโยชน์สาธารณะ ผูบ้ริหารตอ้งช่วยเหลือในการสร้างหลกัการ
และพ้ืนฐานร่วมท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น จริยธรรมของการบริหารสาธารณะ จึงไม่
เนน้ท่ีการแกไ้ขปัญหาสังคมแบบรีบด่วนและผลกัดนัโดยใชท้างเลือกส่วนบุคคล แต่ใหค้วามสาํคญั
กับหลักการร่วมด้านผลประโยชน์และร่วมในความรับผิดชอบ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาและการบริหารนโยบายสาธารณะ เน้นความพร้อมดา้นขอ้มูลสารสนเทศ 
การปรึกษาหารือและการเป็นหุน้ส่วน รวมทั้ง การกระตุน้บทบาทและใหค้วามสาํคญัต่อการโตเ้ถียง
และวาทกรรมสาธารณะ 

3) คิดในเชิงยุทธศาสตร์และกระทาํในเชิงประชาธิปไตย ทั้งนโยบายและแผนงานทาํ
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสาธารณะ ให้บรรลุความสาํเร็จตามวตัถุประสงคโ์ดยอาศยัความ
ร่วมมือ (Collaborative Processes) 
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4) รับใชพ้ลเมือง (ประชาชน) ไม่ใช่ลูกคา้ ผลประโยชน์สาธารณะมาจากการโตเ้ถียง
กนัเก่ียวกบัคุณค่าหรือค่านิยมร่วมกนัมากกว่าเป็นการรวมตวักนัของคนท่ีมีผลประโยชน์ส่วนตวั 
ดงันั้น มาตรฐานดา้นจริยธรรมตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประเด็น ดงัน้ี เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ควรตอบสนอง
เฉพาะความตอ้งการของลูกคา้เพียงอย่างเดียว แต่ควรเน้นไปท่ีการสร้างความสัมพนัธ์เพื่อให้เกิด
ความไวว้างใจและเกิดความร่วมมือทั้งกบัพลเมืองและระหว่างพลเมืองดว้ยกนั ส่งเสริมบทบาท
พลเมืองตามแนวทางประชาธิปไตย  สร้างการมีส่วนร่วมในด้านการเมืองแก่ประชาชน 
การจดับริการสาธารณะในฐานะการขยายบทบาทของความเป็นพลเมือง 

5) คาํนึงเสมอวา่ความรับผดิชอบ (Accountability) ไม่ใช่เร่ืองง่าย เจา้หนา้ท่ีของรัฐควร
มีขอบเขตในการให้ความสนใจมากกว่าตลาดในกรอบจริยธรรม เจา้หน้าท่ีของรัฐควรใส่ใจใน
กฎหมาย ค่านิยม ชุมชน บรรทดัฐานการเมือง มาตรฐานวิชาชีพ และความสนใจของพลเมือง 
การสร้างความผูกพนัในอุดมการณ์ดา้นประชาธิปไตย ตดัสินใจบนพื้นฐานการใช้ดุลยพินิจท่ีมี
ความรู้จากประสบการณ์ บรรทดัฐานของชุมชน มาตรฐานทางดา้นวิชาชีพ และกรอบจริยธรรม 
นอกจากน้ีแลว้เจา้หนา้ท่ีของรัฐควรมีความรับผิดชอบในทางกฎหมาย การเมือง การปกครองโดย
คาํนึงถึงความเป็นประชาธิปไตย ผลประโยชน์สาธารณะ จริยธรรมและวิชาชีพ 

6) ให้คุณค่ากับคน  ไม่ใช่แค่การเพิ่มผลผลิต  (Productivity) ในอนาคตองค์การ
สาธารณะและเครือข่ายท่ีทาํงานร่วมกนัจะประสบความสาํเร็จ ถา้องคก์ารเหล่าน้ีปฏิบติังานอยู่บน
ฐานดา้นจริยธรรมท่ีให้ความสําคญักบัความร่วมมือ การสร้างภาวะผูน้าํร่วมกนั และการให้ความ
เคารพต่อทุกคน ท่ีเก่ียวขอ้ง 

7) ให้ คุณ ค่ากับภาวะพล เ มือง  ( Citizenship) มากกว่ าภาวะประกอบการณ์  
(Entrepreneur-ship) ผลประโยชน์สาธารณะจะกา้วหน้าไดด้ว้ยความร่วมมือของเจา้หน้าท่ีรัฐและ
พลเมืองท่ีมีความผกูพนั (Committed) เก้ือกลูต่อสังคมมากกว่าการท่ีผูบ้ริหารเล่นบทบาทผูป้ระกอบ
กิจการและเห็นวา่เงินสาธารณะ (Public Money) เปรียบเสมือนเงินของตนเอง 

สรายุทธ กนัหลงและสุพตัรา ธรรมวงษ์ (2554) ไดมี้การกล่าวถึง (New Public Service: 
NPS) ท่ีมาของการบริการสาธารณะแนวใหม่วา่มาจากหลกัแนวคิด ดงัต่อไปน้ี 

1) ทฤษฎีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย พลเมืองให้ความสาํคญักบัการมีส่วนร่วม
ในการเมืองการปกครอง โดยมองขา้มผลประโยชน์ส่วนตนไปสนใจผลประโยชน์ทางสังคม 
พลเมืองตอ้งมีความรู้เร่ืองกิจกรรมสาธารณะ มีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการปกครอง ใส่ใจใน
สงัคม และยดึเหน่ียวกนัดว้ยหลกัศีลธรรมท่ีคาํนึงถึงผลประโยชน์ของชุมชนเป็นส่ิงสาํคญั 

2) ตวัแบบชุมชนและประชาสังคมให้มีการสร้างสถาบนัของการปรึกษาหารือกัน 
(Mediating Institutions) เป็นจุดรวมในการนาํความตอ้งการในดา้นต่าง ๆ และผลประโยชน์ของ
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ชุมชนมาปรึกษาหารือกนัในระดบัทอ้งถ่ิน เพ่ือให้ประสบการณ์พลเมืองในการเมืองระดบัประเทศ 
เป็นกลุ่มยอ่ย ๆ ท่ีเรียกวา่ “ประชาสงัคม” ท่ีสมาชิกทาํงานร่วมกนัเพื่อผลประโยชน์ของชุมชน 

3) มนุษยนิยมในองคก์ารและทฤษฎี Discourse Discourse Theory ในทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ ไดมี้การให้แนวคิดว่านโยบายและการบริหารนโยบาย (Policy - Administration) นั้นแยก
ออกจากกนัไม่ได ้เปรียบเสมือนเป็นสนามพลงังานท่ีจะทาํให้เกิดการอภิปรายอย่างแทจ้ริงของผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย (Discourse) 
 

องคก์รเปล่ียนรูปแบบการบริหารในแนวด่ิง (Hierarchical) มาคาํนึงถึงความเป็นมนุษย ์
(Organization Humanism) พลเมือง นกับริหาร และผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งเขา้มาปรึกษาหารือกนัอย่าง
จริงจงั (Discourse) เพื่อนาํไปสู่การบริหารสาธารณะท่ีเป็นค่านิยมร่วมกนั 

ดังนั้ น ตามแนวคิดของการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) ท่ี
หน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีให้บริการประชาชน โดยเป็นผูดู้แลรักษาสมบติัสาธารณะ ดูแลรักษา
องค์การภาครัฐ เป็นผูจ้ดัให้มีเวทีการพูดคุยอย่างเป็นประชาธิปไตย และด้านความเป็นพลเมือง 
หน่วยงานภาครัฐจะกระตุน้ให้ชุมชนมีส่วนร่วมและเป็นผูน้ําในระดับธรรมดา นักบริหารงาน
ภาครัฐแบ่งปันอาํนาจงานผ่านคน และเป็นคนกลางในการแกปั้ญหาเท่านั้น นกับริหารงานภาครัฐ
ต้องเข้าใจในบทบาทของตนในการบริหารแบบมีประชาชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วน (Governance 
Process) ว่าเป็นเพียงผูมี้ส่วนร่วมท่ีมีความรับผิดชอบเท่านั้น ไม่ไดเ้ป็นเจา้ของกิจการ บทบาทท่ี
เปล่ียนแปลงไปส่งผลกระทบต่อความรับผิดชอบของนกับริหารในประการแรก คือ นกับริหารไม่
เพียงแต่รู้และจดัการทรัพยากรของหน่วยงานตนเองไดเ้ท่านั้น แต่ตอ้งติดต่อกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อ
ขอรับความสนบัสนุนและความช่วยเหลือและนาํพลเมืองหรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
ดว้ย ประการท่ีสอง นักบริหารไม่ไดเ้ป็นเจา้ของกิจการท่ีผลของความลม้เหลวจะตกลงบนความ
รับผิดชอบของตนเอง แต่ความเส่ียงในหน่วยงานภาครัฐนั้น อยู่ภายในกรอบใหญ่ของความเป็น
พลเมืองแบบประชาธิปไตยและความรับผิดชอบร่วมกนั ฉะนั้น เม่ือความสาํเร็จและความลม้เหลว
ไม่ได้ถูกจาํกัดอยู่แค่ธุรกิจเดียวเช่นภาคเอกชนนักบริหารงานภาครัฐจึงไม่สมควรอย่างยิ่งท่ีจะ
ตดัสินใจแต่เพียง ฝ่ายเดียว แต่ควรให้พลเมืองเขา้มามีส่วนในการปรึกษาหารือร่วมมือกันและ
รับผดิชอบร่วมกนั 

ดา้นของการบริหารงานภายในองคก์ารนั้น การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public 
Service: NPS) ไดมี้ขอ้เสนอแนะท่ีนาํไปสู่การปฏิบติั (เสาวลกัษณ์ สุขวิรัช, 2549) ดงัต่อไปน้ี 

1) สร้างหลกัความเสมอภาคทางสังคมให้มากยิ่งข้ึน (Greater of Social Equity) เช่น 
การสร้างโอกาสในการทาํงานท่ีเท่าเทียมกนั ค่าจา้งท่ีเป็นธรรมและสามารถแข่งขนัไดก้บัภาคเอกชน 
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2) ให้การบริหารในระบบราชการมีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึนและเพ่ิมอาํนาจ
ใหแ้ก่ขา้ราชการมากข้ึน (Democratization and Empowerment) 

3) ให้ความสําคญักบัความเป็นมนุษยข์องคนในท่ีทาํงาน รวมทั้งในองคก์ารมากข้ึน 
(Humanization of Public Service) ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวคิดในเร่ืองคุณภาพชีวิตในการทาํงาน 

สรุปได้ว่าการให้บริการสาธารณะแนวใหม่  (New Public Service : NPS) คํานึงถึง
ประชาธิปไตยเป็นสําคญั มองขา้ราชการเป็นคนมีเหตุผลทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ องค์การ 
มองผลประโยชน์สาธารณะว่าเป็นผลท่ีไดจ้ากการพูดคุยร่วมกนั บทบาทหนา้ท่ีของขา้ราชการคือ 
รับใช้ประชาชน เจรจาไกล่เกล่ียและเป็นส่ือกลางท่ีก่อให้เกิดค่านิยมร่วมกัน เน้นความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีไดมี้การ
ตกลงร่วมกนั มีการตรวจสอบหลากหลายดา้น ขา้ราชการท่ีดีตอ้งมีดุลยพินิจแต่ก็ตอ้งมีการควบคุม
และตรวจสอบ โครงสร้างองค์การควรเป็นแบบร่วมมือกนัโดยมีผูน้าํทั้งจากภายในองค์กรและ
ภายนอกองคก์ร สาํหรับปัจจยัในการเป็นแรงจูงใจให้กบัขา้ราชการและนกับริหารก็คือ การท่ีไดมี้
โอกาสรับใชป้ระชาชนและไดท้าํประโยชน์เพื่อสงัคม 
 

2.4 แนวคิดการขับเคลื่อนการจัดสรรทรัพยากรใหม่  (Concept Drives New Resource 
Allocation) 
 

สํานักเศรษฐศาสตร์การเมือง (คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั) เน้นดา้น
เศรษฐกิจเป็นเอก และเนน้การเมืองเป็นรองลงมาซ่ึงแน่นอนว่าทั้งสองดา้นย่อมสัมพนัธ์กนั (ลิขิต 
ธีรเวคิน, 2554) สาํนกัน้ีเนน้โครงสร้างส่วนล่างทางเศรษฐกิจ “กล่าวคือเห็นว่าทุกอย่างถูกเศรษฐกิจ
กาํหนดโดยไม่มองดูปัจจยัอ่ืน ๆ ในสงัคมโดยเฉพาะอยา่งยิง่มนุษย ์ซ่ึงเป็นส่วนประกอบท่ีแนบแน่น
เป็นเน้ือเดียวกบัสังคม” การจดัการท่ีอยูอ่าศยัท่ีดินทาํกินเป็นทั้งอุดมคติและวฒันธรรมการอยูร่่วมกนั
อย่างเท่าเทียม และได้รับการยอมรับของสังคม (กลุ่มนักวิชาการกลุ่มน้ีเร่ิมตน้ข้ึนโดย ฉัตรทิพย ์
นาถสุภา สุธี ประศาสน์เศรษฐ และปรีชา เป่ียมพงศส์านต)์ ประเด็นขอ้ควรพิจารณา คือ ราษฎรท่ีถือ
ครองท่ีดินในป่าสงวนส่วนใหญ่เป็นภาคเกษตรกรรม จดัอยู่ในภาคเศรษฐกิจส่วนล่างของประเทศ 
ส่วนสาํคญัของระบบฐานเศรษฐกิจฐานใหญ่ของประเทศ เป็นจุดเร่ิมตน้ของปัจจยัการผลิตท่ีใหญ่สุด
ของประเทศ ท่ีรัฐควรใหค้วามสาํคญั ประเดน็ปัญหาท่ีศึกษาหากรัฐกาํหนดนโยบายท่ีชดัเจนยอ่มส่งผล
ในการขบัเคล่ือนประเทศ นาํไปสู่การปฏิรูปประเทศอยา่งย ัง่ยนื 

แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ การบงัคบัใชก้ฎหมายในบางคร้ังอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในบางกลุ่ม ถึงแมบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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พ.ศ. 2560 ไดก้าํหนดถึงสิทธิ เสรีภาพ และหนา้ท่ีของประชาชนชาวไทยไวอ้ยา่งชดัเจนก็ตาม เช่น 
สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน ในการบํารุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ แต่จากผลของการบงัคบัใชก้ฎหมายในบางคร้ังก็มิไดค้าํนึงถึง มิไดมี้การเยียวยา
หรือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอันกระทบต่อสิทธิท่ีประชาชนควรจะได้รับ ดังเช่น การบังคับใช้
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2559 ท่ีส่งผลกระทบต่อการถือครองท่ีดินของประชาชนในเขต
พื้นท่ี อนัเคยเป็นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีทาํกินมาแต่ก่อนในทา้ยท่ีสุดจึงกลายเป็นปัญหาของการขาดแคลนท่ี
อยู่อาศยัและท่ีดินทาํกินแก่ประชาชน การอธิบายเร่ืองสิทธิและเสรีภาพน้ีสามารถอธิบายไดจ้าก 3 
แนวคิด ดงัน้ี (1) แนวคิดความตอ้งการของมนุษย ์(2) แนวคิดความเป็นธรรมในสังคม และ (3) แนวคิด
ความมัน่คงของมนุษย ์กล่าวคือ 

 
1) แนวคิดความตอ้งการของมนุษย ์เป็นแนวคิดของการจดัสวสัดิการท่ีคาํนึงถึงความ

ตอ้งการของมนุษย ์โดยเนน้การตอบสนองความตอ้งการจาํเป็นขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์มกัสะทอ้น
ผ่านทางโครงการ/บริการ/รูปแบบการจัดสวสัดิการกับกลุ่มเป้าหมายทางสังคม มีการกาํหนด
ขอบเขตของบริการทางสังคมกบัการจดัสวสัดิการขั้นพื้นฐานท่ีมุ่งสนองความตอ้งการของประชาชน
ผูใ้ชบ้ริการโดยเฉพาะดา้นปัจจยัส่ี ไดแ้ก่อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค และท่ีอยูอ่าศยั 

2) แนวคิดความเป็นธรรมในสังคม ความเป็นธรรมในสังคมเป็นองคป์ระกอบสาํคญั
ของสิทธิพลเมือง (Civil Right) สะทอ้นถึงความยุติธรรมสําหรับคนในสังคม กล่าวคือ คนทุกคนใน
สงัคมควรไดรั้บสิทธิพื้นฐาน (Basic Rights) การคุม้ครอง (Protection) โอกาส (Opportunities) และสิทธิ
ประโยชน์ทางสังคม (Social Benefits) ถือเป็นขอ้ผูกพนัทางสังคมในการจดัสรรทรัพยากรและการ
จดับริการสวสัดิการสงัคม 

3) แนวคิดความมัน่คงของมนุษย ์สํานักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United 
Nation Development programed - UNDP) ไดนิ้ยามความหมายความมัน่คงของมนุษยมี์ 2 มิติ ไดแ้ก่ มิติ
แรก คือ ความปลอดภยัจากภาวะคุกคาม (Freedom from Fear) ท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน เช่น ความ
หิวโหย โรคภยัไขเ้จ็บ และการกดข่ีปราบปราม และมิติท่ีสอง คือ การไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจาก
อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนต่อการดาํรงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นท่ีบา้น ในการทาํงานหรือในสังคม (ธนาชัย สุนทร
อนนัตชยั, ม.ป.ป.) 
  

นโยบายการจัดการท่ีดินท่ีศึกษาจากหน่วยปฏิบติั คือ ศึกษาจากโครงการท่ีกรมท่ีดิน
กระทรวงมหาดไทยเป็นผูป้ฏิบติั แยกเป็นนโยบายท่ีประสบความสาํเร็จ และนโยบายท่ีไม่มีผลใน
การปฏิบติั กล่าวคือ 
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1) นโยบายท่ีประสบผลสาํเร็จ ไดแ้ก่ โครงการจดัท่ีดินของรัฐ ขจดัความยากจน หรือ
แผนปฏิบติัการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐ กรณีบุกรุกท่ีดินสาธารณะประโยชน์ เพื่อแกไ้ขปัญหา
ความยากจน สาระสําคญัก็คือ นาํท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนบุกรุกทาํประโยชน์อยู่ก่อน
แลว้ (ซ่ึงโดยปกติเป็นความผิดตามกฎหมาย) มาจดัสรรให้แก่ประชาชน โดยตอ้งจ่ายค่าตอบแทน
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในราคาถูก กระทรวงมหาดไทยไดพ้ิจารณาอนุมติัแผนปฏิบติัการ
บริหารจดัการท่ีดินของรัฐ กรณีการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน 
เพ่ือตอบสนองนโยบายดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 11 มิถุนายน 2547 และกรมท่ีดินไดแ้จง้เวียนแผนปฏิบติั
การฯ และสั่งการให้จงัหวดัทัว่ประเทศสาํรวจแปลงท่ีดินสาธารณประโยชน์ในพ้ืนท่ีทุกแปลง และ
ไดด้าํเนินการมาทุกปีจนถึงทุกวนัน้ี 

2) นโยบายท่ีเห็นว่าไม่มีผลในทางปฏิบติั ไดแ้ก่ การดาํเนินการกบัท่ีดินท่ีถูกทอดท้ิง 
หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้าง ตามมาตรา 6 ประมวลกฎหมายท่ีดิน หลกัการสาํคญัมาตราน้ี คือ การให้
สํารวจว่าบุคคลใดมีสิทธิในท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส. 3 ก 
หรือ น.ส. 3) หากบุคคลนั้นทอดท้ิงไม่ทาํประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยท่ีดินใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า
เกินกาํหนดเวลาดงัต่อไปน้ี (1) สาํหรับท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน เกินสิบปีติดต่อกนั (2) สาํหรับท่ีดินท่ีมี
หนังสือรับรองการทาํประโยชน์เกินห้าปี ติดต่อกนัให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในท่ีดินเฉพาะส่วนท่ี
ทอดท้ิงไม่ทาํประโยชน์ หรือปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า เม่ืออธิบดีไดย้ืน่คาํร้องต่อศาล และศาล
ไดส้ัง่เพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินดงักล่าว ใหท่ี้ดินนั้นตกเป็นของรัฐ และรัฐสามารถนาํท่ีดิน
นั้นมาจดัสรรใหแ้ก่ราษฎรได ้อยา่งไรกต็ามนบัตั้งแต่บงัคบัใชก้ฎหมายน้ีมา 55 ปี ยงัไม่มีท่ีดินแปลง
ใดถูกดาํเนินการตามมาตรการน้ีเลย 

 
เม่ือเกิดปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ รัฐจึงตอ้งเขา้มาควบคุมและกาํหนดเขต
สงวนหวงหา้ม ส่งผลใหช้าวบา้นผูย้ากไร้ท่ีอยูอ่าศยัทาํกินในพื้นท่ีป่าทั้งก่อนและภายหลงั
ท่ีรัฐประกาศให้เป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติให้ไดรั้บผลกระทบ อีกทั้งรัฐไม่มีมาตรการ
คุม้ครองสิทธิในการอยูอ่าศยัทาํกินหรือทาํประโยชน์ของชาวบา้น หรือแมก้ระทัง่สิทธิซ่ึง
ตกทอดไปยงัทายาทของพวกเขาอย่างเป็นธรรม ดังนั้ นแม้พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 จะไดเ้ปิดโอกาสใหช้าวบา้นไดมี้สิทธิทาํกินในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
แต่ดว้ยสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ปัญหาจึงไม่อาจถูกแกไ้ขหรือบรรเทาลงได ้สะทอ้น
ใหเ้ห็นวา่บทบญัญติัของกฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัสงัคมปัจจุบนั ไม่มีความรัดกุมและการ
บงัคบัใชย้งัขาดประสิทธิภาพอีกดว้ย (จรุงใจ แกว้กอ้, พินิจ ทิพยม์ณี, 2562)   
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กล่าวโดยสรุปกระบวนการยติุธรรมยงัมีขอ้จาํกดัสาํหรับคนจน คนจนยงัไม่สามารถเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งทัว่ถึง ส่วนหน่ึงเป็นเพราะยากต่อการเขา้ถึง เช่น การเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมมีค่าใชจ่้ายสูง แนวทางการแกไ้ขประการหน่ึงคือควรจะไดแ้กไ้ขพระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 เพ่ือให้สิทธิแก่ชาวบา้นซ่ึงอยูอ่าศยัมาก่อนและตอ้งเสียสิทธิสามารถอุทธรณ์ผล
การพิจารณา การไดสิ้ทธิอยู่อาศยัทาํกินต่อไป และบญัญติัให้สิทธิในการอยู่อาศยัทาํประโยชน์ใน
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติตกทอดไปยงัทายาทอยา่งเป็นธรรม 
 

2.5 แนวคดิการจดัการทีด่นิอย่างเป็นธรรม (Concept of Fair Land Management) 
 

ทรัพยากรป่าไมเ้ป็นฐานการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คงของ
ประเทศ แต่พบว่าในอดีตถึงปัจจุบนั พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศมีอตัราการลดลงอยา่งต่อเน่ือง มีปัญหา
การแบ่งปันจดัสรรใชป้ระโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้เก่ียวกบัท่ีดินป่าไม้
รุนแรงมากข้ึน หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเป็นรูปธรรมโดยเร่งด่วน และอาจส่งผลกระทบต่อการ
พฒันาประเทศในทุกด้าน (สภานิติบญัญติัแห่งชาติ คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2562) 

การจดัทาํกรอบแนวทางการจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยืน ไดท้าํการศึกษา วิเคราะห์
จากขอ้มูลขอ้เทจ็จริงของสถานการณ์ป่าไม ้ปัญหา อุปสรรคและขอ้จาํกดัของนโยบายและกฎหมาย
ท่ีใชด้าํเนินการในอดีต เพื่อจดัทาํเป็นกรอบแนวทางการจดัการ “ป่าเพื่อการอนุรักษ”์ ซ่ึงกล่าวถึง
นิยามความหมาย การกาํหนดเป้าหมาย การจาํแนกผูค้รอบครอง การพิสูจน์สิทธ์ิ แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาตามมติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) การจาํแนกพื้นท่ี (Zoning) การกาํหนด
เง่ือนไข การอยูร่่วมกนั การส่งเสริมอาชีพ และการปรับปรุงกฎหมาย อนุบญัญติั และหลกัเกณฑท่ี์
เก่ียวขอ้ง 

ดา้นนโยบาย “เร่ืองกรอบแนวทางการแกไ้ขปัญหาการอยู่อาศยัและทาํกินในพื้นท่ีป่าไม ้
(ทุกประเภท) ให้เป็นรูปธรรม โดยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ และคณะกรรมการ 
นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ควรมีการดาํเนินการร่วมกนัอยา่งประสานสอดคลอ้ง จาํแนกพื้นท่ี (Zoning) 
ป่าไมเ้พื่อการบริหารจดัการอยา่งเหมาะสม รวมทั้งสนบัสนุน ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ เพื่อเพิ่มป่า
เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งทั้งระบบอยา่งเป็นรูปธรรม รวมทั้งกาํหนดให้มีหน่วยงานท่ี
ทาํหนา้ท่ีรับผดิชอบทั้งระบบ”  

ดา้นกฎหมาย “เร่งรัดการออกอนุบญัญติัภายใตพ้ระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีไดมี้การปรับปรุง 
หรือพฒันาข้ึนใหม่ให้แลว้เสร็จตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด รวมถึงการเตรียมการยกร่าง 
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อนุบญัญติัท่ีจะตอ้งออกตามร่างกฎหมาย ซ่ึงอยู่ระหว่างการพิจารณาดว้ย เร่งรัดการปรับปรุงหรือ
พฒันากฎหมายตามท่ีกาํหนดไวใ้นแผนการปฏิรูปประเทศ รวมถึงพฒันาประมวลกฎหมายป่าไม ้ 
ใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศอยา่งเป็นระบบและสอดคลอ้งกนั 
และเร่งรัดการดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการผ่อนปรนการปฏิบติั
ตามกฎหมายเก่ียวกบัป่าไม ้ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายโดยเร็ว 

 
รัฐบาลภายใตก้ารนาํของพล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดใ้ห้ความสาํคญักบั
ปัญหาเร่ืองท่ีดินทาํกินเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา “ความเหล่ือมลํ้า” 
ซ่ึงเป็นสาเหตุสาํคญัของความขดัแยง้ในสังคมไทย ท่ีตอ้งเร่งแกไ้ข รัฐบาลจึงไดมี้แนวทาง
จดัสรรท่ีดินให้คนยากจนในรูปแบบของสหกรณ์หรือแบบกลุ่มการให้ชุมชนจดัการการใช้
ประโยชน์ท่ีดินดว้ยตวัเอง เป็นการแกปั้ญหาในเชิงรัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ และจิตวิทยา 
ซ่ึงดีกว่าวิธีการดาํเนินงานในอดีต และทา้ยท่ีสุดแลว้สามารถนาํไปแกปั้ญหาความเหล่ือมลํ้า
ทางสงัคมไดเ้ป็นอยา่งมาก โดยรัฐบาลปัจจุบนัไดก้าํหนดนโยบายในการบริหารจดัการท่ีดิน
ของชาติท่ีสําคญัคือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า ด้วยคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ พ.ศ. 2557 โดยมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินทาํ
กินหรือไม่มีความมัน่คงในท่ีดิน และพฒันาศกัยภาพการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด เป็นธรรมและยัง่ยืน (สภานิติบญัญติัแห่งชาติ คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม, 2558) 
 
ปัจจยัสาํคญัในการขบัเคล่ือน (Key Drivers) การแกไ้ขปัญหาท่ีดินป่าไมข้องชาติ “ นโยบาย

ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้าดเอกภาพและเป้าหมายท่ีชดัเจน โดยเฉพาะนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ พ.ศ.2528 ท่ีเป็นตน้แบบใหน้โยบายดา้นทรัพยากรป่าไมอ่ื้น ๆ อา้งอิง ประเทศไทยไดก้าํหนด
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมไ้วห้ลายประการ เช่น นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ 
พ.ศ. 2528 ได้กาํหนดให้มีพื้นท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศอย่างน้อยในอตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ 
ประกอบดว้ย ป่าเพื่อการอนุรักษใ์นอตัราร้อยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ และป่าเพื่อเศรษฐกิจ ในอตัรา
ร้อยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซ่ึงกาํหนดบนพื้นฐานของขอ้มูลท่ีรวบรวมเม่ือปี พ.ศ. 2528 แต่ปัจจุบนั
สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไปจากปี พ.ศ. 2528 มาก รวมถึงจาํนวน
ประชากรไดเ้พิ่มข้ึนมากกว่าช่วงเวลาท่ีจดัทาํนโยบายไม่นอ้ยกว่า 10 ลา้นคน แต่นโยบายดงักล่าวยงั
ไม่ได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในประเทศ นอกจากน้ี 
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรป่าไมอ่ื้น ๆ  ท่ีสาํคญัของประเทศยงัมีเน้ือหาท่ีขดัแยง้กบันโยบายป่าไม้
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แห่งชาติ เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) ไดก้าํหนดขนาดพื้นท่ี
ป่าไมท่ี้ควรมีของประเทศไทย แตกต่างจากนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติอยา่งชดัเจน โดยยงัคงกาํหนดให้มี
พื้นท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศอยา่งนอ้ยในอตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ แต่กาํหนดสัดส่วนพื้นท่ีของป่า
เพ่ือการอนุรักษ์และป่าเพื่อเศรษฐกิจ แตกต่างกบันโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ กล่าวคือ ให้มีป่าเพ่ือการ
อนุรักษเ์ป็นอตัราร้อยละ 25 และป่าเพื่อเศรษฐกิจในอตัราร้อยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศทาํให้นโยบาย
ป่าไมแ้ห่งชาติถูกละเลยในการนาํปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

 
2.5.1 นโยบายการบริหารจัดการทีด่ินของรัฐ 
การกาํหนดเขตท่ีดินของรัฐมีปรากฏมาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2475 เม่ือรัฐตรากฎหมาย เก่ียวกบั

การสงวนและคุ้มครองป่าเพื่อประโยชน์ในด้านการทําสัมปทานป่าไม้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2484 
พระราชบญัญติัป่าไม ้มีผลบงัคบัใชโ้ดยกาํหนดให้ท่ีดินในป่าไมเ้ป็นท่ีดินของรัฐ และกาํหนดนิยาม
ของป่าไมห้มายความรวมถึงท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน ความพยายามท่ีจะบริหาร 
จดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่พ้ืนท่ีป่าไมข้องประเทศมีความชดัเจนข้ึน 
เป็นลาํดบัจากสถานการณ์ป่าไมข้องประเทศท่ีพื้นท่ีป่าลดลงอย่างรวดเร็ว จากรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สภานิติบญัญติัแห่งชาติ 2558 ท่ีได้ทาํ 
การศึกษาเร่ืองการแกไ้ขปัญหาท่ีดินป่าไมข้องชาติ พบว่าในช่วงปี พ.ศ. 2516 - 2541 พื้นท่ีป่าไมล้ดลง
จาก 138.567 ลา้นไร่ เหลือ 81.076 ลา้นไร่ และช่วงปี พ.ศ 2543 - 2556 พื้นท่ีป่าไมล้ดลงจาก 106.319 
ลา้นไร่ เหลือ 102.12 ลา้นไร่ คิดเป็นอตัราการลดลงปีละ 0.30 ลา้นไร่ต่อปี ทั้งน้ี การศึกษาดงักล่าวได้
ช้ีใหเ้ห็นถึงปัจจยัท่ีมีผลทาํใหเ้กิดปัญหาท่ีดินป่าไมข้องชาติ ไวด้งัน้ี 

1) นโยบาย แผน และองคก์ร ท่ีเก่ียวขอ้งมีปัญหา กล่าวคือ นโยบายดา้นการบริหารจดั 
การทรัพยากรป่าไมข้าดเอกภาพและเป้าหมายท่ีชดัเจน นโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและ
พฒันาการท่องเท่ียวทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อพื้นท่ีป่าไม ้นโยบายแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัท่ีดิน
ป่าไมข้าดความยัง่ยนืและชดัเจนในทางปฏิบติั แผนแม่บทเพื่อพฒันาการป่าไมข้องประเทศไทยในอดีต 
ลม้เหลว องคก์รดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้าดเอกภาพและไม่เอ้ือต่อการบริหารและการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน  

2) ระบบฐานขอ้มูลท่ีดิน ป่าไมไ้ม่สมบูรณ์ กล่าวคือ แนวเขตป่าไมแ้ละท่ีดินของรัฐ
ประเภทอ่ืน ไม่ชัดเจนและมีการทับซ้อนกัน การจาํแนกพื้นท่ีท่ีดินป่าไม้เพื่อการบริหารจัดการ 
(Zoning) ยงัไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีจริง ในปัจจุบันฐานข้อมูลผูใ้ช้
ประโยชน์และผูค้รอบครองพื้นท่ีเขตป่าไมแ้ละท่ีดินรัฐประเภทอ่ืน ยงัไม่ถูกตอ้ง สมบูรณ์ ครบถว้น 
และทนัสมยั 
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3) กฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่ทนัสมยั ขาดประสิทธิภาพในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา กล่าวคือ 
กฎหมายบางมาตราไม่มีความชดัเจนเก่ียวกบัเขตป่าและท่ีดินบางฉบบัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็น
ระบบหรือครบวงจร ไม่มีมาตรการท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

 
ในดา้นการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐ คณะกรรมการนโยบายท่ีดินของรัฐ (คทช.) ถูกแต่ง

ตั้งข้ึนเพื่อเขา้มาบริหารจดัการท่ีดินเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยัง่ยนื ทั้งในดา้น 
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คงของประเทศ และได้เห็นชอบในหลกัการให้นําร่าง
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรท่ีดินของประเทศ โดยมีกรอบในการจดัทาํนโยบาย
และแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรท่ีดินของประเทศ ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร์ดงัน้ี 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์และการใช้ 

ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรดินอยา่งย ัง่ยนื  
เพื่อให้การแกไ้ขปัญหาสําคญั อาทิ การทาํลายทรัพยากรป่าไม ้การบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

ไดรั้บการแกไ้ขนาํไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ไดม้อบให้กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน) ร่วมกบักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จดัทาํแผนแม่บทการพิทกัษ์ทรัพยากรป่าไมข้องชาติข้ึนเพื่อ
พิทกัษ ์รักษาทรัพยากรป่าไมใ้ห้สมบูรณ์ พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศมีไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของพ้ืนท่ี
ประเทศภายใน 10 ปี โดยแผนแม่บทกาํหนดเป้าหมายเพื่อ  

1) หยดุย ั้งการตดัไมท้าํลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผูบุ้กรุกครอบครองให้ไดต้ามท่ี 
เป้าหมายกาหนดไวภ้ายใน 1 ปี  

2) จดัใหมี้ระบบบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ 
ยัง่ยนืภายใน 2 ปี  

3) ฟ้ืนฟูสภาพป่าในพ้ืนท่ีป่าเป้าหมายทัว่ทั้งประเทศให้มีสภาพท่ีสมบูรณ์ภายใน 2 - 
10 ปี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นการใชท่ี้ดินและทรัพยากรท่ีดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็น 
ธรรม วตัถุประสงค ์มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของการจดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ลด ปัญหาการทอดท้ิงไม่ทาํประโยชน์หรือปล่อยท่ีดินใหเ้ป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า ลดปัญหาขนาดการถือ
ครองเพิ่ม ความเป็นธรรมต่อเจา้ของท่ีดินและลดปัญหาการใชดิ้นท่ีดินผดิประเภท  
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นการจดัท่ีดินให้ประชาชนผูด้อ้ยโอกาสอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม 
วตัถุประสงค ์ให้เป็นไปตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมุง้เน้นให้ผูด้อ้ยโอกาสมีท่ีดินทาํกิน 
ท่ีอยู ่อาศยั และบริการขั้นพื้นฐานใหพ้ึ่งตนเองได ้เพ่ือประสิทธิภาพดา้นการให้บริการสาธารณูปโภค
และป้องกนัมิใหมี้การถ่ายโอนทรัพยสิ์นของรัฐไปยงักลุ่มผลประโยชน์  

 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรท่ีดิน วตัถุประสงคมี์เอกภาพ 

ในการบริหารจดัการท่ีดิน และทรัพยากรดินท่ีอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน ลดปัญหาความซํ้ าซอ้น และความล่าชา้ โดยใน
ยุทธศาสตร์น้ี ได้กาํหนดแนวทาง ขอ้ 4.2 พฒันาระบบการจัดทาํแผนท่ีท่ีกาํหนดเขตท่ีดินของรัฐ 
ดว้ย การเร่งรัดจดัทาํฐานขอ้มูลแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชดัเจนและเป็นท่ียอมรับ โดยใชแ้ผนท่ีมาตรา
ส่วน เดียวกนั (1 : 4000) และปรับขอ้มูลแนวเขตท่ีดินของรัฐให้มีกฎหมายรองรับ (คณะกรรมการ
ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map), 2559) 

รัฐบาลภายใตก้ารนาํของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดใ้ห้นโยบาย 
ชดัเจนท่ีจะทาํให้แนวเขตท่ีดินของรัฐตรงตามท่ีประกาศตามกฎหมาย แนวเขตท่ีดินตอ้งต่อกนัสนิท 
ไม่ทบั ซ้อนไม่มีช่องว่าง ฐานขอ้มูลแนวเขตตอ้งเกิดจากการสํารวจในภาคสนามเพื่อยืนยนัความ
ถูกตอ้งตามสภาพ ขอ้เท็จจริงและหลกัวิชาการ ทั้งน้ีการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินรัฐ จึงเป็นขั้นตอน
เร่ิมตน้ท่ีสาํคญันาํมาซ่ึง ฐานขอ้มูลแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ก่อนนาํไปดาํเนินการใน
ขั้นตอนอ่ืน ๆ ต่อไป 

 
2.5.2 ความเหลือ่มลํา้ในการถือครองทีด่ิน (Disparity in Land Ownership) 
จากมติคณะรัฐมนตรีท่ีกาํหนดมาตรการจดัการท่ีดินท่ีประชาชนถือครองในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ ถืออยู่ในหลกัเกณฑต์ามมติ ครม. 30 มิถุนายน 2541 พิจารณาจากการถือครองไม่เกิน 50 ไร่ 
และการกาํหนดพิสูจน์สิทธ์ิในท่ีดินของรัฐไม่เกิน 150 ลา้นไร่ทั้งประเทศ โดยรวมพื้นท่ีอนุรักษแ์ละ
พื้นท่ีในเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า ซ่ึงขอ้เทจ็จริงประชาชนส่วนใหญ่เรียกร้องใหพ้ิสูจน์สิทธ์ิท่ีดินในเขต
ป่าสงวน 

การท่ีหน่วยงานของรัฐไดป้ระกาศกาํหนดเขตท่ีดินของรัฐ ไม่ตํ่ากว่า 150 ลา้นไร่ ไดส้ร้าง
ปัญหาความขดัแยง้และขอ้พิพาทเก่ียวกบัท่ีดิน ระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ 
เพราะปัญหาส่วนใหญ่ เกิดจากความไม่ชดัเจนของแนวเขตท่ีดิน ท่ีสงวนหวงหา้ม และไม่ได้
กนัท่ีดินทาํกินและท่ีอยู่อาศยัของชุมชนออกจากเขตท่ีดินสงวนหวงห้าม โดยขอ้มูลพบว่า 
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ประชาชนอาศยัในพ้ืนท่ีอนุรักษป์ระมาณ 1.84 ลา้นราย เน้ือท่ีประมาณ 2.2 ลา้นไร่ จากพ้ืนท่ี
ป่าอนุรักษ ์และเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์ามีพื้นท่ีประมาณ 64.1 ลา้นไร่ (ดวงมณี เลาวกลุ, 2561) 
 
ขอ้ควรพิจารณาประเด็นของความเหล่ือมลํ้า ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัและทาํประโยชน์ในท่ีดิน

ต่อเน่ืองมาโดยตลอด ซ่ึงอยูใ่นเขตป่าสงวน มิใช่อยูใ่นพื้นท่ีเขตอนุรักษห์รือในเขตอุทยานแห่งชาติหรือ
เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือพื้นท่ีเขตสงวนหวงห้าม ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติกลบั
ไม่ไดรั้บพิจารณาการรับรองสิทธ์ิหรือให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีควรจะไดท่ี้ควรจะเป็น ทั้งท่ีประชาชน
นั้นไดค้รอบครองมาเป็นเวลานาน ช้ีใหเ้ห็นว่าเป็นความเหล่ือมลํ้าในการถือครองท่ีดิน ความเหล่ือมลํ้า
ทางสงัคมและความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ เร่ืองดงักล่าวถูกเพิกเฉยถูกมองขา้มจากภาครัฐ ภาคประชา
สังคมและเครือข่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ท่ีทางการควรมีหลกัคิดและกระบวนการพิจารณาแยกแยะพ้ืนท่ี 
เฉพาะพ้ืนท่ีป่าสงวนท่ีราษฎรเขา้ไปถือครองอาศยัทาํกินและทาํโซนน่ิงพื้นท่ีทาํกินท่ีอยูใ่นเขตป่าสงวน
พิจารณารับรองสิทธ์ิในท่ีดินเป็นการเฉพาะ มิใช่เหมารวมว่าเขา้ไปอยูอ่าศยัทาํกินหรือบุกรุกในพื้นท่ี
สงวนหวงหา้ม หรือไปบุกรุกพื้นท่ีใหม่ในเขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า หรือพื้นท่ีป่า
ตน้นํ้า หรือเขตพื้นท่ีอนุรักษต์ามท่ีทางราชการมกักล่าวอา้งตลอดเวลา 

 
พิจารณาประเด็นของความเหล่ือมลํ้า ประชาชนท่ีทาํกินและอยูอ่าศยัทาํประโยชน์ในท่ีดิน

ต่อเน่ืองมาโดยตลอดซ่ึงอยู่ในเขตป่าสงวนนั้ น มิใช่อยู่ในพื้นท่ีเขตอนุรักษ์หรือในเขตอุทยาน
แห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ซ่ึงเป็นพื้นท่ีสงวนหวงห้ามตามท่ีรัฐกล่าวอา้งเป็นการเฉพาะ
พื้นท่ี รัฐตอ้งแยกประเภทแยกประเด็นของการใชท่ี้ดินและการถือครองท่ีดินดงักล่าวน้ีให้ชดัเจน
ถูกตอ้ง เพราะส่วนใหญ่มีจาํนวนมากในหลายพ้ืนท่ีท่ีประชาชนถือครองท่ีดินในเขตป่าสงวน ไม่ได้
รับการพิจารณารับรองสิทธ์ิให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ในท่ีดินท่ีตนนั้นครอบครองมาเป็นเวลานาน  
เป็นทั้งความเหล่ือมลํ้ าทางสังคมและความเหล่ือมลํ้ าทางเศรษฐกิจ ท่ีถูกเพิกเฉยถูกมองขา้มจาก
ภาครัฐตลอดมา ประเด็นจึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งไดรั้บความชอบธรรม ไดรั้บการเยียวยาเร่งแกไ้ขปัญหา
เร่ืองท่ีดินดงักล่าวน้ี เพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้งและชดัเจน  

 
ศึกษาขอ้มูลจากงานวิจยัของสถาบนัพระปกเกลา้ “การสร้างความปรองดองแห่งชาติ” 

การวางรากฐานของประเทศเพ่ือความเป็นธรรมในสงัคม 
ในการแก้ไขความไม่เป็นธรรมในสังคมนั้ น จากงานวิจัยของสถาบันพระปกเกล้ามี

ความเห็นสอดคลอ้งกบัแนวทางของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ (คปร.) เสนอว่า “ความลม้เหลว” 
ของประเทศไทยเกิดจากความเหล่ือมลํ้าอยา่งสุดขั้วในทุกมิติ ไดแ้ก่ ดา้นรายได ้ดา้นสิทธิ ดา้นโอกาส 
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ดา้นอาํนาจ และดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างแกนหลกั ท่ีส่งผลให้เกิด
ปัญหาเชิงโครงสร้างอ่ืน ๆ ดว้ย ทั้งน้ี การแกไ้ขปัญหาเพ่ือความเป็นธรรมในสังคม จึงตอ้งไปเน้นท่ี
รากฐานของความเหล่ือมลํ้ าต่าง ๆ เหล่าน้ี ดว้ยเหตุน้ีจะตอ้งมีการ “ปรับความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ” 
เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเขา้ถึงทรัพยากรไดม้ากข้ึนและมีความเท่าเทียมกนั ทั้งทรัพยากรใน
รูปแบบกายภาพ และทรัพยากรทางอาํนาจ โดยคณะกรรมการปฏิรูปได้แบ่งทรัพยากรออกเป็น 4 
ประเภท ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรเศรษฐกิจ ทรัพยากรสังคม และทรัพยากรการเมือง 
อันนําไปสู่การเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ ตามทรัพยากรแต่ละประเภท (สถาบัน
พระปกเกลา้,2562) 

 
ขอ้เสนอทั้ งหมดของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ท่ีเน้นการปฏิรูปโครงสร้าง เพื่อการ

กระจายทรัพยากรทั้ง 4 ประเภท ไดเ้นน้เคร่ืองมือหลกั ๆ 2 เคร่ืองมือ ไดแ้ก่ การกระจายอาํนาจจากส่วน 
กลางสู่ทอ้งถ่ิน เช่น การปฏิรูปท่ีดิน การจาํกดัเพดานถือครองท่ีดิน การบริหารทรัพยากรแร่โดยหลกัการ
ความเป็นหุ้นส่วนสาธารณะ การกระจายการบริหารจดัการนํ้ า ทะเล และชายฝ่ังให้เป็นหน้าท่ีของ
ทอ้งถ่ิน ตลอดจน การปรับโครงสร้างการบริหารเมือง การปฏิรูปโครงสร้างอาํนาจรัฐ การกระจายอาํนาจ 
การลดการรวมศูนย์ และการมุ่งเน้นการกระจายผลประโยชน์ผ่านนโยบายมุ่งเน้นการกระจายผล 
ประโยชน์ (Distributive Policies) และนโยบายมุ่งเนน้การกระจายความเป็นธรรม (Redistributive Policies) 
เพื่อแกไ้ขปัญหาในการ “ชดเชยโอกาส” ท่ีผูข้าดแคลนโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากรต่าง ๆ อยา่งไม่เป็น
ธรรม จุดมุ่งหมายของของนโยบายเพื่อเปิดโอกาสให้คนจนไดมี้สิทธ์ิเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นเพื่อการ
ดาํรงชีวิตท่ีดี  เพื่อเสริมสร้างใหเ้กิดการกระจายรายไดห้รือผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม (วฒิุสาร ตนัไชย
, 2565) 

วิธีการของกฎหมายในการรักษาความยุติธรรมและความสงบสุขดว้ยการบญัญติัตวับท
กฎหมายท่ีดี เพ่ือท่ีจะไดมี้เคร่ืองมือท่ีดีสาํหรับรักษาความยติุธรรม องคป์ระกอบของตวับทกฎหมาย
ท่ีดีตามแนวพระราชดาํริมี 3 ประการ ท่ีสาํคญั คือ 

1) กฎหมายจะตอ้งคาํนึงถึงสภาพความเป็นอยูท่ี่แทจ้ริงของประชาชน 
2) กฎหมายจะตอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์และระบอบ ตลอดจนสอดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของประเทศชาติและประชาชน 
3) กฎหมายจะตอ้งสามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในแต่ละ

ช่วงเวลาได ้ 
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นั่นหมายความว่า กฎหมายท่ีดีตามแนวพระราชดาํริ จะตอ้งมีองค์ประกอบ 3 ประการ 
ดังกล่าวจึงจะมีคุณลกัษณะท่ีจะสามารถรักษาความยุติธรรมและความสงบสุขของประชาชนและ
ประเทศชาติไดดี้ (แนวพระราชดาํริดา้นการเมืองการปกครองของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั) 

สํานักมาร์กซิสต์ แนวคิดของจิตร ภูมิศกัด์ิ ในหนังสือ โฉมหน้าศกัดินาไทย “สังคมไทย
ประกอบไปดว้ยชนชั้นปกครอง ศกัดินา ผูก้ดข่ีมวลชนชาวนาทัว่ไป”... เปรียบเทียบสงัคมปัจจุบนัไดว้า่ 
สังคมไทยยงัมีความเหล่ือมลํ้าดาํรงอยู่ ท่ีดินส่วนใหญ่อยู่ในมือนายทุนและไดก้ารรับรองสิทธ์ิตาม
กฎหมาย ในทางตรงกนัขา้มราษฎรส่วนใหญ่มีท่ีดินเพียงเล็กน้อยท่ีอยู่ในทุกภูมิภาคกลบัไม่ไดก้าร
รับรองสิทธ์ิตามกฎหมายอีกเป็นจาํนวนมาก ดว้ยเหตุผลต่าง ๆ นานา ของทางราชการ หรืออาจตีความ
ไดห้รือไม่ว่า กฎหมายเป็นเคร่ืองมือของชนชั้น เจา้พนักงานหน่วยงานของรัฐเป็นชนชั้นปกครอง  
ชนชั้นนาํไดป้ระโยชน์ แต่ชนชั้นล่างคือ (ราษฎรท่ีถือครองท่ีดิน ทาํประโยชน์ในท่ีดิน) กลบัไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรม ไม่ไดรั้บการรับรองสิทธ์ิในท่ีดินท่ีพวกเขาท่ีไดค้รอบครองมาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน
หลายช่วงอายุคน แต่ชนชั้นนําของสังคมกบัไดรั้บสิทธ์ินั้น ท่ีดินจาํนวนมากตกอยู่ในมือของกลุ่ม
บุคคลชนชั้นนํา กลุ่มทุนใหญ่ ปรากฏหลกัฐานท่ีส่ือนําเสนอมาโดยตลอด (ชนชั้นนํา: ขา้ราชการ
ระดบัสูง นายทุน นกัการเมือง) เป็นกลุ่มกอ้นท่ีทรงอิทธิพลในสงัคมไทย 
  

2.6 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง (Related Research) 
 

กิตติศกัด์ิ ทิตยสี์แสง (2558) ไดศึ้กษาการประเมินพื้นท่ีเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าไม้
ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเขาลาํปี-หาดทา้ยเหมือง จงัหวดัพงังา โดยใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมี 
วตัถุประสงค ์เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัทางกายภาพท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าไมแ้ละประเมินพื้นท่ี 
เส่ียงในอุทยานแห่งชาติเขาลาํปี-หาดทา้ยเหมือง โดยใชเ้ทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเป็นเคร่ืองมือในการ 
ประมวลผลวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพื้นท่ี และทาํการประเมินพื้นท่ีเส่ียง ผลการศึกษาพบว่า ในช่วงเวลาปี 
พ.ศ. 2538, 2546 และ 2552 พื้นท่ีป่าไม้ลดลง 8,285.22 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 22.22 แยกเป็นการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินประเภท สวนยางพารา 7,808.96 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 20.94 สวนปาลม์นํ้ ามนั 392.53 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 1.05 พื้นท่ีประเภทอ่ืน ๆ รวม 83.73 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.23 ดงันั้นการเปล่ียนแปลงพื้นท่ี
ในระยะเวลา 15 ปี มีโนม้ลดลงเฉล่ียปีละประมาณ 76 ไร่ ผลการวิเคราะห์เพื่อ ประเมินพื้นท่ีเส่ียงต่อ
การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าไมพ้บว่า ปัจจยัระยะห่างจากถนน ความสูงจาก ระดบันํ้ าทะเล มีความสาํคญั
อยู่ในระดบัสูง ระยะห่างจากหมู่บา้น ความสาํคญัอยู่ในระดบัปานกลาง ระยะห่างจากหน่วยพิทกัษป่์า 
ความลาดชนั และระยะห่างจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีความสําคญัอยู่ในระดบัตํ่า เม่ือใชค่้าความสําคญั
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ดงักล่าวในการกาํหนดพื้นท่ีเส่ียง พบว่าพื้นท่ีเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลง พื้นท่ีป่าไมใ้นระดบัสูงปานกลาง 
และตํ่าประมาณ 866, 3915, และ 24,214 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 2.99, 13.50 และ 83.51 ตามลาํดบั 

 
วรเศรษฐ ์สุรพนานนทช์ยั (2558) มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกท่ีป่าตาม

กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน วิทยานิพนธ์เล่มน้ีมุ่งหมายศึกษาเก่ียวกบัการ
นาํกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบ้งัคบักบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบั
การบุกรุกท่ีป่า เน่ืองจากกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบักรณีการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีป่าแต่เดิม 
อนัประกอบดว้ยพระราชบญัญติั ป่าไมพุ้ทธศกัราช 2484 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยงัไม่สามารถใช้ในการ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีป่าไดด้งัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลข่าวสารและสถิติเก่ียวกบัการกระทาํความผิด 
ซ่ึงจดัทาํและรวบรวมขอ้มูลโดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพนัธ์ุพืช ซ่ึงยงัคงปรากฏขอ้มูล 
การกระทาํความผิดอย่างต่อเน่ือง ประกอบกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (15) ยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองความผิดมูลฐานเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอ้มอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดศึ้กษาลกัษณะการกาํหนดความผิดมูลฐาน
เก่ียวกับการบุกรุกท่ีป่าของต่างประเทศ ประกอบด้วยประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศสาธารณรัฐแอลเบเนีย เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัลกัษณะ
บทบญัญติัของประเทศไทย อนันาํไปสู่การเสนอปรับปรุงแกไ้ข บทบญัญติัของประเทศไทยใหดี้ยิง่ข้ึน 

 
จากการศึกษาพบว่าจุดดอ้ยของการนาํกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงินมาใชบ้งัคบักบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีป่า พบว่า การระบุคาํว่า “มีลกัษณะเป็น
การคา้” ในนิยามความผดิเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นความผดิมูลฐานยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาใน
การตีความในเร่ืองลกัษณะการกระทาํความผิดเก่ียวกับการบุกรุกท่ีป่าในลกัษณะใดจึงจะถือว่ามี
ลกัษณะเป็นการคา้ ซ่ึงเขา้ข่ายเป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน การบญัญติับทนิยาม “ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ” ยงัไม่ครอบคลุมถึงทรัพยสิ์นท่ี
มีลกัษณะการไดม้าจากการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีป่า ซ่ึงมิใช่ทางตรง 

อีกทั้งการบงัคบัใช้กฎหมายอาจจะกระทบสิทธิบุคคลท่ีใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญในการ
ประกอบอาชีพ เช่น กรณีบุคคลท่ีพกัอาศยัและดาํรงชีพในพื้นท่ีป่าก่อนท่ีรัฐจะประกาศเขตอุทยาน 
แห่งชาติหรือกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาตินอกจากน้ียงัไม่มีบทบัญญัติให้บุคคลท่่ีใช้สิทธิตาม 
รัฐธรรมนูญในการประกอบอาชีพมีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นคดี ซ่ึงเป็น



69 

 
 

เหตุให้ถูกดาํเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงอาจเป็นกฎ 
กระทรวง หรือระเบียบท่ีออกตามกฎหมายแม่บท กรณีดงักล่าวอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่าง
ภาครัฐและประชาชน รวมทั้งนักการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์อาจใชเ้ป็นช่องทางในการแสวงหา
ประโยชน์ได ้ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้จะเป็นตวัแปรซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการบงัคบัใช้
กฎหมายวา่ดว้ย การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีป่า
ท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีป่าให้ประสบผลสําเร็จ
ต่อไปในอนาคต การใชม้าตรการตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัการ
กระทาํความผิดเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีป่า จึงควรแกไ้ขบทบญัญติัใหมี้ความชดัเจน และแกไ้ขบทบญัญติั
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการความผิดมูลฐานให้ครอบคลุมถึงลกัษณะการไดม้าจากการกระทาํ ความผิด
เก่ียวกบัการบุกรุกท่ีป่าไม่ว่าทางตรงหรือทางอ่ืน นอกจากน้ียงัควรกาํหนดแนวทางในการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีเป็นธรรมและเป็นมาตรฐานเดียวกนั รวมทั้งการประสานความร่วมมือระหว่าง หน่วยงาน
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีป่าจะตอ้งมีความคล่องตวั สะดวก รวดเร็ว 
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจากการ
บงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินควบคู่ไปดว้ย จึงจะสามารถแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกท่ีป่าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
จากการศึกษากฎหมายและการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานภาคสนามดา้นป้องกนั และ

ปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีป่า ซ่ึงมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานป้องกนั 
และปราบปรามการกระทาํความผดิเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีป่า ยงัพบขอ้มูลวา่ การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ี
ป่ามิอาจใชม้าตรการทางกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและปราบ 
ปรามอาชญากรรมดงักล่าวไดเ้น่ืองจากปัญหาการบุกรุกท่ีป่าท่ียงัคงเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบนัมีองค ์
ประกอบหลายปัจจยั การใชก้ฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินควบคู่กบัการใช้
มาตรการตามกฎหมายเฉพาะดา้นการป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกท่ีป่า และการใชม้าตรการตาม
กฎหมายอ่ืน ไดแ้ก่กฎหมายว่าดว้ยการภาษีอากร หรือกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต หรือกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และกฎหมายว่าดว้ยการปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน 
ในรูปแบบการบูรณาการ จึงจะทาํให้การแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายกบั การกระทาํความผิด
เก่ียวกบัการบุกรุกท่ีป่าไดดี้ยิง่ข้ึน 

 
สุนี ลาํสา (2559) ไดศึ้กษาปัจจยัการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และแนวทางการ

พฒันาการป้องกันพื้นท่ีป่าไม้ในอุทยานแห่งชาตินํ้ าตกห้วยยาง จังหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยมี 
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วตัถุประสงคเ์พ่ือการศึกษาคือ 1) กาํหนดขอบเขตพ้ืนท่ีมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในอุทยานแห่งชาติ
นํ้ าตกห้วยยาง 2) วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอุทยานแห่งชาตินํ้ าตกห้วยยาง 
3) ศึกษาขอ้มูลทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมจากประชาชนในพ้ืนท่ีการศึกษาและ 4) นาํเสนอแนวทาง
การพัฒนาและการป้องกันการใช้ประโยชน์ท่ีผลการศึกษาพบว่าพื้นท่ีป่าไม้ เปล่ียนเป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรม 9780 ไร่ เปล่ียนเป็นแหล่งนํ้ า 668 ไร่ เปล่ียนเป็นส่ิงปลูกสร้าง 94 ไร่ และเปล่ียนเป็นถนน 
77 ไร่ โดยพ้ืนท่ีท่ีมีระยะห่างจากแหล่งนํ้ า ส่ิงปลูกสร้าง และถนนน้อยจะมีความเส่ียงต่อการ
เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมากกว่าพื้นท่ีท่ีอยู่ไกลออกไป และพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัตํ่าจะมี
การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินมากกว่าพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันสูง สําหรับผลการศึกษาขอ้มูลผลด้าน
เศรษฐกิจและสังคมนั้น พบวา่ เจา้หนา้ท่ีทุกรายรับทราบแนวเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ และมีความเห็น
ว่าสาเหตุสาํคญัท่ีทาํให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ท่ีดินมากท่ีสุด คือ เจา้หน้าท่ีพิทกัษป่์ามี จาํนวนน้อย 
เม่ือเทียบกบัพื้นท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบทาํใหดู้แลไม่ทัว่ถึง ในขณะท่ีประชาชนส่วนใหญ่นั้น รับทราบแนว
เขตแค่บางช่วง และมีความเห็นว่าสาเหตุสาํคญัท่ีทาํให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ท่ีดินมากท่ีสุดคือ แนว
เขตพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ยงัไม่มีความชัดเจน เม่ือนําขอ้มูลทั้งหมดมาพิจารณาแลว้ สามารถเสนอแนะ
แนวทางในการพฒันาและป้องกนัไดด้งัน้ี 1) พฒันาศกัยภาพในการทาํงานของเจา้หนา้ท่ี 2) แบ่งโซน
พื้นท่ีตามระดบัความเส่ียง 3) ตรวจสอบพิสูจน์สิทธิพื้นท่ีถือครองของประชาชนรอบพื้นท่ีอุทยานฯ 4) 
พฒันาระบบการจดัการทรัพยากรร่วมกนัระหว่างหน่วยงานประชาชนในพ้ืนท่ี 5) พฒันาระบบการ
ทาํงานใหมี้ความรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปร่งใสตรวจสอบได ้

 
คาํวิเศษ เพง็วนัสวรรค ์(2561) แนวทางการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมเ้ขตป่าสงวน

แห่งชาติดงหวัสาว พื้นท่ีบา้นนํ้ าพากเมืองปทุมพร แขวงจาํปาสักสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพ่ือศึกษาสภาพทรัพยากรป่าไม ้การใชป้ระโยชน์จากป่า และ
กิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมป่้าสงวนดงหัวสาว 2) เพื่อศึกษาปัญหาการจดัการป่าสงวน 
ดงหัวสาวของหน่วยงานรัฐ 3) เพื่อกาํหนดแนวทางท่ีในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้
ป่าสงวนดงหัวสาวโดยศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 290 ครัว ครัวเรือนละ 1 คน ดว้ยการสุ่มกลุ่ม 
ตวัอย่าง อย่างง่าย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ท่ีมี 
โครงสร้างและแบบสังเกต ใชว้ิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา ผลการวิจยัพบว่า สภาพปัจจุบนัของป่า
สงวนแห่งชาติดงหัวสาว บา้นนํ้ าพากประชาชนเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีป่าเพิ่มมากข้ึนเพื่อการ
เพาะปลูก และท่ีอยู่อาศยัทาํให้พื้นท่ีป่าไมล้ดลงอยา่งต่อเน่ือง สภาพปัญหา พบว่า ชาวบา้นจาํนวน
หน่ึงทั้งชาวบา้นในชุมชนและนอกชุมชนมีการละเมิด กฎระเบียบป่าสงวน ไดแ้ก่ การเก็บของป่า
แบบไม่ยงัยนื บุกเบิกพื้นท่ีเพื่อปลูกพืชพนัธ์ุต่าง ๆ การลกัลอบตดัไม ้การล่าสัตวน์ํ้ าและสตัวป่์า และ



71 

 
 

การตั้งถ่ินฐานในเขตป่าสงวน แนวทางแกปัญหา คือ 1) หยดุย ั้งการบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ
โดยการให้ความรู้และบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัด 2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกนั 
และปราบปรามการตดัไมท้าํลายป่า 3) ปลูกจิตสํานึกรักผืนป่าของแผนดินเกิด 4) ฟ้ืนฟูและดูแล
รักษาป่าไมอ้ย่างยงัยืนภารกิจจะตอ้งทาํ คือ (1) หยุดย ั้งการบุกรุกและลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าทุก
ประเภทโดยเร่งด่วน (2) จดัทาํแนวเขตป่าให ้ชดัเจน (3) สร้างจิตสาํนึกรักและหวงแหนทรัพยากรป่า
ไมอ้ยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง (4) จบักุมเอาผิดกบัผูเ้ขา้ครอบครองพ้ืนท่ีป่าโดยผิดกฎหมาย (5) ฟ้ืนฟู
สภาพป่าท่ีเส่ือมโทรมควบคู่การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน (6) ป้องกนัการบุกรุกแผว้ถางป่า
ของราษฎรรายใหม่ในเขตพ้ืนท่ีป่าสงวน (7) ปรับปรุงระบบการดูแลรักษาป่าโดยให้ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง และ (8) ปรับปรุงและจดัสรรท่ีดินใหม่ใหก้บประชาชน 

 
ครรชิต โล่ห์คาํ (2561) ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษทางอาญา ยติุธรรมทางเลือกและแนวนโยบายของรัฐเก่ียวกบัการ
คุม้ครองป่าและป้องกนัการบุกรุกป่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษทางอาญาและการบงัคบัใช้
กฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ความเป็นมาและมาตรการทางกฎหมายต่อผูบุ้ก
รุกป่าสงวนแห่งชาติพร้อมคาํพิพากษาท่ีเก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อ
ป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ศึกษาแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายและมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาการบุก รุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีวิจยัเอกสารจากการศึกษา คน้ควา้ตวับทกฎหมาย ตาํราวิชาการต่าง ๆ 
ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ และการคน้ควา้วิจยั
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากเวบ็ไซตต่์าง ๆ เพ่ือรวบรวม ขอ้มูลทั้งหลายมาทาํการศึกษา วิเคราะห์และเรียบ
เรียงอยา่งเป็นระบบ ผลการศึกษาพบวา่ ภาครัฐมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า
สงวน แห่งชาติมาอย่างต่อเน่ือง โดยใช้แนวทางตามหลกันิติศาสตร์คือการแก้ไขกฎหมายให้มี
บทลงโทษท่ีสูงข้ึนและแนวทางตามหลกัรัฐศาสตร์คือ การใชน้โยบายของรัฐต่าง ๆ เพ่ือแกไ้ขปัญหา
ราษฎรท่ีบุกรุก พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ อย่างไรก็ดีปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติยงัคง
ปรากฏอยา่งต่อเน่ืองจาํนวนคดีเก่ียวกบัการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติไม่มีแนวโนม้ลดลง ดงันั้น
การลงโทษผูบุ้กรุกโดยบทบญัญติัของกฎหมายในปัจจุบนัไม่สามารถป้องกนัหรือป้องปรามใหผู้บุ้ก
รุกเกิดความหวาดกลวัต่อบทลงโทษท่ีจะไดรั้บ หรือแนวนโยบายของรัฐท่ีผา่นมาไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติได้อย่างเบ็ดเสร็จ ผูศึ้กษาจึงไดเ้สนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ โดยใชแ้นวทางการลงโทษเชิงสมานฉนัทต่์อผูบุ้กรุกท่ีเป็นผู ้
ยากไร้และการลงโทษอย่างรุนแรง เฉียบขาดต่อผูบุ้กรุกท่ีเป็นนายทุน โดยมีแนวทางของรัฐท่ี
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เหมาะสมเพื่อให้ราษฎรผูย้ากไร้ไดอ้ยู่อาศยัในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติตามสมควรและภาครัฐได ้
รักษา ฟ้ืนฟ ูพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติอยา่งย ัง่ยนื 

 
สุรกิจ กล่ินทอง (2561) การประเมินพื้นท่ีเส่ียงต่อการถูกบุกรุกเขา้ใชป้ระโยชน์ พื้นท่ีป่าไม้

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่ามวกเหลก็-ป่าทบักวาง แปลงท่ี 2 จงัหวดัสระบุรี การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีป่าไม ้ระหว่าง พ.ศ. 2541 - ปี พ.ศ. 2561 ดว้ยภาพถ่ายจาก
ดาวเทียม LANDSAT 5-TM (ปี พ.ศ. 2541) และภาพถ่าย จากดาวเทียม THEOS (ปี พ.ศ. 2551 และ 
2561) ด้วยการแปลตีความภาพถ่ายดาวเทียมเชิงเลขซ่ึงใช้กระบวนการจําแนกแบบกํากับดูแล 
(Supervised Classification) ด้วยทฤษฎีความน่าจะเป็นสูงสุด (Maximum Likelihood Classification) 
และประเมินพื้นท่ีเส่ียงต่อการถูกบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่าไม้ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่ามวกเหล็ก-ป่าทบักวาง แปลงท่ี 2 จงัหวดัสระบุรี โดยใชส้มการ Encroachment Risk Factor (ERF) 
เพื่อกาํหนดค่าคะแนนความเส่ียงของปัจจัยกายภาพ (ความลาดชันของพื้นท่ี, ความสูงของพื้นท่ี, 
ระยะห่างจากเส้นทางคมนาคม, ระยะห่างจากแหล่งนํ้ า, ระยะห่างจากหมู่บา้น, ระยะห่างจากพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม) และวิเคราะห์ค่าความสอดคลอ้งของปัจจยั ดว้ยสมการ Coincided Value (CV) ผลการ
จาํแนกการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมีค่าความถูกตอ้งโดยรวม (Overall Accuracy) เท่ากบั 60.45 % และมีค่า
สัมประสิทธ์ิแคปปา (Kappa Coefficient) เท่ากบั 0.45 โดยผลการศึกษาพบว่า พื้นท่ีป่าไมเ้ปล่ียนแปลง
เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมมีมากท่ีสุดเป็นอนัดบัหน่ึง 22.21 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 8.60 ถดัมา
พื้นท่ีป่าไมเ้ปล่ียนแปลงเป็นพื้นท่ีชุมชนรองมา เป็นอนัดบัสอง 5.34 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อย
ละ 2.06 ผลการวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง ต่อการบุกรุกสูงมาก พบพื้นท่ีกระจายอยูบ่ริเวณตอนกลาง
และแนวขอบของพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่ามวกเหล็ก-ป่าทบักวาง แปลงท่ี 2 เป็นพื้นท่ี 52.46 ตาราง
กิโลเมตร ปัจจยัท่ีมีความเส่ียงต่อการบุกรุก Ref. code: 25615709031552FGW (2) สูงมาก คือ ระยะห่าง
จากเส้นทางคมนาคม 0.00-0.40 กิโลเมตร ระยะห่างจากหมู่บา้นในช่วงระดบั 0.00-1.50 กิโลเมตร และ
อยูใ่นระดบัความสูงของพื้นท่ี 20-220 เมตร 

 
กิตติคุณ นุผดั (2561) ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตาม พระราช 

บญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 บทบญัญติัในมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงมีลกัษณะห้ามแบ่งแยกหรือโอนกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิ
ครอบครองไปยงัเกษตรกรรายอ่ืน จึงทาํให้เกิดปัญหาการใช้ประโยชน์ในท่ีดินไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย รวมถึงปัญหา กรณีเกษตรกรท่ีไดรั้บกรรมสิทธ์ิ ในท่ีดินหรือสิทธิครอบครอง
ไม่ทาํตามวตัถุประสงคข์องท่ีดิน ปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ดงันั้นจึงสมควร
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ศึกษาแนวทางในการแกไ้ขและพฒันากฎหมายให้เหมาะสมกบัหลกัความเป็นจริงกบัสังคมไทยใน
ปัจจุบนั และสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจของประเทศต่อไปจากการศึกษาพบว่ากรณีท่ีเกษตรกรท่ี
ไดรั้บกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินปฏิรูป เพื่อเกษตรกรรมจากสาํนักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ปล่อยท่ีดินรกร้างว่างเปล่าไม่ใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน หรือเกษตรกรดงักล่าว
ขาดศกัยภาพในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินปัญหาดังกล่าวเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรฝ่าฝืนกฎหมาย
มาตรา 39 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518โดยการจาํหน่ายจ่ายโอน
ให้แก่ผูอ่ื้นท่ีมิใช่ทายาทโดยธรรม หรือให้กบัผูอ่ื้นท่ีมิใช่เกษตรกร อีกทั้ง เจา้หนา้ท่ี ส.ป.ก. ท่ีมีหนา้ท่ี
และมีอาํนาจในการตรวจสอบการ ใช้ประโยชน์ในท่ีดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมมีจาํนวนน้อยไม่
สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งทัว่ถึงปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีเป็นเหตุใหท่ี้ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมท่ีเกษตรกร
ไดรั้บกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองจาก ส.ป.ก. ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ส่งผลกระทบ ต่อสงัคมในทุกดา้นโดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจดงันั้นการแกไ้ขกฎหมายมาตรา 39 
แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ ในท่ีดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม และ
เป็นการลดปัญหาการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง โดยฝ่าฝืนกฎหมายโดยให้การโอน
กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองมน้ีเป็นสัญญาต่างตอบแทน ระหว่างเกษตรกรกบัเกษตรกร อีกทั้งยงั
เป็นการดาํรงไวซ่ึ้งวตัถุประสงคท่ี์ดินปฏิรูปเพื่อ เกษตรกรรมคือ การใหท่ี้ดินนั้นเป็นแหล่งสร้างผลผลิต
ทางเกษตรกรรมใหก้บัประเทศต่อไป 

 
สุรกิจ กล่ินทอง (2561) การประเมินพื้นท่ีเส่ียงต่อการถูกบุกรุกเขา้ใชป้ระโยชน์ พื้นท่ีป่าไม้

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่ามวกเหลก็-ป่าทบักวาง แปลงท่ี 2 จงัหวดัสระบุรี การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีป่าไม  ้ระหว่าง พ.ศ. 2541 - ปี พ.ศ. 2561 ด้วยภาพถ่ายจาก
ดาวเทียม LANDSAT 5-TM (ปี พ.ศ. 2541) และภาพถ่าย จากดาวเทียม THEOS (ปี พ.ศ. 2551 และ 2561) 
ด้วยการแปลตีความภาพถ่ายดาวเทียมเชิงเลข ซ่ึงใช้กระบวนการจาํแนกแบบกาํกับดูแล (Supervised 
Classification) ดว้ยทฤษฎีความน่าจะเป็นสูงสุด (Maximum Likelihood Classification) และประเมินพื้นท่ี
เส่ียงต่อการถูกบุกรุกเขา้ใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าไมใ้นเขตป่าสงวนแห่งชาติป่ามวกเหล็ก - ป่าทบักวาง 
แปลงท่ี 2 จงัหวดัสระบุรี โดยใชส้มการ Encroachment Risk Factor (ERF) เพ่ือกาํหนดค่าคะแนนความ
เส่ียงของปัจจยักายภาพ (ความลาดชนัของพื้นท่ี, ความสูงของพื้นท่ี, ระยะห่างจากเส้นทางคมนาคม, 
ระยะห่างจากแหล่งนํ้ า, ระยะห่างจากหมู่บา้น, ระยะห่างจากพื้นท่ีเกษตรกรรม) และวิเคราะห์ค่าความ
สอดคลอ้งของปัจจยัดว้ยสมการ Coincided Value (CV) ผลการจาํแนกการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน มีค่าความ
ถูกตอ้งโดยรวม (Overall Accuracy) เท่ากบั 60.45 % และมีค่าสัมประสิทธ์ิแคปปา (Kappa Coefficient) 
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เท่ากบั 0.45 โดยผลการศึกษาพบว่าพื้นท่ีป่าไมเ้ปล่ียนแปลงเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมมีมากท่ีสุดเป็นอนัดบั
หน่ึง 22.21 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 8.60 ถดัมาพื้นท่ีป่าไมเ้ปล่ียนแปลงเป็นพื้นท่ีชุมชนรอง
มา เป็นอนัดบัสอง 5.34 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 2.06 ผลการวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อ
การบุกรุกสูงมาก พบพื้นท่ีกระจายอยู่บริเวณตอนกลางและแนวขอบของพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่า 
มวกเหลก็-ป่าทบักวาง แปลงท่ี 2 เป็นพื้นท่ี 52.46 ตารางกิโลเมตร ปัจจยัท่ีมีความเส่ียงต่อการบุกรุก Ref. 
code: 25615709031552FGW (2) สูงมากคือ ระยะห่างจากเสน้ทางคมนาคม 0.00-0.40 กิโลเมตร ระยะห่าง
จากหมู่บา้นในช่วงระดบั 0.00-1.50 กิโลเมตร และอยูใ่นระดบัความสูงของพ้ืนท่ี 20-220 เมตรสูงมากคือ 
ระยะห่างจากเส้นทางคมนาคม 0.00-0.40 กิโลเมตร ระยะห่างจากหมู่บ้านในช่วงระดับ 0.00-1.50 
กิโลเมตร และอยูใ่นระดบัความสูงของพื้นท่ี 20-220 เมตร 

 
ณัฏฐพงษ ์จุฑาพนัธ์สวสัดิ (2562) ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจของผูมี้อิทธิพลกบัการบุกรุก

พื้นท่ีป่าสงวน แห่งชาติจงัหวดัหน่ึงในภาคตะวนัตกของประเทศไทย การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษา 1) ลักษณะของความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจของผูมี้อิทธิพลกับการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติจงัหวดัหน่ึงในภาคตะวนัตกของประเทศไทย 2) สาเหตุท่ีเอ้ือให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาติจงัหวดัหน่ึงในภาคตะวนัตกของประเทศไทยของผูมี้อิทธิพล 3) ขอ้เสนอแนะและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติจงัหวดัหน่ึงในภาคตะวนัตกของ
ประเทศไทยของผูมี้อิทธิพล การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล
เป็นแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ กลุ่มบุคคล 6 
กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้1 คน กลุ่มท่ี 2 นายทุน 1 คน กลุ่มท่ี 3 นกัปกครองทอ้งท่ี 2 คน 
กลุ่มท่ี 4 ชาวบา้น 6 คน กลุ่มท่ี 5 เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 1 คน กลุ่มท่ี 6 เจา้หนา้ท่ีทหาร 1 คน รวมทั้งส้ิน
จาํนวน 12 คน ผลการศึกษาพบวา่ 1) ลกัษณะของความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจของผูมี้อิทธิพลกบัการบุกรุก 
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติจงัหวดัหน่ึงในภาคตะวนัตกของประเทศไทย เป็นความสัมพนัธ์ในระบบ
อุปถมัภ์ ท่ีมีนายทุนผูมี้อิทธิพลเป็นผูใ้ห้การอุปถัมภ์ โดยมีผูใ้หญ่บา้นและชาวบา้นเป็นผูรั้บการ
อุปถมัภ์ 2) สาเหตุท่ีเอ้ือให้เกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติจงัหวดัหน่ึงในภาคตะวนัตกของ
ประเทศไทยเพราะมีพื้นท่ีกวา้งขวางมาก เจา้หนา้ท่ีประพฤติมิชอบในหนา้ท่ี ชาวบา้นยากจนจึงขายท่ี
ให้นายทุนเพราะขาดความรู้ในการครอบครองท่ีดินท่ีมี เอกสารสิทธ์ิทํากิน ท่ีห้ามซ้ือขาย 
3) ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติจงัหวดัหน่ึงในภาค
ตะวนัตกของประเทศไทยคือ การสร้างจิตสาํนึกใหช้าวบา้นรักและหวงแหนท่ีทาํกินเพื่อให้เป็นมรดก
ตกทอดแก่ลูกหลาน ช่วยกนั สอดส่องดูแลเจา้หนา้ท่ีท่ีประพฤติมิชอบในหนา้ท่ีจากการรับสินบนจาก
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นายทุน ตลอดจนการให้ความรู้ความเขา้ใจกบัชาวบา้นในสิทธ์ิท่ีทาํกินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิทาํกินว่าห้าม
นาํไปซ้ือขายเพราะมีความผดิตามกฎหมายป่าไม ้
 

2.7 กรอบแนวคดิในการวจิยั (Conceptual of Framework) 
 

ศึกษาวิจยัขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการจดัการท่ีดินท่ีทบัซอ้นแนวเขตท่ีดินในพื้นท่ีชุมชน
และท่ีดินเกษตรกรรมในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อนาํไปสู่การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของราษฎร 
กรณีศึกษาพื้นท่ีเขตอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา 
โดยศึกษาจากการใช้การวิจยัทางด้านเอกสาร (Documentary Research) เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์
สภาวการณ์ ปัญหาและอุปสรรคของการบังคบัใช้กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางและขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ต่อการจดัการท่ีดินของรัฐท่ี
ราษฎรถือครอง และเหตุอนัส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานและกรรมสิทธ์ิในการทาํกินในพ้ืนท่ี
ดงักล่าว เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีชดัเจน นาํไปสู่กระบวนการแกไ้ขปรับปรุงและ
เปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 , 2550 และ 2560  และตามกฎหมายท่ีประชาชนพึงควรไดรั้บรองสิทธ์ิท่ีพึงจะไดต้าม
กฎหมาย 
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รูปท่ี 2.1 กรอบการวิจยั 
ท่ีมา: ผูว้ิจยั, 2564 

แนวทางการแก้ปัญหาของการ
เป็นพืน้ที่ทบัซ้อนทีเ่ป็นที่อยู่
อาศัยและทีท่าํกนิในเขตป่า

สงวนแห่งชาติ 

บริบทของชุมชน 
1. ขอ้มูลพ้ืนฐานในเขตป่า

สงวนแห่งชาติ 
2. ลกัษณะทัว่ไปของป่าใน

เขตป่าสงวนแห่งชาติ 
3. การพฒันาความสัมพนัธ์

ระหว่างชุมชนกบัป่าใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ 

4. ปัญหาและอุปสรรคใน
การใชท่ี้ดินทาํกินในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ 

นโยบายหลกัของรัฐบาล การบริหาร
จัดการทีด่นิแบบองค์รวม 

1. ปัญหาและอุปสรรคต่อการบงัคบั
ใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

2. การจัดการท่ีดินของรัฐท่ีราษฎร
ถือครอง 

ปัญหาและอุปสรรคในการ
จัดการทีด่นิในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ 
1. การใช้ทรัพยากรจากป่า

มากเกินไป 
2. ปัญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า 
3. ปัญหาการไ ม่ เคารพ

กฎหมาย 
4. การจัดการท่ี ดินท่ีทับ

ซ้อนแนวเขตท่ี ดินใน
พ้ืนท่ี ชุมชนและท่ี ดิน
เกษตรกรรมในพ้ืนท่ีป่า
สงวนแห่งชาติ 

การจัดการทีด่นิในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ 

1. พฒันาในการจดัการท่ีดินใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ 

2. ปัจจัย ท่ีมีผลต่อการจัดการ
ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

3. วิธีการในการจดัการท่ีดินใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ 

แนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันา
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

รูปแบบหรือแนวทางการจัดการทีด่นิในพืน้ทีชุ่มชนและพืน้ทีภ่าคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
กรณีศึกษา : พืน้ทีเ่ขตอาํเภอคลองลาน จังหวดักาํแพงเพชร และ 

อาํเภอวงันํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา 



 

บทที ่3 
 

ระเบียบวธีิวจิยั 
 

การวิจยัเร่ือง “การจดัการท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ กรณีศึกษาพื้นท่ีเขตอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร อาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันคร 
ราชสีมา” เป็นการศึกษาการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การออกแบบการวิจยั (Research 
Design) ศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยละเอียดทุกดา้น แบบเจาะลึก ครอบคลุมทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย
เหตุผล ศึกษาจากหลกัการและทฤษฎี การรวบรวมขอ้มูล จากแหล่งขอ้มูลจริง เอกสารหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้ง เอกสารทางวิชาการ ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีดินท่ีทบัซอ้นแนวเขตท่ีดินใน
พื้นท่ีชุมชนและท่ีดินเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ความเป็นไปได ้และความคาดหวงัท่ีทาํ
ไดจ้ริง เพ่ือนาํไปสู่การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของราษฎร กรณีศึกษาพื้นท่ีเขตอาํเภอคลองลาน 
จงัหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา โดยศึกษาจากการรวบรวมสัมภาษณ์
และวิเคราะห์สภาวการณ์ ปัญหาและอุปสรรคของการบงัคบัใช้กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติและ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง อนัส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานและกรรมสิทธ์ิในการทาํกินในพ้ืนท่ี
ดงักล่าว เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีชดัเจน นาํไปสู่กระบวนการแกไ้ขปรับปรุงและ
เปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายท่ี
ประชาชนพึงควรจะไดรั้บ เพ่ือคน้หาคาํตอบ “อะไร คือ รากเหงา้ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจดัการท่ีดิน
ในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั” ผูว้ิจัย
ดาํเนินการวิเคราะห์โดยใชก้ระบวนการ Stakeholder Analysis วิเคราะห์จากขอ้มูลจากการสมัภาษณ์
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง เพื่อหลีกเล่ียงความเขา้ใจผดิและหลีกเล่ียงความขดัแยง้
ท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี โดยไดแ้บ่งประเภทและความเก่ียวขอ้งของผูมี้ส่วนไดเ้สียไว้
ตามลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1) ผลประโยชน์ (An Interest) บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีผลกระทบต่อการตดัสินใจ มีเร่ือง
ผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ เช่น การออกกฎหมายรับรองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของ
รัฐใหก้บัราษฎรท่ีถือครอง การทบัซอ้นในกรรมสิทธ์ิท่ีดินของเอกชนในท่ีดินของรัฐ 

2) สิทธ์ิ (Right) สิทธิตามกฎหมาย บุคคลหรือกลุ่มมีสิทธิเรียกร้องหรือป้องกนัสิทธิได้
ตามกฎหมาย เช่น กรณีน้ี สิทธิท่ีควรไดรั้บการรับรองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีราษฎรถือครองและใช้
ประโยชน์มาต่อเน่ืองเป็นเวลานาน การเรียกร้องความยติุธรรม ความเสมอภาคในเร่ืองน้ี 



78 

 
 

3) ความเป็นเจ้าของ (Ownership) บุคคลหรือกลุ่มท่ีเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือสิน 
ทรัพยต์ามกฎหมาย เช่น เจา้ของท่ีดิน ผูถื้อครองท่ีดิน 
 

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารทั้งภายนอกและภายใน 
1) ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งภายในองคก์าร หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบเร่ืองท่ีดินของรัฐ 

เช่น คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ ผูแ้ทนกระทรวงทบวงกรมท่ีเก่ียวขอ้ง และระดบัปฏิบติั 
2) ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งภายนอกองค์การ เช่น ภาคประชาสังคม กลุ่มชุมชนในทอ้งถ่ิน 

เป็นตน้ 
ความคาดหวงัผูมี้ส่วนไดเ้สีย ความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บการสนองตอบจากทางราชการใน

การเร่งรัดดาํเนินการพิสูจน์สิทธ์ิในการถือครองท่ีดินของราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ คาดหวงัว่า
จะไดรั้บการสนองตอบจากภาครัฐ 

 
หลกัการสาํคญัของการจดัการผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ความตอ้งการของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอาจจะ

มีความหลากหลาย และมีเป้าหมายท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงบางคร้ังขดักบัแนวทางปฏิบติัหรือเป้าหมาย
ในการดาํเนินงานขององคก์าร ดงันั้นองคก์ารจึงตอ้งทาํการระบุความสาํคญัและตอ้งใหค้วามสาํคญั
กบัการใชก้ลยทุธ์ เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มนั้น และการวิเคราะห์อิทธิพลของผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งจะทาํให้สามารถระบุขั้นตอนของการสร้างกลยุทธ์เพื่อตอบสนองความตอ้งการไดเ้ร่ิม
ตั้งแต่ การระบุผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การระบุความสนใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การระบุผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ท่ีสาํคญัท่ีสุดต่อองคก์าร การวิเคราะห์ดงักล่าว จะทาํให้องคก์ารสามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดสู้งสุด องคก์ารส่วนใหญ่ท่ีทาํการวิเคราะห์ความตอ้งการขององคก์าร พบว่า 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีสาํคญัท่ีสุดของรัฐ คือ ประชาชน โดยมีการนาํเสนอเป็นลาํดบัดงัน้ี 

 
3.1 ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informants) 
3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั (Research Tools) 
3.3 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล (Data Collection) 
3.4 การวิเคราะห์ขอ้มูล (Data Analysis) 
3.5 การตรวจสอบขอ้มูล (Data Check) 
3.6 สรุปผลการวิจยั (Summary of Research Results) 
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3.1 ผู้ให้ข้อมูลสําคญั (Key Informants) 
 

ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัประกอบไปดว้ย ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ผูเ้ก่ียวขอ้งใน
ระดบัพื้นท่ีและระดบัปฏิบติัโดยตรง เพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีดีท่ีเอ้ือต่อการหาขอ้มูลชดัเจน รอบ
ด้าน  ครอบคลุมทุกมิติ ท่ี เป็นประเด็นปัญหาและอุปสรรค  โดยกําหนดพื้นท่ี เปรียบเทียบ
กลุ่มเป้าหมายในแต่ละกลุ่ม ทั้งท่ีมีบทบาทและมีผลต่อการจดัการท่ีดินของรัฐท่ีราษฎรถือครองและ
เข้าทําประโยชน์ในรูปแบบการสนทนาหารือ สัมภาษณ์ และ Focus Groups โดยศึกษาพื้นท่ี
เปรียบเทียบ 2 อาํเภออาํเภอคลองลาน จังหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํ้ าเขียว จังหวดันคร 
ราชสีมา โดยแบ่งผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

กลุ่มท่ี 1 ระดบัผูก้าํหนดนโยบาย ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ ผูอ้าํนวยการสาํนกั
แผนและนโยบายกรมป่าไม ้ผูอ้าํนวยการสํานักบริหารพ้ืนท่ีเขตอนุรักษท่ี์ 7 และ 12 และกลุ่มเจา้
พนกังาน ผูป้ฏิบติัในพื้นท่ี จาํนวน 10 คน   

กลุ่มท่ี 2 ผูน้าํทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชน จาํนวน 10 คน 
กลุ่มท่ี 3 ภาคประชาสงัคม จาํนวน 10 คน 
กลุ่มท่ี 4 ประชาชนเขตพื้นท่ีป่า อาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํ้ า

เขียว จงัหวดันครราชสีมา จาํนวน 20 คน 
 

3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั (Research Tools) 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ีสามารถจาํแนกประเภทของ
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ไดแ้ก่
แบบฟอร์มบนัทึกคาํสัมภาษณ์งานวิจยัสร้างข้ึนเพื่อบนัทึกจาํนวนของคาํถามท่ีกาํหนดไวล่้วงหน้า
โดยผูว้ิจยัจะทาํการสัมภาษณ์ดว้ยตนเองทั้งหมดเพ่ือเป็นประโยชน์ในการซกัถามคาํถามท่ีต่อเน่ือง
เพื่อให้ไดค้วามลึกซ้ึงและความละเอียดมากยิ่งข้ึนอีกทั้งยงัช่วยให้ซกัถามไดต้รงประเด็นมากท่ีสุด 
ซ่ึงแบบสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ประกอบไปดว้ยขอ้คาํถามตามวตัถุประสงคข์อง
การวิจยัโดยจะประกอบไปดว้ยลกัษณะขอ้คาํถาม 3 ชุด สําหรับการสร้างเคร่ืองมือ และการตรวจ 
สอบคุณภาพเคร่ืองมือ ผูว้ิจยัเลือกใชแ้บบสัมภาษณ์ โดยดาํเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์ตามขั้นตอน
ดงัต่อไปน้ี  

1) ศึกษาคน้ควา้เอกสารและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งนาํมาเป็นกรอบและแนวทางในการ
สร้างแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ 
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2) กาํหนดประเด็นต่างๆ ท่ีตอ้งการทราบเก่ียวกบัการจดัการท่ีดินในพ้ืนท่ีชุมชน และ
พื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กรณีศึกษาพื้นท่ีเขตอาํเภอคลองลาน จังหวัด
กาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํ้าเขียว จงัหวดันครราชสีมา 

3) สร้างแบบสัมภาษณ์ฉบบัร่าง นาํเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อพิจารณาตรวจสอบ 
ประเดน็ต่าง ๆ ตลอดจนความถูกตอ้งของภาษาท่ีใช ้และคาํแนะนาํในการปรับปรุงแกไ้ข  

4) นําแบบสัมภาษณ์ท่ีผ่านการตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขแลว้มาดาํเนินการให้
ผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 3 ท่าน ตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น และครอบคลุมทุกประเด็นต่าง ๆ เพ่ือ 
ใหแ้บบสมัภาษณ์มีความเท่ียงตรง และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือเน้ือหาตามโครงการวิจยั  

5) นําแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้วไปทดลองใช้กับผูท้รงคุณวุฒิ 
ผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูป้ระกอบการท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 3 คน  

6) ปรับปรุงแกไ้ขแบบสัมภาษณ์หลงัจากท่ีไดท้ดลองใชใ้ห้เป็นแบบสัมภาษณ์ฉบบั
สมบูรณ์ เพื่อนาํไปใชใ้นการสมัภาษณ์จริงต่อไป 
 

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล (Data Collection) 
 

การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการท่ีหลากหลายทั้งการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และ
การลงพื้นท่ีภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโดยมี
กระบวนการดงัน้ี 

1) รวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ และสงัเคราะห์ขอ้มูลจากวรรณกรรมต่าง ๆ ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนและพ้ืนท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตพ้ืนท่ี 
ป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อกาํหนดกรอบและแนวทางในการทาํการวิจยั 

2) ทาํการสํารวจพื้นท่ีเบ้ืองตน้ และทาํการสัมภาษณ์ขอ้มูลจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งเบ้ืองตน้ 
เพื่อกาํหนดแนวทางในการทาํการวิจยั และออกแบบเคร่ืองมือในการทาํวิจยั 

3) จดัทาํเคร่ืองมือการวิจยัเพื่อใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มนาํเคร่ือง 
มือให้ผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 3 ท่าน ตรวจสอบ จากนั้นนาํขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญไปปรับปรุง
แกไ้ขแบบสมัภาษณ์และแบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม จนไดเ้คร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพ 

4) ประสานงานกับผูท่ี้เก่ียวข้องเพ่ือลงพ้ืนท่ีทาํการวิจัย โดยแนวทางของคาํถาม 
(Interview Guide) จัดพิมพ์เป็นเอกสารแนบไปพร้อมกับจดหมายขอความอนุเคราะห์ในการ
สมัภาษณ์ 
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5) ลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีกาํหนดไวข้า้งตน้ดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการสนทนากลุ่ม โดยขออนุญาตบนัทึกขอ้มูลจากการสนทนาดว้ยเคร่ืองบนัทึกเสียงและอธิบาย
ใหผู้ใ้หส้มัภาษณ์รับทราบวา่ขอ้มูลท่ีไดน้ั้นจะนาํไปใชใ้นการศึกษาเท่านั้น 

6) นาํขอ้มูลท่ีเกบ็รวบรวมทั้งจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มมา
วิเคราะห์ขอ้มูล และสรุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้
 

3.4 การวเิคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) 
 

ดาํเนินการภายหลงัการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) เพื่อให้การวิเคราะห์เป็นไปอย่างมีระบบและครอบคลุมถึงวตัถุประสงค์ของการวิจยั 
โดยจะมีการจาํแนกประเด็นและหัวขอ้ท่ีจะทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัน้ี 

1) การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบั “การจดัการท่ีดินในพ้ืนท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ” การศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ มติ ครม.ทั้ งในอดีตและปัจจุบัน ตลอดจนกลไกท่ี
เก่ียวขอ้ง 

2) การวิเคราะห์เปรียบเทียบกรณีศึกษา (Case Study Research) โดยการศึกษางานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งและเก่ียวเน่ืองในการจดัสรรทรัพยากรท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจนปัจจยัและ
เง่ือนไขท่ีทาํให้กระบวนการการแก้ไขปัญหาท่ีดินทาํกินของราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
สามารถดาํเนินการได ้อาจอาศยัวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือผสมผสานวิธีการแกไ้ขปัญหา เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมาย 

3) การประมวลวิเคราะห์ขอ้มูลปรากฏการณ์ท่ีเป็นอยู่ อุปสรรคต่าง ๆ เง่ือนไข เง่ือน
เวลา ท่ีถูกจาํกดัไวใ้นขอ้กฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา วิเคราะห์เผชิญสืบใน
ขอ้เทจ็จริง จากการสัมภาษณ์ จากแบบสอบถาม จากการสาํรวจและการสังเกตจากการลงพ้ืนท่ีจริง 
จากแหล่งขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้โดยมีเป้าหมายท่ีสาํคญั คือ การยดึถือความยติุธรรม ความถูกตอ้ง ความ
เท่าเทียม ขจดัความเหล่ือมลํ้า และการสร้างสังคมสมานฉันท ์(Coexistence) เพื่อความเขา้ใจท่ีตรง 
กนั ความสาํนึกตระหนกั และการรับรู้ สภาพปัญหา แนวคิด ทิศทางและบริบททางวฒันธรรมของ
สงัคม 

4) การระดมความคิดเห็นโดยการประชุมกลุ่ม (Focus Group) เป็นการเชิญผูท้รง 
คุณวุฒิ นกัวิชาการ และผูเ้ก่ียวขอ้งจากภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมประชุมและร่วมเสวนา เพื่อให้มีการนาํ 
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เสนอขอ้มูล ขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะต่อประเดน็ศึกษาวิจยั ตลอดจนร่วมกนัเสนอแนวทางท่ีจะทาํให้
เกิดการจดัการในประเดน็การวิจยัน้ีต่อไป 

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ จะนาํไปประมวลวิเคราะห์ Analysis สงัเคราะห์เพื่อจดัทาํ
เป็นแนวทางตามความเห็นของผูใ้หส้ัมภาษณ์นั้น (โดยไม่มีการระบุช่ือวา่เป็นความคิดเห็นของผูใ้ด)  
เพ่ือพฒันาเป็นแนวทางและขอ้มูลหลกั ความเป็นเหตุเป็นผล เพื่อนาํไปสู่การวางแผนหรือกาํหนด
นโยบายเพื่อการน้ีต่อไปได ้

 
โดยในการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ เป็นขั้นตอนท่ีผูว้ิจยักระทาํอยา่งต่อเน่ือง ตั้งแต่ก่อน

การสัมภาษณ์ การเก็บขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล ในการวิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัยึดหลกัการตาม
แนวคิดของไมลแ์ละอูเบอร์แมน (Miles and Huberman, 1994 อา้งถึงใน ชาย โพธิสิตา, 2554) แบ่ง
ออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

1) การจดัระเบียบขอ้มูล (Data Organizing) ผูว้ิจยัไดเ้รียบเรียงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา
เอกสาร บทสรุปท่ีไดว้ิเคราะห์จากการบนัทึกเสียงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เจาะลึก ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั
เก่ียวกบัการจดัการท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติมาทาํ
การจดัเก็บขอ้มูลให้เป็นระเบียบ เป็นหมวดหมู่ สามารถนาํมาใชไ้ดส้ะดวกตรวจสอบความถูกตอ้ง
และความน่าเช่ือถือไดง่้าย นาํขอ้มูลท่ีจดัระเบียบแลว้ยอ่หรือลดทอนขอ้มูล (Data Reduction) ให้มี
ขนาดเลก็ลงหรือเฉพาะส่วนท่ีจะนาํไปวิเคราะห์ไดจ้ริง 

2) การแสดงขอ้มูล (Data Display) ผูว้ิจยัเช่ือมโยงขอ้มูลท่ีจดัระเบียบแลว้เขา้ดว้ยกนั
นาํเสนอขอ้มูลในรูปแบบการพรรณนา 

3) การหาขอ้สรุปและการตีความ (Conclusion and Interpretation) ผูว้ิจยัหาขอ้สรุปและ
ตีความจากปรากฏการณ์หรือขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการแสดงขอ้มูล รวมถึงตรวจสอบความถูกตอ้งของ
ขอ้มูลสามรูปแบบ คือ การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล การตรวจสอบสามเส้าดา้นทฤษฎี และการ
ตรวจสอบสามเส้าดา้นวิธีการรวบรวมขอ้มูล 

 
3.5 การตรวจสอบข้อมูล (Data Check) 
 

ผูว้ิจัยได้ทาํการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแบบสามเส้า โดยพิจารณาความ
สอดคลอ้งและความแตกต่างของขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจดัระเบียบขอ้มูล หาขอ้สรุปตีความในรูปแบบ
การพรรณณาตามกรอบแนวคิดท่ีกาํหนดไว ้โดยทาํการตรวจสอบขอ้มูลแบบ “Triangulation” หรือ
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เรียกวา่ “การตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเสา้” เป็นการใชก้ระบวนการวิธีท่ีหลากหลาย (The Multiple-
Method Approach) ในการตรวจสอบและวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

1) การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) โดยการพิสูจน์ว่าขอ้มูลท่ี
ไดม้านั้นถูกตอ้งหรือไม่ วิธีการตรวจสอบ คือ การตรวจสอบแหล่งของขอ้มูล ไดแ้ก่ แหล่งเวลา 
แหล่งสถานท่ี และแหล่งบุคคล 

2) การตรวจสอบสามเส้าดา้นทฤษฎี (Theory Triangulation) โดยตรวจสอบว่า หาก
ผูว้ิจยัใชห้ลายแนวคิดทฤษฎี จะทาํใหก้ารตีความขอ้มูลแตกต่างกนัมากนอ้ยเพียงใด 

3) การตรวจสอบสามเส้าดา้นวิธีการรวบรวมขอ้มูล (Methodological Triangulation) 
โดยการใชว้ิธีเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ กนัเพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั เช่น การใชว้ิธีการสังเกต 
ควบคู่กบัการซกัถาม พร้อมกนันั้นกศึ็กษาขอ้มูลจากตาํราหรือหนงัสือประกอบ 
 

3.6 สรุปผลการวจิยั (Summary of Research Results) 
 

การจดัการท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
1) การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อหารูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสมใน

การพฒันา การลงทุน การเพิ่มมูลค่าของท่ีดินท่ีอยูอ่าศยั และท่ีทาํกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
2) การเสนอสรุปผลการวิจยั คือ ความพยายามในการหาความหมายของขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลมาสร้างระบบความคิด รวมทั้งการอภิปรายผลท่ีไดจ้ากการศึกษา
การจดัการท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติรวมทั้ ง
สงัเคราะห์รูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสมในการการพฒันา การลงทุน การเพ่ิมมูลค่าของท่ีดินท่ีอยู่
อาศยั และท่ีทาํกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 



 

บทที ่4 
 

บริบทของป่าสงวนแห่งชาติ 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “การจดัการท่ีดินในพ้ืนท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ กรณีศึกษาพื้นท่ีเขตอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร อาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดั
นครราชสีมา” ผูว้ิจยัไดก้าํหนดแนวทางการศึกษาวิจยัดว้ยวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
แหล่งขอ้มูลมาจากแหล่งทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงไดแ้ก่แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ผลงานวิจยั ผลงานทางวิชาการและเอกสาร ตาํรา รายงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เอกสารหลกัฐานประเด็นท่ีเป็นสาระสาํคญักบัอีกแหล่งคือแหล่งปฐมภูมิ (Primary Data) ซ่ึงไดจ้าก
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัหรือผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) 
จาํนวนรวม 50 คน สาํหรับการศึกษาเร่ืองน้ี มีวตัถุประสงคคื์อ 1) เพื่อศึกษาสภาวการณ์ ปัญหา และ
อุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติเขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ า
เขียว จงัหวดันครราชสีมา 2) เพื่อศึกษากฎหมายและผลกระทบของการบงัคบัใชก้ฎหมายของป่า
สงวนแห่งชาติท่ีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในเขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงั
นํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา 3) เพื่อศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาของการเป็นพื้นท่ีทบัซอ้นท่ีเป็นท่ี
อยู่อาศยัและท่ีทาํกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ าเขียว 
จงัหวดันครราชสีมา และมีคาํถามการวิจยัคือ สภาวการณ์และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ เขตอาํเภอคลองลานและวงันํ้ าเขียวเป็นอยา่งไร และขอ้กฎหมายมีผลกระทบต่อการ
นําไปใช้อย่างไร และแนวทางออกเป็นอย่างไร สําหรับการนําเสนอในบทน้ีเพื่อตอบวัตถุ 
ประสงคข์อ้แรกและขอ้ท่ีสองโดยมีการนาํเสนองานเป็นลาํดบัดงัน้ี  

4.1 สถานการณ์ป่าไมใ้นประเทศไทย (Forest Situation in Thailand) 
4.2 แนวคิดเก่ียวกบัปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ (Concept of The Problem of 

Encroachment on National Forest Reserves) 
4.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 (Constitution of The Kingdom of 

Thailand, B.E.2540) 
4.4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 (Constitution of The Kingdom of 

Thailand, B.E.2550) 
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4.5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 (Constitution of The Kingdom of 
Thailand, B.E.2560) 

4.6 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าสงวนแห่งชาติ (Law Relating to National Forests) 
4.7 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (National Strategy)           
4.8 บริบทขอ้มูลพื้นท่ีศึกษาเขตคลองลานและวงันํ้ าเขียว (Context of The Study area of 

Khlong lan and Wang Nam Khieo) 
 

4.1 สถานการณ์ป่าไม้ในประเทศไทย (Forest Situation in Thailand) 
 

ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไม ้ปี พ.ศ. 2560 - 2561 จาํนวน 102,488,302.19 ไร่ หรือร้อยละ 31.68 
จากการแปลภาพถ่ายดาวเทียม โดยกรมป่าไมแ้ละคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (กรมป่า
ไม,้ 2561) พื้นท่ีป่าไมใ้นช่วงเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา ค่อนขา้งจะคงท่ี อยู่ท่ีร้อยละ 31 หากเปรียบเทียบกบั
พื้นท่ีป่าไมท่ี้ลดลง ซ่ึงตรงขา้มกบัจาํนวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน โดยการเพิ่มของจาํนวนประชากรทาํให้
การใชท้รัพยากรเพิ่มข้ึนในหลาย ๆ ดา้น เช่น การสร้างท่ีอยูอ่าศยั การทาํการเกษตร เพื่อยงัชีพ ทาํให้
เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพิ่มข้ึน อุปสงค ์อุปทาน ในการตอ้งการใชไ้ม ้ไม่วา่จะอุตสาหกรรมผลิตกระดาษ 
เฟอร์นิเจอร์ และพลงังาน (อรยพุา สงัขะมาน และคณะ, 2561) 

 

 
 

รูปท่ี 4.1 ร้อยละพื้นท่ีป่าไมก้บัจาํนวนประชากรไทย จากรายงานสถานการณ์ป่าไมไ้ทย 2560-2561 
ท่ีมา : อรยพุา สงัขะมาน, 2561 
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4.1.1 สถานการณ์ป่าไม้ภาคกลาง  
ครอบคลุมพื้นท่ี 22 จงัหวดั มีพื้นท่ีทั้งหมด 56,912,645.90 ไร่ พบพื้นท่ีป่าไม ้12,163,869.66 

ไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.37 จังหวัดท่ีมีสัดส่วนพื้นท่ีป่าไม้เทียบกับพื้นท่ีจังหวัดมากท่ีสุด ได้แก่ 
อุทยัธานี (ร้อยละ 51.42) รองลงมาคือ พิษณุโลก (ร้อยละ 36.96) เพชรบูรณ์ (ร้อยละ 32.40) นครนายก 
(ร้อยละ 30.01) สุโขทยั (ร้อยละ 29.56) สระบุรี (ร้อยละ 23.89) กาํแพงเพชร (ร้อยละ 23.44) ลพบุรี (ร้อย
ละ  14.78) สุพรรณบุรี  ( ร้อยละ  11.61) นครสวรรค์  ( ร้อยละ  9.73) สมุทรสงคราม  Ref. code: 
25615709031552FGW 27 (ร้อยละ 6.37) สมุทรสาคร (ร้อยละ 4.14) ชยันาท (ร้อยละ 2.56) สมุทรปราการ 
(ร้อยละ 2.34) พิจิตร (ร้อยละ 0.39) กรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 0.33) สิงห์บุรี (ร้อยละ 0.05) และนครปฐม 
(ร้อยละ 0.04) มีพื้นท่ี 4 จงัหวดัท่ีไม่พบพื้นท่ีป่าไม ้ไดแ้ก่ นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และ
อ่างทอง 

 
4.1.2 การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีดินจากสภาพเดิมท่ีเป็นอยู่ไปเป็นอีก 

สภาพหน่ึง เพื่อตอบสนองความตอ้งการในการดาํเนินชีวิตและสัมพนัธ์กบัการพฒันาเศรษฐกิจและ 
สังคมซ่ึงสามารถศึกษาการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ได ้โดยนาํภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพถ่าย 
ดาวเทียมยอ้นหลงัมาเปรียบเทียบกบัภาพถ่ายปีปัจจุบนั (นิพนธ์ ตั้งธรรม, 2525)  

การขยายตวัทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะนโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ การเพิ่มข้ึนของ
จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน การขยายตัวของชุมชนรวมถึงการประกอบอาชีพต่างเป็นสาเหตุท่ี 
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้ปัญหาเหล่าน้ีแตกต่างกนั 
ออกไปในแต่ละพ้ืนท่ี การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินดงักล่าว เกิดข้ึนเพื่อตอบสนองความ 
ตอ้งการกิจกรรมการใชท่ี้ดินของมนุษย ์ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาการ 
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินมีความแตกต่างกนัในแต่ละช่วงเวลา การเปล่ียนแปลงดงักล่าวอาจมองเห็นไดอ้ยา่ง 
ชดัเจน เช่น การเปล่ียนจากชุมชนชนบทไปเป็นชุมชนเมืองท่ีมีขนาดใหญ่และมีความทนัสมยั ความ 
แตกต่างดงักล่าวจะมีทั้งทางดา้นขนาดของพื้นท่ี ลกัษณะการตั้งถ่ินฐาน อาคารบา้นเรือนและจาํนวน 
ราษฎร การเปล่ียนแปลงของส่ิงปกคลุมดิน เช่น การเปล่ียนแปลงจากพ้ืนท่ีป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์มาเป็น 
ทุ่งหญา้ เน่ืองจากการตดัไมท้าํลายป่า เป็นตน้ (สุภาพรรณ พุม่จนัทร์, 2557; เอกราช ปรีชาชน, 2547) 

 
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเปล่ียนแปลงสภาพท่ีดินจากสภาพหน่ึงไปเป็นอีกสภาพหน่ึง

ซ่ึงเกิดไดจ้ากหลายปัจจยั ไม่ว่าจะเป็นปัจจยัทางดา้นกายภาพท่ีเหมาะสมหรือการเจริญเติบโต ทางดา้น
เศรษฐกิจทาํให้ประชาชนตอ้งการพื้นท่ีใชส้อยเพิ่มข้ึน เม่ือความตอ้งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมี มากกว่า
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จาํนวนท่ีดินทาํกินท่ีมีอยู ่พื้นท่ีป่าไมบ้างส่วนจึงถูกเปล่ียนสภาพไปเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมและแหล่งนํ้า 
เพื่อการอุปโภคบริโภค และการสร้างท่ีอยู่อาศยั เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในแต่ละ
พื้นท่ี 

 
4.1.3 การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่ินในพืน้ทีป่่าไม้ 
การบุกรุกพื้นท่ีป่าไมใ้นแต่ละแห่งนั้นสะทอ้นถึงลกัษณะทางเศรษฐกิจสังคม และการ

ดาํรงชีวิตของราษฎรโดยรอบพ้ืนท่ีป่าไม ้ซ่ึงการบุกรุกท่ีพบโดยทัว่ไป ไดแ้ก่ การบุกรุกเพื่อทาํการ 
เกษตร การเก็บหาของป่า การล่าสตัว ์การลกัลอบตดัไม ้การสร้างท่ีอยูอ่าศยั หรือการสร้างบา้นพกัตาก
อากาศ การบุกรุกท่ีดินเป็นปัญหาท่ียืดเยื้อยาวนานมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั หากปล่อยให้ปัญหา
ดังกล่าวเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองจะส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างมาก โดยเฉพาะพ้ืนท่ีป่าไม ้
ตามธรรมชาติท่ีจะลดลงจนไม่เหลือใหรั้ฐและราษฎรไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั ถึงแมว้า่ในแต่ละพื้นท่ีจะ
มีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบุกรุกท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึงกนัมากเพียงไร แต่ระดบัความรุนแรงของแต่ละ 
ปัจจยันั้นจะไม่เท่ากนัเสมอไป สาํหรับการศึกษาเก่ียวกบัการบุกรุกในพื้นท่ีอนุรักษน์ั้นนิยมนาํระบบ 
สารสนเทศภูมิศาสตร์มาใชร่้วมกบัการกาํหนดปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการบุกรุก แต่ละปัจจยัท่ีนาํมาใช้
จะข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องงานวิจยัในแต่ละเร่ือง ซ่ึงมีการกาํหนดออกเป็น 3 ปัจจยัใหญ่ คือ ปัจจยั
ดา้นกายภาพประกอบดว้ยปัจจยัยอ่ยต่าง ๆ เช่น ระยะห่างของแนวเขตจากเสน้ทางคมนาคมท่ีทาํใหก้าร
เขา้ถึง และการขนส่งสาํเลียงมีความสะดวก ระยะห่างของแนวเขตจากแหล่งนํ้า พื้นท่ีใดท่ีอยูใ่กล ้แหล่ง
นํ้าจะมีแนวโนม้ถูกบุกรุกไดง่้าย เพราะนํ้าเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่สาํหรับการเพาะปลูกระยะห่างของแนว
เขตจากหมู่บา้นโดยรอบ ซ่ึงพ้ืนท่ีป่าท่ีอยูใ่กลห้มู่บา้นท่ีสุดมีโอกาสถูกใชป้ระโยชน์มากกว่าพื้นท่ีท่ีอยู่
ห่างออกไป ความลาดชนั เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการบุกรุกพื้นท่ี หากพื้นท่ีใดมีร้อยละ ความลาด
ชันน้อยจะถูกบุกรุกมากกว่าพื้นท่ีท่ีมีร้อยละความลาดชันสูง ปัจจยัทางด้านชีวภาพ ประกอบด้วย 
ประเภทและชนิดพืช/สัตวใ์นพื้นท่ีนั้น ๆ และเป็นปัจจยัท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลามีการแปรผนัไปตาม
ปัจจยัดา้นกายภาพ อย่างไรก็ตามการศึกษาการบุกรุกพื้นท่ีนั้นจะใชแ้ค่ปัจจยัทางดา้นกายภาพหรือ
ชีวภาพอย่างใดอย่างหน่ึงอาจไม่เพียงพอ ดังนั้ น เพื่อให้การวิเคราะห์ขอ้มูลมีความถูกต้อง และ
ครอบคลุมในทุก ๆ ดา้น จึงควรนาํปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมมาศึกษาร่วมดว้ย ซ่ึงจะทาํให้
สามารถมองเห็นถึงปัญหาความตอ้งการและความเป็นอยูข่องประชากรในพื้นท่ีโดยรอบ เพื่อนาํไปสู่
การวางแผนแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงจุด และเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ี ปัจจยัยอ่ยทางดา้นเศรษฐกิจ และ
สงัคมท่ีนิยมนาํมาศึกษาไดแ้ก่ การเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากร หากจาํนวนประชากรในแต่ละพ้ืนท่ีเพิ่ม
มากข้ึน ความตอ้งการในการใชท้รัพยากรกม็ากข้ึนตามไปดว้ย (สุนี ลาํสา, 2559)  
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อาชีพหลกัของประชากรในพ้ืนท่ี เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีนิยมนาํมาศึกษาเน่ืองจากการประกอบ
อาชีพมีผลต่อการบุกรุกแผว้ถางพื้นท่ีป่าโดยตรง โดยเฉพาะอาชีพเกษตรกรรมจากการศึกษาปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการบุกรุกท่ีดินราชพสัดุ บริเวณท่ีดินแปลงเรือนจาํกลางคลองไผ ่จงัหวดันครราชสีมา พบวา่ใน
ปี 2510 ประชากรในพื้นท่ีใกลเ้คียงไดข้ยายท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีเกษตรกรรมเขา้ไปในพื้นท่ีป่าไม ้ซ่ึงเป็น
ท่ีดิน ราชพสัดุเน้ือท่ี 51.29 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 27.10 ของท่ีดินราชพสัดุทั้งหมด ต่อมาในปี 
2517 มีการบุกรุกท่ีดินเพิ่มข้ึนจากปี 2510 เป็นเน้ือท่ี 65.16 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 127.04 สาํหรับปี 
2545 ปรากฏว่าพื้นท่ีป่าไมถู้กราษฎรบุกรุก เพื่อใชป้ระโยชน์เป็นท่ีอยู่อาศยัและพื้นท่ีเกษตรกรรม 
เพิ่มข้ึนจากปี 2517 เป็นเน้ือท่ี 38.28 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 32.87 ของท่ีดินราชพสัดุทั้งหมด 
(สุรพล รุจิระชุณห์, 2552) 

 
การศึกษาเก่ียวกบัการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้จาํเป็นตอ้งศึกษาปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งควบคู่กนัไม่

ว่าจะเป็นปัจจยัทางดา้นกายภาพท่ีแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงปัจจยั
ปลีกย่อยต่าง ๆ จะทาํให้เห็นสภาพการบุกรุกง่ายข้ึน เช่น ถนน แม่นํ้ า ความลาดชนัของพื้นท่ี เป็นตน้ 
และปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมเป็นปัจจยัท่ีบ่งบอกให้ทราบถึงสภาพเศรษฐกิจของ ชุมชนใน
พื้นท่ีใกลเ้คียงไม่ว่าจะเป็นการประกอบอาชีพ จาํนวนราษฎร หรือแมแ้ต่นโยบายของรัฐ โดยเฉพาะการ
สนบัสนุนการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีทาํให้ราษฎรแสวงหาพ้ืนท่ีในการเพาะปลูก เพิ่มข้ึน ทาํให้พื้นท่ี
ป่าไมท่ี้มีแนวเขตติดต่อกบัท่ีดินทาํกินเดิมของราษฎรมีโอกาสถูกบุกรุก แผว้ถาง มากกว่าพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
เน่ืองจากปัจจุบนัน้ีการทาํหมายแนวเขตท่ีดินของรัฐเองยงัไม่มีความชดัเจน ประกอบกบัราษฎรมีความ
ตอ้งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมเ้พิ่มมากข้ึน ทาํใหพ้ื้นท่ีป่าไมแ้ละทรัพยากรสัตวป่์าในปัจจุบนั
ลดจาํนวนลงอย่างมาก จึงตอ้งนาํทุกปัจจยัมาวิเคราะห์ร่วมกนั เพ่ือให้สามารถคาดการณ์แนวโนม้หรือ
วิเคราะห์หาพ้ืนท่ีท่ีมีการบุกรุกไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ครอบคลุม และนาํไปสู่ การหาแนวทางในการพฒันาและ
การป้องกนัการบุกรุกต่อไป 

 

4.2 แนวคิดเกี่ยวกับปัญหาการบุกรุกพืน้ที่ป่าสงวนแห่งชาติ (Concept of The Problem 
of Encroachment on National Forest Reserves) 
 

ป่าไมจ้ดัเป็นทรัพยากรท่ีมีความสาํคญัอยา่งมากต่อประเทศชาติ เป็นทรัพยากรท่ีสร้างข้ึนได้
ยากใชเ้วลานาน ในขณะท่ีการทาํลายป่าไมเ้ป็นไปไดโ้ดยง่ายและรวดเร็ว หากเปรียบเทียบถึงการมี
ทรัพยากรป่าไมท่ี้สมบูรณ์กับสภาพกบัการขาดแคลนป่าไม  ้คงจะเปรียบเทียบได้กบัประเทศไทย 
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เม่ือ 50 ปีท่ีแลว้กบัปัจจุบนั กล่าวคือ ในอดีตประเทศไทยมีป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ ไมเ้ป็นสินคา้ท่ีทาํ
รายไดห้ลกัของประเทศอย่างหน่ึง ป่าไมใ้ห้ความชุ่มช้ืนอุดมสมบูรณ์เป็นที่อยู่อาศยัของสัตวป่์า 
เป็นตน้ นํ้ าลาํธารประชาชนแสวงหาปัจจยัในการดาํรงชีวิตต่าง ๆ ไดจ้ากป่าไมแ้ต่สภาพป่าไมใ้น
ปัจจุบนัน้ีถูก ทาํลายเร่ือยมาจนเหลือประมาณร้อยละ 31.68 ของพ้ืนท่ีท่ีดินประเทศไทย (กรมป่าไม,้ 
2561) เม่ือเทียบกับเน้ือท่ีป่าเม่ือ 50 ปีท่ีผ่านมาจะมีเน้ือป่าลดลงไปถึงร้อยละ 50 ของท่ีเคยมีและมี
แนวโน้มลดลง ไปอีกการทาํลายป่าไมน้ั้นก่อให้เกิดการเสียสมดุลตามธรรมชาติและก่อให้เกิดผล
เสียหาย ติดตามมา เช่น อุทกภยั วาตภยั ฝนแลง้ ภาวะขาดแคลนวตัถุดิบเพื่อการพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม เป็นตน้ ปัญหาดงักล่าวไดรั้บการสนใจตลอดมา และมีการผลกัดนัใหด้าํเนินการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไมแ้ละป้องกนัการบุกรุกทาํลายป่าไมปั้ญหาน้ีไดรั้บการกระตุน้จากกรณีท่ีเกิดอุทกภยันํ้ า
ท่วมภาคใตเ้ม่ือปลายปี พ.ศ. 2531 ส่งผลใหรั้ฐบาลสั่งยกเลิกสัมปทานป่าไมท้ัว่ประเทศ และกรมป่าไม้
ก็มีนโยบายเขม้งวดมากข้ึนกับผูบุ้รุกป่าสงวนแห่งชาติ ทั้งน้ีด้วยมูลเหตุหลายประการ เช่น ความ
อ่อนแอของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ การชกันาํ ราษฎรมาจบัจองท่ีดินจากผูมี้อิทธิพล 

 
4.2.1 สาเหตุการบุกรุกพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาติ  
สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนเกิดจากหลากหลายสาเหตุดว้ยกนั ดงัรายละเอียด

ต่อไปน้ี 
1) ปัญหาการขาดแคลนท่ีดินทาํกิน 
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท่ีดินจึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ี

สาํคญัอยา่งหน่ึง แต่ประชากรผูท่ี้ไม่มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองจาํเป็นตอ้งแสวงหา จึงหาช่องทางใน
การท่ีจะครอบครองท่ีดินของรัฐ เพื่อใชท้าํการเกษตรกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีดินในพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ ซ่ึงมีอยูเ่กือบทุกจงัหวดัของประเทศจึงเป็นเป้าหมายหน่ึงท่ีประชากรเหล่านั้นมีการอพยพเขา้
ไปบุกรุกแผว้ถาง จบัจอง ถือครองและแปรสภาพจากพ้ืนท่ีป่าเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม โดยท่ีทางราชการ
เองกไ็ม่สามารถท่ีจะป้องกนัการบุกรุกไดอ้ยา่งจริงจงั เม่ือปล่อยระยะเวลาใหเ้น่ินนานกเ็กิดเป็นหมู่บา้น 
ชุมชนหนาแน่นยากต่อการแกไ้ขปัญหาจนกระทัง่ปัจจุบนั 

 

2) การบุกรุกของกลุ่มผูมี้อิทธิพล 
ในบางพื้นท่ีจะมีกลุ่มผูมี้อิทธิพล ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลในพ้ืนท่ี เช่น กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น 

นกัการเมือง พ่อคา้ ผูไ้ดส้ัมปทานป่าไม ้เป็นตน้ จะเขา้ไปถือครองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ แลว้มี
การเชิญชวนให้ราษฎรหรือผูไ้ม่มีท่ีดินทาํกินมาซ้ือขายท่ีดินท่ีตนเองถือครองโดยอา้งว่าเป็นท่ีดินของ
ตนเองทั้งท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิใด ๆ ราษฎรผูท่ี้ไม่มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเองเห็นเป็นโอกาสท่ีตนจะมี
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ท่ีดินทาํกินกจ็ะทาํการซ้ือและเขา้ทาํประโยชน์สืบเน่ืองกนัมา โดยไม่ไดค้าํนึงถึงในแง่มุมของกฎหมาย
และกรรมสิทธ์ิแต่อยา่งใด 

 

3) เจา้หนา้ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
สาเหตุของการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติส่วนหน่ึงเกิดจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้ส่วน

เก่ียวขอ้งเขา้ไปมีส่วนรู้เห็นเป็นใจหรือปล่อยปละละเลยหรือรับผลประโยชน์จากผูท่ี้เขา้ไปรุกบุก 
โดยไม่ทาํการป้องกนั และแกไ้ขปั้ญหาตั้งแต่เร่ิมแรก จนทาํให้มีการบุกรุกและเขา้ทาํประโยชน์เป็น
บริเวณกวา้ง เกิดเป็นชุมชนขนาดใหญ่จึงยากในการแกไ้ขปัญหา หรือมีการร่วมมือกบัผูมี้อิทธิพลและ
รับผลประโยชน์ปล่อยให้มีการบุกรุกและซ้ือขายท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติอยา่งเสรี โดยไม่มีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระทาํผดิกฎหมาย 

 

4) นโยบายรัฐบาลยคุการแผข่ยายของลทัธิคอมมิวนิสต ์
ในช่วงยคุสงครามเยน็ประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัการแผข่ยายของลทัธิคอมมิวนิสต ์ซ่ึงแผ่

ขยายในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ในประเทศไทยมีพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยเป็นแกน
นาํในการปลุกระดมและโฆษณาชวนเช่ือให้ประชาชนเขา้ร่วมอุดมการณ์ด้วย รัฐบาลในสมยันั้น
ตอ้งการท่ีจะให้ประชาชนท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ยหรือประชาชนท่ีอยูอ่าศยัอยู่ในพื้นท่ีป่าในภูมิภาคต่าง ๆ 
ได้มีส่วนร่วมกับทางราชการในการป้องกันและปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
จึงอนุญาตใหป้ระชาชนเหล่านั้นอยูอ่าศยัและทาํกินในพื้นท่ีป่าทั้งทีเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ และพ้ืนท่ี
ป่าสงวนแห่งชาติ ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2523 รัฐบาลไดใ้ชน้โยบายการเมืองนาํการทหารตามคาํสั่งสาํนกั
นายกรัฐมนตรีท่ี 66/2523 ทาํให้พรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยล่มสลายและผูเ้ขา้ร่วมอุดมการณ์
กลายมาเป็นผูร่้วมพฒันาชาติไทย แต่รัฐบาลยงัคงอนุญาตใหป้ระชาชนซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ย ประชาชน
ท่ีอยูอ่าศยัเดิมและผูร่้วมพฒันาชาติไทยไดอ้ยูอ่าศยัและทาํกินในท่ีดินดงักล่าวจนกระทัง่ปัจจุบนัซ่ึงก็
ถือเป็นเหตุหน่ึงของการบุกรุกพื้นท่ีป่าและป่าสงวนแห่งชาติ เช่น กรณีเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
อุทยานแห่งชาติภูหินร่องกลา้ จงัหวดัพิษณุโลก อุทยานแห่งชาติคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร อุทยาน
แห่งชาติภูพาน จงัหวดัสกลนคร เป็นตน้ 

 

5) การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
แม ้พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจะมีบทบญัญติัท่ีเขม้งวดใน

เร่ืองการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ บทกาํหนดโทษ และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นมาตรการใน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุก การยดึ การถือครองทาํประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในท่ีดินป่าสงวน
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แห่งชาติก็ตาม แต่ในทางปฏิบติับางเร่ืองก็ไม่สามารถท่ีจะบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรมเพราะมีขอ้จาํกัด เช่น มีการตั้งหมู่บา้น ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ การตั้งหน่วยงาน
ราชการในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบไม่เพียงพอ ขาดวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน
ของเจา้หนา้ท่ี นโยบายรัฐบาล เป็นตน้ จึงทาํให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ โดยบทบญัญติัของกฎหมายไม่เกิดผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริงได ้

 

4.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 (Constitution of the Kingdom 
of Thailand, B.E.2540) 
 

สาํหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่ีดิน
ในพ้ืนท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อนัเป็นหัวขอ้งานวิจยัน้ี ได้แก่ 
หมวดท่ี 3 ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวดท่ี 5 ว่าดว้ยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ดงัรายละเอียดคือ 

 
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
มาตรา 30 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
มาตรา 48 สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นย่อมไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการ

จาํกดัสิทธิเช่นวา่น้ียอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
มาตรา 50 บุคคลย่อยมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนั 

โดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 
 
หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
มาตรา 83 รัฐตอ้งจดัระบบการถือครองท่ีดินและการใชท่ี้ดินอยา่งเหมาะสม จดัหาแหล่งนํ้ า

เพื่อเกษตรกรรมใหเ้กษตรกรอยา่งทัว่ถึง และรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด
สินคา้เกษตรให้ได้รับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้ งส่งเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพ่ือวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกนัของเกษตรกร 
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4.4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 (Constitution of the Kingdom of 
Thailand, B.E.2550) 
 

สําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อนัเป็นหัวขอ้งานวิจยัน้ี 
ไดแ้ก่ หมวดท่ี 3 ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ท่ีมีส่วนเพิ่มเติมคือการระบุถึงความเสมอ
ภาค สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และหมวดท่ี 5 ว่าดว้ยแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ ท่ีเพิ่มเติมในประเด็นแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดงั
รายละเอียดคือ 
 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
ส่วนท่ี 2 ความเสมอภาค 
มาตรา 30 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
ส่วนท่ี 5 สิทธิในทรัพยสิ์น  
มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่ยไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการ

จาํกดัสิทธิเช่น วา่น้ียอ่ยเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
ส่วนท่ี 6 สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
มาตรา 43 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนั

โดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 
 
หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
ส่วนท่ี 8 แนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
มาตรา 85 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ดงัน้ี 
1) กาํหนดหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ โดยให้คาํนึงถึงความสอดคลอ้ง

กับสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้ า วิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน และการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและกาํหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดินอย่างย ัง่ยืน โดยตอ้งให้
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย 
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2) กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและดาํเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิในท่ีดิน เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยา่งทัว่ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจดัหาแหล่ง
นํ้าเพื่อใหเ้กษตรกรมีนํ้าใชอ้ยา่งพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 

 

4.5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 (Constitution of the Kingdom of 
Thailand, B.E.2560) 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ฉบบัน้ีมี 16 หมวด มี 279 มาตรา มีบท
เฉพาะกาลท่ีสาํคญั (มาตรา 262-279) หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 1-5), หมวด 2 พระมหากษตัริย ์(มาตรา 
6-24), หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย (มาตรา 25-49), หมวด 4 หนา้ท่ีของปวงชนชาว
ไทย (มาตรา 50), หมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ (มาตรา 51-63), หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ (มาตรา 64-78), 
หมวด 7 รัฐสภา (มาตรา 79-157), หมวด 8 คณะรัฐมนตรี (มาตรา 158-183), หมวด 9 การขดักนัแห่ง
ผลประโยชน์ (184-187), หมวด 10 ศาล (มาตรา 188-199), หมวด 11 ศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 200-214), 
หมวด 12 องคก์รอิสระ (มาตรา 215 - 247), หมวด 13 องคก์รอยัการ (มาตรา 248), หมวดการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 249-254), หมวด 15 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา 255-257), หมวด 16 
การปฏิรูปประเทศ (มาตรา 258-261), และบทเฉพาะกาล (มาตรา 262-279) 

ผลการศึกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีประเด็นสาํคญัท่ีนาํมา
พิจารณาอา้งถึงในหลายหมวดหลายมาตราของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ประกอบแนวทางการศึกษาวิจยั 
ดงัน้ี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 
65, 68, 71, 72 และ73 หมวด 16 แนวนโยบายการปฏิรูปประเทศ มาตรา 257, และ 258 ให้ความสาํคญั
หลกัการในแผนยทุธศาสตร์ชาติ การปฏิรูปประเทศ 6 ดา้น ปฏิรูปประเทศดา้นการเมือง, ปฏิรูปประเทศ
ดา้นบริหารราชการแผน่ดิน, ปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย, ปฏิรูปดา้นกระบวนการยติุธรรม, และปฏิรูป
ประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้บรรลุผลตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัไวใ้นหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 257 มีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันาดา้น
จิตใจ 

2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนั เพ่ือขจดัความเหล่ือม
ลํ้า 
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3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (แผนการปฏิรูปประเทศ
ดา้นการเมือง, 5) มาตรา 258 การปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ, หมวดท่ี 1 บททัว่ไป มาตรา 4, 5, และ
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 27, มาตรา 43 และมาตรา 77 

มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ี
จาํเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจาํเป็น หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการน้ี หรือ
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้า เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน และดาํเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถ
เขา้ใจกฎหมายไดง่้าย เพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง” 

 

4.6 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัป่าสงวนแห่งชาต ิ(Law Relating to National Forests) 
 

มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 10 มีนาคม 2535 เร่ือง การจาํแนกเขตการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรและ
ท่ีดินป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และมติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 17 มีนาคม 2535 เร่ืองผลการจาํแนก
เขตการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ (เพิ่มเติม) 

มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 16 กนัยายน 2540 ไดใ้หค้วามเห็นชอบหลกัการของ “แผนการจดัการ
ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ระดบัพื้นท่ี” 1) สาํรวจถือครองพื้นท่ีป่าไม ้2) สาํรวจและวางแผนกาํหนดความ
เหมาะสมในการใชพ้ื้นท่ี 3) ตรวจสอบและรับรองสิทธิการอยูอ่าศยั/ทาํกินให้กรมป่าไมด้าํเนินการตาม
แผนจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ระดบัพื้นท่ี (มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 16 กนัยายน 2540)  

มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 31 มิถุนายน 2541 ให้ความเห็นชอบกับ “มาตรการและแนวทาง 
แกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้และให้ดาํเนินการต่อไป” สาํหรับมาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหา
ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้ไดก้าํหนดไว ้2 ดา้น คือ 1) ดา้นการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้2) ดา้นการ
ป้องกนัพื้นท่ีป่าและอ่ืน ๆ                             

ดา้นการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้จาํแนกพื้นท่ีเป็น 3 ประเภท คือ ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าอนุรักษต์ามกฎหมาย และป่าอนุรักษต์ามมติคณะรัฐมนตรี พื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีสงวนหรืออนุรักษไ์วเ้พื่อ
กิจการป่าไม ้

1) ดา้นการป้องกนัพื้นท่ีป่าและอ่ืน ๆ มาตรการและแนวทางการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี
อนุรักษต์ามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์สัตวป่์าเขตห้ามล่าสัตวป่์า และป่าอนุรักษ์
ตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นท่ีลุ่มนํ้าชั้นท่ี 1 ชั้นท่ี 2 และเขตอนุรักษป่์าชายเลน) ไดก้าํหนด 



95 

 
 

2) ให้กรมป่าไมส้ํารวจพื้นท่ีท่ีมีการครอบครองให้ชัดเจน และข้ึนทะเบียนผูค้รอบ 
ครองเพ่ือนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลในการจดัการเพ่ือการอนุรักษ ์และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 

4.6.1 แนวทางการดําเนินงาน 
1) ดาํเนินการสาํรวจ-ตรวจสอบในขอบเขตพ้ืนท่ีป่าเป้าหมาย ดงัน้ี 

1.1) สํารวจ-ตรวจสอบสภาพป่าและการใช้ท่ีดินป่าไม  ้เพื่อให้ไดจ้าํนวนเน้ือท่ีรวม
ทั้งหมดของการใชท่ี้ดินป่าไม ้และสภาพป่าท่ีเหลืออยู ่

1.2) สํารวจการถือครองพื้นท่ีป่าไม ้เพื่อให้ได้ขอ้มูลว่าในจาํนวนการใช้ท่ีดิน ป่าไม้
ทั้งหมดนั้น ใครเป็นผูใ้ช้/ครอบครอง ใช้ทาํอะไร โดยทาํการสํารวจพื้นท่ีท่ีครอบครอง และข้ึน
ทะเบียนบุคคลผูค้รอบครอง รวมถึงการสาํรวจลกัษณะสภาพพื้นท่ีและช้ีตาํแหน่งท่ีตั้งดว้ย 

1.3) สาํรวจขอ้มูล ขอ้เทจ็จริง สภาพปัญหาต่าง ๆ ท่ีมีในพ้ืนท่ีนั้น 
2) สรุปผลขอ้มูลการสํารวจซ่ึงเป็นสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึน นาํมาพิจารณาประเมิน

เชิงภาพรวม/ช้ีปัญหาและกาํหนดส่ิงท่ีตอ้งดาํเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น 
3) ตรวจสอบสภาพการใชท่ี้ดินจากภาพถ่ายทางอากาศท่ีถ่ายภาพบริเวณพื้นท่ีป่าเป้าหมาย

ไวเ้ป็นคร้ังแรก (ภายหลงัจากประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมายคร้ังแรก) และถ่ายทอดขอบเขต
อา้งอิงลงในพื้นท่ีภูมิประเทศจริง 

4) สาํรวจและวางแผน กาํหนดความเหมาะสมการใชพ้ื้นท่ี โดยพิจารณาผลการตรวจสอบ
ร่องรอยการทาํประโยชน์ ประกอบพยานหลกัฐานอ่ืนในพื้นท่ีเป้าหมาย พิจารณาลกัษณะทาง
กายภาพของพ้ืนท่ี นั้น ๆ ว่าล่อแหลม คุกคามต่อระบบนิเวศหรือไม่ ผลการพิจารณาเป็นประการใด
จะตอ้งดาํเนินการต่อไปน้ี 

4.1) กรณีเป็นพื้นท่ีล่อแหลม คุกคามระบบนิเวศ จะตอ้งทาํการสาํรวจหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะ 
สมเพ่ือรองรับการเคล่ือนยา้ย 

4.2) กรณีรอการเคล่ือนยา้ย จะตอ้งวางแผนกาํหนดการใช้ท่ีดินเพื่อลด/ควบคุมผล 
กระทบท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือส่ิงแวดลอ้ม 

4.3) กรณีท่ีเป็นพื้นท่ีอยู่ในเกณฑ์อนุญาตให้มีการใช้ท่ีดินในบริเวณเดิมได้จะตอ้ง
วางแผนกาํหนดมาตรการเช่นเดียวกบั (2) 

5) ตรวจพิสูจน์และรับรองสิทธ์ิการอยูอ่าศยั / ทาํกิน 
5.1) กรณีตรวจพิสูจน์แลว้ว่าเป็นพื้นท่ีท่ีอยูม่าก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไม ้และไม่

เป็นพื้นท่ีล่อแหลม คุกคามต่อระบบนิเวศ จะทาํการออกหนงัสืออนุญาต สทก. ให้เพื่อการอาศยั/ทาํ
กินต่อไป 
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5.2) กรณีท่ีอยูอ่าศยัมาก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไม ้แต่เป็นพื้นท่ีล่อแหลมคุกคาม
ต่อระบบนิเวศ จะตอ้งกาํหนดแผนความช่วยเหลือ หรือยา้ยไปในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมซ่ึงหากอยูใ่นเขต
พื้นท่ีป่าไม ้กจ็ะตอ้งมีการออกหนงัสืออนุญาตรับรองสิทธ์ิใหเ้ช่นเดียวกนั 

5.3) กรณีตรวจสอบพิสูจน์แลว้ปรากฏว่า เป็นการอยู่อาศยัภายหลงัการประกาศเป็น
พื้นท่ีป่าจะตอ้งพิจารณาดาํเนินการจดัทาํแผนการเคล่ือนยา้ยต่อไป และหากยงัไม่สามารถเคล่ือนยา้ย
ไดท้นัที จะตอ้งทาํการจดัระเบียบท่ีอยูอ่าศยั/ทาํกิน ใหเ้พียงพอกบัการดาํรงชีพ 

6) ขอบเขตพ้ืนท่ีอนุญาต หรือจดัให้อยู่อาศยั/ทาํกิน จะมีการจดัทาํขอบเขตให้เป็นท่ีทราบ
อยา่งชดัเจนโดยทัว่กนั เพื่อป้องกนัการขยายพื้นท่ี หรือรุกลํ้าเขา้ไปในเขตอนุรักษ ์

7) การใชท่ี้ดินในพื้นท่ีท่ีอนุญาตหรือจดัให ้จะกาํหนดเง่ือนไขการใชท่ี้ดินเพื่อลดผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการหา้มขยายพื้นท่ีรุกลํ้าเขา้ไปในเขตอนุรักษ ์

8) พิจารณาจดัทาํแผนการปฏิบติัต่อเน่ือง เพื่อสนับสนุนโครงการแลว้แต่กรณี เช่น การ
พฒันาคุณภาพชีวิต การส่งเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตร การสนบัสนุนดา้นสาธารณูปโภค
สาํหรับการดาํเนินการขั้นตอนตรวจพิสูจน์และรับรองสิทธ์ิ จะดาํเนินการ 2 ลกัษณะ คือ 

8.1) กรณีพื้นท่ีป่าอนุรักษต์ามกฎหมาย (อุทยานแห่งชาติ/เขตรักษาพนัธ์สตัวป่์า) กาํหนดใน
รูปโครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไมใ้นเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ภายใตแ้ผนงานเร่งรัดพิสูจน์สิทธ์ิ 

8.2) กรณีป่าสงวนแห่งชาติ 
กาํหนดดาํเนินการในรูปโครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ตามแผน จดัการ

ทรัพยากรท่ีดินและป่าไมร้ะดบัพื้นท่ี ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน 2540 ซ่ึงจะเร่ิม
ดาํเนินการในปีงบประมาณ 2543 

สําหรับแนวทางการดาํเนินตามโครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้และในเขต
พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ภายใตแ้ผนงานเร่งรัดพิสูจน์สิทธ์ิ กรมป่าไมไ้ดแ้จง้ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั และป่าไม้
เขต ใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั (ตามหนงัสือกรมป่าไม ้ด่วนท่ีสุดท่ี กษ 0712.2/16891 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม 
2543)  (กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช, 2565) 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มีจาํนวน 3 หมวด: หมวด 1 การกาํหนด
ป่าสงวนแห่งชาติ, หมวด 2 การควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ หมวด 3 บทกาํหนดโทษ, และ
บทเฉพาะกาล รวม 38 มาตรา 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 คณะกรรมการพิจารณาการใช้
ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ มี 28 มาตรา 

พระราชบญัญติัป่าไม  ้(ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2562 ความว่า ...โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยป่าไมจึ้งทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตรา พ.ร.บ. ข้ึนไวโ้ดยคาํแนะนาํและ



97 

 
 

ยนิยอมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติทาํหนา้ท่ีรัฐสภา โดยมีสาระสาํคญัคือ มาตรา 4 ใหย้กเลิกความใน
วรรคหน่ึงของมาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ. 2484 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม โดยประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 106/2557 เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 “มาตรา 
7 ไมช้นิดใดท่ีข้ึนในป่าจะให้เป็นไมห้วงห้ามประเภทใด ให้กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา สาํหรับไม้
ทุกชนิดท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไม่เป็นไมห้วง
ห้าม หรือไมท่ี้ปลูกข้ึนในท่ีดิน ท่ีได้รับอนุญาตให้ทาํประโยชน์ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธ์ิ 
ท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ใหถื้อวา่ไม่เป็น ไมห้วงหา้ม”, “มาตรา 
5 ให้ยกเลิกมาตรา 14 ทวิ แห่ง พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ.2482 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 31/2559 เร่ืองการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้ลงวนัท่ี 21 มิถุนายน 2559”,  
“มาตรา 6 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นส่วนท่ี 2/1 การรับรองไม ้มาตรา 18/1 มาตรา 18/2 และมาตรา 18/3 
ของหมวดท่ี 1 การทาํไมแ้ละเก็บหาของป่า แห่ง พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ.2484” เพ่ือประโยชน์ในการจาํแนก
แหล่งท่ีมาของไม ้เจา้ของไมท่ี้ข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน หรือเจา้ของไมท่ี้ปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้าํประโยชน์ตามประเภทหนงัสือแสดงสิทธิ
ท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จะแจง้พนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อขอ
หนังสือรับรองไมก้็ได ้การแจง้และการออกหนังสือรับรองตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
อธิบดีกรมป่าไม ้กาํหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี”.....(บางส่วน) (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) 

 
บทวิเคราะห์ทางกฎหมายน้ีเป็นขอ้ควรพิจารณาในการวางมาตรการผอ่นปรนให้ราษฎร

สามารถมีไวแ้ละใชส้อยไมท่ี้ปลูกหรือมีอยู่ในท่ีดินของตนท่ีมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และหรือไดมี้การ
รับรองสิทธ์ิตามกฎหมายในลกัษณะของสิทธ์ิท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ การออก
กฎหมายหรือตรากฎหมายในลกัษณะน้ีเป็นเพียงการแกปั้ญหาเป็นเร่ือง ๆ ไป เป็นคราว ๆ ไป มิไดต้อบ
โจทยใ์นลกัษณะท่ีถาวรและไม่ตรงจุดของความเดือดร้อนของประชาชนโดยแท ้การแกไ้ขเพ่ิมเติม
กฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิม แกไ้ขแลว้แกไ้ขอีก และยงัมีผลคาบเก่ียวกบักฎหมายอ่ืน มาตราอ่ืน กฎหมายไทยจะ
มีลกัษณะเป็นเช่นน้ี มีหลกัเกณฑ์มากมาย ซํ้ าซ้อน ขั้นตอนมาก เป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปประเทศ 
ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายในบางประเทศ ท่ีพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่คุณประโยชน์ใดในปัจจุบัน 
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศหรือปฏิรูปประเทศก็จะทาํ
การยกเลิกกฎหมายนั้นเสีย 
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4.7 ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (National Strategy)          
 

วิสัยทศัน์ประเทศไทย: “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ 
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

โดยมีเป้าหมายการพฒันาประเทศ คือ “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง สงัคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยนื” โดยยกระดบัศกัยภาพของประเทศ
ในหลากหลายมิติ พฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และมีภาครัฐ
ของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพฒันาตามยุทธศาสตร์
ชาติ ประกอบดว้ย 

1) ความอยูดี่มีสุขของคนไทยและสงัคมไทย 
2) ขีดความสามารถในการแข่งขนั การพฒันาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ้
3) การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสงัคม 

4.1) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และความยัง่ยนืของทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

4.2) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการเขา้ถึงการใหบ้ริการของภาครัฐประเด็น
ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็นหลกั ในขอ้ 4.1 การลดความ
เหล่ือมลํ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

4.3) การกระจายการถือครองท่ีดินและการเขา้ถึงทรัพยากร โดยแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ระหว่างเขตพื้นท่ีป่าทบัซอ้นท่ีทาํกินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเขา้ใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน กาํหนดมาตรการเพื่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิอยา่งเป็นธรรม และการกระจาย
การถือครองท่ีดินในขนาดท่ีเหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการถือครอง
ท่ีดิน ปรับระบบเอกสารสิทธ์ิการถือครองท่ีดินประเภทต่าง ๆ ใหผู้มี้รายไดน้อ้ยและผูท่ี้ไม่มีท่ีดินเป็น
กรรมสิทธ์ิใชเ้ป็นหลกัฐานประกอบการขอพิจารณาสินเช่ือกบัสถาบนัการเงินได ้รวมถึงการปรับปรุง
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินสาธารณะ เพื่อการประกอบอาชีพสําหรับประชาชน 
เพื่อใหผู้มี้รายไดน้อ้ยเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไดอ้ยา่งเป็นธรรมและมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คง 

ยทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580, สาํนกังานเลขานุการของคณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติ 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ) 
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แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก (พ.ศ. 2561-2580) เป้าหมาย
การพฒันาตามยทุธศาสตร์ “ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 

1) สร้างความเป็นธรรม และลดความเหล่ือมลํ้าในทุกมิติ 
2) กระจายศูนยก์ลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสงัคม เพ่ิมโอกาสใหทุ้กภาคส่วนเขา้

มาเป็นกาํลงัของการพฒันาประเทศในทุกระดบั 
3) เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา การพ่ึงตนเองและการจดัการ

ตนเองเพื่อสร้างสงัคมคุณภาพ  
แผนย่อยการสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกท่ีส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก            

พฒันากลไกการใชป้ระโยชน์ท่ีดินสาธารณะ โดยการพฒันาฐานขอ้มูลท่ีดินใหมี้ความครอบคลุมทั้ง
ประเทศ โดยแยกตามประเภทการใชป้ระโยชน์ ผูค้รอบครอง ท่ีมีความทนัสมยั โดยให้เป็นขอ้มูล
สาธารณะท่ีเปิดเผยและสามารถสืบคน้ได ้พฒันากลไกเพื่อทาํหน้าท่ีรับฝากท่ีดินจากเอกชนและ
นาํมาหมุนเวียนสร้างประโยชน์โดยให้ผูมี้รายไดน้อ้ย รวมทั้งปรับระบบบริหารจดัการท่ีดินของรัฐ
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม และท่ีสาธารณะ เพื่อให้เกิดผลิตภาพของการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินท่ีสูงข้ึน (สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2561, น. 7) 

หลกัการแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ปฏิรูปประเทศ 6 ดา้น คือ ปฏิรูปประเทศดา้นการเมือง 
ปฏิรูปประเทศด้านบริหารราชการแผ่นดิน ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ปฏิรูปด้านกระบวนการ
ยติุธรรม และปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้บรรลุผลตามบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญไทยบญัญติัไวใ้นมาตรา 257 มีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันาดา้น
จิตใจ 

2) สงัคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนั เพื่อขจดัความเหล่ือมลํ้า 
3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (สํานักงานสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2561, น. 5) 

ยุทธศาสตร์กระบวนบริหารและการขบัเคล่ือนปฏิรูปประเทศคร้ังน้ี เพื่อผลกัดนัในการ
สร้างความตระหนกัรู้ในทุกภาคส่วนของสังคม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาครัฐภาคประชาสังคมได้
เห็นคุณค่าของการปฏิรูปประเทศและความสําคญัของทุกภาคส่วนท่ีตอ้งมีส่วนร่วมกนัขบัเคล่ือน
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย เป็นคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 
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มาตรา 258 การปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ, หมวดท่ี 2 บททัว่ไป มาตรา 4, 5 และหมวด 
3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 27, และมาตรา 43 

แผนงานการปฏิรูปประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จากขอ้มูลดา้นพื้นท่ีป่าไมใ้นประเทศไทย 

จากการสาํรวจปี 2552 เน้ือท่ีป่าประเทศไทยร้อยละ 33.44 ตั้งเป้าตอ้งมีพื้นท่ีป่ามากกว่า ร้อย
ละ 40 ช่วงปี 2558-2559 พื้นท่ีป่ามี 102,240,981,88 ไร่ (102 ล้านไร่เศษ) คิดเป็นเป็นร้อยละ 31.60 
ภาคเหนือร้อยละ 64.48 มีพื้นท่ีป่ามากท่ีสุด รองลงมาภาคตะวนัตก มีพื้นท่ีป่าร้อยละ 59.09 ภาคใต ้ร้อย
ละ 23.99 ภาคตะวนัออก ร้อยละ 21.77 ภาคกลาง ร้อยละ 21.06 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 14.94 
ขอ้มูล ในขณะน้ีมีพื้นท่ีป่าทั่วประเทศมีอยู่ทั้ งส้ิน 102.24 ล้านไร่ (มี 3 กรมดูแล) สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ดูแลป่าในพื้นท่ีเขต
อุทยานแห่งชาติ 73.2 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 22 ท่ีเหลือทั้งหมดกรมป่าไม ้ดูแลพื้นท่ีป่าในเขตป่าสงวน
แห่งชาติทัว่ประเทศ กบักรมทรัพยากรทางทะเล ดูแลพื้นท่ีอนุรักษท์างทะเลและชายฝ่ัง (มูลนิธิสืบ 
นาคะเสถียร, 2561)   
 

4.8 บริบทข้อมูลพืน้ที่ศึกษาเขตคลองลานและวังนํ้าเขียว (Context of The Study Area of 
Khlong lan and Wang Nam Khieo) 
 

สาเหตุท่ีเลือกศึกษาพื้นท่ีการศึกษาเขตอาํเภอคลองลานจงัหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํ้ า
เขียวจงัหวดันครราชสีมา ดว้ยความตั้งใจท่ีจะศึกษาวิจยั สืบคน้เชิงประจกัษจ์ากการกาํหนดพื้นท่ีต่าง
ภูมิภาค เน่ืองด้วยอาํเภอคลองลานอยู่ในเขตภาคเหนือตอนล่าง อาํเภอวงันํ้ าเขียวอยู่ในเขตภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ทั้ งสองเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีความเหมือนกันคือพื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่ในภาค
เกษตรกรรม พื้นท่ีตั้งอาํเภอมีสถานท่ีราชการท่ีว่าการอาํเภอส่วนราชการอ่ืนร้านคา้ อาคารพานิชย ์ 
ธนาคาร โรงพยาบาลและกิจการธุรกิจภาคเอกชน ทั้งน้ียงัเป็นท่ีอยูอ่าศยัซ่ึงอยู่ในเขตองคก์รปกครอง
ท้องถ่ินทั้ งรูปแบบเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) พร้อมทั้ งสาธารณูปโภคจาก
งบประมาณของรัฐเช่นการไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปาของการประปาส่วนภูมิภาค 
ถนนทางหลวงแผน่ดินในการกาํกบัดูแลของกรมทางหลวงถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ใน
การกาํกบัดูแลของกรมทางหลวงชนบทและองคก์รปกครองทอ้งถ่ินโดยรอบชุมชนเมืองเป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรมท่ีอยู่อาศยัการจดัตั้งอาํเภอถูกออกแบบโดยรัฐ Design Thinking เพื่อการวางรูปแบบเมือง
ตามกฎหมายตามรูปแบบระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเป็นราชการส่วนภูมิภาคมีหมู่บา้นตาํบล
อาํเภอจงัหวดัถูกกาํหนดเป็นนโยบายทิศทางการจดัระเบียบการปกครองประเทศดา้นเศรษฐกิจสังคม
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การเมืองและการปกครองเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการบริหารราชการแผน่ดินโดยยึดหลกัประโยชน์
สูงสุดคือประเทศชาติและประชาชน รวมไปถึงการออกแบบแนวคิดรูปแบบการบริหารราชการ
แนวนโยบายท่ีกําหนดโดยรัฐให้พื้นท่ีและเขตอําเภอ ได้รับงบประมาณเคร่ืองมือเคร่ืองใช้
สาธารณูปโภคต่าง ๆ จากรัฐอีกทั้งยงัออกกฎระเบียบมารองรับเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายเช่นการ
กาํหนดใหช้าํระเสียภาษีท่ีดินใน ภบท. (ภาษีบาํรุงทอ้งถ่ิน) สค. สค.1 นก และสปก. เป็นตน้ 

ดงันั้นตวัอย่างพื้นท่ีศึกษาน้ีเป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีจะสะทอ้นปัญหาเร่ืองการถือครองท่ีดิน
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติว่าเกิดมิติเหตุและผลอย่างไรอาจพิจารณาเป็นเบ้ืองตน้ได้ว่ารัฐให้การ
ยอมรับโดยพฤตินัยและนิตินัยต่อการถือครองท่ีดินของราษฎรในประเด็นดงักล่าวการศึกษาวิจยั
พื้นท่ีน้ีเพื่อเป็นประเด็นนาํไปสู่การแกไ้ขแบบบูรณาการการรับรองสิทธ์ิในท่ีดินการใชท่ี้ดินอย่าง
ถูกตอ้งโดยมีกฎหมายรองรับตามสภาพความเป็นจริงโดยยึดหลกันิติธรรม (Rule of law) หลกั
คุณธรรม (Ethics) หลกัความเสมอภาค (Equality) หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) และมี
ส่วนร่วม (Participation) 

ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคลองสวนหมาก ป่าคลองวงัเจา้ ป่าคลองขลุง (ปี 2515) 
ป่าวงันํ้ าเขียว ป่าโปลกหลัน่ ป่าเขาวง 

 
อาํเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร เป็นอําเภอท่ีตั้ งอยู่ทางทิศตะวันตกของจังหวัด

กาํแพงเพชร ระยะห่างจากจงัหวดัระยะทาง 47 กิโลเมตร เดิมเป็นตาํบลหน่ึงของอาํเภอเมืองกาํแพงเพชร 
มีช่ือว่า “ตาํบลโป่งนํ้ าร้อน” ในปี 2519 ไดป้ระกาศยกฐานะเป็นก่ิงอาํเภอคลองลาน แยกตาํบลออกเป็น
อีกหน่ึงตาํบลคลองนํ้ าไหล ในปี 2520 แยกตาํบลออกเป็นตาํบลคลองลานพฒันา วนัท่ี 20 มีนาคม 2529 
ไดป้ระกาศยกฐานะเป็น “อาํเภอคลองลาน” ปัจจุบนัแบ่งเขตปกครองมี 4 ตาํบล 71 หมู่บา้น มีตาํบลโป่ง
นํ้ าร้อน ตาํบลคลองนํ้ าไหล ตาํบลคลองลานพฒันา และตาํบลสักงาม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 
แห่ง : มีเทศบาล 1 แห่ง (เทศบาลตาํบลคลองลานพฒันา) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 3 แห่ง  

จาํนวนประชากร :  64,016  คน       
พื้นท่ี :    1,140,200 ตารางกิโลเมตร 
ความหนาแน่น :   56.14 คน/ตารางกิโลเมตร 
(ศูนยข์อ้มูลประเทศไทย, 2561) 

 
อาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา ตั้งอยูท่างภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีอยู่ในเขต

แนวเทือกเขาใหญ่ อยู่ทางทิศใตข้องจงัหวดันครราชสีมา ระยะทางห่างจากจงัหวดั 75 กิโลเมตร เป็น
อาํเภอท่ีเช่ือมระหว่างภาคอีสานและภาคตะวนัออก ประกาศจดัตั้งเป็นก่ิงอาํเภอวงันํ้ าเขียว เม่ือวนัท่ี 1 
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เมษายน 2535 ยกฐานะเป็นอาํเภอวงันํ้ าเขียว เม่ือวนัท่ี 5 ธันวาคม 2539  แบ่งเขตการปกครอง เป็น 5 
ตาํบล, 89 หมู่บา้น ประกอบด้วยตาํบลวงันํ้ าเขียว, วงัหมี, ระเริง, อุดมทรัพย ,์ ไทยสามคัคี องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 6 แห่ง มีเทศบาล 1 แห่ง (เทศบาลตาํบลศาลเจา้พ่อ) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 5 
แห่ง ไดรั้บฉายา “วงันํ้าเขียว: สวิตเซอร์แลนดแ์ดนอีสาน” 

จาํนวนประชากร                          45,133  คน 
พื้นท่ี :                                      1,129,996  ตารางกิโลเมตร 
ความหนาแน่น :                             39.94  คน/ตารางกิโลเมตร 
(ศูนยข์อ้มูลประเทศไทย, 2561) 

 



 

บทที ่5 
 

สภาวการณ์ ปัญหา และอุปสรรคของการจดัการทีด่นิในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “การจดัการท่ีดินในพ้ืนท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ กรณีศึกษาพื้นท่ีเขตอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร อาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดั
นครราชสีมา” มีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาสภาวการณ์ ปัญหา และอุปสรรคของการจดัการท่ีดิน
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา 
2) เพ่ือศึกษากฎหมายและผลกระทบของการบงัคบัใชก้ฎหมายของป่าสงวนแห่งชาติท่ีส่งผลต่อวิถี
ชีวิตของประชาชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ าเขียว 
จงัหวดันครราชสีมา 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาของการเป็นพื้นท่ีทบัซอ้นท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยั
และท่ีทาํกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ าเขียว จงัหวดั
นครราชสีมา และมีคาํถามการวิจยัคือ สภาวการณ์และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เขตอาํเภอคลองลานและวงันํ้ าเขียวเป็นอย่างไรและขอ้กฎหมายมีผลกระทบต่อการ
นาํไปใชอ้ย่างไร และแนวทางออกเป็นอย่างไร สําหรับการนาํเสนอในบทน้ีจะเป็นการตอบวตัถุ 
ประสงคใ์นขอ้ท่ี 1 และ 2 โดยมีการนาํเสนองานเป็นลาํดบัดงัน้ี  

5.1 การเร่ิมตน้บุกรุกเขตป่าสงวนแห่งชาติ (Beginning of The National Forest Invasion) 
5.2 ความเป็นอยูข่องคนในชุมชนพื้นท่ีป่า และการรักษาป่า (Livelihoods of People in 

The Community of Forest Areas and Forest Preservation) 
5.3 ท่ีอยูอ่าศยัและท่ีทาํการเกษตร (Housing and Farming) 
5.4 ปัญหา และอุปสรรคในการใชพ้ื้นท่ีป่า (Problems and Obstacles in The Use of Forest 

Areas) 
5.5 บทสรุป (Conclusion) 

 
5.1 การเร่ิมต้นบุกรุกเขตป่าสงวนแห่งชาติ (Beginning of the National Forest Invasion) 
(เกดิขึน้ได้อย่างไร)  
 

ราษฎรอาศยัอยู่ทาํกินในเขตพ้ืนท่ีป่ามานานอยู่อาศยัมาก่อนมติ ครม. 30 มิถุนายน 2541 
บางส่วนอาศยัอยู่ทาํกินมาก่อนประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ หลายพื้นท่ีและหลายชุมชน 
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การเขา้สู่ระบบการจดัท่ีดินภายใตน้โยบายของรัฐ เช่น กรมป่าไมมี้โครงการออกเอกสารสิทธิ 
(สทก.) แต่โครงการไม่แลว้เสร็จจบส้ินกระบวนการทาํใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ียงัอยูใ่นสถานะผูบุ้กรุก 
ถือครองท่ีดินโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายในปัจจุบนั และนโยบายของรัฐบาลหรือมติ ครม. การ
คุม้ครองผ่อนผนัผอ่นปรนให้ราษฎรอาศยัอยูใ่นเขตป่าไดโ้ดยไม่ถูกจบักุมดาํเนินคดีเป็นเหตุหน่ึงท่ี
เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายได ้

“รัฐมีนโยบายเพ่ิมพื้นท่ีป่า 40% โดยมีป่าอนุรักษ์ 15% และป่าสงวน 25% ซ่ึงป่า
สงวนของรัฐจะอนุญาตให้สัมปทานและเช่าป่า ส่วนป่าอนุรักษ ์อุทยาน เขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์า หรือเขตห้ามล่า มี พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ร.บ.ป่าสงวน 
2507 นโยบายน้ีเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตท่ีเคยทาํมหาหากินอยูก่บัป่า พวกผมกลายเป็น
คนผดิ เป็นพวกนอกกฎหมาย” (ชาวบา้นจากอาํเภอคลองคลาน 1, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 24 กรกฎาคม 2564)  

 

ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีจาํนวนนอ้ย ไม่เพียงพอกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนั 
เช่น ผูก้ระทาํผดิกฎหมายมีจาํนวนมากแต่กาํลงัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจมีนอ้ย ทาํใหไ้ม่สามารถปฏิบติังานโดย
จบัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษไดท้ั้งหมด เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ละเลย 
ขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี เกิดความล่าชา้ของกระบวนการยติุธรรม กรณีท่ีเกิดปัญหา
มากท่ีสุด คือ ความล่าช้าในการสืบสวนสอบสวนและการพิจารณาคดีของตาํรวจ อยัการ และศาล 
โดยเฉพาะในคดีอาญาซ่ึง ทาํใหก้ระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุด เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหนา้ท่ีราชการโดยรับสินบนหรือเห็นแก่พวกพอ้ง ซ่ึงเป็นการตอบแทนใน
การท่ีตนใชอ้าํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลท่ี
ใหผ้ลประโยชน์แก่ตน เจา้หนา้ท่ีผูใ้ชก้ฎหมายนาํกฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือกดข่ีข่มเหงประชาชน ทาํให้
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เช่น เจา้พนกังานใชว้ิธีการหรือดาํเนินกระบวนการ ซ่ึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
เพื่อให้ผูต้อ้งหายอมรับสารภาพ ราษฎรขาดความรู้ดา้นกฎหมายป่าไมท้าํให้ละเมิดกฎหมาย แนวเขต
พื้นท่ีไม่ชดัเจนทาํให้ราษฎรบุกรุกท่ีการเขา้มาซ้ือท่ีดินของกลุ่มนายทุนทาํให้มีการบุกรุกท่ีระบบฐาน 
ข้อมูลท่ีดิน ป่าไม้ ไม่สมบูรณ์มีความซํ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน กฎหมายท่ีใช้อยู่ไม่ทันสมัย 
ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  

“วิธีของรัฐจะใชก้ฎหมายและอาํนาจในการรักษาป่าไม่ให้มีคนอยู ่น่ีเป็นวิธีคิดหลกั
ของรัฐ พวกเราต่อสู้กันทุกรูปแบบ แสดงความจริงใจให้รัฐเห็นว่าเราอยู่กับป่า 
เรารักษาป่าได ้ใชทุ้กวิธีการ ทุกรูปแบบ  การเจรจา ต่อรอง ใครเขม้แขง็ก็อยูไ่ด ้ใคร
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ไม่เขม้แข็งก็โดนไล่.....” (ชาวบ้านจากวงันํ้ าเขียว 1, การส่ือสารส่วนบุคคล, 26 
กรกฎาคม 2564) 

 

5.2 ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนพืน้ทีป่่า และการรักษาป่า (Livelihoods of People in The 
Community of Forest Areas and Forest Preservation) 
 

ความเป็นอยูข่องคนในชุมชนของพื้นท่ีป่านั้น ในปัจจุบนัประชาชนในพ้ืนท่ียงัอยูใ่นสถานะ
ผูบุ้กรุก ถือครองท่ีดินโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย และนโยบายของรัฐบาลหรือมติ ครม. การคุม้ครอง
ผอ่นผนัผอ่นปรนใหร้าษฎรอาศยัอยูใ่นเขตป่าไดโ้ดยไม่ถูกจบักมุดาํเนินคดี   

การรักษาป่าของชุมชนนั้นในบางพ้ืนท่ีเขตป่าสงวนมีป่าสงวนท่ีเป็นป่าชุมชนท่ีสนบัสนุน
ส่งเสริมเป็นแหล่งท่องเท่ียวได ้ป่าชุมชนยงัเป็นแหล่งรวมอาหารธรรมชาติจาํนวนมาก และพ้ืนท่ีชุมชน
ยงัคงอยูใ่นพื้นท่ีป่าสงวนไดอ้ยา่งเป็นปกติ โดยผูใ้หส้มัภาษณ์จากอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร 
ได้เสนอให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพฒันาท่ีดิน มีการปลูกป่าซ่อมแซมในป่าเส่ือมโทรม 
และร่วมจดัแนวกนัไฟในฤดูแลง้ มีการจดัทาํแหล่งท่องเท่ียว จดัทาํป่าชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีมีประชาชนอยู่
ควรมีการปรับปรุงเส้นทางจราจร และแหล่งนํ้ า การบาํรุงดูแลรักษาป่า การส่งเสริมการปลูกป่าโดย
ชาวบา้นช่วยกนัดูแลให้สามารถรักษาพ้ืนท่ีป่าสงวนท่ีเป็นป่ามีความสมบูรณ์อยา่งถาวร ให้ประชาชน
อยูร่่วมกบัป่าได ้ร่วมกนัพฒันาปลูกป่า จดัทาํแนวป้องกนัไฟป่า และไม่บุกรุกป่าในส่วนท่ีหมดสภาพ
ป่า 

“คนอยู่กบัป่าได ้แต่ภาครัฐไม่เช่ือว่าคนอยู่กบัป่าได ้ถูกมองว่าชาวบา้นทาํลายป่า 
ชาวบา้นอยู่ไม่ได้ ถา้อยู่ป่าจะหมด ...ผมอยากพิสูจน์ให้เห็นว่าผมรักษาป่า ไม่ใช่
ทาํลายป่า” (ชาวบา้นจากอาํเภอคลองคลาน 2, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 กรกฎาคม 
2564) 

 

ในพ้ืนท่ีอาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมาผูใ้ห้สัมภาษณ์ ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร 
ท่ีดินท่ีอยูใ่นความครอบครองเป็นท่ี สปก.จาํนวนมากท่ีสุด 45 ไร่ และประเภทของท่ีดินท่ีถือครองเป็น
ท่ีดินอุทยานแห่งชาติ จาํนวนมากท่ีสุด 11 ไร่ ราษฎรในพ้ืนตอ้งการให้มีการให้ความรู้เก่ียวกบัการ
อนุรักษท์รัพยากรป่าไมเ้พิ่ม ส่งเสริมสนบัสนุนพฒันาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหาร
การจดัการป่าสงวนแบบบูรณาการ ส่งเสริมการใช้พื้นท่ีให้เกิดประโยชน์ตามนโยบายรัฐ เช่นการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การฟ้ืนฟูผืนป่า และในพื้นท่ีของเขตป่าสงวนจงัหวดันครราชสีมามี
กฎหมายท่ีกาํหนดมาตรการในการคุม้ครองป้องกนัและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเป็นระบบ
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และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม มีการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีการปลูกป่า ฟ้ืนฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติ
และการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

“ระบบการต่อสู้ของพวกเรามีความชดัเจน ฐานคิดการต่อสู้ของชุมชน คือ ชาวบา้นสู้
มาโดยตลอด ชาวบา้นไม่ไดห้ยุดน่ิง” (ชาวบา้นจากวงันํ้ าเขียว 2, การส่ือสารส่วน
บุคคล, 26 กรกฎาคม 2564) 
 

5.3 ทีอ่ยู่อาศัยและทีท่าํการเกษตร (Housing and Farming) 
 

ส่วนใหญ่ท่ีดินท่ีในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นท่ีอยู่อาศยั และท่ีทาํกินภาคเกษตรกรรม 
โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์จากอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร ส่วนมากมี
ท่ีดินท่ีอยูใ่นความครอบครองจาํนวน มากท่ีสุด 60 ไร่ มีท่ีดินในความครอบครองจาํนวนนอ้ยท่ีสุด 100 
ตารางวา ประเภทของท่ีดินท่ีถือครองเป็นท่ีดินส่วนใหญ่เป็นท่ีดิน สปก. รองมาคือเป็นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติและภบท.5 5 ผูใ้ห้สัมภาษณ์จากอาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา ส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกร ดา้นท่ีดินทาํกินส่วนใหญ่มีท่ีดินท่ีในความครอบครองเป็นท่ี สปก.จาํนวนมากท่ีสุด 45 ไร่ 
และประเภทของท่ีดินท่ีถือครองเป็นท่ีดินอุทยานแห่งชาติ จาํนวนมากท่ีสุด 11 ไร่ ส่วนอาชีพอ่ืน ๆ
ไดแ้ก่ คา้ขาย รับจา้งทัว่ไป 

“พวกรัฐท่ีเรียกตวัเองว่าเป็นนกัพฒันาไม่เขา้ใจชาวบา้นท่ีอยู่กบัป่าจริงๆ พวกเขา
คิดวา่เขา้ใจ แต่จริงๆ แลว้ไม่เขา้ใจ ชาวบา้นอยูก่บัป่า อยูก่บันํ้ า อยูก่บัไฟ ดว้ยระบบ
วิถีการผลิตแบบน้ีมาหลายร้อยปีแลว้ ภาพท่ีพวกเขาเห็นและพูดกนัต่อ ๆ ไปคือ
พวกเราจุดไฟเผาป่า ซ่ึงจริง ๆ แล้วมันไม่ใช่” (ชาวบ้านจากวงันํ้ าเขียว 3, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 28 กรกฎาคม 2564) 
 

“พูดกนัมากเร่ืองการจดัการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน หัวใจสาํคญัคือจะตอ้งให้ชุมชน
เป็นผูดู้แลจดัการบริหาร ลาํพงัภาครัฐอย่างเดียวนั้นทาํไม่ได ้เพราะรัฐทาํงานแบบ
แยกส่วน ใชอ้าํนาจแบบบนลงล่าง แลว้แยกส่วนป่าอนุรักษ์กบัป่าเศรษฐกิจออก
จากกนั ไม่มีการบูรณาการ ไม่สอดคลอ้งกบัวิถีของชุมชน ชุมชนจะตอ้งทาํงานกบั
คนในเมือง จะตอ้งสร้างพื้นท่ีกลาง ตอ้งคุยตอ้งเจรจากบัคนในเมือง ตอ้งเจรจากบั
รัฐ ใชว้ิธีร่วมมือกนั สร้างการมีส่วนร่วม ตวัอยา่งของวงันํ้ าเขียวเป็นตวัอยา่งท่ีดีนะ 
ผมเห็นการบูรณาการ การพยายามยึดโยงป่ากบัเมืองเขา้ไวด้ว้ยกนั คนตอ้งมีมิติท่ี
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หลากหลาย การพฒันาและดูแลรักษาป่าจึงจะอยูไ่ด”้ (นกัพฒันาองคก์รเอกชน, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 5 สิงหาคม 2564) 
 

บางพ้ืนท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติปัจจุบนัเป็นเขตชุมชนเมืองท่ีอยู่อาศยั ร้านคา้พาณิชย  ์
สถานท่ีราชการ มีชุมชน มีตลาด ศูนยร์าชการ โรงเรียน และสถานท่ีท่องเท่ียวต่าง ๆ บา้นพกัตาก
อากาศจนถึงมีรีสอร์ทในแหล่งท่องเท่ียว 
 

5.4 ปัญหาและอุปสรรคในการใช้พืน้ที่ป่า (Problems and Obstacles in The Use of Forest 
Areas) 
 

ปัญหาและอุปสรรค ไดแ้ก่ ราษฎรท่ีไดเ้ขา้ไปจบัจองในท่ีดินดงักล่าว ก่อนมีการประกาศเป็น
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และราษฎรผูท่ี้ไดเ้ขา้ไปทาํกินในพื้นท่ีป่าสงวนในภายหลงั เน่ืองจากรัฐไม่มี
นโยบายท่ีชดัเจนในการจดัการขอบเขตการใชป้ระโยชน์บนท่ีดินท่ีชดัเจน ปัญหาดงักล่าวจึงส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยู ่การดาํรงชีวิต ความไม่ชดัเจนของกฎหมายกระทบสิทธิ สิทธิพลเมืองและสิทธิ
ครอบครองของราษฎรในท่ีดินพิพาทดงักล่าว ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการเล้ียงชีพและเศรษฐกิจของ
บุคคล ชุมชนและสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งท่ีดินเป็นปัจจยัหลกัขั้นพื้นฐานท่ีสาํคญัของประชาชน ในการทาํกิน
เพื่อดาํรงชีวิต สร้างผลผลิตในระดบัครอบครัว สร้างรายได ้สร้างเศรษฐกิจชุมชน และผลผลิตมวลรวม
ของประเทศ  

“ผมไม่คาดหวงัว่าใครจะตอ้งมาเดือดร้อนกบัการไม่มีท่ีทาํกินของพวกผม แต่มนั
เดือดร้อนจริง ๆ เขา้เมืองกไ็ม่มีท่ีอยู ่ไม่มีงานทาํ ค่าครองชีพสูง อยูไ่ม่ได ้กต็อ้งกลบั
บา้น กลบัมาไม่มีท่ีอยู่ท่ีทาํกิน ไม่มีปัญญาจ่ายค่าเช่าท่ีดิน ก็ตอ้งหาท่ีทาํกินเล้ียง
ลูกเล้ียงเมีย คนมนัอด...มนัตอ้งหากิน” (ชาวบา้นจากอาํเภอคลองคลาน 3, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 24 กรกฎาคม 2564) 
 

การจดัการท่ีดินท่ีไม่เท่าเทียมกนัหรือการมีกฎหมายหรือนโยบายของรัฐท่ีไม่เอ้ือต่อการ
ปฏิบติั ซํ้ าซอ้น ขั้นตอนมาก มาตรการหลกัเกณฑท่ี์ไม่ชดัเจนไม่สอดคลอ้งและไม่เอ้ือต่อสภาพความ
เป็นจริงในปัจจุบนั ย่อมส่งผลกระทบถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและเศรษฐกิจในวงกวา้ง 
การกาํหนดเขตแดนของป่าสงวน เขตท่ีดิน สปก. ไม่ชดัเจน แนวเขตพื้นท่ีไม่ชดัเจนทาํใหร้าษฎรบุกรุก
ท่ี  และการเขา้มาซ้ือท่ีดินของกลุ่มนายทุนทาํให้มีการบุกรุกท่ีเพ่ิมข้ึน จากแนวเขตแดนท่ีไม่ชดัเจนทาํ
ใหเ้กิดการบุกรุก เกิดความขดัแยง้ และสู่การถูกจบักมุ  
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“ไม่มีใครอยากทาํผิดกฎหมาย ไม่อยากถูกจบั ไม่อยากเขา้คุก อยากใชชี้วิตสงบๆอยู่
กบัป่า ทาํมาหากินอยู่กบัป่า พวกเราพยายามทาํให้ถูกตอ้ง เขา้อาํเภอไปหลายคร้ัง 
แต่ละคร้ังก็ตอ้งรวมกนัเหมารถเขา้ไป มีค่าใชจ่้ายทุกคร้ัง แต่เขา้ไปแลว้ไม่ไดอ้ะไร 
เจา้หนา้ท่ีบอกกฎหมายไม่เปิด....” (ชาวบา้นจากวงันํ้ าเขียว 4, การส่ือสารส่วนบุคคล, 
28 กรกฎาคม 2564) 

 

ระบบฐานขอ้มูลท่ีดิน ป่าไม ้ไม่สมบูรณ์มีความซํ้าซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืน กฎหมายท่ีใชอ้ยูไ่ม่
ทนัสมยั ไม่สอดคลอ้งกับสถานการณ์ปัจจุบนัราษฎรขาดความรู้ด้านกฎหมายป่าไมท้าํให้ละเมิด
กฎหมาย และเกิดความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกบัประชาชนในชุมชนเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

“พวกเราไม่ใช่คนหวัด้ือ อยากทาํใหถู้กตอ้ง แต่เราไม่รู้กฎหมาย เจา้หนา้ท่ีกห่็างเหิน
มาก เป็นตาํรวจมากกว่าจะช่วยเหลือประชาชน” (ชาวบา้นจากวงันํ้ าเขียว 5, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2564) 
 

  กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติเป็นอุปสรรคต่อการจดัการท่ีดินท่ีอยู่อาศยั และท่ีดินทาํกิน
ของประชาชน คือ การไม่มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน การขาดความมัน่คงในการถือครองท่ีดินท่ีใช้
ประโยชน์ในท่ีดินป่าสงวน ทาํให้เสียโอกาสในการช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่สามารถรับ
การช่วยเหลือจากภาครัฐได ้การพฒันาชุมชนในพื้นท่ีป่าสงวนไม่สามารถทาํไดห้ลายๆดา้น 

“เคา้มีประกาศว่าให้เอาท่ีดินไปข้ึนกับกรม จะได้กูเ้งินจากธนาคารมาลงทุนทาํ
อะไรๆ ฉนัอยากปลูกผกั เคา้ว่าคนกินผกัฉีดเคมีแลว้เป็นโรค ฉนัอยากปลูกผกัท่ีไม่
มีเคมี แต่มนัตอ้งมีเงินลงทุน จนใจท่ีเราไม่มีสิทธ์ิท่ีดิน ทาํอะไรก็ไม่ได ้กต็อ้งอยูก่นั
แบบน้ี...นายทุนเขามีเงิน มีท่ีดิน เขากร็วยเอา ...รวยเอา” (ชาวบา้นจากวงันํ้าเขียว 6, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2564) 
 

การออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิให้ประชาชนในพ้ืนท่ีดงักล่าวไม่ต่อเน่ือง ไม่ชัดเจนและ
ล่าชา้ 

“ฉนัรอมาสิบกว่าปี จนคนเลก็เขา้รุ่นหนุ่ม มนัไม่รอแลว้ มนัว่าขืนรอสิทธ์ิก็อดตาย
มนัเขา้เมืองหางานทาํแลว้ก็ไม่กลบัมาอีกเลย” (ชาวบา้นจากอาํเภอคลองคลาน 4, 
การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 2564) 
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 “เจา้หน้าท่ีรัฐชอบพูดว่า ถา้จะหาเห็ด กินหน่อ..ทาํไมไม่ออกมาตั้งโรง ปลูกไผ่..
ทาํไมตอ้งเขา้ไปบุกรุกป่า มนัไม่เขา้ใจกนั...ถา้มีท่ีดิน มีทุนเราก็อยากทาํ แต่จะเอา
ทุนท่ีไหน ท่ีดินก็เอาไปทาํอะไรไม่ได ้นายทุนเขายงัมีท่ีดินไวต่้อทุน พวกเราไม่มี
อะไรเลย” (ชาวบา้นจากอาํเภอคลองคลาน 5, การส่ือสารส่วนบุคคล, 29 กรกฎาคม 
2564) 

 

5.5 บทสรุป 
 

ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมเป็นตวัแปรสําคญัท่ีส่งผลต่อสภาวการณ์ ปัญหาและ
อุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีศึกษาคือเขตคลองลาน 
จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา สาํหรับสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ี
ป่าสงวนเกิดจากหลากหลายสาเหตุด้วยกัน โดยเฉพาะประชาชนท่ีได้ช่ือว่าเป็นผูบุ้กรุกคือ
 ปัญหาการขาดแคลนท่ีดินทาํกิน การท่ีรัฐมีพระราชบัญญัติป่าไม้ มีผลบังคับใช้โดย
กาํหนดให้ท่ีดินในป่าไมเ้ป็นท่ีดินของรัฐ และกาํหนดนิยามของป่าไมห้มายความรวมถึงท่ีดินท่ียงั
มิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน ความพยายามท่ีจะบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศมีความชดัเจนข้ึนไดผ้ลกัคนกลุ่มหน่ึงใหอ้อกไป
อยู่นอกวงท่ีรัฐตีขอบกนัไว ้และเม่ือเกิดปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ รัฐจึงตอ้งเขา้มา
ควบคุมและกาํหนดเขตสงวนหวงหา้ม ส่งผลใหช้าวบา้นผูย้ากไร้ท่ีอยูอ่าศยัทาํกินในพื้นท่ีป่าทั้งก่อน
และภายหลงัท่ีรัฐประกาศใหเ้ป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติใหไ้ดรั้บผลกระทบ อีกทั้งรัฐไม่มีมาตรการ
คุม้ครองสิทธิในการอยูอ่าศยัทาํกินหรือทาํประโยชน์ของชาวบา้น หรือแมก้ระทัง่สิทธิซ่ึงตกทอดไป
ยงัทายาทของพวกเขาอยา่งเป็นธรรม นอกจากนั้นความเป็นธรรมน้ียงัมีนยัถึงการบุกรุกของกลุ่มผูมี้
อิทธิพล เน่ืองจากประชาชนรับรู้ไดว้่าสิทธิในการครอบครองท่ีดินระหว่างประชาชนยากไร้และ
ยากจนกบันายทุนท่ีมีอิทธิพลและมีเงินนั้น มีสิทธิท่ีไม่เท่าเทียมกนั สะทอ้นใหเ้ห็นวา่บทบญัญติัของ
กฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัสังคมปัจจุบนั ไม่มีความรัดกุมและการบงัคบัใช้ยงัขาดประสิทธิภาพ  
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเป็นตวัแปรสาํคญักบัความไม่เท่าเทียมและความไม่เป็นธรรม ทั้งในมิติ
ของการทาํความเขา้ใจกบัประชาชน การยึดถือกฎระเบียบท่ีชดัเจนตายตวักบัประชาชนผูย้ากไร้ 
แต่ยืดหยุน่หยอ่นยานกบักลุ่มนายทุนผูมี้อิทธิพล และส่ิงท่ีสาํคญัท่ีตามมาคือ การบงัคบัใชก้ฎหมาย  
ประชาชนในพื้นท่ีรับรู้ไดถึ้งความไม่เป็นธรรม การเลือกปฏิบติั และเป็นปัจจยัท่ีทาํใหพ้วกเขาจมอยู่
กบัความทุกข ์ความยากจน และไม่สามารถกา้วพน้วงจรแห่งความทุกขย์ากน้ีไปได ้



 

บทที ่6 
 

ข้อกฎหมายและการบังคบัใช้กฎหมายต่อเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “การจดัการท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ กรณีศึกษาพ้ืนท่ีเขตอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร อาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดั
นครราชสีมา” มีวตัถุประสงคคื์อ 1) เพื่อศึกษาสภาวการณ์ ปัญหา และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติเขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา 2) เพื่อ
ศึกษากฎหมายและผลกระทบของการบงัคบัใชก้ฎหมายของป่าสงวนแห่งชาติท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิตของ
ประชาชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตคลองลาน จังหวดักําแพงเพชร และวงันํ้ าเขียว จังหวัด
นครราชสีมา 3) เพื่อศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาของการเป็นพื้นท่ีทบัซอ้นท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีทาํกิน
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้าเขียว จงัหวดันครราชสีมา และมี
คาํถามการวิจยัคือ สภาวการณ์และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอาํเภอ
คลองลานและวงันํ้าเขียวเป็นอยา่งไร และขอ้กฎหมายมีผลกระทบต่อการนาํไปใชอ้ยา่งไร และแนวทาง
ออกเป็นอยา่งไร   

ในบทท่ี 5 ซ่ึงนาํเสนอก่อนหน้าน้ี สามารถสรุปไดถึ้งมุมมองของประชาชนซ่ึงอาศยัอยู่ใน
พื้นท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงในพ้ืนท่ีท่ีศึกษาคือ เขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ าเขียว 
จงัหวดันครราชสีมา มุมมองของประชาชนคือวิถีชีวิตท่ีผกูพนักบัป่า และเขานิยามตวัเองวา่เป็นผูรั้กษา
ป่า ไม่ใช่ผูท้าํลายป่า การท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินไดท้าํความยุ่งยากในการพฒันาชีวิตและพฒันา
ท่ีดินให้พวกเขามากพอสมควร โดยเฉพาะเม่ือไปเปรียบเทียบกับกลุ่มนายทุนบางกลุ่มท่ีสามารถ
ครอบครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินได ้หากทว่าในขณะเดียวกนั มุมมองของรัฐกเ็ป็นมุมมองท่ีมีความยอ้นแยง้
กับมุมมองของประชาชน และส่ิงท่ีภาครัฐใช้สนับสนุนแนวคิดของความยอ้นแยง้ก็คือ กฎหมาย  
ขอ้บงัคบัและการบงัคบัใชก้ฎหมาย   

สาํหรับการนาํเสนอในบทน้ีจะเป็นการตอบวตัถุประสงคใ์นขอ้ท่ี 2 โดยมีการนาํเสนองาน
เป็นลาํดบัดงัน้ี 

6.1 ท่ีดินของรัฐ (State Land) 
6.2 ผูถื้อกฎหมาย (Law Holder) 
6.3 กฎหมายไปรุกลํ้าสิทธิของชาวบา้น (Law Invaded The Rights of The Villagers) 
6.4 การต่อสูข้องชาวบา้นต่อกฎหมาย (Villagers' Fight Against The Law) 
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6.5 การต่อรองของชาวบา้นท่ีจะอยู่ในเขตป่าสงวนระหว่างรัฐ (Villagers' Bargain of The 
Staying in an Interstate Forest Reserve) 
 

6.1 ทีด่นิของรัฐ (State Land) 
 

6.1.1 ความหมายและนิยามทีด่ินของรัฐ 
ในการศึกษาการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน

ของรัฐ จาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจพื้นฐานถึงวิธีคิดของภาครัฐในการจดัการท่ีดิน วิธีคิดเบ้ืองตน้ท่ีเป็น
พื้นฐานคือการคิดเร่ือง “ท่ีดินของรัฐ” ซ่ึงรัฐไดใ้ชม้าตราทางกฎหมายมาระบุนิยามท่ีดินของรัฐดงัน้ี 

มาตรา 1 ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใดใหถื้อวา่เป็นของรัฐ 
มาตรา 8 ทวิ ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือท่ีดินสาํหรับพลเมือง

ใชร่้วมกนั ซ่ึงไดถ้อนสภาพตามมาตรา 8(1) แลว้ รัฐมนตรีมีอาํนาจท่ีจะจดัข้ึนทะเบียนเพื่อใหท้บวง
การเมืองใชป้ระโยชน์ในราชการได ้ฯลฯ 

มาตรา 9 ท่ีดินของรัฐ ถ้ามิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีแลว้ ห้ามมิให้บุคคลใดเขา้ไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการทาํลาย หรือทาํให้เส่ือม 
สภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย หรือทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใด อนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรท่ีดิน 

มาตรา 10 “ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบติัของ 
แผน่ดินอนัราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนันั้น ใหอ้ธิบดีมีอาํนาจจดัหาผลประโยชน์ได”้ 

มาตรา 11 “การจดัหาผลประโยชน์ซ่ึงท่ีดินของรัฐตามนัยดังกล่าวมาในมาตราก่อนน้ี
รัฐมนตรีจะมอบหมายใหท้บวงการเมืองอ่ืน เป็นผูจ้ดัหาผลประโยชน์สาํหรับรัฐ หรือบาํรุงทอ้งถ่ินก็
ได”้ 

มาตรา 12 “ท่ีดินของรัฐซ้ือมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอาํนาจให้
สมัปทานใหห้รือ ใหใ้ชใ้นระยะเวลาอนัจาํกดั” 

จากประมวลกฎหมายท่ีดินดงักล่าวเขา้ใจไดว้า่ ท่ีดินของรัฐ หมายถึงท่ีดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินนั้นเอง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1304 บญัญติัว่า “สาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน” นั้น รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวน
ไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั 

พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไดบ้ญัญติัความหมายของคาํ
วา่ “ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา่ บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินหรือสาธารณ 
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สมบติัของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย  ์และท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้นุมติัให้บุคคลเขา้อยู่อาศยัหรือทาํประโยชน์ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ 

ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2535ให้
ความหมายของ “ท่ีดินของรัฐ” ว่าหมายถึง ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐทุกประเภท 
ท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีราชพสัดุ และท่ีดินอนัเป็นสาธารณประโยชน์ ท่ีราชพสัดุ และท่ีดินอนัเป็น
สาธารณะสมบติัของแผ่นดินทุกประเภท รวมถึงท่ีดินอยู่ในการดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน์ของ
ราชการ ส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจดว้ย 

 

6.1.2 การจัดการทีด่ินของรัฐ 
ดว้ยวิธีคิดดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้รัฐกาํหนดวิธีการจดัการท่ีดินของรัฐ ผ่านขอ้บงัคบัทาง

กฎหมายในมิติต่าง ๆ ดงัน้ี 
6.1.2.1 การดูแลรักษาคุม้ครองป้องกัน เช่น ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอาํเภอ 

มีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินสาธารณประโยชน์ อย่าให้มีการบุกรุก และอย่าออกหนังสือสําคญัให้แก่
บุคคลใด หรือกรณีท่ีมีบุคคลบุกรุก หรือเบียดบงั กีดกนั ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัดาํเนินการตามมาตรา 
37(7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 และส่งเร่ืองหรือสําเนา
สอบสวนใหอ้ธิบดีกรมท่ีดิน หรือทบวงการเมือง ผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูด้าํเนินการ เป็นตน้ 

6.1.2.2 การมอบหมายอาํนาจหนา้ท่ีดูแลรักษาและดาํเนินการคุม้ครอง เช่น กรณีมีผูบุ้ก
รุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ อธิบดีกรมท่ีดิน จงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล ผูรั้บมอบหมายจากนายก 
รัฐมนตรี มีอาํนาจฟ้องขบัไล่ผูบุ้กรุกไดโ้ดยตรง (เฉพาะท่ีดินสาธารณประโยชน์ ประเภทท่ีรกร้าง
วา่งเปล่า) เป็นตน้ 

6.1.2.3 การสํารวจหลักฐานเก่ียวกับท่ีดินสาธารณประโยชน์ เช่น กรณีเจ้าหน้าท่ี
อนุญาตให้ราษฎรเช่าหรืออาศยัในท่ีดิน สาธารณประโยชน์เป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้ดาํเนิน 
การยกเลิกสญัญาและกาํหนดระยะเวลาใหร้ื้อถอนส่ิงปลูกสร้างออกไปจากท่ีดิน ถา้ขดัขืนใหฟ้้องขบั
ไล่ (ถา้ไม่ใช่ท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัก็ให้สาํรวจ ทาํบญัชีเพื่อดาํเนิน 
การจดัหาผลประโยชน์) 
  

6.1.3 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัทีด่ิน 
6.1.3.1 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
6.1.3.2 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
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6.1.3.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการดูแลรักษาท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน พ.ศ. 2515 

6.1.3.4 ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
6.1.3.5 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2500) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใช้

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
6.1.3.6 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 45 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
6.1.3.7 ระเบียบของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515) ว่าดว้ยวิธี

ปฏิบติัในการแจง้และออกคาํสัง่แก่ผูฝ่้าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ีประกาศ
คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96 วนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2515 ใชบ้งัคบั 

6.1.3.8 ระเบียบการปกครอง และการจดัประโยชน์ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้างราชพสัดุ พ.ศ. 
2485 ท่ี 8782/2485: แผนกรักษาท่ีหลวง ลงนามโดย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 

6.1.3.9 กฎกระทรวงว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีปกครอง ดูแล บาํรุงรักษา ใชแ้ละจดัหา 
ประโยชน์เก่ียวกบัราชพสัดุ พ.ศ. 2545 

6.1.3.10 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2418 
 

พระราชบญัญติัน้ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยสาระสาํคญัของพระ 
ราชบญัญติัน้ีมีดงัน้ี 

(1) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดิน สําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือได้เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินสําหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนัก็ดี หรือพลเมืองยงัใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู่ หรือยงัไม่เปล่ียนสภาพจากการ
เป็นท่ีดิน สาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนัแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ก็ดี 
ในพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตปฏิรูปนั้น มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินสําหรับท่ีดินดงักล่าว โดยมิตอ้งดาํเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให ้
ส.ป.ก. มีอาํนาจนาํท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้

(2) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น มีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน สาํหรับใชเ้พ่ือ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดมี้การสงวนหรือหวงหา้มไวต้ามความตอ้งการของ
ทางราชการเมือกระทรวงการคลงัไดใ้ห้ความยินยอมแลว้ ให้พระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพตามกฎหมายว่าดว้ยท่ีราชพสัดุ และให ้ส.ป.ก. มีอาํนาจนาํท่ีดินนั้น
มาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมได ้



114 

 
 

(3) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ซ่ึงเป็นท่ีรกร้าง
ว่างเปล่าหรือท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน หรือทอดท้ิง หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดิน โดยประการอ่ืนตาม
กฎหมายท่ีดินและท่ีดินนั้นอยูน่อกเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรีให ้ส.ป.ก. มีอาํนาจนาํท่ีดิน
นั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมได ้
  

6.2 ผู้ถอืกฎหมาย (Law Holder) 
 

หน่วยงานท่ีทาํงานบริหารจดัการท่ีดินท่ีมีหน่วยงานดูแล สามารถสรุปในรูปตารางไดด้งัน้ี 
 

ตารางท่ี 6.1 หน่วยงานท่ีทาํงานบริหารจดัการท่ีดินท่ีมีหน่วยงานดูแล 
กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ 

1. สาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ 
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 

2. กระทรวงมหาดไทย 1. กรมท่ีดิน 
2. กรมการปกครอง 
3. กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

 

3. กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ 

1. สาํนกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
2. กรมพฒันาท่ีดิน 
3. กรมวิชาการเกษตร 
4. สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
5. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
6. กรมชลประทาน 

 

4. กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

1. สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
2. กรมป่าไม ้
3. กรมอุทยานแห่งชาติสตัวป่์าและพนัธ์ุพืช 
4. กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง 
5.สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
แวดลอ้ม 
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ตารางท่ี 6.1 หน่วยงานท่ีทาํงานบริหารจดัการท่ีดินท่ีมีหน่วยงานดูแล (ต่อ) 
กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ 

5. กระทรวงการคลงั 1. กรมธนารักษ ์ 1. ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร 
2. ธนาคารอาคาร 
สงเคราะห์ 

6. กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์

1. กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ 1. การเคหะแห่งชาติ 

7. กระทรวงกลาโหม 1. องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก  
8. หน่วยงานอิสระ 1. สาํนกังานพระพทุธศาสนา  
ท่ีมา : สาํนกังานจดัการท่ีดินของรัฐ, 2564 
 

หน่วยงานของรัฐท่ีเขา้มาดาํเนินการท่ีดินมีการดาํเนินการดงัน้ี 
1) จดัรูปท่ีดินโดยยกเลิกสภาพป่าสงวนแห่งชาติ และประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรมตาม พ.ร.บ ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้ออกหนังสือ
อนุญาตให้เขา้ทาํประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.ภ4-01) ให้แก่ประชาชนท่ีอยู่อาศยัและถือครอง
ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติเดิม เพื่อใหเ้กิดสิทธิในการถือครองและทาํประโยชน์ในท่ีดินอยา่งถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย แต่ก็ยงัไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ไม่สามารถท่ีจะทาํการซ้ือขายไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย
แต่สามารถตกทอดทางมรดกได ้ 

2) นาํระบบสาธารณูปโภค สาธารณูการต่าง ๆ เขา้ไปบริการและอาํนวยความสะดวกแก่
ประชาชนในพ้ืนท่ี  

3) ส่งเสริมอาชีพและเพิ่มทกัษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี  
4) กาํหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ” (คทช.) ข้ึนตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีจดัทาํนโยบาย
และแผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รวมถึงปัญหาการ
อยูอ่าศยัและถือครองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติดว้ย 

 
หน่วยงานท่ีทาํงานบริหารจดัการท่ีดิน ท่ีมีหน่วยงานดูแลมากถึง 11 หน่วยงาน ประกอบดว้ย 

หน่วยงานในทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นายอาํเภอ สาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตร 
กรรม (สปก.) ป่าไม ้กรมท่ีดิน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ราชพสัดุ คณะอนุกรรมการ
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นโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ตามพระราชบญัญติั คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 โดย
มาตรา 4 “ใหมี้คณะกรรมการหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ” เรียกโดยยอ่วา่ “คทช.” 
เพื่อทาํหน้าท่ีกาํหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินของประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานคณะกรรมการ ซ่ึงแนวทางการดาํเนินงานส่วนหน่ึงเป็นการจดัท่ีดินทาํกินรูปแบบแปลงรวม
โดยไม่ให้กรรมสิทธ์ิหรือรูปแบบในลกัษณะอ่ืนตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี คทช.กาํหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพื่อใหก้ารใชท่ี้ดินเกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงเป็นแนวทางนโยบายในการแกไ้ข
ปัญหาการจดัท่ีดินทาํกินใหก้บัชุมชนตามนโยบายรัฐบาลหรือ คทช. และในระดบัจงัหวดัมีผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นประธานคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจงัหวดั (คทช.) จงัหวดั ในการขบัเคล่ือนการ
ดาํเนิน งานตามนโยบายรัฐบาล 

 
ภารกิจของ คทช.คือ การกาํหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินของประเทศแก ้

ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และลดความเหล่ือมลํ้าในสงัคม โดยมีหน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ร่วมกนัในการจดัท่ีดินทาํกินและท่ีอยู่อาศยัให้แก่ราษฎรท่ีอยู่อาศยัทาํกินในท่ีดินของรัฐประเภท
ต่างๆ ท่ีเส่ือมโทรมและหมดสภาพแลว้ไดมี้สิทธ์ิอยู่อาศยัทาํกินไดอ้ย่างถูกตอ้งตามแนวทางของ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ในลกัษณะแปลงรวมเป็นชุมชน เช่น สหกรณ์ หรือ
รูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมแต่ไม่ใหก้รรมสิทธ์ิ ซ่ึงเป็นการปฏิรูปรูปแบบการจดัท่ีดินแบบครบวงจร และ
เป็นนวตักรรมใหม่ในการแกไ้ขปัญหาความยากจนและลดความเหล่ือมลํ้าในสงัคม 

 
การดาํเนินการของ คทช. เร่ิมตน้ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2558 จนถึงปี 2563 โดยคณะอนุกรรมการ

จดัหาท่ีดินส่งพื้นท่ีเป้าหมายให้คณะอนุกรรมการจดัท่ีดิน 552 พื้นท่ี 70 จงัหวดั และดาํเนินการจดั
คนลงในพ้ืนท่ีได ้275 พื้นท่ี 65 จงัหวดั จาํนวน 57,105 ราย 70,542 แปลง เน้ือท่ี 384,065 ไร่ และส่ง
ให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมพฒันาอาชีพและการตลาด 229 พื้นท่ี 63 จงัหวดั จาํนวน 46,525 ราย 
58,273 แปลง เน้ือท่ี 306,203 ไร่ การดาํเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะอนุกรรมการจดั
ท่ีดินรับมอบพื้นท่ีจากคณะอนุกรรมการจดัหาท่ีดิน จาํนวน 114 พื้นท่ี 28 จงัหวดั ดาํเนินการจดัคน
ลงในพื้นท่ีได ้111 พื้นท่ี 33 จงัหวดั จาํนวน 16,608 ราย 19,721 แปลง เน้ือท่ี 114,443 ไร่ ส่งใหค้ณะ 
อนุกรรมการส่งเสริมพฒันาอาชีพและการตลาด 54 พื้นท่ี 22 จงัหวดั จาํนวน 6,705 ราย 8,226 แปลง 
เน้ือท่ี 44,736 ไร่ สาํหรับการดาํเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คทช. มีเป้าหมายในการจดัท่ีดิน
ทาํกินใหชุ้มชนตามนโยบายรัฐบาล รวมทั้งส้ิน 11,900 แปลง 
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คทช.จึงเป็นตวัอยา่งของรูปแบบการบริหารจดัการท่ีรัฐออกแบบมาเพื่อแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนโดยเฉพาะ ในดา้นท่ีดินทาํกินและท่ีอยูอ่าศยัแบบครบวงจร โดยเป็นการปฏิรูปกระบวนการ
และสร้างนวัตกรรมในการจัดท่ีดินทํากินและท่ีอยู่อาศัยให้แก่ผู ้ยากจนไม่มีท่ีดินทํากินซ่ึง
ครอบครองทาํกินในท่ีดินของรัฐในท่ีดินประเภทต่าง ๆ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าชายเลนท่ี ส.ป.ก. 
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ ท่ีราชพสัดุและท่ีดินนิคมสร้างตนเองท่ีเส่ือมโทรมหมดสภาพให้มีสิทธิทาํ
กินและอยูอ่าศยัอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายแต่จะไม่ให้กรรมสิทธ์ิ โดยให้สิทธิในลกัษณะแปลงรวม
เป็นชุมชนเพ่ือรวมกลุ่มกนัในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม เป็นการกระจายการถือ
ครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม ช่วยลดความเหล่ือมลํ้าในการถือครองท่ีดิน ยกระดบัคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึนและเกิดความมัน่คงในการดาํรงชีวิต ทั้งน้ีความสาํเร็จของ คทช.
น่าจะไดมี้การศึกษาวิจยักนัอยา่งเป็นระบบต่อไป 

  

6.3 กฎหมายไปรุกลํา้สิทธิของชาวบ้าน (Law Invaded the Rights of the Villagers) 
 

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาวิจยัใน 2 พื้นท่ี คือ เขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ า
เขียว จงัหวดันครราชสีมา พบว่าประชาชนท่ีมีท่ีดินอยู่ในบริเวณการจดัท่ีดินทาํกินให้ราษฎรภายใต้
โครงการจดัท่ีดินทาํกินให้ชุมชน (คทช.) ประชาชนในพ้ืนท่ีเดียวกนัไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั 
บางรายถูกดาํเนินคดี บางรายไดรั้บสิทธ์ิ ความไม่ชดัเจนของเขตแนวพ้ืนท่ี แมปั้จจุบนัจะมีเทคโนโลยี
ดาวเทียม (GPS) แต่ปัญหาดา้นแผนท่ียงัคงปรากฏอยู่ การทบัซ้อนกนัของท่ีดินรัฐกบัเอกชน การทบั
ซ้อนในการทาํงานของหน่วยงาน ท่ีส่งผลถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีใช้ของเจ้าหน้าท่ีในระดับพื้นท่ี 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ละเลย ขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ความล่าชา้ของกระบวนการยติุธรรม กรณีท่ีเกิดปัญหามากท่ีสุด คือ ความล่าชา้ในการสืบสวนสอบสวน
และการพิจารณาคดีของตาํรวจ อยัการ และศาล โดยเฉพาะในคดีอาญาซ่ึง ทาํให้กระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุด เจา้หน้าท่ีของรัฐทุจริตและประพฤติมิชอบในหน้าท่ีราชการโดยรับ
สินบนหรือเห็นแก่พวกพอ้ง ซ่ึงเป็นการตอบแทนในการท่ีตนใชอ้าํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง
อนัมิชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลท่ีให้ผลประโยชน์แก่ตน เจา้หนา้ท่ีผูใ้ชก้ฎหมายนาํ
กฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือกดข่ีข่มเหงประชาชน ทาํใหไ้ม่ไดรั้บความเป็นธรรม เช่น เจา้หนา้ท่ีตาํรวจซอ้ม
ผูต้อ้งหาเพื่อให้ยอมรับสารภาพ ราษฎรขาดความรู้ดา้นกฎหมายป่าไมท้าํให้ละเมิดกฎหมาย แนวเขต
พื้นท่ีไม่ชดัเจนทาํใหร้าษฎรบุกรุกท่ี การเขา้มาซ้ือท่ีดินของกลุ่มนายทุนทาํใหมี้การบุกรุกท่ี   
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6.4 การต่อสู้ของชาวบ้านต่อกฎหมาย (Villagers' Fight Against the Law) 
 

การเรียกร้องให้ราษฎรท่ีอาศยัอยู่ทาํกินในเขตพื้นท่ีป่ามานาน อยู่อาศยัมาก่อนมติ ครม. 30 
มิถุนายน 2541 บางส่วนอาศยัอยูท่าํกินมาก่อนประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ หลายพ้ืนท่ีและหลาย
ชุมชน การเขา้สู่ระบบการจดัท่ีดินภายใตน้โยบายของรัฐ เช่น กรมป่าไมมี้โครงการออกเอกสารสิทธิ 
(สทก.) แต่โครงการไม่แลว้เสร็จจบส้ินกระบวนการทาํใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ียงัอยูใ่นสถานะผูบุ้กรุกถือ
ครองท่ีดินโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายในปัจจุบนั และนโยบายของรัฐบาลหรือมติ ครม. การคุม้ครอง
ผ่อนผนัผ่อนปรนให้ราษฎรอาศยัอยู่ในเขตป่าไดโ้ดยไม่ถูกจบักุม ราษฎรไม่เคารพหรือไม่เกรงกลวั
กฎหมาย มีการบุกรุกยดึถือครอบครองพ้ืนท่ีป่าโดยมีแนวคิดวา่ต่อไปรัฐกต็อ้งจดัสรรท่ีดินให ้

ช่องทางการต่อสูข้องประชาชน คือ 1) ผา่นหน่วยงานของรัฐเพื่อเรียกร้องสิทธิอนัชอบธรรม
ตามรัฐธรรมนูญ 2) ผา่นระบบตวัแทน เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เป็นตน้ 3) ผา่น
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 4) ผา่นผูน้าํทอ้งท่ี (กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น) การใชสิ้ทธิความเป็น
พลเมืองตามรัฐธรรมนูญ โดยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายใหย้กเลิกสภาพป่าสงวนแห่งชาติ และเขตปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในเร่ืองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทาํกิน เพ่ือใหรั้ฐบาลออกเอกสารสิทธิในท่ีดินเหมือน
เอกสารสิทธิในท่ีดินทาํกินโดยทัว่ไป คือ โฉนด หรือ นส .3 ก. หรือ นส 3 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 
เสมอภาคในการอยู่อาศยัและถือครองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติและปฏิรูปท่ีดิน เพื่อเกษตรกรรม
กบัพื้นท่ีปกติทัว่ไปในประเทศ 
 

6.5 การต่อรองของชาวบ้านที่จะอยู่ในเขตป่าสงวนระหว่างรัฐ (Villagers' Bargain of the 
Staying in an Interstate Forest Reserve) 
 

ประเด็นสาํคญัของความตอ้งการของชุมชนและชาวบา้นคือการสามารถเปล่ียนสถานภาพเป็น
ผูใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ไดรั้บสิทธิและการช่วยเหลือต่าง ๆ จากหน่วยงานรัฐ
เทียบเท่ากบัผูถื้อครองท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิอย่างถูกตอ้ง ตอ้งมีการกาํหนดขอบเขตพื้นท่ีดินทาํกิน
ร่วมกนั และเป็นการให้สิทธ์ิทาํกินมิให้เอกสารสิทธิแต่สามารถตกทอดทายาทไดโ้ดยมุ่งเน้นการ
แกไ้ขปัญหาของเกษตรกรท่ีอาศยัทาํกินในเขตป่าท่ีไม่ถูกตอ้ง โดยอนุญาตให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย
ในลกัษณะแปลงรวม มีการจดัทาํแนวเขตและปักหลกัแนวเขตท่ีชดัเจน มีบริเวณท่ีเหมาะสมสาํหรับ
ทาํการเกษตรใหผ้อ่นปรนเพ่ือทาํการเกษตรได ้บริเวณใกลเ้ป็นป่าเส่ือมโทรมใหเ้ร่งฟ้ืนฟู บูรณาการ
ทุกหน่วยงานให้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่ีดินการใชก้ฎหมายไม่ชดัเจน ตอ้งระบุให้ชดัเจน
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และตอ้งปฏิบติัอยา่งชดัเจน ซ่ึงนโยบายรัฐแต่ละช่วงเวลาไม่สอดคลอ้งกนั เช่น นโยบายการทวงคืนผืน
ป่าต่อมาเปล่ียนเป็นการจัดท่ีดินทาํกินให้ราษฎรภายใต้โครงการจัดท่ีดินทาํกินให้ชุมชน (คทช.) 
ประชาชนท่ีมีท่ีดินอยูใ่นบริเวณเดียวกนัไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั  

 
การจดัสรรท่ีดินให้แก่ผูย้ากไร้ โดยไม่ตอ้งเป็นกรรมสิทธ์ิ แต่รับรองสิทธ์ิร่วมในการจดัท่ีดิน

ของชุมชน ใหค้วามสาํคญัและมุ่งเนน้ท่ีจะแกไ้ขปัญหาการไร้ท่ีดินทาํกินของเกษตรกรและการรุกลํ้าเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ โดยอนุญาตใหอ้ยูอ่าศยัอยา่งถูกตอ้งในลกัษณะแปลงรวมไม่บุกรุกขยายพ้ืนท่ีเพิ่มเติม  
ไม่ให้ซ้ือ ขาย จาํหน่าย จ่ายโอน แต่ให้ตกทอดถึงลูกหลานได ้ภายใตโ้ครงการจดัท่ีดินทาํกินให้ชุมชน 
(คทช.) การจดัพื้นท่ีครอบครองเป็นรายบุคคล เพื่อให้มีผลผกูพนัตามกฎหมาย มีการจ่ายภาษีเขา้รัฐเป็น
งบประมาณแผน่ดิน ใหส้ามารถซ้ือขาย เปล่ียนมือไดภ้ายใตก้ารควบคุมของรัฐโดยสมคัรใจใหรั้ฐเวนคืน
ไดห้ากมีความจาํเป็นโดยไม่ตอ้งจ่ายเงินชดเชยท่ีดิน ส่งเสริมอาชีพให้ราษฎรมีอาชีพท่ีมัน่คงมีรายได้
แน่นอน เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร การบุกรุกพื้นท่ีใหม่ตอ้งดาํเนินการตามมาตรการทางกฎหมายรัฐ
ควรออกกฎหมายท่ีชดัเจน เพื่อไม่ให้เกิดการทาํไร่เล่ือนลอย กาํหนดพื้นท่ีให้ชดัเจนเพื่อป้องกนั
การบุกรุกท่ีเพิ่มมากข้ึน รัฐควรอนุญาตให้ราษฎรเข้าทาํประโยชน์หรืออยู่อาศัยโดยกําหนดค่า 
ธรรมเนียม หากทาํผิดกฎหมายสามารถยกเลิกเพิกถอนการอนุญาตได ้หรือให้ปลูกตน้ไมใ้นพ้ืนท่ี
แทนการชาํระค่าธรรมเนียมอนุญาตได ้ออกเอกสารสิทธ์ิเพื่อความมัน่คงในการประกอบอาชีพตาม
ความเหมาะสม ไม่ตอ้งกงัวลกบัการถูกดาํเนินคดี และสามารถรับสิทธ์ิต่าง ๆ ตามกฎหมายได ้ 

 
มนุษยด์าํรงชีวิต อยู่ไดด้ว้ยปัจจยัส่ี คือ อาหาร ท่ีอยู่ อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค 

อย่างไรก็ตาม การไดม้าซ่ึงปัจจยัส่ีย่อมหมายถึงมนุษยจ์ะตอ้งมีการผลิต เพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น 
เพื่อแลกเปล่ียน ซ้ือขาย ปัจจยัส่ีทั้งหลายท่ีจาํเป็นต่อมนุษย ์การคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของปัจเจก
ชน เพื่อใหด้าํรงอยูซ่ึ่งปัจจยัพื้นฐานท่ีจะส่งเสริมคุณภาพชีวิตของปัจเจกชน จึงไดรั้บความคุม้ครองโดย
รัฐธรรมนูญอยา่งต่อเน่ือง และโดยท่ี ท่ีดิน ถือเป็นปัจจยัการผลิตท่ีสาํคญัยิง่ เป็นทุนใหแ้ก่ปัจเจกชนใน
การประกอบสัมมาอาชีพ เพื่อหาเล้ียงครอบครัว และก่อให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ แต่ปัญหา
เก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินท่ีบุคคลจะไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย กลบัเป็นปัญหาท่ีมีมาอย่างต่อเน่ืองใน
สังคมไทย กล่าวคือ ประชาชนหลายลา้นครัวเรือนท่ีไม่มีท่ีดินทาํกิน หรือทาํกินบนท่ีท่ีไม่มีเอกสาร
สิทธิ แมอ้าจจะมีการกล่าวว่า ท่ีดินท่ีประชาชนทาํกินบางส่วน อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้
ถาวร ซ่ึงตอ้งหา้มมิใหอ้อกเอกสารสิทธิตามกฎหมายกต็าม แต่อยา่งไรกต็าม ประชาชนเหล่าน้ีประกอบ
อาชีพในภาคเกษตรกรรม ในท่ีดินดงักล่าวมาอยา่งยาวนาน ก่อตั้งเป็นชุมชน พฒันาการประกอบอาชีพ 
หลากหลาย และดาํรงชีวิตอยู่ในชุมชนท่ีตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนมาอย่างต่อเน่ือง จนกระทัง่ พฒันาเป็น



120 

 
 

ชุมขนขนาดใหญ่ ยกระดบัฐานะการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จนเป็นเทศบาล มีสถานท่ีราชการ ตลาด 
ธนาคาร โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล บา้นเรือนผูค้นอาศยัอยู่เป็นจาํนวนมาก ดงัเช่น ในอาํเภอ
ต่าง ๆ ในจงัหวดักาํแพงเพชร และนครราชสีมา แต่กลบัปรากฎขอ้เทจ็จริงว่า ท่ีดินอนัเป็นท่ีตั้งชุมชน 
เทศบาลขนาดใหญ่เช่นน้ี ประชาชนในตาํบลกลบัอาศยัอยู่บนท่ีท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ นัน่หมายถึง 
ประชาชนเหล่านั้นไม่มีตน้ทุนอนัชอบดว้ยกฎหมาย ท่ีรัฐรองรับเพื่อนาํมาพฒันาคุณภาพชีวิต  

 
แมข้อ้เทจ็จริงจะปรากฎว่า มีกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม แต่เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐก็ยงัละเลย และไม่เขา้มาดาํเนินการเพ่ือรองรับการเขา้ใชท่ี้ดินดงักล่าว ยิ่งกว่านั้น กฎหมาย
เก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีผลใชบ้งัคบัตั้งปี พ.ศ 2518 ซ่ึงเง่ือนไขบงัคบัมีความเคร่งครัด 
ไม่เป็นไปตามสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ไม่ตอบสนองการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของเอกชน 
ท่ีมีการพฒันาการใชป้ระโยชน์ไปในหลายรูปแบบ หรือหากจะพิจารณาถึงกฎหมายเก่ียวกบัการจดั
ท่ีดินเพื่อการเล้ียงชีพ ก็มีปัญหาเช่นเดียวกบักฎหมายการปฏิรูปท่ีดิน คือ เจา้หน้าท่ีรัฐละเลยล่าช้า 
ในการดาํเนินการเพ่ือจดัการปัญหาเก่ียวกบัท่ีดิน ไม่มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเขา้มาดาํเนินการ เพื่อให้
ประชาชนไดม้าซ่ึงท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมาย  

นอกจากน้ี ส่ิงสาํคญัท่ีประชาชนตอ้งการ คือ การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยชอบดว้ย
กฎหมาย แต่รัฐกลบัละเลยปัญหาดงักล่าวมาอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน ส่งผลให้ประชาชนในกลุ่มจงัหวดั
เหล่าน้ีและทุกภูมิภาคของประเทศขาดโอกาสในการเขา้ถึงปัจจยัการผลิต ทุนในการประกอบอาชีพ 
และนั่นหมายถึงประชาขนเหล่าน้ีขาดโอกาสในการพฒันาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจท่ีรัฐควรจะ
รับรองและคุม้ครองดว้ยเช่นกนั สิทธิตามกฎหมายท่ีราษฎรควรไดรั้บความคุม้ครอง สิทธิพลเมืองอนั
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีตอ้งคาํนึงถึงความเท่าเทียมกนั รวมถึงหลกัเกณฑใ์นการใหสิ้ทธิแก่ราษฎรหรือ
เกษตรกรอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีราษฎรทุกคนควรไดรั้บ และหวงัวา่จะ
นาํไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขบรรดากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ประการสําคญั รัฐและหน่วยงานรับ 
ผดิชอบ เครือข่ายกลุ่มอนุรักษ ์ตอ้งเลง็เห็นประโยชน์ท่ีประชาชนพึงควรไดรั้บตามขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏ
ตามสภาพการณ์ปัจจุบนั กระบวนการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ตอ้งปราศจากอคติ ปราศจากความเหล่ือม
ลํ้า โดยยดึแนวคิดท่ีวา่ “กฎหมายตอ้งคุม้ครองสุจริตชนคนดีใหอ้ยูอ่ยา่งมีความสุขในสงัคมได”้ 



 

บทที ่7 
 

สรุปผลการศึกษา การอภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
  

การศึกษาวิจยัเร่ือง “การจดัการท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ กรณีศึกษาพ้ืนท่ีเขตอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร อาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดั
นครราชสีมา” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีใชว้ิธีวิทยาในการศึกษาจากเอกสาร 
การสัมภาษณ์กลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มท่ี 1 ระดบัผู ้
กาํหนดนโยบาย ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ ผูอ้าํนวยการสาํนกัแผนและนโยบายกรมป่าไม ้
ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารพ้ืนท่ีเขตอนุรักษท่ี์ 7 และ 12 และกลุ่มเจา้พนกังานผูป้ฏิบติัในพื้นท่ี จาํนวน 
10 คน กลุ่มท่ี 2 ผูน้ําทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชน จาํนวน 10 คน กลุ่มท่ี 3 ภาคประชาสังคม กลุ่มเครือข่าย
อนุรักษ์ จาํนวน 10 คน กลุ่มท่ี 4 ประชาชนเขตพื้นท่ีป่า อาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และ
ประชาชนเขตพื้นท่ีป่า อาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา จาํนวน 20 คน รวมจาํนวนผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกัรวม 50 คน  

 
สาํหรับวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยัน้ีคือ 1) เพื่อศึกษาสภาวการณ์ ปัญหา และอุปสรรค

ของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติเขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ าเขียว จงัหวดั
นครราชสีมา 2) เพื่อศึกษากฎหมายและผลกระทบของการบงัคบัใชก้ฎหมายของป่าสงวนแห่งชาติท่ี
ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ า
เขียว จงัหวดันครราชสีมา 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการแกปั้ญหาของการเป็นพื้นท่ีทบัซ้อนท่ีเป็นท่ีอยู่
อาศยัและท่ีทาํกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และวงันํ้ าเขียว จงัหวดั
นครราชสีมา และมีคาํถามการวิจยั คือ สภาวการณ์และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เขตอาํเภอคลองลานและวงันํ้ าเขียวเป็นอยา่งไร และขอ้กฎหมายมีผลกระทบต่อการนาํไปใช้
อยา่งไร และแนวทางออกเป็นอยา่งไร   

สาํหรับกรอบคิดในการวิจยัไดรั้บการสร้างข้ึนจาก 5 แนวคิดทฤษฎี ไดแ้ก่ แนวคิดเก่ียวกบั
การให้บริการสาธารณะและทฤษฎีนโยบายสาธารณะ (Concepts of Public Service and Public Policy 
Theory) แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) แนวคิด
เก่ียวกบัการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS) แนวคิดการขบัเคล่ือนการจดัสรร
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ทรัพยากรใหม่ (Concept Drives New Resource Allocation) และแนวคิดการจดัการท่ีดินอยา่งเป็นธรรม 
(Concept of Fair Land Management)  

 
ในการนาํเสนอในบทน้ีไดจ้ดัลาํดบัการนาํเสนอดงัต่อไปน้ี 

7.1 ข้อคับข้องของชาวบ้านในเขตพื้นท่ีป่าสงวน (Grievances of the Villagers in the 
Reserved Forest Area) 

7.2 กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม (Unfair Law) 
7.3 กระบวนทศัน์ของการรักษาป่า (Paradigm of Forest Preservation) 
7.4 กฎหมายและการบงัคบัใช ้(Law and Enforcement) 
7.5 อภิปรายผล (Discussion) 
7.6 ขอ้เสนอแนะ (Recommendation) 
7.7 บทส่งทา้ย (Epiloque) 

 

7.1 ข้อคับข้องของชาวบ้านในเขตพื้นที่ป่าสงวน (Grievances of the Villagers in the 
Reserved Forest Area) 
 

เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาวการณ์ ปัญหา และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ประกอบดว้ยท่ีดินท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยั และท่ีทาํกินภาคเกษตรกรรม ผลกระทบของการบงัคบัใช้
กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ ผูว้ิจยัดาํเนินการศึกษา กลุ่มเป้าหมายในแต่ละกลุ่ม ทั้งท่ีมีบทบาทและมีผล
ต่อการจัดการท่ีดินของรัฐท่ีราษฎรถือครองและเข้าทาํประโยชน์ในรูปแบบการสนทนาหารือ 
สัมภาษณ์ และ Focus Groups โดยศึกษาพ้ืนท่ีเปรียบเทียบ 2 อาํเภอ คือ อาํเภอคลองลาน จังหวดั
กาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาเปรียบเทียบสภาวการณ์ ปัญหา 
และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ประกอบดว้ยท่ีดินท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยั และท่ีทาํ
กินภาคเกษตรกรรม ผลกระทบของการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ ในพ้ืนท่ีชุมชนและพื้นท่ี
ภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กรณีศึกษาพื้นท่ีเขตอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร 
และอาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา ความเก่ียวขอ้งของปัญหาพิพาทในท่ีดินในเขตป่าสงวน 
การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนดงักล่าว ไม่ตอบสนองตามขอ้เทจ็จริงเพื่อให้ถูกตอ้งตามกฎหมายได ้
อีกทั้งกฎเกณฑบ์างขอ้ก็ไปลิดรอนสิทธ์ิกระทบสิทธ์ิของชาวบา้น อาจกล่าวไดว้่ากรณีพิพาทระหว่าง
รัฐกบัราษฎร ประกอบดว้ยหน่วยงานของรัฐ มีกรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุ
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พืช กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นหน่วยงานหลกัท่ีกาํกบัดูแล และยงัมีหน่วยงาน
ดา้นความมัน่คงของรัฐ กบัราษฎรผูอ้า้งสิทธ์ิในท่ีดิน โดยนอกจากรัฐจะอา้งอิงกรอบกฎหมาย นโยบาย
ท่ีบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีป่าประเภทต่าง ๆ แลว้ ยงัมีกรอบแนวทางปฏิบติัท่ีรัฐนาํมาใชด้าํเนินการในพื้นท่ี 
ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา แนวทางปฏิบติัดังกล่าว รัฐได้ใช้มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 
เป็นเคร่ืองมือสําคญั และในท่ีสุดก็นาํมาสู่การละเมิดสิทธิในท่ีดินของ ท่ีอยู่อาศยัของชาวบา้นดงัท่ี
ปรากฏอยูท่ ัว่ไป 20 ปีแห่งการรอคอย ไม่มีความคืบหนา้ในเร่ืองการจดัการแกไ้ขปัญหาท่ีดินดงักล่าว 
เม่ือมีการสอบถามไป รัฐมกักล่าวอา้งว่าอยูร่ะหว่างการดาํเนินการตามขั้นตอนตามมาตรการท่ีกาํหนด
ไว ้

 
สาเหตุอีกประการหน่ึงของปัญหาความขดัแยง้ในการจดัการทรัพยากรท่ีดินป่าไม ้ท่ีเกิด

ข้ึนมาโดยตลอด ทั้ง ๆ ท่ีมีการผลกัดนั นาํเสนอให้มีการยกเลิกเพิกถอนป่าสงวนนั้น แมก้ระทัง่มติ
คณะรัฐมนตรีฉบบัท่ีสร้างปัญหาดงักล่าว แต่รัฐกลบัเพิกเฉย และบรรดานกัการเมืองท่ีพดูพร่ําโฆษณา
ช่วงหาเสียงเลือกตั้งก็ไม่สนใจ หรือบางคนไม่เขา้ใจดว้ยซํ้ าไป ประชาชนเพียงฝากความหวงัไวก้บั
บุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะเร่งดาํเนินการเร่ืองน้ี 

การพิจารณาประเด็นการถือครองท่ีดินของราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติในเขตป่าต่าง ๆ
ในทุกพื้นท่ีของประเทศ ท่ีป่าดังกล่าวหลายแห่ง ไม่มีสภาพป่าหลงเหลืออยู่เช่นดั้ งเดิม แต่กลับ
กลายเป็นชุมชนเป็นหมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ เป็นแหล่งเศรษฐกิจร้านคา้พาณิชย ์ส่วนราชการ การท่ี
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบเร่ืองน้ี มุ่งแต่รักษาสถิติตวัเลขเปอร์เซ็นต ์ตีกรอบพื้นท่ีป่าไมไ้วว้่ามีอยู่
จาํนวนเท่าใด และควรจะเป็นเท่าไรโดยไม่มองวา่ในปัจจุบนัสภาพป่าหลายแห่งไดเ้ปล่ียนแปลงไปมาก
แลว้ ขอ้เทจ็จริง อดีตมีเท่าไร ปัจจุบนัเหลืออยูเ่ท่าไร ว่าป่าควรจะมีพื้นท่ีก่ีเปอร์เซ็นตท่ี์เป็นเขตป่าของ
ประเทศและท่ีไม่มีสภาพป่าไปแลว้เท่าไร พิจารณาจากขอ้เทจ็จริงจากเม่ือหา้สิบปี ส่ีสิบปี สามสิบ ยีสิ่บ
ปีท่ีผ่านมาแลว้ ราษฎรเขา้ไปถือครองอยู่อาศยัและทาํกินอย่างถาวรไปแลว้จาํนวนมาก สภาพป่าตาม
ขอ้เท็จจริงก็ตอ้งเปล่ียนไปเช่นกนั การประกนัตวัเลขสถิติไวค้งเดิมคงไม่ถูกตอ้งนกั หากไม่คาํนึงถึง
ขอ้เทจ็จริงและสภาพความจริงในปัจจุบนั อีกทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยยดึตวับทกฎหมาย (Legality) 
เพียงอยา่งเดียวไม่เพียงพอ ควรนาํหลกันิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล หลกัความชอบธรรมและหลกัความ
เสมอภาคเขา้มาเขา้สู่กระบวนการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อสร้างความเป็นธรรม และนาํพาท่ีจะ
ดาํเนินการหยิบยื่นความถูกตอ้ง ความยุติธรรมในการพิจารณารับรองสิทธ์ิในท่ีดินของราษฎรใน
ประเดน็ดงักล่าวตามสภาพการณ์ปัจจุบนัโดยเร็ว การจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นประเด็น
ท่ีอาจก่อให้เกิดประโยชน์ในการไดแ้นวคิดใหม่ๆ และการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน ทั้งน้ีทั้งนั้น
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ข้ึนอยู่กบักระบวนการ (Process) และกระบวนทศัน์ (Paradigm) ของรัฐต่อนโยบายดงักล่าว ในการ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาน้ีดว้ยความถูกตอ้งและจริงใจ 

สภาวการณ์ ปัญหา และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ประกอบดว้ย
ท่ีดินท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยั และท่ีทาํกินภาคเกษตรกรรม ควรมีการบริหารจดัการท่ีดินแบบองคร์วม อยา่งไร
บา้ง พบวา่ความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายทั้ง 4 กลุ่ม มีความคิดเห็นหลากหลาย ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

กรรมสิทธ์ิท่ีดิน การไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทาํกินจึงไม่สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์
ในทางราชการได ้ควรมีการออกเอกสารสิทธ์ิให้ประชาชน ควรมีพื้นท่ีบางส่วนให้ราษฎรไดมี้ท่ีอยู่
อาศยัตามความพอเพียงของแต่ละครอบครัว บางส่วนตอ้งการเอกสารสิทธ์ิท่ีอยู่อาศยัท่ีสามารถ
แปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน หรือใชใ้นทางธุรกิจได ้

ความไม่ชดัเจนของเขตแดน ความไม่ชดัเจนในเร่ืองเขตแดนทาํให้เกิดพ้ืนท่ีทบัซอ้น 
มีผลต่อการบุกรุกท่ีป่าสงวนอยูต่ลอดเวลา จึงควรมีการแบ่งเขตแดนใหช้ดัเจน ดาํเนินการทาํแนวเขต
แดนท่ีชดัเจน ป้องกนัการบุกรุกและทาํลาย มีมาตรการและมีการประกาศเขตแดนอยา่งเป็นทางการ  

ขอ้กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ ให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจขอ้กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 
มีปัญหาความขดัแยง้เร่ืองกฎหมาย จากการดาํเนินงานของส่วนราชการมีขอ้ห้ามมากทาํให้ราษฎร
ไม่สามารถดาํเนินชีวิตไดต้ามปกติ มีการกาํหนดขอ้กฎหมาย ขอ้บงัคบัท่ีชดัเจน มีมาตรการจริงจงัใน
การลงโทษผูบุ้กรุกท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 

 
การมีส่วนร่วม ควรมีการบริหารโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม จากมีคณะกรรมการร่วมทั้ง

รัฐ ทอ้งถ่ิน เกษตรกรเป็นผูบ้ริหารจดัการการใชพ้ื้นท่ีอยา่งชดัเจน ควรให้ทอ้งถ่ินบริหารจดัการเช่น  
การอนุญาตปลูกสร้างบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัของราษฎรมีการเลือกปฏิบติั มีมาตรการจดัการป่าตน้นํ้ า
และมาตรการการจดัการลุ่มนํ้าอยา่งมีส่วนร่วม     

สาธารณูปโภค และส่งเสริมอาชีพ มีแหล่งนํ้ ากักเก็บเพ่ือการอุปโภค บริโภคและ
การเกษตร มีมาตรการอนุรักษดิ์น และนํ้ า มีแหล่งกกัเก็บนํ้ า ฝายชะลอนํ้ า เจา้หน้าท่ี มีการบริหาร
จดัการโครงสร้างพ้ืนฐานใหป้ระชาชนเช่น ถนน แหล่งนํ้ า จดัทาํแนวเขตพื้นท่ีป่า กบัท่ีอยูอ่าศยั และ
ท่ีทาํกิน มีการตั้งกฎระเบียบในการใชป้ระโยชน์ป่าไม ้ทรัพยากรธรรมชาติ มีการอบรมใหค้วามรู้ใน
โครงการต่าง ๆ เช่น การอนุรักษดิ์น สร้างท่อส่งนํ้ า การก่อสร้างฝายกกันํ้ า ชะลอนํ้ า มีการบริหาร
จดัการใหป้ระชาชนยกระดบัจากพออยูพ่อกินสู่ธุรกิจชุมชนในรูปกลุ่ม ส่งเสริมดา้นงบประมาณและ
ความรู้ในการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินทาํกิน  
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7.2 กฎหมายทีไ่ม่เป็นธรรม (Unfair Law) 
 

การบริการสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมบริการต่าง ๆ ท่ีภาครัฐในฐานะผูใ้ห้บริการเป็นผู ้
จัดทาํข้ึน เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงรัฐบาลกลางให้บริการ
ประชาชนในวงกวา้งขณะท่ีทอ้งถ่ินให้บริการเฉพาะประชาชนในทอ้งถ่ินของตน โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือให้ประชาชนไดรั้บความสะดวกรวดเร็วมีความถูกตอ้งอยา่งเพียงพอทัว่ถึง ดว้ยความเป็นธรรม
เสมอภาคกบัคนทุกกลุ่ม 

 
การจดัสรรท่ีดินทาํกินเป็นบริการสาธารณะประเภทหน่ึง และตอ้งยดึหลกัของความเสมอ

ภาค 1. หลกัว่าด้วยความเสมอภาค ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัประการแรกในการจดัทาํบริการ
สาธารณะทั้งน้ีเน่ืองจากการท่ีภาครัฐเขา้มาจดัทาํบริการสาธารณะนั้น ภาครัฐมิไดมุ่้งหมายจะจดัทาํ
บริการสาธารณะข้ึนเพื่อประโยชน์ของผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะ แต่เป็นการจดัทาํเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนทุกคน ประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัหรือไดรั้บผลประโยชน์จากบริการ
สาธารณะอยา่งเสมอภาคกนั ประกอบกบัหลกัความเป็นกลางของบริการสาธารณะ ฝ่ายปกครองใน
ทุกระดบัท่ีเก่ียวขอ้งจะเลือกปฏิบติัในการดาํเนินการเก่ียวกบับริการสาธารณะไม่ได ้เช่นเดียวกบั
หลกัความโปร่งใสของบริการสาธารณะ ฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานท่ีจดัทาํบริการสาธารณะไม่ว่า
เป็นการจดัทาํบริการสาธารณะประเภทใดจาํเป็นตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมา
เพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบได ้โดยถือ
ปฏิบติัในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนทราบตามกฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยู ่

 
หากแต่ส่ิงท่ีเป็นขอ้คน้พบจากงานวิจยัน้ี พบว่าหลกัการให้บริการสาธารณะมีประเด็นท่ี

ควรจะตอ้งพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
แนวเขต ปัญหาจากแนวเขตป่าสงวนไม่ชดัเจนมีการทบัซ้อน จากแนวเขตแดนท่ีไม่

ชดัเจนทาํให้เกิดการบุกรุก ขดัแยง้ การถูกจบักุม ควรมีการสํารวจแบ่งแยกระหว่างท่ีชุมชนและท่ี
แนวเขต     

เอกสารสิทธ์ิท่ีดิน การไม่มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน ทาํใหเ้สียโอกาสในการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ไม่สามารถรับการช่วยเหลือจากภาครัฐได ้ความไม่มัน่คงในการมีสิทธ์ิครอบครอง 
ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ขดัแยง้ต่อหลกัการมีสิทธ์ิของชุมชน การไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีครอบครองจึง
ไม่สามารถนาํท่ีดินไปใชป้ระโยชน์อ่ืนไดท้ั้งในปัจจุบนัและอนาคต ควรมีการจดัสรรพื้นท่ีนอกเขต
ป่าสงวนแห่งชาติและออกใบรับรองในการครอบครองใหร้าษฎร   
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กฎหมาย พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีเจตนารมณ์ในการคุม้ครอง
ป้องกนัเพื่อรักษาไว ้ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติอนัมีค่าของชาติและเพื่อมิให้อาชีพเกษตรกรรมของ
ประชาชนส่วนใหญ่ และเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลการทาํลายป่า ประกอบ 
ดว้ย มาตรา 14 กาํหนดไวว้่า “ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหา้มมิให้ผูใ้ดยดึถือ ครอบครองทาํประโยชน์
หรืออยู่อาศยัในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ทาํไร่ เก็บหาของป่าหรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ 
อนัเป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติดงันั้น การกระทาํใด ๆ ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
จะไดรั้บอนุญาตเป็นกรณี ๆ ไป ตามวตัถุประสงค์ของกิจกรรมนั้น ๆ (ตามมาตรา 31 ผูใ้ดฝ่าฝืน
มาตรา 14 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปี และปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงหา้หม่ืนบาท)   

 
ในส่วนของกฎหมายเก่ียวกบัป่าสงวนแห่งชาติท่ีประชาชนไม่เขา้ใจและเป็นอุปสรรค

ในการจดัการท่ีดิน ทาํให้ประชาชนมีการทาํผดิกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติและเกิดปัญหากบัภาครัฐ    
ควรมีการแกไ้ขกฎหมายท่ีมีความขดัแยง้ในการปฏิบติั เช่นป่าเส่ือมโทรมท่ีราษฎรสามารถเขา้ทาํกิน
ได ้แต่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติห้ามตดัไมท้าํลายป่า ไม่ควรมีพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม ไม่ควรมีการ
อนุโลมใหแ้พว้ถางจบัจองเป็นเจา้ของเพราะพ้ืนท่ีป่าท่ีสมบูรณ์จะเป็นแหล่งพนัธ์ุไมต่้าง ๆ 

การพฒันาพื้นท่ี ในพื้นท่ีชุมชนท่ีอยู่ในเขตป่าสงวนทั้ งหมดการพฒันาไม่สะดวก 
ตอ้งมีการขออนุญาตเจา้พนกังาน  

นโยบายสาธารณะอาจมีความสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารรัฐกิจหรือการบริหาร
ภาครัฐในประเด็นหลกั ๆ คือ 1) ความสาํคญัต่อรัฐบาลในฐานะผูก้าํหนดหรือออกนโยบายท่ีสนอง
ความตอ้งการของประชาชน 2) ความสําคญัต่อประชาชนเห็นไดว้่านโยบายท่ีออกมาโดยรัฐบาล
หรือฝ่ายการเมืองจะต้องมีผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทิศทางท่ีดีข้ึนและ 
3) ความสําคญัต่อฝ่ายขา้ราชการ เห็นไดว้่านโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือหรือแนวทางในการ
ดาํเนินงานหรือการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายขา้ราชการท่ีปรากฏอยู่ในลกัษณะแผนงานหรือโครงการ
โดยมีขอ้กฎหมายรองรับ นอกจากนั้นหากพิจารณาความสําคญัของนโยบายสาธารณะตามหลกั
ขา้งตน้แลว้ นโยบายสาธารณะยงัมีความสาํคญัในมิติทางการบริหารและการพฒันาประเทศ ไดแ้ก่ 
เป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการกาํหนดทิศทางการพฒันาประเทศ เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแกไ้ข
ปัญหาท่ีสําคญัของประชาชนเป็นการใช้อาํนาจของรัฐบาลเพ่ือจัดสรรค่านิยมทางสังคม เป็น
เคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการ
เสริมสร้างความเสมอภาคให้โอกาสแก่ประชาชน เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายความ
เจริญไปสู่ชนบท ดงันั้นการท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐบริหารราชการดว้ยนโยบายสาธารณะผา่นกฎหมายท่ีเนน้
ใหค้วามสาํคญัต่อฝ่ายขา้ราชการดา้นเดียวจึงส่งผลกระทบต่อวิถีการดาํเนินชีวิตของประชาชน 
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7.3 กระบวนทศัน์ของการรักษาป่า (Paradigm of Forest Preservation) 
 

จากขอ้คน้พบในงานวิจยั แสดงให้เห็นชัดเจนถึงกระบวนทศัน์ของขา้ราชการรัฐและ
ประชาชนในการรักษาป่า การจดัการกบัท่ีดินมีความแตกต่างกนั สภาพการณ์ดงักล่าวจาํเป็นอยา่งยิง่
ท่ีจะตอ้งมีกระบวนการแปรเปล่ียนกระบวนทศัน์แนวคิดใหม่ ตลอดจนทศันคติ ในการกาํหนด
นโยบาย ประการสําคญัหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มบุคคล องคก์รเครือข่ายอนุรักษ ์
ในเร่ืองความไม่เห็นดว้ย ความขดัแยง้ การต่อตา้น ควรยดึถือฐานขอ้มูล ขอ้เทจ็จริง หลกัฐานความจริง
ท่ีปรากฏ วา่ท่ีดินดงักล่าวราษฎรควรไดรั้บการรับรองสิทธิในท่ีดินหรือไม่ การทบทวนตวับทกฎหมาย
ท่ีประกาศใชม้าแลว้เป็นเวลานาน และบรรดากฎ ระเบียบ มติ ท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหา ควรได้
นาํมาวิเคราะห์พิจารณาใหเ้กิดความเป็นเอกภาพไปในทิศทางเดียวกนั ในการจาํแนกการถือครองท่ีดินท่ี
แตกต่างกนัออกไปโดยส้ินเชิง โดยมุ่งเน้นของการถือครองท่ีดินมาเป็นเวลานานของราษฎรในพ้ืนท่ี 
ท่ีมิใช่นายทุน ท่ีมิใช่เป็นการบุกรุกพื้นท่ีดินป่าใหม่ เพื่อแยกแยะให้ชดัเจน และนาํไปสู่กระบวนการ
แกไ้ขท่ีถูกตอ้งตามครรลองของกฎหมาย 

 
การดาํเนินการเก่ียวกบัท่ีดินท่ีราษฎรถือครองในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ควรจดัสรรท่ีดินใหม่

ให้เป็นระบบกล่าวคือ ปัญหาท่ีดินทาํกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ควรกาํหนดเป็นนโยบายหลกัของ
รัฐบาล กาํหนดเป็นแผนแม่บทบริหารจดัการท่ีดินแบบองคร์วม ดาํเนินการรวบรวมหน่วยงานของรัฐท่ี
รับผิดชอบ กาํกบั ดูแล ควบคุม เก่ียวกบัปัญหาท่ีดินทั้งหมดท่ีราษฎรเขา้ไปถือครองและใชป้ระโยชน์
ในท่ีดิน ให้เป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานเดียวท่ีรับผิดชอบเร่ืองทรัพยากรท่ีดินเป็นการเฉพาะ 
เฉกเช่นเดียวกบัองคก์รท่ีเป็นหน่วยงานในการรวบรวมหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเร่ืองทรัพยากรนํ้า มาเป็น
หน่วยงานหลกับริหารจดัการเร่ืองนํ้ า ท่ีปรากฏเป็นรูปธรรมชดัเจนในปัจจุบนั “สาํนกังานทรัพยากรนํ้ า
แห่งชาติ” (สทนช.) ซ่ึงบริหารจดัการนํ้ าทั้งระบบของประเทศอยู่ในขณะน้ีแมจ้ะมีคณะกรรม การ
นโยบายท่ีดินแห่งชาติ ซ่ึงกาํกบัดูแลในเร่ืองน้ี อยู่แลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัขาดความเป็นเอกภาพ การกาํกบั 
การสั่งการ ยงัซํ้ าซอ้นไม่ชดัเจนเป็นการเฉพาะท่ีจะบ่งช้ีชดัเจนในกรณีท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ระบบฐานข้อมูล Big Data เข้าเป็นระบบเดียวกัน หากยงัเป็นภาพรวมอาจก่อให้เกิดการเข้าใจ
คลาดเคล่ือนระหวา่งท่ีดินในเขตป่าสงวนกบัท่ีดินในเขตอุทยาน ในเขตอนุรักษ ์ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์
ป่า อนันาํไปสู่อุปสรรคในการจดัการท่ีดินในป่าสงวนได ้ปัญหาท่ีดินท่ีทาํกินดงักล่าวเป็นเร่ืองสาํคญั 
ควรถูกกาํหนดเป็นวาระแห่งชาติในการบริหารจดัการปัญหาท่ีดินอยา่งมีเอกภาพ ชดัเจน ครอบคลุมทุก
มิติ อีกทั้งปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรท่ีเป็นอยูใ่นขณะน้ีท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติในทุก
ภูมิภาคของประเทศท่ีเป็นปัญหาส่วนใหญ่ ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัท่ีดินในเขตหวงหา้มในพื้นท่ีเขตอนุรักษ ์
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เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตอุทยาน ตอ้งจาํแนกแยกแยะออกจากกนัให้ชดัเจน เพื่อความสะดวกในการ
จดัการดังกล่าว เพื่อการรับรองสิทธ์ิในท่ีดินและอย่าให้ราษฎรได้รับผลกระทบจากการบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างไม่เป็นธรรม ตดัตน้ไผ่ก็เป็นความผิด ขุดดินขุดบ่อสระเล้ียงปลาก็เป็นความผิด ตน้ไม้
ตามหัวไร่ปลายนาของตนเองจะนาํมาใชส้อยในครัวเรือนก็เป็นความผิด กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติมี
ขอ้ห้ามขอ้จาํกดัมากมาย ประการสาํคญัการไม่มีเอกสารสิทธ์ิรับรองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ซ่ึงถา้ไดรั้บกรรมสิทธ์ิก็สามารถท่ีจะไปสู่การพฒันาและเพ่ิมมูลค่าการลงทุน การผลิตและ
การพฒันาการผลิตต่อไปได ้ปัญหาดงักล่าวสืบเน่ืองมาจากการไม่นาํขอ้เท็จจริง สภาพความเป็นจริง
ของพ้ืนท่ีป่าสงวนท่ีเปล่ียนแปลงจากเจตนารมณ์เดิมของการประกาศใช้กฎหมาย สภาพป่าเปล่ียน 
แปลงไปมาก ไม่มีสภาพความเป็นป่าหลงเหลืออยู่ดัง่เดิม กฎหมายต่างๆ ลา้หลงัและเป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เหตุผลของการศึกษาในคร้ังน้ี เพื่อมุ่งหวงัว่าจะเกิดการ
ปรับปรุงแก้ไขและเปล่ียนแปลงกฎหมายต่าง ๆ ให้เกิดความเป็นธรรมและหรือยกเลิกเพิกถอน
กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปประเทศอนันาํมาซ่ึงความมัน่คงของชีวิตและ
การพฒันาประเทศให้มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืนต่อไป เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐและ
การปฏิรูปประเทศ ตามบริบทขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏในปัจจุบนั ในประเด็นศึกษาดงักล่าวรัฐพึงพิสูจน์
ความชอบธรรมมิใช่รอใหร้าษฎรพิสูจน์ความชอบธรรมหรือรอใหร้าษฎรเดือดร้อนก่อนร้องขอก่อน
รัฐถึงจะดาํเนินการให้รัฐตอ้งดาํเนินการเชิงรุก รัฐพึงทาํหน้าท่ี “บาํบดัทุกข ์บาํรุงสุข” ประชาชน
จริงๆ  

 
หลกัการท่ีสําคญัประการหน่ึงของการบริหารนโยบายสาธารณะคือการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน การให้บริการสาธารณะของภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีประสิทธิภาพ
หรือไม่เพียงใดนั้น ผูใ้หค้าํตอบไดดี้ท่ีสุด คือ ประชาชนผูรั้บบริการ กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทรรศนะและเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน รวมทั้งมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบายและ
การตดัสินใจของรัฐ ประกอบดว้ยการใหข้อ้มูลต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
การวางแผนร่วมกนั และการพฒันาศกัยภาพของประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้กฎหมายไม่ควร
ถูกใชเ้ป็นหลกัประกนัหรือพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของปัจเจกชนจากการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจของฝ่าย
ปกครอง ขณะเดียวกนัเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายปกครองท่ีใชเ้พื่อการจดัทาํบริการสาธารณะ 

ในประเดน็ของกระบวนทศัน์ท่ีแตกต่างกนัน้ีมีขอ้พิจารณาท่ีน่าสนใจซ่ึงเป็นขอ้คน้พบจาก
การศึกษาคือ 
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1) การมีส่วนร่วมของคนรักป่า 
ความไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์และการดูแลจดัการ เพราะ

อาํนาจการจดัการเป็นของหน่วยงานรัฐฝ่ายเดียว โดยไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการให้สิทธ์ิชุมชนมีส่วน
ร่วมเห็นชอบหรือคดัคา้น แมจ้ะกระทบชุมชนก็ตาม ดว้ยไม่สามารถนาํท่ีดินไปเพิ่มทุนเพื่อการผลิตได ้
ราษฎรไม่มีสิทธ์ิคดัคา้นหรือแสดงความเห็นชอบได ้แมจ้ะมีผลกระทบกบัราษฎรโดยตรงไม่สามารถทาํ
การเกษตรหรือก่อสร้างไดเ้องตอ้งมีการขออนุญาต ความเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติกบัขอ้เทจ็จริงและ
สภาพความเป็นมาของพื้นท่ี ปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีชุมชน ท่ีอยู่อาศยั สถานท่ีราชการ ร้านคา้พาณิชย ์และ
พื้นท่ีภาคเกษตรกรรม แต่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ป่าคลองสวนหมาก ป่าคลองวงัเจา้) ครอบคลุม
พื้นท่ีอยู่อาศยัของประชาชนในเขตพื้นท่ีอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร เขตป่าสงวนแห่งชาติ 
(ป่าวงันํ้ าเขียว ป่าโปลกหลัน่) ครอบคลุมพื้นท่ีอยู่อาศยัของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีอาํเภอวงันํ้ าเขียว 
จงัหวดันครราชสีมา ควรมีการบริหารโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม จากมีคณะกรรมการร่วมทั้งรัฐ ทอ้งถ่ิน 
เกษตรกรเป็นผูบ้ริหารจดัการการใชพ้ื้นท่ีอย่างชดัเจน ควรให้ทอ้งถ่ินบริหารจดัการ เช่น การอนุญาต
ปลูกสร้างบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัของราษฎรมีการเลือกปฏิบติั มีมาตรการจดัการป่าตน้นํ้ าและมาตรการการ
จดัการลุ่มนํ้ าอย่างมีส่วนร่วม ดา้นสาธารณูปโภคและส่งเสริมอาชีพ มีแหล่งนํ้ ากกัเก็บเพื่อการอุปโภค 
บริโภคและการเกษตร มีมาตรการอนุรักษดิ์น และนํ้ า มีแหล่งกกัเก็บนํ้ า ฝายชะลอนํ้ า เจา้หนา้ท่ี มีการ
บริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐานให้ประชาชนเช่น ถนน แหล่งนํ้ า จดัทาํแนวเขตพื้นท่ีป่ากบัท่ีอยู่อาศยั 
และท่ีทาํกิน มีการตั้งกฎระเบียบในการใชป้ระโยชน์ป่าไม ้ทรัพยากรธรรมชาติ มีการอบรมใหค้วามรู้ใน
โครงการต่าง ๆ เช่น การอนุรักษดิ์น สร้างท่อส่งนํ้า การก่อสร้างฝายกกันํ้า ชะลอนํ้ า  มีการบริหารจดัการ
ใหป้ระชาชนยกระดบัจากพออยูพ่อกินสู่ธุรกิจชุมชนในรูปกลุ่ม ส่งเสริมดา้นงบประมาณและความรู้ใน
การใชป้ระโยชน์จากท่ีดินทาํกิน  

 
2) การปรับเปล่ียนของหน่วยงานรัฐ 
การพฒันา สามารถขอสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาดา้นต่าง ๆ กรณีราษฎรหรือ

ชุมชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากการอยูอ่าศยัและทาํกินในเขตป่าโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายมาเป็น
ระยะเวลานาน โดยพื้นท่ีดงักล่าวไม่เป็นเขตพื้นท่ีตน้นํ้ าลาํธารหรือเขตอนุรักษท่ี์มีความอ่อนไหวให้มี
การจดัท่ีดินให้แก่ราษฎรกลุ่มน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
(คทช.) กาํหนดเพ่ือแกไ้ขปัญหาและลดแรงกดดนั โดยให้ราษฎรกลุ่มดงักล่าวสามารถใชป้ระโยชน์
พื้นท่ีในรูปแบบสหกรณ์ แต่ไม่ให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ไม่ให้ซ้ือขาย จาํหน่าย จ่ายโอน แต่ให้ตกทอดถึง
ลูกหลานไดเ้พื่อป้องกนัปัญหาท่ีดินเปล่ียนมือ เน่ืองจากเป็นทีดินของรัฐ พฒันาระบบการจดัแผนท่ี
กาํหนดเขตท่ีดิน โดยใชม้าตรฐานหรือมาตราส่วนเดียวกนั (One Map) ในกรณีท่ีราษฎรอยูอ่าศยัมานาน
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ควรรับรองสิทธ์ิและผ่อนปรนตามมติ ครม. ในกรณีท่ีดินเกษตรกรรมให้รับรองสิทธ์ิและผ่อนปรน
จดัทาํขอบเขตท่ีราษฎรถือครองให้ชดัเจน ไม่ให้มีการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติเพิ่มเติม การมีส่วนร่วม 
การบริหารจดัการท่ีดินโดยใชค้วามร่วมมือจากทุกฝ่ายลดความซํ้ าซ้อน ล่าชา้ส่งเสริมอาชีพเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร มีการส่งเสริมอาชีพ เพิ่มเง่ือนไขให้มีการปลูกตน้ไม ้จดัสาธารณูปโภคส่ิง
อาํนวยความสะดวก รัฐจดัการท่ีดินแบบองคร์วมโดยกาํหนดเง่ือนไขจดัระเบียบการใชท่ี้ดินทาํกินและ
รับรองการอยูอ่าศยัทาํกินในลกัษณะแปลงรวมมีการกาํกบัควบคุมจดัการใชท่ี้ดินและป่าไมใ้นเชิงการ
อนุรักษแ์ละพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ฟ้ืนฟูสภาพป่าแบบการมีส่วนร่วม การสนบัสนุนอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ี 
ยานพาหนะ งบประมาณ การตรวจสอบ ใหค้าํแนะนาํ ส่งเสริม เพื่อการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

ราษฎรอาศยัอยูท่าํกินในเขตพื้นท่ีป่ามานาน อยูอ่าศยัมาก่อนมติ ครม. 30 มิถุนายน 2541 
บางส่วนอาศยัอยูท่าํกินมาก่อนประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ หลายพื้นท่ีและหลายชุมชน การเขา้สู่
ระบบการจัดท่ีดินภายใต้นโยบายของรัฐ เช่น กรมป่าไม้มีโครงการออกเอกสารสิทธิ (สทก.) 
แต่โครงการไม่แลว้เสร็จจบส้ินกระบวนการทาํใหป้ระชาชนในพื้นท่ียงัอยูใ่นสถานะผูบุ้กรุก ถือครอง
ท่ีดินโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายในปัจจุบนั และนโยบายของรัฐบาลหรือมติ ครม. การคุม้ครอง
ผอ่นผนัผอ่นปรนใหร้าษฎรอาศยัอยูใ่นเขตป่าไดโ้ดยไม่ถูกจบักมุดาํเนินคดีเป็นเหตุหน่ึงท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่
สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายได ้และความไม่ชดัเจนของเขตแดน ความไม่ชดัเจนในเร่ืองเขตแดนทาํให้
เกิดพื้นท่ีทบัซ้อน มีผลต่อการบุกรุกท่ีป่าสงวนอยู่ตลอดเวลา จึงควรมีการแบ่งเขตแดนให้ชัดเจน 
ดาํเนินการทาํแนวเขตแดนท่ีชดัเจน ป้องกนัการบุกรุกและทาํลาย มีมาตรการและมีการประกาศเขต
แดนอยา่งเป็นทางการ 
 

7.4 กฎหมายและการบังคบัใช้ (Law and Enforcement) 
 

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัท่ีดินทาํกินของราษฎรมีหลายฉบบั แต่ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินในเขต
ป่าสงวนโดยตรงมี 5 ฉบบั ไดแ้ก่ 

1) พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
2) พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2518 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
3) พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
4) มติ ครม. เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 เห็นชอบหลกัการ มาตรการและแนวทางแกไ้ข

ปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้
5) ระเบียบ หนงัสือสัง่การและแนวทางปฏิบติัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
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ทั้งน้ีจากขอ้คน้พบในงานวิจยักฎหมายป่าสงวนแหงชาติเป็นอุปสรรคต่อการจดัการท่ีดิน
ท่ีอยู่อาศยั และท่ีดินทาํกินของประชาชนในเขตจงัหวดักาํแพงเพชร จงัหวดันครราชสีมาอย่างไร 
พบวา่ 

กฎหมาย พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีเจตนารมณ์ในการคุม้ครองป้อง 
กันเพื่อรักษาไว  ้ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติอันมีค่าของชาติและเพื่อมิให้อาชีพเกษตรกรรมของ
ประชาชนส่วนใหญ่และเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลการทาํลายป่า ประกอบ 
ดว้ย มาตรา 14 กาํหนดไวว้่า “ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหา้มมิให้ผูใ้ดยดึถือ ครอบครองทาํประโยชน์
หรืออยูอ่าศยัในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ทาํไร่ เก็บหาของป่าหรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ อนั
เป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติดงันั้น การกระทาํใด ๆ ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติจะ
ไดรั้บอนุญาตเป็นกรณีๆ ไป ตามวตัถุประสงคข์องกิจกรรมนั้น ๆ (ตามมาตรา 31 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 
14 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปี และปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงหา้หม่ืนบาท) 

กฎหมายป่าสงวนแหงชาติในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมาไม่เป็นอุปสรรคต่อการจดัการ
ท่ีดินท่ีอยู่อาศยั และท่ีดินทาํกินของประชาชน เพราะเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดมาตรการในการคุม้ 
ครองป้องกนัและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
มีการส่งเสริมการปลูกป่าฟ้ืนฟสูภาพป่าสงวนแห่งชาติและการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

ในส่วนของกฎหมายเก่ียวกบัป่าสงวนแห่งชาติท่ีประชาชนไม่เขา้ใจและเป็นอุปสรรคใน
การจดัการท่ีดิน ทาํให้ประชาชนมีการทาํผิดกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติและเกิดปัญหากบัภาครัฐ    
ควรมีการแกไ้ขกฎหมายท่ีมีความขดัแยง้ในการปฏิบติั เช่นป่าเส่ือมโทรมท่ีราษฎรสามารถเขา้ทาํกิน
ได ้แต่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติห้ามตดัไมท้าํลายป่า ไม่ควรมีพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม ไม่ควรมีการ
อนุโลมใหแ้พว้ถางจบัจองเป็นเจา้ของเพราะพ้ืนท่ีป่าท่ีสมบูรณ์จะเป็นแหล่งพนัธ์ุไมต่้าง ๆ 

 
การพฒันาพื้นท่ี ในพื้นท่ีชุมชนท่ีอยู่ในเขตป่าสงวนทั้งหมดการพฒันาไม่สะดวก ตอ้งมี

การขออนุญาตเจา้พนกังาน  
การรวมศูนยอ์าํนาจ การอนุมติั อนุญาต ไม่มีการกระจายอาํนาจ 
แนวเขต ปัญหาจากแนวเขตป่าสงวนไม่ชดัเจนมีการทบัซอ้นจากแนวเขตแดนท่ีไม่ชดัเจน

ทาํใหเ้กิดการบุกรุก ขดัแยง้ การถูกจบักมุ ควรมีการสาํรวจแบ่งแยกระหวา่งท่ีชุมชนและท่ีแนวเขต     
เอกสารสิทธ์ิท่ีดิน การไม่มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน ทาํให้เสียโอกาสในการช่วยเหลือจาก

หน่วยงานต่าง ๆ ไม่สามารถรับการช่วยเหลือจากภาครัฐได ้ความไม่มัน่คงในการมีสิทธ์ิครอบครอง  
ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ขดัแยง้ต่อหลกัการมีสิทธ์ิของชุมชน การไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีครอบครองจึง
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ไม่สามารถนาํท่ีดินไปใชป้ระโยชน์อ่ืนไดท้ั้งในปัจจุบนัและอนาคต ควรมีการจดัสรรพื้นท่ีนอกเขต
ป่าสงวนแห่งชาติและออกใบรับรองในการครอบครองใหร้าษฎร   

การมีส่วนร่วม : การมีส่วนร่วมดา้นการจดัการ ความไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิส่วนร่วม
ในการใช้ประโยชน์และการดูแลจดัการ เพราะอาํนาจการจดัการเป็นของหน่วยงานรัฐฝ่ายเดียว 
โดยไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการใหสิ้ทธ์ิชุมชนมีส่วนร่วมเห็นชอบหรือคดัคา้น แมจ้ะกระทบชุมชนก็
ตาม ดว้ยไม่สามารถนาํท่ีดินไปเพ่ิมทุนเพื่อการผลิตได ้ราษฎรไม่มีสิทธ์ิคดัคา้นหรือแสดงความ
เห็นชอบได ้แมจ้ะมีผลกระทบกบัราษฎรโดยตรงไม่สามารถทาํการเกษตรหรือก่อสร้างไดเ้องตอ้งมี
การขออนุญาต  

ความเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ กบัขอ้เทจ็จริงและสภาพความเป็นมาของพื้นท่ี ปัจจุบนั
เป็นพื้นท่ีชุมชน ท่ีอยูอ่าศยั สถานท่ีราชการ ร้านคา้พาณิชย ์และพื้นท่ีภาคเกษตรกรรม แต่อยูใ่นเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ (ป่าคลองสวนหมาก ป่าคลองวงัเจา้) ครอบคลุมพื้นท่ีอยู่อาศยัของประชาชนใน
เขตพ้ืนท่ีอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร เขตป่าสงวนแห่งชาติ (ป่าวงันํ้ าเขียว ป่าโปลกหลัน่) 
ครอบคลุมพื้นท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนในเขตพื้นท่ีอาํเภอวงันํ้าเขียว จงัหวดันครราชสีมา พบวา่  

กรรมสิทธ์ิ ท่ีดินอยู่อาศยัและท่ีดินทาํกินทางการเกษตรดั้งเดิมของประชาชนท่ีอยู่ในเขต
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติไม่มีกรรมสิทธ์ิในการถือครองตามกฎหมาย ไม่สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์
ใดๆ ได ้ควรมีการออกเอกสารสิทธ์ิหรือยกเลิกป่าสงวนแห่งชาติ ควรออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิ 
ทาํกินให้ราษฎรท่ีถือครองท่ีดินประชาชนมีความเดือดร้อนและมีผลกระทบในการดาํรงชีวิตเห็น 
สมควรเพิกถอนเขตป่าสงวนแห่งชาติ ให้การบริหารจดัการพื้นท่ีชุมชนเป็นหน้าท่ีของหน่วยงาน
ดา้นการปกครองทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน หรือให้สามารถปลูกป่าเศรษฐกิจแบบป่าธรรมชาติท่ีจะสามารถให้
ประโยชน์หลายๆอยา่งเช่นสมุนไพร ยารักษาโรค   

พื้นท่ี พื้นท่ีท่ีเป็นชุมชน ท่ีอยู่อาศยั สถานท่ีราชการ ควรประกาศเขตให้ชดัเจนออกใบ 
รับรองการครอบครองท่ีถูกตอ้ง เป็นไปตามกฎหมาย ในส่วนของพื้นท่ีท่ีเป็นป่าเส่ือมโทรมท่ีหมด
สภาพป่าแลว้ ควรนาํมาจดัสรรใหป้ระชาชน ในส่วนท่ียงัสมบูรณ์ใหรั้กษาป่าไว ้พื้นท่ีท่ีเป็นชุมชนท่ี
อยูอ่าศยั สถานท่ีราชการ ควรประกาศเขตใหช้ดัเจน ออกใบรับรองการครอบครองท่ีถูกตอ้ง เป็นไป
ตามกฎหมาย ท่ีป่าสงวนท่ีเหลืออยู่ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบเชิงเขาและท่ีสูงชันหากจาํเป็นให้กาํหนด
มาตรการเป็นท่ีอยูอ่าศยัโดยรักษาสภาพแวดลอ้มอยา่งเคร่งครัดไม่กระทบต่อสภาพแวดลอ้มในส่วน
ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมต้องเป็นแบบผสมผสานเน้นไม้ผลไม้ยืนต้นท่ีสามารถอาํนวยต่อสภาพ 
แวดลอ้ม ดิน นํ้า และป่าการดูศกัยภาพของพ้ืนท่ีท่ีสามารถจดัทาํสวนเกษตรหรือสถานท่ีสันทนาการ
ทางการเกษตร โดยรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดว้ย 
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การพฒันา สามารถขอสนับสนุนงบประมาณในการพฒันาดา้นต่าง ๆ กรณีราษฎรหรือ
ชุมชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากการอยูอ่าศยัและทาํกินในเขตป่าโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายมาเป็น
ระยะเวลานาน โดยพื้นท่ีดงักล่าวไม่เป็นเขตพื้นท่ีตน้นํ้ าลาํธารหรือเขตอนุรักษท่ี์มีความอ่อนไหวให้มี
การจดัท่ีดินให้แก่ราษฎรกลุ่มน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 
(คทช.) กาํหนดเพ่ือแกไ้ขปัญหาและลดแรงกดดนั โดยให้ราษฎรกลุ่มดงักล่าวสามารถใชป้ระโยชน์
พื้นท่ีในรูปแบบสหกรณ์ แต่ไม่ใหก้รรมสิทธ์ิในท่ีดิน ไม่ใหซ้ื้อขาย จาํหน่าย จ่ายโอน แต่ใหต้กทอดถึง
ลูกหลานไดเ้พื่อป้องกนัปัญหาทีดินเปล่ียนมือ เน่ืองจากเป็นท่ีดินของรัฐ    

พฒันาระบบการจดัแผนท่ีกาํหนดเขตท่ีดิน โดยใช้มาตรฐานหรือมาตราส่วนเดียวกัน 
(One Map) ในกรณีท่ีราษฎรอยู่อาศยัมานานควรรับรองสิทธ์ิและผ่อนปรนตามมติ ครม. ในกรณี
ท่ีดินเกษตรกรรมใหรั้บรองสิทธ์ิและผอ่นปรนจดัทาํขอบเขตท่ีราษฎรถือครองใหช้ดัเจน ไม่ใหมี้การ
บุกรุกป่าสงวนแห่งชาติเพิ่มเติม 

การมีส่วนร่วม: การมีส่วนร่วมดา้นนโยบาย การบริหารจดัการท่ีดินโดยใชค้วามร่วมมือ
จากทุกฝ่ายลดความซํ้ าซ้อน ล่าชา้ส่งเสริมอาชีพ เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มีการส่งเสริมอาชีพ 
เพ่ิมเง่ือนไขให้มีการปลูกตน้ไม ้จดัสาธารณูปโภคส่ิงอาํนวยความสะดวก รัฐจดัการท่ีดินแบบองค์
รวมโดยกาํหนดเง่ือนไขจดัระเบียบการใชท่ี้ดินทาํกินและรับรองการอยูอ่าศยัทาํกินในลกัษณะแปลง
รวมมีการกาํกบัควบคุมจดัการใช้ท่ีดินและป่าไมใ้นเชิงการอนุรักษ์และพฒันาอย่างย ัง่ยืน ฟ้ืนฟู
สภาพป่าแบบการมีส่วนร่วม การสนับสนุนอตัรากาํลงัเจา้หน้าท่ี ยานพาหนะ งบประมาณ การ
ตรวจสอบใหค้าํแนะนาํ ส่งเสริม เพื่อการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื    

 

7.5 อภปิรายผล (Discussion) 
 

7.5.1 อภิปรายผลตามวตัถุประสงค์  
7.5.1.1 สภาวการณ์ ปัญหาและอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

ท่ีดินท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยั และท่ีทาํกินภาคเกษตรกรรม สรุปไดด้งัน้ี  
1) กรรมสิทธ์ิท่ีดิน การไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทาํกินจึงไม่สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์

ในทางราชการได ้ควรมีการออกเอกสารสิทธ์ิให้ประชาชน สามารถแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน หรือใช้
ในทางธุรกิจได ้

2) ความไม่ชดัเจนของเขตแดน ความไม่ชดัเจนในเร่ืองเขตแดนทาํให้เกิดพื้นท่ีทบั
ซอ้น มีผลต่อการบุกรุกท่ีป่าสงวนอยูต่ลอดเวลา จึงควรมีการแบ่งเขตแดนใหช้ดัเจน ดาํเนินการทาํแนว
เขตแดนท่ีชดัเจน ป้องกนัการบุกรุกและทาํลาย มีมาตรการและมีการประกาศเขตแดนอยา่งเป็นทางการ  
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3) ขอ้กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจขอ้กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 
มีปัญหาความขดัแยง้เร่ืองกฎหมาย จากการดาํเนินงานของส่วนราชการมีขอ้ห้ามมากทาํให้ราษฎรไม่
สามารถดาํเนินชีวิตไดต้ามปกติ มีการกาํหนดขอ้กฎหมาย ขอ้บงัคบัท่ีชดัเจน มีมาตรการจริงจงัในการ
ลงโทษผูบุ้กรุกท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  

4) การมีส่วนร่วม ควรมีการบริหารโดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วม จากมีคณะกรรมการร่วม
ทั้งรัฐ ทอ้งถ่ิน เกษตรกรเป็นผูบ้ริหารจดัการการใชพ้ื้นท่ีอยา่งชดัเจน ควรใหท้อ้งถ่ินบริหารจดัการเช่น 
การอนุญาตปลูกสร้างบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัของราษฎรมีการเลือกปฏิบติั มีมาตรการจดัการป่าตน้นํ้าและ
มาตรการการจดัการลุ่มนํ้าอยา่งมีส่วนร่วม  

5) สาธารณูปโภค และส่งเสริมอาชีพ มีแหล่งนํ้ ากกัเก็บเพื่อการอุปโภค บริโภคและ
การเกษตร มีมาตรการอนุรักษดิ์น และนํ้า มีแหล่งกกัเกบ็นํ้า ฝายชะลอนํ้า เจา้หนา้ท่ีมีการบริหารจดัการ
โครงสร้างพื้นฐานให้ประชาชนเช่น ถนน แหล่งนํ้ า จดัทาํแนวเขตพื้นท่ีป่ากบัท่ีอยูอ่าศยั และท่ีทาํกิน 
มีการตั้งกฎระเบียบในการใชป้ระโยชน์ป่าไม ้ทรัพยากรธรรมชาติ มีการอบรมให้ความรู้ในโครงการ
ต่าง ๆ เช่น การอนุรักษ์ดิน สร้างท่อส่งนํ้ า การก่อสร้างฝายกกันํ้ า ชะลอนํ้ า มีการบริหารจดัการให้
ประชาชนยกระดบัจากพออยู่พอกินสู่ธุรกิจชุมชนในรูปกลุ่ม ส่งเสริมดา้นงบประมาณและความรู้ใน
การใชป้ระโยชน์จากท่ีดินทาํกิน  

6) กฎหมายและการบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562, พระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ.2562, พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา ประเภท ก เล่ม 136 ตอน 71 : 29 พฤษภาคม พ.ศ.  2562 ไดก้ล่าวไวว้า่ บทเรียน
จากอดีตจนถึงปัจจุบนั จากการบงัคบัใชก้ฎหมาย สร้างความเดือดร้อนให้แก่ราษฎรในการถือครอง
ท่ีดินมาเป็นเวลาอนัยาวนานหลายช่วงอายุคน ท่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างจริงจงั การถูกดาํเนินคดี
แตกต่างกนัไป ในความผิด พระราชบญัญติัป่าไม ้และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ ทาํให้เกิด
ความไม่เป็นธรรม ยกตวัอยา่งเช่น มีไมห้วัไร่ปลายนาอยูใ่นท่ีดินของตนเอง ไม่สามารถใชส้อยไดต้าม
สิทธ์ิ ถา้ตดัทอนนาํมาใชส้อยกจ็ะมีความผดิตามกฎหมายทนัที อีกทั้งกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูป่ระกาศใช้
มาเป็นเวลานานมาก ไม่สอดคลอ้งตามสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั กฎหมายดงักล่าวกลบักลายเป็น
เคร่ืองมือของรัฐ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไม่เป็นธรรม ขาดมาตรฐานความถูกตอ้ง ขาดความชอบ
ธรรม เป็นปัญหายดืเยื้อต่อเน่ืองตลอดมา ในประเด็นศึกษาดงักล่าวน้ี หากรัฐดาํเนินการในเร่ืองน้ี ไดมี้
การพิสูจน์สิทธ์ิชดัเจนถูกตอ้ง ควรเร่งดาํเนินการออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิ เพื่อใหร้าษฎรไดก้รรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินดังกล่าว และควรดาํเนินการอย่างเป็นรูปธรรม กฎระเบียบหลกัเกณฑ์ตอ้งเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั ดาํเนินการพร้อมกนัทั้งประเทศ มิใช่รอคิว รอเขา้โครงการตามท่ีหน่วยงานของรัฐจะกาํหนด
เป็นคราวๆ ไป มิใช่การท่ีรัฐราชการจะออกเป็น มติคณะรัฐมนตรี กฎระเบียบ วิธีปฏิบติัต่าง ๆ เพ่ือมา
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บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน แกปั้ญหาทุกขร้์อนของประชาชนเป็นคราวไป ควรเร่งดาํเนิน 
การออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิในท่ีดินในกรณีดงักล่าวน้ี แมแ้ต่ล่าสุดรัฐไดอ้อกพระราชบญัญติัให้
สามารถตดัไมห้วงห้ามในท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิแลว้ก็ตาม ก็เป็นเพียงสัญญาณท่ีดีท่ีรัฐเร่ิมให้ความ 
สําคญัในเร่ืองน้ี แต่เป็นเพียงมาตรการบรรเทาทุกขบ์รรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ควรท่ีจะ
ดาํเนินให้ประชาชนพน้ทุกข์เร่ืองการถือครองท่ีดินมาเป็นระยะเวลาอันยาวนานหลายทศวรรษ 
ประเด็นท่ีน่าเป็นห่วงของรัฐ เวลาน้ีรัฐไดอ้อกกฎหมายเพ่ิมเติมหลายฉบบั ในการลงโทษเพิ่มโทษ
ผูก้ระทาํความผดิในพระราชบญัญติัอนัเก่ียวกบัการกระทาํความผดิป่าไม ้ตดัไม ้บุกรุกแผว้ถาง เกบ็หา
นาํออก การทาํใหเ้ส่ือมสภาพและการล่าสัตว ์เป็นตน้ ทั้งในเขตป่าตน้นํ้ า เขตอุทยานแห่งชาติ หรือมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 และกฎระเบียบวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐท่ี
รับผดิชอบเร่ืองน้ี ก็เป็นเพียงการทุเลาหรือผอ่นปรนให้ประชาชนท่ีถือครองท่ีดินในป่าสงวนแห่งชาติ 
ไดรั้บการคุม้ครองเบ้ืองตน้ แต่ยงัคงกฎหมายเดิมอยูอ่ยา่งปกติ หากการออกกฎหมายรับรองกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินดงักล่าวจะทาํให้รัฐไดเ้กิดความมัน่ใจว่าจะไม่มีการบุกรุกป่าใหม่ หรือการซ้ือขายถ่ายโอน
ท่ีดินไปเป็นของนายทุน รัฐก็สามารถออกกฎหมายกาํกบัและหรือมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนั
เร่ืองน้ีได ้อีกทั้งรัฐอาจกาํหนดเง่ือนไขใหร้าษฎรท่ีอยูใ่นท่ีดินทาํกินดงักล่าว ท่ีไดรั้บการรับรองสิทธ์ิใน
ท่ีดินถูกตอ้งตามกฎหมาย ไดมี้จิตสํานึกตระหนักในการมีส่วนร่วมในการรักษาป่าดูแลป่า ยึดหลกั 
“ฟ้ืนฟู ปกป้อง และรักษาป่า” กาํหนดความร่วมมือในการร่วมกนัปลูกป่าให้เพ่ิมข้ึน ดูแลรักษาป่า 
ป่ารอยต่อ ป่ากนัชน ป่าชุมชนใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน เพ่ือเป็นการรักษาระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม รณรงค์
ให้ราษฎรตระหนกัถึงความสาํคญัในการมีส่วนร่วมรักษาทรัพยากรธรรมชาติป่าไมม้ากยิ่งข้ึน ไม่บุก
รุกป่าใหม่ อีกทั้งกาํหนดมาตรการการสงวนรักษาท่ีดินทาํกินท่ีอยูอ่าศยัดงักล่าว เพื่อมิให้ตกไปอยูใ่น
มือนายทุนหรือเป็นไปเพื่อการคา้การซ้ือขายเปล่ียนมือจากเจา้ของเดิม ช่องวา่งของกฎหมายเป็นปัญหา
สังคม ความขดัแยง้อนัเน่ืองจากความเหล่ือมลํ้ าทางสังคมยงัดาํรงอยู่ รอการแก้ไข รอการเยียวยา 
ขณะเดียวกนัรอการประทุนาํไปสู่กรณีพิพาทเรียกร้องขอความเป็นธรรมอยู่เน่ือง ๆ เป็นขอ้พิพาท
ระหว่างรัฐกับประชาชน รัฐจะตอ้งดาํเนินการอย่างโปร่งใส บนพ้ืนฐานของจริยธรรม คุณธรรม 
ซ่ือสัตยสุ์จริต กลา้ตดัสินใจเด็ดขาด เพ่ือธาํรงไวเ้พ่ือความถูกตอ้งชอบธรรม เพ่ือความสงบสุขและ
ผลประโยชน์ของประเทศและสังคมโดยรวม อุปสรรคขดัขวางการปฏิรูปประเทศเกิดจากหลายปัจจยั
หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย ตัวบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐของผูเ้ก่ียวข้อง ท่ียงัติดยึดใน
วฒันธรรมองคก์ร การทาํงานแบบเก่า ๆ ความคิดความเช่ือแบบเก่าในเชิงอนุรักษ์จนไม่อาจมอง
ยอมรับในความเป็นจริงของโลกปัจจุบนั เพียงความกงัวลใจว่าหากมีการยกเลิกเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติ หรือการออกกฎหมายรับรองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินให้ราษฎรในประเด็นดงักล่าว อาจจะ
นาํไปสู่การบุกรุกท่ีดินใหม่ของราษฎร การบุกรุกป่าใหม่ มีการซ้ือขายท่ีดิน ท่ีดินจะถูกเปล่ียนมือ
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จากราษฎรทัว่ไปตกไปเป็นของนายทุน เป็นตน้ รัฐยอ่มตอ้งมีมาตรการและวางมาตรการใหม่ในการ
บงัคบักาํกบัดูแลป่าและเขตป่าอนุรักษไ์ดอ้ยา่งรัดกุม อีกทั้งในเวลาน้ีมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูแ่ละมี
การออกกฎหมายใหม่ล่าสุด กาํหนดบทลงโทษรุนแรงและครอบคลุมมากข้ึน  

 
7.5.1.2 กฎหมายและผลกระทบของการบงัคบัใช้กฎหมายของป่าสงวนแห่งชาติท่ี

ส่งผลต่อวิถีชีวิตของคน 
อยา่งไรก็ตามงานศึกษาน้ีไม่ไดศึ้กษาจากแง่มุมของกฎหมายอยา่งตายตวั หากแต่ศึกษา

การบงัคบัใชก้ฎหมายกบัวิถีชีวิตของคน ขอ้คน้พบของงานวิจยัจึงพบว่าปัญหาและอุปสรรคต่อการ
บงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐ มีดงัต่อไปน้ี 

1) นโยบายของรัฐ ราษฎรอาศยัอยู่ทาํกินในเขตพื้นท่ีป่ามานาน อยู่อาศยัมาก่อนมติ 
ครม. 30 มิถุนายน 2541 บางส่วนอาศยัอยูท่าํกินมาก่อนประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ หลายพื้นท่ี
และหลายชุมชน การเขา้สู่ระบบการจดัท่ีดินภายใตน้โยบายของรัฐ เช่น กรมป่าไมมี้โครงการออก
เอกสารสิทธิ (สทก.) แต่โครงการไม่แลว้เสร็จจบส้ินกระบวนการทาํให้ประชาชนในพ้ืนท่ียงัอยู่ใน
สถานะผูบุ้กรุก ถือครองท่ีดินโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายในปัจจุบนั และนโยบายของรัฐบาลหรือมติ 
ครม. เช่น (1) การคุม้ครองผอ่นผนัผอ่นปรนให้ราษฎรอาศยัอยู่ในเขตป่าไดโ้ดยไม่ถูกจบักุมดาํเนิน 
คดีเป็นเหตุหน่ึงท่ีเจา้หน้าท่ีไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายได ้(2) นโยบายรัฐแต่ละช่วงเวลาไม่สอด 
คลอ้งกนั (3) กฎหมายท่ีใชอ้ยู่ไม่ทนัสมยั ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัการใชก้ฎหมายไม่
ชดัเจน ตอ้งระบุใหช้ดัเจนและตอ้งปฏิบติัอยา่งชดัเจน ประชาชนท่ีมีท่ีดินอยูใ่นบริเวณเดียวกนัไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั บางรายถูกดาํเนินคดี บางรายไดรั้บสิทธ์ิ 

 
2) เจา้หน้าท่ี ในส่วนของเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีจาํนวนน้อย ไม่เพียงพอกับปัญหาท่ี

เกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนั เช่นผูก้ระทาํผิดกฎหมายมีจาํนวนมากแต่กาํลงัเจา้หน้าท่ีมีน้อย ทาํให้ไม่
สามารถปฏิบติังานโดยจบัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษไดท้ั้งหมด เช่น (1) เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการบงัคบัใช้กฎหมาย ละเลย ขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบติัหน้าท่ี เกิดความล่าช้าของ
กระบวนการยุติธรรม กรณีท่ีเกิดปัญหามากท่ีสุด คือ ความล่าช้าในการสืบสวนสอบสวนและการ
พิจารณาคดีของตาํรวจ อยัการ และศาล โดยเฉพาะในคดีอาญาซ่ึง ทาํให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนมากท่ีสุด (2) เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุจริตและประพฤติมิชอบในหนา้ท่ีราชการโดยรับสินบน
หรือเห็นแก่พวกพอ้ง ซ่ึงเป็นการตอบแทนในการท่ีตนใชอ้าํนาจหนา้ท่ีปฏิบติัอย่างใดอยา่งหน่ึงอนัมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลท่ีใหผ้ลประโยชน์แก่ตน  
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3) ราษฎรขาดความรู้ดา้นกฎหมายป่าไม ้ราษฎรขาดความรู้ดา้นกฎหมายป่าไมท้าํ
ใหล้ะเมิดกฎหมาย ราษฎรไม่เคารพหรือไม่เกรงกลวักฎหมาย มีการบุกรุกยดึถือครอบครองพ้ืนท่ีป่า
โดยมีแนวคิดว่าต่อไปรัฐก็ตอ้งจดัสรรท่ีดินให้ราษฎรขาดความรู้ความเขา้ใจกฎหมาย และไม่
เคารพสิทธ์ิของผูอ่ื้นมุ่งผลประโยชน์ตน เช่น (1) แนวเขตพ้ืนท่ีไม่ชดัเจน แนวเขตพ้ืนท่ีไม่ชดัเจนทาํ
ให้ราษฎรบุกรุกท่ี ความไม่ชัดเจนของเขตแนวพ้ืนท่ี แมปั้จจุบนัจะมีเทคโนโลยีดาวเทียม (GPS) 
แต่ปัญหาดา้นแผนท่ียงัคงปรากฏอยู ่การทบัซอ้นกนัของท่ีดินรัฐกบัเอกชน (2) นายทุน การเขา้มาซ้ือ
ท่ีดินของกลุ่มนายทุนทาํใหมี้การบุกรุกท่ี (3) ระบบฐานขอ้มูล ระบบฐานขอ้มูลท่ีดิน ป่าไม ้ไม่สมบูรณ์ 
มีความซํ้าซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืน 

 
ผลกระทบของการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ พบวา่  

1) ปัญหาการบุกรุก ปัญหาการบุกรุกทาํลายพื้นท่ีป่าไมม้าก โดยเฉพาะการบุกรุกทาํลาย
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ จนทาํให้พื้นท่ีป่าไมล้ดน้อยลงซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศชาติหลาย
ประการ อาทิเช่น ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนเกิดภยัธรรมชาติทาํลายทรัพยสิ์น
และชีวิตของประชาชน รัฐไดมี้มาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมายหลายประการสนับสนุนให้การ
ดาํเนินการป้องกนัปราบปรามการบุกรุกทาํลายพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติมีประสิทธิภาพข้ึน ปัญหากรณี
พิพาทท่ีเกิดข้ึนจริงทั้งกรณีการไดม้าก่อนท่ีจะมีการประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ การบุกรุก
ทาํลายป่าจะขาดโอกาสรักษาสมดุลธรรมชาติ แหล่งฟอกอากาศท่ีดีของชุมชน  

2) นโยบายของรัฐในการควบคุมการบังคับใช้กฎหมาย และบทบัญญัติกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรป่าไม ้มาตรการต่าง ๆ ของรัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมายมีอุปสรรคและปัญหาใน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย นโยบายของรัฐไม่มีความแน่นอน ไม่มีความต่อเน่ือง มีลกัษณะเป็นการแกไ้ข
ปัญหาเฉพาะหนา้เท่านั้น  

3) องคก์รของรัฐ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเองมีอุปสรรคและปัญหาทั้งภายในและใน
ระหว่างองคก์รท่ีเขา้มามีส่วนรับผิดชอบร่วมกนั จากการท่ีมีหลายหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้งก่อใหเ้กิด
ปัญหาการประสานงานอยา่งมีประสิทธิภาพ การใชก้ฎหมายท่ีไม่เตม็ท่ีทาํใหเ้กิดการไม่เคารพกฎหมาย 
มีการบุกรุกอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน เหลือพื้นท่ีป่าเพียงร้อยละ 55 ของประเทศการใชก้ฎหมาย ทาํให้
เกิดความขดัแยง้ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและประชาชน ขาดความร่วมมือ และกระทบต่อการพฒันาต่าง ๆ ใน
พื้นท่ี การสั่งการไม่ชดัเจน เช่น การทวงคืนผืนป่าในพื้นท่ีแปลงใหญ่ ขาดการตรวจสอบพ้ืนท่ีการถือ
ครอง  

4) ตวักฎหมาย สาํหรับในเร่ืองของบทบญัญติักฎหมายนั้นมีหลายฉบบัเขา้มาเก่ียวขอ้งกบั
การบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหายุ่งยากต่อผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและทาํให้เกิดปัญหาในเร่ือง
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ความรู้ความสามารถในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและกฎหมายท่ีไม่ชดัเจน
อตัราโทษทางอาญาท่ีหนกัข้ึนและสูงข้ึน ทาํใหร้าษฎรท่ีอยูติ่ดแนวเขตท่ีขาดเจตนาในการทาํผดิแต่ทาํ
ไปเพ่ือการดาํรงชีพ จะรับโทษหนกั ซ่ึงกฎหมายมุ่งดาํเนินการกบันายทุนท่ีบุกรุก หากทุกคนทาํผิดก็
ตอ้งบงัคบัใช่เช่นกนั ถา้ราษฎรรู้ถึงสิทธิและหนา้ท่ี ไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมายป่าสงวน
แห่งชาติจะไม่เกิดผลลกระทบกบัชีวิตความเป็นอยูข่องราษฎรประชาชนไม่มีกรรมสิทธ์ิใด ๆ  ในการใช้
ประโยชน์จากท่ีดินของตน กฎหมายไม่มีความชดัเจนก่อใหเ้กิดความขดัแยง้  

5) ราษฎรไม่เขา้ใจและไม่รู้กฎหมาย ความไม่เขา้ใจและไม่รู้รายละเอียดของกฎหมาย 
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

6) กรรมสิทธ์ิ ปัญหาการไดม้าซ่ึงสิทธิในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ปัญหาการตกทอดซ่ึง 
สิทธิในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติไปยงัทายาทตามกฎหมาย ปัญหาขอบเขตการใชป้ระโยชน์ในเขต
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติตามท่ีกฎหมายกาํหนด ไม่สามารถลงทุนประกอบการในการสร้างโครงการ 
ขาดโอกาสในการพฒันาด้านต่าง ๆ ขาดความมั่นใจในการใช้สิทธ์ิครอบครองผลผลิตในท่ีดิน
ครอบครอง เช่น การปลูก การตดัตน้ไม ้เพราะกลวัการผิดกฎหมาย และการถูกจบักุม การปรับไม่มี
ความมัน่คงในการประกอบอาชีพ ไม่ได้รับความช่วยเหลือ เกิดความไม่เป็นธรรมกับประชาชน 
ประชาชนไม่มีกรรมสิทธ์ิในการจดัการท่ีดินของตน   

 
7.5.1.3 แนวทางการแกปั้ญหาของการเป็นพื้นท่ีทบัซอ้นท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีทาํกินใน

เขตป่าสงวนแห่งชาติ  
1) รัฐควรมีการบริหารจดัการท่ีดินแบบองคร์วม โดยมีขอ้พิจารณาคือ 

1.1) สิทธิและขอบเขตพ้ืนท่ี ตอ้งมีการกาํหนดขอบเขตพ้ืนท่ีดินทาํกินร่วมกนั และ
เป็นการให้สิทธิทาํกินมิให้เอกสารสิทธิแต่สามารถตกทอดทายาทไดโ้ดยมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาของ
เกษตรกรท่ีอาศยัทาํกินในเขตป่าท่ีไม่ถูกตอ้ง โดยอนุญาตใหถู้กตอ้งตามกฎหมายในลกัษณะแปลงรวม 
สามารถเปล่ียนสถานภาพเป็นผูใ้ช้ประโยชน์ท่ีดินโดยถูกต้องตามกฎหมาย ได้รับสิทธิและการ
ช่วยเหลือต่าง ๆ จากหน่วยงานรัฐเทียบเท่ากบัผูถื้อครองท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิอยา่งถูกตอ้ง รัฐควรมีการ
ออกเอกสารสิทธ์ิทาํกิน เอกสารสิทธ์ิผูค้รอบครอง โดยมีการควบคุมดูแลการอนุญาตการใชท่ี้ดิน  

1.2) การมีส่วนร่วมแบบบูรณาการทุกหน่วยงานให้มีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการท่ีดิน ควรรวบรวมหน่วยงานท่ีทาํงานบริหารจดัการท่ีดินท่ีมีหน่วยงานดูแลมากถึง 11 หน่วยงาน 
เช่น หน่วยงานในทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นายอาํเภอ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม (สปก.) ป่าไม  ้กรมท่ีดิน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ราชพสัดุ ให้มี
หน่วยงานจาํนวนนอ้ยลง ส่งเสริม สนบัสนุน การปลูกตน้ไม ้ส่งเสริมสนบัสนุนพฒันาการมีส่วนร่วม
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ของทุกภาคส่วนในการบริหารการจัดการป่าสงวนแบบบูรณาการ ส่งเสริมการใช้พื้นท่ีให้เกิด
ประโยชน์ตามนโยบายรัฐ เช่น การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การฟ้ืนฟผูนืป่า  

1.3) กฎหมาย บทลงโทษในการทาํผิดในเขตป่าสงวน มีการแกไ้ขกฎระเบียบท่ี
เป็นอุปสรรคในการจดัการพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ใหร้าษฎรในพ้ืนท่ีป่าสงวนมีพื้นท่ีทาํกินท่ีถูกตอ้งมี
กฎหมายรองรับ มีมาตรการจดัการอนุรักษท์รัพยากร ดิน นํ้ าและป่าไม ้ไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่ม มีการ
อบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีดินในป่าสงวนใหร้าษฎรในพ้ืนท่ีพร้อมทั้งมีการใหค้วามรู้ เก่ียวกบั
การอนุรักษท์รัพยากรป่าไมเ้พิ่มดว้ย      

 
2) การออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิท่ีดิน 

2.1) รัฐควรออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิทาํกินสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินของ
ราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีปัจจุบนัไม่มีสภาพความเป็นป่าเหลืออยู ่พบว่า 1) กฎหมาย ควรออก
กฎหมายรับรองสิทธิทาํกิน สิทธิในการครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีปัจจุบนั
ไม่มีสภาพเป็นป่าเหลืออยู่ ภายใตโ้ครงการจดัท่ีดินทาํกินให้ชุมชน (คทช.) โดยการกาํหนดสิทธิใน
ท่ีดินในรูปแบบของการอนุญาตใหเ้ขา้ทาํประโยชน์อยา่งถูกกฎหมาย แต่ไม่มีกรรมสิทธ์ิ ในท่ีดิน ไม่ให้
ซ้ือขาย จาํหน่าย จ่ายโอน แต่ให้ตกทอดถึงลูกหลานไดเ้พื่อป้องกนัปัญหาท่ีดินเปล่ียนมือ เช่น รัฐควร
ออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิทาํกินสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ท่ีปัจจุบนัไม่มีสภาพความเป็นป่าเหลืออยู่ เพื่อความมัน่คงในการครอบครองท่ีดินทาํกิน เพราะถา้
ประชาชนไม่เขา้ใจขอ้กฎหมายจะมีการบุกรุกป่าเพิ่มข้ึน การออกเอกสารสิทธ์ิจะช่วยให้ประชาชน
สามารถนาํไปใชใ้นการขอใชสิ้ทธ์ิอ่ืน ๆ ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบของภาครัฐเพ่ือลดความขดัแยง้ 
และปัญหาแนวเขตท่ีชดัเจน  

 
2.2) ตรวจสอบพื้นท่ี ควรมีการตรวจสอบพ้ืนท่ีแต่ละแปลงด้วยภาพถ่ายทาง

ดาวเทียมยอ้นหลงัดูการเขา้ทาํกินหากพ้ืนท่ีไม่มีสภาพป่าสมบูรณ์ควรผ่อนปรนให้ทาํกินได้อย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมายโดยมีการรังวดัแบ่งแปลง ควรมีการปรับปรุงกฎหมายใหรั้บรองสิทธ์ิในกรณีมีการ
พิสูจน์สิทธ์ิแลว้มีการครอบครองใช้ประโยชน์มาอย่างต่อเน่ืองและไม่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
ซ่ึงการรับรองสิทธ์ิน้ีไม่ใช่การออกเอกสารสิทธ์ิรัฐควรออกกฎหมายท่ีชดัเจน เพื่อไม่ให้เกิดการทาํไร่
เล่ือนลอย กาํหนดพื้นท่ีใหช้ดัเจนเพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีเพิ่มมากข้ึน เช่น (1) รัฐควรอนุญาตใหร้าษฎร
เขา้ทาํประโยชน์หรืออยูอ่าศยัโดยกาํหนดค่าธรรมเนียม หากทาํผดิกฎหมายสามารถยกเลิกเพิกถอนการ
อนุญาตได ้หรือให้ปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีแทนการชาํระค่าธรรมเนียมอนุญาตได ้ออกเอกสารสิทธ์ิเพื่อ
ความมัน่คงในการประกอบอาชีพตามความเหมาะสม ไม่ตอ้งกงัวลกบัการถูกดาํเนินคดี และสามารถ
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รับสิทธ์ิต่าง ๆ  ตามกฎหมายได ้(2) รัฐควรออกกฎหมายรับรองสิทธิทาํกินใหบุ้คคลท่ีมีสญัชาติไทยเป็น
ผูย้ากไร้ไม่มีท่ีทาํกิน ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั ผูมี้รายไดต่้อปีไม่เกิน 50,000 บาท ต่อคน บรรลุนิติภาวะ มีถ่ินท่ี
อยู่ในพื้นท่ี มีความสามารถในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินได้ ยินยอมปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ขอ้กาํหนด เง่ือนไข รับรองสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินใหแ้ก่ราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีปัจจุบนั
ไม่มีสภาพป่าเหลืออยู ่ 

 
3) ความชดัเจนในการออกกฎหมายสิทธ์ิท่ีดิน 
ความชดัเจนในการออกกฎหมาย เพื่อรองรับในกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเป็นชุมชนท่ีอยู่อาศยั 

ท่ีทาํกิน และหรือการออกกฎหมายเพื่อการพฒันาท่ีดินเขตชุมชน ท่ีดินภาคเกษตรกรรม การเพิกถอน
กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นปัญหาต่อการออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิให้
ประชาชนในพ้ืนท่ีดงักล่าวเป็นอยา่งไร พบวา่   

3.1) กรรมสิทธ์ิควรมีการจัดสรรท่ีดินให้แก่ผูย้ากไร้ โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธ์ิ 
แต่รับรองสิทธิร่วมในการจดัท่ีดินของชุมชนให้ความสาํคญัและมุ่งเนน้ท่ีจะแกไ้ขปัญหาการไร้ท่ีดิน
ทาํกินของเกษตรกรและการรุกลํ้ าเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยอนุญาตให้อยู่อาศัยอย่างถูกต้อง 
ในลกัษณะแปลงรวม ไม่บุกรุกขยายพื้นท่ีเพ่ิมเติมไม่ใหซ้ื้อขาย จาํหน่าย จ่ายโอน แต่ใหต้กทอดถึงลูก 
หลานได ้ภายใตโ้ครงการจดัทีดินทาํกินใหชุ้มชน (คทช.)  

3.2) กฎหมาย ควรมีการออกเอกสารการถือครองสิทธิท่ีชดัเจน มีความไม่ชดัเจนใน
การออกกฎหมาย ควรมีกฎหมายท่ีชดัเจนในการพฒันาท่ีดินของชุมชนพ้ืนท่ีท่ีทาํกินของประชาชนท่ี
ทาํกินมาก่อนการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติควรใหสิ้ทธ์ิในส่วนนั้น เพ่ือรองรับในกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
ท่ีเป็นชุมชน ท่ีอยู่อาศยัท่ีทาํกินของราษฎรท่ีเขา้มาอยู่ก่อนควรมีการออกเอกสารสิทธ์ิให้อย่างถูก
กฎหมาย สามารถตกทอดเป็นมรดกยงัทายาทได ้ตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมาย  

3.3) การเพิกถอน ความชดัเจนในการเพิกถอนกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติยงัไม่มีความ
ชดัเจนในปัจจุบนัเพราะยงัมีพื้นท่ีป่าท่ีสมบูรณ์ แต่มีการปรับปรุงระบบท่ีดินทาํกินให้แก่ราษฎรตาม
หลกัการของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ การครอบครองท่ีดินของรัฐเป็นส่ิงผดิกฎหมายและ
เอาเปรียบสงัคมและผูค้นท่ีปฏิบติัตามกฎหมายจึงไม่สมควรใหก้รรมสิทธ์ิ การรับรองสิทธ์ิโดยอนุญาต
ให้ใชป้ระโยชน์เป็นการเพียงพอแลว้ ไม่ตอ้งมีการเพิกถอนกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติและกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง ก็สามารถดาํเนินการต่าง ๆ ได ้หรือการเพิกถอนกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติและกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีเป็นปัญหาต่อการออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิให้ประชาชนในพ้ืนท่ีดงักล่าว ควรเพิกถอน
กฎหมายท่ีเป็นปัญหาในการครอบครองท่ีดิน  
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3.4) การดูแล พฒันา เพื่อเป็นการควบคุม ดูแล รักษาท่ีดินของรัฐ การพฒันาเชิงสงัคม 
อาจมีการประกาศเป็นพื้นท่ีพิเศษเฉพาะแห่ง พื้นท่ีการทาํการเกษตร การเพาะปลูกท่ีอยู่อาศยัมีความ
ชัดเจน เพื่อลดการบุกรุกท่ีและการเขา้มาใช้ประโยชน์ของนายทุน ควรมีกฎหมายท่ีชัดเจนในการ
พฒันาท่ีดินของชุมชนพื้นท่ีท่ีทาํกินของประชาชนท่ีทาํกินมาก่อนการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ควรให้สิทธ์ิในส่วนนั้น ไม่ตอ้งมีการเพิกถอนกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
กส็ามารถดาํเนินการต่าง  ๆ ได ้ มีแนวทางการดาํเนินงานของรัฐในการจดัท่ีดินทาํกินใหชุ้มชนเป็นการ
ช่วยเหลือราษฎรโดยมีการควบคุมระบบนิเวศน์ใหส้มดุล ลดปัญหาโลกร้อนและปัญหานํ้ าท่วม ความ
ไม่ต่อเน่ืองไม่ชดัเจนและล่าชา้ จดัระบบ แบ่งเขตพ้ืนท่ีป่าสมบูรณ์และพ้ืนท่ีป่าว่างเปล่าให้ชดัเจน 
ไม่ให้มีการถางป่าเพื่อครอบครองท่ีโดยเด็ดขาด ควรมีการจดัพ้ืนท่ีบางส่วนให้ราษฎรใชร่้วมกนั เช่น 
ป่าชุมชน 5) หน่วยงานรับผดิชอบ หน่วยงานรับผิดชอบควรแกไ้ขปัญหาใหเ้กิดความชดัเจนเร็วข้ึนใน
การออกกฎหมายรองรับในกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีประชาชนอยูอ่าศยั ทาํกินและทาํการเกษตรในท่ีดินนั้นมา
ยาวนาน เพื่อการพฒันาท่ีดินเขตชุมชน เพื่อไม่ให้เสียโอกาสในการช่วยเหลือจากภาครัฐ เพื่อคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของประชาชน ความชดัเจนในการออกกฎหมาย เพื่อรองรับในกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเป็นชุมชนท่ี
อยู่อาศยั ท่ีทาํกินการออกกฎหมายเพ่ือการพฒันาท่ีดินเขตชุมชน ท่ีดินภาคเกษตรกรรมควรออก
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินอยู่อาศัยและท่ีดินทาํกินอย่างถูกต้องและเหมาะสมตามสิทธ์ิ เพื่อรองรับใน
กรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเป็นชุมชนท่ีอยู่อาศัย ท่ีทํากินของราษฎรท่ีเข้ามาอยู่ก่อน อย่างถูกกฎหมาย 
ให้สามารถตกทอดไปยงัทายาทได ้ตอ้งการให้ออกกฎหมายให้ท่ีดินเป็นกรรมสิทธ์ิของประชาชนพน้
จากแนวเขตอุทยาน   

 
แนวทางการแกปั้ญหาของการเป็นพื้นท่ีทบัซอ้นท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีทาํกินในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ ควรเป็นอยา่งไร พบวา่ 1) กรรมสิทธ์ิ การจดัท่ีดินใหแ้ก่ผูย้ากไร้ โดยไม่ใหก้รรมสิทธ์ิ 
แต่อนุญาตใหเ้ขา้ทาํประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ี คทช. 
กาํหนดในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนทีเหมาะสมรวมทั้งการส่งเสริมการประกอบอาชีพตาม
ศกัยภาพของพื้นท่ี (ตลาด, เงินทุน) ท่ีดินของรัฐทุกประเภท ตอ้งป้องกนัไม่ใหมี้การบุกรุกโดยเด็ดขาด 
โดยเฉพาะพื้นท่ีตน้นํ้ าในชั้น คุณภาพลุ่มนํ้ า ชั้นท่ี 1 และ 2 ซ่ึงในหลกัการตอ้งใหผู้บุ้กรุกออกจากพื้นท่ี
และให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแก้ไขให้เหมาะสม โดยน้อมนําแนวพระราชดาํริท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น โครงการบา้นเลก็ในป่าใหญ่ โครงการหมู่บา้นป่าไมแ้ผนใหม่ มาพฒันาและดูแลหมู่บา้น
ท่ีอยู่ในพื้นท่ีป่า พื้นท่ีกันชนรอบพื้นท่ีป่าอนุรักษ์และพ้ืนท่ีป่าสมบูรณ์ ให้จดัในรูปป่าชุมชน เพื่อ
ป้องกนัไม่ให้พื้นท่ีป่าสมบูรณ์ถูกบุกรุก การจดัท่ีดินของรัฐให้แก่ผูย้ากไร้ภายใตก้ารดาํเนินงานของ 
คทช. ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์หน่วยงานของรัฐ และ คทช. กาํหนด เรียกช่ือวา่ “การจดั
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ท่ีดินทาํกินให้ชุมชน” 2) การมีส่วนร่วมมีการจดัฐานขอ้มูลแนวเขตท่ีชดัเจนในมาตรฐานหรือมาตรา
ส่วนเดียวกนั จดัทาํแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน นาํประเด็นปัญหา
มาร่วมคิดกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการและแกไ้ขร่วมกนั บนหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนและโปร่งใส 
3) จดัทาํแนวเขต ควรมีการจดัทาํแนวเขตอยา่งชดัเจน พื้นท่ีทบัซอ้นสามารถใชป้ระโยชน์ทาํการเกษตร 
ทาํไร่ แต่ไม่สามารถปลูกสร้างท่ีอยู่อาศยัเพื่อลดการบุกรุกขยายพ้ืนท่ีเพิ่ม จากสภาพพื้นท่ีดั้งเดิมเป็น
พื้นท่ีป่าอุดมสมบูรณ์ ต่อมาราษฎรบุกรุกเขา้ยึดครองแผว้ถางเพื่อทาํการเกษตรและท่ีอยู่อาศยั ดงันั้น
พื้นท่ีทบัซอ้นในป่าสงวนไม่มีแต่มีการเปล่ียนแปลงสภาพป่าเป็นท่ีอยู่อาศยัและท่ีทาํการเกษตรให้มี
การปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมตามการเปล่ียนแปลงได ้4) กฎหมาย แกไ้ขกฎหมายท่ีเป็นปัญหายดืเยื้อ 
ให้มีการลงนาม แบบสัญญาประชาคมร่วมกันก่อนมีการออกกฎระเบียบ ออกเอกสารสิทธ์ิให้
ประชาชนให้มีการยกเลิกพื้นท่ีบางส่วนของเขตป่าสงวนแห่งชาติในพื้นท่ีท่ีประชาชนครอบ 
ครอง ให้ยกเลิกป่าเส่ือมโทรมในป่าสงวนแห่งชาติ ควรจัดทาํแนวเขตของอุทยานอย่างชัดเจน 
การประกาศกฎหมายอย่างชดัเจน การออกเอกสารสิทธ์ิให้ประชาชนไดด้าํรงชีวิต ประกอบอาชีพได้
อยา่งมัน่ใจ 5) การจดัฐานขอ้มูลแผนท่ีแนวเขตมาตรฐานหรือมาตราส่วนท่ีกาํหนดนั้น ทั้งของกรมป่า
ไมแ้ละกรมท่ีดินควรเป็นมาตรฐานรูปแบบเดียวกนั 

 
แนวทางการพฒันา การลงทุน การเพิ่มมูลค่าของท่ีดินท่ีอยูอ่าศยั และท่ีทาํกินในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ  พบว่า 1) กฎหมาย มีขอ้กฎหมายท่ีชดัเจนให้ประชาชนอยู่ร่วมกบัป่าได ้ร่วมกนั
พฒันาปลูกป่า จดัทาํแนวป้องกนัไฟป่า ไม่บุกรุกป่า ในส่วนท่ีหมดสภาพป่าและทาํการเกษตรอยูแ่ลว้
ให้มีการอนุญาตใชพ้ื้นท่ีมีหนงัสือรับรอง เอกสารสิทธ์ิท่ีถูกตอ้ง และมีการควบคุมดูแลโดยเจา้หนา้ท่ี 
มีวิธีการในการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติคือ ใหแ้ต่ละหน่วยงาน 2) แนวเขต กาํหนดเขตแดน
ท่ีชัดเจน ปักหลกัแนวเขตพื้นท่ีของแต่ละหน่วยงานให้มีความชัดเจน ทาํแผนท่ีเพื่อเป็นขอ้ตกลง
ร่วมกนัและทาํความเขา้ใจกบัราษฎรท่ีครอบครองท่ีดินใหเ้กิดความเขา้ใจ ชดัเจนตรงไปตรงมาสามารถ
ตอบคาํถามประชาชนได ้มีการจดัสรรพื้นท่ีทาํกินให้แก่ราษฎรผูมี้สิทธ์ิครอบครองท่ีดินและอนุรักษ์
พื้นท่ีป่าเดิมท่ีกนัแนวเขตออกจากพื้นท่ีอยู่อาศยัและท่ีทาํกินของราษฎรอยา่งชดัเจน ดาํเนินการแกไ้ข
ปัญหาขอ้เรียกร้องของราษฎรและองค์กรในเร่ืองท่ีดินเพื่อการอาศัยและท่ีดินทาํกินหรือการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีป่าไม ้กาํหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้ประชาชนอาศยัไดอ้ย่างย ัง่ยืน ไม่เกิดขอ้
ขดัแยง้ 3) ปัญหาและอุปสรรคในการเพิ่มทุน เพิ่มการผลิตกบัสถาบนัการเงินเป็นปัญหาท่ีไม่สามารถ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุน ในท่ีดินป่าสงวน ไม่สามารถทาํนิติกรรมสัญญากบัสถาบนัการเงินได ้ท่ีดินในเขต
ป่าสงวนไม่สามารถนาํไปเพิ่มทุน ไม่สามารถ เพิ่มการผลิตกบัสถาบนัการเงินใด ๆ ได ้ 



143 

 
 

กรณีเขตป่าสงวนแห่งชาติปัจจุบนัเป็นเขตชุมชนเมือง ท่ีอยู่อาศยั ร้านคา้พาณิชย ์สถานท่ี
ราชการ สมควรเพิกถอนเขตป่าสงวนหรือไม่ อย่างไร ขอ้คน้พบของงานวิจยัต่อคาํถามน้ีคือ การเพิก
ถอน มีความคิดเห็นทั้งเห็นสมควรเพิกถอนเขตป่าสงวนและไม่ควรเพิกถอนเขตป่าสงวน ในส่วนท่ี
ตอ้งการเพิกถอนเห็นว่า สมควรเพิกถอนเขตป่าสงวน เพราะ ประชากรเพิ่มมากข้ึนชุมชนในพื้นท่ีขยาย
ออกไปเร่ือย ๆ ตอ้งมีการพฒันาชุมชนและความเจริญจะเขา้ชุมชนไดม้ากข้ึน สมควรเพิกถอนเขตป่า
สงวน เพราะหน่วยงานราชการไดด้าํเนินการรับรองท่ีอยู่อาศยัและจดัตั้งหมู่บา้นมาก่อนการประกาศ
เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติ ส่วนท่ีเห็นว่า ไม่ควรเพิกถอนเขตป่าสงวน เพราะมีป่า
สงวนมีป่าชุมชนท่ีสนับสนุนส่งเสริมเป็นแหล่งท่องเท่ียวได ้ไม่ควรเพิกถอนเขตป่าสงวน เพราะป่า
ชุมชนยงัเป็นแหล่งรวมอาหารธรรมชาติจาํนวนมาก และพื้นท่ีชุมชนยงัคงอยูใ่นพื้นท่ีป่าสงวนไดอ้ยา่ง
เป็นปกติ กรณีเขตป่าสงวนแห่งชาติปัจจุบนัเป็นเขตชุมชนเมือง ท่ีอยู่อาศยั ร้านคา้พาณิชย ์สถานท่ี
ราชการ 

 
7.5.2 อภิปรายผลตามวรรณกรรม 
ขอ้คน้พบของงานวิจยัน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของกิตติคุณ นุผดั (2561) ปัญหากฎหมาย

เก่ียวกบัการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตาม พระราช บญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 บทบญัญติัในมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงมี
ลกัษณะห้ามแบ่งแยกหรือโอนกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองไปยงัเกษตรกรรายอ่ืน จึงทาํให้เกิด
ปัญหาการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย รวมถึงปัญหา กรณีเกษตรกรท่ี
ไดรั้บกรรมสิทธ์ิ ในท่ีดินหรือสิทธิครอบครองไม่ทาํตามวตัถุประสงคข์องท่ีดิน ปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม
อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ดังนั้ นจึงสมควรศึกษาแนวทางในการแก้ไขและพฒันากฎหมายให้
เหมาะสมกับหลกัความเป็นจริงกับสังคมไทยในปัจจุบนั และสอดคลอ้งกับสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศต่อไปจากการศึกษาพบว่ากรณีท่ีเกษตรกรท่ีไดรั้บกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน
ปฏิรูป เพื่อเกษตรกรรมจากสาํนกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ปล่อยท่ีดินรกร้างว่าง 
เปล่าไม่ใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน หรือเกษตรกรดงักล่าวขาดศกัยภาพในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินปัญหา
ดงักล่าวเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรฝ่าฝืนกฎหมายมาตรา 39 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อการ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518โดยการจาํหน่ายจ่ายโอนให้แก่ผูอ่ื้นท่ีมิใช่ทายาทโดยธรรม หรือให้กบัผูอ่ื้นท่ี
มิใช่เกษตรกร อีกทั้งเจา้หน้าท่ี ส.ป.ก. ท่ีมีหน้าท่ีและมีอาํนาจในการตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมมีจาํนวนนอ้ยไม่สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งทัว่ถึง ปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีเป็น
เหตุให้ท่ีดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมท่ีเกษตรกรไดรั้บกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองจาก ส.ป.ก. 
ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อสังคมในทุกดา้นโดยเฉพาะ
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ด้านเศรษฐกิจดังนั้ นการแก้ไขกฎหมายมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการตรวจสอบการ
ใช้ประโยชน์ ในท่ีดินปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรม และเป็นการลดปัญหาการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครอง โดยฝ่าฝืนกฎหมายโดยใหก้ารโอนกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองมน้ีเป็นสญัญาต่างตอบ
แทน ระหว่างเกษตรกรกับเกษตรกร อีกทั้ งยงัเป็นการดํารงไวซ่ึ้งวตัถุประสงค์ท่ีดินปฏิรูปเพื่อ
เกษตรกรรมคือ การใหท่ี้ดินนั้นเป็นแหล่งสร้างผลผลิตทางเกษตรกรรมใหก้บัประเทศต่อไป 

 
นอกจากนั้นยงัสอดคลอ้งกับแนวคิดของ ลิขิต ธีรเวคิน (2007) สํานักน้ีเน้นโครงสร้าง

ส่วนล่างทางเศรษฐกิจ “กล่าวคือเห็นวา่ทุกอยา่งถูกเศรษฐกิจกาํหนดโดยไม่มองดูปัจจยัอ่ืน ๆ ในสงัคม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมนุษย ์ซ่ึงเป็นส่วนประกอบท่ีแนบแน่นเป็นเน้ือเดียวกบัสังคม” การจดัการท่ีอยู่
อาศยัท่ีดินทาํกินเป็นทั้งอุดมคติและวฒันธรรมการอยูร่่วมกนัอยา่งเท่าเทียม และไดรั้บการยอมรับของ
สังคม (กลุ่มนักวิชาการกลุ่มน้ีเร่ิมตน้ข้ึนโดย ฉัตรทิพย  ์นาถสุภา สุธี ประศาสน์เศรษฐ และปรีชา 
เป่ียมพงศ์สานต์) ประเด็นขอ้ควรพิจารณา: ราษฎรท่ีถือครองท่ีดินในป่าสงวนส่วนใหญ่เป็นภาค
เกษตรกรรม จดัอยูใ่นภาคเศรษฐกิจส่วนล่างของประเทศ ส่วนสาํคญัของระบบฐานเศรษฐกิจฐานใหญ่
ของประเทศเป็นจุดเร่ิมตน้ของปัจจยัการผลิตท่ีใหญ่สุดของประเทศ ท่ีรัฐควรใหค้วามสาํคญั ประเด็น
ปัญหาท่ีศึกษาหากรัฐกาํหนดนโยบายท่ีชดัเจนยอ่มส่งผลในการขบัเคล่ือนประเทศ นาํไปสู่การปฏิรูป
ประเทศอย่างย ัง่ยืน แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ การบงัคบัใชก้ฎหมายในบางคร้ังอาจก่อให้เกิดผล
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในบางกลุ่ม ถึงแม้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดก้าํหนดถึงสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีของประชาชนชาวไทยไวอ้ย่าง
ชัดเจนก็ตาม เช่น สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน ในการบาํรุงรักษาและการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ แต่จากผลของการบงัคบัใชก้ฎหมายในบางคร้ังก็มิไดค้าํนึงถึง มิได้
มีการเยียวยาหรือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอนักระทบต่อสิทธิท่ีประชาชนควรจะไดรั้บ ดงัเช่น การบงัคบั
ใชพ้ระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2559 ท่ีส่งผลกระทบต่อการถือครองท่ีดินของประชาชนใน
เขตพ้ืนท่ี อนัเคยเป็นท่ีอยู่อาศยัและท่ีทาํกินมาแต่ก่อนในทา้ยท่ีสุดจึงกลายเป็นปัญหาของการขาด
แคลนท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินทาํกินแก่ประชาชน การอธิบายเร่ืองสิทธิและเสรีภาพน้ีสามารถอธิบายได้
จาก 3 แนวคิด ดงัน้ี (1) แนวคิดความตอ้งการของมนุษย ์(2) แนวคิดความเป็นธรรมในสังคม และ (3) 
แนวคิดความมัน่คงของมนุษย ์และ (ธนาชยั สุนทรอนนัตชยั, ม.ป.ป., น.53-55) กล่าว่า นโยบายการ
จดัการท่ีดินท่ีศึกษาจากหน่วยปฏิบติั คือ ศึกษาจากโครงการท่ีกรมท่ีดินกระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้
ปฏิบติั แยกเป็นนโยบายท่ีประสบความสาํเร็จ และนโยบายท่ีไม่มีผลในการปฏิบติั กล่าวคือ 1) นโยบาย
ท่ีประสบผลสาํเร็จ ไดแ้ก่ โครงการจดัท่ีดินของรัฐ ขจดัความยากจน หรือแผนปฏิบติัการบริหารจดัการ
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ท่ีดินของรัฐ กรณีบุกรุกท่ีดินสาธารณะประโยชน์ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน สาระสําคญัก็คือ 
นาํท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนบุกรุกทาํประโยชน์อยูก่่อนแลว้ (ซ่ึงโดยปกติเป็นความผดิตาม
กฎหมาย) มาจดัสรรให้แก่ประชาชน โดยตอ้งจ่ายค่าตอบแทนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ราคาถูก กระทรวงมหาดไทยไดพ้ิจารณาอนุมติัแผนปฏิบติัการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐ กรณีการบุก
รุกท่ีดินสาธารณประโยชน์เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน เพื่อตอบสนองนโยบายดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 11 
มิถุนายน 2547 และกรมท่ีดินไดแ้จง้เวียนแผนปฏิบติัการฯ และสั่งการให้จงัหวดัทัว่ประเทศสํารวจ
แปลงท่ีดินสาธารณประโยชน์ในพื้นท่ีทุกแปลง และไดด้าํเนินการมาทุกปีจนถึงทุกวนัน้ี 2) นโยบายท่ี
เห็นวา่ไม่มีผลในทางปฏิบติั ไดแ้ก่ การดาํเนินการกบัท่ีดินท่ีถูกทอดท้ิง หรือปล่อยใหเ้ป็นท่ีรกร้าง ตาม
มาตรา 6 ประมวลกฎหมายท่ีดิน หลกัการสาํคญัมาตราน้ี คือ การให้สาํรวจว่าบุคคลใดมีสิทธิในท่ีดิน
ตามโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส. 3 ก หรือ น.ส. 3) หากบุคคลนั้นทอดท้ิงไม่
ทาํประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยท่ีดินให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าเกินกาํหนดเวลาดงัต่อไปน้ี (1) สาํหรับ
ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน เกินสิบปีติดต่อกนั (2) สาํหรับท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์เกินห้าปี 
ติดต่อกนัใหถื้อวา่เจตนาสละสิทธิในท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีทอดท้ิงไม่ทาํประโยชน์ หรือปล่อยใหเ้ป็นท่ีรก
ร้างว่างเปล่า เม่ืออธิบดีไดย้ืน่คาํร้องต่อศาล และศาลไดส้ั่งเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินดงักล่าว 
ใหท่ี้ดินนั้นตกเป็นของรัฐ และรัฐสามารถนาํท่ีดินนั้นมาจดัสรรใหแ้ก่ราษฎรได ้อยา่งไรกต็ามนบัตั้งแต่
บงัคบัใชก้ฎหมายน้ีมา 55 ปี ยงัไม่มีทีดินแปลงใดถูกดาํเนินการตามมาตรการน้ีเลย 

 
เม่ือเกิดปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ รัฐจึงตอ้งเขา้มาควบคุมและกาํหนดเขต
สงวนหวงห้ามส่งผลใหช้าวบา้นผูย้ากไร้ท่ีอยูอ่าศยัทาํกินในพื้นท่ีป่าทั้งก่อนและภายหลงัท่ี
รัฐประกาศให้เป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติให้ได้รับผลกระทบ อีกทั้ งรัฐไม่มีมาตรการ
คุม้ครองสิทธิในการอยู่อาศยัทาํกินหรือทาํประโยชน์ของชาวบา้น หรือแมก้ระทัง่สิทธิ 
ซ่ึงตกทอดไปยงัทายาทของพวกเขาอย่างเป็นธรรม ดังนั้นแมพ้ระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 จะไดเ้ปิดโอกาสให้ชาวบา้นไดมี้สิทธิทาํกินในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
แต่ดว้ยสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ปัญหาจึงไม่อาจถูกแกไ้ขหรือบรรเทาลงได ้สะทอ้น
ให้เห็นว่าบทบญัญติัของกฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัสังคมปัจจุบนั ไม่มีความรัดกุมและการ
บงัคบัใชย้งัขาดประสิทธิภาพอีกดว้ย (จรุงใจ แกว้กอ้ และพินิจ ทิพยม์ณี, 2562) 
 
กระบวนการยุติธรรมยงัมีขอ้จาํกดัสําหรับคนจน คนจนยงัไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการ

ยุติธรรมไดอ้ย่างทัว่ถึง ส่วนหน่ึงเป็นเพราะยากต่อการเขา้ถึง เช่น การเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมมี
ค่าใชจ่้ายสูง (ธรรมวิทย ์เทิดอุดมธรรม, 2562) 
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ความเห็นผูว้ิจยั: “ควรจะไดแ้กไ้ขพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 เพื่อให้สิทธิ
แก่ชาวบา้นซ่ึงอยูอ่าศยัมาก่อนและตอ้งเสียสิทธิสามารถอุทธรณ์ผลการพิจารณา การไดสิ้ทธิอยูอ่าศยั
ทาํกินต่อไป และบญัญติัให้สิทธิในการอยู่อาศยัทาํประโยชน์ในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติตกทอดไปยงั
ทายาทอยา่งเป็นธรรม” 
    

7.6 ข้อเสนอแนะ (Recommendation) 
 

7.6.1 ข้อเสนอแนะในภาพรวม 
ขอ้เสนอแนะในการจดัการในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  

พบวา่ 
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ ไม่ควรจาํกดัเพียง

ภาครัฐหรือภาคเอกชนบางรายเท่านั้น ควรจะปลุกจิตสาํนึกใหเ้กิดข้ึนกบัชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียง ใหเ้กิด
ความรู้สึกรักใคร่และหวงแหนดว้ยการผลกัดนันโยบายป่าชุมชน เพื่อให้ชุมชนท่ีอยู่ใกลเ้คียงได้
ตระหนกัรู้ ดูแล อนุรักษ ์รักษา และใชป้ระโยชน์ป่าไมท่ี้อยูบ่ริเวณใกลเ้คียงชุมชนไดต้ามสมควร 

ปัจจุบนัได้มีพระราชบญัญติั คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ออกมา
บงัคบัใช ้โดยมาตรา 4 “ให้มีคณะกรรมการหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ” 
เรียกโดยยอ่ว่า “คทช.” เพ่ือทาํหนา้ท่ี กาํหนดนโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินของประเทศ 
โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการ ซ่ึงแนวทางการดาํเนินงานส่วนหน่ึงเป็นการจดั
ท่ีดินทาํกินรูปแบบแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธ์ิหรือรูปแบบในลกัษณะอ่ืนตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ี คทช.กาํหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้การใชท่ี้ดินเกิดประโยชน์สูงสุด 
ซ่ึงเป็นแนวทางนโยบายในการแกไ้ขปัญหาการจดัท่ีดินทาํกินให้กบัชุมชนตามนโยบายรัฐบาลหรือ 
คทช. และในระดบัจงัหวดัมีผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจงัหวดั
(คทช.) จงัหวดั ในการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาลอยูแ่ลว้       

ประชาสัมพนัธ์ ใหค้วามรู้ความเขา้ใจ ใหมี้การประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ผู ้
อยู่อาศยัทาํกินออกกฎหมายอาํนวยความสะดวก ส่งเสริมการพฒันา พฒันารายได้ เพิ่มผลผลิต
การเกษตร หาพืชเกษตรใหม่ๆ มาทดแทน บริหารจดัการพ้ืนท่ีดินป่าไมใ้หส้อดคลอ้งกบัสภาพความ
จริงในปัจจุบนั ช้ีแจงใหป้ระชาชนเขา้ใจกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติและบทลงโทษการบุกรุกป่า 

ความชดัเจนของพ้ืนท่ี รัฐควรสํารวจพื้นท่ีให้ชดัเจน เพื่อความเป็นธรรมของทุกฝ่ายใน
การครอบครองท่ีดิน ควรแยกเขตพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติใหช้ดัเจน ควรแยกพ้ืนท่ีป่า
เส่ือมโทรมและพ้ืนท่ีสมบูรณ์ในป่าสงวนแห่งชาติออกจากกนัอยา่งชดัเจนและออกเอกสารสิทธ์ิให้
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ประชาชนครอบครอง ตั้งคณะกรรมการดูแลการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาป่าท่ีย ัง่ยนืในการดาํรงชีพตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง  

เอกสารสิทธ์ิ ให้รัฐออกเอกสารสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินแก่ประชาชนหรือให้มีการ
เพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติ หรือยกเลิกพ้ืนท่ีบางส่วนไม่ใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติ  

อาํนาจเจา้หนา้ท่ี ควรใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีระดบัทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แลควบคุม โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐ
เป็นผูดู้แลอีกระดบั เพราะเจา้หนา้ท่ีทอ้งท่ี ทอ้งถ่ินจะรู้ปัญหาและแกไ้ขไดต้รงจุด ควรจดัแนวเขตท่ี
ชดัเจนระหวา่งป่ากบัชุมชน   

 

7.6.2 ข้อเสนอแนะในงานวจัิย 
1) ควรนาํผลการศึกษาการจดัการท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติ กรณีศึกษาพ้ืนท่ีเขตอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํ้ าเขียว 
จงัหวดันครราชสีมา เสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดักาํแพงเพชร และจงัหวดันครราชสีมา 
เพ่ือใชเ้ป็นขอ้มูลในการจดัทาํแผนการจดัการท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติของแต่ละจงัหวดัและผลกัดนัให้มีการเปิดเวทีปรับสมดุลระหว่างการดาํรงชีวิต
แบบเศรษฐกิจพอเพียงกบัการใชพ้ื้นท่ีการอยูอ่าศยัการเล้ียงชีพ ท่ีไม่ทาํลายธรรมชาติทั้งป่าไม ้แหล่ง
นํ้าและสร้างรูปแบบการอยูร่่วมกนัของคนและธรรมชาติแบบยัง่ยนื และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

2) ควรมีการศึกษาหาแนวทางในการแกไ้ข และพฒันากฎหมายให้เหมาะสมกบัหลกั
ความเป็นจริงกบัสังคมไทยในปัจจุบนั เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจของประเทศในยคุสมยัท่ีมีการเปล่ียนแปลงแบบ 
วิถีชีวิตใหม่บนการขบัเคล่ือนของเวทีระดบัภูมิภาค และระดบัโลก 
 

7.6.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ดา้นกฎหมายเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิ ควรมีการพิจารณาทบทวนการไดม้าซ่ึงสิทธิในพ้ืนท่ี

ป่าสงวนแห่งชาติ ปัญหาการตกทอดสิทธิในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ การออกเอกสารสิทธ์ิ โดยตั้ง
คณะกรรมการดูแลการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ และส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาป่าท่ี
ย ัง่ยนืในการดาํรงชีพตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

2) ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้ส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนสามารถบูรณาการการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั ควรมีกระบวนการปลุกจิตสาํนึก
ของประชาชนท่ีอยู่อาศยัให้เกิดความรู้สึกรักใคร่และหวงแหนผืนแผ่นดิน ทั้งน้ีควรมีการดาํเนิน
นโยบายการผลกัดนันโยบายป่าชุมชนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหชุ้มชนท่ีอาศยัอยูไ่ดต้ระหนกัรู้ ดูแล อนุรักษ ์
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รักษา ใชป้ระโยชน์ป่าไมท้ั้งท่ีอยู่อาศยัและบริเวณใกลเ้คียงชุมชนไดอ้ย่างเหมาะสม และสมควรแก่
กรณี 

3) ด้านการประชาสัมพนัธ์ สร้างความรู้ความเขา้ใจ โดยการประชาสัมพนัธ์ ให้แก่
ประชาชนผูอ้ยู ่อาศยัทาํกิน ช้ีแจงใหป้ระชาชนเขา้ใจกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติและบทลงโทษการบุก
รุกป่า ประชาชนควรรับรู้และมีขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ทนัสมยั ในขณะเดียวกันภาครัฐก็ควรดาํเนินการ
คู่ขนานด้วยการออกกฎหมายอาํนวยความสะดวก ส่งเสริมการพฒันา พฒันารายได้ เพิ่มผลผลิต
การเกษตร หาพืชเกษตรใหม่ๆ มาทดแทน บริหารจดัการพื้นท่ีดินป่าไมใ้ห้สอดคลอ้งกบัสภาพความ
จริงในปัจจุบนั   

4) ด้านการสํารวจพื้นท่ีให้มีความชัดเจน ภาครัฐควรมีการสํารวจพื้นท่ีให้ชัดเจน 
เพ่ือความเป็นธรรมของทุกฝ่ายในการครอบครองท่ีดิน ควรแยกเขตพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีป่าสงวน
แห่งชาติใหช้ดัเจน ควรแยกพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมและพ้ืนท่ีสมบูรณ์ในป่าสงวนแห่งชาติออกจากกนัอยา่ง
ชดัเจนและออกเอกสารสิทธ์ิใหป้ระชาชน 

5) ดา้นการพฒันาพื้นท่ีดินโดยเฉพาะเขตป่าสงวน ควรมีมาตรการในสองส่วนทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชน ในส่วนของภาครัฐควรพฒันาพื้นท่ีดินใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ทั้งธาตุอาหารและนํ้า  
การพฒันาพื้นท่ีดินจะเป็นแนวทางการใชท่ี้ดินเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ และส่งผลต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้ดีข้ึน สามารถกาํหนดนโยบายในพ้ืนท่ีแต่ละประเภทไดอ้ย่างเหมาะสม จุดมุ่งหมายของ
การพัฒนาพื้นท่ีดินคือเพื่อให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เช่น การส่งเสริมระบบวนเกษตร การปลูกป่าตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ 
ปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง ประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บในเชิงเศรษฐกิจจะส่งผลให้เกิดการมี
ส่วนร่วมในการรักษาป่า ภาครัฐและภาคประชาชนตอ้งร่วมมือกนัสร้างชุดความรู้เร่ืองมาตรการการ
อนุรักษดิ์นและนํ้ า ควบคุมผลกระทบท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม ควบคุมการใชท่ี้ดินและป่าไมภ้ายใตก้าร
อนุรักษแ์ละพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และแพร่กระจายความรู้ออกไปในทุกช่องทางและทุกรูปแบบเพื่อไม่ให้
มีการบุกรุกขยายพื้นท่ี ในขณะท่ีภาครัฐดาํเนินการดา้นกฎหมาย ประชาชนก็ตอ้งเคารพในสิทธิและ
หนา้ท่ีของตน ดว้ยการปฏิบติัตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ สภาพการณ์จึงจะสมดุลและเกิดความสุข
สนัติ 

 

7.7 บทส่งท้าย 
 
ปัญหาเร่ืองท่ีดินเป็นมหากาพยม์ายาวนาน ผา่นกระแสเช่ียวกรากทางการเมืองมาทุกยคุทุก

สมยั ผ่านการออกกฎหมายฉบบัแลว้ฉบบัเล่าท่ีบงัคบัใชใ้ห้มีการปฏิบติัตาม และกฎหมายเหล่านั้น
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บางฉบบับางมาตราก็มีความขดัแยง้ในตวัเอง เกิดปัญหารอยร้าวลึกระหว่างเจา้หนา้ท่ีผูกุ้มนโยบาย
กฎระเบียบกบัประชาชนท่ีขออาศยัอยู่ในท่ีดิน หาอยู่หากินกบัท่ีดินซ่ึงเป็นสมบติัสาธารณะของ
แผน่ดิน หวัใจสาํคญัท่ีงานวิจยัน้ีเสนอก็คือ “วิธีคิด” ซ่ึงอาจจะเรียกว่าเป็นทศันะ มุมมองหรืออะไรก็
ตาม แต่รวมความแลว้มีความหมายถึงโลกทศัน์ในการมอง “พลเมืองของรัฐ” คาํน้ีมีความสําคญั 
และมีความหมายแตกต่างกนัระหวา่ง Citizenship – ความเป็นพลเมืองกบั Good Citizen - พลเมืองท่ี
ดี  นัน่คือถา้รัฐมีโลกทศัน์วา่ พลเมืองท่ีอาศยัอยูใ่นรัฐเป็นพลเมืองท่ีดี รัฐก็จะจดัการอีกแบบหน่ึง แต่
ถา้รัฐมีการตีตราว่า ความเป็นพลเมือง เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งบงัคบั กดตรึงด้วยขอ้บงัคบั กฎหมาย 
กฎระเบียบผา่นมาตราอนัซํ้ าซอ้นยุง่เหยงิ จนแมผู้อ้อกกฎหมายก็สับสนต่อการนาํมาบงัคบัใช ้ถา้วิธี
คิดของรัฐในเร่ืองความเป็นพลเมืองมีความเขม้ขน้มาก รัฐก็จะถอยห่างจากความเป็นพลเมืองท่ีดี
ออกไปทุกที 

 
ส่ิงท่ีงานวิจยัน้ีคน้พบก็คือ ในขณะท่ีโลกทศัน์ของรัฐเก่ียวกบัความเป็นพลเมืองนั้นเขม้ขน้

อย่างยิ่ง แต่รัฐก็ปรารถนาอย่างลํ้าลึกท่ีจะเห็น “พลเมืองท่ีดี” รัฐปรารถนาจะตรึงคนให้อยู่ในพื้นท่ี
(Policy to Empower for Preserve Land) และจินตนาการถึงสังคมอันสงบสุขทั้ งด้านเศรษฐกิจ 
คนสามารถหาอยู ่หากิน มีรายไดจ้ากผนืแผน่ดินท่ีอุดม ก่อใหเ้กิดสงัคมอนัสงบสุข คนไม่ละท้ิงบา้น
เกิดไปหางานในเมืองใหญ่ ผูสู้งอาย ุเด็ก พ่อแม่อยูก่นัพร้อมหนา้ เศรษฐกิจและสัฆงคมท่ีก่อให้เกิด
ความผาสุกคือพื้นฐานความมัน่คงทางการเมือง แต่จินตนาการของรัฐก็ห่างไกลจากความเป็นจริง  
เม่ือรัฐไม่สามารถท่ีจะจดัการกบัปัญหาท่ีดินท่ีเป็นมหากาพยอ์ยู่ในขณะน้ีไดอ้ย่างเบด็เสร็จเด็ดขาด  
ซ่ึงเป็นลกัษณะเดียวกบัเร่ืองนํ้ า ทั้งนํ้ าและท่ีดินเป็นปัญหาหลกัของชาติ เป็นความอุดมสมบูรณ์ของ
แผ่นดิน เป็นขุมทรัพย์แห่งความมีอยู่มีกินของคนในชาติของพลเมืองแห่งรัฐ รัฐติดกับดักกับ 
“วิธีคิด” เก่ียวกบัพลเมืองเป็นเร่ืองเบ้ืองตน้ และติดกบัดกัท่ีสองคือกบัดกัของกฎหมายท่ีรัฐริผกูและ
พนัมนัข้ึนมาบีบรัดตวัเอง และรัดพลเมืองของรัฐ รัฐไม่สามารถคิดนอกกรอบเกินกว่าวงท่ีรัฐขีดมนั
ข้ึนมา การมอบสิทธ์ิท่ีดินทาํกินผา่นการพิสูจน์สิทธ์ิอยา่งเป็นธรรม ไม่เคยเกิดข้ึนจริงไม่วา่ในรัฐบาล
ยุคสมยัใด และตรงกนัขา้มนั่นคือการบริหารจดัการเร่ืองการมอบสิทธ์ิท่ีดินทาํกินกลบัเป็นชนวน
ของความขดัแยง้ แตกแยกของคนในชาติ ไม่ว่าจะเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ NGOs นายทุน หรือแมก้ระทัง่
ประชาชนพลเมืองของรัฐซ่ึงเป็นบุคคลสาํคญัท่ีเป็นหวัใจของงานวิจยัน้ี 

งานวิจยัน้ีจึงเป็นเคร่ืองกระตุกความคิด ให้ตระหนักถึง “บทพิสูจน์ท่ีตอ้งรอการพิสูจน์”
บทพิสูจน์ ความกลา้หาญทางจริยธรรมและความกลา้ทา้ทายภารกิจอนัยากและยิง่ใหญ่เก่ียวกบัท่ีดิน  
แต่รัฐตอ้งใชค้วามกลา้หาญทางจริยธรรมดาํเนินการไปจนสะเด็ดนํ้ า ทาํใหส้าํเร็จลุล่วงจนถึงฝ่ัง ตอ้ง
ใชค้วามกลา้ทา้ทายกบัอาํนาจมืดของผูท่ี้หาประโยชน์กบัสมบติัสาธารณะของแผ่นดิน รัฐตอ้งมี
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ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของพลเมืองแห่งรัฐ ใหคุ้ณค่ากบัความเป็นพลเมือง ในการรักในผนืแผน่ดิน 
ตอ้งการทาํประโยชน์สุขใหก้บัแผน่ดิน รัฐตอ้งตระหนกัวา่ตนเองเป็นเพียง Coach ท่ีประคบัประคอง
พลเมืองใหส้ามารถเดินแนวชีวิตของตนเองดว้ยความสมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีศกัด์ิและสิทธ์ิทุก
ประการในการจดัการกบัท่ีดินท่ีหาอยูห่ากิน เป็นทั้งเรือนเกิดและเรือนตายในช่วงชีวิตน้ี 

บทส่งทา้ยน้ีจึงทั้งเป็นการทวงถามถึงสิทธิอนัแทจ้ริงของพลเมืองท่ีดีแห่งรัฐกบัทั้งเป็น
กาํลงัใจใหรั้ฐสามารถแหวกพน้กบัดกัทางกฎหมายท่ีตนเองสร้างข้ึน มีวิธีคิดใหม่ ๆ การจดัการแบบ
ใหม่ท่ีตระหนักถึงศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยใ์นพลเมืองแห่งรัฐอย่างเสมอหน้าและเท่าเทียม 
เพื่อประโยชน์สุขร่วมกนัในการใชชี้วิตอยู่กบัป่า เขา ลาํธาร สายนํ้ า ความเป็นเมืองและความเป็น
ชุมชนในแผน่ดินไทยแห่งน้ี 
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ชุดที ่1 แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 

สําหรับผู้บริหาร 
สําหรับกลุ่มที ่1 
ผู้กาํหนดนโยบาย 

เร่ือง “การจัดการที่ดินในพืน้ที่ชุมชนและพืน้ที่ภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติกรณีศึกษา : 
พืน้ทีเ่ขตอาํเภอคลองลาน จังหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา” 
คาํช้ีแจง   

แบบสัมภาษณ์น้ีเป็นกระบวนการจดัทาํปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาผูน้าํทางสงัคม ธุรกิจ 
และการเมือง คณะนวตักรรมสังคม มหาวิทยาลยัรังสิต เป็นการศึกษาเพ่ือสอบถามความคิดเห็น
ระดบัผูก้าํหนดนโยบาย ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอ ผูอ้าํนวยการสาํนกัแผนและนโยบาย
กรมป่าไม ้ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารพื้นท่ีเขตอนุรักษท่ี์ 7 และ 12 และกลุ่มเจา้พนกังาน ท่ีเก่ียวกบั
การจดัการท่ีดินในพ้ืนท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติกรณีศึกษา : พื้นท่ี
เขตอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา เพื่อเป็นขอ้มูล
ในการกาํหนดนโยบาย วางแผน การจดัการในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ในพ้ืนท่ีให้เป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามนโยบายของรัฐ และตามกฎหมาย ระเบียบ
ปฏิบติัของทางราชการ สอดคลอ้ง กบัความตอ้งการของประชาชน ชุมชน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการวางแผนการจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีชุมชนและพ้ืนท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่า
สงวนแห่งชาติใหย้ ัง่ยนืสืบไป อีกทั้งยงัเป็นการช้ีแนะในขอ้บกพร่อง หรือขอ้ดีของการดาํเนินงานท่ี
ผา่นมา เพ่ือนาํไปสู่การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป การสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะ
เก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั และจะนาํไปใชใ้นทางวิชาการเท่านั้น จะไม่มีผลกระทบต่อท่านหรือ
หน่วยงานของท่านแต่อยา่งใด คาํถามแบ่งเป็น 3 ตอน  
ตอนที ่1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 
ตอนที ่2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบันโยบายหลกัของรัฐบาล การบริหารจดัการท่ีดินแบบองค์

รวม 
ตอนที ่3 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบั ปัญหา อุปสรรค ขอ้เสนอแนะ ในการจดัการในพื้นท่ีชุมชน

และพ้ืนท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงท่ีใหค้วามร่วมมือตอบแบบสมัภาษณ์ในคร้ังน้ีไว ้ณ  โอกาสน้ีดว้ย 
 ธานี  สุโชดายน 

ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาผูน้าํทางสงัคม ธุรกิจ และการเมือง 
คณะนวตักรรมสงัคม 
มหาวิทยาลยัรังสิต 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 

สําหรับผู้บริหาร 
 
เร่ือง “การจัดการที่ดินในพืน้ที่ชุมชนและพืน้ที่ภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติกรณีศึกษา : 
พืน้ทีเ่ขตอาํเภอคลองลาน จังหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา” 
 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสมัภาษณ์  
1. ช่ือ...............................................................นามสกลุ................................................................... 
2. ระดบัการศึกษาสูงสุด..................................................................................................................... 
3. ตาํแหน่ง......................................................................................................................................... 
4. ประสบการณ์การทาํงาน................................................................................................................ 

 
ตอนที ่2 แบบสัมภาษณ์เกีย่วกบันโยบายหลกัของรัฐบาล การบริหารจัดการทีด่ินแบบองค์รวม 

1. รัฐควรมีการบริหารจดัการท่ีดินแบบองคร์วม อยา่งไรบา้ง 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2. ปัญหาและอุปสรรคต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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3. การจดัการท่ีดินของรัฐท่ีราษฎรถือครอง ควรเป็นแบบใด 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

4. รัฐควรออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิทาํกินสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ท่ีปัจจุบนัไม่มีสภาพความเป็นป่าเหลืออยู ่

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 

ตอนที ่3  แบบสอบถามเกี่ยวกับ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ ในการจัดการในพื้นที่ชุมชนและ
พืน้ทีภ่าคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
 

1. สภาวการณ์ ปัญหา และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ประกอบดว้ย
ท่ีดินท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยั และท่ีทาํกินภาคเกษตรกรรม ควรมีการบริหารจดัการท่ีดินแบบองค์
รวม อยา่งไรบา้ง 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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2. กฎหมายป่าสงวนแหงชาติเป็นอุปสรรคต่อการจดัการท่ีดินท่ีอยูอ่าศยั และท่ีดินทาํกินของ
ประชาชนในเขตจงัหวดักาํแพงเพชร จงัหวดันครราชสีมาอยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 

3. ความชดัเจนในการออกกฎหมาย เพื่อรองรับในกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเป็นชุมชนท่ีอยูอ่าศยั ท่ีทาํ
กิน และหรือการออกกฎหมายเพื่อการพฒันาท่ีดินเขตชุมชน ท่ีดินภาคเกษตรกรรม การเพิก
ถอนกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นปัญหาต่อการออกกฎหมาย
รับรองสิทธ์ิใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีดงักล่าวเป็นอยา่งไรอยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
4. ผลกระทบของการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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5. แนวทางการแก้ปัญหาของการเป็นพื้นท่ีทบัซ้อนท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัและท่ีทาํกินในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ควรเป็นอยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
 
6. ขอ้เสนอแนะ ในการจัดการในพ้ืนท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ชุดที ่2 แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
สําหรับผู้นําท้องถ่ิน ผู้นําชุมชน 
ภาคประชาสังคม กลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์ 

สําหรับกลุ่มที ่2 และ 3 
ผูน้ําท้องถ่ิน ผูน้ําชุมชน ภาคประชา
สงัคม 

เร่ือง “การจัดการที่ดินในพืน้ที่ชุมชนและพืน้ที่ภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติกรณีศึกษา : 
พืน้ทีเ่ขตอาํเภอคลองลาน จังหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา” 
คาํช้ีแจง   

แบบสัมภาษณ์น้ีเป็นกระบวนการจดัทาํปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาผูน้าํทางสังคม ธุรกิจ 
และการเมือง คณะนวตักรรมสังคม มหาวิทยาลยัรังสิต เป็นการศึกษาเพื่อสอบถามความคิดเห็นของ
ผูน้าํทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชน ภาคประชาสงัคม และกลุ่มเครือข่ายอนุรักษ ์เก่ียวกบัการจดัการท่ีดินในพื้นท่ี
ชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติกรณีศึกษา : พื้นท่ีเขตอาํเภอคลองลาน 
จงัหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงจะนาํขอ้มูลไปใชใ้นการวิเคราะห์ 
ประกอบปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ เพื่อเป็นขอ้มูลสําหรับผูส้นใจ ในการ
กาํหนดนโยบาย วางแผน การจดัการในพ้ืนท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ในพื้นท่ีให้เป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามนโยบายของรัฐ และตามกฎหมาย ระเบียบปฏิบติัของทาง
ราชการ สอดคลอ้ง กบัความตอ้งการของประชาชน ชุมชน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
การวางแผนการจดัการทรัพยากรในพ้ืนท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้
ย ัง่ยนืสืบไป อีกทั้งยงัเป็นการช้ีแนะในขอ้บกพร่อง หรือขอ้ดีของการดาํเนินงานท่ีผา่นมา เพื่อนาํไปสู่
การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป การสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะเก็บรักษาไวเ้ป็น
ความลบั และจะนาํไปใชใ้นทางวิชาการเท่านั้น จะไม่มีผลกระทบต่อท่านหรือหน่วยงานของท่านแต่
อยา่งใด คาํถามแบ่งเป็น 3 ตอน  
ตอนที ่1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 
ตอนที ่2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และการบริหารจดัการ

ท่ีดินแบบองคร์วม 
ตอนที ่3 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัญหา อุปสรรค ขอ้เสนอแนะ ในการจดัการในพ้ืนท่ีชุมชนและ

พื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงท่ีให้ความร่วมมือตอบแบบสัมภาษณ์ในคร้ังน้ีไว ้ณ โอกาสน้ี
ดว้ย 
 ธานี  สุโชดายน 

ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาผูน้าํทางสงัคม ธุรกิจ และการเมือง 
คณะนวตักรรมสงัคม มหาวิทยาลยัรังสิต 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 

สําหรับผู้นําท้องถ่ิน ผู้นําชุมชน 
ภาคประชาสังคม กลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์ 
 
เร่ือง “การจัดการที่ดินในพืน้ที่ชุมชนและพืน้ที่ภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติกรณีศึกษา : 
พืน้ทีเ่ขตอาํเภอคลองลาน จังหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา” 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลเกีย่วกบัข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  
1. ช่ือ....................................................................นามสกลุ.......................................อาย.ุ...............ปี 
2. ระดบัการศึกษาสูงสุด..................................................................................................................... 
3. ตาํแหน่ง......................................................................................................................................... 
4. อาชีพหลกั……………………………………………………………………………………….. 
5. ประสบการณ์การทาํงาน................................................................................................................. 
6. ท่านมีท่ีดินท่ีอยูใ่นความครอบครองของท่านหรือไม่ (ทั้งท่ีมีเอกสารสิทธ์ิและไม่มีเอกสารสิทธ์ิ)   

� ไม่มี  
� มี มีท่ีดินในความครอบครองจาํนวนทั้งหมด…………แปลง รวมเน้ือท่ี…………ไร่ 

7. ประเภทของท่ีดินท่ีถือครอง 
� ท่ีดินมีเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จาํนวน……………….…..ไร่ 
� ท่ี สทก. จาํนวน……..…………….ไร 
� ท่ี สปก. จาํนวน………………..….ไร 
� ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ จาํนวน………………..….ไร 
� ท่ีดินอ่ืน ๆ ระบุ…..…………………………………จาํนวน……..…………….ไร 
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ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการจัดการที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และการบริหารจัดการที่ดิน
แบบองค์รวม 

1. ควรมีการพฒันาในดา้นการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อยา่งไร  
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

3. วิธีการในการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

4. รัฐควรมีการบริหารจดัการท่ีดินแบบองคร์วม อยา่งไรบา้ง 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

5. ปัญหาและอุปสรรคต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

6. การจดัการท่ีดินของรัฐท่ีราษฎรถือครอง ควรเป็นแบบใด 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

7. รัฐควรออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิทาํกินสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ท่ีปัจจุบนัไม่มีสภาพความเป็นป่าเหลืออยู ่
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
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ตอนที ่3 แบบสอบถามเกี่ยวกับ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ ในการจัดการในพืน้ที่ชุมชนและ
พืน้ทีภ่าคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

 
1. สภาวการณ์ ปัญหา และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ประกอบดว้ยท่ีดิน

ท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยั และท่ีทาํกินภาคเกษตรกรรม ควรมีการบริหารจดัการท่ีดินแบบองคร์วม อยา่งไร
บา้ง 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

2. กฎหมายป่าสงวนแหงชาติเป็นอุปสรรคต่อการจัดการท่ีดินท่ีอยู่อาศัย และท่ีดินทาํกินของ
ประชาชนในเขตจงัหวดักาํแพงเพชร จงัหวดันครราชสีมาอยา่งไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................  

3. ความชดัเจนในการออกกฎหมาย เพื่อรองรับในกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเป็นชุมชนท่ีอยู่อาศยั ท่ีทาํกิน 
และหรือการออกกฎหมายเพื่อการพฒันาท่ีดินเขตชุมชน ท่ีดินภาคเกษตรกรรม  การเพิกถอน
กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นปัญหาต่อการออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิ
ใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีดงักล่าวเป็นอยา่งไรอยา่งไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................  

4. ผลกระทบของการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

5. แนวทางการแกปั้ญหาของการเป็นพื้นท่ีทบัซ้อนท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัและท่ีทาํกินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ควรเป็นอยา่งไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
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6. ปัญหาและอุปสรรคในการเพ่ิมทุน เพิ่มการผลิตกบัสถาบนัการเงิน 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

 
7. กรณีเขตป่าสงวนแห่งชาติปัจจุบนัเป็นเขตชุมชนเมือง ท่ีอยูอ่าศยั ร้านคา้พาณิชย ์สถานท่ีราชการ 

สมควรเพิกถอนเขตป่าสงวนหรือไม่ อยา่งไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

8. รัฐควรออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิทาํกินสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตป่าสงวน
แห่งชาติท่ีปัจจุบนั แบบใด  
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

9. ขอ้เสนอแนะ ในการจดัการในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
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ชุดที ่3 แบบสอบถามการวจัิย 
แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

สําหรับกลุ่มที ่4,5 
ประชาชนเขตพืน้ทีป่่า 

เร่ือง “การจัดการที่ดินในพืน้ที่ชุมชนและพืน้ที่ภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติกรณีศึกษา : 
พืน้ทีเ่ขตอาํเภอคลองลาน จังหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา” 
คาํช้ีแจง   

การสอบถามคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชนเขตพ้ืนท่ีป่า 
อาํเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร และประชาชนเขตพ้ืนท่ีป่า อาํเภอวังนํ้ าเขียว จังหวัด
นครราชสีมาในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติกรณีศึกษา พื้นท่ีเขต
อาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํ้ าเขียว จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงจะนาํขอ้มูลไป
ใชใ้นการวิเคราะห์ ประกอบปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาผูน้าํทางสังคม ธุรกิจ และการเมือง 
คณะนวตักรรมสังคม มหาวิทยาลยัรังสิต เพื่อเป็นขอ้มูลสําหรับผูส้นใจ ในการกาํหนดนโยบาย 
วางแผน การจดัการในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในพ้ืนท่ีให้
เป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามนโยบายของรัฐ และตามกฎหมาย ระเบียบปฏิบติัของทางราชการ 
สอดคลอ้ง กบัความตอ้งการของประชาชน ชุมชน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวาง
แผนการจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติใหย้ ัง่ยนื
สืบไป อีกทั้งยงัเป็นการช้ีแนะในขอ้บกพร่อง หรือขอ้ดีของการดาํเนินงานท่ีผา่นมา เพ่ือนาํไปสู่การ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป คาํถามแบ่งเป็น 4 ตอน 

 
ตอนที ่1 เป็นคาํถามเก่ียวกบั ขอ้มูลทัว่ไปของประชาชนเขตพ้ืนท่ีป่า 
ตอนที ่2 เป็นคาํถามเก่ียวกบั ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคมของประชาชนเขตพ้ืนท่ีป่า 
ตอนที ่3 เป็นคาํถามเก่ียวกบัการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการป่าไม ้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัป่า

สงวนแห่งชาติ การรับรู้เก่ียวกบัปัญหาการลดลงของป่าและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติและความรู้เก่ียวกบักฎหมายป่าไม ้

ตอนที ่4 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัญหา อุปสรรค ขอ้เสนอแนะ ในการจดัการในพ้ืนท่ีชุมชน
และพ้ืนท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

 ธานี  สุโชดายน 
ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาผูน้าํทางสงัคม ธุรกิจ และการเมือง 
คณะนวตักรรมสงัคม 
มหาวิทยาลยัรังสิต 
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แบบสอบถามการวจัิย 
แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

 
เร่ือง “การจัดการที่ดินในพืน้ที่ชุมชนและพืน้ที่ภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติกรณีศึกษา : 
พืน้ทีเ่ขตอาํเภอคลองลาน จังหวดักาํแพงเพชร และอาํเภอวงันํา้เขียว จังหวดันครราชสีมา” 
 
ช่ือผูต้อบแบบสอบถาม………………………………………………………………….
บา้นเลขท่ี………………………......หมู่ท่ี…………………………….
ตาํบล………………………………………………อาํเภอ……………………………………....
จงัหวดั…………………………………สาํรวจเม่ือวนัท่ี……………..
เดือน…………………………พ.ศ………………....... 
 
ตอนที ่1 เป็นคาํถามเกีย่วกบั ข้อมูลทัว่ไปของประชาชนเขตพืน้ทีป่่า 
1. เพศ............... 
2. อาย.ุ.............ปี  
3. ระดบัการศึกษา................................... 
4. อาชีพหลกั..................................... 
5. ท่านมีท่ีดินท่ีอยูใ่นความครอบครองของท่านหรือไม่ (ทั้งท่ีมีเอกสารสิทธ์ิและไม่มีเอกสารสิทธ์ิ)   

� ไม่มี  
� มี มีท่ีดินในความครอบครองจาํนวนทั้งหมด…………แปลง รวมเน้ือท่ี…………ไร่ 

6. ประเภทของท่ีดินท่ีถือครอง 
� ท่ีดินมีเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จาํนวน……………….…..ไร่ 
� ท่ี สทก. จาํนวน……..…………….ไร 
� ท่ี สปก. จาํนวน………………..….ไร 
� ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ จาํนวน………………..….ไร 
� ท่ีดินอ่ืน ๆ ระบุ…..…………………………………จาํนวน……..…………….ไร 
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ตอนที ่ 2 แบบสอบถามเกีย่วกบัลกัษณะทางเศรษฐกจิและสังคมของประชาชนเขตพืน้ทีป่่า 
 
คําช้ีแจง โปรดอ่านคาํถามแต่ละขอ้ต่อไปน้ี แลว้เขียนเคร่ืองหมาย ลงในช่องว่างให้ตรงกบัความ

เขา้ใจของท่านในแต่ละขอ้เพียงขอ้ละคาํตอบเดียวเท่านั้น 
 

คาํถาม ใช่ ไม่ใช่ 
1. รัฐควรใช้พื้นท่ีป่าทั้ งหมดสงวนไวเ้ป็นป่าเศรษฐกิจ (อนุญาตให้

ราษฎรใชป้ระโยชน์ได)้ 
  

2. รัฐควรใชพ้ื้นท่ีป่าบางส่วนสงวนไวเ้ป็นป่าเศรษฐกิจ (เฉพาะพ้ืนท่ีป่าท่ี
ยงัคงสภาพป่าสมบูรณ์) 

  

3. รัฐควรใชพ้ื้นท่ีป่าบางส่วนฟ้ืนฟูใหเ้ป็นป่าเศรษฐกิจโดยการปลูกสร้าง
สวนป่า (เฉพาะพ้ืนท่ีป่าท่ีวา่งเปล่า) 

  

4. รัฐควรใช้พื้นท่ีป่าบางส่วนสงวนและฟ้ืนฟูให้เป็นป่าเศรษฐกิจโดย
การปลูกสร้างสวนป่า (ทั้งพ้ืนท่ีป่าท่ียงัคงสภาพป่าสมบูรณ์และพ้ืนท่ี
ป่าท่ีวา่งเปล่า) 

  

5. รัฐควรนาํพื้นท่ีป่าบางส่วนกลบัคืนมาจากราษฎรผูค้รอบครองมาฟ้ืนฟู
ให้เป็นป่าเศรษฐกิจ โดยการปลูกสร้างสวนป่า(พื้นท่ีป่าท่ีราษฎร
ครอบครอง) 

  

6. รัฐควรใชพ้ื้นท่ีป่าทั้งหมดสงวนไวเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์(อนุญาต
ใหร้าษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั) 

  

7. รัฐควรใชพ้ื้นท่ีป่าบางส่วนสงวนไวเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์(เฉพาะ
พื้นท่ีป่าท่ียงัคงสภาพป่าสมบูรณ์) 

  

8. รัฐควรใชพ้ื้นท่ีป่าบางส่วนฟ้ืนฟูให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์(เฉพาะ
พื้นท่ีป่าท่ีวา่งเปล่า) 

  

9. รั ฐ ค ว ร ใ ช้ พื้ น ท่ี ป่ า บ า ง ส่ ว น ส ง ว น แ ล ะ ฟ้ื น ฟู ใ ห้ เ ป็ น ท่ี
สาธารณประโยชน์ (ทั้งพ้ืนท่ีป่าท่ียงัคงสภาพป่าสมบูรณ์และพ้ืนท่ีป่า
ท่ีวา่งเปล่า) 

  

10. รัฐควรนาํพื้นท่ีป่าบางส่วนกลบัคืนมาจากราษฎรผูค้รอบครองมาฟ้ืนฟู
ใหเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์(พื้นท่ีป่าท่ีราษฎรครอบครอง) 
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการป่าไม้ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับป่า
สงวนแห่งชาติ การรับรู้เกี่ยวกับปัญหาการลดลงของป่าและพืน้ที่ภาคเกษตรกรรมในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติและความรู้เกีย่วกบักฎหมายป่าไม้ 

 
คําช้ีแจง โปรดอ่านคาํถามแต่ละขอ้ต่อไปน้ี แลว้เขียนเคร่ืองหมาย ลงในช่องว่างให้ตรงกบัความ

เขา้ใจของท่านในแต่ละขอ้เพียงขอ้ละคาํตอบเดียวเท่านั้น 
 

คาํถาม ถูกต้อง ไม่
ถูกต้อง 

1. ป่าไมเ้ป็นแหล่งท่ีให้พลงังาน คือ การใชไ้มเ้พื่อเป็นฟืนและเผาถ่าย
สาํหรับในการหุงหาอาหารและใหค้วามอบอุ่นแก่มนุษย ์

  

2. ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการป่าไม ้เช่น การอนุรักษท์รัพยากร
ป่าไม ้การฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าไม ้การปลูกป่า การปลูกป่าตามโครงการปลูก
ป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ การดูแลรักษาป่า และขอ้มูลข่าวสารอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งบา้งหรือไม่ 

  

3. ในอดีตผลผลิตจากป่าถือว่ามีคุณค่าต่อการดาํรงชีวิตประจาํวนัของ
ราษฎรในทอ้งถ่ิน แต่ในปัจจุบนัไม่มีความจาํเป็นแต่อยา่งใด 

  

4. ป่าไมช่้วยอนุรักษส่ิงแวดลอ้ม เช่น ช่วยป้องกนัการกดัเซาะหน้าดิน
ยบัย ั้งความเสียหายอนัเกินอุทกัภยั เป็นตน้ 

  

5. การตดัไมท้าํลายป่าและการบุกรุกแผว้ถางป่าเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้
เกิดนํ้าป่าไหลหลาก และเกิดนํ้าท่วมฉบัพลนัได ้

  

6. ทรัพยากรป่าไม้ไม่ได้มีบทบาทหรือเป็นปัจจัยท่ีสําคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศแต่อยา่งใด 

  

7. ทรัพยากรป่าไมห้รือพื้นท่ีป่าต่าง ๆ ไม่ไดช่้วยทาํให้ชุมชนมีแหล่ง
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค และมีท่ีอยูอ่าศยัแต่อยา่งใด 

  

8. ป่าไม้เ ป็นแหล่งวัตถุดิบ  เ ช่น  การนําไม้แปรรูปไปใช้ก่อสร้าง
บา้นเรือน ทาํเคร่ืองมือกสิกรรม เคร่ืองเรือน เป็นตน้ 
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ตอนที ่4 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ ในการจัดการในพืน้ที่ชุมชนและ
พืน้ทีภ่าคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

 
1. สภาวการณ์ ปัญหา และอุปสรรคของการจดัการท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ประกอบดว้ยท่ีดิน

ท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยั และท่ีทาํกินภาคเกษตรกรรม 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 

2. ความเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ กบัขอ้เท็จจริงและสภาพความเป็นมาของพื้นท่ี ปัจจุบนัเป็น
พื้นท่ีชุมชน ท่ีอยูอ่าศยั  สถานท่ีราชการ ร้านคา้พาณิชย ์และพื้นท่ีภาคเกษตรกรรม แต่อยูใ่นเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ (ป่าคลองสวนหมาก ป่าคลองวงัเจา้) ครอบคลุมพื้นท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน
ในเขตพื้นท่ีอาํเภอคลองลาน จงัหวดักาํแพงเพชร, เขตป่าสงวนแห่งชาติ (ป่าวงันํ้ าเขียว ป่าโปลก
หลัน่) ครอบคลุมพื้นท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนในเขตพื้นท่ีอาํเภอวงันํ้าเขียว จงัหวดันครราชสีมา 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 

3. กฎหมายป่าสงวนแหงชาติเป็นอุปสรรคต่อการจัดการท่ีดินท่ีอยู่อาศัย และท่ีดินทาํกินของ
ประชาชนในเขตจงัหวดักาํแพงเพชร จงัหวดันครราชสีมาอยา่งไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
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4. ความชดัเจนในการออกกฎหมาย เพื่อรองรับในกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีเป็นชุมชนท่ีอยู่อาศยั ท่ีทาํกิน 
และหรือการออกกฎหมายเพ่ือการพฒันาท่ีดินเขตชุมชน ท่ีดินภาคเกษตรกรรม การเพิกถอน
กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นปัญหาต่อการออกกฎหมายรับรองสิทธ์ิ
ใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีดงักล่าวเป็นอยา่งไรอยา่งไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

5. ผลกระทบของการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

6. แนวทางการแกปั้ญหาของการเป็นพื้นท่ีทบัซ้อนท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัและท่ีทาํกินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ควรเป็นอยา่งไร 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 

7. ขอ้เสนอแนะ ในการจดัการในพื้นท่ีชุมชนและพื้นท่ีภาคเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ปัญหาการอยู่อาศัยและทาํกนิในพืน้ทีป่่า (ทุกประเภท) 
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รายละเอียดเพิม่เติมศึกษาไดจ้าก หนงัสือปัญหาการอยูอ่าศยัและ ทาํกินในพ้ืนท่ีป่า (ทุกประเภท) 

http://online.pubhtml5.com/fano/yeck/  
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ทรัพยากรธรรมชาตทิีส่ามารถเกดิใหม่ ทดแทนได้ในอุทยานแห่งชาต ิตาม
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