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Abstract 
 The purpose of this research is to study the process of policy implementation as well as 
the problems, obstruction and factors related to the success and failures in the implementation of 
TAS 6901-2017 Thai Agricultural Standard policy on good agricultural practice of broiler farm in 
the District Livestock Office of Area 1. The research employs qualitative research methodology 
involving compilation of documents and in-depth interviews with 84 key-informants. The 
findings are that the TAS 6901-2017 Thai Agricultural Standard policy is not mandatory but one 
that broiler chicken farmers adopt voluntarily. The policy’s key players are the Department of 
Livestock Development and its agencies such as the Area Livestock Office, the District Livestock 
Office as well as the policy’s target groups like boiler chicken farmers. During the time when the 
policy was being implemented it was found that the chicken farmers to bear the bu rden of 
considerably high expenses used for improvements and management of their farms so as to 
comply with the guidelines specified in the policy. It also did not appear that there was any 
allocation of budget for the purpose of farm improvement or any other forms of assistance that 
would help relieve farmers of their financial burdens. This resulted in a higher proportion of 
standards for the farms which produce chicken meat for the factories to be processed for export 
purposes than for the farmers of chicken for sale within the country and the average chicken 
farmers in general. The factors with the highest impact contributing to the successful 
implementation of this agricultural standard policy are first of all the policy and the attitude of the 
target group; secondly the political factors related to international trade. The important factors 
that ensure the successful implementation of the policy to its completion are factors related to 
budget and personal, the agencies that will carry out the policy and  communication between 
organizations. An important finding in this research is the successful implementation of this 
agricultural standard policy, the role played by the private sector and government agencies is 
characterized as an alliance the promotes mutual benefits. 

(Total 250 pages) 
Keywords: Public Policy, Policy Implementation, TAS 690-2017 Thai Agricultural Standard,            
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บทท่ี 1 

 
บทน ำ 

 
1.1 ท่ีมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 การเล้ียงไกเ่น้ือของไทย เดิมนั้นเป็นการเล้ียงไกพ้ื่นเมืองท่ีปล่อยให้หากินเองรอบบริเวณ
บา้น เพ่ือน  าเน้ือและไข่มาบริโภคภายในครัวเรือน จากนั้นได้พฒันาการเล้ียงไกเ่พ่ือการค้าข้ึน โดยใน
ปี พ.ศ. 2464 หมอ่มเจ้าสิทธิพร กฤดากร ได้สร้างฟาร์มเล้ียงไกข้ึ่นมาคร้ังแรกท่ีอ่าวบางเบิด อ  าเภอ
สะพานนอ้ย จังหวัดประจวบคีรีขนัธ์ ได้สั่งไกพ่นัธ์ุเลก็ฮอร์นจากต่างประเทศเข้ามาขยายพนัธ์ุจนมีไก่
ประมาณ 500 ตัว และสร้างเป็นฟาร์มไกแ่บบการค้า หมอ่มเจา้สิทธิพร กฤดากรได้มอบไก่พันธ์ุเล็ก
ฮอร์นจ านวน 100 ตัว ให้กบัหลวงสุวรรณวาจกกสิกจิซ่ึงเป็นบุคคลท่ีท  างานเกี่ยวกับการเล้ียงไกใ่น
โรงเรียนฝึกหัดครูประถมกสิกรรม อ าเภอบางสะพานใหญ ่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในปี พ.ศ. 2489 
หลวงสุวรรณวาจกกสิกจิได้ด ารงต าแหนง่อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และได้สร้างฟาร์ม
ทดลองเล้ียงไกใ่นแผนกสตัวเ์ลก็ของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ตามวิธีสมยัใหมท่ี่น  าความรู้ทางสัตว
บาลมาปรับใช้ในการเล้ียง  ท  าการคัดเลือกและน าเข้าสายพันธ์ุไกท่ี่ใหไ้ข่ดก โตเร็วมาจากตา่งประเทศ 
น  าความรู้เร่ืองการผสมพนัธ์ุแบบการผสมนอกตระกูล (Out Breeding) มาใช้ โดยท  าการน าไกพ่ันธ์
แทจ้ากต่างประเทศท่ีต่างสายพันธ์ุกนัมาผสมขา้มพนัธ์ุ (Cross Breeding) เพ่ือผลิตลูกไกพ่นัธ์ุลูกผสม
ท่ีรวมลักษณะดีของพนัธ์ุพ่อและแมไ่วด้้วยกนั และการน าเอาพ่อไกพ่ันธ์ุแทแ้ละแม่ไก่ไม่แท้ คือ ไก่
พ้ืนเมือง มาผสมพนัธ์ุกนัแล้วน  าลูกท่ีไดม้าผสมกบัพนัธ์ุแท ้ท  าการผลิต (Grading-up) แบบน้ีต่อเน่ือง
เพ่ือให้สายเลือดของสัตว์ในฝูงเขา้ใกล้พนัธ์ุแทใ้ห้มากย่ิงข้ึน  (ประภากร ธาราฉาย, 2560) ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2496 รัฐบาลไทยได้ส่งเสริมและสนบัสนุนการเล้ียงไกจ่ากเล้ียงเพ่ือการค้า ปรับเปล่ียนมาเล้ียง
ในเชิงพาณิชยม์ากข้ึน ทั้งน้ีเพ่ือประโยชนใ์นทางเศรษฐกิจ การเล้ียงในเชิงพาณิชยจ์ะมีลักษณะการ
เล้ียงหลายแบบ เช่น การเล้ียงในโรงเรือน มีการกอ่สร้างกรงเล้ียงไกข้ึ่นภายในโรงเรือน การเล้ียงแบบ
โรงแรม หรือการเล้ียงแบบขังกรง (วีระ วิจิตรกุล, 2558) พันธ์ุไกเ่น้ือท่ีน  ามาเล้ียงในประเทศไทยแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภทด้วยกนั คือ ไกเ่น้ือพันธ์ุแท ้และไกเ่น้ือพนัธ์ุลูกผสม โดยไกเ่น้ือพันธ์ุแท้เป็นไก่ท่ี
ได้รับการคัดเลือกและปรับปรุงพนัธ์ุมาอยา่งตอ่เน่ืองจนมีลักษณะประจ าพนัธ์ุท่ีคงท่ี ส่วนใหญ่นิยม
เล้ียงไว้ผสมพันธ์ุเพ่ือผลิตไกเ่น้ือลูกผสมท่ีมีคุณภาพดี พันธ์ุไก่เน้ือท่ีนิยมเล้ียงในไทย ได้แก ่พันธ์ุ
พลีมทัร็อคขาว (White Plymouth Rock) พันธ์ุคอร์นิช (Cornish) พันธ์ุนิวแฮมเชียร์ (Newhampshire) 
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ส่วนไกเ่น้ือพันธ์ุลูกผสมเป็นไกท่ี่ได้จากการผสมพันธ์ุตั้ งแต ่2 สายพันธ์ุข้ึนไป มีช่ือทางการค้าข้ึนกับ
บริษัทผู้ผลิตไกเ่น้ือแต่ละพันธ์ุ เช่น พันธ์ุอาร์เบอร์เอเคอร์ (Arbor Acres) พันธ์ุรอส (Ross) พันธ์ุ
คอบบ์ (Cobb) และพันธ์ุฮับบาร์ด (Hubbard) พันธ์ุไฮโปร (Hybro) พันธ์ุเอเนค (Anak) และพันธ์ุ
ไฮไลน ์(Hyline) เป็นต้น (เฉลิมชัย สังข์มณฑล, 2555) 
 
 การเล้ียงไกเ่น้ือในระบบฟาร์มขนาดเลก็ของประเทศไทยพัฒนาสู่ระบบการเล้ียงแบบธุรกิจ
ฟาร์มไกเ่น้ือได้กอ่ตัวเป็นรูปร่างชัดเจนในปี พ.ศ. 2510 เป็นต้นมา โดยพิจารณาได้จากการเพ่ิมข้ึน
ของบริษทัธุรกิจเกษตร เช่ือมโยงสู่บริษทัการผลิตอาหารสัตว์ พันธ์ุสัตว์ การใช้ระบบการเล้ียงแบบ
ต่างๆ เช่น ระบบการเล้ียงแบบประกันราคา ระบบรับจ้างฝากเล้ียง และระบบฟาร์มลูกเล้า เป็นต้น 
การเจริญเติบโตของฟาร์มไกเ่น้ือส่งต่อการเปล่ียนแปลงในเชิงบวกต่ออุตสาหกรรมการส่งออกไก่
เน้ือของประเทศไทย โดยประเทศไทยจัดอยูอ่ันดับ 1 ใน 10 ประเทศท่ีมีศักยภาพการผลิตไกเ่น้ือ
และการส่งออกไกเ่น้ือของโลก 
 
 จากรายงานสถานการณ์สินค้าเกษตรท่ีส าคัญในปี พ.ศ. 2563 และคาดการณ์แนวโนม้ปี 
พ.ศ. 2564 ของส านกัวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้วิเคราะห์ความต้องการบริโภคเน้ือไก่ของโลกมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนจากกระแสการรักษา
สุขภาพของผู้บริโภค ในปี พ.ศ. 2563 การบริโภคเน้ือไกข่องโลกมีปริมาณ 96.75 ล้านตัน เพ่ิมข้ึน
จากปี พ.ศ. 2562 ปริมาณ 94.68 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 2.18 และเม่ือพิจารณาจากปริมาณการ
บริโภคตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2559-2563 การบริโภคเน้ือไกข่องโลกมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ 2.34 
ต่อปี สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีการบริโภคเน้ือไก่และผลิตภณัฑ์มากท่ีสุด คือ 16.99 ล้านตัน 
รองลงมาได้แก ่จีน 15.21 ล้านตัน บราซิล 10.01 ล้านตัน และสหภาพยุโรป 9.64 ล้านตันต่อปี ในปี 
พ.ศ. 2563 จีนมีปริมาณความต้องการบริโภคเน้ือไกแ่ละผลิตภณัฑเ์พ่ิมข้ึนมากท่ีสุด 15.21 ล้านตัน 
คิดเป็นร้อยละ 9.02 เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2562 (ส านกัวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2563) 
 
 เม่ือพิจารณาถึงขีดความสามารถในการผลิตไกเ่น้ือของโลก ในปี พ.ศ. 2563 การผลิตเน้ือ
ไก่และผลิตภัณฑ์ทั่วโลกมีปริมาณ 99.08 ล้านตัน มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเฉ ล่ียร้อยละ 2.36 ต่อ ปี 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีก  าลังการผลิตเน้ือไกแ่ละผลิตภณัฑม์ากท่ีสุดถึง 20.26 ล้านตัน คิดเป็น
ร้อยละ 20.44 ของปริมาณการผลิตทัว่โลก รองลงมาไดแ้ก ่ประเทศจีน 14.60 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 
14.73 บราซิล 13.88 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 13.92 และสหภาพยุโรป 11.02 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 
11.12 ประเทศไทยมีก  าลังการผลิตเน้ือไกแ่ละผลิตภณัฑ์จัดอยูใ่นอันดับ 8 ของโลก มีปริมาณ 3.25 
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ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 3.28 ของปริมาณการผลิตทั่วโลก และมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนตั้ งแต่ปี พ.ศ.
2560-2563 คิดเป็นร้อยละ 2.12 (ส านกัวิจัยเศรษฐกจิการเกษตร, 2563) 
 
 ศักยภาพการผลิตไกเ่น้ือของประเทศไทย จากรายงานข้อมูลจ  านวนปศุสตัว์ในประเทศไทย 
ในระหว่างปี พ.ศ. 2561-2564 พบว่า ภาคกลางมีฟาร์มท่ีมีปริมาณหรือจ านวนไกเ่น้ือมากท่ีสุด 
รองลงมาได้แก ่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ ตามล าดับ เม่ือเปรียบเทียบจ านวน
ฟาร์มกบัจ  านวนไก่เน้ือต่อฟาร์ม พบว่า ภาคกลางมีจ  านวนฟาร์มน้อยแต่มีไก่เน้ือท่ีเล้ียงต่อฟาร์ม
จ านวนมาก ลักษณะฟาร์มจึงเป็นฟาร์มขนาดใหญ ่ศักยภาพการผลิตไกเ่น้ือมีปริมาณคอ่นข้างสูง ใน
ปี พ.ศ. 2564 ภาคกลางมีสัดส่วนของจ านวนไกเ่น้ือท่ีเล้ียงมากถึงร้อยละ 70.89 ดังนั้นภาคกลางจึงถูก
จัดให้เป็นฐานการผลิตไก่เน้ือของประเทศไทย จ  านวนเกษตรกรและจ านวนไก่เน้ือ รายภาค 
ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2564 แสดงดังตารางท่ี 1.1 
 
ตารางท่ี 1.1 จ านวนเกษตรกรและจ านวนไกเ่น้ือ รายภาค ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2564  
 

ภำค 
2561 2562 2563 2564 

เกษตรกร 

(รำย) 

ไก่เนือ้    

 (ตัว) 

เกษตรกร 

(รำย) 

ไก่เนือ้      

(ตัว) 

เกษตรกร 

(รำย) 
ไก่เนือ้    

 (ตัว) 

เกษตรกร 

(รำย) 

ไก่เนือ้    

(ตัว) 

เหนือ 2,817 34,309,110 2,697 23,919,584 2,676 22,612,931 3,134 24,762,146 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 16,485 43,697,770 18,281 48,161,420 17,509 46,203,490 17,382 44,056,567 

กลาง 7,054 197,675,913 6,595 199,742,292 6,348 200,100,963 6,469 214,051,033 
ใต ้ 5,645 15,320,695 5,058 17,110,669 4,811 18,292,133 4,738 19,067,195 
รวม 32,001 291,003,488 32,631 288,933,965 31,344 287,209,517 31,723 301,936,950 

 
ท่ีมา: กรมปศุสัตว์ ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, 2564 
 
 ในระหว่างปี พ.ศ. 2562-2564 ปศุสัตว์เขต 1 (พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ชัยนาท อ่างทอง 
สิงห์บุรี สระบุรี ลพบุรี และปทุมธานี) มีจ  านวนไกเ่น้ือท่ีเล้ียงมากท่ีสุด และเป็นฟาร์มขนาดใหญ ่
เพราะมีสัดส่วนของจ านวนฟาร์มนอ้ยเม่ือเทียบกับจ  านวนไกเ่น้ือทั้งหมด โดยมีสัดส่วนจ านวนไก่
เน้ือท่ีเล้ียงมีปริมาณมากถึงร้อยละ 27-30 ของจ  านวนการเล้ียงรวมทั้งหมด 9 เขตปศุสัตว์ รองลงมา
ได้แก่ ปศุสัตว์เขต 2 (นครนายก ปราจีนบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา ระยอง  สระแกว้ สมุทรปราการ 
จันทบุรี และชลบุรี) และเขต 7 (กาญจนบุรี เพชรบุรี นครปฐม และราชบุรี) ตามล าดับ จ  านวน
เกษตรกรและจ านวนไกเ่น้ือรายเขตปศุสัตวร์ะหว่างปี พ.ศ. 2562-2564 แสดงดังตารางท่ี 1.2 
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ตารางท่ี 1.2 จ านวนเกษตรกรและจ านวนไกเ่น้ือรายเขตปศุสตัวร์ะหวา่งปี พ.ศ. 2562-2564 
 
เขต 
ปศุ

สัตว์ 

2562 2563 2564 

เกษตรกร (รำย) ไก่เนือ้ (ตัว) เกษตรกร (รำย) ไก่เนือ้ (ตัว) เกษตรกร (รำย) ไก่เนือ้ (ตัว) 

จ ำนวน 
ร้อย

ละ 
จ ำนวน 

ร้อย

ละ 
จ ำนวน 

ร้อย

ละ 
จ ำนวน 

ร้อย

ละ 
จ ำนวน 

ร้อย

ละ 
จ ำนวน 

ร้อย

ละ 

รวม 32,631 100 288,933,965 100 31,344 100 287,209,517 100 31,723 100 301,936,950 100 

เขต1 1,793 5.49 83,945,279 29.05 1,625 5.18 83,877,363 29.20 1,560 4.92 89,246,620 29.56 
เขต2 3,143 9.63 59,730,048 20.67 3,111 9.93 58,820,476 20.48 3,177 10.01 63,224,422 20.94 
เขต3 3143 30.79 44,777,094 15.50 9,811 31.30 42,691,556 14.86 9,829 30.98 39,781,130 13.18 
เขต4 10,048 25.23 3,384,326 1.17 7,698 24.56 3,511,934 1.22 7,553 23.81 4,275,446 1.42 
เขต5 8,233 4.13 5,046,439 1.75 1,517 4.84 4,763,931 1.66 1,796 5.66 5,799,802 1.92 
เขต6 1,349 4.13 18,873,145 6.53 1,159 3.70 17,849,000 6.21 1,338 4.22 18,962,344 6.28 
เขต7 1,659 5.08 56,066,965 19.40 1,612 5.14 57,403,124 19.99 1,732 5.46 61,579,991 20.39 
เขต8 2,829 8.67 13,847,158 4.79 2,853 9.10 14,939,543 5.20 2,904 9.15 15,599,361 5.17 
เขต9 2,229 6.83 3,263,551 1.13 1,958 6.25 3,352,590 1.17 1,834 5.78 3,467,834 1.15 

 
ท่ีมา: กรมปศุสัตว์ ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, 2564 
 
 เม่ือพิจารณาศักยภาพการส่งออกไกเ่น้ือของประเทศไทย อุตสาหกรรมการผลิตไกเ่น้ือแช่
เยน็ แช่แข็ง และผลิตภณัฑ์ไก่แปรรูปเป็นอุตสาหกรรมหน่ึงท่ีมีความส าคัญต่อการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยเป็นผู้สง่ออกเน้ือไกแ่ละผลิตภณัฑจ์ัดอยูใ่นอันดับ 4 ของ
โลก ผลิตภณัฑไ์กเ่น้ือส่งออกในตลาดโลก สามารถแบง่เป็นผลิตภณัฑต์่างๆ ดังน้ี  
  1) ไกแ่ช่แข็ง เป็นผลิตภณัฑ์ไก่เน้ือท่ีมีการเกบ็รักษาเน้ือไก่ท่ีอุณหภูมิต ่ากว่า 0 
องศาเซลเซียส ผลิตภณัฑอ์ยูใ่นรูปของไกท่ั้งตวั ช้ินเน้ือและเคร่ืองในไก ่เน้ือไกต่ัดขนาดเท่าลูกเต๋า
และเน้ือไกบ่ด เป็นต้น ไกแ่ช่แข็งมีสัดส่วนส่งออกร้อยละ 52.7 ของไกส่่งออกทุกประเภทในเชิง
มูลค่า และร้อยละ 68.7 เชิงปริมาณ ในสัดส่วนร้อยละ 83.2 เป็นผลิตภณัฑไ์กช่ าแหละ และท่ีเหลือ
เป็นไกท่ั้งตัว 
  2) ไก่แช่เย็น เป็นผลิตภัณฑไ์กเ่น้ือท่ีมีการเก ็บรักษาเน้ือไก่ท่ีอุณหภูมิตั้ งแต่ 0-5 
องศาเซลเซียส ผลิตภณัฑอ์ยูใ่นรูปของไกท่ั้งตวั ช้ินเน้ือและเคร่ืองในไกช่ าแหละและส่วนอ่ืนๆ ของ
ไก ่ไกแ่ช่เยน็ มีสัดส่วนส่งออกร้อยละ 21.5 ของไกส่่งออกทุกประเภทในเชิงมูลคา่และร้อยละ 19.4 
เชิงปริมาณ เกือบร้อยละ 85.0 (เชิงปริมาณ) เป็นไกช่ าแหละท่ีเหลือเป็นไกท่ั้งตัว  
  3) ไกแ่ปรรูป หรือไก่ปรุงสุก/ปรุงรสแช่แข็ง เป็นผลิตภณัฑท่ี์น  าไก่เน้ือมาท  าการ
แปรรูปในรูปแบบต่างๆ เช่น เน้ือไก่แปรรูปท่ีไม่ผ่านการท  าให้สุกเพ่ือให้ผู้บริโภคน าไปประกอบ
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อาหารขั้นสุดทา้ย และผลิตภณัฑไ์กแ่ปรรูปท่ีผ่านการท  าให้สุกหรือกึ่งสุก เช่น ขาไกย่า่ง ปีกไกย่า่ง 
สะเต๊ะไก ่เบอร์เกอร์ไก ่นกัเกต็ไก ่สเต็กไก ่ไกค่าราเกะ ลูกช้ินไก ่ไกชุ่บแป้งทอด และไกห่มักซอส 
ไกแ่ปรรูปมีสัดส่วนการส่งออกร้อยละ 25.8 ของไกส่่งออกทุกประเภทในเชิงมูลคา่ และร้อยละ 11.9 
เชิงปริมาณ (ชัยวัฒน ์เสาวเจริญสุข, 2563) 
 
 ในปี พ.ศ. 2560 - 2563 ปริมาณการส่งออกเน้ือไก่และผลิตภณัฑ์ของไทยเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 
7.31 ต่อปี จากรายงานสถิติการค้าสินค้าเกษตรไทยกับต่างประเทศ ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร 
ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกบัสถานการณ์ไกเ่น้ือในปี 2564 
พบว่า เน้ือไกแ่ละผลิตภณัฑ ์มีมูลค่าการส่งออกมากเป็นอันดับ 5 ของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ท่ี
ส่งออกทั้งหมด โดยไทยส่งออกเน้ือไกร่วมปริมาณ 932,673 ตัน มูลค่า 102,527 ล้านบาท ซ่ึงเน้ือไก่ 
และผลิตภณัฑท่ี์ส่งออกแบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ ไกส่ดแช่เยน็-แช่แข็ง และผลิตภณัฑเ์น้ือไกแ่ปร
รูป ผลิตภณัฑท่ี์ส่งออกมากท่ีสุด คือ ไกป่รุงแต่ง หรือไกแ่ปรรูป มีมูลค่าการส่งออกทั้งส้ิน 71,173  
ล้านบาท ตลาดส่งออกเน้ือไกแ่ละผลิตภณัฑท่ี์ส าคญั ได้แก ่ญ่ีปุ่น (ร้อยละ 52.28) สหราชอาณาจักร 
(ร้อยละ 15.19) จีน (ร้อยละ 10.19)  เนเธอร์แลนด์ (ร้อยละ 4.66) เกาหลี (ร้อยละ 3.98) และสิงคโปร์ 
(ร้อยละ 2.83) ทั้งน้ีผลิตภณัฑเ์น้ือไกแ่ปรรูปได้รับความนิยมจากตลาดคู่ค้ามากกว่าผลิตภัณฑ์ไก่สด
แช่เย็น-แช่แข็งโดยปริมาณการผลิตเน้ือไก่ทั้ ง 2 ชนิดอยู่ท่ีร้อยละ 61 และ 39 ตามล าดับ (ศูนย์
สารสนเทศการเกษตร, 2564) 
 
 เม่ือการเล้ียงไกเ่น้ือเพ่ือผลิตวัตถุดิบไก่เน้ือป้อนสู่ตลาดเพ่ือการส่งออกภายใต้นโยบาย
การค้าเสรีของโลกท่ีมีการแข่งขันกนัสูง หนว่ยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องไมว่่าจะเป็นองค์การอาหารและ
เกษตรแห่ งสหประชาชา ติ  (Food and Agriculture Organization of the United Nations; FAO) 
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization; WTO) จึงก  าหนดกฎเกณฑ์และมาตรฐานเพ่ือ
ปกป้องสุขอนามยัผู้บริโภคให้ปลอดภยั ตลอดจนเพ่ือกีดกันสินค้าท่ีไมไ่ด้คุณภาพ ไมป่ลอดภยัเข้า
มาจ  าหน่ายให้กบัผู้บริโภคภายในประเทศของตน ดังนั้นประเทศผู้ส่งออกแต่ละประเทศต่างก็มี
นโยบายและสร้างมาตรการต่างๆ เพ่ือใหป้ระเทศของตนเองมีศกัยภาพในการแขง่ขนั กฎเกณฑแ์ละ
มาตรฐานต่างๆ จึงได้ถูกก  าหนดข้ึนจากมาตรการกีดกนัทางการค้าท่ีไมใ่ช่ภาษีและถูกน ามาใช้ใน
อุตสาหกรรมการส่งออกไกเ่น้ือ ท  าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์เกีย่วกบัการดูแลฟาร์มไก่
เน้ือ ซ่ึงเป็นวัตถุดิบต้นน ้าให้ได้มาตรฐานป้อนสู่โรงงานแปรรูปไกเ่พ่ือผลิตผลิตภัณฑ์ไกเ่น้ือ
ประเภทต่างๆ ให้มีคุณภาพ ปลอดภัยต่อผู้บริโภคทั้ งในและต่างประเทศ การควบคุมคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ไกเ่น้ือจึงจ  าเป็นต้องมีการควบคุมทั้ งวัตถุดิบไกเ่น้ือตั้ งแต่ฟาร์มจนถึงมือผู้บริโภค 
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มาตรฐานฟาร์มไก่เน้ือจึงถูกน  ามาใช้ในการควบคุมการผลิตไกเ่น้ือในฟาร์มให้มีคุณภาพและ
ปลอดภยัต่อผู้บริโภค 
 
 นโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือในประเทศไทยได้มีการด าเนินงานมาตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2542 
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง มาตรฐา น
ฟาร์มเล้ียงสัตว์ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 จ  านวน 3 เร่ือง คือ (1) มาตรฐาน
ฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือของประเทศไทย (2) มาตรฐานฟาร์มเล้ียงสุกรของประเทศไทย และ (3) มาตรฐาน
ฟาร์มโคนมและการผลิตน ้านมดิบของประเทศไทย และในช่วงปี พ.ศ. 2542-2546 ประกาศเพ่ิมเติม
ครอบคลุมมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกพ่นัธ์ุ มาตรฐานสถานท่ีฟักไข่สัตวปี์ก มาตรฐานฟาร์มไกไ่ข่  ทั้ง น้ี
มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงระบบการเล้ียงสัตว์ของประเทศไทยให้เป็นรูปแบบมาตรฐานเดียวกัน
และมีคุณภาพ คุ้มครองผู้บริโภคให้ปลอดภัยในการบริโภคเน้ือสัตว์และผลิตภัณฑส์ัตว์จากฟาร์ม
เล้ียงสัตว์ท่ีได้รับการรับรองให้เป็นฟาร์มท่ีมีมาตรฐานจากกรมปศุสัตว์ อ  านวยความสะดวกทาง
การค้าแก่ผู้ประกอบการฟาร์มเล้ียงสัตว์เพ่ือการส่งออก ลดมลภาวะจากฟาร์มเล้ียงสัตว์ท่ี มี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชน เพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุม ป้องกันและก  าจัดโรคใน
ฟาร์มเล้ียงสัตว์ และสอดคล้องตามมาตรฐานสากล อีกทั้งเป็นการเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันกับ
สินค้าคู่แข่งในตลาดโลก นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงระหวา่งประเทศตามท่ีองค์การการค้า
โลกมีการบงัคับใช้ความตกลงดา้นสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช ซ่ึงก  าหนดใหแ้ต่ละประเทศต้องมี
มาตรการในการควบคุมมาตรฐานและความปลอดภยัอาหาร รวมถึงควบคุมการน าเข้า การส่งออก
สินค้าเกษตรและอาหาร โดยใช้มาตรฐานระหวา่งประเทศเป็นแนวทางในการด าเนินการให้ได้ตาม
มาตรฐานท่ีก  าหนด 
 
 ในปี พ.ศ. 2545 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการจัดตั้ งส านกังานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแหง่ชาติ (มกอช.) เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2545 เพ่ือท  าหนา้ท่ีเป็นหนว่ยงานหลัก
ในการก  าหนดมาตรฐานและการตรวจสอบรับรองมาตรฐาน การเจรจาเพ่ือแกไ้ขปัญหาทางการค้า
เชิงเทคนิค ปรับปรุง และยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตรของไทยให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน สามารถ
แข่งขันในตลาดโลกได้ ตลอดจนก  าหนดทา่ทีของประเทศด้านมาตรฐานและการเจรจาด้านเทคนิค
และสุขอนามยัสินค้าเกษตรและอาหารทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ตลอดจนเป็นหนว่ยงานกลาง
ในการประสานงานกบัองคก์ารมาตรฐานระหว่างประเทศ ความตกลงด้านสุขอนามยัและสุขอนามยั
พืชภายใต้องค์การการคา้โลก (ส านกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2558) 
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 จากนั้นในปี พ.ศ. 2551 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ตราพระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551 ข้ึน เพ่ือใช้เป็นกลไกในการพฒันาและยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรของประเทศ
ไทยให้ได้มาตรฐาน มีคุณภาพและความปลอดภยั ครอบคลุมทั้งสินค้ากสิกรรม ประเภท พืช ปศุสัตว์ 
และประมง และใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมกิจกรรมอ่ืนท่ีตอ่เน่ืองจากการผลิตสินค้าเกษตรด้วย 
เพ่ือให้ประเทศไทยยงัสามารถครองส่วนแบง่ตลาดการสง่ออกไกเ่น้ือในตลาดโลก มาตรฐานในการ
ควบคุมฟาร์มไกเ่น้ือจึงถูกก  าหนดข้ึนภายใต้พระราชบญัญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 อัน
ได้แก ่ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การก  าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-
2552: การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ (Good Agricultural Practices for Broiler 
Farm; GAP) เม่ือวันท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2552 และปรับปรุงเป็น มกษ. 6901-2560 เร่ือง การปฏิบัติ
ทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ ลงวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 เพ่ือส่งเสริมสินค้าเกษตรให้
ได้คุณภาพมาตรฐานและปลอดภยั ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาฟาร์มไกเ่น้ือของไทยให้เป็น
ท่ียอมรับย่ิงข้ึนในระดับประเทศและระดบัระหวา่งประเทศ นอกจากน้ียงัมีประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เร่ือง การก  าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901(G)-2560: แนวปฏิบติัในการใช้
มาตรฐานสินค้าเกษตร การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เน้ือ (Good Agricultural 
Practices for Broiler Farm; GAP) เพ่ือสร้างความเข้าใจในมาตรฐาน มกษ.6901 และน าไปปฏิบัติได้
อยา่งถูกต้อง (ส านกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ , 2558) ผู้ประกอบการฟาร์มท่ี
ต้องการส่งวัตถุดิบป้อนโรงงานแปรรูปต้องพัฒนาฟาร์มผลิตไกเ่น้ือให้ตรงตามข้อก  าหนดปฏิบัติ
ทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือของกรมปศุสัตว์แบบครบวงจรและได้รับการตรวจรับรอง
มาตรฐานจากกรมปศุสัตว์จึงจะสามารถส่งวตัถุดิบป้อนสู่โรงงานได ้โดยให้ผูป้ระกอบการฟาร์มเล้ียง
ไกเ่น้ือท่ีมีความต้องการขอใบรับรองมาตรฐานฟาร์มเล้ียงสัตว์จากกรม  ปศุสัตว์ ต้องย่ืนเอกสาร
พร้อมด้วยหลกัฐานต่อปศุสัตวจ์ังหวัดหรือปศุสัตว์อ  าเภอในทอ้งท่ีฟาร์มตั้ งอยู่ จากนั้นเจ้าหน้าท่ีปศุ
สัตว์ท  าการตรวจสอบฟาร์มเพ่ือด าเนินการตรวจรับรองในขั้นตอนต่อไปตามระเบียบกรมปศุสัตว์ว่า
ด้วยการขอรับและออกใบรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีดา้นปศุสัตว์ พ.ศ. 2558 ผู้ประกอบการ
ท่ีผ่านการรับรองจะได้รับอนุญาตให้ใช้เคร่ืองหมายตัวคิว (Q) ท่ีแสดงการรับรองมาตรฐานระบบ
หรือกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร ผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือสามารถใช้เคร่ืองหมายน้ีแสดงใน
ฉลากหรือหนา้สถานประกอบการ เพ่ือประโยชน์ในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ส าหรับการปฏิบัติ
ทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ (ส านกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแหง่ชาติ , 2555) 
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เน้ือ ถูก
น  ามาใช้ควบคุมมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือในประเทศไทยมาตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2552 จนถึงปัจจุบนั โดย
เป้าหมายของนโยบายน้ีคือ ผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือทั้งหมดทัว่ประเทศ แบง่ออกเป็นฟาร์มไกเ่น้ือ
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แบบอิสระ ฟาร์มประกนัรับจ้างเล้ียง และฟาร์มบริษัทท่ีมีขนาดของฟาร์มแตกต่างกนัตั้ งแต่ขนาด
ใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ซ่ึงในปี พ.ศ. 2563 มีจ  านวนผู้ประกอบการฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือทั่ว
ประเทศรวมทั้งส้ิน 31,344 ราย หากแยกเป็นรายเขต    ปศุสัตว์ พบว่า จ  านวนเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ 
เขต 1 (1,625 ราย) เขต 2 (3,111 ราย) เขต 3 (9,811 ราย) เขต 4 (7,698 ราย ) เขต 5 (1,517 ราย ) เขต 6 
(1,159 ราย) เขต 7 (1,612 ราย) เขต 8 (2,853 ราย) และเขต 9 (1,958 ราย) จ  านวนผูป้ระกอบการฟาร์ม
เล้ียงไกเ่น้ือทัว่ประเทศแยกรายเขตปศุสัตว ์แสดงดังตารางท่ี 1.3 
 
 จากรายงานจ านวนสถานประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือท่ีได้รับรองมาตรฐานการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ (มกษ.6901-2560) ในระหว่างปี พ.ศ. 2552-2563 ท่ีรวบรวมข้อมูลโดย
ส านกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และผ่านการรับรองมาตรฐานฟาร์ม โดยกรม
ปศุสัตว์ พบว่า จ  านวนฟาร์มท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 สะสมตั้ งแต่ 
ปี พ.ศ. 2552-2563 รวมทั้งส้ิน 6,839 ฟาร์ม คิดเป็นร้อยละ 21.75 ของฟาร์มท่ีข้ึนทะเบียนฟาร์มไก่
เน้ือของกรมปศุสัตว์ทัว่ประเทศจ านวนทั้ งส้ิน 31,444 ฟาร์ม โดยเขต 1 (758 ฟาร์ม) เขต 2 (1,494 
ฟาร์ม) เขต 3 (964 ฟาร์ม) เขต 4 (431 ฟาร์ม) เขต 5 (363 ฟาร์ม) เขต 6 (626 ฟาร์ม) เขต 7 (1,136 
ฟาร์ม) เขต 8 (956 ฟาร์ม) และ เขต 9 (111 ฟาร์ม) และเม่ือพิจารณาเฉพาะปศุสัตว์เขต 1 พบว่า      
ปศุสัตว์เขต 1 มีจ  านวนฟาร์มไกเ่น้ือทั้ งส้ิน 1,625 ฟาร์ม มีฟาร์มท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 จ  านวน 758 ฟาร์ม คิดเป็นร้อยละ 46.64 โดยจังหวัดท่ีมีจ  านวนฟาร์มท่ีผา่น
การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 มากท่ีสุด คือ จังหวัดลพบุรีมีสัดสว่นของฟาร์ม
ท่ีผ่านการรับรองมากท่ีสุดร้อยละ 23.81 จากฟาร์มไกเ่น้ือทั้งหมดในปศุสัตว์เขต 1 ท่ีมีจ  านวนฟาร์ม
ไกเ่น้ือทั้งส้ิน 464 ฟาร์ม ฟาร์มไกเ่น้ือในจังหวัดลพบุรีท่ีผ่านการรับรองมีจ  านวน 387 ฟาร์ม คิดเป็น
ร้อยละ 83.40 ของฟาร์มไก่เน้ือทั้งหมดในจังหวัด จ  านวนฟาร์มไก่เน้ือท่ีได้รับรองมาตรฐานการ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว ์แสดงดังตารางท่ี 1.3 
 
ตารางท่ี 1.3 จ านวนฟาร์มไกเ่น้ือท่ีได้รับรองมาตรฐานการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีดา้นปศุสตัว ์
 

รำย
เขต 

เกษตรกร 
(รำย)1/ 

ผ่ำนกำร
รับรองฟำร์ม 
(GAP) (รำย)2/ 

คดิ
เป็น
ร้อยละ 

รำยจังหวดั   
 (เขต1) 

เกษตรกร 
(รำย) 1/ 

ผ่ำนกำรรับรอง
ฟำร์ม (GAP) 

(รำย) 2/ 

คดิเป็น
ร้อยละ 

เขต 1 1,625 758 46.64 นนทบุรี 49 0 0.00 
เขต 2 3,111 1,494 48.02 ปทุมธานี 83 4 4.81 
เขต 3 9,811 964 9.82 พระนครศรีอยุธยา 137 44 32.12 
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ตารางท่ี 1.3 จ านวนฟาร์มไกเ่น้ือท่ีได้รับรองมาตรฐานการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีดา้นปศุสัตว์ (ต่อ) 
 

รำย
เขต 

เกษตรกร 
(รำย)1/ 

ผ่ำนกำร
รับรองฟำร์ม 
(GAP) (รำย)2/ 

คดิ
เป็น
ร้อยละ 

รำยจังหวดั   
 (เขต1) 

เกษตรกร 
(รำย) 1/ 

ผ่ำนกำรรับรอง
ฟำร์ม (GAP) 

(รำย) 2/ 

คดิเป็น
ร้อยละ 

เขต 4 7,698 431 5.60 อา่งทอง 35 24 68.57 
เขต 5 1,517 363 23.93 ลพบุรี 464 387 83.40 
เขต 6 1,159 626 54.01 สิงห์บุรี 62 40 64.52 
เขต 7 1,612 1,136 70.47 ชยันาท 143 91 63.64 
เขต 8 2,853 956 33.51 สระบุรี 251 168 66.93 
เขต 9 1,958 111 5.67     
รวม 31,444 6,839 21.75 รวม 1,625 758 46.64 

 

ท่ีมา: กรมปศุสัตว์, 2564 
 

หมายเหตุ: จ  านวนทะเบียนสถานประกอบการเล้ียงสัตวท่ี์ได้รับการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว ์(GAP) ท่ีจัดท  าโดยส านกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
(มกอช.) และรับรองโดยกรมปศุสัตว์  ณ วันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2564  
 
 เม่ือวิเคราะห์จากข้อมูลท่ีปรากฏ มีปริมาณฟาร์มไกเ่น้ือท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานไมถึ่ง 
ร้อยละ 50 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบศักยภาพการผลิตและการส่งออกไกเ่น้ือของประเทศไทย อาจ
กล่าวได้ว่าปริมาณฟาร์มไกเ่น้ือท่ีผ่านการรับรองควรมีปริมาณท่ีมากเกินกวา่ร้อยละ 50 เม่ือเทียบกับ
ห้วงเวลาการด าเนินนโยบายของกรมปศุสัตว์ท่ีมีมานานกว่า 10 ปี (ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2563) 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษากระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ปัญหา อุปสรรค และปัจจยั
ท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และล้มเหลวในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไป
ปฏิบติัในพ้ืนท่ีส านกังานปศุสัตว์เขต 1 
 
1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 
 
 นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับ
ฟาร์มไกเ่น้ือ มีกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติอยา่งไร มีปัญหา อุปสรรค หรือไม ่และมีปัจจัย
ส าคัญใดบา้งท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จและความล้มเหลวในการน านโยบายน้ีไปปฏิบติั 
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1.3 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 
 1.3.1 เ พ่ือศึกษากระบวนการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั  
 1.3.2 เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 
การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั 
 1.3.3 เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และล้มเหลวในการน านโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั 
 
1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง เร่ือง “กระบวนการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 
การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั: กรณีศึกษาส านกังานปศุสัตวเ์ขต 1” ใน
คร้ังน้ี มีขอบเขตการวิจยัดังน้ี 
 
 1.4.1 ศึกษาผลการน านโยบายไปปฏิบติัของส านกังานปศุสัตว์เขต 1 ในช่วง 6 ปีท่ีผ่านมา 
(ปี พ.ศ. 2557-2563) ซ่ึงเป็นช่วงการปรับเปล่ียนการใช้ มาตรฐานสินค้าเกษตร การปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เน้ือ (มกษ. 6901-2560) ซ่ึงมีรายละเอียดข้อก  าหนดการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือท่ีเพ่ิมมากข้ึนท่ีมาจากข้อก  าหนดจากประเทศคู่คา้ซ่ึงมีผลต่อความ
ยากง่ายในการน านโยบายน้ีไปปฏิบัติจากเดิมท่ีผ่านมา ซ่ึงจะศึกษาขั้นตอนการด าเนินนโยบาย 
หนว่ยงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกบัการน านโยบายไปปฏิบติัในช่วงเวลาดังกลา่ว 
 1.4.2 พ้ืนท่ีในการศึกษาผลการน านโยบายไปปฏิบติั คือ ส านกังานปศุสัตว์เขต 1 ซ่ึงเป็น
หนว่ยงานท่ีมีเขตรับผิดชอบครอบคลุม 8 จังหวัด ดังน้ี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ชัยนาท 
อ่างทอง สิงห์บุรี สระบุรี ลพบุรี ปทุมธานี) เน่ืองจากปศุสัตว์เขต 1 เป็นเขตพ้ืนท่ีท่ีมีเกษตรกรเล้ียง
ไก่เน้ือในปริมาณมาก หรือจัดอยูใ่นกลุ่มฟาร์มขนาดใหญ่ โดยเกษตรกรเล้ียงไกเ่น้ือมากกว่า 
100,000 ตัว (ฟาร์มขนาดใหญ)่ มากถึง 178 ราย คิดเป็นร้อยละ 34.97 ของจ  านวนเกษตรกรทั้ งหมด
ทัว่ประเทศ และแหล่งผลิตไก่เน้ืออยูใ่น 1 ใน 5 อันดับแรกในประเทศ คือ จังหวัดลพบุรี และ
สระบุรี โดยลพบุรีมีจ  านวนเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เพียง 377 ราย มีจ  านวนไก่สูงถึง 56,584,246 ตัว 
ดังนั้นจัดได้ว่าปศุสัตว์เขต 1 เป็นฐานการผลิตวตัถุดิบไกเ่น้ือป้อนโรงงานแปรรูปไกเ่พ่ือการส่งออก
สู่ผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศมากท่ีสุดเป็นอันดับ 1 ของประเทศ การวิจยัคร้ังน้ีมุง่ศึกษาและเกบ็
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รวบรวมข้อมูล จากผู้ปฏิบติังานในหนว่ยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งสมาคมท่ีเกี่ยวข้องกบัฟาร์ม
ไกเ่น้ือ ซ่ึงหนว่ยงานและผู้เกี่ยวข้องในการน านโยบาย มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีปศุสัตว์
เขต 1 แสดงดังตาราง ท่ี 1.4 
 
ตารางท่ี 1.4 หนว่ยงานในพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต 1 ท่ีเกี่ยวข้องในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร 

มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั 
 
ล ำดบัที่ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ผู้เกี่ยวข้องในกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัต ิ

1 ส านักงานปศุสัตวเ์ขต 1 ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานท่ีเกีย่วขอ้งกบัการรับรองมาตรฐาน
ฟาร์ม 

2 ส านักงานปศุสัตวจ์งัหวดั ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานท่ีเกีย่วขอ้งกบัการรับรองมาตรฐาน
ฟาร์ม ทั้ง 8 จงัหวดั  

3 ส านักงานปศุสัตวอ์  าเภอ ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานท่ีเกีย่วขอ้งกบัการรับรองมาตรฐาน
ฟาร์ม 

4 คณะผูต้รวจประเมินฟาร์ม เจา้หน้าท่ีหรือคณะผูต้รวจประเมินท่ีไดร้ับการแตง่ตั้ งจากกรมปศุ
สัตว ์และท าหน้าท่ีตรวจประเมินฟาร์มในพื้นท่ีปศุสัตวเ์ขต 1 

5 สัตวแพทยผู์ค้วบคุมฟาร์ม สัตวแพทยผู์ค้วบคุมฟาร์มสัตวปี์กตามขอ้ก  าหนดในมาตรฐานนข
องฟาร์มท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรับผิดชอบของปศุสัตวเ์ขต 1 

6 นักสัตวบาลหรือบุคลากร
ผูดู้แลฟาร์ม 

สัตวบาลหรือบุคลากรท่ีได้รับการอบรมหลักสูตรด้านสัตวบาล
ตามข้อก  าหนดในมาตรฐานของฟาร์มท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรับผิดชอบ
ของปศุสัตวเ์ขต 1 

7 ส านักงานเกษตรจงัหวดั และ
อ าเภอในพื้นท่ีปศุสัตวเ์ขต 1 

ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานท่ีท างานเกีย่วขอ้งกบัปศุสัตวใ์นพื้นท่ี        
ปศุสัตวเ์ขต 1 

8 องค์การบริหารสว่นทอ้งถ่ิน ขา้ราชการหรือผู ้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ท่ี
ท างานเกีย่วขอ้งกบัปศุสัตวใ์นเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ  

9 สมาคมท่ีเกีย่วขอ้งกบัฟาร์ม 
ไกเ่น้ือ 

ตวัแทนสมาคมท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกบันโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับ
ฟาร์มไกเ่น้ือ  

10 เกษตรผูเ้ล้ียงไกแ่ละ 
ฟาร์มไกเ่น้ือ 

เกษตรผูเ้ ล้ียงไกแ่ละฟาร์มไกเ่น้ือท่ีอยูใ่นทะเบียนฟาร์มไกเ่น้ือ
ของกรมปศุ สัตว์ และผ ่านการรับรอง/ไม ่ผ ่าน การรับรอง
มาตรฐาน สิน ค้าเกษตร (มกษ. 6901-2560) การปฏิบัติทา ง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ  
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1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 นโยบำยสำธำรณะ หมายถึง เป็นแนวทาง กิจกรรม การกระท  าท่ีมีลักษณะเป็นโครงการ 
แผนงาน หรือแนวทางปฏิบติัท่ีรัฐบาลเป็นผู้ตดัสินใจเลือกด าเนินการหรือไมด่ าเนินงานในกิจกรรม
นั้นโดยก  าหนดเป้าประสงค ์วัตถุประสงค์หรือจุดมุง่หมายของกจิกรรมดังกล่าว ทั้งน้ีเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการและแกไ้ขปัญหาท่ีเกดิข้ึนกบัประชาชนและสังคม 
 
 กำรน ำนโยบำยไปป ฏิบัติ  หมายถึง เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากตรากฎหมาย 
พระราชบัญญติั ค าสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว น  าไปสู่ขั้นตอนการปฏิบติัโดย
หนว่ยงานภาครัฐและผู้ท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีเกี่ยวข้องกบันโยบายโดยกิจกรรมจะครอบคลุมการแปลง
วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายท่ีก  าหนดไว้ในกฎหมายหรืออ่ืนๆ ให้ออกมาเป็นโครงการ กิจกรรม 
แนวทางการปฏิบติังานท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรมภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งต่างๆ มีการระดม
ทรัพยากรท่ีจ  าเป็นในการน ามาใช้สนบัสนุนการด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไว้  
 
 หน่วยงำนที่น ำนโยบำยไปปฏิบัติ  หมายถึง หน่วยงานรัฐในระดับปฏิบัติการท่ีได้รับ
มอบหมายจากหนว่ยงานในระดับนโยบายให้น  านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 
การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบัติ ได้แก่ ส านักงานพัฒนาระบบและ
รับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว ์ส านกังานปศุสัตวเ์ขต ส านกังานปศุสัตว์จงัหวัด และส านักงานปศุ
สัตว์อ  าเภอ ซ่ึงเป็นหนว่ยงานภายในกรมปศุสัตว ์ 
 
 ผู้น ำนโยบำยไปปฏิบัติ หมายถึง ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานท่ีได้รับการแต่งตั้ งจากกรม   
ปศุสัตว์ให้ท  าหนา้ท่ีท่ีเกี่ยวข้องในนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ ได้แก ่คณะผู้ตรวจประเมิน คณะกรรมการรับรองการปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว ์
 
 มำตรฐำนสินค้ำเกษตร หมายถึง มาตรฐานท่ีมุง่เนน้การผลิตสินค้าเกษตรครอบคลุม
ผลิตผลหรือผลิตภณัฑ ์อันเกิดจากการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว์ หรือการป่าไม้และผล
พลอยได้ของผลิตผลหรือผลิตภณัฑด์ังกล่าวท่ีใช้บริโภคเป็นอาหาร ใช้เป็นอาหารสัตว์ หรือน ามา
แปรรูปเป็นอาหารและอาหารสตัวท่ี์มีความปลอดภยัและมีความสอดคล้องตามหลักมาตรฐานสากล 
ซ่ึงรู้จักกนัในช่ือ “มกษ.” หรือ TAS (Thai Agricultural Standard) 
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 ฟำร์มไก่เนือ้ หมายถึง สถานประกอบการท่ีเล้ียงไกเ่น้ือเพ่ือการค้าซ่ึงครอบคลุมถึงพ้ืนท่ี
เล้ียงไก ่สถานท่ีเกบ็และเตรียมอาหารสัตว์ บริเวณส าหรับท  าลายซาก จุดรวบรวมขยะ อาคารต่างๆ 
ส านกังานและบา้นพักอาศัย หากแบง่ฟาร์มไกเ่น้ือตามประเภทของโรงเรือนสามารถแบง่ออกได้
เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) การเล้ียงในโรงเรียนแบบเปิด และ 2) การเล้ียงในโรงเรือนแบบปิด หาก
แบง่ฟาร์มไกเ่น้ือตามประเภทของการเล้ียงสามารถแบง่ออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) การเล้ียง
แบบอิสระ 2) การเล้ียงแบบฟาร์มของบริษทั และ 3) การเล้ียงแบบท  าสัญญากบับริษทั  
 
 มำตรฐำนฟำร์มไก่เนื้อ หมายถึง มาตรฐานหรือแนวทางท่ีกรมปศุสัตว์ก  าหนดข้ึนเพ่ือให้
เกษตรกรผู้เ ล้ียงไก่เน้ือน  าไปปฏิบติัในฟาร์ม ครอบคลุมข้อก  าหนดการปฏิบติัทางการเกษตร ท่ีดี
ส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ ตั้ งแต่องค์ประกอบฟาร์ม อาหาร น  ้า การจัดการฟาร์ม การจัดการสุขภาพสัตว์ 
การจัดการด้านสวัสดิภาพสัตว์ การจัดการส่ิงแวดล้อม การบนัทึกข้อมูล ทั้งน้ีเ พ่ือให้ได้ไก่เน้ือมี
สุขภาพดีและเหมาะสมในการน าไปแปรรูปเป็นอาหารท่ีปลอดภยัต่อการบริโภค  
 
 กำรรับรองมำตรฐำนฟำร์มไก่เนื้อ  หมายถึง การรับรองมาตรฐานฟาร์มไก่เน้ือท่ีมีการ
บริหารจัดการฟาร์มตามข้อก  าหนดการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือและได้ย่ืนขอ
การรับรอง โดยหนว่ยงานรับรองท่ีได้รับการมอบหมายจากกรมปศุสตัวท่ี์มีลักษณะการด าเนินงาน
เป็นขั้นตอนในการออกเอกสาร หรือรูปแบบอ่ืนๆท่ีมีความเท่าเทียมตามหลักเกณฑข์องการตรวจ
รับรองมาตรฐานฟาร์มของกรมปศุสตัว์ เพ่ือแสดงว่าฟาร์มไกเ่น้ือเป็นไปตามขอ้ก  าหนด 
 
1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 
 การศึกษาเร่ือง “การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั” มีประโยชนท่ี์คาดวา่จะได้รับใน 2 ประเด็น ดังต่อไปน้ี 
 
 1.6.1 ประโยชน์ทำงวิชำกำร 
 
  1) เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ด้านการน านโยบายไปปฏิบติัโดยเฉพาะอย่างย่ิงการน า
นโยบายท่ีเกี่ยวกบัมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์ม
ไกเ่น้ือไปปฏิบติัโดยหนว่ยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงความรู้ในดา้นปัจจัยตา่งๆ ท่ีนอกเหนือการ
ควบคุมในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบติัซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดอุปสรรคในระหว่างการด าเนิน
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นโยบาย โดยสามารถน าความรู้หรือผลการศึกษาน้ีไปใช้เป็นแนวทางการศึกษาวิจัยในเร่ือง
กระบวนการน านโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตรประเภทอ่ืนๆ ไปปฏิบติัในประเด็นตา่งๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
เช่น มาตรฐานสินค้าเกษตรประเภทประมง หรือมาตรฐานสินค้าเกษตรประเภทพืช ผัก ผลไม ้เป็นต้น 
  2) ท  าให้ทราบถึงกระบวนการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 
การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบัติ รวมถึงทราบปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จ และความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั และทราบถึงปัญหาและอุปสรรคจาก
การน านโยบายน้ีไปปฏิบติั 
 
 1.6.2 ประโยชน์ทำงกำรปฏิบติั 
 
  1) ได้ข้อเสนอแนะและแนวทางในการด าเนินนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เน้ือท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบติัเพ่ือ
น  าไปสู่การพัฒนากระบวนการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัของ
หนว่ยงานและบุคลากรท่ีเกีย่วขอ้งกบัการด าเนินนโยบายให้ประสบความส าเร็จย่ิงข้ึนไป 
 
1.7 กำรน ำเสนอกำรศึกษำวิจัย 
 
 การน าเสนอการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี จะแบง่ออกเป็น 5 บท ได้แก ่
  บทท่ี 1 บทน้ีเป็นบทน า จะกล่าวถึงโครงสร้างของการศึกษาวิจัยโดยรวม ประกอบด้วย 
ท่ีมาและความส าคัญไกเ่น้ือ ฟาร์มไกเ่น้ือ และมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ รวมถึงข้อมูลท่ีเกี่ยวกบัจ  านวนฟาร์ม
ไกเ่น้ือท่ีได้ผ่านการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร (มกษ. 6901-2560) ทั่วประเทศ ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2552-2563 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ค าถามวิจัย ขอบเขตการวิจัย และประโยชนท่ี์คาดว่าจะได้รับ 
  บทท่ี 2 บทน้ีจะกล่ าวถึงแนวคิดทฤษฎีท่ี เกี่ ยวข้องกับกระบวนการทางนโยบาย
สาธารณะและปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงปัจจัยท่ี มีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติั รวมถึงผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  บทท่ี 3 บทน้ีจะเป็นการน าเสนอระเบียบวิธีวิจัย  วิธีการศึกษา การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผู้ให้ก  าหนดพ้ืนท่ี ก  าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และการวิเคราะห์ข้อมูล 
  บทท่ี 4 บทน้ีคือการน าเสนอผลการศึกษาและอภิปรายผลท่ีได้จากการศึกษาวิจัย 
  บทท่ี 5 คือบทสุดทา้ยท่ีน  าเสนอบทสรุปทั้งหมดของการศึกษาวิจัย ตลอดจนน าผลการ 
ศึกษาท่ีได้มาเป็นข้อเสนอแนะ 



 
บทท่ี 2 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 

 
  ในการศึกษา เร่ือง “การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เน้ือไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาส านักงานปศุสัตว์เขต 1” ผู้วิจัยได้
ด  าเนินการศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การศึกษา โดยได้แบง่การศึกษาออกเป็นหวัข้อต่างๆ ดังต่อไปน้ี 
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกบันโยบายสาธารณะ 
 2.2 แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั 
 2.3 ตัวแบบและปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
 2.4 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 
 
 ในการศึกษานโยบายสาธารณะ มีนกัวิชาการหลายทา่นได้ให้ความหมายไวด้ังน้ี 
 
 Easton (1953) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบาลจะตัดสินใจกระท  าหรือไม่
กระท  าผ่านการตัดสินใจอยูบ่นพ้ืนฐานของค่านิยมและระบบความเช่ือของประชาชนในสังคมเป็น
ส าคัญ รวมทั้ งอยูบ่นพ้ืนฐานของการจัดสรรผลประโยชน์ หากรัฐบาลตัดสินใจกระท  าในส่ิงท่ี
ตรงกนัข้ามความต้องการ หรือค่านิยมของคนในสังคม นโยบายนั้นๆ อาจไมไ่ด้รับการสนับสนุน
หรืออาจถูกขัดขวางจากประชาชน ดังนั้น รัฐบาลและระบบการเมืองจะเป็นผู้ท่ีมีอ  านาจในการ
ตัดสินใจว่าอะไรควรท  าและไมค่วรท  า และก  าหนดว่าใครควรได้อะไร เม่ือไหร่ อยา่งไร หรือควรท่ี
จะท  าหรือไม ่ 
 
 Friedrich (1963) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลท่ีตัดสินใจ
กระท  าภายใต้ส่ิงแวดล้อมท่ีประกอบไปด้วย อุปสรรค (Obstacle) และโอกาส (Opportunity) เพ่ือ
การแก้ไขปัญหาประชาชน ซ่ึงนโยบายสาธารณะต้องประกอบด้วยแนวทางท่ีเกี่ยวข้องกับ
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เป้าประสงค์ (Goal) วัตถุประสงค์ (Objective) หรือจุดมุ่งหมาย (Purpose) ของกิจกรรมท่ีรัฐบาล
ตัดสินใจกระท  า ทั้งน้ีกิจกรรมหรือโครงการของรัฐบาลเรียกว่า นโยบายสาธารณะ ท่ีมีเป้าประสงค์
เป็นองค์ประกอบส าคัญ กล่าวได้ว่า นโยบายสาธารณะคือ ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกกระท  า โดยมีการ
ก  าหนดเป้าประสงค์ วัตถุประสงคห์รือจุดหมายของกิจกรรมท่ีก  าหนดข้ึน 
 
 Sharkansky (1970) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีกระท  าโดย
รัฐบาลรัฐบาลซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล รวมทั้งการออกข้อก  าหนดและระเบียบใน
การควบคุมหรือก  ากบัใหก้ารด าเนินกิจกรรมของปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลตลอดจนการด าเนินงาน
ของหนว่ยงานของรัฐ นอกจากน้ียงัรวมถึงยงัการการจดัพิธีกรรมหรืองานฉลองในวาระส าคัญของ
ประเทศอันถือเป็นสัญลักษณ์ของสังคม ซ่ึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีรัฐบาลกระท  าน้ีนอกจากจะเป็น
กิจกรรมท่ีด าเนินการในประเทศแล้วยงัรวมถึงกจิกรรมระหวา่งประเทศอีกดว้ย  
 
 Anderson (1970) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางปฏิบติัท่ีรัฐบาลก  าหนดข้ึน
เพ่ือแกไ้ขปัญหาของสังคม โดยแนวปฏิบติัดังกล่าวต้องมีการก  าหนดวัตถุประสงค์ และวิธีการใน
การแก ้ปัญหา รวมทั้งก  าหนดผู้ปฏิบติังานท่ีจะท  าให้แนวทางปฏิบติับรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งน้ีแนว
ปฏิบติัท่ีก  าหนดข้ึนมานั้นต้องมุง่หวังให้ประสบความส าเร็จ นอกจากน้ีนโยบายสาธารณะอาจจะได้
การพัฒนาโดยหนว่ยงานของรัฐหรือขา้ราชการ พรรคการเมือง หรือองค์กรเอกชนท่ีอาจมีอิทธิพล
ต่อการพัฒนานโยบายของรัฐบาล 
 
 Eulau and Kenneth (1973) กล่ าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง จุดยืนของรัฐบาล 
(Standing Decision) ท่ีตัดสินใจกระท  าและต้องกระท  าอยา่งต่อเน่ือง หรือ การตัดสินใจกระท  า
กิจกรรมใดๆ ท่ีมีการด าเนินอยา่งต่อเน่ือง (Consistency and Repetitiveness) 
 
 Dye (1972) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท  าหรือไม่
กระท  า ซ่ึงในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท  านั้นจะครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐบาลและ
มีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จไปได้ด้วยดี 
 
 จากการศึกษาแนวความคิดข้างต้น อาจสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ (Public Policy) เป็น
แนวทาง กิจกรรม การกระท  าท่ีมีลักษณะเป็นโครงการ แผนงาน หรือแนวทางปฏิบติัท่ีรัฐบาลเป็นผู้
ตัดสินใจเลือกด าเนินการหรือไมด่  าเนินงานในกิจกรรมนั้นโดยก  าหนดเป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ 
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หรือจุดมุง่หมายของกิจกรรมดังกล่าว ทั้ งน้ีเพ่ือประโยชนข์องประชาชนในการตอบสนองความ
ต้องการและแกไ้ขปัญหาท่ีเกดิข้ึนกบัประชาชนและสงัคม 
 
 ในกระบวนการของนโยบาย (Policy Process) เป็นการศึกษาขั้นตอนหรือกระบวนการของ
นโยบายท่ีมีจุดมุง่หมายเพ่ือต้องการทราบพฤติกรรมท่ีรัฐบาลหรือผู้ท่ีมีส่วนเกีย่วข้องหรือหนว่ยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องท่ีแสดงออกในกระบวนการของนโยบายเรียงล าดับเป็นขั้นตอนของนโยบาย ซ่ึงในแต่ละ
ขั้นตอนของนโยบายมีลักษณะเฉพาะของนโยบายและมีหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้องท่ีแตกต่างกัน 
ดังนั้นส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดคือต้องท  าความเขา้ใจปรากฏการณ์ท่ีเกดิข้ึนเพ่ือช่วยใหส้ามารถอธิบายและหา
ค าตอบในแต่ละช่วงของขั้นตอนของนโยบาย ตามแนวคิดของ Anderson (1975) กระบวนการของ
นโยบายสาธารณะ (Policy Process) ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนท่ีต้องด าเนินการ ดังน้ี 
  1) การกอ่ตัวของปัญหานโยบาย (Policy Problem)   
  2) ขั้นตอนการกอ่ตัวของนโยบาย (Policy Formulation)  
  3) ขั้นตอนการพัฒนาทางเลือกนโยบายหรือการตัดสินใจนโยบาย (Policy Adoption)  
  4) ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation)  
  5) ขั้นตอนการประเมินผล (Policy Evaluation) 
 
 ส าหรับการศึกษาเร่ือง “การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติั
ทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั: กรณีศึกษาส านกังานปศุสัตว์เขต 1” ท  าการศึกษา
เฉพาะขั้ นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เพ่ื อใช้ข้อ มูลส าหรับน าไป
วิเคราะห์ อ้างอิง และตอบค าถามผลการศึกษาในล าดับต่อไป  
 
2.2 แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
 นโยบายสาธารณะเม่ือถูกก  าหนดข้ึนมาและได้ผ่านความเห็นชอบจากผู้ก  าหนดนโยบาย 
ขั้นตอนท่ีส าคัญท่ีต้องด าเนินการเป็นล าดับถดัมาคือการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติั ดังนั้น
นิยามหรือค าจ  าก ัดความของ “การน านโยบายไปปฏิบัติ” คือ การตัดสินใจของรัฐบาลในการ
ด าเนินการต่างๆ ในรูปของกิจกรรม โครงการ แนวทางปฏิบติัเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์
ของนโยบายท่ีก  าหนดไว้ ซ่ึงการด าเนินนโยบายดังกล่าวนั้นอาจส่งผลลัพธ์และผลกระทบต่อ
ประชาชนท่ีเกี่ยวข้องและต่อสังคมโดยรวม อีกนยัหน่ึงคือ การน านโยบายไปปฏิบติันั้นเป็นการท  า
ให้นโยบายเคล่ือนตัวไปสู่การบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย การรู้ความหมาย หรือ
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การนิยามศัพท์ และมีความเข้าใจเกี่ยวกบั “การน านโยบายไปปฏิบติั” จะท  าให้เข้าใจได้ถึงสาระ
เน้ือหาส าคัญในเร่ืองดังกล่าวได้มากข้ึน มีนกัวิชาการได้ให้ความหมายและศึกษาเกี่ยวกบัการน า
นโยบายไปปฏิบติัไว้หลากหลายซ่ึงข้ึนอยูก่บัทรรศนะหรือมุมมองท่ีแตกต่างกนั ได้แก  ่
 
 Williams (1971) ให้ นิยามการน านโยบายไปปฏิบัติ  คือ  ความพ ยายามท่ีจะตัด สิน
ความสามารถขององค์การในการท่ีจะรวบรวมคนรวมถึงทรัพยากร ในหนว่ยงานหน่ึง (A Cohesive 
Organizational Unit) และกระตุ้นบุคลากรให้ปฏิบติังานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ โดย
การน านโยบายไปปฏิบติัตั้ งอยูบ่นพ้ืนฐานของทฤษฎีองค์การ โดยถือว่าความสามารถขององค์การ
เป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ  
 
 Pressman and Wildavsky (1973) ให้นิยามการน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นขั้ นตอนหน่ึงท่ี
เกิดข้ึนหลังจากการก  าหนดนโยบาย อาจอยูใ่นรูปกฎหมาย ค าสั่ง หรือโครงการ และเป็นภารกิจของ
หน่วยงานราชการท่ีจะต้องมีหน้าท่ีรับผิดชอบน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้ประสบ
ความส าเร็จในทุกด้าน ทั้ งความเรียบร้อยในการด าเนินงาน มีความครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
วัตถุประสงค์ท่ีก  าหนดได้ และได้ผลผลิต ผลลัพธ์ตามท่ีพึงประสงค์ นอกจากน้ีการน านโยบายไป
ปฏิบติัเป็นกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหวา่งการก  าหนดเป้าประสงค์ของนโยบายและการปฏิบติัเพ่ื อ
การบรรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย มาตรการหรือวิธีด าเนินการในการน านโยบายไปปฏิบัติจะต้อง
สอดคล้องกบัการปฏิบติัให้บรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย ดังนั้นการก  าหนดเป้าประสงค์ หรือ
วัตถุประสงค์ต้องมีความชัดเจน ความเท่ียงตรงในการแก้ปัญหา มีความเป็นไปได้ในทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง ในส่วนการน าไปปฏิบติัต้องอาศยับุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ มีความ
ช านาญ มีทรัพยากรท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติั ส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดคือ บุคลากรต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกบั
วัตถุประสงค์ของนโยบายอยา่งชัดเจน รวมไปถึงผู้ท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัต้องมี
ภาวะผู้น  าท่ีสามารถกระตุ้นและสร้างขวัญก  าลังใจให้ผู้ปฏิบติังานมีความเช่ือมัน่ในการปฏิบติังาน
ให้บรรลุผลส าเร็จ  
 
 Van Meter and Van Horn (1975) ให้ความหมาย การน านโยบายไปปฏิบัติว่าเป็นการ
กระท  าท่ีครอบคลุมกิจกรรมของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีอยูใ่นภาครัฐหรือภาคเอกชน เพ่ือมุง่ให้
เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีของนโยบายก  าหนดไวต้ามการตัดสินใจของนโยบายกอ่นหน้านั้น 
รวมถึงความพยายามในการเปล่ียนรูปแบบของการตัดสินใจไปสูม่าตรการเชิงปฏิบติั และพยายามท่ี
จะบรรลุการเปล่ียนแปลงท่ีก  าหนดไว้จากการตัดสินใจนโยบายด้วยการกระท  าน้ีมีทั้งความพยายาม
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คร้ังเดียวท่ีจะแปลงการตัดสินใจไปสู่การปฏิบติัและความพยายามอย่างต่อเน่ืองท่ีจะท  าให้เกิดผล
การเปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรงหรือทีละนอ้ยตามท่ีก  าหนดไว้ในการตัดสินใจของนโยบาย ทั้งน้ีการ
น  านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จเป็นภารกิจท่ีต้องใชค้วามพยายามสูง ดังนั้นผู้ท่ีเกี่ยวขอ้ง
ต้องมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบติังานอยา่งดี 
 
 Sabatier and Mazmanian (1980) ได้แสดงให้เห็นว่าการน  านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอน
ส าคัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะ และได้ให้ความหมายการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ
ว่า หมายถึง การน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จโดยผ่านกระบวนการตัดสินใจ ( Basic 
Policy Decision) ซ่ึ งการด าเนินนโยบายจะ เป็นการท  างานร่วมกันภายใต้กฎหมายท่ีผ่านการ
เห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติั หรือค าสั่งของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี จากนั้นหนว่ยงานและผู้ท่ี
เกี่ยวข้องจะน านโนยายไปปฏิบัติตามเป้าหมายหรือตามผลลัพธ์ของนโยบายท่ีผู้บริหารนโยบาย
ก  าหนดไว้ ในทางปฏิบติัการน านโนบายไปปฏิบติัอาจเกิดผลลัพธ์ท่ีตั้ งใจและไม่ได้ตั้ งใจเกิดข้ึน 
ดังนั้นผู้น  านโยบายไปปฏิบัติต้องรับรู้ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ข
นโยบายให้เหมาะสมต่อไป กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัประกอบด้วยขั้นตอนหลายขั้นตอน 
เร่ิมต้นด้วยการก  าหนดพ้ืนฐานส าหรับการปฏิบติั การคาดหวังผลลัพธ์จากการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การยินยอมปฏิบติัตามของกลุ่มเป้าหมาย การพิจารณาผลกระทบจากผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งโดยเจตนา
และไมเ่จตนา ผลกระทบจากการตัดสินใจของหนว่ยปฏิบติัและการปรับปรุงกฎระเบียบพ้ืนฐานท่ี
ใช้ในการน านโยบายไปปฏิบติัให้เหมาะสม  
 
 สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2540) ได้จ  าแนกลักษณะส าคัญของการน านโยบายไปปฏิบัติได้ ดังน้ี 
1) การน านโยบายไปปฏิบติั คือ การปฏิบติัภารกิจใหป้ระสบผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ของ นโยบาย
ท่ีผู้ก  าหนดนโยบายได้ตัดสินใจไว้ การปฏิบติัตามภารกิจเป็นการท  างานร่วมกนัระหว่างองค์การ
ภาครัฐท่ีรับผิดชอบ 2) การน  านโยบายไปปฏิบติันั้นเป็นผลผลิตของกระบวนการทางการเมืองซ่ึงอาจ
ปรากฏในรูปของกฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบของฝ่ายนิติบัญญัติ ค  าสั่งฝ่ายบริหารหรือมติ
คณะรัฐมนตรี รวมไปถึงค าพิพากษาของศาล ทั้ งหมดถือเป็นนโยบายท่ีหนว่ยงานรัฐท่ีมีบทบาท
เกี่ยวข้อง ต้องรับผิดชอบน าไปปฏิบติัให้บรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย 3) การตัดสินใจนโยบาย
ครอบคลุมประเด็นของการบง่ช้ีปัญหาสังคมท่ีต้องการแกไ้ข การก  าหนดวัตถุประสงคเ์พ่ือการแกไ้ข
ปัญหาตามความต้องการของประชาชน และการก  าหนดโครงสร้างของการน านโยบายไปปฏิบัติ
เพ่ือให้มีหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน และเพ่ือเตรียมความพร้อมทางด้านบุคลากรและทรัพยากรท่ี
จ  าเป็น รวมถึงกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกบัการน านโยบายไปปฏิบติัเพ่ือให้เกดิมาตรฐานเดียวกนั  
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 เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2551) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัตินั้นเป็นกระบวนการ 
หลังจากท่ีกฎหมายผ่านสภาหรือนโยบายได้รับการอนุมัติแล้ว ซ่ึงการน านโยบายไปปฏิบติัเป็น
กิจกรรมท่ีอยู่ในรูปของกฎหมาย นโยบาย ระเบียบ ค าสั่งหรือรูปแบบอ่ืนๆ ไปปฏิบัติและเป็น
กระบวนการท่ีอยูร่ะหว่างการกอ่รูปนโยบายกบัผลลัพธ์ ทั้ง น้ีในการน านโยบายไปปฏิบติัจริงนั้น
อาจไม่ตรงกบัท่ีก  าหนดไว้ ในวัตถุประสงค์ของนโยบาย เน่ืองจากในการปฏิบติัจริงเกี่ ยวข้องกับ
ปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีไมแ่นน่อนและความไมช่ัดเจนจ านวนมาก เช่น จ  านวนหนว่ยงาน ผลประโยชนข์อง
หนว่ยงาน และผลประโยชน ์ส่วนตัวของบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนทรัพยากรและการสนบัสนุน
ของฝ่ายต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์การ ทั้ง น้ีการน  านโยบายไปปฏิบติันั้นสามารถมองได้ทั้ ง
จากบนลงล่าง ล่างข้ึนบน หรือแบบผสมกไ็ด้  
 
 จุมพล หนิมพานิช (2554) ให้ความหมาย การน านโยบายไปปฏิบัติว่าเป็นการบริหาร
นโยบายท่ีครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การ (Organization Behavior) ปฏิสัมพันธ์ของ
บุคคลและกลุ่ม สมรรถนะและความร่วมมือของเจ้าหนา้ท่ีผู้ปฏิบั ติงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน 
สภาพแวดล้อมของระบบ และปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีกระทบต่อการบรรลุเปูาหมายของนโยบาย โดยมี
ขอบเขตการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัหลายมิติ  
 
 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2557) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการมีความ
ต่อเน่ืองไมห่ยุดน่ิง ขั้ นตอนในการด าเ นินกิจกรรมแต่ละขั้นตอนมีความสัมพันธ์กนัตลอดเวลา 
นอกจากน้ีการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการด าเนินการให้ส าเร็จลุลว่งตามเป้าหมายของนโยบาย  
 
 จากความหมาย ค านิยามของการน านโยบายไปปฏิบัติจากนักวิชาการต่างๆ ท่ีกล่าวมา
ข้างต้นท  าให้สรุปได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบติั เป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากตรากฎหมาย 
พระราชบญัญติั ค าสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว น  าไปสู่ขั้นตอนการปฏิบติัโดย
หนว่ยงานภาครัฐและผู้ท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีเกี่ยวข้องกบันโยบายโดยกิจกรรมจะครอบคลุมการแปลง
วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายท่ีก  าหนดไว้ในกฎหมายหรืออ่ืนๆ ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นให้ออกมา
เป็นโครงการ กิจกรรม แนวทางการปฏิบติังานท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรมภายใต้กฎหมาย ระเบียบ 
ค าสั่งต่างๆ มีการระดมทรัพยากรท่ีจ  าเป็นในการน ามาใช้สนบัสนุนการด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วง
ตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไว้ นอกจากน้ีการน านโยบายไปปฏิบติัอาศัยองค์การหรือหนว่ยงานท่ีน  า
นโยบายไปปฏิบติัท่ีมีศักยภาพสูงในการด าเนินกิจกรรม มีความรู้ความเขา้ในในนโยบาย ผลักดันให้
ทรัพยากรการบริหารปฏิบติังานเกิดผลส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย รวมทั้งสามารถ
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หลีกเล่ียงปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุผลส าเร็จของนโยบาย การน านโ ยบายไปปฏิบติัเป็น
กระบวนการ มีความต่อเน่ืองไมห่ยุดน่ิง มีขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมมิใช่เกิดข้ึนเพียงชั่วคราว 
แต่ละขั้นตอนมีความสัมพนัธ์กนัตลอดเวลา นอกจากน้ีในระหว่างการด าเนินนโยบายต้องพิจารณา
ถึงปัจจัยต่างๆ ท่ีอาจเข้ามามีผลตอ่ความส าเร็จและล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบติัได้ซ่ึงปัจจัย
ดังกล่าวจะถูกน าไปวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายต่อไป  
 
2.3 ตัวแบบและปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
 ในการศึกษาเร่ือง “การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั: กรณีศึกษาส านกังานปศุสัตว์เขต 1” ผู้วิจัยมุ่งศึกษา
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัในระดับจุลภาค ซ่ึงความสอดคล้องกบัแนวคิดทฤษฎีการน า
นโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่าง เน่ืองจากนโยบายน้ีถูกก  าหนดโดยหนว่ยงานในระดับบนถา่ยทอด
สู่หนว่ยงานระดับล่างเพ่ือน  ามาปฏิบติั โดยมีความร่วมมือกนั (Co-Operation) ระหว่างหน่วยงาน
และผู้เกี่ยวข้องในล าดับขั้นต่างๆ ในการน านโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีได้
ก  าหนดไว้ ส าหรับการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั มีตัวแบบส าคญั
ท่ีอธิบายการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัตามแนวคิดทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัจากบนลง
ล่าง ได้แก ่1) ตัวแบบของ Van Meter and Van Horn 2) ตัวแบบของ Sabatier and Mazmanian และ 
3) ตัวแบบของ Edwards มีรายละเอียดดังน้ี  
 
 2.3.1 ตัวแบบของ Van Meter and Van Horn 
 
 ตัวแบบของ Van Meter and Van Horn (1975) มุง่อธิบายกระบวนการและขั้นตอนการน า
นโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่าง และท  าการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติโดยอาศัยพ้ืนฐาน 3 
ประการ คือ ทฤษฎีองค์การ ผลกระทบของนโยบายและความสัมพันธ์ระหว่างหนว่ยงานของรัฐ 
และได้เสนอตัวแบบเชิงระบบส าหรับการศึกษาปัญหาในกระบวนการการน านโยบายไปปฏิบัติ  
โดยเช่ือว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ  ข้ึนอ ยู่ก ับปัจจัยหลัก 3 ประการ คือ 
กระบวนการส่ือความหมาย สมรรถนะขององค์การท่ีน  านโยบายไปปฏิบัติ และความร่วมมือ
สนบัสนุนของผู้ปฏิบติัตามนโยบาย พร้อมทั้งสรุปปัจจัยท่ีเช่ือมโยงระหวา่งตัวนโยบายและผลของ
การปฏิบติังานเพ่ือบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบาย ประกอบด้วย 6 ปัจจัย ได้แก ่
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  2.3.1.1 มาตรฐานและวัตถุประสงคข์องนโยบาย (Policy Standard and Objectives) 
นโยบายต้องมีวัตถุประสงค์ท่ีเป็นรูปธรรมและมีมาตรฐานท่ีชัดเจนเพ่ือให้เกิดความสะดวกต่อการ
น าไปปฏิบติัได้จริงและสามารถประเมินผลการปฏิบติังาน การก  าหนดมาตรฐานและวัตถุประสงค์
นโยบายต้องด าเนินการเป็นล าดับแรก  
  2.3.1.2 ทรัพยากรของนโยบาย (Policy Resources) ทรัพยากรของนโยบาย ได้แก ่
งบประมาณ หรือส่ิงจูงใจอ่ืนๆ จากหน่วยงานภาครัฐท่ีจะสนบัสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถน า
นโยบายไปปฏิบติัให้ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก  าหนด  
  2.3.1.3 การส่ือสารระหว่างองค์การและการบังคับให้เป็นไปตามนโยบาย ( Inter-
Organizational Communication and Enforcement Activities) หมายถึง การส่ือสารกนัให้เข้าใจใน
นโยบาย เพ่ือให้สามารถบงัคับใช้ให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายท่ีก  าหนด 
การส่ือสารท่ีกอ่ให้เกิดความส าเร็จใน การน านโยบายไปปฏิบติันั้นจะต้องมีความชัดเจน (Clarity) 
ความเท่ียงตรง (Accuracy) และส่ือสารอยา่งสม  ่าเสมอ (Consistency) ในระหว่างการส่ือสาร การ
ส่ือสารนั้นจะรวมถึงหน่วยงานระดับบน ให้ค  าแนะน า ทางด้านเทคนิคและความช่วยเหลือต่างๆ 
เพ่ือให้หนว่ยงานระดับลา่งน  าไปปฏิบติัได้ตามท่ีต้องการได้สะดวกมากข้ึน  
  2.3.1.4 ลักษณะขอ งหน่วยงานท่ีน  านโยบ ายไปปฏิบั ติ  (Characteristics of 
Implementing Agencies) ลักษณะของหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ผู้ปฏิบติังานใน
ระดับต่าง ๆ ปริมาณและความสามารถของบุคคลในหน่วยงาน การควบคุมตามสายการบังคับ
บญัชา ความอยูร่อดขององคก์าร รวมถึงลกัษณะโครงสร้างอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการของ
องค์การท่ีแสดงความ สัมพันธ์ระหว่างกบัผูก้  าหนดนโยบายและผูน้  านโยบายไปปฏิบติั  
  2.3.1.5 เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (Economic, Social and Political 
Condition) เง่ือนไขทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง เป็นปัจจัยท่ีมีผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งมาก อาทิเช่น มติมหาชน คุณภาพของประชาชน ความเช่ือและ
ค่านิยมของคนในชุมชนหรือสังคม ความร่วมมือของประชาชน การสนับสนุนหรือ คัดค้านต่อ
วัตถุประสงค์ของนโยบายจากกลุม่เป้าหมาย และกลุ่มผลประโยชนต์่างๆ ในสังคมท่ีเข้ามามีอิทธิพล
ให้เกิดการเปล่ียนแปลงทศันคติและพฤติกรรมต่อนโยบาย  
  2.3.1.6 ทา่ทีของผู้น  านโยบายไปปฏิบติั (Disposition the Implementers) ทา่ทีของ
ผู้น  านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ การรับรู้และความเข้าใจของผู้ปฏิบัติต่อนโยบาย ทิศทางการ
สนองตอบต่อนโยบายของผู้ปฏิบติั ได้แก ่การยอมรับ การน่ิงเฉย หรือการปฏิเสธนโยบาย เป็นต้น 
และระดับของการตอบสนองในตัวนโยบายของผูป้ฏิบติั ได้แก ่การยอมรับหรือการปฏิเสธมีระดับ 
มากนอ้ยเพียงใด เป็นต้น ซ่ึงทั้ งหมดท่ีกล่าวมาเป็นถือได้ว่าเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไป
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ปฏิบติัอยา่งมาก ซ่ึงหากเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของนโยบายขัดกบัค่านิยมส่วนตัวของผู้ปฏิบัติ 
ผู้น  านโยบายไปปฏิบติัจะปฏิเสธวัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบายส่งผลใหก้ารน านโยบายไป
ปฏิบัติมีแนวโน้มล้มเหลวตั้ งแต่เ ร่ิมต้น อยา่งไรกต็ามท่าทีปฏิเสธนโยบายของผู้ปฏิบติั สามารถ
แกไ้ขได้โดยการให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมตั้ งแต่เร่ิมการตั้ งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย เป็นท่ีนา่สังเกตว่าตัวแบบของ Van Meter and Van Horn จะจ าแนกตัวแปรตามปัญหาของ
การน านโยบายไปปฏิบัติ และน ามาเปรียบเทียบกันให้เข้าใจง่าย โดยตั้ งสมมติฐานว่า “การน า
นโยบาย ไปปฏิบติัจะประสบความส าเร็จมากท่ีสุดเม่ือมีการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอ้ย และผู้น  า
นโยบายไปปฏิบติัเห็นด้วยกบัจุดมุง่หมายของนโยบายในระดับสูง ” โดยตัวแบบมุ่งอธิบายการน า
นโยบายไปปฏิบัติมากกว่าสนใจท่ีจะให้ค  าแนะน าแก่ผู้ก  าหนดนโยบาย รวมทั้ งต้องน  าการ
เปล่ียนแปลง และน าระดับของการเห็นพอ้งต้องกนัมาร่วมพิจารณาดว้ย  
 
 2.3.2 ตัวแบบของ Sabatier and Mazmanian 
 
 ตัวแบบของ Sabatier and Mazmanian (1980) มุง่อธิบายกระบวนการและขั้นตอนการน า
นโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่าง และท  าการศึกษาตัวแบบท่ีสามารถช้ีให้เห็นได้ชัดว่ามีปัจจัยใดท่ีมี
ผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไว้ในนโยบาย ตลอดจน
ขั้นตอนของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งกระบวนการ ทั้งน้ีตัวแบบดังกลา่วได้จ  าแนกปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จออกเป็น 4 กลุ่มใหญ ่ดังน้ี 
  2.3.2.1 ความสามารถจัดการกับปัญหา (Tractability of the Problems) ในแต่ละ
นโยบายมีปัญหาท่ีมีความยากง่ายและซับซ้อนในการแกไ้ขแตกต่างกนั ดังนั้นในกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติันั้นต้องพิจารณาถึงตัวแปรอิสระท่ีสัมพันธ์กบัความสามารถในการจัดการกับ
ปัญหาของนโยบายเป็นกลุ่มแรก 
  2.3.2.2 ความสามารถของนโยบายในการวางโครงสร้างของการน าไปปฏิบัติ 
(Ability of Statute to Structure Implementation) จัดใหเ้ป็นตวัแปรตามท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จใน
การน านโยบายไปปฏิบติัโดยมีรายละเอียดครอบคลุมขอบเขตของวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีมีความ
ชัดเจน การจัดทรัพยากรอยา่งเพียงพอ ความเป็นปึกแผ่นของสถาบนัและระหว่างหนว่ยงานท่ีน  า
นโยบายไปปฏิบติั การเข้าไปมีส่วนร่วมในนโยบายของบุคคลภายนอกอยา่งเป็นทางการ เป็นต้น 
อยา่งไรกต็ามกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จข้ึนอยูก่บัปัจจยัด้านต่างๆ ดังน้ี 
   1) นโยบายมีวัตถุประสงค์ท่ีแนน่อนและสามารถจดัล าดับไดอ้ยา่งชัดเจน 
(Precision and Clear Ranking of Legal Observes) นโยบายท่ีมีการก  าหนดวัตถุประสงค์ชัดเจนและ
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แน่นอนนั้นจะช่วยให้การปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกนัส่งผลให้การประเมินผลเป็นไปได้
โดยง่าย นอกจากน้ียังช่วยการให้การจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนในการปฏิบติังานเป็นไปอยา่ง
เหมาะสมเพ่ือใหก้ารด าเนินนโยบายประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของนโยบาย  
   2) ความเท่ียงตรงของทฤษฎีเชิง เห ตุและผล  (Validity of the Casual 
Theory) ในทุกนโยบายต้องมีแนวคิดทฤษฎีสนบัสนุนเพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีก  าหนดไว้ 
ทฤษฎีสนบัสนุนต้องประกอบด้วยความมีเหตุผลทางวิชาการ และประสิทธิผลของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั ดังนั้นทฤษฎีสนบัสนุนท่ีอยูเ่ บ้ืองหลังนโยบายจะต้องมีลักษณะความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
และผลระหว่างนโยบายกบัผลส าเร็จ และผู้น  านโยบายไปปฏิบติัต้องมีเข้าใจในวัตถุประสงค์ของ
นโยบายเป็นอยา่งดีและมีอ านาจในการด าเนินนโยบายให้ประสบผลส าเร็จ  
   3) การจัดสรรทรัพยากรทางการเงินแก่นโยบายในช่ว งต้น ( Initial 
Allocation of Financial Resource) หากนโยบายมีทรัพยากรทางการเงินสนบัสนุนเพียงพอท  าใหเ้กดิ
ความมั่นใจได้ว่าการน  านโยบายไปปฏิบติัจะประสบความส าเร็จตั้ งแต่เร่ิมต้น ทั้ ง น้ีเ น่ืองจาก
ทรัพยากรทางการเงินเป็นปัจจัยส าคัญต่อการด าเนินงานต่างๆ ตามนโยบาย ไมว่่าจะเป็นการจ้าง
เจ้าหนา้ท่ีและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ในระหว่างกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 
   4) การบูรณาการล าดับชั้ นการบังคับบัญชาภายในสถาบันและระหว่าง
สถาบนัท่ีน  านโยบายไปปฏิบติั (Hierarchical Integration within and among Implementing Institutions) 
การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีความเกี่ยวขอ้งกบัฝ่าย แผนก หรือหนว่ยงาน ท่ีต่างระดับ และต้องมีการ
ประสานงานมากเท่าใดโอกาสท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั ให้ประสบความส าเร็จนั้นมีนอ้ยลงมาก
เทา่นั้น  
   5) เกณฑ์การตัดสินใจของหน่วยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติั (Decision 
Rules of Implement Agencies) เกณฑ์การตัดสินใจของหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีความ
ชัดเจน ไมค่ลุมเครือ จะส่งผลให้การตัดสินใจและการท  าตามนโยบายของผู้ปฏิบติังานสามารถ
กระท  าได้ง่ายข้ึน มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั  
   6) ความผูกพันของเจ้าหน้าท่ีต่อวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Officials’ 
Commitment Objectives) หากผู้ปฏิบติังานมีความเช่ือมัน่ ในนโยบายหรือแนวทางใหมจ่ะส่งผลให้
การน านโยบายไปปฏิบติัมีแนวโนม้ประสบความส าเร็จมากกว่าผู้ปฏิบติังานไมมี่ความเช่ือมัน่ ใน
นโยบายหรือแนวทางใหม ่ยึดติดในแนวทางการท  างานแบบเดิม และแสดงออกในลักษณะต่อต้าน
นโยบาย หรือท  าให้เกิดความทอ้ถอย นอกจากน้ีการเข้าถึงนโยบายของบุคคลภายนอก (Formal 
Access by Outsiders) เกิดพลังสนบัสนุนในทางบวกซ่ึงเป็นปัจจัยส่งเสริมให้การน านโยบายไป
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ปฏิบัติไม่มีอุปสรรค และสามารถด าเนินนโยบายให้ประสบความเสร็จบรรลุเป้าหมายตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบายท่ีก  าหนดไว้ 
  2.3.2.3 ปัจจัยท่ีไม่ใช่ตัวนโยบายท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ  (Non-
Statutory Variables Affecting Implementation) จัดเป็นตัวแปรอิสระท่ีเกดิจากแรงผลักดา้นอ่ืนๆ ท่ีมี
อิทธิพลต่อความ ส าเร็จและความล้มเหลวของในการน านโยบายไปปฏิบติั ได้แก ่แรงสนบัสนุนทาง
การเมือง เง่ือนไขทางสงัคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี ซ่ึงประกอบไปด้วย 5 ตัวแปรยอ่ย ดังน้ี  
   1) เ ง่ื อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ  และเทคโนโล ยี ( Socioeconomic 
Conditions and Technology) การเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี มีผลต่อการรับรู้
ของประชาชนต่อปัญหาท่ีแตกต่างกนัออกไป หรือท  าให้เกิดปัญหาหรือแรงสนบัสนุนต่อนโยบาย  
   2) เปล่ียนแปลงไปด้วย ซ่ึงจะมีผลต่อการเกิด อุปสรรคในการในการน า
นโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุผลส าเร็จ  
   3) การสนับสนุนจากประชาชน (Public Support) ประชาชนเป็นพลัง
ส าคัญในการสนบัสนุน และให้ความร่วมมือการน านโยบายไปปฏิบติั อยา่งไรกต็ามความสนใจของ
ประชาชนจะเป็นวงจรคือ เร่ิมจากการสนใจมาก และค่อยๆ ลดนอ้ยลง หรือไปสนใจประเด็นปัญหา
ใหม่ๆ  
   4) ทัศนคติและทรัพยากรของกลุ่มผู้ มีสิทธิเลือกตั้ ง (Attitudes and 
Resources of Constituency Groups) ทศันคติของกลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้ งนั้นจะสัมพนัธ์กบัการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีใช้ในนโยบาย เม่ือทัศนคติของกลุ่มเปล่ียนแปลงไปท  าให้ความส าเร็จขอ งนโยบาย
เปล่ียนแปลงไปด้วย 
   5) การสนบัสนุนจากผู้ใช้อ  านาจอธิปไตย (Support from Sovereigns) ฝ่าย
นิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และตุลาการ มีอ  านาจท่ีจะสนบัสนุนหรือไม่สนบัสนุนการน านโยบายไป
ปฏิบติั ในรูปแบบของการควบคุมนโยบาย การอนุมัติงบประมาณ การแสดงความคิดเห็นและให้
ข้อเสนอแนะแกผู่้น  านโยบายไปปฏิบติั เป็นต้น  
   6) ความผูกพันและภาวะผู้น  าของการน านโยบายไปปฏิบติั  (Commitment 
and Leadership Skill of Implement Official) ความผูกพันและภาวะผูน้  าท่ีมีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติัมากท่ีสุด ได้แกก่ารท่ีผู้น  านโยบายไปปฏิบัติสามารถจัดล าดั บความส าคัญของทิศทางและ
ความส าคัญของวัตถุประสงคน์โยบาย เช่น รู้ล  าดับการด าเนินงานกอ่นหลัง หรือตอ้งใช้ทรัพยากรท่ี
มีอยูใ่นการแกปั้ญหาเพ่ือบรรลุเป้าหมายของนโยบาย เป็นต้น  
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  2.3.2.4 ขั้ นตอนต่างๆ หรือตัวแปรตามในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
(Stages or Dependent Variables in the Implementation Process) คือตัวแปรตามท่ีเป็นผลมาจากตัว
แปรอิสระทั้ง 3 กลุ่ม สามารถแบง่ออกเป็น 5 ตัวแปรยอ่ย ดังน้ี  
   1) ผลผลิตของหน่วยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Outputs of 
Implementing Agencies) ผลผ ลิตของหน่วยงานท่ีน  านโยบ ายไปปฏิบัติ  ได้แก่ การแปลง
วัตถุประสงค์ของนโยบายไปเป็นวิธีการปฏิบติัท่ีเจาะจง กฎระเบียบ มาตรฐานการท  างาน และการ
ตัดสินใจอนุมัติ เช่น การออกใบอนุญาต การบังคับใช้ให้เป็นไปตามการตัดสินใจ แ ละการ
ให้บริการตามนโยบาย เป็นต้น อยา่งไรกต็ามในขั้ นตอนน้ีต้องระมดัระวังเพราะอาจกอ่ให้เกิดการ
ต่อต้านและน าไปสู่ความล่าช้าในการด าเนินนโยบายได้ ซ่ึงปัญหาดังกล่าวสามารถแกไ้ขได้หาก
วัตถุประสงค์ของนโยบายมีความชัดเจน การมอบหมายภารกิจมีความส าคัญสูง การสร้างแรงจูงใจ
เพ่ือเอาชนะผู้ท่ีไมเ่ห็นด้วย การจัดสรรทรัพยากรทางด้านการเงินอยา่งเพียงพอ และการก  าหนด
กฎเกณฑท่ี์เห็นพ้องตรงกนัทุกฝ่ายว่าจะสามารถน าพานโยบายไปสู่ความส าเร็จได้  
   2) กลุ่มเป้าหมาย ยอมรับและปฏิบติัตามผลผลิตของนโยบาย (Target Group 
Compliance with Policy Outputs) กลุ่มเป้าหมายจะท  าตามนโยบายหรือไม่นั้นข้ึนอยู่ก ับผลลัพธ์ของ
นโยบายว่าท  าใหก้ลุม่เป้าหมายได้ประโยชนห์รือเสียประโยชนจ์ากนโยบาย และข้ึนอยูก่บัการควบคุม 
การลงโทษ การสร้างทศันคติตอ่นโยบาย การกระตุ้นและต้นทุนของกลุ่มเป้าหมายด้วย  
   3) ผลกระทบท่ีเป็นจริงของผลผลิตนโยบาย (Actual Impacts of Policy 
Outputs) ผลกระทบท่ีเป็นจริงของผลผลิตนโยบายเกิดจากการน าผลผลิตของนโ ยบายไปใช้
ประโยชน ์นโยบายจะกอ่ให้เกิดผลกระทบท่ีต้องการ หากนโยบายก  าหนดใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไข 4 
ประการคือ (1) ผลผลิตของการน านโยบายไปปฏิบติัสอดคล้องกบัวัตถุประสงค์ของนโยบาย (2) 
กลุ่มเป้าหมายท  าตามผลผลิตดังกล่าว (3) ไม่เกิดการท  าลายผลผลิตหรือผลกระทบจากกฎหมาย
ขัดแยง้กนัเอง และ (4) นโยบายมีทฤษฎีท่ีมีเหตุและผลเพียงพอ ทั้งน้ีเง่ือนไขทั้ง 4 ประการสามารถ
เช่ือมโยงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายเข้ากบัการบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไว้  
   4) ผลกระทบท่ีรับรู้ของผลผลิตนโยบาย (Perceived Impacts of Policy 
Outputs) เป็นผลกระทบท่ีรับรู้จากกลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้ งและผู้มีอ  านาจท่ีอาจน าไปสู่การปรับปรุง
นโยบายต่อไป 
   5) การแก้ไขนโยบาย (Major Revision in Statue) เ ม่ือน  านโยบายไป
ปฏิบติัแล้ว ควรมีการน าข้อบกพร่องไปแกไ้ขหรือน ามาก  าหนดนโยบายใหม ่โดยการเปล่ียนแปลง
หรือปรับปรุงแกไ้ขนโยบายนั้นข้ึนอยูก่ ับการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขต่างๆ ทรัพยากรท่ีมีอยู ่และการ
สนบัสนุนของผู้มีอ  านาจ  
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 ตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัของ Sabatier and Mazmanian นั้นถือได้ว่าเป็น
ตัวแบบท่ีมีตัวแปรครอบคลุมมากท่ีสุดแต่ในขณะเดียวกนักมี็ตวัแปร หรือปัจจยัมากเกินไปและยาก
ต่อ การน าไปใช้ในการวิ เคราะห์ รวมถึงยากต่อการท  านายว่าตัวแปรใดส าคัญท่ีสุดภายใต้
สถานการณ์ต่างๆ ดังนั้นในเวลาต่อมา Sabatier and Mazmanian จึงได้สังเคราะห์ตัวแปรต่างๆ ท่ีมี
ความครอบคลุม และมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ของนโยบายท่ีได้ก  าหนดไว้ในกฎหมาย ให้เหลือเพียง 6 ตัวแปรท่ีส าคัญ ได้แก ่(Sabatier, 1986) 
  1) วัตถุประสงค์ของนโยบายจะต้องมีความชัดเจนและแนน่อน  
  ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ตามกฎหมาย ท่ีก  าหนดข้ึนมาเพ่ือเป็นมาตรฐานใน
การประเมินผล และมีอ านาจตามกฎหมายในการจัดสรรทรัพยากรท่ีส าคัญต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติัของหนว่ยงาน 
  2) เหตุผลทางทฤษฎีของนโยบาย  
  นโยบายต้องมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีท่ีเหมาะสม สามารถน าไปวิเคราะห์ปัจจัย
ส าคัญและเช่ือมโยงเหตุและผล  ท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย ในขณะท่ีการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายและเง่ือนไขต่าง ๆ จะต้องตอบสนอ งต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย นอกจากน้ีขอบเขตอ านาจและความเท่ียงตรงของเหตุผลทางทฤษฎีท  าให้
หนว่ยงานน านโยบายไปปฏิบติัภายใต้หลกัการและความเป็นเหตุเป็นผล  
  3) โครงสร้างของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั  
  การให้อ  านาจแก่หน่วยงานผู้ปฏิบัติอย่างเพียงพอในการด าเนินนโยบายกับ
กลุ่มเป้าหมายและการใช้มาตรฐานการแทรกซ้อนอ่ืน ๆ รวมถึงการก  าหนดโครงสร้างของการน า
นโยบายไปปฏิบติัท่ีจะท  าให้กลุ่มเป้าหมายปฏิบติัตามได้มากท่ีสุด 
  4) การยอมรับและทกัษะของเจ้าหนา้ท่ีรัฐผูน้  านโยบายไปปฏิบติั  
  การยอมรับ วัตถุประสงค์และการจัดสรรทรัพยากรของเ จ้าหนา้ท่ีรัฐมกัได้รับ
อิทธิพลมาจากการเมือง ผู้น  าของหนว่ยปฏิบติัมีความสามารถ และทางการบริหารในการมุ่งมั่น
ด าเนินนโยบายให้บรรลุเป้าหมาย 
  5) การได้รับการสนบัสนุนจากกลุม่ผลประโยชนแ์ละผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตย  
  การน านโยบายไปปฏิบติั ต้องได้รับการสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ีจากประชาชน และ
ผู้น  าฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร ในขณะท่ีฝ่ายตุลาการอาจจะท  าตัวเป็นกลางหรือให้การ
สนับสนุนรวมถึงจะต้องได้รับการสนับสนุนจากทางการเมืองจากกลุ่มผลประโยชน์ ตลอด
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั  
  6) การเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกจิ-สงัคม 



28 

  วัต ถุประสงค์ของนโยบายจะต้องไม่ถูกแทรกแซงห รือโค่นล้มจากการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ถึงแมว้่าทฤษฎีท่ีรองรับนโยบายหรือการสนบัสนุนจากฝ่าย
การเมืองจะถูกท  าลายไปกต็าม 
 
 2.3.3 ตัวแบบของ Edwards 
 
 ตัวแบบของ Edwards (1980) มุง่อธิบายกระบวนการและขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ
จากบนลงล่าง ซ่ึงมีความคล้ายคลึงกับตัวแบบของ Van Meter and Van Horn และท  าการศึกษาตัว
แบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย (Interactions between Factor Models) ต่างๆ ท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบด้วยปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งทางตรงและทางออ้ม 
4 ตัวแปรดังน้ี 
  2.3.3.1 การส่ือสาร (Communication)  
  การน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่ ับกระบวนการ
ถ่ายทอดนโยบายหรือค าสั่งไปสู่ผู้น  านโยบายไปปฏิบติัต้องมีความชัดเจน เท่ียงตรง และมีความคง
เส้นคงวา เพ่ือให้ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัมีความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกบัวตัถุประสงค์และขั้นตอนของ
นโยบาย ส่งผลให้ในการการปฏิบัติงานมีความถูกต้อง บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายท่ีตั้ งไว้ 
ความผิดพลาดในการถา่ยทอดเน้ือความของนโยบายท่ีสร้างความเข้าใจไปสู่การปฏิบัติท่ีไม่ชัดเจน
อาจท  าให้การน านโยบายไปปฏิบัติเกิดความผิดพลาดได้  และส่งผลให้เป็นนโยบายท่ีส่อเค้าความ
ล้มเหลวในท่ีสุด อยา่งไรกต็าม หากกระบวนการถ่ายทอดนโยบาย หรือค าสั่งความชัดเจนมาก
เกินไป อาจส่งผลต่อการปรับตัวของผูน้  านโยบายไปปฏิบติั และปิดกั้นความคิดสร้างสรรค์และเป็น
สาเหตุให้การน านโยบายไปปฏิบติัเกดิความล้มเหลวในท่ีสุด  
  2.3.3.2 ทรัพยากร (Resources)  
  ทรัพยากรเป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมท่ีส่งผลให้การน านโยบายไปฏิบติัประสบผลส าเร็จ ทรัพยากรท่ีส าคญัในการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ประกอบด้วย จ  านวนบุคลากรท่ีเพียงพอ มีความรู้ ความสามารถ  มีความช านาญ และ
ประสบการณ์มากพอต่อการปฏิบัติงาน การจัดหาส่ิงอ  านวยความสะดวกต่างๆ ได้แก ่สถานท่ี
ปฏิบติังาน วัสดุอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือในการปฏิบติังาน และงบประมาณท่ีจ  าเป็นต้องใช้ รวมถึง         
มีระบบสารสนเทศท่ีสอดคล้องกับการน านโยบายไปปฏิบติัได้รับความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องเป็น
อยา่งดี 
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  2.3.3.3ทศันคติของผู้น  านโยบายไปปฏิบติั (Disposition of the Implementers)  
  ทศันคติของผู้น  านโยบายไปปฏิบติั เป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญมากต่อความ ส าเร็จ
ของการน านโยบายไปปฏิบติั ผู้น  านโยบายไปปฏิบติัต้องมีความรู้ ความเขา้ใจและความสามารถใน
การน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ ผู้น  านโยบายไปปฏิบติัส่วนใหญมี่ความพอใจท่ีจะเป็น
อิสระจากผู้บงัคับบญัชาและมีโอกาสในการใช้ดุลพินิจในการก  าหนดแนวทางในการนโยบายไป
ปฏิบติั ในการใช้ดุลพินิจดังกล่าวข้ึนอยู่กบัจุดยืน และทัศนคติท่ีมีต่อนโยบาย ความชัดเจนของ
นโยบาย นโยบายบางอยา่งอาจจะขัดแย้งกับทัศนคติหรือจุดยืนของผู้ปฏิบัติ หรือขัดแย้งกับ
ผลประโยชนส์่วนตัวและผลประโยชนข์ององค์การ ดังนั้นทศันคติหรือจุดยืนของผู้น  านโยบายไป
ปฏิบติัในหลายกรณีจึงเป็นอุปสรรคตอ่การน านโยบายไปปฏิบติั และส่งผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อความส าเร็จ หรือล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบติั  
  2.3.3.4 โครงสร้างระบบราชการ (Bureaucratic Structure) 
  โครงสร้างระบบราชการท่ีมีลักษณะแบ่งออกเป็นหน่วยงาน มาตรฐานของ
ระเบียบการปฏิบัติของหนว่ยงานอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการประสานงานในการน านโยบายไป
ปฏิบติั การมีส่วนร่วมในนโยบายของแต่ละหนว่ยงาน การจัดสรรทรัพยากรในการปฏิบติังาน การ
ก  าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละหนว่ยงาน รวมถึงการทบัซ้อนกนัในหนา้ท่ีการท  างาน ซ่ึง
ส่งผลให้เกิดความสับสนในการปฏิบติังานจนในท่ีสุดผู้น  านโยบายปฏิบติัไมเ่ห็นความส าคัญของ
นโยบาย ถึงแม้ว่าหนว่ยงานหรือองค์การจะพยายามสร้างมาตรฐานใหม่ๆ  ข้ึนแต่อาจผู้ปฏิบติังาน
เห็นว่าไมเ่หมาะสมกบันโยบาย และอาจส่งผลให้เกิดการต่อต้านการเปล่ียนแปลง ถ่วงเวลา ท  าให้
งานเกิดความลา่ช้า หรือแสดงเกิดพฤติกรรมอ่ืนท่ีแสดงให้เหน็ความไมต่้องการอ่ืนๆ ติดตามมา  
 
 ตัวแบบของ Edwards แสดงให้เห็นว่าปัจจัยทั้ งส่ี คือ การส่ือสาร ทรัพยากร ทศันคติหรือ
จุดยืนของผู้น  านโยบายไปปฏิบติัและโครงสร้างระบบราชการ มีบทบาททั้งอาจจะส่งเสริมท่ีส่งผล
ต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั หรือเป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดังนั้น
หากมีการวิเคราะหน์โยบายต้องเขา้ใจถึงข้อเทจ็จริงท่ีว่าการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการ
พลวัตร (Dynamic Process) ซ่ึงเกี่ยวข้องกบัปฏิสัมพันธ์ระหว่างตวัแปร หรือปัจจยัหลายปัจจยัท่ีต้อง
พิจารณาไปพร้อมกนั 
 
 ตัวแบบพันธมิตร (Implementation as Coalition) เป็นตัวแบบท่ีมาจากแนวคิดของ Sabatier 
ท่ีได้สนับสนุนแนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่าง (Top Model of Implementation) 
และได้เสนอแนวคิดเพ่ิมเติมว่า ในกระบวนน านโนบายไปปฏิบติันั้นจะมีกลุม่คนเขา้มาเกี่ยวข้องกบั
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นโยบายเป็นจ านวนมาก ซ่ึงกลุ่มคนดังกลา่วน้ีจะมีความสัมพันธ์ในเชิงพันธมิตรท่ีสนบัสนุนเกื้อกูล
กนัระหว่างตัวแสดงท่ี มาจากหนว่ยงานภาครัฐ และตัวแสดงท่ีมาจากองค์กรภาคเอกชนท่ีต่างฝ่าย
ต่างจะสนบัสนุนนโยบายด้วยการแสวงหาเป้าหมายและความเช่ือท่ีมีอยูร่่วมกนั รวมทั้งการใหค้วาม
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพ่ือน  านโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีประสบผลส าเร็จ จึงเรียกความสัมพันธ์ใน
ลักษณะน้ีว่า “ตัวแบบพันธมิตร” โดยตัวแบบจะมีแนวคิดท่ีเนน้การเรียนรู้ระยะยาวของการเป็น
พันธมิตรกนัระหว่างหนว่ยงานภาครัฐและหนว่ยงานภาคเอกชนด้วย (Sabatier, 1986) 
 
2.4 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือน  าไปวิเคราะหผ์ลของการศึกษา จะแบง่
ออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานสินค้าเกษตร และงานวิจัย
เกี่ยวกบัฟาร์มไกเ่น้ือ และ 2) เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกบัการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
ทั้งน้ีเพ่ือน  าข้อมูลดงักล่าวไปวิเคราะหผ์ลเช่ือมโยงในประเด็นต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกบัการศึกษาในเร่ือง
การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัดังต่อไปน้ี 
 
 2.4.1 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับมาตรฐานสินค้าเกษตร และงานวิจัยเก่ียวข้องกับ
ฟาร์มไก่เนือ้ 
 
 นพดล อุดมวิศวกุล (2548) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การเข้าสู่วาระและการก  าหนดนโยบาย
สาธารณะ: ศึกษากรณีนโยบายมาตรฐานสินค้ าเกษตรและอาหารในประเทศไทย ” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการเข้าสูว่าระนโยบาย กระบวนการกอ่ตัวของนโยบาย และผลกระทบท่ีเกิด
จากรูปแบบการก  าหนดนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารในประเทศไทย โดยประยุกต์ใช้
แนวคิดการเข้าสู่วาระนโยบายของคิงดอน แนวคิดการก  าหนดนโยบายของ ไดร์ แวมสเล่ย ์และซาล 
และการวิเคราะห์ผลกระทบจากรูปแบบการก  าหนดนโยบายเป็นกรอบในการศึกษา นโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารท่ีศึกษาในคร้ังน้ีก  าหนดขอบข่ายไวท่ี้การเข้าสู่วาระนโยบาย การ
ก  าหนดนโยบาย และผลกระทบจากกระบวนการการก  าหนดนโยบายท่ีมีต่อสาระของนโยบาย โดย
ใช้ช่วงเวลาในช่วงการจัดตั้ งองค์การการค้าโลกในปี พ.ศ. 2538 จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นปีท่ี
รัฐบาลก  าหนดให้เป็นปีแห่งความปลอดภยัดา้นอาหาร 
  การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารราชการ ส่ือพิมพ์ต่างๆ และการสัมภาษณ์ผู้มี
บทบาทเกี่ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบาย พบว่า กระแสปัญหา กระแสนโยบาย และ
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กระแสการเมือง มีอิทธิพลส าคัญตอ่การเขา้สู่นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารในประเทศ
ไทยภายใต้การปฏิสัมพันธ์กันระหว่างการเมืองกับการบริหาร และมีอิทธิพลต่อองค์การระหว่าง
ประเทศท่ีมีต่อกระบวนการก  าหนดนโยบาย โดยส่วนราชการหรือฝ่ายบริหารเป็นตัวกลางระหว่าง
ภาคเอกชนซ่ึงรับแนวทางมาตรฐานจากประเทศคู่ค้าและเป็นตัวกลางระหว่างองค์การระหว่าง
ประเทศกบัฝ่ายการเมืองหรือคณะรัฐมนตรีในการก  าหนดนโยบายมาตฐานสินคา้เกษตรและอาหาร 
โดยองค์การระหวา่งประเทศมีบทบาทส าคญัเพราะมาตรฐานองคก์ารระหวา่งประเทศเป็นมาตรฐาน
ขั้นต ่าในการเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ ส่วนราชการจึงใช้อิทธิพลขององคก์ารระหว่างประเทศ
ผลักดันความต้องการของตนต่อฝ่ายการเมืองและองคก์ารระหวา่งประเทศกใ็ช้ส่วนราชการในการ
ผลักดันให้ฝ่ายการเมืองยอมรับมาตรฐานสินค้าและอาหารตามความต้องการความตกลงระหว่าง
ประเทศกระทั่งมีการก  าหนดนโยบายออกมา ซ่ึงลักษณะเช่นน้ีท  าให้กระบวนการก  าหนดนโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารในประเทศไทยกลายเป็นเวทีเจราจาต่อรองของส่วนราชการ
เกี่ยวกบัขอบเขตอ านาจหน้าท่ีโดยบทบาทของส่วนราชการจะโดดเด่นได้มากนอกจากการท่ีส่วน
ราชการจะมีลักษณะเฉพาะทางแล้ว ยงัเกิดจากความไม่จริงจังของฝ่ายการเมืองเน่ืองจากได้รับ
ประโยชนจ์ากการประชาสัมพนัธ์ต่อสาธารณะไปแลว้ และยงัเกิดจากการท่ีองค์การระหว่างประเทศ
ได้รับประโยชนไ์ปแล้วจากการท่ีรัฐบาลยอมรับในมาตรฐานตามความตกลงระหวา่งประเทศ  
  การศึกษานโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารในประเทศไทยน้ี น  ามาสู่ข้อ
ค้นพบใน 3 ประการส าคัญ คือ 
  1) ประเด็นเร่ืองมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารเป็นปัญหาท่ีได้รับความส าคัญ
อยา่งมากในประเทศท่ีพฒันาแล้ว ประเด็นดังกล่าวถูกองคก์ารระหวา่งประเทศสง่ผา่นและถ่ายทอด
แนวคิดนโยบายมายงัประเทศท่ีก  าลังพัฒนา ผ่านการประชุมสัมมนาขององค์การระหว่างประเทศ 
จนพัฒนากลายเป็นประเดน็ส าคญัในประเทศก  าลังพัฒนา ท  าให้ประเด็นเร่ืองมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารเขา้สู่วาระนโยบายของรัฐบาลในประเทศก  าลงัพฒันา  
  2) การกอ่ตัวของนโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารในประเทศไทยเป็นไป
ตามตัวแบบผู้น  าท่ีส่วนราชการเป็นตัวแทนในการแลกเปล่ียนผลประโยชนก์ ับองค์การระหว่าง
ประเทศ และเป็นตัวกลางระหว่างองค์การระหว่างประเทศกบัฝ่ายการเมืองในการก  าหนดนโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร เน่ืองจากส่วนราชการใช้อิทธิพลขององค์การระหว่างประเทศใน
การผลักดันความต้องการของตนต่อฝ่ายการเมือง และองค์การระหว่างประเทศกใ็ช้ส่วนราชการใน
การผลักดันให้ฝ่ายการเมืองยอมรับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารตามความตกลงระหว่าง
ประเทศจนกระทัง่มีการก  าหนดนโยบายออกมา ซ่ึงสามารถอธิบายได้โดย “ตัวแบบส่วนราชการใน
ฐานะตัวกลางในการเขา้สู่วาระและการก  าหนดนโยบาย” ท่ีการศึกษาน้ีได้พัฒนาข้ึน 
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  3) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากรูปแบบการก่อตัวของนโยบายตามตัวแบบท่ีส่วน
ราชการเป็นตัวกลางในการแลกเปล่ียนผลประโยชน ์ท  าให้กระบวนการก  าหนดนโยบายการเป็นเวที
ในการเจราจาต่อรองของส่วนราชการเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีอันเกิดจากท่ีส่วนราชการมี
ลักษณะเฉพาะทางวิชาการ รวมทั้ งฝ่ายการเมืองไม่จริงจังเน่ืองจากได้รับประโยชน์จากการ
ประชาสัมพันธ์ต่อสาธารณะไปแล้ว และองค์การระหว่างประเทศกไ็ด้รับประโยชน์แล้วจากท่ี
รัฐบาลยอมรับในมาตรฐานตามความตกลงระหวา่งประเทศ ซ่ึงทา้ยท่ีสุดกไ็มส่ามมารถท่ีจะยอมรับ
ได้ว่ากระบวนการดังกลา่วสะทอ้นผลประโยชนส์าธารณะได้ 
 
 สุขสันต์ ชั้นประเสริฐ (2550) ได้ศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการยอมรับมาตรฐานฟาร์มเล้ียง
ไกเ่น้ือของเกษตรกร กรณีศึกษา เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือในเขตจงัหวดัระยอง” โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ศึกษาระดับการยอมรับมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือ ศึกษาความรู้พ้ืนฐานเกีย่วกบัมาตรฐานฟาร์มไก่
เน้ือ ศึกษาปัจจัยสว่นบุคคลท่ีมีผลตอ่การยอมรับมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือ เพ่ือศึกษาบุคลิกภาพท่ีมี
ผลต่อการยอมรับมาตรฐานฟาร์มเล้ียงและเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับ
มาตรฐานฟาร์มเล้ียงของเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือในเขตจงัหวดัระยอง ศึกษากลุม่ตัวอย่างจ  านวน 160 
คน ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผลการวิจัยสรุปได้วา่ เกษตรกรผู้เล้ียงไก่
เน้ือมีการยอมรับมาตรฐานเล้ียงไก่โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เกษตรผู้เล้ียงไกเ่น้ือมีความรู้
พ้ืนฐานในการเล้ียงในระดับสูง เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณ์ 
ต่างกันมีการยอมรับมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือต่างกนัอยา่งมีนัยส าคัญ เกษตรกรท่ีมีบุคลิกภาพ
ต่างกันมีการยอมรับมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไก่เน้ือไมแ่ตกต่างกนั ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกบัมาตรฐาน
ฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือมีความสมัพันธ์กบัการยอมรับมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ืออยา่งมีนยัส าคญั 
 
 รุ่งธรรม ผ่านภพ (2550) ได้ศึกษาเร่ือง “การผลิตไกเ่น้ือตามมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือใน
จังหวัดสุพรรณบุรี” มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาสภาพสังคมและเศรษฐกิจ การผลิตไกเ่น้ือตาม
มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัการผลิตไกเ่น้ือตามมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ 
กลุ่มตัวอย่างคือ เกษตรกรท่ีมีรายช่ือฟาร์มท่ีข้ึนทะเบียนการรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี
ส าหรับฟาร์มมไก่เน้ือของส านกังานปศุสัตว์จังหวัดสุพรรณบุรี ปี พ.ศ. 2550 จ  านวน 115 ฟาร์ม 
ผลการวิจัยสามารถสรุปได้วา่ เงินลงทุนในการผลิตไกเ่น้ือมีอิทธิพลต่อระบบการผลิตตามมาตรฐาน
ฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือส่งผลต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจให้แปรผันตามไปด้วย ผู้ผลิตไกเ่น้ือในโรงเรือน
แบบปิดสามารถปฏิบติัตามมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือได้ครบถ้วนกว่าผู้เล้ียงไกเ่น้ือโรงเรือนแบบปิด  
ผู้ผลิตไกเ่น้ือเกินกว่า 4-5 ปี ข้ึนไปส่วนมากจะมีเงินทุนเพ่ิมมากข้ึนในการผลิตไกเ่น้ือ โดยปริมาณ
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ของไกเ่น้ือท่ีเล้ียงมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย นอกจากน้ีการเล้ียงไกเ่น้ือในโรงเรือนปิดปริมาณ
หนาแน่นกว่าโรงเรือนเปิด  อยา่งไรกต็ามเกือบทุกรายละเอียดในมาตรฐานฟาร์มไก่เน้ือเกษตร
สามารถปฏิบติัตามได้ แต่มีบางข้อก  าหนดท่ีไมส่ามารถปฏิบติัตามโดยเฉพาะการจัดการฟาร์ม การ
จัดการบุคคล ลักษณะฟาร์มไมเ่อ้ืออ านวยต่อการผลิตไกเ่น้ือตามมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ 
 
 พวงเพชร ปฏิญาณานุวัต (2554) ได้ศึกษาเร่ือง “แนวทางการจดัการมลพิษจากฟาร์มเล้ียงไก่
เน้ือในโรงเรือนระบบปิดเพ่ือการอยูร่่วมกนัอยา่งยัง่ยืนของชุมชนตาบลโป่งอ าเภอบางละมุง จังหวดั
ชลบุรี” มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการอยูร่่วมกนัอยา่งยัง่ยืนของเกษตรกร
ผู้เล้ียงไกเ่น้ือและชุมชน และมีวัตถุประสงค์รอง คือ 1) เพ่ือจ  าแนกชนิดของมลพิษและแหล่งท่ีมา
ของมลพิษท่ีเกดิจากฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือในโรงเรือนระบบปิด 2) เพ่ือศึกษาผลกระทบจากมลพิษท่ีเกิด
จากฟาร์มเล้ียงไก่เน้ือในโรงเรือนระบบปิดท่ีมีผลต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชน และ 3) เพ่ือหาแนว
ทางการจัดการแกไ้ขและป้องกนัมลพิษจากฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือในโรงเรือนระบบปิดอยา่งบูรณาการ
และยัง่ยืน จากการศึกษา พบว่า ชนิดของมลพิษท่ีมีผลต่อชุมชนและส่ิงแวดล้อม คือ กล่ินและฝุ่น
ละออง มีแหล่งท่ีมาหลกัๆ คือ จากมูลไก ่และความช้ืนจากวัสดุรองพ้ืน มีผลกอ่ให้เกิดความราคาญ
แก่ชุมชน แต่ยงัไม่พบการเจ็บป่วยชองชุมชนท่ีเกิดจากกล่ินและฝุ่นละออง ขณะท่ีเกษตรกรมี
แนวทางในการป้องกนักล่ินและฝุ่นละอองโดยการท  าอุโมงคด์ัก และปลูกต้นไมเ้พ่ือเป็นแนวกนัชน
ป้องกันกล่ินและฝุ่นละอองในเบ้ืองต้น และได้ก  าลังพยายามหาแนวทางอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมเพ่ือ
ป้องกนักล่ินและฝุ่นละอองอยา่งบูรณาการต่อไปแนวทางท่ีเหมาะสมในการอยูร่่วมกนัอยา่งยัง่ยืน 
คือ ต้องพิจารณาองค์ประกอบทั้ ง 3 ด้านพร้อมๆ กัน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน
ส่ิงแวดล้อม โดยน าหลักการต่างๆ เข้ามาช่วยเช่น หลักเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาล หลักการ
อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข หรือหลกัการปฏิบติัตนให้เป็นพลเมืองดีตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย เป็นต้น 
เพ่ือการอยูร่่วมกนัอยา่งยัง่ยืนของเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือในโรงเรือนระบบปิดและชุมชนต าบลโป่ง 
อ  าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 
 ไพรัช ทองขัน (2556) ได้ศึกษาเร่ือง “การผลิตไกเ่น้ือของเกษตรกรในจงัหวดัเพชรบูรณ์” มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ (2) 
สภาพการผลิตไกเ่น้ือของเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ (3) ต้นทุนและผลตอบแทนการเล้ียงไกเ่น้ือของ
เกษตรกร (4) ความพึงพอใจต่อการส่งเสริมการผลิตไกเ่น้ือแกเ่กษตรกร และ (5) ปัญหาของเกษตรกร
ในการเล้ียงไกเ่น้ือ ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือเชิงการค้าท่ีข้ึนทะเบียนเป็น
มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  านวน 174 ราย ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 118 ราย เกบ็ตัวอยา่ง
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โดยใช้แบบสัมภาษณ์ ผลการวิจัยพบว่า (1) เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ืออายุเฉล่ีย 46.97 ปี จบการศึกษา
ระดับประถมศึกษา จ  านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4.1 คน แรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 2.58 คน ส่วน
ใหญป่ระกอบอาชีพท  าไร่ รายได้ภาคการเกษตรนอกเหนือจากการเล้ียงสตัว ์เฉล่ีย 100,0000 บาทตอ่ปี 
ในขณะท่ีรายจ่ายในภาคเกษตร เฉล่ีย 433,330.51 บาทต่อปี (2) ฟาร์มเล้ียงไก่เน้ือของเกษตรกร มี
ขนาดเฉล่ีย 6.42 ไร่ และ 1.56 โรงเรือน ลักษณะโรงเรือนทั้งหมดเป็นโรงเรือนแบบปิด จ  านวนการ
เล้ียงเฉล่ีย 19,648.31 ตัว เกษตรกรมีประสบการณ์ในการเล้ียงโดยเฉล่ีย 10.64 ปี ส่วนใหญเ่ป็นการ
เล้ียงแบบมีพันธสัญญากบับริษัท ระยะการเล้ียงเฉล่ีย 37.79 วัน พักเล้าในแต่ละรอบการเล้ียงเฉล่ีย 
26.79 วัน อาหารท่ีใช้เล้ียงไกส่่วนใหญไ่ด้มาจากบริษทัท่ีมีพันธสัญญากนั (3) ต้นทุนปัจจัยผลิตไก่
เน้ือเฉล่ีย 1,523,703.39 บาทต่อรุ่น ผลตอบแทนในการเล้ียงเฉล่ีย 1,819,917.42 บาทต่อรุ่น รายได้จาก
การเล้ียงภายหลังจากหักต้นทุนแล้วพบว่าร้อยละ 73.7 ได้ก  าไร มีเกษตรกรบางรายประสบปัญหา
ขาดทุน หรือรายได้ไมแ่นน่อน (4) เกษตรกรมีความพึงพอใจตอ่การส่งเสริมการผลิตไกเ่น้ือในระดับ
มาก ทางด้านการจดัการการผลิตไกเ่น้ือ และมีความพึงพอใจระดบัปานกลาง ทางดา้นของการจดัการ
โรงเรือนและคูมื่อการจดัการฟาร์ม (5) ปัญหาของเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือ ประกอบด้วย ปัญหาด้าน
คุณภาพของลูกไก ่อาหาร ท่ีตั้ งและโรงเรือน แหล่งเงินทุนระบบสาธารณูปโภค และความรู้ในการ
เล้ียงไกเ่น้ือ ซ่ึงปัญหาทั้ งหมดท่ีกล่าวมาอยูใ่นระดับปานกลาง นอกจากน้ียังมีปัญหาอ่ืนๆ ได้แก ่
ต้นทุนและผลตอบแทน การตลาดและราคาซ้ือขายไกส่ดในทอ้งตลาด การเกิดโรค และโรคระบาด 
และการติดตอ่ประสานงานกบัหนว่ยงานภาครัฐ ซ่ึงเป็นปัญหาระดบันอ้ย  
 
 จิรวดี บางเพียรดี, สุนนัท ์สีสังข์ และมณฑิชา พุทซาคา (2563) ได้ศึกษาเร่ือง “การเล้ียงไก่
เน้ือตามมาตรฐานการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีของเกษตรกรจงัหวดักาญจนบุรี” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษา (1) สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร (2) การด าเนินการเล้ียงไกเ่น้ือ (3) การได้รับความรู้
ในการเล้ียงไกเ่น้ือตามมาตรฐานการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (4) การปฏิบติัของเกษตรกรในการเล้ียง
ไกเ่น้ือตามมาตราฐานการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี และ (5) ปัญหาของเกษตรกรเกีย่วกบัการเล้ียงไก่
เน้ือตามมาตรฐานการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี ประชากรท่ีศึกษา คือ เกษตรกรเล้ียงไกเ่น้ือแบบ
พันธะสัญญาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ปีพ.ศ.2562 จ  านวน 141 ราย การค านวณขนาดของกลุ่ม
ตัวอยา่ง โดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน ่ท่ีความคลาดเคล่ือน 0.05 ได้จ  านวน 105 ราย และสุ่มตัวอย่าง
แบบง่าย เกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี 
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบว่า (1) เกษตรกรอายุ
เฉล่ีย 50.67 ปี ท  าฟาร์มไกเ่น้ือเป็นอาชีพหลกัและท  าไร่เป็นอาชีพเสริม มีขนาดพ้ืนท่ีเล้ียงไกเ่น้ือเฉล่ีย 
14.73 ไร่ (2) เกษตรกรใชส้ายพันธ์ุไกอ่าร์เบอร์ เอเคอร์ส ลักษณะโรงเรือนท่ีเกษตรกรใช้ในการเล้ียง
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ไกเ่น้ือเป็นแบบปิด การเล้ียงแบบมีพันธะสัญญากบับริษทั เกษตรกรส่วนมากได้การรับรองมาตรฐาน
ฟาร์ม (3) เกษตรกรได้รับความรู้เร่ืองการเข้าอบรมเกีย่วกบัการเล้ียงไกเ่น้ือตามมาตราฐานการปฏิบัติ
ทางการเกษตรท่ีดี และเกษตรกรไดรั้บการสนบัสนุน/ช่วยเหลือเกี่ยวกบัการเล้ียงไกเ่น้ือจากหนว่ยงาน
ของกรมปศุสตัว ์นอกจากน้ี เกษตรกรได้รับความรู้/ขา่วสารจากเจ้าหน้าท่ีปศุสัตว์ เอกสารเผยแพร่ 
และอินเทอร์เนต็ (4) เกษตรกรการปฏิบติัของเกษตรกรในการเล้ียงไกเ่น้ือตามมาตราฐานการปฏิบัติ
ทางการเกษตรท่ีดี ด้านองคป์ระกอบฟาร์มและการจัดการฟาร์ม ส่วนด้านของสุขลักษณะส่วนบุคคล 
คือ การป้องกนัควบคุมโรค เกษตรกรยงัไมเ่คร่งครัดในการปฏิบติั อาจท  าให้เกดิความเส่ียงต่อการติด
โรคในไก ่ด้านสวัสดิภาพสัตว์เกษตรกรปฏิบติัไดดี้ ด้านส่ิงแวดล้อม เกษตรกรปฏิบติัได้ดี ส่วนด้าน
การบนัทึกข้อมูลนั้น เกษตรกรละเลยและไมเ่หน็ถึงความส าคญัของการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเพ่ือพัฒนา
ในรุ่นต่อๆ ไป หรืออาจจะยงัไมเ่ข้าใจวิธีการเกบ็รวบรวมขอ้มูล (5) เกษตรกรมีปัญหาในการเล้ียงไก่
เน้ือ โดยมีปัญหาด้านสุขภาพไกม่ากท่ีสุด 
 
 2.4.2 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 
 วันชัย มีชาติ (2532) ศึกษาเร่ือง “นโยบายการยกระดับราคาข้าวเปลือกของรัฐบาล: ศึกษาการ
น านโยบายไปปฏิบติัของจงัหวดันครสวรรค”์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานโยบายของรัฐบาลใน
การยกระดับราคาข้าวเปลือกตลอดจนวิธีการในการน านโยบายไปปฏิบัติ และปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ
ผลส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัของจงัหวดันครสวรรค์ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จากการ
วิจัยพบว่า ผลส าเร็จของการน านโยบายยกระดับราคาขา้วเปลือกไปปฏิบัติของจังหวัดนครสวรรค์
ข้ึนอยูก่บัปัจจัยหลายประการ คือ นโยบายของรัฐบาล สภาพเศรษฐกจิและการค้าข้าวโลก ทรัพยากร
ท่ีใช้ในการน านโยบายไปปฏิบติั องค์การท่ีน  านโยบายไปปฏิบติั ลักษณะการประสานงานและการ
ติดต่อส่ือสาร และสภาพการเมือง การน านโยบายไปปฏิบัติในจังหวัดนครสวรรค์ไม่ประสบ
ความส าเร็จทั้งน้ีเกดิจากสาเหตุหลายประการ กล่าวคือ ประการแรกนโยบายของรัฐบาลไมเ่อ้ืออ านวย 
เช่น นโยบายขาดความชัดเจน ขัดแยง้กนัเอง และพิจารณาปัญหาไมค่รบทั้งระบบ ประการท่ี 2 สภาพ
เศรษฐกิจและสภาพการค้าข้าวในตลาดโลกตกต ่ า และประการท่ี 3 คือ ทรัพยากรท่ีใช้ในการน า
นโยบายไปปฏิบัติไมเ่พียงพอ ปัจจัยทั้ง 3 ประการน้ีเป็นปัจจัยหลักท่ีมีผลท  าให้การน  านโยบายไป
ปฏิบติัของจงัหวดันครสวรรค์ไมบ่รรลุผลซ่ึงปัจจยัเหลา่น้ีจะสัมพนัธ์กนัอยา่งใกล้ชิด 
 
 สุรพร เส้ียนสลาย (2539) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การวิเคราะหปั์จจยัท่ีส่งผลตอ่การน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติั: ศึกษากรณีการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรในประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์เ พ่ือ
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ศึกษาการน านโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรไปปฏิบติัตั้งแตเ่ร่ิมแรกจนถึงปัจจุบนั เพ่ือศึกษา
วิเคราะห์และเปรียบเทียบปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่ความส าเร็จหรือไมส่ าเร็จในการในการน านโยบายปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ื อการเกษตรไปปฏิบัติในบริบทของระบบราชการและสังคมไทย และเพ่ือแสวงหา
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางและกลยุทธ์การน านโยบายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินไปปฏิบัติให้เกิด
ประสิทธิภาพแกเ่กษตรกรต่อไป รวมถึงเพ่ือศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัในระบบราชการไทย
และสังคมไทย ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดย
ศึกษากรณีศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง และใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกในการเกบ็รวบรวมข้อมูลและ
อภิปรายผลการศึกษา ด้วยแนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติัแบบบนลงล่าง (Top-Down Approach) 
ซ่ึงจากผลการศึกษา พบว่า การน  านโยบายไปปฏิบติัโดยเฉพาะในส่วนของงานจัดซ้ือและเวนคืน
ท่ีดินเพ่ือนามาจัดสรรให้เกษตรกรไมป่ระสบความส าเร็จ เน่ืองจากเป็นผลมาจากตัวแปรอิสระ
จ านวน 6 ตัวแปร ได้แก ่1) การสนับสนุนทางการเมืองต่อนโยบาย 2) บทบาทของตัวการส าคัญ 3) 
ความผูกพันต่อนโยบายของผู้น  านโยบายไปปฏิบติั 4) ความชัดเจนของนโยบาย 5) ความเหมาะสม
ของวิธีการท  างานท่ีน  ามาใช้ และ 6) ความเหมาะสมของราคาประเมินท่ีดิน และมีตัวแปรแทรกซ้อน
อีก 2 ตัวแปรคือ ความพึงพอใจขายท่ีดินของเจ้าของท่ีดิน การขยายตัวของงานปฏิรูปท่ีดินในท่ีดิน
ของรัฐ ผู้วิจัยได้ให้ข้อเสนอแนะออกเป็น 2 ส่วนคือ 1) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
การเกษตร และ 2) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัการน านโยบายสาธารณะโดยเฉพาะนโยบายกระจายคุณค่า
ไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จในสังคมไทย  
 
 วรรณา จีรุพันธ์ (2550) ศึกษาเร่ือง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั: ศึกษากรณี
นโยบายแกส๊โซฮอล์ ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงมาตรการต่างๆ ท่ีภาครัฐน ามาส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้น  ้ามันแก๊สโซฮอล์  ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย พร้อมทั้ งข้อเสนอแนะและแนวทางแกไ้ข
เกี่ยวกบัปัญหาพลังงานของประเทศ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า จากปัญหา
วิกฤตราคาน ้ามนัในตลาดโลกท่ีส่งผลกระทบถึงประเทศไทย ท  าให้รัฐบาลหันมาให้ความสนใจ
แนวคิดการน าพลังงานทดแทนมาใช้ เพ่ือแกไ้ขปัญหาพลังงานของประเทศ และเพ่ือประโยชนใ์น
ด้านความมั่นคงของพลังงานด้วยการพ่ึงพาตนเอง โดยเฉพาะการน าพลังงานชีวมวลมาใช้เป็น
เช้ือเพลิงทดแทน ซ่ึงผลิตได้จากวัตถุดิบทางการเกษตรภายในประเทศน ามาแปรรูปเป็นน ้ามัน
เช้ือเพลิง เรียกว่า น  ้ามนัแกส๊โซฮอล ์เพ่ือใช้ทดแทนน ้ามนัเบนซิน อันเป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน
ทอ้งถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนโยบายแก๊สโซฮอล์เป็นทางเลือกหน่ึงท่ีรัฐบาลให้การสนบัสนุน
และส่งเสริมให้มีการน  าไปปฏิบัติอยา่งจริงจัง ดังนั้นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
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นโยบายจึงได้มีการน ามาตรการต่างๆ มาใช้สนบัสนุน อาทิเช่น มาตรการภาษี การลดหยอ่นเงิน
น าส่งเข้ากองทุนน ้ามนัและกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน มาตรการด้านราคาจ  าหนา่ย 
การก  าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ามนัการเพ่ิมจ  านวนสถานีบริการน ้ามนั การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีล้วนเป็นการจูงใจผู้บริโภคให้หันมาใช้น  ้ามันแกส๊โซฮอล์เพ่ิมมากข้ึน โดยพิจารณา
จากปริมาณการจ าหนา่ยน  ้ามนัแกส๊โซฮอล์ท่ีมีอัตราการขยายตวัอยา่งตอ่เน่ือง ซ่ึงถือว่าในส่วนของ
การน านโยบายแก๊สโซฮอล์ไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จ ทั้ ง น้ีเ ม่ือวิเคราะห์ถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของนโยบาย ประกอบไปด้วย (1) ปัจจัยด้านเน้ือหาสาระของนโยบาย พบว่าเป็น
นโยบายท่ีเป็นการเพ่ิมทางเลือกการใช้พลงังาน เม่ือน  าไปปฏิบติัจะเป็นประโยชนต์่อสงัคมส่วนรวม 
มีการก  าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายอยา่งชัดเจน ตลอดจนมาตรการต่างๆ ท่ีออกมา
รองรับและสนับสนุน ท  าให้นโยบายมีความเป็นไปได้ และสามารถน าไปไปปฏิบติัได้อยา่งเป็น
รูปธรรม (2) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย ประกอบด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจ อัน
เน่ืองมาจากปัญหาวิกฤติราคาน  ้ามันท่ีได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมทั่วประเทศทั้งใน
ระดับมหภาคและระดับจุลภาคปัจจัยทางสังคมจากโครงสร้างประชากรส่วนใหญข่องประเทศ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร การสร้างมูลค่าเ พ่ิมให้ก ับ
ผลผลิตทางการเกษตร การกระจายรายได้ ลดปัญหาการวา่งงาน และปัจจัยทางการเมืองจากความมี
เสถียรภาพของรัฐบาล ภาวะผู้น  าการสนบัสนุนจากชนชั้นน  าทางการเมือง ปัจจัยเหล่าน้ีล้วนเป็น
ส่วนส าคัญในการผลักดันให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จ อย่างไรกต็ามในการน า
นโยบายแกส๊โซฮอล์ไปปฏิบติัยงัพบผลกระทบจากการด าเนินนโยบายท่ีต้องค านึงถึง กล่าวคือ เกิด
ปัญหาความมัน่คงทางด้านอาหาร ปัญหาการแยง่ชิงวัตถุดิบและพ้ืนท่ีเพาะปลูกระหวา่งพืชท่ีใช้เป็น
อาหารกบัพืชท่ีน  าไปผลิตเป็นพลังงานทดแทน นับว่าเป็นสาเหตุท่ีส่งผลกระทบต่อเน่ืองท  าให้
อาหารมีราคาสูงข้ึนและมีแนวโน้มการขาดแคลนอาหารในอนาคต ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนอยา่งกว้างขวาง ดังนั้นเพ่ือให้การแกไ้ขปัญหาพลงังานของประเทศเป็นไปอยา่งเหมาะสม
และเป็นระบบ ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการปรับเพ่ิมผลผลิตแทนการขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูก แบง่สัดส่วนและจดัสรรให้เพียงพอตอ่ความตอ้งการระหวา่งพืชอาหารและพืชพลังงาน
อยา่งเหมาะสม โดยต้องมีการวางแผนแก้ไขปัญหาแบบองค์รวมและบูรณาการร่วมกนัระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ่มเกษตรกร นอกจากน้ียงัได้เสนอแนะเกี่ยวกบัการแกไ้ขปัญหาพลังงาน
ของประเทศโดยภาครัฐควรให้ความส าคัญในการส่งเสริมวิจัย พัฒนาพลังงานทดแทนอ่ืนเพ่ือเพ่ิม
ทางเลือกการใช้พลงังาน และเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบขนส่งมวลชนเพ่ือลดการใช้น  ้ามัน 
พร้อมรณรงค์สร้างจิตส านึกในการใช้พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 อรมณี สุนทรนนท์ (2552) ได้ศึกษาเร่ือง “ทัศนคติของผู้น  านโยบายไปสู่การปฏิบติัใน
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัของนโยบายการพัฒนาฝีมือแรงงาน”งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาถึงความส าคัญของปัจจัยด้านทัศนคติ จิตใจของผู้น  านโยบายไปปฏิบัติทั้ งท่ีอยู่ใน
หนว่ยงานหรือองค์การทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีร่วมน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงถือเป็นปัจจัยท่ีมี
ความส าคัญมากในการสง่ผลตอ่การน านโยบายไปปฏิบติั โดยอาศยักรอบแนวคิดของทฤษฎีการน า
นโยบายไปปฏิบัติของนกัทฤษฎี คือ แวน มีเตอร์ แอนแวน ฮอร์น มาใช้และได้เลือกนโยบายการ
พัฒนาฝีมือแรงงานในขอบเขตของการน านโยบายไปปฏิบติัร่วมกนัระหว่างกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
และสถานประกอบการเอกชนเป็นตัวอยา่งในการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
ข้อมูลได้จากการสังเกตุการณ์และสัมภาษณ์เชิงลึกข้าราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ
ผู้ประกอบการหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกบัการน านโยบายการพัฒนาฝีมือแรงงานไปปฏิบัติของ
สถานประกอบการเอกชนในธุรกิจ อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการบริการในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครผสานกบัการวิจัยเชิงปริมาณโดยการท  าแบบสอบถามกลุ่มสถานประกอบการ
เอกชนจ านวน 400 แห่ง ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยทศันคติ ความคิดอ่าน และจิตใจของผู้น  านโยบาย
ไปปฏิบติั เป็นปัจจัยท่ีมีความส าคญัมากและมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ทั้งการน  านโยบายไป
ปฏิบติัของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานและสถานประกอบการ เน่ืองจากพบวา่ ปัจจัยทศันคติ ความคิด
อ่านและจิตใจของผู้น  านโยบายไปปฏิบัติเป็นลักษณะภายในของผู้ปฏิบติัทุกคนกอ่นท่ีจะส่ือการ
กระท  าออกมาภายนอกโดยตรง และเป็นปัจจัยท่ีมกัได้รับอิทธิพลมาจากปัจจัยอ่ืนๆ ค่อนข้างมาก
กอ่นท่ีจะส่งผลต่อการปฏิบติั และยังพบว่าทุกปัจจัยตามกรอบแนวคิดมีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติั โดยปัจจัยเส่ียงท่ีมีอิทธิพลต่อการเกดิโอกาสในการน านโยบายไปปฏิบติัของผูป้ฏิบัติ ได้แก่ 
ปัจจัยมาตรฐานและทรัพยากรของนโยบาย และปัจจัยลกัษณะองค์การท่ีน  านโยบายไปปฏิบติั  
 
 อิทธิชัย สีด า (2553) ได้ศึกษาเร่ือง “ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
เสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบติั : ศึกษากรณีผู้น  านโยบายไปปฏิบติัใน
จังหวัดปัตตานี” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับปัจจัยสู่ความส าเร็จในการน านโยบาย
เสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบติั 2) เพ่ือศึกษาระดับความส าเร็จในการ
น านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบติั 3) เ พ่ือศึกษาถึงปัจจัยท่ีมี
อิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไป
ปฏิบติั และ 4) เพ่ือหาข้อเสนอแนะ ในการพัฒนากระบวนการน านโยบายการแกไ้ขความไมส่งบใน
พ้ืนท่ีชายแดนภาคใต้ไปปฏิบติั กลุ่มตัวอยา่งท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีคือ ผู้น  านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึง
ได้แก ่ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการทหาร และข้าราชการฝ่ายปกครอง จ  านวน 373 คน โดยใช้การ
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สุ่มตัวอยา่งแบบแบ่งชั้น จากการศึกษาวิจัย พบว่า 1) ระดับปัจจัยสู่ความส าเร็จในการน านโยบาย
เสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติัอยูใ่นระดับสูง เม่ือแยกเป็นรายด้านโดย
เรียงล าดับสูงสุดไปนอ้ยสุดจะได้ ดังน้ี ปัจจัยด้านทศันคติของผู้น  านโยบายไปปฏิบัติ ด้านลักษณะ
ของนโยบาย ด้านความสัมพันธ์ระหว่างกลไกตา่งๆ ท่ีน  านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวดั
ชายแดนภาคใต้ไปปฏิบติัไปปฏิบติั ด้านภาวะผู้น  า ด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย ด้านการค านึงถึง
วัฒนธรรม อัตลักษณ์ ของพ้ืนท่ี ด้าน การสนบัสนุนและความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ ด้านแรงจูงใจ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีข้องผู้น  านโยบายไปปฏิบัติ และด้านความเพียงพอของทรัพยากร 2) ระดับ
ความส าเร็จของนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต ้อยูใ่นระดับสูง เ ม่ือแยก
เป็นรายด้านโดยเรียงล าดับสูงสุดไปนอ้ยสุดจะได้ ดังน้ี ด้านเง่ือนไขท่ีกอ่ให้เกิดเหตุการณ์ความไม่
สงบ ด้านการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
3) ปัจจัยสู่ความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ไป
ปฏิบติัทุกด้านส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัทุกด้าน 
 
 หัสญา พิมพ์สระเกษ (2555) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การน านโยบายป้องกนัและควบคุมไข้หวดั
นกไปปฏิบติั: กรณีศึกษาจังหวดันครราชสีมา” โดยมีวัตถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการน านโยบายป้องกัน
และควบคุมโรคไข้หวดันกไปปฏิบติัในจังหวดันครราชสีมาของผู้ปฏิบติังานในสังกดักรมปศุสัตว์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในพ้ืนท่ี โดยใช้กรอบแนวคิดท่ีดัดแปลงมาจากทฤษฎีของนักวิชาการ
ด้านการน านโยบายไปปฏิบติั คือ Van Meter and Van Horn กลุ่มตัวอยา่งการวิจัยคือ ผู้ปฏิบติังาน
ป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกทั้งในหนว่ยงานส่วนกลางและหน่วยงานส่วนภูมิภาค โดย
การศึกษาในคร้ังน้ีใช้ระเบียบวิจยัเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัจจัยด้านบุคลากรผูน้  านโยบาย
ไปเป็นปัจจัยท่ีส่งผลและมีความส าคัญในทศันคติของผู้ปฏิบติังานอันดับห น่ึง มีคะแนนเฉล่ีย 3.89 
มีระดับคิดเห็นอยูใ่นระดับมาก แสดงให้เหน็ว่าปัจจัยผูน้  านโยบายไปปฏิบติัมีความส าคัญมากท่ีสุด 
2) รองลงมาคือ ปัจจัยความชัดเจนของนโยบาย 3) ปัจจัยท่ีได้คะแนนเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ปัจจัย
ทรัพยากร โดยมีคะแนนเฉล่ีย 2.81 มีระดับความคิดเห็นอยูใ่นระดับปานกลาง 4) หากวิเคราะห์
ความสอดคล้องกันของผลการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาค และการ
วิเคราะห์ผลการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ และข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า มีความสอดคล้องกัน คือ 
ผู้ปฏิบติังานให้ความส าคัญกบัปัจจัยความชัดเจนของนโยบาย และปัจจัยบุคลากรผู้น  านโยบายไป
ปฏิบัติท่ีมีขวัญและก  าลังใจในการท  างาน จนกระทั่งสามารถขับเคล่ือนนโยบายให้ประสบ
ความส าเร็จได้ในท่ีสุด 
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 ชูชาติ ปุษยะนาวิน (2555) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การน านโยบายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบติัของกรุงเทพมหานคร” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการของการน านโยบายปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานคร และศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จ
หรือความล้มเหลวในการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานคร 
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก ็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์เจาะลึก
บุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แบบไมมี่โครงสร้างประกอบกบัการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครระดับหัวหนา้ฝ่ายและเจ้าหน้าท่ีผู้น  านโยบายไปปฏิบัติ 
จ  านวน 25 คน ผลการศึกษา พบวา่ กระบวนการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบั ติ
ของกรุงเทพ มหานคร ประกอบด้วย 3 ขั้ นตอน 1) การแปลงนโยบายไปสู่แผนหลักโดยสานัก
ยุทธศาสตร์และประเมินผล 2) การจัดท  าโครงการสนบัสนุนแผนโดยส านกัพัฒนาสังคม 3) การน า
โครงการไปปฏิบติัโดยส านกัพฒันาสังคม และส านกังานเขต  อยา่งไรกต็าม การน านโยบายปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานคร ยงัไมป่ระสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ ท่ีตั้ ง
ไว้ เน่ืองจาก 1) ปัจจัยมาตรฐานและวัตถุประสงคข์องนโยบาย ในประเด็นการก  าหนดมาตรฐานใน
การวัดผลงานต่างกนั 2) บุคลากรไม่พอเพียง 3) การเล่ือน ลด ปลด ยา้ย ข้าราชการยังไมโ่ปร่งใส
กระทบต่อขวัญและก  าลังใจของผู้ปฏิบติังาน 4) การประชาสัมพันธ์ล้มเหลว ส่งผลให้การรับรู้
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนมีนอ้ย และ 5) 
ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก โดยเฉพาะปัจจัยด้านการเมืองท่ีท  าให้เกิดความวุ่นวายรุนแรงส่งผล
ให้มีการชะลอโครงการตามนโยบายบางโครงการเพ่ือรอให้เหตุการณ์คล่ีคลาย และปัจจยัด้านสังคม
ท่ีประชาชนยึดติดกบักระแสบริโภคนิยมและมีแนวโนม้ท่ีจะไมน่อ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
เป็นแนวทางการด าเนินชีวิต แต่ด้วยความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริยจึ์งรับฟังและเข้าร่วม
โครงการตามนโยบายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแต่ไมไ่ด้น  าไปปฏิบติัอยา่งจริงจังยั่งยืน ทั้ งน้ีได้มี
ข้อเสนอแนะในการศึกษาน้ี แบง่เป็นสองส่วนคือ ส่วนแรกคือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได้แก ่1) 
ขยายผลนโยบายไปสู่การปฏิบติัให้ครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์ 2) ปรับกระบวนการติดตาม ควบคุม 
และประเมินผลการน าไปปฏิบติั โดยก  าหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจน และเป็นมาตรฐานเดียวกนั 3) 
ปรับตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร์ วิธีการจัดเก ็บและรายงานผลการปฏิบัติงาน ควรปรับตัวช้ีวัดให้
ครอบคลุมทุกวัตถุประสงค์ของนโยบาย ส าหรับ ข้อเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ ได้แก ่ 1) ปรับ
หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายงบประมาณให้มีความคล่องตัว  เหมาะสมกับลักษณะของโครงการและ
สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ 2) จัดสรรอัตราก  าลังให้เหมาะสมกับปริมาณงานในพ้ืนท่ี 3) 
จัดระบบการให้คุณให้โทษ แต่งตั้ ง โยกยา้ยให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมโปร่งใสสามารถตรวจสอบ
ได้ ผู้บงัคับบญัชาควรสร้างขวัญก  าลังใจให้ลูกนอ้ง มีการมอบหมายงานอย่างเหมาะสมและเป็น
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ธรรม 4) จัดโครงการให้ความรู้ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานโดยเนน้ท่ีการน าไปปฏิบติัได้จริงและ มี
การทบทวนเป็นระยะตามความจ าเป็น 5) ปรับปรุงกระบวนการและวิธีการประชาสัมพันธ์นโยบาบ
ให้สามารถเข้าถึงประชาชนให้มากย่ิงข้ึนรวมทั้งเพ่ิมช่องทางเขา้มามีส่วนร่วมให้สะดวก ใช้เวลาไม่
มาก และต้องกระท  าโดยต่อเน่ือง 
 
 รจนา อินคง (2557) ได้ศึกษาเร่ือง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายแกปั้ญหา
หน้ีนอกระบบไปปฏิบัติ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานโยบายและแนวทางในการน านโยบาย
แกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบัติ ปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไป
ปฏิบติั และปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติั โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก ่การวิจัยเอกสาร และสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ท่ีเกี่ยวข้องกบัการน า
นโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติั จ  านวน 16 คน ผลการศึกษาวิจยัพบวา่ รัฐบาลในช่วง 10 
ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2547-2556) ก  าหนดนโยบายแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบในรูปโครงการต่างๆ ซ่ึงมี
วัตถุประสงค์เ พ่ือแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบทั้ งน้ีในการน านโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไป
ปฏิบติัไมมี่หน่วยงานเจ้าภาพหลัก รัฐบาลด าเนินการผ่านหน่วยงานชั่วคราวในรูปคณะกรรมการ 
และศูนยป์ระสานงานซ่ึงเป็นการผนึกก  าลังของหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง และมอบหมายให้
หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องน  านโยบายแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละ
หนว่ยงาน แมว้่ารัฐบาลจะให้ความส าคัญกบัการแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบ และมีหนว่ยงานเข้ามา
เกี่ยวข้องจ  านวนมาก แต่การน  านโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติักลบัไมป่ระสบผลส าเร็จ 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากปัญหาตา่งๆ ได้แก ่1) ปัญหาหน้ีนอกระบบมีความซับซ้อนและยากต่อการแกไ้ข 2) 
ลักษณะของตัวนโยบายขาดความเหมาะสม 3) ไมมี่หนว่ยงานเจ้าภาพหลัก 4) ผู้ปฏิบติัขาดความ
เช่ียวชาญในการแกปั้ญหาและขาดความผูกพันต่อนโยบาย 5) ลูกหน้ีและเจ้าหน้ีไมเ่ปล่ียนทศันคติ
และพฤติกรรมการกอ่หน้ี 6) การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ค่านิยมบริโภคนิยม และการใช้นโยบายประชา
นิยมของรัฐบาล และ 7) ขาดการติดตามประเมินผลนโยบายท่ีเหมาะสม ผลการศึกษาพบว่า  ปัจจัย
ส าคัญท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติั ประกอบด้วย 1) 
ปัจจัยด้านความสามารถในการจัดการปัญหา 2) ปัจจัยด้านลักษณะของนโยบาย 3) ปัจจัยด้าน
ลักษณะหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติั 4) ปัจจัยด้านผู้น  านโยบายไปปฏิบติั 5) ปัจจัยด้านทศันคติ
และพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย 6) ปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจสังคม และการเมือง และ 7) ปัจจัย
ด้านการติดตามประเมินผลนโยบาย นอกจากน้ีปัจจัยดังกล่าวยงัมีความสัมพันธ์ระหว่างกนัซ่ึง
สามารถจัดกลุ่มปัจจยัได้ 3 กลุ่ม ได้แก ่ปัจจัยด้านสภาพแวดลอ้ม ปัจจัยด้านกระบวนการ และปัจจัย
ด้านการประเมินผล ดังนั้นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการน านโยบายแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบไป
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ปฏิบติัควรตระหนกัถึงความส าคญัและท  าความเข้าใจเกีย่วกบัปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จในการน า
นโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติัอยา่งชัดเจน เพ่ือน  าองค์ความรู้ไปใช้ในการวิเคราะหแ์ละ
ออกแบบแนวทางท่ีเหมาะสมต่อการน านโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบัติให้ประสบ
ผลส าเร็จต่อไป 
 
 พิชญา วิทูรกิจจา (2562) ได้ศึกษาวิจัยเ ร่ือง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อการขับเคล่ือนนโยบาย
เศรษฐกิจชีวภาพสู่การปฏิบติั: กรณีศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและ
วิเคราะห์กระบวนการขับเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ ของจงัหวดัอุบลราชธานี รวมถึงปัจจัยท่ีมี
ผลต่อการขับเคล่ือนนโยบาย ตลอดจนปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการขับเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจ
ชีวภาพสู่การปฏิบติัของจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า การขับเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจ
ชีวภาพของจังหวัดอุบลราชธานีเป็นผลจากการด าเนินการตามโรดแมปด้านการส่งเสริมพลังงาน
ทดแทนของภาครัฐ และมีมนัส าปะหลังอินทรียเ์ป็นพืชน าร่องของโครงการ ซ่ึงรูปแบบการด าเนิน
นโยบายอยูใ่นลักษณะการควบรวมและต่อยอดกบัโครงการเดิมในพ้ืนท่ีคือ โครงการพัฒนาการ
ส่งเสริมการเกษตรการปลูกมนัส าปะหลงั หรือ โครงการอุบลโมเดล โดยการขับเคล่ือนนโยบายจะ
อาศัยความร่วมมือจากเกษตรกรภาครัฐ และภาคเอกชนในพ้ืนท่ีส าหรับปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
ขับเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพสู่การปฏิบติั แบง่เป็นปัจจัยด้านเน้ือหาสาระของนโยบาย 2 
ปัจจัย ได้แก ่ความไมเ่ป็นเหตุเป็นผลของนโยบาย และนโยบายเป็นผลจากการควบรวมและตอ่ยอด
โครงการเดิมในพ้ืนท่ี ส่วนปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย แบ่งเป็น 3 ปัจจัย ได้แก ่
สมรรถนะของหน่วยงาน การสนับสนุนจากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง และทัศนคติและวิถีชีวิตของ
เกษตรกร ในขณะท่ีปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนมีส่วนเช่ือมโยงต่อปัจจัยท่ีมีผลต่อการขับเคล่ือน
นโยบาย ได้แก ่ปัญหาการส่ือสารและประสานงานจากหน่วยงานระดับบนไปยงัระดับล่างไม่
เพียงพอ ปัญหาผู้ปฏิบติังานท  างานในรูปแบบเดิมท่ีเคยปฏิบัติมากอ่น และปัญหางบประมาณและ
ปัจจัยสนบัสนุนไมเ่พียงพอ 
 
 ปานชนก ชูหนู (2562) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การน านโยบายเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูป 
แบบท่ีเลวร้ายไปปฏิบติั: กรณีศึกษาแรงงานเด็กข้ามชาติในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการน านโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้ายมาปฏิบติักบัแรงงานเด็กข้ามชาติในกิจการอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล พร้อมทั้ งศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคของการมาปฏิบติั ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเกบ็ข้อมูลด้วยเทคนิค
การวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 4 กลุ่มประชากรท่ีมีส่วน
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เกี่ยวข้อง ได้แก ่ผู้บริหารและเจ้าหนา้ท่ีระดับปฏิบติัการในส่วนขององค์กรภาครัฐ 9 คน เจ้าหนา้ท่ี
องค์กรพัฒนาเอกชน จ  านวน 3 คน เจ้าหนา้ท่ีองค์การระหว่างประเทศ จ  านวน 1 คน และ ตัวแทน
นายจ้างในสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น  ้า จ  านวน 3 คน ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพปัญหา
การละเมิดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย กอปรกับการให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี 182 จึงกอ่ให้เกิดนโยบายและแผนระดับชาติฯฉบบัน้ีข้ึนมา 2) การ
น านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบติันั้นด าเนินงานผ่าน 5 ยุทธศาสตร์ คือ การป้องกนัการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย การช่วยเหลือและคุ้มครองแรงงานเด็กจากการท  างานในรูปแบบท่ี
เลวร้ายการพัฒนาและบงัคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรภาคีเครือข่าย การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล และ 3) 
ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคตอ่การน านโยบายและแผนระดบัชาติฯ ไปปฏิบติัท่ีสามารถ
แบง่ออกเป็น 5 ปัจจัยคือ 1) ความสามารถในการจัดการปัญหา คือ การจัดการปัญหาของการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ความซับซ้อนเชิงพฤติกรรมของนายจ้าง ลูกจ้าง และเจา้หนา้ท่ีผู้เข้า
ไปตรวจสอบและด าเนินการทางกฎหมายกบัสถานประกอบกิจการ 2) ลักษณะของตัวนโยบายและ
แผนระดับชาติฯ คือการตรานโยบายและแผนระดับชาติฯ ท่ีไมเ่ อ้ือต่อการแกไ้ขปัญหา การเขียน
รายละเอียดของการน าไปปฏิบติัแบบภาพกว้าง 3) หนว่ยงานท่ีน  านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไป
ปฏิบติั คือ การขาดความเข้าใจและความรู้สึกผูกพนัในการแกไ้ขปัญหาของหนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้ง 4) 
บุคลากรท่ีน  านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบติั คือการไมเ่ข้าใจในรายละเอียดและขอบข่าย
งาน อาจมีผลมาจากความไม่ชัดเจนในตัวของนโยบายฯ และ 5) การติดตาม ประเมินผล การน า
นโยบายและแผนระดับชาติฯ ท่ีส่งผลกระทบใหเ้กดิปัญหาและอุปสรรคในการน าไปปฏิบัติได้อยา่ง
ไมเ่ป็นรูปธรรม คือ ปัญหาในส่วนของการรวบรวมข้อมูล ความล่าช้าในการรายงานของหน่วยงาน
ภาคีต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และการจัดท  าฐานข้อมูลเพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบยอ้นกลับ  
 
 จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องมาตรฐานสินค้าเกษตร มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ
เพ่ือช่วยตอบค าถามและตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ท  าให้ทราบว่า มาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารเป็นปัญหาท่ีได้รับความส าคัญอยา่งมากในประเทศท่ีพัฒนา โดยมีการจัดท  า
มาตรฐานองค์การระหว่างประเทศเป็นมาตรฐานขั้นต ่าในการเจราจาการค้าระหว่างประเทศ เม่ือ
รัฐบาลยอมรับในมาตรฐานตามความตกลงระหว่างประเทศจนน าไปสู่การก  าหนดนโยบายออกมา 
มาตรฐานฟาร์มไก่เน้ือเป็นมาตรฐานหรือผลิตผลหน่ึงท่ีมาจากมาตรฐานตามข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ หรือมาตรฐานจากประเทศคู่ค้านัน่เอง มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือในประเทศไทยถูกน ามาใช้
ควบคุมระบบการผลิตไกเ่น้ือในฟาร์มตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2542 ต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ
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มีการปฏิบติัตามมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือ แต่อาจมีบางข้อก  าหนดท่ีเกษตรกรปฏิบติัได้เน่ืองจากมี
ปัจจัยด้านการลงทุนท่ีไมเ่อ้ืออ านวยตอ่การผลิตไกเ่น้ือตามมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือ นอกจากน้ีใน
ส่วนของการศึกษาเกี่ยวกบัการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั พบว่านกัวิชาโดยส่วนมากจะสนใจ
ศึกษานโยบายท่ีมีลักษณะเฉพาะเพียงนโยบายเดียวและการลงพ้ืนท่ีน  านโยบายไปปฏิบติัจ  าเพาะ
เจาะจงลงใดพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึง ผ่านการตั้ งค  าถามถึงกระบวนการหรือขั้ นตอนการน านโยบายไป
ปฏิบติั วัตถุประสงค์ของนโยบาย ความชัดเจนของนโยบาย องค์การหรือหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไป
ปฏิบติั รวมถึงปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จและ/หรือความล้มเหลวในการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบติั ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการน านโยบายไปปฏิบติั นอกจากน้ียงัมีงานวิจัย
หลายช้ินท่ีมีการเสนอแนวทางในการน านโยบายปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ สร้างความต่อเน่ือง
ของนโยบาย ส่งผลให้นโยบายมีความสมบูรณ์แบบมากข้ึน จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องไมพ่บช้ินงานท่ีมุง่ศึกษานโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 อยา่งไรกต็าม
เอกสารท่ีน  าเสนอแนวทางการศึกษาการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัสามารถน ามาประยุกต์ใช้
ก  าหนดเป็นกรอบในการศึกษาวิจยักวา้ง ๆ ส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ีตอ่ไป 
 
2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
 นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับ
ฟาร์มไก่เน้ือ เป็นนโยบายสาธารณะท่ีมีการก่อตัวของนโยบายมาจากนโยบายการค้าระหว่าง
ประเทศและมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาตามความต้องการของประเทศคู่ค้าจึงจัดเป็น
มาตรการกีดกนัทางค้ารูปแบบหน่ึงท่ีส่งผลให้รัฐบาลไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้อง
ปรับตัวให้ทนัต่อความต้องการของประเทศคู่ค้าตลอดเวลาเพ่ือไมใ่ห้ส่งผลกระทบต่อกา รส่งออก
ไกเ่น้ือ แช่เย็น แช่แข็งและผลิตภัณฑ์ไก่แปรรูปรวมถึงเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือท่ีผลิตไก่เน้ือป้อน
โรงงานแปรรูปไก่เ พ่ือการส่งออก โดยนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 มี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมปศุสัตว์เป็นหน่วยงานในระดับบริหารนโยบายและมี
หนว่ยงานในระดับปฏิบัติคือหน่วยงานภายใต้กรมปศุสัตว์เป็นผู้น  านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก ่
ส านักงานปศุสัตว์เขต ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด และส านักงาน ปศุสัตว์อ  าเภอ ซ่ึงเร่ิมด าเนิน
นโยบายมาตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2552 รวมระยะเวลาในการด าเนินนโยบายต่อเน่ืองมาเป็นเวลาประมาณ 
11 ปี  ผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาประเทศไทยมีศักยภาพการส่งออกอยูใ่นอันดับ 4 ของโลก และมี
ศักยภาพการผลิตไกเ่น้ืออยูใ่นอันดับ 8 ของโลก ในปี พ.ศ. 2563 มีฟาร์มไกเ่น้ือทัว่ประเทศจ านวน
รวม 31,444 ฟาร์ม ฟาร์มท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 
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2552-2563 มีจ  านวนรวมทั้ ง ส้ิน 6,839 ฟาร์ม คิดเป็นร้อยละ 21.75 ถึงแม้ว่าจะครองส่วนแบ่ง
การตลาดส่งออกไกเ่น้ือของโลก และมีศักยภาพการผลิตอยูใ่นอันดับต้นๆ ของโลกแต่การด าเนิน
นโยบายภายในประเทศเม่ือพิจารณาจากจ านวนฟาร์มท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานถือได้ว่าไม่
ประสบความส าเร็จเทา่ท่ีควร 
 
 หากพิจารณาปัจจัยท่ีเขา้มาผลต่อการด าเนินนโยบายให้ประสบความส าเร็จหรือลม้เหลวนั้น
อาจมีหลายปัจจัยด้วยกนั ไมว่่าจะเป็นปัจจัยด้านตัวนโยบายท่ีอาจไมช่ัดเจน ไมส่อดคล้องกบัความ
เป็นจริง จึงไมส่ามารถด าเนินนโยบายไปในทิศทางเดียวกนั หนว่ยงานท่ีเลือกมารับผิดชอบในการ
น านโยบายไปปฏิบติัไมเ่หมาะสม และอาจมีหลายหนว่ยงานมาร่วมด าเนินนโยบายท  าให้เกิดความ
ทบัซ้อนในการด าเนินงานและมีปัญหาด้านการส่ือสารระหว่างองค์กร การจัดสรรทรัพยากรด้าน
ต่างๆ เพ่ือสนบัสนุนนโยบายท่ีอาจมีไมเ่พียงพอรวมถึงการพิจารณาศักยภาพ ทศันคติ การยอมรับ
นโยบายของกลุ่มเป้าหมาย คือ เกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือ ซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในนโยบายและเป็น
กลุ่มท่ีมีผลอยา่งมากต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย นอกจากน้ีปัจจัยภายนอกท่ีมีผล
ต่อการด าเนินนโยบายท่ีจัดอยูใ่นกลุ่มปัจจัยท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของนโยบาย คือ ปัจจัยจาก
ภายนอกประเทศ ได้แก ่ปัจจัยด้านการเมืองท่ีเกี่ยวข้องกบัการเปล่ียนแปลงนโยบายการค้าระหว่าง
ประเทศจากมาตรการกีดกันทางการค้าเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งให้นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 ต้องมีการปรับเปล่ียนตามโดยไมมี่เง่ือนไขเพ่ือให้ประเทศไทยครองส่วนแบ่ง
การตลาดส่งออกไกเ่น้ือต่อไป และปัจจยัภายในประเทศจากปัญหามลภาวะจากฟาร์มไก่เน้ือส่งผล
กระทบต่อการประกอบกิจการฟาร์มไกเ่น้ือและกอ่ให้เกิดผลกระทบแกส่ังคมในพ้ืนท่ีในการอยู่
ร่วมกนัระหว่างฟาร์มไกเ่น้ือและชุมชน  
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกบัการน านโยบายไปปฏิบติัจากตัวแบบของ Van 
Meter and Van Horn ตัวแบบของ Sabatier and Mazmanian และตัวแบบของ Edwards กล่าวได้ว่า
ปัจจัยท่ีคาดว่ามีผลต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เน้ือไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จนั้นเกิดจากปัจจัยด้านต่างๆ 
ประกอบกนั เม่ือน  าทั้ งสามตัวแบบมาเป็นกรอบแนวคิดสามารถแสดงให้เห็นว่านโยบายท่ีมี
วัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน แน่นอน เป็นรูปธรรม และมีมาตรฐานท่ีชัดเจนจะมีความสัมพันธ์ใน
ทางบวกกบัความส าเร็จของการด าเนินนโยบาย รวมทั้ งให้ความส าคัญกบัหนว่ยงานท่ีน  านโยบาย
ไปปฏิบัติ นโยบายนั้ นจะมีแนวโน้มประสบความส าเร็จมากกว่าล้มเหลว โดยหน่วยงานท่ี
เหมาะสมต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ต้องประกอบด้วย จ  านวนหนว่ยงานท่ีเข้ามามีส่วนร่วมใน



46 

การด าเนินนโยบายมีไม่มากเกินไป มีโครงสร้างการบริหารท่ีชัดเจน มีการจัดสรรทรัพยากรท่ี
เหมาะสมต่อการน านโยบายไปปฏิบติัไมว่่าจะเป็น คน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีต่างๆ 
รวมถึงอาคาร สถานท่ีปฏิบติังาน และอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมต่อการขับเคล่ือนนโยบาย ผู้น  านโยบายไป
ปฏิบติัต้องมีความรู้ ความสามารถ และมีทศันคติท่ีมีต่อนโยบาย รวมทั้งระดับการให้ความร่วมมือ
ต่อนโนยายในด้านต่างๆ ของผู้น  านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีต่อผู้บริหารนโยบายหรือผู้ออกค าสั่งอยูใ่น
ระดับสูง โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะประสบผลส าเร็จจะสูงตามไปด้วย ในการน านโนบายไปปฏิบัติ
นั้นหากมีจ  านวนหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องมาก รวมทั้งมีลักษณะขององค์กรท่ีแตกต่างกนัอาจท  าให้เกดิ
ปัญหาเร่ืองการประสานงานได้ ดังนั้น การส่ือสารระหว่างองค์การจากผู้ถ่ายทอดนโยบายไปยัง
ผู้น  านโยบายไปปฏิบัติต้องมีความชัดเจน เท่ียงตรง ทั้ งน้ีเพ่ือให้มีความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์และขั้ นตอนของนโยบาย ส่งผลให้ในการการปฏิบัติงานมีความถูกต้อง บรรลุ
วัตถุประสงค์ของนโยบายท่ีตั้ งไว้ นอกจากน้ีนโยบายควรให้ความส าคัญกบัปัจจัยท่ีไม่สามารถ
ควบคุมได้ไมว่่าจะเป็นปัจจัยด้านการเมือง สังคม และทศันคติของกลุ่มเป้าหมายซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้
เสียในนโยบายอยา่งแทจ้ริง 
 
 ดังนั้ นในการศึกษาการน านโยบายมาตรฐานสินค้า มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติัคร้ังน้ี จึงมุง่ศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินนโยบาย
มาตรฐานสินค้ า มกษ. 6901-2560 ผู้วิจั ยจึงได้สร้างกรอบแนวคิดการวิจัยให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในการขบัเคล่ือนนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 โดยได้เลือก
น าแนวคิด ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่าง (Top-Down Theories of Implementation) 
ใช้เป็นกรอบแนวคิดหลัก และเลือกใช้ตัวแบบของ Van Meter and Van Horn ตัวแบบของ Sabatier 
and Mazmanian และตัวแบบของ Edwards มาศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติั ทั้งน้ีปัจจัยต่างๆ ท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัจากสามตัวแบบแสดงดัง
ตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงปัจจัยร่วมท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั 
 

ปัจจัย ตวัแบบ 
Van Meter and  

Van Horn 
Sabatier and 
Mazmanian 

Edwards 

ความสามารถในการจัดการ
กบัปัญหา 

   

มาตรฐานและวตัถุประสงค์
ของนโยบาย   

   

ความเป็นเหตุเป็นผลของ
นโยบาย 

   

ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน า
นโยบายไปปฏิบตัิ 

   

ทา่ทีของผูน้ านโยบายไป
ปฏิบตัิ 

   

ทรัพยากรของนโยบาย    
การส่ือสารระหวา่งองคก์าร    
การยอมรับนโยบายของ
กลุม่เป้าหมาย 

   

เง่ือนไขทางการเมือง     
เง่ือนไขทางสังคม    

 
ท่ีมา: Van Meter & Van Horn, 1975; Sabatier & Mazmanian, 1980; Edwards, 1980 
 
 จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัจากตวัแบบของ Van Meter and Van 
Horn ตัวแบบของ Sabatier and Mazmanian และตัวแบบของ Edwards และจากการทบทวนเอกสาร
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง น  ามาสังเคราะห์เป็นปัจจัยท่ีคาดว่าจะมีผลความส าเร็จและล้มเหลวต่อการน า
นโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือสร้างกรอบแนวคิดในแต่ละด้านท่ีมีความเหมาะสมต่อการศึกษาการน า
นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 ไปปฏิบัติ โดยกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี
ประกอบด้วยปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 ไปปฏิบัติ 
จ  านวน 6 ปัจจัย ดังน้ี 1) ปัจจัยด้านตัวนโยบาย 2) ปัจจัยด้านทรัพยากร 3) ปัจจัยด้านหนว่ยงานท่ีน  า
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นโยบายไปปฏิบติั 4) ปัจจัยด้านการส่ือสารระหวา่งองคก์ร 5) ปัจจัยด้านการเมืองและสังคม และ 6) 
ปัจจัยด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยแสดงดัง รูปท่ี 2.1 และมี
รายละเอียดดังน้ี 
  1) ปัจจัยด้านตัวนโยบาย  
  นโยบายท่ีเม่ือน  าไปปฏิบัติแล้วมีโอกาสประสบความส าเร็จสูงนั้น วัตถุประสงค์
ของตัวนโนบายต้องชัดเจน มีความสอดคล้องในวัตถุประสงค์  เป้าหมาย หรือมาตรฐานต่างๆ ของ
นโยบาย และนโยบายมีความต่อเน่ืองในการน าไปปฏิบติั โดยผู้น  านโยบายไปปฏิบติัตอ้งรับรู้ เข้าใจ 
ยอมรับ และให้การสนบัสนุนให้นโยบายด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง  
  2) ปัจจัยด้านทรัพยากร  
  การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ให้ประสบผลส าเร็จ
นโยบายท่ีต้องได้รับการสนบัสนุนทางทรัพยากรทั้งดา้นงบประมาณ บุคลากร เจ้าหนา้ท่ีปฏิบัติงาน
ท่ีมีจ  านวนท่ีเพียงพอ มีการเปิดโอกาสให้ผู้ อ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามนโยบาย 
นอกจากน้ี รวมถึงส่ิงจูงใจอ่ืนๆ เช่น เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ เคร่ืองอ านวยความสะดวก เช่น อาคาร
สถานท่ี อุปกรณ์หรือเคร่ืองมือในการปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นปัจจัยกระตุ้นให้การน านโยบายไปปฏิบัติ
ด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3) ปัจจัยด้านหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติั  
  การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ให้ประสบผลส าเร็จ
ลักษณะของหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติัต้องประกอบด้วย ความเหมาะสมในการจัดโครงสร้าง
องค์การ โดยมีการจัดหนว่ยงานเฉพาะท่ีมีความรู้ความสามารถเช่ียวชาญเฉพาะทางเพ่ือด าเนินการ
ด้านมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ นอกจากน้ีผู้น  านโยบายไปปฏิบติั ต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ มีข้อมูลเกี่ยวกับการท  างานตามนโยบายและมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางด้าน
มาตรฐานฟาร์ม รวมทั้ งผู้น  านโยบายไปปฏิบัติต้องมีทศันคติท่ีดี ยอมรับในนโยบาย และมีความ
ผูกพันต่อนโยบายสามารถด าเนินนโยบายด้วยความเต็มใจ 
  4) ปัจจัยด้านการส่ือสารระหวา่งองค์กร  
  การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ให้ประสบผลส าเร็จนั้น
การถ่ายทอดข่าวสาร ค าสั่ง หรือระเบียบ ข้อบงัคับต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกบันโยบายต้องมีความชัดเจน 
ถูกต้อง เท่ียงตรง รวดเร็ว และมีความสม ่าเสมอของการติดต่อ นอกจากน้ีผู้น  านโยบายไปปฏิบัติ
จะต้องเข้าใจในข่าวสาร ค าสั่ง หรือระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ อย่างชัดเจน ซ่ึงจะส่งผลให้การน า
นโยบายไปปฏิบติัไมเ่กิดปัญหาและอุปสรรคใดๆ ในระหว่างด าเนินนโยบายได้  
  5) ปัจจัยด้านการเมือง และสังคม 
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  การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ให้ประสบผลส าเร็จข้ึนอยู่
กบัความสามารถของรัฐบาลในการออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ให้มีความรวดเร็ว 
ทนัสมยั และมีความยืดหยุน่ต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมและเศรษฐกิจของโลก 
อีกทั้งกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ต้องตอบสนองความต้องการและไมส่ร้างผลกระทบต่อ
กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย นอกจากน้ีสภาพสังคมท่ีมีประชากรเพ่ิมมากข้ึนและยา้ยถ่ินฐานสู่พ้ืนท่ี
เกษตรกรรม ปัญหาจากมลภาวะจากฟาร์มไกเ่น้ือ รวมทั้งการปฏิบติังานของหนว่ยงานส่วนท้องถ่ิน 
ส่งผลต่อการรับรู้ของประชาชนในพ้ืนท่ีต่อปัญหาท่ีแตกต่างกนัออกไป หรือท  าให้เกิดปัญหาหรือ
แรงสนบัสนุนต่อนโยบาย เปล่ียนแปลงตามไปด้วย 
  6) ปัจจัยด้านทศันคติของกลุม่เป้าหมาย  
  กลุ่มเป้าหมาย หมายถึง เกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือ ซ่ึงเกษตรกรผู้เ ล้ียงไกเ่น้ือต้องมี
ทศันคติท่ีดีต่อมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ ให้ความร่วมมือ ให้การสนบัสนุนงานด้านต่างๆ ต่อหนว่ยงาน
รัฐท่ีควบคุมดูแลและให้ค  าแนะน าเกี่ยวกับมาตรฐานฟาร์มไก่เน้ือ รวมถึงข้อก  าหนดต่างๆ ท่ี
เกษตรกรต้องน  ามามาใช้ใช้การปรับปรุงฟาร์ม นอกจากน้ีเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือต้องความพร้อม
ด้านต่างๆ ได้แก ่งบประมาณการลงทุน และมีความสามารถในการบริหารจัดการฟาร์มไกเ่น้ือให้
เป็นไปตามข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ 

 

 
รูปท่ี 2.1 แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยปัจจัยท่ีคาดวา่จะมีผลตอ่การน านโยบาย  

มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั 
ท่ีมา: Van Meter & Van Horn, 1975; Sabatier & Mazmanian, 1980; Edwards, 1980 
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 การศึกษาการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการ 
เกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เน้ือไปปฏิบติัไปปฏิบัติ มุง่ เน้นศึกษาถึงกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติั ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการน านโนบาย
ไปปฏิบัติ โดยใช้ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter and Van Horn ตัวแบบของ 
Sabatier and Mazmanian และตัวแบบของ Edwards มาเป็นแนวทางในการศึกษา สามารถสรุป
ปัจจัยท่ีมีผลปัจจัยท่ีคาดว่าจะมีผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบติัได้
ทั้งหมด 6 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านตัวนโยบาย ปัจจัยด้านทรัพยากร ปัจจัยด้านหน่วยงานท่ีน  า
นโยบายไปปฏิบติั ปัจจัยด้านการส่ือสารระหว่างองค์กร  ปัจจัยด้านการเมืองและสังคม และปัจจัย
ด้านทศันคติของกลุม่เป้าหมาย เพ่ือก  าหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการศึกษาคร้ังน้ี จากนั้นน  าไป
วิเคราะห์กบัข้อมูลต่างๆ ท่ีได้จากการเกบ็รวบรวมข้อมูลภายใต้ระเบียบวิธีวิจัยในบทท่ี 3 ซ่ึงจะได้
น  าเสนอรายละเอียดในล าดับถดัไป 



 
บทท่ี 3 

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 
 ในบทท่ี 3 ระเบียบวิธีวิจัย จะน ำเสนอรำยละเอียดต่ำงๆ เกี่ยวกับวิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
ออกเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ วิ ธีกำรศึกษำ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล หน่วยในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ตลอดจนกำรตรวจสอบและวิเครำะห์ขอ้มูล โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 
 
3.1 วิธีการศึกษา 
 
 กำรศึกษำคร้ังน้ีต้องกำรทรำบรำยละเอียดเชิงลึกเกี่ยวกับขั้นตอนกำรด ำเนินนโยบำย 
มำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 ปัจจัยส ำคัญท่ีมีผลต่อกำรด ำเนินนโยบำย และปัญหำ
อุปสรรคของกำรน ำนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั รวมถึงบทบำทของ
หนว่ยงำนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรกำรน ำนโยบำยไปปฏิบติั จึงใช้วิธีกำรเกบ็ข้อมูลเชิงคุณภำพ 
ท  ำกำรศึกษำและเกบ็รวบรวมข้อมูลจำกแหลง่ข้อมูล 2 ประเภท ได้แก ่1) กำรศึกษำจำกเอกสำร และ 
2) วิธีกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก โดยใช้เคร่ืองมือทำงกำรวิจัยเชิงคุณภำพ คือ แบบสัมภำษณ์แบบกึ่ ง
โครงสร้ำงในกำรสอบถำมรำยละเอียดจำกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญแบบเฉพำะเจำะจง เพ่ือให้ได้มำซ่ึง
ข้อมูล ข้อเทจ็จริงท่ีเกดิข้ึน ทศันคติ ประสบกำรณ์ในอดีตท่ีเกี่ยวข้องกบัมำตรฐำนฟำร์มไก่เน้ือ เก ็บ
รวบรวมข้อมูลทั้งหมดเพ่ือใช้ในกำรวิเครำะหข์้อมูลและตอบค ำถำมกำรวิจัยต่อไป 
 
3.2 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 
 กำรศึกษำน้ีได้ใช้เกบ็รวบรวมข้อมูลจำก 2 แหล่งข้อมูล ได้แก ่ 
  1) ข้อมูลจำกเอกสำร ประกอบด้วย ข้อก  ำหนด ระเบียบ ข้อก  ำหนดท่ีเกี่ยวข้องกับ
มำตรฐำนสินค้ำเกษตร ข้อมูลเกี่ยวกบัอ ำนำจหนำ้ท่ีของหนว่ยงำนท่ีเกีย่วข้องกบัมำตรฐำนฟำร์มไก่
เน้ือ รวมถึงข่ำวสำรส ำคญัท่ีเกีย่วขอ้งกบัมำตรฐำนฟำร์มไกเ่น้ือจำกส่ือท่ีเผยแพร่ตำมช่องทำงต่ำงๆ 
  2) ข้อ มูลท่ีได้จำกกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึกโดยใช้แบบสัมภำษณ์แบบกึ่ ง
โครงสร้ำง กำรศึกษำน้ีใช้วิธีกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก เพ่ือสอบถำมรำยละเอียดของข้อมูลจำกผู้ให้
ข้อมูลส ำคัญท่ีผ่ำนกำรเลือกแบบเฉพำะเจำะจง เพ่ือให้ได้มำซ่ึงขอ้มูลท่ีเกี่ยวข้องกบักำรน ำนโยบำย
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มำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั ไมว่่ำจะเป็นข้อมูลส่วนบุคคล บทบำทหนำ้ท่ี 
ประสบกำรณ์ในกำรปฏิบติังำนในส่วนท่ีเกี่ยวข้องรวมทั้ง ทศันคติ และข้อเท็จจริงด้ำนต่ำงๆ ใน
ระหว่ำงกำรปฏิบัติงำนท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีใช้ข้อมูลปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรน ำนโยบำยไปปฏิบติัจำกกรอบ
แนวคิดเป็นแนวทำงในกำรค้นหำข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ โดยใช้แบบสัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำง 
แบ่งแบบสัมภำษณ์ออกเป็น 6 ฉบับ ตำมกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 2 กลุ่ม แบง่เป็น 10 หน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้อง แสดงดังตำรำงท่ี 3.1 และแบบสัมภำษณ์ทั้ง 6 ฉบบัแสดงในภำคผนวก ข  
  แบบสัมภำษณ์ประกอบข้ึนจำกประเด็นค ำถำมหลกัท่ีมีเน้ือหำสำระเพ่ือใหไ้ด้มำซ่ึง
ข้อมูลเชิงลึกท่ีสำมำรถตอบปัญหำและวัตถุประสงค์กำรวิจัยได้อยำ่งครบถ้วน จำกนั้นน  ำแบบ
สัมภำษณ์ดังกล่ำวเพ่ือพิจำรณำตรวจสอบเห็นชอบจำกผู้เช่ียวชำญ และแสดงควำมคิดเห็นก่อนกำร
น ำแบบสัมภำษณ์ไปใช้เกบ็รวบรวมข้อมูลจำกผู้ใหข้้อมูลส ำคญัต่อไป 
 
 ผู้วิจัยเกบ็ข้อมูลด้วยกำรลงพ้ืนท่ีด้วยตนเอง และสัมภำษณ์แบบออนไลนผ์่ำนช่องทำงกำร
ส่ือสำรต่ำงๆ เช่น Line, MSN, โทรศัพท์ และแยกสัมภำษณ์ทีละหนว่ยงำนเพ่ือน  ำข้อมูลท่ีได้มำ
ศึกษำและปรับเปล่ียนกระบวนกำรสัมภำษณ์ในคร้ังต่อไปเพ่ือใหไ้ด้ข้อมูลท่ีหลำกหลำยมำกข้ึน ใน
ระหว่ำงกำรสัมภำษณ์ผู้วิจัยเปิดโอกำสให้ผูใ้ห้ข้อมูลแสดงควำมคิดเห็นและแลกเปล่ียนควำมคิดเห็น
ในประเด็นมำตรฐำนฟำร์มไกเ่น้ือและประเด็นอ่ืนท่ีเกีย่วขอ้งอยำ่งเป็นอิสระ  ด ำเนินกำรเก็บข้อมูล
ตั้ งแต่เดือนมิถุนำยน-ตุลำคม พ.ศ. 2564 
 
 กำรก  ำหนดพ้ืนท่ี ในกำรศึกษำวิจัยคร้ังน้ีมีขอบเขตกำรวิจยัเฉพำะกำรน ำนโยบำยท่ีเกีย่วขอ้ง
กบัมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั เฉพำะเขตพ้ืนท่ีของส ำนกังำนปศุสัตว์เขต 1 
ครอบคลุม 9 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ นนทบุรี ชัยนำท อ่ำงทอง สิงห์บุรี 
สระบุรี ลพบุรี จังหวัดปทุมธำนี และกรุงเทพมหำนคร ซ่ึงส ำนกังำนปศุสัตว์เขต 1 เป็นหนว่ยงำนท่ีมี
เขตรับผิดชอบของจังหวัดท่ีมีเกษตรกรเล้ียงไกเ่น้ือในปริมำณมำก หรือจัดอยูใ่นกลุ่มฟำร์มขนำด
ใหญ ่ ในปี พ.ศ. 2564 เขตพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต 1  มีเกษตรกรเล้ียงไกเ่น้ือมำกกว่ำ 100,000 ตัว มำกถึง 
194 รำย คิดเป็นร้อยละ 36.06 ของจ  ำนวนเกษตรกรทั้งหมดทัว่ประเทศ  แหล่งผลิตไกเ่น้ือมำกท่ีสุด 
2 ใน 5 อันดับแรกของประเทศ ได้แก ่จังหวัดลพบุรีและสระบุรี โดยเฉพำะจังหวัดลพบุรีมีจ  ำนวน
เกษตรกรผู้เ ล้ียงไกเ่พียง 400 รำย มีจ  ำนวนไก่สูงถึง 59,855,914  ตัว ดังนั้น จัดได้ว่ำปศุสัตว์เขต 1 
เป็นฐำนกำรผลิตวัตถุดิบไกเ่น้ือป้อนสู่โรงงำนแปรรูปไก่เพ่ือกำรส่งออกสู่ผู้บริโภคทั้ งในและ
ต่ำงประเทศมำกท่ีสุดเป็นอันดับ 1 ของประเทศ 
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3.3 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
 
 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญในกำรศึกษำคร้ังน้ี แบง่ออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) กลุ่มเจ้ำหนำ้ท่ีจำกภำครัฐท่ี
เกี่ยวข้องกับกำรน ำนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติ และ 2) กลุ่ม
เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ และบุคลำกรท่ีปฏิบติังำนในฟำร์มไก่เน้ือ รวมถึงบุคลำกรจำกหนว่ยงำน
เอกชน ซ่ึงผู้ให้ข้อมูลส ำคัญดงักล่ำวมีประสบกำรณ์ตรงเกีย่วกบัมำตรฐำนฟำร์มไกเ่น้ือ และกำรน ำ
นโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติ ทั้ งน้ีได้ใช้แบบสัมภำษณ์จ  ำนวน 6 
ฉบบั ตำมกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ซ่ึงท  ำให้ได้ข้อมูลส ำคัญท่ีสำมำรถน ำไปตอบค ำถำมงำนวิจัยได้ โดย มี
รำยละเอียดดังน้ี 
  1) กลุ่มเจ้ำหนำ้ท่ีจำกภำครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับกำรน ำนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร 
มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั โดยกำรเลือกสุม่ตัวอยำ่งแบบเจำะจงจำกผูมี้ประสบกำรณ์ในกำรท  ำงำน
และเกี่ยวข้องกบัมำตรฐำนฟำร์มไกเ่น้ือมำกกว่ำ 3 ปี ข้ึนไป จ  ำนวนรวม 36 คน ประกอบด้วย 
   1.1) ส ำนกังำนปศุสัตว์เขต 1 จ  ำนวน 1 คน 
   1.2) ส ำนกังำนปศุสัตว์จงัหวัด จ  ำนวน 8 คน 
   1.3) ส ำนกังำนปศุสัตว์อ  ำเภอ จ  ำนวน 7 คน 
   1.4) คณะผู้ตรวจประเมินฟำร์ม จ  ำนวน 10 คน 
       1.5) ส ำนกังำนเกษตรจังหวดัและอ ำเภอในพ้ืนท่ีปศุสตัวเ์ขต 1 จ  ำนวน 5 คน 
      1.6) องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน จ  ำนวน 5 คน 
  2) กลุ่มเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ และบุคลำกรท่ีปฏิบัติงำนในฟำร์มไกเ่น้ือ รวมถึง
บุคลำกรจำกหน่วยงำนเอกชนท่ีมีประสบกำรณ์ในกำรท  ำงำนและเกี่ยวข้องกบักำรน ำมำตรฐำน
ฟำร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั โดยกำรเลือกสุ่มตัวอยำ่งแบบเจำะจงจ  ำนวน 48 คน ประกอบด้วย  
   2.1) เกษตรผู้เล้ียงไก/่เจำ้ของฟำร์มไกเ่น้ือ จ  ำนวน 36 คน 
   2.2) สัตวแพทยผู์้ควบคุมฟำร์มสัตวปี์ก จ  ำนวน 5 คน 
   2.3) สัตวบำลหรือบุคลำกรผูดู้แลฟำร์ม จ  ำนวน 5 คน 
   2.4) สมำคมท่ีเกี่ยวข้องกบัฟำร์มไกเ่น้ือ จ  ำนวน 2 คน 
 
 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ และจ ำนวนผู้ให้ข้อมูลในงำนวิจัยในหน่วยงำนพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต 1 ท่ี
เกี่ยวข้องในกำรน ำนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 กำรปฏิบติัทำงกำรเกษตรท่ีดี
ส ำหรับฟำร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั แสดงดงัตำรำงท่ี 3.1 และแบบสัมภำษณ์ตำมกลุ่มผู้ใหข้้อมูลแสดงใน
ภำคผนวก ข 
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ตำรำงท่ี 3.1 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ และจ ำนวนผู้ให้ข้อมูลในงำนวิจัยในหนว่ยงำนพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต 1 ท่ี 
เกี่ยวข้องในกำรน ำนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 กำรปฏิบติัทำง
กำรเกษตรท่ีดีส ำหรับฟำร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั 

 
ล าดับ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง คุณสมบัต/ิจ านวน ผู้ให้ข้อมูล 

1 ส ำนกังำนปศุสัตว์เขต 1 ข้ำรำชกำรหรือผูป้ฏิบติังำนท่ีเกี่ยวข้องกบักำรรับรอง
มำตรฐำนฟำร์ม จ  ำนวน 1 คน คือ ผู้อ  ำนวยกำรส่วน
มำตรฐำนกำรปศุสัตว์ ส ำนกังำนปศุสัตวเ์ขต 1 
โดยใช้แบบสัมภำษณ์ฉบบัท่ี 1 

2 ส ำนกังำนปศุสัตว์
จังหวัด 

ข้ำรำชกำรหรือผูป้ฏิบติังำนท่ีเกี่ยวข้องกบักำรรับรอง
มำตรฐำนฟำร์ม 8 จังหวัด จ  ำนวน 8 คน โดยใช้แบบ
สัมภำษณ์ฉบบัท่ี 1 

3 ส ำนกังำนปศุสัตว์อ  ำเภอ ข้ำรำชกำรหรือ ผู้ปฏิบัติงำนท่ี เกี่ ยวข้องกับกำรรับรอง
มำตรฐำนฟำร์ม และเลือกเฉพำะส ำนกังำนปศุสตัวอ์  ำเภอท่ี
มีฟำร์มตั้ งอยู ่จ  ำนวน 7 คน โดยใช้แบบสัมภำษณ์ฉบบัท่ี 1 

4 คณะผู้ตรวจประเมิน
ฟำร์ม 

เจ้ำหน้ำท่ีหรือคณะผู้ตรวจประเมินท่ีได้รับกำรแต่งตั้ งจำก
กรมปศุสัตว์ และท  ำหน้ำท่ีตรวจประเมินฟำร์มในพ้ืนท่ี
ส ำนักงำนปศุสัตว์เขต 1 โดยเลือก เฉพำะคณะผู้ตรวจ
ประเมินฟำร์มท่ีมำจำกส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัด และ
ส ำนกังำนปศุสัตว์อ  ำเภอท่ีมีฟำร์มตั้ งอยู ่จ  ำนวน 10 คน โดย
ใช้แบบสัมภำษณ์ฉบบัท่ี 2 

5 ส ำนกังำนเกษตรจงัหวัด 
และอ ำเภอในพ้ืนท่ี
ส ำนกังำนปศุสัตว์เขต 1 

ข้ำรำชกำรหรือผูป้ฏิบติังำนท่ีท  ำงำนเกี่ยวข้องกบัปศุสตัว์ใน
พ้ืนท่ีส ำนักงำนปศุสัตว์เขต 1 จ  ำนวน 5 คน โดยใช้แบบ
สัมภำษณ์ฉบบัท่ี 3 

6 องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

ข้ำรำชกำร หรือผู้ปฏิบติังำนในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีท  ำง ำนเกี่ ยวข้องกับส ำนักงำนปศุสัตว์ ในเขต พ้ืนท่ี
รับผิดชอบ จ  ำนวน 5 คน โดยใช้แบบสัมภำษณ์ฉบบัท่ี 3 
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ตำรำงท่ี 3.1 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ และจ ำนวนผู้ให้ข้อมูลในงำนวิจัยในหนว่ยงำนพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต 1 ท่ี 
เกี่ยวข้องในกำรน ำนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 กำรปฏิบติัทำง
กำรเกษตรท่ีดีส ำหรับฟำร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั (ต่อ) 

 
ล าดับ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง คุณสมบัต/ิจ านวน ผู้ให้ข้อมูล 

7 เกษตรผู้เล้ียงไก/่เจำ้ของ 
ฟำร์มไกเ่น้ือ 

เกษตรกรผู้เ ล้ียงไก่เ น้ือในเขต พ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต  1 ท่ี มี
คุณสมบติัดังน้ี 
1) เกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนฟำร์มของกรมปศุสตัว ์(ไมเ่คยเขำ้
ร่วมกำรอบรม และไมเ่คยย่ืนขอรับรองฟำร์ม) 
2) เกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนฟำร์มของกรมปศุสัตว์ (เข้ำร่วม
กำรอบรม และไมเ่คยย่ืนขอรับรองฟำร์ม) 
3) เกษตรกรท่ีย่ืนขอรับกำรตรวจรับรอง และไมผ่่ำน
ข้อก  ำหนด กำรรับรองมำตรฐำนกำรปฏิบติัทำงกำรเกษตรท่ี
ดีส ำหรับฟำร์มไกเ่น้ือ 
4) เกษตรกรท่ีฟำร์มผ่ำนกำรรับรองมำตรฐำนกำรปฏิบติัทำง
กำรเกษตรท่ีดีส ำหรับฟำร์มไกเ่น้ือ  
จ ำนวน 36 คน โดยใช้แบบสัมภำษณ์ฉบบัท่ี 4 

8 สัตวแพทยผู์้ควบคุม
ฟำร์ม 
สัตว์ปีก 

สัตวแพทยผู์้ควบคุมฟำร์มสัตว์ปีกตำมข้อก  ำหนดใน
มำตรฐำนของฟำร์มท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีรับผิดชอบของส ำนกังำน
ปศุสัตว์เขต 1จ ำนวน 5 คน โดยใช้แบบสัมภำษณ์ฉบบัท่ี 5 

9 สัตวบำลหรือบุคลำกร 
ผู้ดูแลฟำร์ม 

สัตวบำลหรือบุคลำกรท่ีได้รับกำรอบรมหลักสูตรด้ำนสัตว
บำลตำมข้อก  ำหนดในมำตรฐำนของฟำร์มท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของส ำนกังำนปศุสัตว์เขต 1 
จ ำนวน 5 คน โดยใช้แบบสัมภำษณ์ฉบบัท่ี 5 

10 สมำคมท่ีเกี่ยวข้องกบั
ฟำร์มไกเ่น้ือ 

ตัวแทนสมำคมท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกบันโยบำยมำตรฐำน
สินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 ได้แก ่สมำคมผู้ผลิตไกเ่พ่ือ
ส่งออก และสมำคมสัตวบำลแห่งประเทศไทย จ ำนวน 2 
คน โดยใช้แบบสัมภำษณ์ฉบบัท่ี 6 
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3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ท  ำกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล (Data Collection) จำกกำรศึกษำเอกสำรท่ีเกี่ยวข้องน  ำมำจัด
หมวดหมู ่แยกแยะข้อมูลบทบำทของหนว่ยงำนและบทบำทของผู้น  ำนโยบำยไปปฏิบัติในแต่ละ
หนว่ยงำนโดยใช้กรอบแนวคิดกำรวิจัยด้ำนปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรน ำนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร 
มกษ 6901-2560 ไปปฏิบติัมำเป็นกรอบในกำรรวบรวมข้อมูลให้ครบถ้วนและเพียงพอต่อกำรน ำไป
วิเครำะห์ผลกำรศึกษำ ในส่วนของข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึกโดยใช้แบบสัมภำษณ์แบบ
กึ่งโครงสร้ำงจำกผูใ้ห้ขอ้มูลส ำคญั จ  ำนวนรวมทั้งส้ิน 84 คน ตำมรำยละเอียดปรำกฏในตำรำงท่ี 3.1 
ได้ท  ำกำรถอดเทปถ้อยค ำสัมภำษณ์ น  ำมำเปรียบเทียบกบักำรจดบนัทึกด้วยตนเองเพ่ือให้ได้ข้อมูล
รำยละเอียดส ำคัญท่ีสำมำรถน ำไปใช้ในกำรวิเครำะหผ์ลกำรศึกษำตอ่ไป 
 
 เม่ือได้ข้อมูลจำก 2 แหล่งข้อมูลท่ีเพียงพอแล้วได้ท  ำกำรตรวจสอบข้อมูลท่ีได้จำกกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลจำกแหล่งท่ีมำส ำคัญ 2 แหล่ง ในควำมถูกต้องของขอ้มูลรวมถึงแหลง่ท่ีมำของขอ้มูล
ท่ีมีควำมนำ่เช่ือถือ โดยวิธีกำรตรวจสอบขอ้มูลแบบสำมเสำ้ (Data Triangulation) ซ่ึงท  ำได้โดยกำร
เปรียบเทียบข้อมูลท่ีได้จำกเอกสำรต่ำงๆท่ีเกี่ยวข้องกบันโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ . 6901-
2560 และข้อมูลท่ีได้จำกกำรสัมภำษณ์จำกผู้ให้ข้อมูลท่ีอยู่ในสถำนะต่ำงสถำนท่ี ต่ำงเวลำ รวมถึง
ต่ำงบุคคล (Methodological Triangulation) จำกนั้นวิเครำะห์ข้อมูลโดยกำรจ  ำแนกชนิดข้อมูล 
(Typological Analysis) ท่ีมีกำรใช้แนวคิดทฤษฎีมำวิเครำะหข์้อมูล (Miles & Huberman, 1994) และ
เป็นกรอบในกำรจ ำแนกข้อมูลในแต่ละเหตุกำรณ์ คือ กรอบแนวคิดปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรน ำนโยบำย
มำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติ ร่วมกบักำรปรับเปล่ียนแนวคิดตำมข้อมูลเชิง
ประจักษ ์(Successive Approximation) ซ่ึงเป็นกำรปรับเปล่ียนแนวควำมคิดหรือข้อสมมุติฐำนต่ำงๆ 
ท่ีมีผู้ศึกษำอยูก่ ่อนแล้ว ทั้ ง น้ีเ พ่ือให้สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีได้ค้นพบในภำยหลัง 
(Bernard, 2013) ยกตัวอย่ำงเช่น จำกกำรก  ำหนดกรอบแนวคิดกำรวิจัยกำรน ำนโยบำยมำตรฐำน
สินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั ดังท่ีกล่ำวไว้แล้วในบทท่ี 2 ซ่ึงได้แยกปัจจัยท่ีมีผลในกำร
น ำนโยบำยไปปฏิบัติทั้ ง ส้ิน 6 ปัจจัย จำกนั้ นน  ำข้อมูลท่ีได้จำกกำรสัมภำษณ์และข้อมูลจำก
แหล่งข้อมูลต่ำงๆ มำจ  ำแนกและแจกแจงเป็นหมวดหมู่เพ่ือช่วยอธิบำยถึงควำมเป็นเป็นมำและ
เป็นไปของนโยบำย สำเหตุ ผลลัพธ์ผลกระทบท่ีผู้วิจัยต้องกำรศึกษำและหำค ำตอบ โดยสำมำรถ
น ำมำเรียบเรียงข้อมูล หรือเหตุกำรณ์ใหมว่ำ่ส่ิงท่ีผูวิ้จยัต้องกำรศึกษำนั้นเกิดข้ึนได้อยำ่งไร มีใครเข้ำ
มำเกี่ยวข้องบำ้ง มีกระบวนกำรหรือลักำณะกำรด ำเนินงำนอย่ำงไร มีปัจจัยใดเข้ำมำเกี่ยวข้องบำ้ง 
และปัจจัยท่ีเข้ำมำเกี่ยวข้องสร้ำงผลดี หรือผลเสียหรือไม ่อย่ ำงไร รวมถึงสร้ำงผลกระทบต่อ
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เหตุกำรณ์อ่ืนๆ หรือไม ่อยำ่งไร ท  ำกำรวิเครำะห์เชิงตรรกะเพ่ือหำควำมสมัพันธ์ระหวำ่งปัจจัยท่ีมีผล
ต่อกำรน ำนโยบำยทั้ง 6 ปัจจัยตำมกรอบแนวคิดของกำรวิจัยท่ีก  ำหนดข้ึนนั้นกบัข้อมูลท่ีผ่ำนกำร
แจกแจงในข้ำงต้นว่ำมีผลต่อกำรน ำนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ.6901-2560 ไปปฏิบติัให้
ประสบควำมส ำเร็จ หรือล้มเหลว ทั้ งน้ีหลังจำกผ่ำนกำรวิเครำะห์ข้อมูลแล้ว ข้อมูลท่ีได้ถูกน  ำ
วิเครำะห์ผล และอภิปรำยผลกำรศึกษำ เพ่ือน  ำไปใช้ตอบค ำถำมในกำรวิจัยและวัตถุประสงค์กำร
วิจัยท่ีก  ำหนดไว้ คือ ทรำบปัญหำ อุปสรรค และปัจจัยท่ีมีผลในก ำรน ำนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำ
เกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั รวมถึงข้อค้นพบในกำรศึกษำ และแสวงหำแนวทำงท่ีเหมำะสม
ในกำรน ำนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 กำรปฏิบติัทำงกำรเกษตรท่ีดีส ำหรับ
ฟำร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติัต่อไป 
 
 กำรศึกษำน้ีเป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยได้เลือกใช้ตัวแบบกำรน ำนโยบำยไปปฏิบติัของ 
ตัวแบบของ Van Meter and Van Horn ตัวแบบของ Sabatier and Mazmanian และตัวแบบของ 
Edwards และก  ำหนดกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลแบบเฉพำะเจำะจงออกเป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี 1) กลุ่มเจ้ำหน้ำท่ีจำก
ภำครัฐท่ีเกี่ยวข้องกบักำรน ำนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั จ  ำนวน 36 
คนประกอบด้วย ส ำนกังำนปศุสัตว์เขต ส ำนกังำนปศุสัตว์จงัหวดัและส ำนกังำนปศุสัตว์อ  ำเภอ คณะ
ผู้ตรวจประเมินฟำร์ม ส ำนกังำนเกษตรจังหวดัและอ ำเภอ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี
ส ำนกังำนปศุสัตว์เขต 1 และ 2) กลุ่มเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือและบุคลำกรท่ีปฏิบติังำนในฟำร์มไก่
เน้ือ รวมถึงบุคลำกรจำกหนว่ยงำนเอกชนท่ีมีประสบกำรณ์ในกำรท  ำงำนและเกี่ยวข้องกับกำรน ำ
มำตรฐำนฟำร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั จ  ำนวน 48 คน ประกอบด้วย เกษตรผู้เล้ียงไก/่เจำ้ของฟำร์มไก่เน้ือ 
สัตวแพทยผู์้ควบคุมฟำร์มสัตว์ปีก สัตวบำลหรือบุคลำกรผู้ดูแลฟำร์ม สมำคมท่ีเกี่ยวข้องกบัฟำร์มไก่
เน้ือ จ  ำนวนรวมทั้ง ส้ิน 84 คน โดยใช้กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลจำก 2 วิธี ประกอบด้วย 1) ข้อมูลจำก
เอกสำรต่ำงๆ และ 2) กำรสัมภำษณ์เจ้ำหนำ้ท่ีจำกภำครัฐและกลุ่มเกษตรกรผู้เ ล้ียงไกเ่น้ือรวมถึง
บุคลำกรท่ีปฏิบติังำนในฟำร์มไกเ่น้ือ และบุคลำกรจำกหน่วยงำนภำคเอกชน จำกนั้นน  ำข้อมูลท่ี
ได้มำตีควำม และวิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรน ำนโยบำย
มำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั และน ำมำเป็นกรอบในกำรจ ำแนกข้อมูลในแต่
ละเหตุกำรณ์ ร่วมกบักำรเปรียบเทียบแนวคิดหรือปรำกฏกำรณ์ต่ำงๆ ของผู้ศึกษำท่ีมีอยูก่ ่อนแล้ว 
หลังจำกท  ำกำรวิเครำะหข์้อมูลแลว้ ข้อมูลท่ีได้น  ำไปวิเครำะหผ์ล อภิปรำยผลกำรศึกษำในบทต่อไป 
เพ่ือตอบค ำถำมวิจัยและวัตถุประสงคข์องกำรศึกษำในคร้ังน้ี  
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 ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล ผู้วิจยัจะไดน้  ำเสนอไว้ในบทท่ี 4 ผลกำรศึกษำและอภิปรำยผล ทั้ ง น้ี
มีกำรน  ำเสนอเป็นไปตำมล ำดบัดังน้ี 1) กระบวนกำรน ำนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-
2560 กำรปฏิบติัทำงกำรเกษตรท่ีดีส ำหรับฟำร์มไก่เน้ือไปปฏิบติั 2) ปัญหำและอุปสรรคในกำร
ด ำเนินนโยบำยนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 กำรปฏิบัติทำงกำรเกษตรท่ีดี
ส ำหรับฟำร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติัของส ำนกังำนปศุสตัว ์เขต 1 และ 3) ปัจจัยท่ีมีผลต่อควำมส ำเร็จ และ
ควำมล้มเหลวในกำรน ำนโยบำยมำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 6901-2560 กำรปฏิบติัทำงกำรเกษตร
ท่ีดีส ำหรับฟำร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั 



 
บทท่ี 4 

 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาน้ีมุง่ตอบค าถามวิจัยท่ีว่า “การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-
2560 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบัติมีกระบวนการด าเนินนโยบาย
อย่างไร มีปัญหา อุปสรรค หรือไม่ และมีปัจจัยส าคัญใดบา้งท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และความ
ล้มเหลวในการน านโยบายน้ีไปปฏิบัติ ดังนั้นในบทน้ีผู้วิจัยจึงน  าเสนอผลการศึกษาโดยแบ่ง
ออกเป็น 4 ส่วน ตามล าดับ ดังน้ี 
 4.1 กระบวนการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั 
 4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินนโยบายนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-
2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติัของส านกังานปศุสัตว์ เขต 1 
 4.3 ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และความล้มเหลวในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั 
 
4.1 กระบวนการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติ 
 
 จากการศึกษาพบว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมปศุสัตว์มีการผลักดันนโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ เม่ือวันท่ี 
30 กนัยายน พ.ศ. 2552 และปรับปรุงเป็น มกษ. 6901-2560 ลงวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 โดย
ก  าหนดเป็น “มาตรฐานทัว่ไป1” ให้เกษตรกรผู้เ ล้ียงไกเ่น้ือท่ีข้ึนทะเบียนฟาร์มเล้ียงสัตว์กบักรม    
ปศุสัตว์และมีจ  านวนไกใ่นฟาร์มมากกว่า 3,000 ตัวข้ึนไป น  าไปปฏิบติัแบบ “สมคัรใจ” โดยไมไ่ด้
บงัคับให้เกษตรกรผู้เ ล้ียงไก่เน้ือในทุกฟาร์มต้องท  าตามมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือฉบบัน้ี ทั้ งน้ีกรม    
ปศุสัตว์มอบหมายนโยบายให้ส านกังานปศุสัตว์เขต ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดและส านกังานปศุ
สัตว์อ  าเภอน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบติั ภายใต้ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออก
ใบรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เร่ือง ก  าหนดอัตราค่าบริการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับมาตรฐาน
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ทัว่ไป (ฉบบัท่ี 2 และฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2563 ซ่ึงการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-
2560 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เน้ือไปปฏิบัติมีขั้ นตอนรวม 5 ขั้ นตอน 
ประกอบด้วย 1) การจัดอบรมเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือหลักสูตร “การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุ
สัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ” ของส านกังานปศุสตัวจ์ังหวดัและส านกังานปศุสัตว์จังหวัดอ าเภอ 2) 
การน าข้อก  าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัภายในฟาร์ม และการย่ืน
ขอรับรองมาตรฐานฟาร์มของเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือ 3) การคัดเลือก “คณะผู้ตรวจประเมิน” เพ่ือท  า
หนา้ท่ีตรวจประเมินฟาร์มของส านกังานปศุสัตว์จงัหวัด พร้อมการลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจประเมินฟาร์ม 
4) การพิจารณาผลการตรวจประเมินของส านกังานปศุสัตว์เขตโดย “คณะกรรมการรับรองการ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว”์ และ 5) การจัดท  าใบรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้าน
ปศุสัตว์ ซ่ึงขั้นตอน วิธีการและตัวแสดงในการนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 
การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือมีรายละเอียดแต่ละขั้นตอนดังน้ี 
 
 4.1.1 การจัดอบรมเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนือ้ในหลักสูตร “การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีด้าน
ปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ” ของส านักงานปศุสัตว์จังหวดัและส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ 
 
 ส านกังานปศุสัตว์จงัหวดัและส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอ ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรผู้เ ล้ียง
ไกเ่น้ือเข้าร่วมการอบรมหลกัสูตร “การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีดา้นปศุสัตวส์ าหรับผู้ประกอบการ” 
ระยะเวลาในอบรม 1-2 วัน โดยผู้ เข้าอบรมไมเ่สียค่าใช้จ่ายใดๆ สถานท่ีท่ีใช้ฝึกอบรม อาทิเช่น 
ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด หรือสถานท่ีท่ีส านักงานปศุสัตว์จังหวัดและส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอ
ก  าหนดข้ึน เช่น โรงแรม  หรือห้องประชุมของบริษทัประกอบกจิการไกเ่น้ือครบวงจร ซ่ึงส านกังาน
ปศุสัตว์จังหวัดมีการประชาสัมพันธ์จัดอบรมตลอดทั้งปี คุณสมบติัของผู้เข้าร่วมอบรมต้องเป็น
เจ้าของสถานประกอบการหรือผู้จัดการสถานประกอบการหรือผู้ท่ีได้รับมอบอ านาจจากเจ้าของ
สถานประกอบการท่ีต้องการย่ืนขอการรับรอง  ผู้ประกอบการท่ีมีความสนใจเข้ารับการฝึกอบรม
จะแจ้งความประสงค์ท่ีส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหรือส านกังานปศุสัตว์อ  า เภอในพ้ืนท่ีท่ีสถาน
ประกอบการตั้ งอยู ่และกรอกแบบฟอร์มการขอรับการฝึกอบรมการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้าน
ปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการพร้อมแนบหลักฐานประกอบการย่ืนค าขอเขา้อบรม ได้แก ่ส าเนาบตัร
ประจ าตัวประชาชน จ  านวน 1 ฉบับ ในกรณีสมคัรท่ีส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหรืออ าเภอให้
ส านกังานปศุสัตว์จังหวัดรวบรวมเอกสารส่งให้ส านกังานปศุสัตว์เขตต่อไป โดยผู้เข้าอบรมต้องมี
จ  านวนตั้ งแต่  20 รายข้ึนไป จากนั้ นส านักง านปศุสัตว์เขตด าเนินการจัด ฝึกอบรมให้แก่
ผู้ประกอบการตามก  าหนดการท่ีได้ประชาสัมพันธ์ ผู้ประกอบการต้องลงทะเบียนและมีระยะเวลา



 61 

ในการเข้ารับฝึกอบรมไมน่้อยกว่าร้อยละ 80 จึงนับว่าผ่านการฝึกอบรม โดยส านกังานปศุสัตว์
จังหวัดและส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือทราบผ่านทางเว็บไซต์
ของส านกังานปศุสัตวจ์ังหวัด และจัดส่งหนงัสือไปยงัฟาร์มไกเ่น้ือหรือบริษทัท่ีเกษตรกรผู้เ ล้ียงไก่
เน้ือท  าสัญญาเล้ียงไกป่ระเภทต่างๆ ตลอดทั้งปี ทั้งน้ีส านกังานปศุสัตวจ์ังหวดัสามารถจัดอบรมการ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ “ฟาร์มไกเ่น้ือ” อยา่งน้อยปีละ 1  คร้ัง 
อยา่งไรกต็ามจ านวนคร้ังของการจัดอบรมอาจมากกว่า 1 คร้ัง/ปี ข้ึนอยูก่ ับการแจ้งประสงค์ขอให้
ทางส านกังานปศุสตัว์จดัอบรมให้เป็นกรณีพิเศษจากบริษทัท่ีท  าสัญญากบัฟาร์มไกเ่น้ือและต้องการ
ให้ฟาร์มไกเ่น้ือคู่สัญญาผา่นการรับรองมาตรฐานฟาร์มเพ่ือท่ีฟาร์มจะมีคุณสมบติัในการผลิตไกเ่น้ือ
ป้อนสู่โรงงานแปรรูปต่อไป โดยบริษัทอาจรับผิดชอบเร่ืองสถานท่ีจัดอบรมในขณะท่ีส านักงาน  
ปศุสัตว์จังหวดัและส านกังานปศุสตัวอ์  าเภอรับผิดชอบในการเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่เกษตรกรผู้
เล้ียงไกเ่น้ือท่ีเข้าร่วมอบรมเทา่นั้น กล่าวได้ว่าเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือท่ีมีความประสงค์ขอรับรอง
มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือจากกรมปศุสตัวจ์ะต้องผา่นการฝึกอบรมหลกัสูตรการปฏิบติัทางการเกษตรท่ี
ดีด้านปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการจากส านกังานปศุสัตว์เขตกอ่นจึงจะมีคุณสมบติัในการย่ืนขอรับ
รองมาตรฐานฟาร์ม เม่ือผ่านการฝึกอบรมในหลักสูตรดังกลา่วแล้ว เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือจะได้รับ
ใบประกาศนียบัตรท่ีจัดท  าโดยส านักงานปศุสัต ว์เขต จากนั้นส านักงานปศุสัตว์เขตจัดส่งใบ
ประกาศนียบตัรให้ส านกังานปศุสัตว์จงัหวดั เพ่ือจดัส่งให้เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือต่อไป ส านักงาน
ปศุสัตว์เขตจัดท  าทะเบียนรายช่ือผู้ประกอบการท่ีผ่านการฝึกอบรม และจัดส่งทะเบียนรายช่ือให้
ส านกังานปศุสัตว์จงัหวดัท่ีเกีย่วขอ้งทราบต่อไป 
 
 4.1.2 การน าข้อก าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติภายในฟาร์ม 
และการยื่นขอรับรองมาตรฐานฟาร์มของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนือ้ 
 
 ในขั้นตอนน้ีเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือต้องน  าข้อก  าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 
6901-2560 ไปปฏิบติัภายในฟาร์มของตน รวมถึงการย่ืนเอกสารพร้อมหลักฐานประกอบเพ่ือขอ
รับรองมาตรฐานฟาร์มต่อส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหรือส านักงานปศุสัตว์อ  าเภอ โดยเร่ิมจาก
เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือท่ีผ่านการอบรมหลักสูตร “การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีดา้นปศุสัตว์ส าหรับ
ผู้ประกอบการ” หรือหลักสูตร “มาตรฐานฟาร์มเล้ียงสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ” และได้รับใบ
ประกาศนียบตัรจากกรมปศุสัตว์แล้ว น  าความรู้ท่ีได้จากการอบรมในหลักสูตรไปปรับใช้ในฟาร์ม
ไกเ่น้ือ พร้อมทั้งน  าข้อก  าหนดการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ในมาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ.6901-2560 รวมถึงน  าแนวปฏิบติัในการใช้มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901(G)-2560 การ
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ปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เน้ือไปปฏิบัติภายในฟาร์มของตน โดยข้อก  าหนดการ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีสาหรับฟาร์มไกเ่น้ือในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 มีทั้งหมด 7 
ข้อก  าหนด ประกอบด้วย 1) องค์ประกอบฟาร์ม 2) การจัดการฟาร์ม 3) บุคลากร 4) สุขภาพสัตว์ 5) 
สวัสดิภาพสัตว์ 6) ส่ิงแวดล้อม และ 7) การเกบ็บนัทึกข้อมูล ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียด
ดังต่อไปน้ี 
  1) องค์ประกอบฟาร์ม 
  องค์ประกอบฟาร์มไกเ่น้ือท่ีเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือต้องน  าไปปรับใช้ในฟาร์มไก่
เน้ือ ได้แก ่1) สถานท่ีตั้ ง 2) ผังและลักษณะฟาร์ม และ 3) โรงเรือน ซ่ึงในแต่ละองค์ประกอบฟาร์มมี
รายละเอียดดังตอ่ไปน้ี 
   1.1) สถานท่ีตั้ ง 
    (1) สถานท่ีตั้ งฟาร์มไก่เน้ือต้องได้รับการยินยอมจากหน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถ่ิน ฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือจัดเป็นการประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เ ร่ือง กิจการท่ีเ ป็นอันตรายต่อสุขภาพ  พ.ศ. 2558 เม่ือวันท่ี 3 
มิถุนายน พ.ศ. 2558 ซ่ึ งออกตามความในมาตรา 5  และมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือประโยชน์ในการก  ากับดูแลการประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ  านาจก  าหนดหลักเกณฑ ์และเง่ือนไขทัว่ไปให้ผู้ด  าเนินกิจการ
ปฏิบติัเกี่ยวกบัการดูแลสุขภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใช้ด  าเนินกิจการ และมาตรการป้องกนั
อันตรายต่อสุขภาพ ดังนั้นผู้ประกอบกจิการเพาะพันธ์ุเล้ียง และการอนุบาลสัตวทุ์กชนิดต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (แบบ อภ. 1 และ อภ. 2) จากหนว่ยงานราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน และผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือต้องปฏิบติัตามข้อบญัญติัทอ้งถ่ินของหนว่ยงานส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นๆ อยา่งเคร่งครัด 
    (2) สถานท่ีตั้ งฟาร์มอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่เ ส่ียงจากการ
ปนเป้ือนของอันตรายทางกายภาพ  เค มี และชีวภาพ  ฟาร์มไก่เ น้ือต้องมีท  าเล ท่ีตั้ งอ ยู่ใน
สภาพแวดล้อมท่ีไมเ่ส่ียงจากการปนเป้ือนของอันตรายทางกายภาพ เคมี และชีวภาพท่ีอาจเป็น
อันตรายต่อสุขอนามยัของไก ่เช่น โรงงานอุตสาหกรรม สถานท่ีรวบรวมและก  าจัดขยะ และห่าง
จากแหล่งรวมสัตว์ปีก เช่น ตลาดค้าสัตวปี์ก โรงฆา่สัตวปี์ก อยา่งนอ้ย 5 กิโลเมตร เว้นแต่มีมาตรการ
ป้องกนัโรคท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคเขา้สู่ฟาร์ม นอกจากน้ีฟาร์มไกเ่น้ือ
ควรตั้ งอยูใ่นพ้ืนท่ีท่ีเหมาะส าหรับการจัดการเล้ียงไกเ่น้ือ เช่น การคมนาคมสะดวก ไมมี่น  ้าทว่มขัง มี
แหล่งน  ้าสะอาดเพียงพอตอ่การเล้ียงสตัว ์เป็นบริเวณท่ีโปร่ง อากาศสามารถถ่ายเทได้ดีควรอยู่ห่าง
จากแหล่งชุมชน 
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   1.2) ผังและลักษณะฟาร์ม 
     (1) มีพ้ืนท่ีขนาดเพียงพอและเหมาะสมกบัการเล้ียงสัตว์ และไม่
กอ่ให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม ฟาร์มไก่เน้ือต้องมีพ้ืนท่ีเพียงพอและเหมาะสมกบัการเล้ียงสัตว์ ไม่
กอ่ให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพสัตว ์มีทางเข้า-ออกทางเดียว และมีระบบป้องกนัเช้ือโรค
กอ่นเข้าฟาร์ม รวมทั้ งมีร้ัวรอบบริเวณพ้ืนท่ีเล้ียงสัตว์ ถนนภายในฟาร์มมีสภาพเหมาะสม มีความ
กว้างท่ีเหมาะในการขนส่งล าเลียงอุปกรณ์ อาหารสตัว์รวมทั้งผลิตผลท่ีเขา้-ออกฟาร์ม 
    (2) มีการวางผังฟาร์มท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติัอยา่งถูกสุขลกัษณะ และ
แยกพ้ืนท่ีปฏิบติังานเป็นสัดสว่น เช่น พ้ืนท่ีส าหรับบริเวณเล้ียงสัตว์ เกบ็อาหารสัตว ์ท  าลายซากสัตว์ 
ท่ีพักอาศัย ฟาร์มต้องมีการวางผังฟาร์มท่ีดี มีพ้ืนท่ีกว้างขวางเพียงพอ ส าหรับการจัดแบ่งการ
กอ่สร้างโรงเรือนอยา่งมีระเบียบ สอดคล้องกบัการปฏิบติังาน ไมห่นาแนน่เกินไป จัดแบง่พ้ืนท่ีให้
เป็นสัดส่วนและมีผังแสดงการจัดวางท่ีแน่นอน เช่น บริเวณพ้ืนท่ีเล้ียงสัตว์ ต  าแหน่งท่ีตั้ งของ
โรงเรือน โรงเกบ็อาหารสัตว ์โรงเกบ็อุปกรณ์ พ้ืนท่ีท  าลายซากสัตว ์อาคารต่างๆ ส านกังาน ทางเขา้-
ออก พ้ืนท่ีรวบรวมขยะและส่ิงปฏิกูล อาคารส านกังาน ท่ีพักอาศัยต้องแยกเป็นสัดส่วน อยู่ห่างและ
อยูน่อกบริเวณเล้ียงสตัว์ เพ่ือให้สะดวกในการปฏิบติังานอยา่งถูกสุขลกัษณะ สามารถป้องกนัและ
ควบคุมโรคภายในฟาร์มได้ 
    บา้นพักอาศัยและอาคารส านกังานแยกห่างจากบริเวณเล้ียงสัตว์
พอสมควร ไมมี่การเข้าอยูอ่าศัยในบริเวณพ้ืนท่ีเล้ียงสัตว์ บา้นพักอยูใ่นสภาพแข็งแรง สะอาด เป็น
ระเบียบ มีจ  านวนเพียงพอกบัจ  านวนเจ้าหนา้ท่ีท่ีดูแลฟาร์ม มีร้ัวกั้น แบง่แยกจากบริเวณเล้ียงสัตว์
ตามท่ีก  าหนดอยา่งชดัเจน 
   1.3) โรงเรือน 
     (1) โรงเรือน ควรมีโครงสร้างแข็งแรง สร้างด้วยวัสดุคงทน ง่ายต่อ
การท  าความสะอาดและบ  ารุงรักษาและมีการระบายอากาศท่ีดี วัสดุท่ีใช้ในการสร้างโรงเรือนเล้ียงไกเ่น้ือ 
ไมค่วรมีส่วนย่ืนท่ีแหลมคม ซ่ึงท  าให้ไก่ได้รับอันตรายและควรเป็นชนิดท่ีสามารถท  าความสะอาด ฆ่า
เช้ือได้ โดยโรงเรือนท่ีใช้เล้ียงไก่เน้ือสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 1) โรงเรือนระบบเปิด 
หมายถึง โรงเรือนท่ีมีสภาพแวดลอ้มตัวไกเ่ปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอ้มภายนอกโรงเรือน  2) 
โรงเรือนระบบปิด หมายถึง โรงเรือนท่ีควบคุมสภาพแวดล้อม เช่น อุณหภูมิ ความช้ืน การระบาย
อากาศ และแสงสว่าง ให้เหมาะสมกบัความเป็นอยูข่องไก่ ฟาร์มไกเ่น้ือควรมีระยะห่างระหว่าง
โรงเรือนท่ีเหมาะสม บริเวณหนา้ประตูของโรงเรือน ต้องมีอ่างน  ้ายาฆา่เช้ือส าหรับจุ่มเท้าเวลาเข้า -
ออกโรงเรือน หากเป็นโรงเรือนระบบเปิด ต้องป้องกนัสัตว์ปีกหรือสัตวพ์าหะน าเช้ือชนิดอ่ืนเข้ามา
ในโรงเรือน เช่น มีตาข่าย 
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    (2) มีพ้ืนท่ีเพียงพอในการเล้ียงไกเ่น้ือโดยค านึงถึงหลักสวัสดิภาพ
สัตว์ โรงเรือนต้องมีลักษณะและขนาดท่ีเพียงพอ เหมาะสมกับจ  านวนไก่เ น้ือท่ีเ ล้ียง ให้ไก่
เคล่ือนไหวได้อยา่งอิสระ ไม่ท  าให้ไกไ่ด้รับบาดเจ็บโดยไมจ่  าเป็น และไมห่นาแนน่เกินไปเพ่ือให้
เอ้ือต่อการเล้ียงไกไ่ด้อยา่งถูกสุขลักษณะ มีความหนาแนน่ของไกเ่น้ือท่ีเหมาะสม ค านวณได้จาก
น ้าหนักรวมของไก่มีชีวิตทั้งโรงเรือน ณ เวลาใด เวลาหน่ึง หารด้วยพ้ืนท่ีในการเล้ียงไก่เน้ือใน
โรงเรือน โดยในโรงเรือนระบบเปิดต้องมีน  ้าหนกัไกเ่น้ือมีชีวิตไมเ่กิน 20 กิโลกรัมต่อพ้ืนท่ี 1 ตาราง
เมตร และในโรงเรือนระบบปิดต้องมีน  ้าหนักไก่เน้ือมีชีวิตไม่เกิน 39 กิโลกรัม ต่อพ้ืนท่ี 1 ตาราง
เมตร นอกจากน้ีในโรงเรือนระบบปิดควรควบคุมสภาพแวดล้อมของโรงเรือนให้เหมาะสม ไมใ่ห้
เกิดอันตรายต่อไกเ่น้ือได้ ดังน้ี 1) ควบคุมการหมุนเวียนอากาศให้เหมาะสมกบัอายุ และฤดูกาล  2) 
ควบคุมอุณหภูมิ ความช้ืนสัมพัทธ์ ความเร็วลม และฝุ่นละอองใหเ้หมาะสม โดยให้ไกอ่ยูอ่ยา่งสบาย
3) ควบคุมปริมาณแกส๊ (ตรวจวัดท่ีระดับหัวไก)่ โดยมีปริมาณแก๊สแอมโมเนียในโรงเรือน ไมเ่กิน 
20 พี.พี.เอ็ม และมีปริมาณแกส๊คาร์บอนไดออกไซด์ ไมเ่กิน 3,000 พี.พี.เอ็ม 
  2) การจัดการฟาร์ม 
         เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือต้องมีการจัดการฟาร์มไกเ่น้ือ ดังน้ี 1) คู่มือการจัดการฟาร์ม 
2) การจัดการอาหารและน ้าท่ีใช้เล้ียงไก ่และ 3) บุคลากร โดยการจัดการฟาร์มท่ีต้องน  าไปปรับใช้
ในฟาร์มไกเ่น้ือมีรายละเอียดดงัตอ่ไปน้ี 
   2.1) คู่มือการจัดการฟาร์ม 
   ฟาร์มไก่เน้ือต้องมีคู่มือการจัดการฟาร์มแสดงให้เห็นระบบการเล้ียง 
อาหารและน ้าส าหรับสัตว ์การป้องกนัและควบคุมโรค การจัดการด้านสวัสดิภาพสัตวปี์ก การดูแล
สุขภาพสัตว์ และสุขอนามยัในฟาร์มประกอบด้วย 1) การเตรียมโรงเรือน 2) การกกลูกไก  ่3) อาหาร
ส าหรับไก่เน้ือ  4) น  ้า 5) การควบคุม ก  าจัดสัตว์พาหะนาโรค 6) การจัดการด้านสุขภาพสัตว์ เช่น 
โปรแกรมการใช้วัคซีนป้องกนัโรค การสุ่มตรวจสภาวะโรค และระดบัภูมิคุ้มกนัโรค การจัดการไก่
ป่วย-ไก่ตาย และการใช้ยาสัตว์  7) การจัดการเร่ืองสุขาภิบาล และส่ิงแวดล้อม เช่น แสงสว่าง 
อุณหภูมิ ความช้ืน การระบายอากาศ และการก  าจัดของเสีย 8) การคุ้มครองและดูแลสวสัดิภาพสัตว์
ปีก ณ สถานท่ีเล้ียง และการขนส่ง 
   2.2) การจัดการอาหารและน ้าท่ีใช้เล้ียงไก ่
     (1) อาหารไกเ่น้ือต้องมีคุณภาพและมาตรฐานตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์อาหารไกเ่น้ือ ต้องมีคุณภาพและมาตรฐานตามพระราชบัญญติั
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ.2558 และฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม เพ่ือให้มัน่ใจว่าได้อาหารไกเ่น้ือท่ีมี
คุณภาพ มีความปลอดภยั ไมห่มดอายุ ไมมี่การผสมยาสัตว์หรือสารเคมีต้องหา้มลงในอาหารไกเ่น้ือ 
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    (2) ในกรณีท่ีผสมอาหารไก่เน้ือเอง ห้ามใช้สารต้องห้ามตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ อาหารไก่เน้ือส าเร็จรูปต้องซ้ือจากผู้ท่ีได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2558 และฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม หรือ
หากผสมอาหารไกเ่น้ือใช้เอง ต้องมีคุณภาพเทียบเทา่มาตรฐานเดียวกนั และห้ามใช้สารต้องหา้มตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ โดยอาหารไก่เน้ือท่ีใช้ควรเหมาะสมกบัความ
ต้องการทางโภชนาการในแต่ละช่วงอายุและพนัธ์ุไก่ 
    (3) ตรวจสอบคุณภาพอาหารไกเ่น้ือทางกายภาพในเบ้ืองต้น และ
เกบ็ตัวอยา่งเพ่ือไว้ใช้วิเคราะห์กรณีมีปัญหา ในการตรวจรับอาหารสัตวค์วรมีการตรวจสอบอาหาร
สัตว์ทางกายภาพเบ้ืองต้นอยา่งสม  ่าเสมอ เช่น ตรวจภาชนะบรรจุว่าไม่ฉีกขาด แตก ช ารุด และมี
ฉลากถูกต้อง ควรสุ่มตรวจอาหารสัตวว์า่ไมมี่ลักษณะสี กล่ินท่ีผิดปกติ หรือรวมตัวเป็นกอ้น กรณีท่ี
ขนส่งอาหารสัตว์ด้วยรถบรรทุก ส่วนท่ีใช้บรรทุกควรแห้งและสะอาด เหมาะต่อการขนส่งอาหาร
สัตว์ และควรเกบ็ตัวอยา่งอาหารสัตว์ทุกรุ่นการผลิตท่ีมีการน ามาใช้ในฟาร์มเอาไว้อย่างน้อย  3 
เดือน เพ่ือเป็นตัวอยา่งส าหรับการส่งตรวจยืนยนัทางหอ้งปฏิบติัการ กรณีเกิดปัญหาสุขภาพท่ีสงสัย
ว่าอาจมีสาเหตุจากอาหารข้ึนภายหลงั นอกจากน้ีควรมีการตรวจสอบคุณภาพอาหารไกเ่น้ือ โดยการ
สุ่มตัวอยา่งส่งห้องปฏิบติัการ เพ่ือตรวจวิเคราะห์คุณภาพและสารตกค้าง ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ของกรมปศุสตัว์ 
    (4) มีสถานท่ีเกบ็อาหารไกเ่น้ือแยกต่างหากและเกบ็อาหารใน
สภาพท่ีป้องกนัการปนเป้ือนและเส่ือมสภาพ ฟาร์มไกเ่น้ือต้องจัดให้มีสถานท่ีเฉพาะในการเก็บ
รักษาวัตถุดิบและอาหารไกเ่น้ือท่ีผสมแล้ว ท่ีสะอาด แห้ง ปลอดจากแมลงและสัตว์พาหะน าโรค
ต่างๆ ระบายอากาศได้ดีและสามารถป้องกนัการปนเป้ือนและรักษาความสะอาดอยูเ่สมอ ภาชนะ
บรรจุอาหารสัตว์ควรสะอาด แห้ง กนัความช้ืนได้ ไมเ่คยใช้บรรจุวัตถุมีพิษ ปุ๋ย หรือวัตถุอ่ืนใดท่ีอาจ
เป็นอันตรายต่อสัตว์ ไม่มีสารท่ีอาจปนเป้ือนกับอาหารสัตว์ และถ้าถูกเคลือบด้วยสารอ่ืน สาร
ดังกล่าวต้องไมเ่ป็นอนัตรายต่อสัตว ์ไกเ่น้ือทุกตัวเขา้กนิอาหารและน ้าได้ และได้รับอาหาร น  ้าอยา่ง
เพียงพอ 
    (5) น  ้าท่ีใช้เ ล้ียงไก่เ น้ือต้องสะอาดและมีผลตรวจวิเคราะห์
คุณภาพน ้า น  ้าท่ีให้ไก่เน้ือกินต้องมีปริมาณเพียงพอ เป็นน ้าสะอาด มีปริมาณโลหะหนัก และ
จุลินทรียเ์ป็นไปตามเกณฑต์ามรายการ ดังต่อไปน้ี  
     (5.1) โลหะหนัก สารหนู (As) ไมเ่กิน 0.05 มิลลิกรัมต่อ
ลิตร แคดเมียม (Cd) ไมเ่กิน 0.01 มิลลิกรัมต่อลิตร ตะกั่ว (Pb) ไมเ่กิน 0.05 มิลลิกรัมต่อลิตร ปรอท 
(Hg) ไมเ่กิน 0.001 มิลลิกรัมต่อลิตร  
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     (5.2) จุลินทรีย์ จุลินทรีย์ท่ีตรวจพบโดยวิธี Standard 
plate count ไม่เกิน 500 CFU ต่อ มิลลิ ลิตร โคลิฟอร์ม (Coliform) น้อยกว่า 2.2 MPN ต่อ  100 
มิลลิลิตร อีโคไล (E. coli) ไม่พบ แซลโมเนลลา (Salmonella spp.) ไมพ่บ โดยมีผลตรวจตัวอยา่ง
คุณภาพน ้าในรายการข้างต้น เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการตรวจประเมินคร้ังแรก และตรวจตัวอยา่ง
คุณภาพน ้ าอย่างน้อย 1 คร้ังต่อรอบการต่ออายุใบรับรองมาตรฐานฟาร์ม ทั้ ง น้ีในช่ว งท่ี มี
สภาพแวดล้อมเส่ียงต่อการน าไปใช้ในการผลิตหรือมีความสงสัยในคุณภาพน ้า ควรมีการตรวจ
คุณภาพน ้าบางรายการตามความเส่ียงของการปนเป้ือนอันตรายท่ีส่งผลกระทบตอ่สุขภาพสัตว์และ
ผู้บริโภคเพ่ือวิเคราะห์การปนเป้ือนจากวัตถุหรือส่ิงท่ีเป็นอนัตราย จ  านวนและขนาดของอุปกรณ์ให้
น  ้า เช่น รางน  ้า นิปเปิล (Nipple) กระติกน ้าควรเหมาะสมและวางไว้อย่างเพียงพอในต าแหนง่ท่ี
เหมาะสมเพ่ือใหไ้กเ่น้ือได้รับน  ้าอยา่งทัว่ถึง  
   2.3) การจัดการน ้าใช้ในฟาร์ม 
   แหล่งน  ้าท่ีใช้ในฟาร์มอยูใ่นบริเวณท่ีสามารถป้องกนัการปนเป้ือนมูลสัตว์
หรือน  ้าเสียจากโรงเรือนรวมทั้ งบ้านพักอาศัย นอกจากน้ีแหล่งน  ้าควรห่างจากโรงฆ่าสัตว์หรือ
โรงงานอุตสาหกรรม หากเป็นบอ่บาดาลต้องมีฝาปิดมิดชิด นอกจากน้ีน  ้าท่ีใช้ในฟาร์ม (ไมร่วมถึง
น  ้าท่ีใช้เล้ียงไก)่ เช่น น  ้าท่ีใช้ล้างท  าความสะอาดฟาร์ม โรงเรือนอุปกรณ์ และภาชนะ ต้องเป็นน ้า
สะอาด มีคุณภาพท่ีเหมาะสมตามวัตถุประสงคข์องการใช้งานในฟาร์ม 
   2.4) การจัดการโรงเรือนและอุปกรณ์ 
    (1) โรงเรือน อุปกรณ์ และบริเวณโดยรอบต้องสะอาด มีการ
บ  ารุงรักษาให้อยูใ่นสภาพดีและถูกสุขลกัษณะ 
    โรงเรือนและ อุปกรณ์ท่ีใช้ เ ล้ียงไก่เน้ือต้องมีการซ่อมแซม
บ  ารุงรักษาให้อยูใ่นสภาพดี มีความปลอดภยัต่อไกแ่ละผูป้ฏิบติังาน มีการตรวจสอบการท  างานของ
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีส าคัญอยา่งน้อยวันละคร้ัง เช่น อุปกรณ์การเล้ียงแบบอัตโนมัติท่ี
จ  าเป็นต่อสวัสดิภาพสัตว์ ควรมีการตรวจสภาพการท  างานทุกวัน ถ้าพบว่าช ารุดต้องด าเนินการ
แก้ไขทนัที หรือมีขั้นตอนท่ีเหมาะสมในการปกป้องสุขภาพสัตว์และมีระบบระบายอากาศท่ีดี
เพ่ือให้สัตว์ได้รับอากาศเพียงพอ มีอุปกรณ์ส ารองเม่ือเกิดเสียหายและมีสัญญาณเตือนกรณีระบบ
ขัดข้องโดยมีการตรวจสอบระบบสญัญาณเตือนอยา่งสม  ่าเสมอ  
    (2) ให้ท  าความสะอาด ฆา่เช้ือโรงเรือนและอุปกรณ์ หลังจากย้าย
ไกเ่น้ือรุ่นเกา่ออกและปิดพักโรงเรือนในระยะเวลาท่ีเพียงพอต่อการตดัวงจรเช้ือโรคไมใ่ห้สะสมใน
โรงเรือน เว้นแต่กรมปศุสัตว์ก  าหนดเป็นอยา่งอ่ืนในแต่ละพ้ืนท่ี 
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    ฟาร์มไกเ่น้ือต้องมีระบบการท  าความสะอาด และฆา่เช้ือโรงเรือน 
อุปกรณ์และบริเวณโดยรอบอยา่งมีประสิทธิภาพถูกสุขลักษณะ โดยพ้ืนท่ีรอบโรงเรือนรัศมีอยา่ง
นอ้ย 3 เมตร ควรสะอาด และไม่มีขยะโรงเรือนและอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการเล้ียงไกเ่น้ือ เช่น 
ภาชนะให้อาหาร และน ้าจะต้องท  าความสะอาดอยา่งทัว่ถึงกอ่นน าไกเ่ขา้เล้ียงใหถู้กสุขลกัษณะและ
สะดวกในการปฏิบติังาน 
    วัสดุรองพ้ืนท่ีใช้ภายในต้องมีลักษณะแห้งสะอาดและอยู่ใน
สภาพดี ฆา่เช้ือกอ่นน ามาใช้ หรือกอ่นน าไกเ่ข้าเล้ียง ในกรณีท่ีพบวัสดุรองพ้ืนท่ีเปียก หรือจับเป็น
กอ้น ให้ตักออกจากโรงเรือนทนัที นอกจากน้ีฟาร์มไกเ่น้ือต้องมีการพกัโรงเรือนหลังจากย้ายไกรุ่่น
เก่าออก โดยต้องท  าความสะอาด และฆ่าเช้ือโรงเรือนรวมทั้ งอุปกรณ์ให้เรียบร้อยและปิดพัก
โรงเรือนกอ่นน าไกชุ่ดใหมเ่ข้าเล้ียงในระยะเวลาท่ีเพียงพอต่อการตัดวงจรเช้ือโรคไมใ่ห้สะสมใน
โรงเรือนเว้นแต่กรมปศุสัตวก์  าหนดระยะเวลาปิดพกัโรงเรือนเฉพาะในแต่ละพ้ืนท่ี 
  3) บุคลากร 
   เกษตรกรผู้เป็นเจ้าของฟาร์มไกเ่น้ือต้องมีระบบการจัดการบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานภายในฟาร์ม ดั งน้ี  1) จ  านวนและประเภทของบุคลากร 2) การฝึกอบรม และ 3) 
สุขลักษณะส่วนบุคคล โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
   3.1) จ  านวนและประเภทของบุคลากร  
    (1) ฟาร์มไก่เน้ือต้องมีจ  านวนบุคลากรอยา่งเพียงพอ เหมาะสม
กบัจ  านวนไกเ่น้ือท่ีเ ล้ียง มีการจัดแบ่งหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในแต่ละต าแหนง่อย่างชัดเจน 
ประกอบด้วย ผู้เล้ียงไก ่คือ ผู้ดูแลเล้ียงไกท่ี่ได้รับการฝึกอบรมด้านการเล้ียงไก ่ซ่ึงจะรับผิดชอบแยก
ประเภทโรงเรือนเล้ียง ดังน้ี  
     (1.1) โรงเรือนระบบเปิด ผู้เล้ียงไก ่1 คน ควรดูแลไกไ่ม่
เกิน 10,000 ตัว  
     (1.2) โรงเรือนระบบปิด ผู้เล้ียงไก ่1 คน ควรดูแลไกไ่ม่
เกิน 100,000 ตัว 
    (2) ฟาร์มไกเ่น้ือต้องมีสัตวบาลหรือบุคลากรท่ีได้รับการอบรม
หลักสูตรด้านสัตวบาลเป็นผู้ควบคุมดูแลการเล้ียงไกเ่น้ือ ผู้ควบคุมดูแลการเล้ียงไกต่้องเป็นสัตวบาล
หรือบุคลากรท่ีผ่านการอบรมหลักสูตรด้านสัตวบาลจากสถาบนัท่ีเป็นท่ียอมรับ ท  าหนา้ท่ีควบคุม 
ก  ากบัดูแลการเล้ียงไก ่หากผู้ควบคุมดูแลการเล้ียงไกท่ี่เป็นสัตวบาลต้องจบการศึกษาทางสัตวบาล 
หรือสัตวศาสตร์ไมน่อ้ยกว่าระดับปริญญาตรี โดยสัตวบาล 1 คน ควรดูแลไกไ่มเ่กิน 1,000,000 ตัว 
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    (3) ฟาร์มไกเ่น้ือต้องมีสัตวแพทยท่ี์มีใบรับรองเป็นสัตวแพทย ์ผู้
ควบคุม ฟาร์มสัตว์ปีก ก  าก ับดูแลด้านสุขภาพไกเ่น้ือ สัตวแพทยผู์้ควบคุมฟาร์มสัตว์ปีก ท  าหนา้ท่ี
ก  ากบัดูแลด้านสุขภาพไกเ่น้ือ และสุขอนามยัภายในฟาร์ม ตลอดจนรับผิดชอบดูแลด้านสวัสดิภาพ
สัตว์ ต้องจบการศึกษาทางสัตวแพทย ์และมีใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยช์ั้นหน่ึง
รวมทั้ งได้ รับใบอนุญาตสัตวแพทยผู์้ควบคุมฟาร์มสัตว์ปีกจากกรมปศุสัตว์โดยสัตวแพทย ์1 คน 
รับผิดชอบใน การดูแลไกไ่มเ่กิน 5,000,000 ตัว  
    (4) มีระบบการจัดการแรงงานท่ีดี บุคลากร หรือแรงงานเป็นส่ิง
ส าคัญในการด าเนินกิจการฟาร์มไกเ่น้ือ เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือจึงจ  าเป็นต้องมีจัดการแรงงานท่ี
เหมาะสม ดังน้ี 
     (4.1) มีหนงัสือสัญญาการจ้างงาน หนงัสือการจ้างงาน
เป็นส่ิงจ  าเป็นส าหรับการจา้งงานซ่ึงนายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องท  าหนงัสือสัญญาการจ้างงานกบั
ลูกจ้างเป็นลายลักษณ์อักษรในภาษาท่ีลูกจ้างเข้าใจ เพ่ือระบุสภาพการจ้าง เช่น หน้าท่ีความ
รับผิดชอบ อัตราค่าจ้าง สิทธิประโยชนท่ี์ลูกจา้งได้รับ โดยเป็นการตกลงยินยอมร่วมกนัทั้งสองฝ่าย
และลูกจ้างมาท  างานด้วยความสมคัรใจไมถู่กบงัคับ 
     (4.2) จ้างลูกจ้างท่ีมีอายุไมน่้อยกว่า 18 ปีบริบูรณ์ หรือ
ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน นายจ้างต้องปฏิบติัต่อลูกจ้างด้วยความรับผิดชอบและ
สอดคล้องกับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง นายจ้างควรจ้างลูกจ้างท่ีมีอายุไม่นอ้ยกว่า 18 ปีบริบูรณ์ หรือ
ปฏิบติัตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
     (4.3) กรณีเป็นแรงงานต่างด้าวต้องมีหนงัสือเดินทางท่ี
ถูกต้องตามกฎหมายและมีใบอนุญาตท  างานการจ้างแรงงานท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เป็นการช่วย
ภาครัฐลดปัญหาทางสงัคม นอกจากน้ีการจ้างแรงงานท่ีไมถู่กต้องตามกฎหมาย เป็นความผิดและมี
โทษตามท่ีกฎหมายก  าหนด นายจ้างควรหาความรู้เพ่ิมเติมเกีย่วกบักฎหมายแรงงานท่ีเกี่ยวข้อง และ
จ้างแรงงานต่างด้าวท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเทา่นั้น โดยต้องมีหนงัสือเดินทาง (Passport) หรือเอกสาร
ท่ีทางราชการออกให้เป็นหลักฐาน เช่น บตัรประจ าตัวคนซ่ึงไมมี่สัญชาติไทย และต้องมีใบอนุญาต
ท  างาน 
     (4.4) จัดสวัสดิการแก่ผู้ใช้แรงงานอยา่งเหมาะสมและ
พอเพียงการมีสวัสดิการท่ีดีส าหรับผู้ใช้แรงงานจะท  าให้ลูกจ้างมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีก  าลังใจในการ
ท  างาน และมีความเอาใจใส่ต่องาน นายจ้างต้องมีการจัดระบบสวัสดิการต่อลูกจ้างอย่างพอเพียง 
เช่น มีบา้นพักท่ีอากาศถ่ายเทสะดวก เป็นสัดส่วน ปลอดภยั มีห้องน  ้าและห้องสุขาท่ีสะอาดและ
เพียงพอ มีน  ้าสะอาดส าหรับด่ืมมีน  ้าใช้ มีชุดปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น 
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     (4.5) จัดหาอุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัยของผู้ปฏิบติังาน 
การท  างานในฟาร์มไก่เน้ือมีการใช้เคร่ืองมือและสารเคมีต่างๆ ซ่ึงอาจกอ่ให้เกิดอันตรายต่อ
ผู้ปฏิบติังานได้ จึงจ  าเป็นต้องจัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ เพ่ือความปลอดภยัส่วนบุคคลท่ีได้มาตรฐาน
และเหมาะสมกบัลักษณะงานให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน เช่น ถุงมือ รองเท้าบูท หน้ากากอนามยั และ
จัดเตรียมคู่มือการใช้งานเคร่ืองมือเพ่ือความปลอดภยั 
     (4.6) ต้องปฏิบติัต่อลูกจา้งชายและหญิงโดยเทา่เทียมกัน
ในการจ้างงาน เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานไมอ่าจปฏิบติัเช่นนั้นได้ 
   3.2) การฝึกอบรม  
   บุคลากรท่ีดูแลเล้ียงไก ่ต้องมีความรู้ ความช านาญ ในการดูแลไกเ่ป็นอยา่ง
ดี และได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งต้องบนัทึกขอ้มูลการฝึกอบรมในประวัติ
บุคลากร 
   3.3) สุขลักษณะส่วนบุคคล 
   บุคลากรท่ีปฏิบัติงานภายในฟาร์มต้องได้รับการก  ากบัดูแลสุขลักษณะ
ส่วนบุคคล และได้รับการตรวจสุขภาพเป็นประจ าทุกปีอย่างนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ห้ามผู้ท่ีมีอาการ
เจ็บป่วยหรือบาดเจ็บ เช่น อาการทอ้งร่วง อาเจียน เจ็บคอ มีไข้เข้าปฏิบติังานในโรงเรือน ทั้งน้ีควร
แจ้งผู้จัดการฟาร์มให้ทราบด้วย 
  4) สุขภาพสัตว์ 
  เกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือต้องมีการจัดการสุขภาพสัตว์ภายในฟาร์ม ดังน้ี 1) การ
ป้องกันและควบคุมโรค และ 2) การบ  าบัดโรค ซ่ึงการจัดการสุขภาพสัตว์ภายในฟาร์มต้อง
ด าเนินการตามข้อก  าหนดในมาตรฐาน มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
   4.1) การป้องกนัและควบคุมโรค เกษตรกรผู้เ ล้ียงไกเ่น้ือต้องมีมาตรการ
ในการป้องกนัและควบคุมโรคภายในฟาร์ม ดังน้ี 
    (1) ระบุแหล่งท่ีมาของไกเ่น้ือ ไกเ่น้ือท่ีน  ามาเล้ียงมาจากแหล่งท่ี
สามารถระบุได้ ได้แก ่ฟาร์มพ่อแมพ่ันธ์ุ ฝูงพ่อแมพ่ันธ์ุ และโรงฟักได้ รวมทั้งปลอดจากโรคระบาด
ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสตัว ์
    (2) มาตรการป้องกนั ควบคุม และก  าจัดเช้ือโรคเข้าสู่ฟาร์มจาก
บุคคล ยานพาหนะ และอุปกรณ์ รวมทั้งสัตว์พาหะน าเช้ือ ฟาร์มไกเ่น้ือต้องมีมาตรการป้องกันและ
ควบคุมโรคกอ่นเข้าฟาร์ม ดังต่อไปน้ี 
     (2.1) มีการท  าความสะอาดและฆา่เช้ือยานพาหนะและ
บุคคลท่ีเข้า-ออกฟาร์มหรือเขตพ้ืนท่ีเล้ียงไกอ่ยา่งเข้มงวด ยานพาหนะต้องผ่านการฉีดพน่ด้วยน  ้ายา
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ฆา่เช้ือ หรือผ่านโรงพ่นและบอ่น  ้ายาฆ่าเช้ือโรค (ผสมน ้ายาฆา่เช้ือในอัตราส่วนท่ีระบุตามเอกสาร
ก  ากบัและเปล่ียนน ้ายาอยา่งสม  ่าเสมอ) ในกรณีท่ีพบการระบาดของโรค ต้องมีมาตรการเพ่ิมเติมใน
การควบคุมโรคเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้โรคแพร่ระบาดออกจากฟาร์ม มีการท  าลายเช้ือโรคกอ่นเข้าฟาร์ม 
ควบคุมและฆา่เช้ือยานพาหนะและบุคคลท่ีเขา้-ออกฟาร์มหรือเขตพ้ืนท่ีเล้ียงไกอ่ยา่งเขม้งวด และมี
วิธีการควบคุมโรคให้สงบ ไมใ่ห้แพร่ระบาดออกจากฟาร์ม 
     (2.2) บริเวณประตูเข้าฟาร์มต้องเข้มงวด ยานพาหนะ
ต้องมีการฉีดพ่นน ้ายาฆ่าเช้ือ หรือผ่านโรงพ่นและบ่อน  ้า ยาฆ่าเช้ือโรค (ผสมน ้า ยาฆ่าเช้ือใน
อัตราส่วนท่ีระบุตามเอกสารก  า กบัและเปล่ียนน ้า ยาอยา่งสม  ่าเสมอ) ประตูต้องปิดตลอดเวลา จะ
เปิดให้เข้าได้เม่ือได้รับอนุญาตจากผู้รับผิดชอบ และมีการบนัทึกการผ่านเข้า-ออก และเวลาท่ีเข้า-
ออกจากฟาร์มของบุคคลและยานพาหนะทุกชนิดท่ีตรวจสอบได้  
      (2.3) มีมาตรการป้องกนับุคคลภายนอกหรือผู้ไม่ได้รับ
อนุญาตเข้า มีร้ัวรอบบริเวณพ้ืนท่ีเล้ียงไก ่มีสัญลักษณ์เตือนไม่ให้บุคคลหรือพาหนะท่ีไมไ่ด้รับ
อนุญาตเข้าในบริเวณเล้ียงไก ่โดยบุคคลท่ีจะเข้าเขตฟาร์มให้ท  าการฆา่เช้ือรองเทา้และมือท่ีทางเข้า
ฟาร์ม ส าหรับบุคคลท่ีจะเขา้เขตพ้ืนท่ีเล้ียงไก ่ให้ผ่านหอ้งอาบน ้าฆา่เช้ือเปล่ียนชุดท่ีฟาร์มจัดเตรียม
ไว้ให้ ทั้งน้ีห้องอาบน ้าฆา่เช้ือภายในฟาร์มทุกหอ้งมีการแบง่แยกสัดส่วนชัดเจน อุปกรณ์ทุกอยา่งใช้
การได้ดี มีการรักษาความสะอาดตลอดเวลา เส้ือผา้และรองเทา้ท่ีใช้ในฟาร์มมีการซักลา้งให้สะอาด
ทุกคร้ังหลังใช้งาน โดยห้องอาบน ้าฆา่เช้ือต้องประกอบด้วย 1) ห้องเปล่ียนเคร่ืองแต่งกาย ก่อนเข้า
ห้องฉีดพ่นน ้ายาฆา่เช้ือ 2) ห้องฉีดพน่น  ้ายาฆา่เช้ือ มีความยาวหอ้งพอประมาณ พ้ืนไมล่ื่น และน ้ายา
ฆา่เช้ือไมร่ะคายเคืองตอ่ผูใ้ช้ 3) ห้องอาบน ้า หลังผา่นน ้ายาฆา่เช้ือ4) ห้องเปล่ียนเคร่ืองแต่งกาย ก่อน
เข้าโรงเรือน  
     (2.4) แยก ผู้ปฏิบัติ ง านและอุปกรณ์ในการด า เนิน
กิจกรรมแต่ละโรงเรือนอยา่งชัดเจน มีวิธีการฆา่เช้ือและมีมาตรการการควบคุมวัสดุ อุปกรณ์เข้า -
ออกฟาร์มเพ่ือป้องกนัการปนเป้ือนของเช้ือโรคจากอุปกรณ์ต่างๆ ทั้งน้ียานพาหนะท่ีใช้ในฟาร์มและ
นอกฟาร์ม ไมค่วรใช้ร่วมกนั 
     (2.5) มีมาตรการป้องกนัการสะสมของเช้ือโรคในเขต
พ้ืนท่ีเล้ียงไก ่โดยภายในฟาร์มต้องมีเคร่ืองพน่น  ้ายาฆา่เช้ือโรค และอุปกรณ์ท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยได้
สะดวกเพ่ือใช้งานในจุดต่างๆ ภายในฟาร์ม มีจ  านวนเคร่ืองพน่น  ้ายาฆา่เช้ือโรคท่ีเหมาะสมกบัขนาด
ของฟาร์มและสามารถใช้งานได้เป็นอยา่งดี 
    (3) แผนเฝ้าระวังและป้องกนัโรคโดยสัตวแพทยผู์้ควบคุมฟาร์ม 
ฟาร์มไกเ่น้ือต้องมีแผนเฝ้าระวังการระบาดของโรคในฟาร์มท่ีสอดคล้องกบัแผนของกรมปศุสัตว์ 
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โดยไกทุ่กตัวในฟาร์มได้รับวัคซีนป้องกนัโรคตามแผนการให้วัคซีนซ่ึงก  าหนดโดยสัตวแพทย์ผู้
ควบคุมฟาร์มเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกนัโรค รวมทั้งมีมาตรการป้องกนัควบคุมสัตวพ์าหะน าโรคไมใ่ห้เป็น
แหล่งของเช้ือโรคท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพและสุขลกัษณะ เช่น ดูแลบริเวณโดยรอบโรงเรือนไมใ่ห้
มีบริเวณน ้าขัง หรือน ้าเนา่ ซ่ึงจะเป็นแหลง่ของแมลงต่างๆ และให้เกบ็ซากไกอ่อกจากโรงเรือนทนัที
ทุกคร้ังท่ีมีการตรวจสอบโดยใส่วัสดุหรือภาชนะกนัน  ้าท่ีปิดมิดชิด เพ่ือป้องกนัสัตว์พาหะน าโรค 
ทั้งน้ีควรมีแผนการและวิธีการก  าจัดสัตวพ์าหะน าเช้ืออยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 
    (4) การตรวจติดตามสุขภาพไกเ่น้ือประจ าวัน และมีการจัดการ
ซากไกท่ี่เหมาะสม ในการจัดการการเล้ียงไกเ่น้ือท่ีดี เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือควรมีการตรวจติดตาม
เพ่ือตรวจสอบความผิดปกติของไก ่อยา่งนอ้ยวันละ 2 คร้ัง เช่น ตรวจดูลักษณะตัวไกว่่ามีอาการของ
โรค หรือมีอัตราการป่วยหรือตายผิดปกติ ถ้าพบต้องแจง้สัตวแพทยผู์ค้วบคุมฟาร์ม  
    (5) กรณีเกิดโรคระบาดหรือสงสัยว่าเกิดโรคระบาด เกษตรกรผู้
เล้ียงไกเ่น้ือให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ในกรณีเกิดโรคระบาดหรือสงสัยว่าเกิด
โรคระบาดต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558 และฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม ดังน้ี 
     (5.1) การจัดการไกป่่วยควรแยกไกป่่วยออกเพ่ือท  าการ
รักษา และมีบริเวณส าหรับไก่ป่วยเพ่ือแยกไกป่่วยออกจากไกป่กติไมใ่ห้มีการติดต่อของโรค ให้
สังเกตอาการป่วย และรักษาจนกวา่อาการของโรคท่ีพบจะหมดไป โดยให้อยูภ่ายใต้การควบคุมดูแล
ของสัตวแพทย ์ผู้ควบคุมฟาร์ม กรณีไมส่ามารถรักษาให้หายขาดได้ ฟาร์มต้องด าเนินการเพ่ือไม่ให้
เป็นการทรมานสัตว์ หากไกเ่ป็นโรคระบาด เช่น โรคนิวคาสเซิล (Newcastle Disease) เอเวียน อิน
ฟลูเอนซา (Avian Influenza) ตอ้งท  าลายเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโดยต้องปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 และฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม 
     (5.2) การจัดการไก่ตาย ถ้าพบมีอัตราการตายผิดปกติ 
สัตวแพทย์ประจ าฟาร์มต้องท  าการผ่าซากเพ่ือตรวจวินิจฉัยโรคเบ้ืองต้น ในกรณีสงสัยว่าเป็นโรค
ระบาดให้แจ้งเจา้หนา้ท่ีกรมปศุสตัวโ์ดยเร็ว 
     (5.3) การท  าลายซากไกก่ารท  าลายซากไก่เน้ือในภาวะ
ปกติ ต้องมีพ้ืนท่ีและวิธีการท่ีเหมาะสม ต้องมีบริเวณเฉพาะส าหรับท  าลายซากไก ่โดยพ้ืนท่ีห่างจาก
บริเวณโรงเรือน ท่ีเกบ็อาหารสัตว์ แหล่งน  ้า ซ่ึงการท  าลายซากมี 4 วิธี ดังน้ี 1) การท  าลายโดยการฝัง 
มีเน้ือท่ีเพียงพอ และอยูใ่นบริเวณน ้าทว่มไมถึ่ง ฝังซากสัตว์โดยให้ส่วนบนสุดของซากสัตว์อยูใ่ต้
ระดับผิวดินไมน่อ้ยกว่า 50 เซนติเมตร และใช้สารเคมีท่ีสามารถทาลายเช้ือจุลินทรีย์หรือเช้ือโรค
ต่างๆ โดยการแช่ ราด หรือโรยท่ีส่วนต่างๆ ของซากนั้น จนทัว่ รวมถึงบริเวณปากหลุมท่ีฝังซากนั้น
ด้วย กรณีเป็นหลุมฝังถาวร ควรมีฝาปิดมิดชิดไม่ให้สัตว์ไปคุ้ยเ ข่ีย  2) การท  าลายโดยการเผา มี
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สถานท่ีเผา หรือเตาเผา อยูใ่นบริเวณท่ีเหมาะสม ใช้ไฟเผาซากจนหมด  3) การท  าลายโดยการท  าให้
สุกและบดละเอียดโดยมีขั้นตอนปฏิบติัส าหรับการเคล่ือนยา้ยซากไกสู่่โรงงานแปรสภาพท่ีถูกต้อง
ตามหลักความปลอดภยัทางชีวภาพ 4) การท  าลายโดยการกลบทบัและหมกั ฟาร์มไกเ่น้ือตอ้งมีพ้ืนท่ี
ส าหรับการกลบทบัและหมกัซากไกท่ี่เหมาะสมและมัน่ใจได้ว่าอุณหภูมิในการหมกัท  าให้เกิดการ
ยอ่ยสลายอยา่งสมบูรณ์ ไมมี่ความเส่ียงต่อการเป็นแหล่งแพร่เ ช้ือหรือพาหะน าเช้ือ และมีขั้นตอน
ปฏิบติัถูกต้องตามหลกัความปลอดภยัทางชีวภาพ  
   4.2) การบ  าบดัโรค 
   ในการบ  าบัดโรคภายในฟาร์มเป็นหนา้ท่ีของสัตวแพทย์ผู้ควบคุมฟาร์ม 
โดยสัตวแพทยผู์้ควบคุมฟาร์มต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545 และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม และตามข้อก  าหนดใน มกษ. 9032-2552 มาตรฐานสินค้าเกษตร เร่ือง ข้อ
ปฏิบติัการควบคุมการใช้ยาสัตว์ การบ  าบดัโรคสัตว์ และการใช้ยาสัตว์รวมถึงวัตถุอันตรายท่ีใช้ใน
ฟาร์มให้อยูภ่ายใต้การก  ากบัดูแลของสัตวแพทยผู์้ควบคุมฟาร์ม ห้ามใช้ฮอร์โมนเร่งการเจริญเติบโต 
และสารต้องห้ามตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก  าหนด  
  5) สวัสดิภาพสัตว ์
  เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือต้องดูแลไกเ่น้ือให้มีความเป็นอยูต่ามหลักสวัสดิภาพสัตว์ 
โดยต้องมีการจัดการด้านสวสัดิภาพสัตวต์ามระเบียบกรมปศุสัตวว์่าด้วยการคุม้ครองและดูแลสวสัดิ
ภาพสัตว์ปีก ณ สถานท่ีเล้ียง พ.ศ. 2554 รวมทั้งปฏิบติัตามระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการคุ้มครอง
และดูแลสวัสดิภาพสัตว์ปีกระหว่างการขนส่ง พ.ศ. 2554 
  นอกจากน้ีควรมีการตรวจสอบสุขภาพไก่อยา่งสม  ่าเสมอ ในช่วงระยะเวลาท่ี
เหมาะสม ส าหรับไกท่ี่ป่วย บาดเจ็บ ควรมีการด าเนินการอย่างรีบด่วน เพ่ือไม่ให้เป็นการทรมาน
สัตว์ การควบคุมแสงสว่างในโรงเรือนควรมีอุปกรณ์ให้แสงสว่าง อาจเป็นชนิดติดตั้ งถาวร หรือ
ชนิดเคล่ือนท่ีได้เพ่ือให้ไก่ได้รับแสงสว่างตามเกณฑ์ท่ีก  าหนด โดยในโรงเรือนระบบเปิดและ
โรงเรือนระบบปิด ต้องควบคุมความเข้มของแสงสวา่ง เช่น ให้มีค่าเฉล่ียไมน่อ้ยกว่า 20 lx (ลักซ์) ท่ี
ระดับตาไก ่อยา่งนอ้ยร้อยละ 80 ของพ้ืนท่ีเล้ียงไก ่ให้มีระยะมืดไมน่อ้ยกว่า 1 ชั่วโมงต่อวนั เ พ่ือให้
ไกไ่ด้พักผ่อน ในการเล้ียงไกเ่น้ือ ภายในช่วงอายุไก ่7 วันแรกไปจนถึงกอ่นเคล่ือนยา้ยไกอ่อกจาก
โรงเรือน 3 วัน จะต้องมีช่วงมืดอยา่งนอ้ย 6 ชั่วโมงต่อวัน โดยช่วงมืดน้ีต้องตอ่เน่ืองกนัอย่างน้อย 4 
ชั่วโมง 
  6) ส่ิงแวดล้อม 
  ในด้านส่ิงแวดล้อม เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือต้องด าเนินการภายในฟาร์มให้เป็นไป
ตามข้อก  าหนดในมาตรฐาน ดังต่อไปน้ี 
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   6.1) ฟาร์มต้องมีก  าจัดขยะ ซากไก ่และของเสียอ่ืนๆ เช่น มูลไก ่ด้วยวิธีท่ี
เหมาะสม เพ่ือไมใ่ห้สะสมเป็นแหล่งของกล่ินและเช้ือโรคแพร่ออกสู่ภายนอก ซากสัตว์พาหะน า
โรค เช่น นก หนู ให้ท  าลายโดยการฝังหรือเผา  
   6.2) วัสดุรองพ้ืนท่ีใช้แล้วหลังการปลดไก่ต้องพ่นด้วยยาฆา่เช้ือโรคเพ่ือ
ป้องกนัการฟุ้งกระจายกอ่นเคล่ือนยา้ยออกจากฟาร์ม และห้ามน าวัสดุรองพ้ืนเกา่กลับมาใช้อีก 
รวมทั้งต้องมีผ้าใบคลุมรถบรรทุกเพ่ือป้องกนัการตกหลน่ 
6.3 ควรบ  าบดัน  ้าเสียท่ีเกิดจากการล้างโรงเรือนและอุปกรณ์ในช่วงเตรียมโรงเรือน กอ่นปล่อยลงใน
แหล่งน  ้าสาธารณะ 
  7) การเกบ็บนัทึกข้อมูล 
  เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือต้องบนัทึกข้อมูลผลการปฏิบติังานในขั้นตอนท่ี ส าคัญใน
การจัดการฟาร์มท่ีมีผลต่อสุขภาพและการควบคุมโรค รวมทั้งต้องเกบ็รักษาบนัทึกข้อมูลเป็นเวลา
อยา่งนอ้ย 3 ปี เพ่ือสามารถตรวจสอบยอ้นหลงัได้ ทั้งน้ีครอบคลุมข้อมูลต่างๆ ดังต่อไปน้ี 
   7.1) ข้อมูลเกี่ยวกบัการบริหารฟาร์ม เช่น การจัดแบ่งโครงสร้าง ข้อมูล
ด้านสุขภาพ ประวัติและการฝึกอบรมของบุคลากร การแบง่หนา้ท่ีความรับผิดชอบ  
   7.2) ข้อมูลเกี่ยวกบัการจัดการด้านการผลิต เช่น ข้อมูลเกี่ยวกบัตัวสัตว์ 
อาหารและน ้าส าหรับสัตว ์การจัดการฟาร์ม สุขภาพสัตว์ การป้องกนัและควบคุมโรค การก  าจดัของ
เสีย 
 เม่ือเกษตรผู้เล้ียงไกเ่น้ือได้น  าข้อก  าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ ทั้ง  7 ข้อก  าหนด ไปปฏิบติัภายในฟาร์มของตนระยะ
หน่ึงและมีคุณสมบติัครบตามข้อก  าหนด มีความพร้อมท่ีจะย่ืนรับรองมาตรฐานฟาร์ม รวมทั้งมียินดี 
และความสมคัรใจท่ีจะปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อก  าหนด ขั้ นตอน วิธีการปฏิบัติตามคู่มือและ
เอกสารต่างๆ ท่ีใช้ในจัดการฟาร์มตามมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ จะท  าการย่ืนแบบฟอร์มการขอรับรอง
มาตรฐานฟาร์มท่ีส านักงานปศุสัตว์จังหวัดห รือส านักงานปศุสัตว์อ  าเภอ ณ ท้องท่ีท่ีสถาน
ประกอบการตั้ งอยูพ่ร้อมหลักฐานประกอบท่ีเป็นปัจจุบนั ดังน้ี ส าเนาบตัรประชาชน ส าเนาทะเบียน
บา้นของผู้ประกอบการ เอกสารท่ีแสดงถึงการได้รับความยินยอมจากองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แผนผังแสดงท่ีตั้ งของโรงเรือนและส่ิงก่อสร้าง  แผนท่ีท่ีตั้ งฟาร์มเล้ียงสัตว์ แผนผังโครงสร้าง
องค์กรและหนา้ท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรภายในฟาร์ม (ถ้ามี) รูปถ่ายแสดงสภาพภายในฟาร์ม
เล้ียงสัตว์ รวมทั้งภาพถา่ยแสดงส่ิงกอ่สร้าง เช่น ประตู-ร้ัว ระบบการฆา่เช้ือบุคคล-ยานพาหนะ-วัสดุ
อุปกรณ์ สภาพทัว่ไปของโรงเรือนเล้ียงสัตว์ สถานท่ีเกบ็อุปกรณ์-อาหารสัตว์-สารเคมี-ยา-วัคซีน 
สถานท่ีท  าลายซาก-ขยะมูลฝอย เคร่ืองส ารองไฟฟ้า ระบบบ  าบดัน  ้าเสีย เป็นต้น ทั้งน้ีผู้ประกอบการ
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ต้องเสียค่าบริการตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับมาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกบัการปฏิบติัท่ีดี
ส าหรับฟาร์มไก่เน้ือตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก  าหนดอัตราค่าบริการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับมาตรฐานทั่วไป พ.ศ. 2562, ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 
2563 และฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2563 ท่ีก  าหนดค่าใบรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกบัการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีและเกษตรอินทรีย ์หากผู้ขอรับใบรับรองเป็นบุคคลธรรมดาจะ
เสียค่าใช้จ่ายไม่เกินฉบบัละ 500 บาท  ผู้ขอรับใบรับรองเป็นนิติบุคคล ไมเ่กินฉบบัละ 1,000 บาท 
โดยค่าบริการตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับมาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกับสินค้าเกษตร
ประเภทปศุสัตว์ มีรายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1 ค่าบริการตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสินค้า

เกษตรประเภทปศุสัตว ์
 

การตรวจประเมิน ค่าบริการตรวจสอบ 
1.การตรวจสอบและประเมินสถานท่ีผลิตครั้ งแรกหรือการตรวจสอบและ
ประเมินเพื่อตอ่อายุใบรับรองให้คิดค่าบริการตามขนาดของฟาร์มปศุสัตว ์
(ไกเ่น้ือ) ดงัตอ่ไปน้ี 

 

-  ไมเ่กนิ 3,000 ตวั  
-  ตั้งแต ่3,001 ตวั ถึง 10,000 ตวั  
-  ตั้งแต ่10,001 ตวั ถึง 50,000 ตวั  
-  ตั้งแต ่50,001 ตวั ข้ึนไป 

ไมเ่กนิ 5,000 บาท 
ไมเ่กนิ 10,000 บาท 
ไมเ่กนิ 20,000 บาท 
ไมเ่กนิ 30,000 บาท 

2. การตรวจสอบและประเมินเพื่อรับรองสถานท่ีผลิตครั้ งแรก หรือการ
ตรวจสอบและประเมินเพื่อตอ่อายุใบรับรอง ให้คิดคา่บริการตรวจสอบ
ตามจ านวนของผู ้ตรวจประเมิน และจ านวนช ัว่โมงท างาน โดยเวลา
ท างานตอ้งไมเ่กนิแปดช ัว่โมงตอ่วนั ดงัตอ่ไปน้ี 

 

         2.1 สถานท่ีผลิตท่ีใชค้นงานไมเ่กิน 10 คนหรือใชเ้คร่ืองจกัรมีก  าลัง
รวมไมเ่กนิ 10 แรงม้า ให้ใชผู้ต้รวจประเมิน 1 คนตอ่คร่ึงวนั 

ไมเ่กนิ 7,500  บาท 

         2.2 สถาน ท่ีผ ลิต ท่ีใชค้น งานตั้ งแต ่ 11 คน  ถึ ง 50 คน  ห รือใช ้
เคร่ืองจักรมีก  าลังรวมมากกวา่  10 แรงม้า  แตไ่ม ่เกิน 20 แรงม้า  ให้ใช ้
ผูต้รวจประเมิน 1 คนตอ่วนั หรือ 2 คนตอ่คร่ึงวนั 

ไมเ่กนิ 15,000  บาท 

         2.3 สถานท่ีผลิต ท่ีใช ้คนงาน ตั้ งแต ่51 คน  ถึ ง 200 คน  ห รือใช ้
เคร่ืองจักรมีก  าลังรวมมากกวา่  20 แรงม้า  แตไ่ม ่เกิน 50 แรงม้า  ให้ใช ้
ผูต้รวจประเมิน 2 คนตอ่วนั หรือ 1 คนตอ่สองวนั 

ไมเ่กนิ 30,000  บาท 
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ตารางท่ี 4.1 ค่าบริการตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสินค้า
เกษตรประเภทปศุสัตว ์(ต่อ) 

 
การตรวจประเมิน ค่าบริการตรวจสอบ 

         2.4 สถานท่ีผลิตท่ีใชค้นงานตั้ งแต ่201 คน ถึง 500 คน ห รือใช ้
เคร่ืองจักรมีก  าลังรวมมากกวา่ 50 แรงม้า  แตไ่ม ่เกิน 100 แรงม้า ให้ใช ้
ผูต้รวจประเมิน 3 คนตอ่วนั หรือ 1 คนตอ่สามวนั หรือ 2 คนตอ่หน่ึงวัน
คร่ึง 

ไมเ่กนิ 45,000  บาท 

         2.5 สถานท่ีผลิตท่ีใชค้นงานตั้ งแต ่501 คนข้ึนไป หรือใชเ้คร่ืองจกัร
มีก  าลงัรวมมากกวา่ 100 แรงม้า ให้ใชผู้ต้รวจประเมิน 4 คนตอ่วนั หรือ 1 
คนตอ่ส่ีวนั หรือ 2 คนตอ่สองวนั 

ไมเ่กนิ 60,000  บาท 

3. การตรวจติดตามสถานท่ีผลิต ตามขนาดฟาร์มปศุสัตว ์ดงัน้ี  
-  ไมเ่กนิ 3,000 ตวั  
-  ตั้งแต ่3,001 ตวั ถึง 10,000 ตวั 

ไมเ่กนิ 5,000  บาท 

-  ตั้งแต ่10,001 ตวั ถึง 50,000 ตวั  
-  ตั้งแต ่50,001 ตวั ข้ึนไป 

ไมเ่กนิหน่ึงในสามของคา่บริการ
ตรวจสอบในการตรวจประเมิน
เพื่อรับรองสถานท่ีผลิตครั้ งแรก  

4. การตรวจวิเคราะห์สารตา้นจุลชพีในอาหารสัตว ์ จ านวน 4 รายการ ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์ได ้แก ่ไนโตรฟูแรนส์ 
(Nitrofurans) อ๊อกซีเททระไซคลิน (Oxytelacycline) เททระไซคลิน 
(Tetracycline) คลอแรมฟินิคอล (Chloramphenicol) ให้คิดบริการการ
ตรวจวิเคราะห์ดงัตอ่ไปน้ี 
      4.1 การตรวจวิเคราะห์โดยใชช้ดุทดสอบอยา่งงา่ย (Test kit)  
      4.2 การตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบติัการ 

 
 
 
 
 

ไมเ่กนิ 400 บาทตอ่หน่ึงตวัอยา่ง 
ไมเ่กนิ 5,000 บาทตอ่หน่ึงตวัอยา่ง 

5. การตรวจสอบและประเมินสถานท่ีผลิตครั้ งแรก หรือการตรวจสอบ
และประเมินเพื่อตอ่อายุใบรับรอง กรณีการรับรองแบบกลุม่ ให้คิด 
คา่บริการ ดงัตอ่ไปน้ี  
     5.1 ค านวณจ านวนฟาร์มท่ีสุม่ตรวจโดยก  าหนดให้จ านวนฟาร์มท่ีสุม่  
ตรวจ = จ านวนฟาร์มท่ีขอการรับรอง และกระจายจ านวนฟาร์มท่ีสุม่
ตรวจให้ครอบคลุมตามขนาดของฟาร์มปศุสัตว ์ ตามขอ้ 1   
     5.2 คา่ตรวจประเมินระบบควบคุมภายใน 

 
 
ให้น าคา่บริการตรวจสอบ
มาตรฐานสินค้าเกษตรตามขอ้ 1 
มารวมกนัเป็นคา่บริการท่ีจะเรียก
เกบ็ในการตรวจประเมินฟาร์ม ไม่
เกนิ 20,000 บาท ตอ่กลุม่ 
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ตารางท่ี 4.1 ค่าบริการตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับสินค้า
เกษตรประเภทปศุสัตว ์(ต่อ) 

 
การตรวจประเมิน ค่าบริการตรวจสอบ 

6. การตรวจติดตาม  
     6.1 ให้ค านวณจ านวนฟาร์มท่ีสุม่ตรวจโดยก  าหนดให้  
จ านวนฟาร์มท่ีสุม่ตรวจ = 0.6 √จ านวนฟาร์มท่ีขอการรับรองและ
กระจาย จ านวนฟาร์มท่ีสุม่ตรวจให้ครอบคลุมตามขนาดฟาร์มปศุสัตว์
ตามขอ้ 1  
      
 
 
 
 
     6.2 คา่ตรวจประเมินระบบควบคุมภายใน 

 
ให้น าคา่บริการตรวจสอบ
มาตรฐานสินค้าเกษตร ตามขอ้ 1  
มารวมกนัเป็นคา่บริการท่ีจะเรียก
เกบ็ในการตรวจประเมินฟาร์ม  
แตไ่มเ่กนิหน่ึงในสามขอ
คา่บริการตรวจสอบในการตรวจ
ประเมินเพื่อรับรองสถานท่ีผลิต
ครั้ งแรก  
ไมเ่กนิหน่ึงในสามของการตรวจ
ประเมิน ระบบควบคุมภายในตาม 
ขอ้ 5.2  

 
ท่ีมา: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2563 
 
 ในกรณีท่ีเป็นลักษณะของฟาร์มไกเ่น้ือท่ีมีการกอ่สร้างใหม่และก  าหนดให้มีแบบแปลน
ฟาร์มและมีรายละเอียดเป็นไปตามข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มท่ีพร้อมขอย่ืนรับรองมาตรฐาน
ฟาร์ม มีงบประมาณรวมทั้งส้ินประมาณ 3,520,000 บาท ต่อโรงเรือนเล้ียงไก่ขนาดกว้าง 16 เมตร 
ยาว 100 เมตร โดยคิดเทียบจาก 1 ตารางเมตร สามารถเล้ียงไกไ่ด ้9-11 ตัว ดังนั้นโรงเรือนน้ีสามารถ
เล้ียงไกไ่ด้ประมาณ 17,600 ตัว/โรงเรือน ไก ่1 ตัว มีค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างโรงเรือนเล้ียงไก ่รวม 
170-200 บาท หากเป็นฟาร์มไกเ่น้ือเดิมและต้องการปรับปรุงเพ่ือเข้ารับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม 
จ  าเป็นต้องปรับปรุงโรงเรือนฟาร์มไกเ่น้ือให้เป็นระบบปิด ซ่ึงโดยส่วนมากต้องท  าการปรับปรุง 
แบง่ออกเป็น 5 กลุ่ม ดังน้ี 1) งานโครงสร้างโรงเรือนเล้ียงไก่ (พ้ืน เสา ผนงั และหลังคา) 2) งาน
ระบบควบคุมอุณหภูมิ และความช้ืนในโรงเรือน (พัดลมระบายอากาศ แผงท  าความเยน็ และอ่ืนๆ) 
3) งานระบบไฟฟ้าแบบควบคุมอัตโนมติั 4) งานระบบอาหารและการล าเลียง (ระบบอาหาร ระบบ
ล าเลียง และระบบน ้าอัตโนมติั และไซโลเกบ็อาหาร 5) ระบบส่ิงแวดล้อม (แหล่งน  ้า บ่อเกรอะ บ่อ
บ  าบดัน  ้าเสีย บอ่ก  าจัดขยะ ร้ัวรอบฟาร์มไก ่รวมถึงร้ัวรอบบอ่ท้ิงซากไก)่ รายละเอียดทั้งหมดอาจมี
ค่าใช้จ่ายสูงถึง 1,800,000 บาทต่อ 1 ฟาร์มท่ีมี 1 โรงเรือน นอกจากน้ีเกษตรผู้เล้ียงไกเ่น้ือยงัต้องมี
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ค่าใช้จ่ายในการจ้างสัตวแพทยท่ี์ท  าหนา้ท่ีควบคุมดูแลสุขภาพไกต่่อเดือนประมาณ 30,000-40,000 
บาท ซ่ึงเป็นการจ้างแบบไม่ประจ าฟาร์ม โดยสัตวแพทย์ 1 คน สามารถดูแลไก่ได้ประมาณ 
5,000,000 ตัว และค่าใช้จ่ายในการจ้างสัตวบาลดูแลฟาร์มต่อเดือนประมาณ 15,000-20,000 บาท 
ข้ึนอยูก่บัประสบการณ์และเขตพ้ืนท่ี ทั้งน้ีการปรับปรุงฟาร์มมีระยะเวลาการกอ่สร้างหรือปรับปรุง
ประมาณ 1-2 เดือน ข้ึนอยูก่บัรายละเอียดการปรับปรุงวา่มากหรือนอ้ย อยา่งไรกต็ามเกษตรกรผูเ้ล้ียง
ไก่เน้ือสามารถย่ืนขอรับรองฟาร์มก่อนได้ หากไม่ผ่านบางข้อก  าหนด เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ
สามารถแกไ้ขตามข้อแนะน าของผู้ตรวจประเมิน และส่งผลการแกไ้ขให้ผู้ตรวจประเมินพิจารณ า
เป็นรายข้อ ก  าหนดไปแต่จะมีกรอบระยะเวลาของการแกไ้ขเป็นกรณีไป  
 
 หลังจากย่ืนเอกสารขอรับรองต่อเจ้าหนา้ท่ีส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอแล้ว ทางส านักงาน    
ปศุสัตว์อ  าเภอจะด าเนินการพิจารณาเอกสารทั้งหมดของผู้ประกอบการ หากพิจารณาแล้วพบว่า
เอกสารทั้งหมดถูกตอ้งและครบถ้วน เจ้าหนา้ท่ีส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอจะท  าการรวบรวมเพ่ือจดัส่ง
ให้ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด และส านกังานปศุสัตว์จังหวัดจะส่งเอกสารทั้ งหมดให้คณะผู้ตรวจ
ประเมินด าเนินตามขั้นตอนการตรวจประเมินต่อไป แต่หากเอกสารไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง มี
รายละเอียดท่ีจ  าเป็นต้องแกไ้ข ปรับปรุง เจ้ าหนา้ท่ีส านักงานปศุสัตว์อ  าเภอ ส านกังานปศุสัตว์
จังหวัดจะท  าการแจ้งเกษตรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือใหด้  าเนินการแกไ้ข ปรับปรุง และย่ืนใหมอี่กคร้ัง 
 
 4.1.3 การคัดเลือก “คณะผู้ตรวจประเมิน” เพือ่ท าหน้าที่ตรวจประเมินฟาร์มของส านักงาน
ปศุสัตว์จังหวัด พร้อมการลงพืน้ที่เพือ่ตรวจประเมินฟาร์ม 
 
 ส านกังานปศุสัตว์จงัหวดัหรือส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอด าเนินการพิจารณาเอกสารทั้ งหมด
ของผู้ประกอบการฟาร์มไก่เน้ือแล้วรวบรวมส่งให้ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด จากนั้นส านกังาน     
ปศุสัตว์จังหวัดท  าการคัดเลือก “คณะผู้ตรวจประเมิน” ท่ีมีหนา้ท่ีตรวจประเมินระบบการผลิตของ
ผู้ประกอบการฟาร์มว่าสอดคล้องตามมาตรฐานระบบการจัดการคุณภาพการปฏิบติัทางการเกษตรท่ี
ดีด้านปศุสัตว์ (GAP) และมีการน าระบบการจัดการคุณภาพไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิผล 
 
 คณะผู้ตรวจประเมิน ประกอบด้วย หัวหนา้คณะผู้ตรวจประเมิน และผู้ตรวจประเมิน ใน
การตรวจประเมินจะต้องมีบุคคลท่ีท  าหนา้ท่ีตรวจประเมินอยา่งนอ้ย 2 คน ซ่ึงจะต้องได้รับการข้ึน
ทะเบียนเป็นหัวหน้าคณะผู้ตรวจประเมินหรือผู้ตรวจประเมินจากส านกังานปศุสัตว์เขต โดยท่ีใน
คณะผู้ตรวจประเมินจะต้องมีหัวหนา้คณะผู้ตรวจประเมินหรือผู้ตรวจประเมินท่ีมีใบอนุญาตเป็นผู้
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ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยช์ั้นหน่ึงจากสัตวแพทยสภาอยา่งนอ้ย 1 คน นอกจากน้ีคณะผู้ตรวจ
ประเมินต้องเป็นผู้ท่ีผ่านการข้ึนทะเบียนการเป็นผู้ตรวจประเมินท่ีส านักพัฒนาระบบและรับรอง
มาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ โดยต้องมีคุณสมบติัครบทั้ง 4 ข้อดังต่อไปน้ี 
  1) ต้องส าเร็จการศึกษาขั้นต ่ าระดับปริญญาตรี สาขาสัตวแพทยศาสตร์ หรือสัตว
ศาสตร์ หรือสัตวบาล หรือสาขาท่ีเกี่ยวขอ้งกบัปศุสัตว์  
  2) ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตร “ผู้ตรวจประเมินการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้าน
ปศุสัตว์” หรือ “ผู้ตรวจรับรองมาตรฐานฟาร์มเล้ียงสัตว”์ จากกรมปศุสัตว ์
  3) ประสบการณ์ท  างานและตรวจประเมิน 
   3.1) ผู้ตรวจประเมิน ต้องมีประสบการณ์ท  างานท่ีเกี่ยวข้องกบัการผลิต
สัตว์ การจัดการฟาร์ม การตรวจประเมินฟาร์ม การจัดการด้านสุขภาพสัตว์ หรืองานอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกบัด้านปศุสัตว์ รวมกนัไมน่อ้ยกว่า 2 ปี (นบัรวมประสบการณ์ท  างานในหนว่ยงาน และ/
หรือองค์กรอ่ืนนอกเหนือจากกรมปศุสัตว์) และมีประสบการณ์เข้าร่วมตรวจประเมินในฐานะ
ผู้ตรวจประเมินฝึกหดัอยา่งนอ้ย 10 คร้ัง 
   3.2) หัวหนา้คณะผู้ตรวจประเมิน ต้องมีประสบการณ์ตรวจประเมินใน
ฐานะผู้ตรวจประเมินอย่างนอ้ย 5 คร้ัง และมีผลการประเมินสมรรถนะเหมาะสมเป็นหัวหนา้คณะ
ผู้ตรวจประเมิน  
  4) ปฏิบติังานอยูท่ี่ส านกังานปศุสัตว์จังหวัดหรือส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอในเขต
พ้ืนท่ีท่ีฟาร์มตั้ งอยู ่
 
 คณะผู้ตรวจประเมินจะด าเนินการตรวจประเมินภายใน 45 วัน นับจากวันท่ีเจ้าหน้าท่ี
ส านกังานปศุสัตวจ์ังหวดัไดรั้บแบบฟอร์มพร้อมหลักฐานจากผูป้ระกอบการครบถว้น อยา่งไรกดี็คณะ
ผู้ตรวจประเมินจะใช้เวลาในการตรวจประเมิน 1-2 วัน ในท  าการลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจประเมินฟาร์มไก่
เน้ือ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัขนาดของฟาร์ม การเตรียมการตรวจประเมินเร่ิมจากหวัหน้าคณะผู้ตรวจประเมิน
นดัหมายผู้ประกอบการฟาร์ม พร้อมกบัจัดส่งแบบฟอร์มให้ผู้ประกอบการจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ 
ส าหรับสุ่มเกบ็ตัวอยา่งอาหารสัตว ์ซ่ึงขั้นตอนการตรวจประเมิน ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดังน้ี 
  1) การประชุมเปิดการตรวจประเมิน (Opening Meeting) 
  หัวหนา้คณะผู้ตรวจประเมินประชุมเปิดการตรวจประเมินร่วมกบัผู้ประกอบการ 
หรือผู้แทน และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง การประชุมเปิดการตรวจประเมินมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการแนะน า
คณะผู้ตรวจประเมินต่อผู้ประกอบการฟาร์ม หรือผู้แทน และผู้ท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการทบทวน
ขอบข่ายและวัตถุประสงค์ของการตรวจประเมิน เพ่ือช้ีแจงรูปแบบและวิธีการท่ีใช้ในการตรวจ
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ประเมิน เพ่ือสร้างความสัมพนัธ์ในการส่ือสารระหว่างคณะผูต้รวจประเมินและผูป้ระกอบการ เพ่ือ
เป็นการยืนยนัความพร้อมของทรัพยากรและส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับคณะ
ผู้ตรวจประเมิน และความเป็นปัจจุบันของเอกสารท่ีได้รับ รวมทั้งเพ่ือยืนยนัวันและเวลาในการ
ประชุมปิดการตรวจประเมิน (Closing Meeting) เพ่ือท  าความเข้าใจและถาม–ตอบข้อสงสัยใน
ประเด็นท่ียงัไมช่ัดเจนในเร่ืองก  าหนดการตรวจประเมิน และอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
  2) การตรวจประเมิน 
  รูปแบบการตรวจประเมินส าหรับคณะผู้ตรวจประเมิน สามารถแบง่ออกได้เป็น 5 
รูปแบบ ดังต่อไปน้ี 
   2.1) การตรวจรับรองใหม่ เป็นการตรวจประเมินเพ่ือการรับรองการ
ปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ ซ่ึงเป็นการตรวจประเมินเพ่ือการรับรองคร้ังแรก โดยการ
ตรวจประเมินจะตรวจอยา่งละเอียดในทุกข้อก  าหนด  
   2.2) การตรวจติดตามผลการแกไ้ข เป็นการตรวจประเมินเพ่ือติดตามผล
การแกไ้ขข้อบกพร่องจากการตรวจประเมินคร้ังกอ่น 
   2.3) การตรวจติดตาม เป็นการตรวจประเมินสถานประกอบการท่ีได้รับ
การรับรองจากกรมปศุสัตว์ เพ่ือติดตามผลการรักษาระบบท่ีได้รับการรับรอง การตรวจประเภทน้ี
อาจเลือกตรวจในบางขอ้ก  าหนด เพ่ือบง่ช้ีถึงภาพรวมของการปฏิบติังาน 
   2.4) การตรวจต่ออายุ เป็นการตรวจประเมินเพ่ือการต่ออายุการรับรองการ
ปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ โดยตรวจประเมินอย่างละเอียดในทุกข้อก  าหนด ซ่ึงจะ
ด าเนินการตรวจประเมินกอ่นใบรับรองหมดอายุ 
   2.5) การตรวจกรณีพิเศษ เป็นการตรวจสถานประกอบการท่ีได้รับการ
รับรองซ่ึงมีปัญหา มีเหตุอันควรสงสยัว่าสถานประกอบการท่ีไดรั้บการรับรองมีประสิทธิภาพลดลง 
เช่น พบสารตกค้างเกินเกณฑท่ี์ก  าหนด หรือไมป่ฏิบติัตามกฎหมายท่ีเกีย่วขอ้ง มีการร้องเรียนมีการ
โอนกิจการ หรืออ่ืนๆ การตรวจชนิดน้ีอาจไมแ่จ้งให้ผูป้ระกอบการทราบลว่งหนา้ 
  วิธีการตรวจประเมินประกอบด้วยการสัมภาษณ์ ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์
จะต้องยืนยนัจากแหล่งข้อมูลท่ีนา่เช่ือถือ เช่น โดยการสังเกต การวัด และการบนัทึก เป็นต้น การ
ตรวจเอกสารและบนัทึก การสังเกตกิจกรรม และสภาวะของพ้ืนท่ีท่ีตรวจรวมถึงบนัทึกส่ิงท่ีอาจเป็น
เหตุน  าไปสู่ความไมเ่ป็นไปตามข้อก  าหนด ทั้งน้ีอาจตรวจประเมินรายละเอียดท่ีไมไ่ด้ก  าหนดไว้ใน
แบบฟอร์มการตรวจประเมินการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์กไ็ด้ ในระหว่างการตรวจ
ประเมินหัวหน้าคณะผู้ตรวจประเมินอาจเปล่ียนแปลงก  าหนดการตรวจประเมินได้ตามความ
เหมาะสมโดยความเห็นชอบของผูป้ระกอบการ เพ่ือให้การตรวจประเมินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล
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และบรรลุวัตถุประสงค์ของการตรวจประเมิน ซ่ึงการตรวจประเมินแบง่ออกได้เป็น 2 ประเภท และ
มีรายละเอียดการเตรียมเพ่ือตรวจประเมินดังน้ี 
   (1) การตรวจรับรองใหมแ่ละการตรวจต่ออายุ 
   คณะผู้ตรวจประเมินต้องจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือด าเนินการสุ่มเก ็บ
ตัวอยา่งอาหารสัตว์ พร้อมทั้ งส่งตัวอยา่งไปยงัห้องปฏิบัติการทดสอบ เพ่ือตรวจวิเคราะห์ตาม
รายการทดสอบท่ีกรมปศุสัตวไ์ด้ก  าหนด และติดตามผลการตรวจวิเคราะห์อาหารสัตว์ รวมถึงเกบ็
ตัวอยา่งน  ้าท่ีให้สัตว์กิน นอกจากน้ีในระหว่างการตรวจประเมิน ให้คณะผู้ตรวจประเมินท  าการ
ประสานงานกบัผู้ประกอบการเพ่ือขอข้อมูล ดังต่อไปน้ี 
    (1.1) แผนผังโครงสร้างองค์กรและหน้าท่ี รับผิดชอบของ
บุคลากรภายในฟาร์ม 
    (1.2) แผนผังสถานประกอบการ แผนผังโรงเรือน ขนาดของแต่
ละโรงเรือน (ความกว้าง x ความยาว x ความสูง) จ  านวนสัตวท่ี์เล้ียงต่อโรงเรือน  
    (1.3) ข้อมูลต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกบัการจัดการหรือการเล้ียงสัตว์ 
ได้แก ่ระบบการควบคุมและก  าจดัสัตว์พาหะ ระบบการบนัทึกข้อมูลของฟาร์มท่ีสามารถพิสูจน์ได้
ว่าเป็นไปตามหลักเกณฑน์ั้นๆ ระบบการก  าจัดของเสียและน ้าเสีย ระบบการหมุนเวียนถ่ายเทอากาศ 
อุณหภูมิ ความช้ืน แสงสว่าง ระบบการแจ้งเตือน (Alarm) จ านวนวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเล้ียงสัตว์
และต าแหนง่ท่ีจัดวาง 
    (1.4) ภาพถ่ายแสดงสภาพภายในสถานประกอบการในจุดท่ี
ส าคัญ ได้แก ่ภาพมุมกว้างของสถานประกอบการ ท่ีประกอบด้วยช่ือสถานประกอบการ ระบบการ
ฆา่เช้ือโรคของบุคคล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ สภาพทัว่ไปของโรงเรือนเล้ียงสัตว์ สถานท่ีเก ็บ
อุปกรณ์ อาหารสัตว์ สารเคมี ยา วัคซีน สถานท่ีท  าลายซาก ขยะมูลฝอย ระบบการควบคุมสัตวพ์าหะ 
ระบบระบายน ้าเสียจากโรงเรือน บา้นพักอาศัย สถานท่ีพ่นยาฆา่เช้ือยานพาหนะ ห้องอาบน ้าฆ่าเ ช้ือ
บุคคล สถานท่ีล้างอุปกรณ์เคร่ืองส ารองไฟฟ้า ระบบแจ้งเตือนไฟฟ้าขัดข้อง ร้ัวรอบฟาร์ม ส่วนร้ัว
กั้นแยกระหว่างพ้ืนท่ีพักอาศยัพ้ืนท่ีเล้ียงสัตว ์และสถานท่ีบ  าบดัน  ้าเสีย จะมีหรือไมมี่กไ็ด้ 
  3) การบนัทึกส่ิงท่ีพบทั้งหมดจากการตรวจประเมินต้องบนัทึกไว ้
  4) การประชุมคณะผู้ตรวจประเมินหลังจ ากเสร็จส้ินการตรวจประเมิน โดยคณะ
ผู้ตรวจประเมินต้องประชุมหลังจากการตรวจประเมินเพ่ือร่วมกนัพิจารณาผลการตรวจประเมินและ
สรุปว่าส่ิงท่ีตรวจพบรายการใดถือเป็นข้อบกพร่อง รวมถึงจดัท  ารายงานผลการตรวจประเมิน โดย
การเขียนรายงานข้อบกพร่องต้องกระชับ มีหลักฐานสนับสนุนท่ีเป็นรูปธรรม ในการพิจารณาผล
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การตรวจประเมิน และการจัดท  ารายงานผลการตรวจประเมินของคณะผูต้รวจประเมิน สามารถแบง่
การพิจารณาออกเป็นในแต่ละกรณี ดังน้ี 
   4.1) กรณีไม่พบข้อบกพร่อง และ/หรือมีข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ ให้
คณะผู้ตรวจประเมินด าเนินการแจ้งผลการตรวจประเมินกบัผูป้ระกอบการหรือผูแ้ทน จัดท  ารายงาน
ผลการตรวจประเมินในแบบฟอร์มรายงานท่ีก  าหนด โดยท่ีทั้ง 2 ฝ่าย ต้องลงนามในแบบฟอร์ม และ
มอบส าเนาแบบฟอร์มให้ผู้ประกอบการทราบภายใน 5 วันท  าการ ทั้งน้ีต้องรวบรวมเอกสารทั้งหมด 
ภายใน 7 วันท  าการ นบัจากวันท่ีมีเอกสารครบถ้วน 
   4.2) กรณีพบข้อบกพร่อง  
    ในกรณีพบเฉพาะข้อบกพร่องไมรุ่นแรง ให้คณะผู้ตรวจประเมิน
ด าเนินการแจ้งผลการตรวจประเมินกบัผู้ประกอบการฟาร์มหรือผู้แทน จัดท  ารายงานผลการตรวจ
ประเมินในแบบฟอร์มรายงานท่ีก  าหนดโดยท่ีทั้ง  2 ฝ่าย ต้องลงนามในแบบฟอร์ม และมอบส าเนา
แบบฟอร์มให้ผู้ประกอบการฟาร์มทราบภายใน 5 วันท  าการ  จากนั้นแจ้งผู้ประกอบการฟาร์ม ให้
จัดท  าแนวทางการแกไ้ขให้คณะผู้ตรวจประเมินพิจารณาภายใน  15 วัน นบัจากวันท่ีตรวจประเมิน 
หากผู้ประกอบการฟาร์มไมจ่ัดท  าแนวทางการแกไ้ขภายในระยะเวลาท่ีก  าหนด ให้คณะผู้ตรวจ
ประเมินจัดท  าหนงัสือแจง้เตือนให้ส่งแนวทางการแกไ้ขอีกคร้ัง (คร้ังท่ี 2) ภายใน 15 วัน รวมเป็น 30 
วัน นับจากวันท่ีตรวจประเมิน หรือพ้นระยะเวลาท่ีให้ผู้ประกอบการฟาร์มด าเนินการแก้ไข
ข้อบกพร่องได้ 2 คร้ัง ภายในระยะเวลา 3 เดือน นบัจากวันท่ีตรวจประเมิน หากผู้ประกอบการยงัไม่
ส่งแนวทางการแกไ้ข ให้คณะผูต้รวจประเมินด าเนินการดังน้ี 
    กรณีท่ีเป็นการตรวจรับรองใหม่ ให้คณะผู้ตรวจประเมินแจ้ง
ผู้ประกอบการฟาร์มว่า เม่ือมีความพร้อมท่ีจะรับการตรวจประเมิน ให้ย่ืนขอรับรองการปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตวท่ี์ส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอหรือส านกังานปศุสัตว์จงัหวดัอีกคร้ัง    
    ในกรณีท่ีเป็นการตรวจติดตาม หรือการตรวจต่ออายุรวบรวม
เอกสารท่ี เกี่ยวข้องทั้ งหมด และหลักฐานท่ีแสดงให้ เห็นว่าคณะผู้ตรวจประเมินมีการแจ้ ง
ผู้ประกอบการฟาร์มให้ด าเนินการและพน้ระยะเวลาท่ีก  าหนดแล้ว เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพกัใช้
การรับรอง 
  5) การประชุมปิดการตรวจประเมิน (Closing Meeting) หลังจากประชุมคณะ
ผู้ตรวจประเมินแล้วเสร็จหัวหนา้คณะผู้ตรวจประเมินด าเนินการประชุมปิดการตรวจประเมิน เพ่ือ
แจ้งผลการตรวจประเมิน ให้ผู้ประกอบการฟาร์มได้รับทราบ และท  าความเข้าใจในผลการตรวจ
ประเมินให้ถูกต้องตรงกนั 
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  จากนั้นคณะผู้ตรวจประเมินด าเนินการจดัท  ารายงานผลการตรวจประเมิน สรุปผล
การตรวจประเมิน รวบรวมรายงานผลการตรวจวิเคราะห์ท่ีได้รับจากห้องปฏิบติัการ เอกสารและ
หลักฐานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เสนอต่อส านกังานปศุสัตว์จังหวัด และส านกังานปศุสัตว์จังหวัดเสนอ
ส านักงานปศุสัตว์เขตต่อไป ภายใน 7 วันท  าการ นบัจากวันท่ีมีเอกสารครบถ้วน รวมระยะเวลา
ตั้ งแต่ผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือย่ืนขอรับรองมาตรฐานฟาร์มจนถึงส้ินสุดการตรวจประเมินฟาร์ม
ของคณะผู้ตรวจประเมินประมาณ 45 วัน 
 
 4.1.4 การพจิารณาผลการตรวจประเมินของส านักงานปศุสัตว์เขตโดย “คณะกรรมการ
รับรองการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีด้านปศุสัตว์” 
 
 เม่ือเอกสารสรุปผลการตรวจประเมินฟาร์มจากส านักงานปศุสัตว์จังหวัดจัดส่งมายัง
ส านกังานปศุสัตว์เขต  ส านกังานปศุสัตว์เขตจะท  าการตรวจสอบความครบถว้นของเอกสารทั้งหมด
ท่ีได้จากส านกังานปศุสัตวจ์ังหวัด หากตรวจสอบแล้วมีข้อสงสัยในผลการตรวจประเมิน เอกสารไม่
ครบถ้วน ภาพถ่ายไมช่ัดเจนจะพิจารณาไมจ่ัดส่งให้คณะกรรมการพิจารณา และแจ้งให้ส านกังาน
ปศุสัตว์จังหวัดตรวจสอบเอกสารอีกคร้ัง ส านกังานปศุสัตว์จังหวัดด าเนินการให้คณะผู้ตรวจ
ประเมินปรับปรุงตามผลการตรวจสอบ และส่งกลับมายงัท่ีส านกังานปศุสตัวเ์ขตเพ่ือตรวจสอบอีก
คร้ัง ในกรณีท่ีตรวจสอบแล้วเห็นชอบ ส านกังานปศุสัตวเ์ขตรวบรวมเอกสารเพ่ือใหค้ณะกรรมการ
รับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์พิจารณาต่อไป 
 
 ส านกังานปศุสัตวเ์ขต ท  าการคัดเลือก “คณะกรรมการรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี
ด้านปศุสัตว์” เพ่ือท  าหนา้ท่ีพิจารณาผลการตรวจประเมินสถานประกอบการ เพ่ือให้การรับรอง คงไว้
ซ่ึงการรับรอง ต่ออายุ การรับรองพกัใชก้ารรับรอง เพิกถอนการรับรอง และยกเลิกการรับรองแล้วแต่
กรณี ซ่ึงองค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีท  าหนา้ท่ีพิจารณาผลการตรวจประเมินสถานประกอบการ
จะต้องเป็นกรรมการท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนจากส านกัพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุ
สัตว์ จ  านวนอยา่งน้อย 3 คน ท่ีประกอบด้วยบุคลากรท่ีปฏิบัติงานส่วนมาตรฐานการปศุสัตว์ 
ส านกังานปศุสัตว์เขต อยา่งนอ้ย 2 คน กรรมการมีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์
ชั้นหน่ึงจากสัตวแพทยสภาอยา่งนอ้ย 2 คน โดยกรรมการรับรองตอ้งมีคุณสมบติัดังต่อไปน้ี 
 
 คุณสมบติัของกรรมการรับรอง  
 กรรมการรับรองจะต้องมีคุณสมบติัครบทั้ง 4 ข้อดังต่อไปน้ี 
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  1) ส าเร็จการศึกษาขั้ นต ่ าระดับปริญญาตรี สาขาสัตวแพทยศาสตร์ หรือสัตว
ศาสตร์ หรือสัตวบาลหรือสาขาท่ีเกี่ยวข้องกบัปศุสตัว์ 
  2) ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตร “ผู้ตรวจประเมินการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้าน
ปศุสัตว์” หรือ “ผู้ตรวจรับรองมาตรฐานฟาร์มเล้ียงสัตว”์ จากกรมปศุสัตว ์
  3) มีประสบการณ์ท  างานท่ีเกี่ยวข้องกบัการผลิตสัตว์ การจัดการฟาร์ม การตรวจ
ประเมินฟาร์มการจัดการด้านสุขภาพสัตว ์หรืองานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกบัด้านปศุสัตว์ รวมกนัไม่น้ อย
กว่า 5 ปี (นบัรวมประสบการณ์ท  างานในหน่วยงาน และ/หรือองค์กรอ่ืนนอกเหนือจากกรมปศุ
สัตว์) และมีประสบการณ์เข้าร่วมการตรวจประเมินในฐานะผู้เช่ียวชาญ หรือผู้สังเกตการณ์ อยา่ง
นอ้ย 20 คร้ัง 
  4) ต้องปฏิบติังานอยูท่ี่ส านกังานปศุสัตวเ์ขต 
 
 เจ้าหนา้ท่ีกรมปศุสัตวท่ี์มีคุณสมบติัของการเป็นกรรมการครบถ้วนตามรายละเอียดข้างต้น 
ด าเนินการขอข้ึนทะเบียนกรรมการได้ท่ีส านกัพฒันาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว ์กรม
ปศุสัตว์ อยา่งไรกต็ามการคงไวซ่ึ้งคุณสมบติัของการเป็นคณะกรรมการรับรองท่ีมีความสามารถใน
การพิจารณาผลการตรวจประเมิน จึงจ  าเป็นต้องเข้าร่วมพิจารณาผลการตรวจประเมินในการประชุม
คณะกรรมการอยา่งน้อย 5 คร้ัง ภายใน 1 ปี และเข้าร่วมตรวจประเมินในฐานะผู้เช่ียวชาญ หรือผู้
สังเกตการณ์ อยา่งนอ้ย 5 คร้ัง ในระยะเวลา 2 ปี รวมทั้งต้องพัฒนาความรู้ความสามารถของตนเอง
อยา่งต่อเน่ือง 
 
 คณะกรรมการรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ ท  าหนา้ท่ีพิจารณาผลการ
ตรวจประเมินสถานประกอบการโดยก  าหนดใหมี้การประชุมคณะกรรมการ โดยด าเนินการประชุม
อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง หรือตามความเหมาะสม ในกรณีท่ีพิจารณาแล้วหากต้องการขอ้มูลเพ่ิมเติม
กส็ามารถเชิญคณะกรรมการและ/หรือผู้ ตรวจประเมินท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมช้ีแจงได้อีกคร้ัง ทั้ ง น้ี
ระยะเวลาในการด าเนินการพิจารณารับรองผลการตรวจประเมินของคณะกรรมการฯ ตามท่ีคณะ
ผู้ตรวจประเมินเสนอประมาณ 30 วัน 
 
 4.1.5 การจัดท าใบรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีด้านปศุสัตว์ 
 
 เม่ือคณะกรรมการรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีดา้นปศุสตัวไ์ด้พิจารณาผลการตรวจ
ประเมินฟาร์มเสร็จส้ิน ส านกังานปศุสัตว์เขตจะด าเนินการตามผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 
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และจัดท  าใบรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ จากนั้นเจ้าหนา้ท่ีส านักงานปศุสัตว์
เขต ส่งใบรับรองให้ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด และให้ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดด าเนินการส่ง
ใบรับรองให้แกผู่้ประกอบการเป็นล าดับต่อไป ซ่ึงใบรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับ
ฟาร์มไกเ่น้ือมีอายุการรับรอง 3 ปี โดยตัวอยา่งใบรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์
ในกรณีเป็นการรับรองฟาร์มใหมท่ี่มีอายุการรับรอง 3 ปี แสดงดังภาพท่ี 4.1 
 

 

 
รูปท่ี 4.1 ตัวอยา่งใบรับรอง กรณีรับรองฟาร์มใหม ่(ฉบบัภาษาไทย)  
ท่ีมา: ส านกัพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว ์(มปป.)  

 
 จากนั้นเจ้าหน้าท่ีส านกังานปศุสัตว์เขตจัดท  าทะเบียนรายช่ือสถานประกอบการ โดย
ปรับปรุง เปล่ียนแปลง แกไ้ขทะเบียนให้เป็นปัจจุบนั และรายงานทะเบียนรายช่ือท่ีเป็นปัจจุบนัให้
ส านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์และส านักงานปศุสัตว์จังหวัดทราบตาม
รูปแบบท่ีส านกัพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ก  าหนด ซ่ึงระยะเวลาท่ีด าเนินการ
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ตั้ งแต่ขั้นตอนคณะกรรมการพิจารณาเอกสารท่ีคณะผู้ตรวจประเมินเสนอจนถึงขั้นตอนแจ้งผลการ
พิจารณาและส่งใบรับรองใหผู้้ให้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือ รวมถึงรายงานผลต่อส านกัพัฒนาระบบ
และรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ รวมทั้งส้ินประมาณ 30 วัน ผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือท่ีได้รับ
การรับรอง ต้องปฏิบติัตามเง่ือนไขส าหรับผู้ประกอบการท่ีได้รับการรับรองอยา่งเคร่งครัด โดย
ใบรับรองมีอายุคราวละ 3 ปี ทั้งน้ีฟาร์มไกเ่น้ือจะได้รับการตรวจติดตามอยา่งนอ้ย ปีละ 1 คร้ัง จาก
คณะผู้ตรวจประเมิน คณะกรรมการรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ เพ่ือพิจารณา
คงไว้ซ่ึงการรับรอง และไมส่ามารถโอนใบรับรองให้แกผู่้อ่ืนได้ ทั้งน้ีการออกใบรับรอง ส านักงาน
ปศุสัตว์เขตจะด าเนินการออกให้ในนามของสถานประกอบการท่ีได้รับการรับรองเทา่นั้นหาก
ผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือท่ีมีความประสงค์จะต่ออายุการรับรอง ต้องย่ืนแบบฟอร์มการขอรับรอง
พร้อมหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องต่อส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหรือส านักงานปศุสัตว์อ  าเภอตามท่ีกรม     
ปศุสัตว์ก  าหนด 
 
 กล่าวโดยสรุปเกษตรกรผู้เ ล้ียงไก่เ น้ือท่ีต้องการย่ืนขอรับรองมาตรฐานฟาร์มต้องมี
คุณสมบติัส าคัญ ดังน้ี 1) ต้องผ่านการอบรมในหลักสูตร “การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์
ส าหรับผู้ประกอบการ” 2) ต้องน  าข้อก  าหนดการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีสาหรับฟาร์มไก่เ น้ือทั้ ง 7 
ข้อก  าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปใช้ปรับปรุง และบริหารจัดการภายใน
ฟาร์มแล้วในระยะหน่ึง 3) ต้องสมัครใจขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม และ 4) ต้องปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อก  าหนด ขั้นตอน วิธีการปฏิบติัคู่มือและเอกสารตา่งๆ ท่ีใช้ในการบริหารจัดการฟาร์มท่ี
ตามมาตรฐานฟาร์มไก่เน้ืออยา่งเคร่งครัด โดยฟาร์มไก่เน้ือต้องผ่านการตรวจประเมินฟาร์มจาก 
“คณะผู้ตรวจประเมิน” จากส านกังานปศุสตัวแ์ละส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอ และได้รับการพิจารณา
รับรองผลการตรวจประเมินโดย “คณะกรรมการรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ ” 
จากส านกังานปศุสัตวเ์ขต หากผลการพิจารณาวา่ผา่นการรับรองมาตรฐานฟาร์ม เกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่
เน้ือจะได้รับใบรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์จากส านักงานปศุสัตว์เขต โดย
ใบรับรองมีอายุการรับรอง 3 ปี และได้รับการข้ึนทะเบียนฟาร์มท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือโดยส านกัพัฒนาระบบ
และรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์ รวมระยะเวลาในการด าเนินงานทุกขั้นตอน
ประมาณ 115 วัน ซ่ึงขั้ นตอน วิธีการและตัวแสดงในการน าโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 
6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั แสดงดังตารางท่ี 4.2 
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ตารางท่ี 4.2 ขั้นตอน วิธีการและตัวแสดงในการนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 
การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั 

 

 
 
ท่ีมา: ส านกัพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์, มปป. 
 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่าหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องในการน านโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัมีเพียง 1 หนว่ยงานหลัก คือ กรมปศุสัตว์ มอบหมายนโยบายให้
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หนว่ยงานในสังกดัน  าไปปฏิบติัตามล าดับการบังคับบญัชา โดยเร่ิมจากหนว่ยงานส่วนกลาง คือ 
ส านกังานพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว ์ท  าหนา้ท่ีจดัสรรงบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง
กบันโยบายให้แก่ส านกังานปศุสัตว์เขต ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดและส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอ
น าไปปฏิบัติ โดยไม่ปรากฏหนว่ยงานราชการภายนอกองค์กรเข้ามาร่วมในการด าเนินนโยบาย 
ลักษณะการน านโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่าง กระบวนการด าเนินนโยบายมีขั้นตอนอยา่งชัดเจน 
เนน้โครงสร้างองค์การ ช่องทางการส่ือสารระหวา่งองค์การ มีกลไกการควบคุมโดยการใช้ดุลยพินิจ
ในโครงสร้างองค์การผ่านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับต่างๆ และแสดงให้เห็นถึงบทบาทการใช้
อ  านาจของผูน้  าขององคก์ารได้เป็นอยา่งดี (Van Meter and Van Horn, 1975) 
 
 จากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเกบ็ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือท่ี
เป็นกลุ่มเป้าหมายของนโยบายในพ้ืนท่ีส านกังานปศุสัตว์เขต 1 สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 ประเภท 
ดังมีรายละเอียด ดังน้ี 
  1) การเล้ียงแบบท  าสัญญากบับริษทั (Contract Farming)  
  เป็นการเล้ียงท่ีมีลักษณะท่ีมีการท  าสัญญา หรือท  าเป็นข้อตกลงร่วมกนัระหว่าง
เกษตรผู้เล้ียงไก ่และบริษทัคู่สัญญา มีช่ือเรียกกนัทัว่ไปว่า “ฟาร์มลูกเล้า” เกษตรผู้เ ล้ียงไกต่้องซ้ือ
ลูกไกพ่ันธ์ุ อาหารสัตว์ ยารักษาโรค และอ่ืนๆ จากบริษทัในระหว่างเล้ียงบริษทัจะให้บริการด้าน
ต่างๆ ไมว่่าจะเป็นค าแนะน า ปรึกษา แก้ปัญหาต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในระหว่างการเล้ียงจากสัตว์
แพทย ์และสัตวบาลท่ีมาจากบริษทั เม่ือไก่เจริญเติบโตเต็มท่ี มีน  ้าหนกัตามท่ีก  าหนด และมีคุณภาพ
ตามข้อก  าหนด เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกจ่ะต้องจ  าหนา่ยไกเ่น้ือใหก้บับริษทัคูส่ัญญาตามจ านวนและราคา
ท่ีตกลงกนัไว้ล่วงหนา้เทา่นั้น การเล้ียงแบบท  าสัญญากบับริษทัในปัจจุบนัแบง่ออกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก ่
   1.1) การเล้ียงแบบประกนัราคา เป็นลักษณะการเล้ียงท่ีมีการตกลงราคาไก่
เน้ือกนัไว้ล่วงหนา้กอ่นท่ีจะเล้ียงไกแ่ต่ละรุ่น ระหว่างเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ และบริษทัคู่สัญญา 
โดยเกษตรผู้เล้ียงไกต่้องรับผิดชอบปัจจัยการผลิตทั้งหมด ไมว่่าจะเป็นลูกไกพ่ันธ์ุ อาหารสัตว์ ยา
รักษาโรค และปัจจัยการผลิตอ่ืนๆ เช่นเดียวกับการเล้ียงแบบอิสระ และต้องซ้ือจากบริษัทท่ี
รับประกนัราคา หรือบริษทัคู่สัญญาเทา่นั้น อาจจะซ้ือในรูปของเงินสด และเงินเช่ือตามท่ีได้ตกลง
กนัไว้กอ่นหนา้ก่อนการลงลูกไก่พันธ์ุแต่ละรุ่น ข้อดีของการเล้ียงลักษณะน้ี คือ มีตลาดรับซ้ือท่ี
แนน่อน ไมต่้องกงัวลเร่ืองความผนัผวนของราคาไกใ่นตลาดกลาง ข้อเสีย อาจจะต้องใช้เ งินลงทุน
มาก ไมมี่อิสระในการเลือกปัจจัยการผลิต อาหารสัตว์ ยารักษาโรค ในช่วงท่ีปัจจัยการผลิตมีราคา
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ไมแ่น่นอน โดยส่วนมากการเล้ียงประเภทน้ีเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือจะได้ก  าไรน้อยการเล้ียงแบบ
อิสระ 
   1.2) การเล้ียงแบบรับจ้างเล้ียง (Contract Raiser) การเล้ียงในลักษณะน้ี 
เกษตรกรผู้เล้ียงไกต่้องมีโรงเรือน อุปกรณ์ต่างๆ ในการเล้ียงพร้อมท่ีจะเข้าโครงการกบับริษทั เม่ือ
ท  าสัญญากบับริษทัแล้ว ทางบริษทัจะจัดสง่สตัวบาล หรือบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเร่ืองการเล้ียง
ไกเ่น้ือเข้ามาดูแล ให้ความรู้เร่ืองการจัดระบบฟาร์มท่ีถูกต้อง วิธีการเล้ียง การดูแลในระหว่างการ
เล้ียง การป้องกนัโรค และอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง บริษทัเป็นผู้รับผิดชอบเร่ืองลูกไกพ่ันธ์ุ อาหารสัตว์ ยา
รักษาโรค วัคซีน รวมไปถึงเม่ือไกโ่ตได้ขนาดตามก  าหนด ทางบริษทัจะด าเนินการในขั้นตอนต่างๆ 
ไมว่่าจะเป็นการจับไก ่การขนส่งเขา้โรงเชือดไก ่ผลตอบแทนของผูเ้ล้ียงจะจา่ยตามจ านวนไกท่ี่รอด
ชีวิต อัตราการแลกอาหารเป็นเน้ือ ก  าหนดระยะเวลาการเล้ียง และการเจริญเติบโตของไก่ โดย
บริษทัจะมีเอกสารข้อมูลเปรียบเทียบอัตราเป็นมาตรฐานโดยจะตกลงกอ่นท่ีจะลงไก ่ข้อดีของการ
เล้ียงประเภทน้ี คือ เกษตรกรผู้เล้ียงไกไ่มต่้องแบกรับความเส่ียงเร่ืองราคาปัจจยัการผลิตท่ีมีการผัน
ผวนตลอดเวลา  
 
  2) การเล้ียงแบบฟาร์มของบริษัท (Ownership Integration Through Profit-Type 
Firms หรือ Company-Owned Farms) 
  บริษทัท่ีด าเนินธุรกิจการแปรรูปไกส่ดแช่เย็นแช่แข็ง จ  าหนา่ยทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ จะต้องการวัตถุดิบไกเ่น้ือป้อนเข้าสู่โรงงานแปรรูปเป็นจ านวนมากและสม ่าเสมอ อีก
ทั้งวัตถุดิบไก่เน้ือนั้นต้องมาจากแหล่งผลิตท่ีมีคุณภาพ ได้มาตรฐานฟาร์มตามความต้องการของ
ตลาดทั้ งใน และต่างประเทศ ดังนั้นเพ่ือให้แนใ่จว่าวัตถุดิบไกเ่น้ือป้อนเข้าสู่โรงงานแปรรูปอยา่ง
สม  ่าเสมอ และป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไมว่่าจะเป็นจ านวนวัตถุดิบและคุณภาพของวัตถุดิบ 
บริษทัจึงท  าการตั้ งฟาร์มไกเ่น้ือเพ่ือท  าการเล้ียงไกเ่อง จึงเป็นการเล้ียงโดยบริษทัเป็นผูล้งทุนทั้งหมด
ในการเช่าท่ีดิน หรือเป็นเจ้าของท่ีดินเอง สร้างโรงเรือน จัดหาพนัธ์ุไก ่ปัจจัยการผลิตต่างๆ รวมทั้ ง
บุคลากรในฟาร์มซ่ึงอยู่ในสถานะพนักงานของบริษทัท่ีมีค่าตอบแทนตามความสามารถ และ
กฎหมายแรงงาน พนกังานต้องท  าตามค าสั่ง และค าแนะน าของบริษทัอยา่งเคร่งครัด ข้อดีของการ
เล้ียงแบบฟาร์มบริษทั คือ ท  าให้บริษทัสามารถควบคุมคุณภาพวัตถุดิบไกเ่น้ือตามความตอ้งการของ
บริษทัเอง เช่น  สภาพแวดล้อมในการเล้ียง วิธีการเล้ียง การดูแลสวัสดิภาพสัตว์ และอ่ืนๆ ซ่ึงต่าง
จากการเล้ียงแบบประกนักบับริษทัท่ีเกษตรกรผู้เล้ียงไกต่้องอาศัยประสบการณ์ท่ีมีในการเล้ียงไก ่
และปฏิบติัตามค าแนะน าของสัตวบาล และสัตวแพทยข์องบริษทัในการเล้ียงตามหลักเกณฑ ์หรือ
มาตรฐานของบริษทันั้น 
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   3) การเล้ียงแบบอิสระ (Non-Integration) หรือฟาร์มไกเ่น้ือแบบอิสระ 
(Independent Raiser) 
   เป็นการเล้ียงไก่เ น้ือแบบอิสระ โดยไม่มีการท  าสัญญาใดๆ ระหว่าง
เกษตรกรกบับริษทั เกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือมีอิสระในการเลือกตลาด โดยผู้เล้ียงสามารถซ้ือปัจจัย
การผลิต เช่น ลูกไก ่อาหาร และยารักษาโรคจากผู้ขายรายใดกไ็ด้ท่ีให้ราคาดีท่ีสุดกบัเกษตรกร หรือ
เกษตรกรสามารถซ้ือลูกไกด่้วยเงินสดหรือท  าสัญญา (เครดิต) กบับริษทั หรือตัวแทนจ าหนา่ยลูกไก ่
อาหารสัตว์ และอ่ืนๆ หากมีการซ้ือขายเป็นประจ าอาจไมต่้องท  าสัญญาการซ้ือขาย บริษัทจะจัดส่ง
ปัจจัยการผลิตถึงหนา้ฟาร์ม โดยเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือเป็นผู้รับผิดชอบเร่ืองค่าขนส่ง การเล้ียงใน
รูปแบบน้ีเกษตรกรต้องมีประสบการณ์ในการเล้ียงไกเ่น้ือมากพอสมควร นอกจากน้ีการเล้ียงแบบ
อิสระต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง จึงเหมาะส าหรับผู้เล้ียงท่ีมีฐานะทางการเงินมากพอสมควร ใน
ปัจจุบนัการเล้ียงแบบอิสระมีจ  านวนท่ีลดลง เน่ืองจากการผูกขาดทางการค้าของบริษัทผู้จ  าหนา่ย
พันธ์ุลูกไก ่และปัจจัยการผลิตอ่ืนๆ ท่ีผู้ขายเป็นผูก้  าหนดราคา ซ่ึงราคาของปัจจัยการผลิต และราคา
ของไกเ่น้ือท่ีจ  าหนา่ยให้กบัโรงฆ่าสัตว์ (โรงช าแหละไก)่ ข้ึนอยูก่ ับความต้องการซ้ือ และความ
ต้องการขายของตลาดอีกด้วย (Demand and Supply) ด้วยเหตุน้ีจึงท  าให้เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือแบบ
อิสระต้องแบกรับความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกบัความผันผวนของตลาดราคาปัจจัยการผลิต ท่ีอาจส่งผล
ท  าให้มีโอกาสขาดทุนค่อนข้างสูงอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้  
 
 ผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือโดยส่วนมากได้รับรู้ข่าวสารจากกรมปศุสัตวผ์่านส่ือตา่งๆ ไมว่่า
จะเป็นส่ือบุคคลจากเจ้าหนา้ท่ีของกรมปศุสัตว์ ซ่ึงมีความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการฟาร์มไก่
เน้ือกบับุคลากรจากส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอและส านกังานปศุสัตว์เป็นไปในเชิงบวก โดยมีการ
แลกเปล่ียนข่าวสารผ่านบุคคลมากกว่าช่องทางอ่ืน เช่น ส่ือจากอินเตอร์เนต็ผ่านช่องทาง Website 
และ Facebook ของกรมปศุสัตว ์ส านกังานปศุสัตวเ์ขต และส านกังานปศุสัตว์จงัหวัด ในกรณีท่ีเป็น
ฟาร์มท่ีมีการเล้ียงแบบท  าสัญญากบับริษทั เล้ียงแบบประกนัราคา เล้ียงแบบรับจ้างเล้ียง และเล้ียง
แบบฟาร์มของบริษทั การด าเนินการใดๆ ท่ีเกี่ยวข้องกบัการตรวจรับรอง การบริหารจัดการฟาร์ม 
และอ่ืนๆ ท่ีมาจากกรมปศุสัตว์จะผ่านบุคลากรท่ีมาจากบริษทัคู่สัญญาไมว่่าจะเป็นสัตวบาล หรือ
สัตวแพทยท่ี์ดูแลรับผิดชอบฟาร์ม หรือบุคลากรท่ีได้รับมอบหมายให้ดูแลฟาร์มในเขตพ้ืนท่ีของ
บริษทั และถ่ายทอดลงสู่ผู้ประกอบการฟาร์มไก่เน้ืออีกทอดหน่ึง โดยเร่ิมจากเกษตรกรต้องเข้ารับ
การอบรมและด าเนินการตามขั้ นตอนท่ีส านักงานปศุสัตว์ก  าหนด ในช่วงการเตรียมฟาร์มตาม
ข้อก  าหนดจะดูแลให้ค  าปรึกษาโดยเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับแต่งตั้ งมาจากบริษทัคู่สัญญา จากนั้นจะ
ด าเนินการขอย่ืนรับรองมาตรฐานฟาร์มในนามของเจ้าของฟาร์มเอง โดยเอกสารและหลักฐานต่างๆ 
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ในการขอย่ืนรับรอง เจ้าหนา้ท่ีท่ีมาจากบริษทัคูส่ัญญาจะเป็นผู้ดูแลและตระเตรียมทั้งหมดเพ่ือไมใ่ห้
เกิดปัญหาเกิดข้ึนในระหว่างการตรวจประเมินฟาร์ม ทั้งน้ีเป็นเพราะบริษทัผู้ส่งออกไก่สดแช่เย็น 
แช่แข็งและผลิตภณัฑไ์กแ่ปรรูปจ าเป็นต้องมีปัจจยัการผลิตคือวตัถุดิบ  (ไกเ่น้ือ) ป้อนสู่โรงงานให้มี
จ  านวนเพียงพอและแนน่อนต่อการผลิตและแปรรูปเพ่ือการส่งออกตอ่ไป  ดังนั้นบริษทัคู่สัญญาจึงมี
บทบาทส าคัญในการคัดเลือกเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือท่ีมีประสบการณ์การเล้ียงสัตว์ปีก มีพ้ืนท่ีการ
เล้ียง โรงเรือน และอุปกรณ์การเล้ียงไก่เน้ือของตนเอง เร่ิมจากส่งเสริมการเล้ียงให้แกเ่กษตรกรผู้
เล้ียงไก่เน้ือ โดยให้ความรู้เกี่ยวกบัมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือในเบ้ืองต้น จากนั้นบริษัทจะท  าการ
ประเมินศักยภาพของเกษตรว่าสามารถด าเนินงานตามเง่ือนไขท่ีบริษทัก  าหนดได้หรือไม ่ซ่ึงหาก
ผ่านการคัดเลือก บริษทัจะให้การสนบัสนุนด้านพนัธ์ุสัตว ์อาหารสัตว์ และยาสัตว ์รวมทั้งให้ความรู้
ด้านวิธีการเล้ียงแก่เกษตรกร ทั้ง น้ีเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือจะได้รับค่าตอบแทนตามปริมาณสัตว์ท่ี
เล้ียงได้ส าเร็จตามมาตรฐานของบริษทั หรือเป็นไปตามข้อตกลงในสัญญาการเล้ียง ซ่ึงแตกต่างกัน
ในแต่ละบริษทั บทบาทของผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือต่อการด าเนินนโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นไปในลักษณะท่ีเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือท่ีเป็นฟาร์มคู่สญัญาหรือแบบมี
พันธะสัญญากบับริษทัเอกชน  เกษตรกรเจา้ของฟาร์มมีบทบาทเป็นตัวแสดงแทนบริษทั ซ่ึงจะเป็น
หนว่ยงานก  ากบับทบาทให้เกษตรผู้เล้ียงไก่เน้ือในการด าเนินขอย่ืนรับรองมาตรฐานฟาร์มในนาม
ของเจ้าของฟาร์มเอง และต้องเข้ารับการอบรมและด าเนินการตามขั้ นตอนท่ีส านกังานปศุสัตว์
ก  าหนด ในบางกรณีบริษัทคุ่สัญญาจะอ านวยความสะดวกในเร่ืองสถานท่ีอบรม และอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินงานของบริษทัเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ ไมว่่าจะเป็นจ านวนฟาร์มไก่
เน้ือท่ีอยูภ่ายใต้สัญญาของบริษทัเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงจ  านวนฟาร์มท่ีผ่านการรับรองเพ่ิมมากข้ึน เม่ือ
มีการตรวจประเมินฟาร์ม และฟาร์มผ่านการรับรองมาตรฐาน ฟาร์มไกเ่น้ือนั้นจะมีคุณสมบติัตาม
ข้อก  าหนดท่ีสามารถส่งวตัถุดิบไกเ่น้ือเข้าสู่โรงงานได้ตามเป้าหมายท่ีบริษทัคูส่ัญญาตั้ งไว ้อาจกลา่ว
ได้ว่า จ  านวนฟาร์มท่ีผ่านมาตรฐานมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัศกัยภาพของเจา้หนา้ท่ีของบริษทัคูส่ัญญา 
หาใช่ศักยภาพของเกษตรผู้เล้ียงไกเ่น้ือไม ่การเปล่ียนแปลงใดๆ เกี่ยวกบัข้อก  าหนดในมาตรฐานมา
จากมาตรฐานประเทศคู่ค้าท่ีตั้ งเกณฑ์ท่ีเข้มงวดมากข้ึน เม่ือบริษัทรับรู้ถึงการเปล่ียนแปลงนั้ น
สามารถน ามาปรับใช้กบัฟาร์มไกเ่น้ือคู่สัญญากบัตวัเองทนัทีเพ่ือใหก้ระทบกบัการส่งออกนอ้ยท่ีสุด
โดยในบางคร้ังอาจไมร่อการด าเนินงานจากหนว่ยงานภาครัฐ อยา่งไรกต็ามมาตรฐานฟาร์มท่ีผ่าน
การปรับปรุงตามการเปล่ียนแปลงของมาตรฐานสากลต้องผ่านการรับรองโดยหนว่ยงานรัฐเพ่ือ
ประโยชนใ์นการเจรจาต่อรองทางการค้า กล่าวได้วา่บทบาทส าคญัของการย่ืนขอรับรองมาตรฐาน
ของผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือจะอยูท่ี่ภาคเอกชนในฐานะของบริษทัคูส่ัญญาเป็นหลกัและผู้ได้รับ
ผลประโยชนจ์ากฟาร์มท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ โดยมีหน่วยงานภาครัฐ กล่าวคือ 



 91 

ส านักงานปศุสัตว์เขต 1 ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด และส านักงานปศุสัตว์อ  าเภอ เป็นหนว่ยงาน
ให้บริการเกษตรผู้เล้ียงไกเ่น้ือเข้าสู่ระบบการรับรองมาตรฐานฟาร์มตามมาตรฐานสากลเพ่ือให้
ฟาร์มไก่เน้ือนั้นมีคุณสมบติัในการเป็นฟาร์มท่ีผลิตปัจจัยการผลิตป้อนโรงงานแปรรูปไก่เน้ือเพ่ือ
การส่งออก  ดังนั้นหากผูป้ระกอบการฟาร์มไกเ่น้ือขจัดปัญหาท่ีมาจากฟาร์มได้และสามารถปฏิบัติ
ตาม 7 ข้อก  าหนดในมาตรฐานสินคาเกษตร มกษ. 6901-2560 ในขั้นตอนการรับรองมาตรฐานฟาร์ม
กส็ามารถกระท  าการได้อยา่งล่ืนไหลและไมมี่อุปสรรคใดๆ จากการสัมภาษณ์ผู้ท่ีน  านโยบายไป
ปฏิบติัและกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ีปศุสัตว์ท่ี 1 ได้ช้ีให้เห็นถึงกระบวนการประสานความร่วมมือทั้ ง
ในส่วนของภาครัฐและผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือต่อกระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 มีข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังน้ี 
 

“ถ้าไม่ใช่ฟาร์มบริษัทใหญ่ๆ  ไมจ่  าเป็นต้องมาย่ืนขอรับรอง  ส่วนมากฟาร์มพวกส่งออก
ทั้งนั้น ซีพี เบทาโกร สหฟาร์ม ไทยฟู้ดส์ พวกน้ีส่งออก จึงจ  าเป็นต้องมีใบรับรองมาตรฐาน 
ถ้าไมมี่กส็่งออกไมไ่ด้ ตัวแทนบริษทัจะส่งรายช่ือเกษตรกรมาอบรม เพ่ือใหมี้สิทธ์ิย่ืนขอรับ
รอง ถ้าไมไ่ด้อบรมกอ่นก็ย่ืนไมไ่ด้มนัเป็นระเบียบ  ไมค่่อยมีพวกฟาร์มรายยอ่ยมาขอย่ืน
รับรองฟาร์มหรอกมนัยุง่ยากส าหรับเขา ลงทุนเยอะ ไมมี่ใบรับรองเขากย็ังเล้ียงได้อยูก่ ับ
บริษทัเล็กๆ บ้าง เล้ียงเองบ้าง ไมต่้องจ้างสัตวบาล สัตวแพทย ์ดูแลกนัเองอยา่ให้มีโรคก็
พอ” (นายสัตวแพทย์ประจ าส านักงานปศุสัตว์ปทุมธานี , การส่ือสารส่วนบุคคล , 13 
กนัยายน 2564)  

 
“ลงพ้ืนท่ีตรวจไมค่่อยมีปัญหาอะไร ส่วนมากพวกสตัวบาลท่ีมาจากบริษทัจดัการเรียบร้อย
หมด เขามีประสบการณ์ท่ีแนะน าเจ้าของฟาร์มว่าอะไร “ควร” “ไมค่วร” มีในฟาร์ม ถ้ามี
ปัญหาในระหว่างการตรวจเรากแ็นะน าให้แกไ้ขตรงนั้นเลย ไมค่่อยมีปัญหาใหญ ่บริษทัก็
อยากให้ผ่านไมง่ั้นจะวุน่วายเขาไปอีก เพราะส่งไกเ่ข้าโรงงานไมไ่ด้” (หน่ึงในคณะผู้ตรวจ
ประเมินฟาร์ม สังกดัส านกังานปศุสัตวส์ระบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กนัยายน 2564) 

 
“เป็นฟาร์มของบริษัท (ซีพี) ท  าต่อมาจากพ่อ ท  ากบับริษัทตลอด ไมมี่วุ่นวายนะคะเทา่ท่ี
เล้ียง บริษทัจะส่งคนมาดูตลอด ตอนกอ่นจะตรวจรับรอง หรือต่ออายุฟาร์ม เจ้าหน้าท่ีของ
บริษทัจะเข้ามาตรวจดูหรือถ่ายภาพส่งให้เขาดู ถ้ามีอะไรท่ีผิดระเบียบเขาเขากจ็ะบอกให้
แกไ้ข เราไมต่้องท  าอะไรมาก ท  าตามเขาสบายใจดี ไมเ่ปล่ียนบริษทั มนัดีอยูแ่ล้ว ” (เจ้าของ
ฟาร์มไกเ่น้ือ อ.พระพุทธบาท จ. สระบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 สิงหาคม 2564) 
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4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินนโยบายนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-
2560 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติของส านักงานปศุสัตว์เขต 1 
 
 จากการศึกษาพบวา่ การน านโยบายดังกลา่วไปปฏิบติัของส านกังานปศุสัตว์เขต 1 มีปัญหา 
และอุปสรรค ในระหว่างท่ีด าเนินนโยบายรวม 2 ด้าน ได้แก ่1) การบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไป
ตามข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มต้องใช้เงินลงทุนสูงและอาจไมคุ่้มค่า และ 2) งบประมาณ
ครอบคลุมเฉพาะค่าใช้จ่ายบางส่วนของการจัดการอบรมกอ่นการขอการรับรอง รายละเอียดมีดังน้ี 
 
 4.2.1 การบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก าหนดในมาตรฐานฟาร์มต้องใช้เงินลงทุน
สูงและอาจไม่คุ้มค่า 
 
 มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายท่ีน  าไปใช้ส่งเสริมให้เกษตรกรผู้เล้ียง
ไก่เ น้ือในประเทศไทยน าไปปรับปรุงฟาร์มไก่เน้ือให้เป็นไปตามข้อก  าหนดการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เน้ือครอบคลุมด้านต่างๆ ตั้ งแต่องค์ประกอบฟาร์ม อาหาร น  ้า การ
จัดการฟาร์ม การจัดการสุขภาพสัตว์ การจัดการด้านสวัสดิภาพสัตว์ การจัดการส่ิงแวดล้อม และการ
บนัทึกข้อมูล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ไกเ่น้ือท่ีมีสุขภาพดีและเหมาะสมในการน าไปใช้ผลิต
เป็นอาหารท่ีปลอดภยัส าหรับบริโภค ซ่ึงฟาร์มไกเ่น้ือทัว่ประเทศท่ีมีการเล้ียงมากกว่า 3,000 ตัวข้ึน
ไปต้องน  าไปปฏิบติั แต่ในทางปฏิบติั พบว่า ฟาร์มไกเ่น้ือท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม ส่วน
ใหญเ่ป็นฟาร์มไกเ่น้ือท่ีมีการเล้ียงแบบประกนัราคา ฟาร์มรับจ้างเล้ียง และฟาร์มบริษทัท่ีผลิตไกเ่น้ือ
ป้อนโรงงานแปรรูปไกเ่น้ือเพ่ือการส่งออกตามข้อก  าหนดของประเทศคู่ค้า โดยกลุ่มฟาร์มไก่เน้ือท่ี
ไมข่อรับรองมาตรฐานฟาร์ม คือ ฟาร์มท่ีผลิตไกเ่น้ือจ  าหนา่ยภายในประเทศ และเกษตรกรผู้เล้ียงไก่
เน้ือรายยอ่ยโดยในปี พ.ศ. 2564 ปศุสัตว์เขต 1 มีจ  านวนเกษตรผู้เล้ียงไกเ่น้ือรายย่อยมากถึง 1,059 
ราย จากจ  านวนทั้งส้ิน 1,560 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 67.9 ไมส่นใจน าฟาร์มไกเ่น้ือของตนเข้าสู่การ
รับรองมาตรฐานฟาร์ม ดังนั้นฟาร์มไกเ่น้ือกลุ่มน้ีจึงไมมี่มาตรการใดมารองรับว่าไกเ่น้ือท่ีมาจาก
ฟาร์มมีความปลอดภยัต่อผู้บริโภค นอกจากน้ีการท่ีฟาร์มไกเ่น้ือกลุ่มน้ีไมน่  ามาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 ไปใช้ปรับปรุงฟาร์มของตนเองนั้นไมไ่ด้ผิดกฎหมายหรือระเบียบข้อบงัคับของ
กรมปศุสัตว์แต่อยา่งใด ทั้งน้ีข้อก  าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 เป็นปัญหาและ
อุปสรรคอยา่งมากท่ีท  าให้เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือไมเ่ข้าร่วมการย่ืนขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม โดย
หลังจากจากผ่านการอบรมหลักสูตร “การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีด้ านปศุสัตว์ส าหรับ
ผู้ประกอบการ” แล้วผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือต้องน  าความรู้ท่ีได้จากการอบรมไปปรับปรุงสถาน
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ประกอบการให้เป็นไปตามข้อก  าหนด และมีการน าข้อก  าหนดการไปใช้บริหารจดัการฟาร์มแล้วใน
ระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงในขั้นตอนการปรับปรุงฟาร์มเพ่ือให้เป็นไปตามข้อก  าหนดนั้นต้องใช้เงินลงทุน
ค่อนข้างสูงในการปรับปรุงฟาร์มและดูแลฟาร์มอยา่งต่อเน่ืองไม่ว่าจะเป็นระบบโครงสร้างโรงเรือน 
ระบบควบคุมอุณหภูมิและความช้ืนภายในโรงเรือน ระบบการให้อาหาร ระบบไฟฟ้า และระบบ
ส่ิงแวดล้อมภายในและภายนอกฟาร์ม ซ่ึงค่าใช้จ่ายในจ่ายปรับปรุงระบบโครงสร้างโรงเรือนจะ
แตกต่างในบางพ้ืนท่ีดังการศึกษาของ ไพรัช ทองขัน (2556) ท่ีศึกษาเร่ือง “การผลิตไก่เน้ือของ
เกษตรกรในจังหวัดเพชรบูรณ์” พบว่าเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือในจังหวัดเพชรบูรณ์มีต้นทุนด้าน
โครงสร้างโรงเรือนโดยเฉล่ีย คือ 1,797,686 บาท และมีค่าใช้จ่ายในโรงเรือน ได้แก ่อุปกรณ์ต่างๆท่ี
ใช้ในโรงเรือน โดยเฉล่ียคือ 1,194,042.37 บาท  ดังนั้นการปรับปรุงฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก  าหนด
จึงให้ความส าคญักบัโรงเรือนฟาร์มไกม่ากท่ีสุด 
 
 โรงเรือนฟาร์มไกเ่น้ือในประเทศไทยมีลักษณะการเล้ียงไกเ่ น้ือของโรงเรือนแบง่ได้เป็น 2 
แบบ คือ 
  1) การเล้ียงในโรงเรือนแบบระบบเปิด (Open System House) 
  โรงเรือนท่ีมีสภาพแวดล้อมตัวไกเ่ปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดล้อมภายนอก
โรงเรือน โดยส่วนมากเป็นฟาร์มไกเ่น้ือท่ีสร้างข้ึนในระยะแรกๆ ของการเล้ียงไกเ่น้ือของเกษตรกร
ผู้เล้ียงไกเ่น้ือ ซ่ึงปัจจุบนัยงันิยมเล้ียงในลักษณะน้ีอยูโ่ดยมีจ  านวนไกเ่น้ือท่ีเล้ียงต่อฟาร์มเป็นจ านวน
นอ้ยกว่า 3,000 ตัว เป็นโรงเรือนท่ียอมให้อากาศภายนอกผ่านเข้าออก ผนงัโรงเรือนท  าจากวัสดุ
โปร่ง สภาพแวดล้อมภายในโรงเรือนจะเปล่ียนแปลงไปตามสภาพภูมิอากาศภายนอกโรงเรือน ข้อดี
ของโรงเรือนแบบเปิด คือ ราคาถูก แต่ควบคุมสภาพแวดล้อมได้ยาก สัตว์ไมอ่ยูส่บาย เกิดโรคไดง้า่ย 
ผลผลิตท่ีได้ต ่า (ประภากร ธาราฉาย, 2560) 
  2) การเล้ียงในโรงเรือนแบบระบบปิด (Evaporative Cooling System: Evap) 
  เป็นโรงเรือนเล้ียงสัตวท่ี์มีการควบคุมสภาพแวดล้อมภายในโรงเรือนให้เหมาะสม
กบัการเล้ียงสัตว์ ได้แก ่อุณหภูมิ ความช้ืน การระบายอากาศ และความเร็วของลมท่ีพัดผ่านตัวไก ่
การควบคุมชั่วโมงแสงด้วย โรงเรือนประเภทน้ีเหมาะส าหรับประเทศไทยซ่ึงประเทศในเขตร้อน 
อุณหภูมิโดยเฉล่ียสูงกวา่ 30 องศาเซลเซียส ซ่ึงเป็นอุณหภูมิท่ีเป็นอุปสรรคส าคัญในการเล้ียงไกเ่น้ือ
ของประเทศไทย ทั้ ง น้ีเป็นเพราะสายพันธ์ุไก่เน้ือท่ีน  ามาเล้ียงนั้นเป็นสายพันธ์ุท่ีพัฒนามาจาก
ประเทศท่ีมีอากาศหนาว หากเล้ียงในสภาพอากาศท่ีไมเ่หมาะสมจะส่งผลท  าใหไ้ก่เกิดความเครียด
เน่ืองจากอากาศร้อน (Heat Stressed) เกิดโรคระบาดได้ง่ายโดยเฉพาะโรคติดต่อท่ีเกิดจากเช้ือ
แบคทีเรีย เช่น เช้ืออีโคไล (E.coli) และซาโมเนลล่า (Salmonella) เกิดการแพร่ระบายของโรคไดง้า่ย 
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ทั้งน้ีเพราะไกท่ี่มีความเครียดมากจะท  าให้ภูมิคุ้มกนัร่างกายลดต ่าลง สภาพร่างกายของไกอ่่อนแอ 
กินอาหารนอ้ย อัตราการเจริญเติบโตช้า มีอัตราการตายสูง อัตราการแลกเปล่ียนอาหารไม่ดี (วรวุฒิ 
น  าสุวิมลกุล, 2555) นอกจากน้ีโรงเรือนประเภทน้ีจะช่วยในการป้องกันโรคระบาดสัตว์ได้ และท่ี
ส าคัญฟาร์มไกเ่น้ือท่ีเล้ียงในโรงเรือนแบบปิดสามารถปฏิบติัตามมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือได้ครบถ้วน
กว่าฟาร์มไกเ่น้ือท่ีเล้ียงในโรงเรือนเปิด (รุ่งธรรม ผ่านภพ, 2550) การน าเทคโนโลยีใหมด่้านระบบ
โรงเรือนเล้ียงสัตว์ปีกจากต่างประ เทศมาปรับใช้ในฟาร์มเล้ี ยงไก่เ น้ือ ท่ีสามารถควบคุม
สภาพแวดล้อมให้เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของไกจึ่งเขา้มาเป็นทางเลือกหน่ึงในการเล้ียงไกเ่น้ือ
ในประเทศไทยซ่ึงมีช่ือเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า โรงเรือนแบบระบบปิด หรือ “ระบบอีแวป” (ศิขัณฑ ์
พงษพิพัฒน,์ 2554) 
  โรงเรือนแบบระบบปิดหรือโรงเรือนแบบระบบระเหยไอเยน็จากน ้า คือโรงเรือน
ท่ีควบคุมสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมส าหรับการเล้ียงไก่ ได้แก่ อุณหภูมิ ความช้ืน การระบาย
อากาศ ความเร็วลมท่ีพัดผ่าน ตลอดจนความเข้มของแสงสว่ างเหมาะสม ซ่ึงจะช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการเล้ียงเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัดโดยผนงัของโรงเรือนระบบปิดจะทึบและบงัคับ
อากาศให้ผ่านเข้าออกโรงเรือนผ่านแผ่นรังผ้ึงท  าความเยน็ (Cooling Pad หรือ Pad) ท่ีมีน  ้าไหลผ่าน 
ท  าให้อุณหภูมิลดต ่าลง และมีระบบดูดอากาศออกภายนอกโรงเรือนท  าให้เกิดการเคล่ือนตัวของ
อากาศท่ีเร็วตามอัตราท่ีก  าหนด ส่งผลให้อากาศภายในโรงเรือนเยน็สม  ่าเสมอ  
  ข้อดีของโรงเรือนแบบระบบปิดท่ีส าคัญ คือ สามารถป้องกนัการระบาดของโรค 
แมลงและสัตวพ์าหะน าโรคต่างๆ อุณหภูมิในโรงเรือนลดลงในชว่งอากาศร้อนจดัและควบคุมอุณหภูมิ
ได้อยา่งสม  ่าเสมอเทา่กนัทั้งโรงเรือนจึงลดอตัราการตายในช่วงอากาศร้อน หรือชว่งฤดูร้อน รวมถึงมี
การหมุนเวียนอากาศภายในโรงเรือนสม ่าเสมอ อากาศบริสุทธ์ิจากภายนอกจะผ่ านแผ่นรังผ้ึงเข้ามา
ภายในโรงเรือนและระบายเอาอากาศเสียออกไปภายนอกโรงเรือนโดยพดัลมใช้เวลาสั้นๆ เท่านั้น จึง
เป็นการลดปริมาณกา๊ซแอมโมเนียตลอดจนความช้ืนภายในโรงเรือนได้ นอกจากน้ีการจัดการแสง
สว่างภายในโรงเรือนเป็นไปอยา่งประสิทธิภาพท  าให้ผลผลิตเพ่ิมมากข้ึน ไก่โตไว ประสิทธิภาพ
เปล่ียนอาหารเป็นเน้ือดีข้ึน ระยะเวลาในการเล้ียงสั้นลง อยา่งไรกต็ามข้อพิจารณาในการตัดสินเลือก
การเล้ียงไกใ่นโรงเรือนแบบระบบปิดนัน่คือ การลงทุนในระยะเร่ิมต้นสูงซ่ึงข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพใน
การดูแลของแต่ละฟาร์ม การควบคุมระบบตา่งๆ ภายในโรงเรือนจ าเป็นต้ องศึกษาความรู้ และความ
เข้าใจในระบบการท  างาน และมีวิธีการบริหารจัดการท่ีถูกต้อง นอกจากน้ีฟาร์มไกเ่น้ือต้องมีความ 
สามารถในการบริหารจดัการฟาร์มแบบแบบเข้าหมดออกหมด (All-in All-out) ของฟาร์มได้ ซ่ึงโดย
ส่วนมากโรงเรือนท่ีในระบบปิดนั้นจะมีขนาดใหญ ่หากฟาร์มมีขนาดใหญเ่กินความสามารถของ
เจ้าของฟาร์ม การขนยา้ยไกเ่น้ือเขา้สู่โรงเชือดไมส่ามารถท  าได้ภายในระยะเวลาหน่ึงแต่จ  าเป็นต้องน  า
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ไกเ่น้ือรุ่นต่อมาทยอยเขา้ไปในโรงเรือน ในขณะท่ีไกเ่น้ือรุ่นกอ่นยงัมีการเล้ียงอยูใ่นโรงเรือนจะส่งผล
ต่อสุขภาพของไกเ่น้ือในรุ่นใหมอ่ยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ (ศิขณัฑ ์พงษพิพัฒน,์ 2563) 
  อยา่งไรกต็ามนอกจากการปรับปรุงโรงเรือนเล้ียงไกแ่ล้ว ผู้ประกอบการฟาร์มไก่
เน้ือยังต้องปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกฟาร์มและระบบต่างๆ เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการผลิตไกเ่น้ือให้มีคุณภาพท่ีดี ไมว่่าจะเป็นการวางผงัฟาร์มท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังานอย่าง
ถูกสุขลักษณะ และแยกพ้ืนท่ีปฏิบติังานเป็นสัดส่วน เช่น พ้ืนท่ีส าหรับบริเวณเล้ียงสัตว์ เก ็บอาหาร
สัตว์ ท  าลายซากสัตว์ ท่ีพักอาศัย การจัดให้มีทางเข้าออกเพียงทางเดียว มีระบบฉีดพ่นน ้ายาฆา่เช้ือ
โรคบริเวณด้านหนา้ทางเข้าฟาร์ม และเพ่ือป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคตา่งๆ ท่ีอาจปนเป้ือนมา
กบัยานพาหนะท่ีเข้าในฟาร์ม สถานท่ีอาบน ้ายาฆ่าเช้ือโรคและห้องเปล่ียนเส้ือผ้าส าหรับผู้ท่ีจะเข้า
ไปในฟาร์มผังโรงเรือนแต่ละหลังอยูห่่างกนัไม่นอ้ยกว่า 50 เมตร และโรงเรือนเล้ียงไกท่ี่มีอายุ
ต่างกนัควรอยูห่่างกนั 100 เมตร โรงเรือนเล้ียงไกแ่ต่ละหลังจะต้องอยูห่่างจากร้ัวฟาร์มไม่น้อยกว่า 
300 เมตร รวมถึงการปรับปรุงหรือจัดเตรียมต่างๆ ได้แก ่ระบบให้อาหารและน ้าไกอ่ัตโนมติั ซ่ึงเป็น
อุปกรณ์การเล้ียงไกท่ี่จ  าเป็นต่อสวัสดิภาพสัตว์ สถานท่ีเกบ็อุปกรณ์ อาหารสัตว์ สารเคมี ยา วัคซีน 
สถานท่ีท  าลายซาก ขยะมูลฝอย ระบบการควบคุมสัตว์พาหะ ระบบระบายน ้าเสียจากโรงเรือน 
บา้นพักอาศัย สถานท่ีล้างอุปกรณ์ ร้ัวรอบฟาร์ม ร้ัวกั้นแยกระหว่างพ้ืนท่ีพักอาศัยและพ้ืนท่ีเล้ียงสัตว ์
(ถ้ามี) สถานท่ีบ  าบดัน  ้าเสีย ระบบควบคุมอุณหภูมิ และความช้ืนในโรงเรือน ได้แก่ พัดลมระบาย
อากาศ แผ่นรังผ้ึงท  าความเย็น และอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง เคร่ืองส ารองไฟ ระบบแจ้งเตือนไฟฟ้า
ขัดข้อง รวมถึงปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน คือ ไฟฟ้า และน ้าใช้ในฟาร์ม ระบบไฟฟ้าและ
น ้าใช้ในฟาร์ม เป็นระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีมีความส าคัญต่อการเล้ียงไก ่โดยเฉพาะฟาร์มไก่
เน้ือท่ีมีการเล้ียงในโรงเรือนแบบปิด โดยโรงเรือนแบบปิดจ าเป็นต้องใช้ไฟฟ้าเป็นแหล่งพลงังานใน
การเดินเคร่ืองพัดลม เพ่ือดูดอากาศเยน็เข้าภายในโรงเรือนและดูดอากาศเสียจากภายในโรงเรือน
ออกภายนอกโรงเรือน นอกจากน้ีฟาร์มต้องระบายความร้อนภายในฟาร์มด้วยน  ้า โดยใช้พัดลมเป็น
ตัวถ่ายเทอากาศ และแผน่รังผ้ึงท  าความเยน็ท่ีปล่อยน  ้าไหลผา่นจนเปียกชุ่ม เม่ือเดินพัดลมซ่ึงอยู่ใน
แนวตรงกนัข้ามกบัแผงท  าความเยน็ อากาศภายนอกจะถูกดูดผ่านแผ่นรังผ้ึงท  าความเย็นเข้าภายใน
โรงเรือน ภายในโรงเรือนจะเยน็สบายโดยใช้หลักการระเหยของน ้า  
  นอกจากน้ีเกษตรกรยงัมีค่าใช้จ่ายในการตรวจวิเคราะหอ์าหารสัตว ์ตรวจวิเคราะห์
คุณภาพน ้าใช้ในฟาร์มซ่ึงต้องส่งตัวอยา่งน  ้า และอาหารสัตวไ์ปยงัห้องปฏิบติัการท่ีได้รับอนุญาตให้
ตรวจวิเคราะห์ตามท่ีกรมปศุสัตว์ก  าหนด หากฟาร์มไกเ่น้ือใช้น  ้าบาดาลจะมีรายการวิเคราะห์ ดังน้ี 
คุณลักษณะทางกายภาพ คุณลักษณะทางเ คมี คุณลักษณะสารท่ีเป็นพิษ และคุณลักษณะทาง          
จุลชีววิทยา ซ่ึงผลการวิเคราะหต์้องเป็นไปตามท่ีได้ก  าหนดไวใ้นมาตรฐานคุณภาพน ้าบาดาลท่ีจะใช้
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บริโภค ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก  าหนดหลักเกณฑแ์ละ
มาตรการในทางวิชาการส าหรับการป้องกนัด้านสาธารณสุขและการป้องกนัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็น
พิษ พ .ศ . 2551 รายการตรวจวิ เคราะห์อาหารสัตว์และสารตกค้า ง ได้แก่ Nitrofuran Group 
Oxytetracycline Chlortetracycline และ Chloramphenicol รวมถึงค่ าใช้จ่ายในการขอ รับบริการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับฟาร์มไก่เน้ือ และค่าใช้จ่ายในการจ้างสัตว
แพทย์ดูแลสุขภาพสัตว์ และสัตวบาลดูแลฟาร์มท่ีมีอัตราเงินเดือนมากห รือน้อยข้ึนอยู่ก ับ
ประสบการณ์และเขตพ้ืนท่ีท่ีตั้ งฟาร์ม 
 
 4.2.2 งบประมาณครอบคลุมเฉพาะค่าใช้จ่ายบางส่วนของการจัดการอบรมก่อนการขอการ
รับรอง 
 
 มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายท่ีมุง่พัฒนาระบบการผลิตไกเ่น้ือใน
ฟาร์มของเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือในประเทศไทยให้มีคุณภาพ ไกเ่น้ือมีสุขภาพดีและเหมาะสมใน
การน าไปใช้ผลิตเป็นอาหารท่ีปลอดภยัส าหรับบริโภค  แต่ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการขับเคล่ือนนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 มี
เพียงงบประมาณในการจัดอบรมหลักสูตร “การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีด้ านปศุสัตว์ส าหรับ
ผู้ประกอบการ” การจัดอบรมในหลักสูตรดังกลา่วส านกังานปศุสัตวใ์นแต่ละจังหวัดด าเนินก ารจัด
อบรมอยา่งนอ้ยจ  านวน 1 รุ่น จ  านวน 1 วันต่อปีงบประมาณ โดยในปี พ.ศ. 2562 ส านกังานปศุสัตว์
จังหวัดในพ้ืนท่ีส านักงานปศุสัตว์เขต 1 ไมมี่การจัดอบรมให้กบัเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ แต่ปรากฏ
ข้อมูลการจัดอบรมให้แก่เกษตรกรผู้เล้ียงโคนม โคเน้ือ แพะนม แพะเน้ือ แกะเน้ือ และจ้ิงหรีด 
(ส านักงานปศุสัตว์เขต 1, 2562) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการจัดอบรม โดยมีเกษตรกรเข้าร่วม
จ านวนรวม 315 ราย (ส านักงานปศุสัตว์เขต 1, 2563) และในปี พ.ศ. 2564 มีเกษตรกรเข้าร่วม
จ านวนรวม 516 ราย (ส านักงานปศุสัตว์เขต 1, 2564) โดยไม่พบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
ช่วยเหลือในการปรับปรุงฟาร์มให้ได้ตามข้อก  าหนด หรือสนบัสนุนด้านอ่ืนๆ ท่ีสามารถลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของเกษตรกรได้ เช่น กรมปศุสัตว์จัดสรรสัตวแพทยแ์ละสัตวบาลส่วนกลางลงสู่ฟาร์มไก่
เน้ือ การช่วยเหลือเงินด้านการกูเ้งินดอกเบ้ียต ่าหรือไมคิ่ดดอกเบ้ียแกเ่กษตรกรเพ่ือน  าไปใช้ปรับปรุง
ฟาร์ม และน าข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มไปปรับใช้ก ับฟาร์มของตนเอง ซ่ึ งเป็นการจูงใจ
เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือในอีกรูปแบบหน่ึง  
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 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่าปัญหาและอุปสรรคในการน านโนยายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จนั้นมาจากในการขอการรับรองมาตรฐาน
ฟาร์มไกเ่น้ือ เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือต้องเสียคา่ใช้จา่ยสูงเกนิกว่าผลตอบแทนท่ีคาดว่าจะได้รับ และ
การขอการรับรองมาตรฐานฟาร์มนั้นข้ึนอยูก่บัความสมคัรใจหรือความสนใจของเกษตรกรผู้เล้ียง
ไกเ่น้ือในการเข้าร่วมย่ืนขอรับรองมาตรฐานฟาร์มเอง ไมไ่ด้บังคับให้ฟาร์มไก่เน้ือทุกฟาร์มท่ีมี
คุณสมบัติตรงตามข้อก  าหนดน าไปปฏิบติั นอกจากน้ีหน่วยงานท่ีท  านโยบายไปปฏิบติัไมไ่ด้รับ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือในการปรับปรุงฟาร์มหรือสนับสนุนด้านอ่ืนๆ ให้ฟาร์มมี
มาตรฐานตามข้อก  าหนด ทั้งน้ีมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือดังกล่าวออกมาในรูปของระเบียบเทา่นั้น จึงไม่
มีการบงัคับใช้ทางกฎหมาย ดังนั้นผู้ประกอบการฟาร์มท่ีสมคัรใจน าไปปฏิบติัโดยส่วนมากจึงเป็น
ฟาร์มท่ีมีการเล้ียงแบบประกนัราคา ฟาร์มรับจ้างเล้ียงโดยท  าสัญญากบับริษทั หรือเรียกว่า ฟาร์ม
บริษทัคู่สัญญา รวมทั้งฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือของบริษทัท่ีมีการแปรรูปเพ่ือการสง่ออกแบบครบวงจร ซ่ึง
เป็นไปตามมาตรฐานตามข้อก  าหนดของประเทศคู่คา้ ในขณะท่ีฟาร์มไกเ่น้ือรายยอ่ยขนาดกลาง ราย
ยอ่ยท่ีเล้ียงเพ่ือการค้า และอยูใ่นเกณฑท่ี์สามารถใช้มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 มา
บริหารจัดการฟาร์ม รวมถึงฟาร์มไกเ่น้ือท่ีจ  านวนไกเ่น้ือท่ีเล้ียงต ่ากว่า 3,000 ตัว ซ่ึงไมอ่ยูใ่นเกณฑ์
ข้อก  าหนดมาตรฐานฟาร์ม กรมปศุสัตว์และหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องไมส่ามารถบงัคับใช้กฎหมายหรือ
มีบทลงโทษแกฟ่าร์มไกเ่น้ือกลุ่มน้ีท่ีไมเ่ข้าสู่การรับรองมาตรฐานฟาร์มได้ ดังนั้นเพ่ือป้องกนัปัญหา
จากโรคระบาดต่างๆ ท่ีอาจเกดิข้ึน กรมปศุสัตวจึ์งบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือป้องกนัและควบคุมโรคจาก
สัตว์ปีก คือ พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 โดยฟาร์มไกเ่น้ือท่ีไมส่มคัรใจใช้มาตรฐาน
ฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือดงักล่าวต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 อย่างเคร่งครัด 
รวมทั้งบงัคับใช้กฎหมายต่างๆ กอ่นท่ีไกเ่น้ือจะถึงมือผูบ้ริโภคเพ่ือน  าไปแปรรูปเป็นอาหาร ทั้งน้ีเพ่ือ
เป็นการป้องกนัอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากไกเ่น้ือท่ีมาจากฟาร์มท่ีไม่ได้ขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม 
ฟาร์มไกเ่น้ือท่ีไมไ่ด้อยูใ่นกลุ่มท่ีสามารถขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม รวมทั้งฟาร์มไกเ่น้ือเพ่ือผลิตไก่
เน้ือจ  าหนา่ยในประเทศตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคับตา่งๆ จากกรมปศุสัตว์ดงัต่อไปน้ี 
  การขออนุญาตเคล่ือนย้ายสัตว์/ซากสัตว์ภายในราชอาณาจักร ซ่ึงจะปฏิบติังาน
ภายใต้พระราชบญัญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 หากผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือต้องการขนส่ง 
และขนยา้ยไกเ่น้ือออกจากฟาร์มไปโรงฆา่สตัวห์รือโรงเชือด ต้องด าเนินการขออนุญาตเคล่ือนย้าย
สัตว์ภายในราชอาณาจักรจากส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอ หรือส านักงานปศุสัตว์จังหวัดกอ่นการขน
ยา้ย โดยเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ หรือผูป้ระกอบการฟาร์มไกเ่น้ือตอ้งจัดเตรียมเอกสารและหลักฐาน
ประกอบการขออนุญาตเคล่ือนยา้ย และย่ืนความจ านงเพ่ือขอเกบ็ตัวอยา่งอุจจาระสตัว์ปีก (Cloacal 
Swab) เพ่ือตรวจหาเช้ือไข้หวัดนกต่อส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอ จากนั้นจะมีเจา้หนา้ท่ีหรือสัตวแพทย์
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ประจ าศูนยป์ฏิบติัการปศุสัตวป์ระจ าอ  าเภอเข้าไปเกบ็ตวัอยา่งอุจจาระสัตวปี์ก (Cloacal Swab) และ
น าตัวอยา่งส่งส านกังานปศุสตัวจ์ังหวัดเพ่ือท  าใบบนัทึกการส่งตัวอยา่งกอ่นจับไกป่ระมาณ 1-3 วัน 
สัตวแพทยป์ระจ าทอ้งท่ีต้องเข้าไปตรวจสุขภาพสัตว์พร้อมออกใบ สพส. 001 เพ่ือรับรองสุขภาพ
สัตว์ปีก ให้กบัเจ้าของฟาร์มปีก จากนั้นเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือย่ืนขออนุญาตเคล่ือนย้ายสัตว์ (แบบ 
ร.1) ต่อเจ้าหนา้ท่ีส านกังานปศุสัตวจ์ังหวดั (กรณีเคล่ือนยา้ยข้ามโซน) และย่ืนต่อเจา้หน้าท่ีปศุสัตว์
ประจ  าอ  าเภอ (กรณีเคล่ือนยา้ยภายในโซน) ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ท  าหนงัสือสอบถามพ้ืนท่ี
ปลายทางการเคล่ือนยา้ยสัตว์ปีกว่ามีโรคระบาดเกิดข้ึนเพ่ือน  าไปประกอบ ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตเคล่ือนยา้ยสัตว์ปีก (แบบ ร.4) พร้อมแนบผลตรวจการวินิจฉัยโรคไข้หวัดนก ปศุสัตว์
ประจ าอ  าเภอ พิจารณาออกใบอนุญาตเคล่ือนยา้ยสัตวปี์ก (แบบ ร.3) ต่อไป อยา่งไรกต็ามในระหวา่ง
การขนส่งและขนย้ายไก่เน้ือเข้าเข้าโรงฆา่สัตว์ หรือโรงเชือดไก ่ต้องยึดแนวทางการปฏิบัติตาม
ระเบียบว่า ด้วยการคุ้มครอง และดูแลสวัสดิภาพสัตว์ปีกระหว่างการขนส่ง พ.ศ. 2554 ทั้ง น้ีเพ่ือ
ความปลอดภยั ลดการบาดเจ็บ ลดการปนเป้ือนในระหวา่งการขนสงสัตวส์ัตวปี์ก และควบคุมการ
ระบาดของโรคในสัตว์ปีกได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ในปัจจุบันกรมปศุสัตว์ได้พัฒนาระบบการ
เคล่ือนยา้ยสัตว์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Movement) ซ่ึงผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือต้อง
ลงทะเบียนผ่านระบบการเคล่ือนย้ายสัตว์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Movement) (ส าหรับ
ผู้ประกอบการ) เพ่ือแจ้งความจ านงขออนุญาตน าหรือย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ภายในราชอาณาจักร 
ผ่านระบบ E-movement 
  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การแจ้งการฆา่สัตว์ และการออก
หลักฐานการรับแจ้งการฆา่สตัว ์พ.ศ. 2562 หากผู้ประกอบการผู้เล้ียงไกเ่น้ือ หรือพ่อค้าคนกลางจะ
ท  าการฆา่สัตว์ในโรงฆา่สัตว์หรือฆา่สัตว์นอกโรงฆา่สัตว์เพ่ือการจ  าหนา่ยเน้ือสัตว์ในประเทศ ให้
แจ้งรายละเอียดตอ่พนกังานทอ้งถ่ิน ณ ท่ีท  าการขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินท่ีโรงฆา่สัตว์ หรือ
สถานท่ีฆ่าสัตว์นอกโรงฆา่สัตว์นั้นตั้ งอยู ่ และต้องแจ้งล่วงหนา้ไมเ่กินเจ็ดวันกอ่นท  าการฆา่สัตว์ 
โดยย่ืนเอกสารและหลักฐานท่ีส าคัญคือ ใบอนุญาตเคล่ือนยา้ยสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาด
สัตว์ หรือหนงัสือรับรองแหล่งท่ีมาของสัตวท่ี์ออกโดยปศุสัตวจ์ังหวัดหรือปศุสัตว์อ  าเภอ จากนั้นน  า
สัตว์ไปยังโรงพักสัตว์ตามหลักฐานการรับแจ้งท่ีพนักงานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจ้าหนา้ท่ีออกให้ 
และแสดงหลักฐานการรับแจ้งการฆ่าสัตว์ต่อผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการฆ่าสัตว์และ
พนกังานตรวจโรคสัตว์ต่อไป 
  พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เ พ่ือการจ  าหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 โดย
ผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือหรือพ่อค้าคนกลางท่ีรับซ้ือไกเ่น้ือจากฟาร์มเพ่ือน  ามาแปรรูป หรือ
จ  าหน่ายในรูปแบบต่างๆ ท่ีประสงค์จะฆา่สัตว์เ พ่ือการจ  าหนา่ยเน้ือสัตว์ ให้แจ้งชนิดและจ านวน
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สัตว์ท่ีจะฆ่า แหล่งท่ีมาของสัตว์ท่ีจะฆา่ วันและเวลาท่ีจะฆา่สัตว์ ช่ือของโรงฆา่สัตว์ต่อพนกังาน
ทอ้งถ่ินและเสียอากรการฆา่สตัว์ตามอัตราท่ีกรมปศุสัตวก์  าหนด และให้พนกังานตรวจโรคสัตว์ซ่ึง
เป็นเจ้าหนา้ท่ีรัฐท่ีได้รับการแต่งตั้ งจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือประจ าในโรงฆา่สัตว์ในเขต
พ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ และต้องได้รับการข้ึนทะเบียนไว้ก ับกรมปศุสัตว์ ท  าการ
ตรวจโรคสัตว์กอ่นการฆา่สัตว ์และในกรณีท่ีพนกังานตรวจโรคสัตวมี์เหตุอนัควรสงสัยวา่สตัว์ท่ีจะ
ฆา่นั้นเป็นโรค หรือมีสารตกค้างท่ีเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค หรือมีลักษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้
เน้ือสัตว์นั้นเป็นอาหาร ให้พนกังานตรวจโรคสตัวมี์อ  านาจสั่งงดการฆา่สัตว์และแยกสตัว์นั้นไว้เพ่ือ
ตรวจพิสูจนไ์ด้ หากในกรณีท่ีได้ท  าการตรวจพิสูจนแ์ล้วพบว่าสัตว์ท่ีจะฆา่นั้นไมเ่ป็นโรค ไมมี่สาร
ตกค้างท่ีเป็นอันตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีความเหมาะสมท่ีจะใช้เน้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ให้พนักงาน
ตรวจโรคสัตว์มีค  าสั่งให้ฆา่สัตว์นั้น อยา่งไรกต็ามในกรณีท่ีเกดิโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัย
ว่าสัตว์ท่ีจะฆา่เป็นโรคระบาด ให้พนกังานตรวจโรคสัตว์ปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
นอกจากน้ีเม่ือได้ฆา่สัตว์เรียบร้อยแล้ว ห้ามไมใ่ห้น  าเ น้ือสัตว์ออกจากโรงฆ่าสัตว์กอ่นท่ีพนกังาน
ตรวจโรคสัตว์จะรับรองใหจ้  าหนา่ยเน้ือสัตว์นั้น 
 
4.3 ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และความล้มเหลวในการน านโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติ 
 
 การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการขับเคล่ือนในการน านโยบายไปปฏิบติั ผู้วิจัยวิเคราะห์ตาม
กรอบแนวคิดการวิจยั กล่าวคือ การน านโยบายไปปฏิบติัจะส าเร็จได้นั้น มาตรฐานของนโยบายต้อง
มีความชัดเจน มีการก  าหนดขั้นตอนการด าเนินนโยบายชัดเจน สามารถมองเหน็ความเป็นไปได้ใน
การน านโยบายไปปฏิบัติท่ีหวังผลความประสบความส าเร็จมากกว่าความล้มเหลวในระหว่าง
ด าเนินงานเป็นส่ิงท่ีต้องพิจารณาเป็นอันดับแรก  นอกจากน้ีหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบัติ 
รวมทั้งผู้น  านโยบายไปปฏิบติั และกลุ่มเป้าหมายในนโยบายท่ีเป็นส่วนส าคัญในการขับเคล่ือน
นโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไว้ ได้ผลการศึกษาดงัน้ี 
 
 4.3.1 ปัจจัยด้านตัวนโยบาย 
 
 การน านโยบายไปปฏิบติัจะประสบความส าเร็จ วัตถุประสงค์ของตัวนโนบายต้องมีความ
ชัดเจน มีการก  าหนดเป้าหมายท่ีแสดงให้เห็นทิศทางการด าเนินงานท่ีผู้น  านโยบายไปปฏิบติัสามารถ
รับรู้ เข้าใจและยอมรับในเป้าหมายของนโยบาย รวมถึงความต่อเน่ือง และความเสถียรของนโยบาย
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เป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ โดยสามารถมองเห็น
ความเป็นไปได้ในการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีหวังผลความประสบความส าเร็จมากกว่าความ
ล้มเหลวในระหว่างการด าเนินงาน จากการรวบรวมข้อมูลในหลายส่วนมาประกอบกันสามารถ
อธิบายคุณลักษณะท่ีส าคัญของปัจจยัด้านตัวนโยบาย ดังน้ี 
  ประการท่ี 1 ความเป็นเหตุเป็นผลของนโยบาย  
  จากการศึกษา พบว่า มูลเหตุท่ีส าคัญการก  าหนดนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ เน่ืองมาจากประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีมีการส่งออกไกเ่น้ืออยูใ่นอันดับ 4 ของโลก และมีศักยภาพการผลิตไกเ่น้ือมากเป็นอันดับ 
8 ของโลก (ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร, 2563) บริษทัผู้ส่งออกไกส่ดแช่เยน็ แช่แข็ง และผลิตภณัฑ์
ไกแ่ปรรูปจะไมส่ามารถส่งออกผลิตภณัฑด์ังกล่าวไปยงัประเทศคู่ค้าได้หากปัจจยัการผลิตท่ีส าคัญ
ในการผลิตไกส่ดแช่เยน็ แช่แข็ง และผลิตภณัฑไ์กแ่ปรรูปส่งออก คือ วัตถุดิบไก่เน้ือไมไ่ด้มาจาก
ฟาร์มท่ีได้มาตรฐานเทียบเทา่มาตรฐานสากล จากปัญหาท่ีมาจากเง่ือนไขการส่งออกจากประเทศคู่
ค้าดังกล่าวท  าให้ส านกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) หนว่ยงานรัฐท่ีอยู่
ภายใต้การควบคุมดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ต้องท  าหนา้ท่ีเป็นแกนกลางประสานงาน
ระหว่างหนว่ยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกบัระบบการผลิตไกเ่น้ือในประเทศไทยมาร่วมกนัด าเนินการ
ก  าหนดมาตรฐานฟาร์มไก่เน้ือให้มีมาตรฐานเทียบเท่ามาตรฐานสากล เพ่ือให้ฟาร์มไก่เน้ือทั่ว
ประเทศน ามาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือดังกลา่วไปปรับปรุงฟาร์มของตนใหไ้ด้มาตรฐานตามข้อก  าหนด 
  คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร เป็นผู้ท่ีมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการ
ก  าหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกบัการส่งเสริมและด าเนินการมาตรฐานส าหรับสินค้า
เกษตรตามพระราชบัญญติัมาตรฐานสินค้าเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 2551 พิจารณาเห็นชอบให้จัดท  า
มาตรฐานสินค้าเกษตรฟาร์มไกเ่น้ือ และผ่านการยกร่างโดยคณะกรรมการวิชาการท่ีได้รับแต่งตั้ ง
จากคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรท่ีประกอบด้วย อธิบดีกรมปศุสัตว์ ผู้แทนกรมปศุสัตว์ 
ผู้แทนส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร ผู้แทนคณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ผู้แทนคณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ผู้แทนสัตวแพทยสภา ผู้แทนสภาเกษตรกร
แห่งชาติ ผู้แทนสมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ ์ผู้แทนสมาคมผู้ผลิตไก่เพ่ือ
ส่งออกไทย ผู้แทนสมาคมผู้เล้ียงไกเ่น้ือเพ่ือการส่งออก ผู้แทนสมาคมสัตวแพทยค์วบคุมฟาร์มสัตว์
ปีก ผู้แทนสมาคมผู้เล้ียงไกค่อมพาร์ทเมนต์ไทย ผู้แทนสมาคมผู้เล้ียงไกเ่น้ือ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ
ผลิต เม่ือคณะกรรมการเห็นด้วยกบัรายละเอียดของร่างมาตรฐานส าหรับสินค้าเกษตรนั้น และ
เห็นสมควรก  าหนดใหเ้ป็นมาตรฐานบงัคับหรือมาตรฐานทัว่ไปตามท่ีคณะกรรมการวิชาการเสนอก็
ให้คณะกรรมการเสนอต่อรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาออกกฎกระทรวงก  าหนดมาตรฐานส าหรับสินค้า
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เกษตรนั้นเป็นมาตรฐานบงัคับหรือออกประกาศกระทรวงก  าหนดมาตรฐานส าหรับสินค้าเกษตรนั้น
เป็นมาตรฐานทัว่ไปต่อไป อยา่งไรกต็ามในเวลาต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การก  าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี
ส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ ตามพระราชบญัญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มาตรฐานเลขท่ี มกษ. 
6901-2552 ซ่ึงประกาศในราชกจิจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2552 เพ่ือใช้ส่งเสริมสินค้า
เกษตรประเภทไก่เน้ือให้ได้คุณภาพ มีมาตรฐานการผลิตและปลอดภยัและปลอดภยัต่อผู้บริโภค 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 ได้ยกเลิกมาตรฐานเลขท่ี มกษ. 6901-2560 โดยปรับเป็นฉบับใหม่ คือ 
มาตรฐานเลขท่ี มกษ. 6901-2560 เพ่ือให้มาตรฐานมีข้อก  าหนดท่ีสอดคล้องกบัเทคโนโลยีการผลิต
และสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงและพัฒนาฟาร์มไก่เน้ือของไทยให้เป็นท่ียอมรับมากย่ิงข้ึนใน
ระดับประเทศและระหว่างประเทศ โดยก  าหนดให้เป็น “มาตรฐานทั่วไป” พร้อมทั้งประกาศแนว
ปฏิบติัในการใช้มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901(G)-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับ
ฟาร์มไกเ่น้ือ เม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 เพ่ือให้เกษตรกรผู้ประกอบการไกเ่น้ือมีความเข้าใจ
ในมาตรฐาน มกษ. 6901-2560 และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง โดยก  าหนดขอบเขตการ
ด าเนินงานในเร่ืองการปรับปรุงฟาร์มไกเ่น้ือให้ได้ตามมาตรฐานสากล ครอบคลุมข้อก  าหนดการ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือตั้งแตอ่งค์ประกอบฟาร์ม อาหาร น  ้า การจัดการฟาร์ม 
การจัดการสุขภาพสัตว์ การจัดการสวัสดิภาพสัตว์ การจัดการส่ิงแวดล้อม การบนัทึกข้อมูล โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้ไกเ่น้ือท่ีมีสุขภาพดีและเหมาะสมในการน าไปใช้ผลิตเป็นอาหารท่ีปลอดภัย
ส าหรับการบริโภค ซ่ึงจะไมค่รอบคลุมการปฏิบติัท่ีดีส าหรับไกพ้ื่นเมืองแบบเล้ียงปลอ่ย 
  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นท  าให้ทราบถึงความเป็นเหตุเป็นผลของนโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ว่ารัฐบาลมีการผลักดันนโยบายน้ีเพ่ือการยกระดับ
มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือภายในประเทศให้ได้มาตรฐานสากล และมีไกเ่น้ือท่ีเหมาะสมต่อการบริโภค 
อยา่งไรกต็ามจากการศึกษาพบว่า การในการน านโยบายไปปฏิบติั มาตรฐานดังกลา่วถูกน าไปบงัคบั
ใช้เฉพาะฟาร์มไกเ่น้ือท่ีผลิตวัตถุดิบแกโ่รงงานแปรรูปไกส่ด แช่เยน็แช่แข็ง และผลิตภณัฑไ์กแ่ปร
รูปเพ่ือการส่งออกเทา่นั้น ซ่ึงส่วนมากเป็นกลุ่มฟาร์มไกเ่น้ือท่ีมีการเล้ียงประกนัราคา ฟาร์มรับจ้าง
เล้ียง และฟาร์มบริษัทท่ีมีพันธะหนา้ท่ีในการผลิตวัตถุดิบไก่เน้ือป้อนสู่โรงงานแปรรูปเพ่ือการ
ส่งออกเท่านั้น ไม่ได้หมายรวมถึงฟาร์มไก่เน้ือรายยอ่ย รายปานกลาง หรือรายใหญ่ท่ีผลิตเ พ่ือ
จ  าหนา่ยในประเทศ และการท่ีนโยบายไมไ่ด้ถูกออกแบบมาเพ่ือใช้กบัฟาร์มไกเ่น้ือทั้ งหมดโดย
ก  าหนดเป็นมาตรฐานทั่วไปไมถื่อว่าเป็นการบังคับให้กระท  า จึงท  าให้นโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 น้ีเป็นนโยบายท่ีมุง่แกปั้ญหาปัจจัยการผลิตต้นน ้าเพ่ือส่งตอ่ไปสู่ระบบการ
ผลิตกลางน ้า น  าไปสู่ผลิตภัณฑ์ปลายน ้าท่ีมีคุณภาพตามท่ีประเทศคู่ค้าต้องการเท่านั้น โดย
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ประโยชนข์องนโยบายทั้งหมดเพ่ือรักษาส่วนแบง่การตลาดการสง่ออกไกเ่น้ือของประเทศไทย และ
เพ่ือให้ถูกต้องตามข้อก  าหนดของประเทศคูค่้าเทา่นั้น แต่ไมไ่ด้ค  านึงถึงเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงในการ
ก  าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรเพ่ือคุ้มครองความปลอดภยัของผู้บริโภค การท่ีนโยบายไมส่ามารถ
บงัคับใช้กบัฟาร์มไกเ่น้ือท่ีผลิตไกเ่น้ือจ  าหน่ายในประเทศ กรมปศุสัตว์จึงจ  าเป็นต้องบงัคับใช้
กฎหมายฉบับอ่ืนกบัฟาร์มไกเ่น้ือกลุ่มน้ี ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
การขออนุญาตเค ล่ือนย้ายสัตว์ /ซากสัตว์ภายในราชอาณาจักร ซ่ึ งจะปฏิบัติ ง านภายใต้
พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การแจ้งการ
ฆา่สัตว์ และการออกหลักฐานการรับแจ้งการฆา่สัตว์ พ.ศ. 2562  พระราชบัญญติัควบคุมการฆ่า
สัตว์เพ่ือการจ  าหนา่ยเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559  เพ่ือป้องกนัปัญหาจากโรคระบาดตา่งๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนและ
เพ่ิมความเช่ือมัน่แกผู่บ้ริโภคในคุณภาพไกเ่น้ือท่ีจ  าหนา่ยในประเทศ  
  จากผลการส ารวจข้อมูลของผู้วิจัยในเขตพ้ืนท่ีส านักงานปศุสัตวเขต 1 พบว่า 
เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายในนโยบายเข้ารับการอบรมหลักสูตร “การปฏิบติัการ
ทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการฟาร์มไก่เน้ือ” เพ่ือให้มีคุณสมบัติในการย่ืน
ขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม ซ่ึงส่วนมากเป็นเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือท่ีมีการเล้ียงแบบฟาร์มประกัน 
ฟาร์มรับจ้างเล้ียง รวมถึงฟาร์มบริษทั โดยบริษทัคู่สัญญาจะเป็นผู้แจ้งช่ือเข้ารับการอบรมดังกล่าว
กบัส านกังานปศุสัตว์จังหวัด หรือส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอเอง เ ม่ือผ่านการอบรมแล้วเกษตรกรผู้
เล้ียงไกเ่น้ือจะท  าการปรับปรุงฟาร์มให้ได้ตามมาตรฐาน ตามข้อก  าหนดท่ีปรากฏในเอกสาร
มาตรฐานสินค้าเกษตร  มกษ. 6901-2560 เม่ือคุณสมบติัต่างๆ พร้อมแล้ว เกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือจึง
ด าเนินการย่ืนความประสงค์ขอตรวจรับรองมาตรฐานฟาร์มกับส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหรือ
ส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอตอ่ไป โดยมีบริษทัคู่สัญญาเป็นผูด้  าเนินการทั้งหมด เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ
ท  าหนา้ท่ีเพียงเป็นเจ้าของฟาร์ม ผู้ย่ืนค าร้องขอและปฏิบติัตามค าสัง่ของบริษทัคู่สัญญาเท่านั้น หาก
ฟาร์มไก่เน้ือได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม บริษทัคู่สัญญาฟาร์มจะท  าการจัดส่งวัตถุดิบไกเ่น้ือ
ให้แก่โรงงานแปรรูปไก่แช่ เย็น แช่แข็ง และผลิตภัณฑ์ไก่แปรรูปเพ่ือการส่งออกต่อไป ซ่ึง
รายละเอียดในสัญญาเป็นข้อตกลงกนัระหว่างเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือและบริษทัเทา่นั้น หนว่ยงาน
รัฐซ่ึงเป็นผู้น  านโยบายไปสู่การปฏิบติั ท  าหน้าท่ีเพียงหน่วยงานบริการอบรม ให้ความรู้เร่ือง
มาตรฐานฟาร์ม ตรวจประเมินฟาร์ม พิจารณารับรองผลการประเมินเท่านั้น ดังนั้นกล่าวได้ว่า
นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือท่ีถูกก  าหนดข้ึนมาเพ่ือ
ใช้เฉพาะฟาร์มไกเ่น้ือท่ีผลิตไกเ่น้ือเพ่ือป้อนเขา้สู่โรงงานแปรรูปไกเ่พ่ือการส่งออกเพียงเท่านั้น แต่
นโยบายไมไ่ด้ให้ความชัดเจนแกว่ัตถุประสงค์ในการแกปั้ญหาฟาร์มไกเ่น้ือท่ีไมไ่ด้มาตรฐาน หรือ
ต้องการให้ทุกฟาร์มไกเ่น้ือในประเทศไทยเข้าสู่ระบบมาตรฐานฟาร์มเพ่ือสร้างความปลอดภัยของ
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ผู้บริโภค ดังนั้นฟาร์มไกเ่น้ือท่ีผลิตไกเ่น้ือจ  าหนา่ยให้แก่พ่อค้าคนกลางน าเข้าโรงฆา่สัตว์เอกชน
ช าแหละเป็นไกส่ดแช่เยน็แช่แข็งเพ่ือจ  าหนา่ยในประเทศไมจ่  าเป็นต้องใช้นโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 ฉบับน้ี อยา่งไรกต็ามฟาร์มไกเ่น้ือกลุ่มน้ีต้องบริหารจัดการฟาร์มภายใต้
พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ของกรมปศุสัตวอ์ยา่งเคร่งครัด 
  ประการท่ี 2 นโยบายไมไ่ด้รับการออกแบบให้สอดคล้องกบัเป้าหมาย 
  ในการน ามาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั กลุ่มเป้าหมายของ
นโยบาย ได้แก ่เกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือรายยอ่ย รายปานกลาง และรายยอ่ยท่ีมีการเล้ียงแบบฟาร์ม
ประกนั ฟาร์มรับจ้างเล้ียง ฟาร์มบริษทั รวมถึงฟาร์มอิสระ จากการศึกษา พบว่าเน้ือหาสาระของ
นโยบายท่ีก  าหนดลงไปยงัหนว่ยงานระดบัล่างเพ่ือปฏิบติันั้นยงัไมส่อดคล้องกบักลุม่เป้าหมายของ
นโยบาย กล่าวคือ มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับ
ฟาร์มไก่เน้ือ  ก  าหนดข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงค์ให้เกษตรกรผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือถือปฏิบัติ
เพ่ือน  าไปปรับปรุงฟาร์มให้มีมาตรฐาน สามารถผลิตไกเ่น้ือให้มีสุขภาพดีและเหมาะสมในการ
น าไปใช้ผลิตเป็นอาหารท่ีปลอดภยัส าหรับการบริโภค ในทางปฏิบติัพบวา่ มาตรฐานถูกก  าหนดให้
เป็น “มาตรฐานทั่วไป” ไม่สามารถบังคับใช้ก ับฟาร์มไก่เน้ือทุกประเภทต้องถือปฏิบัติ การน  า
นโยบายไปปฏิบติัของกลุ่มเป้าหมายอยูบ่นความ “สมคัรใจ” ของเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือเท่านั้น ซ่ึง
ไมผิ่ดกฎหมายหรือข้อบงัคับของกรมปศุสัตว์แต่อยา่งใด ในทางกลับกนัฟาร์มไกเ่น้ือท่ีมีการเล้ียง
แบบประกนั ฟาร์มรับจ้างเล้ียง รวมถึงฟาร์มบริษทัท่ีมีการผลิตวัตถุดิบไกเ่น้ือป้อนโรงงานแปรรูป
ไกเ่พ่ือการส่งออกถูกบงัคบัให้น  าขอ้ก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือไปบริหารจดัการฟาร์มโดยไม่
มีเง่ือนไข ดังนั้นกล่าวโดยสรุป มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เน้ือหาสาระในนโยบายถูก
ก  าหนดข้ึนมาให้ไม่สอดคล้องกับเป้าหมาย โดยเป้าหมายแทจ้ริงของนโยบายน้ีคือฟาร์มไกเ่น้ือท่ี
ผลิตวัตถุดิบไก่เน้ือป้อนโรงงานแปรรูปไกเ่น้ือเพ่ือการส่งออก แต่ไมค่รอบคลุมกับเป้าหมายของ
นโยบายอีกกลุ่ม ซ่ึ งส่วนมาก เป็นกลุ่มเกษตรกรผู้ เล้ี ยงไก่เ น้ือท่ีผลิตไก่เ น้ือเพ่ื อจ  าหน่าย
ภายในประเทศจึงส่งผลต่อความปลอดภยัต่อผู้บริโภคในประเทศท่ีต้องเส่ียงกบัการบริโภคไกเ่น้ือ
จากฟาร์มท่ีไมไ่ด้มาตรฐาน 
  ประการท่ี 3 นโยบายถูกออกแบบมาให้มีความต่อเน่ืองหวังผลในระยะยาว  
  จากการศึกษา พบวา่ ตั้ งแต่อดีตจวบจนถึงปัจจุบนัไกเ่น้ือและฟาร์มไกเ่น้ืออยู่คู่ก ับ
เกษตรกรไทยเป็นเวลามากกว่า 100 ปี นับตั้ งแต่ไก่เน้ือน  าเข้ามาเล้ียงเป็นคร้ังแรกท่ีอ่าวบางเบิด 
อ  าเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เม่ือปี พ.ศ. 2463 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญแก่
นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานฟาร์มไก่เน้ือ โดยผู้ประกอบการท่ีเล้ียงไก่ต้องได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพจากหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินนั้นตามประกาศ
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กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมเร่ืองสุขอนามยั และส่ิงแวดล้อม
เทา่นั้น แต่ไมไ่ด้มีวัตถุประสงค์ในการป้องกนั และควบคุมโรค ต่อมาในรัฐบาลของนายชวน หลีก
ภยั  ได้ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือของประเทศไทย ปี 
พ.ศ. 2542 ก  าหนดเป็นมาตรฐานเฉพาะฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือในประเทศไทย โดยให้ฟาร์มไกเ่น้ือทั่ว
ประเทศถือปฏิบัติผ่านการควบคุมดูแลของกรมปศุสัตว์ และหน่วยงานพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต ปศุสัตว์
จังหวัด และปศุสัตว์อ  าเภอ ทั้งน้ีเพ่ือเป็นประโยชนต์่อการปรับปรุงคุณภาพของฟาร์ม และผลผลิต
ปศุสัตว์ให้ได้มาตรฐาน มาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2542 ถูกออกมาบังคับ
ใช้ในรูปของระเบียบมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือของประเทศไทย พ.ศ. 2542 เป็นข้อก  าหนดขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือให้เกษตรกรผู้ประกอบการไกเ่น้ือน  าไปปฏิบติั โดยเม่ือผู้ประกอบการไก่เน้ือน  าข้อก  าหนดใน
ระเบียบไปปฏิบติัได้ตามมาตรฐานท่ีก  าหนด หรืออาจสูงกว่า กรมปศุสัตว์จะท  าการข้ึนทะเบียน
ฟาร์ม และรับรองให้เป็นฟาร์มมาตรฐานต่อไป ระเบียบมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือของประเทศไทย 
พ.ศ. 2542 ออกมาในรูปของระเบียบ โดยมีผลบงัคับใช้เฉพาะกบัเกษตรผู้ประกอบการไกเ่น้ือท่ีมี
จ  านวนไกท่ี่เล้ียงตั้ งแต่ 3,000 ตัว ฟาร์มไกเ่น้ือขนาดใหญท่ี่อยูใ่นรูปของฟาร์มบริษทั ฟาร์มประกัน
ราคา และฟาร์มรับจ้างเล้ียง ท่ีสมคัรใจใช้ระเบียบน้ีในการควบคุมมาตรฐานฟาร์มอยา่งไมมี่เง่ือนไข 
ทั้งน้ีเพ่ือท  าตามมาตรการท่ีก  าหนดโดยประเทศคู่ค้า สร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประเทศคู่ค้าในการ
บริโภคผลิตภณัฑอ์าหารท่ีมีคุณภาพ และปลอดภยัจากอันตรายในอาหาร 
  ระเบียบมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือของประเทศไทย พ.ศ. 2542 ได้น  ามาใช้เป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงฟาร์มไกเ่น้ือใหมี้ระบบการผลิตท่ีดีอยา่งตอ่เน่ืองจนถึงปี พ.ศ. 2552 กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ได้ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก  าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 
เม่ือวันท่ี 30 ก ันยายน พ.ศ. 2552 เป็นฉบบัท่ี 1 ในปี พ.ศ. 2552 และฉบบัท่ี 2 (ปรับปรุง) มาตรฐาน
เลขท่ี มกษ. 6901-2560 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก  าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร 
เร่ือง การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ ลงวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 โดย
มอบหมายให้กรมปศุสัตว์ ร่วมกบัส านกังานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) เป็น
หนว่ยงานรับผิดชอบมาตรฐานสินค้าเกษตรฉบบัน้ี และมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ยงัมี
ผลบงัคับให้ฟาร์มไกเ่น้ือถือปฏิบติัจนถึงปัจจุบนั หากพิจารณาตามระยะเวลาในการด าเนินนโยบาย
แล้ว กล่าวได้ว่า มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือเป็นนโยบายของกรมปศุสัตว์ท่ีไดด้  าเนินการต่อเน่ืองมาตั้ งแต่
ปี พ.ศ. 2542 แต่ได้มีการปรับเปล่ียนข้อก  าหนดของมาตรฐานฟาร์มให้มีมาตรฐานเทียบเท่า
มาตรฐานสากลมากข้ึน จนมาเป็นมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ท่ีบงัคับใช้ในฟาร์มไกเ่น้ือ
ในปัจจุบันท่ีนานถึง 23 ปี ถือได้ว่านโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือเป็นนโยบายสาธารณะท่ีมีการ
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ด าเนินนโยบายต่อเน่ืองยาวนานมากนโยบายหน่ึง ซ่ึงการท่ีนโยบายสาธารณะท่ีมีการด าเนินงานอยา่ง
ต่อเน่ืองเป็นเวลาหลายสิบปีแมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระในนโยบายตลอดเวลาเป็นการ
รับประกนัได้ว่าการน  านโยบายไปปฏิบติันั้นประสบความส าเร็จ  อย่างไรกดี็ โดยทัว่ไปนโยบาย
สาธารณะท่ีมกัประสบผลส าเร็จนั้นอาจมาจากการเปล่ียนแปลงนโยบายหรือโครงการเดิมเพียง
เล็กนอ้ยให้สอดคล้องกบัค่านิยมผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบาย นอกจากน้ีนโยบายมีตัวอยา่งท่ีเคย
ด าเนินการแล้วประสบผลส าเร็จ เ ม่ือน  ามาปรับเปล่ียนเน้ือหาในนโยบายเพียงเล็กนอ้ยและน าไป
ปฏิบติัแล้วสามารถให้ผลในทางบวกอยา่งชดัเจน และท่ีส าคญันโยบายดังกล่าวสามารถควบคุมและ
ประเมินผลนโยบายอยา่งสม  ่าเสมอ หรือการท่ีนโยบายพยายามท่ีจะเสนอการเปล่ียนแปลงใหม่ๆ  หรือ
เป็นนโยบายท่ีท  ากนัเป็นกิจวัตรและมีมานานแล้ว (ศุภชัย ยาวะประภาษ , 2557) นอกจากน้ีความ
ต่อเน่ืองของนโยบายส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั หากนโยบายถูกน าไปปฏิบัติ
อยา่งต่อเน่ือง (Continuation) โดยผู้ปฏิบติั แมว้่าระยะเวลาจะส้ินสุดแลว้ยอ่มส่งผลให้การน  านโยบาย
ไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จ (วรเดช จันทรศร, 2552) และยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของสุรพร เส้ียน
สลาย (2539) ท่ีศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีสง่ผลต่อการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ: ศึกษา
กรณีการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือการเกษตรในประเทศไทย พบว่า ความต่อเน่ืองของนโยบาย คือ ความมัน่คง
หรือการด ารงอยูข่องนโยบายในชว่งระยะเวลาท่ีก  าหนดและระดบัความส าคญัของนโยบายในแต่ละ
ช่วง ทั้งน้ีหากนโยบายได้รับแรงสนบัสนุนทางการเมืองอยา่งดีและต่อเน่ืองจากรัฐบาลและประชาชน
ยอ่มส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จ และผูวิ้จยัมีข้อเสนอเกีย่วกบัการน านโยบาย
ไปปฏิบติัว่า นโยบายท่ีดีควรได้รับการสนบัสนุนทางการเมืองจากรัฐ คือ นโยบายท่ีเป็นท่ียอมรับจาก
ประชาชนส่วนใหญน่ั้นรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินต้องถือเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลท่ีต้อง
น  าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 
  กล่าวโดยสรุป นโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ และนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 จัดเป็นนโยบายท่ีรัฐบาลทุกสมัยให้ความส าคัญ และมีการด าเนินนโยบายอยา่ง
ต่อเน่ืองเป็นเวลานานกวา่ 20 ปี การพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ท่ีผ่านมา ได้มีการ
เปล่ียนแปลงข้อก  าหนดในเอกสารมาตรฐานฟาร์มใหมี้ความเป็นสากลตามความต้องการของประเทศ
คู่ค้ามากข้ึน จึงถือได้วา่ นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 มีความชัดเจน โดยมีการถือ
ปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม หนว่ยงาน และผู้น  านโยบายไปปฏิบติั รวมทั้งกลุม่เป้าหมายในนโยบาย คือ 
เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ รับรู้ถึงความมีอยูข่องนโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือน้ีมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2542 
นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายท่ีมุง่ส่งเสริมให้ฟาร์มไกเ่น้ือผลิตไก่
เน้ือท่ีมีสุขภาพดีและเหมาะสมในการน าไปใช้ผลิตเป็นอาหารท่ีปลอดภยัส าหรับบริโภค โดยนโยบาย
ไมไ่ด้มีเป้าหมายท่ีจะให้ฟาร์มไกเ่น้ือทุกแห่งทัว่ประเทศตอ้งขอการรับรองมาตรฐาน เพียงแต่มุ่งหวัง
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ให้ฟาร์มไก่เน้ือสมคัรใจขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม การท่ีนโยบายเปิดโอกาสให้เกษตรกรสามารถ
เลือกท่ีจะขอหรือไมข่อรับรองมาตรฐานฟาร์ม ส่งผลให้ฟาร์มไก่เน้ือท่ีสมคัรใจเข้ารับการรับรอง
มาตรฐานฟาร์มมีจ  านวนนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัจ  านวนฟาร์มท่ีไมส่มคัรใจ ซ่ึงฟาร์มไกเ่น้ือท่ีขอการ
รับรองตามมาตรฐานฟาร์มน้ีส่วนมากเป็นกลุม่ฟาร์มไกเ่น้ือแบบประกนัราคา ฟาร์มรับจา้งเล้ียง และ
ฟาร์มบริษทัท่ีมีพันธะหนา้ท่ีในการผลิตวัตถุดิบไกเ่น้ือป้อนสู่โรงงานแปรรูปเพ่ือการส่งออกเท่านั้น 
กล่าวได้ว่าเป้าหมายของนโยบายท่ีแทจ้ริงมุง่ไปยงัฟาร์มไกเ่น้ือท่ีผลิตวตัถุดิบไกเ่น้ือป้อนโรงงานแปร
รูปเพ่ือการส่งออกเทา่นั้น การท่ีตัวนโยบายมุง่ส่งเสริมและก  าหนดให้เข้าร่วมการรับรองมาตรฐาน
ฟาร์มอยูบ่นความสมคัรใจของเกษตรกร ส่งผลใหจ้  านวนการรับรองมาตรฐานฟาร์มมีจ  านวนนอ้ยเม่ือ
เทียบกบัระยะเวลาในการด าเนินนโยบายและเปรียบเทียบกบัศกัยภาพการผลิตและการส่งออกไกเ่น้ือ
ของประเทศไทยเป็นเหตุผลส าคัญท่ีท  าให้ปัจจัยด้านตัวนโยบายมีผลต่อความส าเร็ จในการน า
นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติ ซ่ึงไมเ่ป็นไปตามกรอบแนวคิดของ
งานวิจัยท่ีก  าหนดว่านโยบายท่ีมีโอกาสประสบความส าเร็จสูง นโยบายต้องมีวตัถุประสงค์ของตัวน
โนบายท่ีชัดเจน มีความสอดคล้องในวัตถุประสงค์ เป้าหมาย หรือมาตรฐานต่างๆ ของนโยบาย 
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องรับรู้ เข้าใจและยอมรับเป้าหมายของนโยบาย และสอดคล้องกับแนวคิดของ 
Van Meter and Van Horn (1975) ท่ีว่านโยบายต้องมีวัตถุประสงค์ท่ีเป็นรูปธรรมและมีมาตรฐานท่ี
ชัดเจนเพ่ือใหเ้กดิความสะดวกต่อการน าไปปฏิบติัได้จริงและสามารถประเมินผลการปฏิบติังาน การ
ก  าหนดมาตรฐานและวตัถุประสงค์นโยบายต้องด าเนินการเป็นล าดับแรก สอดคล้องกบัแนวคิดของ 
Sabatier and Mazmanian (1980) ท่ีว่านโยบายมีวตัถุประสงค์ท่ีแนน่อนและสามารถจดัล าดับได้อย่าง
ชัดเจน (Precision and Clear Ranking of Legal Observes) ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบติั เน่ืองจากนโยบายท่ีมีวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนจะช่วยให้การประเมินผลเป็นไปได้งา่ยและท  าให้
การปฏิบติัเป็นไปในทิศทางเดียวกนั นอกจากนั้นยงัน  ามาซ่ึงความสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากรอย่าง
เหมาะสมเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงคข์องนโยบาย ดังนั้นในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัเพ่ือให้
เกิดผลสัมฤทธ์ิเป็นไปตามเป้าหมาย นโยบายท่ีก  าหนดข้ึนมานั้นควรมีการศึกษาความเป็นเหตุเป็นผล
ของทฤษฎีเบ้ืองหลังนโยบาย นัน่คือ การศึกษาตั้ งแต่ขั้นตอนการก  าหนดนโยบายต้องมีเหตุและผลมา
รองรับอยา่งเพียงพอ และมีตัวอยา่งในทางปฏิบติัท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่เม่ือน  านโยบายลงสู่ภาคปฏิบติัแลว้
นโยบายนั้นจะประสบความส าเร็จ ไมใ่ช่มาจากการคาดคะเนในทางท่ีผิด (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 
2551) หรือการคาดคะเนในผลท่ีเขา้ขา้งตนเอง อยา่งไรกต็ามบางคร้ังความผิดพลาดในขั้นตอนการน า
นโยบายไปปฏิบติัท่ีส่งผลให้นโยบายไมป่ระสบความส าเร็จอาจเกิดข้ึนได้จากผู้ก  าหนดนโยบายมี
ความเข้าใจในปัญหาท่ีต้องการให้มีการก  าหนดนโยบายเพ่ือเข้าไปแก้ไขไมม่ากเพียงพอ ลักษณะ
เช่นน้ี คือ เป็นไปในลักษณะการก  าหนดนโยบายผิดเป้าหมายตั้ งแต่เร่ิมต้นมากกว่าจะเป็นความ
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ผิดพลาดท่ีมาจากกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ดังนั้น ความชัดเจนของนโยบาย วัตถุประสงค์
ของนโยบาย ขั้นตอนการด าเนินงาน ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีการด าเนินงาน และก  าหนดหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบจะเป็นปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริม สนบัสนุนให้ผู้ปฏิบติังานสามารถน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของนโยบายท่ีตั้งไว้ (วรเดช จันทรศร, 2552) อยา่งไรกดี็ความส าเร็จของ
การน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัความชัดเจนของวัตถุประสงค ์(Clarity of Policy) ซ่ึงประกอบด้วย
การระบุสภาพปัญหาของนโยบายอยา่งครอบคลุม การก  าหนดผู้เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาอย่าง
ชัดเจน การก  าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหา และการประเมินทรัพยากรท่ีตอ้งใชใ้น
การด าเนินการอย่างเหมาะสม ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุเป้าหมายของนโยบายท่ีตั้ งไว้ ทั้ งน้ีหากวัตถุประสงค์ของ
นโยบายท่ีตั้ งไว้ขาดความชัดเจน มีรายละเอียดมาก หรือนอ้ยเกินไปอาจท  าให้ผู้ปฏิบติัเกิดความ
สับสนและไมเ่ข้าใจ วัตถุประสงค์ของนโยบาย และอาจน าไปสูก่ารบิดเบือนนโยบายโดยการน าไป
ปฏิบติัอยา่งไมเ่หมาะสม (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2540) การให้ความส าคัญหรือตระหนกัถึงเน้ือหา
สาระของนโยบาย มาตรฐานของนโยบาย รวมถึงความชัดเจนในวัตถุประสงค์ของนโยบาย มีการ
ก  าหนดแนวทางการปฏิบัติงานเป็นขั้นตอนจะส่งผลให้การน  านโยบายปฏิบติัประสบผลส าเร็จ
มากกว่าล้มเหลว สอดคล้องกบัการศึกษาของ หัสญา พิมพ์สระเกษ ( 2555) ท่ีศึกษาเร่ือง “การน า
นโยบายป้องกนัและควบคุมไข้หวัดนกไปปฏิบติั: กรณีศึกษาจงัหวดันครราชสีมา” พบวา่ ในทศันคติ
ของผู้น  านโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกไปปฏิบติัในจังหวัดนครราชสีมา นโยบาย
ป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกในจังหวัดนครราชสีมานั้น มีความชัดเจน มีแนวทางการ
ปฏิบติังานท่ีแนช่ัดวา่ต้องการป้องกนัและควบคุมโรคไข้หวัดนกไมใ่หเ้กิดการระบาด รวมถึงก  าจัด
โรคภายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว อีกทงั, ยงัมีกฎหมาย ระเบียบประกาศต่างๆ เป็นแนวทางอ้างอิงใน
การปฏิบติังานทุกขั้นตอน ส่งผลให้การท  างานเป็นไปอยา่งตรงตามเป้าหมาย และมีเอกภาพในการ
ท  างานจนปัจจุบนั ความชัดเจนของนโยบายน้ีเองยังเป็นส่ิงท่ีท  าให้การป้องกันและควบคุมโรค
ไข้หวัดนกประสบความส าเร็จ กล่าวคือ ไมพ่บการระบาดนบัตั้ งแต่การระบาดคร้ังสุดทา้ยในจังหวัด
นครราชสีมา นบัตั้ งแต่พ้นระยะเฝ้าระวังโรค 12 มีนาคม พ.ศ. 2548 ส่วนปัจจัยด้านมาตรฐานของ
นโยบายป้องกนัและควบคุมโรคไขห้วัดนก พบว่า หนว่ยงานปศุสัตว์จงัหวดันครราชสีมาปฏิบัติตาม
มาตรฐานของนโยบายท่ีมีหลักเกณฑใ์นการควบคุมโรคไข้หวดันก และมาตรการในการด าเนินการ
เกี่ยวกบัวัคซีนท่ีเกี่ยวกบัโรคไข้หวดันก โดยด าเนินการตามแนวทางสากลตามข้อก  าหนดขององค์การ
โรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ และสอดคล้องกับการศึกษาของ อิทธิชัย สีด า (2553) ท่ีศึกษา 
“ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายเส ริมสร้างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ไปปฏิบติั: ศึกษากรณีผู้นโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัปัตตานี” พบว่า นโยบายเสริมสร้างสันติ
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สุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นนโยบายท่ีมีวัตถุประสงค์ท่ีดีและมีความชัดเจนอีกด้วย 
ตลอดจนผู้น  านโยบายไปปฏิบติัมีความเข้าในในวัต ถุประสงค์ของนโยบายเป็นอยา่งดี ท  าให้ผู้น  า
นโยบายไปปฏิบติัสามารถท่ีจะรับรู้หนา้ท่ีของตัวเองได้วา่จะปฏิบติัหนา้ท่ีของตัวเองอย่างไรเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย ท  าให้การน านโยบายไปปฏิบัติเกิดความราบร่ืนและประสบ
ความส าเร็จในท่ีสุด อยา่งไรกต็าม ในบางคร้ังกเ็กดิเหตุการณ์ความเข้าใจไมต่รงกนัในวัตถุประสงค์
ของนโยบาย เน่ืองมากจากการส่งสารท่ีไมต่รงกนัภายในหนว่ยงาน โดยผู้ใหข้้อมูลใหเ้หตุผลว่า เหตุ
ท่ีเข้าใจไมต่รงกนัในวัตถุประสงค์ของนโยบายเกิดจากการท่ีวัตถุประสงค์ของนโยบายมาจากการ
ถ่ายทอดโดยผู้บงัคับบัญชา ไมไ่ด้เกิดจากการรับรู้โดยตรงของผู้น  านโยบายไปปฏิบัติเอง ท  าให้
บางคร้ังการส่ือสารผิดเพ้ียนไป ซ่ึงถา้หากเกิดการส่ือสารผิดบอ่ยๆ หรือผิดเพ้ียนไปจากข้อความท่ีเป็น
จริงมากเกนิไป กอ็าจจะท  าให้เกิดผลกระทบต่อความส าเร็จของนโยบาย นอกจากน้ียังสอดคล้องกับ
การศึกษาของ รจนา อินคง (2557) ท่ีศึกษา “ปัจจัยท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จในการน านโยบายแก้ปัญหา
หน้ีนอกระบบไปปฏิบัติ” พบว่า นโยบายแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบมีวัตถุประสงค์จ  านวนมาก 
วัตถุประสงค์แต่ละข้อขาดความสอดคล้องกนั วัตถุประสงค์บางข้อไมถู่กน าไปปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบกบัวัตถุประสงค์ดังกล่าวขาดความชัดเจนและไม่มีการ
ก  าหนดแนวทางปฏิบติั หรือกระบวนการ ขั้นตอน และการบรรลุวตัถุประสงค์ต้องอาศยัระยะเวลาใน
การด าเนินการ นอกจากนั้นยงัไม่สามารถด าเนินการได้เพียงหนว่ยงานใดหน่วยงานหน่ึง เช่น 
วัตถุประสงค์ของนโยบายท่ีต้องการพัฒนาและสง่เสริมอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
การกระตุ้นส่งเสริมให้ประชาชนมีการออมเพ่ือรักษาวินยัทางการเงิน เป็นต้น ทั้งน้ีความไมช่ัดเจน
และวัตถุประสงค์ดงักลา่วส่งผลใหผู้้น  านโยบายไปปฏิบติัเกดิความสบัสนและเลือกท่ีจะปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค์ข้อใดข้อหน่ึงเพียงข้อเดียว ซ่ึงส่วนใหญผู่ป้ฏิบติัจะเลือกปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ข้อแรก 
คือ เพ่ือช่วยเหลือให้ประชาชนท่ีมีหน้ีนอกระบบเข้าเป็นหน้ีในระบบ เน่ืองจากเป็นวัตถุประสงค์ท่ี
รัฐบาลเนน้และหน่วยงานส่วนกลางได้ก  าหนดขั้ นตอนและกระบวนการไว้อยา่งชัดเจนแล้ว ผู้น  า
นโยบายเพี ยงไปปฏิบัติตามขั้ นตอนของนโยบายให้ครบถ้วนเท่านั้ น ความไม่ชัด เจนของ
วัตถุประสงค์ยงัส่งผลใหก้ารติดตามและประเมินผลนโยบายเป็นไปไดย้ากและการประเมินผลท  าได้
เพียงการพิจารณาว่านโยบายได้ถูกน  าไปปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีก  าหนดแลว้เทา่นั้น จึงไมมี่การติดตาม
ประเมินผลลัพธ์ และผลกระทบจากนโยบาย รวมทั้ งสอดคล้องกบัการศึกษาของ ปานชนก ชูหนู 
(2560) ท่ีศึกษาเร่ือง “การน านโยบายเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายไปปฏิบัติ: 
กรณีศึกษาแรงงานเด็กข้ามชาติในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ” พบว่า ความชัดเจนใน
รายละเอียดของนโยบายและแผนระดับชาติ ความชัดเจนในรายละเอียดของแผนแม่บทและ
แผนปฏิบติัการส าหรับด าเนินการดา้นการขจัดการใช้แรงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวร้ายของหน่วยงาน
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ต่างๆ ปฏิเสธไมไ่ด้เลยว่าผู้ก  าหนดนโยบายและแผนฯ รวมไปถึงผูก้  าหนดแผนแมบ่ทและแผนปฏิบัติ
การนั้นส่วนใหญ ่คือ ผู้ท่ีนัง่ท  างานอยูส่่วนกลางของการบริหารตามหลักการของบริหารราชการ
ส่วนกลางท่ีเป็นการรวมอ านาจ (Centralization of Power) แล้วจึงค่อยๆ จ  าแนกหนว่ยการก  าหนด
นโยบายและหนว่ยการจัดบริการออกจากกนั (Separation of Policy Operation Units) ซ่ึงการก  าหนด
นโยบายและแนวทางในการปฏิบติัในรูปแบบน้ีจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการน านโยบายและแผน
ไปปฏิบติัเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งย่ิงการก  าหนดรายละเอียดในนโยบายแบบภาพกว้าง ไม่ได้
จ  าเพาะเจาะจง เฉพาะปัญหาใดปัญหาหน่ึง แต่หมายรวมถึงความตอ้งการในการแกปั้ญหาในภาพรวม 
นอกจากน้ีลักษณะตัวนโยบายและแผนระดบัชาติ ไมมี่ความไมช่ัดเจนในตวัของรายละเอียดนโยบาย
และแผนระดับชาติฯ ฉบบัน้ี การออกนโยบายและแผนระดับชาติฯ ท่ีไมเ่อ้ือต่อการแกไ้ขปัญหา การ
ระบุภาพรวมและรายละเอียดการน าไปสู่การปฏิบติัแบบภาพกว้าง ซ่ึงจากผลการศึกษา พบวา่ ผู้ท่ีต้อง
น  านโยบายและแผนระดับชาติฯ ไปปฏิบติันั้นยงัคงมีความสงสัยในเร่ืองของรายละเอียดการน า
นโยบายไปปฏิบติัอยูไ่มน่อ้ย รวมไปถึงขอบขา่ยหนา้ท่ีท่ีเจ้าหนา้ท่ีผูน้  านโยบายไปปฏิบติันั้นต้องการ
ให้ตัวนโยบายก  าหนดขอบข่ายอยา่งชัดเจน และการศึกษาของ วรรณา จีรุพันธ์ (2550) ท่ีศึกษา “ปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั: ศึกษากรณีนโยบายแกส๊โซฮอล์” พบวา่ ลักษณะส าคัญของการน า
นโยบายแกส๊โซฮอล์ไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จ คือ ด้านเน้ือหาสาระของนโยบายท่ีมีการก  าหนด
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ไว้อยา่งชดัเจน รัฐบาลสามารถแปลงนโยบายออกเป็นมาตรการ โครงการ
และกิจกรรมตา่งๆ เพ่ือสนองตอบต่อวัตถุประสงค์หลกัของการแก้ไขปัญหาพลังงานของประเทศ
และการท่ีภาครัฐได้ก  าหนดกลยุทธ เป้าหมาย รูปแบบและกระบวนการ ท  าให้สามารถเช่ือมโยงใน
การน านโยบายไปปฏิบติัได้อยา่งเป็นรูปธรรม กอรปกบัเม่ือพิจารณาเน้ือหาสาระของนโยบายแก๊ส
โซฮอล์แล้วจะพบว่าเป็นแนวนโยบายท่ีกอ่ให้เกดิประโยชนโ์ดยตรงต่อสังคมส่วนรวมอยา่งชัดเจนทั้ง
ในภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร และผู้บริโภค ในการด าเนินนโยบายแกส๊โซฮอล์เพ่ือแกไ้ขปัญหา
ผลกระทบจากราคาน ้ามนัแพง จึงไมไ่ด้รับการต่อต้านแต่อยา่งใด ในขณะเดียวกนักลับได้รับการ
ยอมรับและให้ความร่วมมือ ท  าให้ง่ายต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ อาจถือได้ว่าเป็นความส าเร็จ
ขั้นต้นท่ีมีความส าคัญมากและจะส่งผลส าเร็จในขั้นตอ่ไป 
 
 4.3.2 ปัจจัยด้านทรัพยากร 
 
 การน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จนั้นนโยบายต้องได้รับการสนับสนุนทาง
ทรัพยากรอย่างเต็มท่ี ทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร เจ้าหนา้ท่ีปฏิบัติงาน หรือส่ิงจูงใจอ่ืนๆ ท่ีเป็น
ปัจจัยกระตุ้นให้เกิดการน านโยบายไปปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากการศึกษา 
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พบว่า นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายหลักจากกรมปศุสัตว์ 
มอบหมายให้ส านกังานปศุสัตวเ์ขต ส านกังานปศุสัตวจ์ังหวัดและส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอในพ้ืนท่ี
น  าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองนับตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2542 อ  านาจหน้าท่ีถูกมอบหมายตามล าดับขั้นตอนมี
กฎหมายหลายฉบบัรองรับการด าเนินนโยบาย และมีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ืออ านวยความสะดวก
ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงในการศึกษาการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-
2560 ไปปฏิบัติน้ี จะกล่าวถึงทรัพยากรท่ีหนว่ยงานจ าเป็นต้องใช้สนับสนุนการน านโยบายไป
ปฏิบติั ได้แก ่งบประมาณ บุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานในนโยบาย มีรายละเอียดดังน้ี  
  1) งบประมาณ 
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและจากการศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัย
ทรัพยากรด้านงบประมาณไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายและมีส่วนช่วยสนบัสนุนให้การ
น านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ กล่าวคือ 
นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายหลักจากกรมปศุสัตว์ มอบหมายให้
ส านกังานปศุสัตว์เขต  ส านกังานปศุสัตว์จงัหวัดและส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอในพ้ืนท่ีน  าไปปฏิบัติ 
โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นประจ าทุกปี ซ่ึงเป็นการจัดสรรงบประมาณจากกรมปศุสัตว์
ผ่านส านักงานพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์  กรมปศุสัตว์ ลงสู่หน่วยงาน
ส านกังาน  ปศุสัตว์เขต ส านกังานปศุสัตว์จังหวัด เพ่ือน  าไปใช้ในการฝึกอบรมในหลักสูตร “การ
ปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ ” แกเ่กษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือให้มี
คุณสมบติัในการขอย่ืนรับรองมาตรฐานฟาร์ม 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กรมปศุสัตว ์ได้รับการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย เป็น
จ  านวนเงินทั้งส้ิน 5,840,703,600 บาท โดยแบง่ออกเป็นงบประมาณรายจ่ายของหนว่ยงาน ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ 2,265,844,500 บาท แผนงานพ้ืนฐานดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
1,073,185,100 บาท แผนงานยุทธศาสตร์การเกษตรสร้างมูลค่า 1,074,035,900 บาท แผนงาน
ยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสงัคม 118,623,500 บาท งบประมาณรายจา่ยบูรณาการ 112,906,900 
บาท แผนงานบูรณาการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 26,576,300 บาท แผนงาน
บูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับภาค 51,584,500 บาท แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจ
ฐานราก 34,746,100 บาท ทั้งน้ีส านกังานพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ กรมปศุ
สัตว์เป็นหนว่ยงานรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณท่ีเกีย่วข้องกบัมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ลงสู่
หน่วยงานในระดับล่างคือ ส านักงานปศุสัตว์เขต และจังหวัด ตามยุทธศาสตร์ด้านการสร้า ง
ความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ แผนงานพ้ืนฐานดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
กิจกรรมหลักตรวจสอบรับรองคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ กิจกรรมรองตรวจรับรองมาตรฐานฟาร์ม โดย
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในแผนงานและกิจกรรมดังกล่าวข้างต้น หนว่ยงานต่างๆ ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณมีดังน้ี ส านกังานปศุสัตว์เขต 1 572,300 บาท ส านกังานปศุสัตว์ลพบุรี 577,200 
บาท ส านกังานปศุสัตว์สระบุรี 406,300 บาท ส านกังานปศุสัตวน์นทบุรี 122,700 บาท ส านักงานปศุ
สัตว์ปทุมธานี 115,800 บาท ส านกังานปศุสัตว์ชัยนาท  112,600 บาท ส านักงานปศุสัตว์อ่างทอง 
106,300 บาท ส านกังานปศุสัตว์อยุธยา 83,600 บาท ส านกังานปศุสัตว์สิงห์บุรี 50,600 บาท และ
ส านักงานปศุสัตว์พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 344,400 บาท และมีการเบิกจ่ายตามระเบียบของ
กระทรวงการคลังในหมวดงบด าเนินงาน ค่าใช้สอย (ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเช่าท่ีพกัและพาหนะ) และค่าวสัดุ 
(วัสดุเช้ือเพลิงและหลอ่ล่ืน) เพ่ือใช้ในการจดัโครงการภายใตแ้ผนหรือกิจกรรมหลักคือ การจัดการ
ฝึกอบรมเกษตรกรในหลักสูตร “การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ
ฟาร์มไกเ่น้ือ” ตามท่ีหนว่ยงานไดแ้จ้งประสงคข์อจัดการฝึกอบรมท่ีต้องปฏิบติัทุกส านกังานปศุสัตว์
จังหวัด และการตรวจรับรองมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือตามเขตจงัหวดัหรือพ้ืนท่ีนั้นๆ ซ่ึงงบประมาณท่ี
ได้รับจัดสรรจะถูกใชเ้พ่ือปฏิบติัภารกจิการฝึกอบรมเทา่นั้น หนว่ยงานไมไ่ด้รับการจดัสรรเพ่ือปฏิบติั
ภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกบัมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 อ่ืนๆ เช่น การส่งเสริมและผลักดันให้
เกษตรกรเข้าร่วมโครงานมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ หรือสง่เสริมหรือสนบัสนุนการปรับปรุงฟาร์มให้ได้
ตามมาตรฐาน ทั้ งน้ีจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจากหนว่ยงานส านักงานปศุสัตว์จังหวัดได้ให้
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการด าเนินนโยบายมาตรฐา นฟาร์มไก่เน้ือว่า 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมปศุสัตว์ได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการฝึกอบรม 
หลักสูตร“การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสตัวส์  าหรับผูป้ระกอบการฟาร์มไกเ่น้ือ” หากวิทยากร
เป็นผู้ปฏิบติังานในหนว่ยงานในเขตพ้ืนท่ีจะได้รับค่าตอบแทน ในส่วนการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นคณะ
ผู้ตรวจประเมินจะได้รับค่าตอบแทนตรวจประเมินฟาร์มตามระเบียบของทางราชการ  
 

“งบประมาณได้รับการจัดสรรต่อเน่ืองทุกปีเพ่ือใช้ในการอบรมเทา่นั้น ไมจ่  าเป็นต้อง
แยกประเภทปศุสัตว์ ข้ึนอยู่กบัว่าในช่วงนั้นปศุสัตว์ประเภทท่ีต้องการอบรม บางปีมี
เฉพาะโคนม หรือบางปีฝึกอบรมหมดทุกประเภทสัตว์ท่ี เล้ี ยงในจังหวัดก็มี 
งบประมาณไม่ปะปนกับโครงการอ่ืน จัดสรรเฉพาะเลยค่ะ ไม่ยุง่ยาก” (เจ้าหน้าท่ี
ประจ าส านกังานปศุสัตว์สิงห์บุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 21 กนัยายน2564) 

 
  หากเปรียบเทียบข้อมูลกบัจ  านวนผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือในพ้ืนท่ีปศุสัตวเ์ขต 1 
ซ่ึงมีจ  านวน 1,560 ราย จะพบว่าส านักงานปศุสัตว์เขต 1 สามารถด าเนินการกิจกรรมถ่ายทอดองค์
ความรู้และเทคโนโลยีได้เพียง 320 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 22 ต่อปี และเม่ือพิจารณาถึงจ  านวนเงิน
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งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรนั้น พบว่า จ  านวนงบประมาณมีแนวโน้มสัมพันธ์กบัจ  านวนฟาร์ม      
ปศุสัตว์ท่ีเขตพ้ืนท่ีนั้น ดังน้ี  
  ส านกังานปศุสัตว์ลพบุรี 577,200 บาท  จ านวนเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ 464 ราย 
  ส านกังานปศุสัตว์สระบุรี 406,300 บาท  จ านวนเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ 251 ราย 
  ส านกังานปศุสัตว์นนทบุรี 122,700 บาท  จ านวนเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ 49 ราย 
  ส านกังานปศุสัตว์ปทุมธานี 115,800 บาท  จ านวนเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ 83 ราย 
  ส านกังานปศุสัตว์ชยันาท 112,600 บาท  จ านวนเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ 143 ราย 
  ส านกังานปศุสัตว์อา่งทอง 106,300 บาท  จ านวนเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ 35 ราย 
  ส านกังานปศุสัตว์อยุธยา 83,600mบาท  จ านวนเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ 137 ราย 
  ส านกังานปศุสัตว์สิงหบุ์รี 50,600 บาท  จ านวนเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ 98 ราย 
 
  กล่าวโดยสรุปนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายหลัก
จากกรมปศุสัตว์ มอบหมายให้ส านกังานปศุสัตว์เขต ส านกังานปศุสัตว์จังหวัดและส านักงาน       
ปศุสัตว์อ  าเภอในพ้ืนท่ีน  าไปปฏิบติั และได้รับการจัดสรรงงบประมาณเป็นประจ าทุกปีเพ่ือน  าไปใช้
ในการฝึกอบรมหลักสูตร “การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ” แก่
เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือให้มีคุณสมบติัครบในการขอย่ืนรับรองมาตรฐานฟาร์ม ซ่ึงส านกังานปศุสตัว์
ในแต่ละจังหวัดด าเนินการจัดอบรมอยา่งนอ้ย 1 รุ่น จ  านวน 1 วันต่อปีงบประมาณ โดยในปี พ.ศ. 
2562 ส านกังานปศุสัตวจ์ังหวดัในพ้ืนท่ีส านกังานปศุสัตวเ์ขต 1 ไมมี่การจัดอบรมให้กบัเกษตรกรผู้
เล้ียงไกเ่น้ือ แต่มีข้อมูลการจดัอบรมใหแ้กเ่กษตรกรผู้เล้ียงโคนม โคเน้ือ แพะนม แพะเน้ือ แกะเน้ือ 
และจ้ิงหรีด ปี พ.ศ. 2563 จ  านวนรวม 315 ราย และในปี พ.ศ. 2564 จ  านวนรวมทุกรายปศุสัตว์ไม่
แยกประเภท 516 ราย จากข้อมูลผู้เขา้รับการอบรมแสดงให้เหน็ว่ามีงบประมาณเพ่ือการด าเนินงาน
ในส่วนอบรมน้ีมีเพียงพอเม่ือเปรียบเทียบกบัเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือทั้งหมดในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีจ  านวน
ทั้งส้ิน 1,560 ราย อีกทั้งงบประมาณท่ีจัดสรรมาเพ่ือการฝึกอบรมนั้นสามารถกระจายเพ่ือจัดการ
อบรมรวมปศุสัตว์ทุกประเภทท่ีส านักงานปศุสัตว์จังหวัดนั้นส่งเสริม เช่น ฟาร์มแพะ ฟาร์มสุกร 
ฟาร์มจ้ิงหรีด ไมไ่ด้เฉพาะเจาะจงฟาร์มไกเ่น้ือแตอ่ยา่งใด 
  2) บุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานในนโยบาย 
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและจากการศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัย
ทรัพยากรด้านบุคลากรหรือเจ้าหนา้ท่ีปฏิบติังานในนโยบายไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบาย
และมีส่วนช่วยสนบัสนุนให้การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัให้
ประสบผลส าเร็จ กล่าวคือ ในการด าเนินนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็น
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หนา้ท่ีหลักของข้าราชการประจ าหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบติังานในส านักงานปศุสัตว์เขต ส านักงาน    
ปศุสัตว์จังหวัด และส านักงานปศุสัตว์อ  าเภอซ่ึงเป็นบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางด้าน
มาตรฐานฟาร์มและมีคุณสมบติัตามข้อก  าหนดท่ีสามารถปฏิบติังานภายใต้ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่า
ด้วยการขอรับและออกใบรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ พ.ศ. 2558 โดยไมไ่ด้มี
จัดสรรบุคลากรเฉพาะกจิเพ่ือใช้ปฏิบติังานในนโยบายน้ี ทั้งน้ีส านกังานปศุสัตวเ์ขต และส านักงาน
ปศุสัตว์จังหวัด และส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอในพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต 1 จ  านวน 8 จังหวัด มีจ  านวน
บุคลากรตามต าแหนง่หนา้ท่ีแสดงดังตารางท่ี 4.3 
 

“หนา้ท่ีรับผิดชอบในมาตรฐานฟาร์มฉบบัน้ีมีไมม่ากนะครับ ส่วนใหญห่นา้ท่ีท่ีเรา
รับผิดชอบคือ ตรวจประเมินฟาร์ม ตามท่ีฟาร์มย่ืนขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม
เทา่นั้น ส่วนใหญใ่นปัจจุบนัจะเป็นการต่ออายุฟาร์มมากกว่า ฟาร์มไกเ่น้ือท่ีขอรับ
รองมาตรฐานฟาร์มใหมไ่มค่่อยจะมี ฟาร์มไกเ่น้ือเกดิใหมมี่นอ้ย ภาระงานมากตาม
จ านวนฟาร์มย่ืนขอ ไม่มากอย่างท่ีคิดครับ พอตรวจประเมินเสร็จ     ปศุสัตว์
จังหวัดจัดสง่ผลใหส้ านกังานปศุสัตว์เขต นัน่ถือว่า หมดหนา้ท่ีเราแล้วระดับหน่ึง 
คนท่ีจะมาท  าหน้าท่ีน้ีต้องข้ึนทะเบียนนะ จะจับใครลงไปตรวจไม่ได้ ต้องมี
คุณสมบัติครบ มัว่ส่งคนไปตรวจประเมินนั้นท  าไมไ่ด้เลยถือว่าผิดระเบียบของ
กรมปศุสัตว์ครับ” (นายสัตวแพทย ์ข้าราชการประจ าส านกังานปศุสัตว์จังหวัด
สระบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 15 กนัยายน 2564) 

 
ตารางท่ี 4.3 จ  านวนบุคลากรตามต าแหน่งหนา้ท่ีในส านกังานปศุสัตว์เขต 1 ส านักงานปศุสัตว์

จังหวัดและอ าเภอในพ้ืนท่ีส านกังานปศุสัตวเ์ขต 1 
 

หน่วยงาน 
จ าน ว น
อ าเภอ 

จ านวนบุคลากร/ต าแหน่ง 

รวม 

นายสัตวแพทย์ (ปฏิบัติการ/ช านาญการ/
ช านาญ) นักวิชาการสัตวบา(ปฏิบัติการ/ 

ช านาญการ/ช านาญ) 
สัตวแพทย์ (ปฏิบัติงานหรือช านาญงาน) 
เจ้าพนักงานสัตวบาล (ปฏิบัติงานหรือ

ช านาญงาน) 

เจ้าพนักงานในสาย
อ านวยการ/
ลูกจ้างประจ า/
พนักงานราชการ 

ส านักงานปศุสัตว์
เขต 1   

- 31 22 53 

สนง.ปศุสัตวน์นทบุรี 6 18 14 32 
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ตารางท่ี 4.3 จ  านวนบุคลากรตามต าแหน่งหนา้ท่ีในส านกังานปศุสัตว์เขต 1 ส านักงานปศุสัตว์
จังหวัดและอ าเภอในพ้ืนท่ีส านกังานปศุสัตวเ์ขต 1 (ต่อ) 

 

หน่วยงาน 
จ า นวน
อ าเภอ 

จ านวนบุคลากร/ต าแหน่ง 

รวม 

นายสัตวแพทย์ (ปฏิบัติการ/ช านาญการ/
ช านาญ) นักวชิาการสัตวบา(ปฏิบัติการ/ 

ช านาญการ/ช านาญ) 
สัตวแพทย์ (ปฏิบัติงานหรือช านาญงาน) 
เจ้าพนักงานสัตวบาล (ปฏิบัติงานหรือ

ช านาญงาน) 

เจ้าพนักงานในสาย
อ านวยการ/

ลูกจ้างประจ า/
พนักงานราชการ 

สนง.ปศุสัตว์
ปทุมธานี   

7 19 16 35 

สนง.ปศุสัตว์
พระนครศรีอยุธยา 

16 30 18 48 

สนง.ปศุสัตวสิ์งห์บุรี 6 16 23 39 
สนง.ปศุสัตวล์พบุรี 11 37 55 92 
สนง.ปศุสัตวส์ระบุรี 13 35 32 67 
สนง.ปศุสัตวอ์า่งทอง 7 22 31 53 
สน.ปศุสัตวช์ยันาท 8 27 28 55 

 
ท่ีมา: กรมปศุสัตว์ กองการเจา้หนา้ท่ี, 2563 
 
 โดยภาระหนา้ท่ีของเจ้าหนา้ท่ีปฏิบติังานท่ีมีต่อนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-
2560 คือ การรับหนา้ท่ีเป็น 1) ผู้ให้ความรู้ในการฝึกอบรมหลักสูตร “การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี
ด้านปศุสัตว์ส าหรับผูป้ระกอบการ 2) คณะผู้ตรวจประเมินฟาร์ม” หรือ “คณะกรรมการรับรอง” ซ่ึง
ภาระงานมากหรือนอ้ยนั้นอาจพิจารณาจากจ านวนฟาร์มไกเ่น้ือท่ีมีอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีนั้น กล่าวคือ หาก
เขตจังหวัด/อ  าเภอท่ีมีจ  านวนฟาร์มไกเ่น้ือมาก ภาระงานในการตรวจประเมินฟาร์มไกเ่น้ือประเภท
ต่างๆ จะมากตามไปด้วย อยา่งไรกต็ามภาระงานของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในหนว่ยงานดังกล่าวจะ
รวมถึงภาระงานด้านปศุสัตว์อ่ืนๆ ตามโครงการในแผนปฏิบัติราชการประจ าหน่วยงาน อาทิเช่น 
กิจกรรมการพัฒนาสุขภาพสัตว์ ตรวจสอบรับรองคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ พัฒนาและส่งเสริม
อุตสาหกรรมฮาลาลด้านปศุสัตว์ ส่งเสริมการผลิตด้านปศุสัตว์ตามแนวปรัชญาเศษฐกิจพอเพียง 
ส่งเสริมและพัฒนาการปศุสตัว ์การเฝ้าระวัง ป้องกนั ควบคุม บ  าบดัและชันสูตรโรคสัตว์ การเล้ียง
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ไกไ่ข่ไร้สารปฏิชีวนะ การสร้างความเข็มแข็งเกษตรกรผู้เล้ียงไกพ้ื่นเมือง การพฒันาศักยภาพอาสา
ปศุสัตว์ โครงการบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรตามแผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก 
(Agri-Map) การจัด Zoning โคนม โคเน้ือ การปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีท  านาไม่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพปศุสัตว์ กิจกรรมเกษตรกรปราดเปร่ือง (Smart Farmer) กรมปศุสัตว์ การพัฒนา
เกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนาอาสาปศุสัตว์สู่  Smart Farmer การพัฒนา Smart Farmer 
ต้นแบบกิจกรรมเกษตรกรรุ่นใหม ่Young Smart Farmer โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ รวมถึงโครงการเกษตรทฤษฎีใหม ่ซ่ึงภาระงานทั้งหมดท่ีปรากฏในแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีดังกล่าวจะด าเนินกิจกรรมโดยเจ้าหนา้ท่ีท่ีประจ าในหนว่ยงานท่ีมีความรู้ ความสามารถ
เช่ียวชาญเฉพาะทาง อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาทรัพยากรด้านบุคลากรหรือเจ้าหนา้ท่ีในการน า
นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั พบว่า ส านกังานปศุสัตว์แต่ละจังหวัด
ในเขตพ้ืนท่ีส านกังานปศุสตัวเ์ขต 1 มีจ  านวนบุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานในแต่ละส านักงาน
ปศุสัตว์จังหวดัและส านกังานปศุสตัวอ์  าเภอท่ีแตกตา่งกนั แต่ภาระหนา้ท่ีท่ีได้รับมอบหมายภายใต้
นโยบายน้ีมีลักษณะท่ีเหมือนกนั ได้แก ่การจัดอบรม การท  าหน้าท่ีเป็นวิทยากร การเข้าร่วมเป็น
คณะผู้ตรวจประเมินฟาร์ม รวมถึงการท  าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการพิจารณารับรองผลการตรวจ
ประเมินฟาร์มของบุคลากรในส านกังานปศุสัตว์เขต จากการพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างจ  านวน
บุคลากรกบัภาระงานในนโยบายแล้ว กล่าวได้วา่ส านกังานปศุสัตวเ์ขต 1  ส านกังานปศุสัตว์จงัหวัด
และอ าเภอในเขตพ้ืนท่ีส านกังานปศุสัตว์เขต 1 มีจ  านวนบุคลากรท่ีเพียงพอกบัภาระงานท่ีได้รับ
มอบหมายในนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ดังนั้นปัจจัยด้านทรัพยากรท่ี
เกี่ยวข้องกบับุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานในนโยบายไมเ่ป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติั 
 
 จากท่ีกล่าวมาข้างตน้ เห็นได้ว่าหนว่ยงานท่ีน  านโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตร มกษ. 6901-
2560 ไปปฏิบติัมีงบประมาณท่ีเพียงพอเพ่ือปฏิบติังานในส่วนการจัดการอบรมในหลักสูตร “การ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ” ซ่ึงจัดได้ประมาณปีละ 1 รุ่นในแต่ละ
จังหวัด เป็นประจ าทุกปีโดยไมไ่ด้เฉพาะเจาะจงฟาร์มไกเ่น้ือแต่อยา่งใด อาจจัดการอบรมรวมปศุสัตว์
ทุกประเภทท่ีส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดันั้นส่งเสริม เช่น ฟาร์มแพะ ฟาร์มสุกร ฟาร์มจ้ิงหรีด และเม่ือ
พิจารณาทรัพยากรด้านบุคลากรหรือเจ้าหนา้ท่ีในการน านโยบายไปปฏิบติั พบว่าส านักงานปศุสัตว์
เขต 1 ส านกังานปศุสัตว์จงัหวดัและอ าเภอในเขตพ้ืนท่ีส านกังานปศุสัตวเ์ขต 1 มีจ  านวนบุคลากรหรือ
เจ้าหนา้ท่ีปฏิบติังานเพียงพอต่อภาระงานท่ีได้รับมอบหมายในนโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตร มกษ.
6901-2560 ดังนั้น ปัจจัยด้านทรัพยากรท่ีเกีย่วข้องกบังบประมาณ บุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน
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ในนโยบายไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายไปปฏิบติั และเป็นไปตามกรอบแนวคิดงานวิจัยท่ีว่า 
การน  านโยบายไปปฏิบติัให้เกิดผลส าเร็จนั้นนโยบายท่ีต้องไดรั้บการสนบัสนุนทางทรัพยากรอย่าง
เต็มท่ี ทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร เจ้าหนา้ท่ีปฏิบติังาน หรือส่ิงจูงใจอ่ืนๆ ท่ีเป็นปัจจยักระตุ้นใหเ้กิด
การน านโยบายไปปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยสอดคล้องกับแนวคิดของ            
Van Meter and Van Horn (1975) ท่ีกล่าวว่า ในการด าเนินนโยบาย ทรัพยากรด้านเงินอุดหนุน หรือ
ส่ิงจูงใจอ่ืนๆ ท่ีนกัปฏิบติัได้รับส าหรับการปฏิบติัตามนโยบาย รวมถึงการช่วยเหลือสนบัสนุนจาก
หนว่ยงานภาครัฐท่ีส่งผลใหก้ารด าเนินนโยบายเป็นไปได้ด้วยดีและเกิดประสิทธิผล โดยเฉพาะการ
จัดสรรทรัพยากรทางการเงินเบ้ืองต้นแกน่โยบาย (Initial Allocation of Financial Resource) เพราะ
หากนโยบายมีเงินเพียงพอในการน านโยบายไปปฏิบติัจะท  าให้เกิดความมัน่ใจได้ว่าการน  านโยบาย
ไปปฏิบติันั้นจะประสบความส าเร็จตั้ งแต่เร่ิมต้น ทั้งน้ีเป็นเพราะทรัพยากรทางดา้นการเงินเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการด าเนินงานต่างๆ ตามนโยบาย โดยเฉพาะในการจ้างเจ้าหนา้ท่ี และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ใน
ระหว่างกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั และยงัสอดคล้องกบัแนวคิดของ Sabatier and Mazmanian 
(1980) ท่ีกล่าววา่ หากผูป้ฏิบติังานน านโยบายไปปฏิบติัแล้วขาดแคลนทรัพยากรในการด าเนินงาน 
ยอ่มส่งผลต่ออุปสรรคในระหว่างด าเนินงาน หรือนโยบายนั้นไม่ถูกน  าไปปฏิบติัเลยกอ็าจเป็นได้ 
และไมเ่กิดการใหบ้ริการ ส่งผลใหก้ารน  านโยบายนั้นไปปฏิบติัไมป่ระสบผลส าเร็จ ดังนั้นทรัพยากร
ในการด าเนินนโยบาย จึงเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติั นอกจากน้ีการท่ีองค์กร
มีทรัพยากรท่ีเพียงพอตอ่การด าเนินกิจกรรมส่งผลใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จ โดย
ทรัพยากรท่ีส าคัญประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีท่ี มีจ  านวนเพียงพอต่อการปฏิบัติ งาน มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ มีข้อมูลเกี่ยวกบัการท  างานตามนโยบาย มีการเปิดโอกาสให้ผูอ่ื้นเข้า
มามีส่วนร่วม มีอ  านาจหนา้ท่ีและเคร่ืองมือเคร่ืองใช้รวมถึงเคร่ืองอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น 
อาคารสถานท่ี อุปกรณ์หรือเคร่ืองมือในการปฏิบัติงาน (Edwards, 1980) ในส่วนของแนวคิด
นกัวิชาการของไทยท่ีสนบัสนุนแนวคิดวา่ปัจจยัด้านทรัพยากรมีอิทธิพลตอ่การน านโนบายไปปฏิบติั
ให้เป็นไปในทิศทางประสบความส าเร็จและลม้เหลวได้ คือ ศุภชัย ยาวะประภาษ ( 2557) ท่ีกล่าวว่า 
การน านโยบายไปปฏิบติั หน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องต้องระดมทรัพยากรต่างๆ อันได้แก ่บุคลากร 
งบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ มีความจ าเป็นในการน าไปใช้ในภารกิจของ
นโยบายให้ด าเนินการส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไว้ อยา่งไรกดี็หากนโยบายมีปัจจัยด้าน
ทรัพยากรท่ีไมเ่อ้ืออ านวยตอ่การน านโยบายไปปฏิบติัจะสง่ผลให้ในระหว่างการด าเนินนโยบายเกิด
อุปสรรคได้ ดังจะเห็นได้จากการศึกษาของ หัสญา พิมพ์สระเกษ ( 2555) ท่ีศึกษาเร่ือง “การน า
นโยบายป้องกนัและควบคุมไข้หวัดนกไปปฏิบติั: กรณีศึกษาจงัหวดันครราชสีมา” พบวา่ ในทศันคติ
ของผู้ปฏิบติังานท่ีมีหนา้ท่ีน  านโยบายป้องกนัและควบคุมโรคไข้หวัดนกในจงัหวัดนครราชสีมาไป



 117 

ปฏิบติั เห็นว่า ทรัพยากรท่ีจ  าเป็นและมีความส าคัญตอ่การน านโยบายไปปฏิบติัให้เป็นผลส าเร็จยงัคง
มีไม่เพียงพอในบางประการ อาทิ เช่น งบประมาณ ก  าลังคน โดยส านักงานปศุสัตว์จังหวัด
นครราชสีมามีเจ้าหนา้ท่ีทั้งหมด 204 คน (ในปี พ.ศ. 2555) เปรียบเทียบกบัจ  านวนอ าเภอ 32 อ  าเภอ 
แล้วอาจกล่าวได้ว่า มีเจ้าหนา้ท่ีเฉล่ีย 7 คนต่อ 1 อ  าเภอโดยประมาณ ซ่ึงในจ านวนน้ียงัไมไ่ด้แยก
ประเภทตามภาระงานท่ีเกีย่วขอ้งกบัการปฏิบติังานด้านป้องกนัและควบคุมโรคไข้หวดันกโดยเฉพาะ 
อีกทั้งยงัต้องรับผิดชอบภารกิจด้านโรคสัตว์อ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีอีกด้วย นอกจากน้ีทรัพยากรท่ีใช้ในการ
ปฏิบติังานควรได้รับการสนบัสนุนเพ่ิมเติมตามความเป็นจริง แต่หากไมไ่ด้รับการสนบัสนุนเพ่ิมเติม
กย็งัจะสามารถด าเนินนโยบายป้องกนัและควบคุมโรคไขห้วดันกต่อไปได้ ทั้งน้ีผู้วิจัยไดใ้ห้ขอ้สงัเกต
ว่าไมว่่าทรัพยากรจะมีเพียงพอ ขาดแคลน หรือต้องการเพ่ิมเติมหรือไม ่ผู้ปฏิบติังานยอ่มต้องการ
ด าเนินการตามนโยบายป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกให้เป็นผลส าเร็จโดยรับรู้ถึงสภาพการ
บริหารทรัพยากรแต่ไมม่องวา่เป็นปัญหา โดยมีการแสดงความเหน็ท่ีมีจุดยืนร่วมกนัวา่ การท  างานให้
ส าเร็จเป็นส่ิงส าคัญกว่าในการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย หากได้รับการจัดสรรทรัพยากรอยา่ง
เพียงพอโดยเฉพาะในด้านก  าลังคน วัสดุ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการเฝ้าระวังโรคและการสนบัสนุนปัจจัย
ต่าง ๆ  เพ่ือให้การออกตรวจในพ้ืนท่ีท  าได้อยา่งสะดวก จะท  าให้ผูป้ฏิบติังานมีความพึงพอใจ สามารถ
ปฏิบติังานได้อยา่งราบร่ืน ถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของขวัญและก  าลังใจของผู้ปฏิบัติงาน นอกจากน้ียัง
สอดคล้องการศึกษาของ ชูชาติ ปุษยะนาวิน (2555) ท่ีศึกษาเร่ือง “การน านโยบายปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานคร” พบว่า จุดแข็งของกรุงเทพมหานครประการหน่ึง 
คือ ความเป็นอิสระในการจดัสรรงบประมาณประจ าปี โดยท  าเป็นขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เ ร่ือง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยผ่านมติเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร ส่งผลให้โครงการ
สนบัสนุนนโยบายปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไดรั้บการสนบัสนุนด้านงบประมาณอย่างเพียงพอ 
แต่ประเด็นปัญหากลบัอยูท่ี่การเบิกจา่ยใช้งบประมาณ เฉพาะในโครงการแผนชุมชนพ่ึงตนเองฯ ท่ี
การจัดซ้ือ จัดจ้าง ตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองฯ ใช้ระเบียบ/ขั้ นตอน การเบิกจ่ายตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2538 ซ่ึงไมเ่อ้ือต่อการพิจารณาอนุมติัโครงการซ่ึงสอดคล้อง
กบัความต้องการและความจ าเป็นของชุมชน ขั้นตอนมีความยุง่ยาก ซับซ้อน ยากต่อความเข้าใจของ
ชุมชน เช่น การจัดท  าเอกสารประกอบการพิจารณา หรือวัสดุ ครุภณัฑบ์างประเภทชุมชนต้องการแต่
ไมส่ามารด าเนินการของบประมาณไดเ้น่ืองจากขดัตอ่ระเบียบฯ เป็นต้น นอกจากน้ีปัจจัยทรัพยากร
ด้านบุคลากร พบวา่ กรุงเทพมหานครก  าหนดอัตราก  าลงัโดยวิเคราะหแ์ละก  าหนดอตัราก  าลังไว้ตาม
ปริมาณงานยอ้นหลัง 3 ปี เพ่ือรองรับภารกจิอนัเป็นงานประจ าและงานนโยบายต่างๆ อย่างเพียงพอ 
แต่ในทางปฏิบัติ กลับพบว่าอัตราก  าลังของฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ซ่ึงรับนโยบาย
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบติัยงัไมพ่อเพียง เน่ืองจากมีภารกิจหลายอยา่ง ทั้งหนา้ท่ีงาน
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ประจ าด้านการพฒันาชุมชน การจัดสวสัดิการสังคม และนโยบายเร่งด่วนต่างๆ ของรัฐบาล เช่น การ
แกไ้ขปัญหาความยากจน การเฝ้าระวังยาเสพติดในชุมชน กองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมือง เป็นต้น จึง
ท  าให้เจ้าหน้าท่ีแต่ละคนมีภารกิจมาก แม้ว่าในบางโครงการส านักพัฒนาสังคมจะสนับสนุน
อัตราก  าลังลูกจ้างชั่วคราวให้แกโ่ครงการจดัตั้งศูนยบ์ริหารเงินออมครอบครัวกย็ังไม่เพียงพอ  และ
จากการศึกษาของ พิชญา วิทูรกิจจา (2562) ท่ีศึกษา “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการขบัเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจ
ชีวภาพสู่การปฏิบติั: กรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า งบประมาณและปัจจัยสนบัสนุนไม่
เพียงพอเป็นอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยส่งผล ต่อการแปลงงบประมาณให้เป็น
ทรัพยากรเกิดความล่าช้า และมกัจะอยูใ่นรูปแบบของการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการฝึกอบรมให้
ความรู้แกเ่กษตรกรเป็นหลัก รวมถึงหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องต่างไดรั้บการจัดสรรงบประมาณท่ีแตกต่าง
กนั ซ่ึงปัญหาเร่ืองงบประมาณท่ีไมเ่พียงพอน้ี ยงัเป็นข้อจ  ากดัตอ่ความต่อเน่ืองของนโยบาย เน่ืองจาก
การต้องรอการอนุมติังบประมาณส าหรับปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั คือ การของบประมาณเพ่ือสร้างศูนย์
เรียนรู้ในชุมชนให้ครอบคลุมกบัการขยายพ้ืนท่ีของเกษตรกรในอ าเภอต่างๆ เม่ือโครงการสร้างศูนย์
การเรียนรู้ต้องหยุดชะงัก จึงเป็นผลสืบเน่ืองท  าให้ไมส่ามารถเครือข่ายท่ีเข้มแข็งของเกษตรกรได้ 
รวมทั้งจากการศึกษาของ อิทธิชัย สีด า (2553) ท่ีศึกษา “ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายเสริมสร้างสนัติสุขในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไปปฏิบติั : ศึกษากรณีผูน้โยบายไปปฏิบติั
ในจังหวัดปัตตานี” พบว่า ความเพียงพอของทรัพยากรในการปฏิบติัตามแนวทางนโยบายเสริมสร้าง
สันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ถือวา่ยงัมีไมเ่พียงพอต่อความต้องการของผู้ปฏิบัติหน้าท่ีไม่
ว่าจะเป็นในเร่ืองของงบประมาณท่ีไมเ่พียงพอในการจัดซ้ือเคร่ืองมือต่างๆ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีก  าลัง
พลท่ีมีไมเ่พียงพอในการปฏิบติัหนา้ท่ี และการมีก  าลังพลท่ีไมมี่ประสิทธิภาพเน่ืองจากการเปล่ียน
ก  าลังพลบอ่ย และความลา้สมยัของอาวุธ   ยุทโธปกรณ์ ยานพาหานะ และเคร่ืองมือต่างๆ แต่ถึงอย่าง
กต็ามการปฏิบติัหนา้ท่ีของผู้ปฏิบติัหนา้ท่ีกย็งับรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย จากการสัมภาษณ์ผู้
นโยบายไปปฏิบติัได้ข้อสรุปท่ีวา่ แมว้่าการปฏิบติัหนา้ท่ีจะมีอุปสรรคจากเร่ืองความไมเ่พียงพอของ
ทรัพยากร แต่กไ็ม่ได้ขาดอุปกรณ์ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีเพียงแต่มีความล้าสมยั แต่ถ้าหากมี
ทรัพยากรในการปฏิบัติหน้าท่ีอยา่งเพียงพอประกอบกับทันสมัยเช่ือว่าการปฏิบัติ หน้าท่ีจะมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนส่งผลให้ความส าเร็จในการน านโยบายมาปฏิบติัมากข้ึนด้วย และจาก
การศึกษาของ รจนา อินคง (2557) ท่ีศึกษา “ปัจจัยท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จในการน านโยบายแก้ปัญหา
หน้ีนอกระบบไปปฏิบัติ” พบว่า การด าเนินการตามนโยบายแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบผ่านศูนย์
ประสานงานและคณะกรรมการในการขับเคล่ือนนโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบนั้น เป็นไปใน
ลักษณะชั่วคราว ขาดอ านาจ ขาดทรัพยากร และงบประมาณสนบัสนุนท่ีเพียงพอในการน านโยบาย
แกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติั แมว้่ารัฐบาลจะให้ความส าคัญกบันโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบ 
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แต่เน่ืองด้วยรัฐบาลมีนโยบายสาธารณะจ านวนมากท่ีต้องใช้งบประมาณในการขับเคล่ือนนโยบาย
ต่างๆ เช่นกัน ประกอบกับมีผู้เป็นหน้ีนอกระบบจ านวนมากท่ีต้องการให้ความช่วยเหลือ และ
นโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบมีค่าใชจ้่ายจ  านวนมากในการด าเนินการ ได้แก ่ค่าใช้จ่ายในการรับ
ลงทะเบียนลูกหน้ีนอกระบบ การเจรจาประนอมหน้ี การชดเชยดอกเบ้ียให้กบัธนาคารเฉพาะกิจท่ีเข้า
ร่วมโครงการ การอบรมฟ้ืนฟูอาชีพแกลู่กหน้ี ค่าวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินงาน และค่าจ้างเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบติังาน เป็นต้น นอกจากน้ียังขาดแคลนทรัพยากรด้านบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะ
เกี่ยวกบัการแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบ และไมมี่วิทยาการและเทคโนโลยีท่ีกา้วหนา้เพียงพอต่อการ
ด าเนินกิจกรรม นอกเหนือจากกิจกรรมท่ีต้องท  าตามนโยบาย จึงท  าให้หนว่ยงานไมส่ามารถสร้าง
นวัตกรรมในการแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบได้ ส่งผลให้การน  านโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไป
ปฏิบติัไมป่ระสบความส าเร็จ 
 
 4.3.3 ปัจจัยด้านหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
 
 การด าเนินนโยบายท่ีตั้ งอยู่บนความเช่ือท่ีว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติันั้น
ข้ึนอยูก่บัลักษณะของหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติัว่ามีความเหมาะสมในการจัดโครงสร้าง
องค์การ มีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีทศันคติท่ีดีตอ่นโยบาย และมีความผูกพนักบัน
โนบายจะส่งผลใหน้  านโยบายไปปฏิบติันั้นประสบผลส าเร็จ จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยด้านลักษณะ
หนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติัไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายและมีส่วนชว่ยส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้การน านโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ 
โดยหนว่ยงานท่ีน  าโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั ท่ีจะกล่าวถึงในงานวิจยั
น้ีเป็นหนว่ยงานในระดบัปฏิบติั ได้แก ่หนว่ยงานปศุสัตวเ์ขต 1 อันประกอบไปด้วยส านกังานปศุสตัว์
จังหวัด และส านกังานปศุสตัวอ์  าเภอ ซ่ึงการน านโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตร มกษ. 6901-2560 การ
ปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือลงไปสู่ขั้นตอนในการปฏิบติัจ  าเป็นต้องอาศัยแรง
ขับเคล่ือนต่างๆ ท่ีสนบัสนุนให้นโยบายนั้นบรรลุผลส าเร็จ มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
  1) โครงสร้างการบริหารจดัการนโยบาย  
  นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 มีการจัดโครงสร้างการบริหาร
จัดการนโยบาย ขอบเขตอ านาจหน้าท่ี และภาระงานของผู้น  านโยบายไปปฏิบัติท่ีชัดเจน โดย
พิจารณาจากโครงสร้างองค์การท่ีน  านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั มี
การบริหารจัดการนโยบายแบง่ออกเป็น 2 ส่วน หรือ 2 ระดับ คือ ระดับนโยบาย ได้แก ่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และกรมปศุสัตว์ ระดับ



 120 

ปฏิบติั ได้แก ่ส านกังานปศุสัตว์เขต ส านกังานปศุสัตว์จงัหวดั และส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอ ดังนั้น
หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบติัมีเพียงเฉพาะหนว่ยงานภายในกรมปศุสตัวเ์ท่านั้น 
นัน่คือ ส านกังานพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ (สพส.) ส านกังานปศุสัตว์เขต 
ส านกังานปศุสัตว์จงัหวดัและส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอ  
  ลักษณะการด าเนินงาน หรือรูปแบบการด าเนินงานเป็นไปในลักษณะการมอบ
นโยบายผ่านทางส านกังานปศุสัตว์เขตท่ีมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบชัดเจนตามโครงสร้างการบริหาร
ราชการ เพ่ือท่ีส านกังานปศุสัตวเ์ขตมอบหมายหนา้ท่ีใหก้บัส านกัปศุสัตวจ์ังหวัด และส านกังาน  ปศุ
สัตว์อ  าเภอเป็นล าดับต่อไป โดยผู้น  านโยบายไปปฏิบติัเป็นข้าราชการประจ าในสังกัดท่ีมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะทางเกีย่วกบัการบริหารจัดการฟาร์ม และมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือโดยตรง และจัดอยู่
ในภาระงานประจ าหรือภาระงานหลักท่ีผู้น  านโยบายไปปฏิบติัสามารถปฏิบติังานอยา่งเต็มท่ี ทั้ง น้ี
หนว่ยงานและผู้น  านโยบายไปปฏิบติัจะด าเนินนโยบายภายใต้กฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีจะช่วย
อ านวยความสะดวกใหผู้น้  านโยบายไปปฏิบติัด าเนินนโยบายอยา่งมีแบบแผน มีการก  าหนดขั้ นตอน
ด าเนินงาน ก  าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีชัดเจน และปฏิบติังานดว้ยความชอบธรรมภายใต้กฎหมาย
ท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน  ทั้งน้ีส านกังานปศุสัตว์เขต 1 ส านกังานปศุสัตว์จงัหวดั และส านกังาน     ปศุ
สัตว์อ  าเภอ มีบทบาทหนา้ท่ีในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัดงัน้ี 
  หนว่ยงานในส านกังานปศุสตัว์เขต 1  
  หนว่ยงานในส านักงานปศุสัตว์เขต 1 ท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ.6901-2560 ได้แก ่ส่วนมาตรฐานการปศุสัตว์ ท  าหนา้ท่ีแต่งตั้ งคณะกรรมการคณะหน่ึง
เรียกว่า “คณะกรรมการรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสตัว์” ประกอบด้วยบุคลากรของ
ส านกังานปศุสัตวเ์ขต ท่ีมีคุณสมบติัครบตามระเบียบกรมปศุสัตวว์า่ด้วยการขอรับและออกใบรับรอง
การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ พ.ศ. 2558 โดยคณะกรรมการรับรองการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสตัวจ์ะท  าหนา้ท่ีพิจารณาใหก้ารรับรอง คงไว้ซ่ึงการรับรอง ต่ออายุ การรับรอง
พักใช้การรับรอง เพิกถอนการรับรอง และยกเลิกการรับรอง แล้วแตก่รณี โดยพิจารณาจากรายงานผล
การตรวจประเมินจากคณะผูต้รวจประเมินฟาร์มไกเ่น้ือท่ีจดัส่งมาจากส านกังานปศุสัตว์จงัหวดั 
  หนว่ยงานในส านกังานปศุสตัว์จงัหวดัและส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอ  
  หนว่ยงานในส านกังานปศุสัตว์จังหวัดและส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอปฏิบัติงาน
เกี่ยวข้องกบัมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ ได้แก ่กลุ่มพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ และบุคลากรภายใน
หน่วยงานท  าหนา้ท่ีประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือเข้าร่วมการอบรมหลักสูตร “การ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ” เพ่ือน  าความรู้ท่ีได้ไปปรับปรุงฟาร์ม
ไกเ่น้ือของตนเองให้มีระบบการผลิตท่ีได้มาตรฐาน ท  าหนา้ท่ีเป็นวิทยากรร่วมกบัส่วนมาตรฐาน
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การปศุสัตว์ ส านักงานปศุสัตว์เขต 1 ในการอบรมเกษตรผู้เกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือในหลักสูตร
ดังกล่าว จากนั้นลงพ้ืนท่ีเพ่ือท  าหนา้ท่ีเป็นผู้ “ผู้ตรวจประเมิน” หรือ “คณะผู้ตรวจประเมิน” ฟาร์มไก่
เน้ือตามท่ีเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือประสงค์ย่ืนขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม โดยคณะผู้ตรวจประเมิน
จะต้องเป็นบุคลากรท่ีปฏิบติังานในส านกังานปศุสัตว์จังหวัดและส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอในเขต
พ้ืนท่ีท่ีฟาร์มตั้ งอยูเ่ทา่นั้น ไมอ่นุญาตให้ใช้บุคลากรต่างหนว่ยงาน หรือต่างพ้ืนท่ีในการปฏิบติังาน   
  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่าการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติันั้นมีเพียงเฉพาะหนว่ยงานภายในกรมปศุสตัว ์และในส านกังานปศุสัตว์
เขต 1 ส านกังานปศุสัตว์จงัหวัดและอ าเภอในเขตพ้ืนท่ีมีหนว่ยงานท่ีมีโครงสร้าง อ  านาจหนา้ท่ี และ
ผู้น  านโยบายไปปฏิบติัเป็นข้าราชการประจ าในสังกดัท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกบัมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือโดยตรง ซ่ึงผู้น  านโยบายไปปฏิบัติสามารถปฏิบัติงานอยา่งเต็มท่ี
ภายใต้กิจกรรมหลักและกิจกรรมรองท่ีปรากฏในแผนราชการประจ าปีของหน่วยงานจึงถือได้ว่า
เป็นภาระงานประจ าหรือภาระงานหลักท่ีต้องรับผิดชอบของบุคลากรในสังกัดหน่วยงานนั้น 
นอกจากน้ียงัด าเนินนโยบายภายใต้กฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีจะช่วยอ านวยความสะดวกแกใ่ห้
ผู้น  านโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงกฎหมายและระเบียบต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการนโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ.6901-2560 ไปปฏิบติัมีดังน้ี 
   (1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง มาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ 
   (2) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก  าหนดมาตรฐานสินค้า
เกษตร: แนวปฏิบติัในการใช้มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901(G)-2560 การปฏิบติัทางการเกษตร
ท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ ตามพระราชบญัญติัสินค้าเกษตรและอาหาร พ.ศ 2551 
   (3) ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออกใบรับรองการปฏิบัติ
ทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว ์พ.ศ. 2558   
   (4) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (หนว่ยงานส่วนทอ้งถ่ิน) 
   (5) พระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว์ พ.ศ. 2558 
   (6) ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการคุม้ครองและดูแลสวัสดิภาพสัตวปี์ก ณ 
สถานท่ีเล้ียง พ.ศ. 2542 
   (7) ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออกใบรับรองสัตวแพทย์ผู้
ควบคุมฟาร์มเล้ียงสตัว์ พ.ศ. 2558 (สัตวแพทยค์วบคุมฟาร์ม) 
   (8) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่ือง ก  าหนดอัตราค่าบริการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับมาตรฐานทัว่ไป (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2563 
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   (9) กฎกระทรวงว่าด้วยก  าหนดลกัษณะ การใช้ และการแสดงเคร่ืองหมาย
รับรองมาตรฐานส าหรับสินค้าเกษตร พ.ศ. 2563  
   (10) คู่มือการตรวจประเมินและการออกใบรับรองการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ ส าหรับเจ้าหนา้ท่ีกรมปศุสัตว์ ท่ีจัดท  าโดยส่วนรับรองด้านการปศุสัตว์ 
ส านกัพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว ์กรมปศุสัตว์  
  2) ความรู้ ความสามารถ ของผู้น  านโยบายไปปฏิบติั  
  ความรู้ ความสามารถของผู้น  านโยบายไปปฏิบัติไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนิน
นโยบายและมีส่วนช่วยสนบัสนุนให้การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไป
ปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จ กลา่วคือ บุคลากรผูน้  านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 
ในส านักปศุสัตว์เขต 1 ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดและอ าเภอ มีความรู้ ความสามารถ และมี
ประสบการณ์สูงในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั ด้วยคุณสมบติั
ท่ีถูกก  าหนดให้ปฏิบติังานภายใต้ตามระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออกใบรับรองการ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ พ.ศ. 2558 ท่ีต้องมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางจึงจะสามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได้ ดังนั้นในส านกังานปศุสัตวเ์ขต 1 ส านกังานปศุสตัวจ์ังหวัดและอ าเภอประกอบด้วย
บุคลากรตามต าแหนง่หนา้ท่ี ได้แก ่นายสัตวแพทย ์(ปฏิบติัการ/ช านาญการ/ช านาญ) นกัวิชาการสัตว
บาล (ปฏิบติัการ/ช านาญการ/ช านาญ) สัตวแพทย ์(ปฏิบติังานหรือช านาญงาน) เจ้าพนกังานสัตวบาล 
(ปฏิบติังานหรือช านาญงาน) ซ่ึงในแต่ละต าแหนง่งานนั้นเป็นสาขาวิชาชีพเฉพาะทางท่ีจ  าเป็นต้อง
น  ามาใช้ในการขับเคล่ือนนโยบายนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ในทุกขั้นตอน
การด าเนินงาน ไมว่่าจะเป็นขั้นตอนการฝึกอบรมเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือในหลักสูตร “การปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ” ขั้นตอนท่ีส าคัญท่ีมีผลต่อการรับรองมาตรฐาน
ฟาร์มของเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือ นัน่คือ ขั้นตอนการตรวจประเมินฟาร์ม และขั้ นตอนการพิจารณา
รับรองการตรวจประเมิน โดยมีรายละเอียดคุณสมบติัเฉพาะของผูน้  านโยบายไปปฏิบติั ดังน้ี 
  ขั้นตอนการตรวจประเมินฟาร์ม 
  ในขั้นตอนน้ีส านกังานปศุสัตว์จังหวัดท  าการคัดเลือก “คณะผู้ตรวจประเมิน” ท่ีมี
หนา้ท่ีตรวจประเมินระบบการผลิตของผูป้ระกอบการวา่สอดคลอ้งตามมาตรฐานระบบการจัดการ
คุณภาพการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ (GAP) และมีการน าระบบการจัดการคุณภาพไป
ปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิผล  
  คณะผู้ตรวจประเมิน ประกอบด้วย หัวหนา้คณะผู้ตรวจประเมิน และผู้ตรวจ
ประเมิน ในการตรวจประเมินจะต้องมีบุคคลท่ีท  าหนา้ท่ีตรวจประเมินอยา่งนอ้ย 2 คน ซ่ึงจะต้อง
ได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นหัวหนา้คณะผู้ตรวจประเมินหรือผู้ตรวจประเมินจากส านกังานปศุสัตว์
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เขต โดยท่ีในคณะผู้ตรวจประเมินจะต้องมีหัวหนา้คณะผู้ตรวจประเมินหรือผู้ตรวจประเมินท่ีมี
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ชั้ นหน่ึงจากสัตวแพทยสภาอย่างน้อย 1 คน 
นอกจากน้ีคณะผู้ตรวจประเมินต้องเป็นผู้ท่ีผ่านการข้ึนทะเบียนการเป็นผู้ตรวจประเมินท่ีส านัก
พัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว ์ โดยต้องมีคุณสมบติัครบทั้ง 4 ข้อดังต่อไปน้ี 
   (1) ต้องส าเร็จการศึกษาขั้นต ่าระดับปริญญาตรี สาขาสัตวแพทยศาสตร์ 
หรือสัตวศาสตร์ หรือสัตวบาล หรือสาขาท่ีเกี่ยวข้องกบัปศุสัตว์  
   (2) ผ่านการฝึกอบรมหลกัสูตร “ผู้ตรวจประเมินการปฏิบติัทางการเกษตร
ท่ีดีด้านปศุสัตว์” หรือ “ผู้ตรวจรับรองมาตรฐานฟาร์มเล้ียงสัตว”์ จากกรมปศุสัตว ์
   (3) ประสบการณ์ท  างานและตรวจประเมิน 
    (3.1) ผู้ตรวจประเมิน ต้องมีประสบการณ์ท  างานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การผลิตสัตว์ การจัดการฟาร์ม การตรวจประเมินฟาร์ม การจัดการด้านสุขภาพสัตว ์หรืองานอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกบัด้านปศุสัตว์ รวมกนัไมน่อ้ยกว่า 2 ปี (นบัรวมประสบการณ์ท  างานในหนว่ยงาน และ/
หรือองค์กรอ่ืนนอกเหนือจากกรมปศุสัตว์) และมีประสบการณ์เข้าร่วมตรวจประเมินในฐานะ
ผู้ตรวจประเมินฝึกหดัอยา่งนอ้ย 10 คร้ัง 
    (3.2) หัวหน้าคณะผู้ตรวจประเมิน ต้องมีประสบการณ์ตรวจ
ประเมินในฐานะผู้ตรวจประเมินอยา่งนอ้ย 5 คร้ัง และมีผลการประเมินสมรรถนะเหมาะสมเป็น
หัวหนา้คณะผู้ตรวจประเมิน  
  ขั้นตอนรับรองผลการตรวจประเมินฟาร์ม 
  ในขั้ นตอนน้ีส านักงานปศุสัตว์เขต ท  าการคัดเลือก “คณะกรรมการรับรองการ
ปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ ” เ พ่ือท  าหน้าท่ี พิจารณาผลการตรวจประเมินสถาน
ประกอบการ เพ่ือให้การรับรอง คงไว้ซ่ึงการรับรอง ต่ออายุ การรับรองพักใช้การรับรอง เพิกถอน
การรับรอง และยกเลิกการรับรองแล้วแต่กรณี ทั้งน้ีระยะเวลาในการด าเนินการพิจารณารับรองผล
การตรวจประเมินของคณะกรรมการฯ ตามท่ีคณะผู้ตรว จประเมินเสนอประมาณ 30 วัน ซ่ึ ง
องค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีท  าหนา้ท่ีพิจารณาผลการตรวจประเมินสถานประกอบการจะต้อง
เป็นกรรมการท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนจากส านกัพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ 
จ  านวนอยา่งน้อย 3 คน ท่ีประกอบด้วยบุคลากรท่ีปฏิบติังานส่วนมาตรฐานการปศุสัตว์ ส านกังาน  
ปศุสัตว์เขต อยา่งนอ้ย 2 คน กรรมการมีใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยช์ั้ นหน่ึงจาก
สัตวแพทยสภาอยา่งนอ้ย 2 คน โดยกรรมการรับรองจะต้องมีคุณสมบติัครบทั้ง 4 ข้อดังต่อไปน้ี 
   (1) ส าเร็จการศึกษาขั้ นต ่าระดับปริญญาตรี สาขาสัตวแพทยศาสตร์ หรือ
สัตวศาสตร์ หรือสัตวบาล หรือสาขาท่ีเกี่ยวข้องกบัปศุสัตว์  
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   (2) ผ่านการฝึกอบรมหลกัสูตร “ผู้ตรวจประเมินการปฏิบติัทางการเกษตร
ท่ีดีด้านปศุสัตว์” หรือ “ผู้ตรวจรับรองมาตรฐานฟาร์มเล้ียงสัตว”์ จากกรมปศุสัตว ์
   (3) มีประสบการณ์ท  างานท่ีเกี่ยวข้องกบัการผลิตสัตว์ การจัดการฟาร์ม 
การตรวจประเมินฟาร์มการจัดการด้านสุขภาพสัตว์ หรืองานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับด้านปศุสัตว์ 
รวมกันไม่น้อยกว่า 5 ปี  (นับรวมประสบการณ์ท  างานในหน่วยงาน และ/ห รือองค์กรอ่ืน
นอกเหนือจากกรมปศุสัตว์) และมีประสบการณ์เขา้ร่วมการตรวจประเมินในฐานะผูเ้ช่ียวชาญ หรือ
ผู้สังเกตการณ์ อยา่งนอ้ย 20 คร้ัง 
   (4) ต้องปฏิบติังานอยูท่ี่ส านกังานปศุสัตวเ์ขต  
  เจ้าหนา้ท่ีกรมปศุสัตวท่ี์มีคุณสมบติัของการเป็นกรรมการครบถ้วนตามรายละเอียด
ข้างต้น ด าเนินการขอข้ึนทะเบียนกรรมการได้ท่ีส านกัพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้า     
ปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์ นอกจากน้ีการคงไว้ซ่ึงคุณสมบัติของการเป็นคณะกรรมการรับรองท่ีมี
ความสามารถในการพิจารณาผลการตรวจประเมิน จึงจ  าเป็นต้องเข้าร่วมพิจารณาผลการตรวจ
ประเมินในการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อย 5 คร้ัง ภายใน 1 ปี และเข้าร่วมตรวจประเมินใน
ฐานะผู้เช่ียวชาญ หรือผู้สังเกตการณ์ อยา่งนอ้ย 5 คร้ัง ในระยะเวลา 2 ปี รวมทั้งต้องพัฒนาความรู้
ความสามารถของตนเองอยา่งต่อเน่ือง  จากท่ีกลา่วมาข้างตน้จะเห็นได้วา่ในทุกขั้นตอนการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 จะใช้ประโยชน์จากความรู้ความสามารถและความ
เช่ียวชาญเฉพาะทางของบุคลากรในหน่วยงานมาใช้ในการขับเคล่ือนนโยบาย ซ่ึงเป็นการวาง
แผนการน านโยบายไปปฏิบติัของผูบ้ริหารนโยบายท่ีหวังให้เกิดผลส าเร็จมากกวา่ลม้เหลว  
  3) ทศันคติของผู้น  านโยบายไปปฏิบติั 
  ในการด าเนินนโยบายสาธารณะ ผู้น  านโยบายไปปฏิบัติจ  าเป็นต้องมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกบันโยบายท่ีจะน าไปปฏิบติั และต้องมีทศันคติท่ียอมรับเอานโยบายนั้นไปปฏิบติัให้
บรรลุผลด้วย กล่าวคือ นโยบายท่ีจะน าไปปฏิบติัได้ดี ผู้ปฏิบติัตามนโยบายจะต้องมีความรู้ความ
เข้าใจ เห็นด้วยและมีความรู้สึกผูกพันกับตัวนโยบาย ในแง่น้ีอาจวัดจากการท่ีนโยบายมีความ
เช่ือมโยงกนัระหว่างผู้ก  าหนดนโยบายและผู้น  านโยบายไปปฏิบัติ จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก พบว่า ทศันคติของผู้น  านโยบายไปปฏิบติัไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายและมีส่วน
ช่วยสนบัสนุนให้การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติให้ประสบ
ผลส าเร็จ กล่าวคือ ผู้น  านโยบายไปปฏิบัติมีการรับรู้เข้าใจในมาตรฐานฟาร์มไก่เน้ือเป็นอย่างดี มี
ทศันคติเชิงบวกต่อมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือท่ีน  ามาใช้ในการปรับปรุงระบบการเล้ียงไกเ่น้ือ และมี
ความผูกพันต่อนโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือในระดับท่ีสูง ไมว่่าจะเป็นมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือท่ี
น  ามาใช้ในอดีตตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2542 และมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือฉบบัปัจจุบัน คือ มาตรฐานสินค้า
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เกษตร มกษ. 6901-2560 ซ่ึงผู้น  านโยบายไปปฏิบติัเห็นวา่ มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือจ  าเป็นต้องน  ามาใช้
ควบคุมระบบการผลิตภายในฟาร์มอยา่งเข้มงวดเพ่ือป้องกนัโรคระบาดท่ีอาจเกิดข้ึน อีกทั้งไกเ่น้ือท่ี
ผลิตจากฟาร์มท่ีได้มาตรฐานเทียบเทา่มาตรฐานสากลจะมีความปลอดภยัต่อผู้บริโภค สร้างความ
เช่ือมัน่แกป่ระเทศคู่ค้า สร้างมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ไก่เน้ือ และสามารถสร้างรายได้ให้แก่
เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ  
  การท่ีกรมปศุสัตว์ให้ความส าคัญกบัการควบคุมโรคระบาดในสัตว์ปีกท่ีฟาร์มไก่
เน้ือต้องปฏิบัติตามค าแนะน าอยา่งเคร่งครัด นั่นเป็นเพราะประเทศไทยได้ผ่านประสบการณ์
สถานการณ์โรคระบาดจากไข้หวัดนกมาแลว้ในปี พ.ศ. 2548 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนท  าใหป้ระเทศไทย
สูญเสียชีวิต และทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก ขาดความเช่ือมัน่จากประเทศคูค่้า ดังนั้นกรมปศุสตัวแ์ละ
หนว่ยงานในพ้ืนท่ีไมว่่าเป็นส านกังานปศุสัตวเ์ขต ส านกังานปศุสัตวจ์ังหวัดและส านักงานปศุสัตว์
อ  าเภอจะให้ความส าคัญเกี่ยวกับการป้องกนัการเกิดโรคระบาดในฟาร์มสัตว์ปีกและจัดอยูใ่น
กิจกรรมหลักของหนว่ยงานท่ีต้องด าเนินงาน โดยมาตรฐานฟาร์มไก่เน้ือเพ่ือใช้การควบคุมระบบ
การผลิตในฟาร์มไกเ่น้ือได้ถูกก  าหนดข้ึนมาตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2542 ในรูปของระเบียบมาตรฐานฟาร์ม  
ไกเ่น้ือ ปี พ.ศ. 2542 ซ่ึงส านักงานปศุสัตว์เขต  ส านกังานปศุสัตว์จังหวัดและส านกังานปศุสัตว์
อ  าเภอต้องน  านโยบายน้ีไปปฏิบติัในเขตพ้ืนท่ีของตน นโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือดังกล่าวน้ี
ด าเนินมาจนถึงปี พ.ศ. 2552 และถูกปรับเปล่ียนเป็นมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ โดยมีวัตถุประสงคส์่งเสริมใหเ้กษตรกรพัฒนาฟาร์ม
ไกเ่น้ือให้ได้คุณภาพเทียบเทา่มาตรฐานสากล มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือฉบบัใหม ่คือ มาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 เม่ือพิจารณาในแต่ละขอ้ก  าหนดและเง่ือนไขต่างๆในการปรับปรุงฟาร์มให้
ได้ตามมาตรฐาน พบว่ามีการเปล่ียนแปลงโดยเพ่ิมหลกัสวสัดิภาพสตัวแ์ละการบริหารจดัการฟาร์ม
ท่ีมีความเข้มข้นมากข้ึน กล่าวได้ว่า นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไม่จัดอยูใ่น
นโยบายหรือภารกิจใหมท่ี่ผู้ปฏิบติังานต้องมีภาระหนา้ท่ีรับผิดชอบมากข้ึน หรืออีกนยัหน่ึง “เหล้า
เกา่ในขวดใหม่” ท่ีมีการเปล่ียนแปลงรสชาติให้เข้มข้ึน โดยข้อก  าหนดท่ีฟาร์มไกเ่น้ือต้องน  าไป
ปฏิบัติมีมากข้ึน และเข้มงวดข้ึนตามสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโลก ซ่ึงผู้ปฏิบัติงานใน
ส านกังานปศุสัตว์เขต ส านกังานปศุสัตว์จังหวัดและส านักงานปศุสัตว์อ  าเภอทุกระดับรับทราบ
นโยบายให้ความส าคัญกบันโยบายและน านโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือน้ีไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง
ตลอดมา โดยจัดเป็นภารกิจหลัก หรือหนา้ท่ีหลักในการท  างานของผู้ปฏิบติังานในหนว่ยงานนั้นๆ 
มาตั้ ง แต่ ปี พ .ศ. 2542 ถึงแม้ว่ าจะเปล่ียนขวดจาก  “ขวดเก่า” ไปสู่ “ขวดใหม่” แล้วก็ตาม 
ผู้ปฏิบติังานให้ความคิดเห็นเร่ืองมาตรฐานฟาร์มไกเน้ือไปทิศทางเดียวกนัว่า “มาตรฐานฟาร์มไก่
เน้ือ มีความจ าเป็นต้องใช้ในการประกอบกิจการฟาร์มไกเ่น้ือของเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือ” โดยมี
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เหตุผลประกอบว่า “ โรคระบาดในฟาร์มสัตวปี์ก ทุกเขตพ้ืนท่ีปศุสัตวไ์มอ่ยากให้เกดิข้ึน” ดังนั้นจึง
จ  าเป็นท่ีผู้ปฏิบติังานในทุกพ้ืนท่ีของส านกังานปศุสัตว์เขตต้องพยายามให้เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ
ต้องตระหนกัรู้ถึงอันตรายท่ีเกิดข้ึนหากไมมี่การควบคุมฟาร์มสัตวปี์กให้ดี “ไมอ่ยากจะเป็นวัวหาย
แล้วล้อมคอกอีกคร้ัง” 
  นอกจากน้ีจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้น  านโยบายไปปฏิบัติยังพบว่า ผู้น  า
นโยบายไปปฏิบติัมีความผูกพันต่อนโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือในระดับท่ีสูง โดยพิจารณาจาก
นโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือถูกน ามาใช้เพ่ือควบคุมฟาร์มไกเ่น้ือทัว่ประเทศในรูปของระเบียบ
มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ ปี พ.ศ. 2542 และได้ด าเนินการจนถึงปี พ.ศ. 2552 ซ่ึงส านกังานปศุสัตว์เขต 
จังหวัด และส านักงานปศุสัตว์อ  าเภอต้องน  านโยบายน้ีไปปฏิบติัในเขตพ้ืนท่ีของตน ระเบียบเพ่ือ
ควบคุมระบบการผลิตในฟาร์มไกเ่น้ือดังกล่าวถูกปรับเปล่ียนเป็นมาตรฐานสินค้าเกษตรภายใต้
พระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรพัฒนาฟาร์มไกเ่น้ือใหไ้ด้
ตามมาตรฐานสากล โดยมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือฉบบัใหมน้ี่ คือ มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ 6901-
2560  ดังนั้นนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 จึงไมจ่ัดอยูใ่นนโยบาย หรือภารกิจ
ใหม่ท่ีผู้ปฏิบัติงานต้องมีภาระหน้าท่ีรับผิดชอบมากข้ึน ซ่ึงผู้ปฏิบัติงานในส านักงานปศุสัตว์ทุก
ระดับรับทราบนโยบาย และให้ความส าคัญกบันโยบาย รวมทั้งน  านโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือน้ี
ไปปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองตลอดมา โดยจัดเป็นภารกิจห ลัก หรือหน้าท่ีหลักในการท  างานของ
ผู้ปฏิบติังานในหนว่ยงานนั้นๆ 
 

“มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือเป็นขอ้ปฏิบติัท่ีฟาร์มต้องน  าไปปฏิบติั ไมมี่ไมไ่ด้เลย ไม่ใช่
ว่าใครจะเล้ียงอยา่งไรก็ได้ มนัต้องมีการควบคุมและต้องควบคุมให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัด้วยนะ ไมใ่ช่ว่าจงัหวดัน้ีท  าอีกแบบ จังหวัดหน่ึงท  าอีกแบบประเทศ
ไทยเราดีหน่อยว่ามีกรมปศุสัตว์เป็นหนว่ยงานหลักท่ีดูแลเกี่ยวกบัการปศุสัตว์
ภายในประเทศ กรมประมงดูแลเร่ืองการประมง สัตว์น  ้าตา่งๆ จึงท  าให้ท  างานแบบ
ไมก่า้วกา่ยกนั ควบคุมได้ง่าย มีมาตรฐานฟาร์มควบคุมสตัวแ์ต่ละประเภท ซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีดีมาก หากประเทศไทยยงัมีการเล้ียงสตัวอ์ยู ่อยา่งไรแลว้มาตรฐานฟาร์มจึง
เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น” (นายสัตว์แพทยป์ระจ าส านักงานปศุสัตว์ จังหวัดสิงห์บุรี, การ
ส่ือสารส่วนบุคคล, 21 กนัยายน 2564) 

 
“ตั้ งแต่วันแรกท่ีรับราชการมา ผมก็รู้จักมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือแล้วละถือว่านาน
มาก ในจังหวัดเราถ้ามีการเล้ียงสัตว์หลายประเภทเราต้องรู้จักมาตรฐานฟาร์มทุก
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ประเภทสัตว์ท่ีเล้ียงเหมือนกนัไมจ่  าเป็นต้องรู้เฉพาะฟาร์มไกเ่น้ือ ไกไ่ข่อย่างเดียว 
ตอนน้ีมีสัตว์มาใหมท่ี่ต้องมีมาตรฐานฟาร์มกคื็อ จ้ิงหรีดต้องเรียนรู้กนัไป เจ้าของ
ฟาร์มไกเ่น้ือกบัส านกังานปศุสตัวจ์ังหวดัและส านกังานปศุสตัว์อ  าเภอถือวา่คุน้เคย
กนัเป็นอยา่งดี เราต้องดูแลเจา้ของฟาร์มกลุ่มน้ีเพ่ือให้ปฏิบติัตามนโยบายของกรม
ปศุสัตว์อยา่ให้เกิดปัญหาข้ึนโดยเฉพาะการเกิดโรคระบาดในฟาร์ม” (ข้าราชการ
ประจ าส านักงานปศุสัตว์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, การส่ือสารส่วนบุคคล, 24 
กนัยายน 2564) 

 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 
6901-2560 ไปปฏิบัตินั้น หน่วยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบัติมีโครงสร้าง อ  านาจหน้าท่ี และกลไก
รับผิดชอบเกี่ยวกบันโยบายโดยตรงภายใตร้ะเบียบข้อบงัคับตา่งๆ ท่ีก  าหนดโดยหน่วยงานในระดับ
นโยบาย จึงมีขั้นตอนการด าเนินงานชัดเจน อีกทั้งมีหนว่ยงานในการด าเนินนโยบายเพียงหน่วยงาน
เดียวโดยไมมี่หนว่ยงานราชการภายนอกเขา้มาร่วมด าเนินนโยบาย และมอบหมายงานตามสายการ
บงัคับบญัชา ท  าให้การติดต่อประสานงานท  าได้คล่องตัว นอกจากน้ีผู้น  านโยบายปฏิบัติข้าราชการ
ประจ าท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์สูง และมีการรับรู้ เข้าใจในนโยบายเป็นอยา่งดี อีกทั้ง
มีทศันคติเชิงบวกต่อมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือตั้ งแต่อดีตถึงปัจจุบนั ท  าให้หนว่ยงานท่ีน  านโยบายปฏิบติั
มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมในการเป็นหนว่ยงานหลักในการขับเคล่ือนนโยบาย ดังนั้นปัจจัยด้าน
หนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบัติไม่เป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 
6901-2560 ไปปฏิบติั และเป็นไปตามกรอบแนวคิดการวิจยัท่ีก  าหนดวา่ ลักษณะของหน่วยงานท่ีน  า
นโยบายไปปฏิบติัประกอบดว้ย ความเหมาะสมในการจดัโครงสร้างองค์การ มีทรัพยากรบุคคลท่ีมี
ความรู้ ความสามารถและมีทศันคติท่ีดีต่อนโยบาย อีกทั้ งหน่วยงานมีความสัมพันธ์อย่างไมเ่ป็น
ทางการ มีการส่ือสารแบบเปิดทั้งการพูดคุยกบับุคคลภายนอก ตลอดจนการสร้างความสมัพันธ์ทั้งใน
แนวตั้ งและแนวนอน ซ่ึงส่งผลให้การน  านโยบายไปปฏิบติัประสบความส าเร็จได ้โดยสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Van Meter and Van Horn (1975) ท่ีกล่าวว่า ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ
ข้ึนอยูก่บัลักษณะหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติั ท่ีมีขีดความสามารถในการปฏิบติังานสอดคล้อง
กบันโยบาย มีโครงสร้างท่ีเหมาะสม มีทรัพยากรด้านงบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ และบุคลากร
ท่ีมีความรู้ความสามารถ ทั้งด้านการบริหารและด้านเทคนิคอยา่งเพียงพอ อีกทั้ งความรู้ความเข้าใจ
ของผู้น  านโยบายไปปฏิบติันั้นส าคัญ และถือว่าเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อผลลัพธ์ของนโยบายมากท่ีสุด
ปัจจัยหน่ึงโดยมีองค์ประกอบส าคัญ คือ ความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบติังาน และทิศทาง ในการ
ตอบสนองและระดับของการตอบสนองในตัวนโยบายของผู้ปฏิบัติ ทั้ ง น้ีหากเป้าหมายหรือ
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วัตถุประสงค์ของนโยบายขัดกบัค่านิยมส่วนตัวของผู้ปฏิบัติยอ่ม ส่งผลให้ผู้น  านโยบายไปปฏิบัติ
ปฏิเสธวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายท  าใหก้ารน  านโยบายไปปฏิบติัลม้เหลวตั้ งแต่ยงัไมเ่ร่ิม
ด าเนินกิจกรรม ทั้งน้ีสามารถแกไ้ขได้โดยการให้ผูป้ฏิบติัเข้ามามีส่วนร่วมตั้ งแต่การตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของนโยบาย อยา่งไรกดี็ความส าเร็จในการด าเนินนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 
6901-2560 นั้นส่วนหน่ึงมาจากการด าเนินนโยบายท่ีอยูภ่ายใต้หนว่ยงานเดียวโดยไม่มีหน่วยงาน
ภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมสอดคล้องกบัแนวคิดของ Sabatier and Mazmanian (1980) ท่ีกล่าวว่าใน
ประเด็นโครงสร้างองค์การสนบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติัว่า  หากมีจ  านวนหนว่ยงานท่ีเข้ามา
เกี่ยวข้องจ  านวนมากเทา่ใดยอ่มส่งผลใหเ้กดิปัญหาด้านการประสานงานระหว่างหน่วยงานมากข้ึน
ตามไปด้วยซ่ึงจะส่งผลใหก้ารน  านโยบายไปปฏิบติัเกิดความล้มเหลวได้ นอกจากน้ียงัสอดคล้องกับ
การศึกษาของ อิทธิชัย สีด า (2553) ท่ีศึกษา “ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
เสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบติั: ศึกษากรณีผู้นโยบายไปปฏิบัติใน
จังหวัดปัตตานี” พบว่า พบว่าผู้น  าโยบายเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบติั มี
ทศันคติท่ีดีต่อตัวนโยบายว่าสามารถท่ีจะแกไ้ขเหตุการณ์ความไมส่งบได ้ท  าให้ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีท  างาน
อยา่งเต็มความสามารถเพราะคิดว่าการกระท  าของตนสามารถแกปั้ญหาได้และการปฏิบั ติหน้าท่ีของ
ตนเป็นประโยชนต์่อคนส่วนรวม ทั้ง น้ีผู้น  านโยบายไปปฏิบติัยงัมีความภาคภูมิใจและเป็นเกียรติท่ี
ตนเองได้เป็นส่วนหน่ึงในการเขา้มาแกไ้ขปัญหาน้ี และไมคิ่ดท่ีจะหลีกเล่ียงการปฏิบติัหนา้ท่ีแม้ในท่ี
ท่ีมีความเส่ียงอันตรายสูง การท่ีผู้น  านโยบายไปปฏิบัติมีทศันคติเช่นน้ียอ่มส่งผลให้นโยบายเกิด
ความส าเร็จและบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้รวมทั้งสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ หัสญา พิมพ์สระเกษ 
(2555) ท่ีศึกษาเร่ือง “การน านโยบายป้องกนัและควบคุมไข้หวัดนกไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาจังหวัด
นครราชสีมา” พบว่า โครงสร้างการท  างานของหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องกบัการป้องกนัและควบคุมโรค
ไข้หวัดนกในจังหวัดนครราชสีมามีความซับซ้อน มีโครงสร้างท่ีเป็นทางการสูง สายการบงัคับบญัชา
มีลักษณะหลายขั้น มีหลายหนว่ยงานเข้ามาร่วมบูรณาการการท  างานเพ่ือป้องกนัและควบคุมโรค
ไข้หวัดนกประสบความส าเร็จ นอกจากน้ียงัมีโครงสร้างการบริหารงานโดยประสานงานกนัระหว่าง
หนว่ยงานในสังกดัหนว่ยงานข้างต้นแต่ละระดับ เช่น ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับต าบล 
เพ่ือส่งข้อมูลด้านสตัวปี์กใหท้ัว่ถึง รวดเร็ว แมว้่าระบบราชการจะมีข้อคิดเหน็ท่ีมกักล่าวถึงเสมอๆ ว่า
มีการท  างานท่ีไมเ่ป็นเอกภาพหากมีจ  านวนหนว่ยงานท่ีซับซ้อนมากข้ึน และอาจสง่ผลกระทบต่อผล
การน านโยบายไปปฏิบติัได้ แต่ผลการศึกษากลับสะทอ้นให้เห็นมุมมองของการร่วมมือกนัของ
หนว่ยงานภาครัฐเพ่ือด าเนินการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบโรคสัตว์ปีกโดยเฉพาะโรคไข้หวัดนกและร่วมมือ
กนัท  างานอยา่งเป็นเครือขา่ยในทุกระดับ การด าเนินนโยบายป้องกนัและควบคุมโรคไข้หวัดนกได้
ด าเนินการมาเป็นผลส าเร็จตลอดระยะเวลา 5 ปี นบัตั้ งแต่วันสุดทา้ยท่ีตรวจพบโรค นอกจากน้ียัง
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พบว่าบุคลากรผู้น  านโยบายไปปฏิบติัมีทศันคติท่ีแสดงถึงความเขา้ใจต่อวตัถุประสงค์ในการท  างาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ป้องกนัและควบคุมโรคไข้หวัดนกซ่ึงถูกก  าหนดจากหนว่ยงานส่วนกลาง มีการ
ยอมรับในแนวทาง วิธีการ กระบวนการท  างานในการด าเนินนโยบายป้องกนัและควบคุมโรคไข้หวดั
นกในระดับมาก โดยเฉพาะอยา่งย่ิงผู้ปฏิบติังานมีความพึงพอใจท่ีได้เป็นส่วนหน่ึงในการปฏิบัติ
หนา้ท่ีป้องกนัและควบคุมโรคไข้หวัดนกในจงัหวดันครราชสีมา  และสอดคล้ องกับการศึกษาของ 
อรมณี สุนทรนนท ์(2552) ท่ีศึกษาเร่ือง “ทศันคติของผูน้  านโยบายไปสู่การปฏิบติัในกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติัของนโยบายการพฒันาฝีมือแรงงาน” พบว่า ปัจจัยทศันคติ ความคิดอ่านและจิตใจ
ของผู้น  านโยบายไปปฏิบติั มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัของข้าราชการและ เจ้าหนา้ท่ีของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานโดยการรับรู้และความเขา้ใจต่อมาตรฐาน รวมทั้ง ระดับการยอมรับในตัวนโยบาย
ของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของกรมฯ ไมอ่ยู่ในเกณฑ์ท่ีนา่พึงพอใจ ส่งผลให้ทิศทางในการ
ตอบสนองต่อนโยบายในการปฏิบติังานตามภารกจิท่ีไดรั้บมอบหมายจากนโยบายนั้น ไมอ่ยูใ่นระดบั
ท่ีนา่พึงพอใจตามไปด้วย ตั้ งแต่ขา้ราชการในระดบัผู้อ  านวยการของหนว่ยงานในพ้ืนท่ีตา่งๆ ของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน ตลอดจนส่งผลกระทบไปถึงข้าราชการและเจ้าหนา้ท่ีในระดับล่าง เ น่ืองจาก
ระดับการรับรู้และความเขา้ใจต่อมาตรฐานของข้าราชการและเจ้าหนา้ท่ีในระดับล่าง น้ี จะข้ึนอยู่ก ับ
ความสามารถของผูน้  าของหนว่ยงานในแต่ละพ้ืนท่ีในการถ่ายทอด สร้างความเข้าใจให้แกข่้าราชการ
และเจ้าหนา้ท่ีในระดับลา่งของหนว่ยงานในแต่ละพ้ืนท่ีนั้นๆ โดยสาเหตุประการส าคญัท่ีมีผลต่อการ
รับรู้ ความเข้าใจ รวมทั้งระดับการยอมรับในตวันโยบายของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของกรมฯ ซ่ึง
ส่งผลต่อทิศทางในการตอบสนองต่อนโยบายนั้น มกัมาจากเง่ือนไขทางด้านทศันคติความคิดอ่าน
และจิตใจในตัวของข้าราชการและเจา้หนา้ท่ีนั้นๆ เอง เช่น การเกดิความรู้สึกขัดแยง้ตอ่ความเช่ือและ
ค่านิยมเกี่ยวกบัวิธีการปฏิบติังานท่ีมีอยู่เดิม ท  าให้ไมรู้่สึกสนใจและเกิดความเพิกเฉยต่อการรับรู้
หรือไมย่อมท  าความเข้าใจในตัวนโยบายอยา่งลึกซ้ึง และสอดคล้องกบัการศึกษาของ รจนา อินคง 
(2557) ท่ีศึกษา “ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติั” 
พบว่า การน  านโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบของรัฐบาลไปปฏิบติันั้นไมมี่หนว่ยงานท่ีมีโครงสร้าง 
อ  านาจหนา้ท่ี และกลไกรับผิดชอบเกี่ยวกับปัญหาหน้ีนอกระบบโดยตรง รัฐบาลด าเนินการ ผ่าน
คณะกรรมการและอนุกรรมการบริหารจัดการนโยบายในลักษณะชั่วคราว ท  าให้การน  านโยบาย
แกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบัติขาดความต่อเน่ืองในการบริหารงาน นอกจากนั้นคณะกรรมการ 
เหล่าน้ีประกอบดว้ยกรรมการท่ีเป็นข้าราชประจ าระดับหวัหนา้ส่วนราชการท่ีเกีย่วข้องท่ีไม่สามารถ
ปฏิบติังานอยา่งเต็มทีในการแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบเน่ืองจากมีภาระงานประจ าจากส่วนราชการ
ต้นสังกดัจ  านวนมาก อีกทั้งคณะกรรมการดังกลา่วยงัประกอบข้ึนจากหนว่ยงานราชการจ านวนมาก
ส่งผลต่อการติดตอ่ประสานงาน และผลงานท่ีไดเ้ป็นของคณะกรรมการแตไ่มไ่ด้มาจากส่วนราชการ
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ท  าให้ผู้ปฏิบติัขาดแรงจูงใจในการท  างานนอกจากน้ีพบว่าผู้น  านโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไป
ปฏิบติัขาดความรู้ความสามารถ และประสบการณ์เกี่ยวกบัธรรมชาติของหน้ีนอกระบบ กฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องกบัปัญหาหน้ีนอกระบบ และบทบาทหนา้ท่ีของหนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้งกบัการแกปั้ญหาหน้ี
นอกระบบ รวมถึงผู้ปฏิบติัยงัขาดความผูกพันต่อนโยบายเน่ืองจากเห็นว่า รัฐบาลก  าหนดนโยบาย
แกปั้ญหาหน้ีนอกระบบยงัไมต่รงจุด โดยนโยบายเป็นไปในลกัษณะหวงัผลประโยชน์ทางการเมือง 
และนโยบายถูกก  าหนดมาจากหนว่ยงานระดับบนในลักษณะเป็นค าสั่งการ ท  าให้ผูป้ฏิบติัด าเนินงาน
เพียงเพ่ือให้ครบตามขั้นตอนของนโยบายเทา่นั้น ขาดความคิดสร้างสรรค์ในการแสวงหาแนวทาง
แกปั้ญหาหน้ีนอกระบบท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงปัจจัยอุปสรรคดงักล่าวส่งผลให้การน  า
นโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติัไมป่ระสบผลส าเร็จ 
 
 4.3.4 ปัจจัยด้านการส่ือสารระหว่างองค์กร 
 
 การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีประสบความส าเร็จส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัการส่ือสารระหวา่งองค์กร
หรือความสามารถ และการประสานงานกบัหนว่ยงานต่างๆ ในองคก์รเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นในการ
พัฒนาระดับความร่วมมือในทุกระดับ การประสานงานจากล าดับขั้นบนลงล่างของสายงานถือเป็น
อีกหน่ึงปัจจยัท่ีส าคญั จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยด้านการส่ือสารระหว่างองค์กรไมเ่ป็นอุปสรรคต่อ
การด าเนินนโยบายและมีส่วนช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนให้การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จ กล่าวคือ หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องในการน านโยบายไป
ปฏิบติัมีเพียงเฉพาะหนว่ยงานภายในกรมปศุสัตว์เทา่นั้น นัน่คือ ส านกังานพฒันาระบบและรับรอง
มาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ (สพส.) ส านกังานปศุสัตว์เขต ส านกังานปศุสัตว์จังหวัดและส านักงาน       
ปศุสัตว์อ  าเภอ การประสานงานหรือการติดต่อส่ือสารมีทั้งหมด 2 รูปแบบ คือ 
  1) แบบเป็นทางการ ประกอบด้วยการประสานงานโดยใช้หนงัสือราชการ ค าสั่ง 
และระเบียบต่างๆ รวมไปถึงหนงัสือสั่งการของผู้บงัคับบัญชาหนว่ยงานในการปฏิบติัหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้องกบันโยบาย ได้แก ่การสั่งการเพ่ือปฏิบัติหนา้ท่ีเป็นคณะผู้ตรวจประเมิน หรือสั่งการเพ่ือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการพิจารณารับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ เอกสาร 
แบบฟอร์มการตรวจประเมิน รายงานการตรวจประเมินฟาร์มในขั้นตอนการตรวจประเมินของคณะ
ผู้ตรวจประเมินมาตรฐานฟาร์มของส านกังานปศุสัตว์จังหวัดและส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอ และ
ขั้นตอนการพิจารณารับรองของคณะกรรมการรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ของ
ส านกังานปศุสัตว์เขต รวมถึงการรายงานผลการตรวจประเมินฟาร์มของส านกังานปศุสัตว์เขตต่อ
ส านกังานพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสตัว ์
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  นอกจากน้ียงัมีการติดตอ่ส่ือสารกนัระหวา่งหนว่ยงานรัฐท่ีเกี่ยวขอ้งกบันโยบายกบั
เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ โดยมีการประชุมร่วมกนัระหว่างคณะผู้ตรวจประเมินฟาร์มกบัผูป้ระกอบการ
ฟาร์มไกเ่น้ือในขั้นตอนการลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจประเมินฟาร์ม ซ่ึงจะมีการประชุมเพ่ือเปิดการตรวจ
ประเมิน (Opening Meeting) โดยหัวหนา้คณะผูต้รวจประเมินร่วมกบัผูป้ระกอบการ หรือผูแ้ทน และ
ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการแนะน าคณะผู้ตรวจประเมินต่อผู้ประกอบการ ทบทวนขอบข่ายและ
วัตถุประสงค์ของการตรวจประเมิน ช้ีแจงรูปแบบและวิธีการท่ีใช้ในการตรวจประเมิน รวมถึงท  า
ความเข้าใจและถาม-ตอบขอ้สงสัยในประเดน็ท่ียงัไมช่ัดเจนในเร่ืองก  าหนดการตรวจประเมิน และ
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง หลงัจากเสร็จส้ินการตรวจประเมินฟาร์ม คณะผู้ตรวจประเมินจะท  าการประชุมเพ่ือ
ร่วมกนัพิจารณา และสรุปวา่ส่ิงท่ีตรวจพบรายการใดถือเป็นขอ้บกพร่อง จากนั้นจัดท  ารายงานผลการ
ตรวจประเมินเพ่ือจัดส่งให้ส านกังานปศุสัตว์เขตต่อไป นอกจากน้ียงัมีการประชุมร่วมกนัระหว่าง
คณะกรรมการรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ โดยก  าหนดให้มีการประชุม
คณะกรรมการ อย่างนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง หรือตามความเหมาะสม และแจ้งก  าหนดประชุมทุกวัน
จันทร์ท่ี 2 ของเดือน  
  2) แบบไมเ่ป็นทางการ โดยมีช่องทางท่ีใช้ในการส่ือสารต่างๆ เช่น มีหนงัสือเชิญ
และนัดหมายผ่านทางอีเมล์ และหรือทางโทรศัพท์ ท่ีผ่านมาการติดต่อประสานงานระหว่าง
หน่วยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติักับเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือมีทั้งแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ไมว่่าจะเป็นการประสานงานผ่านอาสาปศุสัตวใ์นเขตพ้ืนท่ี 
  อยา่งไรก็ดีในขั้ นตอนการพิจารณารับรองมาตรฐานฟาร์มและเกิดกรณีท่ีมีการ
พิจารณาแล้วเหน็ว่าควรเชิญคณะกรรมการและ/หรือผู้ตรวจประเมินท่ีเกี่ยวขอ้งมาร่วมช้ีแจงใหข้้อมูล
เพ่ิมเติม การนดัหมายท  าไดห้ลายวิธีทั้งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ เช่น มีหนงัสือเชิญ นัดหมาย
ทางอีเมล์ โทรศัพท ์เป็นต้น 
  ในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัจะเห็นไดว้่ามี
เพียงหนว่ยงานภายในกรมปศุสัตว ์รวมทั้งการประสานงานและช่องทางการติดต่อส่ือสารในนโยบาย
ถูกด าเนินการภายใต้ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออกใบรับรองการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสตัว ์พ.ศ. 2558 ท่ีมีการก  าหนดรายละเอียด รูปแบบ และขั้นตอนการด าเนินงาน
ท่ีชัดเจน เท่ียงตรง มีหลักฐานเชิงประจกัษใ์นทุกขั้นตอนการด าเนินการ นอกจากน้ีผู้น  านโยบายไป
ปฏิบติัมีหนา้ท่ีรับผิดชอบชดัเจน ส่งผลผู้น  านโยบายไปปฏิบติัในแต่ละหนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้งสามารถ
น าไปด าเนินการได้อยา่งมีแบบแผน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นเอกภาพในระดับสูงต่อการ
ปฏิบติังานตามนโยบาย และด าเนินการร่วมกนัอยา่งมีคุณภาพ  
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  นอกจากมีการติดต่อประสานงานระหว่างหนว่ยงานรัฐด้วยกันแล้วยงัการติดต่อ
ประสานงานระหวา่งหนว่ยงานรัฐกบัเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ืออีกดว้ย โดยเป็นท่ีนา่สังเกตว่าการติดต่อ
ประสานงานระหวา่งหนว่ยงานรัฐกบัเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือจะติดตอ่ผ่านเจ้าหน้าท่ีท่ีมาจากบริษัท
คู่สัญญาท่ีท  าหนา้ท่ีติดต่อประสานงานแทนเกษตรกรผู้เ ล้ียงไก่เน้ือในเร่ืองต่างๆ ท่ีมาจากฟาร์ม
โดยเฉพาะอยา่งย่ิงฟาร์มไกเ่น้ือท่ีมีการเล้ียงแบบประกนัราคา ฟาร์มรับจ้างเล้ียง และฟาร์มบริษัท ซ่ึง
บทบาทของเจ้าหนา้ท่ีท่ีมาจากบริษทัคู่สญัญาจะท  าหนา้ท่ีส่งเสริมการเล้ียงไกเ่น้ือ ให้ค  าแนะน า ดูแล 
ให้ค  าปรึกษาในการเล้ียงไกเ่น้ือทั้งหมด ตั้ งแต่ขั้นตอนการสร้างโรงเรือน การจัดการฟาร์ม ขั้ นตอน
และวิธีการเล้ียงใหก้บัเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือท่ีประสงคข์อเข้าเป็นฟาร์มประกนัหรือฟาร์มรับจา้งเล้ียง
ของบริษทั รวมทั้งติดต่อประสานงานกบัส านกังานปศุสตัวจ์ังหวัดและอ าเภอในเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกบั
ฟาร์มไกเ่น้ือทั้งหมดผ่านเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ ดังนั้นกล่าวได้ว่าเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือมีบทบาท
เป็นตัวแสดงแทนบริษัท บริษัทคู่สัญญาจะเป็นหนว่ยงานท่ีก  าก ับให้เกษตรผู้เล้ียงไกเ่น้ือแสดง
บทบาทตามท่ีบริษทัคู่สัญญาต้องการ บทบาทของหนว่ยงานรัฐท  าหนา้ท่ีให้บริการสง่เสริมการเล้ียง
ไกเ่น้ือ ให้ความรู้เกี่ยวกบัการปฏิบติัในฟาร์มอยา่งถูกต้อง เพ่ือให้เข้าหลักเกณฑใ์นการขอรับรอง
มาตรฐานฟาร์ม และปฏิบติังานในฐานะเป็นผูต้รวจประเมินฟาร์ม อยา่งไรกต็ามในส่วนของฟาร์มไก่
เน้ือรายยอ่ย ฟาร์มอิสระ การติดต่อประสานงานระหวา่งส านกังานปศุสัตวจ์ังหวัดและส านักงานปศุ
สัตว์อ  าเภอกบัเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือกลุม่น้ีจะด าเนินการผา่นทางอาสาปศุสัตว์ในเขตพ้ืนท่ีเพ่ิมอีก
ช่องทางหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นการส่ือสารแบบเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ทั้ ง น้ีข้ึนอยู่ก ับ
ความส าคัญ ความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องการส่ือสาร ซ่ึงโดยส่วนมากจะเ ป็นข่าวสารท่ีเกี่ยวข้องการ
บริหารจัดการฟาร์มเพ่ือปลอดโรคระบาดสตัวปี์กท่ีตอ้งปฏิบติัตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 
พ.ศ. 2558 อยา่งเคร่งครัด และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารใหมจ่ากกรมปศุสตัวท่ี์เกีย่วข้องกบัฟาร์มไกเ่น้ือ 
ดังนั้นจากผลการศึกษาท่ีพบวา่การด าเนินนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ท่ีประสบ
ความส าเร็จส่วนหน่ึงมาจากการน านโยบายไปปฏิบติัมีหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องเพียงหนว่ยงานเดียว 
รวมถึงมีการติดต่อประสานงานระหวา่งหนว่ยงานท่ีมีแบบแผนชัดเจนภายใตร้ะเบียบ ข้อบังคับท่ีมา
จากหนว่ยงานในระดับนโยบายเข้ามาส่วนช่วยสนบัสนุนให้การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จจึงเป็นไปตามกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีวา่ การน านโยบาย
ไปปฏิบติัให้เกิดผลส าเร็จนั้น การส่งข่าวสาร ค าสั่ง หรือระเบียบ ข้อบงัคบัต่างๆ การส่ือสารระหว่าง
องค์กรต้องมีความชัดเจน เท่ียงตรง รวดเร็วและมีความสม ่าเสมอของการติดต่อจะส่งผลให้น  า
นโยบายไปปฏิบัติยินยอมกระท  าตามได้อย่างไมมี่เ ง่ือนไข ทั้ งน้ีได้สอดคล้องกับแนวคิดของ         
Van Meter and Van Horn (1975) ท่ีกล่าวว่า การขับเคล่ือนนโยบายใดๆ หนว่ยงานตา่งๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
กบัการด าเนินนโยบายต้องสามารถส่ือสารกนัให้เข้าใจ และบังคับให้ปฏิบติังานให้เป็นไปตามท่ี
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นโยบายก  าหนด โดยมีการด าเนินการร่วมกนัอยา่งมีคุณภาพ และเป็นไปตามหลักของการกระจาย
อ านาจ ทั้งน้ีการส่ือสารท่ีกอ่ให้เกดิความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติันั้นจะต้องมีความชัดเจน 
(Clarity) ความเท่ียงตรง (Accuracy) และส่ือสารอยา่งสม  ่าเสมอ (Consistency) ในระหว่างการส่ือสาร 
ทั้งน้ีการส่ือสารท่ีส าคัญ คือ การให้ค  าแนะน าทางด้านเทคนิคและความช่วยเหลือโดยหน่วยงาน
ระดับบน เพ่ือให้หนว่ยงานระดับล่างด าเนินงานเป็นไปตามต้องการ นอกจากน้ียงัสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Edwards (1980) ท่ีกล่าววา่ ปัจจัยดา้นการส่ือสารมีผลตอ่การน านโยบายไปปฏิบัติ โดย
การส่ือสารผ่านค าสั่งในการน านโยบายไปปฏิบติัต้องถ่ายทอดไปให้ถูกต้อง และมีความชัดเจน 
เพ่ือให้ผู้ท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัเข้าใจอยา่งแมน่ย  าและสม  ่าเสมอ ทั้ งน้ีจะช่วยลด
ความผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดข้ึนในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติได้ ตลอดจนป้องกันไมใ่ห้เกิด
ความบิดเบือนในการถ่ายทอดนโยบาย หรือเกิดความคลุมเครือแกผู่้รับผิดชอบนโยบาย อยา่งไรกต็าม
หากค าสั่งมีความชัดเจนมากเกินไป อาจเป็นการปิดกั้นความคิด สร้างสรรค์และการปรับตัวของผู้
ปฏิบัติ ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุให้การน านโยบายไปปฏิบัติเกิดความล้มเหลวได้ ในส่วนของแนวคิด
นกัวิชาการของไทยท่ีสนบัสนุนแนวคิดวา่ปัจจยัด้านการส่ือสารระหวา่งองค์กรมีอิทธิพลตอ่การน าน
โนบายไปปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางประสบความส าเร็จและล้มเหลวได้ คือ มยุรี อนุมานราชธน 
(2551) ท่ีกล่าวว่า การบรรลุวัตถุประสงค์ของการน านโยบายไปปฏิบติั จะต้องประกอบด้วยปัจจัย
ส าคัญหลายประการ หน่ึงในนั้นคือ ปัจจัยดา้นการติดต่อส่ือสาร โดยนโยบายต้องมีการติดต่อส่ือสาร
และประสานงานอยา่งเต็มท่ี แต่โดยทัว่ไปมกัไมมี่การติดต่อส่ือสารกนัอยา่งสมบูรณ์ แมว้่าระบบ
สารสนเทศจะชว่ยใหไ้ด้ขอ้มูลตามท่ีต้องการ แต่ไมไ่ด้เป็นหลกัประกนัว่าข้อมูลและค าสั่งของผู้ส่ง
ข้อมูลจะมีการน าไปปฏิบติัตามอยา่งท่ีเข้าใจกนั ทั้งน้ีอาจมาจากการประสานงานสัมพันธ์กับการใช้
อ  านาจส่วนตัวของผูท่ี้เกีย่วข้อง ซ่ึงสง่ผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัได้ และสอดคล้องกับแนวคิด
ของวรเดช จันทรศร (2552) ท่ีกล่าวว่า การน  านโยบายไปปฏิบติัจะประสบความส าเร็จได้นั้นต้องมา
จากการประสานงานมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว มีความเท่ียงตรง การส่ือสารระหวา่งองค์การมีความ
สม ่าเสมอ จ  านวนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีนอ้ย และระดับของความร่วมมือระหว่างหนว่ยงานท่ี
เกี่ยวข้องต้องมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ชูชาติ ปุษยะนาวิน (2555) ท่ี
ศึกษาเร่ือง“การน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานคร”  พบว่า การ
ประสานงาน ช่องทางการติดต่อส่ือสาร การประสานงานระหวา่งหน่วยราชการและผู้เกี่ยวข้องกบั
การน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกรุงเทพมหานครไปปฏิบติั เกิดข้ึนในหลายช่องทาง 
เช่น การใช้หนงัสือราชการ การประชุมแนวด่ิงของส านกัพัฒนาสังคม การหารือกบัส านกัโดยทาง
โทรศัพท ์การให้ค  าแนะน าปรึกษาแกชุ่มชนโดยนกัพัฒนาชุมชน การจัดวิทยากรกระบวนการให้
ความรู้ในชุมชน เป็นต้น ซ่ึงนา่จะมีความชัดเจนและสามารถสร้างความเข้าใจในข่าวสารข้อมูลไม่
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คลาดเคล่ือน และสอดคล้องกบัการศึกษาของ หัสญา พิมพ์สระเกษ (2555) ท่ีศึกษาเร่ือง “การน า
นโยบายป้องกันและควบคุมไข้หวัดนกไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาจังหวัดนครราชสีมา” พบว่า ใน
โครงสร้างการท  างานท่ีสลับซบัซ้อนของหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องกบัโรคไข้หวดันก ผู้ปฏิบัติงานมีการ
ติดต่อกนัอยา่งเป็นทางการ เพราะลักษณะสายการบงัคับบัญชาและเป็นองค์กรแบบระบบราชการ 
ส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอเป็นผู้รับขา่วสารนโยบายจากผู้สง่สารหรือผู้ก  าหนดนโยบาย คือ รัฐบาลและ
หนว่ยงานในส่วนกลาง คือ กรมปศุสัตว์และหนว่ยงานอ่ืนๆ ท่ีถูกระบุบทบาทหนา้ท่ีให้ด าเนินการ
ตามแผนยุทธศาสตร์ป้องกนัและควบคุมโรคไข้หวัดนกในด้านต่างๆ ส่งผลให้ส านักงานปศุสัตว์
อ  าเภอนครราชสีมามีการติดต่อประสานงานกับส านกังานปศุสัตว์จังหวัดนครราชสีมาอย่างเป็น
ทางการโดยใชช้่องทางการส่ือสารแบบการประชุมท่ีจัดข้ึนทุกเดือน จดหมายราชการ และการติดต่อ
สารกนัโดยวาจาในกรณีเร่งด่วน และหากมีเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกบัโรคไข้หวัดนก วาระ
ดังกล่าวจะถูกน าเข้าท่ีประชุมในการประชุมหัวหนา้ส่วนราชการระดับจังหวัด อันหมายถึงการ
ประชุมร่วมกนัโดยมีผู้ว่าราชการจงัหวดัเป็นประธานนอกจากการติดตอ่ ส่ือสารแบบเป็นทางการแล้ว 
ยงัมีการติดต่อส่ือสารแบบไมเ่ป็นทางการ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัโครงสร้างการด าเนินงาน 
 
 4.3.5 ปัจจัยด้านการเมอืง และสังคม  
 
 ปัจจัยด้านการเมือง และสังคม หมายถึง ความสามารถของรัฐบาลในการออกกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบงัคับต่างๆ ให้มีความรวดเร็ว ทันสมยัต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ของโลก อีกทั้ งกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับต่างๆ ต้องตอบสนองความต้องการและไม่สร้าง
ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย นอกจากน้ีสภาพสังคมท่ีมีประชากรเพ่ิมมากข้ึนและมีการ
ยา้ยถ่ินฐานสู่พ้ืนท่ีเกษตรกรรม รวมถึงการปฏิบัติงานของหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินมีผลต่อการน า
นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั จากการศึกษา พบวา่ ปัจจัยดา้นการเมือง
และสังคม เป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560ไปปฏิบัติให้
ประสบความส าเร็จ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ปัจจัยด้านการเมือง  
  นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ถูกก  าหนดข้ึนภายใต้แรงกดดัน
ทางการค้าระหว่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศต่างๆ ยกประเด็นมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหาร และความปลอดภยัของผูบ้ริโภคมาบงัคับใช้กบัประเทศท่ีก  าลังพัฒนา ผ่านการประชุมของ
องค์การการค้าโลก (WTO) และประเทศคู่ค้าต่างให้ความส าคัญต่อมาตรฐานท่ีมีความเป็นสากล 
การเสียประโยชนข์องประเทศไทยต่อมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารท่ีถูกก  าหนดข้ึนในเวที
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การค้าโลก ส่งผลกระทบอยา่งมากต่ออุตสาหกรรมการสง่ออกโดยเฉพาะอยา่งย่ิงสินค้าเกษตรและ
อาหารซ่ึงรวมถึงอุตสาหกรรมการส่งออกไก่สดแช่เย็น แช่แข็งและผลิตภณัฑ์ไก่แปรรูป ท  าให้
รัฐบาลไทยต้องกลับมาทบทวนมาตรการเพ่ือรับมือกบัเง่ือนไขตา่งๆ ท่ีถูกก  าหนดข้ึนมาจากประเทศ
คู่ค้าจึงเป็นท่ีมาของการน าเอานโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่วาระนโยบายของ
รัฐบาล รวมถึงการก  าหนดนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร  มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมปศุสัตว์เพ่ือใช้ในการ
ปรับปรุงระบบการผลิตฟาร์มไก่เน้ือให้ได้มาตรฐานเทียบเทา่มาตรฐานสากลตามข้อก  าหนดตาม
มาตรฐานจากประเทศคูค่้าท่ีมีข้อก  าหนดในประเดน็ส าคัญ  คือ ไกส่ดแช่เ ยน็ แช่แข็งและผลิตภัณฑ์
ไกแ่ปรรูปเพ่ือการส่งออกวัตถุดิบไกเ่น้ือทุกชนิดต้องมาจากฟาร์มท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานฟาร์ม
จากหนว่ยงานท่ีได้รับการแต่งตั้ งจากกรมปศุสัตวส์่งผลให้หนว่ยงานภายในกรมปศุสัตว์ท่ีเกี่ยวข้อง
กบันโยบายและผู้ปฏิบติังานในพ้ืนท่ีให้ความส าคัญกบัการสง่เสริมให้เกษตรกรและเจา้ของฟาร์มไก่
เน้ือเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานฟาร์มเพ่ือการผลิตวัตถุดิบไกเ่น้ือป้อนสู่โรงงานแปรรูป
ผลิตภณัฑไ์กแ่ปรรูปเพ่ือส่งออกต่อไป 
  เม่ือพิจารณาถึงปัจจัยด้านการเมือง พบว่า ปัจจัยด้านการเมืองภายในประเทศนั้น
ไมไ่ด้มีผลต่อนโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ แต่ปัจจัยการเมืองระหว่างประเทศ หรือปัจจัยด้าน
การค้าระหว่างประเทศมีผลต่อมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือมากกวา่ โดยการค้าระหว่างประเทศท่ีมาจาก
ความต้องการของประเทศคูค่้าเพ่ือมุง่หวังใหผู้้บริโภคภายในประเทศของตนมีความปลอดภยัจากการ
บริโภคอาหารท่ีผ่านการน าเข้ามาจ  าหนา่ยภายในประเทศ ท  าให้ข้อก  าหนดในการจัดการฟาร์มมี
มาตรฐานท่ีสูงข้ึน เห็นได้จากขอ้ก  าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 (ฉบับท่ี 1) และ 
มกษ.6901-2560 (ฉบบัท่ี 2) มีการเปล่ียนแปลงใหมี้มาตรฐานท่ีสูงข้ึนอยา่งเหน็ได้ชัด โดยเฉพาะอยา่ง
ย่ิงการเพ่ิมขอ้ก  าหนดในเร่ืองสวัสดิภาพสัตวซ่ึ์งต้องดูแลไกเ่น้ือใหมี้ความเป็นอยูต่ามหลกัสวัสดิภาพ
สัตว์ท่ีสร้างปัญหาให้กบัผู้ประกอบการฟาร์มไกเ่น้ือเป็นอยา่งมาก ฟาร์มไกเ่น้ือต้องมีการจัดการด้าน
สวัสดิภาพสตัว ์ตามระเบียบกรมปศุสตัวว์่าด้วยการคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพสัตว์ปีก ณ สถานท่ี
เล้ียง รวมทั้งปฏิบติัตามระเบียบกรมปศุสตัวว์่าด้วยการคุม้ครองและดูแลสวัสดิภาพสัตว์ปีกระหว่าง
การขนส่ง นอกจากน้ีจ  าเป็นต้องการตรวจสอบสุขภาพไกอ่ยา่งสม  ่าเสมอในชว่งระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
ซ่ึงจ  าเป็นต้องมีสัตวแพทยป์ระจ  าฟาร์มดูแลอยา่งใกล้ชิด ซ่ึงขอ้ก  าหนดต่างๆ เหลา่น้ีมาจากมาตรฐาน
ของประเทศคู่ค้าท่ีต้องการให้ประเทศไทยน ามาปรับใช้กบัฟาร์มไกเ่น้ือ หากไมน่  าไปปฏิบติัจะไม่
พิจารณาการน าเข้าผลิตภณัฑไ์กเ่น้ือจากประเทศไทย รวมทั้งยงัมีนโยบายหลักการปฏิบติัต่อแรงงาน
ท่ีดี มีการบริหารแรงงานในฟาร์มและโรงงานแปรรูปยึดตามหลัก Good Labour Practices (GLP) ตาม
มาตรฐานสากลกถู็กน ามาใชก้บัฟาร์มไกเ่น้ือด้วยเช่นกนั นโยบายการค้าในรูปแบบตา่งๆ ท่ีไมห่ยุดน่ิง
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ท  าให้ประเทศไทยต้องรับมือกบัมาตรการกีดกันทางค้าท่ีไม่ภาษีจากประเทศคู่ค้า แต่ผู้ได้รับ
ผลกระทบมากท่ีสุด คือ เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือท่ีต้องมารับสภาพของมาตรการน้ีอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้
หากเป็นฟาร์มท่ีอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีผลิตไกเ่น้ือป้อนโรงงานแปรรูปไก่เน้ือเพ่ือการส่งออก การท่ี
ข้อก  าหนดในมาตรฐานมีระดับสูงมากข้ึน และไมห่ยุดน่ิงโดยมีมาตรการอ่ืนเข้ามาให้ฟาร์มไกเ่น้ือ
ต้องปฏิบติัอยูต่ลอดเวลา ส่งผลให้มีค่าใช้จา่ยในการปรับปรุงและบริหารจดัการฟาร์มเพ่ิมมากข้ึน จึง
ส่งผลให้เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือไมส่นใจท่ีจะขอรับรองมาตรฐานฟาร์มเพ่ือเพ่ิมภาระให้ฟาร์มของ
ตนเองมากข้ึน ดังนั้นกลา่วได้วา่ขอ้ก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มเทียบเทา่มาตรฐานสากลจากประเทศคู่
ค้าถูกน  ามาใช้ในการปรับปรุงฟาร์มไกเ่น้ือในประเทศไทยอยา่งต่อเน่ือง ท  าให้เกษตรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ
ต้องมีภาระค่าใช้จ่ายมากข้ึนในการปรับปรุงฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก  าหนดจึงจะผ่านการรับรอง
มาตรฐานฟาร์ม ด้วยเหตุน้ีท  าให้เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือบางกลุม่ไมส่นใจท่ีน  ามาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 มาปรับใช้ในฟาร์มของตน และไมส่นใจท่ีเข้าร่วมการขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม
โดยเฉพาะฟาร์มไกเ่น้ือรายยอ่ย ปานกลาง และรายใหญท่ี่ผลิตไกเ่น้ือเพ่ือจ  าหนา่ยภายในประเทศ 
  ปัจจัยด้านการเมืองระหว่างประเทศท่ีเป็นผลมาจากนโยบายการคา้ระหว่างประเทศ
ส่งผลให้ข้อก  าหนดตา่งๆ จากประเทศคู่คา้เพ่ือน  ามาใช้ในการบริหารจัดการฟาร์มมีมาตรฐานสูงมาก
ข้ึน การด าเนินการต่างๆ ของฟาร์มไกเ่น้ือให้เป็นไปตามข้อก  าหนดต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง 
ฟาร์มไกเ่น้ือท่ีไมไ่ด้ผลิตวัตถุดิบไก่เน้ือป้อนโรงงานแปรรูปไกเ่พ่ือการส่งออกจึงไมอ่ยากลงทุน
ปรับปรุงฟาร์มไกเ่น้ือของตน และไมป่ระสงคข์อรับรองมาตรฐานฟาร์มส่งผลให้ตวัเลขของฟาร์มไก่
เน้ือท่ีผ่านการรับรองจากกรมปศุสัตว์มีจ  านวนน้อยตามไปด้วย ซ่ึงปัจจัยด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศส่งผลต่อการด าเนินนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรของประเทศไทยดังจะเห็นได้จาก
การศึกษาของ นพดล อุดมวิศวกุล (2548) ท่ีศึกษาเร่ือง“การเข้าสู่วาระและการก  าหนดนโยบาย
สาธารณะ: ศึกษากรณีนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารในประเทศไทย” พบว่า ประเด็น
เร่ืองมาตรฐานสินค้าและอาหารเป็นปัญหาท่ีได้รับความส าคัญมากในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ซ่ึงใน
ประเด็นดังกล่าวเกิดข้ึนจากองค์การระหว่างประเทศส่งผ่านและถ่ายทอดแนวคิดนโยบายมายัง
ประเทศท่ีก  าลังพัฒนาผ่านการประชุมสัมมนาขององค์การระหว่างประเทศจนพัฒนากลายเป็น
ประเด็นส าคัญในประเทศก  าลังพฒันา ท  าให้มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารเป็นประเดน็เขา้สูว่าระ
นโยบายของรัฐบาลในประเทศท่ีก  าลังพัฒนาได้ โดยปัจจัยด้านการเมืองในประเทศไม่มีผลโดยตร ง
ต่อการน านโยบายน้ีไปปฏิบติั 
  กล่าวโดยสรุป ปัจจัยการเมืองท่ีเป็นผลนโยบายการค้าระหวา่งประเทศท่ีมีต่อฟาร์ม
ไก่เน้ือเป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั โดย
นโยบายการค้าระหว่างประเทศส่งผลให้ข้อก  าหนดต่างๆเพ่ือน  ามาใช้ในการบริหารจัดการฟาร์มมี
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มาตรฐานสูงมากข้ึน และมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา รัฐบาลไทยและหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องจึง
จ  าเป็นต้องปรับมาตรฐานฟาร์มท่ีใช้ ในประเทศไทยให้ มีมาตรฐานข้อก  าหนดเทียบเท่า
มาตรฐานสากล รัฐบาลจึงต้องออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับต่างๆ ให้มีความรวดเร็ว ทันสมัยต่อ
การเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมและเศรษฐกิจของโลก ดังนั้นหากรัฐบาลไม่มีสามารถออก
กฎหมาย ระเบียบต่างๆ ท่ีน  ามาใช้กบัฟาร์มไกเ่น้ือใหท้นัต่อความต้องการของประเทศคู่ค้าจะสร้าง
ผลกระทบเป็นลูกโซ่ไมว่่าจะเป็นต่อกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย คือ เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือและต่อ
อุตสาหกรรมการแปรรูปไกเ่น้ือแช่เย็น แช่แข็ง และผลิตภณัฑ์ไก่แปรรูปเพ่ือการส่งออก การท่ี
นโยบายการค้าระหว่างประเทศมีผลต่อการน านโยบายท่ีเกี่ยวกบัสินค้าเกษตรและอาหารในประเทศ
ไทยไปปฏิบัติ ดังจะเห็นได้จากการศึกษาของ วันชัย มีชาติ ( 2532) ท่ีศึกษาเร่ือง “ นโยบายการ
ยกระดับราคาข้าวเปลือกของรัฐบาล : ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติของจังหวัดนครสวรรค์ ” 
พบว่า ภาวะการค้าขา้วในตลาดโลก เป็นปัจจัยหรือเป็นตัวแปรท่ีมีความส าคัญตอ่ผลส าเร็จของการ
น านโยบายยกระดับราคาข้าวเปลือกไปปฏิบติัของจังหวดันครสวรรค์มาก โดยราคาข้าวเปลือกของ
จังหวัดจะถูกก  าหนดจากราคาขา้วส่งออก โดยพ่อค้าข้าวเพ่ือส่งออกจะน าราคาขา้วในตลาดโลกซ่ึง
เป็นราคาข้าวส่งออกท่ีพอ่คา้ส่งออกได้รับมาหักด้วยคา่ใช้จา่ยต่างๆ ในการด าเนินการส่งออกของผู้
ส่งออก (ค่าขนส่ง ค่าระวางเรือ ค่าเช่าโกดัง ค่าประกันภัย ดอกเบ้ีย ภาษีและค่าธรรมเนียมการ
ส่งออก) และค่าใช้จ่ายในการขายข้าวส ารองในราคาต ่าให้แกรั่ฐบาล ตลอดจนส่วนท่ีเป็นก  าไรของ
พ่อค้าส่งออก เม่ือน  าค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีมาหักแล้วพ่อค้าส่งออกกจ็ะน  าราคาดังกล่าวมาก  าหนดเป็น
ราคารับซ้ือจากหยง พ่อค้าข้าว หรือโรงสี แล้วแต่ช่องทางการตลาดของข้าว ซ่ึงลักษณะการหัก
ค่าใช้จ่ายน้ีจะเกิดต่อมาเป็นทอดจนถึงพ่อค้าข้าวเปลือก จากนั้นพ่อค้าข้าวเปลือกจะน าราคา
ข้าวเปลือกท่ีได้รับมาจากโรงสีมาหักด้วยค่าใช้จา่ยและก  าไรส่วนของตนเองแลว้ก  าหนดเป็นราคารับ
ซ้ือข้าวเปลือกจากชาวนาในจังหงดันครสวรรค์ ดังนั้นราคาขา้วเปลือกของจังหวัดจะถูกก  าหนดจาก
ราคาข้าวในตลาดโลกและภาวะการคา้ขา้วในตลาดโลก หากราคาข้าวในตลาดโลกสูงจะส่งผลท  าให้
ราคาข้าวเปลือกในจงัหวัดสูงตามไปด้วย 
  2) ปัจจัยด้านสังคม  
  ในข้อก  าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ได้ก  าหนดให้สถานท่ีตั้ ง
ฟาร์มไกเ่น้ือต้องได้รับการยินยอมจากหนว่ยราชการส่วนทอ้งถ่ิน และตั้ งอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่
เส่ียงจากการปนเป้ือนของอันตรายทางกายภาพ เคมีและชีวภาพ โดยข้อก  าหนดน้ีจะบงัคับใช้ก ับ
ฟาร์มไกเ่น้ือใหม ่รวมถึงฟาร์มไกเ่น้ือท่ีต้องย่ืนต่ออายุมาตรฐานฟาร์ม  ดังนั้นเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือ
ต้องติดต่อหนว่ยงานส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือย่ืนค าร้องขอใหต้รวจสอบพ้ืนท่ีในการสร้างฟาร์มเล้ียงสตัว ์เม่ือ
เจ้าหนา้ท่ีรับแบบค าร้องแล้วจะท  าการออกตรวจสอบพ้ืนท่ีตั้ งฟาร์ม หากขัดต่อข้อบัญญัติของท้องท่ี 
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เจ้าหนา้ท่ีจะท  าหนงัสือแจง้เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือพร้อมเหตุผล และถ้าไมข่ัดต่อข้อบญัญติัเจ้าหน้าท่ี
จะท  าหนงัสือแจ้งผู้น  าชุมชน/ผู้ใหญบ่า้นด าเนินการท  าประชาคมเพ่ือขอจัดตั้ งฟาร์มต่อไป หากท  า
ประชาคมแล้วผลออกมาไมผ่่าน เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือจะไมส่ามารถปลูกสร้างฟาร์มเล้ียงสัตวไ์ด้ ใน
ส่วนของฟาร์มไกเ่น้ือท่ีด าเนินกิจการฟาร์มไกเ่น้ือมานานและอาจอยูเ่ขตชุมชนท่ีไม่ได้อยู่ในรูปของ
ชุมชนเมืองไมจ่  าเป็นต้องท  าประชาคมเพียงแต่ต้องท  าตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กระทรวงสาธารณสุขท่ีควบคุมดูแลโดยหนว่ยงานราชการส่วนทอ้งถ่ิน และดูแลควบคุมส่ิงแวดล้อม
ฟาร์มไกเ่น้ือไมใ่ห้สร้างปัญหาเดือดร้อนแกชุ่มชนรอบข้าง 
  การก  าหนดใหส้ถานท่ีตั้ งฟาร์มไกเ่น้ือตอ้งได้รับการยินยอมจากหนว่ยราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หน่ึงในสาเหตุนั้นมาจากในช่วงระหว่างปี 2550-2563 อัตราการเพ่ิมของประชากรของ
ประเทศไทยมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน จ  านวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนส่งผลใหเ้กิดปัญหาตา่งๆ ตามมา อาทิเช่น 
ปัญหาเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท  ากิน ปริมาณการใช้ทรัพยากรต่างๆ ปัญหาความขดัแยง้ทางสงัคม ค่าครอง
ชีพในเมืองสูงข้ึน หลีกเลียงชุมชนท่ีแออัด และมลภาวะท่ีเป็นพิษ ส่งผลให้ประชากรบางส่วนย้ายท่ี
อยู่อาศัยเข้ามาในพ้ืนท่ีชนบท ซ่ึงการยา้ยถ่ินฐานของประชากรส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของ
ประชากรในเขตพ้ืนท่ี และส่งผลกระทบในด้านต่างๆ ในพ้ืนท่ีนั้นๆ โดยเฉพาะการขยบัขยายย้ายถ่ิน
ฐานลงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และการปศุสัตวเ์ดิม 
  จากการศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวขอ้งและสมัภาษณ์เชิงลึกกบัเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ
ในเขตพ้ืนท่ีส านกังานปศุสตัวเ์ขต 1 พบว่า การยา้ยถ่ินฐานของประชากรสูพ้ื่นท่ีปศุสัตว์เดิมส่งผลให้
ปัจจุบนัท่ีตั้ งฟาร์มไกเ่น้ือในเขตพ้ืนท่ีอยูห่่างไกลชุมชน บางรายอยูใ่นพ้ืนท่ีโลง่ หรือติดเชิงเขาซ่ึงไกล
จากตัวอ าเภอหรือจังหวัด ฟาร์มเล้ียงไกใ่นอดีตได้ตั้ งอยูใ่นพ้ืนท่ีหา่งไกลจากชุมชนแล้ว อยา่งไรกต็าม
ชุมชนได้ยา้ยถ่ินฐานเข้ามาใกล้ฟาร์ม หรือเรียกกนัว่า “ฟาร์มมากอ่นชุมชน” ผลกระทบจากการ
เกษตรกรรมและการปศุสตัวท์  าใหเ้กดิปัญหาเร่ืองมลภาวะจากสัตวใ์นเร่ืองกล่ิน น  ้าเสีย แมลงวนั ขยะ
มูลฝอย ฝุ่นละออง และอ่ืนๆ และมีการกระทบกระทัง่กนัระหวา่งเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่เน้ือและชุมชน 
และทวีความรุนแรงมากข้ึนจนลุกลามไปสู่การร้องเรียนศูนยด์  ารงธรรมประจ าจังหวัด หรือฟ้องศาล
ปกครองให้ตดัสินผิดถูกจนเป็นเร่ืองราวใหญโ่ต ซ่ึงขอ้ตกลงหลังจากการฟ้องร้องอาจตัดสินโดยให้
โอกาสฟาร์มได้ปรับปรุงตามข้อเรียนให้ดีข้ึน หรือหากเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือดังกล่าวไมส่ามารถ
แกไ้ขปัญหาภายในฟาร์มได้ การยา้ยฟาร์ม หรือปรับระบบการเล้ียงของฟาร์มเป็นระบบปิดท่ีทนัสมัย
มากข้ึน แต่เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือต้องใชเ้งินในการลงทุนมากข้ึนเชน่กนั รวมทั้งการเลิกกจิการ หรือ
หรือขายกิจการให้กบัเกษตรกรรายอ่ืนท่ีมีความสามารถด้านการเงินเพ่ือน  าไปประกอบอาชีพอ่ืนท่ี
ไมใ่ช่ฟาร์มไกเ่น้ือ เป็นหนทางท่ีเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือน  ามาแกปั้ญหา โดยฟาร์มไกเ่น้ือกลุ่มดงักลา่ว
เป็นฟาร์มท่ีประกอบอาชีพเล้ียงไกเ่น้ือมานานกวา่ 10 ปี ซ่ึงเป็นฟาร์มรายยอ่ย รายปานกลาง รายใหญ่
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ท่ีมีการเล้ียงแบบฟาร์มอิสระ ฟาร์มประกัน และรับจ้างเล้ียงท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานฟาร์มแล้ว 
สะท้อนให้เห็นว่า “ฟาร์มไกเ่น้ือกบัชุมชนไมส่ามารถอยู่ร่วมกนัได้”โดยเฉพาะชุมชนเมือง หรือ
ชุมชนท่ีมีประชากรหนาแน่น ฟาร์มไกเ่น้ือในอนาคตจะมีแนวโนม้มีสถานท่ีตั้ งฟาร์มอยูห่่างไกล
ชุมชนมากข้ึนซ่ึงอาจไมส่ะดวกในการขนส่ง ไมว่่าจะเป็นขนสง่ลูกไก ่อาหารสตัว ์การดูแลฟาร์มจาก
สัตวแพทยแ์ละสัตวบาล และหากเป็นเช่นนั้น การสร้างถนน และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ จะเป็น
ทางแกปั้ญหาจากรัฐบาลต่อไป เม่ือถนนและส่ิงอ านวยความสะดวกตา่งเกิดข้ึน ประชากรจะย้ายถ่ิน
ฐานอีกคร้ัง ปัญหาฟาร์มกบัชุมชนจะเกิดข้ึนอีกคร้ังเป็นวัฏจกัรแหง่ปัญหาท่ีหาทางแกไ้ขไม่ได้ หรือ
อาจจะใช้เทคโนโลยีในการจัดการปัญหาในฟาร์มให้เป็น Zero Waste ซ่ึงตอ้งแลกมาด้วยการลงทุนท่ี
สูงมากข้ึนเช่นกนั 
  จากปัญหาด้านมลภาวะทางกล่ิน อากาศ น  ้าเสียส่งผลกระทบตอ่คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนจากฟาร์มไกเ่น้ือจึงท  าให้ฟาร์มไกเ่น้ือจัดเป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรืออีกนัย
หน่ึงคือเป็นกิจการท่ีมีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลิตหรือกิจกรรมการให้บริการต่างๆ ท่ี
กอ่ให้เกิดมลพิษหรือส่ิงท่ีท  าให้เกิดโรค ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการท่ีเป็นอันตรายตอ่สุขภาพ พ.ศ. 2558 และในข้อก  าหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ก  าหนดว่า สถานท่ีตั้ งฟาร์มไกเ่น้ือต้องไดรั้บการได้รับการ
ยินยอมจากหนว่ยราชการส่วนท้องถ่ิน ดังนั้นฟาร์มไกเ่น้ือต้องด าเนินขอประกอบกิจการท่ีเป็น
อันตรายต่อสุขภาพจากหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินท่ีฟาร์มตั้ งอยู ่การท่ีหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินเข้ามามี
บทบาทในเร่ืองปัญหาฟาร์มไกเ่น้ือ หรือกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
นั้น มีลักษณะการกระจายอ านาจในการควบคุมให้แกร่าชการส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือป้องกนัปัญหาท่ีอาจ
เป็นเหตุให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญ กระทบกระทัง่ก ันระหว่างชุมชนและเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ 
และให้ฟาร์มไกเ่น้ืออยูร่่วมกับชุมชนได้ภายใต้กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมา นอกจากน้ียังคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อมมิให้กอ่ให้เกิดผลกระทบตอ่สุขภาพอนามยัของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประชานสามารถ
ด ารงชีพอยู่ร่วมกันอยา่งเป็นสุข ซ่ึงหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการอนุญาตฟาร์มไกเ่น้ือให้
ประกอบกิจการได้ภายใต้พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีได้ให้อ  านาจแกร่าชการ ส่วน
ทอ้งถ่ินในการควบคุม ก  ากบัดูแลการประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพในด้านสุขลักษณะ 
การป้องกันอันตรายและความปลอดภยั ทั้งน้ีหนว่ยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินต้องด าเนินการตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก  าหนดประเภทหรือขนาดของกจิการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไข ท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการกอ่นการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 ท่ีจะต้องมี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีก่อน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 
หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ซ่ึงหน่วยงานราชการ
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ส่วนทอ้งถ่ินจะต้องพิจารณาอนุญาตให้เป็นไปตามประกาศทั้ง 2 ฉบบัน้ีด้วย โดยมาตรการอนุญาตน้ี 
ถือได้ว่าเป็นมาตรการท่ีส าคญัเพราะเป็นการควบคุมการประกอบกิจการท่ีมีกระบวนการผลิต หรือ
การประกอบการท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานและชุมชน ตั้ งแต่เบ้ืองต้น ซ่ึง
ผู้ปฏิบติังานในหนว่ยงานส่วนท้องถ่ินจะต้องมีการตรวจสอบอาคาร สถานท่ีท่ีจะประกอบกิจการ 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ระบบการป้องกนัอันตรายหรืออุบติัภยั ระบบการก  าจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอยและอ่ืนๆ 
ท่ีจ  าเป็น ซ่ึงหากพบว่าไมถู่กต้องและสามารถปรับปรุงแกไ้ขได้ตามกรอบระยะเวลาท่ีหน่วยงาน
ราชการส่วนทอ้งถ่ินก  าหนดในการปรับปรุงแกไ้ขกอ่นจึงจะอนุญาต ส่วนกรณีท่ีไมเ่หมาะสมไม่
ถูกต้องและไมอ่าจแก้ไขได้ก ็สามารถมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการ ณ สถานท่ีนั้นๆ ได้
แล้วแต่กรณี อยา่งไรกต็ามหากผ่านคุณสมบติัและได้รับการยินยอมจากหนว่ยราชการส่วนทอ้งถ่ิน
เกษตรกรจะได้ “ใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ” เป็นหลักฐานในการย่ืน
ขอรับรองฟาร์มต่อไป อยา่งไรกดี็ในขั้นตอนการขอรับรองผูป้ระกอบการฟาร์มต้องแสดงหลักฐาน
การท่ีแสดงถึงการได้รับความยินยอมจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญท่ี
สร้างปัญหาให้ผู้ประกอบการไมส่ามารถย่ืนขอรับรองมาตรฐานฟาร์มได้เน่ืองจากองค์ประกอบของ
ฟาร์มไมผ่่านการตรวจเบ้ืองต้นจากหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้มาตรวจสอบ และไมผ่่าน
ประชาคมของกลุ่มคนในพ้ืนท่ีจนกว่าฟาร์มจะแก้ปัญหาในด้านต่างๆ ท่ีได้รับค าแนะน าจาก
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจึงจะได้รับเอกสารการยินยอมจากหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน เ ม่ือเอกสาร
ประกอบการขอรับรองมาตรฐานครบถ้วนจึงจะสามารถย่ืนขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม ซ่ึงในบางคร้ัง
อาจใช้เวลานานประมาณ 3-4 เดือน นอกจากน้ีอาจตอ้งมีค่าใช้จา่ยเพ่ิมมากข้ึนในการปรับปรุงฟาร์ม
ให้เป็นไปตามข้อก  าหนดของหนว่ยงานส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ดังนั้นปัญหาทางสงัคมท่ีเกดิจากมลภาวะ
ของฟาร์มไกเ่น้ือสู่ชุมชนในพ้ืนท่ีและบทบาทของหนว่ยงานส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อฟาร์มไกเ่น้ือส่งผล
เป็นอยา่งมากต่อการย่ืนขอรับรองมาตรฐานฟาร์มท่ีจ  าเป็นต้องใช้เอกสารการยินยอมจากหนว่นงาน
ส่วนท้องถ่ิน ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมจากมลพิษท่ีมาจากฟาร์มไกเ่น้ือท่ีมีผลต่อชุมชนในพ้ืนท่ี
สอดคล้องกบัการศึกษาของ พวงเพชร ปฏิญาณานุวัต (2554) ท่ีศึกษาเร่ือง “แนวทางการจัดการ
มลพิษจากฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือในโรงเรือนระบบปิดเพ่ือการอยูร่่วมกนัอยา่งยัง่ยืนของชุมชนต าบลโป่ง
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี” พบว่า ชนิดของมลพิษจากฟาร์มไก่เน้ือในโรงเรือนระบบปิดท่ีมี
ผลกระทบโดยตรงต่อชุมชนหลกัๆ มีอยู ่3 ชนิด คือ แมลงวัน กล่ิน และฝุ่นละออง ซ่ึงความรุนแรงท่ี
ประชาชนได้รับอยูใ่นระดับกล่ินท่ีเร่ิมสร้างความร าคาญ (Annoyance Level) เป็นระดับท่ีกอ่ให้เกิด
ความร าคาญ แต่ยงัไมก่อ่ให้เกดิผลกระทบต่อร่างกายและไมเ่กดิโรค ไมมี่ประวัติผู้ป่วยด้วยโรคอัน
เน่ืองจากกล่ินและฝุ่นละอองจากการเล้ียงไก่เน้ือในโรงเรือนระบบปิดแต่อยา่งใด อย่างไรก็ดี
ผลกระทบจากฝุ่นละอองนอกจากสร้างความร าคาญแล้วยงัท  าให้บา้นเรือน ข้าวของ และเส้ือผ้าท่ี
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ตากไว้นอกบา้นสกปรก  ซ่ึงแนวทางการจัดการเร่ืองกล่ินและผลกระทบจากกล่ินสามารถบรรเทา
หรือลดความรุนแรงให้น้อยลงได้ โดยการสร้างระบบการจัดการมูลสัตว์ท่ีดี มีการรักษาความ
สะอาดอย่างสม  ่าเสมอ ท  าการเกบ็รวบรวมและเคล่ือนยา้ยมูลสัตว์ออกจากพ้ืนท่ีฟาร์มให้เร็วท่ีสุด 
หรืองดกิจกรรมท่ีท  าใหเ้กดิกล่ินไมพึ่งประสงค์ท่ีมากข้ึนในฟาร์ม และการจัดการมลพิษทางกล่ินได้
ดีท่ีสุด คือ การจัดการท่ีแหล่งก  าเนิดของกล่ินนั้นๆ (ธวัชชัย ศุภดิษฐ์, 2552) ส าหรับแนวทางในการ
ป้องกนักล่ินและฝุ่นละอองสามารถท  าได้โดยการท  าอุโมงค์ดัก และปลูกต้นไมเ้พ่ือเป็นแนวกันชน
ป้องกนักล่ินและฝุ่นละอองในเบ้ืองต้น ส าหรับมลพิษอ่ืนๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน เช่น เสียง น  ้าท้ิง และ
ขยะมูลฝอยต่างๆ ประชาชนในพ้ืนท่ีไม่ถือว่าเป็นมลพิษ เน่ืองจากส่ิงเหล่านั้นไมไ่ด้ออกมาให้
ประชาชนได้สัมผัส จะเกิดเฉพาะในฟาร์มบางขณะเทา่นั้น เช่น น  ้าท้ิงท่ีเกิดจากการชะล้างท  าความ
สะอาดโรงเรือน ส่วนใหญทุ่กฟาร์มจะมีบอ่พกัส าหรับเกบ็กกัน  ้าไว ้หรือบางฟาร์มอาจจะปล่อยให้
ไหลลงสู่พืชไร่ของตนเพ่ือเป็นอาหารส าหรับพืชไร่ มีประโยชนส์ าหรับพืชผกัต่างๆ 
 

“เม่ือกอ่นน้ี แถวน้ีมีฟาร์มไกเ่น้ือแทบจะติดๆ กนัเลยหลายฟาร์ม แต่ตอนน้ีหายไป
เยอะมาก เพราะเม่ือไปต่อมาตรฐานฟาร์มหรือขอต่อใบอนุญาตท  าฟาร์มไก่ต่อกับ 
อบต. มนัไมผ่่านประชาคม ชาวบา้นเขาไมย่อม เขาร้องเรียนว่าฟาร์มไก่มนัเหม็น 
ฝุ่นละออง น  ้าเนา่เหมน็ปล่อยออกมา ชาวบา้นเขาแจ้งปวดหัว บางคนบอกว่าเป็น
ภูมิแพ้ หายใจไมค่่อยออก บางฟาร์มพอจะมีเงินปรับปรุงกส็ามารถท  าได้ บางฟาร์ม
ไมค่่อยมีเงินลงทุนเลิกท  าไปเลยกมี็ หรือบางฟาร์มกย็า้ยไปอยูเ่ชิงเขาแตท่างเข้าไป
กล็  าบาก มีปัญหาเยอะท  าฟาร์มไกเ่น้ือสมยัน้ี เล้ียงไกจ่  านวนนอ้ยกไ็มคุ่้ม จะเล้ียง
มากเงินลงทุนไมค่่อยจะมีปรับปรุงฟาร์ม” (เจ้าของฟาร์มไกเ่น้ือ อ.พระพุทธบาท 
จ.สระบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 17 สิงหาคม 2564) 

 
“สมยักอ่นตอนเล้ียงแรกๆ เล้ียงไมพ่ันตวั มนักไ็มมี่ปัญหาอะไร พอเราเข้าโครงการ
เล้ียงของบริษทั เราเล้ียงน้อยคิดว่าไม่คุ้มเลยเพ่ิมจ  านวนไกใ่ห้มากข้ึน ปรับปรุง
ฟาร์มตามท่ีบริษทัแนะน า ปศุสตัวอ์  าเภอแนะน า แต่ฟาร์มเรามนัเป็นฟาร์มแบบเกา่ 
ไมเ่หมือนฟาร์มท่ีกอ่สร้างใหมเ่ป็นฟาร์มแบบระบบปิด มนักเ็ลยคุมเร่ืองกล่ิน เ ร่ือง
แมลงวัน เร่ืองอ่ืนๆ ไมไ่ด้ ชาวบา้นแถวน้ีเขากเ็ลยรวมตัวไปร้องเรียน คราวน้ีเป็น
เร่ืองใหญเ่ลย ให้เราปรับปรุงฟาร์มแตเ่รามีเงินไมม่ากจึงปรับปรุงเทา่ท่ีได ้บริษทัให้
ผ่าน ชาวบ้านยอม เรากท็  าต่อได้ แต่ไม่ลงไกเ่ยอะเกิน บรรเทาไปได้ระดับหน่ึง 
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ปัญหามนัจุกจิก ไมรู้่ว่าจะทนท  าไปไดน้านแคไ่หน” (เจา้ของฟาร์มไกเ่น้ือ อ.หนอง
แค จ.สระบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 16 สิงหาคม2564) 

 
“ผมท  าฟาร์มไกเ่น้ือมาเกือบ 10 ปี ลงทุนไปเยอะมาก ทุกวนัน้ีมนัไมไ่ด้มีปัญหาจาก
การเล้ียง ปัญหาเร่ืองราคา หรือปัญหากบับริษทัท่ีเราท  าด้วย แต่ปัญหาท่ีมีมากท่ีสุด
ในตอนน้ี คือ ปัญหาเร่ืองร้องเรียนจากชาวบา้นว่าฟาร์มไกข่องผมมีกล่ินเหม็น ผม
ต้องลงทุนปรับปรุงตามความต้องการของ อบต. ท่ีแจ้งมา แต่มันไม่สามารถแก้ได้
แบบถาวร เพราะฟาร์มผมเป็นฟาร์มแบบเกา่ ถ้าต้องปรับทั้งระบบเลยจะใช้เงิน
ลงทุนสูงมาก ปีน้ีถ้าแกปั้ญหาเร่ืองกล่ินไมไ่ด้อีก ชาวบา้นร้องเรียนอีก คงคิดวา่ต้อง
เลิกท  าฟาร์มไก ่เอาฟาร์มไปท  าอยา่งอ่ืน แต่มนักเ็สียดายนะ ลงทุนเยอะ ตอนน ้าทว่ม
โดนร้องเรียนแทบทุกวนัจนเครียดไปหมด” (ฟาร์มไกเ่น้ือ ต. บางกระพ้ี อ.บ้านหม่ี 
จ.ลพบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 18 สิงหาคม2564) 

 
“ปัญหาเร่ืองกล่ินจากฟาร์มไกเ่น้ือ สร้างปัญหาด้านสุขภาพแกป่ระชาชนในละแวก
ใกล้เคียงกบัฟาร์มเป็นอยา่งมาก และเป็นปัญหาใหญใ่นตอนน้ี ถึงขั้นกระทบกระทัง่
กนั ร้องเรียนกันระหว่างชาวบา้นกบัเจ้าของฟาร์ม ซ่ึงถ้ามีเร่ืองร้องเรียนมาถึงเรา 
ทางเราจะด าเนินการตามขั้นตอน และให้โอกาสฟาร์มได้ปรับปรุง มนักแ็กปั้ญหา
ได้ในระดับหน่ึงและระยะหน่ึงนะ พอนานวันเข้าปัญหาเดิมกเ็กิดข้ึนมาอีก การ
ร้องเรียนกก็ลับมาอีก วนลูปไปแบบน้ี บางฟาร์มมีเงินลงทุนเยอะ กป็รับปรุงทีเดียว
เลยแต่เป็นส่วนนอ้ย ส่วนมากเจ้าของฟาร์มทนไม่ไหว ไมอ่ยากลงทุนเพ่ิม เลิก
กิจการเอาฟาร์มไปท  าประโยชนอ์ยา่งอ่ืน” (เจ้าพนกังานประจ า อบต. บางกระพ้ีดง
พลับ ต. บางกระพ้ี อ.บา้นหม่ี จ.ลพบุรี, การส่ือสารส่วนบุคคล, 23 สิงหาคม2564) 

 
  การยา้ยถ่ินฐานลงสู่พ้ืนท่ีปศุสัตว์ ท  าให้ชุมชนได้รับผลกระทบจากปัญหาด้าน
มลภาวะทางกล่ิน อากาศ น  ้าเสียท่ีมีต้นเหตุมาจากฟาร์มไกเ่น้ือท  าให้เกิดการร้องเรียน หรือฟ้องร้อง
กนัระหว่างชุมชนกับเกษตรกรผู้เ ล้ียงไก่เน้ือ บทสรุปโดยส่วนมากจะจบลงท่ีฟาร์มไก่เน้ือไม่
สามารถผ่านประชาคมและไมส่ามารถประกอบกจิการฟาร์มไกเ่น้ือได้ รวมทั้งต้องเลิกกจิการเพราะ
ไมส่ามารถทนแรงกดดันจากสงัคม กล่าวได้วา่ปัญหาด้านสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน 
อันเน่ืองจากการมีฟาร์มไกเ่น้ือในชุมชน ส่งผลใหเ้กษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือไมส่มคัรใจขอการรับรอง



 143 

มาตรฐานฟาร์มตามนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 และเป็นอุปสรรคต่อการน า
นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั 
  ดังนั้นจากผลการศึกษาท่ีพบว่าปัจจยัด้านการเมืองในด้านการคา้ระหว่างประเทศ 
และปัจจัยด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมจากฟาร์มไกเ่น้ือสร้างผลกระทบให้กบัชุมชนส่งผลต่อการน า
นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติโดยมีแนวโน้มท  าให้เกิดอุปสรรค
มากกว่าส่งเสริมให้การด าเนินนโยบายประสบความส าเร็จ จึงไม่เป็นไปตามกรอบแนวคิดการวิจัย
ท่ีว่าความส าเร็จของนโยบายมกัข้ึนอยู่กบัความสามารถของรัฐบาลในการออกกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบงัคับต่างๆ ให้มีความรวดเร็ว ทนัสมยัต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมและเศรษฐกิจของ
โลก อีกทั้งกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับต่างๆ ต้องตอบสนองความต้องการและไมส่ร้างผลกระทบ
ต่อกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย นอกจากน้ีสภาพสังคมท่ีมีประชากรเพ่ิมมากข้ึนและย้ายถ่ินฐานสู่
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม และการปฏิบติังานของหนว่ยงานส่วนทอ้งถ่ินส่งผลกระทบตอ่การน านโยบายไป
ปฏิบติั ทั้ งน้ีอุปสรรคของการน านโยบายไปปฏิบติันั้นเกิดจากปัจจัยด้านการเมืองท่ีมาจากการ
นโยบายการค้าระหว่างประเทศ และการยา้ยถ่ินฐานลงสู่พ้ืนท่ีปศุสัตว์ท  าให้ชุมชนได้รับผลกระทบ
จากปัญหาด้านมลภาวะจากฟาร์มไกเ่น้ือสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Van Meter and Van Horn (1975) 
กล่าวว่า ปัจจัยการเมืองมีผลทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมต่อการน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบ
ความความส าเร็จ นอกจากน้ี Sabatier and Mazmanian (1980) มีความเห็นสอดคล้องกันว่าปัจจัย
ด้านสภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
ไปปฏิบติั เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงดังกล่าวสง่ผลตอ่การรับรู้ปัญหาของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลง
ไป และท  าให้ปัญหามีความยากง่ายในการจัดการเปล่ียนแปลง ทั้งน้ีรวมถึงผลกระทบโดยรวมของ
ตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อการสนบัสนุนในการด าเนินนโยบายให้บรรลุวัตถุประสงค์ ได้แก่ ความ
แปรปรวนด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ความสนใจของส่ือมวลชนการสนับสนุนจาก
ประชาชน ผู้น  าหรือผู้ปกครองประเทศ ทักษะของผู้น  าและการยอมรับของผู้ปฏิบติั อยา่งไรกต็าม
ความส าเร็จของนโยบายข้ึนอยูก่บัความเป็นได้ทางการเมืองท่ีมกัข้ึนอยูก่บัความสามารถในการ
เจรจาของรัฐบาลกบัเอกชน รวมถึงการสนบัสนุนจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวขอ้ง และต้องไมส่ร้างผลกระทบ
ต่อกลุ่มอาชีพท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบาย อีกทั้งยงัสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
หรือชุมชนผู้เป็นเป้าหมายท่ีแท้จริงของนโยบาย (ศุภชัย ยาวะประภาษ , 2557) แนวคิดปัจจัยทาง
การเมืองไม่ว่าจะเป็นการเมืองภายในประเทศมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบ
ความส าเร็จและล้มเหลวได้ สอดคล้องกบังานวิจัยของ วันชัย มีชาติ (2532) ท่ีศึกษาเร่ือง“นโยบาย
การยกระดับราคาข้าวเปลือกของรัฐบาล: ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัของจังหวัดนครสวรรค์ ” 
พบว่า สภาพทางการเมืองหรือสถานการณ์ทางการเมือง 2 ระดับท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไป
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ปฏิบติัของจังหวัดนครสวรรค์ คือ 1) การเมืองระดับประเทศ ได้แก ่ความเสถียรภาพของรัฐบาล 
โดยปัญหาราคาข้าวเป็นปัญหาทางการเมืองท่ีส าคัญประการหน่ึง ทุกพรรคการเมืองจึงพยายามเข้า
มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาเพ่ือสร้างภาพพจนห์รือคะแนนนิยมให้กบัตนเองและพรรคการเมือง
ของตน ซ่ึงตลอดเวลาจะมีการแยง่ชิงกันเพ่ือเข้ามีบทบาทในการก  าหนดนโยบาย เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงพรรครัฐบาล นโยบายในการยกระดับราคาข้าวเปลือกก็ จะเปล่ียนไปด้วย ท  าให้
นโยบายขาดความต่อเน่ืองและองค์การท่ีน  านโยบายไปปฏิบัติขาดความไมแ่น่ใจในรัฐบาลจึงไม่
กล้าเข้าร่วมในโครงการ หรือไมก่ล้าน  านโยบายไปปฏิบติัท  าให้การน านโยบายไปปฏิบติัของจงัหวดั
ไมบ่รรลุผล และ 2) การเมืองระดับทอ้งถ่ิน หรือการเมืองระดับจังหวัดมีความส าคัญต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติัของจังหวัดอยู่มากโดยเฉพาะการสนับสนุนขององค์การหรือหน่วยงานท่ีน  า
นโยบายไปปฏิบติัจะมีผลโดยตรวต่อการน านโยบายไปปฏิบติั รวมทั้งสอดคล้องกบัการศึกษาของ 
รจนา อินคง (2554) ท่ีศึกษาเร่ือง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอก
ระบบไปปฏิบติั” พบว่าปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีผลตอ่ความส าเร็จในการน า
นโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติั ทั้งน้ีเน่ืองจากการพัฒนาเศรษฐกิจและวิกฤตเศรษฐกิจ
โลกส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย ท  าให้ประชาชนมีค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ
เพ่ิมสูงข้ึนในขณะท่ีรายได้เท่าเดิมหรือลดลงเน่ืองจากการชะลอตัวของการค้าและการลงทุน 
ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคมจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมเมืองส่งผลให้รูปแบบวิถี
ชีวิตของประชาชนเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีบริโภคเน่ืองจากความจ าเป็นก็กลายเป็นการบริโภคเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน ท  าให้ประชาชนมีรายได้ไมเ่พียงพอกบัรายจ่าย
น  าไปสู่การกอ่หน้ีนอกระบบ นอกจากนั้นการเปล่ียนแปลงทางด้านการเมืองโดยเฉพาะการเมืองเชิง
การตลาดและนโยบายประชานิยมส่งผลให้ประชาชนเป็นหน้ีนอกระบบมีความอ่อนแอและมี
พฤติกรรมรอคอยความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐส่งผลให้การน  านโยบายแก้ปัญหาหน้ีนอก
ระบบไปปฏิบติัไมป่ระสบความส าเร็จและสอดคล้องกบัการศึกษาของชูชาติ ปุษยะนาวิน (2555) ท่ี
ศึกษาเร่ือง“การน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานคร” พบว่า 
ปัจจัยทางการเมือง สถานการณ์ทางการเมือง ในช่วงปี พ.ศ. 2548 -2551 มีความวุ่นวายทางการเมือง 
มีการเดินขบวนของกลุ่มเส้ือสีต่างๆ และความรุนแรง เกิดรัฐประหารเปล่ียนรัฐบาลหลายชุด มีการ
จัดการเลือกตั้ งหลายคร้ัง เหตุเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบติั กรุงเทพมหานคร
ต้องชะลอการด าเนินการหลายโครงการ เพ่ือรอให้สถานการณ์รุนแรงยุติลง และต้องหลีกเล่ียง
กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกบัมวลชน ในระยะเวลาท่ีมีการรณรงค์เลือกตั้ งเพ่ือความเป็นกลางทางการเมือง
ของหนว่ยงาน ดังนั้นในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัจึงควรให้ความส าคัญต่อปัจจัยด้าน
การเมืองว่าเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีผลต่อความส าเร็จต่อการน านโยบายไปปฏิบติัและสอคล้องกับ
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การศึกษาของ วรรณา จีรุพันธ์ (2550) ท่ีศึกษา “ปัจจัยท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั: ศึกษากรณี
นโยบายแกส๊โซฮอล์” พบว่า การเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากรมีผลท  าให้ความต้องการบริโภค
น ้ามนัของประเทศเพ่ิมมากข้ึนจึงส่งผลกระทบถึงปัญหาพลังงานของประเทศ เม่ือโครงสร้าง
ประชากรของประเทศไทยส่วนใหญป่ระกอบอาชีพเกษตรกร และรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน
ทางอ้อมในการเพ่ิมมูลคา่ผลิตผลทางการเกษตรผ่านนโยบายส่งเสริมการใช้แกส๊โซฮอล์ อันเป็นการ
สนบัสนุนผลิตผลทางการเกษตรในประเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน ์ผลประโยชนจึ์งเกิดกบัเกษตรกร
ซ่ึงเป็นประชากรส่วนใหญข่องประเทศในการสร้างรายได้ สร้างงาน และกระจายการลงทุนสู่
ภูมิภาค ท  าให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ประกอบกบัประชาชนส่วนใหญ่เ ร่ิม
ตระหนกัถึงความส าคัญถึงปัญหาวิกฤตพลังงานโลกท่ีส่งผลกระทบอยา่งทัว่ถึงกนั ท  าให้มีการ
ปรับตัวและพร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือในการสนองนโยบายของภาครัฐ ดังนั้นปัจจัยทางสังคมจึงมี
ส่วนส าคัญในการอ านวยประโยชนต์่อการน านโยบายไปปฏิบติัจนประสบผลส าเร็จ  
 
 4.3.6 ปัจจัยด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย 
 
 ปัจจัยทศันคติของกลุ่มเป้าหมาย หมายถึง การท่ีกลุ่มเป้าหมายมีทศันคติท่ีดีตอ่มาตรฐานฟาร์ม
ไกเ่น้ือ โดยให้ความร่วมมือ ให้การสนับสนุนงานด้านต่างๆ ต่อหนว่ยงานรัฐท่ีควบคุมดูแลและให้
ค  าแนะน าเกี่ยวกบัมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ ข้อก  าหนดตา่งๆ ท่ีต้องน  ามาใช้ในการปรับปรุงฟาร์ม รวมถึง
ความพร้อมด้านต่างๆ ได้แก ่ความรู้ ความสามารถในด้านต่างๆ ท่ี เกี่ยวข้องกบัการดูแลฟาร์ม การ
บริหารจัดการฟาร์มไกเ่น้ือให้เป็นไปตามขอ้ก  าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 และ
ศักยภาพด้านการลงทุน โดยกลุม่เป้าหมายในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 น้ี
ไปปฏิบติั ได้แก ่เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือ ซ่ึงเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือกลุม่ดังกล่าวน้ี สามารถแบง่ออกเป็น 
2 กลุ่มใหญ่ ได้แก ่1) เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือรายยอ่ย รายปานกลาง หรือรายใหญท่ี่มีการเล้ียงแบบ
อิสระ และ 2) เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือรายยอ่ย รายปานกลาง หรือรายใหญ่ท่ีมีการเล้ียงแบบฟาร์ม
ประกนั และฟาร์มรับจ้างเล้ียง และฟาร์มของบริษทัฟาร์มบริษทัท่ีบริษทัด าเนินประกอบกิจการฟาร์ม
ไกเ่น้ือเองเพ่ือผลิตวตัถุดิบไกเ่น้ือป้อนโรงงานแปรรูปไกเ่น้ือเพ่ือการส่งออกซ่ึงเป็นบริษทัในเครือ 
 
 จากผลการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่  ปัจจัยด้านทศันคติของกลุ่มเป้าหมายเป็น
อุปสรรคต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560ไปปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งย่ิง
ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายในด้านงบประมาณในการลงทุนเพ่ือปรับปรุงฟาร์มให้เป็นไปตาม
ข้อก  าหนดในมาตรฐานท่ีจ  าเป็นต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนท่ีสูงมาก ท  าให้เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือ
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ไมมี่ศักยภาพมากพอ และไมเ่ส่ียงท่ีจะน าเงินมาลงทุน ซ่ึงส่วนมากจะเป็นอุปสรรคต่อเกษตรกรผู้เล้ียง
ไกเ่น้ือกลุ่มท่ี 1 คือ เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือรายยอ่ย รายปานกลางท่ีมีการเล้ียงแบบอิสระ อย่างไรก็ดี
ทศันคติของกลุม่เป้าหมายในด้านงบประมาณในการลงทุนไมมี่ผลกบัเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือรายย่อย 
รายปานกลาง หรือรายใหญท่ี่มีการเล้ียงแบบฟาร์มประกนั ฟาร์มรับจา้งเล้ียง และฟาร์มของบริษทั 
 
 การท่ีทศันคติด้านงบประมาณในการลงทุนเกษตรกรมีผลหรือเป็นอุปสรรคต่อเกษตรกรผู้
เล้ียงไกเ่น้ือกลุม่ท่ี 1 คือ เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือรายยอ่ย รายปานกลางท่ีมีการเล้ียงแบบอิสระ นั่นเป็น
เพราะการบริหารจดัฟาร์มใหเ้ป็นไปตามข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์ม รวมถึงค่าจ้างสัตวแพทย์ท่ีมี
ใบรับรองเป็นสัตวแพทยผู์้ควบคุม ฟาร์มสัตว์ปีก ก  ากบัดูแลด้านสุขภาพไกเ่น้ือ และสัตวบาลดูแล
ระบบการผลิตภายในฟาร์ม เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือแบกรับคา่ใช้จ่ายทั้งหมดในการบริหารจดัการฟาร์ม
ของตนเองจึงสง่ผลใหเ้กษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือกลุ่มน้ีจึงไมส่นใจท่ีจะเข้าร่วมการรับรองมาตรฐานฟาร์ม 
ในทางตรงกนัข้ามทศันคติของกลุม่เป้าหมายในด้านงบประมาณในการลงทุนไม่มีผลกับเกษตรกรผู้
เล้ียงไกเ่น้ือรายยอ่ย รายปานกลาง หรือรายใหญท่ี่มีการเล้ียงแบบฟาร์มประกนั ฟาร์มรับจา้งเล้ียง และ
ฟาร์มของบริษทั เป็นเพราะในการเป็นฟาร์มคู่สญัญา เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือต้องด าเนินกิจการฟาร์ม
ทั้งหมดภายใต้การก  ากบัดูแลโดยมีบริษทัคูส่ัญญา หรือมีการบริหารจัดการร่วมกนัระหว่างกับบริษัท
คู่สัญญากบัเกษตรกรท่ีมีปัจจัยการผลิตบางประเภทเป็นท่ีต้องการของบริษทัคูส่ัญญาอยูใ่นครอบครอง 
เช่น ท่ีดิน ทุนแรงงาน เป็นต้น โดยทั้ง 2 ฝ่ายได้ท  าการเจรจาตกลงท  าสญัญาระหวา่งกนัไว้ล่วงหน้าถึง
ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตท่ีเกษตรกรต้องด าเนินการให้ โดยบริษัทคู่สัญญาจะให้การประกัน
ราคาผลผลิตพร้อมทั้งอาจสนบัสนุนปัจจยัการผลิตท่ีทนัสมยั ทั้งน้ีบริษัทคู่สัญญาไม่จ  าเป็นต้องเป็น
เจ้าของฟาร์ม และเกษตรกรยงัคงเป็นเจา้ของฟาร์ม ดังนั้นเม่ือเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือได้เปล่ียนสถานะ
จากเจา้ของฟาร์มมาเป็นฟาร์มประกนั หรือฟาร์มรับจ้างเล้ียงแล้วจึงจ  าเป็นต้องด าเนินกิจการฟาร์มให้
เป็นไปตามข้อตกลงในสัญญาถึงแมว้า่จะใช้งบประมาณในการปรับปรุงฟาร์มสูงมากกต็าม  นอกจากน้ี
ในบางข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มทางบริษทัคู่สญัญาเป็นผูรั้บผิดชอบในการจัดหาและรับผิดชอบ
ค่าจ้างสตัวแพทยท่ี์มีใบรับรองเป็นสัตวแพทยผู์ค้วบคุม ฟาร์มสัตวปี์ก ก  ากบัดูแลด้านสุขภาพไก่เน้ือ 
และสัตวบาลดูแลระบบการผลิตภายในฟาร์ม การควบคุมดูแลเอกสาร การบนัทึกข้อมูลท่ีเกีย่วข้องกบั
การบริหารจัดการฟาร์มทั้งหมดตามข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์ม รวมทั้งการน  าฟาร์มไกเ่น้ือเข้าสู่
กระบวนการรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร มกษ. 6901-2560 
 
 อยา่งไรกต็าม เม่ือพิจารณาถึงปัจจัยดา้นทศันคติของกลุม่เป้าหมายท่ีมีต่อ “มาตรฐานฟาร์ม
ไกเ่น้ือ” ท่ีต้องมีการปรับปรุงระบบการจัดการภายในฟาร์มให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกรมปศุสัตว์
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ก  าหนด พบว่า เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือทั้ง 2 กลุ่ม ไมท่ราบว่ามาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือท่ีกล่าวถึงนั้น คือ 
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 แต่รับทราบเพียงว่าเป็นมาตรการหรือขอ้ก  าหนดท่ีเจา้หนา้ท่ี
จากส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอและจงัหวดัสง่เสริมให้เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือน  าไปปฏิบติัในฟาร์มของ
ตนอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือมีความคุ้นเคยในข้อก  าหนดน้ีเป็นอย่างดี โดยต้องดูแล
สุขอนามยัในการเล้ียง การใช้วคัซีนป้องกนั และรักษาโรค การดูแลรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มทั้งภายใน
และภายนอกโรงเรือนใหส้ะอาดอยูเ่สมอเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้มีการแพร่ระบาดของเช้ือโรคจากภายนอก
เข้าสู่ฟาร์มของตน โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือแบบฟาร์มประกนั ฟาร์มรับจ้างเ ล้ียง ท่ี
ต้องด าเนินการตามค าสั่งจากเจ้าหนา้ท่ี หรือสัตวบาลดูแลฟาร์มท่ีมาจากบริษทัคูส่ัญญา จึงไมท่ราบถึง
รายละเอียดข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์ม ทั้งน้ีฟาร์มประกนั ฟาร์มรับจา้งเล้ียงรวมถึงฟาร์มบริษัทจะ
มีสัตวบาลเป็นผูรั้บหนา้ท่ีดูแลฟาร์มในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ และมีคนงานดูแลฟาร์มในระดบัล่างใน
ระดับปฏิบติังานท  าหนา้ท่ีดูแลไกเ่น้ือตามค าสั่งของสัตวบาลอีกทอดหน่ึง  สัตวบาลผู้ดูแลฟาร์มไก่
เน้ือในพ้ืนท่ีปศุสัตวเ์ขต 1 ส่วนมากมีทศันคติท่ีดี มีความรู้ความเข้าใจต่อมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ มกษ. 
6901-2560 ในระดับสูง โดยทราบถึงวัตถุประสงคข์องการรับรองมาตรฐานฟาร์มและต้องปฏิบติัตาม
ข้อก  าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 อยา่งเคร่งครัด เพ่ือให้ฟาร์มได้รับการรับรอง
มาตรฐาน และสามารถผลิตวัตถุดิบไกเ่น้ือป้อนโรงงานแปรรูปไกเ่พ่ือการส่งออกได้ 
 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นเหน็ได้วา่ เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือรายยอ่ย รายปานกลาง หรือรายใหญ่ท่ี
มีการเล้ียงแบบฟาร์มประกนั ฟาร์มรับจ้างเล้ียง และฟาร์มบริษทัมีทศันคติท่ีดีมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ 
มีความรู้ ความเข้าใจและให้ความร่วมมือกบัหนว่ยงานรัฐในด้านต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับฟาร์มไกเ่น้ือ 
ขณะเดียวกนักมี็ความพร้อมในด้านงบประมาณการลงทุน และมีความสามารถในการบริหารจัดการ
ฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก  าหนดของมาตรฐาน ในขณะท่ีฟาร์มขนาดกลางและรายยอ่ยท่ีผลิตไกเ่น้ือ
จ  าหนา่ยภายในประเทศ จะขาดความพร้อมในเร่ืองงบประมาณ และเร่ืองการบริหารจัดการฟาร์มให้
เป็นไปตามข้อก  าหนด จึงส่งผลให้ผูป้ระกอบการฟาร์มไกเ่น้ือกลุ่มดังกล่าวมีสัดส่วนในการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 มากกวา่เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือรายยอ่ย รายปานกลาง หรือ
รายใหญท่ี่มีการเล้ียงแบบอิสระ 
 
 การท่ีเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือโดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือท่ีมีการเล้ียงแบบประกนั
ราคา ฟาร์มรับจ้างเ ล้ียง และฟาร์มบริษัทปฏิบติัตามข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มหรือค าแนะน า
ต่างๆ จากเจ้าหน้าท่ีกรมปศุสัตว์เ พ่ือน  ามาปรับใช้ก ับฟาร์มไก่เ น้ือของตนเองอย่างเคร่งครัด 
สอดคล้องกบัการศึกษาของจิรวดี บางเพียรดี และคณะ (2563) ท่ีศึกษาเร่ือง “การเล้ียงไกเ่น้ือตาม
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มาตรฐานการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีของเกษตรกรจังหวัดกาญจนบุรี” พบว่า เกษตรกรผู้เ ล้ียงไก่
เน้ือแบบพันธะสัญญาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี จ  านวน 141 ราย ได้รับความรู้เร่ืองการเข้า
อบรมเกี่ยวกบัการเล้ียงไกเ่น้ือตามมาตราฐาน การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีและเกษตรกรผู้เล้ียงไก่
เน้ือ รวมถึงได้รับการสนบัสนุน ค าแนะน า ช่วยเหลือเกี่ยวกบัการเล้ียงไกเ่น้ือจากหนว่ยงานของกรม
ปศุสัตว์ เกษตรกรได้รับความรู้ ข่าวสารจากเจ้าหนา้ท่ีปศุสัตว ์เอกสารท่ีเผยแพร่ และข้อมูลจากส่ือ
อินเทอร์เนต็ นอกจากน้ีเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือได้ปฏิบติัตามข้อก  าหนดในมาตราฐานการปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดีค่อนขา้งครบถ้วนโดยเฉพาะอยา่งย่ิงข้อก  าหนดดา้นองค์ประกอบฟาร์มและการจดัการ
ฟาร์มได้น  าไปปฏิบติัได้ดี รองลงมาคือขอ้ก  าหนดด้านส่ิงแวดล้อมภายในฟาร์ม และด้านสวสัดิภาพ
สัตว์เกษตรกร อยา่งไรกต็ามในข้อก  าหนดด้านสุขลักษณะส่วนบุคคล คือ การป้องกันควบคุมโรค 
การเกบ็รวบรวมข้อมูลเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือไดป้ฏิบติัได้ไมเ่คร่งครัดมากนกั ซ่ึงอาจท  าให้เกดิความ
เส่ียงต่อการเกดิโรคในไก ่และอาจเกิดปัญหาการตรวจสอบขอ้มูลยอ้นหลังได้  
 
 นอกจากประเภทของฟาร์มของผู้ประกอบการฟาร์มไก่เน้ือมีผลต่อทัศนคติต่อการน า
มาตรฐานฟาร์มไปปฏิบติัแลว้ ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีเข้ามาเกีย่วขอ้ง ดังการศึกษาของ สุขสันต ์ชั้นประเสริฐ 
(2550) ท่ีศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการยอมรับมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไก่เน้ือของเกษตรกร กรณีศึกษา 
เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือในเขตจังหวัดระยอง พบว่า เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลตา่งกัน
มีการยอมรับมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือแตกตา่งกนั โดยเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือท่ีมีประสบการณ์การ
เล้ียงไกเ่น้ือ 1-3 ปี และ 4-7 ปี มีการยอมรับมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือ ด้านความเข้าก ันได้แตกต่าง
กนั และเกษตรกรท่ีมีประสบการณ์การเล้ียงไกเ่น้ือ 4-7 ปี กบั 8-18 ปี มีการยอมรับมาตรฐานฟาร์ม
เล้ียงไกเ่น้ือดา้นความสลับซับซ้อนได้แตกต่างกนั นอกจากน้ียงัพบวา่ ระดับอายุท่ีแตกต่างกนัมีการ
ยอมรับมาตรฐานฟาร์มแตกต่างกนั โดยอายุ 41–59 ปี กบั มีการยอมรับมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือ
มากกว่าอายุระหวา่ง 19-29 ปี และ 30-40 ปี ทั้งน้ีได้วิเคราะห์วา่กลุม่เกษตรกรท่ีมีอายุตั้งแต่ 40 ปีลงมี
ความเช่ือมัน่ในตนเองสูงเป็นคนรุ่นใหมท่ี่มีความคิดเป็นของตนเอง ดังนั้นเพ่ือจะใหเ้กิดการยอมรับ
จึงควรน ารูปแบบการอบรมท่ีเนน้การสาธิต การเปิดโอกาสและกระตุ้นการแสดงความคิดเหน็เพ่ือให้
เกิดการแลกเปล่ียนซ่ึงจะน าไปสูก่ารยอมรับท่ีเป็นรูปธรรมนอกเหนือจากการอบรมเฉพาะเชิงทฤษฎี
และใช้ลักษณะการบรรยายในห้องเรียนโดยเนน้ในเร่ืองของวิธีการเล้ียงท่ีเหมาะสมผลการเล้ียงท่ี
เหมาะสมจะน าไปสู่การซ้ือของลูกค้า การปฏิบติัตามมาตรฐานไมใ่ช่เร่ืองยุง่ยากและไมก่อ่ให้เกิด
ความส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึนหรือจะท  าให้เสียเวลาแต่อยา่งใด 
 กล่าวโดยสรุป การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560ไปปฏิบัตินั้ น 
ถึงแมว้่ากลุ่มเป้าหมาย คือ เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือทุกกลุ่มมีทศันคติท่ีดีต่อนโยบายมาตรฐานฟาร์มไก่
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เน้ือตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั แต่หากเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือมีข้อจ  ากดัด้านงบประมาณในการลงทุนท่ี
มีไมม่ากพอต่อการน าข้อก  าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 ไปปรับปรุงฟาร์ม ก็จะ
ส่งผลให้ข้อจ  ากดัด้านต่างๆ เหล่าน้ีกลายเป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 
6901-2560 ไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จได้ ดังนั้นการด าเนินนโยบายนโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 ผู้บริหารนโยบาย หรือผูน้  านโยบายไปปฏิบติัควรให้ความส าคัญกบัทศันคติ
ในด้านต่างๆ ของกลุ่มเป้าหมายนโยบาย เช่น ความรู้ความสามารถในเร่ืองท่ีเกี่ยวข้อง การให้ความ
ร่วมมือหรือให้การสนับสนุนงานด้ านต่ างๆ ต่อหน่วยงานรัฐ ความพร้อมด้านการเงินของ
กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงผลประโยชน์ของกลุ่มเป้าหมายควรได้รับ ทั้ งน้ีเ พ่ือให้เกิดการยอมรับและ
ปฏิบติัตามเป้าหมายของนโยบายอยา่งไมมี่เง่ือนไข ซ่ึงจะปัจจยัท่ีช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้การ
น านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัประสบความส าเร็จ 
 
 จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยด้านทศันคติของกลุ่มเป้าหมายในด้านงบประมาณการลงทุนของ
เกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือบางกลุ่มส่งผลต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไป
ปฏิบัติโดยมีแนวโนม้ท  าให้เกิดอุปสรรคมากกว่าส่งเสริมให้การด าเนินนโยบายประสบความส าเร็จ จึง
ไมเ่ป็นไปตามกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีว่าเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือต้องมีทศันคติท่ีดีต่อมาตรฐานฟาร์มไก่
เน้ือ ความสามารถในการบริหารจัดการฟาร์มไก่เน้ือให้เป็นไปตามข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มไก่เน้ือ 
และต้องมีความพร้อมด้าน งบประมาณการลงทุน ข้อจ  าก ัดด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมายในด้านต่าง  ๆ
จัดว่าเป็นปัจจัยท่ีอยู่นอกเหนือจากการควบคุม ซ่ึงยากมากท่ีผู้บริหารนโยบายจะเอาชนะอุปสรรคเหล่าน้ี  
ปัจจัยท่ีคาดการณ์ไมไ่ด้น้ีมีส่วนส าคัญต่อความสมบูรณ์ของการน านโยบายไปปฏิบติั (มยุรี อนุมานราช
ธน, 2551) สอดคล้องกับแนวคิดของ Sabatier and Mazmanian (1980) ท่ีกล่าวว่า ความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติประการหน่ึงนั้นข้ึนอยู่ก ับการยอมรับและปฏิบัติตามผลผลิตของนโยบาย (Target 
Group Compliance with Policy Outputs) ทั้ งน้ีกลุ่มเป้าหมายจะพิจารณาถึงผลได้หรือผลเสียของตนเป็น
หลัก หากเสียประโยชนก์ลุ่มเป้าหมายจะแสดงออกโดยมาสนใจในนโยบาย หรือพยายามหลีกเล่ียงการ
น านโยบายนั้นมาปฏิบัติ หากต้องการให้กลุ่มเป้าหมายยินยอมปฏิบัติตามนโยบายจะต้องค้นหาและ
จ าแนกผู้ท่ีไม่ยอมปฏิบติัตามนโยบายออกมา เพ่ือหาแนวทางในการท  าให้กลุ่มเป้าหมายเหล่าน้ีปฏิบัติ
ตามนโยบายด้วยดี โดยอาจจะใช้วิธีการลงโทษผู้ท่ีไมป่ฏิบติัตาม วิธีการกระตุ้น หรือต้องสร้างแรงจูงใจ 
และการมีทัศนคติท่ีดีต่อการปฏิบติัตามนโยบายของกลุ่มเป้าหมายให้เป็นความชอบธรรม ทศันคติของ
กลุ่มเป้าหมายสามารถเป็นได้ทั้งปัจจัยท่ีช่วยสนบัสนุนและสามารถเป็นอุปสรรคในการน านโนบายไป
ปฏิบัติ หากทัศนคติของกลุ่มเป้าหมายเป็นไปในทางลบส่งผลให้การด าเนินนโนบายมีอุปสรรคเป็น
อย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการศึกษาของ พิชญา วิทูรกิจจา (2562) ท่ี ศึกษา “ปัจจัยท่ี มีผลต่อการ



 150 

ขับเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพสู่การปฏิบติั: กรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี” พบว่าทศันคติและวิถี
ชีวิตของเกษตรกร นับเป็นเง่ือนไขส าคัญต่อการตัดสินใจท่ีจะเข้าร่วมโครงการอุบลโมเดล ซ่ึงเกษตรกร
จะมีความตระหนักถึงความส าคัญในเร่ืองดังกล่าวแตกต่างกัน เหตุผลท่ีเกษตรกรท่ีตัดสินใจเข้าร่วม
โครงการคือ การตระหนกัถึงอันตรายของสารก  าจัดศัตรูพืชว่ามีผลเสียร้ายแรงต่อสุขภาพและชีวิตความ
เป็นอยูเ่กษตรกร ในขณะท่ีอีกกลุ่มหน่ึงตัดสินใจไมเ่ข้าร่วมโครงการด้วยเหตุผลท่ีว่าการใช้สารเคมีนั้น
เป็นส่ิงจ  าเป็นเพราะการใช้สารเคมีท  าได้ง่ายและรวดเร็ว เป็นการทุน่แรงและเวลาในการเพาะปลูก อีกทั้ ง
ยงัได้ผลผลิตท่ีงอกงาม และเก็บเกี่ยวได้เร็วกว่าการปลูกในระบบอินทรีย ์ด้วยเหตุน้ีทศันคติส่วนตัวของ
เกษตรกรจึงนบัเป็นอุปสรรคต่อการขับเคล่ือนนโยบายท่ีมุ่งให้เกษตรกรปรับเปล่ียนวิถีการผลิตไปเป็น
ระบบเกษตรอินทรียไ์ด้  สอดคล้องกับการศึกษาของ รจนา อินคง (2557) ท่ีศึกษา “ปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบัติ” พบว่า การน  านโยบายแก้ปัญหาหน้ี
นอกระบบไปปฏิบติันั้นแม้ลูกหน้ีนอกระบบจะมีทัศนคติท่ีดีต่อนโยบายแต่ลูกหน้ีนอกระบบกลับมี
พฤติกรรมไปในทิศทางตรงกนัข้าม คือ ไม่พูดความจริงเกี่ยวกบัการเป็นหน้ี มูลค่าของการเป็นหน้ี และ
ข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าหน้ีนอกระบบ เป็นต้น ลูกหน้ีไมป่ฏิบัติตามเง่ือนไขและกิจกรรมของโครงการ รวมถึง
ไม่ยินยอมในการเปล่ียนพฤติกรรมในการก่อหน้ี จึงท  าให้การน  านโยบายแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบไป
ปฏิบติัไม่ประสบความส าเร็จ ส าหรับเจ้าหน้ีนอกระบบมีทัศนคติท่ีไมดี่ต่อนโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอก
ระบบเน่ืองจากเห็นว่านโยบายท  าให้ตนสูญเสียรายได้จาก การลดหยอ่นดอกเบ้ียเงินกู ้แกลู่กหน้ี และอาจ
มีความผิดจากการคิดดอกเบ้ียเงินกูสู้งกว่าอัตราท่ีกฎหมายก  าหนด จึงไมใ่ห้ความร่วมมือกบันโยบายโดย
ไมม่าเจรจาประนอมหน้ีกบัลูกหน้ีทาให้ลูกหน้ีไมส่ามารถเข้าร่วมโครงการกับรัฐบาลได้ จึงทาให้การน า
นโยบายแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบัติไมป่ระสบความส าเร็จ ดังนั้นหากลูกหน้ีและเจ้าหน้ีนอก
ระบบมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของโครงการ และเช่ือมั่นว่านโยบายแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ยอ่มส่งผลให้ลูกหน้ี และเจ้าหน้ีนอกระบบปฏิบัติตามเง่ือนไข และ
กระบวนการของนโยบายด้วยความเต็มใจและให้ความ ร่วมมือเป็นอยา่งดี ซ่ึงจะท  าให้การน านโยบาย
แกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติัประสบความส าเร็จได้ง่ายข้ึน  
 
 จากการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลจ  านวน 84 คน ท่ีมีต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ.6901-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรส าหรับฟาร์มไก่เน้ือไปปฏิบติั ตามกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลจ  านวน 10 หนว่ยงานแบ่งเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลท่ีมาจากหน่วยงานภาครัฐ และหนว่ยงาน
ภาคเอกชนรวมทั้งกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย และใช้แบบสัมภาษณ์จ  านวน 6 ฉบบั ได้สรุปความ
คิดเห็นท่ีได้จากการสัมภาษณ์ออกเป็น 6 ประเด็นตามกรอบแนวคิดการวิจยั แสดงผลดงัตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.4 สรุปความคิดเห็นของกลุ่มผู้ใหข้้อมูลท่ีมีต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 ไปปฏิบติั 
 

ประเดน็ ส านกังานปศุสัตว์เขต/
จังหวดั/อ าเภอ 

คณะผู้ตรวจประเมิน
ฟาร์ม 

ส านกังานเกษตร
จังหวดั และอ าเภอ 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

สัตวแพทย์ และ 
สัตวบาลประจ าฟาร์ม 

เกษตรผู้เลี้ยงไก่เน้ือ สมาคมที่เกี่ยวข้องกับ
ฟาร์มไก่เน้ือ 

ปัจจัยด้านตวันโนบาย 

-วตัถุประสงค์ -ใหฟ้าร์มไกเ่น้ือทัว่
ประเทศน าไปปฏิบตัิ 
นโยบายก  าหนดใหเ้ป็น
มาตรฐานทัว่ไป จึงไม่
สามารถบงัคบัใหฟ้าร์มไก ่
เน้ือทุกประเภทเขา้ร่วม 
-บงัคบัไดเ้ฉพาะฟาร์มไก ่
เน้ือคู ่สญัญาบริษทั
สง่ออก 
-ฟาร์มไกเ่น้ือรายยอ่ย
จ าหนา่ยในประเทศไม่
สนใจขอรับรอง 

-มาตรฐานมีความ
ชดัเจนตรงตาม
วตัถุประสงค์ 
-ฟาร์มน าไปปฏิบตัิได้
จริง 
-เหมาะส าหรับโรงเรือน
แบบปิด 
-สามารถป้องกนัโรค
ระบาดได ้
-มาตรฐานเทียบเทา่
มาตรฐานสากล 
 

-ลกัษณะงานของ
ส านกังานเกษตรจะ
ดูแลเก ีย่วกบัสินคา้
เกษตรประเภทพืชไม่
เก ีย่วขอ้งกนัปศุสตัว์
ทุกประเภท 

- -มาตรฐานมีความ
ชดัเจนตรงตาม
วตัถุประสงค์ 
-ฟาร์มไกเ่น้ือสามารถ
น าไปปฏิบตัิได ้
-สามารถป้องกนั
ควบคมุโรคได ้
-ตอ้งใชเ้งินลงทุน
คอ่นขา้งสูง 

- มาตรฐานสามารถ
น าไปปฏิบตัิได ้แตใ่ช้
เงินลงทุนคอ่นขา้งสูง
มาก 
-  

- สมาคมเป็นหน่ึงใน
หนว่ยงานที่เป็นคณะ
กรรมร่างมาตรฐาน 
มกษ.6901-2560 
-นโยบายมีวตัถุประสงค์
ชดัเจน  เกษตรกร
สามารถน าไปปฏิบตัิได ้
แตต่อ้งเป็นโรงเรือน
แบบปิดเทา่นั้นจึงจะ
ผา่นการรับรองได ้

-เป้าหมาย ฟาร์มไกเ่น้ือทุกประเภท 
แตฟ่าร์มไกเ่น้ือที่ผลิตไก ่
เน้ือเพ่ือการสง่ออกยื่น
ขอรับรองมากกวา่ฟาร์มที่
จ  าหนา่ยในประเทศ 

-ฟาร์มไกทุ่กประเภท 
-มีการยื่นขอเฉพาะ
ฟาร์มไกเ่น้ือเพ่ือการ
สง่ออก 

- - -เหมาะส าหรบัโรงเรือน
แบบปิดและเล้ียงใน
ปริมาณมาก 
-ใชเ้งินลงทนุคอ่นขา้งสูง
ในการสรา้งโรงเรือน 
-ฟาร์มไกเ่น้ือเพื่อส่งออก
สนใจมากกวา่ฟาร์มไก่
เน้ือรายย่อย 

-เหมาะส าหรับฟาร์มที่มี
เงินลงทุนเยอะ เลี้ยงใน
ปริมาณมากจึงจะคุม้ทุน 
โดยสว่นมากเป็นฟาร์ม
ที่ท  าสญัญากบับริษทั 

-นโยบายมีเป้าหมาย
ชดัเจน แตไ่มเ่หมาะกบั
เกษตรกรรายยอ่ยเพราะ
การสร้างโรงเรือนแบบ
ปิดตอ้งใชเ้งินลงทุน
คอ่นขา้งสูง 
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ตารางท่ี 4.4 สรุปความคิดเห็นของกลุ่มผู้ใหข้้อมูลท่ีมีต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 ไปปฏิบติั (ต่อ) 
 

ประเด็น ส านักงานปศุสัตว์
เขต/จงัหวัด/อ าเภอ 

คณะผู้ตรวจประเมิน
ฟาร์ม 

ส านักงานเกษตร
จงัหวัด และ

อ าเภอ 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

สัตวแพทย์ และ 
สัตวบาลประจ า

ฟาร์ม 

เกษตรผู้เลี้ยงไก่เน้ือ สมาคมที่เกีย่วข้อง
กบัฟาร์มไก่เน้ือ 

ปัจจัยด้านทรัพยากร 

- งบประมาณ -จดัสรรงบประมาณ
เป็นประจ าทุกปี 
-งบประมาณเพื่อ
การฝึกอบรมแก ่
เกษตรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือ
และ 
ปศุสัตวป์ระเภทอ่ืน 
-ไมพ่บการจดัสรร
งบประมาณเพิ่มเติม
ในสว่นอ่ืน 

-จดัสรรงบประมาณเป็น
ประจ าทุกปี 
-งบประมาณเพื่อการ
ฝึกอบรมแกเ่กษตรผู้
เล้ียงไกเ่น้ือและปศุสัตว์
ประเภทอ่ืน 
-อตัราคา่บริการการ
ตรวจประเมินฟาร์ม
เป็นไปตามเง่ือนไขของ
กรมปศุสัตว ์

- - - -ไมไ่ดร้ับความ
ชว่ยเหลือจากภาครัฐ
ในการยื่นขอรับรอง
มาตรฐานฟาร์มและ
อ่ืนๆ ท่ีเกีย่วกบั
ฟาร์มไกเ่น้ือ 

- 

- บุคลากรหรือ 
เจา้หน้าท่ี
ปฏิบติังาน 

มีจ านวนเพียงพอตอ่
การปฏิบติัหน้าท่ีใน
นโยบาย 

-มีจ านวนเพียงพอตอ่การ
ปฏิบตัิหนา้ที่ในนโยบาย  
-ภาระงานมากนอ้ยขึ้นอยู ่
กบัจ านวนฟาร์มที่ยื่น
ขอรับรองในแตล่ะจงัหวดั 

- - - - - 
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ตารางท่ี 4.4 สรุปความคิดเห็นของกลุ่มผู้ใหข้้อมูลท่ีมีต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 ไปปฏิบติั (ต่อ) 
 

ประเดน็ ส านักงานปศุสัตว์
เขต/จังหวดั/อ าเภอ 

คณะผู้ตรวจ
ประเมินฟาร์ม 

ส านักงานเกษตร
จังหวดั และ

อ าเภอ 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

สัตวแพทย์ และ 
สัตวบาลประจ า

ฟาร์ม 

เกษตรผู้ เลี้ยงไก่
เน้ือ 

สมาคมท่ีเกี่ยวข้องกับ
ฟาร์มไก่เน้ือ 

ปัจจัยด้านหน่วยงานท่ีน าโนยายไปปฏิบัติ 

- โครงสร้างการ
บริหาร 

-เป็นไปตามสายการ
บงัคับบญัชา 
-มีขั้นตอนการ
ด าเนินงานชดัเจน 
-มีขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบ 

-ขั้นตอนการ
ด าเนินงานชดัเจน 
-มีขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ี ไมท่บัซ้อน 
-มีระเบียบและ
คูมื่อประกอบการ
ปฏิบติั 

- - - - - 

- ความรู้ 
ความสามารถ 

- ตอ้งมีความรู้ 
ความสามารถและ
เชีย่วชาญเฉพาะทาง
ตามระเบียบท่ี
เกีย่วขอ้งกบั
นโยบาย 

- ตอ้งมีความรู้ 
ความสามารถและ
เชีย่วชาญเฉพาะ
ทางตามระเบียบท่ี
เกีย่วขอ้งกบั
นโยบาย 

- -  - - 

- ทศันคติท่ีมีตอ่
นโยบาย 

-เป็นไปในทางบวก -เป็นไปใน
ทางบวก 

- - - - - 
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ตารางท่ี 4.4 สรุปความคิดเห็นของกลุ่มผู้ใหข้้อมูลท่ีมีต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 ไปปฏิบติั (ต่อ) 
 

ประเดน็ ส านักงานปศุสัตว์
เขต/จังหวดั/อ าเภอ 

คณะผู้ตรวจ
ประเมินฟาร์ม 

ส านักงานเกษตร
จังหวดั และอ าเภอ 

องค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

สัตวแพทย์ และ 
สัตวบาลประจ า

ฟาร์ม 

เกษตรผู้ เลี้ยงไก่เน้ือ สมาคมท่ี
เกี่ยวข้องกับ

ฟาร์มไก่เน้ือ 

ปัจจัยด้านการส่ือสารระหว่างองค์กร 

-รูปแบบการส่ือสาร -แบบเป็นทางการ
และไมเ่ป็นทางการ 
-ประชมุ 
-ปฏิบติัตามคูมื่อ
การตรวจประเมิน 
และระเบียบท่ี
เกีย่วขอ้งกบั
นโยบาย 

-แบบเป็นทางการ
และไมเ่ป็นทางการ 
-ประชมุ 

-ลกัษณะงานไม่
เกีย่วขอ้งกนั 

-เป็นทางการ
และไมเ่ป็น
ทางการ  
(กรณีการ
ร้องเรียนจาก
ประชาชนเร่ือง
ฟาร์มไกเ่น้ือ
สร้างปัญหา 
และการท า
ประชาคม
ฟาร์ม) 

-แบบเป็นทางการ 
และไมเ่ป็นทางการ 
-การจดัสง่เอกสาร
เกีย่วกบัการตรวจ
โรคระหวา่งการ
ขนสง่ไกเ่น้ือเขา้-
ออกฟาร์ม 
 

-ติดตอ่ดว้ยตวัเอง 
-ติดตอ่ผา่นอาสา 
ปศุสัตว ์
-ติดตอ่ผา่นเจา้หน้าท่ี
จากบริษทัคูสั่ญญา 

 

-ปัญหาการส่ือสาร -ไมมี่ (ท าตามกนั
ตอนในคูมื่อการ
ตรวจประเมิน) 

-ไมมี่ (ท าตามกนั
ตอนในคูมื่อการ
ตรวจประเมิน) 

- - -ไมมี่ -ไมมี่  
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ตารางท่ี 4.4 สรุปความคิดเห็นของกลุ่มผู้ใหข้้อมูลท่ีมีต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 ไปปฏิบติั (ต่อ) 
 

ประเดน็ ส านกังานปศุสัตว์เขต/
จังหวดั/อ าเภอ 

คณะผู้ตรวจประเมินฟาร์ม ส านกังาน
เกษตรจังหวดั 
และอ าเภอ 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

สัตวแพทย์ 
และ 

สัตวบาล
ประจ าฟาร์ม 

เกษตรผู้เลี้ยงไก่
เน้ือ 

สมาคมที่เกี่ยวข้องกับฟาร์มไก่เน้ือ 

ปัจจัยด้านการเมืองและสังคม 

- ปัจจัยดา้น
การเมือง 

-มาตรฐานฟาร์ม
เปล่ียนแปลงบอ่ย และมี
มาตรฐานสูงมากข้ึนตาม
ความตอ้งการของประเทศคู่
คา้ 
-มาตรฐานท่ีสูงมากข้ึนตอ้งมี
คา่ใชจ่้ายในฟาร์มเพิม่มาก
ข้ึน 

-มาตรฐานฟาร์มเปล่ียนแปลงบอ่ย และมี
มาตรฐานสูงมากข้ึนตามความตอ้งการของ
ประเทศคูค่า้ 

- - -มาตรฐานฟาร์ม
เปล่ียนแปลง
บอ่ย และมี
มาตรฐานสูง
มากข้ึนตาม
ความตอ้งการ
ของประเทศคูค่า้ 

-มาตรฐานฟาร์ม
เปล่ียนแปลงบอ่ย 
และมีมาตรฐาน
สูงมากข้ึน 

-มาตรฐานฟาร์มไกเ่นือ้เปล่ียนแปลง
ไดต้ลอดเวลาตามความตอ้งการของ
ประเทศคูค่า้ 
-ประเทศคูค่า้ทวนสอบมาตรฐานจาก
การสุ่มฟาร์มท่ีผลิตไกเ่นือ้ใหบ้ริษทั 
-ประเทศพึ่งพาการส่งออกจึงตอ้ง
ปรับตวัตามความตอ้งการของ
ตลาดโลก 

-ปัจจัยดา้น
สังคม 

-มลภาวะจากฟาร์มไกเ่นือ้
สร้างปัญหาใหก้บัคนใน
พืน้ท่ี 
-การปรับปรุงฟาร์มใหดี้ข้ึน
เพือ่ลดปัญหาใชเ้งินลงทุน
คอ่นขา้งสูง 
-โรงเรือนระบบปิดแกปั้ญหา
ไดแ้ตไ่มเ่หมาะกบัเกษตร
รายยอ่ยและปานกลาง 

-มลภาวะจากฟาร์มไกเ่นือ้สร้างปัญหาใหก้บั
คนในพืน้ท่ี 
-การปรับปรุงฟาร์มใหดี้ข้ึนเพือ่ลดปัญหาใช้
เงินลงทุนคอ่นขา้งสูง 
-โรงเรือนระบบปิดแกปั้ญหาไดแ้ตไ่มเ่หมาะ
กบัเกษตรรายยอ่ยและปานกลาง 

- - ฟาร์มไกเ่นือ้สร้าง
มลภาวะใหก้บัคน
ในพืน้ท่ี 
-เกดิขอ้พพิาษกนั
ระหวา่งชมุชนและ
ฟาร์มไกเ่นือ้ 
-แจ้งใหเ้จ้าของ
ฟาร์มปรับปรุงตาม
ขอ้ร้องเรียน 
-ทนแรงกดดนัไม ่
ไหวเลิกกจิการ 

-การร้องเรียน
ฟาร์มสร้าง
ปัญหาใหก้บั
เจ้าของฟาร์ม
มาก 
-ปรับปรุงฟาร์ม
ตามขอ้เรียกร้อง
ใชเ้งินลงทุนสูง 

-มลภาวะจาก
ฟาร์มสร้างปัญหา
กบัคนในพืน้ท่ี 
- เกดิการร้องเรียน
ฟาร์ม 
-ฟาร์มไมผ่า่น
ประชาคม 
-เลิกกจิการไป
ประกอบอาชีพ
อ่ืน 

-ฟาร์มไกเ่นือ้มีปัญหากบัชมุชนจาก
มลภาวะมาจากฟาร์ม 
-การท าประชาคมและการขออนุญาต
หนว่ยงานส่วนทอ้งถ่ินสร้างความ
ขดัแยง้ระหวา่งฟาร์มกบัคนในพืน้ท่ี 
-เกษตรกรไมม่ีเงินลงทุนท าฟาร์ม
ระบบปิดเพือ่เล่ียงปัญหา   -ฟาร์มไก ่
เนือ้แบบรายยอ่ยจะมีปริมาณลด
นอ้ยลง และฟาร์มในรูปแบบบริษทัจะ
มาทดแทน 155 
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ตารางท่ี 4.4 สรุปความคิดเห็นของกลุ่มผู้ใหข้้อมูลท่ีมีต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 ไปปฏิบติั (ต่อ) 
 

ประเด็น ส านักงานปศุ
สัตว์เขต/

จงัหวัด/อ าเภอ 

คณะผู้ตรวจ
ประเมิน
ฟาร์ม 

ส านักงาน
เกษตรจงัหวัด 
และอ าเภอ 

องค์กร
ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

สัตวแพทย์ 
และสัตว
บาลประจ า
ฟาร์ม 

เกษตรผู้เลี้ยงไก่เน้ือ สมาคมที่
เกีย่วข้องกบั
ฟาร์มไก่เน้ือ 

ปัจจยัด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย 
-ทศันคติที่มีตอ่มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ - - - - - -คุน้เคยกบัการจดัการฟาร์มตามท่ีกรม

ปศุสัตวแ์นะน าตั้งแตเ่ร่ิมประกอบอาชีพ
ท าฟาร์มไกเ่น้ือ 
-ตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าของ
เจา้หน้าท่ีอยา่งเครง่ครัดเพื่อป้องกนัโรค
ระบาดท่ีเคยเกดิข้ึนในอดีต 

 

-ทศันคติที่มีตอ่หนว่ยงานราชการของกรมปศุ
สัตวใ์นพ้ืนที่ 

- - - - - -เป็นไปในทางบวก 
-ตดิตอ่กนัเป็นระยะในการเร่ือง
เอกสารราชการโดยเฉพาะชว่งการขน
ยา้ยไกเ่ขา้-ออกจากฟาร์ม  
-เจ้าหนา้ที่แนะน าและเนน้ย  ้าการดูแล
ฟาร์มใหป้ลอดโรค 

 

-ทศันคติที่มีตอ่มาตรฐานสินคา้เกษตร มกษ.
6901-2560 

- - - - - -ไมท่ราบวา่การจัดการฟาร์มตามที่
กรมปศุสัตวแ์นะน าและเจ้าหนา้ที่จาก
บริษทัแนะน าคือ มกษ.6901-2560  
- ใชเ้งินลงทุนคอ่นขา้งสูง 

- 
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 จากการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และความล้มเหลวในการน านโยบายมาตรฐาน
สินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบัติ โดย
ก  าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยท่ีศึกษาทั้งส้ิน 6 ปัจจัย ได้แก ่1) ปัจจัยด้านตัวนโยบาย 2) ปัจจัย
ด้านหนว่ยงานท่ีน  านยายไปฏิบัติ 3) ปัจจัยด้านทรัพยากร 4) ปัจจัยด้านการส่ือสารระหว่างองค์การ 
5) ปัจจัยด้านการเมืองและสงัคม และ 6) ปัจจัยด้านทศันคติของกลุ่มเป้าหมาย พบว่า ทั้งน้ีปัจจัยด้าน
ตัวนโยบาย  ปัจจัยด้านทศันคติของกลุ่มเป้าหมาย ปัจจัยด้านการเมือง และสังคม ไมเ่ป็นตามกรอบ
แนวความคิดของการวิจัย กล่าวคือ ตัวนโยบายไมไ่ด้มีเป้าหมายท่ีจะให้ฟาร์มไกเ่น้ือทุกแห่งทั่ว
ประเทศต้องขอการรับรองมาตรฐาน แต่มุง่หวังให้ฟาร์มไก่เน้ือสมคัรใจขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม 
ท  าให้นโยบายเปิดโอกาสหรือมีทางเลือกท่ีจะขอหรือไม่ขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม ส่งผลให้
เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือกลุม่เป้าหมายประเภทท่ีเล้ียงไกเ่น้ือเพ่ือจ  าหนา่ยภายในประเทศและมีทศันคติ
ด้านศักยภาพในการลงทุน หรือมีงบประมาณไมม่ากพอในการล งทุนปรับปรุงฟาร์มและบริหาร
จัดการให้เป็นไปตามข้อก  าหนดในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไมส่มคัรใจเข้าร่วมการ
รับรองมาตรฐานฟาร์ม ซ่ึงแตกต่างจากฟาร์มไกเ่น้ือท่ีมีการเล้ียงแบบประกนัราคา  ฟาร์มรับจ้างเล้ียง 
และฟาร์มบริษทั ท่ีมีพันธะสัญญาส่งวัตถุดิบไกเ่น้ือป้อนโรงงานแปรรูปไกเ่พ่ือการส่งออก การ
บริหารจัดการฟาร์มในบางข้อก  าหนด บริษทัคู่สัญญาจะเป็นผู้รับผิดชอบไมว่า่จะเป็นการจดัหาสัตว
แพทยผู์้ดูแลสุขภาพสัตว์ และสัตวบาลผู้ควบคุมดูแลภายในฟาร์ม ส่งผลให้ฟาร์มไกเ่น้ือกลุ่ม
ดังกล่าวน้ีมีสัดส่วนการรับรองมาตรฐานฟาร์มมากกวา่ฟาร์มไกเ่น้ือท่ีเล้ียงเพ่ือผลิตไก่เ น้ือจ  าหน่าย
ในประเทศ  นอกจากน้ีปัจจัยการเมืองจากการคา้ระหวา่งประเทศส่งผลให้ขอ้ก  าหนดมีมาตรฐานสูง
มากข้ึนตามความต้องการของประเทศคู่ค้า ประเทศไทยยงัต้องการพ่ึงพารายได้จากการส่งออกจึง
เล่ียงไมไ่ด้ท่ีต้องปฏิบติัตามเง่ือนไขการค้าระหว่ างประเทศ การปรับข้อก  าหนดในมาตรฐานจึงมัก
เกิดข้ึนอยูเ่สมอเพ่ือน  ามาปรับใช้กบัฟาร์มไกเ่น้ือ เม่ือในมาตรฐานมีข้อก  าหนดท่ีสูงและเข้มงวดมาก
ข้ึน การรับรองมาตรฐานฟาร์มของเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือต้องแลกมาด้วยภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมสูง
มากข้ึนตาม  อีกทั้งปัญหาส่ิงแวดล้อมจากมลภาวะภายในฟาร์มไกเ่น้ือส่งผลกระทบต่อชุมชนรอบ
ข้างเกิดเป็นปัญหาสังคมติดตามมา การแกปั้ญหาของหนว่ยงานส่วนทอ้งถ่ินออกมาในรูปแบบการ
ท  าประชาคม หรือการปรับปรุงฟาร์มตามข้อเรียกร้องซ่ึงต้องใช้เงินในการแกปั้ญหาเพ่ือให้ฟาร์มกบั
ชุมชนอยูด่้วยกันได้ ปัญหาท่ีในบางกรณีไม่สามารถแก้ได้ มีความเส่ียงต่อการลงทุนไมคุ่้มกับ
ผลประโยชนท่ี์ได้รับจึงส่งผลใหเ้กษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือไมส่นใจท่ีจะขอรับรองมาตรฐานฟาร์มมาก
ข้ึน หรือหาทางออกโดยการไปประกอบอาชีพอ่ืน อยา่งไรก็ตามในการศึกษาน้ีพบว่า ปัจจัยด้าน
หนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติั ปัจจัยด้านทรัพยากร ปัจจัยด้านการส่ือสารระหวา่งองค์การ ปัจจัย
ด้านทศันคติของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีต่อมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือเป็นไปตามกรอบแนวคิดของงานวิจัย 
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กล่าวคือ นโยบายมาตรฐานสินค้ าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายท่ีมีโครงสร้างการ
ปฏิบติังานโดยใช้หนว่ยงานเดียวในการปฏิบติังาน คือ กรมปศุสัตว์ และหนว่ยงานในระดับปฏิบติัท่ี
เร่ิมจากส านกังานปศุสัตวเ์ขต ส านกังานปศุสัตว์จงัหวัดและส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอ โดยด าเนินงาน
ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับท่ีออกมาเพ่ือใช้กบันโยบายโดยเฉพาะจึงมีขั้นตอนการด าเนินงาน
ท่ีชัดเจนโดยไม่ใช้งบประมาณในการด า เนินการมากเกินไป ระบุภาระหน้าท่ีขอบเขตความ
รับผิดชอบในงานท่ีได้รับมอบหมาย อีกทั้งผู้น  านโยบายไปปฏิบติัเป็นบุคลากรท่ีมีอยูใ่นสังกดัท่ีมี
ความรู้ ความสามารถเฉพาะทางท่ีถูกก  าหนดให้ปฏิบติังานในนโยบาย นอกจากน้ีนโยบายมาตรฐาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับฟาร์มไก่เน้ือได้น  ามาปรับใช้กบัฟาร์มไก่เน้ือในประเทศไทยมาไม่น้อยกว่า 20 ปี 
(พ.ศ. 2542-2564) ซ่ึงกล่าวได ้ ว่านโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือเป็นนโยบายท่ีเป็นหน่ึงในภาระกิจ
หลักของกรมปศุสัตว์ท่ีผูกพันต่อเน่ืองยาวนานระหว่างผู้น  านโยบายไปปฏิบติั และกลุ่มเป้าหมาย
ของนโยบาย อย่างไรกต็ามนโยบายจะส าเร็จไมไ่ด้ถ้าไมไ่ด้รับความร่วมมือ ร่วมใจ ความเข้าใจกัน
ระหว่ างสามประสาน คือ  ตัวนโยบายมาตรฐานฟาร์มไก่เ น้ือ  ผู้น  านโยบายไปปฏิบัติ และ
กลุ่มเป้าหมายของนโยบายท่ีมีทศันคติท่ีดีต่อนโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ โดยรับรู้ความมีอยูแ่ละ
ประโยชนข์องนโยบายว่าเป็นนโยบายท่ีสามารถท  าให้ปศุสัตว์ไทยโดยเฉพาะฟาร์มไกเ่น้ือปลอด
จากโรคระบาดสัตว ์



 
บทท่ี 5 

 
สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

 
 จากผลการศึกษาในบทท่ี 4 ของการศึกษาเร่ือง “กระบวนการน านโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เน้ือไปปฏิบติั: กรณีศึกษา
ส านักงานปศุสัตว์เขต 1” โดยก  าหนดวัต ถุประสงค์ของการศึกษา 3 ข้อ ดั งน้ี  1) เพ่ื อศึกษา
กระบวนการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั 2) เพ่ือศึกษาปัญหา 
อุปสรรคในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั และ 3) เพ่ือศึกษา
ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และล้มเหลวในการนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.  6901-2560 
ไปปฏิบติั 
 
 ในบทท่ี 5 น้ีเป็นการกล่าวถึงสรุปผลการศึกษา ข้อค้นพบในการศึกษาการน านโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติ ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงนโยบาย และ
ข้อเสนอแนะเพ่ือต่อยอดงานวิจัย ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอ่ไปน้ี 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 การศึกษา “การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ 6901-2560 การปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั: กรณีศึกษาส านกังานปศุสัตว์เขต 1 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษากระบวนการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติ และปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินนโยบาย ตลอดจนปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และล้มเหลวในการนโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั โดยก  าหนดค าถามวิจยัท่ีว่า “นโยบายมาตรฐาน
สินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เ น้ือไปปฏิบัติมี
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัอย่างไร มีปัญหา อุปสรรค หรือไม ่และมีปัจจัยส าคัญใดบา้งท่ีมี
ผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในการน านโยบายน้ีไปปฏิบติั” ดังนั้นเพ่ือให้ได้ผลการศึกษา
ครอบคลุมวัตถุประสงค์และค าถามวิจัยท่ีก  าหนดไว้ ผู้วิจัยได้ศึกษาโดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎีการ
น านโยบายไปปฏิบติัดังรายละเอียดในบทท่ี 2 ซ่ึงผลการศึกษาสามารถสรุปได้ดังน้ี 
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 5.1.1 กระบวนการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดีส าหรับฟาร์มไก่เนือ้ไปปฏิบัติ 
 
 มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เ น้ือ 
เป็นนโยบายท่ีก  าหนดข้ึนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมปศุสัตว์มอบหมายให้
หน่วยงานในระดับปฏิบติั คือ ส านักงานปศุสัตว์เขต ส านักง านปศุสัตว์จังหวัด และส านักงาน      
ปศุสัตว์อ  าเภอน าไปด าเนินงานในแต่ละเขตพ้ืนท่ี โดยก  าหนดเป็น “มาตรฐานทัว่ไป” ท่ีไมไ่ด้บังคับ
ให้เกษตรกรผู้เ ล้ียงไก่เน้ือน  ามาตรฐานฉบับน้ีไปปฏิบัติในฟาร์มของตน การด าเนินงานของ
หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบติัอยูภ่ายใต้ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับ
และออกใบรับรองการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เร่ือง ก  าหนดอัตราค่าบริการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร
ส าหรับมาตรฐานทั่วไป (ฉบับท่ี 2 และฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2563 ซ่ึงการน านโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติัของส านักงาน
ปศุสัตว์เขต 1 มีขั้นตอนการด าเนินการทั้งส้ิน 5 ขั้ นตอนใหญ ่ในแต่ละขั้ นตอนมีรายละเอียดโดย
สรุปดังน้ี 
  1) ส านักง านปศุสัต ว์จั งหวัดและส านักง านปศุสัต ว์อ  า เภอ  ด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือเข้ารับการอบรมหลักสูตร “การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี
ด้านปศุสัตว์ส าหรับผูป้ระกอบการ” ระยะเวลาในอบรม 1-2 วัน โดยผู้เข้าอบรมไมเ่สียค่าใช้จา่ยใดๆ 
สถานท่ีอบรมตามท่ีส านกังานปศุสัตวจ์งัหวัดและส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอก  าหนด  
  2) เกษตรกรผู้เ ล้ียงไก่เน้ือท่ีผ่านการอบรม น  าความรู้ท่ีได้จากการอบรมไป
ปรับปรุงฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก  าหนด และน าข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มไปใช้ในการบริหาร
จัดการฟาร์มในระยะเวลาห น่ึง เ ม่ือมีคุณสมบัติครบถ้วน เกษตรกรผู้เ ล้ียงไก่เน้ือท  าการย่ืน
แบบฟอร์มการขอรับรองท่ีส านกังานปศุสตัวจ์ังหวดัหรือส านกังานปศุสตัวอ์  าเภอ ณ ท้องท่ีท่ีฟาร์ม
ตั้ งอยูพ่ร้อมหลักฐานประกอบ   
  3) ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดและส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอด าเนินการพิจารณา
เอกสารทั้งหมดของผู้ประกอบการฟาร์มแล้วรวบรวมส่งให้ส านกังานปศุสัตว์จังหวัด เพ่ือท  าการ
คัดเลือก “คณะผู้ตรวจประเมิน” จากนั้นคณะผู้ตรวจประเมินจะท  าการลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจประเมิน
ฟาร์มไกเ่น้ือ ใช้เวลาในการตรวจประเมิน 1-2 วัน ข้ึนอยูก่บัขนาดของฟาร์ม และสรุปรายงานผลการ
ตรวจประเมินให้กบัส านกังานปศุสัตว์จังหวัดเพ่ือด าเนินการจัดส่งข้อมูลทั้งหมดให้แกส่ านกังาน 
ปศุสัตว์เขตต่อไป 
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  4) ส านกังานปศุสัตว์เขต 1 ท  าการคัดเลือก “คณะกรรมการรับรองการปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์” เพ่ือท  าหน้าท่ีพิจารณาผลการตรวจประเมินจากส านกังานปศุสัตว์
จังหวัด เพ่ือให้การรับรอง คงไว้ซ่ึงการรับรอง ต่ออายุ การรับรองพักใช้การรับรอง เพิกถอนการ
รับรอง และยกเลิกการรับรอง  
  5) ส านกังานปศุสัตว์เขตแจ้งผลการพิจารณา/จดัท  าใบรับรองใหแ้กเ่กษตรกรผู้เล้ียง
ไกเ่น้ือ และรายงานผลต่อส านกัพฒันาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ กรมปศุสัตวต์่อไป  
 
 ทั้งน้ีการน  านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ใช้เวลาในการด าเนินงานทุก
ขั้นตอนประมาณ 115 วัน และเสียค่าใช้จ่ายประมาณ 8,000-30,000 บาท ข้ึนอยูก่บัประเภทการจด
ทะเบียนเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล สถานประกอบการฟาร์ม ขนาดฟาร์ม ห รือก  าลังการผลิต 
โดยค่าใช้จ่ายในการขอการรับรอง และการตรวจรับรองก  าหนดไว้ชัดเจน ซ่ึงก  าหนดในประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก  าหนดอัตราค่าบริการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้า
เกษตรส าหรับมาตรฐานทัว่ไป (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2563 และระเบียบกรมปศุสัตว์วา่ดว้ยการขอรับและ
ออกใบรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีดา้นปศุสตัว ์พ.ศ. 2558 อยา่งไรกต็ามค่าใช้จ่ายดังกล่าว
ไมร่วมค่าใช้จ่ายท่ีเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือตอ้งใช้ในการปรับปรุงฟาร์มเพ่ือให้เป็นไปตามข้อก  าหนด
ในมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 
 
 5.1.2 ปัญหา และอุปสรรคในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติ 
 
 การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติของส านกังานปศุสัตว์
เขต 1 มีปัญหา และอุปสรรค 2 ด้าน ได้แก ่1) การบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก  าหนดใน
มาตรฐานฟาร์มต้องใช้เงินลงทุนสูงและอาจไมคุ่้มค่า และ 2) งบประมาณครอบคลุมเฉพาะคา่ใช้จา่ย
บางส่วนของการจัดการอบรมกอ่นการขอการรับรอง มีรายละเอียดโดยสรุปดังน้ี  
  1) การบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มต้องใช้เงิน
ลงทุนสูงและอาจไมคุ่้มค่า 
  นโยบายมีวัตถุประสงค์เ พ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือเข้าร่วมการขอรับ
รองมาตรฐานฟาร์ม เม่ือเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือสมคัรใจน ามาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 
ไปปฏิบัติ เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือต้องมีการปรับปรุงฟาร์มและบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไปตาม
ข้อก  าหนด เม่ือมีคุณสมบติัครบถ้วนตามข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มแล้วจึงจะสามารถย่ืนขอ
รับรองมาตรฐานฟาร์มได้ ในการปรับปรุงฟาร์มและบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก  าหนด
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นั้น เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูงในการปรับปรุงฟาร์มและดูแลฟาร์มอยา่ง
ต่อเน่ือง ซ่ึงโดยส่วนมากงานปรับปรุงฟาร์มแบง่ออกเป็น 5 กลุ่ม ดังน้ี 1) งานโครงสร้างโรงเรือน
เล้ียงไก ่(พ้ืน เสา ผนงั และหลังคา) 2) งานระบบควบคุมอุณหภูมิ และความช้ืนในโรงเรือน (พัดลม
ระบายอากาศ แผงท  าความเยน็ และอ่ืนๆ) 3) งานระบบไฟฟ้าแบบควบคุมอัตโนมติั 4) งานระบบ
อาหารและการล าเลียง (ระบบอาหาร ระบบล าเลียง และระบบน ้าอัตโนมติั และไซโลเกบ็อาหาร 
และ 5) ระบบส่ิงแวดล้อม (แหล่งน  ้า บ่อเกรอะ บ่อบ  าบัดน  ้าเสีย บอ่ก  าจัดขยะ ร้ัวรอบฟาร์มไก ่
รวมถึงร้ัวรอบบ่อท้ิงซากไก)่ รวมถึงค่าใช้จ่ายในการจัดจ้างสัตวแพทยผู์้ควบคุมฟาร์มเล้ียงไก่ท่ี
ได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นผู้มีคุณสมบติัในการดูแลสุขภาพสตัวใ์นฟาร์มเล้ียงสตัว ์และสัตวบาลหรือ
บุคลากรท่ีมีความรู้ในการดูแลสัตวปี์กมาดูแลในด้านสวสัดิภาพสัตว ์ค่าใช้จา่ยในการบริหารจดัการ
ฟาร์มให้เป็นไปตามมาตรฐานเพ่ือการตรวจสอบยอ้นกลบัได้ รวมถึงค่าใช้จ่ายต่างๆ ในระหว่างการ
ด าเนินการย่ืนขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม ฟาร์มไก่เน้ือท่ีสมคัรใจขอการรับรองจึงมีเฉพาะฟาร์มไก่
เน้ือท่ีมีการเล้ียงแบบประกนัราคา ฟาร์มรับจ้างเล้ียง และฟาร์มบริษทัท่ีผลิตไก่เน้ือป้อนโรงงาน 
แปรรูปไกเ่น้ือเพ่ือการส่งออกตามข้อก  าหนดของประเทศคู่ค้าเท่านั้น ในขณะท่ีฟาร์มขนาดกลาง
และรายยอ่ยท่ีผลิตไกเ่น้ือจ  าหนา่ยภายในประเทศมองวา่การปรับปรุงฟาร์มใหเ้ป็นไปตามขอ้ก  าหนด
เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินกวา่ผลตอบแทนท่ีคาดวา่จะได้รับจึงไมส่มคัรใจขอการรับรอง ท  าให้ตัวเลขการ
ผ่านการรับรองมาตรฐานฟาร์มต ่า โดยตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา มีจ  านวนฟาร์มไกเ่น้ือในพ้ืนท่ี
ปศุสัตว์เขต 1 และฟาร์มไกเ่น้ือทัว่ประเทศผา่นการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 
ไมถึ่งร้อยละ 50 
  2) งบประมาณครอบคลุมเฉพาะค่าใช้จ่ายบางส่วนของการจัดการอบรมกอ่นการ
ขอการรับรอง 
  ในการน านโยบายมาตรฐานสินค้ าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติของ
ส านกังานปศุสัตว์เขต 1 ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกรมปศุสัตว์เพ่ือจัดอบรมในหลักสูตร 
“การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ส าหรับผู้ประกอบการ ” แกเ่กษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือท่ีมี
ความประสงค์ขอย่ืนรับรองมาตรฐานฟาร์มเทา่นั้น ซ่ึงการอบรมจะใช้เวลาทั้ งส้ิน 1 วัน จ  านวน 1 
รุ่นต่อปีงบประมาณ โดยไม่พบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือในการปรับปรุงฟาร์มให้ได้
ตามข้อก  าหนด หรือสนบัสนุนด้านอ่ืนๆ ท่ีสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายของเกษตรกรผู้เ ล้ียงไกเ่น้ือ
เพ่ือให้เข้าถึงการผา่นการรับรองมาตรฐานฟาร์มได้โดยงา่ย 
  จากปัญหาและอุปสรรคในการน านโนยายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-
2560 ไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จนั้นมีสาเหตุมาจากศกัยภาพทางด้านงบประมาณของเกษตรกร
ผู้เล้ียงไก่เน้ือและหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องกบัการน านโยบายไปปฏิบัติไม่ได้รับการจัดสรร
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งบประมาณเพ่ือให้เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือเขา้ถึงการรับรองมาตรฐานได้โดยง่าย รวมถึงในการขอรับ
รองมาตรฐานนั้นข้ึนอยูก่บัความสมคัรใจหรือความสนใจของเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือในการเข้าร่วม
ย่ืนขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม นอกจากน้ีมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ออกมาในรูปของ
ระเบียบจึงไมมี่ผลบงัคับใช้ทางกฎหมาย แต่สามารถบังคับให้ฟาร์มท่ีมีการเล้ียงแบบประกนัราคา 
ฟาร์มรับจ้างเล้ียงโดยท  าสัญญากบับริษทั หรือเรียกว่า ฟาร์มบริษทัคูส่ัญญา รวมทั้งฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือ
ของบริษทัท่ีแปรรูปไกเ่น้ือเพ่ือการส่งออกน าไปปฏิบติัตามข้อก  าหนดของประเทศคู่ค้า ส าหรับ
ฟาร์มไกเ่น้ือท่ีไมป่ระสงค์ขอรับรองมาตรฐานฟาร์มนั้นส่วนใหญเ่ป็นฟาร์มไกเ่น้ือรายยอ่ย และปาน
กลางท่ีจ  านวนไกเ่น้ือท่ีเ ล้ียงมีจ  านวนไม่มากนักและฟาร์มไก่เน้ือทุกประเภทท่ีผลิตไก่เน้ือเพ่ือ
จ  าหนา่ยในประเทศ ฟาร์มไกเ่น้ือกลุ่มน้ีกรมปศุสัตว์จะบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกนัและควบคุม
โรคจากสัตว์ปีก และกฎหมายต่างๆ เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้แกผู่้บริโภคภายในประเทศ ดังน้ี 1) 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 2) การขออนุญาตเคล่ือนย้ายสัตว์/ซากสัตว์ภายใน
ราชอาณาจักร ซ่ึงจะปฏิบติังานภายใต้พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 3) ประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การแจ้งการฆา่สัตว ์และการออกหลกัฐานการรับแจ้งการฆา่สตัว์ 
พ.ศ. 2562 และ 4) พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ  าหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 ท่ี
ควบคุมดูแลและบงัคับใช้กฎหมายโดยหนว่ยงานส่วนทอ้งถ่ินมนพ้ืนท่ีโรงฆา่สัตว์ตั้ งอยู ่ทั้งน้ีเพ่ือ
ป้องกนัอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผู้บริโภคเม่ือน  าไกเ่น้ือท่ีมาจากฟาร์มท่ีไมไ่ด้ขอรับรองมาตรฐาน
ฟาร์มมาแปรรูปเป็นอาหาร 
 
 5.1.3 ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จและล้มเหลวในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบัติ 
 
 จากการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และความล้มเหลวในการน านโยบายมาตรฐาน
สินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบัติ โดย
ก  าหนดปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั จ  านวน 6 ปัจจัย ตามกรอบแนวคิด
ของการวิจัย ได้แก ่1) ปัจจัยด้านตัวนโยบาย 2) ปัจจัยด้านทรัพยากร 3) ปัจจัยด้านหนว่ยงานท่ีน  า
นโยบายไปปฏิบติั 4) ปัจจัยด้านการส่ือสารระหวา่งองคก์ร 5) ปัจจัยด้านการเมืองและสังคม และ 6) 
ปัจจัยด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย สามารถสรุปได้ว่าปัจจัยด้านตัวนโยบาย และปัจจัยด้าน
ทศันคติของกลุ่มเป้าหมายเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-
2560 เป็นอันดับแรก รองลงมาคือ ปัจจัยด้านสังคมและการเมือง อย่างไรก็ดีการน านโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัยงัสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจาก
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มีปัจจัยส าคัญมาเกื้อหนุนต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ได้แก ่ปัจจัยด้านทรัพยากร (งบประมาณ และ
บุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ี) ปัจจัยด้านหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติั และปัจจัยด้านการส่ือสาร
ระหว่างองค์กร โดยพิจารณาตามล าดับของกรอบแนวคิดการวิจัยท่ีก  าหนดไว้และปัจจัยภายนอกท่ี
ไมส่ามารถควบคุมได้  มีรายละเอียดดังน้ี 
  1) ปัจจัยด้านตัวนโยบาย 
  ปัจจัยด้านตัวนโยบายมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายมาตรฐานสินคา้เกษตร 
มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติั โดยนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายท่ีมุ่ง
ส่งเสริมให้ฟาร์มไกเ่น้ือผลิตไกเ่น้ือไกเ่น้ือท่ีมีสุขภาพดีและเหมาะสมในการน าไปใช้ผลิตเป็นอาหาร
ท่ีปลอดภัยส าหรับบริโภค ไม่ได้มีเป้าหมายท่ีจะให้ฟาร์มไกเ่น้ือทุกแห่งทัว่ประเทศต้องขอการ
รับรองมาตรฐาน หรือไม่ได้บงัคับให้เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือน  ามาตรฐานฉบบัน้ีไปปฏิบติัในฟาร์ม
ของตน เพียงแต่มุง่หวงัใหฟ้าร์มไกเ่น้ือสมคัรใจขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม การท่ีนโยบายเปิดโอกาส
ให้เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือสามารถเลือกท่ีจะขอหรือไมข่อรับรองมาตรฐานฟาร์มส่งผลให้ฟา ร์มไก่
เน้ือสมคัรใจเข้ารับการรับรองมีจ  านวนนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัจ  านวนฟาร์มท่ีไมส่มคัรใจ ซ่ึงฟาร์ม
ไกเ่น้ือท่ีขอการรับรองตามมาตรฐานน้ีส่วนมากเป็นกลุม่ฟาร์มไกเ่น้ือแบบประกนัราคา ฟาร์มรับจา้ง
เล้ียงและฟาร์มบริษทัท่ีมีพันธะหนา้ท่ีในการผลิตวัตถุดิบไกเ่น้ือป้อนสู่โรงงานแปรรูปเพ่ือการ
ส่งออกเทา่นั้น  การท่ีตัวนโยบายมุง่ส่งเสริมและก  าหนดใหเ้ขา้ร่วมการรับรองมาตรฐานฟาร์มอยูบ่น
ความสมคัรใจของเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลให้จ  านวนการรับรองรอง
มาตรฐานฟาร์มมีจ  านวนนอ้ยเม่ือเทียบกบัระยะเวลาในการด าเนินนโยบายและเปรียบเทียบศักยภาพ
การผลิตและการส่งออกไกเ่น้ือของประเทศไทย  
  2. ปัจจัยด้านทรัพยากร 
  ปัจจัยทรัพยากรด้านงบประมาณและบุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานในนโยบาย
ไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายและมีส่วนช่วยสนบัสนุนให้การน านโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จ กล่าวคือ นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 
6901-2560 ฉบับน้ี เป็นนโยบายหลักจากกรมปศุสัตว์ท่ีมอบหมายให้ส านักงานปศุสัตว์เขต 
ส านกังานปศุสัตว์จังหวัด และส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอในเขตพ้ืนท่ีเป็นหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไป
ปฏิบัติ และได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการจัดอบรมในหลักสูตร “การปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตวส์ าหรับผู้ประกอบการ” เป็นประจ าทุกปีโดยไมไ่ด้เฉพาะ เจาะจงฟาร์มไก่
เน้ือแต่อยา่งใด อาจจัดการอบรมรวมปศุสตัว์ทุกประเภทท่ีส านกังานปศุสัตว์จงัหวัดนั้นส่งเสริม เช่น 
ฟาร์มแพะ ฟาร์มสุกร ฟาร์มจ้ิงหรีด นอกจากน้ีส านกังานปศุสัตว์เขต 1 ส านกังานปศุสัตว์จังหวัด
และส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอมีจ  านวนบุคลากรท่ีเพียงพอกบัภาระงานท่ีได้รับมอบหมายในนโยบาย
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มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 โดยพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างจ  านวนบุคลากรและ
ภาระงานในนโยบาย ถึงแมว้่าในเขตพ้ืนท่ีปศุสัตว์เขต 1 มีจ  านวนบุคลากรหรือเจ้าหนา้ท่ีปฏิบัติงาน
ในแต่ละส านกังานปศุสัตว์เขต ส านกังานปศุสัตว์จงัหวดั และส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอท่ีแตกตา่งกัน 
แต่มีภาระหนา้ท่ีท่ีได้รับมอบหมายภายใต้นโยบายน้ีเหมือนกนั ได้แก่ การจัดอบรม การท  าหนา้ท่ี
เป็นวิทยากร การเข้าร่วมเป็นคณะผู้ตรวจประเมินฟาร์ม รวมถึงการท  าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการ
พิจารณารับรองผลการตรวจประเมินฟาร์ม 
  3) ปัจจัยด้านหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติั  
  ปัจจัยด้านลักษณะหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติัไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการด าเนิน
นโยบายและมีส่วนช่วยสนบัสนุนให้การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไป
ปฏิบติัประสบผลส าเร็จ โดยส านกังานปศุสัตวเ์ขต ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดั และส านักงานปศุสัตว์
อ  าเภอ มีการจัดโครงสร้างการบริหารจดัการนโยบาย ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี และภาระงานของผู้น  า
นโยบายไปปฏิบติัท่ีชัดเจน รูปแบบการด าเนินงานนั้นเป็นไปในลักษณะการมอบนโยบายผ่านทาง
ส านกังานปศุสัตว์เขต ส านกัปศุสัตว์จังหวัด และส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอตามล าดับท่ีมีเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบชัดเจนตามโครงสร้างการบริหารราชการ และมีผู้น  านโยบายไปปฏิบติั คือ ข้าราชการ
ประจ าในสังกดัท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญเฉพาะทางท่ีมีประสบการณ์สูงมารับผิดชอบ
เกี่ยวกบัมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือโดยตรง ประกอบด้วย นายสัตวแพทย ์นกัวิชาการสัตวบาล โดยผู้น  า
นโยบายไปปฏิบติัในสังกดัหนว่ยงานรับรู้ว่าการด าเนินนโยบายน้ีเป็นภาระงานประจ าหรือภาระงาน
หลักท่ีต้องรับผิดชอบ ซ่ึงมีขั้นตอนการปฏิบติังานในนโยบายอยูภ่ายใต้กฎหมาย ระเบียบข้อบงัคับ
ต่างๆ ท่ีก  าหนดข้ึนมาเพ่ือใช้ในนโยบายน้ีโดยเฉพาะซ่ึงช่วยอ านวยความสะดวกให้ผู้น  านโยบายไป
ปฏิบติัด าเนินนโยบายอยา่งเป็นระบบ นอกจากน้ีผูน้โยบายไปปฏิบติัมีทศันคติท่ีดีและมีความผูกพัน
ต่อนโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือในระดับท่ีสูง โดยพิจารณาจากหน่วยงานมีความคุ้นเคยกับ
มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือท่ีน  ามาใช้ในอดีตตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2542 จนถึงฉบบัปัจจุบนัคือ มาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 และเข้าใจในความจ าเป็นต้องน  ามาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือมาควบคุมระบบการ
ผลิตภายในฟาร์มอยา่งเขม้งวดเพ่ือป้องกนัโรคระบาดในฟาร์มสัตว์ปีกท่ีอาจเกิดข้ึน  
  4) ปัจจัยด้านการส่ือสารระหวา่งองค์กร 
  ปัจจัยด้านการส่ือสารระหว่างองค์กรไมเ่ป็นอุปสรรคตอ่การด าเนินนโยบายและมี
ส่วนช่วยสนบัสนุนให้การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัประสบ
ผลส าเร็จ กล่าวคือ หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบติัมีเพียงเฉพาะหน่วยงานภายใน
กรมปศุสัตว์เทา่นั้น นัน่คือ ส านกังานพฒันาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว ์ส านกังาน ปศุ
สัตว์เขต ส านกังานปศุสัตว์จงัหวดั และส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอ ท  าใหก้ารส่ือสารระหวา่งองค์กรท  า
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ได้ง่าย คล่องตัวผ่านการประสานงานหรือการติดตอ่ส่ือสาร 2 รูปแบบ คือ 1) แบบเป็นทางการโดยใช้
หนงัสือราชการและการสั่งการของผูบ้งัคับบญัชาหนว่ยงานในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับนโน
บาย เช่น การสั่งการเพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นคณะผู้ตรวจประเมินหรือคณะกรรมการพิจารณารับรองการ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ ประชุมคณะกรรมการพิจารณารับรอง และอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
และ 2) แบบไมเ่ป็นทางการโดยมีช่องทางท่ีใช้ในการส่ือสารต่างๆ เช่น มีหนังสือเชิญและนัดหมาย
ทางอีเมล์ หรือทางโทรศัพท ์นอกจากน้ีการติดต่อประสานงานระหว่างหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไป
ปฏิบัติกบัเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือมีทั้ งแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นการ
ประสานงานผา่นอาสาปศุสัตว์ในเขตพ้ืนท่ี ทั้งน้ีการประสานงานหรือการติดตอ่ส่ือสารถูกด าเนินการ
ภายใต้ระเบียบกรมปศุสัตว์วา่ดว้ยการขอรับและออกใบรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุ
สัตว์ พ.ศ. 2558 ท่ีมีการก  าหนดรายละเอียด รูปแบบ ก  าหนดขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชัดเจน รวมถึงมี
การก  าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บผิดชอบชดัเจน ส่งผลให้ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัสามารถด าเนินการได้อยา่ง
มีแบบแผน และด าเนินการร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  5) ปัจจัยด้านการเมือง และ สังคม  
  ปัจจัยด้านการเมืองและสังคม เป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายมาตรฐานสินค้า
เกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ โดยปัจจัยดา้นการเมืองระหว่างประเทศท่ี
เป็นผลมาจากนโยบายการคา้ระหว่างประเทศส่งผลให้ขอ้ก  าหนดตา่งๆ จากประเทศคู่คา้เพ่ือน  ามาใช้
ในการบริหารจัดการฟาร์มมีมาตรฐานสูงมากข้ึน และมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา การด าเนินการ
ต่างๆ ของฟาร์มไกเ่น้ือให้เป็นไปตามข้อก  าหนดต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง ฟาร์มไกเ่น้ือท่ีไมไ่ด้
ผลิตวัตถุดิบไกเ่น้ือป้อนโรงงานแปรรูปไกเ่พ่ือการส่งออกจึงไมอ่ยากลงทุนปรับปรุงฟาร์มไกเ่น้ือของ
ตน และไมป่ระสงคข์อรับรองมาตรฐานฟาร์มส่งผลให้ตวัเลขของฟาร์มไกเ่น้ือท่ีผา่นการรับรองของ
กรมปศุสัตว์มีจ  านวนนอ้ยตามไปด้วย ส่วนปัจจยัด้านสังคม การก  าหนดใหฟ้าร์มไกเ่น้ือจัดเป็นกจิการ
ท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรืออีกนยัหน่ึงคือเป็นกิจการท่ีมีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลิต
หรือกิจกรรมการให้บริการต่าง ๆ ท่ีกอ่ให้เกิดมลพิษหรือส่ิงท่ีท  าให้เกิดโรค ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามยัของประชาชนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2558 และในข้อก  าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ก  าหนดวา่ สถานท่ีตั้ ง
ฟาร์มไกเ่น้ือต้องได้รับการได้รับการยินยอมจากหนว่ยราชการสว่นทอ้งถ่ิน ดังนั้นการย่ืนขอรับรอง
มาตรฐานฟาร์ม เกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือต้องแสดงหลักฐานการยินยอมให้ประกอบกิจการจาก
หนว่ยงานส่วนทอ้งถ่ิน เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ืออาจมีการปรับปรุงฟาร์มและบริหารจัดการฟาร์มให้
เป็นไปตามข้อก  าหนดของหนว่ยงานส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ และบางกรณีซ่ึงอาจมีเป็นส่วนนอ้ยท่ีตอ้งผา่น
การท  าประชาคมของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี (ในบางกรณีท่ีฟาร์มถูกร้องเรียนจากประชาชนในพ้ืนท่ี
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ใกล้เคียงฟาร์ม) ซ่ึงไมไ่ด้บงัคบัใช้เฉพาะฟาร์มไกเ่น้ือ ยงัรวมถึงฟาร์มปศุสัตวทุ์กประเภทไมว่า่จะเป็น
ฟาร์มสุกร ฟาร์มโคนม  มลภาวะของฟาร์มไกเ่น้ือสู่ชุมชนในพ้ืนท่ีและบทบาทของหนว่ยงานส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีต่อฟาร์มไกเ่น้ือสง่ผลโดยออ้มต่อเกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือท่ีต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากข้ึน 
การบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก  าหนดของหนว่ยงานส่วนทอ้งถ่ิน ลดทอนแรงจูงใจใน
ประกอบกิจการฟาร์มไกเ่น้ือ อยา่งไรกต็ามไมไ่ด้ส่งผลโดยตรงต่อการด าเนินนโยบายมาตรฐานสินคา้
เกษตร มกษ. 6901-2560 ของหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติั 
  6) ปัจจัยด้านทศันคติของกลุม่เป้าหมาย 
  กลุ่มเป้าหมายในนโยบายน้ี คือ เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ จากการศึกษา พบว่า ปัจจัย
ด้านทศันคติของกลุ่มเป้าหมายมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 
6901-2560 ไปปฏิบติัโดยเฉพาะอยา่งย่ิง ปัจจัยดา้นงบประมาณการลงทุนของเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ
ท่ีมีฟาร์มขนาดใหญ่จะมีความพร้อมในด้านงบประมาณการลงทุน และมีความสาม ารถในการ
บริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไปตามข้อก  าหนดของมาตรฐานมากกว่าฟาร์มขนาดกลาง และรายยอ่ยท่ี
ผลิตไก่เน้ือจ  าหน่ายภายในประเทศท  าให้ฟาร์มไก่เน้ือกลุ่มน้ีไมส่มัครใจขอเข้ารับการรับรอง
มาตรฐาน แต่เม่ือพิจารณาถึงทศันคติท่ีมีต่อมาตรฐานฟาร์มไก่เน้ือ พบว่าเกษตรผู้เล้ียงไกเ่น้ือมี
ทศันคติท่ีดีและมีความคุ้นเคยต่อ “มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือ” ท่ีต้องมีการปรับปรุงระบบการจัดการ
ภายในฟาร์มให้ได้ตามมาตรฐานท่ีกรมปศุสัตว์ก  าหนดโดยเฉพาะอยา่งย่ิงการดูแลฟาร์มไมใ่ห้เกิด
โรคระบาดในสัตว์ปีกอย่างเด็ดขาด โดยไม่ทราบว่ามาตรฐานฟาร์มไก่เ น้ือท่ีกล่าวถึงนั้ น คือ 
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 
 
 จากกรอบแนวคิดของการวิจยัท่ีมีการก  าหนดปัจจัยท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จ และความล้มเหลว
ในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับ
ฟาร์มไกเ่น้ือไปปฏิบติั จ  านวน 6 ปัจจัย ได้แก ่1) ปัจจัยด้านตัวนโยบาย 2) ปัจจัยด้านหนว่ยงานท่ีน  า
นโยบายไปฏิบัติ 3) ปัจจัยด้านทรัพยากร 4) ปัจจัยด้านการส่ือสารระหว่างองค์กร 5) ปัจจัยด้าน
การเมืองและสังคม และ 6) ปัจจัยด้านทศันคติของกลุ่มเป้าหมาย สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านตัว
นโยบาย ปัจจัยด้านทัศนคติของกลุ่มเป้าหมายด้านศักยภาพการลงทุน รวมถึงปัจจัยด้านการเมือง
และสังคม ไมเ่ป็นตามกรอบแนวความคิดของการวิจัย อยา่งไรกต็ามปัจจัยด้านหน่วยงานท่ีน  า
นโยบายไปปฏิบติั ปัจจัยด้านทรัพยากร ปัจจัยด้านการส่ือสารระหว่างองคก์ร ปัจจัยด้านทศันคติของ
กลุ่มเป้าหมายท่ีมีต่อมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือเป็นไปตามกรอบแนวคิดของงานวิจยั 
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5.2 ข้อค้นพบในการศึกษาการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 การ
ปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไก่เนื้อไปปฏิบัติ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีสามารถสรุปข้อค้นพบได้ว่า นโยบายท่ีมาจากภาครัฐในบางนโยบายเม่ือ
น  าไปสู่ขั้นตอนการน าไปปฏิบติัเป็นเร่ืองท่ีง่าย เพราะมีกระบวนการหรือมีขั้นตอนการด าเนินงานท่ี
ไมซ่ับซ้อน ทั้งน้ีเน่ืองจากมีปัจจัยท่ีมีผลตอ่การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัมีไมม่ากนกั ในทางตรงกนั
ข้าม หากนโยบายท่ีมีกระบวนการหรือกลไกการด าเนินงานท่ียุง่ยากซับซ้อนจะส่งผลการด าเนิน
นโยบายมีอุปสรรคและส่งผลใหก้ารน านโยบายมีแนวโนม้ท่ีล้มเหลวมากกวา่ประสบผลส าเร็จ  
 
 นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายท่ีก  าหนดข้ึนมาโดยมีการ
วิเคราะห์และวางแผนล่วงหน้าให้การด าเนินนโยบายประสบผลส าเร็จเท่านั้น โดยนโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 น้ี เป็นนโยบายท่ีมีความชัดเจน เจาะจง และมีความ
สมเหตุสมผลในการมีอยู่ของนโยบายเป็นอย่างมาก ท  าให้นโยบายไม่มีความคลุมเครือ และไม่
จ  าเป็นต้องตีความในเน้ือหาสาระของนโยบาย นอกจากน้ีนโยบายได้ก  าหนดรูปแบบขององค์กร
และการบริหารงานท่ีผ่านการวิเคราะห์ความพร้อมขององค์กรในเร่ืองทรัพยาก รบุคคลในน า
นโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงนโยบายพยายามขจัดปัจจัยต่างๆ ท่ีอาจส่งผลในระหว่างการด าเนิน
นโยบายได้ โดยมุง่หวังให้นโยบายไมมี่ปัญหาหรืออุปสรรคและประสบความความส าเร็จเทา่นั้น 
ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
  1) นโยบายมีกระบวนการน าไปปฏิบติัด้วยหนว่ยงานเดียว 
  นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายท่ีมีหนว่ยงานท่ีน  า
นโยบายไปปฏิบติัหนว่ยงานเดียวเท่านั้น คือ หน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์เป็นเจ้าภาพหลัก และ 
ประกอบด้วยหนว่ยงานในระดับปฏิบติั ได้แก ่ส านกังานปศุสัตวเ์ขต ส านกังานปศุสัตว์จงัหวัด และ
ส านกังานปศุสัตว์อ  าเภอ ซ่ึงมีการก  าหนดโครงสร้างการด าเนินงานท่ีชัดเจน ก  าหนดขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ี และกลไกรับผิดชอบเกี่ยวกบัมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือโดยตรง โดยไมป่รากฏหน่วยงาน
ภายนอกเข้ามาร่วมด าเนินงานแมแ้ต่หน่วยงานเดียว ท  าให้ไมเ่กิดปัญหาในด้านการประสานงาน มี
ความเข้าใจในการท  างานตามบทบาทหน้าท่ีของตนในฐานะผู้น  านโยบายไปปฏิบติั สอดคล้องกับ
แนวคิดของทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539) ท่ีกล่าวว่า การน  านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดความส าเร็จนั้น
ข้ึนอยูก่บัปัจจัยต่าง ๆ มากมายทั้งปัจจัยภายในท่ีสามารถควบคุมและแกไ้ขได้ และปัจจัยภายนอกท่ี
ไมส่ามารถควบคุมและแกไ้ขได้ โครงสร้างการด าเนินงานเป็นปัจจัยภายในท่ีสามารถควบคุมและ
แกไ้ขได้ หากโครงสร้างการด าเนินงานถูกก  าหนดมาให้เอ้ืออ  านวยต่อความส าเร็จ ไมว่่าจะเป็นการ
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จัดรูปแบบการประสานงานทั้งภายในและระหว่างหนว่ยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มีการสร้างระเบียบ
วิธีการตัดสินใจในการปฏิบติังานท่ีแนน่อน มีการอนุมติัเบิกจ่ายงบประมาณท่ีเพียงพอและต่อเน่ือง 
รวมทั้งการเปิดโอกาสให้สามารถรับการสนับสนุนจากภายนอก ซ่ึงปัจจัยส าคัญทั้งหมดเหล่าน้ีมี
ส่วนให้นโยบายประสบความส าเร็จได้ นอกจากน้ีการท่ีมีหน่วยงานเข้ามาร่วมในการด าเนิน
นโยบายจ านวนนอ้ย นโยบายจะมีความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและผลลัพธ์ เป็นความสัมพันธ์
ทางตรงและไม่มีความสัมพันธ์อ่ืนมาแทรก ทั้ งน้ีนโยบายอาศัยความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล
ตามล าดับเหตุการณ์ ท่ีต่อเน่ืองกนัย่ิงหลายฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กนัในเชิงเหตุและผลมาก
เทา่ใด ความสัมพันธ์จะ  ย่ิงสลับซับซ้อนหนว่ยงานต่างๆ ท่ีเข้าร่วมในการด าเนินนโยบาย อาจไม่
เข้าใจนโยบายอย่างเด่นชัด ส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบติัมีแนวโนม้ไมป่ระสบผลส าเร็จ (มยุรี 
อนุมานราชธน, 2551) ในนโยบายสาธารณะของประเทศไทยท่ีมีหนว่ยงานร่วมด าเนินนโยบาย
มากกว่า  1 หนว่ยงาน และโครงสร้างในการบริหารสร้างปัญหาในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบติั 
เช่น นโยบายการแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบ นโยบายดังกล่าวน้ีไมมี่หนว่ยงานเจ้าภาพหลัก รัฐบาล
ด าเนินการผ่านหนว่ยงานชั่วคราวในรูปคณะกรรมการและอนุกรรมการบริหารจัดการนโยบาย 
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินนอกระบบ และศูนยอ์  านวยการปฏิบติัการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน
ภาคประชาชน (ศอก.นส.) ซ่ึงมีลักษณะเป็นองค์การชั่วคราว มีลักษณะท่ีไมเ่หมาะสมกับการ
แกปั้ญหาหน้ีนอกระบบท่ีต้องใช้ระยะเวลาและความทุม่เทของผู้มีส่วนเกีย่วข้องในการศึกษาและท  า
ความเข้าใจกับธรรมชาติของปัญหาและหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหา (รจนา อินทร์คง , 
2557) และการศึกษาของ ณฐพร ชลายนนาวิน (2544) ท่ีศึกษาเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินนโยบายเกษตรของรัฐบาลภายใต้การน าของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวัตร:
ศึกษาเฉพาะกรณีนโยบายเกษตรอินทรีย์: การส่งเสริมการผลิตและการใช้ปุ๋ยชีวภาพ ” พบว่า 
นโยบายไมก่  าหนดชัดเจนว่าควรจะเป็นหนว่ยงานใดรับผิดชอบ เช่น นโยบายก  าหนดว่าเร่ืององค์
ความรู้เกษตรอินทรียด์้านลู่ทางการตลาด ให้กรมส่งเสริมการส่งออกรับผิดชอบ แต่กรมส่งเสริมการ
ส่งออกยงัไม่มีการก  าหนดองค์คว ามรู้ส าหรับผู้ผลิตในเร่ืองลู่ทางการส่งออก หรือในด้านการ
ส่งเสริมองค์ความรู้ความเข้าใจเร่ืองเกษตรอินทรีย ์กไ็มช่ัดเจนว่าจะให้กรมวิชาการเกษตรหรือกรม
ส่งเสริมการเกษตรรับผิดชอบ ซ่ึงในแง่ของความไมช่ัดเจนของความรับผิดชอบดงักล่าว มีผลต่อการ
ประสานความร่วมมือกบัภาครัฐ โดยมกัจะโยนความรับผิดชอบในแต่ละหนว่ยงาน เพราะบางเร่ือง
นโยบายก  าหนดให้ทั้งกรมส่งเสริมการเกษตรและกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ เม่ือเกิดปัญหาและ
การติดตามงานหรือประสานงานแลว้ ในหนว่ยงานทั้งสองมกัเกีย่งความรับผิดชอบให้แกก่นัและกนั
และท่ีส าคัญคือ การตั้ งเกณฑ์มาตรฐานการตรวจสอบการรับรองอินทรีย์ชีวภาพ หน่วยงาน
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รับผิดชอบเป็นของส านกังานมาตรฐานและตรวจสอบสินค้าเกษตร ยงัไมมี่การมอบหมายหน้าท่ีให้
ชัดเจน เม่ือมีนโยบายออกมาแล้วผูป้ฏิบติังานเกิดความสับสนวา่ใครควรรับผิดชอบโดยตรง  
  2) ผู้น  านโยบายไปปฏิบัติมีทิศทางในการตอบสนองและการยอมรับตัวนโยบาย
ด้วยความสมคัรใจ  
  นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายท่ีผู้น  านโยบายไป
ปฏิบัติ คือ ข้าราชการหรือเป็นบุคลากรของหนว่ยงานท่ีปฏิบัติงานท่ีต้องผ่านการสมคัรและข้ึน
ทะเบียนเพ่ือปฏิบติังานในส่วนการตรวจประเมินฟาร์มและรับรองผลการตรวจประเมินฟาร์มใน
สถานะของ “คณะผู้ตรวจประเมินฟาร์ม” และ “คณะกรรมการรับรองการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี
ด้านปศุสัตว์” จากกรมปศุสัตว์เทา่นั้น ทั้ งน้ีการท่ีข้าราชการหรือเป็นบุคลากรของหน่วยงานท่ี
ต้องการข้ึนทะเบียนเพ่ือท  าหนา้ท่ีเกี่ยวข้องกบันโยบายได้นั้น ต้องกระท  าด้วยความสมคัรใจ และมี
คุณสมบติัตามท่ีหนว่ยงานในระดับนโยบายก  าหนดข้ึนจึงจะสามารถเป็นส่วนหน่ึงของผู้น  านโยบาย
ไปปฏิบติั ดังนั้นการสมคัรและข้ึนทะเบียนเป็นผู้ท  าหนา้ท่ีต่างๆ ดังกล่าวนั้นเป็นการสร้างความรู้
ความเข้าใจของผู้ปฏิบติังาน อีกทั้งยอมรับเง่ือนไขของนโยบายตั้ งแต่ต้น และปฏิบติังานด้วยความ
สมคัรใจ นอกเหนือจากภาระงานท่ีรับผิดชอบอยู ่ผู้น  านโยบายไปปฏิบติัถือว่าเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
ผลลัพ ธ์ของนโยบายในด้านบวกมาก ท่ีสุดปัจจัยห น่ึง ซ่ึงการสร้างความรู้ความเข้าใจของ
ผู้ปฏิบติังาน การยอมรับเง่ือนไขของนโยบายตั้ งแต่ต้นเป็นเง่ือนไขท่ีอยูใ่นตัวของผู้น  านโยบายไป
ปฏิบติัทุกคน เพราะหากผู้น  านโยบายไปปฏิบติัไมย่อมรับในนโยบายและปฏิเสธนโยบายตั้ งแต่ต้น 
นโยบายนั้นจะมีแนวโน้มท่ีน  าไปปฏิบติัไมป่ระสบผลส าเร็จ ดังนั้นกล่าวได้ว่าผู้น  านโยบายไป
ปฏิบติัหรือข้าราชการกลุม่น้ีถือไดว้่ามีอิสระและอ านาจในการใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจอย่าง
มาก โดยผู้บังคับบญัชาไมอ่าจควบคุมได้ ทั้ งน้ีในขั้นตอนการด าเนินงาน ผู้น  านโยบายไปปฏิบัติ
กลุ่มน้ีจะเป็นผู้แปลหรือตีความกฎระเบียบ หรือข้อบงัคับตามท่ีนโยบายมีผลกระทบต่อชีวิตของ
ผู้น  านโยบายไปปฏิบัติ ทั้ งน้ีหากนโยบายส่งผลเสียหรือไมก่ ่อให้เกิดประโยชน ์ผู้น  านโยบายไป
ปฏิบัติอาจจะไม่ยอมรับ หาทาง หลีกเล่ียง เพิกเฉย หรือตีความนโยบายนั้นๆ เสียใหม่ (มยุรี    
อนุมานราชธน, 2557) นอกจากน้ีหากเป้าหมายหรือวัตถุประสงคข์องนโยบายขัดกบัคา่นิยมส่วนตัว
ของผู้ปฏิบติั ยอ่มส่งผลให้ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัปฏิเสธวัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบายท  า
ให้การน  านโยบายไปปฏิบติัล้มเหลวตั้ งแต่ต้น อยา่งไรกต็ามปัญหาดังกล่าวน้ีสามารถแกไ้ขได้โดย
ให้ผู้น  านโยบายไปปฏิบติัเข้ามามีส่วนร่วมในการตั้ งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายตั้ งแต่
แรกเร่ิมนโยบาย (Van Meter & Van Horn, 1975) หรือผู้ก  าหนดนโยบายต้องหาแนวทางในการปรับ
ทา่ทีของผู้น  านโยบายไปปฏิบติัใหถู้กต้อง (Edwards, 1980) 
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  3) นโยบายมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือมีด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
  นโยบายมาตรฐานฟาร์มไก่เน้ือท่ีใช้ในควบคุมฟาร์มไก่เน้ือเพ่ือป้องกันและ
ควบคุมโรคระบาดในสัตว์ปีกท่ีอาจเกิดข้ึนใน ด าเนินกรมปศุสัตว์ด  าเนินนโยบายมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 
2542 คือ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง มาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือของประเทศไทย 
พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ในรูปของระเบียบมาตรฐานฟาร์มเล้ียงไกเ่น้ือของ
ประเทศไทย มาบงัคับใช้กบัฟาร์มไก่เน้ือให้ถือปฏิบติั และกรมปศุสัตว์จะท  าการรับรองและข้ึน
ทะเบียนเป็นฟาร์มมาตรฐาน จากนั้นในปี พ.ศ. 2552 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก  าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี
ส าหรับฟาร์มไก่เน้ือตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 มาตรฐานเลขท่ี มกษ. 
6901-2552 เม่ือวันท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2552 เป็นฉบบัท่ี 1 และฉบับท่ี 2 (ปรับปรุง) มาตรฐานเลขท่ี 
มกษ. 6901-2560 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก  าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร เร่ือง 
การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีส าหรับฟาร์มไกเ่น้ือ ลงวันท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 โดยมอบหมาย
ให้กรมปศุสัตว์เป็นหน่วยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติัจนถึงปัจจุบัน  รวมระยะเวลานานกว่า 20 ปี 
กล่าวได้ว่า มาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือเป็นนโยบายท่ีผ่านการน าไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง การท่ีนโยบาย
ถูกน าไปปฏิบติัอย่างต่อเน่ืองนั้นส่งผลให้ในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบติั ผู้ท่ีเกี่ยวข้องใน
นโยบายทุกระดับไมว่่าจะเป็นระดับนโยบายและระดับปฏิบติัสามารถทบทวนและพยายามเข้าใจ
ธรรมชาติของปัญหา และพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายเป็นอยา่งดี ท  าให้สามารถปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายให้เป็นไปอยา่งเหมาะสม รวมถึงไมใ่ห้ปัญหาในระหว่ างการด าเนิน
นโยบายเกิดข้ึนมาซ ้ าอีก นอกจากน้ีนโยบายท่ีมีการน าไปปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองและมีแนวโน้ม
ประสบความส าเร็จจะมีความมัน่คงหรือมีการด ารงอยูข่องนโยบายจะท  าให้ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัมี
ขวัญ ก  าลังใจ และมีความมุง่มัน่ในการน านโยบายไปปฏิบติัเพ่ือให้เกิดความส าเร็จ รวมทั้งจะได้รับ
แรงสนบัสนุนทางการเมืองจากรัฐบาลหรือผู้มีส่วนได้เสียในนโยบาย จนถือได้ว่านโยบายท่ีเป็นท่ี
ยอมรับจากกลุ่มเป้าหมาย และกลายเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลท่ีต้องน  าไปปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง 
การท่ีนโยบายมีด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองนั้นส่งผลให้เกิดความผูกพันของเจา้หนา้ท่ีหรือผู้น  านโยบาย
ไปปฏิบติั ทั้งน้ีความผูกพนัและภาวะผู้น  าของการน านโยบายไปปฏิบติั เป็นตัวแปรอิสระหรือหน่ึง
ในปัจจัยส าคัญท่ีเกิดจากแรงผลกัดา้นอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของการน า
นโยบายไปปฏิบัติมากท่ีสุด โดยผู้น  านโยบายไปปฏิบัติจะแสดงความเ ป็นภาวะผู้น  าของการน า
นโยบายไปปฏิบติัในลักษณะท่ีสามารถจัดล าดับความส าคัญและทิศทางของวตัถุประสงค์นโยบาย 
รวมถึง ผู้น  านโยบายไปปฏิบติัมีทกัษะในการจัดล าดับความส าคัญในเร่ืองต่างๆ ได้ เช่น รู้ว่าควร
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ด าเนินงานเร่ืองใดกอ่นหลัง หรือต้องใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นการแกปั้ญหา อะไรกอ่นหลัง อยา่งไร 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายของนโยบาย เป็นต้น (Sabatier and Mazmanian,1980) 
  4) นโยบายมีกฎหมาย ระเบียบรองรับในระหว่างการด าเนินนโยบาย 
  นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายท่ีหน่วยงานใน
ระดับนโยบายได้ออกกฎหมาย ระเบียบรองรับการปฏิบติังานทั้งน้ีเพ่ือให้ในระหวา่งการน านโยบาย
ไปปฏิบติัไมเ่กิดปัญหาหรืออุปสรรคท่ีอาจสร้างผลกระทบใหก้ารน านโยบายไมป่ระสบผลส าเร็จได้ 
ซ่ึงการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปปฏิบติัอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออกใบรับรองการ
ปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่ือง 
ก  าหนดอัตราค่าบริการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับมาตรฐานทัว่ไป (ฉบบัท่ี 
2 และฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2563 คู่มือการตรวจประเมินและการออกใบรับรองการปฏิบติัทางการเกษตร
ท่ีดีด้านปศุสัตว์ส าหรับเจ้าหน้าท่ีกรมปศุสัตว์ ส่งผลให้ผู้น  านโยบายไปปฏิบัติมีแนวทางการ
ปฏิบติังานท่ีชัดเจน มีแนวทางอ้างอิงในการปฏิบติังานทุกขั้นตอน การท  างานเป็นไปอย่างตรงตาม
เป้าหมาย รวมทั้งมีการก  าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีด าเนินงานจึงท  าใหมี้เอกภาพในการท  างาน ซ่ึง
กฎหมาย ระเบียบรองรับในระหว่างการด าเนินนโยบายเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏิบัติ อยา่งไรกต็ามการมีมาตรฐานของระเบียบวิธีการท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน บางคร้ังอาจเป็น
ประโยชนต์่อการท  างานท่ีมีลักษณะเป็นงานประจ า แต่อาจไมเ่อ้ืออ านวยต่อการท  างานในลักษณะ
ใหม่ (Edward and Sharkansky, 1978) ซ่ึ งการออกกฎหมาย ระเบียบ และ ข้อบังคับต่างๆ ใน
นโยบายจะด าเนินการโดยฝ่ายการเมือง ครอบคลุมถึงรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เป็นผู้มีความส าคัญ
ในการก  าหนดขอบเขตในการน านโยบายไปปฏิบติัของระบบราชการ เพ่ือใหห้นว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อ ง
ถือเป็นแนวทางไปปฏิบติั  หากนโยบายใดท่ีได้รับความเห็นชอบและได้รับการดูแลเอาใจใส่ รวมถึง
การติดตามอยา่งต่อเน่ืองจากฝ่ายการเมือง หนว่ยงานราชการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกจ็ะน  านโยบายไป
ปฏิบติัมากเป็นพิเศษจึงท  าให้นโยบายประสบความส าเร็จมากกว่านโยบายท่ีฝ่ายการเมืองไมไ่ด้ใ ห้
ความสนใจ (วรเดช จันทรศร, 2551) สอดคล้องกับการศึกษาของ ณัฐวจี เขียวลือ (2560) ท่ีศึกษา
เร่ือง“นโยบายการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนท่ี เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียต์ลอดจนเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการน านโยบายการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
สู่การปฏิบติัในพ้ืนท่ีเกาะพงัน ผลการศึกษาวิจัยพบว่า นโยบายการส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์นพ้ืนท่ี
เกาะพะงันจังหวัดสุราษฎร์ธานีไม่ประสบความส าเร็จ ส่วนหน่ึงมาจากเคร่ืองมือเชิงนโยบาย
สาธารณะของรัฐบาล ได้แกเ่คร่ืองมือเชิงนโยบาย เชิงกฎระเบียบ และเคร่ืองมือทางกฎหมายต่างๆ ท่ี
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เกี่ยวข้องยงัไมป่รากฏให้เห็น มีเพียงแนวนโยบายและแผนพัฒนาภายในท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นแผน
ภาพรวมของการส่งเสริมการท  าเกษตรกรรมทั้งหมด ซ่ึงไมใ่ช่แผนท่ีเฉพาะเจาะจงไปท่ีการส่งเสริม
เกษตรอินทรียส์่งผลใหน้โยบายน้ีไมป่ระสบความส าเร็จ นอกจากน้ียงัสอดคล้องกบัการศึกษาของ
รณชัย โตสมภาค (2558) ท่ีศึกษา “ผลกระทบของสารเคมีการเกษตรต่อสุขภาพของเกษตรกรและ
ผู้บริโภค: แนวทางในการควบคุมการใช้สารก  าจัดศัตรูพืชเพ่ือสร้างความมัน่คงทางสุขภาพของ
ผู้ประกอบการภาคการเกษตรกรรมและผูบ้ริโภค” พบว่าปัจจุบนัภาครัฐมีมาตรการทางกฎหมายและ
นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกบัการจัดการสารเคมีแต่นโยบายและกฎหมายเหล่าน้ียงัมีข้อจ  ากดัในหลายด้าน 
ไมว่่าจะเป็นการบงัคบัใช้ท่ีไมมี่ประสิทธิภาพเพียงพอ หรือการส่งเสริมนโยบายการเกษตรท่ีมุ่งเน้น
เป้าหมายด้านการผลิต และการเติบโตของตลาดสง่ออกสินค้าเกษตรเพียงอยา่งเดียว ดังนั้น รัฐบาล
ต้องมีนโยบายหรือกฎหมายท่ีสามารถบงัคับให้เกษตรกรลดหรือเลิกใช้สารเคมีอยา่งพร้อมเพรียงกนั 
  5) ปัญหาและอุปสรรคในระหวา่งการด าเนินนโยบายเกิดจากปัจจยัท่ีอยูน่อกเหนือ
การควบคุม 
  ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-
2560 ท่ีส่งผลให้ฟาร์มไกเ่น้ือท่ีผา่นการรับรองมาตรฐานฟาร์มมีจ  านวนนอ้ยเม่ือเปรียบกับห้วงเวลา
ในการด าเนินนโยบาย ส่วนหน่ึงมาจากความพร้อมด้านงบประมาณการลงทุนในการปรับปรุงฟาร์ม
ให้ เป็นไปตามข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มของเกษตรก รผู้เ ล้ียงไก่เ น้ือ ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีอ ยู่
นอกเหนือจากการควบคุม ซ่ึงยากมากท่ีผู้บริหารนโยบายจะเอาชนะอุปสรรคน้ี และอาจเป็นปัจจัย
หน่ึงท่ีส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบติัไมป่ระสบความส าเร็จได้ การลงทุนในการปรับปรุงฟาร์ม
ของเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมาย เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือจะพิจารณาถึงผลได้หรือ
ผลเสียของตนเป็นหลัก หากการลงทุนไมคุ่้มกบัผลตอบแทนท่ีได้รับ จะแสดงออกมาในลักษณะท่ี
พยายามหลีกเล่ียงการน านโยบายนั้นมาปฏิบติัโดยไมส่นใจการย่ืนขอรับรองมาตรฐานฟาร์มไก่เ น้ือ
จากกรมปศุสัตว์ ดังนั้น การท่ีท  าให้กลุ่มเป้าหมายเหล่าน้ีปฏิบติัตามนโยบายด้วยดี อาจจะต้องสร้าง
แรงจูงใจให้ปฏิบติัตามนโยบายโดยไมมี่เง่ือนไข ความพร้อมด้านงบประมาณของเกษตรกรผู้เล้ียง
เน้ือจัดเป็นสภาพแวดล้อมภายนอกหนว่ยงานท่ีเอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ กล่าวคือ
อุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นส่ิงท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของผู้บริหารนโยบาย ใน
บางกรณีอาจเป็นอุปสรรคทางกายภาพนอกเหนือจากงบประมาณการลงทุนของเกษตรกร เช่ น การ
เกิดโรคระบาดสัตวปี์ก การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศท  าใหเ้กดิภาวะแหง้แลง้ หรืออาจเป็นอุปสรรค
ทางการเมือง เช่น แนวทาง/มาตรการในการน านโยบายไปปฏิบติัไม่ เป็นท่ียอมรับหรือถูกคัดค้าน
โดยกลุ่มผู้มีผลประโยชนห์รือกลุ่มผู้มีอ  านาจ (เช่น บริษทัผู้ผลิตและส่งออกไกเ่น้ือ พรรคการเมือง 
สมาคมท่ีเกี่ยวข้องกบัฟาร์มไกเ่น้ือ) ท  าให้ผู้น  านโยบายไปปฏิบติัไมอ่าจด าเนินการได้ อยา่งไรก็ตาม
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อาจสามารถแก้ไขได้โดยให้ข้อมูลแก่ผู้ก  าหนดนโยบายได้รับทราบและน าไปปรับปรุงแก้ไข
นโยบายต่อไป (มยุรี อนุมานราชธน, 2557) 
  6) นโยบายก  าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีได้ประโยชนอ์ยา่งแทจ้ริงตั้ งแต่ต้น 
  การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ.6901-2560 ไปปฏิบัติให้ประสบ
ความส าเร็จเกดิจากปัจจยั 2 ตัวท่ีส าคัญ ได้แก ่1) ตัวนโยบาย และ 2) กลุ่มเป้าหมาย โดยตัวนโยบาย
ต้องมีความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลซ่ึงกนักบักลุม่เป้าหมายของนโยบาย กล่าวคือ กลุ่มเป้าหมายของ
นโยบายจะยอมรับในนโยบายและน าไปปฏิบัติอยา่งไม่มีเง่ือนไขกต็่อเม่ือ กลุ่มเป้าหมายต้อง “ได้
ประโยชน”์ โดย “ไมเ่สียผลประโยชน”์ ซ่ึงในนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 น้ี
เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือบางกลุ่มยอมรับในนโยบายเพ่ือต้องการให้ฟาร์มผ่านมาตรฐานการรับรอง
และได้รับสิทธ์ิการผลิตวัตถุดิบไกเ่น้ือป้อนโรงงานแปรรูปเพ่ือการส่งออก ถึงแมว้่าในระหว่าง
ด าเนินนโยบายนั้น เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือตอ้ง “จ่าย” หรือมีค่าใช้จ่ายในบางส่วนท่ีต้องรับผิดชอบก็
ตาม ซ่ึงแตกต่างจากนโยบายสาธารณะท่ีโดยส่วนมากประชาชนเป็นผู้รับผลประโยชนเ์พียงด้าน
เดียว อย่างไรก็ตามการท่ีต้องเสียค่าใช้จ่ายในขั้ นตอนการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นกลับสร้าง
ผลกระทบให้กบักลุม่เป้าหมายบางกลุม่ท่ีไมส่ามารถยอมรับในเง่ือนไขน้ีได้ เน่ืองจากข้อจ  าก ัดด้าน
งบประมาณการลงทุนในฟาร์มท่ีเพ่ิมข้ึนถือว่าเป็นอุปสรรคอยา่งหน่ึง ซ่ึงหากเม่ือกลุ่มเป้าหมายไม่
ยอมรับนโยบายและไมป่ฏิบติัตามผลผลิตของนโยบายแล้ว การน านโยบายนั้นไปปฏิบัติจะส าเร็จ
ได้ยาก กล่าวได้ว่ากลุ่มเป้าหมายของนโยบายน้ี คือ เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือ หรือผูป้ระกอบการฟาร์ม
ไกเ่น้ือท่ีรับบทเป็นตัวแสดงแทนหนว่ยงานภาคเอกชน คือ บริษทัคู่สัญญาฟาร์มไก่เน้ือท่ีเป็นผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในนโยบายอยา่งแทจ้ริง โดยจะสนับสนุนด้วยการแสวงหาเป้าหมายและให้การ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนักบัหนว่ยงานภาครัฐท่ีรับหนา้ท่ีเป็นหนว่ยงานให้บริการกลุม่เป้าหมาย เพ่ือ
น  าไปสู่การปฏิบติัท่ีประสบผลส าเร็จ ให้เป็นฟาร์มไกเ่น้ืออย่างถูกต้องตามมาตรฐานสากล เรียก
ความสัมพันธ์น้ีว่าเป็น ตัวแบบพันธมิตร (Implementation as Coalition) (Sabatier, 1986) นั่นคือ 
การเป็นพันธมิตรกนัระหว่างหนว่ยงานภาครัฐและภาคเอกชนผ่านตัวแสดงแทน คือ เกษตรกรผู้
เล้ียงไกเ่น้ือท่ีเป็นคู่สัญญากบับริษทั โดยบริษทัคู่สัญญาจะเป็นหนว่ยงานท่ีก  ากบัให้เกษตรผู้เล้ียงไก่
เน้ือแสดงบทบาทตามท่ีบริษัทคู่สัญญาต้องการ จนกว่าฟาร์มไก่เ น้ือนั้นจะมีคุณสมบัติตาม
ข้อก  าหนดท่ีสามารถส่งวตัถุดิบไกเ่น้ือเข้าสู่โรงงานแปรรูปไกเ่พ่ือการสง่ออกได้ 
  ดังนั้นกล่าวได้ว่านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 บทบาทส าคัญ
จะอยูท่ี่ภาคเอกชนในฐานะของบริษทัคู่สัญญาเป็นหลักและผู้ได้รับผลประโยชนจ์ากฟาร์มท่ีผ่าน
การรับรองมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือโดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานให้บริการเกษตรผู้เล้ียงไก่
เน้ือเข้าสู่ระบบการรับรองมาตรฐานฟาร์มตามมาตรฐานสากล ผ่านการใหก้ารบริการจากหนว่ยงาน
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ภาครัฐท่ีพยายามก  าจัดอุปสรรคใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในระหวา่งการด าเนินนโยบายไมว่่าจะเป็นการ
บริหารจัดการนโยบายแบบเบด็เสร็จโดยใช้หนว่ยงานเดียวในการด าเนินงาน และผู้น  านโยบายไป
ปฏิบัติเป็นบุคลากรท่ีสังก ัดในหนว่ยงานท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง นอกจากน้ียงัมีการ
ก  าหนดขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัให้อยูภ่ายใต้กฎหมาย ระเบียบข้อบงัคับของหนว่ยงานใน
ระดับนโยบาย กล่าวได้ว่า นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 เป็นนโยบายท่ีก  าหนด
ข้ึนมาเพ่ือหวังผลในเกิดผลส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั โดยมุ่งหวังให้ฟาร์มไกเ่น้ือนั้นมี
คุณสมบติัในการเป็นฟาร์มท่ีผลิตปัจจัยการผลิตป้อนโรงงานแปรรูปไกเ่น้ือการส่งออก บทบาทของ
เอกชนและหนว่ยงานรัฐเป็นลักษณะความสัมพันธ์แบบพันธมิตรท่ีส่งเสริมผลประโยชนร่์วมกนั ซ่ึง
อาจท  าให้ถูกมองว่านโยบายดังกล่าวเป็น “นโยบายรัฐ เพ่ือเอกชน ผ่านตัวแสดงแทน (เกษตรกรผู้
เล้ียงไกเ่น้ือ) เพ่ือประโยชนต์่อการส่งออก” แสดงให้เห็นว่าผู้ท่ีมีสว่นเกีย่วขอ้งในการน านโยบายไป
ปฏิบติัหรือกลุ่มเป้าหมายของนโยบายนั้นล้วนแต่มีความคาดหวังและมีเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน
ออกไป แต่จ  าเป็นท่ีจะต้องเข้ามาปฏิบัติงานร่วมกัน รวมถึงมีบทบาทและมีอิทธิพลต่อนโยบาย
แตกต่างกันไป ในบางกรณีอาจแสดงออกในลักษณะการยินยอมปฏิบติัตามของกลุ่มเป้าหมายต่อ
การตัดสินใจนโยบายของผูก้  าหนดนโยบาย หากนโยบายใดกลุม่เป้าหมายไมยิ่นยอมปฏิบติัตาม จะ
กอ่ให้เกิดอุปสรรคท่ีส าคัญต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ (Sabatier and 
Mazmanian, 1980) อยา่งไรกต็ามหากกลุ่มดังกลา่วขาดการรวมตัวกนัเป็นกลุ่ม เรียกร้องใหก้ลุ่มของ
ตนได้รับผลประโยชน์มากย่ิงข้ึน ในทางตรงกนัข้ามหากมีการรวมตัวกนัเป็นกลุ่มกอ้นในลักษณะ
ของกลุ่มผลประโยชน ์มีการประสานทรัพยากรซ่ึงกนัและกนั บทบาทของกลุ่มจะส่งผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบัติจะมีมากข้ึนเกิดความเข้มแข็งของกลุ่มท  าให้ข้อเรียกร้องมีน  ้าหนกัมากย่ิงข้ึน 
สามารถเรียกร้องให้กลุ่มของตนได้รับผลประโยชน์มากย่ิงข้ึน โดยสามารถเรียกร้องให้มีการ
ปรับปรุง ด าเนินนโยบายต่อ หรือยุตินโยบายลงได้ (วรเดช จันทรศร , 2551) ทั้ งน้ีหากนโยบาย
ประสบความส าเร็จนั่นหมายความว่าปัญหาของกลุ่มเป้าหมายได้รับการแก้ไข แต่หากเกิดความ
ล้มเหลวปัญหาของกลุ่มเป้าหมายจะไม่ได้รับการแก้ไขหรืออาจทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 
นอกจากนั้นยงัอาจเกิดปัญหาอ่ืนตามมา (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2540) 
 
 กล่าวโดยสรุป “การน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จมากท่ีสุดเม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอ้ย และผู้น  านโยบายไปปฏิบติัเห็นด้วยกับจุดมุ่งหมายของนโยบายใน
ระดับสูง” โดยให้ความส าคัญกับผู้น  านโยบายไปปฏิบติัมากกว่าผู้บริหารนโยบาย รวมถึงการน า
ระดับของการเห็นพ้องต้องกันของผู้น  านโยบายปฏิบัติมาร่วมพิจารณาด้วย ( Van Meter and        
Van Horn, 1975) เป็นปัจจัยส าคัญท่ีต้องน  ามาพิจารณาเม่ือต้องการให้นโยบายนั้ นประสบ
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ความส าเร็จมากกว่าล้มเหลวในระหว่างการด าเนินนโยบาย  สอดคล้องกับการด าเนินนโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีมีการด าเนินการโดยหนว่ยงานเดียวใน
การขับเคล่ือนนโยบาย จึงมีความซับซอ้นในการบริหารในระดับต ่า ผนวกกบัการใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรบุคคลในหนว่ยงาน รวมถึงความชัดเจนในเร่ืองการได้ประโยชนจ์ากการด าเนินนโยบาย
ส่งผลให้การด าเนินนโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 มีปัญหาหรืออุปสรรคไม่มาก
และมีแนวโนม้ประสบความส าเร็จโดยพิจารณาจากการด าเนินนโยบายท่ีเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 
ดังนั้นการท่ีจะท  าให้การด าเนินนโยบายท่ีมีลักษณะดังกล่าวน้ีให้ประสบความส าเร็จได้นั้น จ  าเป็น
อยา่งย่ิงท่ีต้องควบคุมโครงสร้างการบริหารงานขององค์การให้ความซับซ้อนในการบริหารนอ้ย
ท่ีสุด ซ่ึงรวมถึงลักษณะของหนว่ยงานท่ีน  านโยบายไปปฏิบติัมีการก  าหนดอ านาจหน้าท่ี ขอบเขต
การด าเนินงานชัดเจนผ่านระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ให้ด าเนินนโยบายตามกรอบท่ีนโยบายก  าหนด 
รวมถึงกลุ่มผู้น  านโยบายไปปฏิบติัตอ้งใช้ความรู้ความสามารถและเช่ียวชาญเฉพาะทางท่ีมีอยู่ในตัว
ของผู้ปฏิบัติงานเองตามภาระหน้าท่ีประจ าจะส่งผลผู้น  านโยบายไปปฏิบัติมีทิศทางในการ
ตอบสนองและการยอมรับตัวนโยบายดว้ยความสมคัรใจ นอกจากน้ีการสนองตอบต่อความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้เสียในนโยบายจ าเป็นต้องน  ามาพิจารณาเป็นอยา่งย่ิง ทั้งน้ีเป็นเพราะผู้ได้รับผลจาก
นโยบายเหล่าน้ีจะเข้ามามีบทบาทในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัเม่ือได้รับผลประโยชนโ์ดย
ไมเ่สียผลประโยชนแ์มแ้ต่นอ้ย และท่ีส าคัญท่ีสุด คือ เป็นหน่ึงในกลุ่มผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะท่ีสามารถเรียกร้องให้มีการปรับปรุง ด าเนินนโยบายต่อ หรือยุตินโยบายลงได้ 
อยา่งไรกดี็หากมีจ  านวนหนว่ยงานหรือองค์การเข้ามาเกี่ยวข้องกบัการน านโยบายไปปฏิบัติมาก
เพียงใดจะส่งผลท  าใหก้ระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัมีความยุง่ยากซับซอ้นตามไปด้วยไม่ว่าจะ
เป็นสายการบังคับบญัชายาวเกินไป ผู้เกี่ยวข้องในนโยบายมีมาก ในแต่ละหน่วยงานมีมุมมอง มี
ความคาดหวังและมีผลประโยชนท่ี์แตกต่างกัน รวมถึงการใช้ดุลยพินิจของผู้น  าปฏิบติัในแต่ละ
หนว่ยงานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ส่งผลให้เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของนโยบายอาจถูก
บิดเบือนไมต่รงความต้องการของนโยบายท่ีแทจ้ริงและเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท  าให้การน  านโยบายนั้น
ไปปฏิบติัไมป่ระสบผลส าเร็จได้ 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการวิเคราะหผ์ลการศึกษา ผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะสองด้านคือ ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง
นโยบาย และข้อเสนอแนะส าหรับต่อยอดงานวิจยั ดังต่อไปน้ี 
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 5.3.1 ข้อเสนอแนะเพือ่ปรับปรุงนโยบาย 
 
 จากผลการศึกษา ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงนโยบายและการท  างานของ
หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก  ่
  1) การมีทัศนคติของเกษตรกรผู้ เล้ียงไก่เ น้ือท่ีว่าการเข้าสู่ระบบการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ให้ความส าคัญกบัการผลิตไกเ่น้ือเข้าสู่ระบบการแปรรูป
อาหารเพ่ือการส่งออกเท่านั้น เกษตรกรผู้เ ล้ียงไกเ่น้ือหรือเจ้าของฟาร์มผู้ผลิตไกเ่น้ือทัว่ไปไม่
จ  าเป็นต้องเข้าสู่ระบบการรับรองมาตรฐานดังกล่าว นับเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการขับเคล่ือน
นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ซ่ึงจากผลการศึกษายงัช้ีให้เหน็ว่าเกษตรกรผู้เล้ียง
ไก่เน้ือท่ีตัดสินใจเข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ล้วนเป็นฟาร์มผลิตไก่เ น้ือท่ี เป็นคู่สัญญากับ
บริษทัเอกชนท่ีมีศักยภาพในการลงทุนสูง ซ่ึงมีจ  านวนนอ้ยเม่ือเทียบกบัจ  านวนฟาร์มทัว่ทั้งประเทศ
ท่ีไมมี่การขอย่ืนขอรับรองมาตรฐานฟาร์ม ดังนั้นกรมปศุสัตว์ในฐานะหนว่ยงานท่ีก  ากบันโยบาย
มาตรฐานสินค้าเกษตรข้างต้น จ  าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องด าเนินการปรับเปล่ียนเน้ือหาสาระของ
นโยบาย และต้องมีการแบ่งระดับของฟาร์มและข้อก  าหนดในมาตรฐานฟาร์มให้สอดคล้องกับ
ลักษณะหรือประเภทของฟาร์มไกเ่น้ือให้ประเทศไทยท่ีเกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือมีข้อจ  ากดัเร่ืองการ
ลงทุน มีรายละเอียดดังน้ี 
   1.1) แบง่ระดับฟาร์มไกเ่น้ือ ได้แก ่ฟาร์มไกเ่น้ือเพ่ือการส่งออกฟาร์มไก่
เน้ือเพ่ือจ  าหนา่ยในประเทศ และฟาร์มไกเ่น้ือขนาดเล็กรายยอ่ยท่ีมีการเล้ียงต ่ากวา่ 3,000 ตัว 
   1.2) ฟาร์มไก่เ น้ือเพ่ื อการส่งออก ก  าหนดใช้ “มาตรฐานบังคับ” ท่ี มี
ข้อก  าหนดเทียบเท่ามาตรฐานสากล ส่วนฟาร์มไกเ่น้ือเพ่ือจ  าหนา่ยในประเทศ ฟาร์มไก่เน้ือขนาด
เล็กรายยอ่ยท่ีมีการเล้ียงต ่ากว่า 3,000 ตัว ก  าหนดใช้ “มาตรฐานทัว่ไป” ท่ีมีข้อก  าหนดท่ีเกษตรกรผู้
เล้ียงไกเ่น้ือสามารถน าไปปฏิบติัได้โดยเสียค่าใช้จ่ายไมสู่งมากเกินไปและสามารถผลิตไกเ่น้ือท่ีมี
ความปลอดภัยต่อผู้บริโภค จากนั้นท  าการส่งเสริมเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือตามระดับฟาร์มและ
ข้อก  าหนดในมาตรฐานซ่ึงการแบ่งระดับฟาร์มและข้อก  าหนดให้เหมาะสมกับลักษณะฟาร์ม 
ศักยภาพของเกษตรกรอาจท  าให้เกษตรผู้เล้ียงไกเ่น้ือมีความสนใจในการย่ืนขอรับรองมาตรฐาน
ฟาร์มเพ่ิมมากข้ึน 
  2) เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรผู้เ ล้ียงไกเ่น้ือเข้าร่วมกระบวนการรับรองมาตรฐาน
สินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 มากข้ึน รัฐบาลต้องก  าหนดแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานสินค้าเกษตรส าหรับผู้ผลิตไก่เน้ืออยา่งเป็นกระบวนการ โดยเร่ิมจากการปรับเปล่ียน



178 

ทศันคติของเกษตรกรผูผ้ลิตไกเ่น้ือแบบฟาร์มซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักให้มีความตระหนักถึงการ
เข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอยา่งทัว่หนา้ โดยสามารถกระท  าได้ 2 วิธีการ คือ  
   2.1) การเพ่ิมแรงจูงใจให้กบัผู้ท่ีเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้า
เกษตรดังกล่าวเพ่ือให้เกษตรกรผูเ้ล้ียงไกเ่น้ือรู้สึกเช่ือมัน่ท่ีจะเข้าร่วม เช่น การสนับสนุนปัจจัยการ
ผลิตไกเ่น้ือ การให้ค  าปรึกษาแบบคลินิคเกษตรเคล่ือนท่ี การส่งเสริมความรู้เร่ืองเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการจัดการฟาร์มไกเ่น้ือ    
   2.2) ภาค รัฐควรจัดท  ามาตรฐานฟาร์มไก่เ น้ือออกเป็น 2 ฉบับ ท่ี มี
ข้อก  าหนดในมาตรฐานท่ีแตกต่างกนั โดยมาตรฐานฉบบัท่ี 1 คือ มาตรฐานฟาร์มไก่เน้ือเพ่ือการ
ส่งออก ซ่ึงรายละเอียดในข้อก  าหนดต้องเทียบเทา่มาตรฐานสากล มาตรฐานฉบบัท่ี 2 คือ มาตรฐาน
ฟาร์มไกเ่น้ือเพ่ือผลิตไก่เน้ือจ  าหน่ายในประเทศ โดยมีรายละเอียดข้อก  าหนดอยู่บนพ้ืนฐานท่ี
เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือสามารถน าไปปรับใช้ในฟาร์มของตนเองไดแ้ละค านึงถึงความปลอดภัยของ
ผู้บริโภคเป็นส าคัญ 
  3) กรมปศุสัตว์ซ่ึงเป็นหนว่ยงานหลักในการน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร 
มกษ. 6901-2560 ไปสู่การปฏิบติั ต้องมีการจัดสรรงบประมาณให้ครอบคลุมการด าเนินนโยบาย 
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริม สนบัสนุนปัจจัยด้านต่างๆ ท่ีจะอ านวยความสะดวกแก่
เกษตรกรผู้เล้ียงไกเ่น้ือในการเข้าถึงการรับรองมาตรฐานฟาร์มไกเ่น้ือได้โดยง่ายซ่ึงอาจจะต้องใช้
งบประมาณค่อนข้างสูง  
 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะเพือ่ต่อยอดงานวิจัย 
 
 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับผู้ท่ีสนใจในประเด็นเกี่ยวกบัการส่งเสริมมาตรฐานสินค้า
เกษตร หรือน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6901-2560 ไปสู่การปฏิบติั หรือสนใจท่ีจะต่อ
ยอดการศึกษาวิจัยในประเด็นท่ีเกีย่วข้อง ดังน้ี 
  1) นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตร ไม่ได้มีเพียงแค่มิติด้านการเกษตรเพ่ือการ
แข่งขันเพียงแค่มิติเดียว แต่ยงัมีมิติอ่ืนๆ ท่ีนา่สนใจในการศึกษา เช่น มิติด้านส่ิงแวดล้อม มิติด้าน
สาธารณสุข มิติด้านความเป็นธรรม หรือมิติทางสังคม ฯลฯ ซ่ึงมิติต่าง ๆ เหล่าน้ีไมไ่ด้แยกขาดออก
จากกันอย่างเด็ดขาด แต่มีบางส่วนท่ี เช่ือมโยงกนั โดยปัจจุบันภาครัฐดูเหมือนจะให้ความสนใจ
เฉพาะมิติทางเศรษฐกิจ หรือเนน้แค่ตัวเลขจากผลผลิตและผลประกอบการท่ีเกดิจากมูลค่าของการ
ส่งออกเทา่นั้น การศึกษาค้นควา้และพฒันาในด้านอ่ืนๆ ยงัไมไ่ด้รับความสนใจเทา่ท่ีควร ดังนั้นผู้ท่ี
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สนใจอาจศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นอ่ืนๆ หรือศึกษามิติต่างๆ อยา่งเช่ือมโยงกนัแบบบูรณาการเพ่ือให้
เห็นถึงผล สัมฤทธ์ิของการด าเนินนโยบายอยา่งรอบดา้น 
  2) เพ่ือให้ผลการศึกษาครอบคลุมและชัดเจนมากข้ึน อาจท  าการศึกษาในเชิง
ประเมินผล โดยใช้วิธีการอ่ืนๆ หรืออาจศึกษาข้อมูลในเชิงปริมาณร่วมด้วย นอกจากน้ีอาจขยายกลุม่
ตัวอยา่ง นอกเหนือไปจากภาครัฐ ภาคเอกชนและเกษตรกร ไปยงัประชาชนทัว่ไปในฐานะผูบ้ริโภค
สินค้า หรือในฐานะผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการผลิตไกเ่น้ือท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานตามหลัก
สากล หรือได้รับผลกระทบจาก นโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรด้านอ่ืนๆ อีกด้วย นอกจากน้ีอาจ
ขยายกลุ่มเป้าหมายไปยังหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงสาธารณสุข  
สภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมโรงงานแปรรูปอาหาร เป็นต้น เพ่ือให้สามารถวิเคราะหผ์ล
การน านโยบายมาตรฐานสินค้าเกษตรไปสู่การปฏิบติัได้อยา่งรอบด้าน 
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