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บทคัดย่อ 
 

การวจิยั เร่ือง แนวคิดเร่ืองความยติุธรรมในกฎหมายประกนัสังคมของไทย ฉบบัน้ีมี
วตัถุประสงค ์ ๓ ประการ คือ หน่ึงเพื่อศึกษาสภาพปัญหาแนวคิดเร่ืองความยติุธรรมในกฎหมาย
ประกนัสังคม ในดา้นขอบเขตการคุม้ครอง ดา้นการจ่ายเงินสมทบ และดา้นการรับสวสัดิการหรือ
ประโยชน์ทดแทน    สองเพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายประกนัสังคมของไทย ในดา้น
ขอบเขตการคุม้ครอง ดา้นการจ่ายเงินสมทบ และดา้นการรับสวสัดิการหรือประโยชน์ทดแทน ให้
เกิดความยติุธรรมมากข้ึน    และสามเพื่อสร้างหลกัเกณฑม์าตรฐานในการตดัสินเร่ืองความยติุธรรม
ในกฎหมาย อนัสามารถน าไปประยกุตใ์ชก้บักฎหมายต่างๆ ได ้ โดยวธีิวจิยัเอกสาร (Documentary 
Research)  

จากการศึกษาพบวา่ 
๑.  กฎหมายประกนัสังคมของไทย มิไดย้ึดแนวคิดเร่ืองความเสมอภาค หรือความเท่า

เทียมกัน และมิได้ยึดแนวคิดความเท่ียงตรง หรือเท่ียงธรรมเป็นหลัก ดังนั้ นถ้าใช้เกณฑ์เหล่าน้ี
ตดัสินก็จะพบว่ากฎหมายประกนัสังคมของไทยมีความยุติธรรมตามมาตรฐานของความยุติธรรม
ตามกฎหมายนอ้ยมาก  แต่กฎหมายประกนัสังคมของไทยยดึแนวคิดเร่ืองความเหมาะสม และคุณค่า 
ท่ีเนน้หลกัการใหค้วามช่วยเหลือ และการสงเคราะห์เป็นหลกัใหญ่ ดงัจะเห็นไดจ้ากนโยบายของรัฐ
ท่ีเน้นการสร้างความมัน่คงทางสังคม หรือหลกัเฉล่ียทุกข์เฉล่ีสุขของสมาชิกในสังคม และจาก
สภาพปัญหาท่ีพบทั้งดา้นการให้ความคุม้ครอง ดา้นการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม และ
ดา้นประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ ซ่ึงเม่ือใชเ้กณฑ์ความเหมาะสม และคุณค่าแลว้พบวา่กฎหมาย
ประกนัสังคมของไทยนั้นมีความยติุธรรมอยูม่ากพอสมควร  

๒.  ในทางแกไ้ขสภาพปัญหาทั้ง ๓ ดา้นตามขอ้ ๑ นั้น รัฐควรจะแกไ้ขบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ มาตราต่างๆ ในดา้นการใหค้วามคุม้ครอง เช่น มาตรา ๔ 
มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ในด้านการจ่ายเงินสมทบ เช่น มาตรา ๔๖ และในด้าน
ประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ เช่น มาตรา ๕๔ ถึง มาตรา ๗๙ รวมไปถึงมาตราต่างๆในฉบบั
แกไ้ข และในกฎหมายล าดบัลองท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัเหล่าน้ีให้สอดคลอ้ง
ตอ้งกนัทั้งแนวคิดความเสมอภาค หรือความเท่าเทียมกัน ความเท่ียงตรง หรือเท่ียงธรรม ความ
เหมาะสม และคุณค่า ทั้งน้ีเพิ่มความยติุธรรมในกฎหมายประกนัสังคมของไทยใหม้ากข้ึน 
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๓.  กฎหมายประกนัสังคมของไทย ถึงแมจ้ะเน้นหลกัเร่ืองความเหมาะสม และคุณค่า
เป็นหลกัการใหญ่ แต่ก็ขาดไม่ได้เร่ืองมาตรฐานความยุติธรรมตามกฎหมาย คือ ความเสมอภาค 
หรือความเท่าเทียมกนั และความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม ท่ีจ าเป็นตอ้งมีในกฎหมายทุกฉบบั 
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Abstract 

 
The research on social justice in the Social Security Act of Thailand has three main 

objectives. The first one is to the study on the concept of social justice in social security acts on 
the scope of protection concerns the pay contributions and social welfare receiving, or benefits. 
The second one is to the propose on a solution to the Social Security Act of Thailand. The 
Concerns the scope of protection, the pay contributions and social welfare receiving, or benefits 
achieving a more fair.   The third one is to the application of the criteria and standard should be 
established to apply for judging the justice of the law. By Documentary Research Method. 

 From The study, it is found that: 
1. The Social Security Act of Thailand is not hold the notion of equality or 

impartiality. And it does not hold with the concept of accuracy or fairness. Therefore, If these 
criteria for Judgments are established by the Security Act of Thailand, it will be found that a fair 
standard of justice under such law is so little. But the Security Act of Thailand is held on the 
concept of reasonable and valuable, Emphasizing principles of providing assistance and relief in a 
board spectrum. This can be seen from a public policy that focuses on creating social stabilities or 
the principle of average distress or happiness of the average member of society and problems 
encountered in terms of coverage aspects of contributing to the Social Security Fund and benefits 
in those areas when using the appropriate values and then found that the Law Society of Thailand, 
it is fair enough. 

2 . The Solution to both problems of three issues in accordance with No 1. The state 
acts concerned should be resolved under the provisions of the Social Security Act 2533, in the 
areas of protection. For example, Section 4, Section 33, Section 39 and Section 40 of the 
contribution payment as Section 46. In such cases the benefits of Section 54 to Article 79, 
including the various amendments. And in subordinate legislations issued by virtue of the Act, 
these must be consistent with the concept of equivalence, or equality, accuracy or fairness, 
appropriateness and value. Therefore, this will increase social justices in Thailand. 



(ง) 

3 .   The Security Act of Thailand mainly focuses on the appropriate principles and 
values, but it cannot rely without a standard of justice in accordance with the law that is the 
equivalence or equality and the accuracy or fairness which is required by laws to justices. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

งานวจิยัฉบบัน้ีส าเร็จลงไดก้็ดว้ยเหตุปัจจยัหลายประการ ทั้งผูเ้ช่ียวชาญดา้นวชิาการ 
เจา้หนา้ท่ีส านกังานประกนัสังคม แรงงงานฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้งท่ีไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่า
มาใหข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ และเจา้ของขอ้มูลท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบรรณานุกรมอนัท าใหผู้ว้จิยัเกิด
ความคิดประมวลเป็นความรู้ น าไปสู่การวเิคราะห์บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓ พร้อมทั้งฉบบัแกไ้ข (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๗ และ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๔๒ รวมไป
ถึงกฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้งท่ีออกโดยอาศยัอ านาจของพระราชบญัญติัเหล่าน้ี เพื่อคน้หา
แนวคิดเร่ืองความยติุธรรม จึงขอขอบคุณทุกท่านไว ้ณ ท่ีน้ีดว้ย 

ขอขอบคุณสถาบนัวิจยั มหาวทิยาลยัรังสิต ท่ีไดใ้ห้ความเมตตา โดยใหเ้งินทุน
สนบัสนุนในงานวจิยัคร้ังน้ี   

ขอขอบคุณผูบ้งัคบับญัชา คณาจารยผ์ูเ้ป็นเพื่อนร่วมงานของผูว้จิยั เจา้หนา้ท่ีของคณะ
นิติศาสตร์ และเจา้หนา้ท่ีสถาบนัวจิยัทุกท่าน ท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนในดา้นต่างๆ ไม่วา่
จะเป็นการช่วยคน้ควา้ ช่วยแปลเอกสาร ช่วยเป็นก าลงัใจ และอุทิศเวลาใหแ้ก่ผูว้จิยั และท่ีขาดเสีย
มิไดข้อกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย ์ ดร.ธีระ ศรีธรรมรักษ ์ ท่ีมีเมตตากรุณาอยา่งสูง ในการ
ใหค้วามช่วยเหลือตรวจเคา้โครงเร่ือง และแนะน าเน้ือหางานวจิยัน้ีดว้ยดีตลอดมา  

สุดทา้ยน้ีขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาผูแ้รกหวา่นเมล็ดพนัธ์ุแห่งปรัชญาชีวิต และ
สังคมใหแ้ก่ลูก และขอขอบคุณสมาชิกทุกคนในครอบครัวของขา้พเจา้ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือ 
และเป็นก าลงัใจ รวมไปถึงผูมี้อุปการคุณทุกท่านท่ีมีต่อขา้พเจา้ ขอกราบขอบคุณไว ้ ณ ท่ีน้ีดว้ย 
ส าหรับประโยชน์ท่ีเกิดจากงานวจิยัฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขออุทิศใหแ้ก่บิดามารดาของผูว้ิจยั และขอมอบ
ใหแ้ก่แรงงานทุกท่าน ท่ีช่วยกนัสร้างสรรค ์ และพฒันาประเทศไทยใหเ้จริญรุ่งเร่ืองมาถึงทุกวนัน้ี
และจะเจริญต่อไปในอนาคต หากมีความบกพร่องผิดพลาดประการใด ผูว้จิยัขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผู ้
เดียว 
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                            ๔.๓.๒ ความเหมาะสมในการจ่ายเงินสมทบ                                                     ๙๘ 
                            ๔.๓.๓  ความเหมาะสมในการรับประโยชน์ทดแทน                                         ๙๙  
                 ๔.๔  วเิคราะห์ประเด็นเร่ืองความยติุธรรมของกฎหมายประกนัสังคม  
                           โดยใชเ้กณฑคุ์ณค่า                                                                                            ๑๐๐ 
                            ๔.๔.๑  คุณค่าในการใหค้วามคุม้ครอง                                                             ๑๐๐ 
                            ๔.๔.๒  คุณค่าในการจ่ายเงินสมทบ                                                                 ๑๐๑  
                            ๔.๔.๓  คุณค่าในการรับประโยชน์ทดแทน                                                     ๑๐๑   
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บทที ่  ๕   สรุปผลการวจัิย และข้อเสนอแนะ                                                                              ๑๐๓    
                  ๕.๑   สรุปผลการวจิยั                                                                                                ๑๐๓    
                  ๕.๒  ขอ้เสนอแนะ                                                                                                    ๑๐๗    
 
บรรณานุกรม                                                                                                                               ๑๐๘    
ภาคผนวก                                                                                                                                    ๑๑๗    
ประวตัิผู้วจัิย                                                                                                      ๑๒๐ 
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สารบัญแผนภูมิ 
เร่ือง                                                                                                                                              หน้า 
แผนภูมิท่ี ๑                                                                                                                                     ๑๐   
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บทคัดย่อ 
 

การวจิยั เร่ือง แนวคิดเร่ืองความยติุธรรมในกฎหมายประกนัสังคมของไทย ฉบบัน้ีมี
วตัถุประสงค ์ ๓ ประการ คือ หน่ึงเพื่อศึกษาสภาพปัญหาแนวคิดเร่ืองความยติุธรรมในกฎหมาย
ประกนัสังคม ในดา้นขอบเขตการคุม้ครอง ดา้นการจ่ายเงินสมทบ และดา้นการรับสวสัดิการหรือ
ประโยชน์ทดแทน    สองเพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายประกนัสังคมของไทย ในดา้น
ขอบเขตการคุม้ครอง ดา้นการจ่ายเงินสมทบ และดา้นการรับสวสัดิการหรือประโยชน์ทดแทน ให้
เกิดความยติุธรรมมากข้ึน    และสามเพื่อสร้างหลกัเกณฑม์าตรฐานในการตดัสินเร่ืองความยติุธรรม
ในกฎหมาย อนัสามารถน าไปประยกุตใ์ชก้บักฎหมายต่างๆ ได ้ โดยวธีิวจิยัเอกสาร (Documentary 
Research)  

จากการศึกษาพบวา่ 
๑.  กฎหมายประกนัสังคมของไทย มิไดย้ึดแนวคิดเร่ืองความเสมอภาค หรือความเท่า

เทียมกัน และมิได้ยึดแนวคิดความเท่ียงตรง หรือเท่ียงธรรมเป็นหลัก ดังนั้ นถ้าใช้เกณฑ์เหล่าน้ี
ตดัสินก็จะพบว่ากฎหมายประกนัสังคมของไทยมีความยุติธรรมตามมาตรฐานของความยุติธรรม
ตามกฎหมายนอ้ยมาก  แต่กฎหมายประกนัสังคมของไทยยดึแนวคิดเร่ืองความเหมาะสม และคุณค่า 
ท่ีเนน้หลกัการใหค้วามช่วยเหลือ และการสงเคราะห์เป็นหลกัใหญ่ ดงัจะเห็นไดจ้ากนโยบายของรัฐ
ท่ีเน้นการสร้างความมัน่คงทางสังคม หรือหลกัเฉล่ียทุกข์เฉล่ีสุขของสมาชิกในสังคม และจาก
สภาพปัญหาท่ีพบทั้งดา้นการให้ความคุม้ครอง ดา้นการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม และ
ดา้นประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ ซ่ึงเม่ือใชเ้กณฑ์ความเหมาะสม และคุณค่าแลว้พบวา่กฎหมาย
ประกนัสังคมของไทยนั้นมีความยติุธรรมอยูม่ากพอสมควร  

๒.  ในทางแกไ้ขสภาพปัญหาทั้ง ๓ ดา้นตามขอ้ ๑ นั้น รัฐควรจะแกไ้ขบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ มาตราต่างๆ ในดา้นการใหค้วามคุม้ครอง เช่น มาตรา ๔ 
มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ในด้านการจ่ายเงินสมทบ เช่น มาตรา ๔๖ และในด้าน
ประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ เช่น มาตรา ๕๔ ถึง มาตรา ๗๙ รวมไปถึงมาตราต่างๆในฉบบั
แกไ้ข และในกฎหมายล าดบัลองท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัเหล่าน้ีให้สอดคลอ้ง
ตอ้งกนัทั้งแนวคิดความเสมอภาค หรือความเท่าเทียมกัน ความเท่ียงตรง หรือเท่ียงธรรม ความ
เหมาะสม และคุณค่า ทั้งน้ีเพิ่มความยติุธรรมในกฎหมายประกนัสังคมของไทยใหม้ากข้ึน 



 

(ข) 
 

 

๓.  กฎหมายประกนัสังคมของไทย ถึงแมจ้ะเน้นหลกัเร่ืองความเหมาะสม และคุณค่า
เป็นหลกัการใหญ่ แต่ก็ขาดไม่ได้เร่ืองมาตรฐานความยุติธรรมตามกฎหมาย คือ ความเสมอภาค 
หรือความเท่าเทียมกนั และความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม ท่ีจ าเป็นตอ้งมีในกฎหมายทุกฉบบั 
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Abstract 

 
The research on social justice in the Social Security Act of Thailand has three main 

objectives. The first one is to the study on the concept of social justice in social security acts on 
the scope of protection concerns the pay contributions and social welfare receiving, or benefits. 
The second one is to the propose on a solution to the Social Security Act of Thailand. The 
Concerns the scope of protection, the pay contributions and social welfare receiving, or benefits 
achieving a more fair.   The third one is to the application of the criteria and standard should be 
established to apply for judging the justice of the law. By Documentary Research Method. 

 From The study, it is found that: 
1. The Social Security Act of Thailand is not hold the notion of equality or 

impartiality. And it does not hold with the concept of accuracy or fairness. Therefore, If these 
criteria for Judgments are established by the Security Act of Thailand, it will be found that a fair 
standard of justice under such law is so little. But the Security Act of Thailand is held on the 
concept of reasonable and valuable, Emphasizing principles of providing assistance and relief in a 
board spectrum. This can be seen from a public policy that focuses on creating social stabilities or 
the principle of average distress or happiness of the average member of society and problems 
encountered in terms of coverage aspects of contributing to the Social Security Fund and benefits 
in those areas when using the appropriate values and then found that the Law Society of Thailand, 
it is fair enough. 

2 . The Solution to both problems of three issues in accordance with No 1. The state 
acts concerned should be resolved under the provisions of the Social Security Act 2533, in the 
areas of protection. For example, Section 4, Section 33, Section 39 and Section 40 of the 
contribution payment as Section 46. In such cases the benefits of Section 54 to Article 79, 
including the various amendments. And in subordinate legislations issued by virtue of the Act, 
these must be consistent with the concept of equivalence, or equality, accuracy or fairness, 
appropriateness and value. Therefore, this will increase social justices in Thailand. 
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3 .   The Security Act of Thailand mainly focuses on the appropriate principles and 
values, but it cannot rely without a standard of justice in accordance with the law that is the 
equivalence or equality and the accuracy or fairness which is required by laws to justices. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

งานวจิยัฉบบัน้ีส าเร็จลงไดก้็ดว้ยเหตุปัจจยัหลายประการ ทั้งผูเ้ช่ียวชาญดา้นวชิาการ 
เจา้หนา้ท่ีส านกังานประกนัสังคม แรงงงานฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้งท่ีไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่า
มาใหข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ และเจา้ของขอ้มูลท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบรรณานุกรมอนัท าใหผู้ว้จิยัเกิด
ความคิดประมวลเป็นความรู้ น าไปสู่การวเิคราะห์บทบญัญติัต่างๆ ในพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓ พร้อมทั้งฉบบัแกไ้ข (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๗ และ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๔๒ รวมไป
ถึงกฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้งท่ีออกโดยอาศยัอ านาจของพระราชบญัญติัเหล่าน้ี เพื่อคน้หา
แนวคิดเร่ืองความยติุธรรม จึงขอขอบคุณทุกท่านไว ้ณ ท่ีน้ีดว้ย 

ขอขอบคุณสถาบนัวิจยั มหาวทิยาลยัรังสิต ท่ีไดใ้ห้ความเมตตา โดยใหเ้งินทุน
สนบัสนุนในงานวจิยัคร้ังน้ี   

ขอขอบคุณผูบ้งัคบับญัชา คณาจารยผ์ูเ้ป็นเพื่อนร่วมงานของผูว้จิยั เจา้หนา้ท่ีของคณะ
นิติศาสตร์ และเจา้หนา้ท่ีสถาบนัวจิยัทุกท่าน ท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนในดา้นต่างๆ ไม่วา่
จะเป็นการช่วยคน้ควา้ ช่วยแปลเอกสาร ช่วยเป็นก าลงัใจ และอุทิศเวลาใหแ้ก่ผูว้จิยั และท่ีขาดเสีย
มิไดข้อกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย ์ ดร.ธีระ ศรีธรรมรักษ ์ ท่ีมีเมตตากรุณาอยา่งสูง ในการ
ใหค้วามช่วยเหลือตรวจเคา้โครงเร่ือง และแนะน าเน้ือหางานวจิยัน้ีดว้ยดีตลอดมา  

สุดทา้ยน้ีขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาผูแ้รกหวา่นเมล็ดพนัธ์ุแห่งปรัชญาชีวิต และ
สังคมใหแ้ก่ลูก และขอขอบคุณสมาชิกทุกคนในครอบครัวของขา้พเจา้ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือ 
และเป็นก าลงัใจ รวมไปถึงผูมี้อุปการคุณทุกท่านท่ีมีต่อขา้พเจา้ ขอกราบขอบคุณไว ้ ณ ท่ีน้ีดว้ย 
ส าหรับประโยชน์ท่ีเกิดจากงานวจิยัฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขออุทิศใหแ้ก่บิดามารดาของผูว้ิจยั และขอมอบ
ใหแ้ก่แรงงานทุกท่าน ท่ีช่วยกนัสร้างสรรค ์ และพฒันาประเทศไทยใหเ้จริญรุ่งเร่ืองมาถึงทุกวนัน้ี
และจะเจริญต่อไปในอนาคต หากมีความบกพร่องผิดพลาดประการใด ผูว้จิยัขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผู ้
เดียว 

 
                                                                                            มงคล  เทียนประเทืองชยั 
                                                                                                     สิงหาคม  ๒๕๕๕  

 

 

 



 

 

บทที ่  ๓ 

 
แนวคิดเร่ืองความยุติธรรมในกฎหมายประกนัสังคมของไทย 

 
การศึกษาแนวคิดเร่ืองความยุติธรรมในกฎหมายประกนัสังคมของไทยนั้น เห็นควร

กล่าวถึงความมัน่คงทางสังคม (Social Security หรือ Social Welfare Policy) ดว้ยเพื่อง่ายต่อเขา้ใจ
บริบทโดยรวมของระบบประกนัสังคม เพราะความเห็นส่วนใหญ่ถือวา่การประกนัสังคมเป็นส่วน
หน่ึงของความมัน่คงทางสังคม กล่าวคือความมัน่คงทางสังคมมีขอบข่ายครอบคลุมทั้ง การ
สงเคราะห์ประชาชนหรือสาธาณูปโภค (Social or Public Assistance) การบริการสังคม หรือบริการ
สาธารณะ (Social or Public Service) และการประกนัสังคม (Social Insurance) (และบางส่วนผูว้จิยั
เห็นวา่เขา้ไปถึงเร่ืองตาข่ายใหค้วามคุม้ครองแห่งสังคม หรือ Social Safety Net ดว้ย เช่น การขยาย
ความคุม้ครองแรงงานนอกระบบ เป็นตน้) ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่แนวคิดในหลกักฎหมายประกนัสังคม
ของไทยในเร่ืองขอบเขตการใหค้วามคุม้ครอง เร่ืองการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม และ
ในเร่ืองสิทธิประโยชน์ทดแทนทั้ง ๗ กรณี วา่ยติุธรรมหรือไม่อยา่งไร 
 
๓.๑   แนวคิดเกีย่วกบัความมั่นคงทางสังคม 

แนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงทางสังคมนั้น ส่วนใหญ่มกัแฝงหรือปะปนอยูใ่นความหมาย
และลกัษณะของเร่ืองการประกนัสังคม (Social Insurance) การสงเคราะห์ (Social Assistance) 
ประโยชน์ทดแทนจ่ายจากภาษีเงินได ้(Benefits Financed by General Revenue) ประโยชน์ทดแทน
ส าหรับครอบครัว (Family Benefits) กองทุนส ารองเล้ียงชีพ (Provident Funds) ประโยชน์ทดแทนท่ี
ไดรั้บเพิ่มเติมจากนายจา้ง (Provision Made by Employers) และการบริการสังคม (Social Services) 
ท่ีผูเ้ช่ียวชาญไดส้รุปรวมให้ความหมายไวด้งัน้ี 
 

๓.๑.๑  ความหมายของความมั่นคงทางสังคม 
Beveridge ซ่ึงถือวา่เป็นบิดาแห่งระบบความมัน่คงทางสังคมของประเทศองักฤษไดใ้ห้

ความหมายค าวา่ “ระบบความมัน่คงทางสังคม” คือ ระบบการใหห้ลกัประกนัทางรายไดโ้ดยการ
จดัสรรการทดแทนรายไดเ้ม่ือรายไดจ้ะตอ้งสะดุดหยุดลง จากการเจบ็ป่วยหรืออุบติัเหตุ การ
เกษียณอาย ุ การขาดผูอุ้ปการะอนัเน่ืองมาจากการตายของสมาชิกในครอบครัว และการมีรายจ่ายท่ี
ไดรั้บการยอมรับ เช่น รายจ่ายจากการเกิด การตาย และการสมรส โดยทัว่ไปแลว้ความมัน่คงทาง
สังคมหมายถึงหลกัประกนัหรือรายไดใ้นระดบัต ่า แต่การจดัสรรรายไดอ้าจจะตอ้งสัมพนัธ์กบัการ



 
๔๙ 

 

 

ช่วยเหลือท่ีท าใหก้ารสะดุดหยดุลงของรายไดส้ิ้นสุดลงโดยเร็วเท่าท่ีจะท าได ้ (ศกัด์ิศรี บริบาล
บรรพตเขตต ์: ๒๕๓๓ หนา้ ๒๕) 

Barker ใหค้วามหมาย ความมัน่คงทางสังคม หมายถึง การจดัสรรโดยสังคมเพื่อการ
คุม้ครองป้องกนัพลเมืองจากภาวการณ์เส่ียงภยัปกติของการมีชีวติอยูใ่นสังคม เช่น การเจบ็ป่วย การ
วา่งงาน การตายของผูมี้รายได ้ การชราภาพ และการพิการทุพพลภาพ ไม่สามารถเล้ียงดูตนเองได ้
(ศกัด์ิศรี บริบาลบรรพตเขตต ์: ๒๕๓๓ หนา้ ๒๕) 

Neuhaus ใหค้วามหมายระบบความมัน่คงทางสังคมวา่ เป็นระบบท่ีช่วยเหลือใหส้มาชิก
ของประชาสังคมท่ีไม่มีศกัยภาพพอท่ีจะเล้ียงชีพตนเองได ้ ไม่วา่จะเป็นชัว่คราวหรือตลอดชีวิต ให้
สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดใ้นสังคมอยา่งมีศกัด์ิศรี ดว้ยการพยุงฐานะ รายได ้พฒันาศกัยภาพ และสร้าง
โอกาสใหมี้งานท า (ณรงค ์ เพช็รประเสริฐ : ๒๕๔๒ หนา้ ๑๔) 

ILO องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ไดก้ าหนดวา่ ความมัน่คงทางสังคม หมายถึง 
วธีิการป้องกนัซ่ึงสังคมจดัสรรใหแ้ก่สมาชิกผา่นมาตรการสาธารณะเพื่อต่อตา้นกบัความทุกขย์าก
ทางเศรษฐกิจ และสังคม ทั้งท่ีมีสาเหตุมาจากการลดหรือการหยดุลงของรายไดซ่ึ้งเป็นผลจากการ
เจบ็ป่วย การเป็นมารดา เจบ็ป่วยจากการท างาน วา่งงาน ชราภาพ และตาย ตลอดจนการจดับริการ
ทางการแพทย ์และการจดัสรรเงินอุดหนุนแก่ครอบครัวท่ีมีเด็กอยูใ่นอุปการะ โดยท่ี ILO ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑเ์พื่อการพิจารณาการเป็นระบบความมัน่คงทางสังคมไว ้๓ ประการ คือ 

๑. วตัถุประสงคข์องระบบจะตอ้งจดัสรรความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อการรักษาหรือ
ป้องกนัสุขภาพอนามยั หรือเพื่อรักษารายไดใ้นกรณีเกิดการสูญเสียรายไดโ้ดยไม่สมคัรใจ หรือ
รายไดส่้วนท่ีส าคญั หรือการใหเ้งินเสริมรายไดแ้ก่บุคคลซ่ึงตอ้งรับผดิชอบต่อครอบครัว 

 
๒. ระบบจะตอ้งก าหนดโดยกฎหมาย ในเหตุผลของการก าหนดรายละเอียดสิทธิบุคคล

หรือเง่ือนไขต่างๆ 
๓. ระบบจะตอ้งบริหารโดยองคก์ารของรัฐบาล ก่ึงรัฐบาล หรือองคก์รอิสระ 

(สลิต  แกว้ละมุด : ๒๕๔๙, ๒๘ – ๒๙) 
ความมัน่คงทางสังคม หมายถึง สิทธิอนัพึงมีพึงไดข้องประชาชนเก่ียวกบัความ

ช่วยเหลือ หรือสงเคราะห์จากสังคมส่วนรวม โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะขจดัปัดเป่าความเดือดร้อย
ทุกขย์าก และเสริมสร้างความสมบูรณ์พูนสุขใหต้ามควรอตัภาพโดยทัว่ถึงกนั ซ่ึงรวมตลอดไปถึง
บุคคลซ่ึงอยูใ่นอุปการะ หรือบุคคลในครอบครัวนั้นดว้ย โดยจะช่วยเหลือ  หรือสงเคราะห์ในยามท่ี
ประสบเคราะห์กรรม และคู่มือการศึกษาส าหรับผูใ้ชแ้รงงานไดใ้หค้  าจ  ากดัความวา่ คือ การคุม้ครอง
ซ่ึงสังคมไดใ้หต่้อสมาชิกของสังคมนั้นๆ โดยอาศยัมาตรการสาธารณะ เพื่อรับมือกบัความทุกขย์าก



 
๕๐ 

 

 

ทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงอาจจะมาจากสาเหตุการเจบ็ป่วย คลอดบุตร การวา่งงาน ความพิการ 
ชราภาพ หรือเสียชีวติ (กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย : ๒๕๒๒), หนา้ ๑๐) 

นิคม  จนัทรวทุิร ไดใ้หอ้ธิบายไวว้า่ ความมัน่คงทางสังคม หมายถึง มาตรการต่างๆ ทาง
สาธารณะท่ีมุ่งขจดัความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีจะเกิดข้ึนจากการท างาน และนอกการ
ท างานของประชาชนท่ีอาจด าเนินการในรูปการประกนัสังคม การสังคมสงเคราะห์ สวสัดิการ
สังคม และโครงการต่างๆ เพื่อจุดประสงคใ์หเ้กิดความมัน่คงและการอยูดี่กินดีของประชาชนโดยรัฐ 
สาธารณะ เอกชน เขา้มาแบ่งสรรความรับผดิชอบในการด าเนินการท่ีอาจรวมหรือแยกกนั (นภาพร  
สีใส : ๒๕๔๗ หนา้  ๖) 

ศกัด์ิศรี  บริบาลบรรพตเขตต ์ ไดอ้ธิบายไวว้า่ ระบบความมัน่คงทางสังคม หมายถึง 
ระบบทางสวสัดิการทางสังคมระบบหน่ึงของรัฐบาลท่ีจดัใหมี้ข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ประชาชน
วา่จะไดรั้บความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจในระดบัหน่ึง เม่ือเขาตอ้งประสบกบัการสูญเสียรายได ้การ
ไม่มีรายได ้ การมีรายจ่ายเพิ่มข้ึน และการมีรายไดไ้ม่เพียงพอในการด ารงชีวติ อนัเน่ืองมาจากการ
เส่ียงภยัทางสังคม ซ่ึงนอกเหนือความสามารถในการควบคุมและช่วยเหลือรายไดข้องบุคคล 
ครอบครัว และการรักษามาตรฐานในการด ารงชีวิตในระดบัตามควรแก่อตัภาพ ลกัษณะส าคญัของ
ระบบความมัน่คงทางสังคมประกอบดว้ย 

๑. ระบบความมัน่คงทางสังคมตอ้งมีกฎหมายรองรับ การด าเนินการใดๆ การออก
กฎหมาย และกฎระเบียบ โดยรัฐหรือองคก์รของรัฐบาลเพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบอยา่งชดัเจน 
และผูไ้ดรั้บการคุม้ครองจะตอ้งตรงตรมหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 

๒. ภยัพิบติัท่ีไดรั้บการคุม้ครองภายใตร้ะบบความมัน่คงทางสังคมอาจมีความแตกต่าง
กนับา้งในแต่ละมาตรการและแต่ละประเทศ ส่วนใหญ่แลว้จะไดรั้บความคุม้ครองภาวะการวา่งงาน 
การเจบ็ป่วย การเกษียณอายุ การเป็นหมา้ย การไร้ความสามารถ การเกิดของทารก และการตาย 
ตลอดจนการใหบ้ริการดา้นสุขภาพอนามยั 

๓. การคุม้ครองรายไดภ้ายใตร้ะบบความมัน่คงทางสังคมจะอยูใ่นระดบัขั้นต ่า หรือการ
ทดแทนรายไดเ้ดิมซ่ึงการจะใหค้วามคุม้ครองรายไดใ้นระดบัใดนั้นข้ึนอยูก่บัความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ และความสามารถในการบริหารระบบ ตลอดจนนโยบายสังคมของแต่ละประเทศ 
(ศกัด์ิศรี  บริบาลบรรพตเขตต ์: ๒๕๔๒, หนา้ ๒๖ – ๒๗) 

โดยสรุปแลว้ระบบความมัน่คงทางสังคม คือ ระบบการใหค้วามช่วยเหลือประชาชน
หรือสมาชิกในสังคม ใหไ้ดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองของสวสัดิการตามโครงการท่ีก าหนดข้ึน ซ่ึง
ส่วนใหญ่จะเป็นการด าเนินการโดยรัฐ ในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หก้บักลุ่มเป้าหมายท่ีมีความ
จ าเป็นและตอ้งการในรูปแบบสวสัดิการขั้นพื้นฐานในการท่ีจะบรรเทาปัญหาและเดือดร้อน



 
๕๑ 

 

 

นบัตั้งแต่ในเร่ืองของการเกิด แก่ เจบ็ ตาย การขาดรายได ้ การวา่งงาน ของสมาชิกและผูอ้ยูใ่น
อุปการะ ใหมี้หลกัประกนัในการด าเนินชีวิต ใหส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ซ่ึง
จะครอบคลุม ๓ ดา้น คือ การบริการสังคม การสังคมสงเคราะห์ และการประกนัสังคม (ขาดไปหน่ึง
ดา้นคือตาข่ายแห่งสังคม หรือ Social Safety Net ซ่ึงปัจจุบนัก าลงัขยายใหค้วามคุม้ครอง เช่น 
แรงงานนอกระบบ เป็นตน้) 
 

๓.๑.๒  ความส าคัญของความมั่นคงทางสังคม 
จากการสร้างความมัน่คงทางสังคม โดยโปรแกรมการประกนัสังคมท่ีรัฐจดัข้ึนนั้นจะ

เนน้ท่ีการสร้างความมัน่คงแก่ประชาชนโดยส่วนรวมมากกวา่ความส าคญัส่วนบุคคล หลกัของการ
สร้างความมัน่คงส่วนรวมจะสะทอ้นใหเ้ห็นไดจ้าก  

๑. เป็นระบบบงัคบัใหเ้กิดการร่วมรับภาระความเส่ียงภยัของประชาชน ในประเด็นน้ีแม้
จะมีความคลา้ยคลึงกบัการประกนัภยัในภาคธุรกิจ แต่การประกนัสังคมจะสะทอ้นหลกัน้ีไดช้ดัเจน
กวา่ ทั้งน้ีเพราะคนในประเทศจ านวนมากร่วมกนัแบกภาระความเส่ียงภยั นอกจากนั้นกฎเกณฑท่ี์ใช้
ในการประกนัยงัเป็นกฎเกณฑท์ัว่ไปท่ีใชก้บัทุกคนซ่ึงต่างกบัระบบการประกนัเอกชนท่ีผูป้ระกนัแต่
ละคนมีทางเลือกท่ีจะท าประกนัภายใตเ้ง่ือนไขท่ีหลากหลายกวา่ 

๒. ประโยชน์ทดแทนผกูพนัอยูท่ี่รายไดพ้ื้นฐาน มีหลายกรณีท่ีประโยชน์ทดแทน
พื้นฐานท่ีกองทุนจ่ายใหก้บัผูป้ระสบภยัจะอิงกบัรายไดเ้ฉล่ีย อาทิ บ านาญพื้นฐานของหลายประเทศ
จะคิดจากฐานรายไดโ้ดยเฉล่ียท่ีกองทุนก าหนดข้ึน แต่ขณะเดียวกนัเม่ือพิจารณาจากการกระจายเงิน
สมทบจะเห็นวา่รัฐมีมาตรการหลายประการท่ีจะช่วยใหค้นท่ีมีรายไดน้อ้ยมีความสามารถท่ีจะ
จ่ายเงินสมทบได ้ เช่น การจ่ายตามอตัราร้อยละของรายได ้ หรือการจ่ายตามขั้นของรายได ้ เม่ือ
พิจารณาประกอบกบัประโยชน์ทดแทนท่ีจะไดรั้บ โดยเฉพาะในกรณีของบริการท่ีไดจ้ะมากกวา่
ปริมาณของเงินสมทบท่ีจ่ายไป โดยนยัน้ีจึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การประกนัสังคมมุ่งท่ีการสร้างความ
มัน่คงของส่วนรวมมากกวา่ความมัน่คงส่วนบุคคล 

๓. ความรับผดิชอบเป็นภาระร่วมกนั เง่ือนไขของกฎหมายบางประการท่ีสะทอ้นให้
เห็นวา่ การประกนัสังคมเป็นเร่ืองของส่วนรวมท่ีส าคญั คือ เงินสมทบท่ีจ่ายเขา้สู่กองทุนนั้นจะเป็น
ภาระความรับผดิชอบไม่เฉพาะตวัผูป้ระกนัเท่านั้น แต่จะมีอยา่งนอ้ยหน่ึงฝ่าย คือ รัฐมาช่วยแบ่งเบา
ภาระดว้ย โดยรัฐอาจจะเป็นผูร่้วมจ่ายเงินสมทบโดยตรง หรืออาจจะเป็นเพียงผูจ่้างเงินสนบัสนุน
บางส่วนแก่กองทุนประกนัสังคม ส าหรับกรณีของลูกจา้งนั้น ลกัษณะของการร่วมรับผดิชอบจะ
ปรากฏชดัเจนข้ึนเพราะนายจา้งจะเป็นผูมี้ส่วนจ่ายเงินสมทบร่วมกบัลูกจา้ง เพื่อแลกกบัการคุม้ครอง
ท่ีฝ่ายลูกจา้งจะไดรั้บ โดยเฉพาะของการคุม้ครองโรคและการเจบ็ป่วยอนัเน่ืองมาจากการท างาน



 
๕๒ 

 

 

ดว้ย แลว้จะเห็นไดว้า่ฝ่ายนายจา้งจะเป็นผูรั้บผดิชอบในการจ่ายเงินสมทบเพื่อแลกกบัการคุม้ครอง
ลูกจา้งเพียงฝ่ายเดียว  (ศกัด์ิศรี  บริบาลบรรพตเขตต ์: ๒๕๓๕, หนา้ ๓๔) 

 การประกนัสังคม เป็นโครงการทางดา้นสวสัดิการท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะเสริมสร้าง
ชีวติความเป็นอยูเ่ฉพาะผูท่ี้มีรายไดห้รือเคยมีรายไดม้าก่อน แลว้มีเหตุการณ์ทางสังคม หรือ
เศรษฐกิจท าให้ตอ้งขาดแคลนรายไดล้งไปเท่านั้น ใหด้ ารงชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งเป็นสุข และใน
ปัจจุบนัสามคม ISSA (International Social Security Association) และองคก์ารแรงงานระหวา่ง
ประเทศ (ILO) ไดก้ าหนดให้การประกนัสังคมเป็นวธีิการหรือเคร่ืองมือหน่ึงท่ีจะน าไปสู่ความ
มัน่คงทางสังคมได ้(Social Security) (ส านกังานประกนัสังคม กระทรวงแรงงาน และสวสัดิการ
สังคม : ๒๕๔๒,  หนา้ ๓๔ – ๓๕) 
 
๓.๒  แนวคิดเกีย่วการประกันสังคม หลกัประกนัสังคม และเงินสมทบ 

การประกนัสังคมเกิดข้ึนจากแนวคิดระบบความมัน่คงของ ILO (International Labour 
Organization) นั้น มีผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หค้วามหมายไวม้ากมาย จึงขอน าความหมายท่ีส าคญับาง
ส่วนมากล่าวดงัต่อไปน้ี 
 

๓.๒.๑  ความหมายของการประกนัสังคม 
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การประกนัสังคม คือ การ

ค ้าประกนัสุขภาพและฐานะทางเศรษฐกิจของเอกชนแต่ละคน รวมตลอดถึงผูอ้ยูใ่นความอุปการะ
ในเม่ือตอ้งเผชิญกบัความขาดแคลนรายไดอ้นัเน่ืองจากการสูญเสียรายไดท้ั้งหมด หรือบางส่วน 
หรือมีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การครองชีพ (ส านกังานประกนัสังคม กระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
สังคม : ๒๕๔๒,  หนา้ ๓๔ – ๓๕) 

ดบับลิวอาร์ วลิเลียมสัน ท่ีปรึกษาคณิตศาสตร์ประกนัภยัของฝ่ายบริหารงาน
ประกนัสังคมแห่งสหรัฐอเมริกา ใหค้วามหมายวา่ การประกนัสังคม คือ การจดัท างบประมาณแผน
ใหม่ทางสังคม 

ราลฟ์ เอช แบลนชาร์ด บรรณาธิการฝ่ายสารประกนัภยัแห่งบริษทั แมค็กรอวฮิ์ลลบุ์ค๊ 
จ  ากดั แห่งนิวยอร์คและลอนดอน ใหค้วามหมายไวว้า่ การประกนัสังคม คือ การประกนัในแบบ
ต่างๆ ท่ีรัฐบาลไดจ้ดัข้ึน โดยมีวตัถุประสงคใ์นอนัท่ีจะวางหลกัประกนัใหป้ระชาชนมีความมัน่คง
ทางสังคม ซ่ึงอาจเป็นวธีิบงัคบัการประกนัตน โดยการบริหารของรัฐ หรือสมคัรใจ โดยความ 
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สนบัสนุนขององคก์ารเป็นเอกเทศเพื่อความคุม้ครองทางสุขภาพ การชดเชยลูกจา้งในยามวา่งงาน 
หรือการชราภาพ และผูอ้ยูใ่นความอุปการะ ตลอดจนการขยายขอบเขตของความคุม้ครองดว้ย
วธีิการบงัคบัการประกนัตนในภยัพิบติัอนัอาจเกิดข้ึนจากยวดยานพาหนะ การสงคราม และการ
ประกนัพืชผล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความหมายของอลัเบิร์ต เอช โมวเบรย ์ ศาสตราจารยแ์ห่ง
มหาวทิยาลยัแคลิฟอร์เนีย วา่ การประกนัสังคม คือ ความพยายามของรัฐบาลในอนัท่ีจะใช้
หลกัประกนัภยัใหบ้งัเกิดผลในทางป้องกนั เพื่อมิใหค้วามยากจนในบา้นเมืองเพิ่มข้ึนและหาทาง
บรรเทาความยากจนท่ีมีอยูแ่ลว้ใหล้ดนอ้ยลง (กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย : ๒๕๑๓, 
หนา้ ๒๙ – ๓๐) 

ส านกังานประกนัสังคม กล่าวไดว้า่ การประกนัสังคม เป็นโครงการทางดา้นสวสัดิการ
ท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะเสริมสร้างชีวติความเป็นอยูเ่ฉพาะผูท่ี้มีรายไดห้รือเคยมีรายไดม้าก่อน แลว้มี
เหตุการณ์ทางสังคมหรือเศรษฐกิจใหต้อ้งขาดแคลนรายไดล้งไปเท่านั้น ให้ด ารงชีวติอยูใ่นสังคม
อยา่งปกติสุขและปัจจุบนั สมาคมความมัน่คงทางสังคมระหวา่งประเทศ (International Social 
Seurity Association – ISSA) และงคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labours 
Organization – ILO) ไดก้ าหนดใหก้ารประกนัสังคมเป็นวธีิการหรือเคร่ืองมือหน่ึงท่ีจะน าไปสู่
ความมัน่คงทางสังคม (เตือนใจ  เมธินาพิทกัษ ์: ๒๕๔๘, หนา้ ๑๔) 

นิคม  จนัทรวทุิร ไดใ้หค้วามหมายของ การประกนัสังคม วา่หมายถึงโครงการท่ีรัฐจดั
ข้ึนโดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะใหห้ลกัประกนัแก่ประชาชนใหมี้ความมัน่คงในการด ารงชีพ โดยมี
หลกัการใหป้ระชาชนท่ีมีรายไดป้ระจ าออกเงินสมทบเขา้สู่กองทุนกลาง เงินสมทบน้ีในบาง
ประเภทนายจา้งจะตอ้งออกเงินสมทบ และในบางกรณีรัฐบาลเป็นผูเ้ขา้ร่วมออกเงินสมทบดว้ย 
กองทุนน้ีดูแลผูส่้งเงินสมทบเม่ือเจบ็ป่วย คลอดบุตร ประสบอุบติัเหตุจากการท างาน วา่งงาน 
รวมถึงเม่ือยามชรา (นิคม  จนัทรวทุิร : ๒๕๒๘, หนา้ ๕) 

โกวทิย ์  บุรพธานินทร์ ไดอ้ธิบายไวว้า่ ประกนัสังคม เป็นการวางระบบสร้าง
หลกัประกนัพื้นฐานใหก้บัลูกจา้งและบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตน เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์
ทดแทนในเร่ืองการเจบ็ป่วย หรือประสบอนัตรายท่ีนอกเหนือจากการท างาน การคลอดบุตร ทุพพล
ภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพและวา่งงาน (โกวทิย ์ บุรพธานินทร์ : ๒๕๓๓, หนา้ ๒) 

อ าพล  สิงห์โกวนิท ์ไดอ้ธิบายไวว้า่ การประกนัสังคม คือ การท่ีประชาชนผูมี้รายไดแ้ต่
ละคนไดมี้ส่วนเหลือตนเองและครอบครัว โดยร่วมกนัเส่ียงภยัหรือช่วยเหลือบ าบดัทุกขย์าก
เดือดร้อนซ่ึงกนัและกนัระหวา่งผูมี้รายไดใ้นสังคม ดว้ยการออกเงินสมทบเขา้กองทุนกลางท่ีเรียกวา่
กองทุนประกนัสังคม โดยมีนายจา้งและในบางโครงการรัฐบาลร่วมออกเงินสมทบเขา้กองทุนน้ีดว้ย 
กองทุนน้ีจะจ่ายประโยชน์ทดแทนใหแ้ก่ผูท่ี้ส่งเงินสมทบเม่ือเกิดเคราะห์กรรม หรือประสบกบั
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ความเดือดร้อน เช่น เจบ็ป่วย คลอดบุตร วา่งงาน ชราภาพ ทุพพลภาพ และตาย เป็นตน้ ทั้งน้ีรัฐเป็น
ผูรั้บผดิชอบด าเนินการ (อ าพล  สิงห์โกวนิทร์ : ๒๕๓๖, หนา้ ๕) 

จ าลอง  ศรีประสาธน์ ไดอ้ธิบายไวว้า่ การประกนัสังคม คือ มาตรการหน่ึงในการจดั
สวสัดิการสังคม เพื่อคุม้ครองป้องกนัประชาชนท่ีมีรายไดป้ระจ ามิใหเ้ดือดร้อนในความเป็นอยูข่อง
ชีวติ เม่ือตอ้งสูญเสียรายไดท้ั้งหมดหรือบางส่วน หรือมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการครองชีพ (จ าลอง  
ศรีประศาธน์ : ๒๕๓๑, หนา้ ๑๒) 

จากความหมายดงักล่าว พอจะสรุปไดว้า่ การประกนัสังคมคือโครงการท่ีจดัข้ึนโดยมี
วตัถุประสงค ์ ท่ีจะใหเ้ป็นสวสัดิการสังคมแก่ประชาชน ท่ีมีรายไดป้ระจ าเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่
ประชาชนหรือลูกจา้ง โดยยึดหลกัการเฉล่ียทุกข ์ เฉล่ียสุขซ่ึงกนัและกนัระหวา่งสมาชิก ใหมี้ความ
มัน่คงในการด ารงชีวิต เม่ือประสบอนัตราย เจบ็ป่วย ทุพพลภาพ หรือตาย ซ่ึงไม่ใช่เน่ืองจากการ
ท างาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และการวา่งงาน การเขา้ร่วมโครงการเป็น
ลกัษณะบงัคบั โดยหกัเงินสมทบจากรายไดข้องลูกจา้งแต่ละบุคคลสะสมในอตัราส่วนท่ีเหมาะสม 
โดยมีนายจา้งและรัฐบาลร่วมสมทบเขา้กองทุนกลาง ท่ีเรียกวา่ กองทุนประกนัสังคม เพื่อเป็นการ
สร้างรากฐานความมัน่คงดา้นคุณภาพชีวติให้แก่ลูกจา้งผูป้ระกนัตน 
 

๓.๒.๒  ประวตัิความเป็นมาของการประกนัสังคม 
ระบบการประกนัสังคม เป็นวทิยาการแขนงหน่ึงของระบบความมัน่คงทางสังคม 

(Social Security System) และไดจ้ดัใหมี้การด าเนินงานเป็นคร้ังแรกในโลกท่ีประเทศเยอรมนั 
(Imperial German) ในสมยัเจา้ชายบิสมาร์ค (Bismarck) ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือปี ค.ศ.
1883 (พ.ศ.๒๔๒๖) หรือประมาณ ๑๒๘ ปีมาแลว้ สาเหตุท่ีมีส่วนผลกัดนัใหเ้กิดระบบ
ประกนัสังคมข้ึนไดน้ั้น เพราะในสมยัเจา้ชายบิสมาร์ค เยอรมนัไดเ้จริญรุ่งเรืองมากดว้ยเกิดการ
ปฏิวติัอุตสาหกรรม มีการน าเคร่ืองจกัรกลมาใชใ้นการผลิตสินคา้ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ท าใหก้าร
ใชแ้รงงานคนลดลง แรงงานจ านวนมากประสบปัญหาการวา่งงาน ความยากจน และความเจบ็ป่วย
เร่ิมเป็นปัญหาท่ีรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ เจา้ชายบิสมาร์ค จึงไดคิ้ดคน้การช่วยเหลือแรงงานดงักล่าวดว้ย
การน าการประกนัสังคมเขา้มาใชใ้นประเทศ 

เจา้ชายบิสมาร์ค ไดถื้อหลกั “รัฐจะตอ้งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อสวสัดิภาพของประชากร
ทั้งชาติ” เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึน จึงตดัสินใจท าการปฏิรูปการเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนั และน าเอา
ระบบประกนัสังคมเขา้มาใช ้ แต่ก็ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐสภามากนกัในการเสนอร่าง
พระราชบญัญติัประกนัสังคมเก่ียวกบัการเจบ็ป่วยออกมาใชเ้ป็นกฎหมายฉบบัแรก ปี พ.ศ. ๒๔๒๗ 
Weinber. เม่ือรัฐสภาไม่สนบัสนุน รัฐบาลเยอรมนัจึงหนัไปขอความช่วยเหลือร่วมมือจากสมาคม
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อาชีพซ่ึงมีอยูท่ ั้งหมด 8 ประเภท ต่างเป็นอิสระไม่ข้ึนแก่กนัเขา้มาจดัการเร่ืองน้ี และบริหารงานให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องประกนัสังคม โดยรัฐบาลควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด และดว้ยความเอา
ใจใส่ ดว้ยเหตุน้ีการประกนัสังคมของเยอรมนัจึงไดข้ยายความคุม้ครองใหแ้ก่ประชาชนเพิ่มข้ึน
ตามล าดบั จนกระทัง่สามารถใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งในประเภทต่างๆ เพิ่มข้ึนอีกเป็นอนัมาก เช่น 
ลูกจา้งในกิจการเกษตรและป่าไม ้ลูกจา้งในกิจการอ่ืนๆ อนัไดแ้ก่นกัดนตรี นกัแสดงละคร ครู พยกั
งานสุขาภิบาล ผูฝึ้กหดังาน และผูรั้บใชต้ามบา้นซ่ึงมีรายไดไ้ม่เกินปีละ ๓,๖๐๐ มาร์ค 

พ.ศ. ๒๔๓๒ เยอรมนัไดอ้อกกฎหมายประกนัการพิการ ทุพพลภาพ 
พ.ศ.๒๔๔๓ ไดแ้กไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการจ่ายเงินบ านาญชราภาพซ่ึงเป็นกฎหมายเก่าแก่ 

ใหเ้ป็นไปตามวธีิการประกนัสังคม และใหมี้การจ่ายประโยชน์ทดแทนแก่ผูอ้ยูใ่นความอุปการะของ
ผูป้ระกนัตนดว้ย 

พ.ศ. ๒๔๗๐ ไดจ้ดัใหมี้การประกนัสังคมการวา่งงานข้ึนเป็นประเภทสุดทา้ย หลกัจากท่ี
มีการประกนัสังคมในเยอรมนัมาแลว้เป็นเวลา ๔๓ ปี นบัตั้งแต่ออกกฎหมายฉบบัแรก ปี พ.ศ. 
๒๔๒๖ (สุเทพ  เชาวลิต : ๒๕๒๗, หนา้ ๒๒๕) 

หลงัจากท่ีประเทศเยอรมนัไดด้ าเนินงานประกนัสังคม บงัเกิดผลดีในดา้นการแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อน และสามารถใหค้วามคุม้ครองเงินรายไดข้องประชาชนอนัมีผลเน่ืองมาจาก
การเจบ็ไขไ้ดป่้วยเพราะการชราภาพ และมีผลสะทอ้นให้ประเทศชาติมีความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ
และสังคมยิง่ข้ึน 

องักฤษนั้นไดเ้ห็นการเปล่ียนแปลงของประเทศเยอรมนั ในเร่ืองการประกนัสังคม จึงน า
แบบอยา่งมาใช ้ ในศตวรรษท่ี ๑๘-๑๙ นกัวชิาการหลายท่านท าการศึกษา ส ารวจ วจิยัเก่ียวกบั
ขอบเขตและสาเหตุของความยากจน จากการส ารวจพบวา่สาเหตุความยากจนของประชาชนใน
องักฤษในปลายศตวรรษท่ี ๑๙ นั้น พบวา่ความยากจนเกิดจากการท างานหาเล้ียงชีพไม่สม ่าเสมอ 
การวา่งงาน หรือตาย เป็นตน้ การมีรายไดน้อ้ยหรือไดรั้บค่าแรงต ่าท าใหไ้ม่เพียงพอในการเล้ียงดู
ครอบครัวของตน ดงันั้นสาเหตุใหญ่ของความยากจนขององักฤษมี ๒ ประการ คือ สมรรถภาพใน
การหาเงินลดนอ้ยลง และความลม้เหลวในการเร่ืองรายรับไม่พอกบัขนาดความตอ้งการของ
ครอบครัว 

ผูริ้เร่ิมงานประกนัสังคมระยะแรกๆ คือ Daid Lloyd George ไดน้ าเอาวธีิการช่วยเหลือ
โดยจดัหาส่ิงต่างๆ เพื่อบรรเทาการหยดุชะงกัของรายได ้ เช่น การเจบ็ป่วย การวา่งงานก็มีโครงการ
ประกนัสุขภาพ และการประกนัการวา่งงาน ต่อมาโครงการดงักล่าวไดรั้บการพิจารณาใหมี้การออก
กฎหมายระดบัชาติ คือ Nation Insurance Act of (1911) โดยการด าเนินงานของ Llowellyn-Smith 
and Beveridge 
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ส าหรับ Beveridge มีบทบาทมากในงานประกนัสังคมขององักฤษ Beveridge เขาได้
ศึกษาส ารวจสภาพการวา่งงานของคนงานในลอนดน้ ภาคตะวนัออกปี 1909 ไดเ้ขียนหนงัสือ ช่ือ 
การวา่งงาน ปัญหาของโรงงานอุตสาหกรรม นายกรัฐมนตรีเชอร์ชิล ไดแ้ต่งตั้งเขามีหนา้ท่ีเก่ียวกบั
แรงงาน และเม่ือรัฐสภาไดผ้า่นกฎหมาย National Insurance Act เขาก็ไดรั้บมอบหมายให้
รับผดิชอบในโครงการประกนัการวา่งงาน รัฐบาลองักฤษไดย้อมรับหลกัการเก่ียวกบัรายงานการ
ประกนัสังคม จึงไดจ้ดัตั้งกระทรวงประกนัสังคมแห่งชาติข้ึนก็ไดม้องเห็นคุณค่าของการ
ประกนัสังคมเป็นประเทศแรก และไดน้ าวธีิการของเจา้ชายบิสมาร์คมาดดัแปลงใหเ้หมาะสมกบั
สภาพของประเทศของตน โดยไดข้ยายวธีิด าเนินปรับปรุงวธีิการจ่ายเงินทดแทนใหแ้ก่ลูกจา้งท่ี
ประสบอุบติัเหตุและโรคอนัเกิดจากการท างานมาด าเนินการในรูปประกนัสังคม เป็นตน้ ซ่ึงก็ไดรั้บ
ผลดีเช่นเดียวกบัประเทศเยอรมนั 

การด าเนินงานประกนัสังคมในสองประเทศไดผ้ลดีแก่ประชาชน และประเทศชาติ
ดงักล่าวมาแลว้ ไม่นานนกัประเทศทางแถบสแกนดิเนเวยีทั้งสามประเทศก็ไดน้ าวธีิการ
ประกนัสังคมไปดดัแปลงใชใ้นประเทศของตนบา้ง และไดรั้บผลดีเช่นเดียวกนั 

หลกัจากสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ ไดย้ติุลง และประเทศทั้งหลายในทวปียโุรปไดป้ระสบ
กบัวกิฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโดยทัว่ไป ซ่ึงต่างก็น าวธีิการประกนัสังคมไปใชโ้ดยทัว่ถึงเกือบทุก
ประเทศ 

ในทวปีอเมริกา ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การด าเนินงานประกนัสังคมกนับางในบาง
รัฐ แต่ไม่ค่อยจะไดรั้บความสนใจ และสนบัสนุนของรัฐบาลเท่าใดนกั จนกระทัง่ในปี ค.ศ. ๑๙๓๔ 
ในสมยัของประธานาธิบดีโรสเวลด ์ (Roosevelt) สหรัฐอเมริกาตอ้งประสบวกิฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจอยา่งหนกัยิง่กวา่สมยัใดๆ และเหตุการณ์อนัไม่คาดฝันคือมีประชาชนวา่งงานเป็นจ านวน
มากมายหลายลา้นคน ประธานาธิบดีโรสเวลด ์ (Roosevelt) จึงใหมี้การส ารวจภาวะทางเศรษฐกิจ
และสังคม เร่ิมด าเนินการแกไ้ขโดยออกกฎหมาย Federal Emergency relief Act of (๑๙๓๓) 
วตัถุประสงคเ์พื่อจดัหางานใหแ้ก่คนท่ีไม่มีงานท า และจ่ายเงินช่วยเหลือคนตกงาน ต่อมา ค.ศ. 
๑๙๓๔ ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการความมัน่คงทางเศรษฐกิจเขา้ด าเนินการ เพื่อออกกฎหมายเก่ียวกบั
ความมัน่คงของคนวา่งงานและชราภาพ ค.ศ. ๑๙๓๕ คณะกรรมการชุดน้ีไดท้  ารายงานเสนอต่อ
ประธานาธิบดีโรสเวลด ์ เพื่อเป็นพระราชบญัญติัช่ือ Economic Security Bill มีการเปล่ียนแปลง
แกไ้ขจนสมบูรณ์ และไดต้ราเป็นกฎหมายความมัน่คงทางสังคม (Social Security Act) เป็น
กฎหมายพื้นฐานเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการทางสังคมครอบคลุมทัว่ประเทศ 

กฎหมายความมัน่คงทางสังคมของสหรัฐอเมริกาจึงประกอบดว้ยโครงการ ๓ ประเภท 
คือ 
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๑. โครงการประกนัสังคม (Social Assistance) ประกอบดว้ยการประกนัชราภาพ และ
การประกนัการวา่งงาน 

๒. โครงการสาธารณูปการ (Public Assistance) จดัสวสัดิการใหค้นชรา คนตาบอด เด็ก
ไร้ท่ีพึ่ง และบุคคลผูไ้ร้ความสามารถ 

๓. โครงการบริการสุขภาพและสวสัดิการ (Health and Welfare Services) ไดแ้ก่
บริการเพื่อสุขภาพอนามยัของมารดาและทารก การสงเคราะห์เด็กพิการ บริการสวสัดิการเด็กพิการ
ฟ้ืนฟูอาชีพ และบริการทางสาธารณสุข  (กรรนิการ์ ก าพลศิริ : ๒๕๔๕, หนา้ ๑๘ – ๑๙) 

ในระยะหลงักฎหมายความมัน่คงทางสังคมฉบบัน้ี ก็ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม
อีกหลายคร้ัง ไดแ้ก่ ในปี ค.ศ. ๑๙๕๐, ๑๙๕๒, ๑๙๕๔, ๑๙๕๖, ๑๙๕๘ และปี ๑๙๖๕ เพื่อใหก้าร
บริการเป็นไปอยา่งกวา้งขวางทัว่ถึง และในปัจจุบนัสหรัฐอเมริกามีการด าเนินงานประกนัสังคม
กา้วหนา้ท่ีสุดประเทศหน่ึง 

ส่วนประเทศอ่ืนๆ ในทวปีอเมริกาต่างๆ ก็ไดมี้การด าเนินงานประกนัสังคมกนัแลว้เป็น
ส่วนใหญ่ เช่น แคนนาดา ชิลี บราซิล และเมก็ซิโก เป็นตน้ 

ในทวปีเอเชีย ประเทศญ่ีปุ่นนบัวา่เป็นประเทศแรกในกลุ่มประเทศในทวปีเอเชียท่ีน า
ระบบการประกนัสังคมมาใช ้ ดว้ยเหตุท่ีญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีประกอบดว้ยกิจการทางอุตสาหกรรม
ก่อนประเทศใดๆ ในเอเชีย โดยการเร่ิมการประกนัสังคมจากการประกนัอุบติัเหตุ และโรคท่ีเกิดจาก
การท างาน ในปี ค.ศ. ๑๙๑๑ และมีการประกนัสุขภาพในปี ค.ศ. ๑๙๒๒ ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๔๑1 มี
การขยายการประกนัชราภาพ ทุพพลภาพ และการตาย ส่วนการประกนัการวา่งงานเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 
๑๙๔๗ (สุเทพ  เชาวลิต : ๒๕๒๗, หนา้ ๒๓๕) 

พอส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ประเทศต่างๆ ก็เร่ิมน าระบบการประกนัสังคมมาปรับ
ใชใ้นประเทศของตนเอง เช่น ประเทศจีน ไตหวนั อินเดีย อิหร่าน ปากีสถาน อิสราเอล 
สาธารณรัฐฟิลิปินส์ สหพนัธรัฐมาเลเซีย และสหภาพพม่า โดยเฉพาะประเทศอิสราเอล นบัวา่มี
ประสบความส าเร็จในการน าระบบประกนัสังคมไปใชร้องจากประเทศญ่ีปุ่น 

ในขณะท่ีเพื่อนบา้นของประเทศไทยไดน้ าระบบประกนัสังคมไปปรับใชใ้นประเทศ
ของตนก่อนประเทศไทยนั้น แนวคิดเก่ียวกบัการประกนัสังคมในประเทศไทยไดเ้ร่ิมปรากฏเด่นชดั
ข้ึนในปี พ.ศ. ๒๔๙๕ ซ่ึงใกลเ้คียงกบัประเทศอิสราเอล แต่ทวา่ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร 
สมยันั้นรัฐบาลซ่ึงน าโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีไดมี้นโยบายท่ีจะให้
หลกัประกนัความมัน่คงทางสังคมแก่ประชาชน จึงไดแ้ต่งตั้ง “คณะกรรมการสังคมสงเคราะห์” ข้ึน 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและมีกรรมการอ่ืนอีก ๑๑ คน คณะกรรมการฯ ดงักล่าว มีหนา้ท่ี
พิจารณาวธีิการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนเก่ียวกบัดา้นสวสัดิการทางสังคม นอกจากนั้นยงัมี
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บทบาทในการผลกัดนัใหรั้ฐบาลเสนอร่างนโยบายประกนัสังคมต่อรัฐสภาจนประสบผลส าเร็จ 
กล่าวคือไดมี้การตราเป็นพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกาศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี ๙ 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๔๙๗ และไดมี้การจดัตั้ง “กรมประกนัสังคม” ข้ึนในสังกดักระทรวงการคลงั 
เพื่อบริหารระบบการประกนัสังคมของประเทศไทย 

การประกนัสังคมตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็มิไดน้ ามา
ด าเนินการในทางปฏิบติั เพราะไม่มีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เน่ืองจากไดมี้เสียงคดัคา้นจากประชาชน และส่ือมวลชนต่างๆ อยา่งมากมาย 
เน่ืองจากความไม่เขา้ใจถึงผลดีของระบบการประกนัสังคม เช่น ประชาชนไม่แน่ใจวา่ตนจะไดรั้บ
ประโยชน์อยา่งแทจ้ริงจากการประกนัสังคม นายจา้งไม่ตอ้งการท่ีจะจ่ายเงินสมทบดว้ยเกรงวา่จะท า
ใหต้อ้งเพิ่มทุนในกิจการของตน บริษทัประกนัภยัหรือประกนัชีวติต่างๆ ก็ไม่เห็นดว้ย เพราะอาจจะ
ตอ้งเสียผลประโยชน์ท่ีเคยได ้ องคก์รนายจา้งจึงพยายามขดัขวางมิใหมี้การน าระบบการ
ประกนัสังคมมาใช ้นายกรัฐมนตรีสมยันั้น จึงไดมี้ค าสั่งใหร้ะงบัการใชบ้งัคบัการ 
ประกนัสังคมไวก่้อน โดยไม่มีก าหนดวา่จะน ามาใชเ้ม่ือใด ภายหลงัเกิดรัฐประหารลม้รัฐบาลของ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม รัฐบาลท่ีจดัตั้งข้ึนภายหลงัไดมี้ค าสั่งใหย้บุกรมประกนัสังคมท่ีจดัตั้งข้ึนใน
สังกดักระทรวงการคลงั เป็นกองความมัน่คงทางสังคมโดยใหโ้อนไปอยูใ่นสังกดัของกรม
ประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. ๒๔๙๗ และเตรียมงานต่างๆ ใหพ้ร้อมท่ีจะด าเนินงานประกนัสังคมต่อไป 

ต่อมาในสมยัของรัฐบาลท่ีมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ เป็นรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย
ไดเ้สนอใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกนัสังคม ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีก็เห็นชอบดว้ย คณะกรรมการชุดน้ี จึงถูกแต่งตั้งข้ึนมาใหมี้อ านาจหนา้ท่ีน า
พระราชบญัญติัประกนัสังคมไปพิจารณาและเสนอร่างใหม่ต่อคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการฯ ชุด
ดงักล่าวไดพ้ิจารณาเสร็จส้ินและเสนอร่างพระราชบญัญติัประกนัสังคมต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 
๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๐๗ คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว้มีมติใหส้ภาวจิยัแห่งชาติศึกษาขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัระบบการประกนัสังคมและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา ซ่ึงสภาวจิยัแห่งชาติ
ศึกษาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัระบบประกนัสังคมและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณา สภาวจิยั
แห่งชาติจึงไดท้  ารายงานเสนอรัฐบาลโดยแยกเป็น ๒ ประเด็น คือ 

ก. เห็นสมควรใหง้ดใชบ้งัคบัระบบประกนัสังคมไวก่้อน เพราะประชาชนท่ียากจน
จะตอ้งไดรั้บความเดือดร้อนจากการท่ีตอ้งจ่ายเงินสมทบ และนายจา้งท่ีจะตอ้งจ่ายเงินสมทบเป็น ๒ 
เท่าของลูกจา้ง ก็จะไปเพิ่มตน้ทุนการผลิตและท าใหต้อ้งปรับราคาสินคา้สูงข้ึน อนัมีผลกระทบท า
ใหป้ระชาชนตอ้งเดือดร้อนโดยทัว่ไปดว้ย 



 
๕๙ 

 

 

ข. ถา้รัฐบาลเห็นวา่น่าจะใชร้ะบบประกนัสังคม ก็ควรเร่ิมดว้ยการทดลองใชว้ธีิสมคัรใจ
หลงัจากรัฐบาลไดพ้ิจารณารายงานของสภาวจิยัแห่งชาติดงักล่าวขา้งตน้แลว้จึงมีมติเห็นสมควรให้
งดใชร้ะบบประกนัสังคมไวก่้อน จนกระทัง่ปลายปี พ.ศ. ๒๕๑๐ กรมประชาสงเคราะห์ไดเ้สนอให้
รัฐบาลทบทวนเร่ืองการประกนัสังคมอีกคร้ัง รัฐบาลจึงไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการเตรียมการ
ประกนัสังคมข้ึนเพื่อพิจารณาแกไ้ขร่างพระราชบญัญติับางมาตรา ระหวา่งนั้นไดเ้กิดการปฏิวติัข้ึน
ก่อน คณะกรรมการดงักล่าวจึงไดเ้สนอร่างแกไ้ขพระราชบญัญติันั้นต่อหวัหนา้คณะปฏิวติั เพื่อ
พิจารณาเม่ือวนัท่ี ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่หวัหนา้คณะปฏิวติัไดส้ั่งใหร้อเร่ืองไวก่้อน ต่อมา
บรรดานกัวชิาการไดเ้สนอใหน้ ากฎหมายแรงงานฉบบัท่ี ๒ ซ่ึงขณะนั้นเป็นการเตรียมร่างเพื่อใช้
กฎหมายแรงงานฉบบัแรกท่ีถูกยกเลิกไปเม่ือ ๑๕ ปีก่อน และในท่ีสุดคณะปฏิวติัไดอ้อกประกาศ
ของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี ๑๐๓ ลงวนัท่ี ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก าหนดใหมี้กองทุนเงินทดแทนเพื่อ
จ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจา้งในกรณีท่ีประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วยอนัเน่ืองจากการท างาน ซ่ึงถือวา่
เป็นประเภทหน่ึงของระบบการประกนัสังคม ซ่ึงเร่ิมด าเนินการตั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
และใหส้ังกดัอยูใ่นกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย 

 ในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ รัฐบาลไดน้ าเร่ืองการประกนัสังคมข้ึนมาพิจารณาใหม่อีกคร้ังตาม
ขอ้เสนอของกรมประชาสงเคราะห์ มีการจดัตั้งคณะกรรมการเตรียมการประกนัสังคมข้ึนอีกคร้ัง
หน่ึง โดยมีอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์เป็นประธาน คณะกรรมการฯ ชุดน้ีไดผ้ลกัดนัให ้ รัฐบาล
เล็งเห็นความส าคญัของระบบประกนัสังคม และขยายขอบเขตออกไปในประเภทอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากการประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยเน่ืองจากการท างานดว้ย โดยไดจ้ดัการสัมมนา
ไตรภาคีข้ึนในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๐ และเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๒๑ คณะกรรมการฯ 
ดงักล่าวไดน้ าผลสรุปเสนอต่อรัฐบาลพร้อมร่างพระราชบญัญติัประกนัสังคม ท่ีแกไ้ขใหม่ในเดือน
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหร้อไวเ้สนอรัฐบาลชุด
ต่อไป ซ่ึงรัฐบาลชุดต่อมาท่ีมีพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ เป็นนายกรัฐมนตรี ก็ไดรั้บหลกัการ
ประกนัสังคมในเดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๒๓ และแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการประกนัสังคมข้ึน
ใหม่ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยมีปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นประธานเพื่อพิจารณา
ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการได้
เสนอความเห็นต่อรัฐบาลวา่ ควรขยายขอบเขตของงานกองทุนเงินทดแทนออกไปใหท้ัว่ทุกจงัหวดั
เสียก่อน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีก็เห็นดว้ย และใหข้ยายไปใหท้ัว่ในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ ในระหวา่งนั้นทาง
กระทรวงการคลงัก็ไดพ้ยายาม ส่งเสริมใหมี้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ โดยออกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 
๑๖๒ ตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยกองทุนเล้ียงชีพ และใหมี้ผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี ๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๗ เพื่อใหน้ายจา้งและลูกจา้งร่วมกนัจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพข้ึนโดยสมคัร
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ใจ ดว้ยการจ่ายเงินสมทบไวส้ าหรับเป็นเงินท่ีจะจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งเม่ือออกจากงาน ซ่ึงต่อมา
คณะรัฐมนตรีก็ไดเ้สนอเป็นกฎหมายเขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎร และไดมี้การประกาศใชบ้งัคบัเป็น
กฎหมายในรูปพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ในขณะเดียวกนั 
กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอรัฐมนตรีใหพ้ิจารณาออกกฎหมายประกนัสังคมดว้ย ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
ก็รับหลกัการ โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยร่างพระราชบญัญติัประกนัสังคม และส่งใหส้ านกังาน
คณะกรรมการฯ ตรวจพิจารณา คณะกรรมการกฤษฎีกาไดต้รวจพิจารณาแลว้ไดเ้ปล่ียนช่ือ
พระราชบญัญติัประกนัสังคม เป็นร่างพระราชบญัญติักองทุนสวสัดิการแรงงาน และเสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๑ และให้
น าเสนอเขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรก็ไดพ้ิจารณาร่างกฎหมายน้ี เม่ือวนัท่ี ๑๗ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ พร้อมกบัร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการประกนัสังคมอีก ๕ ฉบบั ต่อมาท่ี
ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ห็นชอบในหลกัการใหร่้างกฎหมายทั้ง ๖ ฉบบัพิจารณาร่วมกนั โดยตั้ง
คณะกรรมาธิการวสิามญัของสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนมาพิจารณา และใหแ้ปรญติัใหเ้สร็จภายใน ๑๕ 
วนั ซ่ึงคณะกรรมาธิการดงักล่าว ไดป้ระสานแนวคิดและหลกัการของร่างมีมติรับรองวาระท่ี ๓ เม่ือ
วนัท่ี ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ แต่เม่ือร่างกฎหมายน้ีเขา้สู่การพิจารณาของวฒิุสภาในวาระท่ี 2 
ไดมี้การแกไ้ขจนเน้ือหาแตกต่างไปจากเดิมมาก จึงตอ้งตั้งคณะกรรมาธิการร่วม ๒ สภาข้ึนพิจารณา 
และไดมี้มติใหเ้ป็นไปตามร่างกฎหมาย ของสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ในวาระท่ี ๓ ของการประชุม
วฒิุสภาไดมี้มติไม่รับร่างกฎหมายดว้ยคะแนนเสียง ๑๐๕ ต่อ ๕๖ อยา่งไรก็ตามสภาผูแ้ทนราษฎร 
ไดมี้มติรับรองและยนืยนัผา่นร่างพระราชบญัญติัประกนัสังคมดว้ยคะแนนเสียง ๓๐๐ ต่อ ๐ เป็นเอก
ฉนัท ์ เม่ือวนัท่ี ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซ่ึงเป็นคะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด ก็ท าใหมี้ผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายท่ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓” ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ในระหวา่งท่ีร่างกฎหมายประกนัสังคมอยู่
ระหวา่งการพิจารณาของคณะกรรมการเตรียมการฯ ไดด้ าเนินการศึกษาขอ้มูลสถานประกอบการ
จ านวนลูกจา้ง การออกแบบระบบงานท่ีจะใชใ้นงานต่างๆ ตลอดจนติดต่อขอความร่วมมือจาก
ส านกังานกลางทะเบียนราษฎร (สทร.) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น ในการ
บนัทึกขอ้มูลประกนัสังคม และการขอใชส้ถานท่ีและเคร่ืองคอมพิวเตอร์เพื่อจดัท าฐานทะเบียน
นายจา้ง ผูป้ระกนัตน และไดรั้บความช่วยเหลือจากองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ส่ง
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมาย คอมพิวเตอร์ การแพทย ์มาเป็นท่ีปรึกษา และสนบัสนุนทุนการศึกษาดูงาน
ประกนัสังคมอีก จ านวน ๑๐ ทุน 

เม่ือกฎหมายประกนัสังคมมีผลบงัคบัใช ้ ส านกังานทะเบียนราษฎร ไดส่้งเจา้หนา้ท่ีมา
ช่วยรับแบบข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนจ านวน ๑๐ ท่าน และไดใ้ชอ้าคารด ารงราชานุภาพของ
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กระทรวงมหาดไทยเป็นการชัว่คราว ต่อจากนั้นไดย้า้ยท่ีท าการจากอาคารด ารงราชานุภาพของ
กระทรวงมหาดไทยและตึกกรมแรงงานท่ี ๑ และ ๘ มาใชส้ถานท่ีชั้น ๕ สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน
และธนาคารกรุงไทยจ ากดัไดใ้หก้ารสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการจดัหาระบบและเคร่ืองคอมพิวเตอร์
เป็นเงิน ๒๘๕,๒๘๑,๔๐๐ บาท 

ภายหลงัจากการก่อตั้งส านกังานประกนัสังคม เม่ือ พ.ศ. 2533 ไดก้ าหนดหลกัการ
ใหบ้ริการทั้งดา้นการแพทย ์ และประโยชน์ทดแทนอยา่งรอบคอบและสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์
ปัจจุบนั ส่งผลใหง้านประกนัสังคมเป็นท่ียอมรับจากสังคมในระยะเวลาอนัรวดเร็ว 

ปัจจุบนั ระบบการประกนัสังคมเป็นท่ียอมรับของเกือบทุกประเทศทัว่โลก และประเทศ
ต่างๆ ท่ีไดน้ าระบบการประกนัสังคมไปใช ้ ต่างพยายามปรับปรุง เปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎหมาย
ประกนัสังคมใหเ้หมาะสมกบัประเทศของตนมากท่ีสุด และพยายามท่ีจะใหสิ้ทธิประโยชน์แก่
ประชาชนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะใหไ้ด ้ โดยการตรากฎหมายเพื่อความคุม้ครองให้แก่ประชาชนของตน
ออกมาอยา่งแพร่หลาย เพราะผูน้ าทุกประเทศต่างเขา้ใจถึงการเร่ิมตน้ของการประกนัสังคมดีวา่ 
จะตอ้งเร่ิมใหค้วามคุม้ครองแก่กลุ่มประชาชนท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจของประเทศก่อน เช่น 
ลูกจา้งตามโครงงานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การก่อสร้าง การขนส่ง การคมนาคม กิจการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสาธารณูปการ สาธารณูปโภค และจะเห็นไดว้า่เม่ือแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศใดไดข้ยายออกไปใหค้วามส าคญักบัชนกลุ่มใด ระบบการประกนัสังคมก็จะขยายตามเขา้
ไปคุม้ครองกลุ่มชนนั้นดว้ยเสมอ จนกวา่จะทัว่ถึงทั้งประเทศ 

โดยสรุปการประกนัสังคมมีววิฒันาการและพฒันามาโดยตลอด ประเทศแรกถือวา่เป็น
ตน้ก าเนิดของการประกนัสังคม คือประเทศเยอรมนั ซ่ึงเม่ือประสบความส าเร็จแลว้ ก็มีประเทศ
ต่างๆ น าไปปรับใชใ้นประเทศของตน เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ และประเทศแถบสแกนดิเนเวยี 
ส่วนทวปีเอเชีย ประเทศท่ีน ารูปแบบการประกนัสังคมมาปรับพฒันาใชเ้ป็นประเทศแรกๆ คือ
ประเทศญ่ีปุ่น และการประกนัสังคมก็ขยายเขา้สู่ประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทยดว้ยซ่ึงก็ลว้นแต่
ประสบความส าเร็จ และสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตใหแ้ก่ประชาชนในประเทศไดร้ะดบัหน่ึง 
ดงันั้น การประกนัสังคม ถือวา่เป็นระบบการจดัสวสัดิการสังคมท่ีดีแก่สมาชิกและประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้งได ้ เพราะสามารถใหค้วามคุม้ครองสมาชิกท่ีไดรั้บความเดือดร้อนในการด ารงชีพ โดยมี
หลกัประกนัร่วมกนัคือสมาชิกทุกคนตอ้งรู้จกัการช่วยเหลือตนเอง และครอบครัวของแต่ละบุคคล
และมีการเผือ่แผค่วามช่วยเหลือไปยงัสมาชิกร่วมโครงการประกนัสังคมดว้ยกนั ดว้ยการน าเงิน
ส่วนหน่ึงของรายไดท่ี้ตนไดรั้บน าเขา้กองทุนประกนัสังคม ซ่ึงมีนายจา้ง และรัฐบาลช่วยสมทบดว้ย
นั้นเอง 



 
๖๒ 

 

 

จากประวติัความเป็นมาของระบบประกนัสังคมท่ีกล่าวมาน้ี จึงพอสามารถสรุปแนวคิด
ของการประกนัสังคมไดว้า่  

การประกนัสังคม คือ การเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุขของผูป้ระกนัตน โดยค านึงประโยชน์ท่ี
ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บมากท่ีสุด ซ่ึงมีปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จขา้งตน้ คือ 

๑.  องคก์รจะตอ้งมีความคล่องตวั เป็นท่ีเช่ือถือของประชาชนทัว่ไป 
๒. คนในองคก์รจะตอ้งมีความสามารถสูง 
๓. ระบบงานจะตอ้งเหมาะสมกบัสภาพกฎหมายในปัจจุบนั 
และเพื่อใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ น าไปสู่ความส าเร็จไดน้ั้น ส านกังาน

ประกนัสังคม จึงไดว้างแนวทางการพฒันา ๓ ประการ คือ 
๑. แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารองคก์ร 
๒. แนวทางการพฒันาการใหบ้ริการท่ีครอบคลุมกวา้งขวาง ทัว่ถึง สะดวก รวดเร็ว 

และเป็นธรรม 
๓. แนวทางการพฒันาการบริหารเงินกองทุนใหเ้กิดความมัน่คง และเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อสังคม 
ซ่ึงการจะด าเนินการไปตามน้ีไดเ้ป็นผลส าเร็จนั้น ตอ้งอาศยัตวับทกฎหมายเป็น

เคร่ืองมือส าคญั โดยเฉพาะกฎหมายประกนัสังคม  
 
๓.๓  หลกักฎหมายประกันสังคมของไทย 

เม่ือพิจารณาโดยรวมทั้งฉบบัของพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และฉบบั
แกไ้ขต่อมาในหลายๆ ฉบบัแลว้ จะเห็นไดว้า่แนวคิดส่วนใหญ่ในหลกักฎหมายประกนัสังคมของ
ไทยนั้นไดรั้บอิทธิพลจากกฎหมายประกนัสังคมของต่างประเทศมามากพอสมควร กล่าวคือ การ
ประกนัสังคม เป็นโครงการบริหารทางสังคมในระยะยาวท่ีรัฐด าเนินการ โดยให้ประชาชนผูมี้
รายไดแ้ต่ละคนไดมี้ส่วนร่วมช่วยตวัเองหรือครอบครัวโดยร่วมกนัเส่ียงภยัหรือช่วยเหลือบ าบดัทุกข์
ยาก เดือดร้อนซ่ึงกนัและกนัระหวา่งผูมี้รายไดท้างสังคมดว้ยการออกเงินสมทบกองทุน เรียกวา่ 
“กองทุนประกนัสังคม” โดยมีนายจา้งลูกจา้ง และในบางประเทศมีรัฐบาลร่วมออกเงินสมทบเขา้
กองทุนน้ีดว้ย กองทุนน้ีจะจ่ายประโยชน์ทดแทนใหก้บัผูส่้งเงินสมทบเม่ือเกิดเคราะห์กรรมหรือ
ความเดือดร้อน เช่น เจบ็ป่วย คลอดบุตร วา่งงาน ชราภาพ เป็นตน้ โดยรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการดงันั้น การประกนัสังคมจึงเป็นวธีิการหน่ึงท่ียดึหลกัการพึ่งตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัของประชาชน โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะเป็นหลกัประกนัและคุม้ครองความเป็นอยูข่อง



 
๖๓ 

 

 

ประชาชนใหมี้ความมัน่คงในการด ารงชีวติ แมมี้เหตุการณ์ท่ีท าใหต้อ้งขาดแคลนรายไดก้็สามารถ
ด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุข ฉะนั้น การประกนัสังคมจึงมีหลกัการดงัน้ี 

๑.  โดยทัว่ไปแลว้การประกนัสังคมจะเป็นวธีิการออกเงินสมทบโดยฝ่ายนายจา้งและ
ลูกจา้งและในบางคร้ังรัฐบาลอาจเขา้ไปมีส่วนร่วมในลกัษณะช่วยเหลือหรืออุดหนุนโดยใชเ้งินของ
รัฐ 

๒. การเขา้มามีส่วนร่วมในการประกนัสังคมนั้น ถือลกัษณะของการบงัคบัโดยมี
ขอ้ยกเวน้ไวน้อ้ยมาก 

๓. เงินสมทบท่ีจ่ายมานั้น จะจดัตั้งเป็นกองทุนพิเศษน าไปช่วยประโยชน์ทดแทน
ตามท่ีไดก้ าหนด 

๔. ส่วนเกินของเงินสมทบจะน าไปลงทุนเพื่อใหก้องทุนมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน 
๕. สิทธิในการรับประโยชน์ทดแทน เกิดจากการไดจ่้ายเงินสมทบท่ีเป็นไปตาม

เง่ือนไข 
๖. อตัราเงินสมทบและอตัราประโยชน์ทดแทนมกัจะสัมพนัธ์กบัรายไดข้องบุคคล 
๗. การประกนัสังคม ประเภทการเจบ็ป่วยในงาน ปกตินายจา้งจะรับผดิชอบแต่ฝ่าย

เดียว หรือบางกรณีรัฐใหค้วามช่วยเหลือเงินอุดหนุน (ปราณี  สุขศรี : ๒๕๔๘, หนา้ ๒) 
 ซ่ึงในท่ีน้ีจะเนน้แนวคิดในหลกักฎหมาย ท่ีกล่าวถึงขอบเขตการใหค้วามคุม้ครอง 

แนวคิดในหลกักฎหมายเก่ียวกบัการเก็บเงินสมทบเขา้กองทุน และแนวคิดในหลกักฎหมายเก่ียวกบั
สิทธิในประโยชน์ทดแทนทั้ง ๗ กรณี 
 

๓.๓.๑  แนวคิดในหลกักฎหมายทีก่ล่าวถึงขอบเขตการให้ความคุ้มครอง 
ขอบเขตการใหค้วามคุม้ครองหรือขอบเขตการใชบ้งัคบักฎหมายประกนัสังคมของไทย

นั้น แบ่งเป็น ๓ ช่วงระยะเวลา คือ 
ระยะท่ีหน่ึง ระยะเร่ิมแรกของการบงัคบัใชก้ฎหมายประกนัสังคม คือ ตั้งแต่ วนัท่ี ๒ 

กนัยายน พ.ศ. ๒๕๓๓ ถึง ๒ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๓๖ บงัคบัใชก้บันายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ ๒๐ คน
ข้ึนไป (มาตรา ๑๐๓ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓)  

ระยะท่ีสอง บงัคบัใชก้บันายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ ๑๐ คนข้ึนไป ตั้งแต่วนัท่ี ๓ กนัยายน 
พ.ศ. ๒๕๓๖ ถึง วนัท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ (มาตรา ๑๐๓ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 

ระยะท่ีสาม บงัคบัใชก้บันายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ ๑ คนข้ึนไป ตั้งแต่วนัท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. 
๒๕๔๕ เป็นตน้ไป (มาตรา ๑๐๓ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) โดย



 
๖๔ 

 

 

พระราชกฤษฎีกาใหใ้ช ้ พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ บงัคบัแก่นายจา้ง ท่ีมีลูกจา้ง 
ตั้งแต่หน่ึงคนข้ึนไป พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม ๑๑๙ ตอน
ท่ี ๒๖ ก ลงวนัท่ี ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ท่ีพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ น้ีไม่ใชบ้งัคบั คือ (มาตรา 
๔ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 

๑) ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราวรายวนั และลูกจา้งชัว่คราวรายชัว่โมงของ
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ยกเวน้ ลูกจา้งชัว่คราวรายเดือน 

๒) ลูกจา้งของรัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
๓) ลูกจา้งของนายจา้งท่ีมีส านกังานในประเทศ และไปประจ าท างานในต่างประเทศ 
๔) ครู หรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชน 
๕) นกัเรียน นกัเรียนพยาบาล นิสิต หรือนกัศึกษา หรือแพทยฝึ์กหดัซ่ึงเป็ลูกจา้งของ

โรงเรียน มหาวทิยาลยั หรือโรงพยาบาล 
๖) ลูกจา้งงานบา้นซ่ึงไม่มีการประกอบธุรกิจรวมอยูด่ว้ย (มาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติั

ประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 
๗) กิจการอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา (พระราชกฤษฎีกาก าหนดลูกจา้งตาม

มาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม ๑๑๙ ตอนท่ี ๒๖ ก ลงวนัท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๕ : ขอ้ ๒ ใหใ้ช้
บงัคบัตั้งวนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา) 

๘)   ลูกจา้งของเนติบณัฑิตยสภา 
๙)   ลูกจา้งของสถาบนัวจิยัจุฬาภรณ์ 
๑๐) ลูกจา้งของสภากาชาดไทย 
๑๑) รัฐวสิาหกิจ ตามความหมายของค าวา่ “รัฐวสิาหกิจ” ในมาตรา ๔ แห่ง

พระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงปัจจุบนัเปล่ียนช่ือเป็น
พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดนิยาม “รัฐวสิาหกิจ” หมายถึง 

(๑) องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล หรือกิจการ
ของรัฐตามกฎหมายท่ีจดัตั้งกิจการนั้นและหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจา้ของ 

(๒) บริษทัจ ากดัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวงกรม หรือทบวงการเมืองมี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบ 

๑๒) ลูกจา้งของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม ้และเล้ียงสัตว ์ ซ่ึงมิไดใ้ชลู้กจา้งตลอดปี 
และไม่มีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยูด่ว้ย หมายความวา่ 



 
๖๕ 

 

 

(๑) เป็นลูกจา้งของนายจา้งท่ีประกอบกิจการเพาะปลูก ซ่ึงมิไดใ้ชลู้กจา้งตลอดทั้งปี และ
นายจา้งไม่มีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยูด่ว้ย 

(๒) เป็นลูกจา้งของนายจา้งท่ีประกอบกิจการประมง ซ่ึงมิไดใ้ชลู้กจา้งตลอดทั้งปี และ
นายจา้งไม่มีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยูด่ว้ย 

(๓) เป็นลูกจา้งของนายจา้งท่ีประกอบกิจการป่าไม ้ ซ่ึงมิไดใ้ชลู้กจา้งตลอดทั้งปี และ
นายจา้งไม่มีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยูด่ว้ย 

(๔) เป็นลูกจา้งของนายจา้งท่ีประกอบกิจการเล้ียงสัตว ์ซ่ึงมิไดใ้ชลู้กจา้งตลอดทั้งปี และ
นายจา้งไม่มีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยูด่ว้ย 

๑๓) ลูกจา้งของนายจา้งท่ีจา้งไว ้ เพื่อท างานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร หรือ
เป็นไปตามฤดูกาล 

“งานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราวเป็นการจร” หมายถึง งานท่ีไม่ใช่งานหลกัของนายจา้งท่ี
นายจา้งประกอบกิจการอยูเ่ป็นปกติ แต่เป็นงานเสริมท่ีนายจา้งก าหนดใหมี้ข้ึนในช่วงระยะเวลา
สั้นๆ และเม่ือหมดความจ าเป็นก็เลิกไป  

 “งานอนัมีลกัษณะเป็นไปตามฤดูกาล” หมายถึง การท างานท่ีเกิดข้ึนไดเ้ฉพาะในช่วง
ฤดูกาลท่ีมีวตัถุดิบอินเกิดมีข้ึนตามธรรมชาติในช่วงฤดูกาลหน่ึงๆ เท่านั้น เม่ือหมดฤดูกาลของ
วตัถุดิบก็จะไม่มีการท างานจนกวา่จะถึงรอบฤดูกาลนั้นอีก ลกัษณะของงานตามฤดูกาลส่วนใหญ่จึง
เป็นงานท่ีอาศยัพืชผลทางการเกษตรท่ีเกิดข้ึนตามฤดูกาลเป็นวตัถุดิบในการผลิตและนายจา้งไดต้ก
ลงจา้งลูกจา้งมาท างานในช่วงฤดูกาลนั้นๆ เม่ือหมดฤดูกาลผลิตก็เลิกจา้ง 

๑๔) ลูกจา้งของนายจา้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงงานท่ีลูกจา้งท าไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ
ของนายจา้ง 

๑๕) ลูกจา้งของนายจา้งในกิจการคา้เร่ และแผงลอย 
นอกจากน้ีก็ยงัมีแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ ท่ียงัไม่ไดส้มคัรใจเขา้ร่วมโครงการ

ประกนัสังคม ซ่ึงกฎหมายประกนัสังคมมีแนวโนม้ท่ีจะพยายามขยายเขตเขตใหค้รอบคลุมถึง ดงัจะ
เห็นไดจ้ากนโยบายการขยายความคุม้ครองประกนัสังคมสู่แรงงานนอกระบบ ตั้งแต่แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๙ (๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นตน้มา 

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่ การประกนัสังคมของไทยนั้นมีแนวคิดท่ีจะคุม้ครองแรงงาน
ทั้งหมด (ทั้งแรงงานในระบบ และนอกระบบ แต่ไม่ไดก้ล่าวถึงผูท่ี้ไม่ใช่แรงงานหรือผูท่ี้พึ่งตนเอง
ไม่ไดซ่ึ้งอาจจะตอ้งไปอยูอี่กประเด็นหน่ึง เช่น ไปอยูใ่นโครงการตาข่ายแห่งสังคม หรือ Social 
Safety Net) เพื่อเป็นพื้นฐานท่ีท าใหป้ระเทศประสบความส าเร็จ การพฒันามนุษยถื์อเป็นส่ิงท่ีส าคญั
ท่ีสุดจะท าอยา่งไรใหทุ้กชีวติมีคุณค่า มีความเสมอภาค มีศกัด์ิศรี และมีส่วนส าคญัในการพฒันา



 
๖๖ 

 

 

สังคม ซ่ึงแนวคิดและหลกัการประกนัสังคมโดยรวมต่างก็คิดคลา้ยๆ กนั กล่าวคือ มีทศันะวา่ มนุษย์
ทุกคนสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งนอ้ยจะตอ้งมีส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานท่ีเป็นส่ิงรองรับ จะตอ้งมี
อาหารส าหรับบริโภค มีเส้ือผา้ส าหรับใชนุ่้งห่ม มีบา้นเรือนส าหรับเป็นท่ีอยูอ่าศยั และมียารักษา
โรค ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัต่อการยงัชีพภายในสังคม แต่ส่ิงเหล่าน้ีจะจดัหามา
ไดก้็ตอ้งอาศยัเงินเป็นหลกัในการซ้ือหา และเงินท่ีจะหามาเพื่อจดัหาส่ิงจ าเป็นแก่ชีวติเพื่อการยงัชีพ 
ส่วนใหญ่จะตอ้งมาจากการประกอบอาชีพและมีรายได ้

 นอกจากจะตอ้งมีส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐาน ท่ีจะท าใหม้นุษยส์ามารถด ารงชีวติอยูไ่ดแ้ลว้ 
สังคมไดมี้ววิฒันาการเปล่ียนแปลงไป ท าใหชี้วติความเป็นอยูข่องคนในสังคมเปล่ียนแปลงไปจาก
เดิมอีกดว้ย จนท าใหส่ิ้งจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs) นั้นมีความหมายกวา้งขวางแตกต่างกนัไปตาม
สภาพความเจริญของสังคม มนุษยต์อ้งการมีงานท า ซ่ึงท าใหเ้กิดรายได ้ มีศกัด์ิศรีและความสามารถ
พฒันาบุคลิกภาพของความเป็นคนมีโอกาสท าหนา้ท่ีของพลเมืองท่ีดี สามารถช่วยตนเองและมี
ประโยชน์ต่อสังคม มีความตอ้งการความรู้เพื่อเสริมสร้างความสามารถ ส่ิงเหล่าน้ีเม่ือรวมกนัก็คือ
ความตอ้งการขั้นพื้นฐานของคนท่ีจะด ารงอยูใ่นสังคมปัจจุบนัไดอ้ยา่งปกติสุข ส่วนหนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบของรัฐท่ีมีต่อประชาชนเก่ียวกบัการรักษาความสงบ และสันติสุขภายในนั้น รัฐบาลจะมี
หนา้ท่ีเฉพาะแต่ในเร่ืองการรักษากฎหมายใหมี้ผลบงัคบัเพื่อใหส้ังคมมีความสงบเรียบร้อย หากมี
การฝ่าฝืนก็ลงโทษตามกฎเกณฑท่ี์ตั้งไว ้ ต่อมาไดมี้แนวความคิดเพิ่มข้ึนในเร่ืองภาระหนา้ท่ีของรัฐท่ี
มีต่อประชาชน มิใช่เฉพาะแต่การรักษากฎหมายระเบียบแบบแผนใหด้ าเนินไปดว้ยดีเท่านั้น แต่ได้
มุ่งถึงความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งมีส่วนเขา้ไปช่วยเหลือโอบอุม้ประชาชนผูทุ้กขย์ากเดือดร้อยใหมี้กิน มี
ท่ีอยู ่ และส่งเสริมใหเ้กิดการกินดีอยูดี่มีสุขภาพพลานามยัท่ีสมบูรณ์โดยรัฐตอ้งเขา้ไปมีบทบาท
รับผดิชอบในเร่ืองมาตรฐานการด ารงชีวติของทุกคนในความปกครองโดยมุ่งไปในทางการ
เสริมสร้างและจดับริการต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความมัน่คงทางสังคมและเศรษฐกิจ อนัเป็น
ส่วนหน่ึงของความมัน่คงของประเทศ โดยน าวธีิการแบบต่างๆ มาใชด้ าเนินการเพื่อใหป้ระชาชนมี
ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

ส าหรับความทุกขย์ากของประชาชนในสภาพทัว่ไปนั้น ข้ึนอยูก่บัการท างานและเงิน
รายไดข้องผูเ้ป็นหวัหนา้ครอบครัว หากบุคคลผูน้ี้ตอ้งประสบเคราะห์กรรมท าให้ตอ้งขาดรายได้
แลว้ ความทุกขย์ากเดือดร้อนก็จะเกิดแก่ครอบครัวนั้น สาเหตุของการขาดรายไดข้องผูป้ระกอบ
อาชีพและมีรายไดอ้นัเน่ืองมาจากสังคมหรือเศรษฐกิจ คือ 

๑. ผูห้าเล้ียงครอบครัวถึงแก่กรรม 
๒.  ผูห้าเล้ียงครอบครัวสูญเสียสมรรถภาพในการท างาน หรือไม่สามารถประกอบ

อาชีพไดเ้พราะเจบ็ป่วยเร้ือรัง ประสบอุบติัเหตุต่างๆ หรือชราภาพ 



 
๖๗ 

 

 

๓. ผูห้าเล้ียงครอบครัวตอ้งวา่งงาน 
๔. ผูห้าเล้ียงครอบครัวมีงานท าไม่สม ่าเสมอหรือขาดตอน โดยท าบา้งหยดุบา้ง 
๕. ผูห้าเล้ียงครอบครัวมีบุตรหรือผูอ้ยูใ่นความอุปการะมาก เป็นครอบครัวใหญ่ท่ี

รายจ่ายสูง เกินก าลงัความสามารถท่ีจะหารายไดม้าให้เพียงพอ 
๖. ผูห้าเล้ียงครอบครัวมีรายไดน้อ้ย ไม่เพียงพอแก่การใชจ่้ายในครอบครัว 
สาเหตุดงักล่าวเม่ือเกิดข้ึนกบับุคคลในครอบครัวใด ยอ่มน ามาซ่ึงความเดือดร้อนแก่

ครอบครัวนั้น เน่ืองจากรายไดท่ี้มีอยูใ่นการจดัซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภคในการยงัชีพตอ้งขาดไป จึง
จ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาจดับริการดา้นต่างๆ เพื่อบรรเทาความทุกขย์าก ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนา
ของทุกคนใหน้อ้ยลงหรือบรรเทาลง และเพื่อให้คนในสังคมมีความรู้สึกมัน่คงในการด ารงชีวติ 
ดงันั้น บริการต่างๆ ท่ีรัฐจดัท าข้ึนเรียกไดว้า่เป็นบริการดา้นสวสัดิการสังคม 

การประกนัสังคม (Social Insurance) คือ มาตรการหน่ึงในการจดับริการดา้นสวสัดิการ
สังคมเพื่อท่ีจะคุม้ครองป้องกนัประชาชนท่ีมีรายไดป้ระจ า มิใหไ้ดรั้บความเดือดร้อนในความ
เป็นอยูข่องชีวติ เม่ือตอ้งสูญเสียรายไดท้ั้งหมดหรือบางส่วนหรือมีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การครองชีพ
ตามหลกัการของการประกนัสังคมนั้น รัฐเป็นผูจ้ดัด าเนินการใหป้ระชาชนผูมี้รายไดแ้ต่ละคนไดมี้
ส่วนช่วยตนเอง ครอบครัว และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวา่งบุคคลท่ีมีรายไดใ้นสังคมใหมี้รายได้
อยา่งต่อเน่ืองตลอดไป ดว้ยวธีิการออกเงินสมทบเขา้กองทุนตามความสามารถของแต่ละบุคคลเพื่อ
ไวใ้ชใ้นการบ าบดัความเดือดร้อนส าหรับสมาชิก ฉะนั้นการประกนัสังคมจึงเป็นโครงการทางดา้น
สวสัดิการสังคมท่ีมุ่งจะเสริมสร้างชีวติความเป็นอยูเ่ฉพาะผูท่ี้มีรายได ้ หรือเคยมีรายไดม้าก่อน แลว้
มีเหตุการณ์ทางสังคมหรือเศรษฐกิจท าใหต้อ้งขาดแคลนรายไดล้งไปเท่านั้น ใหด้ ารงชีวติอยูใ่น
สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข และองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ไดก้ าหนดใหก้ารประกนัสังคม
เป็นวธีิการหรือเคร่ืองมือหน่ึงท่ีจะน าไปสู่ความมัน่คงทางสังคมได ้ (Social Security) ท่ีมีความเป็น
ธรรมหรือความยติุธรรมทางสังคม 

ปัญหาใหญ่ประเด็นแรกน้ี คือ การใชก้ฎหมายประกนัสังคมเป็นเคร่ืองมือน าไปสู่ความ
มัน่คงทางสังคมท่ีมีความเป็นธรรมหรือความยติุธรรมทางสังคมนั้น กฎหมายประกนัสังคมตอ้ง
ตอบใหไ้ดว้า่ การท่ีกฎหมายประกนัสังคมของไทยบญัญติัหลกักฎหมายก าหนดขอบเขตการใช้
บงัคบัไม่ครอบคลุมใหค้วามคุม้ครองแรงงานทุกคน และมีขอ้ยกเวน้ต่างๆ นั้น จะถือวา่มีความ
ยติุธรรมหรือไม่อยา่งไร ใชห้ลกัเกณฑใ์ดตดัสิน   
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๓.๓.๒  แนวคิดในหลกักฎหมายเกีย่วกบัการเกบ็เงินสมทบเข้ากองทุน 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไดก้ าหนดใหผู้ป้ระกนัตนมีหนา้ท่ีตอ้งถูก

หกัค่าจา้งหรือรายไดเ้พื่อจ่ายเป็นเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม กล่าวคือ 
 

ผู้ประกนัตนตามมาตรา ๓๓  (มาตรา ๔๖ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓)    

๑. อตัราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วย 
กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีคลอดบุตร (กฎกระทรวงก าหนดอตัราเงินสมทบกองทุน
ประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๖ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศในกฤษฎีกา เล่ม 
๑๑๕ ตอนท่ี ๑๑๙ วนัท่ี ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๔๕) 

๑.๑ ตั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึง วนัท่ี ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหรั้ฐบาล 
นายจา้งและผูป้ระกนัตนออกเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือ
เจบ็ป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีคลอดบุตรฝ่ายละเท่ากนั ในอตัราฝ่ายละร้อยละ ๑ ของ
ค่าจา้งของผูป้ระกนัตน 

๑.๒ ตั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นตน้ไป รัฐบาล นายจา้ง ผูป้ระกนัตนออก
เงินสมทบฝ่ายละเท่ากนัในอตัราฝ่ายละร้อยละ ๑.๕ ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน 

๒. ตั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นตน้ไป อตัราเงินสมทบเพื่อการจ่าย
ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรและกรณีชราภาพ ใหรั้ฐบาลออกเงินสมทบในอตัราร้อย
ละ ๑ ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน นายจา้งและผูป้ระกนัตนออกเงินสมทบในอตัราฝ่ายละร้อยละ ๓ 
ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน้ 

๓. ตั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ อตัราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทน
ในกรณีวา่งงาน ให้รัฐบาลออกเงินสมทบในอตัราร้อยละ ๐.๒๕ ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน 
นายจา้งและผูป้ระกนัตนออกเงินสมทบในอตัราฝ่ายละร้อยละ ๐.๕๐ ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน 
(กฎกระทรวงก าหนดอตัราเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๖ 
ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศในกฤษฎีกา เล่ม ๑๑๕ ตอนท่ี ๑๑๙ วนัท่ี ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๔๕) 
 

 
 
 



 
๖๙ 

 

 

ผู้ประกนัตนตามมาตรา ๓๙ (มาตรา ๔๖ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓) 

ใหรั้ฐบาลและผูป้ระกนัตนออกเงินสมทบเขา้กองทุนโดยรัฐบาลออก ๑ เท่าและ
ผูป้ระกนัตนออก ๒ เท่าของอตัราเงินสมทบท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งออก ในกรณีประสบอนัตรายหรือ
เจบ็ป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร กรณีตาย กรณีสงเคราะห์บุตร และกรณีชราภาพ 

๑. เงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนตามมาตรา ๓๙ ตอ้งออกสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม 
ประจ าเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๔๖ จนถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงจะตอ้งน าส่งใหแ้ก่ 
ส านกังานประกนัสังคมภายในวนัท่ี ๑๕ ของเดือนถดัไป ใหผู้ป้ระกนัตนน าส่งเงินสมทบเดือนละ 
๓๘๔ บาท โดยใหใ้ชอ้ตัราเงินสมทบร้อยละ ๘ ของจ านวนเงินท่ีใชเ้ป็นฐานในการค านวณเงิน
สมทบของผูป้ระกนัตนตามมาตรา ๓๙ จ านวนเดือนละ ๔,๘๐๐ บาท (๒ เท่าของอตัราเงินสมทบท่ี
ผูป้ระกนัตนตามมาตรา ๓๓ ตอ้งออกสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม) 

๒. เงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนตามมาตรา ๓๙ ตอ้งออกสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม 
ประจ าเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นตน้ไป ใหน้ าส่งเดือนละ ๔๓๒ บาท โดยใหใ้ชอ้ตัราเงิน
สมทบร้อยละ ๙ ของจ านวนเงินท่ีใชเ้ป็นฐานในการค านวณเงินสมทบของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 
๓๙ เดือนละ ๔,๘๐๐ บาท 
 

ผู้ประกนัตนตามมาตรา ๔๐ (มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
อตัราการจ่ายเงินสมทบประเภทของประโยชน์ทดแทนตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิใน
การรับประโยชน์ทดแทนของผูป้ระกนัตนซ่ึงมิใช่ลูกจา้ง พ.ศ. ๒๕๓๗) 

อตัราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ และ
กรณีตาย ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นตน้ไป ใหผู้ป้ระกนัตนตามมาตรา ๔๐ จ่ายเงินสมทบ ปีละ 
๓,๓๖๐ บาท

จึงเห็นไดว้า่ แนวคิดเร่ืองเงินสมทบ เป็นองคป์ระกอบส าคญัประการหน่ึงของการ
ประกนัสังคม ซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกบัท่ีมาของเงินสมทบนั้นจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงกลไกการท างานท่ี
เช่ือมองคป์ระกอบต่างๆ ของระบบการประกนัสังคมเขา้ดว้ยกนั ดงัน้ี 

การประกนัสังคมอาศยัหลกัการของการเฉล่ียความเส่ียงภยั และภาระค่าใชจ่้ายของ
ประชาชนผูอ้ยูภ่ายใตก้ารคุม้ครอง มีลกัษณะเป็นการบงัคบั โดยหน่วยงานของรัฐจะรับผดิชอบใน
การจดัการเป็นส่วนใหญ่ เป็นสวสัดิการสังคมอยา่งหน่ึงท่ีรัฐจดัข้ึนโดยไม่หวงัผลก าไร มีคนเป็น
จ านวนมากเขา้ร่วม และเน่ืองจากเป็นการบงัคบั การถอนตวัจากการคุม้ครองจึงมีนอ้ยมาก การ
รับภาระค่าใชจ่้ายต่างๆ อยา่งนอ้ยจะมีฝ่ายรัฐบาลยืน่มือเขา้มามีส่วนรับผดิชอบดว้ย 



 
๗๐ 

 

 

การเฉล่ียความเส่ียงร่วมกนัของการประกนัสังคม มีพื้นฐานมาจากหลกัการคาดการณ์
ความเส่ียงภยัท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต พร้อมทั้ง ตั้งหลกัเกณฑว์า่ หากผูเ้อาประกนัตอ้งประสบภยันั้นๆ 
จริงๆ แลว้ เขาควรจะไดรั้บค่าทดแทนเท่าใด จึงจะช่วยใหเ้ขาและ/หรือครอบครัวสามารถด ารงชีวิต
ต่อไปไดใ้นระดบัหน่ึง เงินสมทบท่ีเรียกเก็บจะมีปัจจยัอ่ืนๆ เป็นตวัก าหนดดว้ย 

๑. การบงัคบัใหป้ระชาชนอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครอง ท าใหผู้ป้ระกนัตนมีจ านวนมาก 
ลกัษณะน้ีจะท าใหก้ารคิดค านวณอตัราการเส่ียงภยักระท าไดอ้ยา่งใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง ทั้งน้ี 
เพราะการเส่ียงไดเ้กิดการกระจายในวงกวา้งอยา่งแทจ้ริง นอกจากนั้น การบงัคบัท าใหก้ารถอนตวั
ออกจากการคุม้ครองมีโอกาสเกิดข้ึนไดน้อ้ย ท าใหก้ารสูญเสียค่าใชจ่้ายอนัเน่ืองมาจากผูป้ระกนัตน
ถอนตวัมีนอ้ย เม่ือเทียบกบัการประกนัภาคเอกชน หากปัจจยัอ่ืนๆ คงท่ีแลว้ การเรียกเก็บเงินสมทบ
ของกองทุนประกนัสังคมจะเป็นธรรมใกลเ้คียงกบัระดบัความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน ทั้งยงัมีความแน่นอน
สม ่าเสมอ นอกจากนั้น ราคาของเงินสมทบจะถูกเพราะโอกาสการสูญเสียค่าใชจ่้ายอนัเน่ืองมาจาก
ผูป้ระกนัตนถอนตวัมีนอ้ยกวา่ 

๒. การท่ีรัฐท าหนา้ท่ีผูบ้ริหารการประกนัสังคม ท าใหอ้ตัราเงินสมทบถูกลงเพราะ
นอกจากรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช่จ่ายในการบริหารแลว้ ประชาชนผูป้ระกนัตนไม่ตอ้งเสียค่า
นายหนา้อยา่งกรณีของการประกนักบัเอกชน เน่ืองจากการประกนัสังคมมีลกัษณะเป็นการบริการท่ี
ไม่หวงัผลก าไรซ่ึงรัฐจดัข้ึนจึงช่วยใหอ้ตัราเงินสมทบถูกลง 

๓. การประกนัสังคมเป็นเร่ืองของความรับผดิชอบทางสังคม ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมโดยมีรัฐ
เป็นตวักลาง จึงเป็นผลใหเ้งินสมทบท่ีประชาชนจะตอ้งจ่ายนั้นถูกแบ่งเบาจากรัฐบาล จากนายจา้ง 
หรือจากทั้งสองฝ่าย ส าหรับประชาชนบางกลุ่มในทางปฏิบติัจะพบวา่รัฐไม่เพียงแต่จะรับผดิชอบ
ในการบริหารงานเท่านั้นแต่หลายกรณีรัฐยงัเป็นผูห้น่ึงท่ีร่วมจ่ายเงินสมทบในสัดส่วนท่ีก าหนดข้ึน
ดว้ย ส าหรับคนงานรับจา้งนั้นนอกจากจะมีรัฐช่วยแบ่งเบาภาระดา้นเงินสมทบแลว้ นายจา้งยงัมี
ส่วนจ่ายเงินสมทบร่วมกบัลูกจา้งดว้ย ดงันั้น จะเห็นวา่อยา่งนอ้ยท่ีสุดประชาชนทุกกลุ่มอาชีพจะ
ไดรั้บการแบ่งเบาภาระดา้นเงินสมทบจากรัฐบาล อาจจะโดยทางตรง คือ รัฐผกูพนัท่ีจะตอ้งจ่ายตาม
สัดส่วนท่ีตกลงกนั หรืออาจจะโดยการจดัสรรงบประมาณประจ าปี เพื่อมาสมทบดา้นประโยชน์
ทดแทนซ่ึงจะมีผลต่ออตัราของเงินสมทบ 
 

ปัจจัยทีก่ าหนดเงินสมทบ 
ปัจจยัต่างๆ ท่ีกองทุนใชเ้พื่อก าหนดอตัราเงินสมทบท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชซ่ึงปัจจยั

ดงักล่าว ไดแ้ก่ โอกาสเส่ียงภยั และมูลค่าของประโยชน์ทดแทน 



 
๗๑ 

 

 

๑. โอกาสการเส่ียงภยั หมายถึง โอกาสท่ีประชาชนภายใตก้ารคุม้ครองของกองทุน
ประกนัสังคมจะประสบภยัประเภทนั้นๆ อนัอาจจะไดแ้ก่ เสียชีวติ ทุพพลภาพ ชราภาพ ฯลฯ แต่ละ
กรณีโอกาสเส่ียงของประชาชนภายการคุม้ครองคลา้ยคลึงกนั ยกเวน้กรณีคลอดบุตรท่ีโอกาสการ
เส่ียงภยัยอ่มตกเป็นของเพศหญิงเพียงฝ่ายเดียว ส่ิงท่ีพิจารณาก็คือในเม่ือภยัดงักล่าวเป็นเร่ืองของ
เพศหญิง ภาระความรับผิดชอบเม่ือพิจารณาโดยรวมๆ แลว้ควรเป็นของฝ่ายหญิงเพียงฝ่ายเดียวหรือ
เพศชายควรจะตอ้งมีส่วนดว้ย ในทางปฏิบติัแลว้แมว้า่ความเส่ียงภยัจะเป็นเร่ืองของฝ่ายหญิงแต่ส่ิงท่ี
จะพบประการหน่ึง คือ เงินสมทบท่ีรัฐเรียกเก็บจะเป็นเพียงราคาเดียว ไม่ไดแ้ยกให้เห็นวา่แต่ละ
ส่วนของเงินสมทบส าหรับการประกนัแต่ละกรณีเป็นเท่าใด เท่ากบัวา่เพศชายตอ้งมีส่วนร่วมในการ
รับภาระความเส่ียงภยัดงักล่าวดว้ย 

การก าหนดโอกาสการเส่ียงภยัท่ีเป็นธรรมกบัประชาชนนั้น จะตอ้งค านึงถึงปัจจยัอ่ืนๆ 
การพิจารณาปัจจยัต่างๆ เหล่านั้นแมจ้ะสร้างความเป็นธรรมต่อการเรียกเก็บเงินสมทบจาก
ประชาชน แต่จะสร้างความยุง่ยากในการบริหาร ทั้งน้ี เพราะการเส่ียงภยัถูกแยกเป็นหลายๆ กรณี
ในทางปฏิบติัมีตวัแปรอยา่งนอ้ย ๓ ตวัแปร ท่ีสัมพนัธ์กบัอตัราการเส่ียงภยั ตวัแปรเหล่าน้ีไดแ้ก่ 

๑.๑ อาย ุ
อายขุองประชาชนจะสัมพนัธ์กบัโอกาสของความเส่ียงภยับางประเภท ในกรณีของการ

เสียชีวติ ทารกแรกเกิดจะมีโอกาสท่ีจะเสียชีวติสูง อยา่งไรก็ตาม แมว้า่การประกนัสังคมจะเก่ียวขอ้ง
กบัการคลอดบุตร แต่การคุม้ครองมกัจะไม่ครอบคลุมถึงการทดแทนการเสียชีวติของทารก ดงันั้น 
ความเส่ียงท่ีจะเสียชีวติของเด็กทารกจึงมีส่วนเก่ียงขอ้งกบัการประกนัสังคมนอ้ยมาก 

๑.๒ เพศ 
เพศหญิงจะตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงในเร่ืองของความเจบ็ป่วยและเสียชีวติท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การคลอดบุตรแต่เพียงเพศเดียว แต่หากพิจารณาจากอตัราการเส่ียงของการเสียชีวติโดยรวมๆ แลว้
จะพบวา่ เพศชายมีโอกาสท่ีจะเสียชีวติมากกวา่เพศหญิง 

๑.๓ อาชีพ 
ตวัแปรท่ีส าคญั และมีผลต่อความเส่ียงในกรณีต่างๆ อีกตวัแปรหน่ึง คือ อาชีพผู ้

ประกอบอาชีพเหมืองแร่ หรือก่อสร้างยอ่มจะมีความเส่ียงในดา้นต่างๆ มากกวา่อาชีพเสมียน
พนกังาน 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรทั้งสามกบัโอกาสเส่ียงภยั จะเป็นตวัช้ีการก าหนดอตัราเงิน
สมทบท่ีเป็นธรรม จะตอ้งเช่ือมโยงตวัแปรทั้งสาม ส าหรับโปรแกรมการคุม้ครองภยัอนัเน่ืองมาจาก
การท างานซ่ึงเก่ียวขอ้งกบังานรับจา้งนั้น จะแยกพิจารณาการเส่ียงภยัโดยอาศยักลุ่มอาชีพเป็นส าคญั 
ดงันั้นจึงเป็นผลใหอ้ตัราเงินสมทบของผูป้ระกอบอาชีพต่างกนัดว้ย ส่วนโปรแกรมการคุม้ครองภยั



 
๗๒ 

 

 

ประเภทอ่ืนๆ ท่ีมิใช่เป็นภยัอนัเน่ืองมาจากการท างานตามปกติจะใชอ้ายเุป็นตวัแปรคุม้โอกาสความ
เส่ียง โดยกองทุนจะหาโอกาสเส่ียงของภยัแต่ละประเภท ไล่เลียงไปในแต่ละอาย ุ

๒. ประโยชน์ทดแทน 
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดอตัราเงินสมทบ คือมูลค่าของประโยชน์ทดแทนท่ี

กองทุนจ่ายใหแ้ก่ผูป้ระกนัตนท่ีประสบภยัในแต่ละกรณีท่ีประสบภยั ในแต่ละกรณีมีปริมาณ และ
คุณภาพมากเท่าใด อตัราของเงินสมทบก็จะตอ้งสูงข้ึนเท่านั้น ตวัแปรในเร่ืองอายขุองผูป้ระกนัตน 
อาจจะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัมูลค่าของประโยชน์ทดแทนท่ีกองทุนจะตอ้งจ่ายเช่นกนั ทั้งน้ี เพราะ
ประชาชนท่ีมีอายสูุงมกัจะมีอตัราการฟ้ืนตวัจากการเจบ็ป่วยชา้ นอกจากนั้น ยงัตอ้งการดูแลรักษา
มากกวา่คนในวยัหนุ่มสาว ดงันั้น จะเห็นความจริงอีกประการหน่ึง คือ หากการก าหนดอตัราเงิน
สมทบมิไดแ้ยกพิจารณาตามอายแุลว้ จะท าใหเ้กิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัในกลุ่มผูเ้อาประกนั 
 

การก าหนดอตัราเงินสมทบ 
ปัจจยัทั้งสามประการ (อายุ เพศ อาชีพ) ถือเป็นหลกัส าคญัในการก าหนดอตัราเงิน

สมทบส าหรับการประกนัสังคม หากเปรียบเทียบกบัการประกนัภาคธุรกิจแลว้จะพบวา่ มีบางปัจจยั
ท่ีการประกนัสังคมไม่จ  าเป็นตอ้งน ามาพิจารณา คือ ปัจจยัค่าใชจ่้ายในการบริหารค่านายหนา้ เพราะ
การประกนัสังคมเป็นบริการท่ีรัฐจดัไม่มุ่งหวงัก าไร 

ผู้รับภาระจ่ายเงินสมทบ 
๑. กลุ่มผูป้ระกนัตน 
๑.๑ ผูท่ี้มีอาชีพรับจา้งซ่ึงประกอบอาชีพในสถานประกอบการ หรือในอุตสาหกรรม

ประเภทต่างๆ แยกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มท่ีเป็นลูกจา้งประจ า และกลุ่มลูกจา้งชัว่คราว หรือท่ีรับ
ค่าจา้งเป็นรายวนั 

๑.๒ กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพอิสระ หมายถึง ผูป้ระกอบอาชีพมีรายไดมิ้ไดอ้ยูใ่นสถานะ
ของการรับจา้ง ซ่ึงอาจจะไดแ้ก่ นายแพทย ์ทนายความ เกษตรกร ฯลฯ 

บุคคลกลุ่มน้ีเป็นผูไ้ดรั้บการคุม้ครองจากการประกนัสังคมโดยตรง ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ี
จะตอ้งรับผดิชอบจ่ายเงินสมทบเป็นฝ่ายแรก 

๒. นายจา้ง มีสถานะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกนัสังคม ๒ สถานะ คือ 
๒.๑ ในสถานะของผูป้ระกนัตน หรือผูไ้ดรั้บการคุม้ครองจากการประกนัสังคม ซ่ึงกลุ่ม

นายจา้งอาจจะถูกจดัเขา้ในกลุ่มของผูป้ระกอบอาชีพอิสระท่ีเป็นเจา้ของกิจการ ในสถานะน้ี นายจา้ง
จึงตอ้งรับผดิชอบจ่ายเงินสมทบเพื่อแลกกบัการคุม้ครองจะไดรั้บท านองเดียวกนั 
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๒.๒ ในสถานะนายจา้งผูเ้ป็นเจา้ของกิจการในสถานะน้ีโดยทัว่ๆ ไป กฎหมายจะ
ก าหนดใหน้ายจา้งตอ้งรับภาระในการจ่ายเงินสมทบทั้งหมด หรือบางส่าวนใหก้บักลุ่มลูกจา้ง ใน
กรณีซ่ึงเป็นการคุม้ครองภยัอนัเน่ืองมาจากการท างานนั้น นายจา้งจะตอ้งเป็นผูจ่้ายเงินสมทบ
ทั้งหมดเพื่อการน้ี แต่ส าหรับการคุม้ครองภยัท่ีนอกเหนือจากการท างานนั้น กฎหมายมกัจะ
ก าหนดใหน้ายจา้งตอ้งมีส่วนรับภาระบางส่วนในการจ่ายเงินสมทบร่วมกบัลูกจา้ง ภาระความ
รับผดิชอบของฝ่ายนายจา้งจะมีมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บักฎหมาย โดยนายจา้งอาจจะตอ้งร่วม
จ่ายเงินสมทบในสัดส่วนท่ีเท่ากบัลูกจา้ง หรืออาจจะต ่ากวา่ก็ได ้
 

การจัดเกบ็เงินสมทบ 
๑. การเรียกเก็บเงินสมทบ 
๑.๑ แบบราคาเดียว (Flat Contribution) เป็นการเรียกเก็บเงินสมทบเป็นมูลค่าจ านวน

เดียวกนัทุกคนเท่ากนั อาทิ ๔,๐๐๐ บาทต่อปีต่อคน การจดัเก็บลกัษณะน้ีมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย ขอ้ท่ีดี
คือ จะดูเป็นธรรมท่ีสุด เพราะมีรากฐานการจดัเก็บมาจากหลกัท่ีวา่ หากประโยชน์ทดแทนโดยเฉล่ีย
ท่ีแต่ละคนไดรั้บเท่ากนั เงินสมทบท่ีแต่ละคนจะตอ้งจ่ายก็ควรจะเป็นราคาเดียวกนั อยา่งไรก็ตาม
การเรียกเก็บวธีิน้ีจะมีขอ้เสียอยา่งนอ้ย ๒ ประการ คือ ส าหรับผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยแลว้จะเป็นภาระมาก 
นอกจากนั้น ประโยชน์ทดแทนบางลกัษณะ เช่น เงินทดแทนการขาดรายไดซ่ึ้งมกัจะคิดตามอตัรา
ร้อยละของรายไดน้ั้น แต่ละคนจะไดรั้บไม่เท่ากนั ดงันั้น การจดัเก็บแบบราคาเดียวจึงสร้างความไม่
เป็นธรรมส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย ซ่ึงจะไดรั้บค่าตอบแทนต ่ากวา่ผูมี้รายไดสู้งอยา่งแน่นอน 

๑.๒ แบบอตัราเสมอภาค (Flat Rate) เน่ืองจาก การประกนัสังคมถือเป็นมาตรการหน่ึง
ของการกระจายรายได ้ ดงันั้น การเรียกเก็บแบบอตัราเสมอภาคจึงเป็นท่ีนิยมกนั การเรียกเก็บวธีิน้ี
กฎหมายจะก าหนดอตัราเรียกเก็บข้ึนมา เช่น ร้อยละ ๕ ของรายได ้ซ่ึงอตัราน้ีจะใชก้บัทุกคน ดว้ยวธีิ
น้ีจะท าใหล้ดภาระของผูท่ี้มีรายไดม้าก ส าหรับผูมี้รายไดสู้งนั้นแมจ้ะดูแลว้ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
ในแง่ของมูลค่าประโยชน์ทดแทนของการเจบ็ป่วยและคลอดบุตร แต่ในแง่ของเงินทดแทนรายได้
และบ านาญแลว้ การเรียกเก็บแบบน้ีจะสร้างความเป็นธรรมแก่ผูป้ระกนัตน 

๑.๓ การเรียกเก็บตามชั้นของรายได ้ส าหรับกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย และผูท่ี้รับค่าจา้งรายวนั
นั้น การจ่ายเงินสมทบจะเป็นภาระอยา่งยิง่ ดงันั้น ในบางกรณีรัฐจะออกแบบการประกนัสังคม
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความสามารถในการส่งเงินสมทบ ตลอดจนสภาพการท างานของคนกลุ่มน้ีข้ึน
เป็นการเฉพาะ ซ่ึงโปรแกรมดงักล่าวมกัจะตอ้งใชรู้ปแบบการเรียกเก็บเงินสมทบตามขั้นตอนของ
รายไดเ้ป็นเกณฑ ์ ในทางปฏิบติัค่าจา้ง (หรือรายได)้ รายวนัจะถูกก าหนดข้ึนเป็นหลายช่วงชั้น และ
ในแต่ละช่วงชั้นนั้นจะก าหนดไวว้า่จะตอ้งจดัส่งเงินสมทบเป็นจ านวนเท่าใด ในลกัษณะน้ีจึงเป็น
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ลกัษณะท่ีผสมของแบบท่ี ๑ และ ๒ กล่าวคือ คนท่ีมีค่าจา้งรายวนัมากจะตอ้งส่งเงินสมทบมากกวา่
คนท่ีไดค้่าจา้งรายวนันอ้ย แต่ในแต่ละช่วงชั้นจะตอ้งจ่ายเงินสมทบเป็นแบบราคาเดียวเหมือนกนัทุก
คน 

๑.๔ การเรียกเก็บในอตัรากา้วหนา้ การเรียกเก็บเงินสมทบอาจกระท าคลา้คลึงกบัการ
จดัเก็บภาษี โดยเรียกเก็บในอตัราท่ีกา้วหนา้ตามรายไดข้องผูป้ระกนัตน กล่าวคือ อตัราท่ีเก็บจะเพิ่ม
สูงข้ึน ส าหรับผูท่ี้มีรายไดย้ิง่สูง การเก็บลกัษณะน้ีแมจ้ะมีผลในการกระจายรายได ้แต่ก็ไม่เป็นธรรม
ส าหรับผูท่ี้มีรายไดม้าก 

๑.๕ แบบผสม บางกรณีกองทุนประกนัสังคมอาจจะใชว้ธีิการจดัเก็บแบบผสม ซ่ึงมกัจะ
เป็นแบบราคาเดียวกบัแบบอตัราเสมอภาพ โดยแบบราคาเดียวจะใชเ้ป็นฐานในการสร้างความ
มัน่คงพื้นฐาน ขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสใหป้ระชาชนท าการประกนัสังคมเพิ่มเติมจากส่วนพื้นฐาน
การประกนัในส่วนท่ีเพิ่มน้ีจะใชว้ธีิการเรียกเก็บแบบอตัราเสมอภาค 

๒. วธีิการจดัเก็บเงินสมทบท่ีใชก้นั แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ 
๒.๑ การจดัเก็บทางตรง เป็นวธีิการท่ีกองทุนประกนัสังคมจะเรียกเก็บเงินสมทบจากผูท่ี้

เก่ียวขอ้งโดยตรง ส าหรับลูกจา้งนั้นเงินสมทบจะถูกหกัจากค่าจา้งท่ีจ่ายคลา้ยคลึงกบัภาษี หลงัจาก
นั้นนายจา้งจะจ่ายเงินสมทบตามสัดส่วนท่ีกฎหมายก าหนดและน าส่งกองทุนประกนัสังคม ส าหรับ
ผูป้ระกอบอาชีพอิสระก็จะตอ้งรับผิดชอบในการส่งเงินสมทบนั้นแก่กองทุนดว้ยตนเอง 

๒.๒ ระบบแสตมป์ ระบบน้ีมกัใชก้บัโปรแกรมท่ีใหค้วามคุม้ครองกบัคนงานรายวนั 
โดยฝ่ายนายจา้งจะท าหนา้ท่ี ในการจดัซ้ือแสตมป์ประกนัสังคม ผนึกในสมุดประกนัสังคมของ
ลูกจา้งตามราคาท่ีก าหนด พร้อมกบัประทบัตรา หลงัจากนั้น จึงท าการหกัเงินสมทบจากค่าจา้ง
รายวนัของลูกจา้งมาชดเชยส่วนท่ีนายจา้งส ารองจ่ายไป  

๒.๓ ระบบภาษี เน่ืองจากการจดัเก็บเงินสมทบของกองทุนประกนัสังคม มีความ
คลา้ยคลึงกบัระบบการจดัเก็บภาษี เพียงแต่จ านวนเงินสมทบนั้นจะตอ้งจดัส่งใหแ้ก่กองทุน
ประกนัสังคมแทนท่ีจะจดัส่งเป็นรายไดข้องรัฐ ดงันั้น การจดัเก็บเงินสมทบจึงสามารถผสมเขา้กบั
การจดัเก็บภาษีได ้เช่นกนั ไม่วา่จะเป็นกรณีการหกั ณ ท่ีจ่ายของคนงานรายวนั หรือกรณีของการยืน่
เสียภาษีของกลุ่มผูมี้อาชีพอิสระก็ตาม 

โดยสรุป การประกนัสังคม หมายถึง ระบบสวสัดิการรูปแบบหน่ึงท่ีช่วยเหล่ือผูมี้รายได้
ประจ าใหมี้หลกัประกนัในการด ารงชีพ เม่ือไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองการเจบ็ป่วย อุบติัเหตุ 
คลอดบุตร ตาย ทุพพลภาพ ชราภาพ หรือการวา่งงาน โดยมีหลกัการใหทุ้กคนมีความรับผดิชอบ
ร่วมกนัจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม เพื่อน าเงินในกองทุนมาช่วยเหลือสมาชิก เม่ือไดรั้บ
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ความเดือดร้อน และเพื่อเป็นการสร้างหลกัประกนัสังคมในการด ารงชีวติของสมาชิกท่ีเขา้ร่วม
โครงการประกนัสังคม ใหส้ามารถช่วยเหลือตนเองได ้และเป็นการร่วมกนัรับผดิชอบต่อสังคม 

ประเด็นปัญหาประการทีส่อง คือ แต่การรับผิดชอบต่อตนเอง และส่วนร่วมนั้นตอ้ง
รับผดิชอบขนาดไหน โดยเฉพาะการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมในอตัราท่ีเท่ากนับา้ง
ไม่เท่ากนับา้ง สอดคลอ้งกบัประโยชน์ทดแทนบา้งไม่สอดคลอ้งบา้ง กฎหมายประกนัสังคมควร
ตอบค าถามน้ีใหไ้ด ้เพื่อพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่กฎหมายประกนัสังคมน้ียติุธรรม        
 

๓.๓.๓   แนวคิดในหลกักฎหมายเกีย่วกบัสิทธิในประโยชน์ทดแทนทั้ง ๗ กรณี 
แนวคิดเก่ียวกบัการรับประโยชน์ทดแทนของประกนัสังคมนั้น เนน้ตอ้งสัมพนัธ์กบัเงิน

สมทบ กล่าวคือ ผูป้ระกนัตนจะตอ้งจ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดจึงจะไดรั้บ
ความคุม้ครอง และเพื่อก่อสิทธิแก่ผูป้ระกนัตนในการขอรับประโยชน์ทดแทน (ผูป้ระกนัตนมี
หนา้ท่ีตอ้งจ่ายเงินเขา้กองทุนประกนัสังคม และปฏิบติัถูกตอ้งตามเง่ือนไขแห่งการใหค้วามคุม้ครอง
ถึงจะไดรั้บประโยชน์ทดแทนแต่ละกรณีนั้นๆ) ซ่ึงประโยชน์ทดแทนทั้ง ๗ กรณีนั้น ผูป้ระกนัตนทั้ง 
๓ ประเภท อาจไม่ไดรั้บประโยชน์ทดแทนแตกต่างกนั ดงัน้ี  
 

ผู้ประกนัตนตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๙ 
ผูป้ระกนัตนตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๙ ตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม

ตามกฎหมายก าหนด โดยมีเง่ือนไขการคุม้ครอง และสิทธิประโยชน์ ดงัน้ี 
๑. เง่ือนไขการคุ้มครอง 
๑.๑ กรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย ตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๓ เดือน

ภายใน ๑๕ เดือนก่อนประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วย โดยใหน้บัทุกช่วงระยะเวลารวมกนั (มาตรา 
๖๒ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 

๑.๒ กรณีทุพพลภาพ ตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๓ เดือน ภายใน ๑๕ เดือน 
ก่อนทุพพลภาพ  โดยใหน้บัทุกช่วงระยะเวลารวมกนั (มาตรา ๖๙ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓)  

๑.๓  กรณีตาย ตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๑ เดือน ภายใน ๖ เดือน ก่อนตาย 
(มาตรา ๖๙ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 

๑.๔ กรณีคลอดบุตร ตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๗ เดือน ภายใน ๑๕ เดือน 
ก่อนคลอดบุตร โดยใหน้บัทุกช่วงระยะเวลารวมกนั (มาตรา ๖๕ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม 

พ.ศ. ๒๕๓๓) 



 
๗๖ 

 

 

 
๑.๕ กรณีสงเคราะห์บุตร ตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๑๒ เดือนภายใน

ระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ ๓๖ เดือน ก่อนเดือนท่ีมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน โดยใหน้บัทุกช่วง
ระยะเวลารวมกนั (มาตรา ๗๔ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 

๑.๖ กรณีชราภาพ หากจ่ายเงินสมทบตั้งแต่ ๑๘๐ เดือนข้ึนไป มีสิทธิไดรั้บเงินเล้ียงชีพ
รายเดือน เรียกวา่เงินบ านาญชราภาพโดยไดรั้บตลอดชีวิต แต่ถา้จ่ายเงินสมทบไม่ถึง ๑๘๐ เดือน มี
สิทธิไดรั้บเงินท่ีจ่ายใหค้ร้ังเดียงเรียกวา่เงินบ าเหน็จชราภาพ โดยใหน้บัทุกช่วงระยะเวลารวมกนั
(มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ และมาตรา ๗๗ ทว ิแห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 

๑.๗ กรณีวา่งงาน ตอ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๖ เดือน ภายในระยะเวลา ๑๕ 
เดือน ก่อนการวา่งงาน โดยใหน้บัทุกช่วงระยะเวลารวมกนั (มาตรา ๗๘ แห่งพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 
  

๒. สิทธิประโยชน์ 
๒.๑ กรณีประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วย  (มาตรา ๖๓ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม 

พ.ศ. ๒๕๓๓) 
ผูป้ระกนัตนท่ีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย อนัมิใช่เน่ืองจากการท างานมีสิทธิไดรั้บ

ประโยชน์ทดแทน ดงัน้ี 
๑)  การบริการทางการแพทย ์ (ขอ้ ๓ และขอ้ ๔ ของประกาศคณะกรรมการการแพทย์

ตามประราชบญัญติัประกนัสังคม เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละอตัราส าหรับประโยชน์ทดแทนในกรณี
ประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน ลงวนัท่ี ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๔๖ มีผลใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๗) 

๒) ค่าอวยัวะเทียม หรืออุปกรณ์ในการบ าบดัรักษาโรค (ขอ้ ๖ ของประกาศ
คณะกรรมการการแพทย ์ ตามประราชบญัญติัประกนัสังคมเร่ืองหลกัเกณฑแ์ละอตัราส าหรับ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน ลงวนัท่ี ๒๕ 
ธนัวาคม ๒๕๔๖ มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๗) 

๓) เงินทดแทนการขาดรายได ้(มาตรา ๖๔ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงคม พ.ศ. 
๒๕๓๓) 
  

 
 



 
๗๗ 

 

 

๒.๒ กรณีตาย (มาตรา ๗๓ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 
ผูป้ระกนัตนท่ีประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการท างานจนถึงแก่ความ

ตายมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน ดงัน้ี 
๑) ค่าท าศพ ซ่ึงเป็นไปตามกฎกระทรวง แต่ไม่นอ้ยกวา่ ๑๐๐ เท่าของอตัราสูงสุดของ

ค่าจา้งรายวนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน (มาตรา ๗๓(๑) แห่งพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกบักฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๙ (๒๕๔๐) ลงวนัท่ี ๒๘ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๐) 

๒) เงินสงเคราะห์ (มาตรา ๗๓(๒) แหงพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 
  

๒.๓ กรณีทุพพลภาพ (มาตรา ๖๙ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓)       
ผูป้ระกนัตนท่ีทุพพลภาพมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน ดงัน้ี 
๑)  การบริการทางการแพทย ์ (ประกาศส านกังานประกนัสังคม เร่ืองหลกัเกณฑ ์ และ

อนัตราส าหรับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๓) ลงวนัท่ี ๓๐ มีนาคม 
๒๕๓๘) 

๒) อวยัวะเทียม และอุปกรณ์ในการบ าบดัรักษา 
๓) เงินทดแทนการขาดรายได ้(มาตรา ๗๑ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 

๒๕๓๓) 
๔) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของร่างกาย จิตใจและอาชีพ (ประกาศส านกังานประกนัสังคม 

เร่ือง หลกัเกณฑ ์และอตัราค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูทุ้พพลภาพ ลงวนัท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๕) 
๕) สิทธิประโยชน์กรณีตาย เม่ือผูทุ้พพลภาพถึงแก่ความตาย 

 
๒.๔ กรณีคลอดบุตร (ใน มาตรา ๖๕ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓)  
ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตรส าหรับตนเอง หรือภริยา 

หรือส าหรับหญิงซ่ึงอยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภริยากบัผูป้ระกนัตนโดยเปิดเผย ถา้ไม่มีภริยาท่ีจด
ทะเบียนโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตรท่ีผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บมี
ดงัน้ี 

๑)  ค่าบริการทางการแพทย ์ (ประกาศคณะกรรมการการแพทยต์ามพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม เร่ืองหลกัเกณฑ ์ และอตัราส าหรับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ลงวนัท่ี ๒ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี ๑๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗) 



 
๗๘ 

 

 

๒) เงินสงเคราะห์การหยดุงานเพื่อการคลอดบุตร (มาตรา ๔๑ และมาตรา ๕๙ แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑)  

ส าหรับสิทธิของผูป้ระกนัตนชายกรณีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสกบัหญิง เป็นไปตาม
ระเบียบส านกังานประกนัสังคม วา่ดว้ยประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตรส าหรับหญิงซ่ึงอยูกิ่น
ดว้ยกนัฉนัสามีภริยากบัผูป้ระกนัตนโดยเปิดเผย พ.ศ. ๒๕๓๘ ลงวนัท่ี ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 

๒.๕ กรณีสงเคราะห์บุตร (มาตรา ๗๕ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 
๒๕๓๓) 

ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร มีดงัน้ี (มาตรา ๗๕ ตรี แห่งพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกบักฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 

๑)  ค่าสงเคราะห์ความเป็นอยูข่องบุตร 
๒) ค่าเล่าเรียนบุตร 
๓) ค่ารักษาพยาบาลบุตร 
๔) ค่าสงเคราะห์อ่ืนท่ีจ าเป็น 

 
๒.๖ กรณีชราภาพ (มาตรา ๗๗ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 
ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ ไดแ้ก่ 
๑)  เงินบ านาญชราภาพ (มาตรา ๗๗ ทว ิ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 

๒๕๓๓ ประกอบกบักฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. ๑๕๓๓) หมายถึง เงินเล้ียงชีพรายเดือนตลอดชีวติ 

๒) เงินบ าเหน็จชราภาพ หมายถึง เงินบ าเหน็จท่ีจ่ายใหค้ร้ังเดียว 
 

๒.๗ กรณีวา่งงาน (มาตรา ๗๘ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 
การประกนัการวา่งงานมีวตัถุประสงค ์ คือใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระกนัตนท่ีวา่งงานให้มี

รายไดพ้อบรรเทาความเดือดร้อนระหวา่งหางานท า โดยผูว้า่งงานจะไดรั้บความช่วยเหลือ เงิน
ทดแทนการขาดรายได ้การบริการจดัหางาน และการพฒันาฝีมือแรงงาน 
 

 
 



 
๗๙ 

 

 

ผู้ประกนัตนตามมาตรา ๔๐ 
มาตรา ๔๐ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ 

“บุคคลอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ลูกจา้งตามมาตรา ๓๓ จะสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนตามพระราชบญัญติัน้ีก็ได ้
โดยแสดงความจ านงต่อส านกังาน” ส่วนคุณสมบติัการเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรน้ีใหเ้ป็นไปตาม 
ขอ้ ๕ ของระเบียบส านกังานประกนัสังคม วา่ดว้ย การรับสมคัรและข้ึนทะเบียนผูป้ระกนัตนตาม
มาตรา ๔๐ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ส่วนการจ่ายเงินสมทบ ก็ใหเ้ป็นไปตาม 
มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของ
ประโยชนท์ดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของ
ผูป้ระกนัตนซ่ึงมิใช่ลูกจา้ง พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ซ่ึงมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนดงัน้ี คือ  
๑)  กรณีคลอดบุตร (มาตรา ๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการ

จ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับ
ประโยชน์ทดแทนของผูป้ระกนัตนซ่ึงมิใช่ลูกจา้ง พ.ศ. ๒๕๓๗) 

๒) กรณีทุพพลภาพ (มาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการ
จ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับ
ประโยชน์ทดแทนของผูป้ระกนัตนซ่ึงมิใช่ลูกจา้ง พ.ศ. ๒๕๓๗) 

๓) กรณีตาย (มาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงิน
สมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับ
ประโยชน์ทดแทนของผูป้ระกนัตนซ่ึงมิใช่ลูกจา้ง พ.ศ. ๒๕๓๗)  
 

จากท่ีกล่าวมาน้ีจะเห็นไดว้า่การประกนัสังคมมีแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ทดแทน
เป็นส าคญัประการหน่ึงในอนัท่ีจะสร้างความมัน่คงทางสังคม ซ่ึงสิทธิเม่ือกล่าวโดยสรุปสามารถ
แบ่งไดเ้ป็น ๒ ประเภท คือ (อรรถจินดา  ดีผดุง : ๒๕๓๖, หนา้ ๔๘-๕๐) 

๑. สิทธิทางกฎหมาย (Legal Rights) คือ เง่ือนไขต่างๆ ท่ีแต่ละสังคมระบุไว ้ เพื่อให้
อ านาจอนัชอบธรรมภายใตเ้ง่ือนไขท่ีชดัเจนและคุม้ครองโดยกฎหมาย 

๒. สิทธิทางจริยธรรม (Moral Rights) เป็นอ านาจอนัชอบธรรมท่ีมนุษยพ์ึงไดรั้บโดย
เท่าเทียมกนัในการท่ีจะไดก้ระท าการอยา่งใดๆ โดยสิทธิทางจริยธรรม แบ่งเป็น ๒ กรณีใหญ่ๆ คือ 

๒.๑ Negative Rights เป็นอ านาจอนัชอบธรรมท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีเป็นอิสระ โดยไม่
สามารถไปแทรกแซงได ้เช่น สิทธิส่วนบุคคล การนบัถือศาสนา การไม่ใหผู้อ่ื้นมาท าร้ายร่างกาย ส่ิง



 
๘๐ 

 

 

ท่ีมาควบคู่กบัสิทธิ คือ หนา้ท่ีท่ีทุกคนตอ้งไม่เขา้ไปแทรกแซงผูอ่ื้น ในการกระท าส่ิงต่างๆ ตามท่ี
กล่าวขา้งตน้ 

๒.๒ Positive Rights เป็นอ านาจอนัชอบธรรมท่ีมนุษยมี์อิสระในการตดัสินใจเลือกดว้ย
ตนเอง เช่น สิทธิทางการศึกษา ซ่ึงรัฐบาลเป็นเพียงกลไกหน่ึงท่ีจะช่วยเสริมให้แต่ละบุคคลสามารถ
บรรลุถึงการตดัสินใจตามความตอ้งการของตนเองได ้รวมถึงการเลือกรูปแบบการรักษาพยาบาล 

ซ่ึงแนวคิดเร่ืองสิทธิน้ี เป็นส่วนหน่ึงของแนวคิดเร่ืองความยติุธรรมท่ีจะขาดเสียมิได ้
ดงันั้นการจะพิจารณาวา่กฎหมายประกนัสังคมของไทยมีความยติุธรรมหรือไม่ ประเด็นสุดทา้ยท่ีจะ
กล่าวถึงในงานวจิยัน้ีคือ ประเด็นเร่ืองสิทธิประโยชน์ทดแทนของผู้ประกนัตน ท่ีพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไดก้ าหนดสิทธิในประโยชน์ทดแทนอนัหลากหลายดงับทบญัญติัไวใ้น
มาตราต่างๆ นั้น ยติุธรรมหรือไม่อยา่งไร ใชเ้กณฑใ์ดในการตดัสิน 
 
๓.๔  หลกัเกณฑ์ทีใ่ช้ในการตัดสินความยุติธรรมในกฎหมายประกนัสังคม  

การตดัสินสรรพส่ิงวา่ อะไรยุติธรรมหรือไม่นั้น มีหลายแนวคิด มีหลายเกณฑต์ดัสิน ซ่ึง
แต่ละเกณฑก์็อาจใหผ้ลแตกต่างกนัไป ดงันั้นการตดัสินวา่กฎหมายประกนัสังคมของไทยมีความ
ยติุธรรมหรือไม่ ก็เช่นเดียวกนั มีทั้งเกณฑค์วามเท่าเทียมกนั เกณฑค์วามเสมอภาค เกณฑถู์กตอ้ง
ชอบธรรม เกณฑเ์ท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม เกณฑค์วามเหมาะสม เกณฑ์ความเป็นประโยชน์ ความ
พอใจ ความดี และความสุข ซ่ึงจะไดน้ ามาวเิคราะห์บทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และฉบบัแกไ้ข พร้อมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวเน่ืองหรือเก่ียวขอ้งดว้ย คือ  

ประเด็นแรก การคุม้ครองแรงงานบางส่วนตามมาตรา ๔ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๙ และ
มาตรา ๔๐ นั้น ในขณะท่ีแรงงานนอกระบบอีกจ านวนมากมาย (ประมาณ ๒๓ ลา้นคน)ไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครอง ถา้ใชห้ลกัความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั กฎหมายมาตราเหล่าน้ีก็ตอ้งตอบให้
ไดว้า่ท าไมจึงคุม้ครองไม่เสมอภาคหรือไม่เท่าเทียมกนั ทั้งๆ ท่ีเป็นแรงงานท่ีส าคญัของประเทศใน
การผลิตในการก่อใหเ้กิดความเจริญงอกงามทางเศรษฐกิจเหมือนกนั หรือถา้จะโตแ้ยง้วา่มีความ
เสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัก็ตอ้งหาเหตุผลมาอธิบายวา่เสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัอยา่งไร ถา้ใชห้ลกั
ความเหมาะสม กฎหมายมาตราเหล่าน้ีก็ตอ้งใหเ้หตุผลวา่ท าไมถึงเหมาะสมหรือเหมาะสมอยา่งไร 
ถา้ใชห้ลกัความสามารถก็ตอ้งตอบใหไ้ดว้า่มีเกณฑก์ารตดัสินความสามารถอยา่งไร ถา้ใชห้ลกัเร่ือง
หนา้ท่ีและความรับผิดก็ตอ้งตอบใหไ้ดว้า่ท าไมถึงตอ้งให้คนหน่ึง ตอ้งไปรับผดิชอบคนอ่ืนๆ ดว้ย 
และสุดทา้ยถา้ใชห้ลกัความถูกตอ้ง ความดี และความสุข ก็ตอ้งตอบค าถามวา่ถูกตอ้ง ดีงาม และมี
ความสุขอยา่งไร มีเกณฑก์ารตดัสินอยา่งไร มีแนวคิดทฤษฎีใดมาสนบัสนุน และดีเพียงใด หรือ
เหมาะสมเพียงใดต่อสังคมไทย 



 
๘๑ 

 

 

ประเด็นท่ีสอง การจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม ตามมาตรา ๔๖ ท าไม่จึงตอ้ง
จ่ายเท่าๆ กนั และในมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ท าไม่จ่ายไม่เท่ากนั หรือถา้จะโตแ้ยง้วา่เท่ากนั ตอ้ง
ใหเ้หตุผลวา่เท่ากนัอยา่งไร ทั้งท่ีการรับสวสัดิการมีหลายกรณีท่ีแตกต่างกนั จะใชห้ลกัการใดมา
อธิบายวา่กฎหมายมาตราเหล่าน้ีวา่มีความยติุธรรม ไม่วา่จะเป็นหลกัความเหมาะสม หลกั
ความสามารถ หลกัหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ และหลกัความถูกตอ้ง ความดี และความสุข มี
แนวคิดทฤษฎีใดมาสนบัสนุนใหเ้ห็นวา่กฎหมายเหล่าน้ีมีความยติุธรรม  

ประเด็นท่ีสาม การรับความคุมครองหรือรับประโยชน์ทดแทนของแรงงาน ตามมาตรา 
๕๔ ถึงมาตรา ๗๙ ทั้ง ๗ กรณี เราจะเห็นวา่มีเง่ือนไขมากมายและในหลายๆ กรณีก็ไม่จ  าเป็นตอ้ง
สอดคลอ้งกบัการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม โดยเฉพาะการรับประโยชน์ทดแทนใน
กรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย ทั้งในกรณีปกติและกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาท่ีส าคญัของ
แรงงาน และมีปัญหามากท่ีสุดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ทั้งปัญหาทางปฏิบติั (การเลือกปฏิบติัใน
ดา้นบริการ และปัญหาในดา้นตวัยา) และปัญหาในตวับทกฎหมาย ส าหรับในวจิยัน้ีจะเนน้วเิคราะห์
เฉพาะปัญหาตวับทกฎหมายเป็นหลกั เพื่อหาวา่กฎหมายในมาตราเหล่าน้ีมีความยติุธรรมหรือไม่
อยา่งไร ใชห้ลกัความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั หลกัความเหมาะสม หลกัความสามารถ หลกั
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบ และหลกัความถูกตอ้ง ความดี และความสุข เพื่อใหเ้ห็นวา่มาตราเหล่าน้ี
ยติุธรรมหรือไม่ ซ่ึงจะไดว้ิเคราะห์ในบทท่ี ๔ ต่อไป    



 

 

บทที ่  ๔ 

 
วเิคราะห์ความยุติธรรมทางสังคมในกฎหมายประกนัสังคมของไทย 

 
การวเิคราะห์เพื่อหาความยติุธรรมในกฎหมายประกนัสังคมนั้น มีหลายหลกัเกณฑท่ี์ใช้

ในการตดัสิน แต่ในท่ีน้ีขอกล่าวเพียง ๔ หลกัเกณฑ ์คือ เกณฑค์วามเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั (ใน
ดา้นสิทธิ เสรีภาพ ดา้นการแบ่งสันปันส่วนในผลประโยชน์ ดา้นโอกาส และดา้นการลงโทษ) 
เกณฑค์วามเหมาะสม (ในดา้นความตอ้งการ ดา้นความจ าเป็น ดา้นความสามารถ ดา้นหนา้ท่ี และ
ดา้นความรับผดิชอบ) เกณฑเ์ท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม (ตามกฎธรรมชาติ และกฎของสังคม) และ
เกณฑคุ์ณค่า (ความเป็นประโยชน์ ความดี และความสุข) เพราะเกณฑเ์หล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีมนุษยส่์วน
ใหญ่ในสังคมปัจจุบนัถกเถียงกนัมากและทวคีวามรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ โดยมีรายละเอียดในการ
วเิคราะห์ดงัต่อไปน้ี     
 
๔.๑ วเิคราะห์ประเด็นเร่ืองความยุติธรรมของกฎหมายประกนัสังคมโดยใช้เกณฑ์ความเสมอภาค
หรือความเท่าเทียมกนั 

การวเิคราะห์ในประเด็นน้ีเป็นการวเิคราะห์ความยติุธรรมในทางสังคม หรือความ
ยติุธรรมในการแบ่งสันปันส่วน หรือความยติุธรรมในทางเศรษฐกิจ โดยใชเ้กณฑก์ารตดัสิน คือ 
ความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั ซ่ึงความหมายของค าวา่ “เสมอภาค” และค าวา่ “เท่าเทียมกนั” ใน
แนวคิดทางปรัชญายงัเป็นส่ิงท่ีถกเถียงกนัอยูเ่สมอมา แต่ส่วนใหญ่ต่างยอมรับวา่ทั้งสองค าน้ีมีส่วน
ท่ีเหมือนหรือคลา้ยกนัท่ีสามารถใชแ้ทนกนัไดใ้นลกัษณะพื้นฐาน คือเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั
แบบคณิตศาสตร์อยา่งเช่นในทรรศนะของพิทากอรัส คือ ๑ = ๑ หรือ ๒ = ๒ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นแนวคิด
ท่ีนิยมน ามาใชใ้นกฎหมายต่างๆ โดยทัว่ไป เช่น ในรัฐธรรมนูญท่ีถือวา่เป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ และกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน ท่ีวางหลกัพื้นฐานไวว้า่มนุษยทุ์กคนมีสิทธิเสรีภาพ
เสมอภาคเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย เป็นตน้ จึงเกิดขอ้สงสัยวา่ มีความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั
จริงหรือไม่ภายใตก้ฎหมายประกนัสังคมของไทย ใน ๓ ประเด็น (ตามท่ีตั้งประเด็นไวใ้นบทท่ี ๓) 
โดยจะวเิคราะห์ใหเ้ห็นดงัต่อไปน้ี 

 
 
 



 

 

๘๓ 

 

 

๔.๑.๑ เสมอภาคหรือเท่าเทยีมกนัในการให้ความคุ้มครอง  
การท่ีพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ มาตรา ๓๓ บญัญติัวา่ “ใหลู้กจ้างซ่ึงมี

อายไุม่ต  ่ากวา่สิบหา้ปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์เป็นผู้ประกนัตน 
ลูกจา้งซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนอยูแ่ลว้ตามวรรคหน่ึงเม่ือมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ และยงั

เป็นลูกจา้งของนายจา้งซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ีใหถื้อวา่ลูกจา้งนั้นเป็นผูป้ระกนัตน
ต่อไป” (มาตรา ๓๓ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๗) 

พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๑๐๓ วรรคสาม บญัญติัวา่ 
“พระราชบญัญติัน้ีจะใชบ้งัคบัแก่นายจ้างทีม่ีลูกจ้างน้อยกว่าสิบคนในทอ้งท่ีใดและเม่ือใดใหต้รา
เป็นพระราชกฤษฎีกา” และไดมี้พระราชกฤษฎีกาใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
บงัคบัแก่นายจ้างทีม่ีลูกจ้างตั้งแต่หน่ึงคนขึน้ไป พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหบ้งัคบัใชก้บันายจา้งท่ีมีลูกจา้ง
ตั้งแต่ ๑ คนข้ึนไป ตั้งแต่วนัท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นตน้ไป 

แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ท่ีพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๔ บญัญติัวา่ 
“พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่ 

๑) ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราวรายวนั และลูกจา้งชัว่คราวรายชัว่โมงของ
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ยกเวน้ ลูกจา้งชัว่คราวรายเดือน 

๒)  ลูกจา้งของรัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
๓)  ลูกจา้งของนายจา้งท่ีมีส านกังานในประเทศ และไปประจ าท างานในต่างประเทศ 
๔)  ครู หรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชน 
๕) นกัเรียน นกัเรียนพยาบาล นิสิต หรือนกัศึกษา หรือแพทยฝึ์กหดัซ่ึงเป็ลูกจา้งของ

โรงเรียน มหาวทิยาลยั หรือโรงพยาบาล 
๖) ลูกจา้งงานบา้นซ่ึงไม่มีการประกอบธุรกิจรวมอยูด่ว้ย (มาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติั

ประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 
๗) กิจการอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา (พระราชกฤษฎีกาก าหนดลูกจา้งตาม

มาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม ๑๑๙ ตอนท่ี ๒๖ ก ลงวนัท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๕ : ขอ้ ๒ ใหใ้ช้
บงัคบัตั้งวนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา) 

๘) ลูกจา้งของเนติบณัฑิตยสภา 
 
 



 

 

๘๔ 

 

 

 
๙) ลูกจา้งของสถาบนัวจิยัจุฬาภรณ์ 
๑๐) ลูกจา้งของสภากาชาดไทย 
๑๑) รัฐวสิาหกิจ ตามความหมายของค าวา่ “รัฐวสิาหกิจ” ในมาตรา ๔ แห่ง

พระราชบญัญติัพนกังานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงปัจจุบนัเปล่ียนช่ือเป็น
พระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดนิยาม “รัฐวสิาหกิจ” หมายถึง 

(๑) องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล หรือกิจการ
ของรัฐตามกฎหมายท่ีจดัตั้งกิจการนั้นและหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจา้ของ 

(๒) บริษทัจ ากดัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง ทบวงกรม หรือทบวงการเมืองมี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูด่ว้ยเกินร้อยละหา้สิบ 

๑๒) ลูกจา้งของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม ้และเล้ียงสัตว ์ ซ่ึงมิไดใ้ชลู้กจา้งตลอดปี 
และไม่มีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยูด่ว้ย หมายความวา่ 

(๑) เป็นลูกจา้งของนายจา้งท่ีประกอบกิจการเพาะปลูก ซ่ึงมิไดใ้ชลู้กจา้งตลอดทั้งปี และ
นายจา้งไม่มีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยูด่ว้ย 

(๒) เป็นลูกจา้งของนายจา้งท่ีประกอบกิจการประมง ซ่ึงมิไดใ้ชลู้กจา้งตลอดทั้งปี และ
นายจา้งไม่มีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยูด่ว้ย 

(๓) เป็นลูกจา้งของนายจา้งท่ีประกอบกิจการป่าไม ้ ซ่ึงมิไดใ้ชลู้กจา้งตลอดทั้งปี และ
นายจา้งไม่มีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยูด่ว้ย 

(๔) เป็นลูกจา้งของนายจา้งท่ีประกอบกิจการเล้ียงสัตว ์ซ่ึงมิไดใ้ชลู้กจา้งตลอดทั้งปี และ
นายจา้งไม่มีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยูด่ว้ย 

๑๓) ลูกจา้งของนายจา้งท่ีจา้งไว ้ เพื่อท างานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร หรือ
เป็นไปตามฤดูกาล 

“งานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราวเป็นการจร” หมายถึง งานท่ีไม่ใช่งานหลกัของนายจา้งท่ี
นายจา้งประกอบกิจการอยูเ่ป็นปกติ แต่เป็นงานเสริมท่ีนายจา้งก าหนดใหมี้ข้ึนในช่วงระยะเวลา
สั้นๆ และเม่ือหมดความจ าเป็นก็เลิกไป  

 
 
 
 



 

 

๘๕ 

 

 

“งานอนัมีลกัษณะเป็นไปตามฤดูกาล” หมายถึง การท างานท่ีเกิดข้ึนไดเ้ฉพาะในช่วง
ฤดูกาลท่ีมีวตัถุดิบอินเกิดมีข้ึนตามธรรมชาติในช่วงฤดูกาลหน่ึงๆ เท่านั้น เม่ือหมดฤดูกาลของ
วตัถุดิบก็จะไม่มีการท างานจนกวา่จะถึงรอบฤดูกาลนั้นอีก ลกัษณะของงานตามฤดูกาลส่วนใหญ่จึง 
เป็นงานท่ีอาศยัพืชผลทางการเกษตรท่ีเกิดข้ึนตามฤดูกาลเป็นวตัถุดิบในการผลิตและนายจา้งไดต้ก
ลงจา้งลูกจา้งมาท างานในช่วงฤดูกาลนั้นๆ เม่ือหมดฤดูกาลผลิตก็เลิกจา้ง 

๑๔) ลูกจา้งของนายจา้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงงานท่ีลูกจา้งท าไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ
ของนายจา้ง 

๑๕) ลูกจา้งของนายจา้งในกิจการคา้เร่ และแผงลอย 
มาตรา ๕ ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ลูกจา้ง” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งท างานใหน้ายจา้ง โดยรับค่าจา้งไม่วา่จะเรียกช่ืออยา่งไร แต่
ไม่รวมถึงลูกจา้ง ซ่ึงท างานเก่ียวกบังานบา้นอนัมิไดมี้การประกอบธุรกิจรวมอยูด่ว้ย 

“นายจา้ง” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรับลูกจา้งเขา้ท างาน โดยจ่ายค่าจา้ง และใหห้มายความ
รวมถึง ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายใหท้ างานแทนนายจา้งในกรณีท่ีนายจา้งเป็นนิติบุคคล ใหห้มายความ
รวมถึงผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูมี้อ านาจกระท าการแทน
นิติบุคคลใหท้ าการแทนดว้ย 

เม่ือน าแนวคิด ทฤษฎีความยุติธรรมทางสังคมมาเป็นกรอบในการวเิคราะห์ในดา้นความ
เสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัแลว้จะเห็นวา่ ถา้ความยติุธรรมคือความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั เช่น 
เสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัดา้นสิทธิ (รวมเสรีภาพดว้ย) ดา้นการแบ่งปันผลประโยชน์ ดา้นโอกาส 
และดา้นการลงโทษ ก็จะพบวา่บทบญัญติัท่ีกล่าวมานั้น ยงัมิไดมี้ขอบเขตการใหคุ้ม้ครองแรงงาน
ทุกคน ถึงแมต่้อมาจะมีมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ขยายความคุม้ครองเพิ่มข้ึน แต่อยา่งไรก็ยงัไม่
เสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั ทั้งท่ีเจตนารมณ์ของกฎหมายประกนัสังคมส่วนใหญ่คือหลกัเฉล่ียทุกข์
เฉล่ียสุข แต่กฎหมายประกนัสังคมกลบัใหค้วามคุม้ครองเฉพาะผูท่ี้เป็นลูกจา้งตามค านิยามในมาตรา 
๕ วรรคแรก และเม่ือพิจารณาต่อไปอีกจะพบวา่ แมผู้เ้ป็นลูกจา้งตามค านิยามน้ีก็ยงัไม่ไดรั้บการ
คุม้ครองทุกคน ยงัมีขอ้ยกเวน้ในมาตรา ๔ และลูกจา้งในแรงงานนอกระบบเป็นจ านวนมากท่ี
กฎหมายน้ียงัไม่ใหค้วามคุม้ครอง  

เม่ือกฎหมายส่วนใหญ่ยดึหลกัความยติุธรรม คือความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั 
เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศไดบ้ญัญติัไวว้า่ “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทยีมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่ง
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 



 

 

๘๖ 

 

 

สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรือสังคม...” และความยติุธรรมตามกฎหมาย (Legal 
Justice) คือ การใชก้ฎหมายหรือการตีความกฎหมายโดยปราศจากความล าเอียงใดๆ แต่กฎหมาย
ประกนัสังคมในกรณีน้ีท าไม่จึงไม่เสมอภาคหรือไม่เท่าเทียมกนั หรือถา้เห็นวา่กรณีเหล่าน้ีเสมอ
ภาคหรือเท่าเทียมกนั มนัเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัอยา่งไร ใชเ้กณฑใ์ดในการตดัสิน และจ าเป็น
หรือไม่ท่ีกฎหมายประกนัสังคมในกรณีน้ีตอ้งเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั   

ความยติุธรรมตามกฎหมาย ถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของความความยติุธรรมทางสังคม 
(Social Justice) ท่ีเก่ียวพนักบัความถูกตอ้งเป็นธรรมในการแบ่งสันปันส่วนผลประโยชน์ในสังคม 
ดว้ยเหตุน้ีจึงขอน าแนวคิดความยติุธรรมทางสังคมในประเด็นเร่ืองความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั
ของนกัปรัชญาท่ีไดใ้หค้วามหมายไวเ้พื่อมาเป็นแนวทางในการวเิคราะห์ เช่น 

ความเสมอภาคตามแนวคิดของพิทากอรัส (Pythagoras) ท่ีวา่ ความเสมอภาค เปรียบได้
กบัตวัเลขยกก าลงั (Squarer Number) กล่าวคือ มนัใหเ้ท่ากนัคืนแก่ส่ิงท่ีเท่ากนั และมีลกัษณะเป็นตวั
คูณสองตวัท่ีเหมือนกนั ความยติุธรรมจึงบงัคบัให้ตอบแทนหรือใหร้างวลักรรมดีในระดบั หรือ
ปริมาณเดียวกบักรรมดีนั้น หรือในแง่ตรงขา้มหมายถึงการลงโทษบุคคลใหส้าสมเท่าเทียมกบั
ความผดิท่ีก่อข้ึน ซ่ึงแนวคิดน้ีอาจตีความอีกนยัหน่ึงคือ เสมอภาคหรือท่าเทียมกนัแบบคณิตศาสตร์ 
คือ ๑ = ๑ หรือ ๒ = ๒ ดงันั้นเม่ือเป็นลูกจา้งเหมือนกนัแต่ไดรั้บความคุม้ครองไม่เหมือนกนั โดย
ลูกจา้งบางคนหรือบางส่วนไม่ไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งดา้นสิทธิ ดา้นการแบ่งปันผลประโยชน์ ดา้น
โอกาส และดา้นการลงโทษ จึงถือวา่ไม่เสมอภาคหรือไม่เท่าเทียมกนั เม่ือความยุติธรรมตอ้งมีความ
เสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั เม่ือไม่มีความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัตามแนวคิดน้ี ถือวา่
กฎหมายประกนัสังคมในประเด็นน้ีไม่มีความยติุธรรม 

ส่วนแนวคิดของเพลโต (Plato) อาริสโตเติล (Aristotle) และจอห์น รอลส์ (John Ralws) 
นั้นก็สอดคลองกบัแนวคิดของนกักฎหมายทั้ง ๓ กลุ่ม (ในบทท่ี ๒) ไม่ไดเ้นน้ความเสมอภาคหรือ
เท่าเทียมกนัอยา่งเดียว แต่ค านึงถึงบริบทประการอ่ืนประกอบดว้ย  เช่น แนวคิดของเพลโตท่ีเนน้
หนา้ท่ีของมนุษยใ์น ๓ ระดบัตามท่ีเขาแบ่งไวใ้นเร่ืองการศึกษาของมนุษย ์ (คือราชาปราชญ ์ ทหาร 
และแรงงาน) ถา้มนุษยแ์ต่ละคนในแต่ละชนชั้นไดท้  าหนา้ท่ีของตนอยา่งดี หรือสร้างคุณงามความดี
มีคุณค่าตามหนา้ท่ีของตนก็ถือวา่ยติุธรรม ส่วนอาริสโตเติลนั้น เนน้ความถูกตอ้งเหมาะสมของคน
เป็นหลกั (Meritarian Justice) มิใช่กระท าต่อคนทุกคนเสมอกนัหมด (แต่เบ้ืองตน้ถา้คนท่ีมี
ความสามารถเหมือนกนั หรือคนท่ีอยูใ่นชนชั้นเดียวกนัตอ้งเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั) แต่ตอ้ง
ค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคลทั้งในแง่ของคุณธรรม ความสามารถหรือผลงาน ก็จะเห็นได้
วา่กฎหมายประกนัสังคมน้ีก็มีความยติุธรรมในระดบัหน่ึง คือ แมจ้ะมีหนา้ท่ีจ่ายเงินสมทบเขา้
กองทุนประกนัสังคมไม่เท่ากนั แต่ถา้เป็นผูป้ระกนัตนเหมือนกนักฎหมายก็ใหค้วามคุม้ครองเสมอ
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ภาคหรือเท่าเทียมกนั แต่ในแนวคิดของรอลส์ท่ีมีทรรศนะวา่มนุษยแ์ต่ละคนจ าตอ้งมีสิทธิเท่าเทียม
กนัในเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยา่งมากท่ีสุด และความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคมจะมีไดก้็เพื่อ
ผูเ้สียเปรียบในสังคมมากก่อน กฎหมายประกนัสังคมในประเด็นน้ีกลบัไม่เสมอภาค เพราะขาดสิทธิ
เสรีภาพ คือเลือกไม่ได ้ เพราะกฎหมายบงัคบัตอ้งเป็นผูป้ระกนัตน ส่วนคนท่ีไม่ไดเ้ป็นลูกจา้ง 
(แรงงานนอกระบบ) อาจจะเป็นผูเ้สียเปรียบในสังคม และไม่มีสิทธิรับการคุม้ครองถา้ไม่มี
คุณสมบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นผูป้ระกนัตน จึงเห็นไดว้า่ ไม่ยุติธรรมทั้งในดา้น
โอกาส สิทธิเสรีภาพ การแบ่งสันปันส่วนความคุม้ครอง และรวมไปถึงการลงโทษดว้ย 

ในทรรศนะของพุทธปรัชญาเถรวาท เร่ืองความยติุธรรมทางสังคมนั้น ถึงจะไม่ไดก้ล่าว
ไวช้ดัเจนวา่ตอ้งเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั แต่การท่ีรัฐมีหนา้ท่ีขจดัการเบียดเบียน สร้าง
อรรถประโยชน์สุข และส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนนั้น ก็ตอ้งปราศจากอคติ 
ดงันั้น การท่ีรัฐบญัญติักฎหมายมาเพื่อคุม้ครอง หรือช่วยเหลือประชาชนอยา่งไม่เสมอภาคหรือเท่า
เทียมกนั แมจ้ะขาดเจตนาในเร่ืองอคติ แต่การนั้นก็ยงัมีขอ้บกพร่องผดิจากหลกัธรรม (เช่น อคัคญั
สูตร และจกักวติัสูตร เป็นตน้) จึงยงัไม่อาจเรียกไดว้า่ถูกตอ้งชอบธรรม หรือยติุธรรมตามทรรศนะ
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

ส่วนจากผลการสัมภาษณ์เจาะลึกจากทั้ง ๔ ฝ่าย คือ ฝ่ายนกัวชิาการ ฝ่ายรัฐ ฝ่ายนายจา้ง 
และฝ่ายลูกจา้งในประเด็นน้ี ส่วนใหญ่เห็นวา่บทบญัญติัในเร่ืองการใหค้วามคุม้ครองผูป้ระกนัตน
แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ ฉบบัแกไ้ข (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๗ และฉบบั
แกไ้ข (ฉบบั ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ พร้อมทั้งกฎหมายล าดบัรองท่ีอาศยัอ านาจกฎหมายเหล่าน้ีออกนั้น
ยติุธรรมพอสมควร แต่ก็มีขอ้คิดเห็นบางประการ เช่น ขอ้คิดเห็นจากฝ่ายนกัวชิาการวา่ควรขยาย
ความคุม้ครองใหก้วา้งถึงแรงงานนอกระบบดว้ย ส่วนขอ้คิดเห็นจากฝ่ายลูกจา้งคือการปฏิบติัการให้
ความคุม้ครองตามกฎหมายน้ี สถานบริการจ านวนไม่นอ้ยค านึงเกียรติหรือศกัด์ิศรีของความเป็น
มนุษยอ์ยา่งเท่าเทียมกนัของผูป้ระกนัตนนอ้ยเกินไป เม่ือเทียมกบับุคคลทัว่ๆ ไป  

 
๔.๑.๒  ความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัในการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ มาตรา ๔๖ บญัญติัวา่ “ให้รัฐบาล นายจา้ง 

และผูป้ระกนัตนตรมมาตรา ๓๓ ออกเงินสมทบเขา้กองทุน เพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณี
ประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีคลอดบุตร ฝ่ายละเท่ากนัตาม
อตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแต่ตอ้งไม่เกินอตัราเงินสมทบทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
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ใหรั้ฐบาล นายจา้ง และผูป้ระกนัตนตามมาตรา ๓๓ ออกเงินสมทบเขา้กองทุนเพื่อการ
จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และกรณีวา่งงานตามอตัราท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง แต่ตอ้งไม่เกินอตัราเงินสมทบทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 

ส าหรับการประกนัตนตามมาตรา ๓๙ ให้รัฐบาลและผูป้ระกนัตนออกเงินสมทบเขา้
กองทุน โดยรัฐบาลออกหน่ึงเท่าและผูป้ระกนัตนออกสองเท่าของอตัราเงินสมทบท่ีแต่ละฝ่ายตอ้ง
ออกตามท่ีก าหนดในวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

การก าหนดอตัราเงินสมทบตามวรรคหน่ึง และวรรคสองใหก้ าหนดโดยค านึงถึง
ประโยชน์ทดแทนและค่าใชจ่้ายในการบริหารงานของส านกังานตามมาตรา ๒๔ 

ค่าจา้งขั้นต ่า และขั้นสูงท่ีใชเ้ป็นฐานในการค านวณเงินสมทบของผูป้ระกนัตนตาม
มาตรา ๓๓ แต่ละคน ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ในการค านวณเงินสมทบของ 
ผูป้ระกนัตนแต่ละคน ส าหรับเศษของเงินสมทบท่ีมีจ านวนตั้งแต่หา้สิบสตางคข้ึ์นไป ใหน้บัเป็น
หน่ึงบาทถา้นอ้ยกวา่นั้นใหปั้ดทิ้ง ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนท างานกบันายจา้งหลายรายใหค้  านวณเงิน
สมทบจากค่าจา้งท่ีไดรั้บจากนายจา้งแต่ละราย” (มาตรา ๔๖ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๔๒) 

มาตรา ๔๐ บญัญติัวา่ “บุคคลอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ลูกจา้งตามมาตรา ๓๓ จะสมคัรเขา้เป็น
ผูป้ระกนัตนตามพระราชบญัญติัน้ีก็ได ้โดยใหแ้สดงความจ านงต่อส านกังาน 

หลกัเกณฑ ์ และอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทนท่ีจะไดรั้บตาม
มาตรา ๕๔ ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนใหต้ราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา” 

เม่ือพิจารณามาตรา ๔๖ วรรคแรก จะเห็นวา่ ทั้ง ๓ ฝ่ายคือรัฐ นายจา้ง และลูกจา้ง
(ผูป้ระกนัตน) นั้นจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนในอตัราเท่ากนั คือในอตัราฝ่ายละร้อยละ ๑.๕ ของ
ค่าจา้งของผูป้ระกนัตน (ตั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๗) โดยค านวณจากฐานค่าจา้งตามนิยาม
ค าวา่ “ค่าจา้ง” ในมาตรา ๕ และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๗ (กฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๗ (พ.ศ.๒๕๓๘) ลง
วนัท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๘) คือ ค่าจา้งขั้นต ่า เดือนละ ๑,๖๕๐ บาท และขั้นสูงท่ีสูงกวา่ ๑๕,๐๐๐ 
บาท ซ่ึงลูกจา้ง(ผูป้ระกนัตน)จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเท่ากนั แต่ระหวา่งกวา่ ๑,๖๕๐ บาทจนถึง 
๑๕,๐๐๐ บาท นั้นจะจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนไม่เท่ากนั เพียงแต่ถา้ลูกจา้ง (ผูป้ระกนัตน) รายใดท่ี
ไดรั้บค่าจา้งเท่ากนัถึงจะจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเท่ากนัเท่านั้น (เท่ากนับางระดบั) รวมไปถึง
ลูกจา้ง (ผูป้ระกนัตน) ท่ีท างานกบันายจา้งหลายราย ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบญัญติัน้ี ท่ีให้
นายจา้งทุกรายมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ ดงันั้น การค านวณเงินสมทบของ
ผูป้ระกนัตนจึงตอ้งค านวณจากค่าจา้งท่ีไดรั้บจากนายจา้งแต่ละราย และนายจา้งแต่ละรายมีหนา้ท่ี
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หกัเงินค่าจา้งของลูกจา้งตามจ านวนท่ีตอ้งน าส่งเป็นเงินสมทบ และน าส่งเงินสมทบทั้งสวนของ
ผูป้ระกนัตนและส่วนของนายจา้งใหส้ านกังานประกนัสังคม จะเห็นไดว้า่ ลูกจา้ง (ผูป้ระกนัตน) ใน
กรณีน้ีตอ้งจ่ายเงินสมทบมากกวา่กรณีท่ีท างานกบันายจา้งรายเดียว จึงเกิดความไม่เท่าเทียมกนั 
(เพราะการท างานกบันายจา้งมากกวา่หน่ึงรายยงัไม่สามารถสรุปไดว้า่ลูกจา้งมีรายไดม้ากกวา่ท างาน
กบันายจา้งรายเดียว) ท่ีท าใหต้อ้งจ่ายเงินสมทบมากข้ึน ซ่ึงอาจจะเป็นประเด็นเร่ืองของความ
เหมาะสม แต่ก็มีขอ้โตแ้ยง้ท่ีวา่ประโยชน์ทดแทนอาจจะไม่ไดม้ากตามไปดว้ยก็ได ้

ส่วนมาตรา ๔๖ วรรคสอง เฉพาะอตัราเงินสมทบเพื่อจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณี
สงเคราะห์บุตร และกรณีชราภาพเท่านั้น ท่ีก าหนดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวง 
(กฎกระทรวงก าหนดอตัราเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม พ.ศ.๒๕๔๕ ใหไ้ว ้ ณ วนัท่ี ๒๖ 
ธนัวาคม ฑ.ศ.๒๕๔๕ ประกาศในกฤษฎีกา เล่ม ๑๑๕ ตอน ๑๑๙ วนัท่ี ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๔๕ มีผล
ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๖ เป็นตน้ไป) ไดก้ าหนดใหรั้ฐบาลออกเงินสมทบใน
อตัราร้อยละ ๑ ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน นายจา้ง และผูป้ระกนัตนตามมาตรา ๓๓ ออกเงินสมทบ
ในอตัราฝ่ายละร้อยละ ๓ ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน ส่วนในกรณีวา่งงาน รัฐบาลออกเงินสมทบใน
อตัราร้อยละ ๐.๒๕ ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน นายจา้งและผูป้ระกนัตนตามมาตรา ๓๓ ออกเงิน
สมทบในอตัราฝ่ายละร้อยละ ๐.๕๐ ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน (กฎกระทรวงก าหนดอตัราเงิน
สมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมเพื่อการจ่ายประโยชนทดแทนในกรณีวา่งงาน พ.ศ.๒๕๔๖ ใหไ้ว ้ณ 
วนัท่ี ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๔๖ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม ๑๒๐ ตอน ๑๒๙ 
วนัท่ี ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๖ มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๗) จะเห็นวา่ทั้งสามฝ่าย
จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนไม่เท่ากนั คือฝ่ายรัฐจ่ายนอ้ยกวา่ แต่นายจา้งและผูป้ระกนัตนยงัจ่ายเท่ากนั
อยู ่ อาจจะเป็นเพราะวา่รัฐถือวา่ท่ีตนตอ้งจ่ายก็เพราะเป็นหนา้ท่ีในการสงเคราะห์ช่วยเหลือ ส่วน
นายจา้งจ่ายเพราะตนไดป้ระโยชน์โดยตรงจากแรงงาน แต่ผูป้ระกนัตนตอ้งจ่าย เพราะจ าเป็นตอ้งรับ
ประโยชน์ทดแทน ท่ีส าคญัคือฝ่ายนายจา้งผูมี้หนา้ท่ีจ่ายค่าจา้ง และฝ่ายลูกจา้งผูมี้สิทธิรับค่าจา้งท่ีมี
ค่าจา้งไม่เท่ากนัก็มีหนา้ท่ีจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนไม่เท่ากนัดว้ย ดงันั้น ถา้ถือวา่ความยติุธรรม คือ
ความเสมอภาค หรือเท่าเทียมกนัแบบทรรศนะของพิทากอรัส ในกรณีน้ีจึงถือวา่ไม่ยติุธรรม เพราะ
การจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมนั้นมีจ านวนไม่เท่ากนั ทั้งระหวา่งฝ่ายนายจา้งกบัฝ่าย
ลูกจา้ง ทั้งระหวา่งฝ่ายนายจา้งดว้ยกนัเอง และทั้งระหวา่งฝ่ายลูกจา้งดว้ยกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัฐาน
รายไดข้องลูกจา้งแต่ละคน (ในส่วนน้ีจะไปสัมพนัธ์กบัเร่ืองประโยชน์ทดแทนซ่ึงจะกล่าวใน
ประเด็นต่อไปดว้ย)  

แต่ถา้ถือทรรศนะแบบเพลโต อาริสโตเติล และจอห์น รอลส์ อาจจะถือวา่ยุติธรรมใน
ระดบัหน่ึง คือเก็บเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมเท่ากนัส าหรับคนท่ีมีรายไดเ้ท่ากนั และเก็บ



 

 

๙๐ 

 

 

แตกต่างกนัส าหรับคนท่ีมีรายไดต่้างกนั (ปฏิบติัอยา่งเดียวกนัส าหรับคนท่ีเหมือนกนั และปฏิบติั
แตกต่างกนัส าหรับคนท่ีแตกต่างกนั) ซ่ึงเป็นความยุติธรรมท่ีมีหลากหลายระดบั ข้ึนอยูก่บัระดบั
รายไดข้องลูกจา้งแต่ละกลุ่ม และเป็นความยติุธรรมท่ียุติธรรมเฉพาะในระดบัเดียวกนั ถา้รวมทุก
ระดบัแลว้ก็ยงัไม่ยตุธรรมอยูดี่ในแนวคิดน้ี (อาจจะจดัเป็นความยติุธรรมแบบตามความเหมาะสมซ่ึง
จะไดก้ล่าวในประเด็นต่อไป)  

ส่วนผูป้ระกนัตนตามมาตรา ๓๙ นั้นมาตรา ๔๖ วรรคสาม บญัญติัให้รัฐบาลออกหน่ึง
เท่าและผูป้ระกนัตนออกสองเท่า โดยค านึงถึงความเหมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงปัจจุบนั
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๖ (พ.ศ.๒๕๓๘) ลงวนัท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๘ ก าหนดจ านวนท่ีใชเ้ป็นฐานใน
การค านวณเงินสมทบกองทุนประกนัสังคมของผูป้ระกนัตนตามมาตรา ๓๙ เป็นจ านวนเงินเดือนละ 
๔,๘๐๐ บาท  

ส าหรับผูป้ระกนัตนตามมาตรา ๔๐ นั้น มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัรา
การจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทนตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการ
รับประโยชน์ทดแทนของผูป้ระกนัตนซ่ึงมิใช่ลูกจา้ง พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๕ ไดว้างหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการจ่ายเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม โดยให้ผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเป็น
รายปี 

จะเห็นวา่ทั้งกรณีผูป้ระกนัตนตามมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ นั้น ถึงจะจ่ายมากกวา่
ฝ่ายรัฐบาล แต่ในส่วนของผูป้ระกนัตนนั้นจะจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมเท่ากนั ในกรณี
น้ีถา้เปรียบเทียบระหวา่งรัฐกบัผูป้ระกนัตน จะเห็นวา่ไม่เท่าเทียมกนั จึงไม่ยติุธรรมในทรรศนะ       
พิทากอรัส แต่ถา้เปรียบเทียบระหวา่งผูป้ระกนัตนดว้ยกนัจะเห็นวา่ มีความเท่าเทียมกนั จึงถือวา่
ยติุธรรม (เพราะรัฐไม่ไดรั้บสิทธิในประโยชน์ทดแทนตามกฎหมายน้ี แต่รัฐจ่ายเพราะมีหนา้ท่ี
สงเคราะห์ช่วยเหลือ ซ่ึงเก่ียวเน่ืองไปถึงประเด็นความยติุธรรมตามความเหมาะสม) 

จากผลการสัมภาษณ์เจาะลึกทั้ง ๔ ฝ่าย คือ ฝ่ายนกัวชิาการ ฝ่ายรัฐ นายจา้ง และฝ่าย
ลูกจา้ง ผลปรากฏวา่ฝ่ายนกัวิชาการส่วนใหญ่ และรัฐเห็นวา่ยติุธรรม ส่วนฝ่ายนายจา้ง และลูกจา้ง
เห็นวา่ไม่ค่อยยติุธรรม เม่ือเทียบกบัสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทน  
 

๔.๑.๓  ความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัในการรับประโยชน์ทดแทน 
การรับความคุม้ครองหรือรับประโยชน์ทดแทนของแรงงาน ตามมาตรา ๕๔ ถึงมาตรา 

๗๙ ทั้ง ๗ กรณี เราจะเห็นวา่มีเง่ือนไขมากมาย และในหลายๆ กรณีก็ไม่จ  าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบั
การจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม โดยเฉพาะการรับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบ
อนัตรายหรือเจบ็ป่วย ทั้งในกรณีปกติและกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาท่ีส าคญัของแรงงาน และ
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มีปัญหามากท่ีสุดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ทั้งปัญหาทางปฏิบติั (การเลือกปฏิบติัในดา้นบริการ และ
ปัญหาในดา้นตวัยา) และปัญหาในตวับทกฎหมาย ส าหรับในวจิยัน้ีจะเนน้วเิคราะห์เฉพาะปัญหาตวั
บทกฎหมายเป็นหลกั เพื่อหาวา่กฎหมายในมาตราเหล่าน้ีมีความยติุธรรมหรือไม่อยา่งไร ใชห้ลกั
ความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั หลกัความเหมาะสม หลกัความสามารถ หลกัหนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบ และหลกัความถูกตอ้ง ความดี และความสุข เพื่อใหเ้ห็นวา่มาตราเหล่าน้ียติุธรรมหรือไม่  

การจะมีสิทธิรับประโยชน์ทดแทนทั้ง ๗ กรณี ตามมาตรา ๕๔ ไดน้ั้นมีปัญหาหลาย
ประการ เช่น ประการแรกการจะมีสิทธิรับประโยชน์ในกรณีต่างๆ ไดน้ั้นตอ้งสัมพนัธ์กบัการ
จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม และมีเง่ือนแห่งการจ่ายมากพอสมควร ประการท่ีสองการจะ
รับสิทธิในประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ นั้นมีเง่ือนไขบางอยา่งเป็นอุปสรรคมากพอสมควร 
บางคร้ังท าใหรั้บสิทธิไม่ได ้  และประการสุดทา้ยคือสิทธิในประโยชน์ทดแทนบางอยา่งบางคนอาจ
ไม่ไดใ้ชเ้ลย  จึงเห็นไดว้า่เป็นไปไม่ไดท่ี้ผูป้ระกนัตนทุกคนจะไดรั้บสิทธิในประโยชน์ทดแทนเสมอ
ภาคหรือเท่าเทียมกนั แต่การเก็บเงินสมทบเขา้กองทุนนั้นเก็บทั้ง ๗ กรณี ในผูป้ระกนัตนทุกคน  

ส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคนตอ้งพบอยา่งแน่นอนหลีกหนีไม่พน้ คือ ความตาย และการเกิด ส่วน
การประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย การทุพพลภาพ การสงเคราะห์บุตร การชราภาพ และการวา่งงาน
นั้น บางคนอาจไม่ไดพ้บเจอก็ได ้ เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัประโยชน์ทดแทนในกฎหมาย
ประกนัสังคม มาตรา ๕๔  คือ  

๑. ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย (มีสิทธิตามมาตรา ๖๒ ถึง
มาตรา ๖๔) 

๒. ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร (มีสิทธิตามมาตรา ๖๕ ถึง๖๘) 
๓. ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ (มีสิทธิตามมาตรา ๖๙ ถึง มาตรา ๗๒) 
๔. ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย  (มีสิทธิตามมาตรา ๗๓ ถึงมาตรา ๗๓ทว)ิ 
๕. ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร (สิทธิตามมาตรา ๗๔ ถึงมาตรา ๗๕ 

จตัวา) 
๖. ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ (มีสิทธิตามมาตรา ๗๖ ถึงมาตรา๗๗ เบญจ) 
๗. ประโยชน์ทดแทนในกรณีวา่งงาน (มีสิทธิตามมาตรา ๗๘ ถึงมาตรา ๗๙) 
จะพบวา่สิทธิในประโยชน์ทดแทนบางกรณี หรือหลายกรณี แรงงานหรือผูป้ระกนัตน

อาจไม่ไดใ้ชเ้ลย แต่ก็ยงัมีหนา้ท่ีตอ้งยอมใหห้กัรายไดเ้ป็นเงินสมทบจ่ายเขา้กองทุนประกนัสังคม 
โดยไม่ไดอ้ะไรตอบแทนตลอดชีวิตของเขา ถา้ตอบตามแนวคิด ทฤษฎีของกฎหมายประกนัสังคม
โดยทัว่ๆ ก็อาจตอบไดว้า่ เป็นหนา้ท่ีของสมาชิก (แรงงาน) ทุกคนของสังคม ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้ง
รับผดิชอบร่วมกนัในสังคมนั้นๆ ตามหลกัการเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข จึงเกิดค าถามวา่แลว้สมาชิกคน
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อ่ืนๆ ของสังคม หรือแรงงานอ่ืนท่ีไดรั้บสิทธิในประการต่างๆ นั้นไปแลว้ ท าไม่จึงไม่มีหนา้ท่ีตอ้ง
รับผดิชอบตามหลกัเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ีสุข หรือ ถา้มี ท าไม่จึงมีไม่เสอมภาคหรือเท่าเทียมกนั 

เม่ือพิจารณาความยติุธรรมในทรรศนะของพิทากอรัสแลว้จะเห็นวา่ เร่ืองการรับสิทธิใน
ประโยชน์ทดแทนในกรณีทั้ง ๗ น้ี ไม่ยติุธรรม เพราะไม่เป็นไปตามหลกัความเสมอภาคหรือเท่า
เทียมกนัอยา่งท่ีพิทากอรัสวา่ไว ้ แต่เป็นไปตามหลกัความจ าเป็นมากกวา่ ซ่ึงแต่ละคนก็มีความ
จ าเป็นตอ้งใชสิ้ทธิมากหรือนอ้ยแตกต่างกนัไป ถา้มองในทรรศนะของเพลโต การช่วยเหลือผูใ้ต้
ปกครองเป็นหนา้ท่ีของผูป้กครอง มิใช่หนา้ท่ีของผูใ้ตป้กครองดว้ยกนั ส่วนในทรรศนะของ         
อาริสโตเติล และจอห์น รอลส์ ท่ีมีหลกัการส าคญั คือ ปฏิบติัอยา่งเดียวกนักบัคนท่ีเหมือนกนั และ
ปฏิบติัอยา่งแตกต่างกนัต่อคนท่ีแตกต่างกนั ในกรณีน้ีก็ไม่ใช่ เพราะบางคร้ังคนท่ีจ าเป็นตอ้งใชสิ้ทธิ
ในประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยเหมือนกนั แต่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่าง
กนั ไม่วา่จะเป็นเง่ือนไขในกรณีการเขา้รับการรักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉิน และมาตรฐานการ
ใหบ้ริการในการรักษาพยาล รวมไปถึงตวัยาในการรักษาการบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยดว้ย  

ดงันั้น ถา้ความยติุธรรม คือความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนัในกรณีน้ีก็ไม่ยติุธรรม 
เพราะไม่เสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั 

จากผลการสัมภาษณ์เจาะลึกทั้ง ๔ ฝ่าย พบวา่ ฝ่ายรัฐใหค้วามเห็นวา่ยติุธรรมมากกวา่
ฝ่ายอ่ืนๆ คือ ฝ่ายนกัวชิาการ ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้ง ท่ีใหค้วามเห็นวา่มีความยติุธรรมอยูแ่บบ
ปานกลางจนถึงนอ้ย พร้อมทั้งใหข้อเสนอแนะวา่ ควรจะมีการลดเง่ือนไขในกรณีการเขา้รับการ
รักษาในกรณีฉุกเฉิน หรือเปิดโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนัในการใหสิ้ทธิเขา้รับการรักษาท่ีผูป้ระกนัตน
(โดยไม่ตอ้งถูกบงัคบัใหเ้ลือกโดยก าหนดสิทธิสถานพยาบาลเป็นรายปี) สามารถเขา้รับการรักษาท่ี
ใดก็ได ้ (ทั้งใชสิ้ทธิตามบตัร หรือส ารองจ่ายไปก่อนแลว้มาเลิกภายหลงั) และสุดทา้ยควรจะใหสิ้ทธิ
ตอบแทนส าหรับผูท่ี้ไม่ไดใ้ชสิ้ทธิบางประการ ลดช่องวา่งของการใชสิ้ทธิท่ีไม่เท่าเทียมกนั และเป็น
การส่งเสริมพฒันาคุณภาพชีวติ 
 
๔.๒ วเิคราะห์ประเด็นเร่ืองความยุติธรรมของกฎหมายประกนัสังคมโดยใช้เกณฑ์เทีย่งตรงหรือ
เทีย่งธรรม 

เม่ือกล่าวถึงความยติุธรรมทางสังคมแลว้ นอกจากประเด็นความเสมอภาคหรือความเท่า
เทียมกนัแลว้ ประเด็นเร่ือง ความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม ก็ถูกยกข้ึนมาถกเถียงไม่แพก้นั ทั้ง
เท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมตามกฎธรรมชาติ (กฎเหตุปัจจยั หรือกฎแห่งกรรม)  และเท่ียงตรงหรือเท่ียง
ธรรมตามกฎแห่งสังคม (มีความเป็นกลาง ปราศจากอคติ โดยยดึหลกัท่ีตกลงกนัหรือหลกัสัญญา
ประชาคม) ซ่ึงจะน ามาวเิคราะห์ปัญหา ๓ ประการ คือ เท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมในการคุม้ครอง 



 

 

๙๓ 

 

 

เท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมในการจ่างเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม และเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม
ในการรับสิทธิในประโยชน์ทดแทนในกรณีทั้ง ๗ ตามกฎหมายประกนัสังคม ดงัต่อไปน้ี 
 

๔.๒.๑  เที่ยงตรงหรือเที่ยงธรรมในการคุ้มครอง 
เม่ือถือวา่ความยติุธรรมประกอบไปดว้ย ความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมประการหน่ึง 

การหาค าตอบวา่ ตามมาตรา ๔ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ นั้น ยติุธรรมหรือไม่ ก็
จ  าเป็นตอ้งวิเคราะห์หาความเท่ียงตรงหรือความเท่ียงธรรม และถา้ความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมคือ
ความเป็นกลาง การปราศจากความล าเอียงหรือปราศจากอคติ (ฉนัทาคติ ภยาคติ โทสคติ และโมห
คติ) หรือเป็นไปตามกฎแห่งกรรม หรือ กฎแห่งธรรมชาติ ธรรมชาติการด ารงชีวติอยูข่องมนุษยน์ั้น
ตอ้งการปัจจยัส่ีเหมือนๆ กนัทุกคน แต่การบญัญติัมาตราเหล่าน้ีข้ึนมาถึงจะมีการค านึงถึงความ
ตอ้งการขั้นพื้นฐานเหล่าน้ี ก็ยงับอกไม่ไดว้า่ปราศจากความล าเอียงหรือปราศจากอคติ ดงัจะเห็นได้
มาตรา ๔ มีการยกเวน้ไม่คุม้ครองลูกจา้งบางประเภท (เพราะคิดวา่อาจจะไดส้วสัดิการอ่ืนท่ีดีกวา่) 
หรือมาตรา ๔๐ ท่ีไม่คุม้ครองเพราะไม่มีความสามารถจ่ายเงินสมทบ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นคนละประเด็น
กบัการด ารงชีวิตของมนุษย ์ ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งการปัจจยัขั้นพื้นฐาน จึงเกิดค าถามวา่มาตราเหล่าน้ี
บญัญติัข้ึนมาอยา่งเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมหรือไม่ (ส่วนหลงัจากบญัญติัเน้ือหาในมาตราเหล่าน้ีข้ึน
มาแลว้น าไปใชบ้งัคบัอยา่งแตกต่างกนันั้นอีกประเด็นหน่ึงจะไม่ขอกล่าวในท่ีน้ี เพราะในท่ีจะ
วเิคราะห์เฉพาะทางทฤษฎี ส่วนทางปฏิบติัเอาไวโ้อกาสหนา้) ถา้ลูกจา้งท่ีกฎหมายไม่ใหค้วาม
คุม้ครองหรือยกเวน้การคุม้ครองนั้นตอ้งตกระก าล าบาก จะอธิบายอยา่งไร หรือการอา้งเป็นเพราะ
กรรมเก่าท ามาไม่ดีชาติน้ีจึงตอ้งตกไปอยูใ่นสภาพท่ีรัฐไม่ใหค้วามคุม้ครองซ่ึงก็ยติุธรรมดีแลว้ แต่
การจะอา้งเร่ืองกรรมเก่าหรือกฎแห่งกรรมกบัหลกัความยุติธรรมก็ยงัตอ้งข้ึนอยูก่บัชาติหนา้หรือการ
เกิดใหม่ ซ่ึงหลายคร้ังท่ีกฎแห่งกรรมก็ยงัตอบไม่ไดว้า่กรรมเก่านั้นท ามาตั้งแต่ชาติใด ท าไม่ถึงตอ้ง
มารับผลในชาติน้ี ดงันั้นแนวคิดความยติุธรรมเพราะความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมตามกฎแห่ง
กรรมยงัไม่สามารถตอบขอ้สงสัยกรณีน้ีได ้ เพราะมีคนท่ีไม่เช่ือเร่ืองชาติหนา้ และการเกิดใหม่เป็น
ตน้  

ดงันั้น ความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมเป็นไปตามกฎแห่งธรรมชาติ ในกรณีน้ี มาตรา ๔ 
และมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ก็ถือวา่ไม่ยติุธรรม เพราะไม่เท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมต่อ
กฎแห่งธรรมชาติ หรือทางพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท เรียกวา่ กฎปฏิจจสมุทบาท (กฎอทปัปัจจย
ตา) ท่ีถือวา่ ทุกส่ิงเกิดข้ึนมีข้ึนดว้ยเหตุปัจจยั หรือดบัลงก็ดว้ยเหตุปัจจยัท่ีเช่ือมโยงกนั การจะบญัญติั
กฎแห่งสังคม (กฎหมายประกนัสังคม) ตอ้งกระท าโดยปราศจากอคติ และจ าเป็นตอ้งค านึงถึงกฎ
ธรรมชาติดว้ย  



 

 

๙๔ 

 

 

จากผลการสัมภาษณ์เจาะลึกในประเด็นน้ีทั้ง ๔ ฝ่าย มีความเห็นท านองเดียวกนั คือ เห็น
วา่ยติุธรรม เพราะลูกจา้งท่ียกเวน้ไวส่้วนใหญ่ก็มกัจะไดส้วสัดิการอ่ืนดีอยูแ่ลว้ เช่น ท่ียกเวน้ใน
มาตรา มาตรา ๕๕ ส่วนแรงงานนอกระบบนั้นก็ยงัมีสวสัดิการแหล่งอ่ืน ซ่ึงอาจจะดูขดัแยง้กบัความ
เท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมท่ีตอ้งปราศจากความล าเอียงหรืออคติ แต่หลายฝ่ายก็ใหข้อ้คิดเห็นวา่เป็น
การตกลงกนัตามกฎแห่งสังคม 
 

๔.๒.๒  เทีย่งตรงหรือเที่ยงธรรมในการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน 
การจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม ตามมาตรา ๔๖ ท าไมจึงตอ้งจ่ายเท่าๆ กนั 

และในมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ท าไมจ่ายไม่เท่ากนั หรือถา้จะโตแ้ยง้วา่เท่ากนั ตอ้งใหเ้หตุผลวา่
เท่ากนัอยา่งไร ทั้งท่ีการรับสวสัดิการมีหลายกรณีท่ีแตกต่างกนั จะใชห้ลกัการใดมาอธิบายวา่
กฎหมายมาตราเหล่าน้ีมีความยติุธรรม ไม่วา่จะเป็นหลกัความเหมาะสม หลกัความสามารถ หลกั
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบ และหลกัความถูกตอ้ง ความดี และความสุข มีแนวคิดทฤษฎีใดมา
สนบัสนุนใหเ้ห็นวา่กฎหมายเหล่าน้ีมีความยติุธรรม 

ถา้ใชห้ลกัความสามารถ การท่ีลูกจา้งหรือผูป้ระกนัตนคนใดมีความสามารถหารายได้
จากนายจา้งไดม้ากข้ึน ผลของกฎหมายท าใหเ้ขาตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมมากข้ึน
ตามไปดว้ย ในขณะท่ีสิทธิการรับประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ หาไดม้ากตามไปดว้ยไม่ เม่ือ
พิจารณาตามหลกัความสามารถ และความเหมาะสมในทรรศนะของอาริสโตเติล จะเห็นวา่ ไม่
เป็นไปอยา่งเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม แต่เม่ือพิจารณาตามหลกัหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของ     
เพลโตท่ีค านึงถึงการสร้างคุณงามความดี ถา้ท าหนา้ท่ีของตนไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมก็ถือวา่
กระท าอยา่งเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม หรือหลกัหนา้ท่ีเพื่อหนา้ท่ีของคา้นทก์็อาจถือไดว้า่เท่ียงตรง
หรือเท่ียงธรรมได ้จึงถือวา่กรณีน้ียติุธรรม   
 

๔.๒.๓  เทีย่งตรงหรือเทีย่งธรรมในการรับประโยชน์ทดแทน 
การรับความคุมครองหรือรับประโยชน์ทดแทนของแรงงาน ตามมาตรา ๕๔ ถึงมาตรา 

๗๙ ทั้ง ๗ กรณี เราจะเห็นวา่มีเง่ือนไขมากมายและในหลายๆ กรณีก็ไม่จ  าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัการ
จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม โดยเฉพาะการรับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบ
อนัตรายหรือเจบ็ป่วย ทั้งในกรณีปกติและกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาท่ีส าคญัของแรงงาน และ
มีปัญหามากท่ีสุดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ทั้งปัญหาทางปฏิบติั (การเลือกปฏิบติัในดา้นบริการ และ
ปัญหาในดา้นตวัยา) และปัญหาในตวับทกฎหมาย ส าหรับในวจิยัน้ีจะเนน้วเิคราะห์เฉพาะปัญหาตวั
บทกฎหมายเป็นหลกั เพื่อหาวา่กฎหมายในมาตราเหล่าน้ีมีความยติุธรรมหรือไม่อยา่งไร โดยใช้



 

 

๙๕ 

 

 

หลกัความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม ทั้งตามกฎแห่งธรรมชาติ (กฎแห่งกรรม และกฎแห่งเหตุปัจจยั) 
และกฎแห่งสังคม  

ความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมตามกฎธรรมชาติ คือเหตุกบัผลตอ้งสอดคลอ้งกนั หรือ
เป็นเหตุปัจจยัท่ีสอดคลอ้งกนัตามธรรมชาติ แต่กฎหมายประกนัสังคมในมาตรา ๕๔ ถึงมาตรา ๗๙ 
ทั้ง ๗ กรณีน้ีจะเห็นวา่ การท่ีจะไดรั้บสิทธิตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมตามเง่ือนไขท่ี
กฎหมายก าหนดซ่ึงเพียงเท่าน้ียงัสอดคลอ้งกนัอยู ่ คือผลมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณี
ต่างๆ เพราะเหตุท่ีไดจ่้ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม แต่การจ่ายเงินสมทบมากก็ไม่ได้
หมายความวา่จะไดรั้บสิทธิในประโยชน์ทดแทนมาก ซ่ึงขดักบัหลกัความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม 
ท่ีกล่าวไวว้า่ท ากรรมใดก็ไดก้รรมนั้น ท ามากก็ไดม้าก ท านอ้ยก็ไดน้อ้ย (กฎแห่งกรรม) ทุกสรรพส่ิง
ยอ่มเป็นไปตามเหตุปัจจยั (กฎธรรมชาติ) ดงันั้นถา้มองในทรรศนะพุทธปรัชญาเถรวาทแลว้จะเห็น
วา่ไม่ยติุธรรม  

ส่วนความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมตามกฎแห่งสังคม ในทรรศนะของรอลส์ ความ
ยติุธรรมมีในลกัษณะเป็นแบบสัญญาประชาคม (Social contract Theory) ในแง่ท่ีวา่ รอลส์มี
ความเห็นวา่ 

“ความยุติธรรมเป็นส่ิงสร้างข้ึนแลว้ มีการยอมรับเฉพาะแต่ในสังคมของมนุษยเ์ท่านั้น 
หมายความว่าปัจเจกบุคคลในสังคมมาท าความตกลงกนั ยอมรับหลกัปฏิบติับางอย่างร่วมกนั ตั้ง
เป็นหลกัแห่งความยุติธรรมข้ึนอยู่ในรูปของเกมส์ (Game) ท่ีผูเ้ล่นมาท าความตกลง การใช้วิธีการ
เล่นตามกติกา เช่นเดียวกบัท่ีคนในสังคมมาท าความตกลงกนั ตั้งกฎเกณฑข้ึ์นมาเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
หรือวธีิการในการอยูร่่วมกนัในสังคม” 

ในสังคมคนเรามีความประพฤติ ความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั มีหลายส่ิงหลายอย่างท่ี
คนเราคิดไม่เหมือนกัน น่ีเป็นเหตุผลหน่ึง ท่ีท าให้เราต้องยึดหลักแห่งความยุติธรรม เพื่อเป็น
มาตรการในการตดัสิน  

รอลส์ ยอมรับว่าหลกัแห่งความเสมอภาคในด้านของสิทธิ อิสรภาพและเสรีภาพ เป็น
เน้ือหาของความยุติธรรมท่ีจะปรากฏในรูปของกฎหมาย เพื่อใช้บงัคบั ควบคุม ในรูปของวิธีการ 
เป้าหมายเพื่อจรรโลงใหเ้กิดความยติุธรรมในสังคมใหม้ากท่ีสุด 

รอลส์ เช่ือวา่ “คนเรามีความเท่าเทียมกันในแง่ของอสิรภาพ (Liberty) แต่แตกต่างกนัใน
ด้านของความสามารถ (capacity) หรือคุณสมบัติแห่งความเป็นคน ดังน้ัน ทุกคนจึงมีอสิรภาพและ
สิทธิเสมอภาคกนั ในการจ่ายภาษีให้กบัรัฐ ถ้าใครไม่ปฏิบัติตาม กเ็ท่ากบัว่า เขาไม่เทีย่งตรงต่อผู้อ่ืน” 

โดยสภาพธรรมชาติของมนุษยท์ัว่ไป ทุกคนมกัจะสนใจกบัทรัพยส์มบติั หรือส่ิงอ่ืนท่ี
เป็นของตนเก่ียวขอ้งกบัตน มากกวา่จะสนใจกบับุคคลอ่ืน หรือกบัส่ิงท่ีคนอ่ืนสูญเสียไป บางคร้ังเรา



 

 

๙๖ 

 

 

เสียสละท าดีต่อผูอ่ื้น ก็ต่อเม่ือจะได้ผลประโยชน์กลับคืนมามากกว่าท่ีสูญเสียไป เพราะฉะนั้น 
ความหมายของความยุติธรรม จึงมีลกัษณะเป็นความยุติธรรมของผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ หรือผูมี้
อ  านาจท่ีจะเรียกร้องเอาผลประโยชน์นั้นมาสู่ตน ซ่ึงในลกัษณะน้ีจะไม่ยึดหลักความเท่าเทียมกันใน
ด้านการกระจายผลประโยชน์ไปสู่คนอ่ืน ๆ ทฤษฎีความยุติธรรมทางสังคมในปัจจุบนั จะข้ึนอยูก่บั
ความคิดเร่ืองความเสมอภาค นักปรัชญาสังคมจะปฏิเสธความหมายของความยุติธรรมใน
ความหมายน้ี  ซ่ึงดูเหมือนว่ายุติธรรม เพราะทุกคนเท่าเทียมกนัในสิทธิเสรีภาพในการตกลงท า
สัญญาประชาคม แต่ในความเป็นจริงกฎหมายประกนัสังคมลูกจา้งหรือผูป้ระกนัตนไม่มีอิสระหรือ
สิทธิเสรีภาพอยา่งแทจ้ริง จึงไม่ยติุธรรมเช่นกนั 
 
๔.๓ วเิคราะห์ประเด็นเร่ืองความยุติธรรมของกฎหมายประกนัสังคมโดยใช้เกณฑ์ความเหมาะสม 
(ส่ิงทีค่วรได้รับ) 

การพิจารณาหาค าตอบเร่ืองความยติุธรรมของกฎหมายประกนัสังคม โดยใชเ้กณฑ์
ความเหมาะสมนั้นมีหลายประการ แต่ส าหรับในท่ีน้ี จะน าเร่ืองเหมาะสมตามความตอ้งการหรือ
ความจ าเป็น เหมาะสมตามความสามารถ  เหมาะสมตามหนา้ท่ี (ความรับผดิชอบ)  และเหมาะสม
ตามความผดิ (โทษ) มาพิจารณา ดงัต่อไปน้ี  

 
๔.๓.๑  ความเหมาะสมในการให้ความคุ้มครอง 
ตาม มาตรา ๔ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ (รายละเอียดไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 

๓) นั้น เม่ือน ามาพิจารณาหาค าตอบวา่ยุติธรรมหรือไม่ โดยใชเ้กณฑ์ตดัสินดา้นความเหมาะสม ทั้ง
ความเหมาะสมตามความจ าเป็นหรือความตอ้งการ ความเหมาะสมตามความสามารถ และความ
เหมาะสมตามหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบ (รวมการลงโทษดว้ย) ซ่ึงในเร่ืองเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะใช้
เกณฑ์ตดัสินคลา้ยคลึงกนั คือ ความเป็นประโยชน์สุข (ความดี, ความสุข ซ่ึงเก่ียวเน่ืองกบัประเด็น
เร่ืองคุณค่าท่ีจะกล่าวในหัวขอ้ท่ี ๔.๔ ต่อไป) ทั้ งประโยชน์สุขส่วนรวม และประโยชน์สุขส่วน
ปัจเจกชน ดงัจะเห็นได้จากประวติัความเป็นมาของกฎหมายประกันสังคมส่วนใหญ่ของนานา
ประเทศ รวมถึงของไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนั (ดูรายละเอียดในบทท่ี ๓) จะพบหลกัการพื้นฐานคือ 
หลกัหนา้ท่ีความรับผดิชอบ หลกัความจ าเป็นและความตอ้งการ และหลกัความสามารถ แทรกอยูใ่น
มาตราต่างๆ ของกฎหมายประกันสังคม เช่น มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ แห่ง
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ของไทย ท่ีบญัญติัให้ความคุม้ครองแรงงานให้เป็น
ผูป้ระกนัตนตามกฎหมายน้ี ซ่ึงการให้ความคุม้ครองน้ียงัมีขอ้โตแ้ยง้อยู่มากในหลายๆ มาตรา เช่น 
ขอ้ยกเวน้ไม่คุม้ครองแรงงานบา้งประเภทตามมาตรา ๔ ใช้หลกัการเหมาะสมดา้นใดมาเป็นเกณฑ์



 

 

๙๗ 

 

 

ตดัสิน ถ้าจะอา้งว่าการท่ีกฎหมายยกเวน้ไม่คุม้ครองลูกจา้งบางประเภทก็เพราะลูกจา้งเหล่านั้นมี
กฎหมายอ่ืนให้ความคุม้ครองไวแ้ลว้ ซ่ึงถา้เป็นจริงดงักล่าวก็อาจจะเห็นไดว้า่เหมาะสม แต่ในความ
เป็นจริงทางปฏิบติัอาจมิได้เป็นเช่นนั้น อยา่งลูกจา้งของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม ้และเล้ียง
สัตว์ เป็นต้น หรือมาตรา ๔๐ ท่ีน าเอาขอบเขตความคุ้มครองไปผูกติดไวก้ับความสามารถการ
จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม จึงเกิดค าถามว่าเหมาะสมกับเจตนาของกฎหมาย
ประกันสังคมหรือไม่ แทนท่ีจะค านึงถึงความต้องการหรือความจ าเป็นของแรงงานในการใช้
สวสัดิการอนัจ าเป็นต่อชีวิตความเป็นอยู ่หรือแมแ้ต่มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๙ ท่ีน าเอาเร่ืองหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบมาเป็นตวับงัคบัในการให้ความคุม้ครอง แทนท่ีจะค านึงถึงปัจจยัพื้นฐานความ
ตอ้งการของมนุษยเ์ป็นหลกั เช่น หลกัความตอ้งการขั้นพื้นฐานของมาสโล (Abraham. H. Maslow) 
คือการแบ่งสันปันส่วนโดยค านึงถึงความตอ้งการขั้นพื้นฐาน ถึงหลกัการแบบน้ีมาร์กซ์จะไม่เห็น
ด้วย เพราะว่า ในทางปฏิบติัแล้วเป็นไปได้ยาก เพราะถ้าพิจารณาจากพื้นฐานความต้องการของ
มนุษยใ์นแง่จิตวิทยา จะพบว่า มนุษยไ์ม่ได้ตอ้งการเพียงแต่ความพึงพอใจทางร่างกายเท่านั้น ยงั
ตอ้งการความปลอดภยั (Safety need) ตอ้งการสถานภาพทางสังคม (Social need) ตอ้งการเกียรติยศ
ช่ือเสียง (Esteem need) และท่ีส าคญัท่ีสุดคือความสมหวงัของชีวิต (Self-Actualization need)  เป็น
ความต้องการท่ีจะบรรลุถึงความส าเร็จในชีวิตตามท่ีตนได้หวงัไว ้ถ้าพื้นฐานทางจิตวิทยาของ
มาสโลเป็นส่ิงท่ีตรงกบัความตอ้งการของมนุษยใ์นสภาพเป็นจริงแลว้ การแบ่งสรรแบบของมาร์กซ์
ไม่สามารถท่ีจะสร้างความพอใจแก่มนุษยไ์ด ้เพราะฉะนั้น ในทางปฏิบติั การท่ีจะใหค้นเราพอใจอยู่
กบัส่ิงท่ีรัฐมอบให้ คือ ความตอ้งการทางร่างกายนั้นจะคุมให้มนุษยใ์นสังคมอยู่ร่วมกนัโดยไม่มี
ปฏิกิริยายอ่มเป็นไปไดไ้ม่นาน แต่ผูว้ิจยัก็เช่ือว่า คุม้ครองตามความเหมาะสมในดา้นความตอ้งการ
และความจ าเป็นนั้น น่าจะเหมาะสมกวา่การเนน้ความเหมาะสมตามสามารถการจ่ายเงินสมทบเขา้
กองทุนประกนัสังคม เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายประกนัสังคมนั้น รัฐตอ้งการสร้างความมัน่คง
ทางสังคม ซ่ึงการช่วยเหลือแรงงานทุกคนจึงเป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบของรัฐ ส่วนจะมีมาตรการท่ี
แตกต่างกนัหรือไม่อย่างไรนั้นเป็นอีกเร่ืองหน่ึง แต่ท่ีส าคญัรัฐตอ้งให้ความคุม้ครองแรงงานทุกคน 
โดยค านึงถึงหลกัท่ีวา่ รับจากแต่ละคนตามความสามารถ และมอบให้แต่ละคนตามความตอ้งการท่ี
จ าเป็น ซ่ึงรอลส์ วิเคราะห์ระบบสังคมนิยมไวว้า่ อตัราส่วนของรายไดไ้ม่สัมพนัธ์กบัประสิทธิภาพ 
ความสามารถของบุคคล รัฐจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้ตามความตอ้งการ (Need) ของบุคคล 
ในแง่ปัจจยั ๔ ทุกคนจะไดรั้บความเท่าเทียมกนั แมว้่าเขาจะมีความสามารถและประสิทธิภาพใน
การท างานต่างกนั ผลประโยชน์เป็นของรัฐ  การแบ่งสรรปันส่วนในลกัษณะน้ี รายไดข้องบุคคลจึง
ไม่สัมพนัธ์กับรายได้ของรัฐ และการแบ่งสรรปันส่วนในสังคม นอกจากจะตอ้งค านึงถึงความ
ตอ้งการแลว้จะตอ้งค านึงถึงจุดประสงคข์องการแจกจ่ายดว้ย คือความมัน่คงทางสังคมของรัฐ 



 

 

๙๘ 

 

 

ส่วนการยกเวน้ไม่คุม้ครองกิจการบางอยา่งนายจา้ง อาจจะจดัสวสัดิการใหค้วาม
คุม้ครองดีกวา่ เพียงแต่มาจดัหลงัจากกฎหมายประกนัสังคมมีผลบงัคบัใชแ้ลว้นั้น จึงไม่ไดรั้บการ
ยกเวน้ ท าใหน้ายจา้งบางรายอาจผลกัภาระใหแ้ก่รัฐในการจดัสวสัดิการใหค้วามคุม้ครองไปเลยเป็น
ตน้ ท าใหเ้ห็นความไม่เหมาะสมของกฎหมายประกนัสังคมในดา้นการให้โอกาสนายจา้งไดมี้สิทธิ
เท่าเทียมกบันายจา้งท่ีจดัสวสัดิการดีกวา่กฎหมายมาก่อนกฎหมายประกนัสังคมบงัคบัใช ้

ดงันั้น ถา้พิจารณาตามแนวคิดของอาริสโตเติลดา้นความสามารถเม่ือไม่มีความสามารถ
ในการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม กฎหมายจึงไม่คุม้ครองก็ถือวา่เหมาะสม แต่ถา้
พิจารณาดา้นความจ าเป็น ความตอ้งการแลว้จะเห็นวา่แรงงานหรือลูกจา้งส่วนใหญ่ท่ีเดือดร้อนไม่
สามารถพึงตนเองไดย้ามเจบ็ป่วยมกัจะเป็นแรงงานนอกระบบ (แรงงานอิสระ) ท่ีพึงตนเองไม่ได้
ตอ้งเป็นภาระของครอบครัวใหค้วามช่วยเหลือ ทั้งท่ีเป็นแรงงานท่ีสร้างความเจริญใหแ้ก่ประเทศ
เหมือนกนั แต่ไม่ไดรั้บความคุม้ครอง ประกอบกบัหนา้ท่ีความรับผดิชอบของรัฐแลว้จะเห็นวา่ไม่
เหมาะสม จึงถือวา่ไม่ยติุธรรม 

ส่วนความเห็นจากการสัมภาษณ์เจาะลึกทั้ง ๔ ฝ่าย พอสรุปไดว้า่ฝ่ายรัฐเห็นวา่เหมาะสม
แลว้ ส่วนฝ่ายนกัวชิาการ ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้งเห็นวา่ยงัไม่เหมาะสม จึงถือวา่ไม่ยติุธรรม   
 

๔.๓.๒  ความเหมาะสมในการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน 
การจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม ตามมาตรา ๔๖ ท าไมจึงตอ้งจ่ายเท่าๆ กนั 

และในมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ท าไมจ่ายไม่เท่ากนั หรือถา้จะโตแ้ยง้วา่เท่ากนั ตอ้งใหเ้หตุผลวา่
เท่ากนัอยา่งไร ทั้งท่ีการรับสวสัดิการมีหลายกรณีท่ีแตกต่างกนั จะใชห้ลกัการใดมาอธิบายวา่
กฎหมายมาตราเหล่าน้ีวา่มีความยติุธรรม ไม่วา่จะเป็นหลกัความเหมาะสม หลกัความสามารถ หลกั
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบ และหลกัความถูกตอ้ง ความดี และความสุข มีแนวคิดทฤษฎีใดมา
สนบัสนุนใหเ้ห็นวา่กฎหมายเหล่าน้ีมีความยติุธรรม 

เม่ือพิจารณาในรายละเอียดในมาตราเหล่าน้ี ท าใหเ้ห็นวา่รัฐพิจารณาถึงความสามารถใน
การจ่ายของลูกจา้งเป็นส าคญั โดยเก็บในอตัราร้อยละเท่ากนั ถึงแต่ละรายอาจจะจ่ายเงินสมทบไม่
เท่ากนัในแต่ละช่วงของรายไดห้รือค่าจา้ง ซ่ึงข้ึนอยูก่บัรายไดอ้นัเป็นค่าจา้งของลูกจา้งแต่ละราย แต่
ก็มีอตัราต ่าสุดและสูงสุดเท่ากนั ซ่ึงในแนวคิดทฤษฎีความยติุธรรมท่ีถือถือวา่ความเหมาะสมคือ
ความยติุธรรม ก็เห็นวา่ในประเด็นน้ีเหมาะสม และการผลการสัมภาษณ์เจาะลึกทั้ง ๔ ฝ่ายก็เห็นไป
ในทางเดียวกนั คือ เห็นวา่เหมาะสมตามความสามารถ แต่ก็มีค  าแนะน าวา่ เม่ือกองทุนประกนัสังคม
มีเงินมากพอส าหรับการจ่ายประโยชน์ทดแทนแลว้ ควรมีการลดอตัราเงินสมทบลงบา้ง 

 



 

 

๙๙ 

 

 

๔.๓.๓  เหมาะสมในการรับประโยชน์ทดแทน 
การรับสิทธิท่ีกฎหมายคุม้ครองในประโยชน์ทดแทนของแรงงานหรือผูป้ระกนัตน ตาม

มาตรา ๕๔ ถึงมาตรา ๗๙ ทั้ง ๗ กรณีนั้น จะเห็นวา่มีเง่ือนไขมากมาย และในหลายๆ กรณีก็ไม่
จ  าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม โดยเฉพาะการรับประโยชน์
ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย ทั้งในกรณีปกติ และกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหา
ท่ีส าคญัของแรงงาน และมีปัญหามากท่ีสุดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ทั้งปัญหาทางปฏิบติั (การเลือก
ปฏิบติัในดา้นบริการ และปัญหาในดา้นตวัยา) และปัญหาในตวับทกฎหมาย ส าหรับในวจิยัน้ีจะ
เนน้วิเคราะห์เฉพาะปัญหาตวับทกฎหมายเป็นหลกั เพื่อหาวา่กฎหมายในมาตราเหล่าน้ีมีความ
ยติุธรรมหรือไม่อยา่งไร ซ่ึงประเด็นน้ีจะใชห้ลกัความเหมาะสม ทั้งเหมาะสมตามความตอ้งการ 
เหมาะสมตามความจ าเป็น เหมาะสมตามหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ซ่ึงเม่ือพิจารณามาตราต่างๆ ท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ (รายละเอียดไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี ๓) จะเห็นวา่ ประโยชน์ทดแทนในกรณี
ประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยนั้น เป็นปัญหาท่ีลูกจา้งส่วนใหญ่ไม่ค่อยไดรั้บความสะดวกเท่าท่ีควร 
ถึงจะมีตวับทกฎหมายก าหนดไวช้ดัเจน แต่ในการปฏิบติัตามกฎหมายยงัมีอุปสรรคส าคญัหลาย
ประการ ทั้งปัญหาการประสบอนัตรายและการเจบ็ป่วยนั้นตอ้งมิใช่เน่ืองจากการท างาน (ถา้ประสบ
อนัตรายหรือเจบ็ป่วย เน่ืองจากการท างานตอ้งไปรับสวสัดิการจากกองทุนเงินทดแทน) ปัญหา
สถานรักษาพยาบาล ตอ้งเป็นไปตามบตัรแสดงสิทธิในการรักษาพยาบาล ซ่ึงก าหนดใหผู้ป้ระกนัตน
เลือกเป็นรายปี ปัญหาเง่ือนไขการเขา้รับบริการในกรณีฉุกเฉิน รวมไปถึงปัญหาทางดา้นปฏิบติัตาม
กฎหมายคือ มาตรฐานการใหบ้ริการ (ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไม่เท่าเทียมกนักบัผูป่้วยธรรมดา
ทัว่ไป) และบญัชียา (รวมถึงสรรพคุณของตวัยา)  ซ่ึงตามแนวคิดเร่ืองความยติุธรรมท่ีใหนิ้ยามวา่ 
ความเหมาะสม นั้น การรับบริการนั้นตอ้งสะดวกรวดเร็วทนัการณ์ ถา้ล่าชา้หรือมีอุปสรรคมากอาจ
ถือวา่เป็นการปฏิเสธความยติุธรรม การรักษาตอ้งเหมาะสมกบัอาการของการบาดเจบ็ หรือเจบ็ป่วย 
ถา้มากเกินไปหรือนอ้ยเกินไปเป็นการไม่เหมาะสม ถือวา่ไม่ยติุธรรมได ้ และจากการสัมภาษณ์
เจาะลึกในประเด็นน้ี ทั้งฝ่ายนกัวชิาการ ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้งมีความเห็นวา่ยงัไม่เหมาะสม มี
เพียงฝ่ายรัฐท่ีมีความเห็นวา่เหมาะสมดีแลว้ ในประเด็นน้ีจึงสรุปไดว้า่ ส่วนใหญ่เห็นวา่กฎหมาย
ประกนัสังคมยงัไม่มีความยติุธรรม 
 
 
 
 



 

 

๑๐๐ 

 

 

๔.๔ วเิคราะห์ประเด็นเร่ืองความยุติธรรมของกฎหมายประกนัสังคมโดยใช้เกณฑ์คุณค่า (ความเป็น
ประโยชน์ ความดี ความสุข) 

การหาค าตอบเร่ืองความยติุธรรมในบทบญัญติัมาตรา ๔ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๙ และ
มาตรา ๔๐ ตามมาตรา ๔๖ ตามมาตรา ๕๔ ถึงมาตรา ๗๙ ทั้ง ๗ กรณี แห่งพระราชบญัญติั
ประกนัสงัคม พ.ศ.๒๕๓๓ น้ี เม่ือพิจารณาโดยใชเ้กณฑ์คุณค่าเป็นตวัตดัสินวา่ยติุธรรมหรือไม่ ซ่ึง
เกณฑน้ี์ก็มีสาระส าคญั หรือตวัดชัชีช้ีวดัหลายตวั แต่ในท่ีน้ีขอใชเ้พียง ๓ ตวัชีวดั คือ ยติุธรรมเพราะ
ความเป็นประโยชน์ ยติุธรรมเพราะเป็นความดี และยติุธรรมเพราะเป็นความสุข โดยน าไปวเิคราะห์
ในปัญหา ๓ ประการ คือ การใหค้วามคุม้ครอง การจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม และการ
จ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีทั้ง ๗ ดงัต่อไปน้ี 

 
๔.๔.๑   คุณค่า (ความเป็นประโยชน์ ความดี ความสุข) ในการให้ความคุ้มครอง 
ตาม มาตรา ๔ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ เม่ือน ามาพิจารณาในดา้นความ

คุณค่า ซ่ึงการจะนบัวา่ส่ิงใดมีคุณค่านั้น ข้ึนอยูก่บัสมมติบญัญติัของมนุษยใ์นแต่ละสังคมท่ีจะให้
คุณค่ากบัส่ิงใดเป็นเป้าหมายสูงสุดแห่งชีวติ เช่น ความดี คุณธรรม จริยธรรม ความประโยชน์ 
ความสุข และความหลุดพน้ เป็นตน้ แต่โดยทัว่ไปมนุษยส่์วนใหญ่ต่างยอมรับวา่เป้าหมายสูงสุดแห่ง
ชีวติ คือ ความสุข เพราะฉะนั้นส่ิงใดท่ีคนส่วนใหญ่เห็นวา่เป็นประโยชน์น าความสุขมาใหก้็มกัจะ
บญัญติักนัวา่ “ดี” ดว้ยเหตุน้ีไม่วา่จะใชเ้กณฑค์วามดี เกณฑค์วามเป็นประโยชน์ หรือเกณฑค์วามสุข 
ในการตดัสินวา่ส่ิงใดยติุธรรมจึงถือวา่เหมือนกนั เม่ือน ามาพิจารณา มาตรา ๔ มาตรา ๓๓ มาตรา 
๓๙ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคมของไทยแลว้ จะเห็นวา่มาตราเหล่าน้ีมี
วตัถุประสงคห์ลกัคือพยายามใหค้วามคุม้ครองแรงงานให้มากท่ีสุด ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา ๓๓ ท่ี
ใหค้วามคุม้ครองแรงงานท่ีเป็นลูกจา้งโดยบงัคบัใหเ้ป็นผูป้ระกนัตน ระยะเร่ิมแรกของการบงัคบัใช้
กฎหมายประกนัสังคม คือ ตั้งแต่ วนัท่ี ๒ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๓๓ ถึง ๒ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๓๖ 
บงัคบัใชก้บันายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ ๒๐ คนข้ึนไป ระยะท่ีสอง บงัคบัใชก้บันายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 
๑๐ คนข้ึนไป ตั้งแต่วนัท่ี ๓ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๓๖ ถึง วนัท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ระยะท่ีสาม 
บงัคบัใชก้บันายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ ๑ คนข้ึนไป ตั้งแต่วนัท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นตน้ไป 
โดยพระราชกฤษฎีกาใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ บงัคบัแก่นายจา้งท่ีมีลูกจา้ง
ตั้งแต่หน่ึงคนข้ึนไป พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม ๑๑๙ ตอน
ท่ี ๒๖ ก ลงวนัท่ี ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๓๙ ถึงแมจ้ะพน้ความเป็นลูกจา้งไปแลว้ก็
ยงัใหสิ้ทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง รวมไปถึงมาตรา ๔๐ ท่ีขยายความคุม้ครองแรงงานนอกระบบ แม้
จะมีมาตรา ๔ ยกเวน้ไม่คุม้ครองแรงงานบางประเภท แต่เม่ือพิจารณาโดยรวมแลว้จะเห็นวา่ 



 

 

๑๐๑ 

 

 

กฎหมายประกนัสังคมของไทยเนน้ประโยชน์สุขส่วนร่วมเป็นส าคญั ซ่ึงเป็นไปตามตามหลกัมหสุข
ของเบนเธ็มและมิลล์ รวมทั้งในทรรศนะของพุทธปรัชญาเถรวาทซ่ึงเป็นปรัชญาสังคมต่างก็ให้
ความส าคญัในเร่ืองส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ ดงัจะเห็นไดว้า่พระสัมมาสัมพุทธเจา้ไม่ทรงตอบปัญหา ๑๐ 
ประการ (อพัพยกตปัญหา) เพราะท่านเห็นวา่ไม่เป็นประโยชน์ ดงันั้น ถา้ใชเ้กณฑคุ์ณค่า คือ ความดี 
ความเป็นประโยชน์ และความสุขแลว้ การท่ีกฎหมายประกนัสังคมของไทยใหค้วามคุม้ครอง
แรงงานท่ีเป็นลูกจา้งทุกคน โดยบงัคบัใหเ้ป็นผูป้ระกนัตน นั้นถือวา่กฎหมายประกนัสังคมมีความ
ยติุธรรม เพราะเนน้ถึงความดี ความเป็นประโยชน์ และความสุขของคนจ านวนมาก ถึงจะไม่
สามารถใหค้วามคุม้ครองแรงงานไดท้ั้งหมด โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบอีกประมาณ ๒๓ ลา้น
คนก็ตาม และผลจากการสัมภาษณ์เจาะลึกทั้ง ๔ ฝ่าย คือ ฝ่ายนกัวชิาการ ฝ่ายรัฐ ฝ่ายนายจา้ง และ
ฝ่ายลูกจา้งต่างมีความเห็นเหมือนกนัวา่กฎหมายประกนัสังคมมีความยติุธรรม  
 

๔.๔.๒  คุณค่า (ความเป็นประโยชน์ ความดี ความสุข) ในการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน 
การจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม ตามมาตรา ๔๖ ท าไมจึงตอ้งจ่ายเท่าๆ กนั 

และในมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ท าไมจ่ายไม่เท่ากนั หรือถา้จะโตแ้ยง้วา่เท่ากนั ตอ้งใหเ้หตุผลวา่
เท่ากนัอยา่งไร ทั้งท่ีการรับสวสัดิการมีหลายกรณีท่ีแตกต่างกนั จะใชห้ลกัการใดมาอธิบายวา่
กฎหมายมาตราเหล่าน้ีวา่มีความยติุธรรม ไม่วา่จะเป็นหลกัความดี ความเป็นประโยชน์ และ
ความสุข  

เม่ือพิจารณามาตรา ๔๖ จะพบวา่การเก็บเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมนั้น เป็น
เจตนาดีในอนัจะสร้างประโยชน์ สร้างความสุข สร้างความดีใหแ้ก่สมาชิกของสังคม เม่ือใชเ้กณฑ์
คุณค่า ก็ถือวา่มีคุณค่า คือ ความดี ความเป็นประโยชน์ และความสุข จึงถือวา่กฎหมายมาตราน้ีมี
ความยติุธรรม ถึงจะเก็บไม่เท่ากนั แต่ก็ไม่เกินควรท่ีคนท่ีอยูใ่นสังคมเดียวกนัท่ีจะมีความช่วยเหลือ
เอ้ืออาทรกนั เฉล่ียทุกข ์เฉล่ียสุขร่วมกนั  
 

๔.๔.๓  คุณค่า (ความเป็นประโยชน์ ความดี ความสุข) ในการรับประโยชน์ทดแทน 
การรับสิทธิจากความคุมครองของกฎหมายในประโยชน์ทดแทนของแรงงาน ตาม

มาตรา ๕๔ ถึงมาตรา ๗๙ ทั้ง ๗ กรณี เราจะเห็นวา่มีเง่ือนไขมากมาย และในหลายๆ กรณีก็ไม่
จ  าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม โดยเฉพาะการรับประโยชน์
ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย ทั้งในกรณีปกติและกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาท่ี
ส าคญัของแรงงาน และมีปัญหามากท่ีสุดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ทั้งปัญหาทางปฏิบติั (การเลือก
ปฏิบติัในดา้นบริการ และปัญหาในดา้นบญัชีตวัยา) และปัญหาในตวับทกฎหมาย ส าหรับในวิจยัน้ี



 

 

๑๐๒ 

 

 

จะเนน้วิเคราะห์เฉพาะปัญหาตวับทกฎหมายเป็นหลกั เพื่อหาวา่กฎหมายในมาตราเหล่าน้ีมีความ
ยติุธรรมหรือไม่อยา่งไร ใชห้ลกัคุณค่า ท่ีอาศยัเกณฑต์ดัสิน ๓ ประการ คือ ความดี ความเป็น
ประโยชน์ และความสุข  

เม่ือพิจารณารายละเอียดมาตรามาตรา ๕๔ ถึงมาตรา ๗๙ ในประโยชน์ทดแทนทั้ง ๗ 
กรณีแลว้ จะพบวา่เป็นการเนน้บ าบดัทุกขท์างกายเป็นหลกั ไดแ้ก่บ าบดัทุกขจ์ากการบาดเจบ็และ
เจบ็ป่วย บ าบดัทุกขจ์ากการคลอดบุตร บ าบดัทุกขจ์ากการทุพพลภาพ บ าบดัทุกขข์องญาติจากกรณี
ผูป้ระกนัตนตาย บ าบดัทุกขจ์ากการเล้ียงดูบุตร บ าบดัทุกขจ์ากการชราภาพ และบ าบดัทุกขจ์ากการ
ตกงาน ในขณะเดียวกนัก็เป็นการสร้างความสุขทางกายไปพร้อมกนัดว้ย ซ่ึงมนุษยส่์วนใหญ่ก็เช่ือวา่
เม่ือกายเป็นสุขแลว้จะท าใหใ้จเป็นสุขตามไปดว้ย  ซ่ึงถา้ใชเ้กณฑค์วามดี ความความเป็นประโยชน์
และความสุขแลว้ก็จะเห็นวา่ครบถว้น ซ่ึงตามแนวคิด ทฤษฎีสามารถตอบไดว้า่กฎหมายมาตรา
ดงักล่าวเหล่าน้ีมีความยติุธรรม แต่จากการสัมภาษณ์เจาะลึกทั้ง ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายนกัวชิาการ ฝ่ายรัฐ 
ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้งแลว้ ปรากฏวา่ ฝ่ายนกัวชิาการ ฝ่ายรัฐ และฝ่ายนายจา้งเห็นวา่มาตรา
เหล่าน้ีมีความยติุธรรมตามเกณฑคุ์ณค่า แต่ฝ่ายลูกจา้งกลบัเห็นวา่ไม่ค่อยยติุธรรม เพราะใจไม่สุข ยงั
มีอคติ การล าเอียง เลือกปฏิบติั ทั้งทางดา้นมาตรฐานบริการ และบญัชีตวัยา  

 



 
 

 

บทที ่ ๕ 

 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวจิยัเร่ืองความยติุธรรมในกฎหมายประกนัสังคมของไทยน้ี ไดพ้บสาระส าคญั

หลายประการดงัไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี ๑ ถึงบทท่ี ๔ แลว้ ในบทน้ีจึงขอกล่าวเฉพาะผลการวจิยั และ
ขอ้เสนอแนะเท่านั้น ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี  
 
๕.๑  สรุปผลการวจัิย 

จากผลการศึกษาวเิคราะห์เร่ือง “แนวคิดเร่ืองความยติุธรรมในกฎหมายประกนัสังคม
ของไทย” ตามวตัถุประสงค ์๓ ประการ คือ 

๑.  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาแนวคิดเร่ืองความยติุธรรมในกฎหมายประกนัสังคม ในดา้น
ขอบเขตการคุม้ครอง ดา้นการจ่ายเงินสมทบ และดา้นการรับสวสัดิการหรือประโยชน์ทดแทน 

๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายประกนัสังคมของไทย ในดา้นขอบเขตการ
คุม้ครอง ดา้นการจ่ายเงินสมทบ และดา้นการรับสวสัดิการหรือประโยชน์ทดแทน ใหเ้กิดความ
ยติุธรรมมากข้ึน 

๓. เพื่อสร้างหลกัเกณฑม์าตรฐานในการตดัสินเร่ืองความยติุธรรมในกฎหมาย อนั
สามารถน าไปประยกุตใ์ชก้บักฎหมายต่างๆ ได ้ 

พอสรุปผลการวจิยั ไดด้งัน้ี คือ  
จากการวเิคราะห์ประเด็นเร่ืองความยติุธรรมของกฎหมายประกนัสังคมโดยใชค้วาม

เสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนัเป็นเกณฑก์ารตดัสินแลว้ พบวา่ กฎหมายประกนัสังคมของไทย 
มิไดย้ดึแนวคิดเร่ืองความยติุธรรมท่ีใชเ้กณฑต์ดัสินวา่ สรรพส่ิงทั้งหลายจะถือวา่ยติุธรรม ส่ิง
เหล่านั้นตอ้งมีความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัในทุกๆ ดา้น อยา่งคณิตศาสตร์ คือมีปริมาณเท่ากนั
แบบ ๑ = ๑ หรือ ๒ = ๒ และมิใช่วา่ทุกคนรับประทานอาหารเท่ากนั หรือใชท้รัพยากรเท่ากนั 
ถึงแมว้า่กฎหมายส่วนใหญ่จะยดึแนวคิดน้ี เพราะเช่ือวา่ ความยติุธรรมตามกฎหมายคือความเสมอ
ภาคหรือความเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะดา้นสิทธิเสรีภาพ ดา้นการแบ่งปันผลประโยชน์ และโอกาส 
รวมไปถึงการลงโทษ ดงัจะเห็นไดใ้นรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัรับรองใหบุ้คคลทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ
เท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย  แต่จากการศึกษาพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา 
๓๓ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ประกอบดว้ยมาตรา ๔ (รวมถึงฉบบัแกไ้ขต่างๆ และกฎหมายล าดบั
รองท่ีออกโดยอาศยัอ านาจกฎหมายน้ี) ในเร่ืองการให้ความคุม้ครอง มาตรา ๔๖ เร่ืองการจ่ายเงิน



 

๑๐๔ 
 

 

สมทบ และมาตรา ๕๔ ถึง มาตรา ๗๙ ในเร่ืองประโยชน์ทดแทน ไดพ้บสภาพปัญหา คือแรงงาน
ของประเทศไทยยงัไดรั้บความคุม้ครองอยา่งไม่เสมอภาคหรือไม่เท่าเทียมกนั แรงงานท่ีไม่มี
นายจา้งหรือแรงงานอิสระท่ีมีอยูป่ระมาณ ๒๓ ลา้นคนส่วนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครอง (มี
บางส่วนท่ีใหค้วามคุม้ครองตามมาตรา ๔๐) ถึงแมจ้ะมีความพยายามขยายความคุม้ครองออกไป แต่
ก็ยงัมีอุปสรรคหลายดา้นหลายประการท่ียงัท าไม่ได ้ เม่ือพิจารณาความยติุธรรมแบบเกณฑต์ดัสิน
โดยความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนัระหวา่งแรงงานนอกระบบเหมือนกนัก็ยงัไดรั้บความ
คุม้ครองไม่เสมอภาคหรือไม่เท่าเทียมจึงถือวา่ไม่ยติุธรรมประการแรก ในประการต่อมาในขณะท่ี
แรงงานในระบบ (แรงงานตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน) ส่วนใหญ่ไดรั้บความคุม้ครอง แต่
แรงงานนอกระบบยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายน้ี ทั้งท่ีแรงงานทั้งสองภาคน้ีก็ไดส้ร้าง
ความเจริญรุ่งเรืองใหก้บัเศรษฐกิจของไทยเหมือนกนั จึงถือวา่ไม่มีความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั
เป็นประการท่ีสอง และสุดทา้ยในประเด็นการใหค้วามคุม้ครองน้ี แมเ้ป็นแรงงานในระบบ
เหมือนกนัก็ยงัใหค้วามคุม้ครองไม่เสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั เช่น มาตรา ๔ เป็นตน้ ดงันั้น ใน
ประเด็นการใหค้วามคุม้ครองแก่แรงงานน้ี กฎหมายประกนัสังคมไม่ไดย้ดึแนวคิดเร่ืองความ
ยติุธรรมโดยความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั จึงถือวา่กฎหมายประกนัสังคมของไทยยงัไม่มี
ความยติุธรรมในประเด็นน้ีตามมาตรฐานความยติุธรรมตามกฎหมาย เพราะฉนั้นแนวทางแกไ้ขถา้
จะใหย้ติุธรรมมากยิง่ข้ึนควรจะค าน่ึงถึงแนวคิดเร่ืองความยติุธรรมของจอห์น รอลส์ คือ ปฏิบติั
เหมือนกนัส าหรับคนท่ีเหมือนกนั ถา้จ าเป็นตอ้งแตกต่างก็ตอ้งเพื่อประโยชน์ผูท่ี้เสียเปรียบมากท่ีสุด 

ส่วนประการท่ีสอง พบวา่ พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ มาตรา ๔๖  (รวม
มาตราต่างๆ ในฉบบัแกไ้ขต่างๆ พร้อมทั้งกฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดยอาศยัอ านาจกฎหมายน้ี) ใน
เร่ืองการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม (เพื่อน าไปจ่ายประโยชน์ทดแทนใน ๗ กรณี) นั้น ก็
ไม่ไดย้ดึแนวคิดเร่ืองความยติุธรรมท่ีใชเ้กณฑต์ดัสิน คือความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั 
เพราะแรงงาน (ผูป้ระกนัตน) ส่วนใหญ่จะจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนไม่เท่ากนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัรายได้
จากค่าแรงของแรงงานท่ีเป็นผูป้ระกนัตนแต่ละคน (ยกเวน้ขั้นต ่าสุดกบัขั้นสูงสุดหรือผูมี้รายได้
เท่ากนัถึงจะจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเท่ากนัเท่านั้น) ซ่ึงดูเหมือนรัฐจะยดึแนวคิดในเร่ืองหลกั
ความสามารถของบุคคลมากกวา่แนวคิดความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั ดงันั้น ในประเด็นน้ี จึง
อาจสรุปไดว้า่ กฎหมายประกนัสังคมไม่ไดย้ดึแนวคิดเร่ืองความยุติธรรมโดยความเสมอภาคหรือ
ความเท่าเทียมกนั จึงถือวา่กฎหมายประกนัสังคมของไทยยงัไม่มีความยติุธรรมในประเด็นน้ีตาม
มาตรฐานความยติุธรรมตามกฎหมายเช่นกนั 

ส าหรับประการสุดทา้ยท่ีพบ คือ พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.๒๕๓๓ มาตรา  
๕๔ ถึง มาตรา ๗๙ (รวมถึงมาตราต่างๆ ในฉบบัแกไ้ข และกฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดยอาศยั



 

๑๐๕ 
 

 

อ านาจตามกฎหมายน้ีดว้ย) ในเร่ืองประโยชน์ทดแทน (ใน ๗ กรณี) พบวา่ รัฐมิไดย้ดึแนวคิดความ
ยติุธรรมตามกฎหมาย ท่ีใชเ้กณฑต์ดัสินดว้ยความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั เพราะเป็นไปไม่ไดท่ี้
บุคคลทุกคนจะตอ้งเท่าเทียมกนัหรือมีความตอ้งการเหมือนกนัทุกกรณี ทั้งกรณีการประสบอนัตราย
หรือเจบ็ป่วย กรณีการคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และ
กรณีการวา่งงาน ถึงแมจ้ะจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเท่ากนั แต่การรับประโยชน์ทดแทนก็อาจไม่เท่า
เทียมกนั เพราะโดยธรรมชาติแลว้บุคคลทุกคนไม่มีใครเหมือนกนัทุกอยา่ง ดงันั้นความตอ้งการจึง
อาจแตกต่างกนัไป แมแ้ต่ในเร่ืองปัจจยัส่ี เช่น การรับประทานอาหารก็ไม่จ  าเป็นตอ้งมีปริมาณท่ีเท่า
เทียมกนั การสวมใส่เส้ือผา้ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งเท่าเทียมกนั การประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยก็ไม่
จ  าเป็นตอ้งเท่าเทียมกนั ดว้ยเหตุน้ีรัฐจึงยดึแนวคิดในเร่ืองจ าเป็น และใชห้ลกัการใหค้วามช่วยเหลือ
หรือสงเคราะห์ ดงันั้นในประเด็นน้ี จึงอาจสรุปไดว้า่ กฎหมายประกนัสังคมไม่ไดย้ดึแนวคิดเร่ือง
ความยติุธรรมโดยความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกนั จึงถือวา่กฎหมายประกนัสังคมของไทยยงั
ไม่มีความยติุธรรมในประเด็นน้ีตามมาตรฐานความยติุธรรมตามกฎหมายอีกเช่นกนั 

ในดา้นการศึกษาวเิคราะห์ประเด็นเร่ืองความยติุธรรมของกฎหมายประกนัสังคมโดยใช้
เกณฑเ์ท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมเป็นเกณฑต์ดัสิน ทั้งความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมตามธรรมชาติ (กฎ
แห่งเหตุปัจจยั หรือกฎแห่งกรรม) และความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมตามกฎแห่งสังคม (สัญญา
ประชาคม, ปราศจากอคติ)  

ถา้พิจารณาความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมในทรรศนะของกฎตามธรรมชาติ หมายถึงกฎ
ท่ีควบคุมความเป็นไปในธรรมชาติ อนัไดแ้ก่ กฎแห่งเหตุและผล (ธรรมนิยาม) ทุกอยา่งเป็นไปตาม
เหตุปัจจยั (กฎปฎิจจสมุปบาท) ท ากรรมใดยอ่มไดผ้ลของกรรมนั้น (กฎแห่งกรรม) เม่ือน ามา
พิจารณา มาตรา ๔ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ แลว้ จะพบสภาพปัญหาดงัน้ี คือ เป็นมนุษยเ์หมือนกนั เป็นแรงงานท่ีสร้างความเจริญทาง
เศรษฐกิจให้แก่ประเทศเหมือนกนั แต่ท ากรรมต่างกนั บางคนบางพวกท างานท่ีมีนายจา้งมีกฎหมาย
เฉพาะบญัญติัใหค้วามคุม้ครอง (แรงงานในระบบมีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ให้
ความคุม้ครอง) บางคนบางพวกท างานอิสระ (ท่ีถือวา่เป็นแรงงานนอกระบบ ยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะ
บญัญติัใหค้วามคุม้ครอง) เหตุท่ีตอ้งตกไปอยูใ่นสภาพต่างๆ กนั รวมไปถึงการตอ้งจ่ายเงินสมทบ 
ตามมาตรา ๔๖ และสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ (มาตรา ๕๔ ถึง ๗๙) ไม่
เหมือนกนั ก็เป็นเพราะเหตุต่างกนั ผลจึงแตกต่างกนั ทุกสรรพส่ิงเป็นไปตามเหตุปัจจยั สัมพนัธ์
เช่ือมโยงกนัไม่มีอะไรอยูไ่ดอ้ยา่งเด่ียวๆ หรือท ากรรมใดก็ไดผ้ลแห่งกรรมนั้น การท่ีไม่มีสิทธิ ไม่มี
โอกาส จนตอ้งตกไปอยูใ่นสภาพเช่นนั้นก็เป็นเพราะท ากรรมมาไม่ดี จึงเกิดมาไม่ดี เป็นเหตุให้
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่ดีไม่เหมือนกนั (ตอ้งท าความดีเพื่อความดีไม่ใชเ้พื่อประโยชน์อยา่งอ่ืน หรือท า



 

๑๐๖ 
 

 

ดีตามหนา้ท่ีตามทรรศนะของคา้นท)์ เป็นความยุติธรรมตามธรรมชาติอยา่งหน่ึงตามทรรศนะของ 
อาริสโตเติล ในกรณีน้ีก็ถือวา่กฎหมายประกนัสังคมของไทยมีความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมตามกฎ
แห่งกรรมอยูม่ากพอสมควร จึงถือวา่ยติุธรรม 

แต่ถา้พิจารณาความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมตามกฎแห่งสังคมทั้งในทรรศนะของ       
อาริสโตเติล ของจอห์น รอลล ์ และของพระพุทธศาสนา (นอกจากกฎแห่งกรรม) ซ่ึงอาริสโตเติล 
และจอห์น รอลส์มีทรรศนะท่ีวา่ใหป้ฏิบติัต่อคนท่ีเหมือนกนัอยา่งเหมือนกนั และปฏิบติัต่อคนท่ี
แตกต่างกนัอยา่งแตกต่างกนั และรอลส์ไดอ้ธิบายถึงความเท่ียงตรงของเขาวา่ตอ้งมาท าสัญญา
ประชาคมหรือตกลงกนับนม่านแห่งความไม่รู้ถึงจะถือวา่เท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม ส่วนในทรรศนะ
ของพระพุทธศาสนาไดเ้นน้เร่ืองความถูกตอ้งชอบธรรมท่ีปราศจากอคติ ท าใหเ้ห็นไดว้า่การบญัญติั
มาตราเหล่าน้ีนั้น ผูบ้ญัญติัรู้ถึงส่วนไดส่้วนเสียของตนหรือไม่ หรือปราศจากอคติหรือเปล่า ซ่ึงจาก
การวเิคราะห์มาตราเหล่าน้ีแลว้พบวา่รัฐรู้ถึงส่วนไดส่้วนเสียของตนจึงมิไดเ้ป็นไปตามหลกัม่านแห่ง
ความไม่รู้ ดงันั้น จึงถือวา่ กฎหมายประกนัสังคมในประเด็นของความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรมตาม
กฎแห่งสังคม ยงัไม่มีความยติุธรรมตามมาตรฐานแห่งความยติุธรรมตามกฎหมาย 

ในดา้นการวิเคราะห์ประเด็นเร่ืองความยุติธรรมของกฎหมายประกนัสังคมโดยใชเ้กณฑ์
ความเหมาะสมเป็นตวัตดัสิน กล่าวคือ ทั้งเหมาะสมตามความสามารถ เหมาะสมตามความจ าเป็น 
เหมาะสมตามความตอ้งการ และเหมาะสมตามหนา้ท่ี (ความรับผดิชอบ) เม่ือพิจารณาในดา้นการให้
ความคุม้ครอง มาตรา ๔ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓ พบวา่ การคุม้ครองตามมาตรา ๓๓ นั้นเหมาะสมในระดบัท่ีน่าพอใจ (ไม่รวมดา้นการ
ปฏิบติั) เพราะเป็นการใหค้วามคุม้ครองแรงงานจ านวนมากไดส่้วนหน่ึง ในส่ิงท่ีจ  าเป็นและตอ้งการ 
โดยเฉพาะแรงงานในระดบัท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชส้วสัดิการแรงงานประเภทต่างๆ เช่น การประสบ
อนัตรายหรือเจบ็ป่วย และการตาย เป็นตน้  เน่ืองจากรายไดห้รือค่าครองชีพไม่พอเพียง และการ
จ่ายเงินสมทบก็อยูใ่นความสามารถท่ีจะรับผดิชอบได ้ แต่การท่ียกเวน้ไม่คุม้ครอง ตามมาตรา ๔ 
และการคุม้ครองแรงงานอิสระบางส่วนนั้น น่าจะยงัไม่เหมาะสม เพราะยงัพิสูจน์ไม่ไดแ้น่ชดัวา่
พวกเขาเหล่านั้นมีสวสัดิการจากแหล่งอ่ืนดีกวา่ โดยเฉพาะสวสัดิการท่ีจ าเป็น และแรงงานตอ้งการ 
เป็นตน้  

ส่วนมาตรา ๔๖ เร่ืองการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมนั้น เม่ือพิจารณา
เช่ือมโยงกบัมาตรา ๕๔ ถึง มาตรา ๗๙ ประโยชน์ทดแทนใน ๗ กรณีแลว้ จะพบวา่มีความสัมพนัธ์
กนัมาก กล่าวคือการจ่ายเงินสมทบเป็นเง่ือนไขของการรับสิทธิในประโยชน์ทดแทนในแต่กรณี
ประการหน่ึง ซ่ึงเม่ือพิจารณาแต่ละรายแลว้จะเห็นถึงความไม่เหมาะสมอยูห่ลายประการ เช่น 
ประโยชน์ทดแทนบา้งกรณีผูป้ระกนัตนบางคนไม่ไดใ้ชแ้ต่ก็ตอ้งจ่ายเงินสมทบทุกเดือน แต่บา้งคน



 

๑๐๗ 
 

 

ใชม้ากก็ยงัจ่ายเท่าเดิม จึงเห็นความไม่เหมาะสม จึงพอสรุปไดว้า่ กฎหมายประกนัสังคมในประเด็น
น้ียงัไม่มีความยติุธรรมตามมาตรฐานของกฎหมาย 

 
ส่วนประเด็นสุดทา้ยคือการวิเคราะห์ความยุติธรรมในกฎหมายประกนัสังคมโดยใช้

หลกัเกณฑเ์ร่ืองคุณค่าเป็นตวัตดัสิน กล่าวคือ คุณค่าของความเป็นประโยชน์ คุณค่าของความดี และ
คุณค่าของความสุข เม่ือพิจารณา มาตรา ๔ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ แห่ง
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ แลว้ จะพบวา่ มีคุณค่าทั้งดา้นประโยชน์ ความดี และ
ความสุข เพราะมาตราเหล่าน้ีตอ้งการช่วยเหลือแรงงานผูป้ระสบความเดือดร้อน โดยใหส้มาชิกทุก
คนในสังคมมีส่วนรับผิดชอบในการสร้างประโยชน์สุข (หลกัเฉล่ียทุกข ์ เฉล่ียสุข) โดยช่วยกนัออก
เงินสมทบซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา ๔๖ และใหส้มาชิกแต่ละคนของสังคมไดรั้บสิทธิประโยชน์อนั
จ าเป็น และเขาตอ้งการ ซ่ึงเป็นการร่วมกนัสร้างคุณค่าของความดี มีประโยชน์ และความสุขของ
สังคมส่วนรวมดว้ย ซ่ึงถา้ใชเ้กณฑน้ี์ในการตดัสินเร่ืองความยุติธรรมก็จะเห็นวา่กฎหมาย
ประกนัสังคมของไทยมีความยติุธรรมอยูเ่ป็นอยา่งมาก 

  
 

๕.๒  ข้อเสนอแนะ 
๑. ควรปรับปรุงหรือแกไ้ข พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๔ มาตรา 

๓๓ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๕๔ ถึง มาตรา ๗๙ รวมทั้งฉบบัแกไ้ขต่างๆ และ
กฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดยอาศยักฎหมายเหล่าน้ี ใหย้ึดแนวคิดเร่ืองความยุติธรรมทั้งในทรรศนะ
ของความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั ความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม ความเหมาะสม และคุณค่า ให้
สอดคลอ้งกนัมากท่ีสุด เพื่อใหก้ฎหมายประกนัสังคมมีความถูกตอ้งชอบธรรม อนัถือวา่ยติุธรรม  

๒. จากการศึกษาความยติุธรรมในกฎหมายประกนัสังคมของไทยน้ี ผูท้  าการศึกษาวิจยั
ไดท้  าการศึกษาท่ีเนน้หนกัไปทางแนวคิดในทางปรัชญาของเร่ืองความยติุธรรม และท าเพียง ๔ ดา้น 
(๔ หลกัเกณฑต์ดัสิน) เท่านั้น ยงัไม่ครอบคลุมกฎหมายประกนัสังคมของไทยทั้งฉบบัจึงเห็นควรมี
การศึกษาวจิยัต่อไป เช่น การศึกษาหาความจริงของความยติุธรรมทางสังคมในดา้นการปฏิบติัตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายประกนัสังคมของไทย และควรศึกษาหาความยติุธรรมในแนวคิดอ่ืนๆ 

๓. ควรท าการศึกษาวจิยัต่อไปวา่กฎหมายประกนัสังคมท่ีดีจ าเป็นตอ้งยดึหลกัความ
ยติุธรรมตามกฎหมายหรือไม่  
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__________. ๒๕๓๗.  กฎหมายประกันสังคม :  แนวคิด  พัฒนาการ  และก้าวแรกของ การ

ด าเนินงานในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ  :  ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
ประคนธ์  พันธ์ุวิชาติกุล.  ๒๕๓๔.  เงินทดแทนและกองทุนเงินทดแทน  ค าอธิบายกฎหมาย

คุ้มครอง แรงงานประกอบด้วยค าพิพากษาฎีกาถึงปัจจุบัน ฉบับปรับปรุงใหม่ . 
กรุงเทพฯ  :  พิมพท่ี์ประยรูวงศ ์จ  ากดั. 

ประสิทธ์ิ  โฆวไิลกูล. ๒๕๔๐. เหลยีวหลงัดูกฎหมายและความยุติธรรม, กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ-์ 
นิติธรรม. 

ปราณี  สุขศรี.  ๒๕๕๐.  หลกักฎหมายประกนัสังคม ตามพระราชบัญญตัิประกนัสังคม พ.ศ. 2533. 
       พิมพค์ร้ังท่ี ๒.  กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม. 

ปราณี  สุขศรี. ๒๕๔๘.  หลักกฎหมายประกันสังคมส าหรับนายจ้างและลูกจ้าง.  กรุงเทพฯ : 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม. 

ปราณี  สุขศรี. ๒๕๔๘.  หลักกฎหมายเงินทดแทนส าหรับนายจ้างและลูกจ้าง.  กรุงเทพฯ : 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม. 

ปรีดี  เกษมทรัพย.์ ๒๕๕๑.  นิติปรัชญา. กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
ปรีชา  ชา้งขวญัยืน. ๒๕๔๙.  มนุษย์กบัการใช้เหตุผล. กรุงเทพฯ : ส านกังานคณะกรรมการการ 

อุดมศึกษา. 
 



 

๑๑๐ 
 

 

__________. ๒๕๔๐.  ความยุติธรรม (หน่วยท่ี ๒), เอกสารการสอนชุดวชิา ปรัชญาการเมือง 
                 (หน่วยท่ี 1-7). นนทบุรี : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
__________. ๒๕๓๔.   ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก.  กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์ 
                   มหาวทิยาลยั. 
__________.  ๒๕๔๒.  ธรรมรัฐ-ธรรมราชา.  กรุงเทพฯ :  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
พระเทพเวที (ประยทุธ์  ปยตุโต). ๒๕๓๒.  พุทธศาสนากับสังคมไทย.  กรุงเทพฯ : มูลนิธิโกมล 
                  คีมทอง. 
__________.  ๒๕๔๑.  นิติศาสตร์แนวพุทธ.  พิมพค์ร้ังท่ี ๓, กรุงเทพฯ  :  ส านกัพิมพมู์ลนิธิ 
                  พุธธรรม.   
__________.  ๒๕๔๓.  ทางออกจากระบบเศรษฐกจิทีค่รอบง าสังคมไทย.  กรุงเทพฯ :  มูลนิธิ 
                  พุทธธรรม. 
พระไพศาล  วสิาโล. ๒๕๔๖.  พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวกิฤติ.  

กรุงเทพฯ : มูลนิธิสดศรี-สฤษดว์งศ.์ 
พระราชวรมุนี (ประยรู  ธมฺมจิตฺโต). ๒๕๔๔.  ปรัชญากรีก บ่อเกดิภูมิปัญญาตะวนัตก.  

(พิมพค์ร้ังท่ี ๕) กรุงเทพฯ : ศยาม. 
พระครูโสภณปริยติัสุธี (ศรีบรรดร  ถิรธมฺโม). ๒๕๕๒.  รัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก.  กรุงเทพฯ  :  

โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. 
พุทธทาส  อินทปัญโญ. ๒๕๓๘.  ธัมมักสังคมนิยม.  กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพส์ยามประเทศ. 
ไพศิษฐ ์ พิพฒันกูล. ๒๕๓๓.  กฎหมายประกนัสังคม  บทวเิคราะห์และการบังคับใช้  กรุงเทพฯ   

       สิทธิเสรีภาพของประชาชน.  (สสส). 
ยงั ปอล ซาร์ต (ศกัด์ิชยั  นิรัญทว ีเรียบเรียง). ๒๕๔๓.   ปรัชญาเอก็ซิสเตนเชียลลสิม์. พิมพค์ร้ัง 

ท่ี ๓, นนทบุรี : ส านกัพิมพส์มิต. 
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. ๒๕๓๙.  พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. 
                กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. 
รุ่งโรจน์  ร่ืนเริงวงศ.์ ๒๕๓๗.  วเิคราะห์แรงงาน  กฎหมายเงินทดแทน  ประกนัสังคมจัดหางาน. 

      กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
วศิน  อินทสระ. ๒๕๓๗.  พุทธปรัชญาเถรวาท (PY 313).  กรุงเทพฯ : หจก.โรงพิมพช์วนพิมพ.์ 
วรัิช  ถิรพนัธ์เมธี.  พุทธปรัชญา...การปกครอง.  กรุงเทพฯ  : ส านกัพิมพด์วงแกว้,  ม.ป.ท. 
วโิรจ  นาคชาตรี. ๒๕๕๐.  ปรัชญา ว่าด้วยความมั่นคงของชาติ (PY 242). กรุงเทพฯ  :  ส านกัพิมพ ์
                มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 



 

๑๑๑ 
 

 

วรีะ  สมบูรณ์.  ๒๕๓๒.  รัฐธรรมในอดีต.  กรุงเทพฯ :  ส านกัพิพมโ์กมลคีมทอง. 
___________.  ๒๕๔๕.  อริยวนัิยส าหรับคริสต์ศตวรรษที ่๒๑.  กรุงเทพฯ :  มูลนิธิโกมลคีมทอง. 
วทิย ์ วศิทเวทย.์ ปรัชญาทัว่ไป. พิมพค์ร้ังท่ี ๑๒, กรุงเทพฯ : อกัษรเจริญทศัน์, ม.ป.ท.  
วจิิตรา  ฟุ้งลดัดา. ๒๕๓๓.  รวมกฎหมายประกนัสังคม.  พิมพค์ร้ังท่ี ๑,  กรุงเทพฯ  : ส านกัพิมพ ์

    มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
วจิิตรา  ฟุ้งลดัดา. ๒๕๓๓.  กฎหมายประกนัสังคม.  พิมพค์ร้ังท่ี  ๑,  กรุงเทพฯ  :  ส านกัพิมพ ์

       มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
ศกัด์ิศรี   บริบาลบรรพตเขตต.์ ๒๕๓๓.  ระบบความมั่นคงทางสังคม.  กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ ์

      มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
___________. ๒๕๓๕. ระบบความมั่นคงทางสังคม.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
___________. ๒๕๔๒ ระบบความมั่นคงทางสังคม.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
ส านกังานประกนัสังคม กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม. (๒๕๔๒).   แนวคิดและหลกัการ 

ประกนัสังคม. กรุงเทพฯ : ม.ป.ท. 
สมยศ   เช้ือไทย.  ๒๕๓๖.  ความรู้นิติปรัชญาเบื้องต้น.  กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
___________. ๒๕๕๒.  นิติปรัชญาเบื้องต้น. กรุงเทพฯ : วญิญูชน. 
สมบติั  จนัทรวงศ.์ ๒๕๓๕.  ปรัชญาการเมืองเบ้ืองต้น :  บทวเิคราะห์โสเกรตีส.  กรุงเทพฯ :  
                  ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
สมภาร  พรมทา. ๒๕๔๘.  พุทธปรัชญา มนุษย์ สังคม และปัญหาจริยธรรม.  กรุงเทพฯ : ศยาม.   
สมคัร  บุราวาศ.  ๒๕๔๔.  วิชาปรัชญา. กรุงเทพฯ : ศยาม. 
สุโขทยัธรรมาธิราช, มหาวทิยาลยั. ๒๕๔๐. เอกสารการสอนชุดวชิา ปรัชญาการเมือง หน่วยที ่๑-๗. 

พิมพค์ร้ังท่ี ๑๓, นนทบุรี :  ส านกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
สุเทพ  เชาวลิต. ๒๕๒๗. สวัสดิการสังคม,  กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์. 
เสน่ห์  จามริก.  ๒๕๓๑.  พุทธศาสนากบัสิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพฯ  : ส านกัพิมพ ์
                 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
สุภชัย   มนัสไพบูลย์ และคณะ. ๒๕๒๗.  สิทธิมนุษยชนกับลูกจ้างในประเทศไทย. 

กรุงเทพฯ : เจริญวทิยาการพิมพ.์ 
อญัชลี  คอ้คงคา. ๒๕๒๘. การประกนัสังคม.  กรุงเทพฯ  :  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
 



 

๑๑๒ 
 

 

อ าพล  สิงห์โกวนิทร์. ๒๕๓๖. การประกนัสังคมแนวทางการด าเนินงานในอนาคต. เอกสาร 
เผยแพร่ (อดัส าเนา) ส านกังานประกนัสังคม. 

Angeles, Peter A. 1983.  Dictionary of Philosophy. New York : Harper and Row, Publishers, 
               Inc. 
Bentham, Jermy. 1969.  Introduction to the principles of Moral and Legislation. New York :  
               Macmillan Co.Ltd. 
Blocker, H.G. ; and E.H. Smith ,  eds.  1960.  John  Rawls’Therry of Social Justice : An 
                Introduction. Athens, oh. : Ohio University Press. 
Carritt, E. F. 1967. “Liberty and Equality,”  Political Philosophy edited by Anthony  
               Quinton. Oxford : Oxford University Press. 
Craig, Edward.  1998.  Routledge Encyclopedia of Philosophy. Volume 5, New York :  

Routledge. 
C.D.C.,  Reeve.  1992.  Practice of Reason : Aristotle’s Nichomachean Ethics. New York :  
                Oxford University Press.  
E.,  Bodenheimer.  1981. Jurisprudence-The Philosophy and Method of the Law (Revised 
                  ed.),  Massachusetts-London, Harvard University Press : Cambridge.  
Feinberd, Joel.  1972.  Social Philosophy.  New Jersey : Prentice Hall. 
Neuhaus ,  Roef.  1979.  Social Security  How  it  works in the  Federal  Republic  of 

Germany. Bonn  2  :  Friedrich – Ebert – Stiftung. 
Plato. 1997.  Republic Translated by john Llewelyn Davies, and David James 
                Vaughan, wordworth Edition limited. 
Rawls, John.  1971.  A Theory of Justice.  Cambridge, Mass.: Harvard University Press. 
Rejda,  George  E.  1984.  Social  Insurance  And  Economic  Security.  Second 

Edition, Englewood  Cliffs : Prentice – Hall. 
Yoder,  Dale.  1982.  Personnel  management  and  Industrial  Relations.  Seventh  ed. 

Englewood Cliffs  : Prentice  Hall.   
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2.  หนังสือราชกจิจานุเบกษา (กฎหมาย)  
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔ ตอน

ท่ี ๔๗ ก.  ๒๔ สิงหาคม  ๒๕๕๐. 
“พระราชบญัญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓”  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มท่ี  ๑๐๗  ตอนท่ี     

๑๖๑, ๑ กนัยายน ๒๕๓๓, หนา้  ๑. 
“พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. ๒๕๓๓  ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ          

ประกันสังคม  (ฉบับท่ี  ๒) พ.ศ.  ๒๕๓๗”  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มท่ี  ๑๑๑  
ตอนท่ี  ๖๓ ก.  ๓๐  ธนัวาคม  ๒๕๓๗,  หนา้  ๓. 

“พระราชบญัญติัประกนัสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั 
ประกนัสังคม (ฉบบัท่ี  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒” ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม  ๑๑๖  ตอนท่ี  
๒๒ ก. วนัท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๒. 

“พระราชกฤษฎีการก าหนดระยะเวลาเร่ิมด าเนินการจดัเก็บเงินสมทบเพื่อการใหป้ระโยชน ์
ทดแทนในการณีวา่งงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๖”  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม ๑๒๐  ตอนท่ี  
๘๐ ก. วนัท่ี  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๖. 

“พระราชบัญญัติเงินทดแทน   พ.ศ.  ๒๕๓๗”    ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม  ๑๑๑  ตอนท่ี  
๒๘ก. วนัท่ี  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๓๗.  หนา้  ๓. 

“พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑” ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม ๑๑๕ ตอนท่ี ๘ก.  
วนัท่ี  ๒๐  กุมภาพนัธ์  ๒๕๔๑. 

 
 
3.  บทความ 
กิติพฒัน์   นนทปัทมะดุลย.์  ๒๕๓๗.  บทวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งสวสัดิการแรงงาน          

และสวสัดิการสังคม.  วารสารสังคมสงเคราะห์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ฉบบัท่ี 
มกราคม – มิถุนายน. 

เกษมสันต ์ วลิาวรรณ.  ๒๕๓๒.  “กฎหมายคุม้ครองแรงงาน”.  วารสารศาลแรงงาน.  ปีท่ี  ๘ 
ฉบบัท่ี ๑, มกราคม- มีนาคม. 

เกษมสันต ์ วลิาวรรณ.  ๒๕๓๓.  “กฎหมายประกนัสังคม  บทวเิคราะห์และการบงัคบัใช”้. 
สมาคมสิทธิ เสรีภาพของประชาชน  (สสส).  

จ  าลอง  ศรีประศาธน์. ๒๕๓๑. “แนวคิดและหลกัการประกนัสังคม.” วารสารสังคมสงเคราะห์- 
ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 



 

๑๑๔ 
 

 

ชยัสิทธ์ิ  ตราชูธรรม.  ๒๕๓๖.  “กองทุนประกนัสังคม  กองทุนเงินทดแทน  กองทุนส ารอง 
   เล้ียงชีพกองทุนไหนดีท่ีสุด”.  รพีสาร วารสารของสมาคมนิติศาสตร์ 
   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. ปีท่ี ๑ ฉบบัท่ี ๒, สิงหาคม. 

ณรงค ์ เพช็รประเสริฐ. ๒๕๔๒. “โครงข่ายความปลอดภยัทางสังคม (Social Safety Net) 
ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี บทบาทและความส าคญัต่อสังคม”. คณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

เดชา  สังขวรรณ.  ๒๕๓๕.  “แนวคิด  นโยบาย  และสวสัดิการสังคมในประเทศก าลัง
พฒันา”.วารสารสังคมสงเคราะห์ของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  ปีท่ี ๗ ฉบบัท่ี ๑ 
– ๒, มกราคม –มิถุนายน. 

สมภาร  พรมทา. ๒๕๔๑.  “ศีลธรรมกบักฎหมายมุมมองจากพุทธศาสนา” ในวารสารพุทธศาสน์ 
                   ศึกษา. ฉบบัท่ี ๒-๓ ปีท่ี ๕ พฤษภาคม-ธนัวาคม.   
โสต  สุตานนัท.์  ๒๕๕๑.  “นิติศาสตร์แนวพุทธ : ท่าทีต่อกฎหมายของมนุษย”์ ในมติชน ฉบบัท่ี  
                  ๑๐๘๙๐ ปีท่ี ๓๐ คอลมัส์กระแสทรรศ. 
ฮาร์มอน, เอม็. เจ (เขียน) ๒๕๑๐.  ความคิดทางการเมืองจากเปลโตถึงปัจจุบัน. เสน่ห์  จามริก 

(แปล). พระนคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
 

4.  วทิยานิพนธ์ 
กมลวรรณ  บุญยนื. ๒๕๔๙.  การให้ความคุ้มครองผู้ประกอบอาชีพอสิระภายใต้หลกัการ 

    ประกนัสังคมศึกษาเฉพาะกลุ่มพ่อค้าแม่ค้าตลาดสดบางซ่อน. พฒันาแรงงาน   
    และสวสัดิการสังคมหาบณัฑิตคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
    มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

กรรนิการ์  ก าพลศิริ. ๒๕๔๕.  แนวทางการพฒันาการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ของผู้ประกนัตน 
   ตามพระราชบัญญตัิประกนัสังคม พ.ศ.2533 : ศึกษาเฉพาะกรณสี านักงาน 
  ประกนัสังคม จังหวดั แม่ฮ่องสอน.  สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต  
  (การบริหารและนโยบายสวสัดิการสังคม)คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

ชาญณรงค ์ บุญหนุน. ๒๕๕๐. ความเป็นธรรมในพระไตรปิฎก. รายงานวจัิยฉบับสมบูรณ์.  
                 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.).  
 
 



 

๑๑๕ 
 

 

เตือนใจ  เมธินาพิทกัษ.์  ๒๕๔๘.  การขยายความคุ้มครองการประกนัสังคมไปสู่แรงงาน 
                      นอกระบบ ศึกษาเฉพาะกลุ่มผู้ขับข่ีรถแท็กซ่ี ในเขตกรุงเทพมหานคร. สังคม 

สงเคราะห์          ศาสตรมหาบณัฑิต(การบริหารและนโยบายสวสัดิการสังคม)  
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

นภาพร  สีใส.  ๒๕๔๗. “ความตอ้งการเขา้สู่ระบบประกนัสังคมของผูป้ระกอบอาชีพขบั 
รถจกัรยานยนตรั์บจา้ง ศึกษาเฉพาะกรณี บริเวณวดัเวฬุวนาราม แขวงสีกนั  
เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร”, วทิยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์- 
ศาสตร์ สาขาพฒันาแรงงานและสวสัดิการ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

ปิยฤดี  ไชยพร. ๒๕๔๔. “ทฤษฎีความเสมอภาคของโรนลัด ์ ดอวคิ์น”. วทิยานิพนธ์อักษรศาสตร- 
                   มหาบัณฑิต, (ภาควชิาปรัชญา สาขาปรัชญา คณะอกัษรศาสตร์  จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั.  
พระมหามหรรถพงศ ์ กววิ  โส (ศรีสุเมธิตานนท)์. ๒๕๔๘.  “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิด 
                  เร่ืองสิทธิของจอห์น  ล็อค กบัพุทธปรัชญาเถรวาท”.  วทิยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร 

มหาบัณฑิต. บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. 
พระมหาอุดม  สารเมธี (สารบรรณ). ๒๕๔๖. “ การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยติุธรรมใน 
                  พระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีนิคหกรรมในพระวนิยัปิฎกกบักฎนิคหกรรมของ 
                  มหาเถรสมาคม”.  วทิยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  บณัฑิตวทิยาลยั 
                  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. 
พระมหาอุทยั  ศรสวสัด์ิ. ๒๕๓๓.  “ปรัชญาการเมืองของพุทธศาสนา : เสรีนิยมหรือสังคมนิยม”.  
                   วทิยานิพนธ์ปรัชญามหาบัณฑิต. แผนกวชิาปรัชญา บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์ 
                   มหาวทิยาลยั. 
พรทิพา  บรรทมสินธ์ุ. ๒๕๒๓. “การวเิคราะห์ความคิดเร่ืองความยติุธรรมในอุตมรัฐของเพลโต”.   
                   วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต,  ภาควิชาปรัชญา  บณัฑิตวทิยาลยั     
                   จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
พรพิไล  ถมงัรักษส์ัตว.์  ๒๕๒๘. “ การวเิคราะห์เชิงปรัชญาเร่ืองปัญหาความเสมอภาคของสตรี”. 
                   วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต.  ภาควิชาปรัชญา  บณัฑิตวทิยาลยั 
                   จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
 
 
 



 

๑๑๖ 
 

 

สลิต  แกว้ละมุล. ๒๕๔๙.  ความต้องการการคุ้มครองตามโครงการขยายความคุ้มครอง 
   ประกนัสังคมสู่แรงงานนอกระบบกรณศึีกษากลุ่มผู้ประกอบอาชีพอสิระ ขับข่ี 
   รถจักรยานยนต์รับจ้างในเขตอ าเภอเมืองจังหวัดนนทบุรี.  สังคมสงเคราะห์  
ศาสตร มหาบณัฑิต(การบริหารและนโยบาย สวสัดิการสังคม) 

   คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
สุชาย  อศัวพนัธะนกุล.  ๒๕๓๓. “ ความคิดเร่ืองความเท่าเทียมกนัในทฤษฎีความยติุธรรมของ 
                   จอห์น  รอลล”์.  วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต. ภาควชิาปรัชญา บณัฑิต-

วทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
สุภทัรา  วงสกุล.  ๒๕๔๕. “มโนทศัน์เร่ืองการลงโทษในพุทธศาสนาและคริสตศ์าสนา. 
                   วทิยานิพนธ์อกัษรศาสรตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรมหาวทิยาลยั. 
เสกสรร  สังขวสุิทธ๋ิ.  ๒๕๔๗.  การศึกษาความต้องการของแรงงานนอกระบบต่อการเข้าสู่ 

    การประกันสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชนหน่ึงต าบล  
หน่ึงผลติภัณฑ์ จังหวดัอุทยัธานี. สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต คณะสังคม 

   สงเคราะห์ศาสต ์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
วนัวร  จะนู.  ๒๕๔๑. “ มโนทศัน์เร่ืองความยติุธรรมในพุทธปรัชญาเถรวาท”.  วทิยานิพนธ์อกัษร- 
                   ศาสตรมหาบัณฑิต.  สาขาปรัชญา บณัฑิตวิทยาลยั  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.   
วทิยา  เศรษฐวงศ.์ ๒๕๓๖. “ แนวคิดของซาร์ตวา่ดว้ยความรับผดิชอบ”.  วทิยานิพนธ์อกัษร- 
                   ศาสตรดุษฎบีัณฑิต.  ภาควชิาปรัชญา  บณัฑิตวทิยาลยั  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
วรีชาติ  น่ิมอนงค.์ ๒๕๕๒. การศึกษาวเิคราะห์ทฤษฎีอรรถปริวรรตศาสตร์ในคมัภีร์ 
                   พระพุทธศาสนาเถรวาทรายงานการวจัิย ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติและ

สถาบนัวจิยัพุทธศาสตร์ มหาวทิยาลยั มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. 
อธิราช  มณีภาค. ๒๕๔๖.  “การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยติุธรรมในพระวินยัปิฎกกบั 
                   กระบวนการยติุธรรมของกฎหมายไทย”.  วทิยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต.  บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. 
อารี  สัมมา. ๒๕๔๓.  การรับรู้และปกป้องสิทธิประโยชน์ของผู้ประกนัตนตาม 

   พระราชบัญญัติประกันสังคมไทย : ศึกษาเปรียบเทียบผู้ประกันตนที่เป็นลูกจ้าง
ในสถานประกอบการกบัผู้ประกนัตนอสิระ. สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคม 

   สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ.  
 
 



 

๑๑๗ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๑๘ 
 

 

การวจัิยคร้ังนีใ้ช้การวจัิยภาคสนามประกอบ โดยวธีิการสัมภาษณ์เจาะลกึกลุ่มตัวอย่างดังต่อไปนี ้
๑.   นกัวชิาการซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญในกฎหมายแรงงานและประกนัสังคม  
       จ  านวน ๒ คน 
๒.   เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  (ส านกังานประกนัสังคม) จ านวน  ๒ คน 
๓.   ตวัแทนฝ่ายนายจา้ง (ฝ่ายบุคคล) จ านวน ๒ คน 
๔.   ตวัแทนฝ่ายลูกจา้ง (คณะกรรมการสวสัดิการในสถานประกอบการฯ)  
       จ  านวน ๒ คน 

 
โดยใช้ประเด็นค าถาม ดังต่อไปนี้ 

๑. ความยติุธรรมตามกฎหมายในความเห็นของท่านเป็นอยา่งไร   
-    จ  าเป็นตอ้งเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัหรือไม่ อยา่งไร 
-    กฎหมายประกนัสังคมของไทยในปัจจุบนัมีความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัหรือไม่
อยา่งไร 
๒.  ถา้จ าเป็นตอ้งมีความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั ตอ้งเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนั 
อยา่งไร ถึงจะถือวา่ยติุธรรม   
-      ถา้ไม่ใช่ตอ้งใชห้ลกัเกณฑใ์ดในการตดัสินวา่ยุติธรรม (เช่น ความเหมาะสม ความ
เท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม และคุณค่า เป็นตน้)   
๓.   การใหค้วามคุม้ครองตามกฎหมายประกนัสังคมในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร  
-      ท่านคิดวา่ยติุธรรมดีแลว้หรือไม่ อยา่งไร 
-      ถา้ท่านคิดวา่ยติุธรรม เป็นไปตามหลกัเกณฑใ์ด (หลกัเกณฑต์ดัสินดว้ยความเสมอ
ภาคหรือความเท่าเทียมกนั หลกัเกณฑต์ดัสินดว้ยความเหมาะสม หลกัเกณฑต์ดัสินดว้ย
ความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม และหลกัเกณฑต์ดัสินดว้ยคุณค่า) 
๔.  การจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร  
-     ท่านคิดวา่ยติุธรรมดีแลว้หรือไม่ อยา่งไร 
-     ถา้ท่านคิดวา่ยติุธรรม เป็นไปตามหลกัเกณฑใ์ด (หลกัเกณฑต์ดัสินดว้ยความเสมอ
ภาคหรือความเท่าเทียมกนั หลกัเกณฑต์ดัสินดว้ยความเหมาะสม หลกัเกณฑต์ดัสินดว้ย
ความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม และหลกัเกณฑต์ดัสินดว้ยคุณค่า) 

 
 
 



 

๑๑๙ 
 

 

๕.  การจ่ายประโยชน์ทดแทนทั้ง ๗ กรณีของกฎหมายประกนัสังคมในปัจจุบนัเป็น   
อยา่งไร  

-    ท่านคิดวา่ยติุธรรมดีแลว้หรือไม่ อยา่งไร 
-    ถา้ท่านคิดวา่ยติุธรรม เป็นไปตามหลกัเกณฑใ์ด (หลกัเกณฑต์ดัสินดว้ยความเสมอ
ภาคหรือความเท่าเทียมกนั หลกัเกณฑต์ดัสินดว้ยความเหมาะสม หลกัเกณฑต์ดัสินดว้ย
ความเท่ียงตรงหรือเท่ียงธรรม และหลกัเกณฑต์ดัสินดว้ยคุณค่า) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๒๐ 
 

 

ประวตัิผู้วจัิย 
 

ช่ือ          :   นายมงคล เทียนประเทืองชยั 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน   :  บา้นเลขท่ี ๑๑๖/๑ หมู่ ๑ ซอยพหลโยธิน ๕๔/๑ แยก ๖-๒-๔ (ซอยจ าลอง) 
                          ถนนพหลโยธิน  แขวงคลองถนน  เขตสายไหม  กรุงเทพมหานคร  
                          รหสัไปรษณีย ์๑๐๒๒๐ โทรศพัท ์๐๒-๙๗๔-xxxx 
 
การศึกษา : นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
  ศึกษาศาสตรบณัฑิต (บริหารการศึกษา) มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
  นิติศาสตรมหาบณัฑิต (กฎหมายธุรกิจ)  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
  พฒันาแรงงานและสวสัดิการมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
                   ประกาศนียบตัรวชิาชีพการวา่ความ แห่งสภาทนายความ 
                   Certificate in English for Specific Careers (Law),(Teacher), STOU. 
                   สัมฤทธิบตัร  Political Philosophy, Basic Chinese for Communication I-II,  
                                         English for Food Business, Introduction to Tourism Industry,  
                                         Thai Tourism Resources,STOU. 
 
ประสบการณ์ :  ๒๕๓๒ – ๒๕๓๓ พนกังานพิจารณาสินไหมทดแทนการประกนัชีวติ  
                                                        บมจ. เมืองไทยประกนัชีวติ 
    ๒๕๓๔ – ๒๕๔๓ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่างประเทศ นิติกรและทนายความ   
              บมจ.  ธนาคารศรีนคร 
       ๒๕๔๔ – ๒๕๔๙ เลขานุการ และผูช่้วยคณบดีคณะนิติศาสตร์ วทิยาลยัเซาธ์อีสท ์
              บางกอก 
                         ๒๕๕๐ – ปัจจุบนั หวัหนา้หลกัสูตรนิติศาสตรบณัฑิต (การศึกษาทางไกลทาง 
                                                  อินเทอร์เน็ต) (๒๕๕๐ – ๒๕๕๑) รองคณบดีฝ่ายบริหาร (๒๕๕๓) 
                                                  และอาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรังสิต 
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