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บริการท าให้ชุมชนเมืองเอกมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน โดยเห็นวา่ปัญหาของชุมชนเมืองเอกนั้นมิไดมี้เพียงแค่
ปัญหาสถานบริการเพียงอย่างเดียวหากแต่มีทั้งปัญหาการจราจรท่ีติดขดั ร้านคา้ร้านอาหารท่ีไม่เป็น
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บริการนั้นหากรัฐยงัคงมีความประสงค์ท่ีจะควบคุมสถานบริการบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยั รัฐควร
ทบทวนมาตรการการควบคุมสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัทัว่ประเทศวา่สามารถแกไ้ข
ปัญหาไดจ้ริงหรือไม่ เน่ืองจากผูป้ระกอบการยงัคงหลบเล่ียงดว้ยช่องวางทางค าสั่งท่ีไม่มีการระบุระยะ
การควบคุมท่ีชดัเจน ท าให้มีการขยบัระยะการเปิดให้บริการออกห่างจากตวัมหาวิทยาลยัเพียงเล็กนอ้ย 
และนักศึกษายงัคงเดินทางไปใช้บริการตามเดิม นอกจากน้ีรัฐควรศึกษาแนวทางการบริหารจดัการ
สถานบริการในต่างประเทศยกตวัอย่างเช่นใน สหราชอาณาจกัรหรือสหรัฐอเมริกาท่ีมหาวิทยาลยัใน
ประเทศดงักล่าวมีการเปิดให้บริการสถานบริการในตวัมหาวิทยาลยัเอง ดว้ยเหตุผลท่ีว่าสถานบริการ
ควรอยูใ่นความดูแลของตวัมหาวิทยาลยัเพื่อสามารถสอดส่องดูแลความประพฤติของนกัศึกษาได้และ
ไม่สร้างปัญหาใหก้บัชุมชนโดยรอบมหาวทิยาลยั 
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Abstract 
 

This quantitative research aims to survey the Feedback from Ransit University students and 
people in Muang-Ake community on the measures to control entertainment places around Rangsit 
University. And to offer guidance to development such measures. The population consists of two 
groups include University students and people in Muang-Ake community. The researchers collected 
420 questionnaires from each group. To sum up, 840 samples were collected in this survey. The data 
would be analyse by using descriptive statistics. The findings in the opinion of the students said 
"success but not better", with 56.43 percent of students agreed that such measures can only be done 
successfully, that is, some of entertainment places shut down immediately. However, some students 
said that such measures did not solve the problem. There were many interviewees who agree (75.48 
percent), despite such measures can close some entertainment places around Rangsit University. Such 
entertainments places remains open in the distance. Moreover, 82.86 percent agreed that although 
there is no entertainment places in the area around the University, students continued to go to the 
entertainments places outside as usual. In the opinion of people in Muang-Ake community, 68.38 
percent agreed that the issue was important that the government should pay attention, and agree that 
such measures were success (percentage 55.74). But on the other hand people in Muang-Ake 
community only 47.07 percent said that their being were improved. They noted that the problem of 
Muanug-Ake community is not just a problem with the entertainment places, but there are many 
problems such as traffic jam, disorganize restaurants, garbage etc. The guidance to development such 
measures are, if the government still has the will to control entertainment places around the 
University, the government should review such measures in place around universities nationwide that 



จ 

 

can fix the problem or not. The owners of entertainments places around university remains their 
service in the distance. And students continue to go to that places. In addition, the state should study 
the measures to control entertainment places around university such as in the UK or the US. The 
university in mentioned country has bar in the campus itself. The reason that the bar should be in 
charge of the university in order to monitor the behavior of students and to control problems with can 
be occur. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำกำรศึกษำวจัิย  
 

จากสภาพปัญหาท่ี พบว่า ยงัคงมีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการมีการอนุญาตให้ผูมี้อายุต  ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์เข้าใช้บริการ ซ่ึงแม้ว่า
พฤติกรรมดงักล่าวจะเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่ตั้งแต่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวจนถึงปัจจุบนั 
ปัญหาดังกล่าวก็ยงัคงอยู่ราวกับเป็น “ข้อห้ามท่ีเหมือนไม่มีอยู่จริง” (ผูจ้ดัการรายวนั, 2555) รวมถึง
ปัญหาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีพบวา่มีสถานท่ีเปิดจ าหน่ายเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในบริเวณ
ใกลเ้คียงกบัสถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิต (ส านกังานเครือข่ายองคก์รงด
เหลา้, 2558) ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองท่ีตอ้งจดัระเบียบและควบคุมให้มีความเหมาะสมเพื่อระงบัและป้องกนั
การกระท าอนัเป็นผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและจากงานวิจยัของ เบญจพร บวัส าลีและคณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ เร่ืองทศันคติของนักศึกษาต่อร้านเหล้ารอบร้ัว
มหาวิทยาลยั พฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในร้านเหลา้รอบร้ัว มหาวิทยาลยัและสุขภาวะของ
นกัศึกษาพบวา่ร้านเหลา้รอบมหาวิทยาลยัมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองและนกัศึกษามีทศันคติ
เห็นดว้ยกบัการมีร้านเหลา้รอบมหาวิทยาลยั (เบญจพร บวัส าลี, 2555) มากกวา่นั้นขอ้มูลจากสมาคมเพื่อ 
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา (American Association for the Advancement of 
Science) พบว่า ฤทธ์ิของแอลกอฮอล์ส่งผลกระทบต่อการท างานของสมองจนท าให้สมรรถนะร่างกาย
ถดถอยในหลายๆ ดา้นโดยผลกระทบของแอลกอฮอล์ต่อวยัรุ่นท่ีมีการด่ืมอย่างต่อเน่ืองเป็นประจ า เช่น 
การตดัสินใจ บกพร่อง ความไม่สมบูรณ์ในดา้นการวางแผนและการคิดวิเคราะห์เน่ืองจากแอลกอฮอล ์
มีฤทธ์ิรบกวนพฒันาการของสมองส่วนหน้า ความสามารถในการจดจ าลดลง เน่ืองจากฤทธ์ิของ
แอลกอฮอลส่์งผลต่อส่วนส าคญัของสมองท่ี เรียกวา่ ฮิปโปแคมปัส ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการสร้างความทรงจ า
แมก้ารด่ืมเพียงจ านวนไม่มากก็ตาม ทั้งน้ีจากการศึกษา วยัรุ่นท่ีมีอาย ุ15-16 ปีท่ีมีประวติัการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์พบวา่ส่งผลให้ระบบการมองเห็นและการกะระยะบกพร่อง นอกจากนั้นยงัท าใหข้นาดของ
สมองเล็กกวา่คนปกติท่ีมีสุขภาพแขง็แรงทัว่ไป ประมาณร้อยละ 10 และยงัท าลายเน้ือเยือ่สมองท่ีเรียกวา่ 
เน้ือขาวท่ีเป็นส่วนประกอบส าคญัในสมองให้เหลือลดลงส่งผลต่อการตดัสินใจท่ีซับซ้อนและการ
ควบคุมอารมณ์เสียไปอีกดว้ย (มติชน, 2553) 
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ดว้ยเหตุน้ีหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของปัญหาและ
ก าหนดนโยบายรวมถึงมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยอาศยัอ านาจตามความใน
มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 จึงได้มีค  าสั่งท่ี 
22/2558 เร่ืองมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทางและ
การควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการ 
(คมชดัลึก, 2558) โดยมีขอ้ก าหนดและขอ้ห้ามเก่ียวกบัประเด็นการห้ามสถานบริการเปิดให้ผูมี้อายุต  ่า
กว่า 20 ปีบริบูรณ์เขา้ใช้บริการ การห้ามสถานบริการท่ีตั้งบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานศึกษาหรือหอพกั
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงประเด็นต่างๆ เหล่าน้ีเป็นมาตรการท่ีรัฐบาลโดยหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติออกค าสั่งตามมาตรา 44 มาใช้เพื่อให้เจา้หน้าท่ีสามารถด าเนินคดีกบัผูฝ่้าฝืนค าสั่ง
และมีบทลงโทษก าหนดไว ้โดยค าสั่งน้ีมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 23 กรกฎาคม 2558 เป็นตน้มา (ค าสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 2558) อย่างไรก็ตามหากมองดว้ยตาเปล่าของผูท่ี้พกัอาศยัในพื้นท่ีหรือ
มองดว้ยตาเปล่าจากมุมมองของตวันกัวิจยัเองท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเป็นอาจารยใ์นมหาวิทยาลยัรังสิต อาจเช่ือ
ได้ว่าการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวนั้นประสบผลส าเร็จ เพราะมีสถานบริการขนาดใหญ่ใน
บริเวณรอบมหาวิทยาลยัไดถู้กปิดตวัลง แต่อยา่งไรก็ตามเสียงสะทอ้นจากนกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิต
และชุมชนเมืองเอกต่อมาตรการควบคุมสถานบริการในบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิตตามค าสั่งดงักล่าว
ยงัขาดการตรวจสอบติดตามและประเมินผล ดว้ยการศึกษาวิจยัจึงน ามาซ่ึงเห็นผลและความจ าเป็นใน
การจดัท าวจิยัฉบบัน้ี 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของโครงกำรวจัิย  
 

1. เพื่อส ารวจความคิดเห็นจากนกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตกรณีการบงัคบัใชค้  าสั่งหวัหนา้คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติท่ี 22/2558 เร่ืองการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 
 2. เพื่อส ารวจความคิดเห็นจากผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกกรณีการบงัคบัใชค้  าสั่งหวัหนา้คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติท่ี 22/2558 เร่ืองการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 
 3. เพื่อเสนอแนะขอ้มูลเพื่อพฒันามาตรการในการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการ
ท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 
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1.3 ค ำถำมในกำรวจัิย 
 
 1. นกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 เร่ืองมาตรการ
ในการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ
บริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 
 2. ผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 เร่ืองมาตรการ
ในการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ
บริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 
 3. นักศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตและผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกมีขอ้เสนอแนะและแนวทาง
ปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะ 
ท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิตอยา่งไร 
 
1.4 กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 
 
 การวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ศึกษาทศันคติของนกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตและ
ผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกต่อค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 เร่ืองมาตรการในการควบคุมสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวิทยาลยัรังสิต 
โดยวิธีการส ารวจ (Survey) ด้วยการเก็บข้อมูลคร้ังเดียว ณ เวลาหน่ึง (Cross Sectional Study) โดยใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา โดยมีกรอบแนวคิดในการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 

 
รูปท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
- สภาพปัญหา/อุปสรรค 
- ขอ้ดี/ขอ้เสียในการบงัคบัใชต้ามค าสั่ง 
- ประสิทธิภาพในบงัคบัใชค้  าสั่ง 
- ความพึงพอใจ 
- ผลกระทบของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

 

การปรับปรุงพฒันามาตรการ
ในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการควบคุมสถาน
บริการบริเวณโดยรอบ

มหาวทิยาลยั 

กำรตดิตำมประเมนิผล 

ค าสัง่หวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 

22/2558 

นโยบำย/ข้อเสนอแนะ 
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1.5 ประโยชน์ของโครงกำรวจัิย 
 
 1. ท าให้ทราบถึงความคิดเห็นของนกัศึกษาต่อค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 มาตรการในการควบคุม
สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการบริเวณรอบ
มหาวทิยาลยัรังสิต 
 2. ท าให้ทราบถึงความคิดเห็นของผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกต่อค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 
มาตรการในการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกับ
สถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 

3. ท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะและแนวทางปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินการควบคุมสถานบริการ
หรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวิทยาลัย
รังสิต 
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บทที ่2 

กำรทบทวนวรรณกรรม 
 

ในบทท่ี 2 ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงนโยบายและค าสั่งของรัฐบาลท่ีมีการบงัคบัใช้และด าเนินการต่อ
ปัญหาการเขา้ใชส้ถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ 
ทั้งในส่วนของรัฐบาลในอดีตและรัฐบาลปัจจุบนั กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ ชุมชนเมืองเอกกบัปัญหาท่ีเผชิญใน
ปัจจุบนั ทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย รวมไปจนถึงทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ี
เก่ียวขอ้งกับพฤติกรรมของเด็ก เยาวชนและปัญหาของสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาดงักล่าว ซ่ึง
ในส่วนของแนวทางการทบทวนวรรณกรรมนั้นผูว้ิจยัจะด าเนินการการศึกษาปรากฏการณ์ผา่น ข่าวสาร 
สถานการณ์จริงและจากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎี ผ่านต ารา หนังสือ เอกสาร งานวิจยั ดงัจะ
ครอบคลุมรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 นโยบายและค าสั่งต่อปัญหาการเขา้ใชส้ถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการ
ในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ 

2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ี
คลา้ยกบัสถานบริการ 

2.3 ชุมชนเมืองเอกกบัปัญหาท่ีเผชิญในปัจจุบนั 
2.4 ทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการเขา้ใช้สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ี

เปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ 
2.5 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาปัญหาการเขา้ใช้สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด

ใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ 
 

2.1 นโยบำยและค ำส่ังต่อปัญหำกำรเข้ำใช้สถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรทีเ่ปิดให้บริกำรในลักษณะ
ทีค่ล้ำยกบัสถำนบริกำร 
 

 ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึงความพยายามของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการเขา้ใช้
บริการสถานบริการของเด็กและเยาวชน ปัญหาสถานบริการโดยรอบสถานศึกษา วดั โรงเรียน ตลอดจน
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ท่ีพกัอาศยัของชุมชน ผา่นนโยบายของรัฐบาลอนัประกอบไปดว้ย นโยบายจดัระเบียบสังคมเพื่อสร้าง
คุณภาพสังคมไทยในอนาคต ภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์ของรัฐบาล พนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร และ
นโยบายและค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 เร่ืองมาตรการในการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางและควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์ของรัฐบาล      
พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

2.1.1 นโยบำยจัดระเบียบสังคมเพ่ือสร้ำงคุณภำพสังคมไทยในอนำคต 
 
นโยบายจดัระเบียบสังคมของกระทรวงมหาดไทย เป็นแผนย่อยในยุทธศาสตร์ เพื่อประกาศ

สงครามกบัยาเสพติดของรัฐบาลมีแผนด าเนินงานอนัมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารคุณภาพใน
ภาคธุรกิจและเป็นปรากฏการณ์ใหม่ในการน าหลกัการบริหารคุณภาพธุรกิจมาใช้สร้างคุณภาพสังคม 
(Social Quality) ภายใต้แนวความคิดของ ศาสตราจารย์ ร้อยต ารวจเอก ดร.ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยท่ีด ารงต าแหน่งในขณะนั้น นโยบายดงักล่าวมีขอบเขตกวา้งขวางถึง
การแกไ้ข พ.ร.บ.สถานบริการ และ พ.ร.บ.ผงัเมือง เพื่อจดัโซนน่ิงสถานบริการ 76 จงัหวดัทัว่ประเทศ
นโยบายจดัระเบียบสังคมของกระทรวงมหาดไทยมีการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัการบริหารคุณภาพ 
เพื่อจดัระเบียบในภาพธุรกิจและอุตสาหกรรม (5ส) โดยหากเปรียบเทียบประเทศไทยเป็นโรงงานหรือ
องคก์รแห่งหน่ึง นโยบายจดัระเบียบสังคมควรเป็นกระบวนการเร่ิมตน้ในการสร้างระบบคุณภาพใหก้บั
ประเทศไทยทั้ง 76 จงัหวดั เพียงแต่ผลท่ีไดไ้ม่ไดอ้อกมาเป็นคุณภาพสินคา้หรือบริการ แต่ออกมาเป็น
คุณภาพชีวติ (Quality of Life) ของประชาชนท่ีปลอดภยัและเป็นสุขมากข้ึน 

 
นโยบายจดัระเบียบสังคมถูกก าหนดข้ึนภายใต้แผนยุทธศาสตร์ของรัฐบาล พนัต ารวจโท 

ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมาจากการรับฟังปัญหาของประชาชนและหาแนวทางแกปั้ญหาของชาติน ามาสรุป
เป็น 11 วาระแห่งชาติและ 3 ปัญหาเร่งด่วนคือ ความยากจน ยาเสพติดและคอรัปชัน่ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีไม่
อาจแยกจากกนัได้ นอกจากนั้นยงัสามารถรวมตวัเป็นพนัธมิตรและท าลายชาติได้ในชั่วอายุคนเรา 
จึงตอ้งสร้างมาตรการหลายอยา่งเพื่อลอ้มและโจมตี 3 พนัธมิตรน้ีพร้อมกนัในดา้นการประกาศสงคราม
กบัยาเสพติดรัฐบาลไดจ้ดัให้มีการประชุมเชิงปฏิบติัการ (Work Shop) ระหวา่งวนัท่ี 10-11 มีนาคม พ.ศ
2544 ณ จงัหวดัเชียงราย ท่ีประชุมได้มอบหมายให้  ศาสตราจารย์ ร้อยต ารวจเอก ดร.ปุระชัย เป่ียม
สมบูรณ์ เป็นประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ก าหนดอ านาจหน้าท่ีท่ีต้อง
ด าเนินงาน 4 เร่ืองคือ 
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1. แกก้ฎหมายเดิม 
2. ออกกฎหมายใหม่ 
3. สร้างเอกภาพในกระบวนการยติุธรรม 
4. ด าเนินการเก่ียวกบัสังคม ซ่ึงต่อมาไดข้ยายความออกเป็นนโยบายจดัระเบียบสังคม 

 
ดงันั้นนโยบายจดัระเบียบสังคมจึงเป็นส่วนยอ่ย 1 ใน 4 ขอ้ยุทธศาสตร์การประกาศสงครามกบั

ยาเสพติดของรัฐบาล ท่ีนอกจากจะตดัเส้นทางล าเลียงยาเสพติดทั้งในประเทศและตามแนวชายแดนแลว้ 
ยงัมุ่งเป้าหมายท าลายจุดปล่อยหรือตลาดจ าหน่ายยาเสพติด 3 พื้นท่ีส าคญัคือ โรงงาน โรงเรียนและ
สถานบริการ ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ดว้ยเหตุน้ีสถานบริการจึงเป็นเป้าหมาย
ท่ีกระทรวงมหาดไทยเขา้ไปจดัระเบียบเพื่อควบคุมและท าลายจุดปล่อยยาเสพติดอยา่งถอนรากถอนโคน 
จนเป็นท่ีรู้จกัในนามนโยบายจดัระเบียบสังคม ตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ.2544 เป็นตน้มา โดยในดา้นการ
ปรับปรุงตวับทกฎหมายนั้นคือ พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ.2509 ซ่ึงไดมี้การแบ่งประเภทสถานบนัเทิง 
(Entertainment Center) ออกเป็น 4 ประเภทคือ 

1. สถานท่ีเตน้ร า (คลบั, เธค) 
2. ร้านอาหารท่ีมีหญิงบ าเรอ 
3. สถานบริการอาบอบนวด 
4. สถานท่ีนัง่ฟังเพลง 

 
สถานบริการประเภทท่ี  1-3 ต้องขออนุญาต ส่วนประเภทท่ี 4 ไม่ต้องขออนุญาต เพียงแต่ 

แจง้ล่วงหน้า 15 วนั ก็สามารถเปิดไดเ้ลย ซ่ึงเกิดช่องวา่งให้มีการเปิดสถานบนัเทิงผิดประเภทมากมาย 
ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะถูกน ามาจดัระเบียบใหม่ 5 ขั้นตอน คือ 

 
ขั้นตอนท่ี 1 น า พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ.2509 มาปรับปรุงแก้ไขเพื่อบังคับใช้ให้ปฏิบัติ

ถูกตอ้ง 4 ในเร่ืองคือ ให้มีการเปิดสถานบริการถูกประเภทและปิดไม่เกิน 02.00 น., ห้ามเยาวชนอายุ 
ต ่ากว่า 20 ปี เข้าสถานบริการ ยกเวน้คนท างานภายในสถานบริการ (อายุไม่ต ่ากว่า 18 ปี), ห้ามมี 
ยาเสพติด, และหา้มการแสดงไม่เหมาะสม 

 
ขั้นตอนท่ี  2 จัดโซนน่ิงสถานบริการตามมาตรา  5 ของ พ.ร.บ.สถานบริการ ให้อ านาจ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยก าหนด “ปริมณฑลจ ากดั” (โซนน่ิง) ส าหรับพื้นท่ีท่ีควรเปิดและไม่
ควรเปิดสถานบริการโดยจดัท าเป็น 2 ค าถามมอบหมายให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั รับฟังเสียงของประชาชน
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คือ จงัหวดัใดบา้งท่ีไม่ตอ้งการสถานบริการและถา้ตอ้งการมี ควรอยูพ่ื้นท่ีใดโครงการระยะท่ี 1 มีจงัหวดั
เขา้ร่วมโครงการ 14 จงัหวดั รวมทั้งกรุงเทพฯ ในจ านวนน้ีมี 5 จงัหวดัท่ีไม่ตอ้งการสถานบริการคือ 
สุโขทยั พิจิตร อ่างทอง นครนายก สตูล ส่วนสถานบริการในเขตกรุงเทพฯ มี 3 โซนคือ พฒัน์พงษ์ 
เพชรบุรีตดัใหม่ รัชดาภิเษก ครอบคลุมพื้นท่ี 6 ตารางกิโลเมตรจากเดิม 160 ตารางกิโลเมตรและใครจะ
สร้างตรงไหนก็ได ้โครงการระยะท่ี 2 มีจงัหวดัแจง้เขา้ร่วมโครงการ 18 จงัหวดั รวมทั้งการก าหนดพื้นท่ี
ปิดถนนในวนัหยุดเพื่อจดัท าโครงการถนนคนเดิน ภายในเดือนมกราคม 2545 คาดวา่ทั้ง 76 จงัหวดัจะมี
แผนโซนน่ิงสถานบริการทั้งหมดในขั้นตอนท่ี 2 น้ี จะออกเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดพื้นท่ีสถาน
บริการทั้ง 76 จงัหวดัไดเ้สร็จส้ินภายในเดือนมิถุนายน 2545 
 

ขั้นตอนท่ี 3 แก้ไข พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ.2509 เตรียมเสนอเขา้สภาผูแ้ทนราษฎรในเดือน
กุมภาพนัธ์ 2545 แกไ้ข 3 ประเด็นคือ สถานบริการทุกประเภทตอ้งขออนุญาต, เพิ่มค่าธรรมเนียมจาก 
ปีละ 1,000 บาทเป็น 50,000 บาทและเจา้ของสถานบริการมีหนา้ท่ีตรวจบตัรประชาชนผูใ้ชบ้ริการ 

 
ขั้นตอนท่ี 4 เร่งรัดกรมการผงัเมืองจดัท าผงัเมืองรวมใหค้รบ 76 จงัหวดั เพราะขณะน้ีกรมการผงั

เมืองประกาศผงัเมืองรวมได้เพียง  2.7% ของประเทศ อีก  97% ไม่มีผงัเมืองรวมเพื่อก าหนดพื้นท่ี
ปลอดภยัพื้นท่ีอนัตรายและพื้นท่ีพกัผอ่นใหแ้ก่ประชาชน 

 
ขั้นตอนท่ี 5 จดัท าโครงการสร้างส านึกรักชาติ รักแผน่ดิน ทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูป้ระกอบการ 

ตลอดจนนกัการเมืองให้เกิดความรักความหวงแหนแผน่ดินเกิดเสียสละท างานเพื่อส่วนรวม 
 
ศาสตราจารย์ ร้อยต ารวจเอก ดร.ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์ กล่าวถึงผลส าเร็จของนโยบายจัด

ระเบียบสังคมดว้ยความเช่ือมัน่วา่ ภายใต ้พ.ร.บ.สถานบริการ ท่ีมีการปรับปรุงและการปฏิบติัการตาม
นโยบาย  จะสามารถจัดระเบียบสถานบริการในพื้นท่ีก าหนดและเกิดผลการจัดระเบียบสังคมท่ี
ชดัเจน 3 เร่ืองคือ เยาวชนอายุต ่ากว่า 20 ปี เขา้สถานบริการไม่ได,้ ยาเสพติดลดลงจนเกือบหมด, และ
โชวล์ามกอนาจารจะตอ้งไม่มี (กระทรวงมหาดไทย, 2546) การด าเนินการในช่วงเวลาดงักล่าวนั้น นบัวา่
ประสบความส าเร็จในระดบัท่ีน่าพึงพอใจ ส่ือมวลชลและประชาชนโดยทัว่ไปให้การสนบัสนุนและ
ติดตามผลการด าเนินการตามนโยบายดงักล่าว ส่งผลให้ผูป้ระกอบการสถานบริการมีการปรับปรุง
รูปแบบการให้บริการใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของกฎหมายไดเ้ป็นอยา่งดี มีการตรวจบตัรประชาชนผูม้า
ใช้บริการอย่างเคร่งครัด มีการปิดตวัลงของสถานบริการท่ีอยู่นอกโซนท่ีรัฐอนุญาตอย่างต่อเน่ือง แต่
อย่างไรก็ตาม เม่ือเวลาล่วงเลยมาจนถึงปัจจุบนั เป็นเวลากว่า 10 ปี ความสนใจของประชาชนและ 
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ส่ือมวลชลต่อนโยบายดงักล่าวนอ้ยลง ความหละหลวมของเจา้หนา้ท่ีรัฐประกอบกบัปัญหาคอรัปชัน่ท่ี
ยงัคงอยูใ่นประเทศไทย ส่งผลให้มีสถานบริการจ านวนมากท่ีไม่สนใจในกฎหมายท่ีถูกปรับปรุงแกไ้ข 
และเพิกเฉยต่อขอ้บงัคบัของรัฐ ส่งผลให้ปัญหาของสถานบริการดงักล่าว ค่อยๆ กลบัไปสู่ภาวะเดิม 
มีสถานบริการท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตโดยรัฐ เปิดให้บริการจ านวนมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะสถาน
บริการท่ีเปิดให้บริการโดยรอบสถานศึกษา ส่งผลให้ปัญหาดงักล่าวกลบัมาและน ามาซ่ึงการด าเนินการ
ต่อปัญหาดงักล่าวอีกคร้ังโดยรัฐบาลยคุปัจจุบนัดงัจะกล่าวต่อไป 
 

2.1.2 ค ำส่ังหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ 22/2558 เร่ืองมำตรกำรในกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำกำรแข่งรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ในทำงและควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำร
ทีเ่ปิดให้บริกำร ในลกัษณะทีค่ล้ำยกบัสถำนบริกำร  
 

เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ.2558 ราชกิจจานุเบกษา ไดเ้ผย แพร่ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ท่ี 22/2558 ลงนามโดย พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา หัวหน้า คสช. เร่ืองมาตรการในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทางและควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ ว่าโดยขณะน้ีไดป้รากฏขอ้เท็จจริงว่า
ประชาชนทัว่ไป ต่างไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญและไดรั้บอนัตรายในการสัญจรไปมาจากกรณีท่ีมีการ
รวมตวักนัเพื่อแข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ในทาง จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการเพื่อป้องกนัภยั
สังคม อีกทั้งเพื่อระงับยบัย ั้งและแก้ไขปัญหาการรวมกลุ่มหรือมั่วสุมเพื่อก่อความเสียหายแก่ผูอ่ื้น
นอกจากน้ี เพื่อสร้างจิตส านึกรับผิดชอบให้แก่เด็กและเยาวชน ผูป้กครอง ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสังคมในทุก
ภาคส่วนให้ตระหนกัถึงความปลอดภยั การให้ความคุม้ครองกบัชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน รวม
ตลอดทั้งเป็นการยบัย ั้งพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของผูมี้อายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ ท่ีเขา้ไปใชส้ถานบริการ
หรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการและแกไ้ขปัญหาการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาและ
ลงโทษผูป้ระกอบการท่ีกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงถือวา่เป็นการด าเนินการเพื่อปฏิรูปและจดัระเบียบ
ในสังคมรวมทั้งเพื่อระงบัและป้องกนัการกระท าอนัเป็นผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 

 
โดยหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ไดมี้ค าสั่งดงัต่อไปน้ี 
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ขอ้ 1 ห้ามมิให้ผูใ้ดรวมกลุ่มหรือมัว่สุมหรือจดัให้มีการรวมกลุ่มหรือมัว่สุมในลกัษณะหรือ
พฤติการณ์ท่ีน่าจะเป็นการน าไปสู่การแข่งรถในทางอนัเป็นความผดิและตอ้งรับโทษตามกฎหมายวา่ดว้ย
จราจรทางบก 
 

ในกรณีท่ีมีเหตุตามวรรคหน่ึงให้เจา้พนกังาน จราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ย
จราจรทางบกหรือเจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการแข่ง
รถยนต์และรถจกัรยานยนตใ์นทาง มีอ านาจเขา้ระงับ ยบัย ั้งหรือด าเนินการใดๆ เพื่อป้องกนัมิให้มีการ
กระท าดงักล่าวไดต้ามท่ีเห็นสมควร อ านาจเช่นวา่น้ีให้รวมถึงการน ารถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตท่ี์สงสัย
ว่าจะใช้ในการแข่งรถในทางมาเก็บรักษาไวเ้ป็นการชั่วคราวเพื่อการป้องกนัหรือรักษาไวเ้พื่อความ
ปลอดภยัสาธารณะจนกวา่ลกัษณะหรือพฤติการณ์ดงักล่าวจะส้ินสุดลง 

 
ขอ้ 2 บิดามารดาหรือผูป้กครองตอ้งให้การ อุปการะเล้ียงดู อบรม สั่งสอนและยบัย ั้งพฤติกรรม

ท่ีไม่ดีของเด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นความปกครองดูแลของตน รวมทั้งตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด
ในกฎกระทรวงตามกฎหมายวา่ดว้ยคุม้ครองเด็ก ตลอดจนตอ้งไม่สนบัสนุนหรือปล่อยปละละเลยใหเ้ด็ก
และเยาวชนในปกครองเกิดการรวมกลุ่มหรือมัว่สุม เพื่อการแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทาง และ
ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว ด าเนินการติดตาม สอดส่องให้มีการ
ด าเนินการอยา่งเคร่งครัด 

 
ในกรณีท่ีพบเด็กและเยาวชนรวมกลุ่มหรือมัว่สุมตามขอ้ 1 ให้ถือว่าเป็นความรับผิดชอบของ

บิดามารดาหรือผูป้กครองของเด็กและเยาวชน แลว้แต่กรณีและให้เป็นอ านาจของเจา้พนกังานจราจร 
หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยจราจรทางบกหรือเจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะแจง้ให้บิดามารดาหรือผูป้กครองเขา้มารับทราบการกระท าของเด็กและ
เยาวชนดงักล่าวเพื่อให้ค  าแนะน า ตกัเตือน ท าทณัฑ์บนหรือวางขอ้ก าหนดเพื่อป้องกนัมิให้เด็กและ
เยาวชนกระท าความผดิอีกหรืออาจให้วางประกนัไวเ้ป็นจ านวนเงินตามสมควรแก่ฐานานุรูป แต่จะเรียก
เงินประกนั ไวไ้ดไ้ม่เกินระยะเวลา 2 ปี หากเด็กและเยาวชนไดก้ระท าความผดิดงักล่าวซ ้ าอีก บิดามารดา
หรือผูป้กครองจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ
และใหริ้บเงินประกนัเป็นของกองทุนคุม้ครองเด็กตามกฎหมายวา่ดว้ยคุม้ครองเด็ก 

 
ขอ้ 3 ผูใ้ดผลิต ครอบครอง จ าหน่าย ประกอบ ดดัแปลงหรือเปล่ียนแปลงสภาพรถยนต์หรือ

รถจกัรยานยนต์หรือการท าช้ินส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์ส าหรับรถยนตห์รือรถจกัรยานยนต์ หากกระท า
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การนั้นในลกัษณะท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นการตระเตรียม ยุยง ส่งเสริม สนบัสนุน ชกัชวน จดัให้มี 
จดัหาเป็นธุระหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปสู่การแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์นทางและมีความผิด
ตามกฎหมายว่าดว้ยจราจรทางบก โดยตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท 
ถึง 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 
ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหน่ึงเป็นผูป้ระกอบกิจการพาณิชยกิจ โรงงานหรืออาคารท่ีเก่ียวกบั

การผลิต ครอบครอง จ าหน่าย ประกอบ ดดัแปลงหรือเปล่ียนแปลงสภาพรถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์
หรือการท าช้ินส่วนพิเศษหรืออุปกรณ์ส าหรับรถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ี
รับผิดชอบในการประกอบกิจการดงักล่าว สั่งปิดการด าเนินการหรือเพิกถอนในอนุญาตประกอบกิจการ
ไดท้นัที ในกรณีท่ีมีการสั่งปิดการด าเนินการหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการนั้นใหค้  าสั่งปิดการ
ด าเนินการหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นท่ีสุด 

 
ในส่วนของขอ้ 1-3 นั้นเป็นส่วนท่ีด าเนินการในกรณีปัญหาการแข่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต์

ในทาง ส่วนประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัฉบบัน้ีโดยตรงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 
ขอ้ 4 ห้ามมิให้ผูป้ระกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการใน

ลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
1. ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู ้มีอายุต  ่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ 
2. ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่ผูมี้อาย ุต ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 
3. เปิดท าการเกินกวา่เวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั 
4. ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กินกวา่ก าหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั 

                            5. ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วตัถุระเบิดหรือยาเสพติดเขา้ไป
ในสถานท่ีของตน 

 
ในกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระท าการตามวรรค 1 ให้ผูมี้อ  านาจตาม

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือ
สถานประกอบการในสถานท่ีดงักล่าวอีกเป็นเวลา 5 ปีและหากอยูใ่นระหวา่งการขอต่ออายุใบอนุญาตก็
ให้สั่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาตและมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผูน้ั้นเป็นเวลา 5 ปี ภายใตบ้งัคบัตามขอ้ 6 
กรณีเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้งอยู่ในบริเวณ ใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพกัใน
บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ให้ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิด
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สถานประกอบการและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานท่ี ดงักล่าวอีก
ในการสั่งเพิกถอนหรือสั่งปิดตามวรรค 2 หากสถานบริการหรือสถานประกอบการนั้นไดรั้บใบอนุญาต
ขายสุราให้ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยสุราและให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตเพิกถอน
ใบอนุญาตขายสุราด้วย แต่ถ้าเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีตั้ งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาให้เพิกถอนใบอนุญาตขายสุราและห้ามมิให้ออก
ใบอนุญาตขายสุราให้อีก กรณีท่ีหวัหนา้ส่วนราชการหรือผูบ้งัคบับญัชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการ
ตามวรรคหกให้น ามาตรการท่ีก าหนดไว้ในค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 69/2557 เร่ือง 
มาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน พุทธศกัราช 2557 
มาใชบ้งัคบั 
 

ขอ้ 5 ในกรณีท่ีสถานบริการหรือสถานประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั
สถานบริการ ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญทางเสียงแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงสถานบริการหรือ
สถานประกอบการดงักล่าว ใหเ้จา้พนกังานสาธารณสุขตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข เจา้พนกังาน
ต ารวจ และเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง สั่งใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีดงักล่าวด าเนินการปรับปรุง
แกไ้ขเหตุเดือดร้อนร าคาญทางเสียงนั้นใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลา 30 วนัและในระหวา่งระยะเวลาดงักล่าว
ให้หยุดการ ใช้เสียงท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญนั้นในกรณีท่ีครบก าหนดระยะเวลาตามวรรค 1 
แลว้ หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีดงักล่าวยงัไม่ไดท้  าการปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
ใหน้ าความในวรรคสองของ ขอ้ 4 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 
ขอ้ 6 ห้ามมิให้มีสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือ

หอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา หากพบว่ามีผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามวรรค 1 ให้พนกังานเจา้หน้าท่ี
หรือเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นโดย
เด็ดขาดและเคร่งครัด รวมทั้งให้มีอ านาจในการสั่งปิดสถานท่ีดงักล่าวทนัที ให้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือเจ้าพนักงานต ารวจและพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยมีอ านาจหน้าท่ี
เช่นเดียวกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานของรัฐตามวรรค 2 ดว้ยในกรณีท่ีเป็นสถานบริการหรือ
สถานประกอบการใดท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานประกอบการซ่ึงตั้ งอยู่ในบริเวณ 
ใกลเ้คียงกบัสถานศึกษาหรือหอพกัในบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาหา้มมิใหข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น
สถานท่ีดังกล่าวด้วยให้ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดสถาน
ประกอบการและหา้มมิใหมี้การเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานท่ีดงักล่าวอีก 
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ขอ้ 7 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการ
แข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถาน ประกอบการท่ีเปิด
ใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการปฏิบติัตามและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อป้องกนั
ไม่ให้เกิดการกระท าผดิในกรณีท่ีปรากฏวา่มีการเพิกเฉยหรือละเลยไม่กระท าการหรืองดเวน้กระท า การ
ตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ผูบ้ ังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุของเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น
ด าเนินการทางแพ่ง ทางอาญาและทางปกครองกบัเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว กรณีท่ี
หวัหนา้ส่วนราชการหรือผูบ้งัคบับญัชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการตามวรรคหน่ึงให้น ามาตรการท่ี
ก าหนดไวใ้นค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 69/2557 เร่ืองมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน พุทธ ศกัราช 2557 มาใชบ้งัคบั 

 
ข้อ 8 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าทางปกครองหรือ

กระบวนการยุ ติธรรมด า เ นินการหรือด า เ นินคดีกับความผิด ท่ี เ ก่ียวกับการแข่งรถยนต์และ
รถจกัรยานยนตใ์นทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะ
ท่ีคลา้ยกบัสถานบริการตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัความผดิไวห้รือตามค าสั่งน้ี 

 
ขอ้ 9 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวกบัการแข่งรถยนต์และรถจกัรยานยนต์

ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถาน
บริการกวดขนัและเร่งรัดจดัท ามาตรการเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้เป็นรูปธรรม เพื่อเป็น 
การจดัระเบียบและลดปัญหาสังคมโดยเร่งด่วน 
 
 จากค าสั่ง คสช. ดงักล่าวเช่ือได้ว่าการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวนั้นประสบผลส าเร็จ 
เพราะมีสถานบริการขนาดใหญ่ในบริเวณรอบมหาวิทยาลัยได้ถูกปิดตวัลง แต่อย่างไรก็ตามเสียง
สะท้อนจากนักศึกษามหาวิทยาลัยและชุมชนต่อมาตรการควบคุมสถานบริการในบริเวณรอบ
มหาวิทยาลยัตามค าสั่งดงักล่าวยงัขาดการตรวจสอบติดตามและประเมินผล ดว้ยการศึกษาวิจยัจึงน ามา
ซ่ึงเห็นผลและความจ าเป็นในการจดัท าวจิยัฉบบัน้ี 
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2.2 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่เปิดให้บริกำรในลักษณะที่คล้ำยกับ
สถำนบริกำร 
 
 ในส่วนน้ีจะขอกล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ อนัประกอบดว้ย พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2546 
ท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขจากพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
จงัหวดัเป็นท้องท่ีงดอนุญาตให้ตั้ งสถานบริการ พ.ศ.2545 โดยผูว้ิจยัจะกล่าวถึงเฉพาะเขตจงัหวดั
ปทุมธานี อนัเป็นจงัหวดัท่ีตอ้งของมหาวทิยาลยัรังสิตซ่ึงมีความเก่ียวเน่ืองกบังานวจิยัฉบบัน้ี 
 
 2.2.1 พระรำชบัญญตัิ สถำนบริกำร (ฉบับที ่4) พ.ศ.2546  
 
 พระราชบญัญติั สถานบริการ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2546 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติั
สถานบริการ พ.ศ.2509 ใหเ้ป็นปัจจุบนัอนัมีความสอดคลอ้งกบันโยบายควบคุมสถานบริการของรัฐบาล
ในขณะนั้นดงัท่ีกล่าวมาแล้วขา้งตน้ ความหมายของสถานบริการตาม พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ได้ให้
ความหมายของถานบริการคือ สถานท่ีท่ีตั้งข้ึนเพื่อใหบ้ริการโดยหวงัประโยชน์ในทางการคา้ดงัต่อไปน้ี 

1. สถานเตน้ร า ร าวงหรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไม่มีคู่บริการ 
              2. สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น ้ าชาหรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจ าหน่ายและบริการ โดยมี 

ผูบ้  าเรอส าหรับปรนนิบติัลูกคา้ 
3. สถานอาบน ้า นวดหรืออบตวั ซ่ึงมีผูบ้ริการใหแ้ก่ลูกคา้ เวน้แต่ 

                             (ก) สถานท่ีซ่ึงผูบ้ริการได้ข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรค
ศิลปะสาขาการแพทยแ์ผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบโรคศิลปะหรือ
ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทยแ์ผนไทย
ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดงักล่าวหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล 

               (ข) สถานท่ีเพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะตอ้งมีลกัษณะของสถานท่ี การ
บริการหรือผูใ้ห้บริการเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย ประกาศดังกล่าวจะก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตรวจสอบเพื่อการรับรองใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานนั้นดว้ยก็ไดห้รือ 

(ค) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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              4. สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุราหรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจ าหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูป
แบบอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

               (ก) มีดนตรี การแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิงและยินยอม
หรือปล่อยปละละเลยใหน้กัร้อง นกัแสดงหรือพนกังานอ่ืนใดนัง่กบัลูกคา้ 

               (ข) มีการจดัอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจดัให้มี 
ผูบ้ริการขบัร้องเพลงกบัลูกคา้หรือยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหพ้นกังานอ่ืนใดนัง่กบัลูกคา้ 

               (ค) มีการเตน้หรือยินยอมใหมี้การเตน้ หรือจดัให้มีการแสดงเตน้ เช่น การเตน้
บนเวทีหรือการเตน้บริเวณโตะ๊อาหารหรือเคร่ืองด่ืม 

               (ง) มีลักษณะของสถานท่ีการจัดแสงหรือเสียง  หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

               5. สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุราหรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่าย โดยจดัให้มีการแสดงดนตรี
หรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง ซ่ึงปิดท าการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา 

               6. สถานท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 
โดยในมาตรา 4 ได้ก าหนดว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดตั้งสถานบริการ เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตจาก

พนกังานเจา้หนา้ท่ี (ใบอนุญาตตั้งสถานบริการ ฉบบัละ 50,000 บาท) ซ่ึงขอ้ก าหนดดงักล่าวหากกล่าวถึง
ลกัษณะของสถานบริการในพื้นท่ีโดยรอบมหาวิทยาลยัโดยเฉพาะมหาวิทยาลยัรังสิต กล่าวไดว้่าเป็น
สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุราหรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่าย โดยจดัให้มีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด
เพื่อการบนัเทิง ซ่ึงปิดท าการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา ตามความหมายของสถานบริการ แต่สถานบริการ
หลายแห่งในพื้นท่ีกลบัไม่มีใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแต่อยา่งใด มีเพียงใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา
เท่านั้น สภาพปัญหาท่ีส าคญัดงักล่าวน้ีคือเจา้หนา้ท่ีรัฐในพื้นท่ีมีการปล่อยปะละเลย ให้สถานบริการท่ี
ไม่มีใบอนุญาตสามารถเปิดใหบ้ริการไดโ้ดยปกติ 
 

ในส่วนของข้อห้ามท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูใ้ช้สถานบริการมีข้อก าหนดดังต่อไปน้ีคือ ห้ามมิให้ผูรั้บ
อนุญาตตั้งสถานบริการ 

1. รับผูมี้อายุต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์เขา้ท างานในสถานบริการ 
                 2. ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อาการมึนเมาจนประพฤติวุ่นวายหรือครองสติ

ไม่ไดเ้ขา้ไปหรืออยูใ่นสถานบริการระหวา่งเวลาท าการ 
3. จ าหน่ายสุราใหแ้ก่ผูมี้อาการมึนเมาจนประพฤติวุน่วายหรือครองสติไม่ได ้



16 
 

                 4. ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูซ่ึ้งไม่มีหน้าท่ีเฝ้าดูแลสถานบริการนั้นพกัอาศยั
หลบันอนในสถานบริการ 

                 5. ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในสถาน
บริการ 

                  6. ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการน าอาวุธเขา้ไปในสถานบริการ เวน้แต่เป็น
กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงอยูใ่นเคร่ืองแบบน าเขา้ไปเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

 
และห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อายุต  ่ากว่า 20 ปี

บริบูรณ์ซ่ึงมิไดท้  างานในสถานบริการนั้นเขา้ไปในสถานบริการระหวา่งเวลาท าการ 
 

2.2.2 พระรำชกฤษฎกีำ ก ำหนดเขตจังหวดั เป็นท้องทีง่ดอนุญำตให้ตั้งสถำนบริกำร พ.ศ.2545 
 
จากท่ีกล่าวถึงสถานบริการในพื้นท่ีโดยรอบมหาวิทยาลยัโดยเฉพาะมหาวิทยาลยัรังสิต กล่าวได้

วา่เป็นสถานท่ีท่ีมีอาหาร สุราหรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่าย โดยจดัใหมี้การแสดงดนตรีหรือการแสดง
อ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง ซ่ึงปิดท าการหลงัเวลา 24.00 นาฬิกา ซ่ึงพบว่าไม่มีใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ
นั้น มีความสอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตจงัหวดั เป็นทอ้งท่ีงดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ 
พ.ศ.2545 ท่ีก าหนดให้เขตจงัหวดัไดแ้ก่ จงัหวดักาญจนบุรี จงัหวดัก าแพงเพชร จงัหวดัชยันาท จงัหวดั
ชุมพร จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัน่าน จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัปัตตานี  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จงัหวดั
พะเยา จงัหวดัพงังา จงัหวดัเพชรบุรี จงัหวดัยโสธร จงัหวดัระนอง จงัหวดัศรีสะเกษ จงัหวดัสกลนคร 
จังหวดัสิงห์บุรี จังหวดัสุพรรณบุรี จังหวดัหนองคาย จังหวดัหนองบัวล าภูและจังหวดัอุทัยธานี 
เป็นทอ้งท่ีงดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ ดงันั้นจากพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี ส่งผลให้ไม่สามารถเปิด
สถานบริการไดใ้นจงัหวดัปทุมธานีอนัเป็นจงัหวดัท่ีตั้งของชุมชนเมืองเอกและมหาวทิยาลยัรังสิต ดงันั้น
ร้านอาหารทุกท่ีท่ีมีการจดัให้มีการเล่นดนตรีสด ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัดงักล่าวนั้นไม่สามารถกระท าได ้
ลว้นกระท าโดยขดัต่อกฎหมายทั้งส้ิน 
 
2.3 ชุมชนเมืองเอกกบัปัญหำทีเ่ผชิญในปัจจุบัน 
 

หมู่บา้นเมืองเอก ตั้งอยูท่ี่ต  าบลหลกัหก อ.เมือง จ.ปทุมธานี ก่อตั้งเม่ือ พ.ศ.2523 มีพื้นท่ีทั้งหมด 
4,000 ไร่ โดยมีมหาวิทยาลยัรังสิต ซ่ึงเป็นมหาวทิยาลยัท่ีถูกจดัตั้งข้ึนในเขตพื้นท่ีชุมชนเมืองเอกดงักล่าว 
(แต่เดิมมหาวทิยาลยัรังสิต มีสถานะเป็นเพียง “วทิยาลยัรังสิต” ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2528) 
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ภายหลงัจากการเกิดข้ึนของหมู่บา้นเมืองเอกเพียง 5 ปี โดยทบวงมหาวิทยาลยัได้ออกประกาศจดัตั้ง
วทิยาลยัรังสิต (Rangsit College) เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2528 เร่ิมเปิดการเรียนการสอนคร้ังแรก เม่ือปี
การศึกษา พ.ศ. 2529 ในคณะพยาบาลศาสตร์และคณะบริหารธุรกิจ โดยมีนกัศึกษารุ่นแรกจ านวนเพียง 
478 คน มีขนาดพื้นท่ีของวิทยาลัยเพียง 10 ไร่เท่านั้ น จากนั้ น เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ.2533 
ทบวงมหาวิทยาลยัไดอ้อกประกาศอนุญาตให้วิทยาลยัรังสิต เปล่ียนประเภทสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
ข้ึนเป็นมหาวิทยาลยัรังสิต (ราชกิจจานุเบกษา, 2528) และจากนั้นเป็นตน้มา มหาวิทยาลยัรังสิตไดมี้การ
ขยายตวัอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านขนาดของมหาวิทยาลยั จ านวนนกัศึกษาและจ านวนหอพกันกัศึกษา 
มีการขยายตวัของจ านวนนกัศึกษาอยา่งรวดเร็ว มีจ  านวนนกัศึกษาลงทะเบียนกวา่ 20,000 คนในแต่ละปี 
ส่งผลให้มหาวิทยาลยัรังสิตตอ้งก าหนดโครงการก่อสร้างอาคารเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากและในปี พ.ศ.
2549 มหาวิทยาลยัได้ซ้ือพื้นท่ีเพิ่มเติมจากหมู่บา้นเมืองเอกเพื่อรองรับการขยายตวัของมหาวิทยาลยั 
ซ่ึงท าให้ในปัจจุบนัมหาวทิยาลยัรังสิตมีพื้นท่ีทั้งหมดรวม 295 ไร่ มีการสร้างหอพกัภายในมหาวิทยาลยั
เพื่อรองรับนกัศึกษาท่ีมีอตัราเพิ่มข้ึนทุกปี โดยมหาวิทยาลยัรังสิตมีโครงการก่อสร้างอาคารหอพกัเป็น
อาคารเอกเทศสูง 12 ชั้น จ  านวน 4 อาคารมีพื้นท่ีทั้งส้ิน 46,856 ตารางเมตร มีห้องพกัทั้งหมด 1,292 หอ้ง 
นอกจากน้ี พบว่า ในดา้นของท่ีพกัของนกัศึกษานอกตวัมหาวิทยาลยัก็มีจ  านวนเพิ่มมากอย่างต่อเน่ือง
เช่นเดียวกนั ซ่ึงปัจจุบนัมีโครงการสร้างอาคารหอพกัใหม่อย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากหอพกัท่ีมีอยู่เดิมมี
จ านวนไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของนกัศึกษา โดยปัจจุบนัมีหอพกัโดยรอบมหาลยัจ านวนทั้งส้ิน 
32 หอพกัเพื่อรองรับจ านวนนกัศึกษาท่ีส่วนใหญ่เป็นนกัศึกษาท่ีมาจากต่างจงัหวดั ไม่มีท่ีพกัในกรุงเทพ
และปริมณฑล (ส านกังานหอพกันกัศึกษา มหาวิทยาลยัรังสิต, 2557) ซ่ึงจากการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว
ของมหาวิทยาลยัรังสิตดงักล่าวน้ี น ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็วของชุมชนเมืองเอก
อนัน าไปสู่ปัญหาต่างๆ ตามมา 
 

จากการศึกษาข้อมูลจากงานวิจยัรวมถึงเอกสารวิชาการท่ีเก่ียวข้อง พบว่า ชุมชนเมืองเอก
ประสบกบัปัญหาอนัมีความเก่ียวเน่ืองกบัการเพิ่มข้ึนของประชากรแฝงจ านวนมากท่ีเขา้มาท าการศึกษา
ในสถานศึกษาในพื้นท่ี ประชากรแฝงเหล่าน้ีไดดึ้งดูดการลงทุนในแทบทุกกลุ่มธุรกิจเขา้มาสู่พื้นท่ีของ
หมู่บา้นเมืองเอกไม่วา่จะเป็นหอพกั คอนโดมิเนียม ร้านอาหาร ผบับาร์ สถานเสริมความงาม ฯลฯ รวม
ไปจนถึงกลุ่มธุรกิจผดิกฎหมาย เช่น บ่อนการพนนั การคา้บริการทางเพศและยาเสพติด ซ่ึงท าให้ชุมชน
เมืองเอกกลายเป็นพื้นท่ีท่ีกลายสภาพเป็นเมืองใหม่และการเจริญเติบโตของเมืองอยา่งรวดเร็วดงักล่าวน้ี 
ก่อให้เกิดปัญหาการเจริญเติบโตของเมืองอย่างไร้ทิศทาง ขาดการวางแผนและการจดัอย่างเป็นระบบ 
ก่อให้เกิดปัญหาความแออดั ปัญหาการจราจร ปัญหาสังคมขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย (Social 
Disorganization) ปัญหาอาชญากรรมหรือบางชุมชนต้องประสบภาวะทรุดโทรมรกร้าง แสงสว่าง
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บริเวณขา้งทางไม่เพียงพอ สาธารณูปโภคขาดการบ ารุงเป็นตน้ ซ่ึงล้วนแต่เป็นปัจจยักระตุน้การเกิด
ปัญหาตามมามากมาย อย่างไรก็ตามจากการศึกษา ผูว้ิจยัไดท้  าการแบ่งสภาพปัญหาในชุมชนเมืองเอก
ออกเป็น 4 ด้านได้แก่ ปัญหาด้านสาธารณูปโภค ปัญหาด้านกายภาพ ปัญหาด้านความปลอดภัย
สาธารณะและปัญหาดา้นการบริหารจดัการ ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

2.3.1 ปัญหำด้ำนสำธำรณูปโภค 
 

หมู่บา้นเมืองเอกคือชุมชนท่ีเจา้ของเดิมขาดการเขา้มาดูแลอย่างสม ่าเสมอ ส่งผลให้โครงการ
ยอ่ยแต่ละโครงการตอ้งดูแลกนัเองทั้งระบบสาธารณูปโภคและระบบรักษาความปลอดภยั การก าจดัขยะ
ฯลฯ โดยทางโครงการจะก าหนดกิจกรรมด้วยตนเองและเก็บค่าส่วนกลางภายในโครงการเพื่อดูแล
กนัเองผา่นการตั้งคณะกรรมการของหมู่บา้น โดยหนา้ท่ีหลกัของกรรมการหมู่บา้นคือการเป็นตวัแทน
ของผูพ้กัอาศยัในการท่ีจะตรวจตราปัญหาและจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึน ส่วนการจดัท าหรือซ่อมแซมข้ึนอยู่
กบับริเวณหนา้บา้นของแต่ละบา้น โดยมีกรรมการหมู่บา้นให้การช่วยเหลือในฐานะอาสาสมคัรเท่านั้น 
ส่วนการแกปั้ญหาทัว่ไป เช่น ปัญหาน ้ าไม่ไหลหรือกรณีไฟฟ้าดบั กรรมการหมู่บา้นตอ้งประสานการ
แก้ปัญหาโดยตรงทั้งจากเทศบาล การไฟฟ้าและการประปา การบริหารจดัการระบบสาธารณูปโภค
ภายในโครงการเป็นการท างานแบบช่วยกนั การพฒันาปรับปรุง รวมถึงในบางกรณี หากไม่ไดรั้บการ
ช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีเทศบาล ทางโครงการจะตอ้งด าเนินการประสานขอให้เทศบาลเขา้มาช่วยแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นเอง อยา่งไรก็ตาม ปัญหาใหญ่ของโครงการทุกโครงการในชุมชนเมืองเอกคือ ปัญหา
การไม่สามารถจดัตั้ งนิติบุคคลโครงการเมืองเอกส่วนรวม เพื่อให้มีสถานะทางกฎหมายอย่างเป็น
เอกภาพแต่เพียงหน่วยเดียวในการไดรั้บสิทธิและมีหนา้ท่ีตามกฎหมายในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนได ้อาทิ 
ปัญหาการจ่ายค่าส่วนกลางและปัญหาการบุกรุกของคนภายนอก ส่ิงท่ีกระท าไดใ้นปัจจุบนัคือการจดัตั้ง                     
นิติบุคคลแบบแยกจดทะเบียนแต่ละโครงการสาเหตุจากหมู่บา้นเมืองเอกถูกแบ่งเป็นหลายโครงการ 
และแต่ละโครงการมกัจะไม่ประสานงานกนัอย่างใกล้ชิด ดงันั้นจึงตอ้งใช้เวลาให้แต่ละโครงการจด 
นิติบุคคล ก่อนท่ีจะประสานความร่วมมือแกปั้ญหาต่างๆ ร่วมกนัต่อไป  
 

นอกจากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้แล้วชุมชนหมู่บา้นเมืองเอกต าบลหลกัหกประสบปัญหาการ
จดัการกบัขยะในชุมชน ท่ีไม่มีรถเก็บขยะของเทศบาลวิ่งผา่นและไม่มีถงัขยะตั้งไวเ้ป็นหลกัแหล่ง การ
แกปั้ญหาของชุมชนในปัจจุบนัจึงใชว้ิธีก าหนดใหมี้จุดส าหรับทิ้งขยะกองรวมกนัไวแ้ละมีวิธีการจดัการ
โดยการเผา ซ่ึงผลกระทบจากการเผาขยะกลางแจง้และกองขยะตกค้างบนพื้นท าให้ส่ิงแวดล้อมใน
ชุมชนเกิดควนัและมลพิษทางอากาศ รวมถึงขยะมูลฝอยท่ีตกคา้งบนพื้นจะท าให้เกิดน ้ าเสีย เกิดเป็น
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มลพิษทางน ้ าและเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุของหนูและแมลงวนั ซ่ึงเป็นพาหะน าโรคติดต่อ ท าให้มี
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของคนในชุมชน นอกจากนั้นขยะมูลฝอยยงัเป็นแหล่งอาหารและแหล่ง
เพาะพนัธ์ุของแมลงน าโรค เช่น ยุง แมลงสาบ เป็นตน้ เป็นท่ีซุกซ่อนของหนูและสัตวเ์ล้ือยคลานอ่ืนๆ 
ท าใหเ้กิดกล่ินเหม็นและก่อให้เกิดความร าคาญ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากขยะเหล่าน้ี อาจน ามาซ่ึงเช้ือโรค
เขา้สู่ร่างกายทางผิวหนงั ทางการหายใจ ทางเดินอาหารและถึงแมว้า่จะยงัไม่ปรากฏโรคร้ายท่ีมาจากขยะ
อนัส่งผลให้เห็นโดยตรง แต่จากขอ้มูลการวิจยัมีหลกัฐานยืนยนัวา่กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดา้นสุขภาพ
โดยตรงคือ กลุ่มคนผู ้รับซ้ือของเก่า ซาเล้ง ผู ้คุ ้ยขยะ คนเก็บขยะและประชาชนท่ีอยู่ใกล้เคียง 
(กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม , 2552)  ปัญหาดังกล่าวน้ี จึง เป็นหน่ึงปัญหาส าคัญในด้าน
สาธารณูปโภคท่ีรอคอยการแกไ้ขจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเร่งด่วน 
 

2.3.2 ปัญหำด้ำนกำยภำพ 
 

การคมนาคมขนส่งและการเดินทางมายงัชุมชนเมืองเอกนั้นสามารถใชบ้ริการรถยนต์สาธารณะ
ได้ทั้งประเภทรถประจ าทางและรถตูโ้ดยสาร ซ่ึงมีให้บริการอย่างเพียงพอ ส่วนการเดินทางภายใน
ชุมชนนั้น มีบริการรถสองแถวและจักรยานยนต์รับจ้างให้บริการ จากบริเวณหน้า เมืองเอกไปยงั
มหาวิทยาลยัรังสิต ซ่ึงมีราคาค่าโดยสารอยูใ่นอตัราท่ีเหมาะสมในส่วนปัญหาดา้นเส้นทางการคมนาคม
ภายในชุมชนนั้น พบวา่ มีปัญหาดา้นการปรับปรุงซ่อมแซมสะพานเอกทกัษิณ บริเวณทางรถไฟหลกัหก 
ซ่ึงส่งผลใหก้ารจราจรภายในหมู่บา้นเมืองเอกติดขดับริเวณทางเขา้หมู่บา้น ส่วนปัญหาการจราจรติดขดั
ภายในชุมชนนั้นพบวา่ มีปัญหาการจราจรติดขดัอยา่งมาก โดยเฉพาะบริเวณส่ีแยกทางเขา้มหาวิทยาลยั
รังสิต (หรือท่ีถูกเรียกโดยชุมชนว่าส่ีแยกวุ่นวาย) ซ่ึงมกัมีการจราจรท่ีติดขดัโดยเฉพาะในช่วงเวลา
เร่งด่วนทั้งช่วงเช้าและช่วงเย็น อีกทั้งยงัก่อให้เกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง ปัญหาดังกล่าวน ามาซ่ึงความ
เดือดร้อนให้แก่ชาวบา้นและก่อให้เกิดปัญหาการจราจรติดขดัต่อเน่ือง ทั้ งพื้นท่ีของชุมชนเมืองเอก 
นอกจากน้ี ปัญหาการจราจรของหมู่บา้นเมืองเอกในภาพรวมยงัเป็นเร่ืองท่ีแกไ้ขไดย้าก เน่ืองจากถนน
ในหมู่บา้นเมืองเอกค่อนขา้งแคบ ประกอบกบัมีปัญหาร้านคา้ท่ีขายของบนทางเทา้ท าให้ในบางคร้ัง 
ประชาชนผูส้ัญจรบนทางเทา้ตอ้งลงมาเดินท่ีถนน นอกจากนั้นยงัมีการจอดรถขา้งทางเพื่อซ้ือของอีก
ดว้ย ส่วนในดา้นการจดัการจราจรของเจา้หนา้ท่ีนั้น สถานีต ารวจภูธรปากคลองรังสิต ซ่ึงมีก าลงัพลนอ้ย
มากและตอ้งคอยดูแลถึง 4 ต าบลคือ บา้นใหม่ บางกระดี บางพูนและหลกัหก ซ่ึงไม่เพียงพอกบัการ
แกไ้ขปัญหาการจราจรท่ีเกิดข้ึนในเมืองเอกและสืบเน่ืองจากปัญหาการจราจรภายในมหาวิทยาลยัรังสิต
ท่ีติดขดัและรถยนต์ท่ีมีจ  านวนมากท าให้ พบว่า ปัญหาดงักล่าวส่งผลต่อการจราจรบริเวณส่ีแยกเข้า
มหาวิทยาลยัรังสิตหรือส่ีแยกวุน่วาย ท่ีมกัมีการจราจรท่ีติดขดัโดยเฉพาะในช่วงเวลาเร่งด่วนทั้งช่วงเช้า
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และช่วงเยน็ อีกทั้งยงัก่อให้เกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง น ามาซ่ึงความเดือดร้อนให้แก่ชาวบา้น นกัศึกษา รวม
ไปถึงบุคลากรภายในมหาวทิยาลยัรังสิต ปัญหาจราจรบริเวณส่ีแยกวุน่วาย เป็นปัญหาท่ีทางมหาวิทยาลยั
รังสิต ตอ้งการให้มีการแกไ้ขมานานแลว้ เพราะจะสามารถอ านวยความสะดวกให้กบันกัศึกษาไดเ้ป็น
อย่างดีโดยทางมหาวิทยาลัยมีความคิดท่ีจะติดตั้งสัญญาณไฟจราจรบริเวณส่ีแยกวุ่นวาย รวมไปถึง
บริเวณประตูทางออกของมหาวทิยาลยั แต่ติดปัญหาวา่พื้นท่ีบริเวณนั้นอยูใ่นส่วนของนิติบุคคล จึงไม่ได้
รับอ านาจท่ีจะเขา้จดัการแกไ้ขได ้เจา้หนา้ท่ีต ารวจประจ าป้อมต ารวจบริเวณส่ีแยกวุน่วายกล่าวถึงปัญหา
การจราจรและการเกิดอุบติัเหตุบริเวณส่ีแยกวุน่วายวา่ ส่วนใหญ่จะเป็นการเกิดอุบติัเหตุเล็กๆนอ้ยๆ เช่น
การเฉ่ียวชนกนัทัว่ไป แต่ไม่ค่อยเกิดอุบติัเหตุใหญ่และทางเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปจดัการ
กับผูท่ี้ขบัข่ีรถจักรยานยนต์หรือรถยนต์ท่ีฝ่าฝืนกฎจราจรได้ เน่ืองจากพื้นท่ีบริเวณน้ีเป็นส่วนของ
หมู่บา้นโครงการนิติบุคคล เจา้หน้าท่ีจึงท าไดเ้พียงแค่ตกัเตือนในเบ้ืองตน้เท่านั้น ส่วนเร่ืองการติดตั้ง
สัญญาณไฟจราจรนั้น ถา้มีการติดตั้งสัญญาณไฟจราจรได้จริงจะเป็นเร่ืองท่ีดีมากเพราะจะเพิ่มความ
สะดวกใหแ้ก่นกัศึกษาและชาวบา้นทัว่โดยไป 
 

ปัญหาความเส่ือมโทรมทางกายภาพในชุมชนเมืองเอกท่ีเด่นชัดท่ีสุดคือ ปัญหาการติดป้าย
โฆษณาโดยมิได้รับอนุญาตและปัญหาการวางของขายบริเวณทางเท้าอย่างผิดกฎหมายกล่าวคือ 
หมู่บา้นเมืองเอกมีป้ายโฆษณาบนเกาะกลางถนนและริมถนนจ านวนมากท่ีถูกติดตั้งอยา่งไร้ระเบียบและ
ท าให้พื้นท่ีในการคมนาคมมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีเส่ือมโทรม โดยป้ายส่วนใหญ่นั้นเป็นของร้านคา้และ
หอพกัท่ีติดตั้งเพื่อการโฆษณา นอกจากน้ีปัญหาการขายของบนทางเทา้นั้นบนถนนสายหลกัของชุมชน
เมืองเอกนั้นส่งผลให้ประชาชนท่ีเดินถนนไม่สามารถใช้ทางเท้าได้ แต่ตอ้งมาเดินบนพื้นท่ีถนนซ่ึง
ปัญหาดงักล่าวส่งผลต่อความปลอดภยัของคนเดินถนนเอง รวมถึงส่งผลต่อปัญหาการจราจรอีกด้วย 
จากท่ีกล่าวมาในปัญหาทางกายภาพดา้นต่างๆ พบว่า สาเหตุของปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดคือการท่ีหมู่บา้น
เมืองเอกเป็นนิติบุคคล ท าให้ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลหลกัหก และขอ้อา้งในเร่ือง
อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการดูแลชุมชนดงันั้นการจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจะตอ้งมีการจดัการสภาพ
ปัญหาเร่ืองความเป็นนิติบุคคลของหมู่บา้นเมืองเอกเสียก่อน จึงจะท าใหเ้ทศบาลเขา้ไปใหก้ารช่วยเหลือ
ได ้ 
 
             2.3.3 ปัญหำด้ำนควำมปลอดภัยสำธำรณะ 
 

ดงัท่ีกล่าวมาแล้วว่าชุมชนเมืองเอก ตั้ งอยู่ในพื้นท่ีในความดูแลของเทศบาลต าบลหลักหก               
และอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรปากคลองรังสิต ในส่วนของการป้องกนัและบรรเทา                         
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สาธารณภัย เทศบาลต าบลหลักหกมีจ านวนรถดับเพลิงเพียง 1 คัน มีพนักงานดับเพลิง 20 คน                       
และสมาชิกป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 180 คน ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการป้องกันและบรรเทา                         
สาธารณภัย โดยเฉพาะในกรณีท่ีเกิดอัคคีภัย ข้ึนภายในชุมชน (เทศบาลต าบลหลักหก , 2557)                                  
ในดา้นขนาดของถนนพบว่า ถนนในหมู่บา้นเมืองเอกนั้นมีขนาดตามท่ีก าหนดใน พ.ร.บ.การจดัสรร
ท่ีดิน พ.ศ.2543 ซ่ึงก าหนดให้โครงการท่ีมีการแบ่งท่ีดินแปลงยอ่ยเพื่อจ าหน่ายตั้งแต่ 500 แปลงข้ึนไป
หรือมีเน้ือท่ีจดัสรรมากกวา่ 100 ไร่ข้ึนไป ถนนท่ีใช้เป็นทางเขา้ออกสู่ท่ีดินแปลงย่อยตอ้งมีความกวา้ง
ของเขตทางไม่ต ่ากวา่ 18 เมตร โดยมีความกวา้งของผวิจราจรไม่ต ่ากวา่ 13 เมตร นอกจากน้ียงัตอ้งมีเกาะ
กลางถนนกวา้งไม่น้อยกวา่ 1 เมตร และมีทางเทา้กวา้งขา้งละ 2 เมตร แต่ปัญหาท่ีพบคือ ถนนสายหลกั
มิได้ถูกใช้เป็นถนนเพื่อการสัญจรภายในหมู่บ้านอีกต่อไป เพราะปัจจุบนัถนนสายหลักดงักล่าวถูก
ปรับเปล่ียนสภาพเป็นร้านคา้ ร้านอาหาร ร้านสะดวกซ้ือตลอดทั้งเส้นทางทั้งสองฝ่ังถนนทั้งขาไปและขา
กลบั ท าให้ปัจจุบนัถนนสายหลกัท่ีใชส้ัญจรในชุมชนจะมีการจอดรถซ่ึงกินพื้นท่ีถนนจ านวน 1 เลนทั้ง
สองดา้นตลอดเวลา ซ่ึงส่งผลต่อการเดินทางในชุมชน และส่งผลต่อการเดินทางอย่างเร่งด่วนเพื่อระงบั
เหตุฉุกเฉินท าใหท้ั้งรถดบัเพลิง รถพยาบาลและรถต ารวจไม่สามารถเดินทางไดอ้ยา่งทนัท่วงทีหากมีเหตุ
ฉุกเฉินเกิดข้ึน ปัญหาประการต่อมาคือปัญหาพื้นท่ีรกร้างในชุมชน พบวา่ ชุมชุมชนเมืองเอกมีพื้นท่ีรก
ร้างจ านวนหลายแปลงซ่ึงมีสาเหตุสืบเน่ืองมาจากอุทกภยัคร้ังใหญ่ในปี พ.ศ.2554 ซ่ึงชุมชนเมืองเอก
ได้รับผลกระทบอย่างหนัก บา้นทุกหลกัถูกน ้ าท่วมและหลายหลงัเจา้ของเดิมไม่สามารถฟ้ืนฟูสภาพ
กลบัคืนมาไดเ้ป็นเหตุใหเ้กิดการปล่อยทิ้งร้าง ติดประกาศขายและขาดการทะนุบ ารุงเร่ือยมา นอกจากนั้น  
การท่ีชุมชนเมืองเอกเป็นพื้นท่ีส่วนบุคคลจึงท าใหเ้ป็นขอ้อา้งใหเ้ทศบาลต าบลหลกัหกไม่สามารถเขา้ไป
ดูแลพื้นท่ีรกร้างไดเ้ต็มท่ี ดงันั้นพื้นท่ีหมู่บา้นเมืองเอกหลายบริเวณไดก้ลายเป็นสถานท่ีรกร้างขาดการ
ดูแลปัญหาดงักล่าวน้ีผูอ้าศยัแต่ละโครงการจ าเป็นตอ้งช่วยกนัดูแลเอง เทศบาลไม่สามารถและไม่มี
อ านาจดูแลไดเ้ตม็ท่ี นอกจากน้ีบางพื้นท่ียงัมีคนน าขยะมาทิ้งไวใ้นพื้นท่ีรกร้าง มีหญา้ข้ึนรกสูงซ่ึงปัญหา
น้ีนอกจากจะท าให้เกิดความเส่ือมทางภูมิทศัน์แลว้ยงัก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคมตามมาโดยเฉพาะปัญหา
อาชญากรรมซ่ึงจากข้อมูลสถิติความผิดทางอาญาของสถานีต ารวจภูธรปากคลองรังสิตตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม ถึง 31 กรกฎาคม พ.ศ 2556 พบว่า ชุมชนเมืองเอกมีปัญหาอาชญากรรมอยู่ในระดับสูง
โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด โดยมีคดียาเสพติดซ่ึงจดัอยู่ในประเภทคดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหายมีจ านวนไดรั้บ
แจง้ความมากเป็นอนัดบั 1 คือ 68% รองลงมาคือ คดีลกัทรัพยว์ิง่ราว 15% คดีท าร้ายร่างกาย 10% (สถานี
ต ารวจภูธรปากคลองรังสิต, 2556) สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อารณีย ์วิวฒันาภรณ์และคณะ (2555) 
ท่ีไดท้  าการศึกษาสภาพปัญหาอาชญากรรมและความหวาดกลวัอาชญากรรมของผูพ้กัอาศยัในชุมชน
เมืองเอก พบวา่ ปัญหาในชุมชนเมืองเอกท่ีน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม ไดแ้ก่ ปัญหาพื้นท่ีรกร้าง ปัญหา
ไฟฟ้าส่องสว่างไม่เพียงพอ ปัญหาการขาดการควบคุมทางเขา้ออก ปัญหาขอ้จ ากดัในการติดต่อและ
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ความถ่ีในการออกตรวจของเจา้หน้าท่ีต ารวจและปัญหาสถานบนัเทิงโดยรอบมหาวิทยาลยัและพบว่า 
ร้อยละ 76.70 ของผู ้พ ักอาศัยในชุมชนรับทราบถึงปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีในรอบ 
1 ปีท่ีผา่นมา โดยอาชญากรรมท่ีผูผ้กัอาศยัในชุมชนรับทราบมากท่ีสุดคือ อาชญากรรมเก่ียวกบัทรัพยซ่ึ์ง
มากถึงร้อยละ 68.10 ส่วนในดา้นปัญหาความกลวัอาชญากรรมของผูพ้กัอาศยัในชุมชนนั้น พบวา่ บุคคล
ท่ีพกัอาศยัภายในพื้นท่ีมีความกลวัอาชญากรรมอยูใ่นระดบัสูงและมีความรู้สึกไม่ปลอดภยัเม่ือพกัอาศยั
อยูใ่นชุมชนเมืองเอก 
 

2.3.4 ปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 
 

เดิมทีหมู่บ้านเมืองเอกมีการซ้ือขายในลักษณะของนิติบุคคลเมืองเอก แต่ในปัจจุบนัพบว่า          
การซ้ือขายบ้านและท่ีดินในหมู่บ้านเมืองเอกเป็นการขายของผู ้อยู่อาศัยเองโดยไม่ได้ขายผ่าน                              
นิติบุคคลของโครงการประกอบกบัการจดัการและการพฒันาภายในหมู่บา้นเป็นการจดัการของของคน
ภายในชุมชน การบริหารจดัการระบบสาธารณูปโภคภายในโครงการเป็นการท างานแบบช่วยกนั โดย
จดัตั้งกลุ่มอาสาสมคัรในรูปแบบของกรรมการหมู่บา้นเพื่อคอยประสานกบัผูพ้กัอาศยัภายในโครงการ 
มีการเก็บค่าส่วนกลางและการออกค่าใช้จ่ายกันเองเพื่อพฒันาปรับปรุง รวมถึงการประสานไปยงั
เทศบาลหลกัหกในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน อยา่งไรก็ตามผูพ้กัอาศยัในหมู่บา้นเมืองเอกยงัคงมี
ความพยายามจดัตั้งนิติบุคคลเพื่อให้มีกฎหมายมารองรับการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน อาทิ ปัญหาการจ่ายค่า
ส่วนกลางและปัญหาการบุกรุกของคนภายนอก แต่สืบเน่ืองจากหมู่บ้านเมืองเอกถูกแบ่งเป็นหลาย
โครงการและแต่ละโครงการมีการก าหนดกิจกรรมและเก็บค่าส่วนกลางภายในโครงการเพื่อดูแลกนัเอง
จึงท าให้ประสบปัญหาความล าบากในการรวมตวัเป็นนิติบุคคลเพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใน
ชุมชน (ภาควิชาวารสารศาสตร์ คณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต, 2556)  อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนั
หมู่บา้นเมืองเอกยงัคงมีปัญหาดา้นความทบัซ้อนของพื้นท่ีส่วนกลางกบัพื้นท่ีส่วนบุคคลท่ีท าให้ไม่มี
หน่วยงานใดเป็นผูดู้แลพื้นท่ีส่วนกลางได้ ซ่ึงปัญหาดังกล่าวเกิดข้ึนจากการท่ีหมู่บ้านเมืองเอกไม่
สามารถจดัตั้งนิติบุคคลรวมกนัไดด้งัท่ีกล่าวไปขา้งตน้หรือหากมีการจดัตั้งนิติบุคคลหมู่บา้นเกิดข้ึนจริง 
ก็ไม่สามารถรับรองไดว้า่ นิติบุคคลเมืองเอก จะยนิยอมใหเ้ทศบาลต าบลหลกัหกมาบริหารจดัการภายใน
ชุมชนต่อไป เน่ืองจากพื้นท่ีในเมืองเอกนั้ นเป็นท่ีดินของเอกชนท่ีไม่ยินยอมให้ทางรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐเขา้มาบริหารจดัการ 
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2.4 ทฤษฎีอำชญำวิทยำที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรเข้ำใช้สถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่เปิด
ให้บริกำรในลกัษณะทีค่ล้ำยกบัสถำนบริกำร 
 

ทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ีผูว้ิจยัไดน้ ามาเพื่อปรับใช้ในการอธิบายปัญหาการละเมิดกฎหมายในการ
เปิดให้บริการสถานบริการ รวมถึงปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนอนัสืบเน่ืองมาจากการเปิดให้บริการ
สถานบริการในพื้นท่ีท่ีขดัต่อกฎหมายไดแ้ก่ ทฤษฎีปกตินิสัย (Routine Activity Theory), ทฤษฎีป้องกนั
อาชญากรรมโดยการจดัสภาพแวดล้อม (Crime Prevention through Environmental Design: CPTED), 
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (ค .อ.ส.), ทฤษฎีป้องกันหรือทฤษฎียบัย ั้งข่มขู่  
(Deterrence Theory) และทฤษฎีสังคมไร้ระเบียบ (Social Disorganization) ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

2.4.1 ทฤษฎีปกตินิสัย (Routine Activity Theory) 
 

ลอร์เรน โคเฮน และ มาร์คสัเฟลสัน (Cohen and Felson, 1979) ให้ความหมายของคือว่าปกติ
นิสัยไวว้่า ปกตินิสัยคือ กิจวตัหรือการกระท าใดของบุคคลท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ า เช่น การออกไปท างาน
ปล่อยให้บา้นเรือนไม่มีคนเผา้ การสวมใส่เคร่ืองประดบัท่ีมีราคาแพงและรวมถึงบุคคลท่ีตกเป็นเหยื่อได้
ง่ายดว้ยเช่น เพศหญิง อายุน้อยหรืออายุมาก เป็นตน้ ตามหลกัทฤษฎีปกตินิสัยกล่าวถึงอาชญากรรมว่า 
อาชญากรรมเกิดข้ึนดว้ยองคป์ระกอบ 3 ประการคือ อาชญากรท่ีจะกระท าผิด เหยือ่ท่ีเหมาะสมและขาด
ความสามารถในการปกป้องทรัพยสิ์นหรือชีวิตและร่างกาย โดยอตัราการเป็นเหยื่อจะเพิ่มข้ึนเม่ือมี
องค์ประกอบครบทั้งสามประการ ดงันั้นการป้องกนัอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึน แนวทางแกไ้ขตามหลกั
ทฤษฎีดงักล่าวคือท าให้สถานท่ีนั้นๆ ขาดองค์ประกอบทั้ง 3 ประการท่ีจะท าให้เกิดอาชญากรรมข้ึน 
สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีมีการจ าหน่ายสุรานั้นถือเป็นปัจจยัหน่ึงในการเพิ่มหรือสนบัสนุน
การเป็นเหยื่อท่ีเหมาะสม เน่ืองดว้ยสุราท าให้บุคคลท่ีมีอาการมึนเมา ขาดสติ ขาดความสามารถในการ
ปกป้องทรัพยสิ์นหรือชีวิตและร่างกาย นอกจากนั้นสุรายงัเป็นสารเสพติดท่ีส่งผลในการกระตุน้ประ
สาท กระตุน้ความเป็นอาชญากร ท าให้มนุษยข์าดสติ ขาดความยบัย ั้งชัง่ใจ สามารถน าไปสู่การทะเลาะ
วิวาท จนกระทัง่การก่ออาชญากรรมไม่ว่าจะเป็นการท าร้ายร่างกาย ข่มขืนกระท าช าเรา หรือการ
ฆาตกรรมได้ ดังนั้ นกล่าวได้ว่าสถานบริการนับเป็นปัญหาต่อพื้นท่ีและสนับสนุนพฤติกรรม
อาชญากรรมของมนุษยท์ั้งในดา้นผูก้ระท าความผดิและเหยือ่อาชญากรรมตามทฤษฎีดงักล่าวน้ี 
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2.4.2 ทฤษฎีป้องกันอำชญำกรรมโดยกำรจัดสภำพแวดล้อม (Crime Prevention through 
Environmental Design: CPTED)  
 

การปรับสภาพแวดล้อมนั้นเป็นการตดัโอกาสการกระท าความผิดของอาชญากร ตามทฤษฎี
ป้องกันอาชญากรรมโดยการจัดสภาพแวดล้อม (Crime Prevention through Environmental Design) 
นกัอาชญาวิทยาตามแนวคิดน้ีให้ความคิดเห็นวา่ อาชญากรจะไม่ลงมือกระท าผิดในสภาพแวดลอ้มท่ีมี
ความมัน่คงปลอดภยั เช่น มีไฟฟ้าสวา่ง มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีการรักษาความปลอดภยัเป็น
อย่างดี เรย์ เจฟฟรีย์ (Jeffery, 1977) นักอาชญาวิทยาจากมหาวิทยาลัยฟลอริดาสเตท (Florida State 
University) ไดท้  าการพฒันาทฤษฎีป้องกนัอาชญากรรมโดยการจดัสภาพแวดลอ้มข้ึน ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1971 
โดยมีแนวทางในการออกแบบสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัอาชญากรรม แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบคือ 

           1. การใช้ธรรมชาติในการเฝ้าระวงั (Natural Surveillance) เป็นวิธีการท่ีเพิ่มการข่มขู่
คนร้ายโดยท าใหเ้ช่ือวา่มีโอกาสถูกมองเห็นหรือจบัตามองอยู ่ซ่ึงสามารถท าไดโ้ดยการออกแบบสถานท่ี
ทางกายภาพท่ีเพิ่มการมองเห็นหรือเฝ้าระวงั เช่น การติดตั้งหนา้ต่างท าให้สามารถมองเห็นทางเดินหรือ
สถานท่ีจดรถ การใช้ก าแพงบา้นท่ีโปร่งสามารถมองเห็นไดช้ดัเจนจากภายในและภายนอก การติดตั้ง
กลอ้งโทรทศัน์วงจรปิด เป็นตน้ 

            2. การควบคุมทางเขา้ออก (Natural Access Control) เป็นวิธีการลดโอกาสของคนร้ายท่ี
จะเขา้ถึงสถานท่ีหรือเหยือ่โดยการสร้างระบบควบคุมทางเขา้ออกหรืออกแบบสถานท่ีท าใหบุ้คคลทราบ
วา่สถานท่ีท่ีก าลงัจะเขา้ไปเป็นท่ีส่วนบุคคล เช่น การก าหนดใหมี้การเขา้ออกทางเดียว เป็นตน้ 

            3. เสริมสร้างการเป็นอาณาเขต (Natural Territorial Reinforcement) เป็นวิธีการท าให้
คนร้ายเกิดความรู้สึกวา่ก าลงัเขา้สู่พื้นท่ีหวงห้าม โดยการออกแบบสถานท่ีในลกัษณะแบ่งแยกอาณาเขต
อยา่งชดัเจน ระหวา่งพื้นท่ีส่วนบุคคลกบัพื้นท่ีสาธารณะ เช่น การสร้างร้ัวหรือท่ีกั้นเพื่อแสดงอาณาเขต
ของสถานท่ี เป็นตน้ 

            4. การบ ารุงรักษาสถานท่ี (Maintenance) เป็นวิธีการท่ีสนบัสนุนแนวทางท่ีหน่ึงถึงสาม
ขา้งตน้ โดยการซ่อมแซมบ ารุงรักษาสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เช่น 
ดูแลรักษาพื้นท่ีทางเขา้ออก ติดตั้งระบบไฟฟ้าส่องสวา่ง ซ่อมแซมอาคารบา้นเรือนให้มีสภาพเรียบร้อย 
ตดัตน้ไมแ้ละก่ิงไมไ้ม่ใหร้ก เป็นตน้ 
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2.4.3 ทฤษฎกีำรควบคุมอำชญำกรรมจำกสภำพแวดล้อม (ค.อ.ส.) 
 

ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ (2525) หน่ึงในผูร่้วมท าวิจยัเพื่อการพฒันา ทฤษฎีป้องกนัอาชญากรรม
โดยการจดัสภาพแวดล้อม (Crime Prevention through Environmental Design) ร่วมกับ เรย์ เจฟฟรีย์  
ณ มหาวิทยาลยัฟลอริดาสเตท (Florida State University) ไดน้ าเอาหลกัการตามหลกัทฤษฎีดงักล่าวมา
พฒันาเป็นทฤษฎีป้องกนัอาชญากรรมโดยการจดัสภาพแวดลอ้ม (คอส) เพื่อปรับใชก้บัประเทศไทยข้ึน
โดยเผยแพร่สู่สาธารณะชน ในหนงัสือ “การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม: หลกั ทฤษฎีและ
มาตรการ” พ.ศ.2525 (ค.ศ.1982) โดยใชช่ื้อยอ่ทฤษฎีดงักล่าววา่ ค.อ.ส. 
 

หัวใจส าคญัของ ค.อ.ส. นั้นไม่แตกต่างไปจากหลักคิดของทฤษฎี CPTED นั่นคือการปรับ
สภาพแวดล้อมและใช้ประโยชน์สภาพแวดลอ้มในการลดโอกาสการก่ออาชญากรรมและช่วยท าให้
สภาพแวดลอ้มดูปลอดภยัไม่น่ากลวั หลกัการหรือกลยทุธ์ของ ค.อ.ส. มี 4 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

             1. เฝ้าระวงัโดยธรรมชาติ (Natural Surveillance) หลกัขอ้น้ีใชค้วามจริงท่ีวา่ คนร้ายไม่
อยากให้คนมองเห็นไม่ชอบให้ใครจ าหนา้ได ้ดงันั้นจึงตอ้งท าให้ พื้นท่ีนั้นมีการเฝ้าระวงัโดยธรรมชาติ 
เช่น ท าใหดู้โล่ง เอาส่ิงท่ีก าบงัสายตาออกไป เพื่อใหค้นทัว่ไปสามารถมองเห็นผูบุ้กรุกไดง่้ายท าหนา้ต่าง 
ประตูให้หันออกไปทางถนนหรือท่ีจอดรถปรับทางเทา้หรือถนน ท าเฉลียงประตูหน้าบา้นติดไฟแสง
สว่างท าระเบียงหรือก าแพงให้โปร่งใสก าจัดมุมอับและท่ีลับตาออกไปจัดกิจกรรมเพื่อให้มีคน
พลุกพล่านใกลเ้คียงหรือในบริเวณท่ีล่อแหลมเพื่อใหมี้คนช่วยเฝ้าระวงัมากข้ึน 

             2. ควบคุมการเขา้ออกโดยธรรมชาติ (Natural Access Control) วิธีควบคุมการเขา้ออก
ไดแ้ก่ การใช้ประตู ร้ัว พุ่มไมเ้ต้ียๆ คูน ้ า แนวตน้ไม ้เพื่อกนัให้ผูท่ี้ไม่เก่ียวขอ้งออกไปจากบริเวณนั้น 
ถา้เป็นบา้นพกัอาศยั เรามกัจะติดตั้งกลอน เหล็กดดั ฯลฯ แต่ถา้เป็นพื้นท่ีสาธารณะหรือก่ึงสาธารณะ การ
ควบคุมเขา้ออกตอ้งพิจารณาเป็นพิเศษ เช่น จดัทางเขา้ ทางออก ท าร้ัว จดัทิวทศัน์ (Landscaping) ติดตั้ง
ไฟแสงสว่างหรือแค่ตั้งโต๊ะเป็นท่ีตอ้นรับหรือตรวจตราการเขา้ออกก็ไดเ้น่ืองจากการควบคุมเขา้ออก
ของท่ีสาธารณะค่อนขา้งยากกว่าปกติ แต่เราสามารถใชว้ิธีควบคุมโดยใชส่ิ้งท่ีเรียกว่า “ส่ิงกีดขวางทาง
จิตวทิยา” (Psychological Barrier) เช่น ติดป้าย ท าเคร่ืองหมาย ตีเส้นบนพื้น ไมก้ั้น เพื่อประกาศใหท้ราบ
วา่ พื้นท่ีน้ีเป็นพื้นท่ีเฉพาะหลกัของส่ิงกีดขวางทางจิตวทิยาก็คือ ถา้พื้นท่ีดูแปลกไปจากธรรมดาหรือเขา้
ออกยากกวา่ธรรมดา คนร้ายก็จะเปล่ียนใจไม่อยากรบกวน 

                 3. แบ่งพื้นท่ีให้ชัดเจน (Territorial Reinforcement) มนุษย์เราโดยธรรมชาติจะมี
ความรู้สึกเป็นเจา้ของพื้นท่ีของตนและเคารพสิทธ์ิในพื้นท่ีของคนอ่ืน ฉะนั้นเราจึงออกแบบให้มองเห็น
ชดัเจนวา่ พื้นท่ีน้ีเป็นพื้นท่ีควบคุมและหวงหา้มไม่ใช่ท่ีสาธารณะ ผูท่ี้ไม่เก่ียวขอ้งก็จะรู้สึกวา่ก าลงับุกรุก
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หรือละเมิดสิทธ์ิผูอ่ื้น เช่น สร้างทางเทา้เป็นแนวแบ่งพื้นท่ีท าทิวทศัน์ โดยใชต้น้ไม ้คู ร่องน ้ า ใหแ้บ่งเป็น
แนวเขตหรือร้ัว 

                 4. บริหารจดัการ (Maintenance and Management) เร่ืองน้ีเป็นความร่วมมือ สมคัร
สมาน กลมเกลียวของคนในชุมชน ซ่ึงมีความห่วงใย หวงแหนพื้นท่ีชุมชนของตน ร่วมกนัสร้างความน่า
อยู่ ร่มร่ืนให้กบัชุมชน โดยการจดักิจกรรมพบปะสังสรรค์ ตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการในส่วนท่ี
ร่วมกนัของชุมชนโดยทัว่ไปในชุมชน อาจจะมีท่ีรกร้าง พื้นท่ีท่ีไม่ไดใ้ช้สอย ส่ิงปรักหักพงั ตน้ไมพ้ง
หญา้บา้นร้าง บางคร้ังกลายเป็นท่ีเส่ือมโทรม ท่ีซ่องสุมพวกมิจฉาชีพ ชุมชนตอ้งสอดส่องดูแล ก าจดัท่ีรก
ร้างให้โปร่งตา ไม่เป็นพื้นท่ีล่อแหลมให้เกิดอาชญากรรม ซ่ึงชุมชนเมืองเอกถือเป็นชุมชนหน่ึงท่ียงัคงมี
พื้นท่ีรกร้าง ส่ิงปรักหกัพงัอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์น ้าท่วมในปี พ.ศ.2554 ซ่ึงเป็นจุดบกพร่องของชุมชน
ท่ีเอ้ือต่อการเกิดอาชญากรรม  
 

2.4.4 ทฤษฎป้ีองกนัหรือทฤษฎยีบัยั้งข่มขู่ (Deterrence Theory)  
 

เน้ือหาสาระและหลกัการส าคญัของทฤษฎีป้องกนั มีรากฐานมาจากแนวความคิดของส านัก
อาชญาวิทยาดั้งเดิม ตามหลกัสมมติฐานเก่ียวกบัประสิทธิภาพของการลงโทษตามกฎหมายท่ีวา่ “ความ
เหมาะสม ความรวดเร็วและความโปร่งใสในการลงโทษนั้ นเป็นหัวใจส าคัญในการป้องกัน
อาชญากรรม” (Zimring and Hawkins, 1973)  ทฤษฎีน้ีเช่ือว่ามนุษย์เป็นสัตว์ประเสริฐและจะมีการ
ค านึงถึงผลลพัธ์ของการกระท าก่อนท่ีจะมีพฤติกรรมใด ดงันั้นเราสามารถป้องกนัไม่ให้บุคคลกระท าผิด
ได ้หากมีกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ซ่ึงหมายความถึงมีอตัราโทษรุนแรง มีการลงโทษท่ี
รวดเร็ว ผูก้ระท าผดิกฎหมายมีโอกาสถูกจบักุมสูง และมีกระบวนการยุติธรรมท่ีโปร่งใส ซ่ึงจะเห็นไดว้า่
ทฤษฎีน้ีเป็นรากฐานในการบญัญติักฎหมายและเป็นหลกัปรัชญาในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา
ของหลายประเทศ เช่น การก าหนดอตัราโทษท่ีรุนแรงส าหรับอาชญากรรมบางประเภท การเพิ่มก าลงั
ต ารวจเพื่อเพิม่โอกาสในการจบักุมผูก้ระท าผดิกฎหมาย ฯลฯ  
 
 เน้ือหาสาระของทฤษฎีป้องกันจึงเก่ียวข้องกับกระบวนการตดัสินใจของบุคคลว่าจะเลือก
ประกอบอาชญากรรมหรือไม่ โดยค านวณจากโทษท่ีจะได้รับหากถูกจบักุมกับผลท่ีคาดหมายว่าจะ
ไดรั้บจากการกระท าผิดนั้น หากคิดวา่ความทุกขท่ี์จะไดรั้บจากโทษในกรณีถูกจบักุม มีมากกวา่ความสุข
ท่ีจะไดจ้ากการกระท าผิดบุคคลก็เลือกท่ีจะไม่ประกอบอาชญากรรมนั้น ซ่ึงความคิดของบุคคลไดรั้บ
อิทธิพลมาจากประสบการณ์จากการเคยถูกลงโทษหรือจากการติดต่อสัมพนัธ์หรือไดม้าจากความรู้ท่ี
ทราบเก่ียวกบัอตัราโทษของกฎหมาย (Decker et al., 1993) 
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 ทฤษฎีป้องกนัน้ีมีนกัวิชาการไดศึ้กษาไวห้ลายท่านดว้ยกนั ซ่ึงงานศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎีป้องกนั
คร้ังแรกเป็นการศึกษาวิจยัเปรียบเทียบสถิติคดีฆาตกรรมในแต่ละมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ระหว่างมลรัฐท่ีกฎหมายมีบทลงโทษให้ประหารชีวิตกบัมลรัฐท่ีไม่มีกฎหมายให้ลงโทษประหารชีวิต
ส าหรับความผิดฆาตกรรม เพื่อเปรียบเทียบว่าในแต่ละมลรัฐจะมีสถิติคดีฆาตกรรมแตกต่างกนัหรือไม่
อยา่งไร และการศึกษาแนวน้ียงัท าการเปรียบเทียบถึงสถิติคดีฆ่าคนตาย ในช่วงระยะเวลาก่อนและหลงั
ท่ีรัฐออกกฎหมายมีบทบญัญติัใหล้งโทษประหารชีวติผูก้ระท าผิดขอ้หาฆ่าผูอ่ื้น โดยมีสมมติฐานวา่โทษ
ประหารชีวิตจะท าให้สถิติการฆาตกรรมลดลง (Sellin, 1959; Bedau, 1964) ในเวลาต่อมานักอาชญา
วิทยาท่ีสนับสนุนทฤษฎีป้องกันได้ท าการศึกษาเก่ียวกับอิทธิพลของบทลงโทษตามกฎหมายต่อ
อาชญากรรมหลายประเภทแตกต่างกนั หรือศึกษาเก่ียวกบัอิทธิพลของบทลงโทษตามกฎหมายต่อกลุ่ม
ประชาชนท่ีเฉพาะเจาะจง เพื่อท าการเปรียบเทียบว่ากลุ่มประชาชนท่ีมีความแตกต่างในด้านอาย ุ
เพศ การศึกษา สีผิว ชาติพนัธ์ุ หรือสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม จะมีความเกรงกลวัต่อบทลงโทษ
ของกฎหมายแตกต่างกนัหรือไม่ (Gibbs, 1968; Tittle, 1969; Chiricos and Waldo, 1970) 
 
 ในการอธิบายปรากฏการณ์อาชญากรรมตามแนวทฤษฎีป้องกันนั้น นักอาชญาวิทยามกัจะ
น าเสนอหลักการของทฤษฎีแนวน้ีโดยแบ่งแยกเป็น 2 รูปแบบ รูปแบบท่ีหน่ึงเรียกว่า “การป้องกัน
ทัว่ไป” (General Deterrence) หมายถึง อิทธิพลของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอนัเปิดเผยท่ีท า
ให้บุคคลทัว่ไปเกรงกลวัและไม่กลา้ท่ีจะประกอบอาชญากรรม ทั้งน้ีเน่ืองมาจากความเกรงกลวัต่อการ
ถูกจบักุม ถูกตดัสินว่ากระท าผิดและถูกลงโทษอย่างรุนแรง ซ่ึงหากไม่มีกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมน้ีแล้ว บุคคลทัว่ไปก็จะเลือกประกอบอาชญากรรม ส าหรับการป้องกนัอีกรูปแบบหน่ึงคือ  
“การป้องกนัเฉพาะ” (Specific Deterrence) หมายถึง อิทธิพลของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ี
ท าให้บุคคลท่ีเคยถูกลงโทษมาแลว้ไม่ประกอบอาชญากรรม เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวเกรงกลวัวา่จะถูก
ลงโทษอีก (Pursley, 1991) ความเก่ียวข้องของทฤษฎีน้ีต่อมาตรการค าสั่งควบคุมสถานบริการนั้น 
มีความสัมพนัธ์กนัในดา้นการปฏิบติัตามค าสั่งของผูป้ระกอบการต่อค าสั่งดงักล่าว รวมถึงการปฏิบติั
ตามของผูใ้ช้บริการอนัได้แก่ นักศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตและผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกต่อค าสั่ง
ดงักล่าวดว้ย 
 

2.4.5 ทฤษฎสัีงคมไร้ระเบียบ (Social Disorganization) 
 

ทฤษฎีสังคมไร้ระเบียบไดอ้ธิบายถึงสาเหตุท่ีท าให้ชุมชมมีลกัษณะเป็นสังคมไร้ระเบียบวา่เกิด
จากการเจริญเติบโตของบา้นเรือน ในแนวทางท่ีน าไปสู่การเป็นสังคมเมือง (Urbanization) และจะน ามา
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ซ่ึงการเปล่ียนแปลงในชุมชนท่ีส าคญัมีอยูด่ว้ยกนั 4 ประการดงัน้ี คือ (Shaw and McKay, 1942; Bursik, 
1988) 

             1. การสูญสลายหรือลดนอ้ยลงของกลไกควบคุมทางสังคม เน่ืองมาจากจะมีประชาชน
อพยพมาอยู่ในชุมชนมากข้ึน ท าให้ผูอ้ยูอ่าศยัในชุมชมไม่ค่อยรู้จกักนั สภาพสังคมจะมีลกัษณะต่างคน
ต่างอยูแ่ละไม่ยุง่เก่ียวกนั ในท่ีสุดจะน าไปสู่ความอ่อนแอของกลไกการควบคมของชุมชนนั้น 

             2. การถ่ายทอดวฒันธรรม ในแต่ละชุมชนจะมีวฒันธรรมซ่ึงสืบทอดเป็นเวลานาน เม่ือ
มีคนกลุ่มใหม่มาอาศยัอยู่ ก็จะรับเอาวฒันธรรมท่ีมีอยู่เหล่าน้ีและถ่ายทอดให้แก่ประชากรท่ีเขา้มาอยู่
อาศยัใหม่สืบทอดต่อไป 

              3. ความขดัแยง้ทางวฒันธรรม ส่ิงท่ีผูอ้พยพมาอยู่ใหม่น าติดตวัมาด้วยก็คือ ค่านิยม 
ความเช่ือและวฒันธรรมตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงอาจจะแตกต่างจากค่านิยมหรือวฒันธรรม
ท่ีมีอยูเ่ดิมในชุมชน ดงันั้นจึงน าไปสู่ความขดัแยง้ทางวฒันธรรมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

              4. ความยากจน เน่ืองจากผูอ้พยพมาอยู่ในชุมชนมกัจะเป็นคนต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่หม่
ในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือคนชนบทท่ีอพยพเพื่อเขา้มาหาอาชีพใหม่ในเขตเมืองใหญ่ บุคคลเหล่าน้ี
จะมีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจค่อนขา้งต ่า  
 

ชุมชนท่ีมีการเปล่ียนแปลงในลกัษณะน้ีจะเป็นชุมชนท่ีมีกลไกควบคุมทางสังคมท่ีต ่ามาก แซม
สันและโกรฟ (Sampson and Groves, 1989) ไดน้ าเสนอว่าชุมชนท่ีเป็นสังคมไร้ระเบียบ นอกจากจะมี
ลกัษณะ 4 ประการขา้งตน้แลว้ ยงัมีปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอีก 3 ประการคือ ความไม่สามารถใน
การควบคุมดูแลกลุ่มวยัรุ่นท่ีชอบมัว่สุมกนั การมีเครือข่ายความสัมพนัธ์ในชุมชนน้อยมาก และอตัรา
การร่วมมือในองค์การส่วนท้องถ่ินของประชากรในชุมชนต ่ามาก ชอร์และแมคเคย์ ได้สรุปถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างอาชญากรรมกับลักษณะของสังคมว่า อาชญากรรมและปัญหาสังคมนั้นมี
ความสัมพนัธ์กบักระบวนการทางนิเวศวิทยาท่ีเรียกว่า “การบุกรุก การครอบครองและการสืบทอด
อ านาจ” ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการเจริญเติบโตของเมืองในลกัษณะออกจากจุดศูนยก์ลาง เม่ือเขตพื้นท่ี
ใดถูกบุกรุกโดยผูม้าอยูอ่าศยัใหม่ ความผูกพนัหรือกลไกควบคุมทางสังคมของเขตนั้นก็จะถูกท าลายไป 
เน่ืองจากผูค้นท่ีมาอยู่อาศยัใหม่จะมีลักษณะทางกายภาพ ความเช่ือ ขนบธรรมเนียมและค่านิยมท่ี
แตกต่างไปจากประชากรท่ีอาศยัอยูเ่ดิม ท าให้ความเป็นระเบียบของสังคมท่ีเคยมีอยู่ก่อนถูกท าลายไป 
เน่ืองจากเขตชุมชนก าลงัถูกเปล่ียนแปลงและประชากรท่ีอาศยัอยู่ก็ไม่ไดใ้ห้ความสนใจกบัความเส่ือม
โทรมน้ี นอกจากน้ีความผูกพนัระหว่างผูอ้ยู่อาศยัก็ลดน้อยลง ต่างคนต่างอยู่ไม่ยุ่งเก่ียวต่อกันการมี
กิจกรรมร่วมกนัก็ลดนอ้ยลงตามล าดบั เป็นเหตุใหผู้อ้ยูอ่าศยัไม่สามารถท่ีจะควบคุมเยาวชนในเขตชุมชน
นั้นไดอี้กต่อไป ซ่ึงในชุมชนเมืองเอกก็เช่นเดียวกนั เมืองเอกถือเป็นชุมชนท่ีมีประชากรแฝงจ านวนมาก 
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สืบเน่ืองมาจากการขยายตวัของมหาวิทยาลยัรังสิต การเพิ่มข้ึนของจ านวนนักศึกษา ตามมาด้วยการ
ขยายตวัของหอพกั ท่ีพกัอาศยั ร้านคา้ และสถานบริการ ซ่ึงส่งผลให้ชุมชนเมืองเอกมีลกัษณะทางสังคม
ไร้ระเบียบท่ีสามารถอธิบายไดด้ว้ยทฤษฎีดงักล่าวน้ี 
 
2.5 งำนวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกับปัญหำปัญหำกำรเข้ำใช้สถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรทีเ่ปิดให้บริกำรใน
ลกัษณะทีค่ล้ำยกบัสถำนบริกำร 
 

ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (2558) ท าการศึกษาวิจัยเร่ืองการกระจายตวัของจุดจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลร์อบมหาวิทยาลยัในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ.2557 งานวจิยัดงักล่าวไดมี้การ
ส ารวจในรัศมี 500 เมตร รอบสถาบนัการศึกษา 15 แห่ง อาทิ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวทิยาลยัราช
ภฏัสวนดุสิต มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลยัธุรกิจ บณัฑิตยม์หาวิทยาลยัหอการคา้ไทย 
มหาวิทยาลยัรังสิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ศูนยรั์งสิต เป็นตน้ พบวา่ มีร้าน ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
กระจายตวัรอบสถานศึกษาทั้งส้ิน 2,869 ร้าน เม่ือเปรียบเทียบเฉพาะ 11 พื้นท่ีท่ีเคย ส ารวจเม่ือ พ.ศ.2552 
พบว่าในระยะเวลา 5 ปีมีจุดจ าหน่ายเพิ่มข้ึนจาก 1,035 ร้าน เป็น 2,484 ร้าน โดย มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย ์เป็นพื้นท่ีท่ีมีร้านจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่มมากข้ึนท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 125 รองลงมา
คือ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ ร้อยละ 119 และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีเจา้คุณทหาร 
ลาดกระบงั ร้อยละ 118 โดยในส่วนของหอพกัพบวา่มีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ว้ย  
 

เบญจพร บัวส าลี (2555) ท าการศึกษาวิจัยเร่ืองทัศนคติของนักศึกษาต่อร้านเหล้ารอบร้ัว
มหาวิทยาลยั พฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในร้านเหลา้รอบร้ัว มหาวิทยาลยัและสุขภาวะของ
นกัศึกษาพบวา่ร้านเหลา้รอบมหาวิทยาลยัมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองและนกัศึกษามีทศันคติ
เห็นดว้ยกบัการมีร้านเหลา้รอบมหาวิทยาลยัในระดบัปานกลาง นกัศึกษาร้อยละ 60.2 เคยมี พฤติกรรม
ด่ืมสุราในร้านเหล้ารอบมหาวิทยาลัย นักศึกษาร้อยละ 64.2 เคยเข้าไปใช้บริการร้านเหล้ารอบ
มหาวิทยาลยัและจ านวนท่ีเคยเขา้ไปใชบ้ริการร้านเหลา้จ านวนร้อยละ 84.4 ตั้งใจจะไปอีก นอกจากน้ีผูท่ี้
ไม่เคยใช้บริการร้านเหล้าร้อยละ 13.3 มีความตั้งใจจะไปและสาเหตุท่ีไปคือ เพื่อนชวน ฉลองวนัเกิด 
และเพื่อไปผอ่นคลาย โดยส่ิงท่ีน่าห่วงคือ การท่ีนกัศึกษาไม่ทราบถึงผลกระทบท่ีส าคญัต่อสุขภาพทาง
ร่างกายรวมทั้งสติปัญญาท่ีมีผลมา จากแอลกอฮอล์ซ่ึงแอลกอฮอล์จะเขา้ไปท าลายการท างานของสมอง
หรือระบบประสาท 
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กฤษณพงค์ พูตระกูลและจอมเดช ตรีเมฆ (2558) ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองโครงการพฒันาเมือง
มหาวิทยาลยั: ชุมชนเมืองเอก มหาวิทยาลยัสิต ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการจดัท าโครงการ
จากแผนงานนโยบายสาธารณะเพื่อการพฒันาอนาคตของเมือง ศูนยศึ์กษามหานครและเมือง วิทยาลยั  
รัฐกิจ มหาวิทยาลยัรังสิต เพื่อการท าการศึกษารวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัววิฒันาการและสภาพปัญหา
ท่ีเกิดข้ึน อนัมีความเก่ียวเน่ืองกับการก าเนิดเมืองมหาวิทยาลัยในชุมชนเมืองเอกและท าการศึกษา 
เทียบเคียง รูปแบบการเกิดข้ึนของเมืองมหาวิทยาลยัอ่ืนเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์สภาพปัญหาร่วมของ
เมืองมหาวิทยาลัยและน าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหา การจัดท ากรอบยุทธศาสตร์ นโยบาย 
ขอ้เสนอแนะท่ีสามารถน าไปปรับใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ผลการวิจยัพบว่า ภายในชุมชนเมืองเอกซ่ึง
เป็นท่ีตั้ งของมหาวิทยาลัยรังสิต ควรมีรูปแบบการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็น
ลกัษณะเฉพาะโดยให้ชุมชน ประชาชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคดัเลือกบุคลากรจากภาครัฐ รวมทั้ง
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการท างานโดยคนในชุมชนเพื่อประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ 
ภายในชุมชนเมืองเอก มหาวิทยาลยัรังสิต เช่น ปัญหาการจราจร, มลภาวะส่ิงแวดลอ้ม, ขยะ, ความไม่
เป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน, การตั้งวางส่ิงของท่ีกีดขวางการจราจร, ปัญหาอาชญากรรม ฯลฯ   
 

เครือข่ายเฝ้าระวงัธุรกิจสุรา (2559) ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง กลยุทธ์ร้านเหลา้รอบร้ัวมหาวิทยาลยั
ในการกระตุ้นอุปสงค์ของนักศึกษาโดยส ารวจก ลุ่มนักศึกษา ผู ้ประกอบการ ต ารวจและคนใน
ชุมชน รอบร้ัว 4 มหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ สถาบนัเทคโนโลยพีระจอม
เกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั มหาวิทยาลยัรังสิตและเทคโนโลยีราชมงคลธญับุรี พบวา่ นกัศึกษาเขา้ไป
ใช้บริการร้านเหล้ารอบมหาวิทยาลัยสูงถึงร้อยละ 94.2 โดยให้เหตุผลเพราะร้านเหล้าตั้ งอยู่ใกล้
มหาวทิยาลยั ง่ายต่อการเขา้ถึง ตรงกนัขา้มเม่ือถามวา่หากไม่มีร้านเหลา้รอบมหาวทิยาลยันกัศึกษาจะเขา้
ใช้บริการร้านเหล้าในพื้นท่ีอ่ืนหรือไม่ พบว่า เกือบคร่ึงหรือร้อยละ 41.6 เลือกท่ีจะไม่ไปร้านเหล้า 
นอกจากน้ียงัพบว่า ร้านเหล้ารอบมหาวิทยาลัยมกัใช้กลยุทธ์ เช่น การโฆษณาไปยงักลุ่มเป้าหมาย
โดยตรงผา่นส่ือออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก ไลน์ ส่งเสริมการขาย ลด แลก แจก แถม ใชพ้นกังานหรือพริตต้ี
แนะน าแบบซ่ึงหน้าและส่งเสริมการตลาดโดยใช้กิจกรรมพิเศษกระตุ้นความต้องการให้อยากด่ืม
แอลกอฮอล ์
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บทที ่3 

วธีิกำรวจัิย 
 

  การวิจยัเร่ืองเสียงสะท้อนจากนักศึกษามหาวิทยาลัยรังสิตและชุมชนเมืองเอกต่อมาตรการ
ควบคุมสถานบริการในบริเวณรอบมหาวิทยาลยัรังสิต  ใช้วิธีการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยผูว้จิยัมีขั้นตอนในการศึกษาวจิยัดงัน้ี 
  3.1 รูปแบบการวจิยั 
  3.2 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  3.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นงานวจิยั 
  3.4 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  3.5 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
3.1 รูปแบบกำรวจัิย 
 

การศึกษาวจิยัฉบบัน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงพรรณนาผา่นรูปแบบการวิจยัเชิงส ารวจและการเก็บ
ขอ้มูลเชิงปริมาณ ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
 การวิจยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เป็นการวิจยัท่ีเน้นถึงการศึกษารวบรวมข้อมูล
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ในการด าเนินการวิจยั โดยผูว้ิจยัไม่สามารถท่ีจะไปจดัสร้างสถานการณ์หรือ
ควบคุมตวัแปรต่างๆ ได ้การวิจยัแบบน้ีเป็นการคน้ควา้หาขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนแลว้
น ามาอธิบายลักษณะความเป็นมาหรือปรากฏการณ์ท่ีเป็นอยู่ปัจจุบัน การวิจัยเชิงพรรณนานั้ น 
แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบยอ่ยไดแ้ก่ การวจิยัเชิงส ารวจ การวจิยัเชิงสหสัมพนัธ์และการวจิยัเชิงเปรียบเทียบ
สาเหตุ (สมบูรณ์ บุญฤทธ์ิและคณะ, 2554) ส่วนรูปแบบท่ีผูว้ิจยัเลือกใช้นั้นเป็นรูปแบบการวิจยัเชิง
ส ารวจ (Survey) เน่ืองจากมีความเหมาะสมต่อกรอบแนวคิดการวจิยั  
 

การวิจยัเชิงส ารวจ (Survey) ถูกจ าแนกออกเป็นหลายรูปแบบ ได้แก่ การวิจยัแบบตดัขวาง 
(Cross-Sectional Design) การวิจยัแบบระยะยาว (Longitudinal or Time-Series Studies Design) การวิจยั
กรณี (Case Studies) และการวิจยัเปรียบเทียบคืบหนา้ (Matched Prospective Design) (ธีรยุทธ พึ่งเทียร, 
2543) ซ่ึงรูปแบบท่ีผูว้ิจยัเลือกใช้ในการวิจยัช้ินน้ีคือ การวิจยัแบบตดัขวาง (Cross-Sectional Design) 
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เน่ืองดว้ยการวิจยัแบบตดัขวางเป็นการวิจยัท่ีอาศยัการเก็บขอ้มูลเพียงคร้ังเดียว จากนั้นน าขอ้มูลมาศึกษา
ดูความแตกต่างของกลุ่มประชากรในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงการเก็บขอ้มูลในลกัษณะน้ีมีความเหมาะสม
ต่อการท่ีผูว้จิยัตอ้งการช่วงเวลาของการทดสอบความรู้สึกดงักล่าวในช่วงเวลาเดียวกนั  
 
3.2 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

3.2.1 ประชำกร 
 
 ประกอบดว้ยประชากรจ านวน 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ นกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิต และประชาชนทัว่ไป
ซ่ึงพกัอาศยัอยูใ่นชุมชนเมืองเอก 
 

3.2.2 กลุ่มตัวอย่ำง 
 

ผูว้ิจยัท าการคดัเลือกประชากรทั้ง 2 กลุ่ม โดยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเป็นระบบ (Systematic 
Sampling) ค  านวณจากจากสูตรหาขนาดตวัอย่างเม่ือไม่ทราบค่าของประชากรและมีประชากรจ านวน
มาก (Cochran, 1977) โดยมีสูตรการค านวณดงัต่อไปน้ี 
 

2

2

d

P)ZP(1
n


  

 
  เม่ือ n  คือ จ านวนตวัอยา่งท่ีตอ้งการ 
   P คือ สัดส่วนของประชากรท่ีผูว้ิจ ัยต้องการสุ่มก าหนดให้เป็น 50% จาก
ประชากรทั้งหมด 
   Z คือ ระดบัความมัน่ใจท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 มีค่าเท่ากบั 1.96 

 d คือ สัดส่วนความคลาดเคล่ือนท่ียอมให้เกิดข้ึนไดมี้ค่าเท่ากบั .05 
 
  แทนค่า  384 = (.50)(1-.50)(1.96)2/(.05)2 
 

ดงันั้นประชากรแต่ละกลุ่มจะมีจ านวนตวัอย่างท่ีตอ้งการจ านวน 384 ตวัอย่างต่อหน่ึงกลุ่ม
ประชากร เพื่อลดความคลาดเคล่ือน ผูว้ิจยัจึงปรับขนาดตวัอย่างเพิ่มข้ึนเป็น 420 ตวัอย่างต่อหน่ึงกลุ่ม
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ประชากร ดังนั้ นผูว้ิจยัจึงจะต้องท าการเก็บแบบสอบถามจากทั้ งสองกลุ่มประชากรจ านวนทั้งส้ิน 
840 ตวัอยา่ง 
 
3.3 เคร่ืองมือในกำรวจัิย 
 
 ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในงานวิจยั โดยในแบบสอบถามประกอบดว้ยค าถามปลาย
ปิดเพื่อใช้วิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติและค าถามปลายเปิดเพื่อใชใ้นการประกอบการสัมภาษณ์ผูป้ระสงค์
ใหข้อ้มูลเพื่อใหง้านวิจยัมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน แบบสอบถามดงักล่าวจะถูกสร้างข้ึนโดยผูว้จิยั จากนั้นจะ
ถูกน าไปตรวจสอบความความตรงตามเน้ือ (Content Validity) และความตรงตามโครงสร้าง (Construct 
Validity) จากผูเ้ช่ียวชาญ รวมถึงน าไปตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) ว่าเคร่ืองมือดงักล่าวมีระดบั
ความสามารถของเคร่ืองวดัท่ีจะใหผ้ลของการวดัท่ีมีความคงเส้นคงวาหรือไม่  
 
3.4 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ภายหลังจากแบบสอบถามผ่านการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญและผ่านการตรวจสอบความ
ชัดเจนของค าถามแต่ละข้อของแบบสอบถาม จนเช่ือได้ว่าแบบสอบถามมีเน้ือหาตรงตามเน้ือหาท่ี
ตอ้งการวดัและมีความสอดคลอ้งภายในขอ้ค าถามดงัท่ีกล่าวไปแลว้นั้น ผูว้ิจยัจะน าแบบสอบถามไปท า
การเก็บข้อมูลโดยให้ผูช่้วยวิจยัด าเนินการแจกแบบสอบถามให้กับผูพ้กัอาศัยอยู่ในเมืองเอก และ
นกัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิต 
 
3.5 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 ภายหลงัจากเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามเสร็จส้ิน ผูว้ิจยัจะท าการประมวลผลและ
วิเคราะห์ขอ้มูลนั้นดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการศึกษาวิจยัทางสังคมศาสตร์ (SPSS) โดยใชส้ถิติ
เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ร้อยละ (Percentage), ความถ่ี (Frequency) ในการวิเคราะห์
ขอ้มูล 
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บทที่ 4 

ผลกำรวิจัย 
 

 การศึกษาเร่ืองเสียงสะทอ้นจากนกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตและชุมชนเมืองเอกต่อมาตรการ
ควบคุมสถานบริการในบริเวณรอบมหาวิทยาลัยรังสิตผูว้ิจยัขอน าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยน าเสนอ
แบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 4.1 เสียงสะทอ้นจากนกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตต่อมาตรการในการควบคุมสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 
 4.2 เสียงสะท้อนจากชุมชนเมืองเอกต่อมาตรการในการควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 
 4.3 ขอ้เสนอแนะและแนวทางปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 

 

4.1 เสียงสะท้อนจำกนักศึกษำมหำวิทยำลัยรังสิตต่อมำตรกำรในกำรควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำน
ประกอบกำรทีเ่ปิดให้บริกำรในลกัษณะทีค่ล้ำยกบัสถำนบริกำรบริเวณรอบมหำวทิยำลยัรังสิต 
 
 ผูว้ิจยัได้ท าการเก็บขอ้มูลนักศึกษาโดยอาศยัแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล 
ท าการเก็บขอ้มูลนักศึกษาโดยเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบโควตา (Quota Sampling) ท าการเก็บขอ้มูล
นักศึกษาเฉพาะระดบัปริญญาตรี โดยไม่ระบุคณะ/สถาบนั/วิทยาลยัของนักศึกษา แบ่งการเก็บ
ขอ้มูลออกเป็น 4 ชั้นปี ชั้นปีละ 105 คน รวมขอ้มูลที่ผูว้ ิจยัได้รับทั้งส้ิน 420 ฉบบั มีรายละเอียด
ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถามดงัต่อไปน้ี 
 

4.1.1 ข้อมูลพืน้ฐำนของผู้ให้ข้อมูลกลุ่มนักศึกษำมหำวทิยำลยัรังสิต 
 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
 ชาย 143 34.00 
 หญิง 277 66.00 
 รวม           420     100 
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จากตารางท่ี 4.1 ผูว้จิยัไดท้  าการเก็บขอ้มูลดว้ยการแจกแบบสอบถามจ านวนทั้งส้ิน 420 คน จาก
ขอ้มูลท่ีไดพ้บวา่ มากกวา่คร่ึงเป็นเพศหญิง จ านวน 277 คน คิดเป็นร้อยละ 66 และเป็นเพศชาย จ านวน 
143 คนคิดเป็นร้อยละ 66 โดยนกัศึกษาเพศหญิงยนิดีใหข้อ้มูลดงักล่าวมากกวา่นกัศึกษาเพศชาย 
 
ตารางท่ี 4.2 จ านวนขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาย ุ

                 อาย ุ จ านวน ร้อยละ 
 ต ่ากวา่ 19 ปี 7 1.67 
 19-30 ปี 413 98.33 
 รวม           420     100 

 
จากตารางท่ี 4.2 เน่ืองดว้ยเป็นขอ้มูลพื้นฐานจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นนกัศึกษาดงันั้นผูย้ินดีให้

ขอ้มูลจึงมีช่วงอายุ 19-30 ปี เป็นส่วนใหญ่มีจ านวน 413 คน คิดเป็นร้อยละ 98.3 และมีผูมี้ขอ้มูลท่ีอายุ
นอ้ยกวา่ 19 ปี ทั้งส้ิน 7 คน  
 

ในส่วนของข้อมูลพื้นฐานด้านระดบัการศึกษาและอาชีพ เน่ืองจากกลุ่มตวัอย่างดงักล่าวน้ี
ทั้งหมดเป็นกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นนกัศึกษาและก าลงัศึกษาอยูใ่นมหาวิทยาลยัรังสิต ดงันั้นขอ้มูลพื้นฐาน
ด้านระดบัการศึกษาและอาชีพของผูใ้ห้ข้อมูลทั้งหมดปรากฏระดับการศึกษาปริญญาตรีและอาชีพ
นกัศึกษาทั้ง 420 คน 
 
ตารางท่ี 4.3 จ  านวนและร้อยละขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามรายไดต่้อเดือน 

รายละเอียดรายไดต่้อเดือน จ านวน ร้อยละ 
 ไม่มีรายได ้ 189 43.33 
 1-10,000 บาท 144 34.29 
 10,001-20,000 บาท 83 19.76 
 20,001-30,000 บาท 3 0.71 
 30,001-40,000 บาท 8 1.90 
 รวม 420 100.00 

 
จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นนกัศึกษาตอบค าถามดา้นขอ้มูลรายไดเ้ป็นผูไ้ม่มีรายได้

จ  านวน 189 คน คิดเป็นร้อยละ 43.33 ซ่ึงนักศึกษาส่วนใหญ่เช่ือว่ารายได้จากผูป้กครองไม่ถูกนับเป็น
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รายไดข้องตน แต่อย่างไรก็ตามในส่วนของผูมี้รายไดมี้นกัศึกษาท่ีให้ขอ้มูลในทศันคติท่ีวา่การนบัรวม
เอารายไดท่ี้ไดรั้บจากผูป้กครองถือเป็นรายไดส่้วนหน่ึง รวมถึงมีนกัศึกษาท่ีสามารถหารายไดพ้ิเศษได้
ดว้ยตวัเองส่วนหน่ึง ขอ้มูลพื้นฐานของผูมี้รายไดจึ้งปรากฏดงัต่อไปน้ี ผูมี้รายได ้1-10,000 บาท มีจ านวน 
144 คน คิดเป็นร้อยละ 34.29 ผูมี้รายได้ 10,001-20,000 บาท มีจ านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 19.76 
จากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เป็นวา่รายไดโ้ดยประมาณในการใชชี้วิตระหวา่งศึกษาในมหาวทิยาลยัรังสิต
นบัรวมทั้งจากรายไดท่ี้ไดรั้บจากผูป้กครองและรวมถึงรายไดพ้ิเศษอยูท่ี่ช่วงรายได ้10,000-20,000 บาท 
โดยประมาณ นอกเหนือจากนั้นมีผูท่ี้ให้ค  าตอบด้านรายได้อยู่ในช่วงระหว่าง 20,001-30,000 บาท 
จ านวน 3 คน และผูมี้ช่วงรายไดร้ะหวา่ง 30,001-40,001 บาท จ านวน 8 คน เท่านั้น  

 
4.1.2 ควำมคิดของนักศึกษำเห็นต่อค ำส่ัง คสช.ที่ 22/2558 เร่ือง มำตรกำรในกำรควบคุมสถำน

บริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่ เ ปิดให้บริกำรในลักษณะที่คล้ำยกับสถำนบริกำรบริเวณรอบ
มหำวทิยำลยั 
 

ในส่วนของความคิดเห็นของนกัศึกษาต่อค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 เร่ือง มาตรการในการควบคุม
สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการบริเวณรอบ
มหาวิทยาลยั มุ่งทวนสอบเสียงสะทอ้นของนกัศึกษาถึงผลกระทบต่อค าสั่งดงักล่าว ประกอบด้วยขอ้
ค าถาม 5 ขอ้ อนัไดแ้ก่  

             1. ท่านรับทราบวา่มีมาตรการตามค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 ให้ควบคุมสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวิทยาลยัรังสิต
หรือไม ่

              2. ท่านคิดว่าปัญหาเก่ียวกบัสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการโดยรอบมหาวิทยาลยัเป็นเร่ืองส าคญัซ่ึงรัฐบาลควร ให้ความสนใจ ใน
การแกไ้ขใช่หรือไม ่

               3. ท่านคิดว่ามาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเพื่อควบคุมสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการ ตามค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558
สามารถแกไ้ขและควบคุมปัญหาร้านเหลา้โดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิต ใหดี้ข้ึน ไดห้รือไม่ 

                4. ท่านคิดวา่การใชม้าตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการควบคุมสถานบริการ
หรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการตามค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 
สามารถแกไ้ขและควบคุมปัญหาร้านเหลา้โดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิต ไดส้ าเร็จหรือไม่ 
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                5. ท่าน พึงพอใจ กบัมาตรการของค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 ในการควบคุมสถานบริการ
หรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิต
หรือไม ่
 

จากการเก็บขอ้มูลพบว่านักศึกษามีความคิดเห็นต่อค าสั่งดงักล่าวจากขอ้ค าถามขา้งต้นดงัมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

 
รูปท่ี 4.1 การทราบถึงค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 ใหค้วบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด

ใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 
 

จากรูปท่ี 4.1 แสดงให้เห็นถึงการรับทราบในค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 ให้ควบคุมสถานบริการ
หรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวิทยาลัย
รังสิตของนกัศึกษาท่ีก าลงัศึกษาอยูใ่นมหาวทิยาลยัรังสิต จ านวนทั้งส้ิน 420 คน จากขอ้มูลท่ีพบนกัศึกษา
มหาวิทยาลยัรังสิตเกินกว่าคร่ึงจ านวน 240 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 57.14 ทราบถึงค าสั่งดงักล่าว แต่มี
นกัศึกษาราว 1 ใน 3 ของผูใ้ห้ของมูลจ านวน 121 คน คิดเป็นร้อยละ 28.81 ไม่ทราบถึงค าสั่งดงักล่าว 
นบัว่าเป็นปัญหาหน่ึงของมาตรการท่ีไม่สามารถประชาสัมพนัธ์ให้นกัศึกษารับทราบขอ้มูลโดยทัว่ถึง 
โดยแมแ้ต่ตวันักศึกษาท่ีก าลงัศึกษาอยู่ในมหาวิทยาลยัรังสิต ณ ปัจจุบนัยงัมีผูท่ี้ไม่รับทราบในค าสั่ง
ดงักล่าวอยูจ่  านวนหน่ึง อยา่งไรก็ตามในส่วนของนกัศึกษาจ านวน 59 คนหรือร้อยละ 14.05 ไม่แน่ใจวา่
ตนทราบถึงค าสั่งดงักล่าวหรือไม่ จากการทวนสอบผูต้อบค าถามด้วยการสัมภาษณ์พบว่านักศึกษา

ทรำบ
57.14%

ไม่ทรำบ
28.81%

ไม่แน่ใจ
14.05%

การทราบถึงค าสัง่ คสช. ท่ี 22/2558 ใหค้วบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต

ทราบ

ไม่ทราบ

ไม่แน่ใจ



38 
 

เหล่านั้นทราบอยูบ่า้งวา่มีค าสั่งให้ปิดร้านเหลา้โดยรอบมหาวิทยาลยั แต่ไม่ทราบถึงรายละเอียดค าสั่งท่ี
แน่ชดั และบางส่วนยงัพบวา่ยงัคงมีสถานปรกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ
เปิดให้บริการอยู่ตามปกติ โดยร้านดงักล่าวมีลกัษณะเป็นร้านขายอาหาร มีการจ าหน่ายสุรา และมีการ
แสดงดนตรี เป็นตน้ 
 

 
รูปท่ี 4.2 ปัญหาเก่ียวกบัสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถาน

บริการโดยรอบมหาวทิยาลยัเป็นเร่ืองส าคญัซ่ึงรัฐบาลควรใหค้วามสนใจ 
 
ขอ้ค าถามต่อมาเป็นค าถามท่ีสอบถามความคิดเห็นของนกัศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบัสถานบริการ

โดยรอบมหาวิทยาลัย โดยต้องการทราบว่านักศึกษามีความเห็นว่ารัฐควรให้ความสนใจกับปัญหา
ดงักล่าว อนันบัเป็นเร่ืองส าคญัเร่ืองหน่ึงของรัฐบาลท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขหรือไม่ จากขอ้มูลท่ีได้
พบว่านักศึกษาจ านวน 267 คนจาก 420 คน คิดเป็นร้อยละ 63.57 เห็นว่าปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาท่ี
รัฐบาลควรให้ความส าคญัในการแกไ้ข ในขณะเด่ียวกนัมีนกัศึกษาส่วนหน่ึงจ านวน 117 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 27.86 เห็นว่าปัญหาดังกล่าวไม่ใช่ปัญหาส าคญั ซ่ึงจากการทวนสอบผูต้อบค าถามด้วยการ
สัมภาษณ์นักศึกษาท่ีเห็นว่าปัญหาดงักล่าวไม่ใช่ปัญหาส าคญั นักศึกษาเหล่านั้นเห็นว่าปัญหาอ่ืนเช่น 
ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาความขดัแยง้ของคนในชาติ การปฏิรูประบบการศึกษา เป็นตน้ เป็นปัญหาท่ีรัฐ
ควรให้ความส าคญัมากกว่า โดยเห็นว่าการมีสถานบริการโดยรอบมหาวิทยาลยั หรือการด่ืมสุราของ
นกัศึกษาเป็นเร่ืองปกติของวยัรุ่น ซ่ึงไม่ควรถูกจ ากดั นกัศึกษาควรท่ีจะมีสิทธิท่ีจะตดัสินใจไดด้ว้ยตวัเอง 

 

ใช่
63.57%

ไม่ใช่
27.86%

ไม่แน่ใจ
8.57%

ปัญหาสถานบริการรอบมหาวทิยาลยัรัฐบาลควรใหค้วามสนใจหรือไม่ ?

ใช่

ไม่ใช่

ไม่แน่ใจ
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รูปท่ี 4.3 ค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 สามารถแกไ้ขและควบคุมปัญหาร้านเหลา้โดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 

ใหดี้ข้ึนไดห้รือไม่ 
 

 
รูปท่ี 4.4 การใชม้าตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการควบคุมสถานบริการหรือสถาน

ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการตามค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 สามารถ
แกไ้ขและควบคุมปัญหาร้านเหลา้โดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตไดส้ าเร็จหรือไม่ 

 
“ส าเร็จแต่ไม่ดีข้ึน” เป็นค านิยามส าหรับความคิดเห็นของนกัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตต่อการให้

ความคิดเห็นจากขอ้ค าถามสองขอ้ดงัจากภาพท่ี 4.4 และ 4.5 ซ่ึงในขอ้ค าถามท่ีวา่การใชม้าตรการในการ

ดีขึน้
48.81%ไม่ดีขึน้

40.00%

ไม่แน่ใจ
11.19%

ดีข้ึนหรือไม่ ?

ดีข้ึน

ไม่ดีข้ึน

ไม่แน่ใจ

ส ำเร็จ
56.43%

ไม่ส ำเร็จ
26.19%

ไม่แน่ใจ
17.38%

ส าเร็จหรือไม่ ?

ส าเร็จ

ไม่ส าเร็จ

ไม่แน่ใจ
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ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ี
คลา้ยกบัสถานบริการตามค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 สามารถแกไ้ขและควบคุมปัญหาร้านเหลา้โดยรอบ
มหาวิทยาลยัรังสิตได้ส าเร็จหรือไม่นั้นพบว่า นกัศึกษาจ านวน 237 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 56.43 ให้
ความเห็นว่าการแก้ไขดังกล่าวนั้นส าเร็จ โดยจากการทวนสอบความคิดเห็นของนักศึกษาผ่านการ
สัมภาษณ์พบว่า นกัศึกษาไดเ้ห็นชดัเจนเป็นรูปธรรมวา่มีร้านเหลา้จ านวนหน่ึงปิดตวัลง โดยเฉพาะร้าน
เหลา้ขนาดใหญ่ซ่ึงนบัเป็นสถานบริการขนาดใหญ่ท่ีสุดและเป็นท่ีนิยมของนกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิต
มากท่ีสุดคือ “ร้านบงักะโล” และ “ร้านมอ.3/2” ซ่ึงไดมี้การปิดตวัลงแทบจะทนัทีภายหลงัจากท่ีมีค าสั่ง
ดงักล่าวบงัคบัใช ้มีการลงพื้นท่ีอยา่งจริงจงัจากผูบ้งัคบัใช้กฎหมายระดบัสูง โดยในวนัท่ี 25 กรกฎาคม 
2558 พลต ารวจโท ประวุฒิ ถาวรศิริ รองผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจกว่า 
100 นาย ไดเ้ขา้ตรวจสอบสถานบนัเทิงทั้งสองแห่ง และพบว่ามีการปล่อยให้บุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 20 ปี 
เขา้ใชบ้ริการ มีการเปิดใหบ้ริการเกินเวลา จึงมีค าสั่งให้ปิดสถานบริการทั้งสองแห่งอยา่งฐาวร (ไทยรัฐ, 
2558)  
 

แต่อยา่งไรก็ตามในส่วนของความคิดเห็นของนกัศึกษาต่อค าถามท่ีวา่ ค  าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 
สามารถแก้ไขและควบคุมปัญหาร้านเหล้าโดยรอบมหาวิทยาลัยรังสิต ให้ดีข้ึนได้หรือไม่นั้นพบว่า 
มีนกัศึกษาเพียงคร่ึงหน่ึงของผูย้ินดีให้ขอ้มูล (205 คนจาก 420 คน คิดเป็นร้อยละ 48.81) ท่ีเห็นวา่ค าสั่ง
ดงักล่าวสามารถควบคุมปัญหาร้านเหล้าโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตให้ดีข้ึนได ้ในขณะท่ีมีนักศึกษา 
ร้อยละ 40 ท่ีเห็นว่าค าสั่งดงักล่าวไม่สามารถแกไ้ขและควบคุมปัญหาร้านเหล้าโดยรอบมหาวิทยาลยั
รังสิตให้ดีข้ึน ประกอบกบัมีนกัศึกษาอีกจ านวนร้อยละ 11.19 ไม่แน่ใจกบัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ณ 
ปัจจุบนั จากการทวนสอบผูต้อบค าถามดว้ยการสัมภาษณ์นกัศึกษาท่ีเห็นวา่ปัญหาดงักล่าวยงัไม่ไดดี้ข้ึน
เน่ืองมาจาก ยงัคงมีร้านเหลา้อีกจ านวนหน่ึงท่ีอยูใ่นระยะถดัออกไปจากตวัมหาวทิยาลยัไม่มากนกัยงัคง
เปิดให้บริการตามปกติเช่น “ร้านสวีทดัก๊” นอกจากน้ีร้าน มอ.3/2 ท่ีปิดตวัลงไป ได้ขยบัไปเปิดใหม่
บริเวณปากทางเขา้ซอยเมืองเอก ซ่ึงอยูใ่นเขตพื้นท่ีของสถานีต ารวจนครบาลประตูน ้าจุฬา มิใช่เขตพื้นท่ี
ของสถานีต ารวจปากคลองรังสิตท่ีถูกรัฐบาลจบัตามอง เพียงแค่ขา้มคลองเปรมประชากรไป ก็เป็นการ
ขา้มพื้นท่ีสถานีต ารวจ และสามารถเปิดขายเหลา้ไดต้ามปกติ นอกจากนั้นนกัศึกษาในมหาวทิยาลยั ยงัคง
เดินทางไปใชบ้ริการตามเดิม ไม่เปล่ียนแปลง 

 
ในส่วนของความพึงพอใจกบัมาตรการของค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 ในการควบคุมสถานบริการ

หรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิต 
พบว่านกัศึกษาผูใ้ห้ขอ้มูลมีความพึงพอใจและไม่พึงพอใจต่อมาตรการค าสั่งในจ านวนท่ีใกลเ้คียงกนั
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โดยมีจ านวนผูท่ี้ไม่พึงพอใจในมาตรการดงักล่าวมากกว่าเล็กน้อย (พึงพอใจ 178 คน คิดเป็นร้อยละ 
42.38 ของผูใ้หข้อ้มูล, ไม่พึงพอใจ 187 คน คิดเป็นร้อยละ 44.52 ของผูใ้หข้อ้มูล) 
 

4.1.3 ควำมคิดเห็นของนักศึกษำต่อสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่เปิดให้บริกำรใน
ลกัษณะทีค่ล้ำยกบัสถำนบริกำรในบริเวณโดยรอบมหำวิทยำลยัรังสิต 
 
 ในส่วนต่อมาเป็นขอ้มูลความคิดเห็นของนกัศึกษาต่อสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ี
เปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิต ประกอบดว้ย
ค าถามในส่วนของความคิดเห็นจ านวน 5 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

            1. ท่านเห็นว่าการมีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ี
คลา้ยกบัสถานบริการโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตเป็นเร่ืองปกติ 

              2. ท่านเห็นว่าแม้จะมีการห้ามไม่ให้มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด 
สถานบริการยงัคงเปิดใหบ้ริการในระยะท่ีห่างออกไปเพียงเล็กนอ้ย 

               3. ท่านเห็นว่าแม้จะไม่มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด นกัศึกษา
มหาวทิยาลยัรังสิตยงัคงเดินทางเพื่อไปใชส้ถานบริการนอกพื้นท่ีอยูต่ามปกติ 

              4. ท่านเห็นว่าการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตท าใหน้กัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิต
ด่ืมสุรานอ้ยลง 

              5. ท่านเห็นว่าการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตท าให้ชุมชนเมืองเอกมีความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
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จากการเก็บขอ้มูลพบวา่นกัศึกษามีความคิดเห็นดงัต่อไปน้ี 
 

 
รูปท่ี 4.5 การมีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ

โดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตเป็นเร่ืองปกติ 
 
นกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตท่ียินดีให้ขอ้มูลกวา่คร่ึง (ร้อยละ 45.95) เห็นว่าการมีสถานบริการ

หรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิต
เป็นเร่ืองปกติ 

 
 

เห็นด้วย
45.95%

ไม่แน่ใจ
33.81%

ไม่เห็นด้วย
20.24%

มีร้านเหลา้รอบมหาวทิยาลยัเป็นเร่ืองปกติ ?

เห็นดว้ย

ไม่แน่ใจ

ไม่เห็นดว้ย
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รูปท่ี 4.6 แมจ้ะมีการหา้มไม่ใหมี้สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ย

กบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด สถานบริการยงัคงเปิด
ใหบ้ริการในระยะท่ีห่างออกไปเพียงเล็กนอ้ย 

 
 จากรูปท่ี 4.6 แสดงให้เห็นว่านกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตท่ียินดีให้ขอ้มูลมากถึงร้อยละ 75.48 
ดว้ยวา่แมจ้ะมีการหา้มไม่ให้มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั
สถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด สถานบริการยงัคงเปิดใหบ้ริการ
ในระยะท่ีห่างออกไปเพียงเล็กนอ้ย ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่แมม้าตรการดงักล่าวจะสามารถหยุดการจ าหน่าย
สุราในเขตพื้นท่ีโดยรอบมหาวิทยาลยัในระยะท่ีรัฐตอ้งการได ้ผูป้ระกอบการยงัคงหาวิธีเอาตวัรอดดว้ย
การขยบัพื้นท่ีการเปิดสถานบริการใหห่้างจากสถานศึกษาออกไปเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 

 
 
 

เห็นด้วย
75.48%

ไม่แน่ใจ
11.90%

ไม่เห็นด้วย
12.62%

สถานบริการยงัคงเปิดใหบ้ริการในระยะท่ีห่างออกไปเพียงเลก็นอ้ย

เห็นดว้ย

ไม่แน่ใจ

ไม่เห็นดว้ย
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รูปท่ี 4.7 แมจ้ะไม่มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถาน
บริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด นกัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตยงัคง

เดินทางเพื่อไปใชส้ถานบริการนอกพื้นท่ีอยูต่ามปกติ 
 
 ตอกย  ้าความคิดเห็นเร่ืองสถานบริการที่ถูกขยบัออกจากพื้นที่บริเวณรอบมหาวิทยาลยัท่ี
ถ ูกห ้ามไม ่ให ้เ ปิ ดไป เพ ีย ง เล ็กน ้อย  น ักศ ึกษามหาว ิทยาล ยั ร ังสิตผู ย้ ินด ีให ้ข อ้ม ูลมากถึง 
ร้อยละ 82.86 เห็นว่าแมจ้ะไม่มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ย
กบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด นกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิต
ยงัคงเดินทางเพื่อไปใช้สถานบริการนอกพื้นท่ีอยู่ตามปกติ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการที่รัฐห้ามไม่ให้มี
สถานบริการในระยะใกล้เคียงมหาวิทยาลยัไม่สามารถหยุดย ั้งการใช้บริการของนักศึกษาได้ โดย
มีนักศึกษาท่ีแสดงความไม่เห็นด้วยกับความคิดเห็นลกัษณะดงักล่าวน้ีเพียงร้อยละ 1.19 เท่านั้น 
 
 

เห็นด้วย
82.86%

ไมแ่น่ใจ
15.95%

ไมเ่ห็นด้วย
1.19%

นกัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตยงัคงเดินทางไปใชบ้ริการตามปกติ

เห็นด้วย

ไมแ่น่ใจ

ไมเ่ห็นด้วย
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รูปท่ี 4.8 การควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถาน

บริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตท าใหน้กัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตด่ืมสุรานอ้ยลง 
 

 
รูปท่ี 4.9 การควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถาน

บริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตท าใหชุ้มชนเมืองเอกมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 

 แต่อย่างไรก็ตามนักศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตผูย้ินดีให้ขอ้มูลจ านวนร้อยละ 67.87 เห็นว่า 
การควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการใน
บริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตท าให้นกัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตด่ืมสุรานอ้ยลง แมจ้ะยงัมีนักศึกษา

เห็นด้วย
67.86%ไม่แน่ใจ

22.62%

ไม่เห็นด้วย
9.52%

นกัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตยงัคงเดินทางไปใชบ้ริการตามปกติ

เห็นดว้ย

ไม่แน่ใจ

ไม่เห็นดว้ย

เห็นด้วย
72.86%

ไม่แน่ใจ
21.19%

ไม่เห็นด้วย
5.95%

เมืองเอกมีความเป็นอยูดี่ข้ึน

เห็นดว้ย

ไม่แน่ใจ

ไม่เห็นดว้ย
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บางส่วนที่เดินทางไปใช้บริการยงัสถานบริการที่ถูกเปิดในระยะที่ห่างออกไปจากตวัมหาวิทยาลยั
เพียงเล็กน้อยก็ตาม แต่อย่างน้อยการควบคุมดงักล่าวท าให้นักศึกษาบางส่วนล้มเลิกที่จะเดินทาง
ออกไปดื่มสุราในระยะที่ห่างออกไป นอกจากน้ีนักศึกษาผูใ้ห้ขอ้มูลร้อยละ 72.86 ยงัเห็นด้วยใน
ประเด็นท่ีว่าการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกับ
สถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตท าใหชุ้มชนเมืองเอกมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 
4.2 เสียงสะท้อนจำกผู้พักอำศัยในชุมชนเมืองเอกต่อมำตรกำรในกำรควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำน
ประกอบกำรทีเ่ปิดให้บริกำรในลกัษณะทีค่ล้ำยกบัสถำนบริกำรบริเวณรอบมหำวทิยำลยัรังสิต 
 
 ผูว้ ิจ ยัได ้ท าการเก็บขอ้มูลผู พ้ กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกโดยอาศยัแบบสอบถามเป็น
เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล ท าการเก็บขอ้มูลผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกโดยเลือกกลุ่มตวัอย่าง
แบบโควตา (Quota Sampling)  จากภาพที่ 4.11 จะให้ได ้ว ่าชุมชนเมืองเอก ถูกแบ่งออกเป็น 9 
โครงการ โดยโครงการที่ 9 เป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลยัรังสิต และโครงการที่ 7 ไม่มีผูพ้กัอาศยัอยู่
ในโครงการ คงเหลือพื้นที่ในการเก็บขอ้มูลทั้งส้ิน 7 โครงการได้แก่ โครงการ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 
และ 8 ผูว้ิจยัท าการเก็บขอ้มูลจากโครงการทั้ง 7 โครงการ โครงการละ 65 คน รวมได้ท าการแจก
แบบส ารวจทั้งส้ิน 455 ฉบบั และมีผูย้ินดีให้ขอ้มูลทั้งส้ิน 427 คน ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

 
รูปท่ี 4.10 แผนผงัชุมชนเมืองเอก 
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4.2.1 ข้อมูลพืน้ฐำนของผู้ให้ข้อมูลกลุ่มผู้พกัอำศัยในชุมชนเมืองเอก 
 
ตารางท่ี 4.4 จ านวนและร้อยละขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 

                เพศ จ านวน ร้อยละ 
  ชาย 226 52.93 
  หญิง 201 47.07 
 รวม         427 100 

 
 จากตารางท่ี 4.4 ผูว้จิยัไดท้  าการเก็บขอ้มูลดว้ยการแจกแบบสอบถามจ านวนทั้งส้ิน 427 คน จาก
ขอ้มูลท่ีได้พบว่า มากกว่าคร่ึงเป็นเพศชาย จ านวน 226 คน คิดเป็นร้อยละ 52.93 และเป็นเพศหญิง 
จ านวน 201 คนคิดเป็นร้อยละ 47.07  
 
ตารางท่ี 4.5 จ านวนขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาย ุ

                 อาย ุ จ านวน ร้อยละ 
 นอ้ยกวา่ 19 ปี 7 1.64 
 ระหวา่ง 19-30 ปี 111 26.00 
 ระหวา่ง 31-40 ปี 110 25.76 
 ระหวา่ง 41-50 ปี 78 18.27 
 ระหวา่ง 51-60 ปี 73 17.10 
 มากกวา่ 60 ปี 48 11.24 
 รวม          427 100 

 
จากตารางท่ี 4.5 ผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกในปัจจุบนัส่วยใหญ่มีช่วงอายุ 19-30 ปี มีจ  านวน 

111 คน คิดเป็นร้อยละ 26.00 รองลงมาคือผูมี้อายุระหวา่ง 31-40 ปี จ  านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 25.76 
มีผูอ้ายุมากกว่า 60 ปียินดีให้ขอ้มูลจ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 11.24 และมีผูมี้ขอ้มูลท่ีอายุน้อยกว่า 
19 ปี ทั้งส้ิน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.64 
 
 
 
 



48 
 

ตารางท่ี 4.6 จ  านวนและร้อยละขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
                    รายละเอียดระดบัการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

 ไม่ไดรั้บการศึกษา 11 2.58 
 ประถมศึกษา 20 4.68 
 มธัยมศึกษาตอนตน้/เทียบเท่า 27 6.32 
 มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.หรือเทียบเท่า 46 10.77 
 อนุปริญญา/ปวส./หรือเทียบเท่า   91 21.31 
 ปริญญาตรี 198 46.37 
 สูงกวา่ปริญญาตรี 34 7.96 
 รวม 427 100 

  
จากตารางท่ี 4.6 ผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี 

จ านวน 198 คน คิดเป็น ร้อยละ 46.37 ของผูย้ินดีให้ขอ้มูล รองลงมาคือระดบัอนุปริญญา ปวส. หรือ
เทียบเท่าจ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 21.31 มีผูมี้ระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีจ านวน 34 คน 
คิดเป็นร้อยละ 7.96 และท่ีน่าสนใจคือยงัคงมีผูไ้ม่ไดรั้บการศึกษาจ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 2.58 
 
ตารางท่ี 4.7 จ  านวนและร้อยละขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาชีพ 

                          รายละเอียดอาชีพ จ านวน ร้อยละ 
 ขา้ราชการ/ลูกจา้ง/พนกังานรัฐวสิาหกิจ 98 22.95 
 พนกังานเอกชน 66 15.46 
 เจา้ของธุรกิจ/อาชีพอิสระ 87 20.37 
 เกษตรกร/ประมง 3 0.70 
 ผูใ้ชแ้รงงาน/รับจา้ง 40 9.37 
 พอ่บา้น/แม่บา้น/เกษียณอาย/ุวา่งงาน 74 17.33 
 นกัเรียน/นกัศึกษา 59 13.82 
 รวม 427 100 

 
จากตารางท่ี 4.7 ผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นขา้ราชการ ลูกจา้ง พนกังาน

รัฐวสิาหกิจ จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 22.95 รองลงมาคือเป็นเจา้ของธุรกิจหรือประกอบอาชีพอิสระ
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จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 20.37 รองลงมาคือเป็นพอ่บา้นแม่บา้งเกษียณอายุหรือวา่งงานกวา่ 74 คน 
คิดเป็นร้อยละ 17.33 และมีผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรหรือประมงเพียง 3 คน คิดเป็นร้อยละ .70 
 
ตารางท่ี 4.8 จ  านวนและร้อยละขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามรายไดต่้อเดือน 

                        รายละเอียดรายไดต่้อเดือน จ านวน ร้อยละ 
 ไม่มีรายได ้ 24 5.62 
 1-10,000 บาท 21 4.92 
 10,001-20,000 บาท 92 21.55 
 20,001-30,000 บาท 97 22.72 
 30,001-40,000 บาท 104 24.36 
 40,001-50,000 บาท 30 7.03 
 50,001 บาทข้ึนไป 59 13.82 
 รวม 427 100 

 
จากตารางท่ี 4.8 พบว่าผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนอยู่ท่ี 30,001-

40,000 บาท จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 24.36 ลองลงมาคือผูมี้รายได ้20,001-30,000 บาท จ านวน 
97 คน คิดเป็นร้อยละ 22.72 รองลงมาคือผูมี้รายได้ 10,001-20,000 บาทจ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 
21.55 มีผูมี้รายได้สูงกว่า 50,001 บาท จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 13.82 และมีผูไ้ม่มีรายไดจ้  านวน 
24 คน คิดเป็นร้อยละ 5.62 
 

4.2.2 ควำมคิดเห็นของผู้พักอำศัยในชุมชนเมืองเอกต่อค ำส่ัง คสช.ที ่22/2558 เร่ือง มำตรกำรใน
กำรควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่เปิดให้บริกำรในลักษณะที่คล้ำยกับสถำนบริกำร
บริเวณรอบมหำวทิยำลยั 
 

ในส่วนของความคิดเห็นของผูพ้กัอาศัยในชุมชนเมืองเอกต่อค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 เร่ือง 
มาตรการในการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกับ
สถานบริการบริเวณรอบมหาวิทยาลยั มุ่งทวนสอบเสียงสะทอ้นของผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกถึง
ผลกระทบต่อค าสั่งดงักล่าว ประกอบด้วยข้อค าถาม 5 ข้อเช่นเดียวกบัข้อค าถามท่ีใช้สอบถามกลุ่ม
นกัศึกษา อนัไดแ้ก่ 
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              1. ท่านรับทราบวา่มีมาตรการตามค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 ใหค้วบคุมสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวิทยาลยัรังสิต
หรือไม ่

               2. ท่านคิดว่าปัญหาเก่ียวกบัสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการโดยรอบมหาวิทยาลยัเป็นเร่ืองส าคญัซ่ึงรัฐบาลควร ให้ความสนใจใน
การแกไ้ขใช่หรือไม ่

               3. ท่านคิดว่ามาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเพื่อควบคุมสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการ ตามค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 
สามารถแกไ้ขและควบคุมปัญหาร้านเหลา้โดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิต ใหดี้ข้ึน ไดห้รือไม่ 

               4. ท่านคิดวา่การใชม้าตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการควบคุมสถานบริการ
หรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการตามค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 
สามารถแกไ้ขและควบคุมปัญหาร้านเหลา้โดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิต ไดส้ าเร็จ หรือไม่ 

                5. ท่าน พึงพอใจ กบัมาตรการของค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 ในการควบคุมสถานบริการ
หรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิต
หรือไม ่

จากการเก็บขอ้มูลพบว่านักศึกษามีความคิดเห็นต่อค าสั่งดงักล่าวจากขอ้ค าถามขา้งต้นดงัมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

 
รูปท่ี 4.11 การทราบถึงค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 ใหค้วบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด

ใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 

ทรำบ
70.73%

ไม่ทรำบ
19.20%

ไม่แน่ใจ
10.07%

การทราบถึงค าสัง่ คสช. ท่ี 22/2558 ใหค้วบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต

ทราบ

ไม่ทราบ

ไม่แน่ใจ
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จากรูปท่ี 4.11 แสดงให้เห็นถึงการรับทราบในค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 ให้ควบคุมสถานบริการ
หรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวิทยาลัย
รังสิต ของผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอก จ านวนทั้งส้ิน 427 คน จากขอ้มูลพบวา่ผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมือง
เอกมีการทราบถึงค าสั่งดงักล่าวจ านวน 302 คน คิดเป็นร้อยละ 70.73 ซ่ึงมากกว่าการรับทราบขอ้มูล
ดงักล่าวของนักศึกษาท่ีพบว่านักศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตจ านวน 240 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 57.14 
ทราบถึงค าสั่งดงักล่าว เหตุดงักล่าวน้ีเน่ืองจากกลุ่มผูพ้กัอาศยัในเมืองเอกมีทั้งกลุ่มคนวยัท างาน อาจารย์
มหาวทิยาลยั ฯลฯ ท่ีอาจใหค้วามส าคญัหรือติดตามข่าวสารมากกวา่กลุ่มนกัศึกษาท่ีลว้นเป็นวยัรุ่น 
 

 
ภาพท่ี 4.12 ปัญหาเก่ียวกบัสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั

สถานบริการโดยรอบมหาวทิยาลยัเป็นเร่ืองส าคญัซ่ึงรัฐบาลควรใหค้วามสนใจ 
 
ในส่วนขอ้ขอ้ค าถามต่อมาถึงความเห็นวา่รัฐควรให้ความสนใจกบัปัญหาดงักล่าว อนันบัเป็น

เร่ืองส าคญัเร่ืองหน่ึงของรัฐบาลท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขหรือไม่ จากขอ้มูลท่ีไดพ้บว่าผูพ้กัอาศยัใน
ชุมชนเมืองเอกจ านวน 292 คน หรือคิดเห็นร้อยละ 68.38 เห็นวา่เร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองส าคญั ซ่ึงจ านวน
ดงักล่าวใกลเ้คียงกบัจ านวนของนกัศึกษาท่ีให้ขอ้มูลจ านวน 267 คนจาก 420 คน คิดเป็นร้อยละ 63.57 
เห็นวา่ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลควรใหค้วามส าคญัในการแกไ้ขเช่นเดียวกนั 

 

ใช่
68.38%

ไม่ใช่
22.25%

ไม่แน่ใจ
9.37%

ปัญหาสถานบริการรอบมหาวทิยาลยัรัฐบาลควรใหค้วามสนใจหรือไม่ ?

ใช่

ไม่ใช่

ไม่แน่ใจ
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รูปท่ี 4.13 ค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 สามารถแกไ้ขและควบคุมปัญหาร้านเหลา้โดยรอบ

มหาวทิยาลยัรังสิต ใหดี้ข้ึนไดห้รือไม่ 
 

ในส่วนความเห็นว่าปัญหาสถานบริการรอบมหาวิทยาลัยนั้นดีข้ึนหรือไม่พบว่าผูพ้กัอาศยั
โดยรอบมหาวิทยาลยัท่ีเห็นว่าปัญหาดงักล่าวดีข้ึนนั้นมีจ านวนมากกว่าจ านวนของนักศึกษาคิดเป็น 
ร้อยละ 11.14  กล่าวคือ ผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกท่ียินดีให้ขอ้มูลจ านวน 256 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 
59.95 เห็นว่าปัญหาดงักล่าวดีข้ึนมากกว่าจ านวนนกัศึกษา 205 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 48.81 ท่ีเห็นว่า
ปัญหาดงักล่าวนั้นดีข้ึน 
 
 

ดีขึน้
59.95%

ไม่ดีขึน้
19.20%

ไม่แน่ใจ
20.84%

ดีข้ึนหรือไม่ ?

ดีข้ึน

ไม่ดีข้ึน

ไม่แน่ใจ
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รูปท่ี 4.14 การใชม้าตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการควบคุมสถานบริการหรือสถาน

ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการตามค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 สามารถ
แกไ้ขและควบคุมปัญหาร้านเหลา้โดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตไดส้ าเร็จหรือไม่ 

 
จ านวนผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกผูย้ินดีใหข้อ้มูล เห็นวา่การแกปั้ญหาดงักล่าวนั้นส าเร็จนอ้ย

กว่าจ านวนผูใ้ห้ข้อมูลว่าปัญหาดังกล่าวนั้นดีข้ึน ซ่ึงแตกต่างกับความคิดเห็นของผูใ้ห้ข้อมูลท่ีเป็น
นกัศึกษา และในส่วนของความพึงพอใจกบัมาตรการของค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 ในการควบคุมสถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการโดยรอบมหาวิทยาลยั
รังสิต พบว่า ผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกมากกว่าคร่ึงมีความพึงพอใจต่อค าสั่งดงักล่าว โดยมีผูท่ี้พึง
พอใจจ านวน 232 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 54.33 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการทราบถึงมาตรการค าสั่งท่ีว่า ผูใ้ห้
ขอ้มูลท่ีเป็นผูใ้หญ่จะรับทราบและเห็นชอบดว้ยกบัการควบคุมปัญหาดงักล่าวมากกวา่ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็น
วยัรุ่นและสอดคลอ้งจากการทวนสอบขอ้มูลผูพ้กัอาศยัในชุมชนด้วยวิธีสัมภาษณ์ท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้
ความเห็นวา่  

“คณะ คสช. ควรเคร่งครัด เอาจริงเอาจริงในการควบคุมสถานประกอบการ
เหล่าน้ีอยา่งสม ่าเสมอและตลอดไป” 

 
 
 

ส ำเร็จ
55.74%ไม่ส ำเร็จ

24.59%

ไม่แน่ใจ
19.67%

ส าเร็จหรือไม่ ?

ส าเร็จ

ไม่ส าเร็จ

ไม่แน่ใจ
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4.1.3 ควำมคิดเห็นของผู้พักอำศัยในชุมชนเมืองเอกต่อสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำรที่
เปิดให้บริกำรในลกัษณะทีค่ล้ำยกบัสถำนบริกำรในบริเวณโดยรอบมหำวิทยำลยัรังสิต 
 
 ในส่วนต่อมาเป็นข้อมูลความคิดเห็นของผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกต่อสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยั
รังสิต ประกอบดว้ยค าถามในส่วนของความคิดเห็นจ านวน 5 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

              1. ท่านเห็นวา่การมีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ี
คลา้ยกบัสถานบริการโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตเป็นเร่ืองปกติ 

               2. ท่านเห็นว่าแม้จะมีการห้ามไม่ให้มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด 
สถานบริการยงัคงเปิดใหบ้ริการในระยะท่ีห่างออกไปเพียงเล็กนอ้ย 

               3. ท่านเห็นว่าแม้จะไม่มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด นกัศึกษา
มหาวทิยาลยัรังสิตยงัคงเดินทางเพื่อไปใชส้ถานบริการนอกพื้นท่ีอยูต่ามปกติ 

               4. ท่านเห็นว่าการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตท าใหน้กัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิต
ด่ืมสุรานอ้ยลง 

                5. ท่านเห็นว่าการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตท าให้ชุมชนเมืองเอกมีความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 

จากการเก็บขอ้มูลพบวา่ผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกมีความคิดเห็นดงัต่อไปน้ี 
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รูปท่ี 4.15 การมีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ

โดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตเป็นเร่ืองปกติ 
 
ผูย้นิดีใหข้อ้มูลท่ีเป็นผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกจ านวน 218 คน คิดเป็นร้อยละ 51.05 เห็นดว้ย

วา่การมีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการโดยรอบ
มหาวิทยาลยัรังสิตเป็นเร่ืองปกติ มีผูไ้ม่เห็นดว้ยจ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 23.89 จ  านวนผูเ้ห็นดว้ย
ของผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกมากกว่านกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตท่ีเห็นดว้ยในขอ้ค าถามดงักล่าวน้ี
เล็กนอ้ย (ร้อยละ 45.95) 

 
 
 

เห็นด้วย
51.05%

ไม่แน่ใจ
25.06%

ไม่เห็นด้วย
23.89%

มีร้านเหลา้รอบมหาวทิยาลยัเป็นเร่ืองปกติ ?

เห็นดว้ย

ไม่แน่ใจ

ไม่เห็นดว้ย
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รูปท่ี 4.16 แมจ้ะมีการหา้มไม่ใหมี้สถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ี

คลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด สถานบริการยงัคงเปิด
ใหบ้ริการในระยะท่ีห่างออกไปเพียงเล็กนอ้ย 

 
 ผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกจ านวน 242 คนคิดเป็นร้อยละ 56.67 เห็นวา่ แมจ้ะมีการห้ามไม่ให้
มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการในบริเวณ
โดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด สถานบริการยงัคงเปิดให้บริการในระยะท่ีห่างออกไป
เพียงเล็กน้อย จ านวนผูเ้ห็นด้วยน้อยกว่านักศึกษามหาวิทยาลัยรังสิตท่ียินดีให้ขอ้มูลท่ีมีจ  านวนกว่า 
ร้อยละ 75.48 เห็นดว้ยต่อขอ้ค าถามน้ี 

 
 

 

เห็นด้วย
56.67%

ไม่แน่ใจ
28.81%

ไม่เห็นด้วย
14.52%

สถานบริการยงัคงเปิดใหบ้ริการในระยะท่ีห่างออกไปเพียงเลก็นอ้ย

เห็นดว้ย

ไม่แน่ใจ

ไม่เห็นดว้ย
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รูปท่ี 4.17 แมจ้ะไม่มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถาน
บริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด นกัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตยงัคง

เดินทางเพื่อไปใชส้ถานบริการนอกพื้นท่ีอยูต่ามปกติ 
 
 ในขอ้ค าถามที่ว่าแมจ้ะไม่มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ี
คลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด นกัศึกษามหาวิทยาลยั
รังสิตยงัคงเดินทางเพื่อไปใชส้ถานบริการนอกพื้นท่ีอยูต่ามปกตินั้นผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกจ านวน 
191 คนหรือคิดเป็นร้อยละ 44.73 เห็นด้วยกับข้อค าถามดังกล่าวซ่ึงขัดแย้งกับความคิดเห็นของ
นักศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตผูย้ินดีให้ขอ้มูลมากถึงร้อยละ 82.86 เห็นว่าแมจ้ะไม่มีสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยั
รังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด นกัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตยงัคงเดินทางเพื่อไปใชส้ถานบริการนอกพื้นท่ีอยู่
ตามปกติ ซ่ึงแสดงให้เห็นว ่าผูพ้ กัอาศยั ซ่ึงเป็นผู ใ้หญ่เชื่อถือในมาตรการค าสั ่งดงักล่าวว ่าจะ
สามารถหยุดพฤติกรรมการด่ืมกินของนักศึกษามากกว่าความเช่ือของตวันักศึกษาด้วยกันเอง 
 
 

เห็นด้วย
44.73%

ไม่แน่ใจ
36.77%

ไม่เห็นด้วย
18.50%

นกัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตยงัคงเดินทางไปใชบ้ริการตามปกติ

เห็นดว้ย

ไม่แน่ใจ

ไม่เห็นดว้ย
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รูปท่ี 4.18 การควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถาน

บริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตท าใหน้กัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตด่ืมสุรานอ้ยลง 
 
 ในส่วนข้อค าถามท่ีว่าการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตท าใหน้กัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิต
ด่ืมสุราน้อยลงนั้น พกัอาศยัประมาณคร่ึงหน่ึงของผูใ้ห้ข้อมูล เห็นด้วยว่าการควบคุมดังกล่าวท าให้
นกัศึกษาด่ืมสุรานอ้ยลง ซ่ึงแตกต่างกบัความเช่ือของตวันักศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตผูย้ินดีให้ขอ้มูล
ที่มีจ  านวนมากถึงร้อยละ 67.87 เห็นว ่า  การควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยรังสิตท าให้นักศึกษา
มหาวทิยาลยัรังสิตด่ืมสุรานอ้ยลง 
 
 

เห็นด้วย
47.07%

ไม่แน่ใจ
27.17%

ไม่เห็นด้วย
25.76%

นกัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตยงัคงเดินทางไปใชบ้ริการตามปกติ

เห็นดว้ย

ไม่แน่ใจ

ไม่เห็นดว้ย
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รูปท่ี 4.19 การควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถาน

บริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตท าใหชุ้มชนเมืองเอกมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 

 ในด้านความเห็นที่ว ่าการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตท าให้ชุมชนเมืองเอกมีความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึนนั้นเช่นเดียวกนักับขอ้ค าถามท่ีผ่านมา มีผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกจ านวนคร่ึงหน่ึง
เท่านั้นท่ีเห็นวา่การควบคุมสถานบริการดงักล่าวท าใหชุ้มชนเมืองเอกมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ซ่ึงขดัแยง้กบั
ความเห็นของนกัศึกษาผูใ้หข้อ้มูลร้อยละ 72.86 ท่ีเห็นดว้ยในประเด็นท่ีวา่การควบคุมสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยั
รังสิตท าให้ชุมชนเมืองเอกมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ซ่ึงจากการทวนสอบขอ้ค าถามน้ีจากผูพ้กัอาศยัใน
ชุมชนเมืองเอกที่ได้จากการสัมภาษณ์ท าให้ทราบได้ว่า ปัญหาของชุมชนเมืองเอกนั้นมิได้มีเพียง
แค่ปัญหาสถานบริการเพียงอย่างเดียวหากแต่มีทั้งปัญหาการจราจรที่ติดขดั ร้านคา้ร้านอาหารท่ี
ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ปัญหาขยะฯลฯ ที่ยงัคงรอการแก้ไขนอกเหนือไปจากการแก้ไขปัญหา
สถานบริการตามค าสั่งดังกล่าวน้ี 
 
 
 
 

เห็นด้วย
47.07%

ไม่แน่ใจ
27.17%

ไม่เห็นด้วย
25.76%

เมืองเอกมีความเป็นอยูดี่ข้ึน

เห็นดว้ย

ไม่แน่ใจ

ไม่เห็นดว้ย
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4.3 ข้อเสนอแนะและแนวทำงปรับปรุงแก้ไขกำรด ำเนินกำรควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำร
ทีเ่ปิดให้บริกำรในลกัษณะทีค่ล้ำยกบัสถำนบริกำรบริเวณรอบมหำวทิยำลยัรังสิต 
 
 จากการรายงานผลขอ้มูลความคิดเห็นของนกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตและผูพ้กัอาศยัในชุมชน
เมืองเอกผ่านการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามและการทวนสอบขอ้ค าถามดว้ยวิธีการสัมภาษณ์ พบว่า 
มีขอ้เสนอแนะและแนวทางปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ี
เปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิตดงัต่อไปน้ี 
 
  มีนักศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตจ านวนเกินกว่าคร่ึงยงัไม่ทราบถึงมาตรการการควบคุมสถาน
บริการบริเวณรอบมหาวิทยาลยัรังสิต การประชาสัมพนัธ์ถึงมาตรการค าสั่งดงักล่าวควรกระท าอย่าง
ต่อเน่ือง โดยมหาวิทยาลยัรังสิตเองควรเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการส่ือสารถึงตวันกัศึกษา เน่ืองดว้ยตวั
นกัศึกษาเองในปัจจุบนัมิไดรั้บการส่ือสารจากส่ือโทรทศัน์ วิทยุ หนงัสือพิมพ ์เหมือนกบัผูพ้กัอาศยัใน
ชุมชนเมืองเอกท่ีเป็นผูใ้หญ่ ดงันั้นช่องทางในการประชาสัมพนัธ์ท่ีดีท่ีสุดคือการประชาสัมพนัธ์ผา่นทาง
ส่ือสังคมออนไลน์โดยเฉพาะทางหนา้แฟนเพจเฟสบุ๊คของมหาวทิยาลยัรังสิต ควรมีการประชาสัมพนัธ์
ในเร่ืองน้ีอยา่งต่อเน่ือง 
 
 การปิดตวัลงของสถานบริการในพื้นท่ีใกลเ้คียงมหาวิทยาลยัรังสิตนั้น ส่งผลให้มีการปรับตวั
ของผูป้ระกอบการโดยการขยบัระยะการเปิดให้บริการให้อยูน่อกเขตการควบคุม ซ่ึงมีระยะถดัออกจาก
ไปจากตวัมหาวิทยาลัยรังสิตเพียงเล็กน้อย และนักศึกษาในมหาวิทยาลยัยงัคงเดินทางไปใช้บริการ
ตามเดิม ในประเด็นดังกล่าวน้ีทั้ งในระดับมหาวิทยาลัยเองหรือระดับรัฐควรทบทวนต่อมาตรการ
ดงักล่าว วา่การควบคุมโดยการก าหนดระยะนั้น สามารถการแกปั้ญหาไดจ้ริงหรือไม่ หากรัฐเลือกท่ีจะ
โซนน่ิงสถานบริการควรควบคุมใหเ้บด็เสร็จเด็ดขาด มิใหมี้การหลบเล่ียงของผูป้ระกอบการดว้ยช่องวา่ง
ทางค าสั่งหรือกฎหมายหรือหากรัฐเลือกท่ีจะพิจารณาแนวทางอ่ืนในการแก้ไขปัญหา อาจศึกษาเอา
แนวทางของมหาวิทยาลยัในต่างประเทศท่ีมีการอนุญาตให้มหาวิทยาลยัสามารถเปิดสถานบริการได้
ดว้ยตนเอง แต่หา้มมิใหส้ถานบริการเปิดใหบ้ริการโดยรอบมหาวทิยาลยั เป็นตน้ 
 

ปัญหาของชุมชนเมืองเอกมิไดมี้เพียงปัญหาสถานบริการเท่านั้น จากการทบทวนวรรณกรรม
และจากการสัมภาษณ์ผู ้พกัอาศัยในชุมชนเมืองเอกพบว่าภายในชุมชนเมืองเอกซ่ึงเป็นท่ีตั้ งของ
มหาวิทยาลยัรังสิต ควรมีรูปแบบการบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะโดยให้
ชุมชน ประชาชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคดัเลือกบุคลากรจากภาครัฐ รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ 
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ประเมินผลการท างานโดยคนในชุมชนเพื่อประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ภายในชุมชนเมือง
เอก เช่น ปัญหาการจราจร,มลภาวะส่ิงแวดลอ้ม, ขยะ, ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน, การตั้ง
วางส่ิงของท่ีกีดขวางการจราจร, ปัญหาอาชญากรรม ฯลฯ นอกจากน้ี มหาวทิยาลยัรังสิตควรเป็นเจา้ภาพ
หลกัในการขบัเคล่ือนวางแผน จดัการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนเมืองเอกโดยท างานสอด
ประสานกบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน โดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจะจดัตั้งข้ึนใหม่
และองค์กรภาคประชาชนโดยแต่ละหน่วยงาน คณะ สถาบนั ต่างๆ ของมหาวิทยาลยัรังสิต ควรไดรั้บ
มอบหมายให้รับผิดชอบและเป็นเจา้ภาพในการจดัการ แก้ไขปัญหาในแต่ละเร่ืองให้ตรงกนักบัองค์
ความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นของหน่วยงานนั้นๆ เพื่อจะไดเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนบน
พื้นฐานองค์ความรู้และเป็นไปตามหลักวิชาการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาท่ีมุ่งเนน้ในการน าความรู้ไปใชใ้นการจดัการแกไ้ขปัญหาของชุมชน  
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บทที ่5 

สรุป อภิปรำยผลและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ืองเสียงสะทอ้นจากนกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตและชุมชนเมืองเอกต่อมาตรการ
ควบคุมสถานบริการในบริเวณรอบมหาวิทยาลัยรังสิตมีวตัถุประสงค์เพื่อส ารวจความคิดเห็นจาก
นกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตและผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกถึงกรณีการบงัคบัใช้ค  าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติท่ี 22/2558 เร่ืองการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิด
ใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวิทยาลยัรังสิตและเพื่อเสนอแนะขอ้มูลและ
พฒันามาตรการในการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ย
กบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิตมีผลการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 
5.1 เสียงสะท้อนจำกนักศึกษำมหำวิทยำลัยรังสิตต่อมำตรกำรในกำรควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำน
ประกอบกำรทีเ่ปิดให้บริกำรในลกัษณะทีค่ล้ำยกบัสถำนบริกำรบริเวณรอบมหำวทิยำลยัรังสิต 

 
 นักศึกษามหาวิทยาลัย รังสิตจ านวนทั้ ง ส้ิน 420 ยินดีให้ข้อมูลจากการเก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถามผูย้ินดีให้ขอ้มูลเป็นนกัศึกษาเพศชายจ านวน 143 คน เพศหญิงจ านวน 277 คน นกัศึกษา
จ านวน 413 คนคิดเป็นร้อยละ 98.33 มีอายุระหว่าง 19-30 ปี มีนกัศึกษาผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 19 ปี
เพียง 7 คนเท่านั้น ในดา้นความคิดเห็นของนกัศึกษาเห็นต่อค าสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 เร่ือง มาตรการในการ
ควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณ
รอบมหาวทิยาลยัพบวา่ นกัศึกษาเกินกวา่คร่ึง (ร้อยละ 57.14) ทราบถึงค าสั่งดงักล่าว แต่ยงัคงมีนกัศึกษา
จ านวนหน่ึง (ร้อยละ 28.81) ไม่ทราบขอ้มูล นักศึกษาร้อยละ 63.57 เห็นด้วยว่าปัญหาเก่ียวกบัสถาน
บริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการโดยรอบมหาวิทยาลยั
เป็นเร่ืองส าคญัซ่ึงรัฐบาลควรให้ความสนใจ แต่นกัศึกษาผูใ้ห้ขอ้มูลคิดวา่การแกปั้ญหาดงักล่าว “ส าเร็จ
แต่ไม่ดีข้ึน” ซ่ึงนับเป็นค าจ ากดัความของประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ค  าสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 เร่ือง 
มาตรการในการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกับ
สถานบริการบริเวณรอบมหาวิทยาลยัในมุมมองของนกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิต โดยมีนกัศึกษาร้อยละ 
56.43 เห็นว่า มาตรการดังกล่าวสามารถกระท าได้ส าเร็จกล่าวคือมีสถานบริการจ านวนหน่ึงท่ีเปิด
ให้บริการในระยะใกล้เคียงกับสถานบริการปิดตวัลงในทันที แต่ในทางกลับกันนักศึกษาจ านวน 
ร้อยละ 40 เห็นวา่ การแกไ้ขและควบคุมปัญหาร้านเหลา้ดว้ยค าสั่งดงักล่าวนั้นยงัไม่ไดท้  าให้ร้านเหลา้
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หมดไป โดยสถานบริการท่ีอยูใ่นระยะถดัออกไปจากตวัมหาวิทยาลยัเพียงเล็กนอ้ยยงัคงเปิดให้บริการ
ไดต้ามปกติ รวมถึงสถานบริการท่ีถูกสั่งให้ปิดตวัลงไป มีการขยบัพื้นท่ีไปเปิดให้บริการใหม่ในระยะท่ี
อยู่ห่างออกไปจากตวัมหาวิทยาลยัเพียงเล็กน้อยและนกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตยงัคงเดินทางไปใช้
บริการตามเดิม นอกจากน้ีนกัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตผูย้นิดีใหข้อ้มูลกวา่คร่ึง (ร้อยละ 45.95) เห็นวา่การ
มีสถานบริการโดยรอบมหาวิทยาลยันั้นเป็นเร่ืองปกติและมีผูเ้ห็นดว้ยจ านวนมาก (ร้อยละ 75.48) วา่แม้
จะมีการห้ามไม่ให้มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถาน
บริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด สถานบริการยงัคงเปิดให้บริการใน
ระยะท่ีห่างออกไปเพียงเล็กน้อย มากไปกว่านั้นนักศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตผูย้ินดีให้ข้อมูลมากถึง 
ร้อยละ 82.86 เห็นว่าแมจ้ะไม่มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ย
กบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด นกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิต
ยงัคงเดินทางเพื่อไปใชส้ถานบริการนอกพื้นท่ีอยูต่ามปกติ ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่การท่ีรัฐหา้มไม่ใหมี้สถาน
บริการในระยะใกลเ้คียงมหาวิทยาลยัไม่สามารถหยุดย ั้งการใชบ้ริการสถานบริการของนกัศึกษาประเด็น
ดงักล่าวน้ีไดน้บัเป็นปัญหาอุปสรรคหลกัของการบงัคบัใชค้  าสั่ง คสช.ท่ี 22/2558 เร่ือง มาตรการในการ
ควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณ
รอบมหาวิทยาลยั แต่อย่างไรก็ตามนักศึกษาผูย้ินดีให้ขอ้มูลคิดว่าการควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิต
ดว้ยมาตรการดงักล่าวนั้นมีส่วนดีคือท าให้นกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิตด่ืมสุรานอ้ยลง (เห็นดว้ย ร้อยละ 
67.86) และเห็นด้วยว่าการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ี
คลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตท าให้ชุมชนเมืองเอกมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 
(เห็นดว้ย ร้อยละ 72.86) และสุดทา้ยในส่วนของความพึงพอใจกบัมาตรการของค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 
ในการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการ
โดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิต พบวา่นกัศึกษาผูใ้หข้อ้มูลมีความพึงพอใจและไม่พึงพอใจต่อมาตรการค าสั่ง
ในจ านวนท่ีใกลเ้คียงกนั 
 
5.2 เสียงสะท้อนจำกผู้พักอำศัยในชุมชนเมืองเอกต่อมำตรกำรในกำรควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำน
ประกอบกำรทีเ่ปิดให้บริกำรในลกัษณะทีค่ล้ำยกบัสถำนบริกำรบริเวณรอบมหำวทิยำลยัรังสิต 
 
 ในส่วนของความคิดเห็นจากผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอก ผูว้จิยัไดท้  าการแจกแบบส ารวจทั้งส้ิน 
455 ฉบบั และมีผูย้ินดีให้ขอ้มูลทั้งส้ิน 427 คน เป็นเพศชาย 226 คน เพศหญิง 201 คน ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วน
ใหญ่มีอายอุยูใ่นช่วง 19-40 ปี และส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี (ร้อยละ 46.37) ในส่วนอาชีพ
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ของผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกค่อนขา้งมีความหลากหลาย โดยมีผูป้ระกอบอาชีพรับราชการ ลูกจา้ง 
พนกังานรัฐวิสาหกิจ จ านวนมากท่ีสุด ตามมาดว้ยเจา้ของธุรกิจและอาชีพอิสระ ในส่วนของรายไดเ้ฉล่ีย
ของผู ้พ ักอาศัยในชุมชนเมืองเอกพบว่ามีรายได้เฉล่ียโดยประมาณอยู่ในช่วงตั้ งแต่ 10,000 บาท 
ถึง 40,000 บาท ในส่วนของความคิดเห็นของผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกต่อค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 
เร่ือง มาตรการในการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั
สถานบริการบริเวณรอบมหาวิทยาลยันั้น ผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกร้อยละ 70.73 ทราบถึงค าสั่ง
ดงักล่าว ซ่ึงมากกว่าการรับทราบขอ้มูลของนกัศึกษา ผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกร้อยละ 68.38 เห็นว่า
ปัญหาดังกล่าวเป็นเร่ืองส าคญัท่ีรัฐบาลควรให้ความสนใจและเห็นว่าค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 เร่ือง 
มาตรการในการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกับ
สถานบริการบริเวณรอบมหาวิทยาลยันั้นสามารถแกปั้ญหาไดส้ าเร็จ (ร้อยละ 55.74) และท าให้สถาน
การของปัญหาดงักล่าวนั้นดีข้ึน (ร้อยละ 59.95) ในส่วนของความคิดเห็นท่ีว่าการมีสถานบริการหรือ
สถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตเป็น
เร่ืองปกติหรือไม่นั้น พบว่าผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 51.05) เห็นว่าเป็นเร่ืองปกติ 
ในขณะท่ีร้อยละ 23.89 ไม่เห็นดว้ย และร้อยละ 25.06 ไม่แน่ใจในความคิดเห็นดงักล่าว ส่วนความคิด
เห็นท่ีวา่แมจ้ะมีการห้ามไม่ให้มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ย
กบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด สถานบริการยงัคงเปิด
ให้บริการในระยะท่ีห่างออกไปเพียงเล็กนอ้ยมีผูเ้ห็นดว้ยกบัขอ้ค าถามน้ีจ านวนคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 56.67) 
เช่นเดียวกัน และมีผูย้ินดีให้ข้อมูลเพียงร้อยละ 44.73 ท่ีเห็นว่าแม้จะไม่มีสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตใน
ระยะท่ีถูกก าหนด นักศึกษามหาวิทยาลัยรังสิตยงัคงเดินทางเพื่อไปใช้สถานบริการนอกพื้นท่ีอยู่
ตามปกติ รวมถึงมีผูใ้ห้ขอ้มูลร้อยละ 54.33 พอใจกบัการบงัคบัใช้มาตรการดงักล่าว ซ่ึงเม่ือตรวจสอบ
ความคิดเห็นมาจนถึงขอ้ค าถามดงักล่าวน้ีเช่ือได้ว่าผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอก มีความเช่ือว่าค าสั่ง
ดงักล่าวนั้นมีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหา มากกว่าความเช่ือในลกัษณะเดียวกนัของตวันกัศึกษา
มหาวิทยาลยัรังสิต และเช่นเดียวกนัผูพ้กัอาศยัในชุมชนเมืองเอกเช่ือว่าอย่างไรก็ดี การบงัคบัใช้ค  าสั่ง
ดงักล่าวท าให้นกัศึกษาด่ืมสุรานอ้ยละ (เห็นดว้ยร้อยละ 67.87) แต่ในทางกลบักนักลบัมีผูใ้ห้ขอ้มูลเพียง
ร้อยละ 47.07 เท่านั้นท่ีเห็นว่าการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการใน
ลกัษณะท่ีคล้ายกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตท าให้ชุมชนเมืองเอกมีความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน โดยเห็นวา่ปัญหาของชุมชนเมืองเอกนั้นมิไดมี้เพียงแค่ปัญหาสถานบริการเพียงอยา่งเดียว
หากแต่มีทั้งปัญหาการจราจรท่ีติดขดั ร้านคา้ร้านอาหารท่ีไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ปัญหาขยะฯลฯ 
ท่ียงัคงรอการแกไ้ข  
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5.3 ข้อเสนอแนะและแนวทำงปรับปรุงแก้ไขกำรด ำเนินกำรควบคุมสถำนบริกำรหรือสถำนประกอบกำร
ทีเ่ปิดให้บริกำรในลกัษณะทีค่ล้ำยกบัสถำนบริกำรบริเวณรอบมหำวทิยำลยัรังสิต 

 
 5.3.1 มหาวิทยาลยัรังสิตควรท าการประชาสัมพนัธ์ถึงมาตรการค าสั่งการควบคุมสถานบริการ
หรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการในบริเวณโดยรอบ
มหาวิทยาลัยรังสิตให้นักศึกษารับทราบอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะการประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือสังคม
ออนไลน์ผา่นหนา้แฟนเพจเฟสบุค๊ของมหาวทิยาลยัรังสิต 
 5.3.2 หากรัฐยงัคงมีความประสงคท่ี์จะควบคุมสถานบริการบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรัฐควร
ทบทวนมาตรการการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั
สถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัทัว่ประเทศ วา่สามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ริงหรือไม่ เน่ืองจาก
ผูป้ระกอบการยงัคงหลบเล่ียงดว้ยช่องวางทางค าสั่งท่ีไม่มีการระบุระยะการควบคุมท่ีชดัเจน ท าให้มีการ
ขยบัระยะการเปิดให้บริการออกห่างจากตวัมหาวิทยาลยัเพียงเล็กนอ้ย และนกัศึกษายงัคงเดินทางไปใช้
บริการตามเดิม นอกจากนั้นการเพิ่มระยะการเดินทางไปยงัสถานบริการของนกัศึกษายงัส่งผลให้เกิด
อุบติัเหตุและเกิดความเสียหายเพิ่มมากข้ึนอีกดว้ย 
 5.3.3 รัฐควรศึกษาแนวทางการบริหารจดัการสถานบริการในต่างประเทศยกตวัอย่างเช่นใน 
สหราชอาณาจักรหรือสหรัฐอเมริกา มหาวิทยาลัยในประเทศดังกล่าวมีการเปิดให้บริการในตัว
มหาวิทยาลยัเอง ด้วยเหตุผลท่ีว่าสถานบริการเป็นสถานท่ีพกัผ่อน มิใช่สถานท่ีมัว่สุม และควรอยู่ใน
ความดูแลของตวัมหาวิทยาลยั นอกจากจะไม่รบกวนชุมชมโดยรอบแลว้ ยงัสามารถควบคุมพฤติกรรม
การสังสรรคข์องนกัศึกษามหาวทิยาลยันั้นๆไดอี้กดว้ย 
 5.3.4 ชุมชนเมืองเอกควรท่ีจะส่งมอบพื้นท่ีส่วนกลางใหก้บัเทศบาลต าบลหลกัหกเป็นผูดู้แลเพื่อ
สามาถน างบประมาณมาแกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
 5.3.5 มหาวิทยาลยัรังสิตควรริเร่ิมแนวคิดท่ีจะเชิญชวน สนับสนุน ให้นักศึกษามหาวิทยาลยั
รังสิตมีการโอนยา้ยทะเบียนบา้นมายงัมหาวิทยา เพื่อให้รัฐเห็นทราบถึงจ านวนประชากรแฝงท่ีพกัอาศยั
อยู่ในพื้นท่ี เพื่อน าไปสู่การจดัสรรงบประมาณท่ีถูกตอ้งในการแก้ไขปัญหาอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
เมืองเอก 
 5.3.6 เทศบาลต าบลหลกัหกควรเร่งแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนเมืองเอก เช่น ปัญหา
การจราจร มลภาวะส่ิงแวดลอ้ม ขยะ ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน การตั้งวางส่ิงของกีดขวาง
การจราจร พื้นท่ีรกร้างในชุมชน อนัอยู่ในอ านาจของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลต าบลหลักหกท่ีสามารถพึง
กระท าได ้
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แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่  
1. ขอ้มูลส่วนบุคคล 
2. ความคิดเห็นต่อค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 เร่ืองมาตรการในการควบคุมสถานบริการหรือสถาน

ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยั  
3. ความคิดเห็นต่อสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั

สถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิต  
แต่ละขอ้ไม่มีค  าตอบท่ีถูกหรือผิด ค าตอบท่ีดีท่ีสุดคือ ค าตอบท่ีตรงกบัความรู้สึกท่ีแทจ้ริงของ

ท่าน ค าตอบของท่านจะถือเป็นความลบัและจะไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่อยา่งใด 
 
ตอนที ่1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 
 
 
1.1 เพศ  

 1) เพศชาย    2) เพศหญิง 
1.2 อาย ุ 

 1) อายนุอ้ยกวา่ 19 ปี     2) อายรุะหวา่ง 19-30 ปี      
 3) อายรุะหวา่ง 31-40 ปี  4) อายรุะหวา่ง 41-50 ปี  
 5) อายรุะหวา่ง 51-60 ปี       6) อายมุากกวา่ 60 ปี 

1.3 ระดบัการศึกษา  
 1) ไม่ไดรั้บการศึกษา      
 2) ประถมศึกษา 
 3) มธัยมศึกษาตอนตน้/เทียบเท่า      
 4) มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.หรือเทียบเท่า   

  5) อนุปริญญา/ปวส./หรือเทียบเท่า      
  6) ปริญญาตรี    

 7) สูงกวา่ปริญญาตรี 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับความจริงของท่านมากที่สุด  

 

แบบสอบถามโครงการวจัิยเร่ือง 
เสียงสะท้อนจากนักศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตและชุมชนเมืองเอก 
ต่อมาตรการควบคุมสถานบริการในบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 

 



72 
 

1.4 อาชีพ 
 1) ขา้ราชการ/ลูกจา้ง/พนกังานรัฐวสิาหกิจ  
 2) พนกังานเอกชน 

  3) เจา้ของธุรกิจ/อาชีพอิสระ    
  4) เกษตรกร/ประมง 
  5) ผูใ้ชแ้รงงาน/รับจา้ง     
  6) พอ่บา้น/แม่บา้น/เกษียณอาย/ุวา่งงาน 

 7) นกัเรียน/นกัศึกษา 
1.5 รายไดต่้อเดือน 

 1) ไม่มีรายได ้     2) 1-10,000 บาท 
  3) 10,001-20,000 บาท    4) 20,001-30,000 บาท 
  5) 30,001-40,000 บาท    
  6) 40,001-50,000 บาท 

 7) 50,001 บาทข้ึนไป 
 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นต่อค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 เร่ืองมาตรการในการควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยั 
 
 
2.1 ท่านรับทราบว่ามีมาตรการตามค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 ให้ควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการบริเวณรอบมหาวทิยาลยัรังสิตหรือไม่ 

 ทราบ    ไม่ทราบ   ไม่แน่ใจ 
2.2 ท่านคิดวา่ปัญหาเก่ียวกบัสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั
สถานบริการโดยรอบมหาวิทยาลัยเป็นเร่ืองส าคัญซ่ึง รัฐบาลควร ให้ความสนใจ  ในการแก้ไข 
ใช่หรือไม ่

 ใช่     ไม่ใช่     ไม่แน่ใจ 
2.3 ท่านคิดวา่มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเพื่อควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการ
ท่ีเปิดให้บริการในลักษณะท่ีคล้ายกับสถานบริการ ตามค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 สามารถแก้ไขและ
ควบคุมปัญหาร้านเหลา้โดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิต ให้ดีขึน้ ไดห้รือไม่ 

 ดีข้ึน     ไม่ดีข้ึน    ไม่แน่ใจ 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับความจริงของท่านมากที่สุด  
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2.4 ท่านคิดว่าการใช้มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการตามค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 สามารถ
แกไ้ขและควบคุมปัญหาร้านเหลา้โดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิต ได้ส าเร็จ หรือไม่ 

 ส าเร็จ   ไม่ส าเร็จ   ไม่แน่ใจ 
2.5 ท่าน พึงพอใจ กับมาตรการของค าสั่ง คสช. ท่ี 22/2558 ในการควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถานบริการโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตหรือไม่ 

 พึงพอใจ   ไม่พึงพอใจ   ไม่แน่ใจ 
 

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นต่อสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบั
สถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิต 
 
 
3.1 ท่านเห็นว่าการมีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถาน
บริการโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตเป็นเร่ืองปกติ 

 เห็นดว้ย    ไม่แน่ใจ   ไม่เห็นดว้ย 
3.2 ท่านเห็นวา่แมจ้ะมีการหา้มไม่ให้มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดใหบ้ริการในลกัษณะท่ี
คลา้ยกบัสถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด สถานบริการยงัคงเปิด
ใหบ้ริการในระยะท่ีห่างออกไปเพียงเล็กนอ้ย 

 เห็นดว้ย    ไม่แน่ใจ   ไม่เห็นดว้ย 
3.3 ท่านเห็นว่าแมจ้ะไม่มีสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคล้ายกบั
สถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวิทยาลยัรังสิตในระยะท่ีถูกก าหนด นกัศึกษามหาวิทยาลยัรังสิต
ยงัคงเดินทางเพื่อไปใชส้ถานบริการนอกพื้นท่ีอยูต่ามปกติ 

 เห็นดว้ย    ไม่แน่ใจ   ไม่เห็นดว้ย 
3.4 ท่านเห็นว่าการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั
สถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตท าใหน้กัศึกษามหาวทิยาลยัรังสิตด่ืมสุรานอ้ยลง 

 เห็นดว้ย    ไม่แน่ใจ   ไม่เห็นดว้ย 
3.5 ท่านเห็นว่าการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั
สถานบริการในบริเวณโดยรอบมหาวทิยาลยัรังสิตท าใหชุ้มชนเมืองเอกมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

 เห็นดว้ย    ไม่แน่ใจ   ไม่เห็นดว้ย 
 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับความจริงของท่านมากที่สุด  
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ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือ 
*********************************** 



75 
 

ประวตัิผู้วจัิย 
 

 
 

ค าน าหนา้  ร้อยต ารวจเอก ดร. 
ต าแหน่งทางวชิาการ -  
ช่ือผูว้จิยั   จอมเดช 
นามสกุลผูว้จิยั  ตรีเมฆ 
ช่ือภาษาองักฤษ  Jomdet 
นามสกุลภาษาองักฤษ Trimek 
วนั/เดือน/ปี/เกิด  17 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2528 
ท่ีอยู ่(บา้น)  588/53 ถ. เฉลิมพระเกียรติ ร.9 แขวงประเวศ เขตประเวศ 
จงัหวดั (บา้น)  กรุงเทพฯ 
รหสัไปรษณีย ์(บา้น) 10250 
โทรศพัท ์(บา้น)  02-170-9419 
ท่ีอยู ่(ท่ีท างาน)  มหาวทิยาลยัรังสิต พหลโยธิน 87 ต าบลหลกัหก อ าเภอเมือง 
จงัหวดั (ท่ีท างาน) ปทุมธานี 
รหสัไปรษณีย ์(ท่ีท างาน) 12000 
E – Mail Address. jomdet@rsu.ac.th  
 



76 
 

ปริญญาตรี  รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต 
สาขา   ต ารวจศาสตร์ 
ปีท่ีจบ   2550 
สถาบนั   โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
ประเทศ   ไทย 
ปริญญาโท  Master of Arts 
สาขา   Criminology (Crime, Conflict, and Control) 
ปีท่ีจบ   2553 
สถาบนั   Middlesex University 
ประเทศ   องักฤษ 
ปริญญาเอก  ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขา   อาชญาวทิยา การบริหารงานยติุธรรมและสังคม 
ปีท่ีจบ   2558 
สถาบนั   มหาวทิยาลยัมหิดล 
ประเทศ   ไทย 
 
ผลงานวจัิยทีต่ีพมิพ์ในวารสารภายในประเทศ  
 
จอมเดช ตรีเมฆ. (2558). ความเป็นไปได้ในการจดัท าโครงการส ารวจอาชญากรรมโดยมหาวิทยาลยั

รังสิต. วารสารกระบวนการยติุธรรม, 8(1), 67 – 85. 
 
ผลงานวจัิยทีต่ีพมิพ์ในวารสารต่างประเทศ  
 
Trimek, J. et.al. (2016). The prostitution business of greater mekong subregion women in Bangkok and 

the adjacent areas. Review of European Studies, 8(1), 35-43. 
Trimek, J. (2015). A feasibility study to inaugurate the Rangsit crime survey. Asian Social Science, 

11(3), 31-42. 
Jermsittiparsert,K., Trimek,J., & Vivatthanaporn, A. (2015). Fear of Crime among People in Muang-

Ake, Lak-Hok, Muang, Pathumthani. The Social Sciences, 10(1), 24-30.  
 

http://scialert.net/asci/author.php?author=Aranee&last=Vivatthanaporn


77 
 

ผลงานวจัิยทีไ่ด้น าเสนอในการประชุมทางวชิาการภายในประเทศ  
 
Trimek, J. et al. (2015). The Prostitution Business of GMS Women in Bangkok and the Adjacent Areas. 

2nd National and International Conference on Humanities and Social Sciences. KU Home, 
Bangkok, Thailand.  

Trimek, J. (2015). A Feasibility Study to inaugurate the Rangsit Crime Survey. 1st International 
Conference on Government and Politics. Pathumthani, Thailand. 

 
ผลงานวจัิยทีไ่ด้น าเสนอในการประชุมทางวชิาการในต่างประเทศ  
 
Trimek, J. (2016). Confidence toward the policy on the implementation of CCTV system for controlling 

crime in Bangkok. Paper presented at the meeting of The 2016 ICBTS International Social 
Sciences and Education Research Conference, Paris, French. 

Terdpaopong, K. & Trimek, J. (2015). Financial Scandal: The Case of King Mongkut’s Institute of 
Technology Ladkrabang, Thailand. 7th International Conference on Financial Criminology. 
Oxford, United Kingdom. 

Trimek, J. (2014). Crime, Conflict and Control in Bangkok. The Fourth Asian Conference on Ethics, 
Religion and Philosophy. Osaka, Japan. 

Trimek, J. (2014). A Feasibility Study to inaugurate the Rangsit Crime Survey. Sixth International 
Conference on Social Science and Education. New York, USA. 

Trimek, J. (2013). Criminal situations in Bangkok and the social control theories. Second International 
Conference of the South Asian Society of Criminology and Victimology (SASCV). Tamilnadu, 
India. 

Trimek, J. (2012). Impact of CCTV in Crime Prevention and National Security: A Feasibility Study to 
Implement Full CCTV System in Bangkok, Thailand. The 2012 AAPS Annual Conference. 
Shenyang, China. 

 
 
 
 



78 
 

บทความทางวชิาการทีต่ีพมิพ์ในวารสาร  
 
Trimek, J. (2014). Urban Crime in Western and Eastern Societies (Chicago, London and Bangkok). 

Rangsit Journal of Social Sciences and Humanities, 1(1), 69 – 80.  
Trimek, J. (2014). Embezzlement, Bribery and Protection Money in the Royal Thai Police Force. 

Rangsit Journal of Social Sciences and Humanities, 1(2), 49 – 53.  
จอมเดช ตรีเมฆ. (2556). การเปล่ียนแปลงทางสังคมและอาชญากรรมกบัการเปล่ียนแปลงในรูปแบบ

การรักษาความปลอดภยั: การเขา้มามีบทบาทของกล้องโทรทศัน์วงจรปิดในการรักษาความ
ปลอดภยัและการควบคุมอาชญากรรม. วารสารกระบวนการยติุธรรม, 6(2), 83-100. 

 
สาขาวชิาทีนั่กวจัิยเช่ียวชาญ 
 

อาชญาวทิยาและการบริหารงานยติุธรรม 


	1_หน้าปก 7-03-2560
	2_ส่วนนำ 7-03-2560
	3_เนื้อหา 7-03-2560
	4_ส่วนท้าย 6-02-2560

