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 บทคัดย่อ

 
 การวิจยัเร่ือง การมีสว่นร่วมของประชาชนในการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเก่ียวกบัป่า
ไม้ โดยมุง่ประเดน็กฎหมายของไทยและกฎหมายในอนาคตของ AEC คือ 

 1. เพ่ือตดิตามความเคล่ือนไหวของประเทศด้านกฎหมายเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมของ
ประชาชนในส่วนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยมุ่งประเด็นกฎหมายสวนป่าใน
ระหวา่งเวลาท่ีประเทศถกูปกครองโดย คสช. 

2.  ในสว่นท่ีเก่ียวกบั AEC เพ่ือต้องการทราบโอกาสของประเทศท่ีดํารงอยูใ่นเวทีกลุม่ 
ประเทศอาเซียน สําหรับประเทศไทยว่าควรมีจดุยืนอย่างไร และควรแก้ไขข้อบกพร่องของประเทศ
ในสว่นท่ีเก่ียวกบัข้อ 1.อยา่งไร จากการศกึษาพบวา่ 
 1.ในส่วนของกฎหมายภายในประเทศ เห็นว่ากฎหมายหลกัคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญไม่
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีการรวมกลุ่มกันอย่างจริงจงั ทําให้กฎหมายเก่ียวกับสวนป่าไม่ประสบ
ความสําเร็จเท่าท่ีควร 
 2.ในส่วนของAEC โอกาสท่ีประเทศไทยจะเป็นประเทศท่ีมีบทบาทสําคญัในการบริหาร
จดัการป่าไม้หนึง่ใน AEC โดยมีประชาชนเป็นตวัจกัรสําคญัยงัห่างไกลจากความเป็นจริง 
 3. แนวทางแก้ไขคือต้องให้หน่วยงานรัฐเป็นผู้ นําอย่างชดัเจนในการแก้ปัญหาโดยอาศยั
การมีสว่นร่วมของเอกชน เพ่ือความเจริญงอกงามทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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Abstract 
 
 Research on Public Participation in natural resources concerning forest 
reservations, focusing on Thailand and future AEC legal issues, the intention is to  
 1. Pursuing laws concerning public participations on forest reservations as a part 
of natural resources by focusing on forest plantation laws during the period of the 
National Council for Peace and Oder ruling Thailand since 22 May 2014.  
 2.On the part of AEC is to find opportunities of Thailand on the AEC stage as the 
future standing-point  and to find the country weakness points concerning the mentioned 
No.1. in order to improve them. According to this research found that : 
 1.The new Thai constitution and  Forest Plantation Act B.E. 2558  did not provide 
people opportunities to participate in forest plantation activities. 
 2.On the part of AEC, opportunities of Thailand are faded away on this part, and 
 3.It takes time to improve thereof, until the readiness of governmental unit 
concerned and all sectors have collective responsibility for the benefit of our country. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ป่าไม้ เป็นองค์ประกอบของระบบนิเวศน์ท่ีประกอบไปด้วยดิน นํา้ อากาศ ต้นไม้ สตัว์แล

มนุษย์ ซึ่งมนุษย์มีส่วนสําคญัท่ีสดุ เพราะมนุษย์อาศยัประโยชน์จากป่าไม้มาแต่ดกึดําบรรพ์ หาก

ป่าไม้ขาดมนุษย์ดูแล หรือมนุษย์มีแต่ทําลายป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาตินีก็้จะหมดความอุดม

สมบรูณ์ หรือทรัพยากรป่าอาจสญูสิน้ไป 

รสนบัสนนุ 

เม่ือสิ่งสําคัญในการบริหารจัดการ ดูแล คือ มนุษย์ มนุษย์ก็ต้องสร้างกฎเกณฑ์ และ

ร่วมมือกนัอนรัุกษ์ป่า เพ่ือให้เกิดการพฒันาในทกุรูปแบบ  โดยเฉพาะในรูปแบบของการพฒันา

อยา่งยัง่ยืน ซึง่มีวิวฒันาการทัง้กฎหมายไทยและกฎหมายระหวา่งประเทศให้กา

ปัจจุบนัความก้าวหน้าทางอิเล็กทรอนิกส์ทําให้นานาประเทศนิยมใช้เทคโนโลยีดงักล่าว

พฒันา และสร้างความเช่ือมโยงให้กบัประชาชนด้วยการทําให้เป็นเคร่ืองมือสะท้อนความโปร่งใส

การทํางานภาครัฐให้เกิดขึน้ในการพฒันาสงัคม  เพราะเป้าหมายคือต้องการสร้างความเสมอภาค

ให้กบัประชาชนในทกุภาค ทกุกลุ่ม  ในกระบวนการทํางานโครงการของรัฐ โดยอาศยัการพฒันาท่ี

เรียกว่ารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ หรือe-government (โครงการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน,

สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์(ega.or.th,2558) ในโลกปัจจุบันของการมีส่วนร่วมให้เกิด

ประโยชน์สําหรับภาคประชาชน 

งานวิจัยนีจ้ะส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความสําคัญของการมีส่วนร่วมภายใต้ระบอบ

ประชาธิปไตย และร่วมมือกันบริหารจัดการป่า โดยยกประเด็นการจดัการสวนป่าท่ีประเทศไทย

และประเทศอาเซียนกําลงัดําเนินการอยู ่เพ่ือให้เกิดความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ 

งานวิจยัเร่ิมต้นด้วยทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน และบทสรุปท่ีเก่ียวกบัAECและ

อนาคตของประเทศไทย 
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1.1ความเป็นมาของปัญหา 

ในทํานองเดียวกนั 

 

วนป่า  คือ  

 

ผู้วิจยัต้องการทราบความเคล่ือนไหวในภาคประชาชนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในด้านการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาตท่ีิอยูภ่ายใต้การกํากบัดแูลของ คสช. ปัญหาท่ีต้องการทราบคือกฎหมาย

ท่ีเกิดในยคุการบริหารประเทศจากอํานาจการปกครองของ คสช. อาทิ พรบ. สวนป่า 2558 จะมี

ปัญหา และต้องแก้ไขในส่วนของการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนอย่างไร คําถามต่อมาคือจะมี

ข้อดีข้อเสียในเร่ืองนีอ้ย่างไร หากมีข้อเสีย จะมีความคาดหวงัอะไรให้ได้รับการเยียวยาแก้ไขโดย

ภาครัฐและภาคประชาชน และ และกรณีนีจ้ะเช่ือมโยงในส่วนของ AEC ท่ีผู้ วิจยัต้องการนํามา

เปรียบเทียบให้ทราบ ได้มากน้อยเพียงใด สว่นเร่ืองผลกระทบของปัญหาผู้วิจยัทราบในเบือ้งต้นว่า 

ปัญหาการส่งออกไม้เศรษฐกิจของไทยโดยเฉพาะไม้จากสวนป่า ประเทศไทยไม่สามารถส่งไม้ไป

ขายประเทศใดได้ เน่ืองจากติดขดัด้านกฎหมายอนัเก่ียวข้องกบัการรับรองไม้ท่ีชอบด้วยกฎหมาย

และการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาสามารถพิจารณาเปรียบเทียบกบัการเพิกเฉยของรัฐบาล

กบักรณีการเกิดภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีในเร่ืองของสายการบินระหว่างประเทศของไทยกับปัญหาการ

ประมง ซึง่ล้วนเป็นปัญหา

  

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย

เพ่ือให้ผู้สนใจได้ทราบถึงสถานะความเคล่ือนไหวของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

ตามกฎหมายหลัก และตามกฎหมายลําดับรองท่ีเป็นกฎหมายสําคัญเฉพาะ โดยอาศัยการ

เปรียบเทียบการมีสว่นร่วมในกิจกรรมท่ียกมาเป็นกรณีศกึษาท่ีเก่ียวกบัส

 1)การจดัการเก่ียวกบัสวนป่าท่ีผา่นมาโดยการมีสว่นร่วมของประชาชนเก่ียวกบัการอนรัุกษ์

ทรัพยากรป่าไม้และความสําคญัทางเศรษฐกิจ  

 2)การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนท่ีต้องมีเป้าหมาย นโยบาย ขัน้ตอนการมีส่วนร่วม ท่ี

จะต้องมีภาครัฐเป็นผู้ นําและผู้ประสานงานด้วยการจดัหาข้อมลูท่ีเป็นรายละเอียด มีประวตัิความ

เป็นมา มีความทนัสมยั มีความเห็นในด้านเทคนิค และการวางแผนในอนาคตร่วมกนัด้วย  รวมทัง้

แนวทางการปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์อยา่งตรงไปตรงมาและโปร่งใส 

การแก้ไขในเชิงกฎหมาย ท่ีผู้ วิจัยต้องการแสดงถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือแก้ปัญหา 3)

ตา่งๆ 
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1.3 ระเ

ท่ีเก่ียวข้อง  

ื่อประเมิน และสรุป ทัง้ข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง ตอ่จากนัน้จะนํารายละเอียดมาอธิบาย 

1.4 ขอบ

ํ ากับดูแล

รัพยากรธรรมชาตเิป็นลําดบัท่ีหนึง่ สว่นการมีสว่นร่วมของประชาชนเป็นลําดบัท่ีสอง 

1.5 ทบ

ีส่

บียบวิธีวิจัย 

การวิจยัใช้วิธีวิจยัเอกสาร โดยรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารตา่งๆท่ีเก่ียวข้องทัง้

ภายในและภายนอกประเทศ กล่าวคือ ผู้วิจยัจะต้องสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญ และผู้ เก่ียวข้อง ซึง่เป็น

เจ้าหน้าท่ีรัฐ และประชาชนท่ีมีประสบการณ์ ซึ่งมีระยะเวลารวบรวมข้อมูลตัง้แต่เดือนมกราคม 

2559ถึงเดือนธนัวาคม2559 และท่ีสําคญัคือในการรวบรวมเอกสารจะมีการวิเคราะห์แหลง่ท่ีมา มี

การตรวจสอบข้อมูล ท่ีอาจเป็นกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศของภาคส่วนราชการ

เพ

 

เขตงานวิจัย 

งานวิจยัจะมีขอบเขตภายใต้กฎหมายท่ีเกิดจากการปฏิรูปการมีสว่นร่วมของประชาชน ใน

มิติอันเกิดจาก การบริหารประเทศของ คสช. ตัง้แต่กฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีมีผลต่อการกําหนด

กฎเกณฑ์ และกติกาใหม่ๆว่า จะมีผลกระทบอย่างไร และจะวิเคราะห์การมีสว่นร่วมของประชาชน

ในอนาคต เพ่ือนําไปสู่การบริหาร ดแูลทรัพยากรป่าไม้ ให้เกิดการพฒันาอย่างยัง่ยืนต่อไป ท่ีระบุ

เฉพาะคือ  คสช. โดยรัฐมนตรีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนัน้ต้องการบริหารจัดการ

ทรัพยากรป่าแบบบูรณาการ  ไม่ให้ เ กิดความขัดแย้งในระหว่างหน่วยงานท่ีก

ท

 

ทวนวรรณกรรม 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมของประชาชนในการปลกูป่า และการดแูลรักษาป่าไม้ 

จากงานวิจยัเร่ือง Legal Opportunities  for Public Participation in Forest Management in the 

Republic of Korea, 14 April, 2016, by Mi Sun Park and Hyowan Lee. วา่ หลกัสําคญัของการ

มีส่วนร่วมตามกฎหมายจะประกอบด้วยระดับการมีส่วนร่วมตัง้แต่การแจกแจงข้อมูล การ

ปรึกษาหารือ การร่วมกันลงมติ และท่ีสดุคือการตดัสินใจดําเนินการ แนวความคิดนีก้ล่าวถึงผู้ มี

ส่วนได้เสียท่ีต้องการหลกัประกนัทางกฎหมายในระดบัต่างๆของการม วนร่วม และต้องการการ

บงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือรับรองความถกูต้องในกรณีท่ีเกิดคดีความในชัน้ศาล นอกจากนัน้ งานวจิยัยงั

กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านของผู้สนับสนุนโครงการ ซึ่งจะทําให้
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ทราบถึงแนวทางการตดัสินใจดําเนินโครงการตามความต้องการอนัแท้จริงของประชาชน และการ

สร้างความเข้าใจอนัดีระหว่างรัฐกบัประชาชน สว่นการพฒันาชมุชนจะสร้างประโยชน์ในการแก้ไข

ปัญหาอันเป็นอุปสรรค์ต่างๆท่ีจะต้องเกิดขึน้กับประชาชนในชุมชนอันจะต้องเผชิญปัญหาใน

อนาคต โดยจะมีการร่วมกนัพิจารณาระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาชน เพ่ือขจดัปัญหาและลดอปุ

สรรค์และความไม่เข้าใจซึง่กนัและกนั เพราะปัญหาอาจแก้ไขได้ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน

กบัผู้สนบัสนนุโครงการ หรือผู้ มีสว่นได้เสีย ท่ีเข้าร่วมประชมุซึง่จะประกอบไปด้วย ผู้ มีอํานาจในการ

ตดัสินใจ นกัวิชาการ ปราชญ์ชาวบ้าน พ่อค้าแม่ค้า และคนทัว่ไป ซึง่จะทําให้เกิดความชดัเจนของ

โครงการในทกุด้าน  ฉะนัน้ การมีสว่นร่วมของประชาชนจงึมีความสําคญัท่ีรัฐบาลทกุรัฐบาลจะต้อง

้ความสนใจเป็นพิเศษ 

 

ให
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บทที่ 2 

นิยามศัพท์ แนวคดิในการวิเคราะห์ 

ท

ปลกูสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเส่ือม

รม หร

าชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, 2550, 2557, 2560 เรียกย่อว่า 

 

นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 

 การปลกูป่า คือ  การปลกูต้นไม้ชนิดใดชนิดหนึ่งลงบนพืน้ท่ีท่ีรัฐอนญุาต แตกตา่งจากสวน

ป่า ท่ีทําเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

 สวนป่า หมายถึง ท่ีดนิเอกชนท่ีขึน้ทะเบียนเพ่ือทําการปลกูและบํารุงรักษาต้นไม้ตามบญัชี

แนบท้าย พระราชบญัญตัสิวนป่า 2558 มี 58 ชนิด เช่น ไม้สกั ไม้พะยงู ประดูบ้่าน เค่ียม เตง็ รัง ไม้

สกุลยาง สะเดา นางพญาเสือโคร่ง จามจุรี มะขามป้อม หลมุพอ ไม้สกุลทุเรียน มะขาม เป็นต้น 

โดยอาจเป็นท่ีดินมีโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการ ําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือ

ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีหลักฐาน การ

อนุญาต การเช่า เช่าซือ้ การโอนหรือการตกทอดทางมรดก อีกทัง้เป็นท่ีดินท่ีมีหนงัสือของทาง

ราชการรับรองว่าท่ีดินดงักล่าวอยู่ในระยะเวลาท่ีอาจขอรับโฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการทํา

ประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้ เน่ืองจากได้มีการครอบครองและเข้าทํากินในท่ีดิน

ดงักลา่วตามกฎหมายว่าด้วยการจดัรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือตามกฎหมายว่าด้วยการจดัท่ีดิน 

เพ่ือการครองชีพไว้แล้ว นอกจากนี ้สวนป่า ยงัหมายถึง ท่ีดินท่ีมีหนงัสืออนุญาตตามกฎหมายว่า

ด้วยป่าสงวนแห่งชาติให้บุคคลทําประโยชน์ และอยู่อาศยั หรือปลกูป่าหรือไม้ยืนต้นภายในเขต

ปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ หรือทําการบํารุงป่า หรือ

โท ือท่ีดนิท่ีมีใบอนญุาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ให้ทําสวนป่า หรือท่ีดินท่ีได้ดําเนินการเพ่ือ

การปลกูป่าโดยสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  

 รัฐธรรมนญูแห่งร

รธน. 40, 50, 57,60 หรือรัฐธรรมนญูฉบบัท่ี20  พระราชบญัญตัิสวนป่า พ.ศ. 2535 ฉบบัแก้ไข 

2558 ยอ่วา่ พรบ. สวนป่า 2558   

 AEC มาจาก Asean Economic Community  ITTO  มาจาก International Tropic 

Timber Organization CFPP มาจาก Compensatory Forest Plantation Project FSC มาจาก 

Forest Stewardship Council คือ องค์กรอิสระเก่ียวกบัมาตรฐานการรับรองป่าไม้ ท่ีได้รับการ
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ยอมรับทั่วโลก โดยมีข้อตกลงความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆทั่วโลก เช่น กลุ่มผู้ ค้าไม้ กลุ่มผู้ ผลิต

ผลิตภัณฑ์จากไม้ กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและป่าไม้ และองค์กรนีเ้ป็นผู้ ให้การรับรองไม้หรือ

่ าท่ี

นัการทําไม้เถ่ือนทัว่โลก และ

เพ่ือสง่สญัญาณให้ตลาดทัว่โลกรู้วา่อียไูมต้่อนรับไม้เถ่ือน 

ี่สําคญัมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 

การปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะมาตรา 258 …ค. ด้าน

ละชมุชนย่อมมีสิทธิ  

ละไดร้บัแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  

(3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเว้นการกระทําของ

า้ราชก

ยัอํานาจ

ครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพือ่การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกขาด ู  

ผลิตภณัฑ์จากไม้ เพ่ือออกใบรับรองไม้ ท่ีมีเคร่ืองหมาย FSC ว่าเป็นไม้จากธรรมชาติหรือสวนป

มีการบริหารจดัการตามหลกัการท่ีเป็นท่ียอมรับสากล คือ ภายใต้หลกัการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 

FSC คือ สญัลกัษณ์ หรือตราประทบับนไม้วา่ผา่นการรับรองมาตรฐานแล้วจากองค์กรดงักลา่ว 

 FLEGT มาจาก Forest Law Enforcement, Governance and Trade RegulationForest 

Law คือ กฎหมายธรรมาภิบาลเก่ียวกบัการทําไม้ของอีย ูเพ่ือป้องก

นําไปสู่การป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้กบัป่าไม้ และชมุชนดัง้เดิมในพืน้ท่ี โดยอียไูด้มีกฎการทํา

ไม้ของอีย ู

 TFCC มาจาก Thailand Forest Certification Council คือ สถาบนัรับรองไม้เศรษฐกิจ

แห่งชาต ิ 

 แนวคิดในการวิเคราะห์ท

2560มาตรา41,42,43 และหมวด 16 ว่าด้วย

กฎหมาย... อนัมีรายละเอียด ดงันี ้

ตามมาตรา 41 บคุคลแ

 (1) ไดร้ับทราบและเข้าถึงข้อมลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐู

ตามทีก่ฎหมายบญัญติั  

 (2) เสนอเร่ืองราวร้องทกุข์ต่อหน่วยงานของรฐัแ

 

ข าร พนกังาน หรือลกจ้างของหน่วยงานของรฐั ู  

 

 มาตรา 42  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร 

ชุมชน หรือหม่คณะอื่น การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้ เว้นแู ต่โดยอาศ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อคุ้ม
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 มาตรา 43 บคุคลและชมุชนย่อมมีสิทธิ  

 (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟ หรือส่งเสริมภมิปัญู ู ญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต

ิ ส่ิงแวดล้อมและความ

ข้อเสนอแนะนัน้โดยให้ประชาชนทีเ่กี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่

(4) จดัใหมี้ระบบสวสัดิการของชมุชน  

์ กร

ประเพณีอนัดีงามทัง้ของทอ้งถ่ินและของชาติ  

 (2) จดัการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดลุและยัง่ยืนตามวิธีการทีก่ฎหมายบญัญติั  

 (3) เข้าชื่อกนัเพือ่เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดําเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนหรือชมุชน หรืองดเว้นการดําเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอย่อย่างสงบสขุของู

ประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้อง

พิจารณา

กฎหมายบญัญติั  

 

 

 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรฐัในการดําเนินการดงักล่าวดว้ย (www.เกร็ดความรู้.net,2559)  

แนวคิดท่ีสําคญัของการมีส่วนร่วม คือ การให้ความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง นอกจากนัน้

จะต้องมีการพฒันาการมีสว่นร่วมโดยอาศยัการประเมินผลในทกุขัน้ตอนของการทํางานด้วยการมี

ําให้เกิดประโยชน์ คือ 

ห้โครงการลา่ช้า 

วลา 

สว่นร่วมจากประชาชนในสงัคมประชาธิปไตยซึง่จะท

ก. ความไว้เนือ้เช่ือใจระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน 

ข. หลีกเล่ียงการฟ้องร้องตอ่ศาลปกครองอนัจะทําใ

ค. ลดคา่ใช้จ่ายเพราะโครงการจะเสร็จสิน้ทนัเ

ง. เป็นตวัอยา่งตอ่โครงการของรัฐในอนาคต 

จ ชาชนยินยอมสนบัสนนุ (wiki.kpi.ac.th,2016) 

 การมีสว่นร่วมของประชาชนสําหรับ รัฐธรรมนญู 60 มีความใกล้เคียงกบัรัฐธรรมนญู 40 ท่ี
ต้องการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพให้ประชาชนมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆไม่เฉพาะแต่เร่ืองการเมือง 
โดยยงัคงเห็นความสําคญัท่ีให้ประชาชนมีอํานาจในการตรวจสอบอํานาจรัฐ เพราะไม่ต้องการให้
นกัการเมืองมีอิทธิพลเหนือประ ชน ซึง่ รธน. 60 มีการปฏิรูปในหลายด้านทัง้ด้านการเมืองและ

. ประ

ชา
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สงัคม โดยเฉพาะมาตรา 258 ให้ดําเนินการปฏิรปประเทศอย่างน้อยในด้านต่างๆ ให้เกิดผลู
ดงัต่อไปนี้ ... ค. ด้านกฎหมาย (1) มีกลไกให้ดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ข้อบงัคบัต่างๆที่ใช้บงัคบัอย่ก่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนญนีู้ ู ให้สอดคล้องกบัหลกัการตามมาตรา 
77 และพฒันาให้สอดคล้องกบัหลกัสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนญุาตและระบบการดําเนินการ
โดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อให้การทํางานเกิดความคล่องตวั โดยมีผ้รับผิดชอบทีู่
ดัเจน ช และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจําเป็น เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ และป้องกนัการทจุริตและประพฤติมิชอบ (www.oie.go.th,2557)  
 หลกัการตามมาตรา 77  รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าทีจํ่าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ หรือที่เป็นอปุสรรคต่อการใช้ชีวิต 
หรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัช้าเพือ่ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดําเนินการให้ประชาชน
เข้าถึงต

มทรัพยากรนํา้ซึง่เป็นเจ้าขอ
กฎหมา

ฎหมายภายในช่วงเวลาอันเหมาะสมโดยการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ เก่ียวข้

งเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามขัน้ตอน

วับทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบติัตาม
กฎหมายไดอ้ย่างถกตอ้งู   

วลีว่า “พึงจดัให้มี” หมายความว่าก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้ เก่ียวข้อง และต้องมีคณะกรรมการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทัง้เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
นัน้ต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณา และวลีว่า “อย่างรอบด้าน” หมายความว่า 
คณะกรรมการต้องพิจารณากฎหมายโดยคํานึงถึงทางปฏิบตัิในระหว่างประเทศด้วยว่าเหตใุดการ
สง่ไม้จากสวนป่าไปขายตา่งประเทศจงึมีอปุสรรค์ หรือ ดงัตวัอย่าง ร่าง พ.ร.บ.ทรัพยากรนํา้ ท่ีเข้าสู
การพิจารณาของ สนช.ท่ีอาจมีผลกระทบ แม้ว่าได้ผ่านขัน้ตอนการทําประชาพิจารณ์ถึง 5 ครัง้ แต่
กฎหมายนีข้าดการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้จากการใช้กฎหมายอยา่งรอบด้านและอย่างเป็น
ระบบ และต้องเปิดเผยต่อประชาชน ทําให้ สนช.ได้มอบหมายให้กร

ยดังกล่าวนํากลับไปประเมินผลกระทบก่อนนํากลับมาให้  สนช.พิจารณาอีกครัง้ 
(manager.co.th,2560)ซึง่ถือเป็นตวัอยา่งความรอบคอบของภาครัฐ 

ในกระบวนการตรากฎหมายทกุขัน้ตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว รัฐพึงจดัให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธิของก์

องประกอบ เพ่ือพฒันากฎหมายทกุฉบบัให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ตามบริบทตา่ง ๆของ
สงัคม ท่ีเปล่ียนแปลงไป  

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเป็น พึง
กําหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดลุพินิจขอ
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ต่าง ๆ ท

น
า

ทษ

ม้ เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนท่ีพฒันาแล้วจะมีกรรมการร่วมทัง้ภาครัฐ
อ่ไปและในสว่น

 

/2  ผทํ้าสวนป่าผใ้ดนําไมที้มิ่ไดม้าจากการทําสวนป่าเข้าไปแปรรปในสถานทีทีู่่ ู ู
ไดร้ับใบ

า 25/3  ผทํ้าสวนป่าผใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศของอธิบดีทีอ่อกตามความู ู
ในมาตร

ี่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
(lawdrafter.blogspot.com,2016) 

ตามมาตรา 77 จึงมีความสําคญัต่อการทบทวน พรบ. สวนป่า 2558 ท่ีเห็นว่าการจดัทํา 
พรบ. ฉบบัแก้ไขใหม่ ีไ้ม่สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน และไม่มีการพิจารณาผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากกฎหม ยอย่างรอบด้านตามท่ี
บญัญัติใน  รธน.60 เพราะหลายมาตราใน พรบ. สวนป่า 2558 ปราศจากหลกัการควบคมุตาม
กฎหมายดงักล่าวนัน้ ยงัคงถือระบบอํานาจนิยมของภาครัฐเป็นใหญ่ และมีการกําหนดโ
มากกวา่การสง่เสริมให้ภาคประชาชนมีบทบาทเหมือนกบัประเทศท่ีพฒันาแล้ว  เช่น พรบ. สวนป่า 
2558 ในมาตรา 8 ให้เพิ่มความตอ่ไปนีเ้ป็นมาตรา 8/1 แห่งพระราชบญัญตัสิวนป่า พ.ศ.2535  
มาตรา 8/1 ในกรณีทีก่ารส่งออกไมที้ไ่ดม้าจากการทําสวนป่าจะตอ้งมีใบสําคญัรับรอง อธิบายได้
ว่าการจดัการป่าไม้อย่างยัง่ยืนจากกรมป่าไม้ตามความต้องการของประเทศปลายทาง หรือผู้ ทํา
สวนป่าผู้ ใดประสงค์จะขอให้กรมป่าไม้ออกใบสําคญัรับรองการจดัการป่าไม้อย่างยัง่ยืน ให้ย่ืนคํา
ขอต่อนายทะเบียนและชําระค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบหรือดําเนินการอ่ืนใดตามระเบียบท่ีอธิบดี
กําหนด... แสดงให้เห็นว่ารัฐไม่จําเป็นต้องอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกใบสําคญั
รับรองการจดัการป่าไ
และเอกชนในการดําเนินการบริหารจดัการสวนป่า ซึง่จะอธิบายให้ทราบในลําดบัต
การกําหนดโทษ เช่น 

มาตรา 16 ให้เพิ่มความตอ่ไปนีเ้ป็นมาตรา25/1  มาตรา 25/2 มาตรา 25/3 
และมาตรา 25/4 แห่งพระราชบญัญตัสิวนป่า พ.ศ. 2535 

มาตรา 25/1 ผทํ้าสวนป่าผใ้ดฝ่าฝืนมาตราู ู 10/1 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจําคกุ 
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรบัไม่เกินสองหมืน่บาท หรือทัง้จําทัง้ปรบั 

มาตรา 25
อนญุาตตามมาตรา10/1 ตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมืน่บาท 

หรือทัง้จําทัง้ปรบั 
มาตร
า 14/1 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมืน่บาท หรือทัง้

จําทัง้ปรบั 
มาตรา 25/4 ผทํ้าสวนป่าผใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตราู ู  14/1 วรรคสาม ตอ้งระวาง

โทษจําคกุไม่เกินสามเดือน หรือปรบัไม่เกินหา้พนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรบั 
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การกําหนดบทลงโทษตาม พรบ. สวนป่า 2558 เป็นการบญัญตักิฎหมายท่ีปราศจากการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเพราะกฎหมายนีโ้ดยหลกัการแล้วต้องเป็นกฎหมายท่ีส่งเสริมให้ประชาชน
ปลกูป่าเพ่ือทําเป็นสวนป่าเพิ่มความอดุมสมบรูณ์ด้านป่าไม้ให้กบัประชาชน ซึง่ไม่ควรมีบทลงโทษ
ใดๆท่ีจะ รพิจารณาอย่างรอบคอบด้วย
ารมีสว่นร่วมของประชาชน 

ลําดบัตอ่ไปจะกลา่วถึงทฤษฎีการมีสว่นร่วมของประชาชน  

 

 

เป็นอปุสรรค์ดงักล่าว หรือหากมีโทษควรเป็นโทษท่ีผ่านกา
ก
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บทที่ 3 

ท  

.net,2016) 

ฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน

 

 Legitimacy is one of the most contested features of public participation, typically 

expressed in terms of the adequacy of participation or representation, the technical or 

political  workability of the decision outcomes and the procedural fairness of the 

process. When public participation is not seen as legitimate, it can alienate the public 

from government and disrupt  the implementation of policy decisions.(Kathryn S 

Quick,John M Bryson, researchgate

คําอธิบาย คือ การสร้างความคิดสร้างสรรค์ให้กบัชุมชนและประเทศชาติ(bob parker, 
uoregon.edu,2003)ตามแนวคิดต่างๆของการมีส่วนร่วมโดยประชาชนจะไม่เกิดประโยชน์ใดๆ 
หากรัฐขาดความจริงใจในการพัฒนาการมีส่วนร่วม กล่าวคือ รัฐต้องสนับสนุนหรือกระตุ้นให้
ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐร่วมกนัทํางาน โดยภาครัฐต้องชีใ้ห้เห็นถึงประโยชน์ท่ีพงึได้รับ และความ
จําเป็นท่ีต้องดําเนินโครงการ ซึง่ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐต้องพร้อมท่ีจะได้รับการพฒันาความรู้
ความสามารถ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบนัการมีส่วนร่วมทางหน้าเว็บไซด์ หรือทางเฟสบุ๊ค 
นับว่ามีความสําคัญมาก ซึ่งอาจเปรียบเทียบได้ว่าพ่อแม่ท่ีต้องการให้ลูกตนเป็นหมอแต่ลูกไม่
ต้องการ ก็ไมมี่ประโยชน์ตอ่การสง่เสีย หรือในทางกลบักนัลกูอยากเรียนหมอ แตเ่ม่ือพ่อแม่ไม่มีเงิน
สนบัสนนุ ก็ไมป่ระสบความสําเร็จเหมือนกนั เพราะฉะนัน้ทัง้รัฐและประชาชนจะต้องมีความเข้าใจ
ซึง่กนัและกนั 

การมีสว่นร่วมท่ีมาจากทฤษฎีสําคญัของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั รัชกาลท่ี 9   

ทฤษฎีท่ีสําคญัของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั รัชกาลท่ี 9  พระองค์ทรงเข้าใจถึง

ธรรมชาติ และต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใกล้ชิดกับทรัพยากรธรรมชาติ ทรงมองปัญหาใน

เร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติอย่างละเอียด โดยทรงให้หลกัการว่า หากประชาชนต้องการแก้ไข

ปัญหาในทรัพยากรธรรมชาติจะต้องใช้ธรรมชาติเข้าช่วยเหลือ เช่น การแก้ไขปัญหาป่าเส่ือมโทรม 

พระองค์ทรงพระราชดําริว่า การปลกป่าโดยไม่ต้องปลก ู ู ปล่อยให้ธรรมชาติช่วยในการฟื้นฟู

ธรรมชาติ และ...เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ ควรจะปลกูต้นไม้ลงในใจคนเสียก่อน(forest.go.th,2557)แล้วคน
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เหลา่นัน้จะพากนัปลกูต้นไม้ลงบนแผน่ดนิและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง...นบัเป็นทฤษฎีในการพฒันา

ป่าไม้  ท่ี เ ก่ียวพันระหว่าง รัฐกับประชาชนท่ี สําคัญท่ีสุด  หาสิ่ ง ใดมาเป รียบเ ทียบมิ ไ ด้ 

(recoftc.org,2016) 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั รัชกาลท่ี 9 ทรงพระราชทานแนวทางการบริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การปลูกป่าทดแทนตามสภาพ

ภมูิศาสตร์และสภาวะแวดล้อมของพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมในการปลกูป่าตามแนวทางพระราชทาน ดงันี ้

การปลกูป่าทดแทนตามไหลเ่ขา ...ผู้ปลกูจะต้องปลกูต้นไม้หลากหลายสายพนัธ์ุ  เพ่ือให้ได้

ประโยชน์ในหลายอย่าง คือ มีทัง้ไม้ท่ีเป็นอาหาร ไม้สําหรับสร้างเป็นท่ีอยู่อาศยั และไม้สําหรับทํา

เชือ้เพลงิ ซึง่เกษตรกรจําเป็นต้องใช้เป็นประจํา กลา่วคือ เม่ือตดัไม้ใช้แล้ว ก็ต้องปลกูต้นไม้ทดแทน

ควบคูก่นัไปทนัที... 

การปลกูป่าทดแทนบริเวณต้นนํา้บนยอดเขาและเนินสงู...ต้องมีการปลกูป่าโดยปลกูไม้ยืน

ต้นและปลกูไม้ฟืน ซึง่ไม้ฟืนนัน้ราษฎรสามารถตดัไปใช้ได้ แตต้่องมีการปลกูทดแทนเป็นระยะ สว่น

ไม้ยืนต้นจะช่วยให้อากาศมีความชุ่มชืน้ในการดดูซบันํา้ ซึง่เป็นขัน้ตอนหนึง่ของระบบการให้ฝนแบ

ธรรมชาต ิทัง้ยงัช่วยยดึดนิบนเขาไมใ่ห้พงัทลายเม่ือเกิดฝนตกอีกด้วย... 

ปลูกป่าทดแทนในพืน้ท่ีป่าไม้ถูกบุกรุกแผ้วถางและพืน้ท่ีป่าเส่ือมโทรม...การปลูกป่า

ทดแทนในพืน้ท่ีเส่ือมโทรมหรือพืน้ท่ีต้นนํา้ลําธารที่ถกูบกุรุกแผ้วถางจนเป็นภเูขาหวัโล้น แล้วจําต้อ

ปลกูป่าทดแทนเร่งด่วนนัน้ ควรจะทดลองปลกูต้นไม้ชนิดโตเร็ว อนัได้แก่ ต้นจามจุรี กระถิน คลมุ

แนวร่องนํา้เสียก่อน เพื่อทําให้ความชุ่มชืน้คอ่ยๆ ทวีขึน้แผข่ยายออกไปทัง้สองร่องนํา้ ซึง่จะทาใํ

ต้นไม้งอกงามและมีสว่นช่วยป้องกนัไฟป่า เพราะไฟจะเกิดง่ายหากป่าขาดความชุ่มชืน้ เพราะเม่ือ

พืน้ดินถกูเผาจะไม่มีต้นไม้คลมุดินทําให้พืน้ดินแห้งแล้ง (ku.ac.th,2015)ในปีต่อไปก็ให้ปลกูต้นไม้

ในพืน้ท่ีถดัขึน้ไป ความชุ่มชืน้ก็จะแผข่ยายกว้างตอ่ไปอีก ต้นไม้จะงอกงามดีตลอดทัง้ปี... และปลกู

ป่าให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้ โดยให้ประชาชนในท้องท่ีนัน้ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการปลกูและ

ดูแลรักษาต้นไม้ให้เจริญเติบโต นอกจากนีย้ังเป็นการปลูกฝังจิตสํานึกให้ประชาชนเห็น

ความสําคญัของการปลกูป่า (chaipat.or.th,2015) จากพระราชดําริจะเห็นได้ว่า พระองค์ทรงให้

ความสําคญักับการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งสามารถปรับใช้กับการทําสวนป่า ท่ีต้องการให้

ประชาชนมีรายได้เพิ่ม โดยประชาชนในท้องท่ีนัน้ๆต้องมีส่วนร่วมในการปลกูและดแูลรักษาต้นไม้
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ให้เจริญเติบโต โดยเน้นในเร่ืองการปลกูฝังจิตสํานึกให้ประชาชนเห็นความสําคญัของการปลกูป่า 

(manpattanalibrary.com,2015) 

 การปลกูป่าก็ดี การทําสวนป่าก็ดีล้วนต้องอาศยัการมีสว่นร่วมจากประชาชน ซึง่ประเทศท่ี
มีกิจกรรมเก่ียวกับป่าไม้ทัง้อาเซียนและยุโรปจะมีองค์กรอิสระภาคประชาชนท่ีรัฐบาลและนานา
ประเทศให้การสนับสนุนและการยอมรับ องค์กรอิสระดงักล่าวจะส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับการปลูกป่าอย่างถูกต้องโดยเฉพาะไม้เศรษฐกิจ และองค์กรนีจ้ะใช้ระบบ
สารสนเทศภมูิศาสตร์ เพ่ือสํารวจและให้คําปรึกษากบัประชาชน เพ่ือให้กิจกรรมเก่ียวกบัทรัพยากร
ป่าไม้ของประชาชนเป็นไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศ จึงเช่ือว่าไม้ท่ีผ่านการรับรองจากองค์กร
อิสระเหล่านีจ้ะส่งเป็นสินค้าออกได้ องค์กรอิสระ  เช่น Thailand Forest Certification Council 
(TFCC),Malaysian Timber Certification Council, Indonesia Forest Certification Council, 
Vietnam Forest Certification Council (Global Forests Report 2016) เป็นต้น 
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บทที่ 4 

เ  นือ้หา และปัญหา

 

ในอดีตประเทศไทยกบัการมีสว่นร่วมของประชาชนในการอนรัุกษ์ป่าตัง้แต ่2538-2554 ไม่

ประสบความสําเร็จเพราะภาครัฐไมเ่ห็นความสําคญั โดยไมใ่ห้ความร่วมมือช่วยเหลือในการบริหาร

จดัการและพฒันาการมีสว่นร่วมของประชาชนในการอนรัุกษ์ป่าอยา่งจริงจงั (web.ku.ac.th,2560) 

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม้โดยให้ประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วมของ

ประเทศ

รัฐธรรมนญูปี 17 บญัญตัิว่า รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดลุของสภาพแวดล้อมและความ

งามทาง

ร

กัษาความสมดลุของสภาพแวดลอ้มและพึงขจดัส่ิงเป็นพิษที่

ทําลายส

ว่า รัฐพึงบํารุงรักษาสภาพแวดล้อม ความสมดุลของ

ทรัพยาก

โดยสรุปได้ว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญในอดีตไม่ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาช

ป่าไม้ เกิดความไม่เช่ือมั่นและผิดหวงัใน

นโยบาย

บ

ไทยเร่ิมมีตัง้แต่รัฐธรรมนญูปี 40 ก่อนหน้านัน้ อํานาจการบริหารจดัการต่างๆเป็นของรัฐ 

เช่น  

ธรรมชาติ รวมทัง้ป่าไม้ ตน้น้ํา ลําธาร และน่านน้ํา (มาตรา 77) รัฐพึงส่งเสริมการคน้หา

ทรัพยากรธรรมชาติเพือ่นํามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจแก่ป ะชาชนชาวไทยโดยไม่ขดั

กบัหลกัการอนรุกัษกรรม (มาตรา78)  

รัฐธรรมนญู ปี 21 รฐัพึงบํารุงร

ขุภาพและอนามยัของประชาชน  

รัฐธรรมนูญปี  34 บัญญัติ

รธรรมชาติและส่ิงทดแทน และพึงป้องกนัและขจดัมลพิษและวางแผนการใช้ที่ดินและน้ํ

ใหเ้หมาะสม 

กล่าว

นในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ ซึง่ในภาพรวมรัฐยงัคงอํานาจการควบคมุ จดัการ

ดแูล โดยให้หน่วยงานรัฐเป็นผู้ รับผิดชอบในการดําเนินนโยบายท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของภาค

ประประชาชน แตข่าดการสนบัสนนุอยา่งจริงจงั 

ในปัจจุบนั ประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากร

ของรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัทรัพยากรป่าไม้  กล่าวคือ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2525 รัฐได้มอบนโยบาย

ส่งเสริมการปลกูพืชเศรษฐกิจตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉ บัท่ี 5 ต่อมาในปี 
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พ.ศ. 2547 -2549 รัฐบาลทกัษิณมีนโยบายสง่เสริมการปลกูยางพารา 1 ล้านไร่ และในปี 2552 – 

2554 (m.matichon.co.th,2014) รัฐบาลอภิสิทธิมีนโยบายประกนัราคาสินค้าเกษตร นโยบาย์

แทรกแซงราคาผลผลติและนโยบายรับจํานําพืชเศรษฐกิจ(biothai.net,2554) 

ต่อมาปี พ.ศ.2555 รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ มีนโยบายคิดใหม่ทําใหม่ เพ่ือเกษตรกรไทย มีบตัร

เครดิตเก .2

ว่นหนึง่ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ท่ีแตกตา่งกนั  

งประชาชนน่าจะเกิดขึน้ได้ลําบากในสถานการณ์ท่ีรัฐอยู่

ษตรกร และปี พ.ศ 557 มีนโยบายเพิ่มผลผลิตการเกษตร ประกอบกบัมีมติ ครม.วนัท่ี  

20 เมษายน 2554  …ข้อ 8. เร่ือง โครงการปลกูยางพาราในท่ีแห่งใหม่ ระยะท่ี 3 พ.ศ. 2553-2555 

ตามพระราชบญัญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางมาตรา 21 ทวิ ของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์(cabinet.soc.go.th,2557) 

             นโยบายดงักลา่วข้างต้นเป็นส

ซึง่ตอ่มา มีคําสัง่ คสช. ท่ี 64/2557 และคําสัง่ ท่ี 66/2557 เก่ียวกบัการปราบปรามและการหยดุยัง้

การทําลายป่า (law.moi.go.th,2014) เป็นผลให้ประชาชนท่ีเคยได้รับประโยชน์จากการใช้พืน้ท่ีป่า

จากรัฐบาลท่ีผ่านมาได้รับผลกระทบจากภารกิจทวงคืนผืนป่าของรัฐบาล คสช. ทําให้การทําสวน

ป่ายางพาราเป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมาย 

             ประเด็นคือ การมีส่วนร่วมขอ

เหนือประชาชน การปฏิรูปต้องทําในลักษณะบูรณาการท่ีแน่นอนในรูปแบบของกฎหมายท่ี

ประกอบด้วยขัน้ตอนการบงัคบัใช้  แต่การดําเนินงานของ คสช. ท่ีผ่านมาอยู่ในรูปของประกาศ

คําสัง่ตามมาตรา44 (library2.parliament.go.th,2558) โดยเฉพาะหลกัการตามกฎหมายท่ีมีมาแต่

เดิมยังคงอยู่ กล่าวคือ ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง อันได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยตุิธรรม กระทรวงการคลงั 

กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงกลาโหม ฯลฯ คงมีอํานาจหน้าท่ีท่ีแตกตา่ง

กนัและอาจหาข้อสรุปไมไ่ด้ เพราะกฎหมายฉบบัเดียวกนัอาจมีรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหลายกระทรวง

แล้วแตก่รณี (wiki.kpi.ac.th,2554) 

หลกัการของ คสช.ท่ีผ่านมาในการอนรัุกษ์ป่า คสช.ได้นํามาใช้จดัการกบัชมุชนท่ีอาศยัอยู่

ในพืน้ท่ีป่า โดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ส่วนมีร่วม กลา่วคือ วนัท่ี 17 มิถนุายน 2557 คสช. 

ออกคําสัง่ท่ี 64/2557  เป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถปฏิบตัิการหยดุการบุกรุกป่าไม้ 

โดยการไล่รือ้ผู้บกุรุกท่ีอาศยัอยู่ในเขตพืน้ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ(prachatai.com,2014) และต่อมาใน
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เดือนสิงหาคม 2557 คสช. ได้ประกาศใช้แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทําลายทรัพยากรป่าไม้  ซึ่ง

เป็นแผนปฏิบตัิการสืบเน่ืองมาจากคําสัง่ คสช. ท่ี 64/2557  โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเพิ่มพืน้ท่ีป่าไม้

ในประเทศให้ได้ 40 เปอร์เซน็ต์ ภายในปี พ.ศ. 2568 (banpong.dnp.go.th,2557) 

ประกาศ คสช. ฉบบัท่ี 64/2557 ลงวนัท่ี 14 มิถนุายน 2557 มีคําสัง่ให้เร่งปราบปราม 

จบักมุตวัผู้กระทําผิดท่ีลกัลอบตดัไม้ทําลายป่า รวมทัง้เข้าควบคมุ ตรวจสอบ การตัง้โรงงานแปรรูป 

สืบสวนคดีป่าไม้ และเร่งฟื้นฟูป่าไม้ให้เร็วท่ีสุด (law.moi.go.th,2557) โดยมอบหมายให้

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สํานกังานตํารวจแห่งชาต ิกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม กองกําลังรักษาความสงบเรียบร้อย กองกําลังป้องกันชายแดนของกองทัพบก 

กองทพัเรือ ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาครัฐ เอกชน เป็นผู้ ดําเนินการภายใต้มาตรา 44 

ต่อมา คสช. ได้จดัทําแผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทําลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกท่ีดิน

ของรัฐ และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตอิยา่งยัง่ยืน ซึง่จดัทําขึน้โดยกองอํานวยการรักษา

ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(contentcenter.prd.go.th,2559) 

สาระสําคญัของแผน่แมบ่ทเพ่ือแก้ไขปัญหาการทําลายทรัพยากรป่าไม้  คือ การทวงคืนฝืน

ป่าจากผู้บกุรุก ครอบครอง  ซึ่งมีหลกัสําคญัในการดําเนินการเพ่ือให้ได้พืน้ท่ีป่าไม้อย่างน้อย ร้อย

ละ 40 ของพืน้ท่ีประเทศดงักลา่ว โดยกําหนดเวลาภายใน 1 ปี(thairath.co.th,2015)ซึง่มีมาตรการ

หลกัคือ การใช้แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศสี ปี พ.ศ. 2545 ตรวจสอบร่วมกบัภาพถ่ายทางอากาศสี

ของกรมแผนท่ีทหาร ปี พ.ศ. 2554 หากพบว่าพืน้ท่ีป่าถกูทําลายแตกตา่งไปจากปี พ.ศ. 2545 ถือ

เป็นการบกุรุกใหม่ ให้ดําเนินการตามกฎหมายในทนัที และต่อมาให้นําพืน้ท่ีนัน้มาฟืน้ฟูสภาพป่า

ตอ่ไป(prachatai.com,2557) 

อีกหลกัการของ คสช. คือการใช้คณะกรรมการร่วมระดบัพืน้ท่ี และคณะกรรมการสิทธิ

มนษุยช

ง คสช. ในการกําหนดแนวปฏิบตัิ

ของรัฐ

ัญ

นแห่งชาต ิเป็นผู้ ร่วมพิจารณา (thaipublica.org,2016) 

ความเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวข้องเห็นว่า มาตรการขอ

นัน้  มุ่งผูกขาดอํานาจการจัดการทรัพยากรป่าไม้ไว้ ท่ีหน่วยงานรัฐ  คือ  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพียงหน่วยงานเดียว (tcijthai.com,2015) รวมทัง้เห็นว่า 

วิธีการปฏิบตังิานของ คสช. ในการแก้ป หาว่าการลดลงของพืน้ท่ีป่าไม้ในประเทศเกิดจากการบกุ
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รุกของประชาชน ทําให้ประชาชนกลายเป็นฝ่ายตรงข้ามกบัรัฐและไม่มีความชอบธรรมท่ีจะอยู่กบั

ป่า หรือมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรป่าไม้(th-th.facebook.com,2557) ...เพราะฉะนัน้ จึง

สรุปว่าการจดัการทรัพยากรป่าไม้ หรือสวนป่าจะต้องอยู่ภายใต้การควบคมุดแูลของรัฐ แตกต่าง

จากการบริหารจัดการป่าไม้ของเกาหลี ซึ่งในท่ีนีจ้ะกล่าวถึงเร่ืองท่ีจํากัดเฉพาะในส่วนของการ

จดัการสวนป่า 

กลา่วอีกนยัหนึง่ การสนบัสนนุให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติไม่

มีกฎหมายให้อํานาจ ดไูด้จากรัฐธรรมนญู ปี 60(ฉบบัท่ี 20) มาตรา 43 ท่ีว่า บคุคลและชมุชนย่อม

มีสิทธิ 

 (1) อนุรักษ์ฟ้ืนฟหรือส่งเสริมภมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตู ู

ชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและความ

อนัจะเป็นประโยชน์ต่อ

(4) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง 

ประเพณีอนัดีงามทัง้ของทอ้งถ่ินและของชาติ 
 (2) จดัการ บํารุงรักษา และใช้ประโย
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดลุและยัง่ยืนตามวิธีการทีก่ฎหมายบญัญติั 
 (3) เข้าชื่อกนัเพือ่เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดําเนินการใด
ประชาชนหรือชมุชน หรืองดเว้นการดําเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอย่อย่างสงบสขุของู
ประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้อง
พิจารณาข้อเสนอแนะนัน้โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่
กฎหมายบญัญติั 
 
หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดงักล่าว
ดว้ย(เกร็ดความรู้.net,2559)  

รัฐธรรมนูญมาตรานี ้หรือมาตราอ่ืนไม่ให้สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี โดยใน
ภาพรวมรัฐธรรมนญูดงักลา่วอนญุาตให้มีการรวมกลุม่ตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ  เพราะฉะนัน้
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติตา่งๆในภาพรวมจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะดําเนินการ แตอ่าจ
มีความเห็นแย้งว่ารัฐอาจมีการบญัญัติกฎหมายในภายหลงัไว้ในกฎหมายลูกได้ คําตอบคือว่า
กฎหมายลูกทําไม่ได้ เพราะกฎหมายแม่บทไม่ให้อํานาจไว้  (ศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์
,web.krisdika.go.th,2556) แตกตา่งจากรัฐธรรมนญูปี 2540 ท่ีบญัญตัเิร่ืองสทิธิชมุชนไว้ชดัเจนใน
มาตรา 56 หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ว่า บคุคลมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมกบัรัฐและ
ชุมชน ในการบํารุงรักษา และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
เพื่อให้ดํารงชีพอย่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อู มที่จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสขุภาพ
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อนามยั สวสัดิภาพ หรือคณุภาพชีวิตของตน ตามทีก่ฎหมายบญัญติั ทัง้นี ้บคุคลสามารถฟ้องร้อง
รัฐไดเ้พือ่ใหป้ฏิบติัหนา้ทีต่ามสิทธิและการมีส่วนร่วมดงักล่าว และรัฐธรรมนญูปี 2550 มาตรา 67 
หมวดสิทธิชุมชน ก็ได้บญัญั ิว่า บุคคลมีสิทธิ มีส่วนร่วม และฟ้องร้องกบัรัฐและชุมชนท่ีจะได้รับ
ความคุ้มครองเช่นเดียวกนักบัรัฐธรรมนญูปี 2540 

เม่ือนํารัฐธร

ต

รมนญู ฉบบัปี 2560 มาเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนญูปี 2540 และ 2550 พบว่า 
เนือ้หาส่วนหนึ่งท่ีหายไปจากรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 60 คือ ส่วนท่ีระบุว่า สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วน
ร่วม ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ดํารงชีพอย่อย่างปกติ และู
ต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสขุภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคณุภาพชีวิต
ของคน ซึง่บญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนญูสองฉบบั คือรัฐธรรมนญู 40และ50(iLaw, ilaw.or.th,2559) 

การบริหารจัดการประเทศตามมาตรการของ คสช. ส่งผลต่อการจัดการสวนป่าในเชิง

เปรียบเทียบเช่นเดียวกนั คือ การบริหารจดัการท่ีต้องให้รัฐมีบทบาทสําคญั กลา่วคือ รัฐไม่มีความ

ไว้วางใจประชาชน(bangkokbiznews.com,2016)ต่อการบริหารจัดการท่ีเกิดจากทฤษฎีหรือ

แนวทางความคดิสร้างสรรค์ของประชาชน ตา่งจากการบริหารจดัการสวนป่าของเกาหลีใต้ (Korea 

Forest Service,2017) 

การจดัสวนป่าของเกาหลีใต้ให้เกียรติประชาชนในการมีส่วนร่วมจดัการ ท่ีว่า รัฐต้องให้

ประชาชนมีสว่นร่วมด้วยการจดัหาข้อมลูตา่งๆและต้องดําเนินการสวนป่าโดยอาศยัหลกัการบริหาร

จดัการท่ีโปร่งใส (Mi Sun Park and Hyowon Lee, 2016) 

เช่นเดียวกนักบักฎหมายของญ่ีปุ่ นมีกฎหมายอนรัุกษ์ป่า ปี 1978( Forest Law 1978) และ

มีการแก้ไขกฎหมายการมีสว่นร่วมของประชาชน  เช่น Forest Association Law 1987,1997 และ 

Forest Agency 1997 (Koji Matsushita & Kunihiro Hirata, 2002) ซึง่ญ่ีปุ่ นให้ความสําคญักบั

เร่ืองนีม้าก 

กรณีเปรียบเทียบ กฎหมายสวนป่าของไทยไม่มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมท่ีชัดเจน 

นอกจากนัน้ยงัมีการควบคมุอย่างเข้มงวดหากประชาชนไม่ปฏิบตัิตามจะมีบทลงโทษ เช่น พรบ.

สวนป่า 2558  

มาตรา 22/1 เมื่อปรากฏว่าผทํ้าสวนป่าผใ้ดไม่ปฏิบติัตามเงือ่นไขในการทําสวนป่าหรือไมู่ ู

ปฏิบติัตามคําสัง่ของพนกังานเจ้าหนา้ทีซ่ึ่งสัง่การตามพระราชบญัญติันี ้ให้นายทะเบียนมีอํานาจ

สัง่ใหผ้ทํ้าสวนป่านัน้ปฏิบติัใหถ้กตอ้งหรือจดัการแกไ้ขใหถ้กตอ้งภายในระู ู ู ยะเวลาทีกํ่าหนด 
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ในกรณีที่ผ้ทําสวนป่าไม่ปฏิบติัหรือจัดการแก้ไขให้ถกต้องตามคําสัง่ของนายทะเบียนู ู

ภายในระยะเวลาทีกํ่าหนดตามวรรคหน่ึง หรือในกรณีทีผ่ทํ้าสวนป่าไดก้ระทําการใดทีไ่ม่อาจปฏิบติัู

หรือจดัการแก้ไขให้ถกต้องได้ ให้นายทะเบียนมีอํานาจสัง่เพิกถอนหนงัสือรับรองการข้ึู นทะเบียน

ทีดิ่นเป็นสวนป่าไดผ้ทํ้าสวนป่าผใ้ดถกเพิกถอนหนงัสือรับรองการข้ึนทะเบียนทีดิ่นเป็นสวนป่า ไม่มีู ู ู

สิทธินําทีดิ่นแปลงนัน้มายื่นคําขอข้ึนทะเบียนทีดิ่นเป็นสวนป่า เว้นแต่ระยะเวลาไดล่้วงพน้มาแล้ว

ไม่นอ้ยกว่าสามปีนบัแต่วนัทีถ่กเพิกถอนหนงัสือรบัรองการข้ึนทะเบีู ยนทีดิ่นเป็นสวนป่า 

กฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยว ข้อ งกับการ มีส่ วน ร่ วมของประชาชนในการบ ริหารจัดกา ร

ทรัพยากรธรรมชาต ิคือ พรบ. รักษาคณุภาพและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการ

ทํา อีไอเอ ดงัจะอธิบายในบทตอ่ไป 
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บทที่ 5 

กฎ  หมายที่เก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คือ กฎหมายในกระบวนการศึกษาความเป็นไปได้ และวิเคราะห์

ผลกระทบตอ่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (อีไอเอ( EIA)) ซึง่ประกอบไปด้วยระบบติดตาม

ตรวจสอบท่ีใช้ในการพิจารณาผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก่อนท่ีจะดําเนิน

โครงการขนาดใหญ่ โดยการใช้หลกัวิชาและเทคโนโลยีเป็นตวัช่วยในการประเมินผลกระทบต่างๆ

ก่อนท่ีจะดําเนินโครงการพฒันาขนาดใหญ่  

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการดังกล่าว คือ พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ี

เก่ียวข้อง  กล่าวคือ กระบวนการพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการจะต้องผ่านผู้ตรวจสอบ

พิจารณาในเบือ้งต้นคือ สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) อนั

เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีกํากบัดแูล พิจารณา ตรวจสอบให้ความเห็นตอ่การทําอีไอเอ  ดงันัน้ สผ. 

จงึมีอํานาจสว่นหนึง่เป็นผู้ตรวจสอบความถกูต้องของการทําอีไอเอ  ท่ีมีขัน้ตอน ดงันี ้

 

รงการ  

 1. ขัน้ตอนการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ ชํานาญการ หรือ คชก. 
 2. เม่ือผลพิจารณา คชก.เรียบร้อยแล้ว ต้องส่งให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม หรือ สผ. ตรวจสอบ และ 
 3. เม่ือ สผ.ตรวจสอบแล้ว ต้องสง่ตอ่ให้คณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาตพิิจารณา 
 4. คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเม่ือพิจารณาเรียบร้อยแล้วต้องเสนอให้คณะ 
รัฐมนตรีอนมุตัโิค
  
 ทัง้นีท่ี้สําคญัคือต้องผ่านประชาพิจารณ์จากประชาชนในพืน้ท่ีว่าโครงการไม่มีผลกระทบ
ร้ายแรงตอ่สิง่แวดล้อมและคณุภาพชีวิตของประชาชน 

โครงการพฒันาท่ีสําคญั เช่น การสร้างท่าเรือนํา้ลกึ การสร้างโรงพยาบาลขนาดใหญ่  กา

สร้างเข่ือนผลิตไฟฟ้า ซึง่ในภาพรวมรัฐบาลจะต้องเป็นผู้อนมุตัิโครงการ อย่างไรก็ตาม พรบ. 2535 
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เป็นกฎหมายท่ีไม่มีอํานาจเบ็ดเสร็จ จะต้องอาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น ตาม

กฎหมายผงัเมือง หรือตามกฎหมายควบคมุความปลอดภยัตา่งๆ เป็นต้น 

วตัถปุระสงค์ท่ีสําคญัอย่างหนึ่งของ EIA คือ การนําเสนอผลดีผลเสียของโครงการท่ีจะ
ดําเนินการพัฒนา เพ่ือให้ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากโครงการสามารถเข้าร่วมแสดงความคดิเห็น นําเสนอรายละเอียดขา่วสาร คําอธิบาย 
ข้อโต้แย้ง หรือข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เข้ามาชัง่นํา้หนกัว่
โครงการดงักลา่วจะให้ประโยชน์มากกวา่เสียประโยชน์ 

โครงการท่ีต้องจดัทําอีไอเอ ตามประเภทท่ีกําหนดในประกาศกระทรวง เช่น การสร้าง

โรงไฟฟ้าขนาด 10 เมกกะวตัต์ขึน้ไป การทําเหมืองแร่ถ่านหินทกุขนาด โรงแรมขนาด 80 ห้อง ท่า

เทียบเรือท่ีมีความยาว 100 เมตรขึน้ไป เป็นต้น รวมทัง้โครงการท่ีต้องจดัทําเน่ืองจากอยูใ่นบริเวณท่ี

มีความอ่อนไหวตอ่การเกิดผลกระทบตอ่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยกตวัอย่างโครงการ

สวนป่า เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมป่าไม้ หากโครงการมีแผนจะดําเนินการท่ีพืน้ท่ีต้นนํา้ในเขตป่า

โครงการนีก็้ต้องผา่นกระบวนการทํา อีไอเอ ก่อนถึงจะทําได้  

การทําอีไอเอจะต้องทําโดยบริสทุธิใจและโปร่งใส ตวัอยา่งการไมป่ฏิบตัติามเง่ือนไขอีไอเอ์  

หลายโครงการท่ีต้องทุบทิง้เพราะไม่ผ่านอีไอเอ ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษายืนตามศาล

ปกครองกลาง ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  และผู้ อํานวยการเขตปทุมวัน ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยให้รือ้ถอนอาคารโรงแรมดิเอทัส ซอยร่วมฤดี 

เน่ืองมาจากประชาชนผู้ อาศัยในซอยร่วมฤดีได้ย่ืนฟ้องบริษัท ลาภประทาน จํากัด และบริษัท 

ทบัทิมทร จํากดั ได้ก่อสร้างอาคารสงูใหญ่เกินกวา่กฎหมายกําหนดและมีซอยกว้างไมเ่กิน 10 เมตร 

โดยต้องดําเนินการภายใน 60 วนั นบัจากวนัท่ีศาลมีคําชีข้าด คือ วนัท่ี 2 ธันวาคม 2557  ถือเป็น

ตวัอยา่งของการไมป่ฏิบตัติามเง่ือนไขอีไอเอ( www.area.co.th,2559) 

หลกัการทําอีไอเอจะต้องมีการดําเนินการตามปกติในส่ีด้าน คือ ด้านกายภาพ ชีวภาพ 

เศรษฐกิจและสงัคม 

ด้านกายภาพจะเก่ียวข้องกบัพืช สตัว์ พืน้ท่ี ทิวทศัน์ ภเูขา ท่ีนา ยกตวัอย่างการสร้างเข่ือน
กนัทางไหลของนํา้ ทําให้ประชาชนท้ายนํา้เดือดร้อนจากการใช้น้ํา ในกรณีสวนผึง้จงัหวดัราชบุรี 
(m.naewna.com,2558) หรือกรณียายไฮ ทําให้เกิดการบดบงัทิวทศัน์ ซึ่งต้องมีการวดัปริมาณฝุ่ น 
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กา ร เ กิ ดมลพิ ษท า ง เ สี ย ง  โ ด ย ต้ อ ง มี ก า ร ทํ า แบบสอบถามและ มี ก า ร เ ก็ บ ข้ อมู ล ( 
www.tnamcot.com,2558) 

ด้านชีวภาพ คือ การเกิดผลกระทบท่ีมีต่อพืช สตัว์ และเกิดผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์

จากพืชและสตัว์ เช่น การสร้างท่าเรือนํา้ลกึอาจทําให้ชาวประมงขาดรายได้ในการจบัปลา การทํ

เหมืองอาจทําให้ชาวบ้านไมส่ามารถเก็บหน่อไม้ หรือเห็ดจากป่า 

ด้านเศรษฐกิจ คือผลกระทบท่ีอาจเกิดกับความเป็นอยู่ในชีวิตประจําวันของประชาชน
เปล่ียนไป(sites.google.com,2557) เช่น การสร้างรถไฟฟ้าอาจทําให้ร้านค้าริมถนนขาดรายได้ใน
การขายสินค้า การสร้างสวนสนุกอาจทําให้การจราจรติดขัด การสร้างโรงถลุงเหล็กอาจทําให้
ชาวบ้านเสียสขุภาพ การสร้างซุปเปอร์มาเก็ตอาจทําให้จารีตประเพณี วฒันธรรมท้องถ่ินเสียหาย 
เป็นต้น การทําอีไอเอ จึงมีความสําคญัในการป้องกนัมิให้เกิดปัญหาท่ีจะมีผลเสียในด้านต่างๆท่ี
กลา่วมา(thinkofliving.com,2015) 

นอกจากการทํา EIA แล้วยงัต้องทํา EHIA (Environmental Health Impact Assessment) 
ท่ีเป็นส่วนหนึ่งของ EIA โดยเน้นเก่ียวกับผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนท่ีอาจเกิดขึน้จาก
โครงการเม่ือมีการออกพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
บงัคบัให้ภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ต้องทํา EIA และ EHIA ก่อนสร้างโครงการต่าง ๆ 
โดยเร่ิมจากกระบวนการพิจารณาโครงการเบือ้งต้น การจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นจากทกุภาคสว่น 
เพ่ือสร้างขอบเขตการศึกษาและประเมินระดบัผลกระทบ จากนัน้ต้องจัดเวทีรับฟังการทบทวน
รายงานผลกระทบต่างๆอีกครัง้ เพ่ือกําหนดมาตรฐานและมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบ ก่อนจะทํารายงาน EIA หรือ EHIA เสนอ สผ. และหน่วยงานอนุญาต 
(www.sarakadee.com,2013) 
 สําหรับโครงการใหญ่จะต้องมีการทําประชาพิจารณ์ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่า

ด้วยการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนปี พ.ศ. 2548 ท่ีกําหนด เพ่ือการแก้ไขปัญหาและอปุสรรค

ของการทําประชาพิจารณ์  เช่น 

กําหนดวา่การรับฟังความคดิเห็นของประชาชนต้องกระทําก่อนเร่ิมโครงการของรัฐ  1.
 2. กําหนดรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้กระทําได้หลายวิธี โดยแบ่ง
รูปแบบการรับฟังความคดิเห็นออกเป็น 3 กลุม่ คือ  
  ก)กลุ่มการสํารวจความคิดเห็น ได้แก่ การสมัภาษณ์รายบคุคล การเปิดให้แสดง
ความคดิเห็นทางอ่ืน เช่น ทางไปรษณีย์ เป็นต้น   
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  ข)กลุม่การประชมุปรึกษาหารือ ได้แก่ การประชาพิจารณ์ การอภิปรายสาธารณะ 
การประชมุเชิงปฏิบตักิาร เป็นต้น และ 
  ค)กลุม่วิธีอ่ืน ท่ีเปิดโอกาสให้มีการกําหนดวิธีการอ่ืนตามท่ีเห็นวา่เหมาะสมได้ 
 3. กําหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
ประกาศให้ประชาชนทราบ( www.e-manage.mju.ac.th,2560) 

สว่นโครงการขนาดใหญ่ท่ีไมทํ่าอีไอเอ หรือทําไม่ถกูต้อง อาจพิจารณาจากกรณีศกึษาท่ีจะ

กลา่วถึงตอ่ไป 

เม่ือวนัท่ี 8 มี.ค. 2559 ได้มีประกาศราชกิจจานเุบกษา เป็นคําสัง่หวัหน้าคณะรักษาความ

สงบแห่งชาต ิฉบบัท่ี 9/2559   สัง่ ณ วนัท่ี 7 มีนาคม พทุธศกัราช 2559 โดยพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์

โอชา  หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม

และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยมีเนือ้หาว่า...เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม

กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพือ่ใหก้ารดําเนินโครงการหรือ

กิจการของรัฐในการจดัการใหมี้สาธารณปโภคอนัจําเป็นต่อการดําเนินชีวิตของประชาชนหรือเพือู่

ประโยชน์สาธารณะสามารถดําเนินการไดโ้ดยรวดเร็ว อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรปประเทศในู

ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจกัรู

ไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัดิราช ์ 2557 หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบ

ข อ ง ค ณ ะ รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ แ ห่ ง ช า ติ จึ ง มี คํ า สั่ ง ( www.asa.or.th,2559)ดั ง ต่ อ ไ ป นี ้

       ข้อที่ 1 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสี่ ของมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและ

รักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ...ในกรณีทีมี่ความจําเป็นเร่งด่วนเพือ่ประโยชน์ใน

การดําเนินโครงการหรือกิจการดา้นการคมนาคมขนส่ง การชลประทาน การป้องกนัสาธารณะภยั 

โรงพยาบาล หรือที่อย่อาศยั ในระหว่างที่รอผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบู

ส่ิงแวดล้อมตามวรรคหน่ึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ซ่ึงเป็นผร้ับผิดชอบู

โครงการหรือกิจการนัน้ อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพือ่พิจารณาอนมุติัให้ดําเนินการเพือ่ให้ได้มาซ่ึง

เอกชนผร้ัู บดําเนินการตามโครงการหรือกิจการไปพลางก่อนได ้แต่จะลงนามผกพนัในสญัญาหรือู

ใหสิ้ทธิกบัเอกชนผร้บัดําเนินการตามโครงการหรือกิจการไม่ไดู้ ... 

คําสัง่นีแ้สดงให้เห็นถึงอํานาจรัฏฐาธิปัตย์ ท่ีอยู่เหนือการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม 

พรบ. 2535 มาตรา 47 ท่ีว่าโครงการขนาดใหญ่ท่ีจะได้รับอนุมตัิจากคณะรัฐมนตรีจะต้องมี
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การศกึษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมมาแล้วเป็นอย่างดี จึงจะเร่ิมโครงการ หรือจดัทําเอกสารเชิญ

ชวนเอกชนเข้าประกวดราคาได้ แต่คําสั่งดงักล่าวของหัวหน้า คสช. แสดงให้เห็นว่าหน่วยงาน

เจ้าของโครงการสามารถเชิญชวนให้เอกชนเข้ามาประกวดราคาได้โดยท่ียงัไม่ทราบผลการศกึษา

ด้านผลกระทบท่ีมีตอ่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม กลา่วคือ คสช.ต้องการให้โครงการของรัฐ

เกิดขึน้อย่างรวดเร็วพร้อมๆกบัการทําอีไอเอ  แมว่าจะมีองค์กรเอกชนด้านทรัพยากรธรรมชาติและ้

สิ่งแวดล้อมคดัค้านว่าคําสัง่ คสช. ขดัต่อมติขององค์การสหประชาชาติ ท่ีว่า “ถ้าผู้ นํา ไม่ฟังเสียง

ของประชาชน เขาก็จะได้ยินเสียงเหลา่นัน้ตามท้องถนน ตามจตัรัุส หรืออย่างท่ีพบเห็นกนับอ่ยครัง้ 

คือในสมรภูมิ ทางท่ีดีกว่าคือการยอมให้การมีส่วนร่วมมีมากขึน้ ประชาธิปไตยมีมากขึน้ ความ

ร่วมมือกันและการเปิดเผย ต่อกันท่ีมีมากขึน้ พืน้ท่ีประชาสงัคมก็จะขยายได้ถึงขีดสดุ” ตามถ้อย

แถลงของนายบนั คี มนุ, เลขาธิการสหประชาชาติ ในงานประชุมระดบัสงูเร่ืองการ สนบัสนุน

ประชาสงัคม วนัท่ี 23 กนัยายน พ.ศ. 2556(ohchr.org,2015) และอีกประการหนึ่งคําสัง่ของ คสช. 

นีน้บัวา่ขดักบัวตัถปุระสงค์ของ AEC ท่ีว่า  วตัถปุระสงค์ของกฎบตัรอาเซียน คือ การทําให้อาเซียน

เป็นองค์กรท่ีมีประสทิธิภาพ โดยมีประชาชนเป็นศนูย์กลาง(thai-aec.com,2015) การกระทําท่ีขดันี ้

อาจสง่ผลให้ประเทศไทยถกูเกลียดชงั และสร้างปัญหาในอนาคตคือไทยอาจต้องออกจากอาเซียน 

เพราะมีความเห็นตา่งจากประเทศสมาชิก และประเทศไทยอาจถกูกีดกนัทางการค้าในหลากหลาย

รูปแบบ นอกจากนัน้ฐานะของประเทศในเวทีระหว่างประเทศอาจตกต่ําลงไปมากกวา่ที่เป็นอยูใ่

ปัจจบุนันี ้

คําสัง่ของ คสช. มีข้อดีคือทําให้โครงการขนาดใหญ่ของรัฐผ่านการดําเนินการได้อย่าง

รวดเร็ว อนัจะสร้างประโยชน์ต่อการลงทนุภาครัฐและภาคเอกชน ทําให้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในหลายด้าน แต่ก็เป็นการทําลายหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งหากมีปัญหาเกิดขึน้กับ

ทรัพยากรธรรมชาต ิหรือความสญูเสียจากการกระทําของมนษุย์เกิดขึน้ในอนาคต  รัฐจะต้องลงทนุ

ในการแก้ปัญหามากกว่าการป้องกัน   อย่างไรก็ดี มีข้อเสียท่ีน่าพิจารณาในขณะนีคื้อการถูก

เพ่งเล็งจากองค์กรสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องท่ีสําคญัอย่างกรณีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้ากระบ่ี

(โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี เป็นหนึ่งในโครงการโรงไฟฟ้าท่ีจะก่อสร้างขึน้ตามแผนพฒันา

ระบบไฟฟ้า ปี 2010 ฉบบัปรับปรุงครัง้ท่ี 3 โดยระบใุห้ภาคใต้มีโรงไฟฟ้าถ่านหินเพิ่มขึน้ 4 แห่ง รวม

กําลังผลิตติดตัง้ 4,000 เมกะวัตต์เพ่ือตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคใต้(กระทรวง
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พลงังาน, PDP 2010)) ท่ีกําลงัมีปัญหาการทํา EIA ขณะน 2560 อาจเป็นชนวนให้เกิดความไม่ี ้ปี 

สงบภายในประเทศ จากการท่ีคสช. ออกคําสัง่ควบคมุตวัผู้ชมุนมุคดัค้านสร้างโรงไฟฟ้ากระบี่ โดย 

คสช. อ้างว่า เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความวุ่นวาย หรือเกิดความเข้าใจผิด โดยผู้ ชุมนุมไม่ได้ถูก

ดําเนินคดีในข้อหาใดๆ การกระทําของ คสช. เป็นเพียงต้องการควบคมุผู้ชมุนมุเพ่ือทําประวตั ิหารือ

และปรับทศันคต ิโดยไมมี่การควบคมุตวั  

 

 
 

 

 

แต่เหตกุารณ์ดงักล่าว ส่งผลให้มีองค์กรสิทธิมนุษยชน องค์กรการพฒันาชุมชน... หลาย
องค์กร ร่วมคดัค้านโครงการ อาทิ 
 1.เครือขา่ยประชาชนลุม่นํา้ภาคเหนือ  
 2.ภาคีความร่วมมือเพ่ือการอนรัุกษ์ลุม่นํา้อิง
 3.ภาคีเพ่ือการอนรัุกษ์แมนํ่า้โขง 
 4.สถาบนัชมุชนลุม่นํา้โขง  
 5.มลูนิธิเพ่ือการบริหารจดัการนํา้แบบบรูณาการ (ประเทศไทย) 
 6.สมาคมแมนํ่า้เพ่ือชีวิต  
 7.สถาบนัอ้อผะหญา (องค์กรสาธารณะประโยชน์)  
 8.เครืออนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมลุม่นํา้โขง – ล้านนา 
 9.เครือขา่ยชมุชนรักษ์ป่าลุม่นํา้แจ่มตอนบน ต.แมน่าจร จ.เชียงใหม ่ 
 10.เครือขา่ยอนรัุกษ์ลุม่นํา้ชมภ ูต.ชมพ ูอ.เนินมะปราง จ.พิษณโุลก
 11.กลุม่ราษฎรรักษ์ป่า ต.สะเอียบ อ.สอง จ.แพร่
 12.กลุม่ตะกอนยม 
 13.เครือขา่ยสภาองค์กรชมุชนลุม่นํา้โขง 7 จงัหวดัภาคอีสาน (คสข.)
 14.สมชัชาองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิง่แวดล้อมและอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
(สคส.) 
 15.เครือขา่ยประชาชนไทย 8 จงัหวดัลุม่นํา้โขง 
 16.โครงการฟืน้ฟนิูเวศในภมูิภาคแมนํ่า้โขง 
 17.เครือขา่ยกะเหร่ียงเพ่ือวฒันธรรมและสิง่แวดล้อม เขตงานตะนาวศรี
 18.เครือขา่ยสทิธิผู้ ป่วยแมเ่มาะ 
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องค์กรเหล่านีร่้วมมือกันคัดค้านโดยเรียกร้องให้ปล่อยตัวผู้ ชุมนุมท่ีถูกตํารวจควบคุม
ตวัอย่างไม่มีเง่ือนไข ให้เคารพสิทธิเสรีภาพ และบางองค์กรเรียกร้องให้รัฐบาลยตุิการดําเนินการ
สร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินดงักลา่ว( www.prachatai.com,2017) 

ความสําคญัในเร่ืองนีแ้สดงให้เห็นว่าปัจจบุนัประชาชนมีการรวมกลุม่หลากหลายประเภท
ตามกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือคานอํานาจรัฐไม่ให้รัฐทําการพฒันา
เกินขอบเขตโดยปราศจากการมีสว่นร่วมของประชาชน 
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บทที่ 6 

ก  ฎหมายสวนป่ากับการมีส่วนร่วมของประชาชน

 

ด้วยเร่ืองเก่ียวกบัการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้มีหลากหลาย งานวิจยันีต้้องการชีเ้ฉพาะใน

เร่ืองของการทําสวนป่า ท่ีถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารจดัการป่าไม้และการอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าไม้ 

เดิมกฎหมายสวนป่ามาจากความพยายามแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศเม่ือคราว
รัฐบาล พล.อ ชาติชาย ชณุหะวณั ท่ีมีนโยบายปิดป่า ในช่วงท่ีสงครามเย็นระหว่างสหรัฐกบัโซเวีย
ตรัสเซียสิน้สดุลง(สงครามเย็น (ค.ศ. 1945- 1991) คือสงครามท่ีสหรัฐอเมริกาต่อสู้กบัสหภาพโซ
เวียต ด้วยสงครามจิตวิทยา มีการแข่งขันกันหาพันธมิตรร่วมอุดมการณ์ การสะสมอาวุธ การ
แสวงหาความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี และด้านเศรษฐกิจ ทําให้เกิดสงครามตัวแทนขึน้ เช่น 
สงครามเกาหลี สงครามเวียดนาม เป็นต้น สงครามเย็นสิน้สดุลงพร้อมกบัการลม่สลายของสหภาพ
โซเวียต ในปี ค.ศ. 1991(sanook.com, 2017) และส่งผลให้ประชาคมโลกเข้าสู่ยุคโลกาภิวตัน์  
( www.terraper.org,2556)  พล.อ ชาติชาย มีคํากล่าวท่ีนิยมทัว่ไปว่า ทําสนามรบให้เป็นสนาม
การคา้ อย่างไรก็ตาม ผลกระทบการปิดป่าหลงัจากสงครามเย็นดงักลา่วเกิดกบัป่าไม้ในปี 2539 ท่ี
ปริมาณไม้ผลิตได้เม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2530 จากปริมาณกว่า 2 แสน ลบ. เมตร ลดลงเหลือในปี 
2539 เพียง 4 หม่ืน ลบ.เมตร ซึง่ต่อมารัฐบาลนายอนนัท์ ปันยารชนุ (สมยัแรก 2 มีค.-22 มีค. 
2535) จึงออก พรบ. สวนป่า 2535 ซึง่เป็นกฎหมายท่ีรีบประกาศใช้บงัคบัโดยปราศจากการมีสว่น
ร่วมของประชาชน เหตผุลท่ีออกเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพและมีการผลิตไม้เป็นสินค้า และ
เพิ่มพืน้ท่ีปลกูป่า (thaipublica.org, 26 Nov 2011)   แตเ่พราะขาดการมีสว่นร่วมจากประชาชน 
กฎหมายนีจ้งึไมป่ระสบความสําเร็จ 

ตอ่มาสมยัรัฐบาลนายกชวน หลีกภยั ได้มีนโยบายแถลงตอ่รัฐสภาก่อนบริหารประเทศเม่ือ 

21 ตค. 2535( www.thaigov.go.th,2535) ข้อ 4.2.9 สง่เสริมให้เกษตรกรปลกูไม้เศรษฐกิจในท่ีดิน

ท่ีตนมีกรรมสิทธิ เพ่ือให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ์ 7 ท่ีให้เร่งรัด

ส่งเสริมเอกชนปลกูป่า ซึ่งเป็นการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ หรือการทําสวนป่า (ฉลวยใหญ่ 

สวสัดวิงษ์์ , 2541) โดยจดัให้มีการจดทะเบียนสวนป่าเพิ่มขึน้ นอกจากนัน้กรมป่าไม้ได้ออกระเบียบ

ว่าด้วยการอนุญาตให้ทําการปลกูสวนป่า หรือปลกูไม้ยืนต้นภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมต ิ
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ครม.ปี 2536(nam.dol.go.th,2536) เห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้

แห่งชาติให้สามารถปลกูไม้โตเร็วได้ ไ ํากดัเฉพาะไม้หวงห้ามในพืน้ท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (พืน้ท่ีป่าม่จ

โซน E) รวมถึงสนบัสนนุและให้เงินช่วยเหลือในการเปล่ียนสภาพเพ่ือเศรษฐกิจหรือป่าโซน E เป็น

สวนป่า นบัเป็นการเปล่ียนสภาพป่าจากป่าธรรมชาติตามมติ ครม. ปี 2536 เห็นชอบตามข้อเสนอ

ของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ(app-thca.krisdika.go.th,2538) ให้สามารถปลกูป่ายู

คาลิปตสั ภายใต้ระเบียบท่ีให้องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้นําไม้ยืนต้นท่ีตายแล้วออกจากป่าสงวน

แห่งชาติ ซึ่งเป็นระเบียบท่ีทําให้มีการนําต้นไม้ยืนต้นท่ีตายหลายหม่ืนต้นออกจากป่า ท่ีเกิดขึน้ท่ี

จงัหวดัแมฮ่่องสอน(มลูนิธิสืบ นาคะเสถียร, 2559)  

กล่าวโดยทั่วไป  พรบ. สวนป่า 2535 ไม่ให้สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการสวนป่า ถึงแม้จะมีบทบญัญตัใิห้ชมุชนตามรัฐธรรมนญูท่ีเก่ียวข้องท่ีผ่านมาเช่น รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 8 ท่ีให้ดํารงซึ่งความรู้และการถือปฏิบตัิของชุมชน
พืน้เมืองและท้องถ่ิน ท่ีเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยัง่ยืน  และมาตรา 10ท่ีส่งเสริมการคุ้มครองและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรชีวภาพตามธรรมเนียม
นิยม ตลอดจนสนับสนุนประชากรท้องถ่ินในการแก้ไขพืน้ท่ีซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพถูก
ทําลาย และมาตรา 56 ท่ีระบุถึงสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา 
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และมาตรา 79 
กําหนดให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บํารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดลุ ซึ่งส่งเสริมการ
ดําเนินงานตามพนัธกรณีท่ีเก่ียวกบัการสงวนรักษา (chm-thai.onep.go.th,2016) โดยสามารถขอ
จัดทําโครงการป่าไม้ชุมชนจากกรมป่าไม้ได้ก็ตาม แต่ต้องอาศัยอํานาจในการตรวจสอบ หรือ
ควบคมุจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ  ฉะนัน้ จึงถือว่ากฎหมายดงักลา่วไม่ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการบริหาร
จดัการป่าไม้ (lawCMU. Ac.th/research) อีกทัง้ พรบ. สวนป่า 2535 มีมาตรการในการแก้ไขสัง่
การโดยภาครัฐมากกว่ามาตรการในการสง่เสริมให้ประชาชนทําสวนป่าอย่างแท้จริง(ศภุวฒุิ โมกข์
เมธากลุ, 2557) เช่น มาตรา 13 ไม้ทีจ่ะนําเคลื่อนทีอ่อกจากสวนป่าตอ้งมีรอยตราตี ตอก หรือ
ประทบั ห อแสดงการเป็นเจ้าของ ละในการนําเคลือ่นที ่ผทํ้าสวนป่าตอ้งมีหนงัสือรับรองการแจ้งูรื แ
ตลอดจนบญัชีแสดงรายการไมกํ้ากบัไปดว้ยตลอดเวลาทีนํ่าเคลื่อนที ่ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์วิธีการ 
และเงือ่นไขทีอ่ธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี(ราชกิจจานเุบกษา, 2535) รวมทัง้มี
บทลงโทษทางแพ่ง เช่น มาตรา 19 ในกรณีที่ผ้ทําสวนป่าตายหรือโอนกรรมสิทธิ หรือสิทธิู ์
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ครอบครองในทีดิ่นที่ทําสวนป่าให้แก่บคุคลอื่น หรือผทํ้าสวนป่าซ่ึงมีสิทธิตามสญัญาเช่า หรือเช่าู
ซ้ือในที่ดินที่ทําสวนป่าถกเลิู กสญัญา หรือเช่าซ้ือ แล้วแต่กรณี ประสงค์จะทําสวนป่าในที่ดิน
ดงักล่าวต่อไป ให้แจ้งขอรับโอนทะเบียนสวนป่าต่อนายทะเบียนภายใน 180 วนั นบัแต่วนัทีผ่ทํ้าู
สวนป่าตาย.... หากไม่แจ้งภายในกําหนดเวลาดงักล่าวใหถื้อว่าหนงัสือรับรองการข้ึนทะเบียนทีดิ่น
เป็นสวนป่านัน้ส้ินสดุลง(อ้างมาแล้ว) และโทษทางอาญา เช่น มาตรา 23 ผ้ใดขดัขวาง หรือไมู่
อํานวยความสะดวกแก่พนกังานเจ้าหนา้ทีใ่นการปฏิบติัหนา้ทีต่ ม มาตรา 8 ตอ้งระวางโทษจําคกุา
ไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2 พนับาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ(อ้างมาแล้ว)  ดงันัน้ พรบ. สวนป่า 
2535 ท่ีมีมาตรการบงัคบัมากกว่าการสง่เสริมให้ทําสวนป่า จึงไม่สามารถเดินตามวตัถปุระสงค์ใน
การแก้ปัญหาสภาพป่าไม้ (tefso.org,2559) และสง่เสริมเศรษฐกิจได้ เพราะคงมีประชาชนท่ีทําผิด
กฎหมายอาญาท่ีพบได้ ตวัอยา่งจากคําพิพากษาฎีกา ท่ี คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4095/2 

จําเลยที่ 1 แจ้งข้อความอนัเป็นเท็จต่อพนกังานป่าไม้โดยยื่นคําขอข้ึนทะเบียนที่ดินของ

จําเลยที ่1 ซ่ึงเป็นทีน่าไม่มีตน้ไมเ้ป็นสวนป่า เพือ่จะทําไมใ้นป่าแลว้นํามาสวมเข้าเป็นไมใ้นสวนป่า

ของตนที่ยื่นคําขอ และร่วมกบัพวกทําไม้ในป่า โดยตดั ฟัน เลื่อย โค่น ไม้สกั ซ่ึงเป็นไม้หวงห้าม

ประเภท ก. จํานวนมากถึง 164 ท่อน ปริมาตร 31.43 ลกบาศก์เมตร และร่วมกนัมีไมส้กัอนัยงัมิไดู้

แปรรปจํานวนดงักล่าวไวใ้นครอบครองโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายแลว้ร่วมกนัใชต้ราสวนป่าซ่ึงจําเลยที ู่

1 ไดม้าจากการแจ้งความเท็จตีตอกหรือประทบัหรือแสดงการเป็นเจ้าของไมบ้นไมส้กัดงักล่าว ซ่ึงมิ

ได้มาจากการทําสวนป่า ลกัษณะของการกระทําความผิดเป็นการกระทําที่คํานึงถึงแต่ประโยชน์

ส่วนตวัและไม่ยําเกรงต่อกฎหมาย นบัเป็นพฤติการณ์ร้ายแรง แมจํ้าเลยที ่1 มีภาระตอ้งรับผิดชอบ

ต่อครอบครัว แต่เป็นเพียงเหตผุลและความจําเป็นส่วนตวั จึงยงัไม่มีเหตผุลเพียงพอทีจ่ะให้ความ

ปรานีแก่จําเลยที ่1 โดยการใหร้อการลงโทษ  

ข้อสงัเกตในคดีนี ้คือ หากกฎหมายมีการอนุญาตให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการสวนป่า กรณีอุทาหรณ์เช่นนีจ้ะไม่เกิดขึน้ เพราะจะต้องผ่านขัน้ตอนการตรวจสอบและคดั

กรองการทํางานด้านสวนป่าโดยชุมชนและโดยผ่านผู้ เช่ียวชาญ ตลอดจนมีการอบรมเป็นขัน้ตอน

ตามลําดบั  ผลท่ีได้จากการมีส่วนร่วมของประชาชนจะทําให้เกิดการเตือนภัย และการป้องกัน

ปัญหาไมใ่ห้เกิดขึน้ในอนาคต 

ดงันัน้ ปัญหาของ พรบ. สวนป่า 2535 ประการหนึ่งคือ การมีขัน้ตอนการขออนญุาตจาก

พนกังานเจ้าหน้าท่ีมาก (frc.forest.ku.ac.th/seminar,2558) โดยต้องมีการขึน้ทะเบียนสวนป่า มี
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การออกหนังสือรับรอง ต้องมีตราประทับแสดงการเป็นเจ้าของ และก่อนตัดไม้ต้องมีการแจ้ง

พนกังานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้ออกหนงัสือรับรอง(พรบ. 2535 มาตรา5,6,9,11) ซึง่บางครัง้ต้องจ่ายเงิน

ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ี เพ่ือขึน้ทะเบียนขอตดัต้นไม้ ทัง้ท่ีเป็นการปลกูต้นไม้ในท่ีดินเอกสารสิทธิของ์

ตนเอง(www.komchadluek.net/news,2558) ทําให้มีปัญหาการแปรรูปไม้ การออกใบรับรองไม้ 

และความไมช่ดัเจนของสถานะของสตัว์ป่าและของป่าในสวนป่า (click.senate.go.th,2016) 

ต่อมาสมยัรัฐบาลพล. อ. ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ได้สัง่ให้แก้ไข พรบ. สวนป่า 2535 เป็น 

พรบ. สวนป่าฉบบัแก้ไข 2558 โดยแก้คํานิยามสวนป่า ให้สามารถเพิ่มประเภทต้นไม้ขึน้ทะเบียน

เป็นสวนป่า และบญัญตัิ คําว่า “ของป่า” และเพิ่มเติมประเภทท่ีดินท่ีนํามาขึน้ทะเบียนเป็นสวนป่า 

(www.mnre.go.th,2558) ... โดยเห็นว่า พรบ. สวนป่า 2535 เป็นกฎหมายท่ีไม่มีการสนบัสนนุต่อ

การสร้างสวนป่าอย่างแท้จริง เน่ืองจากมีการจํากัดประเภทท่ีดินท่ีขึน้ทะเบียนเป็นสวนป่า ทําให้  

พรบ. สวนป่า 2535 เป็นอปุสรรค์ตอ่การแปรรูปไม้ และการออกใบรับรองไม้ท่ีได้จากการทําสวนป่า 

และยงัมีความไม่ชดัเจนในเร่ืองของสตัว์ป่า (www.newsplus.co.th,2558) หรือของป่าท่ีอาศยัใน

สวนป่า  

โดยสรุป พรบ.สวนป่า 2535 มีสาระสําคญั คือ 

1. ต้องมีการขึน้ทะเบียนพืน้ดินสวนป่า คือ ท่ีดินมี 5 ประเภทตามมาตรา 4 (รายละเอียดใน

ภาคผนว

รายละเอียดในภาคผนวก) 

วก) 

ตาม พรบ.นี ้

ตรา 

ก) 

2. เม่ือขึน้ทะเบียนท่ีดนิแล้วต้องย่ืนคําขอจดทะเบียนตอ่นายทะเบียนตามระเบียบท่ีอธิบดีออกให้

ตามมาตรา 5(

3. ผู้ ทําสวนป่าต้องจดัทําตรา และจดทะเบียนตราแสดงการเป็นเจ้าของไม้ท่ีได้มาจากการทําสวน

ป่า ตามมาตรา 9(รายละเอียดในภาคผน

4. หากมีการตดัไม้ หรือโค่นต้นไม้จะต้องแจ้งเป็นหนงัสือให้เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ทราบก่อนล่วงหน้า

ตามมาตรา 11(รายละเอียดในภาคผนวก) 

5. ผู้ เป็นเจ้าของสวนป่าสามารถตดัไม้ได้โดยไมเ่สียคา่บํารุง หรือคา่ภาคหลวงตามมาตรา 14 

6. รมต. ทรัพยากรและสิง่แวดล้อมรักษาการ

ให้รมต. มีอํานาจแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีและออกกฎกระทรวงเพ่ือรักษาการตาม พรบ. ตามมา
28 (www.thailaws.com,2558) 
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 แต่ส่วนท่ีเป็นแนวปฏิบตัิอนัยุ่งยากจะอยู่ท่ีระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการขึน้ทะเบียนท่ีดิน

เป็น

รับร

กัร พ.ศ. 2550 ตวัอย่าง การนําไม้ออกไป

้อง

สวนป่า และการโอนทะเบียนสวนป่า พ.ศ. 2535 ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการออกหนงัสือ

องผลติภณัฑ์ไม้ พ.ศ. 2546 

 ระเบียบกรมป่าไม้  ว่าด้วยการออกหนังสือรับรองไม้สวนป่าเ พ่ือส่งออกไปนอก

ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2544 และ ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการออกหนงัสือรับรองไม้สวนป่าท่ีปลกู

ขึน้ทัง้ของรัฐและเอกชน เพ่ือส่งออกไปนอกราชอาณาจ

ขายนอกราชอาณาจักร ต้องย่ืนคําขอต่อเจ้าพนกังาน แล้วให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ ต่อจากนัน้ให้

ผู้ อํานวยการสํานักงานวิจัยการจัดการป่าไม้และผลิตผลป่าไม้ หรือให้เจ้าพนักงานป่าไม้ หรือ

นักวิชาการระดบั 5 ขึน้ไปจํานวนสองนายเสนออธิบดีกรมป่าไม้ หรือผู้ ท่ีอธิบดีมอบหมายให้

ตรวจสอบ(ข้อ 5,6 ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการออกหนงัสือรับรองไม้สวนป่าท่ีปลกูขึน้ทัง้ของรัฐ

และเอกชน เพ่ือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พศ. 2550) นอกจากนีย้งัมีประกาศกระทรวงและ

กฎกระทรวงท่ีเก่ียวข อีกหลายฉบบั ซึ่งจะเห็นได้ว่าระบบราชการทําให้เกิดความล่าช้าและอาจ

ทําให้รัฐเสียประโยชน์ ตวัอย่างท่ีแสดงให้เห็นถึงความเสียหายในระบบราชการท่ีเกิดจากสายการ

บงัคบับญัชาท่ีมากเกินไป คือ คําพิพากษาศาลฎีกาคดีหมายเลขดํา 3770/2544 ทีพ่นกังานอยัการ

กองคดีอาญา 5 เป็นโจทก์ยื่นฟ้อง นายวินยั พานิชยานบุาล กรรมการผ้จดัการ บริษัท สหวนกิจ ู

(1999) จํากดั ซ่ึงเป็นพ่อคา้ไมร้ายใหญ่ แถบลุ่มน้ําสาละวิน ในจงัหวดัภาคเหนือ และ นายประวติั

ถนดัค้า อดีตรองอธิบดีกรมป่าไม้ เป็นจําเลยที่ 1 - 2 ฐานกระทําความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา ม.144 และ ม.149 เป็นผ้ให้และรับสินบน เพื่อจงใจให้เจ้าพนกังาน ใช้ตําแหน่งหน้าทีู่ ู

กระทําการโดยทจุริต 

       โดยคดีนี้ศาลชัน้ต้นพิพากษาเมื่อวนัที่ 11 พ.ย. 2548 ว่า โจทก์มีพนกังานธนาคารกรุงศรี

อยธุยา จํากดั (มหาชน) ซ่ึงจําเลยที ่1 เป็นผเ้บิกเงินจํานวน ู 5 ลา้นบาทออกไป หลงัจากเจ้าหนา้ที่

กรมป่าไมไ้ดทํ้าการตรวจสอบ และอายดัไม้สกัท่อน ของบริษัท สหวนกิจ(1999)จํากดั มลค่า ู 180 

ลา้นบาท มาเบิกความยืนยนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพยานแวดลอ้มปากอืน่ๆ ทีเ่ป็นพนกังานสอบสวนใน

คดีว่านายวินยั จําเลยที่ 1 เป็นผ้เบิกถอนเงิน จํานวน ู 5 ล้านบาท แล้วนําไปบรรจุไว้ในกล่อง

กระดาษ โดยใส่ไว้ในกระเป๋า แล้วนําไปให้จําเลยที่ 2 ที่บ้านพกั ซ่ึงพยานหลกัฐานโจทก์มีน้ําหนั

น่าเชือ่ถือ นอกจากนี ้โจทก์ยงัมีพนกังานธนาคารกรุงศรีอยธุยา สาขาบางเขน เป็นพยานยืนยนัว่า 
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จําเลยที่ 1 เป็นผ้มาเบิกเงินด้วยตัวเอง สอดคล้องกับผลการตรวจลายน้ิวมือบนธนบัตร พบู

ลายน้ิวมือของจําเลยทั้งสอง จึงฟังได้ว่า จําเลยที่ 1 ขอให้จําเลยที่ 2 ปล่อยไม้ที่อายัด เป็น

ความผิดฐานให้สินบนเจ้าพนกังาน เพือ่ไม่กระทําการตามหนา้ที่โดยทจุริตตาม ป.อาญา ม.144 

       พิพากษาจําคกุ นายวินยั พานิชยานบุาล เจ้าของบริษัท สหวนกิจ (1999) จํากดั พ่อค้าไม้

รายใหญ่ ในจงัหวดัภาคเหนือ จําเลยที ่1 เป็นเวลา 2 ปี และใหจํ้าคกุนายประวติั ถนดัคา้ อดีตรอง

อธิบดีกรมป่าไม้ จําเลยที่ 2 ในความผิดฐานเป็นเจ้าพนกังานรับสินบน เพื่อไม่กระทําการตาม

หน้าที่โดยทจุริตตาม ป.อาญา ม.149 เป็นเวลา 5 ปี จําเลยที่ 1- 2 ยื่นอทุธรณ์คดี ศาลอทุธรณ์

พิเคราะห์แล้วเห็นว่า การกระทําของจําเลยทัง้สอง มีความร้ายแรง ที่ศาลชัน้ต้นลงโทษ มีความ

เหมาะสมแล้ว พิพากษายืนตามศาลชัน้ต้น ต่อมาจําเลยที่ 1-2 ยื่นฎีกาขอให้ยกฟ้อง โดยในวนันี้

นายวินยั จําเลยที่ 1ไม่ได้มาศาล ส่วนนายประวติั ถนดัค้า อดีตรองอธิบดีกรมป่าไม้ จําเลยที่ 2 

เสียชีวิต ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา 

       โดยศาลฎีกาตรวจสํานวนประชุมปรึกษาหารือกันแล้ว เห็นว่า จําเลยทั้งสองได้กระทํา

ความผิดตามที่ถกฟ้องมาจริง ที่ศาลล่างพิพากษาลงโทษจําเลยตามความผิดมานัน้เหมาะสมกบัู

พฤติการณ์ในการกระทําผิดแลว้ จึงพิพากษายืน คงจําคกุนายวินยั เป็นเวลา 2 ปี ส่วนนายประวติั 

ถนดัคา้ จําเลยที ่2 นัน้ ศาลไดต้รวจสอบสอบแลว้พบว่าเสียชีวิตจริง จึงใหจํ้าหน่ายคดีออกจากสา

ระบบความ และให้ออกหมายจับ นายวินยั เพื่อมารับโทษตามคําพิพากษาของศาลฎีกาต่อไป 

(deka.supremecourt.or.th,2559)  

 ตวัอย่างข้างต้นเป็นการแสดงสะท้อนให้เห็นถึงระบบราชการท่ีมีการทํางานท่ีสลบัซบัซ้อน 

ทําให้เกิดการเอือ้ประโยชน์  หากขัน้ตอนผ่านการตรวจสอบจากองค์กรภาคประชาชนในพืน้ท่ี 

ัญหาด

ยกําหนดโทษท่ีฝ่าฝืน

เป็นโทษ า

ป งัคดีนีอ้าจป้องกนัได้ มากกวา่ท่ีรัฐต้องสญูเสียไม้มีคา่เป็นจํานวนมาก 

กรณี พรบ. สวนป่า 2558 บญัญตัิเร่ืองการอนญุาตให้ออกใบสําคญัรับรองการจดัการไม้

อย่างยัง่ยืน โดยมีมาตรการกํากบั ดแูล และแก้ไขในเร่ืองบทกําหนดโทษ โด

ทางปกครองแทนโทษทางอ ญา เหตเุพราะ พรบ. สวนป่า 2558 ต้องการสง่เสริมและจงูใจ

ใ ห้ประชาชนสร้างสวนป่า  ประกอบกับการบริหารจัดการพื น้ ท่ี ป่า ใ ห้ มีประสิท ธิภาพ

(matichon.co.th,2558) ก็ถือเป็นการตัง้เร่ืองโดยภาครัฐท่ียงัไมผ่า่นการมีสว่นร่วมของประชาชน 
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สําหรับสาระของ พรบ. สวนป่า 2558 มีการแก้ไขคําว่า ‘สวนป่า’ หมายถึง ท่ีดินได้ขึน้

ทะเบียนเพ่ือทําการปลกูและบํารุงรักษาต้นไม้ตามบญัชีแนบท้าย โดยเป็นท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตาม

กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีหลกัฐาน การอนญุาต การเช่า เช่าซือ้ การโอน

หรือการตกทอดทางมรดก และสวนป่าให้หมายถึง ท่ีดนิท่ีมีหนงัสืออนญุาตตามกฎหมายวา่ด้วยป่า

สงวนแห่งชาตใิห้บคุคลทําประโยชน์ และอยูอ่าศยั หรือปลกูป่าหรือไม้ยืนต้นภายในเขตปรับปรุงป่า

สงวนแห่งชาติ หรือทําการบํารุงป่า หรือปลกูสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเส่ือมโทรม หรือ

ท่ีดินท่ีมีใบอนญุาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ให้ทําสวนป่า หรือท่ีดินท่ีได้ดําเนินการเพ่ือการปลกู

ป่าโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐรวมทัง้เป็นท่ีดินท่ีมีหนังสือของทาง

ราชการรับรองว่าท่ีดินดงักล่าวอยู่ในระยะเวลาท่ีอาจขอรับโฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการทํา

ประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้ เน่ืองจากได้มีการครอบครองและเข้าทํากินในท่ีดิน

ดงักลา่วตามกฎหมายว่าด้วยการจดัรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือตามกฎหมายว่าด้วยการจดัท่ีดิน 

เพ่ือการครองชีพไว้แล้ว อนึ่ง บญัชีต้นไม้แนบท้าย พ.ร.บ.สวนป่า 2558 ระบไุว้ 58 ชนิด เช่น ไม้สกั 

ไม้พะยูง ประดู่บ้าน เค่ียม เต็ง รัง ไม้สกุลยาง สะเดา นางพญาเสือโคร่ง จามจุรี มะขามป้อม 

หลมุพอ ไม้สกลุทเุรียน มะขาม เป็นต้น และไมมี่ไม้ยางพารารวมอยูด้่วย(isra.or.t,h2558) 

อย่างไรก็ดี พรบ.สวนป่า 2558 ยงัมีข้อบกพร่องในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(thaipublica.org,2014) ซึง่เป็นสิง่ท่ีสําคญัมาก เพราะตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาการมีสว่นร่วมของ

ประชาชนแทบไมมี่ปรากฏในกฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไม้อย่างจริงจงั ฉะนัน้ บรรดากฎหมาย

ทัง้หลายจงึไมส่ามารถสนบัสนนุให้มีการแก้ปัญหาการเพิ่มพืน้ท่ีป่าไม้ของประเทศ จึงสรุปได้ว่าการ

แก้ปัญหาของประเทศยงัคงดําเนินการด้วยวิธีเดิมโดยใช้อํานาจรัฐเป็นหลกันัน้ไม่ได้ผลเท่าท่ีควร 

ซึง่รวมถึง พรบ.สวนป่า 2558 ท่ีสามารถพิจารณาได้จากกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง เช่น กฎกระทรวง

กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขึน้ทะเบียนท่ีดินเป็นสวนป่า ... กฎกระทรวงกําหนด

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขว่าด้วยการรับรองการจัดการป่าไม้อย่างยัง่ยืน และกฎกระทรวง

กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนญุาตให้ใช้สถานท่ีเพ่ือทําการแปรรูปไม้ท่ีได้มาจาก

การทําสวนป่า เป็นต้น ท่ีบรรดากฎกระทรวงเหลา่นีใ้ห้อํานาจรัฐเป็นใหญ่ 
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 ข้อเสนอแนะกรณีดังกล่าว จึงเห็นว่า กฎหมายท่ีจะบัญญัติขึน้จะต้องให้โอกาสแก่

ประชาชนในการแก้ไขปัญหาของตนเองเหมือนดงัเช่นประเทศท่ีเจริญแล้ว เพราะประชาชนเป็นผู้

เสียภาษี กล่าวคือ งานวิจยันีข้อแนะนําให้มีคณะกรรมการบริหารจดัการสวนป่า ซึง่ต้องมีบญัญัติ

ไว้ในกฎหมายสวนป่า โดยคณะกรรมการนีป้ระกอบไปด้วย รมต.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ เป็น

ประธานกรรมการ ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติเป็นรองประธาน อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรม

ส่งเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร 

ผู้ แทนภาคเอกชนซึ่งคดัเลือกจากผู้ปลูกสวนป่าแต่ละภาค ผู้ เช่ียวชาญการจัดการสวนป่า และ

ผู้ แทนองค์กรหรือมูลนิธิเก่ียวกับทรัพยากรป่าไม้และผู้ แทนองค์กรระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง 

(จํานวนตามความเหมาะสม) เป็นกรรมการร่วม และให้ผู้ อํานวยการส่วนปลูกป่าภาครัฐเป็น

กรรมการและเลขานกุาร (moj.go.th,2558) 

คณะกรรมการจะมีหน้าท่ีส่งเสริม ให้คําแนะนํา และพิจารณาแนวทางในการจดัการสวน

ป่าตาม พรบ. สวนป่า (ท่ีจะต้องแก้ไขใหม่) โดยคณะกรรมการจะต้องมีความหลากหลาย แบง่เป็น

คณะกร

ร่วมจากภาคประชาชน ในขณะท่ีสงัคมโลกมีการเปล่ียนแปลง และกดดนัให้ภาครัฐต้อง

ดําเนินก

ต่างประเทศ เพราะผู้ นําประเทศไม่ตระหนักในความสําคัญของการเปล่ียนแปลง

กฎหมา

รมการแต่ละภาค เพ่ือให้เกิดการต่ืนตวั แข่งขัน และเปรียบเทียบผลผลิตในการบริหาร

จดัการสวนป่า  

เหตท่ีุเสนอคณะกรรมการดงักล่าว เพราะกฎหมายไทยส่วนมากไม่เห็นความสําคญัของ

การมีส่วน

าร ซึง่จะเห็นได้จากการขดัแย้งกบันานาชาติถึงมาตรฐานสากลท่ีประเทศไทยต้องจํายอม

ปฏิบตัิตามไม่ว่าจะเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับการประมงก็ดี กฎหมายท่ีเก่ียวกับมาตรฐานของสาย

การบินก็ดี เพราะฉะนัน้จึงเช่ือว่าการบริหารจดัการสวนป่าท่ีดีต้องมาจากการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน 

ปัจจบุนัประเทศไทยประสบปัญหาไม่มีตลาดขายสินค้าไม้ท่ีตดัจากธรรมชาติและจากสวน

ป่าในตลาด

ยตามมาตรฐานระหว่างประเทศ กล่าวคือ เม่ือเดือนมีนาคม 2556 เป็นต้นมา อียูได้ออก

กฎหมายบงัคบัใช้มาตรการตรวจสอบไม้หรือผลติภณัฑ์ทําจากไม้ท่ีทําผิดกฎหมาย ผิดธรรมาภิบาล 

และทําผิดหลกัการค้าท่ีดี โดยผู้ประกอบการในอียูท่ีนําเข้าสินค้าดงักล่าวจะถูกดําเนินคดีตาม

กฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายนีไ้ด้กําหนดภาระหน้าท่ีให้ผู้ประกอบการท่ีนําเข้าไม้และผลิตภณัฑ์ไม้
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เข้าสู่ตลาดอียูว่า ผู้ประกอบการจะต้องดําเนินธุรกิจด้วยความระมดัระวงัไม่ให้มีไม้ผิดกฎหมาย  

โดยจะต้องมีการตรวจสอบอย่างละเอียดว่าไม้ท่ีนําเข้านัน้ต้องไม่เป็นไม้เถ่ือน ดังนัน้ จึงสร้าง

ผลกระทบและความรับผิดชอบตอ่ผู้ประกอบการไทยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือหาวิธีการให้ได้การรับรองอย่าง

ถกูต้องตามกฎหมายจากองค์กรเอกชนอิสระท่ีอียยูอมรับ  

ความเห็นแย้งอาจมีว่าเม่ือไทยมีปัญหาไม่สามารถส่งไม้ไปขายอียไูด้ก็แก้ปัญหาด้วยการ

สง่ไปประเทศอ่ืน เช่น ประเทศจีนแทนได้ คําตอบคือทําไมไ่ด้เพราะประเทศตา่งๆล้วนเป็นสมาชิกใน

ข้อตกล

ะท่ีอียใูห้ความเช่ือถือและรับรอง คือ PEFC กบั TFCC   กลา่วคือ  PEFC มา

จาก Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC) คือ องค์กรเอกชนอิสระ

ท่ีรับรอง

ัง่ยืน  และเป็นระบบการรับรอง

้องกับกฎระเบียบการรับรองไม้ตาม

มาตรฐา

้วยกฎหมาย ทัง้นี ้ผู้ประกอบการสามารถเลือกองค์กรใด

องค์กรห

บั

การรับรองไม้เศรษฐกิจและไม้ท่ีผลิตจากสวนป่า โดยผู้ เก่ียวข้องจะต้องสร้างผู้ เช่ียวชาญในด้าน

ตา่งๆ แล

งของอียูด้วย (สมัภาษณ์ ดร.สเุทพ จนัทร์เขียว ประธานเครือข่ายการรับรองไม้เศรษฐกิจ

ไทย 3 เมย. 2560) 

องค์กรอิสร

การจดัการป่าไม้อย่างยัง่ยืนระดบันานาชาติ ส่วน TFCC คือ สถาบนัการรับรองไม้ของ

ประเทศไทย หรือ Thailand Forest Certification Council   

 TFCC ใช้เป็นช่ือระบบมาตรฐานการจดัการสวนป่าอย่างย

แหล่งท่ีมาของไม้ตามมาตรฐานของประเทศไทย ซึ่งสอดคล

นการรับรองไม้ระหวา่งประเทศ 

 องค์กรทัง้สองนีเ้ป็นองค์กรเอกชนอิสระท่ีมีหน้าท่ีให้การรับรองว่าไม้ท่ีผลิตได้ทัง้หลายใน

ประเทศไทยเป็นไม้จากแหลง่ผลติอนัชอบด

นึง่ให้เป็นผู้ รับรองได้ (เครือขา่ยการรับรองไม้เศรษฐกิจไทย,www.tfcc-thailand.org) 

การทํางานของ TFCC หรือ PEFC  คือต้องจดัการฝึกอบรมให้ประชาชนมีความรู้เก่ียวก

ะท่ีสําคญัคือต้องมีผู้ เช่ียวชาญการใช้เทคโนโลย่ีด้วยระบบท่ีได้มาตรฐานอนัเป็นท่ียอมรับ

ในระหวา่งประเทศ 
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การแก้ปัญหาของประเทศไทยในเบือ้งต้นโดยภาครัฐคือการควบคุมโรงงานท่ีทํากิจการ

เก่ียวกับไม้ทุกประเภท ทัง้ค้าไม้ ผลิต ประกอบ อบ เศษไม้ ท่ีมีประมาณ  8,000 โรง รัฐโดย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ออกกฎหมายให้โรงงานท่ีเก่ียวข้องกบัการผลิตไม้

ทกุประเภทเข้าจดทะเบียนอยา่งถกูต้องตามกฎหมาย รวมถึงท่ีดินท่ีใช้ประกอบการผลิตไม้ดงักลา่ว 

จะต้องมีกฎหมายควบคมุด้วย(www.facebook.com/tcijthai) 

 อย่างไรก็ดี กระบวนการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายจะดําเนินไปได้อย่างรวดเร็วอยู่ท่ีความ

ตัง้ใจจริงของภาครัฐ โดยอาศยัการผลกัดนัจากภาคประชาชน แต่ท่ีผ่านมารัฐไม่ให้ความสําคญั

เหมือนกบัการแก้ปัญหาการประมงหรือการแก้ปัญหาสายการบินระหว่างประเทศ ท่ีมีการติดตาม

ปัญหาเพ่ือแก้ไขอย่างต่อเน่ือง เหตเุพราะปัญหาเร่ืองไม้เศรษฐกิจ หรือสวนป่า ท่ีไม่ผ่านการรับรอง 

รัฐถือว่าปัญหาส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีภาคประชาชนต้องดิน้รนแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ไม่ใช่เป็น

ปัญหาภาพลกัษณ์ของประเทศ 

 ส่วนการแก้ปัญหาในประเทศสําหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองท่ีต้องแก้ไข 

พรบ.สวนป่า 2558 โดยเพิ่มบทบญัญตัิเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และบทบญัญตัิใน

เร่ืองการส่งเสริมให้การทําสวนป่า การรับรองไม้ เข้าไปในกฎหมายให้ชดัเจน และตดับทบญัญตัิท่ี

เป็นบทกําหนดโทษออก โดยอาศยัรัฐธรรมนญู 60 มาตรา 43 (3)ท่ีวา่ …ทัง้นี ้หน่วยงานของรฐัตอ้ง

พิจารณาข้อเสนอแนะนัน้โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่

กฎหมายบญัญติั... เพราะเก่ียวข้องกับการปฏิรูปกฎหมายตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวมาตรา 258 

ท่ีว่า ให้ดําเนินการปฏิรปประเทศอย่างน้อยในด้านต่างๆให้เกิดผล ดงัต่อไปนีู้ ...ค. ด้านกฎหมาย 

(1) มีกลไกให้ดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบงัคบัต่างๆที่ใช้บงัคบัอย่ก่อนวนัู

ประกาศใชร้ัฐธรรมนญนีใ้หส้อดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา ู 77 และพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัหลกั

สากล โดยใหมี้การใช้ระบบอนญุาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าทีจํ่าเป็น

เพือ่ใหก้ารทํางานเกิดความคล่องตวั โดยมีผร้บัผิดชอบทีช่ดัเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินู

ความจําเป็น เพือ่ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทจุริตและประพฤติมิ

ชอบ... 
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ฉะนัน้ ประชาชนท่ีเก่ียวข้องจะต้องรวมตวักนัเสนอแก้ไขกฎหมายดงักล่าวโดยผ่านผู้แทน

ของตนตามขัน้ตอนท่ีรัฐธรรมนญูบญัญตั ิ ซึง่จะเป็นการแก้ไขปัญหาแบบยัง่ยืน 
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บทที่ 7 

ก  

์ 

ริบรณ์ู ..." 

ฎหมายสวนป่ากับการพัฒนาอย่างยั่งยืน

 

การพัฒนาสวนป่าอย่างยั่งยืนในทุกมิติต้องพัฒนาท่ีประชาชนก่อนท่ีจะพัฒนาในเร่ือง

กฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายให้ได้ผลตามเจตนารมณ

การพฒันาอยา่งยัง่ยืน  หมายถึง  การพฒันาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมโดยมีการ
คํานงึถึงความเสียหายท่ีต้องป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  หรือถ้า
จําเป็นจะต้องเกิดความเสียหายอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้  ก็จะต้องทําในขอบเขตท่ีจะเกิดความเสยีหาย
ให้น้อยท่ีสดุ  การพฒันาอย่างยัง่ยืนในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเก่ียวกบัสวนป่า
นี ้ จงึเป็นรูปแบบการใช้ทรัพยากรท่ีมีการบํารุงรักษา  และมีอตัราการใช้ท่ีอยูใ่นขอบเขตการอํานวย
ให้หรือศกัยภาพท่ีทรัพยากรนีจ้ะคืนสูส่ภาพปกตไิด้ (sites.google.com/site/kikkok1501,2016) 

การพฒันาอย่างยัง่ยืนจดุท่ีสําคญัคือการพฒันาประชาชน ดงัพระบรมราโชวาท รัชกาลท่ี 
9 เม่ือวนัท่ี 18  กรกฎาคม 2517 วา่ 

"...การพฒันาประเทศจําเป็นตอ้งทําตามลําดบัขัน้ ต้องสร้างพืน้ฐานคือความพอมีพอกิน 

พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน ใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยดัแต่ถกต้องตามู

หลกัวิชาการ เมือ่ไดพื้น้ฐานทีม่ัน่คงพร้อมพอสมควรและปฏิบติัไดแ้ลว้ จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความ

เจริญและฐานะเศรษฐกิจขัน้ทีส่งข้ึนโดยลําดบัต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจู

ให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสมัพนัธ์กับสภาวะของประเทศและของ

ประชาชน โดยสอดคล้องด้วยก็จะเกิดความไม่สมดุลในเร่ืองต่างๆข้ึน ซ่ึงอาจกลายเป็นความ

ยุ่งยากล้มเหลวไดใ้นทีส่ดุ ดงัเห็นไดที้อ่ารยประเทศกําลงัประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง

ในเวลานี้ การช่วยเหลือสนบัสนุนประชาชน ในการประกอบอาชีพและตัง้ตวัให้มีความพอกิน 

พอใช้ก่อนอืน่เป็นพืน้ฐานนัน้ เป็นส่ิงสําคญัอย่างย่ิงยวด เพราะผที้มี่อาชีพและฐานะเพียงพอทีจ่ะู

พ่ึงตนเอง ย่อมสามารถสร้างความเจริญก้าวหนา้ระดบัทีส่งไดต่้อไปโดยแน่นอน ส่วนการถือหลกัทีู่

จะส่งเสริมความเจริญให้ค่อยเป็นไปตามลําดบั ดว้ยความรอบคอบระมดัระวงัและประหยดันัน้ ก็

เพือ่ป้องกนัความผิดพลาดลม้เหลวและเพือ่ใหบ้รรลผุลสําเร็จไดแ้น่นอนบ
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จากพระราชดํารัสดงักลา่ว   คือหลกัการในพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัรัชกาลท่ี 9 เร่ืองท่ี

มีต่อการพฒันาอย่างยัง่ยืนว่า ต้องเร่ิมท่ีความอยู่ดีมีสขุของประชาชนก่อนท่ีจะสร้างความเจริญ

และฐานะทางเศรษฐกิจขัน้ท่ีสงูขึน้โดยลําดบัตอ่ไป(สํานกังานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน

โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดําริ,webmaster,rdpb,mail.go.th,2552 (ปรับปรุง)) 

ดงันัน้ การพฒันาอยา่งยัง่ยืนในทรัพยากรธรรมชาตเิก่ียวกบัสวนป่า จงึประกอบด้วย 
 

ง

 

 1.   การพฒันาท่ีทําให้ประชาชนมีเศรษฐกิจดีอยา่งควบวงจรและตอ่เน่ือง
 2.   การพฒันาให้เกิดความอดุมสมบรูณ์ในทรัพยากรธรรมชาตแิละการใช้ทรัพยากรอยา่ง
ประหยดัและพอเพียง  เช่น  การทําสวนป่าให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัป่าไม้ท้องถ่ินดัง่เดมิและ
ปริมาณนํา้และความเพียงพอของนํา้ท่ีใช้ในปัจจบุนั  การใช้พลงังานทดแทนอยา่งอ่ืน ทัง้จาก
ธรรมชาตแิละจากการเทคโนโลย่ีทนัสมยั  ได้แก่ พลงังานนํา้  พลงังานลม  พลงังานความร้อนใต้
พิภพ  พลงังานแก๊สชีวภาพ  และพลงังานแสงอาทิตย์  และมีการอนรัุกษ์ความหลากหลายทา
ชีวภาพให้สอดคล้องกนัไป 
 3.   คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชากรในชุมชน  เช่น  มีการอยู่ดีกินดี  อยู่ในท่ีท่ีมีอากาศ

ดี  ปราศจากมลภาวะ  มีการจดัสรรการใช้ประโยชน์จากท่ีดินอย่างถกูต้องตามศกัยภาพของแตล่ะ

พืน้ท่ี  มีบริการสาธารณสขุอยา่งทัว่ถึง มีการให้การศกึษาอบรมอยา่งตอ่เน่ือง  เป็นต้น

 4.  หลกัการการพฒันาสิ่งแวดล้อมท่ียัง่ยืน มีการปฏิบตัิตามข้อตกลงระหว่างประเทศท่ี

เก่ียวกบัการพฒันาอย่างยัง่ยืนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(lrct.go.th,2557 เช่น ความ

ตกลงว่าด้วยการพฒันาลุม่นํา้โขงตอนลา่งอยา่งยัง่ยืน พ.ศ.2538(The Agreement on the Co-

ordination for the Sustainable Development of the Lower Mekong Basin 1995)) และท่ี

เก่ียวกบัมาตรฐานอนัดีในทางปฏิบตัท่ีิเป็นสากล 

กฎหมายไทยเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนบญัญัติในมาตรา 6และ7 ของ พรบ. 
สง่เสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ว่าด้วยสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนใน
การสง่เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา 6 ของพระราชบญัญตัิส่งเสริมและ
รักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ(deqp.go.th,2557) พ.ศ. 2535 ได้ระบไุว้ ดงันี ้
  1. การรับทราบข้อมลูและข่าวสารของทางราชการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม
และรักษาคณุภาพ สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิยกเว้นข้อมลูทางราชการท่ีถือวา่เป็นความลบั 

39 
 



  2. การได้รับค่าชดเชย ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรัฐ ในกรณีท่ีเกิดจากภัย
อนัตรายจากการแพร่กระจายของมลพิษจากกิจการหรือโครงการท่ีราชการหรือรัฐวิสาหกิจริเร่ิม
สนบัสนนุ หรือดําเนินการ 
  3. การร้องเรียน กล่าวโทษผู้กระทําผิดท่ีละเมิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัการ
ควบคมุมลพิษ หรือการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตติอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ี 
  4. การให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจ้าพนกังานในการปฏิบตัิหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง
กบัการสง่ เสริม  และรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อม และมาตรา 7 บญัญตัวิา่ 

เพื่อเป็นการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ใหอ้งค์กรเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบคุคลตามกฎหมายไทย หรือ กฎหมายต่างประเทศ
ทีมี่กิจกรรมเกีย่วขอ้งโดยตรงกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม หรืออนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และมิได้
มีวตัถปุระสงค์ในทางการเมือง หรือมุ่งค้าหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดงักล่าว มีสิทธิขอจด
ทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงือ่นไขทีกํ่าหนดใน
กฎกระทรวง(deqp.go.th,2557) 

พรบ.2535 มีวตัถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมประชาชนทัว่ไปและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการ

ส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม แต่ในภาพรวมแล้วกฎหมายนีล้้าสมยั เพราะไม่มีวิธีการท่ี

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการโต้แย้งสิทธิเก่ียวกบัการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติตาม

แนววิถีชีวิตดัง้เดิมของประชาชนและชุมชนพร้อมกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ตามแนวนโยบายของรัฐ จึงถือว่ากฎหมายนีไ้ม่เป็นธรรม (กรวิไล เทพพนัธ์กลุงาม, ปฏิรูปกฎหมาย

สิง่แวดล้อม : ประเดน็ร้อนของคดีโลกร้อน, 2014) 

ในส่วนของสวนป่า แม้สวนป่าจะเป็นป่าไม้ท่ีไม่ได้เกิดตามธรรมชาติ แต่ก็ต้องมีการปลูก

เลียนแบบธรรมชาตใิห้มากท่ีสดุเท่าท่ีทําได้ (gotoknow.org,2558) ยกตวัอยา่ง ในท้องท่ีสวนป่าท่ีมี

ธรรมชาติเดิมเป็นป่าไม้แดง ไม้เต็งรัง และไม้สกั การปลกูสวนป่าก็ต้องปลกูไม้ประเภทเดิมท่ีเคยมี

อยู่ตามธรรมชาติ ทัง้นี ้เพ่ือเป็นการสร้างธรรมชาติให้กลมกลืนกับป่าไม้ตามวิวฒันาการของมนั 

เป็นต้น เหตเุพราะการทําดงักล่าวจะคงไว้ซึ่งความสมดลุในระบบนิเวศ และเป็นการปฏิบตัิตาม

อนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2536 อนสุญัญาดงักล่าว มีผลบงัคบัใช้กบั

ประเทศไทยหลงัจากประเทศไทยให้สตัยาบนั ตัง้แต่วนัท่ี 29 มกราคม ค.ศ. 2547 ท่ีวตัถปุระสงค์
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ของอนสุญัญานีเ้พ่ืออนรัุกษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยรัฐต้องจดัให้มีการใช้ประโยชน์จาก

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีได้จากการใช้ทรัพยากร

พนัธุกรรมอยา่งเท่าเทียมและยตุธิรรมในรัฐของตน(อษัฎาพร ไกรพานนท์,2556) 

การพฒันาอย่างยัง่ยืนสมัพนัธ์กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติปี  2560-2564 ท่ีกําหนดแผน 

ข้อ3.2 ว่า การเสริมสร้างและพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคการผลิตและบริการ 

มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มลค่าระหว่างภาคเกษตร ู อุตสาหกรรม บริการ และ

การคา้การลงทนุ เพือ่ยกระดบัศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ สร้างรายไดแ้ละกระจายรายได้

ส่คนในชมุชนอย่างทัว่ถึง อนัจะนํามาซ่ึงความเข้มแข็งของทัง้เศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจู

ฐานรากตามหลกัการพฒันาทีย่ัง่ยืน  (nesdb.go.th,20

 

16) 

 ดงันี ้

ในส่วนการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตาม พรบ. สวนป่า 2558 ประชาชนผู้ ทําสวนป่าจะต้อง

ดําเนินการ

ก. ขึน้ทะเบียนสวนป่า 

ข. ทําบญัชีต้นไม้ ตาม พรบ. มาตรา 6 

ค. ประชาชนต้องแจ้งการตดัหรือโคน่ต้นไม้ 

ง. จะต้องมีตราประทบัท่ีแสดงความเป็นเจ้าของไม้ และมีระเบียบเก่ียวกบัการทําไม้เคล่ือนท่ีจาก

สวนป่า 

 โดยรัฐบาลในส่วนการพัฒนาอย่างยั่งยืนเก่ียวกับสวนป่า ได้สร้างแรงจูงใจด้วยการ

สนบัสนุนกล้าไม้ตามความเหมาะสมให้กบัผู้ ทําสวนป่า โดยคดัเลือกพนัธุ์ไม้ให้เหมาะสมกบัพืน้ท่ี

ตามความต้องการของประชาชนผู้ ดําเนินกิจการสวนป่าและตลาด (new.forest.go.th,2016)  

นอกจากนัน้รัฐบาลได้พฒันาเครือข่ายสารสนเทศเช่ือมโยงการปลกูไม้ในสวนป่าให้ทนัสมยั เพ่ือให้

ผู้ประกอบการนําข้อมลูไปใช้ประโยชน์ด้านตา่งๆ รัฐบาลจึงมีหน้าท่ีสําคญัในการถ่ายทอดความรู้ท่ี

เป็นองค์ประกอบสําคญัในการทําสวนป่าอย่างยัง่ยืน และให้ความรู้ในกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้

การตดิตามประมวลผล เพ่ือนําไปสูก่ารแก้ปัญหาในอนาคต (mnre.go.th,2558) 

อย่างไรก็ตาม การพฒันาสวนป่าอาจไม่ประสบความสําเร็จ เพราะประเทศเพ่ือนบ้านของเรา

ได้พฒันาการบริหารจดัการในสว่นของการพฒันาอยา่งยัง่ยืนไปได้ไกลกว่า  ประเทศท่ีเป็นตวัอย่าง

ในภมูิภาคคือประเทศมาเลย์เชีย หรืออินโดนิเชีย ลา่สดุประเทศเหลา่นีไ้ด้อาศยัความช่วยเหลือจาก
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สถาบนักํากบัดแูลมาตรฐานระหว่างประเทศ ท่ีสําคญัคือประเทศดงักล่าวได้มีการทําสวนป่าตาม

มาตรฐานระหวา่งประเทศ  

ในกรณีประเทศไทย รัฐจะต้องสนบัสนนุให้องค์กรกํากบัดแูลมาตรฐานท่ีมีอยู่แล้วทํางานอย่าง

เต็มท่ี   และอาศยักฎเกณฑ์ตามความต้องการขององค์กรกํากบัดแูลมาตรฐาน เพ่ือให้การบริหาร

จดัการสวนป่าเป็นไปอย่างยัง่ยืนตามมาตรฐานระหว่างประเทศ เพราะสถาบนัดงักล่าวจะเป็นผู้

ออกใบรับรองตามมาตรฐานระหว่างประเทศของลูกค้า เช่น ลูกค้าภายในสหภาพยุโรป หรือ

ประเทศญ่ีปุ่ น หรือประเทศแถบอเมริกาเหนือท่ีมีความต้องการไม้ภายใต้มาตรฐานนัน้ เป็นต้น 

  

้ 

 

สถาบนักํากบัดแูลมาตรฐานจะเป็นผู้ กําหนดให้ทําตามหลกัการและมาตรฐาน ตามหลกัการ

อาทิ 

1. ให้ปฏิบตัติามกฎหมาย กฎเกณฑ์และหลกัการระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการค้าไม

2. ผู้ ประกอบการค้าต้องใช้สิทธิ  หรือมีสิทธิในท่ีดินอย่างถูกต้องตามกฎหมายและต้อง

ประกอบการค้าท่ีอยู่ภายใต้ความยินยอมของคนในท้องถ่ิน หรือโดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

3. ผู้ประกอบการค้าต้องเคารพในจารีตประเพณี วฒันธรรมอนัดีงาม และสทิธิชมุชน 

4. ผู้ประกอบการค้าต้องทําให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองทางสงัคมและเศรษฐกิจตอ่ชมุชน

5. ผู้ประกอบการค้าต้องทําให้เกิดการใช้ทรัพยากรป่าไม้อยา่งสมประโยชน์ตอ่สงัคม 

6. และอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง(fio.co.th,2559) 

 

 นอกจากนัน้ยงัมีอีกหลายหลกัการท่ีองค์กรกํากบัดแูลมาตรฐานระหว่างประเทศดงักล่าว

จะเป็นผู้ กําหนดตามความเหมาะสม อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลไทยไม่ได้ให้ความสนใจในเร่ืองของ

การพฒันาสวนป่าอย่างยัง่ยืน ปัญหาท่ีตามมาคือ การส่งออกไม้เศรษฐกิจไปขายในต่างประเทศ

จะต ู ไขไม้องถกปฏิเสธ และจะสร้างความเสียหายให้กบัประเทศจนแก้ ไ่ด้ 

 กฎหมายเก่ียวกับสวนป่าต้องเป็นกฎหมายท่ีสอดคล้องกับระบบการรับรองไม้และการ

กํากับดูแลโดยคณะกรรมการรับรองไม้เศรษฐกิจท่ีมีเครือข่ายอันเป็นท่ียอมรับกันทั่วโลก เช่น  

Malaysian Timber Certification Council, Chaina Forest Certification Council, Indonesia 

Forest Certification Council, Vietnam Forest Certification Council  Thailand Forest และ
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Certification Council หมายความว่า ถ้าไม้ท่ีผ่านการประทบัตราจากองค์กรรับรองไม้เศรษฐกิจ

เหลา่นีจ้ะทําการซือ้ขายได้ทัว่โลก  ลําดบัตอ่ไปจะกลา่วถึงสวนป่าตา่งประเทศและAEC 

บทที่ 8 

ก  

E

ยืน  

tch.org,2556) 

ฎหมายสวนป่าต่างประเทศและAEC

 

สวนป่าของ AEC เป็นภาพรวมของการบริหารจดัการไม้ท่ีคอ่นข้างประสบความสําเร็จ แต่

จะมีปัญหาเฉพาะบางประเทศท่ีไม่ยอมเปล่ียนแปลง หรือท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยอย่างเต็มท่ีในการ

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ประเทศท่ีมีการตดัไม้ทําลายป่า มีความไม่

มัน่คงในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แต่โดยทัว่ไปแล้วสวนป่าของA C ทํารายได้มหาศาล

ให้กบัประเทศสมาชิก อยา่งไรก็ตาม การสร้างความมัง่คงจะต้องขึน้อยูก่บักฎหมายบงัคบัใช้ของแต่

ละประเทศ โดยกฎหมายเหล่านีต้้องบญัญตัิให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล และท่ีสําคญัจะต้อง

ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือเป็นหลกัประกนัให้กบัประเทศคู่ค้า ให้เช่ือมัน่

ในคณุภาพตามหลกัการพฒันาอยา่งยัง่

ก่อนอ่ืนต้องกล่าวถึงสวนป่าของประเทศไทยท่ีไม่ประสบความสําเร็จ เพราะตัง้แต่มี พรบ. 

สวนป่า 2535 ป่าไม้เมืองไทยควรจะมีไม้เพิ่มมากขึน้ในภาพรวม แตก่ลบัตรงกนัข้าม ซึง่นบัวนัจะมี

แต่ความล้มเหลวในการบริหารจัดการ  เปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุ่ นเม่ือประเทศมีกฎหมาย

เก่ียวกับสวนป่า ปริมาณต้นไม้ของประเทศเพ่ิมขึน้ตามลําดบั ญ่ีปุ่ นมีสมาคมท่ีมีวตัถปุระสงค์ใน

การปลกูป่า ตามกฎหมาย Japan’s1907 มี Organizations of Forest Owners อยู่ในกฎหมายท่ี

ช่ือว่า Second Forest Law ท่ีสง่เสริมให้ประชาชนในชมุชนมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการสวนป่า 

นอกจากนัน้ต้นไม้จากสวนป่าญ่ีปุ่ นยงัถกูนํามาใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน โดยมีการวางแผนการใช้

ประโยชน์เป็นอย่างดี มีการเลือกอนุรักษ์ต้นไม้บางประเภทหรือบางต้น และมีการปลกูต้นไม้เพิ่ม

เม่ือมีความจําเป็น โดยกฎหมายมีความยืดหยุน่อย่างเหมาะสม ดงันัน้ สวนป่าญ่ีปุ่ นจึงเป็นผืนป่าท่ี

มีการจดัการให้สอดคล้องกบัลกัษณะภมูิประเทศ ภมูิอากาศในท้องถ่ินได้ดีกว่าป่าไม้ตามธรรมชาติ

ท่ีขาดการจดัการท่ีดี(Mekongwa

ตวัอย่างจากประเทศในเขตลุ่มแม่นํา้โขง สวนป่าเป็นไม้ประเภทที่นํามาผลติกระดาษ ที่จ

ส่งไปขายยงับรรดาประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่ น ยุโรปตอนเหนือ โดยมีงบประมาณในการ
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ลงทนุปลกูป่าท่ีเป็นเงินช่วยเหลือของธนาคารพฒันาแห่งเอเชียให้กบัประเทศกําลงัพฒันาเหลา่นัน้ 

(sameaf.mfa.go.th,2557) บริษัทท่ีปรึกษาด้านสวนป่า เช่น บริษัทจคัโค พอยร่ี(Jaakko Payry) 

สญัชาติฟินแลนด์เป็นผู้ ดําเนินการยกร่างกฎหมายแม่บทเก่ียวกบัสวนป่าในประเทศลุ่มนํา้โขงบา

ประเทศ โดยอาศยังบประมาณร้อยละ 75 ของเงินช่วยเหลือเป็นค่าดําเนินการของบริษัท 

นอกจากนัน้  บริษัทยังมีส่วนผลักดันอย่างมากในการขยายตัวของสวนป่าเชิงพาณิชย์และ

อตุสาหกรรมสวนป่าสําหรับประเทศ ลาว เขมร เวียดนาม (Jacqueschrbin  

@Sinoforest.com,2005)  

สําหรับ การจดัการไม้ของลาวในอดีตท่ีผา่นมามีการบริหารจดัการ 6 ขัน้ตอน ดงันี ้ 

ก)การใช้ไม้ตามจารีตประเพณี  

ข)การใช้ไม้เพ่ือประโยชน์ของอาณานิคม  

ค)การใช้ไม้เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

ง)การใช้ไม้ตามนโยบายระหวา่งประเทศ  

จ)การใช้ไม้ในช่วงเปล่ียนผา่นอํานาจ และ  

ฉ)การใช้ไม้ช่วงการปฏิรูปผืนดนิและป่าไม้  

ปัจจบุนัการจดัการไม้ของลาวตามท่ีระบใุน International Forestry Review Vol.11 กลา่ว
ว่า ในลาวมีการทําสวนป่ามากว่า 90 ปี คือทําไม้ยางพาราและไม้สกัในต้นศตวรรษท่ี 20 ซึง่เป็น
การกําหนดโดยเจ้าอาณานิคมฝร่ังเศสจากเนือ้ท่ีน้อยๆจนปัจจุบัน มีการลงทุนขนาดใหญ่โดย
เอกชนท่ีรับสมัปทานจากรัฐ (unimelb.edu.au, 2009) 

จากตวัอย่างแสดงว่าลาวมีการเร่ิมทําสวนป่าสกัอันเป็นไม้พืน้เมืองโดยเจ้าอาณานิคม
ฝร่ังเศส ณ หลวงพระบางในปี 1915 และในปี 2007 สวนป่าสกัได้เพิ่มเป็น 10,000 เฮกเตอร์ โดยมี
เอกชนรายยอ่ยเป็นเจ้าของ ตา่งจากก่อนหน้านัน้ผู้ เป็นเจ้าของไม้สกัและป่าสกัเป็นของพวกราชวงศ์
(อ้างมาแล้ว)  

กฎหมายป่าไม้ลาวปี 2007 กําหนดไว้ในเร่ืองการทําไม้โดยได้วางมาตรการและกฎระเบียบ

ตา่งๆเพ่ือการบริหารจดัการ การอนรัุกษ์ การพฒันา การใช้ และการตรวจสอบทรัพยากรป่าไม้และ

พืน้ท่ีป่า ดงันัน้ กฎหมายของลาวจึงเน้นในเร่ืองความจําเป็นในการใช้ป่ารวมทัง้สิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรนํา้ โดยอาศยัหลกัการพฒันาอยา่งยัง่ยืน เพื่อปกป้องทรัพยากรธรรมชาตใิห้แก่ประชาช

ลาว(wri.org.2013,improved)  

44 
 



อยา่งไรก็ตาม กฎหมายทรัพยากรป่าไม้ของลาวในภาพรวมปัจจบุนัยงัไม่ทนัสมยั กลา่วคือ 

กฎหมายลาวยงัไม่สามารถปฏิรูปตามกระแสการพฒันาของตลาดทนุท่ีมีความต้องการไม้อย่างไร้

ขีดจํากดั  ทําให้ประเทศลาวมีปัญหาการตดัไม้ทําลายป่ามาก โดยปราศจากมาตรการควบคมุทาง

กฎหมายอนัเหมาะสม (อ้างมาแล้ว)  

 3   

      และลาวปัจจบุนัมีนโยบายอนรัุกษ์ผืนป่าจนถึงปี 2020  โดยมีนโยบายต้องการให้ลาวมี

พืน้ท่ีป่า 70% ของประเทศ โดยมีการแบ่งโซนเป็น ประเภท ใน 51 เขต ทั่วประเทศ 

(louangprabang.net,2016) 

ก) ป่าอนรัุกษ์เป็นอทุยานแห่งชาต ิ

ข) ป่าเป็นแนวป้องกนัอทุกภยั 

ค) ป่าเป็นท่ีผลติไม้ใช้ประโยชน์  

 

 สําหรับป่าท่ีผลิตไม้ใช้ประโยชน์นัน้ ผู้ ต้องการซือ้ไม้ต้องจ่ายเงินค่าปลูกป่าทดแทน

(tnam.cot,2014) 

ลาวปัจจบุนัได้อยูภ่ายใต้ลทัธิทนุนิยม โดยลาวได้ทําสวนป่าด้วยการปลกูต้นยางพารา เพ่ือ

จดัสง่ขายในตลาดโลก ซึง่ยางพารามีปลกูมากในภาคเหนือท่ีแขวงเวียงจนัทร์ รองลงมาปลกูท่ีแขวง

นํา้ทากบัแขวงอดุมไซ โดยปลกู 1,681,950 ไร่ หรือมากเท่ากับ 60%ของการปลกูยางพาราใน

ประเทศ รองลงไปเป็นแขวงสะหวนันะเขต แขวงบอลิคําไซ นอกจากนัน้ลาวยงัมีสวนป่ายคูาลิปตสั 

ณ แขวงสะวันนะเขต กับแขวงคําม่วน โดยมีบริษัทจากประเทศญ่ีปุ่ น กลุ่มกระดาษโออิ ปลูก 

312,500 ไร่ อนัดบัสองเป็นบริษัทจากอินเดีย อนัดบัสามเป็นบริษัทจากจีน นอกจากนัน้ลาวยงัมี

สวนปาล์มนํา้มนั และละหุ่ง เพ่ือผลตินํา้มนั เป็นต้น(Manager.co.th,2011) 

ประเทศลาวประกาศว่าได้มีการจดัการป่าไม้โดยให้ชมุชนและเกษตรกรรายย่อยมีสิทธิใน

การจัดการและใช้ประโยชน์ป่าไม้ในส่วนของผลผลิตเนือ้ไม้ พืน้ท่ีส่วนใหญ่ จะเป็นพืน้ท่ีไร่ร้าง 

ดงันัน้ สวนป่าลาวจึงทําเพ่ือวตัถปุระสงค์ในการฟืน้ฟูสภาพพืน้ท่ีป่า และเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่

ชมุชนและเกษตรกรรายยอ่ย (Joensuu,forprod.forest.go.th/forprod/ebook/e-book13-3-57) 
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พม่า 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา หรือพมา่ 

พม่ามีกฎหมายป่าไม้ท่ีจัดทําในปี 2538 มีเนือ้หาอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ การบริหาร
จดัการไม้ การทําสวนป่า การนําไม้ออกจากป่า การขนส่งผลิตภณัฑ์ไม้ สิทธิในการชกัลากไม้ การ
ประทบัตราไม้ การตดัไม้ การประกอบกิจการโรงเลื่อย การตรวจตราโดยเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และการ
ปกป้องทรัพยากรป่าไม้และบทลงโทษ  กฎหมายของพม่าเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
การประกาศให้พืน้ท่ีใดเป็นเขตป่าไม้ การบริหารพืน้ท่ีป่าไม้ การกําหนดมาตรการการทําสวนป่า 
และกระบวนการออกใบอนญุาตนําไม้ออกจากป่า (nepcon.org 2013) 

พม่ามีทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้มากมายจึงเปิดสมัปทานให้นกัลงทนุจากต่างประเทศเข้า

ไปเช่าพืน้ท่ีปลูกป่าได้นับล้านไร่ ในบริเวณเขตพืน้ท่ีย่านตะนาวศรี หรือพืน้ท่ีทางตอนใต้ของ

ประเทศพม่า โดยทางการพม่าได้มีการแบ่งเขตโซนการเพาะปลกูพืชแต่ละชนิดอย่างชดัเจน พม่า

เปิดประเทศให้เอกชนจากต่างชาติท่ีเข้าไปเช่าพืน้ท่ี (aec-business.blogspot.com,2013) แต่ท่ี

ผ่านมาพบว่ายังมีรายละเอียด ขัน้ตอนและเง่ือนไขต่างๆ ท่ีทางการพม่าได้กําหนดกฎเกณฑ์

รายละเอียดไว้ ตวัอยา่ง การปลกูยางพารา ผู้ลงทนุจะต้องมีการถ่ายทอดความรู้ด้านการเพาะปลกู 

การกรีดยาง การทํายางแผ่นให้กบัชาวพม่าท่ีสนใจเป็นต้น รวมถึงระเบียบการนําสินค้าท่ีผลิตได้

ออกนอกประเทศท่ีทางการพม่าค่อนข้างจะมีกฎเกณฑ์ท่ีละเอียดมาก ฉะนัน้ ผู้ สนใจจําเป็นท่ี

จะต้องศึกษาในรายละเอียด เพ่ือจะได้ไม่เกิดปัญหา อนึ่ง สิ่งท่ีจงูใจสําคญั คือ อตัราค่าเช่าท่ีดินท่ี

พมา่กําหนดให้เช่าได้ในระยะยาว 10-30 ปี ซึง่เป็นเง่ือนไขท่ีจงูใจ(toi.boi.go.th,2014) 

นกัลงทนุจากประเทศมาเลเซีย ได้เช่าสมัปทานพืน้ท่ีปลกูปาล์มในประเทศพม่าในย่านเขต

ตะนาวศรี ท่ีมีพรมแดนติดกับจังหวัดระนองถึงจังหวัดเกาะสองแล้วไม่ต่ํากวา่ 200,000 ไร่

(sites.google.com,2558) พราะรัฐบาลมาเลเซียต้องการขยายพืน้ท่ีการปลกูปาล์มออกนอก

ประเทศ เพราะพืน้ท่ีในประเทศท่ีมีอยูไ่มส่ามารถรองรับได้ ประกอบกบัประเทศพมา่เปิดกว้างให้นกั

ลงทุนจากต่างชาติเข้าไปเช่าพืน้ท่ีในประเทศพม่าเพ่ือปลูกพืชเกษตรได้ โดยเฉพาะปาล์มน้ามนั 

เ

และยางพารา (thai-aec.com,2555) 
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ภาคเอกชนไทย ได้เดินทางเข้าไปยงัประเทศพม่าในสมยัท่ีรัฐบาลทหารพม่าประกาศให้

สมัปทานระยะยาวในการการทําสวนป่าเกษตรโดยเฉพาะปาล์มนํา้มนั และยางพาราในยา่นเข

ตะนาวศรีนบัล้านไร่ท่ีทําเลท่ีตัง้ท่ีเหมาะแก่การปลกูปาล์ม หรือยางพาราเป็นอยา่งมาก แตท่ี่ผา่นมา

มีผู้ ท่ีเข้าไปก่อนหน้านี ้ไม่มีปัญหาแตป่ระการใด ทําให้นกัลงทนุไทยหาพืน้ท่ีทําสวนป่าเกษตรอย่าง

ปาล์มนํา้มนัตอ่ไป(thai-aec.com,2555)  

นบัตัง้แต่ปี2006-2007   รัฐบาลพม่าได้อนมุตัิโครงการสวนป่าโดยให้เอกชนในประเทศ

และต่างประเทศร่วมลงทุนในการอนุรักษ์และป้องกนัพืน้ท่ีป่าเพิ่มขึน้ แสดงให้เห็นว่าพม่ามีความ

ต่ืนตวัเร่ืองสวนป่า และท่ีสําคญัคือพมา่มีความพยายามท่ีจะลดอํานาจรัฐโดยให้การทําสวนป่าเป็น

เร่ืองของประชาชนท่ีเก่ียวข้องเข้าถึงได้ (consult-myanmar.com,2016) 

อยา่งไรก็ดี กฎหมายป่าไม้ของพมา่ยงัไมค่รอบคลมุถึงปัญหาการทําลายป่า กลา่วคือมีการ

ตดัไม้ทําลายป่าเพิ่มมากขึน้ ดงันัน้ ตัง้แตปี่ 1992  กฎหมายป่าไม้ของพม่า (Forest Law) ของพม่า

ออกมาเพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าและปลูกป่า(seub.or.th,2557) 

ควบคูก่บักฎหมายอนรัุกษ์ป่า หรือกฎหมายเก่ียวกบันโยบายป่าไม้ (1995 Forest Policy) กฎหมาย

นีอ้นุญาตให้ภาคเอกชนสามารถค้าไม้ได้ (timber trading) และมีโครงการปลกูป่าทดแทน 

(reforestation projects )ภายใต้โครงการปลกูป่า พม่าได้มีการออกใบรับรองการปลกูป่าโดย

ชมุชน(community forestry certificates) ให้กบักลุม่ผู้ ใช้ประโยชน์จากป่า (forest  user group) 

ซึง่เป็นสญัญาเช่าป่าระยะยาว ึง 30 ปี โดยให้มีการบริหารจดัการป่าอย่างมีระบบตามแผนการ

บริหารจดัการป่า(forest management plan) ในปี 2011 มีกลุม่ผู้ ใช้ประโยชน์จากป่า 572 รายท่ี

ได้รับหนงัสือรับรองการทําประโยชน์จากป่า(community forestry certificates) ท่ีดแูลจดัการ

ประโยชน์จากป่ามากกวา่ 100,000 เฮกเตอร์ (Myanmar/Forest, www. Fores

ถ

tlegality) 

พ

1. ป่าอนรัุกษ์ เป็นอทุยานแห่งชาต ิ

พมา่มีแผนการบริหารจดัการป่าไม้(Forest Management Plan) ท่ีมีการแก้ไขทกุ 10 ปี อยา่งไร

ก็ตาม ตัง้แต ่April 2014 พม่าได้ออกกฎหมายห้ามสง่ไม้ออก(cbd.int/doc/for/wscbredd-apac-

01-Myanmar-en.pdf.,2016)  

ในปี 2014 ม่ามีนโยบายอนรัุกษ์ป่าท่ีประกาศว่า ภายในปี 2020 พม่าคาดหวงัไว้ว่าจะมีป่า 

70% ของพืน้ท่ีประเทศ (Itto.int/en/mis_download,2016) โดยป่าพมา่มีการแบง่เป็น 3 โซน  
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2. ป่าป้องกนัอทุกภยั 

3. ป่าผลติให้ตดัไม้มาใช้ 

ตป่าทัว่ประเทศ 51 เขต  โดยผู้ซือ้ไม้จากป่าผลิตจะต้องจ่ายเงินคา่ปลกู

ป่าท

้นานาชาติ(ITTO TTM Report) สิงหาคม 2016 พบว่า 

พมา่

 

าเลย์เชีย 

ี  1996 คณะมนตรีป่าไม้แห่งชาติ (National Forestry Council) เสนอการทําสวนป่า

ท่ีกํากบั

ขณะนี(้2016) พมา่มีเข

ดแทนให้กบัรัฐบาล(tnam.cot.co,2014) 

หลงัจากนัน้มีรายงานจากองค์การค้าไม

มีการสง่เสริมให้เอกชนทําสวนป่า แตเ่อกชนเห็นว่าการสง่เสริมดงักลา่วนัน้มีการเรียกเก็บภาษี

ถึง 25%ของท่อนซงุท่ีสง่ออกไปตา่งประเทศอนัเป็นภาษีเรียกเก็บท่ีสงูเกินไป ดงันัน้ บริษัทเอกชนใน

พม่าจึงต้องการให้รัฐบาลแก้กฎหมายเก่ียวกบัป่าไม้ท่ีมีอยู่เดิม (Tropical Timber Market Report 

Volume 20 Nov 14, 1st-31st August 2016)จากรายงานขององค์การอาหารและยาแห่ง

สหประชาชาติว่า มีหลายบริษัทท่ีประกอบการสวนป่าในพม่าท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวข้องกับ

นกัการเมืองระดบัสงูในอดีต ระบวุ่า พม่ายงัมีการตดัไม้ทําลายป่ามากขึน้ทกุปี ทําให้การปลกูป่า 

หรือการทําสวนป่าไม่ประสบความสําเร็จ ดังนัน้ พม่าจึงต้องพึ่งพาประเทศไทย เพ่ือขอความ

ช่วยเหลือด้านวิทยาการการทําสวนป่า (manager.co.th,2559) 

 

ม

เม่ือป

ดแูลโดยโครงการสวนป่าจากการปลกูต้นไม้ทดแทน(Compensatory Forest Plantation 

Project (CFPP)) ให้อยู่ภายใต้นโยบายแปรรูปแห่งชาติ (National Privatization Policy) ซึง่ถือเป็น

จดุเร่ิมต้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลงทุนทําสวนป่า(pub.iges.or.jp,2002) แต่รัฐหลายรัฐยงั

ไม่ร่วมในนโยบายดงักลา่วนี ้คือ รัฐตรังกาน,ู Kelantan และ Parak เพราะสวนป่าในรัฐดงักลา่วมี

ขนาด เ ล็ ก  และ เพ ร าะ รั ฐ เ หล่ า นี มี้ งบประมาณในกา รจัด ก า รสวน ป่ าขอ งตนแ ล้ ว 

(fao.org/docrep/005/ac781e/ac781 eog.htm,2000) นโยบายในภาพรวมจึงไม่ประสบ

ความสําเร็จเท่าท่ีควร 

นโยบายการทําสวนป่าท่ีสําคญัของมาเลย์เชียนบัตัง้แต ่2003 ท่ีกํากบัดแูลโดยคณะมนตรี

ว่าด้วยกิจการไม้(Malaysia Timber Council) ผู้ซึง่วางนโยบายปลกูป่ารวมทัง้การทําสวนป่า
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ต้องการ

sia และ Sabah กําหนดให้

ผู้ประกอ

าเลย์เชีย( 

Malays

นิโดนิเชีย 

เทศอินโดนิเชียมีการตดัไม้ทําลายป่ามาก สําหรับสวนป่าในอดีตผู้ ค้าไม้มีใบอนญุาต

ไม่ถกูต้อ

ทําให้ได้ 375,000 ha ภายในปี 2020 โดยมีเป้าหมายปลกูป่า 25,000ha ตอ่ปีเป็นเวลา 15 

ปี นบัจากปี 2005( MTC. Forest Plantation in Malaysia, mtc.com)  

มาเลย์เชียเป็นประเทศท่ีมีกฎหมายก้าวหน้าในการพฒันาสวนป่าถึงแม้ว่าแตล่ะรัฐจะมีข้อ

แตกต่างในนโยบายมากบ้างน้อยบ้าง เช่น Peninsular Malay

บการสวนป่าจะต้องประสานงานกบัผู้ ท่ีมีสทิธิตามกฎหมายในท่ีดนิสวนป่าไมว่า่ผู้นัน้จะได้

สิทธิมาโดยการเช่าตามกฎหมาย หรือได้มาตามจารีตประเพณี ทัง้นี ้การดําเนินการต้องเป็นไป

ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิในการทํากิจการต่างๆท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิดงักลา่ว (MC&I Forest 

Plantation V2, Malaysian Criteria and Indicators for Forest Plantation Management 

Certification, 2015) แสดงให้เห็นว่ากฎหมายของมาเลย์เชียคํานึงถึงการมีสว่นร่วมของประชาชน

ตามข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการตัดไม้จากเส้นศูนย์สูตรและปฏิญญาสากลแห่ง

สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของประชาชนท้องถ่ิน ทําขึน้เม่ือปี 2007 (International Tropical 

Timber Agreement และUnited Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, 

2007) เป็นต้น 

ไม้จากการทําสวนป่าในมาเลย์เชียจะได้ใบรับรองจากคณะมนตรีการทําไม้ม

ian Timber Council) เพ่ือรับรองว่าเป็นไม้จากสวนป่านัน้ เป็นไม้ท่ีผ่านการรับรองจากการ

บริหารจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน ซึ่งการออกใบรับรองท่ีผ่านความเห็นชอบจากองค์การค้าไม้

นานาชาติ((International Tropical Timber Organization)(ITTO)) ทําให้ไม้จากมาเลย์เชียมีสิทธิ

ขายได้ทั่วโลก(จิรวฒัน์ ตัง้กิจงามวงศ์,2014) เร่ืองนีต้่างจากการจดัการสวนป่าของไทยท่ียงัขาด

มาตรฐานสากลในหลายมาตรฐาน ฉะนัน้ไม้จากสวนป่าไทยจึงไม่ผ่านการรับรองและยอมรับจาก

สหภาพยุโรปและญ่ีปุ่ น ซึ่งทางแก้ของไทยคือต้องสนบัสนุนการดําเนินงานขององค์กรอิสระหรือ

สถาบนัรับรองมาตรฐานไม้ท่ีเรียกวา่ Timber Certificate Council ตามแบบมาเลย์เชีย(อ้างแล้ว) 

 

อ

ประ

ง (iied.org,2016) แต่นบัจาก พ.ย. 2559 รัฐบาลอินโดนิเชียได้เจรจาตามข้อตกลงเขต

การค้าเสรี(FTA) กบัสหภาพยโุรปในวนัท่ี 18 ก.ค. 2559 โดยอียไูด้กําหนดให้ผลิตภณัฑ์ไม้ท่ีผ่าน
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การรับรองตามกฎระเบียบการค้าว่าด้วยการปฏิบัติตามบทบังคับของกฎหมายอนุรักษ์ป่าไม้

(Forest Law Enforcement, Governance and Trade Regulation) หรือFLEGT ซึง่เป็นหลกัการ

ทางกฎหมายจากสถาบนัรับรองมาตรฐานไม้ให้สามารถออกหนังสือรับรองให้ส่งออกไม้ไปขาย

ยุโรปได้ กล่าวคือ อินโดนิเชีย ได้สนับสนุนให้มีการจัดตัง้คณะมนตรีอนุรักษ์ป่า(The Forest 

Stewardship Council) ซึง่เป็นสถาบนักํากบัดแูลคล้ายองค์กรอิสระท่ีไมค้่ากําไร เป็นผู้ ให้คํารับรอง

ว่า ไม้ท่ีตัดจากสวนป่าของอินโดนิเชียนัน้ไม่มีผลกระทบต่อสังคม ระบบนิเวศน์ และเป็นการ

สอดคล้องกบัการพฒันาอยา่งยัง่ยืน (Forest Stewardship Council, Indonesia,2009)  

โดยอาศัยหลักการสวนป่าท่ีออกโดยคณะมนตรีอนุรักษ์ป่าว่าสวนป่านัน้มีการบริหาร

จดัการต

รไนู  

ประเทศบรูไนดารุสซาลาม (State of Brunei Darussalam) ตัง้อยู่บนเกาะบอร์เนียว ด้าน

เหนือจร

ิ ลิปปินส์ 

ะเทศฟิลิปปินส์มีการพฒันาการทําสวนป่ามาก่อนปี คศ. 1980 ท่ีออกเป็นคําสัง่หรือ

นโยบาย า

ามหลกัและมาตรฐานข้อ 10 โดยสวนป่าสามารถให้ประโยชน์ตอ่สงัคมและเศรษฐกิจและ

ช่วยในการผลติไม้ ท่ีสร้างความพอใจให้กบัประชากรโลก ดงันัน้ สวนป่าจึงต้องมีการบริหารจดัการ

ท่ีดี เพ่ือแก้ปัญหาท่ีจะเกิดในอนาคต(อ้างมาแล้ว) ข้อสงัเกตหลกัการและมาตรฐานการจัดการ

เก่ียวกบักฎหมายและสิทธิชมุชน เช่น สิทธิของชมุชนท้องถ่ินจะต้องมีการนํามาพิจารณาและผ่าน

การยอมรับของชมุชนท้องถ่ิน(อ้างมาแล้ว) หลกัการแสดงให้เห็นว่าหากรัฐอยากได้หนงัสือรับรอง

จาก FSC รัฐต้องเคารพสทิธิชมุชนและยอมรับการมีสว่นร่วมของชมุชน 

 

บ

ดทะเลจีนใต้ พรมแดนถูกล้อมรอบด้วยรัฐซาราวกัของประเทศมาเลเซีย มีพืน้ท่ีประเทศ 

5,765 ตารางกิโลเมตร (freightmaxad.com,2012) บรูไนมีสวนป่าช่ือThe Anduki Recreational 

Park เป็นสวนป่าสนัทนาการอยูท่ี่เมืองกวัลาเบไลต์ สวนป่านีไ้มไ่ด้อยูใ่นความหมายของการค้าขาย 

จงึเป็นเพียงสวนสาธารณะเท่านัน้ (test.travelthen.com,2016) 

 

ฟ

ปร

รัฐมากกว่าจะเป็นการพฒันาเพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจหรือปัญหาท งการเงินของประเทศ 

แม้ว่าจํานวนสวนป่าจะได้รับการสนับสนุนจากทุนของเอกชนโดยตรงผ่านหน่วยงานภาครัฐ คือ
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สํานักงานพัฒนาป่าไม้ แต่ก็ถือว่ามีจํานวนน้อยท่ีไม่สามารถควบคุมคุณภาพ และไม่มีการวาง

แผนการทําไม้ท่ีตอ่เน่ืองในระยะยาว (fao.org,2003)  

ในอดีตประเทศฟิลิปปินส์ไม่ประสบความสําเร็จการทําสวนป่า ต่อมาในปี คศ.1987 ได้มี
การปฏิร

ับประเทศฟิลิปปินส์ได้ทําเป็นกฎหมาย อนัทําให้สวนป่า
ของประ

ายหรือการปรับปรุงกฎหมายท่ีสําคญั ในปี คศ. 1995 รัฐบาลฟิลิปปินส์ได้
ออกประ

ัฐบญัญตัิท่ีปฏิรูปใหม่เม่ือปี คศ. 
1975 

นาธ
ละประชาชนฟิลิปปินส์ก็ให้ความร่วมมือใน

การอนรุ

ูปการออกใบอนญุาตการทําสวนป่า  สว่นการบริหารจดัการสวนป่านบัตัง้แต่ปี คศ.1991 
รัฐให้ทําเป็นข้อตกลงวา่ด้วยการบริหารจดัการป่าเพ่ือการอตุสาหกรรม และท่ีสําคญัคือมีรัฐบญัญตั ิ
ลงนามโดย ประธานาธิบดี เม่ือ 1 กพ. 2011 (Executive Order No. 23, s. 2011,Signed BY 
THE PRESIDENT OF THE PHILIPPINES)  

การบริหารจดัการสวนป่าสําหร
เทศดําเนินการบริหารจดัการตอ่ไปด้วยดีนบัจากปี 2011 โดยรัฐบาลกบัชมุชนได้ร่วมมือกนั

บริหารจดัการให้อยู่ภายใต้หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน ซึ่งตรงกบัแนวทางการพฒันาทรัพยากรไม้
ของอาเซียน(philexportcebu.org,2013) กล่าวคือ หลกัการของอาเซียนต้องการให้ไม้ท่ีผลิตจาก
สวนป่าเป็นไม้ท่ีถกูกฎหมาย 

การแก้ไขกฎหม
กาศการบริหารจดัการสวนป่า โดยให้ประชาชนเป็นศนูย์กลาง เพ่ือเป็นการส่งเสริมการ

พฒันาทรัพยากรป่าไม้อย่างยัง่ยืนและเพ่ือเป็นการป้องกันผลเสียด้านต่างๆอนัอาจเกิดจากการ
ทําลายทรัพยากรป่าทัว่ทัง้ประเทศ (the Wikimedia Foundation,2016)  

ปัจจุบนัฟิลิปปินส์มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัสวนป่า หรือร
อาทิ กฎหมายอนุรักษ์ป่า, กฎหมายบริหารและจัดการพืน้ท่ีป่าอย่างยั่งยืน และคําสัง่

ประธา ิบดีลําดบัท่ี 23  ค.ศ. 2011(gov.ph,2011)  
กฎหมายเหล่านีใ้ห้ประชาชนมีความสําคญั แ

ักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน และนบัแตปี่ 2000 จนถึง 2016 ฟิลิปปินส์จดัว่าเป็น

ประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการสวนป่าเพ่ืออุตสาหกรรม เป็นผลให้ทําให้

ประชาชนสว่นมากมีงานทํา (fao.org,2000) 

ตอ่มาในปี 2016 ฟิลปิปินส์ประสบความสําเร็จในการให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการบริหาร

จดัการส ้ว

เวียดนาม 

วนป่าอยา่งยัง่ยืนด ยการสง่เสริมการศกึษาดงักลา่วให้บรรดาเยาวชน(อ้างมาแล้ว) 
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ตามรายงานจากองค์การค้าไม้นานาชาติ เวียดนามเป็นประเทศท่ีมีผลผลิตท่อนซุงเป็น

ปริมาณ 10.75 ล้านลกูบาศก์เมตรในปี คศ.2014(timbertradeportal.com,2016) สวนป่าท่ีผลิตได้

ในเวียดนามเป็นสวนป่าจากไม้โตเร็ว เช่น อาคาเซีย และยคูาลปิตสั เป็นต้น 

004) 

rg/2017) 

ตามรายงานของITTO วา่  เวียดนามมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการทําสวนป่าหลายฉบบัแต่

ท่ีสําคญัคือ กฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์และการพฒันาป่าไม้ ค.ศ. 2004 ถือว่าเป็นกฎหมาย

พืน้ฐานในการควบคมุ การบริหารจดัการสวนป่า และในมาตรา 55 แสดงให้เห็นว่าการบริหาร

จดัการสวนป่า เป็นอํานาจหน้าท่ีของรัฐ กล่าวคือ ประเทศเวียดนามยงัเป็นประเทศสงัคมนิยม มี

พรรคคอมมิวนิสต์ พรรคเดียวท่ีมีบทบาทสําคญัสดุ (vietnam-redd.org,2

ปัญหาการมีสว่นร่วมของประชาชนเวียดนามยงัไมไ่ด้รับการตอบสนองเท่าท่ีควรเหมือนกบั
ปัญหาในอดีตยงัไม่ได้รับการแก้ไข เพราะการปกครองประเทศไม่ได้เป็นประชาธิปไตย (fao.org, 
2009)  

 อย่างไรก็ดี เวียดนามในปัจจุบนัถือว่าเป็นประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการทําสวนป่า 

โดยมีไม้จากสวนป่าท่ีเป็นสินค้าออกเข้าไปในตลาดอียมูาก  เพราะรัฐบาลเวียดนามให้ความสนใจ

ในการแก้ปัญหาเก่ียวกบัการดําเนินแก้ไขกฎระเบียบ(EU and Vietnam agree in principle on 

timber trade deal) 

 เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการขององค์กรค้าไม้ระหว่างประเทศตามความต้องการของ

ตลาด ซึ่งแตกต่างจากประเทศไทยท่ีรัฐบาลขาดความสนใจในการแก้ปัญหาอย่างแท้จริง

(Progressing towards the implementation of sustainable forestry business models in the 

context of REDD+ in Viet Nam,www.iucn.o

 

สิงคโปร์ 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ส่วนกลางของประเทศเป็นป่าสงวน ส่วนชายฝ่ังเป็นป่าโกงกาง  พืน้ท่ี
ป่าบางสว่นบกุเบกิมาเป็นท่ีเพาะปลกู สงิคโปร์ไมมี่การทําสวนป่า 
 

เขมร 
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ราชอาณาจักรกัมพูชามีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ียังไม่ได้ผ่านการพัฒนาอย่าง

เตม็ท่ี แตเ่สียดายท่ีกมัพชูามีการบกุรุกทําลายป่ามาก (manager.co.th,2016) 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องการดแูลรักษาป่าของกมัพชูามีกฎหมายสง่เสริมให้ชมุชนมีสว่นร่วมใน

การอนุรักษ์ และพฒันาป่า ซึ่งอาจมีการทําประชาพิจารณ์โดยให้หน่วยงานรัฐบาล มหาวิทยาลยั 

ประชาชน รวมทัง้นกัวิจยัอิสระเข้าร่วม (forest-trends.org,2015) แตเ่น่ืองจากไม่ได้มีการบริหาร

จดัการอย่างจริงจงั และขาดงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือ การส่งเสริมและพฒันาจึงไม่

สมดลุกบัการเพิ่มขึน้ของประชากร และอีกประการหนึง่คือชมุชนท่ีจะมีสว่นในการปกป้องป่ามีน้อย

กว่าพืน้ท่ีป่าท่ี รัฐบาลให้ทําสัมปทาน  เพราะฉะนัน้ปัญหาการทําลายจึงยากต่อการแก้ไข 

(Deforestation in Cambodia from Wikipedia, the free encyclopedia.) ท่ีสําคญัคือการทําลาย

ป่าเป็นผลงานของกองทพักบัตํารวจ และผู้ ท่ีบกุรุกป่าอย่างผิดกฎหมาย (Cambodia Daily May7, 

2012, Phnom Penh Post 11th April 2013) 

และกมัพชูามีกฎหมายระบุชดัเจนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าไม้ เช่น 

The law on forestry …on August 15, 2002 (cambodiainvestment.gov.kh/law-on-

forestry,2017) 

ในส่วนของสวนป่า รัฐบาลเป็นผู้ ให้สมัปทานซึ่งส่วนมากเป็นการทําสวนป่ายางพารา ท่ี

ผ่านมากัมพูชาส่งยางพาราเป็นอันดับสองรองจากข้าว (scholarship.law.wm.edu,2016) 

นอกจากนั น้ มี ป า ล์ม นํ า้ ม นั  และสวน ป่ า สํ าห ร ับผล ติ ก ร ะดาษให้บ ร ิษ ัท จ าก ญี ่ปุ่ น 

(archive.opendevelopmentcambodia.net/tag/tree-plantation)  
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บทที่ 9 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี

เก่ียวกับป่าไม้ โดยมุ่งประเด็นกฎหมายของไทยและกฎหมายในอนาคตของ AEC (Public 

Participation in natural resources concerning forests, focusing on Thailand and Future 

AEC Legal Issues) เน่ืองจากการอนรัุกษ์ป่ามีหลากหลายผู้วิจยัจึงจํากดัเฉพาะในเร่ืองของการ

จดัการสวนป่า 

 

สรุปผลการวิจัย 

 

ผลของการศกึษาวิเคราะห์ มีข้อสงัเกต 2 ประการ คือ 

 1.ในส่วนของกฎหมายภายในประเทศ เห็นว่ากฎหมายหลกัคือ รัฐธรรมนญูไม่เปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีการรวมกลุม่กนัอยา่งแท้จริง กลา่วคือ กฎหมายเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมของประชาชน

ในการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตโิดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัป่าไม้ คือ พรบ.สวนป่า 2558ฉบบัแก้ไข เป็น

กฎหมายท่ีต้องมีการปรับปรุงแก้ไขโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ แต่ในภาพรวม

แล้วคงทําได้ยาก เพราะกฎหมายแม่บทคือรัฐธรรมนญู 60 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้ภาครัฐเป็นใหญ่ 

ตา่งจากรัฐธรรมนญู 50 มาตรา 67 ท่ีว่า...กิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ชมุชน...จะกระทํา

มิได้ เว้นแต่จะได้ศกึษา...และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้ มีส่วนได้

เสียก่อนรวมทัง้ได้ให้องค์การอิสระ ซึ่งประกอบด้วยผู้ แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ

สขุภาพ และผู้แทนสถาบนัอดุมศกึษาท่ีจดัการการศกึษาด้านสิง่แวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ...

ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดงักลา่ว... 

โดยรัฐธรรมนูญตัดองค์การเอกชนดังกล่าวออก แสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญปัจจุบันไม่ให้

ความสําคญัตอ่การมีสว่นร่วมของประชาชนในรายละเอียดอยา่งแท้จริง
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 2.ความสมัพนัธ์กบัตา่งประเทศคงต้องมีปัญหาตามมาจากข้อ1. ทําให้การตัง้ความหวงัว่า

ประเทศไทยจะเป็นประเทศท่ีมีบทบาทสําคญัในอาเซียนคงเป็นไปได้ยาก และนอกจากนัน้ประเทศ

ไทยยังคงเป็นประเทศท่ีถูกเพ่งเล็งในอาเซียนว่าด้วยเร่ืองการทําสวนป่า หากเราไม่ได้ผ่านการ

รับรองจากองค์กรท่ีนานาประเทศให้การยอมรับนบัถือ  ไม้จากประเทศไทยท่ีส่งขายนอกประเทศ

ไม่ได้นัน้ อาจถกูกล่าวหาว่าเป็นไม้เถ่ือน ดงันัน้ จะต้องแก้ไขกฎหมายภายในให้สอดคล้องกบัการ

บริหารจดัการไม้ระหวา่งประเทศ  เพ่ือให้องค์กรท่ีให้การรับรองไม้นัน้ ให้การยอมรับ ซึง่จะเป็นผลดี

ตอ่ผู้ประกอบการท่ีไมต้่องประสบปัญหาตอ่การกีดกนัทางการค้า 
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ภาคผนวก 

บเขตในการสัมภาษณขอ ์ : 

ี่ยวกบัสวนป่าในท่ีดินของ

รมธนารักษ์ และอดีตผู้ เช่ียวชาญด้านท่ีดนิ จากกรมท่ีดนิ 

ระเด็นท่ีสัมภาษณ์คือท่ีดินกรมธนารักษ์เก่ียวข้องอย่างไรกับสวนป่า และส่วนของกรมท่ีดิน 

สมัภาษณ์วา่ท่ีดนิของกรมท่ีดนิเก่ียวข้องอยา่งไรเก่ียวกบัสวนป่า 
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