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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ของการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
2) เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  3) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม กลุ่มตัวอย่างคือผู้บริหารโรงเรียนและครู 118 คน เครื่องมือที่ใช้เป็น
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ได้แก่ การแจกแจง
ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ จากผู้บริหาร
ระดับนโยบาย ผู้บริหารโรงเรียน และครู จ านวน 8 คน เครื่องมือที่ ใช้ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้างและการสนทนากลุ่มจากผู้ทรงคุณวุฒิ 10 คน โดยการวิเคราะห์เนื้อหาและการหาดัชนี
ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNI modified) ผลการวิจัยมีดังนี้ 

1. สภาพปจัจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการ ในภาพรวม อยู่
ในระดับมากคือ การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา มี ค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากและมีค่าเฉลี่ยสงูสดุ ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูอยู่ในระดับมาก คือ 
ค่านิยมและวิสยัทัศน์ร่วม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากและมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
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2. ความต้องการจ าเป็นที่สุดของการพัฒนาการบรหิารงานวิชาการในการสรา้งชุมชนแห่งการ

เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรีคือการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษามีค่าดัชนี (PNI modified = 0.16) และความต้องการจ าเป็นที่สุดในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครู คือ โครงสร้างสนับสนุนชุมชน มีค่าดัชนี (PNI modified = 0.13)   

3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ ทางวิชาชีพ
ของครูคือ ควรส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท าวิจัยในช้ันเรียน และการเช่ือมโยง
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูกับการบริหารงานวิชาการให้เป็นภาระงานและน าไป
ปฏิบัติในเชิงรุก 
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Abstract 

The objectives of this research were to: 1) study to the current actual 
conditions and desirable expectations of the academic administration to promote 
the professional learning community in the teaching profession at Muang Phetchaburi 
Municipality. 2)study needed of academic administration development to promote 
the professional learning community in the teaching profession at Muang Phetchaburi 
Municipal Schools, and 3)  study the guidelines for the academic administration 
development to promote the professional learning community in the teaching 
profession at Muang Phetchaburi Municipal Schools. The methodology research used 
was the Mixed Method. The sample group consisted of 118 administrators and 
teachers. The 5-Likert rating scale questionnaire was used as an instrument. The data 
was analyzed by the statistics: frequency, percentage, mean, and standard deviation. 
Qualitative data was from 8 policy makers, school administrators and teachers. The 
interviews used was Semi-Structured Interview and Focus group of 1 0 experts. The 
data were analyzed by content analysis and modified priority needs index(PNImodified ). 
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The results of the study revealed that:  
1)  The current actual conditions and desirable expectations of the overall 

academic management development were found at high level. The internal quality 
assurance system and educational standards development had the highest average 
and the overall highest average for Promoting the Professional Learning Community 
in teaching  was Shared Values and Vision. 

2 )  The most needed for the academic administration development was 
Researching to improve the quality of education in educational institutions 
(PNImodified=0.16). The most needed for the Professional Learning Community ( PLC) 
was Community Support Structure (PNI modified = 0.13). 

3) The guidelines for the academic administration development to Promote 
Professional Learning Community in the teaching profession is encouraging teachers 
to gain knowledge and understanding of the classroom-based research process and 
connecting the Promote Professional Learning Community in the teaching profession 
with academic administration for workload and actively implemented. 
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 บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ปัจจ ุบ ันการศึกษาในประเทศไทย ต้องเผชิญกับความท้าทายท่ามกลางกระแสการ
เปลี่ยนแปลงยุคดิจิทัลและจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด -19 มีผลกระทบท าให้ทั่วโลก
สูญเสียปีการศึกษาไปเฉลี่ยถึง 5.5 เดือน หรือราว 2 ใน 3 ของปีการศึกษา โดยสาเหตุหลักมาจากการ
ปิดโรงเรียนเพื่อป้องกันการแพร่ระบาด (ยูเนสโก , 2564) การศึกษาในประเทศไทยจึงต้องปรับการ
เรียนเป็นแบบออนไลน์ การปรับวิธีการเรียนการสอนก็ต้องด าเนินต่อไป  การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย และก าหนดเป็นนโยบายหลักหนึ่งของรัฐบาล
มาโดยตลอด แต่อย่างไรก็ตาม เป็นที่ตระหนักของทุกคนในสังคมว่าคุณภาพการศึกษายังเป็นปัญหาที่
วิกฤต (ศิวกร รัตติโชติ, 2561)  การบริหารการศึกษาในปัจจุบันที ่มุ ่งเน้นการบริหารเพื ่อพัฒนา
คุณภาพและความเสมอภาคให้กับนักเรียนทุกคนจะเกิดขึ้นจริงได้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สร้าง
วัฒนธรรมการเรียนรู้และวิถีชีวิตที่ถูกต้องสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานการจัดการเรียนการสอนให้
เกิดผลสัมฤทธิ์และการพัฒนาคุณลักษณะอันพึง ประสงค์ของนักเรียนแต่ละคนและทุก ๆ คน ให้ตรง
ตามความสนใจ เต็มศักยภาพและครบมาตรฐานหลักสูตรร่วมมือรวมพลงักันเรียนรูแ้ละสรา้งสรรค์ของ
ผู้บริหาร ครูผู้ปกครองและผู้เกี่ยวข้องนั้นเพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนทุกคน เป็นวัฒนธรรมการ
ท างานในโรงเรียนแบบ “ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ” (Professional Learning Community) 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2561)  แรงกระตุ้น แรงจูงใจที่จะให้ครู อาจารย์  และบุคลากร
ทางการศึกษามีความมุ่งมั่น ตั้งใจ ทุ่มแรงกาย แรงใจในการปฏิบัติงาน ได้อย่างมีและประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จ าเป็นที่จะต้องมุ่งเน้น “มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
ความสุขในสังคม”  ตามแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 
ที่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานที่จะพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล ที่มุ่งหวังให้คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  ในการพัฒนา 
โรงเรียน และห้องเรียนคุณภาพ และเพื่อการจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพตามหลักการของ
ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community : PLC) ครูผู้ปฏิบัติงานต้องมี
หลายบทบาท อันได้แก่ บทบาท Model Teacher (ครูผู้สอน) Buddy (ครูร่วมการเรียนรู้) Expert 
(ผู้เช่ียวชาญ) Mentor (ฝ่ายวิชาการ/หัวหน้ากลุ่มสาระฯ)Administrator (ผู้บริหารสถานศึกษา) เป็น
ต้น ผลลัพธ์ที ่เกิดขึ ้นในห้องเรียนคุณภาพ คือ นักเรียนแต่ละคนและทุกคนจะได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนจากครูให้ได้รับการศึกษาที ่ดีที่สุด ตรงความสนใจ เต็มศักยภาพและครบตามมาตรฐาน
หลักสูตรเพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการช้ันเรียนในการพัฒนาผู้เรียน การวิจัยเพื่อพัฒนา
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องค์ความรู้ในด้านการปฏิบัติงานในวิชาชีพครู การบริหารวิชาการ ครูจึงเป็นกัลยาณมิตรของนักเรียน 
เพื่อนครู ผู้ปกครอง ชุมชน และนักวิชาการ เป็นต้นแบบของการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ และเป็น
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้างสรรค์ พัฒนาชีวิต สังคม และสิ่งแวดล้อมให้เกิดสันติสุขและการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (โรงเรียนนาสาร, 2562) 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  แก้ไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545  
ในมาตรา 10 ที่ระบุว่า การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสทิธิและโอกาสเสมอกันในการรบัการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายนอกจากนี้
แล้วในมาตรา 22 ยังระบุถึงหลักการจัดการศึกษาว่า ผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ 
ต้องจัดการศึกษาที่พัฒนาผู้เรียนตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ครูทุกคนมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องแสวงหาวิธีการที่จะช่วยให้นักเรียนทุกคนสามารถเรียนรู้ได้ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญตัิ
ดังกล่าว นอกจากนี้การขับเคลื่อนจุดเน้นการปฏิรูปการศึกษา 6 ยุทธศาสตร์ ของกระทรวงศึกษาธิการ
ในยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการผลิตพัฒนา
ก าลังคนและงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ ส่วนในด้านนโยบายการจัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การจัดการเรียนรูบู้รณาการ แนว Active Learning กับแนว 
STEM Education และการจัดการเรียนรูภ้ายใต้กรอบแนวคิด Thailand 4.0 โดยน ากระบวนการของ 
PLC : Professional Learning Community สู่สถานศึกษา ผ่านภาระงานของครูผู้สอนสู่คุณภาพ
ผู้เรียน ยุค Thailand 4.0 (นัตยา หล้าทูนธีรกุล , 2563) ซึ ่งนวัตกรรมใหม่ที ่ครูจะต้องทราบคือ 
Professional Learning Community (PLC) คุรุสภาในฐานะองค์กรวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ตระหนักถึงความส าคัญของการยกระดับคุณภาพของวิชาชีพครู ด้วยการสร้างวัฒนธรรม การ
เรียนรู้แบบการร่วมมือรวมพลังของกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่คุณภาพผู้เรียน ภายใต้การส่งเสริม พัฒนา และยกย่องผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ทุกสังกัด โดยได้ริเริ่มแนวคิดส าคัญในการพัฒนาวิชาชีพในรูปแบบของชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (เลขาธิการคุรุสภา, 2562) ดังนั้นการร่วมกัน
พัฒนาวิชาชีพแบบชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพต่อเนื่อง โดยการด าเนินงานในปีนี้ได้เพิ่มเป้าหมาย
การพัฒนาอีก 3 เป้าหมาย จากเดิม 7 เป้าหมาย คือ 1) วิทยาการค านวณ 2) การใช้ภาษาอังกฤษใน
การจัดการเรียนรู้ และ 3) ศาสตร์พระราชา และสามารถสนับสนุนเครือข่ายฯ ได้  ซึ่งการด าเนินงาน
พัฒนาวิชาชีพแบบชุมชนแห่งการเรียนรู ้ทางวิชาชีพ (PLC) และการยกระดับคุณภาพด้านการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษา(วัฒนาพร ระงับทุกข์, 2563)  ช่วยให้บรรลุเป้าหมายและส่งผลตอ่
การบริหารงานทางวิชาการของโรงเรียนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อไปที่ส าคัญ
ยิ่ง ดังพระบรมราชาโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช บรมนาถบพิตร ใน
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พิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
วันศุกร์ที่ 3 ตุลาคม 2518 (ยุวสถิรคุณ, 2560, น. 29) ความว่า...   

 
... วิชานั้น เมื่อมีความเปลี่ยนแปลงมาเป็นล าดับ ตามภาวะและความจ าเป็นของโลก ก็ต้อง

แตกสาขากว้างขวางมากหลายเป็นธรรมดา จนบางทีทาให้แลไม่เห็นว่า วิชาสาขาต่าง ๆ มาจากต้นตอ
อันเดียวกัน และลืมไปว่า วิชาแต่ละสาขานั้นมีความสัมพันธ์กัน สอดคล้องกันอยู่ เมื่อเป็นดังนี้ ที่สุด 
วิชาก็ขาดตอนจากกัน ยังผลให้การงานติดขัดบกพรอ่ง และเสียประโยชน์ที่พึงได้ไปด้วยประการต่าง ๆ  
ดังนั้น ผู้ฉลาดจึงควรต้องพยายามศึกษาให้เห็นจริง และให้เข้าใจ แจ่มแจ้งว่า วิชาทั้งหลายเกี่ยวโยงถึง
กัน เป็นส่วนประกอบของกันและกัน เป็นปัจจัยอุดหนุนกันและกันอย่างแน่นแฟ้น แล้วพยายามดึงเอา
วิชาการ บุคคลกับทั้งกิจการที่เกี่ยวข้องกันมารวมกัน ส่งเสริมกัน เพื่อผลและประโยชน์อันเลิศร่วมกัน
ของเรา... 
 

ความส าเร็จทางการบริหารงานวิชาการมาจากส่วนหนึ่งของความส าเร็จของ ชุมชนแหง่การ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC) มีพื้นฐานแนวคิดมาจากภาคธุรกิจ
เกี่ยวกับความสามารถขององค์กรในการเรียนรู้ (ส านักพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาขั้นพื้นฐาน , 
2560 อ้างอิงจาก Thompson, Gregg, & Niska, 2004) และเป็นกระบวนการสร้างการเปลี่ยนแปลง
โดยเรียนรู้จากการปฏิบัติงานของกลุ่มบคุคลที่มารวมตัวกันเพื่อท างานร่วมกันและสนับสนุนซึง่กันและ
กัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน ร่วมกันวางเป้าหมายการเรียนรู้ของผู้เรียน 
และตรวจสอบ สะท้อนผลการปฏิบัติงาน  กระทรวงศึกษาธิการ(2560)จึงมีนโยบายและมีแนวทาง
ส่งเสริมให้มีการอบรม "ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ" ให้กับครูและผู้บริหารสถานศึกษาทั่วประเทศ 
แนวคิดของการอบรมชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) คือ การน าคนมาอยู่รวมกัน เกิดการ
เรียนรู้และแบ่งปันความรู้กันระหว่างผู้เข้าร่วมอบรม จนกระทั่งเกิดการสะท้อนความคิดในด้านต่าง ๆ 
ที่จะเป็นแนวทางการพัฒนาทางวิชาการ เช่นเดียวกัน เป็นกระบวนการสร้างการเปลี่ยนแปลงโดย
เรียนรู้จากการปฏิบัติงานของกลุ่มบุคคลที่มารวมตัวกันเพื่อท างานร่วมกันและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
นับว่าชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) เป็นการพัฒนาบุคลากรโดยเริ่มจากล่างขึ้นบน (Bottom 
Up) แทนที่จะสั่งการจากส่วนบนลงมา ดังค ากล่าวที่ว่า “เมื่อผู้บริหารการศึกษา ครู และผู้เกี่ยวขอ้ง
ทุกฝ่ายเข้าใจเรื่องชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) นี้ อย่างชัดเจน ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ(PLC) ก็จะกลายเป็นวัฒนธรรมองค์กร เป็นเครื่องมือในการพัฒนาวิชาชีพครู และบุคลากรทุก
ฝ่าย อย่างยั่งยืน ครูสามารถน ากระบวนการชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC)นี้ มาใช้เพื่อศึกษา
เรื่องที่ตนเองสนใจ หรือ เพื่อศึกษาหาทางแก้ปัญหาการจัดการเรียนการสอนที่ตนพบ หรือ เพื่อสร้าง
นวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับบริบทของตนได้ตลอดไปอย่างยั ่งยืน คือใช้
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กระบวนการชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) แต่ปรับเปลี่ยนหัวข้อหรือปัญหาที่ต้องการศึกษา
ได้ตามความเหมาะสมของแต่ละโรงเรียน แต่ละพื้นที่ ” (นราพร จันร์โอชา, 2563) ซึ่งคุณลักษณะ
ส าคัญที่ท าให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC)ได้ 5 ประการ คือ1) การมีบรรทัดฐานและ
ค่านิยมร่วมกัน (Shared values and vision)2) การร่วมกันรับผิดชอบต่อการเรียนรู้ของนักเรียน 
(Collective responsibility for students learning)3) การสืบสอบเพื ่อสะท้อนผลเชิงวิชาชีพ
(Reflective professional inquiry)4) การร่วมมือรวมพลัง (Collaboration) 5)การสนับสนุนการ
จ ัดล  าด ับโครงสร ้างและความส ัมพ ันธ ์ของบ ุคลากร ( Supportive conditions structural 
arrangements and collegial relationships) (Hord, Roussin & Sommers, 2009) 

การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน มีบทบาทส าคัญในการก าหนดวิสัยทัศน์ความ
เป็นผู้น าในการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิผล ตามนโยบายของรัฐบาล  นโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ นโยบายของกระทรวงมหาดไทย แต่ด้วยปัญหาหลักของการจัดการศึกษาไทย
ในช่วงที่ผ่านมามีหลายด้านที่พบว่า ยังมีอุปสรรคในด้านระบบการควบคุมภายในที่มี ประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้มีความเสี่ยงในการบริหารจัดการด้านการบริหารวิชาการ การเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐบาล 
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาไม่ต่อเนื่อง ขาดการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับ Rensis Likert 
(1961) ได้ศึกษาวิจัยพบว่า การจัดองค์การบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพที่ใช้บริหารแล้วจะได้ทั้งงานและ
น ้าใจคนน้ันต้องเกิดจากองค์ประกอบของการบริหารส าคัญ 6 ประการ กล่าวคือแบบการบริหารใดมี
ประสิทธิภาพเพียงใดข้ึนอยู่กับลักษณะการปฏิบัติหรือสภาพการจัดองค์การบริหารขององค์ประกอบ
ต่อไปนี ้ค ือ 1) การเป็นผ ู ้น  า (Leadership) 2) การจูงใจ (Motivation) 3) การติดต่อส ื ่อสาร 
(Communication) 4) การตัดสินใจ (Decision making) 5) การก าหนดเป้าหมาย(Goal Setting) 
และ6) การควบคุมการปฏิบัติงาน (Control) เพราะฉะนั้นภารกิจหลักทั้ง 6 งานของโรงเรียนจะ
ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใดนั ้น ผู ้บริหารจ าเป็นต้องแสดงพฤติ
กรรมการบริหารให้เหมาะสมกับงานทั้ง 6 งาน เพื่อน าพาโรงเรียนให้ประสบความส าเร็จในการการ
บริหารวิชาการ บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างสูงสุด  

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแลของ กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ ่น ให ้มี โอนการศึกษาในเขตเทศบาลให้เทศบาลด าเนินการเป็นครั ้งแรกโดยมี
พระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2478 มาตรา 40 บัญญัติว่า “เมื่อท้องถิ่นใดมีฐานะเป็น
เทศบาลแล้วให้โอนโรงเรียนเป็นประชาบาล รวมทั้งทรัพย์สินของโรงเรียนมาเป็นของเทศบาลนั้น”มี
นโยบายที่จะต้องมีกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น นโยบายการศึกษาของเทศบาลใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติมีที่มา 2 ทาง กล่าวคือ นโยบายในส่วนกลางยึดตามนโยบายระดับชาติและนโยบาย
ของเทศบาลโดยคณะเทศมนตรีก าหนดขึ ้นตามความต้องการและความจ าเป็นของท้องถิ ่น ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542และ
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นโยบายรัฐบาลที่ยังมุ่งหมายให้เทศบาลรับผิดชอบการศึกษาในเขตเทศบาล (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. (มปป.: มปท.) และจากการที่กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายให้ด าเนินการชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
ได้รับนโยบายตาม ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา(2563) ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข โดยมีหลักเกณฑ์
และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครูมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ
ตามหนังสือส านักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.3/ว 21 ลงวันที่ 5กรกฎาคม 2560 เช่ือมโยงกับศาสตร์และ
ศิลป์ความเป็นครู (Pedagogical Content Knowledge : PCK) หลากหลายด้านหลอมรวมเป็น
สาระส าคัญที่ครูควรรู้และน าไปปฏิบัติได้เพื่อให้ครูได้ใช้ศึกษาความรู้เพิ่มเติม ส าหรับการน านโยบายสู่
การปฏิบัติให้เกิดคุณภาพสูงสุด การจัดการเรียนรู ้ภายใต้กรอบแนวคิด Thailand 4.0 โดยน า
กระบวนการของ PLC : Professional Learning Community สู ่สถานศึกษา ผ่านภาระงานของ
ครูผู้สอนในการออกแบบหน่วยการเรียนรู้และการจัดการเรียนรู้สู่คุณภาพผู้เรียนยุค Thailand 4. 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น จึงได้ด าเนินการ ก าหนดมาตรฐานตามหนังสือ ที ่ มท 
0809.4/ว23 ลว. 7 มิ.ย.61 เรื่อง ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลของข้าราชการ
หรือพนักงานครูฯ อปท. รวมทั้งประกาศคณะกรรมการกลางฯเรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ
ประเมินผลงานพนักงานครูฯ เพื่อให้มีหรือเลื่อนวิทยฐานะสูงข้ึน พ.ศ.2561 ประกาศ ณ วันที่ 9 พ.ค. 
61 บังคับใช้ 10 พ.ค.61 เป็นต้นไป  ทั้งนี้ให้กลุ่มงานบริหารงานบุคคล รับผิดชอบหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข ตามพรบ.งานบริหารงานบุคคลท้องถิ ่น (กรอบใหม่) (ที ่มา: http://www.arunee.net › 
index.php   โดยได้ก าหนดคุณสมบัติผู ้ขอมีหรือเลื ่อนวิทยฐานะและต้องมีระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งครูตามวิทยฐานะที่ก าหนด และต้องมีช่ังโมงการปฏิบัติงานในต าแหน่งครู หรือต าแหน่งครูใน
วิทยะฐานะที่ด ารงอยู่ในปัจจุบันในช่วงระยะเวลาย้อนหลัง 5 ปีนับถึงวันที่ยื่นค าขอ ทั้งชั่วโมงการ
ปฏิบัติงานในแต่ละปีไม่น้อยกว่า  800 ช่ัวโมง ส าหรับการขอมีวิทยฐานะครูช านาญการและวิทยฐานะ
ครูช านาญการพิเศษ และไม่น้อยกว่า  900 ชั่วโมงส าหรับการขอมีวิทยฐานะครูเชี่ยวชาญและวิทย
ฐานะครูเชี่ยวชาญพิเศษ โดยในชั่วโมงการปฏิบัติงาน ต้องมีชั่วโมงการมีส่วนร่วมในชุมชนการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ( Professional Learning Community : PLC) ในแต่ละปีไม่น้อยกว่า 50 ช่ัวโมงและต้อง
ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงานจากการปฏิบัติหน้าที่ พิจารณาจากผลงานการจัดการเรยีนการสอน 
ด้านการบริหารจัดการช้ันเรียน และด้านการพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ  เพื่อน าผลการประเมิน
นั้นมาประกอบการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน 

เทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี มีความชัดเจนใน
การให้ความส าคัญมุ่งพัฒนา ด้านการศึกษาสามารถบริหารจัดการองค์กรและจัดต้ังโรงเรียนให้ส าเร็จ
ตามเป้าหมายของพร้อมทั้งมีความรู้ แนวคิด ทักษะ มีแนวทางและน าความรู้ที่ได้รับไปพัฒนาการ
ปฏิบัติหน้าที่ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคศตวรรษที่ 21 การพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีน มุ่งความ
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เป็นเลิศทางวิชาการและการมีจิตส านึก ต่อสังคม ตระหนักและภูมิใจในคุณค่าของความเป็นไทย 
สามารถประกอบสมัมาอาชีพได้ ปัจจุบันมีโรงเรยีนในสังกัดจ านวน 4 โรงเรียน มีนโยบายในการพัฒนา
ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ  ซึ่งมีกองการศึกษาเป็น
หน่วยงานที่ก ากับ ดูแล โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี การบริหารวิชาการ สนับสนุนในการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  ให้ความส าคัญและส่งเสริมที่จะ
ช่วยให้ครูมีความรู้ความเข้าใจเนื้อหาสาระที่ต้องจัดการเรียนรู้รวมทั้งรู้วิธีการและแนวทางในการ
จัดการเรียนรู้ที่เหมาะสม มีความพึงพอใจในการท างาน ในการปฏิบัติการสอนมากขึ้น การจัดการ
เรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ รวมถึงการพัฒนาวิชาชีพครู  

การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) ในช่วงระยะเวลาที่ผ ่านมาทางโรงเรียน
เทศบาล ได้ด าเนินการอบรม ผู้บริหาร และครู น าสู่การไปปฏิบัติ ซึ่ง สุพจน์(2564) กล่าวว่า บริการ
สาธารณะ ด้านการศึกษา ได้มีการพัฒนาวิชาชีพครูขับเคลื่อนงานในระดับนโยบายเชื่อมต่อการจัด
การศึกษาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยระดับพื ้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศให้มีความเป็น
เอกภาพภายใต้ความแตกต่างของบริบทท้องถิ่น อยู่แล้ว ส าหรับการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพครู ได้ด าเนินการ อย่างจริงจัง บางส่วนที่ยังไม่พร้อมจะเปิดรับการเปลี่ยนแปลง ยังขาดความ
ตั้งใจ มีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนา อีกทั้งต้องกล้าทดลองสิ่งใหม่ ๆ  ด าเนินการไปอย่างต่อเนื่อง ท าให้
มีผลกระทบต่อพัฒนาผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียน  

จากการรายงานสรุปผลทดสอบการศึกษาระดับชาติข ั ้นพื ้นฐาน(O-NET) ระดับช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2562 ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน วิชาภาษาไทยมีคะแนน
เฉลี่ย ร้อยละ 47.11 วิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ย ร้อยละ 31.81 วิชาคณิตศาสตร์   มีคะแนน
เฉลี่ย ร้อยละ 30.29 และวิชาวิทยาศาสตร์  มีคะแนนเฉลี่ย ร้อยละ 33.95 (สถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ,2562) คะแนนเฉลี่ยดังกล่าว เมื่อลงมาในระดับปฏิบัติ คือโรงเรียนเทศบาลเมือง
เพชรบุรี จะเห็นว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนยังไม่สูงนัก ซึ่งปรากฏในการรายงานการ
ประเมินตนเองประจ าปี 2562 ของโรงเรียนเทศบาล1วัดแก่นเหล็ก (รัตนกะลัสอนุสรณ์) พบว่า ผล
การประเมิน มาตรฐานที่ 1 คุณภาพผู้เรียนด้านการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน(RT/NT/O-NET)  
การทดสอบความสามารถพื้นฐานของผูเ้รยีนระดับชาติ NT มีคะแนนเฉลี่ย ร้อยละ 41.84 การทดสอบ
ระดับชาติ O-NETคะแนนเฉลี่ยทั้ง 4 กลุ่มสาระ พบว่าระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีคะแนนเฉลี่ย
เพียงร้อยละ 34.58 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีคะแนนเฉลี่ยเพียงร้อยละ 33.29 แสดงให้เห็นถึง
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่ไม่สูงเท่าที่ควร มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาผลการทดสอบจะต้อง
เร่งพัฒนาและควรเร่งการทบทวนติดตาม ตรวจสอบ เครื่องมือในการประเมิน การจัดสภาพแวดล้อม
และสังคมที่ครูจะต้องกระตุ้นให้ผู้เรียนใฝ่เรียนรู้ ครูจะต้องก ากับติดตาม และประเมินผลการบริหาร
และการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่องด้วย ส าหรับในด้านการให้ความส าคัญและความเข้าใจ ในการ
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บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูสังกัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี ที่
มุ่งพัฒนาการท างานเป็นทีมร่วมกัน เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ในด้านผลสัมฤทธิ์ทางเรียนนั้นพบว่า ครู
ยังให้ความสนใจน้อย (รัชนี พันออด,2562) เหตุนี้ จึงท าให้ส่งผลต่อการพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของนักเรียนอีก ทั้งยังขาดความสนใจในการพัฒนาวิชาชีพครูตามมาด้วย
เช่นกัน   

ดังนั ้นการบริหารวิชาการของผู ้บริหารให้มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงในยุคใหม่สู่การพัฒนางานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ จากการ
ได้ศึกษาค้นคว้างานวิจัย มีความเห็นสอดคล้องกับนักวิชาการหลายท่าน ที่กล่าวว่า ในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เป็นการศึกษาหาทางแก้ปัญหาการจัดการเรียนการสอนที่ผู้สอนพบ หรือ 
เพื่อสร้างนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับบริบทของผู้สอน ทั้งยังจ าเป็นถึงความ
เข้าใจและผลักดัน การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางด้านวิชาการ 
ซึ่งเกิดจากการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายในโรงเรียน ที่ควบคู่กันไปกับการเรียนการสอน และผู้บริหารโรงเรยีน
จึงต้องมุ่งสร้างโอกาสและมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ให้บรรลุผลสู่คุณภาพการศึกษา มุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน  

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นการพัฒนาการบริหารงานวิชาการให้เชื่อมโยงกับการสร้างชมุชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) ให้ประสบความส าเร็จได้น้ันจะต้องอาศัยความร่วมมือ ที่ต้องเริ่มจาก
ผู้บริหารโรงเรยีน ในการส่งเสริม สนับสนุน และวิธีการการท างานเป็นทีมของครูเพื่อการแก้ปัญหาการ
จัดการเรียนการสอนร่วมกัน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจและเห็นความส าคัญที่จะศึกษา การพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป 
 
ค ำถำมกำรวิจัย 
การวิจัยครัง้นี้มีค าถามการวิจัย ดังนี ้

1. สภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
อย่างไร 

2. ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
วิชาชีพของของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นอย่างไร 

3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครู
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรเป็นอย่างไร 
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วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการในการ

สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของของครูโรงเรยีนเทศบาลเมืองเพชรบรุี สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

2. เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้วิชาชีพของของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

3. เพื่อเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของ
ของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
การวิจัยนี้มุ่งศึกษา แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้

วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผู้วิจัยก าหนด
ขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

 

ด้านเนื้อหา   
1.1 การบร ิหารงานวิชาการ ใช ้แนวคิดของ Campbell et al. (1982); Soliman (1997); 

Kimbrough and Nunnery (1998); Dessler (2004); Fry et al. (2009); เกษร ศรีพิทักษ์เที่ยงแท้ 
(2561: 33-34) ; กระทรวงศึกษาธิการ(2550) ประกอบด้วย 1) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  3) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  4) การ
นิเทศการศึกษา 5) การวัด ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  6) การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

1.2 ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community (PLC) ใช้แนวคิดของ 
Fullan (2005); Peter Sange (1990); Hord(1997); Sergiovanni (1994); Thompson, Gregg & 
Niska(2004); Dufour( 2112) ; Dufour, Eakerand and Many(2010); Gardner ( 1 9 8 3 ) ; 
Rosenholtz(1989); Carol, A. Tomlinson( 1995) ; Darling-Hammond &Bransford (2005 )  ; 
Stoehr, J., Banks, M., & Allen, L. (2011) ; Buysee, Sparkman & Wesley(2003). ประกอบดว้ย 
6 องค์ประกอบคือ 1) ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม (Shared Values and Vision 2) การท างานร่วมกัน
ของทีม (Collaborative Teamwork) 3) ภาวะผู้น าร่วม (shared leadership) 4) การเรียนรู้ร่วมกนั
และการพัฒนาวิชาชีพ (Professional learning development ) 5) ชุมชนกัลยาณมิตร (Caring 
Community) 6) โครงสร้างสนับสนุนชุมชน (Supportive Structure) 
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1.3 ความต้องการจ าเป็น ใช้แนวคิด(Need assessment) ของ Kaufman (1987) และ สุวิมล  
ว่องวานิช, 2558) มีกระบวนการประเมินความต้องการจ าเป็นประกอบด้วย 1) การระบุความต้องการ
จ าเป็น 2) การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น 3) การก าหนดทางเลือกสู่การปฏิบัติ 
 

ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและครู เทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 4 โรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียน 8 คน ครู 156 คน รวม 164 คน  
2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในแบบสอบถาม ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน และครู เทศบาลเมืองเพชรบุรี 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปีการศึกษา 2563 จ านวน 118 คน โดยใช้เกณฑ์ก าหนด ขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างของ เครจซี และมอร์แกน (Krejcie and Mogan,1970.p 607-610) 

3. กลุ่มตัวอย่างข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้วิธีการแบบสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เกี ่ยวกับสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึง
ประสงค์ ความต้องการจ าเป็นในการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเพื่อพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ การสนทนากลุ่ม 
(Focus group)  
 

ด้านตัวแปร  
1. ตัวแปรที่ศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 คือสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ 

ของการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมือง
เพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิระดับนโยบาย ด้านการ
บริหาร ด้านวิชาการ ด้านการสอน บุคลากรทางการศึกษา และผู้เช่ียวชาญด้านชุมชนการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ 

2. ตัวแปรที่ศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ความต้องการจ าเป็น การพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ จากการศึกษาทบทวน แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาเรื่องดังกล่าว โดยใช้กรอบแนวคิด หลักการ
บริหารงานวิชาการ องค์ประกอบชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพ(PLC) ผู้วิจัยสรุปเป็นกรอบแนวคิดเชิง
ทฤษฎีดังแสดงภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

การบริหารงานวิชาการ  
1. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
3. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา 
4. การนิเทศการศึกษา 
5. การวัด ประเมินผลและด าเนินการ 
   เทียบโอนผลการเรียน 
6. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
และมาตรฐานการศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ,2550  
เกษร ศรีพิทักษ์เที่ยงแท้, 2561) 

แนวทางการ
พัฒนาการ

บริหารงานวิชาการ
ในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทาง

วิชาชีพของครู
โรงเรียนเทศบาล 

เมืองเพชรบุรี 
สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์ประกอบชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพ 
(PLC) 
1. ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 
   (Shared Values and Vision) 
2. การท างานร่วมกันของทีม 
   (Collaborative Teamwork) 
3. ภาวะผู้น าร่วม (shared leadership) 
4. การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ 
(Professional learning development ) 
5. ชุมชนกัลยาณมิตร (Caring 
Community) 
6. โครงสร้างสนับสนุนชุมชน 
(Supportive Structure) 
( Senge,1990   Sergiovanni,1994  
Hord, 1997  Kruse, Louis Brak,1995  
Dufour, 2112  
Dufou, Eakerand Many ,2006 

 

กระบวนการประเมิน
ความต้องการจ าเป็น 

1) การระบุความ
ต้องการจ าเป็น 
 2) การวิเคราะห์
ความต้องการจ าเป็น 
3) การก าหนด
ทางเลือกสู่การปฏิบัติ 
Kaufman ,1987 
สุวิมล,2558 
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นิยำมศัพท์ 
กำรพัฒนำกำรบริหำรงำนวิชำกำร หมายถึง การด าเนินการการบริหารงานวิชาการทุก

กิจกรรมในโรงเรียนเพื่อน าไปปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนของครูโรงเรียนเทศบาลเมือง
เพชรบุรี ให้บรรลุจุดมุ่งหมาย และมีประสิทธิภาพสูงสุด อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ซึ่งประกอบด้วย 

1) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา หมายถึงกระบวนการต่าง ๆ ในการใช้หลักสูตรซึ่งเริม่
ตั ้งแต่การเตรียมการหลักสูตร การด าเนินการเกี ่ยวกับหลักสูตร และการประเมินผลหลักสูตร 
สอดคล้อง ความต้องการของผู้เรียน และทันกับสภาพปัญหา การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม 

2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ หมายถึงการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมการเรยีนการสอน
ด้วยวิธีที่หลากหลายสอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ และความแตกต่างระหว่างบุคคล รวมทั้ง
ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในวิชาและเรียนรู้จากประสบการณ์
จริง เพื่อที่ให้เกิดประสิทธิภาพกับตัวผู้เรียนอย่างสูงสุด มีการติดตาม ประเมินผล กระบวนการเรียน
การสอนอย่างต่อเนื่อง  

3) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา หมายถึงกระบวนการการเรียนรู้และ
การท างานที่เป็นระบบของครูผู้สอนในการหาค าตอบเพื่อแก้ไขปัญหา โดยมีการวางแผนการท างานที่
เป็นข้ันตอน และปฏิบัติตามแผน เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพทางการศึกษาด้วยกระบวนการวิจัย 

4) การนิเทศการศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหารที ่ผ ู ้น ิเทศภายในโรงเรียนที ่จะ
ประกอบด้วยผู ้บริหารโรงเรียน หัวหน้ากลุ ่มสาระการเรียนรู้ และครูผู ้สอน อย่างเป็นระบบเพื่อ
ปรับปรุงวิธีการท างาน การจัดการเรียนการสอนของแต่ละบุคคลให้มีคุณภาพ ให้ดีข้ึน อย่างต่อเนื่อง 

5) การวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง การจัดระเบียบ และ
วิธีการวัดผลการเรียนรู้และประเมินผลการเรียนทุกช่วงชั้น ในระหว่างเรียน และการทดสอบโดยใช้
เครื ่องมือที ่หลากหลาย การจัดระบบสารสนเทศการเทียบโอนผลการเรียนเพื ่อใช้ในการอ้างอิง 
ตรวจสอบ รวมถึงพัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผล 

6) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และ มาตรฐานการศึกษา หมายถึง การจัดระบบ
บริหารและสารสนเทศ ทบทวนคุณภาพการศึกษาในการด าเนินการปรับปรุงคุณภาพ และตรวจสอบ
คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาของโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี โดยด าเนินการ
จากภายในโรงเรียนเองและหน่วยงานต้นสังกัด ซึ่งประกอบด้วย การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบ
คุณภาพ การประเมินคุณภาพการศึกษา รวมไปถึงจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) 

 

กำรสร้ำงชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ทำงวิชำชีพ หมำยถึง การสร้างวัฒนธรรมการร่วมมือร่วม
พลัง(Collaborative culture)แสวงหาและแบ่งปันการเรียนรู ้ร ่วมแลกเปลี ่ยนทักษะความรู ้ทาง
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วิชาชีพอย่างต่อเนื่อง เพื่อการบริหารและกิจกรรมต่างๆ เพื่อน าไปปรับปรุงการเรียนการสอน และการ
วางแผนพัฒนาการศึกษา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความเช่ียวชาญทางวิชาชีพของครูและผู้บรหิาร
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม 6 องค์ประกอบ ดังนี ้

1) ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม หมายถึง วิสัยทัศน์หรือการเห็นภาพและทิศทางร่วม (Shared 
Vision) จากภาพความเชื่อมโยงให้เห็นภาพความส าเร็จร่วมกัน ถึงทิศทาง และความส าคัญของการ
ท างานแบบมอง “เห็นภาพเดียวกัน” เป็นเป้าหมายร่วม คุณค่าร่วม และพันธกิจร่วม 

2) การท างานร่วมกันของทีม หมายถึง ท างานร่วมกันด้วยบรรยากาศที่มีความสุข ไม่โดด
เดี่ยว อย่างสร้างสรรค์ แบบมีวิสัยทัศน์เป้าหมาย และพันธกิจร่วมกัน มีการวางแผน มีแนวปฏิบัติ 
ความเข้าใจร่วมกัน ไว้วางใจซึ่งกันและกัน มีกลไกในการท างานชุมชนแห่งการเรียนรู ้ทางวิชาชีพ 
(PLC) เน้นการขับเคลื่อน 

3) ภาวะผู้น าร่วม หมายถึง ภาวะผู้น าร่วมสร้าง ให้เกิดการน าที่สามารถท าให้สมาชิกในชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) เกิดการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลงทั้งตนเองและวิชาชีพ  การ
กระจายอ านาจ เพิ่มพลังอ านาจซึ่งกันและกันให้สมาชิก  การขับเคลื่อนชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ(PLC) มุ่งการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีข้อปฏิบัติที่มาจากเกณฑ์และ
มาตรฐานก าหนดร่วมกันเพื่อยึดถือเป็นแนวทางร่วมกัน 

4) การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ หมายถึง การเรียนรู้เพื่อพัฒนาวิชาชีพ หัวใจ
ส าคัญการเรียนรู้ ประสบการณ์ตรงในงานที่ลงมือปฏิบัติจริง ร่วมกัน จะมีสัดส่วนการเรียนรู้มากกว่า
การอบรมจากหน่วยงานภายนอก สะท้อนการเรียนรู้และช่วยเหลอืซึ่งกันและกันการคิดเชิงระบบ การ
สร้างองค์ความรู้ การจัดการความรู้ การเรียนรู้เพื่อจิตวิญญาณความเป็นครูพัฒนาตนเองจากข้างใน 

5) ชุมชนกัลยาณมิตร หมายถึง วิถีและวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันมีลักษณะวัฒนธรรมแบบ 
“วัฒนธรรมแบบเปิดเผย”ปลอดการใช้อ านาจกดดัน บนพื้นฐานความไว้วางใจ เคารพซึ่งกันและกัน มี
จริยธรรมแห่งความเอื ้ออาทรเป็นพลังเชิงคุณธรรม มีเจตคติเชิงบวกต่อการศึกษาใช้ความเป็น
กัลยาณมิตรเชิงวิชาการต่อกัน ท าให้ลดความโดดเดี่ยวอยู่ร่วมกันแบบ “สังฆะ” ถือศีล หรือ หลัก
ปฏิบัติร่วมกัน โดยยึดหลักพรหมวิหาร 4 เมตตา กรุณา มุฑิตา อุเบกขา 

6) โครงสร้างสนับสนุนชุมชนหมายถึง การใช้วัฒนธรรมแบบกัลยาณมิตรทางวิชาการที่
ส่งเสริมวิสัยทัศน์ การด าเนินการที่ต่อเนื่องและมุ่งความยั่งยืน จัดโครงสร้างการปกครองตนเองของ
ชุมชน มีการบริหาร จัดการและการปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่เน้นรูปแบบทีมงานเป็นหลัก การ
จัดสรรปัจจัยสนับสนุนให้เอื้อต่อการด าเนินการของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เช่น เวลา วาระ 
สถานที่ ขนาดชั้นเรียน ขวัญ ก าลังใจ ข้อมูลสารสนเทศ และอื่น ๆ เอาใจใส่สิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิด
บรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้และอยู่ร่วมกันอย่างมี ความสุข  เน้นความคล่องตัว มีระบบสารสนเทศ
ของชุมชนเพื่อการพัฒนาวิชาชีพ   
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แนวทำงพัฒนำกำรบริหำรงำนวิชำกำร หมายถึง ข้อเสนอแนะ แนวทาง และวิธีการส าหรับ
การการพัฒนาบริหารงานวิชาการทั้ง 6 ด้านได้แก่ 1) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 2) การ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 4) การนิเทศ
การศึกษา 5) การวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 6) การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายใน และ มาตรฐานการศึกษา ของโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  

ควำมต้องกำรจ ำเป็นของกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนวิชำกำรในกำรสร้ำงชุมชนแห่งกำร
เรียนรู้ทำงวิชำชีพ  หมายถึง การส่งเสริมการพัฒนา และการเช่ือมโยงการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ(PLC)ของครูกับภาระงาน การบริหารงานวิชาการที่เหมาะสม ไปปฏิบัติในเชิงรุก ตามผล
การวิเคราะห์ด้วยการหาดัชนีความต้องการจ าเป็น  (Priority Need Index : PNI) และจากการ
วิเคราะห์ข้อมูล และข้อค้นพบจากข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และจากผู้ทรงคุณวุฒิ ยืนยันใน
ความเป็นไปได้ถึงความเหมาะสมและสอดคล้องร่วมกันว่ามีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โรงเรียนเทศบำลเมืองเพชรบุรี หมายถึง โรงเรียนที่สังกัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี อยู่ในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรีมีจ านวน 4 โรงเรียนได้แก่ 1) โรงเรียนเทศบาล 1 วัดแก่นเหล็ก (รัตน
กะลัสอนุสรณ์) 2) โรงเรียนเทศบาล 2 วัดพระทรง (สุทธิวิเทศอุปถัมภ์)  3) โรงเรียนเทศบาล 3  ชุมชน
วัดจันทราวาส   4)โรงเรียนเทศบาล 4 วัดไชยสุรินทร์ 

ผู้บริหำรโรงเรียน หมายถึง ผู้ที่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรยีน และรองผู้อ านวยการหรอื
รักษาในต าแหน่งของโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

ครู หมายถึง ข้าราชการ พนักงานครูและครูผู้ช่วยที่ท าหน้าที่สอนนักเรียน ของโรงเรียน
เทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

1. ผู ้บริหารโรงเรียนได้ข้อมูลสารสนเทศของความต้องการจ าเป็นซึ ่งมีความส าคัญต่อการ
วางแผน และการด าเนินงานทางวิชการ เพื่อให้เกิดพลังสนับสนุนเกี่ยวกับการมีท างานร่วมกัน ในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) เพื่อพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ให้เหมาะสมตาม
บริบทของครูโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

2. โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไดแ้นวทางการบริหารงาน
วิชาการที่ค้นพบจากงานวิจัย ไปใช้ในการปรับปรุง และพัฒนาการบริหารวิชาการ ให้เกิดประโยชน์
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สูงสุดต่อการพัฒนาทางวิชาชีพของครูและคุณภาพของผู้เรียน ในอ าเภออื่นๆในจังหวัดเพชรบุรี และ
ในโรงเรียนเทศบาลจังหวัดต่างๆ ในแต่ละภูมิภาค ที่จัดการศึกษาในระดับเดียวกัน 
 
 
 



บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยน้ี งานผู้วิจัยน้ีมุ่งศึกษา แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน

แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร  รวมทั้งงานวิจัยอื่น ๆ ซึ่งจะศึกษาวิเคราะห์ตามล าดับดังนี้     
1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความต้องการจ าเป็น 
4. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  
1.แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 

แนวคิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ได้มีนักวิชาการกล่าวถึง ไว้ดังนี้ 
Richard Du Four เป็น  “บิดาของ PLC  หัวใจส าคัญที่สุดของ PLC คือ เป็นเครื่องมือใน

การด ารงชีวิตที่ดีของครู  PLC (Professional Learning Community) ก็คือ CoP (Community of 
Practice) ของครูนั่นเอง และ CoP คือรูปแบบหนึ่งของ KM นอกจากนี้ PLC  ยังเป็นเครื่องมือ
ส าหรับให้ครูรวมตัวกันเป็นชุมชน (Community)  ท าหน้าที่ เป็นผู้น าการเปลีย่นแปลง ขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงในระดับ “ปฏิรูป” การเรียนรู้ เป็นการปฏิรูปที่ “เกิดจากภายใน” คือครูร่วมกัน
ด าเนินการ เพื่อให้การปฏิรูปการเรียนรู้ด าเนินคู่ขนาน และเสริมแรงกันทั้งจากภายในและจาก
ภายนอก 

ในยุคศตวรรษที่ 21 ที่การเรียนรู้ในโรงเรียน (และมหาวิทยาลัย) ต้องเปลี่ยนไปจากเดิมโดย
สิ้นเชิง ครูต้องเปลี่ยนบทบาทจาก “ครูสอน” (Teacher) มาเป็น “ครูฝึก” (Coach) หรือครูผู้อ านวย
ความสะดวกในการเรียน (Learning facilitator)  การศึกษาต้องเปลี่ยนจากเน้นการสอน (ของครู) มา
เป็นเน้นการเรียน (ของผู้เรียน) เปลี่ยนจากเน้นการเรียนของปัจเจก (Individual Learning)  มาเป็น
เรียนร่วมกันเป็นกลุ่ม (Team Learning) เปลี่ยนจากการเรียนแบบเน้นการแข่งขันมาเป็นเน้นความ
ร่วมมือหรือช่วยเหลือแบ่งปันกัน ครูเปลี่ยนจากการบอกเนื้อหาสาระ  มาเป็นท าหน้าที่ สร้างแรง
บันดาลใจ  สร้างความท้าทาย  ความสนุกในการเรียนให้แก่ศิษย์  โดยเน้นออกแบบโครงการให้ผู้เรียน
แบ่งกลุ่มกันลงมือท าเพื่อเรียนรู้ (Learning by Doing) เพื่อให้ได้เรียนรู้ฝึกฝนทักษะเพื่อการด ารงชีพ
ในศตวรรษที่ 21 (21st Century Skills) เช่น สร้างการเปลี่ยนแปลงปณิธานความมุ่งมั่นข้ันพื้นฐาน 
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โดยจากเน้นการสอน เป็นเน้นการเรียนรู้ ,จากเน้นสิ่งที่สอน เป็นเน้นสิ่งที่ผู้เรียนได้เรียนรู้ เป็นต้น 
(วิจารณ์ พานิช, 2555) 

คริสต์ศักราช 1980 กระแสการศึกษาและการปฏิรูปการศึกษา ให้ความส าคัญต่อการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการศึกษาแบบดังเดิมสู่การศึกษาทีมุ่งเน้นความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้
(Accountability) วัฒนธรรมการร่วมมือ (Collaborative Environment) และประสิทธิภาพของครู
(Teacher efficacy) งานวิจัยเชิงปรากฏการณ์ทีถือเป็นจุดเริมต้นของชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพคือ 
ง าน วิ จั ย ข อ ง Judith (19 81 )  “The Power of organization setting” แ ล ะ งาน วิ จั ย ข อ ง 
Rosenholtz (1989) “Learning enriched and learning impoverished”ได้ ศึกษาปัจจัยของ
องค์กรที่มีผลต่อคุณภาพของครู พบว่า ครูที่ได้รับการสนับสนุนด้านการสอนและการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง จะมีพันธะผูกพันต่อผู้เรยีน (Committed) และมีประสิทธิผลในการสอนสูงกว่าครูทีไม่ได้การ
สนับสนุน การสนับสนุนดังกล่าวคือ การสนับสนุนทังด้านเครือข่าย การปฏิสัมพันธ์กันระหว่างเพื่อน
ร่วมงาน และด้านวิชาชีพ 

ต่อมาการศึกษาวิจัยให้ความส าคัญและมุ่งเน้นศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพครูกับ
ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน วิจัยทางการศึกษาให้ความส าคัญต่อความเป็นองค์กร การเปลี่ยนแปลงเชิง
ระบบ และการปฏิรูปมากยิ่งข้ึน การศึกษาที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ ยนแปลงคือการศึกษาของ 
Sergiovanni ที่ศึกษาเกี่ยวกับชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Communities of Learning) Senge (1990) 
กล่าวว่าหัวใจของการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้อยู่ที่การเสริมสร้างหลักการหรือวินัยที่ส าคัญ 5 
ประการให้เกิดผลจริงจังในรูปของการน าไปปฏิบัติ (Practice) ทังนี้ ค าว่าวินัย (Disciplines หมายถึง 
ตัวทฤษฎีหรือเทคนิควิธีทีจ าเป็นต้องศึกษาใคร่ครวญให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้จนสามารถน าไป
ปฏิบัติได้อย่างคล่องแคล่วมีประสิทธิผล หลักการหรือวินัย 5 ประการ ได้แก่ 1) ความรอบรู้แห่งตน 
(Personalmastery) 2) แบบแผนความคิดอ่าน (Mental model) 3) วิสัยทัศน์ร่วม(Sharedvision) 
4) การเรียนรู้ของทีม (Team Learning) และ 5) การคิดอย่างเป็นระบบ (Systemsthinking) 
(Inpraxis group, 2006) 

ในช่วงปีคริสต์ศักราช 1998-2005ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพได้รับความสนใจและ
ศึกษาวิจัยกันอย่างแพร่หลาย โดยมุ่งศึกษาเกี่ยวกับชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพที่เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญในการพัฒนาโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ ในปี 2006 งานเขียนของ Dufou, Eakerand Many 
(2 0 0 6 )  เ รื่ อ ง  “ Learning by doing: A handbook for building professional learning 
communities” โดยเสนอแนะแนวทางการการปฏิบัติเพื่อสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพงานเขียน
ดังกล่าว เป็นงานเขียนทีทรงอิทธิพล และเป็นมาตรฐานส าคัญในการผลักดันและส่งเสริมการพัฒนา
ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพในโรงเรยีนทังระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษา และแพร่หลายในระดับ
อื่น ๆ ในเวลาต่อมา (กัสมัสห์ อาแดม,2561) 
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นอกจากนี้ วิจารณ์ พานิช (2555) ยังได้กล่าวถึง แนวคิดชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพว่าเป็น
เครื่องมือในการด ารงชีวิตของครูในยุคศตวรรษที่ 21 ที่ครูต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้สอนมาเป็นผู้
อ านวยความสะดวกในการเรียน ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยการปฏิบัติเพื่อเกิดทักษะในการด ารงชีวิตใน
ศตวรรษที่ 21 และเป็นเครื่องมือส าหรับให้ครูรวมตัวกันเป็นชุมชน ร่วมกันด าเนินการลงมือท า
สร้างสรรค์นวัตกรรม แลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการเรียนรู้ เป็นเครื่องมือที่จะช่วยน าสู่การตั้ง
โจทย์และท าวิจัยในช้ันเรียนที่ทรงพลัง ช่วยการออกแบบวิธีวิทยาการวิจัย การเก็บข้ อมูล การ
วิเคราะห์ข้อมูล และการสังเคราะห์ผลการวิจัยออกมาเป็นความรู้ใหม่ที่เช่ือมโยงกับบริบทความเป็น
จริงของสังคมเช่ือมโยงสู่ชีวิตจริงของผู้เรียน 

Dufour (2112 : 130) กล่าวถึงแนวคิดชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพว่า แนวคิดชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพเกิดจากความเช่ือว่า บุคคลเพียงคนเดียวไม่สามารถที่จะมีความเช่ียวชาญในทุก ๆ 
เรื่อง ดังนั้นจึงท าให้เกิดแนวคิดการท างานร่วมกันในลักษณะของการร่วมมือกันเรียนรู้ในกลุ่มวิชาชีพ
อย่างเช่น โรงเรียน ผู้บริหารไม่สามารถแก้ปญัหาเองได้ทกุเรือ่งจงึต้องมีการร่วมมอืกันในการแก้ปัญหา
และพัฒนานักเรียน พัฒนาโรงเรียน และองค์กรร่วมกับครู เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาความสามารถ
และยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน ในขณะเดียวกันทั้งครู และผู้บริหารก็จะเกิดการ
พัฒนาความรู้และทักษะตนเองไปด้วย ด้วยกระบวนการร่วมมือกันเรียนรู้ภายใต้บรรยากาศแห่งความ
ไว้วางใจ เอื้ออาทรแก่กัน แบ่งปันความรู้แก่กันและกันในการแก้ปัญหาการเรียนรู้ของนักเรียนผ่าน
กระบวนการสนทนา เสนอแนะข้อคิดเห็น รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกันในการสะท้อนผลการ
ปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจและจริงใจ 

Cibulka & Nakayama (2000 : 3) ให้ความหมายของค าว่า ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพว่า 
เป็นกลุ่มของบุคลากรทางการศึกษาที่รวมตัวกันเพื่อท างานอย่างประสานความร่วมมือกันในฐานะผู้ที่
เรียนรู้อยู่ตลอดเวลา โดยมุ่งที่จะพัฒนาผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนทุกคนในโรงเรียน 

Louis & Gordon (2006 : 5) ให้ความหมายของชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพว่า เป็นการ
ท างานร่วมกันของครูเพื่อที่จะสะท้อนแนวการปฏิบัติงาน ตรวจสอบหลักฐานที่ เกี่ยวข้องกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติงานและผลลัพธ์ที่เกิดกับนักเรียน และสร้างการเปลี่ยนแปลงในการ
ปรับปรุงการเรียนการสอนส าหรับนักเรียนในแต่ละห้องเรียนเป็นกรณีเฉพาะ 

กล่าวโดยสรุป ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเป็นเครื่องมือในการด ารงชีวิตของครูในยุค
ศตวรรษที่ 21 เป็นการท างานร่วมกันของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รวมตัวกันเพื่อท างานอย่าง
ประสานความร่วมมือกันเพื่อเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาความสามารถและยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนักเรียน ช่วยการออกแบบวิธีวิทยาการวิจัย การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการ
สังเคราะห์ผลการวิจัยออกมาเป็นความรู้ใหม่ที่เช่ือมโยงกับบริบทความเป็นจริงของสังคมเช่ือมโยงสู่
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ชีวิตจริงของผู้เรียนในขณะเดียวกันทั้งครู และผู้บริหารก็จะเกิดการพัฒนาความรู้และทักษะตนเองไป
ด้วยและเป็นการสะท้อนแนวการปฏิบัติงาน 
 

ความหมายของ “ชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพ” 
อภิธานศัพท์เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา (The Glossary of Education Reform, 2014)

ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ คือ กลุ่มของนักการศึกษาที่พบปะกันอย่างสม่ าเสมอ เพื่อร่วม
แลกเปลี่ยนทักษะความรู้ทางวิชาชีพ และร่วมแรงร่วมพลังกนัท างานเพื่อพัฒนาทักษะการจัดการเรียน
การสอนและพัฒนาผลการเรียนของนักเรียน นอกจากนี้ยังมีนักการศึกษา ได้ให้ความหมายไว้หลาย
ท่านดังนี ้

Astutoetet al. (1993) กล่าวว่า ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ คือ ครูและผู้บริหารใน
โรงเรียน ร่วมกันแสวงหา และแบ่งปันการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และน าสิ่งที่ได้เรียนรู้สู่การปฏิบัติโดยมี
เป้าหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความเชียวชาญทางวิชาชีพของครูและผู้บริหารและเพื่อประโยชน์
ของผู้ เรียน Fullan (2006) ชุมชนการเรียนรู้ คือ  การสร้างวัฒนธรรมการร่วมมือร่วมพลั ง 
(Collaborative Culture) ที่ยังยืน โดยมุ่งเน้นความสามารถในการปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงาน
อย่างต่อเนื่อง 

Dufour,Dufour, Eaker and Many (2010) นิ ยาม ชุมชนการเรียนรู้ท าง วิชาชีพ คือ
กระบวนการต่อเนื่องที่ครูและนักการศึกษาท างานร่วมกันในวงจรของการร่วมกันตั้งค าถาม และการ
ท าวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อบรรลุผลการเรียนรู้ที่ดีข้ึนของนักเรียน โดยมีความเช่ือว่า หัวใจของการ
พัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียนให้ดีข้ึน อยู่ที่การเรียนรู้ที่ฝังอยู่ในการท างานของครูและนักการศึกษา 

 

สรุปความหมาย คือการสร้างวัฒนธรรมการร่วมมือร่วมพลัง(Collaborative Culture)
แสวงหา และแบ่งปันการเรียนรู้ร่วมแลกเปลี่ยนทักษะความรู้ทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความเช่ียวชาญทางวิชาชีพของครูและผู้บริหาร และเพื่อประโยชน์ของผู้เรียน 
  

ความส าคัญของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ มีพัฒนาการมาจากกลยุทธ์ระดับองค์กรที่มุ่งเน้นให้องค์กรมี

การปรับตัวต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วโดยเริ่มพัฒนาจากแนวคิด
องค์กรแห่งการเรียนรู้และปรับประยุกต์ให้มีความสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนและการเรียนรู้
ร่วมกันในทางวิชาชีพที่มีหน้าที่ที่ส าคัญ คือความรับผิดชอบการเรียนรู้ของผู้เรียนร่วมกันเป็นส าคัญ
จากการศึกษาหลายโรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกาด าเนินการในรูปแบบชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ (PLC) พบว่าเกิดผลดีทางวิชาชีพครู และผู้เรียนที่มุ่งพัฒนาการของผูเ้รยีนเปน็ส าคัญ มีผลสรุป
ใน 2 ประเด็นดังนี้ ประเด็นที่ 1 ผลดีต่อครูผู้สอนคือ เพิ่มความรู้สึกผูกพันต่อพันธกิจและเป้าหมาย
ของโรงเรียน โดยเพิ่มความกระตือรือร้นที่จะปฏิบัติให้บรรลุพันธกิจและเป้าหมาย โดยอาศัยความ



19 
 

ร่วมมือจากทีมการเรียนรู ้ประเด็นที่ 2 ผลดีต่อผู้เรียน คือ เพิ่มศักยภาพจากการเรียนรู้ตามความสนใจ 
สามารถลดอัตราการตกซ้ าช้ันและจ านวนช้ันเรียนที่ชะลอการจัดการเรียนรู้ให้น้อยลง 
 

เป้าหมายของการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
1. เพื่อสร้างการเรียนรู้ทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง และเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

และยั่งยืน 
2. เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงโดยเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริงของครู พัฒนาวิชาชีพครูด้วยการ

พัฒนาผู้เรียน ตลอดจนเป็นการทบทวนการปฏิบัติงานของครูที่มีผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 
3. เพื่อสร้างการท างานร่วมกันของครูแบบกัลยาณมิตร ร่วมมือรวมพลังของทุกฝ่ายในการ

พัฒนาผู้เรียน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และร่วมมือกันพัฒนาวิธีการท างาน
ของครู 
 

การแบ่งระดับของชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  
ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ สามารถแบ่งระดับได้ 3 ระดับ คือ ระดับสถานศึกษา ระดับ

เครือข่าย และระดับชาติ โดยแต่ละลักษณะจะแบ่ง ตามระดับของความเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ(PLC) ย่อย ดังนี้ 
 1. ระดับสถานศึกษา (School Level) คือ ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ที่ ขับเคลื่อนในบริบท
สถานศึกษา หรือโรงเรียน สามารถแบ่งได้ 3 ระดับย่อย คือ 

1.1 ระดับนักเรียน (Student Level) นักเรียนจะได้รับการส่งเสริมและร่วมมือให้เกิดการ
เรียนรู้ข้ึนจากครูและเพื่อนนักเรียนอื่นให้ท ากิจกรรมเพื่อแสวงหาค าตอบที่สมเหตุสมผล ส าหรับตน 
นักเรียนจะได้รับการพัฒนาทักษะที่ส าคัญ คือ ทักษะการเรียนรู้ 

1.2 ระดับผู้ประกอบวิชาชีพ (Professional Level) ประกอบด้วย ครูผู้สอนและผู้บริหาร
ของโรงเรียน โดยใช้ฐานของ “ชุมชนแห่งวิชาชีพ”เช่ือมโยงกับการเรียนรู้ของชุมชนจึงเรียกว่า “ชุมชน
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ”ซึ่งเป็นกลไกส าคัญอย่างยิ่งที่ทุกคนในโรงเรียนร่วมกันพิจารณา ทบทวนเรื่อง
นโยบาย การปฏิบัติ และกระบวนการบริหารจัดการต่าง ๆ ของโรงเรียนใหม่อีกครั้ง โดยยึดหลักใน
การปรับปรุงแก้ไขสิ่งเหล่านี้ เพื่อให้สามารถ บริการด้านการเรียนรู้แก่นักเรียนได้อย่างมีประสิทธิผล 
อีกทั้ง เพื่อให้การปรับปรุงแก้ไข้ดังกลา่ว น ามาสู่การสนับสนุนการปฏิบัติงานวิชาชีพของครูผู้สอน และ
ผู้บริหารให้มีคุณภาพและประสิทธิผล สูงยิ่งขึ้น มีบรรยากาศและสภาพแวดล้อมของการท างานที่ดีต่อ
กันของทุกฝ่าย 

1.3 ระดับการเรียนรู้ของชุมชน (Learning Community Level) ครอบคลุมถึงผู้ปกครอง 
สมาชิกชุมชนและผู้น าชุมชน โดยบุคคลกลุ่มนี้ จ าเป็นต้องมีส่วนเข้ามาร่วมสร้างและผลักดันวิสัยทัศน์
ของโรงเรียนให้บรรลุผลตามเป้าหมาย กล่าวคือ ผู้ปกครองนักเรียน ผู้อาวุโสในชุมชนตลอดจนสถาบัน
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ต่างๆ ของชุมชนเหล่านี้ ต้องมีส่วนร่วมในการส่งเสริมเป้าหมายการเรียนรู้ของชุมชนและโรงเรียน 
กล่าวคือ ผู้ปกครองมีส่วนรว่มทางการศึกษาได้ โดยการให้การดูแลแนะน าการเรียนที่บา้นของนักเรยีน 
รวมทั้งให้การสนับสนุนแก่ครแูละผูบ้รหิารสถานศึกษาในการจัด การเรียนรู้ ให้แก่บุตรหลานของตน ผู้
อาวุโสในชุมชนสามารถเป็นอาสาสมัครถ่ายทอดความรู้ 
2. ระดับกลุ่มเครือข่าย (Network Level) คือ ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ที่ขับเคลื่อนในลักษณะ
การรวมตัวกันของกลุ่มวิชาชีพจากองค์กร หรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่มุ่งมั่นร่วมกันสร้างชุมชน เครือข่าย 
ภายใต้ วัตถุประสงค์ร่วม คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ส่งเสริม สนับสนุน ให้ก าลังใจ สร้างความสัมพันธ์
และพัฒนาวิชาชีพร่วมกัน อาจมีเป้าหมายที่เป็นแนวคิดร่วมกันอย่างชัดเจน แบ่งได้ 2 ลักษณะ คือ 

2.1 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบัน คือ การตกลงร่วมมือกันในการพัฒนาวิชาชีพ
ครูระหว่างสถาบัน โดยมองว่าการร่วมมือกันของสถาบันต่าง ๆ จะท าให้เกิดพลังการขับเคลื่อน การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาชีพ การแลกเปลี่ยน หรือร่วมลงทุนด้านทรัพยากร และการเกื้อหนุนเป็น
กัลยาณมิตร คอยสะท้อนการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน กรณีตัวอย่างเช่น กรณี ศึกษาการจัด ชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ เป็นกลุ่มของโรงเรียนในประเทศสิงคโปร์ เพื่อร่วมพัฒนาแลกเปลี่ยนและสะท้อน
ร่วมกันทางวิชาชีพ เป็นต้น 

2.2 กลุ่มเครือข่ายความร่วมมือของสมาชิกวิชาชีพครู คือ การจัดพื้นที่เปิดกว้างให้สมาชิก
วิชาชีพครูที่มีอุดมการณ์ร่วมกันในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของตนเองเพื่อการเปลี่ยนแปลง เชิง
คุณภาพของผู้เรียนเป็นหัวใจส าคัญ สมาชิกที่รวมตัวกัน ไม่มีเงื่อนไขเกี่ยวกับสังกัด แต่จะตั้งอยู่บน
ความมุ่งมั่น สมัครใจ ใช้อุดมการณ์ร่วมเป็นหลักในการรวมกันเป็นชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ กรณี
ตัวอย่าง เช่น “ครูเพื่อศิษย์” ของมูลนิธิสดศรี สฤษดิ์วงศ์ (มสส.) ที่สร้างพื้นที่ส่วนกลางส าหรับวิชาชีพ
ครูให้จับมือร่วมกันเป็นภาคี ร่วมพัฒนา “ครูเพื่อศิษย์” มุ่งสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ใน
แต่ละพื้นที่ของประเทศไทย เป็นต้น 
3. ระดับชาติ (The National Level) คือ ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพที่เกิดข้ึน โดยนโยบายของรัฐที่
มุ่งจัดเครือข่าย ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพของชาติเพื่อขับเคลื่อน การเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพของ
วิชาชีพ โดยความร่วมมือของสถานศึกษาและครู ที่ผนึกก าลังร่วมกันพัฒนาวิชาชีพ ภายใต้การ
สนับสนุนของรัฐ ดังกรณีตัวอย่าง นโยบายวิสัยทัศน์เพื่อความร่วมมือของกระทรวงศึกษาธิการ
ประเทศสิงคโปร์ (MOE) (2009) รัฐจัดให้มีชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ชาติสิงคโปร์เพื่อมุ่งหวัง
ขับเคลื่อนแนวคิด “สอนให้น้อย เรียนรู้ให้มาก”(Teach Less, Learn more) ให้เกิดผลส าเร็จ เป็น
ต้น 

จะเห็นได้ว่าชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ มุ่งเน้นให้องค์กรมีการปรับตัวต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วโดยเริ่มพัฒนาจากแนวคิดองค์กรแห่งการเรียนรู้มุ่ง
พัฒนาการของผู้เรียนเป็นส าคัญและครูผู้สอน มีเป้าหมายเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงโดยเรียนรู้จาก
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การปฏิบัติงานจริงของครู พัฒนาวิชาชีพครูด้วยการพัฒนาผู้เรียน  ซึ่งชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
แบ่งออกเป็น 3 ระดับคือระดับสถานศึกษา ระดับกลุ่มเครือข่าย และระดับชาติ 
 

 องค์ประกอบของชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพในบริบทสถานศึกษา 
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ในระดับสถานศึกษา หรือ ระดับผู้ประกอบวิชาชีพ น าเสนอ

เป็นองค์ประกอบของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ที่มาจากข้อมูลที่รวบรวมและวิเคราะห์จาก
เอกสารทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
องค์ประกอบท่ี 1 วิสัยทัศน์ร่วม (Shared Vision) 

วิสัยทัศน์ร่วมเป็นการมองเห็นภาพเป้าหมาย ทิศทาง เส้นทาง และสิ่งที่จะเกิดข้ึนจริง เป็น
เสมือนเข็มทิศในการขับเคลื่อน ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ที่มีทิศทางร่วมกัน โดยมีวิสัยทัศน์เชิง
อุดมการณ์ทางวิชาชีพร่วมกัน คือ พัฒนาการการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นภาพความส าเร็จที่มุ่งหวังใน
การน าทางร่วมกัน อาจเป็นการมองเริ่มจากผู้น าหรือกลุ่มผู้น าที่มี วิสัยทัศน์ท าหน้าที่เหนี่ยวน าให้
ผู้ร่วมงานเห็นวิสัยทัศน์น้ันร่วมกัน หรือการมองเห็นจากแต่ละปัจเจกที่มีวิสัยทัศน์เห็นในสิ่งเดียวกัน 
วิสัยทัศน์ร่วมมีลักษณะส าคัญ 4 ประการ (4 Shared) มีรายละเอียดส าคัญ ดังนี้ 

1.1 วิสัยทัศน์หรือการเห็นภาพและทิศทางร่วม (Shared Vision) จากภาพความเช่ือมโยงให้
เห็นภาพความส าเร็จร่วมกันถึงทิศทาง ส าคัญของการท างานแบบมอง “เห็นภาพเดียวกัน”   

1.2 เป้าหมายร่วม (Shared Goals) เป็นทั้งเป้าหมาย ปลายทาง ระหว่างทาง และเป้าหมาย
ชีวิตของสมาชิกแต่ละคนที่ สัมพันธ์กันกับเป้าหมายร่วมของชุมชนการเรียนรู้  ซึ่งเป็นความเช่ือมโยง
ให้เห็นถึงทิศทางและเป้าหมายในการท างานร่วมกัน โดยเฉพาะเป้าหมายส าคัญ คือ พัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียน    

1.3 คุณค่าร่วม (Shared Values) เป็นการเห็นทั้งภาพเป้าหมาย และที่ส าคัญเมื่อเห็นภาพ
ความเช่ือมโยงแล้ว ภาพดังกล่าวมีอิทธิพลกับการตระหนักถึงคุณค่าของตนเองและของ งานจน
เช่ือมโยงเป็นความหมายของงานที่เกิดจากการตระหนัก รู้ของสมาชิกในชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ จนเกิดเป็นพันธะสัญญาร่วมกัน หลอมรวมเป็น “คุณค่าร่วม” ซึ่งเป็นขุมพลังส าคัญที่จะเกิด
พลังในการไหลรวมกันท างานในเชิงอุดมการณ์ทางวิชาชีพร่วมกัน    

1.4 พันธกิจร่วม (Shared Mission) เป็นพันธกิจแนวทางการปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้บรรลุตาม
เป้าหมายร่วม รวมถึงการเรียนรู้ของครูในทุก ๆ ภารกิจ สิ่งส าคัญคือ การปฏิรูปการเรียนรู้ที่มุ่งการ
เรียนรู้ของผู้เรยีนเป็นหัวใจส าคัญ โดยการเริ่มจากการรับผิดชอบในการพัฒนาวิชาชีพเพื่อศิษย์ร่วมกัน
ของครู 
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องค์ประกอบท่ี 2 ทีมร่วมแรงร่วมใจ (Collaborative Teamwork) 
ทีมร่วมแรงร่วมใจ เป็นการพัฒนามาจากกลุ่มที่ท างาน ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ ลักษณะการ

ท างานร่วมกันแบบมีวิสัยทัศน์ คุณค่า เป้าหมาย และพันธกิจร่วมกัน รวมกันด้วยใจ จนเกิดเจตจ านง
ในการท างานร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ เพื่อให้บรรลุผลที่การเรียนรู้ของผู้เรียน การเรียนรู้ของทีมและ
การเรียนรู้ของครู บนพื้นฐานงานที่มีลักษณะต้องมีการคิดร่วมกัน วางแผนร่วมกัน ความเข้าใจร่วมกัน 
ข้อตกลงร่วมกัน การตัดสินใจร่วมกัน แนวปฏิบัติร่วมกัน การประเมินผลร่วมกัน และการรับผิดชอบ
ร่วมกัน จากสถานการณ์หน้างานจริงถือเป็นโจทย์ร่วม ให้เห็นและรู้เหตุปัจจัย กลไกในการท างานซึ่ง
กันและกัน แบบละวางตัวตนให้มากที่สุด จนเห็นและรู้ความสามารถของแต่ละคนร่วมกัน เห็นและ
รับรู้ถึงความรู้สึกร่วมกันในการท างานจนเกิดประสบการณ์หรือความสามารถในการท างาน และพลัง
ในการร่วมเรียนรู้ ร่วมพัฒนาบนพื้นฐานของพันธะร่วมกันที่เน้นความสมัครใจและการสื่อสารที่มี
คุณภาพบนพื้นฐานการรับฟังและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตามการที่ ชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ เน้นการขับเคลื่อน ด้วยการท างานแบบทีมร่วมแรงร่วมใจ ที่ท าให้ลงมือท าและ
เรียนรู้ ไปด้วยกันด้วยใจอย่างสร้างสรรค์ต่อเนื่องนั้น ซึ่งมีลักษณะพิเศษของการรวมตัวที่เหนียวแน่น
จากภายใน นั้นคือการเป็น กัลยาณมิตร ท าให้เกิดทีมใน ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ อยู่ร่วมกันด้วย
ความสัมพันธ์ที่ต่างช่วยเหลือเกื้อกูล ดูแลซึ่งกัน จึงท าให้การท างานเต็มไปด้วยบรรยากาศที่มีความสุข 
ไม่โดดเดี่ยว ซึ่งรูปแบบของทีมจะมีเป็นเช่นไรนั้นข้ึนอยู่กับเป้าหมายหรือพันธกิจในการด าเนินการของ
ชุมชนการเรียนรู้ เช่น ทีมร่วมสอน ทีมเรียนรู้ และกลุ่มเรียนรู้ เป็นต้น 
 

องค์ประกอบท่ี 3 ภาวะผู้น าร่วม (Shared Leadership) 
ภาวะผู้น าร่วมในชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ มีนัยส าคัญของการผู้น าร่วม 2 ลักษณะ

ส าคัญ คือ ภาวะผู้น าผู้สร้างให้เกิดการน าร่วม และภาวะผู้น าร่วมกัน ให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ ที่ขับเคลื่อนด้วยการน าร่วมกัน รายละเอียดดังนี้ 

3.1 ภาวะผู้น าผู้สร้างให้เกิดการน าร่วมเป็นผู้น าที่สามารถท าให้สมาชิกใน ชุมชนการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ(PLC) เกิดการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลงทั้งตนเองและวิชาชีพ จนสมาชิกเกิดภาวะผู้น า
ในตนเองและเป็นผู้น าร่วมขับเคลื่อนชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ได้โดยมี ผลมาจากการเสริม
พลังอ านาจจากผู้น าทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะการเป็นผู้น าที่เริ่มจากตนเองก่อนด้วยการลง
มือท างานอย่างตระหนักรู้ และใส่ใจให้ความส าคัญกับผู้ร่วมงานทุก  ๆ คน จนเป็นแบบที่มีพลัง
เหนี่ยวน าให้ ผู้ร่วมงานมีแรงบันดาลใจและมคีวามสุขกับการท างานด้วยกัน อย่างวิสัยทัศน์ร่วม รวมถึง
การน าแบบไม่น า โดยท าหน้าที่ผู้สนับสนุนและเปิดโอกาสใหส้มาชิกเติบโตด้วยการสร้างความเป็นผู้น า
ร่วม ผู้น าที่จะสามารถสร้างให้เกิดการน าร่วมดังกล่าวควรมีคุณลักษณะส าคัญ ดังนี้ มีความสามารถใน
การลงมือท างานร่วมกัน การเข้าไปอยู่ในความรู้สึกของผู้อื่นได้ การตระหนักรู้ในตนเอง ความเมตตา
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กรุณา การคอยดูแลช่วยเหลือ เกื้อกูลกัน การโค้ชผู้ร่วมงานได้  การสร้างมโนทัศน์ การมีวิสัยทัศน์การ
มีความมุ่งมั่นและทุ่มเทต่อการเติบโตของผู้อื่น เป็นต้น  

3.2 ภาวะผู้น าร่วมกัน เป็นผู้น าร่วมกันของสมาชิกชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ด้วยการ
กระจายอ านาจ เพิ่มพลังอ านาจซึ่งกนัและกนัให้สมาชิก มีภาวะผู้น าเพิ่มข้ึน จนเกิดเป็น “ผู้น าร่วมของ
ครู” ในการขับเคลื่อนชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ มุ่งการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ โดยยึดหลักแนวทางบริหารจัดการร่วม การสนับสนุน การกระจายอ านาจ การสร้างแรง
บันดาลใจของครู โดยครูเป็นผู้ลงมือกระท า หรือ ครูท าหน้าที่ เป็น “ประธาน”เพื่อสร้างการ
เปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู้ไม่ใช่ “กรรม” หรือ ผู้ถูก กระท า และผู้ถูกให้กระท า ซึ่งผู้น าร่วมจะ
เกิดข้ึนได้ดีเมื่อมีบรรยากาศส่งเสริมให้ครูสามารถแสดงออกด้วย ความเต็มใจ อิสระปราศจากอ านาจ
ครอบง าที่ขาดความเคารพ ในวิชาชีพ แต่ยึดถือปฏิบัติร่วมกันในชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ นั่นคือ 
“อ านาจทางวิชาชีพ” เป็นอ านาจเชิงคุณธรรมที่มีข้อปฏิบัติที่มาจากเกณฑ์และมาตรฐานที่เห็นพ้อง
ตรงกันหรือก าหนดร่วมกันเพื่อยึดถือเป็นแนวทางร่วมกันของผู้ประกอบวิชาชีพครูทั้งหลายในชุมชน
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ ภาวะผู้น าร่วมที่กล่าวมา มีหัวใจส าคัญคือ น าการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง
ตนเองของแต่ละคน ทั้งสมาชิกและผู้น า โดยต าแหน่งเมื่อใดที่บุคคลนั้นเกิดการเรียนรู้ ทั้งด้านวิชาชีพ
และชีวิตจนเกิดพลังการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อความสุขในวิชาชีพของตนเองและผู้อื่น ภาวะผู้น าร่วม
จะเกิดผลต่อความเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
 

องค์ประกอบท่ี 4 การเรียนรู้และการพัฒนาวิชาชีพ (Professional Learning and Development)
การเรียนรู้และการพัฒนาวิชาชีพในชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ มีจุดเน้นส าคัญ 2 ด้าน คือ การ
เรียนรู้เพื่อพัฒนาวิชาชีพและการเรียนรู้เพื่อจิตวิญญาณความเป็นครู รายละเอียดดังนี้ 

4.1 การเรียนรู้เพื่อพัฒนาวิชาชีพ หัวใจส าคัญการเรียนรู้ บนพื้นฐานประสบการณ์ตรงในงาน
ที่ลงมือปฏิบัติจริง ร่วมกันของสมาชิก จะมีสัดส่วนการเรียนรู้มากกว่าการอบรมจากหน่วยงาน 
ภายนอก อ้างถึงแนวคิดของ Dale (1969) แนวคิดกรวยประสบการณ์ (Cone of Experience) 
ยืนยันอย่างสอดคล้อง ว่าการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ตรงจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การเรียนรู้ได้มากที่สุด ด้วยบริบท ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ที่มีการท างานร่วมกันเป็นทีม จึง
ท าให้การเรียนรู้จากโจทย์และสถานการณ์ที่ครูจะต้องจัดการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ เป็นการ
ร่วมเห็น ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบท าให้บรรยากาศการพัฒนาวิชาชีพของครูรู้สึกไม่โดดเดี่ยว 
คอยสะท้อนการเรียนรู้และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ถือเป็นพื้นที่การเรียนรู้ร่วมกันที่ใช้วิธีการที่
หลากหลาย เช่น สะท้อน การเรียนรู้ สุนทรียสนทนาการเรียนรู้ สืบเสาะแสวงหา การสร้างมโนทัศน์ 
ริเริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ การคิดเชิงระบบ การสร้างองค์ความรู้ การเรียนรู้บนความเข้าใจการท างาน
ของสมองและการจัดการความรู้ เป็นต้น    



24 
 

4.2 การเรียนรู้เพื่อจิตวิญญาณความเป็นครู เป็นการเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเองจากข้างใน หรือ 
วุฒิภาวะความเป็นครู ให้เป็นครูที่สมบรูณ์ โดยมีนัยยะส าคัญคือ การเรียนรู้ตนเอง การรู้จักตนเองของ
ครู เพื่อที่จะเข้าใจมิติของผู้เรียนที่มากกว่าความรู้ แต่เป็นมิติของความเป็นมนุษย์ ความฉลาดทาง
อารมณ์ เมื่อครูมี ความเข้าใจธรรมชาติตนเองแล้ว จึงสามารถมองเห็นธรรมชาติของ ศิษย์ตนเองอย่าง
ถ่องแท้ จนสามารถสอน หรือจัดการเรียนรู้โดยยึด การเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นส าคัญได้ รวมถึงการ
เรียนรู้ร่วมกันของ สมาชิกในชุมชนที่ต้องอาศัยการตระหนักรู้ สติ การฟัง การใคร่ครวญ เป็นต้น จิตที่
สามารถเรียนรู้และเป็นครู ได้อย่างแท้จริงนั้นจะเป็นจิตที่เต็มไปด้วยความรัก ความเมตตา ความ
กรุณาและความอ่อนน้อม เห็นศิษย์เป็นครู เห็นตนเองเป็นผู้เรียนรู้ มีพลังเรียนรู้ในทุกสถานการณ์ที่
เกิดข้ึน โดยใช้วิธีการที่หลากหลาย เช่น การเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง การเรียนรู้อย่างใคร่ครวญ
และการฝึกสติ เป็นต้น การเรียนรู้และการพัฒนาวิชาชีพของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ นั้นมี
หัวใจส าคัญคือการเรียนรู้ร่วมกันอย่างมีความสุขของทีมเรียนรู้ เป็นบรรยากาศที่เปิดพื้นที่การเรียนรู้
แบบน าตนเอง ของครูเพื่อการเปลี่ยนแปลงพัฒนาตนเองและวิชาชีพอย่างต่อเนื่องเป็นส าคัญ 
 

องค์ประกอบท่ี 5 ชุมชนกัลยาณมิตร (Caring Community) 
กลุ่มคนที่อยู่ร่วมโดยมีวิถีและวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันในชุมชน มีคุณลักษณะคือมุ่งเน้นความ

เป็นชุมชนแห่งความสุข สุขทั้งการท างานและการอยู่ร่วมกันที่มีลักษณะวัฒนธรรมแบบ “วัฒนธรรม
แบบเปิดเผย” ที่ทุกคนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของตนเป็นวิถีแห่งอิสรภาพ และเป็นพื้นที่
ให้ความรู้สึกปลอดภัยหรอืปลอดการใช้อ านาจกดดัน บนพื้นฐานความไว้วางใจ เคารพซึ่งกันและกัน มี
จริยธรรมแห่งความเอื้ออาทรเป็นพลังเชิงคุณธรรม คุณงามความดีที่สมาชิกร่วมกันท างานแบบอุทิศ
ตนเพื่อวิชาชีพโดยมีเจตคติเชิงบวกต่อการศึกษาและผูเ้รียนสอดคล้องกับทีว่่าชุมชนแห่งการเรยีนรู้ทาง
วิชาชีพ เป็นกลุ่มที่มีวิทยสัมพันธ์ต่อกัน เป็นกลุ่มที่เหนียวแน่นจากภายใน ใช้ความเป็นกัลยาณมิตรเชิง
วิชาการต่อกัน ท าให้ลดความโดดเดี่ยวระหว่าง ปฏิบัติงานสอนของครู เช่ือมโยงปฏิสัมพันธ์กันทั้งใน
เชิงวิชาชีพและชีวิต มีความศรัทธาร่วมอยู่ร่วมกันแบบ “สังฆะ” ถือศีล หรือ หลักปฏิบัติร่วมกัน โดย
ยึดหลักพรหมวิหาร 4 เมตตา กรุณา มุฑิตา อุเบกขา เป็นชุมชนที่ยึดหลักวินัยเชิงบวก เช่ือมโยงการ
พัฒนา ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ไปกับวิถีชีวิตตนเองและวิถีชีวิตชุมชนอันเป็นพื้นฐานส าคัญของ 
สังคมฐาน การพึ่งพาตนเอง มีบรรยากาศของ “วัฒนธรรมแบบเปิดเผย” ทุกคนมีเสรีภาพที่จะแสดง 
ความคิดเห็นของตน เป็นวิถีแห่งอิสรภาพ ยึดความสามารถ และสร้างพื้นที่ปลอดการใช้อ านาจกดดัน 
ดังกล่าวนี้ สามารถขยายกรอบให้กว้างขวางออกไปจนถึงเครือข่ายที่สัมพันธ์กับชุมชนต่อไป 
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องค์ประกอบท่ี 6 โครงสร้างสนับสนุนชุมชน (Supportive Structure) 
โครงสร้างที่สนับสนุนการก่อเกิดและคงอยู่ของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ มีลักษณะ 

ดังนี้ ลดความเป็นองค์การที่ยึดวัฒนธรรมแบบราชการ หันมาใช้วัฒนธรรมแบบกัลยาณมิตรทาง
วิชาการแทน และเป็นวัฒนธรรมที่ส่งเสริมวิสัยทัศน์ การด าเนินการที่ต่อเนื่องและมุ่งความยั่งยืน จัด
ปัจจัยเงื่อนไขสนับสนุนตามบริบทชุมชนมีโครงสร้างองค์การแบบไม่รวมศูนย์ หรือโครงสร้างการ
ปกครองตนเองของชุมชน เพื่อลดความขัดแย้งระหว่างครูผู้ปฏิบัติงานสอนกับฝ่ายบริหารให้น้อยลง มี
การบริหาร จัดการและการปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่เน้นรูปแบบทีมงานเป็นหลัก การจัดสรรปัจจัย
สนับสนุนให้เอื้อต่อการด าเนินการของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เช่น เวลา วาระ สถานที่ 
ขนาดช้ันเรียน ขวัญ ก าลังใจ ข้อมูลสารสนเทศ และอื่น ๆ ที่ตามความจ าเป็นและบริบท ของแต่ละ
ชุมชน โดยเฉพาะการเอาใจใส่สิ่งแวดล้อม ให้เกิดบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้และอยู่ร่วมกันอย่างมี 
ความสุข  มีรูปแบบ     การสื่อสารด้วยใจ เปิดกว้างให้พื้นที่อิสระในการสร้างสรรค์ของชุมชน เน้น
ความคล่องตัวในการด าเนินการจัดการกับเงื่อนไขความ แตกแยก  และมีระบบสารสนเทศของชุมชน
เพื่อการพัฒนาวิชาชีพ (นัตยา หล้าทูนธีรกุล, 2561)   โดยสามารถสรุป 6 องค์ประกอบ ดังแสดงภาพ
ที่ 2  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพที่ 2 องค์ประกอบชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
  ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ (2560) 

  ชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ 

  การท างาน
ร่วมกันของ

 การเรียนรู้
ร่วมกันและการ
พัฒนาวิชาชีพ 

ภาวะผู้น าร่วม 

ชุมชนกัลยาณมิตร 

   โครงสร้าง 
สนับสนุนชุมชน 
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จากภาพที่ 2 สรุปได้คือชุมชนแห่งการเรยีนรู้ทางวิชาชีพ ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ1) 
วิสัยทัศน์ร่วม 2)ทีมร่วมแรงร่วมใจ 3) ภาวะผู้น าร่วม 4) การเรียนรู้และการพัฒนาวิชาชีพ 5) ชุมชน
กัลยาณมิตร 6) โครงสร้างสนับสนุนชุมชน เป็นหัวใจส าคัญของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(PLC) ด้วยกลยุทธ์การสร้างความร่วมมือที่ยึดเหนี่ยวกันด้วยวิสัยทัศน์ร่วม มุ่งการเรียนรู้ของผู้เรียน 
การเรียนรู้และพัฒนาวิชาชีพ และชุมชนกัลยาณมิตร  
 
ประโยชน์ของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพในสถานศึกษา 

ประจักษ์ ศรสาลี (2563)กล่าวว่าประโยชน์ที่ได้รับจากชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพใน
สถานศึกษา ได้รับ 2 ประเด็นหลักดังนี้ 
1. ประโยชน์ต่อครูผู้สอน 

1.1 ลดความรู้สึกโดดเดี่ยวในงานสอนของครูลง 
1.2 เพิ่มความรู้สึกผูกพันต่อพันธกิจและเป้าหมายของโรงเรียนมากข้ึน  โดยเพิ่มความ

กระตือรือร้นที่จะปฏิบัติให้บรรลุพันธกิจอย่างแข็งขัน 
1.3 รู้สึกว่าต้องร่วมกันรับผิดชอบต่อพัฒนาการโดยรวมของนักเรียน และร่วมกันรับผิดชอบ

เป็นกลุ่มต่อผลส าเร็จของนักเรียน 
1.4 รู้สึกเกิดสิ่งที่เรียกว่า “พลังการเรียนรู้” หรือ  Powerful  Learning  ซึ่งส่งผลให้การ

ปฏิบัติการสอนในช้ันเรียนของตนมีผลดียิ่งข้ึน กล่าวคือ มีการค้นพบความรู้และความเช่ือใหม่ๆ ที่
เกี่ยวกับวิธีการสอนและตัวผู้เรียนซึ่งตนไม่เคยสังเกตหรือสนใจมาก่อน 

1.5 เข้าใจในด้านเนื้อหาสาระที่ต้องท าการสอนได้แตกฉานยิ่งข้ึน  และรู้ว่าตนเองควรแสดง
บทบาทและพฤติกรรมการสอนอย่างไร จึงจะช่วยให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดีที่สุดตามเกณฑ์ที่
คาดหมาย 

1.6 รับทราบข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อวิชาชีพได้อย่างกว้างขวางและรวดเร็วข้ึน 
ส่งผลดีต่อการปรับปรุงพัฒนางานวิชาชีพของตนได้ตลอดเวลา ครูเกิดแรงบันดาลใจที่จะสร้างแรง
บันดาลใจต่อการเรียนรู้ให้แก่นักเรียนต่อไป 

1.7 เพิ่มความพึงพอใจ เพิ่มขวัญก าลังใจต่อการปฏิบัติงานสูงข้ึน  และลดอัตราการลาหยุด
งานน้อยลง 

1.8 มีความก้าวหน้าในการปรับเปลี่ยนวิธีสอน ให้สอดคล้องกับลักษณะผู้เรียนได้อย่าง
เด่นชัด และรวดเร็วกว่าที่พบในโรงเรียนแบบเก่า 

1.9 มีความผูกพันที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ให้ปรากฏอย่างเด่นชัดและยั่งยืน 
1.10 มีความประสงค์ที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบต่อปัจจัยพื้นฐานด้าน

ต่างๆ 



27 
 

2. ประโยชน์ต่อนักเรียน 
2.1 ลดอัตราการตกซ้ าช้ัน  และจ านวนช้ันเรียนที่ต้องเลื่อนหรือชะลอการสอนให้น้อยลง 
2.2 อัตราการขาดเรียนลดลง 
2.3 มีผลการเรียนรู้ที่เพิ่มข้ึนเด่นชัด ปรากฏให้เห็นทั่วไปโดยเฉพาะในแทบทุกโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
2.4 มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในวิชาคณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ประวัติศาสตร์  และ

วิชาการอ่านที่สูงข้ึนอย่างเด่นชัด  เมื่อเทียบกับโรงเรียนแบบเก่า 
2.5 มีความแตกต่างด้านผลสัมฤทธ์ิการเรียน ระหว่างกลุ่มนักเรียนที่มีภูมิหลัง ไม่เหมือนกัน 

ลดลงชัดเจน 
กล่าวโดยสรุป ครูผู้สอนและผู้บรหิารโรงเรียนได้ท างานรว่มกันในชุมชนการเรียนรูแ้ห่งวิชาชีพ 

จะได้รับประโยชน์ 2 ทางคือ ในภาพรวมคือ ครูผู้สอน ในด้านการพัฒนาวิชาชีพ และนักเรียนในการ
ยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

 
ลักษณะของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

คุรุสภา(2563) ได้ก าหนดคุณลักษณะ 5 ประการ ที่ควรเกิดในการพัฒนาเครือข่ายชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ ได้แก่ 
1. Shared Velues and Norms: สร้างโอกาสให้เกดิคุณค่าและแลกเปลีย่นวิสัยทัศน์และการปฏิบัติที่
ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ 
2. Collective Focus on Student Learning: ร่วมมือในการมุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อการเรียนรู้ของ
นักเรียน 
3. Collaboration: การร่วมมือร่วมพลังทุกคนในการเรียนรู้และพัฒนาการปฏิบัติงาน 
4. Expert Advice and Study Visit: การเปิดรับค าแนะน าจากผู้เช่ียวชาญและศึกษาการปฏิบัติงาน
จริง และต้องมีกิจกรรม Study Visit นั่นคือการเยี่ยมชมห้องปฏิบัติการจริงของผู้เช่ียวชาญ 
5. Reflection Dialogue การสนทนาเพื่อเป็นการสะท้อนสิ่งที่ได้วางแผนและลงมือปฏิบัติ โดยต้อง
เป็นการ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Two Way Communication) 

Hord (2010 : 5) กล่าวถึงลักษณะของการเป็นชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพไว้ว่าองค์กรที่มี
ลักษณะของการเป็นชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ประกอบด้วยลักษณะ 5 ประการ ดังต่อไปนี้ 
1. ก าหนดค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Shared Values and Vision) ที่ผ่านมา ค่านิยมและ
วิสัยทัศน์ของโรงเรียนเป็นข้อก าหนดที่ฝ่ายบริหารเป็นผู้ด าเนินการเพื่อให้ครูและคณะท างานร่วมกัน
ปฏิบัติเพื่อไปสู่ เป้าหมายของโรงเรียน ท าให้การด า เนินงานไม่เป็นไปตามที่ก าหนด การให้ครู 



28 
 

คณะท างานมีส่วนร่วมในการก าหนดค่านิยมและวิสัยทัศน์ในการท างานร่วมกัน จึงมีความส าคัญอย่าง
มากในการน าไปปฏิบัติเพื่อให้บังเกิดผล 
2. ร่วมกันก าหนดเป้าหมายการเรียนรู้ ( Intentional Collective Learning) โดยผู้อ านวยการ
โรงเรียน ครู และนักการศึกษาตลอดจนผู้ร่วมงานทุกฝ่ายร่วมกันสืบเสาะถึงปัญหาการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน ร่วมกันสนทนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสรรสร้างวิธีการในการแก้ปัญหาการเรียนรู้ของผู้เรียน 
3 . สนั บสนุ นการมี ส่ วน ร่วม ในการเป็ นผู้ น า  (Supportive and Shared Leadership) การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโรงเรียนจะประสบความส าเร็จได้เป็นอย่างดีน้ัน ฝ่ายบริหารอันประกอบด้วย 
ผู้อานวยการโรงเรียน และรองผู้อานวยการโรงเรียนต้องมอบความไว้วางใจให้ครแูละผูร้่วมงานทุกฝ่าย
ในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการเป็นผู้น า มีอานาจ และการตัดสินใจร่วมกัน 
4. การสนับสนุนสภาวะแวดล้อม (Supportive Condition) สภาวะแวดล้อมในการสนับสนุนการเป็น
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ประกอบด้วยสองส่วนคือ สภาพแวดล้อมด้านกายภาพ เช่น เวลา ขนาดของ
โรงเรียน กฎเกณฑ์ในการจัดการเรียนการสอน เหล่าน้ีล้วนเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องน ามาพิจารณาประกอบ
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ และความสามารถของบุคคลทั้งด้านสติปัญญา และทักษะก็เป็น
ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ประสบความส าเร็จเช่นเดียวกัน 
5. การร่วมกันปฏิบัติงานส่วนบุคคล (Shared Personal Practice) การที่ครูได้มีส่วนร่วมในการ
สังเกตช้ันเรียน บันทึกกระบวนการปฏิบัติงาน และร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ อภิปราย ช้ีแนะ ตลอดจน
การให้ความช่วยเหลือในลักษณะของเพื่อนช่วยเพื่อนที่ปราศจากการประเมินและการตัดสินคุณค่า
การปฏิบัติงาน จะท าให้การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนประสบความส าเร็จได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ Townsend & Adam (2003 : 25) ได้เสนอลักษณะส าคัญของการเป็นชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพไว้ดังนี้ 
1. มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม และเป้าหมายร่วมกัน 
2. มีภาวะผู้น าที่ค านึงถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน 
3. มีการท างานประสานความร่วมมือกันระหว่างบุคลากรทางการศึกษาภายในโรงเรียน 
4. มีการน าความรู้สู่การปฏิบัติ 
5. มีการแสวงหาความรู้ทางวิชาชีพร่วมกันและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
6. มีการท าวิจัยเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานให้ดีที่สุด 
7. มีการประเมินผลที่ Meaningful การประเมินผลต้องเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นไปเพื่อวัด
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรู้ของนักเรียนในมุมมองกว้างไม่ใช่แค่การประเมินจากคะแนนที่เด็กสอบได้
จากข้อสอบเท่านั้น ซึ่งในประเด็นนี้ได้สอดคล้องกับแนวคิดของ Schmoker (2004 : 120) ที่ได้
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อธิบายว่าบุคลากรครูจะท างานได้เกิดประสิทธิผลมากที่สุดถ้าความพยายามของพวกเขาได้รับการ
จดจ าและรับรู้จากผู้อื่น 
 

 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2561) ได้เสนอแนวทางการรวมตัวกันของครูที่มี
ความต้องการจ าเป็น ความสนใจ ค่านิยม และมีความเช่ือในทิศทางเดียวกัน พร้อมรวมพลังแก้ปัญหา
คุณภาพผู้เรียน เป้าหมายเดียวกัน โดยมีการรวมสมาชิกในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพแต่ละ
กลุ่มประมาณ 4-8 คน แสดงดังภาพที่ 3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3  การรวมสมาชิกในชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางอาชีพ 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2561) 
 
 

จะเห็นได้ว่าลักษณะส าคัญของ ชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพ เป็นการรวมกลุ่มของครูที่
ท างานร่วมกัน การท างานประสานกัน เพื่อมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกันเพื่อปรับปรุงการเรียน
การสอนและการเรียนรู้ของนักเรียน ประกอบด้วยการมีวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม และเป้าหมาย
ร่วมกันภายในโรงเรียนการแสวงหาความรู้ทางวิชาชีพร่วมกัน  การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้น า และมี
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องการประเมินผลต้องเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นไปเพื่อวัดผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนรู้ของนักเรียนในมุมมองกว้างไม่ใช่แค่การประเมินจากคะแนนที่เด็กสอบได้จากข้อสอบเท่านั้น  ที่

 PLC 

  ผู้บริหาร   
สถานศึกษา 

  ครูผู้สอน 
   ฝ่ายวิชาการ 
และหัวหน้ากลุม่
สาระการเรียนรู้   

 ผูเ้ช่ียวชาญ 
ครูร่วม
เรียนรู ้
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ส าคัญคือจะต้องมีการสะท้อนสิง่ทีไ่ด้วางแผนและลงมือปฏิบัติ โดยต้องเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดย
มวีงจรการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ แสดงดังภาพที่ 4 

 
 

ภาพที่ 4  วงจรการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
                                 ดัดแปลงจาก: Luis Martinez  
                       อ้างถึงใน Hord, Roussin & Sommers (2010) 

      ที่มา:   กระทรวงศึกษาธิการ (2560) 
 

 

2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 
งานวิชาการถือเป็นงานที่มีความส าคัญที่สุดและเป็นที่ยอมรับกันว่า การบริหารงานวิชาการ

เป็นงานที่ส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาทุกระดับเช่นกัน โรงเรียนจะประสบความส าเร็จหรือไม่ มี
คุณภาพมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับการบริหารงานวิชาการตามทฤษฎีการบริหารที่นักวิชาการด้านการ
บริหารเสนอไว้ สามารถที่จะน ามาพัฒนาการบริหารงานวิชาการให้ประสบผลส าเร็จ 
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การบริหารงานวิชาการเป็นงานส าคัญปัจจัยหลักที่ท าให้โรงเรียนเป็นที่ ยอมรับก็คือการ
บริหารงานวิชาการที่เข็มแข็งที่จะท าให้นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน มีนักวิชาการหลายท่านได้
ให้ความหมายของงานวิชาการไว้ ดังต่อไปนี้ 

ธีรศักดิ์ อุปไมยอธิไชย (2560) ได้กล่าวถึงการบริหารงานของผู้บริหารว่า ต้องท าหน้าที่เป็น
ผู้น าในการปฏิบัติการเรียนรู้ น าโรงเรียนไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้และสังคมปัญญา คือ1) 
ปรับเปลี่ยนแนวคิดในการบริหารจัดการเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้ 2)ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
โรงเรียนไว้ในรูปธรรมนูญโรงเรียน 3)จัดให้แผนยุทธศาสตร์ในการปฏิรูปการศึกษา ตามแนวทาง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2545 หมวด 4 ที่ว่าด้วย
แนวทางการจัดการศึกษา ปรับปรุงการบริหารจัดการ ให้เอื้ออ านวยความสะดวกให้ครูผู้สอน มีเสรีใน
การคิดพัฒนา รูปแบบการเรียนรู้ ท าวิจัยในช้ันเรียน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันระหว่างเพื่อนครู การ
ท างานเป็นทีมผนึกระหว่างกลุ่ม วิชา พัฒนาการเรียนรู้ ให้มีมาตรฐานหลักสูตร  4) พัฒนา
สภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้มีบรรยากาศเอื้อต่อการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญที่สุด สามารถ “ใช้
โลก ” เป็นห้องเรียน 5) จัดให้มีระบบนิเทศภายในช่วยเหลือครู ในด้านการพัฒนาหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง งานวิชาการ ซึ่งเป็นภารกิจหลักให้เกิดการปรับปรุงพัฒนาและเป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนหรือผู้รับบริการ กระบวนการดังกล่าวนี้ ได้แก่ การวางแผน การจัดระบบ
โครงสร้าง และการก าหนดบทบาทหน้าที่ การจัดด าเนินงานทางวิชาการ การผลิตสื่อและอุปกรณ์
การศึกษา การวัดและประเมินผล การจัดบรรยากาศเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ การ
จัดแหล่งหรือศูนย์สารสนเทศ รวมทั้งการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกอื่น ๆ และการนิเทศภายในเพื่อให้
งานวิชาการมีคุณภาพ นักบริหารการศึกษาในต่างประเทศที่ให้ความส าคัญของการบรหิารงานวิชาการ
เป็นหลั ก  พบ ว่าการบริห ารงาน วิชาการจะ เน้นอยู่ ที่ การพัฒ นาห ลั กสู ตร  ( Curriculum 
Development) การจัดแผนการเรียนและให้บริการทางการศึกษา (Program and Service 
Administration) ภาวะผู้น าการจัดการเรียนการสอน (Instructional Leadership) การนิเทศการ
เรียนการสอน ( Instructional Supervision) การประเมิ นผลหลักสูตรและแผนการเรียน 
(Evaluation of School Program) การพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน (Analyzing and 
Improving Teaching) 
 

ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานวิชาการเป็นงานที่ส าคัญของการเรียนการสอน และเป็นหัวใจของโรงเรียน

หรือสถาบันการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร ประมวลการ
สอน อุปกรณ์การสอน การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การนิเทศ ประกันคุณ
ภาพรวมถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ งานวิชาการจะช้ีให้ เห็นถึงคุณค่าและคุณภาพแล ะ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา ดังมีผู้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
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สารินทร์ เอี่ยมครอง (2561) สรุปความหมายว่า การบริหารงานวิชาการ เป็น การบริหารงาน 
หรือการด าเนินกิจกรรมทุกสิ่ งทุกอย่างในสถานศึกษา เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนให้ เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลแก่ผู้เรียนสูงสุด และโรงเรียนในฐานะเป็นหน่วยปฏิบัติการที่มีหน้าที่ ภารกิจ
โดยตรงในการจัดการศึกษา จึงต้องมีหน้าที่ในการพัฒนานักเรียนให้มีความรู้ความสามารถ 

อุมาพร ชิณแสน (2559) ให้ความหมายว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึงการด าเนินงาน
ทุกชนิดของโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเพื่อพัฒนาปรับปรุง ส่งเสริมการเรียนการสอน 
ตลอดจนการประเมินผลการสอนให้มีประสิทฺธิภาพสูงสุดต่อผู้เรียนตรงตามเป้าหมายของหลักสูตร 

กิตติภพ ถาวร (2559) ให้ความหมาย การบริหารงานวิชาการ หมายถึงการบริหารกิจกรรม
ต่าง ๆ ตามภารกิจที่เกี่ยวข้องกับงานวิชาการในโรงเรียน ซึ่งการบริการงานวิชาการจะประสบ
ความส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายได้นั้น ผู้บริหารมีบทบาทส าคัญในการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน
ของโรงเรียน เพื่อน าใช้ในการวางแผนพัฒนาการศึกษา แล้วน าแผนไปด าเนินการให้เป็นไปตาม
เงื่อนไขและข้อก าหนดด้วยการก ากับติดตามแก้ไขปัญหา อุปสรรคต่าง  ๆ ที่เกิดข้ึน และท าการ
ประเมินผลการด าเนินงานตามกิจกรรม เพื่อเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามกิจกรรมต่าง ๆ 

Forest and Kinser (2002) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง งานที่ต้องรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการบริหารและการส่งเสริม การจัดหลักสูตรการสอน และการจัดการเรียนรู้ 

Dessler (2004) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการเป็นการก าหนดปรัชญาการศึกษาเพื่อใช้
เป็นแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ การจัดหาหลักสูตรการเรียนการสอน  

การประเมินผลการเรียนการสอนตามหลักสูตร การจัดท าโครงการต่าง ๆ และการสร้าง
บรรยากาศในสถานศึกษา 

Fry et al. (2009) กล่าวว่า งานวิชาการ หมายถึง การด าเนินกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขการเรียนการสอนของนักเรียนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพ
มากที่สุด 

 

กล่าวได้ว่า การบริหารงานวิชาการเป็นกระบวนการบริหารในกิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดข้ึน 
ซึ่งส่งผลทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อผู้เรียน ทั้งนี้เพื่อปรับปรุง ส่งเสริมและพัฒนาปรับปรุงกิจกรรมการ
เรียนการสอน  ผู้เรียนให้มีคุณภาพและมาตรฐาน ตามเจตนารมณ์ของการศึกษาให้มากที่สุด และมี
ประสิทธิภาพที่สุด ด้วยความร่วมมือของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย นับตั้งแต่การก าหนดนโยบาย การ
วางแผนการปรับปรุงการเรียนการสอน ตลอดจนการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ เพื่อให้สอดคล้อง
กับความมุ่งหมายของการศึกษา เพราะเป็นหน้าที่ของสถานศึกษาทุกแห่ง  คือ การให้ความรู้ทางด้าน
วิชาการแก่ผู้เรียน  การบริหารงานวิชาการจึงหมายถึง การด าเนินงานวิชาการเป็นกิจกรรมทุก
ประเภทในโรงเรียนเกี่ยวกับการเรียนการสอนนักเรียนให้เกิดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน การบริหารงาน
วิชาการและงานวิชาการ.ให้มีมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยู่กับผู้บริหาร ครู และบุคลลากรทางการศึกษา  
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ผู้น าทางวิชาการจ าเป็นต้องท างานร่วมกับครู ให้ค าแนะน าประสานงานให้ครูท างานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ   
ปัจจุบัน การบริหารโรงเรียน ครูและบุลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา บริหารกิจการของ

สถานศึกษา การวางแผนการปฏิบัติ การควบคุม ก ากับ ดูแลเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป ความสัมพันธ์กับชุมชนและงานอื่นที่
เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมายลักษณะ1) งานที่ปฏิบัติบังคับบัญชาพนักงานครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา มีอ านาจหน้าที่บริหาร 2) กิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ นโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 3) วางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมินและจัดท า
รายงานเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา 4)จัดท าและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การนิเทศ และการวัดผลประเมินผล 5) 
ส่งเสริมและจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายทั้งในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 6) 
จัดท าระบบประกันคุณภาพทางการศึกษา 7) บริหารงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน 8) วาง
แผนการบริหารงานบุคล การสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
วินัยและการรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 9) 
จัดท ามาตรฐานและภาระงานของพนักงานครูและบุคลากรในการศึกษา ประเมินผลในการปฏิบัติงาน  
ตามมาตรฐานของพนักงานครูและบคุลากรทางการศึกษา 10 ) ส่งเสริมสนับสนุนพนักงานครูและบุลา
กรในสถานศึกษา ให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 11 ) ประสานความร่วมมือกับชุมชนและท้องถ่ิน ใน
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและให้บริการด้านวิชาการแก่ชุมชน 12) จัดระบบควบคุมภายใน
สถานศึกษา 13) จัดระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน14) เป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป 
15) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือทีไ่ด้รับมอบหมาย ซึ่งการบริหารวิชาการมีความส าคัญเป็นหัวใจของ
โรงเรียน ดังนั้น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาทุกคนจ าเป็นต้องให้ความสนใจและให้ความส าคัญการ
บริหารงานวิชาการเป็นอันดับแรก โดยมุ่งหวังให้เกิดประโยชน์แก่ผู้เรียนที่ท า ให้ผู้เรียนประสบ
ผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้และเพื่อให้เป็นเครื่องช้ีวัดความส าเร็จให้เห็นถึงคุณภาพและ
ประสิทธิภาพทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้น ๆ 

อุมาพร ชิณแสน (2559)ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจหลัก
ของผู้บริหารโรงเรียนและถือว่าเป็นหัวใจของโรงเรียนที่จะต้องด า เนินการให้บรรลุเป้าหมายของ
การศึกษา นั้นคือนักเรียนมีความรู้คู่คุณธรรม ดี เก่ง มีสุข มีคุณภาพและคุณสมบัติที่พึงประสงค์ที่
ต้องการ สามารถด ารงชีวิตอยู่สังคมได้อย่างมีความสุข การบริหารวิชาการ มีความส าคัญใน
สถานศึกษา ที่เข้าสู่ศตวรรษที่ 21 มีกระบวนการที่ชัดเจนเพื่อท าให้เกิดความส าเร็จเป็นรูปธรรมตาม



34 
 

วัตถุประสงค์ ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์กร การน า การประสานงาน และการควบคุม ซึ่งมี
นักการศึกษา กล่าวไว้ดังนี้ 

Weigel (2012) ได้ให้ความส าคัญว่า การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพผู้บริหารจะต้องมี
ทักษะในการปฏิบัติงานและมีความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ถ้าผู้บริหารโรงเรียนขาดทักษะ
ภาวะผู้น าก็จะไม่สามารถแก้ไขปัญหาของโรงเรียนได้ซึ่งทักษะภาวะผู้น าต้องอยู่บนพื้นฐานของความ
เข้าใจเกี่ยวกับภาระงานและบุคคลลากร ผู้บริหารโรงเรียนจึงต้องได้รับการสนับสนุนให้ได้รับการ
พัฒนาทักษะ ความรู้และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการแข่งขันใน
บริบทของโลกยุคใหม่ 

เอกชัย กี่สุขพันธ์(2559)ได้ให้ความส าคัญ การบริหารสถานศึกษาในยุคดิจิทัล ว่าผู้บริหาร
จะต้อง เรียนรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีการสื่อสารและเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ( ICT) และผลกระทบที่
เกิดข้ึนต่อการ บริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อการใช้ ICT ให้เหมาะสม เกิดประโยชน์สูงสุด อย่างคุ้มค่า
แท้จริง มีวิสัยทัศน์ด้าน ICT ของสถานศึกษาให้ชัดเจน มีการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานให้
สามารถใช้งาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างวัฒนธรรมการท างานและบรรยากาศสถานศึกษาให้มีการ
ใช้ ICT อบรม พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถด้าน ICT อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ส่งเสริม
สนับสนุนสร้าง แรงจูงใจครู บุคลากรทุกคนของสถานศึกษาให้น าความรู้ ความสามารถด้าน ICT และ
เทคโนโลยีมา สร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารวิชาการ 

กล่าวได้ว่า ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการคือ ผู้บริหารจะต้องตระหนักถึง
ความส าคัญของงานวิชาการซึ่งเป็นงานหลักของผู้เรียน วางแผนพัฒนางานวิชาการอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์สถานศึกษา 
เพราะความส าเร็จของสถานศึกษาส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียน ปรับปรุงและ
พัฒนางานที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน  ความ
ร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชนในการพัฒนาการเรียนการสอนตามความต้องการของ
ผู้เรียนและชุมชน 
 

หลักการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานวิชาการตามแนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ.

2550 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับที่ 2 พ.ศ.2545) 
ตามนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ด าเนินการจัดการศึกษา
และการบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ วัตถุประสงค์ของ
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายเร่งด่วน เรื่องการ
เตรียมคนสู่ศตวรรษที่ 21 โดยการกระจาย 

อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ให้ค านึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ 1) ความพร้อมและ
ความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษา ที่จะสามารถรับผิดชอบด าเนินการตามขีดความสามารถได้อย่างมีประสิทธิภาพ2) 
ความสอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับเรื่ องที่จะ
กระจายอ านาจ3) ความเป็นเอกภาพด้านมาตรฐานและนโยบายด้านการศึกษา4) ความเป็นอิสระและ
ความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา5) มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้มีส่วนได้
เสียในพื้นที่6) มุ่งให้เกิดผลส าเร็จแก่สถานศึกษา โดยเน้นการกระจายอ านาจให้แก่สถานศึกษาให้มาก
ที่สุดเพื่อให้สถานศึกษานั้นมีความเข้มแข็งและความคล่องตัว7) เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพให้แก่
สถานศึกษา8) เพื่อให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการเป็นผู้ตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ โดยตรง 
(กระทรวงศึกษาธิการ,2563) 
 

หลักการบริหารงานวิชาการ สู่การพัฒนาคุณภาพจ าเป็นต้องด าเนินตามหลักสูตรแกนกลาง
ข้ันพื้นฐานต้องมีหลักการที่ส าคัญดังนี้ 

1. หลักการพัฒนาคุณภาพ (Quality Management) เป็นการบริหารงานเพื่อน าไปสู่ความ
เป็นเลิศทางวิชาการ องค์ประกอบของคุณภาพที่เป็นตัวช้ีวัดคือผลผลิตและกระบวนการเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้บุคลากรและผูร้ับบริการได้รับความพึงพอใจ พัฒนาศักยภาพ เป็นที่ยอมรับของสังคมใน
ระดับสากลมากข้ึน โดยอาศัยกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา ได้แก่ การควบคุมคุณภาพ การ
ตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินคุณภาพ 

2. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) การปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการบริหารได้
พัฒนามาอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอตลอดเวลา โดยทุกคนในหน่วยงานมีส่วนร่วมเสนอแนะปรับปรงุและ
พัฒนา หลักการมีส่วนร่วมต้องการให้ทุกคนได้ร่วมกันท างาน ซึ่งลักษณะของงานวิชาการต้องอาศัย
ความร่วมมือจากหลายฝ่าย อาจด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการวิชาการ ซึ่งจะมีเป้าหมายการ
ท างานร่วมกัน น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพได้มากข้ึน การมีส่วนร่วมต้องเริ่มจาก การร่วมคิด ร่วมท า 
และร่วมประเมินผล 

3. หลักความเป็นวิชาการ (Academic) หมายถึง ลักษณะที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระของ
วิชาการ ได้แก่ หลักการพัฒนาหลักสูตร หลักการเรียนรู้ หลักการสอน หลักการวัดผลประเมินผล
หลักการนิเทศการศึกษาและหลักการวิจัย เป็นต้น หลักการต่าง ๆ เหล่านี้เป็นองค์ประกอบส าคัญ 
ก่อให้เกิดลักษณะความเป็นวิชาการที่ต้องอาศัยองค์ความรู้เพื่อท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและ
สร้างสรรค์ 
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 หลักการบริหารงานวิชาการต้องค านึงถึงการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศท าให้ดีที่สุด น าไปสู่
คุณภาพที่คาดหวัง โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการศึกษา โดยให้บุคคลทุกฝ่ายได้
รับผิดชอบร่วมกันท าให้ผลิตมีคุณภาพค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล และความประหยัดใน
การด าเนินงานทางวิชาการโดยอาศัยหลักการดังกล่าวย่อมสามารถจะบรรลุความส าเร็จคือความเป็น
เลิศทางวิชาการ(Academic Excellence)ได้ดังนี ้

1. การวางแผนงานวิชาการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือนโยบายที่จะท าให้งานวิชาการ
มีระบบ 

2. การจัดโครงสร้างการบริหารงานวิชาการ การก าหนดบทบาทหน้าที่ของบคุลากรจะท าให้
เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ 

3. การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติจะท า ให้งานด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

4. การมีเอกภาพในจุดมุ่งหมายจะท าให้เกิดการด าเนินการสอดคล้องสัมพันธ์และเป็นไป
ตามทิศทางเดียวกัน 

5. การมีวินัยของบุคลากรที่มีความเกี่ยวข้องกับงานวิชาการจะสามารถท าให้การด าเนินงาน
ไปได้ด้วยดี 

6. บุคลากรทุกคนต้องการขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
7. การประสานความสามัคคี ความมีมนุษยสัมพันธ์และความร่วมมือย่อมน ามาซึ่ ง

ความส าเร็จของหน่วยงาน 
8. ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และการพัฒนางานเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับงานวิชาการ 
9. การติดตามและประเมินผลเป็นสิ่งที่จ าเป็นในการพัฒนางานวิชาการ 
10. การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ดังนั้น การบริหารงานวิชาการ จึงจ าเป็นต้องใช้ทั้ง

ศาสตร์ศิลป์ ทักษะและเทคนิคในการบริหาร 
กฤษฎา กัลปดี (2559, น. 55) กล่ าวถึง หลักการบริหารงานวิชาการว่าการบริหารงาน

วิชาการต้องค านึงถึงการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศท าให้ดีที่สุดน าไปสู่ คุณภาพที่คาดหวังค านึงถึง
วัตถุประสงค์เป้าหมายของการศึกษา โดยให้บุคลากรทุกฝ่ายได้รับผิดชอบร่วมกันท า ให้ผลผลิตมี
คุณภาพ ค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลและความประหยัด การด าเนินงานทางวิชาการโดย
อาศัยหลักการดังกล่าว ย่อมจะสามารถบรรลุความส าเร็จ 

การด าเนินการวางหลักการบริหาร เป็นข้ันตอนนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ มาจัดการตาม
หลักการที่วางไว้ อย่างทันสมัยการบริหารวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนยุคใหม่ชัยยนต์ เพาพาน 
(2559) กล่าวว่าผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพควรมีคุณลักษณะ ดังนี้ 
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1. นักสร้างสรรค์ (Creative) ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพ มีกระบวนการผลักดันให้บุคลากร
ในโรงเรียนที่มีความสามารถสร้างสรรค์งานให้มีคุณภาพและมาตรฐานมากข้ึน ต้องผลักดันเพื่อ
ประโยชน์ของนักเรียน และจะต้องหาวิธีจัดการอย่างต่อเนื่องเหมือน"ทฤษฎีน้ าไหล (Flow Theory)" 

2. นักการสื่อสาร (Communicator) ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพไม่เพียงแต่การสื่อสารโดย
การแบ่งปันข้อมูลผา่นหลายสื่อเท่านั้น แต่ยังเป็นผู้ฟังที่มีประสิทธิภาพซึ่งเป็นสิ่งจาเป็นที่กลุ่มผู้บริหาร
ต้องเป็นผู้สื่อสารที่มีประสิทธิภาพกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 

3. นักคิดวิเคราะห์ (Critical Thinker) ผู้บริหารจึงต้องให้ความสนใจในความคิดที่ครูหรือ
บุคลากรแสดงออกเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่ง โดยเฉพาะด้านผลกระทบที่มีต่อโรงเรียนและนักเรียนในระยะ
ยาว และจะได้รับประโยชน์เหล่าน้ันมากที่สุดได้อย่างไร ถือว่าเป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้บริหาร ที่จะต้อง
นาเอาข้อมูลและความคิดต่าง ๆ มาใช้ในการตัดสินใจทั้งหมด 

4. สร้างชุมชน (Builds Community) หมายถึง การประสานเช่ือมโยงต่อกลุ่มคนที่
เหมาะสมตัวอย่างเช่น วิธีที่จะสร้างโอกาสใหก้ับบุคลากรเพื่อเช่ือมโยงต่อกบัคนอื่น ๆ  ที่จะช่วยส่งเสรมิ
การเรียนรู้มากขึ้นมันเปน็สิง่ส าคัญที่ไม่เพียงแต่พัฒนาผู้น าในโรงเรียนเท่านั้น แต่เป็นการเปิดโอกาสให้
คนอื่นเห็นความเป็นผู้น าด้วย 

5. การมีวิสัยทัศน์ (Visionary) ผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ต้องมีวิสัยทัศน์ในการที่จะ
ท าให้โรงเรียนเตรียมพร้อมที่ดีที่สุดส าหรับนักเรียนไปสู่อนาคตที่ต้องการ และสามารถแบ่งปัน
วิสัยทัศน์ไปพัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพร่วมกันได้ด้วย 

6. การสร้างความร่วมมือ และการติดต่อ (Collaboration and Connection) ผู้บริหาร
ต้องแสวงหา แบ่งปันข้อมูล และความรู้อย่างเปิดเผยชัดเจน มีการค้นหาความเข้าใจและปฏิบัติอย่าง
เข้าใจกับคนอื่น มีการติดต่อกับโลกภายนอกผ่านทางบล็อกและสื่อทางสังคม และต้องสร้างการ
ร่วมมือกับผู้อื่น 

7. สร้างพลังเชิงบวก (Positive Energy) ผู้บริหารต้องสร้างหลักการทั้งเชิงบวก เชิงรุกและ
วิธีการดูแลเอาใจใส่ ต้องให้เวลาในการพบปะพูดคุยกับนักเรียน ครูและผู้ปกครองรับรู้และคุณค่าของ
พวกเขาโดยการพัฒนาความสัมพันธ์ที่แท้จริงให้เกิดข้ึน นอกจากนี้ผู้บริหารต้องสร้างสุขภาพตนเอง 
สวัสดิการและระดับพลังงานให้พร้อมเสมอ 

8. ความเช่ือมั่ น  (Confidence) ผู้บ ริห ารต้องมีลักษณะความมั่นใจ  เข้าถึงได้ ง่าย
(Approachable)  มีความโดดเด่น (be Visible) ในฐานะที่เป็นผู้นาต้องมีความกล้าที่จะต้องเผชิญกับ
สถานการณ์ที่ยากล าบาก ซึ่งสถานการณ์เหล่าน้ีมักจะอยู่ในความสงบเสมอ และมีความมั่นใจในการ
รักษาขวัญกาลังใจและความเช่ือมั่นในชุมชนโรงเรียน 

9. ความมุ่งมั่นและความพากเพียร(Commitment and Persistence) ผู้บริหารต้องแสดง
ความมุ่งมั่นและความทุ่มเท (Dedication) อย่างจริงจัง เพื่อผลักดันให้กับครูและนักเรียนเกิดความ
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มุ่งมั่นทุ่มเทในงานและไม่ยอมแพ้ (Never give up) เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาที่
ก าหนดไว้ 

10. ความเต็มใจที่จะเรียนรู้ (Willingness to Learn) ผู้บริหารต้องเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ 
เพราะการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21เป็นที่น่าตื่นเต้นและนามาใช้เสริมสร้างศักยภาพผู้บริหารและ
สังคมโรงเรียนผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้ เรียนรู้ตลอดชีวิต (Be a Lifelong Learner)ต้องเป็นนัก
ประกอบการ คิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Entrepreneurial, Creative and Innovative)
ความสามารถในการคิดนอกกรอบเป็นพลังที่มีอ านาจของผู้บริหาร การคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม
เป็นวิธีที่ดีที่สุดในการบริหารจัดการกับความซับซ้อนทางสังคมยุคใหม่และต้องพัฒนาโรงเรียนเป็น
องค์การประกอบการ (Entrepreneurial Organization) ได้ด้วย 

11. นักริเริ่มงาน (Intuitive) ผู้บริหารต้องเรียนรู้ถึงความเช่ือมั่นในสัญชาตญาณ ( Instincts) 
ของตนเอง ความสามารถการเป็นนักคิด นักริเริ่มสร้างสรรค์ผู้บริหารสามารถการแก้ปัญหาให้ส าเร็จ
อย่างไม่คาดฝันหรือจากการสังหรณ์ใจ (Intuitively) ซึ่งเป็นการเกิดข้ึนจากความชาญฉลาดที่ดี 

12. ความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจ (Ability to Inspire) ผู้บริหารควรสร้างความ
กระตือรือร้นและความคิดเชิงบวกต่อบุคลากรในการร่วมกันก าหนดทศิทางในอนาคต สิ่งทั้งหมดนี้ต้อง
เน้นให้เกิดข้ึนในขณะที่ยังด ารงต าแหน่งผู้บริหารการเจียมเนื้อเจียมตัว (be Humble) ผู้บริหารมี
ความส าคัญต่อการท าหน้าที่ในโรงเรียนซึ่งงานผู้บริหารไม่ใช่เป็นรูปปั้นแต่เป็นงานที่เอื้อต่อทุกคนใน
โรงเรียนนั่นคือ ต้องมีสัมมาคารวะ การรู้จักบุคคลในชุมชน การเปิดโอกาสกับครู และชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วม 

13. ตัวแบบที่ดี (Good Model) ส่งเสริมทักษะใน ต้องรู้ และฝึกให้มีความคิดสร้างสรรค์ การ
ท างานร่วมกัน ฝึกการสื่อสารที่ดี และคิดวิเคราะห์เป็นการใช้เทคโนโลยี อย่างมีประสิทธิภาพ และการ
ปลูกฝังสร้างสรรค์นวัตกรรม จัดสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยส าหรับการเรียนรู้และความเสี่ยง 

สรุปได้ว่าหลักการบริหารวิชาการ ในศตวรรษที่ 21 เป็นผู้น าสูงสุดของสถานศึกษาการ
บริหารงานให้บรรลุเป้าหมาย และได้ผลลัพธ์ของงานที่ยอดเยี่ยมมุ่งเน้นในศักยภาพที่ต้องใช้ทั้งศาสตร์
และศิลป์ ตามแนวความคิดของตนเองจะต้องเข้าใจสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการของ
สถานศึกษาและชุมชน เพื่อสามารถก าหนดนโยบายและวางแผนการด าเนินงาน ดังนั้นผู้บริหาร
โรงเรียนจึงเป็นตัวแปรส าคัญในด้านการบริหารวิชาการให้ทันสมัยโดยบริหารงานแบบอุดมคติและ
จ าเป็นต้องเรียนรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีการสื่อสารและเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ( ICT)  เหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกด้วย 
 

ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ   
ขอบข่ายงานวิชาการเป็นงานหลักที่เป็นหัวใจส าคัญของโรงเรียนเป็นงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง

กับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาที่ต้องด าเนินไปให้เป็นไปตามเป้าหมายตามมาตรฐานการศึกษา
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ชาติ และเป็นภารกิจของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (แก้ไขเพิ่ มเติม 
ฉบับที่  2 พ.ศ. 2545) และ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่  3 พ.ศ. 2553) และแผนการศึกษาชาติ ฉบับ
ปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) ว่าให้กระจายอ านาจการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด ด้วย
เจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการโดยอิสระสอดคล้องกับความต้องการของผู้ เรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ิน และถือว่า ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานบริหารงานวิชาการที่มี
ขอบข่ายงานวิชาการ คือ ด้านหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการนิเทศภายใน และด้าน
การวัดผลและประเมินผลที่สามารถพัฒนานักเรียนให้ได้คุณลักษณะอันพึงประสงค์ จนเป็นที่พึงพอใจ
ของผู้เกี่ยวข้อง  ขอบข่ายของงานวิชาการ ประกอบด้วย 1) การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เป็นการ
วางแผนเกี่ยวกับงานพัฒนาหลักสูตร และการน าหลักสูตรไปใช้ การจัดการล่วงหน้าเกี่ยวกับการเรียน
การสอน 2) การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อให้การสอนในสถานศึกษาด า เนินไป
ด้วยดีและสามารถปฏิบัติได้ จึงต้องมีการจัดการเกี่ยวกับการเรียนการสอน 3) การจัดการบริหาร
เกี่ยวกับการเรียนการสอน เป็นการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกและการส่งเสริมการจัดหลักสูตรและ
โปรแกรมการศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 4) การวัดผล ประเมินผล เป็นกระบวนการเพื่อใช้
เป็นเครื่องมือในด้านการตรวจสอบและวิเคราะห์ผลการเรียน 

การบริหารวิชาการเป็นหัวใจของการจัดการศึกษาและการบริหารการศึกษา ได้มีนักวิชาการ
หลายท่านได้กล่าวถึงขอบข่ายของงานวิชาการไว้ ดังนี้ 

Dessler (2004) ได้ให้ความเห็นว่าขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ได้แก่ 1) การตั้งปรัชญา
การศึกษาข้ึนมาและตั้งวัตถุประสงค์ในการบริหารงานเพื่อให้บรรลุปรัชญาการศึกษานั้น 2) จัดท า
โครงการเพื่อให้การบริหารบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้องการ 3) จัดให้มีการประเมินผลหลักสูตรและ
การเรียนการสอนอย่างสม่ าเสมอ 4) สร้างบรรยากาศในโรงเรียนให้พร้อมที่จะรับการเปลี่ยนแปลง 5) 
จัดหาวัสดุเพื่อการสอนให้เพียงพอ 

Fry et al. (2009) กล่าวว่า งานวิชาการประกอบด้วยงานหลายอย่าง เช่น งานหลักสูตรและ
การจัดแผนการเรียน การจัดครูเข้าสอน การพัฒนาครูด้านวิชาการ และการนิเทศการสอน 

Soliman (1997) ได้จัดแบ่งภาระงานทางวิชาการไว้ 3 ด้าน ได้แก่ 1) งานสอน (teaching) 
2) งานวิจัย (research) และ 3) งานบริการวิชาการแก่สังคม (community service) 

Kimbrough and Nunnery (1998) กล่าวว่า งานวิชาการ ประกอบด้วย 1) การก าหนด
นโยบายและหลักการให้ชัดเจน 2) การก าหนดจุดมุ่งหมายของการศึกษา 3) การจัดระบบการเรียน
การสอนให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 4) การจัดการองค์การของการเรียนการสอน 5) การประเมินผล6) 
การจัดหาสิ่งสนับสนุนการเรียนการสอน 

Gorton (1983) กล่าวถึงการบริหารงานวิชาการวา่ หมายถึงการด าเนินกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขการเรียนการสอนของนักเรียนให้ได้ผลดี มี
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ประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งได้แก่งานด้านหลักสูตรการจัดแผนการเรียน การจัดตารางการเรียนการ
สอน การจัดครูเข้าสอน การพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากรทางด้านวิชาการ การวัดผล
และประเมินผล รวมถึงการนิเทศการสอน 

กระทรวงศึกษาธิการ(2550) ได้ก าหนดภาระงานด้านการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา
ประกอบด้วย  

1. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา หมายถึงกระบวนการต่าง ๆ ในการใช้หลักสูตรซึ่งเริ่ม
ตั้งแต่การเตรียมการหลักสูตร การด าเนินการเกี่ยวกับหลักสูตร และการประเมินผลหลักสูตร 
สอดคล้อง ความต้องการของผู้เรียน และทันกับสภาพปัญหา การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ หมายถึงการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมการเรียนการสอนด้วย
วิธีที่หลากหลายสอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ และความแตกต่างระหว่างบุคคล รวมทั้งปลูกฝัง
คุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในวิชาและเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 
เพื่อที่ให้เกิดประสิทธิภาพกับตัวผู้เรียนอย่างสูงสุด มีการติดตาม ประเมินผล กระบวนการเรียนการ
สอนอย่างต่อเนื่อง  

3. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา หมายถึงกระบวนการการเรียนรู้และการ
ท างานที่เป็นระบบของครูผู้สอนในการหาค าตอบเพื่อแก้ไขปัญหา โดยมีการวางแผนการท างานที่เป็น
ข้ันตอน และปฏิบัติตามแผน เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพทางการศึกษาด้วยกระบวนการวิจัย 

4. การนิเทศการศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหารที่ผู้นิเทศภายในโรงเรียนที่จะประกอบด้วย
ผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และครูผู้สอน อย่างเป็นระบบเพื่อปรับปรุงวิธีการ
ท างาน การจัดการเรียนการสอนของแต่ละบุคคลให้มีคุณภาพ ให้ดีข้ึน อย่างต่อเนื่อง 

5. การวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง การจัดระเบียบ และวิธีการ
วัดผลการเรียนรู้และประเมินผลการเรียนทุกช่วงช้ัน ในระหว่างเรียน และการทดสอบโดยใช้เครื่องมือ
ที่หลากหลาย การจัดระบบสารสนเทศการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใช้ในการอ้างอิง ตรวจสอบ 
รวมถึงพัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผล 

6. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และ มาตรฐานการศึกษา หมายถึง การจัดระบบ
บริหารและสารสนเทศ ทบทวนคุณภาพการศึกษาในการด าเนินการปรับปรุงคุณภาพ และตรวจสอบ
คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาของโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี โดยด าเนินการ
จากภายในโรงเรียนเองและหน่วยงานต้นสังกัด ซึ่งประกอบด้วย การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบ
คุณภาพ การประเมินคุณภาพการศึกษา รวมไปถึงจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) 
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ผู้วิจัยได้สังเคราะห์การบริหารงานวิชาการ จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มา
เป็นกรอบในการสังเคราะห์ ดังนี้ 

 
ตารางที่ 1 การสงัเคราะหก์ารบรหิารงานวิชาการ 
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1. การพัฒนาหลักสูตรของ 
    สถานศึกษา            

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้            
3. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ  
   การศึกษาในสถานศึกษา   

         

4. การนิเทศการศึกษา          
5. การวัดประเมินผลและด าเนิน  
   การเทียบโอนผลการเรียน   

         

6. การพัฒนาระบบประกัน  
   คุณภาพภายในและมาตรฐาน 
   การศึกษา 

         

 
จากตารางที่ 1 สรปุได้ว่า การบรหิารงานวิชาการ จะต้องเริม่ต้นที่การก าหนดนโยบายทีบ่รหิาร

กิจกรรมต่าง ๆในสถานศึกษา เกี่ยวกับวางแผน ติดตามงานงานวิชาการทัง้หมด อาทิการจัดการเรียนการ
สอน งานวิจัย การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การนิเทศติดตามผล งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
การพัฒนาระบบประกัน คุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาใหเ้กิดผลดีมปีระสิทธิภาพสงูสดุต่อ
ผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 

ในการบริหารงานวิชาการดังกล่าว มีขอบข่ายของงานวิชาการที่ เปลี่ยนแปลงไปตาม
สาระส าคัญของหลักสูตร หรือเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ หรือตาม
กฎกระทรวงที่เป็นปัจจุบันในขณะนั้นเป็นหลัก 

 
 

 



42 
 

การบริหารงานวิชาการตามแนวทางกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550    
มีรายละเอียดดังน้ี 
 

1. หลักการและแนวคิดส าคัญ 
1) ยึดหลักให้สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐานและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและสังคมอย่าง
แท้จริง โดยมีครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วม 

2) มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาให้จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด 
3) มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ 

รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ 
4) มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดให้มีดัชนีช้ีวัดคุณภาพการจัดหลักสูตร

และกระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได้ทุกช่วงช้ันทั้งระดับเขต
พื้นที่และสถานศึกษา 

5) มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัดและ
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

 

2.  ขอบข่ายและภารกิจงาน ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ 
1) การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถ่ิน 
2) การวางแผนงานด้านวิชาการ 
3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
4) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
6) การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
8) การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
9) การนิเทศการศึกษา 
10) การแนะแนว 
11) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
12) การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
13) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่น 
14) การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน สถาน

ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
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15) การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
16) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน เพื่อใช้ในสถานศึกษา 
17) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 

3. การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ด าเนินการได้ทุกรายการตามภาระงานที่กฎกระทรวงฯ 
และประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานก าหนด 
4. การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาด้านวิชาการ โดยภาระงานด้านการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษาต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้แก่ 

1) การวางแผนงานด้านวิชาการ 
2) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
3) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

5. ขอบข่ายการด าเนินงานและบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษา 
5.1  การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเหน็การพฒันาสาระหลักสูตรท้องถ่ิน 

1) วิเคราะห์กรอบสาระการเรียนรู้ท้องถ่ินที่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดท าไว้ 
2) วิเคราะห์หลักสูตรสถานศึกษาเพื่อก าหนดจุดเน้นหรือประเด็นที่สถานศึกษาให้

ความส าคัญ 
3) ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชนเพื่อน ามาเป็นข้อมูล

จัดท าสาระการเรียนรู้ท้องถ่ินของสถานศึกษาให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
4) จัดท าสาระการเรียนรู้ท้องถ่ินของสถานศึกษา เพื่อน าไปจัดท ารายวิชาพื้นฐานหรือ

รายวิชาเพิ่มเติม จัดท าค าอธิบายรายวิชา หน่วยการเรียน รู้ แผนการจัดการเรียนรู้ เพื่อจัด
ประสบการณ์และจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้แก่ผู้เรียนประเมินผลและปรับปรุง          

5) ผู้บริหารสถานศึกษาอนุมัติ 
5.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 

1) วางแผนงานด้านวิชาการโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลและก ากับ ดูแล นิเทศและ
ติดตามเกี่ยวกับงานวิชาการ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
การวัดผลประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา การพัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

2) ผู้บริหารสถานศึกษาอนุมัติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 

5.3  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
         1) จัดท าแผนการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
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         2) จัดการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกช่วงช้ัน ตามแนวปฏิรูปการเรียนรู้
โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม น าความรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

         3) ใช้สื่อการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้ 
         4) จัดกิจกรรมพัฒนาห้องสมุด ห้องปฏิบัติการต่าง ๆ ให้เอื้อต่อการเรียนรู้ 
         5) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
         6) ส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเลิศของนักเรียนและช่วยเหลือนักเรียนพิการ ด้อย

โอกาส และมีความสามารถพิเศษ 
6. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาเป็นของตนเอง โดย 

1)  จัดให้มีการวิจัยและพัฒนาหลกัสตูรข้ึนใช้เองให้ทนักับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ
สังคมและต้นแบบให้กับโรงเรียนอื่น 

2) จัดท าหลักสูตรที่มุง่เน้นพัฒนานักเรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
มีความรู้และคุณธรรม สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

3) จัดให้มี วิชาต่าง ๆ ครบถ้วนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้ นฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

4) เพิ่มเติมเนื้อหาสาระของรายวิชาให้สูงและลกึซึง้มากข้ึนส าหรบักลุม่เป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ 
การศึกษาด้านศาสนา ดนตรีนาฏศิลป์ กีฬาอาชีวศึกษา การศึกษาที่ส่งเสริมความเป็นเลิศ ผู้บกพร่อง 
พิการ และการศึกษาทางเลือก 

5) เพิ่มเติมเนื้อหาสาระของรายวิชาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการของผู้เรียน 
ผู้ปกครอง ชุมชน สังคม และโลก 

6) สถานศึกษาสามารถจัดท าหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู้ การสอนและอื่น ๆ ให้
เหมาะสมกับความสามารถของนักเรียนตามกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

7) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานให้ความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษา 
8) นิเทศ ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา และรายงานผลให้ส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
7. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียนโดย
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 

2) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 

3) จัดกิจกรรมให้ผูเ้รยีนได้เรียนรูจ้ากประสบการณ์จรงิ ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น 
รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 
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4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในวิชา 

5) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และ
อ านวยความสะดวก เพื่อให้ผู้เรียนเกดิการเรียนรูแ้ละมคีวามรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอน
แหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ 

6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา
และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

7)  ศึกษาค้นคว้าพัฒนารูปแบบหรือการออกแบบกระบวนการเรียนรู้ที่ก้าวหน้า เพื่อเป็นการ
น าการจัดกระบวนการเรียนรู้ เพื่อเป็นต้นแบบให้กับสถานศึกษาอื่น 

 

8. การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
1) ก าหนดระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษาโดยให้

สอดคล้องกับนโยบายระดับประเทศ 
2) จัดท าเอกสารหลักฐานการศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบการวัดและประเมินผลของ

สถานศึกษา 
3) วัดผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณ์ผลการเรียนและอนุมัติผลการเรียน 
4) จัดให้มีการประเมินผลการเรียนทุกช่วงช้ันและจัดให้มีการซ่อมเสริมกรณีที่มีผู้เรียนไม่ผ่าน

เกณฑ์การประเมิน 
5) จัดให้มีการพัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผล 
6) จัดระบบสารสนเทศด้านการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใช้ในการ

อ้างอิง ตรวจสอบ และใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการเรียนการสอน 
7) ผู้บริหารสถานศึกษาอนุมัติผลการประเมินการเรียนด้านต่าง ๆ รายปี/รายภาค และตัดสิน

ผลการเรียน การผ่านช่วงช้ัน และจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
8) การเทียบโอนผลการเรียนเป็นอ านาจของสถานศึกษาที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการ

ด าเนินการเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ ได้แก่ คณะกรรมการเทียบระดับการศึกษาทั้งในระบบ นอก
ระบบ และตามอัธยาศัย คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน และเสนอคณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรและวิชาการ พร้อมทั้งให้ผู้บริหารสถานศึกษาอนุมัติการเทียบโอน 
 

9. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
1) ก าหนดนโยบายและแนวทางการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้และ

กระบวนการท างานของนักเรียน ครู และผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
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2) พัฒนาครูและนักเรียนให้มคีวามรู้เกีย่วกับการปฏิรูปการเรียนรูโ้ดยใช้กระบวนการวิจัยเปน็
ส าคัญในการเรียนรู้ที่ซับซ้อนข้ึน ท าให้ผู้เรียนได้ฝึกการคิด การจัดการ การหาเหตุผลในการตอบ
ปัญหา การผสมผสานความรู้แบบสหวิทยาการและการเรียนรู้ในปัญหาที่ตนสนใจ 

3) พัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยกระบวนการวิจัย 
4) รวบรวม และเผยแพร่ผลการวิจัยเพื่อการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้ง

สนับสนุนให้ครูน าผลการวิจัยมาใช้เพื่ อพัฒนาการเรียนรู้ และพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 
 

10. การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
1) จัดให้มีแหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้พอเพียง เพื่อ

สนับสนุนการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
2) จัดระบบแหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนให้เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียน เช่น การ

พัฒนาห้องสมุดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ จัดให้มีห้องสมุดหมวดวิชา ห้องสมุดเคลื่อนที่ มุมหนังสือใน
ห้องเรียน ห้องพิพิธภัณฑ์ ห้องมัลติมีเดีย ห้องคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต ศูนย์วิชาการ ศูนย์วิทย
บริการ Resource Center สวนสุขภาพ สวนวรรณคดี สวนหนังสือ สวนธรรมะ เป็นต้น 

3) จัดระบบข้อมูลแหล่งการเรียนรู้ในท้องถ่ินให้เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียน ของ
สถานศึกษา ของตนเอง เช่น จัดเส้นทาง/แผนที่และระบบการเช่ือมโยงเครือข่ายห้องสมุดประชาชน 
ห้องสมุดสถาบันการศึกษา พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ฯลฯ 

4) ส่งเสริมให้ครแูละผูเ้รยีนได้ใช้แหล่งเรียนรู ้ทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อพัฒนาการเรยีนรู้
และนิเทศ ก ากับติดตาม ประเมินและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

5) ส่งเสริมให้ครูและผู้เรียนใช้แหล่งเรียนรู้ในต่างประเทศ 
 

11. การนิเทศการศึกษา 
1) สร้างความตระหนักให้แก่ครูและผู้เกี่ยวข้องให้เข้าใจกระบวนการนิเทศภายในว่าเป็น

กระบวนการท างานร่วมกันที่ใช้เหตุผล การนิเทศเป็นการพัฒนาปรับปรุงวิธีการท างานของแต่ละ
บุคคลให้มีคุณภาพ การนิเทศเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร เพื่อให้ทุกคนเกิดความเช่ือมั่นว่า
ได้ปฏิบัติถูกต้อง ก้าวหน้าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนและตัวครูเอง 

2) จัดการนิ เทศภายในสถานศึกษาให้มี คุณภาพทั่ วถึงและต่อเนื่อง เป็นระบบและ
กระบวนการ 

3) จัดระบบนิเทศภายในสถานศึกษาให้เช่ือมโยงกับระบบนิเทศการศึกษาของส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 
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12. การแนะแนว 
1) ก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาที่มีการแนะแนวเป็นองค์ประกอบส าคัญ โดยให้ทุกคนใน

สถานศึกษาตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการแนะแนวและการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
2) จัดระบบงานและโครงสร้างองค์กรแนะแนวและดูแลช่วยเหลือนักเรียนของสถานศึกษาให้

ชัดเจน 
3) สร้างความตระหนักให้ครูทุกคนเห็นคุณค่าของการแนะแนวและดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
4) ส่งเสริมและพัฒนาให้ครูดีรับความรู้เพิ่มเติมในเรื่องจิตวิทยาและการแนะแนวและดูแล

ช่วยเหลือนักเรียนเพื่อให้สามารถบูรณาการในการจัดการเรียนรู้และเช่ือมโยงสู่การด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน 

5) คัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ และบุคลิกภาพที่เหมาะสม ท าหน้าที่ครูแนะ
แนว ครูที่ปรึกษา ครูประจ าช้ัน และอนุกรรมการแนะแนว 

6) ดูแล ก ากับ นิเทศ ติดตามและสนับสนุนการด าเนินงานแนะแนวและดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนอย่างเป็นระบบ 

7) ส่งเสริมความร่วมมือและความเข้าใจอันดีระหว่างครู ผู้ปกครองและชุมชน 
8) ประสานงานด้านการแนะแนวระหว่างสถานศึกษา องค์กรภาครัฐและเอกชน บ้าน ศาสน

สถาน ชุมชน ในลักษณะเครือข่ายการแนะแนว 
9) เช่ือมโยงระบบการแนะแนวและระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

13. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
          1) ก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา
ชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน มาตรฐานส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความต้องการของ
ชุมชน 
          2) จัดระบบบริหารและสารสนเทศ โดยจัดโครงสร้างการบริหารที่เอื้อต่อการพัฒนางานและ
การสร้างระบบประกันคุณภาพภายใน จัดระบบสารสนเทศให้เป็นหมวดหมู่ ข้อมูลมีความสมบูรณ์
เรียกใช้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
          3) จัดท าแผนสถานศึกษาที่มุ่งเน้นคุณภาพการศึกษา (แผนกลยุทธ์/แผนยุทธศาสตร์) 
          4) ด าเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษาในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมสถานศึกษา ต้อง
สร้างระบบการท างานที่เข้มแข็ง เน้นการมีส่วนร่วมและวงจรการพัฒนาคุณภาพของเดมมิ่ง (Deming 
Cycle) หรือที่รู้จักกันว่างวงจร PDCA 
          5)  ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาโดยด าเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่องด้วย      การ
สนับสนุนให้ครู ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
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          6)  ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ก าหนดเพื่อรองรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอก 
          7) จัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) และสรุปรายงานประจ าปี โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดและเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 
14. การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ   
          1) จัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่น 
          2) ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน 
          3) ส่งเสริมให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และรู้จัก
เลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ 
          4) พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้
มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างชุมชน 
15. การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่น 
         1) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อ
เสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถ่ิน 
         2) เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชาชน ตลอดจนประสานงานกับองค์กรทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนและท้องถ่ิน 
         3) ให้บริการด้านวิชาการที่สามารถเช่ือมโยงหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร กับแหล่งวิชาการ
ในที่อื่น ๆ 
         4) จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรม การสร้างความสัมพันธ์อันดีกับศิษย์เก่า 
การประชุมผู้ปกครองนักเรียน การปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน การร่วมกิจกรรมกับสถาบันการศึกษาอื่น 
เป็นต้น 

 

16. การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน สถาน
ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
          1) ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น ในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานการศึกษา 
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          2) จัดให้มีการสร้างความรู้ ความเข้าใจ การเพิ่มความพร้อมให้กับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่ร่วมจัดการศึกษา 
          3) ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นร่วมกันจัดการศึกษา
และใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน 
          4) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
          5) ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ได้รับ
ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการตามความเหมาะสมและจ าเป็น 
          6) ส่งเสริมและพฒันาแหล่งเรยีนรู้ ทั้งด้านคุณภาพและปริมาณเพื่อการเรยีนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
17. การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
          1) ศึกษาและวิเคราะห์ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับรู้และถือปฏิบัติเป็นแนวเดียวกัน 
          2) จัดท าร่างระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา เพื่อให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับรู้และถือปฏิบัติเป็นแนวเดียวกัน 
          3) ตรวจสอบร่างระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษาและแก้ไข
ปรับปรุง 
          4) น าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษาไปสู่การปฏิบัติ 
          5) ตรวจสอบและประเมินผลการใช้ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของ
สถานศึกษา และน าไปแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมต่อไป 
18. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 
          1)  ศึกษา วิเคราะห์ คัดเลือกหนังสือเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่มีคุณภาพสอดคล้อง
กับหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อเป็นหนังสือแบบเรียนเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
          2)  จัดท าหนังสือเรียน หนังสือเสริมประสบการณ์ หนังสืออ่านประกอบ แบบฝึกหัด ใบงาน 
ใบความรู้เพื่อใช้ประกอบการเรียนการสอน 
          3)  ตรวจพิจารณาคุณภาพหนังสือเรียน หนังสือเสริมประสบการณ์ หนังสืออ่านประกอบ 
แบบฝึกหัด ใบงาน ใบความรู้เพื่อใช้ประกอบการเรียนการสอน 
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19. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
          1)  จัดให้มีการร่วมกันก าหนดนโยบาย วางแผนในเรื่องการจัดหาและพัฒนาสื่อการเรียน รู้
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พร้อมทั้งให้มีการจัดตั้งเครือข่ายทางวิชาการ ชมรมวิชาการ เพื่อเป็น
แหล่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
          2)  พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อการเรียนรู้และเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา พร้อมทั้งให้มีการจัดตั้งเครือข่ายทางวิชาการ ชมรมวิชาการ เพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษา 
          3)  พัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี
ทางการศึกษาที่ใช้ข้อเท็จจริงเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ เกิดข้ึน โดยเฉพาะหาแหล่งสื่อที่เสริมการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
          4)  พัฒนาห้องสมุดของสถานศึกษาให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาและชุมชน 
          5)  นิเทศ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในการจัดหา ผลิต ใช้และพัฒนา
สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ ,2563) 

 

ดังนั้นขอบข่ายงานบริหารงานวิชาการถือเป็นการด าเนินงานเพื่อพัฒนางานวิชากร ทั้ง17 
งาน อาทิ การวางแผน การออกแบบจัดท า การน าไปใช้ การนิเทศ นับเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจ
หลักของสถานศึกษา หลักการและแนวคิดในการบริหารวิชาการยึดหลักให้สถานศึกษาจัดท าหลักสูตร
ให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและสอดคล้องกับสภาพปัญหา ความ
ต้องการของชุมชนและสังคมอย่างแท้จริง และมุ่งเสริมให้สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรู้โดยถือว่า
ผู้เรียนส าคัญที่สุด รวมทั้งมุ่งส่งเสรมิให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตรกระบวนการ
เรียนรู้  

นอกจากนี้ เกษร ศรีพิทักษ์เที่ยงแท้ (2561) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนเทศบาลในจังหวัดชัยนาท สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและได้ท าการการสังเคราะห์โดย
การเลือกข้อมูลที่ซ้ ากันพบว่า การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 6 ขอบข่ายที่สอดคล้องตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 และกฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ดังนี้1) 
การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษา 4) การนิเทศการศึกษา 5) การวัด ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผล
การเรียน 6) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

 

กล่าวได้ว่าปัจจุบันสถานการณ์เข้าสู่การเปลี่ยนแปลงที่รุนแรง  การบริหารการศึกษาใน
โรงเรียนมีหน้าที่ในการก าหนดทิศทางในการท างาน วางแผนก ากับ ติดตาม และประเมินความส าเร็จ
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ของงานในสถานศึกษาควบคุมดูแลและบริหารงานภายในสถานศึกษา ใหม่ ให้ครอบคลุมทุกด้าน ให้
บรรลุตามเป้าหมายตามสถานการณ์ และสร้างบรรยากาศในการท างานให้ทุกคนยอมรับศรัทธา และ
ส่งผลให้ผู้ร่วมงานมีความมุ่งมั่นท างานอย่างเต็มศักยภาพและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะการ
เข้าสู่สถานการณ์  Disruptive Change ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องปรับพฤติกรรมและบทบาทการ
บริหารให้ทันยุคทันสมัยโดยเฉพาะและชุมชนสัมพันธ์ (Role in Domination and Community 
Relations) มีความสัมพันธ์ที่ดีกับพ่อแม่และสมาชิกในชุมชนสามารถเป็นประโยชน์กับคุณในความ
หลากหลายของพื้นที่ การสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลและธุรกิจในชุมชนสามารถช่วยให้โรงเรียนอย่าง
มาก รวมถึงประโยชน์ที่ได้รับบริจาคเวลาส่วนตัวและการสนับสนุนในเชิงบวกโดยรวม 

 
3.แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความต้องการจ าเป็น 

แนวคิดเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็น (Needs) มีพัฒนาการมายาวนานกว่า 70 ปี นับตั้งแต่ 
Bode ได้เขียนบทความที่ช่ือว่า “The Concepts of Needs” และได้รับการตีพิมพ์ในหนังสือเรื่อง 
“Progressive Education at the Crossroads” ในปี ค.ศ. 1938 ซึ่งถือได้ว่าแนวคิดเรื่องความ
ต้องการจ าเป็นเกิดข้ึนเป็นครั้งแรกในโลก จากที่เคยเป็นแค่ “ความต้องการจ าเป็นตามความรู้สึก 
(Fell Needs)” ปัจจุบันการประเมินความต้องการจ าเป็นมีกระบวนการที่เป็นระบบและมีระเบียบวิธี
ที่หลากหลายจนเรียกได้ว่าเป็นการวิจัยเชิงประเมินประเภทหนึ่ง สุวิมล ว่องวาณิช (2550) ได้อธิบาย
ไว้ว่า พัฒนาการของการประเมินความต้องการ จ าเป็นแบ่งออกเป็น3 ยุค ได้แก่  

ยุคที่ 1 การประเมินความต้องการจ าเป็นเพื่อการก าหนดเป้าหมายที่พึงประสงค์ (Needs 
Assessment for Goal Setting) อยู่ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1930 1960 นักวิชาการที่ส าคัญ คือ 
Tyler และ Bode 

ยุคที่ 2 การประเมินความต้องการจ าเป็นเพื่อการวางแผนงาน (Needs Assessment for 
Planning) อยู่ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1961 1970 นักวิชาการที่ส าคัญ คือ (Stufflebeam, 1968 อ้าง
ใน  Worthen and Sanders, 1973) ซึ่ ง เ ส น อ โม เด ล ก า ร ป ร ะ เมิ น แ บ บ  CIPP (context 
inputprocess product) และ Alkin (1969) ที่ได้เสนอโมเดลการประเมินแบบ CSE (center for 
the study of evaluation) 

ยุคที่ 3 การประเมินความต้องการจ าเป็นเพื่อการวางแผนและการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
(Needs Assessment for Planning and Implementing) อยู่ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1971 ปัจจุบัน 
นักวิชาการที่ส าคัญ คือ( Kaufman,1972 อ้างใน Kaufman and English, 1981) ซึ่งได้เสนอแนวคิด
เชิงระบบ (System Approach) ที่นำมาใช้เป็นโมเดลในการประเมิน ค าว่า “ความต้องการจ าเป็น 
(Needs)” มีผู้ให้นิยามไว้อย่างหลากหลาย สุวิมล ว่องวาณิช (2550) ได้แบ่งนิยามของความต้องการ
จ าเป็นออกเป็น สองมุมมอง คือ มุมมองด้านจิตวิทยาและมุมมองด้านการประเมิน ในมุมมองด้าน
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จิตวิทยา Maslow ได้เสนอทฤษฎีล าดับ ข้ันของความต้องการจ าเป็น (Maslow’s Hierachy of 
Needs) ไว้ในปี ค.ศ. 1943 ในบทความที่ ช่ือว่า A Theory of Human Motivation (Maslow, 
1943) โดยแบ่งความต้องการจ าเป็นออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่  

ระดับที่ 1 ความต้องการจ าเป็นทางกายภาพ (Physiological Needs) 
ระดับที่ 2 ความต้องการจ าเป็นด้านความปลอดภัย (Safety Needs)  
ระดับที่ 3 ความต้องการจ าเป็นด้านความรักและการเป็นเจ้าของ (Love and Belonging 

Needs)  
ระดับที่ 4 ความต้องการจ าเป็นด้านการเห็นคุณค่าในตนเอง (Esteem Needs)  
ระดับที่ 5 ความต้องการจ าเป็นในการบรรลุศักยภาพของตนเอง (Self Actuallization 

Needs) 
 
ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น 

การประเมินความต้องการจ าเป็น (Needs Assessment) เป็นกระบวนการวิเคราะห์อย่าง
เป็นแบบแผนเป็นทางการเพื่อให้เห็นถึงความต้องการจ าเป็นและเลือกความต้องการจ าเป็นน้ีมา
วางแผน เพื่อด าเนินการต่อไป (Witkin and Altschuld,1995) 

ส าหรับนิยามของค าว่า “การประเมินความต้องการจ าเป็น (Needs Assessment)” มีผู้ให้
ความหมายไว้อย่างหลากหลายดังนี้ 

Kafman (1982 อ้างใน สุวิมล ว่องวาณิช , 2550) กล่าวไว้ว่า การประเมินความต้องการ
จ าเป็น หมายถึง การวิเคราะห์อย่างเป็นระบบเพื่อแสดงความแตกต่างระหว่างผลที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน
และผลลัพธ์ที่พึงปรารถนา การจัดเรียงล าดับความส าคัญ และการเลือกความต้องการจ าเป็นมาแก้ไข  

Witkin (1984) กล่าวไว้ว่า การประเมินความต้องการจ าเป็น หมายถึง กระบวนการที่เป็น
ระบบที่น ามาใช้เพื่อก าหนดความแตกต่างระหว่างสภาพที่เป็นอยู่กับสภาพที่มุ่งหวัง โดยเน้นความ
แตกต่างของผลลัพธ์ (outcome gaps) และน ามาจัดเรียงล าดับ และเลือกความต้องการจ าเป็นมา
แก้ไข  

Reviere et al. (1996) กล่าวไว้ว่า การประเมินความต้องการจ าเป็น หมายถึง กระบวนการ 
ที่ท าอย่างเป็นระบบเพื่อค้นหาสารสนเทศมาใช้ในการตัดสินใจ นอกจากนี้ Witkin and Altschuld 
64(1995) ได้อธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับกระบวนการประเมินความต้องการจ าเป็นไว้ว่า การประเมิน
ความต้องการจ าเป็นมี 3 ข้ันตอน ได้แก่ 1. การวางแผนการด าเนินงาน 2. การส ารวจและวิเคราะห์
ข้อมูลเพื่อก าหนดความต้องการจ าเป็น 3. การใช้ประโยชน์จากความต้องการจ าเปน็ ส าหรับนิยามของ
การประเมินความต้องการจ าเป็นที่น าเสนอในบทความนี้ หมายถึง กระบวนการของการวิเคราะห์
ช่องว่างหรือความแตกต่าง(Gap / Discrepancy Analysis) ระหว่างสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และ
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สภาพที่ควรจะเป็น และมีการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นว่า ความต้องการจ าเป็น
อะไรส าคัญก่อนหลัง เพื่อน าผลมาใช้ประโยชน์ในการวางแผนกิจกรรมทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคต สรุปได้ว่า 
การประเมินความต้องการจ าเป็น (Needs Assessment) เป็นการประเมินความต้องการจ าเป็นใน
เบื้องต้น ก่อนที่จะจัดท าสิ่งใด ๆ ซึ่งมีประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย และการวางแผน เพื่อให้ได้
แนวคิดของการด าเนินงานที่สามารถสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้ 

Kaufman and English (1979) ให้ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็นไว้
หลายนัยดังนี ้
1. การประเมินความต้องการจ าเป็นหมายถึงกระบวนการหาความต้องการที่ เป็นผลสุดท้ายหรือ
ผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่ได ้
2. การประเมินความต้องการจ าเป็นหมายถึงกระบวนการสังเกตทดลองเพื่ อต้องการหาผลผลิตมา
เทียบกับเกณฑ์แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาการ 
3. การประเมินความต้องการจ าเป็นหมายถึงกระบวนการในการหาค่าความเที่ ยง(Reliability) ของ
จุดประสงค์เชิงพฤติกรรม 
4. การประเมินความต้องการจ าเป็นหมายถึงกระบวนการที่ใช้เป็นเครืองมือช้ีให้เห็นถึงความแตกต่าง
ระหว่างผลที่ได้กับผลที่ต้องการแล้วน ามาจัดเรียงล าดับความส าคัญก่อนน าไปปฏิบัติ 
 

Stufflebeam (1977) ได้ให้นิยามเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็นแบ่งเป็น 4 มุมมองดังนี ้
1. มุมมองความแตกต่าง (Discrepancy view) ความต้องการจ าเป็นหมายถึงความแตกต่างระหว่าง
ผลการปฏิบัติงานทีต้องการกับทีสังเกตเห็น 
2. มุมมองประชาธิปไตย (Democratic view) ความต้องการจ าเป็นหมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่
ต้องการให้เกิดโดยกลุ่มคนส่วนใหญ่ทีเกี่ยวข้อง 
3. มุมมองวินิจฉัย (Diagnostic view) ความต้องการจ าเป็นหมายถึงสิงซึงหากไม่ได้รับการตอบสนอง
หรือขาดแคลนจะท าให้เกิดอันตราย 
4. มุมมองวิเคราะห์ (Analytic view) ความต้องการจ าเป็นหมายถึงทิศทางหรือแนวทางที่คาดว่าต้อง
มีการปรับปรุงจากข้อมูลสารสนเทศทีมีอยู่ในปัจจุบันโดย Stufflebeam เห็นว่า ความหมายตาม
มุมมองความแตกต่างเป็นทีนิยมใช้กันในการประเมินความต้องการจ าเป็นมากกว่ามุมมองอน 

Guba and Lincoln (1982) นิยามว่า ความต้องการจ าเป็น เป็นผลต่างระหว่างสภาพที่ควร
จะเป็นกับสภาพทีเป็นอยู่จริงและจะเป็นความต้องการจ าเป็นต่อเมือสิงทีได้รับนั้นก่อให้เกิดประโยชน์
และหากไม่ได้รับการตอบสนองก็จะอยู่ในสภาพที่เป็นทุกข์อันตรายหรือสภาพทีไม่น่าพอใจ 

Scriven (1991) เห็นว่า ความต้องการจ าเป็นไม่จ าเป็นต้องก าหนดในรูปของความแตกต่าง 
โดยเห็นว่านิยามทีเหมาะสมกว่าคือ นิยามเชิงวินิจฉัย (Diagnostic needs) กล่าวคือความต้องการ
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จ าเป็น เป็นการก าหนดความต้องการจ าเปน็ส าหรับอะไรก็ตามที่ท าให้เกดิความพอใจ และระดับความ
พอใจนีก้็ขึน้อยู่กับบริบทความต้องการจ าเป็นของคนกลุ่มหนึ่งอาจไม่ใช่สิ่งจ าเป็นของคนอีกกลุ่มหนึ่งก็
ได้แต่ต้องหาวิธีเลือกความต้องการจ าเป็นที่ส าคัญที่สุด 

สุวิมล ว่องวาณิช (2558) ได้กล่าวไว้ว่า ความต้องการจ าเป็น 4 ระดับแรก จัดอยู่ในประเภท
ความต้องการจ าเป็นบกพร่อง (Deficit Needs) หมายความว่า หากยังไม่ได้รับการตอบสนอง ความ
ต้องการจ าเป็นก็จะยังคงอยู่ในสภาวะที่บกพร่องหรือขาดแคลน ส าหรับมุมมองด้านการประเมิน แบ่ง
ออกเป็นสองกลุ่ม คือ มุมมองในมิติด้านความแตกต่าง (Discrepancy) และมุมมองในมิติด้าน
ประโยชน์ที่ได้รับ (Benefit) สาหรับมุมมองในมิติด้านความแตกต่าง นอกจากนี้มีนักการศึกษายังได้
กล่าวอีกว่า Scriven (1991) กล่าวว่า ความต้องการจ าเป็นไม่ควรก าหนดในลักษณะของความ
แตกต่าง เพราะความต้องการจ าเป็นบางอย่างไม่ต้องก าหนดสภาพที่ควรจะเป็น เช่น อาหาร น้ า เป็น
ต้น ดังนั้น สุวิมล ว่องวาณิช (2558) ได้จ าแนกนิยามของความต้องการจ าเป็นไว้สองแบบ คือ แบบที่ 
1 นิยามตามโมเดลความแตกต่าง (Discrepancy Model) และแบบที่ 2 นิยามตามโมเดลการ
แก้ปัญหา (Solution Model) ส าหรับความต้องการจ าเป็นที่น าเสนอในบทความนี้ครอบคลุมนิยามทัง้
สองแบบ จ าแนกนิยามความต้องการจ าเป็น เป็น 2 ประเภท ประเภทแรกการนิยามความต้องการ
จ าเป็นที่อิงโมเดลความแตกต่างหมายถึง ความแตกต่างระหว่างสิ่ งที่มุ่งหวังกับสิ่งที่เป็นจริง การให้
นิยามในแนวนี้สะท้อนถึงสภาพปัญหาที่เกิดข้ึน ซึ่งหากไม่ได้รับการตอบสนองจะท าให้เกิดสภาวะที่ไม่
พึงประสงค์ข้ึน ประเภทที่2 การนิยามความต้องการจ าเป็น อิงโมเดลการแก้ไขปัญหา หมายถึง การ
ก าหนดสิ่งที่เป็นประโยชน์ซึงจะต้องท าให้เกิดหรือจัดหาเพื่อเสริมให้กับส่วนที่ขาดหายไปให้มีความ
สมบูรณ์ 
 

ขั้นตอนการประเมินความต้องการจ าเป็น 
เนื่องจากการใช้ประโยชน์จากผลที่ ได้จากการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นคือ การ

น าไปใช้ในการพัฒนาองค์กร ตามหลักการบริหารองค์กรเมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็น
แล้วต้องน าข้อมูลความต้องการจ าเป็นมาวิเคราะห์ เพื่อศึกษาสาเหตุที่ท าให้เกิดความต้องการจ าเป็น
นัน้ ๆ จากนั้นจึงท าการศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหา และผลกระทบที่ตามมาเพื่อจะได้ก าหนดแผนงานที่
หน่วยงานต้องไปด าเนินการจัดท าให้ส าเร็จเพื่อสนองความต้องการจ าเป็นให้ครบถ้วน ดังนั้ น
กระบวนการประเมินความต้องการจ าเป็นแบบสมบูรณ์จึงประกอบด้วย ข้ันตอนดังนี ้
1. การระบุความต้องการจ าเป็น (Needs Identification) 
2. การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (Needs Analysis)เพื่อวิเคราะห์หาสาเหตุ 
3. การก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาความต้องการจ าเป็น (Needs Solution) หรือการประเมิน
ทางเลือกสู่การปฏิบัติ ในทางปฏิบัติ ขอบเขตของการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นอาจด าเนินการ
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เพียงบางส่วน ไม่ครบทั้ง 3 กิจกรรมขั้นตอนการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นจึงข้ึนอยู่กับประเด็น
ค าถามและขอบเขตของการวิจัย  
 

ข้ันตอนการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นตามแนวคิดของนักวิชาการต่าง ๆ มีดังนี้ 
Altschuld and Witkin (2000) เห็นว่า ลักษณะของการประเมินความต้องการจ าเป็น

คล้ายคลึงกับการประเมินแบบมีระบบ จึงได้เสนอแผน 3 ระยะ (Three-Phase Plan) ส าหรับการ
ประเมินความต้องการจ าเป็น คือ 

ระยะที่ 1 ระยะก่อนการประเมินหรือระยะการส ารวจ ในระยะนี้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประเมินความต้องการจ าเป็น มีการศึกษาข้อมูลเกี่ ยวกับความต้องการจ าเป็นที่มีอยู่วางแผนการ
ด าเนินงานโดยก าหนดขอบเขตและประเด็นของความต้องการจ าเป็นก าหนดจุดมุ่งหมายของความ
ต้องการจ าเป็น แหล่งข้อมูล การใช้ประโยชน์ข้อมูล และพัฒนาแผนการด าเนินงานส าหรับระยะที่  2 
รวมทั้งก าหนดเกณฑ์ส าหรับท าการประเมินการประเมินความต้องการจ าเป็นในแต่ละข้ันตอน 

ระยะที่ 2 การประเมินหรือระยะการเก็บรวบรวมข้อมูล คณะกรรมการประเมินความต้องการ
จ าเป็นท าการเก็บรวบรวมข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ ยวกับความต้องการจ าเป็น จัดล าดับความ
ต้องการจ าเป็น และวิเคราะห์หาสาเหตุ 

ระยะที่ 3 หลังการประเมินหรือระยะการน าผลไปใช้ประโยชน์ คณะกรรมการประเมินความ
ต้องการจ าเป็นน าผลการประเมินความต้องการจ าเป็นไปใช้ประโยชน์โดยการเช่ือมโยงข้อมูลและ
แผนการด าเนินงานที่ได้รับ งานหลักคือการจัดล าดับความส าคัญก่อนหลัง และเกณฑ์การตัดสินเพื่อ
หาแนวทางแก้ไขปัญหา การจัดท าแผนปฏิบัติงาน การน าเสนอข้อมูลทีได้รับจากการประเมินความ
ต้องการจ าเป็นแก่ผู้ตัดสินใจและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการจัดเตรียมแผนส าหรับด าเนินการเพื่อขจัด
ปัญหาที่เกิดจากความต้องการจ าเป็น หรือน าไปใช้ประโยชน์ด้านอื่น ๆ 

White (2002) ได้สนับสนุนให้จัดท าคู่มือการประเมินความต้องการจ าเป็นในโครงการ Care 
Act มีการก าหนดกระบวนการการประเมินความต้องการจ าเป็น 4 ข้ันตอนคือ 
1. การวางแผนการประเมินความต้องการจ าเป็น 
2. การออกแบบประเมินความต้องการจ าเป็น 
3. การรวบรวมข้อมูล 
4. การวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

สุวิมล ว่องวาณิช (2558, หน้า 105) ได้สังเคราะห์ข้ันตอนการวิจัยประเมินความต้องการ
จ าเป็น โดยแบ่งข้ันตอนการด าเนินการออกเป็น 3 ระยะ ระยะแรกเป็นระยะก่อนการประเมิน
ประกอบด้วยข้ันการเตรียมการ มีการก าหนดจุดมุ่งหมายหรือวิสัยทัศน์ที่ต้องการจะให้เกิด ก าหนด
กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากผลการประเมินความต้องการจ าเป็น กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับการ
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ประเมินความต้องการจ าเป็น และข้ันการออกแบบการประเมิน เกี่ยวข้องกับการก าหนดนิยาม
ประเภท ขอบข่ายของการประเมินความต้องการจ าเป็น การวางแผนด าเนินงานด้านทรัพยากร
ค่าใช้จ่าย และเวลาในการด าเนินงาน ระยะที่สอง เป็นระยะระหว่างการประเมิน มีการก าหนดวิธีการ
เก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดความต้องการจ าเป็น และการจัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการจ าเป็น ระยะที่สาม เป็นระยะหลังการประเมิน มีการน าผลไปใช้ประโยชน์ การเสนอผล
หรือรายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ ก าหนดแนวทางการแก้ไขเพื่อขจัดปัญหาที่เกิดจากความต้องการ
จ าเป็น 

วิธีการที่ใช้ในการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นการจัดประเภทวิธีการหรือเทคนิคที่ ใช้ใน
การวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น มีหลายแบบและมีหลายวิธี  เช่น การจัดประเภทตาม
แหล่งข้อมูลการจัดประเภทตามจ านวนผู้ให้ข้อมูล และการจัดประเภทตามข้ันตอนที่ใช้ในการเก็บ
ข้อมูล วิธีการที่ใช้ในการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น จ าแนกตามประเภทดังกล่าวแล้ว อาจ
จ าแนกออกเป็นกลุ่ม ๆ ได้แก่ กลุ่มวิธีที่ใช้ในการระบุความต้องการจ าเป็น (Needs Identification: 
NI) กลุ่มวิธีที่ใช้ในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (Needs Prioritization: NP) 
กลุ่มวิธีที่ใช้ในการวิเคราะห์สาเหตุที่ท าให้เกิดความต้องการจ าเป็น (Needs Analysis: NA) และกลุ่ม
วิธีที่ใช้ในการก าหนดทางเลือกในการแก้ไขปัญหา(Needs Solution: NS) เป็นต้น (กัสมัสห์ อาแดม, 
2561). 

กล่าวได้ว่า ในการวิจัยนี้ใช้วิธีการก าหนดความต้องการจ าเป็นด้วยการจัดล าดับความส าคัญ
ของความต้องการจ าเป็นโดยใช้วิธี Priority Need Index (PNI modified) แบบปรับปรุงเนื่องจาก
ต้องการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสภาพปัจจุบันที่เป็นจริงกับความคาดหวังที่พึงประสงค์ 
 
4.การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กระทรวงมหาดไทยไดมีการประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
และมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย เพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองส
วนทองถ่ินเพื่อใหการพิจารณาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีเป้าหมายการพิจารณาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา
ข้ันพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาของชาติและเพื่อรองรับระบบการประกันคุณภาพการศึกษาตามที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติก าหนดจึงไดก าหนดเกณฑมาตรฐานการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และตัวบงช้ีเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาในสังกัดใชเปนเป
าหมายในการจัดการศึกษาตอไป 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษามาต้ังแต่ในอดีต
และยิ่งมีบทบาทมากยิ่งข้ึนปัจจุบันและอนาคต อันเนื่องมาจากนโยบายกระจายอ านาจการจัด
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การศึกษาสู่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งได้ก าหนดไว้ในกฎหมายส าคัญหลายฉบับ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80(4) บัญญัติให้ส่งเสริมสนับสนุน
การกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดและมีส่วนร่วมในการจัดมาตรา 289 บัญญัติ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและ
ความต้องการภายในท้องถ่ินน้ัน และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
ก าหนดให้กระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิ
จัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการ
ภายในท้องถ่ิน รวมทั้งให้ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และประสานส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัด ส าหรับพระราชบัญญัติก าหนดแผน
ข้ันตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 นั้นบัญญัติให้องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินทุกรูปแบบ อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาและให้ด าเนินการถ่าย
โอนภารกิจการให้บริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมีความครอบคลุมถึงการถ่าย
โอนภารกิจการศึกษา 
 

ขอบเขตของมาตรฐานการจัดการศึกษาทองถิ่น 
มาตรฐานการจัดการศึกษาทองถ่ินนี้เปนการจัดท ามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและ

มาตรฐานการศึกษาปฐมวัยเพื่อใชในสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดการศึกษา
ใหไดมาตรฐานตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติก าหนดและใชเปนแนวทางในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อใหสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลอง
กับมาตรฐานการศึกษาแหงชาติและใชเปนมาตรฐานในการรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก จัด
การศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพตรงตามมาตรฐานการศึกษาของชาติระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
และปฐมวัย และเพื่อใหผูปกครอง ชุมชน และสังคม มีความเช่ือมั่นและพอใจในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สามารถจัดการเรียนการสอนไดบรรลุตามจุดมุงห
มายและพัฒนาความรูผูเรียนไดเต็มตามศักยภาพ 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)ใน
มาตรา 9 (3) การก าหนดใหมีการจัดท ามาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับและประเภทการศึกษา” 
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การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การบริหารการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญเบื้องต้นประการหนึ่งในด้านการพัฒนาประเทศจึงจา

เป็นต้องดาเนินการให้คนไทยทุกคนไดร้ับการศึกษาอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม รวมทั้งสามารถ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนทอ้งถ่ินได้มากทีสุ่ด ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีอ านาจ และ
หน้าที่ ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้แกป่ระชาชนในจังหวัดของตนตามความพร้อมความ
เหมาะสม และความต้องการของแตล่ะบริบทท้องถ่ิน และใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยมีความเป็นมาและความส าคัญ ดังนี ้

 

ความเป็นมา และความส าคัญของการจัดการศึกษาของเทศบาล 
การจัดการศึกษาของเทศบาลเป็นการจัดการศึกษาของท้องถ่ิน ซึ่งมีบทบาทในการจัดการ

ประถมศึกษามาต้ังแต่ในระยะเริ่มแรก สาหรับท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาลได้เริ่มจัดการประถมศึกษา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2480 เมื่อรัฐบาลได้มีนโยบายการโอนการศึกษาในเขตเทศบาลให้เทศบาลดาเนินการ
เป็นครั้งแรกโดยมีพระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช 2478 มาตรา 40 บัญญัติว่า “เมื่อท้องถ่ิน
ใดมีฐานะเป็นเทศบาลแล้วให้โอนโรงเรียนเป็นประชาบาล รวมทั้งทรัพย์สินของโรงเรียนมาเป็นของ
เทศบาลนั้น”อย่างไรก็ดี เนื่องจากในสมัยนั้นเทศบาลมีรายได้ไม่เพียงพอและรัฐบาลยังมิได้ให้เงิน
อุดหนุนแก่เทศบาล ท าให้เทศบาล ไม่สามารถจัดการศึกษาด้วยตนเองได้ จึงได้โอนโ รงเรียนให้
กระทรวงศึกษาธิการรับไปดาเนินการเมื่อ พ.ศ. 2486 ต่อมาในปี พ.ศ. 2497 รัฐบาลได้มีนโยบายให้
โอนโรงเรียนประชาบาลในเขตเทศบาลให้เทศบาลดาเนินการอีกโดยมีการถือรายได้เป็นหลักในการ
พิจารณา คือ ให้โอนเฉพาะเทศบาลที่มีรายได้เพียงพอที่จะดาเนินการได้เท่านั้นการโอนในครั้งนี้เป็น
การโอนเฉพาะโรงเรยีนและทรพัย์สินส่วนครูรัฐบาลให้ยืมทาการสอนไปพลาง ๆ ก่อน สาหรับการโอน
การศึกษาให้ท้องถ่ิน รวมทั้งเทศบาลดาเนินการในระยะต่อมา ได้ดาเนินการเป็นข้ันตอน ดังนี้ปี พ.ศ. 
2502 รัฐบาลสมัย ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีได้มีนโยบายที่จะต้องมีกระจาย
อานาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ินจึงได้นาเรื่องการให้ท้องถ่ินจัดการประถมศึกษามาพิจารณาอีกครั้ง
หนึ่ง ซึ่งคณะรัฐมนตรีในสมัยนั้นได้มีมติให้โอนการศึกษาประชาบาลทั้งในเขตเทศบาล และนอกเขต
เทศบาลไปให้ท้องถ่ินดาเนินการแบ่งการดาเนินการออกเป็นระยะ ๆกล่าวคือปี พ.ศ. 2504 โอน
การศึกษาประชาบาลในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรีให้นครหลวงกรุงเทพธนบุรีซึ่งต่อมา
เรียกว่ากรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2506 โอนการศึกษาในเขตเทศบาลอื่น ไปให้เทศบาลนั้นด าเนินการ 
ปี พ.ศ. 2509 โอนการศึกษานอกเขตเทศบาล คือ ทั้งในเขตสุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วน
จังหวัดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการปี พ.ศ. 2521 ตั้งเมืองพัทยาและโอนโรงเรียน
ประชาบาลในเขตเมืองพัทยาให้เมืองพัทยาด าเนินการ 
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โครงสร้างการบริหารการจัดการศึกษาของเทศบาล 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  ได้แบ่งโครงสร้างบรหิารการจัดการศึกษาของเทศบาลไว้ 5 

ด้าน ดังนี้ 
1.1 การแบ่งหน้าที่ความรบัผิดชอบระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีดังนี้ 

(1) กระทรวงมหาดไทยควบคุมส่งเสริมงานด้านธุรการ 
(2) กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมมาตรฐานงานด้านวิชาการ 
(3) คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนดหลักเกณฑ์ และคอยควบคุมการ

ด าเนินการบริหารงานบุคคลของเทศบาล เช่นเดียวกับคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนควบคุระบบ
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน นอกจาก ก.ท. แล้ว ยังมีส่วนของคณะอนุกรรมการ(อ.
ก.ท.) ต่าง ๆ ช่วยปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ท. นอกจากนี้ยังมี อ.ก.ท. จังหวัด และ อ.ก.ท. เทศบาลอีกด้วย
แต่ในปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็นคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก.ถ.)
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการพนักงานเทศบาลตามบทบัญญั ติของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 พ.ร.บ. กาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอานาจให้แก่องค์การปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542ในด้านการ
ส่งเสริมวิทยฐานะ และความก้าวหน้าของครูเทศบาลนั้น ก.ถ. มีหน้าที่ออกระเบียบการและข้อบังคับ 
ก.ถ. ว่าด้วยการสอบแข่งขัน การสอบคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้งการเลื่อนขันตาแหน่ง การพิจารณา
ความดีความชอบ ตลอดจนการพิจารณาด าเนินการลงโทษทางวินัยแก่พนักงานเทศบาลให้สอดคล้อง
กับระเบียบเกี่ยวกับข้าราชการพลเรือน ส่วนสวัสดิการพนักงานครูเทศบาลและพนักงานเทศบาลตา
แหนง่อื่น มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบานาญเพิม่ขึ้นกว่าข้าราชการพลเรอืน 25 %เพื่อสนับสนุนให้ผู้มีความรู้
ความสามารถเข้ารับราชการในหน่วยงานการปกครองท้องถ่ินมากข้ึน 

1.2 บุคลากรทางการศึกษาของเทศบาลบุคลากรของเทศบาลที่รับผิดชอบการศึกษาแบ่ง
ออกเป็นฝ่ายการเมือง (ก าหนดนโยบาย) และฝ่ายพนักงานประจ า ได้แก่ 

1) ฝ่ายนโยบาย ได้แก่ คณะเทศมนตรี ซึ่งมีหน้าที่ และความรับผิดชอบในการก าหนด 
นโยบายและควบคุมการบริหารการศึกษาของเทศบาลทั้งหมด โดยมีสภาเทศบาลซึ่งเป็น

ฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติงบประมาณที่ฝ่ายบริหาร คือ คณะเทศมนตรีเสนอและควบคุม
การบริหารงาน ของคณะเทศมนตรี 

2) ฝ่ายพนักงานประจ า มีปลัดเทศบาล และพนักงานครูที่ไม่สังกัดในการศึกษาเป็น 
เจ้าหน้าที่  มีบทบาทส าคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเทศบาล เป็นเจ้าหน้าที่

ปฏิบัติงานการศึกษาของเทศบาล ซึ่งมีทัง้พนักงานครูเทศบาลที่อาจด ารงต าแหน่งหัวหน้าฝ่าย หัวหน้า
กองผู้อ านวยการกองหรือผู้อ านวยการส านักตามขนาดและปริมาณงานการศึกษาของเทศบาลแต่ละ
แห่งและพนักงานเทศบาลสามัญการบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาล และพนักงานครูเทศบาล
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อยู่ ในความควบ คุมของ ก .ถ . อยู่ ในความควบ คุมของคุรุสภา และมี ความสั มพั น ธ์กั บ
กระทรวงศึกษาธิการเพียงส่วนน้อยส าหรับพนักงานประจ าท าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
เทศบาลนั้นตามที่มาตราแห่งพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 
ก าหนดให้พนักงานครูเทศบาล ได้แก่ พนักงานครูเทศบาลที่ด ารงต าแหน่งผู้สอนประจ าสถานศึกษา
ของเทศบาล หรือด ารงต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษา  

1.3 งบประมาณการศึกษาของเทศบาลเทศบาลมีรายได้เพื่อการศึกษาส่วนใหญ่จาก 2 แห่ง 
คือ จากเงินอุดหนุนเพื่อการศึกษาจากส่วนกลางและรายได้จากเงินรายได้ของเทศบาลเอง 
นอกจากนั้น เทศบาลยังมีรายได้เพิ่มเติมอีกส่วนหนึ่งจากการบริจาคจากประชาชน 

1.4 นโยบายการศึกษาของเทศบาลนโยบายการศึกษาที่เทศบาลใช้เป็นแนวทางปฏิบัติอยู่ใน
ขณะนี้อาจกล่าวได้ว่ามีที่มา 2 ทาง กล่าวคือ นโยบายในส่วนกลางยึดตามนโยบายระดับชาติ เช่น 
นโยบายของรัฐบาลนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษา
แห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ และนโยบายของกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง เช่น 
นโยบายกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ประกอบกับนโยบายของเทศบาลโดย
คณะเทศมนตรีก าหนดข้ึนตามความต้องการและความจ าเป็นของท้องถ่ิน 

1.5 แนวโน้มการศึกษาเทศบาลแต่เดิมตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับระบบบริหารการ
ประถมศึกษาให้เทศบาลจัดการที่มีประถมศึกษาในเขตเทศบาล เนื่องจากโรงเรียนเทศบาลอยู่ใน
บริเวณชุมชนเมืองทั้งหมดและเทศบาลมีรายได้มาสนับสนุนการจัดการศึกษาของเทศบาลได้
พอสมควร อย่างไรก็ดี  พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาเดิม ซึ่งระบุหน้าที่การจดัการศึกษาของเทศบาลไว้ชัดเจน ขณะนี้เทศบาลจึงจัดการศึกษา
ไปตามที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542และนโยบายรัฐบาลที่ยังมุ่งหมายให้เทศบาลรับผิดชอบการศึกษาในเขตเทศบาล 
 

หลักการจัดการศึกษาท้องถิ่นของเทศบาล 
หลักการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ของเทศบาล เริ่มในปี พ.ศ.2480 

เทศบาลรับโอนโรงเรียนประชาบาลมาด าเนินการเป็นครั้งแรก โดยรับโอนทั้งการด า เนินการ
บริหารงานทรัพย์สินและครูมาสังกัดเทศบาล เป็นการด า เนินการตามพระราชบัญญัติการ
ประถมศึกษา พ.ศ. 2478การจัดการศึกษาของเทศบาลในระยะแรกประสบกับปัญหาต่าง ๆ มาก 
โดยเฉพาะด้านงบประมาณท าให้เป็นภาระต่อท้องถ่ินในการจัดการศึกษา จึงมีการโอนโรงเรียนใน
ความรับผิดชอบระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอีกหลายครั้ง จนถึงปี 
พ.ศ. 2506 ได้โอนโรงเรียนมาสังกัดเทศบาล โดยเทศบาลได้รับผิดชอบในการจัดการศึกษามาถึง
ปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้โอนงานการจัดการศึกษาในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับในส่วนที่ตั้งอยู่
ในเขตเทศบาลมาให้ท้องถ่ินคือ เทศบาลเป็นหน่วยงานด าเนินการ ที่โดยมอบให้มกีระทรวงศึกษาธิการ
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รับผิดชอบด้านวิชาการกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบด้านธุรการในทางปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการ 
จะเป็นผู้ด าเนินการเกี่ยวกับการออกพระราชบัญญัติประถมศึกษา ระเบียบเกี่ยวกับ การจัดเด็กใน
เกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ ระเบียบเกี่ยวกับการเรียนการสอน หลักสูตร สื่อ อุปกรณ์การเรียนการ
สอน การวัดผลประเมินผล ส่วนกระทรวงมหาดไทยด าเนินการในด้านพัฒนาบุคลากร การสนับสนุน 
ด้านงบประมาณเป็นต้น โดยมอบให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน มีหน้าที่ให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ดาเนินการจัดการศึกษาให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพได้
มาตรฐานตามหลักการดังนี้ 

1) หลักการกระจายอ านาจ การจัดการศึกษาท้องถ่ิน ที่ได้กระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินดาเนินการเอง ภายใต้การกากับดูแลของส่วนกลาง เพื่อให้สอดคล้องกับแผนการศึกษา
แห่งชาติต้องที่มี นโยบายของรัฐบาลและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

2) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดการศึกษาท้องถ่ินรัฐบาลจะเข้าไปสนับสนุน
งบประมาณในส่วนที่จ าเป็น ส่วนที่ท้องถ่ินด าเนินการเองไม่ได้ ไม่มีงบประมาณเพียงพอและส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนเขามามีสว่นร่วมในการจัดการศึกษา โดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

3) หลักการน าทรัพยากรในท้องถ่ินมาใช้ให้เป็นประโยชน์ คือ การน าทรัพยากรต่าง ๆเพื่อ
ได้มาสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นโดยให้โรงเรียนเป็นสถาบันหนึ่งของท้องถ่ินที่
ประชาชนจะต้องเข้ามาสนับสนุนช่วยเหลือดูแลรักษา น างบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ เข้ามาใช้
ประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาในส่วนที่ส่วนกลางไม่สามารถให้การสนับสนุนได้ครบถ้วน 
 

วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
การจัดการศึกษาท้องถ่ินมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ดังนี้ 
1.1 เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการส่งเสริมพัฒนาการ และเตรียมความพร้อมทางรา่งกายจติใจ - 

อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้มีพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
1.2 เพื่อให้แก่เด็กที่มีอายุในเกณฑ์การศึกษาข้ันพื้นฐานทุกคนในเขตรับผิดชอบขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้รับการบริการข้ันพื้นฐานครบตามหลักสูตรอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
1.3 เพื่อพัฒนาการด าเนินการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินให้มี

คุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐก าหนดและตรงตาม
ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน โดยมุ่งพัฒนาให้เกิดความสมดุลทั้งด้านร่างกายจิตใจ - อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา ระดับความคิด ค่านิยม และพฤติกรรมซึ่งเน้นวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มี
ความหลากหลาย และให้ผู้เรียนเป็นส าคัญ 

1.4 เพื่อให้การจัดการศึกษาของท้องถ่ิน ด าเนินการตามความต้องการและค านึงถึงการมีส่วน
ร่วม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์การชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
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สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในท้องถ่ิน ในการจัดการศึกษาทุกระดับตาม
ศักยภาพ และความสามารถของท้องถ่ิน 

1.5 เพื่อส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถ่ินได้ออกกาลังกาย และฝึกฝนกีฬา 
ร่วมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาให้เป็นคนที่มีคุณภาพทั้งด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา โดยมีความตระหนักในคุณค่าของการกีฬานันทนาการแล ะ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก เยาวชนไปในทางที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

1.6 เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการสร้าง และพัฒนาอาชีพเพื่อคุณภาพชีวิต 
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาส ผู้พิการทุพพลภาพ ซึ่งเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพให้
มีงานท าไม่เป็นภาระแก่สังคม 

1.7 เพื่อบ ารุงการศาสนาและอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน มีความภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 
 

แผนพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2564) 
การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ต้องสร้างความเช่ือมโยง

ระหว่างแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560-2564) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 
2580) โดยมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญเพื่อสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา  การพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนการศึกษาเพื่อการมีงานท า  และสร้างงาน มุ่งเน้นการ
พัฒนาด้วยการขับเคลื่อนนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ภายใต้สังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Society) เพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ิน สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (Life 
Long Learning) อันจะส่งผลให้ประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว ประกอบด้วย11 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทักษะด้านภาษาเพื่อการสื่อสาร และการคิด
ค านวณ (3R) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทักษะชีวิตในศตวรรษที่ 21(8C) 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณลักษณะและค่านิยมที่พึงประสงค์ของผู้เรียน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาเครือข่ายทางการศึกษาท้องถ่ิน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ 7การพัฒนาศักยภาพผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน 

และผู้เกี่ยวข้อง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 8 การอนุรักษ์ สืบสานศิลปะวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การท านุบ ารุงศาสนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 10 การพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถ่ินตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 11ส่งเสริม บูรณาการทางการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง สันติสุข และ

ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน,2561) 

 

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน  
จากการที่กฎหมายได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ในการจัด

การศึกษาในเขตพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีภารกิจในการจัดการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
1)  การจัดการศึกษาในระบบ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดการศึกษาในระบบสองรูปแบบ 

คือ การศึกษาข้ันพื้นฐาน  และการศึกษาระดับอุดมศึกษา รายละเอียด  ดังนี้ 
(1) การศึกษาข้ันพื้นฐาน  การศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นการจัดการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปี

ก่อนระดับอุดมศึกษา ซึ่งรัฐต้องจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย ส าหรับการแบ่งประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐานนั้นตามกฎกระทรวง แบ่งออกเป็น 3 
ระดับ [1] ดังนี ้

การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาให้เด็กที่มีอายุระหว่าง 3-6 ปี 
โดยมีหลักการคือการเตรียมความพร้อมของเด็กด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ 
เพื่อการอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม 

การศึกษาระดับประถมศึกษา มุ่ งเน้นพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม และความรู้
ความสามารถของเด็ก  ใช้ระยะเวลาตามเกณฑ์ปกติ 6 ปี  

การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็น 2 ระดับคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการจัด
การศึกษาถัดจากระดับประถมศึกษา ใช้เวลาเรียน 3 ปี มีเป้าหมายเพื่อให้ความรู้ ความต้องการ ความ
สนใจ และสร้างความถนัดแก่นักเรียน เพื่อน าไปใช้ประกอบการงานและอาชีพที่สมควรแก่วัย และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการจัดการศึกษาถัดจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ใช้เวลาเรียน  3 
ปี เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ ทั้งนี้การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายมี  2 ประเภท คือ ประเภทสามัญ  (มัธยมศึกษาปีที่  4 – 6) และประเภทอาชีวศึกษา 
(ประกาศนียบัตรวิชาชีพ) 

(2) การศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นการจัดการเรียนการสอน
ภายหลังที่จบการศึกษาข้ันพื้นฐาน  แบ่งเป็น  2 ระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญา ซึ่งครอบคลุม
การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงหรืออนุปริญญา และระดับปริญญา  
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2)  การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วย
ตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 
สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่นๆ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท าหน้าที่จัดการให้ความรู้ด้านอาชีพ เป็นการจัดบริการและ
ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาความรู้ทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั้งการรวมกลุ่มผู้
ประกอบอาชีพในพื้นที่เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ของประชาชน และความเข้มแข็งของชุมชน ตลอดจน
การสนับสนุนหนังสือ  หนังสือพิมพ์  สื่อ สิ่งพิมพ์แก่ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน  ต าบล  และ
ห้องสมุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสถานศึกษา 2 ลักษณะ คือ 
1)  การจัดตั้งสถานศึกษาข้ึนเอง หรือขยาย หรือเปลี่ยนแปลงประเภทการศึกษา โดยให้

สถานศึกษาที่จัดตั้งข้ึนใหม่หรือสถานศึกษาเดิมที่ขยายหรือเปลี่ยนแปลงประเภทการศึกษาจัด
การศึกษาในระดับและประเภทที่มีความพร้อม มีความเหมาะสม และมีความต้องการภายในท้องถ่ิน 
อาจแยกได้เป็น 4 กรณี คือ 

(1)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่เคยจัดการศึกษามาก่อนจัดตั้งสถานศึกษาเพื่อให้
จัดการศึกษาในระดับและประเภทที่ก าหนด 

(2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดการศึกษาอยู่แล้ว จัดต้ังสถานศึกษาข้ึนเพิ่มเติม โดย
ให้สถานศึกษาใหม่จัดการศึกษาในระดับและประเภทที่จัดอยู่แล้วในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน 

(3)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดการศึกษาอยู่แล้ว จัดต้ังสถานศึกษาข้ึนเพิ่มเติม  โดย
สถานศึกษาใหม่จัดการศึกษาในระดับและประเภทที่แตกต่างไปจากระดับและประเภทที่จัดอยู่แล้วใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน 

(4)  องค์กรปกครองส่วนท้ อง ถ่ินมิได้จัดตั้ งสถานศึกษาเพิ่ มเติม  แต่ขยายหรือ
เปลี่ยนแปลงประเภทการศึกษาจากที่จัดอยู่เดิม 

2)  การถ่ายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการตาม[[แผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการ
กระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน|แผนปฏิบัติการก าหนด
ข้ันตอนการกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน]]  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการถ่ายโอนสถานศึกษาส่วนหนึ่งจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยการถ่ายโอน
สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากปี พ.ศ. 2549 – 2557 มี
จ านวนทั้งสิ้น 485 แห่ง  
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เทศบาลเมืองเพชรบุร ี
ประวัติความเป็นมา 

จังหวัดเพชรบุรีเปน็จังหวัดที่เปรยีบเสมอืนประตูเดินทางสูภ่าคใต้อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร
โดยทางรถยนต์ประมาณ 120 กิโลเมตร เป็นเมืองที่มีความส าคัญและความรุ่งเรืองของศิลปะ
วิทยาการแขนงต่างๆ มาต้ังแต่ครั้งโบราณกาล ดังปรากฏให้เห็นอยู่ตามวัดวาอาราม โดยเฉพาะในเขต
เทศบาลเมืองเพชรบุรี ที่เปรียบเสมือนเป็นนครประวัติศาสตร์ และเมืองวัฒนธรรมที่เป็นแหล่งเรียนรู้
และแหล่งท่องเที่ยวที่ทรงคุณค่า อีกทั้งวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนเมืองเพชรที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ท้องถ่ิน โดยเฉพาะในเรื่องของภูมิปัญญา ขนมพื้นบ้าน อาหารพื้นถ่ิน ท าให้พื้นที่เขตเทศบาลเมือง
เพชรบุรีเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยว เข้ามาเที่ยวชม พร้อมซื้อสินค้าประเภทอาหารและขนม
หวานรับประทานและเป็นของฝาก 

 “เทศบาล”  เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินที่เก่าแก่ที่สุด  เกิดข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 5 
เป็นการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินด าเนินการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย โดยเริ่มจาก
การจัดตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร  ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 7 ทรงมีพระ
ราชประสงค์ให้ราษฎรในท้องถ่ินปกครองตนเองเพื่อให้เกิดความรู้  ความเข้าใจได้เรียนรู้และทดลอง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย พระองค์ทรงเห็นว่า  “มันเป็นการดีแก่ประชาชนอย่างแท้จริงที่
เขาจะเริ่มต้นด้วยการควบคุมกิจการท้องถ่ิน  ก่อนที่พวกเขาพยายามที่ควบคุมกิจการของรัฐโดยผ่าน
ทางรัฐสภา”  และในปี พ.ศ.2476  จึงมีการจัดตั้งเทศบาลตาม  พ.ร.บ. จัดระเบียบเทศบาล  พ.ศ.
2476   มีการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลหลายแห่ง  จนกระทั้งมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พ.ศ.2540  ได้ยกเลิกการปกครองท้องถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลทั้งหมด  ตาม  พ.ร.บ. เปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ.2542 ซึ่งแบ่งเทศบาลออกเป็น 3 ประเภท  คือ เทศบาล
นคร  เทศบาลเมือง  และเทศบาลต าบล 
           
เขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

เทศบาลเมืองเพชรบุรี  จัด ตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลเมืองเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี พุทธศักราช 2478  เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม  พุทธศักราช  2478  โดยยกฐานะจากสุขาภิบาล
เมืองเพชรบุรีเป็นเทศบาลเมืองเพชรบุรี  ท้องถ่ินที่เป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด  โดยก าหนดเขต
เทศบาลเมืองเพชรบุรี ไว้ดังนี้คือ 

 

ด้านเหนือ 
หลักเขตหมายเลขที่ 1 ตั้ง อยู่บนเส้นขนานและห่างจากฟากตะวันตกของถนนราชด าเนินไป

ทิศตะวันตก 80 เมตร และอยู่ตรงที่เส้นขนานน้ีตัดกับเส้นที่ต่อตรงไปจากฟากเหนือของถนนราชเสวก 
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จากหลักเขตหมายเลขที่ 1 ไปทางทิศตะวันออกเป็นเส้นตรงไปจดหลักเขตหมายเลขที่ 2 ที่
มุมตะวันออกเฉียงเหนือของบริเวณวัดน้อย 

จาก หลักเขตที่ 2 เป็นเส้นตรงไปทิศตะวันออกเฉียงใต้ จดหลักเขตหมายเลขที่ 3 ซึ่งอยู่ฟาก
เหนือของถนนไปต าบลบางจาน ตรงที่ตัดกับศูนย์กลางทางรถไฟ 

ด้านตะวันออก 
จาก หลักเขตที่ 3 ตามเส้นศูนย์กลางทางรถไฟไปทิศใต้ จดหลักเขตหมายเลขที่ 4 ซึ่งอยู่บน

เส้นศูนย์กลางนี้และห่างจากฟากใต้ของถนนราชด าริห์ไปทิศใต้ 80 เมตร 
ด้านใต ้
จาก หลักเขตที่ 4 เป็นเส้นขนานและห่างจากฟากใต้ของถนนราชด าริห์ ไปทางทิศใต้ 80 

เมตร ไปทางทิศตะวันตก จดหลักเขตหมายเลขที่ 5 ซึ่งอยู่บนเส้นขนานน้ี และห่างจากฟากตะวันตก
ของถนนราชด าเนินไปทิศตะวันตก 80 เมตร 

ด้านตะวันตก 
จากหลักเขตที่ 5 เป็นเส้นขนานและห่างจากฟากตะวันตกของถนนราชด าเนินไปทิศตะวันตก 

80 เมตร ไปทางทิศเหนือจดหลักเขตที่ 1 
ตราสัญลักษณ์ 

                                                   
                                                                   

ดวงตราของเทศบาลเมืองเพชรบุรี เป็นรูปพระปรางค์ 5 ยอด หมายถึง พระปรางค์ที่
ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ วัดมหาธาตุวรวิหาร เป็นศูนย์รวมทางจิตใจของพุทธศาสนิกชนใน
จังหวัดเพชรบุรีจ าลองแบบมาจากนครวัด สันนิษฐานว่าสร้างมาตั้งแต่สมัยขอมเรืองอ านาจในแหลม
สุวรรณภูมิล้อมรอบด้วย พระระเบียงคด  ที่หน้าบันพระวิหารหลวงมีงานปูนปั้นศิลปะสมั ยกรุงศรี
อยุธยา 
 

วิสัยทัศน์ 
“เพชรบุรี เมืองน่าอยู่ คู่สังคมดุลยภาพและน่าเที่ยว”  
   

พันธกิจ 
        เทศบาลเมืองเพชรบุรี  ก าหนดพันธกิจเป็น 2 ระดับ  คือ 
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1. พันธกิจที่เป็นอาณัติ หมายถึง ภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากรัฐ อันเป็นหน้าที่ที่เทศบาล
เมืองเพชรบุรีต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของเทศบาล 

2. พันธกิจในการพัฒนาเทศบาลเมืองเพชรบุรี  หมายถึง ภารกิจหลักที่เทศบาลเมืองเพชรบุรี
มุ่งมั่นที่จะด าเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลเมืองเพชรบุรี  ประกอบด้วย 

2.1  การสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการ
วางแผน  การพัฒนา การตรวจสอบเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการปกครอง 

2.2  การพัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว  ชุมชน ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้และให้มี
จิตส านึกร่วมกันในการสร้างคุณค่าที่ดีในสังคมบนพื้นฐานของวัฒนธรรมไทย 

2.3  การสร้างและปรับปรุงระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
2.4  สร้างสภาวะแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  วิถีชีวิตของคนใน

เมืองเพชรบุรี ให้เกิดความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย 
2.5  สร้างและกระจายโอกาสในการเข้าถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การใช้ประโยชน์ใน

ทรัพยากรธรรมชาติและบริการพื้นฐานของรัฐให้แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 
2.6  รักษาพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
2.7  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมืองการ

อนุรักษ์ฟื้นฟูและรักษาสภาพแวดล้อมชุมชน  ศิลปวัฒนธรรมและแหล่งท่องเที่ยว 
2.8  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการปัญหามลพิษ 
2.9  การปรับปรุงพัฒนา บ ารุงรักษาแหล่งท่องเที่ยวและการบริหารจัดการด้านการ

ท่องเที่ยว 
 

ยุทธศาสตร์/แนวทางการพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการ กองการศึกษาส านักงานเทศบาลเมือง
เพชรบุรี ครอบคลุม ปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2565 
1.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการภาครัฐ 

- การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการของเทศบาล 
- การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนาทุกภาคส่วน 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน 
- การพัฒนาคนให้มีคุณภาพและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
- การเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน สถาบันทางสังคม และสถาบันหลักของ
ชาติ  
- การสร้างและปรับปรุงระบบการคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
- การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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- การป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรค
ร้าย 
3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง 
    - การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองตามศักยภาพ 
          - การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ท้องถ่ินเพื่อเป็นฐาน
ไปสู่การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 
กองการศึกษา ส านักงานเทศบาลเมืองเพชรบุรี    

กองการศึกษา  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษา
ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การ
จัดการศึกษาปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา  โดยให้มีงานธุรการ  งานการ
เจ้าหน้าที่  งานบริหารวิชาการ   งานโรงเรียน  งานศึกษานิเทศก์  งานกิจการนักเรียน  งานการศึกษา
ปฐมวัย  งานขยายโอกาสทางการศึกษา  งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ  งานห้องสมุดพิพิธภัณฑ์และ
เครือข่ายทางการศึกษา  งานกิจการศึกษา  ส่งเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  งานกีฬาและ
นันทนาการ  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน  และงานอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้อง
ตามที่ได้รับมอบหมาย  โดยแบ่งหน่วยงานและความรับผิดชอบดังนี้ 
                ฝ่ายบริหารการศึกษา 
                    - งานแผนงานและโครงการ 
                  - งานงบประมาณและการเงิน 
                  - งานการเจ้าหน้าที่ 
                     - งานการศึกษาปฐมวัย 
                    - งานโรงเรียน 
                  - งานกิจการนักเรียน 
               ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
                    - งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
                      - งานห้องสมุดประชาชน 
                      - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
                   - งานกีฬาและนันทนาการ 
                      - งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
               หน่วยศึกษานิเทศก์ 
                งานธุรการ 



69 
 

การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี    
การบริหารจัดการศึกษา มีกองการศึกษา รับผิดชอบโดยมีนางนวพรรณ  อังกูรเจริญพร 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา มีภารกิจหน้าที่ดังนี ้
กองการศึกษา  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษา

ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การ
จัดการศึกษาปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา  โดยให้มีงานธุรการ  งานการ
เจ้าหน้าที่  งานบริหารวิชาการ   งานโรงเรียน  งานศึกษานิเทศก์  งานกิจการนักเรียน  งานการศึกษา
ปฐมวัย  งานขยายโอกาสทางการศึกษา  งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ  งานห้องสมุดพิพิธภัณฑ์และ
เครือข่ายทางการศึกษา  งานกิจการศึกษา  ส่งเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  งานกีฬาและ
นันทนาการ  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน  และงานอื่นๆ  ที่เกี่ยวข้อง
ตามที่ได้รับมอบหมาย  โดยแบ่งหน่วยงานและความรับผิดชอบดังนี้ 

ฝ่ายบริหารการศึกษา รับผิดชอบ งานแผนงานและโครงการ   งานงบประมาณและการเงิน  
งานการเจ้าหน้าที่  งานการศึกษาปฐมวัย  งานโรงเรียน  งานกิจการนักเรียน 

ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม รับผิดชอบ งานการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัย งานห้องสมุดประชาชน  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน งานกีฬาและนันทนาการ งานส่งเสริม
ประเพณีศิลปะวัฒนธรรม หน่วยศึกษานิเทศก์ และ งานธุรการ 
 

สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
1.โรงเรียนเทศบาล 1 วัดแก่นเหล็ก  (รัตนกะลัสอนุสรณ์) 

ตั้งอยู่เลขที่  38  ถนนนอก  ต าบลคลองกระแชง  อ าเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี  เริ่มก่อตั้ง
เมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.2464  เปิดสอนในระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3  นโยบายหลักด้านการ
จัดการศึกษาคือ  มุ่งการอ่านออก  เขียนได้  ลายมือสวย  และคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ   ดัง
วิสัยทัศน์ของโรงเรียนว่า  “ชุมชนร่วมมือ  ยึดถือคุณธรรม  แหล่งน าความรู้  พัฒนาสู่นวัตกรรม  สุข
ล้ าด้านพลานามัย” 
 

2.โรงเรียนเทศบาล 2 วัดพระทรง  (สุทธิวิเทศอุปถัมภ์) 
ตั้งอยู่เลขที่ 187/1  ถนนมาตยาวงษ์  ต าบลท่าราบ  อ าเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี  อยู่ติดกับ

พื้นที่ของวัดพระทรง   เริ่มก่อตั้งเมื่อปี 2465  เปิดสอนในระดับช้ันอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3  โดยมี
เป้าหมายให้นักเรียนเป็นคนดี  คนเก่ง  และมีความสุข  มีความรู้คู่คุณธรรม  ดังวิสัยทัศน์ของโรงเรียน
ว่า “พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้   คู่คุณธรรม  เต็มศักยภาพ  ธ ารงไว้ซึ่งศิลปะ  วัฒนธรรม  ภูมิปัญญา  
มีสุขภาพสมบูรณ์ ด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข”  
 

3.โรงเรียนเทศบาล 3  ชุมชนวัดจันทราวาส 
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ตั้งอยู่เลขที่  2/1 ถนนบริพัตร  ต าบลท่าราบ  อ าเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี  เริ่มก่อตั้งเมื่อ
วันที่  1  ตุลาคม พ.ศ.2465  เปิดสอนในระดับช้ันอนุบาลถึงช้ันประถมศึกษาปทีี่ 6  มุ่งเน้นให้นักเรียน
มีคุณธรรม  จริยธรรม  คุณลักษณะที่พึงประสงค์  และสามารถแสวงหาความรู้ได้ ด้วยตนเอง  
วิสัยทัศน์ของโรงเรียนคือ “สร้างเสริมคุณธรรม  ย้ าวิชาการ  ประสานภูมิปัญญาท้องถ่ิน  พัฒนา
สิ่งแวดล้อม  พร้อมใช้เทคโนโลยี   มีประชาธิปไตย  ยาเสพติดห่างไกล  พลานามัยแข็งแรง” 
 

4.โรงเรียนเทศบาล 4 วัดไชยสุรินทร์ 
ตั้งอยู่เลขที่ 39  ถนนไชยสุรินทร์  ต าบลคลองกระแชง  อ าเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี  เริ่ม

ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2475  เดิมสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรีก่อนเข้าสังกัดเทศบาลเมือง
เพชรบุรี  เปิดสอนในระดับช้ันอนุบาลถึงประถมศึกษาปีที่ 6 โดยมีเป้าหมายให้นักเรียนสามารถ
แสวงหาความรู้ในการพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง  เต็มศักยภาพ  กล้าคิด  กล้าแสดงออก  มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “ จัด
การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ  พัฒนาผู้เรียนเต็มศักยภาพให้ใฝ่รู้ สืบสานศาสนา ศรัทธาภูมิปัญญา
ไทย ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ห่างไกลยาเสพติด ” 
 

5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
งานวิจัยในประเทศ 
ปาริชาติ เข่งแก้วและคณะ(2563) จากการศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้

กระบวนการชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์เขต 3 พบว่าแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้กระบวนการชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 คือ 1) ด้านวิชาการ 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าร่วมสร้างให้เกิดภาวะผู้น าร่วมส่งเสริมให้ครูได้แสดงออกด้วยความเต็มใจ 
เปิดใจ ใส่ใจในงานที่ได้รับมอบหมายร่วมกัน 2) ด้านงบประมาณ ควรกระจายอ านาจความรับผิดชอบ
ให้ครู มีความคล่องตัวในการพัฒนางานระบบข้อมูลสารสนเทศ 3) ด้านการบริหารงานบุคคล ควรมี
การพูดเกี่ยวกับการปฏิบัติตนภายในสถานศึกษาของกันและกันอย่างเปิดเผยเพื่อการปฏิบัติตนได้
อย่างเหมาะสม 4) ด้านการบริหารทั่วไป ควรก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมพัฒนา
งาน ยอมรับความแตกต่างของบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและประสานงานมีช่องทางการสื่อสาร
ร่วมกัน 

พิชิต ข าดี (2562) จากการศึกษาเรื่อง ความต้องการ จ าเป็นของการเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ความต้องการจ าเป็น
ของการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ตามการจัดล าดับความ
ต้องการจ าเป็นมากทีสุ่ด ได้แก่ (1) ด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรูร้ะหว่างบุคคล ส่งเสริมให้มีกิจกรรมเพื่อ
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พัฒนาให้ครูมีความรู้ความสามารถ กระบวนการสังเกตการสอนควรมีการวางแผนและปฏิบัติอย่าง
สม่ าเสมอ (2) ด้านการเรียนรู้ร่วมกันและประยุกต์ใช้ความรู้ การเปิดโอกาสให้ครูได้แสดงศักยภาพของ
ตนเองและสร้างข้อตกลงร่วมกันเพื่อพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน (3) ด้านวิสัยทัศน์และค่านิยม
ร่วมกัน การส่งเสรมิใหค้รูร่วมกนัก าหนดเป้าหมายการพัฒนาผู้เรยีน และมุ่งเน้นการท างานเป็นทีม (4) 
ด้านการมีเงื่อนไขสนับสนุน การส่งเสริมช่วงเวลาการแลกเปลีย่นเรยีนรู้ทีไ่ม่กระทบต่อการจดัการเรยีน
การสอน การเสริมแรง ให้ก าลังใจ และการเป็นแบบอย่างที่ดี (5) ด้านการสนับสนุนและการเป็นผู้น า
ร่วมกัน สร้างภาวะผู้น าผู้ตามในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มอบหมายงานตามความความถนัด และ
ส่งเสริมให้ครูพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ตามล าดับ 

ปาริชาติ เข่งแก้ว และคณะ.(2562).แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้กระบวนการชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 พบว่า 
1) สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใช้กระบวนการชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใช้กระบวนการชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพอยู่ใน
ระดับมากทั้ง 4 ด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการบริหารทั่วไป รองลงมาคือด้านการบริหารงาน
บุคคล ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือด้านวิชาการ 2) แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้กระบวนการ
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 
คือ 1) ด้านวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าร่วมสร้างให้เกิดภาวะผู้น าร่วมส่งเสริมให้ครูได้
แสดงออกด้วยความเต็มใจ เปิดใจ ใส่ใจในงานที่ได้รับมอบหมายร่วมกัน 2) ด้านงบประมาณ ควร
กระจายอ านาจความรับผิดชอบให้ครู มีความคล่องตัวในการพัฒนางานระบบข้อมูลสารสนเทศ 3) 
ด้านการบริหารงานบุคคล ควรมีการพูดเกี่ยวกับการปฏิบัติตนภายในสถานศึกษาของกันและกันอย่าง
เปิดเผยเพื่อการปฏิบัติตนได้อย่างเหมาะสม 4) ด้านการบริหารทั่วไป ควรก าหนดวิสัยทัศน์และพันธ
กิจร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมพัฒนางาน ยอมรับความแตกต่างของบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและ
ประสานงานมีช่องทางการสื่อสารร่วมกัน 

เกษร ศรีพิทักษ์เที่ยงแท้ (2561) จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนเทศบาลในจังหวัดชัยนาท สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่าปัญหาในการบริหารงาน
วิชาการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดในแต่ละด้าน ได้แก่ 1. ด้านการพัฒนาหลักสูตร คือ ขาดการปรับปรุง
หลักสูตรหรือการสร้างหลักสูตรใหม่ให้เหมาะสมกับหลักสูตรท้องถ่ิน แนวทางการบริหาร คือ เชิญ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรมาศึกษา วิเคราะห์และร่วมกันปรับปรุง และสร้าง
หลักสูตร 2. ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ คือ ขาดการวิเคราะห์จุดด้อยและจุดเด่นในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนก่อนเปิดภาคเรียน แนวทางการบริหาร คือ โรงเรียนควรจัด
ประชุมครู คณะกรรมการสถานศึกษา ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกัน
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วิเคราะห์จุดด้อยและจุดเด่นในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียน 3. ด้ านการวิจัยเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา คือ ครูขาดการดาเนินการวิจัยตามข้ันตอนอย่างเป็นระบบ
แนวทางการบริหาร คือ โรงเรียนควรจัดอบรมครแูละผูอ้านวยการสถานศึกษาควรกากับ นิเทศติดตาม 
และประเมินผลการจัดท าวิจัย 

วรรณภา ธรรมขันธ์ (2561) จากการวิจัย แนวทางการพัฒนาการนิเทศภายในโดยใช้แนวคิด
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพส าหรับสถานศึกษา พบว่า ด้านการศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
นิเทศภายใน ประกอบด้วย การศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการ การด าเนินการงาน
นิเทศ การประเมินผลการนิเทศ มีระดับความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด 

จารุวรรณ แดงมา (2560) ได้ศึกษาเรื่อง วิจัย :สภาพปัจจุบันและสภาพที่พงึประสงค์ของครูที่
มีต่อการบริหารจดัการเพื่อเสรมิสร้างชุมชนการเรียนรูท้างวิชาชีพ (PLC) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุราษฎร์
ธาน ีพบว่าค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการเสริมสร้างชุมชนการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ(PLC) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุราษฎร์ธานีพบว่า ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNIModified) 
ในด้านการบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุ
ราษฎร์ธานีโดยภาพรวมอยู่ที่ 0.164 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารจัดการชุมชน
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNIModified) เท่ากับ 0.166 และด้าน
การด าเนินการชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNIModified) 
เท่ากับ 0.162 เมื่อพิจารณาแนวทางการพัฒนา พบว่า วิทยาลัยควรให้การส่งเสริมสนับสนุนอย่าง
จริงจังและขับเคลื่อนการจัดกิจกรรมอย่างเป็นระบบ ควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
อย่างต่อเนื่อง โดยทั้ง 2 ด้านให้ใช้กระบวนการ PDCA มาประกอบในการด าเนินการ 

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2560) จากการวิจัย ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพและแนวทางการ
น ามาใช้ในสถานศึกษา พบว่าชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพคือวิธีการพัฒนาครูด้วยการจัดบรรยายให้
ครูได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันส่งผลให้ครูไม่โดดเดี่ยวและมีเครือข่ายในการท างานเพื่อ
พัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนซึ่งมีลักษณะส าคัญ ได้แก่ เป็นชุมชนที่มีความสัมพันธ์อันดีและอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข เป็นชุมชนที่มีฉันทะและความศรัทธาในการท างาน เป็นชุมชนที่เอื้ออาทร มีคุณธรรม
และเป็นกัลยาณมิตรกันในทางวิชาการ เป็นชุมชนที่สามารถขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
วิชาชีพได้ การน าPLC มาใช้ในสถานศึกษาในโรงเรียนจะส าเร็จหรือไม่ข้ึนอยู่กับความเป็นผู้น าที่
สนับสนุนและแบ่งปันการเรียนรู้ร่วมกันและ การประยุกต์ใช้ความรู้ค่านิยมร่วมและวิสัยทัศน์ร่วมของ
สมาชิก เงื่อนไขที่ช่วยผดุงความเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้และการแบ่งปันการปฏิบัติ 

อุมาพร ปานโท้ (2559) ได้ศึกษาเรื่อง ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาความสามารถด้าน
การวิจัยในช้ันเรียนและการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูผู้สอน พบว่า1)ครูผู้สอนมีระดับ
ความต้องการจ าเป็นด้านการวิจัยในช้ันเรียนมากที่สุด คือ ด้านการพัฒนานวัตกรรมและเครื่องมือการ
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วิจัย รองลงมาได้แก่ ด้านการน าวิธีการหรือเครื่องมือวิจัยไปใช้ ด้านการสรุปและเขียนรายงานการวิจัย 
ตามล าดับ 2. ครูผู้สอนมีระดับความต้องการจ าเป็นในการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู
มากที่สุด คือ ด้านเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ร่วมกันแบบชุมชนการเรียนรู้ออนไลน์ รองลงมา
ได้แก่ ด้านการสะท้อนผลการปฏิบัติงาน ด้านทีมและเครือข่ายการเรียนรู้ตามล าดับ 

 
งานวิจัยต่างประเทศ 
Bolam and Other (2005) ได้วิจัยเรื่อง การสร้างและสนับสนุนชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ

ที่มีประสิทธิภาพอย่างมืออาชีพ พบว่า ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของโรงเรียนทั้งระบบอย่างยั่งยืนและยังช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถการเรียนรู้ของู้เรียนอีกด้วย 
โดยตัวบ่งช้ีความมีประสิทธิผลของชุมชนการเรียนรูท้างวิชาชีพคือผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียนและการเรยีนรู้
ทางวิชาชีพของครู โดยเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพคือ การสงทุนด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ ทั้งนี้จะต้องค านึงถึงเงื่อนไขเฉพาะได้แก่ แผนกงาน ขนาดโรงเรียนและที่ตั้ง  และ
เงื่อนไขทั่วไป ได้แก่ บริบทเฉพาะโรงเรียนและเป้าหมายในการจัดต้ังองค์กร 

Scribner and Other (1999) ได้วิจัยเรื่องการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพในโรงเรียน
ผ่านการเรียนรู้ขององค์กร: การปรับปรุงกระบวนการการประเมินโรงเรียน พบว่า การสร้างชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพในโรงเรียนจะต้องอาศัยทีมผูน้ า การท างานเป็นทีม เพื่อให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและ
กัน และการพัฒนาเป็นทีม อีกทั้งการมีค่านิยมและความเช่ือร่วมกันของครู จะส่งผลให้การพัฒนา
เป็นไปในทิศทางเดียวกันและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน โดยปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการสร้างชุมชนการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ ได้แก่ ภาวะผู้น าของผู้บริหาร ความเป็นมาขององค์กร ภาระหน้าที่หลักขององค์กรและ
ลักษณะเชิงโครงสร้างการท างานของครู 

Chester, N.M. (1996) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานด้านวิชาการของผู้บริหารการศึกษาทั่ว
ประเทศสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรมที่ท าให้การบริหารงานวิชาการมีสมรรถภาพสูงคือ 
มีการส่งเสรมิให้ครมูีความรู้ความสามารถเพิ่มข้ึน เช่น การส่งเสรมิให้ครใูช้เทคนิคการสอนหลากหลาย
วิธี ให้คณะครูมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดอบรม สาธิตวิธีการสอน เพื่อให้ครูคุ้นเคยกับวิธีการสอน
แบบต่าง ๆ และจัดให้มีการอบรมความรู้เกี่ยวกับวิชาการศึกษาเพิม่เติมแก่ครูสง่เสรมิใหค้รูอ่านหนงัสอื
หรือบทความเกี่ยวกับวิชาชีพครูเพื่อปรับปรุงเทคนิคการสอน 

Cave, J. (1992) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารการประถมศึกษาในท้องถ่ินเปรียบเสมือนการ
นิเทศการสอน จุดมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ เป็นการวิเคราะห์การนิเทศการสอนของ
ครูใหญ่ โรงเรียนประถมศึกษานอกเมืองรัฐนอร์ธเจอร์ซี่ โดยใช้ประเมินผลการปฏิบัติการนิเทศการ
สอนโดยเปรียบเทยีบ ประเมินบทบาทในการนิเทศการสอนโรงเรียนเมือง และนอกเมือง ข้อมูลที่ใช้ใน
การศึกษาเป็นทักษะของครูใหญ่และวิธีการสารวจการนิเทศโดยใช้แบบสอบถาม เพื่อการวิจัยของ
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มหาวิทยาลัยเพนซิลเวเนีย พบว่า ผู้บริหารมีทัศนะต่อการนิเทศมากขณะเดียวกับทัศนะครูก็เห็น
สอดคล้องกับผู้บริหาร 

McCarthy, Water M. (1971) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของการบริหารงานวิชาการของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐนิวเจอร์ซี่ สหรัฐอเมริกา พบว่า ผู้บริหาร ผู้ช่วยผู้บริหารหัวหน้ า
หมวดวิชา และครู มีความคิดเห็นตรงกันว่า ผู้บริหารสถานศึกษานั้นควรมีบทบาทและความ
รับผิดชอบในการบริหารงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 
 
 
 
                                         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

  
การวิจัยครั้งนี้วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน ความคาดหวังที่พึงประสงค์ ความ

ต้องการจ าเป็น และเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยท าความ
เข้าใจปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนภายใต้บริบทแวดล้อมที่ศึกษา เป็นพื้นฐานในการวางแนวคิด นิยามตัว
แปร รวมถึงการสร้างเครื่องมือโดยศึกษา หลักการบริหารงานวิชาการ ในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาให้มีความเหมาะสมตามบริบทของโรงเรียน 
 
แบบแผนกำรวิจัย (Research Design) 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยที่เช่ือมโยงถึงการเลือกวิธีเก็บข้อมูลที่สัมพันธ์กับค าถามวิจัยและ
การวิเคราะห์ แปลผลข้อมูลจะท าให้ข้อมูลมีความสมบูรณ์ให้ค าตอบ สามารถน าผลการวิจัยแบบผสม 
(Mixed Method)ในครั้งนี้ เพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
กำรออกแบบกำรวิจัย( Mixed Method Research Design) 

การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวิทยาการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) ประกอบด้วยการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน ความคาดหวังที่พึงประสงค์และความ
ต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของ
ครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี และใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อเสนอ
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี ดังนี ้
1. การวิจัยเชิงปริมาณ 

1.1 ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฎี เนื้อหา จากเอกสารต ารา บทความทาง
วิชาการ ที่เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ 

1.2 ด าเนินการรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม โดยสร้างแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดับ เพื่อสอบถามสภาพปัจจุบัน ความคาดหวังที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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2. การวิจัยเชิงคุณภาพ 
2.1 ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฎี เนื้อหา จากเอกสารต ารา บทความทาง

วิชาการที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ 
2.2 ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญด้านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ

รวม 8 คน สัมภาษณ์แบบตัวต่อตัว (Face-to-Face)โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-
structured Selection Interview) 

จากการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกัน เหตุผลส าคัญของการเลือกใช้การ
วิจัยแบบผสม เนื่องจาก ผลจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องยังไม่เพียงพอ และเพื่อให้
เกิดความเช่ือมั่นในผลการวิจัย และการตรวจสอบประเด็นในความเป็นไปได้ตามความเหมาะสมของ
บริบทในพื้นที่ที่ศึกษางานวิจัยให้มากข้ึน การวิเคราะห์ผสานวิธี ก็สามารถน าไปสู่การเสนอเป็นแนว
ทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครู โรงเรียนเทศบาลเมือง
เพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 
ในการศึกษาครั้งนี้ โดยมีขั้นตอนการวิจัย 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เนื้อหา จากเอกสารต ารา บทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง

เพื่อก าหนดกรอบแนวคิด ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย  ได้แก่ การบริหารงาน
วิชาการ  ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ความต้องการจ าเป็น (Need Assessment)  และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์การบริหารงานวิชาการใน
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู และ ศึกษาความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญด้านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  การสนทนากลุ่ม(Focus 
group) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ขั้นตอนท่ี 3 เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
การวิจัยครั้งนี้มีรายละเอียดข้ันตอนการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
1. ประชากรและตัวอย่าง  
2. เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย 
3. การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอืการวิจัย 
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4. การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
5. การวิเคราะห์ข้อมลู  
 

1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชากรและกลุม่ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครัง้นี้ คือ   
1)  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้บริหารโรงเรียนและครู เทศบาลเมืองเพชรบุรี 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ าแนกเป็น 4 โรงเรียนได้แก่1) โรงเรียนเทศบาล1วัดแก่นเหล็ก 
(รัตนกะลัสอนุสรณ์) 2) โรงเรียนเทศบาล 2 วัดพระทรง (สุทธิวิเทศอุปถัมภ์) 3) โรงเรียนเทศบาล 3 
ชุมชนวัดจันทราวาส และ4) โรงเรียนเทศบาล 4 วัดไชยสุรินทร์ จากจ านวนโรงเรียนทั้ง 4 แห่ง 
ผู้บริหารโรงเรียน 8 คน ครู 156 คน รวม 164 คน 

2) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม  ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
ผู้บริหารโรงเรียน และครู เทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปีการศึกษา 2563 
จ านวน 118 คน โดยใช้เกณฑ์ก าหนด ขนาดกลุ่มตัวอย่างของ เครจซี และมอร์แกน (Krejcie and 
Mogan,1970.p 607-610)ระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ 0.5 % และระดับความเช่ือมั่น 95 % 
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) โดย
ใช้ขนาดของโรงเรียนเป็นช้ันในการสุ่ม ผู้บริหารโรงเรียน และครูเป็นหน่วยในการสุ่ม แบ่งออกเป็น
ตามขนาดของ 4 โรงเรียนคือ 1)โรงเรียนเทศบาล 1 วัดแก่นเหล็ก(รัตนกะลัสอนุสรณ์) 2) โรงเรียน
เทศบาล 2 วัดพระทรง (สุทธิวิเทศอุปถัมภ์) 3) โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทราวาส และ 4) 
โรงเรียนเทศบาล 4 วัดไชยสุรินทร์ และท าการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย(Simple Random Sampling) 
โดยการจับฉลาก ในแต่ละกลุ่มตามขนาดตัวอย่างตัวแทนของโรงเรียน และก าหนดให้ผู้ บริหาร
โรงเรียนและครู เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก แสดงดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 ประชากรและตัวอย่างของผู้บริหารโรงเรียนและครูแยกตามรายโรงเรียนเทศบาลเมือง
เพชรบรุ ี
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โรงเรียน 
 

ประชำกร ตัวอย่ำง 
ผู้บริหำร คร ู รวม ผู้บริหำร ครู รวม 

1 
โรงเรียนเทศบาล 1 วัดแก่นเหลก็ (รัตนกะลสั
อนุสรณ์) 

2 54 56 2 38 40 

2 
โรงเรียนเทศบาล 2 วัดพระทรง (สทุธิวิเทศ
อุปถัมภ์) 

2 22 24 2 15 17 

3 โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทราวาส 3 52 55 3 37 40 
4 โรงเรียนเทศบาล 4 วัดไชยสุรินทร ์ 1 28 29 1 20 21 
 รวม 8 156 164 8 110 118 
 

3) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่ งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและความ
คาดหวังที่พึงประสงค์ ของการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยใช้วิธีเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง
(Purposive  Selection) จ านวน  8  คน โดยผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เช่ียวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิดังนี้ 1) ทรงคุณวุฒิระดับนโยบาย 1 คน  2) ทรงคุณวุฒิสาขาการบริหารการศึกษา 1 คน   
3)  ศึกษานิเทศก์ 1 คน   4)  ผู้อ านวยการโรงเรียน 2 คน   5) ครูเช่ียวชาญปฏิบัติการสอน 2 คน  6) 
ผู้เช่ียวชาญด้านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) 1 คน  และตัวอย่างข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการ
สนทนากลุ่ม (Focus group) โดยใช้วิธีเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง(Purposive Selection) จ านวน 10 
ท่าน ประกอบด้วย1) ทรงคุณวุฒิระดับนโยบาย 1 คน   2) ศึกษานิเทศก์ 1 คน  3) ผู้ทรงคุณวุฒิ
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 2 คน   4) ผู้บริหารโรงเรียน 2 คน  5) ผู้เช่ียวชาญด้านชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC)  2 คน  6) ครูที่เช่ียวชาญปฏิบัติการสอน 2 คน      
 
2. เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 
แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์การบริหารงานวิชาการในการ

สร้างชุมชนแห่งการเรยีนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรยีนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแบ่งออกเป็น 3 ตอนคือ 

ตอนที่ 1 สภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist) 
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ตอนที่ 2  ศึกษาสภาพปัจจุบัน ความคาดหวังที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น ของ
การบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมือง
เพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะโดยใช้ค าถามปลายเปิดสอบถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับ สภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ ข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
3. กำรสรำ้งและกำรตรวจสอบคณุภำพเครื่องมือกำรวิจัย 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนนิการสร้างเครื่องมือตามขั้นตอน
ดังต่อไปนี้  

1. ศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต ารา และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ การพฒันาการบรหิารงาน
วิชาการในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้ทางวิชาชีพ เพื่อก าหนดตัวแปรและค านิยามศัพท์ ตลอดจน
ศึกษาเทคนิคการเขียนแบบสอบถามเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

2. น าเครื่องมือในการวิจัยที่ได้ให้ผู้เช่ียวชาญจ านวน 5 คน มีคุณสมบัติคือ วุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาเอก ด้านนโยบายหรือสาขาบริหารการศึกษา ผู้บริหาร โรงเรียนที่มีผลงานในการ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) เพื่อตรวจสอบความ
สอดคล้องของข้อค าถามกับเนื้อหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่ง
ผู้ทรงคุณวุฒิมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

 

2.1 รศ.ดร. สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ  รองคณบดีฝ่ายบริหารและพัฒนาระบบ คณะ
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหิดล  

2.2 รศ.ดร. อุษาพร เสวกวิ              คณบดีวิทยาลัยครูสุริยเทพ มหาวิทยาลัยรังสิต 
2.3 ผศ.ดร.ประยุทธ ชูสอน              ผู้อ านวยการส านักวิจัยและบรกิารวิชาการ 

มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
2.4 ดร. สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง              อาจารย์ประจ าหลักสูตร ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษาคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ร้อยเอ็ด 

2.5 ดร. สมชาย เทพแสง               ผู้ทรงคุณวุฒิสาขาการบริหารการศึกษา 
 

3. ปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือตามข้อเสนอแนะตรวจสอบความถูกต้องด้านการใช้ภาษา  
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ความเที่ยงตรงทางเนื้อหา และความครอบคลุมของรายการข้อค าถามโดยใช้เกณฑ์การพิจารณาแล้ว
น ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องของเครื่องมอื (Index of Item Objective Congruence: IOC)  โดย
พิจารณาความเที่ยงตรงจากดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามแต่ละข้อ โดยก าหนดคะแนนความ
คิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ ดังนี้ 
 
   +1   หมายถึง ข้อค าถามนั้นวัดได้ตรงตามค านิยามศัพท์เฉพาะของตัวแปร 
    0    หมายถึง ไม่แน่ใจข้อค าถามนั้นวัดได้ตรงตามค านิยามศัพท์เฉพาะของตัวแปร 
 -1    หมายถึง ข้อค าถามนั้นวัดได้ไม่ตรงตามค านิยามศัพท์เฉพาะของตัวแปร 
  

การพิจารณาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) แล้วน าไปหาค่าดัชนีความ
สอดคล้องกับสิ่งที่ต้องการจะวัด ( Index of Item Objective Congruence: IOC) เป็นรายข้อ จะ
พิจารณาเลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป พบว่า แบบสอบถาม จ านวน 65 ข้อ ได้ค่า 
ICO เท่ากับ 0.60 -1.00 

4. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับผู้บริหารโรงเรียน และครู
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 30 คนกับประชากรที่ไม่ใช่
กลุ่มตัวอย่าง แบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาหาความเช่ือมั่น(Reliability) ของแบบสอบถามด้วยการ

ค านวณค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา(α -Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach, 1984) ค่าระดับ
ความเช่ือมั่นที่ 0.95  แบบสอบถาม มีค่าความเช่ือมั่นสภาพปัจจุบัน 0.95 และความคาดหวังที่พึง
ประสงค์ 0.98 ตามสูตรดังนี้ 
 

       α  = 
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   เมื่อ  α      แทน   ความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

   2
iS     แทน   ความแปรปรวนของคะแนนข้อค าถามแต่ละข้อ 

      Sz      แทน   ความแปรปรวนของคะแนนรวมของแบบสอบถาม 
     n   แทน   จ านวนค าถามทั้งหมด 
 

5. การหาคุณภาพเครื่องมือเชิงคุณภาพของการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิโดยวิธีการสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
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แห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมี
ข้ันตอนการสร้างแบบสัมภาษณ์ การหาคุณภาพเครื่องมือ โดยก าหนดประเด็นหลักที่ได้จากการศึกษา
เอกสารมาจัดท าร่างแบบสัมภาษณ์ และรายการข้อค าถามแต่ละประเด็นที่ศึกษาตรวจสอบคุณภาพ
แบบสัมภาษณ์ให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ จากนั้นแก้ไขปรับปรุง แล้วน าไปสัมภาษณ์ 

6. การสนทนากลุ่ม (Focus group) เพื่อตรวจสอบ ยืนยันความเหมาะสมของแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมือง
เพชรบุรี   สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามด้วยตนเอง โดยผู้วิจัยมีขั้นตอนใน
การด าเนินการดังนี้ 

4.1 น าหนังสือขออนุญาตการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย จากคณบดี วิทยาลัยครูสุริยเทพ 
มหาวิทยาลัยรังสิต ถึง ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี เพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บแบบสอบถามจาก
ผู้บริหารโรงเรียนและครูเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในระหว่างวันที่ 15 
–28 กุมภาพันธ์ 2564 ได้แบบสอบถามกลับคืนมาด้วยตนเอง จ านวน 118 ฉบับ ครบถ้วนตามกลุ่ม
ตัวอย่างที่ก าหนด คิดเป็นร้อยละ 100.00  

4.2 ผู้วิจัยรวบรวมแบบสอบถามที่รวบรวมได้ครบมาตรวจสอบความถูกต้อง และความ
สมบูรณ์ของการตอบค าถาม แล้วน าข้อมูลจากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปต่อไป 

4.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยท าหนังสือคณบดี
วิทยาลัยครูสุริยเทพ มหาวิทยาลัยรังสิต ถึง ผู้อ านวยการกองการศึกษา เทศบาลเมืองเพชรบุรี ขอ
อนุญาตเพื่อขอเข้ารับการสัมภาษณ์ และด าเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง จ านวน 8 คนซึ่งคัดเลือกมา
โดยการเจาะจง (Purposive Selection) โดยผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เช่ียวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิมีคุณสมบัติดังนี้1) มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือวิทยฐานะเช่ียวชาญ ด้าน
นโยบายหรือการบริหารการศึกษา 2) เป็นผู้เช่ียวชาญ มีบทบาทและหน้าที่ในการบริหารการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 3) เป็นผู้บริหารโรงเรียนที่มีผลงานโดดเด่นด้านการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ 3) เป็นผู้เช่ียวชาญในการปฏิบัติการสอน ด้านการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ  

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (Focus group) จากผู้ทรงคุณวุฒิ 10 คน โดยได้ก าหนดเกณฑ์
และคุณสมบัติในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 1) ผู้บริหารระดับนโยบายทางการศึกษา หรือ
ผู้บริหารการศึกษามีประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปีจ านวน 2 คน 2) ศึกษานิเทศก์ประสบการณ์อย่าง
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น้อย 5 ปี จ านวน 1 คน 3) ผู้อ านวยการโรงเรียน ประสบการณ์การบริหารด้านการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพอย่างน้อย 10 ปี จ านวน 2 คน 4) ผู้ทรงคุณวุฒิระดับปริญญาเอกจาก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สาขาการบริหารการศึกษา ประสบการณ์ด้านการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ  อย่างน้อย 5 ปี จ านวน 1 คน  5) ผู้เช่ียวชาญด้านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) 
จ านวน 2 คน 6) ผู้เช่ียวชาญปฏิบัติการสอน จัดโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ด้านการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ ประสบการณ์อย่างน้อย 10 ปีจ านวน 2 คน รวม 10 คน โดยใช้วิธีเลือก
ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Selection)  
 
5. กำรวิเครำะห์ข้อมูล  

การวิเคราะห์ข้อมลูในการวิจัยมีดังนี้  
วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน

วิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้วิจัยน าข้อมูลจากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปและด าเนินการวิเคราะห์ ดังนี้ 

5.1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปน าแบบสอบถาม น าข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามทั้งหมด
มาจัดระเบียบข้อมูล ลงรหสัและท าการวิเคราะห ์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ วิเคราะห์โดยการ
แจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

5.2 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ แนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียนเทศบาลเมือง

เพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในแต่ละข้อโดยน ามาหาค่าเฉลี่ย (Mean: x̄) และความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) ในภาพรวม รายด้าน และจ าแนกเป็นรายข้อ 
จ านวน 65 ข้อทั้งแปลความหมายหาค่าเฉลี่ยของเบสท์ (Best, 1981, p. 195) มีเกณฑ์ดังนี้ 
 
เกณฑ์ค่าระดับคะแนน ของสภาพการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
 

ระดับ  5  หมายถึง มีการปฏิบัติจริง/มีความคาดหวังที่พงึประสงค์ในระดบัมากทีสุ่ด 
ระดับ  4   หมายถึง มีการปฏิบัตจิรงิ/มีความคาดหวังที่พึงประสงค์ในระดบัมาก 
ระดับ  3  หมายถึง มีการปฏิบัติจริง/มีความคาดหวังที่พงึประสงค์ในระดบัปานกลาง 
ระดับ  2  หมายถึง มีการปฏิบัติจริง/มีความคาดหวังที่พงึประสงค์ในระดบัน้อย 
ระดับ  1  หมายถึง มีการปฏิบัติจริง/มีความคาดหวังที่พงึประสงค์ในระดบัน้อยทีสุ่ด 
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เกณฑ์การแปลความหมาย เพื่อจัดระดับคะแนนเฉลี่ยในช่วงคะแนนดังนี้ 
 
คะแนนเฉลี่ย 4.50 – 5.00  แปลความว่า มีผลปฏิบัติมากทีสุ่ด 
คะแนนเฉลี่ย 3.50 – 4.49  แปลความว่า มีผลปฏิบัติมาก 
คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49  แปลความว่า มีผลปฏิบัติปานกลาง      
คะแนนเฉลี่ย 1.50 – 2.49  แปลความว่า มีผลปฏิบัติน้อย        
คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.49  แปลความว่า มีผลปฏิบัติน้อยทีสุ่ด                     

 
5.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับเกี่ยวกับ สภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ แนว

ทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียน
เทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) 

5.4 การวิเคราะห์ข้อมูลการจากการสัมภาษณ์ เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นการน าข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อให้ได้ความคิดเห็นของผู้บริหารและผู้ทรงคุณวุฒิ ที่
สอดคล้องกัน มาเป็นบทสรุปด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) มาผสานวิธีกับ
ผลการวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อร่าง แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

5.5 การวิเคราะห์การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการใน
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินน้ัน ใช้การก าหนดดัชนีความต้องการจ าเป็นใช้สูตร PNI modified  ได้พิจารณาเรียงล าดับค่า
ดัชนี PNI modified  จากมากไปหาน้อย และกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNI modified  สูงนั้นถือว่ามีสภาพปัจจุบันที่
มปีัญหา แสดงว่า มีความต้องการจ าเป็นที่ต้องเร่งการพัฒนา ส าหรับกลุ่มที่มีค่าดัชนี PNI modified   ต ่า 
เป็นสภาพของการปฏิบัติที่ดีอยู่แล้ว โดยใช้สูตร ในการค านวณ PNI แบบปรับปรุงที่ปรับปรุงจากสูตร
ดั้งเดิม โดย นงลักษณ์  วิรัชชัย และ สุวิมล  ว่องวาณิช (2558)    

5.6 การสนทนากลุ่ม (Focus group) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบ ความเหมาะสม ของ
ร่าง แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งคัดเลือกมาโดยการเจาะจง 
(Purposive Selection) โดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

 5.6.1 ข้อค าถามของการสนทนากลุ่ม (Focus group) แยกได้ 2 ตอนคือ 
     ตอนที่ 1 ข้อค าถามในข้อมูลทั่วไปของการสนทนากลุ่ม (Focus group)   
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     ตอนที่ 2 ข้อค าถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

5.6.2 เครื่องมือที่ใช้ในสนทนากลุ่ม (Focus group) ได้แก่ เครื่องบันทึกภาพและเสียงการ
สนทนา เอกสารประกอบและสมุดบันทึกการประชุม  โดยผู้วิจัยด าเนินการสร้างและหาคุณภาพ
เครื่องมือดังนี้ 

1) ศึกษาเอกสาร ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลการสัมภาษณ์ก าหนดแนวทางการ 
พัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาล
เมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2) สร้างแนวค าถาม ผู้เช่ียวชาญ เพื่อแก้ไข ปรับปรุง และตรวจสอบเนื้อหา  
5.6.3 ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เช่ียวชาญด้าน ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ

และผู้ทรงคุณวุฒิสาขาการบริหารการศึกษา เข้าร่วมสนทนากลุ่ม (Focus group) จ านวน 10 คน
ประกอบด้วย ศึกษานิเทศก์ ผู้ทรงคุณวุฒิสาขาวิชาการบริหารการศึกษา ผู้บริหารโรงเรียน ผู้เช่ียวชาญ
ด้านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) และครูเช่ียวชาญปฏิบัติการสอน 
 
สถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยได้ใช้สถิติ โดยการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปดังนี้ ดังนี้  
1.วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามคือผู้บริหารโรงเรียนและครูเทศบาลเมือง

เพชรบุรี จ านวน 118 คน ตอนที่ 1 ใช้ความถ่ี (Frequency)  ค่าร้อยละ (Percentage)  

2. ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยค านวณค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า  (α-
coefficient) ของครอนบาค (Cornbach) 

3. การหาคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยค่าความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity) และ
ใช้เกณฑ์การพิจารณาหาค่าดัชนีความสอดคล้องของเครื่องมือ ( Index of Item Objective 
Congruence: (IOC)   

4. วิเคราะห์ระดับสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ ของการบริหารงานวิชาการ
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน โดยการหา ค่าเฉลี่ย (Mean: x̅) ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) 
โดยใช้เกณฑ์หาค่าเฉลี่ยและแปลความหมายของเบสท์ (Best, 1981, p. 195)  

5. การวิเคราะห์การจัดล าดับความต้องการจ าเป็น ของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการใน
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  ด้วยการหาดัชนีความต้องการจ าเป็น (Priority Need Index : PNI) โดยใช้สูตร ในการ
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ค านวณ PNI แบบปรับปรุงที่ปรับปรุงจากสูตรโดยนงลักษณ์  วิรัชชัย และ สุวิมล  ว่องวาณิช ผลต่าง
ของ (I-D) แล้วหารด้วยค่า D เพื่อควบคุมขนาดของความต้องการจ าเป็นให้อยุ่ในพิสัยช่วงที่ไม่กว้าง
มากเกินไปและให้ความหมายเชิงเปรียบเทียบ เมื่อใช้ระดับของสภาพที่เป็นอยู่เป็นฐานในการค านวณ
ค่าอัตราการพัฒนาเข้าสู่สภาพที่คาดหวังของกลุ่ม (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558) ดังสูตร  
 

   PNI modified  = (I - D) 
             D 

เมื่อ PNI modified   แทน  ดัชนีเรียงล าดับความต้องการจ าเป็น(Priority Needs Index : PNI) 

I (Importance) แทน ค่าเฉลี่ย (x̅ ) ของการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียน จ าเป็นต้องมีและความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดมีขึ้น 

D (Degree of Success) แทน ค่าเฉลี่ย (x̅ ) ของการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี ที่เป็นสภาพจริงในปัจจุบันมีอยู่จริง 
 

การใชวิธี Priority Needs Index (PNI) โดยวิธีการค านวณหาคาดัชนีการจัดล าดับความ
ต้องการจ าเป็นจากการหาคาผลตางของน ้าหนักคะแนนตามความความคาดหวังที่ต้องการให้เกิด (I) 
และสภาพปจจุบัน (D) แลวหารดวยน ้าหนักคะแนนตามสภาพปจจุบัน (D) 

 
6. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้ระเบียบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เป็นด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ มา
วิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อให้ได้ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ และผู้ทรงคุณวุฒิ ที่สอดคล้องกันมา
บทสรุปองค์ประกอบจากการสัมภาษณ์   

7. การสนทนากลุ่ม (Focus group) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบ ยืนยัน ความเหมาะสม 
ของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 



บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์คือ1) เพื่อศึกษาสภาพ

ปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) เพื่อศึกษา
ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) เพื่อเสนอแนว
ทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียน
เทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์ แบ่งเป็น 4 ข้ันตอนดังนี ้  
 
ผลการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจง
ความถ่ี (Frequency)  และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การวิเคราะห์ข้อมูลผลจากการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาของ
การบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยหาค่าเฉลี่ย ( x̅ )ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  และแปลผล
ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  

ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลผลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดย
วิธีการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม(Focus group) โดยวิเคราะห์เนื้อหา (Content  Analysis) 

ข้ันตอนที่ 4  เสนอแนวทางพฒันาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้
วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบรุี สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ผลการวิเคราะห์ค่าสถิต ิมรีายละเอียดของแตล่ะข้ันตอนดังนี้ 
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การวิเคราะห์ข้อมูลผลจากการวิจัยเชิงปริมาณ 
ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามไปยังโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น จ านวน  118 ฉบับ ผู ้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู ้บริหารโรงเรียน และครูปี
การศึกษา 2563 ดังแสดงตารางที่ 3 
 
ตารางที่ 3  ผลการวิเคราะห์ข้อมลูทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

(n =118) 
ข้อมูลท่ัวไป จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ   
 1.1 ชาย 16 13.6 
 1.2 หญิง 102 86.4 
 รวม 118 100.0 
 
2. 

 
อายุ 

  

 2.1 31-40 ป ี 19 16.10 
 2.2 41-50 ป ี 50 42.50 
 2.3 มากกว่า 50 ปี 49 41.40 
 รวม 118 100.0 
3. วุฒิการศึกษา   
 3.1 ปริญญาตร ี 50 42.4 
 3.2 ปริญญาโท 67 56.80 
 3.3 ปริญญาเอก 1 0.80 
 รวม 118 100.0 
4. ต าแหน่งในปจัจบุัน   
 4.1 ครูประจ าการ 100 84.7 
 4.2 ผู้อ านวยการโรงเรียน 1 0.80 
 4.3 รองผูอ้ านวยการโรงเรียน 2 1.70 
 4.4 หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 15 12.70 
 รวม 118 100.0 
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ตารางที่ 3  ผลการวิเคราะห์ข้อมลูทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 
(n =118) 

ข้อมูลท่ัวไป จ านวน ร้อยละ 
5. ประสบการณ์ในการท างาน   
 5.1  6 -10 ปี 18 15.30 
 5.2 11- 15 ปี 28 23.50 
 5.3  16 - 20 ป ี 18 15.20 
 5.4  21- 25 ป ี 29 24.70 
 5.5 มากกว่า 25 ปี 25 21.20 
 รวม 118 100.00 

 
จากตารางที่ 3 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามพบว่าตัวอย่าง จ านวน 118 คนเป็นชาย จ านวน 16  

คน (ร้อยละ13.60) และหญิง จ านวน 102 คน (ร้อยละ 86.40 ) 
อายุอยู่ในช่วง 41 - 50 ปี มากที่สุด จ านวน 50 คน (ร้อยละ42.5)0 รองลงมาอายุมากกว่า 

51 ปี  จ านวน 49 คน (ร้อยละ41.40) และน้อยที่สุด คือช่วงอายุ 31 - 40 ปี จ านวน 19 คน (ร้อยละ
16.10) ตามล าดับ 

ด้านวุฒิการศึกษา มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโท มากที่สุด จ านวน 67คน (ร้อยละ 
56.80) รองลงมามีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี จ านวน 50 คน (ร้อยละ 42.40) ในส่วนของ
ต าแหน่งปัจจุบันเป็นครูประจ าการ มากที่สุด จ านวน 100 คน (ร้อยละ 84.70) รองลงมาเป็น หัวหน้า
กลุ่มสาระการเรียนรู้ จ านวน 15 คน (ร้อยละ 12.70) ตามล าดับ 

ส าหรับประสบการณ์ในการท างาน อยู่ระหว่างอายุ 21- 25 ปี มากที่สุด จ านวน 29 คน (ร้อย
ละ24.70) รองลงมามีประสบการณ์อยู ่ระหว่างอายุ 11- 15 ปีจ านวน 28 คน (ร้อยละ23.50) มี
ประสบการณ์ มากกว่า 25 ป ีจ านวน 25 คน (ร้อยละ 21.20 ) ตามล าดับ 
 
ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์การวิเคราะห์ข้อมูลผลจากการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) สภาพปัจจุบันและความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจ าเปน็ของการ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาล

เมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยหาคา่เฉลี่ย ( �̅� ) ค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 
(S.D.) และแปลผลตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ ดังแสดงตารางท่ี 4 
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ตารางที ่ 4  การวิเคราะห์ภาพรวมสภาพจริงในปัจจุบันและความคาดหวังที ่พึงประสงค์ของการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    

 (n=118) 

การบริหารงานวิชาการในการสร้างชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาล

เมืองเพชรบุร ี

สภาพจริงใน
ปัจจุบัน 

ความคาดหวังท่ีพึง
ประสงค ์

x̄ S.D. ระดับ x̄ S.D. ระดับ 

 การบริหารงานวิชาการ       
1. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 4.12 0.65 มาก 4.55 0.60 มากที่สุด 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ 4.08 0.66 มาก 4.59 0.60 มากที่สุด 
3. การวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา 
3.86 0.76 มาก 4.47 0.63 มาก 

4. การนิเทศการศึกษา 4.25 0.65 มาก 4.60 0.59 มากที่สุด 
5. การวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบ

โอนผลการเรียน 
4.10 0.64 มาก 4.56 0.60 มากที่สุด 

6. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน 
และมาตรฐานการศึกษา 

4.40 0.65 มาก 4.66 0.56 มากที่สุด 

 เฉลี่ย 4.14 0.67 มาก 4.57 0.59 มากที่สุด 
 การสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง

วิชาชีพของคร ู
      

1. ค่านิยมและวิสัยทัศนร์่วม 4.21 0.61 มาก 4.64 0.56 มากที่สุด 
2. การท างานร่วมกันของทีม 4.20 0.64 มาก 4.65 0.56 มากที่สุด 
3. ภาวะผู้น าร่วม 4.14 0.70 มาก 4.55 0.68 มากที่สุด 
4. การเรียนรูร้่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ 4.10 0.65 มาก 4.55 0.60 มากที่สุด 
5. ชุมชนกัลยาณมิตร 4.14 0.72 มาก 4.62 0.58 มากที่สุด 
6. โครงสร้างสนบัสนุนชุมชน 4.08 0.69 มาก 4.60 0.58 มากที่สุด 
 เฉลี่ย 4.15 0.67 มาก 4.60 0.59 มากที่สุด 
 เฉลี่ยรวม 4.14 0.67 มาก 4.59 0.59 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 4 ภาพรวมสภาพจริงในปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผลการศึกษาแยกได้เป็น  2 ประเด็นดังนี้ 

2.1 ในภาพรวมสภาพจริงในปัจจุบันของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ พบว่า
ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา อยู่ในระดับมาก และมีค่าเฉลี่ย

สูงสุด (x̄ = 4.40 S.D. = 0.65) ( x̄ = 4.66 S.D. = 0.56) รองลงมาคือด้านการนิเทศการศึกษา  มี

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก(x̄  =4.25  S.D. = 0.65) ( x̄ =  4.60 S.D. = 0.59) และน้อยที่สุดคือ ด้าน

การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (x̄ = 3.86 S.D. 

= 0.76) (x̄ = 4.47 S.D. = 0.63)  ตามล าดับ  ส่วนสภาพความคาดหวังที่พึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
ทุกด้าน 

2.2 ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  พบว่า 

ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x̄ = 4.21 S.D. = 0.61) ( x̄ =  4.64 S.D. 

= 0.56)    รองลงมาคือการท างานร่วมกันของทีม มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̄ = 4.20 S.D. = 0.64) (x ̄ 

= 4.65 S.D. = 0.56)และน้อยที่สุดคือ โครงสร้างสนับสนุนชุมชน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̄ = 

4.08 S.D. = 0.69) ( x̄ =  4.60 S.D. = 0.58) ตามล าดับส่วนความคาดหวังที่พึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดทุกด้าน 

 
นอกจากนี้ ในการพิจารณาเป็นรายด้าน สภาพจริงในปัจจุบัน และ ความคาดหวังที่พึง

ประสงค์    ของแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถแสดงดัง
ตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5 การวิเคราะห์สภาพจริงในปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ การบริหารงานวิชาการ 
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 (n=118) 

การบริหารงานวิชาการในการสร้างชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาล

เมืองเพชรบุรี   
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพจริงใน
ปัจจุบัน 

สภาพความคาดหวังท่ี
พึงประสงค ์

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

 การพัฒนาการบริหารวิชาการ 
1. ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
 1. มีการเตรียมหลักสูตรที่ค านึงถึงความ

สอดคล้องกบัสภาพปญัหา และการ
เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม 

4.03 0.60 มาก 4.51 0.60 มาก
ที่สุด 

 2. มีการปรับปรงุและพัฒนาหลักสูตร
เพื่อใหเ้หมาะสมในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้วิชาชีพของครู และความต้องการ
ของนักเรียน 

4.14 0.61 มาก 4.57 0.61 มาก
ที่สุด 

 3. จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการครู 
เพื่อท าความเข้าใจถึงจุดมุ่งหมาย และ
โครงสร้างของหลักสูตร 

4.17 0.68 มาก 4.58 0.59 มาก
ที่สุด 

 4.มีการประเมินการใช้หลักสูตรเพื่อน ามา
ปรับปรงุในทุกกลุม่สาระการเรียนรู้ 

4.03 0.71 มาก 4.52 0.60 มาก
ที่สุด 

 5. มีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการใช้หลักสูตรภายในโรงเรียน 

4.23 0.65 มาก 4.57 0.59 มาก
ที่สุด 

เฉลี่ย 
4.12 0.65 มาก 4.55 0.60 มาก

ท่ีสุด 
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ตารางที่ 5 การวิเคราะห์สภาพจริงในปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ การบริหารงานวิชาการ 
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  (ต่อ)   

(n=118) 

การบริหารงานวิชาการในการสร้างชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาล

เมืองเพชรบุรี   
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพจริงใน
ปัจจุบัน 

สภาพความคาดหวังท่ี
พึงประสงค ์

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

2. ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้
 6. มีการวิเคราะห์การจัดกจิกรรมและการ

เรียนการสอนก่อนเปิดภาคเรียน 
3.95 0.66 มาก 4.49 0.60 มาก 

 7. การจัดเนือ้หาสาระกิจกรรมการเรียนการ
สอน มีความสอดคล้องกับความถนัด และ
ความสนใจของนักเรียน 

4.10 0.62 มาก 4.54 0.58 มาก
ที่สุด 

 8. การจัดกระบวนการเรียนรู้ ค านึงถึงความ
แตกต่างระหว่างบุคคล และสง่เสรมิการ
เรียนรู้จากประสบการณ์จรงิ 

3.97 0.71 มาก 4.51 0.57 มาก
ที่สุด 

 9. มีกิจกรรมการเรียนการสอนทีป่ลกูฝงั
คุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลกัษณะอัน
พึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา ทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู ้

4.34 0.64 มาก 4.79 0.49 มาก
ที่สุด 

 10.มีการติดตาม ประเมินผล กระบวนการ
เรียนการสอนนักเรียนเป็นรายบุคคลอย่าง
ต่อเนื่อง 

4.06 0.66 มาก 4.63 0.60 มาก
ที่สุด 

เฉลี่ย 4.08 0.66 มาก 4.59 0.57 มาก
ท่ีสุด 

3. ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคณุภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
 11. ครูสนใจทีจ่ะหาค าตอบเพือ่แก้ไขปัญหา

จากการเรยีนการสอน ด้วย
กระบวนการวิจัย 

3.85 0.72 มาก 4.47 0.58 มาก 
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ตารางที่ 5 การวิเคราะห์สภาพจริงในปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ การบริหารงานวิชาการ 
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต่อ) 

 (n=118) 

การบริหารงานวิชาการในการสร้างชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียน

เทศบาลเมืองเพชรบุรี   
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพจริงใน
ปัจจุบัน 

สภาพความคาดหวังท่ี
พึงประสงค ์

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

 
12. โรงเรียนสง่เสรมิให้ครู เข้ารับการ
อบรมเกี่ยวกบักระบวนการวิจัย 

3.94 0.75 มาก 4.58 0.59 มาก
ที่สุด 

 
13. ครูสามารถด าเนินการวิจัยได้ตาม
ข้ันตอน ตามแผนอย่างเป็นระบบ 

3.85 0.70 มาก 4.50 0.61 มาก
ที่สุด 

 
14. โรงเรียนสนบัสนุนให้ครูน าเสนอ
ผลการวิจัย 

3.78 0.89 มาก 4.44 0.70 มาก 

 
15. มีการประเมินและรายงานผลการวิจัย
เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 

3.87 0.73 มาก 4.36 0.66 มากที ่

 เฉลี่ย 3.86 0.76 มาก 4.47 0.63 มาก 
4. ด้านการนเิทศการศึกษา 
 16. โรงเรียนจัดท าค าสั่งแต่งตัง้บุคลากร

เกี่ยวกับการนิเทศภายในโรงเรียน 
4.42 0.63 มาก 4.66 0.56 มาก

ที่สุด 
 17. ก าหนดผู้รบัผิดชอบการนเิทศอย่าง

เหมาะสม 
4.40 0.66 มาก 4.69 0.55 มาก

ที่สุด 
 18. มีการช้ีแจงท าความเข้าใจแก่ครู

เกี่ยวกับการนิเทศและการรบันิเทศ  
4.31 0.64 มาก 4.68 0.55 มาก

ที่สุด 
 19. มีการก าหนดข้ันตอนเกี่ยวกับการ

นิเทศการสอนอย่างเป็นระบบ 
4.10 0.63 มาก 4.50 0.62 มาก

ที่สุด 
 20. มีการประเมินผลการนิเทศจาก 

ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร และผู้รบันิเทศ 
4.02 0.69 มาก 4.45 0.69 มาก

ที่สุด 
เฉลี่ย 4.25 0.65 มาก 4.60 0.59 มาก

ท่ีสุด 
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ตารางที่ 5 การวิเคราะห์สภาพจริงในปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ การบริหารงานวิชาการ 
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต่อ)  

(n=118) 

การบริหารงานวิชาการในการสร้างชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาล

เมืองเพชรบุรี   
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพจริงใน
ปัจจุบัน 

สภาพความคาดหวังท่ี
พึงประสงค ์

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

5. ด้านการวัด ประเมินผลและด าเนนิการเทียบโอนผลการเรยีน 
 21.โรงเรียนจัดท าแผนงาน เกี่ยวกับการ

วัดผล และประเมินผลในระหว่างเรียนทุก
ช่วงช้ัน  

4.24 0.62 มาก 4.61 0.60 มาก
ที่สุด 

 22. มีการจัดท าแผนการวัดผลและ
ประเมินผลแตล่ะรายวิชา กลุ่มสาระการ
เรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ และแผนการ
จัดการเรียนรู ้

4.27 0.61 มาก 4.64 0.58 มาก
ที่สุด 

 23. มีการพัฒนาเครื่องมือและทดสอบการ
วัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 

4.00 0.64 มาก 4.57 0.58 มาก
ที่สุด 

 24. จัดระบบสารสนเทศการเทียบโอนผล
การเรียนเพือ่ใช้ในการอ้างอิง ตรวจสอบตาม
แนวทาง และข้อก าหนดของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

3.91 0.70 มาก 4.40 0.64 มาก 

 25. มีการตรวจสอบ ก ากับ ติดตามการ
วัดผลและประเมินผลอย่างสม ่าเสมอ 

4.09 0.63 มาก 4.58 0.60 มาก
ที่สุด 

เฉลี่ย 4.10 0.64 มาก 4.56 0.60 มาก
ท่ีสุด 

6. ด้านการพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายใน และ มาตรฐานการศึกษา 
 26. มีการประชุมวางแผนเพื่อจัดระบบ การ

ด าเนินการประกันคุณภาพภายใน 
4.36 0.67 มาก 4.67 0.56 มาก

ที่สุด 
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ตารางที่ 5 การวิเคราะห์สภาพจริงในปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ การบริหารงานวิชาการ 
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต่อ)  

(n=118) 

การบริหารงานวิชาการในการสร้างชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาล

เมืองเพชรบุรี   
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพจริงใน
ปัจจุบัน 

สภาพความคาดหวังท่ี
พึงประสงค ์

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

 27. มีการจัดท าค าสั่งตั้งคณะท างานการ
ประกันคุณภาพภายในอย่างเป็นระบบ 

4.44 0.62 มาก 4.67 0.57 มาก
ที่สุด 

 28. มีการด าเนินการประกันคุณภาพภายใน
ตามแผน 
ที่วางไว้ 

4.39 0.68 มาก 4.66 0.56 มาก
ที่สุด 

 29. มีการก ากบัติดตามงานประกันคุณภาพ
ภายใน  

4.36 0.68 มาก 4.64 0.58 มาก
ที่สุด 

 30. จัดให้มีการตรวจสอบคุณภาพ จัดท า
รายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) 

4.45 0.61 มาก 4.68 0.54 มาก
ที่สุด 

เฉลี่ย 4.40 0.65 มาก 4.66 0.56 มาก
ท่ีสุด 

เฉลี่ยรวม  4.14 0.67 มาก 4.57 0.59 มาก
ท่ีสุด 

 การสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 
1. ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 
 31. ผู้บรหิารโรงเรียนและครมูีความมุ่งมั่น

ต่อการบริหารวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนทางวิชาชีพ 

4.23 0.63 มาก 4.64 0.55 มาก
ที่สุด 

 32. ผู้บรหิารโรงเรียนและครู มองเห็นภาพ
ความเช่ือมโยงและทิศทางร่วมการบริหาร
วิชาการในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้
ทางวิชาชีพ 

4.15 0.58 มาก 4.58 0.59 มาก
ที่สุด 
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ตารางที่ 5 การวิเคราะห์สภาพจริงในปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ การบริหารงานวิชาการ 
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต่อ) 

 (n=118) 

การบริหารงานวิชาการในการสร้างชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาล

เมืองเพชรบุรี   
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพจริงใน
ปัจจุบัน 

สภาพความคาดหวังท่ี
พึงประสงค ์

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

 33. ผู้บรหิารโรงเรียน และครู เข้าใจถึง
คุณค่าของการบริหารวิชาการในการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

4.19 0.60 มาก 4.64 0.56 มาก
ที่สุด 

 34. ผู้บรหิารโรงเรียนสามารถเช่ือมโยงการ
ท างานของครูให้เป็นไปในทิศทางและ
เป้าหมายเดียวกัน 

4.25 0.61 มาก 4.70 0.53 มาก
ที่สุด 

 35. ผู้บรหิารโรงเรียนและครู ให้ความส าคัญ
ในงานบรหิารวิชาการ ในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ โดยมุ่งการเรียนรู้
ของผู้เรียนเป็นหัวใจส าคัญ 

4.22 0.62 มาก 4.65 0.56 มาก
ที่สุด 

เฉลี่ย 4.21 0.61 มาก 4.64 0.56 มาก
ท่ีสุด 

2. การท างานร่วมกันของทีม 
 36. ในโรงเรียนมีบรรยากาศการท างานที่มี

ความสุข ที่ไม่โดดเดี่ยว มีการท างานร่วมกัน
อย่างสร้างสรรค์  

4.29 0.72 มาก 4.68 0.57 มาก
ที่สุด 

 37. ผู้บรหิารโรงเรียน และครู มีวิสัยทัศน์
เป้าหมาย และพันธกจิร่วมกันการ
บรหิารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรูท้างวิชาชีพ 

4.19 0.62 มาก 4.64 0.56 มาก
ที่สุด 
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ตารางที่ 5 การวิเคราะห์สภาพจริงในปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ การบริหารงานวิชาการ 
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต่อ) 

 (n=118) 

การบริหารงานวิชาการในการสร้างชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาล

เมืองเพชรบุรี   
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพจริงใน
ปัจจุบัน 

สภาพความคาดหวังท่ี
พึงประสงค ์

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

 38. โรงเรียนมีการวางแผนการท างาน และ
มีแนวปฏิบัติร่วมกัน กบัการบรหิารงาน
วิชาการในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้
ทางวิชาชีพ 

4.16 0.65 มาก 4.64 0.58 มาก
ที่สุด 

 39. ผู้บรหิารโรงเรียน และครูมกีารสื่อสาร
บนพื้นฐานทีร่ับฟงัความคิดเห็น และความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

4.21 0.55 มาก 4.67 0.56 มาก
ที่สุด 

 40. ผู้บรหิารโรงเรียน มกีลไกในการท างาน
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ที่เน้น
กระบวนการขับเคลื่อน  

4.17 0.64 มาก 4.64 0.55 มาก
ที่สุด 

เฉลี่ย 4.20 0.64 มาก 4.65 0.56 มาก
ท่ีสุด 

3. ภาวะผู้น าร่วม       
 41. ผู้บรหิารโรงเรียนมีการกระจายอ านาจ 

เพิ่มพลังอ านาจซึง่กันและกันใหก้ับคร ู
4.21 0.73 มาก 4.50 0.68 มาก

ที่สุด 
 42. การเป็น“ผู้น าร่วมของคร”ู ท าให้ครเูกิด

การเรียนรูเ้พื่อการเปลี่ยนแปลงทัง้ตนเอง
และวิชาชีพ 

4.17 0.68 มาก 4.52 0.70 มาก
ที่สุด 

 43. ผู้บรหิารโรงเรียนสร้างขวัญและให้
ก าลังใจครสู่งเสริมความรู้ ความสามารถ ใน
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

4.08 0.69 มาก 4.57 0.67 มาก
ที่สุด 
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ตารางที่ 5 การวิเคราะห์สภาพจริงในปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ การบริหารงานวิชาการ 
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต่อ) 

 (n=118) 

การบริหารงานวิชาการในการสร้างชมุชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมือง

เพชรบุรี   
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพจริงใน
ปัจจุบัน 

สภาพความ
คาดหวังท่ีพึง

ประสงค ์

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

 44. ผู้บรหิารโรงเรียนเป็นผู้น าครู จัดให้มี
กระบวนการขับเคลื่อนในการสร้าง ชุมชนแห่ง
การเรียนรูท้างวิชาชีพ 

4.09 0.74 มาก 4.55 0.70 มาก
ที่สุด 

 45.ผู้บริหารโรงเรียน ร่วมกบัครู เป็นภาวะผู้น า
ในตนเองและเป็นผู้น าร่วมขับเคลื่อนชุมชนแห่ง
การเรียนรูท้างวิชาชีพได้ 

4.15 0.66 มาก 4.61 0.65 มาก
ที่สุด 

เฉลี่ย 4.14 0.70 มาก 4.55 0.68 มาก
ท่ีสุด 

4. การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ 
 46. ผู้บรหิารโรงเรียนและครู เรียนรู้ร่วมกัน ใน

การบริหารวิชาการของสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ  

4.17 0.59 มาก 4.58 0.62 มาก
ที่สุด 

 47. สนับสนุนการคิดเชิงระบบ ในการ
ด าเนินการเรียนรู้ร่วมกันของการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

4.05 0.61 มาก 4.50 0.60 มาก
ที่สุด 

 48. ส่งเสรมิให้มกีารสะท้อนคิดในการเรียนรู้ 
จากการจัดการเรียนการสอน  

4.08 0.64 มาก 4.52 0.61 มาก
ที่สุด 

 49. โรงเรียนจัดให้มีการอบรมศึกษาดูงาน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกี่ยวกบัชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ   

4.00 0.74 มาก 4.51 0.61 มาก
ที่สุด 
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ตารางที่ 5 การวิเคราะห์สภาพจริงในปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ การบริหารงานวิชาการ 
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต่อ) 

(n=118) 

การบริหารงานวิชาการในการสร้างชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาล

เมืองเพชรบุรี   
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพจริงใน
ปัจจุบัน 

สภาพความคาดหวังท่ี
พึงประสงค ์

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

 50. ส่งเสรมิให้ครจูัดการเรียนสอนจากการ
เรียนรู้ประสบการณ์ตรง 

4.20 0.67 มาก 4.65 0.56 มาก
ที่สุด 

เฉลี่ย 4.10 0.65 มาก 4.55 0.60 มาก
ท่ีสุด 

5. ชุมชนกัลยาณมิตร 
 51. ผู้บรหิารโรงเรียน มีความเป็น

กัลยาณมิตรในการบรหิารวิชาการต่อครู 
สามารถลดความโดดเดี่ยวระหว่าง
ปฏิบัติงานของคร ู

4.14 0.71 มาก 4.61 0.57 มาก
ที่สุด 

 52. มีการท างานบนพื้นฐานความไว้วางใจ 
เคารพซึง่กันและกัน มีเจตคติเชิงบวกต่อ
การศึกษา 

4.19 0.73 มาก 4.62 0.58 มาก
ที่สุด 

 53. ครูมีความรู้สึกปลอดภัยในการท างาน 
ปลอดการใช้อ านาจกดดัน บนพื้นฐานความ
ไว้วางใจ  

4.09 0.75 มาก 4.63 0.57 มาก
ที่สุด 

 54. โรงเรียนมุ่งเน้นการท างานและการอยู่
ร่วมกันของครูตามวัฒนธรรมแบบเปิดเผย 

4.13 0.67 มาก 4.63 0.55 มาก
ที่สุด 

 55. ผู้บรหิารโรงเรียนมีความเอื้ออาทร การ
บรหิารงานยึดหลกัพรหมวิหาร 4 (เมตตา 
กรุณา มุฑิตา อุเบกขา) 

4.15 0.74 มาก 4.63 0.64 มาก
ที่สุด 

เฉลี่ย 4.14 0.72 มาก 4.62 0.58 มาก
ท่ีสุด 
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ตารางที่ 5 การวิเคราะห์สภาพจริงในปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ การบริหารงานวิชาการ 
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต่อ) 

(n=118) 

การบริหารงานวิชาการในการสร้างชมุชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมือง

เพชรบุรี   
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพจริงใน
ปัจจุบัน 

สภาพความ
คาดหวังท่ีพึง

ประสงค ์

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

6. โครงสร้างสนับสนุนชุมชน 
 56. ผู้บรหิารโรงเรียนสนบัสนุนชุมชนการใช้

วัฒนธรรมแบบกลัยาณมิตรในการบรหิาร
วิชาการ 

4.13 0.65 มาก 4.65 0.55 มาก
ที่สุด 

 57. ในการบรหิารวิชาการและการปฏิบัตงิานใน
โรงเรียน เน้นรูปแบบทมีงานเป็นหลัก 

4.16 0.63 มาก 4.64 0.55 มาก
ที่สุด 

 58. โรงเรียนเน้นการบริหารทีม่ีความคล่องตัว ใน
การด าเนินการจัดการชุมชนแหง่การเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ 

4.08 0.67 มาก 4.60 0.59 มาก
ที่สุด 

 59. โรงเรียนเอาใจใส่ต่อการสร้างบรรยากาศและ
สิ่งแวดล้อมเอือ้ต่อการเรียนรู้และอยู่ร่วมกันอย่าง
มี ความสุข  

4.19 0.68 มาก 4.66 0.54 มาก
ที่สุด 

 60. โรงเรียนจัดสรรปจัจัยสนับสนุนให้เอื้อตอ่การ 
ด าเนินการในด้าน เวลา สถานที่ ขนาดช้ันเรียน
และอื่นๆ ตามความจ าเป็นของบริบทแต่ละ
โรงเรียนในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ 

4.07 0.77 มาก 4.57 0.59 มาก
ที่สุด 

 61. โรงเรียนมีการบริหารงานและปกครองที่ลด
ความขัดแย้ง ระหว่างครผูู้ปฏิบัตงิานสอนกับฝ่าย
วิชาการ 

4.00 0.67 มาก 4.60 0.60 มาก
ที่สุด 

 62. โรงเรียนใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ในการสื่อสารชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพ 

3.97 0.78 มาก 4.57 0.59 มาก
ที่สุด 
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ตารางที่ 5  การวิเคราะห์สภาพจริงในปัจจบุันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ การบริหารงานวิชาการ 
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต่อ) 

(n=118) 

การบริหารงานวิชาการในการสร้างชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาล

เมืองเพชรบุรี   
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สภาพจริงใน
ปัจจุบัน 

สภาพความคาดหวังท่ี
พึงประสงค ์

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

x̄ S.D. 
แปล
ผล 

 63. ส่งเสรมิให้ครมูีการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เพื่อการเรียนการสอน ในการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรูท้างวิชาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.03 0.72 มาก 4.59 0.57 มาก
ที่สุด 

 64. มีการสื่อสารและถ่ายทอดแผนปฏิบัติการ
งานบรหิารวิชาการเพื่อส่งเสริมการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ให้กับคร ู

4.02 0.70 มาก 4.55 0.58 มาก
ที่สุด 

 65. โรงเรียนให้ความส าคัญการแก้ปัญหาการ
เรียนการสอน แลกเปลี่ยนเรียนรูร้่วมกัน เพื่อ
การสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้ทางวิชาชีพของ
ครู อย่างต่อเนื่อง 

4.12 0.64 มาก 4.57 0.61 มาก
ที่สุด 

เฉลี่ย 4.08 0.69 มาก 4.60 0.58 มาก
ท่ีสุด 

เฉลี่ยรวม (PLC) 4.15 0.67 มาก 4.60 0.59 มาก
ท่ีสุด 

 
จากตารางที่ 5 สภาพจริงในปัจจุบันของการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ

เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบรุี  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่าด้าน
การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา อยู่ในระดับมาก และมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

(x̄ = 4.40 S.D. = 0.65) ( x̄ = 4.66 S.D. = 0.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน จัดให้มีการตรวจสอบ

คุณภาพ จัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (x̄ = 4.45 S.D. = 0.61) (x̄ = 4.68 S.D. = 0.54)

และมีการจัดท าค าสั ่งตั้งคณะท างานการประกันคุณภาพภายในอย่างเป็นระบบ (x̄ = 4.44 S.D. = 

0.62) (x̄ = 4.67 S.D. = 0.57) รองลงมาคือด้านการนิเทศการศึกษา  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̄  
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=4.25  S.D. = 0.65) ( x̄ =  4.60 S.D. = 0.59) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โรงเรียนจัดท าค าสัง่แตง่ตัง้

บุคลากรเกี่ยวกับการนิเทศภายในโรงเรียน (x̄  =4.42 S.D. = 0.63) ( x̄ =  4.66 S.D. = 0.56) มีการ

ก าหนดผู้รับผิดชอบการนิเทศอย่างเหมาะสม (x̄  =4.40  S.D. = 0.66) ( x̄ =  4.69  S.D. = 0.55) 
และน้อยที่สุดคือ ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปาน

กลาง (x̄ = 3.86 S.D. = 0.76) (x̄ = 4.47 S.D. = 0.63) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน. โรงเรียนส่งเสริม

ให้ครู เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับกระบวนการวิจัย  (x̄  =3.94 S.D. =0.75) ( x̄ = 4.58 S.D. = 0.59 )   

โรงเรียนสนับสนุนให้ครูน าเสนอผลการวิจัย (x̄  = 3.78 S.D. =0.89  ) ( x̄ =4.44   S.D. =0.70  ) 
ตามล าดับ   ส่วนสภาพความคาดหวังที่พึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดทุกด้าน การสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  พบว่า ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม อยู่ในระดับมาก 

มีค่าเฉล ี ่ยสูงส ุด ( x̄ = 4.21 S.D. = 0.61) ( x̄ =  4.64 S.D. = 0.56)  เม ื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

ผู้บริหารโรงเรียนสามารถเชื่อมโยงการท างานของครูให้เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน( x̄ = 

4.25 S.D. = 0.61) (x̄ =  4.70 S.D. = 0.53) ผู้บริหารโรงเรียนและครูมีความมุ ่งมั ่นต่อการบริหาร

วิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนทางวิชาชีพ (x̄ = 4.23 S.D. = 0.63) (x̄ =  4.64 S.D. = 0.55)

รองลงมาคือการท างานร่วมกันของทีม มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̄ = 4.20 S.D. = 0.64) (x̄ = 4.65 
S.D. = 0.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ในโรงเรียนมีบรรยากาศการท างานที่มีความสุข ที่ไม่โดดเดี่ยว 

มีการท างานร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ (x̄  =4.29  S.D. = 0.72) (x̄ =  4.68 S.D. = 0.57)ผู ้บริหาร
โรงเรียน และครูมีการสื่อสารบนพื้นฐานที่รับฟังความคิดเห็นและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

(x̄  =4.21  S.D. = 0.55) (x̄ =  4.67 S.D. = 0.56) และน้อยที่สุดคือ  โครงสร้างสนับสนุนชุมชน มี

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̄ = 4.08 S.D. = 0.69) ( x̄ =  4.60 S.D. = 0.58)  เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน โรงเรียนเอาใจใส่ต่อการสร้างบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมเอื้อต่อการเรียนรู้และอยู่ร่วมกันอย่างมี 

ความสุข (x̄  = 4.19 S.D. = 0.68) ( x̄ =  4.66 S.D.= 0.54) และโรงเรียนให้ความส าคัญการแกป้ญัหา
การเรียนการสอน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู 

อย่างต่อเนื่อง (x̄  = 4.12 S.D. =0.64) ( x̄ =  4.57 S.D. = 0.61) ตามล าดับ ส่วนความคาดหวังที่พึง
ประสงค์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดทุกด้าน 
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ตารางที่ 6 ความถ่ีของอุปสรรคและปญัหา ของการบรหิารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแหง่การ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สงักดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาก
แบบสอบถามแบบปลายเปิด   

(n = 118) 
 อุปสรรคและปญัหาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้

ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบรุีสงักัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จากแบบสอบถามปลายเปิด 

ความถ่ี ล าดับ 

1. ครูผู้สอนขาดความรู้ ความเข้าใจที่ชัดเจนในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ 

35 1 

2. ครูผู้สอนก็ไม่มั่นใจในตนเอง ไม่กล้าแสดงออกในการแลกเปลี่ยนเรียนรูอ้ย่าง
ต่อเนื่อง 

5 8 

3. มีปัญหาด้านการบริหารจัดการด้านเวลา ครูมีภาระงานมาก 4 9 
4. ไม่เข้าใจในเรื่องของการเก็บเอกสารหลักฐานของ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง

วิชาชีพของครู 
8 5 

5. มีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนในการสร้าง ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
ของครู 

11 2 

6. ขาดที่ปรึกษาในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้าง ชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู 

13 3 

7. ขาดปัจจ ัยและงบประมาณที่จะใช้ในการส่งเสริมและการพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการ การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู 

10 4 

8. ขาดความรู้ ความเข้าใจ และความชัดเจนในการท าหลักสูตร 9 6 
9. ยังต้องการพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 7 7 
                                                          รวม 102  

 
จากตารางที่ 6  จากการวิเคราะห์แบบสอบถามปลายเปิดจ านวนทั้งหมด 118 ฉบับ มีผู้ตอบ

แบบสอบถามปลายเปิดจ านวน 102 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 86.44 พบว่า  ความถี่ของอุปสรรคและ
ปัญหา สูงที่สุดคือ ครูผู้สอนขาดความรู้ ความเข้าใจที่ชัดเจนในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
อาชีพ รองลงมาคือมีปัญหาด้านการบริหารจัดการด้านเวลา ครูมีภาระงานมาก ครูผู้สอนก็ไม่มั่นใจใน
ตนเอง ไม่กล้าแสดงออกในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและยังต้องการพัฒนาสื่อนวัตกรรม 
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และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ดังนั้นโรงเรียนจึงควรเร่งให้ความรู้ ความเข้าใจที่ชัดเจน ในการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางอาชีพให้กับครู 

 

ตารางที่ 7 ความถ่ีของข้อเสนอแนะของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครู โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จาก
แบบสอบถามปลายเปิด 
                                                                                                             (n = 86) 

 ข้อเสนอแนะของการพัฒนาการบรหิารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรูท้างวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมอืงเพชรบรุี 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากแบบสอบถามปลายเปิด 

ความถ่ี ล าดับ 

1 หาครูต้นแบบวิชาต่างๆ ส าหรับเป็นตัวอย่างในการท าPLC เพื่อเป็นการ
แลกเปลี่ยนการเรียนรู้ 

7 5 

2 ส่งเสริมครูสร้างนวัตกรรมอบรมการใช้เทคโนโลยีและเพิ่มช่องทางการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางออนไลน์ 

4 8 

3 ควรให้ส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครูพร้อมกันทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ 

15 1 

4 ควรก าหนดทิศทางเป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจที่ชัดเจนให้ชัดเจนและการ
วางแผนการท างานระยะยาว เพื่อสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ 

10 2 

5 ควรให้ความรู้ความเข้าใจในด้านการพัฒนาหลักสูตรและการส่งเสริมจัด
กิจกรรมส่งเสริมหลักสูตร 

5 7 

6 ควรมีการจัดต้ังและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้เกิดองค์ความรู้แก่นักเรียน 4 8 
7 ควรมีการส่งเสริมพัฒนางานด้านวิชาการให้กับชุมชนเพิ่มมากขึ ้นอย่าง

ต่อเนื่องและสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน 
8 4 

8 การบริหารงานวิชาการควรมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 9 3 
9 สร้างความตระหนักให้ทุกคน ในองค์กร สร้างขวัญ ก าลังใจ สนับสนุน

ร่วมกันคิดแก้ปัญหาในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
5 7 

10 ควรลดการประเมินจากเอกสารและควรประเมนิรูปแบบการปฏิบัติที่จริงจัง 6 6 
11 ควรหาวิธีการ กระตุ้นให้ครูเปิดใจ ค้นหาปัญหาการสอนในห้องเรียนเพื่อ

ร่วมกันแก้ปัญหาให้มากขึ้น 
7 5 

12 ควรมีติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลผู้สอนอย่างใกล้ชิด 6 6 
                                                               รวม 86  
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จากตารางที่ 7 จากการวิเคราะห์แบบสอบถามปลายเปิดจ านวนทั้งหมด 118 ฉบับ มีผู้ตอบ
แบบสอบถามปลายเปิดจ านวน 86 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 73.31 พบว่า  ความถ่ีของข้อเสนอแนะที่สูง
ที่สุดคือ ควรให้ส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพของครพูรอ้ม
กันทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ  รองลงมาคือ ควรก าหนดทิศทางเป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจที่ชัดเจนให้
ชัดเจนและการวางแผนการท างานระยะยาว เพื่อสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ และการพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ควรมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

นอกจากนี้ ภาพรวมและในการพิจารณาเป็นรายด้านความต้องการจ าเป็น ของการ
พัฒนาการบรหิารงานวิชาการ ในการสร้างชุมชนแห่งการเรยีนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาล
เมืองเพชรบุรี  สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถแสดงดังตารางที่ 8 และตารางทึ่ 9 
 
ตารางที่ 8 สรปุภาพรวม ล าดับความต้องการจ าเป็นของพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมอืงเพชรบุรี สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
                                                                                                             (n=118) 

 
การพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสรา้งชุมชนแห่งการ

เรียนรู ้
ทางวิชาชีพของครูโรงเรยีนเทศบาลเมืองเพชรบุร ี

PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการ
จ าเป็น 

 การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ   
1. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 0.10 4 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 0.12 2 
3. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 0.16 1 
4. การนิเทศการศึกษา 0.08 5 
5. การวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 0.11 3 
6. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 0.06 6 
 เฉลี่ย 0.11  
 การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู   
1. ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 0.10 4 
2. การท างานร่วมกันของทีม 0.11 3 
3. ภาวะผู้น าร่วม 0.10 4 
4. การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ 0.11 3 
5. ชุมชนกัลยาณมิตร 0.12 2 
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ตารางที่ 8 สรปุภาพรวม ล าดับความต้องการจ าเป็นของพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมอืงเพชรบุรี สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ต่อ)    
                                                                                                             (n=118) 

 
การพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสรา้งชุมชนแห่งการ

เรียนรู ้
ทางวิชาชีพของครูโรงเรยีนเทศบาลเมืองเพชรบุร ี

PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการ
จ าเป็น 

6. โครงสร้างสนับสนุนชุมชน 0.13 1 
 เฉลี่ย 0.11  
 เฉลี่ยรวม 0.11  

 
จากตารางที่ 8 ภาพรวมความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการ

สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  ทั้ง 6 ด้าน พบว่า ล าดับ
ความต้องการจ าเป็นที่สุด คือ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา มีค่าดัชนี(PNI 

modified= 0.16) รองลงมาคือ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ มีค่าดัชนี(PNI modified= 0.12) และต ่าสุด
คือการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา มีค่าดัชนี((PNI modified=  0.06) 
ตามล าดับ ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี เมื่อ
พิจารณาตาม 6 องค์ประกอบ ความต้องการจ าเป็นที่สุดคือ โครงสร้างสนับสนุนชุมชน มีค่าดัชนี(PNI 

modified= 0.13) รองลงมาคือชุมชนกัลยาณมิตร  มีค่าดัชนี (PNI modified= 0.12) และต ่าสุดคือ ค่านิยม
และวิสัยทัศน์ร่วม  และภาวะผู้น าร่วมมีค่าดัชนี (PNI modified=  0.10 )ตามล าดับ   
  
 
 
 
 
 
 
 



   107 

ตารางที่ 9 การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
                                                                                                             (n=118) 

 

การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ในการสรา้งชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมือง

เพชรบุรี  
 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

PNImodified 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 

 การพัฒนาการบริหารวิชาการ 
1. ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
 1. มีการเตรียมหลักสูตรที่ค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพ

ปัญหา และการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกจิ สังคม 
0.12 1 

 2. มีการปรับปรงุและพัฒนาหลักสูตรเพื่อให้เหมาะสมในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครู และความต้องการ
ของนักเรียน 

0.10 2 

 3. จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการครู เพื่อท าความเข้าใจถึง
จุดมุ่งหมาย และโครงสร้างของหลกัสูตร 

0.10 2 

 4.มีการประเมินการใช้หลักสูตรเพื่อน ามาปรบัปรุง  
ในทุกกลุม่สาระการเรียนรู ้

0.12 1 

 5. มีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร
ภายในโรงเรียน 

0.08 3 

เฉลี่ย 0.10  
2. ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้
 6. มีการวิเคราะห์การจัดกจิกรรมและการเรียนการสอนก่อน

เปิดภาคเรียน 
0.14 1 

 7. การจัดเนือ้หาสาระกิจกรรมการเรียนการสอน มีความ
สอดคล้องกบัความถนัด และความสนใจของนกัเรียน 

0.11 2 

 8. การจัดกระบวนการเรียนรู้ ค านึงถึงความแตกต่างระหว่าง
บุคคล และส่งเสริมการเรียนรูจ้ากประสบการณ์จริง 

0.14 1 
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ตารางที่ 9 การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (ต่อ)   
                                                                                                             (n=118) 

การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ในการสรา้งชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  

 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
PNImodified 

ล าดับความ
ต้องการจ าเป็น 

 9. มีกิจกรรมการเรียนการสอนทีป่ลกูฝงัคุณธรรม ค่านิยมทีด่ี
งามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา ทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู ้

0.10 3 

 10.มีการติดตาม ประเมินผล กระบวนการเรียนการสอน
นักเรียนเป็นรายบุคคลอย่างต่อเนื่อง 

0.14 1 

เฉลี่ย 0.12  

3. ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคณุภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
 11. ครูสนใจทีจ่ะหาค าตอบเพือ่แก้ไขปัญหาจากการเรียนการ

สอน ด้วยกระบวนการวิจัย 
0.16 2 

 12. โรงเรียนสง่เสรมิให้ครู เข้ารับการอบรมเกี่ยวกบั
กระบวนการวิจัย 

0.16 2 

 13. ครูสามารถด าเนินการวิจัยได้ตามข้ันตอน ตามแผนอย่าง
เป็นระบบ 

0.17 1 

 14. โรงเรียนสนบัสนุนให้ครูน าเสนอผลการวิจัย 0.17 1 
 15. มีการประเมินและรายงานผลการวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพ

การศึกษา 
0.13 3 

เฉลี่ย 0.16  
4. ด้านการนเิทศการศึกษา 
 16. โรงเรียนจัดท าค าสั่งแต่งตัง้บุคลากรเกี่ยวกบัการนเิทศ

ภายในโรงเรียน 
0.05 5 

 17. ก าหนดผู้รบัผิดชอบการนเิทศอย่างเหมาะสม 0.07 4 
 18. มีการช้ีแจงท าความเข้าใจแก่ครเูกี่ยวกับการนเิทศและ

การรบันิเทศ  
0.09 3 
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ตารางที่ 9 การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต่อ)    
                                                                                                             (n=118) 

การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ในการสรา้งชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  

 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
PNImodified 

ล าดับความ
ต้องการจ าเป็น 

 19. มีการก าหนดข้ันตอนเกี่ยวกับการนเิทศการสอนอย่าง
เป็นระบบ 

0.10 2 

 20. มีการประเมินผลการนิเทศจาก ศึกษานิเทศก์ ผูบ้รหิาร 
และผูร้ับนเิทศ 

0.11 1 

เฉลี่ย 0.08  
5. ด้านการวัด ประเมินผลและด าเนนิการเทียบโอนผลการเรยีน 
 21.โรงเรียนจัดท าแผนงาน เกี่ยวกับการวัดผล และ

ประเมินผลในระหว่างเรียนทุกช่วงช้ัน  
0.09 4 

 22. มีการจัดท าแผนการวัดผลและประเมินผลแตล่ะรายวิชา 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ และแผนการจัดการ
เรียนรู ้

0.09 4 

 23. มีการพัฒนาเครื่องมือและทดสอบการวัดและประเมินผล
ให้ได้มาตรฐาน 

0.14 1 

 24. จัดระบบสารสนเทศการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใช้ใน
การอ้างองิ ตรวจสอบตามแนวทาง และข้อก าหนดของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

0.13 2 

 25. มีการตรวจสอบ ก ากับ ติดตามการวัดผลและประเมินผล
อย่างสม ่าเสมอ 

0.12 3 

เฉลี่ย 0.11  
6. ด้านการพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายใน และ มาตรฐานการศึกษา 
 26. มีการประชุมวางแผนเพื่อจัดระบบ การด าเนินการ

ประกันคุณภาพภายใน 
0.07 1 

 27. มีการจัดท าค าสั่งตั้งคณะท างานการประกันคุณภาพ
ภายในอย่างเป็นระบบ 

0.05 3 
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ตารางที่ 9 การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (ต่อ)   
                                                                                                             (n=118) 

การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ในการสรา้งชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  

 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
PNImodified 

ล าดับความ
ต้องการ
จ าเป็น 

 29. มีการก ากบัติดตามงานประกันคุณภาพภายใน  0.06 2 
 30. จัดให้มีการตรวจสอบคุณภาพ จัดท ารายงานคุณภาพ

การศึกษาประจ าปี (SAR) 
0.05 3 

เฉลี่ย 0.06  
เฉลี่ยรวม 0.11  

 การสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู (PLC) 
1. ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 
 31. ผู้บรหิารโรงเรียนและครมูีความมุ่งมั่นต่อการบรหิาร

วิชาการในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนทางวิชาชีพ 
0.10 2 

 32. ผู้บรหิารโรงเรียนและครู มองเห็นภาพความเช่ือมโยงและ
ทิศทางร่วมการบรหิารวิชาการในการสร้างชุมชนแหง่การ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ 

0.10 2 

 33. ผู้บรหิารโรงเรียน และครู เข้าใจถึงคุณค่าของการบริหาร
วิชาการในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

0.11 1 

 34. ผู้บรหิารโรงเรียนสามารถเช่ือมโยงการท างานของครูให้
เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน 

0.11 1 

 35. ผู้บรหิารโรงเรียนและครู ให้ความส าคัญในงานบรหิาร
วิชาการ ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ โดยมุ่ง
การเรียนรู้ของผูเ้รียนเป็นหัวใจส าคัญ 

0.10 2 

เฉลี่ย 0.10  
2. การท างานร่วมกันของทีม 
 36. ในโรงเรียนมีบรรยากาศการท างานที่มีความสุข ที่ไม่โดด

เดี่ยว มีการท างานร่วมกันอย่างสร้างสรรค์  
0.09 3 
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ตารางที่ 9 การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน(ต่อ)     
                                                                                                             (n=118) 

การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ในการสรา้งชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  

 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
PNImodified 

ล าดับความ
ต้องการจ าเป็น 

 37. ผู้บรหิารโรงเรียน และครู มีวิสัยทัศน์เป้าหมาย และพันธ
กิจร่วมกันการบรหิารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ 

0.11 2 

 38. โรงเรียนมีการวางแผนการท างาน และมีแนวปฏิบัติ
ร่วมกัน กับการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ 

0.12 1 

 39. ผู้บรหิารโรงเรียน และครูมกีารสื่อสารบนพื้นฐานทีร่ับฟงั
ความคิดเห็น และความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

0.11 2 

 40. ผู้บรหิารโรงเรียน มกีลไกในการท างานชุมชนแหง่การ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ ที่เน้นกระบวนการขับเคลื่อน  

0.11 2 

เฉลี่ย 0.11  
3. ภาวะผู้น าร่วม 
 41. ผู้บรหิารโรงเรียนมีการกระจายอ านาจ เพิ่มพลังอ านาจซึ่ง

กันและกันให้กับคร ู
0.07 4 

 42. การเป็น“ผู้น าร่วมของคร”ู ท าให้ครเูกิดการเรียนรูเ้พื่อ
การเปลี่ยนแปลงทั้งตนเองและวิชาชีพ 

0.08 3 

 43. ผู้บรหิารโรงเรียนสร้างขวัญและให้ก าลังใจครูสง่เสรมิ
ความรู้ ความสามารถ ในสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ 

0.12 1 

 44. ผู้บรหิารโรงเรียนเป็นผู้น าครู จัดให้มีกระบวนการ
ขับเคลื่อนในการสร้าง ชุมชนแหง่การเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

0.11 2 

 45.ผู้บริหารโรงเรียน ร่วมกบัครู เป็นภาวะผู้น าในตนเองและ
เป็นผู้น าร่วมขับเคลื่อนชุมชนแหง่การเรียนรูท้างวิชาชีพได้ 

0.11 2 
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ตารางที่ 9 การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต่อ)    
                                                                                                             (n=118) 

การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ในการสรา้งชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  

 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
PNImodified 

ล าดับความ
ต้องการจ าเป็น 

เฉลี่ย 0.10  
4. การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ 
 46. ผู้บรหิารโรงเรียนและครู เรียนรู้ร่วมกัน ในการบริหาร

วิชาการของสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  
0.10 3 

 47. สนับสนุนการคิดเชิงระบบ ในการด าเนินการเรียนรู้
ร่วมกันของการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพ 

0.11 2 

 48. ส่งเสรมิให้มกีารสะท้อนคิดในการเรียนรู้ จากการจัดการ
เรียนการสอน  

0.11 2 

 49. โรงเรียนจัดให้มีการอบรมศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
เกี่ยวกับชุมชนแหง่การเรียนรู้ทางวิชาชีพ   

0.13 1 

 50. ส่งเสรมิให้ครจูัดการเรียนสอนจากการเรียนรู้
ประสบการณ์ตรง 

0.11 2 

เฉลี่ย 0.11  
5. ชุมชนกัลยาณมิตร 
 51. ผู้บรหิารโรงเรียน มีความเป็นกลัยาณมิตรในการบรหิาร

วิชาการต่อครู สามารถลดความโดดเดี่ยวระหว่างปฏิบัติงาน
ของคร ู

0.11 3 

 52. มีการท างานบนพื้นฐานความไว้วางใจ เคารพซึ่งกันและ
กัน มีเจตคติเชิงบวกต่อการศึกษา 

0.10 4 

 53. ครูมีความรู้สึกปลอดภัยในการท างาน ปลอดการใช้
อ านาจกดดัน บนพื้นฐานความไว้วางใจ  

0.13 1 

 54. โรงเรียนมุ่งเน้น การท างานและการอยู่ร่วมกันของครู
ตามวัฒนธรรมแบบเปิดเผย 

0.12 2 
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ตารางที่ 9 การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต่อ)    
                                                                                                             (n=118) 

การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ในการสรา้งชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  

 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
PNImodified 

ล าดับความ
ต้องการจ าเป็น 

 55. ผู้บรหิารโรงเรียนมีความเอื้ออาทร การบริหารงานยึด
หลักพรหมวิหาร 4 (เมตตา กรุณา มุฑิตา อุเบกขา) 

0.12 2 

เฉลี่ย 0.12  
6. โครงสร้างสนับสนุนชุมชน 
 56. ผู้บรหิารโรงเรียนสนบัสนุนชุมชนการใช้วัฒนธรรมแบบ

กัลยาณมิตรในการบรหิารวิชาการ 
0.13 3 

 57. ในการบรหิารวิชาการและการปฏิบัตงิานในโรงเรียน เนน้
รูปแบบทีมงานเป็นหลัก 

0.12 4 

 58. โรงเรียนเน้นการบริหารทีม่ีความคล่องตัว ในการ
ด าเนินการจัดการชุมชนแหง่การเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

0.13 3 

 59. โรงเรียนเอาใจใส่ต่อการสร้างบรรยากาศและสิง่แวดล้อม
เอื้อต่อการเรียนรู้และอยูร่่วมกันอย่างมี ความสุข  

0.11 5 

 60. โรงเรียนจัดสรรปจัจัยสนับสนุนให้เอื้อตอ่การ 
ด าเนินการในด้าน เวลา สถานที่ ขนาดช้ันเรียนและอื่นๆ ตาม
ความจ าเป็นของบริบทแต่ละโรงเรียนในการสร้างชุมชนแหง่
การเรียนรูท้างวิชาชีพ 

0.12 4 

 61. โรงเรียนมีการบริหารงานและปกครองที่ลดความขัดแย้ง 
ระหว่างครูผูป้ฏิบัติงานสอนกบัฝ่ายวิชาการ 

0.15 1 

 62. โรงเรียนใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการ
สื่อสารชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

0.15 1 

 63. ส่งเสรมิให้ครมูีการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อการเรียน
การสอน ในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้ทางวิชาชีพอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

0.14 2 
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ตารางที่ 9 การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ต่อ)    
                                                                                                             (n=118) 

การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ในการสรา้งชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  

 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
PNImodified 

ล าดับความ
ต้องการจ าเป็น 

 64. มีการสื่อสารและถ่ายทอดแผนปฏิบัติการงานบริหาร
วิชาการเพื่อส่งเสริมการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
ให้กับคร ู

0.13 3 

 65. โรงเรียนให้ความส าคัญการแก้ปัญหาการเรียนการสอน 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้
ทางวิชาชีพของครู อย่างต่อเนือ่ง 

0.11 5 

เฉลี่ย 0.13  
เฉลี่ยรวม  0.11  

 
จากตารางที่ 9 ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน

แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  ทั้ง 6 ด้าน พบว่า ความต้องการ
จ าเป็นที่สุด คือ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา มีค่าดัชนี(PNI modified= 0.16) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ครูสามารถด าเนินการวิจัยได้ตามข้ันตอน ตามแผนอย่างเป็นระบบ และครู
สามารถด าเนินการวิจัยได้ตามขั ้นตอนตามแผนอย่างเป็นระบบมีค่าดัชนี (PNI modified= 0. 17) 
รองลงมาคือ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ มีค่าดัชนี(PNI modified= 0.12) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  
มีการวิเคราะห์การจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนก่อนเปิดภาคเรียน การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และส่งเสริมการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง   การติดตาม 
ประเมินผล กระบวนการเรียนการสอนนักเรียนเป็นรายบุคคลอย่างต่อเนื่อง มีค่าดัชนี(PNI modified= 0. 
14) และความต้องการจ าเป็นน้อยที่ส ุดคือการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา มีค่าดัชนี((PNI modified=  0.06) เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน  มีการประชุมวางแผนเพื่อ
จัดระบบ การด าเนินการประกันคุณภาพภายใน มีค่าดัชนี(PNI modified= 0. 07 )มีการด าเนินการ
ประกันคุณภาพภายในตามแผนที่วางไว้และมีการก ากับติดตามงานประกันคุณภาพภายในมีค่าดัชนี
(PNI modified= 0. 06 )ตามล าดับ ส าหรับการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียน
เทศบาลเมืองเพชรบุรี เมื่อพิจารณาตาม 6 องค์ประกอบ ความต้องการจ าเป็นที่สุดคือ โครงสร้าง
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สนับสนุนชุมชน มีค่าดัชนี(PNI modified= 0.13) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โรงเรียนมีการบริหารงาน
และปกครองที่ลดความขัดแย้ง ระหว่างครูผู้ปฏิบัติงานสอนกับฝ่ายวิชาการ  และ โรงเรียนใช้ข้อมูล
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการสื่อสารชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ มีค่าดัชนี(PNI modified= 0. 
15 ) รองลงมาคือ ชุมชนกัลยาณมิตร  มีค่าดัชนี (PNI modified= 0.12) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ครูมี
ความรู้สึกปลอดภัยในการท างาน ปลอดการใช้อ านาจกดดัน บนพื้นฐานความไว้วางใจ มีค่าดัชนี(PNI 

modified= 0.13) และความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุดคือ ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม  และภาวะผู้น าร่วมมี
ค่าดัชนี (PNI modified=  0.10 )ตามล าดับ  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผู้บริหารโรงเรียน และครู เข้าใจ
ถึงคุณค่าของการบริหารวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพสามารถเชื่อมโยงการ
ท างานของครูให้เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน มีค่าดัชนี (PNI modified= 0.11)และสร้างขวัญ
และให้ก าลังใจครูส่งเสริมความรู้ ความสามารถ ในสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพอย่างมี
ประสิทธิภาพมีค่าดัชนี (PNI modified= 0.11) ตามล าดับ 
 
ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ข้อมูลผลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยวิธีการ
สัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม(Focus group) โดยวิเคราะห์เนื้อหา (Content  Analysis) 
 
การวิเคราะห์ข้อมูลผลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ    

การวิจัยเชิงคุณภาพในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะหเ์นื้อหา (Content analysis)ถือว่าเป็น
เทคนิคที่ส าคัญที่สามารถน ามาใช้  ได้แบ่งตามประเภทตามเนื้อหาที่เก็บรวบรวมมาข้อมลู ตาม
ประเด็นของแนวทางการพฒันาการบรหิารวิชาการ และชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ทั้ง 6 ด้าน 
จากข้อมลูคุณภาพจากการวิเคราะห์ดังนี ้
 
1. การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-Structured Interview)   

การวิเคราะห์ข้อมูลผลจากการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้วิธี
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและความ
คาดหวังที่พึงประสงค์ ของการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุร ีสังกดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จ านวน 8 คน ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์
ในการคัดเลือกผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิดังนี้ 1) ทรงคุณวุฒิระดับนโยบาย 1 คน  2) ทรงคุณวุฒิ
สาขาการบริหารการศึกษา 1 คน   3)  ศึกษานิเทศก์ 1 คน   4)  ผู้อ านวยการโรงเรียน 2 คน   5) ครู
เชี่ยวชาญปฏิบัติการสอน 2 คน  6) ผู้เชี่ยวชาญด้านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) 1 คน 
สามารถน ามาจัดท าเป็นร่างแนวทางการพัฒนาฯต่อไป   มีผลสรุปดังแสดงในตารางที่ 10 
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ตารางที่ 10 สรปุผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง(Semi-Structured Interview)  
สรปุผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง( Semi-Structured Interview) 

ระดับนโยบาย 1.กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีอ านาจ บทบาทหน้าที่ในการส่งเสริม
สนับสนุนการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งใน
บริการสาธารณะ ด้านของการศึกษาได้มีการพัฒนาครูเช่น การขับเคลื่อน
งานในระดับนโยบาย ด้านการพัฒนาองค์ความรู ้ การเชื ่อมต่อการจัด
การศึกษาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยระดับพื้นที่ต่างๆ ทั่ว
ประเทศให้มีความเป็นเอกภาพภายใต้ความแตกต่างของบริบทท้องถ่ิน 
2. มีความเป็นอิสระในการบริหารวิชาการ ให้สอดคล้องกับความต้องการ
บริบทและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความแตกต่างจาก
การจัดการศึกษาของหน่วยงานที่เป็นแกนหลักของประเทศแต่ละแห่ง
สามารถก าหนดนโยบาย ก าหนดเป้าหมาย ก าหนดมาตรฐานการจัด
การศึกษาที่แตกต่างกันได้ 
3. สาเหตุการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพครูไปใช้แล้วไม่ประสบ
ความส าเร็จคือการสนับสนุนของผู ้บริหารในระดับต่างๆ ความรู ้ความ
เข้าใจในการน าไปใช้ วัฒนธรรมองค์การ และมีบางอย่างที่ไม่เอื้ออ านวยต่อ
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เช่น ความเป็นผู้น า การมีส่วน
ร่วม การรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง การติดตามประเมินผล 
4. ภาวะผู้น าจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
มีวิสัยทัศน์ มีความมุ่งมั่น ต้องมีบุคลิกภาพบางประการที่ เกื้อหนุน เช่น 
การเปิดใจกว้างรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง ความสามารถเป็นผู้น าทีมใน
การสร้างการมีส่วนร ่วมจากผู ้ที ่ เกี ่ยวข้องได้ ความต่อเนื ่องในการ
ด าเนินการท าอย่างจริงจังติดต่อกันจนสามารถสรา้งชุมชนแห่งการเรยีนรู้ที่
เข้มแข็ง 
5.การพัฒนาการบริหารวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู ้ทาง
วิชาชีพครู  ผู้บริหารและครูจะต้องน าความรู้เพื่อต่อยอดสู่การปฏิบัติหรือ
การต่อยอดไปสู ่การพัฒนาด้านวิชาการ วิชาชีพ และวิทยฐานะ อย่าง
จริงจัง บางส่วนที่ยังไม่พร้อมจะเปิดรับการเปลี่ยนแปลง ยังมีความจ าเป็น
ที่จะต้องพัฒนา อีกทั ้ง ต้องกล้าทดลองสิ ่งใหม่ๆ ด าเนินการไปอย่าง
ต่อเนื่อง 
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ตารางที่ 10 สรปุผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง(Semi-Structured Interview) (ต่อ) 
สรปุผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง( Semi-Structured Interview) 

ระดับนโยบาย 6.การขับเคลื่อนการบริหารงานวิชาการโดยใช้กระบวนการ PLC ที่ได้รับ
ผลส าเร็จ ก็ยังเป็นเรื่องที่ต้องมีการศึกษากันต่อไป 

ระดับปฏิบัติการ 
โดย ผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. การให้ความส าคัญและความเข้มข้นทางวิชาการ การจัดโครงสร้างผู้น า
ที่ตรงสายวิชาชีพทางการศึกษาสู่ความก้าวหน้าทางวิชาชีพ รวมถึง การ
ปรับทัศนคติ และวิสัยทัศน์ ซึ่งปัจจุบันโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี มี
การบริหารแบบ ส่วนร่วมทุกฝา่ยและปฏิบัติเชิงรุก โดยใช้ระบบงาน PDCA  
ในหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ การใช้สื่อเทคโนโลยี 
และการประกันคุณภาพ มีการพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง  เริ่มจากผู้บริหาร
ด าเนินการอาทิ 
     1.1 การวางแผน (แผนรายป ี /แผน5 ป ี )  การสร ้างท ีม สร ้าง
ความสัมพันธ์ 
     1.2 วางรูปแบบการบริหาร มีส่วนร่วมให้ชัดเจน ในจุดมุ ่งหมาย
เดียวกัน  
     1.3. ลงมือปฏิบัติ –แบบเชิงรุก ตามรูปแบบที่ก าหนด ร่วมคิดร่วม
วิเคราะห์ ร่วมหา ร่วมสร้างนวัตกรรม 
     1.4. นิเทศติดตามผลโดยร่วมวิเคราะห์ปัญหาจากข้อมูลที ่บันทึก/ 
แก้ปัญหา ให้ก าลังใจเชิงบวก 
     1.5 ประเมินผล โดยการสะท้อนผลยอมรับความจริง ยอมรับและ
น าไปเพื่อปรับปรุง พัฒนา 

1.6 วางกลยุทธ์ในการบริหารงานคือการมีส่วนร่วมระดมความคิดและ
น าเสนอ การจัดสถานศึกษาพอเพียงการอบรมออนไลน์ โดยให้ครูหาที่
อบรมเองจัดตารางเอง เก็บข้อบกพร่อง จุดอ่อนของการเรียนการสอน 
ประเมินโดยอัดคลิปสอนเอง ส าหรับปัญหาทางวิชาการ ผู้บริหารต้นสังกัด
จะมีการติดตาม-การรายงานจากโรงเรียนในสังกัดทุกเดือน 
2. การพัฒนาการบริหารวิชาการในการสร้าง PLC นั้นต้องจับทิศทางใหถู้ก
แนวคิดท าเพื่ออะไร ที่ส าคัญมากคือเรียนรู้ภายในร.ร. /หากระบวนการ
แก้ปัญหา แก้ปัญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และปรับวิทยฐานะ (ส าคัญ
รองลงมา)   
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ตารางที่ 10 สรปุผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง(Semi-Structured Interview) (ต่อ) 
สรปุผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง( Semi-Structured Interview) 

ระดับปฏิบัติการ 
โดย ผู้ทรงคุณวุฒิ 

- PLCเครื่องมือพัฒนาครู โดย หาปัญหานักเรียน –สร้างนวัตกรรมอย่าง
ยั่งยืน สร้างเครื่องมือ สื่อการสอน โดยในระดับช้ันเริ่มท าปีการศึกษา2562 
ผู้บริหารและครูทุกคน ช่วยกันท า มีบทบาทร่วมกันกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้
จากประสบการณ์ของผู้เช่ียวชาญ   ดังนั้นPLC จะไม่ท าให้ครูไม่โดดเดี่ยว
ในการจัดการเรียนการสอนเพราะต้องช่วยกันแก้ปัญหาผู้เรียนในห้องเรียน
และเป็นการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  (เอาไปใส่จุดอื่น) 
3. ครูยังขาดความเข้าใจ เช่น บทบาทของครู ข้ันตอนการสร้างPLC ในการ
บริหารงานวิชากการ มีความพยายามที่จะด าเนินการอย่างสม ่าเสมอ แต่
ติดขัดเรื่องเวลาที่ไม่ตรงกันและอาจไม่ครบกระบวนการเนื่องจากปัจจัย
หลายอย่าง เช่นครูต้องเรียนรู้ นักเรียน เวลา กิจกรรม สถานการณ์โรค
ระบาดโควิด-19 ไม่ค่อยราบรื่นนัก ด้วยภาระงานของครู การท า PLC ยัง
ไม่เป็นระบบไม่ต่อเนื่อง เท่าที่ควรจึงยังไม่ได้ประเมินผลและนิเทศ 
4.  ผู้บริหารต้นสังกัดมีความคาดหวังสูงต้องการให้ รร.ทุกแห่งใช้ PLC 
พัฒนาครูอย่างจริงจัง ท างานด้วยความสบายใจและสร้างสรรค์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ ่งด้านคุณภาพนักเรียน เนื ่องจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน วิชา
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ มีคะแนนต ่า แก้ปัญหาโดยให้จัดชั่วโมงเรียน
เสริม   
5. ปัจจัยที ่มีความส าคัญ คือครูจะต้องพัฒนาตัวเองก่อน ครูจะต้องมี
ศักยภาพและความพร้อม การท างานกลุ่ม การเปิดใจ เปิดเผยข้อมูลของ
ครู ศึกษาสภาพปัญหาการเรียนการสอน ส่วนความจ าเป็น ผู ้อ านวย 
โรงเรียนต้องเป็นผู้น าทางวิชาการในการสร้างขวัญก าลังใจ แก้ปัญหาโดย
การปรึกษาและคุยกันต้องน าอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  
6. ครูต้องมีส่วนร่วมPLC ในระดับสายชั้น และทุกกลุ่มสาระ ครูมีความ
เข้าใจในระดับพอใช้ แต่เข้าใจในกระบวนการไม่ครบขั้นตอน ในบทบาท
ของการเป็นสมาชิกของPLC  มีการติดตามนิเทศก าหนดระยะเวลาในแต่
ละช้ันเรียน โดยให้ครูจัดตาราง PLC ของครูเอง 
7. นโยบายจากต้นสังกัด ผู้บริหารโรงเรียน ต้องสานต่อ กระจายความรู้
และแนวทางการด าเนินการสู ่ครูทุกคน พร้อมในเรื ่อง งบประมาณ  
สถานที่ มีครูครบ จัดอบรมให้ ที่ส าคัญคือพร้อมในทัศนคติเชิงบวก- 
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ตารางที่ 10 สรปุผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง(Semi-Structured Interview) (ต่อ) 

สรปุผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง( Semi-Structured Interview) 
ระดับปฏิบัติการ 
โดย ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ท าให้เก ิดมีพลัง ผ ู ้บร ิหารก็กระตุ ้นให้คร ูเก ิดความตระหนักในการ
ด าเนินงานPLC มาตลอด ซึ่งแต่ละโรงเรียนมีแนวทางปฏิรปูตามบรบิทของ
โรงเรียน เช่ือว่าทุกคนจะมีวิธีการสอนและพัฒนานักเรียนได้ หน่วยงานต้น
สังกัด เน้นความต้องการของครูซึ่งพัฒนาแล้วในระดับหนึ่งหมายถึง เมื่อมี
การอบรม จัดกลุ่มแล้ว ครูทุกคนก็จะด าเนินการ PLC ได้ ส่วนในการที่ครู
ยังไม่พร้อมก็คือ เรื่องทัศนคติ  
8. ตามนโยบายศธ. ต้องมีการขับเคลื่อน โดยเฉพาะการเลื่อนวิทยฐานะ 
และควรมีการขับเคลื่อน ตามตัวช้ีวัดในการขับเคลื่อน ควรมีการอบรมต้น
ทาง (ผู้อ านวยการโรงเรียนและครู)ให้ความรู้และปรับทัศนคติ โดยการ
พัฒนา Growth Mindset ไปพร้อมๆ กับPLC เริ ่มมีการขับเคลื่อนในปี
การศึกษา 2562 โดยการประชุม จัดอบรม ฝึกทักษะและลงมือปฏิบัติจริง
ในแต่ละระดับชั้น ประชุมครบทุกโรงเรียน ร่วมกันเสนอปัญหา แนวคิด
และแนวปฏิบัติ ตามรูปแบบ และที่ผู้บริหารโรงเรียนมอบหมาย 
การปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินงาน ในการสร้างPLCแต่ละบทบาทของผู้ให้
สัมภาษณ์มีดังนี้ 
   -ภาวะผู้น า จะต้องขับเคลื่อน พาคิด น าคิด น าพา เป็นกัลยาณมิตร 
ก ากับ ติดตาม โดยการเสริมแรง ให้รางวัล ช่ืนชม 
   -ศึกษานิเทศก์ เป็นผู้ให้ความรู้กับครูในการสร้างPLCโดยพัฒนาครูการ
จัดประชุมอบรม เปร ียบเสมือนเป็นพี ่เล ี ้ยง ในการใช้กระบวนการ
ขับเคลื่อนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
   -ผู้บริหารโรงเรียน สร้างวิสัยทัศน์  วางแผน มุ่งให้ครูให้มีส่วนร่วม มี
ความตระหนัก  การนิเทศ กระตุ้นการปฏิบัติงาน เชิงรุก มีการสนบัสนุน
ส่งเสริม ติดตาม ให้ความช่วยเหลือพูดคุยแบบเปิดใจและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นแบบประชาธิปไตย ไม่ท างานคนเดียว 
   -หัวหน้ากลุ ่มสาระการเรียนรู ้ภาษาไทย เป็นผู ้ให้ค าปรึกษาในการ
แก้ปัญหา เป็นหลัก 
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ตารางที่ 10 สรปุผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง(Semi-Structured Interview) (ต่อ) 
สรปุผลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง(Semi-Structured Interview) 

ระดับปฏิบัติการ 
โดย ผู้ทรงคุณวุฒิ  

   -ครูมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนPLC ในระดับชั้นที่สอนเช่น การแก้ไข
การเรียนการสอน เป็นต้น 
9. ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพัฒนา :  
     -การให้การสนับสนุน จากผู ้อ านวยการส านัก/กองการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และที่ส าคัญ
ที ่ส ุดคือนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ถ้าบุคคลเหล่านี ้ได้ ให้
ความส าคัญ มีการส่งเสริม สนับสนุน ติดตามให้ก าลังใจใน การพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพครูของ
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่างต่อเนื่อง 
     -ผู้บริหารโรงเรียนต้องพัฒนาให้เก่งก่อน แล้วจึงพัฒนาครู นักเรียน
ต้องการให้เทศบาลเมืองเพชรบุรี ให้ศึกษากระบวนการขับเคลื ่อนให้
ชัดเจน บุคลากรในสังกัดทางวิชาการต้องแม่นในหลักการบริหาร และ
กระบวนการ ขับเคลื ่อนPLC  รวมถึงการท างานทีมและการสร ้ าง
วัฒนธรรมองค์กร 
    -ควรมีการวางแผนการสอนที่เน้นการปฏิบัติจริง ใช้จริง ให้ความส าคัญ
ที่นักเรียน ผู้บริหารโรงเรียนส่งเสริมสนับสนุน อ านวยสะดวกในการสร้าง
นวัตกรรม พัฒนาการเรียนการสอน โดยเน้นให้ประสบการณ์ไม่เน้นรางวัล  
วางงานที่เหมาะสมกับคน ก ากับติดตาม ให้ขวัญก าลังใจ 
    -ผู ้บริหารโรงเรียนควรระบุวิสัยทัศน์ ให้ชัดเจน ตระหนักถึงมีการ
บริหารจัดการเวลาความส าคัญ สามัคคี ตั ้งใจจริง อย่างจริงจัง ยั ่งยืน 
ต่อเนื่อง จนเป็นวัฒนธรรมองค์กร ประมาณ4-5ปี จนมีเป็นความเคยชิน 
ติดตาม ต่อเนื ่อง จริงจังให้ PLC ให้ด าเนินการปีละ 80 ชม. ครูต้องมี
เป้าหมายร่วมแรงร่วมใจ รับฟังความเห็นซึ ่งกันและกัน และควรมีการ
สะท้อนคิดด้วย 
    การขับเคลื่อน PLC ที่ไม่ประสบผลส าเร็จที่ส าคัญ คือข้ันตอนการสร้าง
PLC /การน ากระบวนไปใช้ในการพัฒนาการบริหารวิชาการในโรงเรียน 
และที่ส าคัญคือ คน 

 
 



   121 

2. การสนทนากลุ่ม (Focus group) 
ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสนทนากลุ่ม (Focus group) ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลอืก

ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้วิธีเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง(Purposive Selection) จ านวน 10 
ท่าน ประกอบด้วย1) ทรงคุณวุฒิระดับนโยบาย 1 คน   2) ศึกษานิเทศก์ 1 คน  3) ผู้ทรงคุณวุฒิ
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 2 คน   4) ผู้บริหารโรงเรียน 2 คน  5) ผู้เช่ียวชาญด้านชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC)  2 คน  6) ครูที่เชี่ยวชาญปฏิบัติการสอน 2 คน      โดยด าเนินการสนทนา
กลุ่ม (Focus group) เมื่อวันศุกร์ที่  7 พฤษาคม 2564  ณ ห้องประชุมอาเซียน ในวันศุกร์ที่  7 พฤษา
คม 2564 โดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 10 คน ทั้งนี้ผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อเสนอแนะ มีการปรับปรุง  จากการ
หาฉันทามติ (Consensus)นั้น นับว่าเป็นกลไกที่ส าคัญในการแสดงความคิดเห็นความเหมาะสมต่อ
การพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู ้ทางวิช าชีพของครูโรงเรียน
เทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการเสนอแนว
ทางการพัฒนาฯเพิ่มเติม โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 เชิญผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง อาทิ ศึกษานิเทศก์ ผู้ทรงคุณวุฒิสาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา ผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนครูที่เชี่ยวชาญในการสอน ผู้เชี่ยวชาญทางด้านชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ เพื่อร่วมกันสนับสนุนข้อมูล การแสดงข้อคิดเห็น เพิ่มเติมตามบทบาทหน้าที่ของ
ตัวเองเพื่อมาตรวจสอบความเหมาะสมร่วมกัน  

ข้ันตอนที่ 2 จัดสนทนากลุ่ม (Focus group) มีการช้ีแจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาฯและระดมความคิดเห็น และแนวคิด ข้อเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนา ร่วมกัน ตลอดจนแนวคิด แนวทางที่จะด าเนินการพัฒนา ตามด้วยการลงฉันทามติ ที่ก าหนด  

ขั้นตอนที่ 3 ลงความเห็น ในแนวคิด การแสดงความคิดเห็น ความเหมาะสม ในการบริหาร
วิชาการและ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) รวมถึงแนวคิดและการท ากิจกรรมพิ่มเติม ทั้งนี้
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อเสนอแนะ ปรับปรุง และเพิ่มเติมในร่างดังกล่าว ซึ่งผู้วิจัยได้น าไปพัฒนาร่าง
แนวทางพัฒนาฯ ตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อเสนอแนะ สามารถสรุปแยกเป็น 2 ประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

 
3.1 การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ 

1) การสง่เสรมิ สนับสนุน ติดตามให้ก าลังใจในการพฒันาการบริหารงานวิชาการในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพของครูโรงเรียนในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่าง
ต่อเนื่อง 

2) การจัดประชุม อบรม สัมมนาโดยศึกษานิเทศก์ ให้ศึกษานิเทศก์เปรียบเสมือนเป็นพี่
เลี้ยง 
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การจัดระบบโรงเรียนพี ่เลี ้ยงที ่ประสบความส าเร็จในการแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้จาก
ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน 

3) การบริหารวิชาการที่มีความคล่องตัวและการบริหารจัดการเวลาของครูในการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู 

4) การแก้ปัญหาและเพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในเชิงรุกอย่างจริงจัง 
เป็นอันดับแรก 

3.2 การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
1)  การส่งเสริมสนับสนุนการสร้างพลังและความสัมพันธ์การปฏิบัติงานแบบกลัยาณมติร

และไม่มุ่งหวังรางวัล 
2)  การขับเคลื่อน พาคิด น าคิด น าพา เป็นกัลยาณมิตรก ากับติดตาม โดยชื่นชม การ

เสริมแรงและให้รางวัล  
3)  วางแผน มุ่งให้ครูมีส่วนร่วม กระตุ้นการปฏิบัติงานในเชิงรุก 
4)  ปรับทัศนคติ ในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้

ทางวิชาชีพของครูโดยการพัฒนา Growth Mindset 
5)  ให้ก าลังใจเชิงบวกในการนิเทศติดตามผล 
6)  ติดตาม ให้ความช่วยเหลือพูดคุยแบบเปิดใจอย่างจริงใจและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
7)  ให้มีการสะท้อนคิด(Refection Thinking) วางแผนการสอนที่เน้นการปฏิบัติจริง ใช้

จริง ส่งเสริมสนับสนุน อ านวยสะดวกในการสร้างนวัตกรรม พัฒนาการเรียนการสอน ให้ความสะดวก 
แก้ปัญหาส่วนตัว  ให้ความส าคัญนักเรียน โดยเน้นให้ประสบการณ์ไม่เน้นรางวัล   

8)  ให้การแบ่งปันข้อมูลปัญหาที่พบจากการเรียนการสอน มาวิเคราะห์แก้ปัญหาร่วมกัน 
9) ข้อคิดเพื่อการวิจัย 

- การให้ความส าคัญแก้ปัญหาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน  
- การขับเคลื่อนกระบวนการชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) ที่ไม่ประสบ

ผลส าเร็จที่ส าคัญ คือข้ันตอนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) และการน ากระบวนไป
ใช้ในการพัฒนาการบริหารวิชาการในโรงเรียน และที่ส าคัญคือ คน 

- การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ ต้องกล้าทดลองสิ่งใหม่ๆ ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
- ต้องจับทิศทางให้ถูกแนวคิดท าเพื่ออะไรส าคัญมากคือ การเรียนรู้ภายในโรงเรียน 

หากระบวนการแก้ปัญหา แก้ปัญหาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเป็นอันดับแรก และให้ถือว่าการปรับวิทย
ฐานะเป็นเรื่องส าคัญรองลงมา 
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- การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู จ าเป็นจะต้องเช่ือมโยงกับภาระ
งานวิชาการของโรงเรียนทุกงานและ สร้างวิถีชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพในโรงเรียนให้ครูเกิด
พฤติกรรมการปฏิบัติงานให้เป็นนิสัยสู่ความยั่งยืนด้วย  
 

จาก 3 ขั้นตอนข้างต้น ผู้วิจัยมีความคาดหวังว่ากระบวนการในการหาฉันทามติ  และมีการ
ตรวจสอบความเหมาะสมเป็นฉันทามติ โดยผู้เข้าสนทนากลุ่ม (Focus group) ซึ่งเป็นเครื่องมือวจิัย
เชิงคุณภาพ ทั้งนี้ก็มีความคิดเห็น ข้อเสนอแนะแนวทางที่ต่างกันตาม ตามบทบาท ของผู้เข้าร่วม
ประชุม ทั้งนี้กระบวนการฉันทามติจะมีลักษณะเห็นชอบร่วมกันจากผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มทุกท่าน 
 
ผลการวิเคราะห์ในการผสานวิธีวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิงคุณภาพ 

การผสานวิธีเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยตามการก าหนดขอบเขตของ
การวิจัย เหมาะสมสอดคล้องกับค าถามการวิจัย สามารถแสดงให้เห็นคุณประโยชน์ที่จะน าไปใช้แนว
ทางการพัฒนาฯแสดงให้เหน็คุณประโยชน์อย่างส าคัญของวิธีการวิจัยทั้งสองแบบอย่างชัดเจน อย่างไร
ก็ดีการผสานวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพนั้น ในลักษณะการใช้วิธีการวิจัยหนึ ่งช่วย
สนับสนุนอีกวิธีการวิจัยหนึ่ง อาทิ วิธีการวิจัยเชิงปริมาณพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย  ส าหรับ
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ จะเห็นผลการวิจัย ที่เป็นการตรวจสอบยืนยัน ความเหมาะสม ของผลการวิจัย
นี้ การวิเคราะห์ในการผสานวิธีเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อการร่าง แนวทางพัฒนาฯ มีดังนี ้

 
1.การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ 

การพัฒนาหลักสูตร: โดยการประเมินการใช้หลักสูตรเพื่อน ามาปรับปรุง ในทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา: ในสถานศึกษา ด าเนินการวิจัยได้ตามข้ันตอน ตามแผน
อย่างเป็นระบบ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้:  การวิเคราะห์การจัดกิจกรรมและการเรียนการสอน
ก่อนเปิดภาคเรียน การจัดกระบวนการเรียนรู้ ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และส่งเสริมการ
เรียนรู้จากประสบการณ์จริง  การนิเทศการศึกษา: การติดตาม ประเมินผล กระบวนการเรียนการ
สอนนักเรียนเป็นรายบุคคลอย่างต่อเนื่อง และการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา:  การประชุมวางแผนเพื่อจัดระบบ การด าเนินการประกันคุณภาพภายใน การด าเนินการ
ประกันคุณภาพภายในตามแผนที่วางไว้และมีการก ากับติดตามงานประกันคุณภาพภายใน การวัด 
ประเมินผลฯ: การพัฒนาเครื่องมือและทดสอบการวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 

ประเด็นสนับสนุนเพิ่มเติมประกอบด้วย1) การส่งเสริม สนับสนุน ติดตามให้ก าลังใจในการ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนในสงักัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื ่อง 2) การจัดประชุม  อบรม สัมมนาโดยศึกษานิเทศก์ ให้
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ศึกษานิเทศก์เปรียบเสมือนเป็นพี่เลี ้ยงการจัดระบบโรงเรียนพี่เลี้ยงที่ประสบความส าเร็จในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์ซึ่งกันและกัน 3) การบริหารวิชาการที่มีความคล่องตัวและการ
บริหารจัดการเวลาของครูในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู 4) การแก้ปัญหาและ
เพิ่มผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในเชิงรุกอย่างจริงจังเป็นอันดับแรก 
2. การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) 

 ด้านโครงสร้างสนับสนุนชุมชน: โรงเรียนมีการบริหารงานและปกครองที่ลดความขัดแย้ง 
ระหว่างครูผู้ปฏิบัติงานสอนกับฝ่ายวิชาการ  โรงเรียนใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการ
สื่อสารชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  ชุมชนกัลยาณมิตร:   ครูมีความรู้สึกปลอดภัยในการท างาน 
ปลอดการใช้อ านาจกดดัน บนพื้นฐานความไว้วางใจ  ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม:   ผู้บริหารโรงเรียน 
และครู เข้าใจถึงคุณค่าของการบริหารวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพสามารถ
เชื่อมโยงการท างานของครูให้เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน  ภาวะผู้น าร่วม:    รวมถึงการ
สร้างขวัญและให้ก าลังใจในการเป็นผู้น าครู ในการส่งเสริมความรู้ ความสามารถ ในสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ: โรงเรียนจัดให้มี
การอบรมศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกี่ยวกับชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  การท างานร่วมกัน
ของทีม:   การวางแผนการท างาน และมีแนวปฏิบัติร่วมกัน กับการบริหารงานวิชาการในการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

ประเด็นสนับสนุนเพิ ่มเติมประกอบด้วย1)  การส่งเสริมสนับสนุนการสร้างพลังและ
ความสัมพันธ์การปฏิบัติงานแบบกัลยาณมิตรและไม่มุ่งหวังรางวัล 2)  การขับเคลื่อน พาคิด น าคิด 
น าพา เป็นกัลยาณมิตรก ากับติดตาม โดยชื่นชม การเสริมแรงและให้รางวัล 3)  วางแผน มุ่งใหค้รูมี
ส่วนร่วม กระตุ้นการปฏิบัติงานในเชิงรุก4)  ปรับทัศนคติ ในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพของครูโดยการพัฒนา Growth Mindset 5)  ให้ก าลังใจเชิงบวก
ในการนิเทศติดตามผล6)  ติดตาม ให้ความช่วยเหลือพูดคุยแบบเปิดใจอย่างจริงใจและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 8)  ให้มีการสะท้อนคิด(Refection Thinking) วางแผนการสอนที่เน้นการปฏิบัติจริง ใช้
จริง ส่งเสริมสนับสนุน อ านวยสะดวกในการสร้างนวัตกรรม พัฒนาการเรียนการสอน ให้ความสะดวก 
แก้ปัญหาส่วนตัว  ให้ความส าคัญนักเรียน โดยเน้นให้ประสบการณ์ไม่เน้นรางวัล  9)  ให้การแบ่งปัน
ข้อมูลปัญหาที่พบจากการเรยีนการสอน มาวิเคราะห์แก้ปัญหาร่วมกัน10) การน ากระบวนไปใช้ในการ
พัฒนาการบริหารวิชาการในโรงเรียน และที่ส  าคัญคือ “คน” 11) ครูต้องกล้าทดลองสิ ่งใหม่ๆ 
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ต้องจับทิศทางให้ถูกแนวคิดท าเพื่ออะไรส าคัญมากคือ การเรียนรู้ภายใน
โรงเรียน 12) หากระบวนการแก้ปัญหา แก้ปัญหาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเป็นอันดับแรกและให้ถือว่า
การปรับวิทยฐานะเป็นเรื่องส าคัญรองลงมา  13) การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู 
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จ าเป็นจะต้องเช่ือมโยงกับภาระงานวิชาการของโรงเรยีนทุกงานและ สร้างวิถีชุมชนแห่งการเรียนรูท้าง
วิชาชีพในโรงเรียนให้ครูเกิดพฤติกรรมการปฏิบัติงานให้เป็นนิสัยสู่ความยั่งยืนด้วย  

จากการผสานข้อมูล การประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความสอดคล้อง ในความ
เป็นประโยชน์ ของ ร่าง แนวทางการพัฒนาฯ มีผลการประเมินได้ดังแสดงตารางที่ 11 

 
ตารางที ่ 11 ผลการประเมินความเหมาะสมของร่างแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน

วิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 (n=10) 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม 

�̅� ระดับ 
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ 
1. ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
1.1 การทบทวนหลกัสูตรก่อนเปิดภาคเรียน ทกุกลุม่สาระการเรียนรู้  4.90 มากที่สุด 
1.2 การปรบัปรุงหลกัสูตรใหส้อดคล้องกบัและศักยภาพของผู้เรียน   4.40 มาก 
1.3 การประเมินการใช้หลักสูตรทกุกลุ่มสาระการเรียนรู้ 4.90 มากที่สุด 
1.4 การจัดหลักสูตรท้องถ่ินใหเ้ป็นรูปธรรมและใช้ได้จรงิ 3.70 มาก 

เฉลี่ย 4.48 มาก 
2. ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้
2.1 การส่งเสริมการเรียนรู้จากประสบการณ์จรงิเน้นผู้เรียนมีส่วนร่วม 4.50 มากที่สุด 
2.2 การวิเคราะหก์ารจัดกิจกรรมและวิธีการเรียนการสอนกอ่นเปิดภาคเรียน 4.10 มาก 
2.3 การส่งเสริมเทคนิควิธีการ การออกแบบกิจกรรมการเรยีนรู้ การเลือกใช้
สื่อและแหล่งเรียนรู้นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหเ้หมาะสมต่อสถานการณ์ทีม่ี
การเปลี่ยนแปลงต่อการเรียนการสอน 

4.70 มากที่สุด 

2.4 การส่งเสริมให้ผูเ้รียนคิดวิเคราะห์และสร้างสรรค์อย่างมวิีจารญาณ   4.10 มาก 
เฉลี่ย 4.35 มาก 

3. ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคณุภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
3.1  การสนับสนุนให้ครทู าวิจัยในช้ันเรียน 4.00 มาก 
3.2  การมีผู้เช่ียวชาญเป็นที่ปรึกษาทางด้านวิจัยให้กบัครู 4.10 มาก 
3.3  การอบรมครูใหม้ีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท าวิจัย  4.30 มาก 
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ตารางที่ 11 ผลการประเมินความเหมาะสมของร่างแนวทางการพัฒนาการบรหิารงานวิชาการในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมอืงเพชรบรุี สงักัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ต่อ) 

 (n=10) 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม 

�̅� ระดับ 
3.4  การพัฒนาเครือ่งมอืที่ใช้ในการท าวิจัยในช้ันเรียน ปรับแก้ 3.70 มาก 

เฉลี่ย 4.03 มาก 
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ 
4. ด้านการนิเทศการศึกษา 

1.1 1.1 การประเมินผลการนเิทศจากศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารโรงเรียนและผูร้ับ
นิเทศ  

4.50 มากที่สุด 

1.2 การตรวจสอบ ทบทวนผลการนิเทศการศึกษา 4.70 มากที่สุด 
1.3 การจัดระบบการวางแผน การประเมินผล และกระบวนการนิเทศ
การศึกษา 

4.90 มากที่สุด 

1.4 การน าผลการนเิทศมาปรบัปรุงและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของ
ครู 

4.70 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.70 มากที่สุด 
5. ด้านการวัด ประเมนิผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
1.1 การพัฒนาเครื่องมือการวัดและประเมินผลที่ได้มาตรฐานและเหมาะสม
กับการจัดการเรียนรู ้

4.70 มากที่สุด 

1.2 การวัดผลด้วยวิธีการทีห่ลากหลาย ตรงกบัศักยภาพผูเ้รยีน 4.40 มาก 
1.3 การพิจารณาการติดตามผลการประเมิน เพือ่พัฒนาผู้เรยีนให้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

4.50 มากที่สุด 

1.4 การพัฒนาระบบสารสนเทศในการวัดและประเมินผลและด าเนินการ
เทียบโอนผลการเรียน 

4.40 มาก 

เฉลี่ย 4.50 มากที่สุด 
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ตารางที่ 11 ผลการประเมินความเหมาะสมของร่างแนวทางการพัฒนาการบรหิารงานวิชาการในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมอืงเพชรบรุี สงักัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน(ต่อ) 

 (n=10) 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม 

�̅� ระดับ 
6. ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
1.1 เกณฑ์มาตรฐานการท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) 4.90 มากที่สุด 
1.2 การสนับสนุนร่วม การพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษาจากหน่วยงานต้นสงักัด 

4.90 มากที่สุด 

1.3 ความคล่องตัวในการจัดระบบก ากบัติดตามงานประกันคุณภาพภายใน 4.80 มากที่สุด 
1.4 การใช้ระบบระบบสารสนเทศกับงานประกันคุณภาพภายใน ทันสมัย 
รวดเร็ว 

4.80 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.85 มากท่ีสุด 
การสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
1. ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 
1.1 การเข้าใจถึงคุณค่าของการบริหารงานวิชาการในการสรา้งชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของคร ู

4.60 มากที่สุด 

1.2 การเช่ือมโยงการท างานของครูใหเ้ป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน 4.90 มากที่สุด 
1.3 การปรบัทัศนคติเชิงบวกสู่การสร้างพลงั ให้ครูเกิดความตระหนักด้วยการ
สร้าง Growth Mindset  

4.70 มากที่สุด 

1.4 การสร้างวัฒนธรรมองค์การ เพื่อการบรหิารงานวิชาการในการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของคร ู

4.30 มาก 

เฉลี่ย 4.63 มากที่สุด 
2. การท างานร่วมกันของทีม 
1.1  การวางแผนการท างานให้มีแนวปฏิบัติงานการบริหารงานวิชาการที่
ชัดเจนร่วมกัน ในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู 

5.00 มากที่สุด 

1.2  การหาเทคนิควิธีการปฏิบัตงิานทีห่ลากหลายของการบริหารงาน
วิชาการ ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  

4.50 มากที่สุด 

1.3 การวางแผนการท างานเป็นทมีแบบประชาธิปไตย และปฎิบัติการเชิงรกุ 4.80 มากที่สุด 
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ตารางที่ 11 ผลการประเมินความเหมาะสมของร่างแนวทางการพัฒนาการบรหิารงานวิชาการในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมอืงเพชรบรุี สงักัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน(ต่อ) 

 (n=10) 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม 

�̅� ระดับ 
1.4 การวางรูปแบบการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพของครู   

4.40 มาก 

เฉลี่ย 4.68 มากที่สุด 
3. ภาวะผู้น าร่วม 
1.1 การสร้างขวัญก าลงัใจ และความสัมพันธ์อย่างจริงใจ ในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของคร ู

4.80 มากที่สุด 

1.2 การเป็นภาวะผู้น าในตนเองและขับเคลื่อนในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ 

4.60 มากที่สุด 

1.3 การมีความรู้ ความเข้าใจ กระตุ้นการปฏิบัติงานและข้ันตอนการในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพของครูในเชิงรุก 

4.60 มากที่สุด 

1.4 การให้ครเูป็นภาวะผู้น าร่วมการขับเคลือ่นการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ ด้านการเรียนการสอน 

4.50 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.63 มากที่สุด 
4. การเรียนรู้ร่วมกันและพัฒนาวิชาชีพ 
1.1 การอบรม ศึกษาดูงาน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กับโรงเรยีนตัวอย่างที่
ประสบผลส าเรจ็ เกี่ยวกับการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพของครู   

4.30 มาก 

1.2 การพัฒนาตนเองของผู้บรหิารโรงเรียนในการสร้างวิสัยทัศน์ การเป็นผู้น า
ทางวิชาและกระบวนการขับเคลื่อนในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครู   

4.80 มากที่สุด 

1.3 การพัฒนาตนเองของครู ระดบัสายช้ันและทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ให้มี
ความรู้ ความเข้าใจและข้ันตอนการปฎิบัตงิานในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ  

5.00 มากที่สุด 

1.4 การติดตามผลแบบการสะทอ้นคิด การเปิดใจรบัฟงัและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น 

4.70 มากที่สุด 
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ตารางที่ 11 ผลการประเมินความเหมาะสมของร่างแนวทางการพัฒนาการบรหิารงานวิชาการในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมอืงเพชรบรุี สงักัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน(ต่อ) 

 (n=10) 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม 

�̅� ระดับ 
เฉลี่ย 4.70 มากที่สุด 

5.  ชุมชนกลัยาณมิตร 
1.1 ความปลอดภัยในการท างาน ความไว้วางใจ และความจริงใจ  4.90 มากที่สุด 
1.2 การแบ่งปันข้อมูล ปัญหาที่พบจากการเรียนการสอน 5.00 มากที่สุด 
1.3 การเช่ือมโยงปฏิสมัพันธ์กันทัง้ในเชิงวิชาชีพและชีววิถี 4.40 มาก 
1.4 การสร้างบรรยากาศกัลยาณมิตรเชิงวิชาการ ลดความโดดเดี่ยวในการ
แก้ปัญหา 

4.80 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.78 มากที่สุด 
6. โครงสรา้งสนับสนุนชุมชน 
1.1 การเพิ่มช่องทางการใช้ข้อมลูระบบดจิิตอล และเทคโนโลยีสารสนเทศ ใน
การบริหารงานวิชาการเพื่อสื่อสารในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครู 

4.90 มากที่สุด 

1.2 การพัฒนาตนเองของครูสูก่ารเช่ือมโยงกับภาระงานของโรงเรียนทกุงาน 4.80 มากที่สุด 
1.3 การเช่ือมโยงวิถีการสร้าง PLC กับภาระงานในโรงเรียนทุกงานให้ครูเกิด
พฤติกรรมปฏิบัติให้เป็นนิสัยสู่การพัฒนาเพื่อความยั่งยืน 

4.80 มากที่สุด 

1.4 การสร้างนวัตกรรมเพื่อแกป้ัญหาการเรียนการสอนในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของคร ู

4.50 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.75 มากที่สุด 
เฉลี่ยรวม 4.56 มากท่ีสุด 

 
จากตารางที่ 11 เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิได้ลงฉันทามติแล้ว ผู้วิจัยก็น าเสนอร่างแนวทางพัฒนาฯ ให้

ผู้เข้าสนทนากลุ่มท าการประเมินผล ได้ท าการวิเคราะห์และสรุปการประเมินในความเหมาะสมของ
ร่างแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู



   130 

โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มากที่สุด ( x̅ = 4.56) ผู้วิจัยได้แยกความเหมาะสมเป็น 2 ประเด็นดังนี ้
ในภาพรวมของแนวทางการพัฒนาการบรหิารวิชาการ ผลการประเมินพบว่าการพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา มีความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด( x̅ = 
4.85) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เกณฑ์มาตรฐานการท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) 
และการสนับสนุนร่วม การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาจากหน่วยงาน

ต้นสังกัด  มีความเหมาะสม โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( x̅ = 4.90)รองลงมาคือการนเิทศ

การศึกษา มีความเหมาะสม ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( x̅ = 4.70) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน การ
จัดระบบการวางแผน การประเมินผลและกระบวนการนิเทศการศึกษา ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 

( x̅ = 4.90) และน้อยสุดคือการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา มีความเหมาะสม มี

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( x̅ = 3.70) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน การอบรมครูให้มีความรู้ความเข้าใจ

ในกระบวนการท าวิจัย มีความเหมาะสมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก( x̅ = 4.30) ตามล าดับ 
ส าหรับภาพรวมในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเพชรบรุี 

ผลการประเมินพบว่า ชุมชนกัลยาณมิตร  มีความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( x̅ = 4.78) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน การแบ่งปันข้อมูลปัญหาที่พบจากการเรียนการสอน มีความเหมาะสม มี

ค่าเฉลี ่ยอยู ่ในระดับมากที่สุด คือ(  x̅ = 5.00)  และรองลงมาคือโครงสร้างสนับสนุนชุมชน เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน การเพิ่มช่องทางการใช้ข้อมูลระบบดิจิตอล และเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการ
บริหารงานวิชาการเพื่อสื่อสารในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู มีความเหมาะสม 

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด คือ ( x̅ = 4.90) และน้อยสุดคือค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม และการ

ท างานร่วมกันของทีม  มีความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( x̅ = 4.63) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านการเชื ่อมโยงการท างานของครูให้เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน มีความ

เหมาะสม ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( x̅ = 4.90) การวางแผนการท างานให้มีแนวปฏิบัติงานการ
บริหารงานวิชาการที่ชัดเจนร่วมกัน ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู มีความ

เหมาะสม ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ( x̅ = 5.00)ตามล าดับ 
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ขั้นตอนที่ 4 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

จากผลการศึกษา แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นการ
สรุปผลการวิจัย ดังแสดงดังตารางที่ 12 
  
ตารางที่ 12  แนวทางการพัฒนาการบรหิารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
ของครูโรงเรียนเทศบาลเมอืงเพชรบรุี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู

โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. การพัฒนาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
   1) การทบทวนหลักสูตรก่อนเปิดภาคเรียน ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
   2) การประเมินการใช้หลักสูตร ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  
   3) การปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับและศักยภาพของผู้เรียน   
   4) การจัดหลักสูตรท้องถ่ินให้เป็นรูปธรรมและใช้ได้จริง 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
   1) การส่งเสริมเทคนิควิธีการ การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ การเลือกใช้สื่อและแหล่งเรียนรู้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีให้เหมาะสมต่อสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงต่อการเรียนการสอน 
   2) การส่งเสริมการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงเน้นผู้เรียนมีส่วนร่วม 
   3) การวิเคราะห์การจัดกิจกรรมและวิธีการเรียนการสอนก่อนเปิดภาคเรียน 
   4) การส่งเสริมให้ผู้เรียนคิดวิเคราะห์และสร้างสรรค์อย่างมีวิจารญาณ   
3. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
   1) การส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท าวิจัย 
   2) การมีผู้เช่ียวชาญเป็นที่ปรึกษาทางด้านวิจัยให้กับครู 
   3) การสนับสนุนให้ครูท าวิจัยในช้ันเรียน 
   4) การพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการท าวิจัยในช้ันเรียน                         
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ตารางที่ 12  แนวทางการพัฒนาการบรหิารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
ของครูโรงเรียนเทศบาลเมอืงเพชรบรุี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน(ตอ่)   
 
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู

โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4.การนิเทศการศึกษา 
   1) การจัดระบบการวางแผน การประเมินผล และกระบวนการนิเทศการศึกษา  
   2) การตรวจสอบ ทบทวนผลการนิเทศการศึกษา 
   3) การน าผลการนิเทศมาปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู 
   4) การประเมินผลการนิเทศ จาก ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารโรงเรียน และครู 
5. การวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
   1) การพัฒนาเครื่องมือการวัดและประเมินผลที่ได้มาตรฐานและเหมาะสมกับการจัดการเรียนรู้ 
   2) การพิจารณาการติดตามผลการประเมิน เพื ่อพัฒนาผู ้เรียนให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของ
หลักสูตร 
   3) การวัดผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย ตรงกับศักยภาพผู้เรียน 
   4) การพัฒนาระบบสารสนเทศในการวัดและประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
6. ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
   1) การสนับสนุนร่วม การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาจาก
หน่วยงานต้นสังกัด 
   2) เกณฑ์มาตรฐานการท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) 
   3) ความคล่องตัวในการจัดระบบก ากับติดตามงานประกันคุณภาพภายใน 
   4) การใช้ระบบระบบสารสนเทศกับงานประกันคุณภาพภายใน ทันสมัย รวดเร็ว 

การสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
1. ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 
   1) การเช่ือมโยงการท างานของครูให้เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน 
   2) การปรับทัศนคติเชิงบวกสู่การสร้างพลัง ให้ครูเกิดความตระหนักด้วยการสร้าง Growth 
Mindset 
   3) การเข้าใจถึงคุณค่าของการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
ของครู 
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ตารางที่ 12  แนวทางการพัฒนาการบรหิารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
ของครูโรงเรียนเทศบาลเมอืงเพชรบรุี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน(ตอ่)   
 
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู

โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   4) การสร้างวัฒนธรรมองค์การ เพื่อการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครู 
2. การท างานร่วมกันของทีม 
   1) การวางแผนการท างานให้มีแนวปฏิบัติงานการบริหารงานวิชาการที่ชัดเจนร่วมกัน ในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู 
   2) การวางแผนการท างานเป็นทีมแบบประชาธิปไตย และปฎิบัติการเชิงรุก 
   3) การหาเทคนิควิธีการปฏิบัติงานที่หลากหลายของการบริหารงานวิชาการ ในการสร้างชมุชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู 
   4) การวางรูปแบบการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู  
3. ภาวะผู้น าร่วม 
   1) การสร้างขวัญก าลังใจ และความสัมพันธ์อย่างจริงใจ ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครู  
   2) การเป็นภาวะผู้น าในตนเองและขับเคลื่อนในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู  
   3) การมีความรู้ ความเข้าใจ กระตุ้นการปฏิบัติงานและขั้นตอนการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครู ในเชิงรุก 
   4) การให้ครูเป็นภาวะผู้น าร่วมการขับเคลื่อนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู
ด้านการเรียนการสอน 
4. การเรียนรูร้่วมกันและพัฒนาวิชาชีพ 
   1) การพัฒนาตนเอง ของครู ระดับสายช้ันและทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ให้มีความรู้ ความเข้าใจ
และข้ันตอนการปฎิบัติงานในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  
   2) การพัฒนาตนเองของผู ้บริหารโรงเรียนในการสร้างวิสัยทัศน์ การเป็นผู ้น าทางวิชาและ
กระบวนการขับเคลื่อนในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู  
   3) การติดตามผลแบบการสะท้อนคิด การเปิดใจรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
   4) การอบรม ศึกษาดูงาน และแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้ กับโรงเรียนตัวอย่างที ่ประสบผลส าเร็จ 
เกี่ยวกับการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู  
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ตารางที่ 12  แนวทางการพัฒนาการบรหิารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
ของครูโรงเรียนเทศบาลเมอืงเพชรบรุี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน(ตอ่)   
 
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู

โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5. ชุมชนกัลยาณมิตร 
   1) การแบ่งปันข้อมูลปัญหา ที่พบจากการเรียนการสอน 
   2) ความปลอดภัยในการท างาน ความไว้วางใจ และความจริงใจ 
   3) การสร้างบรรยากาศกัลยาณมิตรเชิงวิชาการ ลดความโดดเดี่ยวในการแก้ปัญหา 
   4) การเช่ือมโยงปฏิสัมพันธ์กันทั้งในเชิงวิชาชีพและชีววิถี 
6. โครงสร้างสนับสนุนชุมชน 
   1) การเพิ่มช่องทางการใช้ข้อมูลระบบดิจิตอล และเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการบริหารงาน
วิชาการเพื่อสื่อสารในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  
   2) การพัฒนาตนเองของครูสู่การเช่ือมโยงกับภาระงานของโรงเรียนทุกงาน 
   3) การสร้างวิถีการชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(PLC) ในโรงเรียนให้ครูเกิดพฤติกรรมปฏิบัติ
เป็นนิสัยสู่ความยั่งยืน 
   4) การสร้างนวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาการเรียนการสอนในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ ทาง
วิชาชีพ  

 
 จากการศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้
ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบรุี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การสรุป
ผลการวิจัยแสดงดังภาพที่ 5  
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การบริหารวชิาการ แนวทางพัฒนา PLC แนวทางพัฒนา 

1.การวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา  

ส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความเข้าใจ”
ในกระบวนการท าวิจัยในชั้นเรียน 

1.โครงสร้าง
สนับสนุนชุมชน 

การเพ่ิมช่องทางการใช้ข้อมูลระบบดิจิตอล 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสร้างนวัตกรรม 

2.การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ 

เทคนิควธิีการ การออกแบบ
กิจกรรมการเรียนรู้ การเลือกใช้ส่ือ
และนวัตกรรมการส่งเสริมการ
เรียนรู้จากประสบการณ์จริงที่เน้น
ผู้เรียนมีส่วนร่วม 

2.ชุมชน
กัลยาณมิตร   

การแบ่งปันข้อมูลปัญหาที่พบจากการเรียน
การสอน และการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
วิชาชีพครู ให้เช่ือมโยงกับการบริหารงาน
วิชาการให้เป็นภาระงานในโรงเรียนทุกงานให้
ครูปฏิบัติจนเป็นนิสัยเพ่ือพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

3.การวัด ประเมินผล
และด าเนินการเทียบ
โอนผลการเรียน 

การพัฒนาเครื่องมือการวัดและ
ประเมินผลที่เหมาะสมกับการ
จัดการเรียนรู้ 

3.การเรียนรู้
ร่วมกันและการ
พัฒนาวิชาชีพ 

การพัฒนาตนเองของครูระดับสายชั้นและทุก
กลุ่มสาระการเรียนรู้ ให้มีความรู้ ความเข้าใจ 
และขั้นตอนการปฎิบัติงาน  PLC 

4.การพัฒนาหลักสูตร
ของสถานศึกษา   

การทบทวน ประเมินการใช้
หลักสูตร และปรับปรุงให้
สอดคล้องกับปัญหาและความ
ต้องการในปัจจุบัน 

4.การท างาน
ร่วมกันของทีม 

การวางแผน แนวปฏิบัติงานการบริหารงาน
วิชาการที่ชัดเจนร่วมกัน 

5.การนิเทศการศึกษา   การจัดระบบการวางแผน การ
ประเมินผล และกระบวนการนิเทศ
การศึกษา 

5.ค่านิยมและ
วิสัยทัศน์ร่วม 

การปรับทัศนคติเชิงบวกสู่การสร้างพลังและ
เช่ือมโยงการท างานของครูให้เป็นไปในทิศทาง
และเป้าหมายเดียวกัน 

6.การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพ
ภายในและมาตรฐาน
การศึกษา 

การสนับสนุนและร่วมพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา 

6.ภาวะผู้น าร่วม การเป็นภาวะผู้น าในตนเองและการขับเคลื่อน
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของ
คร ู

ภาพที่ 5 สรุปผลการวิจัยแนวทางการพัฒนาการบรหิารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบรุี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

PLC 

ค่านิยมและ        

วิสัยทัศน์ร่วม 

การท างาน 
ร่วมกันของทีม 

ภาวะผู้น า

ร่วม 

การเรียนรู้ร่วมกัน
และการพัฒนา

วิชาชีพ 

โครงสร้าง
สนับสนุนชุมชน 

ชุมชน
กัลยาณมิตร 

การพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการ 

การพัฒนา
หลักสูตรของ
สถานศึกษา 

  การพัฒนา 
กระบวนการ 
     เรียนรู ้

การวิจัยเพ่ือพัฒนา 
คุณภาพการศึกษา 

ในสถานศึกษา 

การนิเทศ
การศึกษา 

การวัด และ

ประเมินผลฯ 

การพัฒนา 
ระบบประกัน 

คุณภาพภายใน 

แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
ของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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จากผลการว ิจ ัยสร ุปได ้ว ่าตามที ่ โรงเร ียนเทศบาลเมืองเพชรบุร ี น  านโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ เกี่ยวกับหลักการชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพมาใช้ในการพัฒนาครูนั้น เนื่องจาก
ครูเป็นปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพทางการศึกษาโดยตรง และการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพของครู ก็เป็นเครื่องมือส าคัญต่อการพัฒนาวิชาชีพครูในศตวรรษที่ 21 โดยให้ก าหนดทิศ
ทางการปฏิบัติงาน (Direction Setter) ในโรงเรียน ให้ครอบคลุมทุกด้าน จากการศึกษาในครั้งนี้แนว
ทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ได้พบว่า การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษามี
ความส าคัญจ าเป็นที่สุด และต้องอาศัยกระบวนการบริหารวิชาการและการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพไปพร้อม ๆ กัน ส่วนในด้านความส าคัญจ าเป็นที่สุดของการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครู คือโครงสร้างสนับสนุนชุมชน ก็ถือว่าเป็นตัวขับเคลื ่อน (Driver) แสดงให้เห็นถึง
ศักยภาพของภาวะผู้น าให้สามารถบริหารงานวิชาการให้บรรลุผลส าเร็จได้  ก็จะส่งผลต่อคุณภาพ
นักเรียนได้ แต่การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู นั้นจะต้องเช่ือมโยงกับภาระงานของ
โรงเรียนทุกงานในเชิงรุก สร้างวิถีการการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูในโรงเรียนให้
ครูเกิดพฤติกรรมการปฏิบัติจนเปน็นิสัยสูค่วามยั่งยืนด้วยสอดคล้องกับการญ์พิชชา กชกานนและคณะ 
(2561 ) กล่าวว่า“การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เป็นเครื่องมือส าคัญ ที่อาศัยการเรียนรู้
ร่วมกันของผู้บริหารและครู ”ผลการวิจัยครั้งนี้ได้เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการใน
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี โดยมีแนวทางพัฒนา
ที่ส าคัญ อาทิ การส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความเข้าใจ กระบวนการท าวิจัยในชั้นเรียน การพัฒนา
เครื่องมือการวัดผลที่หลากหลาย การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู ให้เชื่อมโยงกับ
ภาระงานในโรงเรียนทุกงานโดยเฉพาะงานวิชาการ ให้ครูปฏิบัติจนเป็นนิสัยเพื่อพัฒนาสู่ความยั่งยืน  
การเพิ ่มช่องทางการใช้ข้อมูลระบบดิจิตอล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสร้างนวัตกรรมเพื่อ
แก้ปัญหาการเรียนการสอน การปรับทัศนคติเชิงบวกสู่การสร้างพลัง ครูเป็นภาวะผู้น าร่วมในการ
ขับเคลื่อนการสร้างการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เป็นต้น ดังนั้นผลการศึกษาวิจัยนี้ จึง
จ าเป็นต้องพัฒนาการบริหารงานวิชาการและการสร้างชุมชนแห่งการเรยีนรู้ทางวิชาชีพของครูที่ส าคัญ
จ าเป็นที่สุด ให้เชื่อมโยงกันไป ดังกล่าวข้างต้น ในเชิงรุก พร้อมกันนี้การเสนอแนวทางพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี
เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติให้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันได้ การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพจะเป็นเครื่องมือในการพัฒนาวิชาชีพครูและคุณภาพการศึกษาได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

 



บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพ

ของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  สรุปการวิจัยแบบผสม 
(Mixed Method) โดยมีรายละเอียดการด าเนินการดังนี้ 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการในการ

สร้างชุมชนแห่งการเรยีนรู้วิชาชีพของของครโูรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

2. เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้วิชาชีพของของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

3. เพื่อเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพ
ของของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 

ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นผู้บริหารโรงเรียน และครู จ านวน 118 คน  
เครื่องมือที่ใช้และเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน

ประเมินค่า 5 ระดับ เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ จ านวน  118 คนวิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติ
บรรยายและวิเคราะห์ความส าคัญจ าเป็น ด้วยการหาดัชนีความต้องการจ าเป็น (Priority Need 
Index : PNI) และแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ในเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้บริหารระดับนโยบาย 
ผู้บริหารโรงเรียน ศึกษานิเทศก์ และครูเช่ียวชาญปฏิบัติการสอน จ านวน 8 คนและการสนทนากลุ่ม
(Focus group) ผู้ทรงคุณวุฒิ 10 คน เพื่อการวิเคราะห์เนื้อหา (Content  Analysis)    
 
สรุปผลการวิจัย                                       

การวิจัยแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถสรุป
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
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1.ภาพรวมสภาพจริงในปัจจบุันของแนวทางการพัฒนาการบรหิารงานวิชาการ พบว่าด้านการ

พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา อยู่ในระดับมาก และมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x̄ 

= 4.40 S.D. = 0.65) ( x̄ = 4.66 S.D. = 0.56) รองลงมาคือด้านการนิเทศการศึกษา  มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก(x̄  =4.25  S.D. = 0.65) ( x̄ =  4.60 S.D. = 0.59)เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน จัดให้มีการ

ตรวจสอบคุณภาพ จัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี  (SAR) (x̄ = 4.45 S.D. = 0.61) (x̄ = 

4.68 S.D. = 0.54)มีการจัดท าค าสั่งตั้งคณะท างานการประกันคุณภาพภายในอย่างเป็นระบบ (x̄ = 

4.44 S.D. = 0.62) (x̄ = 4.67 S.D. = 0.57)และน้อยที่สุดคือ ด้านการวิจัยเพื่ อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (x̄ = 3.86 S.D. = 0.76) (x̄ = 4.47 S.D. = 
0.63)  ตามล าดับ  ส่วนสภาพความคาดหวังที่พึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดทุกด้าน ส าหรับในการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี   พบว่า ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 

อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x̄ = 4.21 S.D. = 0.61) ( x̄ =  4.64 S.D. = 0.56)    รองลงมาคือ

การท างานร่วมกันของทีม มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̄ = 4.20 S.D. = 0.64) (x̄ = 4.65 S.D. = 0.56) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนสามารถเช่ือมโยงการท างานของครูให้ เป็นไปใน

ทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน(x̄ = 4.25 S.D. = 0.61) (x̄ =  4.70 S.D. = 0.53) ผู้บริหารโรงเรียน

และครูมีความมุ่งมั่นต่อการบริหารวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนทางวิชาชีพ(x̄ = 4.23 S.D. 

= 0.63) (x̄ =  4.64 S.D. = 0.55)และน้อยที่สุดคือ  โครงสร้างสนับสนุนชุมชน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มาก(x̄ = 4.08 S.D. = 0.69) ( x̄ =  4.60 S.D. = 0.58)  ตามล าดับ ส่วนสภาพความคาดหวังที่พึง
ประสงค์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดทุกด้าน  

 

2. ความส าคัญจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้ง 6 ด้าน พบว่า 
ความส าคัญจ าเป็นที่สุด คือ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา มีค่าดัชนี(PNI 

modified= 0.16) รองลงมาคือ ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ มีค่าดัชนี(PNI modified= 0.12) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า โรงเรียนสนับสนุนให้ครูน าเสนอผลการวิจัย และครูสามารถด าเนินการ
วิจัยได้ตามข้ันตอน ตามแผนอย่างเป็นระบบมีค่าดัชนี (PNI modified= 0.17) และต ่าสุด คือด้านการ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา มี ค่าดัชนี((PNI modified=  0.06) 
ตามล าดับ ส่วนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี เมื่อ
พิจารณาตาม 6 องค์ประกอบ พบว่าความส าคัญจ าเป็นที่สุดคือ โครงสร้างสนับสนุนชุมชน มีค่าดัชนี
(PNI modified= 0.13) รองลงมาคือ ชุมชนกัลยาณมิตร  มีค่าดัชนี (PNI modified= 0.12) ตามล าดับ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน โรงเรียนมีการบริหารงานและปกครองที่ลดความขัดแย้ง ระหว่างครูผู้ปฏิบัติงาน
สอนกับฝ่ายวิชาการ และการใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการสื่อสารชุมชนแห่งการเรียนรู้
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ทางวิชาชีพมีค่าดัชนี (PNI modified= 0.15)และต ่าสุดคือ ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม  และภาวะผู้น าร่วม
มีค่าดัชนี (PNI modified=  0.10 ) ตามล าดับ 

 

3. แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี จากการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณโดยใช้เแบบสอบถาม และข้อ
ค้นพบจากข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการเก็บข้อมูลในการสัมภาษณ์และจากผลการประเมินร่างแนวทาง
พัฒนาฯ ท าการตรวจสอบความเป็นไปได้และยืนยันความเหมาะสมจากผู้ทรงคุณวุฒิการสนทนากลุ่ม 
(Focus group)นั้นนับว่าเป็นประโยชน์มาก ซึ่งพบว่าการประเมินร่างแนวทางพัฒนาฯอยู่ในระดับมาก
ที่สุด และ ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก รวมถึงการแลกเปลี่ยนความรูแ้ละประสบการณ์เพิ่มเติมจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เช่ียวชาญทางด้านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพท าให้ผู้วิจัยได้รับความรู้ และความ
เข้าใจ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูนั้น การสรุปแนวทาง
พัฒนาฯโดยเรียงจากการจัดล าดับความส าคัญจ าเป็น ดังนั้น แนวทางการพัฒนาการบริ หารงาน
วิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบรุีสงักดัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ 1) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา แนวทางการพัฒนา
คือ ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท าวิจัยในช้ันเรียน 2) การพัฒนากระบวนการเรี ยนรู้ แนว
ทางการพัฒนาคือการส่งเสริมเทคนิควิธีการ การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ การเลือกใช้สื่อและ
แหล่งเรียนรู้นวัตกรรมและเทคโนโลยีให้เหมาะสมต่อสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงต่อการเรียนการ
สอนการส่งเสริมการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงที่เน้นผู้เรียนมีส่วนร่วม 3) การ วัด ประเมินผลและ
ด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน แนวทางการพัฒนาคือ การพัฒนาเครื่องมือการวัดและประเมินผลที่
เหมาะสมกับการจัดการเรียนรู้ 4) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  แนวทางการพัฒนาคือ การ
ทบทวน ประเมินการใช้หลักสูตร และปรับปรุงให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการในปัจจุบัน 5) 
การนิเทศการศึกษา  แนวทางการพัฒนาคือการจัดระบบการวางแผน การประเมินผล และ
กระบวนการนิเทศการศึกษา 6) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา แนว
ทางการพัฒนาคือ การสนับสนุนและร่วมพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
ส าหรับการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี คือ 1)โครงสร้าง
สนับสนุนชุมชน แนวทางการพัฒนาคือ การเพิ่มช่องทางการใช้ข้อมูลระบบดิจิตอล เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสร้างนวัตกรรม 2) ชุมชนกัลยาณมิตร  แนวทางการพัฒนาคือการแบ่งปันข้อมูล
ปัญหาที่พบจากการเรียนการสอน และการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพครู ให้เช่ือมโยงกับการ
บริหารงานวิชาการให้เปน็ภาระงานในโรงเรียนทุกงานให้ครูปฏิบัติจนเป็นนิสัยเพื่อพัฒนาสู่ความยั่งยืน 
3) การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ  แนวทางการพัฒนาคือการพัฒนาตนเองของครู ระดับ
สายช้ันและทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และข้ันตอนการปฎิบัติงาน ในการสร้าง
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ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพครู 4) การท างานร่วมกันของทีม แนวทางการพัฒนาคือการวางแผน 
แนวปฏิบัติงานการบริหารงานวิชาการที่ชัดเจนร่วมกัน 5) ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม แนวทางการ
พัฒนาคือการปรับทัศนคติเชิงบวกสู่การสร้างพลังและเช่ือมโยงการท างานของครูให้เป็นไปในทิศทาง
และเป้าหมายเดียวกัน 6) ภาวะผู้น าร่วม แนวทางการพัฒนาคือ การเป็นภาวะผู้น าในตนเองและการ
ขับเคลื่อนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู 
 
อภิปราย  

จากการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้วิจัยขอเสนอ
การอภิปราย ดังนี้ 

 

1. สภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์สามารถอภิปรายตามวัตุประสงค์ โดยแยก
เป็น 2 ประเด็นๆแรกคือ ในภาพรวมของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ มี 6 ด้านประกอบด้วย 1) 
การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้3) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษา4) การนิเทศการศึกษา 5) การวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอน ผล
การเรียน 6) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และ มาตรฐานการศึกษา   

1.1 สภาพปัจจุบันที่พบว่า ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา อยู่ในระดับมาก และมีค่าเฉลี่ยสูงสุด สอดคล้องกับประเด็นความถ่ีของข้อเสนอแนะจาก
แบบสอบถามปลายเปิดและมีประเด็นสนับสนุนที่ต้องปฏิบัติก็คือ เป็นหลักฐานและข้อมูลในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาจึงต้องร่วมกันพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน อาทิ การวางแผน
ด าเนินงาน กระบวนการ การประเมิน และการตรวจสอบคุณภาพต้องผ่านเกณฑ์มาตรฐานและจัดท า
รายงานคุณภาพ ส่วนสภาพจริงในปัจจุบันรองลงมาคือ ด้านการนิเทศการศึกษา ส่วนความคาดหวังที่
พึงประสงค์ค่าเฉลี่ยสูงสุดทุกด้าน จะเห็นว่าการที่การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา ได้ผลค่าเฉลี่ยสูงสุดนั้น เนื่องจากก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่ มเติมของ
สถานศึกษา นั้นสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ และมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งการสรา้ง
ระบบประกันคุณภาพภายในนั้นจะต้องจัดระบบบริหารและสารสนเทศ มีโครงสร้างการบริหารที่เอื้อ
ต่อการพัฒนางานวิชาการ  ที่มุ่งเน้นคุณภาพการศึกษา ต้องตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา
โดยด าเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่องด้วย ทั้งให้การสนับสนุนให้ครู ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วม มีการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานที่ก าหนดเพื่อรองรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกและที่ส าคัญ คือจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) และสรุป
รายงานประจ าปี (กระทรวงศึกษาธิการ ,2563)  สอดคล้องกับ วาลิช ลีทา(2560) กล่าวถึง การก ากับ
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ตรวจสอบการปฏิบัติงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ที่ส าคัญคือก าหนดตัวบ่งช้ีการ
ตรวจสอบที่ชัดเจน มีความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากผู้ตอบแบบสอบถามปลายเปิด ของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี ให้มุ่งเน้นไปที่การก ากับติดตามระบบประกันคุณภาพภายในให้
ต่อเนื่องและควรน าระบบออนไลน์และระบบสารสนเทศการลิงค์ข้อมูล ให้มากขึ้น เพื่อความสะดวก 
ประหยัด รวดเร็ว อีกทั้งควรใช้ผลการประเมิน มาวางแผนปรับปรุงพัฒนาการประกันคุณภาพ
การศึกษาในปีการศึกษาต่อไป ซึ่งถือว่าเป็นภารกิจส าคัญที่ผู้บริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติได้ควบคู่กบั
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ แต่มิใช่เป็นการกระท าในลักษณะเสร็จสิ้น ต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง
ทุกปีการศึกษา ผู้บริหารต้องปฏิรูปตนเอง หลังจากนั้น จึงน าครูพัฒนาครูและสุดท้ายก็พัฒ นาที่
คุณภาพนักเรียน  ส าหรับค่าเฉลี่ยที่ต ่าสุด คือการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา นั้น 
กล่าวได้ว่า งานวิจัยน้ันเป็นภาระงานที่ครูและนักเรียนให้มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู้โดยใช้
กระบวนการวิจัยเป็นส าคัญ ในการเรียนรู้ที่ซับซ้อน ทั้งหลักการทฤษฎี และกระบวนการวิจัย ยังท าให้
ครูยังขาดความรู้ความเข้าใจในเชิงทักษะ สอดคล้องกับวิจารณ์ พานิช(2555) ได้กล่าวว่า การ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการเรียนรูแ้ละเป็นเครื่องมือส าหรบัใหค้รูรวมตัวกันเป็นชุมชน ร่วมกัน
ด าเนินการลงมือท าสร้างสรรค์นวัตกรรม แลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการเรียนรู้ เป็นเครื่องมือที่
จะช่วยน าสู่การตั้งโจทย์และท าวิจัยในช้ันเรียนที่ทรงพลัง ช่วยการออกแบบวิธีวิทยาการวิจัย การเก็บ
ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการสังเคราะห์ผลการวิจัยออกมาเป็นความรู้ใหม่ที่เช่ือมโยงกับบริบท
ความเป็นจริงของสังคมเช่ือมโยงสู่ชีวิตจริงของผู้เรียน  ส าหรับความคาดหวังที่พึงประสงค์ นั้น มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดทุกด้าน 

 

1.2 การสร้างชุมชนแห่งการเรยีนรูวิ้ชาชีพของครูโรงเรยีนสังกัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี ซึ่งมี
องค์ประกอบ 6 ด้านประกอบด้วย1)ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 2) การท างานร่วมกันของทีม3) ภาวะ
ผู้น าร่วม 4) การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ 5) ชุมชนกัลยาณมิตร 6) โครงสร้างสนับสนุน
ชุมชน ในภาพรวมพบว่า ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม อยู่ในระดับมากและมีค่าเฉลี่ยสูงสุด นั้น ในการ
ด าเนนิการชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพ ตรงตามค ากล่าวของ Hord (2010 )ถึงค่านิยมและวิสัยทัศน์
ร่วมว่า เป็นข้อก าหนดของโรงเรียนที่ฝ่ายบริหารเป็นผู้ด าเนินการเพื่อให้ครูและคณะท างาน เพื่อไปสู่
เป้าหมายการเรียนรู้  ส่วนร่วมในการเป็นผู้น า สภาพแวดล้อมด้านกายภาพ ให้บังเกิดผล  สอดคล้อง
กับประจักษ์ ศรสาลี (2563) กล่าวว่า ความผูกพันที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ให้ปรากฏอย่าง
เด่นชัดและยั่งยืนรู้สึกเกิดสิ่งที่เรียกว่า พลังการเรียนรู้ (Powerful  Learning)  และเห็นภาพความ
เช่ือมโยงให้เห็นภาพความส าเรจ็รว่มกันถึงทศิทาง ส าคัญของการท างานแบบมอง “เห็นภาพเดียวกัน”  
และส าหรับค่าเฉลี่ยที่ต ่าสุดคือ  โครงสร้างสนับสนุนชุมชน นั้นอาจเนื่องมาจาก โครงสร้างที่สนับสนุน
การก่อเกิดและคงอยู่ของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพใส่ใจสิ่งแวดล้อม ให้เกิดบรรยากาศที่เอื้อต่อ
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การเรียนรู้และอยู่ร่วมกันอย่างมี ความสุข อาจขาดความพร้อมของผู้บริหารโรงเรียนระบบการใช้
สารสนเทศอยู่ที่บริบท ของแต่ละชุมชน แต่เมื่อเข้าสู่การปฏิบัติจริงนั้น ตามค ากล่าวของ กิตติ กสิณ
ธารา(2561) ได้ เสนออย่างตรงไปตรงมาเพื่อให้ตรงประเด็น (Hit the point)ที่ ว่า ครูมีความ
คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการท าชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ คิดว่า“ไม่อยากท า เดี๋ยวนโยบายก็
เปลี่ยน”ขาดที่ปรึกษา ไม่มีตัวอย่างให้ศึกษา หาก โรงเรียน มีการประเมินความต้องการและสภาพ
ปัญหาหลังท าชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพ และท าการพัฒนาการปรับปรุงการด าเนินงานชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ ให้มีประสิทธิภาพได ้

 

2. ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ทั้ง 6 ด้าน ด้วยการหาดัชนี
ความต้องการส าคัญจ าเป็น (Priority Need Index  : PNI)  จากผลการวิจัยที่พบว่า ความต้องการ
จ าเป็นที่มีค่าดัชนี (PNI modified) สูงที่สุด คือ ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
เพื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ครูเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับกระบวนการวิจัย ก็มี
ความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากผู้ทรงคุณวุฒิเช่นกัน และรองลงมาคือด้านการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ จะเห็นได้ว่าเป็นค่าเฉลี่ยที่ต ่าสุดของภาพรวมของสภาพปัจจุบัน แต่ผลการศึกษา
กลับเป็นความส าคัญจ าเป็นทีสุ่ด ด้วยเหตุที่ว่า ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท าวิจัย ยังเป็นปัญหา
ส าหรับผู้สอน ผลจากการวิเคราะห์ความสอดคล้องกับความถ่ีของข้อเสนอแนะคิดเห็นและการ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างจากผู้ทรงคุณวุฒิ และให้เหตุผลว่า ควรมีการอบรมครูให้มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับงานวิจัยในช้ันเรียนที่จะน ามาพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบ รวมถึงการเสนอการรายงาน
ผลการวิจัย สอดคล้องกับอุมาพร ปานโท้ (2559) ได้ศึกษาเรื่อง ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา
ความสามารถด้านการวิจัยในช้ันเรียนและการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูผู้สอน พบว่า
ความต้องการจ าเป็นด้านการวิจัยในช้ันเรียนมากที่สุด คือ ด้านการพัฒนานวัตกรรมและเครื่องมือการ
วิจัย และความต้องการจ าเป็นในการสร้างชุมชนการเรียนรู้ ทางวิชาชีพของครูมากที่สุด คือ ด้าน
เทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ร่วมกันแบบชุมชนการเรียนรู้ออนไลน์ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะ 
ในความถี่ของความส าคัญจ าเป็นจากแบบสอบถามปลายเปิด ที่ระบุว่า ควรมีการอบรมครูให้มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการท าวิจัยที่จะน ามาพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบ การมีผู้เช่ียวชาญ 
ทางด้านวิจัย การประเมินผลและรายงานการวิจัย รวมถึงการติดตามผล ก ากับดูแลอย่างสม ่าเสมอ 
ส่วนด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่มีความส าคัญจ าเป็นรองลงมานั้น ผู้วิจัยเห็นว่า ควรจะให้
นักเรียนมีส่วนร่วมในช้ันเรียนทั้งทางวิชาการและกิจกรรม มองหาปัญหาที่เกิดช้ึนในระหว่างการเรียน
การสอน เพื่อน าไปสู่การท าวิจัยในช้ันเรียนด้วยเช่นกัน สอดคล้องแนวคิดของ นรรัชต์  ฝันเชียร 
(2562)ที่กล่าวว่า เครื่องมือที่ส่งเสริมการศึกษาสาเหตุของปัญหาและการวิเคราะห์ปัญหาให้ลึกซึ้งได้
แล้วนั้น ก็จะก าหนดทิศทาง ขอบเขต และจุดมุ่งหมาย กระบวนท าวิจัยได้อย่างชัดเจนเช่นเดียวกัน อีก
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ทั้งช่วยให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหาหรือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน นอกจากนี้ยังเป็น
ผลงานของครูในการเสนอพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนหรือขอเลื่อนวิทยฐานะ และเป็นส่วนหนึ่งในการ
ประเมินมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนอีกด้วย  

ส าหรับความต้องการจ าเปน็ในการสร้างชุมชนแห่งการเรยีนรู้ทางวิชาชีพของครูสังกัดโรงเรยีน
เทศบาลเมืองเพชรบุรี ด้วยการหาดัชนีความต้องการจ าเป็น (Priority Need Index  : PNI) ล าดับ
ความต้องการจ าเป็นที่สุดคือ โครงสร้างสนับสนุนชุมชน นั้น เป็นโครงสร้างที่สนับสนุนการก่อเกิดและ
คงอยู่ของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ สอดคล้องกับ นัตยา หล้าทูนธีรกุล (2561) ที่กล่าวว่า เป็น
การลดความเป็นองค์การที่ยึดวัฒนธรรมแบบราชการ หันมาใช้วัฒนธรรมแบบกัลยาณมิตรทางวิชาการ
แทน และเป็นวัฒนธรรมที่ส่งเสริมวิสัยทัศน์ โครงสร้างการปกครองตนเองของชุมชนการจัดสรรปัจจัย
สนับสนุนให้เอื้อต่อการด าเนินการของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เช่น เวลา วาระ สถานที่ 
ขนาดช้ันเรียน ขวัญก าลังใจและ ระบบสารสนเทศ เน้นความคล่องตัวในการด าเนินการจัดการ ซึ่ง
สร้างบรรยากาศในการบริหารวิชาการการท างานให้ทุกคนยอมรับศรัทธา และส่งผลให้ผู้ร่วมงานมี
ความมุ่งมั่นท างานเป็นทีมนั้นในการเข้าสู่สถานการณ์  Disruptive Change ผู้บริหารโรงเรียนจะต้อง
ปรับพฤติกรรมและบทบาทการบริหารให้ทันยุคทันสมัยโดย การสร้างความสัมพันธ์ในชุมชนได้อย่าง
มาก กล่าวได้ว่าวัฒนธรรมแบบกัลยาณมิตรทางวิชาการ ซึ่งสอดคล้องกับ  Sergiovanni(1994) 
กล่าวถึงลักษณะชุมชนแห่งความเอื้ออาทรอยู่บนพื้นฐานอ านาจเชิงวิชาชีพ และอ านาจเชิงคุณธรรม 
ตรงกับที่Senge(1990) กล่าวว่า ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ที่สอดคล้องธรรมชาติวิชาชีพใน
โรงเรียนย่อมมีความสุขที่สัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น ซึ่งผู้วิจัยถือว่าเป็นธรรมภารกิจแบบกัลยาณมิตร
อีกทางหนึ่ง ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ในการบริหารวิชาการและการท างานของครู
ที่เน้นผลสัมฤทธ์ิการเรียนของนักเรียน และขณะเดียวกันในความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่า ถ้าครูใส่ใจ
ในการเรียนการสอน ด้วยหัวใจ มีความศรัทธาในอาชีพ มีพลังบวกที่จะพัฒนาตนเอง ก็สามารถ
เดินหน้าพัฒนาวิชาชีพได้ ซึ่งสอดคล้องกับวิชัย วงษ์ใหญ่และมารุต บุญนาค(2562) กล่าวว่า การ
พัฒนาสมรรถนะทางวิชาชีพและคุณภาพของผูเ้รยีนร่วมกนั เมื่อมีวินัยและใจมารวมกันจะเกดิเป็นพลัง
ของการเรียนรู้ พลังการคิด และพลังการพัฒนา การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Sharing Learning) อย่าง
ต่อเนื่อง 

3.  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ ข้อค้นพบด้วยข้อมูลเชิงคุณภาพจาก
การเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์และจากผลการประเมินร่างแนวทางพัฒนาฯจากการสนทนากลุ่ม (Focus 
group) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบความเหมาะสมนั้น นับว่าเป็นประโยชน์มาก จากการประเมินร่าง
แนวทางพัฒนาฯอยู่ในระดับมากที่สุด และ ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก รวมถึงการแลกเปลี่ยน
ความรู้และประสบการณ์เพิ่มเติมจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เช่ียวชาญทางด้าน ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพท าให้ผู้วิจัยได้รับความรู้ และความเข้าใจ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
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ทางวิชาชีพของครู มากข้ึน ท าให้เห็นว่า ครูยังมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครู ดังนั้นควรเริ่มจากสร้างวิสัยทัศน์ การกระตุ้น สนับสนุน การสร้างพลังบวก 
รวมถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จและจากผู้บริหารโรงเรียนที่มี
การขับเคลื่อนกระบวนชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ในเชิงรุกอย่างจริงจัง การสร้างบรรยากาศที่
เป็นกัลยาณมิตร หนึ่งในแนวปฏิบัติที่ส าคัญของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ สามารถน าไปเป็น
แนวทางพัฒนาไปใช้ได้ ประเด็นให้เป็นรูปธรรมสอดคล้องกับความต้องการปรับระบบโครงสร้างการ
บริหาร โดยก าหนดเป้าหมายเองตามบริบท สอดคล้องกับจารุวรรณ แดงมา(2560)จากการศึกษา 
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของครูที่มีต่อการบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างชุมชนการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ (PLC) วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุราษฎร์ธานีพบว่า วิทยาลัยควรให้การส่งเสริมสนับสนุนอย่าง
จริงจังและขับเคลื่อนการจัดกิจกรรมอย่างเป็นระบบ ควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ท าให้ผู้วิจัยได้มีความเข้าใจและเห็นภาพในการน าเสนอภาพความส าเร็จว่า การ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี แนวการพัฒนาการบริหาร
วิชาการนั้นต้องจับทิศทางในชุมชนของแต่ละโรงเรียนให้ถูก แนวคิดที่แท้จริงท าเพื่ออะไร ข้อนี้ส าคัญ
มาก อาทิ การเรียนรู้ภายในโรงเรียน เริ่มจากการปรับหลักสูตรฯให้สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียน  
มีการวัดผลด้วยวิธีการที่หลากหลายที่ตรงกับศักยภาพผู้เรียน ความรู้ความสามารถที่ผู้เรียนมีการ
พัฒนาการ การหากระบวนการแก้ปัญหา  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  มุ่งที่คุณภาพนักเรียน เป็นส าคัญ 
และส าหรับการปรับวิทยฐานะนั้น มีส าคัญรองลงมา ทั้งนี้ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีการก ากับ ติดตาม
อย่างต่อเนื่อง  ดังนั้น ผลการวิจัยครั้งนี้จึงได้แนวทางการพัฒนาการบริหารวิชาการ ในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูสังกัดโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี ครอบคลุมร่วมกันทั้ง 6 ด้าน 

4.  แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพของครู
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี จากการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณโดยใช้เแบบสอบถาม และข้อ
ค้นพบด้วยข้อมูลเชิงคุณภาพจากการเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์และจากผลการประเมินร่างแนวทาง
พัฒนาฯการสนทนากลุ่ม (Focus group)ที่พบว่าการประเมินร่างแนวทางพัฒนาฯอยู่ในระดับมาก
ที่สุด และ ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากนั้น มีผู้ทรงคุณวุฒิที่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน 
ศึกษานิเทศก์ ที่มีประสบการณ์และประสบความส าเร็จ ซึ่งเป็นต้นแบบที่ดีในการปฏิบัติงาน ได้
ถ่ายทอดความรู้และวิธีการท างานเพิ่มเติมนั้น จึงได้แนวทางการพัฒนาการบริหารวิชาการในการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเพชรบุรีที่ส าคัญจะเห็นได้จากความต้องการ
จ าเป็นที่สุดในการพัฒนาคือ 1) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา โดยมีแนวทาง
พัฒนาที่ส าคัญคือการส่งเสริมใหค้รูมคีวามรู้ความเข้าใจในกระบวนการท าวิจัยในช้ันเรยีน อาจมีเหตผุล
เนื่องจากทักษะในกระบวนการท าวิจัยในช้ันเรียน ที่สอดคล้องกับ อดุลย์ สนั่นเอื้อเม็งไทสง(2560) 
จากการศึกษาสภาพปัญหาการวิจัยในช้ันเรียนของครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
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พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ปัญหาที่พบของครูนักวิจัยเกิดจากประสบการณ์เกี่ยวกับ
การท าวิจัย ผู้วิจัยเห็นว่าครูส่วนใหญ่อาจไม่ได้ผ่านทักษะและประสบการณ์ในกระบวนการท าวิจัย
อย่างจริงจัง ประกอบด้วยภาระงานที่มีมาก จึงท าให้เกิดอุปสรรค ปัญหา สอดคล้องกับความถ่ีของ
ข้อเสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปิด ให้เหตุผลไว้ก็คือ ไม่มีที่ปรึกษาในการท าวิจัยในช้ันเรียน  จึง
ให้ความส าคัญการพัฒนาด้านนี้ไปพร้อมๆกับกระบวนการท าวิจัย  2)การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
แนวทางการพัฒนาคือการส่งเสริมเทคนิควิธีการ การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ การเลือกใช้สื่อและ
แหล่งเรียนรู้นวัตกรรมและเทคโนโลยีให้เหมาะสมต่อสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงต่อการเรียนการ
สอนการส่งเสริมการเรียนรูจ้ากประสบการณ์จริงที่เน้นผู้เรียนมีส่วนร่วมสอดคล้องกับเอกชัย กี่สุขพันธ์
(2559)ได้ให้ความส าคัญ การบริหารสถานศึกษาในยุคดิจิทัล ว่าผู้บริหารจะต้อง เรียนรู้เกี่ยวกับ
เทคโนโลยีการสื่อสารและเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และผลกระทบที่เกิดข้ึนต่อการ บริหารจัดการ
สถานศึกษาเพื่อการใช้ ระบบสารสนเทศ 3) การวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
แนวทางการพัฒนาคือ การพัฒนาเครื่องมือการวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับการจัดการเรียนรู้  
กล่าวได้ว่า การวัดและประเมินผลการเรียนรู้เป็นองค์ประกอบส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาซึ่ง  

Reeves (2010) ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า การเปลี่ยนแปลงการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ในยุค
ศตวรรษที่21 ไว้ว่า ควรมีการประเมินทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ลักษณะของการประเมินตามเงื่อนไขที่
แปรเปลี่ยนได้ เป็นการประเมินโดยเปิดเผย และเน้นการประเมินเป็นทีม และเน้นในเกิดข้ึนในบริบท
ของการปฏิบัติงานจริงดังที่ Herman and Winters (1992) ได้กล่าวว่าการประเมินตามสภาพจริง 
เป็นงานที่ต้องเหมาะสมกับกิจกรรมการเรียนการสอนที่ เป็นจริง  4) การพัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษา  แนวทางการพัฒนาคือ การทบทวน ประเมินการใช้หลักสูตร และปรับปรุงให้สอดคล้อง
กับปัญหาและความต้องการในปัจจุบัน  สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ในการปฏิรูปการศึกษา ตาม
แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2545 หมวด 4 
ที่ว่าด้วยแนวทางการจัดการศึกษา ปรับปรุงการบริหารจัดการ การบริหารงานวิชาการจะเน้นอยู่ที่การ
พัฒนาหลักสูตร (Curriculum Development) จัดมาตรฐานหลักสูตร ในด้านการพัฒนาหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  5) การนิเทศการศึกษา  แนวทางการพัฒนาคือการจัดระบบการ
วางแผน การประเมินผล และกระบวนการนิเทศการศึกษา สอดคล้องกับBriggs and Justman (1952 
) กล่าวว่า การนิเทศการศึกษามีความมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าทางอาชีพแก่ครู ส่งเสริม
ความเจริญงอกงามของครู ปรับปรุงการสอนของครใูห้ดีข้ึน ส่งเสริม แนะน าและสร้างความสัมพันธ์อัน
ดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพื่อสนองความต้องการทางด้านกระบวนการของเส้นทางสู่การศึกษาไทย 
4.0 เช่ือว่าครูเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดในกระบวนการจัดการศึกษา 6) การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา แนวทางการพัฒนาคือ การสนับสนุนและร่วมพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  สอดคล้องกับ    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
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ข้ันพื้นฐาน(2561)ในการจัดท ามาตรฐานการศึกษา ตามกรอบกฎกระทรวงการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2561 ตามมาตรฐานที่ 2ในการระบบบริหารจัดการคุณภาพของสถานศึกษา 

ส าหรับการสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครู สังกัดโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี ที่มี
ความส าคัญจ าเป็นที่สุด คือ โครงสร้างสนับสนุนชุมชนนั้น มีแนวทางการพัฒนาคือ การสร้าง
นวัตกรรมและการเพิ่มช่องทางการใช้ข้อมูลระบบดิจิตอล เทคโนโลยีสารสนเทศ  กล่าวได้ว่า เป็น
แนวทางพัฒนาที่สอดคล้องในการพัฒนาเชิงปฏิบัติการของ  วิชัย วงศ์ใหญ่และมารุต บุญนาค 
(2562)ที่กล่าวว่า การพัฒนากระบวนการเรียนรู้คือ APP Model เป็นรูปแบบการด าเนินการตั้งแต่
เริ่มต้นจนจบของกลุ่มผู้สอนของกลุ่มชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพ ได้แก่1) A : Analyze คือ การ
วิเคราะห์ความต้องการจ าเปน็ของการพัฒนาวิเคราะหส์าเหตุของปญัหา และลงสรุปประเด็นทีต่้องการ
เรียนรู้ของกลุ่ม 2) P : Practical wisdom คือ การทบทวนปัญญาปฏิบัติ วิเคราะห์จากประสบการณ์ 
ที่ผ่านมาว่ามีอะไรที่ท าได้ดีแล้วถอดบทเรียนและจะได้องค์ความรู้มาส่วนหนึ่งใช้เป็นจุดเริ่มต้นของ
กระบวนการเรียนรู้และพัฒนาต่อไป 3) P : Plan, Do, Check, Reflection คือ การวางแผน การ
ด าเนินการพัฒนาการตรวจสอบผลการพัฒนาและการสะท้อนผลการพัฒนาไปสู่วิธีการที่ดีข้ึน ซึ่ง
Hughes (1971) ได้ให้ทัศนะไว้ว่า การพัฒนานวัตกรรมเป็นการน าวิธีการใหม่ๆ มา ปฏิบัติหลังจากได้
ผ่านการทดลองหรือได้รับการพัฒนามาแล้ว โดยมี 3 ข้ันตอน คือ1) การคิดค้น (Invention)2) ข้ันการ
พัฒนา (Development)3) ข้ันน าไปปฏิบัติจริง(Implement) ผู้วิจัยเห็นว่า ในความส าคัญจ าเป็นของ
โครงสร้างสนับสนุนชุมชน นอกจากครูจะต้องพัฒนาตนเองแล้ว ควรมีการแบ่งปันข้อมูลปัญหาที่พบ
จากการเรียนการสอน มาวิเคราะห์แก้ปัญหาร่วมกัน ส่วนความส าคัญจ าเป็นรองลงมาคือชุมชน
กัลยาณมิตร ผู้วิจัยเห็นว่า นอกจากครูจะต้องพัฒนาตนเองแล้ว  ควรร่วมกันแบ่งปันข้อมูลปัญหาที่พบ
จากการเรียนการสอน มาวิเคราะห์แก้ปัญหาร่วมกัน ตามที่ ประยูร สุธาบูรณ์(2564)  ได้กล่าวว่า การ
สร้างชุมชนแห่งการเรยีนรู้ทางวิชาชีพของครู จ าเป็นจะต้องเช่ือมโยงกับภาระงานวิชาการของโรงเรียน
ทุกงานและ สร้างวิถีชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพในโรงเรียนให้ครูเกิดพฤติกรรมการปฏิบัติงานให้
เป็นนิสัยสู่ความยั่งยืนด้วย 

สรุปได้ว่า ตามที่กระทรวงศึกษาธิการได้น าหลักการชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ PLC: 
(Professional Learning Community) มาใช้ในการพัฒนาครูนั้น เนื่องจากครูเป็นปัจจัยส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับคุณภาพทางการศึกษาโดยตรง และชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ก็เป็นเครื่องมือ
ส าคัญต่อการพัฒนาวิชาชีพครูในศตวรรษที่ 21 โดยให้ก าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน (Direction 
Setter)ในโรงเรียน ให้ครอบคลุมทุกด้าน จากการศึกษาในครั้งนี้แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการ ได้พบว่า การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษามีความส าคัญจ าเป็นที่สุด และ
ต้องอาศัยกระบวนการบริหารวิชาการและการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพไปพร้อม ๆ กัน ส่วน
ในด้านความส าคัญจ าเป็นที่สุดของชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพ คือโครงสร้างสนับสนุนชุมชน ก็ถือ
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ว่าเป็นตัวขับเคลื่อน (Driver) แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของภาวะผู้น าให้สามารถบริหารงานวิชาการให้
บรรลุผลส าเร็จได้ ก็จะส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนได้ แต่ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ นั้นจะต้อง
เช่ือมโยงกับภาระงานของโรงเรียนทุกงานสร้างวิถีการชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ในโรงเรียนให้
ครูเกิดพฤติกรรมการปฏิบัติจนเป็นนิสยัสูค่วามยั่งยืนด้วย  สอดคล้องกับการญ์พิชชาและคณะ (2561 ) 
กล่าวว่า“ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เป็นเครื่องมือส าคัญ ที่อาศัยการเรียนรู้ร่วมกันของผู้บริหาร
และครู ”ผลการวิจัยครั้งนี้ได้เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ในการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมี
แนวทางพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ  การส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความเข้าใจกระบวนการท าวิจัยในช้ันเรียน 
การพัฒนาเครื่องมือการวัดผลที่หลากหลาย สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ให้เช่ือมโยงกับ
ภาระงานในโรงเรียนทุกงานโดยเฉพาะงานวิชาการ ให้ครูปฏิบัติจนเป็นนิสัยเพื่อพัฒนาสู่ความยั่งยืน  
การเพิ่มช่องทางการใช้ข้อมูลระบบดิจิตอล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสร้างนวัตกรรมเพื่อ
แก้ปัญหาการเรียนการสอน การปรับทัศนคติเชิงบวกสู่การสร้างพลัง ครูเป็นภาวะผู้น าร่วมในการ
ขับเคลื่อนการสร้าง ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เป็นต้น ดังนั้นผลการศึกษาวิจัยน้ี จึงจ าเป็นต้อง
พัฒนาการบริหารงานวิชาการและการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ที่ส าคัญจ าเป็นที่สุด
ควบคู่กันไปดังกล่าวข้างต้นในเชิงรุก พร้อมกันนี้การเสนอแนวทางการพัฒนาเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติให้
อย่างหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันได้ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ จะเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาวิชาชีพครูและคุณภาพการศึกษาได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 
ข้อเสนอแนะ 
1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย                                                   

1.1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน โดย  กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษา
ท้องถ่ิน กองส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถ่ิน ควรเพิ่มก าหนดนโยบายและในยุทธศาสตร์ที่ 
1 คือ การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติให้สอดคล้องตามแผนพัฒนา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 เพิ่มยุทธศาสตร์การด าเนินงานตาม
หลักการของชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ(Professional Learning Community : PLC ซึ่งเป็น
นวัตกรรมใหม่ ที่กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายให้ด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เพื่อ
การยกระดับคุณภาพของวิชาชีพครู ให้เป็นวัฒนธรรมองค์การ โดยจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพิ่มว่าด้วย
เรื่องการบริหารจัดการการเรียนรู้เพื่อยกระดับคุณภาพของวิชาชีพครูในโรงเรียนเทศบาล อย่างมี
ประสิท ธิภาพตามหลั กการขอ งชุมชนแห่ งการเรียนรู้ท างวิชาชีพ (Professional Learning 
Community : PLC)ในกรอบระยะเวลา  4 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับการก าหนดวิสัยทัศน์ของกลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถ่ิน ของแผนพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินในวาระต่อไป  
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1.2 กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถ่ิน กองส่งเสริมและพัฒนาการจัด
การศึกษาท้องถ่ิน ควรมีนโยบาย และการวางแผนกลยุทธ์ โดยต้องก าหนดในพันธกิจ  การวางแผน
ปฏิบัติการ และเครื่องมือช้ีวัด ให้ชัดเจนในการส่งเสริมการท าวิจัย เกี่ยวกับชุมชนการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ เพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใช้เป็น
กรอบแนวทางในการพัฒนาวิชาชีพครูและพัฒนาคุณภาพการศึกษา  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึง
จ าเป็น ต้องส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือกับรัฐ การจัดการศึกษาในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
2561 -2580) และตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐ ที่
ก าหนดให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจดัท าบริการและกิจกรรมสาธารณะ 
รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน 
 
2. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

2.1  ผู้บริหารโรงเรียนควรน าแนวทางพัฒนาการบริหารวิชาการด้านการวิจัย ควรส่งเสริมให้
ครูมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท าวิจัยในช้ันเรียนของครู เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

2.2  ผู้บริหารโรงเรียนควรตระหนักและให้ความส าคัญต่อการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
วิชาชีพในด้านโครงสร้างสนับสนุนชุมชนคือการเพิ่มช่องทางการใช้ข้อมูลระบบดิจิตอล เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสร้างนวัตกรรม ไปพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนและสถานการณ์
ปัจจุบัน 

2.3  ผู้บริหารโรงเรียนควรสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพไปเช่ือมโยงกับพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการด้านงานวิจัยในช้ันเรียน ให้เป็นภาระงานในการจัดการเรียนการสอนในเชิงรุก 
 
3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  

3.1 ควรศึกษาเกี่ยวกับการพฒันากลยุทธ์ในการบรหิารงานการวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษา ในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้วิชาชีพของครูในโรงเรียนเทศบาลแต่ละ
อ าเภอ หรือในระดับภูมิภาคต่าง ๆ และระดบัประเทศ สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามบริบท 
และขนาดของโรงเรียน 

3.2 ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการโครงสร้างสนับสนุนชุมชน ใน
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรูวิ้ชาชีพของของครูในโรงเรียนเทศบาล สังกดักรมการปครองสว่นท้องถ่ิน 
ในระดับประเทศ 
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3.3 ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับกระบวนการขับเคลื่อนการบริหารงานวิชาการในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรยีนรู้ทางวิชาชีพของครูในโรงเรียนเทศบาล สังกัดกรมการปครองส่วนท้องถ่ิน ใน
ระดับประเทศ   
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  ภาคผนวก  

 
     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
หนังสือเชิญผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิประชุมกลุ่ม(Focus Group) 
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ภาคผนวก จ 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
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รายชื่อผูเ้ชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 
 

 
 1.  ชื่อผู้เชี่ยวชาญ       รศ.ดร. สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ 

 วุฒิการศึกษา/มหาวิทยาลัย  ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
                                                    จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  สาขาที่เชี่ยวชาญ   การบริหารการศึกษา 
ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง    รองคณบดีฝ่ายบริหารและพัฒนาระบบ 

   สังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์    
                                                 มหาวิทยาลัยมหิดล 
 
 

  2. ชื่อผู้เชี่ยวชาญ  รศ.ดร. อุษาพร  เสวกวิ 
  วุฒิการศึกษา/มหาวิทยาลัย  การศึกษาดษุฎีบัณฑิต (กศ.ด.) 

   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
  สาขาที่เชี่ยวชาญ                      การวิจัยและพัฒนาหลักสูตร 

ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง  คณบดีวิทยาลัยครูสุริยเทพ  
   มหาวิทยาลัยรังสิต 

 
 

           3. ชื่อผู้เชี่ยวชาญ            ผศ.ดร.ประยุทธ ชูสอน 
วุฒิการศึกษา/มหาวิทยาลัย      ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ศษ.ด.)  
   มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

  สาขาที่เชี่ยวชาญ การบริหารการศึกษา  
ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง            ผู้อำนวยการสำนักวิจัยและบริการวิชาการ 
    มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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 รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย (ต่อ) 
 
 
 4. ชื่อผู้เชี่ยวชาญ                              ดร.สัมฤทธิ์  กางเพ็ง 

 การศึกษา/มหาวิทยาลัย              ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ศษ.ด.)  
         มหาวิทยาลัยขอนแก่น  

  สาขาที่เชี่ยวชาญ                     การบริหารการศึกษา  
ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง           อาจารย์ประจำหลักสูตรศึกษาศาสตร 
   ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
                                               มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  
   วิทยาเขตร้อยเอ็ด    

    
 

5.   ชื่อผู้เชี่ยวชาญ  ดร.สมชาย   เทพแสง 
 วุฒิการศึกษา/มหาวิทยาลัย      การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด) 
    มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
 สาขาที่เชี่ยวชาญ                      การบริหารการศึกษา 
 ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง           ผู้ทรงคุณวุฒิ (อดีตหัวหน้าภาควิชาการบริหาร 
    การศึกษาและผู้อำนวยการหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต 
    สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
                                    มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 

 
     
    



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิให้สัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิให้สัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
 
1. นายสุพจน์  จิตร์เพ็ชร์ ผู้อำนวยการกองส่งเสริมและพัฒนาการจักการศึกษาท้องถิ่น 

กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
2. นางนวพรรณ อังกูรเจริญพร ผู้อำนวยการกองการศึกษา  

สำนักงานเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
3. นางรัชนี  พันออด ผู้อำนวยการโรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทาวาส 

4. นางสมรักษ ์ชื่นอร่าม ผู้อำนวยการโรงเรียนเทศบาล 4 วัดแก่นเหล็ก 

5. นางสาวสุวิไล จันทร์สนอง ศึกษานิเทศก์ 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 8 กาญจนบุรี 

6. นายอรรถพล บัวทอง ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านบางเจริญ 
สพป.ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 

7. นางสาวดวงพร  มหากลั่น ครูหัวหน้ากลุ่มสาระภาษาไทยโรงเรียนเทศบาล 3  
ชุมชนวัดจันทาวาส 

8. นางสาวอังคณา เปียผ่อง ครูโรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทาวาส 

  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิสนทนากลุ่ม(Focus group) 
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รายชื่อผู้ทรงคณุวุฒิสนทนากลุ่ม(Focus group) 
 

1. รศ.ดร.กาญจนา  บุญส่ง คณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี 
และประธานสาขาการบริหารการศึกษา 

2. 
 

ผศ.ดร.ปัญญา ทองนลิ 
 

อาจารยส์าขาหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบรุ ี

3. ดร. สังเวียน   อ่อนแก้ว ผู้ทรงคุณวุฒิสาขาการบริหารการศึกษา 
4. นางสุวิไล จันทรส์นอง ศึกษานิเทศก์ ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 
5. นางสมรักษ์  ช่ืนอร่าม ผู้อ านวยการโรงเรียนเทศบาล 1 วัดแก่นเหลก็ จ.เพชรบรุ ี
6. 
 

นางรัชนี  พันออด 
 

ผู้อ านวยการโรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทราวาส 
จ.เพชรบรุ ี

7. นายอรรถพล บัวทอง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านบางเจรญิ จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
8. นายประยรู สุธาบรูณ์ 

 
ข้าราชการบ านาญ (อดีตผู้อ านวยการเช่ียวชาญโรงเรียนท่าม่วง
ราษฎร์บ ารงุ จ.กาญจนบุรี ) 

9. นางสาหร่าย พริม้พราย ครูโรงเรียนเทศบาล 1 วัดแก่นเหล็ก จ.เพชรบุรี 
10. นางสาวสิตานัน อ่วมเครือ ครูโรงเรียนเทศบาล 1 วัดแก่นเหล็ก จ.เพชรบุรี 
11.     นางสาวอังคณา  เปียผอ่ง            ครูโรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทราวาส จ.เพชรบุร ี
12.     นางสาวดวงพร มหากลั่น             ครูโรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทราวาส จ.เพชรบุรี 

 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ 
แบบประเมินผล  

ร่าง แนวการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
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แบบประเมินผล 

- ร่าง – แนวทางการพฒันาการบรหิารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของ
ครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ค าชี้แจง :โปรดท าเครื่องหมาย✓ลงในช่อง แต่ละช่องตามความคิดเห็นของท่าน 
             5 = มากที่สุด,     4 = มาก,      3 = ปานกลาง,       2 =  น้อย,    1 =   น้อยที่สุด 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ 
1. ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
1.1 การทบทวนหลกัสูตรก่อนเปิดภาคเรียน ทกุกลุม่สาระการเรียนรู้       
1.2 การปรบัปรุงหลกัสูตรใหส้อดคล้องกบัศักยภาพของผู้เรยีน        
1.3 การประเมินการใช้หลักสูตรทกุกลุ่มสาระการเรียนรู้      
1.4 การจัดหลักสูตรท้องถ่ินใหเ้ป็นรูปธรรมและใช้ได้จรงิ      
2. ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้
1.1 การส่งเสริมการเรียนรู้จากประสบการณ์จรงิที่เน้นผูเ้รียนมีส่วนร่วม      
1.2 การวิเคราะหก์ารจัดกิจกรรมและวิธีการเรียนการสอนกอ่นเปิดภาค
เรียน 

     

1.3 การสนับสนุนเทคนิควิธีการ การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้การ
เลือกใช้สื่อจากแหล่งเรียนรู้นวัตกรรมและเทคโนโลยีให้เหมาะสมต่อ
สถานการณ์ปจัจบุัน 

     

1.4 การส่งเสริมให้ผูเ้รียนคิดวิเคราะห์และสร้างสรรค์อย่างมวิีจารญาณ      
3. ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคณุภาพการศึกษา ในสถานศึกษา 
1.1  การสนับสนุนให้ครทู าวิจัยในช้ันเรียน      
1.2  การมีผู้เช่ียวชาญเป็นที่ปรึกษาทางด้านวิจัยในช้ันเรียนให้กับครู      
1.3  การอบรมครูใหม้ีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท าวิจัย       
1.4  การพัฒนาเครือ่งมอืที่ใช้ในการท าวิจัยในช้ันเรียน      
4. ด้านการนิเทศการศึกษา 
1.1 การประเมินผลการนเิทศ จาก ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารโรงเรียน       
1.2 การตรวจสอบ ทบทวนผลการนิเทศการศึกษา      
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
1.3 การจัดระบบการวางแผน การประเมินผล และกระบวนการนิเทศ
การศึกษา 

     

1.4 การน าผลการนเิทศมาปรบัปรุงและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้
ของคร ู

     

5.ด้านการวัด ประเมนิผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
1.1 การพัฒนาเครื่องมือการวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกบัการจัดการ
เรียนรู ้

     

1.2 การวัดผลด้วยวิธีการทีห่ลากหลาย ตรงกบัศักยภาพผูเ้รยีน       
1.3 การพิจารณาการติดตามผลการประเมิน เพือ่พัฒนาผู้เรยีนให้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

     

1.4 การพัฒนาระบบสารสนเทศในการวัดและประเมินผลและด าเนินการ
เทียบโอนผลการเรียน 

     

6. ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
1.1 เกณฑ์มาตรฐานการท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR)      
1.2 การสนับสนุนร่วม การพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษาจากหน่วยงานต้นสงักัด 

     

1.3 ความคล่องตัวในการจัดระบบก ากบัติดตามงานประกันคุณภาพภายใน      
1.4 การใช้ระบบระบบสารสนเทศกับงานประกันคุณภาพภายใน ทันสมัย 
รวดเร็ว 

     

การสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
1. ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 
1.1 การเข้าใจถึงคุณค่าของการบริหารงานวิชาการในการสรา้งชุมชนแห่ง
การเรียนรูท้างวิชาชีพของคร ู

     

1.2 การเช่ือมโยงการท างานของครูใหเ้ป็นไปในทิศทางและเป้าหมาย
เดียวกัน 

     

1.3 การปรบัทัศนคติเชิงบวกสู่การสร้างพลงั ให้ครูเกิดความตระหนักด้วย
การสร้าง Growth Mindset 
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
1.4 การสร้างวัฒนธรรมองค์กรแบบกลัยาณมิตรในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของคร ู

     

2. การท างานร่วมกันของทีม 
1.1  การวางแผนการท างานให้มีแนวปฏิบัติงานการบริหารงานวิชาการที่
ชัดเจนร่วมกัน ในการสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู 

     

1.2  การหาเทคนิควิธีการปฏิบัตงิานทีห่ลากหลายของการบริหารงาน
วิชาการ ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  

     

1.3 การวางแผนการท างานเป็นทมีแบบประชาธิปไตย และปฎิบัติการเชิง
รุก 

     

1.4 การวางรูปแบบการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครู   

     

3. ภาวะผู้น าร่วม 
1.1 การสร้างขวัญก าลงัใจ และความสัมพันธ์อย่างจริงใจ ในการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของคร ู

     

1.2 การเป็นภาวะผู้น าในตนเองและขับเคลื่อนในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ 

     

1.3 การมีความรู้ ความเข้าใจ กระตุ้นการปฏิบัติงานและข้ันตอนการใน
การสร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูในเชิงรุก 

     

1.4 การให้ครเูป็นภาวะผู้น าร่วมการขับเคลือ่นการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ  

     

4. การเรียนรู้ร่วมกันและพัฒนาวิชาชีพ 
1.1 การอบรม ศึกษาดูงาน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กับโรงเรยีนตัวอย่างที่
ประสบผลส าเรจ็ เกี่ยวกับการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรูท้างวิชาชีพของครู   

     

1.2 การพัฒนาตนเองของผู้บรหิารโรงเรียนในการสร้างวิสัยทัศน์ การเป็น
ผู้น าทางวิชาและกระบวนการขับเคลื่อนในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพของครู   
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
1.3 การพัฒนาตนเองของครู ระดบัสายช้ันและทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ให้
มีความรู้ ความเข้าใจและข้ันตอนการปฏิบัตงิานในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ  

     

1.4 การติดตามผลแบบการสะทอ้นคิด การเปิดใจรบัฟงัและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 

     

5.  ชุมชนกลัยาณมิตร 
1.1 ความปลอดภัยในการท างาน ความไว้วางใจ และความจริงใจ       
1.2 การแบ่งปันข้อมูล ปัญหาที่พบจากการเรียนการสอน      
1.3 การเช่ือมโยงปฏิสมัพันธ์กันทัง้ในเชิงวิชาชีพและชีววิถี      
1.4 การสร้างบรรยากาศกัลยาณมิตรเชิงวิชาการ ลดความโดดเดี่ยวในการ
แก้ปัญหา 

     

6. โครงสรา้งสนับสนุนชุมชน 
1.1 การเพิ่มช่องทางการใช้ข้อมลูระบบดจิิตอล และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ของการพฒันาบริหารงานวิชาการในการสร้าง PLC 

     

1.2 การพัฒนาตนเองของครูสูก่ารเช่ือมโยงกับภาระงานของโรงเรียนทกุ
งาน 

     

1.3 การเช่ือมโยงวิถีการสร้าง PLC กับภาระงานในโรงเรียนทุกงานให้ครู
เกิดพฤติกรรมปฏิบัติใหเ้ป็นนิสัยสูก่ารพฒันาเพื่อความยั่งยืน 

     

1.4 การสร้างนวัตกรรมเพื่อแกป้ัญหาการเรียนการสอนในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของคร ู

     

 
ขอบขอบคุณผู้ร่วมประเมิน เพื่อเป็นการตรวจสอบความเป็นไปได้และความสมบูรณ์ในงานวิจัย 

และคุณค่าที่เป็นประโยชน์ต่อคุณภาพทางการศึกษาต่อไป 
 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                      

    ภาคผนวก ซ 
    เครื่องมือที่ใช้ในการท าวิจัย 
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การสัมภาษณเ์พ่ือการวิจัย 

เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู 
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้วิชาชีพของของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. เพื่อเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของของครูโรงเรียนเทศบาล
เมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ตอนท่ี 1  ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์    
รหัสผู้ให้สัมภาษณ์ : …………… 
ผู้สัมภาษณ์ อ.ดร.ชัชชญา พีระธรณิศร์ 
สถานที่สัมภาษณ์ ......................................................................... .................. 
วันที่.................. เดือน............................พ.ศ. .................เวลา.........................  
 

ตอนท่ี 2  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียน
เทศบาลเมืองเพชรบุรี 
1. ท่านคิดว่าปัจจุบันการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี ในการพัฒนาการบริหารวิชาการ เป็นอย่างไร  
................................................................................................................................................................... ...........................
........................................................................................................ ......................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................................. 
2. ท่านคิดว่า การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี มีความส าคัญต่อการพัฒนาการ
บริหารวิชาการ หรือไม่อย่างไร 
................................................................................................. ................................................................................. ............
............................................................................................................................. ................................................................. 
............................................................................................................................. .................................................................  
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3. ท่านคิดว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพครูโรงเรียนเทศบาล
เมืองเพชรบุรี เป็นอย่างไร 
............................................................................................................................. .................................................................
............................................................................................................................. .................................................................  
.......................................................................................................................................... .................................................... 
4. ท่านมีความคาดหวังในสภาพท่ีพึงประสงค์  ในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี อย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ..................................................... ............
............................................................................................................................. .................................................................  
.................................................................................................................................................................................. ............ 
5. ท่านคิดว่า ปัจจัยที่มีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี มีอะไรบ้าง                                        
............................................................................................................ ...................................................................... ............
............................................................................................................................. ................................................................. 
............................................................................................................................. .................................................................  
6. ท่านคิดว่า ครูมีความรู้ เข้าใจในการพัฒนาการบริหารวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพครู หรือไม่ 
อย่างไร 
............................................................................................................................. ..................................................... ............
............................................................................................................................. .................................................................  
......................................................................................................................................................................................... ..... 
7. ท่านคิดว่าโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี มีความพร้อมในการพัฒนาการบริหารวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพครู มากน้อยเพียงไร 
............................................................................................................................. ..................................................... ............
...................................................... ............................................................................................................................. ........... 
....................................................................................................................... .......................................................................  
8. ในปัจจุบันโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี มีการขับเคลื่อนการพัฒนาการบริหารวิชาการโดยใช้กระบวนการ PLC บ้าง
หรือไม่ อย่างไร 
.................................................................................................................................................................................. ............
............................................................................................................................. .................................................................  
............................................................................................................................. .................................................................  
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9. ตามบทบาทหน้าท่ีของท่าน ท่านมีส่วนร่วมในการพัฒนาการบริหารวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี บ้างหรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................... ............................................................................... ............
............................................................................................................................. ................................................................. 
............................................................................................................................. .................................................................  
10. ขอความกรุณาท่านให้ข้อเสนอแนะ และแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
............................................................................................................................. ..................................................... ............
............................................................................................................................. .................................................................  
........................................................ ............................................................................................................................. ......... 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง แนวทางการพฒันาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบรุี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. เพื่อเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมือง
เพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครู หมายถึง การร่วมมือร่วมพลัง แสวงหา และแบ่งปันการเรียนรู้ ร่วม
แลกเปลี่ยนทักษะความรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี เพื่อน าไปปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการ
สอน ให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพทางการศึกษาอย่างต่อเน่ือง 
 
ตอนท่ี 1  สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง: โปรดท าเครื่องหมาย ✓ ลงในช่อง    หน้าข้อที่ตรงกับสภาพจริงหรือตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 
1. เพศ         
     1.    ชาย                          2.     หญิง  
2. อายุ         
 1.       น้อยกว่า 30 ปี              2.       31 - 40 ป ี     
 3.       41 - 50 ป ี                                      4.       มากกว่า 50 ปี      
3. วุฒิการศึกษา        
 1.       ปริญญาตรี        2.       ปริญญาโท     
      3.       ปริญญาเอก                                      4.        อ่ืนๆ(โปรดระบุ)..................   
4.   ต าแหน่งในปัจจุบัน        
 1.       ผู้อ านวยโรงเรียน   2.      รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
      3.       ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียน                    4.      หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้    
 5.       ครูประจ าการ   6.      ครูผู้ช่วย     
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5.   ประสบการณ์ในการท างาน       
      1.      ไม่เกิน 5 ปี                  2.       6 -10 ปี   
      3.      11- 15 ปี                   4.      16 - 20 ป ี
      5.      21- 25 ปี                             6.       มากกว่า 25 ปี      
 
         -------------------------------------- 
ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นที่มีต่อ สภาพปัจจุบันและความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าชี้แจง:   โปรดท าเครื่องหมาย  ✓ ลงในช่อง   สภาพปัจจุบัน/ความคาดหวังที่พึงประสงค์ 1 ช่อง  โดยแต่ละช่องมี
ความหมายดังน้ี 
                  5   คะแนน หมายถึง สภาพจริงในปัจจุบัน/ความคาดหวังที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
                  4   คะแนน หมายถึง สภาพจริงในปัจจุบัน/ความคาดหวังที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก 

3   คะแนน หมายถึง สภาพจริงในปัจจุบัน/ความคาดหวังที่พึงประสงค์อยู่ในระดับปานกลาง 
2 คะแนน หมายถึง สภาพจริงในปัจจุบัน/ความคาดหวังที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อย 

  1   คะแนน หมายถึง สภาพจริงในปัจจุบัน/ความคาดหวังที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 
 

 
รายการ 

 

สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

การบริหารวิชาการ 
1. ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

1. มีการเตรียมหลักสูตรที่ค านึงถึงความ
สอดคล้องกับสภาพปัญหา และการ
เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม 

          

2. มีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร
เพื่อให้เหมาะสมในการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้วิชาชีพของครู และความ
ต้องการของนักเรียน 

          

3. จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการครู 
เพื่อท าความเข้าใจถึงจุดมุ่งหมาย และ
โครงสร้างของหลักสูตร 
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รายการ 

 

สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

4. มีการประเมินการใช้หลักสูตรเพื่อ
น ามาปรับปรุง  
ในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

          

5. มีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการใช้หลักสูตรภายในโรงเรียน 

          

2. ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

6.  มีการวิเคราะห์การจัดกิจกรรมและการ
เรียนการสอนก่อนเปิดภาคเรียน 

          

7. การจัดเน้ือหาสาระกิจกรรมการเรียน
การสอน มีความสอดคล้องกับความถนัด 
และความสนใจของนักเรียน 

          

8. การจัดกระบวนการเรียนรู้ ค านึงถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล และส่งเสริม
การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 

          

9. มีกิจกรรมการเรียนการสอนที่ปลูกฝัง
คุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา ทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ 

          

10.มีการติดตาม ประเมินผล กระบวนการ
เรียนการสอนนักเรียนเป็นรายบุคคลอย่าง
ต่อเน่ือง 

          

3. ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

11. ครูสนใจที่จะหาค าตอบเพื่อแก้ไข
ปัญหาจากการเรียนการสอน ด้วย
กระบวนการวิจัย 

          

12. โรงเรียนส่งเสริมให้ครู เข้ารับการ
อบรมเก่ียวกับกระบวนการวิจัย 
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รายการ 

 

สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

13. ครูสามารถด าเนินการวิจัยได้ตาม
ขั้นตอน ตามแผนอย่างเป็นระบบ 

          

14. โรงเรียนสนับสนุนให้ครูน าเสนอ
ผลการวิจัย 

          

15. มีการประเมินและรายงานผลการวิจัย
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

          

4.ด้านการนิเทศการศึกษา 

16. โรงเรียนจัดท าค าสั่งแต่งตั้งบุคลากร
เก่ียวกับการนิเทศภายในโรงเรียน 

          

17. ก าหนดผู้รับผิดชอบการนิเทศอย่าง
เหมาะสม 

          

18. มีการชี้แจงท าความเข้าใจแก่ครู
เก่ียวกับการนิเทศและการรับนิเทศ  

          

19. มีการก าหนดขั้นตอนเก่ียวกับการ
นิเทศการสอนอย่างเป็นระบบ 

          

20. มีการประเมินผลการนิเทศจาก 
ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร และผู้รับนิเทศ 

          

5.ด้านการวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

21.โรงเรียนจัดท าแผนงาน เก่ียวกับการ
วัดผล และประเมินผลในระหว่างเรียนทุก
ช่วงชั้น  

          

22. มีการจัดท าแผนการวัดผลและ
ประเมินผลแต่ละรายวิชา กลุ่มสาระการ
เรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ และแผนการ
จัดการเรียนรู้ 

          

23. มีการพัฒนาเครื่องมือและทดสอบการ
วัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 
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รายการ 

 

สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

24. จัดระบบสารสนเทศการเทียบโอนผล
การเรียนเพื่อใช้ในการอ้างอิง ตรวจสอบ
ตามแนวทาง และข้อก าหนดของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

          

25. มีการตรวจสอบ ก ากับ ติดตามการ
วัดผลและประเมินผลอย่างสม ่าเสมอ 

          

6. ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

26. มีการประชุมวางแผนเพื่อจัดระบบ 
การด าเนินการประกันคุณภาพภายใน 

          

27. มีการจัดท าค าสั่งตั้งคณะท างานการ
ประกันคุณภาพภายในอย่างเป็นระบบ 

          

28. มีการด าเนินการประกันคุณภาพ
ภายในตามแผน 
ที่วางไว้ 

          

29. มีการก ากับติดตามงานประกัน
คุณภาพภายใน  

          

30. จัดให้มีการตรวจสอบคุณภาพ จัดท า
รายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 
(SAR) 

          

การสรา้งชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 
1. ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 

31. ผู้บริหารโรงเรียนและครูมีความ
มุ่งม่ันต่อการบริหารวิชาการในการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนทางวิชาชีพ 

          

32. ผู้บริหารโรงเรียนและครู มองเห็น
ภาพความเชื่อมโยงและทิศทางร่วมการ
บริหารวิชาการในการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
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รายการ 

 

สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

5 
มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ที่สุด 

33. ผู้บริหารโรงเรียน และครู เข้าใจถึง
คุณค่าของการบริหารวิชาการในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

          

34. ผู้บริหารโรงเรียนสามารถเชื่อมโยง
การท างานของครูให้เป็นไปในทิศทาง
และเป้าหมายเดียวกัน 

          

35. ผู้บริหารโรงเรียนและครู ให้
ความส าคัญในงานบริหารวิชาการ ในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
โดยมุ่งการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นหัวใจ
ส าคัญ 

          

2. การท างานร่วมกันของทีม 

36. ในโรงเรียนมีบรรยากาศการท างานที่
มีความสุข ที่ไม่โดดเดี่ยว มีการท างาน
ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์  

          

37. ผู้บริหารโรงเรียน และครู มีวิสัยทัศน์
เป้าหมาย และพันธกิจร่วมกันการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

          

38. โรงเรียนมีการวางแผนการท างาน 
และมีแนวปฏิบัติร่วมกัน กับการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

          

39. ผู้บริหารโรงเรียน และครูมีการ
สื่อสารบนพื้นฐานที่รับฟังความคิดเห็น 
และความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน 
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รายการ 

 

สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

40. ผู้บริหารโรงเรียน มีกลไกในการ
ท างานชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
ที่เน้นกระบวนการขับเคลื่อน 

          

3. ภาวะผู้น าร่วม 

41. ผู้บริหารโรงเรียนมีการกระจาย
อ านาจ เพิ่มพลังอ านาจซ่ึงกันและกัน
ให้กับครู 

          

42. การเป็น“ผู้น าร่วมของครู” ท าให้ครู
เกิดการเรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ตนเองและวิชาชีพ 

          

43. ผู้บริหารโรงเรียนสร้างขวัญและให้
ก าลังใจครูส่งเสริมความรู้ ความสามารถ 
ในสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

          

44. ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้น าครู จัดให้มี
กระบวนการขับเคลื่อนในการสร้าง 
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

          

45.ผู้บริหารโรงเรียน ร่วมกับครู เป็น
ภาวะผู้น าในตนเองและเป็นผู้น าร่วม
ขับเคลื่อนชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพได้ 

          

4. การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ 

46. ผู้บริหารโรงเรียนและครู เรียนรู้
ร่วมกัน ในการบริหารวิชาการของสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  

          

47. สนับสนุนการคิดเชิงระบบ ในการ
ด าเนินการเรียนรู้ร่วมกันของการสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

          



192 
 

 

 
รายการ 

 

สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

48. ส่งเสริมให้มีการสะท้อนคิดในการ
เรียนรู้ จากการจัดการเรียนการสอน 

          

49. โรงเรียนจัดให้มีการอบรมศึกษาดู
งานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เก่ียวกับชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ   

          

50. ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนสอนจาก
การเรียนรู้ประสบการณ์ตรง 

          

5.ชุมชนกัลยาณมิตร 

51. ผู้บริหารโรงเรียน มีความเป็น
กัลยาณมิตรในการบริหารวิชาการต่อครู 
สามารถลดความโดดเดี่ยวระหว่าง
ปฏิบัติงานของครู 

          

52. มีการท างานบนพื้นฐานความ
ไว้วางใจ เคารพซ่ึงกันและกัน มีเจตคติ
เชิงบวกต่อการศึกษา 

          

53. ครูมีความรู้สึกปลอดภัยในการ
ท างาน ปลอดการใช้อ านาจกดดัน บน
พื้นฐานความไว้วางใจ  

          

54. โรงเรียนมุ่งเน้น การท างานและการ
อยู่ร่วมกันของครูตามวัฒนธรรมแบบ
เปิดเผย 

          

55. ผู้บริหารโรงเรียนมีความเอ้ืออาทร 
การบริหารงานยึดหลักพรหมวิหาร 4 
(เมตตา กรุณา มุฑิตา อุเบกขา) 

          

6.โครงสร้างสนับสนุนชุมชน 

56. ผู้บริหารโรงเรียนสนับสนุนชุมชนการ
ใช้วัฒนธรรมแบบกัลยาณมิตรในการ
บริหารวิชาการ 
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รายการ 

 

สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

57. ในการบริหารวิชาการและการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียน เน้นรูปแบบ
ทีมงานเป็นหลัก 

          

58. โรงเรียนเน้นการบริหารที่มีความ
คล่องตัว ในการด าเนินการจัดการชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

          

59. โรงเรียนเอาใจใส่ต่อการสร้าง
บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมเอ้ือต่อการ
เรียนรู้และอยู่ร่วมกันอย่างมี ความสุข  

          

60. โรงเรียนจัดสรรปัจจัยสนับสนุนให้
เอ้ือต่อการ 
ด าเนินการในด้าน เวลา สถานที่ ขนาด
ชั้นเรียนและอ่ืนๆ ตามความจ าเป็นของ
บริบทแต่ละโรงเรียนในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 

          

61. โรงเรียนมีการบริหารงานและ
ปกครองที่ลดความขัดแย้ง ระหว่างครู
ผู้ปฏิบัติงานสอนกับฝ่ายวิชาการ 

          

62. โรงเรียนใช้ข้อมูลและเทคโนโลยี
สารสนเทศ ในการสื่อสารชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ 

          

63. ส่งเสริมให้ครูมีการสร้างนวัตกรรม
ใหม่ ๆ เพื่อการเรียนการสอน ในการ
สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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รายการ 

 

สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

64. มีการสื่อสารและถ่ายทอด
แผนปฏิบัติการงานบริหารวิชาการเพื่อ
ส่งเสริมการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ ให้กับครู 

          

65. โรงเรียนให้ความส าคัญการแก้ปัญหา
การเรียนการสอน แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกัน เพื่อการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครู อย่างต่อเน่ือง 

          

 
ตอนท่ี 3 ความคิดเห็น ปัญหา ข้อเสนอแนะและ แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าชี้แจง: ให้ท่านแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม เก่ียวกับสภาพปัจจุบันและคาดหวังที่พึงประสงค์ และข้อเสนอแนะ แนว
ทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
1. ท่านคิดว่า สภาพปัจจุบัน และ ความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ การพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 มีอะไรบ้าง 

1.ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา                                                                                               

สภาพปัจจุบัน                      ความคาดหวังที่พึงประสงค์ 
  

  

  

2. ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้                 
สภาพปัจจุบัน                        ความคาดหวังที่พึงประสงค์ 
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3. ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  

สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังที่พึงประสงค์ 

  

  

  
4. ด้านการนิเทศการศึกษา  

สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังที่พึงประสงค์ 

  

  
  
5. ด้านการวัด ประเมินผลและด าเนนิการเทียบโอน ผลการเรียน  

สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังที่พึงประสงค์ 
  

  

  
6. ด้านการพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายใน และ มาตรฐานการศึกษา  

สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังที่พึงประสงค์ 

  
  

  

 
2.  ท่านคิดว่าความต้องการจ าเป็น ของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
ของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ควรมีอะไรบ้าง  
 
2.1 ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา   
ความต้องการ
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
................................................................. ................................................................................................................... .......... 
จ าเป็น
............................................................................................................................ ........................................................ .......... 
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
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2.2 ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
ความต้องการ
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
................................................................. ................................................................................................................... .......... 
จ าเป็น
............................................................................................................................ ........................................................ .......... 
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
 
2.3 ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
ความต้องการ
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
จ าเป็น
.................................................................................................................................................................................... .......... 
........................................................................................................................... ......................................................... .......... 
 
2.4 ด้านการนิเทศการศึกษา 
ความต้องการ
............................................................................................................................. ................................................................. 
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
จ าเป็น
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
 
2.5 ด้านการวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
ความต้องการ
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
............................................................... ..................................................................................................................... .......... 
จ าเป็น
.......................................................................................................................... .......................................................... .......... 
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
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2.6 ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และ มาตรฐานการศึกษา 
ความต้องการ
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
จ าเป็น
............................................................................................................................................................................... ............... 
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
 
3. ท่านคิดว่า อุปสรรคและปัญหา ของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของ
ครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี   มีอะไรบ้าง 
............................................................................................................................. ................................................................. 
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
............................................................................................................................................................................ .................. 
................................................................................................................ .................................................................... .......... 
 
4. ข้อเสนอแนะ แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียน
เทศบาลเมืองเพชรบุรี   สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
................................................................................................................................................ .............................................. 
.................................................................................... ................................................................................................ .......... 
............................................................................................................................. ....................................................... .......... 
................................................................. ................................................................................................................... .......... 
 
 
 ความคิดเห็นของท่านทรงคุณค่าและมีความส าคัญต่องานวิจัยเป็นอย่างยิ่งเพื่อให้ผู้วิจัยสามารถน าข้อมูลไปใช้  
ประโยชน์สูงสุดต่อแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียน
เทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
      ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงในความกรุณาในการตอบแบบสอบถาม 

       อ.ดร.ชัชชญา พีระธรณิศร์ 
                 ผู้วิจัย  
          มหาวิทยาลัยรังสิต 

 
 



   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                               บทความวิจัยที่สืบเน่ืองจากงานวิจัย                                                                  
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บทคัดย่อ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ของการบริหารงาน
วิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  2) เพื่อศึกษาความ
ต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียน
เทศบาลเมืองเพชรบุรี 3) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม กลุ่มตัวอย่างคือผู้บริหารโรงเรียนและ
ครู 118 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบตรวจเช็ครายการ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ได้แก่ การแจกแจง
ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ จากผู้บริหารระดับนโยบาย 
ผู้บริหารโรงเรียน และครู จ านวน 8 คน เครื่องมือที่ใช้สัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างและการประชุม
กลุ่มจากผู้ทรงคุณวุฒิ 10 คน โดยการวิเคราะห์เน้ือหาและการหาดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (PNI 

modified) ผลการวิจัยมีดังน้ี 
1. สภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการ ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก

คือ การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากและมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูอยู่ในระดับมาก คือ ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากและมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

2. ความต้องการจ าเป็นที่สุดของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรีคือการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษามีค่าดัชนี (PNI 

modified = 0.16) และความต้องการจ าเป็นที่สุดในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู คือ โครงสร้าง
สนับสนุนชุมชน มีค่าดัชนี (PNI modified = 0.13)   
 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูคือ การมี
ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท าวิจัยในชั้นเรียน และการเชื่อมโยงการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของ
ครูกับการบริหารงานวิชาการให้เป็นภาระงานและน าไปปฏิบัติในเชิงรุก 
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ค ำส ำคัญ: การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ  ความต้องการจ าเป็น  การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู  

 
Abstract 

The objectives of this research were to: 1)Study to the current actual conditions and 
desirable expectations of the academic administration to promote professional learning 
community in teaching profession at Muang Phetchaburi Municipal. 2)  Study to needed the 
academic administration development to promote professional learning community in teaching 
profession at Muang Phetchaburi Municipal Schools. 3)Study to the guidelines of the academic 
administration development to promote professional learning community in teaching profession 
at Muang Phetchaburi Municipal Schools.  The methodology used was the Mixed Method. The 
sample group consisted of 118 administrators and teachers. The questionnaire was used as the 
instrument. The quantitative data was analyzed by the statistics: frequency, percentage, mean, 
and standard deviation and collect qualitative data from 8 policy makers, school administrators 
and teachers. The methodology interview used was Semi-Structured Interview and Focus group 
of 10 experts. Analyze the data by content analysis and modified priority needs index (PNI modified). 

The results of the study revealed that:  
1) The current actual conditions and desirable approaching expectations of the overall 

academic management development were at a high level. The internal quality assurance system 
and educational standards development had the highest average and the overall highest average 
for  Promote Professional Learning Community in teaching is were Shared Values and Vision. 

2) The most needed and important for the academic administration development were 
Researching to improve the quality of education in educational institutions (PNI modified =0.16). and 
the most needed and important for the Professional Learning Community (PLC) were Support 
Structure (PNI modified = 0.13).  

3) The guidelines of the academic administration development to promote professional 
learning community in teaching profession is the knowledge and understanding of the research 
process in the classroom and connecting the promote professional learning community in 
teaching profession with academic administration to be a workload and proactively implement. 

 
Keywords: The development for academic administration, Needs, Professional Learning Community  

 
บทน ำ 
 ปัจจุบันการศึกษาในประเทศไทย ต้องเผชิญกับความท้าทายท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงยุคดิจิทัล
และจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 มีผลกระทบท าให้ทั่วโลกสูญเสียปีการศึกษาไปเฉลี่ยถึง 5.5 เดือน 
หรือราว 2 ใน 3 ของปีการศึกษา โดยสาเหตุหลักมาจากการปิดโรงเรียนเพื่อป้องกันการแพร่ระบาด (ยูเนสโก, 
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2564) การศึกษาในประเทศไทยจึงต้องปรับการเรียนเป็นแบบออนไลน์ การปรับวิธีการเรียนการสอนก็ต้องด าเนิน
ต่อไป คุณภาพการศึกษาก็ยังเกิดกับจากปัญหาสังคมที่วิกฤต  ส าหรับการบริหารการศึกษาในปัจจุบันก็มุ่งเน้นการ
บริหารและให้ความส าคัญการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและความเสมอภาคให้กับนักเรียนทุกคน รวมถึงการจัดการ
เรียนการสอน ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนทุก ๆคนให้ตรงตามความ
สนใจ เต็มศักยภาพและครบมาตรฐานหลักสูตรร่วมมือรวมพลังกันเรียนรู้และการสร้างสรรค์งานของผู้บริหาร รวมทั้ง
ครู ผู้ปกครองและผู้เก่ียวข้อง สามารถพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนทุกคนให้เป็นวัฒนธรรมการท างานในโรงเรียนแบบ 
“ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ”  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2561) ตามแผนพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 “มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
ความสุขในสังคม”และได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานที่จะพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด
และประเมินผล การจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพตามหลักการของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ภายใต้
การส่งเสริม พัฒนา และยกย่องผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ทุกสังกัด โดยได้ริเริ่มแนวคิดส าคัญในการพัฒนา
วิชาชีพในรูปแบบของชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดังที่ กระทรวงศึกษาธิการ 
(2560) โดยนพ.ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ รัฐมนตรีว่ากระทรวงศึกษาได้มอบนโยบายการด าเนินการ “ PLC 
(Professional Learning Community): ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ” และให้มีวางแผนการขับเคลื่อน
กระบวนการ และการอบรมให้กับครูและผู้บริหารสถานศึกษาทั่วประเทศ ซ่ึงแนวคิดของการอบรมชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ คือ การน าคนมาอยู่ร่วมกัน เกิดการเรียนรู้และแบ่งปันความรู้กันระหว่างผู้เข้าร่วมอบรมชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ จะเป็นเครื่องมือในการพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทุกฝ่ายอย่างยั่งยืน        

 เทศบาลเมืองเพชรบุรี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มีโรงเรียนในสังกัด จ านวน  
4 

โรงเรียน มีนโยบายในการพัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพโดยใช้
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ อย่างจริงจังและต่อเน่ือง จะเห็นได้จากการรายงานสรุปผลทดสอบการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-NET) ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2562 ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
วิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ย ร้อยละ 47.11 วิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ย ร้อยละ 31.81 วิชาคณิตศาสตร์   มี
คะแนนเฉลี่ย ร้อยละ 30.29 และวิชาวิทยาศาสตร์  มีคะแนนเฉลี่ย ร้อยละ 33.95 (สถาบันทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ,2562) คะแนนเฉลี่ยดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนยังไม่สูงนัก สอดคล้องกับ
การรายงานการประเมินตนเองประจ าปี 2562 ของโรงเรียนเทศบาล1วัดแก่นเหล็ก(รัตนกะลัสอนุสรณ์) พบว่า ผล
การประเมิน มาตรฐานที่ 1 คุณภาพผู้เรียนด้านการพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน(RT/NT/O-NET)  การทดสอบ
ความสามารถพื้นฐานของผู้เรียนระดับชาติ NT มีคะแนนเฉลี่ย ร้อยละ 41.84 การทดสอบระดับชาติ O-NETคะแนน
เฉลี่ยทั้ง 4 กลุ่มสาระ พบว่าระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีคะแนนเฉลี่ยเพียงร้อยละ 34.58 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
3 มีคะแนนเฉลี่ยเพียงร้อยละ 33.29 แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาคุณภาพการศึกษาผลการทดสอบจะต้องเร่งพัฒนา
และควรมีการทบทวนติดตาม ตรวจสอบ เครื่องมือในการประเมิน การจัดสภาพแวดล้อมและสังคมที่ครูจะต้อง
กระตุ้นให้ผู้เรียนใฝ่เรียนรู้ ครูจะต้องก ากับติดตาม และประเมินผลการบริหารและการจัดการศึกษาอย่างต่อเน่ือง
ด้วย ส าหรับในด้านการให้ความส าคัญและความเข้าใจ ในการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพของครูสังกัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี ที่มุ่งพัฒนาการท างานเป็นทีมร่วมกัน เพื่อให้เกิดผลประโยชน์ในด้าน
ผลสัมฤทธ์ิทางเรียนน้ันพบว่า ครูให้สนใจน้อย (รัชนี พันออด,2562) เหตุน้ี จึงท าให้ส่งผลต่อการพัฒนาการจัดการ
เรียนการสอนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของนักเรียนอีก ทั้งยังขาดความสนใจในการพัฒนาวิชาชีพครูตามมาด้วยเช่นกัน   
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 เหตุผลดังกล่าวข้างต้นการบริหารงานวิชาการจะสัมพันธ์กับการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของ
ครูได้ 

น้ัน จะต้องเริ่มจากผู้บริหารโรงเรียน กับการส่งเสริม สนับสนุน และวิธีการในการท างานเป็นทีมของครูเพื่อการ
แก้ปัญหาการจัดการเรียนการสอนร่วมกัน ผู้วิจัยจึงตระหนักและเห็นความส าคัญที่จะศึกษา การพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี เพื่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  
 2. เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
 
นิยำมค ำศัพท์เฉพำะ 
 1. การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานเพื่อพัฒนาการบริหารงานวิชาการใน 6 ด้าน
ได้แก่ 1) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษา 4) การนิเทศการศึกษา 5) การวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 6) การ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี ตามการวิเคราะห์
ของผู้บริหารโรงเรียน ครู และข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ 

2. การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ( Professional Learning Community: PLC) หมายถึง 
การสร้างวัฒนธรรมการร่วมมือ รวมพลัง (Collaborative Culture) การแสวงหาและแบ่งปันการเรียนรู้ร่วม
แลกเปลี่ยนทักษะความรู้ทางวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง เพื่อการบริหารและกิจกรรมต่างๆ และน าไปปรับปรุงการเรียน
การสอน และการวางแผนพัฒนาการศึกษา ตาม 6 องค์ประกอบ ได้แก่1) ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 2) การท างาน
ร่วมกันของทีม 3) ภาวะผู้น าร่วม 4) การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ 5) ชุมชนกัลยาณมิตร 6) โครงสร้าง
สนับสนุนชุมชน เพื่อเชื่อมโยงกับการบริหารงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนและความ
เชี่ยวชาญทางวิชาชีพของคร ู         โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  

3. ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  
หมายถึง การส่งเสริมการพัฒนา และการเชื่อมโยงการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูกับภาระงาน การ
บริหารงานวิชาการที่เหมาะสม ไปปฏิบัติในเชิงรุก ตามผลการวิเคราะห์ด้วยการหาดัชนีความต้องการจ าเป็น  
(Priority Need Index : PNI) และจากการวิเคราะห์ข้อมูล และข้อค้นพบจากข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
และจากผู้ทรงคุณวุฒิ ยืนยันในความเป็นไปได้ถึงความเหมาะสมและสอดคล้องร่วมกันว่ามีความต้องการจ าเป็น 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
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 การวิจัยการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียน
เทศบาลเมืองเพชรบุรี ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) ซ่ึงการออกแบบการวิจัยน้ัน เพื่อ
ตอบค าถามวิจัย โดยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลายเพื่อเป็นการตรวจสอบและยืนยันครบถ้วนถูกต้องของ
ข้อมูล ซ่ึงมีทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) และข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) โดยมีขั้นตอน
การวิจัย 3 ขั้นตอน ดังน้ี 
 

 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต ารา หนังสือ และงานวิจัยที่เก่ียวข้องแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับ1) 
การบริหารงานวิชาการของกระทรวงศึกษาธิการ(2550) ประกอบด้วย 1.1 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 1.2 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  1.3 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 1.4 การนิเทศการศึกษา 
1.5 การวัด ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 1.6 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา 
2) ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ ประกอบด้วย 2.1 ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 2.2 การท างานร่วมกันของทีม 2.3 
ภาวะผู้น าร่วม 2.4 การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ 2.5 ชุมชนกัลยาณมิตร 2.6 โครงสร้างสนับสนุนชุมชน 
3) แนวคิดความต้องการจ าเป็น (Need Assessment) ของ Kaufman (1987) โดยใช้สูตรในการค านวณ PNI แบบ
ปรับปรุงจากสูตรดั้งเดิมโดย นงลักษณ์ วิรัชชัย และ สุวิมล ว่องวาณิช (2550) 
   ขั้นตอนที่  2 ศึกษาสภาพปัจจุบัน ความคาดหวังที่พึงประสงค์  และความต้องการจ าเป็น ของการ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี มี
ขั้นตอนย่อย ได้แก่ 
    2.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งน้ีคือ ผู้บริหารโรงเรียนและครูเทศบาลเมืองเพชรบุรี จ าแนกเป็น 4 
โรงเรียนได้แก่ 1) โรงเรียนเทศบาล1วัดแก่นเหล็ก(รัตนกะลัสอนุสรณ์) 2) โรงเรียนเทศบาล 2 วัดพระทรง(สุทธิวิเทศ
อุปถัมภ์) 3) โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทราวาส และ 4) โรงเรียนเทศบาล 4 วัดไชยสุรินทร์ จากจ านวน
โรงเรียนทั้ง 4 แห่ง มีผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 8 คน และ ครูจ านวน 156 คน รวมจ านวน 164 คน   
   2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและครู เทศบาล
เมืองเพชรบุรี ปีการศึกษา 2563 จ านวน 118 คน โดยใช้เกณฑ์ก าหนด ขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซีและมอร์แกน 
(Krejcie and Mogan,1970)  ระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ 0.5 % และ ระดับความเชื่อม่ัน 95 % ใช้วิธีการ
สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใช้ขนาดของโรงเรียนเป็น
ชั้นในการสุ่ม ผู้บริหารโรงเรียน และครูเป็นหน่วยในการสุ่ม แบ่งออกเป็นตามขนาดของ 4 โรงเรียนคือ 1)โรงเรียน
เทศบาล 1 วัดแก่นเหล็ก(รัตนกะลัสอนุสรณ์) 2) โรงเรียนเทศบาล 2 วัดพระทรง (สุทธิวิเทศอุปถัมภ์) 3) โรงเรียน
เทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทราวาส และ 4) โรงเรียนเทศบาล 4 วัดไชยสุรินทร์ และท าการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย(Simple 
Random Sampling) โดยการจับฉลาก 
        กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เก่ียวกับสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึ งประสงค์ของการ
บริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี โดยใช้วิธีเลือก
ตัวอย่างแบบเจาะจง(Purposive Selection) ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 คน โดยผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์
ในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิดังน้ี 1) ผู้ทรงคุณวุฒิระดับนโยบาย 2) ผู้ทรงคุณวุฒิสาขาการบริหาร
การศึกษา 3) ศึกษานิเทศก์ 4) ผู้อ านวยการโรงเรียน 5) ครู เชี่ยวชาญปฏิบัติการสอน 6) ผู้เชี่ยวชาญด้านชุมชนแห่ง
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การเรียนรู้ทางวิชาชีพ และตัวอย่างข้อมูลเชิงคุณภาพในการประชุมกลุ่ม (Focus group) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 
คน โดยใช้วิธีเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง(Purposive Selection) ประกอบด้วย1) ศึกษานิเทศก์ 2) ผู้ทรงคุณวุฒิ
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 3) ผู้บริหารโรงเรียน 4) ผู้เชี่ยวชาญด้านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ และ5) ครูที่
เชี่ยวชาญปฏิบัติการสอน   
   2.3 การสร้างและหาคุณภาพแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ ลักษณะของ
แบบสอบถามแยกเป็น 4 ตอนคือ1) สภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามซ่ึงมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist)โดยใช้การแจกแจงความถี่  (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 2) สภาพปัจจุบัน ความคาดหวังที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นแบบสอบถามมี
ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating & Scale) 5 ระดับ ของ ลิเคอร์ท (Likert’s Scale) 3) ความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะโดยใช้ค าถามปลายเปิดสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับ สภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึง
ประสงค์  ส าหรับการจัดล าดับความต้องการจ าเป็นในการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเพื่อพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี ด้วยการหาดัชนีความต้องการจ าเป็น (Priority Need 
Index : PNI)  
        การหาคุณภาพแบบสอบถามด าเนินการโดยน าเครื่องมือในการวิจัยที่ได้ให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 คน 
เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของข้อค าถามกับเน้ือหาและการใช้ภาษาโดยใช้เกณฑ์การพิจารณาแล้วน ามาหาค่า
ดัชนีความสอดคล้องของเครื่องมือ ( Index of Item Objective Congruence: IOC)โดยพิจารณาความเที่ยงตรง
จากดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามแต่ละข้อโดยน าข้อค าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้อง 0.50 ขึ้นไป มาใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้ค่า IOC เท่ากับ 0.60 - 1.00 จากน้ันการทดลองใช้ (Try Out) เครื่องมือวิจัย กับประชากร
ที่ ไม่ ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน น าแบบสอบถามที่ ได้รับกลับคืนมาหาความเชื่อม่ัน(reliability) ของ

แบบสอบถามด้วยการค านวณค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา(α -Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach, 1984) 
ค่าระดับความเชื่อม่ันที่ 0.95  แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อม่ันสภาพปัจจุบัน 0.95 และความคาดหวังที่พึงประสงค์ 
0.98 การหาคุณภาพเครื่องมือเชิงคุณภาพของการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) น้ัน 
โดยก าหนดประเด็นหลักที่ได้จากการศึกษาเอกสารมาจัดท าร่างแบบสัมภาษณ์ และรายการข้อค าถามแต่ละประเด็น
ที่ศึกษาตรวจสอบคุณภาพแบบสัมภาษณ์ โดยให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ จากน้ันแก้ไขปรับปรุง แล้วน าไปสัมภาษณ์  

2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างด าเนินการดังน้ี 1) ขออนุญาตการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย จาก
คณบดี วิทยาลัยครูสุริยเทพ มหาวิทยาลัยรังสิต ถึง ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี ขอความอนุเคราะห์เก็บแบบสอบถาม
จากผู้บริหารโรงเรียนและครูเทศบาลเมืองเพชรบุรีจ านวน 118 ฉบับ ในช่วงวันที่ 15 - 28 กุมภาพันธ์ 2564 และรับ
แบบสอบถามกลับคืนมาด้วยตนเอง ครบถ้วนตามกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนดคิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ 2) การเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 8 คน คัดเลือกมาโดยการเจาะจง (Purposive Selection) 
โดยผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิมีคุณสมบัติดังน้ี1) มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกหรือวิทยฐานะเชี่ยวชาญ ด้านนโยบายหรือการบริหารการศึกษา  เป็นผู้เชี่ยวชาญ มีบทบาทและหน้าที่
ในการบริหารการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เป็นผู้บริหารโรงเรียนที่มีผลงานโดดเด่นด้านการสร้างชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ เป็นครูเชี่ยวชาญด้าน ในการปฏิบัติการสอน 3) การประชุมกลุ่ม (Focus group) ผู้ทรงคุณวุฒิ 
10 คน โดยใช้วิธีเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
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   2.5 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean: x̄) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) การหาค่า PNI และการวิเคราะห์เน้ือหา และเกณฑ์การ
แปลความหมายข้อมูลตามแนวคิดของ เบสท์ (Best, 1981)  
 

ขั้นตอนที่ 3 การเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
ของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี ได้มาจากผลการการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและข้อค้นพบจากข้อมูลเชิง
คุณภาพการจากการสัมภาษณ์ จากผู้ทรงคุณวุฒิและ ผู้บริหารโรงเรียนและผลการตรวจสอบยืนยัน ความเป็นไปได้
และความเหมาะสม รวมถึง การประเมินร่างแนวทางการพัฒนาฯโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จากการประชุมกลุ่ม (Focus 
group) เพื่อรับรองแนวทางการพัฒนาบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู
โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  
 

ผลกำรศึกษำ 
การวิจัยครั้งน้ีสรุปผลการศึกษาได้ดังน้ี 
1. สภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการ

เรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี ผลการศึกษาแยกได้เป็น 2 ประเด็นดังน้ี 
      1.1 ภาพรวมสภาพปัจจุบันของการบริหารงานวิชาการ พบว่าการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
และมาตรฐานการศึกษา อยู่ในระดับมากและมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x̄ = 4.40 S.D. = 0.65) ( x̄ = 4.66 S.D. = 0.56) 
รองลงมาคือด้านการนิเทศการศึกษา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̄  =4.25  S.D. = 0.65) ( x̄ =  4.60 S.D. = 
0.59)และน้อยที่สุดคือ ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (x̄ 

= 3.86 S.D. = 0.76) (x̄ = 4.47 S.D. = 0.63)  ตามล าดับ  ส่วนสภาพความคาดหวังที่พึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
ทุกด้าน 
               1.2 ภาพรวมสภาพปัจจุบันในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมือง
เพชรบุรี พบว่า ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x̄ = 4.21 S.D. = 0.61) ( x̄ =  4.64 
S.D. = 0.56)    รองลงมาคือการท างานร่วมกันของทีม มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x̄ = 4.20 S.D. = 0.64) (x̄ = 4.65 
S.D. = 0.56) และน้อยที่สุดคือ  โครงสร้างสนับสนุนชุมชน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̄ = 4.08 S.D. = 0.69) ( x̄ 

=  4.60 S.D. = 0.58)  ตามล าดับ ส่วนสภาพความคาดหวังที่พึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดทุกด้าน ดังแสดงตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 ภาพรวมสภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  
                                                                                                                               (n = 
118) 

การบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

สภาพปัจจุบัน 
ความคาดหวัง 
ที่พึงประสงค์ 

x ̄ S.D. ระดับ x ̄ S.D. ระดับ 

 การบริหารงานวิชาการ       
1. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 4.12 0.65 มาก 4.55 0.60 มากที่สุด 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 4.08 0.66 มาก 4.59 0.60 มากที่สุด 
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3. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 3.86 0.76 มาก 4.47 0.63 มาก 
4. การนิเทศการศึกษา 4.25 0.65 มาก 4.60 0.59 มากที่สุด 
5. การวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการ

เรียน 
4.10 0.64 มาก 4.56 0.60 มากที่สุด 

6. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน 
และมาตรฐานการศึกษา 

4.40 0.65 มาก 4.66 0.56 มากที่สุด 

 เฉลี่ย 4.14 0.67 มาก 4.57 0.59 มากที่สุด 
 การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู       
1. ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 4.21 0.61 มาก 4.64 0.56 มากที่สุด 
2. การท างานร่วมกันของทีม 4.20 0.64 มาก 4.65 0.56 มากที่สุด 
3. ภาวะผู้น าร่วม 4.14 0.70 มาก 4.55 0.68 มากที่สุด 
4. การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ 4.10 0.65 มาก 4.55 0.60 มากที่สุด 
5. ชุมชนกัลยาณมิตร 4.14 0.72 มาก 4.62 0.58 มากที่สุด 
6. โครงสร้างสนับสนุนชุมชน 4.08 0.69 มาก 4.60 0.58 มากที่สุด 
 เฉลี่ย 4.15 0.67 มาก 4.60 0.59 มากที่สุด 
 เฉลี่ยรวม 4.14 0.67 มาก 4.59 0.59 มากที่สุด 

 
2  ภาพรวมความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้

ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  ทั้ง 6 ด้าน พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นที่สุด คือ การวิจัย

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา มีค่าดัชนี(PNI modified= 0.16) รองลงมาคือ การพัฒนากระบวนการ

เรียนรู้ มีค่าดัชนี(PNI modified= 0.12) และต่ าสุดคือการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา มี

ค่าดัชนี((PNI modified=  0.06) ตามล าดับ ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมือง

เพชรบุรี เม่ือพิจารณาตาม 6 องค์ประกอบ ความต้องการจ าเป็นที่สุดคือ โครงสร้างสนับสนุนชุมชน มีค่าดัชนี(PNI 

modified= 0.13) รองลงมาคือ ชุมชนกัลยาณมิตร  มีค่าดัชนี (PNI modified= 0.12) และต่ าสุดคือ ค่านิยมและวิสัยทัศน์

ร่วม  และภาวะผู้น าร่วมมีค่าดัชนี (PNI modified=  0.10 ) ตามล าดับ ดังแสดงดังตารางที่ 2 
 

ตารางที่ 2 ภาพรวมความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  
                                                                                                                                 (n = 
118) 

 
การพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
PNI modified 

ล าดับความ 
ต้องการ
จ าเป็น 

 การพัฒนาการบริหารงานวิชาการ   
1. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 0.10 4 
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2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 0.12 2 
3. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 0.16 1 
4. การนิเทศการศึกษา 0.08 5 
5. การวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 0.11 3 
6. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 0.06 6 
 เฉลี่ย 0.11  
 การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของคร ู   
1. ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม 0.10 4 
2. การท างานร่วมกันของทีม 0.11 3 
3. ภาวะผู้น าร่วม 0.10 4 
4. การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนาวิชาชีพ 0.11 3 
5. ชุมชนกัลยาณมิตร 0.12 2 
6. โครงสร้างสนับสนุนชุมชน 0.13 1 
 เฉลี่ย 0.11  
 เฉลี่ยรวม 0.11  

 

4. แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียน

เทศบาลเมืองเพชรบุรี จากการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม และข้อค้นพบจากข้อมูลเชิง

คุณภาพ จากการเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์และจากผลการประเมินร่างแนวทางพัฒนาฯ ท าการตรวจสอบความเป็นไป

ได้และยืนยันความเหมาะสมจากผู้ทรงคุณวุฒิการประชุมกลุ่ม (Focus group)น้ัน นับว่าเป็นประโยชน์มาก ซ่ึงพบว่า

การประเมินร่างแนวทางพัฒนาฯอยู่ในระดับมากที่สุด และ ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก รวมถึงการแลกเปลี่ยน

ความรู้และประสบการณ์เพิ่มเติมจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญทางด้านชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพท าให้ผู้วิจัย

ได้รับความรู้ และความเข้าใจ เก่ียวกับการปฏิบัติงานการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูน้ัน  สรุป

แนวทางพัฒนาฯโดยเรียงจากการจัดล าดับความต้องการจ าเป็น ดังน้ี แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการใน

การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี คือ 1) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษา แนวทางการพัฒนาคือ ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท าวิจัยในชั้นเรียน 2) การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ แนวทางการพัฒนาคือการส่งเสริมเทคนิควิธีการ การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ การเลือกใช้

สื่อและแหล่งเรียนรู้นวัตกรรมและเทคโนโลยีให้เหมาะสมต่อสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงต่อการเรียนการสอน

การส่งเสริมการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงที่เน้นผู้เรียนมีส่วนร่วม 3) การวัด ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอน

ผลการเรียน แนวทางการพัฒนาคือ การพัฒนาเครื่องมือการวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับการจัดการเรียนรู้ (4) 

การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  แนวทางการพัฒนาคือ การทบทวน ประเมินการใช้หลักสูตร และปรับปรุงให้

สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการในปัจจุบัน (5) การนิเทศการศึกษา  แนวทางการพัฒนาคือการจัดระบบการ

วางแผน การประเมินผล และกระบวนการนิเทศการศึกษา (6) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ

มาตรฐานการศึกษา แนวทางการพัฒนาคือ การสนับสนุนและร่วมพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
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การศึกษา ส าหรับแนวทางการพัฒนาในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

คือ (1) โครงสร้างสนับสนุนชุมชน แนวทางการพัฒนาคือ การเพิ่มช่องทางการใช้ข้อมูลระบบดิจิตอล เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสร้างนวัตกรรม (2) ชุมชนกัลยาณมิตร  แนวทางการพัฒนาคือการแบ่งปันข้อมูลปัญหา ที่พบจาก

การเรียนการสอน และการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครู ให้เชื่อมโยงกับการบริหารงานวิชาการให้เป็น

ภาระงานในโรงเรียนทุกงานให้ครูปฏิบัติจนเป็นนิสัยเพื่อพัฒนาสู่ความยั่งยืน (3) การเรียนรู้ร่วมกันและการพัฒนา

วิชาชีพ  แนวทางการพัฒนาคือการพัฒนาตนเองของครู ระดับสายชั้นและทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ให้มีความรู้ ความ

เข้าใจ และขั้นตอนการปฏิบัติงาน ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู (4) การท างานร่วมกันของทีม 

แนวทางการพัฒนาคือการวางแผน แนวปฏิบัติงานการบริหารงานวิชาการที่ชัดเจนร่วมกัน (5) ค่านิยมและวิสัยทัศน์

ร่วม แนวทางการพัฒนาคือการปรับทัศนคติเชิงบวกสู่การสร้างพลังและเชื่อมโยงการท างานของครูให้เป็นไปใน

ทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน (6) ภาวะผู้น าร่วม แนวทางการพัฒนาคือ การเป็นภาวะผู้น าในตนเองและการ

ขับเคลื่อนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู 

อภิปรำยผลกำรศึกษำ                                      
การอภิปรายผลการวิจัยมีดังน้ี  
1. สภาพปัจจุบันและความคาดหวังที่พึงประสงค์ ในภาพรวมของการบริหารงานวิชาการ พบว่า ด้านการ

พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา อยู่ในระดับมาก และมีค่าเฉลี่ยสูงสุด น้ันสอดคล้องกับ
ประเด็นความถี่ของข้อเสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปิดและมีประเด็นสนับสนุนที่ต้องปฏิบัติก็คือ การเป็น
หลักฐานและข้อมูลในการพัฒนาการจัดการศึกษาจึงต้องร่วมกันพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในร่วมกัน จะเห็น
ว่าการที่พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา ได้ผลค่าเฉลี่ยสูงสุดน้ัน เน่ืองจากก าหนด
มาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศึกษาน้ันสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ และมาตรฐานการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ซ่ึงการสร้างระบบประกันคุณภาพภายในน้ันจะต้องจัดระบบบริหารและสารสนเทศ มีโครงสร้างการบริหาร
ที่เอ้ือต่อการพัฒนางานวิชาการ  ที่ มุ่งเน้นคุณภาพการศึกษา ต้องตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาโดย
ด าเนินการอย่างจริงจังต่อเน่ืองและสรุปรายงานประจ าปี และจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 
(กระทรวงศึกษาธิการ ,2563) สอดคล้องกับ วาลิช ลีทา(2560) กล่าวถึง การก ากับตรวจสอบการปฏิบัติงานการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ที่ส าคัญคือก าหนดตัวบ่งชี้การตรวจสอบที่ชัดเจน มีความสอดคล้องกับ
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากผู้ตอบแบบสอบถามปลายเปิด ให้มุ่งเน้นไปที่การก ากับติดตามระบบประกันคุณภาพภายใน

ให้ต่อเน่ืองและควรน ำระบบออนไลน์ และระบบสารสนเทศเพื่อการลิงค์ข้อมูล ให้มากขึ้น เพื่อความสะดวก 
ประหยัด รวดเร็ว อีกทั้งควรใช้ผลการประเมิน มาวางแผนปรับปรุงพัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษาในปี
การศึกษาต่อไป ซ่ึงถือว่าเป็นภารกิจส าคัญที่ผู้บริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติได้ควบคู่กับการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้วิชาชีพ แต่มิใช่เป็นการกระท าในลักษณะเสร็จสิ้น ต้องกระท าอย่างต่อเน่ืองทุกปีการศึกษา ผู้บริหารต้อง
ปฏิรูปตนเอง หลังจากน้ันจึงน าครูพัฒนาครูและสุดท้ายก็พัฒนาที่คุณภาพนักเรียน  ส าหรับค่าเฉลี่ยที่ต่ าสุด คือการ
วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาน้ัน กล่าวได้ว่า งานวิจัยน้ันเป็นภาระงานที่ครูและนักเรียนจะต้องมี
ความรู้เก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรู้โดยใช้กระบวนการวิจัยในชั้นเรียนเป็นส าคัญ ครูยังขาดความรู้ ความเข้าใจใน
เชิงทักษะ อยู่มาก สอดคล้องกับวิจารณ์ พานิช(2555) ได้กล่าวว่า การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการเรียนรู้
และเป็นเครื่องมือส าหรับให้ครูรวมตัวกันเป็นชุมชน ร่วมกันด าเนินการลงมือท าสร้างสรรค์นวัตกรรม แลกเปลี่ยน
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ประสบการณ์การจัดการเรียนรู้ เป็นเครื่องมือที่จะช่วยน าสู่การตั้งโจทย์และท าวิจัยในชั้นเรียนที่ทรงพลัง ส าหรับใน
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี ด้วย 6 ด้านน้ัน ในภาพรวม
ปรากฏว่า ค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม อยู่ในระดับมากและมีค่าเฉลี่ยสูงสุดน้ัน ในการด าเนินการการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู ตรงตามค ากล่าวของ Hord(2010) ถึงค่านิยมและวิสัยทัศน์ร่วม ว่าเป็นข้อก าหนดของ
โรงเรียนที่ฝ่ายบริหารเป็นผู้ด าเนินการเพื่อให้ครูและคณะท างานไปสู่เป้าหมายการเรียนรู้ มีส่วนร่วมในการเป็นผู้น า 
จัดสภาพแวดล้อมด้านกายภาพให้บังเกิดผล สอดคล้องกับประจักษ์ ศรสาลี(2563) กล่าวว่า ความผูกพันที่จะสร้าง
การเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ให้ปรากฏอย่างเด่นชัดและยั่งยืนรู้สึกเกิดสิ่งที่เรียกว่า พลังการเรียนรู้ (Powerful  Learning)  
และเห็นภาพความเชื่อมโยงให้เห็นภาพความส าเร็จร่วมกันถึงทิศทางส าคัญของการท างานแบบมอง “เห็นภาพ
เดียวกัน” และส าหรับค่าเฉลี่ยที่ต่ าสุดคือ  โครงสร้างสนับสนุนชุมชน น้ันอาจเน่ืองมาจาก โครงสร้างสนับสนุนการ
ก่อเกิดและคงอยู่ของการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู ต้องใส่ใจในสิ่งแวดล้อม ให้เกิดบรรยากาศที่
เอ้ือต่อการเรียนรู้และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ผู้วิจัยเห็นว่า อาจขาดความพร้อมของผู้บริหารโรงเรียน ส่วนการใช้
ระบบการใช้สารสนเทศอยู่ที่บริบทของแต่ละชุมชน(โรงเรียน) ตามค ากล่าวของ กิตติ กสิณธารา(2561) ได้เสนอ
อย่างตรงไปตรงมาเพื่อให้ตรงประเด็น (Hit the point) ที่ว่า ครูมีความคลาดเคลื่อนเก่ียวกับการสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ คิดว่า“ไม่อยากท า เดี๋ยวนโยบายก็เปลี่ยน”ขาดที่ปรึกษา ไม่มีตัวอย่างให้ศึกษา หากโรงเรียน มี
การประเมินความต้องการและสภาพปัญหาหลังท าการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ และท าการพัฒนาการ
ปรับปรุงการด าเนินงานการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูให้มีประสิทธิภาพได้ 
 2. ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
ทั้ง 6 ด้าน ด้วยการหาดัชนีความส าคัญจ าเป็น (Priority Need Index  : PNI) จากผลการวิจัยในภาพรวมพบว่า 
ความต้องการจ าเป็นที่มีค่าดัชนีสูงที่สุด คือ ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา เม่ือพิจารณา
เป็นรายด้าน โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ครูเข้ารับการอบรมเก่ียวกับกระบวนการวิจัยในชั้นเรียนก็มีความสอดคล้องกับ
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากผู้ทรงคุณวุฒิเช่นกัน จะเห็นได้ว่าเป็นค่าเฉลี่ยที่ต่ าสุดของภาพรวมของสภาพจริงในปัจจุบัน 
แต่ผลการจัดล าดับความต้องการจ าเป็นน้ันสูงที่สุด ด้วยเหตุที่ว่า ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท าวิจัยในชั้น
เรียน ยังเป็นปัญหาส าหรับครูผู้สอน ผลจากการวิเคราะห์  ความสอดคล้องกับความถี่ของความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในแบบสอบถามและ การสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างจากผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เหตุผลว่า ควรมีการอบรมครูให้มี
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับงานวิจัยในชั้นเรียนที่จะน ามาพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับอุมาพร ปานโท้
(2559) ได้ศึกษาเรื่อง ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาความสามารถด้านการวิจัยในชั้นเรียนและการสร้างชุมชน
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูผู้สอน พบว่าความต้องการจ าเป็นด้านการวิจัยในชั้นเรียนมากที่สุด ซ่ึงมีความสอดคล้อง
กับ ในความถี่ของข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในแบบสอบถามปลายเปิด จากการวิจัยในครั้งน้ีที่ว่า ควรมีการ
อบรมครูให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกระบวนการท าวิจัยในชั้นเรียน แสดงว่ามีครูหลายท่านยังไม่ เข้าใจและมี
ความต้องการที่จะศึกษาการท าวิจัยในชั้นเรียนมาก รวมถึงการมีผู้เชี่ยวชาญทางด้านวิจัย การประเมินผลและ
รายงานการวิจัย การติดตามผล ก ากับดูแลอย่างสม่ าเสมอ ส่วนด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่มีความต้องการ
จ าเป็นรองลงมาน้ัน ผู้วิจัยเห็นว่า ควรจะให้นักเรียนมีส่วนร่วมในชั้นเรียนทั้งทางวิชาการและการออกแบบกิจกรรม
การเรียนรู้ มองหาปัญหาที่เกิดขึ้นในระหว่างการเรียนการสอน เพื่อน าไปสู่การท าวิจัยในชั้นเรียนด้วยเช่นกัน 
สอดคล้องกับแนวคิดของ นรรัชต์  ฝันเชียร (2562)ที่กล่าวว่า เครื่องมือที่ส่งเสริมการศึกษาสาเหตุของปัญหาและ
การวิเคราะห์ปัญหาให้ลึกซ้ึงได้แล้วน้ัน ก็จะก าหนดทิศทาง ขอบเขต และจุดมุ่งหมาย กระบวนการท าวิจัยได้อย่าง
ชัดเจนเช่นเดียวกัน อีกทั้งช่วยให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหาหรือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน นอกจากน้ี
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ยังเป็นผลงานของครูในการเสนอพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนหรือขอเลื่อนวิทยฐานะ และเป็นส่วนหน่ึงในการประเมิน
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนอีกด้วย ส าหรับในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาล
เมืองเพชรบุรี ความต้องการจ าเป็นที่สุดคือ โครงสร้างสนับสนุนชุมชนน้ัน เป็นโครงสร้างที่สนับสนุนการก่อเกิดและ
คงอยู่ของการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ สอดคล้องกับ นัตยา หล้าทูนธีรกุล(2561) ที่กล่าวว่า เป็นการลด
ความเป็นองค์การที่ยึดวัฒนธรรมแบบราชการ หันมาใช้วัฒนธรรมแบบกัลยาณมิตรทางวิชาการแทน และเป็น
วัฒนธรรมที่ส่งเสริมวิสัยทัศน์ โครงสร้างการปกครองตนเองของชุมชนการจัดสรรปัจจัยสนับสนุนให้เอ้ือต่อการ
ด าเนินการของการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เช่น เวลา วาระ สถานที่ ขนาดชั้นเรียน ขวัญก าลังใจและ 
ระบบสารสนเทศ เน้นความคล่องตัวในการด าเนินการจัดการ ซ่ึงสร้างบรรยากาศในการบริหารวิชาการการท างานให้
ทุกคนยอมรับศรัทธา และส่งผลให้ผู้ร่วมงานมีความมุ่งม่ันท างานเป็นทีมน้ันในการเข้าสู่สถานการณ์  Disruptive 
Change ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องปรับพฤติกรรมและบทบาทการบริหารให้ทันยุคทันสมัย  โดยการสร้าง
ความสัมพันธ์ในชุมชน ให้เป็นวัฒนธรรมแบบกัลยาณมิตรทางวิชาการ ซ่ึงสอดคล้องกับ Sergiovanni (1994) 
กล่าวถึง ลักษณะชุมชนแห่งความเอ้ืออาทรอยู่บนพื้นฐานอ านาจเชิงวิชาชีพ และอ านาจเชิงคุณธรรม ตรงกับที่Senge 

(1990) ที่กล่าวว่าชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพที่สอดคล้องธรรมชาติ วิชาชีพในโรงเรียนย่อมมีความสุขที่สัมพันธ์
กันอย่างแน่นแฟ้น ซ่ึงผู้วิจัยถือว่าเป็นธรรมภารกิจแบบกัลยาณมิตรอีกทางหน่ึง ในการพัฒนาการบริหารวิชาการใน
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูที่มุ่งคุณภาพการศึกษาและเน้นผลสัมฤทธ์ิการเรียนของนักเรียน 
และขณะเดียวกันในความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่า ถ้าครูใส่ใจในการเรียนการสอนด้วยหัวใจ มีความศรัทธาในอาชีพ 
มีพลังบวกที่จะพัฒนาตนเอง ก็สามารถเดินหน้าพัฒนาวิชาชีพได้ ซ่ึงสอดคล้องกับวิชัย วงษ์ใหญ่และมารุต บุญนาค
(2562) ที่กล่าวว่า การพัฒนาสมรรถนะทางวิชาชีพและคุณภาพของผู้เรียนร่วมกัน เม่ือมีวินัยและใจมารวมกันจะเกิด
เป็นพลังของการเรียนรู้ พลังการคิด และพลังการพัฒนา การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Sharing Learning) อย่างต่อเน่ือง 
  3. แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียน
เทศบาลเมืองเพชรบุรี จากการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณโดยใช้เแบบสอบถาม และข้อค้นพบด้วยข้อมูลเชิง
คุณภาพจากการเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์และจากผลการประเมินร่างแนวทางพัฒนาฯการประชุมสนทนากลุ่ม 
(Focus group)ที่พบว่าการประเมินร่างแนวทางพัฒนาฯอยู่ในระดับมากที่สุด และ ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก
น้ัน มีผู้ทรงคุณวุฒิที่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ศึกษานิเทศก์ มีประสบการณ์และประสบความส าเร็จ เป็น
ต้นแบบที่ดีในการปฏิบัติงาน ได้ถ่ายทอดความรู้และวิธีการท างานเพิ่มเติม ดังน้ันแนวทางการพัฒนาการบริหาร
วิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเพชรบุรีที่ส าคัญจะเห็นได้จากล าดับ
ความต้องการจ าเป็นที่สุดคือ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา โดยมีแนวทางพัฒนาที่ส าคัญคือ
การส่งเสริมให้มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการท าวิจัยในชั้นเรียน อาจมีเหตุผลเน่ืองจากทักษะในกระบวนการท า
วิจัยในชั้นเรียน ที่สอดคล้องกับ อดุลย์ สน่ันเอ้ือเม็งไทสง(2560) จากการศึกษาสภาพปัญหาการวิจัยในชั้นเรียนของ
ครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ปัญหาที่พบของครู
นักวิจัยเกิดจากประสบการณ์เก่ียวกับการท าวิจัย ผู้วิจัยเห็นว่าครูส่วนใหญ่อาจไม่ได้ผ่านทักษะและประสบการณ์ใน
กระบวนการท าวิจัยอย่างจริงจัง ประกอบด้วยภาระงานที่มีมาก จึงท าให้เกิดอุปสรรค ปัญหา สอดคล้องกับความถี่
ของข้อเสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปิด ให้เหตุผลไว้ก็คือ ไม่มีที่ปรึกษาในการท าวิจัยในชั้นเรียน จึงให้
ความส าคัญการพัฒนาด้านน้ีไปพร้อมๆ กับกระบวนการท าวิจัย ส าหรับ ความต้องการจ าเป็นที่สุดในการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี คือ โครงสร้างสนับสนุนชุมชน มีแนวทางการพัฒนา
คือ การสร้างนวัตกรรมและการเพิ่มช่องทางการใช้ข้อมูลระบบดิจิทัล เทคโนโลยีสารสนเทศ กล่าวได้ว่า เป็นแนวทาง
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พัฒนาที่สอดคล้องกับ Hughes (1971) ได้ให้ทัศนะไว้ว่า การพัฒนานวัตกรรมเป็นการน าวิธีการใหม่ๆ มา ปฏิบัติ
หลังจากได้ผ่านการทดลองหรือได้รับการพัฒนามาแล้ว โดยมี  3 ขั้นตอน คือ1)การคิดค้น (Invention)2) ขั้นการ
พัฒนา (Development)3) ขั้นน าไปปฏิบัติจริง (Implement) ส่วนความต้องการจ าเป็นรองลงมาคือชุมชน
กัลยาณมิตร ผู้วิจัยเห็นว่า นอกจากครูจะต้องพัฒนาตนเองแล้ว  ควรร่วมกันแบ่งปันข้อมูลปัญหาที่พบจากการเรียน
การสอน มาวิเคราะห์แก้ปัญหาร่วมกัน ตามที่ประยูร สุธาบูรณ์(2564) ได้กล่าวว่าการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพของครู จ าเป็นจะต้องเชื่อมโยงกับภาระงานของโรงเรียนทุกงานและ สร้างวิถีการ PLC ในโรงเรียนให้ครูเกิด
พฤติกรรมการปฏิบัติเป็นนิสัยสู่ความยั่งยืนด้วย 

สรุปได้ว่า ตามที่โรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี น านโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เก่ียวกับหลักการ

ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ มาใช้ในการพัฒนาครู น้ัน เน่ืองจากครูเป็นปัจจัยส าคัญที่เก่ียวข้องกับคุณภาพทางการ

ศึกษาโดยตรง และการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู ก็เป็นเครื่องมือส าคัญต่อการพัฒนาวิชาชีพครูใน

ศตวรรษที่ 21 โดยให้ก าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน (Direction Setter) ในโรงเรียน ให้ครอบคลุมทุกด้าน จาก

การศึกษาในครั้งน้ี แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ได้พบว่า การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษามีความต้องการจ าเป็นที่สุด และต้องอาศัยกระบวนการบริหารวิชาการและการสร้างชุมชนแห่งการ

เรียนรู้ทางวิชาชีพไปพร้อม ๆ กัน ส่วนในด้านความต้องการจ าเป็นที่สุดของการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ

ของครู คือโครงสร้างสนับสนุนชุมชน ก็ถือว่าเป็นตัวขับเคลื่อน (Driver) แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของภาวะผู้น าให้

สามารถบริหารงานวิชาการให้บรรลุผลส าเร็จได้ ก็จะส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนได้ แต่การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้

ทางวิชาชีพของครู น้ันจะต้องเชื่อมโยงกับภาระงานของโรงเรียนทุกงานในเชิงรุก สร้างวิถีการการสร้างชุมชนแห่ง

การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูในโรงเรียนให้ครูเกิดพฤติกรรมการปฏิบัติจนเป็นนิสัยสู่ความยั่งยืนด้วย  สอดคล้องกับ 

การญ์พิชชาและคณะ (2561 ) กล่าวว่า“การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เป็นเครื่องมือส าคัญ ที่อาศัยการ

เรียนรู้ร่วมกันของผู้บริหารและครู ”ผลการวิจัยครั้งน้ีได้เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้าง

ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี โดยมีแนวทางพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ  

กระบวนการท าวิจัยในชั้นเรียน การพัฒนาเครื่องมือการวัดผลที่หลากหลาย การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง

วิชาชีพของครู ให้เชื่อมโยงกับภาระงานในโรงเรียนทุกงานโดยเฉพาะงานวิชาการ ให้ครูปฏิบัติจนเป็นนิสัยเพื่อพัฒนา

สู่ความยั่งยืน  การเพิ่มช่องทางการใช้ข้อมูลระบบดิจิตอล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสร้างนวัตกรรม เพื่อ

แก้ปัญหาการเรียนการสอน การปรับทัศนคติเชิงบวกสู่การสร้างพลัง ครูเป็นภาวะผู้น าร่วมในการขับเคลื่อนการสร้าง

การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เป็นต้น ดังน้ันผลการศึกษาวิจัยน้ี จึงจ าเป็นต้องพัฒนาการบริหารงาน

วิชาการและการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูที่มีความต้องการจ าเป็นที่สุด เชื่อมโยงกันไปดังกล่าว

ข้างต้นในเชิงรุก พร้อมกันน้ีการเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง

วิชาชีพของครูโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรีเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติให้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันได้ การ

สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพจะเป็นเครื่องมือในการพัฒนาวิชาชีพครูและคุณภาพการศึกษาได้อย่างต่อเน่ือง

และยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้               
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       1. ผู้บริหารโรงเรียนควรน าแนวทางพัฒนาการบริหารวิชาการ ด้านการวิจัย เก่ียวกับการมีความรู้ความ
เข้าใจในกระบวนการท าวิจัยในชั้นเรียนของครู เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  

2. ผู้บริหารโรงเรียนควรตระหนักและให้ความส าคัญต่อการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพ ในด้าน
โครงสร้าง 

สนับสนุนชุมชน ไปพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทในสถานการณ์ปัจจุบันของโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี  
       3. ผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลเมืองเพชรบุรี ควรน าแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ไปเชื่อมโยงกับ
การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพของครู ไปปฏิบัติกับการเรียนการสอนในเชิงรุก  

 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  1. ควรศึกษาเก่ียวกับการพัฒนากลยุทธ์ในการบริหารงานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา ในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของครูในโรงเรียนเทศบาล แต่ละอ าเภอ ในระดับภูมิภาค หรือ
ในระดับประเทศ  
  2. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการในการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้วิชาชีพของ
ครูในโรงเรียนเทศบาล แต่ละอ าเภอ ในระดับภูมิภาค หรือในระดับประเทศ  
  3. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกับกระบวนการขับเคลื่อนการบริหารงานวิชาการในการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ทางวิชาชีพของครูในโรงเรียนเทศบาล ระดับประเทศ   
 
กิตติกรรมประกาศ 

การท าวิจัยครั้งน้ีส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจากผู้เก่ียวข้องหลายฝ่าย  ขอขอบคุณ
สถาบันวิจัย มหาวิทยาลัยรังสิต ในการสนับสนุนทุนอุดหนุนวิจัย รหัสทุน 57/2563 ตลอดจนผู้มีพระคุณที่มีส่วนท า
ให้การวิจัยครั้งน้ีส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
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