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บทคัดย่อ 
 รายงานการวิจัย เรื่อง การช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ำโขง – ผลกระทบต่อ
การรวมกลุ่มในอนุภูมิภาค  เป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ  มุ่งศึกษาให้ทราบ สาเหตุการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและ
ญี่ปุ่นที่เกิดขึ้นในลุ่มแม่น้ำโขง  พัฒนาการการช่วงชิงอำนาจดังกล่าว และผลกระทบอันอาจจะมีต่อการรวมกลุ่มใน
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  โดยใช้ สารสนเทศปฐมภูมิ ได้แก่ รายงานข่าว  เอกสารราชการ  เอกสารจากองค์กรที่
เกี่ยวข้องทั้งท่ีเป็นรูปแบบตีพิมพ์และอิเล็กทรอนิกส์  และสารสนเทศทุติยภูมิ ได้แก่ หนังสือ ตำรา วารสาร 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในรูปแบบตีพิมพ์และอิเล็กทรอนิกส์  และเสริมด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 การสัมภาษณ์ได้ทำการสัมภาษณ์ผ่านระบบวีดีโอคอล  และอีเมล  โดยกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้เชี่ยวชาญ 
นักวิชาการ และนักวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาและความร่วมมือในลุ่มแม่น้ำโขง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในลุ่ม
แม่น้ำโขงกับจีนและญี่ปุ่น รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่น ทั้งที่เป็นชาวไทยและชาวต่างชาติในองค์กร
ระหว่างประเทศ เช่น สถาบันความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน้ำโขง (Mekong Institute, MI) จำนวน 1  ราย 
สถาบันพัฒนาเศรษฐกิจ-องค์การการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น (IDE-JETRO) 2 ราย องค์การพัฒนาอุตสาหกรรม
แห่งสหประชาชาติ (United Nations International Development Organization, UNIDO) 1 ราย  นักวิจัย
อิสระ 1 ราย และอาจารย์/นักวิชาการ 1 ราย  
 ผลจากการวิจัยพบว่า การช่วงชิงอำนาจเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอำนาจอย่างจีนและญี่ปุ่น 
เริ่มต้นขึ้นหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างอำนาจในภูมิภาคเอเชีย  อันเริ่มจากการที่จีนผงาดขึ้นมาเป็น
มหาอำนาจทางเศรษฐกิจรวมถึงทางการทหารในเวลาต่อมา  ในขณะที่ญี่ปุ่นประสบปัญหาถดถอยทางเศรษฐกิจ
นับตั้งแต่ต้นทศวรรษท่ี 1990  อนุภูมิภาคแม่น้ำโขงนั้นมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อทั้งจีนและญี่ปุ่นในด้านเศรษฐกิจ
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และภูมิรัฐศาสตร์  ดังนั้น อนุภูมิภาคจึงประสบกับการช่วงชิงอำนาจที่ทวีความเข้มข้นมากข้ึนระหว่างจีนและญี่ปุ่น  
สำหรับประเทศจีนแล้วการกระชับความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจกับประเทศในลุ่มแม่น้ำโขงซึ่งไม่เพียงแต่จะช่วย
ส่งเสริมเศรษฐกิจของภูมิภาคทางฝั่งตะวันตกของจีนซ่ึงค่อนข้างล้าหลังเท่านั้น  แต่ยังเป็นบันไดสำคัญให้จีนในการ
ดำเนินโครงการเส้นทางสายไหมในศตวรรษท่ี 21 ของจีน  ซึ่งถือว่าเป็นกุญแจสำคัญในการที่จีนจะสร้างระเบียบ
ภูมิภาคใหม่ข้ึนในเอเชียหรือแม้แต่นอกเอเชีย  ในระยะไม่นานมานี้ พบว่าความสนใจของญี่ปุ่นในอนุภูมิภาคแม่โขง
เปลี่ยนไปให้ความสำคัญกับภูมิรัฐศาสตร์มากขึ้น  อันเนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก  
งานวิจัยชิ้นนี้ได้ศึกษาผลกระทบจากการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นต่อการรวมตัวในภูมิภาคแม่โขงด้วย  
และพบว่าแม้การช่วงชิงอำนาจจะก่อให้เกิดการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานมากข้ึน  แต่ทว่าหากมองไปที่การหลอม
รวมนโยบาย  การช่วงชิงอำนาจทำให้การรวมตัวในลุ่มแม่น้ำโขงผลักดันโดยผลประโยชน์ทางการเมืองของจีนหรือ
ญี่ปุ่นมากขึ้น ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อการรวมตัวในภูมิภาค 
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Abstract 
This research report is titled Rivalry of China-Japan in the Mekong Subregion: Impact on 

Subregional Integration. This is qualitative research aimed at studying the cause of the power 
struggle between China and Japan which occurred in the Mekong River Basin, development of 
such strategic competition and potential impacts on integration in the Mekong region. The 
research uses primary information such as news reports, official documents, documents from 
relevant organizations in both printed and electronic formats as well as secondary information, 
such as books, textbooks, journals, and related research in both printed and electronic formats. 
In-depth interviews will be used as a supplement. 

The interview was carried out through video calls and e-mail responding. The targeted 
groups are Thai and foreign experts, academics, and researchers who are specialized in Mekong 
subregional development and cooperation or in China-Japan relations or Mekong regional affairs. 
The interview was semi-structured with open questions. The interviewees who agreed to join the 
interview include those who are affiliated with Mekong Institute (MI), Institute of Developing 
Economies-Japan External Trade Organization (IDE-JETRO), and United Nations International 
Development Organization (UNIDO), and a foreign academic and an independent researcher.  

The research has revealed that strategic rivalry between great powers such as China and 
Japan started after a change in power structure in Asia, which began with China's rise as an 
economic and consequently military superpower while Japan has experienced an economic 
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recession since the early 1990s. The Mekong Subregion is of great economic and geopolitical 
importance to both China and Japan, and therefore the subregion has recently experienced an 
intensifying power struggle between China and Japan. For China, strengthening economic 
cooperation with the Mekong countries will not only boost the economy of China's comparatively 
backward west coast region but will also serve as an important step for China to implement 
China's 21st century Silk Road project, the key to China's creation of a new regional order in Asia 
and even beyond. Recently, it became overt that Japan's interest in the Mekong Subregion 
focused more on geopolitical orientation, as part of its Free and Open Indo-Pacific strategy. This 
research also examines the impact of the Sino-Japanese rivalry on the Mekong integration. It 
discovered that even though the strategic competition will lead to more investment in 
infrastructure, it does not lead to policy convergence. Instead, the rivalry resulted in Mekong 
integration being increasingly driven by China’s or Japan’s political interests, which does not bode 
well for subregional integration.  
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การค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น (IDE-JETRO) องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
International Development Organization, UNIDO)  อีกท้ัง อาจารย์ และนักวิชาการที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่น และ/หรือการพัฒนาและการรวมกลุ่มในลุ่มแม่น้ำโขง ซึ่งได้
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ใด ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้เพียงผู้เดียว    
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บทที่ 1  

บทนำ 

 ภูมิภาคนิยมและการรวมตัวในระดับภูมิภาคในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงมีความสำคัญต่อความร่วมมือระดับ
ภูมิภาคเพ่ือการพัฒนาในอาเซียน (ASEAN) และเอเชียตะวันออก  ญี่ปุ่นและหน่วยงานที่สนับสนุนโดยญี่ปุ่นเคยมี
บทบาทสำคัญในการช่วยเหลือประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงเพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  อย่างไรก็
ตาม หลังจากท่ีจีนประสบความสำเร็จกับการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและกลายเป็นมหาอำนาจทาง
เศรษฐกิจระดับโลก จีนได้เพ่ิมบทบาทของตนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดการแข่งขันกับ
ประเทศมหาอำนาจที่มีอยู่ของภูมิภาคนี้ เช่น ญ่ีปุ่น  จีนและญี่ปุ่นทั้งสองยักษ์ใหญ่ในเอเชียต่างแข่งขันกันอย่าง
ดุเดือดเพ่ือเป็นผู้นำในการพัฒนาเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง โดยการริเริ่มโครงการต่าง ๆ หลัก ๆ ก็เพ่ือ
ปกป้องผลประโยชน์ของชาติ  ญี่ปุ่นเคลือบแคลงเจตนาของจีนอย่างไม่ต้องสงสัย  ในขณะที่จีนเองก็เชื่อว่าเหตุผลที่
ญี่ปุ่นพยายามแข่งขันกับจีนเพ่ือเป็นผู้นำในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงนั้น  นอกจากเหตุผลที่ว่าญี่ปุ่นต้องการปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนในภูมิภาคนี้แล้ว  ก็เพราะญี่ปุ่นร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรเพื่อยับยั้งการผงาด
ขึ้นมามีอำนาจของจีน  การแข่งขันระหว่างสองมหาอำนาจนี้ทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะหลังจาก
ประธานาธิบดี Xi Jinping ประกาศเดินหน้าแผนริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (BRI) หรือ “เส้นทางสายไหมใน
ศตวรรษท่ี 21 ของจีน” ในปี 2013  คำถามที่สำคัญท่ีสุดท่ามกลางการแข่งขันที่รุนแรงระหว่างจีนและญี่ปุ่นก็คือ 
เกมอันตรายนี้จะส่งผลกระทบต่อการรวมกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง และความร่วมมือระหว่างประเทศในอนุ
ภูมิภาคอย่างไร 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงประกอบด้วยประเทศริมฝั่งแม่น้ำห้าประเทศ ได้แก ่พม่า ลาว ไทย กัมพูชา และ
เวียดนาม และมณฑลยูนนานของจีน อนุภูมิภาคกำหนดขอบเขตโดยเส้นทางของแม่น้ำโขงซึ่งมีต้นกำเนิดในที่ราบ
สูงทิเบตและไหลผ่านมณฑลยูนนานของจีน และห้าประเทศข้างต้นก่อนที่จะไหลลงสู่ทะเลจีนใต้  แม้จะเป็นหนึ่งใน
ภูมิภาคทีมี่ความหลากหลายทางชีวภาพมากที่สุด  แต่ลุ่มน้ำโขงยังคงเป็นพ้ืนที่ที่ยากจนที่สุดในโลก  ประเทศ
สมาชิกของอนุภูมิภาค ยกเว้นจีน  เป็นสมาชิกของอาเซียน (ASEAN)  และมีความสำคัญทางภูมิยุทธศาสตร์และ
ทางเศรษฐกิจต่อทุกประเทศในอาเซียน จีน และญี่ปุ่น 

 การพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงมีความสำคัญอย่างยิ่ง  เนื่องจากเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นในการสร้าง
ประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออก  คาดหวังว่าการพัฒนาในอนุภูมิภาคจะจะช่วยให้การ
รวมตัวกันราบรื่นยิ่งขึ้นสำหรับประเทศที่พัฒนาน้อยท่ีสุด  โดยการลดช่องว่างการพัฒนากับประเทศที่พัฒนาแล้วใน
ภูมิภาค  ด้วยอัตราการเติบโตมากกว่าร้อยละ 5 ต่อปี และประชากรโดยรวมกว่า 240 ล้านคน  อนุภูมิภาคลุ่ม
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แม่น้ำโขงจึงกลายเป็นศูนย์กลางการเติบโตแห่งใหม่ของเอเชียเมื่อเร็ว ๆ นี้ (Seneviratne, 2018)  อนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ำโขงจึงกลายเป็นจุดสนใจของความร่วมมือ การรวมกลุ่ม และการพัฒนาในบริบทของภูมิภาคนิยมในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออก 

 นับจากการเติบโตอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจของจีนตั้งแต่ทศวรรษที ่2530 และเศรษฐกิจที่ค่อนข้างลดลง
ของญี่ปุ่นตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2530  ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้งหมดก็เริ่มเผชิญกับการแข่งขันที่รุนแรงมาก
ขึ้นระหว่างจีนและญี่ปุ่นตั้งแต่ต้นปีพ.ศ. 2543  ญี่ปุ่นซึ่งมีบทบาทนำในภูมิภาคนี้ในฐานะผู้บริจาคและนักลงทุน
หลัก  ถูกท้าทายโดยอิทธิพลทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมข้ึนของจีน   ซ่ึงได้ส่งแรงกระเพ่ือมอย่างมีนัยสำคัญต่อดุลอำนาจ
ปัจจุบันในภูมิภาค  แม้นไม่เปลี่ยนแปลงดุลอำนาจโดยสิ้นเชิง  การช่วงชิงอำนาจระหว่างจีน-ญี่ปุ่นขยายวงกว้าง
ออกไปในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงอย่างเห็นได้ชัด  ปรากฏการณ์นี้ชัดเจนยิ่งขึ้นด้วยการเปิดประเทศพม่า  และ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่ข้ึนในปีพ.ศ. 2558  ซ่ึงดูเหมือนวา่ได้ช่วยเพิ่มโอกาสการลงทุนจาก
ต่างประเทศและการค้ามากข้ึน 

 ในความเป็นจริง ญี่ปุ่นเข้ามามีส่วนร่วมในความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (GMS) 
ผ่านธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) อย่างแข็งขันตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษที ่2530 (Prasertsuk, 2010)  
นโยบายการพัฒนาแม่น้ำโขงของญี่ปุ่นให้ความสำคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการสนับสนุนด้านเทคนิค (Vannarith, 2010)  
ตามท่ีนักวิชาการชาวญี่ปุ่นรายหนึ่งเคยตั้งข้อสังเกตว่า  แม้ว่าผู้นำญี่ปุ่นจะไม่เคยพูดถึงการแข่งขันระหว่างจีน-ญี่ปุ่น
อย่างชัดแจ้ง  แต่ความตั้งใจหลักของโตเกียวต่อเศรษฐกิจเอเชีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคสามเหลี่ยมปากแม่น้ำ
โขง  อาจเป็นผลมาจากความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับความรู้สึกเร่งด่วนและวิกฤตในผู้กำหนดนโยบายญี่ปุ่นจำนวน
มากที่เกรงว่าอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงจะกลายเป็น "สนามเด็กเล่น" สำหรับชาวจีน (Makino, 2009) 

 ในช่วงทศวรรษที่ 2540 เมื่อการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนและญี่ปุ่นปรากฏชัดเจน  นายกรัฐมนตรี
ยูกิโอะ ฮาโตยามะได้ให้คำม่ันระหว่างการประชุมสุดยอดญี่ปุ่น-แม่โขง  (Japan-Tokyo Summit) ที่กรุงโตเกียว
เพ่ิมเติมเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ว่าจะขยายวงเงินเพ่ิมอีกอย่างน้อย 5 แสนล้านเยน (5.6 พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ) ในการให้ความช่วยเหลือครั้งใหม่แก่ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  เพ่ิมเติมจากคำสัญญาของญี่ปุ่นคร้ัง
ก่อนที่จะให้ความช่วยเหลือภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงเกือบ 4 แสนล้านเยน (4.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) ในปีพ.ศ. 2550  
บางคนมองว่าความช่วยเหลือใหม่ตามคำสัญญาของญี่ปุ่นส่งสัญญาณถึงความพยายามในการสร้างความสัมพันธ์ที่
ใกล้ชิดกับประเทศในอนุภูมิภาคแม่โขงที่อุดมด้วยทรัพยากรและมีประชากรอย่างน้อย 220 ล้านคน  เป็นความ
พยายามที่ชัดเจนเพื่อขัดขวางความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นมากขึ้นระหว่างจีนและประเทศในลุ่มแม่น้ำโขง (Makino, 
2009)   
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 นอกเหนือจากความพยายามที่จะขัดขวางอิทธิพลของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงแล้ว โครงการความ
ร่วมมือระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศในลุ่มแม่น้ำโขงยังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือตอบสนองผลประโยชน์ของชาติของญี่ปุ่นใน
ด้านเศรษฐกิจและการขนส่ง  ญี่ปุ่นมุ่งมั่นที่จะให้การสนับสนุนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
และภาคใต ้ซึ่งรวมถึงการก่อสร้างสนามบินนานาชาติ ท่าเรือน้ำลึก และทางหลวง เพ่ือวัตถุประสงค์ในการลด
ต้นทุนด้านโลจิสติกส์และการใช้จ่ายด้านเวลา (Fujimura, 2010)   

 เนื่องจากอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงตั้งอยู่ระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก  จึงถือว่าอนุ
ภูมิภาคนี้มีความสำคัญทางยุทธศาสตร์และทางภูมิศาสตร์  การขนส่งทางทะเลผ่านช่องแคบมะละกาไม่ได้รับความ
ปลอดภัยอย่างที่เนื่องจากการปัญหาโจรสลัด  ดังนั้น ญี่ปุ่นจึงต้องการทดแทนเส้นทางขนส่งนี้ด้วยเส้นทางข้ามลุ่ม
แม่น้ำโขง 

 แม้ว่าจีนจะเป็นผู้มาทีหลัง  แต่จีนก็ได้พยายามขยายอิทธิพลด้วยการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศ CLMV 
ซึ่งมีระดับการพัฒนาน้อยที่สุด  นับตั้งแต่ทศวรรษที ่2530 เป็นต้นมา  จีนได้กระชับความสัมพันธ์กับประเทศ
สมาชิกอาเซียนในด้านความช่วยเหลือระหว่างประเทศ การค้า การเงิน โครงสร้างพ้ืนฐาน ธุรกิจ แรงงาน 
สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาตลอดจนการท่องเที่ยว  ความมุ่งม่ันของจีนต่อความร่วมมือกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง
ได้ถูกสะท้อนในคำปราศรัยของนายกรัฐมนตรีเหวิน เจียเป่า  เกี่ยวกับความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจที่มั่นคงของอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงและความมุ่งมั่นของจีนที่มีต่ออนุภูมิภาคนี้  โดยเหวินได้เข้าร่วมการประชุมสุดยอดอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ำโขงครั้งที ่3 (GMS) ที่ลาวในปีพ.ศ. 2551  การกระชับความเชื่อมโยงกับประเทศในลุ่มแม่น้ำโขงเป็น
นโยบายที่สำคัญอย่างยิ่งของจีนในการบรรลุวัตถุประสงค์ทางภูมิรัฐศาสตร์ เช่น  การหยั่งรากอิทธิพลของตนใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการเป็นผู้นำของจีนในเอเชียตะวันออก และการปกป้อง
เส้นทางเดินสู่มหาสมุทรอินเดีย (Yoshimatsu, 2010) 

 การมีส่วนร่วมของจีนในโครงการภายใต ้GMS ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้ซึ่งจีน
ทำการสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที ่ทั้งนี้รวมถึงทางหลวงหมายเลข 3 ในประเทศลาว  เนื่องจาก
ทางเดินเหนือ-ใต้สามารถช่วยส่งเสริมโครงการพัฒนาฝั่งตะวันตกของจีน โดยเปิดโอกาสทางการตลาดมากขึ้น
สำหรับจังหวัดทางตะวันตกเฉียงใต้ของจีนที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล  โครงการก่อสร้างทางรถไฟความเร็วสูงเป็นอีก
ตัวอย่างหนึ่งของกลยุทธ์ของปักก่ิงในการเสริมสร้างอิทธิพลในลุ่มแม่น้ำโขง  หากจีนสามารถบรรลุข้อตกลงกับทุก
ประเทศที่เก่ียวข้อง  รถไฟความเร็วสูงของจีนจะเชื่อมโยงภูมิภาค  โดยจะวิ่งจากคุนหมิงไปลาว จากคุนหมิงไปย่าง
กุ้ง และจากกรุงเทพฯ ผ่านเวียงจันทน์ไปยังกัวลาลัมเปอร์และสิงคโปร์  จากการสัมภาษณ์สุเทพ เทือกสุบรรณ 
นักการเมืองไทยผู้ช่ำชอง  ในสายตาของไทยประเทศจีนมีความได้เปรียบโดยรวมในด้านต้นทุน ความใกล้ชิดทาง
ภูมิศาสตร์ และขนาดตลาดที่น่าดึงดูดเมื่อเทียบกับญี่ปุ่น (สุเทพ เทือกสุบรรณ, สัมภาษณ์, 2555) 
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 ความกระตือรือร้นของรัฐบาลจีนที่จะแข่งขันกับรัฐบาลญี่ปุ่นและความกังวลเกี่ยวกับอิทธิพลของญี่ปุ่นใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงนั้นชัดเจนและสะท้อนให้เห็นในแง่มุมต่าง ๆ ของนโยบาย  ข้าพเจ้าสัมผัสปรากฏการณ์นี้
ด้วยตัวเองเมื่อทำงานเป็นนักข่าวที่สำนักข่าวซินหัว สำนักงานกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นกระบอกเสียงของรัฐบาลจีน  เมื่อ
การประชุมสุดยอดแม่น้ำโขง-ญี่ปุ่นครั้งที ่4 เกิดข้ึนในเดือนเมษายน พ.ศ. 2555  สำนักงานใหญ่ของซินหัว ณ กรุง
ปักก่ิงกำหนดให้นักข่าวชาวไทยและจีนทุกคนที่สำนักงานซินหัวในกรุงเทพฯ  สำรวจทัศนคติของคนไทยที่มีต่อ
ญี่ปุ่นและอิทธิพลของญี่ปุ่นทั้งในประเทศและภูมิภาค  เห็นได้ชัดว่าผู้กำหนดนโยบายของจีนกังวลเกี่ยวกับการ
เคลื่อนไหวของญี่ปุ่นภายในอนุภูมิภาคนี้ 

 ความสำคัญของการร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงเพ่ือการรวมตัวของอาเซียนเป็นที่ยอมรับอย่าง
กว้างขวางในหมู่นักวิชาการ ผู้มีอำนาจตัดสินใจด้านนโยบาย ภาคเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ เนื่องจากจะช่วยลด
ช่องว่างระหว่าง CLMV และอดีตสมาชิกทั้งหกประเทศ  อย่างไรก็ตาม อนุภูมิภาคยังคงประสบปัญหาหลายด้าน 
เช่น การลักลอบขนยาเสพติด ความไม่แน่นอนทางการเมือง การค้ามนุษย ์ความเสื่อมโทรมทางสภาพแวดล้อม 
ความขัดแย้งตามแนวชายแดน โจรสลัด ฯลฯ การแข่งขันระหว่างจีนและญี่ปุ่นที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น  มีแนวโน้ม
ที่จะทำให้การจัดการความร่วมมือระหว่างประเทศแม่น้ำโขงซับซ้อนยิ่งขึ้น . 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีน-ญี่ปุ่น  และ
ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อแนวทางความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  โดยใช้ทฤษฎีสัจนิยม 
(realism) และทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (neo-liberalism)  นอกจากนี้ ยังจะแสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่แท้จริงของการ
แข่งขันทางอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นต่อประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง รวมถึงการรวมกลุ่มในอนุภูมิภาคนี้  
โดยกรอบเวลาในการศึกษาเริ่มจากทศวรรษท่ี 2540 หลังเกดิการเปลี่ยนแปลงดุลอำนาจในเอเชียอันเนื่องมาจาก
การที่จีนเริ่มผงาดขึ้นมามีอำนาจและเริ่มเห็นการแข่งขันท่ีชัดเจนขึ้นในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงจนถึงปัจจุบัน  

  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือตรวจสอบสาเหตุที่กระตุ้นการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่น 
2. สำรวจวิวัฒนาการและลักษณะของการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีน-ญี่ปุ่นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 
3. เพ่ือตรวจสอบว่าการแข่งขันระหว่างจีน-ญี่ปุ่นได้ส่งผลกระทบต่อการรวมกลุ่มและความร่วมมือในอนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงหรือไม่ 

 

สมมุติฐานของการวิจัย 

- 
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ขอบเขตของการวิจัย 

ด้านเนื้อหา  

 การวิจัยเรื่อง “การช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง – ผลกระทบต่อการ
รวมตัวในภูมิภาค” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative method) โดยใช้วิธีกรณีศึกษา (case study) ของอนุ
ภูมิภาคแม่น้ำโขงเพ่ือหาคำตอบว่าการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นเกิดขึ้นได้อย่างไร มีลักษณะและ
พัฒนาการเช่นไร และอาจจะมีผลกระทบต่อการรวมกลุ่มของประเทศในอนุภูมิภาคแม่น้ำโขงอย่างไร  แหล่งข้อมูล
ที่ใช้ในงานวิจัยชิ้นนี้คือ แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (primary sources) โดยเน้นที่รายงานของสื่อ เอกสารองค์กรที่
เกี่ยวข้อง เอกสารราชการ  และเสริมด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับเจ้าหน้าที่ขององค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอก
หน่วยงานราชการ  นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญทั้งด้วยตนเอง ทางอีเมล หรือช่องทางการสื่อสารอ่ืนๆ แหล่งข้อมูลทุติย
ภูม ิ(secondary sources) รวมถึงหนังสือ บทความวารสาร งานวิจัยก่อนหน้า รายงาน และวิทยานิพนธ์  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1) เจ้าหน้าที่ระดับชำนาญการทั้งชาวไทยและต่างประเทศในองค์กรระหว่างประเทศ เช่น สถาบันความ

ร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน้ำโขง (Mekong Institute, MI) 1 ราย, สถาบันพัฒนาเศรษฐกิจ-องค์การ

การค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น (IDE-JETRO) 2 ราย องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ 

(United Nations International Development Organization, UNIDO) 1 ราย 

2) อาจารย์ นักวิชาการ หรือนักวิจัยที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่น 

และ/หรือการพัฒนาและการรวมกลุ่มในลุ่มแม่น้ำโขง  โดยเป็นชาวอเมริกัน 1 ราย  และชาวลาว 1 ราย   

ระยะเวลาที่ดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง – ผลกระทบต่อการ
รวมตัวในภูมิภาค” ในครั้งนี้มีระยะเวลาในการดำเนินงาน 2 ปี ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 ถึงพฤษภาคม 
พ.ศ. 2565 และต่อขยายถึงตุลาคม พ.ศ. 2565 

   

กรอบแนวคิดในการทำวิจัย  

 จากแนวความคิดของนักทฤษฎีสัจนิยม (realist) และทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านอำนาจ (power transition 
theory) ที่ว่าเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงดุลอำนาจ จะเปิดโอกาสให้เกิดการช่วงชิงอำนาจระหว่างประเทศมหาอำนาจ
เดิม และประเทศที่ข้ึนมามีอำนาจใหม่ (Diehl & Goertz, 2000)  ดังนั้น เงื่อนไขสำคัญ (antecedent) คือ การ
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เปลี่ยนดุลอำนาจ  (change in balance of power)  นักสัจนิยมดั้งเดิม (neoclassical realist) มองว่าการ
เปลี่ยนแปลงทางความสามารถของรัฐ นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในเชิงผลประโยชน์ของรัฐในระบบ  รัฐที่มีอำนาจ
และความสามารถมากข้ึนมักจะขยายผลประโยชน์ตนออกไปภายนอกอาณาเขตทางภูมิศาสตร์หรืออิทธิพลของตน 
และก่อให้เกิดความขัดแย้งกับรัฐที่มีอำนาจเดิมในระบบ (Zakaria, 1998)   

ส่วนนักทฤษฎีเสรีนิยมใหม่มองว่า การรวมกลุ่มในภูมิภาคเกิดขึ้นผ่านกระบวนการสร้างสถาบัน 
(institution building) อย่างเป็นทางการในระดับภูมิภาค (Sahakyan, 2016; Acharya and Buzan, 2017) 
ทั้งนี้ จากการศึกษาของ Keohane & Martin (1995) พบว่า สถาบันก่อให้เกิดกลไกประสานงานที่จะช่วยให้รัฐเก็บ
เกี่ยวผลประโยชน์จากการร่วมมือได้  ซึ่งจะช่วยเพ่ิมโอกาสให้เกิดความร่วมมือมากขึ้น (p. 45)  ดังนั้น ผู้วิจัยมองว่า
หากสถาบันหรือกระบวนการสร้างสถาบันถูกทำให้อ่อนแอลง ก็จะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ที่รัฐจะได้จากความ
รว่มมือ  และส่งผลต่อการตัดสินใจของรัฐในการผลักดันกระบวนการรวมกลุ่มในที่สุด  ในทางตรงกันข้าม หาก
สถาบันแข็งแกร่งและให้ผลประโยชน์ต่อรัฐมากขึ้น  มีความเป็นไปได้สูงที่รัฐจะเร่งกระบวนการรวมกลุ่ม  
Ngampramuan & Ploberger (2020) อ้างว่าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระบบที่ได้ก่อให้เกิดพลวัตของการ
รวมกลุ่มในระดับอนุภูมิภาคที่เห็นได้ชัดคือสงครามเย็น  การแข่งขันระหว่างมหาอำนาจปิดกั้นการรวมกลุ่ม  และ
การสิ้นสุดของสงครามเย็นนำไปสู่การรวมกลุ่มในภูมิภาคและอนุภูมิภาค (p. 3-4)  จากการศึกษาข้างต้น  เป็นไป
ได้ว่าการแข่งขันหรือการช่วงชิงอำนาจระหว่างมหาอำนาจที่เกิดขึ้นในภูมิภาคหรืออนุภูมิภาค ส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคนั้น ๆ      

งานวิจัยชิ้นนี้ต้องการค้นหาคำตอบหลักในสองส่วน  ส่วนแรก การช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงเกิดขึ้นได้อย่างไร และส่วนที่สอง การช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นขัดขวางการรวมตัว
ในอนุภูมิภาค หรือมีส่วนช่วยเร่งการรวมตัว  ดังนั้น ในส่วนแรกได้กำหนดให้การเปลี่ยนแปลงดุลอำนาจเป็นตัวแปร
อิสระ (independent variable) และการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นเป็นตัวแปรตาม (dependent 
variable)  ในส่วนที่สอง กำหนดให้การช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นจึงถือเป็นตัวแปรอิสระ (independent 
variable)  และภาวะชะงักงันของการรวมตัวของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง และการเร่งการรวมตัวของอนุภูมิภาค
เป็นตัวแปรตาม (dependent variable) อย่างไรก็ดี คำถามและคำตอบของทั้งสองส่วนที่ต้องการค้นหาก็ไม่
สามารถที่จะแยกจากกันได้อย่างสิ้นเชิงเพราะมีความสัมพันธ์กัน  จึงสามารถแทนด้วยแผนภาพได้ดังนี้  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

การช่วงชิงอำนาจ (rivalry)   

 ตามนิยามที่ให้โดย William Thompson และคณะ (2001; 2007) การช่วงชิงอำนาจเกิดข้ึนเมื่อประเทศ
คู่ใดคู่หนึ่งอยู่ในสถาณการณ์ที่เป็นไปตามเงื่อนไขดังนี้ ก) คู่แข่งท่ีมีความสามารถ “เล่นในสมาคมเดียวกัน” 
(playing in the same league) ข) เป็นแหล่งภัยคุกคามที่สามารถเปลี่ยนเป็นภัยคุกคามทางทหาร (threats) ค) 
ความเป็นอร ิ(enemies) 

อนุภูมิภาค (subregion) 

 อนุภูมิภาค หมายถึง พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์และรัฐศาสตร์ซึ่งเป็นส่วนย่อยของภูมิภาค (Ngampramuan & 
Ploberger, 2020)  ในการวิจัยครั้งนี้อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง หมายถึง ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ภายใต้อธิปไตย

Independent 

Valuable 

Rivalry between China 

and Japan 

Antecedent Condition: 

Change in Balance of 

Power 

Decrease in subregional 

integration in the 

Mekong subregion 
(Negative Impact) 

Increase in subregional 

integration in the 

Mekong subregion 

(Positive Impact) 

x 

Dependent 

Valuables 
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ของประเทศที่มีแม่น้ำโขงไหลผ่าน ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม และไทย  รวมถึงจีนตอนใต้ (มณฑลยูน
นานและเขตปกครองตนเองกว่างสี)  

การรวมกลุ่มในภูมิภาค/อนุภูมิภาค (regional/subregional integration) 

สำหรับการรวมกลุ่มในภูมิภาคหรืออนุภูมิภาคคือ กระบวนการที่รัฐโอนถ่ายอำนาจอธิปไตยของตนไปยัง
ศูนย์รวมใหม่ซ่ึงมีสถาบันเป็นแกนกลางมากขึ้นเรื่อย ๆ  ในงานวิจัยนี้มองว่า หากกระบวนการนี้ช้าลงหรือรัฐไม่ให้
ความร่วมมืออย่างเต็มที่ส่งผลให้สถาบันอ่อนแอลงก็แสดงว่าเกิดผลเสียต่อการรวมกลุ่ม (negative impact on 
subregional integration)  แต่หากกระบวนการนี้เกิดเร็วขึ้นหรือรัฐโอนถ่ายอำนาจไปยังสถาบันมากข้ึนก็แสดงว่า
เกิดผลดีต่อการรวมกลุ่ม (positive impact on subregional integration)  

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. งานวิจัยนี้จะช่วยเติมช่องว่างในวรรณกรรมปัจจุบันที่มีอยู่เกี่ยวกับการศึกษาความสัมพันธ์ของมหาอำนาจ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ซึ่งยังคงมีพ้ืนที่ให้เติมเต็มอีกมาก 

2. การวิจัยเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนหลากหลายทั้งในและนอกสถาบันการศึกษา การศึกษานี้จะช่วยเพิ่ม
ความเข้าใจของนักศึกษาและนักวิชาการในสาขารัฐศาสตร์ การศึกษาระหว่างประเทศ และความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศเก่ียวกับคำอธิบายสำหรับความสัมพันธ์ของมหาอำนาจและนัยต่อลัทธิภูมิภาคในกรณีของ
แม่น้ำโขง  นอกจากนี้ ผู้กำหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนผู้มีอำนาจตัดสินใจของประเทศไทย
และประเทศอ่ืน ๆ จากอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงก็จะได้รับประโยชน์จากการศึกษานี้เช่นกันเมื่อต้องรับมือ
กับการรวมตัวในระดับภูมิภาคท่ีซับซ้อนขึ้นในอนุภูมิภาคนี้ 

3. หัวข้อการวิจัยเกี่ยวข้องกับวิชาที่ผู้ทำวิจัยกำลังสอนอยู่ในปัจจุบัน เช่น ภูมิภาคนิยมในเอเชียตะวันออก 
เศรษฐกิจการเมืองของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเศรษฐกิจการเมืองของเอเชีย และจะสอนภายใต้
หลักสูตรที่ปรับปรุงใหม่ เช่น การเมืองระหว่างประเทศของเอเชีย และจีนในวันที่ 21 ศตวรรษ  ดังนั้น 
ผู้ทำวิจัยจึงสามารถนำความรู้ที่ค้นพบใหม่จากการวิจัยนี้ไปสอนในชั้นเรียนเหล่านั้นได้ 

4. เพ่ือเพ่ิมแรงกระเพ่ือมของงานวิจัยในวงกว้างมากขึ้น  ผู้ทำวิจัยวางแผนที่จะเผยแพร่การศึกษาครั้งนี้ใน
วารสารระดับชาติ และ/หรือนานาชาติที่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับสัจนิยม และการเปลี่ยนผ่านอำนาจ 

ทฤษฎีสัจนิยม (realist theory) และทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านอำนาจ (power transition theory) ได้ถูก

นำมาประยุกต์ใช้พัฒนาแนวคิดการช่วงชิงอำนาจ (rivalry approach) อย่างกว้างขวาง  นักทฤษฎีที่เน้นเรื่อง

ความคิดเกี่ยวกับอำนาจในการอธิบายพฤติกรรมของรัฐ  มีมุมมองว่า “ความสามารถ” (capacities) ของรัฐนำไปสู่

การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ “ผลประโยชน์แห่งรัฐ” (national interests)   นักสัจนิยมดั้งเดิมแบบใหม่ 

(neoclassical realist) อย่างเช่น Fareed Zakaria (1998) มีข้อสังเกตว่าเมื่อมีความเปลี่ยนแปลงใน

ความสามารถแห่งรัฐ  มุมมองของรัฐนั้นต่อผลประโยชน์แห่งรัฐก็จะเปลี่ยนไปด้วย  เมื่อความสามารถหรืออำนาจ

เชิงเปรียบเทียบ (relative capacities/power) ของรัฐเพ่ิมมากขึ้น  รัฐก็จะมีแนวโน้มที่จะขยายผลประโยชน์แห่ง

รัฐตนออกไปภายนอกประเทศ  ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐจะเปลี่ยนมุมมองเก่ียวกับสิ่งที่สำคัญต่อการอยู่รอดของรัฐ  รัฐที่มี

อำนาจมากข้ึนก็มักจะมีผลประโยชน์ขยายตามไปด้วย  ดังจะเห็นได้ว่ารัฐมหาอำนาจมักจะมองว่าผลประโยชน์แห่ง

รัฐไม่ได้จำกัดอยู่แค่ภายในพรมแดนของตน  ในประเด็นนี้  Nazli Choucri & Robert North (1975) กล่าวไว้อย่า

น่าสนใจว่า—รัฐที่ข้ึนมามีอำนาจมักจะขยายกิจกรรมแห่งตนและผลประโยชน์แห่งรัฐไปภายนอก  ส่งผลให้อาณา

เขตอิทธิพลของตนไปทับซ้อนจนกระทบกระทั่งกับอาณาเขตอิทธิพลของรัฐอ่ืน  จนเกิดความขัดแย้งระหว่าง

ประเทศ วิกฤต และสงครามขึ้น (p. 1)   

หากพิจารณาจากมุมมองข้างต้น  จะพบว่าการขยายผลประโยชน์แห่งรัฐออกไปก่อให้เกิดความขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์  เนื่องจากการขยายผลประโยชน์มักจะมาพร้อมกันกับการเสียประโยชน์ของรัฐอื่น  William 

Thompson (1999) โยงความขัดแย้งทางผลประโยชน์เข้ากับสาเหตุของการเกิดการช่วงชิงอำนาจระหว่างรัฐ  โดย

กล่าวว่ารัฐกลายเป็นรัฐคู่แข่งระหว่างกันเนื่องจากว่ารัฐทั้งสองนั้นมี “วัตถุประสงค์” (objectives) เดียวกัน เช่น  

ต้องการที่จะครอบครองอาณาบริเวณเดียวกัน  ควบคุมตลาดเดียวกัน  หรือผูกขาดอิทธิพลเหนืออาณาเขตเดียวกัน 

เป็นต้น  ตามทัศนะของ Thompson แล้ว  หากความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือการทับซ้อนทางผลประโยชน์นี้

ไม่ได้รับการแก้ไข  การช่วงชิงอำนาจระหว่างรัฐทั้งสองก็จะยังดำเนินต่อไป  

Robert Gilpin (1981) นักสัจนิยมผู้โด่งดังอีกท่านหนึ่ง  มีมุมมองที่คล้ายกันกับแนวความคิดข้างต้น  โดย

กล่าวว่า--รัฐหรือกลุ่มของรัฐมักจะมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมการควบคุมเหนือสิ่งแวดล้อมโดยรอบเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

เกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งรัฐบางประการ  เมื่อรัฐนั้นมีอำนาจมากข้ึน  สำหรับนักทฤษฎีสัจนิยมแล้ว  เมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงของดุลอำนาจ (balance of power)  ก็จะเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการช่วงชิงอำนาจระหว่าง
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ประเทศมหาอำนาจเดิม และประเทศที่ผงาดขึ้นมาใหม่ (Diehl & Goertz, 2000)  การเปลี่ยนแปลงดุลอำนาจ 

(balance of power)  และการกระจายอำนาจ (distribution of power) ถูกมองว่าเป็นสาเหตุที่ก่อให้การเกิด

ความเป็นปฏิปักษ์ หรือการช่วงชิงอำนาจ (rivalry) ระหว่างมหาอำนาจ (great powers)  เนื่องจากรัฐจะพยายาม

รักษาสมดุลแห่งอำนาจเพ่ือความม่ันคงปลอดภัย (Waltz, 1979)  สงครามมักจะเกิดข้ึนในระหว่างที่รัฐคู่แข่งอยู่ใน

ระหว่างที่เกิดการเปลี่ยนผ่านอำนาจ หรือการเปลี่ยนแปลงสมดุลของอำนาจเชิงเปรียบเทียบระหว่างคู่ของรัฐ หรือ

ในระบบระหว่างประเทศท้ังระบบ  Paul F. Diehl & Gary Goertz (2001) กล่าวอ้างว่าตามแนวคิดของทฤษฎี

การเปลี่ยนผ่านอำนาจ  “สงคราม” จะเกิดข้ึนได้หากมีทั้งการเปลี่ยนผ่านอำนาจและการช่วงชิงอำนาจเกิดข้ึน

พร้อมกัน (p. 7)  

2. แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการช่วงชิงอำนาจ (Rivalry Approach)  

แนวคิดและการศึกษาเกี่ยวกับการช่วงชิงอำนาจ หรือความเป็นปฏิปักษ์นี้เป็นแนววิธีใหม่ของการศึกษา

เกี่ยวกับ “ความขัดแย้ง”  แทนที่จะวิเคราะห์เกี่ยวกับ “สงคราม” หรือจุดกำเนิดของสงครามโดยเฉพาะ  แต่

แนวคิดนี้มุ่งประเด็นไปที่ “การช่วงชิงอำนาจ” หรือ “การเป็นปฏิปักษ์” (rivalry) แทน  เพื่อทำความเข้าใจ หรือ

หาสาเหตุของการสู้รบทางการทหาร หรือสงคราม  ทั้งนี้  เนื่องจากว่ามีข้อมูลทีช่ี้ให้เห็นว่า “การช่วงชิงอำนาจ” 

ระหว่างรัฐสามารถเพ่ิม “ความเป็นไปได้” หรือ “โอกาส” ที่จะเกิด “สงคราม” จากการศึกษาของ Peter 

Wallensteen (1981) แสดงให้เห็นว่า 75% ของรัฐที่เคยมีความขัดแย้งทางทหารกันมาก่อนทำสงครามระหว่าง

กันในท้ายที่สุด  Paul F. Diehl & Gary Goertz (2001) ยังค้นพบว่าราว 49% ของสงครามระหว่างรัฐที่เกิดขึ้น

ระหว่างปี พ.ศ. 2359 และศตวรรษที่ 20 เป็นสงครามของรัฐที่เป็นคู่แข่ง (rival)  หรือมีการช่วงชิงอำนาจระหว่าง

กัน  นอกจากนี้ กึ่งนึ่งของความขัดแย้งทางทหาร และการแย่งชิงอาณาเขตโดยใช้ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในช่วง

ศตวรรษท่ี 19-20  ยังเป็นผลมาจากการช่วงชิงอำนาจที่ยืดเยื้อระหว่างรัฐอีกด้วย  ในการศึกษาก่อนหน้าของ 

Goertz (1994) พบว่าความเป็นไปได้ที่จะเกิดสงครามระหว่างรัฐที่เป็นคู่แข่งกันมาอย่างยืดเยื้อ (enduring rival) 

มีมากกว่ารัฐที่ไม่ได้เป็นคู่แข่ง หรือเกี่ยวข้องกับการช่วงชิงอำนาจเลยถึง 8 เท่า (p. 208-212)  เมื่อการช่วงชิง

อำนาจระหว่างรัฐคู่แข่งมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับสงครามเช่นนี้  การศึกษาเก่ียวกับการช่วงชิงอำนาจจึงเป็น

เรื่องสำคัญ 

   การศึกษาเกี่ยวกับการช่วงชิงอำนาจมองว่าความขัดแย้งระหว่างรัฐนั้นเชื่อมโยงกับพ้ืนที่และเวลา 

(space and time)  ความขัดแย้งระหว่างรัฐคู่แข่งเป็นปรากฏการณ์ที่เชื่อมโยงความขัดแย้งต่าง ๆ เข้าด้วยกัน  

ไม่ใช่เป็นปรากฏการณ์โดด ๆ  ความขัดแย้งในอดีตเพ่ิมโอกาสของความขัดแย้งในอนาคต  ทั้งนี้ เนื่องจากการ

ปฏิสัมพันธ์กันระหว่างรัฐคู่แข่งจะเต็มไปด้วยความเป็นปรปักษ์ระหว่างกัน และความไม่ไว้วางใจกัน  การมองอีก
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ฝ่ายว่าเป็นภัยคุกคาม  และการคาดการณ์เกี่ยวกับการใช้ความรุนแรง  ดังนั้น การช่วงชิงอำนาจระหว่างรัฐจึง

เท่ากับเป็นบ่อเกิดของสงคราม (Diehl & Goertz, 2001, p. 7)  

ประเด็นอีกประการที่น่าสนใจและเก่ียวข้องโดยตรงกับการทำวิจัยครั้งนี้คือ ข้อค้นพบของ John A. 

Vasquez (1995)  ซ่ึงเปิดเผยว่าการช่วงชิงอำนาจระหว่างรัฐถึงราว 85% เกิดข้ึนระหว่างรัฐที่เป็น “ประเทศเพ่ือน

บ้าน” (p. 285)  Vasquez (1996b) พบว่ารัฐคู่แข่งที่มีพรมแดนอยู่ติดกันมักจะเคยสู้รบกันมาก่อน  และไม่มีรัฐ

คู่แข่งใดเลยที่เป็นเพ่ือนบ้านกันแต่ไม่เคยรบกัน  สาเหตุไม่ใช่เพียงเพราะพรมแดนที่ติดกันเท่านั้น  แต่ยังเกิดจาก

ความขัดแย้งของสิทธิเหนืออาณาเขตระหว่างสองฝ่าย หรือความขัดแย้งของสิทธิเหนืออาณาเขตที่ทั้งสองรัฐมีกับ

ฝ่ายที่สาม (p. 542-547)       

การที่จะสามารถระบุได้ว่าเกิดการช่วงชิงอำนาจระหว่างกันขึ้นแล้วหรือไม่นั้น  จะต้องย้อนกลับมา

พิจารณานิยามของปรากฏการณ์นี้  สำหรับนิยามของคำว่า “การช่วงชิงอำนาจ” สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 

ประเภท  1) นิยามเชิงทฤษฎี (conceptual definition)  2) นิยามเชิงปฏิบัติการ (operational definition)   

สำหรับนิยามเชิงทฤษฎีนั้น โดยทั่วไปอาจจะนิยามได้ว่า  การช่วงชิงอำนาจคือ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐที่

เต็มไปด้วยการแข่งขันอย่างสุดโต่ง  และมักจะมีความรู้สึกเป็นปรปักษ์ในเชิงจิตวิทยาเข้ามาเก่ียวข้อง  ประเด็น

ความสัมพันธ์ของคู่แข่งทั้งสองฝ่ายจะครอบงำด้วยทัศนะคติที่ทั้งคู่มีต่อกัน  ในทางการเมืองระหว่างประเทศ การ

ช่วงชิงอำนาจจึงเกี่ยวข้องกับการแข่งขันของคู่ศัตรู ซึ่งก็คือ รัฐ (Vasquez, 1993, p. 75-76; 1996a)  

ส่วนนิยามเชิงปฏิบัติการ (operational definition) ของการช่วงชิงอำนาจ  สามารถแบ่งออกได้กว้าง ๆ 

เป็น 2 ประเภท คือ นิยามเชิงปฏิบัติการตามแนวความหนาแน่นของความขัดแย้ง (dispute density approach) 

ซึ่งจะมองที่ความขัดแย้งทางทหาร (militarized interstate disputes, MIDs)1 เป็นเกณฑ์  และนิยามเชิง

ปฏิบัติการตามแนวการตีความ (interpretive approach) (Streich, 2019)   

 Paul F. Diehl และ Gary Goertz เป็นต้น  นิยามการช่วงชิงอำนาจระหว่างรัฐว่าจะต้องประกอบด้วย

องค์ประกอบ 2 ประการคือ ความขัดแย้งที่ยาวนาน (longstanding dispute) และความสามารถในการแข่งขัน

ทางการทหาร (militarized competitiveness)  สำหรับ Diehl & Goertz (2001) การช่วงชิงอำนาจที่ยืดเยื้อ 

(enduring rivalry) หมายถึง การที่รัฐคู่แข่งมีความขัดแย้งที่ใช้กำลังทหารอย่างน้อย 6 ครั้ง ในช่วงระยะเวลาอย่าง

 
1 Charles S. Gochman และ Zeev Maoz (1984) ไดใ้หค้ ำจ ำกดัควำมของค ำว่ำควำมขดัแยง้ทำงกำรทหำร (MIDs) ไวว้่ำคือ ชุดของ
ปฏิสมัพนัธร์ะหว่ำงรฐัสองรฐั หรือหลำยรฐั ซึ่งเกี่ยวขอ้งกบัภยัดำ้นกำรใชก้  ำลงัทำงทหำร กำรแสดงแสนยำนภุำพทำงกำรทหำร หรือกำรใช้
ก ำลงัทำงกำรทหำรจริง  กำรกระท ำทัง้หมดนีจ้ะตอ้งเป็นไปโดยเปิดเผย ชดัเจน และไม่ใช่กำรกระท ำโดยบงัเอิญ และจะตอ้งมีกำรแทรกแซง
จำกรฐับำล (น. 587) 
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น้อย 20 ปี  (p. 44)2  ส่วนรฐัคู่แข่งที่ไม่เข้าข่ายดังกล่าวข้างต้น ถือว่าเป็นรัฐคู่แข่งท่ีไม่เข้าเกณฑ์ “การช่วงชิง

อำนาจที่ยืดเยื้อ”  จากนิยามเชิงปฏิบัติการดังกล่าว  พวกเขาพบว่ามีการช่วงชิงอำนาจที่ยืดเยื้อถึง 115 กรณีใน

ระหว่างปี พ.ศ. 2359-2544 จากการช่วงชิงอำนาจทั้งหมด 260 กรณี  ก่อนหน้านี้ Diehl (1985) ได้นิยามว่า การ

ช่วงชิงอำนาจเกิดข้ึนเมื่อรัฐคู่แข่งมีความขัดแย้งอย่างน้อย 3 ครั้ง ในระยะเวลา 15 ปี  แต่สำหรับ Frank W. 

Wayman (1983) จะต้องมีความขัดแย้งอย่างน้อย 2 ครั้ง ทุก ๆ ระยะเวลา 10 ปี  

 สำหรับนิยามเชิงปฏิบัติการแบบที่สอง  เป็นนิยามที่เรียกว่าการช่วงชิงอำนาจตามแนวการตีความ   นิยาม
ของการช่วงชิงอำนาจแนวนี้มีแนวคิดหลักมาจาก “การช่วงชิงอำนาจเชิงยุทธศาสตร์” (strategic rivalry) ซ่ึง
พัฒนาโดย William R. Thompson ซึ่งกำหนดว่า การที่การช่วงชิงอำนาจใด ๆ จะเข้าข่ายการช่วงชิงอำนาจเชิง
ยุทธศาสตร์นั้น  คู่ของรัฐจะต้องมีองค์ประกอบ 3 ประการ 1) คู่แข่งขันต่างมองว่าทั้งสองฝ่ายมีความสามารถอยู่ใน
ระดับเดียวกัน 2) เป็นภัยคุกคามและอาจจะกลายเป็นภัยทางทหารได้ 3) เป็นศัตรู  (Thompson, 2001; 
Colaresi, Rasler & Thompson, 2007)  จะเห็นได้ว่า การให้คำนิยามเชิงปฏิบัติการของ Thompson จะไม่มีการ
กำหนดจำนวนขั้นต่ำของความขัดแย้งที่ใช้กำลังทางทหาร (MIDs) หรือจำนวนปีของระยะเวลาที่เกิดการช่วงชิง
อำนาจ  และไม่มีข้อกำหนดว่ารัฐคู่แข่งขันจะต้องมีความสามารถทางการทหารที่ค่อนข้างจะสูสีกัน  ซ่ึงหมายถึงว่า
แม้ประเทศที่มีแสนยานุภาพทางการทหารแตกต่างกันก็สามารถที่จะเป็นรัฐคู่แข่งในการช่วงชิงอำนาจได้  
การศึกษาของ Thompson และพวกจะกำหนดให้การช่วงชิงอำนาจเชิงยุทธศาสตร์เป็นไปได้ 2 แบบ  แบบที่หนึ่ง 
“ภูมิศาสตร์” (spatial) ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการควบคุมอาณาบริเวณ  หรือแบบที่สอง “สถานะ” (positional)  ซ่ึง
จะเก่ียวกับอิทธิพลและฐานะของรัฐนั้นในระดับระหว่างประเทศ หรือระดับภูมิภาค หรืออิทธิพลทางแนวคิด  พวก
เขาพบว่ามีการช่วงชิงอำนาจที่เข้าข่ายการช่วงชิงอำนาจในเชิงยุทธศาสตร์ถึง 173 กรณเีกิดข้ึนระหว่างปี พ.ศ. 
2359-2542 (Colaresi, Thompson, & Rasler, 2007, p. 15)  
 การวิจัยชิ้นนี้ใช้นิยามเชิงปฏิบัติการตามแนวการตีความ  ที่ไม่คำนึงถึงความขัดแย้งทางการทหารใน
ระยะเวลาที่กำหนด  เนื่องจากว่า ประการแรก ผู้ทำวิจัยไม่ได้มองว่า การช่วงชิงอำนาจว่าจะต้องเป็นการช่วงชิง
อำนาจแบบยืดเยื้อ (enduring rivalry)  ประการที่สอง นิยามท่ีใช้ความขัดแย้งทางการทหารไม่มีเอกฉันท์  ดังจะ
เห็นได้จากคำนิยามข้างต้น  ซึ่งนักวิชาการแต่ละคนใช้จำนวนครั้งของการใช้การหทาร และระยะเวลาที่แตกต่างกัน  
ประการที่สาม นิยามของการช่วงชิงอำนาจแบบยืดเยื้อโดย Diehl และ Goertz นั้น ยังมีการปรับเปลี่ยนอยู่เรื่อย  
โดยในการศึกษาภายหลัง  ไม่มีการใช้ข้อกำหนดขั้นต่ำของจำนวนการใช้กำลังทางการทหาร 6 ครั้งในช่วง
ระยะเวลา 20 ปีมาเป็นตัวกำหนดอีกต่อไป  แต่กำหนดว่ารัฐจะต้องมีความขัดแย้งมากกว่า 3 ครั้งในช่วงระยะเวลา 
11 ถึง 15 ปี  กล่าวโดยละเอียดก็คือ ความขัดแย้งครั้งที่สองจะต้องมีความเชื่อมโยงกับความขัดแย้งครั้งแรก และ

 
2 Diehl & Goertz (2001) ยงัแบ่งกำรช่วงชิงอ ำนำจออกเป็น “กำรช่วงชิงอ ำนำจขัน้ตน้” (proto rivalry) และ “กำรช่วงชิงอ ำนำจแบบโดด” 
(isolated rivalry) อีกดว้ย   
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เกิดภายในระยะเวลา 11 ปี  ส่วนความขัดแย้งในครั้งต่อ ๆ มาก็จะต้องเกี่ยวพันกับความขัดแย้งในอดีต โดยจะต้อง
เกิดภายในระยะเวลา 15 ปีหลังจากเกิดความขัดแย้งครั้งแรก (Klein, Goertz, & Diehl, 2006, p. 337)  Goertz 
เองในการศึกษายุคแรกก็ใช้จำนวนครั้งของความขัดแย้งทางทหาร และจำนวนปีของระยะเวลาที่ต่างไป  จึงจะเห็น
ได้ว่า นิยามเชิงปฏิบัติการของการช่วงชิงอำนาจแบบยืดเยื้อของ Klein, Goertz, & Diehl นั้นยังไม่นิ่ง มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เรื่อย 
 
3. แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับเสรีนิยมใหม่ (neoliberalism)  

เกี่ยวกับประเด็นเรื่องความร่วมมือและการรวมกลุ่มระหว่างประเทศ  นักทฤษฎีเสรีนิยมใหม่เห็นตรงกับ
นักทฤษฎีสัจนิยมตรงที่ว่า รัฐต่าง ๆ ล้วนแต่มีแรงขับในการกระทำใด ๆ จากผลประโยชน์แห่งรัฐตน  แต่อย่างไรก็ดี  
นักทฤษฎีเสรีนิยมใหม่มองความร่วมมือในแง่บวกกว่ามาก  นักทฤษฎีอย่าง Keohane (1984) เชื่อว่าความร่วมมือ
จะนำมาซึ่งผลประโยชน์ร่วมกันของรัฐที่ให้ความร่วมมือ  แม้ว่านักทฤษฎีเสรีนิยมใหม่จะกังวลใจเรื่องการ “โกง” 
“เอาเปรียบ” หรือ “การกินแรง” แต่ก็ยังเชื่อมั่นว่าการมีสถาบันจะช่วยกำจัดหรือลดทอนปัญหานี้ไปได้  
Keohane & Martin (1995) เชื่อว่า สถาบันช่วยสร้างกลไกประสานงานที่จะช่วยให้รัฐสามารถเก็บเกี่ยว
ผลประโยชน์จากการร่วมมือได้  และสถาบันซึ่งเปรียบเสมือนศูนย์รวมนี้จะช่วยเพิ่มโอกาสให้เกิดความร่วมมือมาก
ขึ้น (p. 45)  ข้อมูลต่าง ๆ ที่รัฐจะได้รับผ่านสถาบันจะช่วยเสริมสร้างความม่ันใจ  เพ่ิมความโปร่งใส  และป้องกัน
การ “โกง” ได้ในที่สุด   

ในสายตาของนักทฤษฎีเสรีนิยมใหม่  การรวมกลุ่มในภูมิภาคเกิดขึ้นได้โดยผ่านกระบวนการสร้างสถาบัน 
(institution building) ในระดับภูมิภาคอย่างเป็นทางการ (Sahakyan, 2016; Acharya and Buzan, 2017)  ผู้
แสดงหลักท่ีเป็นตัวผลักดันกระบวนการนี้คือรัฐ  ความร่วมมือ สถาบันนิยม (institutionalism) และเหตุผลนิยม 
(rationalism) ในแบบทฤษฎีเสรีนิยมเน้นย้ำถึงการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอย่างสลับซับซ้อน (complex 
interdependence) ระหว่างรัฐ  และการมผีลประโยชน์แห่งรัฐร่วมกัน (shared interests) ซึ่งมีความสำคัญต่อ
การร่วมมือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับภูมิภาค  

ที่ผ่านมา  การศึกษาเรื่องการรวมกลุ่มในภูมิภาคเริ่มมาจากการศึกษาเก่ียวกับการรวมกลุ่มในสหภาพยุโรป 
(European Union – EU)  ซึ่งได้กลายเป็นโมเดลต้นแบบให้กับภูมิภาคอ่ืน ๆ หรือแม้แต่โมเดลที่ทั่วโลกดำเนินรอย
ตาม  แต่อย่างไรก็ดี การรวมกลุ่มในภูมิภาคมีความหมายอย่างแคบและอย่างกว้าง  ในความหมายอย่างแคบ 
หมายถึง การรวมกลุ่มในระดับภูมิภาคจะนำไปสู่ระบบที่อำนาจอธิปไตยของรัฐถูกส่งต่อไปยังองค์กรเหนือรัฐมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ (Börzel, 2013)  เช่น สหภาพยุโรป  นอกจากนี้ Laursen (2008) นิยามการรวมกลุ่มว่า เป็น
กระบวนการที่ผู้เล่นทางการเมืองจากประเทศต่าง ๆ ถูกจูงใจให้แปรเปลี่ยนความภักดี ความคาดหวัง และกิจกรรม
ทางการเมืองไปยังศูนย์รวมใหม่ซึ่งมีสถาบันเป็นแกนกลางหรือเรียกร้องอำนาจการควบคุมเหนือรัฐชาติเดิมของตน 
(p. 5)  ในความหมายอย่างกว้างและครอบคลุมมากข้ึน  การรวมกลุ่มระดับภูมิภาคเป็นกระบวนการระหว่าง
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รัฐบาลและคาดการณ์ได้น้อยกว่า ซึ่งความร่วมมือระดับภูมิภาคเกิดขึ้นในนโยบายที่หลากหลายด้าน  และ
ดำเนินการไปได้ด้วยความเร็วที่แตกต่าง (Krapohl, 2017, p. 5)  ส่วนการรวมกลุ่มในอนุภูมิภาคนั้น  จาก
การศึกษาของ Ngampramuan & Ploberger (2020)  เกิดขึ้นภายใต้บริบทของภูมิภาค  และไม่สามารถแยกเป็น
อิสระออกจากการพัฒนาในระดับภูมิภาคหรือระดับโลกได้โดยสิ้นเชิง (p} 3) ในการศึกษาชิ้นนี้  ผู้ทำวิจัยมองว่า
การรวมกลุ่มในลุ่มแม่น้ำโขงเองก็เกิดข้ึนภายในบริบท หรือพร้อม ๆ ไปกับการรวมกลุ่มกันในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้และเอเชียตะวันออกเช่นกัน  

 

4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมาความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่นมักถูกขนานนามโดยสื่อมวลชนและในแวด

วงวิชาการว่า “เศรษฐกิจร้อนแรง การเมืองเย็นชา” (hot economics, cold politics)  ซึ่งเป็นวลีที่บรรยายถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศในขณะที่มีการเปลี่ยนผ่านดุลอำนาจได้เป็นอย่างดี  ในแง่มุมทางเศรษฐกิจ

แน่นอนว่าความร่วมมือระหว่างทั้งสองประเทศในเรื่องการค้า การลงทุน การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและการศึกษา

เป็นไปอย่างใกล้ชิดและกว้างขวาง  หากแต่ในแง่ของการเมืองและความมั่นคง  มักจะพบว่าทั้งสองประเทศมีปัญหา

กันอยู่เนือง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการแข่งขันทางการทหารและอาวุธ ความขัดแย้งเรื่องประวัติศาสตร์ ข้อพิพาทเรื่อง

ดินแดนในทะเลจีนตะวันออก ความม่ันคงในโลกไซเบอร์  จึงเห็นได้ว่าความสัมพันธ์เป็นไปตามข้ัวตรงข้ามระหว่าง

ด้านเศรษฐกิจและการเมือง  นอกจากนี้ พบว่าที่ผ่านมาท้ังสองประเทศต่างพยายามขยายอิทธิพลของตนเองไปทั่ว

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  รวมถึงลุ่มแม่น้ำโขง  ดังนั้น  นอกจากรายงานข่าวและบท

วิเคราะห์ที่มองความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศเป็นไปในลักษณะ “การช่วงชิงอำนาจ” แล้ว  บทความวิชาการ

และหนังสือหลายเล่มเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่นได้นำเสนอมุมมองเรื่อง “การช่วงชิงอำนาจ” 

ระหว่างทั้งสองประเทศ (Rozman, 2002; Bush, 2010; Chan, 2013; Inoguchi & Ikenberry, 2013; Lai, 

2014; Takeuchi, 2014; Yahuda, 2014; Streich, 2019) 

อย่างไรก็ดีสิ่งที่ขาดหายไประหว่างวรรณกรรมท่ีศึกษาเกี่ยวกับ rivalry approach และวรรณกรรมที่

ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่นก็คือ “ความเชื่อมโยง”  องค์ความรู้  ในบรรดาวรรณกรรม

ปัจจุบันที่ศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่น  ไม่ได้ใช้ rivalry approach ในการวิเคราะห์  

(Streich, 2019, p. 4)  ยกเว้นงานของ Streich ในหนังสือเรื่อง The Ever-Changing Sino-Japanese Rivalry 

และตามที่กล่าวอ้างโดย Streich นักวิชาการด้านเอเชียตะวันออกที่เรียกจัดความสัมพันธ์ระหว่างจีน-ญี่ปุ่นให้อยู่ใน

หมวด “การช่วงชิงอำนาจ” ไม่ได้กล่าวอ้างถึงแนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับการช่วงชิงอำนาจ (rivalry approach) 

(Streich, 2019, p. 5) 
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ในงานของ Streich (2019) เขาใช้แนวคิดเรื่องการช่วงชิงอำนาจที่ผสมผสานระหว่างแนวคิดของ Diehl 

และ Goertz (2001) เกี่ยวกับการช่วงชิงอำนาจที่ยืดเยื้อ (enduring rivalry) และแนวคิดของ Thompson et.al. 

(2007) เกี่ยวกับการช่วงชิงอำนาจเชิงยุทธศาสตร์ (strategic rivalry)  ซึ่งในความเห็นของ Streich ความสัมพันธ์

ระหว่างจีน-ญี่ปุ่นเป็นการช่วงชิงอำนาจที่ยืดเยื้อในประเด็นเกี่ยวกับ “ภูมิศาสตร์” (spatial) และ “สถานะ” 

(positional) (p. 5)  เพ่ืออธิบายว่าเหตุใดผู้นำหรือรัฐจึงเลือกท่ีจะยกระดับการแข่งขัน  ลดระดับการแข่งขัน  หรือ

รักษาระดับของความรุนแรงในการแข่งขันหรือช่วงชิงอำนาจ  Streich สร้างโมเดลทางทฤษฎีช่วงชิงอำนาจขึ้นมา

โดยพัฒนามาจากโมเดลของ Colaresi (2005)  ในการศึกษาของ Streich การระดับความเข้มข้นของการช่วงชิง

อำนาจ การลดระดับ และการรักษาระดับ  ถูกใช้เป็นตัวแปรตาม (dependent variables) ในขณะที่ตัวแปรอิสระ 

(independent variables) ประกอบด้วย 1. การให้ค่าการช่วงชิงอำนาจ (rivalry outbidding) 2. ต้นทุนที่คาดใน

อนาคตเกี่ยวกับการช่วงชิงอำนาจ (expected future costs of the rivalry)  ตัวแปรอสิระแรก—การให้ค่าการ

ช่วงชิงอำนาจ (rivalry outbidding) เกี่ยวกับตัวแปรทางด้านการเมืองภายในประเทศซึ่งหมายถึง ความเป็นไปได้ที่

ฝ่ายค้านหรือฝ่ายต่อต้านจะได้เปรียบในการกดดันผู้นำหรือรัฐบาลให้ยอมรับนโยบายช่วงชิงอำนาจที่เข้มข้นมากข้ึน    

ส่วนตัวแปรอิสระตัวที่สอง—ต้นทุนที่คาดในอนาคตเกี่ยวกับการช่วงชิงอำนาจ (expected future costs of the 

rivalry) หมายถึง ต้นทุนที่จะต้องจ่ายหากรัฐยังคงเกี่ยวข้องกับการช่วงชิงอำนาจต่อไป  ซึ่ง Streich วัดคา่ของตัว

แปรทั้งสองเพียงแค่ “สูง” หรือ “ต่ำ”  และยังได้ทดสองโมเดลกับความสัมพันธ์ระหว่างจีน-ญี่ปุ่นในสองช่วงเวลา 

คือ 1. พ.ศ. 2417-2488 และ 2. พ.ศ. 2539-ช่วงเวลาปัจจุบัน   

Streich พบว่าโมเดลของเขาคาดการณ์พฤติกรรมก้าวร้าวของญี่ปุ่นได้แม่นยำกว่าในช่วงเวลา พ.ศ. 2390-

2488  ในขณะเดียวกันก็คาดการณ์พฤติกรรมของจีนได้แม่นยำกว่าในช่วง พ.ศ. 2539-เวลาปัจจุบัน  ทั้งนี้ Streich 

อธิบายว่าเป็นเพราะโมเดลสามารถคาดการณ์พฤติกรรมของรัฐที่ก้าวร้าวในระหว่างการช่วงชิงอำนาจได้ดีกว่า  ใน

ศตวรรษท่ี 19-20 ญี่ปุ่นหลังการปฏิวัติเมจิ (พ.ศ. 2411) เป็นประเทศที่กำลังก้าวขึ้นสู่มหาอำนาจ (rising state) 

และเป็นประเทศรื้อสร้าง (revisionist state) ซึ่งได้ท้าทายสถานภาพของดุลอำนาจเดิมในเอเชียที่มีจีนเป็น

ศูนย์กลาง  รัฐบาลญี่ปุ่นซึ่งตกภายใต้อำนาจของทหารในสมัยนั้นได้ขยายอิทธิพลและรุกคืบเข้าไปในประเทศต่าง ๆ 

ในเอเชีย  ส่วนในช่วงเวลานับตั้งแต่ พ.ศ. 2539 ถึงปัจจุบัน จีนเป็นประเทศที่กำลังก้าวขึ้นสู่มหาอำนาจ (rising 

state) และเป็นประเทศรื้อสร้าง (revisionist state)  มีความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจและการใช้จ่ายในทาง

การทหารล้ำหน้าญี่ปุ่น  จีนได้ท้าท้ายสถานภาพเดิมของอธิปไตยเหนือหมู่เกาะ Senkaku/Diaoyu ซึ่งครอบครอง

โดยญี่ปุ่น  นอกจากนี้ Streich ยังพบว่าโมเดลของเขาอธิบาย “การยกระดับการแข่งขัน” (escalation) ได้ดีที่สุด

อีกด้วย  การยกระดับจะเกิดขึ้นเมื่อการให้ค่าการช่วงชิงอำนาจมีระดับสูงโดยที่ต้นทุนที่คาดในอนาคต (expected 

future costs) แทบจะไม่มีผลเลย  ซึ่งเท่ากับเป็นการยืนยันว่า—การเมืองภายในประเทศ (domestic politics) มี
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ผลกระทบต่อการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายเรื่องการช่วงชิงอำนาจหรือการแข่งขันมากกว่าที่โมเดลของ Colaresi 

ได้เคยวิเคราะห์ไว้         

อย่างไรก็ดี การศึกษาของ Streich ไม่ได้ครอบคลุมไปถึงการแข่งขันระหว่างจีน-ญี่ปุ่นในลุ่มแม่น้ำโขง  

หรือผลกระทบที่จะมีต่อความร่วมมือ หรือการรวมกลุ่มกันในภูมิภาคแม่น้ำโขง  หรือภูมิภาคอ่ืน ๆ  ใน

ขณะเดียวกัน วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับผลกระทบของการช่วงชิงอำนาจที่มีการรวมกลุ่มในภูมิภาคก็มีอยู่อย่าง

จำกัด  งานล่าสุดที่ศึกษาโดย Yoshimatsu (2010) เกี่ยวกับการสร้างสถาบันภายในภูมิภาคแม่น้ำโขงและการ

แข่งขันระหว่างจีน ญี่ปุ่น และอาเซียน  Yoshimatsu พบว่าเมื่อจีนกระชับความสัมพันธ์กับประเทศลุ่มแม่น้ำโขงทั้ง

ทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองมากข้ึน  ประเทศญี่ปุ่นก็เริ่มหันเหนโยบายเดิมที่เคยมีต่อประเทศในลุ่มแม่น้ำโขง  

จากเดิมท่ีเน้นการพัฒนาไปเป็นภูมิรัฐศาสตร์  ซึ่งรวมไปถึงการสร้างสถาบันที่เป็นทางการ แหล่งเงินทุน และ

แนวคิดเชิงบรรทัดฐาน  Yoshimatsu มองว่าการเปลี่ยนแปลงเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าวก็เพ่ือถ่วงดุลอำนาจอิทธิพล

ของจีนที่เพ่ิมมากขึ้นในประเทศลุ่มแม่น้ำโขง  แต่ทว่าการขาดการประสานที่ดีในแง่ของแนวคิดและวิธีการ รวมถึง

ผลประโยชน์ที่แตกต่างของแต่ละประเทศในการพัฒนาอนุภูมิภาคนี้  ส่งผลกระทบในแง่ลบต่อการสร้างสถาบัน

หรือการรวมกลุ่มกันในเอเชียตะวันออก 

สำหรับการศึกษาเก่ียวกับการสร้างสถาบัน การรวมกลุ่ม และความร่วมมือของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  

สามารถแบ่งได้เป็น 4 สาขาใหญ่ ๆ การศึกษากลุ่มแรกและเป็นกลุ่มใหญ่สำรวจความขัดแย้งและความร่วมมือใน

โครงการจัดการทรัพยากรลุ่มแม่น้ำโขงและการอนุรักษส์ิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่โดยรอบลุ่มน้ำ (Hori, 2000; Jacobs, 

2002; Liebman, 2005; Chheang, 2010; Biba, 2012; Middleton & Allouche, 2016; Kittikhoun & 

Staubli, 2018; Biba, 2018; Feng et al., 2019)  Feng และคณะ (2019) แย้งว่าความร่วมมือกันอย่างเต็มที่

โดยมีวัตถุประสงค์ที่กว้างหรือซับซ้อนมากข้ึนในการจัดการทรัพยากรน้ำระหว่างประเทศริมฝั่งแม่น้ำเป็นเรื่องยาก

มาก และยังพบว่าประเทศเหล่านี้ให้ความสนใจมากกว่าต่อบางโครงการที่มวีัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจงมากขึ้น เช่น 

การเดินเรือ การจัดการควบคุมอุทกภัย และการบรรเทาภัยแล้ง  สำหรับการแก่งแย่งทรัพยากรน้ำ Kittikorn & 

Staubli (2018) ยกย่องคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง (Mekong River Committee, MRC) ซึ่งเป็นองค์กรระหว่าง

รัฐของประเทศลุ่มน้ำโขงตอนล่าง ว่าเป็นผู้นำในการช่วยและสนับสนุนแนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่มีอยู่ 

และในการช่วยหลบเลี่ยงข้อพิพาทท่ีอาจเกิดข้ึน  ในทางตรงกันข้าม การวิจัยโดย Middleton & Allouche 

(2016) ระบุว่าการมีส่วนร่วมอย่างจำกัดกับจีนของคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง และการลดความสำคัญขององค์กร

ในการมีส่วนร่วมกับกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจ  ได้จำกัดความสามารถขององค์กรในการจัดการกับปัญหาที่

เด่นชัดมากขึ้นเรื่อย ๆ อย่างเช่น ปัญหาเรื่องน้ำ  ข้อจำกัดของคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขงจึงเป็นการปูทางไปสู่กลไก

ใหม ่นั่นคือกรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (Lancang-Mekong Cooperation, LMC) 
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กลุ่มต่อไปของวรรณกรรมศึกษาความร่วมมือทางเศรษฐกิจและโครงการพัฒนาระหว่างประเทศริมฝั่ง

แม่น้ำโขง การศึกษาเหล่านี้มุ่งเน้นไปทีก่ารพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและโทรคมนาคม การยกระดับโครงสร้าง

พ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การค้าและการลงทุน ตลอดจนโอกาสและอุปสรรคต่อความร่วมมือเหล่านี้ (Krongkaew, 

2004; ADB, 1997; ADB, 2011; ADB, 2014)  งานวิจัยส่วนใหญ่ในกลุ่มนี้ดำเนินการโดยธนาคารเพ่ือการพัฒนา

แห่งเอเชีย (ADB) โดยได้รับการสนับสนุนจากญี่ปุ่น ซึ่งเป็นผู้สนับสนุนหลักของการพัฒนาทางเศรษฐกิจในอนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (GMS Economic Development) 

กลุ่มท่ีสามจะมุ่งเน้นไปที่บทบาทของญี่ปุ่น (Peng Er, 2013; Ogasawara, 2015) หรือจีน (Liebman, 

2005; Santasombat, 2015; Guangsheng, 2016) ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยเกี่ยวกับการร่วมมือและรวมกลุ่มระดับ

ภูมิภาคซึ่งมีวัตถุประสงค์ในทางภูมิเศรษฐศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์  จากการศึกษาของ Lam (2013) ญี่ปุ่นมี

บทบาทสำคัญในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านความช่วยเหลือ การค้า และการลงทุนในอนุภูมิภาคลุ่ม

แม่น้ำโขง ก่อนที่จีนจะผงาดขึ้นมามีอำนาจ  เนื่องจากภูมิภาคนี้มีความสำคัญในฐานะฐานการผลิต และตลาด

สำหรับบริษัทญี่ปุ่น  อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงอำนวยให้เกิดความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และช่วยให้ญี่ปุ่น

บรรลุวาระทางการทูตของตน  Lam อ้างว่าแก่นของนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นนั้นสืบทอดมาจากลัทธิฟุกุดะ 

(Fukuda doctrine) และยังคงไม่เปลี่ยนแปลงแม้ในขณะที่จีนกำลังเติบโตอย่างรวดเร็ว  นอกจากนี ้จากมุมมอง

ของ Ogasawara (2015) อนุภูมิภาคแม่น้ำโขงเป็น "จุดเชื่อมโยงที่อ่อนแอที่สุด" ในความพยายามสร้างระเบียบ 

(order) หลังสงครามเย็นในเอเชียตะวันออก  ซ่ึงตั้งอยู่บน "ค่านิยมสากล" เช่น ประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม  

หากญี่ปุ่นต้องการจะรักษาเสถียรภาพทางความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปในเอเชียตะวันออก ซ่ึงเกิดข้ึนจากการผงาด

ของจีน  ญี่ปุ่นจะต้องเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศในลุ่มแม่น้ำโขงก่อน  

การศึกษาในกลุ่มสุดท้ายมุ่งเน้นไปท่ีความสัมพันธ์ และปฏิสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่นในอนุภูมิภาคนี้ 

(Yoshimatsu, 2010; Kraisoraphong, 2017; Shihong, 2017; Lam, 2018; Nicholas, 2018) Yoshimatsu 

(2010)  เห็นว่าการพัฒนาของประเทศลุ่มแม่น้ำโขงมีความสำคัญต่อผลประโยชน์ของจีนทั้งทางการเมืองและ

เศรษฐกิจ  เนื่องจากจีนคาดหวังว่าการพัฒนาของอนุภูมิภาคนี้จะช่วยส่งเสริมพ้ืนที่ทางตะวันตกเฉียงใต้ที่ด้อย

พัฒนาของจีน  ในขณะทีส่ำหรับญี่ปุ่นแล้ว  ประเทศในลุ่มแม่น้ำโขงมีความสำคัญต่อยุทธศาสตร์ด้านภูมิรัฐศาสตร์

ของญี่ปุ่นมากขึ้น  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความพยายามของจีนและญี่ปุ่นในการพัฒนาลุ่มแม่น้ำโขงได้รับ

แรงผลักดันจากผลประโยชน์แห่งชาติของตน  จึงทำให้มีแนวทางแตกต่างกัน   ยังผลให้เกิดการประสานงานที่ไม่มี

ประสิทธิภาพ  ส่งผลกระทบอันไม่พึงประสงค์ต่อต่อการสร้างสถาบันในเอเชียตะวันออก  Lam (2018) ต้ัง

ข้อสังเกตว่านับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามเย็น เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้กลายเป็นเวทีสำหรับการแก่งแย่งแข่งขัน

ระหว่างจีน-ญี่ปุ่น ซ่ึงไม่จำกัดแต่เพียงทางด้านการทหารเท่านั้น  แต่ยังรวมไปถึงความช่วยเหลือด้านการพัฒนา
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อย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance, ODA) และโครงการเกีย่วกับโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ  

แม้ว่า Lam จะสังเกตเห็นแนวทางท่ีแตกต่างของโครงการต่าง ๆ ในลุ่มแม่น้ำโขงที่ดำเนินการโดยจีนและญี่ปุ่น  ซ่ึง

เป็นข้อสังเกตท่ีคล้ายกับของ Yoshimatsu  แต่เขากลับมีข้อสรุปที่ต่างออกไป  โดย Lam เชื่อว่าการแข่งขันที่ทวี

ความรุนแรงขึ้นระหว่างสองมหาอำนาจเอเชียจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศริมฝั่งแม่น้ำโขง  การศึกษาใน

ปี พ.ศ. 2560 ของ Shihong ชี้ให้เห็นว่าการแข่งขันระหว่างทั้งสองมหาอำนาจเอเชีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน

ความช่วยเหลือและการพัฒนา  อาจเป็นประโยชน์สำหรับประเทศในลุ่มแม่น้ำโขง (Shihong, 2017)  แม้จะเห็น

ด้วยว่าอนุภูมิภาคแม่โขงได้กลายเป็นสมรภูมิทางเศรษฐกิจที่จีนและญี่ปุ่นต่างห้ำหั่นกันเพ่ือรักษาอาณาเขตทาง

อิทธิพลของตนเอง  แต่ Nicolas (2018) แย้งว่าเมื่อคำนึงถึงข้อเท็จจริงที่ว่ายักษ์ใหญท่ั้งสองชาตินี้มีแนวโน้มที่จะ

เข้าไปมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน  ต่างประเภทของกิจกรรม  และผ่านเครื่องมือที่แตกต่าง  การเผชิญหน้า

โดยตรงระหว่างกันจึงสามารถหลีกเลี่ยงได้  อย่างไรก็ตาม เขายอมรับว่ามีการแข่งขันโดยตรงระหว่างจีนและญี่ปุ่น

ในเรื่องการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง   
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บทที่ 3  

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง - ผลกระทบต่อการ
รวมตัวในภูมิภาค” ครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้กรณีของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง
เป็นกรณีศึกษา (case study)   

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1) เจ้าหน้าที่ระดับชำนาญการทั้งชาวไทยและต่างประเทศในองค์กรระหว่างประเทศ เช่น สถาบันความ
ร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน้ำโขง (Mekong Institute, MI) 1 ราย, สถาบันพัฒนาเศรษฐกิจ-องค์การ
การค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น (IDE-JETRO) 2 ราย องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations International Development Organization, UNIDO) 1 ราย 
2) อาจารย์ นักวิชาการ หรือนักวิจัยที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่น 
และ/หรือการพัฒนาและการรวมกลุ่มในลุ่มแม่น้ำโขง  โดยเป็นชาวอเมริกัน 1 ราย  และชาวลาว 1 ราย   
   

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและค้นคว้าข้อมูลและความรู้ความเข้าใจเพ่ิมเติม จากสิ่งทีป่รากฏใน

วรรณกรรมปัจจุบันทีม่ีอยู่เกี่ยวกับการแข่งขันระหว่างจีน-ญี่ปุ่นในบริบทของการรวมกลุ่มในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  

ผู้วิจัยทำการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ปฏิบัติงานในองค์กรที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาลุ่มแม่น้ำโขงโดยตรง อย่างเช่น 

ผู้อำนวยการสถาบันความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน้ำโขง (Mekong Institute, MI)  นักวิชาการของสถาบัน

พัฒนาเศรษฐกิจ-องค์การการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น (IDE-JETRO) นักวิจัยอิสระจากในประเทศลุ่มแม่น้ำโขงที่ทำ

วิจัยเรื่องการพัฒนาลุ่มแม่น้ำโขงและความสัมพันธ์จีน-ญี่ปุ่น-อเมริกา และอาจารย์ชาวอเมริกันซึ่งมาจากนอก

ประเทศลุ่มแม่น้ำโขง จีน และญี่ปุ่นแต่เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญในประเด็นที่สัมภาษณ์เป็นอย่างดี และให้ได้ความเห็น

ที่เป็นกลาง  ตามที่กล่าวมาแล้วในส่วนต้นของรายงานการวิจัย  เนื่องจากการสัมภาษณ์เป็นแบบกึ่งโครงสร้าง 

(semi-structured interview)  ผู้วิจัยจึงมีการปรับรายการคำถาม รวมถึงลำดับของคำถามให้มีความยืดหยุ่นและ

เหมาะกับภูมิหลังและบทบาทของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคน  แต่จะสอดคล้องกับกรอบการวิจัย  คำถามการวิจัยเป็น

แบบปลายเปิดและอยู่บนพ้ืนฐานของมาตรฐานทางจริยธรรม  สำหรับรายการคำถามสามารถดูประกอบได้จาก

ภาคผนวก 
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3. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้ใช้ทั้งแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (primary sources) และแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (secondary 
sources)  สำหรับแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ในงานวิจัยชิ้นนี้อาศัยรายงานข่าวต่าง ๆ ทั้งจากสื่อไทยและสื่อต่างประเทศ  
เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานรัฐบาลทั้งไทยและต่างประเทศ เช่น องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น 
(JICA) เป็นต้น  เอกสารรายงานขององค์การระหว่างประเทศ  เช่น องค์การสหประชาชาติ (United Nations) 
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)  สถาบันพัฒนาเศรษฐกิจ-องค์การการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น (IDE-JETRO) อาเซียน 
(ASEAN) กรอบความร่วมมือล้านช้างแม่โขง (LMC)  และเสริมด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ที่
กล่าวไว้ข้างต้น เนื่องจากสถานการณ์ของโควิด-19 การสัมภาษณ์ได้ดำเนินการทางอีเมล ทางโทรศัพท ์หรือวิธีการ
สื่อสารออนไลน์อ่ืนๆ เช่น Zoom Google Meet และ Facebook messenger  แม้ว่าเดิมผู้วิจัยจะวางแผนที่จะ
ไปที่สถาบันแม่น้ำโขง (Mekong Institute) ในจังหวัดขอนแก่นเพ่ือสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องด้วยตนเอง  แต่
เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 ทีเ่ริ่มแย่ลง การสัมภาษณ์จึงต้องดำเนินการผ่านวิดีโอคอลแทน  

ส่วนแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (secondary sources) ประกอบไปด้วยหนังสือ ตำราวิชาการต่าง ๆ บทความ
วารสาร วิทยานิพนธ์ การศึกษาก่อนหน้า รายงานข่าวต่าง ๆ และนิตยสารทั้งจากสื่อไทยและต่างประเทศ  

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิและแหล่งข้อมูลทุติยภูมิบางส่วนได้ดำเนินการภายใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑลเป็นหลัก  นอกเหนือจากแหล่งข้อมูลออนไลน์  สถานที่ที่เก็บรวบรวมและค้นคว้าข้อมูล มี
ดังนี้ 

- ห้องสมุดต่าง ๆ ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ได้แก ่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
และมหาวิทยาลัยรังสิต 

- มหาวิทยาลัยรังสิต 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ข้อมูลและแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา  แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังต่อไปนี้ 

4.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) ประกอบไปด้วยสองส่วน ส่วนแรก คือ รายงานข่าวต่าง ๆ ทั้งจากสื่อ
ไทยและสื่อต่างประเทศทั้งเอเชียและตะวันตก เช่น BBC, VOA, Xinhua, Nikkei Asia, WION, 
Khmer Times, Bangkok Post เป็นต้น  เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานรัฐบาลทั้งไทย เช่น 
คณะกรรมการโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) กระทรวงการต่างประเทศไทย กรม
ทรัพยากรน้ำ และรัฐบาลต่างประเทศ เช่น กระทรวงต่างประเทศญี่ปุ่นและจีน สำนักงาน
คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์ของกัมพูชา และสถาบันป้องกันประเทศของญี่ปุ่น องค์การความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA) เป็นต้น  เอกสารรายงานขององค์การระหว่างประเทศ  เช่น 
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คณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง (MRC) องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(ADB)  สถาบันพัฒนาเศรษฐกิจ-องค์การการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น (IDE-JETRO) อาเซียน 
(ASEAN) กรอบความร่วมมือล้านช้างแม่โขง (LMC)  ส่วนที่สองซึ่งเป็นข้อมูลเสริม (supplementary) 
เป็นข้อมูลที่รวบรวมมาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  และมีการดำเนินการ ดังนี้ 
o การเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured 

Interview)  และบันทึกข้อมูลด้วยการจด บันทึกเสียง และบันทึกวีดีโอ 
o รายการคำถามถูกออกแบบให้ถามในสิ่งที่ยังไม่ปรากฏในแหล่งข้อมูลทุติยภูมิมากนัก 

(secondary sources)  หรือเพ่ือให้ได้คำตอบที่ให้ข้อมูลที่ทันต่อเหตุการณ์การเปลี่ยนเปลง  
โดยรายการคำถามมีทั้งสิ้น 14 ข้อ  แต่ในการสัมภาษณ์จริง  ผู้วิจัยจะเลือกถามคำถามที่
เหมาะสมกับหน้าที่และบทบาทของผู้ถูกสัมภาษณ์  รวมถึงลำดับของคำถามก็เปลี่ยนแปลง
ไปตามความเหมาะสมตามสถานการณ์จริงด้วย  ผู้ถูกสัมภาษณ์สามารถเลือกท่ีจะไม่ตอบ
คำถามที่คาดว่าอาจจะมีผลกระทบเชิงลบต่อตนเองได้ 

o กลุ่มผู้ถูกสัมภาษณ์   คัดเลือกโดยใช้หลักเกณฑ์ด้านคุณสมบัติดังต่อไปนี้ คือ เป็นเจ้าหน้าที่
ขององค์กรระหว่างประเทศ ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และนักวิจัย  จากทั้งภายในและ
ภายนอกลุ่มแม่น้ำโขง  แต่จะต้องเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและรวมกลุ่มของประเทศใน
ลุ่มน้ำโขง  ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ำโขงกับประเทศจีนและญี่ปุ่น  รวมถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่น   

o เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19  การสัมภาษณ์ที่เดิมวางแผนจะเป็นการสัมภาษณ์แบบตัวต่อ
ตัว  ต้องปรับเปลี่ยนเป็นการผ่านเครื่องมือสื่อสารต่าง ๆ เช่น โทรศัพท์ อีเมล วีดีโอคอล  

o รายละเอียดในการสัมภาษณ์ดังปรากฏในตารางต่อไปนี้ 

ดาราง 1  ตารางแสดงผู้เข้าร่วมสัมภาษณ์ 

No. Participants Nationality Position/Organizati
on 

Dates of Interview Method 

1 ผู้ให้สัมภาษณ ์1 ญี่ปุ่น Researcher, Institute 
of Developing 
Economies-Japan 
External Trade 
Organization (IDE-
JETRO) 

6 กันยายน 2564 Zoom 
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2 ผู้ให้สัมภาษณ ์2 ไทย อดีตผู้อำนวยการ  
สถาบันความร่วมมือเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน้ำ
โขง (Mekong 
Institute, MI) 

 

10 กันยายน 2564 Google Meet 

3 ผู้ให้สัมภาษณ ์3 อเมริกัน Lecturer, Temple 
University 

30 ตุลาคม 2564 Email 

4 ผู้ให้สัมภาษณ ์4 ญี่ปุ่น Researcher, Institute 
of Developing 
Economies-Japan 
External Trade 
Organization (IDE-
JETRO) 

31 ตุลาคม 2564 Email 

5 ผู้ให้สัมภาษณ ์5 ลาว Representative, 
United Nations 
Industrial 
Development 
Organization 

24 มีนาคม 2565 Facebook 
messenger 

call 

6 ผู้ให้สัมภาษณ ์6 ลาว Independent 
researcher 

2 เมษายน 2565 Facebook 
messenger 
call/Email 

 

4.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary sources) ประกอบไปด้วยหนังสือ ตำราวิชาการต่าง ๆ บทความวารสาร 
วิทยานิพนธ์ การศึกษาก่อนหน้า รายงานข่าวต่าง ๆ จากสื่อของประเทศลุ่มแม่น้ำโขง เช่น Bangkok 
Post, Khmer Times เป็นตน้  สื่อของญี่ปุ่นและจีน เช่น Nikkei Asia, Asia Times, Think China, 

https://khonkaenbusinessforum.weebly.com/364835853637365636183623358536333610364836193634.html
https://khonkaenbusinessforum.weebly.com/364835853637365636183623358536333610364836193634.html
https://khonkaenbusinessforum.weebly.com/364835853637365636183623358536333610364836193634.html
https://khonkaenbusinessforum.weebly.com/364835853637365636183623358536333610364836193634.html
https://khonkaenbusinessforum.weebly.com/364835853637365636183623358536333610364836193634.html
https://khonkaenbusinessforum.weebly.com/364835853637365636183623358536333610364836193634.html
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Xinhua สื่อของตะวันตก เช่น BBC, VOA  นิตยสารออนไลน์ เช่น East Asia Forum, Diplomat, 
Asia-Pacific Review เป็นต้น   
 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล 

สำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  ผู้วิจัยตรวจสอบและรวบรวมเนื้อหาที่ปรากฏในวรรณกรรม

ปัจจุบันแล้วนำมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)  สำหรับการสัมภาษณ์

เชิงลึกนั้น  ผู้วิจัยทบทวนข้อมูลเสียงหรือวีดีโอที่ได้บันทึกไว้ แล้วจดบันทึกเพ่ือที่จะรวบรวมสิ่งที่ค้นพบ  จากนั้นคัด

สรรข้อมูลที่ได้จากทั้งการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ์ที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยไปวิเคราะห์เพ่ือ

ตอบคำถามวิจัย ซึ่งเป็นการเขียนอธิบายและให้รายละเอียดของเนื้อหาของสิ่งที่ได้ค้นพบในงานวิจัย  ก่อนจะ

นำไปสู่การอภิปรายผลในส่วนสุดท้ายของงานวิจัยฉบับนี้  ทั้งนี้ การเขียนนำเสนอข้อมูลในงานวิจัยฉบับนี้  ผู้วิจัยจะ

อิงตามวัตถุประสงค์ในการวิจัยและคำถามวิจัยของงานชิ้นนี้เป็นสำคัญ  
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บทที่ 4 
ผลการทดลอง และผลการวิเคราะห์ 

4.1 ผลการทดลอง 

4.1.1 สาเหตุที่กระตุ้นให้เกิดการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีน-ญี่ปุ่นในลุ่มแม่น้ำโขง 

นับตั้งแต่จีนผงาดข้ึนมาเป็นประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษที่ 1990 พร้อมกับที่
ญี่ปุ่นเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจถดถอยอันเกิดจากฟองสบู่แตกในปลายทศวรรษท่ี 1980  ความสัมพันธ์ระหว่างจีน
และญี่ปุ่นเริ่มเปลี่ยนไป  แน่นอนว่าในทางการค้าทั้งญี่ปุน่และจีนต่างเป็นคู่ค้าท่ีสำคัญในอันดับต้น ๆ ของกันและ
กัน  ความร่วมมือระหว่างสองประเทศในทางด้านเศรษฐกิจ เช่น ทางการค้า  การลงทุน การท่องเที่ยว การ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการศึกษาเป็นไปอย่างเข้มแข็ง  แต่กลับมีปัญหาทางด้านการแข่งขันทางการทหาร 
วาทกรรมทางการเมือง ความขัดแย้งในประวัติศาสตร์ ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ และข้อพิพาททาง
พรมแดน สื่อมวลชนและนักวิชาการจึงพากันขนานนามความสัมพันธ์ของจีน-ญี่ปุ่นว่า “เศรษฐกิจร้อนแรง 
การเมืองเย็นชา” (hot economics, cold politics) ด้วยเหตุนี้ ในระยะสองทศวรรษท่ีผ่านมานักวิชาการด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่นจำนวนมากจึงมองว่าทั้งสองประเทศได้กลายเป็น “คู่แข่ง” หรือ “คู่ปรับ” และมี
ความพยายามทีจ่ะแย่งชิงอำนาจและอิทธิพลกันอยู่เสมอ  

ทั้งสองประเทศแข่งขันกันเป็นผู้นำของภูมิภาคเอเชียตะวันออก ไม่ว่าจะเป็นการผู้นำในการจัดตั้ง
หรือร่วมมือภายใต้สถาบันระดับภูมิภาค  แข่งขันกันครอบครองกรรมสิทธิ์และอธิปไตยเหนือดินแดนในน่านน้ำ
ทะเลจีนตะวันออกและหมู่เกาะ Senkaku/Diaoyu  แข่งขันด้านความมั่นคงทางทะเลในทะเลจีนใต้ แข่งขันกันเป็น
ผู้นำทางการเมืองเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ภายในภูมิภาค เช่น การพัฒนาความร่วมมือภายในภูมิภาค  การช่วงชิง
อำนาจนี้ชัดเจนมากข้ึนในช่วงทศวรรษที่ 2010 เมื่อทั้งสองประเทศมีรัฐบาลชุดใหม่และผู้นำคนใหม่เข้ามาบริหาร
ประเทศ  ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างมหาอำนาจของเอเชียทั้งสองประเทศซับซ้อนมากข้ึน  เมื่อประธานาธิบดีสี
จิ้นผิงของจีนขึ้นมามีอำนาจในปีค.ศ. 2013 เขาได้สนับสนุนวิสัยทัศน์ที่จะฟ้ืนฟูประเทศในทุกด้าน (great 
rejuvenation of the Chinese nation) ซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของจีน  ทำให้จีนมี
นโยบายต่างประเทศท่ีแน่วแน่อย่างมาก (assertive foreign policy) ในการดำรงไว้และเสริมสร้างผลประโยชน์
แห่งรัฐที่สำคัญของจีน  ดังจะเห็นจากการที่รัฐบาลจีนได้แสดงพฤติกรรมที่มุ่งม่ันในการปกป้องกรรมสิทธิ์ที่อ้าง
เหนือทะเลจีนใต้  และพยายามที่จะเป็นผู้นำในการจัดสรรสินค้าหรือบริการที่เป็นสาธารณะ (public goods) เพ่ือ
รักษาระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจไว้ให้คงที่  ในขณะเดียวกันเมื่อนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะขึ้นดำรงตำแหน่ง
ผู้นำญี่ปุ่นเป็นวาระท่ีสองในปีค.ศ. 2012  อาเบะก็ได้ยกระดับนโยบายการทูตเชิงรุก (proactive diplomacy)  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาเบะได้ใช้นโยบายการทูตที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะในการเสริมสร้างสถานะของญี่ปุ่นเมื่อเทียบ
กับจีน  โดยกระชับพันธมิตรกับอเมริกา และวางนโยบายการต่างประเทศท่ีเข้าร่วมกับอินเดียและประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Yoshimatsu, 2018)  
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อนุภูมิภาคแม่น้ำโขงเองก็ได้กลายเป็นสนามประลองกำลังระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านยักษ์ใหญ่
อย่างจีนและญี่ปุ่น  ญี่ปุ่นมีร่องรอยทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนานและซับซ้อนฝังลึกในประเทศลุ่มแม่น้ำโขง  รวมถึง
มีบทบาทสำคัญในฐานะประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาและการลงทุนในภูมิภาค  อย่างไรก็ดี ในระยะ
หลังมานี้นักวิเคราะห์จำนวนมากมองว่าบทบาทของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงกำลังข้ึนมาโดดเด่นกว่าอย่าง
รวดเร็ว (Lentz, 2018)  เป็นที่รู้กันดีว่ารัฐบาลจีนกระตือรือร้นในการแข่งขันกับรัฐบาลญี่ปุ่น  และมีความกังวล
เกี่ยวกับอิทธิพลของญี่ปุ่นในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  ซึ่งทั้งความกระตือรือร้นและความกังวลนี้ปรากฏชัดในนโยบาย
ของจีนในหลาย ๆ ด้าน  ตัวผู้ทำวิจัยมีประสบการณ์ตรงกับตัวเองเกี่ยวกับความกังวลของรัฐบาลจีนต่อความ
เคลื่อนไหวของรัฐบาลญี่ปุ่นในขณะที่ทำงานเป็นผู้สื่อข่าวที่สำนักข่าวซินหัวประจำกรุงเทพฯ  เมื่อรัฐบาลญี่ปุ่น
จัดการประชุมกรอบความร่วมมือลุ่มน้ำโขงกับญี่ปุ่น ครั้งที่ 4 ในเดือนเมษายน 2012  สำนักงานใหญ่ของซินหัว
ประจำกรุงปักก่ิงสั่งการให้นักข่าวชาวไทยและจีนประจำสำนักงานกรุงเทพฯ ไปทำการสำรวจความเห็นของคนไทย
ที่มีต่อญี่ปุ่นและอิทธิพลของญี่ปุ่นทั้งในประเทศไทยและในภูมิภาค  น่าเชื่อว่าสำนักข่าวซินหัวซึ่งเป็นกระบอกเสียง
ที่สำคัญแห่งหนึ่งของรัฐบาลจีน  จะมีการสั่งการให้สำนักงานอื่น ๆ ในประเทศลุ่มแม่น้ำโขงหรือเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ดำเนินการเช่นเดียวกัน  สิ่งที่เกิดขึ้นนี้เป็นหลักฐานที่ชัดเจนว่าผู้กำหนดนโยบายในจีนมีความกังวลเกี่ยวกับ
การเคลื่อนไหวของญี่ปุ่นในการพยายามจะขยายอำนาจและอิทธิพลในภูมิภาคนี้   

จากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ของผู้วิจัย  ต่อคำถามที่ว่าประเทศจีนมีการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์หรือนโยบายต่อการพัฒนาและความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงหรือไม่เม่ือเร็ว ๆ นี้  ผู้ให้
สัมภาษณ์มีความเห็นดังนี้  

ในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา  ประเทศจีนเริ่มแน่วแน่และทระนงมากข้ึนใน
การดำเนินนโยบายและยุทธศาสตร์  ซึ่งการกระทำดังกล่าวส่งผลให้เกิดปฏิกิริยาที่รุนแรงและไม่
เอ้ือประโยชน์  (ผู้ให้สัมภาษณ์ 3, การสื่อสารส่วนบุคคล, 30 ตุลาคม 2564) 

เป็นไปได้มากว่าประเทศจีนได้เริ่มให้ความสำคัญกับการสร้าง “พันธมิตร” เพ่ือ
เตรียมพร้อมรับกับการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและอเมริกาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต (ผู้ให้
สัมภาษณ์ 6, การสื่อสารส่วนบุคคล, 2 เมษายน 2565) 

การขยายผลประโยชน์ของจีนที่มากขึ้นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงสามารถอธิบายได้ไม่ยากหาก
เราพิจารณาถึงแรงผลักดันทางยุทธศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ และเศรษฐกิจ  สำหรับเหตุผลทางด้านยุทธศาสตร์และภูมิ
รัฐศาสตร์  ประการแรก หลังจากท่ีกลายเป็นประเทศท่ีพ่ึงพาการนำเข้าน้ำมันดิบเต็มตัว  ประเทศจีนเริ่มมองว่าลุ่ม
น้ำโขงเปรียบเสมือนช่องทางขนส่งทางบกซึ่งจะมาทดแทนช่องทางขนส่งทางเรือในทะเลจีนใต้  เส้นทางขนส่งสินค้า
และน้ำมันท่ีจะไม่ถูกรบกวนหรือขัดขวางจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับจีนในการพัฒนาประเทศ  ประการที่สอง  อนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงเปรียบเหมือน “สมรภูมิทดลอง” สำหรับแผนการอันทะเยอทะยานของจีนในศตวรรษที่ 21 
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เพ่ือที่จะขึ้นมาเป็นประเทศมหาอำนาจเหนึ่งเดียว หรือมุขยรัฐ (hegemon) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแม้แต่
ในระดับโลก (Biba, 2019)  ดูเหมือนว่าประเทศจีนมีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างสถาบัน (institute) ของตนเอง 
อย่างเช่น กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (Lancang-Mekong Cooperation, LMC)  ธนาคารเพ่ือการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB)  ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามโครงการ “เส้นทางสายไหมใหม่” (New Silk Road) และเพ่ือส่งเสริมให้เงินหยวนของจีนเป็นสกุล
เงินที่ใช้ทั่วโลก  ตามความคิดของนักวิชาการอย่างเช่น Kikuchi & Zi (2016) เงินหยวนจะสามารถขึ้นมาแทนเงิน
สกุลหลักอย่างดอลล่าร์ได้ในภูมิภาคเอเชีย  หากว่าเงินหยวนถูกใช้แพร่หลายทั่วโลกในฐานะเงินทุนสำรองของรัฐ 
(national reserve) และเพ่ือการติดต่อค้าขาย  

สำหรับแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจนั้น  ความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมาของจีนทำให้
ผู้นำของจีนใส่ใจมากขึ้นในรักษาเสถียรภาพในภาคตะวันตกท่ียากจน และลดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างภาค
ตะวันตกเฉียงใต้และภาคตะวันออกของประเทศ  ดังนั้น รัฐบาลกรุงปักกิ่งจึงให้ความสำคัญอย่างยิ่งต่อโครงการ
พัฒนาในลุ่มแม่น้ำโขง  ด้วยความคาดหวังว่าการสร้างโครงการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานขนาดยักษ์จะช่วยกระตุ้น
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในมณฑลยูนนานและเขตปกครองตนเองกวางสีซึ่งอยู่ทางตะวันตกเฉียงใต้  นอกจากนี้ยัง
หวังว่าการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดนจะสร้างตลาดส่งออกให้กับสินค้าที่ผลิตในเขตตะวันตกของจีน 
(Kraisoraphong, 2017, Biba, 2019) 

ในการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์  สิ่งที่ผู้วิจัยค้นพบต่อข้อคำถามที่ว่า อนุภูมิภาคแม่น้ำโขงมี
ส่วนสำคัญอย่างไรต่อจีน  ได้แก่ 

...การที่ประเทศจีนสามารถควบคุมการไหลของแม่น้ำในน้ำโขงได้ (จากการ
สร้างเข่ือน) ทำให้รัฐบาลจีนมีข้อได้เปรียบ และจำกัดความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของ
ประเทศอ่ืน ๆ เนื่องจากประเทศที่เป็นผู้วิงวอนจำเป็นจะต้องทำตามความต้องการของประเทศ
จีน (ผู้ให้สัมภาษณ์ 3, การสื่อสารส่วนบุคคล, 30 ตุลาคม 2564) 

อนุภูมิภาคลุ่มแมน่้ำโขงมีความสำคัญมากข้ึนเรื่อย ๆ ต่อประเทศจีน  เนื่องจาก
เป็นกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน  ไม่ใช่แต่เพียงเพราะเป็นส่วนหนึ่งของโครงการริเริ่มสายแถบและ
เส้นทาง (BRI) เท่านั้น  ความสำคัญของอนุภูมิภาคแม่น้ำโขงมีมาก่อนที่จะเริ่มโครงการ BRI เสีย
อีก (ผู้ให้สัมภาษณ์ 4, การสื่อสารส่วนบุคคล, 31 ตุลาคม 2564) 

มีความสำคัญอย่างมากต่อประเทศจีนในหลาย ๆ ด้าน  เนื่องจากจีนเองก็มี
แม่น้ำโขงเป็นแนวพรมแดน...ความสำคัญของอนุภูมิภาคแม่น้ำโขงท่ีมีต่อจีนนั้นรวมถึงไปการค้า 
การขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ซึ่งสามารถจะนำไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคได้ 
(ผู้ให้สัมภาษณ์ 6, การสื่อสารส่วนบุคคล, 2 เมษายน 2565) 
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สำหรับประเทศญี่ปุ่นแล้ว ในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ญี่ปุ่นมองลุ่มแม่น้ำโขงเป็นแหล่ง
ทรัพยากรและฐานการผลิตที่สำคัญ เช่นเดียวกันกับตลาดที่สำคัญสำหรับธุรกิจของบริษัทญี่ปุ่น (Kraisoraphong, 
2017; Yoshimatsu, 2010)  แม้หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 จบลง  ประเทศญี่ปุ่นยังคงเห็นว่าการมีส่วน
เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดในการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงด้วยเหตุหลักสองประการ  ประการแรก การร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างญี่ปุ่นและประเทศในลุ่มแม่น้ำช่วยก่อให้เกิดความร่ำรวยและความมั่นคงในทวีปเอเชีย ซึ่งมี
ความสำคัญอย่างยิ่งยวดต่อผลประโยชน์แห่งรัฐของญี่ปุ่น  ประการที่สอง การที่ญี่ปุ่นเข้าไปเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ของภูมิภาคนี้อย่างแข่งขันก็เนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ทางการทูตหลังยุคสงครามเย็นของญี่ปุ่นเอง ที่
ต้องการจะเพ่ิมบทบาทและอิทธิพลเพื่อสร้างระเบียบใหม่ (new order) ในเอเชียตะวันออก (Ogasawara, 2015, 
p. 35)  

นอกเหนือจากเหตุผลทางเศรษฐกิจดังที่กล่าวมาแล้ว ในทางด้านการทหารและภูมิรัฐศาสตร์ ลุ่ม
แม่น้ำโขงซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เริ่มมีความสำคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ ต่อยุทธศาสตร์อิน
โด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Strategy)  เมื่อไม่นานมานี้ ญี่ปุ่นได้พยายามสนับสนุนยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกท่ีเสรี
และเปิดกว้าง (Free and Open Indo-Pacific, FOIP) โดยเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคแม่น้ำโขง 
(MOFA, 2019)  ยุทธศาสตร์นี้สอดคล้องกับทัศนคติใหม่ของญี่ปุ่นเกี่ยวกับความมั่นคง และมีความเป็นไปได้มากขึ้น
ในทางปฏิบัติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อรัฐบาลญี่ปุ่นได้มีการตีความรัฐธรรมนูญฉบับสันติภาพเสียใหม่  เมื่อพิจารณา
ถึงทีทา่ทีก่้าวร้าวมากข้ึนของจีนต่อกรณีทะเลจีนใต้ ซึ่งถือว่าเป็นเส้นทางขนส่งทางทะเลที่สำคัญที่สุดแห่งหนึ่งของ
โลก  กม็ีเหตุมีผลอย่างยิ่งที่ญี่ปุ่นจะได้พัฒนาเส้นทางขนส่งที่จะทดแทนเส้นทางขนส่งทางทะเลที่ประสบปัญหา
ความขัดแย้ง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งความขัดแย้งที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นกับประเทศจีนที่พยายามจะควบคุมทะเลจีน
ใต้ทั้งหมด  การประชุมกรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ำโขง-ญี่ปุ่นครั้งที่ 10  ซึ่งได้มีการนำเสนอยุทธศาสตร์โตเกียว 
2018 เพ่ือความร่วมมือระหว่างแม่โขง-ญี่ปุ่นฉบับใหม่  แสดงให้เห็นชัดว่า ญี่ปุ่นมีความตั้งใจแน่วแน่ที่จะนำเสนอ
ทางเลือกในอนาคตสำหรับการสร้างระเบียบใหม่ในทวีปเอเชีย (Lentz, 2018) 

ในการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์  สิ่งที่ผู้วิจัยค้นพบต่อข้อคำถามที่ว่า อนุภูมิภาคแม่น้ำโขงมี
ส่วนสำคัญอย่างไรต่อจีน  ได้แก่ 

อนุภูมิภาคแม่น้ำโขงมีความสำคัญต่อทั้งญี่ปุ่นและจีนในทางภูมิรัฐศาสตร์
มากกว่า ไม่เชิงเกี่ยวกับความมั่นคงโดยตรง...ญี่ปุ่นเข้ามาตั้งฐานการผลิตในอนุภูมิภาคนี้มากมาย
จึงมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของญี่ปุ่น...นอกจากนี้ การสร้างสันติภาพในอนุภูมิภาคยังมี
ความสำคัญต่อนโยบายการสร้างความมั่นคงระยะยาวของญี่ปุ่น (ผู้ให้สัมภาษณ์ 2, การสื่อสาร
ส่วนบุคคล, 10 กันยายน 2564) 
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บริษัทญี่ปุ่นจำนวนมากได้เข้ามาสร้างฐานการผลิตสินค้าหลากหลายชนิดในอนุ
ภูมิภาคแม่น้ำโขง ซึ่งมีความสำคัญอย่างมากทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่น (ผู้ให้สัมภาษณ์ 4, การ
สื่อสารส่วนบุคคล, 31 ตุลาคม 2564) 

...สำหรับญี่ปุ่นแล้วอนุภูมิภาคนี้มีความสำคัญต่อญี่ปุ่นในแง่ของการค้า การ
ลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ทั้งจีนและญี่ปุ่นมีความสำคัญต่อประเทศลุ่มน้ำโขงในแง่
ของเทคโนโลยีและการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน... (ผู้ให้สัมภาษณ์ 6, การสื่อสารส่วนบุคคล, 
2 เมษายน 2565) 

 

4.1.2 วิวัฒนาการและลักษณะของการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีน-ญี่ปุ่นในลุ่มแม่น้ำโขง 

เนื่องจากการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมของประเทศได้เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันระดับสากล
ของจีน  ประเทศจีนและญี่ปุ่นจึงแข่งขันกันมากข้ึนอย่างช้า ๆ ในเชิงพาณิชย์  การลงทุนทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
เป็นหนึ่งในพ้ืนที่ที่พบการแข่งขันของทั้งสองประเทศ  จีนและญี่ปุ่นไม่เพียงแต่ให้ความสนใจมากขึ้นในการให้ความ
ช่วยเหลือด้านการพัฒนาโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศเอเชีย  แต่ประเทศทั้งสองยังพบว่าการส่งออก
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานไปยังประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ในเอเชียยังเป็นแหล่งใหม่ในการก่อกำเนิดความเจริญทาง
เศรษฐกิจให้กับประเทศตนอีกด้วย  ในความเห็นของ Yoshimatsu (2018) แม้ว่าจีนและญี่ปุ่นอาจจะมี
ผลประโยชน์ร่วมกันในการเสริมสร้างความร่วมมือในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคนี้  แต่ในขณะเดียวกัน  
การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานก็อาจจะกลายเป็นตัวเร่งให้เกิดการช่วงชิงอำนาจ และการแข่งขันขนานใหม่
ระหว่างประเทศทั้งสอง  เพราะทั้งสองประเทศอาจจะพยายามใช้การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นเครื่องมือใน
การดำรงไว้ซึ่งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจภายในประเทศตน  โดยที่จีนและญี่ปุ่นจะพยายามเจาะเข้าตลาดของ
ประเทศในเอเชียที่กำลังเติบโต    และรักษาอิทธิพลทางการเมืองของตนเองโดยขยายความสัมพันธ์ทั้งแบบทวิภาคี
และพหุภาคีกับประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย 

งานวิจัยชิ้นนี้พบว่าในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงนั้น  ทั้งจีนและญี่ปุ่นต่างก็กระตือรือร้นในการลงทุน
โครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  การสร้างโครงสร้างพื้นฐานในประเทศลุ่มแม่น้ำโขงเป็นผลประโยชน์แห่งรัฐ และ
เรื่องท่ีทั้งทั้งจีนและญี่ปุ่นให้ความสำคัญเป็นอันดับต้น ๆ อย่างไม่ต้องสงสัย  ที่ผ่านมาทั้งสองประเทศต่างมีการริเริ่ม
โครงการของตนเอง  Zhao (2018) ตั้งข้อสังเกตว่าหลังจากท่ีประเทศจีนเสนอโครงการริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่ง
เส้นทาง” (BRI) หรือ “เส้นทางสายไหมในศตวรรษท่ี 21 ของจีน”  และธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
แห่งเอเชีย (AIIB)   เป็นที่ชัดเจนว่าญี่ปุ่นก็ได้พยายามที่จะเร่งการลงทุนของตนเองในภูมิภาคนี้เช่นกัน  หลักฐานที่
เด่นชัดคือรัฐบาลของนายชินโซ อาเบะได้พยายามส่งเสริม “โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ” (quality 
infrastructure)  นับตั้งแต่ปี 2015  ทั้งนี้ก็เพ่ือให้โครงการที่สนับสนุนโดยญี่ปุ่นมีความน่าดึงดูดใจมากกว่าโครงการ
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ริเริ่มหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (BRI) ของจีน  และอำนวยให้ญี่ปุ่นสามารถเพ่ิมการส่งออกโครงสร้างพ้ืนฐานได้  จาก
การสัมภาษณ์นักวิจัยจากสถาบันพัฒนาเศรษฐกิจ-องค์การการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น (Institute of 
Developing Economies-Japan External Trade Organization (IDE-JETRO) พบว่า การช่วงชิงอำนาจและ
การแข่งขันในการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานระหว่างจีนและญี่ปุ่นเป็นที่ประจักษ์ชัดเจนนับตั้งแต่นายกชินโซ อา
เบะเข้ามารับตำแหน่งในสมัยที่สอง (ผู้ให้สัมภาษณ์ 1, การสื่อสารส่วนบุคคล, 6 กันยายน 2564)  ในขณะที่
โครงการหุ้นส่วนทางโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ (Partnership for Quality Infrastructure) และธนาคารเพื่อ
การพัฒนาเอเชีย (ADB) ตั้งเป้าที่จะให้ความช่วยเหลือราว 110,000 ล้านดอลล่าร์เพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่
มีคุณภาพในเอเชียระหว่างปี 2016 ถึง 2020  โครงการขยายหุ้นส่วนทางโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ 
(Expanded Partnership for Quality Infrastructure) ตัง้เป้าที่จะให้ความช่วยเหลือทางการเงินราว 200,000 
ล้านดอลล่าร์สำหรับการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วโลกระหว่างปี 2017 และ 2021   

เพ่ือทำให้โครงการของตนเองแตกต่างจากของประเทศคู่แข่งอย่างจีน  ซึ่งมักจะเน้นไปท่ีโครงการ
ขนาดยักษ์ อย่างเช่น โครงการริเริ่มหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง  และหลาย ๆ ครั้งถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นโครงการที่มี
คุณภาพต่ำ และสร้างกับดักหนี้สิน (debt trap)  จึงเป็นที่มาของความพยายามของญี่ปุ่นที่จะสร้างภาพลักษณ์ใหม่
ให้กับความช่วยเหลือที่เสนอต่อประเทศลุ่มแม่น้ำโขง  นั่นก็คือ “โครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพ” ซึ่งได้กล่าวข้างต้น 
ดังนั้น จึงเกิดความแตกต่างระหว่างโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพ และโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดยักษ์  นอกจากนี้ 
นอกเหนือจากการเชื่อมโยงด้านกายภาพ (hard connectivity) ซึ่งเก่ียวกับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
และระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้แล้ว  ญี่ปุ่นยังเน้นไปทีก่ารเชื่อมโยงเชิงมาตรฐาน (soft connectivity) อย่างเช่น 
ความร่วมมือในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ซึ่งรวมถึงความมั่นคงทางไซเบอร์ การกระจาย
เสียง องค์การโทรคมนาคมแห่งเอเชียแปซิฟิก (APT) และโครงสร้างพื้นฐานทางด้านการติดต่อสื่อสาร  อีกท้ังยังมี
ความร่วมมือในด้านรัฐบาลดิจิทัล (digital government) เมืองอัจฉริยะ (smart city) โครงสร้างพื้นฐานด้าน
ดิจิทัล การให้บริการทางไปรษณีย์ และความร่วมมือทางด้านเทคนิคเพ่ืออำนวยการค้า (MOFA, 2020)  ที่กล่าวมา
ทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นถึงความพยายามของญี่ปุ่นที่จะฟ้ืนฟูอำนาจที่เริ่มเสื่อมถอยลงในภูมิภาคนี้  ซึ่งประเทศจีนได้
แซงหน้าไปโดยใช้กลวิธีการทูตสมุดเช็ค (checkbook diplomacy) และเสนอความช่วยเหลือแบบเอ้ือเฟ้ือต่อ
โครงการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน (Lintner, 2018)  กลวิธีการทูตสมุดเช็คและความใจกว้างของจีนเป็นที่รู้กันในแวด
วงของหน่วยงานที่รับการสนับสนุนจากจีนและญี่ปุ่นในการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า สิ่งแวดล้อม และสังคมในลุ่ม
แม่น้ำโขง  อดีตผู้อำนวยการสถาบันความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน้ำโขง (Mekong Institute, MI) กล่าวว่า  

เมื่อเทียบกับญี่ปุ่น  จีนใจกว้างกว่ามาก เมื่อให้เงินสนับสนุนมาแล้ว  จีนจะไม่
ขอรายละเอียดว่านำไปใช้ทำอะไรบ้าง  ซึ่งแตกต่างจากญี่ปุ่น (ผู้ให้สัมภาษณ์ 2, การสื่อสารส่วน
บุคคล, 10 กันยายน 2564)  
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การแข่งขันด้านการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานระหว่างจีนและญี่ปุ่นทวีความรุนแรงมากข้ึนทั่ว
ทวีปเอเชีย และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (Prasad, 2018) ด้วยมีตลาดส่งออกท่ีสร้างรายได้มหาศาลเป็นเดิมพัน  
การช่วงชิงอำนาจระหว่างมหาอำนาจทั้งสองของเอเชียเพื่อแย่งชิงโครงการประมูลรถไฟความเร็วสูงดูเหมือนจะเผย
ออกมาชัดเจนในปี 2015  เมื่อทั้งจีนและญี่ปุ่นต่างก็เข้าไปแข่งขันประมูลโครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูง
จาการ์ตา-บันดุง  ในที่สุดจีนก็เป็นฝ่ายที่ชนะการประมูลไปในที่สุด (Aizawa, 2019)  การแย่งชิงโครงการ
สาธารณูปโภคระหว่างจีนและญี่ปุ่นซึ่งยังคงดำเนินต่อมาเรื่อย ๆ เป็นเครื่องพิสูจน์ว่าเกิดการขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์เกีย่วกับการส่งออกโครงสร้างพ้ืนฐานของทั้งสองประเทศ 

นอกจากนี้ จีนและญี่ปุ่นต่างก็ได้พยายามขยายอิทธิพลของประเทศตนผ่านทางสถาบันหรือ
องค์กรที่สร้างขึ้นเพ่ือตอบรับกับผลประโยชน์แห่งรัฐของประเทศตน  ไม่ว่าจะในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี  
ประเทศจีนเข้าร่วมกับแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (GMS) ในปีพ.ศ. 2535 และ
ต่อมาเป็นคู่เจรจา (dialogue partner) ของคณะกรรมการแม่น้ำโขง (MRC)  ในขณะที่เข้าร่วมกับความร่วมมือ
เพ่ือพัฒนาอาเซียน-ลุ่มแม่น้ำโขงในปี 1996  แม้ว่าจีนจะเข้ามามีส่วนร่วมในข้อตกลงระดับพหุพาคีตั้งแต่ทศวรรษที่ 
2530 แต่จีนก็มิได้มีบทบาทสำคัญในการให้ความสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการจัดตั้งข้อตกลงพหุภาคี
ในอนุภูมิภาค  บทบาทของจีนนิ่งเฉยเป็นแต่เพียงผู้รับผลประโยชน์รายหนึ่งเท่านั้น  จนกระท่ังเมื่อจีนประสบ
ความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจจนเติบโตอย่างรวดเร็ว  บทบาทของจีนก็เปลี่ยนไป  ประธานาธิบดีสีจิ้นผิงได้
เสนอโครงการริเริ่มหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (BRI) ในปีพ.ศ. 2556 เพ่ือสร้างเครือข่ายการค้าและโครงสร้างพ้ืนฐานที่
เชื่อมโยงเอเชีย ยุโรป และแอฟริกาตามแนวเส้นทางสายไหมเก่าแก่ของประเทศ  ประเทศในลุ่มแม่น้ำโขงเป็นส่วน
หนึ่งของระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน (CICPEC) ซึ่งเป็นหนึ่งในหกระเบียงเศรษฐกิจของโครงการริเริ่ม
หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง  และถูกกำหนดให้ตัดผ่านประเทศในลุ่มน้ำโขง เช่น เวียดนาม ลาว กัมพูชา และไทยไปยัง
มาเลเซียและสิงคโปร์  เชื่อมโยงกับเส้นทางสายไหมทางบกและทางทะเล จีน และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เพื่อ
สนับสนุนโครงการริเริ่มหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง  จีนได้จัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (LMC) กองทุน
พิเศษล้านช้าง-แม่โขง (LMC Special Fund) รวมไปถึงธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย (AIIB) 
ทั้งนี้เนื่องจากจีนตระหนักดีว่า ระเบียบภูมิภาคและสถาบันในแม่น้ำโขงนั้นถูกควบคุมโดยตะวันตกและญี่ปุ่น  จีน
จึงจัดตั้งกรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (LMC) เพ่ือที่จะแผ่อิทธิพลให้กว้างขวางมากขึ้นในภูมิภาค (Biba, 
2019)  นักวิจัยอิสระที่เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาลุ่มแม่น้ำโขงได้ให้ความเห็นที่สอดคล้องกันไว้ดังนี้  

ในแง่ทางการเมือง ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB) ได้รับอิทธิพลจากญี่ปุ่น  
ซึ่งเป็นผู้ให้การสนับสนุนหรือผู้บริจาคหลักต่อธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย  ADB จึงโอนเอียงเข้า
หาอิทธิพลของสหรัฐในภูมิภาคนี้มากกว่าจีน  ในฉากทัศน์เช่นนี้ ADB จึงทำหน้าที่สำคัญในการ
ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานของอนุภูมิภาคผ่านการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็น
ทางการ (ODA) เงินกู้ และการให้ความช่วยเหลือทางการเงินมากกว่าที่จะพยายามบรรลุ
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ความสำเร็จในการร่วมมือภายในภูมิภาค (ผู้ให้สัมภาษณ์ 6, การสื่อสารส่วนบุคคล, 2 เมษายน 
2565) 

  เป็นที่ทราบกันอย่างกว้างขวางว่า ญี่ปุ่นเคยมีบทบาทนำหน้าจีนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงใน
หลาย ๆ ด้าน อย่างเช่น ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) การค้า และการลงทุน  ต้ังแต่ใน
อดีตจนถึงปัจจุบัน นโยบายพัฒนาประเทศลุ่มน้ำโขงของญี่ปุ่นถูกชักจูงอย่างหนักโดยเหตุผลทางเศรษฐกิจ  เมื่อ
รัฐบาลญี่ปุ่นมองว่าอนุภูมิภาคนี้มีความสำคัญอย่างยิ่งยวดในฐานะแหล่งทรัพยากร  รวมไปถึงฐานการผลิต และ
ตลาดขายสินค้า  แต่อย่างไรก็ดี เมื่อเร็ว ๆ นี้เป็นที่สังเกตว่าญี่ปุ่นได้ทบทวนผลประโยชน์แห่งรัฐของตนเองในอนุ
ภูมภิาคลุ่มแม่น้ำโขง  ญ่ีปุ่นถูกผลักดันอย่างหนักโดยบทบาทและอิทธิพลที่เพ่ิมขึ้นอย่างมากของจีนในภูมิภาคนี้  
นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะของญี่ปุ่นกระตือรือร้นอย่างมากในการร่วมมือกับสหรัฐ และพันธมิตรในเอเชียแปซิฟิก
ในด้านยุทธศาสตร์และความมั่นคง เช่น ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก (FOIP)  ซึ่งจีนมองว่าเป็นแผนการล้อมกรอบ
อิทธิพลที่เพ่ิมขึ้นของจีน (Seneviratne, 2018) 

 
4.1.3 ผลกระทบของการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีน-ญี่ปุ่นต่อการรวมกลุ่มและความร่วมมือในลุ่ม

แม่น้ำโขง 

เป็นที่เห็นเด่นชัดว่าการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นนั้นพบได้ในหลาย ๆ มิติในระหว่างที่มี
การพยายามที่จะให้เกิดการรวมกลุ่มในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  ในกรณีของการสร้างสถาบันหรือองค์กรเพ่ือการ
รวมตัว เป็นที่น่าสังเกตว่าจีนมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจน  โดยมีเป้าประสงค์ที่จะสร้างกลไกเชิงสถาบันใหม่ ๆ ขึ้น เช่น 
กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (LMC) หรือธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย (AIIB)  ทั้ง ๆ ที่
มีสถาบันและองค์กรเพ่ือการรวมกลุ่มหรือความร่วมมืออยู่แล้ว เช่น โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (GMS) คณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง (MRC) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี
เจ้าพระยา แม่โขง (ACMECS) และธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)  ซึ่งประเทศจีนเองก็เป็นสมาชิกอยู่ในหลาย ๆ 
องค์กรเหล่านี้  สิ่งที่ผู้นำของจีนตั้งธงในใจก็น่าจะเป็นไปได้สูงว่า  คือความประสงค์แรงกล้าที่จะสร้างสถาบันระดับ
พหุภาคีซึ่งจีนจะมีอำนาจในการสั่งการ (authority) และสามารถออกแบบนโยบายรวมถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เอื้อ
ต่อจีนได้  ทั้งนี้ สาเหตุหลักก็เนื่องจากผู้นำจีนตระหนักดีว่า สถาบันหรือองค์กรในอนุภูมิภาคแม่น้ำโขงตกอยู่ภายใต้
อิทธิพล หรือแม้แต่ถูกครอบงำโดยญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา  ในขณะที่ประเทศจีนยังคงด้อยพัฒนาและค่อนข้าง
อ่อนแอในทางเศรษฐกิจและการเมือง  จีนต้องการที่จะให้ความสำคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นหลัก และ
ดังนั้น จึงจำต้องยอมทำตามระเบียบภูมิภาค (regional order) ที่มีอยู่เดิม และสถานภาพที่เป็นอยู่เดิม (status 
quo) เพ่ือว่าจีนจะสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือทางการเงินและเทคโนโลยีต่าง ๆ  นอกจากนี้ การมีท่าทีที่สงบ
เสงี่ยมก็สอดคล้องกับนโยบายต่างประเทศของจีนในอดีตที่ว่า “ซ่อนความเข้มแข็งและรอจังหวะเวลาที่เหมาะสม” 
(Hide your strength, bide your time)  ซ่ึงดำเนนิมาต้ังแต่สมัยประธานาธบิดีเต้ิงเสีย่วผิง  อย่างไรก็ตาม 



 

32 
 

หลังจากท่ีได้กลายเป็นประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจและทางทหารตามลำดับ  ประเทศจีนได้ปรับเปลี่ยน
นโยบายต่างประเทศของตน  การสร้างองค์กรหรือสถาบันความร่วมมือขึ้นมาใหม่ในลุ่มแม่น้ำโขง  ช่วยเพ่ิมโอกาส
ให้จีนสามารถแสวงหาผลประโยชน์มากขึ้นได้  อีกท้ังยังอำนวยให้จีนสามารถที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ
โครงการริเริ่มหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (BRI)  โครงการที่มีความสำคัญอย่างยิ่งยวดที่จะอำนวยให้จีนสามารถที่จะ
ทะยานขึ้นมาเป็นมหาอำนาจหนึ่งเดียวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และแม้แต่นอกภูมิภาคนี้  

ถึงแม้ว่าการแข่งขันในด้านการส่งออกโครงสร้างพ้ืนฐานระหว่างจีนและญี่ปุ่นในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้จะเป็นที่ประจักษ์ระยะหนึ่งแล้ว  เนื่องจากท้ังสองประเทศเข้าไปยื่นประมูลในโครงการ
หลากหลายประเภท  โดยเฉพาะในโครงการรถไฟความเร็วสูง  จึงเชื่อได้ว่าการท่ีจีนริเริ่มโครงการริเริ่มหนึ่งแถบ 
หนึ่งเส้นทางมีส่วนช่วยยกระดับความเข้มข้นในการช่วงชิงอำนาจกับญี่ปุ่น  นายกรัฐมนตรีอาเบะเปิดตัวโครงการ
หุ้นส่วนโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ (PQI) ในปีพ.ศ. 2558  ซึ่งเมื่อร่วมกับ ADB มีเป้าหมายที่จะลงทุนราว 
110,000 ล้านดอลล่าร์ในด้านโครงสร้างพื้นฐานในเอเชียระหว่างปีพ.ศ. 2559 ถึง 2563  สำหรับโครงการส่วน
ขยายซึ่งก็คือโครงการขยายหุ้นส่วนโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ  มีเป้าที่จะลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานทั่วโลก
รวมถึงลุ่มแม่น้ำโขง  ระหว่างปีพ.ศ. 2560 และ 2564 ราว 200,000 ล้านดอลล่าร์  ความพยายามทั้งหมดนี้เป็น
เครื่องแสดงอย่างดีว่าญี่ปุ่นตอบสนองในเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือที่จะดำรงไว้ซึ่งอิทธิพลของตนเองในด้านของการให้
ความช่วยเหลือโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Zhao, 2018)  ไม่เพียงเท่านั้น ยังบ่งชี้ถึง
ความพยายามของญี่ปุ่นที่จะฟ้ืนฟูสถานะและอิทธิพลของตนเองทั้งภายในและภายนอกภูมิภาคเอเชีย  การขัดแย้ง
กันระหว่างทั้งสองประเทศเนื่องจากความพยายามที่จะยื่นแข่งขันลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเกิดข้ึนบ่อยอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้   

ประเทศไทยเป็นอีกหนึ่งสมรภูมิรบที่ประเทศมหาอำนาจทั้งสองสนใจที่จะเข้าลงทุนในโครงการ
รถไฟความเร็วสูง  ในที่สุด ประเทศจีนก็เป็นฝ่ายที่กำชัยชนะโดยได้รับอนุมัติการลงทุนในเส้นทางรถไฟที่มีมูลค่า
มากกว่า  คือส่วนที่เชื่อมจากกรุงเทพฯ ไปยังลาว และทางใต้ของจีน  ในขณะที่ญี่ปุ่นได้รับอนุมัติในเส้นทางท่ีมี
มูลค่าน้อยกว่า  เป็นส่วนที่เชื่อมโยงระหว่างส่วนเหนือของเชียงใหม่ไปยังกรุงเทพฯ  อย่างไรก็ดี โครงการเส้นทาง
รถไฟความยาว 660 กิโลเมตรซึ่งทางญี่ปุ่นจะเป็นผู้ก่อสร้างนั้น  จะประสบปัญหาความยุ่งยากทางเทคนิคใน
อนาคตเนื่องจากจากความกว้างของราง และระบบที่ใช้แตกต่างจกาเส้นทางจีน-ลาว และเครือข่ายรถไฟ
ภายในประเทศของจีน  

ในบริบทของการแข่งขันที่ยังดำเนินต่อไประหว่างมหาอำนาจเอเชียทั้งสองประเทศ  สิ่งที่น่าสนใจ
ไม่น้อยไปกว่ากันคือทัศนคติและการตอบสนองจากประเทศลุ่มแม่น้ำโขง  ที่น่าประหลาดใจไม่น้อยคือ ประเทศใน
ลุ่มแม่น้ำโขงทุกประเทศต่างก็เห็นประโยชน์ของการแข่งขันระหว่างจีน-ญี่ปุ่นในด้านการลงทุนเรื่องโครงสร้าง
พ้ืนฐาน  ซึ่งต่างจากประเทศสมาชิกอาเซียนซึ่งแต่ละประเทศจะมีความเห็นต่าง  โดยประเทศลุ่มแม่น้ำโขงต่างมอง
ว่าการแข่งขันของจีนและญี่ปุ่นในด้านนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการขยายศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค  



 

33 
 

ยกตัวอย่าง เช่น รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมของประเทศเวียดนาม  มองว่าธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
แห่งเอเชีย (AIIB) สามารถช่วยอุดช่องโหว่อันเกิดจากการดำเนินงานที่ไร้ความยืดหยุ่นของธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(ADB) ได้ (Vietnam can leverage, 2017)  เป็นที่รู้กันว่าประเทศลาวและกัมพูชาเอนเอียงเข้าข้างจีน  นายก
รัฐมนตรีฮุนเซนของกัมพูชาก็มีความสัมพันธ์ที่สนิทชิดเชื้อกับจีน  แต่แม้กระนั้นก็ไม่ได้หมายความว่ากัมพูชาปฏิเสธ
ที่จะกระชับความร่วมมือกับประเทศญี่ปุ่น  ในทางตรงกันข้าม กัมพูชายินดีกับบทบาทท่ีกระตือรือร้นมากขึ้นของ
ญี่ปุ่น  โดยเฉพาะในสถานะนักลงทุน ผู้บริจาค และผู้ถ่วงสมดุลกับจีน  อันที่จริงแล้ว ยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นที่จะ
รักษาสมดุลกับจีนสอดคล้องเป็นอย่างดีกับนโยบายต่างประเทศของกัมพูชาที่จะล้อมกรอบ (hedge) มหาอำนาจ
ทั้งหลาย (Luo & Un, 2021)  ดังจะเห็นได้จาก “สีหนุวิลล์” ท่าเรือน้ำลึกเพียงแห่งเดียวของประเทศกัมพูชา  
บริษัทโลจิสติกส์ของญี่ปุ่นเป็นบริษัทต่างชาติที่ถือหุ้นใหญ่ เช่น Kamigumi 13% Kobe-Osaka International 
Port Corporation 2.5% (Kunmakara, 2019; CSX 2021)  ในทำนองเดียวกัน ประเทศอย่างพม่าเองซึ่งเคย
อาศัยความช่วยเหลือจากจีนอย่างมากก็ได้ปรับเปลี่ยนนโยบายของตนเอง  นับตั้งแต่สมัยนายพลเต็ง เซ่ง (2554-
2559) รัฐบาลของพม่าได้ดำเนินนโยบายหลีกเลี่ยงการพึ่งพาจีนที่มากเกินไป  ซึ่งรัฐบาลญี่ปุ่นก็สนับสนุนนโยบายนี้
ของพม่า (Zhao, 2018, p. 3)  ประเทศไทยเองก็สนับสนุนการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีน-ญี่ปุ่นเช่นกันในด้านของ
การลงทุน  บริษัทต่าง ๆ ในประเทศไทยและรัฐบาลไทยมองการแข่งขันระหว่างประเทศยักษ์ใหญ่ทางเศรษฐกินข
องเอเชียทั้งสองว่าเป็นประโยชน์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อมหายุทธศาสตร์ (grand strategy) ของประเทศในเรื่อง
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (EEC)  และดังนั้น ภาคเอกชนของไทยจึงสนับสนุนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการรักษา
ดุลอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่น (ธนาคารกรุงเทพ, 2563: ออนไลน์)  

ถึงแม้ว่าการช่วงชิงอำนาจที่ปรากฏขึ้นระหว่างจีนและญี่ปุ่นในมิติของการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานดูคล้ายกับจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศลุ่มแม่น้ำโขง  ในแง่ท่ีว่าการแข่งขันนี้ช่วยเร่งการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและความเชื่อมโยงระหว่างประเทศเหล่านี้  คำถามสำคัญที่ควรพิจารณาคือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และความเชื่อมต่อที่ราบรื่นไร้รอยต่อ  เนื่องด้วยเทคโนโลยีและระบบปฏิบัติการที่แตกต่างกัน  บ่อยครั้งที่พบว่าสิ่ง
อำนวยความสะดวกและโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนโดยจีนและญี่ปุ่นเข้ากันไม่ได้  ยกตัวอย่างเช่น กรณีของ
รัฐบาลไทยที่ตัดสินใจใช้ระบบรถไฟความเร็วสูงที่สร้างโดยทั้งจีนและญี่ปุ่นในเส้นทางท่ีต่างกัน  เนื่องจากความกว้าง
ของรางและระบบปฏิบัติการที่ต่างกันระหว่างเส้นทางสายนครราชสีมา-กรุงเทพซึ่งสร้างโดยจีน  และเส้นทางสาย
พิษณุโลก-กรุงเทพที่สร้างโดยญี่ปุ่น  ทำให้ทั้งจีนและญี่ปุ่นปฏิเสธที่จะใช้รางร่วมกันในเส้นทางระหว่างสถานีกลาง
บางซื่อ และสถานีชุมทางบ้านภาชี (ซึ่งมีระยะทางราว 81.8 กิโลเมตร)  ส่งผลให้รัฐบาลไทยต้องเสียเงินค่าเวนคืน
ที่ดินเพ่ิม  รวมถึงจ่ายเงินเพ่ิมขึ้นสำหรับโครงสร้างใหม่ที่จะรองรับระบบที่แตกต่างกันของทั้งสองประเทศ (เคลียร์
ปมพ้ืนที,่ 2560)  เชื่อว่าในอนาคตประเด็นดังกล่าวจะนำไปสู่คำถามเรื่องการเชื่อมโยงที่ไร้รอยต่อ ระบบโลจิสติกส์
ที่มีประสิทธิภาพ การลดต้นทุนทางการค้า และต้นทุนก่อสร้าง  เมื่อทั้งจีนและญี่ปุ่นต่างก็แข่งกันส่งออกระบบรถไฟ
ความเร็วสูงที่แตกต่างกันไปทั่วภูมิภาค  



 

34 
 

ถึงแม้ว่าทั้งจีนและญี่ปุ่นจะได้ให้การสนับสนุนอย่างมากต่อการสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางด้านการขนส่งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  ความร่วมมือและประสานงานระหว่างทั้งสองประเทศเพ่ือให้เกิด
นโยบายที่ลงรอยกันยังคงไม่พบเห็นนัก (Iida, 2009)  ในทศวรรษที่ผ่านมา ทั้งสองประเทศได้พยายามที่จะ
ประสานนโยบายที่แตกต่างผ่านความพยายามต่าง ๆ เช่น  Japan-China Policy Dialogue on the Mekong 
Region (JCPDMR) ซึ่งริเริ่มในปีพ.ศ. 2561  แต่แล้วก็ต้องซวนเซไปเพราะความเป็นอริของทั้งสองประเทศเอง  
ยกตัวอย่างเช่น JCPDMR ครั้งที่ 6 ซ่ึงเดิมทีกำหนดให้เกิดข้ึนในปีพ.ศ. 2557 แต่แล้วก็ต้องยกเลิกไปเนื่องจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศที่ตกต่ำลงอย่างรวดเร็วหลังจากเหตุการณ์เรือจับปลาของจีนพุ่งชนเรือยามฝั่ง
ของญี่ปุ่นบริเวณเกาะ Diaoyu/Senkaku ในปีพ.ศ. 2553  รวมถึงการที่รัฐบาลญี่ปุ่นตัดสินใจซื้อหมู่เกาะ Senkaku 
มาเป็นของรัฐในปีพ.ศ. 2555  การเจรจา JCPDMR เกิดขึ้นอีกครั้งในวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2562 ซึ่งญี่ปุ่นได้
ชี้แจงความคืบหน้าของกรอบความร่วมมือแม่โขง-ญี่ปุ่นภายใต้ยุทธศาสตร์โตเกียวพ.ศ. 2562  ในขณะที่จีนเองก็ได้
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (MOFA, 2019)  การประชุมครั้งที่ 7 ยังไม่มีกำหนด  

การที่มีการแบ่งแยกชัดเจนเป็นสองขั้วในกรณีของสถาบันหรือโครงการริเริ่มในอนุภูมิภาคระหว่าง
กลุ่มท่ีมีจีนเป็นผู้นำและท่ีมีญี่ปุ่นเป็นผู้นำ  หมายถึงว่าในหลาย ๆ กรณีสถาบันหรือโครงการเหล่านี้ก็เกิดขึ้นเพ่ือ
ตอบโจทย์ผลประโยชน์ของแต่ละประเทศมากกว่าจะเป็นผลประโยชน์ของประเทศในลุ่มแม่น้ำโขงเอง  ถึงแม้จะไม่
อาจปฏิเสธได้ว่า โครงการต่าง ๆ ภายใต้กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (LMC) จะมีประโยชน์ต่อประเทศแม่น้ำ
โขง  โครงการเหล่านี้ก็วัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้โครงการริเริ่มหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (BRI) บรรลุเป้าหมาย และ
ผลักดันความเติบโตทางการค้าและเศรษฐกิจของจีน  ตัวอย่างหนึ่งที่พิสูจน์คำกล่าวนี้คือ กรณีการจัดการน้ำของจีน
ในลุ่มแม่น้ำโขง  จีนมีแผนการที่จะสร้าง “ซูเปอร์ไฮเวย์ทางน้ำ” เพื่อขยายการขนส่งเชิงพาณิชย์ทางน้ำ  ทาง
รัฐบาลจีนไม่ได้ปรึกษากัมพูชาหรือเวียดนามเมื่อจัดทำ “ข้อตกลงว่าด้วยการเดินเรือทางพาณิชย์ในแม่น้ำล้านช้าง-
แม่น้ำโขง” (Commercial Navigation Agreement on Lancang-Mekong River)  ซึ่งมีลงนามโดยจีน ลาว 
พม่า และประเทศไทยในเดือนเมษายน พ.ศ. 2543  ข้อตกลงระบุถึงแผนการสามขั้น  ซึ่งรวมถึงการระเบิดแก่งใน
แม่น้ำโขงเพ่ือให้เรือขนส่งน้ำหนักระหว่าง 100-150 สามารถล่องจากยูนนานมาเข้าจอดที่ท่าเรือเชียงแสนของไทย
ได้  รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของจีนถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่มองถึงผลกระทบที่มีต่อปลา
และระบบนิเวศน์  การระเบิดหินเริ่มต้นที่ในลำน้ำโขงส่วนในประเทศจีน พม่า และตามแนวชายแดนลาว  แต่ต่อมา
เมื่อเกิดการต่อต้านอย่างรุนแรงจากชุมชนแม่น้ำโขงและกลุ่มเพ่ือสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยในช่วงสองทศวรรษท่ี
ผ่านมา  คณะรัฐมนตรีของไทยก็ได้ยกเลิกข้อตกลงดังกล่าวไป (Lee, 2020)  Milton Osborne (นักเขียนและนัก
ประวัติศาสตร์แม่โขง) ตั้งข้อสังเกตว่า “ผลประโยชน์ในการเพ่ิมเที่ยวเดินเรือในแม่น้ำโขงระหว่างยูนนานตอนใต้ 
และทางเหนือของไทยเป็นไปตามท่ีประเทศจีนต้องการอย่างมาก” (Fawthrop, 2017)  ในขณะเดียวกันสิ่งที่จีนทำ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำในอนุภูมิภาคแม่น้ำโขงก็อาจจะมีผลต่อความร่วมมือและการรวมกลุ่ม  ทั้งนี้เนื่องจาก
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จีนพยายามกำหนดเงื่อนไขต่าง ๆ ให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของรัฐตนเป็นหลัก  และนักวิชาการบางคนมองว่าเป็น
วิธีการแบบ “ผู้ชนะได้ทั้งหมด” (one-sided winner takes all)  

การเอาน้ำไปทั้งหมดเพ่ือใช้ในเขื่อนผลิตไฟฟ้าพลังงานน้ำซึ่งสร้างความยากแค้น
กับเกษตรกรและส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม  ได้ส่งผลกระทบในแง่ร้ายต่อภูมิภาคท่ีเต็มไปด้วย
ศักยภาพในการพัฒนา  แทนที่จะร่วมมือและปรึกษาหารือ  รัฐบาลจีนได้ควบคุมเง่ือนไขให้
เป็นไปตามที่ตนเองต้องการ  โดยเปิดปิดน้ำจากเข่ือนโดยอิสระ  ยังผลให้ภูมิภาคนี้ตกอยู่ภายใต้
วิธีปฏิบัติของจีนที่เป็นแบบผู้ชนะได้ทั้งหมดแต่ฝ่ายเดียว (ผู้ให้สัมภาษณ์ 3, การสื่อสารส่วนบุคคล
, 30 ตุลาคม 2564) 

  การกำเนิดใหม่ของสถาบันระดับภูมิภาคหลาย ๆ สถาบันระหว่างประเทศลุ่มแม่น้ำไม่ได้เป็น
หลักประกันในการแก้ปัญหาหรือสิ่งที่ประเทศเหล่านี้อกำลังเผชิญอย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี ้ผลพวงอันเกิด
จากการที่มีโครงการริเริ่มหลายโครงการโดยประเทศ หรือกลุ่มของประเทศต่าง ๆ เป็นเรื่องที่ไม่ควรมองข้าม  ทั้งนี้ 
เนื่องจากดูเหมือนว่าจะเป็นการยากขึ้นท่ีประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจะช่วยกันแก้ปัญหา และท่ีสำคัญกว่านั้น 
ปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ที่ตกลงร่วมกัน  เนื่องจากว่าจะต้องอาศัยความร่วมมือและความสัมพันธ์กับทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง  เนื่องจากการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำเมื่อเร็ว ๆ นี้ในส่วนต้นน้ำ  ทำให้ประเทศปลายน้ำต้องพบกับความเสี่ยง
มากมาก ได้แก่ น้ำท่วมหรือแห้งแล้งนอกฤดู ระดับน้ำในแม่น้ำโขงลดต่ำในช่วงฤดูแล้ง และการปริมาณตะกอน
สะสมในแม่น้ำที่ลดลง  ส่งผลต่อความหลากหลายทางนิเวศวิทยาและการทำประมง 
  ประเทศจีนได้ยินยอมแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับจัดการน้ำกับคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง (MRC) 
เฉพาะในช่วงหน้ามรสุม (มิถุนายน-ตุลาคม) มาเป็นเวลากว่า 18 ปี  แต่แล้วในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 จีนได้ยอม
ลงนามกับคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขงเพ่ือแบ่งปันข้อมูลด้านอุทกวิทยาตลอดทั้งปีกับประเทศต่าง ๆ ปลายน้ำ  
แม้ว่าในการปฏิบัติจะไม่เป็นไปอย่างต่อเนื่องตามหลักการก็ตาม  ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2564 มีรายงานว่ารัฐบาล
จีนแจ้งประเทศปลายน้ำล่วงหน้าเพียง 6 วันก่อนที่จะมีการกักน้ำถึง 20 วัน หลังจากท่ีได้เริ่มกักน้ำแล้วตั้งแต่วันที่ 
31 ธันวาคม พ.ศ. 2563 และหลังจากท่ี Simson Center ซ่ึงมีฐานอยู่ที่วอชิงตันได้เปิดเผยข้อมูล (China notifies 
downstream, 2021)  แน่นอนว่าสถาบันอย่างคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง (MRC) ซึ่งมีประเทศสมาชิกอย่าง 
กัมพูชา ลาว ไทยและเวียดนาม  ไม่มีอำนาจพอที่จะจัดการกับปัญหาที่เกิดกับประเทศมหาอำนาจอย่างจีนได้  ใน
ทำนองเดียวกัน แม้ว่าจะมีการก่อตั้ง  Lancang-Mekong Water Resources Cooperation Center ซ่ึงต้ังอยู่ท่ี
ปักก่ิง  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศหวังยี่ได้ประกาศในการประชุมรัฐมนตรีเพ่ือการร่วมมือล้านช้าง-
แม่โขงครั้งที่ 5 ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 ว่าจีนพร้อมที่จะแบ่งปันข้อมูลอุทกวิทยาตลอดปีกับประเทศลุ่ม
แม่น้ำโขงอ่ืน ๆ (Qingsheng, 2020)  จีนยังจะต้องพิสูจน์ว่าสามารถทำตามท่ีประกาศหรือสัญญาหรือไม่  ทั้งนี้ ก็
เนื่องจากว่า Lancang-Mekong Water Resources Cooperation Center ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อลดแรงกดดันที่เพ่ิม
มากขึ้นเรื่อย ๆ จากสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น  ซึ่งจับตามองการสร้างเขื่อนเก็บน้ำของจีนในบริเวณต้นน้ำแม่โขงอย่าง
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ใกล้ชิด  เพ่ือแก้ปัญหาการบริหารจัดการน้ำนี้  จำเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศในลุ่มแม่น้ำโขงตอนล่างจะต้องได้รับความ
ร่วมมืออย่างเต็มที่จากจีน  เพ่ือทำให้การบริหารจัดการน้ำในแม่น้ำโขงเป็นมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากจีนมีเข่ือนถึง 
11 แห่ง  เก็บน้ำส่วนมากของแม่น้ำโขงไว้  และยังจะต้องได้รับความร่วมมืออย่างกระตือรือร้นจากญี่ปุ่น  

 

4.2 ผลการวิเคราะห์ 

 เมื่อนำเอาหลักทฤษฎีและวิธีการของ Thompson (2001)  Colaresi, Rasler & Thompson (2007) มา
วิเคราะห์และอธิบายจุดกำเนิดของการช่วงชิงอำนาจระหว่างญี่ปุ่นและจีนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  พบว่าทั้งสอง
ประเทศเริ่มมองว่าอีกฝ่ายคู่แข่งก็เมื่อมีความสามารถทางเศรษฐกิจและทางทหารที่อยู่ในระดับเดียวกัน  ซ่ึง
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของจีนได้เริ่มเป็นที่ประจักษ์ในทศวรรษที่ 2530 ในขณะที่ความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจของ
ญี่ปุ่นเองก็เริ่มถดถอยนับตั้งแต่ปลายปีทศวรรษท่ี 2520 และในที่สุดขนาดเศรษฐกิจของจีนก็ได้กลายเป็นอันดับสอง
ของโลกแทนญี่ปุ่นในปีพ.ศ. 2553  รัฐบาลจีนยังได้แปลงขุมพลังทางเศรษฐกิจให้กลายเป็นความแข็งแกร่งทาง
การทหารอีกด้วย  ค่าใช้จ่ายทางการทหารของจีนขึ้นมาเป็นอันดับ 2 รองจากสหรัฐอเมริกานับตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 
และครองอันดับสองเรื่อยมา  ในขณะที่ญี่ปุ่นตกลงจากอันดับ 4 ในปีเดียวกันมาอยู่ที่อันดับ 9 ในปีพ.ศ. 2563 
(Brown, 2021)  นอกจากนี้ จีนยังมีพฤติกรรมที่ใช้กำลังทางทหารคุกคามความมั่นคง หรือท้าทายอธิปไตยของ
ญี่ปุ่นในทะเลจีนตะวันออกในกรณีของหมู่เกาะ Senkaku/Diaoyu  รวมถึงความมั่นคงและเสรีภาพในการเดินเรือ
ในทะเลจีนใต้อีกด้วย  ส่วนองค์ประกอบที่สามในแง่ของความเป็นศัตรูของทั้งสองประเทศนั้น  เริ่มต้นตั้งแต่ในช่วง
ทศวรรษที่ 2470 เมื่อกองทัพจักรพรรดิญี่ปุ่นได้รุกรานจีน  ตั้งแมนจูเรียเป็นรัฐหุ่นเชิดของจักรวรรดิญี่ปุ่น  และ
สังหารชาวจีนจำนวนหลายแสนคนในนานกิง  และอีกเป็นสิบล้านทั่วประเทศจีน  โดยที่หน้าประวัติศาสตร์อันขม
ขื่นนี้ไม่ได้เคยได้รับการชำระให้กระจ่าง  คนในรัฐบาลญี่ปุ่นรวมถึงนายทหารคนสำคัญหลายคนที่อยู่เบื้องหลังการ
รุกรานครั้งนี้ก็ไม่ได้ถูกลงโทษในฐานะอาชกรสงคราม  

 เมื่อจีนผงาดขึ้นมามีอำนาจ  จีนมีพฤติกรรมตามที่นักสัจนิยมคาดการณ์  คือขยายผลประโยชน์แห่งรัฐ
ออกไปนอกประเทศ  ในลุ่มแม่น้ำโขง  การกระทำเช่นนั้นของจีนนำไปสู่ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์กับญี่ปุ่น  
ประเทศซึ่งมีบทบาทสำคัญและอิทธิพลกว้างขวางอยู่เดิมในภูมิภาคนี้  Thompson (1999) ได้โยงผลประโยชน์
ขัดแย้งระหว่างประเทศเข้ากับสาเหตุของการช่วงชิงอำนาจ (rivalry) ระหว่างคู่ประเทศ  Thompson อ้างว่า
ประเทศที่จะกลายเป็นประเทศคู่แข่ง (rival) ได้เพราะประเทศทั้งสองนั้นมีวัตถุประสงค์เดียวกัน  เช่น ต้องการที่จะ
ครอบครองอาณาเขตเดียวกัน  ประสงค์ท่ีจะควบคุมตลาดเดียวกัน  หรือผูกขาดอิทธิพลในเขตแดนหนึ่ง ๆ แต่เพียง
ผู้เดียว  Thompson เชื่อว่าการช่วงชิงอำนาจจะดำเนินต่อไปจนกว่าความขัดแย้งด้านผลประโยชน์นี้จะได้รับการ
แก้ไข  
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 ญี่ปุ่นอยู่ในฐานะที่เป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ เงินกู้ การลงทุน และโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญในอนุ
ภูมิภาคแม่น้ำโขงมาอย่างยาวนาน  และเมื่อจีนผงาดขึ้นมามีอำนาจทางเศรษฐกิจ  ก็ได้พยายามอย่างมากที่จะ
แข่งขันกับญี่ปุ่นในการขยายผลประโยชน์ของจีนเข้ามาในอนุภูมิภาคแม่น้ำโขง  สิ่งที่นักทฤษฎีสัจนิยมและการ
เปลี่ยนผ่านอำนาจคาดการณ์ไว้คือ เมื่อรัฐมีอำนาจมากขึ้น  รัฐก็มักจะขยายผลประโยชน์และกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ตนไปนอกจากเขตแดนอิทธิพลเดิมของตน  ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์และเขตแดนทางอิทธิพล
ระหว่างประเทศมหาอำนาจเดิม และประเทศที่กำลังผงาดขึ้นมามีอำนาจ  นักวิชาการท่านหนึ่งวิเคราะห์กรณีของ
ญี่ปุ่นและจีนไว้ว่า การที่จีนพยายามจะขยายอิทธิพลของตนเองเข้ามาในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงสร้างปัญหาให้กับ
ญี่ปุ่นในมุมมองทางภูมิรัฐศาสตร์ (ผู้ให้สัมภาษณ ์4, การสื่อสารส่วนบุคคล, 31 ตุลาคม 2564)   

 แม้ว่าจีนจะได้เข้ามาเก่ียวข้องกับอนุภูมิภาคแม่น้ำโขงผ่านกลไกพหุภาคี อย่างเช่น โครงการพัฒนาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคแม่น้ำโขง (GMS) นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2530  แต่ก็เพ่ิงจะเริ่มชัดเจนมากข้ึนว่าจีน
เพ่ิมบทบาทของตนเองอย่างมีนัยสำคัญนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2550 เป็นต้นมา  รัฐบาลจีนภายใต้การนำของสีจิ้นผิง
ได้เริ่มดำเนินโครงการริเริ่มหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง (BRI) ซึ่งรวมเอาภูมิภาคแม่น้ำโขงเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ
แผนการ  หลังจากนั้นไม่นานจีนยังได้ก่อตั้งกรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (LMC) รวมถึงกองทุน LMC เพ่ือ
ผลักดันแผนงานต่าง ๆ และโครงการ BRI ให้สำเร็จอีกด้วย  เหตุผลหลัก ๆ ที่จีนเพิ่มบทบาทของตัวเองในการ
พัฒนาภูมิภาคและกระชับความร่วมมืออย่างมีนัยสำคัญสามารถวิเคราะห์ได้คือ ความม่ันใจในศักยภาพของตนเอง
ที่เพ่ิมมากขึ้นในฐานะมหาอำนาจใหม่  ในปีพ.ศ. 2553 นั้นขนาดผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของจีน (GDP) ขึ้น
เป็นอันดับสองของโลกแทนญี่ปุ่น  นักวิชาการและผู้สังเกตการณ์หลาย ๆ คนมองว่าบทบาทแข็งขันของจีนกระตุ้น
ให้ญี่ปุ่นตอบโต้  แน่นอนว่าประเทศมหาอำนาจทั้งสองมีผลประโยชน์ที่ทับซ้อนกันอยู่ในลุ่มแม่น้ำโขง  และเชื่อว่า
จะไม่มีทางยอมถอย  แต่จะพยายามอย่างเต็มท่ีที่จะปกป้องผลประโยชน์ที่สำคัญของฝ่ายตน 
 ลุ่มแม่น้ำโขงนั้นสำคัญต่อทั้งจีนและญี่ปุ่นในแง่ของภูมิรัฐศาสตร์ ยุทธศาสตร์ และเศรษฐกิจ  เมื่อเร็ว ๆ นี้ 
Yao Song et.al. (2021) พบว่าประธานาธิบดีสีจิ้นผิงได้พยายามที่จะฟ้ืนฟูอำนาจเชิงปทัสถาน (normative 
power) ในลุ่มแม่น้ำโขง  โดยพยายามที่จะเผยแพร่แนวคิดเชิงปทัสถานของจีนท่ามกลางประเทศในลุ่มแม่น้ำโขง 
เช่น “ประชาคมที่ร่วมชะตากรรมเดียวกัน” (community of shared destiny)  นอกจากนี้  จีนมองว่าการขยาย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศลุ่มแม่น้ำโขงจะไม่เพียงแต่ช่วยยกระดับเศรษฐกิจของดินแดนด้อยพัฒนาทาง
ตะวันตกของจีนเท่านั้น  แต่ยังจะช่วยให้จีนประสบความสำเร็จในการดำเนินโครงการ BRI ซึ่งถูกมองว่ามีส่วน
สำคัญยิ่งที่จะทำให้จีนบรรลุเป้าหมายในการจัดตั้งระเบียบในภูมิภาคเสียใหม่  หรือแม้แต่ระเบียบนอกภูมิภาค  
การสร้างองค์กรเพ่ือความร่วมมือขึ้นใหม่เพ่ือแทรกซึมแนวความคิด รวมถึงการลงทุนในโครงข่ายของโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพื่ออำนวยการกระจายสินค้าและลำเลียงผู้คนล้วนเป็นส่วนสำคัญในดำเนินยุทธศาสตร์เชิงปทัสถานของจีน 
(Song, Qiao-Franco, & Liu, 2021)  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาที่สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นพยายามที่จะสร้าง
ปทัสถานที่ยึดความโปร่งใสและหลักเกณฑ์ขึ้นในภูมิภาค  Wilkins (2021) วิเคราะห์ว่าญี่ปุ่นและเครือข่ายพันธมิตร
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ได้เร่งพยายามที่จะดำรงไว้ซึ่ง “ระเบียบภูมิภาคและระเบียบโลกที่ยึดหลักเกณฑ์” (rule-based order) เพ่ือที่จะ
รักษาสถานภาพเดิมที่เป็นอยู่ (status quo) ในขณะที่ต้องเผชิญกับการผงาดข้ึนมามีอำนาจของจีน  ในอดีต
ภูมิภาคแม่น้ำโขงมีความสำคัญต่อญี่ปุ่นในแง่ของการค้า การลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลัก (ผู้ให้
สัมภาษณ์ 6, การสื่อสารส่วนบุคคล, 2 เมษายน 2565)  แต่ว่าทว่าเมื่อเร็ว ๆ นี้ ความสนใจของญี่ปุ่นต่ออนุภูมิภาค
นี้เน้นไปในทางยุทธศาสตร์ และภูมิรัฐศาสตร์มากขึ้น  เนื่องจากเล็งเห็นว่าประเทศลุ่มแม่น้ำโขงจะเป็นส่วนหนึ่งที่
ขาดเสียไม่ได้สำหรับยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกทีเสรีและเปิดกว้าง (FOIP)  ยุทธศาสตร์นี้ไม่ได้เกี่ยวกับความมั่นคง
อย่างเดียวเท่านั้น  แต่หมายรวมไปถึงระเบียบระหว่างประเทศที่ยึดหลักเกณฑ์และแนวคิดเสรี ซึ่งนำโดยสหรัฐ  
และถูกใช้เพื่อเสริมสร้างหลักการเก่ียวกับการค้าเสรี เสรีภาพในการเดินเรือ และหลักนิติธรรม (Koga, 2020)  การ
ที่ทั้งจีนและญี่ปุ่นต่างมีรูปแบบของระเบียบภูมิภาคและระเบียบโลกตามแบบฉบับของตน  สร้างให้เกิดความเป็นไป
ได้ที่เขตอิทธิพลของทั้งสองประเทศจะทับซ้อนและขัดแย้งกัน  การช่วงชิงอำนาจในทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างจีน
และญี่ปุ่นทวีความเข้มข้นข้ึนมากเพราะส่วนหนึ่งเกิดจากบทบาทของสหรัฐ  สหรัฐเองก็แข่งขันกับจีนทางด้าน
อิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจ  และญี่ปุ่นโอนเอียงไปยังสหรัฐอันเนื่องจากเป็นพันธมิตรอันเหนียวแน่นมา
ยาวนาน (ผู้ให้สัมภาษณ ์6, การสื่อสารส่วนบุคคล, 2 เมษายน 2565) 
 ด้วยเหตุที่อนุภูมิภาคแม่น้ำโขงตั้งอยู่ระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก  อนุภูมิภาคนี้จึงถูก
มองว่าสำคัญทั้งทางยุทธศาสตร์และภูมิรัฐศาตร์ต่อทั้งจีนและญี่ปุ่น  ในสายตาของญี่ปุ่นแล้ว  เส้นทางขนส่งทาง
ทะเลผ่านช่องแคบมะละกาในทะเลจีนใต้ไม่ปลอดภัยสักเท่าไหร่นัก  อันเนื่องจากมีปัญหาโจรสลัดและมีความ
อ่อนไหวมากขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อจีนแผ่ขยายอิทธิพลเข้ามาและยึดครองเกาะบางส่วนในทะเลจีนใต้  ดังนั้น ญี่ปุ่นจึง
ต้องการทางเลือกแทนเส้นทางขนส่งทางทะเลซึ่งค่อนข้างเปราะบางนี้โดยตัดผ่านลุ่มแม่น้ำโขงแทน  ในทำนอง
เดียวกัน  ผู้นำจีนก็เชื่อม่ันว่าจำเป็นต้องหาเส้นทางทดแทนเส้นทางในทะเลจีนใต้เพ่ือขนส่งพลังงาน  ในเวลาที่
ความตึงเครียดกับสหรัฐและพันธมิตรเพ่ิมสูงขึ้น  และสหรัฐเองก็เพ่ิมบทบาทในด้านความมั่นคงในทะเลจีนใต้เพ่ือ
คานอำนาจจีน  รัฐบาลจีนได้เริ่มขนส่งน้ำมันที่กลั่นแล้วจากประเทศไทยผ่านแม่น้ำโขงไปยังมณฑลยูนนานของจีน
ในปีพ.ศ. 2549 (China starts, 2006)  อีกท้ังยังได้สร้างท่อส่งน้ำมันและก๊าซจากแนวชายฝั่งทะเลอินเดียใน
ประเทศพม่าไปยังมณฑลยูนนานจนแล้วเสร็จในปีพ.ศ. 2556 (Yi, 2013)   
 ในด้านเศรษฐกิจนั้น ประเทศลุ่มแม่น้ำโขงมีความสำคัญต่อทั้งจีนและญี่ปุ่นอันเนื่องจากศักยภาพของ
ภูมิภาคในฐานะแหล่งทรัพยากรและตลาดการค้าที่เติบโตอย่างรวดเร็ว  เมื่อเร็ว ๆ นี้ ประเทศมหาอำนาจของ
เอเชียทั้สองได้แข่งขันกันอย่างรุนแรงเนื่องจากต่างกต็้องการส่งออกโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบรถไฟ
ความเร็วสูงพร้อมกับเทคโนโลยี  ไปยังประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และลุ่มแม่น้ำโขง  
มูลค่าการก่อสร้างโครงการรถไฟความเร็วสูงทั้งหมดภายใต้ข้อตกลงระหว่างจีนและประเทศในลุ่มแม่น้ำโขง 
อย่างเช่น ลาว พม่า และไทย ประเมินว่าอยู่ที่ราว 22,000 ล้านดอลลาร์  ในขณะที่ข้อตกลงโครงการรถไฟความเร็ว
สูงญี่ปุ่น-ไทยอยู่ที่ 12,000 ล้านดอลลาร์ยังคงอยู่บนโต๊ะเจรจา   
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 เมื่อพิจารณาว่าการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นจะมีผลต่อความร่วมมือและการรวมกลุ่มของอนุ
ภูมิภาคแม่โขงอย่างไรนั้น  สามารถที่จะวิเคราะห์ได้ดังนี้  การแข่งขันระหว่างประเทศยักษ์ใหญ่ทางเศรษฐกิจของ
เอเชียมีประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคแม่น้ำโขง  เนื่องจากทั้งสองประเทศต่างก็เน้นการลงทุนใน
เครือข่ายการขนส่ง โลจิสติกส์ และโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งจำเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะสำหรับภูมิภาคที่
ยังต้องการเงินลงทุนทางด้านนี้มหาศาลในแต่ละปี  แต่แม้จะมีประโยชน์  การให้ความช่วยเหลือทางด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานก็ยังประสบปัญหา  อันเนื่องจากระบบปฏิบัติการและเทคโนโลยีที่ต่างกัน  ซึ่งจะส่งผลให้การเชื่อมต่อ
เครือข่ายการขนส่งและโลจิสติกส์ไม่ราบรื่น  ดังจะเห็นได้จากกรณีของเครือข่ายรถไฟความเร็วสูง   
 ผลเสียจากการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นปรากฏชัดกว่าในแง่ของนโยบายและทิศทาง  ทั้งจีนและ
ญี่ปุ่นต่างดำเนินแนวคิดเกี่ยวกับการร่วมมือกับประเทศลุ่มแม่น้ำโขงอย่างคู่ขนาน (Shihong, 2017) และตั้งอยู่บน
ผลประโยชน์ของรัฐตนเป็นหลัก  ตราบเท่าที่ผลประโยชน์ของจีนและญี่ปุ่นยังสอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งรัฐของ
ประเทศลุ่มแม่น้ำโขงก็จะไม่มีปัญหาอะไร  แต่หากว่าไม่เป็นเช่นนั้นก็จะก่อให้เกิดปัญหาขึ้นมาได้  อย่างเช่น 
ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง (FOIP) ซึ่งทั้งญี่ปุ่นและจีนต่างมองกันคนละมุม  จีนมองว่า
ยุทธศาสตร์นี้มีขึ้นเพ่ือล้อมกรอบจีนและพันธมิตรอย่างรัสเซีย ส่งผลให้ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่อาจจะมีแสดง
ท่าทีสนับสนุนอย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวได้  ประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่างกังวลว่า FOIP จะ
ก่อให้เกิดความแตกแยกระหว่างประเทศในภูมิภาคนี้  เนื่องจากมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนองตอบผลประโยชน์ของ
ประเทศมหาอำนาจเป็นหลัก  สุดท้ายประเทศเล็ก ๆ ในภูมิภาคจะถูกบีบให้เลือกข้าง  ส่งผลต่อความม่ันคงและ
ความร่วมมือ  ท่ามกลางการแข่งขันเชิงภูมิรัฐศาสตร์ที่เข้มข้นระหว่างประเทศมหาอำนาจนี้  อนุภูมิภาคแม่น้ำโขง
ถูกมองว่า จะกลายเป็นด่านหน้าแห่งใหม่ทางยุทธศาสตร์ของมหาอำนาจอันเนื่องจากที่ตั้งตามภูมิศาสตร์ และ
เพราะการมีอยู่ของมหาอำนาจในภูมิภาค  ประเทศอย่างกัมพูชาเองก็พบกับแรงกดดันจากทุกด้าน และเผชิญกับ
สภาพกลืนไม่เข้าคายไม่ออกในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ FOIP (Vannarith, 2018)  
 ในแง่ของสถาบันและองค์กรพหุภาคี หรือโครงการริเริ่ม  การแข่งขันระหว่างจีนกับญี่ปุ่นก็สะท้อนให้
เห็นชัดว่าความร่วมมือหรือการรวมตัวต่าง ๆ แบ่งออกเป็นสองกลุ่มภายใต้การนำของจีนหรือญี่ปุ่น  และเป็นไปเพ่ือ
ผลประโยชน์ของประเทศมหาอำนาจเป็นหลัก  ในบางกรณีส่งผลให้ไม่สามารถร่วมมือกันแก้ไขปัญหาที่สำคัญของ
ภูมิภาคได้  โดยเฉพาะกรณีของการจัดการทรัพยากรน้ำในภูมิภาค  ที่ผ่านมารัฐบาลจีนมีอำนาจมากกว่ารัฐบาล
ของประเทศในลุ่มแม่น้ำโขงอ่ืน ๆ ในเรื่องนี้  ไม่ว่าจะเป็นการเดินเรือในแม่น้ำโขงซึ่งจีนก็ทำการระเบิดแก่งจนเกิด
ผลกระทบต่อชุมชม และสภาพนิเวศน์ในพม่าและลาว  แม้จะมีข้อตกลงว่าด้วยการเดินเรือทางพาณิชย์ในแม่น้ำ
ล้านช้าง-แม่น้ำโขง  แต่ดูเหมือนว่าข้อตกลงดังกล่าวจะเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อผลประโยชน์ของจีนเป็นหลัก  หรือ
การที่รัฐบาลจีนทำการสร้างเขื่อนที่ต้นน้ำถึง 11 เขื่อน  และสามารถควบคุมการเปิดปิดและระดับน้ำในแม่น้ำโขงได้  
คณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง (MRC) ไม่สามารถที่จะบีบให้จีนเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการน้ำได้ทั้ง ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อประเทศปลายน้ำอย่างกว้างขวาง  หากรัฐบาลญี่ปุ่นสามารถท่ีจะร่วมมือกับรัฐบาลจีนและพัฒนา
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ความร่วมมือแบบพหุภาคีในเรื่องการจัดการทรัพยากรน้ำได้  และสามารถทำให้การจัดการโปร่งใส นำเสนอข้อมูล
ที่จำเป็นและเป็นประโยชน์กับทุกฝ่ายได้  ก็จะทำให้เกิดการรวมตัวที่เข้มแข็งมากข้ึนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  
 หากจะพิจารณาว่าการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นมีผลกระทบอย่างไรต่อการรวมกลุ่มในลุ่มแม่น้ำ
โขง  ก็ต้องกลับไปมองว่าการช่วงชิงอำนาจนั้นเร่งให้เกิดการถ่ายโอนอำนาจจากรัฐสมาชิกไปยังสถาบันต่าง ๆ ใน
ลุ่มแม่น้ำโขงมากข้ึน  และช่วยเสริมสร้างความเป็นสถาบันหรือไม่  ไม่พบความสัมพันธ์โดยตรงว่าการช่วงชิงอำนาจ
เร่งให้ประเทศสมาชิกในสถาบันต่าง ๆ ของแม่น้ำโขงพยายามย้ายอำนาจอธิปไตยของตนไปยังสถาบันเหล่านี้  
ยกตัวอย่างเช่น กรณีของคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง (MRC) ซึ่งมีหน้าที่ในการดูแลการบริหารจัดการน้ำ  ที่ผ่านมา 
MRC ไม่สามารถบังคับให้ประเทศจีนเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อยน้ำหรือกักน้ำในเขื่อนของจีนได้  เนื่องจากจีน
เป็นเพียงผู้สังเกตการณ์  แม้ว่า MRC จะมีข้อตกลงทรัพยากรน้ำระหว่างประเทศสมาชิกนับแต่ปีพ.ศ. 2538 
(Mekong River Commission, 2022)  ในทางตรงกันข้ามการแข่งขันเชิงอิทธิพลระหว่างจีนกับญี่ปุ่นและสหรัฐ  
กลับผลักดันให้จีนสร้างกรอบความร่วมมือและตั้งกติกาของตนเอง อย่างเช่น LMC  ซึ่งใช้กรอบการเจรจาแบบทวิ
ภาคีเพ่ือให้บรรลุถึงผลประโยชน์แห่งรัฐตนเป็นหลัก  แม้ว่าประเทศอย่างเช่น ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนามจะ
พยายามสร้างกรอบความร่วมมือในการดำเนินงานและปฏิบัติการของคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง เช่น แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มน้ำโขงระยะ 10 ปี (ปี 2564-2573) และแผนยุทธศาสตร์องค์กรคณะกรรมาธิการแม่น้ำ
โขงระยะ 5 ปี 2564-2568)  (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563)  และแม้ว่าญี่ปุ่นเองก็จะพยายามเข้ามาคาน
อำนาจของจีนโดยการให้เงินสนับสนุนการทำงานของ MRC ในการบริหารจัดการน้ำนับตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 ก็ตาม  
แต่ที่ผ่านมาพบว่า MRC ไม่ได้เป็นสถาบันที่เข้มแข็งพอที่จะแก้ปัญหาข้ามพรมแดน และเป็นเพียงหน่วยงานที่ทำ
หน้าที่หลักในการรับรองการสร้างเขื่อนของประเทศสมาชิก  ในทางกลับกันพบว่าการช่วงชิงอำนาจยังผลให้สถาบัน
และกระบวนการสร้างสถาบันอ่อนแอลงมากกว่า  เนื่องจากประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงพะวงอยู่กับ
ยุทธศาสตร์รักษาสมดุลระหว่างประเทศมหาอำนาจ 
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บทที่ 5 
สรุปและอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การทำวิจัยเรื่อง “การช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ำโขง – ผลกระทบต่อการ
รวมกลุ่มในอนุภูมิภาค” มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบสาเหตุที่กระตุ้นการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่น  
สำรวจวิวัฒนาการและลักษณะของการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีน-ญี่ปุ่นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง และเพ่ือ
ตรวจสอบว่าการแข่งขันระหว่างจีน-ญี่ปุ่นได้ส่งผลกระทบต่อการรวมกลุ่มและความร่วมมือระดับภูมิภาคในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงหรือไม่  โดยใช้แนวคิดการช่วงชิงอำนาจ (rivalry approach) ซ่ึงต้ังอยู่บนทฤษฎีสัจนยิมมา
เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สาเหตุของการเกิดการช่วงชิงอำนาจ ในขณะที่นำเอานิยามเรื่องการรวมกลุ่มใน
ภูมิภาคที่กำหนดตามข้างต้นเป็นเครื่องชี้วัดว่าการช่วงชิงอำนาจมีผลอย่างไรต่อการรวมกลุ่มของประเทศในลุ่ม
แม่น้ำโขง  โดยการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้กรณีการแข่งขันระหว่าง
จีน-ญี่ปุ่นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงเป็นกรณีศึกษา (case study) งานวิจัยชิ้นนี้ใช้ทั้งแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (primary 
sources) และแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (secondary sources)   

สำหรับแหล่งข้อมูลปฐมภูมิในงานวิจัยชิ้นนี้อาศัยรายงานข่าวต่าง ๆ ทั้งจากสื่อไทยและสื่อต่างประเทศ  
เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานรัฐบาลทั้งไทยและต่างประเทศ เช่น กระทรวงการต่างประเทศของประเทศต่าง  ๆ  
เอกสารรายงานขององค์กรภาคเอกชน เช่น ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) และองค์การความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของญี่ปุ่น (JICA) เอกสารรายงานขององค์กรระหว่างประเทศ เช่น อาเซียน (ASEAN) กรอบความร่วมมือ
ล้านช้างแม่โขง (LMC) เป็นต้น  และเสริมด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structured 
interview) โดยทำการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับชำนาญการทั้งชาวไทยและต่างประเทศในองค์กรระหว่างประเทศ 
เช่น สถาบันความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน้ำโขง (Mekong Institute, MI) สถาบนัพัฒนาเศรษฐกิจ-
องค์การการค้าต่างประเทศของญี่ปุ่น (IDE-JETRO) องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations International Development Organization, UNIDO)  รวมไปถึงอาจารย์ นักวิชาการ หรือนักวิจัยที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างจีนและญี่ปุ่น และ/หรือการพัฒนาและการรวมกลุ่มในลุ่ม
แม่น้ำโขง  การสัมภาษณ์ได้ดำเนินการด้วยตนเองหรือทางอีเมล ทางโทรศัพท์ หรือวิธีการสื่อสารอ่ืนๆ ส่วน
แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (secondary sources) ประกอบไปด้วยหนังสือ หนังสือ ตำราวิชาการต่าง ๆ บทความ
วารสาร วิทยานิพนธ์ การศึกษาก่อนหน้า รายงานข่าวต่าง ๆ และนิตยสารทั้งจากสื่อไทยและต่างประเทศ 
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

สำหรับสาเหตุของการเกิดการช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นในอนุภูมิภาคแม่น้ำโขงมีสาเหตุ
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงการดุลอำนาจที่เกิดขึ้นในเอเชีย  หลังจากท่ีจีนผงาดข้ึนมามีอำนาจทางเศรษฐกิจและ
ทางการทหารที่เทียบเคียงและเหนือกว่าญี่ปุ่นในที่สุด  พร้อม ๆ กันนั้นในช่วงเวลา 20 ปีที่ผ่านมา จีนได้ขยาย
อิทธิพลของตนเองอย่างมีนัยสำคัญเข้ามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  โดยทับซ้อนกับอิทธิพลของญี่ปุ่นที่มีอยู่เดิม
อย่างกว้างขวาง  จนก่อให้เกิดการช่วงชิงอำนาจกับญี่ปุ่นขึ้น  การช่วงชิงอำนาจนี้ยกระดับขึ้นเรื่อย ๆ จนเป็นที่
สังเกตได้อย่างชัดเจน  ก่อนหน้านี้ญี่ปุ่นเคยเป็นประเทศที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจมากท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้  แต่อิทธิพลนี้ก็ลดน้อยถอยลงอย่างมีนัยเพราะการขึ้นมามีอำนาจของจีน  ซึ่งใช้ทั้งนโยบายทางการทูต การให้กู้
เงิน การพึ่งพิงทางเศรษฐกิจและการค้า รวมถึงการคุกคามเพ่ือสร้างความเป็นมหาอำนาจแต่เพียงผู้เดียวในภูมิภาค
เอเชีย  ญี่ปุ่นจึงตอบโต้ความพยายามขยายอิทธิพลของจีนซึ่งประเทศในลุ่มแม่น้ำโขงเองก็ยินดีให้ญี่ปุ่นคานอำนาจ
ของจีนเช่นกัน  การช่วงชิงอำนาจระหว่างจีน-ญี่ปุ่นแผ่ไปทั่วเอเชีย และทำให้ญี่ปุ่นต้องระมัดระวังมากขึ้นในการ
ผลักดันเรื่องของสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย  เนื่องจากกลัวว่าอาจจะยิ่งช่วยให้จีนขยายอิทธิพลของตนได้มาก
ขึ้น  เพราะจีนให้ความช่วยเหลือแบบไม่มีเงื่อนไข  ที่ผ่านมาญี่ปุ่นตอบโต้นโยบายของจีนในลุ่มน้ำโขงโดยเสนอทั้ง
ความช่วยเหลือเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน และทรัพยากรบุคคล  แต่ทว่าจีนมีอำนาจทางการเงินมากกว่า และประสบ
ความสำเร็จอย่างมากในการจัดตั้งบรรทัดฐานและสถาบันที่ควบคุมอนุภูมิภาคแม่น้ำโขง (ผู้ให้สัมภาษณ ์4, การ
สื่อสารส่วนบุคคล, 31 ตุลาคม 2564)         

วิวัฒนาการและลักษณะของการช่วงชิงอำนาจระหว่างยักษ์ใหญ่ของเอเชียทั้งสองก็เห็นได้ชัดเจน  ญี่ปุ่นมี
อิทธิพลในอนุภูมิภาคแม่น้ำโขง และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มายาวนานผ่านการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ทาง
เทคโนโลยี และการลงทุน  ก่อนที่จีนจะขยายอิทธิพลมาในภูมิภาคนี้  ความร่วมมือระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศต่าง ๆ 
ในลุ่มแม่น้ำโขงเน้นหนักไปในทางเศรษฐกิจและการค้า  แต่หลังจากท่ีจีนเริ่มดำเนินโครงการริเริ่มหนึ่งแถบ หนึ่ง
เส้นทาง (BRI) ยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นก็เปลี่ยนไปในเชิงภูมิรัฐศาสตร์และการเมืองมากข้ึนอย่างเห็นได้ชัด  
นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะก็พยายามผลักดันยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกท่ีเสรีและเปิดกว้าง (FOIP) ซ่ึงดึงสหรฐั 
ออสเตรเลีย และอินเดียเข้ามาร่วมกันคานอำนาจและอิทธิพลที่เพ่ิมมากข้ึนของจีน  แต่แน่นอนว่าเพื่อเป็นการดำรง
ไว้ซึ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศตน  ญี่ปุ่นก็ยังให้ความสำคัญกับการส่งออกโครงสร้างพ้ืนฐานมายังอนุ
ภูมิภาคแม่น้ำโขง  ก่อให้เกิดการแข่งขันระหว่างจีนและญี่ปุ่นในการร่วมประมูลโครงการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง 
ๆ ของรัฐบาลในอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างดุเดือดในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา  

ผลกระทบที่มีต่อการรวมกลุ่มในอนุภูมิภาคนั้น  การช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญี่ปุ่นไม่ได้ช่วยเร่งให้เกิด
ความร่วมมือในนโยบายหลากหลายด้านมากข้ึน  ในทางตรงกันข้าม การแข่งขันกันระหว่างสองมหาอำนาจขัดขวาง
กันร่วมมือในบางกรณีซ่ึงจะส่งผลดีต่อประเทศกำลังพัฒนาในลุ่มแม่น้ำโขง  เราไม่เห็นความร่วมมือในทางความ
มั่นคงเลย  ทั้งท่ียังมีปัญหาการใช้แม่น้ำโขงเป็นช่องทางในการลักลอบค้ายาเสพติด  นอกจากนี้ เพื่อประโยชน์ที่เท่า
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เทียมกันในการใช้ประโยชน์จากแม่น้ำโขงของทั้งประเทศต้นน้ำและปลายน้ำ  ประเทศที่เป็นกลางแต่มีอำนาจ
พอที่จะช่วยตรวจสอบพฤติกรรมและกดดันจีนได้อย่างประเทศญี่ปุ่น  ควรจะต้องหาช่องทางกระชับความร่วมมือ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของลุ่มน้ำโขงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  แต่เพราะการช่วงชิงอำนาจที่ทวีความ
เข้มข้นมากขึน้ระหว่างจีนและญี่ปุ่น  ทำให้ญี่ปุ่นพุ่งความสนใจไปที่ผลประโยชน์แห่งรัฐตนเป็นหลัก  แทนที่จะเป็น
ผลประโยชน์ของประเทศในอนุภูมิภาคนี้ หรือผลประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่าย  รัฐบาลญี่ปุ่นพยายามอย่างมากที่จะ
โต้ตอบความร่วมมือระหว่างประเทศลุ่มน้ำโขงและจีนภายใต้กรอบโครงการ BRI โดยพยายามขยายเครือข่ายทั่วอนุ
ภูมิภาคเพ่ือช่วยเสริมสร้างพลวัตรทางเศรษฐกิจของประเทศ  ในขณะที่เปิดช่องให้จีนมีโอกาสทำลายสิ่งแวดล้อม 
ก่อปัญหาความแห้งแล้งและยากจนมากขึ้น  รวมถึงขยายผลประโยชน์ของจีนแต่ฝ่ายเดียวอีกด้วย  

 แม้การแข่งขันระหว่างจีนและญี่ปุ่นในอนุภูมิภาคนี้จะร้อนแรงมากขึ้นก็ตาม  ทั้งสองประเทศต่างก็
ตระหนักดีว่าจำเป็นจะต้องกระชับความร่วมมือระหว่างกันในเรื่องท่ีทำได้เพ่ือที่จะดำรงไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งรัฐตน  
เมื่อนายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะไปเยือนจีนเป็นครั้งแรกในรอบเจ็ดปีเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2561  ผู้นำของประเทศ
ยักษ์ใหญ่แห่งเอเชียทั้งสองตกลงที่จะร่วมกันให้การสนับสนุนปฏิบัติการร่วมกันในโครงการเกี่ยวกับโครงสร้าง
พ้ืนฐานในประเทศอ่ืน ๆ (Jiangyong, 2018)  ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  ความพยายามที่จะร่วมมือกันในระดับ
ทวิภาคีสะท้อนให้เห็นในโครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (EEC) ของรัฐบาลไทย  ซึ่งธนาคารเพ่ือความร่วมมือ
ระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JBIC) และธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งประเทศจีน (CDB) ต่างให้คำม่ันว่าจะสนับสนุน
เงินแก่โครงการรถไฟความเร็วสูงที่เชื่อมต่อระหว่างสนามบินนานาชาติสามแห่งของไทย ได้แก่ สนามบินอู่ตะเภา 
สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมือง  บริษัทของทั้งประเทศจีนและญี่ปุ่นเป็นผู้ลงทุนสามอันดับแรกใน
โครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (EEC) ในปีพ.ศ. 2563 (EEC, 2021)  ประเทศไทยเองก็สนับสนุนความ
ร่วมมือระหว่างจีนและญี่ปุ่นในโครงการของ EEC (Theparat, 2019)  ทั้งนี้เนื่องจากว่าประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ยังคงขาดแคลนเงินลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน  จากรายงานของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย 
(ADB) (2017) พบว่า  ประเทศกำลังพัฒนาของเอเชียยังต้องการเงินลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานประมาณ 26 ล้าน
ล้านเหรียญดอลลาร์ ในช่วงเวลาระหว่างปี 2016 และ 2030 หรือราว 1.7 ล้านเหรียญดอลลาร์ต่อปีเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน  ดังนั้น ถึงแม้ว่าการแข่งขันระหว่างจีนและญี่ปุ่นในอนาคตเพ่ือที่จะกำชัยชนะในสงครามประมูลโครงสร้าง
พ้ืนฐาน  ก็ยังคงเป็นไปได้มากว่าประเทศทั้งสองจะพยายามหาช่องทางที่จะร่วมมือกันในเรื่องที่ร่วมมือกันแล้วเกิด
ประโยชน์ต่อท้ังสองฝ่าย  

 

ข้อเสนอแนะ 

1. งานวิจัยนี้ใช้แนวคิดการช่วงชิงอำนาจ (rivalry approach) ซ่ึงพัฒนามาจากทฤษฎีสัจนิยม (realism) ถือ

ว่ายังเป็นแนวคิดท่ีค่อนข้างใหม่ในการศึกษาความสัมพันธ์รระหว่างประเทศและยังต้องการพัฒนาอีกมาก  
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การวิจัยในอนาคตจึงอาจจะต้องใช้กรณีศึกษาท่ีนอกเหนือจากจีนและญี่ปุ่น  รวมถึงมองภาพกว้างมากกว่า

อนุภูมิภาคลุ่มแมน่้ำโขง  

2. การศึกษาชิ้นนี้มุ่งเน้นที่จะวิเคราะห์ว่าการช่วงชิงอำนาจระหว่างมหาอำนาจจะมีผลอย่างไรต่อการ

รวมกลุ่มในภูมิภาค  แต่ยังไม่ได้เปรียบเทียบว่าหากมีเพียงมหาอำนาจเพียงผู้เดียวในภูมิภาคนั้นที่มีบทบาท

ต่อการรวมกลุ่ม  จะช่วยให้เกิดการรวมกลุ่มและการสร้างสถาบันที่ดีกว่าได้หรือไม่   
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คำถามสำหรับสัมภาษณ์เชิงลึก 

ชื่อโครงการวิจัย “การช่วงชิงอำนาจระหว่างจีนและญ่ีปุ่นในอนุภูมิภาคแม่น้ำโขง – ผลกระทบต่อการรวมตัว
ในภูมิภาค” 

1. ตามความเห็นของท่าน อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงมีความสำคัญอย่างไรต่อประเทศจีน และญี่ปุ่นในด้าน
ความมั่นคง ยุทธศาสตร์ การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการแข่งขันแย่งชิงความเป็นผู้นำ? 

2. อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงมีความสำคัญอย่างไรต่อโครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 ของจีน? 
3. ท่านตั้งข้อสังเกตอย่างไรบ้างต่อบทบาทของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ในการช่วยประเทศลุ่มแม่น้ำโขง

ให้บรรลุความพยายามร่วมมือกันในภูมิภาค ในช่วงยี่สิบปีที่ผ่านมา? และบทบาทของธนาคารเพ่ือการ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (AIIB) นับแต่ปีพ.ศ. 2559 

4. ในช่วงสองสามปีที่ผ่านมา ท่านสังเกตเห็นความเปลี่ยนแปลงเชิงยุทธศาสตร์ หรือทิศทางในนโยบายของ
ธนาคารพัฒนาเอเชีย และธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชียเกี่ยวกับการพัฒนาและความ
ร่วมมือในภูมิภาคของประเทศลุ่มน้ำโขงหรือไม่? 

5. ท่านคุ้นเคยกับกรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขงหรือไม่?  
ท่านคิดว่ากรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขงมีผลอย่างไรต่อการพัฒนา และการรวมตัวกันในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ำโขง? 

6. ประเทศจีนทำอะไรที่ถือว่าเป็นการช่วยเรื่องความร่วมมือและการรวมกลุ่มของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง? 
และได้ผลมากน้อยเพียงไร? 

7. ประเทศญี่ปุ่นทำอะไรที่ถือว่าเป็นการช่วยเรื่องความร่วมมือและการรวมกลุ่มของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง? 

และได้ผลมากน้อยเพียงไร? 

8. มีสิ่งใดที่ช่วยเสริมสร้างความพยายามของประเทศจีนที่จะเพ่ิมอิทธิพลและความเป็นผู้นำในกระบวนการ
ภูมิภาคนิยม (regionalization) ของอนุภูมิภาคแม่น้ำโขง และสิ่งใดที่ถือว่าเป็นปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อ
ความพยายามของประเทศจีน?  

9. มีสิ่งใดที่ช่วยเสริมสร้างความพยายามของประเทศญี่ปุ่นที่จะเพ่ิมอิทธิพลและความเป็นผู้นำในกระบวนการ

ภูมิภาคนิยม (regionalization) ของอนุภูมิภาคแม่น้ำโขง และสิ่งใดที่ถือว่าเป็นปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อ

ความพยายามของประเทศญี่ปุ่น?  

10. ท่านสังเกตเห็นการช่วงชิงอำนาจและ/หรือความร่วมมือกันระหว่างจีนและญี่ปุ่นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาหรือไม่? 

11. ท่านสังเกตเห็นการช่วงชิงอำนาจระหว่างสองประเทศในด้านใด และความร่วมมือกันในด้านใด?  
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12. ในความคิดของท่าน มีเหตุปัจจัยใดที่ผลักดันให้ประเทศจีนและญี่ปุ่นช่วงชิงความเป็นผู้นำ และอิทธิพลใน
เรื่องการให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการ (official aid) และการให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนา 
(development assistance) ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง? และมีเงื่อนไขใดที่ได้นำไปสู่การร่วมมือกันของ
ทั้งสองประเทศ?  

13. สิ่งใดคือประโยชน์ และข้อเสียจากการแข่งขันกันระหว่างประเทศจีนและญี่ปุ่นในด้านความช่วยเหลืออย่าง
เป็นทางการ และการให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนา และในเรื่องการแข่งขันด้านการเป็นผู้นำของ
กระบวนการภูมิภาคนิยมในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง? 

14. ท่านคิดว่าการแข่งขันและช่วงชิงอำนาจกันระหว่างประเทศจีนและญี่ปุ่นจะเป็นผลดี หรือผลเสียต่อ
กระบวนการภูมิภาคนิยมในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง? การแข่งขันชิงดีชิงเด่นนี้จะช่วยเร่งกระบวนการ
ภูมิภาคนิยม หรือทำให้กระบวนการภูมิภาคนิยมชะงักงัน?  
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List of Questions for an In-depth Interview 

Research Project: “Rivalry of China-Japan in Mekong Subregion: Its Impact on Subregional 

Integration” 

1. In your opinion, how important is Mekong Sub-region to China and Japan in the areas of 
security, strategy, economic growth, and leadership competition?  
 

2. How much important is Mekong Sub-region to China’ Belt and Road Initiative (BRI)? 
 

3. What have you observed about the role of Asian Development Bank (ADB) in helping 
Mekong Sub-region to achieve their regional cooperation endeavor in the past twenty 
years? And the role of Asia Infrastructure Investment Bank (AIIB) since 2016.  
 

4. In the past few years, have you noticed any changes in terms of strategy or direction 
regarding ADB’s and AIIB’s policies toward development or regional cooperation in 
Mekong Sub-region?    
 

5. Are you familiar with Lancang-Mekong Cooperation framework?  
How do you see the contribution of Lancang-Mekong Cooperation to the development 
and subregional integration of the Mekong Subregion? 
 

6. What kind of actions by China that are considered to have contributed to regional 
cooperation and integration? How much has it been affective?  
 

7. What kind of actions by Japan that are considered to have contributed to regional 
cooperation and integration? How much has it been affective? 
 

8. What has helped facilitate China’s attempts to increase its influence and leadership in 
regionalization of this region; and what is considered as factors that obstruct those 
attempts? 
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9. What has helped foster Japan’s attempts to increase its influence and leadership in 

regionalization of this region; and what is considered as factors that obstruct those 
attempts? 
 

10. Have you observed China-Japan rivalry and/or cooperation in Mekong Sub-region in 
recent years?  
 

11. In which areas that you notice rivalry between the two and in which areas that you 
observe their cooperation? 
 

12. In your opinion, what factors have pushed China and Japan to compete for leadership 
and influence in the field of official aid and development assistance in Mekong Sub-
region? And under what condition that they have been persuaded to cooperate?   
 

13. What can be considered as benefits and disadvantages of China and Japan rivalry in the 
field of official aid and development assistance as well as in the competition to lead 
regionalization process in Mekong Sub-region?  
 

14. Do you think rivalry between China and Japan are going to be advantageous or 
disadvantageous for regionalization process? Would it accelerate or derail regional 
grouping in Mekong Sub-region?  
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